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OZET

Bu calisma, Tirkiye’de jandarmanin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda,
Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK) iiyesi iilkeler ile karsilastirma yaparak Onerilerde
bulunmak amaciyla hazirlanmistir. Calismada, Tiirk jandarma teskilati ile AJK iyesi
tilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri incelenmis, buna kosut olarak da “yeniden
yapilandirilan Tirk jandarma teskilatinin AJK biinyesindeki muadilleri ile yapisal

benzerlikleri nelerdir?” sorusuna yanit aranmustir.

Jandarmanin yeniden yapilandirma siirecineé yogunlasan ¢alismada, AJK tiyesi;
Fransa, Hollanda, italya, Ispanya, Polonya, Portekiz ve Romanya ile ortak iiye
statiisiinde bulunan Litvanya’nin; tarihsel gelisimi, baglilik durumu, teskilat yapisi,
gorevleri ve personel kaynaklari ele alinmistir. Netice olarak, yeniden yapilandirilan
Tiirk jandarma teskilatinin AJK tiyesi iilkeler ile yapisal benzerliklerin bulundugu somut

sekilde ortaya koyulmustur.

Calismada, AJK iiyesi iilkelerin; Icisleri ve/veya Savunma Bakanliklarina bagl
oldugu, teskilat yapilari, personel kaynaklari ile gorevleri alaninda Tiirk jandarma
teskilat: ile yapisal benzerliklerin bulundugu tespit edilmistir. Bu durumun kaynag ise
Fransa’dir. Oyle ki jandarmanin ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikmasi, yeterli tecriibeye
sahip olmasi ve merkeziyet¢i yapist gibi nedenler, Fransa’nin diger AJK {iyesi iilkelere

ornek teskil etmesinin gostergesidir.

Calismada, Tiirk jandarma teskilatinin tamamen icisleri Bakanligia baglanmasi
ile birlikte tiim kolluk kuvvetlerinin tek ¢ati altinda birlestigi, tasrada ise jandarmanin
valilik ve kaymakamlik biinyesinde, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
saglanmasinda sevk ve idarenin daha etkin oldugu tespit edilmistir. Ayrica jandarmanin
mevcut personel durumunda gegmis yillara gore artis gozlemlenmis, ylkimlii asker
uygulamasima son verilerek “profesyonel personel” anlayisinin gerek sart oldugu

belirtilmistir.

Anahtar Sozciikler: Asayis, Avrupa Jandarma Kuvveti, Giivenlik, J.Gn.K.lig1.



ABSTRACT

This study, in the context of the restructuring of Turkey's gendarmerie, is
intended to make recommendations by making comparisons between the members of
European Gendarmerie Force (EGF). In the study, the Turkish gendarmerie and the
members of the EGF with law enforcement forces with military status, were examined.
The answer to the question “what are the structural similarities of the reconstructed

Turkish gendarmerie organization with their counterparts in the EGF?”” was searched.

In the study focusing on the reconstruction process of the gendarmerie, the
members of the EGF; consisting France, Italy, Netherlands, Poland, Portugal, Romania,
Spain and Lithuania, which is an associate member; are examined in terms of historical
development, allegiance status, organizational structure, duties and personnel resources.
As a result, the reconstructed Turkish gendarmerie organization has shown concrete

structural similarities with the EGF member countries.

In the study, it has been determined that; the gendarmerie components of the
member states are subordinated to Ministry of Interior and/or Ministry of Defense and
that there are structural similarities with the Turkish gendarmerie organization, in the
fields of organizational structures, personnel resources and duties assigned. The source
of this situation is France. The fact that the gendarmerie first emerged in France,
sufficient experience they have and their centralized structure, are indications of France

as an example to other EGF member countries.

In the study, it was determined that, when the Turkish gendarmerie organization
was completely connected to the Ministry of Interior, all law enforcement agencies were
united under one roof. While in the provinces, the gendarmerie was governed by the
governorship and district governors, and the coordination and administration were more
effective in the provision of security and public order. Furthermore, an increase has been

observed in the number of the gendarmerie staff, compared to the previous years and the



concept of “professional personnel” instead of obligatory recruiting, has been stated as a
necessity.

Key Words: Public Order, European Gendarmerie Force, Security, Gendarmerie
General Command.
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GIRIS
Bu ¢alisma, Tiirk jandarma teskilatinin yeniden yapilandirilmasit kapsaminda
gerceklesen degisim ve gelisimleri incelemeyi ve Avrupa Jandarma Kuvveti’ne (AJK)
tam iiye konumunda olan 7 askeri statiilii kolluk Kuvveti ile karsilastirma yaparak
Onerilerde bulunmayi1 amaglamaktadir. Konunun somut bir ¢er¢evede incelenebilmesi
bakimindan ¢aligmada, jandarma teskilatinin yeniden yapilandirilmasi esas alinmustir.
Boyle bir tercihin yapilmasinda asagida belirtilen nedenler ve bu nedenlere dayanan

sonuclar etkili olmustur.

Jandarma teskilati yaklasik 180 yildir Tiirk Devleti’nin emniyet ve asayis
hizmetlerini yerine getirmektedir. Jandarma bu hizmetinin yaninda, Osmanli’dan
Cumhuriyet’e kadar olan donemde ordu emrine verilerek {ilke savunmasina da katki
saglamistir. Jandarma teskilatinda ¢esitli donemlerde yeniden yapilandirma ¢aligmalari
gerceklesmis, bu cergevede yapilan en biiyiik degisim ise 03 Kasim 1839 tarihinde ilan

edilen Tanzimat Ferman ile ger¢eklesmistir.

Tanzimat Fermani ile birlikte “Umur-u Zaptiye” adi altinda yapilandirilan
zaptiye teskilati, sancaklarda Vali emrine atanarak halkin can ve mal giivenligini
saglamgtir. 16 Subat 1846 yilina ise, Istanbul’da “Zaptiye Miisirligi” ad1 altinda yeni bir
teskilat kurulmus ve sancaklarda bulunan Umur-u Zaptiye birlikleri dogrudan bu
makama baglanmistir. Zaptiye Misirligi ise askeri bir makam olan “Seraskerlige”
baglanmistir. Boylece tek elden sevk ve idare edilebilen ve yurdun i¢ giivenlik hizmetini
yerine getiren bir kolluk kuvveti kurulmustur. Zaptiye Miisirliginin, i¢ giivenlik hizmeti
emir, kadi ve fermanlar ile yiiriitilmis olup, herhangi bir yasal dayanagi
bulunmamaktadir. Yapilan ¢aligsmalar neticesinde 14 Haziran 1869 tarihinde jandarma
teskilatinin ilk mevzuatit “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi” ¢ikarilmigtir. Bu nizamname
ile birlikte jandarmanin adli, idari ve askeri gorevleri ile merkez ve tasrada teskilatlanma
usulleri yasallik kazanmustir. Ote yandan Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu

istikrarsiz durum zaptiye nizamnamesinin uygulanmasina imkan vermemistir. 1877-



1878 Osmanli-Rus Savasi’nin kaybedilmesi ile birlikte orduda yeniden yapilandirma
caligmalarina baslanilmis buna paralel olarak zaptiye miisirligi de bu yapilandirma
stirecinden etkilenmistir. Bozulan disiplini yeniden tesis etmek ve modern {ilke
ihtiyaglaria cevap verecek bir zabita teskilatinin Kurulmasini amaglayan Sadrazam Said
Pasa, 20 Kasim 1879 tarihinde Fransa’dan esinlenerek almis oldugu kolluk kuvveti
modelini donemin hiikiimetine sunmustur. Karar vericilerin onayi ile birlikte “jandarma”
ad1 altinda yeni bir kolluk kuvveti kurulmustur. Fransa’nin o dénemde yiirtirliikte olan
jandarma mevzuati, Osmanli diline gevrilerek uygulamaya gecilmistir. Bu nedenle

Fransa, Osmanli Devleti jandarmasinin kurulus ve gelisimine 6ncii bir devlet olmustur.

Bu yapilandirma ile zaptiye miisirligi “Zaptiye Nezareti” adimi almis,
jandarmanin makami ise “Jandarma Daire-i Merkeziyesi” olarak teskilatlanmistir. II.
Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte yeniden yapilandirilan jandarma teskilati, yabanci
tilkelerden getirtilen subaylarin yardimiyla Rumeli’de basar1 elde etmis, bu baglamda
“Umum Jandarma Komutanhigi” adi altinda yeniden teskilatlanmistir. Cumbhuriyetin
ilan1 ile birlikte devletin bir¢ok kurumu yeniden yapilandirma siirecine girmistir. Buna
paralel olarak, 10 Haziran 1930 tarihinde yayimlanan “1706 sayili Jandarma Kanunu”
ile jandarma teskilat1, bugiinkii hukuki statiisiinii kazanmustir. Ilerleyen siirecte toplumun
siyasal, sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler neticesinde, ihtiyaglari
karsilayamayan 1706 sayili Jandarma Kanun’unda degisiklige gidilmis, bu kapsamda 10
Mart 1983 tarihli “2803 sayil1 Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu” yiirtirliige
girmistir.

Cumhuriyet doéneminde jandarma teskilatinin mubhtelif doniisiimlere tabii
tutuldugu goriilmektedir. Temmuz 2016 sonrasinda girilen yeniden yapilanma siireci ise
bu kapsamdaki en dikkat g¢ekici gelismelerden biridir. Bu siirecin ilk ve Onemli
degisikliklerinden birisi siiphesiz jandarmanin baglilik durumunun degismesidir. Oyle ki

3

Temmuz 2016 oOncesinde jandarma teskilati, “egitim ve Ogretim ile askeri kanun ve
nizamlarin kendisine verdigi gorevler yoniinden Genelkurmay Bagskanligina, emniyet ve

asayis gorevlerinin ifasi1 yoniinden I¢isleri Bakanligia bagl olarak gérev yapmustir. 27



Temmuz 2016 tarihli resmi gazete yayimlanan 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile jandarma teskilati tamamen Icisleri Bakanligma baglanmistir. Jandarmanm bu
baglihig ile birlikte; teskilat yapisi, gorev ve sorumluluklar, lojistik ve envanter
durumu, kiyafet, biitge, personel durumu ve profesyonellige gecis gibi bir¢cok alanda
degisim ve gelisim yoluna gidilmistir. Nitekim bu yeniden yapilandirma galismalari,
kolay ve kisa zaman igerisinde uygulamaya gecilecek alanlar degildir. Gerekli mevzuat
diizenlemeleri, eldeki mevcut imkan ve Kkabiliyetler ¢ercevesinde yillara sari olarak

uygulamaya gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Jandarma tegkilatinin temel personel kaynagi yeniden yapilandirma cergevesinde
kurulan Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisidir (JSGA). Bu akademide verilen
egitimler ile birlikte jandarmanin gelecegi olan personelin, yeterli bilgi ve donanima
sahip olarak yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle JSGA, stratejik yonetim
anlayiginin hakim oldugu bir idare seklini esas almaktadir. JSGA biinyesinde yetistirilen
subay ve astsubaylar sozlesmeli olarak mezun edilmektedir. Bu durum jandarmanin
temel ihtiyaci olan profesyonel personel anlayisina ters diismektedir. Bilindigi lizere
muvazzaf personelin ylikiimliiliik siiresi 15 yildir. S6zlesmeli olarak mezun edilen subay
ve astsubaylar, 4-5 yil araliginda sbzlesme yapabilmekte, sonrasinda ise kendi
inisiyatiflerinde ~ sozlesme yenileyebilmekte ya da jandarma teskilatindan
ayrilabilmektedirler. Bu nedenle jandarmanin, s6zlesme personel alimina son vermesi,
profesyonel personel anlayisi geregince muvazzaf personel alimima gitmesi 6nem arz

etmektedir.

Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK); Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ile
uluslararas1 savunma ve giivenlik konularinda, ABD ve NATO’dan bagimsiz hareket
etme amaci giiden, diinyadaki kriz bolgelerindeki asayis ve giivenligi tesis etmek
maksadiyla, 17 Eyliil 2004 tarihinde Fransa, Hollanda, Italya, Ispanya ve Portekiz
Avrupa Birligi iiyesi devletler tarafindan kurulmustur. ilerleyen zaman diliminde AJK

ailesine, Romanya ve Polonya tam iiye konumunda, Tirkiye gézlemci, Litvanya ise



ortak iiye statiisiinde dahil edilmistir.! Italya’nin Vincenza sehrinde konuslanan AJK,
herhangi bir sivil kriz bas gostermesi durumunda tek basina veya uluslararasi bir

harekatin pargasi olarak miidahalede bulunabilecek kapasiteye sahiptir.?

Jandarma Genel Komutanligmin (J.Gn.K.1181) AJK macerasi, uluslararasi alanda
ve organizasyonlardaki etkinliginin artirabilmesi maksadiyla, 31 Mart 2006 tarihinde
Disisleri Bakanligi kanaliyla miiracaatta bulunmasi ile baslamistir. 13 Mayis 2009
tarihinde Paris’te toplanan Bakanlar Yiiksek Komitesi tarafindan, J.Gn.K.liginin AJK’ya
gozlemci olarak tiyeligi kabul edilmis olup, hukuki siire¢ ise 13 Mayis 2010 tarihli
Bakanlar Kurulu kararinin Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmasiyla yasallik
kazanmugstir. Oyle ki 2004 yilinda kurulan AJK, gerek Tiirkiye nin jeopolitik konumu
gerek uluslararasindaki goriiniimii gibi etkenlerden dolay1 kurulusundan yaklasik bes yil

gibi kisa bir siire zarfinda J.Gn.K.ligin1 gézlemci iiye statiisiinde kabul etmistir.

J.Gn.K.1ig1, AJK biinyesinde icra edilen faaliyet ve organizasyonlara katilim
saglamasi, lye iilkeler ile siirekli iletisimde kalarak esgiidiim ve miisterek kazanimlarin
artirtlmas1 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de jandarmanin yeniden
yapilandirilmas1 siirecinde diinyadaki oOrneklerin incelenmesinin 6nemli oldugu
diisiiniilmekte, bu agidan ileri bir 6rnek olan AJK’daki durumunun dikkate alinabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamuoyuna agik olmamasi sebebiyle jandarma teskilati biinyesinde konuya
iliskin ne tir calismalarin yapildigi bilinmemektedir. Ne var ki sivil kesimde
jandarmanin yeniden yapilandirmasi ya da jandarmanin yeniden yapilandirma siirecinde
AJK iiyesi iilkeler ile karsilastirma iligkisini ele alan kapsamli bir ¢alismanin
yapilmadigi goriilmektedir. Sadece AJK’ya iiye konumunda bulunan {ilkeler, Kitap alt
baslig1 veya makale seklinde kaleme alinmistir. Bu noktada az sayidaki ¢aligmanin
onemli bir kisminin yine muvazzaf ve emekli jandarma personeli tarafindan yapildiginin

alt1 ¢izilmelidir.

! Mehmet Bingdl, Jandarma, “Jandarma Dergisi”, Say1: 129, Ankara 2011, s. 26.
2 Murat Dogrusézlii, Avrupa Jandarma Kuvveti, “Jandarma Dergisi”, Say1: 108, Ankara 2005, s. 24.



Sonugta, gerek yeniden yapilandirma siirecine giren jandarma teskilatinin
degisim ve gelisimi gerckse AJK’ya iiye olan iilkeler ile jandarma teskilatinin
karsilastirilmasi baglaminda kapsamli sekilde ele alan bir caligsmanin yapilmamis olmasi
onemli bir eksikliktir. Bu baglamda jandarmanin yeniden yapilandirma siirecini tim
boyutlariyla ele almak suretiyle AJK iiyesi iilkeler ile karsilagtirllmasini inceleyen bir

calismanin, ilgili alan yazindaki boslugu dolduracagi degerlendirilmektedir.

Jandarmanin yeniden yapilandirilmas: c¢er¢evesinde AJK iiyesi iilkeleri
incelemeyi amacglayan bu ¢alismada, cevabi aranan arastirma sorusu, “yeniden
yapilandirilan Tirk jandarma teskilatinin AJK biinyesindeki muadilleri ile yapisal
benzerlikleri nelerdir?” seklinde belirlenmistir. Arastirma sorusundan hareketle ortaya
konulan hipotez ise soyledir: Tiirk jandarma teskilati ile AJK iiyesi iilkelerin; baglilik
durumu, teskilat yapisi, gorevleri ve personel kaynaklar1 gibi alanlarda yapisal

benzerlikleri vardir.

Calismanin iki agidan Onem tasidigr diistiniilmektedir. Birincisi akademik
cevrelerde jandarmanin yeniden yapilandirilmasi tizerine yapilmig caligmalarin sayisi
son derece azdir. Jandarma teskilatinin gorevleri, nispeten daha “popiiler” bir konu
basligt olmakla beraber, bugiine kadar jandarmanin yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde AJK’ya liye iilkeler ile karsilastirilmasini inceleyen kapsamli bir calisma
yaptlmamustir. Ikincisi calismada, jandarmanin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte
gelecege yonelik Oneriler yer almaktadir. Giincel bir ¢aligma olmas: sebebiyle yapilan
onerilerden ilgili askeri makamlar ve Tiirk jandarma teskilatinin istifade edebilecekleri

degerlendirilmektedir.

Calismaya temel teskil eden varsayimlar su sekildedir: (1) I¢ giivenlik hizmeti
profesyonel personel ile saglanmalidir. Profesyonellesmenin ‘“‘anahtariysa” egitim
merkezlerini artirmak suretiyle muvazzaf personel alimi yapilarak branglasmis
personelin kendi kadro gorevine atanmasi ile idame edilmesidir. (2) Teknolojinin her

kademede etkin olarak kullanilmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin



saglanmasinda 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla teknolojik alt yapinin en alt birimlere
kadar yayginlastirilmasi jandarma teskilatinin  Oncelikli hedeflerindendir.  (3)
Uluslararas1 alanda kurum etkinligi gelistirilmektedir. Bu baglamda Tiirk jandarma
teskilatinin uluslararas1 organizasyonlardaki goriintirliiglinii ve etkinligini artirmasi

Onem arz etmektedir.

Calismanin sinirliliklart ise su sekilde tespit edilmistir: (1) Karsilastirma sadece
AJK iyesi iilkeler ile yapilmistir. (2) AJK iiyesi iilkelerin sadece tarihsel gelisimi,
baglilik durumu, teskilat yapisi, gorevleri ve personel kaynaklari ele alinmistir. (3)
Yeniden yapilandirma kapsaminda sadece Temmuz 2016 ayindan sonra yiiriirliige giren
giincel mevzuatlar taranmistir. (4) ilgili basliklar altinda yiizeysel deginilmekle beraber
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Polis teskilati kapsam dis1 tutulmustur. (5)
Agiklanmasi ve yayinlanmasi Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sug teskil eden bilgi ve

belgelere yer verilmemistir.

Ana hatlariyla problemi, amaci, 6nemi, varsayimlari ve smirlar1 6zetlenen
calisma, li¢ ana bolimden olusmaktadir. “Kavramsal Cer¢eve ve Tarihsel Gelisim”
basligini tagiyan birinci boliimde, oncelikle giivenlik, emniyet, savunma, kamu diizeni,
kolluk, asayis ve jandarma kavramlar1 ele alinmis; ayrica jandarmanin tarihsel gelisimi

kronolojik siralama esasina gore incelenmistir.

“Avrupa Jandarma Kuvveti” bagligini tagiyan ikinci boliimde, ilk olarak AJK’nin
tanim1, amact ve kurulusu, seviyeleri ile imkan ve Kabiliyetleri belirtilmistir. Ikinci
bolimde, AJK’nin icra ettigi harekatlara yer verilmistir. Ayrica AJK’ya 7 tam iiye ve 1
ortak liye olmak {lizere toplam 8 askeri statiilii kolluk kuvvetinin; tarihsel gelisimi,
baglhilik durumu, teskilat yapisi, gorevleri ve personel kaynaklari ayrintili olarak

incelenmistir.

“Yeniden Yapilandirma Siirecindeki Tiirk Jandarma Teskilatinin Gliniimiizdeki
Goriiniimii” bagligini tasiyan {igiincii bolimdeyse Oncelikle Temmuz 2016 sonrasinda

yapilan degisim ve yenilikler ana hatlar1 ile belirtilmis, sonrasinda ise giiniimiiz



jandarmasinin tanimi, baglilik ve teskilat yapisi, gorev ve sorumluluklari, yetkileri,
amirlerin gorev ve sorumluluklar ile denetim ve biitge konularinin kavramsal analizi
kapsamli olarak ele alinmistir. Ayni bdliimde, jandarmanin lojistik faaliyetleri ve
haberlesme sistemlerine de deginilerek, envanter durumu, arag-gerecler ile hava
araglarina yer verilmistir. Jandarmanin yeniden yapilandirma kapsaminda tamamen
Icisleri Bakanligia baglanmasiyla birlikte tasarlanan yeni tip kiyafetlerde bu boliimde
incelenmistir. Ayrica “jandarmanin personel durumu” alt bashigi altinda; personel
kaynaklari, atama, egitim kurumlari, branglasma ve profesyonel personel anlayist analiz

edilmistir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELIiSIiM

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

1.1.1. Giivenlik

Gilivenlik, “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu”® olarak tanimlanmakta, ayrica giivenlik; insanin
dogumundan itibaren gegirdigi her bireysel ve toplumsal evrede kullanilan, insanlik
tarihi ile birlikte ele alinan, yasamin her sathasinda insanoglunun davrandigini etkileyen

bir kavramdir.*

Eski kitaplar ve giincel mevzuatta genellikle “emniyet” olarak tanimlanan, ayrica
konusma dilinde kolluk o6rgiit ve personeli ile ayn1 anlamda kullanilan “giivenlik”, birey
ve toplumlar ile onlarin malvarliklarina zarar verecek tehdit ve tehlikelerin 6nlenmesi
olarak tanimlanmaktadir. Emniyet ve kaza Onleme toplantilari, silah bulundurma ve
tasimanin 6zel bir izne bagli olmasi, yollarda trafik giivenliginin saglanmasi ile toplanti
ve gosteri yiirliylislerinin belirli usul ve esaslar dahilinde yapilmasiin saglanmasina
yonelik alinan tedbirler vb. gibi alinmasi1 gereken Onlemler, giivenligi saglama

davramislarindandir.®

Her devlet, milli varligina, bekasina ve giivenligine yonelik tehlike ve tehditlere

kars1 gerekli tedbirleri almaktadir. Bu gereklilik ile birlikte devletler; bolgesel ve kiiresel

3http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5a561208a85f36.64491962
(Erigim Tarihi: 10.01.2018).

4 Fatih Yurtsever, “Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki i¢ Giivenlik Yonetimindeki Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli 2012, s. 21.

5 Ercan Akge, “Tiirk Hukukunda idari Kolluk Teskilat1 Olarak Jandarma”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 20086,
S.7.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a561208a85f36.64491962

ortami izleyerek tehdit ve firsatlarin tespit edilmesi ile bu hususlara matuf siyasetin
belirlenmesi ve en uygun politikalarin uygulanmasini saglayacak siire¢ ve unsurlar

ihtiva eden milli giivenlik sistemlerini tesis etmektedirler.®

Milli Giivenlik; devletin anayasal diizeninin, milli varlignin, biitiinliigiiniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve
ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasidir.
Tiirkiye’de milli glivenligin ilk adimi, 1933 yilinda bir kararname ile yasallik kazanan ve
temel gorevi milli seferberlik olarak adlandirilan Yiiksek Miidafaa Meclisi ile atilmugtir.
Devletin en iist koordinasyon kurulu unvanina sahip olan milli gilivenlik kurulu,
halihazirda iki ayda bir toplanmaktadir. Anayasal bir platformda toplanan milli glivenlik
kurulu; Cumhurbaskaninin bagkanliginda, Cumhurbaskani1 Yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlarindan teskil edilmektedir. Ayrica giindemin 6zelligine goére ilgili

bakan veya kisiler cagirilarak gériis ve onerileri de almabilmektedir.’

Gilinliik yasamda siklikla duyulan giivenlik kavrami Oniine ve arkasina aldigi
eklerle ¢esitli kademelerde kullanilmakta olup, bu kadar farkli alanlarda
kullanilmasindan ~ 6tiirli  ¢esitli tanimlar yapilmaktadir. Ornegin, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde (TSK) giivenlik ve emniyet kelimeleri, ¢esitli dokiimanlarda birbirine
benzer sekilde kullanabilmekte olup kavramsal olarak; “TSK’daki tim personel, bilgi ve
malzemenin her tiirlii tehditten korunmasi ve gizlenmesi maksadiyla alinan tedbirler”
seklinde tanimlanmistir.® Jandarma teskilatinda da giivenlik, olusabilecek tehditlere kars
onceden tedbir alma seklinde kullanilmaktadir. Personel giivenligi, bilgi sistemleri
giivenligi, bilgi ve belge giivenligi vb. gibi giivenlik ¢esitleri kolluk kuvvetlerinde sik¢a

kullanilmaktadir.

bhttps://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi (Erisim Tarihi: 08.01.2019).
"https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/mgk-uyeleri (Erigsim Tarihi: 08.01.2019).

8 Ahmet Kiigiiksahin, “Giivenlik Baglaminda, Risk ve Tehdit Kavramlar1 Arasindaki Farklar Nelerdir ve Nasil
Belirlenmelidir?”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2006, 2 (4), 7-40, s. 10.



https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi
https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/mgk-uyeleri
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1.1.2. Emniyet

Emniyet, “Giiven, inanma, itimat veya giivenlik islerinin yiiriitildiigli yer” olarak
tanimlanmaktadir.’ Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 3.
maddesinde emniyet, “Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza
ve sabotajlar1 6nlemek i¢in alinan hukuka uygun onlemlerin tiimiinii ve bu 6nlemlerin
alimmis bulundugu hali” olarak tanimlanmaktadir. Kolluk kuvvetleri, emniyet
tedbirlerine kanun ve mevzuatlara gore riayet etmeli, ¢ikabilecek olumsuzluklara karsi

alinacak 6nlemler sayesinde aninda miidahalede bulunabilme 6zelligine sahip olmalidir.

Emniyet, muhtemel tehlikelere ve oOzellikle de kazalara ya da kurallara
uymamaktan, kurallar1 ithmal etmekten dogan tehlikelere karsi korunmay: ifade eder.
Ornegin, terdristle miicadele kapsaminda, hukuka uygun olarak halkin huzur ve
giivenligi i¢in belli bir siire zarfinda sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi, ara¢ kullanan bir
kisinin emniyet kemerini baglamamasi, emniyet seridini ihlal etmek, olay yeri inceleme
ekiplerince kaza yerinin emniyet seridi ile ¢evirerek emniyet alanin belirlenmesi, bir
is¢inin calisma ortaminda kask takmamasi nedeni ile ugrayabilecegi bir zarara karsi
korunmasi igin kask takilmasinin zorunlu hale getirilmis olmasi emniyet tedbiri arasinda
gosterilebilir. Dolayisiyla emniyet, ¢esitli faktorlerin, 6zellikle de kazalarin ya da
kurallara uymamanin yaratacagi tehlikelerin olumsuz etkilerine kargt kisilerin ve

esyalarin korunmast olarak ifade edilebilir.1

1.1.3. Savunma

Savunma, “Saldirtya kars1 koyma, miidafaa veya bir kisiyi, bir diisiinceyi dogru,

hakli gostermeyi amaclayan yazi veya konusma, savunu, miidafaaname” olarak

*http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a56126f361736.41104220
(Erigim Tarihi: 10.01.2018).

10 Giirhan Alan, “Denizlerde Emniyet ve Giivenlik: Uluslararas: ve Ulusal Mevzuat ve Kurumlar Uzerine Bir
Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale 2010, s.5.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a56126f361736.41104220
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tanimlanmaktadir.! Insanlarin toplu olarak yasamasiyla birlikte, birey ve toplumlarin
yasamlarina yonelik tehlikelerde kendilerini korumasi mesru bir hak olarak ortaya
cikmistir. Bu tehlikeli durumlar bir kisiye yonelik ise kisinin kendi savunmasindan, bir
iilkeye yonelik ise yurt savunmasindan soz edilebilir. Yurt savunmasi; bir ulusun yasam
alan1 olan iilke topraklari, ahdi hukukla belirlenmis sinirlar igerisinde kalan topraklar,
uluslararas1 hukukla ¢izilmis deniz ve hava alanini olarak gosterilebilir. Oyle ki yurt
savunmasi, herhangi bir tehlikeye maruz kaldiginda devlet tarafindan aninda miidahale

edilmektedir.

Bireylerin can ve mal giivenligini saglamakla sorumlu olan devlet, sadece bu
yasam alaninin emniyetini saglamakla gdrevli degil, ayn1 zamanda bu ulusun ¢ikarlarini
da gbz oniinde bulundurmalidir. Bu yasam alanina veya ulusal g¢ikarlara yonelik her
tehlike bir tehdit, tehdidin baslamas: ile birlikte bir saldir1 anlami tasimaktadir. Genel
olarak tehditlerin kokii disarida ise dis tehdit, iceride ise i¢ tehdit olarak tanimlanabilir.
Devlet, bu yasam alaninda meydana gelebilecek her tiirlii tehdidi degerlendirerek gerekli
tedbirleri alabilmektedir. Bu maksatla tehdidin saldirtya doniismesi durumunda, hangi
onlemlerin alinacagi, ne zaman ve nasil uygulanacagi, nasil bir yapida teskil edilecegine

iliskin olarak belirlenecek politikay1 da ulusal savunma politikas1 olarak tanimlanabilir.*2

Muilli savunma; yalnizca silahli miicadeleyi degil, politikayi, ekonomiyi, bilim ve
teknolojiyi, diplomasiyi i¢ine alan genis bir kavramdir. Savas ve baris zamaninda
istihbarat caligmalarini yiiriitmek, kitleleri dogru bilgilendirmek ve etkilemek, bilgi
toplamak ve yaymak, uluslararasi ortamlarda iilke tezlerini ve ¢ikarlarin1 savunmak ve
kamuoyu olusturmak, kitleleri etkilemek, ekonomik ve siyasi bagimsizligi siirdiirmek
icin bilgi ve teknoloji aktarimi saglayarak cagdas uygarlik diizeyine ulasmak gibi

hususlar da milli savunma kavrami iginde yer alir.™®

Uhttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a56127713adc4.20826301
(Erigim Tarihi: 10.01.2018).

12 |_event Kalyon, Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 Uzerine Kirmizi Kim? Nobel Yaymlari, Ankara 2010, s. 24-
26.

BAli Isik, “Milli Savunma ve Yabane Dil”, Kara Harp Okulu Dekanligi, 5.99.
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TSK, iilke savunmasi ve sinir giivenligi kapsaminda, milletin dirlik ic¢inde
yasamlarmi siirdiiriilebilmeleri, her tiirlii tehditleri piiskiirterek disaridan gelebilecek

olan tehlikelere kars1 aninda cevap vermek suretiyle gorevini yerine getirmektedir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanun’un 8. maddesinde
“Jandarma Dbirlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskan1 karariyla
belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan boliimiiyle normal
gorevlerine devam eder”!* hiikmii yer almaktadir. S6z konusu ilgili madde geregince,
jandarmanin seferberlik ve savas hallerinde “iilke savunmasinda” da aktif gorev alacagi

vurgulanmaktadir.

1.1.4. Kamu Diizeni

Kamu, “halk hizmeti goéren devlet organlarinin tiimii veya bir iilkedeki halkin
biitinii, halk” olarak, diizen ise “belli yontem, ilke veya yasalara gore kurulmus olan
durum, uyum, nizam, sistem veya bir devletin belli basl ilkeleri bakimindan yonetimde

15 plarak tanimlanmaktadir. Kamu diizeni kavrami ise

tuttugu yol, yonetim bi¢imi, rejim
“biitlin  toplumu ilgilendiren diizen” anlamina gelmektedir. Kamu diizeni, hukuk
diizenine ve kanunlara uyulmasi, kisiler arasindaki iliskilerde huzurun giivence altina
alinmasi, toplumun refah diizenin korunmasi, devletin emniyet ve asayisi saglamasi
olarak tanimlanabilir. Kamu diizeni genel olarak, bir iilkede yasayan halkin tamaminin
huzur ve yasamini giivence altina almak suretiyle biitiin Onlemlerin alinmasin

icermektedir. Bu anlamiyla kamu diizeni ile ilgili olarak birden fazla tanim karsimiza

cikmaktadir.'®

Bir baska ifade ile kamu diizeni; umumi veya umuma agik yerlerde, kisilerin
giivenli, huzurlu, dirlik ve esenlik igerisinde mutlu ve saglikli bir sekilde yasamlarini

stirdiirebilmesidir. Devletler, her zaman igsel bir diizen arayisi igerisine girmislerdir. Bu

1412.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu.

15 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a56110ae84622.23459862
(Erisim Tarihi: 10.01.2018).

16 Havva Simgek Ak, “Kollugun Yapsi ve Sivil Gozetimi”, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya 2014, s. 5.
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diizen, i¢ glivenligi saglanmis bir toplumu isaret ederek devletlerin erismesi gereken en
iist seviyedir. Kamu diizeni, toplumsal diizenin glivenlige iliskin boyutunun devletce

belirlenmis mesru gergevesi olup, devletin mutlak kurgusu ve arayisidir.’

Kamu diizeni kavramini biraz daha acacak olursak; toplumun dirlik, diizen ve
huzur i¢inde hayatini idame edebilmesi durumudur. Toplumun huzur i¢inde olmasi,
emniyet ve asayisin diizenli ve kesintisiz bir sekilde saglanmasi ile miimkiindiir. Birgok
yasal mevzuatin ayn1 zamanda kamu diizenini koruma diistincelerini 6n plana ¢ikardigini
kabul etmek yanlis olmaz. Dolayisiyla emniyet ve asayisi saglayan kanunlarin
bircogunun ayn1 zamanda toplumun kamu diizenini de koruma altina alindigi

soylenebilir.18

Insanlarin toplu halde yasamalarini siirdiirebilmeleri igin belli bir diizen ve
disiplin gereklidir. Toplumu olusturan insanlar, gerekli diizen ve disiplini saglayarak bir
kural cergevesinde yasamlarin1 idame etmektedirler. Bu kurallarin uygulanmasi igin
konulacak her kural ve kuralin uygulanmasi, toplumu olusturan bireylerin davraniglarini,

faaliyetlerini, kararlarmni, eylemlerini etkileyerek bir sinirlama koymaktadir.*®

Bireylerin Ozgiirliiklerini kisitlayan bu kurallar, ayni zamanda birey ve
topluluklarin huzur ve giivenligini saglamaktadir. Devlet olarak 6rgiitlenmis toplumlarda
diizenin ve giivenin saglanmasi devletin en basta gelen 6devlerindendir. Diger kamu
hizmetleri nispeten yakin zamanlarda ortaya ¢iktigi halde devletin bu &devi, ulusal

savunma ihtiyaci ile birlikte devlet kadar eskidir.?

17 Evrim Kara, “Devlet-Kolluk iliskisi Kapsaminda Jandarma ve Tiirk Jandarmas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2016, s. 39.

18 Nurettin Akman, “Yoénetim Hizmetlerinde ig: Giivenlik Hizmetleri ve Jandarma”, Doktora Tezi, Ankara 1988,
5.28-29.

19 Akge, a.g.e., S.4.

20 Akge, a.g.e., S.5.
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1.1.5. Kolluk

Kolluk, “giivenligi saglamakla gorevli polis veya jandarma”?' olarak, kolluk
kuvveti ise “giivenlik gii¢lerinin olusturdugu birlik” seklinde tanimlanmaktadir.
“Kulluk”, “karakulluk¢u”, “kol”, “kolcu™ gibi “kolluk” kelimesini hem yazim hem de
anlam olarak andiran birgok kelime Osmanlicada yer almistir. Ornegin, giivenlik
terimiyle yakindan baglantis1 olan “kulluk” kelimesi, Osmanli zamaninda asayisi
saglayan Yenicerilerin ikamet ettigi karakollara verilen isimdir. Bir baska deyisle kolluk;
“bir seyi, bir yeri korumak i¢in bekleyen veya kol gezen kimse, bek¢i” anlamina da

gelmektedir.?

Kamu diizeni ve giivenligini koruma ve kollama, su¢ ve suclulart bulmakla
gorevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip kanunlarla verilen yetkiler icerisinde
gorev yapan devlet kuruluslarina kolluk denir. Kolluk; zor yaptirma yetkisi olan,
gerektiginde zor kullanarak kamu diizenini, giivenligini ve esenligini korumakla goérevli
silahli veya silahsiz devlet kuvvetleridir. Kolluk genel ve 6zel kolluk olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel kolluk; emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve silahli bir kuvvet
olan jandarma ve polistir. Ozel kolluk ise, devlet ve diger tiizel kisileri tarafindan 6zel
yasalar1 uyarinca kurularak teskilatlandirilan, kendi gorev alaninda giivenligi saglama
amact olan ve kendi kanunlarina gore silah tagima ve kullanma yetkisine sahip, jandarma

ve polis disindaki kolluk kuvvetleridir.

Kolluk, giivenlik giigleri tarafindan kamu diizenini saglamak amaciyla, kamu
ozgiurliiklerine konulan sinirlamalardir. Kolluk etkinligi kamu 6zgiirliiklerine getirilen
sinirlamalar oldugu icin, Oncelikle anayasal diizenleme geregi bunlarin kanun tarafindan

konmas1 gereklidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13. maddesinde, “Temel hak ve

2Ahttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5a5612a2aa5af9.51616340
(Erisim Tarihi: 10.01.2018).
2 Kara, a.g.e., s.14.
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hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde

belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla siirlanabilir” hiikmii yer almaktadir.?®

1.1.6. Asayis

Asayig, “bir yerin diizen ve giivenlik iginde bulunmasi durumu, diizenlilik,

gl'ivenlik”24

olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti devletinin huzur ve giivenligi
Icisleri Bakanliginca saglanmakta olup, séz konusu bakanlik adina emniyet ve asayis
hizmetleri; Jandarma Genel Komutanligi (J.Gn.K.lig1), Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve
Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 3. maddesinde asayis, “Hukuka uygun ve gerekli
onlemlerin alinmasi sonucu, devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike,
kaza ve sabotajlarin s6z konusu olmadigi bir ortami, diizensizlik ve karisikliklarin
onlendigi, hayatin normal akisinin saglandigi hali, dirlik ve diizenin varligi konusunda
kamuda olusan yerlesik ve yaygin inanci” olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin giiven
huzurlu igerisinde yasamasi, hayatlarini kesintisiz ve siirekli olarak idame etmesi, ancak

kanunlarin vermis oldugu yetkileri kullanarak asayis hizmetlerini yerine getiren kolluk

kuvvetleri ile saglanmaktadir.

Emniyet ve asayis hizmetlerin saglanmasi kapsaminda, biitiin illerde her giin saat
11.00°de 11 Valisi baskanliginda, Il Jandarma Komutani ve il Emniyet Miidiirii katilim
ile emniyet ve asayis toplantisi icra edilmektedir.?® S6z konusu toplantida, giinliik olarak

emniyet ve asayis hizmetleri hakkinda bilgi aligverisi ve koordinasyon saglanmaktadir.

2 Ak, a.g.e., s.3.
24nttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a5613416a16a6.17637306
(Erigim Tarihi: 10.01.2018).

25 15.7.1961 tarih ve 10855 sayili Emniyet ve Asayis Islerinde 1l, fice ve Bucaklarda Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullamlmas: Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelik, Md. 4.
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1.1.7. Jandarma

Jandarma, “Yurt i¢inde genel giivenligi ve kamu diizenini korumakla gorevli,
yasa ve nizamlarin koydugu hiikiimlerin yiiriitiilmesini ve bunlara dayanan hiikimet
emirlerinin ~ yerine  getirilmesini  saglayan silahl1 askeri kuvvet”?® olarak
tanimlanmaktadir. Jandarma, her iilkede goriilmeyen modern kolluk bigimlerinden
biridir. Avrupa tlkelerinden Fransa’da ortaya ¢ikan jandarma, sonradan birgok {ilkenin
modern kamu Orgiitlenmesinin bir pargasini olusturmustur. Kita Avrupasi kolluk

anlayisinin bir parcasi olarak tezahiir etmistir.?’

Jandarma kelimesinin kokii Fransa’dan gelmektedir. Jandarma, Fransizca’da
“Gendarmerie” olarak ifade edilmektedir. 1879 yilinda Fransiz Jandarma
Nizamnamesinin Osmanlica olarak terciime edilmesi ile birlikte zaptiye olarak
kullanilan teskilat adi, 1880 yilindan itibaren jandarma olarak degistirilmistir. Birgok

Avrupa iilkesinde de Tiirkce diline benzer sekilde jandarma kavrami kullaniimaktadir.?8

Jandarma,  “gens” ve  “d’armes”  kelimelerinin  birlestirilmesinden
olusturulmustur. “Gensd’armes” Tiirk¢e’de “silahli adamlar” anlamina gelmektedir.
Tiirk devletinin tarihi siirecinde siiphesiz jandarmalar silahli adam olmanin ¢ok dtesinde
islevler yiirtitmislerdir. Fransa devrimine kadar “agir silahlanmis ath savas¢i; muharip”
anlamlar1 olarak ifade edilen jandarma, devrimden sonra giliniimiizdeki askeri kolluk

birimlerini nitelemeye baslamigtir.°

Ayrica jandarma kelimesinin, Misir’da yasayan Tiirkler tarafindan kullanilan
Farsca kokenli “candar” sozciigiinden dilimize gectigini ileri siiren goriisler de vardir.
Bu goriise gore candarma; hayat, saglik anlamina gelen “can” ve tutan, tutucu anlamina

gelen “dar” sozciiklerinin birlesmesinden meydana gelmistir. Nitekim, Anadolu

26 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a561350891352.66758015
(Erigim Tarihi: 10.01.2018).

7 Kara, a.g.e., s. 148.

28 Kara, a.g.e., s. 148.

2 Kara, a.g.e., s. 149.
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koylerinde jandarmanin “candarma” olarak telaffuzu bu goriisii  dogrulayici

niteliktedir.°

1.2. OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E JANDARMANIN TARIHSEL GELISIiMi

Insanlar, yerlesik diizene kadar gecen zaman diliminde, hayatlarmi idame
edebilmeleri, huzur ve giivenligini siirdiirebilmeleri, can ve mal gilivenligini saglayacak
bir kuvvete her zaman ihtiyag duymuslardir. Diinya kavimleri igerisinde devlet kurucu
bir millet olarak tanian Tirkler de idareleri altinda bulundurduklar topraklarda sosyal
diizenin bozulmamas: i¢in Oncelikle emniyet ve asayisi saglamayi en Onemli gérev

saymuslardir.®!

Zabita hizmetlerin baslangici, insanlarin toplu yasamaya gecis tarihine kadar
uzanmaktadir. Toplumsal hayat diizeninin kurulmasiyla birlikte, bu diizenin korunarak
devam edebilmesi igin alinan tertip ve tedbirlerin biitiinii, zabita teskilatinin baslangig
noktasi sayilmaktadir. Diinya milletleri ile kiyaslandig1 zaman, daima diizenli, tertipli ve
uzun omiirlii devletler kurma niteligine sahip olan Tiirkler, tarih sahnesinde goriindiikleri
giinden bu yana, devlet anlayislar1 ile yurt topraklarinda i¢ glivenlik ile huzur ve
glivenligin saglanmasi yolunda hayata gegirdikleri yasalar ve torelerle 6rnek uluslardan

biri olmuslardir.*

Devlet olgusu, diizen ve disiplin kavramlar1 Tiirk toplumunda 6nemli bir yere
sahiptir. Bu kavramlarin geregi olarak da ¢ok eski tarihlerden itibaren Tiirklerde devletin
kurulusu ile birlikte giivenlik teskilatlarin1 kurulmustur. Tiirk devletlerinde idari ve adli
kolluk faaliyetlerinin “Basbug”, “Kagan” ve “Hakan” isimleri ile anilan hiikiimdarlar ile

yuritildigli, hiikiimdarlarin asayis ve inzibat hizmetleri ile bizzat ugrastiklari;

30 Mehmet Kahraman, “Tiirk idari Teskilatinda Jandarma”,Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2000, s.4.

3 Ahmet Cermeli, Halil Atabey, Jandarma Genel Komutanhgi Tarihi Asayis ve Kolluk Tarihi I¢erisinde Tiirk
Jandarma Tegkilati, Cilt 1, Kozan Ofset, Ankara 2002, s.85.

32 Mehmet Ozel, 2000’li Yillara Girerken Tiirk Ordusu, Kiiltiir Bakanlig1 Yayini, Ankara 2000, s. 223.
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hakanlarin emrinde ‘“Yargan” adi altinda bir kolluk giicliniin bulundugu Orhun
Kitabeler’inde belirtilmistir.

Tiirkler, Yayik Irmagi ve Ural Daglari’ndan Tuna Irmagi’na kadar uzanan genis
bir cografyada, egemenliklerini ve oOzellikle asayis ve diizeni askeri giigleri ile

saglayarak, Tiirklerin asayis ve askeri tarihleri daima bir biitiin olarak ilerlemistir.*®

Zabita hizmetleri, Biiylik Selguklular *da “Sihne”, Anadolu Selguklu Devleti’nde
“Surta”, Osmanli Devleti’'nde de “Subas1” daha sonrasinda ise “Zaptiye” adiyla anilan

memuriyet ve makamlar tarafindan yiiriitiilmiistiir.>*

13 2

Osmanli Devleti’nde kullanilan Subagi kelimesinde gecen, “su”; ordu, asker
anlamina gelmektedir. Savas sirasinda ordunun basinda bulunan, baris zamaninda ise
memleketi idare etmekle ylikiimlii olan subasi, baskomutan yardimcisi, bagkomutan
vekili ile memleket idaresini ve devlet baskanligini gérevlerini tistlenmistir. Subasilar,
savas sirasinda belirli bir birlige komuta ederken, barig zamaninda ise bulunduklari yerin
asayis ve zabita gorevlerini yiiritmislerdir. Bu maksatla, Tirk Devleti’nin asayis ve
zabita islerinde 6nemli gorev alan ve biitiin tarih boyunca muhtelif sekil ve suretlerde
bulunan subasi, Tiirk tarihinde ilk “zabita amiri” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Osman
Bey 1301 yilinda Karacahisar’ ele gecirdikten sonra bu sehrin idaresini oglu Orhan
Bey'e vermis ve subasi olarak “Giindiizalp’i” atamistir. Dolayisiyla ismi bilinen ilk

zabita amiri Giindiizalp’tir.

Tiirkler Islamiyet’i kabul ettikten sonra zabita faaliyetlerine yol gdsteren nizami,
uzun yillar Islami etkiler altinda kaldiklar1 igin koymuslardir. Anadolu Selguklarindan
baslayarak, Miilkiye, Belediye ve kaza iglerine salahiyetli “kadi” anlamina gelen memur,
Osmanli Devleti’nin sonuna kadar zabita islerini yiiriiterek Tirk tarihindeki yerini

almistir.®® Osmanli Devleti’nde, kazalarda kadi emrindeki Subasilarla, sancaklarda

33 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s.85.

34 Ozel, a.g.e., s. 224.

3 Cermeli ve Atabey, a.g.e., 5.86.

36 Anonim, “Cumhuriyet Jandarmas1” Ankara 1975, s. 18.
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mirliva veya sancak beyleri, eyaletlerde ise miran veya beyler, askeri ve miilki birer
otorite olarak emrindeki askerlerle emniyet ve asayis hizmetlerini kesintisiz olarak

siirdiirmiislerdir.®’

Istanbul, Imparatorlugun merkezi olmas1 sebebiyle zabita hizmetleri bakimindan
Ozel bir statiiye sahiptir. Asayis hizmetlerini saglamak i¢in 1453’ten sonra Anadolu’da
ayr1, Istanbul’da ayr1 kolluk teskilatlar1 ortaya ¢ikmus, Istanbul’da Yenigeriler sarayin
disinda “Cebeciler”, saray ¢evresinde ise “Kaptanpasalar” emniyet ve asayisten sorumlu
olmuslardir. Anadolu’da ise subasi teskilatt devam etmis, Subasilarin emrine kolluk
memuru olarak “Asesler” verilmistir. Bunlarin disinda, devlet erkdnimi koruyan
“Satirlar”, sehir diginda asayisi saglayan “Kir Serdarlari”, cezaevlerinden sorumlu

“Tomruk Agalar1” yaptiklar1 gorevlerle kolluk tarihinde yerlerini almiglardir.

Askeri bakimindan 6nem arz eden olan yollar ile ticaret yollarinin ve bu yollar
tizerinde bulunan bogaz ve gegitlerin siirekli emniyet altina alinmasi devletin en 6nemli
gorevlerinden birisidir. Zabita hizmetlerinde gorevli kuvvetlerin yetersiz kalmasi ile soz
konusu yollarin bazi boliimleri halk tarafindan korunmakta ve bu koruma yapan kisilere

“Derbentci” olarak ifade edilmektedir.®

Tiirk devletlerinde asayis hizmetleri Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasma kadar
askeri makamlar tarafindan yerine getirilmistir. S6z konusu donemlerde askeri
makamlar, ayn1 zamanda yurt genelinde halkin huzur ve i¢ gilivenligini saglamak
maksadiyla asayis hizmetlerini kesintisiz olarak siirdiirmiisler, ayrica bu doénemlerde
herhangi bir yasal diizenleme olmadigi i¢in suglular; emir, ferman, 6rf ve adete goére

yargilanmiglardir.

18 Haziran 1826 tarihinde Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan Cumhuriyet
donemine kadar, yurt genelinde i¢ giivenligin saglanmasi ve asayis hizmetlerini yerine

getiren Tiirk jandarma teskilatinda gesitli yapilanmalar olusturulmustur.

37 Anonim, Cumhuriyetimizin 75. Yihinda Tiirk Silahhh Kuvvetleri, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1998, s.272.
38 (Ozel, a.g.e., s. 224.
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Bu yapilanmalar ile Tiirk jandarma teskilatinin kurulus ve gelisme asamalari,

doénemler halinde asagida belirtilen basliklar altinda incelenecektir.

1.2.1. ik Zaptiye Birlikleri Dénemi (1826-1846)

Osmanli Devleti’nin zabita hizmetleri, 1826 yilina kadar Yeniceri ve Sipahi
tarafindan yiiriitiilmiistiir.®® 1826 yilina gelene kadar olan siirecte I. Mahmut, Yeniceri
Ocagi’nin yeniden yapilanmasi yolunda birden fazla girisimde bulunmus ve sonucunda
basar1 elde etmistir. III. Mustafa ve ondan sonra gelen padisahlar ise askeri siniflar i¢in
oldukga radikal sayilabilecek yeni diizenlemeler getirmistir. Osmanli Devleti’nde ise ilk
ciddi ve genis capl askeri yenilesme, III. Selim zamaninda “Nizam1 Cedid” ordusunun
kurulmasiyla baslamistir.*> Bu ordu ile yeni bir askeri simif olusturulmus, kisa zamanda
halk tarafindan sevilmis miiteakiben tasrada kislalar olusturulmustur. Nizami1 Cedid
askerlerin gostermis oldugu basarilar halki ne kadar da mutlu etse de yenigerileri
rahatsiz etmistir. Bu rahatsizlik sonucu ortaya c¢ikan Kabak¢i Mustafa isyaniyla IIL
Selim’in hayatina son verilmis, bu oliim sonucunda Nizami Cedid ordusu lagiv

edilmistir.

Yiizyillardir Osmanli Devleti’nin en etkili askeri giicii ve pek ¢ok savasta basari
elde eden Yenigeri Ocagi, 17. yiizyilin baslarindan itibaren etkisini yitirmis, Anadolu’da
asayis hizmetini yiiriiten degil, bozan bir unsur durumu bas gostermeye baslamigtir. I1.
Mahmut, yozlasan ve etkisini yitiren Yenigeri Ocagi’n1 kaldirarak Osmanli askeri
tarithinde bir doniim noktast olusturmus, bunun neticesinde yeni kurulan ‘““Asakiri
Mansureyi Muhammediye™nin” kollukla gorevlendirilen kism1 askeri konumundan ayr
olarak modern zabita teskilatina giden yeni bir sayfa acmistir.*! 1826-1846 yillari
arasinda emniyet ve asayis hizmetleri alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine

karsin, son tahlilde tek ve bagimsiz bir kolluk teskilatt meydana getirilememis; i¢

39 Anonim, “Cumhuriyet Jandarmas1” Ankara 1975, s. 19.

40 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 85.

* Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra Sultan II. Mahmut tarafindan 1826 yilinda kurulmus yeni ordunun adidir.
4 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 129.
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giivenlik, ¢esitli makamlar ve 6zellikle de ordu birlikleri tarafindan saglanmaya devam
edilmistir. Bu kosullarda i¢ glivenlik alaninda ¢ok baslilig1 ortadan kaldirmak ve boylece
daha etkin bir yap1 ortaya ¢ikarmak amaciyla 16 Subat 1846 tarihinde “Zaptiye

Miisirligi” kurulmustur.*?

Bu yeni kurulan askeri teskilat “Serasker” unvani tasiyan bir komutana
baglanmis, Yenigeri Ocagi’nda bulunan biitiin yetkiler bu komutana verilmistir. Bu

makama ayn1 zamanda Istanbul’un en biiyiik kolluk amir sifat ve yetkisi de verilmistir.

Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra iilkenin (Istanbul ve diger eyaletler)
emniyet ve asayis hizmetleri, “Asakir-i Muntazama-i Muhammediye”, “Asakir-i
Muntazama-i Hassa” (Ordu’nun Talim Go6rmis Diizenli Askerleri) ve 1834 tarihinde
Anadolu ve Rumeli’nin baz1 eyaletlerinde “Asakir-i Redife” (fhtiyat Askeri) ad1 altinda

kurulan askeri teskilatlar tarafindan yerine getirilmistir.*3

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Giilhane Hattt Himayunu (Tanzimat
Fermani), Osmanli Devleti’nde toplumsal, siyasi ve kiiltiirel agidan bir¢ok yenilik
yapilmistir. Bu yapilan yeniliklerden birisi de i¢ gilivenlik hizmetlerin saglanmasi ile
kolluk teskilatinda yapilan gelismelerdir. Ayrica zabita hizmetinin basar1 elde etmesi ve
saglam bir orgiite baglanmas1 da 6ngoriilmiis, eyalet ve sancaklar emrinde olan aylikli
Ozel zaptiyeler ile asker kisilerden zabita memurlari bulundurarak biitiin yurt diizeyinde
zabita teskilat: kurma istegi olusturulmustur.** Tanzimat Ferman’n yiiriirliige girmesiyle
birlikte eski has, zeamet ve timar sistemleri kaldirilarak dirlik sahipleri maasa

baglanmis, boylece dirlik sahiplerinin kollukla bir ilgisi kalmamustir.

Tanzimat Fermani, Kolluk i¢inde yeni bir donemin baslangicina isaret eder.
Devletin merkezilesmesini ve rasyonel bir biirokrasinin olusmasini hedef alan Tanzimat

Fermani, giivenlik kurumlarinin da yeniden sekillenmesini gerektirmistir. Bu kapsamda,

42 Cenk Ozgen, Mustafa Eryilmaz, “Fransa’nin Osmanli Jandarma Teskilatinin Kurulus ve Gelisimindeki
Etkisi”,Uluslararas1 Diinden Bugiine Tiirkiye’de Jandarma ve Sahil Giivenlik Sempozyumu, Ankara 2018, s. 4.
4 Akge, a.g.e., S. 65.

4 Cumbhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 63.
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Tanzimat’in ilan1 ile beraber Osmanli’da modern kollugun ilk ornegini teskil eden
“Zaptiye Birlikleri” olusturulmaya baslanmistir. Zaptiye Birlikleri, Osmanli Devleti’nde
kolluk vazifesini modern ve ¢agdaslasma anlamda profesyonellik alani i¢inde yerine
getiren ilk teskilatlar olma oOzelligini gostermektedir. Zaman igerisinde devletin
tamamina dagilmis birlikleriyle i¢ giivenlik teskilatinin omurgasi haline gelen zaptiye

birlikleri, jandarma teskilatinin ¢ekirdegini olusturmustur.*

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu ortam ile ¢ok yonlii i¢ ve dis sorunlar,
emniyet ve asayisin saglanmasinda yasanan zorluklar, zaptiye birliklerinin gerek
Istanbul’da gerekse eyaletlerde zabita gdrev ve hizmetlerini arzu edilen seviyede
yiirlitmesine imkan vermemistir. Tanzimat Fermani’nin en 6nemli amaclarindan biri,
halkin can, 1rz, namus ve mal giivenligini saglamak ve kisinin en dogal hakki olan
yasam hakkini siirdiirebilmek olmustur. 6 Eyliil 1843 tarihinde ¢ikarilan yasa ile bir
kisinin Ustlinde hem askeri hem de miilki gorev ve yetkilerin toplanmasi sistemi
kaldirilmis, eyalet valileri Disisleri Bakanligina, askeri komutanlar ise Seraskere
baglanmustir.*® Tanzimat Fermani ile halkin can ve mal giivenliginin saglanmas1 gorevi

valilikler emrine gonderilen subaylar tarafindan saglanmistir.

Vaka-i Hayriye® hareketinin gerceklesmesine kadar kolluk islevi; devletin
merkezi olan Istanbul’da Yenigeri Ocagi tarafindan, tasrada ise sipahilerce yerine
getirilmistir. Yenigeriler’in II. Mahmut tarafindan ortadan kaldirilmasina miiteakip
olusturulan “Asakir-i Mansfire-i Muhammediye” adli diizenli ordu, Istanbul’da ig
giivenligin denetimiyle ilgili Yenigeriler’den olusan boslugu doldurmaya baslamis ve
zamanla bu kolluk etkinligini tasraya da tasimustir. Istanbul’da Yenigeriler’in asayisi
saglamak adina bulundugu kolluklar, yerini yeni ordunun asayis mekanlari olan

karakollara birakilmis, benzer diizenlemeler tasrada da uygulanmaya baslanmistir.

4 Kara, a.g.e., $.206.

4 (Ozel, a.g.e., s. 224.

“Vaka-i Hayriye (Hayirh Olay), 16 Haziran 1826 tarihinde, Istanbul'da Osmanli padisahi II. Mahmut tarafindan
Yeniceri Ocagi'nin topa tutularak yok edilmesi ve sag kalanlarin ise idam edilmesi ile sonuglanan olaylara verilen
isimdir.
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Zamanla nizami ordunun yetersiz kalmasiyla, 1834 yilinda yedek ordu anlamina gelen
“Asakir-i Redif” teskilati kurulmustur. Asakir-i Redif, 06zellikle tasrada kolluk
vazifelerini gérmeye ve onemli kavsak ve derbentlerin muhafazasini saglamaya devam
etmistir. Goriildiigii tizere Tanzimat’a kadar ki kolluk islevi, ordunun ek gorevi olmay1
stirdiirmiis, modern kollugun niteliklerinden biri olan kolluk kuvveti tizerine profesyonel

bir yap1 olusamamustir.*’

1844 yilina gelindiginde ise, diizenli ordunun gelistirilmesi ve zaptiye
teskilatinda isgilicii olusturulmasi adina, Osmanli tasrasinda uzunca bir déonem kolluk
islevini yerine getiren sipahi teskilati kaldirilmistir. Timar sisteminin kaldirilmasiyla
birlikte eskinin sipahileri zaptiye teskilatina doniistiiriilmeye ¢alisilmigtir. Bu doniisiim

neticesinde zaptiye teskilatlanmasinin yayginlastirilmasinda énemli adimlar atilmistir.*®

1.2.2. Zaptiye Miisirligi Donemi (1846 -1879)

Zabita gorev ve hizmeti yapan kuruluslar birlestirilerek bir emir-komuta zinciri
altinda toplanilmasi1 maksadiyla, 16 Subat 1846 tarihinde “Zaptiye Miisirligi” kurulmus,
eyalet ve sancaklarda bulunan umuru zaptiye hizmeti dogrudan bu makama
baglanmustir.*® Bu doneme ayn1 zamanda “Tevhidi Zabita” (Zabitanin Birlestirilmesi)

denilmektedir.

Zaptiye Misirligi, bir iist seviyedeki askeri bir makam olan “Seraskerlik”
makamina baglanarak, tim yurdun i¢ gilivenlik hizmeti ile emniyet ve asayis
sorumlulugu ilk defa tek elden sevk ve idare edebilen yeni bir askeri zabita sinifina
verilmistir.®® Bdylece esas gorevi i¢ giivenlik hizmeti saglamak olan ve tek merkezden

sevk ve idare edilebilen yeni bir askeri zabita teskilat1 kurulmustur.

47 Kara, a.g.e., 5.205.

48 Kara, a.g.e., $.206.

4SAnonim, “Cumhuriyet Jandarmas1” Ankara 1975, s. 19.

50 Cumhuriyetimizin 75. Yihinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1998, s.273.
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Askeri zaptiye iki tiimen kuvvetinde, asakiri nizamiye teskilatina uygun bir
kurulusa tabidir. Ancak birlikler bir arada istihdam edilmediginden yalnizca kiiciik bir
boliimii ile gorevlerini yerine getirmektedirler.’! Zaptiye askerleri miilki memurlar
tarafindan kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirmekle
yikiimliidiirler. Zaptiyeler, bir silsile altinda amirlerinin verdikleri gdrevleri yerine
getirmekte, miilki amirler ise =zaptiye askerlerine komutanlart vasitasiyla emir

verebilmektedirler.>?

Zaptiye Miisirliginin kurulmasi iizerine zaptiye askerlerinden daha fazla istifade
edilmis olup, Rumeli ve Suriye bolgelerinde 13 zaptiye alayi kurulmus ve bu alaya bagl
taburlar 3 boliikk olarak teskil edilmistir. Anadolu’da alay muadili olmayan, bagimsiz
taburlarda 10.000 kadar zaptiye askeri bulunmaktadir. Askeri makamlardan alinarak
Zaptiye Musirligine verilmis olan bu zaptiyelerin nasil bir yontemle sevk ve idare
edilecegi, miilki ve askeri gorevlerinin neler olacagini belirlemek maksadiyla, 14
Haziran 1869 tarihinde “Asakiri Zaptiye Teskilat Nizamnamesi” yiiriirliige girmis ve
yurdun her bélgesinde diizenli, tek tip modelinde olan bir zaptiye teskilat: kurulmustur.>
Bu nizamname ile illerde zaptiye alaylari kurulmus; alaylar taburlara, taburlar boliiklere,
boliiklerde takimlara ayrilmistir. Nizamname ile teskilata idari, adli, askeri ve belediye
kollugu gorevleri de verilmistir. 1870-1872 yillarinda cezaevi miidiir ve gardiyanlar1 da
bu teskilata baglanmistir.>* Ayrica bu donemde devletin giivenlik teskilati zaptiye ve
polis isimleri ile iki temel kolluk kuvveti teskil edilmis olup, 10 Nisan 1845 tarihinde ise
polis teskilati kurulmustur. Bu iki kuvvet baglangicta ayn1t makama bagliyken, 1879

tarihinden itibaren birbirinden ayr1 iki bagimsiz kolluk kuvveti olmustur.

1846 yilinda Zaptiye Miisirligi kuruldugu donemde, jandarma birlikleri devletin
en Oonemli kolluk giicii haline gelmis, emniyet ve asayis saglamanin yaninda, llke

savunmasinda da gorevler iislenmistir.

51 Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Ankara 2008, Kozan Ofset. s. 105.
52 Cermeli ve Atabey,a.g.e., s. 138.

53 Cermeli ve Atabey,a.g.e., 5.137.

5 Akge, a.g.e., S. 66.
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1877-1878 Osmanli Rus Savasi’nda jandarmalar da ordu emrinde katilmistir. Bu
savasta Miisir Ahmet Eyiip Pasa komutasindaki Tuna Sark Ordusu igerisinde bir
jandarma siivari alayr bulundugu bilinmektedir. Bu savastaki jandarmanin basarisi
tizerine, 1879 yilinda teskilatin ismi ilk defa “jandarma” olarak degistirilmis ve yaklasik

30 yildir ordu ile iliskisi kesilen Zaptiye Miisirligi yeniden Seraskerlige baglanmistir.>

Zabita misirliginin kurulus amacglarindan bir digeri de ordudan kismen
Ozerklesmis ve uzmanlagmis modern kollugun olusturulmasina iliskindir. Zaptiye
misirliginin  kurulusunu gdsteren “Resmi Teblig” de, ordunun kolluk isinde
kullaniminin olusturdugu olumsuzluklardan bahsedilerek sadece kolluk isine odaklanmis
yapilarin olusturulmasi gerekliliginin iizerinde durulmustur. Ayrica Resmi Teblig’de,
Kolluk isinin Seraskerlik biinyesinde icra edilmesi ile askerlerin asli goérevlerinde
aksakliklara sebep oldugu belirtilerek, kolluk islerinin miilki vazifelerden sayilmasi ve

Seraskerlikten bagimsiz bir idare olusturulmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur.%®

Misirligin en Onemli gorevi ise, i¢ giivenlik pratiklerine iligkin konularin
goriisiilerek buna yonelik hukuki metinler hazirlamak olusturmustur. Bu kapsamda,
zaptiye birliklerinin yapis1 ve igleyisi ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziime kovusturulmasi
icin bir dizi hukuki metin diizenlenmigstir. 1846 tarihli “Zaptiye Askerine Dair Nizamat”
adli nizamname bu metinlerin ilkini olusturur. S6z konusu nizamname ile, Anadolu ve
Rumeli’de gorevli zaptiye askerlerinin gorevlerine ve zaptiye birliklerinin
konuslanmasina yonelik hukuki diizenlemeler getirilmistir. Buna gére Rumeli tarafindan
Edirne, Silistre, Vidin, Nis, Uskﬁp, Manastir ve Selanik eyaletleri, Gelibolu Sancag1 ve
Kaza-i Erba'a Anadolu tarafindan ise, Hiidavendigar, Kastamonu, Ankara, Sivas, Konya,
Aydin ve Saruhan eyaletleriyle, Biga ve Kocaeli sancaklarinda zaptiye birlikleri
kurulmustur. Bu birlikler onar kisilik takimlar halinde teskilatlandirilmis ve basina da bir

cavus verilmistir. Ayrica nizamname ile zaptiyelerin gorevleri de belirlemistir. Buna

%5 Giiray Alpar, “Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmanin Ge¢misten Giiniimiize Rolii
ve Diinyadaki Konumu”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, May1s 2013, 2(1),s.88.
% Kara, a.g.e., 5.207.
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gore zaptiyeler, sehirde ve kirsal alanda onemli gegit ve yollarin korunmasini saglamis

ayrica gesitli vergi tahsil isleriyle de ilgilenmislerdir.%’

Bu nizamname ile zaptiyelere iliskin diizenlemeler modern kolluk bigimine
uygun olarak hukuki bir ¢ergeveye oturtulmus olsa da kanunlarin uygulanmasi agisindan
ayni seyi sOylemek pek miimkiin degildir. Maddi yetersizlik ve egitim durumundaki geri
kalmislik, hukuki diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanabilmesini 6nlemistir. Bu
bakimdan zaptiyelerin eyaletlerde teskilatlanmasi gecikmis, nizamname de adi gegen
bolgelerdeki zaptiye alaylarinin kurulmas: da zaman almistir. Bunun yaninda, zaptiye
masraflarinin  karsilamasi1 i¢in diislinlilen gelirlerin biiyiikk bir dilimi, miisirligin

kurulmastyla emekli ayrilan timarli sipahilere harcanmugtir.>®

Bu donemde jandarma kuruluslari miilki taksimata gore tertip edilmistir. Her ilde
piyade ve siivari jandarmasindan olusan bir alay, her sancakta bir tabur, kazalarda ise bir
boliik olusturulmus, alaylar taburlara, taburlar boliiklere, boliikler takimlara, takimlar ise

karakollara ayrilmigtir.>

Teskil edilen karakollar 4-10 kisi arasinda mevcutlart ile koylere dagitilarak
emniyet ve asayis hizmetini yerine getirmistir. Boliikklerde ise bir yiizbasi ve iki tegmen
olmak tizere ii¢ subay gorev almis, bolikk komutani ilge merkezinde, tegmenler ise bucak
ve koylerde asayis hizmetini saglamislardir. Her ilde bulunan jandarma kuvveti ise o ilin
ismi ile sekillenerek alay seviyesinde birlikler teskil edilmistir. Asayis hizmetlerinin
yogun oldugu illere ise gezici jandarma taburu teskil edilmistir.%’ S6z konusu dénemde
jandarma smifinda, Onbas1, Cavus veya Boliik Emini, Bascavus, Tegmen, Ustegmen,
Tabur Katibi, Bolik Komutani, Idare Emini, Tabur Komutan1 ve Alay Komutani
riitbeleri bulunmaktaydi. Oyle ki jandarma smifinin en biiyiik riitbesi albay olarak
belirlenmis, 6te yandan askerlik hizmeti siireside 2 y1l olarak yasallik kazanmistir. Bu iki

yilin akabinde asker kisilere istege gore bir sene daha askerlik hizmetini uzatabilme

57 Kara, a.g.e., s.208.
% Kara, a.g.e., 5.209.
59 Alyot, a.g.e., 5.149
60 Alyot, a.g.e., s.150.



27

hakki taninmustir. Jandarma eri olabilmek igin; 25-45 yaslari arasinda, saglikli, namuslu
ve askerlik hizmetlerini tamamlamis olmasi gerekmekte, 6zellikle o donemde okuma ve
yazma bilenlere oncelik verilmistir.%? Jandarma subay ve erlerin tayin isleri, Seraskerlik
makaminin emriyle, tabur ve alay komutanlarinin tayin islemler ise hiikiimdarlarin
emriyle yapilmaktadir. Terfi islemleri ise alay komutani tarafindan uygun goriildiigii
takdirde; onbasi, ¢avus, bascavus ve boliik eminleri i¢in 1,5 yil hizmet yapma kosuluyla

yapilabilmektedir.

1.2.3. Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi Donemi (1879-1909)

Jandarma kolluk teskilatinda en koklii degisimler bu doénemde yapilmugtir.%?
1878-1879 Osmanli-Rus harbinde sayica iistiin olan Rus kuvvetine karsi savasi
kaybeden Osmanli Devleti, orduda yeniden yapilandirma caligmalarina baglamistir.
Buna paralel olarak disiplini bozulan i¢ giivenlik teskilatinda da yenileme ¢alismalarina
ihtiya¢c duyulmus, zaptiyenin adi “Jandarma” olarak, Zaptiye Misirligi ise “Jandarma
Daire-i Merkeziyesi” olarak degistirilmistir.?® Bu siirecin deger bir amaci ise, teskilat
nizamnamesi hiikiimlerine tam olarak uyulmamasi, zaptiye askerlerinin iyi
secilememesi, eyaletlere atanan valilerin zaptiye askerleri yerine kendi adamlarini
gorevlendirmesi ve sahsi islerde kullanilmasi, diger devlet gorevlilerden olusan zaptiye
askerlerinin de kotii idaresi neticesinde halk bunalmis, i¢inden ¢ikilamaz bir durum bas
gostermeye baslamistir. Tiim bu sebepler yiiziinden zaptiye teskilatinda beklenen
sonuglar elde edilememis, yeni esaslara dayanan modern ve gii¢lii bir teskilatin

kurulmas1 yoluna gidilmistir.%*

Bu maksatla Sadrazam Sait Pasa tarafindan, modern bir zabita teskilati kurmak

i¢in Ingiltere ve Fransa’dan subaylar getirterek teskilatta degisiklik yapilmas1 konusunda

61 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s.163.

62 Salih Sadi Karaca, “Devlet Yapsi icerisinde Jandarma Teskilatimin Yeri ve Gorevleri” Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1995, s. 8.

63 Anonim, Cumhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahh Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 64.

64 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s.148.
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ilk yenilesme hareketini baglatmistir. Sait Pasa, getirilen bu subaylardan yeni bir
giivenlik teskilat1 i¢in tasar1 hazirlamalarini istemis; ancak bu tasar1 sonucu beklemeden
20 Kasim 1879 tarihinde kendisi tarafindan hazirlanmis bir belgeyi Seraskerlik

makamina gondermistir. Sait Pasa tarafindan kaleme alinan bu belgede;
v' Asakiri zaptiyesinin jandarma sistemine gore diizenlenmesi,
v" Yeni bir jandarma nizamnamesinin hazirlanmasi,

v' S6z konusu nizamname yuriirliige girinceye kadar illerdeki her tiirlii giivenlik

islerine zaptiye nezareti yerine Seraskerlik tarafindan yiiriitiilmesi,
v Meclisi firkay1 zaptiyenin de bu dairenin kadrosu i¢ine alinmasi,

v’ Zaptiye Nezareti’nin sadece Istanbul ve merkeze baglh yerlerin giivenliginden

sorumlu olunmast,

v’ Zaptiye islerinin diizeltilmesi amaciyla kurulacak jandarma meclisinde tiye ve
illerdeki jandarma birliklerinde 6gretmen olarak yabanci birkag kisinin

gorevlendirilmesinin saglanmasi,
v" Yeni kurulan teskilatin “jandarma” ismini almas1 konularini belirlemistir.

Bu emirle, Fransiz jandarmasi 6rnek alinarak gliniimiiziin jandarma teskilatinin
temelleri atilmigtir. Nitekim batili iilkelerle is birligi yapilarak 6zellikle Fransa, italya,
Avusturya'dan yabanci subaylar getirtilmis, miilki taksimat esas alinarak jandarma alay,

tabur, boliik, takim ve karakollar kurulmustur.®

Sadaret makamindan illere yazilan 3 Aralik 1879 tarihli emirle, iller zaptiyesinin
Seraskerlige baglandigini ve bundan sonra zaptiye teskilatina ait her tiirlii glivenlik ve
asayls hizmetlerin, iller ile Seraskerlik arasinda muhabere edilerek yapilmasi

bildirilmistir. Ayrica Seraskerlik Dairesinin Sadaret makamindan aldig1 diger bir emirle;

8 Akge, a.g.e. s. 66.
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v’ Kurulacak olan jandarma teskilatina gayrimiislimlerden de onbasi, ¢avus,

basgavus ve boliik emini gorevlendirilmesi,

v/ Biitiin illerde bulunan zaptiye alaylarinin “jandarma” adiyla yeniden

belirlenmesi,

v 11 jandarma isleriyle ugrasmak iizere Seraskerlik makamina direkt bagh bir

Jandarma Dairesinin kurulmasi konularina ver verilmistir.

Osmanli jandarma teskilatinin kurulus tarihine yonelik muhtelif goriisler
bulunmaktadir. Farkli donemlerde 22 Haziran 1869, 16 Subat 1846 ve 14 Haziran 1846
tarihleri jandarmanin kurulus giinli olarak kabul edilip kutlanmistir. Ne var ki ilerleyen
donemde yapilan Basbakanlik Devlet Arsivi ve Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit (ATASE) incelemeleri neticesinde ortaya ¢ikarilan yeni belgeler, kurulus tarihinin
aslinda daha eski oldugunu géstermistir.® Yeni belgeler 151¢1inda giiniimiizde Osmanli

jandarma teskilatinin kurulus tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul edilmektedir.

Seraskerlik tarafindan yerine getirilen ve Zaptiye Misirliginin kurulmasiyla
ordudan ayrilip miilki makamlarin emrine verilen zaptiye gorevi, 5 Aralik 1879 tarihinde
yeniden seraskerlige baglanmis, gerekge olarak Avrupa devletlerindeki uygulamaya
daha yakin oldugu belirtilmistir.®” Daha sonra ise seraskerligin bir subesi konumunda

olan Umum Jandarma Daireyi Merkeziyesine baglanmistir.

Yapilan bu diizenlemeden yarar saglanamamis; Sait Pasa’nin goérevinden
alinmasiyla her tiirli yenilik ve cagdaslasma c¢alismalar1 yarida kalmis, yabanci
subaylarda kendi iilkelerine gonderilmistir. Jandarma, Rumeli hari¢ olmak {izere II.
Mesrutiyet devrine kadar yar1 jandarma yar1 zaptiye statiilii olarak giivenlik ve asayis
hizmetlerini yerine getirmistir. Bu gelismeler neticesinde jandarma teskilatinin yeni bir
gelisme ve ilerleme yolunda hizli adimlar attig1 goriilmektedir. Her eyalette alaylar,

sancaklara taburlar, kazalara bdliikler verilmesini 6ngoren tiiziikler yiirlirliige girerek

% Ozgen ve Eryllmaz,a.g.m., s. 3.
67 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 151.
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uygulanmaya baslanilmistir.®® Boliikler de takimlara boliinmiis, bu takimlar ihtiyag
durumuna goére bucak ve koylere dagitilmistir. Bagimsiz olan sancaklara da birer tabur
verilmistir. Baz1 eyaletlerde bulunan jandarma alaylar1 emrine, eskiyalar1 etkisiz hale
getirme gorevini Ustlenen seyyar jandarma taburlari da dahil edilmistir. Ayrica seyyar
jandarma taburlarina gerektigi hallerde o ilin valisi de direkt olarak emir verme yetkisine

sahiptir.

Bu gelismelerin devaminda 1903 yilinda Fransiz Jandarma Kanunu terciime
edilerek “16 Nisan 1904 tarihli Jandarma Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. Buna gore
jandarma, askeri kanun ve nizamnamelere bagli olarak, zabita ve idare konularinda ise
askeri makamlara bagl: silahli bir askeri kurum oldugu belirtilmistir. Jandarma teskilati,
Seraskerlik emri altinda bulunan Jandarma Dairesine bagli olarak gorev yapmustir. Oyle
ki personel ve 6zliik islemleri, askeri egitim ve disiplinin saglanmasi, karakol yerlerinin

belirlenmesi ve biitge islemlerinin yiiriitiilmesi jandarma dairesi tarafindan saglanmustir.

Fransiz nizamnamesinden alinti yapilarak uygulamaya konulan Jandarma
Nizamnamesi, ihtiyaglari tam olarak karsilanamamistir. Bunun nedeni olarak ise Fransiz
Jandarma Nizamnamesi’nin kendi iilke diizenine gore teskil edilmesi, bir Avrupa devleti
oldugu i¢in ¢ok modern bir yapida olmasi, ilkeleri, kendi 6rf, adet ve prensiplerine gore

hazirlanmas1 jandarma teskilatinda olumsuz sebeplere siiriiklemistir.

S6z konusu nizamnamede gegen jandarmanmn oOnleyici idari ve adli zabita
yoniinden gorevleri; yol, arazi ve koOy halkinin giivenligini saglamak, sehir ve
kasabalarda polise yardimci olmak ve polisin olmadigt durumlarda asayis hizmetlerini
yerine getirmektir. Jandarma bu gorevlerinden dolayr miilki ve adli makamlarin emrinde

gdrevini yiiriitmiistiir.%°

68 Cumhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahhh Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 64.

69 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 161.
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Yeniden yapilandirma faaliyetleri kapsaminda, 1904 yilinda Fransiz subaylarin
emir komutasinda Selanik’te ilk Jandarma Subay Okulu agilmistir. Jandarma subay
alimlar1 baslangicta cogunlukla emsalleri arasinda temayiiz etmis erbaslardan secilmistir.
Yeni diizenlemeler ile birlikte Oncelikle gorev yetenegi olmayan, bilingsiz jandarma
subaylarinin gorevine son verilmis, bunlarin yerine orduda iyi sicil almis seckin, gorev
bilinci yiiksek ve vasifli subaylar sec¢ilmistir. Bu seklide secilen subay adaylari
Selanik’te bulunan Jandarma Subay Okulu’nda yaklasik li¢c-dort ay egitim gormelerine
miiteakip subay naspedilerek atama gormiislerdir. Subay aday:r alimlarinda ahlak ve
karaktere ¢ok nem verilmis, ailesine ilgi gdstermeyen dgrenciler okuldan atilmugtir.”
Selanik’ten sonra asamali olarak Uskiip ve Manastir’da Jandarma Subay Okullari

acilmustir.

Rumeli’de bulunan kolluk teskilati her gegen giin daha diizenli ve tertipli bir
duruma gelmistir. Bu olumlu sonug¢larinin alinmasinda; jandarma subay okulunun
acilarak kalifiyeli subaylarin yetistirilmesi, bu subaylarin maaslar1 devlet tarafindan
diizenli olarak 6denmesi, kiglik ve yazlik kiyafetlerinin diizenli olarak verilmesi, her
karakola egitim seviyesi yiiksek en az bir jandarma subayinin atanmasi, karakollarin
yerlerinin se¢ilmesinde (kOy merkezi, asayis hizmeti verebilecek en uygun alan) 6zen

gosterilmesi gibi durumlar etkili olmustur.

Bu donemde yiiriirliige giren Makedonya Tiiziigli (Makedonya Nizamnamesi),
Cumbhuriyet Doéneminde ¢ikarilacak olan 1706 sayili Jandarma Kanunu yiiriirliige
girinceye kadar ki olan siiregte jandarmanin en yetkili dayanagi olmustur. Bu tiiziiglin en
onemli yani1, jandarmanin silahli kuvvetlerde olan iliskisini belirtmesi durumudur. Oyle
ki s6z konusu tiiziikte jandarma teskilatinin, Tiirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) baglh ve

onun emrinde bulunan bir kuvvet oldugunu teskil etmektedir.”

0 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 159.

% Anonim, Cumhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahh Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 64.
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1903 yilinda ¢ikarilan mevzuatta, asliye ceza teskilati olan yerlerde jandarma
boliik komutanlar1 zabita amiri, boliik komutani disinda gorevli subaylar ile astsubay ve
erler, zabita memuru statiisiine kavusturularak adli gérev yetkisi verilmistir. Fakat bu
tamimlamanin sonucu olarak, jandarma alaylar1 karargdhinda gorevli subay ve

astsubaylar adli gorevlerin ve yetkilerin disinda tutulmuslardir.”

19’uncu yiizyll sonlarinda balkanlarda karisikliklar, eskiya topluluklari ve
ayaklanmalar yasanmaya baslamistir. Bu sebeple bozulan bu karigikligi yeniden tesis
etmek i¢in silah, teghizat ve personel yetersizligi bulunan jandarma birliklerine

73

miidahale etme gorevi verilmistir.”” Nitekim egitimli ve disiplinli olan jandarma

birlikleri Rumeli’de olusan ayaklanmalar1 bastirmistir.

Jandarma Dairesi Teskilati bu dénemde; 29 jandarma alayi, 3 zaptiye alayi, 2
miistakil tabur, 1 ester suvar, 2 siivari, 1 hi¢cim pise taburu, ayrica 1 tahsildar ve 1

piyade, 1 siivari boliigiinden meydana gelmektedir.”*

1.2.4. 11. Mesrutiyet Donemi (1909 -1919)

Sadrazam Sait Paga ve yabanci subaylarin katkilari ile yeniden yapilandirilan
jandarma, Ozellikle Rumeli’de basar1 elde etmis, bu baglamda Osmanli Devleti,
jandarma teskilatin1 millilestirmek igin calismalarina hiz vermistir.” 23 Temmuz 1908
tarthinde, II. Mesrutiyet’in ilan1 ile idari teskilatta ve TSK’da 1slahat donemine
girilmigtir. Buna paralel olarak jandarma teskilatinda da bir takim yenilik hareketleri
olmustur.’® Bu dénemde, jandarma teskilatinin Rumeli’de gdstermis oldugu basariy1 yurt
capinda da gerceklestirmek isteyen hiikiimet, 1909 yilinda Harbiye Nezareti’ne baglh

jandarma daire merkeziyeti yerine, “Umum Jandarma Kumandanhigi” teskilatin1 kurmus,

2 Akge, a.g.e., s. 67.

3 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 153.

™ Alyot, a.g.e., s. 176.

S Anonim, “Cumhuriyet Jandarmas1” Ankara 1975, s. 21.

6 Anonim, Cumhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahh Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 64.
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bu teskilatin bagina da Ferik Hilmi Pasa’yr atamistir.”” Umum Jandarma Kumandanlig
fillen 1909 yilinda kuruldugu halde, teskilatin kadro ve gorevlerini diizenleyen

nizamname, ancak 1913 yilinda yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Yeniden yapilandirma kapsaminda alti bdolgede teskil edilen Jandarma
Miifettislikleri, Umum Jandarma Kumandanlifina baglanmistir. Bu sathada dikkati
ceken husus; Umum Jandarma Kumandanliginin miisaviri olarak goziiken ve yabanci
subaylardan olusan miifettiglere, kendi sorumluluk alanlarinda gerektigi durumlarda her
tiirlii tedbiri alma yetkisinin verilmesidir.”® Jandarmanin miilki makamlar ile iliski ve
bagliliklari, Jandarma Nizamnamesinde s6z edilmemistir. Yurdun i¢ giivenliginden
sorumlu olan ve miilki makamlardan bagimsiz olarak hareket eden bir kolluk teskilatinin
basarili olmast miimkiin degildir. Bu maksatla, mesrutiyet doneminde ¢esitli kanunlarla
jandarmanin miilkiye amirleri ile bagliliklar1 belirlenerek talimatlar ¢ikarilmaya galisilsa
da miilki ve adli makamlarin eski 1869 tarihli Zaptiye Nizamnamesi hiikiimlerine gore is

yapmak istemeleri s6z konusu talimatlarin ¢ikarilmasi engellemistir.”

Mesrutiyet doneminde jandarmanin teskilat yapisinda da 1slahat hareketleri
yasanmig, bu kapsamda her kaza ve nahiye bolgesi, bir veya birka¢ kdyden olusan
karakol bolgesine ayrilmis, bu karakollara yeteri kadar kdy baglanarak giivenlik ve
asayis hizmetleri list seviyeye c¢ikarmak amacglanmistir. Ayrica sancakta bulunan
boliiklerden bir tabur olusturularak sancak merkezine konuslandirilmigtir. Bir ildeki
taburlarin tamamindan bir alay olusturmus, alayin konus yeri ise il merkezleri olarak
teskilatlanmigtir. Ayrica jandarma teskilatinin gérev yerlerini belirten kanun ve tiiziikler

bu donemde agirlikl olarak yayimlanmustir.

7 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 175.
8 Akge, a.g.e., S. 67.
9 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 181.
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23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyet ile jandarma birlikleri, 22
alay ve 10 bagimsiz taburdan meydana gelmistir. Toplam personel mevcudu ise 2.371

subay, 39.268 astsubay ile er ve erbas olarak kayitlara ge¢mistir.&°

I. Diinya Savasi esnasinda yurt icinde giivenligi saglayan jandarma, Canakkale,
Suriye, Irak, Galicya ve Kafkasya cephelerinde dis diismana karsi savagmustir.
Miitarekede Sadrazam Damat Ferit Pasa, Anadolu’daki milli ayaklanmalar1 bastirmak

lizere 16 Mart 1919°da jandarmay1 Dahiliye Nezaretine baglamustir.®!

Mesrutiyet doneminde jandarma personel temini kapsaminda; subay alimi i¢in
yiiksek okul ve lise mezunlarindan istekli olanlar, istanbul jandarma alayina bagli olan
“Baskent Efendi Cedide Mektebi’nde kurulan boliige kayit kaptirarak bes ay siireli
egitimlere tabi tutulmuslardir. Bu bes ay siirenin ilk {i¢ aymnda basarili olan adaylar
onbas1 riitbesi verilmis, kalan iki ay siireyi de basari ile tamamlayanlar sinava tabi
tutularak ¢avus riitbesine yiikseltilerek birliklere gonderilmislerdir. Bu birliklerde ii¢ ay
sire ile tecriibe kazanilmasi saglanmis ve bu silire igerisinde basarili olanlar
bascavusluga yiikseltilerek subay adayr 0grenimi gérmek i¢in zabit mektebine sevk
edilirmiglerdir. Bu mektepte bir yil egitim alinmasina miiteakip yapilacak olan siavda

basarili olan adaylar jandarma tegmeni olarak mezun olmuslardir.

Jandarma erlerin temini ise, 19 yasini doldurmus son muayeneleri yapilmamis
erler ile 35 yasini doldurmamis yedek erlerden goniillii olanlar arasindan segim islemleri
yapilarak karsilanmaktadir. Goniillii sayis1 az oldugu takdirde ac¢ig1 kapatmak
maksadiyla harbiye nezareti askerlerin bir kismi jandarma sinifina ayrilmistir.
Jandarmaya kayit olan erler, Jandarma Acemi Er Okulu’nda egitim aldiktan sonra
jandarma hizmetine dahil edilmektedirler. 3 y1l hizmet yaptiktan sonra istleri tarafindan
uygun goriilen ve saglik durumlar elverisli olan erler, 3 y1l daha gorev yapabilmekte bu

suretle her ti¢ yilda bir gorev siirelerini uzatabilme imkanlarina sahiptirler. Bu sekilde

80 Mahmut Pimarbag1,“Milli Savunma Bakanhg (1920-1950)”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2007, s.38.
8 Pinarbasi, a.g.e., 5.38.
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erler 45, onbasi, ¢avus ve bascavuslar ise 50 yasina kadar gorevde bulunabilme

imkanina sahiptir.®2

Jandarma tegkilatinin o donemdeki adli makamlarla ilisikleri ise, jandarma
komutanlari, adli olaylarin bas gdstermesi durumunda o bdlgenin savciligina bilgi
vermekle sorumludur. Sechir ve kasaba disindaki tutuklama islemleri, jandarma
tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica hiikiimlii ve saniklar1 mahkemeye getirip
gotiirmek, sorgulama ve yargilama islemlerinde emniyet ve giivenligi saglamak

maksadiyla yeteri kadar jandarma kuvveti gorev yapmaktadir.

Ote yandan jandarma askeri simiftan sayildigi icin tdren ve resmi ziyaretlerde
askeri nezaket kurallarina uymak, diger asker siniflarindaki riitbeli kisilere saygi

gostermek zorundadir.

Mesrutiyet dSneminde yasanan diger bir 1slahat hareketi ise jandarmanin Icisleri
Bakanligina baglanmasidir. Damat Ferit hiikiimeti, 15 Mart 1919 tarih ve 62 sayil
kararname ile Umum Jandarma Kumandanligini, Dahili Nezaretine baglamigtir. Alinan
bu karar anlik degil, dncesinde gesitli uzman kisilerin teklif ve goriisleri neticesinde
derin bir arastirmaya tabii tutuldugu asikardir. Bu baglamda jandarmanin igisleri
Bakanligina baglanmasinin olumsuz yonlerinin de oldugu belirten Harbiye Nezareti,
goriislerini hiikiimete sunmustur. Harbiye Nezaretinin bu gorislerinin bazilart ise;
ordunun teskilatlanmasi ve birgok konuda jandarmaya ihtiya¢ duyulacagi, baglanma
sonucunda askeri yapisindan uzaklasarak siyasi bir yapiya biriinebilecegi
savunmuslardir.® Jandarma teskilat;, yurt icinde emniyet ve asayis hizmetlerinin
saglanmasi ile diismana karsi yurt savunmasinda iistiin basar1 sergilemistir. Bu 6nemli
fonksiyonu nedeniyle bir¢ok bakanlik jandarma teskilatinin kendi biinyesine ¢ekmek
icin caba gostermislerdir. Bu donemin en onemli 6zelliklerinden birisi de birgok ilde
seyyar jandarma miifrezelerinin kurulmasi olmustur. Seyyar jandarma birlikleri,

Anadolu halkinin huzur ve giivenini saglamak i¢in i¢ giivenlik hizmeti eksiksiz olarak

82 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s.189.
83 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s.196.
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yerine getirmisglerdir. 1921 yilinda Diizenli Ordu’nun kurulmasindan sonra seyyar

jandarmaya gerek duyulmayarak lagvedilmistir.

Gorildiigii lizere giiniimiizde uygulanan jandarma teskilatinin biiytlik bir kisminin
temelleri, II. Mesrutiyet doneminde atilmistir. II. Mesrutiyet donemine kadar jandarma,

hem kanun olarak hem de yapisal olarak birgok kez 1slahat hareketlerine ugramistir.

I. Diinya Savasi’nin kaybedilmesinin dogal bir sonucu olarak, iilkenin her
yerinde huzursuzluklar boy gostermeye baslamis, hemen hemen her tarafta cesitli
faaliyetler gosteren ¢ete ve eskiyalar, lilkede giivensiz bir ortam yaratarak halkin huzur
ve giivenini sarsmislardir.®* Tiirk jandarmasi1 bu giivensiz ortami arindirmis, yurdun i¢

giivenlik ve huzurunu saglamak suretiyle siirekli olarak miicadele etmistir.

Jandarma birlikleri; I. Diinya Savasi ile Kurtulus Savasi doneminde i¢ giivenlik
gorevini basari ile siirdiiriitken, diger yandan bir¢cok cephede iilke savunmasina istirak
etmistir. |. Diinya Savasi sirasinda jandarma; diismana karsi Canakkale, Kafkasya,
Arabistan Colleri, Galigya, Suriye, Irak cephelerinde de savasmis ve biiylik basarilar
elde etmistir. Aym durum Istiklal Savasi’nda da devam etmis, bu savaslarda esir olanlar;
Cin Hindi, Misir ve Sibirya’daki esir kamplarina gonderilmis ve bir kismindan bir daha

haber alinamamustir.%®

I. Diinya Savasi’na girilirken; jandarmanin askeri giiciinden yararlanilmasi
amaciyla 3 seyyar jandarma tiimeni, 16 seyyar jandarma alay1 ve 1 siivari alay1 teskil
edilmek suretiyle sinirlar ve sahillerde giivenlik aldirilmistir. Ordu emrinde kullanilan
jandarmalarin mevcudu yaklasik 40.000°dir. Kiy1 g6zetlemesi yapan jandarma birlikleri
Rus kuvvetleriyle miicadele etmis, Canakkale cephesinde bulunan taburlar ise diisman

¢ikarmasina aninda miidahalede bulunmuslardir. Bu birimler diger askerlere gore silah,

8 Ozel, a.g.e., s. 224.
8 Alpar,a.g.m., s.89.
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cephane ve techizat yoniinden daha zayif olmalarina ragmen gorevlerini basariyla yerine

getirmislerdir.®

1.2.5. Milli Miicadele Donemi (1919-1923)

23 Nisan 1920 tarihinde, TBMM’nin agilmasi ve hiikiimetin kurularak diizenli
milli ordunun tegkiliyle paralel olarak, Ankara’da Milli Savunma Bakanligina bagh
Umum Jandarma Kumandanlig1 teskil edilmistir. Bdylece Istanbul’da biri padisah
hiikiimetinin, digeri de Ankara’da yeni kurulan TBMM hiikiimetine bagli olmak iizere,
iki Umum Jandarma Kumandanlig1 olusturulmustur. Iki ayr1 birim gibi teskil edilmis
olan Umum Jandarma Kumandanligi aslinda aym1 yasa ve ydnetmenliklere tabii

olduklart i¢in yurdun i¢ giivenlik hizmetlerini saglamislardir.

Jandarma kuvvetleri, I. Diinya Savasinda oldugu gibi Istiklal Savasinda da
yurdun cesitli cephelerinde iistiin basarilar gdstermis, bir kismi ile diizenli ordu emrinde
diismana kars1 savagmis, diger kisimlar1 ise savasan birliklerin geri emniyetini temin
ederek halkin 1rz, mal ve can giivenligini basari ile saglayarak, ¢cok yonlii hizmet vermek

suretiyle, ulusun ve vatanin esenliginde 6nemli katkilar saglamistir.®

TBMM hiikiimetinin karar ve emirlerini Kurtulus Savasi boyunca yerine getiren
jandarma kuvveti, 21 Agustos 1920 tarihinde Milli Savunma Bakanligina bagh ve
TSK’nin bir organ1 olarak, 8 bolge miifettisligi (istanbul, Ankara, {zmir, Konya, Sivas,
Adana, Trabzon ve Bitlis) kurulmustur. Jandarma teskilatt bu doénemde toplam 17
jandarma alay1 ve 13 bagimsiz taburdan olusmaktadir.8 Bu kurulusa gore jandarma
birlikleri giiniimiizdeki gibi bulunduklari il, sancak ve ilgelerin adlarini tasiyarak
tertiplenmis olup, ayn1 zamanda bu bolgelerin niifusuna gore bir-dort taburdan, taburlar

ise bir-yedi boliikle, son olarak boliikler bir-alti takimdan teskil edilmistir.

8 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 5.

87 Anonim, Cumhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahh Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 65.

8 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 198.
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TBMM hiikiimetine bagli Umum Jandarma Kumandanhiginda 23.770 personel,
jandarma bolge miifettislikleri ve bagli birliklerinde ise 1.502 olmak fiizere toplam
25.272 personelden olusmaktadir.®®

Milli Miicadele doneminde tiim yurdun i¢ gilivenligi ile asayis hizmetlerini
kesintisiz olarak yerine getiren Umum Jandarma Kumandanhiinin en biiyiik giicii
Seyyar (Gezici) jandarma birlikleri olmustur. TBMM hiikiimeti, 9 Mayis 1920 tarihinde
meclise sundugu hiikiimet programinda, jandarmanin uzun savas yillarinda ordu emrine
girerek hizmet vermesi sebebiyle i¢ giivenlik hizmetlerinden uzak kalmis, ayrica
Istanbul Hiikiimeti’nin olumsuz icraatlar1 yiiziinden gorevini yeterince icra edemedigini
belirterek, seyyar jandarma birliklerinin kurulmasi kararlastirilmistir. Daha sonraki
stirecte ise seyyar jandarma birlikleri, 10 Subat 1921 tarihinde Diizenli Ordu’nun

kurulmast ile birlikte lagvedilmistir.*°

1.2.6. Cumhuriyet Donemi

I. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi’nda biitiin kuvvetiyle ordu emrinde yer alan
jandarma teskilati, savasin olumsuz sartlarindan biiyiik 6l¢iide etkilenmis ve profesyonel
kadrosunun bir¢ogunu bu savaslarda kaybetmistir. Personel agigin1 ise Kara
Kuvvetlerinden Subay, Astsubay ve er ile giderilmeye c¢alisilmigtir. Jandarma,
Cumhuriyetin ilanindan sonra, yurdun ¢esitli bolgelerinde ¢ikartilan isyanlarin

bastirilmasinda, 6nemli gorev ve sorumluluklar tistlenmistir.

Jandarmanin yeniden yapilanmasi kapsaminda, 812 sayili kanun ve daha sonra
cikarilan 1861 sayili kanunla, er alim ve egitim islemleri yeniden teskil edilmistir.
Erlerin vyetistirilmesi igin, Istanbul, Canakkale, Izmir, Kayseri, Adana, Giresun,
Diyarbakir ve Kars’ta, jandarma er yetistirme egitim birlikleri teskil edilmistir.

Taburlarin ¢ boliigli yeni erlerin, kalan bir boliigii de karakol komutanlarinin

89 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 200.
% Ozel, a.g.e., s. 225.
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yetistirilmesi i¢in diizenlenmis ve her alayda birer onbasi yetistirme kursu agilmustir.
Ayrica, 1918 yilinda kapatilmis olan jandarma subay ve astsubay okulu, 1924 yili iginde
[zmit’te yeniden hizmet vermeye baslamistir. S6z konusu okul ilerleyen zaman
diliminde Konya’ya sonrasinda ise Ankara’ya nakledilmistir.! Ote yandan smir koruma
gorevini yerine getiren jandarma teskilati 8 tabur ve 1 bagimsiz boliikten meydana
gelmektedir. Bu durumu nedeniyle jandarma teskilati Icisleri Bakanligma baglanmis
olup, 1928 yilina kadar s6z konusu bakanligin emrinde i¢ giivenlik hizmetlerini yerine

getirmistir.%?

Ulu Onder Atatiirk, TBMM nin 1 Kasim 1929 tarihli {igiincii toplanma yilinin
acilis konusmasinda, “Gecen sene memleketin dahili hayati; huzur ve asayis icinde
geemistir. Cumhuriyetin dahili siyaseti vatandasin yasayisini higbir niifus ve tasallutun
tesirinde birakilmaksizin temin etmektir. Bu siyaset; dikkatle takip olunmaktadir. Bu
hususta cumhuriyet jandarma ve zabitasinin hizmet ve fedakarligi yiiksek takdirinize
layiktir. Bunu memnuniyetle ifade ederim” vecih sozleri, Tiirk jandarmasinin 6zellikle
cumhuriyetin ilanindan sonra, bir plan dahilinde yliriitiilen Atatiirk ilke ve inkilaplarin
korunup o dogrultuda yiiriitiilmesinde ve halka mal edilmesinde en inangh ve giiglii bir

kolluk kuvveti oldugunu ortaya koymustur.®

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, devletin bir¢ok kurum ve kurulusunda oldugu gibi
yurdun i¢ giivenlik hizmetini yerine getiren jandarma teskilatinda da yenileme
calismalarina hiz verilmistir. 22 Haziran 1930 tarihinde, 1706 sayili kanun ile tarihinde
ilk defa jandarma teskilatina temel esaslar getirilmistir. S6z konusu kanunla,
jandarmanin tanimi, gorevleri, baglilik durumu, yetki ve sorumluluklari ile her
kademedeki komutanlarin goérev ve sorumluluklart yeniden belirlenerek yasallik

kazanmistir.®* Emniyet ve asayis ile ilgili gorevleri bakimindan icisleri Bakanhigima,

91 Anonim, Cumhuriyetin 60. Yildoéniimiinde Tiirk Silahhh Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 65.

92 (Ozel, a.g.e., s. 226.

9 Anonim, Cumhuriyetimizin 75. Yihinda Tiirk Silahl Kuvvetleri, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1998, s. 298.
% Anonim, Cumhuriyetimizin 75. Yiinda Tiirk Silahlh Kuvvetleri, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1998, s.273.
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egitim ve 6gretim yoniinden Genelkurmay Baskanligina, silah ve mithimmat temini ve
seferde Kara Kuvvetlerine katilacak personel ile kiyafet ve techizatlar1 yoniinden Milli
Savunma bakanligina baglanmis, ayni zamanda J.Gn.K. Korgeneral riitbesine

yiikseltilmistir.*®

1931 yilinda politik, ekonomik ve sosyal bazi etkenlerle O6zellikle Suriye
sinirinda, kagakeilik biiyiik Olglide artmis ve bu duruma engel olmak icin kiyr ve
siirlarin korunma giivenligi yetkili bir mercie verilmesi i¢in Giimriik Muhafaza
Teskilat: kurulmustur.®® Ilerleyen siiregte Jandarma teskilatina, 6815 sayili kanun ile
sinir, kiyr ve kara sularinin emniyet ve giivenligi ile giimriik bolgesindeki kagakgiligi

men, takip ve tahkik gérev ve sorumlulugu verilmistir.%’

1935 yilina gelindiginde ise Kara Harp Okulu biinyesinde ilk defa jandarma
subaylar1 mezun olmustur. ilk etapta 29 subay jandarma smnifina ayrilmis ve bu subaylar,
1937 yilinda hizmete agilan jandarma subay okulunda kendi branslarina yonelik olarak
egitim ve dgretimlerine baslamislardir.®® Ayrica jandarma teskilati, 1937 yilinda yaptig1
degisiklik ile jandarma umum kumandanligir ismini “Jandarma Genel Komutanligi”

olarak degistirilmistir.

1935 yilinda Atatiirk’lin emir ve istekleri ile Ankara’da Kizilay alaninda “Gtiven
Anit” yapilmis, kompozisyon olarak Tiirk ulusunun jandarmasina kars1 besledigi saygi

ve sonsuz giivenini yansitan figiirler islenmistir.%

Jandarma ihtisas isteyen bir kolluk kuvveti oldugundan dolay1, subay, astsubay
ve erlerin branslarina yonelik yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, 1923
yilinda 2 jandarma okulu mevcut iken, 1933 yilinda bu sayr 12’ye kadar yiikseltilmistir.

Jandarma personel mevcudunda, biitge imkanlar1 dogrultusunda yetismis personel ya da

% Akge a.g.e., S. 68.

% (Ozel, a.g.e., s. 227.

9 Cermeli ve Atabey, a.g.e.,s. 198.

9 Ozel, a.g.e., s. 227.

9 Cumhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahh Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 65.
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orduda iyi egitim almig erleri teskilata kazandirmak i¢in goniilliilik esasina gore gerekli

calismalar yapilmigtir.2%°

1939 yilinda jandarma teskilati, sabit jandarma birlikleri, seyyar jandarma
birlikleri, jandarma egitim birlikleri ve okullar olmak tizere 3 grup halinde yeniden teskil
edilmistir. Sabit birlikler igisleri Bakanlign emrinde, seyyar birlikleri Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde sabit jandarma birliklerin ulasamadigi yerlerdeki
olaylar1 bastirmada ve g¢evre emniyeti ile asayis hizmetlerinde, egitim birlikleri ve
okullar ise bir taraftan personelin genel ve mesleki egitimiyle, diger taraftan da
bulunduklar1 bolgelerde ¢ikmasi muhtemel olaylar1 bastirmada kullanilmak {izere

gorevlendirilmislerdir. %

1952 yilinda Tiirkiye NATO’ya katilmis, bu kapsamda TSK yeniden yapilanarak
modern silah, arag ve gereglerle gii¢lendirilmistir. Ancak jandarma teskilati milli bir
kurulus olmasi nedeniyle NATO’nun yardimlarindan yararlanamamistir. Buna ragmen,
milli biitceden saglanan imkanlar dogrultusunda, TSK’ya paralel olarak jandarma

teskilat1 da bu gelismeye ayak uydurmustur.1?

Glimriik Muhafaza Genel Komutanligi sorumlulugunda bulunan, smir ve
kiyillarimizin emniyet ve muhafazasi ile buralardan yapilan kacak¢iligin men, takip ve
onlenmesi gorevleri 1956 yilinda kabul edilen 6815 sayili kanunla J.Gn.K.igina
devredilmis olup, boylece sinir karasularimizin korunmasi gérevini de iistlenmistir.%®

Bu kapsamda, 1957 yilinda jandarma sinir birlikleri tugay seviyesine yiikseltilmistir.

Jandarma birlikleri; ¢agimizin teknolojik gelismelerine paralel olarak sug
cesitlerinin artmasi ve islenmesi, istenilen yer ve zamanda toplu kuvvet bulundurmak,
emniyet ve asayis hizmetlerini etkili ve siiratli bir seklide yerine getirmek, kesif ve

gozetleme gorevlerini daha iyi bir sekilde icra etmek, herhangi bir olay sonucu veya bir

100 Cumbhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 65.

101 Cumhuriyetimizin 75. Yihinda Tiirk Silahhh Kuvvetleri, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1998, s.273.

102 Ozel, a.g.e., S. 228.

103 Ozel, a.g.e., S. 228.
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kaza aninda yaralilara aninda miidahale ederek hastaneye sevk edilmesini saglamak
maksadiyla, ilk kez Diyarbakir iline jandarma havacilik birligi kurulmaya karar verilmis
olup, 1966 yilinda hafif ucak ile helikopterler jandarma envanterine almmistir.1%* 1969
yilinda envantere giren hava ulasim araglarinin artmasi tlizerine ikinci birlik Ankara’da
kurulmustur. Tiirkiye’de ilk yardima aninda miidahale saglamak icin ilk kez ambulans

helikopteri de jandarma envanterine dahil edilerek hizmet vermistir.!%®

Toplumsal ve anarsik olaylarla ilgili uygulamalarin daha etkili bir sekilde yerine
getirilmesi, giiniin ve gelecegin ihtiyaglarina gore 6zel olarak iistiin seviyede egitilmis,
klasik zabita usul, metot ve olanaklarinin daha modern bir seviyeye cikartilabilmesi
maksadiyla, Jandarma Komando Birliklerinin kurulmasina gidilmis, bu kapsamda 1963
yilinda Foga’da dort boliikkten teskil edilen “Jandarma Komando Okulu” hizmete

acilmistir, 1%

10 Mart 1983 tarihinde artik ihtiyaca cevap vermeyen 1706 sayili Jandarma
Kanun yiiriirliikkte kaldirilarak yerine, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu kabul edilmistir. Kanunun uygulanmasini gostermek tizere 17 Aralik 1983 tarih
ve 18254 sayili Resmi Gazetede Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
yayinlanarak yasallik kazanmistir.% Ote yandan 1983 yilinda ¢ikarilan 2862 Sayili Yasa
ile kiytr ve karasularinin korunmasi: Sahil Giivenlik Komutanligina, 1988 yilinda
cikarilan 3497 Sayili Yasa ile de sinirlart koruma gorevi Kara Kuvvetleri
Komutanligi’na devredilmistir. Smir Birliklerinin devri 08 Nisan 2013 tarihinde
tamamlanmis olup, jandarma birlikleri sadece i¢ giivenlik hizmetlerini yerine getirmeye

baslamistir.

Jandarma teskilatinin verimli, yararli ve giivenilir olmasi maksadiyla,

haberlesmenin 6n planda yer almas1 6nem arz etmekte, bu kapsamda jandarma erbas ve

104 Cumbhuriyetin 60. Yildéniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 66.

105 Ozel, a.g.e., s. 230.

106 Ozel, a.g.e., S. 228.

107 Akge a.g.e., s. 69.
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erlerin telli ve telsiz haberlesme cihazlarini 6grenip kullanabilmesi igin, 1970 yilinda

Jandarma Muhabere Egitim Merkezi kurulmustur.'%

J.Gn.K.liginin tarihi gelisimini doénemler halinde yasatarak kiiltiirel varligi
toplayarak koruma altina almak ve kiiltiirel mirasin1 gelecek nesillere aktarmak, bu tarihi
siire¢ igerisinde jandarma teskilatinin sahip oldugu silah, ara¢ ve gerecleri tanitmak
maksadiyla kurulan jandarma miizesi, 21 Kasim 2005 tarihinde Genelkurmay Baskani
Hilmi Ozkok tarafindan agilmustir. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Baskanliginda bulunan jandarma miizesinin insaat calismalarina 24 Aralik 1998

tarihinde baslanilmis olup, sz konusu ¢alismalar 2005 yilinda tamamlanmugtr,1%°

Temmuz 2016 ayindan Once jandarma teskilati, egitim ve Ogretim ile askeri
kanun ve nizamlarin kendisine verdigi gorevler yoniinden Genelkurmay Bagkanligina,
emniyet ve asayis gorevlerinin ifas1 yoniinden Icisleri Bakanhigina bagh olarak gérev
yapmustir. Genelkurmay Bagkanliginin emir komutasinda bulunan jandarma teskilati,
211 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu hiikiimleri gergevesinde askeri
gorevlerini yerine getirmistir. Oyle ki egitim ve dgretim yoniinden de jandarma teskilat:
sorumlulugunda bulunan Jandarma Okullar Komutanligi, Genelkurmay Baskanliginin
yillik olarak yayimladigi egitim Ogretim plani esaslart dogrultusunda personel
yetistirmistir. Jandarma teskilatina tertip edilen yiikiimlii erbas ve erler de yine aym
sekilde Genelkurmay Baskanliginin emirleri ile yasal mevzuatlar ¢ergevesinde askerlik

hizmetlerini yerine getirmislerdir.

Temmuz 2016 sonrasinda Tiirk jandarma teskilat1 yeniden yapilandirma siirecine
girmis, gerekli mevzuatlarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda jandarma
teskilatinda genel olarak baglilik durumu, teskilat yapisi, gorev ve sorumluluklar ile
personel kaynak yapisinda onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile

gliniimiiziin jandarmasi ¢alismanin son béliimiinde ayrintili olarak incelenecektir.

108 Anonim, Cumhuriyetin 60. Yildoniimiinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (1923-1983), Gnkur. Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 1984, s. 65.
109 Anonim, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1:387, Ocak 2006, s. 101.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA JANDARMA KUVVETI

2.1. TANIMI, AMACI VE KURULUSU

Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK); uluslararasi alanda olusabilecek buhranlara
aninda karsilik vermek maksadiyla, operasyonel giice sahip ve bir¢ok cografyada gorev
yapabilen askeri statiilii kolluk kuvvet yapisina sahip bir organizasyondur. AJK, halkin
can ve mal glivenligini saglamasi, insan haklarinin korunmasi ve hukukun tstiinligiinii
tesis edilmesine katki saglamak maksadiyla kurulmus ¢okuluslu bir kolluk kuvvetidir.
AJK ayrica, uluslararasi terdrizm, kacakcilik ve organize islerle miicadele, go¢men
kacakeilig1 gibi olusumlar engelleyerek, Avrupa Birligi’nin giivenlik ve adalet dallarina

katkida bulunmayi saglamaktadir. 11

Avrupa Birligi (AB), 1993 Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi
Antlagsmasi/ABA) sonrasinda Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasin1 (AGSP)
gelistirilmistir. S0z konusu politika ile AB, uluslararast giivenlik ve savunma
konularinda Kuzey Atlantik Antlasma  Orgiiti  (North  Atlantic ~ Treaty
Organization/NATO) ve ABD’den ayri olarak hareket etmeyi amaglamistir. Bu politika
neticesinde diinyadaki buhran bolgelerinde asayis ve gilivenlik ile kamu diizenini
saglamak i¢in bir kuvvet yapisina ihtiya¢ duyulmus, 17 Eyliil 2004 tarihinde AB iiyesi
olan Fransa, Hollanda, Italya, Ispanya ve Portekiz’in katilimi ile Hollanda’nin
Noordwijk kentinde “Savunma Bakanlar1 Zirve Toplantisi” yapilmis ve miiteakiben

“Niyet Beyan1” ile AJK kurulmustur.*'!

10 http://www.eurogendfor.org/turkce (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
M1 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).



http://www.eurogendfor.org/turkce
http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17
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AJK, tek basma ya da uluslararast bir operasyonun pargast olarak herhangi bir
sivil krizin bas gostermesi durumunda ivedi sekilde miidahalede bulunabilecek giice
sahiptir. AJK’nin karargahi italya’nin Vicenza kentinde konuslanmis olup, operasyonel
teskilatlanma kabiliyeti siirekli gelismektedir.'*> AJK Niyet Beyani, Bakanlar Yiiksek
Komitesi’nin 20 Temmuz 2006 tarihinde yapilan goriismeler sonucunda uygulamaya
konulmustur. Bu tarihten itibaren AJK’ya bildirilen talepler degerlendirilerek sahip
oldugu operasyonel kabiliyetleri gii¢clendirmek hedeflenmistir. Niyet Beyani’nin
yiiriirlige girmesinin ardindan 2007 yilinda AJK, ilk defa Bosna-Hersek’teki Avrupa
Birligi Kuvveti “ALTHEA” harekatinda kurulus amaclarindan birisi olan kriz yonetimi
operasyonuna istirak etmistir. AJK’nin ilk operasyonel gorevi ise 2009 yilinda
Afganistan’daki NATO destekli Uluslararasi1 Giivenlik Yardim Kuvveti’nde aktif gorev
almis olmasidir. Ayrica Haiti Cumhuriyeti’nde 12 Ocak 2010 tarihinde meydana gelen
ve 316.000 kisinin yasamini yitirdigi yedi biiyiikligiindeki yikicit deprem neticesinde de

AJK tarafindan iilkeye yardim gorevinde bulunmustur.!®

AJK’nin kurulus amaci, Baris1 Destekleme ve Koruma (BDK) harekatlarini daha
etkin kilarak sivil ve askeri operasyon sahalar1 arasindaki boslugu doldurmaktir. AJK,
BDK harekatlarinda hazir bulunarak, operasyon bolgesinde askeri birlikler ve yerel

giivenlik kuvvetleri ile is birligi i¢erisinde hareket etmektedir.'!4

AJK’nin kurulus amaglarindan biri olan kriz durumundaki operasyon asama

safhalari;

“Baslangi¢c safhasi, istikrar operasyonlarimin yiiriitiilmesi ile diizen ve giivenligin
saglanmasi, zayif ya da var olmayan yerel kolluk gii¢lerinin degistirilmesi ya da

gliclendirilmesi,;

112 Murat Dogrusézlii, “Avrupa Jandarma Kuvveti”, Jandarma Dergisi, Say1:108, Ankara 2005, s. 24.

113 Gorkem Ozan Ozalp, “Turan Ordusu, Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilat1 (TAKM)”, IQ
Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul 2015, s. 54.

114 Dogrusdzlii, a.g.m., s.25.
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Gegis safhast boyunca, askeri harekatin bir parc¢asi olarak gérevini yerine getirmeye
devam etmesi, yerel ya da uluslararasi kolluk birimleriyle olan koordinasyon ve ig

birliginin kolaylastirilmasi;

Geri ¢ekilme safhasinda boyunca, sorumluluklarin askeri komuta zincirinden sivil
komuta zincirine diizgiin ve sorunsuz bir sekilde transferinin kolaylastiriimast”**®

seklinde siralanabilmektedir.

AJK ailesi, Fransa, italya, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya ve ispanya
tilkelerinden olusmaktadir. Ayrica, Litvanya ortak iiye, Tiirkiye ise gozlemci iiye
konumundadir. AJK, tiyeleri arasinda tecriibe aktarimi yaparak, gelisim ve degisime agik
bir organizasyon kimligi tagimaktadir. Tiirkiye, AJK’ya ilk olarak 2005 yilinda gézlemci
liye statiisiinde basvuru yapmis olup, miiteakiben 13 Mayis 2009 tarihinde Paris’te
diizenlenmis olan iist diizeyli bakanliklar aras1 komite toplantist sonucunda Tiirkiye’ nin
gdzlemci iiyelik basvurusu kabul edilmistir.}*® J.Gn.K.igmin AJK’ya gézlemci statiide
tiye olmasina iliskin hukuki siireg, 13 Mayis 2010 tarihinde yayimlanmis olan Bakanlar
Kurulu Karar1 sonucunda, 27 Mayis 2010 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan

onaylanmustir.*t’

AJK’ya iyelik sartlar1 kapsaminda; tam iye olabilmek i¢in AB {iye
devletlerinden biri olunmasi1 ve askeri statiilii kolluk kuvvetine sahip olunmasi
gerekmektedir. Ortak iiye statiisii, jandarma kuvveti bulunmayan AB iiye devleti veya
aday tlkelerinden olugmaktadir. Ortak iiye, AJK tarafindan icra edilen operasyonlarda
gorev alabilir, fakat karar alma siirecinde oy hakkinda sahip degildir. Gozlemci iiye
statiisii ise, askeri statiilii jandarma kuvvetine sahip olmasi ve AB’ye aday konumunda
bulunma sart1 gerekmektedir. Gozlemci statiisiindeki devletler, AJK karargahinda irtibat

subaylar1 bulundurma yetkKisi, operasyonlara katilmada tiglincii iilkelere nispeten 6ncelik

115 http://www.eurogendfor.org/turkce(Erisim Tarihi: 27.02.2018).

116 http://www.mfa.gov.tr/no_67 -13-mayis-2009 -ajk ne-gozlemci-uye-olarak-katilimimiz-hk_.tr.mfa (Erisim
Tarihi: 02.03.2018).

17 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
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sahibi olma ve egitim faaliyetlerine katilma gibi yetkiler verilmektedir. Tam tiyelik igin

ilk sart, g6zlemci statiistinde bulunulmasi gerekmektedir.

2.2. AVRUPA JANDARMA KUVVETI’NIN SEVIYELERIi iLE iMKAN VE
KABILIYETLERI

AJK, Stratejik ve politik, operasyonel ve taktik olmak lizere ii¢ seviyeye ayrilmis
bir teskilatlanma yapisina sahiptir. Bu seviyeler asagida belirtilen bagliklar adi altinda

incelenecektir.

2.2.1. Stratejik ve Politik Seviye

AJK’ya iliskin olarak iist diizey siyasi ve stratejik kararlarin alinmasi1 maksadiyla
AJK Bakanlar Yiiksek Komitesi, yilda en az iki kez toplanarak strateji hedeflerini
belirlemektedir. AJK, Bakanlar Yiiksek Komitesi tarafindan yonetilmekte olup, komiteyi

olusturan {iyeler ise her iilkenin;
Disisleri Bakani’nin iist diizey temsilcisi,
Savunma Bakani veya Igisleri Bakani’nin iist diizey temsilcisi,

Ilgili askeri statiilii kolluk kuvvetinin genel komutani veya genel direktorii

tarafindan temsil edilmektedir.

AJK’ya liye olan her iilke bir yilligina Bakanlar Yiiksek Komitesi Donem
Baskanligi gorevini Ustlenmektedir. 2017 yili Bakanlar Yiiksek Komitesi donem
bagkanligi goérevi, Ispanyol Korgeneral Pablo MARTIN ALONSO tarafindan

yiiriitiilmektedir. ik karar organi olan s6z konusu komitenin ana gorevleri;
Siyasi ve askeri koordinasyonun saglanmasi ve AJK’ya stratejik yon vermek,
AJK komutanini atamak,

Kuvvet karargah rol ve yapisini belirlemek,
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Finansal yonetim kurulu baskanini atamak,
Ucgiincii bir iilkeye ortak ya da gdzlemci iiyelik statiisiinde karar vermek,

Uluslararast kurum ve kuruluslarla is birligi isteklerini degerlendirip karara

baglamaktadir.

2.2.2. Operasyonel Seviye

AJK, ¢ok uluslu, modiler ve planlanabilir bir karargaha sahip olup AJK
komutani tarafindan yonetilmektedir. AJK, operasyonel diizeyindeki faaliyetlerini, 23
Ocak 2006 tarihinden itibaren Italya’nin Vicenza kentinde konuslanmis olan AJK
karargahinda yiiriitmektedir. Komutan ve karargdhta bulunan daire baskanligi gorevi,
tiye tilkeler arasinda doniistimlii olarak yiiriitiilmekte olup, komutan ve daire baskanlar

iki y1l, diger gorevli personel ise ii¢ y1l siire ile gorevlendirilir.!'8

AJK’nin Daimi Karargahi; Komutan, Komutan Yardimcisi, Kurmay Bagkani,
olarak oOrgiitlenmis olup, bagli birimleri Tablo 1’de sunulmustur. 36 kisiden olusan
karargah personeli, 6zel durumlarda 50’ye kadar g¢ikabilmektedir. AJK komutanlig
gorevi, Haziran 2017 ayindan itibaren iki yil siire ile Romanya Jandarma Genel
Miifettisliginden Albay Lucian GAVRILA tarafindan yiirtitiilecektir.

18 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
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Tablo 1: AJK’nin Daimi Karargah Organizasyon Semasi

AJK karargahinin temel 6zellikleri;

Komutan
Idari Kisim
Komutan
: Destek Yardimcist —
Adli Sube Irtibat
Miisavirlik Mudiria Subaylari
Maliye ve
Biitge Kurmay Bagkani
Kism
i istihbarattan Sor. Operasyon ve Lojistikten Sor. Plan ve o .
Insan Kur Bk, Yrd. Tatbikatlardan Sor. Kur Bsk.Yrd. Polititamie sor. iletisim ve Bilgi
Kaynaklar1 Kur.Bsk. Yrd. Kur Bsk.Yrd. Sistemleri $.Md.
Insan Kayn_aklarx istihbarat Operasyon ve LOj istik Plan ve fletigim ve Bilgi
Subesi Kismi Tatbikatlar Kismi Politikalar Kismi Sistemleri
Kismi Subesi

v Cok ulusluluk; yedi askeri statiilii uzman temsilcilerden olugmast,

v' Planlanabilir; ¢ok fazla istikrarsiz senaryolarin oldugu ortamlarda ivedi bir

seklide birliklerini hazir edebilmesi ile operasyonel planlama, doktrin gelistirme

ve stratejik karar verme siirecine katki saglamaktir. !

2.2.3. Taktik Seviye

Taktik seviye; harekatta aktif olarak gorevlendirilen birliklerden olusmaktadir.

AJK sabit bir kuvvet olarak degil, gereken olaganiistii durumlarda kurulug amaci

cergevesinde karargah personeli dahil olmak tizere 30 giin igerisinde yaklasik 800 askeri

statiilii kolluk kuvvetini seferber ederek kuvvet biiyiitme yoluna gidebilmektedir.

Harekata katilan AJK birlikleri, gorevlerini icra edebilmek i¢in sivil veya askeri otorite

119 Ozalp, a.g.e., s. 59.
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emrinde c¢aligsabilmekte olup, taktik seviyedeki gorev ihtiya¢ durumuna goére, Harekat

Alay1, Uzman Personel Birligi ve Lojistik Destek Birligi ile desteklenmektedir.?

AJK, Briiksel kentinde 19 Kasim 2001 tarihinde diizenlemis oldugu konferansta,
kuvvetinin 2300 kisiye ulasabilmesi i¢in bazi hedefler belirlenmis, Olusturulacak bu

kuvvetin icerisinde;

v" Asayisin korunmasi, genel kamu diizen ve giivenligi gérevleri i¢in tahsis edilen

operasyonel bir unsur,

v Sug¢ sorusturmasi, derleme ve tespiti, bilgi stratejisi ve islenmesi, kadin ve
bireylerin korunarak yardim edilmesi, yasadisi ticaretle miicadele, terdristle

miicadele konularinda uzman olan kisiler,

v" Ekipman temini, yeniden depolanmasi, bakim ve onarimi, ulagim, tibbi ve saglik
hizmetleri ile ilgili tiim faaliyetleri yerine getirebilen lojistik ve destek unsuru

gibi birgok faaliyet olusumu tasarlanmistir.'?*

Yaklasik 15 yil once kurulmus olan ve kurulusundan gilinlimiize kadar olan
siirecte faaliyetlerini iiye devletler arasinda koordineli bir sekilde yiiriiten AJK,
uluslararasi alanda kendinden soz ettirmeyi basarmistir. Bu basarisini siirdiirebilmek ve
varligin1 diger Avrupa iilkelerine duyurabilmek i¢in kullanmis oldugu logo tasarimi Ek

1’de sunulmustur.

AJK logosunda bulunan mavi renk gokyiiziinii, arka fon iizerindeki hag
bigimindeki kilig giiciinii, defne ¢elengi zaferi, yanan el bombasi ise kolluk kuvvetlerinin
ortak askeri koklerini sembolize etmektedir. El bombasi simgesi; el bombasi atan
askerlerin cesaretini ve yiirekliligini belirtmektedir. Celenk ise hem sivil (defne) hem de

askeri (mese) kabiliyetlerine sahip olan AJK’nin ¢ift yapisini vurgulamaktadir. Logoda

120 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
121 Ozalp, a.g.e., S. 58.
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kili¢ kullanilmasi, kaginilmaz bir miicadele araci, hukukun zaferi i¢in hareket eden bir

dogruluk silah olarak AJK nin askeri statiisiinii isaret etmektedir.!??

2.2.4. imkan ve Kabiliyetleri

AJK’nin imkan ve kabiliyetleri;

v’ Hizli Planlama ve Cabuk Konuslanma: Kriz yonetimi operasyonun ilk evresinde
silahli kuvvetler ile birlikte ivedi konuslandwrip giivenlik zafiyetlerini en aza

indirebilmektedir.

V' Askeri veya Sivil Bir Komuta Zinciri Altinda Hareket Edebilmesi: Sivil bir askeri
operasyonda askeri oncelikten sivil oncelige gecisi saglama ihtimali, ¢abalarin

bir araya getirilmesine ve eylemin tutarli olmasina imkan taniyacaktir.

v’ Tehlikeli Ortamlarda Calisma Kapasitesi: AJK 'nin esnek yapida olmasi
sebebiyle, operasyon veya kriz ortaminda askeri komuta zinciri altinda gorevini

verine getirir, ayrica bagimsiz olarak diger giiclerle birlikte hareket

edebilmektedir.

2.3. AVRUPA JANDARMA KUVVETI’NIN iICRA ETTiGi HAREKATLAR

2.3.1. Bosna Hersek Harekati

AJK, Avrupa Birligi (Avrupa Birligi Kuvveti) cercevesinde, kurulusundan
giiniimiize kadar ilk kez, 22 Kasim 2007-28 Ekim 2010 tarihleri arasinda icra edilen
Bosna Hersek’te “Althea” harekati kapsaminda, Entegre Kolluk Kuvveti (Integreted
Police Unit-IPU) karargahin1 devralarak yonetime baslamistir. Entegre kolluk kuvveti,
baris i¢in genel gerceve sdzlesmesinin uygulanmasina destek vermek maksadiyla ulusal

katilimlar yonetiminde kurulmustur. Entegre Kolluk Kuvveti, yaklasik ii¢ y1l boyunca

122 Ozalp, a.g.e., S. 58.
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Bosna-Hersek’te giivenli ve emniyetli bir ortam saglamistir. AJK’nin Bosna-Hersek’
deki bu deneyimi, kriz yOnetim harekatinda basari elde etmis olup bu baglamda

uluslararasi alanda giiven kazanmigtir.'%

2.3.2. Birlesmis Milletler Haiti Istikrar Misyonu Harekat:

Amerika’da bir ada tlkesi olan Haiti’de, 30 Nisan 2004 tarihinde istikrar
saglamak ve krizi dnlemek maksadiyla, Birlesmis Milletler Haiti Istikrar Misyonu
(United Nations Stabilisation Mission in Haiti/MINUSTAH) olusturulmustur. Ancak 12
Ocak 2010 tarihinde meydana gelen ve 316.000 kisinin yasamini yitirdigi biiyiik caph
deprem, {ilke durumunu daha da kétiilestirmistir. BM giivenlik konseyi AJK yonetimine,
17 Ocak 2010 tarihinde Haiti’de yeterli sayida toplumsal olaylara miidahale birliklerin
konuslandirilmasin1 talep etmis, neticesinde acil ihtiyaglara miidahale edebilmek
maksadiyla, 08 Subat 2010 tarihinde Bakanlar Yiiksek Komitesi tarafindan AJK’nin
Haiti’de konuslandirilmasi uygun goriilmiistiir. Komite karar1 sonucunda AJK, iki kolluk
birligini (Fransa 147 kisilik bir béliik ve Italya 130 kisilik bir boliik) ve Ispanyol Ozel
Silahlar ve Taktikler Timini Haiti’ye sevk etmistir. S6z konusu birlikler, BM sivil kolluk
faaliyetlerini katkida bulunmus, Haiti Ulusal Polisi’ne ve BM tarafindan kabul edilen
insani yardim kuruluslarina destek vermislerdir. AJK’ nin Haiti’deki bu gorevi 03 Aralik

2010 tarihinde tamamlanmistir.*?*

2.3.3. Afganistan Kararh Destek Misyonu Harekati

AJK’nin Afganistan Harekat Alani’na yonelik ilk katkisi, 08 Aralik 2009
tarihinde baslamistir. NATO liderliginde bulunan Uluslararasi Giivenlik Yardim Kuvveti
harekatina dahil edilen AJK, gorev, egitim ve danmismanhk konular1 {izerinde
yogunlagmistir. Afganistan’da, AJK Egitim Merkezleri konuslandirilarak egitici
personel tarafindan, Afgan meslektaslara giincel taktik ve kolluk konularinda, NATO

123 http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-bosna (Erisim Tarihi: 04.03.2018).
124 http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-haiti (Erisim Tarihi: 04.03.2018).
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Afganistan Egitim Misyonu kazandirma egitimi verilmistir. AJK faaliyetleri, Afgan
ulusal polisinin egitimine yonelik olup, bu katki NATO Kkararli destek misyonu
biinyesinde 52 kisilik bu kuvvetle devam etmistir. Bu sayede AJK, Afgan polisi, ulusal
asayis polisi ve smir polisinden olusan Afgan ulusal kollugunun bir biitiinii olarak
egitimine dahil olmustur.!® J.Gn.K.lig1 halihazirda, AJK &nciiliigiinde NATO Kararli
destek misyonunda 4 jandarma danisman timinden olusan 20 kisilik bir kuvvetle katki

saglamaktadir.?®

AJK, ilk Kkolluk harekat yonlendirme ve irtibat timi harekat konseptinin
tasarlanmasinda, 2012 yilinda NATO Misterek Kuvvet Komutanligi'nin (JFC
Brunssum) yetkisindeki Harekat Konsepti’ne katilmistir. Ayrica AJK, gerekli olan

egitimlerin hazirlanmasi kapsaminda uzmanlik destegi saglamistir.'?’

2.3.4. Orta Afrika Cumhuriyeti Harekéati

Orta Afrika Cumhuriyeti eski devlet bagkani, 2013 Mart ayinda Seleka (Orta
Afrika Cumhuriyeti’nde kurulan siyasi-askeri bir 6rgiit) koalisyonu tarafindan iilkeden
¢ikartilmis, bunun sonucunda iilkede giivenlik zafiyeti bas gostermeye baslamistir.
Bununla birlikte gorevini yerine getiremeyen hiikiimet, gecis doneminde devlet
bagkanligina Michel DJOTODIA getirilmis fakat giivenlik zafiyetleri hala devam
etmistir. Bu sebeple iilke ¢apinda vatandaslar arasinda misilleme ve eski Seleka
karsitlar1 arasinda catismalar yasanmaya baslanmistir. Mezhep catismalart  ve
vatandaglar arasinda siddetli gecimsizlik sonucunda binlerce kisi tilkesini terk etmek
zorunda Kkalmigtir. Bu durum sonucunda, Avrupa Birligi; Afrika Birligi Misyonu
(MISCA) ile BM tarafindan gorevlendirilen Barigt Koruma Harekati (MINUSCA/Cok
Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu) arasinda koprii gorevi kurmus, yasanan bu insanlik

krizini giderme calismalarna baslamistir.*?® Bu sebeple AJK, 120 kisilik Ozel Kolluk

125 http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-afganistan (Erisim Tarihi: 04.03.2018).

126 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).

127 http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-afganistan (Erigsim Tarihi: 04.03.2018).

128 http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-orta-afrika-cumhuriyeti (Erisim Tarihi: 04.03.2018).
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Kuvveti ile hukukun dstiinliigiinii giiclendirmek, asayisi saglamak ve cezasiz kalma
kiiltiirtine kars1 miicadele etmek maksadiyla, 1 Nisan 2014 tarihinde EUFOR RCA (Orta
Afrika Cumhuriyeti AB Baris Giicii) misyonu baslatilmistir.*?®

15 Mart 2015 tarihinde tamamlanan s6z konusu harekata, AJK biinyesinden
Fransa 50, Ispanya 23, Polonya 21 ve Litvanya 1 olmak iizere toplam 95 kisiden olusan
askeri statiilii kolluk kuvveti katki saglamistir. BM tarafindan baris1 koruma harekati adi
altinda, halihazirda AJK’y1 temsil eden iki personel koordinatdr olarak gorevini

yiiriitmektedir.**°

2.3.5. Mali Harekati

Mali Harekati; Avrupa Konseyi tarafindan Mali’de yasanmis olan kagakgilik,
organize suglar ve teroristle miicadele ile kamu otoritesinin yeniden tesis etmek ve i¢
giivenlik kuvvetlerini destek vermek maksadiyla, 15 Nisan 2014 tarihinde baglatilmig

olan sivil otorite yetkisine sahip bir misyondur.*3!

S6z konusu misyon, Mali Devleti’ne anayasal hak ve 6zgiirlikklerini, demokratik
diizen ve barig1 saglamak ile kendi otoritesini yeniden olusturmak i¢in desteklemis, i¢
giivenlik kuvvetine danigmanlik ve egitim faaliyetleri sunmustur. AJK s6z konusu
harekatta, toplam 17 personel (12 Fransiz, 2 Ispanyol ve 2 Italyan ve 1 Romen) ile katk1

saglamigtir.132

2.4. AVRUPA JANDARMA KUVVETI’NE UYE ULKELERIN ASKERI
STATULU KOLLUK KUVVETLERI

Avrupa’da jandarma kavraminin ortaya c¢ikisi, Fransiz jandarmasinin 16 Subat

1791 tarihinde kurulmasiyla baslamigtir. Jandarma, askeri statiilii bir kolluk kuvveti

129 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
130 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
131 http://www.eurogendfor.org/turkce/ajk-misyonlari/ajk-mali (Erisim Tarihi: 04.03.2018).
132 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=74&id=17 (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
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olarak teskil edilerek iilke i¢inde emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamakla
gorevlendirilmistir. Diger Avrupa iilkelerinden olan ve Fransa jandarmasindan
esinlenerek alinan Italya ve Hollanda 1814, Polonya 1831, Tiirkiye 1839, Ispanya 1844,
Romanya 1850, Portekiz 1911 ve Litvanya 1920 yilinda kendi jandarma teskilatlarini

kurmuslardir.

Gilinimiizde diinyada “jandarma” kelimesinden, askeri statiilii bir kurulusun,
emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan genel kolluk kuvveti oldugu
anlagilmaktadir. Askeri statiilii kolluk ise, teskilatin Gnkur.Bsk.ligina veya Savunma
Bakanligina bagli olmasi degil, askeri bir hiyerarsik diizen igerisinde emir komuta

edilmesi ve teskilat personelinin askeri kanunlara tabi olmasi anlam1 tagimaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda 57 iilkede jandarma ve askeri statiilii kolluk kuvveti
teskilatt bulunmaktadir. AJK ise toplam 9 iiyeden olusurken, bunlardan 7 {ilke tam {iye,
1 iilke ortak tiye ve 1 iilke ise gozlemci iiye statiisiindedir. AJK’nin jandarma ve askeri
statiilii kolluk kuvvetleri incelendiginde, teskilatlar arasindan bazi farkliliklar olmasina
ragmen hepsi ortak bir amag¢ dogrultusunda orgiitlenmis olup, diger kurumlara kiyasla
daha merkeziyetci ve hiyerarsik bir yapida olmasi, zor sartlar altinda gorev yapabilme
kabiliyetleri ile cok yonlii islevleri, jandarma tegskilatlarinin ortak 6zelliklerini 6n plana

cikarmaktadir. 133

AJK’ya tam iiye olan Fransa, Hollanda, Italya, Ispanya, Polonya, Portekiz ve
Romanya ile ortak iiye statiisiinde olan Litvanya askeri statiilii kolluk kuvvetleri, agagida
belirtilen bagliklar altinda ayrintili olarak incelenecektir. Gozlemci {iye statiisiinde olan

Tiirkiye ise son boliimde ayrintili olarak kaleme alinacaktir.

133 Cevdet POLAT, “Askeri Statiilii Kolluk Kuvveti Olarak Jandarmamin Diinyadaki Konumu”, Jandarma
Dergisi,Say1:139, Ankara 2014, s. 58-60.
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2.4.1. Fransa (Milli Jandarma Genel Direktorliigii)

2.4.1.1. Tarihsel Gelisimi

Jandarma, Fransa’nin en eski kurumlarmndan biridir.’** Giinimizde “Milli
Jandarma” (Gendarmerie Nationale) olarak adlandirilan Fransiz jandarmasimin 800 yili
askin bir gegmisi vardir.!® Fransa tarihinde i¢ giivenlik hizmetini yerine getiren,
dolayistyla bugilinkii jandarmanin onclisii sayilabilecek ilk teskilat “Baskomutanlik ve
Fransiz Maresose”si olarak bilinmektedir. Bu teskilat, 1373 yilina kadar varligimi
siirdiirmiis, o tarihten sonra ise sadece “Marachaussee” (Marosese) adiyla anilmistir.1%
Bir komutanlik bilinyesinde zabita gorevi icra eden siivari birligi seklinde
tanimlanabilecek olan Marosese, giiniimiiziin askeri inzibatina karsilik gelmektedir.t®’
Marosese tarafindan icra edilen askeri inzibat gorevleri baslangicta sadece ordu
mensuplarina yoneliktir. Ancak I. Fransuva’nin hiikiimdarligi sirasinda 1536 yilinda
yetki taniminda koklii bir degisiklige gidilmis ve askeri inzibat gorevine ilave olarak
teskilatin asker ya da sivil tarafindan iglenmesine bakilmaksizin ana yol giizergahlarinda

islenen suclarin takibinden sorumlu olmasi kararlastirilmistir.*3

16. yiizyilin baslarinda Fransa’da artan sehirlesme gogii ile birlikte giivenlikte
zafiyetler yasanmaya baslanmistir. Bu zamana kadar giivenlik, feodal sisteme bagl
sovalyeler ile saglamistir. Sehirlerde artan niifus ile beraber degisim ihtiyacina gerek
duyularak giivenlik alaninda yeniden yapilandirilmanin ortaya ¢ikmasina vesile
olmustur. Bu donem sonrasinda Paris’te polis teskilati kurularak sehirdeki giivenlik tesis
edilmeye calisilmistir. Kirsal alanda ise giivenlik, Fransa ordusunun birimi olan

“Maresose” teskilati tarafindan saglanmistir.

134 http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie (Erisim Tarihi: 02 Haziran 2018).

135 M. Faruk Uzel, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Teskilatlarinin Yeniden Yapilandirilmas1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Mersin 2008, s. 44.

136 Nurettin Akman, Yonetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma,Genelkurmay Basimevi, Ankara 1991, s. 127.

137 Akman a.g.e., 5.128.

138 Cermeli ve Atabey,a.g.e., S. 495.
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1720 yilinda dénemin savag bakani1 Le Blanc tarafindan gergeklestirilen bir dizi
diizenleme, Marosese tarihinin en Onemli gelismeleri arasinda yer almaktadir. Basta
risvet ve kotli muamele olmak lizere, teskilat yapisinin bozulmasina ve halk nezdinde
itibar kaybina neden olan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla hayata gegirilen
diizenlemelerden birisi kiyafet degisikligidir. Yeni tiniformalar, Marosese biinyesindeki
personelin diger kuvvetlere mensup askerlerden ayrilmasini ve boylece halk tarafindan
daha kolay taninmasini saglamistir. Bunun profesyonellige dogru atilmis bir adim

oldugu asikardir.3

Merkezi sistemin uygulandigi bu donemde Maresose, dogrudan
Genelkurmay Baskanligina baglanmig, 1775 yilinda Maresose teskilatinin gorev ve
sorumluluklar1 daha da belirgin bir duruma gelmistir. Buna goére Marosese’nin gorevleri,
kirsalda yollarin giivenliginin saglanmasi, pazarlarin, toplanti ve panayir alanlarinin
giivenliginin saglanmasi, gerektiginde tutuklama yapilmasi, devlet memurlarina refakat
edilmesi, askeri sevkiyat gilivenliginin saglanmasi ile kirsalda yargi mensuplarinin
giivenliginin saglanmasi1 olarak siralanmistir.’*® Fransa’min olusturmus oldugu bu

giivenlik modeli, Avrupa’da ilk ve en modern bir kolluk teskilati konumunu

tasimaktadir.}4

1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda devletin  biitin  kurumlar1  yeniden
yapilandirilmistir. Marosese de degisiklik kervanindan nasibini alan kurumlardandir.
Marosese’de degisime gidilmesinin ana nedeni, ihtilal sirasinda teskilatin Kral 16. Louis
safinda yer almas1 ve ayaklanmay1 bastirma girisimlerinde aktif rol iistlenmesidir.'%?
Fransa ihtilali, kisa zaman igerisinde iilkede biiyiik karigikliklara ve otorite kaybina yol
agmis ve bunun sonucunda iktidara, “Napolyon Banapart” getirilerek giivenlik
birimlerinde baz1 degisikliklere gidilmesi yoniinde talimatlar vermistir. Tk ve koklii bir
degisiklik yapan Napolyon, Marcehaus ismini “jandarma” olarak degistirmistir. Fransa

ordusu kralin1 korumak i¢in gérevli olan 6zel birimlerden esinlenerek alinan jandarma

139 Ozgen ve Eryilmaz, a.g.m., s. 2.

140 Mehmet Soytiirk, “Modern Devlet ve Giivenlik: Fransa, Avusturya-Macaristan ve Osmanh
imparatorlugu’nda Jandarma Teskilat1”, History Studies: International Journal of History (Onling), s.305.
141 Soytiirk a.g.m., s. 306.

142 Ozgen ve Eryilmaz,a.g.m,, s. 3.
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kelimesi, Fransizca “Gendarmerie” kelimesinden Tiirkceye gecmis, Fransiz
kaynaklarinda “gens” ve “d’armes” kelimelerin birlesmesi ile “silahli adamlar” anlamin1
olusturmustur. Napolyon’un kurmus oldugu jandarma teskilati hem kirsal alanda hem de
savaglarda basar1 elde etmis, Avrupa iilkelerine ornek bir Kolluk teskilat olarak

gosterilmistir.

Merkezi i¢ giivenlik sistemini benimseyen Fransa’da polis teskilatinin kurulmasi
1667 yillarma kadar dayanmaktadir. S6z konusu yillarda Kraliyet Fermani ile “Lieutant
General de Police” teskil edilmis olup, en temel ozelligi mutlak merkeziyetgiliktir.
Fransa polisi, artan niifus ile birlikte devletin ihtiya¢lart dogrultusunda zamanla yeniden

yapilandiriimaya baslamistir.}43

2.4.1.2. Baghlhik Durumu

Fransiz jandarmasi hem Savunma Bakanhigina hem de Igisleri Bakanligma
baglidir. Bu iki bakanlik kendi sorumluluk alanlarina gore jandarma teskilatini
yonetmekte olup, operasyonel faaliyetleri ise tamamen Igisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitmektedir. Fransa’da i¢ giivenlik hizmetleri, Basbakan, Icisleri Bakani, Milli
Savunma Bakani, Vali ve Belediye Baskani tarafindan hiyerarsik bir yap1 gergevesinde
yiiriitiilmektedir. Ulusal polis ve ulusal jandarma, icisleri Bakani: ve Savunma Bakani

koordinesinde, muhtelif yasal ¢ercevesinde gorevlerini yapmaktadirlar.144

Milli Jandarma Genel Direktorliigii; teskilat, kurulus, emniyet ve asayis
hizmetleri ile 6zliik haklar1 bakimindan Igisleri Bakanligina, askeri gérevleri bakimindan
Genelkurmay Baskanligina, adli hizmetlerin yiiriitilmesi bakimindan ise adli makamlara

bagli olarak gbrevini icra etmektedir.

143 Cymali TOSUN, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Teskilat1 ve AB Ulkeleriyle Karsilastirilmas1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Mugla 2013, s. 76.
144 Uzel, a.g.e., S. 29.
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2.4.1.3. Teskilat Yapisi

Fransa’da i¢ giivenlik teskilat1 incelendiginde polis ve jandarmadan olusan ikili
bir yapilanma ile birlikte, 6zellikle baskent Paris’te farkli bir teskilat yapisi oldugu
gorilmektedir. Bunun yami sira, Milli Polis Genel Miidiirliigii, Yerel veya Belediye
Polisi ve Paris Polis Valiligi gibi kurum ve kuruluslar, halkin kamu diizeni ile asayis ve
giivenligini saglamaktadirlar. Fransa’da bulunan polis teskilat: iilke genelinde Icisleri

Bakanligia bagl olarak gorev yapmaktadir.4®

Profesyonel ekiplerden kurulu Fransiz jandarmasi; Silahlanma Jandarmasi,
Niikleer Silah Giivenlik Jandarmasi, Denizcilik Jandarmasi1 ve Hava Jandarmasindan

meydana gelmekte olup bu kapsamda;

v' Silahlanma jandarmasi; ililke savunmasinda ve tehdit olusturabilecek olaylari
takip ve kontrol etmek maksadiyla, 1973 yilinda kurulmus olup, toplamda 12
tugay ve yaklasik 280 kisiden olusan profesyonel askerden olusmaktadir.'4®

v’ Niikleer silah giivenlik jandarmasi; niikleer silahli 8 devletten birisi olan
Fransa’da, niikleer silahlarinin ¢evre giivenligini almak maksadiyla, 1964 yilinda

kurulmustur.*4’

v" Denizcilik jandarmasi; Genelkurmay Donanma Komutanligi koordinesinde sahil
giivenligi saglayan denizcilik jandarmasi, profesyonel askeri ile 200 deniz miline
kadar donanma tesislerin giivenligi ile ilkenin sahil gilivenligini

saglanmaktadir.14®

v' Hava jandarmasi; Hava Kuvvetleri Komutanhigi koordinesinde gorevli hava

jandarmasi, motorlu hava jandarma tugay1 ve hava jandarma arastirma birligi ile

145 Tosun, a.g.e., s. 77.

146 https://www.defense.gouv.fr/gendarmerie/metiers/gendarmerie-specialisees/la-gendarmerie-de-I-armement (Erisim
Tarihi: 17.03.2018).

147 hitps://www.defense.gouv.fr/gendarmerie/metiers/gendarmerie-specialisees/la-gendarmerie-de-la-securite-des-
armements-nucleaires (Erisim Tarihi: 17.03.2018).

148 hitps://www.defense.gouv.fr/gendarmerie/metiers/gendarmerie-specialisees/la-gendarmerie-maritime-gendarme-
par-vocation-et-marin-par-passion (Erigim Tarihi: 17.03.2018).
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860 muvazzaf askeri personelinden olusarak, hava isleri ile tesislerin giivenligi,
yurt dis1 operasyonlari, askeri ucak kazalarinda aninda miidahalede bulunma

birimleri ile teskilatlanmistir.**

2.4.1.4. Gorevleri

Fransa jandarmasi; adli, miilki, trafik hizmetleri, askeri inzibat/askeri adli kolluk
ve seferberlik ile ilgili askeri gorevleri bulunmaktadir. Sorumluluk alani genelde,
belediye sinirlar1 disinda olup, sorumluluk boélgeleri teskilatlar arasinda yapilan
protokollerle belirlenmektedir. Ote yandan niifusu 20.000’i gegen yerlesim yerlerinde
asayis ve giivenlik hizmetleri kirsal alan gozetmeksizin polis teskilat1 tarafindan yerine

getirilmektedir.*>

2.4.1.5. Personel Kaynaklari

Fransa jandarmasiin personel kaynagi, cesitli eyaletlerde bulunan 22 adet
jandarma okulu ile 14 adet egitim merkezinden temin edilmektedir. Toplamda yilda

yaklasik olarak 32.000 askeri 6grenci egitim almaktadir.

Egitim merkezleri, ilk Egitim ve Siirekli Egitim Merkezleri olarak iki ana

boliime ayrilmis olup, 11k Egitim Merkezi;
Amirlerin baslangi¢ egitimleri,
v' Astsubaylarin baglangi¢ egitimleri,
v" Teknik ve idari destek astsubaylarinin baglangi¢ egitimleri,
v' Goniillii yardimer jandarmalarimin ilk egitim sathalarindan meydana gelmektedir.

Siirekli Egitim Merkezleri ise;

149 https://www.defense.gouv.fr/gendarmerie/metiers/gendarmerie-specialisees/la-gendarmerie-de-I-air (Erisim Tarihi:
17.03.2018).
150 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.
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v' Adli Polis Egitimi Ulusal Merkezi,

v' Bilgi ve Iletisim Jandarma Sitemleri Ulusal Egitim Merkezi,
v" Ulusal Operasyon Istihbarat Egitim Merkezi,

v" Ulusal Liderlik Egitim Merkezi,

v" Diller ve Uluslararasi Jandarma Ulusal Egitim Merkezi,
v Yol Giivenligi Ulusal Egitim Merkezi,

v" Jandarma Kuvvetleri Ulusal Egitim Merkezi,

v' Yiiksek Ogretim Jandarma Merkezi,

v" Jandarma Ulusal Denizcilik Merkezi,

v' Jandarma Kayak ve Dagcilik Ulusal Merkezi,

v' Jandarma Ulusal Kopek Egitim Merkezi,

v Jandarma Multimedya Uretim Merkezi tarafindan saglanmaktadir.*>!

2.4.2. Hollanda (Kraliyet Maresose Komutanhgi)

2.4.2.1. Tarihsel Gelisimi

26 Ekim 1814 tarihinde “Marechaussee” adi ile kurulan Hollanda jandarmasi,
giiniimiizde ise “askeri polis” ismini tagimaktadir. II. Diinya Savasi sonucunda donemin
hiikiimeti, kirsal bolge icin tek bir polis birligi adi altinda kurulan kraliyet askeri polisini,

askeri ve sivil gorevler dogrultusunda yeniden teskil etmistir.™>?

Kraliyet Maresose
Komutanligi bir jandarma ordusu olup, askeri ve polis statiilerini barindiran bir ordu

konumundadir.

Binttps://www.defense.gouv.fr/gendarmerie/vie-militaire/formations/les-ecoles-et-centres-de-formation-en-
gendarmerie (Erisim Tarihi: 14.03.2018).
152 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 501.
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2.4.2.2. Baghlhik Durumu

Kraliyet Askeri Polis Teskilati, dogrudan Savunma Bakanligina bagli olarak
gorev yapmaktadir. Teskilatin basinda korgeneral riitbesinde bir komutan olup, {ilkenin
asayis ve gilivenlik hizmetlerini yiiritmektedir. Ayrica personel, askeri techizat ve
finansal kaynaklar, Savunma Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. Bunun yani sira,
Adalet Bakanligi ile igisleri Bakanligina, bazi1 gérevleri bakimindan bagli komunda olup
kara, deniz ve hava kuvvetleri ile de koordinasyon galismalari ile dogrudan irtibat

icerisindedir. %3

2.4.2.3. Teskilat Yapisi

Kraliyet Askeri Polis Teskilati, cesitli eyaletlere konuslanmis olan ve haklin
giivenligi ile hava iisleri ve deniz limanlarina teskil edilmis 25 Tugay Komutanligi, Ozel
Gilivenlik Tugay Komutanli§i ve askeri personelin yetistirildigi Egitim ve Bilgi
Merkezinden olusmaktadir. Ozel Giivenlik Tugay Komutanligi, meskiin mahal

operasyonlart ve teroristle miicadele kapsaminda 6zel kiyafet ve techizati olan

birliktir.®>*

2.4.2.4. Gorevleri

Kraliyet Maresose Komutanligina bagli polis ve jandarma teskilatlarinin gérev ve
sorumluluk alanlari, cografi degil fonksiyoneldir. Bir baska degisle her iki teskilat,
kendisine verilen gorevlerden {iilke capinda sorumlu olup, kirsal veya kentsel bolge

ayrimi yoktur.'*®

Gorevleri; smir kontrolii giivenligi, gozetim giivenligi ve uluslararasi askeri ve

polis gorevleri olmak iizere 3 ana kategoriye ayrilmis olup bunlar;

153 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 502.

154 https://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee/eenheden (Erisim Tarihi: 18.03.2018).

155 https://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee/eenheden/opleidings-trainings-en-kenniscentrum (Erisim
Tarihi:18.03.2018).
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v Smir kontrolii giivenligi; iilke sinirlarimin giris ve ¢ikis giivenligi, terorle
miicadele, uyusturucu kacake¢ilifi, insan kacake¢iligi ve kimlik sahtekarlig

gorevi,

v’ Gozetim giivenligi; askeri birimlerindeki giivenlik hizmetlerinin saglanmasi ve
kraliyete ait saray ve tesisler ile hanedanin giivenliginin saglanmasidir.
Amsterdam havaalaninin giivenligi ve merkez bankasinin korunmasi gérevleri de
gozetim giivenligi kapsamindadir. Ayrica yiiksek riskli bolge olarak
nitelendirilen hiikiimet binasi ile belirli sosyal kurumlarin bolge giivenligini 24

saat esasina gore saglanmaktadir.t®

v' Uluslararas1 askeri ve polis gorevi; yurtdisinda bulunan askeri hava fsleri
giivenligi ile polis teskilatinin personel ya da techizat bakimindan yetersiz
kaldigi durumlarda veya toplumsal olaylarda desteklenmesi gerektiren

zamanlarda jandarma teskilat1 takviye edilebilmektedir.t®’

2.4.2.5. Personel Kaynaklari

Kraliyet Maresose Komutanliginin personel kaynaklari, Egitim ve Bilgi Merkezi
ile Kraliyet Askeri Polis teskilat personelinin yetistirildigi egitim merkezleridir. S6z
konusu egitim merkezleri; Temel Egitim, Memur Egitimi ve Uzman Egitim olmak tizere

toplam 3 ana boliime ayrilmis olup bunlar;
v Temel Egitim; Kraliyet Askeri Polis Tegkilat1 personelinin ilk askeri egitimi,

v" Memur Egitimi; Hollanda Savunma Akademisi ve Polis Akademisi biinyesinde
bulunan ve subay yetistirilen, yiiksek kariyer, liderlik gelisimi ve yabanci dil
egitimi veren egitim merkezidir. Ayrica Savunma Akademisi, yiiksek lisans

egitimi vererek {ist diizey yonetici subay yetistirilmektedir.

1%6 https://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee/eenheden/opleidings-trainings-en-kenniscentrum (Erisim
Tarihi:18.03.2018).
157 https://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee/eenheden/opleidings-trainings-en-kenniscentrum (Erisim
Tarihi:18.03.2018).
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v' Uzman Egitim ise, Oonce egitim safhalarini basari ile tamamlayan personelin

branslarina gore verilen egitim bi¢imidir.*®

2.4.3. Italya (Karabinieri Genel Komutanhg)

Fransa’dan sonra jandarma teskilatinin Avrupa’da ve diinyada en ¢ok gelistigi

iilke Italya’dir. Italya jandarmasi “Karabinieri” ad1 altinda teskilatlanmistir.

2.4.3.1. Tarihsel Gelisimi

Fransiz ihtilali sonrasinda Kuzey Italya’y: isgal eden Fransizlar, isgal ettikleri
bolgede kendi jandarma teskilatlarin1 kurmus, emniyet ve asayis hizmetlerini saglamaya
baslamislardir. Jandarmayi ilk kez taniyan talyanlar, sonraki siiregte bunu &rnek alarak

bazi eyaletlerde jandarma teskilatlarinin kurulmasini istemistir. Bu eyaletler;
v 1802 yilinda Torino’da,
v" 1805 yilinda Cenova’da,
v' 1809 yilinda Floransa’da,
v" 1810 yilinda ise Roma’da kurulan jandarma teskilatlaridir.

Italya jandarma teskilati, Fransa jandarma teskilati ile yapisal benzerlik
gostermektedir. Bunun sebebi ise, Italya’daki Fransiz varligmin bulunmasidir. 1814

yilindan itibaren jandarma teskilati Italyan yarimadasinin tarihine islenmistir.

2.4.3.2. Baghlik Durumu

Karabinieri Genel Komutanligi, kurulus ve personel kaynagi, yonetim ve lojistik

hizmetlerin yiiriitiilmesi ile diger askeri gorevlerin icrast bakimindan Savunma

158 https://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee/eenheden/opleidings-trainings-en-kenniscentrum (Erisim
Tarihi:18.03.2018).
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Bakanligina baglidir.?®® Emniyet ve asayis ile kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi

bakimindan Igisleri Bakanligma, adli gérevleri ile ilgili olarak adli makamlara bagh

konumdadir. Ayrica gorevin niteligine gore;

v

Halk sagligimin korunmasi ile ilgili suglarin Onlenmesi bakimindan Saglik

Bakanligina,
Cevresel yapiya zarar veren ihlallerin 6nlenmesi bakimindan Cevre Bakanligina,

Kiltiirel Mirasin Korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi bakimindan Kiiltiirel Miras

ve Turizm Bakanligina,

Calisma, is, sosyal giivenlik ve refah ile ilgili diizenlemelerin uygulanmasi

bakimindan Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligina,

Gog 6zel yasalar ihlal etme ile yurtdisinda italyan diplomatik temsilciliklerinin
korunmasi bakimindan Disisleri Bakanlig: ile koordinasyon halindedir.’®® Ayrica
Karabinieri Genel Komutanlhiginin basinda korgeneral riitbesinde bir komutan

bulunur.

2.4.3.3. Teskilat Yapisi

Polis ve jandarma kolluk kuvveti arasindaki koordinasyon iki seviyede

gerceklesmekte olup, Merkezde; Icisleri Bakaninin baskanhiginda Karabinieri Genel

Komutani, Emniyet Genel Miidiirii ve Mali Muhafaza Genel Komutaninin katilimi ile

ayda bir koordinasyon toplantisi icra edilmektedir. Tasrada ise; il valisi bagkanliginda

Karabinieri Komutani, il Emniyet Miidiirii ile haftalik koordinasyon toplantis1 icra

edilmektedir.16?

15 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.
160 http://www.carabinieri.it/arma/oggi/reparti/in-generale/dipendenze (Erisim Tarihi:19.03.2018).

161 Ugel, a.g.e., s. 50.
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Karabinieri Genel Komutanligi, i¢ giivenlik birlikleri, egitim birlikleri, bolge ve
il komutanliklari, seyyar/yaya birlikler, askeri inzibat ve koruma komutanligi, uzman

jandarma kuvvetleri, sosyal hizmetler, spor ve yayin birliklerinden olusmaktadir.*6?

I¢ giivenlik birlikleri; tiimen, bolge, il karabinieri, bélik ve karakol
komutanliklar seklinde teskilatlandirilmis olup, tiimen komutanliklarinin direkt olarak
emniyet ve asayis gorevleri olmayip, Karabinieri Genel Komutanlig1 arasinda idari
kademe konumundadir. Bolge Komutanliklari ise tiimenlere bagli olarak gorev yapan ve
degisik sayilardaki il karabinieri komutanliklarini  biinyesinde  bulunduran

komutanliktir, 163

Italya 20 bélge ayrilmis olup, toplam 110 sehir bulunmakta ve her bir sehirde
Karabinieri Komutanlig1 teskilatlandirilmistir. Egitim birlikleri ise Roma sehrinde
bulunan Jandarma Okullar Komutanligi, Kolordu Komutani Bagkanligindaki egitim
Ogretim hizmetlerini yiiriitmekte, her tiirlii askeri egitim ile brang egitimi (i¢ gilivenlik

egitimi, parasiitle atlama, balik adam, kis sporlar1, yiizme, atis vb.) verilmektedir.1

Seyyar/Yaya birlikler; barista toplum olaylarina miidahale, savasta ise bolgesel
savunma gorevlerini icra eden, ayrica dogal afetlerde ilk yardim ile kurtarma
hizmetlerinde bulunan birliklerdir. Askeri inzibat ve koruma birlikleri ise, askeri

tesislerin korunmast ile inzibat hizmetlerini yerine getiren birliklerdir.!%®

2.4.3.4. Gorevleri

italya’da i¢ giivenlik hizmeti veren karabinieri; adli, miilki, 6énemli sahis ve
tesislerin korunmasi, Askeri inzibat/askeri adli kolluk ve seferberlik ile ilgili askeri

gorevleri bulunmaktadir.

162 Tosun, a.g.e., s. 82.

163 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 499.

164 http://www.carabinieri.it/arma/oggi/reparti/organizzazione-addestrativa (Erisim Tarihi:21.03.2018).
165 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 501.
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Miilki gorevleri; Umumi emniyet ve asayisi korumak, kanun, nizam ve
talimatlara aykir1 faaliyetleri men etmek ve Onleyici kolluk gorevi igin devriye
gezdirmek, trafik kontrolii, umumi mahallerde, panayir ve pazarlarda kanunlar
cercevesinde emniyet almak, mahk(m ve siipheli sahislar1 kontrol altina almak,

kacakeilig1 men ve takibi olarak belirtilmistir.

Ulkenin tamamindan sorumlu konumda olan Karabinieri Genel Komutanligi,
kolluk birimleri arasinda gorev ve sorumluluk bolgeleri ayrimi1 yapilmamustir. Polis ve
jandarma teskilatlar1 hem kirsalda hem de sehirde gorev yapmakta, herhangi bir olay

meydana geldiginde ilk duyumu alan teskilatin birimi olaya miidahale etmektedir.'%®
Karabinieri Ordusu Teskilat Kanunu’na gore, Karabinieri teskilat;

v' Kara Kuvvetleri biinyesinde, 6zel yetkileri olan bir sinif olusturmaktadir. Savas

zamaninda da diger birlikler gibi, askeri operasyona katilmakta,

v' Kamu diizeninin devamini, yurttaglarin can ve mal giivenliginin korunmasini

saglama,

v Devletin, bolgelerin, vilayet ve belediyelerin, 6zel kanun ve yonetmeliklerine

gore gbzetimini saglama,
v" Askeri ve polis hizmetini yerine getirmek,

v" Tutuklularin mahkemelere ve cezaevlerine sevk edilmesi hitkmii baglanmustir.

2.4.3.5. Personel Kaynaklar:

Karabinieri teskilati; Subay, Astsubay, Uzman ve meslek unvani olmayan,
askerlik hizmetini yerine getiren istekli ve secilmis personelden olusan erlerden
meydana gelmektedir. Bu personellerin yetistirilmesi “Polidora” ismi ile anilan

“Karabinieri Okullar ve Ozel Birlikler Tiimeni” tarafindan saglanmaktadir. Bu tiimene

166 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.
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bagl her statiide ayr1 olmak iizere Subay, Astsubay, Uzman ve Yardimci Karabinieri
okulu bulunmaktadir. Subaylar 4 yil kara harp okulunda, Astsubaylar ise Uzman ve
Erler arasindan segilen ve 2 yil egitim sonucunda mezun olarak astsubay naspedilerek
gorevlerine baslamaktadirlar. Uzman personel ise erler arasindan segilerck Uzman

okulunda gerekli egitimi tamamlayarak gorevlerine baglamaktadirlar.

Karabinieri personeli yiiriirliikte bulunan kanunlar1 geregince riitbelerine uygun

olarak;

v Adli polis subay1 (albay riitbesi dahil subaylar, astsubaylar ve gegici karakol

komutan1 olan uzmanlar)
v" Adli polis memuru (uzmanlar ve Karabinieri erleri),
v" Kamu giivenligi subaylari,
v" Kamu giivenlik polis memurlari (astsubay, uzman ve erler),
v' Askeri, adli polis subay (subay ve astsubaylar) unvanlarini alirlar.

Italya’da polis teskilat: askeri statiiye sahip olup, askerlik gdrevini polis olarak
yapabilme imkanlar1 bulunabilmektedir. Ayrica Italyan polis teskilati, Askeri Ceza

Kanunu’na tabidir.

Karabinieri teskilatinda “Uzman” olarak nitelenen asker kisiler, Karabinieri
hizmetini meslek edinmis personel konumundadir. Profesyonel olarak emniyet ve
asayisin saglanmasi, teskilatin yapilanmasi ve diger gorevler konusunda yetismis ve

uzmanlagmis olmalari Italyan jandarmasinin basarisinda énemli rol oynamaktadir.
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2.4.4. ispanya (Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigii)

2.4.4.1. Tarihsel Gelisimi

Ispanyol Sivil Muhafizlar1 adin1 tastyan Ispanya Jandarmasi, kamu giivenligi ile
can ve mal giivenligini korumak maksadiyla, Fransiz jandarmasindan 6rnek alinarak 28

Mart 1844 tarihinde kurulmustur.

2.4.4.2. Baghlik Durumu

Ispanyol jandarma teskilat: Igisleri Bakanhigina bagl olarak gorev yapmaktadir.
Emniyet ve asayisin saglanmasi, idari kolluk gorevlerinin yerine getirilmesi ile trafik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan I¢isleri Bakanhigina; kurulus, personel kaynagi,
yonetimi ve lojistik hizmetlerin yiiriitiilmesi ile diger askeri gorevlerin icras1t bakimindan
Savunma Bakanligina; adli gorevler, cezaevlerinin dis korunmasi ve tutuklularin nakli
bakimindan Adalet Bakanligina; kirlarin ve ormanlarin korunmasi bakimindan Tarim
Bakanligina; mali hizmetlerin yiiriitiilmesi agisindan ise Maliye Bakanligina ile iliski

durumundadir.®”

2.4.4.3. Teskilat Yapisi

Ispanyol jandarmasi, “Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigii” teskilatlanmis olup,

bagli kuruluslar;
v' Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigii Yardimciligi,
v" Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigii karargéahi,
v" Okullar ve Egitim Komutanhgi,

v Mali ve Lojistik Destek Midiirlig,

167(Jzel, a.g.e., S. 46.
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v' Jandarma Bo6lge Komutanliklar1 ve dzel birliklerden olusmaktadir.

Emniyet ve asayis gorevi J.Blg.K.liklarinca yiiriitiilmekte olup, teskilat yapisi
Tiirk jandarma teskilatina benzemektedir. 6 adet J.Blg.K.ligma sahip olan teskilat, her
bolgede asayis durumuna gore 8-9 il jandarma komutanligi baghdir. Her ilde bir il
jandarma komutanligi bulunmakta, bu illere baghh her ilgede bir ilge jandarma

komutanlig1 emniyet ve asayis hizmetlerini yerine getirmektedir.

2.4.4.4. Gorevleri

Ispanya jandarmasmnmn; adli kolluk, trafik hizmetleri, siir giivenligi, mali
suglarla miicadele, sahil giivenlik, askeri inzibat/askeri adli kolluk ve seferberlik ile ilgili

gorevleri bulunmaktadir. Genel olarak;

v" Yetkili mercilerden alinan emirleri, yasalar ¢er¢evesinde hiikiimlere uygun olarak

yiirlitmek,

v' Insanlara yardim etmek ve korumak, herhangi bir nedenle tehlikede olan

varliklarin korunmasini ve muhafaza edilmesini saglamak,
v" Onemli binalar1 ve kamu tesislerinin giivenligini saglamak,
v" Devlet biiyiiklerini korunmasini ve giivenligini saglamak,
v" Sug eylemlerinin yapilmasini 6nlemek,

v’ Islenmis suclar1 bulmak ve gozaltina almak, gerekli olan teknik raporlari

hazirlamak ve suclari tespit etmek,

v Ciddi risk, felaket veya kamusal felaket durumlarinda Sivil Koruma Hizmetleri

ile is birligi yapma gérevleri vardir.®

168 http://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/misiones/index.html (Erisim Tarihi:21.03.2018).
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Ispanya jandarmasi, 2.000’den fazla tesis ve yaklasik olarak 80.000 personeli ile

iilke giiveligi saglamakta olup, polis teskilat1 bulunmayan yerlerden sorumludur.*6°

Yaklasik olarak 50 milyon niifusa sahip olan Ispanya, 17 dzerk bolge ve 2 6zerk
sehre ayrilmig ve toplamda 50 sehir bulunmaktadir. Bu sehirlerin emniyet ve asayis
gorevlerini polis teskilati saglamakta olup, polis teskilatin bulunmayan yerler ise
jandarma tarafindan yerine getirilmektedir. Toplam 8.101 yerlesim biriminin 7.145’i
jandarma teskilat sorumlulugunda olup, yiizdl¢iimiiniin %88,6’n1 olusturmaktadir.!’
Bolge ve illerde il sivil muhafiz komutanlig: teskilatlandirilmistir. Ayrica biitiin kirsal
alan sorumlulugu jandarmada olup, gorev sahasinda yaklasik 3000 civarinda karakolu
bulunmaktadir.!™ Sivil Muhafiz Miidiirliigiiniin baginda Hakim smifindan olan bir

miistesar bulunmaktadir.

2.4.4.5. Personel Kaynaklar:

Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigliniin baginda korgeneral riitbesinde bir komutan
bulunmaktadir. Teskilatin personel kaynagi, subay, astsubay ve erlerden meydana
gelmektedir. Subay ve astsubaylar smif ve branslasmis profesyonel kesimden
olusmaktadir. Subay kaynagi, harp okulu mezunu tegmenler ile astsubayliktan subayliga
gecirilenlerden, astsubay kaynagi ise orta okul sonrasi ve 3 yil olan Gen¢ Muhafizlar

Koleji’ni bitiren adaylar tarafindan karsilanmaktadir.

Sivil Muhafiz Genel Midiirliigiiniin personel yetistirilmesi, kendisine bagli olan
egitim merkezlerinden karsilanmaktadir. S6z konusu egitim merkezinde; memur
akademisi, muhafizlar akademisi, gen¢ muhafizlar koleji, uzman okulu, 6zel egitim

merkezi, patlayicilarin devreden ¢ikarilmasi ile niikleer, radyolojik, biyolojik ve

169 http://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html (Erisim Tarihi:21.03.2018).
170 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.
171 Ugel, a.g.e., S. 46.
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kimyasal savunma egitim merkezi, dag egitimi merkezi, kdpek egitim merkezi, trafik

okulu ve sivil muhafiz {iniversitesi bulunmaktadir.'’2

2.4.5. Polonya (Askeri Jandarma Komutanhg)

2.4.5.1. Tarihsel Gelisimi

Polonya’da askeri polis olusumlarinin ilk adimlari, Fransiz birliklerinin
Litvanya’y1 isgal etmesi sonucunda, 1 Temmuz 1812 tarihinde baskent Vilnius ’da ilk
jandarma birligi kurulmustur. Jandarma birlikleri o donemde tamamen askeri bir olusum
degil, polis teskilatinin oldugu toplu bir birlik olarak teskilatlandirilmis ve sivil yonetime
bagli olarak tilkenin asayis ve gilivenligini saglamislardir. O donemde jandarma birlikleri
toplam 391 kisiden olusmaktadir. 15 Ekim 1816 tarihinde Fransa jandarmasindan

esinlenerek olusturulan ilk jandarma kanunu yiiriirliige girmistir.!"®

I. Diinya Savas1 sonlarina dogru Polonya ordusu askeri jandarmasi olarak
kullanilan teskilat ismi, 1918 Subat ayindan itibaren “Polonya Askeri Jandarma

Komutanlig1” ismini alarak ordu disinda tutularak bakanliga baglanmigtir.14

2.4.5.2. Baghlik Durumu

Askeri jandarma komutanligi, Milli Savunma Bakanligina bagli olarak emniyet

ve asayis hizmetlerini yerine getirmektedir.

2.4.5.3. Teskilat Yapisi

Askeri jandarma komutanligimin basinda tuggeneral riitbesinde bir general
bulunmaktadir. Kurulus diizeni ise, askeri jandarma komutanligina bagli Mazovya

Voyvodaligi askeri jandarma subesi, Bydgoszcz askeri jandarma subesi, Elblag askeri

172 http://www.guardiacivil.es/es/institucional/serguacivil/centensenan/index.html (Erisim Tarihi:24.03.2018).
173 http://zw.wp.mil.pl/pl/37.html (Erisim Tarihi:24.03.2018).
174 http://zw.wp.mil.pl/pl/38.html (Erisim Tarihi:24.03.2018).
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jandarma subesi, Krakow askeri jandarma subesi, Szczecin askeri jandarma subesi,
Zagan askeri jandarma subesi, Askeri jandarma giivenlik subesi, Varsova 6zel askeri
jandarma subesi, Mazovya Minsk'te askeri jandarma ozel subesi ve Mazovya

Voyvodaliginda bulunan Askeri jandarma egitim merkezi olarak teskilatlanmistir.”®

2.4.5.4. Gorevleri

Askeri Jandarma Komutanliginin gorevleri;
v' Askeri disiplin ve kamu diizeni giivenligini saglamak,
v" Ulkenin emniyet ve asayisini saglamak,
v" Operasyonel kesif faaliyetlerini yiiritmek,
v' Cezai ve vergi muameleleri ile ilgili hiikiimlerde usuliine gore hareket etmek,

v" Kayp askerlerin faillerini aragtirmasini ve askeri birimler tarafindan kayip arama
yapilmasinin saglanmasi: Silahlar, mihimmatlar, patlayicilar, diger askeri

miilkler ve gizli bilgileri igeren materyaller,

v Adli gorevleri ile karayolu trafigi ve kamu trafik yonetmeliklerinde 6ngériilen
kurallara uygun olarak, trafik kontroliiniin yapilmasi, askeri siitunlarin

pilotlanmas1 ve trafigin yonlendirilmesi,

v' icra faaliyetlerinde, hukuk davalarinda ve idaredeki icra takibi ile ilgili

hiikiimlerde 6ngoriilen esaslar ve prensiplere yardimer olmak,

v' Cezaevleri ile askeri bolge ve tesislerinin giivenligini saglanmasi gibi temel

gdrevleri vardir.1’

175 http://zw.wp.mil.pl/pl/189.html (Erisim Tarihi: 25.03.2018).
176 http://zw.wp.mil.pl/pl/6.html (Erisim Tarihi: 25.03.2018).
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2.4.5.5. Personel Kaynaklari

Askeri jandarma komutanhiginin personel yetistirilmesi, Mazovya Minsk'te
bulunan Askeri Jandarma Egitim Merkezi ile Varsova'da bulunan Askeri Jandarma

Giivenlik Egitim Merkezi tarafindan karsilanmaktadir.'”’

2.4.6. Portekiz (Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanhg)

2.4.6.1. Tarihsel Gelisimi

Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlart Komutanligi, 18. yiizyillda kamu
diizenini saglamak i¢in 100 kisilik bir kuvvetle kurulmustur. Yillara sari olarak gelisen
teskilat, 1961 yilinda modern bir kolluk kuvveti olarak iilkenin asayis ve giivenligini
saglamaya devam etmisleridir. 17. ylizyillin son doneminde, Avrupa’nin tamaminda
meydana gelen biiyiik captaki toplumsal, iktisadi ve siyasal gibi degisimler neticesinde
“gangsterler”” devri doldurarak yerini daha modern bir yapilanma olan Kraliyet Polis
Mubhafizlarina birakmislardir. Bu teskilatin yapisi ile gérev ve sorumluluklari sonradan
kurulacak olan Ulusal Cumhuriyet Muhafizlari Komutanligina ¢ok benzemekte olup, 19.
yizyilin baglarinda Kraliyet Polis Muhafizlarn ismi  “Sehir Polisi” olarak

degistirilmistir.1’®

Portekiz’de 1834 yilinda liberalizm rejiminin yerini cumhuriyete birakmasiyla
birlikte giivenlik rejiminde degisiklik yapilmis, 3 Temmuz 1834 tarihinden itibaren
asayis ve givenlik hizmetleri, “Lizbon ve Porto Belediye Muhafizlari” tarafindan
saglanmaya baslanilmistir. S6z konusu giivenlik kuvveti belediye yonetiminde olup,
sehir ve ilcelerin giivenligini saglamig, krallik yasalarina uygun olarak gorev

yapmiglardir. 5 Ekim 1910 tarihinde siyasi nedenlerle belediye muhafizlari devri

7 http://zw.wp.mil.pl/pl/55.html (Erisim Tarihi: 25.03.2018).
"Portekiz’de, 19. yiizyila kadar olan siirecte her ilge merkezinde kamu giivenliginden sorumlu polis memurlaridir.
178 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 502.
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kapatilmig ve miiteakiben teskilat ismi “Ulusal Cumhuriyet Muhafizlart Komutanligi”

olarak yeniden teskilatlanmistir.}"®

2.4.6.2. Baghlik Durumu

Portekiz jandarma teskilati askeri yapida olup, silah, techizat, malzeme, askeri
doktrin ve diger kuvvetlerle iliskiler bakimindan Savunma Bakanligina, personel temini,
idari yonetim, disiplin, kolluk gérevleri bakimindan Igisleri Bakanlhigina baglhdir.
Bununla birlikte mali suglarla miicadele yoniinden Maliye Bakanlig ile iliski halinde
olup, Olaganiistii hal ve savas durumunda Genelkurmay Baskanliginin emir ve

komutasinda gorev almaktadr. 8

2.4.6.3. Teskilat Yapisi

Portekiz jandarma teskilatinin basinda korgeneral riitbesinde bir komutan
bulunmakta olup, s6z konusu teskilat askeri statiide 6rgiitlenmis idari 6zerklige sahiptir.
Olaganiistii durumlarda mevcudunu, 8.000 kisilik bir kuvvet ile takviye edebilme imkan
ve kabiliyetine sahiptir. Cok yonliiliigii sayesinde silahli kuvvetler ile giivenlik giiclerine
hem 1i¢ hem de dis giivenlikte kurumsal konumunu koruyarak yardimda
bulunabilmektedir. Normal faaliyetlerinde ise i¢ giivenlik hizmeti saglayarak emniyet ve
asayis gorevlerini yiiriitmektedir.'®* Prensip olarak niifusu 25.000’i asan yerlesim
yerlerinde emniyet ve asayis hizmeti polis teskilati tarafindan saglanmakta, niifusu
25.000’1n altinda olan yerler ile polis teskilatt kurulmamis bolgelerin i¢ giivenlik hizmeti

jandarma tarafindan saglanmaktadir. 82

Ulusal Cumhuriyet Muhafizlari Komutanligi Lizbon’da faaliyet gosteren piyade
ve siivari alaylarindan olusmaktadir. Piyade alaylarina bagl olan taburlar, {i¢ grup

halinde yedi takimdan meydana gelmektedir. Bu takimlardan altist piyade, biri ise 6zel

179 http://www.gnr.pt/historiagnr.aspx (Erisim Tarihi: 26.03.2018).

180 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.
181 http://www.gnr.pt/missao.aspx (Erisim Tarihi:26.03.2018).

182 Uzel, a.g.e., S. 48.
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kuvvetler takimidir. Siivari alayi; iki siivari grubu ve bir motosiklet grubundan

olusmakta, temsil, koruma ve toplumsal olaylara miidahale hizmeti vermektedir.'®

Portekiz’de jandarma ve polis arasindaki gorev dagilimi cografi temele dayandigi

icin her iki teskilatta kendi sorumluluk sahasinda benzer gorevleri icra etmektedir.

2.4.6.4. Gorevleri

Ulusal Cumhuriyet Mubhafizlari Komutanhiginin gorevleri; kamu diizeninin
saglanmast ve korunmasi, cezaevlerinin dis giivenliginin saglanmasi, milli savunma
politikalarin yiirtitiilmesinde katkida bulunma, adli kolluk, miilki kolluk, trafik
hizmetleri, smirlarm giivenligi, mali suglarla miicadele, 6nemli sahis ve tesislerin

korunmast, sahil giivenlik ve giimriik hizmetleridir.*8*

2.4.6.5. Personel Kaynaklari

Ulusal Cumbhuriyet Mubhafizlar1 Komutanligi personel ihtiyaci, Guarda
okulundan saglanmaktadir. S6z konusu okul, bir general tarafindan yonetilerek gerekli

brans egitimleri verilmektedir.!8

2.4.7. Romanya (Jandarma Genel Miifettisligi)

2.4.7.1. Tarihsel Gelisimi

Romanya jandarmasi, 3 Nisan 1850 tarihinde kurulmus olup, yillara sari olarak
kanun ve yonetmeliklerde degisiklik yapilmak suretiyle 1918 yilinda yeniden

yapilandirilmistir. Sosyal yasamin siirekli olarak degismesine paralel olarak jandarmanin

183 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 503.
184 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.
185 http://www.gnr.pt/unidades.aspx (Erisim Tarihi: 26.03.2018).
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modernizasyon g¢aligmalarina da baslanarak,1929 yilinda yapilan kanun degisikligi ile

modern bir gériiniime getirilmistir.'8

Ulkede, 1949 yilinda baslayan siyasi rejim ile birlikte modern bir
yapilandirilmaya giren jandarma, kirsal alandaki sorumluluk bolgelerini kaybetmistir.
Yillara sari olarak birkag kez degisime ugrayan ismi, 1989 yilinda “Giivenlik Giigleri”
ismini almistir. Komiinist rejiminin yikilmasi birlikte Romanya hiikiimeti, toplumu
kurumsal modernizasyon siirecine sokmus, jandarma ise yenilenen demokratik iilkeyi
destekleyen bir giivenlik kuvveti halinde gelmistir. O donemde jandarma, Kolordu
seviyesinde olup, Kolorduya bagh ii¢ tugay, alt1 alay ile bunlara bagli tabur, sube ve
karakollardan olusmustur. II. Diinya Savasi sonrasina kadar baglilig1 ve teskilat yapisi
belli donemlerde degisen Romanya jandarmasi, 1949 yilinda Militia Genel Dairesinin
emrine girmis olup, bu bagliligt 5 Temmuz 1990 tarihine jandarma birliklerinin

kurulusuna kadar devam etmistir.*®’

2.4.7.2. Baghlhik Durumu

Giiniimiizde Romanya jandarmasi, Igisleri Bakanligma bagl olarak gorev
yapmaktadir. Merkezi diizeyde “Romanya Jandarma Genel Miifettigligi” tarafindan idare
edilmekte olup, basinda ise Albay riitbesinde bir komutan bulunmaktadir. Romanya
jandarma genel miifettisi ayn1 zamanda, 2017-2019 yillart arasinda Avrupa Jandarma

Kuvveti Komutanlig1 gérevini yiiriitmektedir.

2.4.7.3. Teskilat Yapisi

Jandarma Genel Miifettisliginin yapisi; Biikres Jandarma Genel Miidirligi,
Rumen Jandarma Miidahale Ozel Tugay Komutanligi, Ilge Zabita Miifettisligi, Ilge
Jandarma Miifettigligi, Mobil Jandarma Gruplandirilmasi, Askeri Egitim Kurumlari,

Egitim ve Ogretim Merkezi, Ozel Jandarma Taburu, Miifreze, Sirket, Takim ve Grup

185 Anonim, Jandarma Dergisi, Say1:145 Ekim 2016, s. 52.
187 Cermeli ve Atabey, a.g.e., s. 504.
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Jandarma, Ozel Jandarma Birimi ve Lojistik birimlerinden meydana gelmektedir. Ayrica

iilke genelinde 41 eyalette jandarma miifettisligi bulunmaktadir.*®®

2.4.7.4. Gorevleri

Jandarma Genel Miifettigliginin genel olarak adli, miilki ve askeri gorevleri

bulunmaktadir.

2.4.7.5. Personel Kaynaklari

Romanya jandarmasi personeline, 1991 yilinda kurulan ve 6 fakiilteden olusan
(Polis Koleji, Itfaiye, Arsivler Fakiiltesi, Hukuk ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sinir Polis
Fakiiltesi ve Jandarma Fakiiltesi) AlexandruloanCuza Polis Akademisinde egitim
verilmektedir. Ayrica Astsubay Jandarma Askeri Okulu, Gérevli Memurlar Okulu ile {ist
diizey yoOnetici ve memur egitimi verilmekte, Biikres Uygulamali Bilimler Okulu,
Gheorgheni Egitim Merkezi, Sinaia Dagi Hazirlama ve Gelistirme merkezi ve Goz
Egitim ve lyilestirme Merkezi ile de askeri personel egitimi ve uzmanlig1 alanlarinda

egitim verilmektedir.'%

2.4.8. Litvanya (Kamu Giivenlik Hizmeti)

2.4.8.1. Tarihsel Gelisimi

Litvanya’nin i¢ gilivenlik ve asayis hizmetleri, 1920 yilinda kurulan sehir ve
ilgelerde teskilatlandirilmis tugay seviyesinde bir birlik tarafindan ylriitiilmistiir. O
donemde Litvanya, bagimsizlig1 i¢in diigmana kars1 ordu birlikleri ile miicadele ederken
ayni zamanda llkenin asayis hizmetleri tek bir komutan tarafindan yerine getirilmistir.
31 Mayis 1991 tarihinde Litvanya Cumhuriyeti hitkimetince ¢ikarilmis olan yasa geregi,

Litvanya kolluk kuvveti igisleri Bakanligina baglanmistir.

188 http://www.jandarmeriaromana.ro/organizarea-jandarmeriei/# (Erisim Tarihi:28.03.2018).
189 http://www.jandarmeriaromana.ro/re%C5%A3eaua-institu%C5%A3iilor-de-
%C3%AENV%C4%83%C5%A3%C4%83m%C3%A2nt (Erigim Tarihi: 28.03.2018).
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Litvanya Kamu Giivenligi, 2009 yilinda AJK’ya ortak tiyeligi baslamistir. Kamu
giivenlik birimleri, Litvanya Silahli Kuvvetlerine smir giivenligi ile operasyon
zamaninda takviye etmekle sorumludur. Litvanya Hiikiimeti, Kamu Giivenligi
birimlerine 01 Ocak 2016 tarihinde i¢ gilivenlik hizmetlerinin yeniden yapilanmasi

kapsaminda kanun teklifi vermis olup, miiteakiben yasallasarak yiiriirliige girmistir.'%

2.4.8.2. Baghlik Durumu

Kamu Giivenlik Hizmeti Igisleri Bakanligma bagl olarak emniyet ve asayis

hizmetlerini yerine getirmektedir.

2.4.8.3. Teskilat Yapisi

Kamu Giivenlik Hizmeti teskilat yapisi; Kamu Hizmet Komutanina bagl, Kamu
Giivenlik Servis Baskani, Genelkurmay Baskani, Dogrudan Yardim Kurulu, Finans ve
Muhasebe Departmant, i¢ giivenlik ve yolsuzluk énleme departmant, i¢ denetim boliimi,
kamu ihale bolimii ve Ortak Operasyonlar Merkezinden olusmaktadir. Gnkur.Bsk.l1g1
ise, operasyonlari planlama, stratejik gelisim ve planlama, uluslararasi is birligi, personel
ve genel boliim ve hukuk departmani birimleri bagh olarak gorev yapmaktadir. Burada
dikkat c¢eken Gnkur.Bsk.ligmin direkt olarak kamu giivenlik hizmetine bagl

olmasidir.t*!

Kamu Hizmet Komutanligina bagl ana ast birlikler ise, Litvanya’nin baskenti
olan Vilnius ile Kaunas ve Klaipeda sehirlerinde bulunan karargahlar olup, bu
karargahlara bagl olan i¢ glivenlik kisimlari, emniyet ve asayis hizmetleri yerine

getirmektedir.

190 http://www.vstarnyba.lt/veikla/istorija/ (Erisim Tarihi:30.03.2018).
191 http://www.vstarnyba.lt/struktura-ir-kontaktai/valdymo-strukturos-schema/ (Erisim Tarihi: 01.04.2018).
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2.4.8.4. Gorevleri

Kamu Giivenlik Hizmetinin go6revleri; bireyleri aramak, kamu diizenini
saglamak, halkin can ve mal giivenligini saglamak, devlet biiyiiklerinin giivenligini
saglamak, savas durumunda iilkenin giivenligini saglamak, diger kamu kurum ve

kuruluslarmin giivenligini saglamaktir.1%2

2.4.8.5. Personel Kaynaklari

Kamu Hizmet Komutanliginin personel ihtiyaci, Ogretme ve Miicadele Egitim
Merkezi, Itfaiye ve Kurtarma Okulu ve Smir Muhafiz Okulu tarafindan

karsilanmaktadir.%®

192 https://www.e-tar.[t/portal/It/legal Act/ TAR.2E8452 AA51C0/aSCVTEWY IV (Erisim Tarihi: 12.02.2019).
198 http://vstarnyba.lrv.It/It/apie-tarnyba/istorija (Erisim Tarihi: 12.02.2019).
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UCUNCU BOLUM

YENIDEN YAPILANDIRILMA SURECINDEKI TURK JANDARMA
TESKILATININ GUNUMUZDEKI GORUNUMU

3.1. DURUM TESPITi

Tiirk jandarma teskilatt 2016 Temmuz’dan sonra yeniden yapilandirma siirecine
girmistir. Bu kapsamda, ilgili mevzuatlarda degisiklige gidilerek jandarmanin tanimu,
baglilik durumu, teskilat yapisi, gorev ve yetkileri, personel kaynaklari ve egitim
durumu gibi birgok alanda yeniden yapilandirilmistir. Nitekim bu yeniden yapilandirma
calismalari, kolay ve kisa zaman igerisinde uygulamaya gecilecek alanlar degildir.
Gerekli mevzuat diizenlemeleri, eldeki mevcut imkan ve kabiliyetler cergevesinde,
yillara sari olarak uygulamaya gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Buna paralel olarak en
biiyiik degisim kuskusuz jandarma teskilatinin tamamen Igisleri Bakanligina baglanmasi
ile gerceklesmistir. Tiirkiye’nin i¢ giivenlik hizmeti bilindigi {izere Igisleri Bakanlig
tarafindan saglanmaktadir. Icisleri Bakanhigi bu goérevini, “Giivenlik Hizmetleri” ad
altinda, Emniyet Genel Miidirliigli, Jandarma Genel Komutanligi (J.Gn.K.l1g1), Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin i¢ giivenlik hizmetini yiiriiten genel kolluk kuvvetinden birisi
olan Tiirk jandarma teskilatinda, genel olarak Temmuz 2016’dan sonra yapilan degisim

ve yenilik ¢alismalar1 asagida belirtilen maddelerde sunulmustur.

2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanun’unda yapilan degisiklik

ve yenilikler;

v Jandarmanin tanimi degismis,
v J.Gn.K.Iigmmn kurulus ve kadrolariyla konus yerleri Igisleri Bakanlhiginca

diizenlenmis,
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J.Gn.K.I1g1 tamamen I¢isleri Bakanligina baglanmus,

Jandarmanin genel olarak gorevleri; miilki, adli ve askeri olarak belirlenmis,
Personel temini kapsaminda Igisleri Bakanhigmma bagli Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi (JSGA) kurulmus,

“Jandarma birlikleri, Genelkurmay Baskanhiginin talebi iizerine Icisleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onay1 ile
kendilerine verilen askeri gorevlerini yapar” hiikkmii eklenmis,

Genel kolluk kuvvetleri arasinda gegici olarak personel goérevlendirme yetkisi
Icisleri Bakanma verilmis, bu yetkinin ise il valilerine devredebilme hiikmii
eklenmis,

“Il ve Ilgelerdeki polis ve jandarma sorumluluk bélgesinin belirlenmesi
kapsaminda, il¢elerde kaymakam, illerde ise vali veya wvali yardimcisi
baskanhiginda toplanan komisyon heyeti tarafindan alinan kararlarm, Icisleri

Bakani’nin onayu ile yiiriirlige girer” hilkmii yasallik kazanmustir.
Jandarmayi ilgilendiren diger mevzuatlarda yapilan degisiklik ve yenilikler ise;

Jandarma teskilatinda gorevli tiim personelin (yilikiimlii erbas/er ile isciler haric)
disiplin islemlerinin; “7068 sayili ve 08.03.2018 tarihli, Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un” hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi yasallik kazanmus,

Kiyafet degisikligine gidilmis,

Profesyonellesme c¢aligsmalar1 kapsaminda personel mevcudu artirilmas,
11.12.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligit Kurum Kimlik Karti Yonetmeligi” hiikiimleri
cergevesinde, jandarma personeli ile bunlarin emeklileri, miistafileri ve
yakinlarina verilecek olan kurum kimlik kartlar1 yenilenmis,

Karayollar1 Trafik Yonetmeligin 55. maddesinde yapilan degisik ile “Jandarma
Genel Komutanligina ait araclara, “JAA”dan “JZZ”’ye kadar harf ve {i¢lii rakam

gruplarindan plaka sira numarasi verilir” hitkkmii yasallik kazanmas,
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v' 02.02.2005 tarihli, “Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri ¢er¢evesinde, kurum igi ¢ikarilan yonerge ile resmi

yazisma formati yenilenmistir.

Bu baglamda yeniden yapilandirma siirecinde olan Tiirk jandarma teskilatinin
giniimiizdeki gortinimi ise, asagida sunulan basliklar altinda ayrintili olarak

incelenecektir.

3.2. JANDARMA TESKILATINA GENEL BiR BAKIS

3.2.1. Tanim

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanun’un 3. maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasin
saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri

194 seklinde tanimlanmustir. Onceki tanimi

yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir
ile karsilagtirma yapildiginda “nizamlarin” yerine “Cumhurbaskanligi kararnamelerin”
“askeri bir giivenlik” yerine ise de “genel” kelimesinin getirildigi goriilmektedir. Tiirk
jandarma teskilati, J.Gn.K.l1ig1 adi altinda Tirkiye’de genel kolluk kuvveti hizmetini

yiirtitmektedir.

3.2.2. Baghlik ve Teskilat Yapisi

J.GnK.ig1 Icisleri Bakanlhigma baghdir.!® Degisiklige ugramadan oOnceki
baghilik durumu ise “J.Gn.K.1ig1, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargas: olup, Silahli
Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gdrev ve hizmetlerin ifasi yoniinden Igisleri
Bakanhigina baglidir” hiikkmiindeydi. Oyle ki s6z konusu madde degisikligi ile ikili

baglilik sona ermis, egitim ve dgretim de dahil olmak iizere J.Gn.K.ligimin tiim birimleri

194 12.03.1983 tarihli, 2803 sayil: Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 3.
19512.03.1983 tarihli, 2803 sayil: Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 4.
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Icisleri Bakanligina baglanmistir. Bu sayede Tiirkiye nin biitiin genel kolluk kuvvetleri
tek cat1 altinda toplanmis olup, bu cergevede koordinasyon ile sevk ve idarenin daha

etkin olacag1 degerlendirilmektedir.

J.Gn.K.hginm kurulus ve kadrolartyla konus yerleri Icisleri Bakanliginca
diizenlenmektedir. Ancak seferberlik ve savas durumlarinda J.Gn.K.ligina bagli bazi
birlikler, kuvvet komutanliklar1 emrine verilerek bu birliklerin kurulus ve kadrolariyla
konus yerlerinin diizenlenmesinde Gnkur.Bsk.ligmin goriisii alinmaktadir.’®® Burada
dikkat edilmesi gereken husus, J.Gn.K.liginin seferberlik ve savas durumunda kuvvet
komutanliklarinin emrine verilerek tilke savunmasinda aktif olarak gorev alabilecegi

vurgulanmaktadir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat
esas alinmakta olup, gecici olarak birden fazla ili i¢ine alan bolge komutanliklar
kurulabilmektedir. Bolge komutani ise konuslanmis olan ilin valisine karsi sorumlu
olarak gorev yapmaktadir. Her ilde o ilin adin1 alan 81 il Jandarma Komutanligi,
ilcelerde ise o ilgenin admi alan 941 ilge Jandarma Komutanlig1 konuslandirilmagtir.t%
Ayrica her ilgeye bagli Merkez Jandarma Karakol Komutanligr ve kritik 6neme haiz

beldelerde ise miinferit Jandarma Karakol Komutanliklar1 konuslandirilmistir.

Jandarma karakol yerlerinin belirlenmesinde; emniyet ve asayis durumu, niifus
yogunlugu, ulasim durumu, yerlesim alanlarinin durumu, bdlgenin cografi durumu,
ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri ile sosyal ve kiiltiirel gelismislik
durumlar1 6nem arz etmektedir. Ayrica jandarma sorumluluk alanmin merkezi bir
bolgede olmasi ve vatandaslarmin kolaylikla gelip gidebilecegi bir alanda

konuslandirilmasi halkin can ve mal giivenligi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Giivenlik, disiplin, koruma ve gozetleme amaciyla yetkili bir amir emrinde

jandarma karakollar1 kurulabilmekte, sorumluluk bolgelerinin belirlenmesi ise, il

196 12.03.1983 tarihli, 2803 sayil: Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 5.
197 J.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporu s. 3.
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Jandarma Komutaninm (i1 J.K.) &nerisi iizerine Valinin onay1 ile yapilabilmektedir.
Karakollarin konus yeri onay makami I¢isleri Bakanidir. Ayrica, karakollardan ¢ikartilan
devriyelerle emniyeti saglanamayan, kritik yerlerin kontrol ve emniyet altinda
bulundurulmasini saglamak i¢in daimi veya geg¢ici karakollar ya da jandarma hizmet
merkezleri adiyla karakol komutanliklar1 konuslandirilabilmekte, konus yerleri ise Il
J.K.nin Onerisi lizerine Vali onayi ile teskil edilebilmektedir. S6z konusu karakollarin

kuvveti, 11 J.K liginca personel tasarrufu yoluyla saglanmaktadir.%

J.Gn.K.ligmin orgilitsel yapisi; merkez teskilati, tasra teskilati ve dogrudan

merkeze bagli birimler olmak {izere ii¢ ana gruba ayrilmistir. Bunlar;

Merkez Teskilati; Hukuk Hizmetleri Baskanligi, Mali Hizmetler Birimi
Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanlig1, Teftis Kurulu Baskanlig1, Asayis Baskanli,
Personel Baskanligi, Istihbarat Baskanligi, Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri
(MEBS) Bagkanligi, Kriminal Daire Baskanligi, Havacilik Daire Bagkanligi, Stratejik
Gelisim ve Dis Iliskiler Baskanlig1, Egitim ve Ogretim Daire Baskanlig1, Istihbarat Okul
Komutanlig1, Istihbarat Grup Komutanligi, Personel Temin Merkez Komutanligi,
Lojistik Komutanligi, Denetleme Grubu, Destek Kitalari Komutanligi ve Sosyal tesisler

birimlerinden olusmaktadir.

Tasra Teskilat; Jandarma Bolge Komutanliklari, il Jandarma Komutanliklari,
[lce Jandarma Komutanliklari, Merkez/Miistakil Jandarma Karakol Komutanliklar,
Komando Alay/Tabur/Béliik Komutanliklari, Jandarma Komando Ozel Harekat (JOH)
Tabur Komutanliklari ve Asayis Komando Bolik Komutanliklarindan meydana

gelmektedir.

Dogrudan Merkeze Bagli Birimler; Jandarma Asayis Kolordu Komutanlhgi,

Egitim ve Ogretim Birim ve Kurumlari, Komando Tugay Komutanliklari, Jandarma

198 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 6.
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Komando Ozel Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanlhig: (JOAK) ve Havacilik Grup/Filo

Komutanliklarindan meydana gelmektedir.°

3.2.3. Gorev ve Sorumluluklari

Jandarma tesgkilatinin genel olarak gorevleri de yeniden yapilandirma
kapsaminda degistirilmistir. Onceden adli, miilki, askeri ve diger gorevler olmak iizere
dort kategoriye ayrilmis olan jandarmanin genel goérevleri, yeniden yapilandirma ile

“diger gorevleri” ibaresi tamamen ¢ikartilmistir.

Jandarma Teskilat, Goérev ve Yetkileri Yonetmeligi’'nin 7. maddesinde
“jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik teskilatinin
gorev alaninin dis1 olup, bu alanlar il ve ilge belediye sinirlart disinda kalan ya da polis
ve sahil giivenlik teskilati bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlari ig¢inde
olmakla birlikte, hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev
ve sorumluluk alan1 olarak belirlenebilir. icisleri Bakan’mn karariyla bir il veya ilgenin
tamamu polis ya da jandarma gdrev ve sorumluluk alam olarak belirlenebilir”?® hiikmii
yer almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bakan onayi ile sehir merkezinin
tamami1 jandarma sorumluluguna, kirsal alan ise polis sorumluluguna verilebilmesidir.
Bu sebeple genel kolluk kuvveti olan polis ve jandarma kolluk teskilatlar1 hem kirsal
alanda hem de tasrada gorev yapabilme imkadn ve Kkabiliyetine sahip olmasi
gerekmektedir.

Il ve ilgelerde jandarma ve polis bdlgesi sorumluluk alanlarinin belirlenmesi
kapsaminda, ilgelerde kaymakam baskanliginda jandarma ve polis temsilcilerinden
olusan komisyon tarafindan sorumluluk alanlar1 belirlenir. Illerde ise vali veya
gorevlendirdigi vali yardimeisi bagkanliginda jandarma ve polis temsilcilerinden olusan
komisyon heyetince il merkezinin jandarma ve polis sorumluluk alanlar tespit edilir.

Komisyonca belirlenen sorumluluk alanlar1 Igisleri Bakanmin onay1 ile birlikte

199 http://www.jandarma.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
200 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 7.
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yirirlige girmektedir. Ayrica jandarma veya polis teskilatinin kendi sorumluluk
alanlarinda yetersiz kalmasi durumunda, mahalli miilki amirler tarafindan birbirlerinin

sorumluluk sahalarinda gegici olarak gérevlendirme yapabilmektedirler.?%

Jandarmanin gorevleri; miilki, adli ve askeri olup asagida belirtilen basliklar

altinda ayrintili olarak incelenecektir.

3.2.3.1. Miilki Gorevler

Jandarmanin miilki gorevleri; jandarma teskilat, gorev ve yetkileri
Yonetmeligi’nin 8. maddesinde, “Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak,
korumak ve kollamak, kacake¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek
icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlarmin dig korumalarim
saglamak, trafik hizmetlerini yiiritmek, arama kurtarma gorevlerini yapmak, hassas ve
kritik 6neme sahip tesislerin korunmasina iliskin 6nlemleri ilgili kuruluslarla is birligi
icinde saglamak ve adli ve askeri gorevler disinda kalan mevzuat hiikiimlerinin icrasi ile
bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya verilen gorevleri yapmak”?®? olarak

belirtilmistir.

Miilki gorevler jandarma teskilatinin omurga gorevleri olarak nitelendirilebilir.
Miilki gorevler; genel olarak su¢ islenmesini 6nlemek maksadiyla onceden yapilan
faaliyetleri kapsar. Jandarma emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, sug
islenmesini énlemekle gorevlidir. Oyle ki bu gorevlere, haklin can, 1rz ve mal giivenligi,
su¢ iglenmesini ve kamu diizenini, asayis ve kisilerin giivenligi ile konut
dokunulmazligini, her tiirlii kagak¢iligi, trafik hizmetlerini ve ceza infaz kurumlarinin
dis korumalarini saglayict onlemlerini, tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleriyle
muhafazalarimi saglamak olarak gosterilebilir. Ayrica, suglarin ortaya ¢ikarilmasi igin
istinbarat toplamak ve diger istihbarat ve kolluk birimleri ile is birligi yaparak bilgi

paylasabilmek jandarmanin miilki gorevleri arasindadir. Bu kapsamda Anayasa ve

201 10.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 10.
202 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 8.
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bircok kanun jandarmaya gorev vermistir. Oyle ki vatandasin giivenli ve huzurlu bir

sekilde hayatin1 siirdiirebilmesi i¢in miilki gorevler esas alinmaktadir.

Olugabilecek dogal afet durumunda, vatandasin can ve mal giivenliginin
saglanmast da jandarmanin miilki gorevlerinin bir parcasidir. Ayrica atesli silahlar,
bicaklar ve diger aletler ile av tiifeklerine iliskin olarak jandarma, sorumluluk bolgesinde
bulunan vatandaslarin atesli silah kullanma basvuru talebini alarak valiler tarafindan
verilecek izin belgesine iliskin islemleri yiiriitmektedir. Bu gorev il J.K.liklarinda

gorevli “Silah Ruhsat Kisim Amirlikleri” tarafindan yerine getirilmektedir.

3.2.3.2. Adli Gorevler

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 38. maddesinde, “Adli
gorevler, islenmis suglarla ilgili olarak ceza muhakemesine iliskin mevzuatta belirtilen

203 seklinde

islemleri yapmay1 ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmeyi kapsar
tanimlanmis olup, yine aynt maddede “Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin
emir ve talimatlari dogrultusunda adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri,
Cumhuriyet Savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir. Adli kolluk, adli

gorevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir”?%*

seklinde yasallik
kazanmistir. Oyle ki herhangi bir adli vaka durumunda kolluk personelinin ilgili
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan vermis oldugu emir ve talimatlarin yerine getirilmesidir.
Cumhuriyet Savcisi namina adli gorevler, kolluk kuvveti personeli tarafindan
saglanmaktadir. Cumhuriyet Savcist adli gorevler esnasinda kolluk personelinin amiri
konumunda olup, adli gorev haricinde ise kolluk personeli iistlerinden aldiklari emir ve

talimatlar1 yerine getirmektedirler.

Sorusturma esnasinda Cumbhuriyet Savcisi talimati ile gozalti karar1 verilen

sahislarin, adli makamlar 6niine ¢ikarilincaya kadar ki gegen siire zarfinda, yeme, igme

203 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 38.
204 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 38.
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ve nakil masraflart ile sevk durumundaki ulasim giderleri J.Gn.K.Iig1 biit¢esinden

karsilanmaktadir.?%®

3.2.3.3. Askeri Gorevler

Jandarmanin yeniden yapilandirmas: ile askeri gorevleri bakimindan da
degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda, jandarmanin Onceki askeri gorevleri; “Askeri
kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle, Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri
yapmak” iken, yapilan degisiklik ile “Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
verilen askeri hizmetleri yerine getirmek”2% hiikmii yasallik kazanmistir. Bu gergevede
yapilan degisiklik ile Gnkur.Bsk.ligmin verecegi askeri gorevler kapsam disi
tutulmustur. Ancak bilindigi iizere jandarmanin seferberlik ve savas halindeki gorevleri
mevcuttur. Bu durum 2803 sayili jandarma teskilat, gorev ve yetkileri kanunun 8.
maddesinde acik¢a belirtilmistir. S6z konusu maddede; “Jandarma birlikleri; seferberlik
ve savas hallerinde, Cumhurbagkan1 karariyla belirlenecek boliimleriyle kuvvet
komutanliklari emrine girer, kalan boliimiiyle normal gérevlerine devam eder. Ayrica,
Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanliginin talebi {izerine Igisleri Bakaninn, illerde
ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine verilen askeri
gorevleri de yaparlar”?®’ hitkmii yer almaktadir. Oyle ki olusabilecek herhangi bir savas
durumunda Cumhurbagkani karari ile jandarma teskilatinin bir boliimi kuvvet
komutanliklarinin emrine girerek iilke savunmasinda goérev yapabilmektedir. Ayni
sekilde illerde de olusabilecek bir askeri gorev ihtiyaci bas gostermesi halinde, vali
onay1 ile jandarma teskilati bu gorevini yerine getirebilmektedir. Bu maksatla, jandarma
teskilat1 her kosulda askeri gérevini icra edebilecek imkan ve kabiliyete sahip olmasi

Onem arz etmektedir.

20510.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Ek Md. 4.
206 10.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 7.
207 10.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 8.
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3.2.4. Yetkileri

Jandarma sorumluluk alaninda, miilki ve adli gorevlerinin ifas1 sirasinda kolluk

mevzuatlari hiikiimleri dogrultusunda hareket etmektedir. Jandarma genel olarak;
v" Genel diizeni saglama ve uyarida bulunma,
v" Kamu veya Kkisiler aleyhine islenen eylem ve hareketleri yasaklama,
v" Durdurma ve kimlik sorma,
v" Onleme aramas1 yapma,
v" Acele hallerde kapal yerlere girme ve silah kullanma,
v" Ozel kanunlara iliskin yetkilere haizdir.

Ayrica jandarma, kendi sorumluluk bolgesinde, hizmet brangi ile yer ve zamana
bakilmaksizin bir sugla karsilastiginda, aninda olaya miidahale ederek yetkili olan kolluk

kuvvetine teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.2%®

3.2.5. Amirlerin Gorev ve Sorumluluklari

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanun’un 6. maddesinde
“Jandarma Genel Komutani tiim jandarma teskilatinin komutanidir. Jandarma Genel
Komutan1 general riitbesini haiz olanlar arasindan atanir. Jandarma Genel Komutani,
teskilatin sevk ve idaresinden, kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasini saglamaktan,
bunlara dayal: olarak verilen emir ve kararlarin uygulanmasindan sorumludur”?%® hiikmii

yer almaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar 47 komutan, jandarma teskilatin1 ¢esitli
donemlerde yonetmistir. J.Gn.K. olarak atanan komutanlar, bu siire¢ igerisinde Kara

Kuvvetleri Komutanhgindan (K.K.K.) gecis yapmislardir. Bunun sebebi ise

208 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 42-51.
209 10.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 6.
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J.Gn.K.liginda Orgeneral riitbesine terfi edilen bir komutanin bulunmamasindan
kaynaklidir. Ote yandan Cumhuriyet doéneminde jandarma teskilatinda en fazla
Korgeneral riitbesine kadar terfi edilmistir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez, igisleri
Bakanliginin 2017/346 sayili Kararnamesi ile jandarma kokenli bir komutan, Orgeneral

riitbesine terfi ederek J.Gn.K. olarak atamas1 yapilmistir.?t°

Jandarma Genel Komutan Yardimcilart (J.Gn.K.Yrd.), J.Gn.K. tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekte ve komutan bulunmadigi zamanda vekalet ederek tiim
yetkilerini kullanmaktadir. Ayrica teskilati komutan emriyle denetlemek, teskilatin
gelisim planmi hazirlamak ve takip etme sorumlulugu bulunmaktadir.?!? J.Gn.K.Yrd.
birden fazla olarak atanabilmekte, kag¢ kisiden olusacagi hakkinda herhangi bir kosul

bulunmamaktadir.

Jandarma bolge komutanlari, emniyet ve asayis hizmetlerinin etkili bir sekilde
yiirlitiilmesi maksadiyla sorumluluk boélgesindeki il jandarma komutanlari ile koordineli
olarak, lojistik ve teknik destek saglamak, kontrol ve denetleme faaliyeti ile personelin
ozlik islemlerini yiiritmek, bagli oldugu il valisinin onay:1 ile terdrle miicadele
kapsaminda operasyon planlayarak sevk ve idare etmek, ayrica sorumlu oldugu iller
arasinda kuvvet kaydirmasi yapmakla gorevlidir. Kuvvet kaydirma durumunda il

valilikleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamaktadir.?'?

Jandarma bolge komutanlari, sorumlu bulundugu tiim jandarma birliklerinin
amiri konumundadir. Ayrica bolge komutanlari, konuslu bulundugu ilin valisine karsi
sorumludur. Tirkiye’de halihazirda, Adana, Giresun, Erzurum, Bitlis (Tatvan),
Diyarbakir ve Tunceli olmak iizere toplam alti jandarma bdlge komutanligi

bulunmaktadir.

Jandarma teskilatinin yoneticileri genel olarak; Jandarma Genel Komutani ve

yardimcilar;, Jandarma Bolge Komutan ve yardimcisi, il Jandarma Komutan ve

210 21,08.2017 tarihli, I¢isleri Bakanhgmin 2017/346 sayii Kararnamesi.
211 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 53.
212.21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 54.
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yardimcilari, ilce Jandarma Komutan ve yardimcisi ile Jandarma Karakol Komutani
olarak siralanabilmektedir. Genel olarak bu komutanlarin goérevleri; emniyet ve asayisi
saglamak i¢in alinan tedbir ve kararlar1 uygulamak, kanun ve amir tarafindan verilen
gorevleri yapmak, adli gorevleri ifa etmek, disiplini saglamak ve personel 06zliik

islemlerini yiirlitmek olarak gosterilebilir.

3.2.6. Calisma ve Is Birligi Esaslar

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanun’un 12. maddesinde
“liizum goriildiigii hallerde Igisleri Bakami tarafindan, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanligi arasinda her kademedeki
personel, gecici olarak gorevlendirilebilir. Igisleri Bakani bu yetkisini il valilerine
devredebilir. Ayrica, Igisleri Bakanmin onayiyla; Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil
Gilivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanligi silah, mithimmat, techizat, tasit
ve diger tasinirlan ile tasinmazlarini birbirlerine gegici olarak tahsis edebilirler veya
bedelsiz olarak devredebilirler” hiikmii yasallik kazanmistir.?!® Burada dikkat edilmesi
gereken husus, kolluk kuvvetleri arasindan gorevlendirme usuliiyle personel gegisi
yapabilme hakki1 verilerek kamu diizeni gilivenligi esas alinmistir. Ayrica Emniyet Genel
Miidiirliigli envanterinde kayitli bulunan ve kullanim yeri bulunmayan bir taginir mal,
J.Gn.K.higina Igisleri Bakani onayi ile tahsis edilebilmesi durumu, bakanlik biitcesi igin

yapilan bir tasarruf tedbiri olarak degerlendirilmektedir.

J.Gn.K.1g1, Igisleri Bakanlhigma bagl oldugundan jandarma teskilatinin en {ist
amiri Igisleri Bakant’dir. J.Gn.K. tiim teskilatin komutan1 olarak teskilat1 sevk ve idare
etmekten, kanun ve mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi bakimindan Igisleri Bakani’na

kars1 sorumludur.?*

Jandarma bolge komutanlar1 konuslu bulundugu ilin valisine karsi, il jandarma

komutanlar1 bulundugu ilin valisine karsi, ilge jandarma komutanlar1 ise bulundugu

213 12.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 12.
214 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 42-51.
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ilgenin kaymakamina kars1 sorumludur. Miilki amir konumunda olan Vali ve Kaymakam
ile Cumbhuriyet Savcilari mevzuat hiikiimler c¢ergevesinde jandarma personeline
dogrudan emir verme yetkisine sahiptir. Ayrica jandarma birlikleri, aldiklar1 gdrevin
ifas1 i¢in kendi amirlerinin emir komutasi altinda silsile esaslarina goére sevk ve idare

edilmektedir.?®

Emniyet ve asayis hizmetlerinin aksamadan yiirlitilmesinden miilki amir
sorumludur. Miilki amir, kolluk kuvvetinin sorumluluk bolgesine gore polis veya

jandarma kuvvetini kullanarak giivenligi saglamaktadir.?'®

Jandarma teskilati, kendi bodlgesinde meydana gelen her tiirlii suglarn ve
sonuclarini, emniyet ve asayisi bozan olaylari, dogal afetleri, haber aldiklar1 salgin ve
bulasict hastaliklari, vakit gecirmeksizin miilki amire s6zIlii ya da yazili olarak bildirir.
Sugla ilgili goriilen olaylar ayn1 zamanda Cumhuriyet savciligima da bildirilmektedir.
Ayrica Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliiglinii sarsacak her tiirli

propaganda ve kalkismada derhal miilki amire bilgi verilmelidir.?*’

Emniyet ve asayis ile ilgili yazismalar ile ilgili olarak; tasra ve merkez
teskilatinin yapacagi yazisma ahigverisi, Icisleri Bakanligi ve miilki amirler aracihif1 ile
yapilmaktadir. Ayrica hak ve yiikiimliilik doguran ve Igisleri Bakanlhi§ ya da
J.Gn.K.ligi adma irade beyani niteligi tasiyan yazigmalar valilikler kanaliyla

yapilmaktadir.?®

Jandarma teskilatinin polis ve sahil giivenlik ile iliski ve calisma esaslar1 ise;
jandarma sorumluluk alaninda herhangi bir sugla karsilasan sahil giivenlik veya polis,
aninda durumu jandarmaya bildirmekte ve jandarma gelinceye kadar olay yerindeki delil
ve emarelerin muhafaza altinda tutmakla sorumlu olup, kesinlikle sorusturma yapma

hakkina sahip degildir. Jandarma olay yerine geldikten sonra sahil giivenlik veya polis

215 21,01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 58.
216 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 58.
217 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 59.
218 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 60.
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personelinin el koydugu nesneler bir alindi belgesi ile jandarmaya teslim edilmelidir.
Jandarmanin makul bir zamanda gelememesi durumunda ise sahil giivenlik veya polis
ekipleri tarafindan, Cumhuriyet savcisina olay hakkinda bilgi verilerek talimatina gore

hareket edilmektedir.?%®

3.2.7. Denetim ve Kadro

Icisleri Bakani1 tiim jandarma birliklerini denetleme yetkisine sahiptir. Bakan
adima bu yetki “Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1” tarafindan yerine getirilir. Bu
denetim illerde vali, ilgelerde ise kaymakam tarafindan yerine getirilmektedir. J.Gn.K.
emrinde bulunan tiim jandarma birliklerini kendi gorev alani ile ilgili hususlarda
denetleme yetkisine sahiptir. Teftis Kurulu Baskanlig1, i¢c Denetim Birimi Baskanlig1 ile

denetleme birimleri, J.Gn.K. admna teftis ve denetleme jandarma birliklerini denetler.??

J.Gn.K.lig1 ve bagh birlikleri “Denetleme Grup Komutanligi” tarafindan
denetlemeye tabi tutulmakta, saymanlik ve mali denetlemeler ise “Teftis Kurulu

Bagkanlig1” tarafindan yapilmaktadir.??

Biitcenin hazirlanmasinda esas teskil eden J.Gn.K.l1g1 fiili personel kadrolari, her
yilin merkezi yonetim biitge kanunu ile onaylanmaktadir. Y1l icerisinde ihtiyag duyulan

kadrolar i¢in Igisleri Bakanindan onay alimaktadir.?%2

3.2.8. Biitce

J.Gn.K.igmma 7066 sayili 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
13.311.208.000 TL biitge tahsis edilmis olup, yil igerinde eklenen ve diisiilen 6denekle
birlikte 14.238.027.987 TL’ye ulasmistir. Bu kapsamda J.Gn.K.Iiginin 2018 yili biitge

dagilimlar ise;

219 21,01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 65.
220 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 67.
221 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 67.
222 21.01.2017 tarihli, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Md. 68.
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%64,96 Personel Giderleri,

%9,46 Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) Devlet Prim Giderleri,
%21,37 Mal ve Hizmet Alimlari,

%4,17 Sermaye Giderleri,

%0,04 Cari Transferleri giderlerinden olusmaktadir.??3

S6z konusu biit¢e dagilimlari incelendiginde en biiylik oran personel giderlerine
verilmigtir. Bu durumun profesyonel personel kapsaminda J.Gn.K.lig1 personel

mevcudunun artirilmasina 6nem verildiginin gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

3.3. JANDARMANIN LOJISTiK FAALIYETLERI VE HABERLESME SISTEMi

3.3.1. Lojistik Faaliyetler

Kelime anlam1 olarak askeri manada “geri hizmet” olarak adlandirilan lojistik;
kisilerin ihtiyaglarini karsilamak iizere her tiirlii iirliniin, hizmetin ve bilgi akisinin ¢ikis
noktasindan varis noktasmna kadar tasinmasindan etkili ve verimli bir bigimde

planlanmas1 ve uygulanmasi olarak tanimlanmistir.??*

J.Gn.K.igmin lojistik ihtiyaci, Igisleri Bakanligi biinyesindeki biitceden
karsilanmaktadir. Jandarma teskilatinin tiim lojistik faaliyeti, “Jandarma Lojistik

Komutanlig1” (J.Loj.K.1181) tarafindan yerine getirilmektedir.

J.Loj.K.1g1; Lojistik Baskanligi, Jandarma Tkmal Komutanhig: (J.lkm.K.lig1) ve
Jandarma Bakim Komutanligi (J.Bkm.K.lig1) olarak teskilatlanmistir. J.Loj.K.l1ginin
tedarik islemleri, yillik {iretim planina uygun olarak iiretim, depolama ve dagitim

faaliyetlerini yiiriitmek olup, fabrika seviyesi bakim ve onarim sorumlulugu

223 J.Gn.K.hg1, 2018 Yili Faaliyet Raporu s. 71.
224 hitp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5b0dae72de1861.62236090
(Erisim Tarihi: 29.05.2018).
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bulunmaktadir. J.Loj.K.l1g1; teknolojik gelismeleri ve birlik talepleri dogrultusunda
ihtiyaclara yonelik ARGE faaliyetlerini yiiriitmek, birliklerin beka tedbirlerini arttirmaya
yonelik sistemler {iiretmek, J.Gn.K.liginca bildirilen bina ve tesislerin bakim ve
onarimini yapmak, teknik ve yardimci bransindaki personelin yetigmesini saglamak ve
J.Gn.K.liginin merasim faaliyetleri ile bando hizmetlerini yerine getirme gibi gorevleri
mevcuttur. J.Gn.K.iginin fiziksel yapisi ise, kendisine tahsis edilen gesitli kisla ve
hizmet binalarinda, teskilat ve malzeme kadrolarinda belirtilen silah, techizat ve
personeli ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Idare biinyesinde toplam 3.323 adet hizmet
binas1 ve 18.638 adet lojman (daire) bulunmaktadir. Hizmet binalar1 kapsaminda; 6 adet
J.Blg.K.11g1, 81 adet 11 J.K.Iig1, 941 adet ilge J.K.lig1, 2.089 adet J.Krk.K.lig1 ve 206 adet

komando birligi bulunmaktadir.??®

J.Gn.K.igmin Icisleri Bakanligina baglanmas: ile birlikte kiyafet ve techizatta
degisikligi gidilmistir. Bu kapsamda jandarma kiyafet ve techizatlari, glinlimiiz
teknolojisi ve her tiir hava sartlarina uygun olarak yeniden tasarlanarak birliklere tertip

edilerek kullanima sunulmustur.

3.3.1.1. Envanter Durumu

J.Gn.K.l1ginin envanteri, yeniden yapilandirma kapsaminda 6nemli dlgiide artiga
gitmistir. Ozellikle Savunma Sanayi Baskanlig1 (SSB), Aselsan A.S., Roketsan A.S. ve
Baykar Makine A.S. tarafindan gelistirilen giinlimiiz teknolojilerine uygun zirhli aragc,
yeni nesil piyade tiifegi ve hava araglar1 gibi 6nemli arag ve gerecler, J.Gn.K.lig1
envanterine dahil edilmistir. Bu baglamda J.Gn.K.lig1 envanterine dahil olan arag¢ ve

gereg ile hava araglari, asagida sunulan basliklar altinda ayrintili olarak incelenecektir.

3.3.1.1.1. Arag ve Geregler

225 J.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporu s. 3.



97

J.Gn.K.Iig1 ve bagl birliklerinin, harekat, goérev ve kadro ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin biit¢ce imkanlar1 dogrultusunda yillara sari olarak ara¢ ve gereg tedarik
planlamalar1 yapilmaktadir. Bu ara¢ ve gerecgler oncelikle terdriste miicadele eden

birliklerden baglamak suretiyle ihtiyaci olan birliklere tertip edilmektedir.

Jandarma sorumluluk boélgesinde bulunan birliklere, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasi ve sorumluluk sahasinda artan toplumsal olaylar ile terdristle
miicadele harekati gorevlerinde kullanilmak {izere arag ve geregler tertip edilmistir. Bu

arag ve gereglerden 6nem arz edenler;

v' Iceriden Kontrollii, Silah Kuleli, Termalli, Lastik Tekerlekli Hafif Zirhl1 Arac
(COBRA-2)

v' Mayma Kars1 Korumali Taktik Tekerlekli Arag (KIRPI),
v Mayma Kars1 Korumali Zirhli Muhabere Aract,
v’ Cirit Flize Sistemi Monteli 6x6 ZMA,

v Mayma Kars1 Korumali Zirhli Ambulans Araci,
v Zirhli Komuta Kontrol Araci,

v Balistik Korumali Personel Araci,

v Zirhl1 Minibiis,

v" Mukavemetli Uzaktan Kumandali Loder,

v Devriye Miidahale Araci,

v" Pick-Up Arag 4x4

v" Komuta Kontrol Araci,

v Trafik ve Sivil Binek Araci,

v Motosiklet, Orta ve Agir Kurtarici Arag,
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v' Termal Silah ve El Diirbiinii, Giindiiz Gorlis Silah Diirbiinii, Gece Goriis
Gozligi A 100,

v' Balistik Koruyucu Baslik, Kalkan, Siperlik Takimi1 ve Koruyucu Yelek,
v’ Seffaf Kalkan, KBRN Gaz ve Koruyucu Elbise Takimu,

v" Keskin Nisanci Tiifegi, Milli Piyade Tiifegi (7.62 mmx51 MPT-76, 7.62 mmx39
SAR 308 ve 5.56 mm KCR556), Modern Makineli Tiifek, Av Tiifegi, Modern

Makineli Tabanca
v' Catal Ayakli RPG-7, Bombaatar ve Havan olarak siralanabilmektedir.

Ayrica jandarmanin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, Karayollar1 Trafik
Yonetmeligin 55. maddesinde yapilan degisik ile “Jandarma Genel Komutanligina ait
araclara, “JAA”dan “JZZ”ye kadar harf ve li¢lii rakam, gruplarindan plaka sira numarasi
verilir” hiikkmii yasallik kazanmistir. Bu kapsamda, J.Gn.K.lig1 envanterinde kayitli
bulunan tiim araglara takilacak olan plakalarin renklendirmeleri ise zemin mavi, harf ve
rakamlarin beyaz renkte olacagi yine ayni yonetmelikte belirtilmistir. Boylece jandarma

teskilat1 askeri plakadan tamamen ayrilmistir.?%8

3.3.1.1.2. Hava Araclan

J.Gn.K.ligimmimn Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesindeki birliklerin havacilik
destegini saglamak maksadiyla ilk havacilik birligi, 1968 yilinda Diyarbakir’da “Hafif
Helikopter Boligii” adi altinda kurulmustur. 1979 yilinda “Jandarma Hava Tabur
Komutanligr”, 1990 yilinda ise “Jandarma Hava Grup Komutanlig1” olarak yeniden
teskilatlanmistir. Orta ve Bat1 Anadolu Bolgelerinde ise 1970 yilinda Ankara’da “1’inci
Jandarma Helikopter Boligi” teskil edilmis, 1979 yilinda ise “Jandarma Hava Grup

Komutanlig1” olarak adlandirilmistir. Miiteakip yillarda artan terdr olaylarina miidahale

etmek maksadiyla, 1993 yilinda “Van Filo Komutanlig1” kurulmustur. Havacilik

226 18.07.1997 Tarihli, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi Md. 55.
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birliklerinin tek elden sevk ve idaresini saglamak maksadiyla, 2000 yilinda “Jandarma
Havacilik Komutanligi” teskil edilmistir. 2003 yilina gelindiginde ise bat1 bolgelerindeki
jandarma helikopter ihtiyaglarini karsilamak i¢in Aydmn ilinde “Filo Komutanligi”
kurulmustur. Jandarma havacilik birliklerinin tarihsel gelisimi cercevesinde ihtiyag
duyulan personel kaynagi ise Kara Kuvvetleri Komutanligi tarafindan karsilanmistir. Bu
cergevede zamanla jandarma havacilik birlik sayisinin artmasi ve terdrle miicadelede
jandarmanin etken olarak kullanilmasi nedeniyle daha fazla pilot ve teknisyen ihtiyaci
olusturmustur. Bu personel ihtiyacin1 gidermek maksadiyla, havacilik teknoloji ve
yontemlerini kullanabilen pilot ve helikopter teknisyen yetistirilmesi amaclanarak 2013

yilinda “Jandarma Havacilik Okul Komutanligr” kurulmustur.??’

Gintimiizde ise jandarma havaciligi; Havacilik Baskanligi adi altinda
teskilatlanmistir. Bagkanliga bagli birlikler ise; Ankara ve Diyarbakir’da konuslanan
J.Hv.Grp.K.liklar1 ile Van ve Aydin illerinde konuslanan J.FiloK.liklarindan
olugsmaktadir. Ayrica Subaylarin pilot, astsubaylarin ise ugak/helikopter teknisyeni
olarak egitimlerini aldig1 Jandarma Havacilik Okul Komutanligi, Baskanliga direkt baglt

olarak teskilatlanmistir.

J.Gn.K.lig1 envanterinde, Cessna C-680 Citation, B-350, S-70 (Sikorsky), Mi-17,
AB-205 helikopterleri bulunmaktadir. Ayrica J.Gn.K.11g1 envanterinde, tamamen yerli
imkanlarla tretilen, silah ve gii¢ sistemleri bulunan, Tiirk yapimi lazer gidiimli cirit
fiizesi ile uzun menzilli tanksavar fiizesi silahlarina sahip 4 adet Taarruz ve Taktik Kesif
Helikopteri (ATAK T-129) bulunmaktadir. ATAK T-129 helikopteri 6zellikle dogu ve
giineydogu Anadolu bolgelerinde terdristle miicadele kapsaminda aktif olarak
kullanilmaktadir. J.Gn.K.igina tertip edilen ATAK T-129 helikopterlerin 3 tanesine;
1071 Alparslan, 1299 Osmangazi ve 1453 Fatih isimleri verilmistir.??® Nisan 2019
aymda ise J.Gn.K.ig1 envanterine 2 adet daha ATAK T-129 helikopterin girmesi

227 Anonim, Jandarma Dergisi, Say1:151, Ekim 2018 s. 6-7.
228 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/t129-atak-helikopterleri-jandarmaya-teslim-edildi/1122693 (Erisim Tarihi:
11.09.2018).
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planlanmaktadir.??® Son olarak 2 adet S-70i modelinde genel maksat helikopteri, 21
Kasim 2018 tarihinden itibaren J.Gn.K.lig1 envanterine dahil edilmistir.>° S6z konusu
S-70i helikopteri; otopilot ile uc¢us ve hover Ozelliginin yani sira, gelismis vinci
sayesinde arama kurtarma gorevlerinin icrasinda jandarma havaciligin imkan ve

kabiliyetini artirmasi degerlendirilmektedir.

J.Gn.K.Iigmin yeniden yapilandirilmas1 kapsaminda 6nemli degisimlerden bir
digeri de Insansiz Hava Araclarimin (IHA) envantere girmesidir. Ozellikle dogu ve
giineydogu bolgelerinde terdristle miicadele kapsaminda kullanilmak iizere 19’u silahli
4’1 silahsiz olmak {izere toplam 23 adet HA, J .Gn.K.lig1 envanterine dahil edilmistir.
Ozellikle Silahli Insansiz Hava Araglart (SIHA), atis destegi ile terdrist sigmak ve
magaralarini etkisiz hale getirebilmekte, buna ek olarak kesif ve gozetleme yaparak
terOristin mobilize olmasini engellemektedir. Ayrica 2019 yili igerisinde J.Gn.K.l1g1
envanterine 30 SIHA daha dahil edilerek toplam hava araglarmm 53’e ulasmasi
planlanmaktadir.?®! Bayraktar TB2 olarak adlandirilan hava araglari, Elazig, Gaziantep
ve Van illerinde teskilatlanan Jandarma Taktik IHA Komutanliklarinda terdristle

miicadele kapsaminda aktif olarak kullanilmaktadir.

3.3.1.2. Kiyafet ve Techizat

J.Gn.K.ligmin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yapilan diger bir degisiklik
kiyafet ve techizat alaninda gerceklesmistir. J.Gn.K.ligmm Icisleri Bakanligma
baglanmasiyla birlikte kiyafet ve techizatta onemli caligmalar yapilmis ve neticesinde
her tiirlii hava sartlarma uygun kiyafet ve techizatlar tasarlanarak birliklere tertip
edilmistir. Teghizat olarak; hiicum ve gelik yelegi, ¢elik (balistik) baslik ile komando
birliklerinin kullanildigi yeni tip c¢antalar, her tirlii hava sartlara uygun olarak

tasarlanmistir. Bu kapsamda, J.Gn.K.Iig1 riitbeli personelin giyecegi kiyafetler; 1

229 hitps://www.icisleri.gov.tr/jandarma-genel-komutanligi-2018-yili-emniyet-ve-asayis-degerlendirme-toplantisi
(Erigim Tarihi. 21.02.2019).

230 http://www.milliyet.com.tr/jandarma-ya-iki-yeni-helikopter-gundem-2770617/ (Erisim Tarihi: 10.12.2018)
231 hitps://www.icisleri.gov.tr/jandarma-genel-komutanligi-2018-yili-emniyet-ve-asayis-degerlendirme-toplantisi
(Erisim Tarihi: 21.02.2019).
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http://www.milliyet.com.tr/jandarma-ya-iki-yeni-helikopter-gundem-2770617/
https://www.icisleri.gov.tr/jandarma-genel-komutanligi-2018-yili-emniyet-ve-asayis-degerlendirme-toplantisi
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Numarali Uniforma, Téren Kiyafeti, Giinlik Calisma Kiyafeti, Jandarma Asayis
Kiyafeti, Egitim Kiyafeti ve Jandarma Komando kiyafeti olmak iizere 6 farkli modelde
tasarlanarak kullanima sunulmustur. Kullanima baslanan kiyafet modelleri EK 2, 3 ve

4’te sunulmustur.?*?

3.3.2. Kamu Giivenligi Haberlesme Sistemi: Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi

Sistemi (JEMUS)

Kamu giivenligi haberlesme sistemi; emniyet, asayis ve saglik hizmetlerini
yerine getiren kamu kurum ve kuruluslarin, haberlesme ihtiyaglarint muhabere sistemleri
vasitasiyla giivenli, emniyetli ve siiratli bir sekilde saglamasidir. Bu haberlesme sistemi
ile birlikte kamu giivenligi, emniyetli ve hizli bir seklide tesis edilerek, kamu kurum ve

kuruluslan arasindaki koordinasyonu saglamak amaglanmastir.

Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi (JEMUS) ise; J.Gn.K.liginin telli
ve telsiz haberlesme sistemi ile bilgisayar sistemlerinin bitiinlestirildigi glivenli bir
iletisim sistemidir. JEMUS projesi 1998 yilinda onaylananmis ve miiteakiben kurulum
calismalarina baslanilmistir. Ulke geneline yayilmasi hedeflenen JEMUS ile jandarma
birlikleri; modiiler, diger sistemler ve teknolojik yapilara uyumlu, diger kamu
kurumlarmin da sisteme entegre olabilmesine imkan verebilecek niteliktedir. Ayrica
JEMUS, sayisal, sabit ve mobil sistemlerden olusan haberlesme agi ile uluslararasi
standartta kamu telsiz haberlesmesi teknolojisi kazandirmasi asikardir. JEMUS,
J.Gn.K.liginin emniyet ve asayis hizmetlerinin icrasinda istenilen bilgiye yer ve zamana
bagli kalmaksizin, kesintisiz, giivenilir ve emniyetli bir sekilde sahip olmasidir. JEMUS,
kurulumu tamamlanan illerde etkin olarak kullanilmakta olup, halihazirda Dogu

Anadolu Bolgesi’nin bazi illeri ile Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde kurulum

232 J.Gn.K.hg1, 2018 Yili Faaliyet Raporu s. 55.
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caligmalarina devam edilmektedir. 2023 yilina kadar Tirkiye’nin her yerinde etkin

olarak kullanilmas1 planlanmaktadir.?®3

JEMUS, Tiirkiye’de kullanilmakta olan en biiylik kamu giivenligi haberlesme
sistemidir.2* JEMUS sayesinde, 156 jandarma imdat hattmna gelen bir ihbar ile 0
bolgede bulunan en yakin yaya devrisine, telsiz lizerinden haberlesme yapilarak gelen
ihbara aninda miidahalede bulunabilme imkéani verilmistir. JEMUS, Tiirkiye’nin gesitli
bolgelerinde kurulan alici ve verici cihazlar1 sayesinde, anlik olarak haberlesme
imkanin1 kesintisiz ve giivenilir bir sekilde saglanmaktadir. Ayrica Igisleri ve Saglik
Bakanliklar1 ile yapilan protokol gergevesinde, olusabilecek bir kaza sonucunda 112 acil
servis ile jandarma arasinda JEMUS ile anlik olarak iletisim kurularak miidahalede
bulunabilmektedirler. Bu durum JEMUS’un en Onemli &zellikleri arasinda

degerlendirilmektedir.
JEMUS projesi sayesinde;

Sayisal muhabere emniyetli ses ve veri haberlesmesi,
Telli-telsiz tamamlama ile telsiz ve telefon abonelerinin birbiri ile goriismesi,

Mesaj aligverisi ve fotograf aktarima,

LSRN NN

Motorlu devreye seviyesinde kimlik, silah, arag, ehliyet ve kayip malzeme

sorgulamast,

<\

Yaya devriye seviyesinde el telsizi ile suglu ve ara¢ sorgulamasi,

<\

El telsizi ile telsiz sistemleri tizerinden iller aras1 haberlesme,
v Giincel uydu goriintiileri kullanilarak {ilke genelinde arag takibi ve devriyelerin

merkezden takip edilmesi ve gorevlendirilmesi yetenegi kazanilmaktadir.?%

Ayrica JEMUS biinyesinde kullanilan ve ihtiyag¢ duyulan noktalardaki
karayoluna kurulan Plaka Tanima Sistemi (PTS), c¢alinti/kayip araglarin takibini

yapabilme imkanina sahiptir. 2009 yilinda baslatilan PTS, karayolu iizerindeki 300

233 J.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporus. 5.
234 Anonim, Aselsan, 2017 Faaliyet Raporu s.52.
235 J.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporu s. 6.
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noktaya kurulmus, 11 noktada kurulum ¢aligmalarina devam edilmekte olup, ayrica 6
noktaya kurulmasi planlanmaktadir.”®® PTS’nin imkan ve kabiliyetleri ise; arag
plakalarin1 otomatik tanima, marka ve renk tanima, merkezi veri tabanindan anlik
sorgulama, c¢alint1 kaydi, marka veya renk uyusmazligi olan araglar i¢in sesli ve gorsel
alarm ile suca karismis aracglarin takibi yapilabilmesidir.?®’” Ote yandan JEMUS alt
yapisinin her tiirlii elektronik ve siber saldirilarina karst MEBS Baskanligina bagl
“Siber Giivenlik Komutanhigi” teskil edilmis olup, periyodik olarak siber savunma

kontrolleri bu birim tarafindan yapilmaktadir.

Ote yandan web tabanl bilgi sistem yazilimlari sayesinde, J.Gn.K.Iig1 karargahi
ve bagl birlik harekat merkezlerinde bulunan “Acil Cagr1 Konum Belirleme” ile 156
jandarma imdat hattin1 aramak suretiyle yardim isteyen vatandaslara en kisa siirede
ulagilarak, arayan vatandaglarin konum bilgileri aninda operatorlerden alinarak, aranilan

noktani yeri harita {izerinden gosterilmektedir.?%

3.4. JANDARMANIN PERSONEL DURUMU

3.4.1. Personel Kaynaklari

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanun’un 13. maddesinde
“Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirli 6zliik islerinde, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
uygulanir. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii
ve riitbelerine gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ile 18/3/1986 tarihli
ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’na tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanir.
Jandarma Hizmetleri Sinifi hari¢ olmak {izere Jandarma Genel Komutanliginin diger

hizmet siniflarindaki kadrolarinda bulunan Devlet memurlar1, Tiirk Silahli Kuvvetleri

236 J.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporus. 5.
237 Anonim, Aselsan,2017 Faaliyet Raporu s.53.
238 J.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporus. 7.
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kadrolarindaki emsallerinin yararlandigi mali ve sosyal haklardan ayni sekilde

yararlanirlar” hiikmii yer almaktadir.?®

J.Gn.K.11g1, yaklasik 190 bin personeli ile Tiirkiye ylizol¢iimiiniin %93’iine ve
iilke niifusunun %20’sine hizmet vermektedir.?®® Jandarmanin yeniden yapilandirma
siirecinde, teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde profesyonel bir yapinin
kurulmasini 6ngérmektedir. Bu yapinin tesisi ise profesyonel personel ile olugsmaktadir.
Profesyonel personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, memur ve
is¢ilerden olusmaktadir. Yiikiimli personel ise yedek subay ile erbas ve erlerden
olusmaktadir. Ancak yiikiimlii personel durumu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev
ve Yetkileri Kanun’un gegici 5. maddesinde “Jandarma Genel Komutanliginin er ve
erbas ile askerlik yilikiimliisii ihtiyaci, 21/6/1927 tarihli vell11 sayili Askerlik Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde Milli Savunma Bakanligi tarafindan ii¢ yil siireyle karsilanir.
Ancak Cumhurbaskani karariyla; bu siire uzatilabilir’?*! hiikkmii yer almaktadir. Bu
cergevede 25 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 668 sayili Cumhurbagskani
Karar1 geregince, J.Gn.K.liginin er ve erbas ile askerlik yiikiimliisii ihtiyacinin 31 Aralik
2024 yilma kadar uzatilmasma karar verilmistir.?*? Yasallik kazanan bu karar ile
J.Gn.K.igma 5 yil daha erbas/er tertip edilecektir. Oyle ki akillara profesyonellesme
siirecinde bulunan jandarma teskilatinin erbas/er alimina neden devam edecek olmasi
gelmektedir. Bu durumun ise jandarma teskilatinin ihtiyaglart dogrultusunda geri hizmet
bolgesinde kullanilmak {izere “sozlesmeli er” statiisinde alimlarin yapilacagi

degerlendirilmektedir.

Ayrica J.Gn.K.ig1 riitbeli personel kategorisini azaltmak ve daha homojen bir
yapinin olusturulmasini saglamak maksadiyla, uzman jandarma kadrolar1 Astsubay
kadrolarima doniistiirmiistiir. Bu maksatla, 2012 yilindan itibaren Uzman Jandarma

Okulu kapatilarak, Astsubay Egitim Merkezi 0Ogrenci kapasitesinin arttirilmasi

23912.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 13.

240 3.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporu s. 12.

241 12.03.1983 tarihli, 2803 sayil: Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Gegici Md. 5.
242 25.01.2019 tarihli, 668 sayili Cumhurbaskam Karari
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kararlastirilmistir.2*® Jandarma teskilatinda gérev yapan hali hazirdaki uzman jandarma

personeli ise Astsubay kadrolarinda gérev yapmaktadir.

Muvazzaf subay ve astsubaylarin mecburi hizmet siiresi 15 yil olarak
belirlenmistir.?** Fakat J.Gn.K.I11, son birkag yildir sézlesmeli subay ve astsubay alim
kontenjaninda artirma yoluna gitmistir. S6zlesmeli pozisyonunda alim yapilmasinin, st
riitbelerle belirlenmis kadrolarda meydana gelmesi muhtemel ihtiyag fazlasi birikimin
onlenmesi, gen¢ personel istihdam edilmesi gereken kadrolarin dinamikliginin
muhafazast i¢in subay, astsubay ve uzman erbaslarin temin edildigi
degerlendirilmektedir. Bu durum profesyonel personel anlayisina ters diismektedir.
Ciinkii so6zlesmeli personel, 4-5 yillik periyotlar halinde sdzlesme yenileyebilmektedir.
Hal boyle olunca yillara sari olarak yetismis ve deneyim kazanmis sdzlesmeli personel,
istege bagl olarak soézlesme yilini tamamlamasina miiteakip jandarma teskilatindan
ayrilarak profesyonel personel mevcudunda azalmalar yasanabilmektedir. Bu maksatla
profesyonel personel olusumu agisindan muvazzaf personel alimina 6nem verilmesi

degerlendirilmektedir.

J.Gn.K.iginda orgiitsel olarak ¢ogunlukla dikey bir yapilanma mevcut olup,
personel kadro yapilanmasi i¢in de buna bagli olarak hiyerarsik sekilde kademelenmis
yonetici ve isgiicii rolleri dngdriilmektedir. Bu kapsamda, halihazirda toplam personel
mevcudunun; %3,2’sini subaylar, %15,4’linii astsubaylar, %9,3’tinti uzman jandarmalar,
%36,7’sini uzman erbaslar, %33,3’tinii erbas/erler ve %21,9’unu memur ve is¢iler
olusturmaktadir. Ayrica J.Gn.K.liginda yeniden yapilandirma ile birlikte kadin personel
artisgina da gidilmis olup, halihazirda 55 subay, 765 astsubay, 1.298 memur ve is¢i

bulunmaktadir. Personel Statii ve Mevcutlar1 asagida bulunan tablo 2’de sunulmustur.?*

243 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/uzman-jandarma-astsubay-kadrosuna-donusturuldu-19923086 (Erisim Tarihi:
15.08.2018).

244 12.03.1983 tarihli, 2803 sayil: Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Gegici Md. 9.

245 J.Gn.K.hg1, 2018 Yili Faaliyet Raporu s. 12.
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Tablo 2: Personel Statii ve Mevcut Durumu

Statii Mevcut
General 45
Subay 4.661
Yedek Subay (Astegmen) 1.465
Astsubay 29.261
Uzman Jandarma 17.711
Uzman Erbag 69.779
Erbas/Er 63.372
Devlet Memuru 2.713
Isci 908
Toplam 189.915

Jandarmanin yeniden yapilandirmasi siirecinde onemli dl¢lide personel artisina
gidilmistir. Ozellikle profesyonel personel anlayisi ile 2017 yilinda 102.763 olan
personel sayisi, 2018 yilinda yaklasik %22 artarak 125.092 olmustur. Bu kapsamda,
2017 yilinda %58 olan profesyonellesme orani1 2018 yilinda %64'e ¢ikarilmigtir. 2017
yilinda 24.049 yeni personel alimmis olup, 2018 yilinda ise %8 artigla 25.949
profesyonel personel temin edilmistir. 2019 yilinda ise 27.180 personel aliminin

yapilmas1 planlanmaktadir.?4°

Jandarmanin yeniden yapilandirmasi kapsaminda bir degisiklikte personel kurum
kimlik kartinda yapilmistir. Bu kapsamda 11 Aralik 2018 tarihli Resmi Gazetede,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhigr (SGK) Kurum Kimlik
Kart1 Yonetmeligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu dogrultuda yenilenen kurum
kimlik kartlar1, J.Gn.K.l1ig1 mensubu asil hak sahibi personel ile hak sahibi aile fertlerini

kapsamaktadir. Bu cercevede asil hak sahibi; emeklileri ve miistafileri dahil olmak

248 hitps://www.icisleri.gov.tr/jandarma-genel-komutanligi-2018-yili-emniyet-ve-asayis-degerlendirme-toplantisi
(Erisim Tarihi: 21.02.2019).
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tizere, J.Gn.K.11g1 mensubu subay, sézlesmeli subay, yedek subay, istisnai memur, sivil
Ogretim elemani, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve er, diger hizmet siniflarindaki memurlar ile isgiler ve 6grencileri,
hak sahibi aile fertleri ise; asil hak sahibi personelin kimlik kart1 almaya hak kazanmis
es, anne, baba, biiylik ebeveyn, 6z veya livey cocuklar ile evlatliklar, kiz ve erkek
kardesler ile gelin ve damatlarini ifade etmektedir. Jandarma personeli ve emeklileri ile

hak sahibi aile fertleri kurum kimlik kart 6rnegi Ek 9-15’te sunulmustur.?*’

3.4.2. Atama, Yer Degistirme ve Disiplin Islemleri

Jandarma Genel Komutani, Genel Komutan Yardimcilari, Generaller, Bélge ve 1l
Jandarma Komutanlarinin atama islemleri, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diger tiim

personelin atamalari ise Igisleri Bakani tarafindan yapilmaktadir.

Ozel egitim alarak branslasan personel nokta atamasina tabi tutulabilmektedir.
Nokta atamasi yapilmayan subay, astsubay ve uzman jandarmalar valilik emrine
atanabilmekte, bunlarin istihdam yerleri ile il i¢i yer degistirme islemleri vali tarafindan

yapilmaktadir.?#

J.Gn.K.l1g1 personeli atamalarda hizmet bolgesinin 6zellikleri esas alinmakta,
meslek hayatlar1 boyunca farkli hizmet bolgeleri arasinda zorunlu atama islemine tabi
tutulmaktadir. Jandarma personeli atandigi hizmet bolgesinde hizmet siiresini
tamamlamalar1 sarttir.?*® Ancak bati illeri icin en az iki yil gérev yapmak kosulu ile
kendi arzusu ile isterlerse Oncelikli olarak sirali hizmet garnizonlarina (dogu illeri)

olmak suretiyle J.Gn.K.lig1 tarafindan uygun goriilmesi halinde atanamaya tabi

24711.12.2018 tarihli, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Kurum Kimlik Kart:
Yonetmeligi Md. 2 ve 4.

248 12.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 14.

24921.01.2017 tarihli, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Personel Yonetmeligi, Md.
10.
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tutulabilmektedirler. Ayrica subay kadrolarina ihtiya¢ duyulmasi halinde, meslek

hayatinda basarili olan astsubaylar atanabilmektedir.

Personel atamalari, hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi esasina ve hizmet ihtiyaci
prensibine uygun olarak, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig

Personel Yonetmeligi’nin 12 maddesine gore;
v “Mesleki gelisim durumu,
v' Kadro ihtiyaglari,
v Hizmet bolgesinde hizmet siiresi veya varsa zorunlu hizmet siiresi,
v" Terfi durumu ile brans ve/veya ihtisaslari,

v Kendisinin, esinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu g¢ocuklarinin atamaya esas
hayati 6nemi haiz saglik durumlar1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu ve ayni1 cati
altinda yasayan anne, baba veya mahkeme karartyla vasi tayin edilmesi kaydiyla

kardesin hayati 6nemi haiz saglik durumlari,
v Varsa puanlama sistemi,

v" Personelin atanma isteginde belirttigi yerler,

v Asayis, idari ve zaruri sebepler” olarak belirlenmistir.?*°

J.Gn.K.liginda genel atamalar her yilin Mayis ve Ekim (dahil) aylarinda
yapilmakta olup, ayrica Igisleri Bakanligi tarafindan belirlenen diger aylarda da

yapilabilmektedir.?%

Genel kolluk kuvvetleri arasi gegici gorevlendirmeler ise, llizum gostermesi

durumunda igisleri Bakani onayr ile Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik

250 21.01.2017 tarihli, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhg: Personel Yonetmeligi, Md.
12.
251 21.01.2017 tarihli, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Personel Yonetmeligi, Md.
14.
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Komutanlhigit ve J.Gn.K.ig1 arasinda her kademedeki personel gecici olarak
gorevlendirebilmekte  olup, Igisleri ~Bakani bu  yetkisini il  valilerine
devredebilmektedir.?®® Bu goérevlendirmeler durumunda personelin tiim 6zliik haklar
kendi kurumu tarafindan yapilmaktadir. Ancak disiplin sorusturma islemleri fiilen
gorevli oldugu kurum biinyesinde yapilmakta, disiplin sorusturma dosyasi ise islem
yapilmak {izere gorevlendirme yapilmadan onceki kurumun yetkili disiplin amiri ve

kurullarina gonderilmektedir.

J.Gn.K.liginin disiplin ve sorusturma usulleri; 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’da belirtilmistir. Buna goére, J.Gn.K.liginda gorevli subay, astsubay, s6zlesmeli
subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlar1 kapsamaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, yiikiimlii erbas ve erlerin bu kanuna dahil edilmemesidir. Bu kapsamda
J.Gn.K.iginda gorev yapan yiikiimlii erbas ve erler igin 6413 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ayrica J.Gn.K.liginda gérev yapan
sivil memurlarinda riitbeli personel gibi 7068 sayili Kanun’a tabi olmasi dikkat ¢eken

husustur.?3

3.4.3. Egitim Kurumlari

J.Gn.K.l1igmin personel ihtiyaci;
v" Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi (JSGA),
v' Isiklar Astsubay Meslek Yiiksek Okulu,

v" Jandarma Teknik ve Yardimci Branglar Egitim Merkezi Komutanligt,

252 21.01.2017 tarihli, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Personel Yénetmeligi, Md.
16.

253 08.03.2018 tarihli, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun, Md. 2.
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v' Jandarma Havacilik Okul Komutanhgi,

v' Bilecik 2’nci Jandarma Egitim Tugay Komutanhgi,

v" Foga Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi,

v Yeni Fo¢a Jandarma Komando Teroristle Miicadele Harekati Okul Komutanligi

v' Jandarma At ve Kopek Egitim Merkezi Komutanliklarindaki egitimlerini

basariyla tamamlayanlardan karsilanmaktadir.?>*

Personel ihtiyaci, J.Gn.K.liginca belirlenerek Igisleri Bakanhg: tarafindan
onaylanan insan giicii planina gére karsilanmaktadir. Ilk nasip ise, personelin akademi
ve diger egitim komutanliklarindaki egitimini basariyla tamamlamasindan sonra

5

jandarma hizmetlerindeki branglarda gérevine baslamaktadir.?®® Subayhiga ve

astsubayliga nasip islemleri igisleri Bakanliginin onay1 ile uzman jandarma ve uzman

erbaslarin nasip ve terfileri ise 6zel kanunlarina gore J.Gn.K.liginca yapilmaktadir.?®®

3.5.3.1. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA)

Jandarma teskilatinin personel kaynagi onceden Jandarma Egitim Komutanligi
altinda bulunan Jandarma Okullar Komutanligi tarafindan karsilanmaktaydi.
Jandarmanin yeniden yapilandirma ile s6z konusu her iki komutanlk lagiv edilmistir.
Bu ¢er¢evede; 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 13/A
maddesinde, “Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger
personel ihtiyacini karsilamak, onlisans, lisans ve lisansiistii egitim-0gretim, bilimsel
aragtirma, yaym yapmak TUzere biinyesinde fakiilte, enstitli, astsubay meslek
yiiksekokullari, egitim ve arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekdgretim
kurumu olarak Igisleri Bakanligma bagl Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

kurulmugstur. Akademinin ihtiyaglar1 Jandarma Genel Komutanligi biitgesinden

254 J.Gn.K.hg1, 2018 Yili Faaliyet Raporu s. 13.

255 21.01.2017 tarihli, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Personel Yonetmeligi, Md.
6.

256 12.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu Md. 13.
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karsilanir” hitkmii yer almaktadir. Bu maksatla jandarma personelinin temelini olusturan
JSGA, profesyonel personel yetistirerek halkin can ve mal glivenligini ile kamu diizenini
saglamay1 amaclamistir. Akademi baskani, en az yliksek lisans diizeyine sahip jandarma
veya sahil giivenlik hizmetlerinde gorev yapmis general, amiral veya albaylar ya da
yiiksekdgretim kurumlarinin  profesér &gretim iiyeleri arasindan Igisleri Bakam
tarafindan atanmaktadir.”®’ Burada dikkat edilmesi gereken husus, akademi bagkanligina

sivil kisilerinde atanabilmesi durumudur.

Akademinin 6grenci kaynagi; lise ve dengi okullar, on lisans, lisans, yiiksek
lisans mezunlarindan saglanmaktadir. Yabanci uyruklu 6grencilerde yapilacak olan
uluslararas1 anlagmalar dogrultusunda Icisleri Bakanmi onay1 ile akademiye kabul
edilebilmektedirler. Akademiye kabul edilen Ogrencilerin biitiin ihtiyaglar1 (yeme,
yatma, giyim, egitim-6gretim vb.) devlet tarafindan karsilanmakta olup, ayrica Milli
Savunma Bakanligina bagli okullarda bulunan askeri 6grencilere 6denen miktarda
har¢lik 6denmektedir. Akademi biinyesinde egitim alan subay ve astsubaylar, mezun
olabilmeleri i¢in egitim dgretim sonunda akademi tarafindan yapilacak olan yeterlilik
sinavinda basarili olmalar1 gerekmektedir. Yeterlilik sinavindan basarili olan 6grenciler

subay veya astsubay olarak naspedilirler.?®

3.4.4. Branslar ve Profesyonel Personel

3.4.4.1. Branslar

Brans; J.Gn.K.Iig1 teskilatlarindaki alt hizmet alanlarini ifade etmektedir.
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 Personel Yonetmeligi’nin
4. maddesinde ise branglagsma; “Personelin sahip oldugu niteliklerden en etkili bir

sekilde faydalanabilece§i gorevlere getirilebilmesi maksadiyla beden ve zihni

257 12.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Gegici Md. 13/A.
258 12.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Gegici Md. 13/A.
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kabiliyetleri, fiziki profili, tahsili, tecriibe ve isteklerinin meslek hayati boyunca devaml

olarak degerlendirilerek branslara ayrilmasini”?®® olarak ifade edilmistir.

Profesyonel bir teskilat kurmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in branslagsma
¢ok onemli bir faktordiir. Nitekim branglasmig personel, alaninda uzmanlasmis st diizey
bilgi birikimine sahip ve donanimli bireylerden olusmaktadir. Bu kapsamda, JSGA’ya
katilan personel, almis oldugu egitim durumuna gore branslasip bu dogrultuda askeri ve
brang egitimini tamamlayarak mezun olmalidir. Bu sayede JSGA’dan mezun olan
jandarma personeli bransina gore kadro gorevlerine atamasinin yapilmasi profesyonel

personel anlayisinin genel sartidir.

J.Gn.K.ligmin ihtiyaglar1 dogrultusunda olup, JSGA’nde yetistirilemeyen
branglardaki personel ihtiyaglari, J.Gn.K.ig1 nam ve hesabina olmak suretiyle sivil
fakiilte, yiiksekokul ~ve meslek yiiksekokullarinda okuyan Ogrencilerden
karsilanmaktadir. Ogrenci kaynaklar1 JSGA ile ilgili egitim kurumlari arasinda yapilacak
protokoller gergevesinde; Yiiksek Ogretim Kurumlart Smavi (YKS)’ndan belirlenen
kontenjana yerlestirilen 6grencilerden ve egitim kurumlarinin son smifi hari¢ olmak
tizere diger smiflarda basarili olan Ogrencilerden alinmaktadir. Alimi yapilacak olan
Ogrenci kontenjanlari ise egitim kurumu ile yapilan protokoller ¢ergevesinde
belirlenmektedir.?*Ayrica kabul edilen 6grencilere akademik egitimini aksatmayacak
sekilde 6grenim siireleri iginde ilave olarak teorik ve uygulamali temel kolluk egitim
programlar1 uygulanmaktadir. Ogrencilerin, ilgili fakiilte veya yiiksekokulu basariyla
tamamlamalar1 sonucunda JSGA tarafindan yapilacak olan yeterlilik sinavinda basarili

olanlar subayliga/astsubayliga naspedilirler. Ozliik haklar1 JSGA tarafindan yetistirilen

259 21.01.2017 tarihli, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Personel Yonetmeligi, Md.
4,

260 25,05.2018 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde Yetistirilemeyen Simif ve Branglardaki
Personelin Diger Universitelerde Yetistirilmesi ile bu Universitelerde Verilecek On Lisans ve Lisans Egitim-
Ogretim Yoénetmeligi, Md. 5-6.
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personel ile esdegerdir. JSGA’da yetistirilemeyen branslar ise; Kimyager, Veteriner

Hekim, Miihendis, Ogretmen, Tabip, Eczaci ve Dis Tabibi alanlaridir.?®

J.Gn.K.liginda bulunan Subay ve Astsubaylarin branslari asagida bulunan

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: Subay Branslar:

Jandarma | Istihkim | Muhabere Pilot | ikmal | Bakim | Personel | Kimyager | Veteriner
Hekim
Miihendis Maliye Ogretmen | Bando | Tabip | Eczaci Dis Saglik
Tabibi
Tablo 4: Astsubay Branslar:
Ucak Helikopter
Jandarma IstihkAm Muhabere Teknisyeni Tkmal
Bakim Personel Maliye Bando Saglik

S6z konusu tablolar incelendiginde subaylar 17 branstan, astsubaylar ise 10
branstan olusmaktadir. Subay statiisiiniin astsubay statiisiine gore daha fazla bransh
olmasinin sebebi; Pilot, Tabip, Miihendis ve Ogretmen gibi yonetici branslarin

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Subay ve astsubaylarin ilk branslarinin belirlenmesi, akademi mezunlari i¢in
JSGA tarafindan, diger yiiksekogretim kurumlarindan mezun olacaklar (sivil kaynaktan
temin edilen) i¢in ise J.Gn.K.Iig1 biinyesinde olusturulacak brans belirleme kurullart
tarafindan yapilmaktadir. Ilk brans belirleme kurullarimin kararlart JSGA bagkan

tarafindan, bransg degisikligine iligskin brans belirleme kurullarinin kararlar1 ise J.Gn.K.

261 25.05.2018 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde Yetistirilemeyen Simif ve Branslardaki
Personelin Diger Universitelerde Yetistirilmesi ile bu Universitelerde Verilecek On Lisans ve Lisans Egitim-
Ogretim Yonetmeligi, Md. 10-17.
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onay1 ile kesinlesmektedir. Brans belirleme kurul tiyeleri JSGA ile J.Gn.K.l181 tarafindan
teskil edilmektedir.?®?

3.4.4.2. Profesyonel Personel

J.Gn.K.1ig1, halkin can ve mal giivenligini kapsamli olarak tesis etmek
maksadiyla alaninda branglasmis ve profesyonel personel anlayisi ile Yyeniden
yapilandirilmistir. Jandarma hizmetlerinde profesyonel personel olarak gorev yapan
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, memur ve isgiler asagida bulunan

basliklar ad1 altinda ayrintili olarak incelenecektir.

3.4.4.2.1. Subay

211 sayili Tirk silahli kuvvetleri i¢ hizmet Kanun’un 3. maddesinde subay;
“Hususi kanuna gore Silahli Kuvvetlere istinabeden astegmenden maresale (Biiyiik

95263

amirale) kadar riitbeyi haiz olan askerdir”*>° seklinde tanimlanmustir.

J.Gn.K.ligmin subay kaynaklari; Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisinden
(JSGA), Sivil Kaynaktan (Fakiilte ve Yiiksekokul mezunlari) ve Astsubayliktan

Subayliga gecis sinavinda basarili olanlardan temin edilmektedir.

J.Gn.K.ligiin  temel subay kaynagi JSGA’dir. Jandarmanin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda, 31 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 669
saytll Kanun Hiikmiinde Kararname ile JSGA kurulmustur.?®* Subay adaylar1 JSGA’ya
bagli olan Jandarma ve Sahil Giivenlik Fakiiltesi Dekanliginda yetistirilmektedir. S6z
konusu fakiiltenin 6grenci kaynaklari, lise veya lise dengi meslek okulu mezunlari ile

Milli Egitim Bakanlhiginca onaylanmak kaydiyla yabanci iilke lise mezunlarindan

262 21.01.2017 tarihli, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi Personel Yonetmeligi, Md.
9.

263 10.08.1967 tarihli, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Madde:3.

264 31 Temmuz 2016 tarihli, 669 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Madde:113.
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karsilanmaktadir.?®® Jandarma ve Sahil Giivenlik Fakiiltesine 6n basvuru sartlar1 her yil
(Temmuz-Agustos aylar1) JSGA’nin resmi internet sitesinde yayimlamaktadir. Temel
olarak, Yiiksek Ogretim Kurumlari Sinavi’nin (YKS) Temel Yeterlilik Testi (TYT) ve
Alan Yeterlilik Testinden (AYT) basvuru sartinda gegen ilgili taban puana sahip olmak
gerekmektedir. Ayrica Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Fakiilte ve
Meslek Yiiksekokullart Temin Yonetmeligi’nde belirtilen diger kosullar1 saglayan
adaylar, Jandarma ve Sahil Giivenlik Fakiiltesine girmeye hak kazanirlar. S6z konusu
fakiilte; Giivenlik Bilimleri, Hukuk Bilimleri, Sosyal Bilimler, Deniz ve Denizcilik
Bilimleri ve Beden Egitimi boliim baskanliklarindan olusmaktadir. 2°°Bu fakiiltedel yil
yabanci dil hazirlik egitimi, 4 yil lisans egitimi olmak iizere toplamda 5 yil egitim
alinmasina miiteakip basarili olan Ggrenciler tegmen riitbesi ile naspedilerek mezun
olmaktadirlar. Hazirlik sinifinda basarisiz olanlar ise JSGA tarafindan ilisigi kesilerek
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan YKS smavina girdikleri
yildaki almis olduklart puanlara gore uygun bir yiiksekOgretim kurumuna
yerlestirilirler.”®’Ayrica Jandarma ve Sahil Giivenlik Fakiiltesi mezunlarma, subay
diplomasi ile birlikte Giivenlik Bilimleri ve Kamu Yonetimi bdliimiinde ulusal ve
uluslararasi denkligi olan lisans diplomasi verilmektedir.2017-2018 egitim &gretim
doneminden itibaren Jandarma ve Sahil Giivenlik Fakiiltesine 6grenci alimi yapilmaya

baslanilmustir. 68

J.Gn.K.ligimin diger Subay kaynaklar1 olan sivil kaynak (fakiilte ve yiiksek okul
mezunlar1) ve astsubayliktan Subaylia gecis smavinda Dbasarili  olanlardan
karsilanmaktadir. Sivil kaynak ve astsubayliktan subayliga gecis smnavinda basarili
olanlarmn subay alim islemleri; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanlig

Egitim Merkezi Komutanligi Temin Yo6netmeligi esaslart dogrultusunda yapilmaktadir.

265 20.04.2017 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanhg Fakiilte ve Meslek Yiiksekokullar
Temin Yonetmeligi, Md. 5.

266 http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=12&id=31 (Erisim Tarihi: 23.08.2018).

267 12.03.1982 tarihli, 2803 sayih Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 13/A.

268 http://www.jsga.edu.tr/images/haber/3759503 K%C4%BOTAP%C3%871K%2024%20N%C4%B0SAN.pdf
(Erisim Tarihi: 23.08.2018).



http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=12&id=31
http://www.jsga.edu.tr/images/haber/3759503_K%C4%B0TAP%C3%87IK%2024%20N%C4%B0SAN.pdf
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S6z konusu yonetmelikte Subay Egitim Merkezi Komutanligt (SUEM) ve Astsubay
Egitim Merkezi Komutanligi (ASEM) olmak tizere iki kaynak belirlenmis olup, konu
bashigimiz geregi SUEM ayrintili olarak ele alinacak, ASEM’e ise Astsubay baslig1 adi

altinda deginilecektir.

SUEM’in 6grenci kaynagi, en az dort yillik lisans ve yiiksekokul mezunu olmak
kaydiyla, miiracaat yapilan yilin 1 Ocak itibariyle yirmi yedi yasini, lisansistii
Ogrenimini tamamlamis olanlar i¢in otuz iki yasini bitirmemis olanlar ve Akademik
Personel ve Lisansiistii Egitim Giris Smavi (ALES) ile Kamu Personeli Segme Sinavi
(KPSS)’den gerekli olan puani alanlar tarafindan karsilanmaktadir. Astsubaylardan
subayliga geg¢is i¢in ise en az dort yillik lisans ve yiiksekokul mezunu olmak vesinava
miiracaat tarihinde en az kidemli ¢avus riitbesinde ve astsubay olarak dordiincii hizmet
yilin1 tamamlamis ve yedinci hizmet yilin1 bitirmemis olmak, ayrica ALES smavindan
gerekli olan puani almis olmak kosulu yer almaktadir.?®® Burada dikkat edilmesi gereken
SUEM’e alimi yapilacak olan ogrencilerin basvuru sartlarindan birisi olan ALES
puanina sahip olunmasi durumudur. ALES sinavi bilindigi iizere yiiksek lisans egitimine
bagvuracak adaylarin ve akademik personel kadrolarina atanmak isteyen Kkisilerin
girmesi gereken bir sinav sistemidir. SUEM’de herhangi bir lisansiistii egitim verilmeyip
sadece 1 yil siireli egitiminin ardindan basar1 olanlar subay diplomasi ile mezun olarak
tegmen naspedilmektedir. Bu sebeple giris kosullarindan birisi olan ALES smavinin

kaldirilmas1 degerlendirilmektedir.

SUEM’e alimi yapilacak olan 6grenci kontenjan sayisi, J.Gn.K.ig1 tarafindan
SUEM’in kapasitesi, bos kadro sayisi ve ihtiyac1 belirlenerek her donem sivil ve
astsubay kaynaklarindan kadin ve erkek olarak ayri ayri brang bazinda olmak iizere
tespit edilir. Almacak dgrenci sayist basvuru tarihinden 6nce Igisleri Bakanligi onayi ile
kesinlesir. SUEM’e giris siavi, adaylar i¢in fiziki yeterlilik ve miilakat sinavi olmak

tizere iki asamali olarak yapilmaktadir. S6z konusu sinavlarda basarili olan adaylar,

26908.11.2016 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanhigi Egitim Merkezi Komutanhg: Temin
Yonetmeligi, Md. 5.
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Saglik Raporu almak iizere tam tesekkiillii hastanelere sevk edilirler. Saglik raporu
olumlu olan adaylar SUEM’e kabul edilerek kesin kayit islemlerinin ardindan egitim
Ogretimlerine baglarlar. Bir (1) yil egitimin ardindan Tegmen riitbesi ile naspedilerek
otomasyon yoOntemiyle kura cekilmek suretiyle branglarina gore kadro gorevlerine
atamalar1 yapilmaktadir.?’® Subay riitbe sembolleri Ek 4°te, General riitbe sembolleri ise

Ek 5’te sunulmustur.

3.4.4.2.2. Astsubay

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunun 3. maddesinde astsubay,
“hususi kanununa goére silahli kuvvetlere katilan astsubay cavustan astsubay kidemli

995271

bascavusa kadar riitbeyi haiz olan askerdir”*'* seklinde tanimlanmistir.

J.Gn.K.ligimin astsubay kaynaklari; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
(JSGA)’ya bagli olan Isiklar Astsubay Meslek Yiiksek Okulu (MYO)’dan, Sivil
Kaynaktan (Fakiilte ve Yiiksekokul mezunlari ile Meslek Yiiksek Okullar1) ve Uzman
Jandarma/Uzman Erbagliktan Astsubaylifa gecis simnavinda basarili olanlardan temin

edilmektedir.

J.Gn.K.liginin temel astsubay kaynagi, JSGA biinyesinde bulunan Isiklar
Astsubay Meslek Yiiksek Okulu (MYO)’dur. MYO’nun 6grenci kaynaklari, JSGF
Ogrenci alim sartlarinda bulunan lise veya lise dengi meslek okulu mezunlan ile Milli
Egitim Bakanliginca onaylanmak kaydiyla yabanci iilke lise mezunlaridir. JSGF subay
ogrenci alim sartlarindan olan, 6grenci kaynaklari, adaylarda aranacak nitelikler, fiziki
kontrol, fiziki yeterlilik ve miilakat sinavlari, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Bagskanlig1 Fakiilte ve Meslek Yiiksekokullart Temin Yonetmeligi’nde belirtildigi iizere
MYO o6grenci alim sartlart ile aymidir. Subay 68renci alim sartlarindan farkli olarak

sadece, MYO 6grenci adaylarinin Yiiksek Ogretim Kurumlari Smavi (YKS)’nin Temel

27008.11.2016 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanhg1 Egitim Merkezi Komutanhg Temin
Yonetmeligi, Md. 12. .
271 09.01.1961 tarihli, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Md. 3.
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Yeterlilik Testi (TYT) smavina girmis olmalar1 yeterlidir. 2> MYO’ya kabul edilen
Ogrenciler toplam 2 yil siire ile 6n lisans diizeyinde egitim almaktadirlar. Bu siiresinin
sonunda basarili olan ogrenciler Astsubay Cavus riitbesi ile naspedilerek mezun
olmaktadirlar. Ayrica mezun olanlara Astsubay diplomasi ile birlikte ulusal ve

uluslararasi denkligi olan 6n lisans diplomas1 verilmektedir.

J.Gn.K.igimin diger astsubay kaynaklari ise, sivil kaynak (fakiilte, yiiksek okul
ve meslek yiiksek okulu mezunlari) ve Uzman Jandarma/Uzman Erbasliktan
Astsubayliga gecis smavinda basarili olanlardan karsilanmaktadir. Bu sekilde temin
edilen astsubay adaylarmmin alim islemleri; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Baskanligi Egitim Merkezi Komutanligi Temin Yonetmeligi’nde belirtilen, Astsubay

Egitim Merkezi Komutanligi (ASEM) tarafindan saglanmaktadir.?”

ASEM’e kabul edilebilmek i¢in en az iki yil siireli 6n lisans mezunu olmak
gerekmektedir. Konuyu biraz daha genisletecek olursak; sivil kaynaklilar i¢in miiracaat
yapilan yilin 1 Ocak itibariyle yirmi yedi yasini, lisansiistii 6grenimini tamamlamis
olanlar igin ise otuz iki yasii bitirmemis olanlar bagvuru yapabilmektedir. Uzman
jandarmalardan astsubayliga gegis ise, en az 3 yil gorev yapmis olmak ve miiracaat
yapilan yilin 1 Ocak itibariyle yirmi yedi yasini bitirmemis olanlardan karsilanmaktadir.
Son olarak uzman erbagliktan astsubayliga gecisler ise uzman jandarmalarla ayn1 olup,
tek farklari bagvuru tarthinde dordiincii hizmet yilin1 tamamlamais, sekizinci hizmet yilini

bitirmemis olmak sart1 vardir.?’

ASEM’e alimi yapilacak olan Ogrenci kontenjan sayisi SUEM’de belirtilen
sartlar ile ayn1 6zellikleri tasimakta olup, tek fark olarak astsubayliga gecmek isteyen

Uzman Jandarma/Uzman Erbaslar, yazili sinav olan Astsubayliga Gegis Genel Yetenek

212 20.04.2017 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanhg Fakiilte ve Meslek Yiiksekokullar
Temin Yonetmeligi, Md. 16.

273 08.11.2016 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanhg: Egitim Merkezi Komutanhg: Temin
Yonetmeligi, Md. 12.

274 08.11.2016 tarihli, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanhg1 Egitim Merkezi Komutanhg Temin
Yonetmeligi, Md. 25.
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Sinavina (AGYS) girmeleri ve bu sinavdan gerekli puan almalar1 gerekmektedir.?’®

Gerekli giris kosullarini saglayan adaylar ASEM’e kabul edilerek 1 yil stireli egitim
Ogretim faaliyetlerine baslamaktadirlar. 1 yil egitimin ardindan gerekli sinavlarda
basarili olanlara Astsubay diplomasi verilerek Astsubay Cavus riitbesi ile naspedilirler.
Daha sonra bilgisayar ortaminda otomasyon yontemiyle kura ¢ekilerek branslarina gore
kadro gorevlerine atamalar1 yapilmaktadir. Astsubaylarin normal riitbe bekleme siireleri
ise Astsubay Cavus ve Astsubay Kidemli Cavuslukta 3’er yil, diger riitbelerde ise 6’sar
yil olup, toplam 30 yildir. Astsubay riitbe sembolleri Ek 7°de sunulmustur.?’®

3.4.4.2.3.Uzman Jandarma/Uzman Erbas

Uzman Jandarma, J.Gn.K.ig1 kadrolarinda muvazzaf personel olarak gorev
yapmaktadir. 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunun 3. maddesinde, “Uzman Jandarma
Okulunu bagar1 ile bitiren Uzman Jandarma cavustan Uzman Jandarma sekizinci

59277

kademeli ¢avusa kadar riitbeleri haiz asker kisileri ifade eder””’’ seklinde tanimlanmustir.

Uzman Jandarma personelinin mecburi hizmet siireleri uzman jandarma
cavusluga nasip tarihinden itibaren 15 yildir. Ayrica Uzman jandarmalar 56 yasina kadar

calisabilmektedir.?’®

Uzman Jandarmalar, J.Gn.K.liginin belirledigi kontenjan dahilinde Astsubayliga
gecis yapabilmektedirler. Gerekli giris kosullarin1 saglayan ve yapilacak olan statii
degisikligi smavinda bagsarili olan uzman jandarmalar ASEM’e kayit islemleri
yapilmaktadir. Burada yapilan 1 yil siireli egitimin ardindan JSGA tarafindan yapilacak
olan yeterlilik sinavinda basar1 olanlar, astsubay diplomasi ile mezun olarak Astsubay

Cavus naspedilmektedirler. Gerekli smavlardan basarili olamayanlar ise Uzman

27508.11.2016 Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanhg1 Egitim Merkezi Komutanhgi Temin
Yonetmeligi, Md. 32.

276 10.08.1967 tarihli, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Md. 78.

277.04.06.1988 tarihli, 3466 sayih Uzman Jandarma Kanunu, Md. 3.

278 04.06.1988 tarihli, 3466 sayih Uzman Jandarma Kanunu, Md. 7.
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ait riitbe sembolleri Ek 8’de sunulmustur.

Subay, astsubay, uzman jandarma riitbelerine ait normal bekleme siireleri Tablo
5’de sunulmustur.?’® Ayrica 2803 sayil1 Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanun’un
13. maddesi geregince, albay ve general riitbelerinden normal bekleme siirelerini
tamamlamadan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bir ist riitbeye terfi edilebilme
hiikkmii yasallik kazanmistir.?®° Tabloda gdsterilen Uzman Erbaslara ait riitbe bekleme
stirelerinde uzman onbasi riitbesi 1 yil, uzman ¢avus riitbesine gelindiginde ise her 3

yilda bir sadece seklen riitbelerinde degisim gdstermektedir. Uzman Erbaglar arasinda

astlik Ustlik munasebetleri bulunmamaktadir.

Tablo 5: Riitbe Bekleme Siireleri

Statii Riitbeler Normal Bekleme Siireleri
Tegmen 3Yil
Ustegmen 6 Yil
Yiizbasi 6 Yil
Binbas1 5Yil

Subay Yarbay 3 Y1l
Albay 5Y1l
Tuggeneral 4 Y1l
Tilimgeneral 4 Y1l
Korgeneral 4 Y1l
Orgeneral 4 Y1l (Yas Haddi)
Astsubay Cavus 3 Y1l
Astsubay Kidemli Cavus 3 Yl

279.10.08.1967 tarihli, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Md. 30.
280 10.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Gegici Md. 13.
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Astsubay Ustcavus 6 Y1l
Astsubay Astsubay Kidemli Ustcavus 6 Yil
Astsubay Bascavus 6 Yil

Astsubay Kidemli Basgavus 6 Y1l (Yas Haddi)
Uzm.J.I.Kad.Cvs. 3 Y1l
Uzm.J.II.Kad.Cvs. 3Yil
Uzm.J.II.Kad.Cvs. 3 Y1l
Wknan JRGEma Uzm.J.IV.Kad.Cvs. 3Yil
Uzm.J.V.Kad.Cvs. 3 Y1l
Uzm.J.VIL.Kad.Cvs. 3 Y1l
Uzm.J.VII.Kad.Cvs. 3Yil
Uzm.J.VIII.Kad.Cvs. 3 Y1l
Uzman Erbas Uzman Onbasi 1Yil

Uzman Cavus -

Personel Kaynaklari ana bagligi altinda belirtildigi lizere, Uzman jandarma
kadrolar1 Astsubay kadrolarina doniistiiriilerek, 2012 yilindan itibaren Uzman Jandarma
Okulu kapatilmig, bu maksatla ASEM ogrenci kapasitesinin arttirilmasina gidilmistir.
Hali hazirda 17.711 olan Uzman Jandarma sayisi, astsubay kadrolarinda istihdam
edilmektedir. Bu kadrolarinin tamamen eritilmesinin yaklasitk 20 yili bulacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim homojen bir yapiya doniistiiriilmesi amaglanarak
kapatilan Uzman Jandarma Okulu, yaklasik 20 yi1l daha Uzman Jandarma statiisiinii
astsubay kadrolarinda istihdam edecektir. Hal bdyle olunca uzman jandarma
statiisiindeki kisiler astsubay kadrolarinda gorev yaptiklari i¢in astsubaylara taninan
ozIik haklarin1 kendilerine de taninmasi1 gerekmektedir. Bu maksatla, homojen yapiy1
daha erken tesis etmek icin uzman jandarmaliktan astsubayliga gecis simnav
kontenjanlarint maksimum seviyeye ¢ikararak daha fazla uzman jandarma personelini
astsubay statiisiine gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Ote yandan gerekli mevzuatta giris

sartlarin1 tagimayip statii degisikligi yapamayan diger uzman jandarmalara ise uygun
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olabilecek sadece tek bir kadro gorevi verilmesi (6rnegin sadece cezaevlerinde gorev

alma) degerlendirilmektedir.

211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanun’un 3. maddesinde erbas,
“Ihtiyaclar1 Devlet tarafindan deruhte ve temin olunan onbas1 ve ¢avus riitbelerini haiz
askerdir. Askerlik Kanunu’na gore miikellef bulunduklar1 hizmetleri ifadan sonra hususi
kanunlara tevfikan muayyen bir hizmet taahhiidii suretiyle Silahli Kuvvetlerde vazife
gbren uzman ve sdzlesmeli cavus ve onbasilar da erbas sayilir”?8! hiikmii yer almaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken Uzman Onbasi ve Uzman Cavuslarin, “Uzman Erbas”

olarak ifade edilmesidir.

Uzman Cavus; en az ilkogretim mezunu olup askerlik hizmetini ¢avus olarak
tamamlayanlardan veya en az lise ve dengi mezunu ¢avuslar, askerlik hizmeti sonucunda
J.Gn.K.liginin devamlhilik arz eden teknik ve kritik gorev yerlerinde istindam edilen
kigilerdir. Uzman Onbasi ise; en az ilkogretim okulu veya dengi okul mezunu olup
askerlik hizmetini miiteakip J.Gn.K.liginin devamlilik arz eden teknik ve kritik uzmanlik

gorev yerlerinde istihdam edilen kisilerdir.282

J.Gn.K.igimin yeniden yapilandirilmasindaki énemli diger bir yaklasim, Uzman
Erbas alimma 6nem vermesidir. J.Gn.K.li§inda hali hazirda 69.779 olan Uzman Erbas
mevcut bulunmaktadir.?®® Bu saymn biiyiik bir kismi1 yeniden yapilanma kapsaminda
2016-2018 yillar1 arasinda temin edilmistir. J.Gn.K.1ig1 bu siiregte, Jandarma Komando,
Jandarma Emniyet ve Asayis, Lojistik, Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri
(MEBS), Bot Serdiimeni, Dalis Amiri ve Havacilik branglarinda olmak iizere toplamda

20 bin S6zlesmeli Uzman Erbag alima gitmistir.

Uzman Erbas kadrolari, J.Gn.K.lig1 tarafindan hazirlanip Igisleri Bakanhig
tarafindan onaylanarak, her yil alinacak uzman erbaslarla ilgili kadro gorev yerleri resmi

site veya medya organlar tarafindan adaylara duyurulmaktadir. Uzman Erbas olabilme

281 09.01.1961 tarihli, 211 sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Md. 3.
282 25.03.1986 tarihli, 3269 sayih Uzman Erbas Kanunu, Md. 3.
283 J.Gn.K.hg1, 2017 Yili Faaliyet Raporu s. 14.
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sartlar1 ise, askerlik hizmetlerini yapmakta olan c¢avus, onbasi ve erler ile bunlardan
terhislerinin iizerinden bes yildan fazla siire gegmemis olanlar, miiracaat yapilan yilin 1

Ocak tarihi itibariyle 27 yasmin bitirmemis olmak kosulu yer almaktadir.?®*

Sozlesmeli erbag/er olarak gorevde bulunanlar ise, en az 3 yil hizmet yapmis
miiteakip sozlesme siireleri igerisinde ve miiracaat yapilan yilin 1 Ocak tarihi itibariyle
29 vyasmi bitirmemis olmak kosulu ile Uzman Erbashk statlisine bagvuru
yapabilmektedirler. Uzman Erbaslar, iki yildan az bes yildan fazla olmamak sartiyla ve
azami 52 yasina girdikleri yila kadar s6zlesmelerini uzatabilirler. Ayrica Uzman
Erbagslar istekleri halinde en az 7 yilin1 tamamlamis olmak suretiyle devlet kadrolarina

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu esaslar1 dogrultusunda gegis yapabilmektedirler.?®

Uzman Erbaglar, J.Gn.K.igmin belirledigi kontenjan dahilinde Astsubayliga
gecis yapabilmektedirler. Gerekli giris kosullarini saglayan ve yapilacak olan statii
degisikligi sinavinda basarili olanlar ile 3269 sayil1 Uzman Erbas Kanunu’nda belirtilen
diger sartlar1 saglayan uzman erbaslar ASEM’e katilis yapabilmektedirler. Burada
yapilan 1 yil siireli egitimin ardindan JSGA tarafindan yapilacak olan yeterlilik
sinavinda basart olanlar, astsubay diplomasi ile mezun olarak Astsubay Cavus
naspedilmektedirler. S6z konusu yeterlilik sinavinda basarili olamayanlar ise, Uzman

Erbas olarak gorevlerine devam ederler.

3.4.4.2.4. Devlet Memuru

Tiirk Dil Kurumu’nda kelime olarak memur; “Devlet hizmetinde aylikla ¢alisan

kimse, gorevli” olarak tanimlanmugtir. 2%

J.Gn.K.iginda gorevli devlet memurlarmin; adaylifa kabul edilme, asli

memurluga atanma, yer degistirme, memurluktan ¢ikarilma durumlar ile goérevde

284 25,03.1986 tarihli, 3269 sayii Uzman Erbas Kanunu, Md. 4.

285 25.03.1986 tarihli, 3269 sayih Uzman Erbas Kanunu, Md. 5.
2http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5¢35f2953618a3.20634895(Erisim
Tarihi: 29.08.2018).
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yiikselme, izin, sicil ve 6dil islemleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu esaslari
dogrultusunda yapilmaktadir.?®” Hali hazirda J.Gn.K.lig1 kadrolarinda gérev yapan 2.713
devlet memuru bulunmaktadir. Jandarmanin yeniden yapilandirilmasi cergevesinde
kadro degisikliklerine gidilerek sivil memur alimi her gecen yila gore artis
gostermektedir. Ozellikle hukuk, miihendis, mimar, veteriner, grafiker, kimyager,
miizakereci, solist ve tekniker gibi pozisyonlara agirlik verilmek suretiyle her yil
yaklasik olarak 100 kisi, J.Gn.K.ligina bagl birlik ve kurumlarina devlet memuru olarak
istihdam edilmektedir.?® J.Gn.K.ligma devlet memur alim kosullar1 ise, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 48'inci maddesinde belirtilen genel ve 6zel sartlara sahip
olmak, KPSS’den gerekli olan puan tiiriine sahip olmak, miiracaat tarihi itibariyle 18
yasini bitirmis ve her y1l yayimlanan ilan metnindeki diger kosullara sahip olmak sartlari

aranmaktadir,?8°

J.Gn.K 1181 ve bagli kurumlarinda gorev alan devlet memurlari, “Jandarma Genel
Komutanliginda Gorevli Devlet Memurlarinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi” esaslar1 dogrultusunda, yapilacak olan yazili sinavda basarili olmak kosulu
ile Sube Miidiirii veya Yazi isleri Miidiirii ile bunlarin Miidiir Yardimcis1 kadrolarina ve
hukuk miisaviri gibi kadrolarinda unvan degisikligi yaparak yonetici pozisyonlarinda

gorev alabilme hakkinda sahiptir.?%

3.4.4.2.5. Isci

Tirk Dil Kurumu’nda kelime olarak is¢i; “bagkasinin yararina bedenini, kafa

giiciinii veya el becerisini kullanarak iicretle ¢alisan kimse” olarak tanimlanmustir.2%

287 Akman a.g.e., s. 110.

288https://www.kamupersoneli.net/images/upload/JANDARMA.pdf (Erisim Tarihi:28.08.2018).

289

http://www.jsga.edu.tr/images/haber/8861419 DPB%20%C4%B0LAN%20SAYFASI%20(%C4%B0lan%20Metni).p
df (Erigsim Tarihi: 15.12.2013).

290 20.08.2006 tarihli, Jandarma Genel Komutanh@inda Gorevli Devlet Memurlarimin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi.
291http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&qguid=TDK.GTS.5c35f29d5e06d6.40906458
(Erisim Tarihi: 29.08.2018)



https://www.kamupersoneli.net/images/upload/JANDARMA.pdf
http://www.jsga.edu.tr/images/haber/8861419_DPB%20%C4%B0LAN%20SAYFASI%20(%C4%B0lan%20Metni).pdf
http://www.jsga.edu.tr/images/haber/8861419_DPB%20%C4%B0LAN%20SAYFASI%20(%C4%B0lan%20Metni).pdf
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c35f29d5e06d6.40906458
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2803 sayili jandarma teskilat, gorev ve yetkileri Kanun’un 13. maddesinde;
“Iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, yiikselme, izin, sicil, 6diil ve hizmet akdinin feshi
islemleri 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile varsa gegerli bulunan toplu is

sozlesmesi hiikiimlerine gore yapilir”?% hiikmii yer almaktadir.

J.GnK.hginin is¢i kadrolarinda halihazirda 908 is¢i bulunmaktadir.?®3

J.Gn.K.11g1, yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yeni tip kiyafetlere gec¢is yapmistir.
Bu gercevede 6zellikle Jandarma Dikimevi Miidiirliiklerinde bulunan el ve makine nakis
teknisyen kadrolarina isgi statiisiinde ihtiyaglarin oldugu degerlendirilmektedir. So6z
konusu ihtiyaglarmin tamamlanmasi ile birlikte J.Gn.K.11g1, her kesimde profesyonel

personel anlayisi ile gorevini yiiriitmeye devam edecektir.

292.10.03.1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Md. 13.
293 J.Gn.K.hg1, 2018 Y1l Faaliyet Raporu s. 14.
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SONUC

“Tirkiye’de Jandarmanin Yeniden Yapilandirilmasi: Avrupa Jandarma Kuvveti
Uyesi Ulkeler ile Karsilastrmali Bir Inceleme” bashikli bu calisma, yeniden
yapilandirma siirecinde olan Tiirk jandarma teskilatini, Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)
tiyesi iilkeler ile karsilastirarak onerilerde bulunmak amaciyla hazirlanmistir. Tiirk
jandarma teskilatinin yeniden yapilandirma siireci esas alinarak, AJK iiyesi iilkelerin
askeri statiilii kolluk kuvvetlerine dayandirilan ¢alismada, gliniimiiziin Tiirk jandarma
teskilat1 ile AJK iiyesi iilkeler incelenmis, buna kosut olarak da “yeniden yapilandirilan
Tirk jandarma teskilatinin AJK biinyesindeki muadilleri ile yapisal benzerlikleri
nelerdir?” sorusuna yanit aranmistir. Caligma neticesinde ulagilan sonuglar ve bu

sonuclara dayal1 6neriler agagida siralanmaistir.

Yaklagik 180 yildir Tiirk Devleti’nin emniyet ve asayisin saglanmasi hizmetini
yerine getiren Tirk jandarma teskilatinin temelleri Tanzimat Donemi’nde atilmistir.
Osmanli Devleti’nin jandarma teskilatinin kurulus ve gelisim asamalarinda, Fransiz
jandarma modelini 6rnek aldigi goriilmektedir. Oyle ki kolluk kuvveti alaninda
Fransa’nin Ornek alinmasinda bir¢ok sebep etkili olmustur. Bu sebepler arasinda
Fransa’nin merkeziyet¢i yapisi, tecriibbeye sahip olmasi ve jandarmanin ilk olarak

Fransa’da ortaya ¢ikmasi gibi faktorlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirk jandarma tegkilatinin, Tanzimat Dénemi de dahil olmak {izere kurulusundan
glinimiize kadar olan siirecte muhtelif doniiglimlere tabii tutuldugu gorilmektedir.
Temmuz 2016 sonrasinda girilen yeniden yapilanma siireci ise bu kapsamdaki en dikkat
cekici gelismelerden biridir. Bu siiregte jandarmanin, baghlik durumu, teskilat yapisi,
gorevleri ve personel kaynaklari gibi birgok alanda yeniden yapilandirilmistir. Oyle ki
en bilyiik degisim kuskusuz jandarmanin tamamen Igisleri Bakanligina baglanmas: ile
gerceklesmistir. Bu bagliligin akabinde tiim kolluk kuvvetleri tek ¢ati1 altinda toplanmas,
neticesinde diger kolluk kuvvetleri ile koordinasyon saglanarak sevk ve idarenin daha

etkin oldugu asikardir. Ayrica tasrada jandarma birliklerinin, valilik ve kaymakamlik
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biinyesinde, diger kolluk kuvvetleriyle koordineli olarak emniyet ve asayis hizmetlerinin
daha etkin olarak saglandigi goriilmektedir. Ote yandan jandarmanin kurulus ve
kadrolariyla konus yerleri, tamamen I¢isleri Bakanliginca diizenlenmektedir. Savas ve
seferberlik durumunda ise jandarmanin bazi birlikleri kuvvet komutanliklar1 emrine
gireceginden Gnkur.Bsk.liginin gorlisii alinmasinin gerek sart oldugu ilgili mevzuatta
belirtilmistir. Oyle ki jandarmanin gorevleri; adli, miilki ve askeri olarak yasallik
kazanmis olup, ozellikle jandarmanin askeri gorevleri bakimindan seferberlik ve savas
hallerinde, kuvvet komutanliklar1 emrine verilerek iilke savunmasinda etkin olarak
kullanilmas:t hususu 6nem arz etmektedir. Son olarak jandarmanin temel personel
ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla, Igisleri Bakanligina bagl Jandarma ve Sahil Giivenlik

Akademisi (JSGA) kurulmustur.

Ote yandan Temmuz 2016’dan sonra J.GnK.hgmnm Igisleri Bakanligma
baglanmasiyla birlikte halk nezdinde, “jandarma sivillesti mi?” gibi sorular gerek gorsel
(televizyon) gerek yazili (gazete, dergi) medya yayin kuruluslarinda sik sik giindeme
gelmistir. J.Gn.K.11g1, isminden de anlasilacag iizere “komutanlik” biinyesinde “askeri
statiili” genel kolluk kuvvetidir. Bu sebeple J.Gn.K.lig1, yiiksek disiplin anlayisi
igerisinde, emir komuta zinciri altinda ve yasal mevzuatlar ¢ercevesinde Tiirkiye’ nin i¢
giivenlik hizmetini yerine getirmektedir. Oyle ki jandarmanin “askeri gérevleri” de
bulunmakta olup, savas ve seferberlik durumunda kuvvet komutanliklari emrine
verilerek iilke savunmasinda aktif rol almaktadir. Bu bakimdan J.Gn.K.11g1 “sivil” olarak

nitelendirilemez.

J.Gn.K.11g1, uluslararasi alanda kurum etkinligini gelistirmek, Avrupa Birligi liye
tilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri ile isbirligi yapmak, karsilikli tecriibelerden
istifade ederek sunulan kolluk hizmetinin kalitesini artirmak ve fikir alisverisinde
bulunmak maksadiyla, 13 Mayis 2010 tarihinde Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)’ya

gozlemci iiye olarak katilmistir.
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Bu ¢alismada, AJK’ya tam iiye olan Fransa, Hollanda, Italya, Ispanya, Polonya,
Portekiz ve Romanya ile ortak iiye statiisiinde olan Litvanya’nin, askeri statiilii kolluk
kuvvetlerinin; tarihsel gelisimi, baglilik durumu, teskilat yapisi, gorevleri ve personel
kaynaklar1 incelenmis, buna kosut olarak da Tiirk jandarma teskilati ile AJK {iyesi
tilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri karsilastirilarak yapisal benzer ve farkliliklart
incelenmistir. Calismada elde edilen sonuglar, “yeniden yapilandirilan Tiirk jandarma
teskilatinin AJK biinyesindeki muadilleri ile yapisal benzerlikleri nelerdir?”” sorusundan
hareketle ortaya atilan hipotezi dogrular mahiyettedir. Bu kapsamda jandarmanin AJK
iiyesi iilkeler ile yapisal benzerlikleri; tim iiye iilkelerin Igisleri ve/veya Savunma
Bakanliklaria bagli konumunda oldugu, genel olarak adli, miilki ve askeri gorevlerinin
oldugu ve son olarak personel kaynaklarinin kendi biinyelerinde konusturulan egitim
merkezleri tarafindan karsiladiklar1 goriilmektedir. Ayrica AJK {iyesi tilkelerin hepsinde
savas durumunda iilke savunmasinda kullanilmak {izere askeri gorevlerinin de

bulunmas alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir husus olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye ile AJK fiyesi tilkelerin yapisal farkliliklari incelendiginde; ilk olarak
Fransa’da emniyet ve asayis hizmetlerinin, niifusun 20.000 ve alt1 yerlesim yerlerinde
kirsal alan gOzetmeksizin Fransa jandarmasi tarafindan saglanmakta oldugu
goriilmektedir. Ayrica Fransa jandarmasi tamamen profesyonel personel ile gorevlerini
ylriitmesi Tiirkiye ile ayrit edici onemli farkliliktir. Hollanda ise askeri ve polis
statiilerini barindiran bir ordu konumunda oldugu i¢in sorumluluk alanlar1 cografi degil
fonksiyoneldir. Bir baska degisle polis ve jandarma teskilati iilkenin tamamindan
sorumlu olup, kirsal veya kentsel bolge ayriminin yapilmadigi goriilmektedir. Italya ise
Fransa’dan sonra jandarma teskilatinin Avrupa’da ve diinyada en c¢ok gelistigi iilke
konumundadir. Ulkenin tamamindan sorumlu konumda olan Karabinieri Genel
Komutanligi, kolluk birimleri arasinda goérev ve sorumluluk bdlgeleri ayrimi
yapilmamistir. Polis ve jandarma teskilatlar1 hem kirsalda hem de sehirde gorev
yapmakta, herhangi bir olay meydana geldiginde ilk duyumu alan teskilatin birimi olaya

miidahale etmektedir. Portekiz’de emniyet ve asayis hizmetleri niifusu 25.000 ve alt1
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yerlesim yerlinde jandarma tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Son olarak AJK
tiyesi iilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri profesyonel personel anlayisi ile emniyet
ve asayis hizmetlerini saglarken, Tiirk jandarma teskilati yiikiimlii erbas/er alimina
devam etmektedir. Bu durum AJK iiyesi iilkeler ile Tiirk jandarma teskilatini ayiran
onemli bir etkendir. Jandarma teskilati, yeniden yapilandirmasi sonucunda tamamen
profesyonel personel anlayisi ile birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Okuyucu
yorumlarina da birakilan diger AJK {iyesi iilkelerinde ise Tiirkiye ile kayda deger yapisal

farkliliklar bulunmamaktadir.

Tiirk jandarma teskilatinin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki giliniimiizdeki
goriiniimii yukariya ¢ikartilmistir. Ote yandan Tiirk jandarma teskilatinin AJK iiyesi
tilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri ile karsilastirmasi yapilarak yapisal benzerlik
ile farkliliklarinin genel bir portresi ¢izilmistir. Bu maksatla, yeniden yapilandirilan Tiirk
jandarma teskilatinin, bazi eksikliklerin giderilmesi ile uluslararasi alandaki

goriinlimiinii artirmak maksadiyla yapilmasi gereken Oneriler asagida siralanmistir.

Tiirkiye’de genel kolluk kuvvetlerinin tek cati altinda toplanmasiyla emniyet ve
asayis hizmetlerinde cesitli uygulamalar giindeme gelmistir. Oyle ki Igisleri Bakanlig
koordinesinde, Emniyet Genel Midirligii, J.Gn.K.Iig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin miisterek olarak diizenledigi operasyon ve uygulamalar bu etkinin
gostergesidir. Ozellikle miisterek olarak, teroristle miicadele operasyonu, giivenlik,
asayis ve huzur uygulamalari, aranan sahislar operasyonu ve yol kontrol gibi
uygulamalar, kolluk kuvvetlerinin tek ¢at1 altindaki kayda deger basarilarinin
gostergesidir. Ayrica emniyet ve jandarma istihbarat birimlerinin miisterek olarak
gerceklestirdigi operasyonlarda elde edilen bilgi ve emareler, ozellikle terdristle
miicadele ile kagak¢ilik ve organize islerle miicadele birimlerine biiyiik katki
saglamaktadir. Boylece tiim kolluk kuvvetlerinin Igisleri Bakanligma baglh olarak gorev

yapmast, Tiirkiye’nin i¢ glivenlik hizmetinde fayda sagladig1 degerlendirilmektedir.
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Yeniden yapilandirma siirecinde bulunan J.Gn.K.liginin halihazirdaki teskilat
yapisina yonelik olarak, etkinligini artirma ve profesyonellesme anlayisi ile personelin
brangina uygun kadro gorevlerinde calismasina dair adimlarin atilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda J.Gn.K.liginin teskilat yapisinin; (1) I¢ Giivenlik
Hizmeti (2) Istihbarat Hizmeti (3) Egitim Merkezi Hizmeti, (4) Terdristle Miicadele
Hizmeti, (5) Havacilik Hizmeti (6) Lojistik Hizmeti ve (7) Cezaevi Giivenligi Hizmeti

ana hatlari tizerinden yeniden yapilandirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tiirk jandarma teskilati bilindigi ilizere asayis ve emniyet hizmetinin yaninda
teroristle miicadele hizmetini de yerine getirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin gesitli
bolgelerinde komando birlikleri konuslandirilmistir. Teroristle miicadelenin anahtari ise;
istinbarat, teknolojinin etkin kullanim: ve sahada st diizey egitimli birliklerin
gorevlendirilmesinden gegmektedir. Oyle ki son yillarda yapilan operasyonlar ile teror
orgiitlerine, istihbarat degerlendirmeleri, Insansiz Hava Araclar1 (IHA) ve 6zel egitimli
komando birlikleri sayesinde agir darbe vurulmustur. Bu kapsamda teknolojiden
faydalanmak suretiyle Elazig, Gaziantep ve Van illerine “Jandarma [HA
Komutanliklar1” konuslandirilmistir. Bu sebeple teroristle miicadelenin yogun oldugu
bolgelerde ise gelen istihbarat bilgilerini aninda uygulamaya gecirmek maksadiyla,
Hakkari, Sirnak ve Tunceli illerine de Jandarma IHA Komutanliklarmin kurulmasinin

gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

J.Gn.K.l1igmin temel personel ihtiyacin1 Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
(JSGA) karsilamakta; profesyonel personel olarak ise subay, astsubay ve diger
personelleri yetistirmektedir. Son dénemlerde JSGA biinyesinde yetistirilen subay ve
astsubaylar sozlesmeli olarak mezun edilmektedir. Bu durum jandarmanin temel ihtiyaci
olan profesyonel personel anlayisina ters diismektedir. Bilindigi {izere muvazzaf
personelin yiikiimlilik siiresi 15 yildir. Sozlesmeli olarak mezun edilen subay ve
astsubaylar, 4-5 yil araliginda so6zlesme yapabilmekte, sonrasinda ise kendi
inisiyatiflerinde = s6zlesme yenileyebilmekte ya da jandarma teskilatindan

ayrilabilmektedirler. Hal boyle olunca inisiyatif tamamen personelin kendisine gegmekte
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ve bununla birlikte; zamana oynamak, kendini gelistirmede yetersizlik, disiplin zafiyeti
gibi pek cok alanda hem kendi hem de emri altindaki personele olumsuz etki
yaratabilmektedir. Bu kapsamda, s6zlesmeli personel alimi yerine muvazzaf personel
alimi  yapilmasmin  profesyonellesme anlaminda  biiyiik yarar saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Ote yandan jandarma teskilatinin yonetici kadrolar1 subaylardan olusmaktadir.
Bu maksatla jandarma teskilatinin ihtiyaglar1 dogrultusunda icra edilen sdzlesmeli subay
alimlarinda, yeterli bilgi diizeyinde ve liyakat sahibi kisilerin segilmesi Onem arz
etmektedir. Bu nedenle subay alimlarinda iki farkli s6zlii miilakat komisyonu kurularak,
bilgi, Gslup ve samimiyet faktorleri enine boyuna Olgiilmeli, komisyon heyetlerince

puanlama metodu ile en dogru kisilerin se¢ilmesine 6nem verilmelidir.

Ayrica astsubayliktan subayliga (statii degisikligi) gecis sisteminde uygulanan
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi (ALES) sinavi kaldirilmalidir.
Bunun yerine OSYM biinyesinde jandarmay ilgilendiren kanun ve ydnetmelikler ile
genel kiiltiir/genel yetenek konularini igeren bir sinavi sistemi olusturulmalhdir. Ote
yandan statii degisikligi kosullarindan birisi olan; “astsubaylikta 4’tincii hizmet yilini
tamamlamig 7°nci hizmet yilindan giin almamis” ibaresi kaldirilarak, “15’inci hizmet
yilindan giin almamis” ibaresi getirilmeli ve kontenjan sayilar1 artirilmalidir. Oyle ki
sOzlesmeli personel kapsaminda alinan bir subay ile statii degisikligi yapmis bir subay
arasinda hem bilgi hem tecriibe olarak biiylik fark vardir. Bu sebeple jandarma
teskilatinin iist yonetici birimlerini teskil edecek olan subay alimlarinda, sozlesmeli
subay alimi yerine astsubay kaynakli subay alimlarina gidilmesi jandarmanin gelecegi

icin gerek sarttir.

Ote yandan subay ve astsubaylarin riitbe ilerlemesi, riitbe bekleme siiresinin
tamamlanmas1 sistemine gére degil, OSYM biinyesinde bir smav sisteminin
olusturulmasi suretiyle ve belirlenecek kontenjan dahilinde basarili olan personelin bir

ist riitbeye terfi etmesi seklindeki bir uygulamanin daha etkin olacagi
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degerlendirilmektedir. Béylece subay ve astsubaylar, kendilerini gelistirmek icin gaba

gostererek bilgi ve donanimli olmalar1 saglanmis olacaktir.

Tiirk jandarma teskilati, Tiirkiye’nin en {icra koselerinde gorev almasi sebebiyle
halkin giiven goziinii olusturmaktadir. Tiirkiye yiliz 6l¢iimiiniin yaklasik %93’iine sahip
sorumluluk alani bulunan jandarma teskilatinda, belde seviyesine kadar birlikler teskil
edilmistir. Bu baglamda personel sayisinin yetersizligi jandarmanin giindem maddesidir.
Personel mevcudunun artimminin  tek yolu ise egitim merkezleri sayisinin
yiikseltilmesinden gegmektedir. Jandarma teskilatinin hali hazirda 6grenci yetistirmesi,
Ankara ve Bursa illerinde konuslanan akademi ve meslek yiiksek okulu tarafindan
saglanmaktadir. Bu egitim merkezlerinin kapasiteleri ile mezun edebilecek personel
sayist bellidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin diger cografi bolgelerinde de jandarma egitim

merkezleri teskil edilerek daha fazla sayida personel yetistirmesi gerektigi asikardr.

Ote yandan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2018 yil1 igin Tiirkiye
niifusu 82 milyon 3 bin 882 olarak bildirilmistir. Il ve ilgelerde yasayanlarm oran1 %92,3
belde ve kdylerde ise %7,7 olarak tespit edilmistir. Oyle ki bir yerlesim yerinin niifus
sayisi, emniyet ve asayis hizmetleri i¢in olduk¢a 6nemli bir husustur. Bu baglamda,
emniyet ve asayis hizmetini daha verimli kilmak, personel ile bina ve tesis tasarrufu
saglamak maksadiyla, Fransa ve Portekiz jandarmalarinda uygulandigi gibi niifusu
20.000 ve alt1 olan tim yerlesim yerlerinin (il¢e, belde, kdy) jandarma sorumluluguna
verilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir. Ornegin bir ilgenin niifusu 18.000 ise
buranin sorumlulugu sadece jandarmaya ait olacaktir. Diger kolluk kuvveti olan polis
teskilatinin da bu bolgede teskil edilmesine gerek kalmayacaktir. Hal bdyle olunca
jandarma teskilati, 20.000 ve alt1 niifus yerlesim yerlerine gore personel durumu, arag ve

gereg sayisi, hizmet binasi gibi yapilar tesis edilerek standartlik saglanmig olacaktir.

Yikimli personel uygulamasinda bazi AJK iyesi {ilkelerde, istekli olmak
kosuluyla belli bir iicret ve belli bir siire karsihiginda yapildigi goriilmektedir. Bu

maksatla J.Gn.K.liginda bulunan yiikiimli erbas ve erler “sozlesmeli er” statiisiinde
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jandarmanin ihtiyaglar1 dogrultusunda geri hizmet bolgelerinde en fazla {i¢ yil siireyle

temin edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica J.Gn.K.Iig1 ile AJK {yesi iilkelerin askeri statiilii kolluk kuvvetleri
arasinda, egitim faaliyetleri ve personel yetistirilmesi gibi alanlarda fikir aligveriginde
bulunulmasi maksadiyla, yabanci iilkelere 6grenci gonderilmesinin Tiirk jandarma
teskilatinin gelecegini olusturan personel i¢in fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.
Ote yandan JSGA biinyesinde her yil uluslararas: diizeyde sempozyum veya kongrelerin
diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. Ornegin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin askeri statiilii
kolluk kuvvetlerinin gilinlimiizdeki goOriinlimiiniin incelenmesi kapsaminda bir
organizasyon diizenlenmesinin, bilimsel ve akademik arastirmalar ile fikir
aligverislerinde katki saglayacagi, uluslararasi diizeyde ise kurum kiiltiirii etkinliginin

artiracagi degerlendirilmektedir.

J.Gn.K 1181, uluslararasi etkinliginin artirilmasina yonelik olarak AJK iiyesi italya
ve Litvanya ile ortak projeler imzalamistir. Oncelikli olarak Litvanya kolluk kuvveti ile
J.Gn.K.I1g1 arasinda “Kadin ve Cocuk Kisim Amirliklerinin Kurumsal Kapasitesinin
Artirilmas1 Avrupa Birligi Projesi” imzalanmistir. Insan haklar ihlallerinin énlenmesi
suretiyle kadin ve g¢ocuk istismar1 durumlarmin ortadan kaldirilmasini amaglayan bu
proje sayesinde, J.Gn.K.l1g1 ile Litvanya kolluk kuvveti arasinda bilgi ve tecriibelerden
faydalanilarak karsilikli dayanismanin artirilmasi hedeflenmistir. Ote yandan J.Gn.K.Iig1
ile Italya Karabineri kolluk kuvvetinin 01 Mart 2017-06 Subat 2019 tarihleri arasinda,
“Toplumsal  Olaylara  Miidahalede J.Gn.K.Iigimin ~ Kurumsal = Kapasitesinin
Giiglendirilmesi” adli proje tamamlanmigtir. S6z konusu proje, toplumsal olaylarin
yonetimi ile ilgili olarak siirdiiriilebilir bir egitim ve tatbikat sisteminin olusturulmasina
katki saglanmigtir. Ayrica J.Gn.K.Iig1, Italya Karabineri kolluk teskilatmin toplumsal
olaylara miidahale sekillerini gdzlemleyerek fikir alisverisinde bulunmustur. Oyle ki
J.Gn.K.liginin, sadece Litvanya ve ltalya ile degil diger AJK iiyesi iilkelerin askeri
statiilii kolluk kuvvetleriyle de yakin isbirligi i¢erisinde ¢esitli projelere imza atmasinin

uluslararas1 alandaki prestijine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Son olarak, J.Gn.K.ligmin gelismesinin esasen profesyonel personel
mevcudunun artirilmasi suretiyle branglasmis personelin kendi kadro gorevinde
calismasma bagli oldugu goriilmektedir. Ayrica J.Gn.K.Iig1 ile AJK iiyesi tlkeler
arasinda; iliskileri giliclendirmek, yenilik¢i ve aktif fikirleri gelistirmek ve karsilikli
tecriibelerden istifade ederek ¢agdas kolluk kuvveti hizmetinin Kkalitesi igin gesitli proje
ve igbirliklerinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla dogru hareket tarzi,
yukarida siralanan onerilerin J.Gn.K.ligiin yeniden yapilandirilmasi siirecinde atilacak
adimlarla birlikte uygulamaya gecirilmesidir. Calismada, jandarmanin yeniden
yapilandirilmasi siirecinin ana hatlari gizilirken, teskilatin bu siirecteki gelisimi ontindeki
eksiklikleri ve bu eksikliklerin giderilmesi igin alinmasi gereken onerilere yer
verilmistir. AJK iyesi iilkelere 6rnek bir askeri statiilii kolluk kuvveti hedefi i¢in de s6z
konusu onerilerin hayata gegirilmesi, J.Gn.K.liginin uluslararasi gériiniimiiniin gerek

sartlarindandir.
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EKLER

Ek 1: Avrupa Jandarma Kuvveti Logosu

EUROGENDFOR

Ek 2: 1 Numarali, Toren ve Giinliik Calisma Kiyafetleri
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Ek 3: Jandarma Asayis ve Egitim Kiyafetleri
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Ek 5: Subay Riitbe Sembolleri
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Ek 6: General Riitbe Sembolleri
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Ek 7: Astsubay Riitbe Sembolleri
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Ek 8: Uzman Jandarma ve Uzman Erbas Riitbe Sembolleri
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Ek 9: Subay (Gorevdeki, Emekli, Sozlesmeli, Yedek) ve Hak Sahibi Aile Fertleri
Kurum Kimlik Kart:1 Ornegi
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Ek 10: Astsubay (Gorevdeki, Emekli, Sizlesmeli, Yedek) ve Hak Sahibi Aile Fertleri
Kurum Kimlik Kart:1 Ornegi
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Ek 11: Uzman Jandarma/Uzman Erbas (Gorevdeki, Emekli) ve Hak Sahibi Aile
Fertleri Kurum Kimlik Kart1 Ornegi
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Ek 12: Diger Hizmet Simiflarindaki Memur (Gérevdeki, Emekli) ve Hak Sahibi Aile
Fertleri Kurum Kimlik Kart:1 Ornegi

Ek 13: isci Kurum Kimlik Karti Ornegi
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Ek 14: Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhig Ogrenci
Kurum Kimlik Kart:1 Ornegi

Ek 15: Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhg Sozlesmeli
Erbag/Er Kurum Kimlik Kart1 Ornegi

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI NZ
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