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ONSOZ

Uluslararasi piyasalarda petrol kaynaklarina sahip olma, gii¢ anlamina gelmektedir.
Bu giiciin temeli ise petroliin yenilenemeyen bir kaynak olmasi ve yakin ikamesinin
olmamasina dayanmaktadir. Petrol kaynaklari simirlidir ve giin  gegtikge
azalmaktadir. Her gegen giin biraz daha azalan bu kaynaklarin nasil ve hangi
kosullarda tedarik edildigi devletlerin dis poltikalarin1 belirlemekte ve diinya

ekonomisinin seyrini degistirmektedir.

Bu calismanin amaci secilmis bazi Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’nin petrol

piyasa yapisinin karsilagtirmali bir analizini yapmaktir.

Bu amag dogrultusunda ¢alismada petrol piyasasindaki sirketlerin miilkiyet yapilari
(kamu ve ozel sektoriin agirligi), rekabet kosullari, yatirimlarin miilkiyet yapisi ve
dagilimi ve ¢ok uluslu sirketlerin rolii incelenerek Tiirkiye'nin petrol yapisi ve
isleyisi ile Avrupa Birligi’nin petrol yapisi ve isleyisi iizerine Orneklerle

karsilastirmalar yapilacaktir.

S6z konusu ¢alismanin hazirlanmasinda katkilart olan; her zaman beni akademik
bilgi ve tecriibeleriyle yonlendiren ve tesvik eden degerli danismanim Dr. Ogr. Uyesi
Is1l DEMIRTAS a, egitim ve dgretim hayatim boyunca her zaman yanimda olan ve
destegini higcbir zaman benden esirgemeyen degerli aileme sonsuz tesekkiir

ediyorum.

Elvan KUPELI



OZET

Giliniimiizde, siyasi ve ekonomik hayatin olugsmasinda ve sekillenmesinde onemi
tartisilmaz olan hammaddelerin basinda petrol gelmektedir. Bir iilkenin kalkinmasi
ve gelismesinde anahtar girdi olan petrol; iilkeleri, uluslararasi sistemi, devletler
arasindaki giic miicadelesini ve savaglarin seyrini sekillendiren ve doniistiiren

stratejik bir maddedir.

Petrol piyasasinin kendine 6zgii isleyis esaslar1 ve 6zellikleri vardir. Bu da petrol
sektoriini diger sektorlerden ayirmaktadir. Petrol sektorii; petrol aramaciligindan
baslayip petroliin sondajini, iretimini, tasimaciligini, rafinajini, dagitimin,

pazarlamasini i¢ine alan oldukca genis bir sektordiir.

Bu ¢alismada AB iilkeleri igerisinden se¢ilmis bazi iilkelerin petrol piyasa yapisi
ile Tirkiye petrol piyasa yapisinin karsilastirmali bir analizi yapilmasi amaglanmis

olup arastirma da nitel karsilastirmali analiz yontemi kullanilmistir.

Calisma kapsaminda petrol piyasasinin genel goriiniimii ve yapisi, petrol
piyasasinin aktorleri ve bunlarin piyasaya etkileri, miilkiyet yapilari, rekabet
kosullari, Avrupa Birligi petrol piyasasinin genel goriinlimii ve piyasa yapisi,
Tiirkiye petrol piyasasinin genel goriinlimii ve piyasa yapisi incelenmis ve Tiirkiye

petrol piyasasina iligskin politika dnerileri ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Petrol, Petrol Piyasasi, Upstream, Midstream, Downstream



ABSTRACT

Nowadays, oil is the most important raw material in the formation and formation of
political and economic life. Oil is one of the key inputs in the development and
development of a country; It is a strategic substance that shapes and transforms the
countries, the international system, the power struggle between states and the course

of wars.

The petroleum sector has its own operating principles and characteristics. This
separates the oil sector from other sectors. Oil sector; starting from oil exploration,
drilling, production, transportation, refining, distribution, marketing of oil is a very

large sector.

In this study, oil market structure of some selected EU countries is aimed to make a
comparative analysis of the market structure of the oil industry in the Turkey.

Qualitative comparative analysis method was used in the research.

Within the scope of the study, general view and structure of the oil market, actors of
the oil market and their effects on the market, property structures, conditions of
competition, general view and market structure of the oil industry in the European
Union, general view and market of the oil industry in the Turkey has been examined
and Turkey has put forward policy recommendations regarding the petroleum

market.

Keywords: Oil, Oil Market, Upstream, Midstream, Downstream
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GIRIS
Petrol, 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin basi itibariyle diinya ekonomisinin
gelisimini bicimlendiren ve giiniimiizde de bu 06zelligini koruyan ana giiclerden
birisidir. Diinya’daki endiistriyel gelismelerin hizla yayilmasi ve petrol endiistrisinin
uluslararasi bir boyut kazanmasiyla uluslararasi ticarete konu olan petroliin 6nemi
her gegen giin artmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri; petroliin yenilenemeyen bir

kaynak olmasindan dolay1 ikame edimesinin zor olmasi, her gecen giin mevcut

rezervlerin erimesi ve iilkeler arasinda petrol rezervlerinin esitsiz dagilimidir.

Avrupa Birligi, Japonya ve ABD gibi kendi petrol kaynaklari ile i¢ talebin tiimiinii
karsilayamayan iilkeler endiistriyel gelisme diizeylerinden dolayr iirettiklerinden
daha fazlasimi tliketmektedirler. Bu iilkeler biiylik oranlarda petrol ithalatina
bagimlidirlar ve petrol arz giivenligine gereksinim duymaktadirlar. Petrol {ireticisi
tilkeler ise ekonomilerini petrol ihracati ile ayakta tuttuklarindan petrol gelirlerine

gereksinim duymaktadirlar.

Bu baglamda Arap-israil savasi sonrasinda uygulanan petrol ambargosu, petrol
arzinin azalmasinin iilke ekonomilerini ne denli bir biiyiik bir krize sokacagina ve
ozellikle net petrol ithalatcis iilkelerin ekonomilerinde meydana gelecek sarsintiya
somut bir 6rnek olusturmustur. Kriz enerji giivenligi baglaminda tam bir kaosa yol
acmis ve enerji gilivenligi kavraminin Oneminin anlagilmasini saglamistir. Bu
donemde petrol iiretimi ve ihracati kesintiye ugramis ve arz miktarinin azaltilmasi
petrol fiyatlarin1 dort kat arttirmistir. Avrupa Birligi bu petrol krizinden sonra, Birlik
icerisinde yavag yavas ortak enerji politikalar1 olusturulmaya yonelik adimlar
atmigtir. AB bir yandan i¢ enerji kaynaklarinin tiretimini artirmaya, enerji alaninda
disartya kars1 ortak bir enerji politikasi olusturmaya, disa bagimlilif1 azaltmaya ve
enerjide verimliligi artirmaya yonelik ¢alismalar yapmakta diger yandan da enerji

alaninda disariya karsi ortak olarak hareket etmeye calismaktadir.

Petroliin kiiresel capta sahip oldugu bu 6nem petrol tiiketiminin yiizde doksanini
ithalatla karsilamakta olan Tiirkiye iginde biiyiilk 6nem arz etmektedir. Tirkiye’de
petrol endiistrisine yapilan yatirimlar olduk¢a maliyetli olup yapilan yatirimlarin geri

doniisii uzun zaman almaktadir. Arama, tiretim, tasima, rafinaj ve dagitim faaliyetleri



1980°’li yillara kadar devlet yatirnmlar1 ile gergeklestirilmistir. 1980°den sonra
kamunun ekonomi iizerindeki agirlig1 azalmaya baglamis, piyasa ozellestirilmis ve
regiilasyona tabi tutulmustur. Bu kapsamda yapisal doniisiimle birlikte petrol
piyasasinda 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunla beraber petrol
piyasasi faaliyetlerinin ana g¢ercevesi olusturulmus, piyasasinin gozetim ve denetimi

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna birakilmistir.

Bu denli onem atfedilen petrol, biitiin boyutlariyla incelenmedik¢e ardindaki
gercekler kavranamaz. Bu nedenle aragtirmada, petrol piyasasinin genel goriiniimii
Ve yapisi, sorunlari ele alinmis ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri sunulmaya
calisilmigtir. Ayrica, petroliin diinya ekonomisinde ne kadar 6dnemli bir yere sahip
olduguna deginilmis ve 1859 yilinda ticari anlamda ilk petrol kuyusunun

acilmasindan baglayarak kiiresel petrol piyasasinin gegirdigi asamalar incelenmistir.

Calismada ayrica, petrol piyasasinin teorik Ozellikleri, mali petrol rejimleri, petrol
piyasasinin gelisimi ve kiiresellesmesi, petrol piyasasinin aktorleri, AB’de upstream,
midstream ve downstream faaliyetler ve son olarak Tiirkiye’de upstream, midstream
ve downstream faaliyetler gibi konularda ele alinmigtir. Hem AB hem de Tiirkiye
petrol rezervleri bakimindan oldukga yetersizdir. Bu ekonomiler mevcut rezervlerle

i¢ talebi karsilayamadigindan net enerji ithalat¢ist konumundadir.

Gegmisten giliniimiize petrol, hem siyasi hem de ekonomik agidan oldukga nemli
bir yere sahiptir. Petrol, bir iilkenin kalkinmasi ve gelismesinde rol oynayan stratejik
bir maddedir. Petroliin ¢ikarilmasi, iiretilmesi, taginmasi, rafinaji ve dagitimi gerek
AB gerek Tiirkiye gerekse net petrol ithalatgisi birgok iilke agisindan oldukca
onemlidir. Yapilan bu arastirma AB’nin pazar yapisi ile Tiirkiye’nin piyasa yapisi
arasinda bir karsilastirma yapilmasit bakimindan Onemlidir. Bu agidan c¢alisma
kapsaminda, AB’de ve Tirkiye’de petroliin aranmasi, ¢ikarilmasi, tiretilmesi,

tasinmasi, rafine edilmesi ve dagitilmasi konular1 aragtirilmistir.

Bu arastirmanin simanan ¢ hipotezi bulunmaktadir. Bu hipotezler asagida

sunulmaktadir.

Hipotez 1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de petrol piyasasi rekabete agiktir.



Hipoez 2. Mevcut petrol kaynaklar1 her gecen giin biraz daha azalirken, yeni

kaynaklarin kesfedilme maliyetleri de hizla artmaktadir.
Hipotez 3. Petrol, bir iilkenin kalkinmasinda ve gelismesinde anahtar bir girdidir.

Arastirmanin amaci ise, AB {ilkeleri igerisinden se¢ilmis bazi tilkelerin petrol piyasa

yapist ile Tiirkiye petrol piyasa yapisinin karsilagtirilmali bir analizini yapmaktir.
Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde teorik ve kuramsal ger¢eve iginde petrol ve petrol
piyasast hakkinda bilgi verilmistir. Bir enerji kaynagi olarak petrol ve petroliin nemi
ortaya konulmaya c¢alisilmis ve petrol ve petrol endiistrisinin Ozellikleri
aciklanmistir. Ayrica, petroliin yeraltindan aranip bulunmasi, liretilmesi, taginmas,
dosiiniimii ve dagitilmasi asamalari incelenmistir. Bu bolimle ilgili son olarak ev
sahibi {ilke yonetimleri ile yatirimci petrol sirketleri arasinda yapilan anlagmalarin

yapisi incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde diinya petrol rezervleri, iiretimi, tiiketimi, ticareti ve
ilkelere gore dagilis1 hakkinda bilgiler verilmistir. Petrol piyasasinin gelisimi, petrol
sirketlerinin dogus ve gelisme siiregleri agiklanmistir. Ayrica, OPEC’in kurulusu ve
beraberinde diinya ekonomisinin seyrini degistiren petrol krizleri ele alinmustir.
Ardindan, uluslararasi petrol piyasasinin aktorleri ve bu aktorlerin piyasaya etkileri
incelenmistir. Son olarak petrol fiyatlariin kiiresel diizeyde belirlenmesi agiklanmis

ve petrol fiyatlarinin tarihgesi verilmistir.

Caligmanin {igiincli boliimiinde Avrupa Birligi petrol piyasalariin genel goriiniimii
verilmistir. Daha sonra AB petrol piyasasina iliskinler diizenlemeler ele alinmis ve
AB enerji politikalar1 incelenmistir. Ardindan Avrupa petrol endiistrisinin genel
ozellikleri agiklanmis ve AB piyasalarinda upstream ve downstream faaliyetler

hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ilk olarak petrol sanayinin gelisimi ve mevcut
yapist agiklanmistir. Ardindan Tiirkiye’ nin petrol rezervi, liretimi, tikketimi ve ticareti
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra petrol piyasasina iliskin diizenlemeler ve

enerji alaninda yapilan politikalar incelenmistir. Son olarak Tiirkiye’nin upstream ve



downstream faaliyetleri hakkinda bilgi verilmis ve bu bolim ile ¢alisma

sonlandirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. PETROL PIYASASININ YAPISI, iSLEYiSi VE GENEL OZELLIKLERI

Bu béliimde, diinya tarihini sekillendiren petroliin 6nemi, piyasa yapisi ve teorik

ozellikleri ile mali petrol rejimlerine yer verilmektedir.
1.1. Enerji Kaynagi Olarak Petrol ve Onemi

Petrol, siyasi ve ekonomik hayatin olusmasinda ve sekillenmesinde temel
bilesenlerin basinda gelen olduk¢a 6nemli bir girdidir (Kaplamaci, 2011: 3). Petroliin
gecmisten bugline tip, gemicilik, insaat ve kimya gibi bir¢cok alanda kullanildig
goriilmektedir. Kullanim alan1 zaman i¢inde yayginlagan petrol; iiretim, tagimacilik,

konut ve sanayi gibi bir¢ok sektorde temel girdi halini almistir (Kocaoglu, 1996: 2).

Modern sanayiye geciste petroliin iistlendigi onem, 6zellikle motorlu araglarda
yakit olarak kullanilmaya baslamasiyla gergeklesmistir. Bu doniisiimiin petrole olan
talebi arttirmasi, diinyada yeni petrol arayislarini hizlandirmis ve petrole yonelik
devletlerarasi miicadeleye de zemin hazirlamistir (Cark, 2016: 36). Sanayi iiretimi ile
petrol arasindaki bu iliski, iilkeleri daha ¢ok petrole sahip olma arayisina itmistir.
Boylece gelismis petrol endiistrisine sahip olmak ile uluslararasi diizeyde tstiinliik
elde etmek esanli hale gelmistir (Cebi, 2004: 39).

Siirdiirtilebilir biiyime, refah artis1 ig¢in petrole ucuz, zamaninda ve siirekli olarak
erisim ve petrolden elde edilen yiiksek getiri gibi sebepler devletler arasinda enerji
kaynaklarmmi kontrol edebilme agisindan kiyasiya bir yarisa neden olmakta ve
devletleri petrol konusunda sinir tesi stratejilere yoneltmektedir (Stern, 2011: 9).
Petrol, devletler igin askeri, siyasi ve ekonomik anlamda servet ve giiciin
gostergesidir. Petroliin enerjinin temel ham maddesi halini almasiyla diinyadaki her
tilke, daha fazla petrole sahip olma ¢abasi icerisindedir (Yergin, 1991: 736). Bu
cabanin arkasinda ise petroliin dagitimin1 ve kontroliinii ele ge¢irip hem ekonomik
hem de siyasi agidan tek gii¢ haline gelme ve diger iilkeleri kendilerine bagimli hale
getirme yatmaktadir. Bundan dolayr da uluslararasi iligkilerde petrol rezervlerine

hakimiyet ugruna ge¢miste bir¢ok savasin ve ¢atismanin ¢iktigr goriilmiistiir (Pogan,



2015: 3). Ogzellikle Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda Soguk Savas
doneminde meydana gelen miicadeleler bu agidan 6nem teskil etmektedir. Her iki
savasta da devletler mevcut kapasitelerini koruyup gii¢lendirmek icin petrol
kaynaklarina gereksinim duymus, petrol yataklarma sahip olan bolgeleri kendi

egemenlikleri altina almanin yollarin1 aramiglardir (Yilmaz ve Kalkan, 2017: 170).

Petrol gegmisten giliniimiize hala stratejik ve ekonomik 6nemini korumakta olup,
tiim diinya {ilkeleri tarafindan birincil enerji kaynagi olarak tliketilmektedir. Ancak
petrol rezervlerinin ve {iretiminin diinyadaki dagiliminin heterojen bir 6zellik
gostermesinden  dolayr  petrol ve petrol iirlinleri tiiketimi  yeterince
karsilanamamaktadir. Bu durum iilkeleri enerji kaynagi bakimindan petrol zengini
cografyalara bagiml hale getirmektedir. Bu nedenle bu iilkeler bir yandan avantaj
elde etmekte ancak diger taraftan da gii¢ miicadelesinin hedefi olmaktadir (Bayrag,
2009: 135-137).

Tablo 1: 2016 Yih Bolgesel Olarak Petrol Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2017°den elde edilen verilerie hazirlanmistir.



Tablo 2: 2016 Y1l Bolgesel Olarak Petrol Tiiketimi (Milyon Ton)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2017°den elde edilen verilerie hazirlanmustir.

Petrol ihrag eden iilkelerin elde ettikleri gelirler bazen iilke ekonomisini olumsuz
yonde etkileyecek sorunlara da yol acabilmektedir. Literatiirde bu sorun Kaynaklarin
Laneti (Resources Curse Hypothesis) olarak da adlandirilmaktadir. Bu hipoteze gore
petrol ve gaz gibi dogal kaynaklar lizerinden elde edilen gelirlerin kalkinma ve
biiyiime siirecinde kullanilmak yerine plansiz ve bilingsizce kullanimi ya da diger
biitin imkanlarin sadece tek bir kaynakla ilgili alanlarda kullanimi iilkelerde
kalkinamama sorunu yaratmaktadir (Bilgin, 2005: 107; Ulucak, 2016: 92). Bu sorun
iyl yoneltilmedigi takdirde gelirini petrol ve gaz gibi dogal kaynaklardan saglayan
tilkelerde, milli paranin asir1 degerlenmesi soz konusu olmaktadir. Bu da déviz kuru
ve Ucretlerde dalgalanmalara sebep olup, ticareti olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica bu dogal kaynaklardan elde edilen gelirin sagladigi kar paymnin fazla olmasi,
iilkede yalnizca dogal kaynaklara tabi olan sektorlerin gelismesini saglarken, diger
sektorlerin ise rekabet etme giiciinii zayiflamaktadir (Bature, 2013: 13). Boylece iilke
tek bir sektore bagimli hale gelmekte ve diger sektorlerin gelisimi olumsuz yonde

etkilenmektedir (Uriin, 2003: 115).



Diger taraftan, petrolde diga bagimli olan yani petrol ithal eden iilkeler agisindan da
tek bir lilkeye ya da enerji kaynagina bagimlilik, 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bu
nedenle, tilkeler enerji arz glivenligini saglamak i¢in 6nemli ¢abalar sarf etmektedir.
Amerika, Avrupa, Asya-Pasifik, Cin ve Japonya gibi tilkeler 2016 yil sonu itibariyle
diinyada kamitlanmis petrol rezervlerinin %47.7Vsini elinde bulunduran Orta
Dogu’nun petrol rezervlerine dnemli dl¢iide bagimlidir. Haliyle diinyadaki en fazla
kanitlanmis petrol rezervine sahip olan bu bolgede yasanan istikrarsizliklar dogrudan
diinya ekonomisini etkilemektedir. Bu bdlgede olumsuz yonde yasanacak siyasi ve
ekonomik bir olay petrol ithalatgisi {ilkeleri etkileyerek, yerel para biriminin deger
kaybetmesi ve cari agik gibi temel sorunlara yol agarak iilke ekonomilerini
istikrarsizlagtirmaktadir (Demircioglu, 2012: 2). Bu durumun en giizel 6rnegi 1973
yilinda yasanan petrol krizi olmustur. Bu kriz sebebiyle petrolde ithalata bagl {ilkeler
biiyiikk soklar yasamistir (Yergin, 1991: 730). OPEC’in petrol ithalatgisi bati
tilkelerine yonelik olarak koydugu ambargo, iilke ekonomilerini olumsuz yonde

etkileyerek petrol krizlerine yol agmistir (Pala, 2007: 134-135).

Glinlimiizde iilkeler, enerji kaynaklarini c¢esitlendirerek, petrol, dogal gaz ve
komiir gibi fosil yakitlara bagimliligi azaltmak arayisi igerisindedir. Bir taraftan
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi sorunlar, diger taraftan da iilkelerin arz
giivenligini saglamalar1 acgisindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
arttirtlmasi, enerjide disa bagimli olan bircok iilkenin baslica enerji politikalar
arasinda yer almaktadir. Bugiin gelinen noktada diinyada, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin toplam enerji tiiketimi igerisindeki pay1 artsa da, fosil yakitlar halen
diinya birincil enerji tiiketiminde ilk siralarda yer almaktadir. BP Enerji Gortiniimii
Raporuna gore 2016 yilinda birincil enerji tiiketiminde petrol %33.3 ile en yliksek
paya sahip iken, komiir %28.1 ve dogalgaz %?24.1 paya sahiptir (BP, 2017). Dahasi
uzun donemli enerji projeksiyonlar1 degerlendirildiginde, Oniimiizdeki 20 yilda
petrol, komiir ve dogalgazin diinya ekonomisine gii¢ veren ana enerji kaynagi olarak
kalacag1 ve 2015’te %86 olan toplam enerji arz1 i¢indeki paymin 2035’te %75’in
istlinde olacag1 6ngoriilmektedir. 2035°e kadar petrol talebinin ise yaklasik olarak
yilda ortalama %0.7 oraninda artacag: ifade edilmektedir (BP, 2017). Dolayisiyla

1 BP Statistical World Review of Energy, Haziran 2017



petroliin, uzun yillar ekonomik ve siyasi dnemini korumaya devam edecegi yoniinde

kuvvetli sonuglar s6z konusudur.

Diger taraftan iilkeler arasindaki gii¢ miicadelesi giinlimiizde devletlerden ulusétesi
sirketlere dogru kaymaktadir. Ulusotesi sirketler petrol arama ve isletme imtiyazi
alarak petrolden pay almaya ¢alismaktadir (Kocaoglu, 1996: 30). Boylece,
kiiresellesme ile diinya ekonomisine egemen olan ulusotesi sirketlerin, petrol

kaynaklar1 konusunda da s6z sahibi olduklar1 goriilmektedir.

Petrol piyasasinda yasanacak en ufak bir gelisme dahi iktisadi biiyiime ve kalkinma
tizerinde onemli etkiler yaratabilmektedir. Bu sebeple ozellikle gelismekte olan
tilkelerin enerji politikalarini iktisadi kalkinma hedeflerine uygun hale getirmeleri
oldukga 6nemlidir (Gokge, 2014: 152).

1.2. Petroliin Ozellikleri

Latince tag anlamina gelen ‘‘petra’’ ve yag anlamina gelen ‘‘oleum’’ kelimelerinin
birlestirilmesiyle olusturulmus bir terim olan petrol, ‘‘tasyagi’’ anlamina gelmektedir
(Kablamaci, 2011: 3). Petrol kompleks bir hidrokarbon karisim olup kimyasal
birlesim acisindan da bir cesit bitiim? yani zifttir. Normal sartlarda kati, sivi ve gaz
seklinde olusabilmektedir. Bunlardan kati halde bulunanlara asfalt, bitiimlii sist ve
parafin gibi adlar verilmektedir. Gaz halde bulunanlara metan, etan, propan ve
biitan; sivi halde bulunanlara da ham petrol denilmektedir. Petroliin bagindaki "ham"
terimi bunun bir hammadde oldugunu ve heniiz petroliin islenmemis oldugunu
gostermektedir. Petroliin asil ticari agidan dnem tagiyan {iriinii ham petroldiir (Goksu,

1966: 1)

Ham petroliin siv1 halde olmasi, tasimasi agisindan diger enerji kaynaklarina
gore biiyiik bir avantaj elde etmesini saglamaktadir. Ornegin, dogalgazin tankerler
vasitastyla tasinabilmesi i¢in sivilagtirilmasi gereklidir. Bu olduk¢a maliyetli bir

islemdir. Petrolin sivi olma 0zelligi sayesinde boyle bir isleme ihtiyag

2 <Bitiim, yerkabugu icinde, katmanlar arasinda dogal olarak toplanmis olan hidrokarbon (karbon ve hidrojen
bilesigi), veya hidrokarbiirler grubunun genel adidir.”’(Doganay ve Coskun, 2017: 92).
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duyulmadigindan, firmalara ekstra bir maliyet yiiklememektedir (Nogayeva, 2011:
114).

Diinyada {iretilen petroliin siniflandirilmasinda dikkate alinan birtakim faktorler
bulunmaktadir. Bunlar; petroliin gravitesi, viskozitesi ve igerdigi kiikiirt miktar1 gibi
Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir (Bayrag, 2005: 3). Gravite, petroliin ticari
degerini tayin eden en Onemli fiziksel Ozelliklerden birisidir. Buna, akiskanlik
derecesi® de denilmektedir. Petrol sudan hafif olup, ortalama deger olarak &zgiil
agirlig, 0.7 ile 0.9 arasinda degismektedir. Ancak bazi havzalarin petrolleri, 6zgiil
agirlik bakimindan suyun degerine yaklagsabilmekte hatta 1’den yiiksek dahi
olabilmektedir. Bu petrollere agir petroller denilmektedir. Meksika petrolleri agir
petrollere drnektir. Ozgiil agirhigr 0.8 ile 0.9 arasinda degisen petrollere ise hafif
petrol denilmektedir. Rusya petrolleri ise hafif petrollerdir. Gravitesi yiiksek olan
petroller, boru hatt1 i¢inde giic akmakta ve tasinmasi zorlasmaktadir. Ayrica bu grup
petrollerde, asfalt orani yiiksek oldugu i¢in, rafinaj islemi sirasinda fazla fire
verilmektedir. Gravitesi diisiik petroller ise, hafif olmalarindan dolayi, hem boru
icinde kolay tasmabilmekte hem de rafinaj islemi sirasinda fazla fire
vermemektedirler (Doganay ve Coskun, 2017: 93). Ayrica yiiksek graviteli petroliin
rafinajindan jet yakiti, benzin, gazyagi ve motorin gibi hafif ve beyaz iirlinler; diisiik
graviteli petroliin rafinajindan da daha c¢ok fueloil, kalorifer yakit1 ve asfalt gibi agir

ve siyah iiriinler elde edilmektedir (Yolcu, Unal ve Giindiiz, 2008: 3).

Petroliin bir diger 6nemli 6zelligi ise viskozitedir. Viskozite, akmaya kars1 direng
anlamina gelmekte ve ham petroliin iretim ve rafinerisi agisindan Onem arz
etmektedir. Sebebi ise diisiikk viskoziteli petrollerin iiretiminin, taginmasinin ve
islenmesinin daha kolay ve ekonomik olmasindan 6tiiri  diinya ticaretinde bu tiir
petrollerin daha fazla tercih edilmesidir. Petroliin son &zelligi ise icerdigi kiikiirt
miktar1 ile ilgilidir. Eger petroliin igerdigi kiikiirt yiizdesi %0.5’in altinda ise bu,

petroliin kiikiirtsiiz oldugu anlamina gelmektedir. Bu da kiikiirtstizlestirme giderleri

3

3 ““Bu dereceyi, petroliin dzgiil agirligr (bir cismin bir cm®” iiniin gram olarak agirligl) belirler.”” (Doganay ve

Coskun, 2017: 93).
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nedeniyle az kiikiirtlii veya kiikiirtsiiz ham petroliin fiyatinin kiikiirtlii olanlara goére

daha yiiksek olmas1 demektir (Bayrag, 2005: 3).
1.3. Petrol Piyasasinmin Yapis1 (Deger Zinciri)

Petroliin sahip oldugu o6zellikler, petrol piyasasmnin diger enerji piyasalarindan
ayrt olarak incelenmesini gerektirmektedir. Petrol piyasasi bir takim biitiinlesik
piyasa faaliyetinden olusmaktadir. Bu faaliyetler petroliin deger zincirini
olusturmaktadir. Temel olarak petrol, li¢ ana deger zincirinden meydana gelmektedir
(World Bank, 2009: 7): Arastirma, arama, tespit ve iiretim faaliyetlerini igeren ve
Upstream piyasa olarak ifade edilen deger zincirinin birinci asamasi, tagima
faaliyetlerini kapsayan ve midstream piyasa olarak ifade edilen deger zincirinin
ikinci asamasi ve son olarak rafinaj ve dagitim faaliyetini igeren ve downstream
piyasa olarak adlandirilan Ugilincli asama. Bu asamalar asagida ayrintili olarak

agiklanmaktadir.
1.3.1. Upstream (Arastirma, Arama, Tespit ve Uretim)

Yeraltinda bulunan petrol kaynaklarmin arastirilmasi ve ticari agidan degeri olan
petrol kaynaklarinin bulunup ¢ikarilmasi ¢ok biiyiikk bir sermaye, teknik bilgi,
teknoloji ve tecriibe gerektirmektedir. Bu agidan oldukea riskli, riskli oldugu kadar

da yiiksek getirili bir faaliyet alanidir (Goniilalan, t.y.: 1).

Yeraltinda bulunan petrol kaynaklarina ulasabilmek icin birtakim jeolojik ve
jeofizik caligmalar yapilmaktadir. Bunlar arasinda umut verici bir jeolojik yapiya
rastlandiginda hidrokarbonlarin varligini tespit etmenin tek yolu, kesif i¢in kuyu
delikleri agmaktir. Hidrokarbonlar1 kesfetmek i¢in agilan bu kuyulara kesif kuyusu
denilmektedir (E&P Forum/UNEP, 1997: 4). Burada ana hedef, ticari agidan saha
gelistirme firsatlarini belirlemek ve bunlari ortaya koyabilmektir (Mughal, 2016: 16).
Bir bagka deyisle, kuyulara sondaj yapmak oldukca yiiksek maliyet gerektiren bir is
oldugundan, arama faaliyetlerine baglanirken acilan bir kuyunun ticari boyutta bir
petrol miktarina sahip olup olmadiginin tespiti dncelikle dikkate alinmas1 gereken bir
karardir (Goksu, 1966: 9). Bir kuyunun a¢ilip ag¢ilmayacagina karar verilirken bu
kuyuya yapilacak olan sondajin maliyeti, isletmenin giderleri ve elde edilebilecek

olas1 rezerv miktarlarina gére ekonomik anlamda bir degerlendirme yapilmali ve bu
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degerlendirmenin neticesine gore basta Net Bugiinkii Deger (NPV) ve I¢ Karlilik
Orani (IRR) olmak iizere Geri Odeme Siiresi ve Yatirim Verimliligi gibi 6lgiitler de
dikkate alinmalidir. Bu Olgiitler dogrultusunda ¢ikan sonuglar, duyarlilik ve risk
analizleriyle desteklenmeli ve kuyudan ticari bir boyutta petrol elde edilip
edilemeyecegine bakilmalidir. Kuyudan ticari bir boyutta petrol elde edilme ihtimali
varsa kuyu agilmalidir (TMMOB, 2019).

Petrol sondajinin maliyeti sondajin yapilacagi yere gore farklilik gostermektedir.
Buna gore acik denizlerde yapilan sondajin maliyeti su derinligi, alanin biliytkligi,
verimlilik ve kiyiya olan uzaklik gibi faktorlere bagli olarak karalarda yapilan
sondaja gore ¢ok daha maliyetli olmaktadir (OilScams, 2019). Bu a¢idan sirketler bir
alanda sondaj yaparken petrol fiyatlarin1 da dikkate almak zorundadir. ABD Enerji
Bilgi Yonetimi tarafindan yayinlanan rapora gore petrol fiyatlarinin diisiik oldugu
doénemlerde bu sektorde faaliyet gosteren sirketler, gelirlerinde bir azalma meydana
geliceginden maliyetlerini kontrol altinda tutmaya caligmaktadirlar. Bunun igin de
yeni sahalar aramak yerine daha gelismis teknolojilere erisip mevcut sahalarda
verimliligi artirmaya caligmaktadirlar. Bu acgidan yillara gore bir degerlendirme
yapilicak olursa 2015 yilinda acik deniz maliyetlerinde %20 oraninda azalma
goriilmektedir. Ancak yine bu rapora gore 2016’dan 2020’ye kadar da ag¢ik deniz
maliyetlerinde yillik %3’liik bir artig goriillmektedir (EIA, 2016: 5).

Karada sondaj yapan sirketlere bakildiginda, bu sirketlerin operasyonel esneklikleri
ve daha az sermaye yatirim ihtiyacindan dolay1 petrol fiyatlarina olan duyarlilig:
daha diigiik olmaktadir (Yapr Kredi Tradebox, 2015: 1). Karada yapilan petrol
sondaji, kuru arazide gergeklestirelen sondaj alanlarinin timiinii kapsamakta, bu da
diinya petrol iretiminin % 70’ini olusturmaktadir (OilScams, 2019). Tim bu
sondajlar, sondaj yapilacak alanin ¢ok iyi arastirllmasimna ve bu alana uygun
gereclerin kullanilmasina ragmen sondaj yapilan sahalarin zorluk derecesine gore
pahali islemler olmaktadir (¢l bolgeleri, sik ormanlar, dalgali denizler ve kutup
bolgeleri bunlara Ornektir). Sonu¢ olarak petrol sondajlart iist diizey teknoloji
gerektirmekte ve en fazla risk tasiyan yatirimlar arasinda yer almaktadir (Yiicel,

1994: 237).
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Petroliin aranmas i¢in ¢ok biiyiik bir sermaye, teknik bilgi ve tecriibeye ihtiyag
vardir. Bu sebeple yeraltindaki petroliin sahibi ev sahibi iilke olsa bile bir¢ok petrol
tireticisi tilke ¢ogu zaman mali yetersizlik, bilimsel ve teknolojik yetersizlik gibi
nedenlerle sektore gerekli olan biiylikk yatirnmlari kamu kaynaklarindan
karsilayamamaktadir. Bu {ilkeler yapilmasi gereken yatirimi teknik bilgi ve mali
yonden giiclii yerli veya yabanci 6zel sektor sirketlerine yaptirmaktadir. S6zkonusu
petrol sirketlerinin bu petrol yataklarina yatirim yapip yapmama karar1 da ev sahibi
iilkenin petrol sirketleri i¢in saglayacagi tesvik ve uygun olanaklara baglhidir
(GoOniilalan, t.y.: 1). Petrol aramalari i¢in hiikiimet tarafindan verilen bu tesvik ve
olanaklar imtiyazlar, kiralamalar ya da sozlesmeler temelinde gerceklesmektedir.
Bunlarin sartlar1 ve kosullar1 ise duruma gore kanunlarla veya miizakareler ile
diizenlenebilmekte, bu diizenlemelere kira, telif hakki, 6zel vergiler ve iiretim

paylasim anlagmalar1 da dahil edilebilmektedir (Khelil, 1995: 1).

Arama faaliyetleri, bunlarin diginda yarattig1 istihdam, katma deger ve vergiler
acisindan ekonomiye pozitif anlamda katkilar da sunmaktadir. Ayrica petrol piyasasi,
sanayi uriinleri ve ara mallar1 i¢inde pazar olusturmakta, bdylece sermayenin yurda
girisini saglamaktadir. Fakat bunlar iginde en O6nemlisi bu faaliyetler sonucunda
bulunacak yeni rezervlerin biiyilikliigii olmaktadir. Arama g¢aligmalarinda bulunacak
her bir yeni saha, petrol ithalatinda azalmaya neden olacagi i¢in yerli iiretime katki
saglamakta, bu da yurtdisina daha az doviz ¢ikisina neden olmaktadir (Atalay, 2003:
177-179).

Ham petrol {iretimi, petrol igerisinde bulunan atil ve pis maddelerin
ayristirilmasindan sonra yeraltindan ¢ikarilan petrol miktaridir (OECD, 2016: 108).
Uretim karar1 verilirken hesaba katilmas1 gereken en dnemli nokta petroliin belli bir
Omriiniin olmasidir. Bilinen petrol rezervleri, petroliin 21. yiizyilin sonunda

tiikkenebilecegini gostermektedir. Bu yeraltindan ¢ikarilan her bir varil petrolii daha

degerli kilmaktadir (Yetkiner ve Berk, 2008: 12).

Petrol rezervine sahip olan iilkeler bu dogal kaynaklar1 en etkin sekilde kullanmak
istemektedir. Bu da iretim i¢in biiylik finansal kaynaklar ve teknoloji birikimi
gerektirmektedir. Bu agidan petrol rezervine sahip olan iilkeler ¢ogunlukla milli

petrol sirketlerine sahip olup petrol sektoriinde uzmanlagsmaya giderek, sirketleri
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vasitasiyla petrol alaninda yatirim yapmaktadir. Diger bir ifadeyle bu iilkeler, elde
ettikleri petroliin biiyiikligii 6l¢iisiinde petrol sektdriindeki pastadan olabildigince
pay alip bu sektorii kontrol etmeyi amaglamaktadir. Petrol sirketleri, firmalarin asil
amacimin deger maksimazyonu oldugunun bilincindedir. Buna gore bu firmalarin
yaptiklart yatirnmlar ¢ok biiyiik risk ve finansman ihtiyaci gerektirdiginden, petrol
arama ve lretim yatirimlarinin kendi kontroliinde olmasini istemektedir. Bu da petrol
sahibi iilkelerin arzuladiklar1 ile petrol arama ve iiretim sirketlerinin egilimleri
arasinda farklililar ortaya koymakta ve bu beklenti farkliligi da zaman igerisinde

uluslararasi petrol arama ve liretim anlagsmalarinin temelini olugturmaktadir (Ercan,

1996: 32).
1.3.2. Midstream (Tasima)

Petroliin kaynaktan c¢ikarildiktan sonra igleme tesislerine ve tiliketicilere erigsmesi
icin taginmasi gereklidir. Ham petrol bir noktadan digerine boru hatlari, biiyiik
kamyonlar, demiryollar1 ve tankerlerle tasinabilmektedir. Ancak petrol ticaretinin
biliylik bir kismi daha biiylik miktarlarda petrol tasinmasi i¢in boru hatlar1 ve
tankerlerle saglanmaktadir (Yiicel, 1994: 247).

Tablo 3: Petrol Tasima Yontemleri

PETROL TASIMA YONTEMLERI

PETROL BORU HATTI PETROL TANKERLERI
| | | |
HAM PETROL HAM PETROL
PETROL URUNLERI PETROL URUNLERI

Kaynak: Coleman, 1984: 7

Petroliin nakliyesini gergeklestiren boru hatlarimin {ic ana fonksiyonu vardir.
Bunlardan ilki, ham petrolii karadaki ya da agik denizdeki petrol alanlarindan bir

rafineriye veya bir limana iletmektir. Ikincisi, ham petrolii ithalat¢1 devletin
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limanindan rafineriye ulastirmaktir. Uglinciisii ise rafine edilmis iiriinleri rafineriden

dagitim noktalarina ya da depolama alanlarina iletmektir (Coleman, 1984: 7).

Boru hatlar1 ile yapilan petrol tasimacilifi, yatirim maliyetleri yiliksek olmasina
ragmen, diger tasimacilik tiirlerine gére daha ekonomik ve kesintisiz tasima imkani
saglamasindan dolay1 yapilan yatirnmlar1 kisa siirede geri kazandirabilmektedir. Bu
nedenlerden Otiirli petroliin {iretim alanlarindan tiikketim alanlarina en ekonomik

bicimde boru hatlari ile nakledilmesi 6n plana ¢ikmakta ve her gegen giin 6nemi daha
da artmaktadir (Aydemir, 2016: 400).

Iki noktayr birbirine baglayan boru hatlar1 dlgek ekonomilerine tabidirler. Boru
hatlar1 biiyiikk bir 6n yatirim gerektirdiginden sabit maliyetleri oldukga yiiksektir.
Petrol boru hatlar1 bir kere insa edildiklerinde bir c¢esit dogal tekel
olusturmaktadirlar. Genellikle uzun Omiirlii projeler olup ‘‘Bygones rule’’ esasina
gore calismaktadirlar. Bygones kurali, bir sirketin zarar etmesine ragmen islemeye
devam edip etmemesi ile ilgilidir. Bir sirket zarar ediyorsa faaliyetlerini her zaman
sonlandirmas1 gerekmez. Bu kural, bir sirketin zarar etmesi halinde bile sabit
maliyetleri 6demeye devam ettigi ve isletme (degisken) maliyetlerini karsiladigi
stirece ¢alismaya devam edilebilecegini agiklamaktadir. Bu sekilde karsilasilan zarar
minimum seviyeye inmektedir. Karlilig1 artirmanin yolu bu boru hatlarini miimkiin
olabildigince tam kapasite kullanmaktan ge¢mektedir (Stevens, 2003: 11;
Omonbude, 2013: 27).

Petroliin nakliyesini gergeklestiren baslica diger unsur petrol tankerleridir.
Tankerler, ham petrol ve rafine driinlerinin kitalararasi bosaltim tesislerine

ulastirilmasi i¢in kullanilmaktadir (OTA, 1975: 8).

Bir petrol tankerinin yiik tasima kapasitesi ile tankerin uzunlugu, genisligi ve

derinligi dogru orantilidir. Petrol tankerlerinin yiik tasima kapasitesi artikca
tagtyabilecegi petrol miktar1 da artacagindan, varil basina nakliye maliyetleri
azalmaktadir. Petrol tankerleri, bu 6zelligiyle 6l¢ek ekonomilerinden biiyiik oranda
faydalanmaktadir (Wijnolst ve Wergeland, 2009: 389).
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Tanker tagimaciligi esnek bir yapiya sahiptir. Bu 6zelligi sayesinde en avantajl
pazarlara kisa siirede yonlendirilebilmektedir. Ayrica tedarikgiler arasindaki rekabeti

ve ticari islemlerde fiyatlarin yakinsamasini saglamaktadir. (Clo, 2000: 23)

Bu tasgima tiiriinde isletme maliyetleri onarim ve bakim maliyetleri, miirettebat vb.
maliyetlerinden meydana gelmekte olup, biiyiik oranda rota ve giizergahlardan
bagimsizdir. Bu maliyetler geminin tiirii ve yasia gore de degisebilmektedir. Gemi
daha biiyiikse ya da yeni ise isletme maliyetleri daha diislik olmaktadir (UNCTAD,
2015: 55).

Petrol tankerleri de ‘‘Bygones rule’’ esasmna gore calismaktadir. Isletmenin
maliyetleri sabit ve degisken maliyetlere dayanmaktadir. Buna gore isletme, zarar
etse bile sabit maliyetleri 6demeyi siirdiirdiigii ve degisken maliyetlerin bir kismina
katkida bulunabildigi siirece kayiplarii en aza indirmek icin faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bu nedenle arzin en kotii oldugu giinlerde bile isletme faliyetlerini

devam etmektedir (Stevens, 1998: 6).
1.3.3. Downstream (Rafinaj, Dagitim)

Petroliin rafinaji, dagitimi ve pazarlanmasindan olusan kismi1 downstream piyasalar
olarak adlandirilmaktadir (Dalvi, 2015: 10). Bu bdliimde rafinaj ve dagitim agsamalari

ayrintili olarak agiklanmaktadir.
1.3.3.1. Rafinaj

Rafinaj faaliyetleri, petrol triinleri endiistrisinin ana girdisi olan ham petroliin en
onemli halkalarindan birini olusturmaktadir. Tiiketicilere gonderilen nihai tirlinlerin
ve fiyatlarin belirlenmesinde, ham petrol fiyatlar1 kadar rafinaj sektériinde meydana

gelen gelismeler de etkilidir (Petrol-Is, 2011: 17).

Ham petrol sadece islendikten sonra kullanilabilmektedir. Ham petroliin, triinlere
ayrilip nakliye, konut, 1sinma, elektrik iiretimi ve asfalt olusumu gibi ¢esitli alanlarda
kullanilabilmesi bir rafineride damitilmasini gerektirmektedir (Do, 2014: 17-18).
Rafine {irtinler igerisinde en fazla kullanilanlar benzin, dizel ve akaryakittir. Bu
tirlinlerden jet yakitinin ve dizelin tiikketiminin her gegen giin arttigi, akaryakitin

tilketiminin ise azaldig gortilmektedir (Appert ve Favennec, 2007: 96).
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Petrol endiistrisinin diger asamalarinda oldugu gibi rafineri agsamasinda da
rafinerinin karlihg1 agisindan &lgek ekonomileri onemli bir etmendir. Ozellikle
bliyiik tesisler daha verimli ve ticari etkinliklerde dongiisel dalgalanmalara karsi daha
direnglidir (Cross, Desrochers ve Shimizu, 2013: 7). Kiigiik rafinerilerin kapasitesi
yilda en fazla elli bin ton ham petrolii isleyebilirken, daha biiyiik rafineriler yilda
otuz milyon tondan fazla ham maddeyi isleyebilmektedir (Coleman, 1984: 27).

Bir rafineri kurulduktan sonra isletilmesi olduk¢a maliyetlidir. Isletmenin sabit
maliyetlerini genellikle personel ve bakim giderleri, sigorta, iicret ve genel giderler
olusturmaktadir. Personel giderleri, isletme tam kapasitesi ile ¢alissin ya da
calismasin degismemektedir. Bakim giderleri daha ¢ok baslangi¢ asamasinda yapilan
giderlerden olusmakta ve yillik yatirmrmin %3 ila %4’tinii kapsamaktadir. Genel
giderler, tcret, sigorta ve c¢esitli isletme giderlerini igermektedir (Appert ve
Favennec, 2007: 100-101). isletmenin hammadde, kimyasal madde, katki maddeleri,
kamu hizmetleri ve dogalgaz ve elektrik gibi enerji satin alimi1 ise degisken
maliyetlere girmektedir (Cross, Desrochers ve Shimizu, 2013: 3). Nitekim firmalar
sabit maliyetlerin 6demesini yaptig1 siirece zarar etseler bile Bygones kuralina gore

tiretim faaliyetlerini slirdiirebilmektedirler (Demir, 2014: 39).
1.3.3.2. Dagitim

Petrol dagitimi, rafineride elde edilen {irlinlerin tiiketicilere ulasmasini saglayan,
cok sayida iriiniin depolanmasi, taginmasi, satis ve teslim islemleri gibi bir¢ok
faaliyetleri yerine getiren ticari faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Vlad ve Pavel,
2017: 25).

Bu asama sayesinde petrol triinleri ve diger girdiler terminallere tanker, boru hatti,
tren vb. araglarla nakledilmekte, buradan akaryakit istasyonlarina iletilmekte ve
istasyonlar araciligiyla da tiiketicinin hizmetine sunulmaktadir (TPAO, 2018).
Nitekim verimli bir dagitim hatt1 i¢in gereken birtakim unsurlar bulunmaktadir. Bu

unsurlara gore (Vlad ve Pavel, 2017: 29):

— Hizmet verilecek pazar alanlar1 tanimlanip siniflandirilmaly,

— Her bir alan i¢in bir hat ya da sebeke se¢cimi yapmali,
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— Elde edilen petrol iiriinlerinin &zelliklerine bakilmali (sivilagtirilmis
petrol gazi, tamamlayici tiriinler vb.),

— Dagitim iirlinlerinin parca biiyiikliigii tanimlanip sinirlandirilmals,

— Uriinlerin bir yerden baska bir yere ulasimi igin gerekli mesafe

tanimlanmalidir.

Dagitim aglari ile ilgili 6rnekler sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1: Petrol Uriinleri Dagitim

Toptanci bayi Parekendeci Son titketici

0{\
g — &%
. Otomobil
r 0O / / Servis istasyonu Strticisi
W~ ;T

Bayi Tek ve ayn

l Di konutlar
Irekt Satl§lar

Aritici
(Rafineri)
Tasiyici Termik santral

Kaynak: Yiicel, 1994: 443

Rafineriler ya da ithalat¢1 firmalar nihai tiiketiciye satis yapiyorsa bu dogrudan
satig olarak adlandirilmaktadir. Bu satislar genellikle biiyiik tiiketicilere yapilmakta
olup, satislar belirli bir sozlesme cercevesinde gergeklestirilmektedir. Ayrica baz
fiyat, 6deme kosullart ve fiyat ile ilgili revizyon hiikiimleri de bu sozlesmelerle
belirlenmektedir. Acenta veya komisyoncu vasitasiyla gerceklestirilen satislar ise
cogunlukla servis istasyonlarinda akaryakitlarin dagitimi i¢in kullanilmaktadir. Petrol
firmalar tretilen tiriinlerin dnemli bir kismin1 bayileri araciligiyla satmaktadirlar. Bu
bayiler toptanci ve perakendeci bayilerdir. Toptanci bayi, elde edilen iiriinii bagka bir
bayiye satan bayi iken parekenci bayi elde edilen iirlinii dogrudan dogruya nihai

tiiketicilere satan bayidir (Bayrag, 2005: 14).
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Bayiler kendilerine ait olan depolar1 kullanabilir ya da farkli depolardan ikmal de
yapabilirler. Bayiler, ana petrol firmalari ile gergeklestirdikleri sézlesmelerde tiim bu
hususlari detaylica belirtmektedir (Yiicel, 1994: 444).

1.4. Petrol Piyasasinin Teorik Ozellikleri

Bu bolimde dikey entegrasyon, regiilasyon ve deregiilasyon, petroliin piyasa

yapisi, Kkartellerin yapisi, ham petrol piyasast ve fiyat olusum bigimleri

incelenmektedir (Adelman, 1972: 5-9).
1.4.1. Dikey Biitiinlesik Piyasa Yapisi

Petrol endiistrilerinde 19. yy ve 20. yy’in baslarinda dikey entegre sirketler faaliyet
gostermekteydi. Bu sirketler, petroliin deger zincirinde yer alan piyasa faaliyetlerini
yapmaktaydi. Sirketler sahip oldugu ham petrolii alip, kendi rafinerilerinde isledikten
sonra, kendi dagitim kanallar1 ile son kullanicilara iletmekteydi. Bu geleneksel yapi,
bu faaliyetlerin her birinin farkli sirketler tarafindan yapilmasini saglayan farkli
sirketlerin ortaya ¢ikmasi ile daha esnek bir yapiya kavustu. Boylece, piyasa
faaliyetlerinin ayrigsmasi ile bu faaliyetlerin her birinde uzmanlasmis ¢ok sayida
firmanin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olarak, petrol piyasasinda daha rekabetci bir

stirecin yaganmasi saglandi (Purvin ve Gertz, 2017: 10).

Petrol piyasasi, dikey biitlinlesik bir yapiya sahiptir. Yukarida ifade edilen deger
zincirleri, petrol piyasasinin farkli piyasa faaliyetlerini icermektedir. Bu piyasa
faaliyetleri giiniimiizde, ayrigtirilarak; piyasanin rekabete agilmasi gereken
kisimlarinin rekabete agilmasini saglamaktadir. Dikey biitiinlesik olan sektorlerin
kanun ve diizenlemelerle bilesenlerine ayrigtirilmasi faaliyeti ayristirma olarak ifade
edilmektedir (Eroglu, 2010: 9). Enerji sektorii agisindan ayristirma kavraminin daha
acik anlasilabilmesi icin Oncelikli olarak dikey biitiinlesme kavraminin anlagilmasi
gerekir. Dikey biitiinlesme, bir firmanin pazarin diger alanlarindan almasi gereken

bir mal veya hizmeti kendi biinyesinde bir araya getirmesidir (Demir, 2014: 114).

Bazen de dikey biitiinlesme tamamlayici nitelikte etkinliklerde bulunan sirketlerin

aralarinda ortaklik kurulmasi ya da sirketlerin birlesmesi seklinde olabilmektedir. Bu
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durumun nedeni ise dikey biitiinlesmeye giden sirketlerin, dikey biitiinlesmeye

gitmeyen sirketlere gore rakiplerine rekabet iistiinliigii saglamasidir (Ozel, 2003: 36).

Dikey biitlinlesmede bir iiriiniin nihai tliketiciye varincaya kadar gecirdigi ¢esitli
asamalar vardir. Bu asamalardan nihai tliketiciye yakin olanlara alt pazar
(downstream), girdiye yakin olanlara da iist pazar (upstream) denilmektedir. Dikey
biitiinlesik bir piyasada, firmalar piyasanin farkli bilesenlerininin tamamini yerine
getirmektedir (Ozel, 2003: 36).

Petrol piyasasinda bir firmanin dikey biitiinlesik piyasa faaliyetlerinin tamamini
yerine getirebilmesi olduk¢a maliyetlidir. Bu nedenle dikey biitiinlesik piyasa
faaliyetlerinin tamamin1 veya bir kismimi yerine getiren firmalar oldugu gibi, bu
faaliyetlerin yalnizca rafinaj, iiretim vb. gibi sadece tek faaliyetini yerine getiren
firmalarda s6z konusudur. Bu nedenle de petrol piyasasinda tam bir dikey
biitlinlesme s6z konusu degildir. Ancak petrol piyasasinin kuruldugu yillarda
ozellikle tekellesmenin yogun oldugu donemlerde bu yapmin daha fazla goze

carptig1 goriilmektedir (Hill ve Jones, 2009: 169).

Tarihsel olarak, 1970’li yillarin basina kadar uluslararasi petrol sektoriinde 6zel
petrol sirketleri biitiinlesme tipi olarak dikey biitiinlesmeyi tercih etmislerdir. Bu
yillarda petrol endistrisinde dikey biitiinlesme, hem biiyiik petrol iireticilerinin tekel
giiciinde, hem de petrol endiistrisinin gelismesinde mithim bir etmen olmustur (Al-
Moneef, 1998: 207). 1973 yilinda ise meydana gelen petrol sokunun etkileri ile
tilkeler petrol endiistrisinde dogrudan yer almalar1 gerektiginin farkina varmistir.
Boylece 1970’11 yillarin sonuna dogru 6zel petrol sirketlerinin yerini yavas yavas
kendi petrol rezervlerinin denetimini kendi yapan, petrol iiretimini, rafinajini,
tasimaciligin1 ve dagitimini kendi yapan ulusal petrol sirketleri almaya baglamistir

(Stevens, 2016: 4; Schneider, 1983: 253).

Seksenli yillar ise petrol ireticilerinin upstream ve downstream is kollarinda
onemli degisimlerin yasandigi bir y1l olmustur. Bu yillarda sirketler, yiiksek petrol
fiyatlariin meydana getirdigi avantajlar1 degerlendirip, OPEC {iyesi {ilkelerin
kontroliinde olmayan alanlarda arastirma ve gelistirme c¢alismalarinda bulunmus ya

da olabildigince ¢ok petrol kaynaklar1 elde ederek upstream pazarlarda bulunduklari
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pozisyonlart saglamlagtirmaya ¢alismiglardir. Downstream is kollarinda ise
konsolidasyon, modernize etme ve birlesme yoluna gidilmis ve bu alan yeniden
revize edilmistir. Bu yillarda milli petrol sirketleri iilkelerdeki verimli upstream
sanayileri kontrol altinda almis ve ham iiriinleri isleyen bagimsiz rafinerilere ham
petrol saticist olmuslardir. Boylece milli petrol sirketlerinin dikey biitiinlesme
girisimleri ilk kez kendilerinin ya da baska uluslararasi petrol sirketleri ile ortak
girisimin ~ sonucunda  saglanan  ‘‘ihracat rafinerileri’’nin  insast  yoluyla
gerceklesmistir. Yine bu dénemde bazi ulusal petrol sirketleri, Avrupa ve ABD
downstream pazarlarin yeniden revize edilmesiyle sunulan firsatlar1 degerlendirmis,
rafinaj ve dagitim faaliyetlerine satin alma yoluyla dahil olmuslardir. Tim
faaliyetlerin sonucu olarak ulusal petrol sirketleri yeniden yapilanma faaliyetleri

kapsaminda dikey entegre bir yapiya kavusmuslardir (Al-Moneef, 1998: 207).

Nitekim dikey biitlinlesmenin uygulama sekli de iilkelere gore farklilik arz
etmektedir. Ornegin Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan bu yana Rus petrol
endistrisinde  birgok degisim yasanmustir. 1991 yilinda baglayan yeniden
yapilanmayla birlikte petrol endiistrisindeki tekellerin bir kismi 6zellesmis (Lukoil,
TNK), bir kism1 da devlete ait olarak (Rosneft) kalmistir. Esasen bugiinkii Rus petrol
endiistrisinin yapist da hem petrol {iretimi hem de rafinaj bakimindan o yillardaki
yeniden yapilanma hareketinin bir sonucudur. Bu yapilanma ile beraber Sovyet
Birligi; iiretim, rafinaj ve dagitima kadar dikey entegrasyon kosullarina uygun olarak
holding sayisini 14’e kadar c¢ikarmistir. Sektdriin 6nde gelen biiyiilk Rus petrol
sirketleri ise 90l yillarin basindan bu yana rafineri sektdriinde Rus petrol sirketleri
tarafindan uygulanan yatay birlesme politikalari dogrultusunda ellerindeki mevcut
rafineri tesislerini 6nemli 6l¢iide artirmig ve Rusya’daki tiim rafinerileri tesislerini
birlesme yoluyla kendi rafineri tesislerine dahil etmislerdir. Boylece petrol sirketleri
devletin yeniden yapilandirilmasit ve ozellestirmeler kapsaminda yeni stratejiler
izleyip, yatay birlesmeler yoluyla sektérde dikey entegrasyonu daha da
derinlestirmistir. Bu stratejilerin bir sonucu olarak, Rusya petrol endiistrisi birkag yil
icinde ciddi karlar elde etmis ve bu piyasada yerini daha da saglamlastirmigtir
(Marchak, 2003: 18-19).
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Ukrayna, petrol sanayinde daha farkli bir yol izlemistir. Rusya ve Kazakistan’daki
petrol ihracatgilarina iilkenin rafinerilerinde belirli miktarda pay vererek
rafinerilerine ham petrol temin etme yolunu se¢mistir. Ukrayna rafinerilerini
Ozellestirme yoluna giderek giizel bir sonu¢ elde etmis, petrol iiretimi artmistir

(Marchak, 2003: 21-24).
1.4.2. Petrol Piyasalarinda Regiilasyon ve Deregiilasyon

Piyasa mekanizmasi, her zaman sosyal faydanin maksimize edilmesini kendi
basina saglayamaz. Bazi durumlarda devlet miidahalesine ihtiya¢ duymaktadir.
Ekonomide devlet miidahalesi gerektiren bir¢ok neden vardir ve bunlarin basinda

piyasa basarisizliklar1 gelmektedir (Glivenek, 2009: 48).

Piyasa basarisizligi, hiikiimet miidahalesinin olmadigi piyasalarda mal ve
hizmetlerin etkin bir bi¢imde dagilamamasi olarak tanimlanmaktadir (Riley, 2007:
109). Kaynaklarin optimal olarak dagilamadigi durumlarda, devletin piyasaya
miidahale etme geregi ortaya c¢ikmaktadir. Devletin piyasalara miidahale ederek
diizenlemesi, bir baska deyisle piyasada optimal kaynak dagiliminin saglanmasi i¢in
regiilasyon faaliyetlerinde bulunmasi, ozellikle petrol gibi ag yapisina sahip

piyasalarda oldukga etkin bir politikadir (Giivenek, 2009: 45).

Iktisadi agidan regiilasyon kavramu, iktisadi faaliyetlere iliskin denetleme,
diizenleme, yonetme ve yonlendirme faaliyetlerini kapsayan oldukga genis bir

kavramdir (Yildirim ve Kostakoglu, 2015: 45).

Regiilasyonlar faaliyetlerine gore ii¢ ana basliga ayrilmaktadir. Bunlar (OECD,
1997: 6):

1. lktisadi regiilasyon: devletin piyasa kararlarina fiyatlandirma, rekabet, pazara
giris veya ¢ikig gibi  konularda dogrudan yaptigi diizenleme ve
miidahalelerdir.

2. Sosyal regiilasyon: saglik, giivenlik, ¢evre ve sosyal uyum gibi kamu
cikarlarin1 koruyup refahi yiikseltmeye yonelik faaliyetlerdir.

3. ldari regiilasyon: hiikiimetlerin idari ve biirokratik islemleridir.
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Regiilasyonun amaci, tekel kosullarmin hakim oldugu piyasalarda iiretimin ve
dagittimin adil, etkin ve istikrarli bir sekilde yapilmasini saglamaktir (Senatalar,
Kirmanoglu, Sener ve Atag, 2007: 91). Diizenleyici otoriteler bu amaci
gergeklestirebilmek icin birtakim regililasyon araglar1 kullanmaktadir. Bu araglar
"Fiyat Regiilasyonu", "Miktar Kontrolii", "Giris ve Cikis Kisitlamalar1" ve "Diger
Faktorlerin Kontroli"diir (Oguz, 2011: 47-51).

Modern anlamda regiilasyon, 1870’li yillarda yasanan bazi Onemli olaylar
nedeniyle ilk defa ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bu olaylardan ilki, tekellerin regiile
edilmesinin temellerini olusturan Fedaral Mahkeme karari, ikincisi ise; demiryolu
sirketlerinin bilyiimesi sonucu Yyapilan diizenlemelerdir. iktisadi agidan bir déniim
noktast olan ve 1877 yilinda alinan “Munn vs. Illinois” karari ile Illinois eyaletine
tahil nakliye isini yapacak olan igletmelerin lisans almalar1 gerektigi ve tahil
depolama hizmetini veren isletmelerin bu hizmet karsihiginda isteyebilecekleri
maksimum tavan fiyatin ne kadar olacagi diizenlenmis ve tekellerin konumlarini
kullanarak tiiketici aleyhine hareket etmelerinin 6niine gecilmistir (Tepe ve Ardiyok,

2004: 110).

ABD’de yasal regiilasyonlarin en fazla yapildigt donemler 1933-1940 ve 1973-
1980 donemleri olmustur. 1940-1970 aras1 donemde, 1933-1940 arasindaki doneme
nazaran daha az regiilasyonlar yapilmis fakat regiilasyona yonelik yapilan yasama
faaliyetleri stirekli bir seyir izlemistir. Yine bu donemde 1954 yilinda Federal
mahkemenin verdigi bir kararla dogal gaz fiyatlart FPC (Federal Power Commission)
tarafindan ve daha once regiile edilmeyen kablolu TV hizmeti 1968 yilindan itibaren
FCC (Federal Communication Commission) tarafindan regiile edilmeye baslanmustir.
1971 yilinda petrol fiyatlar1 regiile edilmis ve 1971-1989 yillar1 arasini kapsayan
donem, deregiilasyon donemi olarak adlandirilmistir (Tepe ve Ardiyok, 2004: 112).

Deregiilasyon kavrami, mevcut regiilasyonlarin azaltilmasi ve piyasanin daha fazla
etkili olmasi i¢in yapilan faaliyetleri ifade etmektedir. Deregiilasyon, regiilasyon
reformunun bir sonraki asamasidir. Deregiilasyon, ABD ve diger bat1 iilkelerinde
1970’li yillardan beri birgok endiistride uygulanmaktadir. ABD’de tasimacilik,
havayollari, telekomiinikasyon ve bankacilik deregiile edilen endiistrilerdendir.

Tirkiye’de ise oOnceden devlet tekeli olan endiistrilerin serbestlestirmeler ve
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Ozellestirilmeler araciligiyla rekabete acilmasi ilerleyen siiregte yapilabilecek

deregiilasyonlarin altyapi ¢alismalarini olusturmaktadir (Oguz, 2011: 56-57).
1.4.3. Piyasa Yapisi

Bu kisimda piyasa tiirleri ve petrol piyasasinin bu tiirlerden hangisine uygun oldugu

incelenmektedir.

Endistride tek bir sirketin oldugu, tretilen mallarin yakin ikamesinin olmadig,
endiistriye girislerin dogal, teknolojik ve yasal yollarla engellendigi piyasaya tekel
piyasa denilmektedir (Parkin, 2011: 240). Bu tanima gore petrol endiistrisinde,
Standard Oil’in kurulus yili olan 1870 ile Standard Oil’in dagitildig: y1l olan 1911
arasindaki donemde petrol piyasasinda tam anlamiyla bir tekellesme s6z konusu
olmustur. 1870-1911 yillar1 arasinda Standard Oil ilk 6nce kiigiik rafineri sirketlerini
kendi biinyesine dahil etmis ardindan boru hatti ile tasimacilik faaliyetlerini ele
gecirip, ABD petrol piyasinin tamamina yakiini denetler hale gelmistir (Sevim,

2019: 114-117).

Bir diger piyasa tiirii de olipol piyasadir. Oligopol piyasa az sayida satici ve ¢ok
sayida alic1 sirketin oldugu bir piyasadir. Bu sirketler birbirlerine bagimliliklarinin
bilincindedirler. Bu sebeple her bir sirket, digerinin tepkisini dikkate alarak hareket
etmektedir (Alkin, Yildirrm ve Ozer, 2003: 203-204). Bu tamima gore petrol
endiistrisinde, 1911 Standard Oil sirketinin dagitilmasi1 ve sonrasinda birbiri ardina
ortaya ¢ikan c¢ok uluslu sirketlerle, petrol piyasast 1920°1i yillara dogru oligopol bir
goriiniim kazanmigtir (Noreng, 2004: 146).

1.4.4. Petrol Piyasasinda Karteller

Kartel, ayn1 alanda faaliyet gosteren oligopolcii sirketlerin aralarindaki rekabeti
azaltip ortak karlarimi miimkiin olan en yiliksek seviyeye cikarmak i¢in kendi
aralarinda agik veya gizli olarak anlasmalaridir (Ozkazang, Berberoglu, Eren, Parasiz
ve Yildirim, 2003: 151). Diinya ¢apinda ¢ok sayida kartel 6rnegi vardir. Ancak bu
karteller i¢inde uluslararasi diizeyde olup en etkin sekilde ¢alisani, petrol ihracat
eden iilkeler (OPEC) tarafindan olusturulan kartel’dir (Alkin, Yildirrm ve Ozer,
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2003: 205). Dolayisiyla diinya da en 6nemli kartel 6rnegini petroliiniinii ¢atis1 altinda

birlestiren tlilkeler olusturmaktadir.

Kartellesmenin basarili ve uzun Omiirlii olabilmesi i¢in iki énemli kosul vardir.
Bunlardan ilki talep egrisinin egimi ve talebin fiyat esnekligi iken, ikincisi taraflarin
kartel anlasmasimin kosullarma olan baghiligidir (Basol, Durman ve Onder, 2007:

65).
Sekil 2: Kartellesme Cabalar1 ve Talep Esnekligi

Fiyat

S

o= a v
Kaynak: Basol, Durman ve Onder, 2007: 65

Sekil 2°de de goriildiigi lizere kartellesmenin basarili olabilmesi i¢in talep edilen
miktardaki % degisimin fiyattaki % degisimden kii¢iikk olmasi gerekmektedir. Bu
teoriye gore miktar g1’den q2’ye disiiriildiigii zaman fiyat p1’den p3’e yiikselecek ve
talebin esnekligi Dy ile gosterilen inelastik bir talep egrisi seklini alacaktir. Ancak
miktar gi’den q2’ye diisiiriildiiglinde, fiyat p1’den p2’ye yiikselirse talebin esnekligi
D. ile gosterilen esnek bir talep egrisi seklini alacak ve bu da kartellesmeye gitmek
i¢in istenilen sonucu dogurmayacaktir. Buna gore, kartele konu olan malin talep fiyat
esnekligi diisiik olmalidir. Talebin fiyat esnekliginin 1’den kiiciik olmasi halinde
toplam ihracat geliri artarken talebin fiyat esnekliginin 1’den biiylik olmas1 halinde

toplam ihracat gelirleri azalacaktir (Unsal, 2012: 92; Gékdere, 1977: 291).

Taraflarin kartel anlagmasina bagliligi konusunda ise liyelerin karteli olusturmakla
gittiikleri ama¢ hususunda uyum i¢inde bulunmalari gerekmektedir. Kartel
anlagsmalari, bir endiistride faaliyet gosteren oligopolcii firmalarin rekabeti azaltip,

ortak kazanglarini en yiiksek seviyeye yiikseltme gayretlerinin en gelismis bigimidir.
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Kendi aralarinda agik ya da gizli olarak anlasma yapan bu firmalar, disartya karsi

monopol gibi davranmaktadirlar (Ozkazang ve digerleri, 2003: 151).

Tipki tekel gibi karteller de daha yiiksek fiyatlar ve daha yiiksek karlar elde etmek
istemektedir. Aralarindaki fark ise kartellerin bunu mesru olarak yapmasidir. Fakat
bu durumla uyusmayan hedefler de vardir. Bunlar fiyat, {iretim ve kar istikrari;
yatirim sermayesinin korunmasi ve yikict rekabet risklerinden korunmadir. Bir
endiistri durgunluk veya asir1 arz agamasindan gectiginde, fiyatlar hizla asagiya
inerken, kartel anlagmalarinin gerekliligi daha da belirgin hale gelmektedir. Ancak
bunun tam tersi kesinlikle dogru degildir. Yani daha yiiksek fiyatlar, bu tiir
uygulamalari asimile edilebilecek iligki bigimlerinin bulundugu yerlerde bile, kartelin
daha yiiksek fiyatlar empoze etmeye calismasina ya da daha fazla kar elde etme

yollari aradigina yorumlanabilir (Clo, 2000: 62).
1.4.5. Ham Petrol Piyasasi ve Fiyat Olusum Bicimleri

Kiiresel bir piyasa olarak ham petrol piyasasi, kiiresel bir emtia piyasasidir (Ural,
2016: 65). Bu yoniiyle diinya ticaretinde hem politik hem de stratejik 6neme sahiptir.
Bu nedenle, gelecekte petrol fiyatlarinin artacagi ya da petrol arz kithg yasanacagi

yoniinde spekiilatif ve manipiilatif olaylara maruz kalmaktadir (Uzuner, 2018: 106).

Petrol endiistrisi, petroliin ticari anlamda ilk iiretilmeye basladig1 giinden, 1973
birinci petrol krizine kadar olan siiregte bliylik dl¢lide uluslararasi biiyiik petrol
sirketlerinin hakimiyeti altinda olmustur. Dolayisiyla petroliin ilk ticari liretiminin
yapilmasindan 1928 Achnacarry Anlagsmasi’na kadar olan siiregte petrol fiyatlari,
piyasay1 hakimiyeti altina alan biiyiik petrol sirketlerince belirlenmistir (Solak, 2012:
119).

Petrol fiyatlar1 1928 yilinda donemin 6nde gelen sirketleri BP, Exxon ve Shell
arasinda imzalanan Achnacarry Anlagsmasi geregi 1940’11 yillara kadar istikrarli bir
seyir izlemistir (Yergin, 1991: 303-304). Bu anlagsmayla sirketler, 1928-1948 yillari
arasinda ham petroliin fiyatlandirilmasinda tek temel nokta (single base point) ya da
Gluf Plus adini tagiyan ortak bir fiyatlandirma yontemi benimsemislerdir. Bu yontem
geregi, petrol sirketleri ham petroliin piyasa fiyatlarii belirlerken Meksika Korfezi

sati fiyatini baz almiglardir. Boylece diinyadaki tiim petrol fiyatlari, Meksika
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Korfezi kaynakli petroliin fiyatina endekslenmistir (Linde, 1991: 122). Gulf Plus
fiyatlandirma yontemi lkinci Diinya Savasi’ndan sonra yerini ¢ift temel nokta
sistemine (double base point) birakmistir. Bu uygulamayla Meksika Korfezi temel
noktasina ilaveten Basra Korfezi de ikinci nokta olarak belirlenmistir (Stevens, 1998:

40).

Diinya ham petrol fiyatlar1 1980’lerin sonlarina kadar giinliik olarak olusan arz ve
talebe gore belirlenirken, 1980’11 yillardan sonra ise WTI (West Texas Intermediate )
ve BRENT isimli iki referans fiyat ile belirlenmeye baslanmistir (Uzuner, 2018:
108). Teorik olarak inceledigimizde ise petrol fiyatinin temel belirleyicisi petrol arzi
ve talebine dayanmaktadir. Petroliin marjinal iriin degeri (VMP) petrol talebini,
petrol ¢ikarmanin marjinal maliyeti (MC) ise petrol arzini1 belirlemektedir. Piyasa
temel fiyat1 bu iki degiskenin kesistigi yerde belirlenmektedir. Petrol fiyatlarinin
gelecekteki seyrine iligkin beklentiler petroliin marjinal {iriin degeri ve petrol
¢ikarmanin marjinal maliyetine dayaniyorsa denge fiyati, piyasa temel fiyatinda
olusacaktir. Ancak petrol fiyatlarinin gelecekteki seyrine iliskin beklentiler, petroliin
marjinal iiriin degeri ve petrol ¢ikarmanin marjinal maliyetine dayanmiyor farklilik
gosteriyorsa petrol piyasasinda klasik arz ile talep egrilerine dayali bir denge fiyati
olusacaktir. Aradaki s6z konusu bu farklilik ise spekiilatif beklentiler kaynakli
olacaktir (Parkin, 2011: 430). Sekil 3, petrol piyasasinda denge fiyatinin nasil

olustugunu gostermektedir.

Sekil 3: Petrol Piyasasinda Fiyat Olusum Bicimleri

Fiyat Arz
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Kaynak: Parkin, 2011: 430
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Sekil 3’te ilk durumda denge VMP ve MC’nin kesistigZi M noktasindadir. Bu
noktada petroliin varil fiyat1 50 dolar iken, petrol miktar1 giinliik 85 milyon varildir.
Denge fiyatin1 belirleyen talep ve arz, petroliin gelecekteki fiyati hakkindaki
bekleyislerden etkilenmektedir. Buna gore piyasada petroliin varil fiyatinin gelecek
y1l 110 dolara ¢ikacagina dair bir beklenti olusursa, talep artacak ve arz azalacaktir.

Boylece denge N noktasina kayacak ve yeni denge noktasiyla beraber petroliin fiyati

yiikselecektir (Parkin, 2011: 430).

Arz-talep mekanizmasinin petrol piyasasindaki isleyisi, diger piyasalardan
farkliliklar gostermektedir. S6z konusu bu farkliliklar ise petroliin yenilenemeyen
sinirh bir kaynak olmasi ve yakin ikamesinin olmamasi nedeniyle kitlik rantina
maruz kalmasi, kiiresel ekonominin petrole olan bagimliligi ve OPEC'in piyasa giicii
gibi petroliin ve petrol piyasasinin kendine 6zgii 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir

(Solak, 2012: 119).
1.5. Mali Petrol Rejimleri ve Siniflandiriimasi

Petrol arama ve liretim faaliyetlerinde, ev sahibi hiikiimetin ve 6zel yatirimcilarin
hak ve yiikiimliiliiklerini ele almak i¢in ¢esitli yasal sistemler gelistirilmistir. Bu
yasal sistemler, imtiyaz sistemleri ve kontrat sistemleri olarak iki ana basliga
ayrilmaktadir. Bu sistemlerin her ikisinde de yatirimci petrol arama, gelistirme ve
uretimle ilgili tiim riskleri ve maliyetleri iistlenmekte ve bunun karsiliginda da
iistlendigi risk oraninda tazminat alabilmektedir. Yatirim riskleri, ev sahibi
hiikiimetten ziyade petrol sirketleri tarafindan tistlenilmektedir. Bunun neden ise bir
iilkede yapilan yatirim faaliyetlerinin riskinin arttik¢a, yatirimci tarafindan alinan
tazminat miktarinin o kadar yiiksek olmasidir (Tordo, 2007: 8). S6z konusu petrol

rejimleri tablo 4°te agiklanmaktadir:

Tablo 4: Mali Petrol Rejimlerinin Simiflandirilmasi

Mali Petrol Rejimlerinin Siniflandiriimasi
|

imtiyaz Sistemi Kontrat Sistemi

Servis Uretim Paylagim Anlasmalari

Tam Servis Anlagsmalari Risk Servis Anlagmalari

Kaynak: Johnston, 1994: 25



29

1.5.1. imtiyaz Sistemleri

Bu sisteme gore, ev sahibi iilke hiikiimetleri belirli bir alanda (lisans alani veya
blok) petrol arama ve iiretimi yapmak i¢in uluslararast bir petrol sirketi veya bir
konsorsiyuma belirli bir siireligine imtiyaz ya da lisans vermektedir. Bunun
karsiliginda da imtiyaz ve lisans1 glivence altina alabilmek i¢in uluslararasi petrol
sirketlerinden imza bonosu veya lisans iicreti 6demesi yapmasini isteyebilmektedir.
Ayrica hiikiimet daha sonrasinda petrol iretimine bagl olarak imtiyaz ve vergi
O0demeleri yoluyla tazminat da isteyebilmektedir (Mazeel, 2010: 13). Bu imtiyazlar
belirli donemlerde elde edilen petrolden belli bir yiizde olarak devletin aldig
petroldiir. Uretimi gergeklestiren petrol sirketi bu imtiyaz1 devlete ayni olarak
verebilecegi gibi, piyasa fiyatina gore bedelini de verebilmektedir. Bu sistemde
devletin saglamis oldugu en Onemli kazanglardan birisi de vergidir. Uretimi
gerceklestiren petrol sirketinin elde edecegi kar vergilendirileceginden, bu sirketlerin
O0deyecegi vergi de devletin saglamakta oldugu en Onemli kazanglardan biri

olmaktadir (Ercan, 1996: 32).

Bu anlasma modeli ABD, ingiltere, Fransa, Norveg, Rusya, Avustralya, Yeni
Zelanda, Giiney Afrika, Kolombiya, Arjantin ve Tirkiye olmak lizere diinya
capindaki iilkelerin yaklasik yarisi tarafindan kullanilmakta ve anlagmanin stiresi
ilkeden tlkeye degismekle birlikte genellikle 20 ile 30 yil arasinda degismektedir
(Duygu, 2011: 36).

1.5.2. Kontrat Sistemi

Bu sistem giinlimiizde imtiyaz sistemine gore daha fazla islem goren bir anlasma
sistemidir. Bu sisteme gore yapilacak olan islemin ve petrol sirketi tarafindan
verilecek olan hizmetin sekli ve sinirlar biiyilk 6nem arz etmektedir (Demir, 2014:
130). Kontrat sistemi de iiretim paylasim anlagsmalar1 ve servis anlagmalar1 olarak

ikiye ayrilmaktadir (Johnston, 1994: 25).

i) Uretim Paylasim Anlagsmalari: Bu paylasim anlasmalarina gore devlet,
yabanci bir petrol firmasina yer altinda bulunan petroliin miilkiyet hakkini devretmek
istememektedir. Bunun yerine yatirimci petrol sirketine kardan maliyetini karsilama

ve kardan pay verme imkani sunmaktadir. Bu paylasim anlasmalarinin temelinde
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daha ¢ok {liretimin ya da karmm devlet ve firma tarafindan paylagimimin nasil

yapilacagi 6nem arz etmektedir (Giilgin, 2015: 46).
Bu anlagsmalarda (Ercan, 1996: 32-33);

— Tiim petrol hakki devlete ait olmaktadir.

— Petrol sirketi, petrol sahasinin gelistirilmesi ve tiiretim sistemini yiiklenici
firma olarak diizenlemekte ve yonetmektedir.

— Petrol sirketi yapilan yatirnmlar i¢in katlanilan masraflar1 petroliin
paylasimindaki kurallara bagli olarak iiretilen petroliin satisindan geri
almaktadir.

— Bu paylagim anlasmalarinda {iretimin paylasimi maliyet petrolii (Cost Oil) ve

kar petrolii (Profit Oil) olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir.

Maliyet petrolii; kesif, gelistirme ve iliretim maliyetlerini geri kazanmak i¢in
yiiklenici petrol sirketi tarafindan elde tutulan petrolii ifade etmektedir. Cogu petrol
tiretim anlagmasinda maliyet petrol limiti tiretimin %40°1 ile %70’1 arasindadir. Geri
kazanilmamis maliyetler bir sonraki doneme tasinmakta ve faizi ile geri alinmaktadir.
Ayrica maliyet petrol limiti, imtiyazli sistemler ile iiretim paylasim anlasmalar
arasindaki tek esasli ayrimdir ve devlete erken gelir elde etme gibi bir imkan da

saglamaktadir (Harraz, 2016: 24).

Kar petrolii ise telif licreti (imtiyazi) ve maliyet petrolii ¢ikarildiktan sonra tiretimin
geri kalan kismini ifade etmektedir. Daha sonra bu kar petrolii, yabanci petrol sirketi
ve milli petrol sirketi arasinda kararlastirilan bir oranda (40/60 gibi) paylasilmaktadir
(Mingming, Zhen, Lin, Yanni ve Fei, 2012: 409). Ornegin bu 40/60’1n %401
miiteahhit petrol sirketinin iken %60’1 diinya petrol fiyat: ya da iiretim diizeyine
bakilmaksizin hiikiimetin payidir. Bu iiretim paylagimi 0Olcege gore degisebilir ve
hiikiimetin payr iretim diizeyine gore daha da artirillabilir. Bu oranlar nakit
Odenebilecegi gibi ayni olarak da 6denebilmektedir (World Bank, 2007: 2).

Tablo 5’te de goriilecegi lizere bu anlagmalarda petrol sirketi, lizerinde anlasilan
anlasmaya gore alacagi olan kar petroliinden hiikiimete vergi ve ikramiye 6demeleri
yapmaktadir. ikramiyeler, genellikle uluslarararasi petrol sirketi tarafindan

0denmektedir. Herhangi bir yatirim yapilmadan 6nce 6dendigi i¢in kira bedelleri
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icinde en tepki ¢ekenidir. Bununla birlikte, ikramiyeler devlete erken gelir elde
etme imkani saglamakta ancak miiteahhit petrol sirketlerinin arama ve iiretim
maliyetlerini artirmaktadir. Dolayisiyla riske girmek istemeyen kiigiik yatirimcilar
caydirmakta ve projelerin 6mriinii kisaltmaktadir (Tissot, 2010: 6). Bu iiretim
paylasim anlagmalarinda miiteahhit petrol sirketi gelir vergisine tabi olmaktadir.
Genellikle tiretim paylasimi yapildiktan sonra gelir vergisi 6denmektedir. Ancak bazi

iretim anlagmalarinda gelir vergisinin onceden Odenmesi de istenebilmektedir

(World Bank, 2007: 3).

Benzer sekilde bazi iiretim paylasim anlasmalarinda da devlet hissesi (Imtiyaz
payl/Royalty) uygulamalar1 mevcuttur. Ancak petrol iiretim anlagsmalarinda hiikiimet,
paymi dogrudan iiretilen petrolden almaktadir. Uretilen petrol iizerinde tiim haklar

hiikiimete ait olmaktadir (Tordo, 2007: 9).

Tablo 5: Uretim Paylasim Anlasmasi: Briit Petrol Uretimi

]

Yabanci Petrol Sirketi Briit Uretim Milli Petrol Sirketi

]

Petrol Sirketinin Kar Petrolii Devlet Hissesi
Maliyet Geri
Kazanimi
Yabanci Petrol Sirketi Milli Petrol Sirketi
Payi Payi
I |
KAR Gelir Vergisi

Kaynak: Bindemann, 1999: 13

Uretim paylasim anlagmalarinin tiiriiniin uygulanmakta oldugu Misir incelenecek
olursa, Misir’daki tiim petrol arama ve iretim faaliyetlerinin 1973 yilindan beri

iiretim paylasim anlagsmalaria gore yapildigr goriilmektedir. Anlasma genellikle ti¢
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taraf arasindadir. Bunlar Petrol Bakani tarafindan temsil edilen Misir Hiikiimeti,
Misir’in milli petrol sirketi Egyptian General Petroleum Corporation (EGPC) ve
miiteahhit petrol sirketidir. Anlagsmalar miiteahhit petrol sirketi ile EGPC ve Misir
Petrol Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Petrol veya gazin ticari kesfi yapildiktan
sonra gelistirme ve liretim anlagsmalar1 devreye girmektedir. Bu asamayla birlikte
EGPC ve miiteahhit petrol sirketi arasinda Misir Ticaret Sirketleri Kanunu’na tabi
olmayan, seffaf, vergiye tabi olmayan ve kar amaci giitmeyen bir ortak iiretim sirketi
(Joint Venture) kurulmaktadir. Buna gore bu ortak {iretim sirketi elde edilen tiim
getiriyi taraflar arasinda paylasmaktadir. Eger ticari bir kesif bulunulamaz ise de

imtiyaz uygun bir sekilde sona ermektedir (Dallas, Kohn, Denny ve Olatunde, 2009).

ii) Servis Anlagsmalar : Bu anlagma tiirii petrol ve dogalgaz endiistrisinde kullanimi1
pek yaygin olmayan bir anlagma seklidir. Bu anlasma tiirinii diinyada uygulayan
iilkelerin basinda ise Iran, Suudi Arabistan, Veneziiella ve Kuveyt gelmektedir

(Sedlar, Barbir ve Brki¢, 2017: 51).

Servis anlasmalari, ev sahibi hiikiimet ve uluslararasi petrol sirketleri arasinda
yapilan uzun vadeli bir sdzlesme tiiriidiir. Bu s6zlesme tiiriine gore uluslararasi petrol
sirketleri 6nceden tayin edilen bir meblag karsiliginda ev sahibi hiikiimet adina petrol
sahalarinda arastirma ve gelistirme yapabilir ya da duruma gore ev sahibi hiikiimet
c¢ikarilan ya da toprak altinda bulunan yeralti kaynaklarinin kontroliinii uluslararasi
petrol sirketine devretmekten kacmabilir. Kisaca bu sdzlesme tiiriine gore petrol
sirketleri higbir sekilde aranip c¢ikarilan petroliin sahibi olamamaktadir. Sadece
sozlesme 1ile belirlenen belli basli hiikiimler ¢ercevesinde firmaya yaptigr is

karsiliginda petrol veya nakit para 6denmektedir (Ghandi, 2017: 9).

Bu anlagma tiirii kendi i¢inde Tam Hizmet Anlagmasi ve Risk Servis Anlagmasi

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Tam Hizmet Anlagmalarinda, petrol sirketleri belirli bir ticret karsihiginda ev sahibi
hiikiimet adina arama ve/veya gelistirme ¢alismalar1 yapmaktadir. Bu s6zlesmelerde
petrol sirketi kesif riskini iistlenmemektedir. Kesif riskleri ev sahibi {ilke tarafindan
iistlenilmektedir. Bu ¢esit anlagsmalar ¢ok yaygin olmamakla birlikte, yeterli

sermayeye sahip iken, yeterli teknik uzmanliga sahip olmayan Orta Dogu Ulkeleri
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gibi devletler tarafindan kullanilmaktadir. Tam servis anlasmalarin1 kullanan petrol
sitketlerinin faaliyet gosterdigi iilkelerden bazilar1 ise Iran, Suudi Arabistan,
Filipinler ve Kuveyt’tir (Mazeel, 2010: 29).

Risk Servis Anlagmalarinda ise yatirimlara ait tim riski ve tiim maliyetleri
miiteahhit petrol sirketleri iistlenmektedir. Ancak arama, tarama ve iiretimin basarili
olmast durumunda hiikiimet, ortaya ¢ikan petroliin satig1 yoluyla elde edilen gelirle
petrol sirketlerinin maliyetlerini karsilamakta ve faiz ve risk iicretleri ile birlikte geri
O0demektedir. Ancak herhangi bir petrol kesfi yapilamaz ise miiteahhit petrol sirketi
yatirilan parayr geri alamamakta ve bu durumda yapilan masraflarin toplami
miiteahhit petrol sirketlerinin zararin1 olusturmaktadir (Bansal, 2017). Bu servis

anlagmalarmi kullanan petrol sirketlerinin faaliyet gosterdigi iilke ise Brezilya’dir
(Harraz, 2016: 38).
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IKINCi BOLUM
2. ULUSLARARASI PETROL PiYASALARININ GORUNUMU

Bu boliimde uluslararasi petrol piyasasi, petrol piyasasinin gelisimi  ve

kiiresellesmesi, petrol piyasasinin aktorleri ve petrol fiyatlart anlatilmaktadir.
2.1. Diinya Petrol Verileri

Bu boliimde diinya petrol rezervleri, iiretimi, tiiketimi ve ticareti hakkinda bilgi

verilmektedir.
2.1.1. Petroliin Uretimi, Tiiketimi ve Rezerv Durumu

Diinya iizerinde petrol {retimi yaklasitk olarak 50 civarinda iilkede
yapilabilmektedir. Ancak, ispatlanmis petrol rezervlerinin %87.3’1, 11 iilkenin
elinde bulunmaktadir (BP, 2017). Tablo 6’ya gore, Venezuela 47.0 milyar ton
(%17.6), Suudi Arabistan 36.6 milyar ton (%15.6), Kanada 27.6 milyar ton (%10.0),
fran 21.8 milyar ton (%9.3) ve Irak 20.6 milyar ton (%9,0) ile baslica petrol iireticisi

ulkelerdendir.

Tablo 6: 2016 Yih Ispatlanmms Petrol Rezervi En Yiiksek Ulkeler, Diinya

Rezervindeki Paylari ve Petrol Rezerv Omiirleri

Milyar Ton Toplam Pay: Rezerv/Uretim
Kanada 27.6 % 10.0 105.1
Iran 21.8 % 9.3 941
Irak 20.6 % 9.0 93.6
Suudi Arabistan 36.6 % 15.6 59.0
Rusya Federasyonu 15.0 % 6.4 26.6
Venezuela 47.0 %17.6 3411
Kuveyt 14.0 %5.9 88.0
Birlesik Arap Emirlikleri 13.0 %5.7 65.6
Amerika Birlesik Devletleri 5.8 %2.8 10.6
Libya 6.3 %2.8 310.1
Nijerya 5 %2.2 49.3

Kaynak: BP, 2017
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Petrol rezervleri; ispatlanmis, olasi ve muhtemel rezervler olmak {izere li¢ kisma
ayrilmaktadir. Giiniimiiz teknolojisi ve petrol fiyatlart gbz Oniine alindiginda bu
rezerv tiirleri igerisinde islenmesi en makul olan rezervler ispatlanmis petrol
rezervleridir (Demir, 2014: 25). Bu sebeple, baz1 iilkelerin islemlerini genellikle
ispatlanmis petrol rezervleri tizerinden yaptirdigi goriilmektedir. Tablo 6, 2016 yil
sonu itibariyle ispatlanmig diinya petrol rezervleri igerisinde petrol rezervi en yiiksek

olan iilkeleri, diinya rezervindeki paylarini ve petrol rezerv dmriinii gostermektedir.

Petrol rezerv 6mrii, mevcut teknolojilerle ekonomik olarak iiretilebilen ispatlanmig
rezervlerin, mevcut {iretime boliinmesiyle elde edilen deger olup R/U ile
gosterilmektedir. Petrol rezerv 6mrii, yeni kesiflerle yeni iiretim kuyularinin devreye
girmesi ve gelisen teknolojiler sayesinde mevcut rezervlerden daha fazla petrol elde
edilmesi gibi faaliyetler ile uzatilabilmektedir. Bu sebeple “yenilenemeyen enerji
kaynaklar1” olarak da tanimlanan konvansiyonel enerji kaynaklarinin kalan kullanim
stirelerine iligskin tahminler siirekli olarak degismektedir. BP’den elde edilen veriler
dogrultusunda 2015 yilinda 50.7 yil olan petrol rezerv 6mriiniin 2016 yilinda petrol
fiyatlarmin diisiik seyretmesi ve yapilan petrol rezerv kesiflerinin yetersizligi
nedeniyle 50.6 yila distiigii gézlemlenmektedir (TPAO, 2017: 10). Kalan petrol
rezerv omrii dikkate alindiginda giiniimiizde adini sik sik duydugumuz Seyl petrolii
ve seyl (kaya) gazi gibi ankonvansiyonel (geleneksel olmayan) enerji kaynaklarinin
diinya enerji piyasasilarinda bas aktor olarak yerini koruyacagi Ongoriilmektedir

(EIA, 2014).

Sekil 4’te ham petrol rezervlerinin diinya iizerindeki bolgesel dagilimi gosterilmistir.
BP verilerine gore 2016 yili itibariyle diinya ham petrol rezervi toplami 240.7 milyar
ton baska bir ifadeyle, 1.707 milyar varil olarak agiklanmistir (BP, 2017).

2016 yili itibariyle rezervlerin yarisina yakini (%47.7), baska bir deyisle 110.1
milyar tonu Orta Dogu iilkelerinde yer almistir. Orta Dogu iilkelerini, %19.2°1ik
payla Giiney-Merkez Amerika, %13.3’lilkk payla Kuzey Amerika, %9.5’lik payla
Avrupa-Avrasya, %7.5’lik payla Afrika ve %2.8’lik payla Asya-Pasifik {ilkeleri
izlemistir (Sekil 4).
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Sekil 4: 2016 ve 2006 Yillarinda Bélgelere Gore Ispatlanmus Toplam Diinya
Rezervleri (Milyon Ton)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2017°den elde edilen verilerle hazirlanmugtir.

Sekil 4’teki dagilima gore, yasanan on yil icinde bolgeleraras: ispatlanmis petrol
rezervlerinde bazi dikkat ¢ekici degisimler géze carpmaktadir. Bunlardan en dikkat
¢ekeci olan1 da Orta Dogu petrol rezervlerinin 10 yillik bir siire iginde %13.8
oraninda azalmasidir. Bunu sirasiyla %2.5’1ik diistisle Avrupa-Avrasya, %?2.2’lik
diistisle Afrika ve %0.6’lik diisiisle Asya-Pasifik izlemektedir. Bunun yani sira,
Amerika bolgesinde petrol arama ve iiretim teknolojilerindeki ilerlemeler sayesinde
petrol rezerv miktarinda onemli artiglar goriilmektedir. Bu artislardan en dikkat
cekici olam1 %10.6 ile Giiney-Orta Amerika’da goriilmektedir. Onu da 9%8.3’liikk
artisla Kuzey Amerika takip etmektedir (Sekil 4).

Ancak belirtmek gerekir ki ¢esitli donemlerde rezervler oldugundan daha az ya da
oldugundan daha fazla gosterilebilmektedir. Bu uygulamanin amaci ise kotanin
iistiinde tretim ya da lretimde kisinti yapilarak giinliik petrol iiretimi ve fiyati

tizerinde etki yaratmaktir (Bayrag, 2005: 7).

Diinya petrol iiretimi ise rezervlerdeki gelismelere gore degiskenlik
gostermektedir. Fakat bugiin kullandigimiz hi¢bir metod petroliin nerede oldugunu
gosterememektedir. Bu alanda teknoloji ne kadar ilerlerse ilerlesin, eldeki veriler ne
kadar 1iyi olursa olsun sondaj yapilmadan yeni petrol sahalarina ulasilamamaktadir.

Sadece sondaj yapilmasi da tek basina yeterli gelmemekte ayrica sondaj yapilan
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kuyularda ¢ikarilmaya deger petrol bulunmasi da gerekmektedir. Dolayisyla ne kadar
cok petrol sahasindan ne kadar ¢ok ¢ikarilmaya deger petrol elde edilirse, petrol
{iretimi de o kadar artmaktadir (Oztiirk ve Karbuz, 2006: 52).

2016 yil sonu itibariyle diinya petrol iiretiminde en yiiksek paya sahip dokuz iilke,
bunlarin toplam icinde payr ve 2015-2016 yillar1 arasinda ugradigi degisim (%

olarak) Tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 7: 2016 Yili Diinya Petrol Uretimi En Yiiksek Ulkeler

Milyon Ton Toplam Pay1 2015-2016
(Yiizde degisme)

ABD 543.0 % 12.4 % -4.2
Rusya Federasyonu 554.3 % 12.6 %2.2

iran 216.4 % 4.9 %18.9

Irak 218.9 % 5.0 %10.8

Suudi Arabistan 585.7 % 13.4 %2.9
Kanada 218.2 % 5.0 %0.9
Kuveyt 152.7 % 3.5 %?2.8
Birlesik Arap 182.4 % 4.2 %3.2
Emirlikleri

Cin 199.7 % 4.6 %-7.2

Kaynak: BP, 2017

BP verilerine gore diinya toplam petrol tliretimi 2016 yilinda 4382.4 milyon ton
olarak ger¢eklesmistir. Bu verilere gore diinya petrol iiretiminde 585.7 milyon ton
ile Suudi Arabistan, 554.3 milyon ton ile Rusya Federasyonu ve 543.0 milyon ton
ile ABD ilk siralarda yer almistir. Bunu sirasiyla 218.9 milyon ton ile Irak, 218.2
milyon ton ile Kanada, 216.4 milyon ton ile Iran, 199.7 milyon ton ile Cin, 182.4
milyon ton ile BAE ve 152.7 milyon ton ile de Kuveyt izlemistir (Tablo 7).

Petrol iretimin %34.2’lik bolimii, Orta Dogu’da gergeklesmistir. Ayrica 2016
yilinda Iran (%18.9) ve Irak (10.8) gibi iilkeler iiretimlerini 6nemli oranda artirmus,
ABD (%-4.2) ve Cin (%-7.2) gibi ilkeler iiretim miktarin1 azaltma yoluna

gitmislerdir (Tablo 7). Bu durumun nedeni ise ucuz Orta Dogu ve Rus petroliiniin
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daha fazla iretilip yiiksek iiretim maliyetine sahip kaynaklarin piyasadan ¢ekilmesi
olmustur (TPAO, 2017: 8).

Sekil 5: 2016 ve 2006 Diinya Petrol Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: BP Statistical Reviewof World Energy June 2017 den elde edilen verilerle hazirlanmustir.

Sekil 5 bolgeler bazinda, diinya ham petrol iiretiminin 2006-2016 yillart arasindaki

gelisimini yiizde olarak gdostermektedir.

Sekil 5’e gore 2016 yilinda petrol iiretimin biiyiik bir kismi (%34.2si), baska bir
deyisle 1496.9 milyon tonu Orta Dogu iilkelerinde {retilmistir. Orta Dogu
tilkelerinide sirasiyla %20.1°’lik payla Kuzey Amerika, %19.6’lik payla Avrupa-
Avrasya, %8.8’lik payla Giiney - Orta Amerika, %8.7’lik payla Asya —Pasifik ve
%8.6’lik payla Afrika tlkeleri izlemistir.

On yillik siire zarfinda Orta Dogu ve Kuzey Amerika iilkeleri petrol iiretimini
arttirabilmisken, Avrupa-Avrasya, Afrika ve Asya-Pasifik iilkeleri petrol iiretiminde
diistisler yasamistir. Bazi bolgelerde yasanan bu diisiisiin sebebi ise petrol ve
tiirevlerine olan talebin her gecen giin hizla artmasi, ancak rezerv ve kesiflerin ise
azalmasidir. Nitekim petrol sahalarindaki iiretimin azalmaya baslamasi da bu

sahalarin tiikenmeye basladiginin bir isaretidir (Oztiirk ve Karbuz, 2006: 58).

Petrol tiiketimi; iilkelerin niifus ve toprak genisliginden daha ¢ok, iilkelerin

ekonomik yapist ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle de petrol tiiketiminde OECD
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tilkelerinin ve bu filkelerin de iginde bulunan G-7 olarak bilinen yedi sanayilesmis
iilkenin (ABD, Kanada, Fransa, Italya, Ingiltere, Almanya, Japonya) ve Rusya
Federasyon’un 6nemli katkilar1 vardir (Bayrag, 2005: 10) .

2016 yil sonu itibariyle diinya petrol tiikketiminde en yiiksek paya sahip dokuz
iilke, bunlarin toplam i¢indeki pay1 ve 2015-2016 yillar1 arasinda ugradigi degisim
(% olarak) Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: 2016 Yili Diinya Petrol Tiiketimi En Yiiksek Ulkeler

Milyon Ton Toplam Pay1 2015-2016
(YUZDE DEGISiM)
Amerika 863.1 % 19.5 % 0.5
Hindistan 212.7 % 4.8 % 8.3
Cin 578.7 % 13.1 % 2.7
Japonya 184.3 % 4.2 % -2.8
Suudi Arabistan 167.9 % 3.8 % 0.5
Giiney Kore 122.1 % 2.8 %7.1
Brezilya 138.8 % 3.1 %-5.6
Rusya Fedarasyon 148.0 % 3.3 % 2.4
Almanya 113.0 % 2.6 % 2.4

Kaynak: BP, 2017

BP verilerine gore diinya toplam petrol tiiketimi 4418.2 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Bu verilere gore diinya petrol tiikketiminde ilk siralarda 863.1 milyon
ton ile ABD ve 578.7 milyon ton ile de Cin yer almistir. Bunu sirasiyla 212.7 milyon
ton ile Hindistan, 184.3 milyon ton ile Japonya, 167.9 milyon ton ile Suudi
Arabistan, 148.0 milyon ton ile Rusya Federasyonu, 138.8 milyon ton ile Brezilya,

122.1 milyon ton ile Giiney Kore ve 113.0 milyon ton ile de Almanya izlemistir.
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Tiiketimin %35.2’lik kismi Asya-Pasifik iilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir.
Son yillarda ciddi ekonomik biiyiime rakamlarina ulasan Hindistan ve Giiney Kore
gibi Asya-Pasifik iilkelerinde petrol tiiketimi onemli Olgiide artmistir. Hindistan
2006 yilinda 128.3 milyon ton petrol tiiketirken, 2016 yilinda bu rakam 212.7 milyon
tona yiikselmistir. Benzer sekilde Giiney Kore 2006 yilinda 104.7 milyon ton petrol
tiiketimi yaparken, bu rakam 2016 yilinda 122.1 milyon tona ¢ikmistir (Tablo 8).

Sekil 6’da bolgesel olarak diinya ham petrol tiiketiminin 2006-2016 yillar
arasindaki gelisimi yer almaktadir.

Sekil 6: 2016 ve 2006 Diinya Petrol Tiiketimi (Milyon Ton)
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Kaynak: BP Statistical Reviewof World Energy June 2017°den elde edilen verilerle hazirlanmustir.

2016 yilinda petrol tiiketiminin biiylik bir kism1 (%35.2’s1), baska bir deyisle
1557.3 milyon tonu Asya-Pasifik iilkeleri tarafindan yapilmistir. Asya-Pasifik
tilkelerini i1se sirasiyla %23.7’lik pay ile Kuzey Amerika, %20’lik pay ile Avrupa-
Avrasya, %9.5’lik pay ile Ortadogu , %7.4’liik pay ile Giiney - Merkez Amerika ve
%4.2’lik pay ile Afrika tilkeleri izlemistir (Sekil 6).

Gegen on yillik siirecte bolgeler bazinda siralama degismese de Kuzey Amerika
ve Avrupa-Avrasya bolgelerinde petrol tliketimi miktarinda azalmalar yasanmus,
diger bolgelerde ise petrol tiikketim miktar1 artmigtir. TPAO raporuna gore ozellikle
son yillarda yasanan bu artisin nedeni 2014-2016 yillar1 arasinda goriilen fiyat

diistisleri olmustur (TPAO, 2017: 14).
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2.1.2. Petrol Ticareti

Petrol, diger enerji kaynag: tiirleri ile karsilastirildiginda ticareti en ¢ok yapilan
kaynaktir. Bir noktadan digerine nakliyesi cesitli yollarla yapilmaktadir. Bunlardan
bazilar1 biliylik kamyonlar kullanilarak karadan, bazilar1 da 6zel vagonlar kullanilarak
demiryollar ile yapilmaktadir. Ancak petrol tagimaciliginda en cok tercih edilen
nakliye tiiri tankerler kullanilarak deniz yolu ile yapilan tagimalar ve petrol boru
hatlar1 yolu ile yapilan tasimalardir (Demir, 2014: 31). Ayrica denizasirt tlkeler
arasinda taginmakta olan yillik sivi kargo tutarinin yaklasik %751 ham petrol ve
petrol tiirevi liriinlerden olugmaktadir. Bunlar arasinda da ham petroliin payr %90°1
gecmektedir. Bu oranlardan da goriilecegi lizere, diinya ticaretine konu olan petroliin
biiyiik bir kismini ham petrol olusturmaktadir. Ham petroliin diinya ticaretinde bu
denli biiyiik bir yer tutmasinin nedenleri ise bazi ihracatei iilkelerin yillik tiretimlerini
rafine edecek bir rafinaj kapasitesi kuramamasi ve sanayilesmis lilkelerde kimya
endiistrisi adiyla ¢esitli maddeler iireten bir sanayi alanin dogmus olmasidir. Nitekim
bu sanayi alani sayesinde petroliin hammadde olarak tiiketimi artmis ve diger
hammaddelere (orman iiriinleri, kauguk, kdmiirler, bazi inorganik kdkenli madenler

vb) nazaran en biiyiik pay1 olusturmaya baglamistir (Doganay ve Coskun, 2016: 176).

BP verilerine gére 2015-2016 yillarindaki ham ve islenmis petroliin ithalat ve

ihracat rakamlar1 Tablo 9’de gosterilmektedir.

Tablo 9’a gore 2016 yilinda en fazla ham petrol ithalatini 499.4 milyon ton ile
Avrupa gerceklestirmistir. Bunu sirasiyla 393.3 milyon ton ile ABD, 382.6 milyon
ton ile Cin, 269.5 milyon ton ile Diger Asya Pasifik iilkeleri, 212.3 milyon ton ile
Hindistan ve 168.0 milyon ton ile de Japonya izlemistir. Ayrica 2016 yilindaki ham
petrol ithalati bir onceki yilla kiyaslandiginda, Avrupa iilkelerinin ham petrol
ithalatinin bir 6nceki yila gore %0.1 oraninda azaldigi, Cin’in ithalatinin ise %13.8

oraninda arttig1 gorilmustiir.
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Tablo 9: 2015 - 2016 Yillan1 Petrol Ticareti

2015 2016
MILYON TON Ham islenmis Ham islenmis Ham islenmis Ham islenmis
petrol petrol petrol petrol petrol petrol petrol petrol
ithalati ithalati | ihracati | ihracati | ithalati | ithalati | ihracati | ihracat
ABD 366,7 99,8 25,3 191,9 393,3 104,5 24,4 203,1
Kanada 32,3 29,4 159,3 30,7 29,2 31,6 164,4 29,4
Meksika i 35,2 57,6 8,1 T 38,2 60,8 8,8
Giiney-Orta 27,0 88,9 173,4 30,4 24,6 90,5 1774 29,6
Amerika
Avrupa 499,9 187,6 11,8 1317 4994 200,8 17,6 132,2
Rusya 2,9 2,0 261,9 152,9 0,8 1,7 274,0 151,0
Diger Bagimsiz | 23,1 12,8 88,5 11,8 18,3 12,2 81,7 8,7
Devletler
Irak - 1,7 161,2 0,8 T 1,2 1775 15
Kuveyt 0,1 0,7 96,6 26,4 T 0,8 103,3 25,0
Suudi Arabistan T 73 359,2 38,4 T 73 375,3 48,4
Birlesik Arap | 04 16,4 1254 54,2 1,2 24,4 123,2 60,8
Emirlikleri
Diger Orta Dogu 26,2 19,3 157,5 42,4 239 21,4 203,2 48,6
Kuzey Afrika 8,4 35,2 60,6 23,9 4.4 344 58,2 24,8
Bat1 Afrika 0,8 31,3 236,7 73 0,7 32,9 216,5 73
Dogu-Giiney 20,0 31,3 8,8 2,7 21,2 25,1 6,9 2,3
Afrika
Avustralasya 24,8 24,4 10,5 39 20,4 27,6 9,4 39
Cin 336,2 75,7 18 36,2 382,6 74,5 29 46,0
Hindistan 193,3 22,8 0,2 56,6 2123 30,0 T 61,9
Japonya 168,9 44,9 0,3 14,7 168,0 39,1 T 14,7
Singapur 45,9 125,8 0,1 87,7 48,1 1214 0,1 93,7
Diger Asya Pasifik | 259,1 164,2 39,1 104,0 269,5 185,8 41,0 103,5
TOPLAM DUNYA | 2035,9 1056,7 2035,9 1056,7 2117,8 | 1105,2 2117,8 1105,2

Kaynak: BP Statistical Reviewof World Energy June 2017°den elde edilen verilerle hazirlanmistir. *

4 <1>> semboliiyle gosterilen yerlerde ticaret 0,05° den daha azdr.
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ihracatta ise 2016 yilinda en fazla ham petrol ihracatin1 375.3 milyon ton ile Suudi
Arabistan gerceklestirmistir. Bunu sirasiyla 274.0 milyon ton ile Rusya, 216.5
milyon ton ile Bat1 Afrika tilkeleri, 203.2 milyon ton ile Diger Orta Dogu iilkeleri,
177.5 milyon ton ile Irak, 177.4 milyon ton ile Giiney-Orta Amerika iilkeleri ve
164.4 milyon ton ile de Kanada izlemistir. Buradaki en dikkat ¢ekici degisim, 2016
yilindaki ham petrol ihracatinin bir dnceki yila gore Birlesik Arap Emirlikleri’nde

%1.7 oraninda azalirken, Avrupa’da %49.9 oraninda artmasit olmustur (Tablo 9).

2016 islenmis petrol ithalat rakamlarina bakildiginda ise birinci sirada 200.8 milyon
ton ile Avrupa yer almistir. Bunu sirasiyla 185.8 milyon ton ile Diger Asya Pasifik
tilkeleri, 121.4 milyon ton ile Singapur ve 104.5 milyon ton ile de ABD izlemistir.
2016 yilmin islenmis petrol ithalat1 bir 6nceki yilla karsilastirildiginda, Diger Asya
Pasifik tilkelerinin islenmis petrol ithalatin1 %13.2 oraninda artirdigi, Dogu ve Giiney
Afrika tlkelerinin’nin ise islenmis petrol ithalatini %19.8 oraninda azalttigi

gortilmistiir (Tablo 9).

2016 yili islenmis petrol ihracatinda ilk sirada 203.1 milyon ton ile ABD yer
almigtir. Bunu sirasiyla 151.0 milyon ton ile Rusya ve 132.2 milyon ton ile de
Avrupa izlemigtir. 2016 yilinin islenmis petrol ihracati bir onceki yilla
karsilastirildiginda, ABD’nin islenmis petrol ihracatini %5.9 oraninda artirdig1, Diger
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin ise islenmis petrol ihracatini %26.3

oraninda azalttig1 gériilmiistiir (Tablo 9).

Uluslararas1 olgekte ticareti yapilan petroliin biiyiilk bir bolimiinii ham petrol
olusturmaktadir. Buna gore ham petrol iizerinden yapilan diinya ihracat ve ithalati

Tablo 10°da gosterilmektedir.

Tablo 10’a gore ABD ham petrol ithalatinin 162.6 milyon tonluk kismini
Kanada’dan, 79.8 milyon tonluk kismini Giiney&Orta Amerika iilkelerinden, 54.8
milyon tonluk kismini Suudi Arabistan’dan ve 22.2 milyon tonluk kismini Bati
Afrika tlkelerinden karsilamistir. Avrupa petrol ithalatinin 177.4 milyon tonluk
kismimi1 Rusya’dan, 64.6 milyon tonluk kistmimi Bati Afrika iilkelerinden, 61.6
milyon tonluk kismini Eski Sovyetler Birligi’'nden ve 49.7 milyon tonluk kismini

Irak’tan saglamistir. Cin ise 68.4 milyon tonluk kismmni Diger Orta Dogu
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tilkelerinden, 59.5 milyon tonluk kismini Bati Afrika tilkelerinden, 52.5 milyon
tonluk kismint Rusya’dan ve 51.0 milyon tonluk kismimi Giiney&Orta Amerika

iilkelerinden ithal etmistir (Tablo 10).

Tablo 10: 2016 Y1ih Kiiresel Ham Petrol Ticareti (Milyon Ton)

ESKi

THALATO SOWYELR
GUNEY & BRLGI
HRACATCI ORTA SOVYETLER DIGERASYA  TOPLAM
ABD KANADA ~ MEXSKA  AMERKA  AVRUPA  RUSYA  BRUG ORTADOGU AFRKA  AVUSTRALYA GN HNDISTAN JAPONYA  SNGAPR PASFK ~ HRACAT

ABD - 15- 33 4- t 03 01t 05- 04t 07 4
KANADA 1626- - 01 16- - t t t 02- - - - 1644
MEKSIKA ¥1 0 17 B§- - 01- - 1 62 46- 38 608
GUNEYS: ORTA AMERIKA 18 03t - 07t - - 06- Soon1 1 03 34 1774
AVRUPA R - 12- t t 05 07t 58 12- t 29 176
RUSYA 19- - 29 1774- 182 04t 04 5 03 10 07 92 !
ESKi SOVYETLER BIRLIGI 05 11- - 66 08- 53 07- 40 13 04- 59 817
IRAK 209- - 04 197t - 37 12- %2 0B 414 19 5
KUVEYT 1041 - - 96- - t 26- 63 W01 15 64 3,2 1033
SUUDI ARABISTAN U8 3l ¥ 8- - 134 8 1 51 43 9 14 81 3
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLER] 06t : t 07t - t 07 47 D2 U4 N 16 U7 1032
DIGER ORTA DOGU 15t - t 0- t 01 08 1684 302 03 74 43 2032
KUZEY ARRIKA 36 34- 15 385- t 11t 01 17 36 01 06 38 582
BATI AFRIKA 02 35 01 64t t t 107 16 %95 B9 03 01 15 165
DOGU & GUNEY AFRIKA - - - . 01- t t t - 67t t t 1 69
AVUSTRALYA 02- - 02t t t - 32t 04 05 49 94
¢N - - : t t t 02t 121 16 29
HINDISTAN - . - t t - : . t t L . . : t 1

JAPONYA - t - t - - - - - t - - - t t t

SINGAPUR - - - - - - - - t t t - - 01 01
DIGER ASYA PASIFIK 21t t t t t - 01t 6 03 71 44 35- 4
TOPLAMITHALAT ®\3 M2t u6 M4 08 B3 B1 H3 0 N4 W M3 W 41 295 178

Kaynak: BP Statistical Reviewof World Energy June 2017°den elde edilen verilerle hazirlanmugtir, ®

2016 yilinda 375.3 milyon ton ile Suudi Arabistan en fazla ihracat yapan iilke
olmustur. Suudi Arabistan’in ham petrol ihrag ettigi iilkeler arasinda 84.1 milyon ton
ile Diger Asya Pasifik iilkeleri, 59.0 milyon ton ile Japonya, 54.8 milyon ton ile
ABD ve 51.0 milyon ton ile de Cin ilk siralarda yer almistir. Suudi Arabistan’dan
sonra en fazla ham petrol ihracati yapan iilke 274.0 milyon ton ile Rusya olmustur.
Rusya’nin baslica ihracat yaptig: tilkeler arasinda 177.4 milyon ton ile Avrupa, 52.5
milyon ton ile Cin, 18.2 milyon ton ile Eski Sovyetler Birligi ve 10.0 milyon ton ile
de Japonya yer almistir. Bat1 Afrika tilkeleri ise 216.5 milyon ton ile en fazla ham
petrol ihracati yapan {iglincli ekonomi olmustur. Bati Afrika {ilkelerinin baglica
ihracat yaptig1 tilkeler arasinda 64.6 milyon ton ile Avrupa, 59.5 milyon ton ile Cin
ve 28.9 milyon ton ile de Hindistan ilk siralarda yer almistir (Tablo 10).

5 <“+>> semboliiyle gosterilen yerlerde ticaret 0,05 den daha azdur.
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Harita 1: 2016 Diinya Petrol Ticareti Hareketleri (Milyon Ton)

a1 LA

a3

f .

. ABD
Kanada
NMeksika

2 G&O Avropa

y AvropadAvrasya
Afrika

2 Axya Pasifik

=

Kaynak: BP, 2017

Harita 1’de diinya petrol ticaret haraketleri incelendiginde de goriilecegi iizere Irak,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez tilkeleri ihracatini, daha ¢ok
Bat1 Avrupa, Cin, Hindistan, Japonya ve Diger Asya Pasifik lilkelerine; Giiney&Orta

Amerika tilkeleri ve Kanada ise cogunlukla ABD’ye yoneltmistir.
2.2. Petrol Piyasasimin Gelisimi ve Kiiresellesmesi

Bu boéliimde, giiniimiizde diinya tarihine yon veren unsurlarin basinda gelen petrol

sanayii ve petrol sirketlerinin dogusu ve gelisimi incelenmektedir.
2.2.1. Petroliin i1k Ortaya Cikisi ve Endiistrilesme Siireci

Petroliin modern anlamda gelisimi on dokuncu yiizyilin ortalarina rastlasa da ¢esitli
kaynaklardan elde edilen bilgilere gore petrol ¢ok eski zamanlardan beri
kullanilmaktadir. M.O. 3200 yillarinda Mezopotamya’da insaat yapiminda harg katki
maddesi olarak, gemicilikte yalittm ve kalafatlama malzemesi olarak, M.O. 300
yillarinda ise Misir’da mumyalama islerinde asfalt olarak kullanildigi bilinmektedir

(PIGM, 1995: 1),
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Tiirevleri her ne kadar eski ¢aglardan beri bilinse de petroliin endiistriyel anlamda
ilk kullanimi, 1800’lii yillarin ortalarinda Abraham Gesner adli bir jeologun
yerylizline sizan petrolii fark ederek, bu petrolii rafine etmesi ve petrolden gazyagi
elde etmesiyle baslamistir. Gesner’in gazyagi {iiretmesi ve gaz lambasini icadi gibi
gelismeler sayesinde, ABD’de komiir, asfalt ve petrolli maddelerden gazyag:
tiretimi biiylik bir hizla yayilmaya baslamis ve 1860’lardan itibaren, ABD’nin bugiin
petrol isletilen eyaletlerinde, petrolden gazyagi ayristiran bir¢ok rafineri kurulmus,
evler ve caddeler, gazyagi lambalar1 ile aydinlatilmaya baslamistir. Aydinlatma
alaninda gergeklesen bu gelisme, kisa siirede ham petrole olan talebi arttirmistir.
Ancak eldeki petroliin artan talebi karsilayamamasi sonucu, yeni petrol kaynaklarina
ihtiya¢c duyulmustur (Doganay ve Coskun, 2017: 98). Ardindan buhar makinesinin
de icadiyla 27 Agustos 1859°da Edwin Drake adli bir kondiiktér Pensilvanya'nin
Titusville kasabasinda Oil Creek bolgesinde ilk petrol kuyusunu bulmustur (Ediger,
2007: 82). Boylece diinyanin ilk petrol kuyusu faaliyete ge¢cmis ve giinde 25 varil
petrol iiretmeye baslamistir. Bu kuyu sahibine varil basina 20 dolardan giinde 500
dolar kazandirmistir. Drake’in bu basaris1 tim diinyaya ¢ok kisa bir siire i¢inde
yayillmigtir. Yiizlerce insan Pensilvanya’ya akin etmis ve her tarafta sondajlar
acilmaya baslamistir. Ancak petrol arzi, petrol talebini asinca fiyatlar hizla diiserek
1860 yilinda 13 dolara, 1861 yilinda 2 dolara ve 1862 yilinda ise 10 sente kadar
gerilemistir. Ureticiler petrol fiyatlarmin diisiisiinii durdurmak icin anlasmaya
calismislar ancak bu gabalar1 endiistriye siirekli yeni birilerinin girmesi ve yeni
buluslar nedeniyle basarili olamamistir. Bu sliregte petrol iiretimi artmaya devam
ederken, petrol fiyatlar1 genel olarak diisme egilimine girmis ve 1861 yili sonlarinda
petrolden saglanan gazyaginin komiirden saglanan gazyaginin yerini almasiyla son
bulmustur. Bu donemde 6zellikle aydinlatma olanagi sunmasindan dolay: petrole

olan ihtiyag hizla artmis ve petrol endiistrisi olugmaya baslamistir (Yiicel, 1994: 84).

1862 yilinda ABD’de petrol iiretimi 3 milyon tona ulasmistir. Amerikan I¢ Savas
(1861-1865) sirasinda yeni petrol kuyularmin agilmasi, rafineri isletmeciliginin

artmasi, petrol ithracatinin hizlanmasi, savagin meydana getirdigi ek talep ve petrol
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rezervlerinin yakinda tiikenecegine dair sdylentiler, piyasayr canlandirmis ve fiyatlar

varil basina 14 dolara kadar ¢ikmistir (Goksu, 1966: 33-34).

Bu yillarda elinde kiiglik bir sermaye olan herkes, bir kuyu acip rafineri
isletmeciligine baslamistir. Tarihin en 6nemli girisimcilerinden Rockefeller’in petrol
endiistrinde yer almasi da bu yillara rastlamistir. Rockefeller, 1863 yilinda 5.000
dolar sermaye ile bir petrol rafineri sirketi kurarak petrol endiistrisine girmistir (Pala,
2007: 30). Rockefeller, petrolden biiyiik kazanclar elde edilebilecegini, ancak bunun
icin arama gibi pahali ve riskli islerin {istlenilmesine gerek olmadigini ana konunun
petrol iiretmek degil, nerede en ucuz petrol varsa onu bulup satin alma, tasima,
stoklama, aritma ve rafinaj sonrasi elde edilen tiriinleri satilabilecek en iyi fiyattan
elden ¢ikarmanin oldugu anlayisindaydi (Yiicel, 1994: 85).

Rockefeller, kisa siirede, kiigiik rafinerilerin verimsiz oldugunun ve bu kii¢iik
rafinerilerle rekabetin karlar erittiginin farkina vararak etrafindaki bir¢ok rafinerileri
biinyesine dahil etmistir. Rockefeller sonrasinda petrol tagimaciligina el atarak tekel
halini almis ve ABD petrol endiistrisi igerisindeki yerini daha da kuvvetlendirmistir.
Boylece, 10 Ocak 1870 yilinda petrol endiistrisinin sekillenmesinde ve isleyisinde

¢ok onemli bir rol oynayan Standart Oil sirketini kurmustur (Aydin, 2016: 78).

Rockefeller’in Amerika disindaki ilk rakipleri Ludwing (silah yapimcis1), Alfred
(kimyager ve maliyeci) ve Robert (Kimyager) Nobel kardesler olmustur. Robert
Nobel, 1873 yilinda Rus ordusuna tiifek yapiminda kullanmak iizere ceviz agaclari
aramak 1i¢in gittigi Bakii’de Hazar Denizi kiyisinda ilkel yontemlerle neft
cikarilldigini gérmiis ve asil gelis amacini bir kenara birakip petrol isine atilmaya
karar vermistir. Rus Cari, 1873 yilindan sonra yabancilarin Kafkasya’da petrol
aramalarina izin vermis bu imtiyazla Robert ve kardesleri ilk rafineri sirketlerini

kurarak Bakii petrol endiistrisine adim atmislardir (Yergin, 1991: 55-56).

Bu imtiyaz sayesinde 1876 yili itibariyle Bakii’niin en zengin ve en 6nemli petrol
yataklarimi Nobeller isletir hale gelmistir. Bu donemde Nobel kardeslerden Ludwing
Nobel, Rockefelleri kendisine ornek almig ve petrolciiliigii tiim yonleri ile
incelemistir. Ludwing, 1878 yilinda Hazar Denizi’nde petrol tagimaciliginda

kullanilmak iizere ‘‘Zoroaster’” adli ilk petrol tankerini hizmete sokmustur (Parlar,
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2003: 37). Bu arada 1883 yilinda Bakii’den Kafkaslar boyunca uzanan ve Hazar
Denizi’ni Karadeniz’e baglayan Bakii-Batum demiryolu insa edilmistir (Kleveman,
2004: 17). Bu proje insaat asamasinda iken petrol fiyat1 diigmiis ve Nobel kardesler
projeyi finanse etmekte zorlanir hale gelmislerdir. Yarim kalan Bakii-Batum
demiryolu ingaati i¢in gereken finansmani Rusya’daki petrol tesislerine ipotek koyma
karsiliginda, Avrupa’da bulunan petrol rafinerileri i¢in ucuz ham petrol temin etmek
isteyen Fransiz asilli Rothschilds ailesi saglamistir. 1993 yilinda Bakii-Batum demir
yolunun devreye girmesiyle, Batum artik diinyanin 6nemli limanlarindan birisi olmus
ve Rus petrolii hizla Avrupa’ya akmaya baslamistir. Bu donemde Nobeller, Standard
Oil sirketi ile Avrupa pazarinda rekabet edebilmek i¢in Rothschilds ailesiyle ortaklik
kurmuslardir (Parlar, 2003: 39; Sevim, 2019: 116-117). Bu sayede 1874 yilinda
600.000 varil olan Rus petrol tiretimi, 1884 yilina gelindiginde 10.8 milyon varile
cikmistir. Bu toplam Amerikan petrol tiretiminin yaklasik tigte biri demekti (Yergin,
1991: 57). Nobel kardesler bununla da yetinmemis, 1889 yilinda bolgeye 70
kilometre uzunlugundaki ilk petrol boru hattin1 da insa etmislerdir. Bu petrol boru
hattinin yapilma amaci, Bakii-Batum demiryolunun dik yamach daglik bolgeden
gecerken lokomotiflerin 6 tanker vagondan fazla yiikii ¢cekememesiydi (Yergin,

1991: 60; Kleveman, 2004: 18).

Bu arada 1880’li yillarda Endonezya’da bulunan petrolii islemek igin 1890 yilinda
Royal Dutch Company kurulmus ve Royal Dutch, 1983 yilinda Endonezya’da
tiretime baglamistir. Royal Dutch, ¢ok kisa bir siire igerisinde Standard Oil’in petrol
piyasasinda uzun zamandir devam eden hakimiyetine uluslararasi diizeyde meydan
okur hale gelmistir. Ayn1 donemde (1897 yilinda) Uzak Dogu’da Marcus Samuel
tarafindan Shell Transport and Tranding Company kurulmustur. Baslangi¢ta deniz
hayvani kabuklar1 ve inci ticareti yapan bu sirket daha sonra petrol tasimaciligi yapan
bir sirkete doniigmiig, 1893 yilinda da Dogu Yarikiire’ye Rus petrolii tagimaya
baslamistir (Baysal, 1977: 49; Pala, 2007: 35).

Piyasaya yeni sirketlerin girmesiyle pazar iyice kizismis; Nobel Kardesler, Royal-
Dutch ve Shell sirketlerinin baskilariyla Rusya ve ABD’ye ciddi birer rakip
olmustur. Oyleki 1988 yilinda gazyaginda Rus petroliiniin pay1 %22 iken ABD’nin
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(Standard Oil’in) pay1 %78’di. 1891 yilinda ise Rus petroliiniin pay1 %29’a ¢ikmis,
ABD’nin pay1 %71°¢ inmistir (Parlar, 2003: 440-441).

19. yiizy1l sonlarina kadar petroliin kullanim alani ¢ok siirl kalmis, petrol 1sinma,
aydinlanma ve saglik alaninda ilag olarak kullanilmistir. Fakat, 1900’lerden sonra
endiistri devrimi ile birlikte petroliin kullanim alanlar1 ¢esitlendirilmistir. 19’uncu
yiizyilda sonunda elektrik icat edilmis boylece aydinlatmada gaz lambalarinin yerini
elektrik enerjisiyle c¢alisan ampuller almistir (Acar ve digerleri, 2007: 34). Sanayi
devrimi ile 1985 yilinda igten patlamali motorlar kullanilmaya baglanmis ve petrol
pazar1 kabuk degistirmistir. Petrol 1850’li yillardan 1895 yilina kadar sadece
aydinlatma amaciyla kullanirken, 1895 yilindan sonra benzin formunda igten
patlamali motorlarda da kullanilmaya baglanmistir (Karakus, 2012: 24; Sevim, 2019:
118). Model T Ford’un piyasa girisiyle benzin artik en ¢ok aranilan petrol iriinii
olmustur (Oztiirk ve Karbuz, 2000: 42). Sanayinin gelismesi ile petrole olan talep
artmistir. ABD’nin disinda gergeklestirilen yeni petrol kesifleri, teknolojik
yeniliklerin Avrupa’ya yayilmasi ve yukarida ifade edilen bazi icatlar sayesinde

petrol piyasasinda kiiresellesmenin ilk adimlar1 atilmistir (Clo, 2000: 57-58).

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan asirt iiretim, trost hareketlerinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Sirketler 6nce trostlesme, sonrasinda ise yatay ve dikey birlesmeler
yoluna gitmislerdir. Firmanin maliyetlerini diisiirebilmek ve pazarda tutunabilmek
icin birlesmeye ya da bagka firmalar1 satin almaya baslamiglardir. Bu baglamda
sirketler arasinda havuz anlasmalar1 olarak bilinen ilk kartel anlasmasi J.D.
Rockefeller’in girisimleri ile petrol endiistrisinde goriilmiistiir. Bu anlagmalarin
talebin diistiigli zamanlarda siirdiiriilememesi, sirketleri trostlesmeye yonlendirmistir.
Bunun {izerine, diger endiistriler i¢in de bu yap1 i¢in 6ncii konumunda olan torstler,
Standart Oil ile baslamistir. Trost anlagsmalari, sirket hisselerin elinde tutulmasini
yasaklayan eyalet yasalarini delmeden, trost sertifikasi ile hisselerin mutemetlere
verilmesini ve bdylece konsolidasyonu saglamaktaydi (Ilicak, 2003). Standart oil
trostii 1900 yilina gelindiginde petrol isleme ve dagitim sahalarinin %90’m1 ele

gecirmis ve gercek bir tekel haline gelmistir (Yiicel, 1994: 85).

Bu sirada 1901 yilinda Texas Spindletop’ta yapilan biiyiik petrol kesifleri

sonrasinda Texaco ve Gulf sirketleri kurulmustur. Shell’in sahibi Samuel, Gulf
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sirketinin kurucusu Guffey’den yilda 100.000 ton ham petrolii sabit fiyatla almak
icin bir sozlesme imzalamigtir. Gulf toplam {iiretiminin yarist olan bu s6zlesme kiz
kardesler arasinda yapilan ilk biiyiik s6zlesme olmustur. Fakat Spindletop’taki petrol
kuyularinin kurumasindan dolay1 s6zlesme gegerliligini yitirmis ve Shell tankerleri
bir siire limanlarda bombos kalmistir. Bu donemde Royal-Dutch ve Shell sirketleri,
Standard Oil’in hem diinya pazarlarindaki hem de ABD’deki rekabet giiciinii kirmak
amactyla 1906 yilinda Royal Dutch/Shell ¢atisi altinda hisselerinin %40°1 Shell’e ,
%601 ise Royal Dutch’a ait olmak tizere birlesmistir (Parlar, 2003: 20-21). Bu sirada
Darcy’nin katkilarryla 1900°lii yillarin basinda Iran ve Ingiltere arasinda petrol
imtiyazlar1 dénemi baglamistir. Bu imtiyazlar ingiliz petrol sirketine petrolii ¢ikarma
ve satma hakki tamimis boylece iran petrol sahalarinda ilk petrol imtiyazi 1901
yilinda Ingilizlere verilmistir. 1903-1905 yillarinda Ingiliz donanmas1 gemilerinde
komiirden petrole gecis yapmis bu degisiklik kapsaminda petrole olan ihtiyact daha
da artmistir. Ingiltere petrole olan gereksinimi artinca iran petrol sahalarmi kontrol
altina tutabilmek i¢cin Anglo-Pres Petrol sirketini kurmustur. Bu sirket 1954 yilinda
fran petrollerinin ulusallastirilmasindan sonra admi British Petroleum olarak

degistirmistir (Sevim, 2019: 118).

1880’11 yillarda endiistride az sayida da olsa birkac ¢okuluslu sirketin yer almasi,
diinyada yeni biiylikk petrol sahalarinin kesfedilmesi ve petrol sahalarmin
kesfedilmesiyle ortaya ¢ikan Texaco ve Gulf sirketlerinin yarattig1 baskilardan dolay1

Standard’in tekeli git gide zayiflamaya baslamigtir (Sampson, 1975: 54-57).

Bu doénemde Standart Oil’in tekel (yar1 tekel) sayilabilecek konumu, 1890 yilinda
yuriirlige giren hem tekel hem de tekellesme girisimlerini yasa dis1 sayan Sherman
Yasasma aykir1 faaliyetleri nedeniyle tepkilere yol agmistir (Clo, 2000: 57-58).
Sherman Kanunu sirketler arasinda yapilmis olan hertiirlii anlasma, isbirligi ve
birlesmeyi yasaklayan anlasmadir (Cendrowski, Petro, Martin ve Wadecki, 2012:
236). Tepkiler iizerine 1911°de Missouri yiiksek mahkemesi, Standard Oil’nin
70’den fazla petrol sirketi hisselerinin kontroliinii elinde bulundurdugu gerekgisiyle,
Standard Oil’in dagitilmasini saglamis ve sirket siyasal olarak bagimsiz 33 sirkete
ayrilmistir. Bunlardan bazilart Standart Oil of New Jersey (Exxon), Standart Oil
Newyork (Mobil/Socony) ve Standard Oil California (Socal)’dir. Bu karar ile birlikte
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kismende olsa Amerikan petrol endiistrisi yari-tekel yapidan oligopolist yapiya gecis
yapmustir (Cleveland, 2009: 205).

Oligopol yapiya gecis ile birlikte ABD’de hem eski hem de yeni iiyeler yeni
genisleme stratejilerine girmistir. Standart Oil’in pargalandigi yillarda diinyada
millilestirme akimi yaygmlasmistir. Ulkeler kendi petrol sirketlerini kuruyor ve
tamamlayici nitelikte etkinliklerde bulunan sirketler aralarinda ortaklik kurarak dikey
biitiinlesik bir yapiya gegmeye c¢alisiyordu. Bu durumun nedeni ise dikey
biitlinlesmeye giden sirketlerin, dikey biitiinlesmeye gitmeyen sirketlere gore
rakiplerine rekabet iistiinliigii saglamasiydi (Ozel, 2003: 36). ABD’de hem eski hem
de yeni sirketlerde bu akima ayak uydurmus ve dikey biitiinlesik yapiya sahip
olmaya calismislardir. Ornegin, pargalanma sonrast Amerikan sirket Standard Oil
California (Socal), Avrupa ve Asya’daki lretim ve dagitim pazarlarinda Caltex
sirketi ile ortaklik kurmustur. Standard Oil Newyork (Mobil) ise 1925 yilinda
Teksasl bir petrol {iretici olan Magnolia Sirketini satin almis, 1931 yilinda petrol
imal eden Vakum sirketi ile birlesip kaynaklarimi Kuzey ve Giiney Amerika, Suudi
Arabistan, Irak, Katar ve Iran’a kadar genisletmistir (Baysal, 1977: 49; Sampson,
1975: 51-52).

Hizla artan petrol talebi ve Birinci Diinya Savasi petrol kitligina yol agmis, tim
batili hiikiimetler ve sirketler ham petrol kaynaklarina sahip olmanin 6nemini
anlamigtir. Bu donemde Amerika’nin petrol kaynaklarinin tiikenecigi korkusu
Standard Oil’in o donem basinda olan Walter Teagle’yi endiselendirmistir. Savas
sonrasi1 petrol kitligi, petrol sirketlerini Orta Dogu’da kesfedilmemis petrol alanlar

aramaya yoneltmistir (Pala, 2007: 48-49).

Birinci Diinya Savasi sonrasi gdzler Osmanli Imparatorlugu’nun Musul ve Bagdat
vilayetlerindeki petrol yataklarma cevrilmisti. Bu donemde Almanlar, ingilizler ve
Amerikalilar Irak petrol yataklarini ele gecirmeye ¢alismiglardir. Bunun i¢in ilk adim
olarak Ingiltere ve Almanya 1912 yilinda Ingiliz ve Alman sermayeli Tiirk Petrol
Sirketi’ni (TPC) kurmuslardir. Ancak Birinci Diinya Savasi’ndan Almanlarin maglup
¢ikmasi lizerine 24 Nisan 1920’de imzalanan San Remo Anlagmasiyla Almanlarin
hissesi Fransa’ya verilmistir (Baysal, 1977: 69-70). Bu anlasmadan hemen sonra

Osmanli zenginliklerinden pay alamayan Amerika, bu paylasimi protesto etmis ve
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diplomatik notalar alinip verilmistir (Goksu, 1966: 40). Uzun yillar siiren goriismeler
neticesinde Amerika’nin da en az Fransa kadar hisse sahibi olma istegi sonucu
Kirmiz1 Hat Anlasmasi imzalanmistir (Coban, 2005: 31). 31 Temmuz 1928 yilinda
imzalanan bu anlasma ile de iran ve Kuveyt disinda higbir sirket, diger ortaklarin izni
olmaksizin eski Osmanli imparatorlugu sinirlari iginde tek basina arama yapmamay1

kabul etmislerdir (Usiimezsoy ve Samil, 2003: 120; Goksu, 1966: 41).
2.2.2. Petrol Piyasasinda Kiiresel Diizeyde Kartellesme Egilimleri

Petrol piyasasinda once fiyat savaslari ile baglayan ve ardindan kartellesmeye dogru
giden siire¢, petrol piyasasinin yapisini degistirerek hiikiimetlerin 6zellikle fiyat
kontrolleri ile miidahaleleri ve uluslararas: sirketler arasinda ittifaklar kurulmasi gibi

piyasada yapisal degisimlere neden olan faaliyetlere sebep olmustur (Clo, 2000: 61).

Bu siirecte sirketleri kartellesmeye gotiiren asil neden 1926-1927°de Hindistan’da
Royal Dutch-Shell ve New Jersey Standart Oil’in arasinda g¢ikan fiyat savasinin
baslamasi1 olmustur. Bu donemde New Jersey Standart Oil’in Rus petrolii almaktan
vazgegmemesi lizerine Shell, 1927 yilinda New Jersey Standart Oil’e fiyat savasi
acmistir. New Jersey Standart Oil ise bu fiyat savasina fiyatlarmi diistirerek ve
Avrupa pazarlarinda bile satiglarini arttirarak cevap vermistir. Fiyat savasi kisa bir
stire igerisinde tiim diinyaya yayilmis ve kiiresel bir ¢atismaya dontismiistiir (Clo,

2000: 61).

Rus petrolii yiliziinden ortaya ¢ikan fiyat savasi, biiyiik bir hizla Amerika ve
Avrupa’ya da yayilmistir. Bunun tizerine uluslararasi ii¢ biiyiik sirketin temsilcileri,
Sir John Cadman (Anglo-Fars Sirketi'nin bagkani), Bay Walter C. Teagle (Standart
Oil Sirketi Bagkani) ve Sir Deterning (Royal Dutch-Shell'in baskani), iskogya'daki
Achnacarry Kalesi'nde iginde bulunulan durumdan duyduklart rahatsizliklari
belirtmek ve bu duruma bir ¢ézliim yolu bulmak i¢in bir araya gelmistir. Bu sirketler
birka¢ hafta siiren tartismalarin sonucunda fiyat savaslarinin yol agtifi biiylik
zararlarin farkina varmis ve 1928 yilinda Achnacarry Anlasmasimi (As 1IS)
imzalamistir (Yergin, 1991: 252-255). Bu anlagsmanin amaci sirketler arasindaki
belirsizlikleri en alt seviyeye indirmek ve rekabet sebebiyle olusan asir1 iiretim

artiglarin1 engellemekti (Pala, 2007: 43). Bunun i¢in anlagsmasinin kabul edilmesiyle
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birlikte yedi ana ilke ortaya konulmustur. Bu ilkeler sunlardi (Bamberg, 1994: 109-
110) :

e Anlagmaya taraf olan her sirket kendi payma diisen pazar paymi kabul
edecek ve onu muhafaza edecekti.

e Fiyat, minimum oranda mal sahibine mal olusuna maksimum oranda da
firmanin bu tesisleri kendisi insa etmesi durumunda olusacak maliyet
fiyatina esit olacakt.

e Bu sirketler iiretim hacmini yalnizca tiiketim talebi ylikseldiginde
artirabilecekti. Boylelikle gereksiz iiretim artisinin 6niine gegilecek ve iiretim
kontrol altina alinabilecekti.

e Her pazar ihtiyaglarin1 en yakin iiretim alanindan temin edicek ve tasima
maliyetleri de miimkiin oldugu kadar ¢ok azaltilacakti.

e Hem halk hem de petrol endiistrisinin g¢ikarlari acgisindan maliyetleri
artiracak ve bunun sonucunda tiiketim talebinde azalmaya neden olacak

rekabet ortadan kaldirilicakti.

Uluslararas1 petrol piyasasinda stabilizasyonu saglayan ve bu piyasaya oldukga
yiiksek karlar elde ettiren Achnacarry Anlagmasi, biiyiik petrol sirketleri arasinda 30
y1l boyunca egemen olmus ve muazzam bir isbirligi ve dayanigma ortami yaratmistir

(Pala, 2007: 41).

Achnacarry Anlagmasi ile sirketler, uluslararasi ham petrol fiyatlar1 igin ‘base
point’’ ad1 verilen miisterek bir temel fiyatlandirma sistemi olusturmus ve Amerikan
petrol fiyatlarini belirli bir seviyede tutmayr amaglamistir. Bu sisteme gore ABD’nin
Meksika Korfezi petrol satis fiyati, diger tiim ham petrol fiyatlari {izerinde belirleyici
olmus ve petroliin tasima maliyetleri ise petroliin bosaltildigi yer ile Meksika
Korfezi'ne uzakhigina bagh olarak belirlenmistir (Nyrop, 1977: 81-82). Ornegin, bu
fiyatlandirma sistemine gore bir petrol sirketi, Irak’tan ham petrol alarak Italya’ya
sattiginda petrol Irak’tan degilde Meksika Korfezi’nden geliyormus gibi bir nakliye
gideri ekleniyordu. Bunun nedeni, Irak petroliiniin Italya’ya daha yakin olmasi ve
tiretim maliyetinin daha uygun olmasina ragmen, islemlerin iiretim maliyeti daha
fazla olan ve italya’ya daha uzak olan Meksika Korfezi satis fiyat1 iizerinden

yapiliyor olmasiydi. Boylece onemli tekel karlari saglayan bu tasima yontemi,
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anlasmaya taraf olan sirketlere kendi aralarinda yaptiklari petrol tasima islemlerinden
ozellikle yakin mesafeli islemlerden onemli kazanglar da sagliyordu (Demir, 2014:
143).

Temel fiyatlandirma sistemi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hem degisen diinya
politikalar1 hem de degisen petrol pazari nedeniyle degisiklige ugrasmis, yerini ¢ift
temel nokta sistemine (second base point) birakmistir. Bu yeni fiyatlandirma
sistemine gore, Meksika Korfezi’ne ek olarak Basra Korfezi’nde ikinci bir temel
fiyatlandirma sistemi kurulmustur. Bu degisikligin arkasinda yatan neden nakliye
ticretleri olmus ve bu fiyatlandirma sistemi ile Basra Korfezi petrol ¢ikis fiyatiyla
Meksika Korfezi fiyati birbirine esitlenmistir. Buna gore Italya’nin dogusunda
bulunan {ilkeler petrolii Orta Dogu iilkelerinden daha ucuza tedarik ederken,
ftalya’nin batisindaki iilkeler petrolii ABD kiyilarindan daha ucuza tedarik etmistir.
Bu nedenle Italya iizerinden gecen sanal bir ¢izgi oldugu varsayilmistir. Bu ¢izginin
batisinda kalan iilkeler icin nakliye Ttcreti hesaplanirken Meksika Korfezi’ne,
dogusunda kalan iilkeler i¢in nakliye licreti hesaplanirken Basra Korfezi’ne olan

mesafe hesaplanarak 6deme yapilmistir (Clo, 2000: 77).

Ancak 1947’den sonra gerek kiiresel ekonomide meydana gelen degismeler gerekse
de petrol piyasasinin yapisinda meydana gelen degismeler nedeniyle bu
fiyatlandirma sisteminden vazgecilmistir. Bunun yerine rekabete dayali bir diizene
gecilmistir. Boylece yeraltindaki petroliin sahibi olan {ilkeler kendi petrol fiyatlarini
kendileri tayin etmis ve pazarlik giiclerini artirma olanag1 yakalamistir (Yiicel, 1994:

580).

Ozellikle iki diinya savasi arasindaki dénemde askeri alanda komiiriin yerini alan
petrol, devlet destekli biiyiik petrol sirketlerinin tekelinde bulunmaktaydi. II. Diinya
savagindan sonra bagimsizlik anlayismin ortaya c¢ikmasi, petrol sirketlerinin
devletlestirilmesi politikalarin1 ortaya ¢ikarmistir. Boylece bircok petrol sirketi
millilestirilmistir. Dolayisiyla sirketlerin hakimiyetinde olan petrol sirketlerinin
yerini 1960’11 yillarda devlet tekelleri almaya baslamis ve devlet tekelleri 1980’li
yillarda kiiresellesme egilimlerinin etkisiyle ¢ok uluslu petrol sirketlerinin piyasada

hakimiyet kurmalarina kadar devam etmistir (Uslu, S6zen ve Celik, 2007: 85).



55

2.2.3. Petrol Soklar1 Sonrasinda Yapisal Degisim ve Petrol Krizleri

Bu boliimde petrol endiistrisinde meydana gelmis petrol krizleri ve bu krizlerin

sonrasinda yasanan yapisal degisim incelenmektedir (Yergin, 1991).
2.2.3.1. Birinci Petrol Krizi (1973-1974)

6 Ekim 1973’te Suriye ve Misir’in ortaklasa hareket ederek Israil’e saldirmasi
Arap-israil savasina neden olmustur. Rusya ise bu savasa silah yardiminda
bulunmustur. ABD yardim etmezse Israil’in savas1 kaybedebileceginin farkina varan
Amerikalilar ise miittefiki Israil’i yalniz birakmayip, Araplardan gizli ugak ve silah
yardiminda bulunmus, Amerikalilarin bu yardimi sayesinde Israil Misir’dan gelen
taarruzu durdurmayir basarmistir. Misir kuvvetleri Sina Co6lii'ne vardiklarinda
ABD’nin Israil yanhs: politikalar: ile kars1 karsiya kalmis, bdylece ABD nin gizlice
yaptig1 yardimlar ortaya c¢ikmistir. Bu sirada OPEC, petrol fiyatlar1 iizerinde
uzlagsmak i¢in Viyana’da toplanmis, 14 Ekim 1973’te petrol sirketleri ile yapilan
toplant1 sonucunda uzlasmanin saglanamadigini duyurmustur (Usiimezsoy ve Sen,
2003: 110). Bu toplantinin ardindan OPEC 16 Ekim tarihinde aldig1 bir karar {izerine
resmi petrol fiyatlarin1 %70 artirmig ve varil basina 3.01$ olan petrol fiyatin1 5.11$°a
cikarmistir. Kippur savasindan faydalanan OPEC iiyeleri boylece petrol fiyatlari
tizerinde tek yonlii karar alabilecek duruma gelmistir. Ayni giin OPEC biinyesindeki
Arap iilkeleri, ABD’nin Ortadogu savasi sirasinda Israil’e yardim etmesini 6ne
stirmiis, bu sebeple ABD ve Hollanda’ya yonelik yapilacak tiim petrol satiglarina
ambargo uygulamistir. Ayrica 17 Ekim’de diizenlenen toplantida Suudi Arabistan,
Kuveyt, Irak, Libya, Abu Dabi, Katar ve Cezayir ortak bir karar almis ve amaglari
gerceklesinceye kadar iiretimlerini eyliil ayindan baslayarak her ay %5 oraninda
azaltacaklarini agiklamiglardir. OPEC’in Arap iilkelerinin aldig1 bu karar ile petrol
fiyatlar artik kontrolden ¢ikmis ve birkag ay i¢inde bir varil petroliin fiyat1 11.65%’a
kadar yiikselmistir. Bu olaylar iizerine 1973-1974 doneminde ilk petrol krizi
yasanmustir (Engdahl, 2008: 191-195; Schneider, 1983: 221-222). Fiyatlardaki
beklenmedik yiikselis arz soklarina sebep olmus ancak talepte bir degisim
olmamistir. Fiyatlar genel diizeyi artmis, ekonomide ise daralmalara neden olmustur.
Petrolii 6nceden daha ucuza temin eden sanayilesmis iilkeler (basta ABD), petrol

fiyatlarinin  artmasiyla birlikte {retimlerini = silirdirmede sikintiya diismiistiir.
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Isletmeler, karlarin ve iicretlerin ger¢ek degerinin altinda kalmasini 6nlemek igin
fiyatlardaki yiikselisleri maliyetlere eklemis bu da enflasyonun daha da
siddetlenmesine neden olmustur. Isletmelerin borg yiikii artmis ve kiiresel agidan
ticaret hacminde daralmalar meydana gelmistir. Krizle birlikte issizlik ikinci Diinya
Savasi’ndan beri en yiiksek seviyelere ulasmis ve bir durgunluk dénemi ortaya
cikmigtir. 1973 Petrol Krizi ile ekonomide stagflasyon olusmus, igsizlik ve enflasyon
birlikte artis gdstermistir (Oztiirk ve Saygin, 2017, 11).

Petrol fiyatlarindaki artis petrolii ithal eden gelismis iilkelerin cari islemler
dengesinde agiklara sebep olmustur. 1973’te toplam GSYIH’larinin %1.36’sm
petrol ithalatina tahsis eden gelismis iilkeler, 1974 yilinda petrol krizi nedeniyle
GSYIH’larin petrol ithalatina ayirdiklari oram %3.33’e  cikarmislardir. Petrolii
olmayan gelismekte olan iilkeler ise 1973 yilinda GSYIH’larinin %1.9°sunu petrol
ithalatina ayirirken, 1974 yilinda bu oran1 %4.4’e ¢ikarmustir. 1973 yilinda gelismis
ilkeler, OPEC iilkelerine petrol ithalati i¢in toplam 23 milyar dolar 6derken, 1974
yilinda toplam 89 milyar dolar &demislerdir. 1973 yilinda petrolii olmayan
gelismekte olan iilkeler ise petrol ithalatina toplam 8.3 milyar dolar 6derken; 1974
yilinda 27.3 milyar dolar 6demistir. 1973 yilinda gelismis iilkeler, 20.3 milyar dolar
cari igslemler fazlasi verirken, 1974 yilinda ithalat maliyetlerinin artmasi nedeniyle

10.4 milyar dolar cari iglemler a¢ig1 vermistir (Pala, 2007: 151-152).

Boylece OPEC’in petrolden sagladigi gelir inanilmaz bigimde artmistir. Oyleki
OPEC’in petrolden elde ettigi gelir, 1972 yilinda 23 milyar dolarken, 1977 yilinda
140 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 1974 yilinda ambargonun kaldirilmasindan sonra
basarili bir sekilde uygulanan petrol fiyatin1 artirma politikalari, petrol piyasasinin
kontroliinii petrol tekeli 7 dev petrol sirketinden OPEC iiyesi iilkelerin kontroliine

birakmus, petrol fiyatlarinda yeni bir trést yaratmistir (Kocaoglu, 1996: 60).

1974-1976 doneminde OPEC basaril1 bir fiyat politikas1 uygulamis, petrol iiretimini
fiyat poltikasini siirdiirebilecek sekilde ayarlarmistir. 1976-1978 arasi donemde ise
[ran’da meydana gelen devrim hareketleri sebebiyle Iran petrol iiretimi ve ihracat:
sekteye ugramis bu durum Iran petrol endiistrisinde kaosa yol agmustir. Bu kaos
ortami piyasalarda endise yaratmis ve bu durum petrol fiyatlarinda artisa sebep

olmustur. Bu dénemde Iran petrol iiretimindeki diisiis piyasalarda bir panik havasi
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olusturmustur. Piyasalarda %4-%5 civarinda bir petrol kitligit meydana gelmis, bu
durum petrol tiikketiminde ciddi artiglara sebep olmus ve petrol talebi 1976 yilindan
itibaren siirekli artis gostermistir. Ileride yasanacak petrol kithigma karsi petrol
sirketleri bol miktarda stok yapmis bu durum piyasadaki kitlik havasini bir kat daha
artirtp, ortami daha da kizistirmistir (Pala, 2007: 180; Yergin, 1991: 641-643).

2.2.3.2. ikinci Petrol Krizi (1979-1982)

1979 ve 1980 olaylar1 (iran devrimi ve diinyaya yaklasan arz sikintis1) sebebiyle
ekonomide bir panik havast hakim olmus, bu dénemde ekonomide agir bir durgunluk
stireci yasanmistir (Fesharaki ve Isaak, 2016: 235) . Petrol piyasasinda 1978 yilinin
sonu ile 1979 yilinin basinda Iran’da devrim hareketlerinin ortaya ¢ikmasi ve sahlik
rejiminin sona ermesiyle birlikte kiiresel petrol fiyatlar1 yeniden artmaya baslamistir
(Kocaoglu, 1996: 71). Grevler sebebiyle iran petrol iiretimi dolayisiyla da ihracati
kesintiye ugramis ve bu dénemde iran devrimi giinliik 2 ila 2.5 milyon varil petrol
kaybina neden olmustur. Bu donem spekiilatif egilimleri tetikleyerek petrol
fiyatlarinda birinci petrol krizinden (1974) sonraki en biiylik sigramanin
gerceklesmesine yol agmis, OPEC 1979 yilinda petrol fiyatlarim1 %15 artirmistir.
Kiiresel petrol piyasasindaki bu ani artisla birlikte de ikinci petrol soku kendini
gdstermistir (Ozhan, 2005: 35). Fiyatlarda artis sebebiyle petrol gelirleri artan
treticilere karsin Suudi Arabistan bu afise yiiksek fiyatlarin kiiresel olarak
ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecegini ayrica baslica petrol tiiketicileri olan
iilkelerle karsiliklt ¢ikar iligkilerinin g6z Onilinde bulundurularak wvaril basina
belirlenen fiyatlarin makul seviyeye cekilmesi gerektigini savunmustur. Fakat bu
yillarda uygulanan politikalar kiiresel petrol fiyatlarin1 makul seviyelere indirmeye
yetmemis, petrol iireticilerini spot piyasayr kullanmaya tesvik etmistir. OPEC {iyesi
devletler piyasadaki gelismelere gore satis fiyatlarim1 artirmis, yiiksek fiyatlar
sayesinde daha fazla petrol geliri elde eden OPEC fiyeleri, uluslararasi petrol
sirketlerine yaptiklar1 satiglari sonlandirarak ham petroliinii ytliksek fiyatlarla spot
piyasaya kaydirarak petrol fiyatlarin1 olabildigince yiikseltmeye calismislardir.
Suudiler baslangigta fiyatlarin1 benzer kalitede ham petroliin altinda 18 $/varil ile 4
$/varil civarinda tutmus, ancak spot fiyatlar 45%/varil seviyesine kadar yiikselmistir.

Bu donemde OPEC iiyeleri kendi aralarinda ortak resmi bir fiyat belirleyememis,
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bunun i¢in lyeler fiyatlarii tek tarafli olarak bildirmistir. Bu durum resmi satis
fiyatlarinda kargasaya neden olmus bdylelikle varil basina belirlenen petroliin fiyat
32 dolara kadar ulasmustir (Fesharaki ve Isaak, 2016: 235). Bu da ithalatg1 tilkeleri
enerji tasarrufuna yoneltmistir. OPEC disindaki petrol iireticilerini ise kiiresel talebi
karsilayabilmek icin yeni kaynak arayisina itmis, bu yeni kaynak arayislari ile basta
Kuzey Denizi, Alaska ve Meksika olmak iizere ¢ok sayida petrol sahasi iiretime

acilmistir (Demir, 2014: 72).

Ikinci petrol soku ile beraber artan petrol fiyatlarinin etkisi, ilk petrol krizinde
oldugu gibi petrol ithal eden iilkelerden, petrol ihra¢ eden iilkelere yonelik gelir

transferinin artmasi olmustur (Kablamaci, 2011: 125).

1978°de toplam GSYIH’larmin %2.59’unu petrol ithalatina tahsis eden gelismis
iilkeler, 1979 yilinda petrol krizi nedeniyle GSYIH’larmin petrol ithalatina
ayirdiklart orant %3.37’ye ve 1980 yilinda ise %3.54’e c¢ikarmiglardir. Petrolii
olmayan gelismekte olan iilkeler ise 1978 yilinda GSYIH’larinin %3 {inden fazlasini

petrol ithalatina ayirirken, 1979 yilinda bu orani %4’e ¢ikarmstir (Pala, 2007: 190).

Petrol ihrag¢ eden iilkelerin cari hesap fazlasi 1973 yilinda 7 milyar dolar iken 1974
yilinda 68 milyar dolara yiikselmis, 1978 yilinda 5 milyar dolara kadar diismiis ve
1979 yilinda yeniden 68 milyar dolara kadar ¢ikmistir (IMF, 1980: 25). Artan petrol
fiyatlari, sanayilesmis tlilkelerin cari igslemler dengesinde 1976-78 yillarinda ortalama
7 milyar dolarlik fazlalik yaratirken, 1980 yilinda 44 milyar dolarlik acikliga neden
olmustur. Petrolii olmayan gelismekte olan iilkeler icin ise cari agik 1976-78
doneminde ortalama 33 milyar dolar iken 1980 yilinda 82 milyar dolara ytikselmistir
(IMF, 1981: 73). 1968-77 doneminde biiyiik sanayilesmis tilkelerin isgsizlik orani ise
%3.7’lik bir ortalamaya sahipken; 1978 yilinda issizlik oran1 %5.2’ye, 1979 yilinda
%S5.1’¢ ve 1980 yilinda ise %5.8’¢ kadar ¢ikmistir (IMF, 1986: 41).

Sanayilesmis tilkelerdeki tiiketici fiyatlarinin enflasyon orant 1976 yilindan 1978
yilina kadar yillik ortalama %7-8 oraninda bir artis gostermis ve 1980 yilinin ilk
yarisinda ise yillik yiizde %13’e kadar yiikselmistir (IMF, 1980: 5). Petrolii olmayan

gelismekte olan iilkelerde ise 1979 yilinda enflasyon oranlar1 daha da ylikselmis,
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1978 yilinda %24 olan tiiketici fiyatlarindaki ortalama artig, 1979 yilinda %30’a
yaklasmistir (IMF, 1980: 15).

Bu donemde gelismis iilkeler kriz sebebiyle giderek daha da artan enflasyona karsi
anti- enflasyonist siki para politikalar1 uygulamistir. Bu uygulamayla birlikte enerji
tasarruf Onlemlerinden kaynaklanan toplam talebi kisitlayici diger politika
onlemlerinin de kullanilmasi ilk petrol krizindeki gibi 1979-82 doneminde gelismis
tilkelerin biiylime hadlerinde diislislere neden olmustur. Resesyonun etkisiyle
gelismis tilkelerde korumacilik uygulamalart giindeme gelmistir. Bu uygulamalar
diinya ticaret hacminde daralmalara sebep olmus, resesyon nedeniyle gelismekte olan
iilkelerin dis talepleri azalmistir. Gelismis iilkeler tarafindan uygulanan anti-
enflasyonist para politikalar1 faiz oranlarini yiikseltmis, bu da dolar cinsinden dis
borglara ekstra bir yiik bindirmis ve bu krizden de en fazla olumsuz etkilenen gelisen
iilkeler olmustur. Ikinci petrol krizinde, ilk petrol krizin aksine 1980 yilindan itibaren
dolar hizla deger kazanmis, gelisen iilkelerin ihracat mallarinin fiyatlarinda diisiise
neden olmustur. Nitekim dis ticaret hadleri daralmis, biiylime hadleri diismiis ve cari

aciklar artmistir (Pala, 2007: 192-193).

1982-1986 aras1 donemde ham petrolin biiylik bir kismi “‘spot’® olarak
pazarlanmaya baslayinca, OPEC yeniden savunmaya dayali bir yOnetim tarzini
benimsemistir. Ortak resmi bir fiyat belirlenmis ve OPEC iiretimi smirlandirma
karar1 almistir. Buna gore kota sisteminin isleme sokulmasi ve belirlenen ortak resmi
fiyatlarla islem yapilmaya baslanmasindan sonra paylarin dagitimiyla ilgili OPEC
icinde anlagmazliklar c¢cikmistir. Birgok iiye iilkenin kendilerine ayrilan kotanin
izerinde liretim ve satis yapmalar iizerine OPEC, petrol fiyatlarini indirme karari
almistir. Bu siire i¢ginde Suudi Arabistan’in OPEC iiyesi diger iilkelerle beraber
hareket etmemesi, kota sistemini benimsememesi ve diger tureticilerle fiyat savasina
girmesi tizerine OPEC ortak resmi bir fiyat belirleyememis, disiplin ortami iyice
bozulmustur. Zaten fazla olan iiretimin daha da artmasiyla, varil basina petrol fiyat1 7
dolarin altina kadar diismiistiir. Gelirlerinin biiyiik bir kismin1 petrol satisindan elde
eden OPEC f{iyeleri fiyat diisiislerinden zarar gérmiistiir. Bunun {izerine 1986 yilinda
Cenevre’de bir araya gelen OPEC ‘Piyasa Fiyatlarinin Savunulmasi’ stratejisini
yeniden benimsemistir (Yiicel, 1994: 590-591).
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1987 Ocak ayimnin ortasinda serbest piyasada fiyatlarin 19 dolara kadar yiikselmesi
ile beraber pazarda hareketlenmeler baslamis ve OPEC’e iiye olmayan Norveg,
Meksika ve Misir gibi iilkelerde liretimlerini azaltarak OPEC’e destek vermislerdir.
1988 yilina gelindiginde, arttk OPEC sabitlenmis fiyat sistemini birakmis, bunu
yerine hedeflenen fiyat sistemini benimsemistir. Ayrica 1989 sonunda OPEC dis1
ihracatgr iilkelerin (NOPEC) yaptig1 toplantida alinan bir kararla tiretimlerini ve
thracatlarin1 %5 diistireceklerini de bildirmesi iizerine fiyatlar yeniden yiikselise
gecmistir. Bu siliregte OPEC’in elini gliclendiren durum OPEC disindaki iilkelerin
elinde yeterli petroliin bulunmamasi ve petrole olan talebin hemen hemen her yil
artmasi olmustur. Bu donemde OPEC iiyelerinin bir kism1 belirlenen tiretim kotasina
uymamasina ragmen Suudi Arabistan’in Viyana anlasmasina bagli kalarak ihracatini
piyasalarin durumuna gore ayarlamasi sayesinde 1989 yilinda petrol piyasasi daha

istikrarli bir seyir izlemistir (Yiicel, 1994: 591-593).
2.2.3.3. Uciincii Petrol Krizi (1990-1991)

1990-91 petrol krizi 2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgali ile baglamigtir. Kisa
bir siire zarfinda gerek Kuveyt gerekse Irak’ta petrol liretiminde diisiisler yasanmus,
savas ve kargasa ile birlikte tigiincii petrol krizi baglamistir (Kocaoglu, 1996: 95).
Kriz ile birlikte fiyatlar ikiye katlanmis, 40 dolara kadar c¢ikmustir. Kuveyt ve
Irak’tan akig1 kesilen petrol kaybini telafi etmek i¢in Suudi Arabistan petrol tiretimini
giinde {i¢ milyon varile ¢ikarmigtir. Venezuela ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi
petrol agisindan verimli kaynaklara sahip olan iilkelerde bu duruma sessiz kalmamas,
onlar da ilave iiretimlerle agigi kapatmak igin destekte bulunmuslardir. Petrol
tiretimini glinde 25.000 veya 50.000 varil artirabilen her iilke bu yarisa dahil olmus
ve fiyatlar normal seviyeye c¢ekilmeye calisilmistir. Diplomatik girisimlerde
bulunulmus ancak Saddam Hiiseyin’in bu girisimlere yanitsiz kalmasi lizerine bir
¢Oziim yolu saglanamamaistir. Bunun iizerine ABD, 17 Ocak giinii Irak’a saldirmis ve
bir ay i¢inde savast kazanmistir. Savasi kaybetmesiyle Irak, Kuveyt’ten ¢ekilmis; 18

Subat 1991°de ateskes ilan edilmistir (Noreng, 2004: 40; Yergin, 1991: 725-728).

Uciincii petrol krizinden sonra toplam iiretim asamal1 olarak artis gdstermistir. 1991
yilinda bir onceki yila gore %0.7 oraninda artan toplam {iretim 1992 yilinda bir

onceki yila gore %1.8 oraninda, 1993 yilinda ise bir dnceki yila gore %2.3 oraninda
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artmistir. Toplam tiretimdeki bu artig biiylik 6l¢iide gelismekte olan iilkelerin giicli
biiylime politikalarindan kaynaklanmigtir. 1991 yilinda %4.4 oraninda biiyliime
gosteren gelismekte olan iilkeler 1992 yilinda %5.9 oraninda 1993 yilinda ise %6.1
oraninda biiylime gostermistir. Sanayilesmis tilkeler 1991 yilinda %0.6 oraninda
biliylime gosterirken, bu oran 1992 yilinda %1.6’ya ¢ikmis ve 1993 yilinda %]1.2°ye
inmistir (IMF, 1994: 5). 1993 yilinda sanayi iilkelerindeki ekonomik biiyiimenin
%1.2’ye gerilemesiyle igsizlik oranlarida %7’den %8’e kadar ¢ikmistir (IMF, 1993:
6; IMF, 1994: 6). IMF’nin raporuna gore sanayi iilkelerinde 1990 yilinda %5.0 olan
enflasyon orani, 1991 yilinda %4.5’e ,1992 yilinda %3.3’e ve 1993 yilinda %2.9’a
kadar gerilemistir. Yine ayni rapora gore gelismekte olan iilkelerde bu oran 1990
yilinda %65.5’e, 1991 yilinda %35.9’a kadar diismiis ancak 1992 yilinda %38.8’¢ ve
1993 yilinda ise %45.9’a ¢itkmistir (IMF, 1994: 5).

2.3. Petrol Piyasasinin Aktorleri

Uluslararas1 petrol piyasasinda faaliyet gosteren farkli ¢ikarlara sahip “Kilit
oyuncular" vardir. Bunlar; petrol ihra¢ ve ithal eden devletler, petrol sirketleri ve

uluslararasi kuruluslardir (Clo, 2000: 42).
2.3.1. Devletler

Devletler, uluslararasi petrol piyasasmin en Onemli oyuncularinin baginda
gelmektedir. Devletlerin temel goérevinin vatandaslarinin yasam standartlarini
yiikseltmek oldugu dikkate alindiginda, ilgili devletlerin petrol ve tiirevlerine

atfettikleri 6nem bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir (Demir, 2014: 44).

Bu sebeple devletler de yeri geldiginde uluslararasi petrol piyasasindaki diger
oyuncular gibi birbiriyle kars1 karsiya gelmektedirler. Bu durum daha ¢ok {iretici
devletler ile tiiketici devletler arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Petrol iireticisi devletler
petrol tliretimini azaltip fiyatlar1 yliksek tutmaya galismakta, petrol tiiketicisi devletler
ise diisiik petrol fiyatlarindan ticaret yapmay1 arzulamaktadir (Ciccantell ve Bunker,
1998: 184).

Petrol ithal eden/tiiketen iilkeleri ikiye ayirmak miimkiindiir: Birinci tip tlkeler

petrolde tamamen disa bagimli olan yani {iretimi tiiketimini karsilamakta neredeyse
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tamamen yetersiz olan iilkelerdir. Buna Italya ve Japonya gibi iilkeler 6rnek
gosterilir. Ikincisi ABD gibi petrol iiretimi yapan fakat iirettigi petrol, talebi
karsilayamadiginda petrol ithalatt yapan yani kismi olarak disa bagimli olan
tilkelerdir. Birinci tip {ilkeler petroli miimkiin olan en ucuz fiyattan almaya
cabalamaktadir. ABD gibi {ilkeler ise diisiikk petrol fiyatlarmin {iretimlerinde
meydana getirecegi tahribati (rekabet giicliniin ve petrol arzinin zayiflamasi) goz
Ontine almakta ve bu duruma kars1 kaygi duymaktadir. Bir diger ayrim ise herhangi
bir fiyattan petrol ithal edebilen zengin iilkelerle diisiik fiyatlardan petrol ithal
etmeye calisan disiik gelirli lilkeler arasinda yapilmaktadir. Petrol fiyatlar1 tilkenin
kendi harcamasi1 ve borg kapasitesi ile bagdasmayan bir diizeye ulastigi zaman petrol
ithal eden diisiik gelirli iilkeler petrol ithalatin1 kesmek mecburiyetinde kalmaktadir
(Clo, 2000: 46).

Uretici iilkelerle ilgili de yapilmasi gereken iki ayrim s6z konusudur: Ilk ayrim,
petrol iiretiminin biiyiik bir kismini dis pazarlara yonlendiren net ireticiler ile
tiretimlerinin tamamina yakinini i¢ pazarlara yonelten iiretici-tiiketiciler arasinda
gerceklesmektedir. Ancak bu iki durum ekonomide uluslararasi fiyatlarin dinamigi
acisindan birbiriyle celisen sonuglara neden olabilmektedir. Ikinci ayrim ise énemli
miktarda petrol rezervine sahip olan iiretici iilkeler ile rezervleri tilkkenmeye yakin
olan iiretici tilkeler arasinda gergeklesmektedir. Bu ayrim gore her iki durum igin ¢ok
farkli bir kar oranina neden olmaktadir. ilk grup kiiciik niifus ve diisiik kalkinma
orani gibi nedenlerden 6tiirii oldukg¢a diisiik kar oranina sahiptir. Fakat ikinci grup
icin ise kar oranlar1 oldukga yiiksek olabilmektedir. Bu durumlar devletleri farkli
stratejiler uygulamaya itmekte bu sebeple de devletler hem kisa donem hem de uzun
donem i¢in farkli fiyat-miktar kombinasyonlari olusturmay: tercih etmektedirler
(Clo, 2000: 46).

2.3.2. Petrol Sirketleri

Uluslararasi petrol piyasasinda devletlerin haricindeki bir diger 6nemli unsur petrol
sirketleridir. Petrol sirketleri kurulus amaclari, faaliyet 6l¢ekleri ve etkinlik sekilleri

bakimindan ii¢ce ayrilmaktadir (Demir, 2014: 100):
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2.3.2.1. Milli Petrol Sirketleri

Milli Petrol Sirketleri, maliki olduklar1 degerlerin tamamina ya da en biiyilik paymna
sahip olan ve devlet aracilifiyla denetlenebilen petrol ve gaz sirketleri olarak
tanmimlanabilmektedir. Milli Petrol Sirketleri, yonetim bakimindan birgok eyaletin
sanayi sektoriinde biliylik bir rol oynamaktadir. Ayrica devlet, Milli Petrol
Sirketleri’ni hem ticari hem de ticari olmayan (kuruculari olan hiikiimetlerin sosyal

ve politik programlarini gézetmek) amaglar i¢in kullanabilmektedir (Payne, 2018: 2).

Kronolojik siraya gore milli petrol sirketlerinin kurulusu Tablo 11 de
gosterilmektedir.

Tablo 11: Milli Petrol Sirketlerinin Kronolojik Sirayla Kurulmasi

YIL | ULKE SIRKET
1914 | Birlesik Krallik | BNOC
1922 | Arjantin YPF

1938 | Meksika PEMEX
1951 | iran NIOC

1953 | Brezilya Petrobras
1956 | Hindistan ONGC
1960 | Kuveyt KNPC
1962 | Suudi Arabistan | Petromin
1965 | Cezayir Sonatrach
1971 | Endonezya Pertamina
1971 | Nijerya NNOC
1972 | Norveg Statoil

1974 | Malezya Petronas
1975 | Venezuela RB PdVSA
1975 | Kanada Petro-Canada
1975 | Birlesik Krallik | BNOC
1976 | Angora Sonangol
2002 | Ekvator Ginesi | GEPetrol
2006 | Cad SHT

2015 | Uganda National Oil Company

Kaynak: Payne, 2018: 2-3

Milli Petrol Sirketleri, 1970’11 yillarin baglarina kadar petrol endiistrisinde ¢ok

onemli bir konuma sahip degildi. Bu yillara kadar petrol {ireticisi {ilkelerde,
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downstream faliyetlerin yani petrol {iriinlerinin rafinaji ve pazarlama faliyetleri ile
tiretimde katma degerin 6nemi iizerinde pek durulmuyordu. Bunun en temel nedeni
petrol sanayiinde ilk yillarda petrol fiyatlarinin diisiik olmasiydi. Ancak,1973 yilinda
meydana gelen petrol krizi llkelerde 6nemli yapisal degisikliklerin yasanmasina
neden oldu. Bu petrol krizi ve arz giivenligi endisesi, petroliin dnemini ortaya
cikardi. Bu olayla birlikte {ilkeler petrol sanayinde dogrudan yer almalar
gerektiginin farkina varip Milli Petrol Sirketleri’ni kurma yoluna gittiler (McPherson
ve Adviser, 2003: 1-2).

Ulkelerin kendi Milli Petrol Sirketlerini kurma yolunu tercih etmelerindeki en
temel nedenlerden biri yabanci sirketlere olan bagimlilig1 azaltmak igin petrol
sektorlinde dogrudan deneyim sahibi olmaktir. Milli Petrol Sirketlerinin
kurulmasinin bir bagka nedeni de rafinaj, petrokimya ve kimyasal madde gibi temel
sektorlerde sanayilesip, iilkenin ekonomik yapisini petrol ihracatina dayandirmak ve
benzin ve diger rafine iirlinlerin ulusal ¢apta dagitimimi gelistirip; ev sahibi iilkenin

kendi milli ¢ikarlarina uygun politikalar olusturmaktir (Clo, 2000: 45).

Milli petrol sirketleri sadece kaynak bakimindan zengin olan iilkelerde degil, ayni
zamanda kaynak bakimindan fakir olan iilkelerde de O6n plana ¢ikmaktadir. Bu
sirketler, 2011 yilinda diinya petrol rezervlerinin yaklasik %90’1n1, tiretimin %75’ini
ve biiylik petrol altyapr sistemlerinin énemli bir kismini kontrol edebilir duruma
gelmistir. Bu oranlar 2013 yilinda daha artmis ve Milli Petrol Sirketleri diinya petrol
rezervlerinin artitk  %95’in1 ve tiretimin %90’ kontrol edebilir duruma gelmistir
(Payne, 2018: 3). Bu artis Milli Petrol Sirketleri’ne yabanci varliklarini ¢esitlendirme
imkani, karlilik oranlarini yiikseltme, en ileri seviye teknolojiye erisebilme, beceri ve

uzmanlik kazanimi gibi olduk¢a 6nemli faydalar saglamistir (Al-Fattah, 2013: 735).

Ancak Milli Petrol Sirketleri’nin isleyisinden kaynaklanan bir kisim zorluklar da
bulunmaktadir. Milli Petrol Sirketleri’nin kurulmasi ile ev sahibi iilke hiikiimetleri bu
sirketler iistiinde denetim saglamak i¢in bu sirketlere birtakim ekonomik ve siyasi
sorumluluklar yiikleme yoluna gitmektedirler. Ornegin, hiikiimetler kaynagin 6zel
ya da kamuya ait olup olmadigina bakmaksizin fiyat mekanizmasi iizerinde
kontrollerde bulunabilmekte, bu durum da bazen Milli Petrol Sirketleri’nde

verimsizlige neden olabilmektedir (Cheon, Lackner ve Urpelainen, 2014: 29). Bu
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durum nedeniyle yoneticiler, hiikiimetlerden bagimsiz hareket etmek istemekte;
hiikiimetler ise bu sirketler iistiinde kontrollerini yitirmek istememektedirler. Burada
onemli olan husus ev sahibi olan hiikiimetin bu sirketler iistiinde uyguladig
kontroliin dozudur. Milli Petrol Sirketleri lizerinde olusacak asir1 bir kontrol diizeyi,
bu sirketlerin kurulus amaglarindan uzaklagmasina yol acar. Yetersiz bir kontol
diizeyi ise Milli Petrol Sirketleri’nin piyasadaki diger sirketler gibi bagimsiz
davranmalarina sebep olur ki, bu durumda da Milli Petrol Sirketleri kurulus
amaglarindan uzaklasir. Her iki durum da Milli Petrol Sirketlerinde verimsizlesmeye
yol agmaktadir. Verimsizlesen sirketlerin bir¢ogu da az gelismis {iilkelerde faaliyet
gostermektedir. Bu sirketler milli hazinelere fon akisini en {ist seviyeye ¢ikarmak ya

da iilke acisindan enerji giivenligini saglamak amaciyla kontrol altinda tutulmaktadir

( Al-Fattah, 2013: 731).
2.3.2.2. Uluslararasi Petrol Sirketleri

1859 yilinda ABD’de ilk modern ve ticari amagli petrol tesislerinin insa
edilmesiyle, petrol endiistrisi kisa siirede biiyiik yol kat etmis; diinya siyasetinin ve
ekonomisinin en 6nemli Ogelerinden biri olmustur. Petrol endiistrisindeki biiyiik
kazanglar bircok kisinin dikkatini ¢ekmis ve bu alanda faaliyet gosteren bir¢ok

sirketin kurulmasini saglamistir (Yergin, 1991: 25-29).

Rockefeller 1863 yilinda elindeki sermaye ile petrol iizerine bir rafinaj sirketi
kurarak rafineri isine atilmis, kisa slirede diinyanin en biiyiik rafineri sirketi haline
gelmistir. Rockefeller petrol endiistrisindeki bir¢ok petrol rafinerilerini satin alarak
blinyesine dahil etmis ve bdylece Standard Oil sirketi kurulmustur. Rockefeller
sadece rafineri endiistrisiyle yetinmemis petrol tasimacilig1 isine de el atarak bir
petrol boru hatt1 ag1 kurmustur (Goksu, 1966: 34). Standard Oil, 19. yiizyilin ikinci
yarisina gelindiginde; arttk hem ABD hemde diinya petrol piyasalarinda tam
anlamiyla bir tekel giiciine kavugsmus ve Standard Oil politikalar1t ABD’nin tiimiinti
¢ok yakindan etkileyen bir hal almistir (Aydin, 2016: 78). 1890 yili Sherman Anti
Trost kanunu geregince Standard Oil sirketi 1911 yilinda mahkeme karariyla
dagitilmig; bdylece Exxon, Mobil ve Socal sirketleri orataya ¢ikmistir (Cleveland,
2009: 205).
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1890 yilinda Endonezya’da bulunan petrolii islemek i¢in Royal Dutch Company ve
1897 yilinda Marcus Samuel tarafindan Shell Transport and Tranding Company
kurulmustur. Bu iki sirket 1906 yilinda Standard Oil’in rekabet giiciinii azaltabilmek
icin ad1 Royal Dutch/ Shell olan yeni bir sirket catisi altinda birlesmislerdir (Pala,
2007: 35).

British Petroleum sirketinin kurulusu 1900°li yillarin basina rastlamaktadir.
William Knox D’Arcy, 1901 yilinda Iran Sah’indan aldig1 arama ruhsati sayesinde
1909 yilinda Orta Dogu’da Anglo-Persian sirketini kurmustur. Bu sirket Iran
petrollerinin 1954 yilinda ulusallastirilmasindan sonra adini British Petroleum olarak
degistirmistir (Bolat, 2013: 59-73).

1901 yilinda Texas Spindletop’ta yapilan biiyiik petrol kesifleri sonrasinda Texaco
ve Gulf sirketleri kurulmus ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda uluslararasi petrol

sirketleri arasinda yerini almay1 basarmistir (Aydin, 2016: 78-79).

Uluslararas1 petrol sirketlerinin kendine has birtakim 6zellikleri vardir: Bunlar,
isletme ekonomisi i¢in biiylik 6lcekli tesislerin kullanilmasi, ¢ok uluslu ¢esitlilik,
yogun sermaye kullanilmasi, yatirimlarin uzun vadeli olmasi ve dikey entegre yapiya

sahip olmalaridir (Brown, 2002: 49).

Uluslararasi petrol sirketleri, dikey entegre yapilari sayesinde kendi rafinerileri i¢in
thtiya¢ duyduklar1 petrolii sondajini yaptiklar1 alanlardan saglayabilmektedir.
Petroliin iiretim alanindan rafinerilere nakliyesi ise yine sirketlerin kendi alt yapisiyla
saglanabilmektedir. Uluslararas1 Petrol Sirketleri, rafine edilip iiriinlere ayristirilan
petrolii yine kendi ulagim sebekeleriyle pazarlayip dagitiminida yapabilmektedirler
(Stevens, 2001: 22). Uluslararas1 Petrol Sirketleri, downstream faaliyetlerden ¢ok
biiyiik kazanglar elde etmektedirler. Bu sirketler, elde ettikleri kazanglar1 risk diizeyi
ve sabit maliyetleri yiiksek olan upstream faaliyetlerde kullanabilmektedirler.
Boylece, baska sirketlerin risk diizeyinin yiiksek olmasi sebebiyle faaliyet
gostermedigi alanlarda daha rahat edebilmekte ve bu sektorde daha etkili ve yetkili

bir mevkiye sahip olmaktadirlar (Baker, 2007: 15).
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2.3.2.3. Bagimsiz Petrol Sirketleri

Bagimsiz Petrol Sirketleri, Milli Petrol Sirketleri ve Uluslararasi Petrol Sirketlerine
kiyasla ¢ok daha kiiglik sirketlerdir. Bagimsiz Petrol Sirketleri genellikle dikey
entegre yapiya sahip olup daha ¢ok downstream alanlarda faaliyet gostermektedirler.
Ayrica cografi cesitlilik agisindan da diger biiyiik petrol sirketlerine nazaran faaliyet
gosterdigi yerler daha simirlidir. Bu sirketlere Standard Oil of Indiana, Amoco,
Petrofina ve Japanese Arabian Oil Company gibi sirketler 6rnek gosterilebilir (Clo,
2000: 44).

Bagimsiz Petrol Sirketlerinin petrol endiistrisine girisini cazip hale getiren temel
etkenler bu sektorden elde edilen kar oranlarinin yiiksek olmast ve 1950 yilindan
itibaren hizla artan diinya petrol talebi olmustur. Ancak sektore giriste sabit
maliyetlerin yiiksek olmasi, petrol arama faaliyetlerinin yiiksek riskler igermesi ve
Uluslararasi Petrol Sirketlerinin kendi kazanglarini bu sirketlere kaptirmamak adina
““As Is”’ vb. birtakim anlagmalar yapmasi bu sirketlerin ¢ok uzun yillar uluslararasi
sistemde etkili bir konuma kavusmasini engellemistir (Skeet, 1988: 2; Linde, 1991:
69-71).

Ancak Bagimsiz Petrol Sirketleri uluslararasi petrol sistemi igerisinde yillardir
bekledigi statiiye 1970’11 yillar itibariyle kavusmustur. Bu bagsarinin ardinda yiiksek
kar oranlar1 ve hizla artan petrol talebinin yani sira petrol i¢in verilen imtiyazlarin da
etkisi olmustur (Blair, 1976: 211-212). Bu imtiyazlar piyasaya yeni giren iireticileri,
genis imtiyaz alanlar1 ig¢in risk alma konusunda cesaretlendirmis; bu nedenle
ureticiler biiylik petrol sirketleriyle calismak yerine ¢ok daha iyi teklifler sunan
Bagimsiz Petrol Sirketleriyle ¢alismayi tercih etmislerdir (Sampson, 1975: 157-161).
Tercihini bagimsizlardan yana kullanan iilkelerden bir tanesi Libya olmustur. Libya,
petrol sanayisini gelistirip petroliinii ¢ikarabilmek icin bagimsiz petrol sirketleri ile
birlikte ¢alismay1 tercih etmis, Uretiminin %55°lik kismimi1 Bagimsiz Petrol
Sirketlerinden saglamistir. Buradaki amag ise biiyiikk petrol sirketlerinin sistem
icindeki payini sinirlandirma ve en az iki iiretici iilkede faal olma ilkesi geregi ortaya

cikabilecek olasi iiretim kesintilerini engellemekti (Pala, 2007: 83).
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Fakat 1957 yilina gelindiginde, piyasa da olusan petrol bollugu ham petrol
fiyatlarin1 diisiirmeye baglamistir. Buna bir de Libya’dan saglanan petrol de
eklenince ham petrol fiyatlari iyice kontrolden ¢ikmis ve Yedi Kiz Kardesler fiyatlar
tizerinde denetimi saglayamaz duruma gelmistir (Sampson, 1975: 161). Bu fiyat
indirimleri 6nii alinamaz duruma gelince de petrol iireten iilkeler ortak c¢ikarlar

dogrultusunda biraraya gelmis ve OPEC’i kurmuslardir (Baysal, 1977: 151).
2.3.3. Uluslararasi1 Kurumlar

Uluslararas1 petrol piyasasinda faaliyet gosteren kilit oyunculardan sonuncusunu
uluslararast kurumlar olusturmaktadir. Bu kurumlar bir amag¢ dogrultusunda birden
fazla iilkenin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Bu kisimda uluslararasi
kuruluslardan Petrol ihrag¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ve Uluslararasi Enerji
Ajasindan bahsedilecektir ( Clo, 2000: 47).

2.3.3.1. OPEC

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii, 10-14 Eyliil 1960 tarihinde gergeklestirilen
Bagdat Konferansi’nda petrol fiyatlarin tek tarafli olarak diistiren petrol sirketlerine
kars1 ortak bir tavir sergilemek iizere, Suudi Arabistan, Kuveyt, Iran, Venezuella ve
Irak tarafindan kurulan hiikiimetlerarasi bir organizasyondur (Yergin, 1991: 494).
Kurucu bu bes lilkeye daha sonra sirasiyla (1961) Katar, (1962) Libya, (1962)
Endonezya, (1967) Birlesik Arap Emirlikleri, (1969) Cezayir, (1971) Nijerya, (1973)
Ekvator, (1975) Gabon, (2007) Angola, (2017) Ekvator Ginesi ve (2018) Kongo iiye
olarak dahil olmustur. Ancak Endonezya, 30 Kasim 2016 tarihinde diizenlenen
OPEC Konferans1 171'inci toplantisinda tiyeligini askiya almaya karar vermis ve
Katar ise tiyeligini 1 Ocak 2019’da sonlandirmistir. Bu sekilde orgiitiin iiye sayisi

14’e diismistiir (OPEC, 2019).

OPEC merkezini ilk olarak Cenevre sehrinde kurmus ancak Isvicre’nin OPEC’e
uluslararas1 bir Orgiite taninmasi gereken diplomatik statiiyli vermeyip reddetmesi

tizerine merkezini 1965 yilinda Viyana'ya tasimistir (Yergin, 2009: 594).

OPEC’in temel hedefleri (Clo, 2000: 47):
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1) Bu orgiite iiye tlkelerin menfaatlerinin en iyi sekilde korunmasi igin petrol

politikalariin koordine edilmesi ve birlestirilmesi;

2) Bu orgiite iiye olan tilkelerin menfaatlerini bireysel ve toplu olarak miidafaa etmek

i¢in en iyi yontemlerin belirlenmesi;

3) Uluslararast pazarlarda fiyat istikrarinin saglanmasi ve liizumsuz fiyat

dalgalanmalarinin bertaraf edilmesi;

4) Fiyat dalgalanmalarina kars1 gerek tiiketicilerin gerekse tireticilerin mefaatlerinin
gozetilip, tiretici tilkelerin gelirlerinin koruma altina alinmasi ve bu iilkeler i¢in sabit

bir gelir saglanmasidir.

Bu kurulusa ham petrol ihra¢ eden ve c¢ikarlar1 OPEC iiyesi iilkelerle aymi
dogrultuda olan iilkeler iiye olabilmektedir. Orgiitte kurucu iiye iilkelerin, yeni iiye
tilkeleri kurulusa kabul edip etmeme konusunda sahip olduklar1 veto hakkindan

baska ayricaliklar1 bulunmamaktadir (EKODIALOG, 2019a).

OPEC’in yapis1 ilgili ¢esitli goriisler vardir. Bunlardan bazilart OPEC’in bir kartel
olup olmadig1 yoniindedir. Baz1 goriislere gore OPEC bir kartel olmayip, bagimsiz
petrol {ireten iilkeler arasinda isbirligini gelistirmeyi hedefleyen bir kurulus olarak
goriilmektedir. OPEC’in kartele benzetilen yonii petrol fiyatlarint ve iiretim
miktarlarini belirleyebilmesidir. Ancak pratikte teskilatin aldigi kararlara uyulmasini
fillen saglayacak bir mekanizmasi olmadigindan, OPEC bir kartel degildir
(EKODIALOG, 2019a).

Gately (1984: 1113)’e gore ise OPEC, bir monopoldiir. OPEC, 1970°1i yillarda petrol
fiyatlarindaki yiikselisin zamanlamasini ve biiyiikliigiinii kontrol altina almis ve 1980
yilindan sonra petrol fiyatlarinin diismesini saglamistir. OPEC bu y6niinden dolay1

monopol bir yap1 6zelligi gostermektedir (Gately, 1984: 1113).

Alhajji ve Huettner (2000: 52) ise OPEC’in tek basina bir monopol ozelligi
gostermedigini ileri siirmektedir. OPEC’i olusturan Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt ve Katar piyasay1 kendi baslarina ayr1 ayr etkileyebilecek bir
giice sahiptir. Ayrica OPEC iiyesi iilkeler, tiretimde kota uygulamasina 1983’ten

sonra gecmis ve hicbir zaman fiyat iizerinde wuzun siireli bir anlagsma
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saglayamamiglardir. OPEC, iyelerini  anlagsmalara  uymadiklart  i¢in
cezalandirmamaktadir. Bu &zelliklerinden dolayr OPEC, monopol degildir. Ayrica
uluslararas: petrol piyasasilarini agirlikli olarak Suudi Arabistan’in yonetmesinden

dolay1 rekabetgi bir yapisi da yoktur.
2.3.3.2. Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA)

IEA, 1974 yilinda, sanayilesmis tllkelerin petrol piyasasi iizerindeki etkilerini
yitirmemek, petrol ithalatina olan bagimliligi azaltmak ve petrol arz giivenligini
saglama konusunda aktif bir bicimde isbirligi yapma gereksiniminden dogan

uluslararasi bir organizasyondur (Scott, 1994: 27).

IEA’ya iiye olan ilkeler: Avusturya, Avustralya, Belgika, Kanada, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Almanya, Macaristan,
Irlanda, Italya, Japonya, Kore, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norvec (Ozel
anlasma ile bagh), Portekiz, Ispanya, Isvec, Isvicre ve Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’dir.
Ajansin ¢alismalarina Avrupa Komisyonu da katilmaktadir (EKODIALOG, 2019b).

IEA’nin dort temel amaci vardir (Shojai, 1995: 98):

1. Petrol arzinda olusabilecek biiyiik arz kesintilerine karst acil bir petrol tedarik

paylasim programi olusturmak.

2. Petrol ithalatina olan bagimliligi azaltmak ig¢in alternatif enerji kaynaklarimin

korunmasi, arastirilmasi ve gelistirilmesini saglayacak calismalar yapmak.

3. Uluslararasi petrol piyasasinda dengeyi saglamak i¢in petrol lireten ve petrol

tiiketen tilkeler ile igbirligi saglamak.

4. Uluslararasi petrol piyasasinda etkin bir rol sahibi olmak i¢in enformasyon sistemi

olusturup bilgi toplamak ve yaymak.
2.4. Petrol Fiyatlar ve Kiiresel Diizeyde Belirlenmesi

Petrol, gerek hammadde gerek enerji amacli kullanilmasindan dolayr kiiresel
ekonominin en fazla bagimli oldugu kaynaklardan biridir. Bu baglamda kiiresel ¢apta

Onem tasiyan petroliin fiyati, diinya piyasalarinin goziinii ayirmadan izledigi kritik
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bir gosterge halini almaktadir. Nitekim, petroliin fiyatindaki ciddi inis ve ¢ikislar
sektorlin gidisatinin sorgulanmasi bakimindan 6nem tasimakta ve pek ¢ok tilkenin

etkilendigi enerji krizlerine yol agmaktadir (Karahan, 2014: 1).

Petrol sektoriinde, ham petrol tretildigi yere gore farkli siniflara ayrilmaktadir.
Bunlar, Brent Petrolii, West Teksas Intermediate, Dubai ve OPEC Sepeti’dir (Acar
vd., 2007: 44). Brent Petrolii, Dogu Shetland ve Kuzey Deniz alanlarini iceren Brent
ve Ninian sistemlerindeki 15 petroliin birlesmesinden meydana gelmektedir. Avrupa,
Afrika ve Orta Dogu’dan bati bolgesine akan petroller bu petroliin fiyatina gore
belirlenmektedir. West Teksas Indermediate (WTI), diinyadaki petrollerin
fiyatlandirilmasinda referans olarak alinan bir petrol tiirii olup Kuzey Amerika
petrolleri i¢in kullanilmaktadir. Ayrica New York Ticaret Borsa’sindaki yillik ve
aylik petrol ticareti de bu petroliin fiyatina gore belirlenmektedir. OPEC Sepeti,
Cezayir, Endonezya, Irak, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Libya, Nijerya,
Suudi Arabistan, Veneziiella petrollerinin ortalama fiyatina gore belirlenmektedir.
Dubai ise, Orta Dogu’dan Asya Pasifik bolgesine akan petroller igin kullanilan
isimdir (Acar vd., 2007: 44).

Sekil 7°de 2000-2016 yillar1 arasindaki Brent ve WTI petrol fiyatlarindaki

dalgalanmalar gosterilmis ve yillar itibariyle degerlendirilip yorumlanmastir.

Sekil 7: 2000-2016 Yillar1 Ham Petrol Fiyatlar
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Kaynak: EIA, International Energy Statistics 2017°den elde edilen verilerle hazirlanmstir.
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Dalgal1 bir seyir izleyen petrol fiyatlar1 2000°1i yillarin basinda, biiyliyen Amerikan
ve Diinya ekonomileri nedeniyle 1981°den beri en yiiksek seviyesine ulasmistir.
2001-2003 yillar1 arasinda meydana gelen 11 Eyliil saldiris1 ve ardindan Irak’in isgal
edilmesi, Orta Dogu iiretim istikrar1 konusunda endiselere neden olmustur. Buna
2000’1i yillarin ortalarinda Asya’daki iiretim ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin
da eklenmesiyle petrol fiyatlar1 daha da yiikselmistir. Fakat 2008 yilinda fiyatlarin
Temmuz-Aralik doneminde %78.1 oraninda diismesiyle kiiresel finansal kriz
yasanmis ve bu krizle birlikte fiyatlar keskin bir diislis egilimine girmistir (Erik ve

Kosaroglu, 2016: 132).

2011 yilinda ise Arap Bahari, Japonya depremi, Libya’da yasanan i¢ sorunlar ve
Yunanistan basta olmak lizere Avrupa’nin bir¢ok bolgesinde yasanan ekonomik
sikintilar sebebiyle ikinci yarida diisiis yasanmig olmakla birlikte, 2010 yilinda
ortalama 79,48 $/v olan brent petrol fiyat1 %40 oraninda artmis ve yil ortalamasi

111,26 $/v olarak gergeklesmistir (TPAO, 2012: 6).

Diger 6nemli bir gelisme ise ham petrol fiyatlarinin 2014 yili icerisindeki dikkate
deger diisisleridir. Bir takim siyasi krizlerden dolayi, 2014 y1l1 igerisinde baz1 petrol
ihra¢ eden iilkeler arasinda beklenen arz diisiisii gerceklestirilememis ve bu durum
bazi iilkeleri olumlu yonde etkilerken bazi iilkeleri de olumsuz yonde etkilemistir.
Ornegin fiyat diisiislerinden olumsuz yonde etkilenen iilkelerden bazilar1 Irak ve
[ran olmustur. Yeniden yapilanma siirecine giren Irak, kamu gelirlerinin oldukca
onemli bir kismimi1 ham petrolden karsilamaktadir. Dolayisiyla fiyatlarda yasanan
diisiis sebebiyle artan kamu harcamalari, ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir.
[ran’da ise niikleer programlar nedeniyle uygulanan yaptirimlar, Ocak 2016’da
anlagsma ytuikiimliiliiklerini yerine getirmesi sebebiyle kaldirilmistir. Dolayisiyla
yaptirimlarin kalkmasi enerji piyasasina daha ¢ok petrol sevk edilmesine neden
olmus ve bu durum petrol fiyatlarm daha da asagiya cekmistir. ran da fiyat
diisiislerinden olumsuz etkilenen iilkeler arasina girmistir. Krizin iki yil1 agkin stiredir
devam etmesi, artik gii¢lii ekonomiye sahip petrol ihrag¢ eden tilkelerin ekonomisine
de zarar vermeye baslayinca; OPEC iiretimi azaltma karar1 almis ve 29 Eyliil 2016
tarithinde yapilan toplantiyla piyasalarda asir1 arz fazlasi olmasina yonelik endiselerin

varligi sebebiyle arzi sinirlandirma konusunda uzlasiya varilmistir (Budak, 2016: 5).
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UCUNCU BOLUM
3. AVRUPA’DA PETROL PIYASALARININ YAPISI VE ISLEYISI

Bu boliimde, Avrupa Birligi (AB) petrol piyasalarimin genel goriiniimii, petrol
piyasasina iliskin diizenleme ve politikalar ile AB petrol endiistrisinin pazar yapisi

hakkinda bilgi verilmektedir.
3.1. Avrupa Birligi Petrol Piyasalarinin Genel Goriiniimii

AB, hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan biiyiik 6l¢iide ithalata bagimli konumdadir.
Her ne kadar AB, i¢ kaynaklarin g¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynagi
kullaniminin arttirilmasi yoniinde politikalar giitse de, enerji tiiketimindeki artisla

birlikte; birligin ithalata bagimliliginin artacagi 6ngoriilmektedir (Nies, 2011: 1).

Tablo 12: 2016 Yilinda Avrupa Petrol Talebi (Yillhik Milyon Ton)

ULKE Mtly ULKE Mtly
Almanya 117.3 Isve¢ 13.8
Avusturya 13.1 italya 62.8
Belcika 30.4 Kibris 2.4
Bulgaristan 4.3 Letonya 1.7
Cek Cumbhuriyeti 8.7 Litvanya 2.6
Danimarka 7.4 Liiksemburg 2.7
Estonya 1.3 Macaristan 7.0
Firlandiya 9.3 Malta 2.5
Fransa 80.1 Polonya 26
Hirvatistan 3.3 Portekiz 11.2
Hollanda 47.1 Romanya 9.9
Ingiltere 721 Slovakya 4.2
irlanda 7.2 Slovenya 2.4
Ispanya 60.9 Yunanistan 14.4
AB Toplam 626.1
Isvicre 10.8
Norveg 8.9
Tiirkiye 45.3
TOPLAM NO+CH+TR 65
TOPLAM 691.1

Kaynak: FuelsEurope, 2017

2016 yilinda Avrupa Birligi iiyesi olan 28 iilkenin toplam petrol talebi 626.1 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Petrol talebi bir 6nceki yila gére en ¢ok artan iilke %5°lik

oranla Slovakya olmus; onu sirasiyla %3.5’lik oranla Polonya ve %3’liik oranla
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Slovenya izlemistir. Petrol talebi bir dnceki yila gore en ¢ok diisen AB iiyesi iilke ise
%-5’1ik oranla Cek Cumbhuriyeti olmus; onu sirasiyla %-3.7’lik oranla Macaristan ve

%+2.5’lik oranla Letonya izlemistir (FuelsEurope, 2017: 12).

Avrupa Birligi tilkeleri enerji tiikketim yogunlugu yliksek olan iilkelerdir. AB’ye iiye
28 iilkenin 2016 yilinda toplam petrol tiiketimi 613 milyon ton olup, toplam kiiresel
tiketimin yaklasik %14’inii olusturmaktadir (FuelsEurope, 2017: 7-8). Petrol
rezervlerinin olduk¢a sinirli olmasindan dolayr birlik, i¢ talebi kendi petrol
rezervleriyle karsilayamamaktadir. Bu da Avrupa Birligi’ni petrol ithalatina bagiml
kilmaktadir (Sevim, 2015: 60). Petrol ithalatina olan bu bagimlilik Avrupa Birligi’ni
ithalat arzindaki dalgalanmalara karsi savunmasiz birakmakta ve bu durum bazi
risklere yol ag¢maktadir. Bunlardan birkagi bazi Avrupa Birligi iilkelerinde
cesitlendirilmis arz kaynaklarinin eksikligi, jeopolitik  istikrarsizliga sahip
bolgelerden ithalat yapilmasi ve birlige iliye bazi devletlerde arz altyapisinda
meydana gelen kisitlamalar nedeniyle potansiyel petrol arz kaynaklarinin sinirh
olmasi; bu sebeplede AB iilkelerinde tedarik kitliklarinin yasanmasidir (Cambridge

Econometrics, 2016: 17).

Avrupa’da Ingiltere ve Norve¢ (Kuzey Denizi) hariginde biiyiik oranlarda petrol
tireten llkeler bulunmamasindan dolayr Avrupa Birligi olas1 riskleri ortadan
kaldirmak i¢in birtakim Onlemler almaya caligmaktadir. Avrupa petrole olan
bagimliligin1 Rusya ve Iran gibi net petrol iireticisi iilkelerle yakin iliski i¢ine girerek
saglamlastirma politikas1 giitmektedir (Usiimezsoy, 2006: 15). Ayrica, petroliin
onemli bir enerji olmasi nedeniyle birlik, yerli petrol kaynaklarmin aranmasi ve
isletilmesi i¢in de birtakim tesvikler saglamaktadir. AB, iiclincii lilke sirketleri de
dahil biitiin sirketlere arama, kesif ve iiretim alanlarinda ayrim yapmaksizin erigim

firsatlart sunmaktadir (Candan, 2004: 5).
3.2. AB Petrol Piyasasina iliskin Diizenlemeler ve Politikalar

Bu boliimde AB’nin enerji politikalari, acil petrol stoklart ve AB ¢apinda giivenlik

standartlar1 ele alinmaktadir.
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3.2.1. AB’nin Enerji Politikasinin Cercevesi

Avrupa Birligi’nin temelleri atildig1 andan beri enerji ve enerji politikalart AB igin
onemini korumus ve AB gelisme siirecine paralel olarak enerji politikalar1 da
sekillenmistir. 1951 yilinda Avrupa Birligi’nin temellerinin atildigi Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu ve 1958 yilinda Avrupa Toplulugu’nu kuran anlagma ile esanl
olarak imzalanan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu kuran anlasma, toplulugun

kurulusundan itibaren enerjiye verdigi dnemi gostermektedir (Sevim, 2019: 183).

Avrupa Birligi tiyeleri, stratejik acidan olduk¢a 6nemli olan petrol konusunda Kimi
zaman fikir ayriliklarina diismektedirler. Bu fikir ayriliklarindan biri ge¢miste
yasanmistir. Fransa, enerji konusunda devlet planlamasinin gerekli oldugunu
savunmus ve tekelci ithalat rejimini siirdiirmeyi istemistir. Hollanda ve Bati Almanya
ise enerji alaninda serbest ticaretin siirdiiriilmesi taraftar1 olmuslardir. Boylece,
Fransa’nin bu tutumu karsisinda Avrupa Komisyonu’nun enerji alaninda mevcut
tekellerin engellenmesi konusunda yapmay1 diisiindiigli diizenlemeler basarisizlikla

sonuglamistir (Dursun, 2011: 41).

Yillar itibariyle AB’nin enerji politikalarinda birtakim belirleyici faktorlerin
etkisiyle onemli degisiklikler s6z konusu olmustur. Ozellikle 1973 yilinda yasanan
petrol krizleri, lilkelerin enerjide ithalata olan bagimlilig1 konusunda yeni stratejilerin
gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda 1980 yilindan sonra, Avrupa
Birligi icerisinde enerji igin tek pazarin gerekli oldugu fikri benimsenmistir. 1995
yilinda kabul edilen “Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji Politikasi” bashkli ’Beyaz
Kitap’’ deklare edilerek enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ve enerji i¢ pazarinin

genel ilke ve amaglar1 ortaya konmustur (Bayrag¢ ve Cildir, 2017: 205).

AB enerji politikasinda 6zellikle 2009 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan
catigma neticesinde yasanan arz giivenligi tehdidi, enerji politikalarin1 daha 6nemli
bir konuma getirmistir. Iki {ilke arasinda Ocak 2006°da yasanan gaz krizi sonucunda,
Mart 2006 yilinda AB komisyonu Yesil Kitap’ta giivenli, siirdiiriilebilir ve rekabetgi
enerjinden bahsetmis ve 10 Ocak 2007°de Komisyon, enerjinin tim AB dis
iliskilerinde merkezi bir unsur haline geldigini vurgulamistir. Arz gesitliligi, arz

giivenligi ve enerji verimliligi konusunda endiselerin artmasi {izerine Avrupa
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Stratejik Enerji Teknolojisi Plan1 (SET Plani) hazirlanmistir. 2007 yilinin Kasim
ayinda onaylanan bu plan enerji, ortak arastirma ve paket fonlar1 alanindaki teknik

ilerlemeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir (Nies, 2011: 23).

Avrupa Birligi enerji politikalar1 bireyi baz almaktadir. Bu nedenle kurum enerji
politikasini tiiketicilerin biitcelerine uygun enerji tedarik etmek, kesintisiz ve en
yiiksek kalitede hizmet sunmak gibi uygulamalara dayandirmaktadir. Buna gore
Avrupa Birligi enerji politikalarini ii¢ temel ilkeye dayandirmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2019) :

. Enerji piyasasinda rekabete agik bir i¢ pazar kurulmasi,
. Enerji sektortinde arz giivenliginin saglanmasi,
. Cevrenin korunmasi (CO2 emisyonlarinin azaltilmast).

Bu maddelere enerji tliketimi agisindan komiiriin paymi muhafaza etme, dogal
gazin payinin artmasini saglama, niikleer enerji santralleri i¢in maksimum gilivenlik
kosullarin1 saglama ve temiz enerji teknolojilerine yatirim yapma gibi unsurlar da

eklenebilmektedir (Candan, 2004: 3).

Enerji piyasasinda rekabete agik bir i¢ pazar kurulmasi dogru yontem ve yasal
sinirlar i¢inde olmak kosuluyla, enerji piyasasinda daha yiiksek oranlarda yatirima,
daha adil ve rekabetci fiyatlara ve daha fazla enerji tasarrufuna tesvik etmektedir.
Fakat bu, hem AB vatandaslarinin hem AB ekonomisinin elektrik ve gaz
piyasalarinin serbestlesmesinin sagladig1 faydalardan yararlanmay1
Onleyebileceginden bunu basarmak i¢in daha uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ vardir

(COM, 2007: 4).

AB, enerji arz giivenligi ve kaynak cesitliligi yaratilmasi konusunda da birtakim
problemler yasamaktadir. AB, bu problemlerin oniine gegebilmek i¢in {iiye
devletlerin, iiretici iilkelerin ve AB icin dnem arz eden komsu {ilkerin alt yapilarinin
modernizasyonu ve rehabilitasyonu i¢in gerekli olan yatirimlar1 yapmak, ikili ve
coklu programlar olusturarak hem firetici iilkelerle hem de gecis giizargahindaki
iilkelerle ikili 1iliskilerini giiclendirmek, g¢oklu boru hatlar1 insa ederek enerji

kaynaklarmin tasindigi giizergahlar1 cesitlendirmek, enerji kaynaklarinda hem
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verimliligi hem de tasurrufu artirmak, temiz ve verimli teknolojilerin gelistirilmesi
icin AR-GE c¢alismalarina yatirim yapmak gibi hedefler koyarak enerji arz
giivenligini saglamaya calismaktadir (Yorkan, 2009: 34).

Son olarak, ¢evrenin korunmasi da AB’nin siirdiiriilebilir bir enerji politikasi i¢in,
iklim degisikligi ile miicadele de O©nemsedigi basliklardan biridir. CO2
emisyonlarinin %95’ini fosil yakitlar olusturmaktadir. Birlik hem ¢evreyi korumak
hem de iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in bu yakitlarin verdigi zararlari
minimum seviyede tutmaya ¢alismaktadir. Birlik bu kapsamdaki Kyoto taahhiitlerini
yerine getirmek amaciyla enerji alanindaki verimliligi artirma, toplam tiiketim ig¢inde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranim yiikseltme, AR-GE c¢alismalariyla temiz
enerji teknolojileri iiretme ve daha az oranda karbondioksit emisyonu salan yakitlar

kullanma gibi hedefler koymaktadir (Yordan, 2008).
3.2.2. Petrol Piyasalarina iliskin Diizenlemeler

Bu boliimde, AB ¢apinda giivenlik standartlar1 ve acil petrol stoklar1 hakkinda bilgi

verilmektedir.
3.2.2.1. AB Capinda Giivenlik Standartlar

Avrupa’daki petrol {iretiminin biiylik bir kismi agik denizde yapilmakta olup,
Avrupa sularinda 550’ye yakin tesis yer almaktadir. Birligin enerji talebine olan
artis1 da dikkate alindiginda, bu islemler giivenli bir enerji arzi olusturmak igin
olduk¢a O6nem arz etmektedir. Ayrica 2010 yilinda Meksika Korfezinde meydana
gelen Deepwater Horizon kazasi da genis c¢apli giivenlik tedbirlerine duyulan

gereksinimi gozler oniine sermektedir (European Commission, 2019a).

Acik Deniz Petrol ve Dogal Gaz Operasyonlar1 Direktifi uyarinca, Avrupa Birligi
kazalarin Oniine ge¢cmek i¢in birtakim kurallar belirlemistir. Bu kurallar (European

Commission, 2019a) :

e Firmalar, kesif ve liretime baglamadan 6nce ilk olarak agik denizde yapilacak
olan tesisler i¢in bir risk degerlendirme ve acil durum miidahale plan1 iceren

"Biiytlik Tehlikeler Raporu" diizenlemelidir.
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Firmalar gerektiginde kullanmak iizere gerekli olan kaynaklari bulundurmak

zorundadir.

e Avrupa Birligi iilkeleri, firmalara ruhsat verirken firmalarin bu alanda
gereken teknik uzmanliga sahip olmasini saglamali ve bu firmalar1 finanse

etmelidir.

e Kurulum islemine baglanmadan once isletmenin tesisat giivenligi i¢in kritik

Oneme sahip olan teknik ¢oziimler bagimsiz bir sekilde kontrol edilmelidir.

e Ulusal makamlar giivenligi saglamak i¢in alinan kararlari, ¢evre koruma
tedbirlerini, kulelerin ve platformlarin acil durumlara hazir olup olmadigini
kontrol etmelidir. Bu kosullara uyulmamasi durumunda Avrupa Birligi
iilkeleri iiretimi durdurmak da dahil olmak iizere cesitli yaptirimlara

basvurabilir.

e Hem sirketlerin hem de Avrupa Birligi’ndeki {lilkelerin yapilan tesisatin
giivenligini nasil sagladigt konusunda vatandaslari bilgilendirmeleri

gerekmektedir.

e Firmalar, koruma altina alinan deniz tiirlerinde ve dogal yasam alanlarinda

meydana gelebilecek olan ¢evresel zararlarin tlimiinden sorumludur.

e Vatandaslar, planlanan agik deniz petrol ve gaz arama faaliyetlerinin ¢evreye
etkileri ile ilgili fikirlerini belirtebilir ve goriislerini beyan edebilirler. Bu
durumda tiye devletlerin makamlar1 aracilifiyla vatandaglarin usuliine uygun

olarak bilgilendirilmeleri gerekmektedir.
3.2.2.2. Acil Petrol Stoklari

Avrupa Birligi {ilkeleri petrol ve/veya petrol iirlinlerinde ithalata bagimlidir. Bu
sebeple tedarik kesintileri halinde kullanmak {izere acil durum stoklarinin korunmasi
onem arz etmektedir. Bu tiir aksamalarin olmamasi ya da en aza indirilmesi icin
birtakim kurallar konulmustur. Bu kurallar Petrol Stoklar1 Direktifi’'nde yer

almaktadir (European Commission, 2019b).

S6z konusu direktife gore (European Commission, 2019b) :
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e Avrupa Birligi iilkeleri, ham petrol ve/veya petrol {irlinlerini acil durumlar
icin en az 90 giinliikk net ithalatim1 ya da 61 giinliik tiiketimini karsilayacak

sekilde stoklarinda bulundurmalidir.

e Petrol ve/veya petrol iriinleri olast bir kriz halinde ihtiya¢ duyulan yerlere

gonderilmek tizere stokta hazir bulundurulmalidir.

e Avrupa Birligi tilkeleri, Avrupa Komisyonuna her ayin sonunda stoklarindaki

net ithalat veya giinliik tiiketimi gdsteren bir 6zet yollamalidir.

e Bir arz krizi yasanmasi halinde, Komisyon Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
durumu istigare etmek i¢in bir organizyon diizenlemelidir. Ayrica ¢ok acil bir
durum olmadik¢a hisse senetlerinden para c¢ekme de bu istisare

organizasyonundan Once gerceklestirilmemelidir.

e Petrol Koordinasyon Grubu, Avrupa Birligi iilkeleri ile Komisyon arasindaki

koordinasyonu saglayan bir danisma grubunu olusturmaktadir.
3.3. Avrupa’da Petrol Endiistrisinin Genel Ozellikleri ve Yapisi

Bu bolimde AB piyasalarinda upstream, midstream ve downstream faaliyetler

incelenmektedir.
3.3.1. AB Piyasalarinda Upstream Faaliyetler ve Pazarin Yapisi

AB’de smirl diizeyde petrol bulunsa da, petrol ithalatina bagimliligin azaltilmasi
petrol arama, kesif ve iretim calismalarma agirhik verilmesini gerektirmektedir.
AB’de upstream piyasalarda pazarin yapisinin olusturulmasina dair temel soru, bu
faaliyetlerin ulusal sirketler nezdinde mi yoksa, uluslararasi rekabet diizeyinde mi

yapilacagidir.

AB i¢ pazarin olusturulmasini saglamak i¢in rekabetin tesis edilmesi ve tekellerin
onlenmesi i¢in piyasalarin serbestlestirilmesine yonelik diizenlemeler ve politikalar
gelistirmektedir. Bu baglamda enerji sektoriinde de iireticiler arasinda yapilacak
anlagmalar desteklenmektedir. Ancak bu anlasmalarin tekel olusturulmasma da izin

verilmemektedir. AB kurulusundan itibaren 6zellikle komiir ve petrole iligkin birlik
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icerisinde serbest bir pazar olusturulmasina iligkin girisimlerde de bulunmustur

(Yasar, t.y.: 5).

AB enerji politikasinin temel hedefi petrol gibi fosil yakitlara bagimlilig1 azaltmak
olsa da, diger taraftan yerli hidrokarbon kaynaklarinin arastirilmasi ve ¢ikarilmasina

iliskin galismalar da tesvik edilmektedir (Yasar, t.y.: 7).

Enerji arz giivenligi, enerjiye olan talep ve bu konuda alinan tedbirlere gore
sekillenmektedir. Bu kapsamda gelecekte 1970’1i yillardaki gibi bir kriz yasanmasi
halinde krizin etkilerini azaltabilmek igin acil durumlarda kullanmak {izere stok
tutma sistemi getirilmistir. Bu sisteme gore AB iiyesi ilkeler, asgari 90 gilinliik
tilketime esdeger miktarda petrol rezervini stoklarinda tutmak zorundadirlar (Yasar,

ty.: 13).

Petroliin aranmasi, kesfedilmesi ve iiretiminde, 94/22 sayili Direktif ¢ercevesinde
ticiincli iilkelere arama ve iretim lisanst verilmekle birlikte, ulusal gilivenlik
gerekcesiyle bu faaliyetlerin sinirlandirilabilmesi hilkmii getirilmistir. Boylece iliye
devletlerin bu faaliyetler konusunda gerekli tedbirleri almasi yani faaliyetleri

siirlandirilabilmesi saglanmigtir (Dursun, 2011: 77).

S6z konusu direktif ile iliye devletlerin hidrokarbon sektorii uyumlastirilmis ve

rekabete agilmistir (Prontera, 2017: 199).

Avrupa Birligi, kendi iilkelerinde ¢ikan petrol kaynaklar: {izerinde denetim sahibi
olup bu kaynaklarin lisanslanmasindan mesuldiir. Ulusal hiikiimetler, bu lisanslarin
adaletli ve seffaf bir bigcimde verilmesi i¢in ortak kurallara uymak mecburiyetindedir.
Petrol ve dogal gaz i¢in lisans kurallari, Avrupa Birligi’nin Maden Arastirma, Arama
ve Hidrokarbon Direktifinin Uretimi’nde bulunmaktadir (European Commission,
2019c).

Bu kurallar (European Commission, 2019c) :

e Yeni bir lisans i¢in lisansla alakal1 bilgilerin tamami bir Avrupa Birligi iilkesi
tarafindan son bagvuru tarihinden itibaren en az 90 giin 6nceden Avrupa

Birligi Resmi Gazetesinde yayinlamalidir.
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e Lisanslama, ilgi gosteren tiim firmalara agik olmalidir. Ayrica Avrupa Birligi
iilkeleri de lisans verirken tarafsiz ve adaletli davranmalidir. Lisanslama i¢in
Avrupa Birligi disindan basvuran firmalar ise geldikleri iilke Avrupa Birligi
firmalarinin kendi alanlarinda lisans i¢in rekabet etmesine miisaade ediyorsa

basvuru yapabilmektedir.

e Avrupa Birligi iilkeleri lisans verirken bazi unsurlar1 géz 6niine almaktadir.
Bunlar: ulusal emniyet, kamunun emniyeti, ulasimin giivenligi, halkin sagligi,

¢evrenin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin korunmasi gibi unsunlardir.

e Avrupa Birligi iilkelerinin her yil bélgelerindeki rezervler, kesfe actiklari
cografi sahalar, verdikleri lisanslar ve lisanslarin sahibi firmalar ile ilgili

olarak yillik rapor hazirlamalidir.

Bunlarin yani sira Avrupa Birligi Yonergesinde petrol faaliyetleri agsamalar arasinda
dikey entegrasyonu yasaklamamakta ve faaliyetlerin her biri i¢in birden fazla ve ayri

ayr1 olmak iizere tek bir lisans verilebilmektedir (Cakmak ve Ergiin, t.y.: 4).
3.3.2. AB Piyasalarinda Midstream Piyasa Faaliyetleri (Tasima)

Avrupa Birligi’nde ithal edilen petroliin yaklasik olarak %80’1 tankerler vasitasiyla
tasinmaktadir. Harita 2’de goriildiigii iizere petroliin biiyiik bir kism1 TEESIDE,
ROTTERDAM, LE HAVRE ve MARSEILE gibi biiyiilk limanlar yoluyla AB
topraklarina tasinmakta olup ithal edilen petrol miktari, ¢apanin boyutuyla orantilidir.
AB vyerli petrol rezervleri her gegen giin biraz daha azalmakta dolayisiyla petrol
ithalatina duyulan ihtiya¢ her gegen giin biraz daha artmakta ve bu da Avrupa
sularinda deniz trafiginin yogunlagsmasina neden olmaktadir (COM, 2008: 8).

Avrupa Birligi’nde ithal edilen petroliin geriye kalan %?20’si ise Druzhaba ve
Norpipe boru hatlariyla tasinmaktadir (Telli, 2014: 167-168). Bu boru hatlarinin
rotalari, miilkiyet sahipleri, uzunluklar1 ve hizmete basladigi yil Tablo 13’te

gosterilmektedir.
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Harita 2: AB'deki Ana Limanlar ve Petrol Terminalleri

4] osmsro

1 MBPD 4
.‘u.mpn &
o I
e

J g
f ,"
“‘?’)\*1 ks }ﬁ

4 \ - ) r P
G | \ Fah poi o
a4 } Aoy . R
L ooy LA \ PR A
o~ 7L ) I W b
[ 1 £

//ROTTERDAM |,

o N 4 Y b, f ¢ OO, SPGB
i T~ MARSEILLE | % v )
; B i i l ARERRY : \L S Pt /S |
{
I‘.\.J
£y
™ } el 25
0 25 4 )
S km § ‘m ; 2y L
Ul . v
/ § e i

Kaynak: COM, 2008: 8

Druzhba boru hatti Eski Sovyetler Birligi’nin bat1 bdlgelerine, Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerine petrol tedarik etmek amaciyla inga edilmis bir petrol boru hattidir.
Bu hat 4000 km uzunlugunda olup, diinyanin en uzun boru hattidir (Nies, 2011: 41).
Hattin petrol tasima Kkapasitesi ise giinlik ortalama 1.2 ile 1.3 milyon varil
arasindadir (Telli, 2014: 167-168).

Bir diger petrol boru hatti olan Norpipe boru hatt1 ise Norveg kita sahanligida
baslayip, Ingiltere’nin Teeside’deki Ingiliz su ve topraklaridan gegmektedir. Hattin
uzunlugu 354 km olup (COM, 2008: 8) giinliikk petrol tasima kapasitesi 900.000
varildir (Nies, 2011: 36). Norpipe boru hattinin miilkiyeti Statoil'e aittir (European
Parliament, 2009: 11).
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Tablo 13: Avrupa Birligi’nde Petrol Boru Hatlar1

Petrol Rota Sahibi/Operator Uzunluk (km) Hizmete
Boru Hatti Basladig
Yil
Kuzey Tjumen-Almetyevsk/Samara Transneft (Rusya)/Gomeltransneft | 4000 km | 1964
Druzhba (Rusya)/Schwedt (Almanya) Druzhba  (Beyaz = Rusya)/PERN | uzunlugundaki
(Polonya) boru hattinin
1.603 km’si

Rusya, 521 km’si
Beyaz Rusya’dan

gecmektedir.
Giiney Tjumen-Almetyevsk/Samara Transneft  (Rusya)/Gomeltransneft | 4000 km | 1964
Druzhba (Rusya)/Cek Druzhba (Beyaz Rusya)/ | uzunlugundaki
Cumhuriyeti/Macaristan Ukrtransnafta (Ukrayna)/ Transpetrol | boru hattinin
(Slovakya)/Mero (Cek | 1.603 km’si
Cumhuriyeti)/MOL (Macaristan) Rusya, 521 km’si
Beyaz Rusya’dan,
634 km’si
Ukrayna’dan
gecmektedir.
Norpipe Ekofisk Center (Norveg | Sahip: 354 1975

Denizasir1)/ Teeside(ingilte)
Norpipe Petrol A.S.- ConocoPhillips

Iskandinavya: %35.05
Toplam E&P Norge: %34.93
Statoil: %15

Eni Norge: %6.52

SDFI: %5

Norsk Hidro Uretimi: %3.5

Operator: ConocoPhillips
Iskandinavya

Kaynak: Nies, 2011

Harita 3, Druzhba ve Norpipe petrol boru hatlarinin gilizargahini géstermektedir.
Druzhba Hatti, Ukrayna, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan’dan

Almanya’ya uzanmaktadir. Druzhba boru hatti, Kuzey Druzhba ve Giliney Druzhba
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petrol boru hatt1 olmak iizere ikiye ayrilmakta olup; hattin kuzey kisminda Almanya,
giiney kisminda ise Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya yer almaktadir (Telli,
2014: 167-168). Norpipe boru hatt1 ise Norveg’ten baslamakta, Teeside’ye kadar

uzanmaktadir (European Parliament, 2009: 11).

Harita 3: Druzhba ve Norpipe Petrol Boru Hatlari
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Kaynak: European Parliament, 2009: 34

AB’nin, {iciincii iilkelerden petrol tedarik etmek icin kullandigi Druzhba ve Norpipe
boru hatlarinin yani sira, kendi i¢ pazarindan gecen boru hatlar1 da vardir. Tiim petrol
boru hatt1 sistemi, Avrupa Birligi iilkelerini kapsamakta ve yaklasik olarak 33.000
km boru hattindan olugmaktadir. Avrupa Birligi’ndeki petrol altyapisinin sahipleri,
altyapmin gectigi iilkelerden sirketlerle ortak girisimde bulunanlardir. Ornegin,
Avusturya ve Almanya’y: Italya’daki Trieste baglayan Trans Alp Boru Hatt1 (TAL),

bu {i¢ lilkenin konsorsiyumuna aittir (Pedraza, 2015: 74).
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Tablo 14: AB’de Mevcut Boru Hatlar:
Boru Hatt1 Rota Transit Konsorsiyum Uzunluk (km) Kapasite | Hizmete
Ulkeler Girdigi
Yil
Trans Alp | Trieste (italya)/ | Avusturya | OMV: %25 Trieste- 1967
Boru Hatti | |ngolstadt Ingolstadt:
(TAL) (Almanya)/ Shell: %24 465
Karlsruhe ExxonMobil: %26 Ingolstadt-
(Almanya) g
Ruhr Oel: %11 | Karlsruhe:
266
ENI: %10
BP: %9
Ingolstadt- | Ingolstadt Mero "~ CR | Boru hattmm | Yallik 1996
Kralupy- (Almanya)/ (Operatdr) 178  km’si | 10
Litinov Kralupy (Cek Almanya’dan | milyon
B Hatt .
(oru) atm Cumhuriyeti)/ gecmektedir. tondur.
IKL
Litinov(Cek
Cumhuriyeti)
Giiney Fos-sur-Mer Isvicre Total Fransa: 769 670.000 | 1962
Avrupa (Fransa)/Karlsruhe %27.84
Boru Hatti (Almanya)
(SPSE) ExxonMobil: %22
Petrol Sanayii ve
Tasimaciligina
Katilan Sirket:
%15.40
BP Fransa:
%12.10

Kaynak: Nies, 2011

Avrupa Birligi i¢ boru hattinin en 6nemlilerinden biri Dogu ve Bati AB petrol
aglar1 arasindaki tek boru hatt1 baglantis1 olan Ingolstadt-Kralupy-Litinov (IKL) boru
hattidir. Bu hattin uzunlugu 349 km olup yillik kapasitesi 10 milyon tondur. Bu hatta
ek bir baglanti olarak Bratislava ve Viyana arasina bir tane daha boru hatt1 yapilmasi

planlanmis ancak yapilacak olan boru hattinin Tuna Nehri etrafinda cevresel
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tahribata yol agmasindan endiselenildigi i¢in insasi ilgili bir karar ¢ikmamustir

(Pedraza, 2015: 74-75).

Bir bagka 6nemli bir i¢ petrol hatti Fransa’daki Fos sur Mer limanini1 Feyzin’deki
Fransiz rafinerisine baglayan Giiney Avrupa Petrol Boru Hatti’dir. Bu hat 769 km
uzunlugunda olup yillik 23 milyon ton kapasiteye sahiptir (European Parliament,

2009: 12). AB’de i¢ pazarindaki bu ii¢ petrol hatt1 Tablo 14°te gosterilmektedir.

Diger Onemli bir i¢ petrol boru hatti, Rotterdam’t Antwerpen’e baglayan
Rotterdam-Antwerp Boru Hatti’dir (Kreukels ve Wever, 1998: 9). Bu hat 105 km
uzunlugunda olup yillik 35 milyon ton kapasiteye sahiptir (Masseron, 1990: 220).

Son olarak AB i¢ petrol boru hattinda dnemli olan bir diger petrol boru hatt1 ise
1950 yilindan bu yana kendi boru hatt1 sistemini kendi isleten NATO petrol hatti
sistemidir. Bu boru hatti, on ayr1 depolama tesisi ile pompolama istasyonlar1 ve boru
hatlarindan meydana gelmektedir. Bu hat 13 NATO iiyesi iilkeden gegmekte olup,
yaklagik olarak 12.000 km’dir (Celikpala, 2014: 87).

NATO’nun boru hatti, 2 ¢okuluslu boru hatti sistemi ve 8 ulusal boru hatti
sisteminden meydana gelmektedir. Cokuluslu boru hatlarindan ilki Danimarka ve
Almanya’daki Kuzey Avrupa Boru Hatti (NEPS) ikincisi ise Belgika, Fransa,
Liikksemburg, Almanya ve Hollanda’y1 kapsayan Orta Avrupa Boru Hatt1 (CEPS)’dir.
Ulusal boru hatlar1 ise izlanda Boru Hatt1 (ICPS), Yunan Boru Hatt: (GRPS), Norveg
Boru Hatt1 (NOPS), Kuzey italya Boru Hatt1 (NIPS), Portekiz Boru Hatt1 (POPS) ile
Tiirk Boru Hatt1 (TUPS) sistemlerinden olusmaktadir (Bati, 2018: 49).

3.3.3. AB Piyasalarinda Downstream Piyasa Faaliyetleri (Rafinaj, Dagitim)

Bu boliimde AB iiyesi iilkelerin, Yunanistan’in ve Fransa’nin rafinaj ve dagitim

faaliyetleri tizerindeki faaliyetleri incelenmektedir.
3.3.3.1. Avrupa’da Rafinaj

2016 yilinda Avrupa’da rafineri arz1 yillik 688 milyon ton iken rafineri {irlin talebi
yillik 753 milyon tondur (FuelsEurope, 2017: 11). Toplam talep ile arz arasinda ¢ok

yiiksek miktarda dengesizlik bulunmamasina ragmen, iilke ve bdlge diizeyinde
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biiyiik farkliliklar goriilmektedir. AB, ortaya ¢ikan bu farkliliklar1 hem birlik hem de
Avrupa disindaki iilkelerden ticaret yoluyla saglamaktadir (Nivard ve Kreijkes, 2017:
15).

Avrupa, ABD'den sonra diinyanin en biiyiik ikinci petrol {iriinleri iireticisidir (BP,
2018). Tablo 15°te, 22 Avrupa Birligi tiyesi tilkenin 2016 yilindaki rafineri sayilart
gosterilmistir. AB’de, 2016 yilinda 22 iiye devlet ile Norveg ve Isvigre’ye yayilmis
bulunan toplam 99 rafineri mevcut olup, bu tiye iilkeler igerisinde en fazla rafineriye
sahip olan iilke 14 rafineri ile Almanya olmustur. Almanya’y: ise 11’er rafineri ile

Italya ve Ispanya izlemistir.

Tablo 15: 2016 Yih itibariyle Avrupa Rafineri Sayisi

ULKE Rafinerilerin ULKE Rafinerilerin
Sayisi Sayisi
Almanya 14 Irlanda 1
Avusturya 1 Ispanya 11
Belcika 4 Isveg 5
Bulgaristan 1 italya 11
Cek Cumhuriyeti 2 Litvanya 1
Danimarka 2 Macaristan 2
Firlandiya 2 Polonya 4
Fransa 9 Portekiz 2
Hirvatistan 2 Romanya 4
Hollanda 6 Slovakya 1
ingiltere 7 Yunanistan 4
AB 22=96
Isvicre 1
Norveg 2
TOPLAM = 3
TOPLAM= 99

Kaynak: : Concawe 2019’dan elde edilen verilerle hazirlanmistir.
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Tablo 16°da, 22 Avrupa Birligi liyesi tilkenin rafineri kapasiteleri gosterilmistir.
Buna gore AB iiyesi iilkeler icerisinde yillik olarak rafineri kapasitesi en yiiksek tilke
119.9 milyon ton ile Almanya olmustur. Almanya’y1 ise 104.4 ile Italya ve 94.8 ile

Fransa izlemistir.

Tablo 16: 2016 Yih itibariyle Avrupa’min Rafinaj Kapasitesi

Rafineri Kapasitesi Rafineri Kapasitesi
ULKE Milyon Ton ULKE Miyon Ton
Almanya 119.9 irlanda 3.6
Avusturya 10.4 Ispanya 75.9
Belcika 39.1 Isvec 21.9
Bulgaristan 9.8 italya 104.4
Cek Cumbhuriyeti 8.8 Litvanya 9.5
Danimarka 8.5 Macaristan 10.9
Firlandiya 131 Polonya 27.6
Fransa 94.8 Portekiz 16.8
Hirvatistan 8.5 Romanya 16.4
Hollanda 63.0 Slovakya 5.3
Ingiltere 86.9 Yunanistan 23.4
AB 22=778.5
Isvicre 5.8
Norveg 16.2
TOPLAM=22
TOPLAM=800.5

Kaynak: Concawe 2019’dan elde edilen verilerle hazirlanmustir.
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Avrupa rafinerilerinin biiyiik ¢ogunlugu deniz kiyinda yer almaktadir (Concawe,
2019). Bunun nedeni ithal edilen petroliin biiyiik bir kisminin (yaklasik %80’inin)

tankerler araciligiyla saglanmasidir (European Commission, 2008: 8).

Rafineri sirketleri tedarik kaynaklarmi se¢mekte serbesttirler. Bu tedarik
kaynaklarin1 segerken de fiyatlari, nakliye giderlerini ve petroliin kalitesini goz
Oniine almaktadirlar. Sektordeki birgok tiiketici ¢esitlendirilmis bir tedarik¢i portfoyti
olusturmay1 yeglemektedir. Bu sebeple petrol arzinda ¢esitliligin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Ancak ¢esitlendirmeyi kisitlayan birtakim faktorler vardir. Bunlardan
ilki, petrol arzinin olmasi1 gerekenden fazla olmasidir. Ikincisi, rafineriler tiir olarak
belirli bir petrol ¢esidinin islenmesi icin tasarlandigindan alternatif tiirlere gegilmesi
kaliteyi diisiirerek islevselliginin azalmasina neden olabilmektedir. Ugiinciisii,
tedarik¢ilerin segimlerinin tiretici lilkelerdeki aksamalar ve diger plandist kesintiler
nedeniyle kisitli olmasidir. Ornegin, 2011 yilinda Libya’da meydana gelen i¢ savas
nedeniyle petrol iiretiminde diislisler ortaya ¢ikmis, AB’de dahil Libya petroliinii
satin alan tlkelerin ¢ogu yeni tedarikgiler bulmak mecburiyetinde kalmiglardir.
Sonuncusu ise bazi iilkelerin ihracati kisitlama yoluna gitmesidir. ABD’deki petrol
iiretiminin hizla artmasina ragmen, mevcut mevzuatlar1 geregi petrol ihracatinin

yasak olmasi bu durumun 6rneklerindendir (European Commission, 2014: 108-109).

Avrupa da rafineri miilkiyeti genel olarak dort kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar
Uluslararasi Petrol Sirketleri, Devlet/Bolgesel Sirketler, Bagimsiz Petrol Sirketleri ve
Ulusal Petrol Sirketleridir. Uluslararasi Petrol Sirketleri upstream, rafinaj ve dagitim
alanlarinda faaliyet goOsteren sirketlerdir. Devlet/Bolgesel Sirketler, ilk ortaya
ciktiklarinda devlet yarara faaliyet gosteren daha sonra kismen veya tamamen
ozellestirilebilir hale gelen sirketlerdir. Bu sirketler belirli bir iilke ya da belirli bir
bolge cevresinde bir araya gelmektedir. Genel olarak hem rafinaj hem de dagitim
alaminda faaliyet gostermektedirler. Ispanya’da Repsol, Italya’da Eni ve
Avusturya’da OMV bu sirketlerin 6rneklerindendir. Bagimsiz Petrol Sirkeleri, 6zel
ya da halka agik olan diger sirket tiirlerine gore daha kiiclik olan sirketlerdir. Bu
sirketlerden bazilar1 satis bazilar1 da dagitim alaninda faaliyet gosterebilmektedir.
Ancak biiyilk bir kismi sadece rafinaj alaninda faaliyette bulunmaktadir. Bu

Bagimsiz sirketlere Petroplus, Saras ve ERG sirketleri 6rnek gosterilebilmektedir.
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Ulusal Petrol Sirketleri ise Veneziiella, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi upstream
alanda faaliyet gosteren iiretici iilkelerin downstream alanda faaliyet gosteren

kollaridir (Purvin ve Gertz, 2017: 20).

Sekil 8: 1995-2008 Yillar1 Avrupa'daki Rafineri Miilkiyet Profili (Yilhik Milyon

Ton)

500
Major IOCs
1 e . e O Government /f Regional
450 H Independaent
| NOHC
400 —--
350 —--
300
250 24  |(-----------82E e
200 24 |- EEE |-
150 (22 |-l |-
100
50
o .

1995
Kaynak: Purvin ve Gertz, 2017: 21
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Sekil 8, Avrupa’nin rafineri miilkiyet yapisini gdstermektedir. 1999 yilinda, Avrupa
rafineri sektoriinde ulusal sirketlerden birkag1 Uluslararasi Petrol Sirketleri tarafindan
devralinmis ya da daha blyiik kuruluslar ortaya c¢ikarmak icin birlesme yoluna
gitmiglerdir. Ornegin, Bolgesel Petrol Sirketleri'nden olan EIf ve Petrofina Total
tarafindan satin alinmistir. 2000°1i yillarin bagina gelindiginde ise BP Veba sirketini,
Shell de DEA sirketini devralmistir. Bu durum Bolgesel Petrol Sirketleri’nin Avrupa
rafinerilerindeki paymi %32’ye diisiirlirken, Uluslararas1 Petrol Sirketleri’nin payimi
%49’a ¢cikarmistir. 2008 yilinda Avrupa endiistrisinde Bagimsiz Petrol Sirketleri’nin
sayist onemli miktarda artig gostermis, bu donemde Bagimsiz Petrol Sirketleri

kapasitelerini %18 artirmistir (Purvin ve Gertz, 2017: 21).

Nitekim Avrupa Birligi’nde rafinaj sektoriiniin rekabet giiciinii zayiflatan birtakim
sorunlar vardir. Bunlardan ilki Avrupa Birliginde petrol iiriinlerine olan talebin
durgunlagmis olmasidir. Kullanim oranlari diigmiis ve marjlar asinmaktan zarar

gormiistiir. Ikincisi ise artik Avrupa’nin ihracat yaptig1 bolgeler (6rnegin Asya ve
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ABD gibi) kendi kendine yetebilecek duruma gelmis, ham {iriin arz edenler (Orta
Dogu ve Rusya gibi) rafine iiriin ihracat kapasitelerini artirmis ve tiim bunlar diinya
pazarini Avrupa rafinerilerinin zararina doniistiirmistiir. Bu rafinerilerin Avrupa
rafinerilerine gore avantajlar1 ise daha diisiik isletme maliyetleri, yiiksek kullanim
oranlari, modern yapilandirmalar ve c¢evre diizenlemelerine daha az Onem
vermeleridir. Son olarak Avrupa’nin rafinaj sektoriine daha az sermaye yatirimi
yapmasi da Avrupa’nin, Avrupa disindaki modern rafineriler karsisinda rekabet

edilebilirligini engelleyen bir baska durumdur (Nivard ve Kreijkes, 2017: 23-24).
3.3.3.2. Avrupa’da Dagitim

Dagitim sektorii, rafinaj sektoriine gore daha sermaye yogun bir sektordiir.
Ornegin, biiyiik ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren bir rafineri insa etmek bugiin
yaklasik olarak 10 milyar €’yu bulmaktadir. Ancak, yiiksek verimli ve modern bir
servis istasyonu kurmak sadece 1-5 milyon €’yu bulmaktadir. Yerel diizeyde petrol
dagitim faaliyetlerini yiiriitmek icin, kiigiik bir yakit deposu ve tanker icin yaklagik
olarak 1-3 milyon € yeterli olmaktadir. Kiiciik bir benzin istasyonu kurmanin
maliyeti de bu kadar hatta daha diisiikk maliyette bile olabilmektedir (Purvin ve Gertz,
2017: 8).

Shell, ExxonMobil, Chevron, ConocoPhillips ve Total gibi biiyiik uluslararasi
petrol sirketlerinin biiyiik bir kismi rafinajin yaninda petrol {iriinlerinin dagitiminida
gergeklestirmektedirler. BP ise bu biiyiik petrol sirketlerinden aksine rafinerilerini
Ineos ve Petroplus’a satmistir. Faaliyetleri sadece dagitim sektoriinde devam

etmektedir (Purvin ve Gertz, 2017: 23).

Tablo 17°ye gore petrol istasyon sayist en fazla olan iilke, (20.750 petrol
istasyonu) Italya olmustur. Italya’y1 ise sirasiyla (14.510 petrol istasyonu) Almanya

ve (11.200 petrol istasyonu) Fransa takip etmistir.

2016 yilinda AB, Isvigre, Norve¢ ve Tiirkiye’de 130.000’in iistiinde petrol
istasyonu faaliyet gostermis ve bu petrol istasyonlar1 yaklasik olarak 250 milyon arag

ve 34 milyondan fazla kamyona yakit saglamistir (FuelsEurope, 2017: 65).
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Sayisi
Petrol Petrol
ULKE istasyonlarinin ULKE istasyonlarinin Sayisi

Sayisi i
Almanya 14.510 Isveg 2.970***
Avusturya 2.670 italya 20.750
Belcika 3.109 Kibris 305
Bulgaristan 3.000 Letonya 608
Cek Cumhuriyeti 3.906 Litvanya 822
Danimarka 2.028 Liiksemburg 236*
Estonya 510 Macaristan 1.953
Firlandiya 1.900 Malta 80
Fransa 11.200 Polonya 6.800
Hirvatistan N/A Portekiz 3.046
Hollanda 4.184 Romanya 2.100
Ingiltere 8.476 Slovakya 890**
irlanda 1.785 Slovenya 553
Ispanya 11.188 Yunanistan 6.150

AB Toplam 115.729

Isvigre 3.424
Norvec 1.575
Tiirkiye 12,521

TOPLAM NO+CH+TR 17.520

TOPLAM 133.249

Kaynak: FuelsEurope, 2017

*2015 rakamlar1

**Tahmini

**%2016 bast

3.4. Yunanistan Petrol Endiistrisinin Genel Ozellikleri ve Yapisi

Yunanistan’da enerji sektorii mali ve idari olarak bagimsiz olan Yunan Enerji

Diizenleme Kurumu (YEDK-RAE) tarafindan diizenlenmekte olup 1999 yilinda
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elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi i¢in kurulmustur (T.C. Ekonomi Bakanlig

Atina Ticaret Miisavirligi, 2017: 25).

Yunanistan, enerji ihtiyacinin %70’ini ithalatla karsilaya disa bagimli bir iilkedir.
Enerji ihtiyaci her gecen giin istikrarli bir bigimde artan Yunanistan, kisi basina
enerji tiikketimi bakimindan Avrupa Birligi igerisinde son siralardadir. Yunanistan,
enerji sektoriinde agirlikli olarak fosil yakit ithalatina bagimlidir. Petrol {irtinlerinden
enerji saglama oran1 AB ortalamasinda %33.4 iken bu oran Yunanistan’da yaklasik
olarak %54 civarindadir. Yunanistan, petrol iiriinlerini yalnizca ulasim alaninda
kullanmamakta, elektrige de doniistiirmekte Ozellikle adalarin elektrigini dizel
jeneratorler vasitasiyla saglamaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi Atina Ticaret

Miisavirligi, 2017: 25-26).

Yunanistan, 2000’li yillardan beri petrole olan bagimliginini azalmak igin ¢esitli
enerji politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalar igerisinde Ozellikle enerji nakil
hatlarinda merkezi bir konuma gelme politikast 6n plana ¢ikmaktadir. Yunanistan,
enerji alaninda ¢ok geri kalmis olmasina ragmen, Avrupa’nin yeni enerji aktarim
merkezi olmaya c¢alismaktadir. Burgaz-Dedeaga¢ Petrol Boru Hatti ve Trans-
Adriyatik Boru Hatt1 bu poltikalarin temeli sayilabilecek projelerdir. AB iilkelerinin
Trans-Adriyatik Boru Hatti’'n1 “‘ortak ¢ikar projesi’’ olarak tanimlamasindan da
AB’nin Yunanistan’t ‘‘Avrupa’nin yeni enerji aktarim merkezi’’ olma konusunda

destekledikleri gorilmektedir (Hasan, 2014: 3).
3.4.1. Yunanistan’da Upstream Faaliyetler ve Piyasa Yapisi

Yunanistan’da petrol arama tarama calismalari 1860 yilinda baslanmustir. ilk
kuyular Keri (Zante), NW Peloponnese ve Evros bolgelerinde Londra Petrol
Gelistirme, HELLIS, PAN-ISRAIL ve DEILMAN-ILIO gibi sirketler tarafindan
acilmig ve ilk petrol emarelerine kiy1 bolgelerinde rastlanmis, ilk hidrokarbon 1903
yilinda kesfedilmistir. 1970°li  yillarin  ortalarma dogru, Yunanistan BP
(Aitoloakarnania bolgesi), ESSO (NW Peloponnese, Zante ve Paxi Adalar1), HUNT
(Thessaloniki), TEXACO (Thermaikos korfez), CHEVRON (Limnas adasi),
ANSCHUTZ (Thessaloniki-Epanomi) ve OCEANIC-COLORADO (Thracian denizi)
gibi biiyiik sirketlere imtiyazlar vermis, hem kiyida hem de agik denizde toplamda
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40'tan fazla kuyu agilmistir. Agilan kuyular sonucunda OCEANIC (1971-1974),
Thasos adasinin agik denizinde (Prinos petrol sahasi ve Giiney Kavala gaz sahasi)
isletilebilir hidrokarbon rezervlerini kesfetmistir (International Business Publications,
2013: 37-38). Bu kesifler sonucunda Yunan hiikiimeti 1975 yilinda kendi petrol
sirketi Public Petroleum Corporation1 (DEP’i) kurmus; petrol arama, sondaj ve
rafine etme iglemlerini kontrol altina almigtir. Yunan devleti DEP’e 26 blokta arama
tarama hakki vermistir. 63.000 km’lik bir alanda arastirma yapilmis ve sismik
arastirmalarin yorumlarina dayanarak 75 adet arama kuyusu ag¢ilmistir. Bu
calismislarin sonucunda 1981 yilinda Katakolo petrol sahast ve 1989 yilinda
Epanomi gaz sahasi kesfedilmistir (Grigoriou, t.y.: 5). DEP, dikey entagrasyon
seviyesini artirmak i¢in ESSO’dan EKO servis istasyonunu devralmistir. EKO’nun
servis istasyonun yaninda EKO’nun Selanik’teki rafineriside DEP’in kontroliine
verilmigtir. Aspropygos’taki ELDA rafinerisinin kontroliiniinde ele alinmasiyla DEP
artik hem {irettigi hem de ithal ettigi ham petrolii rafine eder hale gelmistir (EKO,
2019). 1997 yilinda yerli petrol kaynaklarinin tiikkenme olasiligina karsilik DEP
Loannina, NW. Mora, W. Patraikos ve Aitoloakarnania bolgelerinde petrol arama
tarama caligmalar1 yapilmast i¢in imtiyaz vermistir. Bunlarin timii DEP’in
ozellestirilmesine 6n hazirlik olmus ve DEP, 1998 yilinda 6zellestirilip HELPE adin1
almistir. Yunan hiikiimeti girketin hisselerinin %23’iinii Atina Menkul Kiymetler
Borsasi’nda satmistir (Grigoriou, t.y: 6). HELPE, zamanla 6nde gelen entegre petrol
sirketleri arasina girmis; giiclii ve saglam bir finansal yapiya kavugmustur. Son
yillarda petrol sektdriine 3 milyar Euro yatirnm yapmis ve 2015 yilinda 760 milyon
Euro FAVOK (Faiz, Amortisman ve Vergi Oncesi Kar) gegmis dénem kari elde
etmistir (Grigoriou, 2016: 10-11).

Yunanistan, petrol sirketlerine tiim lisans tiirlerinde imtiyaz hakki sunmaktadir.
Yunanistan’da petrol arama tarama faaliyetlerinde sdzlesmenin imzalandig: tarihten
itibaren karalarda maksimum 7 yil, ag¢ik denizlerde ise maksimum 8 yil siire
verilmektedir. Uretim asamasinda ise sdzlesmenin imzalandig: tarihten itibaren
maksimum 25 yil siire tanmmakta bu siireler belirli kosullar altinda
uzatilabilmektedir (Strong, 2016: 100-101). Yunanistan, petrol rezervlerini arama ve
gelistirme kapsaminda kiralama soézlesmesi ya da tlretim paylasim sozlesmeleri

kullanmaktadir. Ancak, bu sozlesme tiirleri igerisinde agirlikli olarak kiralama
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sozlesmeleri tercih edilmektedir (KYRIAKIDES GEORGOPOULOS Law Firm,
2013: 6). Bu iki sozlesme arasindaki temel fark hidrokarbonlarmn miilkiyetinden
kaynaklanmaktadir. Kiralama sézlesmelerinde, ¢ikarilan hidrokarbonlarin miilkiyeti
miiteahhit sirkete ait olmaktadir. Uretim paylasim anlasmalarinda ise ¢ikarilan
petrolin miilkiyeti devlete ait olmakta miiteahhit sirkete sadece masraflarinin

karsilig1 oraninda para ya da petrol verilmektedir (Strong, 2016: 104-105).

HELPE son yillarda, uluslararasi alanlarda petrol arama tarama faaliyetlerine
yogunlagmis durumdadir. Bu kapsamda son yillarda 220 milyon dolardan fazla
yatirim yapmustir. Bu yatirim sonucunda 34 kuyuya sondaj yapilmis ve 200 milyon
varil ham petrol kesfedilmistir. Sirket Arnavutluk, Libya, Misir ve Karadag’daki
OMV, Repsol, Woodside, Statoil, Lukoil, JAPEX ve Kuwait Energy gibi 17
uluslararasi petrol sirketleriyle ortak girisimlerde bulunarak bu alandaki faaliyetlerini
stirdiirmektedir (Grigoriou, 2016: 10-11).

3.4.2. Yunanistan’da Midstream Faaliyetler (Tasima)

Yunanistan’da petroliin nakliye islemi genellikle petrol tankerleri ve kamyonlar
vasitastyla yapilmaktadir. Bunlarin disinda petrol tasimaciliginda petrol boru hatlar
kullanilmaktadir. Ancak boru hatt1 yoluyla petrol aktarimi iilkede faaliyette olan
yalnizca iki petrol boru hattinin olmasindan dolay1 sinirli diizeydedir. Yunanistan’da
faal durumda olan hatlardan ilki Selanik —Uskiip petrol boru hatti ikinci ise Atina
Havaalan1 Yakit Boru Hatti’dir (ICLG, 2019: 148).

Selanik —Uskiip petrol boru hattmin projesine 1999 yilinda baslanmis ve bu
projenin igin hayata gegmesi igin Hellenic Petroleum tarafindan projeye Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasindan kaynak saglanmistir (Dogan, 2011: 2). Maliyeti 110
milyon dolarin {izerinde olan bu boru hatt1 glinliik 50.200 varil kapasiteye sahip olup
uzunlugu 214 km’dir. Yunanistan, bu boru hattin1 ‘Hellenic Petroleum’ sirketi ile
insa etmis ve bu hat sayesinde Uskiip’teki OKTA rafinerisine 2002 yilindan beri ham
petrol ihrag etmeye baslamistir. Bu boru hattinin %80°1 Yunanistan’nin kalan,
%20’s1 ise Makedonya’nin miilkiyetindedir. Bu hat Kosova’ya dogru devam

etmekte, buradan da Sirbistan’a ulasmasi hedeflenmektedir (Tiirbedar, 2003: 230).
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Yunanistan’da faaliyet gosteren ikinci petrol boru hatti, Atina Havaalan1 Yakit Boru
Hattr’dir. Hattin uzunlugu 53 km olup tasima kapasitesi giinlik 42 bin varildir
(Kottari, 2014: 8). Atina Havaalan1 Yakit Boru Hatti, 2004 yilinda faaliyete gegmis
olup Aspropyrgos'taki Hellenic Petroleum rafinerisini  yeni Atina Uluslararasi
Havaalaninda bulunan Olympic Fuel Company S.A'nin tesislerine baglamaktadir. Bu
boru hattinin %16’s1 Motor Oil sirketinin, %34’i Atina Uluslararasi Havaalani’nin
ve %50’si Hellenic Petroleum sirketinin miilkiyetindedir. Atina Havaalan1 Yakit
Boru Hatti’nin 25 yil daha Atina Uluslararas1 Havaalaninda ugak yakiti i¢in beklenen

talebi karsilacagi umulmaktadir (Motor Oil Hellas, 2019b).

Bu hatlarin disinda birde Burgaz-Alexandroupoli (Bulgaristan-Yunanistan/Burgaz-
Dedeagag) petrol boru hatti vardir. Fakat bu hat heniiz faaliyete ge¢memistir.
Burgaz-Alexandroupoli petrol boru hatti, Burgaz limani ile Alexandroupoli limanini
birlestiren bir petrol boru hattidir. Ocak 1997°de bu boru hattinin insa edilmesi ile
ilgili plan {izerine Bulgaristan, Rusya ve Yunanistan bir anlagsma saglamislardir
(International Business Publications, 2012: 199). Rusya, Bulgaristan, Yunanistan
ortakligiyla kurulacak olan boru hattim uzunlugu 280 km’dir. lk etapta yillik 35
milyon ton petrol tasiyacak olan boru hattinin kapasitesi ikinci etapta yillik 50
milyon tona ¢ikarilacaktir. Bu projenin maliyetinin 900 milyon dolarin {istiinde
olmast ongoriilmektedir (Demirtepe, 2008: 104). Bu petrol boru, Yunanistan’nin
““Avrupa’nin yeni enerji aktarim merkezi’’ olma yolunda attig1 ilk adimdir. Bu
proje’nin Yunanistan i¢in dnemi, Rus petroliiniin Akdeniz’e ulastirilmasi i¢in ana hat
olmasi planlanan Samsun-Ceyhan petrol boru hattina bir alternatif olusturmaktir.
Yunanistan, Bulgaristan’da meydana gelen sorunlar yiiziinden bu hatt1 hayata
gecirmekte problemler yasamaktadir. Ancak Yunanistan ile Rusya arasindaki iyi
iliskiler ve Bulgaristan’da hiikiimetin degismesiyle bu proje oniindeki engellerin

zamanla asilmast umut edilmektedir (Hasan, 2014: 3).
3.4.3. Yunanistan’da Downstream Faaliyetler (Rafinaj, Dagitim)

Bu bolimde Yunanistan’da gergeklestirilen rafinaj ve dagitim faaliyetleri

anlatilmaktadir.
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3.4.3.1. Yunanistan’da Rafinaj

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden Yunanistan’nin rafinaj sektoriinde Hellenic
Petroleum ve Motor Oil Hellas olmak iizere iki tane rafineri sirketi bulunmaktadir.
Bu sirketlerden Hellenic Petroleum sirketi, Aspropyrgos, Elefsina ve Thessaloniki
olmak tizere ii¢ tane rafineriye sahiptir. Bu rafinerilerin 2016 yilina ait rafinaj

kapasiteleri Tablo 18’de gosterilmektedir.

Tablo 18: 2016 Yilinda Hellenic Petroleum Sirketinin Rafineri Kapasitesi

Rafineri Rafinaj Kapasitesi

Milyon Ton Yillik | Giinliik Bin Varil

Aspropyrgos 7.5 148
Eleysina 5.0 100
Thessaloniki 4.5 93

Kaynak: Annual reports of Hellenic Petroleum, 2016

Aspropyrgos rafinerisinin rafinaj kapasitesi giinliik 148 bin varil, Eleysina
rafinerisinin rafinaj kapasitesi giinliik 100 bin varil ve Thessaloniki rafinerisinin

rafinaj kapasitesi giinliik 93 bin varildir.

Yunanistan’in bir diger rafineri sirketi olan Motor Oil Hellas sirketinin ise
““Corinth’” isimli bir rafinerisi vardir. Corinth rafinerisi’nin giinliik 180 bin varil yani
yillik 9 milyon ton rafinaj kapasitesi vardir (Mezartasoglou, 2017: 19). Hellenic
Petroleum sirketinin %45.5’lik hissesi Paneuropean Oil and Industrial Holding S.A.
sirketine ve %35.5’lik hissesi Hellenic Republic Asset Development Fund sirketine
ait olup kalan %19’luk hisse halka agiktir (Hellenic Petroleum, 2018: 2). Motor Oil
Hellas sirketinin % 40.0’lik hissesi Petroventure Holdings Limited sirketine,
%0.2°lik hissesi Motor Oil Holdings Ltd® sirketine ve %35.7’lik hisesi Doson
Investments Company sirketine ait olup kalan %354.2’lik hisse halka agiktir (Motor
Oil Hellas, 2019a).

6 Motor Oil Holdings Ltd sirketi, Petroventure Holdings Limited sirketinin kontoliindeki hissedaridir.
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Yunan rafinerilerinin rekabet giicii, basta mevcut AB mevzuati ve planan AB
politikalar1 olmak iizere ¢ok sayida digsal faktdorden olumsuz etkilenmektedir. AB
direktif ve diizenlemeleri geregi karbon kacagi riski azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Bu
direktif geregi rafinerilerin uymasi gereken bir emisyon seviyesi belirlenmekte ve bu
seviyenin astlmasi halinde ilgili iilkeden belli bir ddenek alinmaktadir. Emisyon
hedeflerine ulagsmak icin gerekli esnekligin saglanamamasi durumunda rafinajin
maliyeti artacaktir. Bu maliyetin rafineri basina 70 ila 300 milyon Euro olacagi
tahmin edilmektedir. Maliyet yiikleyen bir diger direktif ise, Yakit Kalitesi
Direktifi’dir. Bu direktife gore AB’ye iiye iilkeler tedarik ettikleri yakitlarin sera gazi
emisyonlarin1 31 Aralik 2020’ye kadar %10 oraninda azaltmak zorundadir. Bu
direktif iizerine yakit kalitesindeki degisiklikler, rafinaj asamasinda ekstra bir islem
gerektirmekte (kiikiirt iceriginin azaltilmasi gibi) ve ham petrol se¢iminde (kiikiirt
orani az ham petrol kullanilmasi gibi) degisikliklere neden olmaktadir. Biitiin bunlar
isletme maliyetlerini artirmakta ve yapilacak yatirimlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu
da AB rafinerilerinin AB disindaki rafinerilere kars1i rakabet edebilirligini

zayiflatmaktadir (Danchev ve Maniatis, 2014: 6-8).
3.4.3.2. Yunanistan’da Dagitim

Yunanistan’in i¢ pazarda 1.760 benzin istasyonu olup bu benzin istasyonlarina
yakit dagitimin1 EKO ve BP istirakleriyle gerceklestirmektedir. Uluslararasi pazarda
ise Kibris, Karadag, Sirbistan ve Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti genelinde
ise 302 benzin istasyonu vardir. Bu pazarlara yakit dagitimini ise EKO petrol sirketi

aracilifiyla yapmaktadir (Hellenic Petroleum, 2018: 4).
3.5. Bulgaristan’nin Petrol Endiistrisinin Genel Ozellikleri ve Yapisi

Bulgaristan’da petrol kaynaklar1 sinirli oldugundan petrol ve petrol iiriinlerinin
thracat ve ithalati serbetlestirilmistir. Bulgaristan ihtiya¢ duydugu ham petroliin
tamamin1 ve rafine Uriinlerin oldukg¢a biiyiik bir kismin1 Rusya’dan ithal etmektedir
(T.C. Ekonomi Bakanligi Sofya Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, 2017: 16). Ancak
Rusya, ithalatinin kiiciik bir kismini Bulgaristan’dan yapmakta bu da iki iilke
arasinda ticari agidan biiyiik bir dengesizlik oldugunu gostermektedir (T.C. Sofya
Biiytikelgiligi Ticaret Misavirligi, 2016: 63).
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3.5.1. Bulgaristan’da Upstream Faaliyetler ve Piyasa Yapisi

Bulgaristan’da petrole ilk 1954 yilinda rastlanmistir. Tyulenovo’da 1954 yilinda ilk
ham petrol yatagi bulunmus ve 1962 yilinda Dolni Dabrik ve Gigen petrol havzalari
kesfedilmistir. 1965 yilinda Shabla ve Tylenovo yakinlarinda denizalti petrol
aramalar1 baslamistir. Bulgar miihendisler, 1966 yilinda Azerbaycanl teknisyenlerle
beraber 5 ayr1 sondaj1 gergeklestirmistir. Ayrica Karadeniz’de 400 metre derinlikte 6
farkli sondaj yapilmis ve bunun sonucunda yeni prodiiktif kuyular kesfedilmistir.
Tyulenovo bolgesi gelecek i¢in Bulgaristan’in Bakii’sii olarak goriilmektedir

(Cetingelik, t.y.: 157-158).

Bulgaristan da upstream faaliyetler “Petrol ve Gaz Arama ve Uretimi” Plc (Oil and
Gas Exploration and Production Plc) sirketi tarafindan yapilmaktadir. Petrol ve Gaz
Arama ve Uretimi Plc, Sofya, gaz ve petrol sahalarmin aranmasi, kesfedilmesi,
isletilmesi ve ham petroliin islenmesi faaliyetlerini yiireten tek Bulgar sirketidir.
1991 yilinda kurulan ve miilkiyeti devlete ait olan “Petrol ve Gaz Arama ve Uretim”
sirketinin merkezi Plevne’dedir. Sirket zamanla Dolni Dubnik kasabasinda Petrol ve
Gaz Uretimi tesisini, Plevne ve Mihajlovgrad kasabasindaki (su anda Montana)
jeolojik arastirma kuruluslarini, Varna bolgesindeki Topoli koyilindeki Arastirma ve
Gelistirme merkezini, Varna'daki Jeolojik Petrol Arasgtirma Merkezi’ni, Boujourishte
koylindeki Arastirma ve Gelistirme Merkezi’'ni ve Sofya'daki arastirma
enstitiistindeki Arastirma Teknolojisi Bolimii’nlin tiim varlik ve yiikiimlerini
devralmistir. 5 Mart 1997 yilinda ise “IMLT - Engineering” Ltd sirketi, “Petrol ve
Gaz Arama ve Uretimi” (OGEP) sirketi birlestirilmis, bdylece “IMLT - Engineering”
Ltd.'nin sermayesinin timii OGEP’in olmustur (OGEP, 2019).

14 Subat 1998 yilinda Sofya, Sanayi Bakani tarafindan “Jeofizik Etiit ve Veri
Isleme Hizmetleri” Ltd sirketi OGEP ile birlestirilmis ve sirketin tim varlik ve
yiikiimliiliikleri devralinmistir. 28 Mayis 1998 yilinda OGEP, “Geocom” Ltd. sirketi
birlesmis ve sirketin yurtdis1 subeleri de dahil olmak {izere tim varlik ve
yikiimliiliikleri devralinmistir. 18 Eyliil 2002 yilinda Devlet Menkul Kiymetler
Komitesi'nin karartyla OGEP, halka arz edilmis ve 2003 yilinda OGEP hisselerinin
%100°1u ozellestirilmistir. 2004 yilinda ise sirketin yeni sahipleri, Petrol ve Gaz

Arama ve Uretim Plc sirketinin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyonu igin
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yeni bir program hazirlamis hem ulusal hem de uluslararasi 6lgekte faaliyetlerini
daha dinamik hale getirmislerdir (OGEP, 2019).

3.5.2. Bulgaristan’da Midstream Faaliyetler (Tasima)

Bulgaristan’da petrol tasimaciligi Burgaz-Vlore petrol boru hatt1 ile yapilmaktadir.
Bu hat Tiirk bogazlarini devre disi birakmak icin Burgaz limanindan baslayip,
Makedonya ve Arnavutluk'a uzanan bir petrol boru hattidir (Tiirbedar, 2003: 229).
Bu boru hattinin insa edilmesi ve isletilmesi ABD kokenli bir sirket olan AMBO
(Albanian, Macedonian, Bulgarian Oil Corp./ Arnavutluk-Makedonya-Bulgaristan
Petrol Sirketi) konsorsiyumu tarafindan tistlenilmistir (Energy Charter, 2006: 3). Bu
projenin yapimina 2005 yilinda baslanilmis olup maliyeti 1.2 milyar dolar olarak
hesaplanmistir (DEIK, 2011: 3). Burgaz-Vlore petrol boru hattiin uzunlugu 890 km
olup yilda 35 milyon ton petrol taginmasi kapasitesine sahiptir (Pala, 2019: 19).

3.5.3. Bulgaristan’da Downstream Faaliyetler (Rafinaj, Dagitim)
Bu boliimde Bulgaristan’in rafinaj ve dagitim faaliyetleri tizerinde durulmaktadir.
3.5.3.1. Bulgaristan’da Rafinaj

Bulgaristan’nin rafinaj sektdriinde Balkanlar’in en biiyiik rafinerisi Burgaz’daki
Neftochim rafinerisi bulunmaktadir. Bu rafineri 1999 yilinda Rus sirketi Lukoil
tarafindan satin alinmistir. Bu rafinerinin yillik 9.5 milyon ton petrol {iretim
kapasitesi ve yillik 6.5 milyon ton ham petrol isleme kapasitesi bulunmaktadir.
Rafinerinin kapasitesinin ilerde daha da artirilmasi planlanmaktadir (T.C. Ekonomi

Bakanlig1 Sofya Biiyiikelgiligi Ticaret Misavirligi, 2017: 17).
3.5.3.2. Bulgaristan’da Dagitim

Bulgaristan’da  petrol iirlinlerinin  dagittimin1  yapan ¢ok sayisida  sirket
bulunmaktadir. Petrol iirlinlerinin ticaretini yapan biiyiik sirketlerden Lukoil’in 221,
OMV’nin 90, Rompetrol’iin 53, Nis Petrol’iin 35 petrol, Shell’in 97, Hellenic
Petroleum’iin ise 85 benzin istasyonu bulunmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanlig1 Sofya

Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi. 2017: 17).
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DORDUNCU BOLUM
4. TURKIYE’DE PETROL iLE iLGILi ANALIZLER

Bu béliimde, Tiirkiye petrol piyasasinin genel goriiniimii, petrol piyasalarina iliskin

diizenleme ve politikalar ve petrol pazar yapis1 hakkinda bilgi verilmektedir.
4.1. Petrol Sanayiinin Gelisimi ve Mevcut Yapisi

Tiirkiye i¢in ticari anlamda ilk petrol iiretimi 1899 yilinda ‘‘European Petroleum
Company’” adli sirketin Londra’dan bir jeolog getirterek jeolojik incelemeler
yaptirmastyla baslamistir. Yapilan incelemelerin sonucunda, Hora Dere’de agilan
98,5 metrelik bir kuyuda petrol bulunmustur. Bu kuyudan ilk yillarda giinliik 2 ton
petrol elde edilmis ve 1901 yilinin sonuna kadar 47 ton petrol iiretimi
gerceklestirilmistir. Ancak iki yil siiren petrol {iretiminin ardindan kuyu veriminde

diisiis meydana gelmesi nedeniyle kuyu terk edilmistir (Goksu, 1966: 71).

1926 yilinda 792 sayili Petrol Kanunu ¢ikartilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde tiim petrol arama yetkisi hiikiimete verilmistir (Coban, 2005: 41). 1933 yilinda
cikarilan 2189 sayili “‘Altin ve Petrol Arama ve Isletmelerine Dair Yasa’’ ile devlet
petrol arama isini iizerine almis, Petrol Arama ve Isletme Idaresi kurulmustur
(Baysal, 1977: 229). Petrol ile ilgili 1935 yilinda ¢ikarilan 2804 sayili kanun ile
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmus, Petrol Arama ve Isletme idaresi
MTA’ya devredilmistir. Bu kanunla MTA’ya devletin petrol arama ve {liretim
faaliyetlerini yiiriitme gorevi verilmistir (Goksu, 1966: 73). MTA’nin kurulusuyla
artan petrol arama ¢aligmalar1 neticesinde, 1940 yilinda Raman’da ve 1951 yilinda

Garzan’da tiretim igin uygun petrol alanlari kesfedilmistir (Baysal, 1977: 220).

Petrol sektoriinde ¢ikarilan kanunlar dogrultusunda devlet artik arama, sondaj ve
tiretim gibi faaliyetleri kendisi gerceklestirmeye baslamistir. 1940 yilinda ¢ikarilan
Milli Korunma Kanunu ile dagitim alaninda da faaliyet gostermek amaciyla
miilkiyeti yine kamuya ait olmak tizere 1941 yilinda Petrol Ofisi kurulmustur (Petrol-
Is, 2011: 25). 1953 yilinda ise petrol sektorii ile ilgili Snemli bir adim daha atilmis ve

Batman Rafinerisi kurulmustur. Bu rafinerinin kurulmasi Tiirkiye ekonomisine
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olumlu yonde yansimis ve Tirkiye, 1956 yilinda 8 milyar dolar doviz tasarrufu
etmistir (Petrol-is, 2007: 37).

1954 yilinda ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu ile petrol sektoriinde yeni bir
doneme girilmis, Tiirkiye petrol sektoriinde ilk liberal petrol kanunu ¢ikarmistir. Bu
kanunla birlikte petrol aramacilig1 yerli ve yabanci 6zel sirketlere agilmistir. Boylece
10 Aralik 1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanuna dayanilarak, 6327 sayili kanun
cikarilmigtir. Bu kanun kapsaminda petrol endiistrisinin tiim alanlarinda faaliyetlerini
gerceklestirebilecek bir Milli Petrol Sirketi olan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) kurulmustur. TPAO, 6327 sayili kanuna dogrultusunda aramadan tretime,
rafinajdan, tagima, pazarlama ve petrokimya alanlarina kadar birgok alanda faaliyet
gosteren sirketler kurulmasini saglamis ve bdylece dikey entegre bir yapiya

kavusmustur (TMMOB, 2017: 12; Coban, 2005: 59-61).

TPAO, bu yapilanma tarzi ile Batman Rafinerisi’ni, Petrol Ofisi’ni ve ilk LPG
iireten rafineri olan IPRAS (suan ki TUPRAS) Rafinerisi’ni kendi biinyesine dahil
etmistir (Petrol-Is, 2011: 26). 1965 yilinda yine TPAO 6nciiliigiinde sanayilesme
siirecinin hizlandirilmas1 amaciyla petrokimya sanayiye giris yapilmis ve PETKIM
kurulmustur (Kaya, 2016: 9). Bu kuruluslarin yaninda yine TPAO’nun biinyesinde
yer almak tizere Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti’nin yapimi ve isletilmesi igin
15.08.1974 yilinda Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS)
kurulmustur (BOTAS, 2012: 2).

Sekil 9. TPAO Biinyesinde Dikey Entegrasyon

TﬁPRAS’m onciilii rafineriler

(Rafmay) IPRAGAZ
* ............... ¥ (LPG)
POAS BOTAS
(Dagitim Pazarlama)) |« mm— —_— (Boru Hatt1
Tasimacilig)
s o l ........ A 3
DITAS p— ‘ IGSAS
(Deniz Tagimacihig1) PETKIM (Petrokimya) (Giibre)

Kaynak: Petrol-Is, 2011: 26
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Boylece TUPRAS, POAS, BOTAS, IGSAS, IPRAGAZ, DITAS ve PETKIM gibi
stratejik agisindan onem arz eden katma degeri yiiksek olan kurumlar TPAO’nun
entegre yapisini olusturmustur. TPAO’nun boyle bir entegre yapi olusturmasinin
arkasindaki neden ise riskli ve maliyeti yliksek olan arama faaliyetlerinin finansin

geliri yiiksek olan bagl kuruluslardan saglamaktir (TMMOB, 2017: 13).

1980°1i yillarda kamunun ekonomi iizerindeki agirligi azalmaya baglamis, daha ¢ok
yerli ve yabanci sermayeye yer veren neoliberal politikalar uygulamaya baslanmistir
(Petrol-Is, 2011: 27). TPAO, 60 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi
Kuruluslar1 hakkindaki kanun hiikmiinde kararname ile 20.05.1983 yilinda kurulan
Tiirkiye Petrol Kurumu’na (PET-KUR) bagl bir ortaklik haline getirilmis ve hemen
ardindan TPAO’nun 6327 sayili Kurulug Kanunu, 28.10.1983 yilinda yiirtirliikten
kaldirilmistir. 1984 yila gelindiginde PET-KUR kapatilmistir. TPAO ise Iktisadi
Devlet Tesekkiilii olmus, 1984 yilinda POAS, DITAS, TUPRAS, BOTAS ve 1988
yilinda ise IGSAS, TPAO’nun bagli ortaklari haline gelmistir (Petrol-is, 2007: 40).

Tiirkiye petrol sektoriinde benimsenen 6zellistirme politikalar1 cergevesinde,
1980’11 yillarin ikineci yarisindan itibaren TPAO’nun dikey entegrasyon yapisinda
bulunan ve yiiksek gelir getiren kuruluslardan TUPRAS, POAS, DITAS ve IGSAS
ozellestirme kapsami i¢ine alinmis, BOTAS ise tesekkiil haline getirilip TPAO’nun
bagli ortakliklar1 statiistinden ¢ikarilmistir. BOylece TPAO’nun faaliyet alam
petrol/dogalgaz arama, sondaj ve iiretim ile sinirlandirilmis; rafinaj, petrol iirtinleri
pazarlama/dagitim ve boru hatlariyla ham petrol/dogalgaz tasimaciligt TPAO’nun

faaliyet alan1 disinda birakilmistir (Petrol-Is, 2007: 41).

2013 yilinda ytriirliige giren 6491 sayili Petrol Yasasi’nda yapilan degisikliklerle
TPAO’nun petrol sektdriinde devlet adina petrol arama ve lretim faaliyetlerini
yiiriiten bir kurulus oldugu ibaresi yasadan ¢ikartilmis ve TPAO’nun kamu yarari
icin kullandig1 hak ve ayricaliklar kaldirilip 6zellestirmenin 6nii agilmistir (TMMOB,
2017: 21). Ayrica 5 Subat 2017 tarihinde Bakanlar Kurulu Karartyla TPAO’nun ve
BOTAS’1n sermayelerinde bulunan ve Hazineye ait olan hisselerin tamami1 da Varlik

Fonu’na aktarilmistir (Ustiin, 2017: 8).
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4.2. Tiirkiye Petrol Verileri

Bu bolimde Tiirkiye’nin petrol rezervi, iretimi, tiiketimi ve petrol ithalati

incelenmektedir.
4.2.1. Petrol Uretimi, Tiiketimi ve Rezerv Durumu

Tiirkiye jeolojik yapist nedeniyle zengin petrol rezervlerine sahip bir iilke degildir.
Bu ozelligi de petrol arama calismalarini giiglestirmekte ve yapilan g¢aligmalarin
maliyetini artirmaktadir. Maliyetlerin artmasi ise yeni rezerv kesifleri yapilmasini
zorlastirmaktadir (Petrol-is, 2011: 22-24). Tablo 19’a gére, 2016 yil sonu itibariyle
Tiirkiye’nin ham petrol rezervi yaklasik olarak 7.258 milyon varildir. Fakat bu
rezervin yalnizca 1.399 milyon varili iiretilebilir haldedir. Uretilebilir halde ki ham
petroliin iiretimin yapildigt ilk yillardan, 2016 yili sonuna kadar yaklasik olarak
1.058 milyon varili tiretilmistir. Son olarak 2016 yil sonu itibariyle Tiirkiye’ nin kalan
tiretilebilir petrol rezervi yaklasik olarak 342 milyon varildir. TPAO sektdr raporuna
gore, 2016 yili i¢in yeni kesifler yapilmadigi takdirde var olan iiretim diizeyi ile
kalan {retilebilir ham petrol rezervinin yaklagik olarak 18.8 wyillik bir Omrii

bulunmaktadir (TPAO, 2017: 34).

Tablo 19: 2016 Y1l Sonu itibariyle Tiirkiye Ham Petrol Rezervleri

Rezerv Durumu Varil M.Ton
Rezervuardaki Petrol” 7.257.880.626 1.058.086.528
Uretilebilir Petrol 1.399.244.510 199.533.105
Kiimiilatif Uretim 1.057.599.025 150.214.732
Kalan Uretilebilir Petrol 341.645.485 49.318.373

Kaynak: MAPEG, 2019

* Ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamudir.

Tiirkiye’de bulunan mevcut petrol sahalarimin yiizde 7’lik kismi 25 milyon varil
rezervden fazla iken geriye kalan ylizde 93’liik kismi 25 milyon varil rezervden
azdir. Yani Tirkiye’deki kesfedilmis petrol sahalarinin yiizde 7’si orta sahalar iken
kalan ylizde 93’1 kiigiik sahalardir. Tiirkiye’de biiyiikk saha olarak, 500 milyon
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varilden daha biiyiik saha yoktur. Mevcut sahalarin biiyiik bir kismi1 yagh sahalardan
olugmaktadir. Bu sebeple de kuyu verimlilikleri giderek azalmaktadir. Bu agidan

sahalarda yapilan iiretimi artirma teknikleri kuyunun verimi agisindan Onem arz

etmektedir (TPAO, 2017: 34).

Tiirkiye’nin yillar itibariyle ham petrol iiretimi Tablo 20°de gosterildigi gibidir. Bu
istatistiklere gore, Tirkiye’de ham petrol iiretimi yillara gore istikrarsiz bir seyir
gostermektedir. Ancak iilke olarak yerli kaynak iiretiminin iizerinde durulmasinin
sonucunda Tiirkiye’de, 2012 yilindan itibaren ham petrol iiretiminde 6nemli bir
basar1 elde edilmis ve petrol liretimi 2016 yilinda 2.571.928 milyon tona kadar
yikseltilmistir.

Tablo 20: 2006-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ham Petrol Uretimi

YILLAR HAM PETROL URETIMI
(M.TON)
2006 2.175.668
2007 2.134.175
2008 2.160.067
2009 2.401.799
2010 2.496.113
2011 2.367.251
2012 2.337.551
2013 2.398.454
2014 2.455.893
2015 2.515.662
2016 2.571.928

Kaynak: MAPEG, 2019

Baslangigctan 2016 yilinin bitisine kadar olan siirecte Tiirkiye’de toplam 4734 ham
petrol ve dogal gaz kuyusu agilmis, bu kuyulardan 2829 tanesinin agiminida Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 sirketi yapmistir. 2016 yilinda yurt i¢inde gerceklesen

ham petrol {iretiminin toplam 12.2 milyon varillik kismi TPAO tarafindan
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tiretilmistir. Tirkiye’de 2016 yilinda ham petrol iiretiminin yiizde 70’lik kismi1 TPAO
sirketi gerceklestirmistir (TMMOB, 2017: 15-16).

Tiirkiye son yillarda gelisen ekonomisi ile diinyanin en onemli enerji tiiketicileri
arasinda yer almaktadir. Bu enerji kaynaklari i¢erisinde ham petroliin tiikketimi de
oldukca yiiksektir. Tablo 21°de Tirkiye’nin yillar itibariyle ham petrol tiiketimi
gosterilmektedir. Bu istatistiklere gore, Tiirkiye ham petrol tiiketiminde 2006-2011
yillar1 arasinda zaman zaman azalmalar zaman zaman da artiglar meydana gelmistir.
Ancak 2011 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinin gelismesi haliyle de enerjiye olan
talebin artmasi gibi sebeplerden o6tiirli ham petrol tiikketimi siirekli olarak artmis ve

2016 yilinda 41.2 milyon tona kadar ¢ikmaistir.

Tablo 21: 2006-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ham Petrol Tiiketimi

YILLAR HAM PETROL TUKETIMi (M.TON)
2006 32.1
2007 32.6
2008 32.1
2009 32.6
2010 31.8
2011 31.1
2012 31.6
2013 33.5
2014 34.3
2015 38.9
2016 41.2

Kaynak: BP, 2017

4.2.2. Petrol Ticareti

Tiirkiye’de yurti¢i petrol tiretimi toplam petrol tiiketiminin olduk¢a kiiglik bir
boliimiinii  karsilayabildigi icin petrol ihtiyacimin biiylik bir kismi ithalatla
karsilanmaktadir. Buna gore Tiirkiye’nin yillar itibariyle ham petrol ithalati tablo

22°de gosterildigi gibidir.
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Tablo 22: 2010-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ham Petrol ithalati

YILLAR MIKTAR ( TON)
2007 23 445 764
2008 21833471
2009 14 219 427
2010 16 873 392
2011 18 049 163
2012 19 479 238
2013 18 554 147
2014 17 481 481
2015 25 065 977
2016 24 957 388

Kaynak: TUIK, 2019

Tiirkiye’nin ham petrol ithalat1 2007-2009 yillarinda diisiis gostermis 6zellikle 2009
yilinda ham petrol ithalati 2008 yil1 ithalatina gére dnemli miktarda azalmistir. Ham
petrol ithalatindaki bu diistis 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizden
kaynaklanmistir (Petrol-Is, 2011: 29-30). Ham petrol ithalat1 2010 yili itibariyle
yeniden ivme kazanmig, 2012 yilinda yaklasik olarak 19.5 milyon tona kadar
yiikselmistir. 2013-2014 yillarinda ham petrol ithalati azalmis 2014 yilinda yaklasik
17.5 milyon tona kadar diigmiistiir. 2015 yilinda ise bu miktar yaklasik 25.1 milyon
tona kadar ¢ikmustir. 2015 ile kiyaslandiginda, 2016 yilinda ham petrol ithalatinda
fazla bir degisim olmamis, 2016 yilinda ham petrol ithalat1 yaklasik olarak 25 milyon

ton olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye, 2016 yilinda ithal edilen ve yaklasik olarak 25 milyon ton olan ham
petroliin %22’lik kismin Irak’tan, %19’luk kismini Rusya’dan, %18’lik kisminm
[ran’dan, %10’luk kismmm Hindistan’dan, %6’lik kismini Kuveyt’ten, diger bir
%6°1lik kismin1 Suudi Arabistan’dan, %4’likk kismini Israil’den ve %14°liik kismini

ise diger tilkelerden almistir (TPAO, 2017: 33).

Sonug olarak, Tiirkiye ham petrol {iretiminin kisithh olmasindan dolay1 ihtiyag
duydugu ham petrolii ithalatla karsilamakta bu da Tiirkiye’nin disa kaynaklara
bagimliligini artirmaktadir (Petrol-Is, 2011: 32).
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4.3. Tiirkiye’de Petrol Piyasasina iliskin Diizenlemeler ve Politikalar
Bu boliimde Tiirkiye petrol piyasasina iliskin diizenlemeler anlatilmaktadir.
4.3.1. Petrol Piyasasina iliskin Diizenlemeler

Bu béliimde Tirkiye petrol piyasasinda lisanslama ve acil petrol stoklar1 hakkinda

bilgi verilmektedir.
4.3.1.1.Lisanslama

Petrol piyasasi lisans yonetmeligine gore lisans, bir ger¢ek veya tiizel kisinin
piyasada faaliyet gosterebilmek icin Kurumdan’ almak zorunda oldugu izin
belgesidir. Lisans, her bir piyasa faaliyeti ve piyasa faaliyeti kapsaminda yiiriitiilen
her bir tesis i¢in ayr1 ayr1 alinmak zorundadir. Lisanslarda, lisans kapsaminda yer
almasi halinde tesise 6zgii hiikiimlere de yer verilebilmektedir (Petrol Piyasasi Lisans

Yonetmeligi, 2004: madde 5)

Petrol Piyasast Kanunun 4. Maddesine gore piyasada faaliyet gdsteren lisans
sahiplerinin yerine getirmek zorunda olduklar1 birtakim yiikiimlilikler vardir.

Bunlar; ( Petrol Piyasas1 Kanunu, 2003: madde 4)
a) Ticari ve teknik mevzuata uygun davranmak,
b) Cevreye zarar vermemek i¢in gerekli tedbirleri almak,

¢) Kamunun can, mal ve g¢evre gilivenligi ile kendi tesis ve faaliyetlerini 6nemli
Olctlide tehdit eden veya olumsuz etkileyen bir durum olustugunda, kamu yetkililerini
ve bundan etkilenme ihtimali bulunan ilgilileri haberdar etmek ile tehdidin niteligi ve

niceligi ile bunu 6nlemek tizere alinmakta olan tedbirleri Kuruma bildirmek,

d) Zorunlu sigorta yiikiimliiligli kapsaminda bulunan, tesis ve/veya faaliyetleri

sigortalamak,

e) Faaliyetleri nedeniyle {iciincii kisilere veya ¢evreye verilecek zarar veya ziyanlari

tazmin etmek,

" Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
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f) 14 iincii maddenin birinci fikrasina goére Kurumca belirlenen usul ve esaslara

uygun bildirimleri yapmak,

g) Kurumca 14 iincii maddenin {giincii fikrasina gore istendiginde, gerekli bilgi,
belge ve numuneleri vermek, tutanaklar1 imzalamak ile gorevlilerin tesislerde

inceleme yapmasina miisaade etmek,

h) Esas faaliyetlerine iligkin tip sozlesme Orneklerini ve bunlarda yapilacak

degisiklikleri yiiriirliige koymadan 6nce Kuruma bildirmek,

8

1) Piyasa faaliyetlerinde, Kurulun® belirleyecegi teknik diizenlemelere uygun

akaryakit saglamak,

j) Iletim ve depolamada kapasite kisitlar1 disinda kendilerinden yapilan talepleri

ayrim gozetmeksizin karsilamak,

k) Esit durumdaki alicilara (kategorilere), esit hak ve yiikiimliilik tanimak, farkli

sartlar sirmemek,

I) (Ek: 28/3/2013-6455/37 md.) Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde
etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde
lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri sabit ya da seyyar tank,

diizenek veya ekipmani bulundurmamaktir.

Lisans gerektiren faaliyetler; Rafinerici Lisansi, Isleme Lisansi, Madeni Yag
Lisansi, Depolama Lisans1, iletim Lisansi, Serbest Kullanici Lisansi, Ihrakiye
Teslimi Lisansi, Dagitici Lisansi, Tasima Lisans1 ve Bayilik Lisansi’dir (Petrol

Piyasasi Lisans Yonetmeligi, 2004: madde 6).

EPDK’nin 2017 Petrol Piyasas1 Sektor Raporu’na gore lisans tiirlerine gore ihracat
miktarlar1 Tablo 23’te gosterilmektedir. Bu rapora gére 2017 yilinda petrol ihracat
miktar1 yaklasik 10.082 milyon ton olarak gerceklesmistir. Rafinerici lisans
sahiplerinin toplam ihracat icerisindeki pay1 %57.21°dir. Bunu sirasiyla %31.47°1lik
payla ihrakiye teslimi lisansi sahibi, %11.31°lik payla dagitict lisans sahibi ve
%0.01"lik payla isletme lisans1 sahibi takip etmektedir.

8 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
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Tablo 23: 2017 Yih Lisans Tiirlerine Gore Petrol Thracat Miktarlari (Ton)

Lisans Benzin Motorin Fuel Oil | Havacihk Denizcilik Diger
Tiiri Tiirleri Tiirleri Tiirleri Yakatlar: Yakatlar Uriinler
Rafinerci

Lisans1 3.167. 398 227.614 252.068 316.003 1.237.541 567.512
Ihrakiye

Teslimi

Lisans1 2.541.467 630.326 1.195
Dagitict

Lisans1 5.447 905.416 229.303

isleme

Lisans1 703

Kaynak: EPDK, 2017: 16°

EPDK’nin 2017 Petrol Piyasasi Sektor Raporu’na gore lisans tiirlerine gore ithalat
miktarlar1 Tablo 24’te gosterilmektedir. Bu rapora gore 2017 yilinda toplam petrol
ithalat miktar1 yaklasik 42.653 milyon ton olarak gerceklesmistir. Burada rafinerici
lisans sahiplerinin toplam ithalat igerisindeki pay1 %70.60 dagitici lisans sahiplerinin
pay1 ise %29.40°dur.

Tablo 24: 2017 Y1ih Lisans Tiirlerine Gore Petrol ithalat Miktarlar1 (Ton)

Lisans Motorin Fuel Oil | Havacihk Denizlik Diger

Tiirii Ham Petrol Tiirleri Tiirleri Yakatlar Yakitlar Uriinler
Rafinerici

Lisans1 25.766.549,208 | 1.156.014,780 755.439,656 29.411,058 2.404.281,816
Dagitict

Lisans1 12.299.708,084 | 73.318,630 166.689,281 1.210,888 1.377
ihrakiye

Lisans1 795,815

Kaynak: EPDK, 2017: 9

4.3.1.2. Acil Petrol Stoklari

Petrol arzinda meydana gelebilecek herhangi bir azalma tiim sektorleri olumsuz

etkileyeceginden petrol, Tiirkiye'nin enerji arzinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu

9 Sayilar yuvarlanmustir.
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nedenle stoklama, Tiirkiye’nin enerji gilivenligini ilgilendiren 6nemli unsurlardan
biridir. Tiirkiye nin enerji stoklart uluslararasi standartlarin iizerinde olup yaklasik
olarak 13 milyon tondur. Yani Tiirkiye’nin yaklasik 110 giin yetecek kadar petrol
stogu bulundurmaktadir. Stogun yaklasik olarak 8 milyon tonluk kismi TUPRAS
rafinerilerine, 5 milyon tonluk kismi ise TPAO ve BOTAS da icinde olmak iizere
111 lisansh firmaya aittir. Star Rafinerisinin faaliyete ge¢mesiyle beraber ilave 1.5
milyon tonluk bir kapasitenin daha sisteme dahil olmas1 beklenmektedir (Ozev,
2017: 42).

Petrol Stoklari, 20 Aralik 2003 tarihli 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

5015 Petrol Kanunu Madde 16 ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore;

Piyasada siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin 6nlenmesi
ve uluslararasi anlagsmalar geregi olaganiistii hal petrol stoklar: ile ilgili
viikiimliiliiklerin ifas1 amaclariyla bir onceki yil giinliik ortalama kullaniminin

icindeki net ithalatin en az doksan giinliik miktar: kadar petrol stogu tutulur.

Ulusal petrol stogu, rafineri, akaryakit ve LPG dagitict lisansi sahiplerinin ikmal
ettigi giinliik ortalama tiriin miktarinin minimum yirmi katinit kendi depolarinda veya
lisansli depolama tesislerinde topluca veya statiilerine gore ayri ayri bulundurma

yiikiimliiliigii ile saglanir.

Tiirkiye, hem AB mevzuatina uyum hem de Uluslararast Enerji Ajansi’na olan
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde en az 90 giinliikk petrol stoku tutma ylkiimliligiini
yerine getirmekte ve petrol stoklarini diizenli olarak Uluslararasi Enerji Ajansi

Sekreteryasina bildirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).
4.3.2. Tiirkiye’nin Petrol Arz Giivenligi

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle petrol rezervlerinin biiylik bir kismin elinde
bulunduran {ilkelere yakin bir konumdadir. Kisith petrol kaynaklar1 nedeniyle de
ihtiyaglarinin bir kismimi yakinindaki bu iilkelerden karsilamaktadir. Bu {ilkelerde
meydana gelecek jeopolitik sorunlar tiim bdolgeyi etkisi altina alacagindan bu

tilkelerdeki istikrar ve giivenlik Tiirkiye’'nin arz giivenligi acisindan oldukca

10 Acil durumlarda talep smirlandirilarak bu stoklarin yeterlilik siiresi daha da uzatalabilmektedir.
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onemlidir. Ozellikle Irak ve iran’daki siyasi, askeri ve ekonomik gelismeler hem
yiiksek tiretim potansiyeline sahip olmalar1 hem de smirdas olmalar1 sebebiyle
Tirkiye’nin petrol arz giivenligi acisindan ayr1 bir 6nem belirtmektedir. Bu nedenle
petrol arz giivenligi agisindan en Onemli riski jeopolitik sorunlar olusturmaktadir

(Ozev, 2017: 42-43).

Jeopolitik sorunlardan sonra en Onemli enerji gilivenligi sorununu petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar olusturmaktadir. Diisiik petrol fiyatlar1 kisa donemde
Tiirkiye cari agiginin azaltilmasi i¢in 6nemli bir firsat saglamaktadir. Fakat, ucuz
petrol fiyatlar1 yerli ve yabanci yatinmcinin petroliin aranmasi ve/veya iiretimi
konusunda ¢ekimser davranmasina sebep olmaktadir. Bu durum uzun dénemde hem
petrol fiyatlarinin yiikselmesi hem de petrole olan talebin artmasi halinde iilkede cari
acik ve petrol arz giivenligi agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikarabilmektadir (Ozev,
2017: 44).

Tiirkiye basta petrol ve dogalgaz olmak lizere enerji kaynaklari agisindan ithalata
bagimli bir iilkedir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji talebinde ilk sirada
%?31°lik oranla petrol bulunmaktadir. Petrolii %28’erlik oranlar ile dogalgaz ve
komiir takip etmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye'nin dogalgazda ithalata bagimlilik
orant %99.2 ve petrolde ithalata bagimlilik oran1 %94.3 diizeyindedir. Bu enerji
kaynaklarmnin biiyiik bir kismimin Irak, Rusya ve Iran’dan karsilandigi goz &niinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi acisindan 6nemli bir tehdit
altinda oldugu goriilmektedir (TPAO, 2018: 34-37). Tiirkiye, enerji arz giivenligini
saglamak i¢in ilk olarak kendi enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik c¢aligmalara
odaklanmalidir. Enerji ithal ettigi iilke sayisim1 artirmali ve alternatif enerji

kaynaklari kullanima gitmelidir (Konak, 2019: 201).

Tiirkiye enerji arz giivenligini saglamak adina birtakim enerji politikalar
olusturmaya caligmaktadir. Tiirkiye enerji iireten bir iilke olmamasina ragmen 6nemli
bir transit iilke olmay1 hedeflemektedir. Son zamanlarda ig¢inde yer aldigi onemli

boru hatt1 projeleriyle de hedefi dogrultusunda ilerlemektedir (Kantoriin, 2010: 111).

Akkuyu (Mersin) ve Sinop Niikleer Gili¢ Santrali Projeleri’de arz giivenligini

saglamak admna gerceklestirilen projeler arasindadir. Bu projelerde giivenlik
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maksimum seviyelerdede tutulmakta ve en yeni teknolojiler kullanilmaktadir. Bu

projelerinde 2023 yilina kadar bitirilmesi hedeflenmektedir (Eral, 2015: 14-16).

Tiirkiye kendi potansiyelini degerlendirerek giines enerjisi sektoriine de atilmig 17
yerli iiretici ile 382.5 MW kapasiteli giines paneli iiretim yatirimi gergeklestirmistir.
Simdilik yalnizca panel iiretimi yapilmaktadir. Fotovoltaik hiicre iiretimine yonelik

calismalar ise devam etmektedir (Kilig, 2015: 34-35).
4.4. Tiirkiye’de Petrol Endiistrisinin Genel Ozellikleri ve Yapisi

Bu kisimda Tiirkiye’de yapilan upstream ve downstream faaliyetler tizerinde

durulmaktadir.
4.4.1. Tirkiye’de Upstream Faaliyetler ve Piyasa Yapisi

Tiirkiye’de petrol faaliyetleri 6zellikle 1930’lu yillardan beri gerek ylizey gerek
yeralt1 verilerinin birikimi ve degerlendirilmesiyle aydinlatilmaya calisilmaktadir.
Ulkemizde petrol faaliyetlerinde agirhikli olarak Trakya ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine yogunlasilmis ve bu bdlgelerin disindaki alanlarda yeteri kadar arastirma

yapilmamustir.

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize kadar hidrokarbon aramaciligina yoénelik yapilan
toplam jeolojik saha etiitlerinin %701 ve jeofizik etiitlerin %75’1 TPAO tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tirkiye’de petrol arama faaliyetlerine baslandigr glinden
2016 yili sonuna kadar toplam 4734 ham petrol ve dogalgaz kuyusu ag¢ilmig olup bu
kuyulardan 2829 tanesinin agma islemi TPAO tarafindan yapilmistir (TMMOB,
2017: 15).

Tiirkiye’de 2015 yilinda 62 adet kuyuda sondaj gergeklestirilirken, 2016 yilinda bu
say1 45’e digmiistiir. 2016 yilinda petrol arama ve sondaj faaliyetlerinde meydana
gelen bu azalmanin temel nedeni petrol fiyatlarindaki diislis ve sirketlerin bu diisiise
bagl olarak arama faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar1 azaltmasi olmustur (TPAO,
2018: 40). Petrol fiyatlarinin petrol arama ve sondaj faaliyetlerini olumsuz
etkilemesine ragmen, Mart 2017 itibariyle Tirkiye toplam 23 aktif kule ile
Avrupa’nin en fazla sondaj yapilan iilkesi olmustur. Tiirkiye’yi 15 kule ile Norveg ve

10 kule ile Polonya izlemistir (TPAO, 2017: 38).
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TPAO vyurtigindeki arama faaliyetlerini basta Giiney Dogu Anadolu ve Trakya
olmak {iizere petrol potansiyeli yiliksek olan diger kara alanlar ile 6zellikle denizlerde
yogunlastirmaktadir. TPAO bu faaliyetlerin bazilarin1 tek basina bazilarini ise
ortaklik kurdugu bir sirket ile birlikte gerceklestirmektedir. Bu kapsamda TPAO,
arama ve Uretim caligmalarini kimi zaman kendisi yapabilecegi gibi kimi zaman
KKTC’nin petrol sirketleri ile kimi zaman ise NTV Perenco, Tiway Turkey Ltd.,
Shell Upstream Turkey BV gibi yabanci sirketler araciligiyla yaptigi ortaklik
anlagsmalar ile faaliyetlerini kara ve denizlerde stirdiirmektedir (TPAQ, 2017: 44).

TPAO, 2012 yilinin sonunda Barbaros Hayreddin Pasa sismik gemisini satin alarak
basta Karadeniz olmak lizere denizlerde siirdiirdiigii aramacilik faaliyetlerini daha da

artirmistir (TMMOB, 2017: 15).

TPAO, iilkemizin jeolojik yapisi sebebiyle sinirli olan hidrokarbon potansiyelini
ortaya ¢ikarmanin yaninda, Tiirkiye nin arz glivenligini saglamak i¢in yurtdisinda da
birtakim arama ve iiretim faaliyetleri gerceklestirmektedir. TPAO, Tiirkiye’nin petrol
ithtiyacini karsilamak i¢in Orta Dogu ve Hazar bolgesinde yatirimlarini, arama ve
tiretim faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu kapsamda TPAO Azerbaycan, Irak ve
Rusya’da petrol iiretimine devam etmektedir. 2017 yilinda Azerbaycan’da Azeri
Cirali Giinesli Projesi kapsaminda 15.021 v/g petrol, Irak’ta Missan Projesi
kapsaminda 7.535 v/g ve Badra projesi kapsaminda 4.627 v/g petrol, Rusya’da
Baytugan Sahasi’nda ise 6.004 v/g petrol liretimi gergeklestirmistir. TPAO, 2017
yilinda tiim bu yurtici ve yurtdis1 petrol faaliyetlerini gergeklestirmek icin 306
milyon dolart yurti¢i ve 1.1 milyar dolar1 yurtdisi olmak tizere toplam 1.44 milyar
dolar yatirim harcamasi gergeklestirmistir (TPAO, 2018: 49)

4.4.2. Tiirkiye’de Midstream Piyasa Faaliyetleri (Tasima)

BOTAS, Irak petroliiniin Ceyhan’a tasinmasimi saglamak i¢in 1974 yilinda
TPAO’ya bagli ortak olarak kurulmustur. BOTAS, 1995 yilinda Kamu iktisadi
Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmig, 1987 yilindan itibaren dogal gaz
tasimacilig1 da yapmaya baglamistir (Acar ve digerleri, 2007: 58).

Tiirkiye’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ve Irak-Tiirkiye Ham Petrol

Boru Hatti olmak iizere uluslararasi alanda iki petrol boru hatt1 bulunmaktadir. Bakii-
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Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ile Hazar Bolgesi’'nde iiretilen petroliin
giivenli, ekonomik ve g¢evreye zarar vermeyecek sekilde bir boru hatti vasitasiyla
Azerbaycan, Giircistan lizerinden Ceyhan’a tasinmasi ve burdan da tankerler
araciligiyla uluslararas1 pazarlara nakledilmesi saglanmaktadir. Bu boru hatti
araciligiyla tiretime bagli olarak Tiirkmen ve Kazak petrolleri de taginabilmektedir

(BOTAS, 2019). Yillik tasima kapasitesi yaklasik 50 milyon tondur (Pamir, 2004: 3).

Kerkiik-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ise Irak’in Kerkiikk ve diger tiretim
alanlarindan saglanan ham petroliin Ceyhan Deniz Terminaline nakledilmesi

amaciyla insa edilmistir. Yillik tasima kapasitesi 35 milyon tondur (DPT, 2001: 12).

Ceyhan- Kirikkale ham petrol hatti, Kirikkale rafinerisinin petrol ihtiyacini
karsilamak igin insa edilmis bir petrol hattidir. Bu hat, Ceyhan Deniz Terminali’nden
baslamakta ve Kirikkale rafinerisine ulasmaktadir. Hattin kapasitesi 5 milyon tondur

(Acar vd., 2007: 60).

Batman-Dortyol ham petrol boru hatti, Batman ve ¢evresinde ¢ikarilan petroliin
tilketim alanlarina ulastirilmasi i¢in insa edilmis bir boru hattidir. Hattin petrol

tasima kapasitesi 3.5 milyon tondur (Acar vd., 2007: 60).

Selmo- Batman ham petrol boru hatti, iiretilen petroliin Diyarbakir’daki Selmo
sahasindan Batman rafinerisine tasinmasi i¢in insa edilen boru hattidir. Bu hattin

yillik petrol tasima kapasitesi 800.000 tondur (Yilmaz, 2005: 8).

Samsun-Ceyhan ham petrol hatti Samsun’dan baglayip Ceyhan terminaline kadar
uzatilmasi planan petrol boru hattidir. Bu hattin uzunlugu 552 km’dir. Hattin petrol
tasima kapasitesinin yillik yaklasik 70 milyon ton olmasi hedeflenmektedir.

Maliyetinin ise 1.5 milyar dolar1 bulacagi tahmin edilmektedir (Pala, 2019: 21).
4.4.3. Tiirkiye’de Downstream Piyasa Faaliyetleri (Rafinaj, Dagitim)

Bu bolimde petrol deger zincirin iki Onemli halkasi olan rafinaj ve dagitim

faaliyetleri tizerinde durulmaktadr.
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4.4.3.1. Tiirkiye’de Rafinaj

Tiirkiye’deki ilk rafineri 1930 yilinda Yasua Biraderler tarafindan kurulan ‘‘Bogazigi
Tasfiyehanesi’’dir. Bu rafineri ayn1 zamanda 06zel tesebbiis tarafindan kurulan ilk
rafineridir. Rafineri sektoriinde faaliyete gecen bir diger rafineri 1953 yilinda kurulan
Batman Rafinerisidir (Petrol-Is, 2007: 37). Batman Rafinerisi 1995 yilinda revize
edilmis ve Tirkiye’nin modern anlamda ilk rafinerisi olmustur. Mevcut rafinerilerin
kapasitesini artirmak amaciyla yeni bir rafineri daha kurma karar1 alinmig ve 1958
yilinda donemin hiikiimetiyle petrol iiriinleri dagitimi1 ve satis isleri ile ugrasan Shell,
Caltex, Mobil Oil ve BP arasinda yapilan 6zel bir anlasmayla Anadolu Tasfiyehanesi
Anonim Sirketi (ATAS) kurulmustur (Goksu, 1966: 108-109). Fakat ATAS, 7
Haziran 2004 yilinda rafinaj faaliyetlerini sonlandirmis ve depolama alaninda
faaliyetlerini yiiriitme karar1 almustir (Petrol-is, 2005: 16). TPAO ile Caltex dagitma
ve satig sirketi arasinda 24 Agustos 1961 yilinda Izmit’te sermayesinin %51’i
TPAO’ya %49’u Caltex’e ait olan Istanbul Petrol Rafinerisi Anonim Sirketi (IPRAS)
kurulmustur. Bu rafinerinin kurulus asamasinda TPAO ile Caltex arasinda on yil
siirecek bir anlasma yapilmis ve bu anlasma bitiminde (12 Mart 1972) Caltex
hisselerini TPAO’ya devir etmistir (Alpat, 2007: 127). 1972 yilinda ise {ilkenin artan
talebini karsilamak icin 3 milyon ton/yil kapasiteli Izmir Rafinerisi kurulmustur
(TUPRAS, 2019). 25.05.1983 yilinda IPRAS 60 sayili KHK kapsaminda kurulan
Tirkiye Petrol Kurumu’na (PETKUR) baglanmigtir. 28.10.1983 yilinda ise
PETKUR’un Yeniden Diizenlenmesi Hakkindaki KHK geregi IPRAS 1n varlik, borg
ve haklarinin tamami 16.11.1983 yilinda kurulan TUPRAS’a aktarilmis ve
PETKUR’un hukuki varligi son bulmustur (Petrol-Is, 2005: 17). 25 Ekim 1986
yilinda Orta Anadolu Bdlgesi’nin petrol triinleri gereksinimini karsilamak igin
Kirikkale Rafinerisi kurulmus ve rafinerinin ham petrol ikmali BOTAS 1in Ceyhan-

Kirikkale Boru Hatt1 ile karsilanmistir (TPAO, 2004: 92).

TUPRAS, 2005 yilinda &zellestirilmis ve kamuya ait olan %51 oranindaki
hisseleri ihaleyi kazanan Kog-Shell ortak girisim grubuna satilmistir (Goniilalan,

Pamir ve Peker, 2011:13).

Tiirkiye’de rafinerilerin kurulusundan giiniimiize kadar olan siire¢ incelendiginde

1987 yilina kadar artan tiiketim talebini karsilamak i¢in kapasiteyi artirma yoluna



117

gidildigi goriilmektedir (Peker ve Giimrah, 2007: 86). TUPRAS’in Faaliyet
Raporu’na gore 2016 yilinda Tiirkiye’nin rafineri kapasitesileri ve kapasite kullanim

oranlar1 Tablo 25’te gosterildigi gibidir.

Tablo 25: 2016 Y1l Rafineri Kapasiteleri ve Kapasite Kullamim Oranlar:

Rafineriler Rafinaj Kapasitesi Kapasite Kullanim Orani
(milyon ton/yil) (%)

izmit 11.0 107.4

IZMIiR 11.0 106.3

KIRIKKALE 5.0 101.3

BATMAN 1.1. 92.5

Kaynak: TUPRAS 2016 Faaliyet Raporu’ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

2016 yil1 igin rafinaj kapasiteleri incelendiginde Izmit Rafinerisi'nde LPG, nafta,
benzin, jet yakiti, gaz yagi, motorin, kalorifer yakiti, fuel oil ve bitlim olmak iizere
toplam 11.0 milyon ton petrol {iriinii iiretilmistir. izmir Rafinerisinde LPG, nafta,
benzin, jet yakiti, motorin, baz yag, kalorifer yakiti, fuel oil, bitiim, wax, ekstrakt ve
diger iriinler olmak iizere 11.2 milyon ton petrol iiriini iretilmistir. Kirikkkale
Rafinerisinde ise LPG, benzin, jet yakiti, gaz yagi, motorin, fuel oil, bitim ve Fuel
Oil Doniisiim Projesinde sarj edilecek Ttriinlerle birlikte 4.8 milyon ton iiretim
gerceklestirilmistir. Batman Rafinerisinde ise tiim zamanlarin ham petrol isleme

rekoru kirtlmis ve 2016 yilinda 1 milyon ton bitim modunda ham petrol islenmistir
(TUPRAS, 2016: 50-57).

Tablo 26: Operasyonel Performans Gostergeleri-Rafinaj (Bin Ton)

2015 2016
islenmis Ham Petrol 27.559 28.348
Uretim 27.268 27.928
Satis 28.739 30.255
Uriin D1s Satim 6.494 5.491
Uriin D1s Ahmm 2.999 3.749

Kaynak: TUPRAS, 2016
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Tablo 27: TUPRAS Rafinerileri Uretim (Bin Ton)

URUNLER 2015 2016 DEGISIM (%)
LPG 904 976 8,0
Benzin / Nafta 5.823 6.078 4.4
Jet 5.126 4.565 -10,9
Yakiti/Gazyagi

Motorin 8.219 9.361 13,9
Orta Distilat 13.345 13.927 4.4
Fuel Oil 2.907 1.979 -31,9
Bitiim 2.876 3.436 19,5
Makina Yaglari 133 126 -5,5
ASRFO/Vakum 106 75 -28,9
Kok 473 682 45,0
Diger 701 649 -7,4
TOPLAM 27.268 27.928 2,42

Kaynak: TUPRAS, 2016

Avrupa’nin 7°nci bilyiik rafineri sirketi olan TUPRAS 1n 11 yilda gerceklestirdigi
toplam yatirim tutar1 5.7 milyar ABD Dolar’1dir. TUPRAS, 2016 yilinda toplam 27.9
milyon ton iiretim gergeklestirmistir (TUPRAS, 2016). TUPRAS tarafindan 1989
yilinda baglatilan ve siirdiiriilmekte olan bu yatirimlarin amaci {riinlerin kalitesini
yiikseltmek ve Avrupa Birligi standartlarinda iiriin tiretmek ig¢in ihtiya¢ duyulan

tinitelerin devreye sokulmasini saglamak olmustur (Peker ve Giimrah, 2007: 86).

Tiirkiye rafinaj sektoriinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan bir diger firma Star
Rafinerisi’dir. Star Rafinerisi, 6.3 milyar dolar yatirnrm maliyeti ile Tiirkiye nin 6zel
sektorliin tek bir noktaya yaptigi en biiyikk yatirnmdir (SOCAR, 2017: 16). Star

Rafinerisi, yillik 10 milyon ton ham petrol isleme kapasitesine sahip bir tesisdir. Bu
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tesiste yilda 4.8 milyon ton dizel, 1.6 milyon ton nafta, 1.6 milyon ton jet yakit1 ve

320 bin ton LPG iiretimi gergeklestirilmektedir (SOCAR, 2019).

Star Rafinerisi, 2.860 doniimliik bir arazi tizerine kurulmus olup toplam depolama
kapasitesi yaklasik 1.640.000 m®tiir. Tiirkiye’nin en biiyiik projelerinden olan bu
rafineri, hem Petkim’in hammadde ikmal giivenligini hem de mevcut altyapinin
ortaklaga kullanimin1 saglayacaktir (SOCAR, 2017: 40). Tiirkiye’nin en biiyiik
projelerinden biri olan Star Rafinerisi’nin petrol {iriinleri ithalatinda yillik 1.5 milyar
dolarlik bir tasarruf saglamasi beklenmektedir. Boylece Tiirkiye’den her yil milyarca

dolarin yurtdisina ¢ikmasinin 6niline gegilecek ve petrokimya sektoriinde disa

bagililik azalacaktir (SOCAR, 2019).
4.4.3.2. Tiirkiye’de Dagitim

POAS, 1941 yilinda miilkiyeti kamuya ait olan ilk ulusal petrol dagitim sirketidir
(Petrol Ofisi, 2019a). POAS, 1983 yilinda anonim sirket halini almig ve 2000 yilinda
ozellestirilmistir (Petrol Ofisi, 2019b). Ihalede en yiiksek teklifi T. Is Bankasi-
Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. OGG vermis ve POAS, hisselerinin borsa
(piyasa) degerinin oldukg¢a altinda olan 1 milyar 260 milyon dolara satilmuistir
(Petrol-1s, 2016).

POAS, yaklasik olarak 1700 akaryakit istasyonu, 9 akaryakit terminali, 3 LPG
terminali, 1 madeni yag fabrikasi, 20 havalimani ikmal iinitesi ve 1 milyon metrekiip
depolama kapasitesiyle lilkemizin 6nde gelen LPG dagitim, akaryakit ve madeni yag
sirketidir (Petrol Ofisi, 2019b). POAS’in ana gorevi; Milli Savunmanin ve halkin
ithtiyag duydugu petrol ve petrol {irlinlerini satinalma, ithal etme, petrol ve petrol
driinleri stoklama, dagitimin tazmin etme, petrol ve petrol iiriinlerinin naklinin
saglanmasi i¢in tank ve her tiirlii nakil araglarini insa etme, kiralama, satin alma ve
satmaktir (DPT, 2001: 10). POAS’in rafinerilerden depolarmna naklettigi petrol
tirtinlerinin yaklasik olarak %60°1 denizyolu, %37’si boru hatt1 ve %3l de karayolu

ile tasinmaktadir (DPT, 2001: 10).

POAS o6zellestirme 6ncesinde cografi bolgeler arasinda hicbir ayrim gozetmeksizin
iilkenin en iicra koselerine kadar hizmet gotiiren genis bir bayi agma sahipken,

Ozellestirme sonrasinda cografi bolgeler arasinda gelismis ve yiiksek kar getirisi olan
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bolgeler secilmistir. POAS’m  oOzellestirilmeden Once bayi sayisi 5229 iken
Ozellestirildikten sonra bu sayr 2002 Haziran ayi itibariyle 4700’e diisiirilmiistiir

(Petrol-Is, 2016).

Ana sOzlesmede Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgesinde akaryakit
bayi ya da istasyonlarinin kapatilmamasi sartt diizenlenmis olmasina ragmen
gelismemis kirsal bolgelerdeki akaryakit istasyonlarmin biiylik bir ¢ogunlugu
kapatilmis ve istasyon sayist 3999’a diisiiriilmiistiir. Tiirkiye’de ana dagitim sirketleri
icerisinde POAS’in toplam istasyon sayisindaki payi, 6zellestirilmeden dnce %61

iken 6zellestirilmeden sonraki pay1 %46’ya diismiistiir (Petrol-Is, 2016).

Capital 500’tin 2017 verilerine gore POAS, 38.5 milyar TL cirosuyla iilkemizin en
biiytik ti¢iincii sirketidir (Petrol Ofisi, 2019b).
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SONUC

Petrol kaynaklarinin smirli olmasi ve bu kaynaklarin ikame edilememesi tim
tilkeleri ekonomik ve siyasi agidan derinden etkilemektir. Avrupa Birligi’de petrolde
disa bagimli bir ekonomi konumunda oldugundan, Birlik olasi meydana gelecek
enerji krizlerine karsi rekabet¢i bir i¢ pazar olusturmaya ¢alismaktadir. Ayrica Birlik,
AB’ye iiye devletlerin petrol iireten iilkelerin ve AB agisindan stratejik dneme sahip
devletlerin alt yapilarinin modernizasyonu ve rehabilitasyonu icin gerekli olan
yatirimlart yapma, ikili ve ¢oklu programlar olusturarak hem tiretici iilkelerle hem de
gecis glizargahindaki iilkelerle ikili iligkileri giliclendirme, ¢oklu boru hatlar1 insa
ederek enerji kaynaklarinin tasindig1 glizergahlar cesitlendirme, enerji kaynaklarinda
hem verimliligi hem de tasarrufu artirma, temiz ve verimli teknolojilerin
gelistirilmesi i¢in AR-GE ¢alismalarina yatirim yapma gibi hedefler koyarak enerji

arz glivenligini saglamaya caligmaktadir.

Tiirkiye’de sinirli petrol kaynaklarina sahip olmasindan dolay: i¢ talebi kendi petrol
rezervleriyle karsilayamayan ekonomiler arasindadir. Tiirkiye’de petrolde disa
bagimli bir {ilke olup petrol ihtiyacini ithalatla karsilamaktadir. Tiirkiye, petrol ihrag
eden ve petrol ithal eden iilkelerin arasinda transit bir {ilke konumundadir. Tiirkiye,
enerji arz giivenligi agisindan bu konumunu kullanip transit bir iilke olmay1 kendine
oncelikli ama¢ edinmektedir. Bunu da son yillarda yer aldig1 boru hatti projeleriyle
gostermektedir. Enerji nakil hatlarinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulagmasi,
enerjide ithalata bagimli olan Yunanistan ve Bulgaristan’a da onemli firsatlar
sunmus, 0zellikle Burgaz-Dedeagag petrol boru hattt Avrupa’nin yeni enerji aktarim
merkezi olmaya ¢alisan Yunanistan’t Tirkiye ile rekabete girme konusunda

cesaretlendirmistir.

AB, 1973 yilinda yasanan petrol krizinden sonra enerji arz giivenligini saglamak
adina krizden bu yana 6nemli adimlar atmaktadir. Bunlardan 1ilki, AB tiyesi tilkelerin
asgari 90 giinliik tiilketime es deger miktarda petrol rezervini stoklarinda tutma
zorunlulugudur. Tiirkiye bu konuda uluslararasi standartlarin iizerinde olup
Tiirkiye’nin yaklasik 110 giin yetecek kadar petrol stogu bulunmaktadir. ikincisi ise
Avrupa Birligi’nin 94/22 sayili direktif’1 dogrultusunda cevresindeki tigiincii lilkelere

petrol aranmasi ve tliretilmesi konusunda lisanslar vermesidir. Avrupa Birligi, petrol
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piyasalarini rekabete acabilmek i¢in serbest piyasa yapisini benimsemis ve tekellerin
olugsmasini engelleyen bir politika gilitmiistiir. Bu kapsamda Tigiincii iilkelere arama
ve iretim lisans1 vermistir. Tiirkiye de, petroliin aranmasi ve tiretimi i¢in lisanslar
vermektedir. Ancak, yatirnmci sirketler maliyeti daha az olan hafif petrollere
ulagsmaya ¢alismaktadirlar. Tiirkiye’deki petrol sahalarinin oldukga biiyiik bir bolimii
ise agir petrollerden olusmaktadir. Bunun igin petroliin taginmasi ve ham madde
olarak rafinerilerde kullanilabilmesi igin belli birtakim islemlerden gegirilmesi
gerekmekte bu da yatirnmciya ek bir maliyet yiiklemektedir. Ayrica, Tiirkiye’de
petrol ¢ok derinlerde bulunmakta ve kiigiik alanlar1 kapsamaktadir. Bu da
Tiirkiye’nin petrol rezerv miktarin1 ve bu rezervlerin verimliligini digiirmektedir.
Tiim bu 6zellikler maliyetlere yansimakta ve yatirimceiy1 yeni rezerv kesifleri yapma

konusunda olumsuz etkilemektedir.

Avrupa petrol tiretiminin biiyiik bir kismini acik denizlerde gerceklestirmekte olup
Avrupa sularinda 550’ye yakin petrol tesisi bulunmaktadir. Tiirkiye, bu konuda
Avrupa ilkelerinin oldukca gerisinde kalmaktadir. Tirkiye’de petrol iiretiminin
yetersiz olmasi nedeniyle Tiirkiye ne kendi i¢ talebini karsilayabilmekte ne de petrol
iriinlerini ¢esitlendirebilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle 2012 yilindan itibaren iilke
olarak yerli kaynak tiretimi tizerinde durulmaya 6zen gosterilmis ve bu alanda kayda
deger sonuglar alinmaya baslanmistir. Nitekim, 2012 yilinda Barbaros Hayreddin
Pasa sismik gemisi ve 2018 yilinda Fatih sondaj gemisinin satin alinmasiyla

denizlerdeki petrol arama ¢aligmalar1 daha da hizlanmistir.

Tiirkiye’nin petrol piyasasindai ana hedefi, ihtiya¢ duydugu petrolii 6ncelikle kendi
0z kaynaklarindan karsilamaya g¢aligmaktir. Tiirkiye’nin hedefine ulasabilmesi i¢in
ise petrol arama faaliyetlerine iyice yogunlasmasi, know-how teknolojileri
kullanmas1 ve bu teknolojilerle Tiirkiye’de heniiz yeterince aranmamis sahalarda
petrol arama c¢aligmalart yapmasi ve petrol endiistrisine yapilan yatirimlari artirmasi

gereklidir.
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