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ON SOz

Devletlerin kendi giivenliklerini saglamaya yonelik endiselerini ifade
etmelerinde kullanilan ulusal giivenlik, giinlimiizde Rusya Federasyonu’nun dis
diinya ile kurdugu iliskilerine yon veren temel parametrelerden birisi durumundadir.
Orta Asya ile olan gegmis baglar ve cografi konum Rusya’nin milli menfaatleri ve
ulusal giivenligi agisindan oldukg¢a O6nem arz etmektedir. Bu akademik c¢alisma
yoluyla gilinlimiizde gili¢lii devletler statiisiinde yer alan Rusya’nin ulusal

giivenliginde Orta Asya’nin etkisine dair bilgiler verilmektedir.

Bu tez calismasinda; Rusya’nin ulusal giivenlige verdigi onemin gelisim
stireci, bu algida yapmis olduklari ¢alisma belgeleri ve bu belgelerdeki Orta Asya’nin
rolii ve &nemi incelenmistir. Ozellikle Rusya’nin son dénem ulusal giivenlik
politikasinin esaslarini olusturan belgenin Rusc¢adan ¢evirisi yapilarak Orta Asya’nin

Oneminin anlagilmasinda katki saglanmas1 amaglanmustir.

Bu baglamda tezin olusturulmasi asamasinda yol gosteren, her tiirlii
sorunlarimiz karsisinda kapis1 daima agik olan, bilgi ve birikimini 6grencilerinden
esirgemeyen degerli tez danismanim Sayin Prof. Dr. Nur CETIN’e saygi ve
tesekkiirii bir borg bilirim. Calismam boyunca yardim ve desteklerini hep hissettigim
kiymetli arkadaglarima ve degerli agabeyim Adem USTA’ya tesekkiir eder ve son
olarak bugiinlere gelmemde maddi ve manevi higbir destegini esirgemeyen aileme

sonsuz siikranlarimi sunarim.



OZET

Degisen diinya ile birlikte iilkelerin giivenlik algilamalarinda degisiklikler
meydana gelmistir. Boylece gilivenlik kavraminin askeri anlamina ulusal glivenlik,
cevre giivenligi, ekonomi giivenligi gibi anlamlar eklenerek genisletilmistir. Soguk
Savas doneminin ¢ift kutuplu sisteminin Dogu Blogu’nun lideri olarak Sovyetler
Birligi, uluslararasi giivenlik sistemini etkilemeyi basarmistir. Cift kutuplu diinyanin
sona ermesinin ardindan SSCB’nin varisi olarak Rusya Federasyonu, ulusal giivenlik
algilamalarinda gelismelerden en ¢ok etkilenen iilke olmustur. Stratejik rekabetin ve
kiiresel ¢atigmanin merkezinde yer alan Orta Asya ise, Rusya’nin ulusal giivenlik

stratejisinde en kritik halkalarindan birini olusturmaktadir.

Bu c¢alisma 1991°den giinlimiize kadar kiiresel ve bolgesel dinamiklerin
etkisiyle ciddi degisimler geciren Rusya Federasyonu’nun baslangicindan giintimiize
kadar ulusal giivenliginin olusumunda etkili olan donem belgelerini icermektedir.
Ayrica ulusal giivenlik anlayisindaki doniisimden yola ¢ikilarak Orta Asya’ya

yonelik gilivenlik alanlarinda stirdiirdiigli politikalar ve iliskileri ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Orta Asya, Giivenlik, Ulusal Giivenlik, Putin



ABSTRACT

Along with the changing world, there have been changes in the security
perceptions of the countries. Thus, the military part of security has been expanded by
adding meanings such as national security, environmental security and economic
security. The Soviet Union, as the leader of eastern block in cold war, was able to
influence the international security system. After the end of the bipolar world, as the
heir of the USSR, the Russian Federation became the most affected by the
developments in national security perceptions. Central Asia, at the heart of strategic
competition and global conflict, is one of the most critical links in Russia’s national

security strategy.

This study contains the documents which have affected Russia’s national
security formation altered by the effects of global and regional dynamics, from 1991
to this day. In addition, Russia’s security politics and relations regarding Central

Asia are issued based on the transformation of national security understanding.

Keywords: Russia, Central Asia, Security, National Security, Putin
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GIRIS

Rusya, diinya siyaset sahnesinde her zaman 6nemli bir aktor olarak varligini
stirdirmektedir. Carlik Rusya’st 19. ylizyilda tim Avrasya’da varligini hissettirmis,
daha sonra Carlik Rusya’nin yikilisiyla, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) adiyla yeniden uluslararasi arenada yerini almistir. Soguk savas doneminin
en onemli iki siiper giliciinden biri olarak SSCB, bu donemde izledigi politikalar ile
diinya giivenlik politikalarinin sekillenmesinde dnemli rol oynamistir. ABD, AB ve
Tiirkiye basta olmak {izere bir¢cok devletin dis politikalarinin sekillenmesinde ve
uluslararas1 gilivenlik ittifaklarinin olusmasinda yine Rusya’nin izledigi giivenlik

politikalar1 etkili olmustur.

1991 yil1 biiyiik devletlerin artik savasmadan da yikilabilecegini gostermistir.
SSCB’nin yikilmasi ile Rusya Federasyonu, yeni donemde dis politikasinda
degisikliklere gitmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olmasi, bdlgesel
stiper gli¢ olma vasfin stirdiirmesi ve koklii gegmise dayanan biiyiik devlet gelenegi
ile halen diinyadaki gelismeleri, 6zellikle de ¢ogu 21. yiizyildaki uluslararasi sistem
ve glivenlik yapilanmasi bakimindan biiyiik 6nem atfedilen Avrasya cografyasindaki

giivenlik yapilanmasini ciddi bigimde etkilemektedir.

1991°de Rusya Federasyonu Atlantik¢i politika iizerinden hareket etmeye
basglamis, fakat bu politikanin basarisiz olmasi tizerine 1993’te Yakin Cevre Doktrini
ile Avrasya bolgesinde giiclinii artirma gabasina girmistir. Bu doktrin ¢ergevesinde
onceligini ulusal giivenligine vermis ve yakin cevresinde gerceklesecek her tiirli
gelismeyi yakindan takip etmeye baglamistir. Ulusal giivenligin temel amaci olarak
iilke sinirlarinin - korunmasi, herhangi bir bdlgesel istikrarsizligin Rusya’ya
sicramamasini, Orta Asya dahil olmak iizere yakin c¢evresindeki etkinliginin

arttirilmasini hedeflemistir.

Baslangigta Atlantik¢i politika ile basarisiz olan Rusya, o6zellikle Putin
doneminde izlenen giivenlik politikalari ile tekrar toparlanmaya ve eski giiciine
kavusmaya baglamistir. Rusya icin daimi hedefi olarak goriilen “siiper gii¢” olma

yolundaki amaci dogrultusunda, giivenlik politikalarinda Kazakistan, Kirgizistan,



Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’mn yer aldig1 bdlge olan Orta Asya 6nemli
rol oynamaktadir. Avrasya’nin merkezinde yer alan Orta Asya; dogusunda petrol ve
dogalgaz zengini Hazar Denizi’ni, batisinda yiikselen giic Cin ve Cin’in en istikrarsiz
bolgesi olan Uygur bolgesini, glineyinde Afganistan gibi yine istikrarsiz tlkeleri,
kuzeyinde ise Rusya’nin giiney sinirlar1 ile karsilasmasi diinyanin en stratejik
bolgelerinden biri haline getirmistir. Aynmi sekilde Avrasya kitasinin Rusya, Cin,
Hindistan gibi biiyiik gli¢lerin kesistigi noktada yer almasi Orta Asya’nin énemini
daha da artirmaktadir. Rusya’nin ulusal giivenligi i¢in tampon bolge olan Orta Asya,
ikili ve coklu iliskilerde Rusya i¢in olduk¢a dnemli goriilmekte ve Rusya’nin Orta

Asya politikasi, ulusal giivenlik tizerinden sekillenmektedir.

Ug ana béliimden meydana gelen ¢alismada oncelikli olarak Rusya ulusal
giivenlik anlayis1 ve bu anlayistan yola cikilarak i¢ ve dis faktorler ¢ercevesinde Orta
Asya’nin cografi ve tarihsel yakinliklar1 da goz onilinde bulundurularak, Orta
Asya’nin Rusya ulusal giivenligindeki 6nemi ve roliiniin mevcut kaynaklar dahilinde
aciklanmasi hedeflenmektedir. Bu caligma ile Rusya’nin ulusal gilivenligini Orta
Asya araciligr ile nasil sagladigmi ve bu konuda dis politikasinda uygulamaya
koymus oldugu belgelerde Orta Asya’nin mevcut durumunun tespitinin yapilmasi
amaclanmaktadir. Boylelikle Tiirkiye’de bu c¢alisma bashigi altinda daha Once
herhangi kapsamli bir ¢alismanin yapilmamis olmasi Tiirkge literatiirdeki kaynak
boslugunu doldurmaya yonelik bir adim olmustur. Yine bu calisma kapsaminda
konuyla ilgili olarak Tiirkce, ingilizce ve Rusca Kitap, bilimsel makale, elektronik

kaynak, rapor ve tezlerden yararlanilmistir.

Calismanin birinci boliimii olan “Gilivenlik Kavrami ve Rusya’nin Ulusal
Gilivenliginin Gelisim Siireci” bagligi altinda ilk olarak kavramsal cerceveyi
olusturmak adina giivenlik kavrami, ulusal giivenlik, askeri giivenlik ve askeri
doktrin kavramlar1 ele alinarak, uluslararasi iligkiler ve Rusya i¢in bu kavramlarin
yeri belirlenecektir. Ikinci adim olarak, birinci boliim ana bashigi altinda Rusya nin
ulusal giivenliginin gelisim siireci kronolojik olarak donemler bazinda ele alinarak
nihayetinde Rusya i¢in giivenligin 6ziinii anlamaya yonelik olarak ilk bolim

tamamlanacaktir.



“Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Politikas1 ve Stratejisi” baslikli
ikinci boliim kapsaminda, Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenlik politikalarinin
gelisimine katki saglayan donem belgeleri, Rusya devlet bagkanlar1 donemleri altinda
kronolojik aciklanmaya c¢alisilacaktir. Sonrasinda Rusya’nin i¢ ve dis politika
alanindaki amaglari, hedefleri, tedbirleri ve stratejik ulusal onceliklerini belirleyen,
yiiriirliikte olan 31 Aralik 2015 tarihli “Ulusal Giivenlik Stratejisi Uzerine” adli
Kararnamesi ele alinacaktir. Belgenin bugiine kadar orijinal dilinden Tiirkceye
cevrilmemis olmasi, Rusya’nin son donemde ulusal gilivenligine yonelik stratejilerini
anlamada alan igerisinde eksiklik olarak goriilmiistiir. Bu eksikligi giderebilmek
adina belgenin ¢evirisi yapilip, Rusya’nin giincel politikalarindaki hedefleri

anlagilmaya calisilacaktir.

Son olarak “Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Politikalarinda Orta
Asya” baslhikli tUglincii bolimde oncelikli olarak Orta Asya’nin  Oneminden
bahsedilerek, Rusya’nin ulusal giivenlik politikalarinda Orta Asya’ya ve bu
cografyadaki tlilkelere hangi alanlarda ne amagla 6nem verdigine dair bir perspektif

cizilmeye calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
GUVENLIK KAVRAMI VE RUSYA’NIN ULUSAL GUVENLIGININ
GELISiM SURECI

1.1. Giivenlik Kavram

Giivenlik kavrami, koken olarak giliven kelimesine dayanmaktadir. Gliven
kelimesi Tirk Dil Kurumu’na gére “korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve
baglanma duygusu, itimat” anlamina gelmektedir. Yine Tirk Dil Kurumu’na gore
giivenlik kavrami ise,“toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” anlamlarina gelmektedir.
Cambridge Academic Content Dictionary online soézligiinde ise giivenlik,

“ozgiirliikleri tehdit eden kotii degisim” seklinde tanimlanmaktadir (Dictionary).

Avrupa Birligi Standardizasyon Komitesi de 2005 yilinda, giivenligi su
sekilde tanimlamistir: “Giivenlik, bir kisi, toplum, orgiit, sosyal kurulu, devlet ve
onlarin vasitalarini, (esyalar, altyap1 vb) su¢ faaliyetleri, terdrizm ve diger saldiri
veya diismanca hareketler, afetler (dogal veya insan tarafindan) gibi tehlike veya
tehditlere karst korunmasinin gerekli oldugu sanilan veya teyit edilen durumdur”
(Y1ilmaz, 2008, s. 96).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde de giivenlige
dair aciklama 25. Madde’de su sekilde yer almaktadir: “Herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.
Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki

kosullardan dogan geg¢im sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir” (Danistay).

Giivenlik kavrami, Latince de “se” (olmaksizin) ve “cura” (endise)
kelimelerinin birlesmesinden olusan “Securitas” kelimesinden tiiretilmis olup ve
“endiseden uzak olma ve siikGnet” olarak terciime edilmektedir. Securitas
kavraminin ise Yunanca‘da kayitsizlik ve sakinlik anlamma gelen ‘“Ataraksia”

kavramina dayandigi varsayilmaktadir (Frederick & Arends, 2009, s. 5-6).



Giivenlik kavraminin, farkli perspektiflerde ¢ok c¢esitli tanimlamalart mevcut
olup, ulusal/uluslararasi alanda i¢inde barindirdig1 unsurlariyla tarihsel siire¢ i¢inde
gelisen siyasi, ekonomik, sosyal olaylar ger¢evesinde kapsami genislemistir (Bakan
& Sahin, 2018, s. 136). Giivenlik kavrami {izerine yapilan bir¢ok calismaya ragmen
hala herkes tarafindan kabul gormiis bir gilivenlik taniminin yapilamamasi bu
kavramin ¢ok boyutlulugunu ortaya cikarmaktadir. Dolayisi ile giivenlik kavrami

bir¢ok yazar tarafindan kaleme alinmis ve literatiire farkli tanimlar kazandirilmistir.

Booth’a gore ise glivenlik kavraminin tiiretilmis bir kavram olmasi giivenlik
taniminin net bir sekilde yapilamamasinin nedeni olarak goriilmektedir. Giivenlik ne
demektir sorusunun tiim zamanlar ve mekanlar igin gegerli olacak tek bir cevabi ve
tanim1 bulunmamaktadir. Kisilerin ve toplumlarin giivenlik anlayisi, onlarin siyasi
bakis ve felsefi diinya goriisiinden tiiremektedir iddiasin1 savunmaktadir (Cetinkaya,

2012-2013, s. 241-242).

Dogal yasaminin baslangiciyla birlikte her canlinin varolus miicadelesinin
merkezinde ve hayatin birgok evresinde yer alan giivenlik kavrami, “varligini
koruma ve siirdiirme” amacini tasiyan her davranig bigiminde karsilasilan bir olgu
olarak goriilmektedir (Dedeoglu, 2008, s. 21). Bununla birlikte, bir sosyal bilimler
terimi olarak giivenlik Art’a gore anlamca “muglak ve esnek olarak” goriilmektedir
(Art, 1993, s. 820). Bu sebepten dolay: giivenligin, algilamada yasanan degisimlere
bagli olarak bircok sekilde tanimlandigini goriilmektedir. Haftendorn giivenligi;
“tehditlerin bulunmamasi1” olarak tanimlamaktadir (Haftendorn, 1991, s. 5). Brauch’a
gore giivelik; “sosyal bilimlerde genel ¢erceve ve boyutlara tekabiil eden, bireylere,
konulara, toplumsal adetler ile degisen tarihsel sartlara ve durumlara uyarlanan bir
temel kavramdir.” Bununla birlikte Brauch gilivenligin baris ile siki bir bagi oldugunu
vurgulamakta ve giivenligin tiim aktorler igin olaganiistii 6nlemler gerektiren bir

deger oldugunu vurgulamaktadir (Brauch, 2008, s. 2).

Fischer ise giivenligi “yalnizca savastan korunmak veya olasi bir savasi
engellemek olarak degil de hayatta kalabilmemizi ve refah1 etkileyen olasi tehlike ve
tehditlerden korunmayi1 da igerir olarak gormiistiir. Bunlarin yani1 sira savastan

korunmanin tek yolu askeri tehditler ile bas etmek degildir. Muhtemel savas



nedenlerine dikkat ederek ve muhtemel gatigsmalar1 6ngorerek bunlar1 bir savasa yol
agmadan once ongoriip ¢ozebilmektir” seklinde tanimlamaktadir (Fisher, 1993, s. 7).
Wolfers giivenligi, “elde edilen degerlere karsi tehdidin yok oldugu durum” olarak
tamimlarken giivenlik kavraminin nesnel ve 6znel olarak iki yoniinii isaret etmektedir.
Glivenlik, nesnel manada kazanilmis degerlere yoneltilen tehditleri 6lgmekte, 6znel
manada ise, bu degerlere saldirilacagi yoniinde korkularin olmamasimni ifade
etmektedir (Wolfers, 1952). Giivenligin nesnel ve 6znel olarak etki ve ¢agrisimlari
uluslararasi iligkilerde 6nem arz etmektedir. Buna gore muhtemel herhangi bir saldirt
durumunda nesnel olarak 6lgiilemiyorken, bu durum 6znel olarak degerlendirme ve
spekiilasyon durumunu icermektedir. Devletler veya devlet i¢i aktor ve gruplar ayni
dis uyaranlara karst farkli tepkiler gosterebilmektedirler. Bir kismi tehlikeleri
abartirken diger grup kiigiimseyebilmektedir (Sapmaz, 2018, s. 5 ). Giivenlige olan
yaklagim, alg1 ve tehditlerin tanimlanmasindaki farkliliklar bu konudaki karar
vericilerin siyasi goriis ve diisiincelerinden kaynaklanmaktadir (Bilgin, 2010). Devlet
acisindan bakildiginda giivenligi Bellany, baris zamaninda kendi degerlerini
tehditlere karg1 koruyabilme ve olasi bir savas halinde zafer kazanabilme giicii olarak
tamimlamustir (Bellany, 1981, s. 102).

Rothshild giivenlik kavramimi “giiniimiizde tek ve yeknesak olarak ele
almanin miimkiin olmadigin1 bunun yerine ¢ok-boyutlu bir kavram olarak ele
almanin miimkiin oldugundan bahsetmistir.” Giliniimiizde bireysel, ulusal, bolgesel,
uluslararasi, kiiresel giivenlik ile askeri, siyasi, toplumsal, ¢evresel, ekonomik, insani
giivenlik kavramlar1 bir arada bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile glivenlik kavrama,
devletten grup ve bireyler ile biyosfere dogru dikey olarak; askeri tehditlerden siyasi,
ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve insani konulara dogru yatay olarak ve ulus-devletten
bolgesel-yerel hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar, hiikiimet-dis1 6rgiitler, kamuoyu,

basin, piyasa ve doga giiclerine dogru genisletilmistir (Akgiil A¢ikmese, 2012, s. 13).

Giivenlik kavrami tarihin her asamasinda hemen hemen biitiin devletlerde
toplum degerleri, kiiltiiri, bulundugu cografyanin genel karakteristik ozelliklerine
gore degismistir. Ayn1 zamanda bireyler, gruplar ve devletlerin arasinda siirekli

giivenlik tehdit iliskisi ile dogru orantili olan ¢atisma-uzlagma iliskisi s6z konusu



olmustur. Bu baglamda ele alindiginda uluslararasi olaylar ¢ercevesinde giivenlik, ilk
uygarliklarda antik donemlerde M.O. Siimer site devletlerine kadar uzandig
goriilmektedir. Giivenligi olusturma endisesinin ilk resmi bigimi, monarsik yapiy1 ilk
kuran M.O. 16. yiizyilda Hititler olmustur. M.O. 1340 yillarinda Misir ve Hititler
arasinda ¢ikan anlagsmazliklar sonrasi yasanan Kades Savasi ve neticesinde ilk yazili
anlagsma olan “Kades Antlagmasi” ile sinir giivenligi saglanmistir. Bu siireci izleyen
bir baska &rnek ise, M.O. giiclenen Perslerin, Yunan Sitelerine tehdit olusturmasidir.
Imparatorluk olarak biiyiik tehlike olusturan Perslere karsi Yunan Siteleri birlikte
hareket etmis ve ilk uluslararasi érgilitlenme olarak ve bir nevi deniz savunma 6rgiitii
olarak gorebilecegimiz M.O. (478) Attik Delos Deniz Birligi kurulmustur. Yunan
Siteleri, giiglii Pers ordularina kars1 basarili olmalarinda etkili oldugu diisiiniilen bu
site birligi olusumu ile birlikte o donemlerde giivenlikle dogru orantili olmasi s6z
konusu olan, her tiirlii teknik/bilgi ve ekonomik {istlinliige sahip olmuslardir

(Dedeoglu, 2008, s. 21-23).

Giivenlik; bireyden baslayarak toplumu, devleti ve devletler ile diger
aktorlerin meydana getirdigi uluslararasi sistem igerisinde yer almakta ve bircok
boyutuyla birlikte gelisme egilimindedir (Urhal, 2009, s. 57). Toplumsal bir deger
olarak goriilen giivenlik ele alindiginda ise tehlike, risk, diizensizlik ve korkunun zitti
manasinda, koruma, risk yoklugu, kesinlik, giivenilirlilik, itimat ve giiven ile
ongoriilebilirlige iliskin olarak kullanilmaktadir (Brauch, 2008, s. 4). Giivenlik
kelimesi, tarihsel olarak bir gecmise sahiptir. Imparatorluk ve devletlesme
zamanlarinda giivenlik algis1 i¢ ve dis giivenlik olarak ikiye ayrilmistir. I¢ giivenlik
asayisi, dis giivenlik ise sinirlar disarisindan gelebilecek olan olasi saldirilar seklinde

aciklanmaktadir (Deger & Karabulut, 2015, s. 71).

Giivenligin tanimina iliskin farkli yaklasimlarin ortaya koydugu hususlar goz
oniinde bulunduruldugunda, giivenligin saglanmasina yonelik unsurlar su sekilde
Ozetlenebilir: Degerleri korunmasi gereken ozneler, ilgili degerler, giivenligin
niteligi, tehdit tiirleri, s6z konusu tehditlere kars1 bagvurulan yontemler ve bunlarin

maliyetleri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ergiiven, 2016, s. 776).



Glig¢ kavrami yukarida bahsedilen unsurlar arasinda giivenlik ile birlikte
baglantili goriilmektedir. Devletin, uluslararasi sistemin diger Oznelerine Kkarsi
avantaj ve dezavantajlarinin bir araya gelecek bi¢imde tanimlanan giiciin, ilk sirada
akla gelen islevi, devletin giivenlik i¢in basvurdugu araglari belirlemesidir. Giig,
devletin; ordusu, iletisim imkanlari, ekonomisi, cografyasi, komsulari, denizlere gore
konumu, niifus yogunlugu ve dogal kaynaklari gibi unsurlar1 temel almaktadir
(Dedeoglu, 2008, s. 62). Uluslararasi iligkiler baglaminda giic ve giivenlik
kavramlarina iliskin ¢alismalar genellikle devletler diizleminde sekillendigi
goriilmektedir. Devletlerin ulusal hedeflerinde, en azindan siirdiiriilebilir seviyede
giivenlige sahip olmak yer aldigindan, diger devletlerin giiglerini dengelemek veya
digerlerine kars1 daha giiclii hale gelmek, daha fazla giivenlige ulagsmanin araci

olarak goriilmektedir (Cural, 2011, s. 6-7).

Giivenligin saglanmasina iliskin temel unsurlardan bir digeri olarak goriilen
tehdit kavrami, devletin niifusunun yasam kalitesini siddetle tehdit edip, nispeten
kisa bir siire igerisinde diisiiren veya hiikiimetin politika seceneklerinin cesitliligini
onemli Ol¢lide daraltan ve aymi sekilde bireyler, toplumlar ve hatta tiizel kisileri
etkileyen eylem veya eylemler dizisi olarak tanimlanmaktadir (Ullman, 1983, s.
133). Tehdit, genel olarak ii¢ bigimde ortaya c¢ikmaktadir; ilk olarak, eldekini
kaybetme riski giindeme gelmesi ile olugmaktadir, ikinci olarak, diger 6znelerin
etkisinde bulunan unsurlart ele gegirememek veya lgiincli bir 6zneye kaptirmak
seklindedir, t¢lncii ve son olarak ise, uluslararasi sistemin higbir 6znesinin tek
basina sebebiyet vermedigi, yalnizca tek bir 6zneden bagimsiz, kiiresel tehditler

seklindedir (Dedeoglu, 2008, s. 63).

Giivenlik kavraminin unsurlar1 géz 6niine alindiginda, tehdit ve giic olmak
tizere ortaya ¢ikan iki temel kavram arasinda mutlak bir iligkinin mevcut oldugu
gorilmektedir. Buna gore giivenligin saglanmasi, her seyden once giivenligin ondan
tiiretilebilecegi bir tehdit ve s6z konusu tehdidi ortadan kaldiracak nitelikte bir giic

ile miimkiin hale gelmektedir (Ergiiven, 2016, s. 777).

Giivenlik alanindaki ilk galismalar ABD’de Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda

baslamistir. Tipki uluslararasi iliskiler disiplini gibi, uluslararasi giivenlik ¢aligsmalari



da Bat1 kaynakli ve temelleri cogunlukla Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya’da
atilmis olan bir alandir. Giivenlik iizerine ¢alismalar ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
devletleri savasin yikici etkilerinden koruma amaci dogrultusunda yapilmistir.
Savagtan Once giivenlik “savas c¢alismalar1”, “askeri calismalar” ve “strateji”
basliklar1 altinda ¢alisilmis; 1945°ten sonra ise ayr1 bir ¢calisma alan1 haline gelmistir

(Baysal & Liileci, 2011, s. 66).

Baglangicta genis bir kapsam igermeyen giivenlik kavrami, uluslararasi
gerilimin daha ¢ok askeri yonlerine odaklanmistir. Gilivenlik c¢alismalarinin
Ronesans’s, 1970’lerin ortasinda Ford Vakfi’nin gilivenlik sorunlarinda cesitli
akademik merkezleri destekleme karar1 almasi ve alanla ilgili temel bilimsel forum
haline gelen “International Security” dergisinin kurulmasi ile giivenlik ¢aligsmalarinin

“Ronesans’1” basladigi kabul edilmektedir (Yilmaz, 2007, s. 70).

Soguk Savas’in ilk yillarinda ise gilivenlik kavramma yonelik, hem
hiikiimetler tarafindan hem de akademik arastirmacilar tarafindan ¢alismalar
yaptlmamustir. Soguk Savas donemindeki giivenlik algilamalarina bakildiginda, bu
algilamalarin temelde askeri, ekonomik, ideolojik ve siyasal temellere dayandiklari
goriilmektedir (Giinyel, 2011, s. 6). Iki kutuplu bir diinya diizenini ifade eden Soguk
Savas doneminde, giicii elinde bulunduran devletler Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi olmustur. Boyle bir ortamda diger devletler
ise kendi giivenliklerini giivence altina alabilmek i¢in bu iki devletten birini segerek
bir c¢esit himaye altinda yasamayi tercih etmek veya tarafsiz kalmaya calismak
durumunda kalmistir. S6z konusu olan bu iki devlet birbiriyle geleneksel anlamda bir
savas yasamamis olsalar dahi uluslararasi barigin korunmasi agisindan uluslararasi
orgiitlerin kurulmasin1 ve giivenligi saglanmaya yonelik calismalarin yapilmasini

saglamiglardir (Gokbas, 2018, s. 2-3).

ABD, Bati Avrupa’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB)
kars1 giiclendirilmesine yonelik, ekonomik ve siyasal destek vermek amaciyla
Truman Doktrini, Marshall yardim1 ve NATO’yu, SSCB ise Dogu Avrupa iilkelerine
destek saglamak amaciyla COMECON’u (Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) ve
askeri amaclh Varsova Paktini olusturmuslardir (Giinyel, 2011, s. 6-7).



10

Soguk Savas’in ardindan 90’11 yillarda giivenlik kavramina yonelik ¢alismalar
artmistir. Bu yillarda artis gosteren etnik ve sivil ¢atigsmalar, kirillgan rejimler,
devletlerin terdr ve suc¢ oOrgiitleri ile miicadeleleri, gilivenlige yonelik tehditler,
devletler alti diizlemde yogun sekilde yer aldigini gosteriyordu. Devlet {istii
diizlemde ise kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasi, bir¢cok bulasic1 hastaliklar,
uluslar arasi teror ve sug orgilitleri gibi tehditlerin varligi, klasik giivenlik taniminin
yetersiz oldugunu gostermistir. Tiim bunlara gore insan yagaminda yer alan bu alana
yonelik tehditlerde giivenlik igerisinde yer almaktadir. Cok farkli alanlardan gelen bu
tehditler yalnizca ulus devletin ¢abasi ile ortadan kaldirilamayacagindan dolay: yeni

bir glivenlik kavramsallastirilmasina gidilmistir (Paris, 2001).

Gilivenligin kavramlastirilmasina gore son donemlerde birgok ulusal giivenlik
belgesi giivenligi, yalnizca devletlerarasi bir askeri savunma meselesi olarak degil
de, vatandaglarin1 da farkli tiirlerdeki tehditlerden korunmasi gerektigi seklinde ele
almiglardir. Rusya Federasyonu da giivenlik kavramini en genis ve somut hali ile
tanimlayan iilke olarak nitelendirilmektedir. Bu konuda o6zellikle 2000 ve 2009
yillarinda yaymmlanan ulusal gilivenlik belgeleri gosterilmektedir. Giivenligin
kavramlagtirilmasina yonelik olarak bu belgelerde sinir olaylarindan o6rgiitlii suglara,
niikleer silahlardan kiiresel 1sinmaya, NATO’dan kiiltiirel degerlerin zayiflamasina
ve dahasi bilim sanat alanindaki gelismeleri bile giivenlik alanina dahil edilmistir.
Belgelerin  giivenlik  kavramsallagtirmasint  genisleterek  Rus  toplumunu
giivenliklestirdigi ve glivenliklestirme c¢ercevesinde de devlet otoritesini

giiclendirmek i¢in mesruiyet tirettigi iddia edilmistir (Yalgin, 2018, s. 99).

Tiim bu tanimlara bakildiginda giivenlik, bireyler ve uluslar i¢in ihtiyag
olarak goriildigii gibi toplumsal faaliyetlerde degisen kosullar ile yeniden sekillenen
ve farkli boyutlar kazanan bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soyut bir terim
olan gilivenlik kavraminin tanimlamasinda kimler i¢in giivenlik ya da ne igin
giivenlik temelinden yola ¢ikilarak farkli tanimlamalar ile karsilasilmaktadir. Tim
bunlarin yani sira glivenlik kavrami, farkli donemlerde farkli kosullarda ortaya ¢ikan
tehdit ve risklere gore sekillendigi gibi uluslararasi iliskiler disiplininde uluslararasi

PR

teoriler kapsaminda tarihsel siiregte degistigi goriilmektedir. Giivenlik kavrami,
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Ruslar i¢in tarih boyunca en 6nemli 6ncelik konusu olmus ve halen olmaya devam
etmektedir. Ciinkii Ruslar giivenligi her seyin temeli olarak gormektedirler.
Giiniimiizde de giivenlik Rusya’nin dis diinya ile kurdugu iliskilere yon veren temel

parametrelerden birisi olarak degerlendirilmektedir (Sapmaz, 2008, s. 106).

1.1.1. Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenligin tanimini, Uluslararast Sosyal Bilimler Ansiklopedisi “bir
ulusun kendine ait degerleri dis tehlikelerden koruma yetenegi” olarak tanimlarken;
Wolfers ulusal giivenligi, “bir ulusun kendisine yonelen bir saldirtyr dnleyebilmesi
ya da bu saldirtya kars1 harekete gecerek galip gelebilmesi” olarak tanimlamaktadir
(Ozcan, 2011, s. 449). Bir baska tanimlamaya gére ulusal giivenlik; “bir devletin
ulusal sinirlar1 ve ¢ikarlarinin, baska devletlerin saldir1 ve tehditlerinden uzak olmasi
durumudur” (Dag, 2005, s. 391). “Farkli bir tanimlama da Barry Buzan tarafindan
yaptlmistir: Ona gore ulusal giivenlik; devletlerin ve toplumlarin tehditlerden
kurtulma arayislart ve rakip gliglere karsi bagimsiz kimliklerini ve islevsel
biitiinliiklerini koruma yetenekleridir’ (Kaya & Ozdogan, 2003). Giivenlik
kavraminin tanimindan yola ¢ikan Ali Bilgin Varlik, ulusal giivenligi “devletin
bekasinin ve refahinin saglanmasi, bunlara yonelik tehdit ve risklere karsi gerekli

tedbirlerin alinmasi, ortak kimlik ve degerlerin korunmasi suretiyle ulusal ¢ikarlarin

gerceklestirilmesi hali” olarak tanimlamistir (Varlik, 2015, s. 17).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi “gereklilik
dogrultusunda, devletler; bolgesel ve kiiresel ortamin izlenerek tehdit ve firsatlarin
tespit edilmesi ile bu hususlara matuf siyasetin belirlenmesini ve en uygun
politikalarin uygulanmasini saglayacak siire¢ ve unsurlar1 ihtiva eden milli giivenlik

sistemlerini tesis etmektedirler.” agiklamasinda bulunmaktadir (MGK).

Ulusal giivenlik, devletlerin giivenliklerini saglamaya yonelik endiselerini
ifade etmekte kullanilan bir terimdir. Ulus-devletlerin giivenliginin gelisimini
saglayan her sey o devletler i¢in yararli olarak nitelendirilirken, giivenliginin azaltan
eylem ve davraniglar ise zararli olarak nitelendirilmektedir. Tarih boyunca, genel

olarak giivenlik ulusal sinirlar1 bagka devletlerin saldir1 ve tehdidinden uzak tutmak,
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devletlerin giivenlik anlayislarinin en Onemli unsuru olarak belirmistir. Dogal
kaynaklara ulasabilme, diinyanin cesitli bolgeleriyle ticaret yapabilme giivenligi
ilgilendiren diger konular, hep ulusal sinirlarin korunmasi onceliginin altinda yer

almaktadir (Erhan, 2001, s. 78).

Geleneksel giivenlik anlayisinin temelinde yer alan ulusal giivenlik kavrami,
Uluslararas1 iligkilerde devletlerin en Onemli meselelerinden birisi olarak
goriilmektedir. Genel anlami ile bir devletin kendi ulusal giivenligini uzun vadede
saglamaktir. Bu kavram bir devletin neleri tehdit olarak algiladigini ve bu tehditlerle
nasil bas etmesi gerektigine dair cevaplar igermektedir (Yalgin, 2018, s. 18). Tarihsel
siiregte devletlerin ulusal giivenligi, ellerinde bulundurduklar1 gii¢ ile baglantil
goriilmiistiir. Devletlerin ulusal giivenliklerini saglayabilmek adina diger devletler ile
miicadele halinde olmalar1 ise uluslararasi giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina

sebep olmustur (Karabulut, 2015, s. 19-21).

Devlet, gerek gilivenligin saglanmasindan sorumlu bir arag¢ olarak ele alinsin
gerekse giivenliginin saglanmasi gereken bir amag olsun, sonugta her iki durumda da
bu islevi yerine getiren, devletin kendisi olmaktadir. Bu cergevede uluslararasi
giivenlik kavramini Ayoob su sekilde ele almaktadir; “Ulus-devletlerden olusan
uluslararasi sistemin, gii¢ kullanim1 ve savag tehdidinden uzak bir bi¢cimde, kiiresel
catismalardan korunmasi olarak tanimlanabilir. Burada uluslararas1 giivenligin iki
boyutu karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; bir ulus-devletin, igerisinde
bulundugu uluslararasi sisteme karst konumunu belirten ve bu sistem igerisinde
kendi ulusal giivenligini saglamasina dikkat ¢eken uluslararasi giivenlik anlayisidir.
Ikincisi ise; bir biitiin olarak uluslararasi sistemin kendisinin giivenligi anlayisidir”

(Ozcan, 2011, s. 449).

Ulusal giivenlik kavraminin kdkeni Batili kaynaklarda 1648 Westfalya
Anlagmasi ile Avrupa’da kurulmus olan devletler sistemine dayandirilmaktadir.
Konu olarak ulusal giivenligin I. Diinya Savasindan sonra giindeme geldigi ve
bugiinkii anlamina ulagsmasinda &zellikle II. Diinya Savast dénemi ve sonrasinda
yasanan gelismeler oldugu yoniinde yaklasimlar mevcuttur (Khong & Macfarlane,
2006, s. 25).
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II. Diinya Savas1 doneminde wulusal gilivenlik kavrami/diisiincesi,
“Amerika’nin diinyanin geri kalaniyla iliskisini agiklamak i¢in” Amerika’da ortaya
atilmis olup, Amerikan giivenlik sisteminin gelismesiyle savas doneminde de temel
kavramlardan biri haline gelmistir. Bu kavram iki diinya savasi arast donemde ve
savag sonrasi yillarda yasanan, temel askeri silahlanma elestirisinden asker ve silah
yigilmasi ve dis politika elitlerinin hakim zihniyetlerinin askerilesmesine uzanan
onemli bir zihniyet degisikligini mesrulastirmak i¢in kullanilmistir (Brauch, 2008, s.
4).

Ulusal giivenlik politikas1 genel kabul gérmiis bakis acisina gore bir iilkenin
amaglart dogrultusunda politik, askeri, ekonomik, psikolojik olaylarin tutarli ve
mantikli bir sistem igerisinde beraberce yiiriitiilmesidir (Cankara & Cankara, 2007, s.
195). Ulusal giivenlik politikalari tilkelerin ulusal ¢ikarlarini i¢ ve dis tehditlere karsi
korumay1 amaglamaktadir. Ulusal giivenlik politikasinin belirtildigi ulusal giivenlik
konseptleri ise, devletlerin en iist diizey stratejik dokiimanlar1 olarak goriilmektedir.
Ulusal giivenlik konsepti; birey, toplum ve devletin siyasi, ekonomik, sosyal, askeri,
cevre ve bilgi alani ile ilgili i¢ ve dis tehditlere kars1 glivenligi saglamay1 amaglayan,
hedef ve stratejileri belirleyen siyasi bir dokiiman olarak goriilmektedir (Sapmaz,
2018, s. 10). “Rusya’nin 2020 Ulusal Giivenlik Stratejisi” inceledigimizde ise dokuz
boliimden olustugu goriilmektedir. Bunlar savunma, devlet ve toplum giivenligi,
yiikksek yasam standartlari, ekonomik biiylime, bilim, teknoloji ve egitim, saglik,
kiiltiir, ekoloji, stratejik istikrar ve ortaklik gibi bir ¢ok alan1 kapsamaktadir (Giles,
2009).

Carlik Rusya’st ve SSCB donemlerinde Rus giivenlik literatiirlerinde ulusal
giivenlik kavrami ilgi gérmeyen bir kavramdir. Rusya Federasyonu oOncesi
donemlerde mevcut rejimi korunmasi anlamina gelen devlet giivenligi kavrami daha
on planda yer almistir. 1990’larda SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin
bagimsizligin ilan etmesi ile birgok alanda oldugu gibi iilkede i¢ ve dis gilivenlik
kavramlarinin  belirginlik kazanmas: ve ulusal gilivenlik stratejisinin ortaya

konulmasinda bir buhran yasanmistir (Ismayilov, 2015, s.1).
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Rusya Federasyonu doneminde Federal Kanunu’nda “Giivenlik Hakkinda”
bashig: altinda ulusal giivenlik kavrami kullanilmamistir. 1993 tarihli Anayasa’da da
ulusal giivenlik kavramina yer verilmemistir. Fakat bunun yerine devlet glivenligine
dair bazi maddelerde yer verilmistir. 1997 sonrasinda RF’nin ulusal giivenlik
kavrami kullanilmaya baslamistir (Sapmaz, 2018, s. 10). RF’nin ulusal giivenliginin
hukuksal boyutu; RF Anayasa’si, ulusal giivenlik stratejisi, giivenlik ve savunma
konulu federal kanunlar, askeri doktrin ve diger doktrin dokiimanlarindan
olugmaktadir. Ulusal giivenlik stratejisi bunlarin iginde en Onemlisi olarak

goriilmektedir (Persson, 2013, s. 72).

RF’nin ulusal glivenliginin olusumunda en 6nemli siyasal argiimanlar olarak
sunlar goriilmektedir: Diinyanin her tarafinda istikrar ve giivenlik, Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun istikrar ve gilivenligi, dis tehditlerin “potansiyel risk”
seviyesine indirgendigi bir uzlasmanin temini, diisman ve mubhaliflerin yoklugu,
savasin insan hayatindan kesin olarak ¢ikarilmasi, dis ulusal menfaatlerin askeri
yontemlerle korunmasi ihtiyacinin olmamasidir (Casin, 2015, s. 266-267). Bunlarin
yant sira Rusya’nin iilke smnirlart igerisindeki ulusal c¢ikarlar1 olarak sunlar
goriilmektedir: Rusya topraklarinin federal bir devlet olarak istikrarli ve giivenli bir
yapiya doniistiiriilmesi, toplumun sosyal bilincinde var olan askeri karakterin yok
edilmesi, Rusya’nin diinya siyasi ekonomik entegrasyonu ve devletin tiim faaliyet
alanlarinda insan haklarinin istlinliigiiniin 6ncelikli olmasi ve bu temellere dayanarak

demokrasinin gelistirilmesidir (Mironov, 1994, s. 49-50).

Ulusal gilivenlik konsept/stratejileri, RF i¢in wulusal politikalar1  ve
menfaatlerine yonelik tehdit ve tedbirlerin en iist seviyede ifade edildigi dokiimanlar
olarak goriilmektedir. RF’nin wulusal gilivenlik stratejisi; askeri, diplomatik,
uluslararas1 hukuk, haberlesme, ekonomi ve diger alanlarda milli giic unsurlarin
ulusal hedeflerine yonelik nasil kullanilacagin1 agiklamaktadir. Rusya’nin konsepti,
ulusal ¢ikarlarini ve bu ulusal ¢ikarlara ulagsmaya yonelik tehdit olugturan durumlara

yonelik olarak nasil dnlemler alinacagini ortaya koymaktadir (Sapmaz, 2018, s. 11).

Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in 2006’da Rusya Federal Meclisine

yaptig1 konusmasinda ulusal giivenlikle alakali su hususlara deginmistir: 2000
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yilinda kabul edilen ve 1990’lardan beri gelistirilen Rusya Ulusal Giivenlik
Konsepti; “Gercekei  Caydirma”  stratejisi  ile kriz ve c¢atismayr Onleme
operasyonlarinda diplomatik, ekonomik ve kuvvet kullanma dig1 yontemlere oncelik
vermektedir. Ancak kabul edilemeyen tehlikeler karsisinda Rus hiikiimeti asimetrik
karsilik esasina bagli olarak tek tarafli kuvvet kullanma hakkini sakli tutmaktadir
(Gazeta, 2006).

SSCB’nin 1991°de dagilmasinin ardindan yeni sistem kurma konusunda
birtakim diisiinceler ortaya atilmigtir. Bunlardan birisi de Aleksandr Dugin tarafindan
ortaya atilan Avrasyact Yaklasim’dir (Avrasyacilik). Sovyetler Birligi’nin yerine
kurulan Rusya Federasyonu’nun Avrasya bolgesine 6zel onem atfetmesi ve buna
yonelik ayaklar1 yere basan politikalar olusturmasi ve de bunlar1 hayata gegirmesini
savunan bu yaklasim Rus karar vericilerini ve akademik camiasini yakindan
etkilemistir (Kisacik, 2018, s. 359). Ozellikle Putin dénemi dis politikasinda ve
Rusya’nin ulusal giivenliginin olusumunda Avrasyacilik diisiincesi onemli rol

oynamaktadir.

RF’de giivenlik ile alakali olarak Federal Kanun’da (Aleskerli, 2005) ii¢ ana
merci yer almaktadir. Bunlar; Devlet Bagkanligi, RF Giivenlik Konseyi ve Bakanlar
Kurulu’ndan olugsmaktadir. Federal Kanun’a gore bu aktorler arasinda en yetkili
makam Devlet Bagkamidir (Haas, 2004, s. 11). Ayrica Devlet Bagkani Rusya
Anayasasina gore genis yetkilere sahiptir. Buna gore; hiikiimet iiyelerini atamak ve
gorevden almak, RF Giivenlik Konseyi iiyelerini atamak ve Konseye baskanlik
yapmak, devletin i¢i ve dis siyasetinin esaslarini belirlemek, RF Silahli Kuvvetlerinin
baskomutanligin1 yapmak, yine RF Silahli Kuvvetlerinin {ist diizey komutanlarimni
atamak, askeri doktrini onaylamak gibi anayasal yetkilere sahiptir. Bunlarin yan1 sira
Savunma Bakanlig1 da dahil olmak {izere tilkenin i¢ ve dis giivenligi ile alakali olan
tim birimler dogrudan RF Devlet Bagkani’na baglidir. Dolayisiyla lilkenin devlet i¢

ve dis glivenlik sisteminden resmi sorumlu RF Devlet Baskani’dir (Konstitutsiya).

Rus Parlamentosu, RF Anayasa’sina gore ulusal giivenligin saglanmasi, dis
politikanin desteklenmesi ve {ilkenin uluslararas1 yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmesi gibi konularda RF Devlet Baskani’nin ve Hiikiimetin Onerilerini dikkate
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alarak yasalar ¢ikarmaktadir. Ulusal giivenligin saglanmasi hususunda sorumluluk
Hiikiimete aittir (Y1lmaz, 2018, s. 2). Glivenlik konusunda diger 6nemli bir aktor ise
RF Giivenlik Konseyi’dir. Giivenlik Konseyi ile ilgili ilk diizenleme 24 Nisan
1991°de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) Devlet Baskani
Hakkinda Kanunu’nda yapilmistir. 24 Mayis 1991 tarihli Anayasa degisikligi ile
Giivenlik Konseyi’ne anayasal statii taninmustir. 1992 “Giivenlik Hakkinda” Federal
Kanunu ile Giivenlik Konseyi’nin igerigi, yapist ve statiisii belirlenmistir (Asker,

2014, s. 36).

Giivenlik Konseyi, ulusal giivenlige yonelik tehditleri 6nceden tespit eder,
degerlendirir ve bu tehditlerin 6nlenmesi konusunda Devlet Baskanina karar
tasarilar1 seklinde sunar; ulusal giivenlik ve dis politika konularinda onerilerde
bulunur, ulusal giivenligi saglayan kuvvetlerin ve unsurlarin faaliyetlerini koordine
eder, alinan kararlarin uygulanmasini kontrol eder (Yilmaz, 2018, s. 2). Ayrica
Giivenlik Konseyi dis ve i¢ giivenligin yan1 sira askeri, ekonomik, sosyal, bilgi,
ekolojik ve diger giivenlik tiirleri konusunda analizler yaparak bu konular iizerine

politikalar iiretilmesine yonelik ¢alismalarda yapar (Haas, 2004, s. 15).

Giivenlik Konseyi’nde, iiye sayist 15-25 arasinda degismektedir (Haas, 2004,
s. 15). Devlet Baskani, Basbakan, Konsey Sekreteri, Disisleri Bakani, Savunma
Bakani, Federal Giivenlik Servisi (FSB) daimi iiyeleridir. Federasyon Konseyi
Bagkani, Duma Baskam, Devlet Baskanhigi Ofisi Baskam, Icisleri Bakani, Adalet
Bakani, sivil savunmadan ve olaganiistii durumlardan sorumlu Bakan, Genelkurmay
Bagskani, Bassavci, Sinir Koruma Hizmeti Baskani, Dis Istihbarat Servisi Baskani
(SVR), Bilimler Akademisi Bagkani ile Devlet Baskani’nin idare bolge temsilcileri
gerektiginde Konsey toplantilarina katilirlar (Yilmaz, 2018, s. 2-3).

1.1.2. Askeri Giivenlik

Giivenlik ve ulusal giivenlik kavrami diisiincesinin odak noktasini olusturan
ve bu kavramlar baglaminda askeri giivenlik sorunlar1 hala ilk sirada oncelikli sorun
olmaya devam etmektedir. Askeri giivenlik alaninda yapilacak degisimler ve

yeniliklerin temelinde devlet biiyiik rol almaktadir ve devlet en 6nemli referans
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nesnesi olarak goriilmektedir. Devletin  yonetici  elitleri ise, en Onemli

giivenliklestirici aktorler olarak degerlendirilmektedir (Torun, 2012, s. 93).

Askeri giivenlik, siyasi amaglar igin organize siddet kullanimini ve
tehdidinden uzak olma ya da bu yonde tehdit hissetmeme durumu olarak
tamimlanmaktadir (Herring, 2007, s. 131). Bireyin ya da devletin askeri tehditler
karsisinda kendini giivende hissedip, gergekte ise biiyiik tehdit altinda olmasi
muhtemel bir durum olarak goriilmektedir. Bu durumu o6rneklendirmek gerekirse:
Stalin, 1941 yilinda Hitler’in SSCB’yi isgal etmeyecegini varsaymistir. Bu durum
Stalin’in yanilgis1 olarak degerlendirilmistir ve SSCB’nin biiyiik kayip vermesine
neden olmustur. Bunlarin yani sira bir tehdit ya da tehdide varacak diizeyde
olgu/olay olmamasi durumunda askeri tehdit hissetmek de olasi bir durum olarak ele
alinmaktadir (Sapmaz, 2018, s.12).

Buzan’a gore askeri giivenlik, gli¢ kullanimina dayandigindan dolayi, ulusal
glivenlige yonelik tehditler siralamasinda en yiiksek oncelige sahiptir. Askeri tehdit
eylemleri, devletin biitiin birimlerini tehdit edebileceginden buna benzer eylemler
yalnizca devletin temel koruyucu fonksiyonlarmi tehdit etmekle kalmaz, ayni
zamanda toplumsal ve bireysel ¢ikarlarini da tehdit eder (Torun, 2012, s. 94). Yine
Buzan’a gore bir iilke i¢in askeri tehditler iilke sinirlar1 disindan oldugu gibi iilke
sinirlart igerisinden de gelebilir. Yine bu olasi durumlara gore herhangi bir devletin
kendi vatandagslarindan i¢ askeri tehditler olarak algiladigi ayrilik¢i, devrimei, terdr
hareketlerinden organize sug orgiitlerine kadar gitmektedir. Bunlarin yan1 sira, bazi
yonetimler kendi otorite kontrollerini ve hukuklarina karsi silahsiz tehditleri de, yine
kendilerine kars1 gii¢ kullanabilme amaciyla bu kategoride giivenliklestirmektedirler.
Ulusal giivenlige yonelik i¢ tehdit algilanmasi durumunda askeri giivenlik, oncelikli
olarak devlet yonetimindekilerin i¢ barigi ve lilkesel biitiinliigiinii koruyabilmesi

olarak goriilmiistiir (Buzan, Weaver, & Wilde, 1998, s. 50).

Rusya Federasyonu, giivenlik ve askeri giivenligi anlamsal olarak yakin
gormektedir; birey, toplum ve devletin hayati énemdeki c¢ikarlarinin, asker giig
kullaninm1 veya kullanma tehdidiyle baglantili i¢ ve dis asker tehditlere karsi

(1392

korunmasi seklinde tanimlamaktadir. Bu yaklagima gore ise “i¢” ve “disin” askeri
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kapsamda degerlendirilmesi, Bat1 bakis a¢ilarina gore énemli bir farklilik olmustur
(Bingdl, 2015, s. 3).

Rusya Federasyonu’nda askeri giivenligi saglamaktan sorumlu organ olan RF
Silahl1 Kuvvetleri; Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanligi’na bagli olarak
gorev yapan Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Hava ve Uzay Kuvvetlerinden
meydana gelmektedir. Bunlarin yani sira iki 6zel silahli kuvveti daha vardir. Hava
Indirme Kuvvetleri olarak adlandirilan bu birim, ani reaksiyon birimidir ve diger
birim olan Stratejik Fiize Kuvvetleri ise karada konuslandirilmis kitalararasi
fiizelerden sorumludur. Bu kuvvetlerin yani sira RF’de Savunma Bakanlig1 disinda
Federal Giivenlik Servisi ve Icisleri Bakanlig1 da biinyesinde askeri personel ve

birlikler bulundurmaktadir (Haas, 2004, s. 18).

Rusya askeri giivenlik politikasi, Rus gegmisinin getirdigi gelenekten birkag
noktanin devamini saglamakta ve bunun iizerine insa edilmektedir. Rusya’nin bin
yillik tarihinde topraklari genisletme, savas ve toplum iizerinde baskin olan devlet
yapisini igeren, otokrasi ile bir yonetim ve ulusal sinirlarin savunulmas: konusunda
hassas bir zihniyet meydana gelmistir. Bu zihniyetin olugmasinda ise Rusya’nin
bulundugu cografyanin biiyilkk 6nemi vardir. Rusya bundugu cografyasi nedeniyle
kesin sinirlara sahip bir iilke konumunda degildir. Ulkede, Avrupa’ya uzanan tek
diize ovalik cografyasini, komsularindan ayiracak dag bloklar1 benzeri dogal sinirlari
bulunmamasi askeri giivenlik agisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bahse
konu olan cografi yapi, Rusya =zayifladiginda kendisine daha az koruma
saglamaktadir ve giiclendiginde ise giiciinii yansitmasinin Oniinde engel
olusturmamaktadir. Rusya tarihi boyunca iilke smirlarina dair aldig tiim saldirilart
tilkenin batis1 olan cografyadan gelmistir ve Rusya’nin kendisini korumak i¢in dogal
engellere sahip olmamasi, diigmani anavatandan miimkiin oldugu kadar uzakta
karsilamak seklinde stratejik bir zihniyet gelisimine neden olmustur. Bu sebeplerden
dolay1 RF acisindan cografi genisleme tiimiiyle var olus istegine dayandirilmaktadir.
Sonug olarak XV. yiizyilldan beri Rusya, kendi cografyasin1 ¢evreleyen topraklar
diismanlara birakmaktansa clde edilmesini savunan bir diisiince benimsemistir

(Sapmaz, 2018, s. 15).
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1.1.3.Askeri Doktrin

Askeri doktrin, farkli devletlerde ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.
Cesitli tanimlarin nedeni devletlerin karsilagtiklar1 gilivenlik faktorleri, teknolojik
gelismeler, ulusal giivenlik oncelikleri, biitgeden silahli kuvvetlere ayrilan pay ve
sivil-asker iligkileri gibi etkenler olarak goriilmektedir. Askeri doktrinler genel olarak
askeri stratejik kabiliyetleri, stratejik amaclar dogrultusunda istenilen hedeflere
yoneltir. 1990’larin basinda yapilan bir baska degerlendirmeye gore askeri doktrinin
tic farkli vurguya sahip oldugunu dile getirilmistir. Buna gore ilk olarak diger
devletlerin aleyhine olacak sekilde genel giivenligi azaltarak garanti edilebilir, ikinci
olarak bir tehdidi esitleyerek veya genel giivenligi stabilize hale getirerek ulusal
giivenligi garanti etmek, tigiincli olarak diger devletlerin giivenlik algisini artirarak
ulusal gilivenligi giivence altina alarak, tehdit kaynaklarini zayiflatmak seklindedir

(Chapman, 2009, s. 1).

Rusya-NATO Cagdas Siyasi ve Askeri Terimler Sozliigli'ne gore askeri
doktrinin tanim1 su sekilde yapilmistir: “Bir devlette veya devletler koalisyonunda
siyasi amaclara yonelik olarak askeri giiclin kullanimi, askeri gorevlerin dogas1 ve
bunlari yapma metotlar1 ile askeri kapasitenin gelistirilmesine yonelik temel
prensipleri igeren resmi goriis ve kilavuzlar sistemidir” (Robertson & Ivanov, 2001,
S. 125). Chapman’a gore askeri doktrin, “Askeri giiciin uygulanmasina,
stirdiiriilmesine yonelik entelektiiel ¢aligmanin sonucunda iiriin olarak meydana
gelen basitlestirme siireci” olarak tanimlanmaktadir (Chapman, 2009, s. 1). Devletin
temel giicli olarak goriilen ikna yeteneginden kaynaklanan ve ikna yeteneginin temel
aracini da olusturan askeri giictiir (Sapmaz, 2018, s. 17). Askeri gii¢, devletlerin baris
stirecinde potansiyellerinin, savas siiresince ise reel giiclerinin temel gostergesi
olarak ele alinmaktadir. Askeri gli¢c devletin degisen konjonktiirii cer¢evesinde siyasi,
ekonomik ve diplomatik karar ve 6ngoriilerden etkilenmektedir. Ayrica bu kararlarin
uygulanis tarz ve sekline etki edebilmektedir. Devletin giivenlige bakis agisi,
ekonomik kaynaklarin kullanim ve aktarimina tesir ederken ayni zamanda da

diplomatik ve siyasi iliskilerin boyutunu da belirlemektedir (Davutoglu, 2011, s. 28).
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SSCB doneminde Askeri Doktrin, kapsami genis ve ulusal gii¢ unsurlarina
bagli kavram olarak goriilmektedir. Askeri doktrine; tarihi etkenler, ulusal karakter,
komiinist ideoloji, uygulanan dis politikanin temel unsurlari, jeopolitik ve jeo-
stratejik konum, ekonomik, teknolojik, moral ve sosyokiiltiirel durum ile diisman
durumunu etki etmektedir. SSCB’de Maresal Nikolay Vasilyevi¢ Ogarkov’un
tamimina gore askeri doktrin; devletin belirli bir donemde olas1 bir savasin dogasi ve
amaglart dogrultusunda, devlet ve silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasi ve
sonrasinda savagin icra edilmesi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan diisiinceler sistemidir

(Sapmaz, 2018, s. 17-18).

RF’de Ekim 1993°te “Rus Askeri Doktrininin Temel Prensipleri Taslagi”
ortaya konulmustur ve kisa siirede gelisecegi diisiiniilmiistiir, fakat bu ¢alismanin
devami saglanamamis. Rusya’da askeri ve siyasi cevrelerde gelisen olaylar ve diger
baz1 faktorlere bagh olarak bircok degisiklik 6nergesinin verildigi taslak ¢alismanin
defalarca degistirilmesine ve giincellenmesine yol agmistir. Aralik 1997°de donemin
Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin tarafindan onaylanan Ulusal Giivenlik Konsepti,
Kosova olaylarinin hemen sonrasinda ve Cegenistan’da yasanan gelismeler 1s1ginda
Vladimir Putin’in de i¢inde bulundugu bir grup tarafindan bazi degerlendirmelere
tabi tutulmustur ve son seklini almistir. 21 Nisan 2000°de Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin tarafindan imzalanmis olan 706 numarali Bagkanlik Buyrugu, iceride
ve disarida uzun yillardir tartisilan ulusal giivenlik belgesi ve askeri doktrinin o

dénem i¢in son halini almistir (Kibaroglu, 2001, s. 99).

Rusya askeri doktrini igerik olarak Batili devletlerin askeri doktrinleri ile
kiyaslandiginda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore Batili devletlerin askeri
doktrinleri genel olarak askeri harekat {izerine yogunlastirilmistir. Rus askeri doktrini
ise politik amaclarda i¢ermektedir. Yani Rus askeri doktrinleri, siyasi ve Stratejik
seviye ile yakin iligki halinde goriilmektedir (Sapmaz, 2018, s. 19). Rusya
Federasyonu’nun askeri doktrini bdlgesel diizeyde meydana gelebilecek
konvansiyonel ¢atismalarin yine bolgesel ve hatta kiiresel diizeyde niikleer savasa
dontisme olasiligini acikca ifade etmektedir. Bu sebepten dolayr Rusya bir saldiriya

maruz kaldig1 ya da saldir1 tehdidi altina kaldigi takdirde bunu savusturmak veya
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bastan caydirmak amaciyla niikleer silahlarina basvurma hakkini bir kez daha
vurgulamaktadir. Askeri ve stratejik degerlendirme g¢er¢evesinde Rusya
Federasyonu’nun askeri glivenliginin saglanmasinin niikleer silahlarin savasa hazirlik
durumunun st seviyede olmasi ile baglantili oldugu agik¢a ifade edilmektedir
(Kibaroglu, 2001, s. 102).

Sonu¢ olarak bakildiginda bir ulusal giivenlik stratejisi, devletlerin kendi
kamuoyuna, bazen de diinya devletlerine duyurduklar1 ve resmi siire¢ igerisinde
hazirladiklari, ulusal ve askeri politikalarinin ¢ergevesini ¢izen belgeler olarak
goriilmektedir. Ulusal giivenlik politikalar1 belirlenmesinde ve siirdiiriilmesinde
birgok etken faktdrler olmasinin yani sira askeri giivenlik ve askeri doktrinler 6nemli

rol oynamaktadirlar.
1.2. Rusya Ulusal Giivenliginin Gelisim Siireci

Rus yazarlar Rusya tarihi i¢in baslangi¢ noktasi olarak Moskova Knezligi'ni
esas alirlar ve kendi diinyalarinin kendi tercihleri sonucu olarak digerlerinden farkl
sekilde ortaya ¢iktigin1 varsaymaktadirlar. Rus tarihi ve siyaseti iizerine ¢alismalar ve
arastirmalar yapan biitiin diger yazarlar da iizerine arastirma yaptiklar1 genis
cografyadaki Rusya topraklart ve bu topraklarda yasayan insanlarin yasayislarin
yoneten gli¢ sahiplerinin, Rus tarihinin her doneminde dikkat ¢ektikleri konusunda

ortak bir goriise sahip olmuslardir (Onay, 2002, s. 13).

Ulusal devletlerin karar verici mekanizmalarina hakim olan degerler sistemi,
ayni zamanda dis politikalarindaki kararlarina yon vermektedir. Buradan hareketle
cevresel etkenler ve rasyonel karar alma mercileri disinda ¢ogu zaman iilkelerin
gecmisi ve bilingaltt sayilabilecek sekilde toplumlarin deger sistemleri olarak da
bilinen felsefi inanglar, siyasal kiiltiiriin olusmasinda ve dolayisiyla dis politika
kararlarinin alinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu gelenek unsuru Rus toplumsal
yapisinin ve diplomatik davranis bicimlerinin sekillenmesine de etki etmistir.
Stratejik yaklagimlar ¢ergevesinde siyaset, askeri, ekonomik doktrinler {ilkelerin dis
politika kaliplarinin sekillenmesini sagladigi gibi tarihsel siire¢ icerisinde onlara sekil

verir (Casin, 2015, s. 18-19).
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Ulusal giivenlik kiiltiiriniin olusum siirecindeki en 6nemli unsurlardan biri
olarak goriilen, iilkenin tarihsel gelisim siireci boyunca edinilen 6zelliklerdir. Rusya
tarihi boyunca kendi giivenligini artirabilmek ve diinyada kendi politik ve askeri
giictinii  gelistirebilmek adina somiirge edinen askeri-politik bir imparatorluk
olmustur (Jafarov, 2007, s. 13).

Tim bunlar esas alindiginda Rusya’nin ulusal giivenliginin sekillenmesi ve
bugiinkii haline gelmesi genis bir cografyada ve tarihsel siire¢ i¢erisinde olmustur.
Rus ulusal giivenligini anlamak i¢in tarihinden yani temel yapitaslarindan da so6z

etmek gerekir.
1.2.1. Rus Cografyasi ve Tarihi

Rusya ulusal giivenlik kiiltiiriiniin olusumundaki en 6nemli unsurlardan birisi
olarak Rus cografyasi goriilmektedir. Her seyden once, “Rusya” kavrami bir cografi
anlayis1 ifade ettigi gibi bir iilke adini da ifade etmektedir. Ulkenin dis cografi
siurlari, kiiltiirel ve uluslararasi kimligini tanimlanmasini saglamasiin yani sira ig

bolgesel yapilanmasini ve siyasal sistemin dogasini dogrudan etkilemistir (Trenin,
2001, s. 11).

Cografi agidan bakildiginda, Avrupa ve Asya kitalarinin ya da Avrasya’nin
kalpgahinda yer aliyor olmak son bin yil iginde Rusya’nin jeopolitik gelisimini, i¢ ve
dis politikasini giiglii bi¢imde etkilemistir (Jafarov, 2007, s. 6).

Cografi yap1 bakimindan ve tarihsel olarak, Rus devletinin ¢ekirdegini
olusturan Dogu Avrupa Ovasi’nin temel Ozellikleri dikkat ¢ekmektedir: verimsiz
topraklar, biiyiik irmak sebekelerinin varligi ve dogal engellerin eksikligidir.
Verimsiz toprak ve engelsiz arazi, bu alanda uzun siire gocebe milletlerin akinlarina
dayanabilecek bir toplumun ortaya ¢ikisini engellemistir (Soltan, 2001, s. 66). Diger
taraftan genis ve seyrek niifuslu Dogu Avrupa Ovasi ve Sibirya niifusun Rusya’nin
merkezinden ¢evreye yayilmasi igin gereken ideal kosullari olusturmustur. Volga,
Dinyeper, Dinyester ve Moskova nehirlerinin yer aldigi arazi, iilkeye yonelik yabanci
saldirilara uygun bir ulasim yolu islevi gérmesinin yani sira, diger taraftan da

uygarligin olusumu i¢in uygun zemini saglamistir. Rusya’nin devlet gelenegi
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acisindan oldukg¢a 6nem arz eden Kiev, Novgorod ve son olarak da modern Rusya
devletinin baskenti olarak kabul edilen Moskova kentlerinin bir irmak kiyisinda
bulunmasi bu baglamda agiklanabilmektedir. Cografi yap1 bakimindan, deniz ve dag
yiikseklikleri gibi dogal bariyerlerin eksikligi, iilkeyi hem dogu hem de batidan
yabanci saldirilara agik hale getirmektedir (Chubarov, 1999, s. 5-6).

Rusya’nin cografyasi denilince, soguk iklimi dikkat ¢eken diger hususlardan
birisidir. Ulke kita iklim sartlar1 6zelligi tasimaktadir ve buna gore; yazin ¢ok sicak,
kisin ise cok soguk geg¢mesine sebep olmaktadir. Dogu Slavlarmin yasadigi
arazilerde yiiksek dag silsileleri giineyden gelen sicaklar1 engelliyorken, kuzeyinde
bu tir bir daglarin olmayisi, Rusya’yr Sibirya kuzey kutbu riizgarlarina karsi

korumasiz birakmaktadir (Soltan, 2001, s. 67).

Arastirmalara gore Ruslar bin yil boyunca biiylik baski ve istilalara maruz
kaldiklarindan dolay1 kimseye glivenmemeyi, stirekli tetikte bulunmayi, iistiinliige
sahip olmadiklar1 yerde diplomatik davranmayi 0grenmislerdir. Giivensizligin yol
actig1 bu ulusal duygunun gelismesinde cografyanin da dnemli etkisi olmustur. Zira
Ruslar tarihleri boyunca dogal ve savunmaya elverisli sinirlara sahip olmamistir

(Casin, 2015, s. 36-37).

Rusya Federasyonu, Asya’nin kuzey yarisi boyunca, Pasifik’e kadar on bir
saat dilimini kapsayacak sekilde uzanan diinyanin en biiyiik tilkesidir (Atasoy, 2009,
S. 22). Cok genis bir cografyaya sahip olmasi Rusya’nin giivenlik anlayiginin
olusumunu da etkilemistir. Dogal engellerden mahrum olusu, iilkeyi dogudan ve
batidan saldirilara agik hale getirmesi, giivenligin “alan derinlii” olarak
algilanmasina neden olmus ve daha fazla giivenligin smirlarin daha da otelere

ilerletilmesiyle saglanacagi diisiincesinin olusmasini saglamistir (Jafarov, 2007, s. 7).

Rusya, Batisinda Ortodoks dis1 Hiristiyanlikla, giineyinde islam’la ve doguda
Konfiigylis dininin temsilcileriyle smirlarini paylagmaktadir. Bunun yani sira
batisinda Avrupa Birligi’nin, giineyinde yer yer dini radikalizmin etkin oldugu
ilkeler, dogusunda ise Japonya ve Cin’in bulunmasi ulusal giivenlik anlayigini

etkileyen diger 6nemli hususlar olarak dikkat ¢cekmektedir (Jafarov, 2007, s. 12).
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Rusya Federasyonu, Kuzeyden Kuzey Buz Denizi; dogudan Bering Denizi ve
Ohotsk Denizi; giineyden (¢ok az) Kuzey Kore, Cin, Mogolistan, Kazakistan,
Azerbaycan, Giircistan ve Karadeniz; son olarak batidan ise Ukrayna, Belarus,
Litvanya, Letonya, Estonya, Finlandiya ve Norveg ile simirlandirilmistir. Bu genis
cografi alanin disinda Polonya ile Litvanya arasina sikismis eski adi ile Dogu
Prusya’nin Koenigsberg’i olarak da bilinen Kaliningrad Oblast1 (ili) da vardir
(Roskin, 2014, s. 319-322).

Ugsuz bucaksiz Rusya topraklarinda, (Roskin, 2014, s. 319) tas devrinden bu
yana bir dizi uygarlik yasamustir. Tarihi kaynaklar, M.O. 8.yy. ile M.S. 9.yy. arasinda
Kimmerler, Iskitler, Sarmatlar, Antlar ve baska halklarin buralarda yasadiklarim

ortaya koymaktadir (Akgoneng Mugisuddin, 1994).

Rus (Slavca Rusi) adinin kdkeni hakkinda genellikle farkli goriisler mevcut
olsa da Norman Okulu’nun goriisiine gore, “Rus” veya “Rusi” kelimesinin,
Fincedeki “Routsi” den geldigi kabul edilmektedir. “Routsi” kelimesi Maeller Goli
yakinlarindaki Isveclilere takilan addi. Bu kelimenin Isve¢ dilindeki karsiligi
“Roeder”, Almanca “Ruderer” seklindedir ve sozliik anlam1 “kayikeilar, kiirekgiler”
anlamma geldigi belirtilmektedir. Fince “ruotsi” kelimesi, Slav diline “Rusi”,
“Ruks-Parlak Isik” ve sonra “Rus” olarak yerlesmistir. Bu grup Hazar Devleti
egemenliginin zayiflamasi ile birlikte, Orta Dinyeper’i kendilerine vatan edinen Rus
knezlerinin idari yonetimlerine dahil olmuslardir. Boylelikle Rus yurdu ve Slavlar X.
yiizy1l sonrasindaki siyasal-toplumsal kaynasmalarinda, Hiristiyanligin kabulii, dil-
din birligi ile takviye edilince neticesinde “Rus” adi tiim Dogu Slav topluluklarina
mal edilmistir (Kurat, 1987, s. 16-17).

Ruslarin koklerine bakildiginda temelleri Slav ailesine dayanmaktadir. Bu
aile, Dogu Slavlar1 (Ruslar, Ukraynalilar, Belaruslar ), Bat1 Slavlar1 (Polonyalilar,
Cekler, Slovaklar vs.) ve Giiney Slavlar1 (Bulgarlar, Sirplar, Hirvatlar, Slovenler,
Makedonyalilar vs.) olarak kendi aralarinda iice ayrilir. Bunlar dilleri bakimindan
Hint-Avrupa halklarnidir (Keskin, 2009, s. 33). Slavlarin Hint-Avrupa (ari) menseli
kavimler ile ayn1 irktan olduklar1 antropolojik ve dil arastirmalariyla tespit edilmistir.

Kavimler Go¢li donemine ait bazi Slav iskeletler lizerinde yapilan arastirmalar bunu
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dogruladigr gibi VI. ylizy1l Bizans kayitlar1 ve IX-X. yiizyill Arap kaynaklarindaki
bilgiye gore de Slavlarin “sarisin” bir kavim olduklar1 belirlenmistir (Kurat, 1987, s.
3).

Slav dillerinin yazilma bigimleri, Slav kavimlerini birbirlerinden
ayirmaktadir. Buna gore Bat1 Slavlar1 (Polonyalilar, Cekler, Hirvatlar ve digerleri)
Roma vasitasiyla Hiristiyanlasmiglardir; bu sebepten dolayr Latin alfabesi
kullanmaktadirlar. Dogu Slavlari (Ruslar, Ukraynalilar, Belarus ve digerleri) ise
Constantinople’dan  gelen Dogulu  Ortodoks kesisler tarafindan  dinleri
degistirildiginden dolay1r ve Slavlara ilk din degistirten kesislerden birinin, St.
Cyril’in adina dayandirilip Kiril diye adlandirilan, Grek alfabesinin bir tiirii ile

dillerini yazmaktadirlar (Roskin, 2014, s. 320-321).

Bircok tarihgiye gore Slavlarin kdkeni de, M.O. 2000 yilin ortalarna, Orta ve
Dogu Avrupa’ya dayandirilmaktadir. Daha sonra Giliney’e (Balkanlar’a), Dogu’ya
(Dinyeper Nehri Civarma) ve Kuzey’e dogru yayilmislar. “Slav” adma ilk kez M.S.
6. ylizyllda Naziansli Pseudo-Cesarios’un kitabinda rastlanmistir. Ancak anlami
bilinmemektedir. Buradan hareketle Slavlarin tarih sahnesinde ilk goriildiikleri
donem olarak bu kitap temel alinmaktadir. Ilk Slav vatanmin, Vistiil Nehri ile Pripet
Havzasi ve Orta Dinyeper arasinda oldugu sanilmaktadir. Hunlar ve Gotlar
doneminde var olan Slav kavimleri 6. ylizyillda Avarlarin istilasina ugramistir.
Ardindan Hazarlarin egemenliginde giindeme gelmislerdir. Dogu Slavlar Dinyeper,
Volga, Don nehirleri civarindaki ormanlik alanda yasamiglardir. Zamanla Fin
Kavimlerinin topraklarina dogru ilerlemeye baslamiglar ve Dogu Slavlar ile
Isveclilerin atalar1 sayilan Normanlar (Vareg-Ruslar) arasinda uzun ¢atisma

donemleri yasanmigtir (Keskin, 2009, s. 33).

Arastirmalara gore ilk Slav ana vataninin Vistlil Nehri’nden baglayarak,
Pripet ve Orta Dinyeper havzasinin etrafinda yerlesim merkezleri olarak
sekillendigini ortaya koyulmaktadir. Belirtilen bu cografi alanda eski Slav yurdunun
dogusundaki kabileler, genellikle Dogu Slavlar1 olarak anilmistir. Buradan hareketle
Rus tarihgileri, Dogu Slavlarin Rus Devleti’nin siyasal gelismesinde ve Rus ulusunun

olusumunda biiylik 6nemi oldugu iizerinde durmusglardir. Dinyeper, Volga ve Don
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gibi biiyiik nehirler arasinda ulagimlarini saglayan Dogu Slavlarinin yasadigi yerlerin
ormanlik alanlarda olmasinin neticesinde cografi kosullara bagli olarak, avcilik,
balikeilik, ariciligin gelisimine olanak saglamistir. Dinyeper Nehri yolu bir¢ok Rus
kaynaklarinda da “Biiylik Suyolu” olarak tanimlanmigtir. Dogu Slavlarinin suyolunu
kullanarak Karadeniz’e ¢ikmalarina ve sahilden devam ederek Bizans’a ulasimini

saglamistir (Casin, 2015, s. 32).

Ruslarin atalar1 olarak Dogu Slavlar kabul edilmektedir. Ruslar diger Slav
kavimleriyle knezlikler halinde yasamislardi. Kiev Oncesi donemde bilinen diger
Slav kavimleri gibi Ruslar da siyasi birlikten yoksun sekilde varliklarini
stirdiirmiislerdir. Ruslar siyasi bir varlik haline gelmeleri ancak IX. ylizyildan sonra
gerceklesmistir. Kiev Rusya’sinin olusumu konusunda genelde iki teori vardir.
Norman teorisine gore Kiev Rusya’sinin Ilmen gélii ve Dinyeper nehri kiyilarinda
yasayan Normanlar veya Isveglilerin kurduklari; Slavcilara gore ise Ruslarin
giineydeki Kiev’de ¢ok eski zamanlardan beri yasadiklari ileri siiriilmektedir (Acar,
2004, s. 11,16,20).

Baskin olarak kabul goren goriise gore; Kiyef (Kiev) Rusya’sina giden siireg
su sekildedir: IX. ylizyilin ortalarinda Dogu Avrupa iki siyasi niifuz alanina
boliinmiistii ve buna gore giineyde Hazarlar, kuzeyde ise Normanlar (Vareg-Ruslar)
hakimdir. Bu ylizyilin ortalarinda sonra dogudan Pecgeneklerin baskisi altinda kalan
Hazarlar, Dogu Avrupa siyasi gelisimi {lizerinde etkili olmuglardir. Buna goére Orta
Dinyeper cevresinde yasayan Slav boylari, Hazar niifuzundan ayrilarak Vareg-Rus
hakimiyeti altina girmeye basladilar. Bu sayede Kiyef (Kiev) ¢evresinde bir Rus-Slav

Devletinin kurulabilmesi i¢in gerekli sartlar yaratilmistir.

Rus devletlerinin temeli olarak goriilen ilk devlet organizasyonu, M.S. 862°de
Ilmen ve Ladoga gélleri civarindaki Novgorod’da Iskandinav kékenli Vikinglerin
lideri Rurik tarafindan gergeklestirilmistir. Rurik oldukg¢a kuvvetli bir lider olmasinin
neticesinde kuzeydeki biitiin Slav ve Fin toplumlari onun hakimiyetini tanimislardir.
Rurik, Ladoga golii sahasindan hareketle Ilmen golii kiyisindaki Ostragard sehrine
gegmistir ve buraya Slavlar, Novgorod (Yenisehir) adin1 vermislerdir. Rurik’in genis

bir bolgeyi idaresi altina almis olmasi, ve yerli Slav ve Fin boylar {izerinde
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hakimiyetini tesis etmesi Rurik’in Rus devletinin kurucusu olarak kabul edilmesine
sebep olmustur (Kurat, 1987, s. 19). Rurik’in varisi olan Oleg ise 882’de Kiev’in
kontroliinii ele gegirerek Kiev Rusya’sinin temellerini atmistir (Mikail, 2008, s. 176).
Oleg Kiev sehrini “Rus Sehirlerinin Anas1” ilan ederek, stratejik savunma olanaklari
acisindan bu sehirde yerlesimi benimsemistir. Bizans’in baskenti, Konstantinopolis’e
(Istanbul) deniz yoluyla sefere ¢ikan Oleg, diizenledigi bu seferlerde basarisiz
olmasina ragmen Rus Devleti stratejik olarak bu kritik suyolu ile Bizans yonetimi ile

siyasi-askeri-kiiltiirel temaslarin baslangicini tesis etmistir (Casin, 2015, s. 34).

X. yiizyillda (M.S. 957) Ruslarin en kuvvetli prensligi olarak goriilen Kiev’de
Kralice Olga’nin zorlanmasiyla Prens Vladimir, 988’de Bizans Ortodoks inancini
resmi devlet dini olarak kabul etmistir (Onay, 2002, s. 16). Ruslarin Hiristiyanlig
kabulii, Rus kiiltiirel ve siyasal hayatinda gelismelerin baslangici olarak kabul
edilmektedir. Ruslarin Hiristiyanligi Bizans’tan almasi, Rus Kilisesi’nin devlet
diizenindeki konumunu etkilemesinin yani sira tarihin akisi, Rus kiiltiiriiniin Bati
Avrupa’dan farkli gelismesine de yol agmistir. Rus devlet gelenegindeki bu dnemli
yenilik, Bizans devlet politikasinin gelenegi olarak, Ortodokslugu yayma
misyonunun otomatik olarak Rus knezlerine kalmasini saglamistir. Diger bir gelisme
olarak ise, Rus metropolitliginin1 Kilise yoluyla, daginik halde yasayan Slavlar
tizerinde siyasi birlik olusturularak, bir ortak devlet ve kiltiirel uygarlik

olusturulmasi iizerinedir (Casin, 2015, s. 37).

Xl. ylizyilda biiyiik knez Yaroslav’in hayatta iken dnemli bolgeleri ogullar
arasinda paylastirmasi, Rusya’nin her biri farkli bir knezin yonetimindeki knezliklere
boliinmesine, dolayisiyla siyasi birlikten yoksun feodal bir Rusya’nin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Kurat, 1987, s. 37). Zamanla knezler arasinda Kiev’deki
biliylik knezlik ve tiim knezliklerin hakimiyeti i¢in kavgalar ¢ikmistir. Siireg
icerisinde kilisenin yaninda yer alan Novgorad knezligi isyanlar1 bastirmig, ancak i¢
ve dis etkenlerden kaynaklanan istikrarsizlik devam etmistir. Istikrarin tamamen

saglanmasi ise gii¢lii bir lider olan, Vladimir’in Kiev knezi olmasinin ardindan

! Metropolitlik: Hiristiyanlikta bir bolgenin tiim kiliselerinden sorumlu piskopos veya bagpiskopos.
Ortodoksluk’ta ise, Yunan kiliselerinde bagpiskopos ile piskopos arasinda bir unvan.
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gerceklesmistir. Mogol idaresi sirasinda da Mogol Kagan’1 giiclii Tver knezi yerine
zaylf Moskova knezinin Biliyiikk Knez olmasii desteklemistir. Zira Kagan’a gore
“bol ve yonet” politikasi icin zayif bolge knezi daha iyi bir arag¢ olarak gorilmistiir

(Acar, 2004, s. 30-45).

Tiim bunlardan hareketle Ruslarin tarih sahnesine siyasi bir birlik olarak
cikiglarin arka planinda Kuzey’den gelen Normanlarin Ruslar1 prenslikler altinda
bir arada toplamalar1 ile Hiristiyanlik ve Bizans kiiltiirlinlin birlestirici etkisi
yatmaktadir. Batililasma da Rusya’nin bir diinya devleti haline gelmesinde 6nemli

etken olmustur (Demir, 1998, s. 25).

XIIL. yiizyi1la gelindiginde Rus knezleri iilkelerine yonelik saldir1 ve istila
girisimleri ile tanismak zorunda kalmiglardir. Direnen knezler kisa siirede igerisinde
yenilgiye ugrayarak tamamen Tirk-Mogol egemenligi altina girmislerdir (Onay,

2002, s. 17).

Moskova Knezligi XIII. yiizyilim ikinci doneminde kurulmustur.
Moskova’nin ilk knezi, Daniil Aleksandirovi¢’tir ve ilk knez unvani ile Moskova
knezleri siilalesini kurmustur. Sonraki Moskova Biiyiik Knezleri ve Rus Carlar1 bu
stilaleden tiiremistir. Rus knezlikleri, Moskova Knezliginin hakimiyetini taniyarak
bir tek devlet halinde birlesmisler ve bugiinkii Rusya’nin temellerini
olusturmuslardir. Bu bakimdan Moskova Knezliginin tarihi, Rus tarihinde ayrica
onem kazanmistir (Kurat, 1987, s. 89).

Rusya Federasyonu’nun tarihi temelinin olusumunda olduk¢a énemli goriilen
Moskova Knezligi, 1300°de yaklasik 20.000 km? yliz6l¢iimiine sahipken genisleme
siirecinde Moskova Knezligi 1462°’de 430.000 km?, 1533°de 2.800.000 km? ve
1590°da 5.400.000 km?’ye ulasmistir (Jafarov, 2007, s. 9)

Ruslar acisindan 15. yilizyllda meydana gelen bu ilk 6nemli gelismede
Timur’un biiytik etkisi olmustur. Timur, Yildirim Bayezid Han’1 yenerek Bizans’in
nefes almasini saglayarak ve Istanbul’un fethini geciktirmistir. Ayrica Altmorda’y:
parcalayarak da Ruslarin toparlanmasini ve tek bir devlet haline gelmelerini

saglamistir. Diger onemli gelisme ise Moskova Hanligi’nin giiclenmesi ve diger
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Prenslikler iizerinde etkisini arttirmasidir (Demir, 1998, s. 24). Altinorda hakimiyeti
altinda kalan Ruslar Moskova Knezligi vasitasiyla Batu Han’a sigarak, “Giiglii ile
Birlikte Yasam” politikas1 gereginde siire¢ icerisinden giiclenmislerdir. iki buguk
yiizyil Altinorda Devleti hakimiyeti altinda kalan Ruslar bu siirecte siyasal ve ticari
imtiyazlar ile dini ideolojiyi, bagimmsizlia giden yolda stratejik olarak
kullanmislardir (Saray, 1994, s. 17). Moskova Knezligi Rusya’nin Carlik
hakimiyetinin yiikselisinin temelini olusturmaktadir (Casin, 2015, s. 41).

Rusya 13. ve 17. yiizyillar arasinda Bizans’tan gelen Ortodoks devlet anlayisi
ile Mogollardan gelen merkezi devlet anlayisi karisimindan olusan bir politik kiiltiire
sahip olmustur. Bu kiiltiiriin en 6nemli 6gelerinden biri III. Roma teorisi olarak
karigimiza ¢ikmaktadir. Bu teori sonraki donemlerde de Rusya devletinin temel
ideolojilerinden biri haline gelmistir (Acar, 2004, s. 89-90). Ozellikle Moskova
Knezi olarak Bizans Imparatorlugu’nun halefi sifat1 ile Ivan da bu diisiince yer
almistir. Teoriye gore, Ortodokslugun koruyucusu ve devamini saglayacak olanin
Moskova olmasi1 gerektigi fikri giderek giic kazanmistir (Casin, 2015, s. 44). Kisaca
Ivan déneminde (1533-1584) formiile edilen III. Roma teorisi boylece Rusya’nin

politik hedeflerinin mesruiyet kaynagi olmustur (Canikoglu, 2010, s. 78).

Dis politikada da Ivan Donemi olduk¢a dnem tasimustir. Ivan doneminde
Rusya Batiya ve Doguya dogru genislemistir ve Batiya dogru ilerleme gosterirken
Baltiklarda Litvanya’ya kars1 basar1 elde etmistir. Bunun yan sira ivan, doguda da
onemli basarilar saglamistir. Kazan’in i¢ islerinin karisik olmasindan istifade ederek
1552’de Kazan’1, 1554’de Astrahan’1 ele gegirmistir ve Rusya Kazan, Astrahan
hanliklari1 elde etmek suretiyle bir imparatorluk haline gelmeyi basarmistir.
Kazan’in elde edilmesi Ruslara Volga yolunun kontroliinii saglayarak Ivan ve
halkina basari duygusu vermistir. Boylelikle Sibirya’ya giden yol a¢ilmistir (Acar,
2004, s. 71-72).

Ivan’m 1533°de Car unvanmi almasiyla baslayan “Rus Carlig1i” dénemi,
1584’te Ivan’in dlmesiyle bir siire karisikliklara sahne olmustur. 1613’te Rus
Carligi’na Mihail Romanov getirilmis ve 1917°¢ kadar Rusya’yt Romanov

(Romanof) hanedan1 yonetmistir. Romanov hanedani1 igerisinde &zellikle iki
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hiikkiimdar, Rusya’y1 giiglii ve biiyiik bir Avrupa devleti haline getirmistir. Bunlar,
Birinci Petro (1689-1725) ve Il. Katerina’dir (Il. Yekaterina, 1762-1796) (Armaoglu,
2010, s. 31).

XVIII. yiizyilla gelinceye kadar Rusya’nin Karadeniz kiyilarinda ticaret
amacli kullanabilecegi biiyiik limanlarinin olmayis1 Rus Car1 I. Petro’nun dikkatini
cekmistir. I. Petro tahta gegtikten sonra ticaret icin biiylik limanlara sahip olunmasi
ve sicak denizlere inilmesi gerektigini fark eden ilk kisi olmustur (Unal, 2015, s. 7).
I. Petro i¢ kalkinmayi ve gelismeyi saglarken, kara devleti olan Rus Carligi’ni
denizlere ¢ikarmak ve oradan da Rusya’ya denizler iizerinden pencere agmak
istemistir. Bu denizler ise Baltik Denizi ve Karadeniz’dir (Armaoglu, 2010, s. 31). I.
Petro, Rusya’da sistemli bir bigimde kokli degisim duygusunun olusmasini
istemigtir. Ronesans sonrasi Batidaki gelismelere benzer sekilde ufuklarin
genislemesi, yeni olanaklarin algilanmasi iizerinde durmustur. I. Petro Rusya’nin
Batililagmasimin onciisiit olmus ve bunu zorla halkina dayatmistir. Erkeklerin
sakallarini kestirmis, kadinlarin pece ve uzun elbise giymelerini yasaklamis, takvimi
degistirmis, halki tiitiin igmeye tesvik etmistir. Ulkeyi sekiz ydnetsel bolgeye
ayirdiktan sonra, dokuz kisiden olusan Senato araciligiyla yonetmeye baslamistir
(Tellal & Keskin, 2004). Aslen Alman olan Carige Katerina ise, III. Petro ile
evlendikten sonra Ortodokslugu kabul ederek bir Rus’tan daha fazla Rus olmustur.
Katerina, Petronun c¢izgisinde hareket etmis ve iilkenin ilerlemesine yardimeci
olmustur. Bu donemde {ilke tarihteki en genis sinirlarina ulagsmistir. Platon’un
“Devlet” eserindeki “filozof monark” olmaya soyunan Carige, ¢agin aydinlariyla
ozel iliskiler kurmus ve bu iliskilerin neticesinde soylularin devlet icindeki giicii
artmis ve imparatorluk Dvoryanlar (¢iftlik sahibi kiiclik asilzade) monarsisine
dontigmiistiir. Donemin iinlii Fransiz aydinlan ile fikir aligverisinde bulunarak ve
bazi liberal fikirlere sahip olarak, iilkede reformlar diizenlemistir. Fakat bu reformlar
sirasinda asillerin ayricaliklarimi  genisleterek, Rus koyliisiinlin serflik (esirlik)
durumunu daha da yogunlagtirmistir. |. Petro, Rusya’yr daha ziyade Batida ve
Isve¢’in  zararma olarak genisletmistir. 1709°da Isve¢ ile yaptign Poltava
muharebesinde Isveg’i yenerek Petersburg sehrini kurmus ve hiikiimet merkezini de

buraya tasimistir. Katerina ise giineye yonelerek Osmanli Devleti ile miicadelelerde
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bulunmustur. 1768-1774 savasi sonunda imzalana Kaynarca Antlagmasi ile Azak
Denizi’nin agzin1 kapayan Kerg, Yenikale ve Kefe’yi, Dinyeper Nehri agzindaki
Kilburun kalelerini, Azak kalesi etrafindaki topraklar1 ve Bug Nehri ile Dinyeper
arasindaki topraklar1 almistir. Bunlarin yanmi sira Karadeniz’de ticaret gemilerini
dolastirma hakkini elde etmistir. Katerina 1787°de Osmanli Devleti’ne savas agmis
ve savas neticesinde 1792 tarihli Yas (Jassy) Antlasmasi imzalanmistir. Yas
Antlasmasima gore Rusya, sinirlarin1 Karadeniz’in bat1 kiyisinda Dinyester nehrine
kadar uzatmis ve Kirim’1 ilhak ederek Karadeniz kiyilarin1 tamamen ele gecirmistir

(Armaoglu, 2010, s. 31-33).

Nikolay (1825-1855) doneminde Rusya’nin Balkanlar ve Kafkasya’da
topraklar1 genislemistir (Kurat, 1987, s. 323). Rusya Kafkasya’da ilerlerken bazen
[ran ile bazen de Osmanli devleti ile savasmustir. Nikolay’in politikalar1 ve ideolojisi
entelektiiel alanda da yankilar bulmustur. 1830°Iu yillardan baslayarak Rusya Kirim
Savasi’ndan sonra Balkanlar’dan ve Yakin Dogu’dan bir siireligine elini ¢ekmistir.
Baz1 yazarlara gore ise Kirim’da alinan yenilgi ve kayiplari telafi amaciyla
Rusya’nin Orta Asya’ya yoneldigini ve buradaki kazanglariyla kayiplari telafi
etmeye calistigin1 belirtmektedir. Ruslarin Orta Asya bdlgesine gelisi 1730’lu
yillarda baslamis olup, giineyine kadar inmeleri 19. yy.’in sonuna kadar stirmiistiir
(Cetin & Imashova, 2017). Rus siyasiler Rusya’nm Orta Asya’y1 ele gegirmesindeki
amacini, sinirlarda gilivenligi saglamak ve ticari iligkiler i¢in gerekli uygarlik
ortamini ve istikrart saglamak oldugunu vurgulamaktadirlar (Acar, 2004, s. 196,
210).

Carlik doneminde Rusya’nin Orta Asya’ya yayilmasiin en 6nemli nedenleri
arasinda goriilen cografi yakinlik, bélgenin jeopolitik konumu ve ticaret, Rusya’nin
18. ve 19. yiizyilllarda yasadigi dogu isgalleri, Oncelikle askeri-stratejik
motivasyonlara bagl olarak, siirlarda istikrarin saglanmasini  zorunlu hale
getirmistir. Orta Asya’nin Carlik devletinin temel yapisina eklemlenmesiyle iilkenin
Asya kitasindaki giivenligi ve siyasi istikrarinin 6ncelikli faktor haline gelmesine
sebep olmustur. Bu dénem gelisen “dogal smirlar” teorisi Orta Asya’ya dogru

hareketin tarihin dogal siireci olarak agiklanmaya calisilmis, her devletin kendi
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sinirlarini korumasi gerektigini, dolayisiyla iilkeyi koruyabilecek yeni sinir ¢izgileri
olusturulmak istenilmistir. Bu baglamda Rus devleti iilkenin askeri-stratejik
konumunu istikrarli bir hale getirmek icin daglar, nehirler ya da gii¢lii devlet

yapilanmasi gibi dogal sinirlar olusturmayr amaglamistir (Askarov, 2014, s. 153).

19. yiizyilda Ingiliz tiiccarlarin ve ajanlarin Hindistan iizerinden Orta Asya
bolgesine gelmeleri ve aktif faaliyetlerde bulunmalar1 ile bolgede Ingiltere nin
etkisinin artmasi, Rusya’'nn XIX. yiizyllda Orta Asya’daki yayilmacilik
faaliyetlerinin yogunlagsmasina neden olmustur. Kendisinin giiney bdlgesi olan Orta
Asya’y1 bir an 6nce ele gegirmek ve Ingiliz etkisinden “kurtarmak” istedigi i¢in hizli
bir sekilde ordusunun askeri miidahalesi ile li¢ farkli istikametten bu bolgeye
ilerlemeye baslayan Carlik, Orta Asya’daki Kokand Hanligini, Buhara Emirligi ve
Hive Hanligim sirastyla ele gegirmistir (Cetin & Imashova, 2017, s. 235).

Il. Aleksandr (1855-1881) zamaninda, Rus fikir ve politik hayatinda 6nemli
bir rol oynayan diisiincelerden biri de “Panslavizm” olmustur. “Slavyanofil” gorisii,
basta felsefi ve edebi bir fikir iken sonralari, 6zellikle Cek ve Giliney Slavlari
arasinda Avusturya Alman baskisina karsilik siyasi bir durus olarak Rusya’da kabul
gormiistiir. Chomyakov, Kiriyevski, Katkov ve Aksakov kardesler (Ivan Aksakov,
Konstantin Aksakov) ile Danilevski tarafindan bir ideoloji haline getirilen bu gortis,
Rusya’nin hakimiyeti altinda biitlin Slavlar1 birlestiren bir devlet kurulmasim

amaglamaktadir (Kurat, 1987, s. 343).

Rusya, XIX. yilizy1l boyunca gelisim gosteren iilkelere oranla ¢ok az ilerleme
kaydetmistir. Biitiin ¢arlar, anayasal monarsi olmay: reddetmistir. “Ozgiirlestirici
Car” diye de bilinen II. Aleksandr bile yalnizca sinirh reformlar yapmistir. 1861°de
serfleri hukuki olarak kolelikten kurtaran iinlii Kurtulus Fermani’ni yaymnlamistir

(Roskin, 2014, s. 324).

I11. Aleksandr (1881-1894) doneminde (Kurat, 1987, s. 337) giderek artan
terorist ve devrimci hareketleri baskici ve kati politikalarla ¢c6zmeye ¢alismistir. Bu

duruma paralel olarak uygulanan milliyetgilik politikalar1 ile Rus olmayanlarin
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yasadig1 bolgelerde, ozellikle Kafkasya’da ortaya ¢ikan isyanlari onlemek icin
Ruslastirma ve Ortodokslastirma politikalar1 izlemistir (Acar, 2004, s. 219-220).

I1. Nikolay (1894-1917) doneminde Rusya’nin politikalari Orta Asya, Yakin
Dogu ve Uzak Dogu lizerinde yogunlasmistir.1860-1880 arasinda elde edilen Orta
Asya ve Kafkasya’da direnis hareketleri azalmakla birlikte devam etmistir. Bunun en
onemli nedeni Rus hiikiimetinin bir dnceki donemde baslattigi Ruslastirma ve baski
politikalar1 olarak goriilmektedir. Ruslastirma politikasinin araglar1 arasinda Rusga
egitim, Ortodokslastirma ve Rus olmayan halkin yasadigi bolgelere Ruslari
yerlestirmek seklindedir. 1890-1910 arasinda ii¢ milyon Rus koyliisii Bagkurdistan,
Kazakistan ve Tiirkistan topraklarina yerlestirilmistir (Acar, 2004, s. 257). Ruslar,
Orta Asya bolgesini tamamen kontrolleri altina almak i¢in ilerledikleri yollarda
askeri kaleler insa etmislerdir, bu kalelerin insasi icin binlerce kilometre karelik
verimli topraklar alinmistir ve bu topraklara Rusya’dan getirilen Rus koyliiler
yerlestirilmistir. Bu donemde Orta Asya topraklarinda 150°den fazla kale insa
edilmistir. Bugiinkii Almati, Biskek, Semey sehirlerinin temelleri o ddénemde
atilmistir. Bununla birlikte bu topraklarda kalici olabilmek adina Carlik idari sistem
degisikligine gitmistir. Tiirklerin geleneksel yonetimi olan hanlik, aksakallar
heyetleri ve se¢imleri iptal etmeleri ile yerine kendilerinin Rus yOnetim sistemini
getirerek, yoneticileri merkez Moskova’dan tayin etmeye baslamiglardir. Orta Asya
bolgesinin zengin dogal kaynaklara sahip olmasindan dolay1 ekonomik bakimdan da
Rusya’nin hammadde deposuna déniistiiriilmeye baslanmistir (Cetin & Imashova,

2017).

Rusya’nin biiyiimesini ve gelismesini saglayan bazi etkenler sunlar olmustur;
1) Gtuglu otokratik bir lider, 2) Disarida genislemeye yonelik saldirgan dis politika,
3) Iceride genislemenin masraflarini karsilamak amaciyla aristokratlarla da isbirligi
yaparak giiclendirilen feodal ekonomik ve sosyal yapi, 4) Devletin denetiminin ve
kontroliiniin egemen oldugu ticaret/sanayilesme politikasi. Bu dort maddenin
cogunlugunun saglandigi durumda Rusya genislemeye ve ayakta kalmaya devam

etmistir (Canikoglu, 2010, s. 79-80).
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Rusya 1904-1905°de Japonya ile yaptig1 savastan yenik ayrilinca iilkede
sosyal ve ekonomik sorunlar bas gostermis, devrim i¢in uygun kosullar olusmaya
baslamistir. Halkin baskilar1 {izerine Car 1905 yilinda mesruti monarsi ilan etmistir.
Bu siiregte Rusya siyasi agidan ti¢ kampa boliinmistiir: Muhafazakarlar mevcut
diizenin devamini, Liberaller monarsinin kaldirilmasini ve Bati tarzi reformlarin

yapilmasini, Sosyalistler ise {ilkede sosyalizmin kurulmasini hedeflediler (Sapmaz,
2008, s.88).

I. Diinya savasi doneminde Rusya’da, biiylik kayiplar verilmistir ve iilkede
ekonomik sikintilardan kaynaklanan genel hosnutsuzluk hakim olmustur. Car
hiikiimetinin bu siyasi ve ekonomik krizin tistesinden gelmesi miimkiin olamamustir.
Neticede bu durum 1917 de 6nce Subat devrimine, hemen ardindan Ekim Devrimine

neden olmustur.

27 Subatta ayaklanan Petersburg iscilerine askerlerde destek vermesi ile 2
Martta 2. Nikolay taht1 kardesi Mihael’e birakmistir. Ancak ertesi giin Mihael de
iktidardan vazgegmistir ve boylece Romanov Hanedanliginin 1613°te baslayan
egemenligi ile birlikte Monarsi diizende tarihe karigmistir. Hemen ardindan
Kerenski’nin baskanliginda gegici hiikiimet kurulmustur fakat muhalefet durumda
olan Lenin 1917 Ekim’inde silahli ayaklanma ile iktidari ele geg¢irmistir. Boylece
Bolsevikler iktidara gelmistir. Bolseviklerin iktidara gelmesi ile baslayan i¢ savas
yine Bolseviklerin zaferiyle sonu¢lanmigtir. Sosyalist devrim sonucu 20. yy’mn biiyiik
boliimiiniin iki siiper devletinden biri olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

(SSCB) dogmustur (Mikail, 2008, s. 178).

Rus tarihine bakildiginda giivenlik diisiincesinin farkli siyasetleri gerektirdigi
goriilmektedir. Ornegin Carlar kiiltiirel ve dil acisindan Ruslastirma politikasi
izlemiglerdir. Bolsevikler ise yeni bir iligki sekli kurmaya ya da yeni bir Sovyet
toplumu olusturmaya calismislardir. Rus yayilmacihigi, Ingiliz, Hollanda ve ihtilal
oncesi Fransiz yayilmaciligindan ayirmaktadir. Ruslarmm 9. ylizyildan itibaren
Finliler, Baltiklilar, Vikingler, Cadlar, Ceremisler, Hazaralar, Kafkasya ve Orta Asya

bozkirlarindan gelenlerle evlenmeleri nedeniyle yabancilara karsi onyargilari ve
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korkular1  bulunmadigimi ifade etmektedir. Boylece Rus yayilmaciligiin

imparatorluk kurmada avantaj saglamasi belirtilmektedir (Canikoglu, 2010, s. 80).

1.2.2. Sovyet Ideolojisi

Carlik Rusya’s1, XX. ylizyilin siyasi ve toplumsal degisimleri ile baglantili bir
dizi ¢alkantilarindan etkilenmistir. Biiyiik Gilicler arasinda ortaya ¢ikan rekabet ve
cikar catismasina giren Carlik Rusya’sit ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerinin
yasandigi bir devlet haline gelmistir. Rusya 1917 Ekim Devrimi ile sosyalist anayasa
ve devlet modelini benimseyerek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi yapisi
altinda varligin1 devam ettirmistir. RUs anavataninin XX. yiizyilda, 1. ve II. Diinya
Savaglart esnasinda topraklari isgal edilmis olmasina ragmen SSCB iilkesi
22.402.200 kilometrekare ile diinyanin en biiyiik iilkesi ve 239 milyonluk kalabalik
ve ¢ok etnik yapili bir niifus kitlesine sahip olmustur (Casin, 2015, s. 96).

SSCB’de giivenlik diisiincesinin temellerini toplumla yeni bir iliski sekli
kurmak ya da yeni bir Sovyet toplumu olusturmakla 6zdeslestirilmistir. Bununla
birlikte yeni Sovyet kimligi Biiyiik Rusya milliyetgiligi, Sovyetlestirme ise milli
azinliklarin Ruslastirilmast igin bir 6rtii niteliginde goriilmiistiir (Ozcan S. A., 2005,

s. 8).
1.2.2.1. Marksist-Leninist Teori

20. ylizyilda Rus giivenlik kiiltiirtinii derinden etkileyerek sekillenmesine
neden olan faktér Sovyet ideolojisi olmustur. Bu etkinin temel nedeni ideolojinin
sundugu biitiinciil ve evrensel niteligiyle sadece siyaseti, toplumu, iktisadi ve bizzat
savagl siif miicadelesi agisindan degil, ayn1 zamanda mevcut iktidar iligkilerinin
asilmasimi ongdren ve bunu gerceklestirmeye calisan bir inang sistemi olmasidir.
Sovyet ideolojisinin bu niteligi Sovyet devletinde, giivenligin ulusal boyutunu ikincil
plana itmis ve simif kavgasi ile uluslararasi niteligi lizerinden bir bakis agisi

gelistirilmesine yol agmistir (Jafarov, 2007, s. 39).
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Sovyet ideolojisinin temelini olusturan Marksizm, insanin toplumsal ve
ekonomik gelisiminin temel bir dizi kurallar1 oldugunu ve bu toplumsal gelisimin ise
ilkel-koleci-feodal-kapitalist ve nihayetinde sosyalist-komiinist toplum diizenine
ulagacagimi one siirmektedir (Galeotti, 1995, s. 17). Marks’in teorisine gore, geri
kalmis Rusya, proletarya (is¢i simifi) devrimi i¢in hazir olmaktan uzakti. En
basitinden hala ezici bir ¢ogunlukla tarim {iilkesi olan ve sanayilesmenin 19.yy’in
sonunda heniiz baglamakta oldugu bir iilkede yeterli sayida proletarya yoktu. Marks
devrimin Once Britanya ve Almanya gibi en fazla sanayilesmis ileri ilkelerde
olacagina inamyordu. Fakat Marksizm Rusya’da baska herhangi bir yerdekinden
daha fazla ilgi gérmiistiir (Roskin, 2014, s. 325). Ozellikle de Lenin’in bu teoriye
yeni yorumlar getirerek, az gelismis kapitalist Rusya’da da bir sosyalist ihtilal

gerceklesebilirligini savunmustur.

SSCB’de Marks’in fikirlerinin icraat¢is1 ve modern komiinizme sekil veren
ilk kisi Lenin gorilmektedir. Lenin, Bolsevikleri Rusya’da iktidara getiren ve
boylece diinyanin ilk komiinist hiikiimetini kuran kisidir. Lenin’in fikirler1 Marks ile
gercekte celismedigi halde uygulanma kisminda dnemli bir degisiklik gdstermistir.
Lenin’e gore, devrim taktiklerine ©nem verilmeli ve siirekli olarak siddetin
gerekliligine vurgu yapilarak “Tarihte siddet disinda ¢oziimlenmis bir tek smnif
miicadelesi sorunu yoktur” demistir (Hart, 1994, s. 385).

Marksizm teorisinin Rusya’ya 6zgiin yorum tarzi 1917°de iktidara gelmesi ile
birlikte ilerleyen siiregte fiili kosullarla ideolojinin uyusmadigimi ortaya ¢ikmistir.
Sovyet sistemi de var oldugu dénem boyunca teori ve pratik arasindaki bu ikilemi
¢ozmekte zorlanmistir. Sovyet liderleri igin en can sikici sorun ise, devletlerin temel
aktor oldugu uluslararasi sistem i¢cinde Sovyet devletini korumak hedefi ile devletler
sistemini yok etmeyi 6ngoren sosyalizmin nihai hedefi arasindaki ¢atigmali iki siyasi
hedefi bir araya getirmek olmustur (Rice, 2014, s. 208). Sovyet yonetimlerinin bu
temelde gelistirmis olduklar1 ideolojik agilimlar devrimin giivenligi, sosyalist
devletin giivenligi, sosyalist devletler sisteminin giivenligi, insanligin giivenligi

gergeveli bir bakis agisinin olugsmasini saglamistir (Jafarov, 2007, s. 42).
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1.2.2.2. Lenin Donemi (1917-1924)

Devrimin Oncelikli asamasi olarak kabul edilen Lenin doneminde, Marks’in
devrim teorisi benimsemekle kalinmamis daha da gelistirilmistir. Lenin ve gevresi,
Ozellikle 1914—1917 doneminde yaz1 ve konusmalarinda Birinci Diinya Savasi’nin
kapitalist sistemin krizde oldugunu gésterdigini, bu krizin diinyada devrimci dalgaya
yol acarak kapitalist sistemin sonunu getirecegini ve Rusya’daki devrimin de bu

dalganin ilk isareti olacagini 6ne siirmiislerdir (Jafarov, 2007, s. 42).

Lenin yoOnetiminin diinya devrimi sOylemi ve buna iliskin olarak Barig
Bildirgesi’nde “Alman, Ingiliz ve Fransiz iscilerine Devrimci Rusya’ya barisi
saglama, emekgileri ve ezilen genis halk kitlelerini her tiirlii kolelik ve somiiriiden
kurtarma isinde yardim edin” c¢agrisinda bulunmustur. Lenin, iktidar1 donemindeki
yazi ve konusmalarinda diinya ihtilali s6yleminde bulunmustur. 1918 tarihli Sovyet
Rusya Anayasasi’nda Sovyet iktidarinin biitiin iilkelerde sosyalizmin zaferi igin
calisacagi belirtilmistir, bu durum Sovyet belgelerine yansidiginin gostergesine 6rnek
niteliktedir. Ek olarak SSCB’nin kurulmasinin ardindan 1924 tarihli ilk SSCB
anayasasinda biitiin {ilkelerin bir araya gelecegi, Diinya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinin kurulmasi yoniinde énemli bir madde de yer almaktadir (Jafarov,
2007, s. 44).

Lenin’e gore Rus Imparatorlugunun 1917°de pargalanmasini ve yikilmasini
saglayan temel etken “ulusal sorun” olarak degerlendirilmistir. Carlik Doneminde
cok genis bir cografyaya ve kalabalik bir niifusa sahip olmasi ve bunlarin yani sira
etnik ve dinsel birlikten yoksun olmasi da diger etkenler olarak goriilmektedir. Carlik
rejimi doneminde asir1 merkeziyet¢ilik politikast ve Rus olmayan halklarin
Ruslastirilmasi gibi politikalar Carlik rejiminin yikilmasina giden siiregte ayrica rol
oynayarak Lenin’in gerceklestirdigi darbede basarili olmasim1  saglamistir

(Karaahmetli, 1976, s. 50).

Lenin, SSCB’de Rus halkina ve Rus diline taninmis olan ayricaliklar
kaldirarak eski Rus Imparatorlugunun biitin halklarina “uluslarin ~ Self-

determinasyon hakk1” ile kendi kaderlerini tayin etme haklarmi vermistir (Kiitiik¢ii,
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2004, s. 264). Boylece ¢ok uluslu etnik ve toplumsal yapiy1 korumaya ¢alisarak ve
ozellikle “homo-sovieticus” ve hatta daha da 6tesi “homo-communismus” gibi yeni
bir insan yaratmayi1 hedeflemistir ve bu yolla halklar1 6nce bir arada tutmus ve

ilerleyen siiregte doniistiirmeye ¢alismistir (Celebi, 2011, s. 30).

Lenin yapmis oldugu devrimin giivenligini saglayabilmek adina ve Sovyet
Rusya’nin diisman ve savas halinde oldugunun yansitildigi kapitalist diinyada ilk
diplomatik goriisme siireci olarak bilinen Brest-Litovsk Barig Goriismelerinde yer
almigtir. Sovyet ve Alman temsilcilerin yer aldigi 9 Ocak 1918 tarihinde baslayan ve
Rus niifusunun %34’nili, tarimsal alanlarin %32’sini ve endiistrinin %89’nu
kaybettigi 3 Mart 1918 Brest-Litovsk Antlagsmasi imzalanmistir (Earle, 2003, s. 279-
300). Brest-Litovsk kapitalist iilkelerle yapilan ilk antlagsma olmasinin yani sira
Almanlarla ticaret imkani saglamasindan dolay1 sadece dis politika degil, i¢ politika
acisindan da ¢ok Onemli goriilmektedir. Ciinkii Sovyetler bu antlagsma ile sadece
soluklanmakla kalmamus, icerideki ayaklanma ile miicadele, ekonomiyi diizene
koyma, orduyu yeniden olusturma, biitiin diinyada emperyalizmle savasta halkin

pozisyonunu gii¢lii hale getirme imkani da bulmustur (Bekcan, 2013, s. 79-80).

19201 yillarin ortalarindan itibaren Lenin’in dis politika stratejisi, Almanya
disindaki en az bir biiyiik Batili devletle uygun sartlar altinda, Sovyet karsitt blok
olusturulmasinin Oniine gegmek amaciyla uzlasmaya gitmek Lenin’in iilke stratejisi
olmustur. 1920’11 yillarda Bati-Sovyet yakinlagsmasinin itici giicli ticaret olmugtur.
1930’1u yillardan itibaren ise ticari motivasyonun yerini giivenlik almistir. Lenin
doneminde yeni ekonomi-politika adiyla komiinizmden fedakarlik sayilacak bir
politika uygulanmistir. Bu duruma ise komiinizmden devlet kapitalizmine mecburi

yonelis ad1 verilmistir (Canikoglu, 2010, s. 81).

Sovyet Rusya’st Ozellikle 1918-1921 doneminde hem icte hem de dista
kendisine tehdit olarak gordiigii diismanlara karsi yurittiigli basarili silahli
miicadeleler neticesinde devrimin giivenligini garanti altina almistir. Sovyet
yonetiminin lilke giivenliginin saglanmasinin temelinde Batili kapitalist diinya ile
iliskilerin seyrinin belirlenmesi olarak gérmiistiir. Oyle ki Sovyet Rusya ile kapitalist

diinya arasindaki iligkilerin gidisatinda 1922°de yapilan Cenova Konferansit 6nemli
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adimlardan birisi olarak degerlendirilmektedir. Konferans neticesinde bir anlasma ile
sonuglanmamis olsa da, Sovyet Rusya ile konferansa katilan diger Batili kapitalist
devlet arasindaki iligkilerin baslanmasi ve ivme kazandirma yoniinden oldukca
onemli goriilmiistiir (Fink, 2013, s. 11). ilerleyen siirecte ise Bat1 ile Sovyet Rusya
arasindaki iliskilerin belirlenmesinde komiinizm ve kapitalizm arasindaki rekabet

belirleyici olmustur.
1.2.2.3. Stalin Déonemi(1924-1953)

Sovyetlerin basinda yer alan Lenin’in Ocak 1924’te 6lmesinin ardindan,
iktidara Komiinist Parti Bagkan1 Stalin gegmistir. Stalin, Birlik Cumhuriyetlerine
Asya Rusya’sindaki Ozbek, Tiirkmen, Tacik, Kirgiz ve Kazaklar1 eklemistir.
Kiiltiirel muhtariyet ilkesini de tekrar teyit ederek mahalli dil ve geleneklerin
korunmasina ve gelistirilmesine yonelik yaptig1 tesvikler ile Sovyetler Birliginin her
tarafindan Moskova’daki diktatorliige halk destegini almasini saglamistir (Purtas,

2005, s. 27).

1928’den sonra tekrar sola doniis hareketini baslatmis olan Stalin, NEP’ten
(yeni ekonomik siyaset) vazge¢mis ve lilkede kokli degisimlere giderek iktisadi
biiyiimenin diktatdrliikle yiiriitiilecegi bir déneme girilmesini saglamistir (Ozsoy,
2006, s. 167). Stalin, komiinizmi, Asya - Bizans gelenegine dayandirarak, Rusya’nin
bildigi yegane hiikiimet sekli otokrasiye dondiirmiistiir. Stalin de Lenin gibi Marksist
teoriye yeni bir yorumlama ile gelmis ve bu yorumlama noktasinda Lenin’den daha
da dikkatli olmustur (Giirkan, 1964, s. 174). Stalin’e gore sosyalizm diinyaya degil,
mecburen tek iilkeye hakim olacak ve tek iilkede insa edilecektir. Bu durum
goriiniirde Marksist-Leninist teoriye uygun olmamasina ragmen sartlar (Avrupa
proletaryasinin devrim ig¢in pek aceleci olmamasi ya da devrimi gergeklestirememesi)
“tek iilkede sosyalizm” zorunlu kilmaktadir. Buradan hareketle diinya devrimi
konusunda agir1 siiphecilik ve SSCB ile kapitalist diinya arasinda uzun bir barisin
gerceklesecegine inanarak hareket etmek Stalin’in tek tilkede sosyalizm tezinin

temelini olusturmustur (Deutscher, 1990, s. 143).
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Stalin’in tek tilkede sosyalizm tezi, Sovyet giivenlik konseptinde i¢ giivenligi
on plana ¢ikarmistir. Fakat bu durum sadece i¢ giivenlik ile sinirli kalmayarak Sovyet
giivenlik konseptinde i¢ giivenligi ile baglantili olarak dig giivenligin temelini de
olusturmustur. 1924-1939 doneminde giivenlik konseptinde oncelik i¢ giivenlik ve
buna bagli olarak giicli merkezi devlet yapilanmasi seklinde olmustur. Daha
sonrasinda ise KGB’ye (Komitet Gosudarstvennoy Bezopastnosti, Devlet Giivenlik
Komitesi) doniisecek giiclii i¢ gilivenlik orgiiti NKVD’de (Narodniy Komitet
Vnutrennih Del, Igisleri Halk Komiserligi) bu yapilanmanin dogal uzantis1 olmustur
(Jafarov, 2007, s. 50). Yine tek iilkede sosyalizm tezine gore yasamsal goriilen
sanayilesme alanindaki hizli atilimlar, tarimda zorla kolektiflestirme ve 1930’larda
halk diismani suglamalar1 ile i¢ rejime karst olanlarin imhast bu konseptin

yansimalari olarak 6ne ¢ikmistir (Skocpol, 2004, s. 420).

Stalin tek {iilkede sosyalizmin olabilirligini ve mesrulugunu savunurken,
disarida da bu anlayisa paralel olarak catismadan uzak bir politika izlemeye
calismistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan Sovyet karsit1 blogu zayiflatmak
amaciyla basta Almanya olmak {izere bazi iilkelerle saldirmazlik ve tarafsizlik
antlasmalar1 imzalamstir. Ilerleyen siirecte de saldirmazlik ve savastan kaginma dis

politikanin dncelikli konusu olmustur (Bekcan, 2013, s. 97-98).

Stalin II. Diinya Savasi’nin ardindan tek iilkede sosyalizm tezinin yerine,
kapitalizm ve sosyalizmin siirekli miicadele ig¢inde oldugu ikili sistem tezine
yonelmistir. Kapitalist diinyanin SSCB’nin giivenligine tehdit olusturdugunu ve
sosyalist kampin siirekli emperyalist tehdit altinda oldugu savunmustur. Kisaca
Stalin’in ideolojik yaklagiminin temelinde kapitalizmin var oldugu diinyada yeni bir
diinya savasiin kacinilmaz oldugu, bu nedenle savastan kacinmanin tek yolunun
kapitalizmin ortadan kaldirilmasi oldugunu savunmustur. Bu sebepten dolay1 da
sosyalizmin sinirlarinin  genisletilmesi gerektigini ve diinya devrimi ic¢in caba

gosterilmesi baris i¢in miicadeleden daha 6nemli goriilmiistiir (Jafarov, 2007, s. 53).

Stalin, Sovyetler Birligi’nin kalkinabilmesi i¢in teknik-sanayi temelleri
olusturmus ve tilkenin niikleer bir giice doniismesi amacina da liderlik etmistir. Stalin

komiinist ilkelere dayali ihtiyatli bir kita politikast izlemistir. Bu politika
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dogrultusunda Oncelikle Sovyetlerin ¢evresindeki iilkelere, daha genis komiinist
blokla, fiziki yakinliga dayanan ve Sovyet issiinden komiinizmin yayilmasini

amaglamigtir (Aspaturian, 1969, s. 600).

Stalin, donemin uluslararasi sistemini Kapitalist giiclerin Sovyetler Birligini
yikmaya ¢alisacagindan yola ¢ikarak, bu noktada Batiyla yapilan isbirligini gegici bir
taktik hamle olarak degerlendirmistir. Yine bu dogrultuda Stalin, uluslararasi
iligkilerin ilkelerini saptayan Birlesmis Milletler sozlesmesini imzalamis olmasina
ragmen, Giivenlik Konseyi iiyeliginin Rusya’nin giivenlik sorununu halledecegine
inanmamustir. Bu durumun tersi olarak Sovyetler Birligi, ekonomik ve askeri agidan
giicli. ABD’nin hakim oldugu uluslararasi sisteme karsi alternatif insa etmeye
calismistir (Rice, 2014, s. 217).

1.2.2.4. Kruscev Donemi (1953-1964)

Stalin’in Oliimii ilizerine 1953°te iktidar1 ele geciren Krusgev, Savaslarin
kacinilmazlig1 goriisiinii terk ederek baris i¢inde bir arada yasama tezini ortaya
koymustur (Ozsoy, 2006, s. 168). Bu tezin temellerinin olusmasinda Krusgev’in o
donem baglangicta ABD’den askeri ve ekonomik agilardan esit statiide muamele
beklemis olmasindan ve bu yeni siyasetin temellerinin atildigi Subat 1956’da
diizenlenen 20. Parti Kongresi’nde onaylanan yeni bir ideolojik formiil etkili
olmustur. Yeni ideolojik formiile gore {i¢ 6nemli degisiklik sunmus olan Krusgev,
oncelikle komiinist ve komiinist olmayan {iilkeler arasinda baris iginde bir arada
yasama ilkesine yeniden vurgu yapmistir. Emperyalizmin hala en biiyiik saldirgan
olarak algilanmasina ragmen, sosyalist iilkeler toplulugu savastan kaginacak kadar

giiclii oldugunu belirtmistir (Canikoglu, 2010, s. 83).

1958 yilinda Kruscev, kendisini hem partinin hem de iilkenin tek baskani
olarak ilan etmistir (Medvedev, 2012, s. 23). Tim iilkenin mutlak hakimi olan
Kruscev, lilkede hizli kalkinmay1 hedeflemistir (Onay, 2008, s. 145).

Kruscev doneminin dis politika sorunlar1 ve egilimlerinde temel sebepler;
Ideolojinin aginmasi ve ilerleyen siirecte Sovyet dis politika yapim siirecinde daima

giiclii bir unsur olan amag ve yon duygusunun kaybedilmesi, ideolojinin aginmasina
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katkida bulunan Kkarar verme siirecinin par¢alanmasi seklinde gorilmustiir
(Aspaturian, 1969, s. 592). Sovyet dis politikasinin, lilkenin amag¢ kaybi ve irade
zay1fligr yasadigi bir donemde kiireselleserek diinya islerinde Sovyet menzilinin
genisletme cabasi dogrultusunda 1961°de atilan bir adimla, Sovyet vatandasinin
1980°de, bir Amerikalinin 1960°da sahip oldugu hayat seviyesine ulagmasi agik
hedeflerden biri olmustur. Neticesinde ise iilke icerisinde Kruscev’in projeleri kotii
hasatlarin ve gida sikintisinin Oniline gegemeyince, ekonomideki basarisizlik
Kruscev’in sonunu getirmistir (Ozsoy, 2006, s. 168). Kruscev doneminin en 6nemli

siyasi olaylari ise su sekilde siralanmistir: (Onay, 2008, s. 146-147)
-Yugoslavya Devlet Baskani Tito ile yollarini ayirmistir,
-1955 yilinda NATO’ya kars1 Varsova Paktin1 kurmustur,

-1956 yilinda Sovyet Tanklar1 ile Macaristan’daki ayaklanmay1 kanli bir sekilde

bastirmistir,

-Baris iginde Bati ile bir arada yasama doktrinini hayata gegirmistir,
-1961 yilinda Berlin Duvart’nin yapilmasina izin vermistir,

-Cin Halk Cumbhuriyeti’nin niikleer programina verilen destegi kesmistir,

-Sovyet Uzay Programi’nin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmis ve Astronot Yuri

Gagarin, Sputnik I ile uzaya ¢gikmustir.
1.2.2.5. Brejnev Donemi (1964-1982)

1964’te Sovyetler Birliginde Brejnev doneminin baglamasi ile Sovyet
ideolojik oncelikleri yeni bir doneme girmistir. Yeni Sovyet lideri Brejnev 6 Kasim
1964’te yaptig1 konusmasinda Sovyet ideolojik yaklasiminda yer alan onceliklerin
sirasin1 degistirmistir. Kruscev’den farkli olarak Brejnev onceligin sosyalist iilkeler
arasinda igbirliginin giliclendirilmesi ve Asya, Afrika ve Latin Amerika halklarmin
ulusal bagimsizlik miicadelesine destek verilmesini savunmus, baris icerisinde bir

arada yasama tezini ikinci siraya koymustur (Jafarov, 2007, s. 56).
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Brejnev dis politikada, Sosyalist kampin dagilmasi engellemek, kampr siyasi,
askeri ve ekonomik yonden daha yakin kaynasmis hale getirmeyi ve tiim diinyada

“ilerlemeci” hareketlere ve rejimlere destek vermeyi amaglamistir (Canikoglu, 2010,
s. 104).

Sovyet dis iliskilerinde istikrar ve rahatlama donemi olarak da anilan Brejnev
Déneminde, ABD ile iliskilerde ciddi bir yumusama dénemi yasanmistir. Ozellikle
Brejnev’in ABD ziyareti sirasinda daha 6nce dondurulmus olan niikleer silahlar ile
ilgili miizakerelerin yeniden baslatilmast kararinin ardindan, Mayis 1972°de
Moskova’da ABD Baskani1 Richard Nixon ile Brejnev arasinda SALT I anlagmasi
imzalanmigtir (Onay, 2008, s. 151).

1.2.2.6. Gorbagov Dénemi (1985-1991)

Gorbagov yonetime geldikten sonra Sovyet sistemini revize ederek devam
ettirmek istemistir. Bu dogrultuda Perestroyka (yeniden yapilanma) ve Glasnost
(agiklik ve demokratiklesme) politikalarini uygulamustir (Galeotti, 1995, s. 71).
Amaci Perestroyka ile Leninizm’i tekrardan canlandirmaktir ve bu yeniden canlanig
tilkenin son sansi olarak goriilmiistir (Brzezinski, 1990, s. 43). Bu politikalar
ekonomide serbest piyasa mekanizmasina yonelmeyi kisaca liberallesmeyi ve bunun
sosyo-kiiltiirel hamlelerle de desteklenmesini hedeflemistir. Diger taraftan da bu
hedef dogrultusunda ilerlerken, Glasnost politikasini yani ¢ogulcu gergek

demokrasiye ulasmay1 amaglamistir (Artam, 1993, s. 6).

Gorbagov dis politikada sinif catismasi yerine ortak giivenlik, evrensel insan
haklar1 ve niikleer silahlarin terki temelinde hareket etmistir. Gorbacov dis
politikadaki bu sOylemlerini pratige gegirerek Sovyet ordusunda asimetrik
diizenlemeler yapmistir. Orta menzilli Sovyet fiizelerini kaldirarak komiinist

hareketlere destegi kesmistir ve bdlgesel isbirligini gelistirmistir (Snyder, 2005).

Gorbagov’un ortaya koymus oldugu, yeni siyaset diislincesi anlayisi ile
siyaset felsefesiyle giivenlige iliskin diisiinceleri tamamiyla yeni bir yorumlama
olmustur. Yeni yorumlamaya gore giivenlik, uluslar arasi iligkiler alaninda Marksist

teoriden ziyade Batili teorilere yonelik bir dizi siyasi ve teorik ilkeleri icermektedir.
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Gorbagov bu diisiince temelinde rasyonaliteyi ve insani degerleri esas alan evrensel

modern diisiince ¢ergevesine ulasmayi hedeflemistir (Sergunin, 2004).

Yeni siyaset diistincesinde giivenlige dair diisiincelerin temelinde ise niikleer
savagin kabul edilemez oldugu, yalnizca askeri tehditlere yonelik glivenlik anlayisi
degil de farkli faktorleri de igeren bir giivenlik anlayisi olmasi gerektigi yer almistir.
Ayrica gilivenligin  boélinemez bir kavram oldugu ve giivenlik ile self-
determinasyonun, Ozgiirligiin esit statiide oldugundan bahsedilmistir. Devletlerin
giderek karsilikli bagimli hale gelmesi ile tek tarafli bir giivenligin saglanmasinin
miimkiin olmadigr ve devletleraras1 iliskilerde ideolojik farkliliklardan uzak
durulmasi hususuna dikkat ¢ekilmistir. Sovyet tehdit algilamasinda oncelikli goriilen
NATO, bu yeni anlayis diislincesi ¢ercevesinde artik tehdit siralamasindan
uzaklastirilmis ve yerine tiim insanlia yonelik kiiresel tehditlerin oncelikli hal
getirilmesi hedeflenmistir (Sergunin, 2004). Bu baglamda Sovyet Rusya’sinin
baslangigta benimsemis oldugu geleneksel Marksizm-Leninizm teorisinin temelinde
yer alan kapitalizm ile sosyalizmin miicadele iginde oldugu tezinin yerine, ortak
degerlerin paylasildigi yeni uluslararasi sistemin olusturulmasi gerektigi goriisii

hakim olmustur (Evangelista, 1986, s. 566).

Gorbagov’un yeni siyaset diisiincesi temeline gore giivenlik bazi bir kag unsur
icermektedir. Buna gore niikleer ¢agda giivenlik tek yonlii olamaz karsilikli
mimkiindiir. Bireysel gilivenlik kavramindan bahsedilemez. Nikleer ve
konvansiyonel silahlarin artis gostermesi giivenlik seviyesini diisiirtir kisaca giivenlik
ile silahlanma ters orantilidir. Silahlanma programlarinin giivensizligi arttirmasi ve
kiiresel sorunlarda karsilikli bagimliligin oldugu diinyada tim ilkeler i¢in ortak risk

igcermektedir (Oudenaren, 1990, s. 11-12).

Mart 1990°da Gorbagov’un, iilke icerisindeki hakimiyetini arttiracak olan
Baskanlik sistemi kabul edilmistir. 5 Subat 1991°de partinin iktidar tekeline son
verilmesinin ardindan, (Artam, 1993, s. 13) 17 Mart’ta “Egemen Devletler Birligi
Anlagmas1” i¢in oylamaya gidilmis ve 19 Agustos’ta Gorbagov’a yonelik darbe
girisimi basarisizlikla sonuglanmistir. Agustos-Aralik aylar1 arasindaki donemde

birlik cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan etmis ve neticesinde Aralik ay1 igerisinde
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gerceklestirilen Minsk ve Alma-Ata Anlasmalart ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nu (BDT) ilan etmeleri ile Sovyetler Birligi ortadan kaldirilmistir (Purtas,
2005, s. 44). Yeni kurulan Rusya Federasyonu, Sovyet Rusya’sindan dort 6nemli
miras devralmigtir. Bunlardan ilki BM Giivenlik Konseyi’ne siirekli tiyelik ve buna
bagh olarak veto hakki, ikincisi niikleer silahlar ve bilimsel-teknolojik devrimin
tirtinii olan uzay teknolojisi, tigiinciisii, kendisinin de Carlik Rusya’sindan devraldigi
giiclii bir devlet yapis1 gelenegi ve son olarak yetismis insan kaynagidir (Aladag,
2008, s. 135).

Kisaca Sovyet ideolojisi Gorbagov’un yeni siyaset diisiincesi yaklagiminin
tilkede koklii degisimlere gidilmesini saglamis ve Ozellikle dis politika ve giivenlik
alanlarinda Bat1 ile iliskileri ilimlastirmasi, SSCB’nin 1991°de ¢dziilmesine giden

stirecte etkin rol oynamustir.

Rusya’nin liderleri, hem Carlik Rusya donemindekiler hem de Sovyet
ideolojisinin sekillenmesinde ve siirdiiriilmesinde rol oynayanlar, iilkeyi diinyada
dostu olmayan, sadece kendisine gilivenebilecek, basarili olmasi i¢in gili¢lii olmasi
gereken ve yasam merkezlerinden diigmani oldukca uzakta karsilayabilecek bir iilke
olarak gormektedirler (Trenin, 2001, s. 81). Bu goriisiin olusmasini ise gegmiste

yasanan deneyimlerle bagdaslastirmak miimkiindiir.

Emperyalizmin yiizyillar boyunca Rusya dis politikasinin temelinde yer
almis olmasi Moskova’dan Pasifik kiyilarina, Orta Dogu kapisindan Avrupa’nin
merkezine uzanan bolgelere yayilarak, zayif komsularini siirekli kontrol altinda
almistir ve onlart korkutarak dogrudan denetimin disina c¢ikmalarini Onlemeye
caligmaktadir. Giivenlik endisesinden dolay1 Rusya, siirekli sinir tanimadan ilerleme
cabasinda olmus ve engellendigi zaman 6fke dolu, ama sessiz bir igerleme igine
girmektedir. Yabanci analizcilere gore Rusya’nin yayilmaciligini giivensizlik
duygusu ile acgiklanmak miimkiindiir, ancak Rus yazarlara gore Rusya’nin bir

kurtaricilik misyonu tasidig seklindedir (Kissinger, 1994, s. 24-25).
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IKiNCi BOLUM
RUSYA FEDERASYONU’NUN ULUSAL GUVENLIK POLITIiKASI VE
STRATEJISI

2.1. Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenliginin Gelisimi ve Gelisime Yon

Veren Belgeler

Rusya’nin savunma politikalarinin olusum siirecinde kiiresel gelismeler
Oonemli bir yer tutmaktadir. Diinyadaki siyasi durum, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte 6nemli degisimlerin yasanmasina sebep olmustur. Kiiresel
alanda gii¢ dengesinin degismesiyle birlikte bircok devlet, daha 6nce uyguladiklar
dis politikalarinin yararsiz oldugunu fark etmistir. Rusya Federasyonu igin de gegerli
olan bu durum, RF’de degisen gilivenlik ve dis politika alanindaki anlayislarin,
donem donem yayimladigi konsept ve doktrinler ile ortaya koymasina neden
olmustur. RF’nin dis politikasinin evrimi, yazilmis olan konsept ve doktrinler ile dort
doneme ayrilmistir ve bu evrelere gore sekillenmistir. Bu bolimde de Rus dis
politikasinda ve Rusya’nin ulusal giivenliginde ne gibi rol oynadiginin analizini

yapmada yardime1 olacak belgeler, dort donem seklinde incelenecektir.

Rus bilim insanlar1 Sovyet sonrast Rus ulusal giivenliginin, askeri ve dis
politika 6gretileri ve stratejileri evriminin, birka¢ asamada gelisme gosterdigini ileri
stirmektedirler: (Sergunin, 2016, s. 136).

1991-1993 yillar olan ilk donem, yeni Rus siyasi ve askeri segkinlerinin, yeni
ve yerli i¢ ve dis gergeklikleri kavradiklar1 ve ilkenin ulusal ¢ikarlariyla ilgili
stratejileri formiile etmeye ¢alistiklari ilk ulusal giivenlik ile ilgili belgelerin kabul
edildigi donemdir.

1994-1999 ikinci donem, bir taraftan Rusya’nin tehdit algilarini ve ulusal
giivenlik ¢ikarlarint gelistirmeyi hedeflerken diger taraftan da daha tutarli ve
biitiinlestirici bir ulusal giivenlik stratejisi gelistirmeyi hedeflendigi donemdir.
Ozellikle, daha dnceki benzer belgeleri de entegre eden bir ulusal giivenlik doktrini
1997°de kabul edilmistir.
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2000-2006 tgiincli donemde, Cegen savasi, NATO’nun Kosova’ya askeri
miidahalesi, NATO’nun Dogu’ya dogru genisleme istegi dogrultusunda Afganistan
ve Irak savaslarinin yasanmasi, Rusya’nin bu sebeplerden dolayr ulusal giivenlik
stratejisini yeniden degerlendirdigi bir donem olmustur. 2000 yilinda Rus Silahli
Kuvvetleri’nin radikal olarak yeniden yapilandirilmasin1 amaglayan askeri reformlar

hizlandirilmis ve yeni bir askeri ve ulusal giivenlik doktrini kabul edilmistir.

2007-2014 dordincii donem, Rusya’nin “yakin” ve “uzak” alanlarinda daha
iddiali dis politika ve giivenlik politikalar1 uyguladigi yillar olarak goriilmektedir.
Ozellikle bu donemde Moskova, NATO nun biiyiimesine karsi vermis oldugu anti-
Amerikanci tutumuyla, iddiali tutumunu sitirdiirmiistiir. Obama yonetiminin 2009
yilinin basinda, Rusya ile ilgili “yeniden baglama” politikasini1 baglatmasi Moskova
ve Washington arasinda bir yakinlik olarak degerlendirilmistir. Ancak, temel Rus
ulusal giivenlik belgelerine bakildiginda, Moskova’nin tehdit algilamalarinda

NATO/ABD karsitlig1 goriilmektedir.

Ukrayna krizinin ardindan baglayarak ve 2014 basindan giiniimiize kadar
devam eden besinci déonem, RF’nin doktrinal temelinde ciddi bir revizyona ihtiyag
duydugu ve tehdit algilarinda ve bolgesel onceliklerde, yeni giivenlik zorluklariyla
bas etmek i¢in yeniden ele aldigi donem olarak goriilmektedir (Sergunin, 2016, s.
136).

Ulusal giivenligin genis ve kapsayici anlamindan yola ¢ikilarak, uluslararasi
iligskiler ve politika agisindan, bahsi gecen doktrinler arasinda en soyuttan en somuta
dogru ulusal politika, ulusal giivenlik politikasi, dis politika, askeri politika seklinde
siralanmaktadir. Rusya Federasyonu i¢in s6z konusu doktrinlerdeki siralama ise en
tepede ulusal giivenlik doktrinleri, sonrasinda dis politika konseptleri ve en altta ise
askeri doktrinler yer almaktadir. RF’nin gelecegine iligkin ¢ikarimlarin yapilmasi,
iilkeye yonelik izlenecek politikalarin belirlenmesinde tiim bu doktrinler 6nemli bir

tutmaktadir (Oztiirk, 2001, s. 19-20).

Diinyadaki kiiresel siyasi geligsmelerin etkisiyle hazirlanmis olan ve Rusya

Federasyonu’nun giivenlik politikalarmin temelini olusturan Dis Politika Konsept
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Belgeleri ve Gilivenlik Doktrinleri, tilke giivenligine iliskin ¢cok kapsamli alanlari
icermektedir. Askeri doktrinler ise, Dis Politika Konsepti ve Ulusal Giivenlik
Stratejisi resmi belgelerinde ulasilmasi hedeflenen giivenlik onceliklerinin temelini
olusturmaktadir. Askeri Doktrinler tiim bu belgelerdeki ihtiyaglar dogrultusunda
hazirlanmaktadir. Bu noktada Askeri Doktrinler ile Dis Politika Konsepti ve Ulusal
Giivenlik Stratejisi belgeleri arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir. Dis Politika
Konsept Belgeleri, Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Askeri Doktrinlerinin etkisi ve
aralarindaki iligkilerin esaslari 2000, 2010 ve 2014 yili askeri doktrinlerinde agik¢a
ifade edilmistir (Mengiig, 2016, s. 17).

Rusya Federasyonu’nda giivenlik politikalarinin, askeri doktrinlerinin ve dis
politika konseptlerinin belirlenmesi asamasi, genis katilimli bir yapi1 tarafindan
gerceklestirilmektedir (Oztiirk, 2001, s. 27). Ulusal giivenlik konseptleri, Rusya
Federasyonu’nun en yiiksek giivenlik politikas1 organ1 olan, Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi (Coser 6e3omacHoctu Poccuiickoit ®Penepaunn — Cb P®)
tarafindan, devlet i¢in mevcut olan tiim araglar1 hesaba katarak hazirlanmakta olup,
RF’nin giivenlik politikas1 hakkinda genel bir bakis ag¢is1 saglamaktadir (Necefoglu,
2017, s. 64). Yine bu konseptlerin hazirlanma ve uygulanmasi asamasinda RF Devlet
Baskani’nin, RF Federal Meclisi’nin, RF Hiikiimeti’nin, Federal icra organlarinin,
Federe birimlerin icra organlarinin da konseptlerde yer aldigi belirtilmistir (Oztiirk,
2001, s. 26). Askeri doktrinler ise, Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi
(MunucrepctBo ob6oponsl Poccuiickoit ®eneparun — MO P®) tarafindan
hazirlanmakta ve devletin askeri araglariyla ilgilenmektedir. Son olarak dis politika
konseptleri de, Rusya Federasyonu Daisisleri Bakanligt (MunuctepctBo
uHocTpaHHbIX Aen Poccuiickoit @enepanuu, MU/ P®) tarafindan hazirlanmakta ve

RF’nin siyasi ve diplomatik araglarini tartismaktadir (Necefoglu, 2017, s. 64).

8 Aralik 1991°den itibaren SSCB’nin resmen sona ermesi sonucunda devleti
meydana getiren 15 birlik cumhuriyeti (Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Moldova, Litvanya, Letonya, Estonya, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan) bagimsiz devletler

olarak uluslararas1 sistemde yerlerini almislardir (Hiiseynov, 2003). SSCB’nin
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¢okiisii ideolojik rekabete dayanan iki kutuplu uluslararasi sistemin de sona ermesi
anlamina geliyordu. Bu baglamda bagimsizligina yeni kavusan cumhuriyetler
icerisinde, eski SSCB’nin merkezini miras alan yeni Rusya Federasyonu genis
cografyasi, ekonomik potansiyeli, siyasi ve askeri giicii bakimindan uluslararasi
sistemin sekillenmesinde 6zel bir 6nem arz etmektedir. Yeni Rusya’nin uluslararasi
alandaki yerinin belirlenmesi {ilkenin temel ulusal glivenlik oncelikleriyle dogrudan

iligkili goriilmektedir.

SSCB’nin ¢okiislinlin ardindan uluslararasi1 alanda ve Rusya’da giivenlige
yonelik ¢aligmalar artmistir. Uluslararasi arenada giivenligin anlami1 sadece dis askeri
ve siyasi tehditleri kapsiyorken SSCB’nin dagilmasi ile giivenligin anlami igsel
faktorleri de kapsayarak genis bir hale gelmistir. Rusya’nin ulusal giivenliginde, {ilke
toprak biitiinliigiinlin saglanmasi, ayrilik¢i faaliyetlerin engellenmesi, ekonomik kriz
durumu ve Rus ordusunun reform edilmesi hususlar1 i¢ sorunlar olarak

degerlendirilmekte ve olduk¢a dnemli goriilmektedir (Jafarov, 2007, s. 134).

Sovyet Rusya’sinda, tiim Sovyet sinirlar1 temelinde cografi biitiinliigiin
korunmasi Rusya i¢in i¢sel oncelik olarak goriilmiistiir. 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan 1993°de ilan edilmis olan ve ayni zamanda Rusya’nin yeni
donemdeki wulusal giivenlik anlayisinin gergevesini ¢izen Rus Dis Politika
Doktrini’nde, Rusya’nin toprak biitiinliigiiniin ve birliginin korunmasi temel oncelik

olarak ortaya konulmustur (Jafarov, 2007, s. 135).
2.1.1.Yeltsin Donemi (1991-2000) Belgeleri

Sovyetler Birligi’nin son yillarinda, SSCB Genel Sekreterligi yonetimi
yerine, SSCB Cumhurbagkanligt makami olusturulmustur. Bu makam Sovyetler
Birligi biinyesindeki cumhuriyetlerin Birinci Sekreterligi gorevi yerine bu devletlerin
cumhurbagkanliklarindan bir araya getirilmistir. Boylece 1990’larin  basinda
Rusya’da iki cumhurbagkani birden gorev basinda yer almistir. 25 Aralik 1991
sonrasinda ise Mihail Gorbagov’un gorevinden istifa etmesi ile Rusya’nin tek

yoneticisi olarak Boris Yeltsin kalmistir (ince, 2011, s. 6).
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1990 Seg¢imlerinde RSFSC Halk Temsilciler Kongresi’nde vekil olarak
secilmis olan ve Demokratik Rusya Hareketi’nin 6nderlerinden Boris Yeltsin, géreve
basladiktan sonra Gorbacov ve Sovyet Hiikiimeti’nin siyasetine karsi tarafta yer
almistir ve 12 Haziran 1990°da Kongre’ nin onay1 ile Rusya Federasyonu’nu egemen

bir devlet olarak ilan etmistir (Yapici, 2010, 5.134).

Yeltsin doneminde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan devami
niteliginde olan Rusya Federasyonu, diinya sahnesine c¢ikarak eski biiyiik gii¢
pozisyonunu yeniden elde etmeye ¢alismistir. Sovyetler Birligi’nin ardili niteliginde
sayilan Rusya, 1992 baslarinda Bati1 yanlis1 bir dis politika izlemistir. Bat1 yanlisi
politika izlenmesinde en Onemli isimlerden birisi olarak goriilen Disisleri Bakani
Andrey Kozirev’in Onciiliiglinde hareket eden, Bat1 yanlisi politikanin Bati’dan siyasi
ve ekonomik destegi beraberinde getirecegine inanan bir grup olusmustur (Kerr,
1995, s. 977). Boylelikle Rusya Federasyonu ilk donemlerinde Bati yanlisi bir dis
politika ¢izgisinde yer almistir. Buna istinaden Rusya’nin ilk yillarinda Yeltsin ve
Kozirev Avrupa-Atlantik toplumu olusturulmasinin hayalini kurmuslardir ve Rus
liderler Bat1 ile stratejik ortaklik yaparak sanayilesmis iilkelerden ekonomik yardim
elde edip tilkeyi hizla modernlestirmeyi hedeflemislerdir (Adomeit, 1995, s. 36).

3

Nitekim SSCB’nin yikilmasiyla sonuglanan “yeniden yapilanma” siirecinin ilham
kaynagi, Bat1 diisiince gelenegi ve ekonomik basarilar1 olmustur. Bu siirecte totaliter
Sovyet ideolojisine karg1 muhalefet diisiincesi, demokrasi, insan haklar1 ve piyasa

ekonomisi anlayisi ve arayiglarindan yararlanilmistir (Ydyrys, 2012, s. 39).

Yeltsin ve Kozirev’in izlemis olduklar1 Bati1 yanlist dis politika, Sovyetler
Birligi’nin emperyalist yapisinin ortadan kaldirilmasina, ABD ile niikleer alandaki
rekabetini sonlandirmasina, NATO ile isbirliginin gelistirilmesine, BM Giivenlik
Konseyi’ndeki diger daimi iiye ve Avrupali miittefikleri ile iliskilerin kurulmasina,
DTO ve G-7 gibi uluslararast kurumlara iiyeligi ongdrmiistiir. Fakat 6zellikle
SSCB’nin yikilmasini kabullenemeyen cevreler tarafindan Yeltsin hiikiimetinin bu
politikalar1 “idealist” ve “romantik” olarak degerlendirilmistir. Rusya’da boyle bir
ortamda ¢ok sayida siyasi parti ve diisiinceler akimi ortaya cikmustir. Ozellikle

Yeltsin iktidarina ve politikalarina en fazla karsi olan, Rusya’ya Dogu kimligini
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yakistiran ve ABD basta olmak tlizere Bat1 karsithigindaki Avrasyacilar olmustur. Bati
ile olan iligkilerin beklendigi gibi gelismemesinin yani sira muhalefet goriisiin
baskist artinca Yeltsin hiikiimeti, dis politikada bazi degisikliklere gitmek
durumunda kalmistir. Boylece Moskova, eski Sovyet cumhuriyetlerine onem
vermeye baslamis ve NATO’nun Balkanlar politikasina karsi ¢ikarak NATO’nun
Bosna Sirplarina yonelik tutumunu “soykirim” olarak nitelendirmistir. Ayrica NATO
ile yakin iligkileri hedefleyen Moskova ¢ok ge¢meden NATO’nun genisleme
planlarina kars1 ¢ikmis ve tehditlerde bulunmustur (Kamalov, 2008, s. 4-5).

Yeltsin’in baglangigta Orta Asya’ya agirlik vermemesinin nedeni, Bati ile
entegrasyon arayisinda, Moskova’nin bu cumhuriyetleri diinya siyasetinde “yeni
oyuncu” olduklart ve ister istemez siyasi ve ekonomik olarak Moskova’ya
bagliliklarinin devam edecegi diisiincesinden kaynaklanmistir. Rusya’nin 1992
yilindaki Rus D1s Politika Konseptinde Orta Asya bolgesine hi¢ yer vermemesi de bu
sebeplerden kaynaklanmaktadir (Kamalov, 2008, s. 119). Fakat 1993’in Ekim
aymda Kozirev’in, izvestiya gazetesine vermis oldugu demegcte, Trans Kafkasya ve
Orta Asya’daki eski Sovyet topraklarini yakin cevre (Near Abroad) olarak
adlandirmis ve bu cografyada kurulan yeni bagimsiz devletlerde meydana
gelebilecek etnik ¢atigmalarda Rusya’nin yakindan ilgilendigini ve hatta gerekirse
askeri miidahale hakkinin oldugunu belirtmistir. Boylece baslangicta Orta Asya’ya
verilemeyen Onemin farkina varilmis ve Rusya disinda kalan eski Sovyet
Cumhuriyetlerinin Rusya’nin tarihi, etnik, ekonomik, askeri ve stratejik baglari
olmasit nedeniyle bu bolgelere ayricalikli 1ilgi gosterilmesinin  gerektigi

savunulmustur (Kumarova, 2006, s. 72).

Soguk savasin ve SSCB’nin ¢oziiliisiiniin ardindan, Rusya’nin hemen
simirinda olusan yeni bagimsiz devletler yeni jeopolitik kosullarin bir diger boyutu
olarak 6ne ¢ikmisti. Eski Sovyet ve yeni bagimsiz iilkelerin olusturdugu bu jeopolitik
alan Rusya’nin ulusal giivenlik ¢ikarlar1 i¢in biiyiik 6nem arz etmekteydi. SSCB’nin
dagilmasindan hemen sonra, Yeltsin hiikiimeti sasirtic1 bir sekilde, kendisini iilkenin
tek askeri halefi olarak bulmustur. Boyle bir ortamda Rus hiikiimeti birka¢ ay

boyunca, gelecekteki giivenlik stratejisi hakkinda tutarli ve net bir vizyona sahip
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olamamistir. Yeni Rus hiikiimeti, BDT’nin askeri yapilar1 tizerinde birlesik bir
kontrol saglamak istiyordu, fakat ozellikle Rusya’da degil, ayn1 zamanda Belarus,
Ukrayna ve Kazakistan’da bulunan niikleer giigleri ve ulusal silahli kuvvetler
olusturulmasi noktasindaki arzusunda tereddiit ediyordu. Bu yiizden baslangicta, yeni
Rus hiikiimeti, BDT nin ortak silahli kuvvetlerini Moskova’da bir komuta merkezi
(ulusal ordular olmadan) olusturma fikrini zorlamistir. Ancak bu disiincenin
basarisiz olmasinda sivil veya devletlerarasi savaglar, yerel seckinler arasindaki
milliyetci ya da Rus karsiti duygular gibi bir¢ok etken neden olmustur. Sonrasinda
ise BDT fiyesi iilkelerin kendi ulusal ordularini olusturmaya baslamasi, Baskan
Yeltsin’in birlesik bir BDT askeri yapisini siirdiirme fikrinden vazgegmesine ve 1992
baharindan itibaren bagimsiz Rus silahli kuvvetlerini olusturmasi noktasinda etkili
olmustur. Bu tarihten itibaren Rusya’nin ulusal giivenlik stratejisindeki gelisimi

asama asama ilerleme gostermistir (Sergunin, 2016, s. 137).
2.1.1.1. 1993 Dis Politika Konsepti

1992 yilinda Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Dis
Politika Konsepti, 23 Nisan 1993 tarihinde Baskan Boris Yeltsin tarafindan
onaylanmasiyla yirirliige girmistir (Sergunin, 2016, s. 138). Yeni dis politika
konseptinin temellerini Rusya’nin demokratik ve 6zgiir bir devlet olarak yeniden
canlandirmanin uzun vadeli hedefleri olusturmaktadir (Konseptsiya, 2015). RF’nin
ilk konsepti olan bu belgede on bes baglik altinda, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’ndan (BDT) ABD’ye, insan haklarindan ¢evre sorunlarina kadar oldukca
genis bir alan1 kapsayan konular ele alinmigtir. Bu ilk konsept genel olarak,
yapilmakta olan ve planlanan degisiklerden bahsetmektedir (Melville & Shakleina,
2005, s. 32).

Rusya’nin yeni dis politika konseptinde yer alan “yakin ¢evre” (near abroad)
politikasi, eski Sovyet cografyasinin ekonomi ve giivenlik agilarindan yagamsal ¢ikar
alan1 olarak ilan ettiginin gostergesi olmustur (Derman, 2016, s. 288). Yakin cevre
alan1 igerisinde yer alan Orta Asya, Rusya’nin istikrarli ekonomik gelisimi ile
giivenligi agisindan hayati Oneme haiz oldugu dis politika konseptinde
vurgulanmistir (Erol & Amirbek, 2014, s. 157).
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Sovyet sonrasi Rusya’da ilk defa kapsamli bir dis politika doktrini olarak
goriilen bu belgede ¢ok sayida tutarsizliga ve eksiklige ragmen, Rus ulusal ¢ikarlari
ve dis politika oncelikleri agikga tanimlanmistir. Konseptin temelinde, oncelikle
tilkenin egemenligi, bagimsizligin1 ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Rus dis
politikasinin temel ulusal ¢ikarlarinin karsilanmasi, her acidan giivenligini
giiclendirilmesi, Rusya’yr Ozgiir ve demokratik bir iilke olacak sekilde uygun
kosullarin olusturulmast yer almaktadir. Bunlarin yani sira Rusya Federasyonu’nun
diinya sisteminde etkin bir rol almasi ic¢in biiyiik bir giiciin statiisiine uygun olarak
verimli bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi amaglanmistir. Belgede, o donem
Rusya’nin dis bor¢ sorununu ¢ézmek i¢in dis politikanin ekonomik yonii lizerinde
daha fazla durulmasi Onerilmistir. Bu sebepten dolayr ekonomik reformlarda
uluslararasi destegi saglayabilmek, ulusal ekonomiyi rekabet¢i ekonomik sartlarinda
diinya ekonomik iliskilerine entegre etmek, askeri harcamalarin yiikiinii hafifletmek,
Rus isadamlarin1 desteklemek ve déniisiim projeleri yiiriitmek gibi bir ¢ok hedefler
belirlenmistir. Ekonomik onceliklerin yani sira bireylerin ¢ikarlarina ve insan
haklarina 6ncelik verilmesi ¢agrisinda da bulunulmustur (Sergunin, 2016, s. 138).
Tiim bunlara ek olarak, bu konseptte biiylik bir gili¢ olarak anilan RF’nin,
sorumlulugunu, kiiresel ve bolgesel istikrarin1 korumak, catigsmalarin 6nlenmesine
katkida bulunmak, hukukun {Ustlinliigli ve insan haklar1 gibi demokratik ilkeleri
desteklemek gibi amaglar i¢in kullanacagindan bahsedilmistir (Drobijba & Ivanyan,
2002, s. 23).

1993 Dis Politika Konseptine gore iilkenin ulusal ¢ikarlarini korumak amaci,
Rusya dis politikasinin temelini olusturmaktadir. Bu temel gorevde, asagidaki kilit
onceliklerin formiile edilmesi ile miimkiin goriilmektedir: (Melville & Shakleina,
2005, s. 32).

e Egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigii de dahil olmak tizere her boyutta
Rusya’nin giivenligini saglamak i¢in siyasi yollarin kullanilmasi, Rusya
sinirlar1 boyunca, smira en yakin bolgelerde bir biitiin olarak istikrarin
giiclendirilmesi;

e Rus vatandaslarinin haklarinin, sayginliginin ve refahinin korunmast;
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e Sivil toplumun tesviki ve demokratik reformlarin arttirilmasi igin uygun dis
kosullarin saglanmast;

e Verimli bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi, Rus iireticilerinin rekabet
giiclinii arttirarak diinya pazarlarindaki ¢ikarlarini giivence altina almak ve i¢
sosyal sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmak i¢in finansal ve teknolojik
destegin mobilizasyonunun saglanmast;

e Rusya, BDT iilkeleri ve yakin ¢evredeki diger iilkeler ile temelde yeni, esit ve
karsilikli yarar saglayan iliskiler kurulmasi, Rusya’nin su anda karsilastig
sorunlarin ¢oziimiinde en ¢ok yardimei olan iilkelerle ortakliga ve miittefik
iligkilere yonelik stratejik birlikteligin stirdiiriilmesi;

e Kiiresel ekonominin ve uluslararasi iligkilerin diizenlenmesi gibi ¢ok tarafli
stireglerde Rusya’nin kiiresel alanda biiyiik bir gii¢ rolii iistlenmesini

saglamak seklindedir.

Konseptte tiim bunlarin disinda dikkat g¢eken iki temel baslik vardir.
Bunlardan ilki BDT iilkeleriyle olmast istenen iliskiyi anlatan baglhiktir. Ozellikle
iilkelerin giivenliginin saglanmasi ve gelismesi igin, sahip oldugu komsular ile
iliskileri 6nemli rol oynamaktadir (Melville & Shakleina, 2005, s. 33). RF’nin bu
konseptte, BDT iiyesi Tlilkelere Onem vermesinin amact bu sebepten
kaynaklanmaktadir. Bu {ilkelerle olan bagin gelistirilmesi, iilke igindeki krizin
¢oziilmesiyle ve reformlarin yapilmasiyla dogrudan iligkili goriilmektedir. Ayrica
bolge iilkeler arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii ve yeni anlasmazliklarin
olusumunun engellenmesi, uzun vadede sorumluluk olarak belirtilmistir. Yine
Konsepte gore iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in BDT nin uluslararasi iliskilerde, etkin
bir devletlerarast yapiya donistiiriilmesi, BDT nin katilimecr devletler arasindaki
politik etkilesiminin gelistirilmesi ve politikalariin uyumlu hale getirerek ortak
cikarlarin belirlenmesine tesvik edilmesi, giivenlik alaninda yapilacak isbirligi
konusunda etkili anlagmalarin uygulanmasinin tesvik edilmesi, RF topraklart disinda
yasayan Rus vatandaslarinin haklarin1 korumak amaciyla, eski Sovyet cumhuriyeti

ile anlasmalarin yapilmas1 gerekmektedir (Drobijba & lvanyan, 2002, s. 24-26).
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Konseptin dikkat ¢eken ikinci konu baslhigi ise, kitle imha silahlar1 ve uluslararasi
giivenlik tizerinedir. Konsepte gore RF’ye 6nemli kitle imha silah1 miras kaldig
belirtilmis, fakat ekonomik ve politik sebeplerden dolay1 bu silahlar elde tutmanin
stirdiirilemez oldugundan bahsedilmistir. Neticede Rus dig politikasinda birincil
onceliginin, bu silahlarin azaltilmasi oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede, Stratejik
Silah Azaltma Antlasmas1 (START-2) yerine getirilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu da
RF’yi, NATO ile isbirligi kurmak i¢in planlar yapmaya itmistir (Drobijba & Ivanyan,
2002, s. 29). Belgenin bolgesel meselelerle ilgili boliimlerinde gelismekte olan
ilkeler, Rusya’nin basarili kiiresel stratejisi i¢cin 6nemli bir alan olarak goriilmiistiir.
Belgede genel olarak Rusya’nin giivenligi i¢in ciddi bir tehdit goriilmemistir fakat
bunun tek istisnasi, baglangicta bolgesel ve kiiresel giivenlige yonelik tehditlerin ana
kaynagi olarak nitelendirilen Ugiincii Diinya (Third World ) goriilmiistiir. Son olarak
belge Bat1 yanlisi bir ruh igerisinde yazilmig olarak goriilmiistiir, bunun da sebebi
konseptin esas olarak  Atlantik¢iler tarafindan  hazirlanmis  olmasindan
kaynaklanmistir. Baz1 bolgesel oncelikler konusunda 6zellikle de BDT gibi alanlarda
ise, Avrasya okulundan etkilenilmistir (Sergunin, 2016, s. 139).

2.1.1.2. 1993 Askeri Doktrini

1992 yilinda cikarilan ve 2010°da gozden gecirilen Federal Giivenlik
Yasasinda giivenlik, bireylerin, toplumun ve devletin yasamsal ¢ikarlarinin i¢ ve dis
tehditlerden korunmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, Rus askeri doktrinlerinin

de temel diisiincesini olusturmaktadir (Bingél, 2015, s. 2).

Rusya’nin giiniimiizde benimsedigi askeri doktrininin kaynagmi SSCB
sonrasi ilk doktrin olan, 1993 yili dokiimani olusturmaktadir (FAS, 2000).Rusya
Federasyonu’nun yeni sartlar altindaki giivenlik dnceliklerini belirlenmesine yonelik
cabalar1 dogrultusunda, 1993 yili askeri doktrinini hazirlanmistir. Ilk olmasi agidan
bu doktrin Rusya Federasyonu i¢in biiyiikk énem tasimaktadir (Dag1, 2002, s. 181).
Doktrinin resmi tanimi “1833 sayili Rusya Federasyonu Gegici Doneminin Askeri
Doktrini” seklinde yapilmistir (Purtas, 2005, s. 92). Belge bir giris ve ii¢ boliimden
meydana gelmektedir: siyasi temeller, askeri temeller ve askeri doktrinin ekonomik

temelleri ve askeri-teknik ve sonug¢ boliimlerinden olusmaktadir (FAS, 2000).
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Askeri doktrin, RF’yi bir¢ok tehditler ile karsi karsiya olan, yeni ve biiyiik bir
gii¢ olarak tasvir etmistir ve 6zellikle eski Sovyet devletleri tizerindeki etki alaninin

korunmasi hususunda ise 6zel vurgu yapilmistir (Jackson, 2003, s. 65).

1993 tarihli askeri doktrinin giris boliimiinde uluslararasi arenada ideolojik
boliinmisliigiin ortadan kalktigin1 ve ortaklik, isbirligi ve yakinlasma kavramlarinin
onem kazandigi ifade edilmektedir. RF icin artik higbir devletin diismani1 olmadigi,
RF ile c¢ikar catigsmasi igerisinde olmayan iilkelerin Rusya’nin ortagi oldugu

belirtilmistir (Oztiirk, 2001, s. 35).

Askeri doktrine gore RF’ye yonelik ana askeri tehditleri listelenmis ve bu
tehditlere kars1 giic kullanimi icin 6neriler sunulmustur. Oncelikli tehditlerin, eski
Sovyet iilkeleri ile 6zellikle RF’ye yakin bolgelerdeki mevcut ve potansiyel silahli
catismalardan kaynaklandigindan bahsedilmistir. Diger tehditler arasinda ise Kitle
imha silahlarinin yayginlastirilmasi, Rus vatandaslarinin yurtdisinda baski gérmesi,
RF’deki ayrilik¢r etnik milliyetcilik ve Rus giivenlik ¢ikarlarina etki eden askeri
ittifaklarin genislemesi gibi maddeler yer almaktadir (Gazeta N. , 1999).

Doktrin, RF’nin kendisinin ve miittefiklerinin egemenliklerinin ve toprak
biitiinliiklerinin ~ korunmasinda, BM veya uluslararasti hukuk ¢ercevesinde
olusturulmus barisa yonelik faaliyetlerde, RF’nin sinirlar1 ile diger {ilkelerin
sinirlarindaki silahli ¢atismalarin durdurulmasi ve sonlandirilmasindaki gorevleri RF
Silahl1 Kuvvetlerine vermistir. Doktrinde giinlimiiz kosullarindaki olas1 bir catisma
ve savag nedenlerini de belirtmistir ve oOzellikle milliyet¢iligin ve asir1 dinsel

akimlarin muhtemel savas icin tehlikeli oldugu vurgulanmistir (Oztiirk, 2001, s. 36).

Doktrini igeriginde Orta Asya cografyasini da ilgilendiren bazi hususlar
dikkat cekmektedir. Buna gore iilke i¢in asil tehdit i¢ catismalar olarak goriilmiis ve
bunun BDT cografyasina yayilmasi risklerinden bahsedilmistir (Purtas, 2005, s. 92).
Doktrin bu hususta Rus ordusunu BDT cografyasinda genel baris ortamini
korumakla gorevlendirmistir (Yapici, 2010, s. 182). RF’nin niikleer silahlara ilk
bagvuran iilke olmayacag ilkesi reddedilirken, RF ve BDT iilkelerinin giivenligini

saglamak tizere gerektiginde RF askerlerinin iilke disinda da konuslanabilecegi ilkesi
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kabul edilmistir (Derman, 2016, s. 288). Yapilacak ikili antlasmalara yonelik, BM
barts misyonu temelinde bu girisimlerin gerg¢eklesmesinin de uygun olacagi

vurgulanmigtir (Purtas, 2005, s. 101).

Doktrinde 6zellikle savunma alaninda isbirliginde BDT iilkelerine oncelik

[3

verilmistir. Doktrinde yer alan ifadelerden c¢ikarilan anlama gére RF’nin “yakin
cevre’sine yoneldigini ve bu alam1 kendi ulusal gilivenlik sahasi olarak

degerlendirdigi ortaya konulmaktadir (Oztiirk, 2001, s. 36).

Yeni askeri doktrine gore yakindan incelenmesi ve takibinin yapilmasi
gereken konu olarak, iilkenin ulusal ¢ikarlari goriilmistiir.1993 yilina kadar askeri
doktrin kavrami, SSCB zamanindan kalma 1987 tarihli bir doktrin olup Sovyet
sonrast olusan Yyeni ortam sartlarinda giivenlik arayiglarina gereken cevabi

verememistir (Baluyevsky, 2014).
2.1.1.3. 1997 Ulusal Giivenlik Belgesi

Baskan Yeltsin’in 17 Aralik 1997 tarihinde 1300 sayili Kararnameyi
imzalamasi ile yeni bir Rus Ulusal Giivenlik Belgesini onaylanmigtir. Rus ulusal
cikarlarina ve iilkeye yonelik tiim tehditleri en Onemlisi giivenligine yonelik en
biiyiik tehditleri 6zetleyen bu belgede, RF’nin varligint ve jeopolitik konumunu
giiclendirmeye yonelik bir dizi i¢ ve dis politika hedefleri yer almaktadir. Konsept ilk
ciimlesinde kendisini, “politik, ekonomik, sosyal ve askeri bir tehdit unsuruna karsi,
bireyin, toplumun ve devletin giivenligini saglamada devlet stratejisinin kabul
edilmis goriislerini yansitan bir siyasi belge” olarak tanimlamaktadir. Bu

kararnamede, iilkenin diinya sistemindeki konumunu etkileyen, olumlu ve olumsuz

faktorler yer almaktadir (Drobijba & Ivanyan, 2002, s. 51).

1997°de onaylanan bu belge, Rusya’nin bagimsizlik yillarmin ilk giivenlik
konsepti olmasindan dolay1 biiyilkk 6nem tasimaktadir. 1997 Ulusal Giivenlik
Belgesine gore iilke giivenligine yonelik en Onemli tehdit olarak uluslararasi
diizendeki sorunlardan ziyade iilkenin kalkinmasindaki sorunlar olarak goriilmistiir.
Buna gore, RF i¢ politikasina odaklanarak ekonomik sorunlar, siyasi istikrarsizlik,

issizlik ve saglikla ilgili alanlara yonelmistir. Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢inde ekonomik
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reformlar ile Rusya’nin uluslararasi ekonomi ve finans kurumlarina entegrasyonunun
onemine dikkat ¢ekmistir. Yine bu belgede NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesi
Rusya’nin ¢ikarlarina yonelik bir tehdit olarak belirtilmistir. Buna ragmen giivenlik
sorunlarinin ¢oziimiinde ise Bat1 diinyas ile isbirliginin 6nemine vurgu yapilmistir

(Ismayilov, 2015, s. 2).

Ulusal giivenlik belgesinde, uluslararasi sistem ¢ok kutuplu olarak
tanimlanmis ve diinya politikasina iliskin esas sorunlarin tek tarafli ¢ozlilemeyecegi,
bu yondeki tekli girisimlerin kabul edilemeyecegi ileri stiriilmiistiir. Buradaki temel
vurgu ABD’nin tek kutuplu sistemine gonderme olarak degerlendirilmistir (Yapici,
2009, s. 200). Yine bu belgeye gore, uluslararasi iliskilerde isbirligi ve esgiidiim
yalnizca Rusya’nm da dahil oldugu BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
(AGIT) gibi 6rgiitler araciligiyla saglanabilmektedir. Ayrica Rusya’nim diger siiper
giicler ile iligkileri esit ortaklik seviyesinde yiiriitiilmelidir. “Etkili bir Asya ve
Avrupa giicli” olarak Rusya, Bati’nin gelismis devletlerine yonelik teknolojik
bagimliliktan kurtulmali ve bu tilkelerde Rus mallarina karsi uygulanan yaptirimlara

kars1 onlemler almasi gerekmektedir (Kassianova, 2001, s. 831).

Belgeye gore Rusya’nin giivenligini ve ¢ikarlarim1 saglamasinin yolu, diger
ilkeler ile ortaklik olarak goriilmiistiir. Fakat Rusya’nin herhangi bir varligini tehdit
eden silahl saldir1 durumunda, Rusya’nin niikleer silahlar da dahil olmak tizere tim
kuvvetlere bagvurma hakkinin bulundugu belirtilmektedir. Bunlarin yani sira RF
sinirlart  disinda yasayan Rus vatandaslarmin korunmasi da Onemli giivenlik
sorunlarindan biri olarak goriildiigii i¢in, Rus dis politikasinda BDT cografyasi
oncelikli alan1 olusturmaktadir. BDT tiye {ilkelerinin goniilliiliik esasinda
biitiinlesecekleri bir olusum yaratmak dis politikanin temel amaglarindan birisi olarak

gorilmiistir (Yapici, 2009, s. 200).

1997 yili belgesinin onaylanip yliriirliige girmesinin ardindan yasanan
Kosova’daki olaylar ve Batili devletlerin bdlgedeki politikalart Rusya’nin Bati
diinyasi ile ortaklik ve isbirligi gibi liberal yaklagimlarinin olumsuz sonuglanmasina

sebep olmustur. Rusya ve ABD’nin kiiresel sorunlarin ¢oziimiine farkli sekilde
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yaklasmasi, Rusya’daki liberal kesimin gilivenlik yaklasiminin zayifligin1 ortaya

cikarmistir (Ismayilov, 2015, s. 2).
2.1.2. Putin’in I. Dénem (2000-2008) Belgeleri

Rusya Devlet Bagkani Yeltsin, 31 Aralik 1999 yilina kadar iki dénem arka
arkaya segilerek yliriitmiis oldugu gorevindeki yetkilerini Vladimir Putin’e
devretmistir. 26 Mart 2000’de yapilan se¢im sonucuna gore Putin yeni Devlet
Bagkani1 secilmistir. Putin’in se¢ilmesi yeni Rus oligarsisini ve Bati’y1 oldukga
memnun etmistir. Bunun sebebi de Yeltsin’in ardili olarak goriilen Putin’in, Yeltsin

déneminde baslatilan uygulamalar1 devam ettireceginden kaynaklanmaktadir (Onay,

2002, s. 141).

26 Mart 2000°de Rusya’nin ikinci se¢ilmis baskani olan ve iktidari
Yeltsin’den devralan Putin kisaca su ag¢iklamada bulunmustur; ekonomik sorunlarla,
merkez ve bolgeler arasi anlagmazliklarla, {ilkenin uluslararasi arenadaki gii¢
konumuyla, niifus ve gd¢men sorunlariyla, iktidar1 yonlendirmek isteyen biiyilik
sermaye cevreleri ve Kafkaslardaki sorunlarla miicadele edilmelidir (Ozbay, 2006, s.
25).

Putin’in tiim bu sorunlara karsi ¢éziimlerin planlandig: politikalar1 anlamada
Federal Meclis’teki yillik konferanslar1 olduk¢a iyi bir yol haritas1 saglamaktadir.
Putin’in politikalarina yonelik Haziran 2000°de gerceklestirilen ilk konferans,
stratejik yonetim ve reform programi hedeflerinin {izerindeki Ortiiyii kaldirmaktadir.
Putin, konugmasinda devletin etkisizlestirilmesi sorunu hakkindaki kaygilarini ifade
etmistir; devlet yapisindaki kararsizlik ve zayiflik, hiikiimetin kapasitesini ve
politikayr kiigtiltmiistiir. Bolgesel otonomi, iist yetkiyi almis géziikmektedir; adeta
“merkezkag¢ kuvvetleri dyle bir hiz kazanmistir ki devletin kendini (yok etmekle)
korkutmaktadir” durumu yasanmaktadir. Kararsiz bolgesel “giic adaciklar1” ile
merkezi gii¢ arasinda bir koprii kurma zamani gelmistir. Bu meydanda dikey
otoritenin giiclendirilmesi ve merkezi giiclin arttirilmasi i¢in ¢esitli reformlar

yapilmustir (Iince, 2011, s. 23).
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Putin’in iktidara gelmesinin ardindan, Oncelikli hedefi Rusya’y1 yeniden
kiiresel bir gii¢ haline getirmek olmustur. Bu hedef Putin’in devlet bagkanliginin
sonraki yillarinda giivenlik diislincesinin arka planinda da daima yer alan diigiince
olmustur (MIDRF, 2000). Putin’in Rusya’yr bagimsiz bir giic merkezi haline
getirmesine yonelik diisiincesinin altinda Avrasyacilik ideolojisi yer almaktadir.
Giliniimiizde Kremlin’in resmi politikasi ve ¢ogu Rus uzmanin dis politika stratejisi
olarak gordiigii Avrasyacilik, lilkede ana disiince haline gelmistir. Putin, 2000
yilinda Bill Clinton’la goriismesi esnasinda Rusya’nin NATO’ya katilma olasiligini
ele almis ve Mayis 2012°de Cumbhurbagkanligi goérevine geldiginde sunlari dile
getirmistir: “Giinlimiizde devletimizin ve ulusumuzun tarihsel perspektifi, 6zellikle
de tiim Avrasya’nin bir agirlik merkezi ve lideri olma yetenegimize baglidir”. Yine
Putin’in Eyliil 2013’te Valdai Uluslararas1 Tartisma Kuliibli toplantisinda, “Avrasya
entegrasyonunun tiim Sovyet sonrast alanin (lilkelerinin) kiiresel kalkinmada

bagimsiz bir merkez olmasi i¢in bir sans oldugunu” belirtmistir (Lukin, 2019).

Avrasya cografyasi; Avrupa ve Asya kitalarinin birlesimden meydana gelen
ve belirli bir cografi bolgeyi tanimlamak tizere kullanilan bir kavramdir. Bu kavram
Dogu ile Bati'nin giic miicadelesinin gerceklestigi jeopolitik bir alan
olusturmaktadir. Literatiire Avrasya kavramini Alman bilim adami Alexander Von
Humboldt kazandirmistir (Erdem, 2016). Giiniimiizde Avrasyacilik diisiincesinin
savunucularinin basinda yer alan Aleksandr Dugin, Ruslarin tekrar imparatorluk
haline gelmesini savunmaktadir. ABD’nin deniz merkezli Atlantik¢i jeopolitiginin
temellerini olusturan “Yeni Diinya Diizeni’nin karsisina, Rusya’nin basini ¢ektigi
imparatorluk Avrasya’sin1 savunmaktadir. Dugin; Moskova’nin, Berlin, Tahran ve
Tokyo ile ittifak kurarak Moskova merkezli yeni bir imparatorlugun sinirlarini
belirlemektedir. Baslangicta Dugin, Slav-Turan unsurlarinin igbirligini ikinci planda
tutuyorken son donemde yasanan Ukrayna krizi ile Tiirkiye-Orta Asya’nin etkisine
bagli olarak Slav-Turan igbirligini yeniden glindeme getirmistir. Basta BDT
tilkelerinin i¢inde bulundugu bir blok olusturarak Avrasya Birligi ad1 altinda yeni bir
hareket alani olusturulmak istemektedir (Yilmaz, 2015, s. 114). Yine Dugin’e gore
tic farkli meridyen bolgesi Avrasyali sayilabilmektedir. Buna gore; ilk meridyen

Avrupa Birligi’nin merkez isleviyle Avrupa-Afrika, ikinci meridyen Rusya-Orta
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Asya bolgesi, tgilincii ve son meridyen ise Pasifik Okyanusu bolgesi seklindedir.
Avrasyacilik diisiincesinin temelini olusturan ¢ok kutuplu diinya i¢in bu meridyenler

cok kutuplu diinyanin kutuplari olarak degerlendirilmektedir (Dugin, 2017, s. 55).

Putin ise, Avrasyacilik politikasinin uygulayicisi ve koruyucusu olarak
onemli politik adimlar atmistir. Putin, Avrasyacit politik diisiince temeli
dogrultusunda donem belgelerini, klasik gilic dengesi politikasindan vazgegerek
Atlantik Ittifaki ve yakin cevre bolge iilkeleriyle iliskileri yeniden diizenlemistir
(Yilmaz, 2015, s. 115)

Putin, 10 Mayis 2006 tarihinde Kremlin’de yapmis oldugu “Halka Seslenis”
konusmasinda ekonomik, askeri, bilisim, niifus, egitim gibi bircok konu bagligina
deginirken Ozellikle Rusya’nin ulusal giivenlik ve ulusal c¢ikarlar konusunda da
aciklamalarda bulunmustur. Bu konu hakkinda Putin “Ulusal ¢ikarlarin 6ne ¢ikmasi
durumunda her sey miimkiindiir ve bu konuda herhangi bir sinirlama s6z konusu
olamaz. Fakat biz biitiin ciddiyetimizle Sovyetler Birligi ve Soguk Savas doneminde
yapilan ve ulusal giivenligimizi riske atan hatalar yapmamaliyiz” demistir (Onay,
2008, s. 216). Bu konu diginda Orta Asya’y1 da ilgilendiren BDT ile ilgili olarak ise
BDT’nin daha etkin hale getirilmesi konusunda c¢alismalar yiiriitiildiigiinden
bahsetmistir ve BDT’yi eski Sovyet cografyasinda bagimsizliklarini yeni elde eden
devletler iligkilerde ciddi kayiba ugramay1 engelleyen ve kriz durumunda ¢6ziim
roliinii iistlenen bir kurulus olarak degerlendirmistir. Ozellikle bu bélgelerde ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiine iligkin olarak Rusya’nin ¢ok dnemli bir rol iistlendiginden de
bahsetmistir. Putin “Biz bu cografyada baris1 koruma gorevimizi yerine getirmeye
devam edecegiz” agiklamasinda bulunmustur. Yine BDT ile ilgili olarak “BDT
deneyimi bizlere ayrica yeni ve verimli ekonomik isbirligi firsatlar1 ve bizleri bir
araya getirerek askeri ve politik isbirligi icinde Ortak Giivenlik Organizasyonu’nun
kurulabilmesi igin gerekli olan altyapiy1 saglamistir” demistir (Onay, 2008, s. 216-
235).
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2.1.2.1.2000 D1s Politika Konsepti

Yeltsin’in yilbasindaki istifasinin hemen ardindan, baskanlik koltuguna
oturan Putin, kisa bir siire sonra yeni D1s Politika Konseptini 10 Ocak 2000 tarihinde
imzalamistir. Bu belgeyle birlikte, RF’nin dis politika anlayisinda kokli degisimler
yasanmustir (Krechuniak, 2013).

Yeni konseptin kabul edilmesinin nedenleri belgede maddeler halinde
siralanmis ve Ozellikle RF’nin uluslararasi alanda pozisyonunun giiglendirilmesine
vurgu yapilmustir. Ayrica uluslararasi alanda mevcut tehditlerin varligindan dolay1
yeni bir konsepte ihtiya¢ duyuldugu bir sebep olarak gosterilmistir. Yine konsepte
gore bu tehditlerden en Onemlisi olarak, ekonomik ve askeri alanlarda ABD
egemenligine sahip, tek kutuplu diinyanin ortaya ¢ikmasi goriilmektedir (Drobijba &
Ivanyan, 2002, s. 109).

Konseptin yiiriirliige girmesinin ardindan Rus karar alicilarinin, dis politika
algilarmin nasil degistigi de goriilmektedir. Ozellikle 1993 Dis Politika Konseptiyle
izlenen yolun yeni donemde Moskova hiikiimeti tarafindan devam ettirilmeyecegi
anlasilmistir. Soguk savasin bitmesi ve yeni meydan okumalarin ortaya ¢ikmasinin
ardindan, RF’nin onceliklerinin merkezi yalnizca modern, teknolojik ve bilgisel
yeteneklerle degil, ayn1 zamanda vatandaglarin yasam seviyeleri, bilim kaynaklari ve
sermaye birikimlerine bagli olmasi gerektigi anlasilmistir. Bu konseptle birlikte
temel Oncelik, gii¢lii gilivenlik organizasyonlar1 olusturmak yerine, eski Sovyet
devletleriyle isbirligi yaparak Rus smirlarini giivence altina almak olmustur. Ayni
sekilde diger hedefler de, sinir gilivenligini koruma temelinden yola ¢ikilarak
sekillendirilmistir. Eski konseptte BDT iilkeleri ile isbirligine zorlanirken, yeni
konseptte farkli olarak karsilikli ¢ikarlarin goézetilmesi ilkesi One siirtilmiistiir.

Ayrica, BDT iiyeleriyle paylasilan kiiltiirel mirasin korunmasina iligskin olarak
maddeler yer almaktadir (Drobijba & Ivanyan, 2002, s. 116-117).

Son olarak Disigleri Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve 27 Mart 2007
tarihinde yayimlanmis olan, “Rus Dis Politikasi’nin Goézden Gegirilmesi” isimli

belge ile RF’nin yabanci iilkelerde bulunan misyonlarina rehberlik etmesi
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amaglanmistir. Bu belgede BM ve G8 gibi platformlar 6ne ¢ikarilarak ¢ok tarafli
diplomasi, dis politikada ¢ok yonlii yaklasim (BDT, Avrupa, Kuzey Amerika, Asya-
Pasifik), ekonomik diplomasi (ticaretin serbestlestirilmesi, enerji diplomasisi), insani
diplomasi (diger iilkelerdeki Rus vatandaslarin haklarinin ve sosyal statiilerinin
korunmasi) ve dis politika araglarinin cesitlendirilerek bolgesel isbirligi yoluyla dis

politikanin giivence altina alinmasi1 gibi konulara yer verilmistir (Ozdal, 2015, s.

145).
2.1.2.2. 2000 Askeri Doktrini

Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin tarafindan 21 Nisan 2000’de imzalanan
706 numarali Bagkanlik Buyrugu ile 1993 Askeri Doktrini yiiriirliikten kaldirilarak,
Rusya Federasyonu’nun icerde ve disarida uzun yillardir tartisilan ulusal giivenlik

belgesi ve askeri doktrinin son hali tescil edilmistir (Kibaroglu, 2001, s. 101).

Yeni Doktrin ii¢ temel bdliimden olusmaktadir ve ilk boliimde askeri siyasi
temellerden, ikinci boliimde askeri stratejik temellerden ve son olarak iiglincii
boliimde ise askeri iktisadi temellerden bahsedilmistir (MIDRF, 2000). Bu temeller
altinda ise, her baglikta RF’nin askeri giivenligini saglamak i¢in yapilmasi gereken

hedefler, maddeler halinde agiklanmistir (Drobijba & Ivanyan, 2002).

Doktrinin baslangi¢ boliimiinde s6z konusu belgenin, bir gecis donemi
belgesi oldugu vurgulanarak, gegis doneminin 6zellikleri ayrica belirtilmistir. Gegis
donemi igerisinde de, demokratik devletin kuruldugu, karma ekonominin olustugu,
devletin askeri Orgiitlenmesinin degisikligi, uluslararasi iligkiler sistemindeki
dinamik doniisiimlerin yasandigi bir donemin nitelemesi yapilmaktadir. Ayrica
Doktrinin, savunma amacli oldugu, devletin ve silahli kuvvetlerin yonetiminin

merkezilesmesiyle hayata gegirilecegi dngdriilmiistiir (Oztiirk, 2001, s. 38).

21 Nisan 2000 tarihli yeni Askeri Doktrin, Ulusal Giivenlik Belgesinde vurgu
yapilan askeri tehditlere karsi niikleer gii¢c kullaniminin 6nemine deginmistir. Bu
konsepte gore RF, kendisi ya da miittefiklerine kars1 niikleer silahlar ya da diger kitle

imha silahlarinin kullanilmasi durumunda ya da ulusal giivenligine yoOnelik
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konvansiyonel silahlarin kullanildig1 biiyiik ¢apli bir saldir1 durumunda, niikleer silah
kullanma hakkina sahiptir agiklamasinda bulunmustur (Yapici, 2009, s. 228-229).

Doktrinde, askeri yapilanmanin mali yiikiimliiliiklerinin karsilanmasi,
askerlerin ve aile iiyelerinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi, federal kanunlarda
bu personel i¢in Ongoriilen sosyal garantilerin saglanmasi ve savunma sanayisinin
devlet tarafindan desteklenmesi, konseptin {igiincli boliimii olan askeri iktisadi
boliimiinde deginilen hususlar arasinda yer almaktadir. Ayrica doktrinde, devlet
baskaninin askeri yapilanmanin tepesinde bulundugu ve RF Hiikiimeti’nin askeri
giivenlige iliskin isleri organize ettigi belirtilmistir (Oztiirk, 2001, s. 45-46). Rus
ordusunun gelecegine yonelik kararlarda ise Kremlin’in yetkili oldugu sonucuna

vartmstir (Yapici, 2009, s. 229).

Belgede Rusya’nin ulusal giivenligine olan tehditler meselesinde sekiz temel
konudan sz edilmektedir. Bunlardan bir tanesi kitle imha silahlarinin ve onlari
gonderme araglar olarak balistik fiizelerin yayilmasi sorunu olarak belirtilmektedir.
Yine tehdit olarak goriilen diger konular ise, uluslararas1 baris ve istikrar1 korumakla
gorevli kuruluglardan en 6nde gelen Birlesmis Milletlerin (BM) ve Avrupa Glivenlik
ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) etkinliginin zayiflamasi; Rusya’nin uluslararasi
arenada politik, ekonomik ve askeri etkisinin zayiflamasi; NATO’nun Rusya sinirlari
yakinindaki bolgelerde dogru genislemesi ile miittefik iligkileri sonucu bu bolgelere
yabanci askeri islerin kurulmasi; Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iginde
iliskilerinin zayiflamasi ve bu iilkelerin siirlarinin hemen 6tesinde catigmalarin ivme
kazanmasi; ve Rusya’dan toprak talebinde bulunulmasi olarak siralanmistir

(Kibaroglu, 2001, s. 102).

Doktrininde listelenen, RF’nin giivenligine yonelik tehditler, ayni yil
yayimlanan dig politika ile milli giivenlik konseptlerindeki tehditlerle biiyilik
benzerlikler igermektedir. Doktrin diger tehditlere ek olarak, mevcut teknolojik
gelismislik sonucu, RF’ye karsi bir bilgi savasi ihtimaline dikkat c¢ekmektedir
(Sergunin, 2016, s. 155).
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1993 askeri doktrini, uluslararasi gilincel meseleler karsisinda yetersiz
kalmasindan dolay1 yeni askeri giivenlik belgesine ihtiya¢ duyulmasiyla,1993 askeri
doktrininin igeriksel yetersizliginin yani sira gegici bir nitelik tasimasi da bu
durumda ayrica etkili olmustur (Mengiig, 2016, s. 23). Bir onceki ve onciilii olan
1993 Askeri Doktrinin aksine, yeni doktrin ABD ve NATO’yu birincil bir askeri
tehlike kaynagi olarak tanimlamaktadir (Drobijba & Ivanyan, 2002). Yine 1993
Askeri Doktrini’ne oranla niikleer caydiriciligi daha fazla 6n plana ¢ikaran bu
doktrin, RF’nin ¢ok kutuplu bir diinya diizeninden yana olduguna iliskin ifadelere
yer vermistir. ABD’nin uluslararasi politikada 6ne ¢ikmasindan duyulan rahatsizligin
yansitildigr belgede BM Giivenlik Konseyi kararina dayanmayan miidahalelerin
haksiz ve hukuka aykir1 oldugunun alti ¢izilmistir. Ayrica NATO genislemesinin
yarattig1 tehdide vurgu yapilan doktrinde, ABD nin gelistirdigi Ulusal Fiize Savunma
Sistemi’ne iliskin elestirilere de yer verilmistir (Oztiirk, 2001, s. 45). S6z konusu
doktrine gore, Rus askeri giivenliginin Oncelikli alanlarindan birisi BDT dir ve
topluluk tlkeleri ile igbirligi ozellikle de ortak gilivenlik anlasmasi, bolgesel
giivenligin ve Rus ¢ikarlarinin bir geregi olarak goriilmiistiir (Dagi, 2002, s. 194).

2.1.2.3. 2000 Ulusal Giivenlik Belgesi

1997 yilinda ilan edilmis olan Ulusal Giivenlik Belgesinin yeni versiyonu
olarak goriilen, 10 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige girmis olan Ulusal Giivenlik
Belgesi, Rusya’nin uluslararasi topluluk igindeki yeri, ulusal ¢ikarlarinin tanimi ve
bu cikarlara yonelik tehditleri ele almistir (Yapici, 2009, s. 226). Ulusal Giivenlik
Belgesi, RF’nin degisen giivenlik ve dis politikasin1 anlamak i¢in, en 6nemli
belgelerden birisi olarak goriilmektedir (Sergunin, 2016, s. 154). RF’nin ulusal
cikarlart ise bagimsizligin, egemenligin ve iilke biitlinliigiiniin korunmasi, RF’ye ve
miittefiklerine yonelik muhtemel bir askeri isgalin 6nlenmesi ve devletin demokratik
gelisiminin baris¢1l yollarla gergeklestirilmesi seklinde belirlenmistir (Oztiirk, 2001,
s. 22).

2000 yili Ulusal Giivenlik Belgesi, Putin’in devlet baskani vekili iken
onaylamis oldugu ve giincel siyaset dnceliklerini ortaya koydugu belgedir. Ozellikle
1999°daki Kosova catigmalarinin yol agtigi kaygilarin yansitildigt bu belgede,
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oncelikli hedef Rusya’nin uluslararasi alanda siyasi, ekonomik ve askeri alanlardaki
gerilemesini durdurmak olarak belirlenmistir. Putin, Yeltsin doneminin i¢ kaosunu
sona erdirilmesi ve Rusya’yr diinya sahnesinde saygi duyulacak bir iilke haline
getirilmesi vaadinde bulunmustur (Chinyaeva, 2003).

Belgede yeni bir Avrupa gilivenlik mimarisinin olusturulmasi ve Rus silahli
kuvvetlerinin modernize edilmesi ihtiyaci vurgulanmigtir. Rusya’nin uluslararasi
alanda pozisyonunu siirdiirdiigii énemli goriilen konulardan birisi ise, NATO’nun
daha fazla genislemesine ve ABD’nin Avrupa’ya yerlestirecegi fiize kalkam
projesine engel olunmasidir. Ayrica belgenin dis giivenlige yonelik bakis agis1 yeni
gerceklikleri de yansitmaktadir. Rusya’nin artik ABD gibi bir siiper giic olmadigi
cikariminda bulunularak iki kutuplu diinya diizeninin sona erdiginin alt1 ¢izilmistir.
Belgede, diinyanin gelecegine iliskin iki muhtemel egilim olarak; birgok ekonomik
giiclii iilkenin ortaya c¢iktigi cok kutuplu bir diinya ve ABD liderliginde Bati
denetiminde Amerikan g¢ikarlarinin egemen olacagi bir diinyadan bahsedilmistir

(MIDRF, 2000).

1990’11 yillardan beri gelistirmis olan ve 2000 yilinda kabul edilen Rus Ulusal
Gilivenlik Belgesi; “Gergekgi Caydirma” stratejisi ile kriz ve g¢atismayr 6nleme
operasyonlarinda diplomatik, ekonomik ve kuvvet kullanma dis1 yontemlerine
oncelik vermektedir. Ancak kabul edilemeyen tehlikeler karsisinda Rus hiikiimeti
asimetrik karsilik esasina bagli olarak tek tarafli kuvvet kullanma hakkini sakli
tutmaktadir (Y1lmaz, 2018, s. 3).

Belgeye gore yurt i¢i kaynakli terdrizm ve boliiciiliik tehditleri dis tehditlerle
baglantili goriilmektedir. Uluslararasi terérizmin, dogrudan askeri saldir1 ihtimaliyle
RF’nin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii bozmaya yonelik tehditler igerdigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte belgede, bu tehditlerle miicadele igin uluslararasi
isbirligi cagrist da bulunulmus ve sonug olarak, dnceki ulusal giivenlik konseptinden
belirgin sekilde kisa olan bu yeni belge, NATO nun doguya dogru genislemesini,
RF’nin giivenligine yonelik ana tehditlerden biri olarak tanimlamis ve onu zararh
askeri ve siyasi ittifaklar listesinde ilk siraya yerlestirmistir (Drobijba & Ivanyan,
2002, s. 77-81).
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1997 yil1 belgesi ile 2000 yilinda onaylanan bu yeni belge arasinda belirgin
farklar bulunmaktadir. 2000 yilindaki bu belgenin en 6nemli tarafi, RF giivenligine
yonelik olan dis tehdit tiirlerinin 6nemini ve kapsamini artirmasidir. Neticesinde,
AGIT ile BM’nin zayiflamasi, RF’nin diinyadaki siyasi, ekonomik ve askeri
etkinliginin zayiflatilmasi, NATO’nun doguya dogru genislemesi, kitle imha
silahlarmin yayginlastirilmasi, BDT nin zayiflamas1 ve BDT iiyelerinin siirlarinda
catismalarin tirmanmasi, RF’ye karsi toprak talepleri dis tehdit olarak goriilmiistiir

(Drobijba & Ivanyan, 2002, s. 77).

Sonu¢ olarak, iilke i¢inden kaynaklanan ekonomik tehditler kadar askeri
tehditlere de génderme yapan ve askeri giiglerin 6nemine ayrica deginen bu konsept,
ordunun artan siyasi agirliginin bir gostergesi olarak yorumlanmistir (Hekimoglu,
2007, s. 83).

2.1.3. Medvedev Donemi (2008-2014) Belgeleri

2008 yilina gelindiginde RF anayasasina gore Devlet Baskani’nin gorev
siiresi 1ki donem ile smirli oldugundan dolayr Putin, {i¢iincli bir donem i¢in aday
gosterilememistir. Bu siiregte Putin anayasa degisikligine giderek gorev siiresini
uzatmamig, bunun yerine Mart 2008’de gerceklestirilen devlet baskanligi se¢imleri
sonucunda Putin’in halefi olarak isaret ettigi Dmitri Medvedev, RF’nin yeni Devlet
Bagkani olarak secilmistir. 2008-2012 yillar1 arasinda gorevde yer alan Medvedev’in
doneminde Putin, Bagbakan statiisii ile RF siyasetinde giicii elinde bulunduran kisi
olarak devam etmistir. Bu duruma ek olarak Medvedev gerek Devlet Baskanligi
gerekse de daha sonraki Bagbakanlik siiresince verdigi ¢esitli miilakatlarda,
kendisinin Bagbakan Putin ile birlikte tek bir siyasi giicli temsil ettiklerini agikca

ifade etmistir (Ozdal, 2015, s. 214-215).

Rusya’nin hedefleri dogrultusunda Medvedev doneminde, 2008 Dis Politika
Konsepti, 2009 Ulusal Giivenlik Stratejisi ve 2010 Askeri Doktrini kabul edilmistir.
Bu belgelerin igerikleri incelendiginde dis politikanin kavramsallastirmasi noktasinda
degerlendirilerek dis politikada Putin ¢izgisinin devam ettirildigi ortaya konulmustur
(Bugajski, 2010, s. 6).
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2.1.3.1. 2008 D1s Politika Konsepti

15 Temmuz 2008 tarihinde yayimlanan bu Konsept, RF’nin dis politika ve
ulusal ¢ikarlar konusunda, kendi ayaklar iistiinde durmaya basladiginin gostergesidir
(Krechuniak, 2013). Bu Konsept, 28 Haziran 2000 tarihli Dis Politika Konseptinin
maddelerine ek hiikiimler kapsami gelistirilmistir (ROSSII, 2008). Gelistirilmis bu
yeni konseptte bir dnceki konsepte gore dikkat ¢eken en onemli farklilik, “biiylik
giic” kavraminin yerini “cagdas diinyanin lider merkezlerinden biri” kavrami ile yer
degistirmistir.

Bes boliimden olusan yeni konsept, RF’nin 2008 yilinda, ¢ok daha gii¢lii bir
hale geldigini gostermektedir. Yeni Baskan Dmitri Medvedev tarafindan,
Giircistan’la yapilan savagin hemen Oncesinde kabul edilen konsepte gore, ulusal
giivenligin saglanmasi i¢in i¢ veya dis yontemler agisinda belirgin bir farklilik
bulunmadigindan bahsedilmis ve bu sebeple RF’nin uluslararasi rotasi,
sosyoekonomik reformlar: tamamlama ve diinyada rekabetci bir aktor haline gelme
gibi daha genel ve daha ¢ok yerli ihtiyaclara bagimli oldugu gériilmiistiir (ROSSII,
2008).

Konsepte gore, tehdit degistirme egilimi oldugu goriilmektedir ve belgede,
RF ig¢in silah ticareti, kitle imha silahlarindaki artis, demografik sorunlar, yoksulluk,
bolgesel ¢atigmalar, kiiresel 1sinma, yasadisi go¢ vb. tehlikeli kiiresel tehditler olarak
degerlendirilmistir (Krechuniak, 2013). Oncekilerden farkli olarak bu konseptte,
eskiden ABD’ye ana tehdit denilirken, bu konseptte ABD’nin yakinda diinya
liderligini kaybedeceginden bahsedilmistir (ROSSII, 2008).

2008 tarihli konseptte, tiim isbirligi konularini kapsayacak giiclii bir bolgesel
organizasyon yaratma Onceligi hedeflenmistir. Ayrica, Tirkistan ile Kafkas’taki
istikrar sorunu ve Afganistan’dan gelen uyusturucu akisi da, bahsedilen konulardan
olmustur. Tiim bunlara ek olarak bu belgede ilk kez, Kolektif Giivenlik Antlagmasi
Orgiitii'niin (KGAO), BDT iilkeleri icin gelecekte bir ana giivenlik yapisi olacag
belirtilmistir (ROSSII, 2008).
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2008 yilindaki dis politika doktrinine gore, esitlige, karsilikli saygiya,
karsilikli yarar saglayan isbirligi ilkelerine ve de uluslararasi hukuka dayanan yeni
diinya diizeni, uluslararasi hukukun istiinliigli, sadece niikleer silah kontrolii gibi
“sert” gilivenlik problemlerinin degil, ayni zamanda uluslararasi terdrizm gibi
“yumusak” giivenlik problemlerinin dahil oldugu, genis anlamda yorumlanan
uluslararasi giivenligin saglanmasi, basta enerji sektoriinde olmak tizere, Rus ulusal
¢ikarlarmin korunmasi, insan haklarinin korunmasi ve insani yardim konusunda
uluslararasi igbirliginin saglanmasi gibi konular RF’nin kiiresel oncelikleri olarak
goriilmiistiir (ROSSII, 2008).

Konseptte, RF’nin Avrasyali kimliginin bir sonucu olarak dengeli ve ¢ok
yonlii dis politika ihtiyacina vurgu yapilmigtir. Bunun yani sira RF hem kendi
bolgesinde hem de kiiresel alanda giivenligin tesis edilmesinde sorumluluk sahibi bir
aktor olarak tanimlanmis ve uluslararasi sorunlarin BM merkezi altinda ¢6ziime

kavusturulmasinda hazir oldugu belirtilmistir (Oldberg, 2010, s. 3).

Konseptte asli 6neme sahip yap1 olarak belirtilmis olan BDT ile ilgili olarak,
tiye lilkeler ile ikili ve ¢ok tarafli igbirligine gidilmesi RF’nin temel dis politika
stitunlarindan biri olarak kabul edilmistir. NATO’nun BDT bdlgesine yonelik girisim
ve genigsleme c¢abalart ise RF’nin ulusal ¢ikarlarina aykiri oldugu konseptte
belirtilmistir (ROSSII, 2008).

BDT cografyasin1 oncelikli ¢ikar alani olarak degerlendiren Devlet Baskani
Medvedev, Putin doneminin devami niteliginde, RF’nin her zaman biyik gii¢
oldugunu ve biiyiikk giic olmaya devam edecegini, bu bakimdan da diger biiyiikk
giiclerin yaptig1 gibi kendi kurallarin1 olusturacagim1i ve kiiresel meseleleri
etkileyecegi diistincesi iizerinden bir dis politika yaklasimi gelistirmistir (Goodwin,
2012).

Putin’e gore Rus giivenlik diisiincesini, “renkli” devrimler denilen ve eski
Sovyet cumhuriyetlerinde gergeklesen bir dizi yonetim degisiklikleri derinden
etkilenmistir. Bu devrimler 6zellikle BDT iilkeleri tizerindeki baskinin arttirilmasina,

Rus giivenlik algilamasinin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Rus



70

yonetim eliti, RF’nin eski Sovyet cografyasindaki merkezi konumunu korumadigi
miiddetge, ne bolgede biiylik bir gii¢ olacagina, ne de ¢ok kutuplu diinya sisteminde
bir kutupta bulunacagia inanmaktadirlar. Benzer diisiincede olan Putin, ortak BDT
siirlarinin korunmasi, tek bir hava savunma sisteminin yaratilmasi ve kolektif hizli
reaksiyon kuvvetlerinin olusturulmasi gibi, BDT kolektif giivenlik yapisini

canlandiracak politikalar diistinmektedir (Necefoglu, 2017, s. 77).
2.1.3.2. 2009 Ulusal Giivenlik Belgesi

12 Mayis 2009’da kabul edilen Ulusal Giivenlik Belgesi, 1997°de
olusturulan ve 2000°de gozden gecirilen belgelerin gozden gegirilmesi ile
olusturulmustur. “2020 yilina kadar Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi”
adin1 tasiyan ve Rus Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan bu belge, 6 fasil
icerisinde 112 maddeden olusmaktadir (ROSSIiI, 2009). 2009 Ulusal Giivenlik
Stratejisi, Muasir diinya ve Rusya, Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlari ve
stratejik  ulusal  Oncelikler, Ulusal giivenligin  saglanmasi,  Stratejinin
gerceklestirilmesinin orgiitsel, yasal ve bilgisel temelleri ve Ulusal giivenligin temel

ozellikleri gibi genel hiikiimlerden meydana gelmektedir (Ismayilov, 2015, s. 4).

Giris boliimiinde 1990’11 yillarda Rusya’nin karsi karsiya kaldigi siyasi ve
ekonomik krizin asildigindan bahsedilerek, ¢ok kutuplu diinya diizeninde 6nemli rol
oynayacak ve ulusal ¢ikarlarimi koruyacak bir devlet haline gelebilmek tilkenin temel
hedefi olarak belirtilmektedir. 2020 yilina gelindiginde Rusya’nin i¢ ve dis
giivenliginin saglanmasi, toprak biitlinliigiiniin korunmasi, ekonomik olarak
kalkinmasi1 ve vatandaslarinin tiim haklarinin koruma altina alinmis olmasi

amagclanmustir (ismayilov, 2015, s. 4).

On yedi sayfadan olusan Ulusal Giivenlik Belgesinin yedi sayfasini dis ve
askeri giivenlik meseleleri geri kalani ise i¢ giivenlik meseleleri olusturmaktadir.
“Ulusal ¢ikarlar ve stratejik oncelikler” bashg altinda, devletin ve toplumun
giivenligi, RF’nin ulusal giivenlik baglaminda ilk sirada oldugu ifade edilmistir.
Ikinci sirada ise, ekonomik bilyiime ve hayat standartlarmin yiikseltilmesi gibi

sosyal-ekonomik meselelere yer verilmistir. Ayrica RF’nin ulusal giivenligini
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saglayabilmesinin tilkenin ekonomik potansiyeline bagli olduguna vurgu yapilmistir

(Ozdal, 2015, s. 225).

Ulusal Giivenlik Belgesinde, karsilasilan herhangi bir soruna yonelik olarak
askeri gii¢ kullanimi ile ¢oziime gidilecegi ve bunun “Rusya Federasyonu ve
miittefiklerinin sinirlarina yakin cografyalarda mevcut giic dengelerinin ihlali ile
sonuglanabilecegine de vurgu yapilmaktadir. Yine belgede Niikleer silaha sahip olan
tilkelerinin sayindaki artisin da bir risk olusturdugu ifade edilmektedir. Bunlarin yani
sira Rusya, ABD’nin Rusya simirlarina yakin bazi Dogu Avrupa iilkelerine fiize
savunma sistemleri yerlestirme planlarini1 kendi ulusal giivenligine yonelik en 6nemli
tehditlerden birisi olarak algilamaktadir. Belgede Rusya’nin kendi ulusal ¢ikarlarini
korumak i¢in uluslararasi hukuk prensiplerine uygun sekilde pragmatik bir dis
politika izleyecegi ve yeni bir silahlanma yarisina girmeyeceginden bahsedilmistir

(Ismayilov, 2015, s. 4).

Orta Asya Cumbhuriyetlerine yonelik olarak belgede, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iilkeleri ile ikili ve ¢oklu isbirliginin gelistirilmesinin Rus dis
politikasinin temel onceliklerinden oldugundan bahsedilmistir. Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) askeri-politik ve askeri-stratejik karakterli bolgesel
tehditleri 6nlemek adina Onem tasidigindan, Rusya igin Avrasya Ekonomik
Toplulugu ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi kurumlar, bdlgesel ekonomik ve politik

entegrasyon siireci agisindan oldukga énemli goriilmektedir (ismayilov, 2015, s. 5).
2.1.3.3. 2010 Askeri Doktrini

Rusya Devlet Bagkan1 Medvedev tarafindan 5 Subat 2010 tarihinde kabul
edilen 2010 Askeri Doktrini, 2000 yilinda kabul edilen Askeri Doktrin’in degisen
uluslararas1 kosullara karsilik veremedigi diisiincesiyle yenilenmis halidir.
“Uluslararas1 alandaki biiylik gii¢lerin kuvvet kullanimi konusundaki taleplerinin
artmasi1”, askeri doktrinin yenilenme ihtiyacinin temel sebebi olarak gosterilmistir.
Doktrin Rusya’nin temel stratejik planlarinin  dokiimani olarak goriilmiistiir.
Doktrinde yer alan maddeye gore, RF’nin, ulusal ¢ikarlarini ve miittefiklerinin

cikarlarim1 korumak igin tiim siyasi, diplomatik, hukuki, ekonomik, g¢evresel,
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informatik ve askeri araglardan faydalanmasimi gerektigine vurgu yapilmistir
(ROSSII, 2010). Bu doktrin bir énceki y1l kabul edilen ulusal giivenlik konseptine
benzer sekilde, RF-Giircistan Savasi basta olmak iizere, diinya uluslararasi
diizenindeki gelismeleri géz Oniinde bulundurarak hazirlanmistir. 2000 yili askeri
doktriniyle karsilastirildiginda ise yeni belge Rus askeri stratejisinin sosyoekonomik
yonlerine ve savunmasina 6zellikle 6n plana aldigi gériilmektedir (Necefoglu, 2017,

s. 80).

Niikleer silahlara yonelik olarak yeni doktrinde, konvansiyonel bdlgesel
catismalarin ya da savaslarin niikleer bir boyut kazanabilecegine dikkat cekilerek,
RF’nin varligina yonelik herhangi bir tehdit durumunda niikleer silahlarin

kullanilacag: belirtilmistir (Tsypkin, 2010).

Doktrinde, Rusya Federasyonu’nun anayasal diizenini zorla degistirmeye
yonelik faaliyetler, iilkenin siyasi ve toplumsal durumunun istikrarsizlastirilmast,
devlet kurumlariin, énemli devlet ve askeri tesislerin ve Rusya Federasyonu’nun
bilgi alt yapisinin isleyisinin bozulmasi, Rusya Federasyonu’nun toprak
biitiinliiglinii, birligini ve egemenligini zayiflatma amacini giiden bireylerin ve terdr
orgiitlerinin faaliyetleri i¢ tehdit olarak siralanmistir. Bunlarin yani sira doktrinde
NATO’nun genislemeye yonelik ¢abalar1 yine en biiyiik tehditler arasinda
goriilmiistiir (BBC, 2014).

2.1.4. Putin’in II. Donem (2012-) Belgeleri
2.1.4.1.2014 Askeri Doktrini

Rusya’nin giincel askeri doktrini, 19 Aralik 2014°de Rusya Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilmistir ve 26 Aralik 2014 tarihinde Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani Vladimir Putin tarafindan imzalamistir (RG.RU, 2014). Doktrin; genel
hiikiimler, RF’ye yonelik askeri tehlikeler ve askeri tehditler, RF’nin askeri politikasi
ve savunmanin askeri-ekonomik teminati basliklari altinda 4 bolim 58 maddeden
olusmaktadir (SBRF, 2014).

2010 tarihli bir 6nceki askeri doktrini gegersiz kilan 815 sayili kararla kabul

edilen bu yeni askeri doktrin, Putin doneminde yayimlanan diger askeri doktrinlere



73

gore Uslup olarak daha sert olarak degerlendirilmistir. Ayrica doktrin; mevcut
uluslararasi sistemde Rusya’nin giivenligini tehdit eden unsurlarin neler oldugu,
Rusya i¢gin askeri tehlike neden ve nereden kaynaklandigi, bu tehdit ve tehlikelere
Rusya’nin tepkisinin nasil olacagt seklindeki temel sorulari yanitlamaktadir

(Ismayilov, 2015).

“Askeri Tehlikeler ve Tehditler” basligi altinda yer alan bdliimde bolgesel
sorunlarin ¢ozlimsiiz kalmas: ile alakali olarak bu sorunlarin yalnizca giig
kullanilarak c¢oziilmesinden bahsedilmektedir.  Uluslararas1 gilivenlik sisteminde
varligin1 devam ettiren tiim devletlerin esit haklarla giivenligini temin edemedigine
de deginilmistir. Ayrica belgede NATO’nun gii¢ kullanma potansiyelinin artirmasi
ve RF sinirlarina yaklagsmasi; Rusya’ya ve miittefiklerine yonelik toprak talepleri ve
ilgili devletlerin i¢ islerine karisma egilimi; BM Sarti’nin ihlal edilerek Rusya ile
miittefik olan devletlere kars1 gii¢c kullanilmas1 énemli dis askeri tehlikeler olarak,

belirtilmektir (SBRF, 2014).

Kiiresel saldir1 riski, Rusya’nin giivenligine yonelik askeri tehditlerden biri
olarak goriilmekte olup doktrinde bu meseleye de yer verilmistir. Belgede yer alan
diger askeri tehditler ise, uluslararasi iligkilerde askeri-politik ortamin gerginlesmesi
ve gii¢ kullanim1 i¢in uygun ortamin olusmasi, Rusya’da ve miittefik devletlerde
yasal olmayan askeri birliklerin olusturulmasi, Rusya sinirina yakin devletlerde
gerceklestirilen askeri giic gosterme amacl askeri tatbikatlar seklinde siralanmistir

(SBRF, 2014).

RF’nin varligmi tehlikeye atan ve tehdit olarak gordiigii, Bati’nin
silahlanmas1 konusuna 6nemli yer verilmistir. Dahast ABD’nin “Ani Kiiresel Vurus
(Prompt Global Strike)” flize sistemi ilk kez bu doktrinde bir tehdit olarak
bahsedilmistir (Necefoglu, 2017, s. 82).

Yeni doktrinde iilkenin giivenligine yonelik tehlikeleri ve tehditleri onleme
amaci dogrultusunda Rus Silahli Kuvvetleri’nin gelistirilmesi, BRICS ve Latin
Amerika tilkeleri ile askeri igbirliklerinin artirilmast onerilmektedir. Ayrica Kolektif

Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (CSTO) cercevesinde giivenlik sisteminin gelistirilmesi
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ve bu sistemin diger BDT iilkeleri ve Sanghay Isbirligi Orgiitii ile isbirligini
yapilarak gii¢lendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Ismayilov, 2015).

2.1.4.2. 2015 Ulusal Giivenlik Belgesi

31 Aralik 2015 tarihinde RF Devlet Baskan1 Vladimir Putin, Mayis 2009’da
onaylanan ve 2020 yilina kadar gegerli olmasi planlanan bir 6nceki Ulusal Giivenlik
Belgesini gegersiz kilarak, RF’nin yeni Ulusal Giivenlik Belgesini imzalamigtir. Bu
belge ayrica RF’nin ulusal giivenligini artirmak amaciyla 6zel tedbirlerini temel
alirken, ayn1 zamanda temelde bir rota olarak Rusya’nin iilke i¢indeki ve disindaki

durumu nasil algiladiginin gostergesidir (SBRF, 2015).

Ulusal Giivenlik Belgesi, 2014 yilinda diinyada uluslararasi iligkiler alanindan
meydana gelen hizli degisiklikler nedeniyle giincellenmis olan bir belge olarak
goriilmektedir. Ozellikle Ukrayna’daki gibi Bati destekli iktidar degisiklikleri
Rusya’nin ulusal ¢ikarlar a¢isindan bir tehdit olarak algilanmis ve belgeye bu konuya

iligkin yansimalar goriilmiistiir (Deutsche-Welle, 2016).

Belgede 2014 Askeri Doktrininin birgcok maddesi tekrar edilmis olsa da,
Kolektif Giivenlik Orgiitiiniin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi gibi bircok kapsamli
konular1 da igermektedir. Bu strateji belgesi ayni zamanda, Rus ulusal giivenligine
yonelik dis tehditlerin belirlenmesinde, Onceki doktrine gore ¢ok daha spesifik
bilgilere sahiptir. Onceki doktrinde NATO’nun genislemesine ve RF sinirlarma
yaklagmasina sadece bir maddede tehdit olarak bahsedilirken bu yeni belge de ABD
ve miittefiklerinin, RF’nin bagimsiz dis politikasin1 engelledigi acik¢a ifade
edilmistir (ROSSIIL, 2015).

Belge, toplamda bes boliimden olusmaktadir; “Genel Hiikiimler” boliimiiyle
baslamakta, “Modern Diinyada Rusya”, “Ulusal Cikarlar ve Stratejik Ulusal
Oncelikler”, “Ulusal Giivenligin Saglanmasi” ve “Stratejiyi Uygulamak igin
Orgiitsel, Yasal ve Bilgilendirici Temeller” seklindedir. Belgede RF’nin ulusal
giivenligini  giiclendirmek amaciyla, stratejik planlanmasi, ulusal ¢ikarlarin
tanimlanmasi, ulusal Oncelikleri, hedefleri, i¢c ve dis politika alaninda amag¢ ve

Onlemlerine yonelik agiklamalara yer verilmistir. Ayrica dis politika alaninda uzun



75

soluklu hedefi olarak “¢ok kutuplu bir diinyanin kurulmasi” amacina vurgu
yapilmistir (ROSSII, 2015).

2.1.4.3. 2016 D1s Politika Konsepti

30 Kasim 2016 tarihinde RF Devlet Bagkani Putin tarafindan imzalanan ve 5
boliim 108 maddeden olusan belge 1 Aralik 2016 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige
girmistir (ROSSII, 2016).

Belge, uluslararasi alanda son 3 sene icinde yasanan degisiklikler
cergevesinde Rus dis politikasindaki ana alanlari, hedefleri ve gorevleri yeniden ele
alarak oOnceki belgelerin gilincellemis halidir. Yeni dis politika konseptinde
uluslararasi terdr tehdidindeki artisin giintimiizdeki en tehlikeli gercekliklerden biri
oldugu ve terdrle miicadelede temel unsurun genis kapsamli uluslararasi koalisyon

kurulmast oldugu vurgulanmistir (Sputnik, 2016).

Onceki belgelerden farkli olarak ise 2016°daki bu konseptin terdrle
miicadeleye iliskin olarak yer aldigi boliimde, daha once terér listesine eklenen Irak
Sam Islam Devleti’nin (ISID) ad1 ilk kez amlmustir. ISID’e iliskin olarak, “Kendi
devletlerini kurmak ve Atlantik okyanusu kiyilarindan Pakistan’a kadar uzanan
topraklarda, niifuzlarin1 pekistirmek i¢in benzeri goriilmemis gaddarliklar
yapmaktadirlar” agiklamalar1 yer almaktadir. Bunun yani sira Suriye konusuna da
deginilerek, “Rusya, Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin birligini, bagimsizligin1 ve toprak

biitiinliigiinii destekliyor” ibaresi yer almaktadir (ROSSII, 2016).

Belgede uluslar arast hukukun dstiinligi dis politikada Oncelik olarak
gorilmektedir. RF anayasaya aykir1 herhangi bir iktidar degisimi amaciyla i¢ islerine
yonelik dis miidahale girisimlerine kars1 koyacagindan bahsedilmektedir (Sputnik,
2016). Post-Sovyet iilkelerine dair olarak belgede, dnceki belgelerde mevcut olan
catigmalar, ayr1 maddelerde ele almmisti. Konsepte goére RF, Karabag,
Transdinyester, Ukrayna’nin dogusu gibi c¢atigma alanlarinda, arabulucu roliinii

listlenmeye hazir durumdadir (ROSSII, 2016).
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2.2. Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Politikasinin Esaslari

Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlar1 ve uzun vadede ulusal giivenligini
stirdliriilebilmesine  yonelik kalkinmasin1  giliclendirecek i¢c ve dis politikasi
dogrultusundaki amaglari, hedefleri ve tedbirlerini stratejik temele dayandirmaktadir.
Bu dogrultuda stratejik ulusal 6nceliklerini belirleyen, stratejik planlamanin temelini
Rusya Federasyonu Cumhurbaskanligi’nin 31 Aralik 2015 tarihli “Ulusal Giivenlik
Stratejisi Uzerine” Kararnamesi olusturmaktadir. Rus stratejisinin yasal dayanagi
olan bu kararname, Rusya Federasyonu Anayasasina, 28 Aralik 2010 tarihli
“Giivenlik Hakkinda” Federal Yasasina, 28 Haziran 2014 tarihli “Rusya Federasyonu
Stratejik Planlama Yasasmna” ve Rusya Federasyonu Baskan diizenlemelerine
dayanmaktadir® (Kremlin, 2015).

Stratejinin uygulanmasi, ulusal ekonominin gelisimini tesvik etmek,
vatandaslarin yasam kalitesini yiikseltmek, toplumda siyasi istikrar1 giiclendirmek,
tilkenin savunmasini, devlet ve kamu giivenligini saglamak, Rusya Federasyonu’nun

rekabet giiciinii ve uluslararasi sayginligini arttirmak i¢in tasarlanmistir.

Rusya Federasyonu’nda ulusal giivenligin saglanmasi devlet politikasi olarak
gecmisten giinlimiize devam etmektedir. Ulusal giivenlige dair kararnamede

stratejiler belirlenirken su kavramlar temel alinmistir:

e Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligi ve buna baghh olarak ulusal
cikarlari,

e Rus vatandaslarmin ozgiirliikklerinin  saglanmasi, yasam kalitesinin
arttirilmasi,

e Ulkenin toprak biitiinliigii, egemenligi ve bagimsizlig1,

e Rusya Federasyonu’nun siirdiiriilebilir ekonomisi ve sosyal gelisimi,

e Birey, toplum ve devlet giivenliinin siirdiiriilebilir kalkinmasinin

saglanmasi,

“Rusya Devlet Bagkanlig1 sitesinden alinan belgeden gevirisi yapilmis ve tez ekinde verilmistir.
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e Ulusal giivenlik tehdidine ve ulusal ¢ikarlara dogrudan veya dolayli olarak
zarar verme olasilig1 yaratan bir dizi kosul ve faktorler,

e Rusya Federasyonu Yasalarinda ve Anayasasinda Ongoriilen Ulusal
giivenligini lilke savunmasi ve tiim giivenlik c¢esitleri; her seyden onemlisi
devlet, toplum, bilisim, ekoloji, ekonomi, ulasim, enerji giivenligi ve birey
giivenlikleri,

e Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlar1 birey, toplum ve devlet giivenligini
ve siirdiirtilebilir kalkinmasinin saglanmasi,

e Ulusal ¢ikarlarin temini ve ulusal giivenlik tehditlerine kars1 devlet organlari
ve yerel yetkililerce gergeklestirilen sivil, siyasi, askeri, Orgiitsel, sosyo-
ekonomik, bilisim, yasal ve diger tedbirlerin is birligi icgerisinde

uygulanmasidir.
2.2.1. Savunma

Rusya Federasyonu’nun 2015 tarihli kararnamesinde Ulusal Giivenligin
saglanmasi1 ve devamlilifina yonelik, en énemli basliklardan birisi savunmadir. Bu
kararname, savunma alanindaki 6nceliklerin ve gelecege yonelik yapilmasi gereken

hedeflerin okunmasinda 6nemli bir dayanaktir. Kararnameye gore;

Rusya Federasyonu’nun savunmasinin stratejik hedefleri dogrultusunda,
ilkenin bariscil ve dinamik, sosyo-ekonomik gelisimi i¢in gerekli kosullari

olusturmal1 ve askeri giivenligini saglamalidir.

Ulke savunmasinin stratejik hedeflerine ulasilmasi, askeri politikalarn
uygulanmasi i¢in askeri ¢atismalarin 6nlenmesi ve devletin askeri organizasyonunun
tyilestirilmesi, Rusya Federasyonu’nun Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasi, diger
birlikler, askeri olusumlar ve kurumlarin kullanilmasi, Rusya Federasyonu’nun
seferberlik durumunun ve sivil savunma araglarinin hazir ve gelistirilmesi yoluyla

gergeklestirilmektedir (Madde 34).

Rusya Federasyonu’nun giderek gii¢lenmesi, karmasik ve birbiriyle iliskili
olan wuluslararas1 alanda, wulusal giivenlige yonelik yeni tehdit zeminleri

olusturmaktadir. ABD ve miittefiklerinin diinya meselelerinde hakimiyetlerini
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korumak istemesi Rusya Federasyonu tarafindan onaylanmamaktadir. Rusya
Federasyonu bagimsiz bir i¢ ve dis politika yiiriitmesi neticesinde de ABD ve

miittefiklerine muhalefet konumunda yer almaktadir (Madde 12).

Uluslararas1 iliskilerde, giic faktoriinlin rolii azaltilmamistir. Saldirgan
silahlarin kurulmasi ve modernize edilmesi, yeni tiirlerini kurma ve kullanma arzusu,
kiiresel giivenlik sistemini ve silah kontrolii alanindaki anlagsma ve anlasma
sistemlerini  zayiflatmaktadir. ~ Avrupa-Atlantik, Avrasya ve Asya-Pasifik
bolgelerinde esit ve boliinmez giivenlik ilkelerine uyulmamaktadir. Ayrica Rusya’nin
komsu bolgelerinde askerilestirme ve silahlanma yaris1 artis géstermektedir (Madde

14).

Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) gii¢ potansiyelini olusturarak ve
uluslararast hukuka aykiri olarak uygulanan kiiresel islevlerle donatilmasi, blok
tilkelerinin askeri faaliyetlerini yogunlastirmasi, ittifakini daha da genisletmesi,
askeri altyapisini Rus sinirlarina getirmesi, Rusya’nin ulusal giivenligi icin bir tehdit
olusturmaktadir. ABD fiize savunma sistemlerinden olan yiiksek hassasiyetli silahlar
ve stratejik niikleer olmayan silahlarin, Avrupa, Asya-Pasifik bolgesi ve Orta
Dogu’da ve ayrica uzayda konuslandirildiginda kiiresel ve bolgesel istikrari koruma
olanaklarint 6nemli 6lciide azaltilmistir. Bunun yam sira “kiiresel etki” kavraminin

pratikte uygulanmasini da bu durum zorlastirmaktadir (Madde 15).

Uluslararas1 sorunlarin ¢ozlimiine yonelik devam eden blok yaklagimlari,
giincel sorunlarin ve tehditlerin tiimiinii 6nlemekte yeterli olmamaktadir. Afrika ve
Orta Dogu’dan Avrupa’ya go¢ akimlarmin yogunlagmasi, Avrupa-Atlantik
bolgesindeki bolgesel giivenlik sisteminin NATO ve Avrupa Birligi temelinde insa

edilmedigini géstermektedir (Madde 16).

Avrasya bolgesinde entegrasyon siireclerine karst koymak ve sicak ¢atisma
bolgeleri yaratmayr hedefleyen Bati’min konumu, Rus wulusal c¢ikarlariin
gerceklesmesini olumsuz yonde etkilemektedir. ABD ve Avrupa Birligi’nin
Ukrayna’da anayasaya aykir1 sekilde gerceklesen bir darbeye olan destegi, Ukrayna

toplumunda derin bir boliinmeye ve silahli bir ¢atismanin ortaya ¢ikmasina neden
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olmustur. Asir1 sagct milliyet¢i ideolojinin giiclendirilmesi ile Rusya halkindaki
Ukrayna niifusuna karsi kasitli bir diigman olarak goérme algisinin olusumu, devlet ici
celiskileri ¢ozmek icin gli¢ kullanimi konusundaki agik sozler, derin bir sosyo-
ekonomik kriz Ukrayna’yl, Avrupa’da ve dogrudan Rusya’nin smirlarinda uzun

vadeli bir istikrarsizlik odagi haline getirmistir (Madde 17).

Orta Dogu, Afrika, Giiney Asya ve Kore Yarimadasi’ndaki devam eden sicak
catigsma alanlariyla birlikte, yeni “sicak noktalar” ortaya ¢ikmaktadir ve herhangi bir
devletin hiikiimeti tarafindan kontrol edilmeyen bu bolgeler artis gdstermektedir.
Silahli ¢atisma, bolgesel terdrizm, etnik ve dini catismalar ve asiriligin diger
tezahiirlerinin yayilmasinin temelini olusturmaktadir. Kendisini “islam Devleti”
olarak ilan eden bir teror Orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi ve etkisini giiglendirmesinin
temel nedeni, bazi devletlerin terdrle miicadele alaninda uygulamis oldugu cifte

standartl1 bir politikanin sonucuna dayanmaktadir (Madde 18).

Niikleer silahlara sahip {ilkelerin sayisindaki artig, kimyasal silahlarin
yayilmasi ve kullanilmasinin yani sira yabanci devletlerin bu biyolojik silaha sahip
olmalar1 ve tretimleri i¢in potansiyele sahip olmalari hakkindaki belirsizliklerin
artmasina da sebebiyet vermistir. ABD’nin askeri ve biyolojik laboratuar agi,

Rusya’ya komsu devletlerin topraklarinda genisleme gostermektedir (Madde 19).

Ekonomik ve 0Ozellikle siyasi i¢ karisikligin hakim oldugu tilkelerde silah
iretiminde kullanilabilecek tehlikeli malzemeler, envanterler ve silahlarin bu tiir
iilkelerde kolay temin edilebilmesi, teroristlerin ellerine diisme ihtimalini

artirmaktadir (Madde 20).

Smir bolgelerinde ulusal giivenligin saglanmasi, Rusya Federasyonu devlet
hudutlarinda yiiksek teknoloji ve c¢ok islevli sinir giivenligi tesisleri ve sistemleri
kullanilarak gerceklestirilmektedir. Boylece sinir faaliyetlerinin etkinligi ve Rusya
Federasyonu smir bolgelerinin sosyo-ekonomik gelisimi artmakta ve bolgeler arasi

isbirligini ve devletlerarasi sinir igbirligini verimli kilmaktadir (Madde 48).

Uluslararas1 giivenlik alaninda Rusya basta siyasi ve hukuki enstriimanlar,

diplomasi ve baris mekanizmalarinin kullanimina bagh kalmaktadir. Ulusal
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cikarlarim1 korumak i¢in askeri giiciin kullanilmasi ancak alinan tiim onlemlerin

(siddet icermeyen) etkisiz kalmas1 durumunda miimkiindiir (Madde 29).

Stratejik caydiricilik ve askeri ¢atigmalarin onlenmesini saglamak amaciyla
ve Rusya’ya karst askeri kuvvet kullanimimi onlemek, egemenligini ve toprak
biitlinliigiinii korumak i¢in birbiriyle iliskili politik, askeri, askeri teknik, diplomatik,
ekonomik, bilgi ve diger onlemler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Stratejik
caydiricilik ve askeri ihtilaflarin dnlenmesi, niikleer caydiricilik potansiyelinin yeterli
diizeyde tutulmasi yoluyla saglanir ve dahasi1 Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri,
diger birlikler, askeri olusumlar ve organlarin belirli bir savasmaya hazir olma

derecesinde tutulmasiyla da gerceklestirilmektedir (Madde 36).

Devletin askeri teskilati, mevcut ve muhtemel askeri tehlikeler ve askeri
tehditlerin zamaninda tespiti, askeri teskilatin dengeli bir sekilde gelistirilmesi,
savunma potansiyelinin olusturulmasi, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri, diger
birlikler, askeri olusumlar ve modern silahlara sahip askeri kuvvetlerin askeri ve 6zel
techizat ile donatilmas1 Rusya Federasyonu’nun askeri-sanayi kompleksinin gelisimi

saglamaktadir (Madde 37).

Rusya Federasyonu herhangi bir seferberlik durumuna karsi, devlet askeri
teskilatinin, askeri-teknik potansiyelinin yeterli bir seviyeye getirilmesini, zamaninda
aktif hale gelebilecek onlemlerin planlanmasini amaglamaktadir. Rusya Federasyonu
ekonomisinin hazirlanmasi bunun icinde Rusya Federasyonu’nun kurucu
kuruluglarinin ve belediyelerin ekonomisi, devlet otoritelerinin egitimi, yerel
yonetimler ve kuruluslar, Rusya Federasyonu’nun Silahli Kuvvetleri, diger birlikler,
askeri olusumlarin seferberlik ve savas esnasinda devletin ve halkin ihtiyaglarini

gidermek amaciyla ve gorevlerini yerine getirecek organlardir (Madde 39).

Rusya Federasyonu topraklarindaki niifusun, maddi ve kiiltiirel degerlerin
askeri catismalar sirasinda ortaya c¢ikan tehlikelerden, bu catismalar sonucunda
ortaya c¢ikan tehlikelerden, dogal afetler, kazalar ve acil durumlara karsi korunma ve
hazirlik tedbirleri sivil savunma kuvvetlerinin ve araclarinin  hazirhig ile

yapilmaktadir (Madde 40).
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Ulkenin savunmasi saglanirken; askeri olmayan miidahale ydntem ve araglarmin
kullanimi, diplomasi ve baris¢illastirma mekanizmalari, uluslararasi askeri ve askeri
teknik isbirliginin genisletilmesi, silah kontrolii ve diger uluslararasi yasal araglarin
kullanim1 da dahil olmak {izere, rasyonel yeterlilik ve etkinlik ilkeleri esas

alinmaktadir (Madde 41).
2.2.2. i¢ Politika

Rusya’nin ulusal glivenliginin belirlenmesi ve saglanmasi noktasinda hem dig
hem de i¢ politikasini1 oldukga biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu politikalar sayesinde
hedeflenen planlarin ulusal ¢ikarlara yonelik uygulanmasi saglanmaktadir. Buradan
hareketle Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenliginde uzun vadede ulusal ¢ikarlari

su sekilde siralanmaktadir :

e Rusya ulusal ¢ikarlarimi korumak i¢in, maliyetli bir yiizlesme (savas ve yeni
silahlanma yarig1) haricinde, agik, rasyonel ve pragmatik bir dis politika
izlenmelidir.

e Rusya Federasyonu’nu anayasal diizenin dokunulmazligini, devletin
egemenligini, bagimsizligmi, toprak biitiinliiglinii ve dokunulmazligini
saglamak amaciyla tilkenin savunmasini giiglendirilmelidir.

e Bolgesel ve islevsel alt sistemlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla
ve benzer yabanci sistemlerle isbirligi yapilmalidir.

e Devletin ve kamu giivenliginin stratejik hedefleri, anayasal sistemi,
egemenligi, Rusya Federasyonu devlet ve bolge biitiinliigiiniin, birey ve
toplumun temel hak ve 6zgiirliikkleri, toplumda baris, siyasi ve sosyal istikrar
korunmalidir. Bunlarin yani sira toplumun ve bdlgelerin dogal afet ve
kazalara kars1 acil durumlardan korunmasi da s6z konusudur.

e Devletin ve kamu giivenliginin temel amaci, kisisel glivenlik ve miilkiyet
haklarinin garantorii olarak devletin roliinii giiclendirmek, su¢ Onlemenin
(bilgi alan1 dahil), yolsuzluk, terdrizm ve asiriligin yasal diizenlemelerinin
iyilestirilmesidir. Bunlarin yani sira uyusturucu maddelerin yayilmasi ve bu
tiir olaylara kars1 miicadele, devlet giivenligi ve kolluk kuvvetlerinin sivil

toplum ile etkilesimini arttirmaktadir.
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e Vatandaglarin Rusya Federasyonu’nun kolluk kuvvetlerine ve adli
sistemlerine olan gilivenini artirmak, yurtdisindaki Rus vatandaslarinin
haklarini ve mesru c¢ikarlarini korumanin etkinligi ve devlet ve kamu
giivenligi alaninda uluslararasi isbirliginin genisletilmesi de devletin ve kamu
giivenliginin temel amaclar1 arasindadir.

e Devletin ve kamu giivenliginin saglanmasi, kolluk kuvvetlerinin ve o6zel
hizmetlerin, devlet kontroliiniin  (denetleme) etkinligini  artirarak
gerceklestirilir. Birlesmis devlet su¢ Onleme sisteminin, ozellikle resit
olmayanlarin islemis oldugu suglarin ve diger suglarin (kolluk kuvvetlerinin
etkinliginin izlenmesi ve degerlendirilmesi de dahil) gelistirilmesi; sosyal
iligkilerde kriminallesmesini azaltmaya yonelik 6zel tedbirlerin gelistirilmesi
seklindedir.

e Rusya Federasyonu'nun siirdiiriilebilir kalkinmasinin ve stratejik ulusal
onceliklerin uygulanmasinin Oniindeki engel olan yolsuzluga sebep olan
nedenlerin ve kosullarin ortadan kaldirilmasina 6zel énem atfedilmistir. Bu
amacla, Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Ulusal Yolsuzlukla
Miicadele Planlar1 uygulanmaktadir. Toplumda yolsuzluk suglar1 igin
bilinglendirmeler yapilarak bu olgunun kabul edilemezligi atmosferi

olusturularak bu alanda yasal uygulamalar gelistirilmektedir.
2.2.3. Dis Politika

Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarinin saglandigi, uluslararasi hukuka
dayanan ve esitlik, karsilikli saygi, devletlerin i¢islerine miidahalesizlik, karsilikli
yararlanmaya yonelik isbirligi, kiiresel ve bolgesel kriz durumlarinin siyasi olarak
cozlimlenmesi ilkelerine dayanan istikrarli bir uluslararas: iligkiler sistemi
olusturmayr amagclayan aktif bir dis politikayr desteklemektedir. Rusya, Birlesmis
Milletleri ve Giivenlik Konseyini bdyle bir uluslararas: iliskiler sisteminin temel
unsuru olarak gormektedir ve Rusya Federasyonu, BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Giiney Afrika), RIC (Rusya, Hindistan, Cin), Sanghay Isbirligi
Teskilati, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu, G20 ve diger uluslararas:
kuruluslar ve ortaklarla etkilesimini arttirmaktadir (Madde 87-88).
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Bagimsiz Devletler Toplulugu, Abhazya Cumbhuriyeti ve Giiney Osetya
Cumhuriyeti Devleti liyeleri ile ikili ve ¢ok tarafli isbirliginin gelistirilmesi, Rusya
Federasyonu igin dis politikanin kilit alanlarindan birisi olarak goriilmektedir. Rusya,
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye devletler ¢ercevesinde, bolgesel ve alt bolgesel
entegrasyon ve koordinasyon potansiyelini gelistirmektedir. Ayrica Ortak Giivenlik
Antlasmasi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun
birlik devletleri Abhazya Cumbhuriyeti ve Giiney Osetya Cumbhuriyeti’ne taraf
devletler ile smir bolgelerinde genel durum iizerinde dengeleyici bir etkiye sahiptir
(Madde 89).

Rusya Federasyonu, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’'niin kalitatif
gelisimini siirdiirerek, askeri ve politik-askeri nitelikteki bolgesel zorluklar ve
tehditlerle (uluslararast terérizm ve asirilikgilik, uyusturucu kacake¢iligt ve
psikotropik maddeler, yasadis1 go¢ de dahil olmak {izere) yasadis1 ve bilgi alanindaki
tehditler ile yiizlesebilecek evrensel bir uluslararasi organizasyona doniigmektedir

(Madde 90).

Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi, Avrasya alanma yeni bir
entegrasyon kapis1 agmistir. Rusya Federasyonu, miimkiin olan her sekilde, birligin
iiye devletlerinin ekonomilerinin kiiresel ekonomi icerisinde rekabet edebilirliginin
arttirilmasina, istikrarh gelisimine ¢cok yonlii modernlesmesine, isbirligi ve daha fazla
entegrasyon amaciyla birligin gili¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir. Dahasi
boyle bir birlik ile mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest dolasimini saglamak,
ortak altyapir ve yatirnm projeleri uygulamak c¢alisanlarin da yasam standartlarini

iyilestirmektedir (Madde 91).

Rusya Federasyonu, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin politik ve ekonomik
potansiyelini arttirmaya ve Orta Asya’daki karsilikli giiven ve ortakligin
giiclendirilmesine destek olacak pratik tedbirleri tesvik etmek icin biiyiikk 6nem
vermektedir. Dahas1 Orgiitiin liye devletleri ve gozlemci iilkeleri ile ikili olarak
diyalog ve isbirligi icerisinde olunmasina da deginilmistir. Bunlarin yan1 sira orgiite
tam tiyelik i¢in katilim saglama hususunda istekli iilkelerle ¢alismak i¢in 6zel dikkat

gosterilmelidir (Madde 92).
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Rusya Federasyonu, kiiresel ve bolgesel istikrarin saglanmasi konusunda kilit
bir faktor olarak goriilen, Cin Halk Cumhuriyeti ile kapsamli bir ortaklik ve stratejik
isbirligi gelistirmektedir. Rusya Federasyonu, Hindistan Cumhuriyeti ile ayricalikli
bir stratejik ortakliga ayrica dnem vermektedir (Madde 94).

Rusya Federasyonu, Asya-Pasifik bolgesinde, bloksuz bir sekilde bolgesel
istikrar ve gilivenligin saglanmast i¢in gilivenilir mekanizmalarin (6rgiitlerin)
kurulmasini desteklemektedir. Yine Rusya Federasyonu bolge iilkeleriyle siyasi ve
ekonomik isbirliginin etkinligini arttirmakta, bdlgesel entegrasyon yapilar

cercevesinde de bilim, egitim ve kiiltiir isbirligini genisletmektedir (Madde 95).

Rusya Federasyonu, Latin Amerika, Afrika iilkeleri ve bu devletlerin bolgesel
birlikleriyle insani ve egitimsel temaslarin yani sira giivenlik isbirligi alaninda siyasi,

ticari, ekonomik, askeri-teknik isbirligini gelistirmektedir (Madde 96).

Rusya Federasyonu, Avrupa iilkeleri ve Avrupa Birligi ile karsilikli yarar
saglayan isbirliginin gii¢lendirilmesini, Avrupa’da ve Sovyet sonrasi alanda
entegrasyon siireglerinin uyumlastirilmasini ve ayrica Avrupa-Atlantik bolgesinde

acik ve yasal kolektif giivenlik sistemi olusturulmasini desteklemektedir (Madde 97).

Rusya Federasyonu, Amerika Birlesik Devletleri ile bir biitiin olarak Rus-
Amerikan iligkilerini etkileyen uluslararasi durumlar1 goz oniinde bulundurarak,
ekonomik alanda dahil olmak tizere, birbiriyle ortlisen menfaatler temelinde,
teferruath bir ortaklik kurmakla ilgilenmektedir. Uluslararas1 anlagmalar1 kapsayacak
sekilde silah kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi, giliven artirict 6nlemlerin
giiclendirilmesi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine iliskin sorunlarin
¢Oziilmesi, terdrle miicadelede isbirliginin genisletilmesi ve bolgesel catismalarin
¢cozlilmesi hususu Rusya ve ABD ortakliginin en Onemli alanlar1 olarak

goriilmektedir (Madde 98).

Kuzey Kutup Bolgesi’'nde (Arktik) adil ve karsilikli yarar saglayacak

uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi 6zel 6nem arz etmektedir (Madde 99).
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2.2.4. Uluslararasi istikrar

Rusya Federasyonu’nun uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in uygun
kosullarin yaratilmasi, tiim kiiresel stratejik istikrari etkileyen faktorlerinde goz
oniinde bulundurarak, evrensel giivenilir ve esit giivenligin giiclendirilmesi yoluyla,
niikleer silahlardan arinmis bir diinyaya gegilmesi, stratejik istikrarin saglanmasi ve

tek tip ve adil uluslararas1 hukuk ilkeleri temelinde gerceklestirilebilir (Madde 100).

Uluslararas1 toplumlarla iligkilerde, Rusya Federasyonu stratejik saldiri
silahlar1 alaninda istikrar ve ongoriilebilirligi saglama ilkelerine glivenmektedir. Bu
tir iligkilerin pratikte uygulanmasi, stratejik saldiri silahlarinin azaltilmasi ve
sinirlandirilmasiyla ilgili uluslararas1 anlagsmalara uyulmasi ve gerekirse bu alanda

yeni anlagmalarin gelistirilmesini kolaylastirmaktadir (Madde 101).

Rusya Federasyonu, stratejik istikrarin saglanmasi siirecine, basta niikleer
silaha sahip olan iilkelerin ve evrensel giivenligi saglamak icin ortak eylemlerle

ilgilenen iilkelerin katilimini desteklemektedir (Madde 102).

Rusya Federasyonu, uluslararasi arenada, niikleer silahlarin ve diger kitle
imha silahlarmin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik uluslararast mekanizmalarin
giiclendirilmesinde, diger devletlerle birlikte durusunu bozmadan hareket eder.
Bunlarin yani sira Birlegsmis Milletler Tiiziigli’ne aykir1 olarak askeri gii¢ kullanimini
Onleyen, askeri yapidaki silah kontrolii ve silah sanayisinde yeterlilige bagli bir
pozisyonda yer almaktadir (Madde 103).

Rusya Federasyonu, stratejik istikrarini korumak igin: (Madde 104)

e Uluslararast hukuk sisteminin parcalanmasinin, zayiflatilmasinin, secicilik
uygulamasinin, istikrarsizlik ve catismalara yol agmasinin dnlenmesine ve
istikrarinin korunmasina katkida bulunur;

e Silahlarin sinirlandirilmasi ve azaltilmasi alanindaki uluslararasi anlagsmalarin
hiikiimlerini yerine getirir ve dahast ulusal cikarlar1 karsilayan yeni

anlagsmalarin gelistirilmesine ve sonuglandirilmasina katilir;
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e ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar temelinde, niikleer potansiyellerin azaltilmasi
konusunda daha fazla goriismelere ve ¢oziim Onerilerine agiktir. Ayrica
uluslararas1 giivenlikten ve stratejik istikrardan Odiin vermeden niikleer
silahlarin azaltilmasi i¢in dogru kosullarin olusturulmasina yardimci olur;

e Konvansiyonel silahli kuvvetlerin azaltilmasi ve smirlandirilmasi, askeri
alanda giiven artiric1 tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireglerine
katilarak, bolgesel istikrarin giiglendirilmesine katkida bulunur;

e Uluslararasi baris1 korumada silahli ¢atismalar sorununun ¢6ziilmesinin etkili
bir ara¢ oldugunu diisiinerek, Birlesmis Milletler Tiziigl ilkelerine uygun
olarak bu kurumun gii¢lendirilmesini destekler;

e Uluslararasi bilgi giivenligi sisteminin olusumuna katkida bulunur;

e Dogal ve insan kaynakli felaketleri ve diger acil durumlari ortadan kaldirmak
icin ve dahasi bu durumlardan etkilenen {ilkelere insani yardim saglamak icin,

Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerine katilir.

Rusya Federasyonu, uluslararasi alanda stratejik istikrar ve esit ¢ok tarafli
etkilesimin saglanmasi icin, stratejik saldir1 silahlart alaninda caydiricilik
potansiyelini en diisiik maliyet seviyesinde tutmak icin gereken her tiirlii ¢abay1

gostermektedir (Madde 105).

Rusya Federasyonu’nun ile NATO arasindaki iliskilerde belirleyici olan
etken, ittifakin askeri faaliyetlerini arttirmasi ve askeri altyapisini Rusya sinirlarina
yaklastirmasi, fiize savunma sistemi olusturmasi ve uluslararasi hukuka aykir1 olarak
ittifak1  kiiresel fonksiyonlar (blok dis1 iilkeler) ile giiglendirme girisimlerinde
bulunmasidir (Madde 106).

Rusya Federasyonu, Avrupa-Atlantik bolgesindeki genel giivenligi
giclendirmek i¢in esitlik temelinde NATO ile iliskiler gelistirmeye hazir
durumdadir. Bu tlir iliskilerin derinligini ve igerigini, ittifakin Rusya
Federasyonu’nun askeri-politik planlamasini ve mesru ¢ikarlarini dikkate gz oniinde

bulundurmas: ve uluslararasi hukukun normlarina uymaya hazir olup olmadigina

karar verecektir (Madde 107).
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2.2.5. Devlet ve Kamu Giivenligi

Vatandaglarin yagam hakkinin korunmasiin devamliligi, giivenliginin devlet
sorumlulugu altinda korunmasi ve kamusal alan ile 6zel alan arasindaki emniyet
hizmetlerini iceren kamu giivenligi, siyasi, ekonomik ve hukuksal yonleri olan
iilkenin yerlesmis diizeninin siirekliligini saglayan iist diizeyde Onlemleri igeren
ulusal giivenligin bir parcasmi olusturmaktadir (Ozdemir, 2016, s. 84-85). Rusya
Federasyonu son Kararnamesinde ulusal giivenlik i¢erisinde onemli bir baslik olarak

gordiigii devlet ve kamu gilivenligine yonelik ana tehditleri su sekilde siralamistir:

Madde 43)

e Ulusal cikarlara zarar veren, yabanci devletlere ait istihbarat teskilatlarinin
0zel faaliyetleri,

e Rusya Federasyonu’nun anayasal sisteminin gii¢ kullanilarak degistirilmesine
yonelik terorist ve asirilik yanlist orgiitlerin faaliyetleri,

e Devlet makamlarinin ¢aligmalarinin istikrarsizlastirilmasi, askeri ve
endiistriyel tesislerin, halkin ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6dnem arz eden
tesislerin, ulagim altyapisinin ve isleyisinin tahrip edilmesi veya ortadan
kaldirilmasi,

e Kitle imha silahlarinin ele gegirilerek, radyoaktif, zehirli kimyasal ve
biyolojik tehlikeli maddelerle ve niikleer terér eylemleri yapilarak bu
yontemler araciligiyla halkin korkutulmast,

e Rusya Federasyonu’nun kritik bilgi ve haberlesme altyapisinin giivenligi ve
stirdiiriilebilirliginin engellenmesi tehdidi,

e Milliyetgi ve asirilik yanlisi dini ideolojiyi kullanan radikal halk derneklerinin
ve gruplarinin faaliyetleri,

e Yabanci ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, finansal ve ekonomik yapilar
ve ayrica sahislarin Rusya Federasyonu’nun birlik ve toprak biitlinliiglini
bozmay1r amaglayan, geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerini tahrip
etmeye yonelik, “renkli devrimlerine” ilham vermek de dahil olmak iizere

tilkedeki i¢ politik ve sosyal durumu dengesizlestirmek,
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Yasadisi uyusturucu kagake¢iligi ve psikotropik maddeler, silah ve
mithimmatlar, patlayict maddeler, yasadisi go¢ ve insan kacakeiligi yapan
teskilatlar ile ilgili ulus 6tesi de dahil olmak {izere sug Orgiitleri ve gruplarinin
faaliyetleri,

Fagizm, asirilik¢ilik, terérizm ve ayrilikgilik ideolojisinin yayilmasi ve
propagandasi i¢in toplumda sivil barisa, politik ve sosyal istikrara zarar veren
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimu ile ilgili faaliyetler,

Kisiye, miilkiyete, devlet giiciine, kamu ve ekonomik giivenlige kars1 cezai
suglar,

Yolsuzluk,

Kiiresel iklim degisikligine bagl olarak yanginlarin meydana gelmesi, altyap1
tesislerinin  teknik durumunun kotilesmesi, dogal afetler, kazalar ve

felaketlerin meydana gelmesidir.

Devlet ve kamu giivenligine yonelik tehditleri engellemek ve bu alanlardaki

giivenligi saglamak amaciyla yapilmas: gerekenler ise belgede su sekilde

siralanmastir:

Federal yiirlitme organlarinin yapist ve faaliyetleri iyilestirilmekte olup,
ulusal ¢ikarlara zarar veren yabanci devletlerin 6zel hizmet ve orgiitlerinin
istihbarat ve diger yikici faaliyetlerini belirlemek, onlemek ve bastirmak,
Rusya Federasyonu’nun anayasal sistemine, insan haklarima ve
ozgiurliiklerine karsi, kamu ve 6zel miilkiyet, kamu diizeni ve giivenligine
yapilan terdrizm eylemleri, dini radikalizmin tezahiirleri, milliyetcilik,
ayrilikcilik, diger asirilik bigimleri, organize sug¢ ve saldirilarin 6niine gegmek
ve engellemek,

Rus vatandaglarimin yurtdisindaki sug orgiitleri ve terdrist gruplarinin
faaliyetlerine katilimini engellemenin yani sira, sosyal ve etnik catigmalari
onlemek ve etkisiz hale getirmek,

Giivenli operasyon rejimi giiclendirilerek, iilkenin savunma sanayi, niikleer,

kimyasal, yakit ve enerji komplekslerinin, halkin ihtiyaglarinin
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karsilanmasinda onem arz eden tesislerin ve ulasim altyapisinin teror
orgilitlerine kars1 korunmasi,

e Haberlesme alanindaki tehditleri belirleyerek ve analiz ederek bunlara karsi
koyabilmek i¢in uygulanan sistemi iyilestirilmek,

e Vatandaslara ve topluma yonelik asirilik yanlist ve terdrist orgiitlerin, dis

giiclerin ve propaganda yapilarinin yikict bilgi etkisinden korunmasini
artirmak i¢in 6nlemler almak,

e Kolluk kuvvetlerinin ve 6zel hizmetlerin kapsamli gelisimi siirdiiriilmek
amaciyla c¢alisanlarin sosyal giivenceleri giliglendirmek, yasal yaptirimlarin
arttirllmasi icin bilimsel ve teknik destegin iyilestirilmesi, devlet ve kamu
giivenliginde mesleki egitim sisteminin gelistirilmesi, modern 6zel ara¢ ve
ekipmanlarin hizmete alinmasi,

e Tiim bunlarin saglanmasi ile devlet ve kamu giivenlik kuruluslarinin sosyal

sorumlulugu artmaktadir.

2.2.6. Sosyal-Kiiltiirel Gelisim

Ulkenin bati ve dogu bélgelerinin sosyal ve kiiltiirel gelisim durumlar
arasinda ciddi farkliliklar olan ve 200’den fazla milletin temsilcilerini biinyesinde
barindiran Rusya Federasyonu, iilkenin sosyo-kiiltiirel gelisimine biiyilk 6nem
vermektedir. Ulusal giivenlik konseptinde iilkenin sosyal ve kiiltiirel yiizii ile ilgili
asagidaki gibi agiklamalar verilmistir. Akabinde bu alanlara yonelik oOncelikli

hedefler belirlenmistir.

Rusya geleneksel, manevi ve ahlaki degerlerini gelistirmektedir. Bu noktada
geng nesilde Rus tarihine layik bir tutum olugsmaktadir. Rusya Federasyonu’nu, ¢cok
uluslu halklar, ailevi ve dini geleneklerini koruyan vyurtseverleri bir araya

getirmektedir.

Rusya Federasyonu halklarinin tarihsel olarak olusturulmus ortak manevi,

ahlaki, kiiltiirel ve tarihi degerler sistemi Rus kimliginin temelini olusturmaktadir.
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Ayrica Rus kiiltiiriiniin ayrilmaz bir parcasi olan Rusya Federasyonu’nun ¢ok uluslu

halkin kiiltiir yapis1 da Rus kimliginin temelini olusturur (Madde 77).

Maneviyatin maddiyattan istiin olmasi; insan yasamini korumaya, insan
haklarin1 ve ozgiirliiklerine, aileye, yaratici ¢alismaya, anavatana hizmet etmeye,
ahlaki ve ahlaki normlara, hiimanizm, merhamet, adalet, karsilikli yardimlasma ve
birlikteligi, Rusya halklarinin tarihi birligine, iilkenin tarihinin devamlilig1 geleneksel

Rus manevi ve ahlaki degerleri olarak goriilmektedir (Madde 78).

Rusya Federasyonu wulusal giivenlik tehditlerini o6nlemek igin, Rus
toplumunun i¢ birligini giiclendirmeye, sosyal istikrarini olusturmaya, etnik uyum ve
dini hoggoriisiinii  saglamaya, ekonomideki yapisal dengesizlikleri ortadan
kaldirmaya, modernize etmeye ve iilkenin savunma kapasitesini artirmaya

odaklanmaktadir.

Rusya’nin ulusal giivenliginde, uzun vadede ulusal ¢ikarlarinda Rusya
Federasyonu’nun ulusal fikir birligini saglamak, politik ve sosyal istikrarimi
giclendirmek ayrica demokratik kurumlarini gelistirmek, devlet ile sivil toplum

arasindaki etkilesim mekanizmalarini iyilestirmek vardir.

Kiiltiir alaninda ulusal giivenligi saglamaya yonelik stratejik hedefler ise

sunlardir: (Madde 76)

Rus toplumunun temelini olusturan, geleneksel Rus manevi ve ahlaki
degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi, ¢ocuklarin ve genglerin vatandaslik ruhu
bilinci ile egitimi;

Ulkenin ortak kiiltiirel alan1 olan Rusya Federasyonu halklarinin Rus kimligi
catis1 altinda korunmasi ve yayginlastirilmast,

Rusya’nin kiiresel insani ve kiiltiirel alandaki roliiniin arttirilmasi seklindedir.

Kiiltir alanindaki ulusal giivenlige yonelik tehditler sunlar olarak

goriilmektedir: (Madde 79)
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Geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerin asinmasi ve Rusya
Federasyonu’nun ¢ok uluslu halkinin birliginin dis kiiltiirel ve bilgi yayilmasi (diisiik
kaliteli kitle kiiltiirli tirtinlerinin yayilmasi dahil), propagandaya izin ve siddet, 1rksal,
ulusal ve dini hosgoriisiizliigiin yan1 sira digsal ve kiiltiirel genisleme yoluyla
zayiflamasidir. Ayrica Rus dilinin diinyadaki roliinii azaltilmasi, Rusya’da ve
yurtdisinda Ggretiminin Kalitesinin diismesi, Rusya’yr ve diinyanimn tarihini tahrif

etmeye yonelik ¢aligmalar ve kiiltiirel eserlere zarar verilmesi.

Rusya Federasyonu ulusal giivenligin saglanmasina yonelik olarak kiiltiir
alaninda stratejik hedeflerine ulasabilmek icin ulusal devlet kiiltiir politikas1 olarak;
geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerini giliglendirme ve arttirmayi, ulusal, dini,
irksal hosgoriiyli saglamayi, Rusya Federasyonu halklarina karsilikli saygi beslemeyi
ve ayrica etnik ve bolgeler aras1 kiiltlirel baglar1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Tim
bunlarin saglanabilmesi icin ilgili federal yiirlitme organlarinin ve Rusya Bilimler
Akademisinin devlet kiiltiir politikasinin uygulanmas: konusundaki faaliyetlerinin

koordinasyonu yogunlastirilmaktadir (Madde 80).

Kiiltiir alaninda ulusal giivenligin gili¢lendirilmesi i¢in 6zel 6nem tastyan,
Rusya dilinin Rusya Federasyonu devlet dili olarak islevinin uygulanmasina iliskin
devlet politikasinin uygulanmasi, iilkenin devlet biitiinliiglinlin saglanmas1 ve Rusya
halklarinin etnik gruplar arasi iletisiminin saglanmasi, Sovyet sonrasi cografyada
entegrasyon siireglerinin gelisimi i¢in Onemli adimlar atilarak yurtdisindaki
vatandaslarin dilsel ve Kkiiltiirel ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir. Tim
bunlara ek olarak Rusya, Avrasya entegrasyon siirecini hizlandirabilmek igin
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde Rus dili ve kiiltiirii caligmalar

programlarini da desteklemektedir (Madde 81).

Kiiltiir alaninda ulusal giivenligin gii¢lendirilmesi hususunda sunlar katkida

bulunmaktadir: (Madde 82)

e Geleneksel Rus manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerin korunmasinda ve
giiclendirilmesinde  kiiltlirtin ~ birincil roliiniin  etkinlestirilmesi, Rusya

Federasyonu’nun ¢ok irkl1 halkinin birliginin giiglendirilmesi,



92

e Rus toplumunu dis ideolojik ve deger genislemesinden ve yikici bilgi ve
psikolojik etkilerden korumak igin 6nlemler alinmasi, bilgi alanini kontrol
altina alarak ve asiric1 {riinlerin - yayilmasinin  engellenmesi, siddet
propagandasi, irksal, dini ve etnik hosgoriisiizliigiin oniine gecilmesi ve tiim
bu alanlarda Rusya Federasyonu’nun kiiltiirel egemenliginin saglanmast;

e Vatandaslar i¢in manevi, ahlaki ve yurtsever bir egitim sisteminin
olusturulmasi, egitim sisteminde manevi ve ahlaki gelisim ilkelerinin
tanitilmasi, genglik alanindaki ulusal politikalarda, kiiltiirel ve egitimsel
faaliyetlerin yayginlastirilmast;

e Kiiltiirel organizasyonlarn maddi ve teknik temelinin gelistirilmesi,
vatandaslarin yaratic1 gelisimini ve sanatsal egitimini tesvik etmek amaciyla
bos zaman etkinliklerinin diizenlenmesi ve uygun kosullarin olusturulmast;

e Yerli kiiltiir turizminin gelistirilmest,

e Sinematografik ve basili iriinlerin, televizyon ve radyo programlarinin ve
Internet kaynaklarinin  yaratilmas: igin uygun bir devlet diizeninin
olusturulmasi;

e Kiiltiirel miras alanlarmin durumu (tarithsel ve kiiltiirel anitlar) tizerindeki
devlet kontroliiniin giiglendirilmesi, bu alanda muhafaza, kullanim ve devlet
koruma sartlarinin ihlali konusundaki sorumlulugun arttirilmast;

e Tarih ve kiltir alaninda uzmanlarmin egitim ve hazirlik siireglerinin
iyilestirilmesi ayrica s6z konusu uzmanlarinin sosyal giivencelerinin de
saglanmast;

e Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye devletlerinin topraklarinda ve komsu
bolgelerde ortak bir insancil, bilgi ve telekomiinikasyon aginin gelistirilmesi;

e Cok tarafli uluslararasi isbirligi igerisinde Rusya’nin kiiltiirel potansiyel

c¢ikarlarinin 6n planda tutulmasi seklindedir.
2.2.7. Ekonomik Gelisme

Ulkenin istikrarli ve dinamik gelisimini saglayan en énemli unsurun, giiclii
ekonomi oldugunu Rusya Federasyonu 2000’li yillarindaki tecriibesinden ¢ok iyi

bilmektedir. Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenliginin saglanmasinda ekonomik
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alan ve bu alandaki gii¢ 6nemli bir yer tutmaktadir. Kararnamede ekonomik alana

yonelik hedefler ve stratejiler su sekilde yer almaktadir: (Madde 55-62)

Rusya Federasyonu ekonomide giivenligini saglayabilmek igin ekonomik
dengesizliklerin giderilmesini, bélgesel kalkinmay ve isgiicli piyasasinin gelisimini,
ulagtirma, bilgi, sosyal ve egitim altyapilarinin saglanmasini, yeni bir ekonomik
bliylime cografyasinin olusumunu,yeni endiistriler,sanayi, bilim ve egitim
merkezlerinin kurulmasin, temel ve uygulamali arastirmalarin etkinlestirilmesini,
genel, mesleki ve yiiksek Ogrenimin kalitesinin artirilmasini, ulusal yatirnm ve
finansal kurumlarin gelisimini ve son olarak diger iilkelerden Rusya’ya sermaye

gdclinii tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Uluslararas alanda bazi iilkelerin Rusya Federasyonu’na dayattig1 kisitlayici
ekonomik Onlemler uygulanmis olsa da Rusya ekonomisi, kiiresel ekonominin
istikrarsizli§i  kosullarinda potansiyelini koruma ve gliglendirme kabiliyetini

gostermektedir.

Global diinya diizeninde yeni bir policentrik (¢ok merkezli) modelinin
olusmasi, kiiresel ve bolgesel istikrarsizliklar1 da beraberinde getirmektedir.
Globallesen diinyadaki kalkinmanin dengesizligi, iilkelerin refah diizeyleri arasindaki
farkin derinlesmesine, kaynaklar i¢in miicadelenin artisina, pazarlara erisim ve
ulagim arterlerinin kontrolii ile ilgili ¢ekismeleri yogunlastirmaktadir. Tiim politik,
finansal, ekonomik ve bilgi araglar1 yelpazesi, uluslararasi arenada niifuz
miicadelesinde dnemli rol oynamaktadir. Ozel hizmetlerin potansiyeli de giderek
daha fazla kullanilmaktadir. Devletlerarasindaki rekabetin giderek artmasi sosyal
gelisimi, insani, bilimsel ve teknolojik potansiyellerin degerlerini arttirmaktadir.
Ozellikle bu noktada Arktik ve Okyanuslar Rusya igin kaynak gelisimine liderlik

etmektedir.

Ekonomik siirece etki eden siyasi faktorler ve ayrica bazi devletlerin kendi
jeopolitik sorunlarmi ¢6zmek amaciyla finansal, ticari, yatirim ve teknoloji
politikalar1 gibi araglarla ekonomik yontemlerini uygulama girisimleri uluslararasi

ekonomik iliskiler sisteminin istikrarin1 zayiflatmaktadir. Kiiresel ekonomi ve
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finansal sistemdeki yapisal dengesizliklerin arka planinda yer alan artan borglar,
enerji kaynaklar1 piyasasindaki dengesiz dagilim, biiylik o6l¢ekli finansal ve

ekonomik krizlerin tekrarlanma riskini arttirmaktadir.

Devletler giderek bliyiiyen uluslararasi istikrarsizliga kars1 kendi bolgelerinde
meydana gelen olaylarin ¢6ziimii i¢in farkli ¢6ziim arayislari igerisine girmislerdir.
Bolgesel ve yerel ticaret ve diger ekonomik anlagmalar, kriz ortamlarinda en 6nemli
korunma yollarindan biri haline gelmistir. Bunun neticesinde ise bolgesel (ortak)

para birimlerinin kullanimina olan ilgi artmaktadir.

Rusya Federasyonu, devletlerin giivenli ve esit giivenliginin saglandigi,
halklarin  karsilikli  saygili oldugu ve Kkiiltiirlerinin ¢esitliliginin  korundugu,
gelenekleri ve cikarlart tizerine hukukun temel ilkelerini esas alarak uluslararasi
iligkilerini kurmaktadir. Rusya Federasyonu’nun diinyanin farkli yerlerinden
miimkiin olan en fazla sayida esit ve giivenilir ortaklik edinmek amaciyla, yabanci
ilkelerle karsilikli olarak yararli ve esit sartlarda ticaret ve ekonomik isbirligine
yonelmesi, Rusya’yt c¢ok tarafli ticaret sistemlerine sorumlu bir katilimei

yapmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun ekonomik gelisimi, ekonomik giivenliginin
saglanmasi ve vatandaslar i¢in istihdam alanlarinin yaratilmasi, ekonominin yeni bir
teknolojik gelisim Seviyesine ulagmasi, Rusya’nin gayri safi yurtigi hasila
bakimindan diinyada 6nde gelen iilke sayisina girmesi ve i¢ ve dis tehditlerin etkisine
basariyla direnmesi ulusal giivenligin saglanmasindaki stratejik hedefler olarak

goriilmektedir.

Ekonomi alaninda ulusal giivenlige yonelik temel stratejik tehditler diisiik
rekabetgilik ortam, ihracat-hammadde gelistirme modelinin korunmast ve dis
ekonomik kosullara bagimlilik, gelecege yonelik teknolojilerin gelistirilmesinde ve
uygulanmasindaki gecikmeler, ulusal finansal sistemin spekiilatif yabanci
sermayenin eylemlerine karsi savunmasizligi, bilgi altyapisinin giivenlik agigi, ulusal
biitce sisteminin dengesizligi, yabanci kuruluglarin yargi alanlarindaki 6nemli bir

kisminin miilkiyet haklarinin tescili, kaynak tabaninin bozulmasi ve tiilkenmesi,
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stratejik oneme sahip minerallerin iiretiminin ve rezervlerinin azaltilmasi, ilerici
isglicli yetersizligi, golge ekonomisinin (kayit dis1 ekonomi) 6nemli bir paymnin
korunmasi, yolsuzluk kosullar1 ve ekonomik ve finansal iliskilerin kriminallesmesi,
yasadist gog, bolgelerin dengesiz kalkinmasi, ulusal yerlesim sisteminin istikrarinin

azaltilmasi seklindedir.

Rusya Federasyonu’na karst kiiresel ve bolgesel ekonomik krizler, haksiz
rekabetin artmasi, yasal yollarin hukuka aykiri kullanilmasi, ulusal ekonomi
konularinin 1s1 ve enerji arz istikrarmin ihlalleri, gelecekte ise mineral, su ve
biyolojik kaynak kitligi Rusya Federasyonu’nun ekonomik giivenligini olumsuz

etkilemektedir.

Ekonomik giivenligin saglanmasi endiistriyel giivenligin ve ulusal inovasyon
sisteminin  gelistirilmesi yoluyla, wulusal ekonominin Oncelikli sektorlerinin
modernizasyonu ve gelistirilmesiyle, Rusya Federasyonu’nun yatirim ¢ekiciliginin
arttirilmasiyla, is ortaminin iyilestirilmesi ve uygun bir is ortami olusturulmasi

suretiyle gerceklestirilmektedir.

Rusya Federasyonu’'nda ekonomik giivenligi saglamasinda o6nemli rol
oynayan faktorler; siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayr ve isgiicii verimliligini
artirmak i¢in devlet ekonomik diizenlemelerinin arttirilmasi, yeni kaynaklarin kesfi,
finansal sistemin isleyisi ve gelisimi istikrarli hale getirilerek bu alanlarda giivenligin
saglanmasi, biitce sisteminin dengelenmesi, hiikiimetler arasi iliskilerin iyilestirmesi,
sermaye ve nitelikli uzmanlarmn iilkeden ¢ikisinin engellenmesi, yurt igi tasarruflarin
arttirtlmasi, yatirimlarin doniistiiriilmesi ve enflasyonun azaltilmasidir. Tiim bunlarin
yani sira Yolsuzlukla miicadele alaninda ve gblge ekonomisine karst aktif onlemler
alinmali1 ve askeri, gida, bilgi ve enerji giivenligi alaninda faaliyet gOsteren Rus

ureticiler devlet tarafindan desteklenmelidir.

Ekonomi alaninda ulusal giivenligin uzun vadede saglanmasinin temel
yontemlerinden birisi de, standart kalitede yerli enerji i¢ talebin siirdiiriilebilir bir
sekilde saglanmasini igeren enerji gilivenligi seviyesini arttirmaktir. Ayrica enerji

verimliligi ve enerji tasarrufu artisi, yerli enerji sirketlerin ve enerji iireticilerinin
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rekabet edebilirligini, yakit ve enerji kaynaklar1 kithginin 6nlenmesi, stratejik yakit
rezervlerinin olusturulmasi, buna bagl olarak rezerv kapasitesi, ekipman iiretimi,
enerji ve 1s1 tedarik sistemlerinin istikrarli ¢alismasi enerji giivenligi seviyesini

saglamaktadir.

Enerji gilivenligini saglamak igin yakit ve enerji kompleksinde devlet
yonetiminin etkinligini arttirmak, tiiketicilere yonelik enerji arzinin giivenilirligini ve
stirekliligini olugturmak, tilkenin kiiresel enerji pazarindaki teknolojik egemenliginin
saglanmak, gelecek vaat eden enerji teknolojileri alaninda tasarruf ve enerji
verimliligini tanitmak, enerji isleme derecesini artirmak, Rusya Federasyonu
disindaki hidrokarbon yataklarinin gelistirilmesinde dis pazarlarda Rus enerji
tedarik¢ilerine ve Rus maden sirketlerine yonelik ayrimi engellenmek, birkag
devletin enerji piyasalarini siyaset temelinde diizenleme cabalarinin 6niine ge¢mek,
ekonomik fizibilite yerine, umut vaat eden enerji tasarrufu teknolojilerini
gelistirilmek ve uluslar arasi alanda degis tokus yapilmasini saglamak gerekli sartlar

olarak goriilmektedir.

Ekonomi alaninda giivenlik tehditlerini 6nlemek amaciyla, devlet yetkilileri
ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi i¢cinde, asagidakileri igeren

devlet sosyo-ekonomik politikalarini uygulamaktadir: (Madde 62)

e Makroekonomik durumun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ekonominin reel
sektoriinii destekleyen gelismis tlkelerin oranlarinin tizerinde, ekonomik
bliylime oranlarinin tesvik edilmesi;

e Ekonomide devlet yonetiminin verimliliginin ve Kalitesinin artirilmasi,
maliyetler ve verimsiz biitge harcamalarinin azaltilmasi, kamu fonlarinin
kotiiye kullanilmasini, zimmete gecirilmesini ve yolsuzlugun engellenmesi,
devlete ait varliklarin yonetiminin verimliliginin arttirtlmasi;

e Finansal sistemin giliclendirilmesi, egemenliginin saglanmasi, ruble doviz
kurunun istikrari, doviz diizenlemelerinin ve kontroliinlin optimize edilmesi,
enflasyonun azaltilmasi, finansal piyasalarin ulusal altyapisinin gelistirilmesi,

banka oranlarinin diisiiriilmesi, dogrudan yatirim seviyesinin artirtlmasi, uzun
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vadeli para yoluyla kredinin elde edilebilirligi, yurti¢i tasarrufun saglanmasi,
Rus sermayesinin geri doniisii ve yurtdisina ihracatinin azaltilmasi;

Dengeli bir biitge sisteminin saglanmasi ve Rusya Federasyonu’ndaki
hiikiimetler arasi iliskilerin gelistirilmesi;

Rus yargi yetkisinin ¢ekiciliginin arttirilmasi, is faaliyetleri i¢in kosullarin
iyilestirilmesi, rekabetin gelistirilmesi, devlet kontrol (denetim) organlarinin
faaliyetlerine yeni yaklagimlarin gelistirilmesi, vergi ve hukuk sistemlerinin
istikrarinin saglanmasi, 6zel miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasinin
saglanmasi1 ve sdzlesmelerin uygulanmasi;

Rasyonel ithal ikamesinin uygulanmasi, yabanci teknolojilere ve endiistriyel
triinlere kritik bagimliligin azaltilmasi, tarimsal sanayi kompleksi ve ilag
endiistrisinin hizlandirilmasi;

Yeni ileri teknoloji endiistrilerinin gelistirilmesi, uzay arastirmalari, niikleer
enerji, geleneksel endiistrilerde liderligin geri doniisti (agir mithendislik, ucak
miihendisligi ve enstriman mihendisligi) alanindaki pozisyonlarin
gliclendirilmesi, elektronik ve hafif sanayinin, gemi yapimi ve makine-lojistik
ve bakim sektOriinlin revizyonu ve ayni zamanda ekonomi sektoriinde
teknolojik seviyenin istatistiksel degerlendirme sisteminin giincellenmesi;
Rusya Federasyonu’nun seferberlik ihtiyaglarin1 ve iilke ekonomisinin uzun
vadede ihtiyaglarimin karsilanmasi icin yeterli miktarda maden kaynagi
stratejik rezervlerinin olusturulmasi;

Verimli bir ulastirma altyapisinin dengeli ve gelismis bir sekilde gelistirilmesi
ve Rusya Federasyonu’nun ulasgim baglant1 seviyesinin artirilmasi, ulagim
koridorlarinin  ve multimodal tasimacilik ve lojistik merkezlerinin
olusturulmasi, yol yapiminin hacminde ve kalitesinde artisa dayanan tek bir
ulagim alaninin olusturulmast;

Ekonomik kalkinmanin stratejik hedeflerine hitap etmek icin kamu-6zel
ortaklik araclarinin kullaniminin gelistirilmesi, 6zellikle Kuzey Kutbu, Dogu
Sibirya ve Uzak Dogu’da, temel ulastirma, enerji, bilgi ve askeri altyap:
olusumunun tamamlanmasi, Kuzey Deniz Yolu'nun ve Baykal-Amur

arasindaki Trans-Sibirya demiryollarinin gelistirilmesi;
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e Kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin gelismesine katkida bulunmak igin; bir
isletme kurmayla ilgili maliyetleri azaltmak, is baslangicina bagl vergi
yiikiinii azaltmak, Is gelistirme merkezi, sanayi ve teknoloji gelistirme
parklar1 olusturmak, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin iirlinlerine talep
yaratmak, devlete ait sirketlerin tedariklerine erisimi kolaylastirmak, biiyiik
projelerin uygulanmasina katkida bulunmak;

o Kayit disi istthdamin azaltilmasi ve is iligkilerinin yasallastirilmasi, insan
sermayesinin gelistirilmesine yonelik yatirrmlarin artirilmast;

o Etnik, dilsel, kiiltiirel ve dini farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak, yabanci
vatandaslar da dahil olmak {tizere, yerli halk ve isgiici gd¢menlerinin ¢ikar
dengesinin saglanmasi, go¢ muhasebesinin iyilestirilmesi, isgiiclindeki
bolgelerin  ihtiyaglarina gore isglici gdé¢menlerinin  makul bolgesel
dagiliminin saglanmast;

e Uluslararas1 is baglantilarinin  gelistirilmesi, yabanci yatirnmlarin  ve
teknolojilerin ¢ekiciligi, ortak projelerin uygulanmasi, Rus iiriinleri i¢in satis
pazarlarinin genisletilmesi, yabanci iilkelerin diinya pazarlarimi politik ve

ekonomik ¢ikarlari temelinde diizenleme girisimlerine kars1 ¢ikilmasi.

Ekonomik giivenligin gii¢lendirilmesine yonelik, Rusya Federasyonu’nun
stratejik planlama belgeleri, Rusya Federasyonu’nun kurucu kuruluslar1 ve makro
bolgeler temelinde kamu idaresinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (Madde

63).

Bolgesel diizeyde istikrarli bir ulusal giivenlik durumu, Rusya Federasyonu
kurucu kuruluslarmin biitiinlesik ve sistemik gelisimi, aralarindaki ekonomik

baglarin geniglemesi ve gii¢lendirilmesi ile saglanmaktadir (Madde 64).

Bolgesel diizeyde ulusal giivenligin saglanmasinin orta vadede ana
yollarindan biri, Rusya Federasyonu’nun kurucu varliklarinin sosyo-ekonomik
kalkinmasinda bolgeler arasi farklilagsma seviyesinin azaltilmasi, iilkenin yapisal
olarak bolgesel kalkinmasi, altyapisal kisitlamalarin ortadan kaldirilmast  ve
ulagtirma, miihendislik ve sosyal altyapinin koordine edilmesi i¢in bir mekanizma

olusturulmasidir. Tiim bunlarin yani sira her seviyede miihendislik ve sosyal
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altyapilarin, stratejik ve bolgesel planlama sisteminin iyilestirilmesi, sektdrel ve
bolgesel kalkinmanin karsilikli koordinasyonunun saglamasi, ulusal uzlastirma
sisteminin iyilestirilmesi ve Rusya Federasyonu bolgesinde iiretici giiglerin dagitim

sisteminin gelistirilmesi s6z konusudur (Madde 65).

Uzun vadede, Rusya Federasyonu’nun olusumundaki orantisizlikla iliskili
ulusal giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmak i¢in Rusya Federasyonu’nun kurucu
kuruluglarinin bagimsiz ekonomik kalkinmasini ve isbirligini saglamak, yatirim ve
girisimcilik faaliyetlerini artirmak, mali giivenligi ve mali iligkileri iyilestirmek,
ekonomik biliylime merkezleri ve Sosyo-ekonomik gelisme alanlarinin sayist

arttirmak gerekmektedir (Madde 66).
2.2.8. Demografinin Onemi

Yiiz 6l¢limii bakimindan diinyanin en biiytik tlilkesi olmasina ragmen, Rusya
Federasyonu 146,5 milyon (MFA) niifusu ile diinyada dokuzuncu sirada yer
almaktadir. Bu bakimindan, iilke niifusunun arttirilmasi ve yasam sartlarinin
tyilestirilmesi Rusya i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Rusya’nin ulusal giivenliginde
de demografik meselelere Onemli yer ayrilmistir. Uzun vadede demografi

konusundaki ulusal ¢ikarlar su sekilde ifade edilmistir:

e Rusya Federasyonu’nun ulusal fikir birligini, politik ve sosyal istikrarini
giiclendirmek ayrica demokratik kurumlarini gelistirmek, devlet ile sivil
toplum arasindaki etkilesim mekanizmalarini 1yilestirmek;

e Rusya Federasyonu vatandaslarinin refah ve gilivenliginin saglamasi
konusunda yerel yonetimlerin yetkilerinin etkinliginin artirilmasi,

e Vatandaglarin can giivenligine yonelik Onleyici tedbirlerin alinmasi ve bu

alginin olusturulmasi seklindedir.

Rus vatandaglarinin yasam kalitesinin iyilestirilmesi alaninda ulusal giivenlik
stratejik hedefleri; oncelikle gelir artisina bagli olarak niifusun sosyal ve gelir
esitsizliginin azaltilmasi ve vatandaslarin maddi, sosyal ve manevi ihtiyaclarin

karsilanmasidir.
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Rus vatandaslarinin yasam standartlarina yonelik tehditler; ekonomik
gelisimin dinamiklerinin yetersiz olmasi, teknolojik gelisime ayak uydurulamamasi,
Rusya Federasyonu’na kars1 ekonomik ambargolarin uygulanmasi, ayrilan biitcenin
kotiiye kullanilmasi, vatandaglar arasindaki gelir adaletsizligi, tiikketim mallarinin ve

hizmetlerin kalitesinin azalmasidir.

Vatandaglarin yasam kalitesinin temini gida giivenligi, konforlu konutlara
erisimin kolayligi, yiiksek kaliteli ve glivenli mal ve hizmetler, modern egitim ve
saglik hizmetleri, spor tesisleri, yliksek verimli istthdam alanlarinin olusturulmasi ile
saglanmaktadir. Ayrica sosyal mobiliteyi arttirmak icin uygun kosullarin
olusturulmasi, is kalitesinin ve nezih kosullarin saglanmasi, emegin karsiliginin
O0denmesi, sosyal olarak onemli istihdamin desteklenmesi, iyi bir emeklilik ortaminin
olusturulmasi, toplu tasima ve ulastirma miihendislik altyapisinin engellilere

erisimine uygun bir sekilde tanzim edilmesi gerekmektedir (Madde 52).

Devlet yetkilileri ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ile is birligi
yaparak vatandaglarin yasam kalitesine yonelik tehditlere kars1 asagidaki onlemleri

almaktadir: (Madde 53)

e Insan hak ve ézgiirliiklerinin korunmasma yénelik mevzuat, adli ve yasama
sistemlerinde diizenlemelerin yapilmasi,

e Vatandaglarin refahinin artisina yonelik c¢alismalarin  yapilmasi, gelir
bakimindan farklilagsmalarin azaltilmasi, emeklilik sisteminin gelistirilmesinin
saglanmasi, belirli vatandas kategorileri icin sosyal destek ve sosyal hizmet
sisteminin iyilestirilmesi de dahil olmak tizere yoksullugun azaltilmasi,

e Vatandaslarin istihdami igin destek saglanmasi, is¢ilerin haklarma riayet
edilmesi, issizlige kars1 koruma sisteminin gelistirmesi, engellilerin isgiicii
faaliyetlerine katilmasi igin gerekli kosullarin olusturulmasi,

e Niifus artisina yonelik tesviklerin yapilmasi, 6liim oraninin azaltmasi, saglikl
bir yasam tarzinin siirdiiriilmesi, ¢ocuklar ve gencler i¢in gerekli spor
altyapisinin olusturulmasi, saglikli bir hayat tarzinin tesvik edilmesi,

e Ulasim ve konut altyapisinin iyilestirmesi ve gelistirmesi,
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e Vatandaglarin dogal afet ve kazalardan kaynakli acil durumlardan
korunmasmin yani sira, Rusya Federasyonu topraklarinda dogal afet ve
kazalarin ortaya ¢ikma riskini azaltmaya yonelik 6nlemlerin alinmasi,

e Bilgi altyapisinin gelismesi, toplumun sosyo-politik, ekonomik ve manevi
yasaminin ¢esitli konularinda bilginin kullanilabilirliginin arttirilmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullanimi1 da dahil olmak {izere Rusya
Federasyonu genelinde kamu hizmetlerine esit erisimin saglanmasi,

e Vatandaglarin yasam kalitesini iyilestirmek i¢in biit¢e tahsislerinin kullanimi
ve kamu-6zel ortaklik mekanizmalar1 tizerindeki kontrol sisteminin

tyilestirilmesi.

Insanmn en temel ihtiyaglarindan olan beslenme ve saglikli yasam, gida
giivenligi esastyla miimkiin hale gelmektedir. Gida giivenligi konusu, bilindigi lizere,
son yillarda hemen hemen biitiin iilkeler agisindan, halk sagligi ve ekonomik boyutu
nedeniyle 6nem kazanan ve Onemi giderek artan bir konu haline gelmistir. Gida
giivenligine iligkin olarak Rusya Kararnamede su amaglara ulasmay1 hedeflenmistir:

(Madde 54)

e Rusya Federasyonu’nun gida bagimsizliginin saglanmasi,

e Tarimsal sanayi ve balik¢ilik kompleksleri, gida endiistrisi ve i¢ pazarin
altyapisinin gelistirilmesi ve modernizasyonu,

e Tarimsal iireticiler i¢in devlet desteginin arttirilmasi ve {riin satig pazarlarina
erisimlerin kolaylastirilmasi,

e Su iriinleri yetistiriciliginde damizlik ve seleksiyon (balik ¢ift¢iligi) gelisimi,
tarim bitkilerinin tohumlari i¢in yeterli miktarda federal fonun olusturulmasi
(tohum sigortasi fonlar1 dahil), hayvan yemi, protein-vitamin, mineral katkilar
ve premikslerin iiretimi ayrica veterinerlik (zooteknik) ila¢ iiretimlerinin
arttirilmasi,

e Toprak verimliligini ve ekilebilir tarim arazilerinin arttirilmasi,

e C(Cevreye salinmasi amaglanan genetigi degistirilmis organizmalarin ve bu
organizmalarin kullanomi ile elde edilen veya bunlar1 igeren iirlinlerin

kontrolsiiz dolagimini engellenmesi,
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e Insan saglig i¢in gida giivenligi alaninda kontrol sisteminin gelistirmesi,
e Tarim alaninda bilim adamlarinin ve yiiksek nitelikli uzmanlarin egitiminin

saglanmasi.

Rusya Federasyonu’nun egemenligi, bagimsizli§i ve cografi biitlinliigi
yurtdisindaki vatandaslarin haklarimin korunmasina katki saglamaktadir. Rusya
Federasyonu’nun biiylik uluslararas: sorunlari ¢ozmede, askeri ¢atigsmalar1 6nlemede,
stratejik istikrar1 saglamada ve devletlerarasi iliskilerde uluslararast hukukun
listiinliigii benimsemis olmast yurtdisindaki vatandaslarin haklarinin korunmasinda

onemli rol oynamaktadir.
2.2.9. Saghk

Saglik hizmetlerinin gelisimi ve Rusya Federasyonu niifusunun sagliginin
giiclendirilmesi, halk sagligi alaninda uzun vadeli devlet politikasinin uygulanmasi
icin en 6nemli ulusal giivenlik alani olarak goriilmektedir. Saglik alaninda politikanin

stratejik hedefleri su sekilde belirlenmistir: (Madde 71)

e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi, niifusta sakatlik ve Oliim oranlarinin

azalmasi, niifusta artisin saglanmasi, beklenen yasam siiresinin uzatilmasi;
e Tibbi bakimin kullanilabilirligini ve kalitesinin arttirilmast;
e Illaglarin etkinligi ve giivenliginde kalite kontrol sisteminin iyilestirilmesi;

e Vatandaslarin saglik koruma (saglik giivenceleri) alanindaki haklarinin

gozetilmesi ve bu haklarla ilgili devlet garantilerinin saglanmasi seklindedir.

Kanser, kardiyovaskiiler, endokrinolojik, HIV enfeksiyonlari, tiiberkiiloz,
uyusturucu bagimliligi ve alkolizm gibi hastaliklarin biiyliik oranda yayilmasi,
yaralanma ve zehirlenme sayisinda artis, yasadisi tiiketim igin psikoaktif ve
psikotropik maddelerin mevcudiyeti, salginlarin ortaya ¢ikisi, halk sagligi alaninda

ulusal giivenlik i¢in bir tehdit olusturmaktadir (Madde 72).

Kamu sagligi alaninda devlet politikasinin uygulanmasindaki, tibbi bakimin

kullanilabilirligini saglamasinda ve niifusa verilmesine iligkin gilivencelerin
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uygulanmasindaki eksiklikler, mevcut saglik sigortast sisteminin kusurunun
giderilmesinde hususunda yasanan problemler, yiiksek teknolojiye sahip tibbi bakim
sisteminin yetersiz finansmani ve saglik calisanlarinin kalifikasyon seviyelerinin
diisiik olmasi ve bu alanlarda tamamlanmis bir yasal ¢ercevenin olmamasi halk
sagligr alaninda wulusal giivenligi olumsuz yonde etkileyen faktorler olarak

goriilmektedir (Madde 73).

Halk sagligi alanindaki devlet politikasinin amaci, hastaliklar1 onlemek,
bagkalarina tehlike olusturan hastaliklarin yayginlastirilmasini 6nlemek, halk igin
tibbi bakima erisimi artirmak, tibbi hizmetlerin etkinligini ve kalitesini artirmak,
sakatlik seviyesini azaltmak, yeni tibbi teknolojiler ve ilaglar gelistirmek ve
uygulamaya koymaktir. Bu alandaki devlet politikasin1 uygulamak amaciyla halk
saglig1 sisteminin kurulus temellerini ve yonetimini gelistirmek i¢in uzun vadeli bir
strateji olusturmak, federal hiikiimet organlarmin, Rusya Federasyonu devlet
organlariin ve yerel yonetimlerin halk sagliginin korunmasi alanindaki yetki ve
sorumluluklarin1 netlestirmek, saglik yetkililerinin etkilesim sirasim1 belirlemek
gerekmektedir. Ayrica sosyal olarak onemli hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi igin
ulusal bilimsel ve pratik tip merkezlerini olusturmak 6ncelikli amaglar sirasinda yer

almaktadir (Madde 74).

Halk sagligi alanindaki tehditleri dnlemek i¢in, kamu otoriteleri ve yerel
yonetimler sivil toplum kuruluslari ile isbirligi iginde sunlar1 saglamaktadir: (Madde

75)

e Devlet garantisi altinda vatandaslara {icretsiz tibbi bakimin yerine getirilmesi,
zorunlu saglik sigortasi sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi ve

sigorta ilkelerine gecisin tamamlanmast;

e Tibbi hizmetlerin lisanslanmasi alanindaki yasal diizenlemelerin etkinliginin
artirilmasi, tibbi kuruluslarin  ¢aligmalarinin  kalitesinin izlenmesi, tibbi
kuruluglarin ¢alismalarinin Rusya Federasyonu ve belediyelerin kurucu

kuruluslar1 diizeyinde degerlendirilmesinde tek tip kriterler getirilmesi;
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Koruyucu hekimlik ve birinci derecede saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,
kirsal kesimlerde ve ulasilmasi zor alanlarda da dahil olmak {izere yeni

orgiitsel tibbi bakim bi¢imlerinin tanitilmasi;

T1bbi bakim, ambulans, acil tibbi bakim ve tibbi tahliye organizasyonlarinin
ileri teknoloji dahilinde iyilestirilmesi ve bu alandaki uzmanlarin

verimliliginin arttirtlmast,
Anne ve ¢ocuk sagligl hizmetlerinin gelistirilmesi;

Cocuklarda dahil olmak {iizere palyatif (gecistirici onlem) tedavi ve bakimin

gelistirilmesi;

Kisisellestirilmig tibbin temellerinin olusturulmasimnin yani sira yenilikgi

teshis, dnleme ve tedavi yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmas;

Saglik hizmetlerinin ¢ikarlarina yonelik temel ve uygulamali arastirmalarin

gelistirilmesi ve sonuglarinin uygulanmas;
Saglik alaninda modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin tanitilmast;

Tlag endiistrisinin gelistirilmesi i¢in gerekli ortamin olusturulmasi, hammadde
ve yabanci tedarikcilere olan teknolojik bagimliliginin 6niine gecilmesi ve
dahas1 yiiksek kaliteli, etkili ve giivenli ilaglarin mevcudiyetinin saglanmasi

icin gerekli kosullarin olusturulmast;

Rusya Federasyonu’ndaki biyolojik durumun izlenebilmesi i¢in bir sistemin

gelistirilmesi;

Halk (¢ocuklarda dahil tibbi rehabilitasyonunun) igin sanatoryum tedavi

sisteminin gelistirilmesi;

Halk sagligi alanindaki uzmanlarin yeterli miktarda egitilmesi i¢in egitim

kalitesinin yiikseltilmesi ve stirekli bir tip egitimi sisteminin olusturulmast;

Hayirsever kurumlarinin arttirilmast;
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e Halk saghgi alaninda kamu-6zel ortaklik araglarmmin yaygin olarak

tanitilmasi;

e Rusya Federasyonu’nun saglik hizmetlerinin kiiresel pazardaki rekabet

edebilirliginin arttirilmasi seklindedir.

Rusya Federasyonu’nda vatandaglarin sagligini korumak i¢in uygulanan saglik
politikalarinda olumlu egilimler ortaya ¢ikmistir ve son donemlerde dogal niifus

artis1 gerceklesmistir.
2.2.10. Bilisim ve Iletisim Teknolojileri

2016 yilimin Kasim ayinda kabul edilen “RF Dis Politika Konsepti”nde de
ifade edildigi gibi, Rusya’nin dis politikasinda belirlenen yeni gorev, “kiiresel bilgi
alaninda Rus medyas1 ve kitle iletisiminin konumunu giiclendirmek ve Rusya’nin
goriiglerini daha genis diinya toplumuna ulastirmaktir”. Bu durum, Rusya

Federasyonu’nun bu meseleye verdigi onemi ve ciddi yaklasimini gostermektedir.

Ulusal Giivenlik Konseptinde belirtildigi gibi, bazi iilkelerin jeopolitik
hedeflerine ulasmak amaciyla ve bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma istekleri
nedeniyle, halk bilincini manipiile etmesi ve tarihi tahrif etme de dahil olmak iizere
benzer yontemleri kullanmasi, uluslararasi durumun dogasi iizerinde, kiiresel bilgi

alanindaki catigsmalarin artis gdstermesine sebebiyet vermektedir.

Ozellikle bilgi, iletisim ve yiiksek teknolojilerin kullanim alanlarmin
genislemesi yeni yasadisi faaliyet bicimleri ortaya g¢ikmasina sebep olmaktadir.
Neticesinde kontrolsiiz ve yasadisi gog, insan kagakc¢iligi, uyusturucu kagakc¢iligi ve
diger ulus Otesi organize suglarin tezahiirleri ile ilgili tehditler daha tehlikeli hale
gelmektedir. Durumun ciddiyetinin farkinda olan ve bu konuda iilkede énemli agiklar

oldugu su sekilde ifade edilmektedir:

Yiiksek teknolojilerin gelistirilmesinde gecikme, bilimsel ithalata bagimlilik,
test cihazlari, enstriimanlar ve elektronik bilesenler, bilgisayarlarin yazilim ve
donanimlari, stratejik materyaller, yurtdisinda rekabetci yerli teknolojilerin yetkisiz

transferi, Rus bilim ve egitim kuruluslarina karsi makul olmayan tek tarafli
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yaptirimlar, diizenleyici ¢er¢evenin yetersiz gelisimi, bilim, inovasyon ve endiistriyel
teknolojiler alanindaki tesvik edici sistemin yetersizligi, 6gretmen ve miihendis
mesleklerinin prestijinin azalmasi, bilim, teknoloji ve egitim alanindaki ulusal

giivenligi olumsuz yonde etkileyen faktorler olarak goriilmektedir.

Bilim, teknoloji ve egitim alaninda ulusal giivenligi saglamanin ana
amagclarindan biri, bilgi alan1 da dahil olmak iizere teknolojik giivenlik seviyesini
artirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, devlet inovasyonu ve sanayi politikasi, nitelikli

uzmanlarin ve ¢alisanlarin egitimi i¢in devlet diizeni sistemi gelistirilmektedir.

Ayrica temel ve uygulamali bilim ve egitim oncelikli hale getirilerek, bilim
ve teknolojide kamu-6zel ortakliginin gelistirilmesi, bilim, sanayi ve egitim
entegrasyonu i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi, askeri, devlet ve kamu gilivenliginin
stratejik gorevlerini ve llkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini ¢6zmek igin sistematik

aragtirmalar yapmaktadir.

Bilim, teknoloji ve egitim alanlarinda ulusal giivenligi saglamaya yonelik

stratejik hedefleri olarak sunlar belirlenmistir: (Madde 67)

e Ulusal ekonominin modernlesmesini saglayabilecek bilimsel, tasarim ve
bilimsel-teknolojik  organizasyonlar  sisteminin  gelistirilmesi, Rusya
Federasyonu’nun rekabet avantajlarinin gerceklestirilmesi, milli savunma,
devlet ve kamu giivenliginin saglanmas1 ve gelecek icin bilimsel ve teknik
rezervlerin olusmasi;

o Sosyal hareketliligin, genel, mesleki ve yiiksek Ogrenimin kalitesinin
arttirllmasi, tiim vatandas kategorileri i¢in erisilebilirliginin yani sira temel
bilimsel aragtirmalarin gelisiminin saglanmasi.

e Vatandaslar i¢in potansiyel tehlike arz eden tesislerde ve yasam destek

tesislerinde teknolojik ekipman ve iiretim teknolojilerinin yenilenmesi,

Bilim, teknoloji ve egitim alaninda ulusal giivenlik sorunlarini ¢6ziilmesi i¢in

asagida siralanan faaliyetlerin temin edilmesi gerekmektedir: (Madde 70)
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Tiim bilimsel arastirma ve iiretim donglisiinilin revize edilebilmesi i¢in Rusya
Federasyonu’nun temel bilimsel arastirmalardan baslayarak sosyo-ekonomik,
bilimsel ve bilimsel-teknolojik gelisim Oncelikleri uyarinca tretimde
uygulamali bilimlerin etkin hale getirilmesine kadar bilimsel arastirmanin
entegre gelisimi saglanmalidir.

Inovasyon pazarmin gelisimini tesvik eden ve destekleyen, yiiksek katma
degerli, teknoloji tiriinleri de dahil olmak iizere yiiksek teknoloji iiriinlerin
ulusal yenilik sistemine uygun sekilde gelistirilmesidir.

Stratejik ulusal Onceliklerin uygulanabilmesi igin, ilke c¢ikarlarina uygun
olarak, temel ve uygulamali bilimsel arastirmalara orgiitsel ve bilimsel destek
verilmesi, sisteminin kurulmasi ve devlet desteginin saglanmasidir.

Gelecek vaat eden yiiksek teknolojilerin gelistirilmesi (genetik mithendisligi,
robotik, biyolojik, bilgi ve iletisim, bilissel teknolojiler, nanoteknoloji, dogay1
korumaya yonelik teknolojiler);

Nitelikli calisanlar1 uluslararasi standartlarda en iyi ve ileri teknolojilere
uygun olarak hazirlamak i¢in ortadgretim mesleki egitim sisteminin
gelistirilmesi;

Bilimsel faaliyetler i¢in uygun kosullarin olusturulmasi;

Temel matematik egitimi, fizik, kimya, biyoloji, teknik bilimler, beseri
bilimler ve sosyal bilimler alaninda Rusya’nin 6ncii konuma gelmesini
saglanmast;

Disiplinler aras1 arastirmalarin gelistirilmesi;

Rusya’da sorumlu vatandaslarin yetistirilmesi hususunda; okullarin gengleri
geleneksel Rus manevi, ahlaki, kiiltiirel ve tarihi degerler temelinde asirilik
yanlist ve radikal ideolojinin 6nlenmesi temelindeki roliiniin artirilmast;

Rus dili, edebiyati, milli tarihi, laik ahlakin temelleri ve geleneksel dinlerin
Ogretim kalitesinin arttirilmast;

Egitim kurumlarinda asir1 kalabaliklasma sorunlarinin ¢oziilmesi, yetenekli
cocuklar, okul dis1 ek egitim, ¢ocuklarin teknik ve sanatsal yaraticiliklari igin

bir destek sisteminin gelistirilmesi;
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e Bilim ve egitim alanindaki uluslararas iligkilerin aktif gelisimi iizerinden,
basta Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi olan iilkeler olmak tizere yiiksek
kaliteli egitim hizmetlerinin ihracatinin artirilmasi ve egitim hizmetlerinin

diinya pazarinda Ruscada egitimin ¢ekiciliginin arttirilmasi.
2.2.11. Cevrenin Korunmasi

Kiiresel demografik durum, ¢evre sorunlar1 ve gida gilivenligi giderek daha
da zorlagsmaktadir. Kiiresel 1sitnmanin da etkisi ile tatli su kaynaklarinin azalmasi ve
iklim degisikligindeki etkiler daha belirgin hale gelmektedir. Bir¢ogu 6nceden
bilinmeyen bulasici yeni viriislerin sebep oldugu salgin hastaliklar ortaya ¢ikmakta

ve yayginlasmaktadir.

Cevre giivenligi durumunu, maden, su ve biyolojik kaynak rezervlerinin
tilkenmesinden, ekonomide ¢ikarci ve kaynak yogunlu sanayilerin yayginligindan,
dogal kaynaklarin kullaniminda gélge ekonominin etkin olmasindan, verimsiz ve
“saldirgan/yagmaci” g¢evre yonetiminin bir sonucu da olarak yliksek derecede kirlilik
ve dogal komplekslerin bozulmasi ekolojik olarak elverissiz alanlarin olusmasina
neden olarak, ¢evre giivenligini olumsuz yonde etkilenmektedir. Cevresel sorunlar,
onemli sayida cevresel olarak tehlikeli endiistrinin varlig1 ki bunlar endiistriyel ve
belediye atik sularinin atmosferik emisyonlarinin aritilmasi, tiretim ve tiiketimin kati
atiklarinin aritilmasi, bertarafti, geri donistimii, yerlestirilmesi ve iglenmesi igin
kapasite eksikligi ile artmaktadir. Ayrica gevre kirliligi ile baglantili olarak, diger
devletlerin bolgelerinden toksik maddelerin, bulasici hastaliklarin, patojenlerinin ve
radyoaktif maddelerin sinir Otesi transferinden kaynaklanmaktadir. Tim bu
faktorlerin etkisinin giiclendirilmesi, ¢evre kontrolii iizerindeki devlet kontroliiniin
etkin olmamasina ve ekonomik kuruluslar tarafindan c¢evre standartlarina
uyulmamasina katkida bulunmasinin yani sira ¢evre egitimi ve ¢evre bilincinin diigiik

seviyede olmasina da neden olmaktadir (Madde 84).

Cevre gilivenligini ve c¢evre yonetimini saglamanin stratejik hedefleri

sunlardir: (Madde 83)
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e Dogal sistemlerin korunmasi ve restorasyonu, insan yasami ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma i¢in gerekli kaliteli ¢evre ortaminin saglanmast;
e Artan ekonomik faaliyetler ve kiiresel iklim degisikligi baglaminda, ¢evresel

zararlar1 engelleyebilmek i¢in ekonomik faaliyetlerden arindirilmasidir.

Acil duruma yonelik olarak kararnamede yer alan maddeler su sekildedir:
(Madde 49)

e Yangin giivenligi alaninda, acil durum uyarilar1 yapilarak olaganiistii halin
giderilmesine yonelik, “Devlet uyar1 ve acil durum miidahale sistemi
biriminin” aktif hale getirilmesi,

e Modern teknik ekipmanlarin yeterli seviyede tutulmasi ve yangin kurtarma
kuvvetlerinin hazir bulundurulmasi,

e Denetim faaliyetlerini iyilestirerek acil ve yangin riskini azaltmak iizere

Onleyici tedbirler i¢in bir sistemin gelistirilmesidir.

Cevre giivenligi ve ¢evre yonetiminin stratejik hedeflerine ulagilmasi, Rusya
Federasyonu’nun dogal ekolojik potansiyelinin korunmasit ve c¢ogaltilmasi,
vatandaslarin ¢evre egitimi ve c¢evre kiiltiiriinlin seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla
uzun vadeli devlet politikasinin  olusturulmasi  ve uygulanmasi Yyoluyla

gerceklestirilmektedir (Madde 85).

Cevre giivenligi ve gevre yonetimi alanindaki tehditlere karsi koyabilmek
icin, devlet yetkilileri ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi

yaparak, asagidaki tedbirleri almaktadir: (Madde 86)

e Yenilik¢i teknolojilerin tanitimimi ve ¢evre dostu endiistrilerin gelisiminin
tesvik edilmesi;

e Uretim ve tiiketim atiklarmnin kullanilmasi ve geri déniistiiriilmesine yonelik
endiistrilerin gelistirilmesi;

e Uretim ve tiiketimin kat1 atiklarinin bertaraf edilmesi, geri doniistiiriilmesi ve
islenmesi i¢in modern ¢evre standartlarini karsilayabilecek diizenli depolama

alanlarinin olusturulmast,
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e Atik su aritma tesislerinin insas1 ve modernizasyonu i¢in ve ayrica zararl
madde ve atik su emisyonlarini azaltmak i¢in yeni teknolojilerin tanitilmast;

e Insan kaynakli felaketlerin ve diger acil durumlarin olumsuz gevresel
sonuglarmin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirlerde yer alan
kuvvetlerin teknik potansiyelini ve ekipmaninin arttirilmas;

e Dogada insanoglunun neden oldugu (antropojenik) zararli etkilerinin
giderilmesi ve ortadan kaldirilmasinin yan1 sira, askeri faaliyetler sirasinda da
dahil olmak iizere bu tiir bir etkiden dolay1 kirlenen alanlarin ve su alanlarinin
rehabilitasyonun saglanmasi;

e Sondaj ve madencilik sirasinda gevreye verilen zararin en aza indirilmesi ve
bozulan arazilerin 1slahinin saglanmast;

o Devlet cevresel kontrol ve denetim sisteminin gelistirilmesinde, ¢evrenin,
flora ve faunanin, arazi kaynaklarmin, radyasyonun kontrol edilmesi,
kimyasal ve biyolojik olarak tehlikeli atiklarin devlet kontrolii altinda
izlenmesi, igme suyu atmosferdeki hava ve toprak i¢in sihhi ve
epidemiyolojik standartlara uygunlugun saglanmast;

e Cevre standartlarmin ihtiyaglarim karsilayabilmek igin bir ¢evre fonlar
sisteminin olusturulmast,

e Ozel olarak korunan denizler ve dogal alanlar sisteminin gelistirilmesi,
benzersiz dogal manzaralar ve yasam sistemleri bunun yani sira nadir ve nesli
tiikkenmekte olan bitki ve hayvan tiirlerinin korunmast;

e Rusya Federasyonu sinir bolgelerinde ¢evresel risklerin azaltilmasina yonelik

¢evre koruma alaninda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesidir.
RF Ulusal Cikarlar ve Uygulanmasinin Temel Olgiitleri

Rusya’nin ulusal gilivenliginde uzun vadede ulusal cikarlart su sekilde

siralanabilir:

Vatandaglarin yasam kalitesini iyilestirmek, genel saglik hizmetlerini

giiclendirmek, tilkenin istikrarli bir demografik gelisimini saglamak; geleneksel Rus
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manevi ve ahlaki degerlerini ve Kkiiltiirini korumak ve gelistirmek; ulusal

ekonominin rekabet edebilirligini arttirmak;

Rusya Federasyonu’nu diinya da onde gelen giicli olarak statiisiiniin
korunmas1 dogrultusunda policentrik (¢ok merkezli) bir diinyada, stratejik istikrarini

saglamak ve karsilikli yarar saglayan ortaklig: siirdiirmek;

Rusya Federasyonu ulusal ¢ikarlarin saglanmasi i¢in milli savunma, devlet ve
kamu giivenligi, Rus vatandaslarinin yasam kalitesini yiikseltilmesi, stratejik istikrar
ve esit stratejik ortakligin gerceklestirilmesi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve
tiim bunlarin yani sira ekoloji ve g¢evre yonetimi, bilim, teknoloji, egitim, saglik ve

kiiltiir alanlar stratejik ulusal onceliklerin temelini olusturmaktadir.

Isbu stratejinin uygulanmasi icin gerekli diizenlemeler de kararnamede yer

almistir:

Rusya Federasyonu devlet politikasinin ulusal gilivenlik alanindaki
uygulamasi, Rusya Federasyonu Baskani’nin onciiliigiinde, Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi’nin koordine edici roliiyle ve giivenlik sisteminin tiim unsurlarinin

ortak eylemleri ile gergeklestirilmektedir.

Isbu Strateji, devlet otoritelerinin ve yerel yonetimlerin ¢abalarini ve
kaynaklarmi  birlestirmesiyle ve sivil toplum kuruluslartyla etkilesimlerini
gelistirerek ve tiim bunlarin yani sira Rusya Federasyonu’nda stratejik planlamanin
bir pargasi olarak goriilen; politik, orgiitsel, sosyo-ekonomik, yasal, bilisim, askeri,
0zel ve diger onlemlerin kapsamli bir sekilde kullanilmasiyla planli bir sekilde
uygulanmaktadir. Stratejinin hiikiimleri, tiim devlet otoriteleri (kurumlari) ve yerel
yonetimler igin baglayicidir. Yine bu strateji, Rusya Federasyonu’nun ulusal
giivenlik ve sosyo-ekonomik gelisimi ile ilgili stratejik planlama belge ve
programlarinin ve ayrica devlet kurumlarinin faaliyetleriyle ilgili belgelerinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi i¢in temel olusturur. Rusya Federasyonu’nun ulusal
cikarlar1 ve stratejik ulusal dnceliklerinin uygulanmasini saglamak amaciyla stratejik
planlama  dahilinde, katillmc1  olarak Merkez Bankasi’min faaliyetleri

yiiriitiilmektedir.
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Isbu Stratejinin uygulanma siirecinin kontrolii, ulusal giivenligin durumunun
devlet tarafindan takip edilmesi g¢ergevesinde gergeklestirilir; Elde edilen sonuglar,
Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi Sekreteri’nin ulusal giivenlik durumuyla ilgili
ve ulusal gilivenligin giiclendirilmesine yonelik hazirlamis oldugu yillik raporda,

Rusya Federasyonu Bagkani’na sunulur.

Isbu Stratejiyi uygulamak amaciyla, Rusya Federasyonu Baskani’nin
onciiliigiinde, kamu yonetim sisteminin iyilestirilmesi, ulusal gilivenlik ve Rusya
Federasyonu’nun sosyo-ekonomik gelisiminin saglanmasi alanlarinda stratejik
planlanmalar yapilir. Stratejik planlar belgelere dokiilerek, gelisimi ve uygulanmasi
saglanir. Ayrica ulusal giivenlik ve stratejik planlama alanlarinda nitelikli uzmanlar

yetistirmek amaciyla gerekli islemlerin gerceklestirilmesi saglanir.

Isbu Stratejinin uygulanmas: icin bilgilendirme, eyalet ve yerel ydnetimlerin
bilgi kaynaklari, dagitilmis durum merkezleri ve devlet bilimsel kuruluslarini igeren

stratejik planlama federal bilgi sistemi tarafindan gergeklestirilir.

Isbu Stratejinin uygulanmasinda, stratejik ulusal 6ncelikler gdz Oniinde

bulundurularak bilgi giivenliginin saglanmasina 6zel 6nem verilir.

Isbu Stratejinin uygulanmasma yonelik bilgilendirme ve analitik-
bilgilendirme destegi, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi’nin koordinasyonu ile
her alt1 yilda bir yapilan devletin ulusal giivenligi iizerinde énemli bir etkiye sahip
olan degisiklikleri dikkate alarak uygulamasmin ve izlenmesinin sonuglarint gore

gerceklestirilmektedir.

Devlet ulusal giivenliginin temel Olgiitleri igerisinde ulusal giivenlik

durumunu degerlendirmek i¢in gerekli temel gostergeler sunlardir:

e Vatandaglarin anayasal hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi, ayni zamanda
kisisel ve miilkiyet ¢ikarlar1 derecesine iliskin memnuniyetleri;

e Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’ndeki modern silahlarin, askeri ve 6zel
techizatlarin pay1 ve diger birlikler, askeri olusumlar ve organlarin roli;

e Beklenen yagam siiresindeki gelisim;
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o Kisi bagina diisen gayri safi yurtici hasila;

e Decile (gelir farkliligl) oram1 (en zengin niifusun gelirinin yiizde 10’u ile
diisiik gelirli niifusun gelirinin yiizde 10’unun orani);

e Enflasyon oran;

o Issizlik orani;

e Bilim, teknoloji ve egitimin gelisimi i¢in harcamalarin gayri safi yurtigi
hasiladaki payz;

e Kiiltiir harcamalarinin gayri safi yurtici hasiladaki payz;

e Rusya Federasyonu ¢evre standartlarina uymayan topraklariin payi.

Daha oOnce belirtildigi gibi, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi
Sekreteri’nin ulusal giivenlik durumuyla ilgili ve ulusal giivenligin giiclendirilmesine

yonelik hazirlamis oldugu yillik raporda, Rusya Federasyonu Baskani’na sunulur.
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UCUNCU BOLUM

RUSYA FEDERASYONU’NUN ULUSAL GUVENLIK POLITiKALARINDA
ORTA ASYA

3.1. Orta Asya’nn Jeopolitik Onemi ve Rusya’min i¢ ve Dis Ulusal Giivenlik
Politikalarindaki Yeri

Rusya’ya gore Orta Asya; Fas’tan Basra Korfezi'ne kadar devam eden Pasifik
Okyanusu kiyillarina bakan, Yakin Dogu ve Uzak Dogu arasinda kalan ve
Ortadogu’nun bir pargasi oOlan cografyayr temsil etmektedir (Davutoglu, 2011).
Cografi agidan ise Orta Asya, Hazar Denizi ile Pamir Daglar1 arasinda, Avrasya
kitasinin merkezinde, tarihi Ipek Yolu’nun gecis noktasinda bulunan, siyasi ve idari
acidan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’1 igine alan
bolgedir. Orta Asya iilkelerinin yilizolgiimleri 4 milyon kilometrekare ve yine toplam

70,2 milyon civarinda bir niifusu barindirmaktadir (Diinya Bankasi, 2018).

1993’iin Ocak ayimnda bolgesel isbirliginin goriisiildiigii Almati’da bir araya
gelen Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan devlet
baskanlarinin zirve sonrasinda yapmis olduklart basin toplantisinda “Orta Asya”
(Sentralnaya Aziya) teriminden bes bolge cumhuriyetinin anlasilmasi gerektigini ve
Sovyet kalintis1 olan “Orta Asya ve Kazakistan” (Srednaya Aziya i1 Kazahstan)
tabirinin yanlis oldugunu bdlgenin biitiinliiglinii  yansitmadigint agiklamiglardir

(Purtas, 2005, s. 189).

Orta Asya tarihi ipek yolunun merkezinde olmasindan dolay1, hem bdlge hem
de diinya ticareti agisindan her daim 6nem arz eden bir konumda olmustur. Ge¢gmiste
oldugu gibi Orta Asya giiniimiizde de dogu ve bat1 diinyalar1 arasinda bir koprii olma
durumunda yer almaktadir. Bolgede ozellikle iletisim, ulagim ve enerji nakil
hatlarinin giivenligi bdlgenin Onemini daha da artirmaktadir. Bu yiizden Orta
Asya’ya yonelik olarak cok sayida enerji nakil hatti projesi bulunmaktadir (Aydin,
2015, s. 2).

Gegmisten giiniimiize basta Orta Asya olmak lizere Avrasya cografyasi daima

bliyiik giliclerin miicadele alan1 olmustur. Hem miicadelelerin yasandigi bir alan



115

olarak hem de SSCB’nin yikilmasiyla birlikte bagimsizligina kavusan Orta Asya
Cumhuriyetleri, ge¢miste SSCB’nin bolge flizerindeki héakimiyetini devam
ettirilebilmek icin uyguladig1 politikalara bagl olarak, 1990 sonrasinda ekonomik ve

giivenlik sorunlariyla karsi karsiya kalmiglardir (Dagc1, 2007, s. 1304).

Orta Asya’nin gevresinde yer alan gii¢lii ve istikrarsiz devletler, bolgede
hakimiyet kurma amagclar1 ve giivenlik kaygilarindan dolay1 bolgeye 6zel bir 6nem
vermektedirler. Bolge, tarih boyunca jeopolitik 6neminden dolay1 kiiresel gii¢ olma
arzusundaki devletler icin de cazibe merkezi olmustur. Ingiliz jeopolitik¢i Halford
Mackinder “Kara Hakimiyet Teorisi” kapsaminda, Avrupa ve Asya’y1 tek bir kita
seklinde degerlendirerek Orta Asya’y1 da kapsayan bu genis alana hakim olan giiciin
diinyay1 denetleyecegine ozellikle dikkat ¢ekmistir (Karabulut, 2013 s. 55). Unlii
jeopolitik¢i Brzezinski ise “Bliylik Satrang Tahtas1” adli kitabinda, Avrasya’y1 bir
satran¢ tahtasina benzeterek bu bdlgenin diinyaya hdkim olmak i¢in yapilan gii¢

miicadelelerinin merkezi oldugunu ifade etmistir (Brzezinski, 2005, s. 27).

Avrasya cografyasinin kalbi olarak adlandirilan ve tarih boyunca iizerinde
hakimiyet kurma miicadelelerine sahne olan Orta Asya, Rusya Federasyonu ve Cin
Halk Cumbhuriyeti gibi iki “dev” lilke arasinda yer almasinin yani sira, diinyada sayili
uzay uslerinden Baykonur uzay {issiine sahip olmasi ve yine sayili niikleer silah
sahibi llkelerin arasinda yer almasi (bir nevi tampon bdlgesi), tiim siyasi gili¢lerin
dikkatini bu bolgeye cekmektedir (Cetin & Imashova, 2017, s. 235). Diinya
siyasetinde gerek jeopolitik gerekse jeostratejik nedenlerle 6nemli goriilen Orta
Asya, SSCB’nin dagilmasindan sonra jeopolitik ve jeostratejik 6nemi daha da
artmistir. Bolgenin stratejik degeri, 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha da 6nemli bir
hale almistir. 11 Eyliil saldirilar ile birlikte giivenlik kavraminin tek boyutlu bir
kavram olmadigi ve bolgesel giivenligin kiiresel gilivenlikten bagimsiz
diistiniilemeyecegi agik¢a anlasilmistir. Tim bu gelismeler dogrultusunda bolge
tizerinde tarihte yasanan gilic miicadelelerin bir bagka boyutu giiniimiizde
yasanmaktadir. SSCB’nin yikilmasiyla birlikte bolgede yeni bagimsiz devletler
ortaya ¢ikmasinin ardindan Orta Asya cografyasinin jeopolitik yapisinda

beklenmedik hizli bir degisim yasanmistir. Bu yeni jeopolitik yapilanmada bir¢ok
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giic bosluklar1 ortaya c¢ikmistir. Siiphesiz bu gii¢ bosluklarin1 doldurarak bolge
tizerinde hakim olmak isteyen giicler arasinda kiyasiya bir rekabet baslamistir

(Edwards, 2003, s. 84).

Orta Asya cografyasinda her ne kadar yer iistlinde karasal iklim ve genis
bozkir alanlar1 etkin olsa da bolge zengin yer alti enerji kaynaklariyla dikkat
cekmektedir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinde diinyada énemli bir potansiyele sahip
olmalarindan dolay1 kiiresel enerji miicadelesinde ABD, Cin, Rusya ve AB’yi kars1
karstya getirmistir (Aktiirk, 2010, s. 21). Ozellikle blge iilkelerinden Kazakistan ve
Tiirkmenistan Hazar denizinde kiyiya sahip olmalarinin yani sira 6nemli 6lgiide
petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip durumdadirlar. Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
yam sira Ozbekistan’da, diinya piyasasinda talebi olan, énemli miktarda komiir,
petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Kirgizistan ve Tacikistan’da benzersiz
bir hidroelektrik potansiyel mevcut ve hidroelektrik kaynaklari agisindan onemli

tilkeler arasinda yer almaktadir (Syzdykova, 2018, s. 90).

Rusya’nin Orta Asya’da aktif bir dis politika siireci Putin’in Avrasyacilik
diistincesi dogrultusunda baslamistir. Boylece Rusya agisindan iilke biitlinliigliniin
korunmasi ve saglanmasi, “arka bahgesindeki” niifuzun devami, enerji kaynaklari-
giizergahi iizerindeki etkinin devamliligi, bolgedeki Rus varliginin siirdiiriilebilmesi
ve teroriin Oniine gegilmesi gibi tarihi sosyo-psikolojik, ekonomik siyasi ve stratejik
konularda, stratejik degeri yiiksek olan Orta Asya iizerinde giiciinii koruyabilmek ¢ok
onemli goriilmektedir. Orta Asya bolgesinin jeostratejik dneminin yani sira Rusya’yi
bu bolgeye baglayan iki 6nemli neden daha bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
bolgedeki etnik Ruslari korumak, digeri ise onemli dogal kaynaklar tizerinde
denetimini devam ettirmek seklindedir. Rusya’nin ulusal giivenlik sisteminde
merkezi rol oynayan stratejik niikleer silah ve tesisler lizerinde kontrol saglanmasi ve
bunlarin idari ve askeri kontroliiniin saglamasi gibi hedefler Rus askeri doktrininde
de acik¢a dile getirilmigtir. Ayrica Moskova yonetimi Orta Asya’da yeniden soz
sahibi olmanin 6n kosulunun gii¢lii bir ekonomiden gectiginin farkindadir. Bu

yiizden ABD, Cin ve Avrupa i¢in yasamsal 6nemi olan bolgedeki enerji kaynaklarini
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ve nakil yollarin1 kontrol altina almaya ¢alismakta ve ekonomik biiylimesini Bati’y1

karsisina almadan gerceklestirmek istemektedir (Aktiirk, 2010, s. 32).

Rusya icin giivenlik konusu daima oncelikli konu olarak c¢aligma alanlarinda
yer almistir. Bu durum Rusya’da 2000’li yillarin basindan itibaren basilmaya
baslayan ve bas editorii Vyageslav Kuznetsov olan “Avrasya Giivenligi” (Kuznetsov)
adli dergiden de anlasilabilmektedir. Bu dergi insan ve aile konusundan baslayip,
tarihsel, kiiltiirel, ekonomik, politik, sosyolojik alanlar1 genis sekilde kapsamaktadir.
Bunlarin arasinda Rusya’nin daha ¢ok 6nem verdigi bolgesel giivenlik konusu ise her

sayisinda 6n plana ¢ikmaktadir (Yuldasheva, 2016, s. 14).

Haas’a gore Rusya dis gilivenliginin sekillenmesinde ge¢mis donem ile
mevecut durumu karsilastirildiginda SSCB’nin  ¢okiislindiin ~ giiniimiize kadar
Rusya’nin giivenlik politikasinda yasanan gelismeler 1s1ginda dort belirgin 6zellik
ortaya ¢cikmistir. Buradan hareketle Rus giivenlik algilamasindaki ilk 6zellik, yabanci
korkusu olarak belirlenmigstir. Yani Mogol, Fransiz, Alman isgali diisiincesi ile
desteklenen diismanlari ile komsu oldugu hissinin etkili olmasidir. Bu ilk 6zellik,
bugilinkii giivenlik belgelerinde dis tehditlere vurgu yaparken yan etkileri
bulundurmaktadir. Ikinci 6zellik giivenlige yonelik doyumsuz bir arzunun olmasidir.
Buna gore Varsova Paktr’'nin genisletilmesi gibi tampon bdlgeleri genisletme
arzusudur temeli altindadir. Glintimiizde, bu 6zellik Rus liderligindeki askeri igbirligi
ve kiiresel isbirligi ile sekillenmektedir. Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii
(KGAO), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Sanghay Isbirligi Orgiitleri bu
maddeye ornek olmaktadirlar. Geleneksel Rusya giivenlik diisiincesinin tglinci
Ozelligi ise, Rusya’nin diinyada essiz durumu ve liderlik roliine sahiplenecek
tistiinliik duygusudur. Bu duruma 6rnek ise, gegmiste Rusya’nin Car doneminde
baslayan “Ugiincii Roma” teorisi anlayisidir. Putin ve Medvedev doneminde ise
Rusya’nin biiyiik giic oldugu ve Bati tarafindan gormezden gelinemeyecegi
aciklamalarda bu diisiincenin giiniimiizde halen devam ettiginin gostergesidir. Son
olarak dordiincii 6zellik ise daha ¢ok Rus halkinin dogasi ile ilgili olarak, Ruslarin
demokratik gelenegin hi¢bir mirasina sahip olmayip tam tersine devlete kulluk etme

duygusuna sahip insanlar olmasindan kaynaklidir. Bu o6zellik Putin’in terérizm
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tehdidi gerekgesi ile demokratik kurumlar1 kisitlayarak merkezi iktidar1 6n plana
koyan i¢ giivenlik politikasina yansimistir. Dolayisiyla Rus giivenlik kurumlari
federasyon iginde ¢ok biiyiik etkiye sahiptir. Rus devletinin yiizlerce yillik bir siire¢
icerisinde Sibirya, Kafkasya ve Orta Asya’ya yayilmasi da bu ama¢ dogrultusunda
temelde giivenlik sebebiyle olmustur (Yuldasheva, 2016, s. 14-15).

Ik defa Car unvanini kullanan IV. Ivan’m (Taskesenligil, 2017, s. 143) 1552
yilinda Kazan’1 isgalinden bu yana Orta Asya egemenligi Rus dis politikasinin
hedeflerinden biri olmustur. 1991 yilindan sonra Orta Asya ve Kafkasya’da yeni
milli devletlerin kurulmasiyla birlikte bolgedeki Rus hakimiyetinin azalmasi
goriilmiistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmanin ardindan i¢ sorunlarla ugrasan Rusya,
baslangigta Orta Asya gibi genis bir cografyayr kolayca etki altinda tutma
potansiyeline sahip olamamistir (Nogayeva, 2011, s. 129).

Orta Asya’da etkisinin azalmis olmasina ragmen Rusya’nin bdlgeye olan
ilgisi tamamen yok olmamigtir. Bu ilginin temelinde ise Rusya’nin ulusal
glivenliginin saglanmasina yonelik amaglari1 da igeren Rus hedefleri yer almaktadir.
Rusya acisindan bolgenin sahip oldugu dogal kaynaklar, ucuz isgiicii, ulasim
giizergahlar1 gibi imkéanlar ile uyusturucu ticareti, insan kacake¢iligi, radikal
Islamcilarin  varligi ve bolgedeki istikrarsizlik gibi tehditler, bdlgeye &nem
verilmesini gerekli kilmistir (Nogayeva, 2011, s. 130). Bu durum ile alakali olarak
yalnizca Putin doneminin yayilmact politikalariyla degil, Yeltsin doneminin kirillgan
Rus siyasetinde dahi 6nemli bir baslik olarak belirmig, Orta Asya ile yeniden
biitiinlesme bir amag haline getirilmistir (Blank, 2014, s. 14).

Cografi konumuyla Rusya’nin milli menfaatleri ve giivenligi agisindan
stratejik bir bolge niteliginde olan Orta Asya, Rusya Federasyonu agisindan bir
tampon bolge ozelligi de tasimaktadir. Ozellikle gegmisten beri Rusya, kendisine
potansiyel tehdit olarak gordiigii giiclerle her zaman arasinda bir tampon bdlge
olusturma ¢abasi i¢inde olmustur. SSCB déneminde Dogu Avrupa’daki uydu iilkeler
bu amag¢ dogrultusunda goriilmektedir. Giinlimiizde ise, Orta Asya iilkeleri Rusya
Federasyonu ile bolgede giiclii bir devlet olarak yer almak isteyen Cin arasinda ve

Ozellikle radikal oOrgiitlere karst bir tampon bdlge olarak goriilmektedir. Bu
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nedenlerden dolayi, Moskova askeri acidan bdlge iilkelerinin  Rusya’nin

yoriingesinde kalmasini istemektedir (Aliyev, 2016, s. 1).

Rusya’nin Orta Asya politikasini belirlemesinde giivenligin en temel faktor
olarak goriilmesi su sekillerde orneklenebilir; 6zellikle Kirgizistan’da, Tacikistan’da
ya da beklenmedik bir anda Ozbekistan’da meydana gelebilecek herhangi bir
istikrarsizlik durumunda Rusya bu durumdan dogrudan etkilenme alani igerisindedir.
Ya da Islamci gruplarin Rusya topraklarina yasal olmayan yollarla girmesi, Rus
pazarinda uyusturucu iiretiminin artmasi, bolgenin enerji kaynaklarinin ihracati,
uranyum kaynaklar1 ve stratejik askeri-sanayi kompleksler iizerinde kontroliin
kaybedilmesi, ticaretin azalmasi, yasadisi go¢ gibi meseleler Rusya i¢in en 6nemli
sorunlar arasindadir. Ozellikle Rusya’nin, 7.200 kilometrelik (Kamalov, 2011, s. 24)
Kazak-Rus smirinin daha zor kontrol altinda tutulabilmesinden dolayi, Tacikistan
sinir  kontrollinlin saglanmasin1 ve etki altina alinmasi1 daha olanakli olarak
goriilmektedir. Orta Asya’nin tamamini ise glineyden kaynaklanan hem stratejik hem
de geleneksel olmayan tehditlere karsi tampon bolge olarak degerlendirmesinin
temelinde aslinda Rusya’nin mevcut konjonktiirde Orta Asya iilkelerindeki herhangi
bir hareketlenmeyi kendi giivenligi icin direk tehdit olarak belirmesinden
kaynaklanmaktadir (Askarov, 2014, s. 179).

Baslangigta 1992 yilinda ilk Rusya Dis Politika konseptinde Orta Asya
bolgesine Onem verilememistir. (Kamalov, 2008)’a gbére Onem verilmemesinin
altinda yatan temel sebep olarak Rusya’nin politikalar1 goriilmistiir. Buna gore
Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet Baskan1 Yeltsin’in, baslangigta izlemis oldugu
Bat1 yanlis1 politikast ve Rusya’nin bu cumbhuriyetlerin diinya siyasetinde “Yeni
Oyuncu” olduklarimi dikkate almayarak Siyasi ve ekonomik olarak Moskova’ya bagh
kalacaklarina emin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ilerleyen siire¢ ile birlikte
Yeltsin’in dis politika yaklasimi degismistir ve 1993 yilindan itibaren BDT
cografyasinda yer alan devletler ile yakinlasma igerisinde olmus ve bu durum
giivenlik belgelerine yansimstir. Ozellikle de Rusya’nin ekonomik krizinin son
bulmasinin ardindan Orta Asya devletleriyle iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Bu

yakinlagma siirecinde sadece Rusya tek tarafli istekli kalmayip Orta Asya devletleri
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de bu yakinlagsmada olumlu ve iliman bir hava sergilemislerdir (Kamalov, 2008, s.
119-120). Boylelikle 1993°den itibaren belgelerde Rusya’nin Orta Asya cografyasina
yonelik hedefleri goriilmektedir. Kisaca Rusya; 1993 yilina kadar Orta Asya’ya
yonelik Bati yanlis1 politika izlemeye calisirken, 1993 sonrasinda yakin cevre
politikasin1  (near abroad-blijnee  zarubej’e) ilan ederek eski  Sovyet
Cumhuriyetlerinin yasamsal ¢ikar alan1 oldugunu belirtmis, bu iilkelere Rusya’nin

miidahale etmesinin onun mesru hakki oldugunu ileri siirmiistiir (Ozbay, 2006).

21. Yiizyilda Orta Asya, Rusya Federasyonu’nun giivenlik kaygilarini arttiran
en kritik savunma bdlgelerinden biri olma vasfint devam ettirmis oldugunun
Rusya’nin bolgesel giivenlik hedeflerine yonelik yayimlamis oldugu askeri
doktrinlerinde, ulusal giivenlik belgelerinde ve dis politika konseptlerinde
goriilmektedir. Bolgenin giderek biiyliyen giivenlik riskleri g6z Oniine alinarak
Sanghay Isbirligi Orgiitii, AGIT, BM ve gerektiginde ise NATO ile dahi ortakliklara
gidilecegi acik bir dille ifade edilmistir. Afganistan merkezli tehdit unsurlarinin Orta
Asya, Kafkasya ve Volga kusagimi etkileyebilmesi ihtimaline yonelik olarak
giivenlik kaygilarini, 2008 yilindan sonra hazirlanan dis politika konsept

belgelerinden de tespit edebiliriz (Mengiig, 2016, s. 72).

Ozellikle Putin’in I. Dénem (2000-2008) Belgelerine bakildiginda dis politika
konsepti, ulusal giivenlik belgesi ve askeri doktrine gére BDT Rus dis politikasinin
onceligi olarak sayillmis ve ulusal giivenlik belgesine gore Rusya, BDT’de
entegrasyon siirecinin zayiflamasini, BDT iizerinden insa etmeye calistifi “cok
kutuplu diinyada” merkezlerden biri olma yolundaki ¢abasinin engellenmesini ulusal
giivenligine yonelik en biiyiik tehdit olarak gérmektedir (Drobijba & Ivanyan, 2002,
S. 79). Ayn1 sekilde Rusya’nin Askeri Doktrininde, “cok kutuplu diinyada” etkin ve
aktif merkezlerden biri olmaya yonelik tutumlarina karsi gelinmesini tehdit olarak
belirlemis ve KGAOQ iiyeleriyle ortak savunma alanmnin ve ortak askeri giivenligin
saglanmasinin zorunlu goriilmesine vurgu yapilarak, askeri-siyasi ve askeri-teknik
alanda igbirliginin yogunlastirilmasini Oncelikli hedefi olarak belirlenmistir. Diger
onemli bir belge olan Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptine gére ise BDT

tiyeleriyle ayri ikili iligkiler ¢ergevesinde oldugu gibi, BDT nin tamamina yonelik
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Giimriik Birligi ve KGAOQ iizerinden isbirliginin sekillenmesi belirlenmistir. BDT
tilkeleriyle herhangi bir olasi ¢atismalarin kolektif ¢oziimii, askeri-siyasi ve giivenlik
alanlarinda, 6zellikle de radikalcilik ve terdrizmle miicadele alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesi Oncelikli hedef olarak goriilmistiir. BDT {ilkeleriyle ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi ve Hazar Denizi’nin statiisiiniin tiim taraflarin ¢ikarlarina
uygun ve karsilikli yakinlasmasinin saglanmasina yonelik yeni yaklasimlar

olusturulmasi vurgulanmigtir (Drobijba & Ivanyan, 2002, s. 117).

Rusya’nin ulusal giivenlik belgelerinde genel olarak iilkenin giivenliginin
saglanmasi i¢in iilke giivenligine yonelik tehditlerin gergekgi bir sekilde belirlenerek
bu tehditlerin uzun vadede ¢oziimiine yonelik hedefleri icermektedir. Bu hedefler
icerisinde yer alan araglar Rusya ig¢in yeterli olacak Olclide {iist diizeyde askeri
potansiyel olusturulmasi, askeri bilim ve teknoloji alaninda daha fazla yatirim
yapilmasi ve askeri-sanayi kompleksinin gelistirilmesi ile goriilmektedir. Belgelerde,
Rusya’nin BDT’nin savunmasinda lider rolii slirdiirme yetenegini yeniden saglamasi
gerektigini, diinyanin stratejik agidan onemli ¢esitli bolgelerinde giivenlik rolil

oynamasina vurgu yapilmistir (Canikoglu, 2010, s. 149).
3.2. Ikili iliskilerde Orta Asya

Rusya ve Orta Asya Iliskilerinin gelistirilmesine dair, 31 Aralik 2015 tarihli
Rusya Federasyonu’nun “Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Orta Asya iilkeleri ile ikili ve ¢ok tarafli igbirliginin gelistirilmesi

hususuna vurgu yapilmistir.

Rusya BDT iilkeleri igerisinde yer alan Orta Asya iilkeleri ile topluluk
haricinde de iliskilere 6nem vermis ve bu dogrultuda 1992 yilinin ortalarina kadar
yeni bagimsiz {ilkeler ile diplomatik iligkiler kurarak, egemenlik, toprak
biitiinliiglinlin korunmasi, i¢ islerine karismama ilkelerine dayali dostluk ve isbirligi
anlasmalart yapmustir. Yalnizca 1993 yilinda Rusya ile BDT iilkeleri arasinda siyasi
ve askeri nitelikte 72 iki tarafli anlagsma imzalanmistir (Purtas, 2005, s. 187).
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3.2.1. Kazakistan-Rusya Iliskileri

Sovyet sonrast donemde Rus Dis Politikasi’nin en 6nemli boyutlarindan
birisini eski Sovyet Cumbhuriyetleriyle olan iliskiler olusturmaktadir ki bunlar
icerisinden Kazakistan olmasa olmazlar arasindadir. Aralik 1991°de iki kisa hafta
igerisinde SSCB’nin ¢oziiliisii ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikis1 oldukca hizli
gerceklesmistir (Brzezinski, 2005). Bu ¢oziiliis siirecinden ve 6nceki donemde ortaya
¢ikan toplumsal bunalim beraberinde Birlik Cumhuriyetlerinin ardi ardina
bagimsizliklarini ilan etmesine neden olmustur. Kazakistan’da bu siirecte 16 Aralik

1991°de bagimsizligini ilan etmistir (Saray, 1993, s. 119).

Bagimsiz Kazakistan’in ortaya ¢ikmasmin ardindan Rusya, Kazakistan’in
bagimsizligimi 17 Aralik 1991 yilinda, Kazakistan ise RF’nin bagimsizligimi 20
Aralik 1991 yilinda tanimustir. ikili iliskilerin yasal platformunu 25 Mayis 1992
yilinda imzalanan Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli yardim Konusundaki Anlasma
olusturmaktadir. Bu anlagma ile Kazakistan ve Rusya tarihinden gelen iliskilerden
yola cikilarak, karsilikli egemenlik, toprak biitiinliigli ve mevcut sinirlarin
degismezligi ilkesine dayali dostluk iliskileri hedeflenmistir (Adilbekova, 2013, s.
32). 25 Mayis 1992 tarihli anlasmanin ardindan 1994’te imzalanan isbirligi
antlasmasi ile iliskilerde derinlesmeye gidilmistir. Ozellikle Kazakistan’m Rusya
Federasyonu’na paralel izledigi politikalarin karsiligini 13 Mayis 2002 tarihli
antlagsma ile taglandirmistir. Bu anlasmaya goére Hazar Denizi’nin kuzey kesiminin
Kazakistan ile sektorsel temelli boliisiimiine olanak saglamistir (Kutushova, 2017, s.
185).

Kazakistan ve Rusya ozellikle smir komsusu olmalarmin vermis oldugu
avantajlar nedeniyle 300’e yakin ikili anlasma ve bildiriye imza atmislardir.
Bagimsizlik sonrasi iki iilke iligkilerinin siirecine bakildiginda iligkilerin temelde su
ana basliklar etrafinda sekillendigi goriilmektedir: Askeri ve giivenlik konulari,
Kazakistan’da yasayan Rus niifusu, niikleer silahlar ve poligonlar, ekonomik ve
ticari iliskiler, enerji kaynaklar1 ve boru hatlar1 gilizergahlari, Hazar’in statiisii

cercevesinde iliskiler, Baykonur uzay iissii (Pogda, 2012, s. 16).
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Rusya ile Kazakistan arasinda ilk iliskiler Mayis 1992 ayinda Dostluk,
Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Anlasmasi iizerinden gergeklesmistir. Anlasmaya
gore, ortak askeri-stratejik alanlarin kurulmasi ve Rusya veya Kazakistan igin
herhangi bir tehdit durumunda askeri islerin miisterek kullanilmasi1 6ngoriilmektedir.
Iki tarafli diger bir anlasma ise, 6 Temmuz 1998 tarihli 21. Yiizyila Yonelik Daimi
Dostluk ve Isbirligi Ac¢ilimi Deklarasyonu’dur. Bunlarin yani sira ortak giivenligi
hedefleyen, 28 Mart 1994 tarihli Askeri Isbirligi Anlasmasi bulunmaktadir
(Nogayeva, 2011, s. 135).

Bagimsizligina kavustugu doénemde Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda
ekonomisi Rusya’ya en fazla bagimh iilke Kazakistan olmustur. Nedeni ise
Kazakistan’in ekonomik ve endiistriyel alt yapisinin Rusya’ya bagimli olmasindan
kaynaklanmaktadir (Celik, 2014, s. 76). Ozellikle Asya krizinin etkisiyle temel ihrag
mallar1 olan petrol ve demir dis1 metallerin fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda
diismesi, iilkenin tekrar ekonomik durgunluk donemine girmesine neden olmus ve
1998 yilindaki Rusya krizi ile Ruble’nin asir1 deger kaybi1 Kazakistan’1, ekonomik
politikalarin1 degistirmeye ve yeni Onlemler almaya zorlamistir. 1990’11 yillarin
sonlarina dogru Rusya’ya olan ekonomik bagimliligin1 azaltmak isteyen Kazakistan,
yeni reformlarla iilkeyi uluslararasi piyasalara entegre olusunu hizlandirmistir.
Kisaca krizin kisa bir siirede asilmasi iilkedeki olumlu ekonomik degisime onemli

katkilar saglamistir (Alagoz, Erdogan, & Yapar Sagik, 2011, s. 53).

1993’te ortaya atilan yakin ¢evre doktrininden sonra Rusya, Kazakistan’in
kendi etki alanindan ¢ikmamasi igin dis politikasinda duyarli davranmis ve bu
politika dogrultusunda adimlar atmistir. Bu adimlarin baginda ise Kazakistan’daki
Rus askeri varliginin korunmasina yonelik ikili anlagsmalarin imzalanmasi
gelmektedir. Genel olarak bakildiginda Kazakistan, Rusya’nin onciiliik ettigi tim
bolgesel girisimlerin iyesidir. Iki iilke 1992 ve 1995’te imzalanan “Kolektif
Giivenlik Anlagmasi” ile herhangi bir askeri saldirt durumunda ortak savunma ve
askeri yardim konusunda isbirligi i¢inde olacaklarini belirtmislerdir. Ayrica, 1993’te
Tirkmenistan disindaki diger Orta Asya iilkeleri ve Rusya arasinda simirlarin

dokunulmazlig1r konusunda bagka bir antlasma imzalanmistir. Kazakistan 1995’ten
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beri Rusya ve Belarus ile birlikte olusturulan Gilimrik Birligi’nin, 1996’da

olusturulan Sanghay Isbirligi drgiitiiniin iiyesidir (Kutushova, 2017, s. 180).

Kazakistan 1993’te sahip oldugu niikleer fiize bagliklarini Rusya’ya
devretmeyi 1995 yilinda kabul etmesinin ardindan, Hazar Denizi’nde kendi payina
diisen deniz giiciinii de Rusya’ya devretmistir. Ulkedeki askeri iislerin, 1994, 1996 ve
2000 yillarinda imzalanan anlagmalarla, son anlagsma ile 10 yil siireyle, Rusya’nin
denetiminde kalmasma onaylamistir. Baykonur Uzay Ussii konusunda 1994 yilinda
20 yil siireli ve Rusya’nin yillik 150 milyon dolar 6demesi karsiliginda bir kira
sOzlesmesi imzalanmistir. Ancak Rusya’nin, bu iis i¢cin Kazakistan’a yapacagi
O0demelerde sorunlar yasanmis olmasindan kaynakli olarak, Mayis 2000’de iki tilke
arasinda Rusya’nin borcunu askeri yardim olarak &demesi kararlagtirilmistir

(Kutushova, 2017).

18-19 Haziran 2004 yilinda uluslararast Avrasya entegrasyon forumundaki
konusmasinda donemin lideri Nursultan Nazarbayev, uluslararasi sistemde
Kazakistan’in stratejisinin, diinyanin en 6énemli gii¢ merkezleriyle ¢ok tarafli veya iki
tarafli karsilikli anlagmalar yapma cergevesinde gerceklestirilen 06zel isbirligi
oldugunu ifade etmistir. Bu konuda da dis politikanin en 6nemli ayaginin Rusya
Federasyonu ile olan ortak iligkiler oldugu belirtilmistir (Kara & Yesilot, 2011, s.
206).

18 Ocak 2005 tarihinde iki {ilke arasinda sinir anlagmasi imzalanmistir ve
buna gore Rusya, Kazakistan’in ikinci biiylik dogal gaz sahasi olan Imasevkoye
bolgesinde Onemli imtiyazlar elde etmistir. Yine anlagsmaya gore, Rusya’ya bu
bolgede esit hak tanimis ve Rus Gazprom sirketi ile Kazak KazMunayGaz arasinda
ortak galisma anlagsmasi imzalanmistir. Benzer bir anlasma Hazar’in Tyub-Karagan
alant i¢in LuKoil ile yine KazMunayGaz arasinda gergeklesmistir. Rusya bu
anlagmalar g¢ercevesinde ve benzer anlagsmalar imzalayarak Kazak petroliiniin dis
pazarlara ulastirilmasi noktasinda, tilkenin 2020 yilma kadar kuzey rotasina
bagimliligin1 garantilemistir. Ayrica 2004 yili rakamlari ile iki iilke arasindaki ticaret
bir 6nceki yila gore %23 artis gdstermistir. Rusya Baykonur Ussii konusunda da daha

tliml bir yaklasim sergileyerek, iissiin kira sozlesmesini 2050 yilina kadar uzatmak



125

kosulu ile yilda 115 milyon dolar nakit 6deme yapmay1 kabul etmistir. Tiim bunlara
ek diger 6nemli bir gelisme, iki iilke ortakligiyla bir bélgesel yatirim bankasinin

kurulmasidir (Kutushova, 2017, s. 181).

Rusya Kazakistan siyasi iligkileri iki lilke arasinda imzalanan 300°den fazla
anlagsma ile Orta Asya bolgesinde en dikkate degerler arasindandir. Putin doneminde
sadece 2012 yilinda 9’u devlet baskanlar1 diizeyinde olmak iizere 15 iist diizey
karsilikli ziyaret gergeklestirilmistir. Bu durum Rusya ile Kazakistan ikili siyasi

iliskilerinin gelisimi i¢in olduk¢a 6nemli role sahiptir (Has, 2013).

Kazakistan’in kurucu Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in 19 Mart 2019
tarithinde istifasini gerceklestirmeden dnce bu konuyu Putin ile paylasmasinin yan
sira sonraki siirecte Devlet bagkanligin1 vekaleten yliriiten ve bugiinlerde Kazakistan
Cumhurbagkani olarak secilen Kasim Jomart Tokayev’in ilk yurt dist ziyaretinin
Rusya Federasyonu’na yapmis olmasi, Kazakistan Cumhuriyeti’nin ¢ok yonli dis
politikasinda oncelik sirasinin Rusya Federasyonu oldugunu ve iki tarafli iligkilerin

geligsmesi noktasinda bu dnceligin stratejik onem tasidigini anlasilmaktadir.
3.2.2. Kirgizistan-Rusya liskileri

Kirgizistan, Cin, Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan gibi biiyiik ve giiclii
komsularla ¢evrelenmis, dogal zenginlikleri az olan, denize ¢ikis1 olmayan daglik bir
tilkedir (Purtas, 2005, s. 198). Giiniimiiz niifusu Diinya Bankas1 (The World Bank)
verilerine gore 6.3 milyon olan Kirgizistan, 15 Aralik 1990°da egemenligini ve 31

Agustos 1991°de bagimsizligini kabul etmistir (Meseryakov, 2014, s. 294).

Ikili iligkiler baglaminda bakildiginda SSCB’nin ¢dkiisiiniin éncesinde bile,
Kirgizistan devlet lideri Askar Akayev, Rusya ile iyi komsuluk iliskilerinin
gelistirilmesini her zaman Kirgiz diplomasisinin temel Onceliklerinden birisi olarak
kalacagindan  bahsetmistir. ~ Bagimsizligimin  ardindan ~ Akayev,  Yeltsin’i
cumhuriyetine resmi bir ziyaret yapmaya davet eden ilk liderler arasinda olmustur.
Bu ziyaret 21 Temmuz 1991°de ger¢eklesmistir ve Rusya liderinin cumhurbaskanligi
konumundaki ilk yurtdisi gezisi olmustur (Meseryakov, 2014, s. 297).
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Iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler ise 20 Mart 1992°de kurulmus ve
hukuksal temeli ise Haziran 1992°de imzalanmis olan Dostluk ve Isbirligi anlasmasi
ile saglanmistir. Bu siiregte diplomatik iligkilerin kurulmasinin yani sira disisleri
bakanliklart nezdinde isbirligi ve koordinasyon konusunda protokollerde
imzalanmistir (Zverev, Savin, & Belyayev, 2018, s. 106-107). Yine iki iilke arasinda
Temmuz 1993’te imzalanmis olan “Askeri Sahada Isbirligi Anlasmas1” 6nemli bir
yer tutmaktadir (Purtas, 2005, s. 198-199). Belgede her iki iilkenin birbirlerine kira
0demek kosuluyla askeri iis bulundurma, askeri teknoloji ve silah {iretiminde mevcut
baglarin korunmasi, karsilikli glimriige tabi tutulmayan silah aligverisi gibi maddeler

yer almaktadir (Moiseyev, 1997, s. 165).

Kirgizistan’mn  bagimsizliginin  ardindan devam eden siiregte Rusya
Kirgizistan iligkileri iist seviyedeki toplantilar ile yogunlasmistir. 90’11 yillarin ikinci
yarisin itibaren bircok yonden Rusya’nin genel manada dis politikasinin
sekillenmesinin ardindan, Orta Asya 6zelinde de politikalarini yeniden ele almistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki ilk yillarda belirsizlik ortaminin yavas
yavas ortadan kalkmasinin ardindan olaylara daha bilingli yaklagim sergilemislerdir.
Kirgizistan’in Batken bolgesinde, 1999 yazinda Ozbekistan’in Islami Hareketi
militanlarmin (Rusya Federasyonu’nda yasaklanmis bir teror orgiitii)faaliyetlerini
arttirmas1 ve ayrica Afganistan’daki terér ve kargasa ortaminin yogunlasmasi,
oncelikle bolgesel giivenlik alaninda Rusya ile ikili igbirliginin giiglendirilmesini
gerektirmistir (Zverev, Savin, & Belyayev, 2018, s. 107-108).

2000’1 willarin basinda iki tarafli igbirliginin en 6nemli olay1r Putin’in
Biskek’e resmi ziyareti olmustur. Bu sirada, KGAO toplu gérev giiglerinin ayrilmaz
bir pargas1 olan Kant kenti ¢evresinde bir Rus hava iissii agilmistir. Ussiin acilma
sebeplerinden birisi, Orta Asya yoniindeki Rusya stratejisini vurgulamak diger sebep
ise ABD’nin Orta Asya’ya daha fazla niifuz etmesi baglamimda Moskova’nin
bolgedeki konumunu ve askeri-politik varligini gii¢lendirmek seklindedir (Zverev,
Savin, & Belyayev, 2018, s. 108).

Kirgizistan ve Rusya iligkilerinde 6nemli bir rol oynayan Kirgizistan’da

yasayan Ruslarin statiisii ile ilgili olarak, iki iilke halklarinin ortak bir dil, kiiltlir ve
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egitim ortamlarinda yetistirilmis olmasindan dolayr baglarmin devamliligini
istemektedirler (Bozkurt, 2013). 1996’da Kirgizistan Devlet Baskani Askar
Akayev’in yayimnladigi kararname ile Kirgizistan’da Ruscanin yogunlukta kullanildigi
bolgelerde Rusga, resmi dil statiisiine getirilmistir. 1996 Ocak ayinda yapilan
anayasa degisikligi ile de Rusca resmi dil statiislinde sabitlestirilmistir (Purtas, 2005,
s. 199).

Kirgizistan’in altin haricinde herhangi bir yer alti kaynaklarina ve gelismis
sanayiye sahip olmamasindan dolay1 ekonomisi baska iilkelere bagl olmak zorunda
kalmistir. Bu konuda Kirgizistan ise onceligini daima Rusya’dan yana kullanmistir.
Kirgizistan diger Orta Asya iilkeleri gibi Bat1 ile iyi iliskiler gelistirmek istemis ve
hatta Orta Asya iilkeleri arasinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan ilK iilke olmustur.
Ancak iilke pazarinin kiiciik olmasindan dolay1 yatirimcilarin ilgisini cekememis ve
bu sebepten dolayr Rusya ile iyi iliskiler gelistirmeye gayret etmistir (Kamalov,
2008, s. 121).

19-20 Eyliil 2012 tarihinde Cumhurbaskan1 Putin’in Biskek’e yapmis oldugu
resmi ziyaretin ardindan iki tarafli igbirliginin ¢esitlenmesi ve Rusya-Kirgiz
iliskilerinin daha da gelismesi yoniinde giiglii bir ivme verilmistir. Konuya iliskin ilk
gelisme olarak, Kirgizistan’in Rusya’ya olan 488.9 milyon dolar tutarindaki borcunu
Rusya silmistir. Ikinci gelisme olarak, miizakereler sirasinda, Kirgizistan’in
ekonomik bagimsizligini saglamak ve ulusal ekonominin gelisimini tesvik etmek i¢in
tasarlanan Kambarata-1 hidroelektrik santralinin ve Ust Naryn hidroelektrik
santrallerinin insaat1 ve isletimi konusunda anlasmalar yapilmistir. Ugiincii gelisme
ise askeri alanda ikili isbirligini genisletmek ve Kirgizistan’da uzun vadeli bir Rus
askeri varligmi gilivence altina almak amaciyla taraflar, Rusya askeri {issiiniin
Kirgizistan topraklarindaki statiisii ve kosullar1 hakkinda bir anlasma imzalamistir.
20 Haziran 2017 tarihinde Putin’le Kirgizistan lideri A. Atambayev ile Moskova’da
goriismeler gerceklesmistir. Gorlismenin ardindan 2012 tarihli protokole ek olarak
askeri teknik igbirliginin gelistirilmesine yonelik anlasma ve daha dnce verilmis olan

krediler konusunda Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin Rusya Federasyonu’na olan
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borcunun 6denmesine iliskin protokol imzalanmistir (Zverev, Savin, & Belyayev,
2018, s. 110-111).

Kirgizistan’m yeni Cumhurbagkani Sooronbay Ceenebekov, Almazbek
Atambayev’in giderayak bozdugu iliskileri gelistirmeyi amaglamistir. 28 Mart
2019’da Vladimir Putin Kirgizistan’a resmi ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaret
sirasinda iki iilke arasinda 6 milyar dolarlik anlagmalarin imzalanmalarinin yani sira
siir giivenliginin saglanmast ve donatilmasi ile giimriik altyapisinin iyilestirilmesi
icin 200 milyon dolar tahsis edilmistir. Putin’in Kirgizistan ziyareti sirasinda ¢oziilen
ikinci sorun, Kirgiz gé¢menleri meselesidir. Rusya’daki Kirgiz gogmenlerine taninan
af dolayisiyla Sooronbay Ceenbekov “Kirgizistan vatandaslarina tanidiginiz gog
aflar1 igin size minnettariz, bu bizim igin biiyilik bir destektir” demistir (Klimentyev,
2019).

3.2.3. Ozbekistan-Rusya liskileri

Ozbekistan, kuzey ve kuzeydoguda Kazakistan ve Kirgizistan, giineydoguda
Tacikistan, giineyde Afganistan ve giineybatida Tiirkmenistan olmak tizere tiim Orta
Asya devletleri ile sinira sahip olan tek iilke konumundadir. 2018 niifusu Diinya
Bankas1 (The World Bank) verilerine gore 32.9 milyon olan Ozbekistan, bu niifusu
ile Orta Asya’nin en kalabalik niifusunu barindirmaktadir (Ar1, 2010, s. 19).

Ozbekistan, 20 Haziran 1990 tarihinde egemenligini ilan etmis, 1 Eyliil
1991°de bagimsizligint duyurmus ve 29 Aralik 1991°de yapilan referandum ile
bagimsizligr onaylanmistir. Son olarak, 31 Agustos 1991 tarihinde, SSCB’nin
Ozbekistan’mn  bagimsizlik  bildirisini kabul etmesiyle birlikte, “Ozbekistan
Cumhuriyeti” resmi olarak kurulmustur (Kodaman & Birsel, 2006, s. 417).

Rusya ile Ozbekistan arasindaki diplomatik iliskiler 20 Mart 1992°de
ise 30 May1s 1992°de imzalanmis olan ve 10 yillik yiiriirliik siiresi ongoriilen iki iilke
arasindaki dostluk ve isbirligi anlagsmasi ile atilmistir (Purtas, 2005, s. 201).
Fakat Ozbekistan, 1993’den itibaren “Tiirkistan Ortak Evimiz” girisimi ve Orta

Asya’da bolgesel gilic gibi Rusya’yla rekabet eden politikalar gelistirmis, 1993°de
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Ruble bolgesinden ¢ikmis ve 13 Kasim 1993°de kendi milli parasimi tedaviile
sokmustur. 1993°den itibaren ise Devlet Baskani Islam Kerimov tarafindan giindeme
getirilmis ve Rusya’y1 disarida birakan bolgesel orgiit olan, Nisan 1995°de Orta Asya
Birligi kurulmustur (Cafersoy, 2016).

2-3 Mart 1994 tarihinde ise ilk resmi ziyaret Ozbekistan devlet baskan1 Islam
Kerimov’un Rusya’ya gitmesi ile ger¢ceklesmistir. Rusya tarafindan ilk resmi ziyaret
ise 26-28 Haziran 1995 tarihleri arasinda Bagbakan diizeyinde Viktor Cernomirdin’in

Tagkent’i ziyareti ile gerceklesmistir (Purtas, 2005, s. 201).

Bagimsizliginin ilk yillarinda Ozbekistan, dis politikasinin temel hedefleri
dogrultusunda karsilastigi baskilar ile miicadelede miimkiin derecede “6zerk”
davranabilmeyi ve diger tilkeler tarafindan taninmay1 amacglamistir (Laruelle, 2012,
S. 1). Rusya ise o yillarda i¢ ve dis politikas1 Bati ile iliskileri gelistirme ¢abalarinda
olmustur. Fakat 1993 yilinda ilan edilen Yakin Cevre Doktrini ve diger dis politika
belgeleri ile Moskova’nin Batici yaklagim ¢izgisinden uzaklasip Orta Asya’ya
yoneldigi goriilmiistiir. Rusya’nin Ozbekistan’m Orta Asya cografyasindaki ozel
konumuna vurgu yaptigi ilgili belgelerde, “Tarihsel, dini, cografi, iktisadi ve
demografik faktorler bakimmdan bdlgenin en saygm iilkesi olan Ozbekistan ile
Rusya arasinda kurulacak iliskiler sayesinde bolgede Rus menfaatlerinin korunacagi
ve Rusya’nin ¢ikarlarina uygun bir gii¢ dengesi sisteminin olusacagindan” seklinde

ifade edilmektedir (Cafersoy, 2016).

Ozbekistan baslangigta, her firsatta 6zellikle siyasi ve ekonomik agirligin
etkin olduguna inandig1 ve kendisini Rusya ile koklii bir entegrasyona itebilecek her
tirli girisimden uzak durmaya calismistir. Bu yiizden de, Rusya’nin yeni
entegrasyon kurumlarina katilma davetini, O6rnegin, BDT Parlamentolar arasi
Asamblesi’ne katilmayi, reddetmistir. Ayrica BDT Giimriik Ittifaki’na girmeyi de
kabul etmeyen Ozbekistan, 1999°da Rusya’ya kars1 diger BDT iiyelerine oranla daha
bagimsiz davranan cumhuriyetlerin olusturdugu GUUAM’a (Giircistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova) iiye olmus, buna karsilik Rus etkinliginin
acikca ortaya ¢iktigt Avrasya Ekonomi Birligi icerisinde yer almaktan kaginmistir

(Cafersoy, 2016).
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Ozbekistan’mn bu tutumu 1990’1 yillarin sonuna dogru degisim gdstermistir.
Aralik 1999°da Putin’in, Ozbekistan’da Ocak 2000°de yapilacak devlet baskanlig
secimleri oncesinde Taskent’i ziyaret etmesinin ardindan iki iilke arasinda askeri
isbirligini de 6ngdren bir dizi anlagma imzalanmigtir. Bu ziyaretin ardindan da iki
iilke arasindaki iliskilerde yakinlasma siirecinin bagladigindan bahsedilebilir (Purtas,
2005, s. 203).

Ozbekistan, Aralik 1996°da donemin Rusya Savunma Bakani Igor
Rodionov’un, NATO’nun doguya genislemesine karsin BDT iilkelerinin askeri
teknik isbirligini giliclendirme ve kendi aralarinda 6zel anlagsmalar imzalamasi
onerisini reddetmistir. Bu durumun yani sira Ozbekistan Nisan 1999°da BDT Ortak
Gilivenlik Anlagmasiin yenilemeyecegini belirtmistir. Giivenlik alanindan ikili
isbirligi konusunda Ozbekistan, 1995°den itibaren smirlarin korunmasi ve hava
savunmasi alaninda Rusya ile isbirligini azaltmaya baslamistir. Ozbekistan’in
iilkesinde Rus askeri ve asker iissii bulundurmamasi ve Rusya vatandaslarinin
anlagsmali olarak Ulusal Ordu’da askeri gorevler yiirlitmesine izin veren anlasmay1

imzalamayan tek Orta Asya tilkesi olarak dikkat gekmektedir (Cafersoy, 2016).

Rusya ve Ozbekistan arasinda ekonomik alandaki iliskiler, siyasi alandaki
iliskilere oranla daha siki bir nitelik arz etmektedir. Kerimov iilkenin Rusya’ya
bagimhiligin1 azaltan ve iilkeye 6zgiin bir ekonomik kalkinma politikas1 uygulamay1
amaglamistir. Bu yiizden Ozbekistan, bir yandan kendisinin Rusya’ya ekonomik
bagimliligin1 saglayan eski iligkileri yeniden diizenlemekte, diger yandan da ticari
partnerlerini ¢gesitlendirerek Rusya’nin bu alandaki agirligini azaltmaktadir. Ozellikle
tilkenin Rusya’ya olan petrol bagimliligindan kurtulmasina yonelik olarak 90’Ii
yilarin basinda Rusya’dan yillik 5,5 milyon ton petrol satin alan Ozbekistan, 1996
yilinda yillik 8 milyon ton petrol liretme basaris1 gostererek Rusya’dan petrol almay1

durdurmustur (Babak, 1997).

Ekonomik iligkiler alaninda 6zellikle 1996-97 doneminden itibaren Rusya ile
Ozbekistan arasindan énemli anlasmalar imzalanmistir. Buna istinaden Mart 1997°de
Moskova’da bir araya gelen Rusya Basbakan1 ve Ozbekistan Basbakan1 1998-2000

doneminde Rusya ve Ozbekistan arasinda ekonomik isbirliginin temel ilkeleri ve
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yonlerini belirleyen bir anlasma imzalamiglardir. Ayrica Mayis 1998’de Kerimov’un
Moskova ziyareti sirasinda iki iilke arasinda imzalanmis olan 20’den fazla anlagsma

icerisinde iki iilke arasinda 10 yillik ekonomik isbirligi anlagmasi yer almigtir
(Cafersoy, 2016).

10 Aralik 2014 tarihinde, Rusya Federasyonu Cumhurbaskan1 Vladimir
Putin’in Ozbekistan’a resmi ziyareti sirasinda 2015-2019 dénemi igin ekonomik
isbirliginin  gelistirilmesi ve derinlesmesi ile karsilikli mali sartlarin  ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda iki tarafli anlagsmalar imzalanmistir.
25-26 Nisan 2016 tarihlerinde, Ozbekistan Cumhurbagkani Islam Kerimov , Rusya’y1
resmi olarak ziyaret etmistir ve Rusya-Ozbek istisarelerinin ardindan bir dizi anlasma
imzalannustir. Bunlarm yami sira Rusya ve Ozbekistan liderleri ¢ok tarafli
diizenlenmis olan (BDT, KGO) ortamlarda diizenli olarak bir araya gelmislerdir
(Sitdikov, 2018).

Rusya-Ozbekistan iligkilerinde giivenlik boyutu hususundaki iliskilerine
bakildiginda iki tlke iliskileri baslangigta genel olarak, giivenlik alaninda 1990’larin
ilk yarisina kadar Rusya’dan goreceli olarak daha bagimsiz bir politika yiiriiten
Ozbekistan 90’larin sonunda giderek daha fazla oranda bu iilkeyle isbirligine
siiriiklenmis hale gelmistir. Iki iilke arasinda 6zellikle bolgesel giivenlik alaninda
isbirliginin daha da derinlesmesi ve 90’larin sonundan itibaren Rusya’ya avantaj
saglayan bir gelisme siireci yasamasinin altinda yatan temel sebep bolgede artan dini

radikalizm tehdidinden kaynaklanmaktadir (Cafersoy, 2016).

Ozbekistan’in kurucu Cumhurbagskan1 Islam Kerimov’un Eyliil 2016’da
vefatinin hemen ardindan Putin Ozbekistan’a taziye ziyareti gerceklestirmis olup,
Rus-Ozbek iliskilerinin pekistirilmesi niyetini bildirmistir (Nikolskii, A, 2018).
Ozbekistan’m yeni Cumhurbaskam Sevkat Mirziyoyev daha acik bir dis politika
yiiriiterek, tiim iilkelerle iyi iligkiler kurmak i¢in gayret etmektedir. 19 Ekim 2018°de
Putin’in Tagkent’e gergeklestirdigi resmi ziyaret sirasinda ekonomik iliskilerin
gelistirilmesinin yan1 sira askeri isbirliginin pekistirilmesi konusu da giindeme

alimmustir (Nikolski, 2018).


http://www.mid.ru/maps/uz?currentpage=double
http://kremlin.ru/events/president/news/51775
http://kremlin.ru/events/president/news/51775
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3.2.4. Tacikistan-Rusya iliskileri

Eski Sovyetler Birligi’nin en giineyinde yer alan Tacikistan, dogusunda Cin,
giineyinde Afganistan, bati ve kuzeybatisinda Ozbekistan, kuzeyinde
ise Kirgizistan ile komsudur. Diinya Bankasi verilerine gore glinlimiiz niifusu 8.921
milyon olan Tacikistan 9 Eylil 1991°de bagimsizhigini ilan etmistir (Al-Jazeera,
2013). Diger Orta Asya iilkelerinden farkli olarak Tacikistan, bagimsizligini
saglamlagtirmak i¢in miicadele vermek zorunda kalmistir. 1992°de Tacikistan
klanlar1 arasinda rekabet artarak i¢ savasa doniismiis o ddsnemde Emamali Rahmonov
meclis bagkanligi sifat1 ile Moskova’ya giderek (Purtas, 2005) Rusya ile 25 Mayis
1993’te Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi imzalamistir (PRFRT).

Bu gelismeden sonra ise Rusya Rahmonov’u desteklemistir.

Rusya Federasyonu ile Tacikistan Cumhuriyeti arasindaki diplomatik iligkiler
ise ilk olarak 8 Nisan 1992’de kurulmustur (PRFRT). Diplomatik iligkilerin
baslamasinin ardindan Moskova, Tacikistan’da yasanan i¢ savas déonemi boyunca
aktif bir sekilde arabuluculuk yapmustir. Tacikler ile goriigmelerin ilk ayagi BM
himayesinde Moskova’da gerceklesmistir. Yaklasik 3 yil devam eden miizakereler
neticesinde, 23 Aralik 1996’da Tacikistan Devlet Bagskani Rahmonov ile Birlesik
Tacik Muhalefeti lideri Abdullah Nuri Moskova’da i¢ savasi sona erdiren ateskes
anlagmasin1 Rusya arabuluculugunda imzalamislardir. Taraflar 27 Haziran 1997°de

Moskova’da “Baris ve Milli Uzlasma” anlagsmasini imzalamiglardir (Purtas, 2005, s.
208).

Rusya ile Tacikistan’in son on yildaki iliskileri belirli bir seviyede seyrettigi
sOylenebilir. Bu siiregte 1993’lin baglarindan itibaren Rusya, Tacikistan’da yaklasik
25.000 asker bulundurmus ve Tacikistan’a 200 milyon dolardan fazla kredide
bulunan Rusya bu konuda en biiyiik finansal destek¢isi olmustur. On yil boyunca bu
diizeyde devam eden yardimlar, 1998’de 288 milyon dolardan fazla hale gelmistir.
Kasim 1999°da Tacikistan Devlet Bagkan1 Rahmonov, Rusya’nin Tacikistan’in en

onemli “stratejik ortag1” oldugunu ve devam edecegini belirtmistir (Gleason, 2014, s.
4).


http://www.aljazeera.com.tr/makale/%C3%BClke-profili-%C3%A7in-halk-cumhuriyeti
http://www.aljazeera.com.tr/makale/%C3%BClke-profili-afganistan
http://www.aljazeera.com.tr/makale/%C3%BClke-profili-%C3%B6zbekistan
http://www.aljazeera.com.tr/makale/%C3%BClke-profili-k%C4%B1rg%C4%B1zistan
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Ozbekistan ve Rusya arasinda 16 Nisan 1999 tarihli “Tacikistan Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu arasinda 21. Yiizyila Yonelik Miittefik iliskiler Anlasmas1”
imzalanmistir. Bu belge ayrica iki {llke arasindaki ¢ok yonli isbirliginin
gelistirilmesine yonelik olarak siyasi, askeri, ekonomik, ticaret ve kiiltiir-egitim
alanlarinda saglam bir siyasi ve yasal dayanak olusturmaktadir (Radjabov, 2017, s.
22).

Rusya ile Tacikistan Cumhuriyeti arasindaki iliskiler, Haziran 2004’te
Sogi’de gergeklesen cumhurbaskanlarinin goériismesinden sonra yeni bir asamaya
girmistir. Tacikistan Cumhurbaskani Rahmonov ve Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir
Putin, en {ist dilizeyde, taraflarin milli ¢ikarlarim1 g6z Oniinde bulundurarak,
sozlesmeye iliskin olarak yasal cerceveyi ve isbirligi i¢in Oncelikli alanlari

belirlemislerdir (Radjabov, 2017, s. 24).

1989°dan beri, SSCB / Rus Silahl1 Kuvvetleri’nin 201. Zirhl1 motorize birlik,
birimleri 2004 yilinda Rus askeri flssiine doniistiiriilerek Tacikistan’da
konuslandirilmigtir. Bu {is, Rusya’nin en biiyiilk yabanci askeri tesisi olarak
bilinmektedir. Us, Dusanbe ve Kurgan-Tube kentlerinde yer almaktadir. Askeri
personel sayisi yaklasik 7,5 bin olan Rus askeri iisstiniin Tacikistan Cumhuriyeti
topraklarinda kalmasi hususunda anlagsma geregince 2042 yilina kadar uzatilmistir

(Nikolskii, 2018).

Rusya Federasyonu ve Tacikistan’in ticari ve ekonomik iligkileri, 10 Ekim
1992 tarihli ticaret ve ekonomik isbirligi (serbest ticaret anlagmasi) ve hiikiimetler
aras1 isbirliginin derinlestirilmesine ve 27 Subat 1995°’teki entegrasyon baglarinin
gelistirilmesine dayanan hiikiimetler arasi anlasmalara dayanmaktadir (Nikolskii,

2018).

Kiiltirel] yonde iliski olarak, Rusya Federasyonu Kiiltir Bakanligi ile
Tacikistan Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanhig arasinda 2012-2014 arasindaki Isbirligi
Programina yonelik Subat 2011°de Dusanbe’de, kiiltiir ve bilgi merkezlerinin faaliyet

alanlar1 konusunda hiikiimetler arasi bir anlagma imzalanmistir (PRFRT).


https://ria.ru/defense_safety/20170607/1496044411.html
http://docs.cntd.ru/document/902383806
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6 Subat 2014’te Soc¢i’de Olimpiyat Oyunlar arifesinde, devlet baskanlar
diizeyinde bir toplant1 gerceklesmistir. Devlet baskanlari, ikili iliskilerde oOzellikle
ticaret, ekonomik, insani ve askeri alanlarda isbirligi konularin1 ele
almiglardir. Miizakerelerin sonunda, Rusya Federasyonu ile Tacikistan Cumhuriyeti
arasinda Tacikistan’da Rus askeri iissiiniin kalisinin durumu ve kosullar1 konusunda

bir Protokol imzalanmistir (PRFRT).

Tacikistan Rusya iligkileri genel olarak degerlendirildiginde, Rusya icin
Tacikistan Orta Asya’nin giivenlik kalesidir. iki iilke arasindaki iliskiler agirlikli
olarak askeri konularda yiiriitiilmektedir. Tacikistan’da ikili anlagmalar ¢ercevesinde
garanti altina almmis olan 201. Zirthli motorize birlik Tacik-Afgan smirini
korumaktadir. Tacikistan’da yer alan Rus askerlerinin varligi Ozbekistan’1 rahatsiz

etmektedir (Purtas, 2005, s. 210).
3.2.5. Tiirkmenistan-Rusya Iliskileri

Acik denizlere ¢ikisi olmayan bir cografyada yer alan Tiirkmenistan,
kuzeydoguda Ozbekistan, kuzeybatida Kazakistan, batida Hazar denizi, giineybatida
Iran, giineydoguda Afganistan ile komsudur. Yaklasik olarak 6 milyona yakin niifusu
olan Tirkmenistan, (ORASAM, 2018) 27 Ekim 1991°de ”Tirkmenistan’in
Bagimsizligi ve Devlet Kurulusunun Esaslari Hakkinda” konulu kanunu kabul
ederek Tiirkmenistan Devleti’nin milli ve bagimsiz bir devlet oldugunu hukuken

tescil etmistir (Atayev, 2012, s. 54).

Rusya ile Tirkmenistan arasindaki diplomatik iliskilerin temeli 8 Nisan
1992°de kurulmustur. Temel belge ise 23 Nisan 2002 tarihli Dostluk ve Isbirligi
Antlasmasi’dir. Bu anlasma 31 Temmuz 1992 tarihli benzer anlasmanin
giincellenmis seklidir. Iki iilke arasinda tiim etkilesim alanlarimi iceren 170°den fazla

anlagsma imzalanmistir (Gunyeyev, 2017).

Rusya Devlet Bagkan1 Yeltsin’in 23 Aralik 1993’te Tirkmenistan’a yaptigi
ziyaret sirasinda devlet baskanlar1 diizeyindeki konsey toplantis1 ikili iliskilerin
gelisimi agisindan dnemli bir yere sahiptir. Goriismeler neticesinde ikili diizeyde 5

farkli anlasma imzalanmistir. Bunlar arasinda dikkat c¢eken noktalardan birisi,
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Tiirkmenistan’in iran ve Afganistan’la olan siirmin Rusya ile ortak korunmasi ve bu
noktalara Rus smir kuvvetlerinin yerlestirilmesidir. Diger dikkat ¢eken husus ise
Tiirkmenistan’in Ruslara ¢ifte vatandaslik hakkini tanimasi olmustur. Anlagmaya
gore de her iki iilkenin vatandaslari ayn1 zamanda iki vatandashiga sahip olma

hakkini elde etmislerdir (Purtas, 2005, s. 210-211).

12 Aralik 1995°te Tirkmenistan’in “siirekli tarafsizlik” statiisiiniin BM
Genel Kurulu tarafindan kabuliiniin ardindan, Tiirkmenistan dis politikast bu
tarafsizlik prensibine dayandirilmistir. Bu tarafsizligindan dolay1r Tiirkmenistan ¢ok
tarafli iligkilerden ziyade ikili iligkilerin gelistirilmesine agirlik vermistir (Purtas,
2005, s. 210). Tirkmenistan’in tarafsizlik politikasina gitmesinin temelinde,
Tiirkmenistan eski Devlet Bagkan1 Saparmurat Niyazov’un (Tiirkmenbasi), lilkenin
sahip oldugu enerji kaynaklarmin {lkenin ekonomik ve dolayisiyla siyasi
bagimsizhigr i¢in yeterli oldugunu diisiinmesinden kaynaklanmaktadir (Kamalov,
2011, s. 27).

Tiirkmenistan ve Rusya arasindaki ticaret ve ekonomik isbirligi, 11 Kasim
1992 tarihli serbest ticaret ile ilgili hiikiimetler aras1 anlagsmalara ve 30 Agustos 2008
tarihli ticaret ve ekonomik isbirligi anlagmasi da dahil olmak iizere yaklasik 30 ikili
belgeye dayanmaktadir. Subat 2003’ten bu yana, hiikiimetler aras1 ekonomik isbirligi
komisyonu aktif olarak ¢alismaktadir. Bu komisyon son toplantisi 21 Subat 2017°de
Moskova’da gerceklestirmistir.  Ikili ekonomik isbirligini genisletmek adina,
Rusya’da 2007 yilinda bir Rus-Tiirkmen 1§ konseyi kurulmus ve ardindan 2008

sonunda, Tiirkmenistan’da da benzer bir organa yer verilmistir (Mettsel, 2018).

Iki iilke arasinda 1991°den giiniimiize kadar ilerleyen en 6nemli sorun,
Tirkmen gazinin Rusya {iizerinden dilinya pazarina c¢ikarilmast konusundaki
anlagmazliklardan kaynaklanmaktadir. Diinyada dogalgaz rezervleri bakimindan 4.
sirada yer alan Tirkmenistan (Meseryakov K. E., 2013, s. 163) i¢cin SSCB’nin
dagilisinin ardindan dogalgaz i¢in diinya pazarina tek ¢ikis yolu Rusya olmustur.
Orta Asya-Merkez Boru Hatti’'m1 kullanan Tiirkmenistan, sirf Rusya’nin kotay1
azaltmasi1 sonucu biit¢esinde ciddi diisiislerle karsilasmis ve 1989 yilinda iiretilen 85

milyar metrekiipe karsilik bu rakam 1993 yilinda 64,7 milyar metrekiipe, 1998°de ise
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Rusya’yla fiyat konusundaki bir anlagsmazlik sonucu 13,2 milyar metrekiipe kadar
dismistiir (Soltan, 2016). Bunlarin yani sira Hazar’in statiisii konusu da iki tilke
iligkilerinde bir sorun olarak yer almistir. Hazar kaynaklar {izerindeki kontroliinii
devam ettirmek isteyen Rusya, Hazar kaynaklarmin isletilmesi konusunda
uluslararas1 konsorsiyumla anlagsma imzalayan Azerbaycan’a karsi denge unsuru

olarak Tirkmenistan’1 yanina ¢ekmeye ¢alismistir (Purtas, 2005, s. 212).

Rusya Devlet Baskani1 Putin’in Orta Asya’ya ilk ziyaretini Tiirkmenistan ile
Ozbekistan’a yapmis olmasi bolgede iki iilkeye stratejik dnem verdiginin gostergesi
olarak yorumlanmaktadir. Son olarak 2 Ekim 2017 tarihinde Putin’in Agkabat
ziyareti ile Tiirkmenistan ile Rusya arasinda “Stratejik Isbirligi Antlasmas1”
imzalanmis ve bu anlagma kapsaminda toplam 13 anlagma, ekonomiden kiiltiire,
sagliktan deniz tasimaciligina kadar bircok alan1 kapsamaktadir. Bahsedilen
gelismelerden yola ¢ikilarak, Rusya’nin Tirkmenistan i¢in hala vazgecilmez bir

ortak oldugu goriilmektedir (Aydin F. , 2018).
3.3. Cok Boyutlu iliskilerde Orta Asya

Rusya’nin Orta Asya bdlgesinde ¢ikarlart dogrultusunda temel hedefleri: i¢
catismalarin ve ekonomik krizlerin Oniine gecerek bolgenin ekonomik ve siyasi
istikrarinin saglanmasi, bolgenin Rusya ile olan baglarinin korunmasi, bolgede
Rusya’ya rakip olabilecek diger iilkelerin etkinliklerinin sinirli hale getirilmesi, Rus
nifusunun  haklarinin  giivence altina  alinmasi, asir1  milliyetgilik  ve
fundamentalizmin yayilmasmin Onlenmesi, mevcut ulagim ve iletisim aginin
korunmasi, boélgede terdrizm, uyusturucu ve silah kagake¢iliginin yayillmasinin

engellenmesi, bolgenin ekolojik giivenliginin korunmasi seklindedir (S6nmez, 2010).

Rusya’nin politik giindeminde ise 1991 yilindan itibaren kaybettigi eski
Sovyet topraklarindaki ekonomik, politik, askeri ve jeo-stratejik niifuzunu tekrar insa
etme politikasi yer almaktadir. Bu dogrultuda hareket eden ve Cumhurbaskanliginin
ilk yillarindan itibaren Putin, bolgede entegrasyon projeleri gelistirerek, eski Sovyet
cumhuriyetlerini bir ¢at1 altinda toplamak ¢abalari beklenilen sonuca ulasamamastir.

Bolgede Rusya liderliginde tiim devletleri kapsayacak bir entegrasyonun olusmasi,
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iilkenin dis politikasinin en énemli gorevi olarak goriilmektedir (Ismayilov, 2013, s.
97).

Tim bunlardan hareketle Rusya’nin Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
Ozellikle Putin’in bagkanlik doneminden itibaren Orta Asya’da Avrasya diisiincesi ile
aktif dis politikaya yonelmistir. Ozellikle eski Sovyet Dogu Avrupa iilkeleri
Rusya’dan uzaklasarak Bati ¢izgisinde AB ve NATO ile isbirligi igine girmis
olmalar1 ve Orta Asya’da ABD ve Cin’in siyasi, ekonomik ve askeri alanda ciddi
ataklar1 Rusya’y1 jeopolitik alanda Orta Asya’da yonelmesine sebebiyet vermistir.
Bu yiizden Rusya, Orta Asya’daki ¢ikarlarini, basimi ¢ektigi Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT), Sanghay Isbirligi Orgiitii (Si0), Kolektif Giivenlik Antlasmasi
Orgiitii (KGAO), Avrasya Ekonomik Toplulugu orgiitleri gercevesinde korumaya
calismaktadir (Pravda, 2006).

3.3.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya dahil olmak ftizere 15 yeni
iilke bagimsizligini ilan etmistir. Rusya ise bolge ve diinya siyasetindeki konumunu
koruyabilmek adina SSCB’den ayrilip bagimsizligin1 yeni kazanan iilkeleri temelde
bir cati etrafinda toplamak istemistir. Bu istege istinaden Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ortaya atilmistir. Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Moldova,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Giircistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya ve
Ukrayna’nin katildigi ve baslangigtal5 iilkeden 12’sininyer aldigi bir topluluk
kurulmustur. Bu topluluktan tarafsizligin1 ilan etmesinin ardindan, Tiirkmenistan
2005 yilinda g¢ikmistir. Giircistan, 2008 Osetya Savast sonrasinda, Ukrayna ise
2014’de  Rusya’nin  Kirim’t  ilhaki  sonrasinda topluluktan  ayrilmustir.
Topluluk giinimiizde 9 ilkeden olusmaktadir ve diinyadaki toplam dogal
kaynaklarin %25’ine sahiptir (BDT, 2015).

8 Aralik 1991 tarihli Minsk Anlasmasi ve 21 Aralik 1991 tarihli Alma-ata
Protokolii Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurucu belgelerini olusturmaktadirlar
(IKSNG, 1991). Bu anlagmalar “sarsilmaz birlik” diye nitelendirilen Sovyetler

Birligi’ne son verirken, diger taraftan da yeni bir biitiinlesmeyi olusturmustur
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(Purtas, 2005, s. 64). Antlasma metninde, toplulugun kurulma sebepleri icerisinde
tiye tilkelerin tarihsel birlikteligi, demokratik bir hukuk sisteminin kurulmasi istegi,
ekonomik ve kiiltiirel gelisimde gii¢ birligi i¢erisinde olunmas: gibi maddeler yer
almaktadir (Romanov, 2016).

BDT, baslangigta her ne kadar Baltiklar disindaki eski Sovyet cumhuriyetleri
tarafindan kurulmus olsa da, kurulmasinda ve yeniden kimlik kazanmasinda basat
roli listlenen Rusya olmustur. Sovyetlerden gelen bir baskin unsur olarak Rusya,
ayni rollinli BDT igerisinde de siirdiirmeye devam etmistir (Ogan, 2002, s. 52).
Rusya’nin BDT’ni olusturulmasindaki temel amaci ise yakin gevresinde yeni
miittefikler olusturarak bolge disi iilkelerin yakin c¢evresi iizerindeki olasi etkilerini
engellemek ve bu yeni bagimsiz iilkelerin Rusya’ya bagimliligin1 saglamaktir (Bulut,
2010).

Rusya, BDT nin ortaya ¢ikis amaci ve biinyesinde barindirdigi alt birimlerden
de anlagilacag {izere, bu topluluk yoluyla SSCB’nin dagilmasinin ardindan olusan
jeopolitik boslugun yine kendisi tarafindan doldurularak eski birlik iilkeleri nezdinde
daha once edindigi niifuzunu siirdirmeyi hedeflemektedir. BDT biinyesindeki
Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan gibi iilkelerin yer alti ve yeriisti
kaynaklarindan, Kirgizistan, Ozbekistan, Ermenistan, Tacikistan gibi iilkelerin
bolgesel ve kiiresel boyuttaki kilit jeopolitik konumlarindan, Ukrayna, Giircistan,
Belarus gibi iilkelerin enerji nakil giizergahlart baglamindaki jeoekonomik
boyutundan ve Ukrayna, Belarus gibi Slav—Ortodoks iilkelerin de derin jeokiiltiirel
ozelliklerinden faydalanmaktadir. Tiim bunlara ek olarak Rusya’nin neredeyse tiim
komsu iilkeleri araciligiyla BDT catisi altinda ulusal giivenligini pekistiren dnemli

kazanimlar elde etmektedir (Temur, 2010, s. 38).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan bagimsiz devletler ile Rusya
dis politikasinda, bu devletlerin yerini belirlemek ve yeni siyaset g¢ercevelerini
formiile etmek gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. BDT kurucu anlagmasinin
imzalanmasimin ardindan, BDT iiye iilkeleri, sosyo-ekonomik ve askeri-stratejik
ortam1 koruma amaci dogrultusunda hareket emislerdir. Rusya yonetimi ise

SSCB’nin dagilmasinin BDT yoluyla bu devletleri yeniden bir arada tutabilecegini
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timit etmistir. Toplulugun kurulusunun ardindan Rusya’nin ve ardindan diger BDT
devletlerinin ekonomik doniisiimii, pazarlama ve Ozellestirme ekonomisini
gelistirmeye yonelmeleri Rusya’nin, BDT devletleri arasindaki ticaret diizenleyicisi
roliinii kaldirmisti. BDT araciligiyla ekonomik isbirligi diisiincesi 1993 yilinda ruble
para biriminin ortadan kalkmasiyla tamamen son bulmustur. Bu durum Bagimsiz
Cumhuriyetleri, tiglincti devletlerle ticari, siyasi ve askeri-politik iliskiler kurmaya

yoneltmistir (Usmanova, 2008, s. 77).

BDT igerisinde yer alan Orta Asya iilkeleri Rusya igin, stratejik ve askeri
iligkiler agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu durumun altinda yatan temel neden
Orta Asya devletlerinin bir araya gelerek herhangi bir ihtilaf olusturmasi Rusya

ulusal glivenligini dogrudan etkilemektedir.

Rusya’nin onderliginden 10 Subat 1995’te BDT c¢ergevesinde olusturulan
Ortak Hava Savunma Sistemleri’'ne Orta Asya iilkelerinin tamaminin yani sira
Ermenistan, Glircistan, Belarus’ta katilmistir. Bu ortak hava savunmasina gore ise
BDT iiyesi lilkelerin hava sinirlarinin korunmasi, taraf iilkelerin uzay giivenligi ile
hava ve flize saldiris1 konusunda bilgilendirilmesi, hava savunma birliklerinin hava
saldirisina karsi ortak hareket etmesi seklinde hedefler yer almaktadir (Muhametov,
2013, s. 13).

1996 yilindan itibaren Rusya, BDT iilkelerinin askeri personeline kendi
ilkesinde egitim vermeye ve askeri kadrolar yetistirmeye baslamistir. Bu duruma ek
olarak 1998 yilinda da BDT cergevesinde askeri personel egitimi alaninda
isbirliginin gelistirilmesine iliskin antlagma imzalanmigtir. Orta Asya’da Rusya’nin
aktif rol almasi ile Tacikistan’da yasanan i¢ savasin taraflar1 arasinda 27 Haziran
1997°de iktidarin paylasilmasina iliskin antlasma imzalanmistir ve 16 Nisan 1999°da
Rusya ile Tacikistan arasinda Rus birliklerinin Tacikistan smirinda ve iilkede
konuslanmasina iliskin antlagsma da imzalanmistir. Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan
sinirlarinin korunmasinda belli diizeyde yer almaktadir. Bunlarin yani sira Rusya,
1998-1999°da Tiirkmenistan sinirindaki giiclerini geri ¢ekmistir ve son olarak
Ozbekistan’da kendi sinir giivenligini kendisi {istlenmek istemistir (Askarov, 2014, s.
171).
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BDT’ye yonelik genel bir degerlendirmesi yapildiginda bu topluluk 6zellikle
ekonomik alanda ciddi bir isbirligi mekanizmasi hedeflerken bu konuda basarili
olamamistir. Bunun sonucunda iiye tilkeler arasindaki ekonomik iligkiler zamanla
azalma egilimine girmistir. Bunlarin yani sira 1997 yilindan itibaren basta ABD
olmak tizere Batili iilkeler, Orta Asya’ya yonelerek bolgedeki iilkeler ile iligkilerini
artirmaya baslamislardir. Boylece topluluk tiyesi iilkeler ¢ok yonlii dis politika takip
etme imkanina kavusmuslardir. Diger yandan Belarus, Kirgizistan ve Tacikistan gibi
ekonomileri zayif tlkeler, toplulugun daha siki bir entegrasyona doniistiiriilmesine
sicak bakmamuglardir. BDT iilkeleri arasinda dis politika farkliliklarindan
kaynaklanan bdliinmelerin yasanmasinda, GUUAM ve G-5 gibi iki farkli orgiitiin
kurulmasinda da goriilmektedi. GUUAM (Giircistan, Ozbekistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova) iilkeleri Moskova’dan bagimsiz ve Bati yanlis1 bir dig
politika siirdiirmeyi tercih etmislerdir. Kazakistan, Belarus, Tacikistan ve Kirgizistan
gibi daha ¢cok Moskova eksenli dis politika siirdiirmek isteyen {ilkeler ise Rusya ile
G-5’1 kurmuslardir. Tiirkmenistan’in kendisini “tarafsiz” iilke ilan ettigi géz Oniine
almirsa, BDT de ii¢ bash bir yapilanmanin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Sonmez,

2010).
3.3.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)

Sanghay Beslisi, 25 Nisan 1996°’da Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Sanghay
sehrinde, Cin’le smirdas olan Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan devlet bagkanlarinin bir araya gelerek “Sinir Bolgelerinde Askeri Alanda
Giivenligi Giiclendirmeye Iliskin Anlasma”y1 imzalamalar1 ile kurulmustur.
Anlagmanin amaci, bir araya gelen iilkelerin sinir bolgelerinden barisin istikrarini
korumak ve giivenligi saglamaktir (Erol, 2001, s. 70). 15 Haziran 2001’de,
Ozbekistan’m katilimiyla baslangicta Sanghay Beslisi olarak adlandirilan 6rgiit
Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1 almustir. 8-9 Haziran 2017 tarihlerinde, Astana’da
gerceklesen, Konsey toplantisinda Orgiitiin {iye devlet statiisliniin Hindistan
Cumhuriyeti'ne ve Pakistan Islam Cumhuriyeti’ne verilmesine karar verilmistir.

Boylece SIO’niin giiniimiizde iiye sayist 8 olmustur (SOS, 2015).
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SiO baslangigta, smir bdlgelerinde giivenligi artirmaya yonelik kurulmustur,
ancak amacini zamanla ¢ok yonlii politika, giivenlik, diplomasi, ticari-ekonomik,
kiiltirel ve diger baska alanlarda da karsilikli igbirligi seklinde genisletmistir.
Ozellikle bolge giivenligi konusunda, SIO iiyeleri diizenli olarak uluslararasi
giivenlik konjonktiirii gibi meseleleri ele alip gorlis alisverisinde bulunmaktadirlar

(Zeyrek, 2010, s. 874).

Rusya’nin, Cin &nciiliigiinde kurulan Si0’de yer almasmin temelde sebebi
Orta Asya’da etkisini devam ettirebilmek ve bodlgedeki jeopolitik varligini
kuvvetlendirebilmektir. Bu amag¢ dogrultusunda bolgeye yonelik 6ncelikleri; stratejik
enerji kaynaklarina ulasimin saglanmasi, bolge pazarinin kontrolii, bolgedeki Rus
diasporasinin haklarinin korunmasi, Asya ve dolayisiyla RF’deki istikrar
bozabilecek unsurlarin (narkotik ve kacak silah ticareti vb.) ¢Okertilmesi seklinde
stralanabilir. Bunlarin yani sira SIO Rusya i¢in ABD ve diger bolge dis1 devletlerin
bolgeye yerlesmesine engel olmast agisindan olduk¢a 6nemlidir (Altundag, 2016, s.

113).

SIO, Rusya igin giivenliginin saglanmasinda bir arag olarak goriilmektedir.
Ciinkii Rusya, Orta Asya’y1 niifuz altina alarak diger giiclerin bolgeyi kontrol altina
almalarin1 engelleyecektir. Dolayli olarak kendi gilivenligini de koruma altina
alacaktir (Usmanova, 2008, s. 90). Ayrica Rusya, Orta Asya’nin sahip oldugu dogal
kaynaklarin disg piyasalara pazarlamasinda soz sahibi olarak bu iilkelerin kendisine
olan bagimliliklarinin tamamen yok olmasii istememektedir. Rusya bu yiizden
SiO’den 6nce Bagimsiz Devletler Toplulugu, daha sonra ise Kolektif Giivenlik
Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Toplulugu gibi érgiitlenmelerle bdlgedeki niifuzunu
korumay: amaglamaktadir. Rusya’nin buradaki amaci1 temelde stratejik ve

giivenligine yonelik politikalarindan kaynaklanmaktadir (Telatar, 2005, s. 184-185).

Orta Asya’min SIO’den beklentileri ise genel olarak su sekilde
Ozetlenmektedir: dis yatirnmlarini arttirmak, Orta Asya’da giivenlik ve istikrari tesis
ederek biitiinlesmeye gitmek, bolgesel iktisadi igbirligini derinlestirmek, terdrizm,

silah kacakeilig1, dini asiriliklar ve narkotik ticaretle miicadele konularinda isbirligini
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saglamak, SIO iiye devletlerin (6zellikle BM Giivenlik Konseyi iiyesi Cin ve
Rusya’y1) stratejik olanaklarindan yararlanmak (Kessikbayev, 2005).

3.3.3. Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrasya Ekonomik Toplulugu'na giden siireg, Rusya ile Belarus arasinda
1995 yilinda imzalanmis olan Giimriik Birligi anlagsmasi ile baslamigtir (Sputnik). 10
Ekim 2000 tarihli anlasma ile Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Rusya bir araya gelerek Avrasya Ekonomik Toplulugunu
kurmuslardir. 6 devletin tiye oldugu hem bolgesel hem de uluslararast ekonomik bir
kurulus olan AET’te, Moldova, Ukrayna ve Ermenistan gozlemci iiye statiisiinde yer
almaktadir. Topluluk, ortak ekonomik alan, giimriikk birligi, ekonomik ve insani
alanlarda iligkileri derinlestirmek amaciyla kurulmustur (Yevrazes, 2007). Resmi
olarak Avrasya Ekonomik Birligi, 1 Ocak 2015’te imzalanan anlasma ile yiiriirliige
girmistir (Busygina & Filippov, 2018, s. 2).

AET’yi kurma girisimi Avrupa Birligi’nden model alinarak baslatilmigtir
(Purtas, 2005, s. 253). Buradan hareketle toplulugun daha siki ekonomik isbirligi
icerisinde olarak ve ekonominin reel sektorii ile sosyal alanlarda entegrasyonu

saglayarak ortaklarla yararlanma amaglanmistir (Trubarov, 2009, s. 281).

Glimriik birliginin olusturulmasi, tiyeler ile ortak karar neticesinde ekonomi
politikalarin uygulanmasi, reel sektorde karsilikli igbirligi, ortak enerji pazarinin ve
ulasim agmin olusturulmasi, tarim sektoriinde karsilikli igbirliginin saglanmast,
sosyo-ekonomik yardim ve go¢ politikalar1 alanlarinda isbirligi, AET’ nin
entegrasyon girisimindeki 6ncelikli hedefleridir. Bunlarin disinda AET cergevesinde
giimriik birligi, ortak ekonomik alan ve ortak ulagim alan1 en 6nemli noktalar olarak
goriilmistiir. Giimriik birligine yonelik olarak Agustos 2006’da iiye 6 iilke devlet
baskanlari tarafindan karar alimmistir (Trubarov, 2009, s. 283) fakat Rusya, Belarus
ve Kazakistan liderleri giimriik birligi konusunda daha kararli adimlar atmiglardir.
Konuya iligkin olarak Haziran 2006’da Minsk’te yapilan AET zirvesinde bu fi¢ iilke
stirekli olarak gdrev yapacak Giimriik Birligi Komisyonu kurmuslardir. 2010 Ocak

aymdan itibaren ortak giimriik tarifeleri yiirtirliige girmistir ve Temmuz 2010°da ise
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Gumriik Birligi Kanunu olarak ortak giimriik bolgesi ilan edilmistir. Temmuz

2011°de ise ti¢ tilke arasinda siir kontrolleri kaldirilmistir (Avcu, 2014, s. 274).

Kisaca Rusya i¢in AET, Orta Asya’daki ekonomik ayagidir denilebilir.
AET’nin Rusya’nin Orta Asya iilkeleri pazarlarinda yitirmis oldugu rekabet giliclinii
bu topluluk yoluyla arttirabileceginden bahsedilebilir (Purtas, 2005, s. 253). Tim
bunlara ek olarak Rusya Devlet Baskani Putin, 1 Mart 2018’de yapmis oldugu
konusmasinda AET’ye yonelik olarak sunlart dile getirmistir: “Rusya ve AET
ortaklari, bu toplulugu kiiresel baglamda rekabetci bir entegrasyon grubu haline
getirmeyi hedeflemektedirler. AET’nin giindeminde; elektrik, petrol, petrol {irtinleri
ve dogal gaz igin ortak bir pazar olusturmak, finansal piyasalart uyumlu hale
getirmek ve giimriik idarelerini birlestirmek bulunmaktadir. Daha biiyiik bir Avrasya

ortaklig1 i¢in de ¢alismay siirdiirecegiz” (Russia, 2018).
3.3.4. Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO)

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, 15 Mayis 1992°de Ozbekistan’in
baskenti Taskent’te, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve
Ozbekistan bagkanlar1 tarafindan imzalanan Kolektif Giivenlik Antlasmasi’na
dayanmaktadir.  1993’te  Azerbaycan, Belarus ve  Giircistan  katilim
saglamislardir. Anlagma, 20 Nisan 1994 tarihinde yapilan ulusal onay prosediirlerinin

tamamlanmasiyla yiiriirlige girmistir (ODKB).

Anlagsmanin 4. Maddesine gore: “Taraf Devletlerden biri, herhangi bir devlet
veya devlet grubu tarafindan saldirrya maruz kalirsa, bu taraf devlete karsi
saldirganlik olarak kabul edilecektir. Yine taraf devletlerden herhangi birine karsi bir
saldirganlik eylemi yapilmasi: durumunda, diger biitiin taraf devletler askeri de dahil
olmak iizere gerekli yardimi saglayacaktir” (ODKB). Anlagsma maddesinde de

belirtildigi lizere orgiit ortak bir giivenlik anlayisini temel almaktadir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Kolektif Giivenlik Anlagmasi, eski Sovyet
ilkelerine yonelik istikrarin devam ettirilmesi agisindan 6nemli goriilmiistiir. KGA

yeni olusum gosteren devletlerin askeri ve savunma alanlarinin gelistirilmesi ve dis
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tehditlere kars1 garantor niteliginde olmasindan dolay:1 biiyiik 6nem arz etmektedir

(Saat, 2009, s. 3).

2000 yilinda Rusya’da iktidara gelen Putin, 1990’11 yillarin sonunda Orta
Asya devletlerinin karsilastiklar1 yeni tehditleri goz onilinde bulundurarak KGA’nin
ivme kazanmasina yonelik ¢alismalarda ve bolge iilkelerin Rusya Federasyonu ile
giivenlik alaninda isbirligine yonelmesinde etkin rol oynamustir. Ozellikle 1999
yilinda Ozbekistan Islami Hareketi militanlarin Kirgizistan ve Ozbekistan
topraklarinda giivenlik glicleriyle sicak catismalarda bulunmalari, Orta Asya
bolgesinin gilivenlik zaafim1 oOrtaya sermistir. KGA’nin temel faaliyet alanini
olusturan Orta Asya’da 2000 yilindan itibaren c¢alismalar aktif hale getirilmistir.
Ekim 2000 tarihinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te yapilan KGA iiye iilkelerinin
zirvesinde KGA’nin kolektif giivenlik giiglerinin kurulmasina yonelik bir anlagma
imzalanmistir (Samoncuoglu, 2011). 14 Mayis 2002 tarihli Moskova toplantisinda
ise, KGA’y1 tam tesekkiillii uluslararasi yapiya doniistirmeye yonelik olarak
Kolektif ~ Giivenlik ~ Anlagsmas1  Orgiiti'ne  karar  verilmistir. ~KGA’ nin
kurumsallagsmasinin nedenleri arasinda anlagmaya taraf devletlerin etkilesimlerini
arttirmak istemelerinden kaynaklanmaktadir (Kydyralieva & Abdibaitova, 2018, s.
97). 7 Ekim 2002’de Kisinov toplantisi ile Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Beyaz Rusya ve Ermenistan’inda iyesi oldugu Kolektif Giivenlik
Anlagmas1 Orgiitii kurulmustur (Sputnik-KGAO, 2016). Boylelikle Orgiit, BDT
cografyasinda ilk askeri-siyasi blok olarak ortaya ¢ikmustir.

Orgiitiin amaci baris, uluslararasi/bolgesel giivenlik ve istikrar1 saglamak, iiye
devletlerin bagimsizlik, toprak biitiinliigli ve egemenliklerini kolektif temelde
saglamak, Uluslararas1 hukukun evrensel kabul gormiis degerleri iizerine insa
edilecek adil ve demokratik bir diinya diizeninin olusturulmasina katkida bulunmak
seklindedir. KGAO’niin iiye devletleri dis politikada uyum, savunma politikalarinda
isbirligi saglayarak, askeri konularda isbirligi yapmay: hedeflemislerdir (Sandikli,
2015, s. 46-47).

2002°de Orgiit halini alan KGAO’ye iiye olmayan Ozbekistan, 1999 yilinda

Kolektif Giivenlik Anlagsmasini terk ederek orgiit ile temaslarini durdurmus ve kendi



145

topraklarina ABD askeri {iissiinlii yerlestirerek ABD ile isbirligine biiyiik ilgi
gdstermistir. Fakat Andican olaylarmnin yasanmasinin ardindan 2006’da Orgiit’e geri
donmiistiir. Miittefik olarak Ozbekistan, KGAO’niin Kolektif Hizli Konuslandirma
Kuvvetleri’nin (KHKK) olusumunu veya kullanimimi desteklememis ve kolektif
tatbikatlara taburlarini gondermekten vazge¢mis veya onlart KHKK i¢in kullanir hale
getirmemistir. Son olarak Ozbekistan 2012’de KGAO’den tekrar ¢ekilmistir
(Kydyralieva & Abdibaitova, 2018, s. 101).

22 Eylil 2003’te Moskova’da Rusya ve Kirgizistan Savunma Bakanlar
tarafindan Kant Hava Ussii’ne dair anlasma imzalanmustir. Kirgizistan’m baskenti
Biskek’e 20 km uzaklikta olan Kant Hava Ussii 23 Ekim 2003’te Rusya Devlet
Baskan1 Vladimir Putin ve Kirgizistan eski Devlet Baskani olan Aksar Akayev
tarafindan hizmete acilmistir. Ussiin yasal statiisii Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitii (KGAO) dayandirilmaktadir. Bu Ussiin en énemli gorevleri Orta Asya’nin
hava sahasmi dis saldirilarina karst ve ayni zamanda teror saldirisina karsi
korumaktir (Halidov, 2015, s. 335). Kirgizistan hiikiimetinin almis oldugu kararla,
Kant Hava Ussii KGAO c¢atis1 altinda ¢alisacak ve 2017 Yilindan itibaren 15 yil
boyunca iicretsiz olarak kullanilacaktir (Vegerniy, 2013).

KGAO faaliyetleri, Kazakistan eski Cumhurbaskan1 Nazarbayev’e gore tiim
BDT iilkelerin giivenligini saglayan en dnemli askeri yap1 olarak degerlendirilmistir.
Ayrica iilkenin askeri doktrininde de belirtilmis oldugu gibi KGAO iiye devletleriyle
isbirligi oncelikli sirada yer almaktadir (Babadjanov, 2004, s. 63).

KGAQO’ya yénelik olarak Tacikistan’m diger iiyelere nazaran kolektif
giivenlik mekanizmasina daha ¢ok ihtiyaci vardir. Ciinkii iilkenin bulundugu cografik
konumu ve bu konum yoluyla Orta Asya devletleri arasinda Afganistan ile yaklagik
1.400 kilometre ile en uzun smira sahip olmasi, ekonomik olarak iilkenin iktisadi
kalkinma seviyesinin diisiik olmasi, Sovyet Birligi yikildiktan sonra diger iilkelerden
farkli olarak Tacikistan Sovyet Ordusundan hicbir silah almamis olmasi, silahli
kuvvetlerinde uzman askeri personelin az olmasit gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir (Baimuratov, 2014, s. 84-85).
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Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii 2010 yilnin sonunda, “kriz ¢dziimii
sistemini” onaylayarak, tiye devletlerin gilivenligi ve istikrarin1 korumayi, ayrica
kolektif giivenligi ile ilgili yeni tehdit ve endiselere karsi ortak hareket etmeyi ve
olaganiistii durumlar1 ¢dzmeyi Ongdrmeyi amaglamistir. Bu amacgla KGAO
bilinyesinde 2009 yilinda Acil Miidahale ve Baris Giiglerinden olusan bir kolektif gii¢
kurulmustur. Baris Giicline iliskin Anlasma ise 2009 yilinda ylriirliige girmistir

(Semerikov, 2013).

BDT cografyasinda Rusya’nin iiye oldugu diger teskilatlarda da oldugu gibi,
KGAO de Rusya’nmn baskin oldugu bir érgiittiir. KGAO vyetkilileri, KGAO niin
oncelikli faaliyet alan1 Orta Asya bolgesi olarak ifade edilmistir. Bolgedeki ABD
askeri varligindan rahatsiz olan Rusya, KGAO ¢ergevesinde Orta Asya’daki askeri

niifuzunu arttirmay1 hedeflemektedir (Samoncuoglu, 2011).

Rusya i¢in KGAQO, Orta Asya cografyasi ile askeri siyasi iliskiler temelli
olarak giivenligin saglanmasinda en onemli Orgiit olarak goriilmektedir. Bu durum
2008-2013 Rusya Federasyonu D1s Politika Konsept’inde de yer almistir. Konseptte,
BDT’de istikrar ve giivenligi saglamak igin en 6nemli arag olarak KGAO’niin
gelistirilmesi ve gilivenligin saglanmasinda Orgiitin  merkezi bir kuruma
doniistiiriilmesinden bahsedilmistir. Rusya Federasyonu 31 Aralik 2015 tarihli Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde de bu konuya yer vermistir. Buna gére, KGAO, uyusturucu
ve psikotrop maddelerin yasadisi trafigine karsi miicadele dahil olmak iizere,
bolgesel siyasi-askeri ve askeri-stratejik nitelige sahip zorluklar ve tehditlerle

miicadele etmek i¢in olusturulmus devletlerarasi aragtir.
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SONUC

Ulusal giivenlik kavrami uluslararasi alanda hemen hemen tiim iilkelerde
oncelikli giivenlik alanini olusturmaktadir. Rusya’nin gegmisten bugiine kadar olan
gelismesinde ulusal giivenligin devletin tiim stratejilerin temelini olusturdugunu
gorebiliyoruz. Bu stratejiler dogrultusunda Rusya’nin 6zellikle Orta Asya bolgesine

vermis oldugu 6nem bir¢ok belge ve dokiimanda karsimiza ¢ikmaktadir.

Rusya’da “Politiceskiy Klass” adli iinlii derginin de genel yaymn
yonetmenligini yapan siyasi analist Tretyakov, Pravda gazetesine verdigi roportajda
Orta Asya ile ilgili sunlar dile getirmistir “Orta Asyasiz Rusya olamaz ve dahasi
Rusyasiz Orta Asya olamaz” (Truhagev, 2005). Buradan hareketle bolgenin, bir¢ok
biiylik giiciin miicadele alani olmasi durumu g6z Oniinde bulunduruldugunda ve
Rusya Orta Asya ikili ve coklu iligkilerine bakildiginda genel olarak Orta Asya

tilkeleri i¢in tercih meselesi s6z konusu oldugunda Rusya’yi tercih etmektedir.

1990’larin ortalarindan itibaren i¢ ve dis gelismelerin etkisiyle Rusya’da yeni
Avrasyacilik diistincesinin Rus diislince hayatinda aktif hale gelmesinin ardindan
Avrasyact diisiince tezleri Rus dis politikasinda da giderek etkinlik kazanmustir.
Avrasyacilik anlayist temelinde 1992-1993 doneminde Rus dis politikasindaki
Atlantik¢i anlayis politikalarma karst c¢ikilmistir ve 1993-1995 doneminde i¢
gelismelerin de katkisi ile basta BDT cografyasi kapsaminda Orta Asya olmak iizere
cesitli alanlarda tezlerini belirli oranda kabul ettirmistir. Yine bu diisiince

dogrultusunda Rus ulusal giivenlik anlayis1 ve dis politikasi sekillenmistir.

11 Eyliil sonrasinda Orta Asya’nin uluslararasi alanda rekabet alani haline
gelmesi, bolgede diger iilkelerin de iliskiler gelistirmesine neden olmustur. ABD ve
Cin Halk Cumhuriyeti bu rekabet alaninda Rusya’nin karsisina ¢ikan en 6énemli rakip
aktorlerdir. Bu durum dolayli olarak Rusya’nin ulusal giivenligine tesir etmektedir.
Oncelikle, bolgedeki dini veya etnik baglamda herhangi bir hareketlilik Rusya’nin ig
siyasetini alakadar etmekte ve bu durum Rusya i¢in tehdit algisi olusturabilmektedir.
Bu acidan bdlgede istikrarin korunmasi Rusya icin olduk¢a énemlidir. ikinci olarak,

Rusya Orta Asya’da aktif rol oynayarak diger biiyiik gii¢leri bolgede pasifize etmeyi
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hedeflemektedir. Rusya kendi giivenligini saglamak i¢in oncelikli olarak ¢evresinde
giivenligi koruma yoniinde isbirligi ve entegrasyon siirecine hiz vermistir, bolgede
giivenlige dayali gesitli orgiitlerin kurulmasinda liderlik etmistir. Mesela, “Avrasya
Ekonomik Toplulugu” kapsamindaki Giimriik Birligi, KGAO bu baglamda ortaya
cikan Orgiitler olarak degerlendirilmektedir. Bu orglitler bolgesel entegrasyona katki
saglamakla beraber ABD, Cin ve Bat1 iilkeleri gibi Orta Asya’da aktif hale gelmek
isteyen iilkelerin ve NATO ve AB gibi orgiitlerin niifuz alaninin genisletilmesini

engellemektedir.

Rusya’nin sahip oldugu genis cografya ve buna bagli olarak Dogu Avrupa,
Karadeniz, Kafkasya, Arktrik, Pasifik, Orta Asya gibi alanlara komsu olmasi
Moskova’y1 etkin bir gilivenlik anlayisi olusturmasi ¢abasina itmektedir. Komsu
oldugu bu alanlarda 0Ozellikle Kafkasya ve Orta Asya’da varligim1 gosteren
radikalizm, Rusya i¢in de tehdit olusturmaktadir. Radikalizmin yani sira uyusturucu,
siir Otesi sug Orgiitlerinin varligi bu cografyadaki {ilkelerin sosyo-ekonomik
yapisina zarar vermektedir. Bu tiir tehdit algilamalarinin merkezinde yer alan Orta
Asya, Afganistan’a da komsu olmasi sebebiyetiyle iilkede yasanan terdr
catismalarindan etkilenmekte ve bu catisma noktalarinin Orta Asya lilkelerine gegcme
riskini arttirmaktadir. Zaten halihazirda Fergana Vadisinde su sorunlari ve sinir
anlagmazliklar gibi sebeplerden kaynaklanan ¢atisma dinamiklerinin var olmasi Orta
Asya’yr tehdit algilamalart merkezi konumunda olmasimi saglamaktadir. Bu
sebeplerde goz Onilinde tutuldugunda Orta Asya’nin dolayli olarak Rusya’nin
giivenligine sirayet ettigi sOylenebilir. Ayn1 zamanda, bunun gibi bolgesel giivenlik
sorunlarinin ¢6ziimii, Rusya’nin destegi ve katkis1 olmadan diisiiniilemez. Zaten bu
kadar yogun tehdit algilar1 karsisinda Rusya, yayimmladigi Ulusal giivenlik
Belgelerinde, D1s Politika Konseptlerinde, Askeri Doktrinlerinde bu konulara iligkin
maddelere yer vermistir. Yine bu dogrultuda bolgesel entegrasyonu ve isbirligini
destekleyen Rusya, KGAO, SIO, BM, AET, BDT gibi orgiitlerde aktif rol

ustlenmektedir.

Rusya bolgede hakimiyet kurmus gii¢lerin dogrudan varisi olmasi nedeniyle,

Orta Asya cografyasini ¢ok iyi tanimaktadir. Ayrica Orta Asya ile tarihi ve kiiltiirel
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baglara sahip olunmasindan dolayr Rusya, bolge iilkeleri ile ekonomik, etnik,
kiltiirel ve psikolojik baglarmi biiylik Ol¢lide devam ettirecegi diisiiniilmektedir.
Bunlar1 yaparken de Rusya hem ekonomik hem siyasi hem de askeri araglarla Orta
Asya bolgesindeki hakimiyetini devam ettirmek istemektedir. Rusya’nin bu istegi
dogrultusunda 1991°den giiniimiize kadar donem belgeleri incelendiginde bu
belgelerin lilkenin temel savunma ve giivenlik stratejilerinin teorik alt yapisini
olusturdugu ve Orta Asya’nin da bu giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir pargasi
oldugu anlasilmistir.
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EKLER
EK-1 RUSYA FEDERASYONU’NUN ULUSAL GUVENLIK STRATEJIiSI

Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarini1 ve uzun vadede ulusal giivenligini
stirdiiriilebilmesine yonelik kalkinmay1 giiclendirecek i¢ ve dis politikasi, alanindaki
amaglari, hedefleri, tedbirleri ve stratejik ulusal onceliklerini belirleyen, stratejik
planlamanin temelini Rusya Federasyonu’nun “’Ulusal Giivenlik Stratejisi Uzerine”’
31 Aralik 2015 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi olusturmaktadir. Bu
kararname, Rus stratejisinin yasal dayanagi, Rusya Federasyonu Anayasasi Federal
Yasasina uygun olarak, 28 Aralik 2010 tarihli “Giivenlik Yasas1” hakkinda ve 28
Haziran 2014 tarihli “Rusya Federasyonu stratejik planlama yasasi1” hakkinda Rusya

Federasyonu Baskan diizenlemelerine dayanmaktad1r.3

Rusya Federasyonu’nda ulusal giivenliginin saglanmasi devlet politikasi
olarak ge¢misten giiniimiize devam etmektedir. Ulusal giivenlige dair kararnamede

stratejiler belirlenirken su kavramlar temel alinmistir:

e Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligi ve buna baghh olarak ulusal
cikarlari,

e Rus vatandaglarinin  Ozgiirliiklerinin  saglanmasi, yasam kalitesinin
arttirilmasi,

e Ulkenin toprak biitiinliigii, egemenligi ve bagimsizlig1,

e Rusya Federasyonu’nun siirdiiriilebilir ekonomisi ve sosyal gelisimi,

e Birey, toplum ve devlet gilivenliginin siirdiiriilebilir kalkinmasinin
saglanmasi,

e Ulusal giivenlik tehdidine ve ulusal ¢ikarlara dogrudan veya dolayli olarak
zarar verme olasilig1 yaratan bir dizi kosul ve faktorler,

e Rusya Federasyonu Yasalarinda ve Anayasasinda Ongoriilen Ulusal

giivenligini lilke savunmasi ve tiim giivenlik c¢esitleri; her seyden onemlisi

® http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391 (Erisim Tarihi: 18.02.2019)
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devlet, toplum, bilisim, ekoloji, ekonomi, ulasim, enerji giivenligi ve birey
giivenlikleri,

e Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlar1 birey, toplum ve devlet giivenligini
ve stirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasi,

e Ulusal ¢ikarlarin temini ve ulusal giivenlik tehditlerine kars1 devlet organlar
ve yerel yetkililerce gergeklestirilen sivil, siyasi, askeri, oOrgiitsel, sosyo-
ekonomik, bilisim, yasal ve diger tedbirlerin is birligi icerisinde

uygulanmasidir.

Rusya Federasyonu’nun stratejik ulusal oncelikleri ve ulusal giivenligin en 6nemli

alanlart;
I1. Modern Diinyada Rusya

Ulusal giivenlik Rusya Federasyonu’nun sosyo-ekonomik gelisiminde ve
alanindaki devlet politikalarinda, stratejik ulusal 6nceliklerin uygulanmasinda bunun

yaninda ulusal ¢ikarlarin da korunmasinda etkin bir sekilde katkida bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun egemenligi, bagimsizligt ve cografi biitiinliigi
yurtdisindaki vatandaglarin haklarinin korunmasina katki saglamaktadir. Rusya
Federasyonu’nun biiylik uluslararasi sorunlari ¢ozmede, askeri ¢atismalar1 6nlemede,
stratejik istikrar1 saglamada ve devletleraras1 iligskilerde uluslararast hukukun
Uistiinliigii benimsemis olmast yurtdigindaki vatandaslarin haklarinin korunmasinda

onemli rol oynamaktadir.

Uluslararas1 alanda bazi iilkelerin Rusya Federasyonu’na dayattig1 kisitlayici
ekonomik Onlemler uygulanmis olsa da Rusya ekonomisi, kiiresel ekonominin
istikrarsizligi  kosullarinda potansiyelini koruma ve gliglendirme kabiliyetini

gostermektedir.

Rusya Federasyonu’nda vatandaglarin sagligini korumak i¢in uygulanan
saglik politikalarinda olumlu egilimler ortaya c¢ikmistir ve dogal niifus artist

gerceklesmistir.
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Rusya geleneksel, manevi ve ahlaki degerlerini gelistirilmektedir. Bu noktada
geng nesilde Rus tarihine layik bir tutum olusmaktadir. Rusya Federasyonu’nu, ¢ok
uluslu halklar, ailevi ve dini geleneklerini koruyan vyurtseverleri bir araya

getirmektedir.

Rusya Federasyonu’nun giderek gii¢lenmesi, karmasik ve birbiriyle iliskili
olan uluslararas1 alanda, wulusal gilivenlige yonelik yeni tehdit zeminleri
olusturmaktadir. ABD ve miittefiklerinin diinya meselelerinde hakimiyetlerini
korumak istemesi Rusya Federasyonu tarafindan onaylanmamaktadir. Rusya
Federasyonu bagimsiz bir i¢ ve dis politika yiirlitmesi neticesinde de ABD ve

miittefiklerine muhalefet konumunda yer almaktadir.

Global diinya diizeninde yeni bir policentrik (¢ok merkezli) modelinin
olusmasi, kiiresel ve bolgesel istikrarsizliklar1 da beraberinde getirmektedir.
Globallesen diinyadaki kalkinmanin dengesizligi, iilkelerin refah diizeyleri arasindaki
farkin derinlesmesine, kaynaklar i¢in miicadelenin artisina, pazarlara erisim ve
ulagim arterlerinin kontrolii ile ilgili ¢ekismeleri yogunlastirmaktadir. Tiim politik,
finansal, ekonomik ve bilgi araglar1 yelpazesi, uluslararasi arenada niifuz
miicadelesinde dnemli rol oynamaktadir. Ozel hizmetlerin potansiyeli de giderek
daha fazla kullanilmaktadir. Devletlerarasindaki rekabet giderek artmasi sosyal
gelisimi, insani, bilimsel ve teknolojik potansiyellerin degerlerini arttirmaktadir.
Ozellikle bu noktada Arktik ve okyanuslar Rusya icin kaynak gelisimine liderlik
etmektedir.

Uluslararas1 iligkilerde, gii¢ faktdriiniin rolii azaltilmamustir. Saldirgan
silahlarin kurulmasi ve modernize edilmesi, yeni tiirlerini kurma ve kullanma arzusu,
kiiresel giivenlik sistemini ve silah kontrolii alanindaki anlagsma ve anlagsma
sistemlerini  zayiflatmaktadir.  Avrupa-Atlantik, Avrasya ve Asya-Pasifik
bolgelerinde esit ve boliinmez giivenlik ilkeleri uyulmamaktadir. Ayrica Rusya’nin

komsu bolgelerinde askerilestirme ve silahlanma yaris1 artis géstermektedir.

Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO) gii¢ potansiyelini olusturarak ve

uluslararas1 hukuka aykir1 olarak uygulanan kiiresel islevlerle donatilmasi, blok
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iilkelerinin askeri faaliyetlerini yogunlastirmasi, ittifakin1 daha da genisletmesi,
askeri altyapisin1 Rus sinirlarina getirmesi, Rusya’nin ulusal giivenligi i¢in bir tehdit
olusturmaktadir. ABD fiize savunma sistemlerinden olan yiiksek hassasiyetli silahlar
ve stratejik niikleer olmayan silahlarin, Avrupa, Asya-Pasifik bolgesi ve Orta
Dogu’da ve ayrica uzayda konuslandirildiginda kiiresel ve bolgesel istikrar1 koruma
olanaklarmi 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Bunun yani sira “’kiiresel etki’” kavraminin

pratikte uygulanmasini da bu durum zorlastirmaktadir.

Uluslararas1 sorunlarin ¢éziimiine yonelik devam eden blok yaklasimlari,
giincel sorunlarin ve tehditlerin tiimiinii 6nlemekte yeterli olmamaktadir. Afrika ve
Orta Dogu’dan Avrupa’ya go¢ akimlarinin yogunlagmasi, Avrupa-Atlantik
bolgesindeki bolgesel giivenlik sisteminin NATO ve Avrupa Birligi temelinde insa

edilmedigini géstermektedir.

Avrasya bolgesinde entegrasyon siireclerine karsi koymak ve sicak ¢atisma
bolgeleri yaratmayr hedefleyen Bati’nin konumu, Rus wulusal ¢ikarlarinin
gerceklesmesini  olumsuz yonde etkilemektedir. ABD ve Avrupa Birligi’nin
Ukrayna’da anayasaya aykir1 sekilde gergeklesen bir darbeye olan destegi, Ukrayna
toplumunda derin bir boliinmeye ve silahli bir ¢catismanin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Asir1 sagct milliyet¢i ideolojinin giiclendirilmesi ile Rusya halkindaki
Ukrayna niifusuna kars1 kasith bir diigsman olarak gérme algisinin olusumu, devlet i¢i
celiskileri ¢ozmek icin gli¢ kullanimi konusundaki agik sozler, derin bir sosyo-
ekonomik kriz Ukrayna’yi, Avrupa’da ve dogrudan Rusya’nin sinirlarinda uzun

vadeli bir istikrarsizlik odagi haline getirmistir.

Orta Dogu, Afrika, Gliney Asya ve Kore Yarimadasi’ndaki devam eden sicak
catisma alanlariyla birlikte, yeni “’sicak noktalar’’ ortaya ¢ikmaktadir ve herhangi bir
devletin hiikiimeti tarafindan kontrol edilmeyen bu bolgeler artis gostermektedir.
Silahli ¢atisma, bolgesel terdrizm, etnik ve dini catismalar ve asiriligin diger
tezahiirlerinin yayilmasinin temelini olusturmaktadir. Kendisini “Islam Devleti”
olarak ilan eden bir terdr Orgiitiinlin ortaya ¢ikmasi ve etkisini giiglendirmesinin
temel nedeni, bazi devletlerin terdrle miicadele alaninda uygulamis oldugu cifte

standartli bir politikanin sonucuna dayanmaktadir.
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Niikleer silahlara sahip iilkelerin sayisindaki artis, kimyasal silahlarin
yayilmas1 ve kullanilmasinin yani sira yabanci devletlerin bu biyolojik silaha sahip
olmalar1 ve iretimleri i¢in potansiyele sahip olmalari hakkindaki belirsizliklerin
artmasina da sebebiyet vermistir. ABD askeri ve biyolojik laboratuar agi, Rusya’ya

komsu devletlerin topraklarinda genisleme gostermektedir.

Ekonomik ve o6zellikle siyasi i¢ karisikligin hakim oldugu iilkelerde silah
tretiminde kullanilabilecek tehlikeli malzemeler, envanterler ve silahlarin bu tiir
iilkelerde kolay temin edilebilmesi, terdristlerin ellerine diisme ihtimalini

artirmaktadir.

Bazi iilkelerin jeopolitik hedeflerine ulagmak amaciyla ve bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanma istekleri nedeniyle, halk bilincini manipiile etmesi ve tarihi
tahrif etme de dahil olmak tizere benzer yontemleri kullanmasi, uluslararasi durumun
dogasi iizerinde, kiiresel bilgi alanindaki catismalarin artis gostermesine sebebiyet

vermektedir.

Ozellikle bilgi, iletisim ve yiiksek teknolojilerin kullanim alanlarmin
genislemesi yeni yasadisi faaliyet bicimleri ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir.
Neticesinde kontrolsiiz ve yasadis1 gog, insan kagakciligi, uyusturucu kacakeiligl ve
diger ulus Otesi organize suglarin tezahiirleri ile ilgili tehditler daha tehlikeli hale

gelmektedir.

Kiiresel demografik durum, ¢evre sorunlar1 ve gida giivenligi giderek daha da
zorlagmaktadir. Kiiresel 1sinmanin da etkisi ile tatl su kaynaklarinin azalmasi ve
iklim degisikligindeki etkiler daha belirgin hale gelmektedir. Bir¢ogu 6nceden
bilinmeyen bulasici yeni virlislerin sebep oldugu salgin hastaliklar ortaya ¢ikmakta

ve yayginlagsmaktadir.

Ekonomik siirece etki eden siyasi faktorler ve ayrica bazi devletlerin kendi
jeopolitik sorunlarim1 ¢6zmek amaciyla finansal, ticari, yatirnrm ve teknoloji
politikalar1 gibi araglarla ekonomik ydntemlerini uygulama girisimleri uluslararasi
ekonomik iligkiler sisteminin istikrarin1 zayiflatmaktadir. Kiiresel ekonomi ve

finansal sistemdeki yapisal dengesizliklerin arka planinda yer alan artan borg¢lar,
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enerji kaynaklar1 piyasasindaki dengesiz dagilim, biiylik o6lcekli finansal ve

ekonomik krizlerin tekrarlanma riskini arttirmaktadir.

Devletler giderek biiyliyen uluslararas istikrarsizliga kars1 kendi bolgelerinde
meydana gelen olaylarin ¢6ziimii i¢in farkli ¢6ziim arayislari igerisine girmislerdir.
Bolgesel ve yerel ticaret ve diger ekonomik anlagmalar, kriz ortamlarinda en 6nemli
korunma yollarindan biri haline gelmistir. Bunun neticesinde ise bolgesel (ortak)

para birimlerinin kullanimina olan ilgi artmaktadir.

Rusya Federasyonu wulusal giivenlik tehditlerini o6nlemek igin, Rus
toplumunun i¢ birligini giiclendirmeye, sosyal istikrarini1 olusturmaya, etnik uyum ve
dini  hosgoriisiinii  saglamaya, ekonomideki yapisal dengesizlikleri ortadan
kaldirmaya, modernize etmeye ve iilkenin savunma kapasitesini artirmaya

odaklanmaktadir.

Rusya ulusal ¢ikarlarin1 korumak icin, maliyetli bir yiizlesme (savas ve yeni

silahlanma yarisg1) haricinde, agik, rasyonel ve pragmatik bir dis politika izlemektedir.

Rusya Federasyonu, devletlerin giivenli ve esit giivenliginin saglandigi,
halklarin  karsilikli saygili oldugu ve Kkiiltiirlerinin = ¢esitliliginin  korundugu,
gelenekleri ve cikarlart tizerine hukukun temel ilkelerini esas alarak uluslararasi
iliskilerini kurmaktadir. Rusya Federasyonu’nun diinyanin farkli yerlerinden
miimkiin olan en fazla sayida esit ve giivenilir ortaklik edinmek amaciyla, yabanci
ilkelerle karsilikli olarak yararli ve esit sartlarda ticaret ve ekonomik isbirligine
yonelmesi, Rusya’yt ¢ok tarafli ticaret sistemlerine sorumlu bir katilimci

yapmaktadir.

Uluslararas1 giivenlik alaninda Rusya basta siyasi ve hukuki enstriimanlar,
diplomasi ve barig mekanizmalarmin kullanimma bagli kalmaktadir. Ulusal
cikarlarin1 korumak i¢in askeri giiciin kullanilmasi ancak alinan tiim onlemlerin

(siddet icermeyen) etkisiz kalmas1 durumunda miimkiindiir.

1. Ulusal Cikarlar ve Stratejik Ulusal Oncelikler
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Rusya’nin ulusal giivenliginde uzun vadede ulusal c¢ikarlart su sekilde

siralanabilir:

e Rusya Federasyonu’nu anayasal diizenin dokunulmazligini, devletin
egemenligini, bagimsizligini, toprak bitiinliiginii ve dokunulmazligini
saglamak amaciyla lilkenin savunmasini gli¢lendirmek;

e Rusya Federasyonu’nun ulusal fikir birligini, politik ve sosyal istikrarini
giiclendirmek ayrica demokratik kurumlarini gelistirmek, devlet ile sivil
toplum arasindaki etkilesim mekanizmalarini iyilestirmek;

e Vatandaglarin yasam kalitesini 1iyilestirmek, genel saglik hizmetlerini
giiclendirmek, iilkenin istikrarli bir demografik gelisimini saglamak;
geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerini ve kiiltiirtinii korumak ve
gelistirmek; ulusal ekonominin rekabet edebilirligini arttirmak;

e Rusya Federasyonu’'nu diinya da oOnde gelen giicii olarak statiisiiniin
korunmas: dogrultusunda policentrik (¢ok merkezli) bir diinyada, stratejik
istikrarin1 saglamak ve karsilikli yarar saglayan ortaklig siirdiirmek;

¢ Rusya Federasyonu ulusal ¢ikarlarin saglanmasi i¢in milli savunma, devlet ve
kamu giivenligi, Rus vatandaslarinin yasam kalitesini ytikseltilmesi, stratejik
istikrar ve esit stratejik ortakligin gergeklestirilmesi, ekonomik biiylimenin
saglanmasi ve tim bunlarin yam sira ekoloji ve c¢evre yonetimi, bilim,
teknoloji, egitim, saglik ve kiiltiir alanlari stratejik ulusal onceliklerin temelini

olusturmaktadir.

IV.  Ulusal Giivenligin Saglanmasi

Ulusal giivenligin saglanmasi, dogrudan stratejik ulusal Onceliklerin

uygulanmasina ve ulusal giivenlik sisteminin etkin isleyisine baghdir.
Ulke Savunmasi

Rusya Federasyonu’nun savunmasiin stratejik hedefleri dogrultusunda,
tilkenin bariscil ve dinamik, Ssosyo-ekonomik gelisimi igin gerekli kosullari

olusturmak ve askeri glivenligini saglamaktir.
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Ulke savunmasinin stratejik hedeflerine ulasilmasi, askeri politikalarn
uygulanmasi i¢in askeri ¢atismalarin énlenmesi ve devletin askeri organizasyonunun
lyilestirilmesi, Rusya Federasyonu’nun Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasi, diger
birlikler, askeri olusumlar ve kurumlarin kullanilmasi, Rusya Federasyonu’nun
seferberlik durumunun ve sivil savunma araglarinin hazir ve gelistirilmesi yoluyla

gergeklestirilir.

Askeri politikanin ana hiikiimlerini ve iilke savunmasinin askeri-ekonomik
giderlerini, askeri tehditleri ve tehlikeleri Rusya Federasyonu Askeri Doktrinleri

belirlemektedir.

Stratejik caydiricilik ve askeri ¢atigmalarin dnlenmesini saglamak amaciyla
ve Rusya’ya karsi askeri kuvvet kullanimini 6nlemek, egemenligini ve toprak
biitiinligiini korumak i¢in birbiriyle iliskili politik, askeri, askeri teknik, diplomatik,
ekonomik, bilgi ve diger onlemler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Stratejik
caydiricilik ve askeri ihtilaflarin dnlenmesi, niikleer caydiricilik potansiyelinin yeterli
diizeyde tutulmasi yoluyla saglanir bunun yani sira Rusya Federasyonu Silahl
Kuvvetleri, diger birlikler, askeri olusumlar ve organlarin belirli bir savagsmaya hazir

olma derecesinde tutulmasiyla gerceklestirilmektedir.

Devletin askeri teskilati, mevcut ve muhtemel askeri tehlikeler ve askeri
tehditlerin zamaninda tespiti, askeri teskilatin dengeli bir sekilde gelistirilmesi,
savunma potansiyelinin olusturulmasi, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri, diger
birlikler, askeri olusumlar ve modern silahlara sahip askeri kuvvetlerin askeri ve 6zel
techizat ile donatilmasi1 Rusya Federasyonu’nun askeri-sanayi kompleksinin gelisimi

saglamaktadir.

Rusya Federasyonu herhangi bir seferberlik durumuna karsi, devlet askeri
teskilatinin, askeri-teknik potansiyelinin yeterli bir seviyeye getirilmesini, zamaninda
aktif hale gelebilecek 6nlemlerin planlanmasini amaglamaktadir. Rusya Federasyonu
ekonomisinin  hazirlanmast  bunun iginde Rusya Federasyonu’nun kurucu
kuruluglarinin ve belediyelerin ekonomisi, devlet otoritelerinin egitimi, yerel

yonetimler ve kuruluslar, Rusya Federasyonu’nun Silahli Kuvvetleri, diger birlikler,
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askeri olusumlarin seferberlik ve savas esnasinda devletin ve halkin ihtiyaglarini

gidermek amaciyla ve gorevlerini yerine getirecek organlardir.

Rusya Federasyonu topraklarindaki niifusun, maddi ve kiiltiirel degerlerin
askeri c¢atismalar sirasinda ortaya ¢ikan tehlikelerden, bu c¢atismalar sonucunda
ortaya ¢ikan tehlikelerden, dogal afetler, kazalar ve acil durumlara kars1 korunma ve
hazirlik tedbirleri sivil savunma kuvvetlerinin ve araglariin  hazirligi ile

yapilmaktadir.

Ulkenin savunmasi saglanirken; askeri olmayan miidahale ydntem ve
araglarmin kullanimi, diplomasi ve bariggillastirma mekanizmalari, uluslararasi
askeri ve askeri teknik isbirliginin genisletilmesi, silah kontrolii ve diger uluslararasi
yasal araclarin kullanimi da dahil olmak {izere, rasyonel yeterlilik ve etkinlik ilkeleri

esas alinmaktadir.
Devlet ve Kamu(Toplum) Giivenligi

Devletin ve kamu giivenliginin stratejik hedefleri, anayasal sistemin,
egemenligin, Rusya Federasyonu devlet ve bolge biitiinliigliniin, birey ve toplumun
temel hak ve Ozgirliiklerinin, toplumda barisin, siyasi ve sosyal istikrarin
korunmasidir. Bunlarin yani1 sira toplumun ve bolgelerin dogal afet ve kazalara kars1

acil durumlardan korunmasi da s6z konusudur.
Devlet ve kamu giivenligine yonelik ana tehditler ise sunlardir:

e Ulusal cikarlara zarar veren, yabanci devletlere ait istihbarat teskilatlarinin
ozel faaliyetleri,

e Rusya Federasyonu’nun anayasal sisteminin gii¢ kullanilarak degistirilmesine
yonelik terorist ve agirilik yanlis1 orgiitlerin faaliyetleri,

e Devlet makamlarinin ¢alismalarinin  istikrarsizlastirilmasi, askeri ve
endiistriyel tesislerin, halkin ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6nem arz eden
tesislerin, ulasim altyapisinin ve isleyisinin tahrip edilmesi veya ortadan

kaldirilmasi,
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e Kitle imha silahlarinin ele gegirilerek, radyoaktif, zehirli kimyasal ve
biyolojik tehlikeli maddelerle ve niikleer terdr eylemleri yapilarak bu
yontemler araciligiyla halkin korkutulmasi,

e Rusya Federasyonu’nun kritik bilgi ve haberlesme altyapisinin giivenligi ve
stirdiiriilebilirliginin engellenmesi tehdidi,

e Milliyetgi ve asirilik yanlis1 dini ideolojiyi kullanan radikal halk derneklerinin
ve gruplarinin faaliyetleri,

e Yabanci ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, finansal ve ekonomik yapilar
ve ayrica sahislarin Rusya Federasyonu’nun birlik ve toprak biitiinliiglinii
bozmay1 amaglayan, geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerini tahrip
etmeye yonelik, “renk devrimlerine” ilham vermek de dahil olmak iizere
tilkedeki i¢ politik ve sosyal durumu dengesizlestirmek,

e Yasadisi uyusturucu kagakegiligi ve psikotropik maddeler, silah ve
mithimmatlar, patlayict maddeler, yasadisi go¢ ve insan kagake¢iligi yapan
teskilatlar ile 1lgili ulus 6tesi de dahil olmak tizere sug orgiitleri ve gruplarinin
faaliyetleri,

e Fasizm, asirilikgilik, teroérizm ve ayrilik¢ilik ideolojisinin yayilmasi ve
propagandasi i¢in toplumda sivil barisa, politik ve sosyal istikrara zarar veren
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimu ile ilgili faaliyetler,

e Kisiye, miilkiyete, devlet giiciine, kamu ve ekonomik giivenlige kars1 cezai
suglar,

e Yolsuzluk,

o Kiiresel iklim degisikligine bagli olarak yanginlarin meydana gelmesi, altyap1
tesislerinin  teknik durumunun kotillesmesi, dogal afetler, kazalar ve

felaketlerin meydana gelmesidir.

Devletin ve kamu giivenliginin temel amaci, kisisel giivenlik ve miilkiyet
haklarinin garantorii olarak devletin roliinii giiclendirmek, su¢ 6nlemenin (bilgi alan1
dahil), yolsuzluk, terdrizm ve asirilifin yasal diizenlemelerinin iyilestirilmesidir.

Bunlarin yani sira uyusturucu maddelerin yayilmasi ve bu tiir olaylara karsi
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miicadele, devlet giivenligi ve kolluk kuvvetlerinin sivil toplum ile etkilesimini

arttirmaktadir.

Vatandaglarin Rusya Federasyonu’nun kolluk Kkuvvetlerine ve adli
sistemlerine olan giivenini artirmak, yurtdisindaki Rus vatandaslarinin haklarin1 ve
mesru ¢ikarlarint korumanin etkinligi ve devlet ve kamu giivenligi alaninda
uluslararast isbirliginin genisletilmesi de devletin ve kamu giivenliginin temel

amaclar1 arasindadir.

Devletin ve kamu giivenliginin saglanmasi, kolluk kuvvetlerinin ve 06zel
hizmetlerin, devlet kontroliiniin (denetleme) etkinligini artirarak gergeklestirilir.
Birlesmis devlet su¢ 6nleme sisteminin, 6zellikle resit olmayanlarin islemis oldugu
suglarin ve diger suglarin (kolluk kuvvetlerinin etkinliginin izlenmesi ve
degerlendirilmesi de dahil) gelistirilmesi; sosyal iliskilerde kriminallesmesini

azaltmaya yonelik 6zel tedbirlerin gelistirilmesi seklindedir.

Rusya Federasyonu’nun siirdiiriilebilir kalkinmasinin ve stratejik ulusal
onceliklerin uygulanmasinin 6niindeki engel olan yolsuzluga sebep olan nedenlerin
ve kosullarin ortadan kaldirilmasina 6zel onem atfedilmistir. Bu amagla, Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Planlar
uygulanmaktadir. Toplumda yolsuzluk suglari igin bilinglendirmeler yapilarak bu
olgunun kabul edilemezligi atmosferi olusturularak bu alanda yasal uygulamalar

gelistirilmektedir.
Devlet ve kamu giivenligini saglamak amacryla:

e Federal yiiriitme organlarinin yapisi ve faaliyetleri iyilestirilmekte olup,
ulusal ¢ikarlara zarar veren yabanci devletlerin 6zel hizmet ve
orgiitlerinin istihbarat ve diger yikici faaliyetlerini belirlemek, onlemek ve
bastirmak,

e Rusya Federasyonu’nun anayasal sistemine, insan haklarma ve
ozgiirliiklerine karsi, kamu ve 6zel miilkiyet, kamu diizeni ve giivenligine

yapilan terdrizm eylemleri, dini radikalizmin tezahiirleri, milliyetcilik,
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ayrilikeilik, diger asirilik bigimleri, organize su¢ ve saldirilarin Oniine
gecmek ve engellemek,

e Rus vatandaslarinin yurtdisindaki sug¢ oOrgiitleri ve terorist gruplarinin
faaliyetlerine katilimini engellemenin yami1 sira, sosyal ve etnik
catismalar1 6nlemek ve etkisiz hale getirmek,

e (Qilivenli operasyon rejimi giliclendirilerek, iilkenin savunma sanayi,
niikleer, kimyasal, yakit ve enerji komplekslerinin, halkin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda 6nem arz eden tesislerin ve ulagim altyapisinin terdr
orgiitlerine kars1 korunmasi,

e Haberlesme alanindaki tehditleri belirleyerek ve analiz ederek bunlara
kars1 koyabilmek icin uygulanan sistemi iyilestirilmek,

e Vatandaslara ve topluma yonelik asirilik yanlis1 ve terorist orgiitlerin, dis
giiclerin ve propaganda yapilarmin yikict bilgi etkisinden korunmasini
artirmak i¢in 6nlemler almak,

e Kolluk kuvvetlerinin ve 6zel hizmetlerin kapsamli gelisimi stirdiiriilmek
amaciyla c¢alisanlarin  sosyal giivenceleri  giiclendirmek, yasal
yaptirimlarin arttirilmasi i¢in bilimsel ve teknik destegin iyilestirilmesi,
devlet ve kamu giivenliginde mesleki egitim sisteminin gelistirilmesi,
modern 6zel arag ve ekipmanlarin hizmete alinmast,

e Tiim bunlarin saglanmasi ile devlet ve kamu giivenlik kuruluslarinin

sosyal sorumlulugu artmaktadir.

Sinir bolgelerinde ulusal giivenligin saglanmasi, Rusya Federasyonu devlet
hudutlarinda yiiksek teknoloji ve c¢ok islevli sinir giivenligi tesisleri ve sistemleri
kullanilarak gerceklestirilmektedir. Boylece sinir faaliyetlerinin etkinligi ve Rusya
Federasyonu smir bolgelerinin sosyo-ekonomik gelisimi artmakta ve bolgeler arasi

isbirligini ve devletlerarasi sinir igbirligini verimli kilmaktadir.

Ulusal giivenligin saglanmasinda yer alan diger 6nemli konular ise su sekildedir:
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e Yangmn giivenligi alaninda, acil durum uyarilart yapilarak olaganiistii halin
giderilmesine yonelik, “Devlet uyari ve acil durum miidahale sistemi
biriminin”

e bolgesel ve islevsel alt sistemlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla
ve benzer yabanci sistemlerle isbirligi yapilmasi,

e Rusya Federasyonu vatandaglarinin refah ve gilivenliginin saglamasi
konusunda yerel yonetimlerin yetkilerinin etkinliginin artirilmast,

e Vatandaslar icin potansiyel tehlike arz eden tesislerde ve yasam destek
tesislerinde teknolojik ekipman ve iiretim teknolojilerinin yenilenmesi,

e Acil durumlari izlemek ve tahmin etmek i¢in modern teknik yontemler araci
bir sistem gelistirilerek vatandaslari bilgilendirmesi ve uyarilmasi,

e Modern teknik ekipmanlarin yeterli seviyede tutulmasi ve yangin kurtarma
kuvvetlerinin hazir bulundurulmasi,

e Denetim faaliyetlerini iyilestirerek acil ve yangin riskini azaltmak iizere
onleyici tedbirler icin bir sistemin gelistirilmesi,

e Vatandaslarin can gilivenligine yonelik Onleyici tedbirlerin alimmast ve bu

alginin olusturulmasi seklindedir.
Rus Vatandaslarimin Yasam Kalitesinin Artirilmasi

Rus vatandaglarinin yasam kalitesinin iyilestirilmesi alaninda ulusal giivenlik
stratejik hedefleri; oncelikle gelir artisina bagli olarak niifusun sosyal ve gelir
esitsizliginin azaltilmasi ve vatandaslarin maddi, sosyal ve manevi ihtiyaglarini

karsilanmasidir.

Rus vatandaglarinin yagam standartlarina yonelik tehditler; ekonomik
gelisimin dinamiklerinin yetersiz olmasi, teknolojik gelisime ayak uydurulamamasi,
Rusya Federasyonu’na kars1 ekonomik ambargolarin uygulanmasi, ayrilan biitcenin
kotiiye kullanilmasi, vatandaslar arasindaki gelir adaletsizligi, tiiketim mallarinin ve

hizmetlerin kalitesinin azalmasidir.

Vatandaslarin yasam kalitesinin temini gida giivenligi, konforlu konutlara

erisimin kolayligi, yiliksek kaliteli ve glivenli mal ve hizmetler, modern egitim ve
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saglik hizmetleri, spor tesisleri, yiiksek verimli istihdam alanlarinin olusturulmasi ile
saglanmaktadir. Ayrica sosyal mobiliteyi arttirmak i¢in uygun kosullarin
olusturulmasi, is kalitesinin ve nezih kosullarin saglanmasi, emegin karsiliginin
O6denmesi, sosyal olarak onemli istihdamin desteklenmesi, iyi bir emeklilik ortaminin
olusturulmasi, toplu tasima ve ulastirma miihendislik altyapisinin engellilere

erisimine uygun bir sekilde tanzim edilmesi gerekmektedir.

Devlet yetkilileri ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ile is birligi

yaparak vatandaslarin yasam kalitesine yonelik tehditlere kars1 koymak i¢in:

e Insan hak ve ozgiirliikklerinin korunmasima yonelik mevzuat, adli ve yasama
sistemlerinde diizenlemelerin yapilmasi,

e Vatandaglarin refahinin artisina yonelik c¢alismalarin  yapilmasi, gelir
bakimindan farklilagsmalarin azaltilmasi, emeklilik sisteminin gelistirilmesinin
saglanmasi, belirli vatandas kategorileri i¢in sosyal destek ve sosyal hizmet
sisteminin iyilestirilmesi de dahil olmak tizere yoksullugun azaltilmas,

e Vatandaglarin istihdami igin destek saglanmasi, is¢ilerin haklarma riayet
edilmesi, issizlige karsi koruma sisteminin gelistirmesi, engellilerin isgiicti
faaliyetlerine katilmasi igin gerekli kosullarin olusturulmast,

e Niifus artigina yonelik tesviklerin yapilmasi, 6liim oraninin azaltmasi, saglikli
bir yasam tarzinin siirdiiriilmesi, ¢ocuklar ve gencler i¢in gerekli spor
altyapisinin olusturulmasi, saglikli bir hayat tarzinin tesvik edilmesi,

e Ulasim ve konut altyapisini iyilestirmesi ve gelistirmesi,

e Vatandaglarin dogal afet ve kazalardan kaynakli acil durumlardan
korunmasmin yani sira, Rusya Federasyonu topraklarinda dogal afet ve
kazalarin ortaya ¢ikma riskini azaltmaya yonelik 6nlemlerin alinmasi,

e Bilgi altyapisinin gelismesi, toplumun sosyo-politik, ekonomik ve manevi
yasaminin ¢esitli konularinda bilginin kullanilabilirliginin arttirtlmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullanimi da dahil olmak iizere Rusya

Federasyonu genelinde kamu hizmetlerine esit erisimin saglanmasi,
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e Vatandaglarin yagsam kalitesini iyilestirmek icin biit¢e tahsislerinin kullanimi
ve kamu-6zel ortaklik mekanizmalar1 tizerindeki kontrol sisteminin

tyilestirilmesi.
Gida giivenliginin saglanmasi:

¢ Rusya Federasyonu’nun gida bagimsizligi,

e Tarimsal sanayi ve balik¢ilik kompleksleri, gida endiistrisi ve i¢ pazarin
altyapisinin gelistirilmesi ve modernizasyonu,

e Tarimsal iireticiler i¢in devlet destegini ve iiriin satis pazarlarina erisimlerini
artirmak,

e Su iirlinleri yetistiriciliginde damizlik ve seleksiyon (balik ¢ift¢iligi) gelisimi,
tarim bitkilerinin tohumlar i¢in yeterli miktarda federal fonun olusturulmasi
(tohum sigortasi fonlar1 dahil), hayvan yemi, protein-vitamin, mineral katkilar
ve premikslerin tiretimi ayrica veterinerlik (zooteknik) ilag tiretimlerinin
arttirmak,

e Toprak verimliligini ve ekilebilir tarim arazilerini artirmak,

e C(Cevreye salinmasi amaglanan genetigi degistirilmis organizmalarin ve bu
organizmalarin kullanimi ile elde edilen veya bunlar1 igeren iirlinlerin
kontrolsiiz dolasimini engellemek,

e Insan saghg igin gida giivenligi alaninda kontrol sistemini gelistirmek,

e Tarim alaninda bilim adamlarinin ve yiiksek nitelikli uzmanlarin egitiminin

saglanmasi.
Ekonomik Biiyiime

Rusya Federasyonu’nun ekonomik gelisimi, ekonomik giivenliginin
saglanmasi ve vatandaslar i¢in istihdam alanlarinin yaratilmasi, ekonominin yeni bir
teknolojik gelisim seviyesine ulagmasi, Rusya’nin gayri safi yurtigi hasila
bakimindan diinyada 6nde gelen iilke sayisina girmesi ve i¢ ve dis tehditlerin etkisine
basariyla direnmesi uUlusal giivenligin saglanmasindaki stratejik hedefler olarak

goriilmektedir.
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Ekonomi alaninda ulusal giivenlige yonelik temel stratejik tehditler diisiik
rekabetgilik ortam, ihracat-hammadde gelistirme modelinin korunmasi1 ve dis
ekonomik kosullara bagimlilik, gelecege yonelik teknolojilerin gelistirilmesinde ve
uygulanmasindaki gecikmeler, ulusal finansal sistemin spekiilatif yabanci
sermayenin eylemlerine kars1 savunmasizligi, bilgi altyapisinin giivenlik a¢1g1, ulusal
blitce sisteminin dengesizligi, yabanci kuruluslarin yarg: alanlarindaki 6nemli bir
kisminin miilkiyet haklarinin tescili, kaynak tabaninin bozulmasi ve tiikkenmesi,
stratejik oneme sahip minerallerin iiretiminin ve rezervlerinin azaltilmasi, ilerici
isgiicii yetersizligi, golge ekonomisinin (kayit disi ekonomi) onemli bir paymin
korunmasi, yolsuzluk kosullari ve ekonomik ve finansal iliskilerin kriminallesmesi,
yasadis1 gog, bolgelerin dengesiz kalkinmasi, ulusal yerlesim sisteminin istikrarinin

azaltilmas1 seklindedir.

Rusya Federasyonu’na karsi kiiresel ve bolgesel ekonomik krizler, haksiz
rekabetin artmasi, yasal yollarin hukuka aykiri kullanilmasi, ulusal ekonomi
konularinin 1s1 ve enerji arz istikrarinin ihlalleri, gelecekte ise mineral, su ve
biyolojik kaynak kitlig1 Rusya Federasyonu’nun ekonomik giivenligini olumsuz

etkilemektedir.

Ekonomik giivenligin saglanmasi endiistriyel giivenligin ve ulusal inovasyon
sisteminin  gelistirilmesi yoluyla, ulusal ekonominin Oncelikli sektorlerinin
modernizasyonu ve gelistirilmesiyle, Rusya Federasyonu’nun yatirim ¢ekiciliginin
arttirtlmasiyla, is ortamimin iyilestirilmesi ve uygun bir is ortami olusturulmasi

suretiyle gerceklestirilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda ekonomik giivenligi saglamasinda rol oynayan
faktorler; stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 ve isgiicli verimliligini artirmak icin
devlet ekonomik diizenlemelerinin arttirilmasi, yeni kaynaklarin kesfi, finansal
sistemin igleyisi ve gelisimi istikrarli hale getirilerek bu alanlarda gilivenligin
saglamasi, biit¢e sisteminin dengelenmesi, hiikiimetler arasi iligkilerin iyilestirmesi,
sermaye ve nitelikli uzmanlarin tilkeden ¢ikisinin engellenmesi, yurt igi tasarruflarin
arttirilmasi, yatirrmlarin doniistiiriilmesi ve enflasyonun azaltilmasidir. Tiim bunlarin

yani sira Yolsuzlukla miicadele alaninda ve gdlge ekonomisine karsi aktif onlemler
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alinmal1 ve askeri, gida, bilgi ve enerji giivenligi alaninda faaliyet gOsteren Rus

ureticiler devlet tarafindan desteklenmelidir.

Rusya Federasyonu ekonomide giivenligini saglayabilmek igin ekonomik
dengesizliklerin giderilmesini, bolgesel kalkinmay1 ve isgiicii piyasasinin gelisimini,
ulagtirma, bilgi, sosyal ve egitim altyapilarinin saglanmasini, yeni bir ekonomik
bliylime cografyasinin olusumunu, yeni endistriler, sanayi, bilim ve egitim
merkezlerinin kurulmasin, temel ve uygulamali arastirmalarin etkinlestirilmesini,
genel, mesleki ve yiiksek Ogrenimin kalitesinin artirilmasini, ulusal yatirnm ve
finansal kurumlarin gelisimini ve son olarak diger iilkelerden Rusya’ya sermaye

gdclinii tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Ekonomi alaninda ulusal giivenligin uzun vadede saglanmasinin temel
yontemlerinden birisi de, standart kalitede yerli enerji i¢ talebin siirdiiriilebilir bir
sekilde saglanmasini igeren enerji giivenligi seviyesini artirmaktir. Ayrica enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu artisi, yerli enerji sirketlerin ve enerji ireticilerinin
rekabet edebilirligini, yakit ve enerji kaynaklar1 kithiginin 6nlenmesi, stratejik yakit
rezervlerinin olusturulmasi buna bagli olarak rezerv kapasitesi, ekipman lretimi,
enerji ve 1s1 tedarik sistemlerinin istikrarli calismasi enerji gilivenligi seviyesini

saglamaktadir.

Enerji giivenligini saglamak ic¢in yakit ve enerji kompleksinde devlet
yonetiminin etkinligini arttirmak, tiiketicilere yonelik enerji arzinin giivenilirligini
ve silirekliligini olusturmak, ilkenin kiiresel enerji pazarindaki teknolojik
egemenliginin saglanmak, gelecek vaat eden enerji teknolojileri alaninda tasarruf ve
enerji verimliligini tanitmak, enerji isleme derecesini artirmak, Rusya Federasyonu
disindaki hidrokarbon yataklarinin gelistirilmesinde dis pazarlarda Rus enerji
tedarik¢ilerine ve Rus maden sirketlerine yonelik ayrimi engellenmek, birkag
devletin enerji piyasalarini siyaset temelinde diizenleme cabalarinin 6niine gegmek,
ekonomik fizibilite yerine, umut vaat eden enerji tasarrufu teknolojilerini
gelistirilmek ve uluslar arasi alanda degis tokus yapilmasini saglamak gerekli sartlar

olarak goriilmektedir.
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Ekonomik giivenlik tehditlerini 6nlemek amaciyla, devlet yetkilileri ve yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar ile isbirligi i¢inde, asagidakileri iceren devlet

sosyo-ekonomik politikalarint uygulamaktadir:

e Makroekonomik durumun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ekonominin reel
sektoriinii destekleyen gelismis iilkelerin oranlarinin {izerinde, ekonomik
bliylime oranlarinin tesvik edilmesi;

e Ekonomide devlet yonetiminin verimliliginin ve Kalitesinin artirilmasi,
maliyetler ve verimsiz biitge harcamalarinin azaltilmasi, kamu fonlarinin
kotiiye kullanilmasini, zimmete gegirilmesini ve yolsuzlugun engellenmesi,
devlete ait varliklarin yonetiminin verimliliginin arttirilmast;

e Finansal sistemin gili¢lendirilmesi, egemenliginin saglanmasi, ruble doviz
kurunun istikrari, doviz diizenlemelerinin ve kontroliiniin optimize edilmesi,
enflasyonun azaltilmasi, finansal piyasalarin ulusal altyapisinin gelistirilmesi,
banka oranlarmin diisiiriilmesi, dogrudan yatirim seviyesinin artirilmasi, uzun
vadeli para yoluyla kredinin elde edilebilirligi, yurtici tasarrufun saglanmasi,
Rus sermayesinin geri doniisii ve yurtdisina ithracatinin azaltilmast;

e Dengeli bir biitge sisteminin saglanmast ve Rusya Federasyonu’ndaki
hiikiimetler arasi iligkilerin gelistirilmesi;

e Rus yargi yetkisinin ¢ekiciliginin arttirilmasi, is faaliyetleri i¢in kosullarin
tyilestirilmesi, rekabetin gelistirilmesi, devlet kontrol (denetim) organlarinin
faaliyetlerine yeni yaklasimlarin gelistirilmesi, vergi ve hukuk sistemlerinin
istikrarinin saglanmasi, 6zel miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasinin
saglanmasi ve sozlesmelerin uygulanmast;

e Rasyonel ithal ikamesinin uygulanmasi, yabanci teknolojilere ve endiistriyel
triinlere kritik bagimliligin azaltilmasi, tarimsal sanayi kompleksi ve ilag
endiistrisinin hizlandirilmasi;

e Yeni ileri teknoloji endiistrilerinin gelistirilmesi, uzay arastirmalari, niikleer
enerji, geleneksel endiistrilerde liderligin geri doniisii (agir mithendislik, ugak
mithendisligi ve enstriman miihendisligi) alanindaki pozisyonlarin

giiclendirilmesi, elektronik ve hafif sanayinin, gemi yapimi ve makine-lojistik
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ve bakim sektoriinlin revizyonu ve ayni zamanda ekonomini sektoriinde
teknolojik seviyenin istatistiksel degerlendirme sisteminin giincellenmesi;
Rusya Federasyonu’nun seferberlik ihtiyaclarin1 ve iilke ekonomisinin uzun
vadede ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yeterli miktarda maden kaynagi
stratejik rezervlerinin olusturulmast;

Verimli bir ulastirma altyapisinin dengeli ve gelismis bir sekilde gelistirilmesi
ve Rusya Federasyonu’nun ulasim baglanti seviyesinin artirilmasi, ulagim
koridorlarinin  ve multimodal tasimacilik ve lojistik merkezlerinin
olusturulmasi, yol yapimimin hacminde ve kalitesinde artisa dayanan tek bir
ulagim alaninin olusturulmast;

Ekonomik kalkinmanin stratejik hedeflerine hitap etmek icin kamu-o6zel
ortaklik araglarimin kullaniminin gelistirilmesi, 6zellikle Kuzey Kutbu, Dogu
Sibirya ve Uzak Dogu’da, temel ulastirma, enerji, bilgi ve askeri altyapi
olusumunun tamamlanmasi, Kuzey Deniz Yolu’'nun ve Baykal-Amur

arasindaki Trans-Sibirya demiryollarinin gelistirilmesi;

Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin gelismesine katkida bulunmak igin; bir
isletme kurmayla ilgili maliyetleri azaltmak, is baslangicina bagli vergi
yiikiinii azaltmak, Is gelistirme merkezi, sanayi ve teknoloji gelistirme
parklar1 olusturmak, kiicilk ve orta Olgekli isletmelerin iiriinlerine talep
yaratmak, devlete ait sirketlerin tedariklerine erisimi kolaylastirmak, biiyiik
projelerin uygulanmasina katkida bulunmak;

Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi ve is iliskilerinin yasallagtirilmasi, insan
sermayesinin gelistirilmesine yonelik yatirrmlarin artirilmast;

Etnik, dilsel, kiiltiirel ve dini farkliliklar1 géz oniinde bulundurarak, yabanci
vatandaslar da dahil olmak tizere, yerli halk ve isgiicii go¢menlerinin ¢ikar
dengesinin saglanmasi, go¢ muhasebesinin iyilestirilmesi, isgiliclindeki
bolgelerin ihtiyaglarina gore isglici gd¢menlerinin  makul bdlgesel
dagiliminin saglanmasi;

Uluslararas1 i baglantilarinin  gelistirilmesi, yabanci yatirimlarin  ve

teknolojilerin ¢ekiciligi, ortak projelerin uygulanmasi, Rus iirlinleri i¢in satig
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pazarlarinin genisletilmesi, yabanci iilkelerin diinya pazarlarimi politik ve

ekonomik ¢ikarlar1 temelinde diizenleme girisimlerine karsi ¢ikilmasi.

Ekonomik giivenligin giiclendirilmesine yonelik, Rusya Federasyonu’nun
stratejik planlama belgeleri, Rusya Federasyonu’nun kurucu kuruluslar1 ve makro

bolgeler temelinde kamu idaresinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Bolgesel diizeyde istikrarli bir ulusal giivenlik durumu, Rusya Federasyonu
kurucu kuruluglarinin biitiinlesik ve sistemik gelisimi, aralarindaki ekonomik

baglarin genislemesi ve gii¢clendirilmesi ile saglanmaktadir.

Bolgesel diizeyde ulusal giivenligin saglanmasinin  orta vadede ana
yollarindan biri, Rusya Federasyonu’nun kurucu varliklarinin sosyo-ekonomik
kalkinmasinda bolgeler arasi farklilasma seviyesinin azaltilmasi, iilkenin yapisal
olarak bolgesel kalkinmasi, altyapisal kisitlamalarin ortadan kaldirilmast ve
ulagtirma, miihendislik ve sosyal altyapinin koordine edilmesi i¢in bir mekanizma
olusturulmasidir. Tim bunlarin yani sira her seviyede miihendislik ve sosyal
altyapilarin, stratejik ve bolgesel planlama sisteminin iyilestirilmesi, sektorel ve
bolgesel kalkinmanin karsilikli koordinasyonunun saglamasi, ulusal uzlastirma
sisteminin iyilestirilmesi ve Rusya Federasyonu bolgesinde iiretici giiglerin dagitim

sisteminin gelistirilmesi s6z konusudur.

Uzun vadede, Rusya Federasyonu’nun olusumundaki orantisizlikla iligkili
ulusal giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmak i¢in Rusya Federasyonu’nun kurucu
kuruluslarinin bagimsiz ekonomik kalkinmasini ve isbirligini saglamak, yatirim ve
girisimcilik faaliyetlerini artirmak, mali giivenligi ve mali iligkileri iyilestirmek,
ekonomik biiyiime merkezleri ve S0syo-ekonomik gelisme alanlarinin sayisi

arttirmak gerekmektedir.
Bilim, Teknoloji ve Egitim

Bilim, teknoloji ve egitim alanlarinda ulusal giivenligi saglamaya yonelik

stratejik hedefleri sunlardir:
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e Ulusal ekonominin modernlesmesini saglayabilecek bilimsel, tasarim ve
bilimsel-teknolojik  organizasyonlar  sisteminin  gelistirilmesi, Rusya
Federasyonu’nun rekabet avantajlarinin gergeklestirilmesi, milli savunma,
devlet ve kamu giivenliginin saglanmas1 ve gelecek icin bilimsel ve teknik
rezervlerin olusmast;

e Sosyal hareketliligin, genel, mesleki ve yiiksek Ogrenimin kalitesinin
arttirtlmasi, tiim vatandas kategorileri i¢in erisilebilirli§inin yani sira temel

bilimsel aragtirmalarin gelisiminin saglanmasi.

Yiiksek teknolojilerin gelistirilmesinde gecikme, bilimsel ithalata bagimlilik,
test cihazlari, enstriimanlar ve elektronik bilesenler, bilgisayarlarin yazilim ve
donanimlari, stratejik materyaller, yurtdisinda rekabetci yerli teknolojilerin yetkisiz
transferi, Rus bilim ve egitim kuruluslarma karsi makul olmayan tek tarafli
yaptirimlar, diizenleyici ¢ergevenin yetersiz gelisimi, bilim, inovasyon ve endiistriyel
teknolojiler alanindaki tesvik edici sistemin yetersizligi, O0gretmen ve miihendis
mesleklerinin prestijinin azalmasi, bilim, teknoloji ve egitim alanindaki ulusal

giivenligi olumsuz yonde etkileyen faktorler olarak goriilmektedir.

Bilim, teknoloji ve egitim alaninda ulusal giivenligi saglamanin ana
amaglarindan biri, bilgi alan1 da dahil olmak iizere teknolojik giivenlik seviyesini
artirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, devlet inovasyonu ve sanayi politikasi, nitelikli
uzmanlarin ve ¢alisanlarin egitimi i¢in devlet diizeni sistemi gelistirilmektedir.
Ayrica temel ve uygulamali bilim ve egitim oOncelikli hale getirilerek, bilim ve
teknolojide kamu-6zel ortakliginin gelistirilmesi, bilim, sanayi ve egitim
entegrasyonu i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi, askeri, devlet ve kamu gilivenliginin
stratejik gorevlerini ve iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini ¢d6zmek igin sistematik

arastirmalar yapmaktadir.
Bilim, teknoloji ve egitim alaninda ulusal giivenlik sorunlarini ¢6zmek igin:

e Tiim bilimsel arastirma ve iiretim dongiisiiniin revize edilebilmesi igin Rusya
Federasyonu’nun temel bilimsel arastirmalardan baslayarak sosyo-ekonomik,

bilimsel ve bilimsel-teknolojik gelisim oncelikleri uyarinca {iretimde
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uygulamali bilimlerin etkin hale getirilmesine kadar bilimsel aragtirmanin
entegre gelisimi saglanmalidir.

Inovasyon pazarmin gelisimini tesvik eden ve destekleyen, yiiksek katma
degerli, teknoloji iiriinleri de dahil olmak tizere yiiksek teknoloji iirlinlerin
ulusal yenilik sistemine uygun sekilde gelistirilmesidir.

Stratejik ulusal oOnceliklerin uygulanabilmesi igin oOrgiitsel ve bilimsel
destegin ¢ikarlaria uygun olarak temel ve uygulamali bilimsel aragtirma
sisteminin kurulmasi ve devlet desteginin saglanmasidir.

Gelecek vaat eden yiiksek teknolojilerin gelistirilmesi (genetik miihendisligi,
robotik, biyolojik, bilgi ve iletisim, bilissel teknolojiler, nanoteknoloji, dogay1
korumaya yonelik teknolojiler);

Nitelikli calisanlar1 uluslararasi standartlarda en iyi ve ileri teknolojilere
uygun olarak hazirlamak ig¢in ortadgretim mesleki egitim sisteminin
gelistirilmesi;

Bilimsel faaliyetler i¢in uygun kosullarin olusturulmasi;

Temel matematik egitimi, fizik, kimya, biyoloji, teknik bilimler, beseri
bilimler ve sosyal bilimler alaninda Rusya’nin 6ncii konuma gelmesini
saglamak;

Disiplinlerarasi arastirmalarin gelistirilmesi;

Rusya’da sorumlu vatandaslarin yetistirilmesi hususunda; okullarin gengleri
geleneksel Rus manevi, ahlaki, kiiltiirel ve tarihi degerler temelinde asirilik
yanlis1 ve radikal ideolojinin 6nlenmesi temelindeki roliiniin artirilmast;

Rus dili, edebiyati, milli tarihi, laik ahlakin temelleri ve geleneksel dinlerin
Ogretim kalitesinin arttirilmast;

Egitim kurumlarinda asir1 kalabaliklasma sorunlarinin ¢oziilmesi, yetenekli
cocuklar, okul dis1 ek egitim, ¢ocuklarin teknik ve sanatsal yaraticiliklari igin
bir destek sisteminin gelistirilmesi;

Bilim ve egitim alanindaki uluslararasi iligkilerin aktif gelisimi iizerinden,

basta Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi olan iilkeler olmak iizere yiiksek
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kaliteli egitim hizmetlerinin ihracatinin artirilmasi ve egitim hizmetlerinin

diinya pazarinda Ruscada egitimin ¢ekiciliginin arttirilmast.
Saghk Hizmeti

Saglik hizmetlerinin gelisimi ve Rusya Federasyonu niifusunun sagliginin
giiclendirilmesi, halk sagligi alaninda uzun vadeli devlet politikasinin uygulanmast
icin en Onemli ulusal giivenlik alam1 olarak goriilmektedir. Boyle bir politikanin

stratejik hedefleri:

e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi, niifusta sakatlik ve o6liim oranlarinin
azalmasi, niifusta artigin saglanmasi, beklenen yasam siiresinin uzatilmas;

e Tibbi bakimin kullanilabilirligini ve kalitesinin arttirilmast;

e llaglarmn etkinligi ve giivenliginde Kalite kontrol sisteminin iyilestirilmesi;

e Vatandaslarin saglik koruma (saglik giivenceleri) alanindaki haklarinin

gozetilmesi ve bu haklarla ilgili devlet garantilerinin saglanmasi seklindedir.

Kanser, kardiyovaskiiler, endokrinolojik, HIV enfeksiyonlari, tiiberkiiloz,
uyusturucu bagimlilig1 ve alkolizm gibi hastaliklarin biiyiik yayilmasi, yaralanma ve
zehirlenme sayisinda artig, yasadisi tiiketim i¢in psikoaktif ve psikotropik maddelerin
mevcudiyeti, salginlarin ortaya ¢ikisi, halk sagligi alaninda ulusal giivenlik i¢in bir
tehdit olusturmaktadir.

Kamu saglig1 alaninda devlet politikasinin uygulanmasindaki, tibbi bakimin
kullanilabilirligini saglamasinda ve niifusa verilmesine iliskin giivencelerin
uygulanmasindaki eksiklikler, mevcut saglik sigortasi sisteminin kusurunun
giderilmesinde hususunda yasanan problemler, yiiksek teknolojiye sahip tibbi bakim
sisteminin yetersiz finansmani ve saglik calisanlarmin kalifikasyon seviyelerinin
diisiik olmasi ve bu alanlarda tamamlanmis bir yasal g¢ergevenin olmamasi halk
sagligi alaninda wulusal gilivenligi olumsuz ydnde etkileyen faktorler olarak

goriilmektedir.

Halk sagligi alanindaki devlet politikasinin amaci, hastaliklar1 6nlemek,

baskalarma tehlike olusturan hastaliklarin biiylimesini onlemek, niifus i¢in tibbi
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bakima erigimi artirmak, tibbi hizmetlerin etkinligini ve kalitesini artirmak, sakatlik
seviyesini azaltmak, yeni tibbi teknolojiler ve ilaglar gelistirmek ve uygulamaya
koymaktir. Bu alandaki devlet politikasini uygulamak amaciyla halk saglig
sisteminin kurulus temellerini ve yonetimini gelistirmek i¢in uzun vadeli bir strateji
olusturmak, federal hiikiimet organlarinin, Rusya Federasyonu devlet organlarinin ve
yerel yonetimlerin halk sagliginin korunmasi alanindaki yetki ve sorumluluklarini
netlestirmek, saglik yetkililerinin etkilesim sirasini belirlemek gerekmektedir. Ayrica
sosyal olarak 6nemli hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi igin ulusal bilimsel ve pratik

tip merkezleri olusturmak oncelikli amagclar sirasinda yer almaktadir.

Halk sagligi alanindaki tehditleri dnlemek i¢in, kamu otoriteleri ve yerel

yonetimler sivil toplum kuruluslari ile igbirligi i¢inde sunlar1 saglamaktadir:

e Devlet garantisi altinda vatandaglara ticretsiz tibbi bakimin yerine getirilmesi,
zorunlu saglik sigortasi sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi ve
sigorta ilkelerine gecisin tamamlanmast;

e Tibbi hizmetlerin lisanslanmasi alanindaki yasal diizenlemelerin etkinliginin
artirilmasi, tibbi kuruluslarin  ¢alismalarinin  kalitesinin izlenmesi, tibbi
kuruluglarin caligmalarinin Rusya Federasyonu ve belediyelerin kurucu
kuruluglar1 diizeyinde degerlendirilmesinde tek tip kriterler getirilmesi;

e Koruyucu hekimlik ve birinci derecede saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,
kirsal kesimlerde ve ulagilmasi zor alanlarda da dahil olmak {izere yeni
orgiitsel tibbi bakim bi¢imlerinin tanitilmast;

e Tibbi bakim, ambulans, acil tibbi bakim ve tibbi tahliye organizasyonlarinin
ileri teknoloji dahilinde iyilestirmek ve bu alandaki uzmanlarin verimliligini
arttirmak;

e Anne ve ¢ocuk saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi;

e Cocuklarda dahil olmak {izere palyatif (gegistirici 6nlem) tedavi ve bakimin
gelistirilmesi;

o Kisisellestirilmis tibbin temellerinin olusturulmasinin yani sira yenilik¢i

teshis, onleme ve tedavi yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,
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e Saglik hizmetlerinin ¢ikarlarima yonelik temel ve uygulamali arastirmalarin
gelistirilmesi ve sonuglarinin uygulanmast;

e Saglik alaninda modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin tanitilmasi;

e ilag endiistrisinin gelistirilmesi icin gerekli ortamin olusturulmasi, hammadde
ve yabanci tedarikgilere olan teknolojik bagimliliginin oniine gegilmesi ve
dahasi yiiksek kaliteli, etkili ve giivenli ilaglarin mevcudiyetinin saglanmasi
icin gerekli kosullarin olusturulmast;

e Rusya Federasyonu’ndaki biyolojik durumun izlenebilmesi igin bir sistemin
gelistirilmesi;

e Niifusun (¢ocuklarda dahil tibbi rehabilitasyonunun ) ve sanatoryum tedavi
sisteminin gelistirilmesi;

e Halk saglig1 alanindaki uzmanlarin yeterli miktarda egitilmesi i¢in egitim
kalitesinin yiikseltilmesi ve siirekli bir tip egitimi sisteminin olusturulmast,

e Hayir kurumlarinin arttirilmast;

e Halk saghgr alaninda kamu-6zel ortaklik araglarimin yaygin olarak
tanitilmasi;

e Rusya Federasyonu’nun saglik hizmetlerinin kiiresel pazardaki rekabet

edebilirliginin arttirilmasi seklindedir.

Kiiltiir

Kiiltiir alaninda ulusal giivenligi saglamaya yonelik stratejik hedefler

sunlardir:

e Rus toplumunun temelini olusturan, geleneksel Rus manevi ve ahlaki
degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi, ¢ocuklarin ve genglerin vatandaglik
ruhu bilinci ile egitimi;

e Ulkenin ortak kiiltiirel alan1 olan Rusya Federasyonu halklarinin Rus kimligi
catis1 altinda korunmasi ve yayginlagtirilmasi;

e Rusya’nin kiiresel insani ve kiiltiirel alandaki roliiniin arttirilmasi seklindedir.
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Rusya Federasyonu halklariin tarihsel olarak olusturulmus ortak manevi,
ahlaki, kiiltiirel ve tarihi degerler sistemi Rus kimliginin temelini olusturmaktadir.
Ayrica Rus kiiltiiriiniin ayrilmaz bir pargas: olan Rusya Federasyonu’nun ¢ok uluslu

halkin kiiltiir yapis1 da Rus kimliginin temelini olusturur.

Maneviyatin maddiyattan istiin olmasi; insan yasamini korumaya, insan
haklarin1 ve ozgiirliiklerine, aileye, yaratici ¢alismaya, anavatana hizmet etmeye,
ahlaki ve ahlaki normlara, hiimanizm, merhamet, adalet, karsilikli yardimlagsma ve
birlikteligi, Rusya halklarinin tarihi birligine, iilkenin tarihinin devamlilig1 geleneksel

Rus manevi ve ahlaki degerleri olarak goriilmektedir.

Kiiltir alanindaki ulusal giivenlige yonelik tehditler sunlar olarak
goriilmektedir: Geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerin asinmasi ve Rusya
Federasyonu’nun ¢ok uluslu halkinin birliginin dis kiiltiirel ve bilgi yayilmasi (diisiik
kaliteli kitle kiiltiirii tirtinlerinin yayilmasi dahil), propagandaya izin ve siddet, 1rksal,
ulusal ve dini hosgoriisiizliiglin yan1 sira digsal ve Kkiiltlirel genisleme yoluyla
zayiflamasidir. Ayrica Rus dilinin diinyadaki roliinii azaltilmasi, Rusya’da ve
yurtdisinda Ggretiminin kalitesinin diismesi, Rusya’yr ve diinyanin tarihini tahrif

etmeye yonelik ¢aligmalar ve kiiltiirel eserlere zarar verilmesi.

Rusya Federasyonu ulusal giivenligin saglanmasina yonelik olarak kdltiir
alaninda stratejik hedeflerine ulasabilmek i¢in ulusal devlet kiiltiir politikas1 olarak;
geleneksel Rus manevi ve ahlaki degerlerini giliglendirme ve arttirmayi, ulusal, dini,
irksal hosgoriiyili saglamayi, Rusya Federasyonu halklarina karsilikli saygi beslemeyi
ve ayrica etnik ve bolgeler arasi kiiltlirel baglar1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Tiim
bunlarin saglanabilmesi i¢in ilgili federal yiiriitme organlarinin ve Rusya Bilimler
Akademisinin devlet kiiltiir politikasinin uygulanmasi1 konusundaki faaliyetlerinin

koordinasyonu yogunlastirilmaktadir.

Kiiltiir alaninda ulusal giivenligin giiclendirilmesi i¢in 6zel dnem tasiyan,
Rusya dilinin Rusya Federasyonu devlet dili olarak islevinin uygulanmasina iliskin
devlet politikasinin uygulanmasi, iilkenin devlet biitiinliiglinlin saglanmas1 ve Rusya

halklarinin etnik gruplar arasi iletisiminin saglanmasi, Sovyet sonrasi cografyada
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entegrasyon siireclerinin gelisimi i¢in O6nemli adimlar atilarak yurtdisindaki
vatandaglarin dilsel ve kiltlirel ihtiyaglariin karsilanmasi gerekmektedir. Tim
bunlara ek olarak Rusya, Avrasya entegrasyon siirecini hizlandirabilmek igin
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde Rus dili ve kiiltiirii ¢alismalar

programlarini da desteklemektedir.

Kiiltiir alaninda ulusal giivenligin gii¢lendirilmesi hususunda sunlar katkida

bulunmaktadir:

o Geleneksel Rus manevi, ahlaki ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasinda ve
giiclendirilmesinde kiiltiirlin  birincil roliinlin  etkinlestirilmesi, Rusya
Federasyonu’nun ¢ok 1rkli halkinin birliginin gii¢lendirilmesi;

e Rus toplumunu dis ideolojik ve deger genislemesinden ve yikici bilgi ve
psikolojik etkilerden korumak i¢in Gnlemler alinmasi, bilgi alanini1 kontrol
altina alarak ve asirict drlinlerin  yayilmasinin engellenmesi, siddet
propagandasi, 1rksal, dini ve etnik hoggoriisiizliigiin Oniine gecilmesi ve tiim
bu alanlarda Rusya Federasyonu’nun kiiltiirel egemenliginin saglanmast;

e Vatandaglar i¢in manevi, ahlaki ve yurtsever bir egitim sisteminin
olusturulmasi, egitim sisteminde manevi ve ahlaki gelisim ilkelerinin
tanitilmasi, genglik alanindaki ulusal politikalarda, kiiltiirel ve egitimsel
faaliyetlerin yayginlastirilmasi;

e Kiiltiirel organizasyonlarin maddi ve teknik temelinin gelistirilmesi,
vatandaslarin yaratici gelisimini ve sanatsal egitimini tesvik etmek amaciyla
bos zaman etkinliklerinin diizenlenmesi ve uygun kosullarin olusturulmasi;

e Yerli kiiltiir turizminin gelistirilmesi;

e Sinematografik ve basili iiriinlerin, televizyon ve radyo programlarinin ve
Internet kaynaklarmin yaratilmasi ig¢in uygun bir devlet diizeninin
olusturulmast;

o Kiiltiirel miras alanlarinin durumu (tarihsel ve kiiltlirel anitlar) {izerindeki
devlet kontroliiniin giiglendirilmesi, bu alanda muhafaza, kullanim ve devlet

koruma sartlarinin ihlali konusundaki sorumlulugun arttirilmast;
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e Tarih ve kiltir alaninda uzmanlarmin egitim ve hazirlik siireclerinin
iyilestirilmesi ayrica s6z konusu uzmanlarinin sosyal giivencelerinin de
saglanmast,

e Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye devletlerinin topraklarinda ve komsu
bolgelerde ortak bir insancil, bilgi ve telekomiinikasyon aginin gelistirilmesi,

e Cok tarafli uluslararas1 isbirligi igerisinde Rusya’nin kiiltiirel potansiyel

¢ikarlarinin 6n planda tutulmasi seklindedir.
Canlilar Sistemi Ekolojisi ve Cevre Yonetimi
Cevre giivenligini ve ¢cevre yonetimini saglamanin stratejik hedefleri sunlardir:

e Dogal sistemlerin korunmasi ve restorasyonu, insan yasami ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma i¢in gerekli kaliteli cevre ortaminin saglanmast;
e Artan ekonomik faaliyetler ve kiiresel iklim degisikligi baglaminda, gevresel

zararlar1 engelleyebilmek i¢in ekonomik faaliyetlerden arindirilmasidir.

Cevre giivenligi durumunu, maden, su ve biyolojik kaynak rezervlerinin
tikenmesinden, ekonomide ¢ikarc1 ve kaynak yogunlu sanayilerin yayginligindan,
dogal kaynaklarin kullaniminda gdlge ekonominin etkin olmasindan, verimsiz ve
“saldirgan/yagmacit” gevre yonetiminin bir sonucu da olarak yiiksek derecede kirlilik
ve dogal komplekslerin bozulmasi1 ekolojik olarak elverigsiz alanlarin olusmasina
neden olarak, ¢evre giivenligini olumsuz yonde etkilenmektedir. Cevresel sorunlar,
onemli sayida cevresel olarak tehlikeli endiistrinin varlig1 ki bunlar endiistriyel ve
belediye atik sularmin atmosferik emisyonlarinin aritilmasi, tiretim ve tiikketimin kati
atiklarinin aritilmasi, bertarafti, geri doniisiimii, yerlestirilmesi ve islenmesi i¢in
kapasite eksikligi ile artmaktadir. Ayrica gevre kirliligi ile baglantili olarak, diger
devletlerin bolgelerinden toksik maddelerin, bulagici hastaliklarin, patojenlerinin ve
radyoaktif maddelerin sinir otesi transferinden kaynaklanmaktadir. Tim bu
faktorlerin etkisinin giliclendirilmesi, ¢evre kontrolii iizerindeki devlet kontroliiniin
etkin olmamasma ve ekonomik kuruluslar tarafindan ¢evre standartlarina
uyulmamasina katkida bulunmasinin yani sira ¢evre egitimi ve ¢evre bilincinin diigiik

seviyede olmasina da neden olmaktadir.
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Cevre giivenligi ve gevre yonetiminin stratejik hedeflerine ulasilmasi, Rusya
Federasyonu’nun dogal ekolojik potansiyelinin korunmasi ve ¢ogaltilmasi,
vatandaslarin gevre egitimi ve ¢evre kiiltlirlinlin seviyesinin yiikseltilmesi amactyla
uzun vadeli devlet politikasinin olusturulmast ve uygulanmasi yoluyla

gergeklestirilmektedir.

Cevre giivenligi ve g¢evre yonetimi alanindaki tehditlere karsi koyabilmek
icin, devlet yetkilileri ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi

yaparak, asagidakileri amaglayan tedbirleri almaktadir:

e Yenilik¢i teknolojilerin tanitimini ve c¢evre dostu endiistrilerin gelisiminin
tesvik edilmesi;

e Uretim ve tiiketim atiklarinin kullanilmas1 ve geri déniistiiriilmesine yonelik
enddistrilerin gelistirilmest,

e Uretim ve tiiketimin kat1 atiklarmin bertaraf edilmesi, geri doniistiiriilmesi ve
islenmesi i¢in modern g¢evre standartlarini karsilayabilecek diizenli depolama
alanlarinin olusturulmasi;

e Atik su aritma tesislerinin ingas1 ve modernizasyonu igin ve ayrica zararl
madde ve atik su emisyonlarini azaltmak i¢in yeni teknolojilerin tanitilmast;

e Insan kaynakli felaketlerin ve diger acil durumlarin olumsuz cevresel
sonuglarinin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirlerde yer alan
kuvvetlerin teknik potansiyelini ve ekipmaninin arttirilmast;

e Dogada insanoglunun neden oldugu (antropojenik) zararli etkilerinin
giderilmesi ve ortadan kaldirilmasinin yani sira, askeri faaliyetler sirasinda da
dahil olmak iizere bu tiir bir etkiden dolay1 kirlenen alanlarin ve su alanlarinin
rehabilitasyonun saglanmasi;

e Sondaj ve madencilik sirasinda ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesi ve
bozulan arazilerin 1slahinin saglanmas;

e Devlet cevresel kontrol ve denetim sisteminin gelistirilmesinde, g¢evrenin,
flora ve faunanm, arazi kaynaklarmin, radyasyonun kontrol edilmesi,

kimyasal ve biyolojik olarak tehlikeli atiklarin devlet kontrolii altinda
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izlenmesi, i¢gme suyu atmosferdeki hava ve toprak i¢in sihhi ve
epidemiyolojik standartlara uygunlugun saglanmast;

e Cevre standartlariin ihtiyaglarmi karsilayabilmek igin bir ¢evre fonlar
Sisteminin olusturulmas;

e Ozel olarak korunan denizler ve dogal alanlar sisteminin gelistirilmesi,
benzersiz dogal manzaralar ve yasam sistemleri bunun yani sira nadir ve nesli
tiikkenmekte olan bitki ve hayvan tiirlerinin korunmast;

e Rusya Federasyonu sinir bolgelerinde gevresel risklerin azaltilmasina yonelik

cevre koruma alaninda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesidir.
Stratejik Istikrar ve Esit Stratejik Ortaklik

Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarinin saglandigi, uluslararasi hukuka
dayanan ve esitlik, karsilikli saygi, devletlerin igislerine miidahalesizlik, karsilikli
yararlanmaya yonelik isbirligi, kiiresel ve bolgesel kriz durumlarinin siyasi olarak
¢Ooziimlenmesi ilkelerine dayanan istikrarli bir uluslararasit iligkiler sistemi
olusturmay1 amaglayan aktif bir dis politikayr desteklemektedir. Rusya, Birlesmis
Milletleri ve Giivenlik Konseyini boyle bir uluslararasi iligkler sisteminin temel

unsuru olarak goérmektedir.

Rusya Federasyonu, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika),
RIC (Rusya, Hindistan, Cin), Sanghay Isbirligi Teskilat:, Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi Forumu, G20 ve diger uluslar aras1 kuruluslar ile ortaklarla etkilesimini

arttirmaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu, Abhazya Cumhuriyeti ve Giliney Osetya
Cumhuriyeti Devleti liyeleri ile ikili ve ¢ok tarafli isbirliginin gelistirilmesi, Rusya
Federasyonu i¢in dis politikanin kilit alanlarindan birisi olarak goriilmektedir. Rusya,
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye devletler ¢ercevesinde, bolgesel ve alt bolgesel
entegrasyon ve koordinasyon potansiyelini gelistirmektedir. Ayrica Ortak Giivenlik
Antlasmasi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun
birlik devletleri Abhazya Cumbhuriyeti ve Giiney Osetya Cumbhuriyeti’ne taraf

devletler ile sinir bolgelerinde genel durum iizerinde dengeleyici bir etkiye sahiptir.
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Rusya Federasyonu, Kollektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii’niin kalitatif
gelisimini slirdiirerek, askeri ve politik-askeri nitelikteki bolgesel zorluklar ve
tehditlerle (uluslararast terérizm ve asirilikgilik, uyusturucu kagake¢iligt ve
psikotropik maddeler, yasadist go¢ de dahil olmak {izere) yasadis1 ve bilgi alanindaki

tehditler ile yiizlesebilecek evrensel bir uluslararasi organizasyona doniismektedir.

Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi, Avrasya alanina yeni bir
entegrasyon kapisi agmistir. Rusya Federasyonu, miimkiin olan her sekilde, birligin
iiye devletlerinin ekonomilerinin kiiresel ekonomi igerisinde rekabet edebilirliginin
arttirilmasina, istikrarh gelisimine ¢ok yonlii modernlesmesine, isbirligi ve daha fazla
entegrasyon amaciyla birligin gii¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir. Dahasi
boyle bir birlik ile mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest dolasimini saglamak,
ortak altyapt ve yatirim projeleri uygulamak c¢alisanlarin da yasam standartlarini

iyilestirmektedir.

Rusya Federasyonu, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin politik ve ekonomik
potansiyelini arttirmaya ve Orta Asya’daki karsilikli gliven ve ortakligin
giiclendirilmesine destek olacak pratik tedbirleri tesvik etmek icin biiyiikk 6nem
vermektedir. Dahasi oOrgiitiin tiye devletleri ve gozlemci iilkeleri ile ikili olarak
diyalog ve isbirligi icerisinde olunmasina da deginilmistir. Bunlarin yani sira orgiite
tam tiyelik i¢in katilim saglama hususunda istekli iilkelerle ¢alismak i¢in 6zel dikkat

gosterilmelidir.

Rusya Federasyonu, kiiresel ve bolgesel istikrarin saglanmasi konusunda Kilit
bir faktor olarak goriilen, Cin Halk Cumhuriyeti ile kapsamli bir ortaklik ve stratejik
isbirligi gelistirmektedir.

Rusya Federasyonu, Hindistan Cumbhuriyeti ile ayricalikli bir stratejik

ortakliga ayrica 6nem vermektedir.

Rusya Federasyonu, Asya-Pasifik bolgesinde, bloksuz bir sekilde bolgesel
istikrar ve gilivenligin saglanmasi i¢in giivenilir mekanizmalarin (6rgiitlerin)

kurulmasini desteklemektedir. Yine Rusya Federasyonu bolge iilkeleriyle siyasi ve
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ekonomik isbirliginin etkinligini arttirmakta, bolgesel entegrasyon yapilar

cercevesinde de bilim, egitim ve kiiltiir isbirligini genisletmektedir.

Rusya Federasyonu, Latin Amerika, Afrika tilkeleri ve bu devletlerin bolgesel
birlikleriyle insani ve egitimsel temaslarin yani1 sira giivenlik isbirligi alaninda siyasi,

ticari, ekonomik, askeri-teknik isbirligini gelistirmektedir.

Rusya Federasyonu, Avrupa iilkeleri ve Avrupa Birligi ile karsilikli yarar
saglayan isbirliginin gli¢lendirilmesini, Avrupa’da ve Sovyet sonrasi alanda
entegrasyon siireglerinin uyumlastirilmasint ve ayrica Avrupa-Atlantik bolgesinde

acik ve yasal kolektif giivenlik sistemi olusturulmasini desteklemektedir.

Rusya Federasyonu, Amerika Birlesik Devletleri ile bir biitiin olarak Rus-
Amerikan iligkilerini etkileyen uluslararasi durumlari g6z Oniinde bulundurarak,
ekonomik alanda dahil olmak tizere, birbiriyle ortlisen menfaatler temelinde,
teferruatlt bir ortaklik kurmakla ilgilenmektedir. Uluslararasi anlagmalar1 kapsayacak
sekilde silah kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi, giiven artirici 6nlemlerin
giiclendirilmesi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesine iliskin sorunlarin
¢Oziilmesi, terdrle miicadelede isbirliginin genisletilmesi ve bolgesel catismalarin
¢oziilmesi hususu Rusya ve ABD ortakliginin en Onemli alanlart olarak

goriilmektedir.

Kuzey Kutup Bolgesi’'nde (Arktik) adil ve karsilikli yarar saglayacak

uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi 6zel 6nem arz etmektedir.

Rusya Federasyonu’nun uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmas1 i¢in uygun
kosullarin yaratilmasi, tim kiiresel stratejik istikrar1 etkileyen faktorlerin de goz
onilinde bulundurarak, evrensel giivenilir ve esit glivenligin gii¢lendirilmesi yoluyla,
niikleer silahlardan arinmis bir diinyaya gecilmesi, stratejik istikrarin saglanmasi ve

tek tip ve adil uluslararas1 hukuk ilkeleri temelinde gerceklestirilebilir.

Uluslararast toplumlarla iliskilerde, Rusya Federasyonu stratejik saldir
silahlar1 alaninda istikrar ve ongoriilebilirligi saglama ilkelerine giivenmektedir. Bu

tiir iligkilerin pratikte uygulanmasi, stratejik saldir1 silahlarinin azaltilmasi ve
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sinirlandirilmasiyla ilgili uluslararasi anlagmalara uyulmasi ve gerekirse bu alanda

yeni anlagmalarin gelistirilmesini kolaylagtirmaktadir.

Rusya Federasyonu, stratejik istikrarin saglanmasi siirecine, basta niikleer
silaha sahip olan {lilkelerin ve evrensel giivenligi saglamak i¢in ortak eylemlerle

ilgilenen iilkelerin katilimini desteklemektedir.

Rusya Federasyonu, uluslararas1 arenada, niikleer silahlarin ve diger kitle
imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik uluslararasi mekanizmalarin
giiclendirilmesinde, diger devletlerle birlikte durusunu bozmadan hareket eder.
Bunlarin yani sira Birlesmis Milletler Tiiziigli’ne aykir1 olarak askeri gii¢c kullanimini
onleyen, askeri yapidaki silah kontrolii ve silah sanayisinde yeterlilige bagli bir

pozisyonda yer almaktadir.
Rusya Federasyonu, stratejik istikrarini korumak igin:

e Uluslararast hukuk sisteminin parcalanmasinin, zayiflatilmasinin, secicilik
uygulamasinin, istikrarsizlik ve catismalara yol agmasiin 6nlenmesine ve
istikrarinin korunmasina katkida bulunur;

e Silahlarin sinirlandirilmasi ve azaltilmasi alanindaki uluslararasi anlagsmalarin
hiikiimlerini yerine getirir ve dahast ulusal ¢ikarlar1 karsilayan yeni
anlagsmalarin gelistirilmesine ve sonuglandirilmasina katilir;

e Ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar temelinde, niikleer potansiyellerin azaltilmasi
konusunda daha fazla goriismelere ve ¢oziim Onerilerine agiktir. Ayrica
uluslararas1 gilivenlikten ve stratejik istikrardan 6diin vermeden niikleer
silahlarin azaltilmasi i¢in dogru kosullarin olusturulmasina yardimei olur;

o Konvansiyonel silahli kuvvetlerin azaltilmast ve sinirlandirilmasi, askeri
alanda giiven artiric1 tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireclerine
katilarak, bolgesel istikrarin giiclendirilmesine katkida bulunur;

o Uluslararasi baris1 korumada silahli ¢atismalar sorununun ¢oziilmesinin etkili
bir ara¢ oldugunu diisiinerek, Birlesmis Milletler Tiiziigl ilkelerine uygun
olarak bu kurumun gii¢lendirilmesini destekler;

e Uluslararasi bilgi giivenligi sisteminin olusumuna katkida bulunur;
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e Dogal ve insan kaynakli felaketleri ve diger acil durumlari ortadan kaldirmak
i¢cin ve dahasi bu durumlardan etkilenen iilkelere insani yardim saglamak igin,

Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerine katilir.

Rusya Federasyonu, uluslararasi alanda stratejik istikrar ve esit ¢ok tarafli
etkilesimin saglanmasi i¢in, stratejik saldir1 silahlar1 alaninda caydiricilik
potansiyelini en diisiik maliyet seviyesinde tutmak icin gereken her tiirlii ¢abayi

gostermektedir.

Rusya Federasyonu’nun ile NATO arasindaki iliskilerde belirleyici olan
etken, ittifakin askeri faaliyetlerini arttirmasi ve askeri altyapisini Rusya sinirlarina
yaklastirmasi, flize savunma sistemi olusturmasi ve uluslararasi hukuka aykiri olarak
ittifaki1 kiiresel fonksiyonlar (blok dis1 tilkeler) ile giliglendirme girisimlerinde

bulunmasidir.

Rusya Federasyonu, Avrupa-Atlantik bolgesindeki genel giivenligi
giclendirmek i¢in esitlik temelinde NATO ile iliskiler gelistirmeye hazir
durumdadir. Bu tiir iligkilerin derinligini ve igerigini, ittifakin Rusya
Federasyonu’nun askeri-politik planlamasini ve mesru ¢ikarlarini dikkate goz oniinde
bulundurmas: ve uluslararasi hukukun normlarina uymaya hazir olup olmadigina

karar verecektir.

Isbu Stratejinin Uygulanmas1 I¢cin Gerekli Olan Bilgilendirmeler,

Organizasyonel ve Yasal Temeller:

Rusya Federasyonu devlet politikasinin ulusal giivenlik alanindaki
uygulamasi, Rusya Federasyonu Bagkani’nin oOnciiliigiinde, Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi’nin koordine edici roliiyle ve giivenlik sisteminin tiim unsurlarinin

ortak eylemleri ile gergeklestirilmektedir.

Isbu Strateji, devlet otoritelerinin ve yerel yonetimlerin gabalarmi ve
kaynaklarmi birlestirmesiyle ve sivil toplum kuruluslartyla etkilesimlerini

gelistirerek ve tiim bunlarin yan1 sira Rusya Federasyonu’nda stratejik planlamanin
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bir pargasi olarak goriilen; politik, orgiitsel, sosyo-ekonomik, yasal, bilisim, askeri,
0zel ve diger onlemlerin kapsamli bir sekilde kullanilmasiyla planli bir sekilde
uygulanmaktadir. Stratejinin hiikkiimleri, tim devlet otoriteleri (kurumlari) ve yerel
yonetimler igin baglayicidir. Yine bu strateji, Rusya Federasyonu’nun ulusal
givenlik ve sosyo-ekonomik gelisimi ile ilgili stratejik planlama belge ve
programlarinin ve ayrica devlet kurumlarmin faaliyetleriyle ilgili belgelerinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi i¢in temel olusturur. Rusya Federasyonu’nun ulusal
cikarlar1 ve stratejik ulusal dnceliklerinin uygulanmasini saglamak amaciyla stratejik
planlama dahilinde, katilimc1  olarak Merkez Bankasi’min  faaliyetleri

yiirtitiilmektedir.

Isbu Stratejinin uygulanma siirecinin kontrolii, ulusal giivenligin durumunun
devlet tarafindan takip edilmesi gergevesinde gergeklestirilir; Elde edilen sonuglar,
Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi Sekreteri’nin ulusal giivenlik durumuyla ilgili
ve ulusal giivenligin giiclendirilmesine yonelik hazirlamis oldugu yillik raporda,

Rusya Federasyonu Baskani’na sunulur.

Isbu Stratejiyi uygulamak amaciyla, Rusya Federasyonu Baskani’nin
onciliigiinde, kamu yonetim sisteminin iyilestirilmesi, ulusal giivenlik ve Rusya
Federasyonu’nun sosyo-ckonomik gelisiminin saglanmasi alanlarinda stratejik
planlanmalar yapilir. Stratejik planlar belgelere dokiilerek, gelisimi ve uygulanmasi
saglanir. Ayrica ulusal giivenlik ve stratejik planlama alanlarinda nitelikli uzmanlar

yetistirmek amaciyla gerekli islemlerin gergeklestirilmesi saglanir.

Isbu Stratejinin uygulanmas icin bilgilendirme, eyalet ve yerel yénetimlerin
bilgi kaynaklari, dagitilmis durum merkezleri ve devlet bilimsel kuruluglarini igeren

stratejik planlama federal bilgi sistemi tarafindan gerceklestirilir.

Isbu Stratejinin uygulanmasinda, stratejik ulusal oncelikler géz oniinde

bulundurularak bilgi giivenliginin saglanmasina 6zel 6nem verilir.

Isbu Stratejinin uygulanmasma yonelik bilgilendirme ve analitik-
bilgilendirme destegi, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi’nin koordinasyonu ile

her alt1 yilda bir yapilan devletin ulusal giivenligi {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
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olan degisiklikleri dikkate alarak uygulamasmin ve izlenmesinin sonuglarin1 gore

gergeklestirilmektedir.
Devletin Ulusal Giivenliginin Temel Gostergeleri

Ulusal giivenlik durumunu degerlendirmek igin gerekli temel gostergeler

sunlardir:

e Vatandaslarin anayasal hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi ayni zamanda
kisisel ve miilkiyet ¢ikarlar1 derecesine iliskin memnuniyetleri;

e Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’ndeki modern silahlarin, askeri ve 6zel
techizatlarin pay1 ve diger birlikler, askeri olusumlar ve organlarin roli;

e Beklenen yasam siiresindeki gelisim;

e Kisi basina diisen gayri safi yurtigi hasila;

e Decile (gelir farkliligl) oran1 (en zengin niifusun gelirinin yiizde 10’u ile
diistik gelirli niifusun gelirinin yiizde 10’unun orani);

e Enflasyon orani;

e Issizlik orani;

e Bilim, teknoloji ve egitimin gelisimi i¢in harcamalarin gayri safi yurtigi
hasiladaki payz;

e Kiiltiir harcamalarinin gayri safi yurtici hasiladaki payz;

¢ Rusya Federasyonu gevre standartlarina uymayan topraklarinin payi.

Devletin ulusal giivenliginin temel gostergeler listesi kendi izleme

sonuglarina gore ayarlanabilir.

* % *

Isbu Stratejinin uygulanmasi, ulusal ekonominin gelismesini tesvik etmek,
vatandaglarin yasam kalitesini ylikseltmek, toplumda siyasi istikrart giiclendirmek,
tilkenin savunmasini, devlet ve kamu giivenligini saglamak, Rusya Federasyonu’nun

rekabet giiciinii ve uluslararasi sayginligini arttirmak i¢in tasarlanmistir.
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