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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Teknoloji ve Istihdam
Mliskisi” adli ¢alismamin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim kaynaklarin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

VIV

Selen GULALIOGLU



ONSOZ

Bu c¢alismada Tirkiye’de teknoloji ve istihdam arasindaki iligkiler
incelenmistir. Ar-Ge, yenilikler is ve isgiicli piyasasinin yapisi gibi farkli yonlerden
degerlendirmeler yapilmistir. Bu g¢ercevede kiiresel inovasyon endeksi kapsaminda
Tiirkiye ve diinya iilkeleri arasinda karsilastirmalar yapilmistir. Tiirkiye’nin Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine yeterli kaynak ayirmadigi ve isgiicii yapisinin teknolojik
ilerlemelerle uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

Tez konusunun se¢iminde ve tezin hazirlanmasinda yardimlarini ve
katkilarini hi¢gbir zaman esirgemeyen danismanim, degerli hocam Prof. Dr. Mehmet
DURKAYA’ya tesekkiir etmeyi borg bilirim.

Egitim ve Ogretim hayatim boyunca her zaman yanimda olan, maddi ve
manevi desteklerini higbir zaman benden esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum.
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OZET

Teknolojik gelisme verimlilik artisi, bilgi yayilimi, egitim diizeyi, yabanci
yatirimlar ve yeni lretim yontemleri vasitasiyla ekonomik biiyiimenin temel bir
belirleyicisidir. Bu siire¢ ayni zamanda istihdamin yapisin1 ve niteliklerini de
etkilemektedir. Bu baglamda teknoloji, isgiicii piyasasinda yapisal degisime ve
piyasada ihtiya¢c duyulan becerilerin doniistimiine yol a¢maktadir. Literatiirde
teknolojinin isglicii piyasasina etkisi oldukc¢a tartismalidir. Bazi arastirmacilar
teknolojik gelismenin isgiicii talebini azalttigini ve issizlik oranlarini artirdigini 6ne
stirmektedir. Digerleri ise teknolojik ilerlemelerin yeni isler olusturarak ve istihdam
firsatlarin1 artirarak piyasayr genislettigi goriisiinii savunmaktadir. Bu ¢aligsmada,
teknolojinin istihdam tizerindeki etkileri Tirkiye ve diinya ekonomileri agisindan
karsilastirmali olarak arastirilmistir. Caligmanin sonuclarina gore, Tiirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerine ayrilan kaynaklar olduk¢a siirlidir. Bu durum beceri yogun istihdam
olanaklarin1 daraltmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yiliksek vasifli iggiicliniin
igsizlik orani da oldukga yiiksektir. Calismanin diger sonuclari, Tiirkiye’de Ar-Ge
icin gerekli insan kaynaklarinin yetersiz oldugunu ve girisimlerin yenilik
faaliyetlerinin ¢alisan sayisi ile pozitif yonde iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.
Ulkeler bakimindan ise gelismislik diizeyi arttik¢a yenilik kapasitesi de artmaktadir.
Ayrica sonuglar, teknolojik ilerlemelerin diisiik gelirli iilkelerde igsizlik oraninda
artisa ancak yiiksek gelirli iilkelerde issizlik oraninda azalisa yol ac¢tigini da

gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji, Ar-Ge, Inovasyon, Istihdam, Issizlik



ABSTRACT

Technological development is a key determinant of economic growth through
increasing efficiency, information dissemination, educational attainment, foreign
investments and new production methods. This process also affects the structure and
qualifications of employment. In this context, technology leads to structural change
in the labor market and transformation of the skills required in the market. The effect
of technology on the labor market is highly controversial in the literature. Some
scholars argue that technological development reduces labor demand and increases
unemployment rates. Others advocate that technological advances expand the market
by creating new jobs as well as increasing employment opportunities. In this study,
the effects of technology on employment have been investigated as compared in
terms of Turkey and the world economies. According to the results of the study, the
resources allocated to R&D activities in Turkey are highly limited. This situation
narrows down the skill-intensive employment opportunities. However, the
unemployment rate of high-skilled labor in Turkey is quite high as well. Other results
of the study show that in Turkey human resources required for R&D are insufficient
and the innovation activities of the enterprises are positively related to the number of
employees. For the countries, as the level of development increases innovation
capacity also increases. The results also indicate that technological advances lead to
an increase in the unemployment rate in the low-income countries but a decrease in

the unemployment rate in the high-income countries.

Keywords: Technology, R&D, Innovation, Employment, Unemployment.
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GIRIS

Kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan ekonomik doéniisiimler ve artan rekabet
etkilerine bagli olarak teknoloji konusunun iizerinde daha ¢ok durulmaya
baglanmistir. Teknolojik acidan ilerleme saglayabilmek icin akla ilk gelen kavram
Ar-Ge ve inovasyon ¢alismalaridir. Ar-Ge ¢alismalari tilkelerin teknolojik gelisimini
saglamada onemli bir faktordiir. Bu baglamda gelismis tilkelerin teknolojik istiinliik
saglayabilmeleri icin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar siirekli artis
halindedir. Ancak gelismekte olan ekonomilerin finansal olanaklarinin sinirli olmasi
teknoloji yariginda geri kalmalarina yol agmaktadir.

Ar-Ge ve inovasyon galismalari ekonomik biiyiime ile dogru yonlii iliskiye
sahiptir. Hizla gelisen teknoloji ekonomiler arasindaki gelismislik diizeylerini
zamanla farklilastirmigtir.  Ulkelerin  sahip oldugu teknolojik yenilikler hem
ekonomik biiyiime saglarken hem de uluslararasi rekabet giiclinii etkilemektedir.
Uluslararasi piyasalarda rekabeti artirabilmenin ve istikrarli bir ekonomiye sahip
olabilmenin ilk sart1 teknolojinin kaynagi olan Ar-Ge c¢aligmalari sonucu bilimsel
yeterliliklere sahip olabilmek, teknoloji iiretebilmek ve bu teknolojileri verimli
alanlarda iiretim siirecine aktarabilmektir.

Stirekli gelisen bilim ve teknoloji sayesinde tilkeler uluslararasi piyasalardan
geri kalmamak ve degisime ayak uydurabilmek i¢in teknoloji gelistirmek ve yeni
teknolojiler yaratmak zorunda kalmaktadir. Ulkeler gelistirdikleri teknolojik
yenilikler vasitasiyla yeni iiretim yontemleri ortaya koymaktadir. Bu sayede ya
tilkelerin tiretim siireclerinde kullandiklar1 girdilerin bilesimi degigsmekte ya da ayni
girdi miktartyla daha ¢ok ¢ikti elde edilerek verimlilik artist saglanmaktadir.
Teknolojik ilerlemeyle artan ¢ikti miktari {ilkelerin refah diizeylerini de ylikseltmekte
ve ekonomik faaliyetlerini genisletmektedir.

Teknolojiye yapilan yatirnmlarin en Onemli gostergesi llkeler tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleridir. Gelismis iilkelerin ekonomilerine bakildiginda
Ar-Ge harcamalarina biitceden ve GSYH’den oOnemli kaynak ayirdiklar
goriilmektedir. Bu cer¢evede teknolojik yenilikler hizla degisen diinyada iilkelerin

rekabet gliclerini koruyabilmeleri agisindan 6ne ¢ikmaktadir.



Teknoloji, istihdam ve issizlik {izerinde farkli etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Yapilan Ar-Ge ve inovasyon c¢alismalarinin {retimde
makinelesmeyi beraberinde getirmesi emege olan talebi azaltirken, istihdami
olumsuz etkilemekte ve issizlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Emek yogun iiretim
yonteminden sermaye yogun iiretim yontemine gegilmesi sonucunda yapisal issizlik
siireci gergeklesmektedir. Diger yandan Ar-Ge calismalarina yapilan yatirimlar
sayesinde meydana gelen teknolojik yenilikler iilkelerin ekonomik gelismesini
saglamakta ve yeni istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Gilinimiizde ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler emekten tasarruf saglayarak
bazi is kollarin1 piyasadan dislamakta ve issizlige neden olmaktadir. Diger yandan
yeni istihdam firsatlar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Fakat bu alanlarda galistirilacak
isgliciinde yeni teknolojilere uyum saglayabilme ve kendini gelistirme yetenegine
sahip olabilme gibi 6zellikler aranmaktadir. Bu 6zellikleri saglayan iggiiciine talep
artarken, yeni teknolojileri kullanma bilgi ve becerisi olmayan ve kendini gelistirme
firsat1 olmayan niteliksiz isgiiciine olan talep giderek azalmaktadir.

Bu calismada teknolojinin istihdam {izerindeki etkileri Tiirkiye ve diinya
tilkeleri acisindan incelenmis, betimsel ve Kkarsilastirmali analiz yontemleri
kullanilmastr.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde teknoloji, istihdam ve
issizligin kavramsal cergevesi agiklanmistir. Teknoloji, Ar-Ge, inovasyon, patent,
teknoloji transferi, teknopark, bilgi ekonomisi, know-how, yapay zeka gibi
teknolojiyi yakindan ilgilendiren temel kavramlarin igerikleri tanitilmistir. Daha
sonra istihdam, issizlik kavramlar1 ve tiirleri, isgiicii, beseri sermaye, bilgi is¢ileri,
beyin gogii gibi kavramlara yer verilmistir.

Ikinci béliimde teknoloji ve istihdam iliskilerini aciklayan baslica teorik
yaklasimlar ortaya konulmus ve literatiir taramas1 yapilmistir.

Ugiincii béliimde teknolojinin ekonomik biiyiime ve kalkinma siiregleri,
verimlilik, istthdam, egitim, rekabet, kiiresellesme ve dogrudan yabanci sermaye
tizerindeki etkileri incelenmistir.

Dérdiincii bolimde ise Tiirkiye, secilmis iilke ve iilke gruplarinin teknoloji

yatirimlari, Ar-Ge harcamalar1, patent istatistikleri ve Ar-Ge alaninda ¢alisan



personel yoniinden karsilastirmalar yapilmis, Tiirkiye ve diinya agisindan istihdam ve
issizlik ile iligkilendirilmistir.
Calisma sonug ve degerlendirme boliimiinde yer alan Onerilerin sunulmasiyla

sonlandirilmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. TEKNOLOJI VE iSTIHDAM iLE iLGILIi KAVRAMSAL iCERIK

1.1. Teknoloji

Teknoloji denildiginde oncelikle teknik 6zelliklere sahip makine ve bilgisayar
anlagilmaktadir. Teknoloji kelimesinin kokeni Yunanca “techne” ve “logos”
sozciiklerine dayanir. Techne beceri, bilim ve zanaat; logos ise diislince ve kavram
anlamlarina gelmektedir. Teknolojinin literatiirde tek bir anlami1 olmamakla birlikte
ansiklopedik tanimlarda bilimin, pratik hayatin gereksinimlerini karsilayan ve
sanayinin ¢esitli dallarinda kullanilan yontem olarak yer almaktadir (Yiiksel, 2015:
4). Teknoloji genel olarak insan yasamini diizenlemek amaciyla segilen bir arag
olarak tanimlanabilir. Teknoloji tanim1 zaman ve mekana gére degisim gostermistir.
Ornegin eski Yunan’da “uygulamali sanat” olarak tanimlanirken, 20.yy’da arag-
geregler, caligma siireci hatta tlim ¢alisma yagaminin orgiitlenmesini iceren genis bir
alana ulagmistir (Saver, 1999: 125).

Teknoloji kavrami, genel olarak endiistriyel faaliyetlere iligkin bilgilerin ya
da daha genel olarak mal ve hizmetlerin iiretiminde uygulanan bilgilerin tiimii olarak
nitelendirilebilir. Bu agidan teknolojinin tanimini, mal ve hizmet {iretiminin yontem
ve tekniklerini, dagilim, boliistim, sekil ve iliskilerini, tiretimin orgiitlenme bigimini
kapsayacak sekilde genisletmek miimkiindiir. Bu noktada teknoloji kavrami bir
tretim biriminde, girdileri ¢iktilara doniistiiren siiregte uygulanan {retim
tekniklerinden daha genis bir anlam tasimaktadir. Uretim teknikleri, {iretimde
kullanilan sermaye ve emek orani ile liriniin niteliginin belirleyeni iken, teknoloji, bu
belirlenimi emegin ve {retimin toplumsal oOrgiitlenisi diizeyinde belirleyen
durumundadir. Bu agidan teknoloji, bilginin tiretime katildigi toplumsal bir stiregtir
(Gtilsever, 1989: 165).

Teknolojinin bir diger yonii de, insanlarin i¢inde yasadiklar1 ortami
degistirmek ve denetlemek icin irettikleri bilgi olmasidir. S6z konusu degisim ve

denetimi yapabilmek i¢in insanlar sahip olduklar1 bilgiler ve dogadan elde edilen



girdilerle hem c¢esitli tiretim ara¢ ve gereclerini hem de tiiketim amagh {riinleri
tiretirler. Diger bir deyisle, iiretilen yeni bir iirlin, yeni teknolojiyi icermektedir
(Giirak, 2006: 9). Bu cgergevede teknoloji, mal ve hizmet iiretiminde kullanilan
bilgiler toplulugu olarak degerlendirilebilir. Uretim, tiikketim ve béliisiim iliskilerini
diizenleyen ve degistiren teknoloji, bir iilkenin gelismislik diizeyini belirleyen 6nemli

gostergeler arasinda yer almaktadir.

1.1.1. Ar-Ge

Ulkelerin istikrarli bir ekonomik biiyiime saglamasi, uluslararasi rekabet
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Uretimde kullanilan teknolojinin piyasanin gerisinde
kalmamasi ve yeniliklere ayak uydurmasi tilke ekonomilerine farkli yonlerden katki
saglamaktadir. Bu durumda Ar-Ge kavrami énemli bir belirleyicidir. Yeni bir {iriin
tiretmek, tretilen triinleri gelistirmek veya bilimsel ¢aligmalar yapmak genel olarak
Ar-Ge siirecinde 6ne ¢ikmaktadir.

Ar-Ge, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek
veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iirlin ve araglar liretmek, yazilim tiretimi dahil
olmak {iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari
gelistirmek amaci ile yapilan calismalari kapsar (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, Madde 3).

OECD, Frascati Kilavuzuna (2002) gore arastirma ve deneysel gelistirme
(Ar-Ge), insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi
ve yeni uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi i¢in sistematik temelde yiiriitiilen
yaratici g¢aligmalardir. Frascati kilavuzunda Ar-Ge temel arastirma, uygulamali
aragtirma ve deneysel gelistirme olarak i¢ ana unsura ayrilmaktadir. Temel
arastirma, herhangi bir uygulamada veya kullanimda bulunmayan goézlemlenebilir
gerceklerin temellerine ait yeni bilgiler edinmek icin yiiriitiilen deneysel veya teorik
caligmalardir. Uygulamali arastirma da temel arastirma gibi yeni bilgiler edinmek
amaciyla yiriitilen 6zglin arastirmadir ve pratik amaclara yoneliktir. Deneysel
gelistirme ise bilgilerden yararlanarak yeni malzemeler, iiriinler veya cihazlar

iretmenin yaninda tiretilmis olanlar gelistirmeye yonelmis ¢alismadir (s. 30).



Ar-Ge ve teknoloji iiriinii olan bilgi ekonomilerin yap1 tagini olusturmaktadir.
Ulkelerin ve firmalarm uluslararas1 rekabet ortaminda avantaj saglamasi yaninda
stirdiiriilebilir bliyime hedefleri agisindan Ar-Ge faaliyetlerine, inovasyona ve
teknolojiye odaklanmasi gerekmektedir (Ileri ve Horasan, 2010: 171). Ulkeler
yaptiklar1 Ar-Ge ¢alismalar1 sonucunda yeni teknolojiler ve iiretim yontemleri
gelistirerek rekabet giiclerinin ve verimliliklerinin artmasinit saglamaktadir. Bu
calismalar sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler uluslararas1 alanlarda tilke
ekonomilerinin genislemesine ve biiyiimesine etki etmektedir.

Teknolojik yenilikler siirekli degisen ve gelisen diinyada rekabet giiclinii
korumak ve piyasalarda basarili olmak agisindan bir mecburiyet haline gelmistir. Ar-
Ge faaliyetlerine gerektigi kadar dnem vermeyen isletmelerin ve {iilkelerin istikrarl
bir biiylime saglamasi olas1 goriilmemektedir (Altin ve Kaya, 2009: 252). Ekonomik
biiylimeyle arasinda giiglii bir iliski bulunan Ar-Ge faaliyetleri teknolojik gelismeyi

ve buluslar tesvik ederek ekonomik biiyiimeye neden olusturmaktadir.

1.1.2. Inovasyon

Inovasyon yenilemeyi, yenilenmeyi ve yeniligi anlatan bir siiretir. Saglk,
calisma ve ulasim gibi hem kisisel hem de toplumsal ihtiyaglarin daha ileri
seviyelerde kargilanmasini saglamak amagli yapilan ¢alismalardir (Goker, 2000: 2).
Oslo Kilavuzu (2005)’e gore inovasyon, isletme i¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir
iriin veya siire¢ yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel yontemin
gerceklestirilmesi olarak agiklanmstir (s. 50). Ulkeler inovasyonu yapmis olduklart
Ar-Ge faaliyetleri ya da gelismis iilkelerden yapilan teknoloji transferleri sonucunda
elde etmektedir.

Inovasyon, ekonominin geneli iizerindeki etkiler ve ortaya ciktiklari alan
bakimindan incelenmektedir. Inovasyonun ortaya cikti§1 alanlara gore tiirleri ise;
iriin  yeniligi, siire¢ yeniligi, pazarlama yeniligi ve Orgiitsel yenilik olarak
siniflandiriimaktadir. Uriin yeniligi, 6zellikleri gelistirilmis ya da yeni iiretilmis bir
mal veya hizmetin pazara sunulmasidir. Sire¢ yeniligi, yeni {retilmis ya da

gelistirilmis olan mal veya hizmetlerin {iretim ya da dagitim yodntemlerinin



uygulanmasidir. Tekniklerde, donanimlarda ya da yazilimda meydana gelen 6nemli
degisiklikler siire¢ yeniligi ile aciklanmaktadir. Pazarlama yeniligi, iretilmis
iirlinlerin paketinde ya da tasariminda, iirliniin fiyatlandirilmasinda, promosyonunda
ve 1driin vyerlestirmede degisiklikler yapilarak yeni pazarlama yOnteminin
uygulanmasidir. Orgiitsel yenilik isletmelerin isyeri organizasyonlarinda, dis
iligkilerinde veya is uygulamalarinda yeni bir orgiitsel yontemin uygulanmasidir.
Orgiitsel yenilik stratejileri ise bir takim siiregten meydana gelmektedir. Bir fikrin
ortaya koyulmasiyla baslayan bu siire¢ teknolojik yenilikler ile tamamlanmaktadir.
(Tuncel, 2011: 71-74).

Inovasyonun Ar-Ge ve teknoloji ile birbirini tamamlayic1 y&nleri
bulunmaktadir. Yeniligin olusabilmesinin temelinde Ar-Ge faaliyetleri yatmaktadir.
Inovasyon, hem firmalarin hem de {ilkelerin kendi aralarinda rekabet {istlinliigii
saglayabilmeleri agisindan Onemli bir faktordiir. Teknolojik gelisme ile birlikte
yagsanan yogun rekabet siirecinde inovasyon faaliyetleri ekonomik biiytimenin,

istihdamin, verimliligin, rekabet giicii ve refah diizeyinin 6nemli bir géstergesidir.

1.1.3. Patent

Fikri miilkiyet ve fikri miilkiyet hakki bireylerin yeniliklerle ilgili hukukunu
kapsamaktadir. Fikri miilkiyet, insan zihni ile yaratilan tiriinler, fikri miilkiyet haklar
ise bu trlinleri ortaya g¢ikaranlarin haklart olarak tanimlanmaktadir. Fikri miilkiyet
haklar: telif haklar1 ve sinai haklar olarak ikiye ayrilmaktadir. Telif haklari, edebi ve
sanatsal faaliyetleri iceren haklar iken, sinai haklar ise ticarete konu olan ¢alismalari,
buluslart ve yenilikleri iretenlerin sahip oldugu haklardir. Patent sistemi, bulusu
yapan kisiye belirli bir siire igerisinde ayricalik veren ve yeni buluslar yapmay1
Ozendirmeyi amaglayan sinai haklar igerisinde yer almaktadir (Avrupa Birligi ve
Saglik Bakanligi Uyum Calismalari, 2010: 29). Bir baska ifade ile patent, kisiler
veya firmalar tarafindan gelistirilmis olan buluslara yasal olarak koruma hakk1
saglayan aractir. Insan hayatinda ¢igir agan buluslara uygulanacag gibi kiigiik
teknolojik degisikliklere de uygulanabilmekte ve bir bulusu korumada en etkili yol
olarak goriilmektedir (Gokovali ve Bozkurt, 2006: 136-137). Tirk Patent

Enstitlisti'ne gore ise patent, bulus sahibine sinirlt bir siire i¢in, bulusunun iicilincii



kisilerce izinsiz olarak tretilmesini, satilmasini, kullanilmasini1 ve ithal edilmesini
engelleme amaciyla taninan temel hak olarak agiklanmigtir

(https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT).

Patent korumasi ve etkin teknoloji kullanimi sonucunda yiiksek teknoloji
tiretebilen firmalar ortaya c¢ikacaktir. Patent faaliyetlerinin artmasiyla bilgi firmalar
tarafindan teknolojik tirlinlere dontstiiriilecek, sektorler arasi teknoloji transferi
kolaylasacak, bu durum teknoloji ihracati iizerinde olumlu etkiye neden olacaktir.
Patent korumasi ile iilkelerin disa bagimliligi azalacak, ekonomiler yeniden
yapilanacak ve sonug olarak iktisadi verimlilik artis1 saglanacaktir. Ayrica patent
korumasi caligmalarinin ekonomik degerlere doniismesi, yenilik¢i firmalarin daha
fazla faaliyet gostermesine, yeni girisimcilerin yetismesine ve istthdam olanaklarinin
artmasina yol agmaktadir (Isik, 2014: 84).

Buluglar ve patentler iilkelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verdigi
Oonemi agiklamaktadir. Bu baglamda iilkelerin Ar-Ge harcamalarina ayirdiklar
kaynaklarin biiyiikliigii yenilikler ve buluslar i¢in belirleyici konumdadir. Ulkeler
arasindaki haksiz rekabet sartlarini engellemek igin {ilke adina yapilan bulusun patent
ile giivence altina alinmasi piyasada gii¢, basar1 ve kalicilik agisindan oldukc¢a dnemli
goriilmektedir. Ulkelerin patent sayilar ile bulus ve patentlerin dagilim gosterdigi

alanlar teknolojik gelisme evresi ile iliskilendirilmektedir.

1.1.4. Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi, iiretilen teknolojilerin ithalatin1 veya teknolojilerin bir
yerden baska bir yere aktarilmasini agiklamakta ve bir isletmenin veya farkli
kuruluglarin iilke icine ya da disina tasiyacag: teknolojileri kapsamaktadir (Sahin,
2011: 1-2). Teknoloji transferi ilkeler, bolgeler, firmalar, tniversiteler, devlet
kurumlari, sanayi ve endistri gibi farkli bir¢ok organizasyonlar arasinda
gerceklestirilmektedir (Degerli ve Tolon, 2016: 198).

Gelismekte olan iilkeler agisindan onemli bir yere sahip olan sanayilesme
stirecinin tamamlanabilmesi i¢in teknolojik gelismelerin saglanmasi gerekmektedir.
Gelisen iilkelerin gosterdigi teknolojik ¢aba, teknoloji ve emek transferi gibi

teknolojik gelisime katki saglayan araglar ve bunlarin planlanmasi ekonomik gelisme


https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT

stirecinde Onemli goriilmektedir. Fakat gelismekte olan iilkelerin yoksullukla
miicadele etmesi teknolojik cabalarin yetersiz diizeyde kalmasina sebep olmaktadir.
Bu ¢ercevede teknolojik gelismenin belirleyici unsurlar1 da teknoloji ve emek
transferine dontismektedir (Tiryakioglu, 2014: 28). Giiniimiizde iilkelerin sahip
olduklar1 teknolojiler ile gelismislik diizeyleri birbiriyle dogru orantilidir.
Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamay1 hedefleyen iilkeler teknolojiyi tireterek
veya transfer ederek bu hedeflerine ulasabilmektedir. Atalay (2003)’e gére, teknoloji
transferiyle gelismis tlkelerin kullandig1 ve trettigi teknolojiler az gelismis iilkeler
tarafindan alinarak, iilkeler arasinda bulunan kapanmasi miimkiin olmayan teknoloji
bosluklarinin azaltilmasina katki saglanmaktadir.

Teknoloji yetenegini teknoloji transfer ederek gelistirmek belli bir noktaya
kadar miimkiindiir. Ulkeler arasindaki teknoloji agigini kapatma konusunda tiim
sartlar ayni olsa da transferi yapan iilkeler teknolojiyi tiretenler karsisinda rekabet
yarigini1 kaybetmektedir. Buna gore teknolojiyi liretip ihra¢ eden iilkeler uluslararasi
rekabet siirecinde 6nemli bir rekabet {stiinliigiinii ellerinde bulundurmaktadir
(Bayrag, 2003: 49).

Teknoloji transferi dogrudan ve dolayli teknoloji transferi olmak iizere iki
gruba ayrilmaktadir. Dogrudan teknoloji transferleri teknoloji transfer sdzlesmeleri,
finansal kiralama, uluslararasi tageronluk, Ar-Ge, makine donanim ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart olarak siralanabilirken dolayli teknoloji transferi ise
egitim, insan kaynaklari ve kamu bilgileridir. Teknoloji transfer yontemleri ve bu
yontemlerin uygulanabilirligi, tilkenin ekonomik ve politik a¢idan i¢inde bulundugu
durum yaninda yatirimlara sagladigi kredi ve tesvik gibi kolayliklarla dogrudan iliski
icerisindedir (Hastiirk, 2012: 133-134).

1.1.5. Teknopark

Kiiresellesmenin ve bilgi toplumunun hakim oldugu giiniimiizde iilkelerin
lizerinde c¢aligtiklart en Onemli calisma alanlari, pazar paylarint korumak ve
uluslararasi piyasalarda rekabet kosullarini saglayabilmektir. Teknoloji kapasitesini
artirabilmek 1i¢cin Ar-Ge yatirnmlarimi artirmak ise bu ¢alismalarin basinda

gelmektedir. Bu kapsamda bilgiye dayali ekonomiye uyum saglayabilmek agisindan
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onemli olan teknoparklar karsimiza ¢ikmaktadir (Tuncay ve Ozcan, 2015: 43).
Universitelerle sanayi kuruluslarimi bir araya getiren teknoparklar, ortaya gikan
yenilik¢i fikirlerin ticarilestirilmesini, iilkelerin gelismislik diizeyinin artmasini ve
yapilan beyin goglerinin azaltilmasini amaglayan yapilardir (Basalp ve Yazlik, 2006:
275). Hem finiversiteler tarafindan {iretilen bilimi teknolojiye doniistiirerek
ekonomilerde kullanilmasina olanak saglamakta hem de biinyesindeki risk sermayesi
fonlar1 gibi fonksiyonlarla girisimciligi desteklemektedir (Yalgintas, 2014: 86).
Ulkelerin ve uzman kisilerin birlikte olusturdugu teknoparklar, uluslararas
piyasalarda rekabet giiciinii artirmakta ve diinya ekonomisini ve ticaretini farkli bir
boyuta tasimaktadir. Teknoparklarla birlikte giinimiizde toplumlar artik bilgi ve
teknoloji tiretimine gegis yapmuslardir. Bu gecisle birlikte iiretilip gelistirilen
teknolojik bilgiler iilkeleri uluslararasi rekabette One cikarmaktadir. Bir tilkede
teknopark olusturmak ig¢in sermaye birikimine ve Ar-Ge faaliyetlerine Onem
vermenin yan sira iilkenin arastirma kurumlariyla sanayi sektorii arasinda isbirligi
olusturmak da gerekmektedir (Cengel, 2007: 1-3).

Uretilen teknolojilerle bilim arasindaki etkilesim sanayilesme ve ekonomik
gelisgmenin dinamigini olusturmaktadir. Bilimin {iretildigi ve topluma yayildig
kurumlar tiniversiteler iken bilimsel ¢aligmalari tesvik eden ve bu galismalara parasal
destek saglayan devlettir. Sanayi ise tiretilen yeni teknolojilerle ekonomik biiyiimeye
neden olmaktadir. Bu durumda iiniversite, devlet ve sanayi arasindaki isbirligi ne
kadar giiclii ve etkin olursa ekonomik biiylimeye katkist da o derece fazla olmaktadir
(Kiper, 2010: 7).

Teknoparklarin ekonomiye sagladiklar1 katkilarin en basinda istthdam artisi
gelmektedir. Kurulduklar1 bolgelerde sanayilesmeyi de beraberinde getirmesiyle
bolgesel kalkinmay1 ve bolgedeki egitim seviyesinin artigini saglamaktadir. Ayrica
teknoparklar, iilkenin bilim ve teknoloji diizeyinin yiikselmesi ve uluslararasi pazara

acilmasi agilarindan da etkin bir role sahiptir (Kayalidere, 2014: 85).

1.1.6. Bilgi Ekonomisi

Bilgi ekonomisi bilgi iiretmenin disinda bilginin kullanilmasini  ve

yayilmasini saglamaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda iktisadi basarilar {iretilen,
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elde edilen bilgilerin etkin bir sekilde kullanilmasina baghdir. Yenilik ve yaraticiligin
etkili oldugu yapinin en 6nemli unsurlar1 bilgi ve iletisim teknolojileridir (Keviik,
2006: 322). Ekonomik biiyiimeyi etkileyen bu unsurlar, yeni mal ve hizmetlerin
iiretilmesiyle verimlilik artisin1 ve bunun sonucu olarak toplam tiretimi artirmaktadir
(Yumusak, 2014: 3). Bu cergevede bilgi ekonomisi tiim eckonomik faaliyetler
icerisinde bilginin yer aldig1 ekonomik yapidir. Uretim, tiikketim, boliisiim ve kaynak
dagiliminda bilgi ve yeniliklere agik ekonomik faaliyetlerin biitliniinii kapsamaktadir.

Bilgiye dayali ekonomiye gegis siirecinde teknolojik gelismelerin beraberinde
getirdigi kiiresellesme ve bilgi ekonomisine gegis karsilikli etkilesim igerisinde
bulunmaktadir. Bu siiregte, insanlarin, fikirlerin, yatirimlarin, mal ve hizmetlerin
uluslararasi piyasalarda rahat hareket etmesiyle ekonomiler de diinya ekonomisine
giderek uyum saglamaktadir. Boylece isletmeler arasinda rekabet ve isbirligi artarken
yeni teknolojiler ve fikirlerin de yayilmasi saglanmaktadir. Bununla birlikte bilgiye
dayali ekonomi biiyiime, rekabet giicii, yatirimlar ve ekonomik yapi lizerinde pozitif
sonuglar olusturmaktadir (Kelleci, 2003: 2).

Gilinlimiizde bilginin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte is yapisinda degisimler de
meydana gelmistir. Bilgi toplumunda sermaye gibi isgiiciiniin de kiiresellestigi
goriilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle isverenler ihtiyaci olan
isgiiclinii uluslararasi piyasalardan daha kolay elde edebilmektedir. Gelismis tilkeler
thtiyact olan emegin biiyiik bir bolimiinii gelismekte olan iilkelerden
karsilayabilmektedir. Geligmis tlkelerdeki altyap:r kosullarinin yeterlilik giicliniin
yiikksek olmasi vasifli isgiictinii bu iilkelerde daha verimli hale getirmektedir. Bu
durum gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki ugurumun artmasina
neden olurken rekabet kosullarinin bozulmasina yol agmaktadir (Sit, 2016: 45-46).

Bilginin {iretim stireclerinde basrol oynamasi bilgi is¢iligi kavramini ortaya
cikarmistir. Bilgi isciligi ile artik bireyler ofis, imalathane gibi ortamlarda tiretim
yapan kisiler olmaktan ¢ikmis, bilgi iiretiminin yapildigi, bilginin islenip yayildig
alanlarda faaliyet gostermeye baslamislardir. Bu gelismeler altinda elde edilen
bilgiler ve bilgilerin depolanmasi bireyler arasinda rekabet olgusunu ortaya
cikarmistir. Bireyler ellerinde bulundurduklar1 bilgi kadar gii¢lii hale gelmis ve bu
giicii kaybetmemek ya da daha gii¢lii hale gelebilmek i¢in mevcut bilgiyi yenileme

ve depolama ihtiyaci igerisine girmislerdir (Arklan ve Tasdemir, 2008: 71).
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Artmakta olan yenilik¢i bilgi yaratimi ve bilgi aktarim hiziyla birlikte bilgi
digsalliklarinin da etkinligi artmistir. Bu sayede bolgesel ekonomilerin yenilenmesi
ve gelismesi ile ekonomilere pozitif katkilar saglanmaktadir. Diger taraftan belirli bir
bolgedeki bilgi dissalliklari, iretim siirecindeki girdiler ve ¢iktilar arasindaki
teknolojik yondeki iligkileri olumlu yonde etkilemekte ve teknolojik bilgi
digsalliklarinin bolgesel biiyiime ve gelismedeki etkilerini maksimize etmektedir

(Turkcan, 2016: 96).

1.1.6.1. Know-How

Ekonomik, sosyal, siyasal ve bilimsel alanlarda giiglii olan toplumlar bilgiyi
tiretip kullanan toplumlardir. Bu toplumlar sahip olduklari bilgi birikimlerini baska
toplumlara pazarlayip teknoloji transferine neden olmaktadir. Siirekli gelistirilen ya
da yeni Tlretilen teknolojiler iilkelerin verimliligini artirarak hizli bir sekilde
bliylimesini saglamaktadir. Biiylimeye neden olan teknolojilerin iiretilmesinin
arkasinda yatan temel neden ise bilgi birikimi denen know-how kavramidir
(Bayraktar, 2015: 77). Know-How, patent ya da marka gibi yasalar g¢ergevesinde
korunmayan fakat ticari ve ekonomik faaliyetlerde kullanilmanin yaninda pazarda
onemli bir degere sahip olan firmalarla ilgili her tiirlii bilgi ve tecriibelerdir. Ticari sir
Ozelligi tastyan know-how kolayca elde edilmesi miimkiin olmayan bilgiler
toplamidir (Ilgaz, 2000: 155). Hizla gelisen teknoloji ¢aginda bilgi ve teknolojiyi
elinde bulunduran firmalar sozlesmelerle ellerindeki bilgi ve tecriibeleri baska
firmalara aktararak hem gelir elde ederler hem de rekabet avantaji saglarlar
(Yildirim, 2018: 251).

1.1.7. Yapay Zeka

Gilinlimiizde yapay zeka ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmaktadir.
Bunlardan bazilar1 asagida siralanmaktadir:

“Insan aklinin nasil ¢alistigini gdstermeye ¢alisan bir kuramdir.”

“Yapay zeka insan tarafindan yapildiginda zeki olarak adlandirilan

davraniglarin makine tarafindan yapilmasidir.”
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“Yapay zekanin amaci insan zekasini bilgisayar araciligiyla taklit etmektir.”

“Yapay zeka makineleri kontrol eden bilgisayar programlar1 olusturarak
zekanin yapisini anlamaya ¢alisir” (Pirim, 2006: 84).

Yapay zekanin baslica amaglar1 ise, insanlarin yapmakta zorlandigi isleri
yapabilecek sistemlerin iiretilmesi, insanin bilgi kazanma, 6grenme ve bulus yapma
gibi zihinsel yeteneklerini arastirma, bilgisayarlar1 bulus ve bilimsel aragtirmalarda
kullanmak, insan beyninin fonksiyonlarini bilgisayar modelleri yardimiyla anlamaya
caligmak, insanlarla bilgisayarlar arasindaki iletisimi kolaylastiran kullanic
arabirimleri gelistirmek, 6grenme metotlarini bilgisayar sistemlerine aktarmak, yapay
uzman sistemler olusturmak ve isbirligi agisindan yapay zekaya sahip robotlar
gelistirmektir (Ugur, 2001: 26). Bu tanimlar dogrultusunda yapay zeka insanlara ait
olan ve akilli olarak nitelendirilen davranislarin makinelere yaptirilmasidir. Bu
sliregte makinelerin akilli hale getirilmesiyle daha faydali hale gelmelerini saglamak

amaglanmaktadir (Kuscu, 2015: 47).

1.2. istihdam

Genel anlamiyla emegin ¢aligmasi olan istihdam, genis anlamiyla ise bir
tilkenin sahip oldugu tiim {iretim faktorlerinin belli bir siire igerisinde tretimde
kullanim1 anlamina gelmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimina
gore is basinda olanlar ile is basinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal
olmayan calisma cagindaki niifus, istihdam edilen niifustur. Is basinda olanlar,
ticretli, maasl, yevmiyeli, kendi hesabina, igveren ya da {icretsiz aile is¢isi olarak
referans donemi ic¢inde en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan kisileri
kapsamaktadir. Is basinda olmayanlar ise is ile baglantis1 devam ettigi halde, referans
haftasi i¢inde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina veya igveren
olarak calisanlardir. Ucretli ve maash ¢alisan ve ¢esitli nedenlerle referans
doneminde islerinin basinda bulunmayan fertler ancak 3 ay sonunda islerinin basina
geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklar siire zarfinda maas ve {icretlerinin en az
%50 ve daha fazlasin1 almaya devam ediyorlarsa istthdamda kabul edilmektedir

(http://www..tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html).
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Isgiiciiniin is arayip c¢alisan boliimii istihdam hacmi, calismak istemesine
ragmen is bulamayanlar ise issiz olarak nitelendirilir. Ulkelerin sahip olduklar
istihdam diizeyi, ekonomik ve sosyal bir¢ok farkli gosterge ile iliskilendirilebilir.
Isgiiciiniin egitim diizeyi, verimliligi, bilgi, beceri ve yetenekleri istihdam diizeyinin
temel belirleyicileri olarak gosterilebilir. Uyanik (2000)’e gore iilkelerin hedeflemis
olduklart iiretim diizeylerini saglamak icin niteliksel ve sayisal olarak ihtiyag
duyulan isgiliciinii yetistirebilmek ve ekonomik gelismeye katki saglamak gelismekte
olan iilkelerde egitimin amaglar1 arasindadir (s. 1). Degisim ve doniisiime agik, ileri
teknolojilerin kullanimina yatkin, kendi kendini yenileyebilme yetenegine sahip,
kendi mesleki bilgisinin yaninda diger alanlarda da bilgi sahibi olmak ve bilgisayar
okur-yazarligi gibi nitelikler giiniimiizde isgiiciinden beklentiler arasinda yer
almaktadir (Bedir, 2002: 62).

Emek piyasalarinda teknolojideki gelismelerin neden oldugu doniisiimler
sonrasinda yasam boyu 0grenme ve egitimle becerilerin kullanilabilmesinin degeri
artmaktadir. Kazanilan beceriler ve egitim, emek piyasalarinda issizligi azaltic1 rol
oynamaktadir. Bagka bir ifadeyle bireylerin sahip oldugu bilgi ve beceriler istthdama
katilabilmelerinde tstiinliik haline gelmektedir (Akdogmus, 2015: 4).

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler bilginin yayilma hizinin artmasina,
uluslararasi alanlarda sinirlarin ortadan kalkmasina, sermayenin, mal ve hizmetlerin
yer degistirmesinin kolaylagsmasina olanak saglamistir. Bu gelismeler {iretim,
pazarlama, yoOnetim, isletmecilik anlayisi, egitim ve istthdam alanlarinda hizli bir
degisim meydana getirmistir (Bedir, 2002: 53).

Giliniimiizde isgiicli i¢inde istihdam sorunu, en 6nemli konularin basinda
gelmektedir. Istihdammn ekonomik ve sosyal olmak iizere iki &nemli amaci
bulunmaktadir. Ekonomik amaci iiretimi diizenlemek ve artirmak olustururken,
sosyal amaci ise ¢aligmak isteyen herkese is bulmak, verimliligi artirmak, emek arz
ve talebini nicel ve nitel agilardan uyumlu hale getirmek ve ¢alisma barigin
gerceklestirmektir. Istihdamin ekonomik amagclarim1  gerceklestirebilmek igin

oncelikle sosyal amaclarina ulasmak gerekmektedir (Murat,2007: 193).
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1.2.1. Iistihdam Tiirleri

Istihdam konusu tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olmak iizere

ti¢c ana baglik altinda incelenmektedir.

1.2.1.1. Tam istihdam

Tam istihdam, ekonomideki mevcut isgiicii agisindan piyasada belirlenmis
cari iicret diizeyinde ve c¢alisma sartlarinda calismak isteyen herkesin is
bulabilmesidir. Bununla birlikte ekonomide bulunan sermaye stoku ve {iretim
faktorlerinin tamaminin tiretimde kullanildigi ve higbir faktoriin israf edilmedigi,
calisma istegi ve giicili olan her bireyin iiretime katildigi, emek arzinin emek talebine
esit oldugu durumlar da tam istidam olarak nitelendirilmektedir.

Ulkelerin temel ekonomik hedeflerinden birisi olan tam istihdamin varlig
ekonomilerin  potansiyel gayri safi yurtigci hasila diizeylerine ulagmasini
saglamaktadir. Belirli bir donemde mevcut kaynaklarla maksimum iiretim diizeyine
erisilmesi, liretim ve gelir kayiplarin1 6nlemekte iilkeleri rekabetci yonden avantajhi
konuma getirebilmektedir. Sosyal agidan ise toplumsal barisin saglanmasi ve

bireylerin tiretken bir yapiya doniismesi gibi sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

1.2.1.2. Eksik istihdam

Uretim faktorlerinin bir kismmin iiretimde kullanilmamasi eksik istihdami
actklamaktadir. Eksik istihdam genelde ti¢ grupta degerlendirilir. Bunlar; daha uzun
stirelerde ¢aligmaya uygun olduklar1 halde haftada 40 saatten az calisanlar, meslegi
disinda bagka islerde calisanlar ve c¢alistigt halde isinden memnun olmayip is
arayanlardan olusmaktadir (Bigerli, 2011: 161). Dar anlamda ise eksik istihdam
isgiiclinlin at1l kalmasi ve {iretim siireci diginda yer almasi anlamina gelmektedir.

Calisma giicli ve istegi olan bireylerin piyasada belirlenmis iicret diizeyinde
calismaya razi olup is aramasina ragmen is bulamadiklar1 durum da eksik istihdam
olarak adlandirilir. Eksik istthdam durumu tiretime sokulan kaynaklarin tam kapasite

kullanilmastyla elde edilebilecek mal ve hizmetlerden daha diisiik seviyede tiretimin
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gerceklestirilmesine sebep olmaktadir (Dinler, 2001: 454). Bu durum, kullanilan
tiretim faktorleriyle olmasi gerekenden daha az iiretim yapilmasi ve kaynaklarin israf
edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Eksik istihdamin varliginda tlkelerin gayri
safi yurtici hasila diizeyi olmasi gerekenin altinda kalmakta iiretim ve gelir
kayiplarina bagli olarak gayrisafi yurtici hasila agig1 olugsmaktadir.

Geng igsizlik sorununun 6nlenmesi i¢in gerekli politikalarin etkin bir bi¢imde
uygulanamamasi, iktisat politikalarinin {ilkenin siyasi ve sosyo-Kkiiltiirel kosullarina
uygun olmamasi Ve uygulamanin her asamasinda yeterli denetimlerin saglanamamasi
eksik istthdam sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Kiigiikali ve Lokmaci,
2015: 76). Eksik istihdamin gegerli oldugu ekonomilerde isgiici verimsizliginin
oldugu, bireylerin ¢alisma saatlerinden az ya da egitimlerinin ve yeteneklerinin

altinda calistig1 kabul edilmektedir.

1.2.1.3. Asin1 Istihdam

Asirt istihdam eksik istthdamin tersi bir durumu ifade etmektedir.
Ekonomideki mevcut isgiicliniin tamaminin {iretim faaliyetlerine katilmasi halinde
bile isgiicline talep olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, ekonomide
tiretime katilan tim faktorlerin tam ve etkin kullanilmasina ragmen elde edilen
tiretim diizeyinin toplumun toplam talebini karsilayamamasi sonucunda daha fazla
isgiicti talep edilmektedir. Eger bir iilkede agir1 istihdam durumu s6z konusu ise diger
ilkelerden isglicii talep ederek piyasada olusan talep fazlaligi karsilanmaya calisilir.

Asir1 istthdam durumunda istihdam hacmi artirilamadigindan kisa donemde
toplam reel hasila da artirilamamaktadir. Uretim faktorlerinin maksimum kapasite ile
caligmasi {iretimi ge¢ici olarak artirmaktadir. Fakat bu tretim artis1 stirekli
olmayacagindan kisa siire sonra iiretimin eski seviyesinin de altina diismesine neden
olacaktir (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012: 4). Asir1 isgiicii ve iiretim faktorleri
talebi zaman icinde faktor fiyatlarmin yiikselmesine ve iiretim maliyetlerinin
artmasimna neden olusturabilmektedir. Bu olgu iiretimin karliligim1 azaltarak,

yatirimlarin ve liretimin azalmasi yoniinde etkiler igerebilmektedir.
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1.2.2. [lsgiicii

Bir tilkedeki toplam niifusun 15 yas ile 64 yas arasindaki kismi faal niifusu
gosterir. Bu tanim gelismis {ilkelerde faal niifusu agiklamaktadir. Bununla birlikte,
insanlarin  kiiglik yasta calismaya basladigi iilkelerde faal niifus, 12-64 yas
araligindaki niifustur. Faal niifustan kendi istekleri ile ¢aligmamay: tercih edenler ile
cesitli saglik problemleri nedeniyle ¢alisamaz durumda olanlar ¢ikarildiginda kalan
niifus isgiicii olarak adlandirilmaktadir. Isgiicii ekonomide calisma giicii ve istegi
bulunan piyasada belirlenmis olan gegerli iicret seviyesinde ve g¢alisma saatleri
icerisinde calismaya hazir olan niifusu ifade etmektedir (Bocutoglu, 2011: 69).
Isgiici, isgiicii piyasasinin temel bilesenidir. Bir ekonomide istihdam, issizlik, geng
issizlik, egitimli issizlik gibi faktorlerin tiimi isgiici piyasasini ilgilendirmektedir
(Contur ve Boliikbas, 2014: 81).

Isgiicii piyasas1 isgiicii talebi ve arzim kars1 karsiya getirir. Firmalarin mal ve
hizmet iretebilmek icin talep ettigi emek miktarina isgiicii talebi denilmektedir.
Isgiiciine olan talep, iiretimde emegin verimlilik derecesine ve iiretilen iiriinlerin
piyasa degerine baglidir. Emek verimliligindeki artig isgiicii talebini artirici, emek
maliyetindeki artislar ise azaltict sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Uretilen iiriinlerin
piyasa degerindeki artis ise iiriinlerin iiretilebilmesi i¢in kullanilan emege olan talebi
artirirken, {iretilen {iriinlere olan talep azalis1 firmalarin emek talebini diistirmektedir.
Bu ¢er¢evede emek talebi, mal ve hizmetlere olan talebe bagli olarak degismektedir.
Ekonomilerin biliylime donemlerinde iiretimde meydana gelen artis emek talebini
artinirken, daralma donemlerinde {iretilen mal ve hizmetlerde yasanan talep
azalisindan dolay1 emek talebi diismektedir. Bununla birlikte {icret basta olmak iizere
emegin firmalara veya treticilere maliyeti de isgiicii talebinde belirleyicidir. Reel
ticretlerdeki artis emegin lreticilere maliyetini artirirken emek talebinde diisiise
neden olmaktadir.

Bireylerin hayatlarimi siirdiirebilmeleri igin gelir elde edebilmesi, emeklerini
piyasaya arz etmelerinden ge¢cmektedir. Bu baglamda isgilici arzi, faal nifus
icerisinde iiretim faaliyetlerine katilmak isteyen bireylerden olusur. Isgiicii arzi
tiretim faaliyetlerini belirleyen énemli unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Isgiicii

arzinin kaynagini genel niifus toplami olusturmaktadir. Ancak bu kaynaga 15
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yasindan kiiclikler ve 64 yasindan biiyiikler dahil degildir. Bundan dolay1 isgiicii
arzin1 ¢alisma ¢agindaki niifus olan 15-64 yas araliginda bulunan bireyler
olusturmaktadir.

Bireylerin ¢alismaya karsi tutumlar1 farklilik gostermektedir. Bazi bireyler
calismak isterken bazilar1 calismama karar1 almaktadir. Caligmak isteyen bireylerin
caligma siireleri de birbirinden farklilik gostermektedir. Kimileri part-time ¢alismak
isterken kimileri tam zamanli ¢alismakta, kimi bireyler ise kendi islerinden arta kalan
zamanlarda ikinci bir iste calismaktadir (Bigerli, 2011: 15). Bireylerin emegini
piyasaya sunma kararlarinda, az olan zamanlarin1 bir iste ¢alisarak harcamak istemesi
ya da is disinda kalan ugraslar i¢in harcamak istemesi belirleyicidir. Bu durumda
isglicti arzini, bireylerin ¢alisma ve bos zaman arasindaki tercihleri olusturmaktadir.
Bunun yaninda isgiicii arzini1 piyasada olusan iicretler, emek dis1 gelirler ve bireylerin
tercihleri gibi etmenler belirlemektedir. Geliri artan bireylerin ¢aligma saatlerini
diistirmeleri gelir etkisi olarak tanimlanir. Gelir sabitken iicretlerde meydana gelen
artisin bireylerin bos zaman talebini diistirlip ¢alisma isteklerini artirmasi da ikame
etkisi ile aciklanir (Ercan ve Ozar, 2000: 32).

1.2.3. [lsgiiciine Katthm Oram

Isgiiciine katilma orami, isgiiciiniin kurumsal olmayan c¢alisma c¢agidaki
niifusa oranidir. Kurumsal olmayan niifus, {iniversite yurtlari, yetimhane, 6zel
nitelikli hastane, huzurevi, hapishane, kisla gibi yerlerde kalanlar disindaki niifustur.
Kurumsal olmayan niifus igerisindeki 15 yas ve iizeri niifus ise kurumsal olmayan
calisma c¢agindaki niifusu olusturmaktadir.

(http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html).

Eger bir tlilke kendi ekonomisinde calistirmak iizere baska iilkelerden go¢ aliyorsa
isgiicline katilma oran1 artmakta, go¢ veriyorsa ve iilke ¢alisma ¢agindaki niifusunu
kaybediyorsa isgiiciine katilim oran1 azalmaktadir (Murat, 2007: 178).

Ulkelerdeki isgiiciine katilma oranimin yiiksek olmasi, ¢alisma ¢agina gelmis
bireylerin is hayatina katilmada istekli olmalar1 anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda
0 iilkedeki insan kaynaginin etkin kullanilip kullanilmadiginin da bir gostergesidir.

Gelismekte olan tilkelerde isgiicii piyasasinda isgiiciine katilim cinsiyete ve yasanilan
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bolgelere gore farklilik gostermektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani erkeklere
gore cok geride kalirken, kirsal bolgelerdeki isgiliciine katilim orani da kentlerin
gerisinde kalmaktadir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde gelir adaletsizligini
artirirken ekonomik gelismeyi de olumsuz etkilemektedir (Yamak vd., 2012: 41).

Teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi ekonomik biiyiime ile birlikte
yeni is imkanlarinin dogmasi, isgiiciine olan talebi artirmaktadir. Isgiiciine talebin
artmasi tlicret artis etkisi vasitasiyla bireylerin ¢calisma arzularini ve isgiicline katilimi
artirmaktadir.

Isgiiciine katilma oranlarini etkileyen temel unsurlardan birisi de demografik
yapida meydana gelen degisimlerdir. Niifusun yaslanmasindan kaynakli isgiiciine
katilma oranlarini etkileyen iki temel nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
isgliciiniin yaslanmasinin getirdigi saglik sorunlarindaki artiglarin is¢ilerin verimlilik
diizeylerini diisiirecegi yoniindedir. Ikinci nokta ise, yaslanan isgiiciiniin teknolojik
yeniliklere ayak uydurma konusunda zorluk cekmesidir. Teknolojik gelismeler
sonucunda isin niteliginde meydana degismeler isgiliciiniin degisikliklere adapte
olmasini geciktirirken verimliligin diismesine de neden olmaktadir. Bu baglamda
yaslanan isgiliciiniin istihdama katilmasini artirmada en etkili yol yasam boyu
O0grenmedir. Yasam boyu 0grenme, siirekli gelisen ve kiiresellesen diinyada yasam
standartlarina ayak uydurabilme, iiretim ve hizmet sektorlerinde kullanilacak bilgi ve
beceriye sahip niifus ihtiyaci i¢in insan yetistirmek, isgiiciiniin etkili kullanilmasi1 ve
bilgi ve iletisim teknolojilerinin genis alanlara yayilip aktarilmasini hedeflemektedir.
Yasam boyu 6grenme is¢ilerin nitelik ve yeteneklerini isgiicli piyasasinin talepleriyle
bulusturur, teknolojik degisime ayak uydurmada zorlanan yaglh isgiiciiniin isgiicli
piyasalarina bagliligini artirir ve is¢ilerin belirli bir yastan sonra ortaya ¢ikabilecek

verimlilik kayiplariin 6niine geger (Giindogan, 2001: 96-105).

1.2.4. Beseri Sermaye

Beseri sermaye, liretime katilan emegin sahip oldugu ve iiretim faktdrlerinin
daha verimli kullanilmasina olanak saglayan bilgi, tecriibe, beceri ve dinamizm gibi
pozitif degerler biitiiniidiir. Yeni teknolojilerin tretilmesini ve etkin olarak

kullanilmasini saglayan bu degerler ekonomik biiylimeyi artirmaktadir (Eser ve Ekiz,
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2009: 42). Verimliligi ve ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyen beseri
sermaye isgiiciiniin sahip oldugu donanimlar sayesinde iiretimi artiracak, yeni
teknolojilerin ve tekniklerin bulunmasini saglayacaktir. Bu durumda kullanilan yeni
teknoloji ve tekniklerle birlikte beseri sermaye ekonomik gelisme siirecini olumlu
etkileyecektir (Akga, 2015: 36).

Beseri sermaye kavrami bireylerin iiretken olarak ortaya koyabilecegi
niteliklerin tamamini icermektedir. Bireylerin bu nitelikleri kazanabilmesi igin
yapilan calismalar ise yatirim adi altinda degerlendirilmektedir. Egitim, saglik ve
mesleki gog faaliyetlerini de kapsayan beseri sermaye, tagidigi énem bakimindan ve
etkilerinin olgiilmesinde kolaylik saglamasi sebebiyle daha cok egitim yatirimlari
lizerinde durmaktadir (Yumusak ve Bilen, 2000: 82). Uretimde beseri sermayenin
Oonem tasimasi, devletin bu konuda listlenecegi gorevin dnemine de yansimaktadir.
Firmalar ¢alisanlarin1 belli bir egitimden gegirseler de bireylere egitim saglamak
devletin gorevleri arasindadir. Egitim saglamada devletin miidahalesinin
bulunmadigi durumlarda bireyler kendi egitimlerine daha az yatirim yapmaktadirlar.
Bu durumda ortaya ¢ikan egitim acigin1 kapatmak icin devletin beseri sermaye
birikimine katki saglamak i¢in uyguladig1 politikalar ekonomik biiylimeyi olumlu
yonde etkilemektedir (Kar ve Taban, 2003: 151). Egitim ile birlikte bireylerin
hayatlar1 boyunca edindigi kazanimlar davranislarina yansimakta ve iiretime
doniismektedir. Bireylerin egitim diizeylerinin artmas1 iggiliciiniin  kalitesini
artirmakla birlikte maddi getiri de saglamaktadir. Bunun yaninda egitim beseri
sermayenin verimliligini artirmayr amaclamaktadir (Yetik, 2018: 43). Isgiiciiniin
verimliliginin artmasi ise lretime pozitif yonde katki saglamakta tilkelere ekonomik
biiyiime ve uluslararasi rekabet acisindan avantajlar sunmaktadir.

Ekonomik biiylimenin temellerinden biri olan beseri sermayenin gelistirilip
etkin bir sekilde kullanilabilmesi az gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan
oldukca Oonemlidir. Az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin mevcut durumlarini
ileriye tasiylp gelismis tlilke konumuna gelebilmeleri i¢in donanimli isgiicii
kaynagina sahip olmalari gerekmektedir. Bu iilkelerin donanimli isgiicii kaynagi
olusturabilmesi icin de saglik ve egitim alaninda gii¢lii bir altyapiya sahip olmalari
gerekmektedir (Akga, 2015: 34-36). Bu nedenle isgiiciine saglanan egitimin yaninda

isgiicliniin saghg:r da beseri sermaye icin Onem tagimaktadir. Bireylerin aldiklar
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egitimleri teknoloji gelistirme ve tiretim siirecinde uygulamaya gecirebilmesi saglikli
olmalarina dayanmaktadir. Bu gergevede egitim ve saglik iiretime katilabilmenin,

teknoloji gelistirme ve kullanabilmenin temel kosullarini olusturmaktadir.

1.2.5. Bilgi Iscileri

Kiiresellesme siireci ile birlikte teknolojideki gelismeler isglicii piyasasinda
en fazla is¢i kavrami {izerinde tartisma yaratmaktadir. Iscilerin bilgi ve
becerilerindeki artis ve galisma sartlarindaki esneklik artigi yeni ¢alisma ortamlari
meydana getirmektedir. Bu durum ise bilgi iscileri kavramini 6ne ¢ikarmaktadir. Ar-
Ge ve iriin gelistirme faaliyetlerinin yani sira egitim ve hukuk gibi profesyonel
hizmetlerde ¢alisan kesim bilgi iscisi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle
analiz ve sentez yetenegi olan, bilgiyi isin gerektigi sartlara doniistiirebilen, cesitli
degiskenlerle problem ¢6zme yetenegi olan c¢alisanlar bilgi iscileri olarak
nitelendirilmektedir. Yiiksek egitimli, yaratici, zekasi ile her ortama ayak
uydurabilen, bilgisayar kullanabilen ve bilgisini her durumda kullanabilen ¢alisanlar
da bilgi is¢isi kapsaminin igerisinde yer almaktadir (Ozgiiler, 2004: 224).

Bilgi iscileri disiinebilen, fikirlerle calisabilen ve ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozmek ve karar vermek igin bilgi kullanan ¢alisanlardir. Bunun yaninda becerileri
ve yetenekleri bakimindan yiiksek egitimli, yaratic1 ve bilgisayar okuryazarli1 olan,
zeka, yetenek ve hizmetleri tasmabilir becerilere sahip kisilerdir. Calistiklar:
kuruluslardaki temel deger katkilari, bilgi toplama, analiz etme ve kuruluslara fayda
saglayacak kararlar vermektir. Isgiiciiniin en hizli biiyiiyen boliimiinii olusturan

(Brown, 1999: 1), bilgi is¢ileri teknolojik gelisme ile uyumluluk i¢indedir.

1.2.6. Beyin Gocii

Uluslararas1 emek hareketleri icerisinde dnemli bir yer olusturan ve yliksek
vasifli ve beyin denilen bilim adamlarinin baska iilkelere olan gocii olarak ifade
edilmektedir (Kurtulus, 1996: 171). Mesleginde ileri seviyelere gelmis, yiiksek
O0grenim gormis, arastirma ve yaratma istegi bulunan kisilerin iilkesini birakip

gelismis iilkelere caligmak veya yerlesmek i¢in go¢ etmesidir. Yiiksek nitelikli insan
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giicii akimi da denilen beyin gogii genellikle az gelismis tilkelerden gelismis iilkelere,
gelismis llkelerden ise ¢ok gelismis iilkelere dogrudur. Beyin gocii, gelismis
ilkelerin kalkinmasina yardimci olurken, nitelikli isgiliciinii kaybetmeye baslayan az
gelismis ilkeleri ekonomik kalkinmada gecikme sorunuyla kars1t karsiya
birakmaktadir (Atilgan, 1986: 27).

Beyin gogiine diinya ekonomisindeki farkli yapilagmalar da neden olmaktadir.
Diinya ekonomisinde yliksek teknolojiye sahip endiistrilesmis iilkelerin yani sira
sermaye yetersizligiyle karst karsiya kalmis tarimsal iiretimin hakim oldugu
gelismekte olan iilkeler de bulunmaktadir. Boyle bir dual yap1 bireyleri beyin gogii
yapmaya zorlamaktadir (Unal, 2015: 1419). Daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin bir sorunu olan beyin gogiiniin en 6nemli nedeni olarak, belirli bir egitim
diizeyine ulasan kisilerin igsizlikle kars1 karsiya kalmas1 gosterilebilir. Ozellikle ileri
teknoloji tip ve temel bilimler ile ilgili alanlarda goriilen yetersizlikler az gelismis
tilkelerden gelismis tilkelere beyin goc¢iiniin nedenleri arasindadir.

Beyin gogiiniin diger nedenleri, yurt disinda bulunan laboratuvar ve staj
olanaklarinin iistiinliigli, mezuniyet sonrasinda karsilasilan is olanaklarinin ekonomik
acidan iistiin olmasi, daha saglikli ¢evre ve 6zgiir ¢alisma ortami olarak siralanabilir
(Imeci, 2009: 2). Ayrica daha yiiksek iicret veya kazang olanaklari da nedenler
arasinda gosterilebilir. Az gelismis lilkelerden gelismis iilkelere yonelen beyin gocii,
az gelismis tlkelerin teknolojik gelisiminin Oniinde bir engel olusturmakta ve az

geligmis tlkeler ile gelismis tilkeler arasindaki teknolojik agig1 artirmaktadir.

1.3. Issizlik

Issizlik, bir ekonomide calisabilme giicii ve yeterliligi olan isgiiciiniin,
piyasada belirlenen cari iicret diizeyinde ¢alismay1 kabul edip is aramasina ragmen is
bulamamasi1 durumudur. Uretimde emek faktoriiniin tam kullanilamamasi
ekonomilerde igsizlik yaratmaktadir.

Issizlik olgusu giiniimiizde iilkelerin kars1 karstya kaldig1 en biiyiik sorunlarin
basinda gelmektedir. Gelisen teknoloji karsisinda degisen {iretim sistemlerine
isgliciiniin ayak uydurmasi zorlasmakta ve artan niifus ile isgiliciine istihdam

olanaklar1 saglamak 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Emek talebinin emek arzim
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karsilayamamasi igsizlik ile agiklanirken, emek arzinin emek talebine esitligi issizligi
ortadan kaldirmakta ancak issizlik sorununun niteliksel boyutu agisindan yeterli
olmamaktadir. Istihdamin saglanabilmesi igin emek arzinin talep edilen iscilerin
niteliklerini de tasimasi gerckmektedir (Giiney, 2009: 135-136). Buna gore emek arzi
emek talebi esitligi saglansa da emek arzinin nitelikleri ile emek talebinin nitelikleri
birbirleriyle uyumlu olamamaktadir. Bu olgu zaman i¢inde isten ayrilma veya isten
cikarilma yOniinde sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Sermaye birikimindeki yetersizlik, yabanci sermaye yetersizligi, kamu ve
0zel sektor yatirnmlarmin yeterli diizeyde artirllamamasi, mesleki egitim ve isgiicii
piyasasi arasinda uyumsuzluk ve modern sanayi ihtiyaglarina karsi isgiicii niteliginin
yetersiz kalmasi gibi nedenlerle issizlik sorun olma 6zelligini siirdiirmektedir
(Kanca, 2012: 2).

Issizligin temel gdstergesi olan issizlik orani, bir ekonomideki toplam isgiicii
icinde bulunan issiz sayisint gosterir. Bigerli (2011)’e gore issizlik orani isi olmayan
ve is arayan isgiiciiniin oranmi temsil eder. Issizlik oranlarinin yiikseldigi
ekonomilerde iiretilen mallara olan talep azalir, iiretim ve satiglar diiser, talep
yetersizliginden dolay1 firmalar isten is¢i ¢ikarmaya ve ekonomi gerilemeye baslar.
Issizlik oranlarinin azaldig1 ekonomilerde ise mallara olan talep artisindan dolayi
tretim ve satiglar artar. Ekonomi genisleme donemine girmis olur. Bu durum

ekonomideki iglerin iiretim ve harcamaya doniik oldugunun gostergesidir (s. 427-
428).

1.3.1. 1Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirlerini gizli issizlik ve agik issizlik olmak iizere iki ana gruba

ayrilmaktadir.
1.3.1.1. Gizli Issizlik
Calisir durumda goriindiigii halde iretime katkis1 sifir olan bireylerin

olusturdugu issizlik tiriidiir. Bir ekonomide {iiretim faaliyetleri devam ederken

isgiiciiniin bir boliimil tiretimden ¢ekildiginde tiretimde herhangi bir azalma meydana
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gelmiyor ve iiretim diizeyi ayni kaliyorsa ekonomide gizli issizlik durumu séz
konusudur.

Emegin marjinal verimliliginin sifir oldugu gizli issizlik olgusu, az gelismis
tilkelerle yakindan iliskilidir. Az gelismis iilkelerde sermaye ve organizasyondan
kaynaklanan eksiklikler nedeniyle isglicinin verimli caligmasini saglayacak
kosullarin bulunmamasi bu siiregte belirgin role sahiptir. Bununla birlikte kamu
kesiminin biiyiikliigii ve tarim sektoriiniin yayginligi gizli issizlik boyutlarin

derinlestirmektedir.

1.3.1.2. Acik Issizlik

Acik issizlik, calisma giicii ve isteginde olan ve piyasada belirlenmis ticret
diizeyinde calismaya razi olan kisilerin is arayip da bulamama durumudur. Agik
issizlik iradi ve gayri iradi issizlik olarak iki gruba ayrilmaktadir. Iradi (istemli)
igsizlik, piyasada gecerli kosullarda kendi istek ve arzular1 dogrultusunda ¢aligmak
istemeyen Kisilerin olusturdugu issizlik tiirinii, gayri iradi (istem dis1) issizlik ise,
piyasadaki calisma kosullarinda ¢alismak istemesine ragmen herhangi bir is
bulamayanlarin olusturdugu issizlik tiirlinii nitelendirmektedir.

Acik issizlik bes farkli yonden incelenmektedir. Bunlar; friksiyonel issizlik,

yapisal issizlik, teknolojik igsizlik, konjonktiirel igsizlik ve mevsimsel igsizliktir.

1.3.1.2.1. Friksiyonel (Gegici) Issizlik

Friksiyonel igsizlik, isgiicline yeni katilanlarin yaninda mevcut isinden ayrilan
veya is degistirmek isteyen bireylerin yeni bir is bulana kadar gecici bir siire igsiz
kalmasidir. Daha 1iyi bir ¢calisma ortamina sahip olmak ve daha yiiksek bir iicret elde
etmek i¢in bireylerin yer ve meslek degistirmesi siirecinde issiz kalmalar1 friksiyonel
igsizligi olusturmaktadir.

Bireyler is arama siireleri boyunca belirli maliyetler iistlenmekte iken
istedikleri ticret ve kosullarda isi bulmalar1 halinde maliyetler yerini fayda artigsina
birakmaktadir. Bireylerin faydalarindaki artis ise daha iyi licret ve kosullarda

bulduklar1 yeni islerinde kalma siireleriyle dogru orantilidir. Yeni islerinde ¢alisma
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stireleri uzun olanlarin fayda artiglar1 yiiksek, kisa siireli ¢aliganlarin fayda artislari
diisiik olmaktadir (Yildiz, 2014: 4). Friksiyonel issizlik siirecinde emek arzi
nitelikleri ile emek talebi niteliklerinin uyumlu olmamasi belirgin role sahiptir. Baska
bir ifade ile isgiicii piyasasinin etkin ¢alisamamasi friksiyonel issizlik nedeni olarak

gosterilebilir.

1.3.1.2.2. Yapasal issizlik

Yapisal igsizlik, isgliciiniin ortaya ¢ikan teknolojik yeniliklere ve tiiketicilerin
stirekli degisen taleplerine uyum saglayamamasi nedeniyle islerini kaybetmeleri
sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Yapisal igsizlik bireylerin zevk ve tercihlerinde
meydana gelen degismelerin yaninda tilkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapilarindan da kaynaklanmaktadir. Tiiketicilerin zevk ve tercihlerinin yoneldigi
mallarin liretim alanlarinda isgiicli talebi artarken aleyhte zevk degismesi yasanan
mallarin liretim alanlarinda ise issizlik artmaktadir.

Ekonomilerin degisen piyasa kosullar1 nedeniyle yapisal doniisiime girmesi
bazi sektorlerin biliylimesini saglarken bazi sektorlerin de zamanla kiigiilmesine
neden olmaktadir. Yapisal degisimin getirdigi kii¢iilmenin sonucunda isten ¢ikarilan
isgiicli sahip oldugu niteliklere bagl olarak biiyliyen sektorlere dogru kaymaktadir.
Firmalarin aradigi nitelikleri saglayamayan isgiicii grubu ise doniigim Kriterlerin
altinda kaldiklar1 igin issiz kalmaktadir. Ag¢ikta kalan isgiicii bilgi ve becerilerini
firmalarin aradiklar1 Kriterlere gore gelistirmek zorunda kaldigindan egitim siiresince
1gsiz kalmaktadir.

Ekonominin yapisinda meydana gelen degisiklikler sonucunda emek yogun
liretimin yerini sermaye yogun iretime birakmasi yapisal igsizlik sorununun
kaynaginda yer almaktadir. Yapisal igsizlik nedeniyle bosta kalan isgiiclinii ortaya
cikacak yeni 1§ alanlarina yonlendirmek veya ortaya ¢ikan yeni teknolojiler
sonucunda bilgi ve becerileri yetersiz hale gelen isgileri egitmek ve gegerli
mesleklere hazir duruma getirmek bu tiir igsizlik karsiti uygulamalar arasinda

gorilmektedir.
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1.3.1.2.2.1. Teknolojik Issizlik

Teknolojik issizlik, teknolojik gelismelerin neden oldugu bir issizlik tiirtidiir.
Insan giiciiniin yerini makinelerin almasindan ya da iiretimde yeni tekniklerin ve yeni
teknolojilerin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Uretim siireglerinin emek yogun
yontemden sermaye yogun yonteme gelmesiyle ekonomik yapida degisim ortaya
cikmaktadir. Bu degisim sonucunda yeni tekniklerin ve makinelerin kullanildig
sektorlerde iiretim artis1 saglanirken, bu sektorlerde ¢alisan isgiicii issiz kalmaktadir.
Bu durum teknolojik issizligin en onemli nedeni arasinda yer almaktadir. Uretim
stireci igerisinde emegin paymnin azalmasindan dolayr emek talebinde bir disiis
meydana gelir. Emegin azalan 6neminden dolay: firmalar is¢i ¢ikarmaya baslar ve
igsizlik artis1 gozlenir. Ancak teknolojik gelismeler kisa donemde issizlik ortaya
¢ikarirken, uzun donemde yeni is imkanlari sagladigi icin issizligi azaltict etkide
bulunmaktadir.

Teknolojik yenilikler iiretim yontemlerindeki degisikliklerin en Onemli
nedenidir. Teknolojik yenilikler iiretimde daha az isgiicti isttihdamina yol agtig1 igin
is¢iler isten ¢ikarilir ve issizlik artar. Bu baglamda teknolojik issizlik, isgiiclinde
tasarrufa giden teknolojilerin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiirii olarak
aciklanmaktadir (Kose, 2016: 63).

Sermaye birikimindeki artiglar yeni iiretim teknikleri ortaya cikarmaktadir.
Sermaye yogun alanlarda uygulanan yeni iiretim teknikleri daha az isgiicii
kullanimim1 ~ gerektirmekte, fazla isgiiciinii ortadan kaldirmakta ve issizligi
artirabilmektedir. Bu durum gelismis ve az gelismis tiim {ilkelerde goriilmekte ancak
az gelismis tlilkelerde onemli boyutlara ulagmaktadir. Teknoloji ve teknik bilgiye
sahip olan iilkeler, ortaya ¢ikan yeni sektorlerle issiz kalan isgiicline yeni istthdam
olanaklari saglayabilmektedir (Bozdaglioglu, 2008: 49).

Gelisen teknolojilerin gerisinde kalan firmalar piyasada tutunabilmek igin
yenilikleri takip etmek zorundadir. Bunun yani sira igverenler ¢alistirdigi isgiiciine de
mevcut duruma uyum saglayabilmeleri igin egitimler vererek ya da bu isgiiciinii
makinelesmenin az oldugu sektorlere kaydirarak teknolojik issizligin etkilerini en aza

indirebilirler.
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1.3.1.2.3. Konjonktiirel Igsizlik

Ulkelerin ekonomik yapilari istikrarli olmayip zaman zaman dalgalanmalar
gostermektedir. Ortaya c¢ikan konjonktiirel dalgalanmalarin toplam talep, GSYH ve
istihdam azalis1 yoniinde sonuclar olusturmasi daralma donemine isaret etmekte, bu
stiregte ortaya ¢ikan igsizlik ise konjonktiirel igsizlik olarak adlandirilmaktadir.

GSMH’deki alt1 ay siireli gerilemeye daralma ya da durgunluk, alti aydan
fazla daralma donemleri ise depresyon ya da bunalim olarak adlandirilir.
Konjonktiirel igsizlik toplam talep daralmasina bagli meydana gelen issizlik tiirtidiir.
Bagka bir ifadeyle efektif talep yetersizliginden dolayr reel GSMH’ nin potansiyel
GSMH nin altinda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Durgunluk dénemlerinde azalan
tilkketim egilimlerinden dolay1 toplam talep, iiretim ve satiglar diismekte ve bu durum
issizlige neden olmaktadir. Issizligin getirdigi satin alma giiciindeki diisiisle birlikte
ise etkisi daha da siddetli hale gelmektedir (Aydin, 2012: 122).

Algak konjonktiir donemlerinde ortaya ¢ikan talep yetersizligi nedeniyle
ekonomi durgunlagsma dénemi igerisine girer ve iiretilen mallar tiiketilmediginden
yeni iiretime ihtiyag duyulmaz. Bu durumda emek atil kalir, isten ig¢i ¢ikarmalar
baslar, is¢i gelirleri diiser, emek talebindeki diisiis hizlanir ve buna bagli olarak
igsizlik giderek artar. Yiiksek konjonktiir donemine gecis basladiginda ise algak
konjonktiiriin tersi bir durum izlenir ve issizlik azalmaya baglar. En fazla
sanayilesmis tilkelerde goriilen konjonktiirel igsizligin etkisi, ekonomilerde meydana
gelen dalgalanmalara ¢esitli politikalar ile miidahale edilerek azaltilabilmektedir
(Pekin, 2007: 106). Isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler aktif ve pasif politikalar
olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Aktif politikalarin hedefi dogrudan ya da
dolayl1 bir sekilde istthdam performansini artirmak, isgiicii niteliklerini gelistirmek,
igsizlerin i bulmalarimi kolaylastirmak ve istihdam edilebilirligi artirmaktir. Pasif
politikalar ise igsizlik sigortas1 ve yardimlarindan olusan issizlik 6demeleridir. Pasif
istihdam politikalar1 igsizligin getirdigi gelir kayiplarmin 6niine gegerek issizlikle
miicadele eden isgiiciine gelir giivencesi saglamakta ve isgiicii piyasasini diizenleme
islevi gormektedir (Sapancali, 2007: 24). Konjonktiirel igsizlikle miicadelede etkili

politikalardan birisi de istihdam siibvansiyonlaridir. Istihdam siibvansiyonlarmin
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amaci1 igverenlerin iggiicli maliyetlerini azaltmak, issiz kesime de istihdam olanaklari

saglamaktir.

1.3.1.2.4. Mevsimsel issizlik

Mevsimsel issizlik, mevsim degisikliklerinden kaynaklanan veya mal ve
hizmet taleplerinde mevsimsel degisme nedeniyle ortaya ¢ikan diisiis sonucu olusan
igsizlik tlirtidiir. Mevsimsel issizlik genellikle tarim, turizm ve insaat sektorlerinde
goriilmektedir. Bu sektorlerde mevsime dayali tiretim diizeyi diismekte ve bu duruma
bagh olarak issizlik oram dalgalanmaktadir. Uretimin arttign donemlerde bireyler
caligmakta, tiretim diistiigiinde ise tiretim diizeyi artana kadar islerini kaybetmektedir
(Unsal, 2013: 92). Elde edilen tarimsal iiriinlerin islenmeye baslanmasiyla isgiicii
hareketi tarim sektoriinden endiistriyel alanlara kayar ve bu alanlarda istihdam artisi
saglanir. Endiistriyel alanlarda tiretim faaliyetinin bitmesiyle birlikte issizlik tekrar
yayginlagir. lIsgiiciinden tam yararlanamama veya isgiiciinin yilin bazi
mevsimlerinde atil kalmasina bagli olarak potansiyel GSYH diizeyine ulasamama ve

gelir kayiplart mevsimsel issizlik sorunlarindan bazilaridir.

1.3.1.3. Dogal Issizlik

Yapisal igsizlik ile gegici igsizligin toplamini gosteren dogal issizlik, ortadan
kaldirilmast miimkiin olmayan bir issizlik tiiriidiir. Issizlik oram1 dogal issizlik
oranma esit oldugunda licretler ve fiyat diizeyi degismemektedir. Bundan dolay1
dogal issizlik oram1 enflasyonu hizlandirmayan issizlik oranm1 (NAIRU) anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda bu esitlikte iggiiciiniin tam kullanimi saglanmis olur, bu
nedenle dogal issizlik oran1 tam istihdam issizlik oran1 olarak da adlandirilir (Unsal,
2013: 110). Dogal issizlik, mal ve emek talebindeki degisiklikleri, piyasada meydana
gelen aksakliklar1 kapsayan ve wuygulanan ekonomi politikalariyla ortadan
kaldirilmasi pek miimkiin olmayan bir 6zellige sahiptir.

Gelismekte olan iilkelerde %5 veya %6 gibi oranlarda ortaya ¢ikabilen dogal
igsizlik diisiik oranli da olsa (%2 veya %3) gelismis iilkelerde de goriilebilmektedir.

Isgiicii arz1 ve talebinin uyumsuzlugu en énemli dogal issizlik nedeni arasinda yer
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almaktadir. Isgiicii arzinin teknolojik gelisme dogrultusunda ve yapisal doniisiimlerle
ilgili yetersiz kalmasi ve isgiicii talebiyle ortiisen alanlarda yetistirilememesi de diger
nedenler olarak gdsterilebilir. Bununla birlikte isgiliciine yeni katilanlarin ve mevcut

isini birakip is arayanlarin da siirekliligi dogal issizlik siirecinde belirleyicidir.



IKINCi BOLUM

2. TEKNOLOJI VE iSTIHDAM iLE ILGIiLi TEORIK
YAKLASIMLAR VE LITERATUR

2.1. Klasik iktisat Teorisi

Klasik iktisat¢ilara gore devlet, piyasalarda miidahalesine gerek duyulmayan,
i¢ ve dis giivenlik ile adalet gibi sinirli alanlarda faaliyet gosteren bir birimdir. Klasik
iktisatcilar piyasada karsilagilan ekonomik sorunlarin devlet miidahalesi olmaksizin
kendiliginden ¢6ziime kavusacagini ileri siirmiislerdir. Kokocak (2005), Klasiklerin
devletin ekonomiye miidahale etmesine bazi gerekgeler 6ne siirerek karsi ¢iktiklarini
belirtmektedir. Ekonomide goriinmez bir elin bulunmast hem fiyat istikrarini hem de
tam istihdam kosullarin1 saglayacak durumdadir. Bu nedenle ekonomide ortaya ¢ikan
fiyat dalgalanmalarinin diizeltilmesi ve ekonominin tam istihdam seviyesine
ulagmasi i¢in devletin ekonomiye miidahalesine gerek olmadigini savunmuslardir.
Onlara gore ekonomide fiyatlarin ve {icretlerin esnek olmasi, tam istihdam
seviyesinin korunmasinda yeterlidir. Ekonominin istikrarli yapida olmasi piyasada
ortaya ¢ikan aksakliklari devlet miidahalesine gerek kalmadan gidermektedir (S. 2).
Klasik iktisatta tam istihdami saglamanin ii¢ temel dayanagi vardir. Bunlar;
Mahregler (Say) Yasasi, Faiz Teorisi ve Ucret Teorisidir.

Say Yasasi’na gore, iiretilen her mala talep oldugu kabul edilmektedir. Bu
nedenle piyasada bulunan tiim firmalarin tam kapasitede iliretim yapmasi isgiicii
talebini artirarak ekonomide tam istthdam seviyesinin saglanmasina neden
olmaktadir. Uretilen mallar kolayca satilabildigi i¢in ekonomide talep yetersizliginin
ortaya ¢ikardig1 gayri iradi issizlik bulunmamaktadir.

Faiz teorisine gore, faizler tasarrufun bir karsiligidir. Klasik faiz teorisinde
tasarruflar reel faiz oraninin artan fonksiyonunu, tilketim ve yatirim harcamalar1 ise
azalan fonksiyonunu olusturmaktadir. Faiz oranlarindaki artis tasarruflar arttirirken,
tilketim ve yatirim harcamalarini azaltir (Bocutoglu, 2012: 20-21). Faiz oranlar ise

tasarruf arzi ile sermaye talebinin esitlendigi noktada belirlenir. Denge faiz oraninda
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yatirima yonelmeyen tasarrufun kalmamasi firmalarin tiim mallarini tiiketicilere veya
yatirimcilara satmasina neden olurken ekonomide tam istihdam saglanmis olur.

Klasik iktisat ticret teorisine gore firmalar galistiracagi isgiicli sayisini, isgiicii
ise ne kadar calisacagini piyasadaki tam esnek reel iicretlere gore belirler. Piyasada
isgiicline olan talebin isgiicli arzin1 asmas1 reel iicretleri artirirken, isgiicli arzinin
isgiicli talebini asmasi reel ticretleri diistirmektedir. Bu durum reel iicretlerin tam
esnek olmasindan kaynaklanmaktadir (Bocutoglu, 2012: 63). Bu teoride iicretler
emek arzi1 ve talebinin esitlendigi noktada belirlenir. Calismak isteyen her bireyin is
buldugu bu iicret diizeyi tam istihdam seviyesidir. Is arayan her bireyin is buldugu
bu piyasada az da olsa istem dis1 issizlik olabilir. Bu issizligin ortaya ¢ikis nedeni
bireye isgiicli verimliligi dogrultusunda iicret verilmemesi ve bireylerin bu tiicretleri
yeterli gormedikleri igin ¢aligmayi tercih etmemesi olarak gosterilebilir.

Klasik yaklasimda teknoloji kavramina ¢ok Onem verilmemesine ragmen
ekonomik biiylimenin saglanmasi teknolojik gelismeye baglanmistir (Tiryakioglu,
2011: 172). Klasik iktisatta teknoloji kavramina ilk deginen Adam Smith olmustur.
Ekonomik biiytimeyi incelerken isboliimii konusuna dikkat ¢ekmis ve buna gore
teknolojik yeniliklerin igboliimii sonucu ortaya ¢iktigi tizerinde durmustur. Ricardo
ise sanayide rekabet kosullarindan dolay1 teknolojik buluslarin varligina inanmistir
ancak tarimda artan verimlerin gegerli olmadigini savunmustur. Ona gore tarimda
uzun donemde azalan verimler yasasi gecerlidir. Ricardo ekonomik biiylimenin
eninde sonunda duracagini iddia etmis teknolojik yeniliklerin etkisini kiiglimsemistir

(Giirak, 2004: 64-68).

2.2. Marksist Teori

Marksist iktisat teorisi, isgiicii piyasalarinin arz fazlas1 piyasalar olugunu
savunmaktadir. Bundan dolay1 kapitalist sistemde arz fazlasindan kaynaklanan
igsizlik ekonominin dogal bir parcasidir. Marx, piyasalardaki isgiicli arz1 fazlasina
yedek isgiicli ordusu tanimint yapmistir. Ekonomik krizler, hizli teknolojik ve yapisal
degisimlerin sonucu olarak ortaya cikan issizligin yedek isgiicli ordusunu artirdigini
One siirmiistiir (Onaran, 2000: 199). Marksist teori issizligi niifusla ekonomik sistem

arasindaki iligki iizerinden acgiklamaktadir. Bu baglamda iki tiir issizlikten
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bahsedilmistir. Bu igsizlik tiirtinden ilki, yedek isgiicii ordusu yaratan teknolojik
issizlik, ikincisi ise yedek isgiicli ordusundaki artis sonucunda kar azalisinin ortaya
cikardig issizliktir (Ataman, 1998: 62). Teknolojik issizlik, teknolojik gelismelerin
beraberinde getirdigi makinelerin emegin yerini almasiyla ortaya ¢ikan issizlik
tiriidiir. Ayn1 zamanda bu gorlis Marx’in ticret teorisinin de dayanagidir. Teknolojik
gelismelerle ortaya ¢ikan yedek isgiicii ordusu, isgiicii arzinin isgiicii talebinden fazla
olmasina neden olmaktadir. Bu durum isciler arasindaki rekabet artisini saglamakta,
ticretleri de asgari diizeye ¢ekmektedir. Marx, piyasada belirlenen iicretlerin asgari
diizeyin istline ¢ikmasiyla teknolojik gelismelerin hizlanacagini, bu gelismelerin
stirekli olmast halinde ise isgiiciine olan talebin her zaman isgiicli arzindan diisiik
olacagini belirtmistir (Akyiiz, 1980b: 78). Bu nedenle kapitalizm sartlarinin gegerli
oldugu bir ekonomide devletin tam istihdami saglamak i¢in yaptigr politikalar
gercekei degildir (Onaran, 2000: 199).

Marx, temelini emek ve sermaye sahipleri arasindaki iliskinin olusturdugu
emek deger kuramini ortaya koymustur. Emegin degeri ile emegin yarattigi deger
arasindaki farki artik deger olarak nitelendirmis ve sermaye sahiplerinin bu degeri
somiirdiigiini ileri stirmistiir (Kog, 2014: 2-3). Emek-deger teorisine gore tiretilen
malin degeri, o malin iretiminde kullanilan tiretim faktorleri ve gereken toplam
isgiicli zamanini kapsayan dolayli isgiiciiyle bu faktorleri kullanarak malin iiretimini
gerceklestiren dolaysiz isgiiciinden olusmaktadir. Dolayli isgiicii, bir malin
tretiminde kullanilan farkli {iretim faktorlerinin miktarlar1 ve bu faktorlerin
degerlerine baglidir. Buna gore bir malin degeri, sadece o malin iiretim kosullarina
bagli degildir. Malin tiretiminde kullanilan dolayli veya dolaysiz tiim mallarin tiretim
sartlarina baghdir. Ciinkii {retilen mallar birbirlerinin iretim faktorleri olarak
kullanilabileceginden teknolojik bagimlilig1 ortaya g¢ikarmaktadir (Akyiiz, 1980a:
11).

Karl Marx klasik iktisatgilar arasinda yeniliklere ayri bir 6nem vermistir.
Biiylime modeli dinamik yapiya sahiptir ve siireklilik arz etmektedir. Yatirimlarin ve
niifus artisinin yaninda teknolojik yenilikleri de modele i¢sel olarak dahil etmistir.
Marx teknolojik yeniliklerin biiylime iizerindeki etkisini degil, zenginligin kaynagi
olan emek sOmiirlistinii nasil arttirdig1 lizerinde durmustur. Teknolojik yeniliklerin

amaci rekabet nedeniyle emek verimliligini ve arti degeri artirmaktir. Boylece
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tiretimde daha az emek-zaman gereksinimine ihtiya¢ duyulmakta, iiretilen {irliniin
degeri azalmaktadir (Giirak, 2004: 69). Marx’a gore, kapitalistlerin diger
kapitalistlerle rekabet edebilmesi, emek verimliligini artirmak i¢in makine tiretmesi
ve Uretilen makineleri en iyi sekilde kullanmasiyla saglanir. Kapitalist iiretimin
dogasinda rekabet bulunmaktadir. Dolayisiyla kapitalistler sermayesini korumak

amaciyla daima onu artirmaya zorlanmaktadir (Sagli, 2009: 141).

2.3. Neo-Klasik Teori

Neo-Klasik teoriye gore piyasada ortaya ¢ikan gayri iradi igsizlik sorunu reel
ticretlerin piyasay1 temizlemesi ile kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Piyasalarda
tam istihdam ve tam rekabet kosullarinin gegerliligi kabul edilmektedir.

Neo-Klasik yaklasimda tiretim teknolojisi girdi ve ¢iktilar arasindaki iligkiyi
aciklayan tiretim fonksiyonu ile tanimlanmistir. Neo Klasik modelin varsayimlarinda
tiretim fonksiyonu ikame edilebilirlik ve azalan marjinal hasila gibi ozelliklere
sahiptir. Uretim fonksiyonunu olusturan tiim girdilerin ve ¢iktilarin firmalarin
davraniglarinin incelenmesi agisindan bilindigi varsayilmaktadir (Taymaz, 2001: 6).
Teknolojiyi tretim faktorii olarak degerlendiren g¢alismalarda Robert Solow ve
Alfred Marshall’in analizleri 6n plana ¢ikmaktadir. Solow, teknolojiyi modele digsal
olarak ilk dahil eden iktisat¢idir. Teknolojik yeniligin verimlilik artisina ve ekonomik
biiyiimeye olan katkisin1 belirlemeye yonelik calismalar yapmistir. Teknoloji ve
niifus artisinin  uzun donemde ekonomik biliylimeyi devam ettirebilecegini
savunmustur (Yiksel, 2015: 11). Solow, iiretimde kullanilan tiim faktorlerin ve
toplam faktdr verimliliginin biiylime tlizerindeki etkilerine vurgu yapmustir. Herhangi
bir faktoriin birikimi olarak tanimlanamayan {iretim artisina Solow artidi
denilmektedir. Solow artigi, toplam faktor verimliligi ya da teknolojik ilerleme
olarak da tanimlanmaktadir (Fikirli ve Cetin, 2015: 149).

Marshall, iretimde ileri teknolojilerin uygulanmasiyla 6lgek getirilerinde
ortaya c¢ikacak artisin dnemli bir sorun olusturdugunu o6ne siirmektedir. Marshall’a
gore Olcek ekonomilerinde artis meydana gelmesi tiretimin birka¢ firmanin eline
gegmesi yoluyla tekellesme sonuglar1 olusturacaktir (Marshall, 1890; Aktaran: Sagl,
2009: 142). Olgek ekonomileri, az sayida biiyiik iireticinin ayni miktardaki ¢iktiyr
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cok sayida kiictik tireticiden daha diisiik maliyetle iiretmesi anlamina gelmektedir. Bu
stirecte tiretim artarken birim maliyetler azalmaktadir.

Teknolojik yenilik faaliyetlerinde piyasa aksakliklariyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu aksakliklar dort dnemli nedenle agiklanmaktadir. ilk olarak, bilgi
ve teknolojik yeniligin kamusal mal niteligi tasimasindan dolayr dislanabilirlik ve
rekabetciligin olmamasidir. Ikinci neden teknolojik belirsizlik ve piyasa belirsizligine
dayanmaktadir. Teknolojik belirsizlik yenilik faaliyetlerinin basarisiyla iliskili iken
piyasa belirsizligi teknolojik olarak basarili olmasina ragmen tiiketiciler tarafindan
kabul gorme ile iliskilidir. Ugiincii neden ise Arrow ikilemi ile agiklanmaktadir.
Ikilemin ilk kosulu seffaflikla ilgilidir ve piyasadaki iiriinler hakkinda tam bilgi
saglanmamaktadir. Piyasaya siiriilen triinler hakkinda piyasadaki herkes tam bilgiye
sahip olursa bilgi alig verisi ger¢eklesmez. Bu ikileme gore bilgi bilinmedigi zaman
degeri Olgiilemez, bilindigi zaman ise alinmasina gerek kalmaz. Bu agidan piyasa
mekanizmasi etkin ¢alisamaz. Son neden ise digsalliklardir. Bir teknolojik yeniligi
tireten firma, drettigi yeniligin tim faydasini elde edemez ve rakiplerine pozitif
digsallik saglar. Boyle bir durumda yenilik faaliyetinin firmaya Ozel getirisi
toplumsal getirisinden az olur. Yenilik faaliyetlerine piyasa mekanizmasi tarafindan

gereken diizeyde kaynak tahsis edilmez (Taymaz, 2001: 5-8).

2.4. Keynesyen Teori

Keynes, serbest piyasa mekanizmasinda tam istthdam durumunun kendi
kendine saglanmasinin miimkiin olmadigini, piyasada tam istthdam durumu saglansa
bile bu durumun tesadiif oldugunu ve siirekli olmayacagini ileri siirmiistiir. Keynes’e
gore ekonomide eksik istihdam genel durum, tam istihdam ise istisnai durumdur.
Devletler ekonomideki mevcut issizligi azaltmak icin piyasa isleyisine miidahale
etmeli ve issizlik sorununun merkeze koyuldugu aktif bir iktisat politikasi
uygulamaya koymalidir (Unsal, 2013: 34-35).

Keynes’e gore piyasalarin tam istthdam dengesi kararsizdir. Piyasalarda
ortaya c¢ikan dalgalanmalar, herhangi bir sebeple var olan arz ve talep soklari
ekonomiyi eksik istthdam seviyesine diisiirdiigiinde, ekonomiyi kendi kendine tam

istihdam dengesine ulastiracak bir mekanizmanin olmadigini 6ne slirmiistiir. Bu
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durumda piyasa mekanizmasina giivenilemeyecegini ekonominin tekrar tam istthdam
seviyesine g¢ekilebilmesinin ancak devletin miidahalesiyle olabilecegini belirtmistir.
Devlet genisletici maliye politikalar1 uygulamadig takdirde ekonomi tam istihdam
dengesinden uzaklagarak eksik istihdamda dengeye gelir ve issizlik oranlar1 artar
(Bocutoglu, 2012: 62).

Keynes’in ortaya attig1 eksik istihdam analizinde piyasalarda dengenin
saglanmasinda onemli rol oynayan faktor iiretim miktarindaki degismelerdir. EKsik
rekabet kosullarinin piyasalar i¢in gegerli oldugunu 6ne siiren Keyneyen yaklasim
gayri iradi igsizlik sorunu iizerinde de durmaktadir. Bireylerin piyasadaki cari
ticretlerle ¢alisma isteginde olsalar bile is bulmakta zorlandiklarini ve piyasada
goniilsiiz ¢alismama diye bir problem olmadigini belirtmektedir. Issizligin nedeni
toplam talepteki yetersizliklere baglanmaktadir. Bireylerin mallara olan talebi yeterli
olmazsa firmalar liretimlerini kisacak ve daha az isgiicii talebinde bulunacaktir. Bu
durum issizlik sorununun kaynagidir. Issizlik sorununu ¢dzebilmenin yolu ise
devletin ekonomilere miidahale etmesinden ge¢mektedir (Ataman, 1998: 61). Bu
acidan toplam talebi artirici iktisat politikalar1 6ne ¢ikarilmaktadir.

Klasik iktisatgilarin aksine Say Yasasi’'na karsi ¢ikan Keynes’e gore her talep
kendi arzin1 yaratmaktadir. Buna gore iiretilen mallara talep ne kadar fazlaysa tiretim
de o kadar fazla olmaktadir. Uretimde artis meydana gelmesi isgiiciine olan talebi de
artirarak istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Eger bir ekonomi eksik istthdamda
dengeye geliyorsa bunun nedeni mallara olan talep yetersizligidir.

Keynes piyasada belirlenen fiyat ve {icretlerin esnek olmadigini 6zelikle asagi
dogru kat1 oldugunu belirtmistir. Ona gore firmalar iiretecegi, tiiketiciler tiikketecegi
triinleri kat1 fiyatlara gore belirler. Eksik istihdam denge seviyesinde fiyatlar kati
oldugundan toplam talepteki artis karsisinda iirlinlerin fiyatlarinda yiikselme olmaz
ve talep artis1 yalnizca iiretimi artirir. Artan iiretimle birlikte isgiicii talebi artarken
ekonomi tam istthdam seviyesine yaklasir. Bunun yaninda Keynes ekonomide ne
kadar isgiiciiniin ¢aligtirilacagimin isgiicii arz1 ile degil isgiicii talebi ile belirlendigini
ileri stirmiistiir. Eksik istihdamda dengeye gelen ekonomide parasal {icretlerin diisme
yoniinde kat1 olmasiyla gayri iradi issizligin kaginilmaz oldugunu savunmustur. Kati
parasal iicretlerle ekonominin tam istthdamda dengeye gelebilmesi icin genisletici

maliye politikasinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir (Bocutoglu, 2012: 63-75).
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Miidahalenin amaci, teknolojik yenilikleri artirmak, tiretimi artirmak, nispi fiyatlar
degistirmek, issizligi azaltmak, uluslararasi rekabet giiclinii artirmak, isgiicii ve
sermaye niteligini yiikseltmek iizere yatirim yapmaktir. Bunun i¢in Onerilen
politikalar vergi indirimi, amortisman uygulamasi, siibvansiyonlar, kredi kosullarinin
hafifletilmesinin yaninda bilgi ve teknik yardim, devlet tarafindan satin alma
garantisi, rekabet kurallar1 koyma, arastirma ve gelistirme, devletin dogrudan

katilim1 ve kamulagtirma sayilabilir (Arin, 1987: 60).

2.5. Schumpeter Yaklasimi ve Evrimci Kuram

1939 yilinda teknolojik yeniligin ekonomik biiylime iizerindeki 6neminden
ilk kez s6z eden ekonomist Schumpeter’dir. Schumpeter, yeni lriinlere dayali
rekabetin var olan diriinlerin fiyatlar1 {izerindeki marjinal degisikliklerden daha
onemli oldugunu vurgulanmustir. Uretilen {iriinlerin ekonomik biiyiimeye olan etkisi,
mevcut liriinlerin fiyatlarinda yapilan degisikliklerle elde edecekleri biiylimeden daha
fazladir (Akyos, 2006: 2).

Schumpeter’e gore ekonomideki tiim dalgalanmalarin  ve ekonomik
gelismelerin bas unsuru teknolojik yeniliktir. Teknolojik yeniligin stirekliligi yoktur.
Mevcut teknolojiden kopusu ifade eden radikal ve nitel bir degisikliktir ve tiretimi
arttirir. Yeni bir malin, yeni bir hammadde kaynaginin bulunmasi, yeni bir tiretim
yonteminin sunulmasi, yeni bir pazarin agilmasi, ya da piyasada yeni bir pazar
orgiitlenmesi gibi genis bir alan1 kapsar. Girisimci faktorii teknolojik yeniligin ortaya
¢ikmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ortaya ¢ikardigi teknolojik yenilik ile birlikte
monopol konumuna gelir ve normalin iizerinde kar marj1 saglar. Yenilik baska
firmalar tarafindan kullanildiginda kar normal diizeye iner ve bagka bir girisimci
tarafindan farkli bir teknolojik yenilik yaratilana kadar mevcut durum devam eder.
Bu da ekonomide is ¢evrimlerine sebep olmaktadir. Dolayisiyla girisimcilerin ortaya
cikardigi teknolojik yenilikler ekonominin igsel bir unsurudur ve ekonomik
gelismeyi saglayan en 6nemli faktordiir (Ansal, 2004: 40-41).

Schumpeter’in modelinde ekonomik gelisme faaliyetlerinde yaratict yikim
stireci Kilit unsur olarak yer almaktadir. Yaratict yikim, girisimcilerin yeni triinler

tiretmesi veya eski lirlinleri yeni bir sekilde bir araya getirmesi yoluyla refah artig



37

saglayabilmek i¢in gecici tekeller kurmalari sonucunda gergeklesir. Yeni iriinler
tireten firmalarin eski iirlinleri ve onlar1 {ireten firmalar1 piyasadan ayiklamasiyla
teknolojinin tiretim siirecine dahil edilmesi yayginlastirilmistir. Bu baglamda yaratici
yikimin ortaya c¢ikardigr tekellesme silireci yenilik¢i girisimcilerin - toplumu
dontistirmesinden dolay: yararlidir. Tekellerin engellenmesi girisimcilerin karlarini
engelleyerek, yenilikler i¢in kaynak ayirmamalari anlamima gelmektedir (Demir,
1995: 165). Yaratic1 yikim olarak adlandirilan bu siire¢ ekonomide yalnizca nicel
degil nitel kazanimlar1 da kapsadigindan ve verimliligi etkinlestirdiginden dolay1
ekonomik gelismenin nedenlerini olusturmaktadir. Eski yapilar yikarak yerine yeni
yapilar1 kuran ve ekonomik yapiyr igten doniistiiren yaratict yikim siireci
Schumpeter’e gore endiistriyel mutasyon siireci olarak ele alinmaktadir (Igke, 2014:
21). Verimlilik ve karlilik nedeniyle piyasada kimi is kollar1 ortadan kalkarken yerini
yeni is kollar1 almaktadir. Dolayisiyla piyasaya yeni girecek olan firmalar bu
dontigimii takip edeceklerdir. Doniisiim sonucunda mevcut endiistri igerisinde
istthdamin niteliginin degistirilmesi ve yeni iiretim hattinin kurulmasi kolay bir siireg
degildir. Bu nedenle piyasada doniisiimii saglamakta bilgi ekonomisi énemli rol
oynadigindan, kii¢ciik ve orta Glgekli endiistriler bilgi ekonomisine hakim endiistri
Olcegi olarak ortaya ¢ikarken, biiyiik endiistriler ise kiigiik parcalara ayrilarak iiretim
faaliyetlerine devam edeceklerdir (Yildirim ve Kostakoglu, 2014: 93).

Evrimci kuramin temelleri atilirken Schumpeter’in ortaya attigi teorilerden
esinlenilmistir. Neo-Klasiklerin varsayimlarinin teknoloji ile ilgili iktisadi olaylar
aciklamada yetersiz oldugunu 6ne siirmiisler ve bu konudaki eksiklikleri doldurmaya
calismiglardir. Bu teoriye gore, teknoloji sadece girdileri ¢iktilara doniistiiren bir
stireg degildir. Teknolojik bilginin niteligi, organizasyonda nasil kullanildigi da
teknoloji tanimina dahildir. Kuramin diger bir 6nemli 6zelligi ise teknolojik yenilik
stirecinin belirsiz olmasidir. Teknolojik bir yenilik ortaya koymak i¢in yiiriitiilen Ar-
Ge calismalarina yapilan yatirnmlarin basarili olup olmayacagi sonuglarin 6nceden
tahmin edilememesinden dolay1 belirsizlik icermektedir. Bu durum firmalarin Ar-Ge’
ye yaptigr yatirimlar arasindaki farki agiklamaktadir. Bu nedenle evrimei kuram
teknolojik degisim ve bilgiyi ekonomik sistemde igsellestirmistir (Ansal, 2004: 42).
Artik teknoloji firmalar i¢in bulus, yenilik, yayilma seklinde kolayca ulasilabilen

basit bir siire¢ olmaktan ¢ikip, tiim asamalarin i¢ ice gectigi, belirli bir teknolojinin
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gelistirilmesi i¢in firmalarin baska firmalar, tiiketiciler ve Ar-Ge merkezlerince
etkilesimi sonucu yaratilan, herkesin kolayca ulagamayacagi, ulasabilmek i¢in bazi
maliyetlere katlanilmasi gereken ve kolayca taklit edilemeyecek karmasik bir siire¢

haline gelmistir (http://www.inovasyon.org/pdf/blm2.pdf).

2.6. Dual Isgiicii Piyasas1 Teorisi

Dual isgiici piyasast teorisi egitimle istthdam arasindaki iligskiyi
aciklamaktadir. Bu teoriye gore ekonomilerdeki dogrusalligi bozan ve gelismeleri
engelleyen bazi faktorler bulunmaktadir. Dual yaklasim igerisinde ekonominin bazi
boliimleri gelismis olarak bulunurken, bazi béliimleri ise gelismemis durumda
bulunmaktadir. Bu durum, kaynaklarin bazi sektorlere akisindan, bazi sektorlerin de
bu kaynaklardan yoksun olmasindan degil, sektordeki isverenlerin ve isgiiciiniin
yapisinin, diger sektorlerde kapsam olarak farkliligi ile agiklanmaktadir (Uyanik,
1999: 2). Dual isgiicii piyasasinda birincil ve ikincil piyasa olmak iizere ikili bir yap1
bulunmaktadir. Birincil isgiicli piyasasi igerisinde yer alan isler sermaye yogun
endiistrilerdir. Uretim hacmi biiyiik, istikrarli mal talebi olan ve yiiksek sendikalasma
ile kars1 karsiya olan isletmeler sermaye yogun endiistriler i¢inde yer almaktadir.
Ikincil isgiicii piyasasindaki isler ise emek yogun ve rekabetci endiistrilerdir. Ikincil
piyasalarda firmalarm {irettikleri mallara olan talep istikrarli degildir. Isgiiciiniin
istikrarsizlig1 bu piyasalarda yapilan liretimle daha ¢ok uyum saglamaktadir. Bu
nedenle, ikincil isgiicli piyasasinda isverenler, iscileri ddiillendirmedikleri siirece
isgiiciiniin istikrarsizhgina karsi kayitsiz kalirlar. Isgiiciine verilen iicret iiretilen
tirtiniin degeri ve lriine olan talebe gore belirlenirken yiiksek egitim seviyesi yiiksek
licret getirmemektedir (Unal, 1991: 755).

Dual isgilicii piyasast teorisine goOre Tlcretler teknoloji seviyesinin bir
fonksiyonudur. Bu nedenle piyasada belirlenen ticretler ve isgiicliniin is kollarina
dagiliminda egitim tek basina yeterli bulunmamaktadir. Isgiiciiniin egitim seviyesi ve
verimlilikleri gelir farkliliklarina neden olmamakla birlikte, iicretler ve istthdamin
belirleyicisinin isgiiciinii talep eden firmalar oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda
piyasada belirlenen iicretler isgiiciine gore degil, yapilan ise gore belirlenmektedir

(Uyanik, 1999: 3).
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2.7. Eleme Hipotezi

Eleme hipotezine gore, egitim sisteminin ekonomik amaci bireyleri verimlilik
diizeylerine gore tanimlamaktir. Egitim, bireyleri yeteneklerine goére siniflandiran
mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin egitim sonunda almis olduklari
diploma ve sertifika gibi egitim belgeleri yeteneklerinin gostergesidir. Isverenler de
bireylerin sahip olduklar1 egitim belgelerini goz 6niinde bulundurarak ise almak i¢in
istedikleri yetenege sahip olan ve olmayan isgiiclinii ayirt edebilmektedir. Buna goére
isverenler, bireyleri ise alirken, farkli egitim programlarindan mezun olan kisileri
tercih ederek, alinan egitimle verimliligin dagilimini inceler ve egitime gore iicret
diizeyi belirler. Bireyler ise almis olduklar1 egitimin maliyetini ve bitirdikleri egitim
programlarina 6denen {icretleri dikkate alarak is se¢imi yaparlar. Alinan egitimler
sonucunda sahip olunan belgeler piyasadaki isgiiciiniin  yeteneklerinin
tamamlayicisidir. Bu baglamda egitimin tamamlayic1 6zelligi sayesinde bireylerin
igverenler tarafindan en uygun islere yerlestirilesiyle iiretim ve verimlilik artisi
saglanmis olur (Oztiirk, 2005: 32). Teknolojik gelisme, potansiyel isgiiciiniin egitim
secimlerini etkilemekte ve gelecek donemlerde olasi caligsma alanlarini dikkate alarak
egitim programlarina yonelmeyi saglamaktadir. Egitim programlarinin teknolojik
gelisme ile uyumluluk gostermesi, isgiicii verimliligini artirici sonuglar ortaya

cikarabilmekte ve yiiksek iicretli istthdam olanaklar1 olusturabilmektedir.

2.8. Kuyruk Hipotezi

Egitimin istthdam {izerindeki etkilerini aciklayan teorilerden birisi de kuyruk
hipotezidir. Bu teoriye gore, is talep eden bireyler is bulabilmek icin kuyruga
girerler. Bireylerin kuyruktaki yeri alinan egitimin seviyesine gore belirlenmektedir.
Diploma ve sertifika gibi alinan egitim belgeleri is talebinde bulunanlarin kuyruktaki
konumu belirlemekte bir rekabet araci olarak goriilmektedir. Buna gore egitim
diizeyi yiiksek olan bireyler kuyrugun basinda yer alirken egitim diizeyi diisiik olan
kigiler kuyrugun sonlarinda yer almaktadir (Beltekin, 2014: 231). Teknolojik
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gelismeler bazi1  isgiicinii  kuyrugun basma bazi isgiiciinii ise sonuna
yonlendirmektedir.

Bireylerin egitim diizeylerinin artmasi isgiicii hiyerarsisindeki yerini ve
istihdam edilebilirligini artirir (Omiir, 2016: 431). Kuyruk hipotezi, is basvurusu
yapanlar arasinda 6grenme kabiliyeti en yiiksek olanlarin ise alinmasi yoniindeki
tercihleri agiklamaktadir. Egitim siiregleri boyunca 6grenme kabiliyetleri gelisen
bireyler, egitim diizeylerine gore siralandiklarinda en nitelikli kisiler ise alinmaktadir

(Oztiirk, 2005: 33).

2.9. Beseri Sermaye Teorisi

1960’larin basinda Schultz’un Onciiliiglinii yaptig1 beseri sermaye, gelir
artisina bagl olarak kazanilan bireysel 6zellikleri ve bireylerin egitim boyunca elde
ettikleri bilgi, beceri ve yeteneklerini igermektedir. Kisaca beseri sermaye, ekonomik
faaliyetlerle birlikte insanin iiretken olarak ortaya koyabilecegi tiim bilgi, beceri ve
nitelikleri kapsamaktadir (Ozyakisir, 2011: 52).

Beseri sermayenin ekonomik degerinin degerlendirilmesi ilk olarak 1960
yilinda Becker tarafindan ortaya atilmistir. 1962 yilinda Schultz beseri sermayenin
temeli olarak kabul edilen ¢alismasini yayimlamigtir. Bu ¢alismaya gore az gelismis
tilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6niindeki en biiytlik engel fiziki sermaye
yetersizligi degil insan giicliniin niteliksizligi ve yetersizligidir (Altay ve Pazarlioglu,
2007: 98-99).

Teknolojik gelisme ve beseri sermaye ekonomik hayatta etkin rol
oynamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin bir bolimi fiziki bir bdliimii de beseri
sermaye ile iliskilidir. Ekonomik biiyiimenin gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan Ar-
Ge faaliyetleri ve elde edilen teknolojik yeniliklerin tiimii beseri sermeye tarafindan
dretilip kullanilmaktadir (Tiryakioglu, 2008: 320). Biiyiime siirecinde gerekli olan
makine, techizat ve donanim gibi fiziki sermayenin iiretilmesi i¢in beseri sermayeye
ihtiya¢ vardir.

Beseri sermayenin ekonomik kalkinma siirecinde iiretim faktorlerini artirici
etkisinin yani sira kalkinmay1 olumsuz etkileyen faktorlerin 6nlenmesinde de etkileri

bulunmaktadir. Bu baglamda beseri sermaye, fiziki sermayenin verimliligini artirma,
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tiretimde verimlilik artig1 saglama, yeni istthdam imkanlar1 yaratma ve teknolojik
gelisme saglama yoluyla ekonomik kalkinma siire¢lerinde 6nemli rol oynamaktadir.
Dolayisiyla tilkelerin ekonomik kalkinma saglayabilmeleri i¢in e8itim ve saglik basta
olmak {izere beseri sermaye yatirimlarii artirmasi dnemli goriilmektedir (Ozyakisir,

2011: 61).

2.10. Teknolojik A¢ik Teoremi

Teknolojik agik teoremi 1961 yilinda Posner tarafindan ortaya atilmistir. Bu
teoride, iiretilen yeni {iriinler, patent ve fikri miilkiyet hakki gibi yasalarla koruma
altina alindigindan dolay1 bu iirlinleri veya iiretim yontemlerini bulan gelismis
ilkeler her zaman ilk ihracat¢i konumunda olurlar. Belirli bir siire sonra yasalarin
ortadan kalkmasiyla taklit ya da serbest ticaret yoluyla s6z konusu mallar emek ve
dogal kaynaklar1 daha ucuz olan tilkelerin eline geger. Boylece daha ucuza iiretilen
bu mallar yenilik¢i ve ilk ihracat¢r olan gelismis iilkeleri zamanla ithalat¢1 duruma
getirir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 201).

Posner’in ortaya attig1 teori ekonomik sartlari birbirine benzeyen gelismis
tilkeler arasindaki sanayi tirilinleri ticaretine baglidir. Bu ticaretin dayanagi ise
geligsmis sanayi ilkelerine ait firmalar tarafindan yaratilan inovasyondur. Yenilik
tireten firmalara patent ve fikri miilkiyet hakki saglanmasi yaninda yapilan tesvikle
birlikte s6z konusu firmalarin monopolistik 6zelliklerinin koruma altina alindigi
kabul edilmektedir. Boylece teknik degismeler ya da sanayideki gelismeler ticarette
artisa neden olmaktadir (Per¢in vd., 2017: 86). Posner’e gore, ihracat teknolojinin bir
fonksiyonu olarak kabul etmekte ve teknolojinin diger iilkeler arasinda yayilmasi
zaman almaktadir. Bu durumda yenilik {ireten bir {ilkenin ihracatinin siirekli hale
gelmesi s6z konusu tlkenin yeni teknoloji tretiminin siirekli olmasma baghdir
(Ozsagir ve Siiteii, 2015: 124). Bu teoride teknolojik yenilikler iilkeler arasindaki
rekabet stlinliiglinii belirleyen en 6nemli gostergedir. Uluslararas: alanlara yayilan
teknolojik  yenilikler, {ilkeler ve firmalar arasindaki teknoloji ve gelir

dengesizliklerinin giderilmesinde etkin role sahiptir.
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2.11. Yeni Klasik fktisat Yaklasim

Yeni Klasik Teori diger adiyla Rasyonel Beklentiler Teorisi, 1970’11 yillarda
ortaya ¢ikmis, Onciiliigiinii Robert Lucas, Thomas Sargent ve Robert Barro yapmuistir.
Klasik gelenege bagl kalan Yeni Klasikler tam rekabet kosullarinin gecerliligine
inanmis ve piyasaya devlet miidahalesine karst ¢ikmislardir. Arz ve talep soklari ile
kars1 karsiya kalan piyasalarin fiyat ve ticretlerdeki esneklik nedeniyle kisa siirede
kendiliginden dengeye gelecegini savunmuslardir (Bocutoglu, 2011: 12). Teorilerini
piyasalarin stirekli temizlendigi yaklasimina dayali olarak kuran Yeni Klasiklere gore
firmalarin ve bireylerin bekleyisleri rasyoneldir ve Kkarar vericilerin hata
yapmadiklari varsayilmaktadir.

Rasyonel Beklentiler Teorisi’'ne gore parasal licretler rasyonel bekleyisler
tarafindan belirlenmektedir. Ekonomilerde toplam talep beklenenden daha fazla artis
gosterirse genisleme, beklenenden daha diisiik bir artis gosterirse daralma sz
konusudur. Piyasalardaki bu dalgalanmalarin en 6nemli kaynagini teknoloji ve
piyasa soklar1 olusturmaktadir (Firat, 2012: 409).

Yeni Klasik Teoriye gore isgiicii piyasasinin isleyisinden kaynakli olarak
piyasada gegici ve iradi issizlik disinda issizlik yoktur. Calisanlarin birbirlerinin
yerine tam ikame edilebilmesi, iicretlerdeki tam esneklik, toplam talep diizeyinin
sabit olmasi varsayimlarina dayanarak, isgilicii arzi ile isgiicii talebinin kesistigi
noktada denge iicretinin meydana geldigini ve bu denge noktasinda issizligin s6z
konusu olmadigini iddia etmislerdir. Eger ekonomide isgiicii fazlas1t meydana gelirse,
ticretler esneklikten dolayr asagr yonde inise gececek ve issizligi ortadan

kaldiracaktir (Tortiner, 2000: 240).

2.12.  Yeni Keynesyen Iktisat Yaklasim

Yeni Keynesyen Teori, piyasada eksik rekabet kosullarinin gegerli oldugu ve
piyasalarin siirekli temizlenmedigi varsayimi altinda yapilanmigtir. Fiyatlar ve
ticretler kati oldugundan piyasalarin devlet miidahalesi olmadan kendi kendine
dengeye gelemeyecegini One siirmiislerdir. Modellerine bekleyisleri dahil eden Yeni

Keynesyenlere gore firmalarin ve bireylerin bekleyisleri rasyoneldir. Bu varsayim
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dogrultusunda Yeni Klasik modelin, hiikiimetlerin uyguladigi siirpriz olmayan
politikalar kisa ve uzun donemde issizlik oranini etkilemez yoniindeki savinin
gecersiz oldugunu belirtmislerdir (Unsal, 2013: 39).

Fiyatlar1 ve iicretleri yapiskan kabul eden Yeni-Keynesyen iktisatgilar
piyasalarin kendi kendine dengeye gelemeyecegini savunmaktadir (Bilir, 2017: 188).
Bu yaklasima gore, piyasadaki dengeyi saglayan bir iicret diizeyi vardir ve bu iicret
diizeyinin iizerinde olusan her yeni lcret diizeyleri gayri iradi issizligi ortaya
cikarmaktadir. Ekonomideki bu dengesizlik ancak {icretleri diisiirmekle giderilebilir.
Ucretler ile isgiicii iiretkenligi arasinda pozitif bir iliski oldugundan iicretler diisme
yoniinde katidir. Ucretlerde meydana gelen bir diisiis isgiiciiniin iiretkenligini de
diisiirecek bundan dolayr emegin maliyeti artis gosterecektir. Bu nedenle piyasadaki
denge licret diizeyinin lizerindeki iicret firmalar i¢cin daha karhidir (Ataman, 1998:
68).

Yeni Keynesyen yaklasim, teknolojiyi ise sermaye birikimine baglamistir.
Sermaye birimi olmadan teknolojik gelismelerin  ortaya ¢ikamayacagini
savunmuglardir. Bu yaklasima gore teknoloji, emek basina ¢ikt1 artisi ve sermaye
birikimi tarafindan saglanan tekniklerin kullanilmasi siirecidir (Ekinci ve Giil, 2013:

126).

2.13.  Monetarist (Parac) Iktisat Teorisi

Milton Friedman tarafindan gelistirilen Monetarizm Keynes’in miidahaleci
iktisat politikalarina karsi ¢ikmistir. Para arzindaki degismeleri modelin merkezine
koyan Monetaristlere gore ekonominin temel sorunu enflasyondur. Enflasyonun
temel nedenini hiikiimetlerin para arzim1 gereksiz ve asir1 artirmasi olarak
aciklamaktadir. Ekonomideki istikrarsizliklarin birgogu parasal kokenlidir. Bundan
dolay1r ekonomilerde uygulanan para politikalar1 diger iktisat politikasi araclarina
gore daha etkilidir. Monetaristlere gore islerinden memnun olmayan bireyler daha iyi
kosullarda is arama ya da issizlik yardimlarindan yararlanmalar1 sonucunda bir siire
issiz kaldiklarindan dolay1 ekonomide daima dogal issizlik bulunmaktadir (Aktan,
2010: 169-170).
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Sabit parasal genisleme kuralin1 gelistiren Monetarist yaklasima gore
ekonomide meydana gelen biiyiime oran1 kadar merkez bankasi para arzini arttirirsa
enflasyon riski ortaya ¢ikmayacaktir (Bocutoglu, 2011: 10-11). Issizlik ve enflasyon
arasindaki ters yonli iliskinin sadece kisa donemde gegerli olacagini savunan bu
yaklagim, uzun donemde issizlik oraninin enflasyon oranindan tamamen bagimsiz
oldugunu 6ne siirmiistiir. Hiikiimetler bu durumu hesaba katmaz ve issizlik oranlarini
diisiirmek igin siirekli genisletici politikalar izlerse, uzun dénemde issizlik orani ayni
kalirken enflasyon oranmin siirekli yiikselen bir seyir izleyecegini belirtmistir

(Unsal, 2013: 37-38).

2.14. Reel Konjonktiir Teorisi

1980°1i wyillarin basinda gelistirilen reel konjonktiir teorisine gore
ekonomideki dalgalanmalarin nedeni, parasal faktdrlerden ziyade verimlilikte ortaya
cikan dalgalanmalardir. Verimlilikteki dalgalanmalarin ise teknolojik degismelerden
kaynaklandig1r savunulmaktadir. Reel konjonktiir teorisi ekonominin itici giiciinii
teknolojik gelismelerin getirdigi verimlilik artis1 ile iligkilendirmektedir (Karaoglu,
2015: 7).

Reel konjonktiir teorisi, hasila ve istihdamda meydana gelen dalgalanmalari
emek arzi ile agiklamistir. Buna gore piyasada belirlenmis iicretler ve faiz oranlar
yiiksek oldugunda isgiicii i¢in ¢alismak daha cazip, tersi durumda ise bos zaman daha
degerlidir. Bu durum emek arzim etkilediginden iiretimde de degisiklik meydana
gelecektir. Piyasadaki faiz oranlar1 ve ticretler ne kadar ytliksek olursa emek arzi ve
tiretim de o kadar fazla olacaktir. Bunun yaninda teknolojik soklar faiz oranlarini,
emek arzini, tiretimi ve sonucunda da istihdami tesvik etmektedir (Colak vd., 2005:

225).
2.15. igsel Biiyiime Modeli
1986 yilinda onciiliiglinii Paul Romer’in yaptig1 igsel biiylime modeline gore

ekonomi Ar-Ge faaliyetleri tizerine kurulmustur. Uzun dénemli ekonomik biiyiime

saglayabilmenin temeli teknolojik yeniliklerdir. Romer’e gore Ar-Ge faaliyetleri
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sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler ile ekonomik biiyiime arasinda giiglii bir
iliski bulunmaktadir (Giilmez ve Yardimcioglu, 2012: 337). Beseri sermayenin ve
mevcut bilgi birikiminin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasi teknolojik yenilikler
ortaya cikarmaktadir. Uretilen teknolojik yeniliklerin nihai mallarm iiretiminde
kullanilmas1 tiretimde siirekli artislara ve bunun sonucu olarak siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeye yol agmaktadir (Ulkii, 2004: 4).

Ekonomik siirecin igerisine teknolojik gelismeleri dahil eden igsel biiyiime
teorileri iki ana gruba ayrilmaktadir. ilk grup, Romer modelinde bahsedilen
teknolojideki gelismelerin  tiretim ve yatirnm siireclerinde birim maliyetleri
diisiirdiigiinii savunmaktadir. Romer’e gore, iiretim ve yatirim siireglerinde kullanilan
teknik bilgiler sayesinde artan verimlilik diisiik maliyetli ve yliksek kalitede yeni
tiretim yapilmasini saglamaktadir. Yapilan yatirimlarin teknolojik bilgiyi artirdigina,
bu durumun da bilginin miikemmel saklanamayisindan dolayr sektdr geneline
tastigin1 6ne siirmektedir. Bu tagsmalar sonucunda diger firmalara yayilan teknolojik
bilgilerle yatinmlarin getirilerinin  eski modellere gore artis gosterdigini
varsaymaktadir. Lucas, Helpman ve Stokey’in c¢aligmalarini igeren ikinci grup ise,
teknolojik gelismeye katki saglayan bireylerin beseri sermaye yatirimi yapmasi ve
firmalarin  Ar-Ge faaliyetleri sonucunda yeni {irin ortaya ¢ikarmasi modelle
biitiinlestirilmistir (Yiilek, 1997: 3-8). Romer’in modelinde ortaya atilan bilgi iiretimi
ve bilgi tasmalar1 firmalarin is bolimii ve uzmanlasma ile iiretim maliyetlerini
diigiiriirken tretilen yeni iiriinler sayesinde verimlilik artigi saglar. Bu pozitif digsallik

da ekonomilerde verimlilik ve inovasyon artigina yol agmaktadir (Kog, 2018: 479).

2.16. Beceri Yanh Teknolojik Degisme Hipotezi

Yeni ve yliksek teknolojilerin kullanildig: sektorlerde, ihtiya¢ duyulan isgiicii
daha nitelikli ve teknolojik degisimlere daha ¢abuk uyum gosterebilen bireylerden
olusmaktadir. Bu hipoteze gore isgiici ve teknoloji birbirinin ikamesi degil
tamamlayicisidir. Bu nedenle yeni teknolojiler ve sermaye daha becerikli isgiicii ile
tamamlanmaktadir (Cafri, 2018: 190).

Isverenlerin yeni teknolojilere daha hizli uyum saglayan isgiiciinii tercih

etmesi diisiik becerili iggiiciine olan talebi azaltirken, daha yiiksek beceriye sahip
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isgliciine olan talebi artirmaktadir. Isverenlerin beceriye dayali isgiicii talebi
calisanlar arasinda licret farkliliklarina da neden olmaktadir. Becerisi yiiksek olan
isgilicliniin ticretleri artarken; verimliligi diisiik, beceriksiz isgliciiniin iicretlerinde ise
diisiis meydana gelmektedir. Ayn1 zamanda bu isgiicii issiz kalma tehlikesiyle de
kars1 karsiya kalmaktadir (Celik, 2008: 3). Gelir esitsizliginin artmamasi ve daha
nitelikli bireylerden olusan beseri sermaye i¢in daha yiiksek standartlarda egitim
saglayabilmek oldukc¢a onemlidir. Bu nedenle nitelikli isgliciinlin yetistirilmesinde
formal egitimin yaninda mesleki egitimin de iizerinde durmak gerekmektedir. Diisiik
beceriye sahip isgiiciiniin, artan teknolojik gelismelere daha hizli bir sekilde uyum
saglayabilmesi i¢in yasam boyu egitim almalar1 énemli bir etkendir (Cafri, 2018:
198).

2.17. Literatur Taramasi

Literatiirde teknoloji ve istthdam iligkisini arastiran calismalar genellikle
verimlilik, Ar-Ge, ekonomik biiyiime, beseri sermaye, isgiicii nitelikleri ve tilkelerin
farkli yapisal 6zellikleri tizerinden sonuglar ortaya koymaktadir.

Cameron vd. (2005), ¢alismalarinda 1970’den sonra Ingiltere’de 14 imalat
sanayinde verimlilik artigin1 arastirmiglardir. Verimlilik artiginin kaynagini Ar-Ge,
dis ticaret ve beseri sermaye yoniinden degerlendirmislerdir. Teknoloji transferinin
oldukg¢a onemli oldugunu ortaya koyan g¢alismada, Ar-Ge’nin verimlilik artigini
inovasyon, uluslararasi ticaret ve teknoloji transferi vasitasiyla etkiledigi sonucuna
ulasilmistir.

Piva ve Vivarelli (2017), teknolojik degisimin istthdam tizerindeki etkileri ile
ilgili ekonomik goriisleri Klasik Iktisatgilardan baslayarak ortaya koymuslardir.
Ayrica 11 Avrupa iilkesi i¢cin 1998-2011 doneminde imalat ve hizmet sektorlerini
kapsayan bir arastirma yapmislardir. Yazarlar bu arastirma sonucunda iki temel
sonuca ulasmislardir. Birincisi, Ar-Ge harcamalarinin énemli bir emek dostu etkisine
sahip oldugunu bir bagka ifadeyle Ar-Ge harcamalarinin istihdama olumlu etkisi
bulundugunu ortaya koymaktadir. Ikincisi, sermaye olusumunun istihdamla negatif
yonde iliskili oldugudur. Bu sonu¢ gayrisafi yatirimlara dahil edilen teknolojik

degisimin emek tasarrufu etkisine vurgu yapmaktadir.
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Aydin (2018), calismasinda 1981-2015 yillar1 arasinda teknolojik ilerlemenin
istihdam yapist ile iligkisini analiz etmistir. Calismasinda teknolojik ilerlemenin
istthdam yapisini nitelikli emek talebi yoniinde degistirdigi bulgusuna ulasilmistir.
Ulkenin teknolojik agidan ilerleyebilmesi icin emegin egitim seviyesini artiran egitim
politikalar1 izlemesinin istihdam yapisindaki degisime uyum saglamasi yoniinden
onemli olacagi vurgulanmaktadir.

Evangelista ve Vezzani (2012), ¢alismalarinda segilmis AB iilkeleri igin
saglanan firma diizeyinde verileri kullanarak yeniligin istihdam iizerindeki etkilerini
aragtirmiglardir. Sunulan ampirik kanitlar hem teknolojik hem de orgiitsel yeniligin
istihdam iizerinde isletmelerdeki biiylime performanslarini artirarak dolayli yonden
olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu dolayli etkilerin giiclinlin farkli
inovasyon tiirleri arasinda degistigi de ortaya konulmustur. Ayrica eldeki smirl
verilere ragmen siire¢ yeniliginin emek talebini az da olsa diisiirdiigii sonucuna
ulagsmiglardir.

Uckan (2006), calismasinda verimliligi artirmak, nitelikli istihdam yaratmak,
istikrarli biliylime saglamak, ulusal rekabet avantaji elde etmek ve siirdiiriilebilir
kalkinma saglamak amacinda olan ekonomilerin bilgi ve iletisim teknolojilerine
yonelmesi gerektigini belirtmektedir. Tiirkiye’nin de siirdiiriilebilir bir kalkinma
stireci i¢in bilgi ekonomisi ve bilgi toplumuna gecisi hedefleyen ulusal bilgi
politikalarini gelistirmesi 6nemli goriilmektedir.

Zimmermann (1991), 16 Alman imalat endiistrisindeki teknolojik ilerlemenin,
talep ve isgilicli maliyetlerinin istthdama etkisini aragtirmistir. Alman endiistrisinde
istthdamin azalmasi, genellikle teknolojik ilerlemeye, talep azalislarina ve isgilik
maliyetlerindeki artislara baglanmaktadir. Calismada bazi durumlarda teknolojik
ilerlemenin 6nemli bir faktor oldugu ancak istihdam azalisinda iggiicii maliyetlerinin
belirleyici olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Benavente ve Lauterbach (2008), 1998-2001 yillar1 arasinda Sili’deki
yenilikgi faaliyetlerin istihdama olan etkilerini incelemislerdir. Uriin ve siireg
yenilikleri arasindaki farklar1 agiklayan calismalari takip etmisler ve sonug olarak
iiriin yeniliklerinin istthdami olumlu etkiledigini, siire¢ yeniliklerinin ise istthdam

tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini ortaya koymuslardir.
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Demir ve Alpaslan (2016), Ar-Ge harcamalarinin etkilerini gorebilmek igin
diinyada en fazla Ar-Ge harcamasi yapan 20 firmanin 2008-2012 yillarin1 igeren
verilerini incelemisler ve Tiirkiye ile ilgili ¢ikarimlar elde etmislerdir. Buna gore Ar-
Ge harcamalarinda meydana gelen artiglar ile verimlilik ve istihdam arasinda bir
iliski bulunamamustir.

Alic (1997), teknolojik degisim, istihdam ve siirdiiriilebilirligi konu aldig1
calismasinda, teknolojik degisimin eksilttiginden daha fazla istihdam yarattigini
belirtmistir. Ancak bu durumun uzun vadede gegerliligini koruyamayabilecegi 6ne
sirilmektedir. Geligmis sanayi ekonomileri istihdam yaratmayan biiyiimeyle
miicadele ederken, diisiik gelirli {ilkelerin yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi
gerekmektedir.

Chang ve Hong (2006), imalat sanayinde yasanan teknolojik gelismelerin
istthdam fizerinde artiric1 veya azaltici etkilerinin olup olmadigini aragtirmiglardir.
Bazi endiistriler toplam faktor verimliligindeki artisa karsilik olarak istihdamda
gecici bir azalma yasamaktadir. Bununla birlikte cok daha fazla endiistride kalic1 bir
toplam faktoér verimliligi sokuna cevap olarak istthdam artis1 goriilmektedir. Bu
sonuglar teknolojinin istihdama etkisinin imalat sanayinde farkli etkilerinin
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Kang (2006), calismasinda teknolojik yeniligin toplam istihdam iizerindeki
etkisini incelemistir. Buna gore teknolojik soklarin toplam istthdam seviyesi tizerinde
gegici ve kalict etkiler yaratti1 yoniinde sonuglar ortaya ¢ikmuistir.

Postel (2002), calismasinda teknolojik ilerlemenin kisa ve uzun dénemde
istthdama olan etkisini karsilagtirmistir. Teknolojik degisimin istihdam {izerindeki
yaratict yikim etkisini igeren bir igsizlik modeli sunmustur. Teknolojik degisimin
uzun donemde is dengesini hizlandirarak istihdam seviyesini diislirdiigii, kisa
donemde ise istihdam {izerinde olumlu etkilerinin oldugu sonucuna ulagmustir.

Piva vd. (2005), gelismis iilkelerdeki nitelikli isgilicline olan talep artiginin
teknolojik degismeden kaynaklandigini 6ne siirmiistiir. Bununla birlikte firmalarin
nitelikli iggiicline olan talep artis1 beceriye dayali organizasyonel degisim hipoteziyle
ele alinmustir. Isgiiciiniin becerisi teknolojik degisimin sonucundan ziyade yeniden
yapilanmay1 da beraberinde getirmektedir. Calismada teknoloji ve organizasyonun

isgiicii talebini etkiledigi sonucuna ulagilmigtir.
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Roy vd. (2018), inovasyon faaliyetlerinin istihdama etkisini arastirmiglardir.
2003-2012 doneminde Avrupa’dan 20000 patentli firmanin verileri ile analiz
yapilmis ve patentlerin yeniligi uzun vadede olumlu etkiledigi sonucuna ulagilmstir.
Ancak, inovasyonun bu olumlu etkisi yiiksek teknolojiye sahip liretim sektoriindeki
firmalar1 kapsamakta, diisiik teknolojiye sahip iiretim ve hizmetlerde bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bauer ve Bender (2004), orgiitsel ve teknolojik degisikliklerin is ve isci
akiglar1 lizerindeki etkisini aragtirmislardir. Arastirmada orglitsel degisimin beceriye
dayali oldugu sonucuna ulagsmislardir. Bu siirecin vasifsiz ve orta vasifli isgiliciiniin
net istihdam artig oranlarini diisirmesi 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Ayrica
calismada oOrgiitsel ve teknolojik degisim ile ilgili istthdam uyum modellerinin
cogunun digsal oldugu sonucuna da yer verilmistir.

Feldman (2013), 1985-2009 yillar1 arasi 21 sanayi iilkesine ait verileri
kullanarak teknolojik degisimin issizlik {izerindeki etkisini analiz etmistir. Elde
edilen sonuglara gore teknolojik degisimdeki artiglar 3 yil boyunca issizligi 6nemli
oOlglide artirirken, uzun vadede teknolojinin issizlik {izerinde herhangi bir etkisinin
olmadigi ortaya konulmustur.

Orhan ve Savuk (2014), ¢alismalarinda teknolojinin istihdama olan etkilerine
yer vermiglerdir. Ayrica tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki istihdamin hangi
yone kaydigimi incelemislerdir. Calismanin sonucu teknolojinin uzun donemde
istihdam agisindan olumsuzluk yaratabilecek bir olgu olmadigi yoniindedir. Ayrica
doniisim siireglerine uyumlu olamayan isgiiciiniin yani niteliklerini kas giiciinden
enformasyona yiikseltemeyenlerin issizlikle karsi karsiya kalabilecegi, tersi
durumdakilerin ise enformasyon ¢aginin olusturdugu toplum yapisina uyum
saglayabilecegi belirtilmektedir.

Mokyr vd. (2015)’e gore teknoloji ekonomik gelismelerin ana kaynagi olarak
kabul edilir. Ancak yazarlar tarihsel olarak teknoloji konusundaki endiselere de
vurgu yaparlar. Teknolojik gelismelerin emek yerine makinalar1 ikame edecegi
yoniindeki kaygi teknolojik issizlik ve esitsizligin artmasina dayandirilmaktadir.
Baska bir kaygi teknolojik siirecin insan refahi agisindan ahlaki etkileri {izerinden
ortaya c¢ikmaktadir. Isin ortadan kaldirilarak insanlik disi birakilmasmin bu yonde

etkili olabilecegi one siiriilmektedir.
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Nica’nin (2016), caligmasinin dayanak noktasini dijital teknolojilerin maliyet
ve avantajlarinin analizi olusturmaktadir. Isin miktar1 ve kalitesi, teknolojik issizligin
dinamikleri ve 1isgiicii piyasasinin performanst yoniinden degerlendirmeler
yapilmakta, dijital teknolojilerin emegin gelecegi tizerindeki sonuglar1 ortaya
konulmaktadir.

Yamak ve Kocak (2007), bilgi teknolojisi yatirimlarmin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini 1993-2005 donemi verileriyle gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan incelemislerdir. Arastirmanin sonucunda bilgi teknolojisi yatirim
harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde ileri derecede sanayilesmis iilkelerde
pozitif ve kuvvetli, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde negatif veya sifir etki
yaptig1 yoniinde bulgular elde edilmistir.

Ulger ve Durgun (2017), segilmis OECD iilkeleri igin 1996-2015 yillari
arasinda Ar-Ge harcamalari ve GSYH arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Calismanin
sonunda Ar-Ge’deki herhangi bir degismenin GSYH dengesi itizerinde bir etkisinin
olmadigint ancak GSYH’nin Ar-Ge lizerinde 6nemli bir etki yarattigi bulgularina
ulagmislardir.

Tas vd. (2017), sanayi iretim endeksi ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icerisindeki payr degiskenlerini kullanarak Tiirkiye’de 2005-2015 donemini
kapsayan Ar-Ge vyatirim harcamalarinin ekonomik biliylimeye olan katkisini
incelemiglerdir. Yapilan analiz sonucunda, Tirkiye’de Ar-Ge yatirimlari ve
ekonomik biiylime arasinda dogru yonlii iligkinin oldugu tespit edilmistir.

Aksu (2017), Tiirkiye ekonomisinde istihdam ve verimliligin iktisadi biiytime
(GSMH) ile iliskisini arastirmistir. Tiirkiye’de istihdam yaratan biiyiime ile istihdam
yaratmayan bilyiime durumlarmi analiz etmistir. Iktisadi bilyiime ile verimlilik
arasinda kisa ve uzun déonemlerde bir iligki bulunmamistir. Bununla birlikte iktisadi
bliylime ile istthdam arasinda kisa donemde bir iliski s6z konusu degilken, uzun
donemde istthdam biiyiime iizerinde etkili olmaktadir. Calismanin sonunda

Tiirkiye’de iktisadi biiylimenin {iretim kaynakli olmadig1 sonucuna ulasilmistir.



UCUNCU BOLUM

3. TEKNOLOJIK GELISMENIN ETKILERIi

3.1. Teknolojinin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Siireclerine Etkileri

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin uyguladig: iktisat politikalarinin
temelinde biiylime olgusu yer almaktadir. Ekonomik biiyiime, belirli bir donemde
toplam {iretim, istihdam, gelir, ihracat ve yatirnmlardaki artigla iliskili olarak
aciklanmaktadir. Ekonomik biiylime liretim ve gelir artis1 gibi nicel ekonomik
kalkinma ise buna ilave olarak egitim, saglik, refah ve yasam standardi gibi nitel
unsurlari da icermektedir.

Kalkinmay1 saglayan kriterlerin basinda ise teknoloji gelmektedir. Diinya
ekonomisinin gelismesinde 6nemli payr bulunan teknolojik ilerlemeler, teknoloji-
yogun ve yiiksek faaliyet kaldiraci ile ekonomide bulunan diger sektorlerden daha
farkli bir yapiya sahip olmakta ve iktisadi kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Mislimov ve Aras, 2002: 14).

Kaynaklarin etkin kullanilmasi ile iiretimde etkinlik saglayan teknolojik
yenilikler ayni zamanda ekonomik biiylimeyi hizlandirarak toplumun yasam
kalitesinin artmasinda belirleyicidir (Korkmaz, 2010: 3321). Teknoloji iireten ve
tirettigi teknolojiyi verimli alanlarda kullanabilen iilkeler biiyiime siirecinde en 6n
sirada yerlerini alirken, teknolojide gelisme saglayamayanlar ise biiylime yarisinin
gerisinde kalirlar (Miisliimov ve Aras, 2002: 13). Teknolojik gelismelerin saglanmasi
verimlilik ve iretim kapasitesinin artigina neden olur. Teknolojik gelismelerin
yetersizligi diislik sermaye birikimi, diisiik verimlilik ve diisiik tiretim diizeyi ortaya
cikarmaktadir.

Gelismis iilkeler, kalkinma siirecini tamamlamis iilkeler oldugu igin
kalkinmanin konusu daha g¢ok gelismekte olan iilkeleri ilgilendirmektedir. Bu
baglamda gelismis iilkelerin amaci ekonomik biiyitimelerini ve kisi bagina diisen milli
geliri artirmak iken gelismekte olan iilkelerin amaci ise ekonomik kalkinmay1

gerceklestirmektir. Bunun i¢in kisi basma diisen geliri artirmanin yaninda,
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sanayilesmeyi saglamak, sermaye birikimini artirmak ve yapisal doniisiim saglamak
gereklidir. Bununla birlikte vasifli girisimciler, nitelikli beseri sermaye, dogal
kaynaklar, teknolojik gelisme, cografi, kiiltiirel, sosyal ve siyasi unsurlar da
kalkinmay1 saglamanin 6énemli bilesenleri arasinda yer almaktadir (Sen vd., 2011: 1).
Teknolojik acidan diger iilkelere gore iistiin olan ve teknolojiyi iireten iilkeler
diger ekonomilere gore gelismis tilkeler statiisiinde yer alirken, teknolojiden yoksun,
teknoloji iiretmeyip ithal eden ve teknolojide disa bagimli iilkeler ise ekonomik
biiyiime ve kalkinma sorunlariyla karsilasmaktadir. Bunun yaninda teknolojik
iistiinliik saglayan tilkeler uluslararasi rekabet siirecinde 6nemli gii¢ elde ederler.
Teknolojik gelisme iiretimi, tiretim ile ilgili yontemleri, iiretimde kullanilan
arag-gere¢ ve aletleri kapsayan bilgideki ilerlemeleri yansitir. Uretim siireglerinin
tiretkenligini ve verimliligini etkileyerek Karliligi ve rekabet giiciinii artirir (Aydin,
2014: 3). Teknolojiyi tiretimlerine dahil etmeyen firmalarin basarisi kisithdir. Daha
kaliteli, ucuz ve hizli iiretime sahip olmak isteyen biitiin firmalar ancak teknolojiyi
isletme siireclerine uygulayabilirlerse bu amaglarina ulasabilirler (Karadal ve Tiirk,
2008: 59). Bu ¢ercevede sadece isletmeler agisindan degil tilkeler agisindan da biiyiik
bir 6neme sahip olan teknoloji, iilkelerin gelisme ve kalkinma seviyelerinin

belirlenmesinde belirgin rol tistlenmektedir (Malatyali, 2016: 63).

3.2. Verimlilik Artisinda Teknolojinin Rolii

Verimlilik, tiretim siirecinde kullanilan girdilerle liretim siirecinin sonunda
elde edilen ¢iktilar arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Uretimde kullanilan emek,
bilgi, sermaye, arazi, malzeme ve enerji gibi kaynaklar1 savurganliktan uzak ve
optimal bi¢imde kullanarak tiretmektir (Yiik¢ii ve Atagan, 2009: 4). Verimlilik en dar
anlamiyla ¢iktilarin girdilere oranidir. Mevcut tretim faktorleri ile 6nceki doneme
gore daha fazla iiriin elde edilmisse veya ayni iirline daha az girdi ile ulasilmigsa
verimlilik artigindan s6z edilmektedir. Ulkelerin yapmis oldugu Ar-Ge faaliyetleri ve
teknolojik yenilikler iiretim siirecinde verimliligi artiran en Onemli unsurlar
arasindadir. Teknolojik gelismelerle {iretim siirecinde kaynaklarin tasarruflu
kullanilmas: yaninda kisa siirede simirli kaynaklarla daha fazla tiretim yapilmasi

saglanmaktadir.
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Verimlilik, tlkelerin uluslararasi rekabet giiciiniin, refah diizeyinin ve
istihdamin temelini olusturmaktadir. Bu faktorler teknolojik gelisme ve kalkinma
siireciyle iliskilendirilmektedir. Keskin (2011)’e gore iiretim siirecinde kullanilan
teknolojik yenilikler ekonomik kalkinmaya neden olan faktor verimliliginin

artmasini saglamaktadir (. 125).

3.3. Teknoloji ve Egitim Tliskisi

Bireylerin bilim ve teknolojideki gelismelere katilabilmesi egitimle yakindan
iligkilidir. Bireylerin kendilerine uygun bir egitim siireciyle giiniimiiz sartlarina
uymalar1 ve gelecekteki yeni kosullarin igcinde yer alabilmeleri saglanmaktadir
(Batdal, 2005: 343). Gerek iiretim teknolojilerinde yasanan degisimle yiiksek nitelikli
isgliciine talebin artigi, gerekse isletmelerin yapilarinda meydana gelen degigim,
diisiik nitelikli isgiliciiniin issizlik riskini biiylik 6l¢iide artirmistir. Bunun yaninda
egitim seviyesinde meydana gelen yiikselislerin nitelikli emek arzini artirmasi da
diisiik nitelikli isgiiclinlin issizlikle karst karsiya kalmasina neden olmaktadir
(Caligkan, 2007: 288).

Firmalarin ve iilkelerin uluslararasi alanlarda yer alabilmeleri ve ekonomik
biliylime saglayabilmeleri teknolojik gelismenin basamaklarini olusturan Ar-Ge ve
inovasyon i¢in ayirdigi kaynaklar artirmast ile iligkilidir. Bununla birlikte teknolojik
gelisme saglayan ve bu teknolojileri yonetebilen tek faktor olan beseri sermayenin
gelismesi i¢in egitime gerekli yatirnmin yapilarak isgiiclinlin teknolojik degisime
uyum saglamasi gerekmektedir (Erdem ve Koseoglu, 2014: 66).

Gelismekte olan {ilkelerin teknolojik gelismelere uyum saglayabilmesi
geligmis tilkelere kiyasla daha zor olmaktadir. Bu iilkelerin nitelikli isgiicline sahip
olamamas1 ve yeterli altyapilarinin bulunmamasi ucuz emek kullaninmina yol
acmaktadir. Diger taraftan ileri teknolojinin kullanilabilmesi i¢in nitelikli emege olan
gereksinim artig gostermektedir. Emegin ortaya ¢ikan yeni istthdam alanlarina uyum
saglayabilmesi icin gelistirilen politikalarin egitim politikalariyla beraber ele
alinmas olduk¢a énemlidir (igli, 2001: 68). Egitim hem isgiiciiniin yeni teknoloji
tretimini hem de gelistirilen teknolojilerin isgiicli tarafindan {iretim siirecinde

kullanimin1 saglamaktadir.
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3.4. Teknoloji ve Uluslararas1 Rekabet

Hizl1 gelisen yeni teknolojiler ve kiiresellesmenin ortaya cikardigi yaris
ortaminda iilkelerin uluslararasi rekabet giiciine sahip olmasi teknolojik yeniliklere
yeterli diizeyde ulagsmasina baglidir. Teknolojik yenilik seri iiretim ve gelir artigi
kadar uluslararasi rekabet giiciine sahip olmanin da en 6nemli belirleyicisidir (Ansal,
2004: 50). Uluslararasi piyasalardaki rekabet, teknolojik gelismeleri tesvik ederken
teknolojik gelismeler de toplumsal talebin karsilanmasi i¢in yeni {irlinlerin piyasaya
stiriilmesinde en etkili yontemdir.

Teknolojik yeniliklerin yeterli diizeye ulagmasi ise arastirma gelistirme
faaliyetlerine verilen énemle dogrudan iliskidir. Ulkelerin bu faaliyetler sonucu
yaratti@1 teknolojik yenilikleri ve buluslart dis piyasalara aktarmasi uluslararasi
rekabet giiclinii artirmaktadir. Zerenler vd. (2007)’e gore, kaynaginda Ar-Ge ve
inovasyon olan siirdiiriilebilir verimlilik artig1 rekabet giiciinii belirleyen en 6nemli
unsurdur. Teknolojik yenilikler sadece iirlinlerde, iiretim siireglerinde ve rekabet
yapisinda degil piyasalarda da degisiklige neden olmaktadir. Rekabet giicli elde
edebilmek; kiiresel diizeyde bir rekabet stratejisine sahip olmayi, kalifiye isgiiciine
yatinm yapmayi, yenilik faaliyetlerini devam ettirmeyi ve miisterilerin istek ve
ihtiyaclarma uygun iriinleri rakiplerine kiyasla daha hizli bir sekilde piyasaya
siirmeyi gerektirmektedir (s. 656). Ulkelerin dis piyasalarda rekabet giicii
kazanabilmesi ve ekonomik kalkinmalarini saglayabilmesi i¢in basta teknolojik ve
ekonomik altyapilar olmak iizere birgok alanda altyapilarini tamamlamasi
gerekmektedir. Ekonomik altyapiyr tamamlayabilmek {ilkelerde giiclii bir ekonomik
ortam olusmasina, teknolojik altyapiy1 tamamlayabilmek ise iilkelere yeni istyapi
yatirnmlarinin yapilmasina ya da mevcut yatirimlarin verimliliginin artirilmasina
katk1 saglayacaktir. Bu nedenle teknolojik mallar uluslararasi ticarette dnemli paya
sahiptir. Ulkelerde teknoloji yogun mallarin iiretilmesi ihracat1 artirirken, uluslararasi

alanlarda ise iilkelere rekabet avantaji saglamaktadir (Diizgiin, 2007: 427-428).
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3.5. Teknoloji ve Kiiresellesme iliskisi

Kiiresellesme para, mal ve sermayenin uluslararasi piyasalarda serbestce
dolasimudir. Kiiresellesme mesafeleri 6nemsiz hale getirerek, siyasal, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik alanlarda diinyanin biitlinlesmesini ifade etmektedir (Calik ve Sezgin,
2005: 56). Teknolojik gelismelerin iiretim yontemlerini degistirmesi {ilkeler arasinda
teknoloji yayilimini artirarak kiiresellesme siirecine katkida bulunmaktadir. Gelismis
tilkeler arasindaki tiriin rekabeti kiiresellesmeyle birlikte yerini bilimsel ve teknolojik
yetkinlik rekabetine birakmustir. Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerini
belirleyen teknoloji, uluslararasi rekabet ortaminda teknolojiyi elinde bulunduran
tilkelere ayricalikli iistiinliikler saglamaktadir (Zerenler vd., 2007: 656).

Gelisen teknoloji ve uluslararasi rekabet ile meydana gelen degisimler iiretim
faktorlerinin, isletmelerin, piyasalarin ve {riinlerin birbirlerine bagimli hale
gelmesine neden olmustur. Bu bagimlilik isletmeler arasi iliskilerin giliglenmesini
saglamgtir. Uretimin genis bir cografyaya yayilmasi isletmeler arasinda anlasmalara
ve karma igletmelerin kurulmasina olanak saglamaktadir. Ortak kurulan bu isletmeler
Ar-Ge ile ortak mal ve hizmet tiretiminin gelismesine neden olmustur (Erding, 1999:
114).

Hizla gelisen teknoloji ve uluslararasi rekabetteki artis kiiresel ekonomilerin
yapisini degistirmektedir. Rekabet ortami yeni teknolojilerin, yeni teknolojiler ise
yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Meydana gelen talep
degisikliklerinin karsilanabilmesi i¢in firmalar piyasaya yeni iriinler siirmektedir.
Bundan dolayi, ekonomideki degisimlerin ¢ogu teknolojik ilerleme ile iliskilidir

(Bulut, 2004: 6).

3.6. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari ve Teknoloji

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi iilkede sermaye stokunu
artirmak, liretim kapasitesini genisletmek, istthdam yaratmak, doviz girisi saglamak,
teknoloji transferi saglamak ve isletmecilik bilgisi saglayarak yerli girisimleri

egitmek gibi birgok yarar saglamaktadir (Seyidoglu, 2002: 139).
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Ekonomik biiylimeyi amaglayan ancak yetersiz sermaye birikimine sahip
gelismekte olan ilkeler dis finansman kaynaklarina basvurmaktadir. Bu siirecte
dogrudan yabanci yatirimlar1 sermaye agigini kapatmada 6nemli rol listenmektedir.
Dogrudan yabanci yatirnm yapan ¢OK uluslu sirketler iilkelere yatirnm yaparken
kullandiklar1 teknolojiyi, yonetim ve organizasyon tecriibesini, pazarlama ve iiretim
bilgilerini de yaninda gotiiriirler. Bu durum ev sahibi iilkenin hem ulusal hem de
uluslararas1 pazarlarda verimlilik ve rekabet kosullarini artirirken, bilgi ticaretini
kolaylastirir ve dis ticaret dengesini olumlu yonde etkiler (Sahbaz vd., 2016: 1107).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi teknoloji transferi yapmanin baska bir
yontemidir. Yatirim alan iilkelerin teknolojik giicii ve elinde bulundurdugu kalifiye
isglicii fazla ise yapacak oldugu teknoloji transferi de fazla olacaktir. Yatirim alan
ilkelerin teknolojik giicii arttikca yapilacak teknoloji transferinin maliyetleri diisiis
gosterecektir. Bu diislis yatirim alan tilkelerin Ar-Ge ¢alismalarini artiracak ve kendi
teknolojilerini iiretmelerini saglayacaktir (Kaya ve Kahreman, 2017: 29).

Yabanci sermaye, Sahip oldugu iretim teknolojisinin yaninda st diizey
yonetim bilgisini de yatirimda bulundugu iilkeye gotiiriirken, yatirim yapilan iilkenin
sermaye birikimine katki saglamakta, tasarruf yetersizligi sorununu c¢ozerek

ekonomik biiyiimeye neden olmaktadir (Agayev, 2010: 163).

3.7. Teknoloji ve Gelir Dagilim

Ulkelerin hedefledigi politikalarin  basinda toplumdaki tiim bireylerin
ekonomik refahiin artirilmasi gelmektedir. Ekonomide refah artisini saglayabilmek
icin de oOncelikle ekonomik geligmenin getirdigi nimetlerin toplumda esit
paylasilmasi gerekmektedir. Bu esitligi ortaya koyan en 6nemli gostergelerin basinda
gelir dagilimi yer almaktadir. Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir donemde iiretilen
milli gelirin bireyler, hane halki, lretim faktorii sahipleri ve sektdrler arasinda
bolistiiriilmesidir (Caliskan, 2010: 92).

Gilinimiizde teknolojide meydana gelen degismeler ve bunlarla ilgili
gelistirilen yeni iiretim stratejileri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
kutuplasmaya yol agmaktadir (Bas, 2009: 65). Teknolojide yasanan artisla birlikte

saglanan ekonomik biiyiime iilkelerin gelir esitsizliklerinde biiyiik degisiklikler
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meydana getirmis, teknolojinin yayilmasi gelir esitsizligini artirici etkiye neden
olmustur.

Teknolojik ilerlemelerle birlikte nitelikli ve niteliksiz isgilicli arasindaki talep
degisim gostermektedir. Piyasalarda yeni teknolojilere uyum saglayabilen nitelikli
isgiicline olan talep artarken teknolojiye uyum saglayamayan niteliksiz isgiicii talebi
diisiis gostermektedir. Bu durum nitelikli ve niteliksiz isgiicli arasinda {icret
farkliliklarina ve gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Nitelikli
isglicliniin gelirlerinde artis saglanirken niteliksiz isgiliciinlin gelirleri diismektedir.
Gelir dagiliminda yasanan artisin siirekli olmamasi igin tlkelerin teknolojik
gelismelerle biitlinlesmesi ve yeni teknolojilere uyum saglamasi gerekmektedir.
Bununla birlikte teknoloji ihracatgisi iilkelerde ithalatci iilkelere gore daha yiliksek
gelir diizeyine ulasilmasi iilkeler arasinda Onemli derecede gelir farkliliklari

yaratmaktadir.

3.8. Teknoloji ve Yoksulluk iliskisi

Kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler arasindaki sermaye, mal ve hizmet
hareketlerinin 6ntindeki engeller kaldirilmis, hizla artan bilgi ve teknoloji ile birlikte
tilkeler birbirlerine yakinlagmistir. Ekonomilerin disa agilmasiyla kiiresellesme hizli
bliyimenin Onilinii agarken, gelismekte olan iilkelerin kirilganligini artirmais,
yoksullugun olumsuz etkilerini de beraberinde getirmistir (Yanar ve Sahbaz, 2013:
56).

Kiiresellesmenin teknoloji transferlerini hizlandirmasi, sermaye ve bilgi
yogun lretimi yaygin hale getirmesi yeni teknolojilere uyum yetenegi zayif olan
isgliciiniin islerini kaybetmesine ve yoksullasmasina neden olmaktadir. Bununla
birlikte, serbestlesme ile mal hareketlerinin Oniindeki engellerin kalkmasi emek
yogun teknolojilerle {iretim yapan firmalarin iiretim tesislerini emegin ucuz oldugu
ilkelere gekmesi gelismis ve gelismekle olan iilkelerde issizlik ve yoksulluk artisina
yol agmaktadir (Caliskan, 2010: 96-97).

Piyasalarin yabanci firmalara agilmasi kisa donemde yerel firmalar {izerindeki
rekabet baskisini artirarak bazi firmalarin piyasadan c¢ekilmesine neden olmaktadir.

Emek piyasasindaki iicretlerdeki katiliklar ve firmalarin rekabet edememesi
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isgiiciniin mal sektorleri arasinda yeniden dagilimini zorlastirmaktadir. Bunun
sonucunda hem issizlik hem de yoksulluk artis gostermektedir. Uzun donemde ise
iilkeler mevcut kaynaklarin1 daha etkin ve verimli kullanabileceginden ekonomik
bliylime saglayabilecek ve yoksullugun oniine gegebileceklerdir (Danisoglu, 2004:
227). Bununla birlikte az gelismis lilkelerin genellikle hammadde ve tarim diriinleri
ihracatcist gelismis iilkelerin ise sanayi iriinleri ve teknoloji ihracat¢isi olmalart
iilkeler arasindaki dis ticaret dengelerini gelismis iilkeler lehine degistirmektedir. Bu

sire¢ yoksul iilkeleri siirekli bir yoksulluk kisir dongiisiine zorlamaktadir.

3.9. Teknolojinin Sektorel Doniisiime Etkileri

Teknolojinin hizli bir sekilde gelisme gostermesi, beraberinde uluslararasi
rekabet kosullarimin yasanmasi, verimlilik ve kalitenin 6nem kazanmasi, bilgisayara
dayali tiretim, tasarim ve bilgi teknolojilerinin yayginlagsmasi gibi yeniliklerin
gelistirilmesi klasik endiistri sistemini yeniden yapilandirmaya Yyonlendirmistir
(Kocabas, 2004: 1).

Yeni teknolojiler sayesinde tarim, madencilik ve imalat gibi ekonominin
kaynagini olusturan eski sektdrlerden bilgi ve enformasyon teknolojisi gibi alanlara
doniigim saglanmigtir. Yeni ekonomi ile birlikte ¢alisma kosullarinin niteligi de
degisim gostermektedir. Bu baglamda ¢alismanin niteligi hakkinda iki goriis ortaya
cikmaktadir. Ik goriise gore, yeni bilgi caginda iiretim ve hizmet sektdrlerinde rutin
islerdeki isgiicii talebi azalacak sadece ileri derecede nitelikli teknisyenler ve
yoneticiler i¢in istthdam saglanacaktir. Diger goriise gore ise niifusun Onemli
kesimleri i¢in caligma tamamen ortadan kalkacaktir. Ancak niifus, teknoloji,
piyasalarin yapist ve istihdam uygulamalarindaki degismelere gore is ve ¢alisma
hayatinda meydana gelecek degisimler yavas ve par¢a parca meydana gelmektedir.
(Dereli, 2002: 2).

Tarim ve hizmet sektorlerine kiyasla daha fazla emek verimliligi diizeyine
sahip olan imalat sanayinde istihdamin artmasi, emek tiretkenligini de artirmaktadir.
Bununla birlikte imalat sanayi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve diger sektorlere
yayillmasinda da 6énemli rol oynamanin yaninda tarim ve hizmet sektorlerinde emek

iiretkenliginin artmasima dolaysiz etkide bulunmaktadir. Ornegin, tarim sektdriinde
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tiretkenligin artmasini saglayan tarim makineleri, ila¢ ve giibre gibi liriinlerle hizmet
sektorlinde liretkenligin artmasini saglayan haberlesme ve ulasim araclari ve biligim
teknolojileri imalat sanayileri tarafindan gelistirilmekte ve tiretilmektedir (Taymaz ve
Suigmez, 2005: 20).

Yeni iretim sistemleri gelismekte olan iilkelerde kitlesel issizlige yol
agmaktadir. Istihdamin azalisinda otomasyonun parca parga ve diizensiz yapilanmasi
teknoloji transferinin denetimsiz ve daginik olmasi, ithal teknolojilerin yeni istihdam
alanlar1 yaratma yoniinde uyarlanip gergeklestirilmemesinin de pay1 bulunmaktadir

(Eser, 1995: 10).

3.10. Teknolojinin Istihdama Etkisi

Teknolojik gelismelerin istihdam iizerinde olumlu ve olumsuz olmak iizere
iki temel etkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki kisa dénemde teknolojik issizlige
neden olan ve insan giiciiniin yerini makinelerin almasiyla olusan istihdam daraltici
etki, ikincisi ise uzun dénemde yeni is olanaklari ortaya ¢ikaran ve ekonomideki
igsizlik sorununu telafi eden istihdam artirict etkidir. Teknolojik gelismeler bir
taraftan kimi meslek gruplarinin ortadan kalkmasina ve bundan dolay1 igsizlik
sorununun ortaya ¢ikmasina neden olurken, diger taraftan iilkelerin rekabet giliglerini
artirarak pazar paylarini genisletir, bunun sonucunda yeni meslek dallarinin
gelismesini saglayarak istihdama katki saglar (Murat, 2007: 199-200).

Teknolojik gelisme iirlinlere ve emege olan talebin artmasina neden
olabilmektedir. Ancak bu her zaman ve kosulda miimkiin degildir. Bu nedenle
teknolojinin istihdam {izerindeki etkileri iyimser ve kotiimser ¢ercevede incelenebilir.
Iyimser yaklasima gore, aym miktar mal ve hizmetin daha az iiretim faktorii
kullanilarak iiretilmesi teknolojik gelismeye baghdir. Bu durumda rekabetci
piyasalarda mallarin daha diisiik maliyetle iiretilmesi fiyatlarin diismesine, tiriin
satiglarinin ve istihdamin artmasina neden olacaktir. Ancak isttihdamin ne kadar
artacag lirlin talep esnekligine baglidir. Fiyatlardaki diislis karsisinda {irlin talebi ne
kadar esnek olursa o derecede iiriin talebi artacak, buna bagl olarak istihdam
artacaktir. Teknolojik gelismelerin istihdam tizerindeki etkilerine kotiimser

cerceveden bakildiginda ise iiretilen yeni teknolojilerin istihdami azalttigr Slciide
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arttiramayacag ileri siiriilmektedir. Teknolojik gelisme ile sadece emegin yerini
sermaye almaz, niteliksiz emegin yerine nitelikli emek ©n planda tutulur.
Teknolojinin ilerlemesiyle bilim insanlari, miihendisler, yoneticiler, bilgisayar
uzmanlar1 ve teknik servis gibi meslek alanlarinda istihdam artisi saglanirken,
vasifsiz is¢i ve tamirci gibi diisiik ve orta seviyedeki isgiiciine olan talep azalacaktir
(Bigerli, 2011: 169-171). Bu durumda teknolojinin istihdam {iizerindeki etkisi tam
olarak belirlenebilen bir durum olmamakla birlikte hem istihdami artirici hem de
azaltic1 etkisi bulundugu 6ne siirtilebilir.

Gliniimiizde ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler yeni istihdam alanlari
yaratmistir. Ancak bu alanlarda calistirilacak isgiliciinde yasam boyu Ogrenmeye
yatkinlik ve yeni teknolojileri kullanabilme yetenegine sahip olma nitelikleri
aranmaktadir. Bu nitelikleri saglayan isgiicline talep artarken, yeni teknolojileri
kullanma bilgi ve becerisi olmayan, kendini gelistirme firsati olmayan niteliksiz
isgiicline talep giderek azalmaktadir.

Teknolojik imkanlarin ve teknolojiye yonelik politikalarin gelistirilmesi
emegin donanimi ve iiretkenliginin artmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Teknoloji tiretimi ile dis ticarette rekabet giicii, ihracat ve ulusal servet birikimi
arasinda ¢ok onemli bir iliski mevcuttur. Uzun vadeli yapilan ¢aligsmalar ekonomik
gelisme ve isttihdam igin emegin karar alma mekanizmalarina aktif bir sekilde
katilmasini 6nemli duruma getirmektedir. Uretim ve bilgi teknolojisinde yasanan
geligmeler iiretim ve ¢alisma sartlarini, liretim anlayisini ve organizasyon yapisini da
etkilemektedir (igli, 2001: 67).

Bilgi teknolojilerinin hem tiretim hem de ofis ortamlarinda insan giicii
tarafindan yapilan zihinsel ve bedensel aktiviteleri tistlenmesi bu alanlarda istihdam
edilen isgiliciiniin azalmasina neden olmaktadir. Rutin ve giinliik yapilan islerin
bilgisayarlar aracilifiyla yapilmasi1 operasyonel diizeyde calisan personel sayisinda
onemli Ol¢liide diislis yaratirken diger taraftan bu teknolojileri calistirmak ve
bilgisayarlarin yiiriitecegi isleri tasarlamak {izere uzman personel ihtiyac1 ortaya
cikmaktadir. Bu agidan bilgi teknolojileri yeni is alanlarinda istihdam artisina neden
olmaktadir. Yeni is alanlarinda ihtiyag duyulan personellerin 6zelligi bilgi

teknolojisinde uzmanlasmis ve genellikle yonetsel diizeylerde isttihdam edilmeleridir.
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Bu baglamda bilgi teknolojileri, istihdam olanaklarini artirip azaltmadan g¢ok ise

alinacak bireylerin niteliklerinde degisiklige neden olmaktadir (Karsh vd., 2005: 24).

3.10.1. Emek Arz1 ve Emek Talebi Yoniinden Etkileri

Isgiicii piyasalarinda emegin yerini alan yeni teknolojiler is firsatlarinin &niine
gecerek calisma hayatinda olumsuz etki yaratmaktadir. Uretilen yeni teknolojileri
kullanma yetenegine sahip nitelikli emege olan talep artarken, diisiik nitelikteki emek
talebi azalmaktadir. Bunun yani sira, flretilen yeni teknolojilerin verimliligi
yiikseltmesi sonucunda elde edilen iiretim seviyesi emek talebini azaltmaktadir.
Teknolojik gelismelerin iiretim maliyetlerini diisiirmesi ve iliretimde meydana gelen
artis piyasalar1 genisletmektedir (Orhan ve Savuk, 2014: 17). Uretim maliyetindeki
azaliglar karlili1 ve yatirnmlar artiricr etkiler ile isgiicii talebini de artirmaktadir.

Piyasaya siiriilen yeni Ozelliklere sahip son teknolojiyle iiretilmis iiriinlere
olan talebin artmasi, iiriinlerin degerini artirarak ve iiretim siireclerinin etkinligini
gelistirerek verimlilik artisina neden olur. Bu durum emegin ve sermayenin her birim
tiriinde olan degerini artirmaktadir (Ekinci ve Giil, 2013: 126). Bu nedenle tiretilen
yeni {iirlinlere olan talep artigi, emek talebini ve istihdami artirmaktadir. Teknolojik
ilerlemeler nitelikli emek arzim1 iretim siirecine yOnlendirmektedir. Yeni
teknolojileri anlayabilme, 6grenebilme ve kullanabilme yoniinde isgiicii iizerinde bir
gerekliligin ortaya ¢ikmasi, isgiiclinii donanimli olmaya zorlamaktadir. Bu durum
beseri sermayenin teknolojik gelisme ile uyumlu olma siirecini aciklamaktadir.
Bununla birlikte teknolojik gelisme nitelikli emek arzini isgiicli piyasasina ¢ekerken

niteliksiz emek arzini ise dislamaktadir.

3.10.2. Ucretler Uzerindeki Etkisi

Ucret diizeyi istihdami etkileyen faktorlerin basinda yer almaktadir. Is
hayatinda motivasyonu ve ise baglilig: etkileyen iicretler, bireylerin is bulma istegini
de etkilemektedir. Ornegin, krizler, teknolojik yetersizlikler, sendikalasmama, i¢ ve
dis baskilar ve pazarlama eksiklikleri gibi bir¢ok nedenden dolay1 gelisemeyen

ekonomilerde kamuda ve 6zel sektorde calisanlarin iicretleri enflasyon oranina gore
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daha az artis gosterir veya uzun donemler boyunca artmazsa bireylerin ¢alisma istegi
kirtlmakta ve istihdam diizeyi olumsuz yonde etkilenmektedir. Etkin isleyen siyasi
mekanizma i¢ ve dis politikalardaki diizenlemeler, dis pazarlara agilma, vergi
indirimleri, ¢alisanlarin sendika haklari, iireticiye verilen devlet tesvikleri, teknolojik
gelisimler ve buna bagli yeni istihdam kollar1 iicretleri ve isttihdami olumlu yonde
etkiler (Oktay, 2014: 11).

Teknolojik gelismelerin temelini olusturan bilgi toplumuna gegis siireci ile
isglicliniin yiiksek ve diisiik vasifli olarak nitelendirilmesi farkli sonucglar ortaya
cikarmaktadir. Bilgi toplumuna gecisin hizlanmasi ile beraber yiiksek vasifli isgiicii
olarak adlandirilan kesim, bilgi toplumu igerisinde artan istihdam olanaklarina sahip,
yiiksek ticret ve gelecekteki beklentileri gii¢lii olan kesimi olusturmaktadir. Buna
karsin, beklenilen donanimlar1 kazanamayan, kendini gelistirmekte yetersiz kalan ve
vasifsiz isgilicii olarak adlandirilan kesim ise yeterli istihdam olanaklarina sahip
olamamakla birlikte toplumda diisiik ticret ve sosyal diglanma ile karsilagsmaktadir.
Ayrica bu isgiliciiniin ililke ekonomilerinde issizlik oranlar1 artis gosterirken, issiz
kalma siireleri ise daha uzun olmaktadir (Selamoglu, 2002: 35). Ulkeler arasinda
isglicline dayali iicret esitsizligi yaratilmasinin en Onemli dezavantaji, tiiketici
piyasalarinin bilyimesinin oniine gecilmesidir. Gelismekte olan iilkelerin ¢gogunda
ucuz isgiicli diisiik tlicret olarak degerlendirildiginden {ilkelerin genel gelir seviyesi
diismektedir. Bu durum uzun dénemde tilke ekonomisinde firmalarin iflas etmesi ve
fabrikalarin kapanmasi daha sonra da issizlikte artis sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir
(Sonmez, 2006: 184).

Teknoloji alanindaki ilerlemeler bir yandan istthdam ve {icret artisina, diger
taraftan issizlige ve diisiik ticretlere neden olabilmektedir. Teknolojik ilerlemelerin
sektorel donlistimler ortaya cikarmasi, baz1 sektorlerde emek talebini ve iicretleri
artirirken bazi sektorlerde de emek talebini ve ticretleri diislirebilmektedir. Bu

nedenle teknolojinin ticret etkisi sektorlere gore de farklilagmaktadir.

3.10.3. Calisma Kosullarina Etkisi

Bilisim teknolojilerindeki degismeler toplumdaki bireylerin yam sira liretim

yapan ve toplumu yoneten kurumlart da etkilemektedir. Bilisim teknolojilerindeki
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gelisim firmalar ve iilkeler arasi rekabet ortamlarinda oldukca etkili hale gelmistir.
Bilim teknolojileriyle saglanan rekabet istiinliigli ve endiistriyel doniisiim, yeni
sektorlerin ve pazarlarin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Gelismis iilkelerin ¢ogunda
bilisim sektoriine dayali sektorlerde istthdam hacmindeki artis onemli boyutlara
ulagsmistir. Bilisim teknolojilerinin etkinligi sonucunda sermaye toplumundan bilgi
toplumuna gecilmistir. Insan sermayesi yerini fiziki giigten beyin giiciine birakmustir
(Orhan ve Geng, 2018: 267).

Yasanan teknolojik degismeler ve hizli bir sekilde gelisen bilgi teknolojileri
calisma iliskilerini yeniden yapilandirmistir. Istihdamin sanayi sektdriinden hizmet
sektoriine kaymasi ve fikir emeginin belirgin hale gelmesiyle olusan yeni iiretim
yapisi yasanan degisimin en belirgin yanidir. Beyaz yakali iggiiciine olan talebin
artmasi, insanlari ig sahibi olmayla ilgili sadece para kazanmak amaglh sinirlt goriise
sahip olmaktan c¢ikararak, caliyma hayatinda ve sonrasinda giivence saglayan,
gelisme imkani tantyan ve mesleki birikimi destekleyen calisma ortamlari aramaya
sevk etmistir. Teknoloji firmalarin yapilarinda, isleyislerinde, iicretlendirme
sistemlerinde ve calisanlarin davraniglarinda 6nemli bir ara¢ goérevindedir. Bu
cergevede teknolojinin ¢aligma yasami tizerindeki etkilerinin belirgin oldugu goriisii
ileri siiriilebilir. Iletisim ve bilisim teknolojileri sayesinde iiretimde kullanilan araglar
tiim diinyada benzer ozelliklere sahiptir. Bu nedenle is siiregleri, ¢iktilar ve firmalar

da kiiresel ortamda benzer nitelikler gostermektedir (Aksoy, 2012, 401).



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE VE DUNYADA TEKNOLOJI VE iSTIHDAM

Issizlik iilkelerin ortak sorunu olma 6zelligini siirdiirmektedir. Issizlik sorunu
iilkeleri ekonomik, sosyal ve siyasal agilardan etkilemekte ve kalkinmishk diizeyleri
istihdam oranlariyla dl¢iilmektedir. Istihdamin oniindeki engellerden birisi kayit dist
istihdamdir. Devletin gelir elde etmek igin iscilerden vergi ve sosyal giivenlik
kesintileri yapmasi, igverenleri ve c¢alisanlart kayit disiliga itmektedir. Devletin
egemenlik alan1 disindaki istihdam faaliyeti olarak tanimlanan kayit dis1 istthdamin
en Onemli nedenlerini niifus artisi, i¢ gog¢, gelir dagilimi, issizlik, enflasyon ve
ekonomik yapidaki degisim gibi sosyo-ekonomik olgular olusturmaktadir (Giiloglu
vd., 2003: 52). Bu etkenler Tiirkiye’de de kayit dist isttihdam agisindan One
¢cikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma konusunda karsi karsiya kaldiklar
sorunlardan birisi de sermaye birikimindeki yetersizliktir. Diigiik tasarruf oranlarina
sahip bu iilkeler yabanci sermaye ile dis tasarruflara yonelmektedir. Bu baglamda
gelismekte olan iilkeler, yabanci sermayenin 6demeler dengesi lizerindeki olumlu
etkisi, getirecegi ileri teknoloji, pazarlama, yonetim becerisi ve istthdam gibi
ekonomiye olumlu katkilarindan yararlanmayir amaclarlar. Yabanci sermeyenin
yatirim yaptig: lilkeler hem yatirim yapan iilkeye hem de yatirim yapilan tilkeye yeni
1 imkanlar1 yaratmaktadir. Yabanci sermeye ile yatirimci iilkeden yatirim yapilan
iilkeye hem iist diizey yoneticiler hem de kalifiye elemanlar transfer edilmektedir.
Gerekli olan vasifli ve vasifsiz elemanlar yatirnm yapilan iilkeden saglanmaktadir
(Ulgen, 2005: 35-41). Dogrudan yabanci yatirimlar istihdam ve ekonomik biiyiime
lizerinde etkin role sahiptir. Ulkeye sagladiklari teknoloji ve bilgi transferleri yan
sanayilerin gelismesini saglamaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin markalasma ve
ihracata yaptig1 katkilar da ekonomik biiyiime siirecinde etkilidir. Gelismekte olan
iilkelerin yetersiz tasarruf ve teknolojik gerilik nedenleriyle rekabetteki zayifliklar
dogrudan yabanci yatirimlar ile Onlenerek ekonomik biiyliime saglanabilmektedir.

Bunun yani sira yeni yatirimlar ve teknolojik gelismeler istihdam hacminin artmasini
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tesvik ederken piyasalarda isgiicii talebini artirmaktadir (Cinko, 2009: 124-125).
Tiirkiye’de diisik i¢ tasarruf hacmi ve dig ticaret agiklarinin stirekliligi dis
tasarruflar1 ve dogrudan yabanci yatirimlar1 bliylime ve istihdam yonli politikalar
acisindan gerekli kilmaktadir.

Ulkelerin issizlik sorunuyla miicadele edebilmeleri igin gesitli yontem ve
politikalar uygulamalar1 gerekmektedir. Issizlikle miicadelede uygulanan istihdam
politikalar aktif ve pasif olmak {izere iki ana gruba ayrilmaktadir.

Pasif isttihdam politikalar1 issizlik sorunuyla karsi karsiya kalmis bireyleri
maddi acilardan destekleyen politikalardir. Bunlar issizlik sigortasi, issizlik yardimi
ve kidem tazminati olarak siralanabilmektedir. Aktif istthdam politikalar1 ise
bireylerin is bulma beklentilerini ve kapasitelerini artirma amaciyla yapilan tiim
sosyal harcamalar: igerir. Kamu istihdam hizmetleri, isgiicliniin egitimi, okuldan is
hayatina gecis sirasinda gencler i¢in diizenlenen 6zel programlar, igsizlere isttihdam
saglamak veya istihdama donmelerini tesvik edici calismalardan olugmaktadir

(https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=28). Mesleki egitim programlari, {icret

ve istthdam silibvansiyonlari, kamu sektorii istthdami, kendi isini kuracak
girigimcilere yardim ve destek programlari aktif istthdam politikalarinin tiirlerini
olusturmaktadir.

Issizligin 6nlenebilmesi agisindan insaat ve turizm sektdrii gibi emek yogun
sektorlerin 6zendirilmesi ve kiiresel istthdam programlarinin olusturulmasi ¢oziimler
arasindadir. lleri teknolojilerle calismak ve istihdam artis1 saglamak igin yeni
yatirimlar gerektirmeyen sektorler tespit edip bu alanlarda istihdam artirici galismalar
yapilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Koylerden kentlere gogii engelleyebilmek igin tarim
sektorli destekleri issizligi azaltict etkiler olusturabilir. Tarim sektoriindeki niifusun
diger sektorlere kaymasini onlemek igin tarimda etkin istihdam politikalari ortaya
konmalidir (Sahin, 1987: 343). Tiirkiye’de kentlesme hizindaki artis, kirdan kente
dogru yasanan yogun go¢ ve teknoloji ile uyumlu olmayan isgiicli yapisi istihdam
olanaklarini1 daraltmaktadir.

Istihdamda basar1 saglayabilmek ve yeni is imkanlari yaratabilmek icin
istthdam Oncelikli politikalarin izlenmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerine yatirim
yapilmasi, Ar-Ge’ye Oonem verilmesi, teknoparklarin olusturulmasi, tarima dayali

sanayi gelistirilmesi, kayit dis1 istihdam ile miicadele, niifus artig hizinin kontrolii, is
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giivencesi, igverenlere vergi avantajli yatirnm firsati tanmmmasi gibi politikalar
issizligi ortadan kaldiran istihdam politikalar1 olarak uygulanir (Alptekin, 2006: 12-
13).

Yasanan teknolojik degismeler, kiiresellesme ve artan rekabetin her alanda
etkili olmas1 isgiicii piyasalarmi da etkilemistir. Isgiicii piyasalarinda daha bilgili,
tecriibeli ve donanimli iggiiciine talep her gecen giin artmaya baslamistir. Egitimin
mevcut isin gerektirdigi nitelikleri karsilayamaz hale gelmesi sonucunda geng issizlik
ile miicadelede aktif isttihdam politikalarinin 6nemi daha da artmistir (Erol, 2013:
15).

Teknoloji politikalar1 ekonomilerin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle
hangi politika araglarinin yenilik arastirmalarini ve teknolojik seviyeyi artirdiginin
bilinmesi gerekmektedir. Devletin maliyetli projeleri desteklemesi, bulus yapanlar
odillendirmesi, Onemli sanayi alanlarindaki glimriigli kaldirmasi teknoloji
olusturmada katki yapabilmektedir. Gelismis tilkelerde devletin uyguladig teknoloji
olusturmaya yonelik politikalar, yeni fikirlerin yayilmasini ve {iretimin tesvik
edilmesini saglayacak nitelikli diizenlenmektedir. Bu politikalar1 patent ve kopya
hakki, ticaret sirlari, egitim slibvansiyonlari, arastirma odiilleri ve tarimsal arastirma
hizmetleri olugturmaktadir (Seyrek ve Sarikaya, 2008: 63).

Teknoloji giiniimiizde ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimin itici
giicii haline gelmistir. Yeni teknoloji iliretme ve gelistirme basarisina sahip {ilkeler,
uluslararas1 rekabet yarisinda avantajli konumda bulunmaktadir. Ileri teknolojiye

sahip iilkelerin basarilarinin arkasinda ise nitelikli egitim ve isgiicii yer almaktadir.

4.1. Tiirkiye’de Teknoloji ve inovasyon

Teknolojik gelismisligi etkileyen ve Olgen en 6nemli faktorlerin basinda Ar-
Ge faaliyetleri gelmektedir. Giliniimiizde hem devletlerin hem de firmalarin iiretimine
onem verdigi tiim teknolojik yenilikler Ar-Ge ¢aligmalari sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Bu c¢aligmalarin temel amaci ise tiiketicilerin degisen zevk ve
tercihlerine gore yeni teknolojiler iiretmek, bu teknolojileri iiretim siirecinde
kullanmak, piyasaya sunulan yenilikler sayesinde ekonomik kalkinmay1 ve biiylimeyi

saglayabilmektir. Ulkelerin kalkinmasi1 ve uluslararas1 rekabet siirecinde yer
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alabilmesi i¢in teknolojik yeterlilige sahip olmasi gerektigi yoniinde genel bir
yaklagim bulunmaktadir. Bunun gergeklesebilmesi ise Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
harcamalarla iligkilidir.

Tirkiye’de merkezi yonetim biitcesinden Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan
Odenek ve harcamalar ile dolayli Ar-Ge destekleri tablo 1’de incelenmistir. 2008-
2017 donemleri arasinda Ar-Ge faaliyetleri i¢in merkezi yonetim biitcesinden ayrilan
Odenek ve harcamalar 2014 yili disinda siirekli bir artis egilimindedir. Benzer bir
durum dolayli Ar-Ge destekleri i¢in de gegerlidir. 2017 yilinda 2008 yilina gore
devlet kaynaklarindan Ar-Ge i¢in ayrilan pay yaklasik 5 kat, dolayli Ar-Ge destekleri
icin ayrilan pay ise 15 kat artmistir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitcesinden Ar-Ge Faaliyetleri Ii¢cin Ayrilan Odenek
ve Harcamalar ile Dolayh Ar-Ge Destekleri

Milyon TL

Yillar Ar-Ge Dolayh Ar-Ge
Harcamalari Destekleri

2008 2071 198
2009 3917 430
2010 4188 518
2011 4961 614
2012 5 305 752
2013 6 853 835
2014 6733 1282
2015 8 037 1653
2016 9116 2126
2017 10 710 2871

Kaynak: TUIK, 2018 (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082)

Giiniimiizde teknoloji alaninda 6n siralarda olabilmek ve gelismis ilkeler
arasinda yer alabilmek i¢in yapilan Ar-Ge harcamalar1 belirleyici bir kriterdir. Tablo
2’de Tirkiye’'nin Ar-Ge ¢aligmalarina ayirmis oldugu harcamalar ve gayrisafi yurtigi
Ar-Ge harcamalarmin GSYH’ye orani verilmektedir. Tiirkiye’de toplam Ar-Ge
harcamasi, kamu ve 6zel kesim ile yiiksekdgretim arasinda paylasiimaktadir. Ozel
kesim ve yiiksekogretim kamu kesimine gore toplam Ar-Ge harcamasinda daha
yiiksek paya sahip olup harcamalarin biiyiik bir béliimiinii gergeklestirmektedir. 2017
yilinda toplam Ar-Ge harcamasinin %57’si 6zel kesim, %34’i yiiksekdgretim ve

%9’u kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmektedir.
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Tablo 2: Sektore ve Finans Kaynagina Gore Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalari ve
Ar-Ge Harcamasiy/GSYH

Mali/Mali Toplam Gayri§afi
e | D | S| g | 0| T
(TL) (Ozel Kesim) (TL) Hachalir)l ast Harcamas1/

(TL) GSYH
2008 823.650.071 3.048.503.098 3.020.895.031 6.893.048.199 0,69
2009 1.016.522.342 3.235.272.345 3.835.657.913 8.087.452.600 0,81
2010 1.060.683.036 3.942.908.434 4.263.998.147 9.267.589.617 0,80
2011 1.263.503.530 4.817.272.485 5.073.373.782 11.154.149.797 0,80
2012 1.436.923.417 5.891.214.749 5.734.125.228 13.062.263.394 0,83
2013 1.543.493.558 7.031.518.974 6.232.309.394 14.807.321.926 0,82
2014 1.705.399.800 8.760.019.770 7.132.697.872 17.598.117.442 0,86
2015 2.130.766.481 | 10.308.737.689 8.175.743.784 20.615.247.954 0,88
2016 2.338.372.843 | 13.359.011.600 8.943.867.493 24.641.251.935 0,94
2017 2.858.435.052 | 16.980.836.067 | 10.016.206.686 29.855.477.805 0,96

Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082)

Tablo 2’ye gore Tirkiye’deki Ar-Ge harcamalart yildan yila artis
gostermistir. Ancak bu artisin Tiirkiye’yi diinya ekonomisinde 6nemli bir yere getirip
getirmedigini degerlendirebilmek i¢in diger iilkelerle karsilagtirilmas: gerekmektedir.
Sekil 1°’de Tiirkiye ve secilmis baz1 iilkeler ile iilke gruplarinin Ar-Ge

harcamalari/GSYH degerleri karsilastirilmigtir. Buna gore Tiirkiye Ar-Ge
harcamalarinda one ¢ikan tilkelerin ve tilke gruplarinin oldukga gerisinde kalmustir.
2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalart/GSYH orani siirekli
olarak %1’in altinda seyretmistir. Uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olan gelismis
tilkelerin ise Ar-Ge harcamalari/GSYH oran1 ¢ok daha yiiksektir. Gelismis bazi
iilkeler ve iilke gruplar1 yoniinden Ar-Ge harcamalar/GSYH orant %1 ile %4,5
araliginda yiiksek degerlere sahiptir. Ar-Ge harcamalarindaki artiglar {ilkelerin
stirdiiriilebilir biiylime sagladigini, teknolojik yeterlilige sahip oldugunu, uluslararasi
rekabette 6ne ¢ikabildigini ve diinya ekonomisinde karar verici ve yonlendirici
olabildiklerini gostermektedir. Bu ¢ercevede Ar-Ge harcamalariyla gii¢lii bir

ekonomi arasinda dogrudan bir iligki kurulabilir.
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Sekil 1: Tiirkiye, Secilmis Ulkeler ve Ulke Gruplarimin Gayrisafi Yurtici Ar-Ge
Harcamalari/GSYH Oram (%)
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Kaynak: OECD Science, Technology and R&D Statistics (https://data.oecd.org/)

Tablo 3’te Tiirkiye’de 2008-2018 yillar1 arasinda sosyo-ekonomik hedeflere
gore devlet biitgesinden Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan Odenek ve harcamalar
gosterilmistir. Tabloya gore biitgeden en fazla payin genel iniversite fonlarindan
finanse edilen Ar-Ge faaliyetlerine ayrildigi goriilmektedir. Bunu sirasiyla savunma,
endistriyel tretim ve teknoloji, diger kaynaklardan finanse edilen Ar-Ge
harcamalari, tarim, egitim, yeryiiziiniin kesfi ve kullanimi, saglik, enerji, ulasim-
telekomiinikasyon ve diger altyapilar ve gevre izlemektedir. Ar-Ge faaliyetleri i¢in
biitceden en az pay1 ise siyasi ve sosyal sistemler, yapilar ve siirecler, uzayin kesfi ve
kullanim1 son olarak da kiiltiir, eglence, din ve kitle iletisim takip etmektedir. Sosyo-
ekonomik hedeflere gore Tiirkiye’nin merkezi yonetim biitgesinin biiyiik bir paym
Ar-Ge faaliyetleri, savunma, endiistriyel iretim ve teknoloji alanlarina ayirmas,
gelismis bir ekonomiye sahip olma yoniinde ilerlemesi anlami tagimaktadir. Bu
faaliyet alanlar1 ayn1 zamanda onemli istihdam alanlar1 olarak da degerlendirilebilir.
Ayrica potansiyel istthdam alanlar1 olarak da nitelendirilebilecek bu alanlar,

ekonomik biiylimenin de belirleyicileri arasinda yer almaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik Hedeflere Gore Merkezi Yonetim
Biitcesinden Ar-Ge Faaliyetleri Icin Ayrilan Odenek ve Harcamalar (%)

[ee] (@] o — N (90] <t n [{e] N~ [e0)
o o — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N
Yeryiiziiniin kesfi | 3,3 14 2,6 2,4 2,6 18 | 23| 27 |18 | 23 | 20
ve kullaninm
Cevre 1,5 1,2 1,2 1,7 1,2 08109 |19 | 13|10 09
Uzaym kesfi ve 0,6 0,7 1,1 0,7 0,3 011102 |03 03]|03] 002
kullanimi
Ulasim
telekomiinikasyon 1,4 0,8 0,5 0,4 0,4 07 | 04 | 26 | 64 | 44 | 40
ve altyapi
Enerji 1,8 15 1,9 1,7 15 10 | 06 | 22 | 1,7 | 16 | 16
Endiistriyel
iiretim ve 79 | 102 | 94 7,9 90 | 124 | 14,7 | 141 | 99 | 94 | 77
teknoloji
Saghk 3,1 2,1 2,7 1,3 11 02 |1 03|22 |19 |26 | 21
Tarim 2,8 3,6 2,7 3,0 2,5 19 19 | 32 | 26 | 25 | 31
Egitim 2,1 14 1,6 1,2 19 09 | 24 | 33 | 64 | 53 | 50
Kiiltiir, eglence,
din ve Kitle 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 00 |07 011|011} 00] 00
iletisim
Siyasi ve sosyal
sistemler, yapilar 0,6 0,7 0,5 0,9 1,0 04 |1 04| 10| 05|05 07
ve siirecler
Ar-Ge (Genel
liniversite 494 | 47,0 | 494 | 53,2 | 56,4 | 47,5 | 54,6 | 53,2 | 51,3 | 48,2 | 41,2
fonlarindan
finanse edilen
Ar-Ge (Diger
kaynaklardan 8,0 6,5 6,3 7,7 7,9 66 | 93 | 26 | 28 | 44 | 31
finanse edilen)
Savunma 17,2 | 22,8 [ 20,0 | 18,0 | 14,1 | 256 | 11,4 | 10,7 | 13,1 | 17,3 | 285
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1082)

Tiirkiye’nin ekonomik faaliyet ve calisan sayisina gore yenilik arastirmalar

yenilik¢i girisimler ve yenilik tiirleri bakimindan tablo 4 vasitasiyla incelenmektedir.

Tabloya gore yenilik¢i girisimlerin oram1  %61,5’i gostermektedir. Yenilikei

girisimlerin sanayi sektoriindeki orami %064,5 iken hizmet sektoriindeki oram

%57,7°dir. Uriin ve/veya siirec yeniligi faaliyetinde bulunan girisimlerin oran1 %47,3

ve {rlin yeniligi yapan girisimlerin %31,8, siire¢ yeniligi yapan girisimlerin ise

%?34’tir. Girisimlerin %50,8’1 organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi yapan
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girisimlerden olusurken bunun %34°{i organizasyon, %42’si ise pazarlama yeniligi
yapan girisimlerden olusmaktadir. Yenilik faaliyetleri devam eden girisimlerin orani
ise %24,2°dir. Sanayi sektoriinde yenilik¢i girisimlerin biiyiik bir bolimi imalat
sanayi alanmindadir. Hizmetler sektoriinde ise bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile bilgi ve iletisim alanlarindadir. Bu durum iiriin ve siire¢ yeniligi
faaliyetlerinde bulunan girisimler agisindan da gecerlidir. Bunlara ilave olarak
calisan sayis1 10 ve daha fazla olan yenilik¢i girisimlerin oram1 %61,5’dir. Calisan
sayist 10-49 araliginda olan girisimlerin %60,4’1, 50-249 araliginda olan girisimlerin
%651, 250 ve daha fazla ¢alisan1 olan girisimlerin ise %70,4’i yenilik¢i
girisimlerden olusmaktadir. Calisan sayis1 10 ve iizerinde olan tiim girisimler iginde
iriin ve siire¢ yeniligi faaliyetlerinde bulunan girisimlerin oran1 %47,3 diir. 10-49
araliginda calisan1 bulunan girisimlerin %45,9’u, 50-249 araliginda ¢alisan1 bulunan
girigimlerin %52’si, 250 ve daha fazla istihdam saglayan girisimlerin ise %57,6’s1
irtin ve silire¢ yeniligi faaliyetlerine katilmaktadir. Buna goére girigimlerin istihdam
sayisi arttik¢a yenilik faaliyetlerine katilimi da artmaktadir.

Calisan sayis1 10-49 araliginda olan girisimler i¢in en yiiksek oranli yenilik
tiirleri sirasiyla yenilik¢i girisimler, organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi yapan
girisimler, {irtin ve siire¢ yeniligi faaliyetlerinde bulunan girisimler ile pazarlama
yeniligi yapan girisimlerden olugmaktadir. Bu aralikta c¢alisan sayist bulunan
girisimler icin en diisiik oranlar ise yenilik faaliyeti sonugsuz kalan girisimler ile
yenilik faaliyeti devam eden girisimlere aittir. Bu siralama biiyiik 6l¢iide calisan

sayist 50-249 araliginda olan ve 250°nin iizerinde olan girisimler i¢in de gecerlidir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yenilik¢i Girisimler ve Yenilik Tiirleri 2014-2016 (%0)

— = [¢+] o=
5 %D — g g LE) q>>;“" %ﬁ Bl

S E 5] L & g — —_ .z | B ED ;.4 S 5-4 .)'2"0 -

S Z |2y El > > | @ = ©E| 2B S ~9 | =9

g2 | £ | g8Z = B 2= 2% S0E| EE | 9€

2 (D B 2 0| %0 = == = Q > .= Q .= > =

N~ O &) an = ! — = % -~ % Q a‘ < -2 5;\'9 c &

= > 2| 5| 28PN EE |58 CNnNE|EZ| &< E s .E c .k

EggSE| T |exg| 82|22 x22| x| NE®@m| NG| gD

S>5 2% | E | 288 2E|SE=ZSEIZEE| S| Es | =¢

SEE:52| 5 |E52| £z 22522 5: 52| 22| 88

LWirondm| » DSe| D& vnni>2a >3 0as| O | aXx

Genel 615 | 473 31,8 | 34,0 8,1 24,2 50,8 34,0 42,0

Sanayi 645 | 519 34,6 | 38,8 9,3 26,2 53,3 33,7 46,0

Madencmkvve 523 | 384 202 |270| 54 17,3 415 30,8 28,7
tag ocakeiligt

Imalat sanayi 65,3 52,8 35,5 | 39,6 9,5 26,6 54,0 33,8 47,1
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[ [=} g
O < [o+] . -
B _é E % § = = % %D 5
22|z 842 |» |25 2 |s%s |ss | B
0o S0 B £32 |£ |SE S5 |sRe S8 | 2@
.22 Tlg2i58|85SnESRag s g5 £
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S= 225 | Z EE28 52|03 22 ccHASLEE SEF| 88
S W= > 2 = =4 B .= Furi=L R = -—4C>-—4U>2g-—@g-—4 N &
SSs25| S IESSHEE|BE|sEE|lsz 2SS 5E285E| B8
W Ownn M ~ P A& gD | >3 m>o 80 S X0 X A X
Elektrik, gaz,
buhar ve
iklimlendirme 42,0 25,7 11,7 | 15,9 2,6 16,8 35,6 30,7 16,2
tretimi ve
dagitimi
Su temini,
kanalizasyon,
atik yonetimi ve | 51,8 35,6 18,3 | 23,7 7,1 18,1 39,4 31,4 23,9
iyilestirme
faaliyetleri
Hizmet 57,7 41,5 28,2 | 27,7 6,5 21,7 47,6 34,3 36,8
Toptan ticaret,
motorlu kara
tasitlar1 ve 61,1 43,6 30,7 | 30,1 79 22,0 52,4 34,0 45,1
motosikletler
hari¢
Ulasirmave = p76 | 345 | 107 [231| 42 | 170 | 354 216 | 224
depolama
Bilgiveiletisim | 756 | 17 | 524 |395| 85 | 404 | 64,4 529 | 522
Finans ve Sigora| 57 o | 398 | 281 | 254 | 51 | 228 | 487 40,1 | 338
faaliyetleri
Mimarlik ve
mithendislik
faaliyetleri, 56,1 | 382 | 244 |227| 47 | 218 | 456 402 | 261
teknik test ve
analiz
faaliyetleri
Bilimsel
arastirma ve 853 | 803 | 67,2 |656| 11,4 | 541 77,0 672 | 64,0
geligtirme
faaliyetleri
Reklameilik ve
piyasa 68,6 48,2 344 | 28,5 8,4 25,0 56,3 41,8 45,8
arastirmasi
Calisan sayisina gore biiyiikliik grubu
Toplam (10 ve
uzeri calsam | o) 5| 473 | 318 |340| 81 | 242 | 508 340 | 420
olan tiim
girisimler
10-49 60,4 45,9 30,7 | 32,2 8,2 23,3 49,6 32,3 40,8
50-249 65,0 52,0 351 | 39,5 7,3 26,6 54,5 38,8 45,5
250 + 70,4 57,6 418 | 471 8,5 33,6 62,4 47,6 51,4

Kaynak: TUIK, Yenilik Arastirmasi, 2016
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(Bir girisim birden fazla yenilik tiiri yapabilecegi icin satir toplami 100’0

vermemektedir.)

Tiirkiye’nin inovasyon siireci ve faaliyetleri kiiresel inovasyon endeksi
tizerinden de degerlendirilebilir. Kiiresel inovasyon endeksi iilkelerin kapasitelerini
belirlemenin yaninda, iilkelerin yenilik politikalarinin giiglii ve zayif yonlerini ortaya
koyan bir endekstir. Ayn1 zamanda kiiresel inovasyon endeksi yenilik arastirmasi
yapan Tllkelerin irettigi {riinler i¢in ayirdiklar1 kaynaklarin detayli bir sekilde
incelenmesine de olanak saglamaktadir. Tablo 5’te Tiirkiye’nin kiiresel inovasyon
endeksine gore farkli bilesenlerdeki endeks degeri ve endeks siralamasi yer
almaktadir. Kiiresel inovasyon endeksine gore Tiirkiye’nin kurumlar yoniinden
endeks degeri 51 olup 126 iilke igerisinde 96. sirada yer almaktadir. Kurumlar
kategorisinin alt bilesenleri arasinda yer alan is ortami1 bakimindan 97. sirada yer alan
Tiirkiye’nin endeks degeri 60,4’diir. Is ortammi olusturan is kurma kolaylig
bakimindan 66. iflas ¢c6zme kolaylig1 bakimindan ise 112. sirada bulunan Tiirkiye
diizenleyici cevreyi olusturan isten c¢ikarma maliyeti bakimindan 111. sirada
bulunmaktadir. Bu siralamalar ve endeks degerleri Tiirkiye’de is kurma kolaylig1 ve
is ortam1 bakimindan olumsuzluklarin yer aldigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’nin insan kaynaklari ve arastirma boliimiindeki endeks degeri 35.8 ve
endeks siralamasi 49°dur. insan kaynaklari ve arastirma kategorisinin alt bilesenleri
icerisinde yer alan egitim harcamalarinin/GSYH orani bakimindan 82. sirada yer
almaktadir. Ar-Ge’ye yonelik endeks degeri 28.9 iken, endeks siralamasinda 36.
siradadir. Ar-Ge’yi olusturan Ar-Ge harcamalari/GSYH oran1 endeks degeri 0.9 ve
endeks siralamasi 38’dir. Ar-Ge faaliyetlerinde istthdam edilen personel sayisinda ise
46. sirada bulunmaktadir. Buna gore Tirkiye’de egitim ve teknoloji alanlarinda
yetersizliklerin oldugu O©ne siiriilebilir. Bu olgu altyap: ile bilgi ve iletisim
teknolojileri agisindan da gegerliligini korumaktadir.

Tiirkiye’nin altyapr alanindaki endeks siralamasi 52°dir. Alt yapr alt
bilesenleri igerisinde yer alan bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) endeks degeri 58.8
iken endeks siralamasi 65°dir. BIT erisimindeki endeks degeri 63.0, endeks
siralamas1 67 iken, BIT kullanimindaki endeks degeri 49.2 ve endeks siralamasi

67°dir.
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Girisimcilik faaliyetleri ve is kurmay1 desteklemede 6nemli yeri olan piyasa
gelismisligi endeks degeri 48.4 olan Tiirkiye’nin endeksteki siralamast 55’dir. Piyasa
gelismisliginin alt bilesenlerini olusturan yatirimlar Kategorisi endeks siralamasi ise
77°dir. Bununla birlikte Tiirkiye ticaret ve rekabet bakimindan 78.9 endeks degeriyle,
9. sirada yer almakta ve Onemli derecede ticaret ve rekabet avantajlarina sahip
oldugu goriilmektedir.

Endeksin 5. kalemde yer alan Tirkiye’nin is gelismisligi degeri 28.7 ve
endeks siralamasi ise 72’dir. Tiirkiye is gelismisligi kaleminde endeks ortalamasina
gore oldukca gerilerde yer almaktadir. Bununla birlikte bilgi yogun istihdamda
endeks degeri 21.0 ve endeks siralamast 72’dir. Tiirkiye’nin bilgi yogun istihdamda
oldukga gerilerde yer almasi teknolojik yetersizlikler yaninda isgiictiniin teknolojik
gelisme ile uyumsuz olmasima dayandirilabilir. Is gelismisligi kaleminin bir baska alt
bileseni olan Ar-Ge g¢alismalari/GSYH oranindaki endeks degeri 0.4 ve siralamasi
36’dir. Tiirkiye inovasyon baglantilart endeks siralamasinda 102. sirada yer
almaktadir. ileri teknoloji iiriin ithalatinda ise 12.3 endeks degeriyle 21. sirada yer
almaktadir. Ileri teknoloji ithalatinda 6n siralarda yer almasi Tiirkiye’nin teknolojik
acidan disa bagimli oldugunun da bir gostergesidir. Bu durum Tiirkiye’nin Ar-Ge
harcamalari/GSYH oraninin %1’in altinda kalmasi ile agiklanabilir.

Tiirkiye’nin bilgi ve teknoloji c¢iktilar1 kalemi endeks degeri 25.7 ve
siralamast 52°dir. Bilgi ve teknoloji ¢iktilar1 kategorisinde yer alan bilgi iiretimi
agisindan 41. sirada bulunurken yerli patent bagvurularindaki siralamada ise 30.
sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’'nin bilgi yayilimindaki siralamasi ise 90’dir. ileri
teknoloji ihracatindaki endeks degeri ise 1.3 olup 63. sirada yer almaktadir. Tiirkiye
bilgi ve teknoloji ¢iktilar1 ve ileri teknoloji ihracati bakimindan genellikle orta
siralarda yer almaktadir. Bilgi yayiliminda ise alt siralara yakin goriilen Tiirkiye,
bilgi ve teknoloji iiretimi, kullanim1 ve yayilimi acisindan belirleyici etken disa
bagimli teknolojik gelisme siirecidir.

Tiirkiye’nin yaratici ¢iktilar boliimii endeks degeri 38.7 ve endeks siralamasi
39’dur. Endeksin maddi olmayan duran varliklar alt basligi altinda bulunan yerel
markalar endeks degeri 97.2°dir ve siralamasi 14’tiir. Bununla birlikte BIT ve is
modeli olusturmada 50.8 endeks puaniyla 53. sirada bulunan Tiirkiye, yaratici

tirtinler ve hizmetler kategorisinde 23.5 endeks degeri ile 60. siradadir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Kiiresel Inovasyon Endeks Degerleri ve Siralamalari, 2018

ED Sira ED | Sira
1. KURUMLAR 51.0 96 |5.iS GELISMISLIGI |28.7 | 72
1.1. Politik Cevre 37.0 102 | 4.2. Bilgi Iscileri 334 |71
1.1.1. Politik Istikrar ve | 18.4 124 | 4.2.1. Bilgi Yogun 21.0 | 72
Giivenlik Istihdam
1.1.2. Hikiimet Etkinligi | 46.4 68 4.2.2. Hizmet ici Egitim | 28.4 | 52
Veren Firmalar
1.2. Diizenleyici Cevre 55.6 97 4.23. Ar-Ge 04 |36
Calismalart/
GSYH
1.2.1. Diizenleyici Kalite | 49.1 60 |4.2.4. Ar-Ge 50.1 |19
Calismalarini
Finanse Eden
Firmalar
1.2.2. Hukukun 39.5 71 4.2.5. Kadn Istihdam 86 |70
Ustiinliigii Orani
1.2.3. Isten Cikarma 29.8 111 | 4.3. Inovasyon 20.8 | 102
Maliyeti Baglantilar
1.3. Is Ortamm 60.4 97 4.3.1. Universite/Sanayi | 41.2 | 63
Anlasma Isbirligi
1.3.1. Is Kurma | 87.6 66 4.3.2. Devletin 47.0 | 56
Kolaylig1 Gelistirdigi
Kiimeler
1.3.2. Iflas Cozme 33.3 112 | 5.2.3. Yurtdis1 Destekli | 1.1 | 90
Kolaylig1 Ar-Ge
Calismalari/
GSYH
2. INSAN 35.8 49 | 5.2.4. Stratejik Ittifak 0.0 |92
KAYNAKLARI VE Anlasmalari
ARASTIRMA
2.1. Egitim 42.5 82 5.2.5. Patent Aileleri 0.2 |42
2.1.1. Egitim 4.4 69 5.3. Bilgi Emilimi 31.9 | 57
Harcamalarinin
GSYH Orani
2.1.2. Devlet Finansmani | 11.2 82 5.3.1. Fikri Miilkiyet 04 |71
Odemeleri
2.1.3. Okul Yasami 17.4 14 5.3.2. Ileri Teknoloji 123 | 21
Beklentisi Uriin Ithalati
2.1.4. PISA, Matematik | 424.8 | 49 5.3.3. BIT Hizmetleri 01 |121
ve Fen Olcegi Ithalati
2.1.5. Ogrenci Ogretmen | 18.5 79 | 5.3.4. Dogrudan Yabanc1 | 1.6 |88
Orani Yatirimlar
2.2. Yiiksek Ogrenim 35.9 49 | 5.3.5. Is Diinyasinda 476 | 25
Arastirma

Yetenegi
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ED Sira ED | Sira
2.2.1. Yiiksekdgrenim 95.4 3 6. BILGI VE 25.7 | 52
Kayit Oran1 TEKNOLOJI
CIKTILARI
2.2.2. Fen ve | 20.2 58 | 6.1. Bilgi Uretimi 22.8 | 41
Miihendislik
Mezun Orani
2.2.3. Yiiksekogrenim 1.2 78 6.1.1. Yerli Patent 34 |30
Hareketliligi Bagvurulari
(Gelen)
2.3. Arastirma ve 28.9 36 6.1.2. Patent Isbirligi 0.6 |32
Gelistirme (Ar-Ge) Uygulamalari
2.3.1. Ar-Ge Personel 1,215.8 | 46 6.1.3. Yerli Faydal 1.7 |16
Sayisi Model Bagvurulari
2.3.2. Ar-Ge 0.9 38 | 6.1.4. Bilimsel ve Teknik | 8.3 |59
Harcamalari/ Yayinlar
GSYH Oram
2.3.3. Global Ar-Ge 52.5 27 6.1.5. Atf Yapilabilir 259 | 35
Sirketleri Belgeler Endeksi
Harcamalar1 ($)
2.3.4. QS Universite 28.2 41 6.2. Bilgi Etkisi 38.9 |53
Siralamasina Gore
Ilk Ug Uni. Ort.
3. ALTYAPI 49.3 52 6.2.1. Is¢i/GSYH 22 |33
3.1. Bilgi ve Iletisim 58.8 65 6.2.2. Yeni Isletmeler/ 12 |66
Teknolojileri (BIT) 15-64 Yas
3.1.1. BIT Erisimi 63.0 67 6.2.3. Yazilim 05 |20
Harcamalari
3.1.2. BIT Kullanim1 49.2 67 6.2.4. 1ISO 9001 Kalite 35 |73
Sertifikalar
3.1.3. E-Devlet 60.1 64 | 6.2.5. Yiiksek-Orta 03 |41
Teknoloji Cikist
3.1.4. E-Katim 62.7 59 6.3. Bilgi Yayilimi 15.5 | 90
3.2. Genel Altyapr 48.7 33 6.3.1. Fikri Miilkiyet nfa | nla
Makbuzu, Toplam
Ticaret
3.2.1. Elektrik Uretimi 3,493.8 | 56 6.3.2. Ileri Teknoloji 1.3 |63
Thracati
3.2.2. Lojistik 62.9 33 | 6.3.3. BIT Hizmetleri 01 |12
Performansi Thracati
3.2.3. Briit Sermaye 29.6 21 6.3.4. DYY Net Cikiglar1 | 0.6 | 63
Olusumu
(%GSYH)
3.3. Ekolojik 40.5 54 7. YARATICI 38.7 | 39
Siirdiiriilebilirlik CIKTILAR
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ED Sira ED | Sira
3.3.1. Enerji Kullanim1 13.7 16 | 7.1. Maddi Olmayan 60.1 |11
GSYH Orani Duran Varhklar
3.3.2. Cevresel 53.0 87 7.1.1. Yerel Markalar 97.2 | 14
Performans
3.3.3. ISO 14001 Cevre | 0.9 70 7.1.2. Endiistriyel 198 |1
Sertifikalar Tasarimlar
4. PIYASA 48.4 55 | 7.1.3.BiT veis Modeli | 63.2 | 53
GELISMISLIGI Olusturma
4.1. Kredi 28.0 95 7.1.4. BIT ve Orgiitsel 50.8 | 75
Model Olusturma
4.1.1. Kredi Alma 55.0 70 | 7.2. Yaratiaa Uriinler ve | 23.5 | 60
Kolaylig Hizmetler
4.1.2. Ozel Sektor 69.9 45 7.2.1. Kiiltiirel ve 0.0 |75
Yurtigi Kredileri Yaratic1 Hizmetler
GSYH Orani Thracati
4.1.3. Mikrofinans 0.0 77 | 7.2.2. Ulusal Uzun 25 |58
Kredileri GSYH Metraj Filmler
Orani
4.2. Yatirim 38.4 77 7.2.3. Eglence ve Medya | 6.2 |43
Pazan
4.2.1. Azinlik 71.7 20 7.2.4. Baski ve Diger 09 |62
Yatirimcilarin Medya Uretimi
Korunma
Kolayligi
4.2.2. Piyasa 21.8 61 7.2.5. Yaratic1 Uriinler 3.1 |18
Kapitalizasyonu Thracati
4.2.3. Girigim Sermayesi | 0.0 78 7.3. Online Yaraticithk | 10.9 | 56
Anlasmalari
4.3. Ticaret ve Rekabet | 78.9 9 7.3.1. Genel Ust Diizey | 11.8 | 36
Etki Alanlari
4.3.1. Uygulanan Tarife | 2.7 60 | 7.3.2. Ulke Kodu 20 |66
Orani
4.3.2. Yerel Rekabet 81.3 8 7.3.3. Vikipedi 44 |85
Yogunlugu Diizenlemeleri
4.3.3. Ig Piyasa Olgegi 2,132.7 | 13 | 7.3.4. Mobil Uygulama | 26.8 | 36
Olusturma

Kaynak: Global Innovation Index, 2018
(ED: Endeks Degeri, n/a: lgili Veri Mevcut Degil)

Tablo 6’da Tiirkiye’nin 2017 ve 2018 yili kiiresel inovasyon endeks degerleri

karsilastirilmistir. Genel endeks acisindan 2017 yilina gore goriilen gerileme genel

endeksin ana bilesenlerinden olan inovasyon verimlilik orani ve inovasyon ¢ikt1 alt

endeksinde de goriilmektedir.

Bununla birlikte

inovasyon girdi

alt endeksi
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bakimindan ise bir ilerleme sz konusudur. inovasyon girdi alt endeksi kapsaminda
ise altyapi, piyasa gelismisligi ve is gelismisligi alanlarinda Tiirkiye’nin inovasyon
gostergelerinde ylikselis mevcut iken kurumlar ile insan kaynaklari ve arastirma
alanlarinda bir disiis hakimdir. Bilgi ve iletisim teknolojileri yatirimlari, elektrik
tiretimi, ekolojik siirdiiriilebilirlik ve enerji kullanimi gibi bilesenlerden olusan
altyapt unsuru endekse gore en dikkat ¢eken yiikselisi gostermistir. Diger taraftan
inovasyon girdilerini ¢iktilara doniistiirmedeki sorunlar diisiis goriilen temel alandir.
Tirkiye’nin 2018 yili inovasyon girdi alt endeksi siralamasi 2017 yilina gore
yiikkselme gosterirken, inovasyon ¢ikti alt endeksi siralamasi ise girdi alt endeksi
yiikselisine oranla daha fazla diistiigii i¢in inovasyon verimlilik oraninda belirgin bir
diisiis ortaya cikmistir. Bu durum Tiirkiye’nin altyapt olanaklarint verimli

kullanamadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin 2017 ve 2018 Yili Kiiresel inovasyon Endeks Siralamasi

KURESEL INOVASYON ENDEKSI 2017 2018
GENEL 43 50
1. Inovasyon Verimlilik Oram 9 25
2. Inovasyon Girdi Alt Endeksi 68 62
2.1. Kurumlar 95 96
2.2. Insan Kaynaklar1 ve Arastirma 43 49
2.3. Altyap1 68 52
2.4. Piyasa Gelismisligi 57 55
2.5. Is Gelismisligi 75 72
3. Inovasyon Cikt1 Alt Endeksi 36 43
3.1. Bilgi ve Teknoloji Ciktilar 46 52
3.2. Yaratic1 Ciktilar 31 39

Kaynak: Global Innovation Index, 2017,2018

Kiiresel inovasyon endeksine gore BIT kullanimi ve BIT erisiminde 67.
sirada yer alan Tiirkiye’nin 2008-2018 yillar1 arasinda girisimlerdeki ve hanelerdeki
bilisim teknolojileri kullanimi tablo 7°de gosterilmektedir. Girisimlerde 2008 yilinda
%90,6 olan bilgisayar kullanimi 2018 yilinda %97 seviyelerine yiikselmistir. Bu
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durum is verimliligi ve nitelikli isgiicli talebi acisindan belirleyici bir etkendir.
Girigsimlerin 2008-2018 donemi internet erisimi oranlarina bakildiginda %88-96
araliginda degistigi gorilmektedir. Girisimlerin bilgisayar ve internet kullanim
yiizdesi %100’e yakinlagmisken web sitesi kullanim oran1 diisiik kalmastir.
Genellikle inisli ¢ikish seyir izleyen girisimlerin web sitesine sahip olma oranlari
2008 yilinda %62,4 iken 2013 yilinda %53,8 seviyesine gerilemis, 2013 yilindan
sonra 2018 yili disinda artig gostermistir. 2017 yilinda ise %72,9 seviyesiyle en
yiiksek kullanim oranina yiikselmistir. 2008-2018 yillar1 arasi hanelerin bilisim
teknoloji  kullanimi incelendiginde yildan yila artis gosterse de girisimlerde
kullanilan oranlarin ¢ok gerisinde kalmistir. Hanelerde bilgisayar kullanim orani
2008 yilinda %38 seviyelerindeyken 2018 yilina kadar siirekli artis gostererek %59,6
seviyesine yiikselmistir. Hanelerdeki internet kullanimina bakildiginda 2008 yilinda
%35,9 olan internet kullanim yiizdesi 2018 yilinda %72,9’a yiikselmistir.
Hanelerdeki internet erisim oranlari incelendiginde ise 2008 yilinda %25,4 olan oran
2018 yilinda %83,8 seviyelerine kadar ytikselmistir. Buna gore Tiirkiye’de hanelerde
ve girisimlerde bilisim teknolojileri kullanim1 yayginlagmistir. Bu olgu yeni pazarlar,
is olanaklart ve pazarlara hizli erisimi de saglamaktadir. Bu nedenle piyasa

genislemesine bagli olarak yeni istihdam olanaklari ortaya ¢ikabilmektedir.

Tablo 7: Girisimlerde ve Hanelerde Bilisim Teknolojileri Kullanim

%

2008 (2009 |2010 |2011 {2012 2013 {2014 |2015 |2016 |2017 {2018

Girisimlerde bilisim teknolojileri kullanim

Bilgisayar | 90,6 | 90,7 | 92,3 | 94,0 | 935 | 92,0 | 944 | 952 | 95,9 | 97,2 | 97,0
kullanimi

Internet | g9 | 88,8 | 90,9 | 92,4 | 925 | 90,8 | 89,9 | 925 | 93,7 | 95,9 | 95,3
CT1§1mi1

Websitesi | 624 | 587 | 52,5 | 554 | 58,0 | 53,8 | 56,6 | 65,5 | 66,0 | 72,9 | 66,1
sahipligi

Hanelerde bilisim teknolojileri kullanim

Bilgisayar | 380 | 40,1 | 43,2 | 46,4 | 48,7 | 49,9 | 53,5 | 54,8 | 54,9 | 56,6 | 59,6
kullanim

Internet 359 | 38,1 | 41,6 | 450 | 47,4 | 48,9 | 53,8 | 55,9 | 61,2 | 66,8 | 72,9
kullanimi

Hanelerde
internet 254 | 30,0 | 416 | 429 | 47,2 | 49,1 | 60,2 | 69,5 | 76,3 | 80,7 | 83,8

erigimi

Kaynak: TUIK, Bilgi Toplumu Istatistikleri (http:/tuik.gov.tr/)
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4.2. Tiirkiye’de Istihdam ve Issizlik

Ulkelerin istihdam ve issizlik ile isgiiciine katilma oranlarin1 etkileyen sosyal,
ekonomik ve demografik olmak iizere ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerin
basinda ekonomik biiyiime ve niifus artis1 gelmektedir. Ulkelerin temel iktisat
politikalarmdan birisi olan ekonomik biiyiimenin saglanmasi, iiretim olanaklarini
genisleterek yeni is imkanlarinin ortaya ¢ikmasina firsat saglamaktadir. Bu durum
istihdamin artmasina ve issizlik oranlarinin azalmasina neden olmaktadir.

Istihdamin en 6nemli belirleyicilerinden biri olan niifus Tiirkiye’de siirekli
artis gostermektedir. Meydana gelen niifus artis1 ¢aligma ¢agina gelmis niifusu da
artirmaktadir. Bu siiregte isgiicline katilim oran1 da artmakta ve isgiicli piyasasinda
stirekli yeni isgiiclinlin is taleplerinin varligi s6z konusu olmaktadir. Ekonomik
biiyiime ile birlikte isgiicii piyasasina giren niifusa yeni is olanaklari yaratilmasi
beklenmektedir. Ekonomik biiyiimenin en Onemli belirleyicisi ise teknolojik
gelismedir. Bu gercevede teknolojik gelisme, verimlilik ve liretim artis1 vasitasiyla
biiylimeyi ve istthdami etkilemektedir.

Tablo 8’de Tiirkiye’nin 2007-2017 yillar1 arasinda Ar-Ge faaliyetlerinde
calisan insan kaynagi, isgiicii, istihdam ve issizlik gostergeleri ile isgiiciine katilma
oranlar yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinde gorev alan insan
kaynagi yildan yila siirekli artis gdstermistir. 2007 yilinda 119.738 kisi Ar-Ge
faaliyetlerinde gorev alirken bu sayr 2017 yilinda 266.478 kisiye yiikselmistir.
Baslangig yilina gore 2.2 kat artis gosteren Ar-Ge insan kaynagi Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik onemli derecede istihdam egiliminin varligi ile agiklanabilir. Ayrica bu olgu
Ar-Ge faaliyet alaninin genislemesine bagli olarak bu alanda ¢alisan kisi sayisinin da
artigr yoniinde degerlendirilebilir. Ancak toplam isgiiciine oranla Ar-Ge insan
kaynag1 oldukga diisiiktiir. 2007 yilinda Ar-Ge insan kaynagi toplam isgliciiniin
%0,5’1 kadar iken 2017 yilinda artmasina ragmen yine %]1’in altinda kalmis ve %0,8
olarak gergeklesmistir. 2007-2017 yillar1 arasindaki issizlik oranlar1 incelendiginde
ise Tiirkiye’deki igsizlik oranlariin genellikle %9-11,1 araliginda degisim gosterdigi
goriilmektedir. Ancak 2008 yilinda ABD’de meydana gelen ve diinyadaki tiim

ekonomileri etkileyen kiiresel kriz Tiirkiye’nin issizlik oranin1 da dikkat ¢ekici bir
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bigimde etkilemistir. Piyasalarda meydana gelen durgunluk ve piyasa yapisindaki
degismeler sonucunda 2009 yilinda %13,1 ile en yiiksek seviyesini gormiistiir. Bu yil
ayni zamanda istthdam oraninin da en diisiik oldugu yildir. 2009 yilindan sonraki
yillarda krizin etkisini kaybetmesiyle issizlik oranlarinda azalma ve istihdam
oraninda artis goriilmeye baglanmistir. Tirkiye’de 2007-2017 yillar1 arasinda
isgiicline katilma orani ise siirekli artis gostermis, 2007°de %44,3 olan oran 2017°de
%52,8’e yiikselmistir. Isgiiciine katilm oraninmn siirekli olarak artis gostermesi
Tirkiye’de ¢alisma cagina gelen niifusun artmasi yaninda aktif niifus icinden

isgiicline katilimlarin oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Isgiicii, Istihdam ve Issizlik

Bin Kisi (%)
Ar-Ge Isgiiciine | Isgiiciine
Villar | insan | iseiici Istihdam jssi Dahil | Katlhma | issizlik | istihdam
! < SEUCH | Edilenler ssiz Olmayan Oram Oram Oram
Kaynag ..
Niifus

2007 119738 | 22253 20 209 2044 27 925 443 9,2 40,3
2008 125142 | 22899 20 604 2295 28 083 449 10,0 40,4
2009 135043 | 23710 20 615 3095 28 124 45,7 13,1 39,8
2010 147 417 | 24594 21858 2737 28 310 46,5 111 41,3
2011 164 287 | 25594 23 266 2328 28 391 47,4 91 43,1
2012 184301 | 26141 23937 2204 28 820 47,6 8,4 43,6
2013 196 321 | 27 046 24 601 2 445 28 936 48,3 9,0 43,9
2014 213686 | 28786 25933 2 853 28 200 50,5 9,9 455
2015 224284 | 29678 26 621 3057 28176 51,3 10,3 46,0
2016 242 213 | 30535 27 205 3330 28 185 52,0 10,9 46,3
2017 266 478 | 31643 28 189 3454 28 251 52,8 10,9 47,1

Kaynak: TUIK, (http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007)

Sekil 2°de 2008-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de teknolojik gelismisligin en
onemli gostergesi olan Ar-Ge harcamalarinin, istthdam ve igsizlik oranlarinin
dagilimi birlikte gosterilmektedir. Tirkiye’de istihdam oranmnin arttigi yillarda
igsizlik oraninda diislis, istthdam oraninin azaldig: yillarda ise issizlik oraninda artis
gorilmektedir. Hem istihdam hem de issizlik artisinin oldugu yillarda isgiiciiniin ve
isglicline katilim oraninin gosterdigi yiiksek artiglar etkili olabilmektedir. Ar-Ge

harcamalari/GSYH oran1 ise yildan yila ¢ok kiigiik artis gOstermistir. Bu oranin
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istihdam ve issizlik oramiyla iligkili olmadigi bir baska ifade ile Ar-Ge
harcamalari/GSYH oraninin istihdam ve issizlik {izerinde ¢ok da belirleyici rolii
goriilmemektedir. Issizlik oraninin dalgali, istihdam oranmin &zellikle 2009 yilindan
sonra artan ve Ar-Ge harcamasi/GSYH oraninin ise %]1’in altinda kalmas1 bu siirecin

olugsmasinda belirleyicidir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamasy/GSYH, Istihdam ve Issizlik Oranlar (%6)
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Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007)

Tablo 9’da 2010-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin iktisadi
faaliyet kollarina gore dagilimi incelenmistir. Toplam istihdam iginde en fazla pay1
hizmet sektorii olustururken, bunu sirasiyla, tarim, sanayi ve insaat sektori
izlemektedir. Tirkiye’de 2017 yilinda istihdam edilenlerin %354’ hizmetler
sektoriinde yer almakta ve bu sektorde istihdam edilen kisi sayisi yildan yila siirekli
olarak artmaktadir. Diger sektorlerden gegislerin yaninda isgiiciniin hizmet
sektoriine yonelik egitimi ve yetistirilmesi bu artisin nedenleri arasinda gosterilebilir.
2010-2017 yillar1 arasinda tarim sektorii istidami dalgali bir yapiya sahiptir. Bununla
birlikte tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sanayi ve insaat sektorlerine gore daha
fazla oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriiniin mevsimsel etkilere ve iklim

kosullaria baglilig1 tarim istthdaminin dalgali olmasinda 6nemli bir belirleyicidir.
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Tarim ve sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam igindeki paylari ise
birbirine olduk¢a yakindir. Bu olgu Tiirkiye i¢in tarimin hala 6énemli bir istihdam
alan1 oldugunu gostermektedir. Tarim sektoriiniin ve arazi yapisinin teknolojik
gelismelerle uyumsuzlugu da tarim sektoriinde 6nemli derecede emek yogun yapinin
varlig1 ile iliskilendirilebilir. Tablo 9, bir biitiin olarak degerlendirildiginde tarim
sektorlinde istihdam edilenler toplam istihdam icinde ortalama %21,2, sanayi
sektoriinde istihdam edilenler %20,1, insaat sektoriinde istihdam edilenler %7 ve
hizmetler sektoriinde istihdam edilenler %51,3 paya sahiptir. Bu sonuglar Tiirkiye’de
istihdamda en biiylik payin hizmetler sektoriine ait oldugunu gostermektedir. Bu
sektoriin ise bilgi teknolojileri ve bilisim sektdriiyle olan iligkisi faaliyet alanlarina
gore farklilasabilmektedir. Bir bagka ifade ile hizmet sektoriiniin alt dallar teknolojik
gelisme ile ayn1 derecede duyarliliga sahip degildir. Ulagim, turizm, bankacilik,
bilgisayar, saglik, egitim ve 6gretim ile kamu hizmetleri gibi cok farkli alanlarda

teknoloji diizeyi istihdami farkli yon ve derecelerden etkilemektedir.

Tablo 9: istihdam Edilenlerin iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Dagilim (Bin
Kisi)

Yillar | Toplam | Tarim | % | Sanayi | % | Insaat | % | Hizmetler | %

2010 21858 | 5084 | 23 | 4615 | 21 1434 10 725 49

2011 23266 | 5412 | 23 | 4842 | 21 1680 11 332 49

2012 23937 | 5301 | 22| 4903 | 20 1717 12 016 50

2014 25933 | 5470 | 21 | 5316 | 20 1912 13 235 51

2015 26621 | 5483 | 21| 5332 | 20 1914 13 891 52

7
7
7
2013 24601 | 5204 | 21| 5101 | 21 1768 7 12 528 51
7
7
7

2016 27205 | 5305 | 20 | 5296 | 19 1987 14 617 54

2017 28189 | 5464 | 19 | 5383 | 19 2 095 7 15 246 54

Kaynak: TUIK, (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007)

Issizlik, istihdam ve isgiiciine katilim oranlar1 niifusun egitim seviyesi ile de
yakindan iligkilidir. Bir iilkenin beseri sermaye donanimini gosteren egitim diizeyi
teknolojik gelismeyi, emek verimliligini ve niteligini etkileyerek ekonomik
gelismenin temelini olusturmaktadir. Tablo 10°da 2010-2017 yillar1 arasinda

Tiirkiye’deki egitim durumuna gore isgiiciine katilma oranlari, istihdam ve issizlik
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oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de isgiiciine katilma oraninda en fazla
pay1 yliksekokul mezunlari olusturmaktadir. Bunu sirasiyla mesleki veya teknik lise,
lise, lise alt1 ve okur-yazar olmayanlar izlemektedir. Okur-yazar olmayan niifusun
isgliciine katilma oran1 2010-2017 yillar1 arasinda %17-%21 araligindadir. Buna gore
egitim seviyesi arttik¢a isgiicline katilma oranlari da artmaktadir.

Tiirkiye’de isgliciiniin  e8itim seviyelerine gore istthdam oranlarina
bakildiginda en diisiik pay okur-yazar olmayan kesime aittir. Bunu sirasiyla lise ve
alt1 kesim, mesleki veya teknik lise mezunlar1 ve yiiksek 6gretime sahip isgiictiniin
istihdam1 izlemektedir. Bu durum Tiirkiye’de egitim diizeyi arttikga istihdam
oranlarinin artti§1 anlamina gelmektedir.

Issizlik oram egitim diizeyi iliskisi agisindan degerlendirildiginde okur-yazar
olmayanlar ile lise alt1 egitim diizeyine sahip olanlar tiim yillar i¢in en diisiik issizlik
oraninin gorilldigli gruplardir. Bunun en énemli nedeni olarak bu gruptaki kisilerin
isglicii piyasasina katilminin diisiik olmasi gosterilebilir. Ayrica beseri sermaye
giiclinlin diisiik olmas1 nedeniyle diisiik ticretli ve vasifsiz isgiicli gerektiren alanlar
ile gizli igsizligin yogun yasandigi tarim sektoriinde galisabilir olmalar1 nedenler
arasinda gosterilebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’de egitim diizeyindeki artiglarin
issizligi azaltmada belirleyici olmadig1 6ne stiriilebilir. 2010-2017 déneminde issizlik
oranlart lise diizeyinde egitime sahip olanlar i¢in %11-%16, mesleki veya teknik lise
egitim diizeyinde yer alanlar i¢in %11-%14 ve yiiksek 0gretime sahip olanlar igin
%10-%13 araliginda degerler almaktadir. Bu siire¢ iggiicii talebi ve istihdami ile
egitim yapist ve ¢iktilarinin uyumlu olmadigini gostermektedir. Bir baska ifade ile
egitim igerik ve niteliklerinin emek piyasasi ve g¢aligma alanlar1 ile uyumsuzlugu
egitim diizeyi yliksek olan gruplar i¢in de igsizlik sonuglar1 olusturabilmektedir.

Teknolojide meydana gelen ilerlemelere hizli uyum saglayabilmek ve
teknolojik gelisme siirecine katki saglayabilmek i¢in iilkelerin nitelikli isgiicii talebi
giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu toplam isgiicliniin egitim durumu
incelendiginde en fazla pay1 lise alti kesim olustururken, bunu sirasiyla, yliksek
ogretim, mesleki veya teknik lise, lise ve okur yazar olmayanlar izlemektedir.
Tiirkiye’de 2017 yilinda toplam isgiicliniin %53’tinii lise alt1 kesim olustururken
%23 1inii ise yiiksek 6gretime sahip isgiicii olusturmaktadir. Toplam isgiicii i¢inde en

yiiksek payin (%77) yliksek 6gretim alt1 egitim diizeyine sahip bireylerden olugsmasi
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Tiirkiye’deki isgiiclinlin beseri sermaye donaniminin yetersizligi ile agiklanmaktadir.
Bu durum Tiirkiye’nin Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan, teknolojik gelismelerle uyumilu,
teknoloji kullanabilme ve iiretebilme becerisi yoniinden gelismis bir isgiicli

potansiyelinin varligini tartisma konusu yapmaktadir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Isgiicii

Yillar 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 | 2017
Okur-yazar 19,8 | 205 19,7 | 201 19,1 18,6 17,8 18,8
| Olmayanlar
S
g Lise Altt 46,8 | 478 | 476 | 480 | 478 | 481 | 484 | 489
S
<
E | Lise 514 | 521 | 519 | 531 | 535 541 | 544 | 54,8
=
é Mesleki
£ |veyaTeknik | 658 | 655 | 646 | 651 65,0 654 | 659 | 66,1
2 | Lise
Yiiksek 788 | 793 | 791 | 801 79,2 798 | 797 | 802
Ogretim
Okur-yazar - - - - 179 | 176 | 168 | 177
Olmayanlar
< | Lise Al - - - - 433 | 433 | 435 | 441
£
g
O | Lise - - - - 47,1 47,3 47,2 47,6
g
E Mesleki
2 | veya Teknik - - - - 58,1 58,7 58,2 58,2
Lise
Yiiksek - - - - 70,7 71,0 | 701 | 701
Ogretim
Okur-yazar 6,0 4,6 3,9 4,9 6,3 5,3 5,7 5,8
Olmayanlar
S
= | Lise Alt 11,6 9,3 8,7 9,3 9,4 10,0 | 10,2 9,8
g
o
= | 15,9 12,6 11,8 12,0 11,9 124 | 134 13,3
= | Lise
= | Mesleki
Lise
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Tablo 10: (Devami)

Yillar 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 | 2017
Yiiksek 11,0 10,4 10,1 10,3 10,6 11,0 12,0 12,7
Ogretim
Okur-yazar 1151 | 1203 | 1164 | 1167 | 1170 | 1115 | 1038 | 1076
Olmayanlar

~ | Lise Alts 15195 | 15681 | 15640 | 15932 | 16100 | 16277 | 16328 | 16644

&

=

2 | Lise 2727 | 2783 | 2846 | 2963 | 2977 | 3002 | 3100 | 3202

3

2 | Mesleki

Z | yeyaTeknik | 2511 | 2582 | 2692 | 2820 | 2847 | 3000 | 3177 | 3371
Lise
Yiiksek 4057 | 4476 | 4996 | 5388 | 5691 | 6284 | 6892 | 7350
Ogretim

Kaynak: TUIK, (http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007)

Teknoloji ve istthdam iliskisini belirleyici bir etken de yiiksek Ogretim
mezunlarinin egitim ve istihdam alanlaridir. Tablo 11°de yliksekokul ve fakiilte
mezunlarinin mezun olduklar alanlara gore istihdam ve issizlik oranlar verilmistir.
Tabloya gore mezun olunan alanlarda en diisiik istihdam oranlarini imalat ve isletme
alanlarindan mezun olanlar olusturmaktadir. Bu alanlarda mezun olanlarin ortalama
igsizlik orani ise %14,5°dir. Bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarindan mezun
olanlarin ortalama istihdam oranlari ise %68 seviyesinde bulunurken 2014-2017
yillar1 arasindaki en dikkat ¢ekici issizlik oranlar1 bu alandan mezun olanlara aittir.
Bilgi ve iletisim teknolojileri mezunlarinin igsizlik oranlari Tirkiye’deki issizlik
oranlarinin ¢ok iizerinde yer almakta ve %17,7 ortalama issizlik oraniyla tiim mezun
olunan alanlar i¢inde en yiiksek orani gostermektedir. Bu ¢ergevede bilgi ve iletisim
teknolojileri alanlarindan mezun olanlar agisindan yiiksek issizlik oranlari
Tiirkiye’de Ar-Ge ve teknolojik yatirimlarin yetersizligi yaninda teknoloji tiretiminin

ve kullanim alanlariin kisitliligi ile aciklanabilir.
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Tablo 11: Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlarinin En Son Mezun Olduklar1 Alana
Gore Isgiicii Durumu (%)

Yillar e = = Yillar O = O = =
N N N N N N N N
Yiiksekokul Yiiksekokul
veya 70,7 | 71,0 | 70,1 | 70,1 veya 10,6 | 11,0 | 12,0 | 12,7
Fakiilte Fakiilte
Mezunu Mezunu
Egitim 67,8 | 68,3 | 68,8 | 68,6 Egitim 74 | 78 | 86 | 97
£ | Beseri 70,2 | 69,5 | 69,0 | 66,3 | Z | Besert 67 | 90 | 105 | 132
% | Bilimler 8 | Bilimler
© S
2| sve 686 | 70,1 | 695 | 703 | §|Isve 136 | 133 | 138 | 132
S | Yonetim .2 | Yonetim
o
Bilgi ve Bilgi ve
Tletisim 68,8 | 68,0 | 67,4 | 68,0 Iletisim 16,8 | 17,1 | 17,0 | 19,9
Teknolojileri Teknolojileri
Imalat ve 66,7 | 69,2 | 63,8 | 64,3 Imalat ve 132 | 123 | 184 | 142
Isletme Isletme

Kaynak: TUIK, (http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007)

Sekil 3’te 2014-2017 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalari/GSYH oran1 ve
egitim seviyelerine gore istihdam oranlar birlikte degerlendirilmistir. Buna gore hem
Ar-Ge harcamalari/GSYH oran1 hem de okur-yazar olmayanlarin istthdam orani ile
yiiksekogretim mezunlarinin istihdam oran1 6nemli bir degisme gostermemistir. Ar-
Ge harcamalari/GSYH oraninin %1’in altinda gerceklesmesi, istihdam oranlarinda

belirgin bir degisimin olmamasi agisindan bir neden olarak gosterilebilir.
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Sekil 3: Ar-Ge Harcamalar/GSYH ve Egitim Seviyelerine Gore istihdam
Oranlan
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Kaynak: TUIK, (http://tuik.gov.tr/)

4.3. Diinyada Teknoloji ve inovasyon

Stirekli gelisen ve disa aciklik derecesi artan iilkelerin ekonomik biiyiime
saglayabilmelerinin ilk sarti teknolojik geligmelerle iliskilendirilmektedir. Ulkelerin
teknolojik konumlarin1 da Ar-Ge faaliyetlerine ayirdig1 kaynaklar, kisi basina diisen
arastirmaci sayisi ve yapilan patent bagvurular1 gibi bir¢ok etken belirlemektedir

Tablo 12°de Tirkiye, secilmis ilkeler ve iilke gruplarmin Ar-Ge
harcamalarinin gayrisafi yurti¢i hasilaya oranmi yer almaktadir. Buna gore Ar-Ge
harcamalar1 i¢in en fazla payr aywran {lkelerin Kore ve Japonya oldugu
goriilmektedir. Bu tilkelerde Ar-Ge harcamalari/GSYH orami tiim yillarda %3’{in
tizerindedir. Bu tilkeleri sirasiyla ABD ve Cin izlemektedir. ABD igin oran %2,6’nin
Cin icin %1,3’lin lizerinde ve bazi yillarda ise %2 nin lizerinde gergeklesmistir. Bu
tilkelerin diinya ekonomisi i¢cinde GSYH biiyiikliikleri dikkate alindiginda oldukca
yiiksek bir kaynagin Ar-Ge faaliyetlerine ayrildig:r goriilebilir. Tiim yillarda Kore,
Japonya ve ABD’nin Ar-Ge/GSYH oran1 OECD ve AB ortalamasinin iizerinde iken,
Tiirkiye’nin Ar-Ge/GSYH oram secilmis iilkelerin, AB ve OECD ortalamalarinin

tiim yillarda gerisinde kalmis ve %1’in altinda gerceklesmistir.
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Tablo 12: Tiirkiye, Secilmis Ulkeler ve Ulke Gruplarmmm Ar-Ge
Harcamalari/GSYH Oram (%)

Yillar Ogﬁfn?am Or tﬁfmam ABD | Japonya | Kore Cin | Tiirkiye
2007 2,204 1,690 2,632 3,340 3 1,373 | 0,692
2008 2,273 1,765 2,768 3,337 3,123 | 1,445 | 0,693
2009 2,320 1,833 2,813 3,231 3,293 | 1,662 0,809
2010 2.282 1,834 2,735 3,137 3,466 | 1,710 | 0,799
2011 2,313 1,875 2,765 3,245 3,744 | 1,775 | 0,800
2012 2,308 1,911 2,682 3,209 4,026 | 1911 0,832
2013 2,330 1,920 2,710 3,315 | 4,149 | 1,990 | 0,818
2014 2,352 1,944 2,719 3,4 4,289 | 2,021 0,861
2015 2,344 1,956 2,717 3,278 4,217 | 2,056 0,882
2016 2,342 1,944 2,760 3,141 4,227 | 2,108 0,945
2017 2,368 1,963 2,788 3,204 4,553 | 2,129 0,961

Kaynak: OECD Bilim Teknoloji ve Ar-Ge Istatistikleri

Teknolojik ilerleme ile istihdam ve teknoloji iliskilerini agiklayan 6lgiitlerden
biri de Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilen kisi sayisidir. Tablo 13°te 2007-2017
yillar1 arasinda Tirkiye’nin, secilmis iilkelerin ve iilke gruplariin ¢alisan 1000 kisi
basina diisen Ar-Ge personel sayisi karsilastirilmistir. Bu agidan da Kore, Japonya ve
ABD’nin OECD ve AB ortalamalarinin iizerinde degerlere sahip oldugu, Tiirkiye’nin
ise bu ilkelerin ve iilke gruplarinin ¢ok gerisinde kaldigi goriilmektedir. ABD ve
Japonya’ya kiyasla Kore’de tiim yillara gére her 1000 kisi basina diisen Ar-Ge
personeli siirekli artis gostermistir. Bu durum teknolojik yatirimlarin artmasi ve artis
hizimin biiyiikliigli yoniinden degerlendirilebildigi gibi niifus biytikligi ile de
iliskilendirilebilir. Nitekim Cin’de her 1000 kisi basina diisen Ar-Ge personelinin
diger iilkeler ve iilke gruplarina gore diisiik degerli olmasinda Cin’in niifus

biiyiikliigii 6nemli bir etkendir.
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Tablo 13: Tiirkiye, Secilmis Ulkeler ve Ulke Gruplarimin Cahsan Her 1000 Kisi
Basina Diisen Ar-Ge Personeli

Yillar Or?aﬁfn?am Or tﬁfmam ABD | Japonya | Kore Cin | Tiirkiye
2007 7,083 6,370 7,665 | 10,289 | 9,471 | 1,890 | 2,466
2008 7,257 6,582 8,090 9,888 | 10,015 | 2,107 | 2,566
2009 7,602 6,838 8,812 9,988 | 10,384 | 1,520 | 2,795
2010 7,647 7,095 8,491 | 10,017 | 11,084 | 1,591 | 2,931
2011 7,830 7,199 8,826 | 10,032 | 11,916 | 1,725 | 3,086
2012 7,920 7,497 8,658 9917 | 12,787 | 1,830 | 3,406
2013 8,097 7,735 8,854 | 10,076 | 12,840 | 1,928 | 3,595
2014 8,231 7,814 9,022 | 10,358 | 13,495 | 1,973 | 3,498
2015 8302 8,039 9,068 9,998 | 13,743 | 2,090 | 3,614
2016 8,287 8,145 8,928 9,956 | 13,771 | 2,181 | 3,722
2017 * 8,302 - 10,015 | 14,43 | 2,242 | 4,015

Kaynak: OECD Science, Technology and R&D Statistics (https://data.oecd.org/ )

(*: Veri Bulunamamustir.)

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen yeni teknolojiler, istikrarli bir
ekonomiye sahip olmanimn &nemli bir pargasidir. Ulkelerin sahip olduklar1 patentli
tirlin sayist ise Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklarin yeterli olup olmamasina
baglidir. Patentli iiriin sahibi olma, teknolojide, iiretimde ve ihracatta Onciiliik,
ustiinliik ve avantaj olarak degerlendirilmektedir. Bu olgu istihdam diizeyinde de
artisin temel dayanagidir. Bu cergevede uluslararasi piyasalarda bir {lkenin
teknolojik gelismislik ve rekabet gostergelerinden birisini de yapmis olduklart patent
basvurulariin sayist olusturmaktadir. Tiirkiye ve secilmis iilkelerde yapilan patent
basvuru sayisi1 yerlesik olma ve yerlesik olmama durumuna gore tablo 14’te
gosterilmektedir. Patent bagvuru sayilar1 incelendiginde ABD, Japonya, Kore ve Cin
AB ortalamasinin lizerinde patent bagvurusunda bulunmustur. Ancak Tiirkiye’nin
yapmis oldugu patent bagvuru sayist yillara gore artis gosterse de diger iilkelerle
karsilastinlldiginda oldukg¢a diisilk diizeyde kalmistir. Burada yapilan patent
basvurulariin sayisi ile Ar-Ge calismalari arasinda bir iliski kurulabilir. Ar-Ge

caligmalarina yiiksek kaynak ayiran iilkelerin yapmis olduklari patent bagvuru
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sayilar1 AB ortalamasinin iizerinde, Ar-Ge ¢aligmalarina yeterli kaynak ayirmayan

tilkelerin patent basvuru sayilar1 ise AB ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Tablo 14: Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerin Patent Bagvuru Sayilar

Yillar Or tﬁfmam ABD Japonya Kore Cin Tiirkiye

2012 108823 268782 287013 148136 535313 4434
lg 2013 108534 287831 271731 159978 704936 4392
E 2014 108450 285096 | 265959 | 164073 | 801135 4766
% 2015 99418 288335 | 258839 | 167275 | 968252 5352
g 2016 107620 295327 260244 163424 | 1204981 6230
5 2012 27836 274033 55783 40779 117464 232
g [2013 29108 283781 56705 44611 120200 269
é 2014 30851 293706 60030 46219 127042 331
% 2015 31905 301075 59882 46419 133612 489
E 2016 33052 310244 58137 45406 133522 618

Kaynak: World Bank (https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.NRES)

Teknolojik rekabet ve iistiinliik agisindan ileri teknoloji ihracati hem biiyiime
hem de istthdam agisindan 6nemli bir belirleyendir. Sekil 4, OECD, Avrupa Birligi
geneli ve Tirkiye’de 2007-2017 yillar1 arasinda ileri teknoloji ihracatinin geligimini
kapsamaktadir. Hem OECD hem de AB genelinde ileri teknoloji ihracati %14 ile
%18 arasinda degismektedir. Diinyada ileri teknoloji gerektiren iiriinlerin iiretiminde
sOz sahibi olan iilkelerin ihracat oranlarina gore Tiirkiye’nin ileri teknoloji ihracat
oranlart oldukga diisiik kalmig ve %2 seviyelerinde duragan bir seyir izlemistir. Bu
stirecte Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaklarin yiiksek oldugu filkeler yiiksek
teknoloji ihracatinda da diinyada oncii konumuna gelmektedir. Bununla birlikte Ar-
Ge i¢in yeterli kaynak ayiramayan veya daha az ayiran lilkeler, teknolojik rekabette
daha gerilerde kalmaktadir. Ayrica Ar-Ge i¢in daha fazla kaynak ayiran ve yiiksek
teknoloji ihracatinda 6n siralarda yer alan iilkeler, Ar-Ge ve teknoloji alaninda
yetismis isgiicii i¢in istihdam alanlar1 olusturabilmektedir. Beseri sermaye donanimi
yiiksek olan isgiiclinden yararlanabilme potansiyeli tasiyan bu iilkeler beyin gd¢iiniin

de yoneldigi tilkeler grubunda yer almaktadir.



https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.NRES

92

Sekil 4: OECD, AB Genelinde ve Tiirkiye’de Yiiksek Teknoloji Thracatinin
Gelisimi (%)
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Kaynak: World Bank (https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS)

Teknolojik gelisme ve etkileri genellikle inovasyon faaliyetleri ile birlikte
degerlendirilir. Ulkelerin Ar-Ge ve teknolojik ilerleme gibi birgok alanda kapsamli
analizinin yapildig1 kiiresel inovasyon endeksi, ekonomilerin yenilik performanslar
ile ilgili sonuglar ortaya koymaktadir. Tablo 15’te kiiresel inovasyon endeksine gore
126 iilkenin puan, gelir ve bolgeye gore siralamasi yapilmistir. Bu endekse gore
listenin en basinda diinyanin en yenilikgi iilkesi Isvigre yer almaktadir. Isvigre’yi
ikinci sirada Hollanda ve {iciincii sirada Isvec takip etmektedir. Kiiresel inovasyon
endeksine gore ilk 10’a giren diger iilkeler ise Ingiltere, Singapur, Amerika,
Finlandiya, Danimarka, Almanya ve Irlanda olmustur. Tiirkiye ise bu listede 37,42
puanla listenin 50. sirasinda yer almaktadir. Genel olarak gelir diizeyi yiiksek olan
iilkelerin yenilik¢i iilkeler olarak kiiresel inovasyon endeksinde iist siralarda yer
aldigr goriilmektedir. Orta gelir seviyesine sahip iilkeler listenin orta boliimiinde
kiimelenirken diisiik gelirli ve yoksul tilkeler daha alt siralarda yer almaktadir.
Yoksul ve diistik gelirli iilkelerin inovasyon siralamasinda alt siralarda yer almasi
diisiik gelirlerinden yenilik faaliyetlerine yeterli kaynak ayiramamast ile
aciklanabilir. Buna gore gelir diizeyi yiikseldikge ilkelerin yenilik kapasitesinin

arttigi One siiriilebilir. Ancak yenilik giicliniin artmasi1 veya inovasyon siirecini
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benimsemis ve yayginlastirmig lilkelerin gelir diizeyinin de yiikseldigi yoniinde

onermeler de ortaya konulabilir. Bu acidan inovasyon- gelir iligkisinin ¢ift yonlii bir

etkilesime agik oldugu yoniinde de degerlendirmeler yapilabilir.

Tablo 15: Kiiresel inovasyon Endeksi 2018 Siralamasi

Ulke/Ekonomi (op.ul%r(])) Sira| Gelir g ilsrl Bolge gl(:_ii
[svicre 68.40 | 1 | Yiiksek 1 Avrupa 1
Hollanda 63.32 | 2 | Yiiksek 2 Avrupa 2
Isveg 63.08 | 3 | Yiiksek 3 Avrupa 3
Ingiltere 60.13 | 4 | Yiksek 4 Avrupa 4
Singapur 59.83 | 5 | Yiiksek 5 G.D. Asya/Okyanusya| 1
Amerika 59.81 | 6 | Yiiksek 6 Kuzey Amerika 1
Finlandiya 59.63 | 7 | Yiksek 7 Avrupa 5
Danimarka 58.39 | 8 | Yiiksek 8 Avrupa 6
Almanya 58.03 | 9 | Yiiksek 9 Avrupa 7
[rlanda 57.19 | 10 | Yiiksek 10 Avrupa 8
[srail 56.79 | 11 | Yiksek | 11 K. Afrika/B. Asya 1
Kore Cumhuriyeti 56.63 | 12 | Yiiksek 12 | G.D. Asya/Okyanusya| 2
Japonya 54.95 | 13 | Yiiksek | 13 |G.D. Asya/Okyanusya| 3
Hong Kong-Cin 54.62 | 14 | Yiiksek 14 | G.D. Asya/Okyanusya| 4
Liiksemburg 54.53 | 15 | Yiiksek 15 Avrupa 9
Fransa 54.36 | 16 | Yiksek 16 Avrupa 10
Cin 53.06 | 17 |Ust-Orta 1 G.D. Asya/Okyanusya| 5
Kanada 52.98 | 18 | Yiiksek 17 Kuzey Amerika 2
Norvec 52.63 | 19 | Yiiksek 18 Avrupa 11
Avustralya 51.98 | 20 | Yiiksek 19 | G.D. Asya/Okyanusya| 6
Avusturya 51.32 | 21 | Yiiksek 20 Avrupa 12
Yeni Zelenda 51.29 | 22 | Yiiksek | 21 |G.D. Asya/Okyanusya| 7
[zlanda 51.24 | 23 | Yiiksek | 22 Avrupa 13
Estonya 50.51 | 24 | Yiksek | 23 Avrupa 14
Belcika 50.50 | 25 | Yiiksek | 24 Avrupa 15
Malta 50.29 | 26 | Yiiksek | 25 Avrupa 16
Cek Cumhuriyeti 48.75 | 27 | Yiiksek 26 Avrupa 17
[spanya 48.68 | 28 | Yiiksek | 27 Avrupa 18
Kibris 47.83 | 29 | Yiiksek | 28 K. Afrika/B. Asya 2
Slovenya 46.87 | 30 | Yiiksek 29 Avrupa 19
Italya 46.32 | 31 | Yiiksek | 30 Avrupa 20
Portekiz 45.71 | 32 | Yiksek | 31 Avrupa 21
Macaristan 4494 | 33 | Yiiksek | 32 Avrupa 22
Letonya 43.18 | 34 | Yiiksek 33 Avrupa 23
Malezya 43.16 | 35 |Ust-Orta| 2 |G.D. Asya/Okyanusya| 8
Slovakya 42.88 | 36 | Yiiksek | 34 Avrupa 24
Bulgaristan 42.65 | 37 |Ust-Orta 3 Avrupa 25
Birlesik Arap E. 42.58 | 38 | Yiiksek 35 K. Afrika/B. Asya 3
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Ulke/Ekonomi (op.ul%r(])) Sira| Gelir g ilsrl Bolge gl(:_ii
Polonya 41.67 | 39 | Yiksek 36 Avrupa 26
Litvanya 41.19 | 40 | Yiiksek 37 Avrupa 27
Hirvatistan 40.73 | 41 |Ust-Orta 4 Avrupa 28
'Yunanistan 38.93 | 42 | Yiiksek 38 Avrupa 29
Ukrayna 38.52 | 43 | Alt-Orta 1 Avrupa 30
Tayland 38.00 | 44 |Ust-Orta 5 G.D. Asya/Okyanusya| 9
Vietnam 37.94 | 45 | Alt-Orta 2 G.D. Asya/Okyanusya| 10
Rusya Federasyonu | 37.90 | 46 | Ust-Orta 6 Avrupa 31
Sili 37.79 | 47 | Yiikksek | 39 |L.Amerika/Karayipler| 1
Moldova Cum. 37.63 | 48 | Alt-Orta 3 Avrupa 32
Romanya 37.59 | 49 |Ust-Orta 7 Avrupa 33
Tiirkiye 37.42 | 50 |Ust-Orta| 8 K. Afrika/B. Asya 4
Katar 36.56 | 51 | Yiiksek | 40 K. Afrika/B. Asya 5
Karadag 36.49 | 52 |Ust-Orta| 9 Avrupa 34
Mogolistan 35.90 | 53 | Alt-Orta 4 G.D. Asya/Okyanusya| 11
Kosta Rika 35.72 | 54 |Ust-Orta| 10 |[L. Amerika/Karayipler| 2
Sirbistan 35.46 | 55 |Ust-Orta| 11 Avrupa 35
Meksika 35.34 | 56 |Ust-Orta| 12 |L.Amerika/Karayipler| 3
Hindistan 35.18 | 57 | Alt-Orta 5 Giiney-Orta Asya 1
Giliney Afrika 35.13 | 58 |Ust-Orta| 13 Sahra-Alt1 Afrika 1
Giircistan 35.05 | 59 | Alt-Orta 6 K. Afrika/B. Asya 6
Kuveyt 34.43 | 60 | Yiiksek | 41 K. Afrika/B. Asya 7
Suudi Arabistan 34.27 | 61 | Yiksek | 42 K. Afrika/B. Asya 8
Uruguay 34.20 | 62 | Yiiksek | 43 |L.Amerika/Karayipler| 4
Kolombiya 33.78 | 63 |Ust-Orta| 14 |L.Amerika/Karayipler| 5
Brezilya 3344 | 64 |Ust-Orta| 15 |L. Amerika/Karayipler| 6
[ran 33.44 | 65 |Ust-Orta| 16 Giiney-Orta Asya 2
Tunus 32.86 | 66 | Alt-Orta 7 K. Afrika/B. Asya 9
Brunei Sultanligi 32.84 | 67 | Yiksek | 44 |G.D. Asya/Okyanusya| 12
Ermenistan 32.81 | 68 | Alt-Orta 8 K. Afrika/B. Asya 10
Umman 32.80 | 69 | Yiiksek | 45 K. Afrika/B. Asya 11
Panama 32.37 | 70 |Ust-Orta| 17 |L. Amerika/Karayipler| 7
Peru 31.80 | 71 |Ust-Orta| 18 |L. Amerika/Karayipler| 8
Bahreyn 31.73 | 72 | Yiksek | 46 K. Afrika/B. Asya 12
Filipinler 31.56 | 73 | Alt-Orta 9 G.D. Asya/Okyanusya| 13
Kazakistan 3142 | 74 |Ust-Orta| 19 Giiney-Orta Asya 3
Mauritius 31.31 | 75 |Ust-Orta| 20 Sahra-Alt Afrika 2
Fas 31.09 | 76 |Alt-Orta| 10 K. Afrika/B. Asya 13
Bosna Hersek 31.09 | 77 |Ust-Orta| 21 Avrupa 36
Kenya 31.07 | 78 |Alt-Orta| 11 Sahra-Alt Afrika 3
Urdiin 30.77 | 79 |Alt-Orta| 12 K. Afrika/B. Asya 14
Arjantin 30.65 | 80 |Ust-Orta| 22 |L.Amerika/Karayipler| 9
Jamaika 30.39 | 81 |Ust-Orta| 23 |L.Amerika/Karayipler| 10
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Ulke/Ekonomi (op.ul%r(])) Sira| Gelir g ilsrl Bolge gl(:_ii
Azerbaycan 30.20 | 82 |Ust-Orta| 24 K. Afrika/B. Asya 15
Arnavutluk 29.98 | 83 |Ust-Orta| 25 Avrupa 37
Yugoslav Cum. 29.91 | 84 |Ust-Orta| 26 Avrupa 38
Endonezya 29.80 | 85 | Alt-Orta| 13 |G.D. Asya/Okyanusya| 14
Belarus 29.35 | 86 |Ust-Orta| 27 Avrupa 39
Dominik Cum. 29.33 | 87 |Ust-Orta| 28 |L.Amerika/Karayipler| 11
Sri Lanka 28.66 | 88 |Alt-Orta| 14 Gliney-Orta Asya 4
Paraguay 28.66 | 89 |Ust-Orta| 29 |L.Amerika/Karayipler| 12
Liibnan 28.22 | 90 |Ust-Orta| 30 K. Afrika/B. Asya 16
Botsvana 28.16 | 91 |Ust-Orta| 31 Sahra-Alt Afrika 4
Tanzanya 28.07 | 92 | Diisiik 1 Sahra-Alt1 Afrika 5
Namibya 28.03 | 93 |Ust-Orta| 32 Sahra-Alt1 Afrika 6
Kirgizistan 2756 | 94 |Alt-Orta| 15 Gliney-Orta Asya 5
Misir 27.16 | 95 |Alt-Orta| 16 K. Afrika/B. Asya 17
Trinidad ve Tobago | 26.95 | 96 | Yiiksek | 47 |L. Amerika/Karayipler| 13
Ekvador 26.80 | 97 |Ust-Orta| 33 |L. Amerika/Karayipler| 14
Kambogya 26.69 | 98 | Alt-Orta| 17 |G.D. Asya/Okyanusya| 15
Ruanda 26.54 | 99 | Disiik 2 Sahra-Alt1 Afrika 7
Senegal 26.53 | 100 | Diisiik 3 Sahra-Alt Afrika 8
Tacikistan 26.51 | 101 | Alt-Orta| 18 Giiney-Orta Asya 6
Guatemala 2551 | 102 | Alt-Orta| 19 |L. Amerika/Karayipler| 15
Uganda 25.32 | 103 | Diisiik 4 Sahra-Alt1 Afrika 9
El Salvador 25.11 | 104 |Alt-Orta| 20 |L. Amerika/Karayipler| 16
Honduras 2495 | 105 |Alt-Orta| 21 |L. Amerika/Karayipler| 17
Madagaskar 24.75 | 106 | Diisiik 5 Sahra-Alt1 Afrika 10
Gana 24.52 | 107 | Alt-Orta| 22 Sahra-Alt1 Afrika 11
Nepal 24.17 | 108 | Diisiik 6 Gliney-Orta Asya 7
Pakistan 24.12 | 109 | Alt-Orta| 23 Giiney-Orta Asya 8
Cezayir 23.87 | 110 |Ust-Orta| 34 K. Afrika/B. Asya 18
Kamerun 23.85 | 111 | Alt-Orta| 24 Sahra-Alt1 Afrika 12
Mali 23.32 | 112 | Diisiik 7 Sahra-Alt1 Afrika 13
Zimbabve 23.15 | 113 | Diisiik 8 Sahra-Alt1 Afrika 14
Malawi 23.09 | 114 | Diisiik 9 Sahra-Alt1 Afrika 15
Mozambik 23.06 | 115 | Diisiik 10 Sahra-Alt Afrika 16
Banglades 23.06 | 116 | Alt-Orta| 25 Giiney-Orta Asya 9
Bolivya 22.88 | 117 | Alt-Orta| 26 |L. Amerika/Karayipler| 18
Nijerya 22.37 | 118 | Alt-Orta| 27 Sahra-Alt1 Afrika 17
Gine 20.71 | 119 | Diisiik 11 Sahra-Alt1 Afrika 18
Zambiya 20.66 | 120 | Alt-Orta| 28 Sahra-Alt1 Afrika 19
Benin 20.61 | 121 | Diisiik 12 Sahra-Alt1 Afrika 20
Nijer 20.57 | 122 | Diisiik 13 Sahra-Alt1 Afrika 21
Fildisi Sahili 19.96 | 123 | Alt-Orta| 29 Sahra-Alt1 Afrika 22
Burkina Faso 18.95 | 124 | Diisiik 14 Sahra-Alt1 Afrika 23
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Tablo 15: (Devam)

- . Puan . Gelir " Bolge
Ulke/Ekonomi (0-100) Sira| Gelir Siras Bolge Sirast
Togo 18.91 | 125 | Disiik 15 Sahra-Alt1 Afrika 24
'Yemen 15.04 | 126 | Alt-Orta| 30 K. Afrika/B. Asya 19

Kaynak: Global Innovation Index, 2018

4.4. Diinyada Istihdam ve Issizlik

Issizlik ekonomilerin en temel sorunlari arasinda yer alma ozelligini
stirdirmektedir. Sadece gelismekte olan ya da az gelismis ilkelerin degil, gelismis
tilkelerin de iktisat politikalarinin odak noktasi, igsizlik oranlarini diisiiriip istihdam
artig1 saglayarak, ekonomik biiylimenin gergeklesmesidir. Teknolojik ilerlemeler
yeni lretim yontemlerinin gelismesine bagli olarak verimlilik ve iiretim artigina
neden olmakta ve ekonomik biiyiimeye Onciiliik etmektedir. Bu siirecte sermaye ve
teknoloji yogun iiretim tekniklerinin yayginlasmasi bazi kisilerin issiz kalmasinda
baz1 kisilerin de istihdam edilmesinde belirleyici role sahiptir. Genellikle vasifsiz
isglicii talebinde azalis ve vasifl isgiicii talebinde artis yoniinde olusan bu degisim,
tiretim alanlarinin niteliklerine gore de farklilasmaktadir.

Sekil 5’te gelir gruplarina gore llkelerin istihdam oranlar1 verilmistir. Buna
gore en yliksek istihdam oranmi diisiik gelir grubuna ait {ilkelerde goriilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni bu gruptaki iilkelerde daha ¢ok tarim sektoriiniin agirlikli
olmasidir. Bu sektor ise onemli Olgtide gizli igsiz barindirmaktadir. Yiiksek gelir
grubuna dahil olan iilkelerin istihdam oran1 %57,3, iist-orta gelir grubu icerisindeki
tilkelerin istihdam orani ise %60,9’dur. Gelir gruplarina gore en diisiik istihdam orani

ise alt-orta gelir grubunda yer alan iilkelere aittir.
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Sekil 5: Gelir Gruplarina Gore Ulkelerin 2018 Yili istihdam-Niifus Oranlar1
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|- % 57.3 60.9 54.3 68.7

Kaynak: ILO verilerinden elde edilmistir. (https://www.ilo.org/)

Sekil 6’da segilmis tilkelerin ve ililke gruplarinin 2018 y1l1 igsizlik ve istihdam
oranlar1 gosterilmistir. Buna gore 42 iilke iginde %27,4 ile en yiiksek issizlik oranina
sahip Giiney Afrika ilk sirada yer almistir. Ikinci siradaki Yunanistan %21,5, iiciincii
siradaki Ispanya %15,3 ve dérdiincii siradaki Italya %11,2 issizlik oranmna sahiptir.
Tiirkiye ise %10,8 issizlik oraniyla besinci sirada yer almaktadir. Tabloda se¢ilmis
tilkelerin ve iilke gruplarinin istihdam oranlari incelendiginde ise Giiney Afrika
%43,4 ile yine en diigiik istihdam oranina sahiptir. Tirkiye ise %51,5 istihdam
orantyla en diisiik istihdam oramina sahip ikinci iilkedir. Ugiincii sirada %53,5
istihdam oraniyla Yunanistan bulunmaktadir. Tiirkiye nin gelismislik diizeyi yliksek
bir¢ok iilke ile mukayese edildiginde igsizlik oraninin yiiksek ve istihdam oraninin da
diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica bu durum OECD ortalamasi agisindan da
karsilastinldiginda gegerliligini korumaktadir. Issizlik orammin en diisiik oldugu
iilkelerden bazilar1 ise sirasiyla Japonya, izlanda, Almanya, Norveg, Kore, ABD ve
1ngiltere’dir. Bu iilkelerde issizlik oranlar1 %7,6 olan AB ortalamasinin ve %5,8 olan
OECD ortalamasinin altindadir. Ayrica bu iilkelerde istihdam oranlart da hem AB
hem de OECD ortalamalarinin {izerindedir. Diisiik issizlik ve yiiksek istihdam
oranlarina sahip bu iilkeler kiiresel inovasyon endeks siralamasinda da st siralarda
yer alan yenilik¢i iilkelerdir. Bununla birlikte yiiksek issizlik ve diislik istthdam

oranlarina sahip Tiirkiye, Giiney Afrika ve Yunanistan’in kiiresel inovasyon endeksi


https://www.ilo.org/
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siralamasinda daha alt siralarda yer aldigi goriilmektedir. Sekil 6’da yer alan iilkeler
icinde igsizlik oraninin %6’dan diisik oldugu tilkeler biiyilk olgiide kiiresel
inovasyon endeksi {ist siralarinda bulunmaktadir. Bu ¢ergevede teknolojik ilerleme
ve yenilikler alaninda 6nde bulunan iilkeler nispi olarak daha diisiik issizlik ve daha

yiiksek isttihdam oranlarina sahiptir.
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Sekil 6: Secilmis Ulkelerin ve Ulke Gruplarmin Issizlik ve Istihdam Oranlar

(%)
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Kaynak: OECD, Labour Market Statistics, 2018

*:2017 yil1 verileri
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Teknolojik gelisme siireci ile emegin ve isglicii piyasalarinin 6zellikleri de
degisime ugramustir. Uretimde ortaya ¢ikan yeni alanlar ve yontemler egitimli beseri
sermayenin iretimde verimli kullanilmasina olanak saglamistir. Egitim, beseri
sermayenin iiretim siirecindeki verimliligini artirip tilkelerin ekonomik biiyiimelerine
katkida bulunmaktadir. Sekil 7°de 2007-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ve OECD
genelinde ileri egitim alan isgiiciiniin toplam ¢alisma cagindaki niifusa orani
karsilastirilmistir. OECD genelinde ileri egitim alan isgiiciiniin ¢alisma c¢agindaki
niifusa oranmi siirekli diigiis, Tiirkiye’de ise tersine artis trendi gostermektedir. Bu
durum Tirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun egitim seviyesinin yildan yila artis

gostermesiyle agiklanmaktadir.

Sekil 7: Tleri Egitim Alan Isgiiciiniin Toplam Calisma Cagindaki Niifusa Oram
81
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/ ——OECD Uyeleri
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Kaynak: World Bank,
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ADVN.ZS?end=2017&locations=TR-
OE&start=2007)

Yenilik¢ilik ve teknolojik gelisme Ozellikleri ile issizlik orani arasindaki
iligkiler  {lkelerin  gelismislik  diizeylerine gore farkli sonuglar ortaya
cikarabilmektedir. Kiiresel inovasyon endeksine gore 126 iilke gelir gruplarina gore
yiiksek gelirli, tist-orta gelirli, alt-orta gelirli ve diisiik gelirli ekonomiler olarak dérde

ayrilmigtir. Diinya ekonomilerinden 47’si yiiksek gelirli {lkeler grubunda


https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ADVN.ZS?end=2017&locations=TR-OE&start=2007
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ADVN.ZS?end=2017&locations=TR-OE&start=2007
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bulunurken, 34’# iist-orta gelir grubunda, 30’u alt-orta ve 15’1 de diisiik gelirli
ekonomiler grubunda yer almaktadir. Yiiksek gelirli ekonomilerin ilk 3 sirasinda
Isvigre, Hollanda ve Isve¢ yer almaktadir. Ust-orta gelirli ekonomilerin en basinda
Cin, Malezya ve Bulgaristan, alt-orta gelir grubunun {ist siralarinda Ukrayna,
Vietnam ve Moldova bulunmaktadir. Diisiik gelirli ekonomiler arasinda ilk {i¢ siray1
iIse Tanzanya, Ruanda ve Senegal almaktadir. Tiirkiye, bu gelir gruplan icerisinde
tist-orta gelirli ekonomilerin 8. sirasinda yer almaktadir. Tablo 16-17-18 ve 19°da
gelir gruplarina gore iilkeler siniflandirilmis ve bu tlkelerin kiiresel inovasyon
endeks puanlariyla igsizlik oranlar1 karsilastirilmistir.

Tablo 16, kiiresel inovasyon endeksinde yiiksek gelirli ekonomiler
kategorisinde yer alan iilkelerin endeks puanlarin1 ve igsizlik oranlarimi
kapsamaktadir. Buna gore kiiresel inovasyon endeksinde en yiiksek endeks puanina
sahip olan Isvigre’de issizlik oran1 %4,9’dur. Bu kategoride 42. sirada yer alan ve
38.93 endeks puanina sahip olan Yunanistan %19,2 ile en yiiksek issizlik oranina
sahiptir. Yiiksek gelirli ekonomilerin kiiresel inovasyon endeks degerinin de yiiksek
olmasi bu gruptaki tilkelerin yenilik¢i yonlerini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
yiikksek gelirli ve inovasyon giicliniin yiiksek oldugu bu gruptaki {ilkelerden
Yunanistan, Ispanya ve Italya disinda kalan iilkelerin issizlik oran1 %10’un
altindadir. 1k 15 iilkede ise 4 iilke disinda issizlik oran1 %5 den diisiiktiir. Bu durum
teknolojik ilerleme yonii gii¢lii ve yenilik¢i ekonomilerde issizlik oraninin diisiik

oldugu yoniinde degerlendirilebilir.

Tablo 16: Yiiksek Gelir Grubundaki Ekonomilerin Kiiresel inovasyon Endeks
Puanlan ve Issizlik Oranlari

- .- Kiiresel Inovasyon Issizlik Oram
Ulkeler (47 Ulke) Endeks Puam (0-100) (%)
Isvigre (1) 68.40 4.9
Hollanda (2) 63.32 3.9
Isvec (3) 63.08 6.4
Ingiltere (4) 60.13 4.0
Singapur (5) 59.83 3.8
Amerika (6) 59.81 3.9
Finlandiya (7) 59.63 7.8
Danimarka (8) 58.39 5.0
Almanya (9) 58.03 3.4
Irlanda (10) 57.19 5.7
Israil (11) 56.79 4.0
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Tablo 16: (Devami)

.. .. Kiiresel Inovasyon Issizlik Oram
Ulkeler (47 Ulke) Endeks Puam (0}/100) (%)
Kore Cumhuriyeti (12) 56.63 3.8
Japonya (13) 54.95 2.5
Hong Kong-Cin (14) 54.62 2.8
Liiksemburg (15) 54.53 5.5
Fransa (16) 54.36 9.2
Kanada (18) 52.98 5.9
Norveg (19) 52.63 3.9
Avusturalya (20) 51.98 5.4
Avusturya (21) 51.32 4.8
Yeni Zelenda (22) 51.29 4.5
Izlanda (23) 51.24 2.9
Estonya (24) 50.51 55
Belgika (25) 50.50 6.3
Malta (26) 50.29 4.6
Cek Cumbhuriyeti (27) 48.75 2.4
Ispanya (28) 48.68 15.5
Kibris (29) 47.83 8.1
Slovenya (30) 46.87 55
Italya (31) 46.32 10.2
Portekiz (32) 45.71 6.9
Macaristan (33) 44.94 3.7
Letonya (34) 43.18 7.9
Slovakya (36) 42.88 6.8
Birlesik Arap E. (38) 42.58 2.6
Polonya (39) 41.67 3.7
Litvanya (40) 41.19 6.0
Yunanistan (42) 38.93 19.2
Sili (47) 37.79 7.2
Katar (51) 36.56 0.1
Kuveyt (60) 34.43 2.1
Suudi Arabistan (61) 34.27 5.9
Uruguay (62) 34.20 8.0
Brunei Sultanlig (67) 32.84 9.2
Umman (69) 32.80 3.1
Bahreyn (72) 31.73 1.0
Trinidad ve Tobago (96) 26.95 2.8

Kaynak: Global Innovation Index, 2018 ve https://www.ilo.org/

(Parantez igindeki sayilar {ilkelerin Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamalarini

gosterir)



https://www.ilo.org/
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Ust-orta gelir grubuna sahip 34 iilkenin endeks puanlari ile issizlik oranlarinin
karsilastirmasi tablo 17°de verilmistir. Ust-orta gelir grubunda ilk sirada bulunan ve
53.06 endeks puanina sahip olan Cin’in issizlik oran1 %44 tiir. Ust-orta gelir grubu
icinde %0,7 ile en diislik issizlik oranina sahip iilke 38.00 endeks puaniyla Tayland
iken %27,0 ile en yiiksek igsizlik oranina sahip iilke 35.13 endeks puaniyla Giiney
Afrika’dir. Ust-orta gelir grubu igerisinde yer alan Tiirkiye ise 37.42 puan ve %10,9
issizlik oranina sahiptir. Ust-orta gelir grubundaki iilkelerin yiiksek gelir grubundaki
iilkelere gore genellikle kiiresel inovasyon endeks degerleri diismiis ve %10’un
tizerinde igsizlik oranina sahip iilke sayilar1 da artmistir. Yiiksek gelirli 47 tilkeden
sadece 3’1l %10’un iizerinde issizlik oranina sahipken iist-orta gelirli 34 iilke i¢inde

bu say1 11°e ylikselmistir.

Tablo 17: Ust-Orta Gelir Grubundaki Ekonomilerin Kiiresel Inovasyon Endeks
Puanlari ve Issizlik Oranlar

- - Kiiresel Inovasyon Issizlik Orani
Ulkeler (34 Ulke) Endeks Puam (0¥100) i (%)
Cin (17) 53.06 4.4
Malezya (35) 43.16 3.4
Bulgaristan (37) 42.65 5.3
Hirvatistan (41) 40.73 8.9
Tayland (44) 38.00 0.7
Rusya Federasyonu (46) 37.90 4.7
Romanya (49) 37.59 4.3
Tirkiye (50) 37.42 10.9
Karadag (52) 36.49 15.5
Kosta Rika (54) 35.72 8.1
Sirbistan (55) 35.46 13.5
Meksika (56) 35.34 3.3
Giiney Afrika (58) 35.13 27.0
Kolombiya (63) 33.78 9.1
Brezilya (64) 33.44 125
Iran (65) 33.44 12.0
Panama (70) 32.37 3.9
Peru (71) 31.80 2.8
Kazakistan (74) 31.42 4.9
Mauritius (75) 31.31 6.9
Bosna Hersek (77) 31.09 20.8
Arjantin (80) 30.65 9.5
Jamaika (81) 30.39 9.5
Azerbaycan (82) 30.20 5.2
Arnavutluk (83) 29.98 13.9
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Tablo 17: (Devami)

.. .. Kiiresel Inovasyon Issizlik Oram
Ulkeler (34 Ulke) Endeks Puam (0}/100) (%)
Yugoslav Cum. (84) 29.91 -
Belarus (86) 29.35 5.7
Dominik Cum. (87) 29.33 5.8
Paraguay (89) 28.66 4.7
Liibnan (90) 28.22 6.2
Botsvana (91) 28.16 17.9
Namibya (93) 28.03 23.1
Ekvador (97) 26.80 3.9
Cezayir (110) 23.87 12.2

Kaynak: Global Innovation Index, 2018 ve https://www.ilo.org/

(Parantez igindeki sayilar iilkelerin Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamalarini

gosterir)

Kiiresel inovasyon endeksine gore alt-orta gelir grubunda yer alan 30 iilkenin
endeks puanlari ve igsizlik oranlari tablo 18’de verilmistir. Buna gore alt-orta gelir
grubu icerisinde listenin en basinda 38.52 endeks puaniyla bulunan Ukrayna’nin
igsizlik oram1 %9,4’tlir. Alt-orta gelir grubu icerisinde %1,1 ile en diisiik issizlik
oranina sahip Kambogya 26.69 endeks puanina sahiptir. 32.81 puanla Kambogya’dan
daha yiiksek endeks puanina sahip olan Ermenistan ise %217,7 ile alt-orta gelir
gruplar1 igerisinde en yiiksek issizlik oranina sahiptir. Ulkelerin alt-orta gelir
seviyesine diigmeleri yiiksek ve {ist-orta gelirli ekonomilere gore teknoloji ve yenilik
kapasitelerini daraltmistir. Daha diisiik inovasyon endeks degerlerinin goriildiigii bu
gruptaki iilkelerde %10’un tizerinde igsizlik oranma sahip iilke sayist 30 iilke

arasinda 7’°dir.

Tablo 18: Alt-Orta Gelir Grubundaki Ekonomilerin Kiiresel Inovasyon Endeks
Puanlari ve Isgsizlik Oranlar:

.. .. Kiiresel Inovasyon Issizlik Orani
Ulkeler (30 Ulke) Endeks Puam (0}/100) (%)
Ukrayna (43) 38.52 94
Vietnam (45) 37.94 1.9
Moldova Cum. (48) 37.63 3.4
Mogolistan (53) 35.90 6.3
Hindistan (57) 35.18 2.6
Giircistan (59) 35.05 14.1
Tunus (66) 32.86 15.5
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Tablo 18: (Devam)

.. .. Kiiresel Inovasyon Issizlik Oram
Ulkeler (30 Ulke) Endeks Puam (0}1100) (%)
Ermenistan (68) 32.81 17.7
Filipinler (73) 31.56 2.5
Fas (76) 31.09 9.0
Kenya (78) 31.07 9.3
Urdiin (79) 30.77 15.0
Endonezya (85) 29.80 4.3
Sri Lanka (88) 28.66 4.4
Kirgizistan (94) 27.56 7.2
Misir (95) 27.16 114
Kambogya (98) 26.69 1.1
Tacikistan (101) 26.51 10.9
Guatemala (102) 25.51 2.7
El Salvador (104) 25.11 4.4
Honduras (105) 24.95 4.1
Gana (107) 24.52 6.7
Pakistan (109) 24.12 3.0
Kamerun (111) 23.85 3.4
Banglades (116) 23.06 4.3
Bolivya (117) 22.88 3.3
Nijerya (118) 22.37 6.0
Zambiya (120) 20.66 7.2
Fildisi Sahili (123) 19.96 2.5
Yemen (126) 15.04 12.9

Kaynak: Global Innovation Index, 2018 ve https://www.ilo.org/

(Parantez icindeki sayilar iilkelerin Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamalarimi

gosterir)

Tablo 19°da ise kiiresel inovasyon endeksine gore diisiik gelirli iilkelerin
endeks puanlart ve issizlik oranlar1 karsilagtirilmistir. Bu grupta yer alan iilkelerin
inovasyon endeks puanlart 30’un altinda bulunmasina ragmen issizlik oranlar1 diger
gelir gruplarinda yer alan iilkelere gore daha diisiiktiir. Diisiik gelir grubuna sahip
tilkeler icerisinde en yiiksek inovasyon endeks puanina sahip iilke olan Tanzanya’nin
issizlik orant %1,9’dur. Nijer %0,3 issizlik orani ile tiim {ilkeler arasinda en diisiik
igsizlik oranina sahiptir. Diislik gelirli iilkeler i¢inde %9,6 ile en yliksek igsizlik
oranina sahip tilke olan Mali’nin endeks puan1 23,32’dir. Tablo 19°a gore diisiik gelir
grubunda bulunan 15 tlkenin hem kiiresel inovasyon endeks puanlarinin hem de

igsizlik oranlariin diger gelir gruplarina gore ¢cok daha diisiik oldugu goriilmektedir.
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Bu olgu gelismislik diizeyi diistiik¢e kiiresel inovasyon endeksinin de diisiik kaldigi
veya kiiresel inovasyon endeksi azaldik¢a gelismiglik diizeyinin de geriledigi
yoniindeki tezleri desteklemektedir. Bu gruptaki iilkelerin igsizlik oranlarinin diisiik
olmasi ise ig alanlarinin ve ekonomik faaliyetlerin kisitl olmasindan dolayi isgiiciine
katilimin digiik kalmasi, tarim sektoriiniin payinin yiiksekligine bagl gizli issizlik
sorunlart ve glicenmis isglicii yapisiyla agiklanabilir. Bu yondeki yapisal ozellikler

isgilicilinii is piyasasindan uzaklastirmaktadir.

Tablo 19: Diisiik Gelir Grubundaki Ekonomilerin Kiiresel Inovasyon Endeks
Puanlar ve Issizlik Oranlar:

.. .. Kiiresel Inovasyon Issizlik Orani
Ulkeler (15 Ulke) Endeks Puam (0}/100) (%)
Tanzanya (92) 28.07 1.9
Ruanda (99) 26.54 1.0
Senegal (100) 26.53 6.5
Uganda (103) 25.32 1.7
Madagaskar (106) 24.75 1.7
Nepal (108) 24.17 1.3
Mali (112) 23.32 9.6
Zimbabve (113) 23.15 4.9
Malawi (114) 23.09 5.4
Mozambik (115) 23.06 3.2
Gine (119) 20.71 3.6
Benin (121) 20.61 2.1
Nijer (122) 20.57 0.3
Burkina Faso (124) 18.95 6.1
Togo (125) 18.91 1.7

Kaynak: Global Innovation Index, 2018 ve https://www.ilo.org/

(Parantez igindeki sayilar {ilkelerin Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamalarini

gosterir)

Tablo 20°de ise gelir gruplarma gore iilkelerin kiiresel inovasyon endeks
degerleri ve igsizlik oranlari iliskisi bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. Yiiksek,
iist-orta, alt-orta ve diisiik gelirli ilkelerin kiiresel inovasyon endeks degeri
ortalamasi ile birlikte ortalama issizlik orani karsilastirilmistir. Buna gore iilkelerin
gelismislik diizeyi yiikseldikce kiiresel inovasyon endeks degeri de artmaktadir. Bu
olgu gelismis ekonomilerin daha az gelismislere gore teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge
yatirimlarma daha fazla kaynak ayirabildigini gostermektedir. Bununla birlikte

kiiresel inovasyon endeks degeri arttik¢a iilkelerin gelismislik diizeyinin de arttig
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yoniinde iligkilendirme yapilabilir. Bu dogrultuda teknolojik ilerlemeler ve
yenilikler, ekonomik biiylimenin ve refah artisinin kaynagini olugturmaktadir.
Kiiresel inovasyon endeks degerindeki artiglar ve teknolojik ilerlemeler iist-
orta gelirli iilkeler ile yiiksek gelirli lilkeler agisindan igsizlik oranini diistiriicti etkiler
icermektedir. Bu siirece yiiksek issizlik oranmna sahip alt-orta gelirli tlkeler de
eklenebilir. Alt-orta gelirli {ilkeler grubundan yiiksek gelirli iilkeler grubuna
gecildiginde de kiiresel inovasyon endeks degeri ortalamasi artmakta ve ortalama
issizlik orani ise azalmaktadir. Diisiik gelirli tilkelerde hem ortalama inovasyon
endeks degeri hem de ortalama issizlik oran1 en diisiik seviyededir. Bu durum
tarimdaki isgiicii fazlaligi, kayit dist igsizlik ve gizli issizlik gibi nedenlere bagl
olarak aciklanabilir. Bu baglamda teknolojik ilerlemeler ve ortalama inovasyon
degerindeki artiglar alt-orta ve tst-orta gelirli lilkelerden yiiksek gelirli iilkelere
gecildiginde genellikle issizlik oranlarini diigirmektedir. Ancak bu siirecte isgiicli
niteliginin teknoloji ile uyumlu olmasi ve iilkelerin gelismislik dereceleri de
belirleyici etkenlerdir. Tablo 20, diisiik gelirli tilkelerden alt-orta ve tist-orta gelirli
iilkelere dogru yoneldik¢e hem teknolojik gelisme ve inovasyon giiciiniin hem de
igsizlik oranmin arttigini da gostermektedir. Ortalama kiiresel inovasyon endeks
degerleri ile ortalama issizlik oraninin artmasi bu yonde c¢ikarimlara neden
gosterilebilir. Bu ¢ercevede ekonomik gelisme siireci ile birlikte teknolojik ilerleme
ve inovasyon faaliyetleri hizlanmaktadir. Teknolojik gelisme ve inovasyon artislari
yaninda igsizlik oranlar1 da artmaktadir. Buna gore teknolojik ilerlemeler belirli bir
gelir diizeyi ve gelismislik derecesine (iist-orta gelir) kadar issizlik oranimi artirici,
yiiksek gelirli iilkeler agisindan ise issizlik oranini diistiriicli etkiler icermektedir.
Yiiksek gelirli iilkelere gore daha diisiik gelirli iilkelerin teknoloji ve inovasyon
faaliyetlerini genisletmesi, yeni liretim yontemleri ve siireglerini benimsemesi bir
bagska ifade ile emek-yogun iiretim yonteminden sermaye-yogun yonteme gecilmesi
vasitastyla agiklanabilir. Bu siireg issizlik oranlarini da artirmaktadir. Bunun belirgin
bir nedeni isgiiclinlin yerine teknolojik donanimlarin ikame edilmesi ve isgiicliniin
teknolojik gelismelerle uyumluluk derecesinin diisiik olmasidir. Yiiksek gelirli
tilkelerde ise isgiictiniin teknolojik gelismeler ve inovasyon siireciyle daha uyumlu ve

bunun da issizlik oraninin diisiik kalmasinda etkili oldugu 6ne siirtilebilir.
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Tablo 20: Gelismislik Diizeylerine Gore Ulke Gruplarmm Ortalama Kiiresel
inovasyon Endeks Degerleri ve Ortalama issizlik Oranlan

Ortalama Kiiresel Ortalama Issizlik Oram
Inovasyon Endeks
o (%)
Degeri
Yiiksek Gelirli Ulkeler 48.58 55
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 33.55 8,8
Alt-Orta Gelirli Ulkeler 28.29 6,9
Diisiik Gelirli Ulkeler 23.18 3,4

Kaynak: Kiiresel Inovasyon Endeksi, 2018 ve https://www.ilo.org/

Bu yondeki degerlendirmeler farkli gelismislik kriterlerine gore iilkelerin
siiflandirilmasi sonucunda da gecerliligini korumaktadir. IMF’nin 2017 diinya
ekonomik goriiniimii raporuna gore iilkeler gelismis ekonomiler, gelismekte olan
piyasa ekonomileri ve disiik gelirli gelismekte olan iilkeler olarak ii¢ gruba
ayrilmigtir. Raporda iilkelerin 34’1 gelismis ekonomiler grubunda yer alirken, 58’1
gelismekte olan piyasa ekonomileri grubunda, 31°i de diisiik gelirli gelismekte olan
iilkeler grubunda bulunmaktadir. Gelismis ekonomiler icinde en yiiksek endeks
puanma sahip iilkelerin ilk 3 sirasinda Isvigre, Hollanda ve Isve¢ bulunmaktadir.
Geligsmekte olan piyasa ekonomileri grubunun en basinda Cin, Macaristan ve
Malezya, diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler grubunda ise, Vietnam, Moldova,
Mogolistan en yiiksek endeks puanina sahip olan iilkelerdir. Tiirkiye bu iilke gruplari
icerisinde gelismekte olan piyasa ekonomileri grubunda yer almaktadir. Diinya
ekonomik goriiniimii raporunda bulunan bu iilke gruplarinin Ek-1, Ek-2 ve Ek-3’de
kiiresel inovasyon endeks puanlart ve issizlik oranlart yer almaktadir. Bu
smiflandirma altinda da kiiresel inovasyon endeksi ile igsizlik orani arasindaki
iliskiler daha Once yapilan ve tablo 20’de sunulan sonuglarla benzerlik

gostermektedir.
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Tablo 21: Gelismislik Diizeylerine Gore .I"Jlke Gruplarimin Ortalama Kiiresel
Inovasyon Endeks Degerleri ve Ortalama Issizlik Oranlari

Ortalama Kiiresel
Inovasyon Endeks

Ortalama Issizlik Oram

Degeri
Gelismis Ekonomiler 52.94 5,97
Gelismekte Olan Piyasa 33.12 7,45
Ekonomileri
Diisiik Gelirli 24.79 4,56

Gelismekte Olan Ulkeler

Kaynak: World Economic Outlook, 2017 ve https://www.ilo.org/

Tablo 21°¢ gore gelismis ckonomiler hem gelismekte olan piyasa
ekonomilerine hem de diisiik gelirli gelismekte olan iilkelere gore en yiiksek kiiresel
inovasyon endeks degerine sahiptir. Gelismislik derecesi diistiigiinde kiiresel
inovasyon endeks degeri de gerilemektedir. Bununla birlikte diisiik gelirli
ekonomiler diginda, kiiresel inovasyon endeks degeri ortalamasi diistiik¢e ortalama
igsizlik orant %5,97’den %7,45°e yiikselmektedir. Ayrica diisiikk gelirli gelismekte
olan {ilkelerden gelismekte olan piyasa ekonomilerine gecildiginde teknolojik
ilerlemelerin ve yenilik kapasitesinin artmasi yaninda igsizlik oran1 da artmaktadir.
Ancak gelismis ekonomilere gegcildiginde ise teknolojik gelisme ve ilerlemeler

igsizlik oranini diisiirticii etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Teknolojik yenilikler, gerek isletmelerin gerekse de iilkelerin iizerinde yogun
caligmalar yaptig1 faaliyet alamidir. Kiiresellesen diinyada firmalarin rekabet
kosullarina ayak uydurabilmesi ve dinamik kalabilmesi, iilkelerin ise istikrarli bir
ekonomik biiyiime saglayabilmesi, rekabet giiclinii artirabilmesi ve yiiksek
gelismislik diizeyi agisindan teknolojik ilerlemeler 6nemli bir 6zellige sahiptir.

Giliniimiizde artan rekabet ortamina bagli olarak iilkelerin teknolojiye olan
ilgisi giderek artis gostermektedir. Teknoloji alanindaki ilerlemeler verimlilik ve
tiretim artig1 saglayarak ekonomilerde pozitif yonlii etkide bulunmakta, ekonomik
biliylime ve kalkinmanin dayanagini olusturmaktadir. Teknolojik gelisme, egitim ve
beseri sermaye donanimi ile yakindan iligkilidir. Egitim diizeyinin ve beseri sermaye
giiclinlin artmasi yeni teknolojilerin gelistirilmesinde etkin bir role sahiptir.
Teknolojik gelisme stirecinin etkileri isgiicli piyasasina da yansimaktadir. Teknolojik
gelismeler bir yandan emek yerine sermayeyi ikame ederek issizlik sorununa yol
acarken diger yandan yeni 1§ ve iretim alanlar1 olusturarak istihdami
artirabilmektedir. Ayrica teknolojik ilerlemelerin nitelikli isgiicliniin talep edilmesi
yoniinde sonuglar ortaya ¢ikarmasi, vasifsiz isgiiclinliin istthdam olanaklarini
daraltmaktadir.

Bu c¢alismada teknolojinin istihdam tizerindeki etkileri 6ncelikle Tiirkiye
sonra da diger iilkeler iizerinden incelenmistir. Buna gore iilkelerin teknolojik
gelismiglik diizeyleri ile istihdam ve issizlik oranlar1 arasindaki iliskiler farklilik
gostermektedir. Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani, Ar-Ge
faaliyetlerinde caligan isgiicii, patent sayilari, iilkelerin gelismislik dereceleri, isgiicii
piyasalar1 ve altyap1 sorunlari bu farkliliklarin temelini olusturmaktadir.

Teknolojik gelismisligi etkileyen en Onemli faktorlerin basinda Ar-Ge
caligmalar1 yer almaktadir. Tirkiye’nin Ar-Ge cabalar1 incelendiginde merkezi
yonetim biitgesinden Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan 6denek ve harcamalarin arttig
ancak Ar-Ge harcamalari GSYH oraninin %]1’in altinda kaldigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin Ar-Ge harcamalari/GSYH oranlart se¢ilmis iilke ve iilke gruplan ile
karsilastinlldiginda ise oldukca diisiikk seviyelerde kalmaktadir. Bu cergevede
Tiirkiye nin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmasi gerekmektedir.
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Teknolojik ilerlemenin kriterlerinden biri de Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam
edilen kisi sayisidir. Tiirkiye’nin Ar-Ge alanindaki istihdami diisiik diizeydedir. Ar-
Ge faaliyetlerinde ¢alisan personel sayisi teknolojik faaliyetlerin genislemesi ve
teknolojik ilerleme artis hizinin biyiikligli yoniinden degerlendirildiginde, bu
durum, Tirkiye’nin teknoloji alaninda tiretiminin diisiik kalmasi ile agiklanabilir.
Tiirkiye’de toplam isgiiciiniin egitim seviyesinin biiyiik 6l¢iide yiiksekogretim altinda
bulunmasi teknoloji ve Ar-Ge alaninda istihdami zorlastirmaktadir. Bu durum
teknoloji ile uyumlu isgiiciine sahip olamama ve isgiicliniin yeni teknolojiler
gelistirememe boyutundan bir kisir dongii olusturmaktadir. Bu agidan teknolojik
ilerleme ortaya ¢ikarabilecek donanimli isgiiciiniin liretim stirecinde etkin rol almasi
gerekmektedir. Egitim programlarinin da bu dogrultuda yetisen insan kaynaklarin
tesvik edici yonde olmasi da bir gerekliliktir.

Ulkelerin teknolojik gelismislik ve rekabet giicii yapmus olduklari patent
bagvurularinin sayisi ile iligkilendirilmektedir. Tiirkiye ve secilmis iilkelerde yapilan
patent basvuru sayis1 karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin yapmis oldugu patent bagvuru
sayis1 diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu cergevede iilkelerin sahip oldugu patentli {iriin
sayillar1 Ar-Ge faaliyetleri icin ayirdiklar1 kaynaklarin yeterliligi agisindan
degerlendirilebilir.

Ileri teknoloji ihracat: iilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giicii saglama
ekonomik kalkinma ve istihdam agisindan dnemli bir belirleyendir. Tiirkiye’nin ileri
teknoloji ihracatindaki mevcut konumu OECD ve Avrupa Birligi iilkeleriyle
karsilagtirildiginda, OECD ve AB genelindeki iilkelerin ileri teknoloji ihracat
oranlar1 %14 ile %18 arasinda degisim gosterirken, Tirkiye’de bu oranlar %2
diizeyinde kalmistir. Bu kapsamda teknolojiye gereken onemi vermeyen iilkelerin
Ar-Ge faaliyetleri igin yeterli kaynak ayirmamalari, soz konusu iilkelerin teknolojik
rekabette alt siralarda yer almalar1 ve teknolojik agidan disa bagimli kalmalar ile
aciklanmaktadir. Tersi durumda iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yeterli kaynak
ayirmast ilkeleri teknoloji gelistiren ve teknolojiyi ihra¢ eden iilke konumuna
getirirken uluslararas1 piyasalarda da one c¢ikarmaktadir. Tirkiye’nin teknoloji
alaninda alt siralarda yer almasi Tiirkiye ekonomisi acisindan ekonomik biiyiime
stirecini olumsuz etkilemektedir. Biiylime ve istihdam artisi i¢in daha fazla teknoloji

bagimlilig1 olugsmasi bu siirecin belirleyicisidir.
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Inovasyon; teknolojik gelisme, verimlilik artisi, biiyiime ve istihdam artisinin
odaginda yer almaktadir. Bu baglamda kiiresel inovasyon endeksi Ar-Ge ve
teknolojik ilerleme gibi alanlarda iilkelerin yenilik performanslari ile ilgili sonuglar
ortaya koymaktadir. Kiiresel inovasyon endeksine gore Tiirkiye kurumlar, insan
kaynaklar1 ve arastirma, altyapi, piyasa gelismisligi, is gelismisligi, bilgi ve teknoloji
ciktilar1 son olarak da yaratict g¢iktilar basliklari altinda degerlendirilmistir. Bu
endekse gore Tiirkiye kurumlar kaleminde 51 puanla en yiiksek endeks degerine
sahipken, bilgi ve teknoloji ¢iktilar1 kaleminde ise 28.7 puanla en diisiik endeks
degerine sahiptir. Tirkiye’nin 2017-2018 yillarindaki kiiresel inovasyon endeks
siralamast  karsilastirildiginda  altyapi, piyasa gelismisligi ve 1is gelismisligi
alanlarinda Tiirkiye’nin endeks gostergelerinde ylikselis, kurumlar, insan kaynaklari
ve arastirma, bilgi ve teknoloji ciktilari, yaratici ¢iktilar bilesenlerinde ise diisiis
goriilmektedir.

Kiiresel inovasyon endeksinde yer alan 126 iilke gelir gruplarina gore yiiksek
gelirli, tst-orta gelirli, alt-orta gelirli ve diisiik gelirli ekonomiler olarak dorde
ayrilmugtir. Ulkelerin kiiresel inovasyon endeks degerleri ve igsizlik oranlari almarak
aralarindaki iligki incelenmistir. Buna gore teknoloji alanlarinda ilerlemeler issizlik
oranlarimi diisiirmektedir. Ancak bu durum diisiik gelirli iilkeler i¢in gecerli degildir.
Diistik gelirli iilkelerin kiiresel inovasyon endeks degeri ortalamasi diger iilke
gruplariin c¢ok gerisinde yer almasina ragmen issizlik oranlart s6z konusu iilke
gruplari igerisinde en diigiik ortalamaya sahiptir. Bu durum diisiik gelirli tilkelerdeki
isgiiciiniin biiylik bolimiiniin tarim sektoriinde istihdam edilmesi, kayit dist istihdam
ve gizli igsizlik etkenleri ile agiklanmaktadir. Ayrica diisiik gelirli tilkelerden alt-orta
ve Ust-orta gelirli iilkelere dogru gidildikge teknolojik gelisme ve yenilik
kapasitesinin arttig1 ayn1 zamanda igsizlik oraninin da arttig1 goriilmektedir. Yiiksek
gelirli tlkeler grubuna gecildiginde ise teknolojik ilerlemelerle birlikte issizlik
oraninin diistiigi goriilmektedir.

Diinya ekonomik goriiniimii raporuna gore ise iilkeler gelismis ekonomiler,
gelismekte olan piyasa ekonomileri ve diislik gelirli gelismekte olan {ilkeler olarak {i¢
grupta incelenmistir. Raporda secilmis 123 iilkenin 34°{ gelismis ekonomiler, 58’
gelismekte olan piyasa ekonomileri 31°1 de diislik gelirli gelismekte olan iilkeler

grubunda bulunmaktadir. Diinya ekonomik goriiniimii raporunda bulunan bu iilke
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gruplarmin  kiiresel inovasyon endeks puanlari ve issizlik oranlart ayrica
incelenmistir. Buna gore iilkelerin gelismislik dereceleri arttik¢a teknolojik gelisme
diizeyleri de artmaktadir. Diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler grubundan,
gelismekte olan piyasa ekonomileri ve gelismis ekonomiler grubuna gegildiginde
ortalama kiiresel inovasyon endeks degeri artmaktadir. Ayrica diisiikk gelirli
gelismekte olan iilkeler grubundan gelismekte olan piyasa ekonomileri grubuna
gecildiginde teknoloji ve yenilik giicliniin artmasi yaninda issizlik oram1 da
yiikselmektedir. Gelismis ekonomiler smifina gecildiginde ise yenilik kapasitesinin
artigt igsizlik oraninin diisiisti ile iligkilendirilmistir. Bununla birlikte diisiik gelirli
gelismekte olan iilkelerin ortalama kiiresel inovasyon endeks degeri diger iilke
gruplarinin gerisinde kalmasina ragmen issizlik oranlar1 da s6z konusu iilke
gruplartyla kiyaslandiginda en diisiik ortalamaya sahiptir. Diisiik gelirli gelismekte
olan {ilkelerin tarim {ilkesi oldugu ve tarim sektoriindeki isgilicli yigilmasiyla
aciklanan bu durum kiiresel inovasyon endeksi raporuna goére yapilan analizi
dogrulamaktadir.

Buna gore ¢cogu gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’nin de Ar-Ge alanina
daha fazla kaynak ayirmasi ve teknolojik gelisme ile uyumlu isgiicline sahip olmasi
one ¢cikmaktadir. Ayrica teknolojik siirecin is piyasalarina yeterince yansimamasinin
ve istihdamda vasifli iggiiciiniin  kisithligi teknolojinin istthdam etkisini

zayiflatmaktadir.
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EKLER

Oranlan
Ulke Kiiresel inovasyon Issizlik Oram
Endeks Puam (0-100) (%)
Avustralya (20) 51.98 54
Avusturya (21) 51.32 4.8
Belgika (25) 50.50 6.3
Kibris (29) 47.83 8.1
Cek Cumhuriyeti (27) 48.75 2.4
Danimarka (8) 58.39 5
Estonya (24) 50.51 5.5
Finlandiya (7) 59.63 7.8
Fransa (16) 54.36 9.2
Almanya (9) 58.03 34
Yunanistan (42) 38.93 19.2
Hong Kong-Cin (14) 54.62 2.8
izlanda (23) 51.24 2.9
Irlanda (10) 57.19 5.7
Israil (11) 56.79 4
Italya (31) 46.32 10.2
Japonya (13) 54.95 2.5
Kore Cumhuriyeti (12) 56.63 3.8
Letonya (34) 43.18 7.9
Litvanya (40) 41.19 6
Liiksemburg (15) 54.53 5.5
Malta (26) 50.29 4.6
Hollanda (2) 63.32 3.9
Yeni Zelenda (22) 51.29 4.5
Norveg (19) 52.63 3.9
Portekiz (32) 45.71 6.9
Singapur (5) 59.83 3.8
Slovakya (36) 42.88 6.8
Slovenya (30) 46.87 5.5
Ispanya (28) 48.68 155
Isveg (3) 63.08 6.4
Isvigre (1) 68.40 4.9
Ingiltere (4) 60.13 4
Amerika (6) 59.81 3.9

Kaynak: World Economic Outlook, 2017 ve https://www.ilo.org/
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Dlke Kiiresel inovasyon Issizlik Oram
Endeks Puam (0-100) (%)
Arnavutluk (83) 29.98 13.9
Cezayir (110) 23.87 12.2
Arjantin (80) 30.65 9.5
Ermenistan (68) 32.81 17.7
Azerbaycan (82) 30.20 5.2
Bahreyn (72) 31.73 1.0
Belarus (86) 29.35 5.7
Bosna Hersek (77) 31.09 20.8
Botsvana (91) 28.16 17.9
Brezilya (64) 33.44 12.5
Brunei Sultanlig1 (67) 32.84 9.2
Bulgaristan (37) 42.65 5.3
Sili (47) 37.79 7.2
Cin (17) 53.06 4.4
Kolombiya (63) 33.78 9.1
Kosta Rika (54) 35.72 8.1
Hirvatistan (41) 40.73 8.9
Dominik Cum. (87) 29.33 5.8
Ekvador (97) 26.80 3.9
Misir (95) 27.16 11.4
El Salvador (104) 25.11 4.4
Gine 20.71 3.6
Giircistan 35.05 14.1
Guatemala 25.51 2.7
Macaristan 44.94 3.7
Hindistan 35.18 2.6
Endonezya (85) 29.80 4.3
Jamaika (81) 30.39 9.5
Urdiin (79) 30.77 15.0
Kazakistan (74) 31.42 4.9
Kuveyt (60) 34.43 2.1
Liibnan (90) 28.22 6.2
Malezya (35) 43.16 3.4
Mauritius (75) 31.31 6.9
Meksika (56) 35.34 3.3
Fas (76) 31.09 9.0
Namibya (93) 28.03 23.1
Umman (69) 32.80 3.1
Pakistan (109) 24.12 3.0
Panama (70) 32.37 3.9
Paraguay (89) 28.66 4.7
Peru (71) 31.80 2.8
Filipinler (73) 31.56 2.5




Ek-2: (Devami)
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Ulke Kiiresel Inovasyon Issizlik Oram
Endeks Puam (0-100) (%)
Polonya (39) 41.67 3.7
Katar (51) 36.56 0.1
Romanya (49) 37.59 4.3
Rusya Federasyonu (46) 37.90 4.7
Suudi Arabistan (61) 34.27 5.9
Sirbistan (55) 35.46 13.5
Gliney Afrika (58) 35.13 27.0
Sri Lanka (88) 28.66 4.4
Tayland (44) 38.00 0.7
Trinidad ve Tobago (96) 26.95 2.8
Tunus (66) 32.86 15.5
Tiirkiye (50) 37.42 10.9
Ukrayna (43) 38.52 9.4
Birlesik Arap E. (38) 42.58 2.6
Uruguay (62) 34.20 8.0

Kaynak: World Economic Outlook, 2017 ve https://www.ilo.org/
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Ek-3: Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkelerin Kiiresel iInovasyon Endeks

Puani ve Issizlik Oranlar

Ulke Kiiresel inovasyon Issizlik Oram
Endeks Puam (0-100) (%)
Banglades (116) 23.06 4.3
Benin (121) 20.61 2.1
Bolivya (117) 22.88 3.3
Burkina Faso (124) 18.95 6.1
Kambogya (98) 26.69 1.1
Kamerun (111) 23.85 34
Fildisi Sahili (123) 19.96 2.5
Gana (107) 24.52 6.7
Gine (119) 20.71 3.6
Honduras (105) 24.95 4.1
Kenya (78) 31.07 9.3
Kirgizistan (94) 27.56 7.2
Madagaskar (106) 24.75 1.7
Malawi (114) 23.09 5.4
Mali (112) 23.32 9.6
Moldova Cum. (48) 37.63 3.4
Mogolistan (53) 35.90 6.3
Mozambik (115) 23.06 3.2
Nepal (108) 24.17 1.3
Nijer (122) 20.57 0.3
Nijerya (118) 22.37 6.0
Ruanda (99) 26.54 1.0
Senegal (100) 26.53 6.5
Tacikistan (101) 26.51 10.9
Tanzanya (92) 28.07 1.9
Togo (125) 18.91 1.7
Uganda (103) 25.32 1.7
Vietnam (45) 37.94 1.9
Yemen (126) 15.04 12.9
Zambiya (120) 20.66 7.2
Zimbabve (113) 23.15 4.9

Kaynak: World Economic Outlook, 2017 ve https://www.ilo.org/
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