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ON SOz

Tarih boyunca kiyilar suya kaynaklik etmesi bakimindan insanlar i¢in ¢ok
degerli olmustur. Evrenin yaradilisindan giliniimiize kadar kiyilar tarim, sanayi, konut,
ulasim vb. durumlar i¢in kullanilmistir.

Insanlarin kiyida yasama arzusu artikca buna bagli olarak kiyilarin degeri
artmigtir. Sanayilesmenin ve kentlesmenin artmasiyla bu alanlarda yapilar da
cogalmistir. Kiyilar, gliniimiizde devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda alinmasina
ragmen yeterince korunamamis ve kisiler diger kurumlardaki yetki kargasasindan
faydalanarak miilkiyet edinebilmislerdir.

Kiyilarla ilgili ¢alismalar diinya genelinde 1970’li yillarda baslamistir.
Tiirkiye’de ise 1980 yilina kadar kiyilarla ilgili dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat ayn1 yillarda Tiirkiye “Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi
Konvansiyonu™na taraf olmustur. ilk mevzuatsal calisma olan 6785 sayili Imar
Kanunu’nun 7. ve 8. maddelerinde kiyilarla ilgili hususlar yer almaktadir. 3621 Kiy1
Kanunu ise 1984 yilinda c¢ikarilmistir.

Kiy1 yonetimi ile ilgili ¢aligmalarda siirdiiriilebilirlik konusu 6nem olustururken;
kirliligin giderilmesi, bu alanlarin korunmasi ve sosyo ekonomik durumunun
tyilestirilmesi lizerinde durulmustur.

Kiyilarla ilgili genis ¢apta programin olusturulmasi 3621 sayili Kiy1 Kanunu ile
miimkiin olmustur. Bu kanun c¢evresinde Tiirkiye’de bir¢ok ilde Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 (BKA) planlari olusturulmustur. Bu ¢aligsmalarin kiyilarda uygulanmasi ile bu
alanlarin siirdiiriilebilirligi ve korunmasi saglanmaya ¢alisilmistir.

Her arastirmacinin ya da ¢alismay1 yapmaya karar verenlerin yasadigi gibi ben
de konu seciminde zorlandim. Uzun bir arastirma siirecinden sonra “Giresun ili Kiy1
Kullanim1” hakkinda bir ¢aligma yapmaya karar verdim.

Tez calismam 2018 yilinda Prof. Dr. Derya ALTUNBAS danismanliginda
baslamis, 22 Mayis 2019 tarihine kadar danigmanligi siirmiistiir. Bu tarihten sonraki
siireci ilk danigman hocamin kurum degistirmesinden dolay1, Dr. Ogr. Uyesi Levent
MEMIS iistlenmistir. Bu zorlu gecis déneminde, akademik acidan engin bilgi ve

donanim sahibi olan, deneyimleriyle her daim zihnimi aydinlatan tezimi her zaman bir



adim 6ne ¢ikarmaya calisan kiymetli danmisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Levent
MEMIS’e sonsuz tesekkiir ederim.

Kendisinden akademik tahsilim sirasinda ders almasamda tez yazim siirecinde
ufkumu acan farkli diistinme teknikleriyle Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netimi
konusunu kavramami saglayan, degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Ahmet YAZAR’a,
akademik diisiinme ve tezimin yontemsel olarak daha anlasilir olmasi agisindan bana
yol gosteren degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Cenk OZGEN’e, tesekkiirii bor¢ bilirim.
Tezin baslangicinda ¢izilen yol haritasinda, tezin bilimsel yontemlerle belli bir temele
oturmasinda bana yol gosteren kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Mehmet DAG’a sonsuz
tesekkiirler.

Egimin hayatim boyunca beni destekleyen, se¢imlerimde beni 6zgiir birakan
annem ve babama, hayatta tecriibelerinden faydalangim degerli abilerim Kenan,

Ozgen GURSOY ’a tezimi ithaf ediyorum.



OZET

BUTUNLESIK KIYI YONETIMIi: GIRESUN ORNEGI

Kiy1 kentleri sahip olduklar1 potansiyel agisindan insanlarin ge¢misten
giinimiize kadar tercih ettikleri alanlar olmustur. Sanayi ve turizm gibi is alanlari
kiyilara gogli hizlandirmigtir. Kiyilarla ilgili toplum yarar1 gézoniinde bulundurularak
doldurma calismalar1 yapilmis, bu calismalar ile dogal ¢evreye biiylik Olclide zarar
verilmig, kiyillardaki dogal yasamin dengesi bozulmustur. Ayrica sechirlesme,
sanayilesme ve tasimacilikla birlikte denizlerde ¢evre kirliligi meydana gelmistir

Biitiinlesik kiy1 calismalari, diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yakin
zamanda ortaya c¢ikan caligmalardandir Bu baglamda Tiirkiye’de uluslararasi
anlasmalar c¢ercevesinde; wulusal stratejinin  gelistirilmesi, yasal mevzuatin
olusturulmas: biitiinlesik kiy1 alanlarinin yonetimiyle 1ilgili plan ve projeler
gelistirilmesi gibi bir ¢ok caba gosterilmistir.

Bu calismada kiyilar, biitiinlesik Kiy1 yonetimi yaklasimi gergevesinde inceleme
konusu yapilmistir. Genelden 6zele dogru bir ¢alisma izlenmis, iilkelerin BKAY
projelerinden ve ¢alismalarindan 6rnekler verilmistir. Tiirkiye ile diinya iilkelerinin
kiy1 politikalar karsilastirilmas: yapilmustir. Ozelde ise Dogu Karadeniz Bélgesi’nin
tipik bir kiy1 kenti olan Giresun Merkez Ilgesi’nin kiyr kullanimi1 BKAY agisindan

inceleme konusu yapilmuistir.

Anahtar Kelimeler: Kiy1, Giresun, Biitiinlesik Kiy1 Yo6netimi
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ABSTRACT

INTEGRATED COASTAL MANAGEMENT: GIRESUN CASE

Coastal cities have been preferred by people from the past to the present in terms
of their potential. Businesses such as industry and tourism have accelerated migration
to the coast. Taking into account the public interest in the coasts, filling activities have
been carried out and the natural environment has been damaged to a great extent and
the balance of natural life on the coasts has been changed. In addition, environmental
pollution occurred in the seas with urbanization, industrialization and transportation.

Integrated coastal studies, as well as countries in the world, Turkey also recently
emerged among the study in this regard within the framework of international
agreements in Turkey; efforts have been made to develop national strategy, to create
legal legislation and to develop plans and projects related to the management of
integrated coastal areas.

In this study, coasts have been examined within the framework of the BKM
approach. A general-to-private study was followed and examples of the RDA projects
and studies of the countries were given. These samples were compared with Turkey
with the policies of the coastal countries of the world. In particular, the use of coasts
in the central district of Giresun, a typical coastal city of the Eastern Black Sea Region,

is the subject of the study.

Key Words: Coastal, Giresun, Integrated Coastal Management
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GIRIS

Kiyilar, ilk ¢caglardan bu yana insanlarin en 6nemli yasam alanlar1 arasinda yer
almigtir. Su kaynagina yakinlik, yeme ve igme gereksinimlerinin karsilanmasi, dogal
giizellikler, 6zgiirce hareket edebilme, avlanma gibi 6zellikler, kiyilar1 cazibe alani
haline getirmistir. Teknolojinin gelismesiyle kiyilar insan hayatinda daha etkili hale
gelmis, dayanikli gemilerin yapilmasiyla kiyilarin 6nemini daha fazla arttirmistir. Bu
sayede tonlarca yiik, besin, sanayi maddesi, ara¢ gereg, deniz yolu ile iilkeden iilkeye,
daha ucuz maliyetle taginabilmistir. Ulasim maliyetlerinin diismesi, iirlin ¢esitliliginin
artmasi ve giivenlik ihtiyaci gibi durumlar kiy1 bolgelerine gogleri artmistir. Bu durum
zamanla kiyilarda niifus artisina neden olmustur.

Bolgelerin ekonomik, tarihsel, jeolojik ve ekolojik ozellikleri géz Oniinde
bulundurularak kiyilarin 6nemi ve kullanim sekli degismektedir. Bu degisimlerle
kiyillarda sosyal ve ekonomik fayda saglamak amaciyla diizenlemelere gidilmis
ekonomiye katkilarindan dolayi turizm ve rekreasyon ¢aligsmalarina kiyilarda fazlaca
yer verilmistir. Bu acidan kiyilarin kendine 6zgii bir yonetsel anlayisla yonetilmesi
zaruri goriinmektedir.

KAY tanimi, olduk¢a kapsamli bir yonetsel alani ve ¢esitli faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu yonde Narli (1998: 551) tarafindan KAY, “cografi a¢idan biiyiik
cesitlilik gosteren deniz ve kara ortamlarimin olusturdugu, dogal, kiiltiirel, ekolojik ve
ekonomik alanda 6neme sahip, kaynaklarin korunmasi ve kullanmasina yonelik uzun
vadede kullanimlar: saglayan politikalarin iiretilmesi, planlamasi ve programlamast
ilkeleri ile uygulama tekniklerinin ¢ok katilimli bir entegre ile belirlenmesi” olarak
tanimlanmustir.

Atik (2011: 481) ise Biitiinlesik Kiy1 Alani Yonetimini (BKAY), kiy1 ve
etkilesim alanini bir biitlin olarak ele alan ve kiyiy1 etkileyen tiim dogal, yapay yap1 ve
etmenleri, bunlarin birbirleri ile etkilesimini kavrayan bir yaklagim olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda BKAY belirli bir cografi kesimde; kiy1 alanlarinda
dogal kaynaklara olan talepleri gozeterek ve degisik eylemler arasindaki

nedensellikleri ve etkilesimleri kavrayarak, siirdiiriilebilir ekolojik gelismeyi
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basarabilmek {izere, ilgi alanlar1 farkli olan ancak, ortak hedeflerle hareket eden
yonetimler, sektorler ve topluluklar i¢in kurumsal yapilanmay1 amaglamaktadir.

Caligmamizda Diinyada ve Tiirkiye’de biitiinlesik kiy1 alanlarinin yonetimi, kiy1
planlamalarinin, programlarinin geg¢misi ve buglinkli durumu incelenerek Giresun
Merkez Ilgedeki kiy1 alanlarinin planlanmasi ve bu alanlardaki uygulamalar arastirma
konusu yapilmaktadir. Calismamizin alan1 Giresun merkez Ilgedir. Merkez ile birlikte
Giresun ili 16 tane ilgeye sahiptir. Bu ilgeler Piraziz, Bulancak, Canak¢i, Alucra,
Dogankent, Camoluk, Dereli, Espiye, Eynesil, Gorele, Giice, Kesap, Sebinkarahisar,
Tirebolu, Yaglidere, Merkez’dir. Giresun ilinin dogusunda Trabzon ve Giimiishane,
giineydogusunda Erzincan, gliney ve giineybatisinda Sivas, batisinda Ordu; kuzeyinde
ise Karadeniz bulunmaktadir.

Arastirmanin  temel amaci, Giresun Merkez Ilgesi kiyillarinin BKAY
cergevesinde degerlendirilmistir. Giresun 6zelinde kiyilarin mevcut durumu analiz
edilerek Oneriler sunulmustur.

Giresun kiyr alanlarint BKAY baglaminda ele aldigimiz ¢alismamizda; sehrin
kiyr kullammmi, kiyidaki yapilasma, kiyr seridindeki tesisler, karayollari, balikei
barmaklar1 vb. yapilar kamu yonetimi acisindan ele alinmustir.

Caligmamizda kiyidaki ¢arpik kentlesme ve kamusal ¢ikara uygun olmayan kiy1
kullanimina dikkat ¢ekilerek, baz1 6nerileri giindeme getirmek amaclanmis, bu sayede
de caligmamizin Giresun i¢in siirdiiriilebilir bir kiy1 kenti olusumuna katki saglamasi
beklenmistir.

Aragtirmanin  sorunsali  Giresun kiyilarinin = doniigiimiidiir.  Arastirmanin
sorunsalina yonelik varsayimlar ise su sekildedir:

. Giresun kiyilarinda kamu yarari ikincil planda kalmakta olup, kiyty1 bir
biitiin olarak i¢ine alan ve gelecege yon verecek bir planlama anlayis1 yoktur.

. Merkezi yonetimin kiyilar lizerinde aldigi karar yerel yonetimlere
oranla daha etkilidir

. Kamunun kiyidaki tasarrufu ve yaptirnrmindan kaynaklanan boslugu,
0zel sektor kendi menfaati dogrultusunda kullanmistir.

. Kamu otoritelerinin kiyidaki bazi girisimleri yasadist olusumlari tesvik

etmistir.



3

J Kiyilardaki planlar BKAY planlarina uygun olmayip sadece sinirh
alanlar i¢in plan yapilmis, kiy1 biitiin olarak ele alinmamustir.

J Kiyida meydana gelen niifus artis1 kiyinin mekéansal doniisimiini
hizlandirmustir.

Calismamizda, altyapi sorunu olmayan, ekolojik yapinin korundugu, ekonomik
kaygi ugruna kiyilarin tahrip edilmedigi, ekonomik, siyasi ve askeri giice sahip
olanlarin diginda kiyilarin herkes tarafindan esit olarak hak¢a kullanilmasi gerektigi
one ¢ikarilmaya calisilmistir. Bu konuda tespitler olusturulmus ve ortaya koydugumuz
problemlere ¢6ziim Onerileri sunulmaya calisilmistir. Giresun sehrinin kiy1 kullanima,
kiyilarin turizm potansiyelinin en az tahribatla diizenlenmesi, ekonomik ve ekolojik
bir kentin nasil ortaya konulabilecegi hakkinda oneriler calismamizda yer almaktadir.

Calismamizda diinyadaki kiyr kullanimlarinin mevzuatinin ¢ikis noktasi olan
uluslararasi sdzlesmeler, iilkelerin kendilerine 6zgii kanunlarinin uygulanisi ile ortaya
cikan sonuglar degerlendirilmistir. Incelenen sozlesmelerin ve planlarm kamu
yonetimi agisindan bilime katki saglamasi amaglanmistir.

Giresun 0zelinde, kamu yonetimi agisindan kiy1 kullanimi ve kiyilarin yonetimi
daha oncesinde incelenmemistir. Caligmamizla sehrin gelecegine katki saglamak ve
Giresun sehrinin kiy1 kullanirmina dikkat ¢ekmek amacglanmistir. Giresun ilinin kiyi
sehri olma potansiyelinin farkina varilmasi i¢in hukuksal ve yonetimsel olarak kiyilar
ele alinmistir.

Calismanin amacina uygun olarak tiimdengelim yonteminde kiyr ile ilgili
tanimlamalar, kiymin koti kullanimdan dolayr meydana gelen sorunlar; kamu
kavrami, miilkiyet hakki ve kiyr mevzuati gibi konular ele alinmistir. Diinyadan ve
Tiirkiye’den BKAY ile ilgili literatiir ve 6rneklerden elde edilen bilgiler ¢er¢evesinde

incelenmis Giresun Merkez Ilge kiyilardaki kullanim uygulamalar1 incelenmistir.

Alan arastirmasi niteliksel yontem kapsaminda gercgeklestirilmistir. Verilerin
elde edilmesinde, farkli kaynaklardan yararlanmistir. Bu baglamda dokiimanlardan,

yar1 yapilandirilmis miilakatlardan ve gozlem yonteminden yararlanilmigtir.

Biitiinlesik Kiy1 Y&netimi: Giresun Ornegi baslikli calismamiz {i¢ béliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde kiy1r yonetimi, alaninda s6z sahibi Ornek iilkeler

tizerinden BKAY cercgevesinde incelenmistir. Calismamizda tilke 6rneklerinde BKAY
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caligmalarinin ¢ikis noktast Amerika Birlesik Devletleri’ni takip eden, plan ve
projelere katilim saglayan diger {lilkeler secilmistir. Stratejik yaklasimin belli bir
diizeyde oldugu biitlinciil bir yaklasimin uygulandigi Fransa, stratejik yaklagimin
onemli ol¢iide uygulandigi, bolgesel politikalar nedeniyle biitiinciil bir yaklagimindan
bazi noktalarda uzaklasmis Yunanistan, biitlinciil bir yaklagimin biiyiik oranda
kullanmis Ingiltere, stratejik ve biitiinciil yaklasimin yaninda bdlgesel politikalarin
tamamiyla uygulandigi Almanya, yerel 6l¢ekte kiyr yonetiminin bolgesel bir sekilde
uygulandi1 italya, bolgesel ve karmasik bir yaklasimin siirdiiriildiigii Birlesik Krallik
ornek olarak secilen tilkelerdir.

Hizli ve diizensiz yapilagmanin sonucu olan plansiz kentlesme, ekolojik
dengenin bozulmas: teknik ve sosyal alt yapi yetersizligi, arazi isgali ve dolgu
calismalar1 kiy1 alanlari i¢in biiyiik tehlike olusturmaktadir. Biitlinsel ve siirdiiriilebilir
bir yaklagimla 1980 yilinda ¢ok sektorlii yaklasimin benimsenmesi ile iilke kosullar
dikkate alinarak yonetim planlamasi ile kiyr alanlarimin korunmasi ic¢in plan ve
projeleri ortaya cikmistir. Gergeklestirilen proje ve planlarda biyolojik cesitliligin
korunmasi, kiy1r alanlarmin en iyi sekilde kullanilmasi ve siirdiiriilebilirliginin
arttirllmas1 6nemli amaglar arasinda yer almistir. Bu sebeple ikinci boliimde
Tiirkiye’de kiy1 kullanim1 ve BKAY ’na yer verilmis bu ¢ercevede diizenlenen planlar
ve projelere ornek sehirler secilerek bu caligmalar hakkinda bilgi verilmistir. Antalya
[zmir, Bursa, Samsun, Balikesir-Canakkale, iskenderun Kérfezi, Izmir Kérfezi segilen
ornek sehirlerdir. Bu sehirlerin secilmesinin amact BKAY planlarinin olmasidir. Bu
boliimde kiyilar hukuksal acidan incelenmis, kiyilarin sosyoekonomik durumu ve
degisen sartlar1 bes yillik kalkinma planlar1 ele alinarak incelenmistir. Yine bu
bolimde kiyr kirliligi ve kiyilarin bircok alanda beraber incelenmis olmasindan
kaynakli, Tirkiye kiyilarinda bulunan kirlilik tizerinde durulmus, kiyilarla ilgili
sorunlar ele alinmustir.

Bu boliimde kiyilar, etkilesim i¢cinde bulundugu alanlar ve sektorlerle birlikte
biitiinlesik bir yaklagimla ele alinmistir. Sosyal ve ekonomik hususlar1 iginde
barmdiran biitiinlesik planlar kiyilarin kullanma dengesini saglarken kiyilarin koruma
islevini de tistlenmektedir. BKAY c¢ercevesinde diizenlenen planlar uluslararasi
yiikiimliiliiklerle siirdiirtilmekte ve yerel talepleri dikkate almaktadir. Uygulamaya

koyulan planlar ile kiyillarda gergeklestirilmek istenen rekreasyon c¢alismalari
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yatirimlarinin hizlandirilmas1 ve gevre diizenini saglamasi da calismamizin bu
boliimiinde yer almistir.

Tiirkiye’de kiyiyr igeren alanlarin denetim yetkisi belediyelerdedir. Miicavir
sinirlar i¢inde bulunan alanlar belediyelerde, bu sinirlarin digindaki alanlar ise
valiliklerin denetim yetkisi altindadir. Bu idareler, kiy1 alanlarini kontrol altinda almak
ve kiyilar1 korumak zorundadir. Imar Kanunu’nun 1985’te yiiriirliige girmesi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin bu alanlar iizerinde miidahale yetkisi kalkmistir. Bu
sebeple bir¢ok yerel idare kiyilarin diizenlenmesi ve korunmasinda sorun yasamistir.
Mevzuattan ve uygulamadan yasanilan sorunlar bu bdliimde incelenmistir.

Uciincii  boliimde, Giresun Merkez Ilge kiyilarmin BKAY ¢ergevesinde
incelenmistir. Kryilarin giincel hali tespit edilmis, sorunlar ortaya konulmus, BKAY
baglaminda Oneriler sunulmustur. Giresun ilinin kiyilart bu bdliimde ge¢misten
giiniimiize fotograflarla somutlastirilmistir. Yine bu boliimde kiyilarda yer alan
rekreasyon alanlari, 6zel miilkiyet, oteller, plajlar, kurumsal yapilar, vb. lizerinde
durulmus, bu yapilarin Kiy1 ve imar Kanunu ile uygunlugu iizerinde tartisilmistir.

Degerlendirme ve tartisma kisminda ise BKAY ve kiyilar hakkinda genelden
0zele dogru bir degerlendirme yapilmis ve bu alanda yapilacak olan g¢alismalarin

gereksinimleri hakkinda tespitlere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KIYI YONETIMIiNiN GENEL YAPISI VE DUNYADAKI KARSILIGI

Kiyilar, nufiis artisiyla birlikte en ¢ok isgal edilen ve kullanilan alanlardandir.
Bu bolgelerde daha ¢ok alan elde etmek amaciyla dogal ve beseri unsurlara bagl
olarak onemli degisimler meydana gelmistir. Teknolojinin gelismesi, ulagim, turizm,
sanayi gibi sektorler kiymin kullanim olanaklarini artirmis, insanlar istedikleri gibi
kiyiya yon vermeye baglamiglardir. Bu gelismeler yasanirken, “kiyilar devietin hiikiim
ve tasarrufu altindadir ve kiyilardan herkes esit bir sekilde faydalanabilir” yaklagimi
one ¢ikmaya baslamistir.

Kara ve deniz arasindaki sinir, haritalar tizerinde genellikle net bir bigimde
tanimlanmamustir. Bunun sonucu olarak agsama asama bir gecis bolgesi olusmustur. Bu
gecis bolgesi genellikle kiyr seridi veya kiyr alani olarak adlandirihir. Kiyiy:
bicimlendiren dogal olusumlarin dinamigi, yerine ve zamanina gore degisse de hayli
yiiksektir. Boylece kara ile denizi birlestiren ¢izgi, kum yigilmalarinin, gelgit
olaylarmin, firtinalarin etkileriyle kara ve deniz arasinda etkilesimli bir bolge
olusmakta ve bu bolge kararli bir sekilde degismeye devam etmektedir (Sesli, 2003:
758). Duru (2001), kiy1 kavramini en genel anlamiyla, kara ve denizin, bir baska
deyisle toprak ile suyun bulustugu yer olarak tanimlamistir.

Gilintimiizde beseri ve kiiresel faktorlerden kaynakli kiy1 kenar ¢izgisinde ¢ok
fazla degisim meydana gelmektedir. Kiyilarda insan eliyle gergeklestirilen
miidahaleler ile kiyr kenar cizgisi degismekte ve kiymin kullanim potansiyeli
artmaktadir. Kiy1 kullanim potansiyelini arttiran en 6nemli etmen bu alanlarda yapilan
doldurma ve kurutma g¢alismalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiy1 yonetimi, sadece fiziksel ve biyolojik ortami biinyesinde barindirmaz,
toplumsal ¢evre de bu alanin igerisinde yer alir. Kiy1 yonetimi, kiyinin korunmasindan
ve kiy1 alaninin diizenlenmesinden daha genis anlama sahiptir. Sahil yonetimi ise, kiy1
yonetiminin bir 6gesi ve bagska bir asamasidir, sadece sahillerin korunmasini

gozetlemektedir (Bird’den aktaran Duru, 2003).
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Kiy1 yonetimi dogal ve beseri alanlarin en iyi sekilde korunmasini saglamak
amaciyla hareket etmektedir. Bu koruma kiyilarin biitiinliigiine ve karakterine bagh
plan ve proje calismalari gerceklestirerek siirdiiriilmektedir. Dogal kaynaklarin
zamanla azaldig1 ve kiyilarin kirletildigi giiniimiizde kiyr yonetimi ¢alismalar1 bu
olumsuzluklar1 agsmaya ¢alismaktadir.

Kiy1 alanlarinin tarihsel anlamda 1970’11 yillarla birlikte bir yonetimsel alan
olarak goriilmeye baslandig1 ifade edilebilir. Kiy1 yonetimi, farkli disiplinlerin 15181
altinda giiniimiizde devam etmektedir. Kiy1 alanlar1 yonetiminde ilk girisimler
gelismis iilkeler tarafindan baslatilmis, ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nde bu
konu konusulmustur. 1972 yilinda giindeme gelen ‘Kiyr Alanlar1 Yonetimi Yasast’
cergevesinde alinan tedbirler geleneksel yaklagimlara gore basarili olmustur” (Post ve
Lundin’den aktaran Kaypak, 2012). Kiy1 yonetimi etkisi 20. yiizyilin baslarinda imar
plan1 uygulamasinin yayginlasmasina da etki etmistir. Bu calismalar kamuya agik
alanlar, rekreasyon calismalari ve saglik onlemlerinde etkisini gostermistir. Daha
sonra sehirlesmenin kiyilara kadar uzanmasi olumsuz sonuglar dogurmustur.
“Cevrebilimsel yonetim”, “kaynak yOnetimi" gibi isimlerle sehirlere yonelik ve
endiistriyel agamalar1 gozlemlemek amaciyla gelistirilen yaklagimlar bagimsiz bir
sekilde yasama gegirilmistir (Kay ve Alder’den aktaran Kaypak, 2012).

Ifade edilenler gergevesinde Akyarli, vd. (2002: 67) kiy1 yonetimi “snemli bir
dogal zenginlik kaynagr olan kiyilardaki bozulmalarin onlenmesini ve kiyilarin
olanaklarindan dengeli ve siirdiiriilebilir bicimde yararlanilmasini amaglayan, kiyi
alanlarindan sorumlu olan, varilmast beklenen hedefleri tutarli bir sekilde
tammlayan, gerekli kullanmim kararlarimi alarak wygulayan ve yapilan faaliyetlerin
alinan kararlara wygunlugunu denetleyen gii¢lii uzman kuruluslar olusturulmak
suretiyle gerceklestirilen, boylece karar, uygulama ve denetim siireclerinde
biitiinliigiin, etkinligin ve bilimselligin saglanmasina olanak veren ¢agdag bir yonetim
modelidir ” seklinde agiklamaktadir.

Diger taraftan kiy1 yonetimi, kiy1 kusaginin cografi ve siyasal sinirlarini da igeren
tim yonlerini kapsayan bir yonetim anlayist olup, kiyilarin korunmasi ve kiyi
kaynaklarmin degerlendirilmesini igerir. Kiy1 yonetim programlar1 artan niifus ve

gelisimin baskist altindadir. Bu nedenle kiyr yonetimi cevresel, ekonomik, insan
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saglig1 ve aktivitelerinin bir dengesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda kiyi
yonetimi insanligin gelecegi agisindan dnemli bir konudur (Erkal, 2015: 24).

Kiy1 yonetiminin yaninda, kiy1 alanlarmin bilingli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
diizenlenebilmesi icin iilkeler BKAY’1 uygulamaya baglamiglardir. BKAY, kiy1 ve
etkilesim alanini bir biitiin olarak ele alan ve kiyiy1 etkileyen tiim dogal, yapay yap1 ve
etmenleri, bunlarin birbirleri ile etkilesimini kavrayan bir yaklasimdir. Bu ¢alisma ile
kiymin planlanmasi yonetimi, dinamik ve ¢ok yonlii bir siire¢ olarak gorilmustiir
(Atik, 2011: 492).

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda ve bu konferansta kabul
edilen belgelerde, BKAY yaklagiminin kiy1 alanlarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
gelismesinin saglanmasina yonelik bir ara¢ olarak benimsenmesi, kiiresel anlamda bu
alandaki ¢alismalar i¢in bir doniim noktas1 olmustur. BKAY nin ana ilkelerinin ve bu
ilkelerin gerektirdigi yonetim modelinin belirlendigi, “miinhasir ekonomik bélgeler de
dahil olmak tizere kiyt alanlarimin biitiinlesik yonetimi ve siirdiiriilebilir gelisimi”
baslig1 altindaki diizenleme, kiy1 devletlerini kendi ulusal yetki alanlarina giren kiyi
ve deniz kaynaklarinin biitiinlesik yonetimi ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamakla
gorevlendirmektedir. Bu amagla her iilke, kiyr alanlarmma iliskin olarak tiim
sektorleri kapsayan biitlinlesik bir politika ve karar alma siireci olusturmay1, kullanim
kararlarinin etkilerine iliskin koruyucu ve ihtiyati 6nlemler almay1, kaynak ve cevre
muhasebesi gibi yontemleri kullanmayi, ilgili tiim taraflarin bilgiye erigimi
ile planlama ve karar alma siireglerine katiliminin saglanacagi kosullart yerine
getirmeyi, taahhiit etmektedir (Gorer ve Duru, 2001: 26).

Kiyillarin 6nemli noktalar olmasindan kaynakli iilkeler BKAY’a ihtiyag
duymuslardir. Alanin biyiikligiine ve elverisliligine gore de BKAY calismalari
tilkeler tarafindan siirdiiriilmistiir. Etkili bir ¢aligmanin meydana geldigi 6rnekler kiy
sehirlerinde gelecek calismalar igin Onciiliikk etmistir. “dinya iilkeleri i¢in ki
kaynaklarinin 6nemi, kiyt uzunlugunun iilkenin toplam yiiz 6l¢timii, iilke sintr uzunlugu
oramna baghdir. Kiyr uzunlugunun yiizolg¢iimiine vurulmasi ve kiyt uzunluk oraninda
ctkan sonucun yiiksek olmast iilkeler icin bircok avantaj saglamaktadir. Ozellikle
kiyilarin iilkeler icin turizmin ekonomisine katkilart azimsanamayacak kadar
biiyiiktiir. Bunun yaninda liman ve sanayi kenti olma ozelligini de biinyesinde

barindiranlar ¢ok biiyiik avantaja sahip olmuslardir” (Unal, 1997: 120).
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Kiy1 ¢izgisinin islerliginin yiiksek oldugu iilkelerde, yerel yonetimler bu durumu
daha ¢ok ekonomiye katki getirebilme 6zelligi agisindan bakmaktadirlar. Bu durumun
sonucu olarak da kiyilarda bircok tahribat meydana gelmekte ve dogal alanlar insan
eliyle bozulmaya baslamaktadir.

Insanlarin kiyidaki etkinlikleriyle kiy1 tahrip edilmektedir. Ozellikle kiyidan
kum, c¢akil vb. maddelerin alinmasi kiyida yasam siiren bir ¢ok canlinin telef olmasina
ve yuvalarmin bozulmasina sebep olmaktadir. Insanlarn kiy1 mekanlarinin
sekillendirmeye calismasi kiyida canlilar1 yok ederken diger yandan balikgilik
acisindan ekonomik kayiptir. Kiyidaki kentlesme siireci bir biitiin olarak ele alinmali
BKAY kiyilar i¢in ihmal edilmemelidir.

Diinya iizerinde bulunan kiy1 alanlarinin tehdit unsurlari ise; su kirliligi, biiytiik
su ekosisteminde besin maddelerinin artmasindan kaynakli canli varliginin ¢ogalmasi,
biyolojik cesitlilik formunun degismesi ve kaybolmasi, sehirlesme, topragin tahribi ve

kiy1 erozyonudur.

1.1.  Biitiinlesik Kiy1 Programinda Avrupa

Avrupa Cevre Ajansmin bilgilerine gore; Avrupa denizel kirlilige ve kiyi
ekosisteminde bozulmalara maruz kalmis bolgelerdir. Cevreyi olumsuz ydnde
etkileyen uygulamalarin insani ihtiyaglarimizin karsilanmasiin bir sonucudur, bu
durumdan habitatlar olumsuz bir sekilde etkilenmektedir ve canli tiirleri
kaybolmaktadir. Bu faaliyetler Avrupa kiyilarindaki sehirlesme, yenilenebilir enerji,
altyap1, tarimsal kirlilik, endiistriyel kimyasallar, balik¢ilik, turizm, denizcilik ile
baglantilidir. Atik su aritma sistemleri biiyiik 6lgiide gelistirilmesine ragmen, tarim
faaliyetlerinden kaynaklanan besin kirliliginin yayilmasi kiy1 ve deniz ortamlar1 igin
hala biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu sorun su yosunlarindan olusan
bitki artisin1 hizlandirmakta ve genis o6l¢iide oksijen azalmasina yol agmaktadir. Natura
2000 kapsaminda kiy1 ve deniz sit alanlarinin olusturulmasiyla birlikte deniz ve kiy
habitatlar1 ve canli tiirlerinin daha iyi korunmaya baslanmasina ragmen, bu siire¢ yavas
ve zor islemektedir (https://www.eea. europa. eu/tr/themes/coast sea/intro,
02.01.2019).
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Avrupa Komisyonu’na gore kiyr bolgeleri diinyanin en verimli bdlgeleri
arasindadir ve her zaman insanlar1 ve insan faaliyetlerini ¢eken ¢ok c¢esitli degerli
habitatlar ve ekosistem hizmetleri sunmaktadir. Bu bolgede 200 milyondan fazla
Avrupa vatandas1 kiy1 seridinin yakininda yagamaktadir. Niifus yogunlugu ve dogal
kaynaklarin asir1 kullanimi, kiy1 ekosistemleri iizerinde biyolojik ¢esitlilik kaybina ve
habitatlarin tahrip olmasina neden olmaktadir. K1y kirliliginin yan1 sira potansiyel
kullanimlardan kaynakli ¢atigmalar bu bdlgelerde meydana gelmektedir. Bu alanlarin
riskleri arasinda tagsma, erozyon, deniz seviyesinin yiikselmesi ve asir1 hava olaylari
sayilabilir. Kiyilarin korunmasini gelistirmek i¢in biitiinlesik kiy1 yonetimi gibi uzun
vadeli yonetim ara¢larindan yararlanmak ¢cok 6nemlidir. Biitiinlesik kiy1 yonetimi, kiy1
bolgesini etkileyen ve doga koruma, su triinleri yetistiriciligi, balik¢ilik, tarim, sanayi,
kiy1 riizgar enerjisi, deniz tagimaciligi, turizm, altyapinin gelistirilmesi ve azaltilmasi
ve buna uyum saglama gibi faaliyetlerle farkli politikalarin koordineli uygulamasini

amagclamaktadir (http://ec. europa.eu/environment /iczm/index en.htm, 16.05.2019).

Avrupa’da Biitiinlesik kiyr yonetimi, bilgi toplama, planlama, karar verme,
uygulama yonetimi ve izlemenin tiim donglsiinii kapsar. YOonetim stratejilerinin
uygulanmasinda genis destek saglamak icin tiim paydaslar farkli sektorlere dahil
etmek onemlidir. K1y1 bolgelerinin siirdiiriilebilir kalkinmasin1 daha da desteklemek
amaciyla, komisyon, 12 Mart 2013 tarihinde, denizel planlama ve biitiinlesik kiy1
yonetimi i¢in bir ¢ergceve olusturan yoOnerge taslagi Onerisi kabul etmigstir. AB
tarafindan finanse edilen bu projeler, AB iilkeleri arasinda deniz alani yonetiminde is
birligini kolaylagtirmak ve 2015'ten bu yana denizsel mekan planlama mevzuatinin

uygulanmasini  desteklemek {izere tasarlanmistir (http://ec.europa . eu /

environment/iczm/index en.htm, 16.05.2019).

Avrupa Komisyonu’nun ¢alismalarina gore fon denizel mekan planlamasi sinir
Otesi projelerine asagida yer verilmistir.

e Plan Bothnia: Baltik Denizi'ndeki deniz mekansal planlamasi igin hazirlik
hareketi 2010-2012 yillar1 arasinda tamamlanmustir.

e BaltSeaPlan: Baltik Denizi bdlgesi programi, "Baltik Denizi'nde Denizcilik

Alan Planlamasinin Tanitilmasi" 2009-2012 yillar1 arasinda tamamlanmastir.
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e TPEA: Avrupa Atlantik’inde Sinirasan Planlama - Celtic Denizi ve Biscay
Korfezi de dahil olmak iizere Atlantik'te denizsel mekansal planlama projesi 2012-
2014 yillar1 arasinda tamamlanmustur.

¢ ADRIPLAN: Adriatik Iyonya denizel uzaysal planlamasi 2013-2015 yillari
arasinda tamamlanmustir.

oSIMCELT: Kelt Denizlerinde denizel mekansal planlama direktifinin
uygulanmasi konusunda AB iilkeleri arasinda pratik sinir Gtesi isbirliginin tegvik
edilmesi projesi: 2015-2017 yillar1 arasinda tamamlanmuistir.

¢ Baltik Kapsam: Baltik deniz mekansal planlarinda sinir 6tesi ¢oziimler 2015-
2017 yillar1 arasinda tamamlanmustir.

e MARSPLAN: Karadeniz'de MSP: 2015-2017 yillar1 arasinda tamamlanmustir.

e SIMNORAT: Proje; AB Uye Ulkelerinde Deniz Mekansal Planlamasinin
uygulanmasi destekleyecek, Kuzey Atlantik Bolgesinde Uye Devletler arasinda
somut ve sinir 6tesi MSP girisimlerini baslatip yiiriiteceklerdir (2017-2018).

e SIMWESTMED: Proje, Denizcilik Mekansal Planlamasimi destekleyecek,
Bat1 Akdeniz'deki liye devletler arasinda somut ve sinir 6tesi MSP girisimlerini
baslatip yliriitecektir (2017-2018).

¢ YUCE: Proje, Adriyatik, Iyon, Ege ve Levanten Denizleri de dahil olmak
lizere, Dogu Akdeniz'deki deniz sularn icerisinde AB Uye Devletlerinde Deniz
Mekansal Planlamasinin uygulanmasini destekleyecek, iiye devletler arasinda somut
ve sinir 6tesi MSP girisimini baslatip ytiriitecektir (2017-2018).

ePan Baltik: Kapsami yenilik¢i araglar gelistirmeye, veri aligverisinde
bulunmaya ve MSP yaklasgimlarini uyumlu hale getirmeye, ilkeleri tiim Baltik
Denizi'ne genisletmeye dayanmaktadir (2018-1209).

¢ SEANSE: Yenilenebilir enerjiye odaklanan ve Kuzey Denizi'ndeki deniz
uzamsal  planlarinin = konuslandirilmasint  destekleyen — Stratejik  Cevresel
Degerlendirmeler icin ortak bir yaklasim gelistirecek ve test edecektir (2018-2020).

e MARSP: Proje Makarna Adalari'ndaki (2018-2020) her takimadalarin ¢evresel
ve sosyo-ekonomik ortamlarina uygun yonetim araglari saglayacaktir.

¢ OCEAN METISS: Proje, Avrupa Birligi'nin en dis bolgesi ve Fransanin

denizasir1 bolgelerinden biri olan Hint Okyanusu'ndaki Reunion bolgesindeki bolgenin



12

zengin biyocesitliligini korurken, ekonomiyi artirmak i¢in hem bolgesel hem de yerel
Olcekte MSP araclarini gelistirmeyi hedeflemektedir (2017-2019)
(https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_en,
19.04.2019).

Avrupa MSP Platformuna gore; Deniz Mekansal Planlama (MSP), ulusal

otoritelerin kanita dayali ve kapsayict deniz mekansal planlar1 i¢in bir cergeve
olusturarak yarinin mavi ekonomisini korumaya yardimci olmaktadir. MSP, ¢evrenin
korunmasi, ekosistem hizmetlerinin tedariki, denizde ve karada meydana gelen
faaliyetler ve islemler arasindaki etkilesimler ve sinir 6tesi is birligi dahil olmak iizere
ekonomik ihtiyaglart diger boyutlarla ve taleplerle bir araya getirmektedir
(https://www.msp-platform.eu/events/msp-blue-growth-how-plan-sustainable-blue-
economy, 19.04.2019).

1.2.  Biitiinlesik Kiy1 Programinda Karadeniz

Karadeniz Anadolu Yarimadasi, Kafkaslar ve Gilineydogu Asya arasinda yer
almaktadir. Karadeniz’in Giineyinde Tiirkiye, Kuzeyinde Ukrayna, Kuzeydogusunda
Rusya, Dogusunda Giircistan, Batisinda Roman ve Bulgaristan bulunmaktadir.
Karadenizin biitiinlesik kiyr yonetmi icin atilan adimlardan bir tanesi de asagidaki
alinan karardir.

“GEF’in (Global Environment Facility) ve UNEP'in destegi ile bagslatilan
Karadeniz ¢evre programi, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya ve
Giircistan'1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu iilkelerin, 1992 yilinda, Biikres'te, kabul
ettikleri "Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmast Sozlesmesi”, 1993 tarihli Odessa
Bildirgesi ve 1996'da imzalanan Karadeniz Stratejik Eylem Plami, Karadeniz Cevre
Programi’min ana dayanaklarini  olusturmaktadir (Duru, 2001: 137-138). Bu
Protokoliin amaci, Karadeniz’in ekosistemini iyi bir ekolojik halde ve peyzajini uygun
sartlarda muhafaza etmek ve biyolojik kaynaklar: zenginlestirmek i¢in Karadeniz'in
biyolojik ve peyzaj cesitliligini korumak, muhafaza etmek ve stirdiiriilebilir sekilde

yonetmektir” (Karadenizin Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesinin


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_en,%2019.04.2019
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_en,%2019.04.2019
https://www.msp-platform.eu/events/msp-blue-growth-how-plan-sustainable-blue-economy,%2019.04.2019.21:06
https://www.msp-platform.eu/events/msp-blue-growth-how-plan-sustainable-blue-economy,%2019.04.2019.21:06
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Karadenizde Biyolojik  Cesitliligin Ve  Peyzajin  Korunmasit  Protokoliiniin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 2004)seklinde kararlar alinmistir.

Karadeniz Cevre Programi'nin dayandigi uluslararasi belgeler ile Karadeniz
Eylem Plani'nin hazirlanmas1 asamasma girilmistir. Taraf {ilkelerin katilimiyla
"Karadeniz'in Kirlilige Kars1 Korunmasi Komisyonu"nun olusturulmasi ve bu
komisyonun islerini yiiriitecek sekreteryanin Istanbul'da bulunmasi karara
baglanmistir. S6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in "Karadeniz'de Cevrenin Korunmasi
ve Yonetimi Projesi"ni yiiriitecek "Proje Koordinasyon Birimi" de Istanbul'da
kurulmugtur. Karadeniz Cevre Programi’nin dayandigi uluslararasi belgelerden biri
olan "Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve Korunmasi igin Stratejik Eylem Plan1", 30-31
Ekim 1996 tarihlerinde Istanbul'da yapilan Cevre Bakanlari Konferansi'nda kabul
edilmistir (Duru, 2001: 138-139).

Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Boélgesi 1/100.000
Cevre Diizeni Planmin (CDP) acikladigi raporda, Tirkiye’de Karadeniz kiyi

caligmalar1 ve planlamalari ile ilgili verilen bilgiler soyledir:

Sekil 1: Ordu-Trabzon- Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama

Bolgesi
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° Ordu-Trabzon-  Rize-Giresun-Giimiishana-Artvin ~ Planlama  Boélgesinin

haritada gOsterimi (https://mpgm.csb.gov.tr/ordu---trabzon---rize---giresun---

gumushane---artvin-planlama-bolgesi-i-82191, 12.06.2019). seklindedir.

. Kiy1 bolgeleri ve akarsu havzalarinin kullaniminda ekolojik kaynaklarin
korunmas: saglanarak degerlendirilme yapilmali ve siirdiiriilebilir bir faaliyet igin

cevre korunmalidir. Seklindedir.


https://mpgm.csb.gov.tr/ordu---trabzon---rize---giresun---gumushane---artvin-planlama-bolgesi-i-82191,%2012.06.2019
https://mpgm.csb.gov.tr/ordu---trabzon---rize---giresun---gumushane---artvin-planlama-bolgesi-i-82191,%2012.06.2019
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o Denizel ekosistemin fonksiyonel islevini tehdit eden durumlardan
uzaklagilmali, bu alanlarin kullanimi durumunda korunmasi goz ardi edilmeden
ekolojik denge saglanmalidir.

. Ordu ve Giresun illerinin kiy1 seridinde sehirlesmenin getirdigi talebin

artmasi ile hammaddeye ve sektorel faaliyetlere yonelik sanayi gii¢lendirilmeli ve

desteklenmelidir.
o Ki1y1 bolgeleri ile i¢ bolgeler arasinda baglantilar giiclendirilmelidir.
o Karadeniz Bolgesi'nde yayla ve kiyr turizmi odakli turizm uygulama

planlar1 yapilacaktir.

o Karadeniz sahil yolunun, kiy1 morfolojisine verebilecegi zararin yani1 sira
ozellikle yerlesim merkezlerinde yasayanlarin denizle baglantisinin kopmamasi igin
ve genel olarak onarim maliyetinin ¢ok yliksek olmasindan dolay: alternatif ulagim

yontemleri degerlendirilmelidir.

. Su havzalar1 ve kiy1 alanlar1 gibi alanlar saptanmali ve koruma altina
alimmalidur.
o Kiy1 alanlarmin gelisi giizel kullanimini 6nlemek ve siirdiirtilebilirligini

saglamak amaciyla ivedilikle yerlesme alanlarinin bulundugu kiyilarda olmak tizere,
kiy1 alanlarinda kiy1 ¢izgisi tespiti caligmalar1 yapilmamis yerlerin kiy1 ¢izgisi tespit
edilmelidir.

. Karadeniz sahil otoyolu ve bagka diger etmenlerden dolayr tahribat
gormiis kiy1 alanlarinda suni beslemeli plajlarin olusturulmasi ve dolgu alanlarinda
rekreatif amacl kullanimin gelistirilmesi gereklidir.

. Plan kapsaminda kiy1 seridi boyunca ekolojik a¢idan nitelikli korunmus
alanlar “Ozel Kiy1 Koruma Alanlar1” olarak tespit edilmistir. Bu alanlar, Hopa-Sarp,
Cayeli-Pazar, Findikli, Arhavi, Siirmene (Camburnu)-Arakli (Konakonii)-Of
(K1yicik), Tirebolu, Kesap, Persembe-Unye arasinda belirli alanlardir.

o Korunmus kiy1 alanlarinin dogasina ve karakteristik 6zelliklerine zararli
uygulamalardan vazgecilecek, korunmus kiy1 alanlar1 iyilestirilmeye c¢alisilacak
istenilen durum gerceklesmezse yasaklama islemi yapilacaktir.

. Ordu ilindeki mevcut uygulamalar degerlendirildiginde, kati atiklarin

hicbir isleme alinmadan Melet Irmaginin denize birakildigi kiy1r seridine dokiilmiis,
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Unye’de atiklar hicbir 6nlem alinmadan kiyiya yigilmaktadir. Transfer istasyonu
bulunmamaktadir. Buralarda diizensiz depolama ile beraber yakma ve
kompostlagtirma islemleri yapilmaktadir.

o Ordu-Fatsa: Kiy1 ilgesi olmasi nedeniyle balik¢ilik odakli gelisme ile
tarim sektorii odaklidir. Balik iiretiminde ihtiya¢ oldugu kadar depolama alanlari
olusturulmali, balik iirtinlerine yonelik tesvik verilmelidir.

. Ordu-Giilyali: K1y ilgesi olmasi nedeniyle balikgilik odakli gelisme ile
tarim sektorii odaklidir. Balik tiretiminde ihtiyacin oldugu kadar depolama alanlar
gelistirilmeli, balik iiriinlerine yonelik tesvik verilmelidir.

. Ordu-Merkez Ilge: Ky ilgesi olmasi nedeniyle balik¢ilik odaklr gelisme
ile tarim sektorii odaklidir. Balik iiretiminde ihtiyacin oldugu kadar depolama alanlari
gelistirilmeli, balik iirlinlerine yonelik sanayinin tesvik edilmelidir.

o Ordu-Persembe: Kiiltliirel ve dogal degerler yasatilarak korunmalidir.
Ilgenin kiy1 kesimi (Bolaman tarafi) turizm potansiyeli yiiksek bir alandir. Kiy1 ilgesi
olmasi nedeniyle balik¢ilik faaliyeti onemli sektorlerin baginda gelmektedir.

. Ordu-Unye: Kiy1 ilgesi olmasi nedeniyle balik¢ilik faaliyeti 6nemli
sektorlerin basinda gelmektedir.

° Trabzon-Merkez Ilce, Besikdiizii, Carsibasi, Arakli, Of, Siirmene,
Vakfikebir, Yomra, Akcaabat: Kiy1 il¢esi olmasi edeniyle balik¢ilik 6nemli sektorlerin
basinda gelmektedir. Balik tiretiminde gerekli depolama alanlar1 saglanmali ve balik
iriinlerinin i¢inde bulundugu sanayi gelistirilmelidir.

° Rize; Ardesen, Cayeli, Derepazari, Findikli, Merkez lce, Pazar, lyidere:
Kiy1 ilgesi olmasi edeniyle balik¢iligin gelistirilmesi tarimin alt sektorlerinin ontinde
gelmektedir. Balik iiretiminde gerekli depolama alanlart saglanmali ve balik
tirtinlerinin iginde bulundugu sanayi gelistirilmelidir.

° Giresun; Espiye, Kesap, Tirebolu, Eynesil, Gorele, Merkez lce: Kiy
ilcesi olmast edeniyle balik¢iligin gelistirilmesi tarim alt sektorlerinin Oniinde
gelmektedir. Balik iiretiminde gerekli depolama alanlar1 saglanmali ve balik
tirlinlerinin i¢inde bulundugu sanayi gelistirilmelidir.

. Artvin; Arhavi, Hopa, Kemalpasa Ilgesi: Kiy1 ilgesi olmasi nedeniyle

balik¢ilik faaliyetlerinde yogunlasma olugsmus tarim alt sektorlerinin basinda
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gelmektedir (Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin  Planlama Bolgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani).

Karadeniz Cevre Diizeni Plan1 (KCDP); genel olarak ¢evre temizligi, Karadeniz
hava, kara ve demir yolu ulasimi hakkinda planlamalara yer verirken kiyilarla ilgili
caligmalarda kiy1 balik¢iliginin iizerinde bir planlamaya yer vermemis ¢ok az da olsa
kiyilarin  turizme elverigliligi ilizerinde durmustur. Bu konuda atilmig Onemli
adimlardan bir tanesi 1992 yilinda Biikres’te imzalanan Karadeniz’in Kirlilige Kars1
Korunmasi1 Soézlesmesidir. Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Glircistan, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna bu sdzlesmeyi imzalayan taraflar arasindadir. Bu iilkelerin
Cevre Bakanliklari, 1993 Nisan ayinda Odessa’da dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir bir
sekile kullanilmasi i¢in bir anlagma da imzalamislardir.

Kiiresel Cevre Fonu (GEF) odakli Karadeniz’in Cevresel Yonetimi ve
Korunmasi Programi baslatilmis, acil miidahale, biyogesitlilik, kiyr yonetimi, kirlilik
kontrolii gibi 6nemli hususlarda ulusal ve uluslararasi faaliyetler gerceklestirilmistir.
30-31 Ekim 1996 “Karadeniz’in Rehabilitasyonu ve Korunmasi i¢in Stratejik Eylem
Plan1” onaylanmistir (Arat ve Tiirkes, 2002: 18). Uluslararast bu ¢alismaya Tirkiye
2003 yilinda katilmis Karadeniz’in ¢evresel 6zelliginin korunmasina destek olmustur.
“Karadeniz Cevresel Yonetimi ve Korunmasi Programi” ile “Karadeniz’in
Rehabilitasyonu ve Korunmasi Igin Stratejik Eylem Plan1”’nin en dnemli amac1 dogal
kaynaklar1 ekosisteme zarar vermeden 1yilestirilmesi, Karadeniz’in kirliliginin kontrol
altina alinmasi, kiy1 alanlarinin siirdiirtilebilir bir bi¢imde gii¢lendirilmesi, biyolojik

cesitliligin korunmasi, su kalitesinin artirilmasi ve asir1 avlanmanin 6nlenmesidir.

1.3.  Biitiinlesik Kiy1 Programinda Akdeniz Eylem Calismasi

Akdeniz, Giineyde Afrika, Kuzeyde Avrupa, Giineydoguda Orta Dogu, Doguda
Asya ile c¢evrilidir. Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler: Tiirkiye, KKTC, Giliney Kibris,
Arnavutluk, Bosna Hersek, italya, Malta, Fransa, Cezayir, Misir, Libya, Fas, Tunus,
Israil, Filistin, Liibnan, Suriye, Hirvatistan, Yunanistan, Monako, Karadag, Slovenya,

Ispanya’dur.
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“Akdeniz’in ve Kiy1 Boélgelerinin Kirlilige Karsi Korunmasi Soézlesmesi”
(Barcelona Sozlesmesi), Akdeniz’in korunmasi amaciyla Birlesmis Milletler catisi
altinda gergeklestirilmistir. 1972 yilinda Stokholm’da “Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferasi’nin” sonunda Birlesmis “Milletler Cevre Programi” (UNEP)
kurulmustur. 1974 yilinda Bolgesel Denizler Programi kurulmus ve Akdeniz giindeme
getirilmigtir.  UNEP ¢ercevesinde denizlerin korunmasi sebebiyle imzalanan
sozlesmeler Akdeniz Eylem Planini baglatmistir. UNEP semsiyesi altinda 1975 yilinda
Akdeniz Eylem Plan1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) tarafindan kabul edilmistir
(https://eur-lex.europa.eu/legalcontent [EN/TXT/?uri=CELEX:22009A0204(01),
16.04.2019).

AEP Cevresel Degerlendirme Birimi tarafindan 1975 yilinda MED POL

Programi Kurulmustur. Bu programin kurulmasindaki amag kirlilik degerlendirme
uygulanmasinda Akdeniz iilkelerine yardim etmektir.

Algan’m (1987: 38) yer verdigine gore 1976 yilinda bir araya gelen kiyi tilkeleri
eylem planlariinin hukuki ¢ergevesini, asagidaki kaynaklar sekillendirmistir:

. Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Barselona S6zlesmesi)

. Gemi ve Ugaklardan Yapilan Bosaltmadan Kaynakli Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Protokolii.

o Olaganiistii durumlarda Akdeniz’de petrol ve benzeri zararli maddelerle
kirlenmesinden kaynakli olarak gelisen is birligine ait protokolii kabul etmislerdir. 21
tilkenin katilimiyla 1987 yilinda bu protokol yiirtirliige girmistir. Protokolii kabul eden
iilkeler; Fransa, Fas, Ispanya, Tunus, Tiirkiye, Slovenya, Monako, Liibnan, Libya,
Malta, Cezayir, Karadag, Kibris, Hirvatistan, Italya, Karadag, Misir, Bosna-Hersek,
Arnavutluk, Israil ve Suriye’dir (https://docplayer.biz.tr/10345641-Akdeniz-eylem-

plani-sekretaryasi aep.htm, 107.06.2019).

Imzalanan Protokolde giindeme gelen konular; Akdeniz Bolgesinin karasal
olarak kirliliginin engellenmesi, Akdeniz’de 6zel koruma bdolgelerinin olugturulmasi,
Akdeniz’de deniz isletmesinde, kita sahanligindan meydana gelen kirliligin oniine
gecilmesi, Akdeniz’de meydana gelen her tiirlii atiklarin sinir 6tesine ulasmasinin
engellenmesidir.

Akdeniz Eylem Plant (AEP)’nin eksiklerinin giderilmesi i¢in 1995 yilinda

“Akdeniz Ki1y1 Alanlarinin Siirdiirtilebilir Kalkinmasi ve Akdeniz’in Deniz Cevresinin


https://eur-lex.europa.eu/legalcontent%20/EN/TXT/?uri=CELEX:22009A0204(01),%2016.04.2019
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent%20/EN/TXT/?uri=CELEX:22009A0204(01),%2016.04.2019
https://docplayer.biz.tr/10345641-Akdeniz-eylem-plani-sekretaryasi%20aep.htm,%20l07.06.2019
https://docplayer.biz.tr/10345641-Akdeniz-eylem-plani-sekretaryasi%20aep.htm,%20l07.06.2019
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Korunmasi S6zlesmesi” AEP’nin ikinci bir kademesi olarak tekrar diizenlenmis ve
2004 yilinda uygulamaya girmistir (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:22009A0204(01), 16.04.2019).

[fade edilenler kapsaminda AEP’nin hedefleri asagidaki sekildedir:

1. Akdeniz’de  bulunan iilkeler i¢in  kaynaklarin  kullaniminin
kuvvetlendirilmesi ve degerlerin gelecek olan nesillere aktarilmasini saglamak.

2. Degisik kalkinma programlar1 olusturmak ve problemlere ¢oziimler
getirebilmesi icin hiikiimet becerilerini artirmak.

3. Dogal olan araziler kullanilirken bilingsiz bir sekilde uygulamaya
koyulmasini engellemek, stirdiirtilebilir bir sekilde fonksiyonlarini gelistirmek.

4. Akdeniz iilkelerinin kaynaklarini ayrilmasi ve 6zgiilenmesi igin birbirine

yardimda bulunmak.

5. Denizel kirliligin 6niine ge¢ilmesi ve bu durumun kontrol altina alinmasi.
6. Uluslararasi ¢evre politikalarinin diizenlenmek.
7. Kiiltirel degerlerin ve ekolojik alanlarin  bilingli  bir sekilde

fonksiyonellik kazanmasi ve bu alanlarin korunmasi.
8. Bu bolgelerin yasam standartlarinin ytikseltilmesi.
9. Kiy1 kirliliginin kontrol altina alinmasi ve dnlenmesidir.

(http://www.tema.org.tr/web_149662 1/entitialfocus.aspx?primary_id=745&type=2

&target=categorial | &detail=single&sp_table=&sp primary=&sp_table extra=&ope
nfrom=sortial, 19.03.2019).

Ege ve Marmara kiyilarn ile ilgili ulusal capta bir kiyr diizenlemesinin
bulunmamas: ile birlikte Tiirkiye’de bu alanlar genellikle deniz turizmi, sanayi ve
liman sahas1 olarak kullanilmaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz’in Kirlilige karsi korunmasi sozlesmeleri UNEP
desteklidir. Akdeniz Eylem Plan1 (MAP), 1975 yilinda UNEP’in “Bolgesel Deniz
Programlar1” calismalarindan ilkidir. 1976 yili Barselona Sézlesmesi ile bu eylem
plan1 yasal bir zemine oturtturulmustur. 1992 yilinda Biikres’te Karadeniz’in Kirlilige
Karsi Korunmasi Sozlesmesi kabul edilmistir. Tirkiye, kiyillarinda yogun bir
tahribatin meydana gelmesinden dolay1 bu iki sdzlesmeye de taraf olmus bu alanda
caligmalarim1 siirdiirmiistiir. Tilrkiye Barselona ve Biikres sozlesmeleri, AB kiy

mevzuat ve ¢aligmalarindan destek alarak 2000 yilindan bu yana ¢alismalarina devam


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22009A0204(01),%2016.04.2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22009A0204(01),%2016.04.2019
http://www.tema.org.tr/web_149662_1/entitialfocus.aspx?primary_id=745&type=2&target=categorial1&detail=single&sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial,%2019.03.2019
http://www.tema.org.tr/web_149662_1/entitialfocus.aspx?primary_id=745&type=2&target=categorial1&detail=single&sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial,%2019.03.2019
http://www.tema.org.tr/web_149662_1/entitialfocus.aspx?primary_id=745&type=2&target=categorial1&detail=single&sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial,%2019.03.2019
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etmektedir. Bu alanda Tirkiye’de ilk ¢alisma 2001-2004 yillar1 arasinda “Kara
Kokenli Kirleticilerden Kaynaklanan Kirlilige Iliskin Ulusal Eylem Planinin
Hazirlanmasi (KKK UEP)”dir. Barselona ve Biikres s6zlesmelerinden yola ¢ikilarak
tilkemizde "Denizlerimizin Kara Kokenli Kirleticilere Karsi Korunmasina Yonelik

Ulusal Eylem Planinin Giincellenmesi" 2017 yilinda tamamlanmustir.

1.4.  Diinya Ulkeleri Kiy1 Yonetimi Planlanmasi ve Ornekleri

Kiyilar, iilkeler i¢in biiyliik dnem tagimaktadir. Sanayilesme ile ortaya ¢ikan
kentlesme beraberinde bir ¢ok sorunu da meydana getirmistir. Bu sorunlardan bir
tanesi de kiyilarda meydana gelen biiyiik degisimlerdir. ilk olarak cevre kirliligi
konusunun islendigi kiyilar daha sonra tek basma bir konu olarak ele alinmaya
baslanmistir.

Ele aldigimiz tilke 6rnekleri ile kiyi1larda merkezi ve yerel hiikiimetlerin ¢aligma
yaptiklar1 gézlenmis, cogu zaman yonetimde anlagsmazliklarin meydana geldigi tespit
edilmistir. Kiyilar kamu yararinin haricinde ekonomik amagh kazanimlar ic¢in biiytlik

degisimlere ugratilmis, dogal yapisinin géz ardi edildigi calismalar meydana gelmistir.

Kiyilarla ilgili ilk calismalar Birlesmis Milletler biinyesinde baslatilmistir. Daha
sonra gerceklestirilen bu caligmalar gelistirilmis diger iilkelere 6rnek caligsmalar
olusturmustur. Bu boliimde ornekler Birlesmis Milletler’in ¢alismalarinda kiyilarla
ilgili planlarimn siirdiiren iilkeler arasindan segilmistir. Secilen iilkeler ABD, Ingiltere,

Almaya, Fransa, italya ve Yunanistan’dur.

Tablo 1: Diinya’da BKAY Caligsmalari

Yil Gergeklestirilen calisma Amaci
1948 Birlesmis Milletler- Gemi ve gemi faaliyetlerine yonelik
“Uluslararas1 Denizcilik kirliligin 6nlenmesine yonelik
Orgiitii” olusturulmus bir drgiittiir.

1972 | Birlesmis Milletler-“Biiytimenin | Niifus, sanayi, ¢evre kirliligi {izerine bir
Sinirlar1 Raporu” rapor.
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1972 | Birlemis Milletler-“Stockholm | Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine
Insan ve Cevresi Bildirgesi” yonelik bir bildiridir.
1972 | Birlesmis Milletler Stocholm Cevre sorunlarini kiiresel olarak takip
Konferansi-“Bolgesel Deniz etmek, gelistirmek ve uluslararasi
Programlar1” toplumun dikkatini ¢cekmek.
1972 ABD-“Coastal Zone Ekonomik hedefler gergeklestirilirken
. in ki glamak.
Management Act” (K1y1 bolgesi gevienin Rorunmasin sagiama
yonetimi yasas1)(CZMA)
1972 ABD-“Coastal Zone Kiy1 alanlarini korumak ve bu bolgeleri
Management Programme” (Kiy1 gelistirmek.
bolgesi yonetimi
Programi) (CZMP)
1972 Barselona- “Akdeniz’in Akdeniz’de ky1 ve deniz kirliliginin
Kirlilige Kars1 Korunmasi onlenmesi.
Konvansiyonu”
1974 BM Cevre Programi’nin Akdeniz Eylem Tasarisinin
(UNEP)- “Bolgesel Denizler Hazirlanmasi
Program1”
1992 | Rio Konferansi-“Giindem 21” Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma
2000 |  Avrupa Birligi Kiy1 Koruma Kiyr ile ilgili ¢alismalarin takip edilmesi
Birimi (EUCC)
2002 Johannesburg’da- Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma.
“Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi”

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmmistir.

1.4.1. ABD Kiy1 Kullanimi ve Mevzuati

ABD, 1972’de Kiy1 Bolgesi Yonetimi Yasas1 “Coastal Zone Management Act”
(CZMA) uygulamaya gegirerek kiy1 bolgesinde artan kentlesme ve niifus harekliligine
yonelik Onlemler almaya baglamistir. CZMA’nin amaci, ulusun kiyr bolgesi
kaynaklarini korumak ve miimkiin olan yerlerde gelismeler saglamaktir. CZMA nin
tic ulusal programi sdyledir: Kiy1 ve Hali¢ Arazi Koruma Programi (CELCP), Ulusal

Kiy1 Bolgeleri Yonetim Programi ve Ulusal Hali¢ Arastirma Yedek Sistemi,’dir.
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ABD’de bulunan Ulusal Kiy1 Bolgesi Yonetim Programi, arazi ve su sorunlarini
dengelemeyi amaclamaktadir. Bu program rezervlerin daha biiyiik bir nehir agzinda
gerceklesmesi anlayisi ve insanlarin bunlardan nasil etkilendiklerini anlatan saha
laboratuarlar1 olarak hizmet vermektedir. CELCP ise bu programlarda devlete ve
bolgeye uygun fonlar saglamaktadir (https://coast. noaa .gov/czm/act/,18.05.2018).
CZMA’neye bagl olarak gelisen ve “Kiy1 Bolge Yonetimi” (CZMP)’de kiyisal

alandaki  kaynaklar1  koruma ve  gelistirme konusunda  caligmalarini
gergeklestirmektedir. CZMA’nin nasil ¢alistigina dair bilgiler saglayan bu Yasa daha
sontradan OCRM (Okyanus ve Kiy1 Kaynaklar1 Yonetimi) kapsamina alinmigtir

(https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do, 12.01.2019).

Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi EPA (U.S. Environmental Protection
Agency)’ dan elde edilen bilgilere géore ABD Kiy1 Mevzuati su diizenlemelere yer
vermektedir:

1. Ulusal Kiy1r Bolgest Yonetim Programi, iklim degisikligi, okyanus
planlamasi, enerji tesisleri ve kalkinmasi i¢in planlama dahilinde kiy1 sorunlarindan
bazilarini ele almak i¢in kiy1 tlkeleri ve bolgeleri ile birlikte calismaktadir.

2. 1972 tarihli “K1y1 Bolgesi Yonetim Yasas1” tarafindan siirdiiriilen bu program
ulusal kiy1 sorunlariin ele alinmasina izin verilen bolgelerin arasindaki goniillii bir
ortakliktir. Program The National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)
tarafindan yonetilmektedir.

3. Yasa, iilkenin c¢esitli kiyr topluluklarini ve kaynaklarimi korumak, restore
etmek ve siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirmek icin ortaya ¢ikmistir. Hedeflerine
ulagsmak icin, ulusal program kiy1 kaynaklar1 yonetimi i¢in kapsamli bir yaklasim
izlemektedir. Kiy1 kaynak kullanimi, ekonomik gelisme ve koruma konusundaki sik
sik rekabet eden ve zaman zaman birbiriyle ¢elisen talepleri dengelemektedir.

4. Mevzuat, devlet ortaklar1 icin temel gereklilikleri icerirken, ayni zamanda
yerel zorluklari en 1yi sekilde karsilayacak programlar tasarlamistir. Bu mevzuat eyalet
yasalari, yerel yasa ve yonetmelikler dahilinde calisma esnekligi saglamistir. Hem
federal hem de devlet fonlarin1 kullanan program her ortagin kiyr sorunlarimi
¢ozmelerini kolaylastirmistir.

5. Program, kiy1 gelisimi, su kalitesi, halkin erisimi, habitat korumasi, enerji

tesisi yerlesimi, okyanus yonetimi ve planlamasi, kiy1 tehlikeleri ve iklim degisikligi


https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do,%2012.01.2019
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dahil olmak {izere genis bir yelpazede ele alinmaktadir (https:/www.epa.

gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do, 12.01.2019).

EPA’ya gore Kiy1 Alanlar1 Yonetim Programinin icerdigi temel unsurlar su

sekildedir:

v" Dogal kaynaklar1 korumak

v" Yiksek tehlike altindaki alanlarda gelisimi yonetmek

v' Kiyrya bagimli kullanimlara kalkinma 6nceligi vermek

v" Rekreasyon i¢in halkin erigimini saglamak

v" Suya bagimli kullanimlara dncelik vermek

v" Devlet ve federal eylemleri koordine etmektir

(https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do, 12.01.2019).

EPA’ya gore KAY Ulusal Programinin Ana Bilesenleri su sekildedir:

1. Federal Tutarlilik Bileseni (kendi icinde birlik): Kiyr kullanimlar ve
kaynaklar tizerinde makul 6lgiide ongortilebilir etkileri olan federal hareketler bir
devletin kullanilan kiyr yonetimi programinin uygulanabilir politikalar1 ile tutarh
olmalidir.” Bu ayn1 zamanda federal olarak yetkilendirilmis ve finanse edilen federal
hareketler i¢in de gegerlidir.

2. Kiy1 Gelistirme Programi: Sulak alanlar, kiyr tehlikeleri, kiyillara kamu
erisimi, kiy1 ¢aligmalarinda meydana gelen deniz enkazi, kiimiilatif ve ikincil etkiler,
Ozel alan yonetim planlamasi, okyanus ve Kanada-Amerika Birlesik Devletleri
siirinda bulunan Great Lakes kaynaklari, enerji tesisleri kiyilarda dokuz kilit alanlar
olarak bilinmektedir. Devlet programlarini gelistirmek i¢in dncelikli tesvik bu alanlara
saglanmaktadir.

3. Kuyr Kirliligi Kontrol Programi: Katilimer devletler igin, kirliligi kontrol
altina alarak uygulamaya gecirilmis ve bu alanda gerekli araglara sahip olunmasini
saglamistir.(https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do,

12.01.2019).

Yukaridaki bilgiler ¢ergevesinde ABD’de kiy1 alanlarina yonelik ¢alismalarin
bircogu, Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
kurulus iilke genelinde bulunan laboratuarlarda ¢evre sorunlarini tespit edip ¢ozmeye

caligmaktadir. Kiyz ile ilgili daha fazla bilgi edinmek ve bilginin yayilimini saglamak


https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do,%2012.01.2019
https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do,%2012.01.2019
https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do,%2012.01.2019

23

i¢cin bu ¢aligmalar1 diger iilkelerle, 6zel sektor kuruluslariyla, akademik kurumlarla ve

diger ajanslarla paylasmaktadir.

Kiy1 alanlart ile ilgili ¢alismalarin siirdiirtildiigli yukarida da verdigimiz bilgiler
haricinde EPA’nin misyonu su sekildedir:

1. Insan saghgmi ve ¢evreyi korumak.

2. Sirdiriilebilir bir yasam i¢in hava, toprak ve suyun temizligine dikkat etmek.

3. Cevresel riskleri azaltma i¢in bilimsel ¢aligmalar alanindaki ulusal bilgilerden
faydalanmak.

4. Insan sagligim ve cevreyi koruyan federal yasalari; adil, etkin ve kongrenin
amaclandigi sekilde uygulamak.

5. Cevresel yonetim, ABD'nin dogal kaynaklar, insan sagligi, ekonomik
biiylime, enerji, ulastirma, tarim, sanayi ve uluslararasi ticaret ile ilgili politikalarinin
bir pargasidir. Bu faktorler ¢evre politikasinin olusturulmasinda benzer sekilde
degerlendirilir.

6. Toplumun tiim kesimleri; topluluklar, bireyler, isletmeler, eyaletler, yerel
hiikiimetler insan sagligin1 ve ¢evresel risklerin yonetimine etkin bir sekilde EPA ile
katilabilir.

7. Kirlenmis alanlar ve zararli kimyasallarin bulundugu toksik alanlar sorumlu
kurumlar tarafindan temizlenir ve bu alanlarin yeniden canlandirilmasi i¢in ¢aligilir.

8. Bu alanda i¢ pazara giren kimyasal maddeler giivenlik agisindan gdzden

gecirilir (https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do, 12.01.2019).

Okyanus ve kiyr kaynaklarmin korunmasina yonelik bir diger ¢alisma olan
NOAA’ya gore ABD Kiyi Politikasi asagida verdigimiz sekildedir.

1. Ulusun kiy1 bolgesindeki kaynaklarini sonraki nesiller i¢in korumak ve
miimkiin olan yerleri iyilestirmek,

2. Arazi ve su kaynaklarinin bilingli bir sekilde kullaniminin saglanmasi,

3. Ekolojik, kiiltiirel, tarihi olmak iizere her alanda kiyilarda dikkatli bir ¢aligma
ve program hazirlamak ve hazirlanan bu programlarla devletin kiy1 bolgelerinde

sorumluluklarin1 yerine getirmesinde ona yardimei olmak,


https://www.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do,%2012.01.2019
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4. Kiy1 bolgesindeki sulak alanlar, haligler, plajlar, kumullar, bariyer adalari,
mercan resifleri, baliklar, yaban hayati ve habitatlar1 dahil olmak iizere dogal
kaynaklarin korunmasini saglamak,

5. Taskin egilimli, firtina nedeniyle dalgalanma, jeolojik tehlike ve erozyon
egilimli alanlarda deniz seviyesinin yiikselmesi, toprak c¢okmesi ve tuzlu su
sizmasindan etkilenebilecek bdlgelerde can ve mal kaybini azaltmak,

6. Plajlar, kumullar, sulak alanlar ve bariyer adalar1 gibi dogal koruyucu
ozellikleri gelistirmek,

7. Kiy1 sularmin kalitesini iyilestirmek, korumak, restore etmek ve bu sularin
dogal kaynaklar1 ile mevcut kullanimlarini saglamak,

8. Ulusal savunma, enerji, balik¢ilik gelisimi, rekreasyon, limanlar, ulastirma ile
ilgili biiytik tesislerin ve sanayi alanlarinin uygulanabilecegi yerin belirlenmesi ve
ilgili bu tesislerin konumlandirilacag: alanlar i¢in kiyiya bagl kullanimlari diizenleme
islemlerini dikkatli bir sekilde gerceklestirmek,

9. Rekreasyon amagcli kiyilara halkin erigimini kolaylastirmak,

10. Kentsel alanlarin ve limanlarin bozulmasindan dolayi, yeniden
gelistirilmesine yardim etmek; tarihi, kiiltiirel ve estetik alanlarin korunmasini ve
restorasyonun hassas bir sekilde yapilmasini saglamak,

11. Koordinasyon ve prosediirlerin  basitlestirilmesini  ve  kiy1
kaynaklariin yonetimi i¢in hiikiimetin hizlandirilmasini saglamak,

12. Federal kurumlarin damisma ve koordinasyon goriismelerine yeterli
hizmeti vermek,

13. Kiy1 yoOnetiminde karar alma siirecine zamaninda ve etkili bir
bildirimde bulunmak, kamu ve yerel yonetimlerin katilimi i¢in firsatlar saglamak,

14. Kirlilik kontrolii ve su {irlinleri tesislerinin yerlerinin planlanmasini
saglamak. Yasayan su kaynaklarmin da dahil edilmesiyle kapsamli bir planlama ve
koruma saglayarak eyalet ve federal kiy1r bolgesi yonetimi kurumlarinin vahsi yasam
kosullar1 arasindaki koordinasyonu gelistirmek,

15. Sekreterin uygun gordiigii herhangi bir durumda, kara kesiminin kiyi
bolgesinde deniz seviyesinin yiikselmesinin kiy1 iizerindeki olumsuz etkilerini ele

almak, planlar1 incelenmek ve gelistirmek,
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16. Dogal kaynaklarin korunmasinda daha fazla 6zgiilliikk elde etmek i¢in
kiytya bagimli ekonomik biiylimenin saglanmasini, tehlikeli alanlarda yasamin ve
miilkiin korunmasini, arazi ¢gdkmesinden etkilenmesi muhtemel alanlar da dahil olmak
lizere gelismis yasam ve miilk arazilerinin korunmasini ve 0Ozel alan yonetim
planlarinin hazirlanmasini tesvik etmek,

17. Deniz seviyesinin yiikselmesi veya Biiylik Gollerin su seviyelerinin
dalgalanmas1 durumunda devlet taraindan Ongoriilebilirligin artirilmas: ile ilgili
calismalarin gelistirilmesi,

18. Devletleri, kiy1 bolgesini etkileyebilecek potansiyele sahip olan
okyanuslarin kullanimi gibi konularda bilinglendirmek ve bu konulara tesvik etmek.
Kiy1 ¢evresini ve kiy1 kaynaklar1 yonetimini etkileyen, degistiren kosullara cevap

vermesini saglamak (https://coast.noaa.gov/czm/act/sections/#302, 18.04.2019).

Ki1y1 yonetimi kavrami ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmis ve bu alanda ¢aligsmalar
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu ¢aligsmalar diger tilkelere 6rnek teskil etmis ve

kabul gérmiistiir.

1.4.2. Fransa Kiy1 Kullanimi ve Mevzuati

Avrupa’nin birgok iilkesinde oldugu gibi, Fransa’da kiy1 yonetiminin iki temel
ayag1 vardir. Birincisi, bir veya birden fazla alt bolgeyi icine alan yerel yoneticiler
tarafindan yonetilen bdlgesel arazi kullanim planlama sistemi; ikincisi, merkezi
yonetimin i¢indeki yerel yasalardir (Henocque, 2003: 364-265). Kiyilarda kentsel
gelismenin kontroliinlin  saglanmasi i¢in arazi kullanim planlamasina ihtiyag
duyulmustur. Kiy1r kanunu kapsaminda olusturulan planlama araglari ve diger
kanunlar, Fransa'daki kiyr kullaniminin yonetim sekli olan kurumsal ¢erceve dogal
mirasin korunmasi ve kiyr bolgelerindeki kentsel genislemeyi kontrol etmek i¢in
tasarlanmis ve arazi kullanim planlamasi ile ilgili zorluklar nedeniyle ortaya
cikartlmistir (Deboudt, 2008: 214).

Fransa’da 26 Haziran 1959 tarihinde ¢ikarilan kararnameyle kiy seridi “Hassas
Bolge” olarak ilan edilmistir. Fransa Code D’ Azour Bélgesi’nin ve diger hassas kiy1

bolgelerinin curuflagsmasini dnlemek i¢in 18 Temmuz 1985°te ¢ikarilan yasa ile kiyi
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alanlar1 doniistiiriilerek bu alanlarin kapsami genisletildi (Département de la gestion
patrimoniale — juin 2015). 10 Temmuz 1975 Fransiz Resmi Gazetesinde yayinlanan
karara gore; kiyr alanlart ve gol kiyilari temel amag¢ olarak korunmali, kiyidaki
kantonlar ve golleri cevreleyen belediyeler 1.000 hektardan fazla alan; dogal ve
ekolojik ¢evre kurallarina uygun olarak korunmali diisiincesi iizerinde durulmaktadir
(http://www.journal-officiel.gouv.fr/lois_decrets _marches_publics/journal-officiel-

republique-francaise.htm, 13.03.2019). Sahil yolunda 31 Aralik 1976 tarihli kanun ile

uzun kiy1r seridi lizerinde kamusal yiiriime alanlar1 olusturulmustur. Bu hizmet ii¢
metre genisliginde ve askeri tesislerde bulunan engellerden olusturulmustur
(Département de la gestion patrimoniale — juin 2015).

Conservation Nature Informations Sur La Biodiversite’den alinan bilgilere gore,
Fransa’nin kiy1 bolgelerine yonelik 6zel diizenlemeler ve politikalar soyledir:

o 1975 Yilinda kurulan Fransa’nin dogal mirasinin korunmasinda énemli
bir rol oynayan “Kiy1 Seridi ve Gol Kiyis1t Koruma” (CELRL) yonetmelikleri,

o 1983 yilinda olusturulan “Deniz Bélgesi imar Plan1” (SMVM)

. 1986 kiy1 gelistirme ve koruma “Littoral Yasas1”

o Littoral Yasas1 1990'larda, Avrupa Birliginde Entegre Kiy1 Alanlar
Yonetimi (ICZM) stratejilerinin gelistirilmesiyle 6nemli 6l¢iide ilerlemistir.

. ICZM, siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte 1996 yilinda Avrupa
Komisyonu, 35 yerel ve bolgesel ICZM pilot projesine dayanan 4 yillik bir ICZM pilot
programi baglatmistir. Fransa'da Opal Sahili (Dogu ingiliz Kanali ve Kuzey Denizi'nin
giineyindeki kiy1 seridi), Brest Korfezi ve Arcachon Korfezi ICZM pilot bolge olarak
secilen alanlardir.

o 30 Mayis 2002 tarihinde, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu,
ICZM'nin Avrupa'da uygulanmasina iliskin bir tavsiye karar1 kabul etmistir. Bu tavsiye
kararina gore, liye devletler, kiyiya ortak bolgelerin katilimiyla, 2006 y1l1 sonuna kadar
ulusal IZCM  stratejilerini  belirleyeceklerdir  (http://www.conservation-

nature.fr/article3.php?1d=80, 01.05.2019)

Fransa’da uluslararasi projelerin onciiliigiinde biitiinlesik yerel kiy1 projeleri
gergeklestirilmistir. Dogal mirasin korunmasina 6nem verilmis, kiy1 bolgelerinin

gelisimi saglanirken bu alanlarin korunmasi i¢in planlar gergeklestirilmistir.
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1.4.3. Almanya Kiy1 Kullanimi ve Mevzuati

Almanya’da BKAY iizerine 1999°da ilk ulusal konferans diizenlendi. 2002
yilinda AB’nin tavsiyesi ile Schleswig-Holsteinde eyaletinde mekansal alani
genisletmek icin BKAY’ nin yasal gercevenin gelistirilmesi planlandi. 2003-2006
ulusal stoklari, egilimleri ve yapilari degerlendirildi. 2005-2006 ulusal stratejisi,
kabine tarafindan onaylandi ve AB’ye rapor edildi (Ahrendt, 2006: 7-8).

Almanya'nin BKAY i¢in ulusal bir yasas1 yoktur. 30'dan fazla yasa, yonetmelik
ve direktifler kiyr bolgeleri i¢in olusturulmustur. Yasalar genellikle dar alanlarda,
sektorel gereksinimler ¢ergevesindedir. BKAY 'nin ulusal diizeyde sorumlulugu Doga
Koruma Ve Niikleer Giivenlik Federal Bakanligi, BMU (Beachmaster Unit)’dadir.
Ulastirma, ingaat ve kentsel kalkinma federal bakanliginin (BMVBS) gerceklestirdigi
federal devlet diizeyinde mekansal planlama ajanslarit BKAY'den sorumludur ve genel
olarak, federal devletler kiy1 yonetiminden sorumludur. Bu konuda en 6nemli yasal
cergeve devlet tarafindan hazirlanan bolgesel planlama ve programlamalarin etkisi
altindadir (Nandelstadt, 2008: 24).

Almanya Federal Cevre Ofisi (Umwelt Bundesamt)’ne gore kiyr kullanimi
politikasi su sekildedir:

1. Federal Kabine, Federal Cevre Bakani'nin tavsiyesi iizerine 22 Mart
2006'da Almanya'daki Entegre Kiy1 Bolgesi Yonetimi Stratejisini (BKAY) kabul etti.

2. Federal Hiikiimet, AB’nin 2002/413 / EC sayil1 Tavsiye Karar1 Avrupa
Parlamentosu’nun ve 30 Mayis 2002°deki Avrupa’da Entegre Kiyr Bolgeleri
Y 6netimi’nin uygulanmasina iliskin karar alindu.

3. Almanya’da “hem siire¢ hem de arag¢ olarak Entegre Kiyr Alanlan
Yonetimi (ICZM), cesitli ekonomik ve sosyal talepleri kiyr alanlarinin kullanimiyla
(balike¢ilik, deniz tasimacilig, liman isletmeciligi, sanayi ve ticaret, kara tabanli ulagim
altyapisi, tarim ve ormancilik, riizgar enerjisi, yerlesim) dengelemeye calismaktadir.

4. Almanya’daki kiy1 bolgesini koruma politikalar1 (kirlilikten kacinma,
kaynak arazisinin verimli kullanimi, doga koruma, turizm vb.) c¢ikarlar1 bir araya
getirilmis ve planlamalar gelistirmistir. Bunun yaninda planlarin ¢atigma potansiyelini

fark edilmis ve ¢atismalar1 erken asamada ¢6zmek i¢in ¢éziimler sunulmustur.
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5. 26 Nisan ve 25 Agustos 2005'te Berlin'de toplanan ulusal bir ICZM
stratejisi i¢in gorev giicii ve birlik olugturulmustur. Bu gii¢, sorun ¢6zme konusundaki
onceki deneyimlerden faydalanilmasini ve kiy1 bolgesini gelistirmeye yonelik mevcut
girisimlerin ulusal stratejide dikkate alimmasini saglamistir

(https://www.umweltbundesamt.de/en/integrated-coastal-zone-management-in-

germany, 05.09.2018).

Almanya’da BKAY siirecinin iki ana boslugu oldugu ileri siiriilmektedir. Ilk
bosluk resmi uygulamanin belirsizligidir. Ikinci bosluk, yerel ve bolgesel en iyi
uygulama deneyimi ve bilgi aktariminin eksikligidir. Almanya'da, yerel ve bolgesel
diizeyde ayrintili talimatlar veya kilavuzlar bulunmamaktadir. Bu nedenle, bolgesel ve
yerel yonetimlerin ¢ogunlugu kiyiya nasil yaklasacagini bilmemektedir. Yerelde
BKAY'nin farkindaliginin  olmamasi, bodlgesel BKAY'min uygulanmasinda
basarisizliga neden olmustur (Nandelstadt, 2008: 28).

Almanya’da ‘“hem siire¢ hem de ara¢ olarak BKAY, balik¢ilik, deniz
tasimaciligi, liman isletmeciligi, sanayi ve ticaret, kara kaynakli ulasim altyapisi, tarim
ve ormancilik, riizgar enerjisi, yerlesim gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal iddialar1 kiy
alanlarmin kullanimina kars1 dengelemeyi amaglamaktadir. BKAY bu ¢ikarlar1 bir
araya getirmekte ve planlari gelistirirken bu asamada ¢éziimler sunmaktadir. Bu amaca
yonelik sinirlamalar, kiy1r ortamimin kapasitesi ve esnekligi ile belirlemistir
(https://www.umweltbundesamt.de/en/integrated coastal-zone-management-in-
germany, 05.09.2018).

1.4.4. Italya Kiy1 Kullanimi ve Mevzuati

Italya’da BKAY programi bdlgesel planlamalar seklinde gerceklestirilmekte
ve bu alana yonelik strdiriilebilir kalkinma stratejileri ulusal bir sekilde
gerceklestirilmemektedir. Bu sebeple Italya kiyilarinin yonetiminde ulusal bir
planlama eksikligi bulunmaktadir. Yerel Olcekte kiyr yonetimi, kuzeyden giiney
Italya’ya dogru ilerlemektedir (Cantasano, Pellicone, Letto, 2017: 318).

Italya’da bolgesel kiy1 yonetimi ¢alismalarimin &rnekleri asagidaki sekildedir

(Cantasano, Pellicone, Letto, 2017: 318-321):


https://www.umweltbundesamt.de/en/integrated-coastal-zone-management-in-germany,%2005.09.2018
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¢ Friuli-Venezia Giulia: Adriyatik Denizi'nin kuzey kosesinde bulunan bu
bolgede, Bolgesel Cevre Koruma Ajansi (ARPA), SHAPE baglaminda (biitiinsel bir
yaklasim olusturmak Adriyatik Cevresini Koru) projesini yiiriittilmiistiir.

e Veneto: BIT3250003 adli 6nemli bir yonetim diizlemesi olarak bir pilot
calisma ile SHAPE projesine katildi. Adriyatik Denizi kiy1 seridinde BKAY planinin
temel taslar1 olarak Natura 2000 alanlarinin uygulanmasina dikkat ¢ekilmistir.

e Toscana: Toscana Hidrojeolojisini ve Nehir Havzasi Planlamasi ve Yonetimi
erozyonel islemlere karst miicadele etmek ve bazi biriktirme alanlarini yumusak
islemler yoluyla korumak icin kum takviyesi ve dalgakiranlar gibi calismalarin
yapildig1 bir bolgedir. Bolge ayni zamanda, Akdeniz'in bazi pilot bolgelerinde
BKAY'nin uygulanmasina yonelik CAMP-ITALYA projesinde yer almaktadir.

e Lazio: Lazio bir CAMP-ITALY projesinin ulusal lideridir. ICZM siirecinin
uygulanmasina yonelik bazi pilot alarin bolgesel komisyonu burada kurulmustur.
CAMP-ITALYA, Ulusal Enstitii tarafindan desteklenmektedir. Cevre Koruma
Programi (ISPRA) bu bélgelerde Italyan kiyilarinmn farkli deneyimlerini takip ederek
kiy1 entegre yonetimi i¢in ulusal bir strateji gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

eSardegna: Sardegna, kiy1 bdlgesinin bulundugu bdlgesel bir plan
benimsemistir. Bu bolge aym zamanda CAMP-ITALYA projesinde, bazi pilot
alanlarda BKAY programinin uygulanmasina yonelik hareket etmistir.

Italyan kiy1 planlamas1 aslinda kamu, bdlgesel ve yerel makamlar arasinda asir1
parcalanmistir. Ayrica, ulusal diizenlemelerin eksikligi kismen kurulan bolgesel
yasalarin varlig1 ile dengelenmis kiy1 alanlarinin biitiinlesik yonetimi i¢in programlar
bu sekilde olusturulmustur. Italya'da, yonetim igin farkli planlar ile siirdiiriilebilir kiy1
calismalar1 yerel girisimlere dayanarak Italyan sahillerinin on ii¢ bolgesinde
gerceklestirilmistir. Ancak bu planlamalar kiiresel bir programa girememis kiiciik

eylemler olarak kalmistir (Cantasano, Pellicone, Letto, 2017: 322).
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1.4.5. Yunanistan Kiy1 Kullanimi ve Mevzuati

Yunanistan kiy1 bolgeleri, Dogu Makedonya- Trakya, Merkez Makedonya, Epir,
Teselya, Iyonya, Adalar, Bat1 Yunanistan, peloponnese, Girit, Giiney Ege, Kuzey Ege,
Orta Yunanistan ve Attika’dir. Kiy1 seridi uzunlugu 17.400 km’dir. K1y alanlar1 halka
acik olarak kullanilir (yollar, yaya yollari, bisiklet yollar1, yesil alanlar vs.). Binalar ve
karadaki miilkler, kiymin dis sinirindan hemen sonra baslamaktadir. Yunanistan’da
kiyilar kamusaldir, kentlere dahil edilemez veya bu bolgelerde bolgesel planlara ve
kalic1 yapilara izin verilmez. Rekreasyon i¢in izin verilen alanlar kalic1 olmayan
yapilardan olusmaktadir. Hizmet vermek i¢in deniz kiyis1 ve plajlar kullanilabilir.
Ulastirma, turizm ve sanayi gibi faaliyetler kiyilarda gergeklestirilebilir ve bireylere
kiralanabilir. Bu durum 25 yili gegemez. 500 metrelik bir gerileme bdlgesi kapali
alanlarin denize serbest erigimini saglamayi amaglamaktadir (Lalenis, 2014: 4-12).

Yunanistan Anayasasi’nin 24. Maddesi (1975'ten itibaren) ile kiy1 bolgeleri
kamuya fayda saglama ¢ercevesinde siirdiiriilmektedir. 2344/1940 sayili kanun deniz
kiyis1 ve sahili tanimlamayan kalkinma ic¢in tek yasama aracidir. Yunanistan'da,
yaklasik 61 yildir deniz kiyilar1 korunmaktadir. 2742/1999, Mekansal Planlama Ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Kanunu ile ulusal mekansal planlama ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in 6zel gerceveler olusturulmustur. Bu konular; turizm igin bolgesel
cerceve (dogrudan kiyr ile ilgili) ve kiyr alanlart i¢in bolgesel cerceve (hazirlik
asamasinda) seklindedir. 2971/2001 Kiyilar ve Plajlar Kanunu Avrupa ve Uluslararasi
yonetmeliklere uyum saglamay1 amaclamaktadir ve kiy1 bolgelerine iliskin hedefleri
kiy1 alanlarinda oncelikli olarak sahil ve plajlar {izerinde durmakta yogun kentsel
gelisim i¢in verimlilik saglamay1 amaglamaktadir (Lalenis, 2014: 9).

Yunanistan kiyilar1 son on yilda, 6zellikle turizm ve rekreasyon igin artan
baskilar nedeniyle siirekli bozulma ile kars1 karsiya kalmistir. Kiyilarin kentlesmesi,
ayn1 zamanda yasam alani ve rekreasyon alani olarak da hizmet verebilecek olan
tarimsal alan ve agik alan kaybina neden olmustur. Cogu Avrupa iilkesinde oldugu
gibi kiy1 yonetimi ¢ok sayida yetkili makam arasinda boliinmiistiir. Kiy1 politikalarinin
temel unsurlari, arazi kullanimi ve kentsel gelisim kontrolii, turizm, sanayi ve tarimsal
kalkinma ile ilgili genel mekansal veya sektorel politikalarda bulunabilirken, koruma

cogunlukla temel ¢evre yasalarina dayanmaktadir (Lalenis, 2014: 4-9),
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Son yillarda g¢evreye verilen zararlar Yunanistan kiyilarinda artarak devam
etmektedir. Bu durumun farkina varilmasi ile kiyilarla ilgili bazi calismalar
planlanmaya ve uygulamaya koyulmaya baslanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in
gelistirilen bu projeler, devlet politikalar1 ve daginik arazi yapisi sebebi ile bir tiirlii
resmiyetini kazanamamis, bu alanda yapilan ¢alismalar yetersiz kalmistir. Bolgedeki
insan faaliyetleri; yogun turizm, denetimsiz yapilagsma ve insaatlar, balik¢ilik, kiiltiir
balik¢iligl, tarim, ormancilik ve maden ¢ikarilmasi alanlarinda goriilmektedir. Bu
faaliyetler diizenli yapilmadigi i¢in kirlenme ve peyzaj bozulmasi gibi artan cevre
sorunlarina neden olmaktadir. Chalkidiki'deki madencilik faaliyetleri de ¢evre
uzerinde ilave tehditler olusturmaktadir (http://www.coast learn
.org/tr/planning/casestudy.htm, 22.05.2019).

Yunanistan’da Kiyilarla ilgili belli bir yasa bulunmamaktadir. Kiymin
degerlendirilmesi; sanayi, tarim ve turizm faaliyetleri ile gerceklestirilmektedir. Bu
gibi faaliyetler lilke i¢in cogu zaman tehdit unsuru olusturmaktadir. Tehdit unsurlarina
Oonlem olarak kiyt planlart kapsaminda Yunanistan'in Strymonikos ve lerissos
Korfezlerinde 4 farkl miilki idarenin (Kavala, Serres, Selanik, Chalkidiki) yer aldig
programlar olusturulmaya baglanmistir. Kavala ve Serres miilki idareleri Dogu
Makedonya ve Trakya Bolgesine; Selanik ve Chalkidiki miilki idareleri ise Orta
Makedonya Bolgesine aittir. Cevre Planlama ve Bayindirlik Bakanligi ve Tarim
Bakanlig1 ile gerceklestirilen bu proje Dogu Makedonya, Trakya Boélgesi ve Orta
Makedonya Bolgesini icine almaktadir.” Geg¢ kalinan bu planlamanin amaci kiy
alanlariin korumasini saglamak olsa da 2000 yilinda proje son bulmustur

(http://www.coastlearn.org/tr/planning/casestudy.htm, 22.05.2019).

Kritikos’a gore bu projenin devam etmekte olan 3 temel boliimii bulunmaktadir:

1. Kiy1 gbzlem evinin kurulmasi ve isletilmesi,

2. Taslak bir BKAY planinin hazirlanmasi ve bir BKAY siirecinin
olusturulmasi,

3. Avrupali ortaklar ile bilgi ag1 kurulmasi ve sonuglarin diger yerel Yunan

yetkililere  bildirilmesidir  (http://www.coastlearn .org/tr/practice/kavala.htm,
22.05.19).
Diger bir BKAY nin uygulanmaya calisildigi alan 1997 yilinda siirdiiriillmeye

baslanan Epirus kiy1 bolgesidir. Bu ¢alisma kuzeybat1 Yunanistan’1 ve Iyon Denizi’ni
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icine almaktadir. Kirsal alanda denetimsiz turizm faaliyetleri, kentlesme, tarim
arazilerinin kaybolmasi, kiiltiirel ¢gevrenin bozulmasi, bayindirlik islerinden kaynakli
sorunlar, katt ve atik su yoOnetimim yetersiz olmasi bolgenin yasadigi sorunlar
arasindadir. Bu projeden sonra tamamlayicit Ecos-Ouverture ¢ercevesinde Interreg 111
kapsaminda bazi c¢alismalar siirdiiriilmiistii. Bolgede BKAY uygulamasinda
karsilagilan temel sorunlar ve bu uygulamanin iilkede kabul gérmeyisinin sebepleri;
dogal ¢evre, sosyo-ekonomik durum ve insan etkilerine ait veri noksanligi, halihazirda
bolgenin yonetimi konusuna dahil olan birimlerin karmasik ve ¢elisen yetkileri ¢cevre

bilincinin yetersiz diizeyde olmasidir (http://www.coastlearn

.org/tr/planning/casestudy.htm, 22.05.2019).

1.4.6. Birlesik Krallik Kiy1 Kullanimi ve Mevzuati

Tarihsel olarak, Birlesik Krallik'taki ulasim, ¢evre, ekonomik biiyiime ve atik
yonetimi gibi konularda kiy1 yonetimi politikalar1 ve kararlar1 diiyada siirdiiriilen kiy1
caligmalar1 referans alinarak yapilmistir. Bu durum giiniimiizde halen devam etmekte
ve Birlesik Krallik’ta kiyt sorunlarmmin  yonetilmesinin = sektdrel yapisi
yansitmaktadir. Diger bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, cerceve gercek BKAY
ilkelerini temsil etmemektedir. BKAY Avrupa Komisyonu tarafindan belirlendigi
seklinden uzak bolgesel olarak diizenleyici olmayan eylemler seklindedir (ICZM in
the UK: A Stocktake, Final Report, March 2004: 4). Bu aciklamalar bize Birlesik
Krallik’ta kanunlar1 belirlenmis kesin bir kiyr yonetmeliginin bulunmadigini,
gecmisten gelen kurallar ve gelenekler ile kiyr uygulamalar stirdiiriildiigiini
gostermektedir.

Birlesik Krallik'taki kiy1 alanlarinin yonetimi ile ilgili diizenlemeler karmasiktir.
Yillar boyunca, Birlesik Krallik i¢indeki farkli idareler (iskogya, Galler ve Kuzey
Irlanda) BKAY politikasini ayr1 ayr1 planlamislar, kiy1 seritlerine dair problemlere
kendi ¢oziimlerini bolgesel bir sekilde olusturmuslardir. BKAY ile ilgili karmasik bir
mevzuat ve diizenleme sisteminin i¢inde Birlesik Krallik’in su anda kiy1 bolgelerine
yonelik stratejik ulusal yaklasimi bulunmamaktadir. AB tavsiyesini uygulama

deneyimleri 6rnek alinmistir. Rapor genel olarak, BKAY'nin Birlesik Krallik’ta ger¢ek
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durumunu tanimlayan iki belgeye dayanarak yazilmistir. Birincisi, Birlesik Krallik’ta
BKAY ve ikincisi, denizlerimizi ve deniz g¢evremizin korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in bir strateji gelistirmektir. Genel olarak Birlesik Krallik’ta’de BKAY
stratejisi  faaliyetleri AB'nin Onerisinde belirtilen ilkelerle karsilastirilarak
diizenlenmektedir (https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-
erosion, /03.11.2018).

Birlesik Krallikta kiy1 yonetimine ilgilenen devlet birimleri, Cevre, Gida ve Koy

Isleri Dairesi Baskanlig1 Cevre Koruma, Vahsi Yasami Koruma, Kiyr Savunmast,
Balik¢ilik ve Su Kalitesi; Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 (acik deniz petrol ve gaz ve agik
deniz yenilenebilir enerji); Ulastirma Bakanlig1 (limanlar, limanlar ve nakliye) Prime
Basgbakan Yardimcisi Ofisi (arazi kullanim planlamasi ve toplu ¢ikarma); Savunma
Bakanligidir (ICZM in the UK: A Stocktake, Final Report, March 2004: 4).

Birlesik Krallik'ta toplam uzunlugu 3.000 km'nin iizerinde oldugu tahmin edilen
kiyilarda falez ve lagiin gibi bir¢ok asindirici sahil seridi bulunmaktadir. Yiikselen
deniz seviyesi ve firtinanin artmasi, kiyr erozyonu oranlarmmi bu bdlgelerde
arttirmaktadir. Bununla birlikte, cogu bolgede etkili olan kiy1 erozyonu Onemli
ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Firtina dalgalanmalarimin ve deniz seviyesinin
yiikselmesinin yol ag¢tig1 sel kiy1 seridi hatlarina ve yollara zarar vermekte, tahmin
edilemeyen kiyr dinamikleri bazi plajlarin asinmasimna neden olmaktadir. Bolgede
meydana gelecek erozyon ile kiyr bolgesindeki dogal varliklar, sulak alanlar,
camurluklar, tuz batakliklari, plajlar ve kum tepeleri kaybolmakta, bunlarla iliskili
olan bitki Ortiisi ve fauna da bu durumdan zarar gormektedir
(https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-erosion/, 03.11.2018).

Adalar dahil Birlesik Krallik sahil seridinin uzunlugu yaklasik 10.000 km'dir ve

bunun %44'i yapilardan olugsmaktadir. Yapilar tarafindan korunan agik kiyilarin orani
ise %15°den daha diisiiktiir. Korunan kiyilarin en yiiksek niifus oran1 Giiney ve Dogu
Ingiltere'de bulunmaktadir. Gegtigimiz on yil boyunca, esas olarak belirlenmis,
sinirlandirilmamais, kentsel alanda altyapiy1 korumak i¢in gerekli olan alanlar disinda,
kiy1 bolgesinin korunmasina ve siirdiiriilebilmesine karsi olan yapilarin insasindan
uzaklagilmistir. Endiistriyel alanlarin plaj ve kumul yonetiminde yerini almasi ile
koruyucu miithendislik yontemlerinin kullanimi giderek artmistir

(https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-erosion/, 03.11.2018).
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Galler kiy1r seridi agik deniz adalar1 da dahil olmak {izere yaklasik 1.200 km
uzunlugundadir. Bu bolgede kiy1 erozyonu, ¢esitli yapilar tarafindan korunan Galce
kiy1 seridinin %23'iinden meydana gelmektedir. Yer yer 415 kilometrelik insan yapimi1
deniz savunma yapilarinin bulunmasi (dalgakiranlar, deniz duvarlar, iskeleler, geri
dontsler, kasiklar) kiyilar1 erozyon ve gelgit sularindan korumaktadir. Galler'deki
sahil beslenme programlart da ¢ok kiigiik 6l¢eklerde meydana gelmektedir. Asirt
beslenme bu bolgede ¢Okme ve tortu olusmasina neden olmaktadir
(https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-erosion/, 03.11.2018).

Iskog kiyr seridi, adalar dahil 18.670 km'dir. Ulkenin kiy1 seridinin %12'si

erozyona maruz kalmaktadir. Kiy1 seridinin sadece %6's1 yapilar tarafindan kiy
erozyonundan korunmaktadir. Iskogya'nin kiy1 seridi sahil ve kiy1 erozyonuna biiyiik
Ol¢iide dayanikli olan ve kiyr uzunlugunun %15’ini (20,60km) olusturan sert
Kayaclarin pargalanmasi ile meydana gelmistir. Yumusak kiy1 seridi (plajlar ve kum
tepeleri), kiy1 seridinin 3812 (%19) km alan1 kapsamakta ve 590 (%3) km yapay kiy1
seridi geri kalan boliimii olusturmaktadir. Bu kiyz tiirlerinin dagilimi, daha biiyiik bir
oranda kumullar ve plajlardan olusan kiy1 olma ozelligine sahiptir. Isko¢’un dogu,
kuzey ve bati kiyilarinda da kiyt boyu uzanan kayaliklar hakimdir ve bunlar
cogunlukla fiyort benzeri girintili bir kiyr tipine sahip olan mekanlardir. Dogu
kiyisinin biiyiik alami algak arazilerle desteklendiginden bolge kentsel, endiistri ve
genis ulasim altyapisiyla gelismis bir bdlgedir. Ote yandan, kuzey, giiney ve bati
kiyilar1 ve adalart daha smirli gelisme gostermis bu bolgede kentlesme c¢ok fazla
gelismemistir. Batida bu genel durumun bir istisnasi, altyapi, sanayi ve konut
gelisimini destekleyen yap1 yoniinden zengin bolgeleri korumak i¢in daha 6nce genis
kiy1  bolgelerinin  uzun  siire  korundugu  Clyde  Firth  adalaridir

(https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-erosion/, 03.11.2018).

Ik olarak 1993 yilinda Galler'de tanitilan kiyr ydnetim planlari, 6zellikle
kiyilarin korunmasi, dogal kiy1 siireglerinin ilerleyisi, insan ve diger ¢evresel etkiler
hakkinda arastirmalarin  bulundugu kararlarin alindigi stratejik bir planlama
cercevesinde olusturulmustur. Bugiin ingiliz ve Welch kiyilarinda bu tiir planlama
cercevesinde kiyr yonetimi goriilmektedir. iskocya sahilinin sadece bir kisminda bu
planlar uygulanmaktadir. Galler'de ise kiy ile ilgili ¢calismalar, deniz seviyelerini ve

dalgalarini etkileyen iklim degisikligine bagl olarak siirdiiriilmektedir. Artan erozyon
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derecesinin belirsiz olmasindan dolayr kiyilarda yiiksek koruma alanlari
olusturulmakta ve risk yonetimi yaklasimlarini kullanarak miimkiin olan her yerde
doga ile calisilmaktadir. Birlesik Krallik'ta kiy1 koruma yaklasimi, degisken bir kiy
seridinin peyzaj ve kiyr dinamikleri ag¢isindan adaptasyon ihtiyaglarini yansitmak
amacli giiniimiizde tortul hiicreler ve kayaglar iizerine odaklanmaktadir. Bu ¢alismalar
kiy1  alanlarinin  iyilestirilmesi ve korunmasit ic¢in  gergeklestirilmektedir

(https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-erosion/, 03.11.2018).

Bu sebeple Birlesik Krallik’ta dort stratejik kiyt savunma segenegi
bulunmaktadir:

1. Higbir sey yapmamak

2. Mevcut koruma hattin1 korumak (koruma standardini ayarlarken)
3. Mevcut koruma hattini ilerletmek
4. Mevcut koruma hattin1 genisletmek ve yeniden diizenlenmesi

Bu stratejinin kiy1 alanlarindaki amaci, kiyr yonetim planlarinin kisa vadede (0-
20 wyil), orta vadede (20-50) kiyidaki riskler1 yonetmek i¢in siirdiiriilebilir
yaklagimlarini belirlemek amaciyla yerel makamlara ve diger karar vericilere bir yol
haritas1 saglamaktir (https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-

erosion/, 03.11.2018).



https://www.climatechangepost.com/united-kingdom/coastal-erosion/,%2003.11.2018
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Yukarida secilen {iilkelerin kiyilar {izerinde yaptig1 caligmalar tablo seklinde

gosterilmistir (bkz: Tablo: 2).

Tablo 2: Diinya Ulkelerinde Kiy1 Alanlar1 Y&netimi

ALMANYA FRANSA ITALYA YUNANISTAN | ABD BIRLESIK
KRALLIK
Ekonomik ve Kentsel Sahillerin Kiyilarda; kentsel | Kentlesme ve K1y1 alanlarinin
sosyal talepleri kiy1 | gelisimin bakimi, geligimi ve arazi | Niifus korunmast, katt
alanlar1 kontroliinii restorasyonu | kullanimini hareketliligine  ptik yonetimi,
Uygulamanin | kullaniminda saglamak- ve korunmas: | kontrol altina onlemler almak- fiyilestirilmesi ve
Amaci dengelmek dogal misar1 almak kiy1 kaynaklarini [kati1 atik yonetimi
korumak korumak
Ulusal bir yasa 1975- Kiy Bolgesel Anayasanin 24. | 1972°de Kiy1 Belirli bir kiy1
bulunmuyor. Seridi ve GOl | planlamalar | Maddesi kiyilar | Bolgesi Yonetim | yonetmeligi
Kiyilarla ilgili Kiyist seklinde, icin tek yasama | Yasast ¢ikmigtir. | bulunmamaktadir
30’dan fazla yasa | Koruma ulusal aracidir. Yerel ve | Ulusal Yereldir.
Uygulamanin | ve yonetmelik 1983- Deniz |planlamada | bolgesel planlar | programlarla
Sekli bulunmaktadir. Bolgesi imar | eksiktir. seklindedir. strdiiriilmektedir.
BKAY’nin Plani, 1986
sorumlulugu kiy1
BMU’dadur. geligtirme ve
koruma
“Littoral
Yasas1”

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.




IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIMI

Kiyilar ilkelerin kalkinmasi acisindan her zaman biiyiik bir 6neme sahip
olmustur. Tiirkiye’de bu durum biraz ge¢ de olsa ekonomik kalkinmada yerini almistir.
Eskiden denizin olumsuz yanlar1 sebebiyle kiyilardan uzaklasmaya calisan insanlar
giintimiizde kiyilara inmek i¢in milyonlarca lira para harcamakta, belediyeler kiyilar
turizme kazandirmak i¢in biitce ayirmaktadir.

Tiirkiye’de BKAY planlamalarinda bodlgenin ihtiyaclar1 ve elverisliligi goz
oniinde bulundurularak imkanlar dahilinde 6zglin projeler kiyilarin gelisimini
saglamak amaciyla diizenlenmektedir. Kiy1 alanlarina iliskin yapilan calismalar,
uluslararasi ve ulusal stratejiler seklinde gerceklesmektedir.

Tiirkiye’de kiy1r alanlarini etkilesim alanlar1 ile birlikte ele alinarak
degerlendiren Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Planlamasi ise Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde: Kiyilar kara ve deniz etkilesiminde birlikte inceleyen, kiyilara
yonelik tiim plan ve sektorel politikalart giincel ve ekonomik konularida i¢ine alacak
sekilde bir biitiinlik arz edecek yontemle stratejik planlar, kamu kurum ve
kuruluglariyla is birligiyle olusturan plan olarak tanimlamaktadir (Soylemez, vd, 2018:
390).

Biitiinlesik kiyr alanlar1 yOnetimi, kiymnin planlanmasi ve bu alanlardaki
uygulama caligmalarinda yeni bir yaklasim meydana getirmek i¢in ortaya ¢ikmistir
diyebiliriz. Artan niifus ve kiy1 alanlarina olan yogun talebin getirdigi tahribatlar
koruma ve denetleme gereksinimini dogurmustur, sadece kiy1 yonetimi bu baglamda
yeterli kalmamis, bu alanlarda plan ve projelere ihtiyag duyulmustur. BKAY
planlarinda kiyilarin kamuya agik alanlar olmasindan kaynakl yapilacak caligmalarda
yerel beklentiler g6z Oniinde bulundurulmustur. BKAY ¢alismalart ile ozellikle
stratejik planlar belirlenirken sektorler ve yetkili makamlar arasinda biitlinciil bir
yaklasim amaclanmustir.

Biitiinlesik kiy1 yonetimi birbiriyle Ortlisen federe bolgelerin yonetilmesi ve

rekabet edebilmesi, kiyt ve okyanus alanlarmin kullanilmasi ve kiy1
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ortamlar1 arasindaki zor sorunlarin ele alinmasi i¢in tasarlanmistir. Bu konuda
gerceklestirilen yasal diizenlemeler Birlesmis Milletler Yasal Cergeveler
Programi’nda 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Konferansi ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde ¢ikarilan Kiy1 Alanlar1 Yonetimi esasina dayanmaktadir
(Cicin-Sain, 1998: 37-42).

Tiirkiye’de Kentlesmenin ve ekonomik etkinliklerin kiyr alanlarinda yarattigi
baskinin yogunlugunun giderek artmasi, ¢evre sorunlarinin nicelik ve nitelik agisindan
degisime ugrayarak kiiresel bir nitelik tasimaya baslamasi, kiyilarin 6zel bir ¢alisma
alan1 olarak alinmasini ve yeni yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Kiy1
yonetimi uygulamalarinin amaci, uluslararasi alanda kiyr yonetiminde yaganan
geligsmelerin ve 6zellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra yaygin
bicimde uygulama olanagina kavusan biitlinciil kiy1 alanlar1 yonetiminin Tiirkiye’ye
yansimalarini sunmaktir (Gorer ve Duru, 2001: 83-90).

Cevre konusunda kiiresel Olcekte bir miidahale alam1 olarak Tiirkiye’de,
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi orgiitlerin ¢esitli programlari
araciligiyla kiyr yonetimi deneyimlerini pilot projeler ile yasamaya baslamistir.
Bunlarin bir boliimii, Birlesmis Milletler Bolgesel Denizler Programi’na bagli olan
Akdeniz Eylem Plan1 ve Karadeniz Cevre Programi gercevesinde gerceklestirilirken,
bir boliimii Avrupa Birligi’nin LIFE programi, bir boliimii de Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler’in ortak girisimi olan Kiiresel Cevre Fonu (GEF) gibi uluslararasi
orgiitlerin mali ve teknik destegi ile yasama geg¢irilmistir. Yiriitiilen bu programlarin,
heniliz pilot proje niteliginde olmalarina karsin, Tiirkiye’nin kiyr ydnetiminin
gelisimini 6nemli 6l¢iide etkileyecegi diisiiniilmektedir (Gorer ve Duru, 2001: 83-90).

1972 yilinda ABD ‘de Birlesmis Milletler Yasal Cerceve Program’inda
biitiinlesik kiy1 alanlar1 ¢alismalar1 siirdiiriilirken Tiirkiye’de calismalar 1990°larda
uluslararasi orgiitlerin destegi ile pilot bolgelerde uygulanmaya baglamistir.

Kuyilara iliskin ilk yasal diizenleme 1972 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu’na ek
7. ve 8. maddelerle olmustur. Miilkiyet sinirlarinin tespitine iligkin kadastro iglemleri
cok daha eski bir gegmise sahiptir. Bu nedenle kadastro tespitleri sirasinda o tarihlerde
kiyilara iliskin yasal diizenlemelerin bulunmamasi nedeni ile kiyida kalmas1 muhtemel

tasinmazlarin tapuda tescili miimkiin olabilmistir (Akinci, vd. 2010: 409).
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1982 Anayasasinda yer alan 43. Madde kiyilardan yararlanma hususunda
“kpilarin, devietin hiikiim ve tasarrufu altinda” oldugunu belirtilmistir. Yine bu
maddeye gore sahil seridinden faydalanmada ozellikle kamu yarar1 gozetilecegi
sOylenmistir. Bu madde ile kiyilarin gelisigiizel planlama ile belli bir kesimin tasarrufu
Onlenmeye calisirken bir taraftan da uygulamada kiyilarin kullannmina standart
getirilmeye c¢alisilmistir.  Cilinkii kiyida bulunan illerin en biiylik potansiyel
kaynaklarindan bir tanesi kiy1 rekreasyonlaridir.

Kiyilar gelir kapisina doniistiiriilmek i¢in bir¢ok goriintii bozuklugu ve gevre
kirliligine maruz kalmaktadir. Kiy1 faaliyetleri i¢cin Anayasanin 43. Maddesiyle
kiyilarin kisiler tarafindan yararlanilmasi sart1 belirlenmistir fakat devlet kontroliinde
yapilmis olmasina ragmen rekreasyon ¢aligmalari ve turizm faaliyetleri, kiyilarda ¢ok
fazla yer almis ve bu alanlar yapilarla dolmustur.

Kiyilarin kullanimi ile ilgili diizenlenen Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
teskilat ve gorevleri hakkinda 644 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname’nin 7.
maddesine gore BKAY ve planlamasi ¢aligmalari, kiy1 alanlarinin diizenlemesine dair
is ve islemler, bu alanlara iliskin jeolojik ve jeoteknik etiitler, kiy1r kenar ¢izgisinin
tespiti, onaylanmasi ve tescilinin saglanmasi Mekansal Planlama Genel
Miidiirligii’niin gorevidir

Uygulamanin yonetilmesi, kiyilarin kamu yararinda kullanilmasi ve kiyilarin
korunmasinda 3621 sayili Kiy1 Kanunda yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde kiyi
alanlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligr tek yetkili kurum olarak goriilmiistiir.

14.06.2014 tarihli; 29030 sayili Resmi Gazete’de yer alan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligine gore BKAY planlar1 hazirlanmaktadir. Ayni yonetmelikle kiyi
alanlarinin tanimi yapilmis ve esaslari belirtilmistir. Bu planlar kiy1 ve kiyr ile
etkilesimde bulunan alanlara 6zgii, stratejik bir sekilde hazirlanmis ve bayindirlagsma

planlarina yon verilmistir.
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2.1. Tiirkiye Hukuk Sisteminde Kiyilar

Ulkemiz kiyilar1 uluslaras1 platformda; ekonomi, turizm, sosyo-kiiltiirel ve
sanayi alanlarinda biliyilk 6neme sahiptir. Kiyr ile ilgili hukuksal c¢alismalar
Osmanli’ya kadar ge¢misi olsada, bu alanda yasal bir ¢alismanin baslatilmasi
uluslararas1 platformun da takip edilmesiyle, 1984 yilinda Kiy1 Kanunu ile ortaya
cikmastir. “3621 Sayili Kiyi Kanunu; deniz, akarsu, yapay ve tabi géllerin kiyilari ile
bu yerlerle baglantili ve devam niteliginde goriilen sahil alanlarimin dogal ve kiiltiirel

etkisi goz oniine alinarak korunmasi ve kamu yararina a¢ik olarak kiyi alanlarin

belirlemesi amaciyla diizenlenmistir” (https://mpgm.csb.gov.tr/sss /butunles-ik-kiyi-

alanlari-yonetimi-ve-planlamasi, 23.05.2019).
Bu kanun kiyi, deniz ve kara sistemiyle uyumlu hareket etmek adina

diizenlenmistir. Kiy1 alanlarinin kullanim1 ve korunmasini saglamak temel amacidir.

2.1.1. Kiy1 Mevzuatinin Genel Esaslari

Tiirkiye’de kiyilara iliskin ilk tiizel diizenlemeyi 6785 sayili Imar Kanunu'na
getirilen ek maddeler olusturmaktadir. 1972 yilinda ¢ikarilan 1605 sayili “6785 sayili
Imar Kanunu’nunda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun"un ek 7. ve 8.
maddeleri kiyillardan yararlanmaya iligkin kurallarla ilgilidir. Bu tarihten 6nce kiyr
alanlar1 ile ilgili yasal sorunlarda Medeni Kanun’un 641. maddesi ile diger yasalarin
ilgili kurallarma bagvurulmaktaydi (Duru, 2001: 184-185). imar Kanunu’nda kiyilarla
ilgili “deniz, g6l ve nehir kenarlarinda 10 metreden az olmamak iizere Imar ve Iskdn
Bakanliginca tespit edilecek mesafe dahilinde hususi sahislarca umumun istifadesine
ayrilmayan bina insa edilemez, mevcutlara ilave yapilamaz” ve “deniz, gél ve nehir
kenarlarinda, bélgenin sartlarina ve mahallin ézelligine gére, imar ve Iskdn
Bakanliginca teklif ve Balkanlar Kurulu karart ile tespit ve ilan olunan sahalara ait
imar planlart oncelikle hazirlanir” ifadeleri yer almaktadir.

1982 Anayasasi’nin 43. Maddesinde “Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir”, “deniz, g6l ve akarsu kuyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini ¢evreleyen

sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir” ve “kiyilarla sahil
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seritlerinin, kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlari kanunla diizenlenir” ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadeler ile kiyilarda
kamu yararina dncelik verildigi goriilmektedir.

3621 sayil1 Kiy1 Kanunu, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve Kkiiltiirel
Ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasma ag¢ik, kamu yararina
kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir (3621 Sayili Kiy1 Kanunu:
76).

3621 sayili Kiyr Kanunu’na gore Kiyt Mevzuatinin Genel Esaslari soyle
belirtilmektedir:

o Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve sahil alanlarinin

kullanilmasinda 6ncelik kamu yararidir.

o Kiyilardan herkes esit bir sekilde yararlanma hakkina sahiptir.

o Sahildeki yapilar kiy1 kenar ¢izgisinin en ¢ok elli metre yakininda
bulunabilir.

o Plan ve plan paftalarmin ¢izilebilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespit

edilmesi gerekmektedir.

o Kiyiya yakin alanlarda yapilabilecek yapilar rekreasyon amagl yapilar,
dinlenme ve gezinti, sosyal tesisler, vb. diizenlemelerdir.

. Arag trafigine acik olan yollar, sahil seridine, yaklagsma sinir1 belirlenerek
diizenlenmelidir.

Kiy1 alanlarinda uyumlu ve dengeli bir kullanim saglamak amaciyla birgok
yetkili kurum caligmaktadir. Karar alma siirecleri kurumsaldir ve tiim sektorleri
kapsamaktadir. Yetkili kurumlar: Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, Saglk Bakanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Dis
Ticaret Miistesarlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genel Kurmay Bagkanligi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Denizcilik Miistesarlig1, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, D1s Ticaret Miistesarligi, Belediyeler, Valiliklerdir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Kiy1 Alanlar ile Ilgili Yetkili Kuruluslar

Kurum Adi

Yasal Dayanak

Bayindirlik ve Iskan Bakanhin 644
sayih KHE ile Cevre we Sehircilik
Bakanh clarak faaliyetlerini
siirdirmiektedir.

« 3621 Sayih Knn Kanunu

« 3194 Sayili Imar Kamunu

+ Knn Kanunu Uygulamasina Dair Yonetmelik
« 4708 Sawh Yaps Denetimi Kanunu

= 2873 Sayh Milli Parklar Kanunu

= 648 Sayl Tabiat Varhklarm Komuma Genel MadorlGginin Kurulmasina
Drair KHE

Ormian ve Su lsleri Bakanlid

« 2872 Sayih Cevre Kanunu
« (EDYonetmeligi

« 645 sayih Orman ve Su lsleri Bakanhdinn Teskilat ve Gorevieri Haklinda
Kamun Hikminde Kararname

Kibtir ve Turizm Bakanhdg

« 2634 Sawh Turizm Teswik Kanunu
« 2683 Sayih Kiltir ve Tabiat Varlklarnm Koruma Kanunu

Ulastirma Bakanlhd

« 3348 Sayih Ulastirma Bakanlgenm Teskilat wve Gorevler Haklonda Kanun

ida, Tanm ve Hayvanalk Bakanhdn |« 1380 Sayh Su Uninkeri Kanunu
Denizcilik Mistesarhd = 481 Saypl Denizcilik Mistesari§imim Kurus ve Gorevien Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname
Ozellestirme kdaresi Baskanl + 5398 Ozellestirme Uygulamalannin Dizenlenmesine ve Baz Kanun ve
Kamun Hikmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanunda
ve Bazn Kanunlarda Degisiklik Yapilmas= Hakkinda Kanun
« 3621 Sayh Kpn Kanunu ke ilgili 5398 Sayl kanunda yapilan dedisiklik
(03.07_ 2005 RG. Mo: 25882)
Blyiksehir Belediyeleri « 5216 Sayih Blyliksehir Belediyesi Kanunu
= 4708 Sawh Yap Denetimi Hakkinda Kanun
Belediyeler « 5393 Sayil Belediye Kanunu
« 4708 Sawh Yap Denetimi Hakkinda Kanun
Il Ozel kdareleri « 5302 Sayili Il Ozel ldaresi Kanunu
« 4708 Sawh Yap: Denetimi Hakkinda Kanun
Maliye Bakanhdq « 178 Sayl Maliye Bakanlhgmm Teskilat ve Gorevleri Haklonda Kanun
Hikmiinde Kararname
Genelkurmay Baskanlgi ve Kuvvet |+ Kendi Ozel Yasalan

Komutanhklan, 5ahil Givenlik
Komutanhd

= Ve diger ilgili yasalar

Kaynak: Ozyurt, 2012: 26
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2.1.2. Kiymyla flgili Tamimlar

Kiyr: Kiyi, kara ile denizin birlestigi yerdir. 3621 Sayili Kiyr Kanunun 4.
Maddesine gore ise kiyilar kiy1 ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alani ifade
etmektedir. Dogal olusumlar ve zamana gore degisimlerin gerceklestigi kiyilarda kum
yigilmalari, gelgitler, vb olaylar ile kiy1 ¢izgisinin siirekli degisim gostermesinden
dolay1 haritalarda belirli bir kiy1 ifadesi bulunmamaktadir

Kiy1 Kenar Cizgisi: 3621 Say1 Kiy1 Kanunun 4. Maddesine gore kiyr kenar
cizgisi; deniz, akarsu, yapay ve tabi géllerde kiy1 ¢izgisinden kara parcasina dogru
gelen suyun meydana getirdigi kumluk, taslik ya da {izeri yogun sazlar ile kaplanmig
bataklik alanlar dogal sinirdir. Ayni kanunun 9. Maddesine gore; Kiy1 kenar ¢izgisinin
tespiti en az bes kisinin bulundugu, valilik ve kamu c¢alisanlarinin oldugu komisyon
tarafindan kiyi kenar ¢izgisi tespit edilir. Komisyon iiyeleri arasinda jeoloji miihendisi,
harita ve kadastro miihendisi, mimar, sehir planlayicisi ve ingaat miihendisi
bulunmaktadir. Komisyon tarafindan tespiti yapilan kiyi kenar ¢izgisi valiligin goriisii
ile beraber Bayindirlik ve IskAn Bakanligi'nin onayiyla birlikte yiiriirliige konulur.
Komisyonun calisma kosullari Cevre Ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan olusturulan
yonetmelikle belirlenir.

Dar Kiyr: 3621 Sayili Kiy1 Kanunun 4. Maddesine gore dar kiy1, kiy1 ¢izgisi ile
kiy1 kenar ¢izgisinin ¢akigsmasina verilen isimdir.

Sahil Seridi: 3621 Sayili Kiyr Kanunun 4. Maddesine gore sahil seridi, kiy
kenar ¢izgisinin basladigi yerden kara ile yatay yonlii olarak en az 100 metre
genisliginde bulunan alanlardir. Ayni kanunun 5. Maddelerine ek olarak belirlenen
hususlarda ise kiy1 alanlar1 iki boliime ayrilir: Sahil Seridinin Birinci Boliimii: Kara
yonlii elli metre genisliginde bulunan yesil alanlar, cocuk oyun alanlari, sosyal etkinlik
alanlari, gezinti ve dinlenme alanlar1 olarak diizenlenmis, rekreasyon alanlarindan ve
yaya yiiriiyils alanlarindan meydana gelen boliimlerdir. Sahil Seridinin ikinci Boliimii:
Kanunun sekizinci maddesine gore toplumun faydasmna agik giinliik olarak
gerceklestirilecek olan tesislerin yer aldigi boliimdiir (turizm yapilari, otoparklar, vb.).

sahil seridinin birinci béliimiiniin ardindan gelen elli metrelik yatay yonlii alandir.
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Sekil 2: Kiy1 Cizgisi, K1yt Kenar Cizgisi, Dar Kiy1, Kiy1, Sahil Seridi Tanimlarin1 Gosteriri
Kroki

BULANIL QENILDIGI
DURUEDAEL WIYI
glizgIst

KIYTI Gzzr.is:t

\sERiDI
4

min. 105 m.
]

saEiL

SULARIN IIERLEDIG
DURULDART KIYI
clzcIsT

KI¥I HEUAR GIzai

L

Birinei | Ikinei
B 1lm BS1iim
S50 me HMin.50 m.

Kaynak: 13\10\1990 T.C Resmi Gazete Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik: 12).

Bu tanimlar disindan 3621 Sayili Kiy1 Kanunun 4. Maddesindeki tanimlarda,
Toplumun Yararlanmasina A¢ik Yapi1 hususu da yer almaktadir. Bu tanimara gore;
mevzuat hususu kurallarina uygun bir sekilde, belirlenmis bir kisi topluluguna ya da
kisiye ayricalik taninmadan kisilerin esit bir sekilde kullanabildigi konut

dokunulmazlig1 bulunmayan yapilar Toplum Yararia Ag¢ik Yapilardir.

2.1.3. Kiyillarin Kamu Mal Niteligi

Anayasanin 43. Maddesinde ifade edildigi lizere kiyilar devletin hiikiim ve

tasarrufu altindadir ve bu alanlardan yararlanmada kamu yarar1 gozetilmektedir.

Anayasanin 46. Maddesinde ise kiy1 ve kamulastirma ile ilgili “kiyilarin korunmasi ve
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turizm amacwyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin odenmesi sekli kanunla
gosterilir” ifadesi yer almaktadir.

Kamu mallar1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mallardir. Ozel
kisilere ait olan tasinamaz mallarin harici olan tasinmazlar kamu mal1 olarak kabul
edilir.

Feridun (2009) kiy1 alanlariin kamu mali niteligini su sekilde ifade etmektedir:

o Kamusal mallara dair 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda bulunan maddeye
gore kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu alanlarin kullaniminda ve

fonksiyonunun arttirilmasinda 6ncelikli amag¢ kamu yararidir.

. Kiyilarin kullanim islevi, kisilerin bu alanlardan faydalanmasi kanunla
diizenlenmektedir.
. Kiy1 alanlar1 6zel miilkiyet icin kullanilmaz, bu alanlar devletin gozetimi

altinda olmak zorundadir.

o Bu alanlar vazgecilemez ve devredilemez alanlardir. Bu konuda 3621
sayil1 Kiy1 Kanunu’nda net bir sekilde bir yasaklama bulunmamakla beraber “Kiyilar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” 1ibaresi vazgegilemeyecegini ve
devredilemeyecegini gostermektedir.

. Kamu mallari, bir amag i¢in ayrilmalarindan dolay1 haciz islemine tabi
degildir. Bu durum fonksiyonel amaciin engellemesine ve bozulmasina neden
olabilir.

. Kiyilarda zamanasimiyla mal kazanimi s6z konusu degildir. Zamanagimi
konusu kiyilarin devredilemez olmasi ve 6zel miilkiyetinin bulunmamasi ile iligkilidir.

. Kiyilar mutlak cizgilerle 6zel milk edinilemezler bu yargi kesin
cizgilerle belirtilmistir, bu konuyu hi¢bir durum degistiremez.

. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nda bulunan 30/1 maddesi geregince,
kamu tiizel kisileri tarafindan elde edilen mallarin haklar1 baska bir kamu tiizel kisisi
tarafindan kamulastirmasi yapilamaz.

o Anayasanin 46. Maddesine gore kamulastirmanin i¢inde bulundugu 6zel
miilkiyet tasinmaz mallardan meydana geldigi i¢in kiyilarin kamulastirilmasi miimkiin

degildir.
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Idare hukuku altinda bulunan kamu mallar1 konusu hakkinda tek basma bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kamu mallarinin hukuki tarafi birden fazla
diizenlemede yer almaktadir. Bu diizenlemeler haricinde mahkeme igtihatlar1 bu

konuda 6nemli bir yer edinmektedir.

2.1.4. Kiyilarda Miilkiyet Hakki

Anayasanin 43. Maddesi’nde yer alan kiyilar devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindadir ifadesi, bu alanlart 6zel miilkiyetin disinda tutulmaktadir. Fakat kamu
yararinin gerektigi durumlarda bu alanlardan yararlanmada irtifak hakki s6z konusu
olabilmektedir.

Kiyilarin 6zel miilkiyet olarak kullanilmas1 Osmanli doneminde arazi rejiminde
karsimiza ¢ikmaktadir. 1980’11 yillara kadar kiy1 uygulamalari, Osmanli toprak hukuk
sisteminin izlerini barindirmaktaydi.

Osmanli doneminde kiyilarda bulunan faaliyetler ti¢ sekilde gerceklestirilmigtir.
Birincisi glinlimiizde de en ¢ok kullanilmakta olan yontem denizin doldurulmasi,
ikincisi ithya yani kiyilarin iyilestirilmesi faaliyetleri, li¢iinciisii ise dogal bir sekilde
gerceklesen deniz ve nehir kiyilaridir. Ug faaliyetle birlikte Osmanli Déneminde
kiyilarin satis1 gerceklesmekte ve 6zel miilk edinilmektedir.

Kiyilarin 6zel miilk edinilmesinin tarihsel gelisimi ¢ok eskidir. 1895 Arazi
Kanunu ile deniz doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanimi ortaya ¢ikmustir.
Olusturulan araziler padisahtan izin alinarak uygulanmakta ve doldurma islemini
gerceklestiren kisi tarafindan sahiplenilmektedir. Yiirtirlikteki bu uygulama o6zel
miilkiyeti de beraberinde getirmistir. Izin alinmadan kiyilarda 6zel miilkiyet ile
gerceklestirilen doldurma ve kurutma caligmalari devletin hazinesine ait kabul
edilmektedir. Izinsiz elde edilen yerlerin satis1 gerceklesmedigi durumda miri arazi
ozelligi kazanmis bu araziler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra 6zel miilk
olarak kabul edilmistir. Osmanli doneminden kiyilarla ilgili ¢aligmalarda tapu
senetlerine rastlamak da miimkiindiir. Cumhuriyet doneminde miilk arazi bi¢imine
doniistiigii icin Arazi Kanunnamesi’nin 123. maddesi ile gergeklesen satislar kiyilarda

0zel miilkiyeti genisletmistir (Simsek, 2011: 93-99).
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Cumhuriyet doneminde de Osmanli doneminde oldugu gibi doldurma ve ihya ile
6zel miilkiyet olusturulmustur. Bu ¢alismalar disindaki kadastro islemleri ile de 6zel
miilkiyet gerceklestirilmistir. Yargitay karart ile kiyilarda 6zel miilkiyet hakkinin
bulunmadig: tespit edilse de kadastro calismalarinda kiyilarda sahislar adma 6zel
miilkiyet olugturuldugu bilinmektedir. Ayrica kiyilarin 1953 tarihli 6068 sayil1 Turizm
Endiistrisini Tesvik Kanunu ile de turizme faaliyetlerine katilimini arttirmak ve
0zendirme faaliyetleri amagli 6zel hukuki kisilere satis1 yapilmistir (Simsek, 2011: 93-
99).

Kiyilarin 6nemi zamanla anlasilmis ve kiyilar1 korumak icin ¢esitli kanunlari
bereberinde getirmistir. Kiyilarin yasal dayanaklar1t Osmanli Develetinden baslayarak

giiniimiize kadar gelemistir.

2.1.5. Kiy1 Bélgelerinde imar Mevzuati ve Yaptirimlari

Imar Plani Yonetmeligi, fen ve saglik alaminda siirdiiriilebilir bir cevre
olusturmak i¢in ortaya ¢ikarilmis ve bu konuda usul ve esaslar belirlenmistir. Belediye,
miicavir alan sinirlari i¢inde ve bu siirlar disinda kalan planlar ile 6zel ve resmi
yapilar Imar Kanunu’na gore uygulanmaktadir.

Imar kanunun 3. Maddesine gore: Herhangi bir saha, her 6lgekteki plan esaslarina,
bulundugu bdlgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin
kullanilamaz. Imar Kanunun 4. Maddesi bu durumun istisnasidir. Bu maddeye gére
2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma
Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul
Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu
kanunun 6zel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir. Yine Imar Kanunun 4.
Maddesine gore; Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine, Sahil Giivenlik Komutanligina, Jandarma
Genel Komutanligina ve Emniyet Genel Mudiirliigline ait harekat, egitim ve savunma
amagcli yapilar i¢in bu Kanun hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi Milli
Savunma Bakanlig, Icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan

miistereken belirlenir
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Ozel kanunlar1 uyarinca 6zellestirilmek istenen araziler, 3621 say1li1 Kiy1 Kanunu
veya 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa bagli olarak genel ve 6zel kanun hiikiimleri
kapsaminda imar planlarin1 yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum veya
kuruluslardan goriis almalidir. Imar Kanunun 3. Ve 9. Maddesine gore Cevre imar
biitlinliigiinli bozmayacak her tiir 61¢ekte plan, imar plani ile degisiklik ve revizyonlari
miiellifi sehir plancist olmak iizere Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca
yapilir. Yine Imar Kanunun 9. Maddesine gore Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
onaylanmak ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir ve yiiriirliige girer.
Igili kuruluslar bu madde kapsaminda yapilan planlar1 devir tarihinden itibaren bes
yil siireyle degistiremezler.

3621 Kiy1 Kanunun 13. Maddesine gore kiy1 alanlarinda gergeklestirilen
faaliyetlerin kontrolii belediyelere, komsu alan sinirlari i¢inde bulunan alanlar harici
ise valilikler tarafindan takip edilir. Bolgenin hakimiyet altindan bulundugu alanlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan teftis ve kontrol edilir, uygulamalar gizlidir.
Bu teftis sirasinda ortaya ¢ikan ruhsatl ve ruhsatsiz yapilarin hiikiimleri 3194 sayili
Imar Kanunu ile uygulanir. Ayn1 kanunun 6. Maddesinin ekine gore; 6zel biitgeli
idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan her tiirlii spor aktiviteleri ve
organizasyonlarin yapilmasina veya yaptirilmasina yonelik spor tesisleri ve zorunluluk
arz eden durumlarda bunlarin tamamlayici konaklama tesisleri yapilabilir.

3621 Sayili Kiy1 Kanunun 6. Maddesine gore kiyr bolgelerinde yer alan
faaliyetler ve yapilar asagidaki sekildedir;

¢ Plansiz ve asir1 kentlesmenin getirdigi konut yapima,

e Insanlarin zihinsel ve ruhsal ¢alisma alanlarina aktivite olusturacak turizm
alanlar1 ve sosyal tesis amacl rekreasyon, faaliyetler,

e Deniz ve kiyr ¢evresinde olanaklarin degerlendirildigi, limanlar arasi yolcu
tasima ve doga ile i¢ ice olma imkani veren yat turizmi, eglence imkanlarinin bol
oldugu yiiksek standartlarda hizmet veren Uluslararasi kruvaziyer turizmi faaliyetleri,

e Uluslararas1  spor  otoritelerinin,  Tirkiye’de  spor  faaliyetlerinin
diizenlenecegine dair karar1 geregince Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’nlin bagh
oldugu spordan sorumlu bakanligin izni dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (I) sayili cetvelinde diizenlenen

genel bilitge kapsamindaki kamu idareleri, ayni kanunun (II) sayili cetvelinde
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diizenlenen 6zel biitceli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan her tiirlii
spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina yaptirilmasina yonelik spor tesisleri
ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayict konaklama tesisleri
yapilabilir,

e Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindigi yolcu gemilerinin
(kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet
vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jeneratdr, su, telefon, internet ve
benzeri teknik baglanti noktalar1 ve hatlarini) saglandigi, yolcularla ilgili glimriiklii
alan hizmetlerinin goriildigi, iilke tanitim1 ve imajini iist seviyeye cikaracak turizm
amagh (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
tiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama tiniteleri, ofis binalar)
fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina ve yolcular1 indirmeye
misait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldigi kruvaziyer ve yat limanlar
yapilabilir,

e Iskele, liman, barmnak, yanasma yeri, rthtim, dalgakiran, kdprii, menfez, istinat
duvari, fener, cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompa istasyonlar gibi,
kiymin kamu yararina kullanimi, kiyty1 korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler,
Sahil Giivenlik Komutanligi’nin faaliyetlerinin 6zelligi gere8i kiyidan baska yerde
yapilmasi miimkiin olmayan Sahil Giivenlik Komutanligina bagli gemi/bot karakollar
ve destek birimi binalar1 yapilabilir,

e Ticaret ve turizm faaliyetleri i¢cin oldukca etkili liman ve iskeleler,

¢ Boru hatlar1 ve deniz ulastirma tesislerti,

e Uriin, hizmet ve insan kaynakl1 lojistik merkezler,

e Kara ve Demiryolu etkilesimi,

¢ Gemi ingaat ve Bakim Sanayisi, Tersaneler,

e Tarimsal faaliyetler,

¢ Sahil giivenligi ve askeri alanlar,

¢ Balik¢1 barinaklar ve balikgilik faaliyetleri,

e Deniz koruma ve sit alanlari,

e Petrokimya, petrol rafineri ve petrol sanayi, endiistri bolgeleri,

e Serbest bolgeler kiyilarda yer almaktadir.



50

e Kamu yararinin gozetildigi durumlarda, uygulama imar planimin goriisi ile
kiyilarda ekolojik 6zellikler goz ard1 edilmeden bu duruma dikkat edilerek doldurma
ve kurutma ¢alismalari ile alan elde edilebilir.

e 7. Maddeye gore; yapilacak olan bu calismada valilige teklifte bulunulur Cevre
ve Sehircilik Bakanligina iletilir. Daha sonradan ilgili alanlarin goriigleri alinir ve teklif
gbzden gecirilir. Doldurmaya uygun bulunan kiy1 i¢in alanin i¢inde bulundugu idare
tarafinca imar plani1 diizenlenir. Yapilacak olan bu faaliyetlerde 3 Mayis 1985 tarihli
3194 Imar Kanunu géz 6niinde bulundurulur. Cevre Ve Sehircilik Bakanliginca 12
Mart 1982, 2634 sayili kanun olan Turizmi Tesvik Kanunu ¢ercevesinde planlamalar
ile kanunun yedinci maddesinde bulunan 4737 sayili kanun cergevesine gore
onaylanir. Bu ¢alismalar mevzuat yasalarina gore diizenlenir. Doldurulan ve kurutulan
alanlar devletin elinde bulunur, 6zel miilkiyet s6z konusu degildir. Bu alanlar {izerine
rekreasyon caligmalar1 ve yol c¢alismalart gibi yapilar yapilabilir bu alanlar
diizenlenebilir.

¢ Kiyilarda yapilacak yapilarin planlanmasi ve uygulanmasinda bildirinin birinci
maddesiyle beraber, doldurma ve kurutma yolu ile elde edilen alanlarla alakal1, yatirim
yapacak olan gercek kisiler, kamu ve 6zel kuruluslar olabilir, bu durumla ilgili esaslar
saptanmuistir.

¢ Kiymin kamu yararma kullanimi amaciyla yapilabilen yapilar, dus golgelik,
soyunma kabini 6 m? daha biiylik olmayan ve en az 150 metre ara ile yapilabilen
biifelerdir.

e Kiyilarda yapilacak olan yapilar imar plani ile yapilmaktadir. Iskele, liman,
barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, kayikhane, tuzla, dalyan, fener, kopri,
menfez, istinat duvari, tasfiye ve pompa istasyonu imar plani gerektiren yapilardir.

¢ Bu alanlarda rekreasyon tesisleri yapilabilmektedir.

e Doldurma ve kurutma alaninda kiy1 kanunu ve yonetmeligine gore lokanta,
bina vb. yapilarda bu alanlar i¢in ayrilan alan doldurulan alanin ytlizde iigiinii asmamali
yiiksekligi ise bes buguk metreyi asmamalidir.

¢ Kiy1 seridinin ilk boliimii yesil alan olmali bu alanlarda rekreatif ¢alismalar

bulunmamalidir. Ikinci béliimiinde ise giinliik turizm etkinlikleri igin tesisler
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kurulabilir (http://mpgm.csb.gov.tr/kivi-ve-dolgu-alanlarinda-ne-tur-vapilar-yapilir-i-

4464, 30.11.2018).

3621 Sayili Kiy1 Kanunun 6. Maddesine gore; kiyilarda, imar plani bulunan
alanlarda duvar, tel 6rgii, hendek gibi uygulamalar para cezasina tabidir. Bu engeller
tespit edildikten bes giin i¢inde kaldirilmalidir. Bu duruma kars1 gelinmesi durumunda
para cezasi ylizde yirmi artarken engelin ortadan kaldirilmasi i¢in kamu giicii
kullanilabilir. Duvar, ¢ift, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engel
olusturmak; izinsiz veya izin sartlarina aykir1 olarak kum, cakil, vs. almak; moloz,
toprak, cliruf, ¢op gibi atik ve artik dokmek; kiyinin yapisin1 degistirecek boyutta kazi
yapmak, kum, ¢akil, vs. almak; ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapmak;
kanuna aykir1 olarak doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanmak kiyilarda
yapilamayacak yapilardir.

3621 Sayil1 Kiy1 Kanunun 13. Maddesine gore; kiy1 ¢izgisine kum, ¢akil alanlara
tic bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu
yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢cop gibi atik ve artiklar1 dokenler, atilan veya dokiilen
maddenin niteligine, ¢evreyi kirletici ve bozucu etkisine gore Tiirk Ceza Kanunu,
Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir. Fiillerin
kiymin dogal yapisint bozacak bir etki meydana getirmesi halinde, daha agir cezay1
gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, failleri hakkinda alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 olarak
yap1 yapan kisilere Tiirk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu hiikiimlerine gére verilecek
ceza bir kat artirilir. {lgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak
tizere, bu maddede belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amir
yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve eklerine

aykir1 yapilar hakkinda 3194 sayili Imar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir,

2.1.6. Doldurma Yoluyla Arazi Elde Etme

Kiyillarda dolgu c¢aligmalari uygulamaya agik daha genis alanlarin elde

edilebilmesi i¢in uygulanmaktadir. Bu calismalar yapilirken kanun, yonetmelik ve


http://mpgm.csb.gov.tr/kiyi-ve-dolgu-alanlarinda-ne-tur-yapilar-yapilir-i-4464
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planlara bagh kalinmasi1 gerekmektedir. Doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen
alanlar Kiy1 Kanunu’na gore devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiy1 kenar
cizgisinin tespiti bu alanlarda yapilacak ¢aligmalar i¢in 6nemli bir konudur. Bun
durumun yani sira doldurma ve kurutma yoluyla kiy1 kenar ¢izgisi degismemektedir.

3621 Sayili Kiy1 Kanunun 7. Maddesine gore; kamu yararinin gozetildigi
durumlarda ekolojik denge g6z dniinde bulundurularak, kiyilar doldurma faaliyetlerine
acilabilir. Kiyilarda gerceklestirilecek olan bu faaliyet, valiligin teklifi ve goriisii ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilmektedir. Bakanlik gerekli kuruluslarla bu
teklifi degerlendirilmekte, uygun bulunursa kiyilardaki doldurma alanlar1 i¢in imar
plani hazirlanmaktadir. Kiyilarda dolgu alani1 ¢alismasinin ve bu alanlarda yapilarin
yapilabilmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izni gerekmektedir. Bu alanlarin yap1
ruhsati alabilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 olmalidir.

3621 Sayili Kiy1 Kanunun 7. Maddesine gore; kiyilarda doldurma ve kurutma
ile elde edilecek alan 03.05.1985 tarihli, 3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri
gerceklestirilmektedir. Planlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu altinda kalan planlarin yedinci maddesi kapsaminda ve 4737
sayil1 Kanun’da bulunan planlar ise, 2634 Turizmi Tesvik Kanunu’nun 4/A, 4/C, 4/C
maddelerine gore diizenlenmektedir. Bu alanlar rekreasyon amagli, ¢ocuk oyun
alanlar, sosyal tesisler, yiiriiyiis yollar1, yesil alanlar ve otoparklari biinyesinde
bulundurabilir. Doldurma ile elde edilecek alanlar {izerinde yiiriirliikteki mevzuat
etkilidir. Doldurulacak olan bu alanlar devletin korumasi altindadir ve 6zel miilk
durumu yoktur. Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kiyilarda doldurma ve kurutma yolu
ile yapilabilecek yapilar icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi’ndan
onay almmasi gerekmektedir. Izin belgesi igin yapi ruhsati bulundurulmalidir.
Verilecek olan ruhsat Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenmekte ve yonetmelik ilgililerce ortaya konmaktadir.

Bu bolgelerde yapilacak olan yapilarin kanun ve ydnetmelige uygunlugu
arastirilmali ve harita tizerinde gosterilmelidir. BKAY plan1 yapilmali, kullanim hacmi,
ulasim durumu gibi hususlar ilk 6nce ilgili valilik veya belediye tarafindan isleme
alimmalidur.

Kiy1 bolgelerindeki kurutma ve doldurma calismalari ve tiim hareketlilik

belediyeler ve komsu alan smirlarinda bulunan yerel yonetimler, sinirlar haricinde
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olanlar da wvaliliklerin kontroliindedir. Yapilan doldurma ve kurutma g¢alismasinin
bulundugu idare bu alan1 kontrol etmeli, glivenligini saglamali, 6nlemlerini almalidir.

3621 sayili Kiy1 Kanununa gore; Kiyilarda yapilan dolgu calismalari, evsel
atiklar, tarimsal ilaglamalar, kanalizasyonlar vb. birgok sebep deniz ekosistemini tehdit
eden 6nemli nedenler arasindadir.

Kiyilarin dogal yapisint degistiren dolgu uygulamalari, kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine uygun bir sekilde gergeklestirilmelidir. Dolgu ve kurutma islemi her
zaman giindeme gelmemekte, kamu yarar1 gozetilecegi zaman bu islemler
gerceklestirilmektedir. Dolgu, siirekli saklama, sanayi hizmetleri veya turizm

hizmetlerini gelistirmek gibi diisiinceler dogrultusunda yapilamamaktadir.

2.1.7. Kiy1 Alanlarimin Kirliligi

Kiy1 kullanimi cevre ile alakali bir husustur. Osmanli doneminde fermanla
diizenlenmekte olan kiyilar 1982 Anayasasi ile amaci, kapsami ve hangi sartlarda
yararlanilacagi kanunla diizenlenmistir. Kiyilarla ilgili bircok diizenleme, mevzuat
olusturulmasina ragmen sanayi faaliyetlerinden uzak tutulamamis, denetimleri diizenli
bir bi¢cimde siirdiiriilememis ve kirlenmelerin 6niine net bir sekilde gecilememesinin
yaninda bu alanlarin 6zel miilke girememesi hususu da kanunda yer almistir.

Ulkemizde cevre ile ilgili birgok uygulama bulunmaktadir. Kiy1 ve ¢evre alanlar
icin birden fazla mevzuat ve yasanin bulunmasi kiyilarin ve ¢evrenin koruma ve
strdiiriilebilirlik  6zelliklerini olumsuz etkilemistir. Tirkiye’de c¢evre ile ilgili
caligmalar ilk olarak 1961 Anayasasinda karsimiza ¢ikmaktadir, fakat 1961
Anayasasinda cevre ile ilgili bir dogrudan diizenleme bulunmamaktadir. Dolayh
olarak 130. Madde dogal zenginliklerin ve kaynaklarin devletin hiikkiim ve tasarrufu
altinda oldugunu belirtmistir. Dogal ve tabii kaynaklarin yonetilmesinin devletin
dogrudan yapabilecegi gibi 6zel tesebbiisiin de bu alanlarda s6z hakkinin olabilecegi
ibaresi de bu maddede yer almistir. 1982 Anayasasi’inda ¢evre ile ilgili diizenlemelere
yer verilmistir. 56. madde “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasam hakkina

sahiptir” hitkmii ¢evre kirliligine yonelik bir madde olarak kabul edilir.
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1983 yilinda 1980 Sayili Bogazi¢i Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci 1.
ve 2. Maddede su sekilde belirtilmistir. Sehirlesmenin ve niifusun artmasiyla birlikte
sanayi alanindaki atik ve bu alandaki gelismeler denizlerde biiyiik oranda kirlilige
neden olmustur. Turizmin gelismesi, gemi trafigini arttirmis, kanalizasyon atiklarinin
denize karigsmasi denizlerin kirliligini arttirmistir. Tiim bu yasananlar g¢evresinde
Istanbul Bogazici’nin kirliliginden dolay1 dogal ve tarihi degerleri korumak amaciyla
ve kiyilardaki yapilart azaltmak icin 1983 yilinda 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu
cikarilmistir. Bu kanun ile kamu yarar1 gozetilerek kiyr alanlarinda rekreasyon ve
turizm amagli ¢alismalara yer verilecegi belirtilmis fakat bunlar disinda yapilagsmaya
izin verilmemistir. Akaryakit depolariyla, tersane ve sanayi kuruluglarinin Bogazici
kiyilarinda bulunmasi yasaklanmaistir.

Tiirkiye’de kiyilarla ilgili en 6nemli mevzuat kiyilarin kamu mali niteligidir.
Kayilarla ilgili ilk diizenlemeler 1956 yilinda 6785 Imar Kanunu ile ortaya
koyulmustur. 1984 yilinda ise 3621 sayili Kiy1 Kanunu ¢ikarilmistir. 3830 sayili
kanunla 3621 sayili kiy1 kanununda 1991 yilinda birtakim degisiklikler yapilmistir.
1985 yilinda Cevre Kirliligi Onleme Fonu, 1986 yilinda Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi, 1987 yilinda gemi ve deniz araglarina verilecek cezalarla ilgili
yonetmelik, 1988 yilinda Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, 1993 yilinda Tibb1
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 1997 yilinda Cevresel Etki Degerlendirmesi Cevre
Kanunu yapilan diizenlemeler arasindadir.

Kanun ile smirlamalar kirliligin Oniine gecilememistir. "Meri¢ ve Ergene
Nehirleri sanayi tesislerinin etkisiyle;, Bursa Organize Sanayi Bélgesi ve Niliifer Cayt
diger sanayi tesisleriyle; Simav Cayi, Boraks Maden Isletmeleriyle; Gediz Nehri
endiistriyel atiklarla;, Menderes Nehri sanayinin etkisiyle,; Kiitahya, Eskigehir Porsuk
Cayt evsel atiklarla ve sanayi tesislerinden dolayi; Firat ve Dicle Havzalar: baraj ve
hidroelektrik santrallerinden dolay:; Sapanca Gélii endiistriden dolayi; Manyas G6lii
sanayinin etkisiyle;, Tuz Golii, Konya evsel atiklar, Van Golii atiklar yolunla
kirlenmektedir. Izmit Korfezi kati atik ve sanayi, Istanbul sanayi atiklar: ve Marmara
Denizi ulasim agi olarak kullanilan gemiler tarafindan kirletilmektedir" (Gormez,
2010: 43).

Bu durumlardan o6rnekle Tiirkiye’de sanayilesme ile birlikte sehirlesme de

bliyiik oranda artmis ve bunlara ek olarak turizmde kiyilara olan ilgiyi arttirmistir.
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Ulkemizde kiyilar sehirlesme, sanayi, niifus artisi, turizm, kat1 atik ve kanalizasyon
sebepli kirlenmeler meydana gelmistir. Ulkemizde bu faaliyetlerin en ¢ok oldugu
sehirlerarasinda Istanbul Bogazigi ve Hali¢’in bulunmasindan dolay: bu bélgeler kiy
kirliliginin en ¢ok oldugu alanlar olmustur.

Cevre ile ilgili sorunlar giiniimiizde {izerinde durulan, ¢6ziim yollarinin arandigi
plan ve projelerin gerceklestirildigi dogal ¢evre ve ekosistemin saglikli bir sekilde
doniisebilmesi, stirdiiriilebilmesi ve diizenlenmesi ile 6niine gecilemeyen ve iizerinde
calisilan bir alandir. Kiyilarda da en ¢ok ele aliman konu ¢evre kirliligi olarak
islenmekte ve bu alanda planlar uygulanmaktadir. Cevre sorunlarinda genel
problemlerin ¢ikis noktast ise hizli niifus artisi dogal kaynaklarin tahrip edilmesi,
teknolojik imkanlarin verdigi giliciin yani sira sanayilesmenin verdigi tahribat,
sanayinin kentlerde artmasiyla beraber kentlesmenin de artmasidir.

Su insanin yasam kaynagidir. Bu kaynagin kirlenmesiyle yasam kalitesi bir anda
dissmektedir “kiyyr ve su kirlenmelerinde sonucunda sadece insanlar degil, suda
vasayan canlilart da olumsuz etkilemekte ve sudaki verimi diisiirmektedir. Bu
durumdan turizm faktorii de olumsuz yonde etkilenmektedir. Bugiin Amerika Birlesik
Devletleri’nin sularinin %901 kirlenmektedir. Bu duruma endiistri, enerji iiretimi,
ticari gemiler, kati atiklarin bogsaltilmasi, elektrik enerjisi, ticari gemiler sebep
olurken, Sovyetler Birligi ' nde su kirliligi daha biiyiik boyutlardadir. Su kirliginden
dolayr Bakii ve civart canlilarin yasayamayacagi bir durumdadir. Japonya’da da
onemli derecede su kirliligi bulunmaktadir” (Gormez, 2010: 29).

Ifade edilenler gergevesinde Tiirkiye’de kiyilarda yasanan 6nemli sorunlar su
sekilde 6zetlenebilir:

¢ Ekolojik dengenin bozulmasi,

¢ Denetimsiz yapilagma,

e Cevre kirliligi,

o Sektorler aras1 karmasa,

¢ Sosyal, ekonomik, ¢evresel problemler,

o Afet riski,

¢ Dogal kaynaklarda tilkenme,

e Tarihi ve kiiltiirel degerlerin kaybolmasidir.
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2.2. Kiy1 Yonetimine Bes Yilhik Kalkinma Planlarinin Bakasi

Tiirkiye’nin gelisime yon veren, biitiin ulusu kapsayan, merkezi idarenin uzun
vadeli bes yillik kalkinma planlarinda kiyilar da ele alinmistir. Merkezi idare kiyilarin
sekil almasinda 6nemli kararlar almistir.

1962 yilindan itibaren gergeklestirilen bes yillik kalkinma planlarinda kiyilarla
ilgili politiklara Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’yla yer verilmeye baslanmistir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu husularla ilgili birkac madde yer alsa da

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kiyilardan s6z edilmemistir.

2.2.1. Tkinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Kiyilarla ilgili net bir ¢alismanin bulunmadigi ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda balik¢ilik faaliyetleri iizerinde durulmustur. Bu Kalkinma Plani’nda kiyilarla
ilgili yeterli calismanin yapilmadiginin da farkia varilmistir.

Denizlerle ¢evrili iilkemizin kiyr alanlarinin iyilestirilmesi ve balik¢iligin
gelistirilmesinin 6nemli olduguna deginen plan, gecimlerini balik¢ilikla saglayan
halkin problemleri oldugu goriisiine yer vermistir. Kiyilarda yatirimlarin yeterince
saglanamadig1r bu planda ortaya konulmustur. Ulasim, pazarlama, barmaklarin
iyilestirilmesi de ele alinan konular arasindadir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 246-
337).

Balik¢iligin bazi bolgelerde siirdiiriilmekte oldugu, bu bodlgelerin 6tesine
gecemedigi ve avlanmaya iligkin olarak dogal kaynaklarin korunmasi hakkinda yasal
bir boslugun bulundugu konusu bu planda yer almistir. Avlanan baliklarin
pazarlanmas1 i¢in gerekli hizmet, ara¢ ve gereclerin yeterli durumda olmadigi

belirtilmistir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 337).
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2.2.2. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Bu planda kiy1 konusu ve kalkinma ilk defa dar bir agidan ele alinmistir. 1193.
Madde de, kiyr alanlarinin turizm ve milli park amag¢h kullanilmasi ve halkin
faydalanmasi i¢in mevzuat olusturulacaktir ifadesi yer almaktadir. Turizm i¢in uygun
alanlar oncelikli olarak secilecek ve bu yerde yapilacak olan ¢aligmalarda halkin yarari
gozetilecektir maddesi Kiyr Kanunun, kiy1r ve sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilir ifadesi ile uyumludur.

1929. Maddede, iilkemizde son donemlerde sanayi hareketlerinin artmasiyla
yogun bir sehirlesmenin meydana gelmesi hususu ele alinmistir. Bu durumun sonucu
olarak sanayilesmenin kiyilarda gevre kirliliginin ve su kirliligine sebep oldugu hususu
tizerinde durulmus, Tirkiye’de cevre sorunlarinin meydana gelmeye basladigina
deginilmistir.

Yine 536. Maddede balik¢ilik ile ilgili su ifade planda yer almistir: Su iiriinleri
avciligr  genellikle kiyillarda yapilmaktadir. Bu nedenle tabiat olaylarindaki
degismelere bagl olarak iiretimdeki dalgalanmalarin Ugiincii Plan doneminde de

devam etmesi beklenmektedir.

2.2.3. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Kiyilar halkin yararina olacak sekilde diizenlenecek, kaynaklar bu durum 6l¢iit
alinarak kullanilacaktir. Denizlerde, yapay ve dogal nehir kiyilarinda kamu faydasini
saglamak ve ikincil bir yapmin Oniine gecilmesi icin yasal islemler sonuca
baglanacaktir, ifadeleri ile kiyilardaki diizensiz yapilar konusuna dnlemler alinacag:
belirtilmis ve yine kiyilarda halkin yararina ¢aligmalarin diizenlenecegi belirtilmistir
(Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 432).

26. Maddede, riizgarlarin etkisi ile kiyilarda ¢ikinti ve kirliliklerin meydana
geldigi tizerinde durulmustur. Karadeniz ve Akdeniz ulagiminda 6nemli gecis
noktalar1 olan Canakkale ve Istanbul bogazlarmin trafiginden kaynakli kirliligi
tizerinde durulmustur. Bu duruma onlem olarak gemi denetimlerinin yetkililerce

tyilestirilmesi Onerisi sunulmustur. Bu donemde Karadeniz’in ve Akdeniz’in sularimin
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kirlenme sebebi olarak tankerlerden denize bosalan pis sular gosterilmis ve bu durum
icin agir tedbirlerin alinmadigi ve yaptirimlarin bulunmadigi belirtilmistir. Planda
Akdeniz, Karadeniz ve Ege kiyilarmin petrol artig1 ile kirlendigi belirtilmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak Tiirkiye Akdeniz iilkeleri ile ilk olarak Barselona
Anlasmasi i¢ine katilmistir.

Planda kiy1 alanlarinin diger kirlilik sebepleri kanalizasyon ve sanayi atiklar
olarak gosterilmistir. Bu durumda en ¢ok etkilenen bolgeler ise; Istanbul Bogazi,
Hali¢, Gemlik Korfezi, istanbul ve Canakkale Bogazi, Marmara Bélgesi, Bogazlar,
Izmit, Izmir Korfezi ve ¢evresi, Samsun Limani, Antalya Limani, iskenderun korfezi
olarak verilmistir.

662. Maddede Gol, Nehir ve Deniz gibi kiyilarin halka faydali bir sekilde
kullanilmasina 6ncelik verilecegi bu planda da belirtilmis halkin yararina bir ¢alisma
yapilacagi hususuna deginilmistir. Ikincil konut diizenlemeleri ve turizm amach
calismalarin olumsuz sonuglart i¢in diizenlemeler yapilacagi da bu planda verilmistir.

1359 ve 1362. Maddelerde acik denizlerde gelismeler saglanmaya g¢alisilmis
fakat avlanma ve balik¢iligin bu donemlerde geleneksel bir sekilde stirdiiriilmesinden
ortaya ¢ikan kiy1 balik¢iligi, agik denizlerde gelismelerin Oniinii kapatmis, plana gore
ticlincli donemde istenilen hedeflere ulasilamamistir. Balik¢iligin gelismesinin 6niinde
engel olarak; kiraya verilen dalyan, voli yerleri, nehir agizlar, lagiinler ve goller
ekolojik ve ekonomik nedenler gosterilmistir.

2114. Maddede verilen bilgilere gdre yeni alanlar ortaya koymak icin en iyi
calismalar Denizcilik Bankasi biinyesinde bulunan Pendik Tersanesinin yapimina ve
Alaybey Tersanesinin Tirkiye'nin en biiyiik bakim- onarim tersanesi olarak
diizenlenmesi ile 6zel kesim tersane kompleksi olarak ongoriilen Tuzla tersanelerinin
altyapt insaatina baslanmistir. Bunlarla beraber Marmara ve Karadeniz kiyilarinda
Oonemli sayida yeni Ozel kesim tersane altyapisi insaatlarina da baslanmistir. Bu
tersanelerin olusturulmasinda yardimci olmasi bakimindan tilkemiz kiyilariin gézden
gecirilip bir plan meydana getirilecegi de bu planda yer almistir. ilk énce Akdeniz
bolgesinde biiyiik bir bakim onarim tersanesi olusturulmasi ile alakali diizenlemeler
bu donem sonlandirilacak, donem sonunda yatirima baslamak icin islemler bitmis

olacaktir ibaresi de bulunmaktadir. Tersaneler alakali maddede gemilerin yakit atiklar
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ve deniz kirliligi hususuna da yer verilmis bu hususun yer almasimin nedeni 1976

yilinda hazirlanan “Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi” sdzlesmesidir.

2.2.4. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1983-1985)

Planda kiyiya yonelik genis bir diizenleme bulunmamaktadir. Yine kiy1 alanlar
diger planlarda ele alindigi gibi sanayi kaynakli ¢evre sorunlari ve su kirliligi

hususunda ele alinmustir.

811. Madede, Izmir Korfezleri, Marmara denizi, Hali¢ gibi su kirliliginin ¢ok
fazla yer aldigi alanlarda bulunan sanayi calismalari aritma islemlerinde gerekli

Onlemlerin alinacag: yer almistir.

2.2.5. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda digerler planlara oranla daha genis bir
bakis acisiyla kiyilar ele alinmis, kiyilarda kamu yararinin 6nemine vurgu yapilmistir.

Kiyilar1 yapilasmadan uzak tutulmak istenmis, bu yonde kararlar alinmistir.

667. ve 977. Maddelerde iilkemiz kiyilarinda ticaret, turizm, sanayi ile sosyal
oncelikler gozetilerek, cevresel ve ekonomik unsurlarin, liman kapasitesi ile sektor
lyilegsmesini ortaya koyacak caligmalarin meydana getirilecegi ve kiy1 bdlgelerinde
yararli olacak sekilde ekonomik kullanmishili§i bulunan, sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikli kamu yararin1 gézeten master planinin diizenlecegi planda
belirtilmistir. Hazirlanacak olan master plan1 kamu yararmin hedeflendigini
gostermektedir.

Planda komsu alanlar, gol, akarsu ve deniz kiyilarindaki ulasim aksakliklarina,
sanayinin olusturulabilecegi alanlara ve gelismelerin planlayabilecegi alanlara projeler
yapilacagi da belirtilmistir. Kiyillarda sehirlesmeden kaynakli yapilarin Oniine
gecilmesi i¢in mevzuat hazirligi ¢alismalart baslatilacak ve kiyilarin turizm, sanayi ve

ticaret acisindan bolgeye kattig1 yararlarin farkina varilmasi saglanacaktir. Liman
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ingas1 i¢in uygun alanlar secilerek etkili bir ¢calisma yapilacaktir. Kiyilarda turizm,
sanayi, liman ve ticari etkinliklerin arttirilmast kiyilarin ekonomik amagl

kullanilacaginin da bir gdstergesi olmustur (Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 352).

2.2.6. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000)

Altinct Plan donemindeki olumlu gelismelere ragmen, Akdeniz canagindaki
ilkelerle kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik altyap1 (kanalizasyon, su, yol, ¢op
toplama ve imha, aritma), tanitim ve pazarlama, turizm egitimi, ulastirma (hava, deniz
ve kara tagimaciligl), tur operatorliigii, seyahat acenteligi gibi 6nemli hususlarda
eksikliklerin devam ettigi goriilmektedir. Altyapinin ekonomisine mahalli idarelerin
ve tiiketicilerin etkin olarak katiliminin saglanamamasi ve kamu ekonomik
olanaklarinin sinirli olmasi nedenleriyle Akdeniz-Ege turizm altyapis1 eksik kalmigtir.
Bu sebeple Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda turizme bagl iist yapinin saglam
bir altyapi ile olusturulmasi alaninda diizenlemeler yapilacagi bu alanda alinacak
onemlere agirlikli verilecegi belirtilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 162).

ATAK “Akdeniz- Ege Turizm Altyapisi Kiyi Yonetim (ATAK) Projesi, Canakkale-
Balikesir Il simirindan Antalya- Igel il simri arasinda yer alan turizm agirhikl
verlesimlerin i¢me suyu, kanalizasyon, atik su ve aritilmasi, ¢op toplama tasima ve
bertarafi gibi ¢evresel altyapilari (Cevre Teknolojisi Uygulamalariny) kapsayan bir
projedir. Bu nedenle de anilan bolgelerin kiyilarinda deniz suyu, i¢me suyu, gol ve
akarsularda kirlilik ve kalite analizleri yapimistir. Cop ve kati atiklarin miktarlart
belirlenmeye c¢alisilmistiv. Yerler onceliklilik durumlarina gorve simiflandirilmis ve
buna gore iy plamina alinmistir. Yiiksek oncelikli olan yerlerde komple fizibilite
raporlart ve 1/15000 élgekli fiziki planlart hazirlanmigtir. Diger yerlerde de 1/25000
haritalari ile birlikte on fizibilite raporlar: hazirlanmigtir.” Kiy1 yonetimi projesinin
uygulanmasi i¢in Ege ve Akdeniz’de altyap1 ¢alismalarinda diizenlemeler yapilacagi
ve bogazlarda bulunan gemilerin ¢plerinin ve diger kirliliklerin 6zel sektor tarafinca
toplanmasi i¢in diizenleme yapilacagi da belirtilmistir. Plana goére 3621 sayili Kiy1
Kanunu gol, deniz ve nehir kiyillarinda kosullar, dogal kaynaklar1 gbz oniinde

bulunduracak sekilde bastan diizenlenecektir. Bu diizenleme 100 metre kiy1 seridini
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esas alinarak meydana gelen yapilasma, topografik unsurlar1 ve dogal kaynaklar1 goz
oniinde bulundurulacak sekilde bastan diizenlenerek cezai islemler seklinde
gerceklestirilecektir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 162).

Bu donemde Kiy1 Yonetimi ATAK Projesi planlandigi bigimde devam
etmektedir. Baska bir yonden yat limanlarinin yetersizligi ve insaatlarinin kaynak
sorunu sebebiyle uzun siirmesi sektorii negatif dogrultuda etkilemektedir. Turizm iist
yapisinin yeterli bir altyapi ile biitiinlesmesi icin gerekli diizenleme ve teknik
onlemlere agirlik verilecek, Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi (ATAK)
projesinin bir an Once hayata gecirilmesi i¢in gereken diizenlemeler yapilacaktir

(Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 162).

2.2.7. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Bu donemde ATAK projesinde istenilen verim elde edilememistir. Sehirlesme ile
cevre problemleri artmistir.

2001 yilinda toplam deniz baliklart tretiminin  %80’inin  karsilandigi
Karadeniz’de son yillarda artan kirliligin 6nlenmesi ve balik¢iligin gelistirilmesi
amaciyla Karadeniz’de kiyis1 olan iilkeler arasinda baslatilan is birligi anlagsmalarinin
sonuclandirilmasinun bu donemde beklendigi planda belirtilmistir (Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 26).

Ayrica, turizm etkili yerlesim yerlerinde, ¢evre kirliligi 6nemli bir problem
olarak Oniimiize ¢ikmaktadir. Altyap1 eksikligi de bu problemlerden bir tanesidir, bu
olumsuzluklardan kurtulmak amagli ATAK Projesinin diizenlenmesi, yerel
yonetimlerle iligkisi ve dis lilkelerden kredi bulma c¢abalari devam ettigi planda

belirtilmistir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 180).
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2.2.8. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Avrupa ¢evre bilincinin 6rnek alinmasi konusundan ve kiy1 ile ilgili dar agil1 bir
plandan bahsedilmis diger bes yillik kalkinma planlarinda yer alan kiy1 problemleri ve
¢Ozlimii konusundan 6teye gidilememistir.

187. Maddede, kiy1 balik¢iliginin kaynak yonetiminde siirdiiriilebilir bir sekilde
gerceklestirilemedigi belirtilmistir. Bunun sebebi olarak da Yetistiricilikte gevre ile
alakali problemler bulundugu gosterilmistir.

428. Maddede deniz ve kiy1 korunmasi kapsaminda bayrak, liman ve kiy1 devleti
kontroliiniin saglamlastirilacagi hususuna deginilmis, bununla beraber; Gemi Trafik
Hizmetleri Projelerinin deniz trafiginin ¢ok fazla yasandigi liman, korfez ve bolgelerde

uygulamaya alinacagi belirtilmistir.

2.2.9. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Bes yillik kalkinma planlar1 ¢cergevesinde elde edilen bilgilerde goriildiigii tizere
kiy1 alani agisin biiyiik potansiyele sahip olan iilkemizde bu alanda ¢aligmalar elverisli
bir sekilde diizenlenememis ve kiyilar i¢in yatirimlar yeterince saglanamamstir. Agik
su balik¢iligina gecilememis kiyr balik¢ilig stirdiiriilmiistiir. Kalkinma planlarinda
kiyilarin kullaniminda topluma yarar1 her seferinde géz dniinde bulundurulmus ve
kiyllarda bu cercevede diizenlemeler yapilirken kiyr kirliligine her seferinde
deginilmis bu yolda Onlemler alinmaya calisilmistir. Kiyilarla ilgili ¢alismalar
yapilirken siirdiiriilebilir ve foksiyonel olmasi1 goz oniinde bulundurulmus bu hedefle
calismalar yapilmaya c¢alisilmistir. Bu calismalar icin yeterli fon ATAK projesinde
elde edilememistir.

822. Maddede belirtilene gore bu donemde, Paris Memorandumunda beyaz
bayraga gecilmis, bayrak, liman ve kiy1 devleti denetiminde Onemli gelismeler
saglanmis, Otomatik Tanimlama Sistemi uygulamaya konulmustur. Béylece deniz
emniyeti konusunda 6nemli bir gelisme saglanmaistir.

823. Maddede, iilkemizin artmakta olan dis ticaretini karsilayabilmek ig¢in

bolgesel olarak aktarma odakli olabilmesi i¢in hinterlandi genis limanlardan Mersin
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Konteyner Liman1 ve Filyos Limaninin etiid-projeleri tamamlanmis ve Candarh
Limaninin yapilmis oldugu, 2010°da Kiy1 Yapilar1 Master Plani’nin bitirildigi ve bu
planin ilgili kuruluslar tarafindan 6ncii olacak bi¢cimde uygulamaya gecirilemedigi

belirtilmistir.

2.2.10. Onbirinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2019-2023)

Onbirinci kalkinma plani, Cumhurbaskaniligi sisteminin ilk kalkinma plani
olmas1 agisindan farklilik gostermistir. Diger planlar gibi siirdiiriilebilik {izerinde

durulmus, teknolojik gelismeler temelinde hareket edilmesi amaglanmustir.

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 426. Maddesinde kiy1 alanlartyla ilgili
calismasi: “her bir destinasyon ozelinde ve odakli anlayis ¢ergevesinde; planlama
hiyerarsisi gozetilerek yatirum planlamasi dahil turizmin geligimi ve yonetimi biitiinctil
olarak ele alinacak; ¢evreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi ile siirdiiriilebilir
turizm uygulamalar: gelistirilecektir ” seklinde karar alinmistir.

Kiy1 bir biitiin olarak ele alinmis olup, bunun i¢in; “destinasyon bazinda strateji,
master plan ve fiziki planlar hazirlanacak ve projeler yiiriitiilecektir. Kiyt alanlarinin
turizm sektoriiniin talepleri ile entegre bir sekilde koruma-kullanma dengesi dikkate
alinarak biitiinlesik yonetimi ve planlamast yapilacaktir. Koruma kullanma dengesi
gozetilerek turizm alanlarumin tasima kapasiteleri tespit edilecek ve alanlar buna gére
vonetilecektir. Turizm bolgelerindeki icme suyu, kanalizasyon, kati atik bertaraf ve atik
su aritma altyapr yatirimlar: gergeklestirilecektir "seklinde kararlar alinmigtir.

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plan’1 kiytya yonelik kararlar alirken turizmin
aktorlerini ve kiyida s6z sahibi olan 6zel tesebbiisleri planin i¢ine almaya gayret
gostermistir. Kiyilara kat1 ve sivi atik birakildiginin fakina varilmis ve 6nlenmesi igin
kararlar alinmistir.

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inin 717. Maddesinde deniz alanlarinin
tahribatinin farkina varilmis. “kara ve denizdeki korunan alan miktar: artirllarak bu
alanlarin etkin yonetiminin saglanmasti igin yesil koridor olusturulmasi, planlama ve

altyapr calismalar: gibi uygulamalar gerceklestirilecektir” seklinde karar alinmastr.
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2.3.  Biitiinlesik Kiy1 Alanlarinin Yonetimi Baglaminda Tiirkiye’nin Dahil

Oldugu Uluslararasi So6zlesmeler

Cevre Ve Sehircilik Bakanligi’ndan elde edilen bilgilere gore BKAY’da
Tiirkiye’nin tiyesi oldugu uluslararasi faaliyetler sunlardir:

1. BKAY Barselona ve Biikres Sozlesmeleri ile siirdiiriilmektedir.

2. Akdeniz Eylem Plan1 (BM Cevre Programi—UNEP).

3. Karadeniz’de Kirlilige Kars1 Korunma So6zlesmesi (Biikres Sozlesmesi)

(http://mpgm.csb.gov.tr/kiyi-alanlarinda-yer-alan-faaliyetler-i-84352, 19.02.2019).

Tiirkiye’de gergeklesen bu calismalar kiy1 ¢alismalarina yeni bir yaklagim
getirmektedir. Bu yaklasim ile kiyilarin korunmasi ve denetlenmesi saglanmaya
calisilarak biitiinciil bir politika ile diizenlemeler gergeklestirmek amaciyla BKAY nin
amagclar1 belirlenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan elde edilen bilgilere gore Tiirkiye’de BKAY
uluslararast amaci asagidaki sekilde ele alinmaktadir:

1. BKAY kiyilardaki gelismelerin stirdiiriilebilmesi i¢in  Onlemler
almaktadir, kaynagin yonetilmesini saglamaktadir (UNEP, 1995).

2. BKAY kiy1 ve kiymin etkilesimde bulundugu ortami bir biitiin olarak
kavrayan siirdiiriilebilir sektorel gelismeler ¢ergevesinde disiplinli bir sekilde gelecegi
tahmin ederek planlama yapan yonetimsel bir yaklagimidir.

3. BKAY calismalart; hareketli, degisken ve siirekli katlanarak giden bir
planlanma siirecidir. Kendisini degistirirken korumali ve siirdiirebilmelidir.

4, BKAY, koordinasyonlu bir sekilde gerceklesmelidir. Eyleme gececek
uygulamalar yasal ¢cer¢cevede uygulanmalidir.

5. BKAY, sorunlar genis bir ¢ergevede, biitlinliyle birlikte, sonuclarint ve
gidisatin1 gbz onilinde bulundurarak ele alinmalidir.

6. BKAY siireci, kiymin fonksiyonel islevini arttirmaya yonelik olmalidir.
Dogal kaynaklar dikkate alinmali tahrip edilmemeli, olumsuz etkiler azaltilmalidir.

7. BKAY hedefledigi bu amaclar1 tek basina uygulamaya gegirmesi

miimkiin degildir. Onun i¢in biitiinciil bir yaklasimla planh bir sekilde yoluna devam
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etmelidir (http://mpgm.csb.gov.tr/kiyi-alanlarinda-yer-alan-faaliyetler-i-84352
19.02.2019).

2.4. Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi Calismalar1 ve Ornekleri

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de kiy1 ve g¢evre ile ilgili hususlar giindeme
gelmeye baslamis, bu alanda 6nemli ¢aligsmalar yapilmastir.

Atik’in (2018: 483-484) arastirmalarna gore bu alanda yapilan caligsmalar
sOyledir:

e Orta Dogu Teknik Universitesinde 1993 yilinda, “Kiy1 Alanlar1 Ynetimi Tiirk
Milli Komitesi” kurulmustur.

¢ Kiy1 alanlar1 yonetimi hususunda Akdeniz Teknik Yardim Programi (METAP)
altinda, BKAY uygun kurumsal yapmin gii¢lendirilmesi i¢in danigmanlik raporu
giindeme getirilmistir.

e METAP raporundan hareketle “Kiy1 Alanlarinin Planlanmasi, Korunmasi ve
Uygulamalarin  Denetlenmesi Hakkinda Kanun” plani hazirlanmistir.  Fakat
uygulamaya gecememistir).

eCevre ve Sehircilik Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirligii altinda meydana gelen “Kiy1 Envanter Subesi”, kiy1 yasasinin uygulamaya
gecmesine iliskin dokiiman meydana getirme ve kiyr kenar tespiti gorevlerini
tistlenmistir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama
Genel Midiirligii altinda “Cevre ve Kiy1 Yonetim Subesi” olusturulmustur (1997).

e Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan Kiy1 Yonetimi ile ilgili hususlari igine
alan “Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP)” olusturulmustur (1999).

¢2000 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan diizenlenen Ulusal Gilindem 21
Raporu ile KAY ile ilgili dneriler gozden gecirilmis ve diizenlenmistir.

©2002 yilinda TUBITAK Deniz ve Denizalti Kaynaklarindan Faydalanma
Teknolojileri Calisma Grubu BKAY Alt Gurup diizenlenmistir.
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e Gokova Korfezi ve baz1 bolgelerde Biitiinlesik Kiyr Alanlarinin Kullanimi
yaklasimi ile ¢alismalar devam etmektedir.

Antalya BKAY plani, Bursa BKAY plani, Izmir BKAY plani, Samsun BKAY
plani, Iskenderun (Adana- Mersin- Hatay) BKAY plani, Balikesir — Canakkale BKAY
plani, izmit Kérfezi (Kocaeli- Yalova) plani, olan sehirler secilirken alaninda 6ncii,
kiy1 yonetmi uygulamasinda belli bir seviyeye gelmis kriterlere uygun olarak 6rneklem

olusturulmustur. Se¢ilen sehirlerin kiy1 potansiyelleri ayr1 ayr1 incelenmistir.

2.4.1. Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetim Plam

Antalya’daki kiyilar1 sanayi, turizm, deniz tasimacilifi, balik¢ilik vb.
sektorlerlerle iliskili olarak Antalya kiy1 bolgelerinin mekansal degisimi bu bdliimde
incelenmistir.

Antalya BKAY Plan1 2011 yilinda bakanlik tarafindan kabul edilmis ¢alismalar
bu yonde devam etmistir. Bu plan kapsaminda; “Antalya Ili kiyr alanlarinda farkh
Kurum ve Kuruluslarin planlama yetkileri ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun uygulama
olgeginin 1/1000 olgek oldugu goz oniinde bulundurularak kiyt alanlarina iist
olgekten, biitiinciil bir bakis agisiyla, geri sahalarindaki kullanmimla etkilegimini de
degerlendirerek ilgili kurumlarin ¢alismalarina yol gostermesi amaglanmistir.
Antalya Biitiinlesik Kiyi Alanlart Plam, Antalya Il sinirt icerisindeki kiyr alanlarim
kapsamakta olup kit kenar ¢izgisinin deniz tarafina yonelik stratejiler belirlenmistir.
Plani alani bircok “Turizm Alanlari’ni, “Ozel Cevre Koruma Bélgeleri”ni, “Milli
Park Alani”’m, kisaca ¢ok farkly ozellikteki ve farkl kurumlarin yetkisindeki yaklasik
665 km’lik bir sahil seridini kapsamaktadir. Ky Seridi 13 Bdélgeye ayrilmistir”
(Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani, 2012: 5-6).

Bu Bolgeler:

1. Bolge: Patara Ozel Cevre Koruma Bélgesi ve Yakin Cevresi
2 Bolge: Kag-Kalkan Bolgesi

3 Bolge: Kekova Ozel Cevre Koruma Bélgesi;

4. Bolge: Kale-Finike-Kumluca-Kilidonya Burnu;

5 Bolge: Kilidonya Burnu-Tekirova-Phaselis
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6 Bolge: Camyuva-Kemer-Goyniik-Beldibi;

7 Bolge: Antalya Kent Merkezi

8. Bolge: Kadriye — Belek;

9 Bolge: Belek — Side;

10. Bolge: Side- Alanya Batist;

11. Bolge: Alanya Bat1 Kesimi;

12. Bolge: Alanya Merkez ve Bat1 Kesimi

13. Bolge: Gazipasa

Antalya kiyilar1 koruma, kullanma, uygulama amaciyla BKAY projesi yapilmis
planin amac1 “kiy1 kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi icin her olgekteki planlama
stirecinde ilgili idareler, uzmanlar ve sektor temsilcilerinin katilimi saglamak,
planlama alaminda var olan tiim dogal ve kiiltiirel degerler alt 6lgekli planlarda
korumak, sulak alanlar ve tabiati koruma alanlarimin bulundugu béolgelerde, ilgili
vasal diizenlemelere gore, koruma, kullanma, uygulama, izleme ve degerlendirmeye
yvonelik “Yonetim Planlart” yetkili olan idarelerce hazirlamak, 2863 Sayili Yasaya
gore belirlenen sit alanlarinda farkli amag¢ ve konulu “Yonetim Planlart” ve

’

“Ziyaret¢i Yonetim Planlart” yetkili olan idarelerce hazirlamak, bolgenin deniz
turizmi potansiyelinin artirtlmasina yénelik gerekli diizenlemeler yapmak, bu
kapsamda mevcut kiyi yapilari, geri sahalart ile birlikte rehabilite etmek, Turizm
cesitliligini artirarak yat ve kruvaziyer turizminin desteklenecegi kesimler “Antalya
Biitiinlesik Kiyi Alanlart Plant Raporunda belirtmek, kamu kullanimina a¢ik kisith
alanlari korumak, hemserilerin haklarina sahip ¢ikmak, kit ve dogal kaynaklar:
korumak i¢in bilin¢clendirme kapmayanlari diizenlemek, ki1 ve sulak alanlar
ekosistemleri ve biyo-gesitlilik korumak, kiyi kesiminde yer alan dogal ve kiiltiirel
kaynak degerlerinin korumak, kiyr bolgesinde yer alan kirletici unsurlar ile bozulma
olan alanlarda onleme ve rehabilitasyon programlart gelistirmek, kamuoyunda kiyt
kesiminin sahip oldugu tematik ve baskin kullanimlarin (Turizm kullamimlart gibi)
farkindalig1 saglamak ve bunlari goz oniine alarak siirdiiriilebilir bir gelisme igin
uygulama yapmak, kiyi kesiminin fiziksel yapisina iliskin bir envanter ¢ikartmaktir”
(Antalya Biitiinlesik Kiyr Alanlart Plami, 2012: 7) seklindedir.

Asagida (bkz: Sekil: 3) gosterilen Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alani Plani

Hazirlanma, Uygulama ve izlenme Siireci verilmistir. Kiyida Planlama ve uygulama
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yetkisi olan diger kurumlarla es giidiim haince ¢alisilarak, mevzuata uygun bir sekilde

planlama stireci hedeflenmistir. Bu siirecte goriis ve Oneriler dnemsenmistir.

Sekil 3: Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Plan1 Hazirlanma, Uygulanma ve izleme Siireci

KIYIDA PLANLAMA VE ST GLGEK PLAN VE
UYGULAMA YETKiSi OLAN PROJELERIN BKAY
DIGER KURULUSLAR KAPSAMINDA
t DEGERLENDIRILMESI
— GORUS VE ONERILER
ES GUDUMUN
GELISTIRILMESi l
BAYINDIRLIK VE iSKAN i ZLEME VE
BAKANLIG s | ANTALYABKAY PROJES| | el UYGULAMA m— | ECERLENDIRME
A T I
GORUS VE ONERILER
YEREL BKAY KURULU
| A
* Antalya Valiligi
v * Antalya Bilyiikgehir
—— Belediyesi
E§ GUDUMUN p p | * Proje alaniigindeki lge ve
GELISTIRILMESI belde belediyeleri
* Akdeniz Universitesi
*ligili Bolge ve il
Miidiirliikleri
* Koruma Kurulu
*{igili Meslek Odalari
* Diger

Kaynak: Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani, 2012.

Antalya Biitlinlesik Kiy1 Alan1 Planlamasinda, Antalya’nin kiyilardaki mevcut
hali, dogal yasamu, kiiltiirel ve tarihi degerler g6z onilinde bulundurularak, ekonomik
durum ve kamu yarar1 6telenmeden kararlar alinmistir. Ayrica uluslararasi Biitiinlesik
Kiy1 Alanm1 Planlama yaklasimlari, temel prensipleri Onemsenmistir. Avrupa
Birligi’nin kiy1 alanindaki ¢aligsmalar1 incelnemistir. Bir turizm kenti olan Antalya’ya
benzer ozelliteki Ispanya’nin Barselon’a kentine kiyilara ydnelik calisma gezisi
diizenlenerek yerinde inceleme yapilmistir. Buradan elde edilen veriler Antalya kenti
i¢cin uygulabililer degerlnedirlmistir (Antalya Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani, 2012: 1).

“Antalya BKAY plan1 o zamanki adiyla T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanlhg
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midiirliigli tarafindan Belda Proje ve
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Danismanlik Ticaret Limited sirketi’ne 2009 yilinda hazirlatilmig ve 2011 yilinda T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmis ve 20.09.2012 tarihinde T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi web sitesinde yayinlanmistir” (Yazar, 2017: 157).

2.4.2. Izmir Biitiinlesik Kiyn Kullanim

Izmir korfezinin ekolojik dengesinin bozulmaya baslamasiyla, cok gecte olsa
2000’li yillarda izmir Biiyiik Kanal Projesi ve Atik Su Aritma Tesisi ile korfezin
ekolojik dengesi iyilestirilmeye ¢alisiimistir. Doga kaynaklarinin kullanilmasi,
korunmasi ve siirdiiriilebilirligine dair birgok gelisme bu projeleri takip etmistir.

1976 yilli Barselona anlasmasinda segilen pilot bolgeler arasinda Izmir korfezi
bulunmaktadir. Bu anlagma ile 1989-1993 yillar1 arasinda izmir Korfezi Biitiinlesik
Kiy1 Alan1 Programi olusturulmustur.1990 yilinda Izmir Korfezi BKAY Programi
hazirlanmustir. Izmir BKAY Eylem Plani’nin hayata gegcirilmesi ve bu konu iizerinde
tartismalar ve Oneriler “Izmir Biitiinlesik BKAY Sinitlar1 ve Kurumsal Yapinin
Olusturulmas1” bagligi ile 2002 yilinda gerceklesmistir.

[zmir’in yasam cazibesinin olusmasinda en énemli etkenlerden biri de kiyi
yonetimi ilkelerini biinyesinde barindirmaktadir. 2014-2023 Izmir Bélge Kalkinma
planinda ‘Siirdiiriilebilir Biitiinciil Kiy1 Yonetimi’ ilkeleri g6z oniine alinarak izmir de
yasam kalitesini desteklemistir. Bolge Kalkinma Planina gore; 629 km kiyisinin 584
km’lik sahil seridinde 6nemli miktarda su iiriinleri giiciine sahiptir. izmir’in kiyisinin
101 km’si dogal plajdir ve 32 tane plaji mavi bayrak ddiilliidiir. izmir kiy1 blgelerinde
denizel kirlilikle miicadele edilmeli ve alt yap1 tesinlerine ilaveten AAT lere yatirim
yapilmalidir. Karaburun ve Foca gibi Uluslararas1 ve ulusal éneme sahip olan bu
alanlar BKAY cevresinde korunmalidir. Izmir kérfezinde kirlilik, Gediz nehrinin
getirdigi giibreler, zirai ilaglar ve liman trafiginden kaynaklanmakatadir. Bu bolge su
tiriinleriyle alakali AR-GE alt yapis1 bakimindan yeterli donanima sahip degildir
(Izmir Bélge Kalkinma Plani, 2014-2023: 25).

Izmir Bolge Kalkinma Plan1 raporuna gore calismanin hedefleri: “BKAY
cercevesinde diizenlenecek planlama  yoniinde, Izmir’in ki1 bolgelerinde

diizenlenecek ve hayata gecirilecek olan, alan ve arazi kullamimlar: planlama ve
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sektorel projeler ekseninde meydana gelecektir. Bu diizenlemeler ilkeler ¢ercevesinde
ve alamin gelisme yontemlerini icine alacaktir. Izmir’de bulunan kiyr alanlarinin
mekdansal gelismesi ve diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesi icin siirdiiriilebilir
turizm uygulamasuun iyilestirilmesi ve yayginlastirilmas: gerekmektedir. Bu
cercevede denize yakin kiyt alanlarimin ¢evrenin korunmasina yonelik, kirlilige neden
olan fkiy1 faaliyetlerine yonelik kirlilik olgiim istasyonlart olusturulmalidir. Su
trtinlerinde altyapi ¢alismalarinin yapilabilmesi i¢in hizmet kuruluslart olusturulmali
ve AR-GE hizmetleri gelistirilmelidir. Kiy1 ekosistemi korunmali, kiyiya yonelik doga
turizmi gelistivilmeli bu alanda yatirimlara onem verilmeli, bélgesel kalkinma
planinda bulunmalidir. Izmir Sel¢uk tan Kusadasi 'na kadar uzanan alan kit turizmi
icin onemli bir koridordur. Turizm kaynaklar: ozellikle siirdiiriilebilir bir sekilde
hayata gegirilmeli bu alanda da Foga, Seferihisar, Dikili, Urla gibi turizm kiyilarina
vonelik projelerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alanlarin genis ve narin
ekosisteminden dolayr koruma destekli stirdiiriilebilir turizm planlari uygulamaya
gecirilmelidir. Her tiirlii yer alti ve yer tistii sulari kontrol altina alinmali, bu sulardaki
kirlilige sebep olacak unsurlar icin onlemler alimmalid” (Izmir Bélge Kalkinma
Plam, 2014-2023: 47-53) seklinde belirtilmistir.

2013 yilinda denizlerdeki ¢opleri toplamak amagli alinan Mavi Korfez-2 deniz
siipiirge gemisi, izmir I¢ Korfez’in cografi sartlarina ve ozellikle kiyr alanlarinda
calismaya uygun olarak imal edilmistir. 2017 yilinda alinan Mavi Korfez-3 deniz
stiplirge gemisi ise hem yiizer atiklarin toplanmasina yonelik hem de deniz kazalarinda
olusabilecek petrol kirliligine miidahale edebilecek fonksiyona sahiptir. Deniz siipiirge
gemilerinin giremedigi ¢ok s1§ alanlarda ve kiyilarda ise karadan ¢op toplama ekipleri
ile ¢alismalar siirdiiriilmektedir. 2016 yilinda 1.638 ton, 2017 yilinda 1.199 ton, 2018
yili Ekim ayma kadar 533 ton ylizer atik toplanmistir. Ayda bir kez olmak {izere,
belirlenen 11 adet istasyondan dip ve yiizeyden olmak tizere korfezden deniz suyu
numuneleri alinmakta ve analizleri yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak Uluslararasi
Mavi Bayrak Jiirisi’nin, bu y1l Tiirkiye bulunan mavi bayrakli plajlara ekledigi 10 yeni
plajin 4°ii Izmir’de yer almistir. Bu artista Belediye pes pese yasama gegirdigi ileri
biyolojik aritma tesislerinin katkis1 biiyiiktiir (Izmir Bélge Kalkinma Plani, 2014-
2023).
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Izmir kiyilar1 daha yasanilabilir olmasi i¢in BKAY yoniinde kararlar alimis.

Projeler uygulnamaya konulmustur.

2.4.3. Bursa Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi Plani

Bursa ili siirdiiriilebilir yasam sartlarina uygun olarak, cografi ve beseri
kaynaklarini en iist seviyede kullanmak amaciyla, dogal ve kiiltiirel ¢cevreyi koruyarak
Cevre ve Sehircilik bakanligiyla Bursa Biiyiik Sehir Belediyesi arasinda 30.12.2014
tarihinde imzalanan protokolde 1/50.000 o6lgekli plan hazirlanmustir. Bursa Ili
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 Raporu, 2015: 17).

Bursa BKAY Plan Raporuna gore Planin amaci:

1. Bursa ili kiyr bolgelerinde tilkenin siirdiiriilebilir gelisme potansiyelini
g0z Onilinde bulundurarak cografi ve beseri kaynak potansiyeline sahip ¢ikarak bu
kaynaklarin kullaniminda sosyo-ekonomik kiiltiirel gelismeye uyum saglanmasidir.

2. Dogal, kiiltiirel, cevresel degerlerin ve kiyi, su kaynaklarimin
korunmasi, afet riskleri azaltilmalidir.

3. Kiy1 ve deniz kullaniminda; enerji, deniz ulasimi, balik¢ilik, sanayi,
turizm ve sehircilik faaliyetleri, alt yap: ve {ist yap1 ¢aligmalarina dair ilke ve stratejileri
ortaya koymaktir (Bursa Ili Biitiinlesik K1y1 Alanlart Plan1 Raporu, 2015).

Planlama alan1 Bursa il sinir1 boyunca uzanan kiy1 bolgesi ve etkilesim alaninin
tamamint kapsamakta olup; dogal sistemleri, ekolojik durumu, kiyida bulunan
projelerin 6zelligi, kullanilabilir olup olmamasi1 gibi durumlara gore planlama
bakimindan 3 bdlge ve 7 alt bolgeye ayrilmistir. Bolgeye yonelik, dogal mimarileri,
ekolojiyi, kiyida bulunan yapilarin 6zelliginin ve kullanim durumlarini bazi hususlara
bagl olarak, sinirlari altinda alt alanlara ayrilmistir (Bursa Ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlart
Plan1 Raporu, 2015: 7). Ad1 gegen bolgeler ve alt bolgeler soyledir:

Gemlik Bolgesi

1) Narli-Kiictikkumla Alt Bolgesi

2) Gemlik Merkez Alt Bolgesi

3) Kumsaz-Kursunlu Alt Bolgesi

Mudanya Bolgesi
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4) Mudanya Merkez Alt Bolgesi

5) Trilye-Mesudiye Alt Bolgesi

Karacabey Bolgesi

6) Kocagay Deltas1 Alt Bolgesi

7) Bayramdere-Kursunlu Alt Bolgesidir.

Planlamada siirdiiriilebilir kiyr yonetimi amaciyla, kiyiyla baglantili diger
sektorelerle uyumlu dogal ve kiiltiirel miras korunmaya calisilmistir.  Dogal
ekosistemin siirdiiriilebilirligi, kamu yarari, kiyr alalanlarin kamusal kullanimi, yerel
isletmeler ve 6zel isletmelerin kiyilardan yararlanma hakkini engellemeyerek bigimde
diizenlenmesi, kiyida rekreasyon ¢alismalarinin ilerletilmesi, balik¢1 barmaklarinin
standartlarinin yiikseltilmesi, yesil alanlarmn, yiiriiylis yol alanalrinin artirilmasi,
dogaya uygun olarak kentsel mobilyanin tasarlanmasi, gece yliriiyiisii i¢in aydinlatma
ekipmalarmin tasarlanmasi esastir (Bursa Ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1 Raporu,

2015: 8).

2.4.4. Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alan1 planlamasi

Samsun sehri, Karadeniz’in yaklasik 208 km’lik kiyisina sahip yerlesim yeridir.
Kizilirmak ve Yesilirmak akarsulari sayesinde genis bir plaja sahiptir. Fakat; Samsun
merkez basta olmak iizere kiyida yapilasma vardir. Planlardaki, yanhishklar ve
Yesilirmak ve Kizilirmaga kurulan barajlar sebebiyle sediman geliminin azalmasi
sonucunda deniz ilerlemesi gibi ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir. Samsun’da
kiyt kullaniminda ve yonetiminde yasanan sorunlardan biride carpik kentlesmedir.
Samsun’un konumundan dolay1 gegis yolu tizerindedir. Go¢ sebebiyle hizli nufiis artist
olmustur. Kiyilardan bundan olumsuz etkilenmistir. Samsun ilinin kiyr ilgeleri;
Yakakent, Alagam, Bafra, Ondokuzmayis, Atakum, Ilkadim, Canik, Tekkekdy,
Carsamba ve Terme; kiyis1 olmayan ilgeleri ise Asarcik, Ayvacik, Havza, Kavak,
Ladik, Salipazar1 ve Vezirkoprii’diir. Samsun merkez ve kiy1 ilgelerindeki niifusun
%81.3 kiyida yasadigr goriilmektedir. Bunun iki temel sebebi vardir. Birincisi,
kirsaldan kent merkezlerine goc ikincisi, kiy1 alanlarindakiyasam standartinin, sosyal

ve ekonomik refah seviyesinin kirsala gore fazla olmasidir (Konuk, 2015: 132-134).
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Samsun’da mevcut problerin daha etkin ve kalici ¢oziimler i¢in Samsun
Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlama Projesi (BKAPP) yonelinmistir. Projenin amact:
“tilkemizin kiyr bolgelerinde kentlesme, sanayilesme, turizm ve ikinci konut gelismesi
gibi nedenlerle bir dizi sorunun birikmis oldugu, mevcut planlama uygulama
sisteminin bu sorunlarin ¢éziimiinde yetersizlikleri bulundugu tespitinden hareketle,
yeni bir planlama anlayisinin  gelistivilmesine olan ihtiya¢ ve gereklilikler
dogrultusunda, Kyt alanlart igin biitiinlesik bir planlama stratejisinin gelistirilmesi
ve pilot proje alani olan Samsun Kiy1 Alanlari igin her tiir ve olgekteki arazi kullanim
planlar, sektérel ve tematik planlar, projeler, uygulamalar ile katilim, izleme ve
denetlemeye esas olacak stratejilerin gelistirilmesidir” (Samsun Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimi Planlamas1 Raporu, 2007: 1).

“proje alami, batida Biiyiiksehir Belediyesi ile Derekdy Belediye sinirt ile doguda
Yesilirmak arasindaki 65,4 km wzunlugundaki kiyr bolgesi ile sahil seridi ve
arkasindaki bolgeleri kapsamaktadir. Bélgenin ekonomik ve stratejik 6nemini artiran
sanayi, enerji, ulasim gibi sektorlerdeki yatirimlar ve kentsel kiyi kullaniminin dogal,
ekolojik ve kentsel ¢evre iizerindeki olasi etkileri, Samsun kiyilarinin, biitiinlesik
yonetimi  ¢ergevesinde  ele  alinmasini  gerektiren  gelismeler  olarak
degerlendirilmektedir” (Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Planlamasi
Raporu, 2007: 1).

Samsun BKAY Plani’na gore projenin amaglart:

1. Samsun kiy1 alanlarinin Ege Havzasi’ndaki yeri ve potansiyeline dayali
ve lilkenin siirdiiriilebilir gelisme politikalart ile uyumlu olarak,

2. Cografi ve beseri kaynak potansiyelinden optimum yararlanmaya ve
kullanimina imkan verecek bi¢cimde, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeye, sektorler
arast uyumu saglamaya, koruma ve kullanma dengesini kurmaya yonelik olarak,
dogal, kiiltiirel ve ¢evresel degerlerin, duyarli kiy1 ve kara ekosistemlerinin, su
kaynaklarinin ve deniz ortaminin korunmasini amaglayarak,

3. Dogal tehlike ve afet risklerinin azaltilmasini, afete karsi 6nlem
alinmasin saglayici bicimde, kiyiya bagimli kullanimlarin, dncelik ilkesi ve kiyinin
tasima kapasitesi goz oniinde bulundurularak, kiyilardan yararlanmada kamu yarar1 ve

esitlik ilkesi ¢ergevesinde,
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4, Samsun kiy1 alanlarinin siirdiiriilebilir gelismesine yonelik ilkesine
uygun olarak kentsel kiymin kullanimi, enerji, sanayi, deniz ulastirmasi, su riinleri,
turizm, rekreasyon faaliyetleri ve bunlara iliskin yer se¢imi, planlama, yapilasma ve
altyapi1 tesislerinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik ilke ve stratejileri
ortaya koymayr amaglamaktadir (Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yo6netimi

Planlamas1 Raporu, 2007: 8-9).

2.4.5. Balikesir-Canakkale Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Planlamasi

Siirdiiriilebilir kent yasami igin, bolgenin cografi durumu ve ekonimik
potansiyeli g6z Oniine alimarak Marmara, Canakkale ve Ege denizi iizerinde
gerceklesen bu planin sahip oldugu kiy1 alan1 1350 km’dir. 2017 yilinda BKAY plam
cercevesinde proje calismalar1 gerceklestirilmeye baslanmistir (Balikesir- Canakkale
Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Plan1 Raporu, 2017).

Balikesir- Canakkale Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Plani’na gére projenin amaglart:

1. Bolgede bulunan dogal ve kiiltiirel degerlere sahip ¢ikmak ve bu alanlarin
siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi ve kullanilmasi,

2. Hizmet alam1 g6z ardi edilmeden projelerin olusturulmasi, iilkenin ve
bolgenin kalkinmasina fayda saglamasi,

3. Kontrolsiiz sehirlesmenin engellenmesi devamli nitelikte bir ¢evre gelisim
hizmetlerinin sunulmasi,

4. Ekonomik gelismelerin katlanarak devam etmesi, sanayinin kontrol altina
alinmasi,

5. Ekolojik dengenin korunmasi, degerlere sahip ¢ikilmasi ve her alanda
gelismenin saglanmast,

6. Kiyillarda deniz ekosistemini bozmayacak sekilde, kara tarafindaki
kullanimlar1 ve dogal yapinin gelistirilmesini saglamaktir. Plan g¢ercevesinde kiy1
alanlarinda 6ncelikli hedef kamu yararidir,

7. GOl ve akarsu kiyilariyla, gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden

yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilecektir. Plaj ve kumsallar kullanilirken
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dogal olan yapinin korunmasi saglanacak ve bu alanda uygulamalar gerceklesecektir
(Balikesir- Canakkale Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Plan1 Raporu, 2017: 3-4).

Balikesir Canakkale BKAY plan1 2872 “cevre kanunu” 1380 “su iirtinleri
kanunu”, 3621 “kiy1 kanunu” ve alakali diger kanun, yonetmeliklerle bu alandaki
mevzuatlar 1518inda islenecektir (Balikesir- Canakkale Biitlinlesik Kiy1 Alan1 Plani

Raporu, 2017: 41).

2.4.6. Iskenderun Korfezi (Adana-Mersin-Hatay) BKAY Plam

Iskenderun korfezi Adana, Hatay, Mersin iclerine dogru sokulmus Akdenizin
Oonemli limanlarindandir. Bu bolgede de kenlesme, sanayilesme, turizm, gog gibi bir
dizi problemle kiyilar kars1 karsiyadir. Iskenderun kiy1 seridi bu problemleri ¢dzmek

icin BKAY planlamasina gitmistir.

Iskenderun BKAY Planin amaci: “Adana, Mersin, Hatay kiyilarinin bolgedeki
onemine dayali devamliligin saglandig1 politikalar uygulayarak, cografi ve beseri
kaynaklarindan yararlanarak sosyal ekonomik gelismeye ve sektdrler arasi uyumla
beraber dogal, kiiltiirel cevre kiyilarinin ve su kaynaklarmmin korunmasidir”
(Iskenderun Kérfezi (Adana-Mersin-Hatay) Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Y&netimi Plam
Raporu, 2015). Seklindedir.

Iskenderun BKAY plani, kiyilarin kullanimma yonelik olarak, enerji, sanayi,
balik¢ilik, turizm, ekonomi, deniz ulasimi, rekreatif faaliyetleri ve bunlarla alakali
kentlesme ve her tiirlii hizmet tesislerinin planlanarak uygulamaya gecirilmesi i¢in
yapilmustir. Planlama boélgesi, Mersin’in Karaduvar Mahallesi ve Samandag’in Suriye
sinirindaki, 385 km uzunlugundaki kiyisidir (Iskenderun korfezi agiklama raporu).
BKAY planinin kapsami1 Mersin’de kazanli, Adana’da Karatas, Yumurtalik, Ceyhan,
Hatay’da Erzin, Dértyol, iskenderun, Arsuz ve Samandag bu kiy1 alanlaridir. Bu
sekilde smirlandirilmistir. (iskenderun Korfezi (Adana-Mersin-Hatay) Biitiinlesik
Kiy1 Alan1 Yo6netimi Plan1 Raporu, 5).

Iskenderun BKAY planlama raporuna gore: iskenderun korfezi beseri kaynakalr

acisindan, cografi konumdan ve canli tiirlerinin ¢esitliligi agisindan olduk¢a zengindir.
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Sehirlesme, sanayi ve turizm korfezde oldukca dneme sahiptir. Hizmet sektoriindeki
aksaklikar ve kentlesmenin getirdigi sorunlarla birlikte kiyilarin kirlenmesini ve ekojik
dengenin bozulmasini beraberinde getirmistir. iskenderun kérfezinin kirliliginin ana
nedeni kentlesme ve endiistriyel faaliyeler olarak belirlenmistir. BKAY planinda
Ceyhan havzas1 onemli bolge olarak tespit edilmis, Sehan ve Asi irmaklar1 onu takip
etmistir. Berdan Nehri ile Delicay’in birlesmesiyle havzanin dogusunu olustururlar.
Asi nehri kentlegsmenin getirdigi atiklarla kirlenmektedir. Yazin sularinin ¢cekilmesiyle
kuruma noktasina kadar gitmektedir. Seyhan ve Ceyhan Havzasina yonelik
uygulamalar Koruma Eylem Plani ¢ergevesinde siirdiiriilmektedir. Bu havzaya evsel
atiklar ulagmatadir (Iskenderun Korfezi (Adana-Mersin-Hatay) Biitiinlesik Kiy1 Alan
Y o6netimi Plan1 Raporu, 20-21).

2.4.7. 1zmit Korfezi (Kocaeli — Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetim ve

Planlama Projesi

Izmit Kérfezi BKAY 1n yetki gerevesi Kocaeli ve Yalova sehirleridir. Kiy1
allanlarinin hassas bolge olmasi sebebiyle, siirdiiriilebilir kiy1 yonetimi anlayisina
uygun olarak, yarinlara daha iyi yasam birakabilmek icin kiyiyla baglantili 6zel ve
kamu is birligiyle BKAY hazirlanmistr.

[zmit Koérfezi (Kocaeli — Yalova) BKAY Raporu’na gére planin Cergevesi
su sekildedir: “plan hazirlamirken siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde kiyinin fiziki ve
ekolojik durumunun yami swra ekonomik egilimler, istekler, kamuya fayda
saglama, sehirlesme, kiiltiirel ozellikler, hukuksallik, vb. ozelliklere gore
planlamalar diizenlenmis ve AB’nin bu yéndeki ¢alismalarindan destek
alinmigtir” (Izmit Koérfezi (Kocaeli — Yalova) Kiyr Alanlar Biitiinlesik Plan
Raporu, 2015, 4).

Marmara bdlgesinde bulunan izmit Kérfezi, Karadeniz ve Akdeniz arasinda
gecis bolgesi olmasindan dolay: uluslararast deniz tagimacilik i¢in stratejik dneme
sahiptir. Deniz tasimaciligi, kentlesme, petro kimya sanayileri korfezi dogrudan
kirletmektedir. Kiyida yapilmakta olan doldurma ¢aligsmalar1 ulusal ve yerel ¢evre

stratejileriyle uyusmamaktadir. Izmit Korfezi BKAY projesinde kamu yarari
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gozetilerek, bolgenin ekonomiye getirisi acisindan ekolojik dengenin muhafazasiyla
biyolojik cesitliligi saglayarak, ¢evre ve insanin 6n plana alindig1, kaybolan kiiltiirel
ve dogal degerlerin yenidn kazanilmasi, rekreatif kullanimlarin desteklenmesi
planlanmistir (Izmit Kérfezi (Kocaeli — Yalova) Kiyr Alanlari Biitiinlesik Plan
Raporu, 2015: 10-11).

Izmit Kérfezinde Halider, Eregli ve Degirmendere’de rekreatif caligmalar
yapilmaktadir. Bu alanlar halkin bos vakitlerini gegirebilecekleri alanlardir. Korfezin
giineyinde sahil yapisi sayesinde plaj amacli ve su sporlart i¢in kullanilmaktadir.
Korfez aym zamanda transit gecis noktasidir. Izmit Korfezi BKAY projesinde
Marmara Denizi ve bu bdlgenin yapisina uygun elverisli siirdiiriilebilir program
izlenmeli, Kamusal ¢ikara uygun olarak, ekolojik denge bozulmadan faydanilmalidir.
Kamu ve 06zel sektor is birligiyle hizmet sektoriinde uyumlu olarak sosyal ve
ekonomik destek saglanmalidir. Degelerin korunmasi dengenin devami igin
onemlidir (Izmit Korfezi (Kocaeli — Yalova) Kiy1 Alanlari Biitiinlesik Plan Raporu,
2015:30-31).

Dogal afetlerin azalmasina yonelik tedbirler alimirken kiymin kapasitesi goz
onlinde bulundurulmalidir. Kiyilar ve denizler kullanilirken altyap: tesisleri
olusturulmali ve projeler bu cergevede gerceklestirilmelidir. Denizel ulasim, su
iriinleri, turizm faaliyetleri ve rekreasyon c¢alismalari yapilirken bu alanlar bir biitiin
olarak ele alinmalidir. Plan cergevesinde, 3621 sayili Kiyr Kanunu kapsamindaki
alanlarla ilgili stratejileri ve kararlari icermektedir. Planlama alani izmit Korfezi
(Kocaeli-Yalova) kiyilarinin tamaminm1 kapsamakta olup beseri yapilari, ¢evresel
hususlari, kiyr yapitlarinin 6zelligi ve kullanim yetenegi gibi ilkelere gore planlama
bakimindan on iki bélgeye ayrilmustir (Izmit Korfezi (Kocaeli — Yalova) Kiyi
Alanlan Biitiinlesik Plan Raporu, 2015: 31-32).

Bu bolgeler sunlardir:

1. Kocaeli ili, Darica-Gebze-Cayirova alt bolgesi

2. Kocaeli 1li, Dilovas1 alt bdlgesi

3. Kocaeli Ili, Hereke alt bolgesi

4. Kocaeli ili, Korfez alt bolgesi

5. Kocaeli ili, Derince alt bolgesi

6. Kocaeli ili, Izmit alt bolgesi
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7. Kocaeli 1li, Yenikdy-Ihsaniye alt bolgesi

8. Kocaeli Ili, Golciik-Karamiirsel alt bolgesi

9. Kocaeli Ili, Altinova alt bdlgesi 10. Kocaeli 1li, Ciftlikkdy alt bolgesi

11. Yalova ili, Yalova-Cmarcik ve Yakin Cevresi alt bolgesi

12. Yalova ili, Armutlu ve Yakin Cevresi alt bolgesidir.

Kiy1 kullanimi, tilkemizde 6nemi giderek artan problemlerdendir. Kiymin tahrip
edilmesindeki temel neden kiyilarimizin dogal ve jeomorfolojik ozellileri,
umursamazlik, kazang¢ hirsi, bilingsizlik gibi sebeplerle goézardi edilmesidir. Bu
yanligin temellendirilmesine gerek¢e olarak Tiirkiye’ye kaynak olusturmak, milli
geliri artirmak gosterilmektedir. (Erol, 1997: 93-127).

Kiy1 politikasi iilkeler i¢in asir1 derecede dnemlidir. Sadece bir bolgenin degil
biitiiniin ele alinmas1 gerekmeketedir. Kiy1 alaninda bir sey yapmadan dnce sorunu
yerinde tespit edilip alanin sorunmasi gerekmedir. Bir sonraki asama g¢evrenin
korunmasidir. Izmit Kérfezi’ninde yarmlara dogal miras olarak birakilabilmesi igin

kamu ve 0zel sektoriin birlikte hareket etmesi olmazsa olmazlardandir.

2.5. Tiirkiye Kiy1 Alanlar1 Yonetim Politikas1 ve Sorunlari

Kiy1 kullaniminin 6nemi Tirkiye’de giin gectikge daha fazla artmakta ve kiyi
sorunlar1 giindeme gelmekte ve durumla ilgili kiyr politikalar1 izlenmektedir. Bu
baglamda su sorunlar meydana gelmektedir:

. Ekonomik katkida bulunmasi g6z oniine alinarak kiyillarimizin dogal ve

jeomorfolojik 6zelliklerinin bozulmasi,

. Kiyilarda, kumsallarda yesil alanlarin tahrip edilmesi tesislerin
kurulmasi,

. Kiyilarla iligkili ayrintili bir politikanin bulunmamasi,

. Tiirkiye kalkinma hedeflerinde kiyilarla ilgili planlarin ¢ok az olmasi

veya hi¢ yer almamasi,

. Biitiinlesik kiyilarla ilgili hazirlanmig bdlgesel planlarin birbirinin aynisi

olmasi ve biitiinlik olusturmamasi.
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. Yiiksek biitceli isleri girilmesi ve bu asamada ekonomik bir finasmanin

yapilmamasi ve projelerin planlarda kalmasi,

. Kiyilara yonelik envanter ¢alismasinin yapilmamasi.

o K1yt yapisini bozan usulsiiz eylemlerin gergeklestirilmesi,

o Net bir politika ve yasal bir mevzuatin bulunmamasi,

. Kiy1 turizm i¢in tesvik faaliyetleri yapilirken kiyilarin tahrip edilmesi ve

diizenlemelerin yapilamamasi,
o Kiyilarla ilgili yetkilerin kimde olduguna dair net bir ¢alisma

yapilmamasi, blirokraside kargasalarin olusmasi,

. Yerel halkin siirece dahil edilmemesi, halkin ¢alisma konusunda
bilinglendirilmemesi,

o Diizenli kiyt denetiminin yapilmamasi, yapilan denetim konusunda
eksiklikler bulunmasi.

. Yapilan eylemlerde gerekli onlemlerin alinmamasi,

. Kurum ve kuruluslar arasinda biitiinlesmis bir koordinasyon ¢alismasinin
bulunmamasi,

Ulkemizin, 1960 yilindan sonra en énemli sorunlarmindan biri kiyilardir.
Kiyilarin halkin ortak kullanim alani olmas: siirekli giindeme gelmistir. Kamusal
cikarin benimsenmesiyle, kiyilarin turizme kazandirilacak ve ekonomik katkisi
artacaktir.  Kiyilardaki isletmelerin ¢ok yiiksek fiyata satildigi bilinmeketedir.
Insanlarin kiyida tatil yapma arzusuyla agilan mekanlar kiyiy1 cazibe haline getirmis
ve nufiis yogunlugu artmistir. Fiyatlardaki yiikselis halka yiiklenmistir (Pala, 1975: 3-
4).

Ulkemizde kiyilar halkin kullanimina acik olmasina ragmen yeterli yasal
diizenlemenin eksikliginden ve var olan yargi kurallarinin yerine getirilmemesinden
kaynakli olarak dengesizlikler ve aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Bu bosluk sebebiyle
kamu ve 6zel kuruluslar tarafindan kiy1 alanlar1 isgal edilmistir. Herkesin esit kullanim
alan1 olan kiyilar i¢in higbir ziimreye ayricalik gosterilmemelidir. Diger yandan
kiyilardaki arazi fiyatinin yilikselmesi turizm ve bilimsel hedeflerimize ulasmamizi
engellemektedir. Kiyilarda erken zamanda hukuksal diizenleme yapilarak sorunlar

giderilebilir (Pala, 1995: 4).
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Gelecek ¢aglarda iklim degisiklginin sonucu olarak deniz seviyesininin ortalama
1 metre yiikselecegi tahmin edilmeketedir. Tiirkiye’nin kiy1 bolgelerinde tarim alani
ve niifus yogunlugu oldukca fazladir. Sehir, kasaba, kara yolar1 kiy1 boyunca
uzanmaktadir (Erol, 1997: 118-119).

Erol (1997), bu bolgeler gelecekte deniz yiikselmelerinden dolayr tehdit
altindadir ve heniiz bu alanlarla ilgili koruma plan1 ve programi olusturulmamistir
ifadesini kullanmustir.

Erol (1997), kiyilarla ilgili alinabilecek Onlemleri; geri ¢ekilme, olaya uyum
saglama, mevcut yap1 ve tesisleri koruma seklinde siralamistir:

1- Geri ¢ekilme (retreat), ilerleyen kiyi ¢izgisine karsi bir koruma 6nlemi
almay1ip, masraf yapmadan diizenli bir sekilde geri ¢ekilme olayidir. Bu durum mevcut
gereksinimleri karsilayacak alan bulundugu taktirde miimkiindjir.

2- Uyum saglama, deniz yiikselmesi ve ilerlemesi karsisinda mevcut bazi
yapilan ylkseltmek, eklemeler yapmak suretiyle bazi onlemler almaktir. Dalga
kiranlan yiikseltmek, hafif binalar1 kaziklar iizerine almak, tarim alanlarini balik
havuzlara ¢evirmek, tuza veya yliksek taban suyuna uyumlu tarim bitkileri yetistirmek
suretiyle sinirli 6l¢lide miimkiindiir.

3- Koruma, degistirilemeyecek ve tasinamayacak yap1 ve tesislerin duvar,
set ve benzeri saglam yapilarla korunmasidir. Son yillarda bunlara kumsallari
genisletmek (beach nourishment), kum ve toprak setler yapip agaglandirmak seklinde
daha ucuz ve esnek yontemler de eklenmistir.

Bu sorunlart asilmasi, kiyr alanlarmin korunmasi ve kiyilarin siirdiiriilebilirlik

ozelligini kazabilmesi i¢in BKAY bir ¢6ziim 6nerisi olabilir.



UCUNCU BOLUM

3. GIRESUN ORNEGINDE BUTUNLESIK KIYI YONETIiMi: BiR ALAN
ARASTIRMASI

Gergeklestirilen bu c¢alismada BKAY kavrami tarihsel siire¢ igerisinde
diinyadaki ve Tiirkiye’deki karsiligt ile literatiir ¢alismasi ile incelenmistir. Boylece
BKAY kavraminin dayanaklari, one ¢ikarilmigtir. Giresun sehri, Karadeniz
Bolgesi'nde yer alir. Calismamizin Onceki boliimlerde o6rnek verdigimiz diger
sehirlerde oldugu gibi kiyr kullanimi sorunlariyla karsilasmaktayiz. Diizensiz ve
dengesiz kentlesme, kiy1 dolgulari, sanayi ve ¢op atiklar1 kiyrya zarar vermektedir.
Giresun kiyilarini etkileyen etmenler bir biitiin olarak ele alinmis ve kiy1 alanlar1 kamu

yonetimi agisindan incelenmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Aragtirmanmn  temel amaci, Giresun Merkez Ilge kiyillarimin BKAY
cergevesinde incelenmesidir. Bu kapsamda kiyilarin mevcut kullanim durumu tespit
edilmeye calisilmakta BKAY baglaminda Oneriler gelistirilmektedir. Diger bir
ifadeyle arastirmanin amacit modern kullanimi ile BKAY adin1 alan, pratik ve teorik
olarak giindemde bulunan, kamusal alana yansiyan kiy1 alanlarinin diizenlenmesine
yonelik konularin Giresun Merkez Ilgesi 6zelinde incelenmesidir. Ortaya ¢gikan BKAY
kavraminin beklentilerine Giresun Merkez Ilge kiyilarimin cevap verip veremedigi, bu
uygulama karsisinda ilin potansiyelinin belirlenmesi ve bunlarin ortaya koyulmasi,

arastirmanin dnemini ortaya ¢ikarmakatadir.


file:///C:/Users/DELL/Desktop/TEZ%20İÇERİK.docx%23_Toc20082304
file:///C:/Users/DELL/Desktop/TEZ%20İÇERİK.docx%23_Toc20082304

82

3.2. Arastirmanin Kapsam

Arastirmanin kapsami Giresun Merkez ilge kiyilar1 olusturmaktadir. Giresun,
Dogu Karadeniz sehirlerinden biri olan sahil kentidir. Yerlesim alani yetersiz
oldugundan sehrin yerlesimi doldurma ve kurutma calismalar1 ile genisletilmistir.
Giresun ilinin dogu bolgesinde komsu sehri Trabzon ve Giimiishane, bat1 bolgesinde
Ordu sehri, giiney bolgesinde Erzincan sehri bulunmaktadir. Giresun’un yiizol¢limii
ise 6934 km?2’dir. Giresun il merkezinin batisinda Batlama deresi, dogusunda Aksu
deresi denizle birlesmektedir. Dogu Karadeniz’deki tek ada “Giresun Adas1”dir. Sehri
kaplayan daglar ve dik yamaclar bolgede genis ¢ercevede bulunmaktadir. Bu daglar
kiyidan 50-60 km mesafede denizle ayni ¢izgide bulunmaktadir. Kiy1 bolgesi 122 km
uzunluga sahiptir. Bircok kumsala ve dik yamaglardan olusmus falezlere ev sahipligi
yapmaktadir bunun yani sira dar bir hinterlanda sahiptir. Kiytya yakin alanlarda
denizin derinligi 200 metre ile 1000 metreyi bulmaktadir (http:/www.giresun.gov.tr/

cografya, 106.09.2019).

Fotograf 1: Eski Giresun Fotografi- Kokar Plaji, Suanki Kale Mahallesi ve

Atatlirk Meydanmin Bulundugu Alan
o e B

—

Kaynak 1: (https://giresunblog.com/eski-giresun-fotograflari/, 19.07.2019)
Kaynak 2: (https://giresunblog.com/eski-giresun-fotograflari/, 19.07.2019)
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Giresun’un daglik yapisindan dolay1 doldurma ¢aligmalarinin yapilmadi donemi
yansitan bu fotograflarda yerlesim yerlerinin kiy1 bolgesinde kumsallara kadar
uzandig1 goriilmektedir. Bu yillar dogal yapmin bozulmadigi, fiziksel c¢evrenin
tahriplere maruz kalmadig1 ve kumsaldan meydana gelen bir kiy1 seridinin oldugu
dénemdir (bkz: Fotograf 1).

Giresun, kentler aras1 ulasimi kara ve deniz yolu ile saglayan bir kenttir. Ancak
bolgenin oldukca engebeli olmasi yakin zamana kadar kara ve demir yolu ulagimini
engellemistir. Bu nedenle, 1950’11 yillarda sahil karayolunun bugiinki islerliginin
bulunmadigr doénemde tiim Dogu Karadeniz kiy1 kusagindaki yerlesmelerin dis
diinyaya acilmasi deniz yolu ulasimi ile miimkiin olmustur. Kentin i¢ kesimleri ile
baglantiy1 saglayan karayollar1 Giresun kiy1 kenti i¢in 6nemli ¢alismalar arasindadir.
Bu gelismelerle Giresun genel dlciilerin digina ¢ikarak farkli boyutlar kazanmistir
(Bekdemir ve Elmaci, 2018: 403-405).

Gilintimiizde sahil yolu sekiz seritli olup biiyiik bir alan doldurmustur. Fiziksel
cevre unsurlanin kiyt bdlgesinde etkisini gostermeye basladigina dair izlerin
bulundugu bir fotograf asagida verilmistir. Yapilan dolgu c¢aligmalariyla Giresun

Limani1 ve Otopark yapilmistir.

Fotograf 2: 1970°1i Yillar Giresun Sahil Yolu

Kaynak: (https:/giresunblog.com/eski-giresun-fotograflari/, 19.07.2019).
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Ana ulagim hattt sahil yolu olup, ilin batisinda Ordu, dogusunda Trabzon ile
baglantis1 bulunmaktadir. Giresun’nun dogusu ve batisi sahillerin kilometrelerce
uzanmastyla olusan tabii plajlar halindedir.

Karadeniz sahil kenti olmasina ragmen deniz tasimaciliginda yol alamamuistir.
Bu durumun ortadan kalmasi i¢in Giresun Ili Master Plani’na su sekilde yansimistir.
“karadeniz limanlar: arasinda yolcu tasimaciligr yapilmamaktadir. Sadece Trabzon
limanina yabanct bandirali gemilerle yolcu tasimaciligt yapilmaktadir. Giresun
Limani, yolcu ve yiik tasinmasinda giiciinii elinde bulundurmasina ragmen, yolcu
tasimaciligi yapilmayan limanda yalniz yiik tasimaciligt yapiumaktadr.  Bulancak
Iskelesi de kabotaj yiikleme-bosaltmaya miisaittir. Tirebolu Limant LPG gaz dolum
tesislerine, Espiye limant sivi akaryakit tesislerine sahiptir. Giresun-Bulancak
Pazarsuyu Balik¢i Barinagi, Tirebolu Limani, Goérele ve Ordu-Yalikoy Balik¢i
Barinagi yatlar tarafindan kullanilmaya elverislidiv. Yat turizmini gelistirmek
amaciyla 2009 ‘da baslayip, iki yil i¢inde tamamlanacak bir projeyle Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig tarafindan planlama bolgesi icinde yer alan Fatsa, Efirli, Gorele, Trabzon,
Of, Rize ve Fwmdikli balik¢t barmmaklarimin  yat limani  haline getirilmesi
planlanmaktadir” (Giresun Ili Turizm Master Plani, 2016-2019: 52).

Giresun deniz suyu yiizmeye uygun bulunmasina ragmen mavi bayrakli plaji
bulunmamaktadir. “sik vadilerin bulundugu sehir, bir¢cok akarsuya sahiptir. Giresun
ilinde kit kesimde toplan 21 tane plaj mevkisi bulunmaktadir. 127 adet numune deniz
suyunun incelemeye alinmasindan sonra bu alanlarin yiizmeye uygun oldugu
goriilmiistiiv. Deniz balik ¢iftligi alanmi ve mavi bayrakli plaj Giresun ilinde yer
almamaktadir. Ust Seviye kategorisinde belirlenen Opet Petrolciiliik A.S. Giresun
Terminaline ait Petrol Uriinleri Depolama Tesisi, Boru Hatti ve Samandwra Sistemi
Tesisi ile Karadeniz Depolama ve Deniz Terminali Tic. A.S. ait LPG Depolama Tesisi,
Boru Hatti ve Samandira Sistemi Tesisi: Kiy1 Tesisi Risk Degerlendirilmesi ve Acil
Miidahale Planlar: 03/02/2009 tarih ve 1214 sayili Kuyi Tesisi Risk Degerlendirilmesi
ve Acil Miidahale Plani Onay Genelgesine istinaden Bakanlik tarafindan
onaylanmigtir” (Giresun Ili Cevre Durum Raporu, 2016: 61).

Ulkemiz kiyilarindaki asir1 nufiis yogunlugundaki artis kagmilmaz olmus bu
sebeple kiyilar yeterince korunamamistir. Giresun, bu haliyle bir kiyr kentidir.

Giliniimiizde kiyilarindan minimal oranda faydalanabilmektedir. Giresun kiyilarinda
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Karadeniz sahil yolu caligmalar1 sebebiyle dolgu calismalar1 dogal yapiy1 biiyiik
oranda bozulmus ve sosyal projeler hesap edilmeden olusturulmustur. Sehirlerarast yol
calismasi ile halkin kullanimina agik yogun trafik hacmine sahip olmus, bu yol ile
deniz arasinda sikismis dar bir sosyal kullanim alani (kaldirim) Giresun kiyilarinda
meydana gelmistir. Ticari isletme kurulmasina imkan tanimayan bu kiy1 yapisinda, son
zamanlarda dar kapsamli da olsa bireysel ticari isletmeler kurulmustur.

Giresun kiyilarinin diger dnemli problemi ise sahillerden kum, ¢akil, tas vb.
alinmasiyla birlikte balik ve diger canlilarin yuvalarinin bozulmasidir. Kiyidan alinan
kum ve ¢akil genellikle s1g yerlerden alinmakta, sig yerlerse yavru baliklarin yasam
alam &zelligini tasimaktadir. ilgili ydnetimler kum ve cakil almay1 sahil temizlik
baslig1 altinda yapilabilmektedir. Halbuki; 3621 K1yt Kanunun 6. maddesinde kiyidan
herkesin esit bir sekilde yararlanmasi1 ve serbestlik ilkesi benimsenmektedir. Bu
alanlarda yapilabilecek duvar, hendek, kazik vb. yapilarin olusturulmasi, kazi
yapilmas1 ve kum, ¢akil alinmas1 ve kiyilari kirletecek ¢op ve molozlarin bu alanlara

atilmasi yasaktir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtimamizda ii¢ yontem kullanilmistir. Birincisi literatiir taramasi (kitap,
makale, rapor, mahkeme kararlari, vb.)’dir. Ikinci yontem olarak nitel aragtirmanin en
yaygin veri toplama hali olan gézlem teknigi kullanilmistir (Yildirim ve Simsek, 2008:
169). Bu teknik calismamizda yer alan fotograflarla somutlastirilmistir. Uciincii
yontem olarak da 1ilgili taraflar arasinda yar1 yapilandirilmis miilakat
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Giresun Belediyesi, 11 Ozel Idaresi, Milli Emlak
Miidiirliigii ve tesebbiis sahiplerinin yoneticileriyle miilakatlar yapilmistir. Miilakatlar
ve elde edilen belgeler ile kiyilardan beklentiler, kurumlarin ve kisilerin kiy1 algisi,
kiyilarin hizmet igerigi, kiytya karsi tutum ve tavir, kiyilarin beklenen sekilde korunup
korunamadigi ve BKAY Giresun’da ne derece uygulanabilecegini belirlenmeye
calisilmigtir.

Adi gecen isletmeler secilirken isletmelerin Giresun Merkez Ilcesi sahilinde

olmasi dikkate alimmistir. Diger taraftan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
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arazilerin satigi, kiralamasi, irtifak hakki gibi tasarruf haklari mezvuzat yoniinden
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ana hizmet birimi olan Milli Emlak Genel Miidiirliigii
tarafindan yiuritiilmektektidir. Giresun kuyilar1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu i¢in Giresun Milli Emlak Midirligiiyle miilakat yapilmistir. Kiyilarin en
bliyiik dayanagi 3621 sayili Kiyr Kanun’un 5. Maddesinde “Kiyilarin kontrolii
belediye ve miicavir sinirlar1 i¢inde belediyeye, disindaysa valiliklerce yiiriitiiliir.”
Ifadesine yer verilmektedir Valilik bu gérevinin nemli kismin Giresun 11 6zel idaresi
araciligiyla yerine getirmektedir. Bu sebeple rnek kurumlar arasinda Giresun 11 Ozel
idaresi secilmistir. Kiyilarin miicavir alan1 i¢cinde oldugu i¢in Giresun Belediyesi Cevre
ve Imar Miidiirliigii yoneticisiyle miilakat gergeklestirilmistir. Giresun il Ozel Idaresi,
Giresun Belediyesi ve Giresun Milli Emlak Midiirliigiiyle Giresun BKAY konusu
literatiirde ilk kez ele alinip, miilakatlar yapilmustir. isletmelerle miilakat yapilmasinin
amac1 kiyr alanlarini isgal edilmesinin ve isgallerin uzun siirmesinin ana nedenleri
ortaya ¢ikarilmaktadir. Gorlisme yapilan kisilerin uygun buldugunda ses kayit cihazi
kullanilmis, uygun bulmadiginda ise not alinmistir. Tablo 4 de miilakatlarla ilgili

detaylar verilmektedir.

Tablo 4: Kurumlara ve Miitesebbislere yoneltilen sorular

Kurumlara ve Miitesebbis Yoneltilen sorular

e Giresun Belediyesinin kiy1 alanindaki ¢alismalar1 nelerdir?

e Gergeklestirilen projelerin (Cumhuriyet Parki, Belediye
Plajinin) ¢ikis noktalar1 nelerdir? Neden bu projeler
yapilmistir?

e Giresun kiyilarinda bulunan Genglik Merkezi, 15 Temmuz
Milli irade Parki ve Botanik Bahgesi belediye sinirlarinda
olmasina ragmen bu alanlar neden Giresun il Ozel idaresi
tarafindan yapilmistir?

Giresun e Giresun Belediyesinin yetkisi altinda atil durumda olan

Belediyesi kiy1 alan1 bulunmakta midir? Eger varsa gelecege yonelik
bir planlama var midir?

e Milli Emlak ve diger kurumlardan gelen, kiyida bulunan
kanuna aykir1 yapilar ortalama ne kadar siirede belediye
tarafindan yikilmaktadir?

e Son donemlerde sahil kesiminde yeni agilan biifeler i¢in
yap1 kullanim izni verildi mi? (Teyyaretizii Cancan Biife
gibi) Yap1 kullanim izni olmadan isletmelere su temini
nasil yapiliyor?
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Teyyarediizii Mahallesi kiy1 igletmesi Agsak Duragi ve
yaninda bulunan ¢ay ocagi kanuna uygun bir sekilde
yikilmistir. Diger yandan da bu isletmeler 2 y1l boyunca
hizmet vermis ticari faaliyet siirdiirmiistiir. Diger
isletmelere kotii 0rnek olup bu izlenimi ortadan kaldirmak
i¢in ayrica bir ¢aba harcanmis midir?

Giresun Merkezde valiligin 6niinde 15 Temmuz Sehitleri
icin agac¢landirilan alanin tahsisi kimdedir. Bu alan i¢in bir
calisma yapilacak midir?

Giresun Belediyesi’nin gelecege doniik projesi nelerdir?

i1 Ozel
Idaresi

e Giresun Belediyesinin kiy1 alanindaki ¢aligmalari

nelerdir?

« Giresun Il Ozel Idaresi'nin kiy1 alanindaki calismalar

nelerdir?

e Gergeklestirilen projelerin (Genglik Merkezleri gibi) ¢ikis

noktasi nelerdir? Neden bu projeler yapilmistir? Giresun
kiyilarinda bulunan Genglik Merkezi, 15 Temmuz Milli
Irade parki ve Botanik Bahgesi belediye smirlarinda
olmasina ragmen neden bu alanlar Giresun il Ozel idaresi
tarafindan yapilmistir?

 Giresun Il Ozel Idaresi yetkisi altinda atil durumda olan

kiy1 alan1 bulunmakta midir? Varsa eger gelecege yonelik
bir planlama var m1?

o Findik biifelerin ¢ikis noktasi nedir, hangi amaglarla

gerceklestirilmistir ve amacina ulagmis midir? Bu
biifelerin gelecegine yonelik bir ¢alisma var midir?

Milli Emlak
Midiirlugi

e Giresun il Milli Emlak Miidiirliigii kiyidaki tahsisi

kimlere yapar, tahsiste dncelik sirast var midir?

e Giresun il Milli Emlak Miidiirliigiiniin kestigi ecrimisiller

kira bedeli olarak anlasilmaktadir. Bu durumun
anlasilmasindaki sebep nedir?

e Giresun il Milli Emlak Miidiirliigii kiyidaki isgalleri hangi

araliklarla tespit etmektedir? Giresun il Milli Emlak
Miidiirliigii ecrimisilleri neden yillik olarak kesmektedir?

e Giresun il Milli Emlak Miidiirliigiiniin isgaliye olarak

kestigi ecrimisiller birden fazla y1l tekrarlanmasi halinde
1sgal yapilarinin yikilmasi, kaldirilmasi i¢in ayrica cabasi
var midir?

Plajda bulunan isletmeniz hangi tarihten itibaren hizmet
vermektedir?
Bu isletmenin yikilmasini engelleyen sey nedir?

Sizi buradan kaldirmak i¢in herhangi bir kamu idaresi gii¢
kulland1 m1?
Her yil diizenli olarak ecrimisil cezas1 kesiliyor mu?
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e Imar baris1 igin bagvuru yaptimz m1? Isletmenizin gelecegi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

e Yikilan isletmesiniz tam neredeydi?

e Hangi tarihte isletmenizi kurdunuz, sizin isletmeniz
yikilirken kiyidaki diger isletmeler faaliyetine devam

Miitesebbisler ettiler mi?

e Giresun kiy1 seridinde bulunan isletmeler hakkinda
bilginiz var mi, bu igletmelerin olmas1 hakkinda bilginiz
var m1? Kiyida isletme agma fikrinizin olugmasinda etkili
oldu mu?

3.4. Arastirmanin Bulgulan

3.4.1. Belgelerden Elde Edilen Bulgular

Giresun’da kiyilarla ilgili bu zamana kadar net bir planlama yapilamamistir.
Giresun kiyilari; Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin planlama bdlgesi
1/100.000 Cevre Diizeni Plani’nin aciklama raporunda genel olarak kiy1 bolgeleriyle
ilgili agiklamalara yer verilmektedir.

Giresun 1/100.000 Cevre Diizeni Plani’'na goére kiyillar su sekilde ele
alinmaktadir:

e Mevcut Karadeniz sahil yolunun, sahil boyunca kiy1 morfolojisine verebilecegi
muhtemel hasarin yanisira, 6zellikle yerlesim merkezlerinde yasayanlarin denizle olan
baglantisin1 koparmasi ve genel olarak onarim maliyetlerinin ¢ok yliksek olmasi
nedeniyle alternatif ulasim akslar1 ve yoOntemleri zaman igersinde iiretilmeli ve
degerlendirilmelidir.

o Sit alanlari, milli parklar, 6zel ¢evre koruma alanlar1 tabiat koruma alanlari,
tabiat parklari, yaban hayati koruma alanlari, ramsar alanlari, su havzalari, kiy1 alanlar
gibi alanlar tespit edilmis ve mutlak koruma altina alinmastir.

e Kiy1 alanlarinin gelisi giizel kullannmin1 6nlemek ve siirdiiriilebilirligini

saglamak amaciyla ivedilikle yerlesme alanlarinin bulundugu kiyilarda olmak iizere,
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kiy1 alanlarinda kiy1 kenar ¢izgisi tespiti yapilmayan yerlerin kiy1 kenar ¢izgisi tespit
edilecektir.

e Karadeniz sahil otoyolu ve bagka diger etmenlerden dolayi tahribat gérmiis kiy1
alanlarinda suni beslemeli plajlarin olusturulmasi ve dolgu alanlarinda rekreatif amagh
kullanim gelistirilmesi gereklidir.

¢ Plan kapsaminda kiy1 seridi boyunca ekolojik agidan nitelikli ve goreli olarak
korunmus alanlar “Ozel Kiy1 Koruma Alanlar1” olarak tespit edilmistir.

e Giresun Merkez Ilge-Bulancak-Piraziz-Kesap sahil kesimi ekonomik gelisme,
yerlesebilirlik ve erisebilirlik kriterleri o6l¢iitiinde planlama alt bdolgesi olarak
belirlenmistir. 3 ilgenin sahil kesimini kapsayan bu planlama alt bolgesinin yaklasik
alan1 12.080 hektar olup mevcut niifusu 225.000 iken, 15 yillik projeksiyon niifusu
yaklagik 300.000 kisidir. Bu kesimde de planin gosterdigi alanlarda detayli analiz
yapildiktan sonra 1/25.000 6l¢ekli biitiinciil cevre diizeni plani yapilacaktir. Karadeniz
Bolgesi'nde yayla, kiyi, kiiltiir ve saglik turizmi ana temalar1 ¢er¢evesinde yeni bir
turizm gelisim senaryosuna yonelik uygulamalar yapilacaktir (T.C. Cevre Ve Sehircilik
Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigi, Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-
Giimiishane-Artvin Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Plan
Aciklama Raporu: 27, 51).

Giresun’nun i¢inde bulundugu 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan’ina gore
kiyilarin ulusal ve uluslararas1 6nemi arttirilmaya g¢alisilirken ¢evre planinin iginde
kiyilarin korunmasi da amaglanmistir. Siirdiiriilebilir bir ¢alismanin amacglandigi ¢cevre
diizeni planm1 ile ekolojik denge ve dogal kaynaklar koruma altina alinmaya
caligilmistir.

“Kentin 1964 ’te yapilan imar plani ile sahil karayolu kesinlik kazanmistir. Daha
onceden kentin icinden gecen karayolunun sahilden ge¢mesi ile kiy1 boyunca ¢izgisel
bir gelisme olmus, ¢ok katlr binalarla yerlesim alanlar: sahile kaymaya baslamistir”
(Bekdemir ve Elmaci, 2008: 401). “ulasim agi, gecmiste ve giiniimiizde kiiltiirel ve
kiiltiirlerarasi iletisim saglayan yer farkliliklarinin éniine gegilmesi i¢in en onemli
araglardan birisidir. 1987 yilinda ihaleye alinan Karadeniz sahil yolu bu anlamda
onemli  bir kavsak noktasidir ve 2007 yilinda ulasima  a¢imistir”

(https://www.cnnturk.com/2007/turkive/04/07 /karadeniz.sahil.yolu.resmen.acildi/328

523.0/index.htm, 121.04.2019). Bulundugu alanda arz ve talep unsurlarim1 gézden
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gecirip yeniden diizenlemeye gegilmesi ve niifussal aksiyonda kente biiyiik katkilari
olmustur. Ulasim ag1 ile bolgede gelismeler ¢ok yonlii bir sekilde ele alinan bir
husustur.

Giresun sahil yolu kiy1 ve dag yamaglarinin arasinda dar bir alana sahip oldugu
i¢cin dolgu caligmalarina gerek duyulmustur. Calismalar yapilirken doganin dengesini
bozulmus, bircok dogal plaj ve alanlar tahrip edilmis, arsa fiyatlarinda artiglar
meydana getirmis, ¢arpik bir kentlesmeye neden olusmustur. Fakat ¢aligmalar ulagim
sorununu ¢ozmiistir.

Giresun sahil yolu 2+2 (duble) sekilde kiy1 kesimden dolgu calismas ile elde
edilmis alandir. Ozellikle il ve ilgelerin girislerinde ve ¢ikislarinda arttirilmis koprii-
viyadiikler bulunmaktadir. Bu hal karayolu ile sehir merkezleri arasinda ulagim agini
engellemistir. Bircok alanda tersten ve yan yollardan ulasim diizenlenemediginden
gelisigiizel bir sekilde her alan yol i¢in kullanilabilme durumuna gelmistir. Bu durum
yollarda kat edilecek mesafenin uzamasina sebep olmustur (Yilmaz, 2008: 149-159).

Kiy1 dolgu ¢aligmalar ile elde edilen sahil yolu yaylar icin sehirle baglantiy:
saglayacak alt ve st ge¢itlerin thtiyacini da dogurmustur. Sehir ici ve sehirler aras1 bir
yol niteligi tasiyan sahil seridi, kiyida yapilan rekreasyon caligmalari ile yol boyu
bariyerlere gereksinim duymustur.

Bir ¢ok sektoriin gelismesinde etkili bir yere sahip olan ulagim ge¢misten
giinimiize kentlerin gelisimi agisindan bolgeye en biiylik giicii saglamaktadir.
Giresun’da ulagimin saglanabilmesinin tek yolu deniz dolgu calismas1 olmustur. Bu
calisma Giresun’a transit yolu ozelligi kazandirmis ve Giresun’da turizmin
gelismesinde onemli bir etken olmustur.

Dogu Karadeniz Sahil Yolu Projesi kapsaminda gerceklesen diizenlemeler
Giresun ili sinirlar1 iginde de varligini gostermistir. Fakat bu proje ile gergeklestirilen
yol c¢aligmalar1 sonucunda yiikseltilmis yol, yerlesim birimlerinde gerceklesen
yagislarin denize ulagmasini engellemis ve bu durum beraberinde dogal afetleri
meydana getirmistir. Giresun sehir merkezinde meydana gelen yol yapim calismalari
sirasinda kiy1 alanlarint korunma ¢aligmalar1 yetersiz kalmistir. Tiim bunlara ragmen
Giresun kiyilarinda ulagim baglantis1 i¢in otoyollar 6nemlidir. Kiy1 koruma yapilarinin
gerceklestirilmesi ile bu alanda meydana gelebilecek zararlar en aza indirilmis

olacaktir.
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Fotograf 3: Giresun Aksu Sahil Seridi Plani

Kaynak: Giresun Belediyesi.

Fotograf 4:1998 Yil1 Giresun Aksu Sahil Seridi Plam

o) 3 i M el

Kaynak: Giresun Belediyesi.
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Fotograf 5: 2008 Y1l1 Giresun Cop Atik Toplanma Alani Plani

Kaynak: Giresun Belediyesi.

Fotograf 6: 2008 Yil1 Giresun Aydinlar-Torburnu Kiy1 Seridi Plan1
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Fotograf 7: Bolge Trafik Rekreasyon alani Torburnu Plani

Kaynak: Giresun Belediyesi.

Alan Plani

su

graf 8: Hizmet Kurumlarinin Bulundu

Foto

Kaynak: Giresun Belediyesi.
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Fotograf 9: 2008 Y1l Citlakkale Kiy1 Seridi Plan1

Kaynak: Giresun Belediyesi.

Fotograf 10: 2008 Y1l Batlama Kiy1 Seridi Plan1

Kaynak: Giresun Belediyesi.
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Fotograf 11: Giresun Erikliman ve Teyyarediizii Kiy1 Seridi Plani

Kaynak: Giresun Belediyesi.

Fotograf 12: 2008 Giresun Giire Mevki Plan1

Kaynak: Giresun Belediyesi
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1998, 2008 ve 2019 (bkz: Fotograf: 3-4-5-6-7-8-9-10-11-12) yillar1 arasinda
Giresun sahil seridinde verdigimiz o6rneklerde Kiy1 Kenar Cizgisi sinirmint
degismedigi goriilmektedir. Karadeniz sahil yolu yapim c¢alismalart ile kiy1 kenar
cizgisi, il merkezinin ortasindan ge¢mektedir. Bu yillar arasinda karadeniz sahil
yolunun yapiminin tamamlanmasi, sehrin genislemesi ve kiyiya olan oncelikli
tercihlerin artmasi1 hem birincil hem de ikincil yapilarin kiyr bolgesinde artmasina
neden olmustur. Bu durum Giresun halkinin kiyr ile baglantist biiyilkk oranda
engellemistir.

Giresun kiyr kenti olmasi bakimindan kanalizasyon sorununu kiyilarda uzun
yillar yasamistir. Son donemlerde kiyisi olan kentlerde zorunlu hale getirilen atik
sularin denizen i¢ bolgelerine dogru derin drenaj ile kiyidan uzaklagtirilmasi sistemi
ile bu durum kiyilarda uygulanmaya baslanmistir. Bu sistem kiyilardaki kirliligi
Onlerken ¢evre sagligini ve estetik goriiniimiinii de korumaya calismistir.

Giresun Merkezde, Batlama ve Aksu mevkilerinde Deniz Derin Desarj sistemleri
bulunmaktadir. Kanalizasyonlardan evsel nitelikli atiklarin ayriminda alti noktadan
kolektor sistemi uygulanmaktadir. Ayristirilan atiklar ¢ope gotiiriiliirken aritilan atik
su boru ve diflizorlerle kiyidan 1800 metre uzaklikta 38 metre derine desarj
edilmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme ile kirlilik agisindan risk olusturan kanalizasyonlar,
Atik Su Aritma Tesisleri (AAT) ile biyolojik ve kimyasal kirlilikten aritilarak ¢evre
saghigini korumaktadir. “TUIK 'den alinan veriler dikkate alindiginda ilimizde tiim ilge
ve belediyelerde kanalizasyon sistemi bulunmadigi anlasilmistir. [limizde 2016 yili
itibari ile toplam niifusun %81 kadari kentsel kanalizasyon sistemini kullanmaktadir.
[limizde faaliyette olan iki adet Organize Sanayi Bélgesi bulunmakta olup, Giresun
Organize Sanayi Boélgesine ait atiksu aritma tesisi bulunmamaktadr. Giresun
Organize Sanayi Bélgesinde olusan atiksular 6n aritma ile merkez Giresun Belediye
Baskanhgi alt yapi kanalizasyonuna birakilmaktadir” (Giresun Ili Cevre Raporu,

2016: 53).

! K1yt mevzuatinda da yer aldig1 gibi Kiyr Kenar Cizgisi sinir1 doldurma suretiyle arazi elde edilmesi

halinde degistirilemez.
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[limizde yerel yonetimler tarafindan kirli su atiklarinin geri doniisiimii yoniinde
calisma yapilmamistir. Giresun’da hazir beton tesisleri, mermer atdlyesi ve komiir
eleme, depolama sistemlerinde atik suyun geri doniisiimii tesisi kurularak, atik suyun
kalic1 ortama dejarjin1 dnlemek amaglanmistir. (Giresun ili Cevre Raporu, 2016: 39).

Giresun kent merkezinin ¢opii, Giresun Adasi'min karsisina Aksu Deresiyle
denizin birlestigi alana dokiilmektedir. Bu durum Giresun i¢in ¢irkin bir goriinti
olusturmaktadir. Gérele Ilgesi Cavuslu beldesinde kurulan ve Giresun Ili Kati-Sivi
Atik ve Igme Sular1 Birligi tarafindan isletilen, kati atik yok etme isletmesinin
calismaya gecmesiyle deniz ve dere kenarlarina dokiilen ¢oplerin ¢evreyi kirletmesinin
ontine gecildigi sdylenebilir.

Giresun kiy1 kesimi ve kent merkezinde ¢oplerin imha edilmesinde belediye
biiylik zorluklarla karsilasmaktadir. Kentsellesme, sanayiden kaynakli, kurum ve
kuruluslardan toplanan kati atik kent merkezinin uzag1 goétiiriilerek bos arazilere
dokiilmesi uygun goriilmiistiir. (Giresun Ili Cevre Raporu, 2016: 60). Uygun depolama
sahalarinin bulunmamasi ¢oplerin denize gelisigiizel bosaltilmasina sebep olmaktadir.

Siirdiirebilir bir ¢cevrenin dnemli hususlarindan bir tanesi kati atik yonetimidir.
Kati, s1v1 ve gaz hali gibi ¢esitli hallerde ortaya ¢ikan atiklar, 1yi yonetilmedigi takdirde
birinci dereceden gevre sorununu meydana getirmektedir. Ozellikle kentsel tiiketimin
fazla oldugu sehirlerde atiklar, ¢evresel ve ekonomik acidan ¢ok fazla 6neme sahiptir
(Memis, 2016: 120).

Giresun kat1 ve sivi atik problemini ¢ozmek icin adimlar atmistir. “Kati Atik
Diizenli Depolama Tesisi, Giresun Ili Kati Stvi Atik ve Icme Sulari Birligi biinyesinde
Giresun Ili Gorele Iicesi Cavuslu Beldesi mevkiinde bulunmaktadir. Diizenli depolama
tesisinde olusan atiksular fiziksel ve biyolojik atiksu aritma sisteminde aritildiktan
sonra alici ortama verilmektedir. Atiksu aritma sisteminde, fiziksel olarak membran
sistemi bulunmaktadr. Kati atik bertaraf tesisinde atiksu aritma tesisi, geri doniistim
atiklarimi ayrigtirma iinitesi ve lastik ytkama iinitesi bulunmaktadir” (Giresun Ili Cevre
Raporu, 2017: 54).

Giresun ili genelinde, daha c¢ok, atiklarin kamusal alana ¢ikisiyla, vahsi
depolama alanindan diizenli depolamaya gegilmesi amaciyla kati1 atik yonetimine
odaklanilmaktadir. Bu baglamda, yapimi ve isletmeciligi birlik tarafindan

gerceklestirilen kat1 atik ayristirma ve bertaraf tesisi ¢ok fazla dnemsenmektedir
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(Memis, 2016: 275). Giresun ili 6zelinde belediye sinirlar1 i¢inde siirdiiriilebilir ve
etkin bir kat1 atik yonetiminin gerceklestirilmemesinin énemli bir sebebi de, sorunun
cok tarafli karmasik bir durum olarak goriilmemesi ve bu kabulden hareketle iligkili
olan farkli taraflar arasinda islevsel diizeyde isbirliklerinin olmayisidir. Bu nedenden

dolay1 kurumlar arasi klasik igbirliginin bir ¢iktis1 olarak karsilik bulan kat1 atik ve

bertaraf tesisi de islemeyen bir konuma sahip olmaktadir (Memis 2016: 278).
Fotograf 13: 1910 Y1l Giresun Sahil Seridi

Kaynak: (https://twitter.com/nadirfotograf/status/1043960665717837825/photo/1,
27.06.2019).

Fotograf 14: 1960 Y1l Giresun Kiy1 Seridi

Salut de Kérassunde
Vue Orientale

88. - Editeur 0. Nouri, Tréhizon

Kaynak: http://ozhanozturk.com/2018/01/10/giresun-kerasus-pharnakia/, 19.07.2019)



https://twitter.com/nadirfotograf/status/1043960665717837825/photo/1,%2027.06.2019
https://twitter.com/nadirfotograf/status/1043960665717837825/photo/1,%2027.06.2019
http://ozhanozturk.com/2018/01/10/giresun-kerasus-pharnakia/,%2019.07.2019
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Fotograf 15: 1975 Yili Giresun Sahil Seridi

Kaynak: (https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1975-giresun-genel-gorunus-kartpostal-
280853490, 19.07.2019).

Fotograf 16: 1980 Y1l1 Giresun Sahil Seridi

Kaynak: (https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1980-giresun-genel-gorunus-kartpostal
400565386, 20.06.2019).



https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1975-giresun-genel-gorunus-kartpostal-280853490
https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1975-giresun-genel-gorunus-kartpostal-280853490
https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1980-giresun-genel-gorunus-kartpostal%20400565386,%2020.06.2019
https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1980-giresun-genel-gorunus-kartpostal%20400565386,%2020.06.2019
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Fotograf 17: 1990’1ar Giresun Kiy1 Seridi

Kaynak:https://www.gokcekoleksiyon.com/urun/giresun-eski-kartpostal-120.06.2019.18:20.

Fotograf 18: 2019 Y1ili Giresun Kiy1 Seridi

Kaynak: Cemil GURSOY *un kendi ¢ekimi (Eyliil 2019).
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Ornek fotograflardan goriilecegi iizere Giresun kiyr seridine 1970°li (bkz:
Fotograf: 13-14) yillara kadar insan elinin degmedigi goriilmektedir. 1970’1i yillardan
sonra (bkz: Fotograf: 15-16-17-18) fiziksel ¢evre unsurlar1 kiyr bolgesinde etkisini
gostermeye baslamistir. Giliniimiizde sahil yolu sekiz seritli olup biiyiikk bir alan
doldurmustur. 1990’lara ait olan kartpostal (bkz: Fotograf: 17) bize Giresun kiy1
alaninda yapilagsmanin basladigin1 gostermektedir. Sektdrel bir yapt olan Giresun
Oteli’de bu yillarda yapilmistir. Giresun Sanayi ve Ticaret Odasinin bulundugu bina
tarihi bir yap1 olarak giiniimiizde koruma altindadir.

2019 yilina ait fotografta goriildiigii tizere Giresun, kiy1 kenti 6zelligi ve dar bir
sahil geridine sahip olmasindan kaynakli biiyiik bir kiy1 dolgu c¢alismasinin etkisi
altinda kalmistir. Kiy1 bolgesinde gergeklestirilen dolgu ¢alismalari ile atiklar deniz
dolgusunda kullanilmis, eglence merkezleri, cocuk parklari, oteller, plajlar vb. yapilar
kiyilarda yapilmistir. Ozellikle liman calismalarinda Giresun merkez kiyr seridinde
onemli derecede bozulma meydana gelmistir.

Denizin doldurularak kara alanina ¢evrilmesi sadece kiymnin ekolojik denegesini
bozmakla kalmayip, dolgu malzemesinin akindigr yerin ekolojik dengesini de
bozmaktadir. “denizi doldurmak igin dolgu malzemelerini yakin ¢evreden saglanmus.
Is makinelerinin ve patlatilan dinamitlerin cevredeki bitki értiisiine, tarim alana ve
kirsal bolgelere zarar vermesine neden olmugstur. Dolgu alanlarimin altinda dalgalar
tarafindan olusturulan oyuklar gelecekte karayolunda ¢okmelere de neden olabilir.
Kiy1 bélgesinde verilen en biiyiik zarar ise milyonlarca yil alan koy, kérfez, delta, plaj,
kiyt kumulu gibi bir¢ok turistlik kaynagin yok olmasi olacaktir. Yanlhs yapilagma,
kiyilara yonelik ticari amagli dolgu insaatlari; koylarin, plajlarin, kumullarin ulasim
ugruna elden ¢ikarilmasina neden olurken siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina da ters
diisecektir’ (Bekdemir, 2007: 61).

Giresun Belediyesi Imar boliimii ile 2019 May1s ayinda yapilan gériismeye gore:
Giresun merkez kiyilarinda bir cok kanunsuz kagak yapilasma bulunmaktadir. Insaat
halindeki yapilarda 31/12/2017 tarihi itibari ile bitmis olan kisimlar i¢in ilave insaat
alan1 ihdas etmemek sart1 ile Yap1 Kayit Belgesi verilebilir ve Yap1 Kayit Belgesi

verilen kisimlarin  eksik ingaat igleri tamamlanabilir (https://imarbarisi.

csb.gov.tr/vapi-kayit-belgesi-verilmesine-iliskin-usul-ve-esaslar-i-86171,

28.06.2019).
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Son ¢ikan Imar barisi ile 2017 yili &ncesi yapilan yapilar kayit belgelerini
alabilmekte, bu kayit belgesi ile su ve elektrik ihtiyaclarin1 yasal bir sekilde
karsilayabilmektedirler. Bu alanlar i¢in alinmis yikim kararlar1 ve idari para cezalarida
iptal edilmistir.

Asagida oOrneklerini yer verdigimiz kiyr uygulamalari Giresun ilinin kiy1
potansiyeli hakkinda bilgi vermektedir. Bu amagcla uygulamalarin gorsellerine de yer
verilmigtir. Bu alanlarla ilgili calismalar1 gerceklestiren kurumlar ellerinde kiyilarla
ilgili net belgelerin olmamasindan kaynakli yardimci olamamus, teknik bilgiler eksik
kalmustir.

Giresun kiyilarinda gergeklestirilmis bir ¢ok faaliyet alan1 bulunmaktadir. Bu
alanlar i¢inde dolgu calismasi ile kazanilmis alanlar, 6zel miilkiyet, rekreasyon
alanlari, oteller ve restoranlar, liman vb. (bkz: Tablo: 5) gibi faaliyetler bulunmaktadir.

Tablo 5: Giresun Kiyilarinin Kullanim Alanlar

KIYI UYDU GORUNTUSU ALANIN
MAHALLESI KULLANIMI
AYDINLAR Torburnu Aile Cay
MAHALLESI Bahgesi ve yiiksek kath

Leb-i Derya Evleri bu
alan icerisinde
bulunmaktadir. S6z
Konusu alanda kumsal,

cakil alan ve otoyol

bulunmaktadir.
AKSU 2019 yil1 ortalarina
MAHALLESI kadar Aksu Deresi ile

denizin birlestigi kiy1
bolgesinde yer alan ¢op
atik noktasi bu alanda

bulunmaktadir. Bolge
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Trafik Midirliigii ve
Petrol Ofisi de Aksu
Mahallesi kiy1 alaninda

bulunmaktadir.

GEDIKKAYA
MAHALLESI

Hotel New Jasmin, Yali,
Tiirk Otel, Hiiseyin Otel
ve Restoran, Ellez
Restoran, Cerkez
Restoran gibi otel ve
restoranlarinin
bulundugu alandir. Bu
alanda da kumsal,
otoyol ve ¢akil alan

bulunmaktadir.

GEMILERCEKEGI
MAHALLESI

DOKAP ve Giresun 1l
Ozel Idaresinin
calismalari ile
olusturulan Botanik
Bahge bu alanda
bulunmaktadir. Daha
oncesinde bu alan yesil
arazi olarak
kullanilmaktaydi. Bu
alanda otoyol, kayalik
alan ve yesil alan

bulunmaktadir.
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HACI HUSEYIN Gemilergekegi Ug
MAHALLESI Kayalar Balik¢i
: Barnagi, Giresun
Lunapark, Ada
Restoran-Kafe, 15
Temmuz Spor
Kompleksi bu alanda
bulunmaktadir. Bu

alanda kayalik alan ve

otoyol bulunmaktadir.

KALE Findik Sahil Evi bu
MAHALLESI alanda bulunmaktadir.
Bolge boyu otoyol ve
kayalik alan
bulunmaktadir.
SULTAN SELIM Giresun
MAHALLESI Liman1,Cakiroglu

Liman Isletmeciligi,
Giresun Liman
Bagkanlig1, Giresun
Ticaret ve Sanayi Odast,
Otel Basar, Giresun
&\\ Otel, Tagbas1 Parki,
07 ganramanr ‘ Belediye Tasbasi Sosyal

Pldo \(,Ktb MY
,/&«V

Tesisi
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HACISIYAM Cumhuriyet Parki
MAHALLESI (Ayvasil Liman
Restoran- Fesmekan-
Sirena- Aleste Kafe-
Eskina), Kumyali
Balik¢1 Barinagi bu
R r\{ﬁr\%”&mc alanda bulunmaktadir.
CITLAKKALE 15 Temmuz  Hatira
MAHALLESI Ormani,
TEYYAREDUZU Polisevi Restoran,
MAHALLESI Giresun Genglik

Merkezi, Agsak Duragi
Cafe, Sky Beach, Kafe
Kumsal, Filika Findik
Evi bu alanda
bulunmaktadir. T
bolgeleri, kayalik alan

ve otoyol
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GURE

MAHALLESI

Kumsal alandir. Moda
Plaj1 bu alanda
bulunmaktadir. Plajin
soyunma kabinleri ve

cafesi bulunmaktadir.

GAZILER
MAHALLESI

Plajlarin bulundugu

bolgedir. Belediye Plaji
Ugur Bocegi Plaji
Kumru Plaj1

Jandarma Plaji bu alan
igerisindedir. Yine bu
bolgede Opet Benzin

Istasyonu

bulunmaktadir.

Yal1 Mahallesi

Efendi Restoran, otoyol
ve bolge boyu kumsal
alan bulunmaktadir.
Cocuk parki da bu alan
icerisinde yer

almaktadir.
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3.4.2. Gozlemlerden Elde Edilen Bulgular

3.4.2.1.Giresun Limani

Fotograf 19: Giresun Eski Limani

Kaynak: (https:/giresunblog.com/eski-giresun-fotograflari/, 19.07.2019).

KSYP’nin olmadigi 1900°lii donemlerde Karadeniz’de ulasim aksakliklari
yasanmaktaydi. Deniz yolu ile ulasim bu dénemlerde gercgeklestirilmekteydi ve
Giresun Karadeniz’in popiiler limani olma 6zelligine sahipti. Bu donemlerde Giresun
kiyilar1 biiyiik gemilerin yanagsmasina uygun olmadigi i¢in bu gemiler Giresun
aciklarinda beklerken kiyitya ulasim kayiklarla saglanmaktaydi. KSYP’nin
tamamlanmasi ile Giresun Limani etkisini kaybetmis ve islevini yitirmistir. Suanki
limanin durumu ise halka ve yolcu tasimaciligina kapali, glimriik liman1 seklindedir.

Karadenizin kiymetli sahil kenti olan Giresun Liman1 1959 senesinde agilmistir.
Yolcu, motor, silep, klavuzluk ve balik¢ilik rihtimlar1 olmak tizere beg rihtima sahiptir.

Senelik yiik kapasitesi 1.800.000 ton Ol¢iilmiistiir. Giresun Limanin Karadeniz igin


https://giresunblog.com/eski-giresun-fotograflari/,%2019.07.2019
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onemli ticaret merkezidir (http://www. giresunport .com.tr/hizmetlerimiz,

29.03.2019).

Giresun Limani, yapimi hizla devam eden ve tamamlandiginda Karadeniz’i,
Akdeniz’e, I¢ Anadolu’ya, Dogu ve Giineydogu’ya baglayacak olan, eski adiyla
Dereyolu olarak bilinen 653 km’lik Karadeniz - Akdeniz bdliinmiis yolu ile
giizergahdaki bircok sehre birer ticaret yolu kapist aralayacaktir. Giresun Limani,
Anadolu’nun merkezine olan yakinligi, ihracatin1 deniz yoluna daha kisa ve daha hizli
ulastirmasi, lojistik maliyetlerini diisiirmesi, Tiirk mallarinin diinya pazarindaki
rekabet giicline destek vermesi amaciyla gelistirilmektedir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100119-6.htm, 29.03.2019).

Giresun Liman tiiziigiine gore liman sinirlar1 i¢inde denize pasakiil, moloz, safra,
¢Op ve emsali maddeler atilamaz. Yag ve benzeri kirletici maddeler basilamaz, tank ve
sintine yikanamaz (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.74249.pdf,
29.03.2019).

27249 sayili Gemilerden Atik Alinmasi Ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

cergevesinde uygulanacak ticretler ve esaslar1 hakkinda tebligi kapsaminda, limana
yanasan gemilere egitimli personeller ile atik alim hizmeti verilebilmektedir”

(http://www.giresunport.com.tr/hizmetlerimiz 29.03.2019). Giresun Liman isletmesi

Nisan 2007 yilindan sonra atik alim iznini almis ve bu alanda ¢alismalarini devam
ettirmistir.

Denizlerin kirlenmesinin en etkili sebeplerinden bir tanesi de gemicilik
faaliyetleridir. Bu durum genellikle gemilerin petrollerini denize bosaltmas: ile
olusmaktadir. Petroliin yani sira sintine suyu, slag, slop, balast sular1 ile de kirlenme
olusabilmektedir. Sintine suyunun miktar: ise geminin yagina ve aldig1 yola baglidir.
Gemiler tarafindan {iretilen sintine suyunun yag ve yabancit miktarlardan arindirilmasi
icin bir¢ok yontem kullanilmakta ve bu alanda MARPOL (Gemilerden Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi) goz oniinde bulundurulmaktadir.
Giresun Limani ise gelisen standartlari ile bu alanda caligmalarin1 gostermektedir.

Kiyida, Giresun Limani, Cakiroglu Liman Isletmeciligi, Giresun Liman
Baskanligy, tescilli bina (koruma altinda) Giresun Ticaret ve Sanayi Odasi, Otel Basar,

Giresun Oteli, Tagbas1 Parki, Belediye Tagbas1 Sosyal Tesisi alanlarinin bulunmaktadir.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100119-6.htm,%20%2029.03.2019
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.74249.pdf,%2029.03.2019
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.74249.pdf,%2029.03.2019
http://www.giresunport.com.tr/hizmetlerimiz%2029.03.2019.22:21
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Kiy1 Kanunu’na gore yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman
hizmetlerinin (elektrik, jeneratdr, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti
noktalar1 ve hatlariin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriikli alan hizmetlerinin
goriildiigi, iilke tanitim1 ve imajin1 {ist seviyeye ¢ikaracak turizm amagli (yeme-igcme
tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik iiniteler, danisma,
enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara

sahip yapilar kiyida bulunabilir.

Fotograf 20: 2019 y1l1 Giresun Liman1

Kaynak: Cemil GURSOY *un kendi gekimleri.

Giresun liman1 dolgu calismasi ile elde edilmistir. Son donemlerde bu alan
iizerinde, liman isletmeciligi, depolama, giimriik, vb. gibi yapilar insa edilmis,
karmasik ve kalabalik bir goriintii meydana gelmistir. Giresun Limaninm1 giinlimiize
halka kapatilmis olmas1 zaman zaman giindem haline getirilmis fakat bu durumda bir
degisiklik meydana gelmemistir. Yukaridaki fotograflarda (bkz: Fotograf 20: sag alt)
belirtilen tabela yasaktir ibaresini barindirmakta bu yasak alan ise (bkz: Fotograf 20:
sag list) fotografta yer alan 2019 yilina kadar halkin yiiriiyiis yaptig1 mendirek olarak

bilinmektedir.
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3.4.2.2.Rekreasyon Faaliyetleri

Rekreasyon faaliyetleri, farkli hizmetlerin bir arada bulundugu insanlarin bos
zamanlarini gegirmesi i¢in diizenlenen ortamin olusturulmasidir. Bu ortam i¢inde park,
dinlenme noktalari, bahge, yiirime alanlari bulunmaktadir. Giresun kiyilarinda
gerceklestirilen rekreatif amagli yapilan yapilarin  ¢ogunlugu dolgu alam
calismalaridir.

Kiy1 Kanunu’na gore kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve kiyilar
herkes i¢in esit kullanima agik alanlardir. Kiyilarda kamu yarari i¢in uygulama imar
plani karar1 ile doldurma ve kurutma ¢alismalart ile arazi elde edilebilir. Bu doldurma
ve kurutma calismalart mevzuat hiikiimlerine gdre yapilir. Doldurulan bu araziler
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve 6zel miilkiyete konu olamaz. Kiy1 Kanunun
6. Maddesinin eklerinde, bu alanlarda konaklama tesisleri, yol, otopark, park, yesil
alan, cocuk bahcesi gibi sosyal ve teknik diizenlemeler yapilabilir ifadesi yer
almaktadir. Ayn1 kanunun 7. Maddesinde ise kanuna gore ozel biitgeli idareler,
belediyeler ile il o6zel idareleri tarafindan her tiirlii spor aktiviteleri ve
organizasyonlarin yapilmasina/yaptirilmasina yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz
eden durumlarda bunlarin, bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay1 yapacak ilgili
idarenin valilige iletilen teklifi, valilik goriisii ile birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir, uygun bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar
plan1 hazirlanir. Bu yerler i¢in yapilacak planlar hakkinda 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayill Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak bu planlar Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan; 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda kalan alanlardaki planlar, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore ve 4737
say1l1 Kanun kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise anilan Kanunun 4/A, 4/C ve 4/C
maddelerine gore tasdik edilir ifadesi yer almaktadir.

Kiy1 Kanunu’na gore yaklagsma mesafesi ve kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan
alanlar, ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amacla kullanilmak
tizere diizenlenebilir. Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagh

olarak yapim kosullar1 yonetmelikte belirlenir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
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konusuna gore ilgili kuruluslarin goriisiinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygulama
imar plan1 bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde, 4 {incii maddede belirtilen
mesafeler i¢inde hi¢ bir yap1 ve tesis yapilamaz. Ancak bu alanlarda; uygulama imar
plan1 karariyla alt1 ve yedinci maddede belirtilen yap1 ve tesislerle birlikte toplum
yararina agik olmak sartiyla konaklama hari¢ gilinii birlik turizm yap1 ve tesisleri

yapilabilir.

Fotograf 21: Giresun Cumhuriyet Parki Rekreasyon Alani

ST NG el

Kaynak: Cemil GURSOY’un kendi ¢ekimi.

Kumyali mevkinde bulunan 26.000 m2’lik dolgu alanina insa edilen park ve
rekreasyon alani1 ¢aligmasidir. Cumhuriyet Parki olarak isimlendirilen bu alanda
restoranlar, kafeler, spor tesisleri, cocuk oyun parki, dinlenme tesisi de bulunmaktadir
(bkz: Fotograf 21).

Cumhuriyet Parkinda kurumlar arasi ¢atismadan dogan hukuksal siirecler uzun
yillar boyu devam etmistir. Giresun Valiligi tarafindan 22\04\2014 tarihinde Giresun
Belediyesi’ne yazilan tebligata goére Cumhuriyet Parki rekreasyon alaninda kiyi
kullaniminin ihlal edilme sekli su sekildedir: “ilimiz Merkez Citlakkale Mahallesinde
bulunan 12.223 metrekare yiizél¢iimiilii, Hacisiyam Mahallesinde bulunan 26.600

metrekare yuizolgiimlii ve Kumyali Cumhuriyet Parki olarak bilinen Hacisiyam
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Mahallesinde bulunan 26.500 metrekarelik yiizol¢iimlii olmak iizere ii¢ parcada
toplam 63.323 metrekare yiizolgtimlii alanda tasinmazlar bulunmaktadir. Bu alanin on
vil siireyle Giresun Belediye Baskanligina kiraya verilmesi Bakanlik Makaminin
18\07\2007 tarihli ve 941 sayili oluruyla uygun gériilmiis, Giresun Defterdarligi ile
Giresun Belediyesi arasinda imazalanan sozlesme 28\11\2007 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ancak bu alanlar 3621 Sayili Kiyr Kanunu’na aykiri sekilde diizenlenmistir.
Bu durum sebebiyle 22\10\2010 tarih ve 1 sayilt olur ile bu protokol feshedilmistir.
2013\747 Esas sayili dosyanin davasi halen devam etmektedir.”

“Kumyalr Cumhuriyet Park: olarak bilinen Hacihiiseyin Mahallesinde bulunan
26.500 metrekare yiizolgiimlii tasinmazin mahallinde 16\04\2014 tarihinde yapilan
tespite gore, Giresun Belediyesi ile imzalanan protokol kapsami disinda, kiyida ve tag
tahkimat duvarinin deniz tarafinda kalan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kalan
tasinmazin 471,54 metrekarelik kismi tizerinde Murat Aksu-Stileyman BEYAZ Adi
ortaklhigi (Puga Restoran) tarafindan (bkz: Fotograf 22), 161,34 metrekarelik kismi
tizerinde Burhas Gida Pazarlama San. Ltd. Sti. (Ayvasil Restoran) tarafindan, 320,87
metrekarelik kismi tizerinde Giimiisko¢ Gida Insaat ve Turizm San. Tic. Ltd. Sti.
(Eskina Restoran) tarafindan ve yine Giimiiskos Gida Insaat ve Turizm San. Tiv. Ltd.
Sti. tarafindan Eskina restoran bati tarafinda ve on kisminda 75,79 metrekarelik
alanda (ahsap kuliibe ve demir profil) idare izni disinda isgal edilmis alanlardir.”

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 6. Maddesinde Kiy1 herkesin esit ve serbeslikle
yararlanacag alanlardir ve bu alanlarda hicbir yap1 yapilamaz ifadesi yer almaktadir.
Ayni kanunun Kontrol, Imar Mevzuatina Aykir1 Yap: ve Ceza Hiikiimleri Kontrol
bashikli 13. Maddesinde bu alanlardaki uygulamalarda kontroliin belediye ve
belediyenin miicavir sinirlar1 iginde belediyeye, belediye disinda ise valilikce
yiriitiildigi belirtilmistir.

[limiz merkez Hacisiyam Mahallesi, Cumhuriyet parkinda faaliyet gdsteren
Gilimiis Kog¢ San. Ve Tur Tic. Ltd. Sti., Puga Restoran, Alesta Cafe, Burhan Gida
Pazarlama San. Ltd. Sti. (bkz: Fotograf 23) tarafindan ruhsata aykiri imalat yaptiklar
icin Belediye Enclimeninin 15\07\2014 tarih ve 2724, 2725, 2726, 2729 sayili kararlari
ile yikim Giresun Belediyesi Enclimen karar1 alinmistir.

Defterdarhik Milli Emlak Midirliigii’'niin 22\04\2014 tarih ve 790 sayili

yazisinda devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yere kacak yapi imalatlarinin
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kaldirilmasi istenmistir. Cumhuriye Parkinda faaliyet gosteren Giimiis Kog San. Ve
Tur Tic. Ltd. $ti. devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alana 328.87 metrekarelik yere
beton dokerek isgal ettigi, ayrica Eskina Restorant’in bati tarafina 75.79 metrekare
alana istli ve yanalar1 kapali imalat yapildig: tespit edilerek 04\06\2014 tarihinde
imalatlarin kaldirilmasi istenmistir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32. Maddesi

geregince bu yapinin kaldirilmasina 15\07\2014 tarihinde karar verilmistir.

Fotograf 22: Kiyida Yer Alan Plansiz Dolgu Alanlari

Kaynak: Giresun Belediyesi

Cumhuriyet Parkindaki Puga Restoran (bkz: Fotograf 22), Aleste Café’nin dolgu
plansiz alanlarin1 gostermektedir. Bu boliimde yapilan incelemelerde Giresun
kiyilarinda zaman i¢inde dolgu alani iizerine insa edilmis bir¢cok kacak yapilagma
tespit edilmistir. Bu yapilardan bazilarinin yikimi gergeklestirilirken, bazilari i¢in uzun

stirecli hukuksal yollara bagvuruldugu goriilmiistiir.
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Fotograf 23: Kiyida Yer Alan Plansiz Dolgu Alanlari

Kaynak: Giresun Belediyesi.

Fotograf 24: 2019 Y1li Kacak Dolgu Calismalari

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi gekimleri (Eyliil 2019).
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Kagak dolgu alan1 ve yapilasmadan kaynakli 2014 yilinda acilan dava halen
devam etmektedir (bkz: Fotograf 24). Bu dolgu alanlarinin ve yapilarin ortadan

kaldirimast hala daha s6z konusu olmamis isletmeler ¢alismalarina devam etmektedir.

Fotograf 25 Giresun 11 Ozel idaresi Genglik Merkezi

=

o 7RSSR

Kaynak: (https://images.app.goo.gl/jbVunFGitwHvYyaM8, 19.04.2019)

Diger rekreasyon alani Giresun il 6zel Idaresi tarafindan yapilan Genglik
Merkezidir (bkz: Fotograf 25). 2014 yilinda hizmete gegen tesis, Teyyarediizii
mahallesi kiy1 alanina dolgu c¢aligsmasi ile yapilmistir. Alanda dort adet basketbol
sahasi, gorsel havuz, iki tane hali saha, yiiriiyiis parkuru, oyun, dinlenme alan1 ve

¢esme bulunmaktadir.

Fotograf 26: Giresun 15 Temmuz Milli irade Parki

Kaynak: (https://images.app.go0.gl/0qo7Bx7LogPKYyM99, 19.04.2019).



https://images.app.goo.gl/jbVunFGitwHvYyaM8,%2019.04.2019
https://images.app.goo.gl/oqo7Bx7LoqPKYyM99,%2019.04.2019
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Diger bir rekreasyon alan1 Giresun 11 Ozel idaresi tarafindan yapilan 15 Temmuz
Milli Irade Parki, Gemiler ¢ekegi mahallesinde 18 Bin 500 m2 dolgu alanlar1 ¢alismasi
ile yapimina 2015 yilinda baglanmistir (bkz: Fotograf 26). Amatdr spor kuliiplerinin
ve halka agik bir sosyal tesis olan genc¢lik merkezi 2017 yilinda hizmete agilmistir.

15 Temmuz Milli frade Parkinda Spor Kompleksi; basketbol sahasi, 600 izleyici
kapasiteli tribline sahip hali saha, tenis kortu, kabinler, sekiz tane dinlenme alant,
yiirliylis parkuru, cocuk oyun parki, spor arag ve gerecleri bulunmaktadir.

Giresun merkez kiy1 doldurma alanlarinda {i¢ tane biiyiik rekreasyon hizmetine

yer verildigi 6rneklerden goriilmektedir.

Fotograf 27: Giresun Botanik Bahge

Kaynak: (https://giresunoncu.com/haber/15486/botanik-bahce-projesi-turizme-katki-
saglayacak.html, 31.07.2019).

Diger rekreasyon alani olan Botanik Bahcgedir (bkz: Fotograf 27). Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Giresun il Ozel Idaresi isbirligi ile yiiriitiilen bir
projedir. 23 bin 500 metrekare alana kuruluna rekreasyon alaninda yesil alan, ¢gocuk
oyun alani, mescit, otopark, gezinti alanlari, slis havuz ve ylriiyiis alanlar

bulunmaktadir.


https://giresunoncu.com/haber/15486/botanik-bahce-projesi-turizme-katki-saglayacak.html,%2031.07.2019
https://giresunoncu.com/haber/15486/botanik-bahce-projesi-turizme-katki-saglayacak.html,%2031.07.2019
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3.4.2.3.Findik Biifeleri

Findik biifeleri; Giresun ve bolgenin tanitimi agisindan deger yaratacak ve
turizme katkida bulunacak bir model olusturmak. Giresun merkez ve kiy1 ilgelerinde
findik semboliine dayali tanitim, bilgi edinme ve yoresel iirlin satis noktalarinin alt
yapisinin olusturulmasi i¢in 10 adet Findik Biifeler yapilmis, Giresun Merkez ve kiy1
flgelere dagitilmistir” (i1 Ozel idaresi Stretijik plan, 2015-2019: 54). Bu alanlarin en
biiyiik dezavantaji ise, dolgu alanlar1 iizerine kurulmus olmalarinda dolayi, sel

felaketinde buralarda maddi zararlarin meydana gelmesidir.

Fotograf 28: Findik Biifesi Ornekleri

7

>4

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi ¢ekimleri.

Giire mevkinde ve Defterdarlik mevkinde (bkz: Fotograf 28) olmak iizere
Giresun merkezinde iki tane findik evi bulunmaktadir. Baglangigta (bkz: Fotograf 28:
sag lst) fotografta goriilen kahverengi ahsap yapi seklinde kurulan findik evleri,
zamanla genis bir alana yayilmistir. Yol kenarlarina dinlenme amagli oturak alanlar
olusturulmus, kayalarin tizeri doldurularak kapali bir yap1 insa edilmistir.

Defterdarlik Milli Emlak Midiirliigii’'niin 06\06\2014 tarih ve 1022 sayili
yazisinda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kacak yapilasma yapilmistir. Bu alan

Teyyarediizii Atatiirk Bulvar1 (Sahil Retoran karsisi) karsisinda findik evinin yanina
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4.5mx6m ebatinda kagak sundurma ve giris kapisi yaptigi icin 15\07\2014 tarihinde
Giresun Belediyesi Enclimen yikim karar1 alinmistir.

05\05\2015 yilinda Kale Mahallesinde Giresun Defterdarligi ve Emniyet
Miidiirliigiinlin hizmet binalarinin karsisinda bulunan devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki alan iizerine kurulan findik biifesinin deniz tarafindaki dolgu alan1 {izerine
ahsaptan oturma zemini yapilan 33 metrekarelik alan 04\06\2015 tarihinde yikimina
karar verilmistir (bkz: Fotograf 28: sag alt). Giresun Belediyesi Enciimen Karari

uygulanmamustir. 13\11\2018 tarithinde yapi1 kayit belgesi verilmistir.

Fotograf 29: Dinlenme Alanlar1 Ornekleri

T

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi ¢ekimleri.
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Fotograf 30: Dinlenme Alan1 Ornekleri

P

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi ¢ekimleri.

Giresun kiyilarinda butik sekilde dinlenme alanlari ve c¢ay bahgeleri
bulunmaktadir (bkz: Fotograf 29-30). Bunlar arasinda seyyar saticilar da yer

almaktadir. Kiigiik ahsap yapilarin son déonemlerde kiyilarda yogunlugu da artmistir.

3.4.2.4.Balik¢t Barinaklari

Balik¢1 Barinaklart Yonetmeligi, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda 3046 sayili Kanunun 37. maddesi ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa

dayanarak diizenlenmistir.
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Fotograf 31: Giresun Gemilerg¢ekegi Balik¢1 Barinagi

Kaynak: Cemil GURSOY *un kendi ¢ekimleri

Giresun kiyilarinda yapilan diger bir faaliyet balik¢iliktir. Ekonomik getirisi olan
bu alan kiyiya barmak seklinde konuglanir. Balik¢t Barinaklar ile ilgili terimler:
“balik¢t Gemisi, denizlerde ve i¢ sularda suda yasayan hayvanlarin yakalanmasinda,
tiretiminde, yetistirilmesinde ve elde edilmesinde, tasinmasinda ve uygun duruma
getirilmesinde kullanilan motorlu veya motorsuz araglardir. Balik¢t Barinagi, motorlu
veya motorsuz balik¢ilara ait gemiler i¢in hizmet amact ile olugturulmus korunakli ve
her tiirlii imkdna sahip alanlardir. Balikg¢t, ticari amagla deniz ve i¢ sularda su tiriinleri
vakalayan kaptan, balik¢t ve tayfa gibi gercek kisiler ve tiizel kisileri, bunlarin ortak
ve c¢alisanlart ile su iiriinleri yetistiricileridiv. Barinak isletmecisi, barinagi
kiralayarak isletmesini alan gergek veya tiizel kisilerdir’ (13.12.1996 Resmi Gazete,
Balik¢1 Barmaklar1 Yonetmeligi).

Giresun Merkez Ilgesindeki balikgilik faaliyeti daha ¢ok kooperatif seklinde
orgiitlenmisdir. Yakalanan baliklar komisyoncular araciligiyla satilmaktadir. 630 adet

balik¢1 teknesi tespit edilmis olup, balik¢1 barinaklarina kayitlart yapilmistir. Kiyida
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bulunan teknelerin biiyiik ¢ogunlugu on iki metreden kisadir. On iki metreden uzun
olan balik¢1 teknelerinin ruhsatlart olup dalis takimlari vb. arac gerekleri
bulunmaktadir (Mutlu, vd., 2018: 91-92).

Balik¢1 Limani, balik¢ilara ait gemiler i¢in kurulmus, dalgakiranlarla korumaya
alinmis alanlardir. Barinma yeri, balik¢ilara ait gemilerde kotli hava durumlarinda
kullanabilecekleri dalgakiranlarla korunmus gemilerin rahat hareket edebilecegi ve
demir atabilecekleri ve bu alanlarda kalabilecekleri her tiirlii yapisal plan1 bulunan
alanlardir. Cekek yeri, balik¢ilarin barindiklari alan kapsaminda, dalga kiran ile
korunmus, gemilerin bakimi ile onariminin kiyrya gekilerek yapilmasinin miimkiin
oldugu her tiirli imkanin bulundugu kiy1 alanidir (13.12.1996 Resmi Gazete, Baliket
Barmaklar1 Yonetmeligi).

Giresun balik¢1 barmnaklar1 ve g¢ekek yerleri olarak sunlar 6ne ¢ikmaktadir:
Giresun Balik¢1 Barinagi, Gemiler Cekegi (bkz: Fotograf 31), Aksu Cekek Yeri,
Kumyali Barinag (bkz: Fotograf 32), Yalikoy Barinagi (Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 Tarafindan Hazirlanan Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Envanteri: 3).

Fotograf 32: Giresun Balik¢1 Barinagi Ornegi

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi ¢ekimleri.

Il Gida ve Hayvancilik Miidiirliigii’niin 04\05\2015 tarih ve 221\6043 sayili
yazist ile Aksu Mahallesi, kayik ¢ekek yerinde imar planina aykiri ve izinsiz olarak

kuliibeler yapildigi, is makineleri ile barinak igerisindeki mendirek ve rihtim alaninin
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bozarak deniz alani igerisine tas, kaya, moloz gibi kirletici etkisi bulunan malzemelerin
dolduruldugu belirtilmistir (bkz: Fotograf 33). 12\05\2015 tarihinde bu yapilarin
yikimina Giresun Belediyesi Encliimen karar1 almmistir. 23\06\2016 yikim

gerceklestirilmistir.

Fotograf 33: Aksu Balik¢1 Barinaginda Kanuna Aykiri Yapilagsmalar

Kaynak: Giresun Belediyesi 04\05\2015 tarihli 221\6043 say1l1 yazisi.

Giresun Balik¢1 barmaklarinda kacak betonlasma ve yapilasma goriilmektedir
(bkz: Fotograf 33). Kanuna aykir1 bulunan bu islemlerin geregi yapilmis olsa da bu

durumun hala devam etmedigini sdyleyemeyiz.
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3.4.2.5.Giresun Aksu Copliik Alan

Fotograf 34: Giresun Aksu Cop Alani

Kaynak1:(http://www.kerasushaber.net/haber/cevre 1/aksu-mahallesi %E2%80%99nin -

cop-cilesi-suruyor/4723.html, 01.08.2019).
Kaynak 2-3-4-: Cemil GURSOY ’un Kendi Cekimi

2019 yil1 6ncesine ait olan ¢op y18in1 (bkz: Fotograf 34: sol iist) Aksu deresinin
kenarinda sehrin i¢inde bulunmaktadir. 17.09.2019 tarihine ait fotografta (bkz:
Fotograf 34: sag list), ¢cop yigmi sehir merkezinde taginmistir. Bu tagima isleminin
bliyiik ¢ogunlugu 2019 yilinda gergeklestirilmistir. Diger fotograflar (bkz: Fotograf:
34: sol ve sag alt) ise yine 17.09.2019 yilina aittir ve ¢opiin temizlendigi alanin 1-2
kilometre yakinina kadar ¢op kalintilarinin manzarast devam etmektedir (bkz:
Fotograf 34: sol alt).

Cop alaninin yaninda Aksu deresi ile denizin birlestigi alanda konteynirlar
bulunmaktadir. Bu konteynerler ihtiya¢ oldugunda kurbanliklar i¢in kullanilmaktadir.

Kiy1 Kanunu’na gore kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici atiklarin
dokiilmesi yasaktir. Bu gibi kiyilar kirletici ve bozucu etkiye sahip hareketler Tiirk
Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu ve Cevre Kanunu hiikiimlerine gére cezalandirilir.
Coplerin dokiildiigii bu alan Kiy1 Kanunu hiikiimlerine uymamaktadir. Giresun’da
yillarca devam eden ¢Op sorunu 2019 yilinda alanda bulunan ¢oplerin tasinmaya

baslamasiyla, bu du durum kiy1 ve insan faktorii icin olumlu sonu¢lanmastir.


http://www.kerasushaber.net/haber/cevre_1/aksu-mahallesi%20%E2%80%99nin%20-cop-cilesi-suruyor/4723.html,%2001.08.2019)
http://www.kerasushaber.net/haber/cevre_1/aksu-mahallesi%20%E2%80%99nin%20-cop-cilesi-suruyor/4723.html,%2001.08.2019)
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Tiirkiye’de kiyilar ¢ok uzun zamandir tahrip ediliyor. Tahribatin ana gerekgesi,
kiyida halkin konut edinmesi, karayolu, sosyal tesisler ve ekonomik getiri i¢in kiyinin
ekolojik dengesi bozulmustur. Ilk olarak Samsun, Trabzon, Rize, Giresun gibi kiy1
kentlerinde deniz doldurulacak arazi kazanimi elde edilmistir. Sonrasinda belediyler

tarafindan deniz doldurulup arazi kazanimi hizlanmistir (Bekdemir, 2007: 60).

3.4.2.6.K1y1 Mezarligi

Bu mezarliklar Yalikdy (bkz: Fotograf 35) ve Deliklitas (bkz: Fotograf 35)
mevkilerinde bulunan, kiy1 alanlarinda ¢ok fazla rastlanmayan bir durumun 6rnegidir.
Bu mevkilerin muhtari ile yapilan goriismelerde elde edilen bilgilere gore Dereli Aile
Kabristanlig1 olan alan 1800 ile 1900’11 yillara kadar uzanan ¢ok eski bir mezarliktir.
Ozellikle Deliklitas’ta bulunan aile kabristanligmin deniz kiyisindan yiikselerek

devam etmesinden dolay1 bu alanlardaki toprak kaymalarina kars1 6nlemler alinmigtir.

Fotograf 35: Kiyida Bulunan Kabristanliklar

Wy

Kaynak: Cemil GURSOY *un kendi gekimleri.

Bu alan 2005 yilinda Erikliman K&yiinden ayrilarak mahalle olmustur. Ilk
baslarda kisiye ait olan bu kabristanlik giinlimiizde mahallede oturan kisilerin defin

edildigi alan olmustur.
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Dereli aile kabristanliginin 300 metre kadar ilerisinde Yalikdy’de bulunan diger
kiyt mezarlig1 ise hemen hemen denizle ayn1 mesafe icerisinde hafif bir yiikseltide
kalmaktadir.

Mezarliklar, insanlarin igme ve kullanma suyunun temini amaciyla yapilmig
kuyu, gol, golet, baraj gibi su kaynaklarindan arazinin meyil durumu, mezarligin
kapasitesi ve topragin yapisina gore, killi topraklarda en az 150 metre, kumlu
topraklarda ise en az 250 metre mesafede kurulabilir. Umumi mezarliklarin kurulmasi
belediye bulunan yerlerde belediyelere, kdylerde ise koy tiizel kisiliklerine aittir. Bu
yerler satilamaz ve kazandirici zamanasimi zilyetligi yolu ile iktisap edilemez.
Mezarlik olarak segilecek alanin, riizgarlarin ve akarsularin yerlesim yerinden gittigi
yonde ve ulasim yollar1 ile miinasebeti kolay olan yerlerde olmasi zorunludur. Cukur
veya batakliklara ve su birikintilerinin oldugu yerlere mezarlik yapilmaz. Bu hususta
hafif meyilli diizliikler tercih edilir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100119-6.htm, 29.03.2019). Tim

bu durumlar géz oniinde bulunduruldugunda Deliklitas’ta ve Erikliman bolgesinde

yapilan bu mezarliklarin mevzuata net bir aykiriligi gorilmemektedir.

3.4.2.7.0zel Miilkiyet Alanlar

Fotograf 36: Torburnu Leb-i Derya Evleri

Kaynak: Cemil GURSOY "un kendi ¢ekimi.

Kiy1 Kanunu’na gore sahil seridine yapilacak alanlar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla

50 metre yaklasabilir. Bu alanda kiy1 kenar ¢izgisi ile yiiksek katli evlerin arasinda 50


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100119-6.htm,%2029.03.2019
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metreden fazla mesafe bulunmaktadir (bkz: Fotograf 36). Kanunda bulunan sahil
seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagh olarak yapim kosullar
yonetmelikte belirlenir ifadesi ise bu tiir yapilarin kiyillarda meydana gelmesine
yardim etmistir.  Kiyilarda bu kadar yiiksek katli 6zel miilkiyet binalarinin
bulunmasina dair kanunda bir madde bulunmamaktadir. Bu konuda yer alan bu bilgi

kiyilarin 6zel miilkiyete konu olmayacagi hususudur.

Fotograf 37: Dogu Kiy1 Bolgesinde Yer Alan Evlerin Yapisi

Kaynak: Google Map haritas1

Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdir ve 6zel miilkiyete
konu olamazlar. Giiniimiizde kiyilarin kamunun ortak kullanimimna ayrilan yerler
oldugunun kabul edilmesine ve kiyilar iizerinde 6zel miilkiyet kurulmasina izin

verilmemesine ragmen iilkemizde 1972 yilina kadar yiiriirliikte olan yasal mevzuat,
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kiyilarda 6zel miilkiyet olusmasina izin vermis, hatta tesvik etmistir (Simsek, 2011:

88) (bkz: Fotograf 37-38).

Fotograf 38: Bat1 Kiy1 Bolgesinde Bulunan Evler

=

Kaynak: Google Map Harita

1972 yilindan sonra yiiriirliige giren mevzuat kiyilarin 6zel miilkiyete konu
olmasini yasakladigi i¢in, 1972 yilindan 6nce olusmus bulunan tapu kayitlarinin iptali
icin Hazinece tapu iptali davasi agilmaya baslanmistir (Simsek, 2011: 87). Tapu
kayitlarinin bedel 6denmeksizin iptal edilmesi ise AIHM tarafindan miilkiyet hakkina
aykir1 bulunmustur. AIHM’ne gore tapularin bedel ddenmeksizin iptal edilmesi,
bireysel menfaat ile toplumun genel menfaati (kamu yarar1) arasinda bulunmasi
gereken adil dengeyi bozmustur. AIHM nin bu kararlar {izerine Yargitay 1. ve 4.
Hukuk Daireleri de igtihatlarin1 degistirerek, kiyida kalmasi nedeniyle iptal edilen
taginmazlar i¢in taginmaz malikine tazminat 6denmesine karar vermislerdir. Fakat bu
durum dahi, gerek yargilama siiresinin uzunlugu ve gerekse tasinmaz malikine vekalet
ticreti ve yargilama gideri yiiklemesi nedeniyle sorunu tam anlamiyla ¢ozememistir

(Simsek, 2011: 87).
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Dogu ve Bat1 seklinde ayirdigimiz 6zel miilkiyetler evlerinin dogu kismi ana
yolun altinda bulunurken bati kismindaki evlerin ¢ogu ana yolun {izerinde yer
almaktadir. Bu durumu belirleyen unsur ise iki nokta arasindaki yiikseklik olan kot
farkidir.

Fotograf 39: Ozel Miilkiyet Girilmez

]DIKKAY!

KOPEK
| var |

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi ¢ekimi.

Kiyilarin ¢ok 6nceden 6zel miilkiyet olarak edinilmis olmasi bu alanlarin
sahiplerine girilmez tabelalarini astirmistir (bkz: Fotograf 39). Bu durum kiyilardan

herkesin esit bir sekilde yararlana bilmesini engellemis, kiyiyr sinirlandirmastir.

3.4.2.8.Restorant ve Otel Isletmeleri

Giresun kiyilarinda bir¢ok otel ve restoran alani bulunmaktadir. Giresun
Belediye’sinde incelenen belgeler hususunda bu alanlarin ruhsatlarmin oldugu
bilgisine ulagilmigtir. Bazi restoran ve cafelerde dolgu alani ile kagak yapilagmalariin

meydana geldigi goriilmiustiir.
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Fotograf 40: Kiy1 Bolgesinde Bulunan Otel ve Restorantlar

Kaynak: Google Map Harita

Kiy1 Kanunu’na gore, iilke tanittimi1 ve imajmi {ist seviyeye ¢ikaracak turizm
amagl yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik
tiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama {initeleri, ofis binalar
kiyr alanlarinda yer alabilir. Yukaridaki yapilar da Giresun kiyilarinda bu amag ile

kullanilmaktadir (bkz: Fotograf 40).

3.4.2.9. Kumsal ve Plajlar

Fotograf 41: Giresun Merkez Kumsal ve Plajlar

“““““

24 b s e

Kaynak: Cemil GURSOYun kendi ¢ekimleri
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Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelige gore, kiyilarda harigten
uygulama imar plan1 s6z konusu olmadan sabitlenmemis dus, golgelik ve soyunma
kabini bulunabilir. Bu alanlarla aralarinda en az 150 metre mesafe olmak sart1 ile 6
m? ‘den biiyiik olmayan biife ve fosseptik yapimina ihtiya¢c duyulmayan seyyar tuvalet
ve ahsap iskeleler yapilabilir.

Giresun merkezde yer alan Kumru Plaji (bkz: Fotograf: 41 sag ve sol alt),
Ugurbdcegi Plaji (bkz: Fotograf 41: sol iist), eski Belediye Plaj1 (bkz: Fotograf 41: sag
iist), Sky Beach, Moda Plaji gibi alanlarda dus, golgelik ve soyunma kabinleri
bulunmaktadir. Bir ¢ogunda bu alanlarla biife ve tuvaletlerin aralifinin 150 metreyi
buldugunu sdylemek miimkiin degildir. Belediye tarafindan bu alanlarda kiyrya dair
yeni ¢aligmalarin meydana getirilerek, farkli uygulamalarin ilerleyen zamanlarda
planlanmasi diistiniilmektedir. Bu plajlar arasinda sadece Sky Beach 6zel miilke aittir
ve yap1 kayit belgesi bulunmaktadir. Bu alanda saydigimiz yapilar haricinde bir de

diigiin salonu yer almaktadir.

Fotograf 42: Giresun Merkez Plaj Yapilar

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi ¢ekimi.
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Fotograf 43 Giresun Merkez Plaj Yapilar

Kaynak: Cemil GURSOY ’un kendi ¢ekimleri

Merkez Teyyarediizii Mahallesi, Dogramacilar Petrol Yaninda (Kumru Plaj1)
(bkz: Fotograf 43: sol alt) Devletin Hiikiim ve Tasarrufu altinda bulunan alana
05\04\2011°de ruhsatsiz yap1 yapildig1 tespit edilmistir. Enclimen karari ile 24\05\2011
tarihinde yapmin yikilmasina Giresun Belediyesi Enciimen karar1 verilmistir.
15\11\2018 tarihinde yap1 kayit belgesini almigtir.

Teyyarediizii Mahallesi, Ozel Idare Karsis1 kumsal alanda Devletin Hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan alana ruhsatsiz yap1 yapildigi tespit edilmistir.24\05\2011
tarithinde bu yapinin yikimina Giresun Belediyesi Enciimen karar1 verilmistir.

Kiy1 Denetimi konu basliginda 16\08\2018 tarihli 145688 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1, Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlig1 yazisi ile Imar Barisina
aykir1 yapilar hakkinda sikayetlerde bulunulmustur. Bu durum ile belediyelere, i1 Ozel
Idareleri vs. gibi ilgili kurumlar ve Cumhuriyet Bagsavciligina bildirimde bulunulmasi
gerektigi bildirilmistir (Giresun Belediyesi Enclimen Karart).

3194 sayili Imar Kanunu’na 18\05\2018 tarihinde eklenen 16. Madde ile
06\06\2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Yap1
Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esalar hakkindaki teblig hiikiimlerine gore
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21\09\2018 tarihinde Giresun Merkez kiyr hattinda denetim yapilmis tutanak
tutulmustur. 3621 sayili K1yt Kanunu’nun 6 1inc1, 13 {incii, 14 {inci maddeleri goz
onlinde bulundurulmustur. Denetimde alinan kararlarin uygulanigi: Giresun Valiligi
Cevre ve Sehircilik il Midiirligi ve Milli Emlak Miidiirliigii’niin 24\10\2018 tarihli
4675 sayil1 yazilari, 10\10\2018 tarihli 3959 sayili yazilari, 04\10\2018 tarihli 3741
sayil1 yazilari, 21\09\2018 tarihli 3438 sayili yazilari, 12\07\2018 tarihli 3632 sayili
yazilari, 07\06\2018 tarihli 3087 sayil1 yazilar1 geregi Giresun sahil seridi devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki alanda yapilmis olan kagak yapilarm 31\10\2018
tarihinde baglanan yikim1 14\11\2018 tarihinde tamamlanmastir.

2019 yilinda Giresun Belediyesi nin yeni doneme girmesiyle sahil kisminin bati
boliimiinde bulunan plajlarda Sky Beach’in 6zel miilkiyeti haricinde yikim kararlar
alimmistir. Bu karar ile Jandarma plajinin kaldirilmasi adina ilgili bakanliga yazi
yazilmistir. Onun disinda Moda, kumru, ugurbdcegi, Agsak Durag: (bkz: Fotograf 44)
gibi plajlarda bulunan yapilarin ortadan kaldirilmasina karar verilmistir. Bu yikim

kararina 6rnek Giresun Belediyesi Enclimen Karar1 su sekildedir:

Fotograf 44: 2019 Yili Agsak Duragmin Yikimi

Kaynak: Cemil GURSOY "un kendi ¢ekimleri.
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[limiz Merkez Teyyarediizii Mahallesi, Atatiirk Bulvar1 sahil kiyisinda kagak
olarak ahsap malzemeden yap1 yapildig1 tespit edilmistir (bkz: Fotograf 44). Bu
yapilarla ilgili 3621 sayil1 Kiy1t Kanunu’nun 6. Maddesinin, 14. Maddesinin ve 3194
sayili imar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: bildirilmistir. Bu sebeple
25\06\2019 tarihinde bu yap1 miihiirlenmistir. Imar Kanunu’nun 32. Maddesi
geregince kacak ahsap yapinin yikilmasina Belediye Enclimeninin 02\07\2019 tarihli

toplantisinda Giresun Belediyesi Enciimen karari verilmistir.

3.4.3. Miilakatlardan Elde Edilen Bulgular

3.4.3.1. Giresun Belediyesinin Kiyiya Yonelik Yaklagimlar: ve Faaliyetleri

Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Miicavir simirlart igerisinde
belediye, belediye simirlari disinda ise kiymin kontroliinden valilik sorumludur.
Giresun Belediyesinin kiyidaki tasarruflari, uyguladig projeler gegmisten giiniimiize
ele almmis. Kiyilar iizerinde s6z sahibi Giresun Belediyesi Cevre ve Imar
Miidiirligiinde yetkilisiyle yar1 yapilandirilmis miilakat gerceklestirilmistir.

Kiyilarin etkin yonetilmesinde kanun yapicinin koydugu kurallardan ¢ok
kanunlar1 uygulayicilarin kiyilar tizerinde etkin oldugunu gérmekteyiz. Ayn1 zaman
ve ayni mekan iizerinde farkli uygulamalarin olmasi, kanunlarin degiskenliginden
degil kanunlar1 uygulayicilarin degiskenliginden kaynaklanmaktadir.

Bir donemin belediyesinde kiyidaki kanuna aykir1 yapilar olagan goriiliirken
diger bir donemde belediye bu yapilarin kanuna aykir1 oldugunu, isgalcileri kiyidan
cikarmak i¢in miicadeleler veriyor. Giresun kiyilarindaki problem kanunlarin yetersiz
olmasindan degil kanunlarin kisilere fakli uygulanmasindan kaynaklandig:
degerlendirilmektedir. Giresun Belediyesi kiyidaki kanuna aykiri yapilar1 yikarsa
kiyillar i¢in yepyeni bir donem baglayacaktir. Ulastigimiz bu verilere Giresun
Belediyesi Cevre ve Imar Miidiirliigii yoneticisi H.O. ile yapilan goriismede

Belediyenin kiy1 alanlariyla ilgili calismalar1 hakkinda su bilgiler verilmistir.
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Giresun Belediyesinin kiyidaki ¢alismalart: “...Giresun kiyilarinda belediye
tarafindan Hacisiham Mahallesinde Cumhuriyet Parki yapilmistir. Bu projeye 2005
vilinda eski belediye baskant H.Y zamaninda baslanilmis olup, proje 2009 yillarin
kapsamaktadir. Cumhuriyet Parkinda restoranlar, biife, ¢ay bahgeleri, ¢cocuk oyun
alami, otopark vardwr. Buralar hafta i¢ci veya hafta sonu halkin nefes alma alanlaridr.
Belediyenin diger projesi olan Teyyarediizii mahallesinde belediye plajidir. Hem plaj
hem de ¢ay bahgesi olarak kullanilan alan bazen de nisan ve kina gecesi diizenlemek
amaciyla kullanilmaktadir” Seklinde degerlendirmistir.

Cumbhuriyet Parki, Belediye plaji vb. projelerin ¢ikis noktasi: “...Cumhuriyet
Parkinin ve belediye plajinin yapilis amaci, halka kaliteli bir hizmet vermektir. Tek
amact kamu yararidir. Bilindigi iizere Giresun gsehri engebeli arazi iizerine
kurulmugstur. Diiz arazisi ¢ok simirlidir. Bu alanlarda dolgu calismalarindan sonra
belediye tarafindan diizenleme yapilmis ve bu alanlar hizmete agilmistir” seklinde
degerlendirilmistir.

Genglik Merkezi, 15 Temmuz Milli Irade Parki ve Botanik Bahgesi Giresun
Merkez ilgesi sinirlarinda yer almaktadir. Belediye smirlari iginde olmasina ragmen

‘

bu projeler Giresun i1 Ozel idaresi tarafindan gergeklestirilmistir. “...Giresun Haci
Hiiseyin Mahallesindeki 15 Temmuz Milli Irade Parki, Botanik Bahce ve Teyyarediizii
Mahallesindeki Genglik Merkezi her ne kadar belediye sinirlart icinde olsa da bu
alanlar o donemde Giresun Milli Emlak Miidiirliigii 'niin tahsisli arazisiydi. Bu araziye
o dénemin valisi bu projeleri yapmak istemistir. Bu tahsis Il Ozel Idaresine verilmistir.
Tahsisle birlikte Giresun kiyilarinda 3 tane proje yapilmistir. O dénemde bu projelerle
ilgili belediyeye bir sey sorulmamis konu belediyenin disinda geligmistir. Bu durumun
gerekgesini o donemin siyasal iktidart ile Giresun Belediyesi’'nin farkli partilerden
meydana gelmesine baglyorum ™ seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Belediyesinde atil arazi ve gelecege yonelik projeler: “...Giresun
Belediyesinin su anda tahsisli arazisi yoktur. Aksu Deresinde bulunan ¢opliik Gorele
ilcesine kati atik depolarina tasinmaktadir. Aksu ¢opliigiine moloz tasimaktayiz. Bu
alant regresyon alam yapma ¢abalarimiz var. Kilarin doldurulmast igin 3

bakanliktan izin alinmasi gerekmektedir. Yazismalarimizi yaptik Devlet Hava

Meydanlar isletmeciligine proje yazildi. Aksu ¢opliigiiniin yerine 100 doniimliik alan
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olusturulacaktir. Bu alandan halkimizin en giizel sekilde yararlanmasi i¢in hizmete
acacagiz. Copliik bizim i¢inde utang vericiydi” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Milli Emlak Miidiirligii ve diger kamu kurum kuruluslarindan gelen
kiyida bulunan kanuna aykiri yapilar hakkinda ihbar ve sikayetlerin sonuglanma
siiresinin uzun olmasiin nedeni: “..Milli Emlak Miidiirliigiinden veya bagka bir
kurumdan gelen ihbar ve sikdyetin tespit edilip yikilma siiresi ortalama 1,5 aydir. Bu
stirenin bu kadar uzun siirmesinin nedeni kamu biirokrasisidir. Bu yazi Enciimene
yazilir oradan bir karar alinir, belediyenin fen isleri miidiirliigiine, zabitasina, Giresun
emniyetine yazilar yazilir ve yikim kararimin isgalciye teblig edilmesi 1.5 aydir. Bu
siireyi  hizlandirmak  istesek bile 20-25 giin  kadar siirmektedir” seklinde
degerlendirilmistir.

Giresun kiyilarinda son donemlerde Cancan Biife ve yaninda yeni isletmelerin
acildigr goriilmektedir. Yeni agilan ve eski isletmelerin yapi kullanim iznilerini
durumu hakkinda: “...Teyyarediiziinde bulunan Cancan Biife ve yamindaki biifelerin
hi¢birinin yapt kullanim izni yoktur. Hepsi kanuna aykirt yapilmis yapilardir. Kiyida
kanuna aykiri biifeler yikildi. Giresun kiyisinda 8 tane daha yikilacak plaj ve ¢ay
bahgesi vardir. Onlarda zamani gelince yikilacak™ seklinde degerlendirilmistir.

Giresun sahilinde kanuna aykir1 yapilarin elektirik ve su aboneliklerinin oldugu
gozlemlenmistir. “...2004 yili éncesi yapilan yapilara, yapi kullanma izni olmadan
3194 sayili Imar kanuna gore su verilebilir maddesi dayanak gésterilerek su
verilmektedir. Bu isletmelere su verilmesinin dayanagi burasidir” seklinde
degerlendirilmistir.

Giresun sahilinde bulunan kimi isletmeler kanuna aykirt olmasina ragmen uzun
bir silire ticari faaliyetini siirdiirmiislerdir. Ticari hayatin haksiz rekabet ilkesi

‘

bozulmus, bu tarzda diger isletmeler i¢in kotii 0rnek teskil etmistir. ... Teyyarediizii,
Erikliman Mahallesinde kiyr alamindaki kanuna aykiri yapilmis biitiin - yapilar
vikilacaktir. Teyyarediizii Mahallesindeki Giresun Genglik Merkezinin yaninda
bulunan Agsak Duragr ve yamndaki baraka 10.09.2019 tarihinde buradan
kaldiridmistir. Agsak Duraginin  belediyemize itirazi olmugstur. Bu igletmenin
31.12.2017 tarihinden énce yapuldigint bu alanin imar barisi i¢in odeme yapildigini

vikilmamast gerektigi itirazlarint dile getirmistir. Bu itiraz ile Cevre ve Sehircilik

Bakanligimin ilgili birimi uydu gériintiilerinden yola ¢ikarak bu alanin 2018 yilindan
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sonra yapildigini tespit etmistir. Ilk énce yalan beyandaki imar izni iptal edilmis
sonrasinda ytkilmigtir” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Aksu Mahallesindeki Torburnu mevkisinin 6zel miilkiyet durumu
hakkinda: “...Aksu Mahallesi Torburnu mevki tamamen o6zel miilkiyete aittir. Bu
alandaki binalarin kat sayisi 3 katl iken 1990 yillarda 6-7 kata ¢ikariimistir. Bu
alanda kyymin isgali soz konusu degildir” seklinde degerlendirilmistir.”

Giresun Valiligin oniinde 15 Temmuz Sechitleri adina agaglandirilms alan
bulunmaktadir. Kiyilarin agaglandilmasi hakkinda: “...Giresun Merkezde Valiligin
ontindeki agacglandirilmis alanin tahsisi Milli Emlak Miidiirliigiindedir. Bu alan
onceden bos bir araziydi. Bir onceki Valimizin talimatiyla Orman Bolge Miidiirliigii
tarafindan agaclandirilmistir. Belediye baskanimiz Aytekin SENLIKOGLU, Sayin
Cumhurbaskanimizla temasa gecerek bu alammin Giresun gsehir igin trafigini
rahatlatmast agisinda onemli oldugunu belirtilmistir. Karayollaryla gerekli
vazismalar yapilmaya baslanmigtir. Bu alan Kesap yoniinden gelen aracin sehir igine
girmeden valiligin oniine ¢itkmasint saglayacaktir. Bu sayede de Giresun trafigini
rahatlatacak alternatif ¢oziimlerden olacaktir” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Belediyesinin gelecegi yonelik projelerinin ilk adimi olarak:
“...Giresun Belediyesini oncelikli amact kanuna aykiri kyidaki  yapilasmay:
kaldwrmaktir. Kyyr alanlarimin tahsisini Milli Emlak Miidiirliigiinden istenmis. Milli
Emlak Miidiirliigii “kiyida isgal varken tahsis olmaz” yanitint vermistir. Biz Giresun
Belediyesi olarak ¢calisma yapmaya basladik. 3621 Kiy1 kanununda kiyidaki yapilarin
yikimi igin Imar kanununa atifia bulunuyor. Imar Kanunu da 31.12.2017 tarihinde
imar barisi altinda yapilmis yapilarin yikilmasina izin vermiyor. Imar kanunu ézel
kanunlara aykirt olmamalidir. Gece kondu kanunu, sit alan kanunu, Orman kanunu,
Mera kanunu vb. kanunlara aykiri olamayacagindan, kyidaki yapilarr 1966 tarihli
775 sayuli Gecekondu kanunun 18. Maddesini dayanak gosterip yikacagiz. Bu madde
agiktir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlar iginde yapilan yapilar
hi¢cbir makamin kararina gerek kalmadan yikilir. Kiyidaki bu yapilarin yikilmast igin
enciimen kararina dahi gerek yoktur” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun kiyilarindaki degisimin temel aktorii olarak yeni segilen belediye

3

baskani olarak goriilmektedir. “...bu sekilde radikal kararlar alinmasinda ve kiyidaki

yvapilarin  yikilmasinda en biiyiik aktor Giresun Belediye Baskanimiz Aytekin
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SENLIKOGLU dur. Kendisi bu davaya inanmuistir. Kiyidaki bu isletmeleri kaldirmak
gerc¢ekten de ¢cok zordur. Giresun sahilleri 6ncelikle ka¢ak yapilardan arindirtlacaktir.
Modern sehirler gibi Giresun kiyilar: diizenlenecek ileriye dogru kiyilarimiza Turizm
zabitasi, kamp cadwr alani, karavan alami, dusluk, wc, ¢ay bahgeleri, bekgiler
konulacaktir. Elde edilen gelirin %25 Milli Emlak Miidiirliigiine %75 lik kismi

belediyemize gelir olacaktir” seklinde degerlendirilmistir.

3.4.3.2.Giresun Il Ozel Idaresi’nin Kiyiya Yonelik Yaklasimlar: ve Faaliyetleri

Inceleme alanimiz her ne kadar Giresun Belediye sinirlart igerisinde olsa da 1l
Ozel idaresi’nin kiyilar iizerinde s6z sahibi oldugu goriilmiistiir. Giresun Valiliginin
talimat: iizerine 11 Genel meclisi’nce 15 Temmuz Milli irade Parki, Geglik Merkezi
Park1 ve Botanik Bahgesini yaptirmis oldugu bulgulara ulagilmistir. Bu konuyu daha
derinlemesine aragtirmak i¢in Giresun il Ozel Idaresi’nde yonetici H.K. ile yapilan
goriismede 11 Ozel Idaresi’nin kiyr alanlariyla ilgili galismalar1 hakkinda su bilgiler
verilmistir.

Kiyilardan ve sahil seritlerinden faydalanmada birincil esas kamu yararidir. Bu
kamu yararin1 yerine belediye sinirlari i¢inde belediye yerine getirmesi beklenirken
durum her zaman bu sekilde ger¢eklesmemektedir. Kiyida bulunan bir alan tahsis
ilkesine gore baska bir kamu kurumuna devredilip bu alan uygun goriilen kamu
kurumu tarafindan kamu yararimi ¢alistirabilir. Il 6zel idaresinin buradaki ¢alismasi
rekreasyon alanidir ve kamu yararidir. Bu tartisma bizim konumuzun disindadir.
Ozel Idaresi yetkilisi H.K. ile yapilan goriismede:

Giresun 11 Ozel Idaresi'nin kiyiya yénelik galismalar: “...Giresun Il Ozel
Idaresi Giresun ki alamindaki yaptigi ¢alismalar ii¢ tanedir. Bunlar Gemiler
Cekegindeki Botanik Bahge, Haci Hiiseyin Mahallesinde 15 Temmuz Sehitler Parki ve
Son olarak Teyyarediizii Mahallesindeki Genglik Merkezidir. Bunlarin disinda
kurumumuzun kwyrya yonelik ¢alismast yoktur seklinde degerlendirilmistir.

Genglik Merkezi, 15 Ttemmuz Milli Irade Parki ve Botanik Bahce’nin ¢ikis

noktasini, yapilma amaci : “...Genglik Merkezi ve diger projelerin karari siyaset
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tarafindan alimmus. Valinin talimatiyla Il Ozel idaresi Genel Meclisi bu yonde karar
alipp bu alanlart olusturmustur. Buradaki amag¢ halkin kullanimina kyyilart agmaktir.
Bu alanlarda halkimiz i¢in tamamen iicretsiz halisahalar, ¢ocuk oyun parklari, arag
park yerleri, basketbol sahasi bulunmaktadr. Buradaki asil ama¢ kamunun
yaralanmasidir. Kurumumuzun bu tesislerden en kiiciik menfaati yoktur” seklinde
degerlendirilmistir.

Giresun Merkez Ilge kiyisindaki tasarruf hakki Giresun Belediyesi’nde olmasina
ragmen Genglik Merkezi, 15 Ttemmuz Milli Irade Park: ve Botanik Bahge Giresun 11
Ozel Idaresi tarafindan yapilmistir. Bu durum: “...Giresun kiyilarinda bulunan
Genclik Merkezi, 15 Temmuz Milli Irade Parki ve Botanik Bahgesi belediye sinirlar
icindedir. Normal sartlarda belediyenin yapmasi gerekirken o donemin belediyesi
kiyilardaki gorevini yerine getiremediginden bu gérevi kurumumuza verdiler. Bizden
once bu alanlar ¢opliik halinde, daha ¢ok belli kisilerin alkol aldig1 alanlard:.
Kurumumuzun faalivetleriyle kiyilarimiz daha yasanilabilir hala gelmistir. Ozellikle
hafta sonlari bu alanlar o kadar yogun oluyor ki arag ¢ekmeye yer kalmamaktadir.
Teyyarediiziinde bulunan Genglik Merkezinin yapiminda Spor Toto Genel
Miidiirliigiinden, Botanik Bahgenin yapiminda DOKAP 'dan destek almigtir” seklinde
degerlendirilmistir.

Kiyilarda Devlet kurumlarina tahsisle arazi verilebilmektedir. Giresun Il Ozel

«

Idaresi’nin tahsisli arazisi hakkinda: “...Giresun Il Ozel Idaresinin tahsis talepli
sadece 3 tane yeri vardir. Bunlar Genglik merkezi, 15 Temmuz Milli Irade Parki ve
Botanik Bahgesidir. Lunaparkin bulundugu alaminin kurumuzla baglantis: yoktur. Bu
alanlart yakin zamanda Giresun Belediyesine devredecegiz. Devir icin Il Genel
Meclisimiz  karar almistir ama heniiz  uygulamaya ge¢cmemistir” seklinde
degerlendirilmistir.

Giresun kiy1 seridi boyunca Findik Biifeleri bulunmaktadir. Biifelerin baslangig
ve gelecegi hakkinda: “...findik Biifelerinin sahil yolunun kenarina konulmasinin
amact yorenin kiiltiiriinii 6ne ¢ikarmak, yoresel iiriinleri tanitmak ve bu tirtinlerin
satisidwr. Findik Biifeleri 2012 yilinda giindeme gelmistir. Su anda Findik Biifeleri ¢cay
ocagt olarak hizmet vermektedir. Findik biifeleri bu konumuyla devam etmektedir.

Kurumumuzun giindeminde Findik Biifelerine ydnelik projesi yoktur” seklinde

degerlendirilmistir.
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Giresun Hacisiham Mabhallesinde bulunan Cumhuriyet Parki rekreasyon alanm
olup farkli kullanim amaglarina hizmet ettigi goriilmektedir. “... Cumhuriyet Parkinin
vapimi 2004-2009 yillart arasinda H.Y tarafindan yapilmistir. Kiyr kanununa gore
kiyilarda bulunan yapilar kiymmin sadece %3 kismini isgal edilebilir. Cumhuriyet
Parkinda bu oran %30 oramina ¢ikmis, bu alan amaci disinda kullanilmaya
baslanmistir. Bu sebeple Cumhuriyet Park: tahsisi Giresun Belediyesinden alinarak
Milli Emlak Miidiirliigiine verilmistir. Dolgu alanlarinda tapu olmaz, bu alanlar
dolgudur ve protokol uygulanir. Cumhuriyet Parkimin bulundugu alanda alkollii
mekdnlar agilmis, o donemin belediyesi buna ruhsat vermistir. Kiyilarda tam kamu

yarart olmadigi sebebiyle belediyeden tahsis alinmistir” seklinde degerlendirilmistir.

3.4.3.3.Giresun Milli Emlak Miidiirliigii 'niin Kiyrya Yonelik Yaklasimlar: ve
Faaliyetleri

Milli Emlak Midiirliikleri i1 merkezlerinde bulunurlar. Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglidir. Kiyilar lizerinde kanuna aykir isgal oldugu durumlarda yetkili
idareden isgalin kaldirilmasi istemekle birlikte iggal alanina ve siiresine bagl olarak
ecrimisil cezasi kesilir. Mili Emlak Midiirliigii’ne ait olan yerler tahsis ilkesine gore
belediye sinirlar1 igerisindeyse belediyeye devredilir. Tahsis ilkesinin amacina
¢ikildigr durumda Milli Emlak Miidiirliigli’niin duruma miidahil olma yetkesi vardir.

Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ve hazine tasginmazlarini kiraya
vermek, irtifak hakki tesis etmek, kiyida kanuna aykir1 yapilarin kiyida kaldrilmasi
yazisint yazmak. Bu isgaller i¢in idari para cezasi kesme yetkisi Milli Emlak
Miidiirliigline aittir. Milli Emllak Miidiirliigliniin kiyida bulunan kanuna aykir1 yapinin
dogrudan yikma yetkisi yoktur. Buradaki gorevi tespit yapmak ve idari para cezasi
kesmektir. Idari para cezasinin tahsili 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
hakkinda kanuna gore yetkili vergi dairesince tahsil edilir. Yikim islemiyse belediye
miicavir sinirlar i¢inde belediye, miicavir sinirlart disinda valilikge gergeklestirlir.
Giresun orneginde miitesebbisin belediye ve tahsil dairesiyle iliskilerinin iyi oldugunu

g6z Oniinde bulundurursak tahsil vergi dairesi alacagmi tahsil etmek icin erkeden
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hareket gegmezse bu siire azama asimi 5 yila kadar uzayabilir. 5 yildan sonra
miitesebbis borcu kabul ederek veya kismi 6demeyle siireler smirsiz ¢ekilde
uzayabilir. Kesilen ecrimisilin tahsili olmadik¢a bir anlam ifade etmemektedir.
Belediye siirlari igindeki isgalleri belediye yikabilir. Ulastigimiz bu sonuglar miilakat
sonucu elde edilmistir. Giresun Milli Emlak Midiirligii yetkilisi B.C. ile yapilan
goriismede:

Milli Emlak Mudiirliigi kiyr alanlarint gerekli sartlar olustugunda ilgili kamu
kurum ve kuruslarma tahsis edebilir. “...Giresun Il Milli Emlak Miidiirliigii kiyidaki
tahsisi genel olarak belediye sinirlart igcinde belediyeye, belediye sinirlar: disinda, il
ozel idaresine tahsiste bulunur. Bazi durumlarda koéy tiizel kisiligine de tahsis de
bulundugumuz olmugstur. Kurumumuz tahsisi sadece kamu idarelerine yapabilir”
seklinde degerlendirilmistir.

Milli Emlak Miudirliigii kiyilarin isgalini ve haksiz rekabeti onlemek i¢in
ecrimisil cezas1 kesmektedir. Kesilen ecrimisiller kira olarak anlasilmaktadir.
“...kurumumuz tarafindan kesilen ecrimissiller kesinlikle kira degildir. Kira
sozlegmesi ileriye yonelik imzalanir ve karsilikly iki taraf vardir. Ecrimisilse ge¢cmise
doniik olarak hesaplanir, idarenin tek tarafli islemidir. Kira sozlesmesiyle kiraci hakki
olan yerde kalmaya devam eder oysa Kurumumuz ecrimisil kesdikten sonra buranin
tahlive yazisi derhal yazilir. Ilgili kisiden isgal alanimin 15 giin icinde bosaltmast
istenir. Isverenlerce kira olarak goriilmesinin sebebiyse bu alanlar belirtilen siire
icinde bosaltilmazsa belediye simirlart icinde belediye, belediye simirlart disinda
valilige bu alanin yikilmasi icin yazi gonderilir. Eger bu alan yikilmazsa ve tekrart
olursa kira olarak gorebilir” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Milli Emlak Midiirliigii kiyidaki isgalleri belli araliklarla yapmaktadir.
Bu denetimin kaynagi ihbar ve sikayet de olabilir.“...Giresun Il Milli Emlak
Miidiirliigii olarak kyrdaki isgalleri yillik olarak kontrol etmekteyiz. Tabii olarak
ihbar ve sikayetleri de degerlendiriyoruz” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Milli Emlak Midiirliigi kiy1 isgalleri i¢in ecrimisilleri yillik olarak
kesmektedir. “...ecrimisllerin yillik kesilmesinin gerekgesi kiyiya konulan sezlog, deniz
vatagi, ¢ay bahgesi tarzi yerler genelde yazin baslar ekim ayinda bittigi icin bu tiir
isgallere senede bir kez gidilir. Tarim hasadinda da durum boyledir” seklinde

degerlendirilmistir.
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Giresun Milli Emlak Miidiirliigii’niin isgaliye olarak kestigi ecrimisiller birden
fazla yili tekrarlamaktadir. Kurumun iggal yapilarimi kaldirmak i¢in ceza kesmekten
baska argumani yoktur. “...kurumumuz her yil diizenli olarak kiyilarin denetimini
vapmaktadir. Ecmisil kesildikten sonra 2886 Devlet ihale kanununa gére ilgili kuruma
bu yapun yikilmasi i¢in resmi yazi yazilir. Kacak yapimin yikilmast bizim isimiz
degildir. ligili yapilar yikilmayinca Kurum olarak ilgili kurumlar hakkinda sug
duyurusunda bulundugumuz da olmugtur” seklinde degerlendirilmistir.

Haci1 Hiiseyin Mahallesi’ndeki lunapark arazisi, Erikliman Mahallesi’nde
Kerasus Dinlenme Tesisi, Efendi Restoran ve yanindaki cami gibi yapilarin hepsi
kiyida bulunmaktadir. “... Hacthiiseyin Mahallesindeki [unaparkin arazisi dolgu
alamdir.  Lunapark ve 15 Temmuz Sehitler Parkimin tahsisi Giresun Il Ozel
Idaresindedir. Erikliman Mahallesi kiyi seridindeki Kerausus dinlenme tesisinin alani
Il Ozel idaresinin ozel miilkiidiir. Erikliman Mahallesindeki Efendi Restoran’in yeri
isgaldir. Efendi Restoran in yamindaki kamu arazisine cami yapilmistir. O sebeple bu

alanda iggal yoktur" seklinde degerlendirilmistir.

3.4.3.4.Giresun da Plaj Isletmelerinin Kiyrya Yonelik Yaklasimlar: ve Faaliyetleri

Giresun kiy1 seridinde 6zel miitesebbislere ait bir¢cok plaj yapilanmasi
bulunmakatadir. Bu plajlar ticari faaliyet gerceklestirmekte olup plajlarin vergi
levhalari, Bag-Kur kayitlar1 bulunmaktadir. Plajlarin gegmisi 1990 yillarina dayansa
da 2010 yilindan sonra sayilarindan belirgin artis gézlemlenmistir.

Giresun Giire Mabhallesinde bulunan Kumru Plaji yetkilisiyle yapilan
goriismede: Kumru plaji Giresun sahilindeki en eski plaj isletmesidir. “... Kumru
benim babamin ismidir. 1990 yilindan itibaren kumru plajindayiz. Kumru plajindan
once kiyida bizim restoratmiz vardi. Karadeniz sahil yolu yapilinca yikildi. Babam
isletmeyi buraya tasidi. Babam rahmetli olunca isin basina gegmek icin Istanbul dan
geldim ” seklinde degerlendirilmistir.

¢

Kumru plaji uzun yillar hizmet vermistir. “...kumru plajint yonetmeye bu sene

geldim ge¢miste neler oluyordu bilmiyorum. Bu sene belediye yikmak icin geldi Imar
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Barisi  kapsaminda  borcumuzu  odedik.  Gelmeyi  bwaktilar”  seklinde
degerlendirilmistir.

Kumru plajina her yil diizenli olarak ecrimisil cezasi kesilmistir. “... Biz burada
halka hizmet vermekteyiz. Vergilerimizi odiiyoruz ve insanlara is kapisi saglyyoruz. Bu
yil 60 bin TL ecrimisil kesildi. Aylik 5 bin TL bu isyeri kazanmiyor” seklinde
degerlendirilmistir.

Imar barisi kapsaminda bedel 6deyen Kumru Plaji yikilma karar1 alinmustir.
“...imar barisi kapsaminda 30 bin TL odedim. 02.10.2019 tarihinde yikilacag
yontinde tebligat aldim” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Sahilinde Giire ve Teyyararediizii Mahalleri arasinda isgalci diger bir
isletme olan Sun Beach plaji, diger plajlara gore daha sonra kurulmustur. Sun Beach
plaj yetkilisiyle yapilan goriismede:

Sun Beach plaj isletmesinin elektrik ve su aboneligi almis isletmelerdendir. ...
Sun Beach plaji Giresun sahil seridinde bulunuyor. Bu alanda 5 yildan beri ticari
faaliyet yapmaktayim. Moda plajinin vergi kaydi, elektrik aboneligi, su aboneligi
vardwr” seklinde degerlendirilmistir.

Sun Beach’in kurulum agamasinda kamu biirokrasisinden icazet almigtir. “
Sun Beach plajini agarken kafama gore gidip agmadim. O dénemin kamu biirokrat
vetkililerinden soz alarak hareket ettim. Bu alani igsiz yegenim i¢in agtik ve orada
calisan herkese istihdam sagladik. Orast atil ¢opliik halindeydi. O bolgeyi
agaglandirdik. Giresunlunun, ¢ay icip denize girebilecegi alan yaptik” seklinde
degerlendirilmistir.”

Kiyida isgalci olarak kalmak i¢in itibarli ¢evreniz olmaldir. “
Bulundugumuz alandan kaldiriimak istendik ama ismini vermek istemedigim bir kisi
burada kalmamizi sagladi ve kendisi de bunun igin sorumluluk aldi.” seklinde
degerlendirilmistir.”

Kesilen ecrimisiller ¢aydiriciligr yoktur. “... Bize diizenli olarak ecrimisil
Cezasi kesilmektedir. Cezalar asiri yiiksektir. Bu alan bos ve atil olmasa buralardan
herkes evine ekmek gotiirse, devlette parasini alsa kétii mii olur? Bizim sahilde
olmamiz bu alana sarapgilarin girmesini onliiyor. Diger bir anlamda buranin

giivenligini saglyoruz” seklinde degerlendirilmistir.
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Imar basvurulmasi, yikim kararin1 engelleyememistir. “... Imar barisi icin
basvuru yaptim ve bagvurum kabul oldu. Imar barisi icin 20 bin TL édedim. Giresun
Belediyesi Cevre ve Imar biriminden gelen yaziyla 02.10.2019 tarihinde yikilacag
tebligatint aldim” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun kiy1 seridinde Teyyarediizii Mahallesinde diger bir isletmeyse H.B.
aittir. Isletme kurulduktan kisa bir siire sonra yikilmustir. Isletmesi yikilan H.B. ile
yapilan goriismede:

Isletmesi yikilan H.B. nin ¢ay ocag kuliibesi Teyyarediizii Mahallesindeymis.
“...cay ocag kuliibem Teyyarediizii Mahallesi Genglik Merkezi ile Sky beach
arasindaydi.  Simdiki Agsak Duragimin kaldwimimin  kenarindaydi.”  seklinde
degerlendirilmistir.

‘

Yikilan isletmenin kurulum ve yikim asamalari: “...2016 yilinda hi¢ kimseye
sormadan yukaridaki belirtigi kaldirimin kenarina 5m? alana beton doktiim. Beton
zemin tizerine ¢ay ocagi kuliibesi yaptim. Giresun Milli Emlak Miidiirliigiine boyle bir
yere isletme agryorum diyerek dilekce verdim. 15 giin sonra buray: yikacagiz tebligati
geldi. Bu tiir tebligatlar diger isletmelere de geliyordu o6nemsemedim. Verilen siire
dolduktan sonra kepgeyle kuliibemi yikmislardi. Bende onlara kizdim, kuliibeyi
kaldirmadim. Benim ¢ay ocagim yikildigi zaman kiyida faaliyette olan highir isletme
vikilmadi. Ciinkii beni destekleyecek, yikimi onleyecek tamidigim siyaset¢i yoktu™
seklinde degerlendirilmistir.

Isletmeninin yikilmasindan sonraki durumuysa: “...benim yikilan ¢ay
ocagimin yerin sahiline 2018 yilinda Agsak Durag: acildi. Ozellikle takip ettim, ne
zaman yikacaklar diye. 2 yil boyunca hizmet verdi. Teyyarediizii Mahallesi’ndeki Sky
Beach plajimin sahiplerini tanirim, bir kismi tapulu arazi olmak tizere bir kismi da
kamu arazisini isgal etmistir. Cancan Biife ag¢ilmadan énce 50 metre ilerisine Giresun
Valiligi 20 tane kuliibe yaptirdi. Yerel secimi iktidarin disinda bir parti alinca bu
kuliibeler yikildi. Bu alanda S. K. a ait bir tane kuliibe kaldi. Kendisi donemin ileri
gelen biirokratini tamimaktaydi, kuliibenin elektrigi suyu vardi. Cancan Biife acildi
elektrik ve suyu bu kuliibeden almaya basladi. Belediyeyle iliskileri iyi oldugu icin su
baglandi, pesine elektrik geldi. 10 yildir Cancan Biife Giresun sahilinde isletmesini
devam ettiriyor. Filika (Findik Evi) isletmecileri kapt komsumdur. 2012 yilinda

donemin valisi tarafindan findik evi sozii almiglar suanki konumunu ben belirledim.
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Elektrik, su ustaligim oldugu icin tesisatini, lavabolarint ben kurdum. Filika kafe
verilen yerin disina ¢ikarak deniz tarafina dogru genislemistir. Filika kafenin
vikilmamasiin sebebi o donem milletvekiliydi. Eger kiyida bir isletmeniz ayakta
kalmasini istiyorsaniz tamdiklariniz olmalidir. Ugurbécegi Plaji ise ilk once ise
kaldirima minibiis koymakla basladi, sonra sahile indi. Kumru Plaji sahilde bulunan
plajlar arasinda bulunan en eski plajdir, 1990 yilindan bu yana vardir. Kumru abinin
onceleri sahilde restorami vardi, yol yapim c¢aliysmalar: sirasinda restoranin
kaldirilmasiyla kumsala plaj agti” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun kiyr seridinde Teyyarediizii Mahallesinde bir baska isletme Cancan
Biife’dir. Cancan Biife yetkilisiyle yapilan goriismede:

Cancan Biifenin ge¢misi olduk¢a eskidir. “... Cancan Biifenin Giresun sahil
seridinde bulunuyor. Bu alanda 10 yildan fazla zamandr ticari faaliyet yapmaktayim.
Cancan plajimin vergi kaydi, elektrik aboneligi, su aboneligi vardwr” seklinde
degerlendirilmistir.

Yerel secimlerden sonra kiyida degisim riizgarlar1 esmeye baglamistir. “
Mart 2019 tarihinde yerel secimler oldu belediye el degistirdi. Ondan once gelen giden
yoktu” seklinde degerlendirilmistir.

Giresun Milli Emlak Miidiirliigii kiyidaki yaptirrmini uygulamistir. “... Her yil
diizenli ecrimisil kesilir. Simdiye kadar 1.5 trilyon para odenmistir” seklinde
degerlendirilmistir

¢

Imar barisi icin 6denen bedel yikim kararimi durduramamustir. “... Imar barisi
basvurusunu yapip odemesini gerckelestirdik. 02.10.2019 tarihinde yikilacag
tebligati geldi” seklinde degerlendirilmistir.

Miilakat bulgularindan elde edilen bilgilere gore Giresun kiy1 seridinde BKAY
planinin olmamasi sebebiyle miitesebbisler ortaya ¢ikmigtir. Kamu biirokrasisinin
hantallig1 ve kurumlar arasindaki iletisim eksikligi isletmelerin kiyida kalma siiresini

uzatmistir. Ceza yazan kurum ile yikim giiciinii kullanan kurumun fakli olmasindan

kaynakl1 olarak, cezalarin yaptirim giicli azalmaktadir.



4. DEGERLENDIRME VE TARTISMA

Diinyada genel olarak kiyilarla ilgili hareketler ¢evre orgiitlerinin ¢alismalariyla
meydana gelmistir. Diinyada 1976 yilinda AEP’nin hazirlanmasi Akdeniz’in kirlilige
karsi korunmasini amaglamis Tiirkiye 1980°de bu uygulamaya taraf olmustur.
Diinyada bu amacla devam eden ¢alismalar devam ederken Tiirkiye’de 1984 yilinda
ilk kez kiy1 kanunu ¢ikarilmistir.

AEP ile Tiirkiye kiy1 bolgelerinde ¢aligmalarin baslamasiyla 1990 yilinda AEP
yolunda izmir Kérfezi Kiy1 Alan1 Yonetimi Progranmi hazirlanmistir. Daha sonra bir
cok kiyr alanlar1 programlart Tiirkiye’de diizenlenmis ve bu g¢alimalarin bazilari
beklenen hedefe ulasma yoluna giderken bazilari i¢in bu durum olumlu bir sonug
gosterememistir.

Tiirkiye’de genel olarak programlarin siirdiiriilememesi ya da gecikmesine sebep
olan en biyiik etken, bu bdlgelerin yonetim alanmnin ¢ok basli olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Incelememizin temel amaci, Giresun Merkez Ilgesi’yle sahil seridiyle sinirh
olup, kiyida bulunan barakalar, cay bahgelerinin olugmasi1 ve uzun yillar burada
kalmas1 derinlemesine BKAY cercevesinde incelenerek 6neride bulunulmustur.

Giresun kiyr alanlarint BKAY baglaminda ele aldigimiz ¢alismamizda; sehrin
kiyt kullanimi, kiyidaki yapilagma, kiyr seridindeki tesisler, karayollari, balik¢i
barmaklar1 vb. yapilar kamu yonetimi agisindan ele aldigimizda Giresun kiyilarinin
yonetiminde alinan kararlar birbirinden bagimsiz olup uygulanan projeler stireklilik
gostermemistir.

Giresun kiy1 seridindeki isletmelerin agilmasi 1990°l1 yillarin  basina
dayanmaktadir. Sehrin nufiis yogunlugu giiniimiiz kadar yiiksek degildi. Karadeniz
sahil yolu agilinca kiyidan gecen ara¢ sayisinin artmasiyla birlikte miitesebbisler
kiyida isyerleri kurmuslardir. Kiymin 6zel kanunlara tabi olmas1 mevzuat acisindan
otelenmistir. Giresun Belediyesi su aboneligini vermesiyle birlikte Tiirkiye Elektrik
[letisim Anonim Sirketi (TEIAS) elektrik aboneligini de verebilmistir. Isletmeciler igin
bu abonelikler yerin tespiti i¢in yeterli olup Giresun Vergi Dairesi tarafindan vergi
miikellefi yapilmislardir. Vergi miikelefiyeti olan isletmeler Esnaf ve Sanatkarlar ve

Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu(BAG-KUR) kayd: olusturup
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sigotali tescil dosyasi agabilirler. Kurulusu temelden kanuna aykiridir. Yani Gomlegin
ilk diigmesini yanlis ilikledigini son diigmeye gelince anlamislardir. Giresun
kiyilarindaki isletmelerin 6zeti budur.

Miilakattan elde edilern verilere gore: Kuru plaji 1990 yilindan itibaren faliyet
gostermeye baslamistir. Kiyiyla ilgili ¢ikan diizenlemeler kumru plajinin ticari
hayatin1 etkilememistir. Kumru plajimin kiyida kurulan ilk isletme olmasi ve uzun
yillar yikilmamasi, diger isletmeler icin koti Ornek teskil etmektedir. Kumru
isletmecisi kiyilar1 tapulu arazisi gibi benimsemis. Babadan ogula kadar devir
olmustur. Bu durumun sorumlusu sadece isletme sahibi degil yerel yoneticiler ve tahsil
vergi dairesidir.

Miilakattan elde edilern verilere gore: Kiyidaki miitesebbislere cifte standart
olusturuldugu goriilmektedir. Kiyida kanuna aykir1 bir isletmenin kalabilmesi i¢in
siyasetten gli¢lii tamidiklarinin olmasmna baghh oldugu goriilmektedir. Diger
isletmelerin karliligim1 géren H.B.’1n serbest piyasa kurallarina gore kiyida isletme
acmay1 denemis fakat diger isletmeler gibi sansli olamamistir. Yikilan isletmesinin
arkasina bir y1l iginde Agsak Durag1 isletmesi agilmis ve ticari hayatina devam etmistir.
Diger alanlarda oldugu gibi siyaset kiy1 isgallerinde de s6z sahibidir.

Miilakattan elde edilern verilere gore: Elektirik, su aboneligi ve Bag-Kur
kaydina sahip olmak kiyida isletmelerin kalmasi i¢in yeterli olmayip bir isletmenin
kiyida kalabilmesinin temel sart1 kiy1 kanuna uygun sekilde kurulmasidir. Ecrimisil
cezalartyla isletmeyi yildirilmak istenmesine ragmen bagarili olunamamustir. Istihdam
saglamak c¢ok onemli bir seydir ama istihdami nerede sagladiginiz daha 6nemlidir.
Burada kamuya is diismekte kiyilar kaderine terk edilmesinden kaynakli olarak bu tarz

miitesebbisler ortaya ¢ikmistir.

Miilakattan elde edilern verilere gore: Giresun kiy1 serinde 2012 yilinda Giresun
Valiliginin yoresel tirlinlerin tanitimi i¢in konulan Findik Biifeleri amaclarinin disina
cikmis. Findik Biifelerindeki ticari karliligi goren 6zel tesebbiis sahillere cay ocagi
acma, plaj isletme isine girmislerdir. Kiyida isletme agabilmek i¢in sadece ekonomik
giic yeterli olmaylp siyasetende taninmis kisiler tarafindan korunulmaniz

gerekmektedir aksi halde agilan isletmeniz ¢ok kisa bir siirede yikilacaktir.
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Miilakattan elde edilern verilere gore: Bu gibi hesaplasmalarin arkasindan
siyaset etkili oldugu goriilmektedir. Siyasal iktidar elindeki argiimanlarla belediyenin
calisma alanini sinirlayabilir. Kiyilar tizerindeki yetkiler her ne kadar yerel
yonetimlere devredilmis goziiksede uygulamada merkezi yonetimin miidahale etttigini

gormekteyiz.

Miilakattan elde edilern verilere gore: Miitesebbisin belediye ile iliskilerinin
kuvvetli oldugu dikkate alnirsa kiyidaki isgal kalict olmaya baglamaktadir. Giresun
gibi kiiciik Olcekli sehirlerde kiyr icin uygulanan kanunlarin uygulamasinin yavas

oldugunu gérmekteyiz.

Miilakattan elde edilern verilere gore: Kiyilardaki artan denetimin sebebi Mart
2019 tarihinde yerel yontimlerin seg¢imle el degistirilmesi olarak goriilmektedir. Eger
yerel se¢imde ayn1 yonetim se¢imi kazansaydi. Kiyidaki Cancan Biifenin 10.02.2019
tarthinde yikilacag: tebligati alinmayacag: verisi elde edilmistir. Kiyida isgali kesen
sebeplerin biri de belediye se¢imleri olarak goriilebilir.

Miilakattan elde edilen verilere gore: Incelememiz tam gecis donemini
kapsamakla birlikte gecis donemine sahitlik etmekteyiz. GiresunValiligi ve Giresun
Belediyesi’nin isbirligiyle Gecekondu kanunun 18. Maddesine gore 02.10.2019
tarthinde yikim gerceklestirilse Giresun Merkez kiyr seridi i¢in yeni ddnem
baslaycaktir. Yikilan isletmeler, bosaltilan alanlara nasil bir sistem konulacagini zaman
gosterecektir.

BKAY pnlarma uygun olarak kiylya miidahaleyi en aza indirilip, kiymnin
ekolojik yapist bozulmamalidir. Kiy1 yoOnetimi, siyasal iktidar degisimlerinden
etkilenmeden projelendirilmelidir. Isgal halinde olan Giresun kiyilarindaki yapilar
yikilip yerine se¢ilen belediyeye yakin miitesebbislere verilmesinden daha ¢ok modern
ve kanuna uygun isletmlerin agilarak kiyiyla halk yeniden kavusturulmalidir.

Giresun kiy1 yonetiminde sivil toplum orgiitleri ve Giresun halki duyarsiz kalmis
kiyilarin gelismesi ve muaasir medeniyetler seviyesine ¢ikmasi i¢in etkili talepleri
olmamstir. Kiyilarin kullannminda halkin biitiiniinii kucaklayan kararlar alinmamais

BKAY anlayisindan ¢ok uzaktir.
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Kiyilar iiretilip ¢ogaltilamayan ancak planli kullanimla kullanis1 artirilabilen,
yanlis kullanim ile niteligi bozulan ve azalan kaynaklardir. Bu bakimdan kiyilarla ilgili
aliabilecek onlemler ve yapilabilecek calismalar su sekilde 6zetlenebilir: Kiyilarin
sahip oldugu degerlerinin korunmasi ve en az hasarla gelecek kusaklara aktarilmasi
gereklidir.

Kiy1 kaynaklarinin kullaniminda ekonomik baskilara taviz verilmemelidir.
Koruma kullanma dengesinin devamliligi saglanmali, kendi i¢inde program
gelistirilerek kiyilar ile ilgili uzun vadeli planlar yapilmalidir.

Burada kamu, sivil toplum kuruluslarinin denetimi stirekli olmalidir. Kiyilarin
korunmas1 veya diizenlenmesinde iilkesel politikalar olusturulmali, kiy1 kentlerinde
kentsel gelismenin yoni kiyimin devamliligini ve dogal degerleri bozmayacak sekilde
belirlenmelidir.

Kiy1 boyunda gelisme yogunlugu azaltilmali, kent-kiy1 iliskisi korunmalidir.
Kiyiya erisilebilirlik mutlaka saglanmalidir. Bunlarin hazirlanmasinda hukuki boyut
her asamada dikkate alinmali, kanunlar kiyilarin morfolojik o6zellikleri dikkate
alinarak hazirlanmalidir.

Kiyilar kamuya ayrilmis alanlar olmasinin yani sira ihtiyaca cevap vermeli ve
kiy1 diizenlemelerinde ekolojik sosyo- kiiltiirel fayda saglayacak gereksinimlere dikkat
edilmelidir. Bitki ve yesil alan varlig1 bozularak ekosisteme zarar verilmemelidir.

Bu caligmalar yapilirken kiyi, deniz, kara bir biitiin olarak ele alinmali BKAY
sistemine 6nem verilmeli, farkl disiplinler bir arada kullanilmalidir.

Dolgu ¢alismalart sirasinda kiy1 beslenme projelerine dnem verilmeli gevreye
verilen zararlar en aza indirilmelidir.

Kiyillarda kurulan isletmelere dikkat edilmeli, ¢6p atiklarmin yaninda
kanalizasyonlarin denize ve ¢evreye verecegi zararlar diisiiniilerek bunlar i¢in gerekli
onlemler alinmalidir.

Kiyr alanlarinin kullaniminda uyumlu ve dengeli olunmali ve dogru kararlar
isbirligi ile verilmelidir. Diinyada ortaya ¢ikan BKAY ile kiyilarla ilgili kamusal

calismalara 6nem verilmeli bu alanlarin devlet kontrolii altina alinmalidir.
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Kiy1 alanlart ile ilgili akademik c¢alismalara 6nem verilmesi, bu alanlarin
onemsenmesine ve farkindaliginin saglanmasina katkida bulunacaktir. Net bir kiyi
politikasinin diizenlenmesi ve bu politika ¢ercevesinde kiy1 planlamalarinin yapilmasi
da gerekmektedir.

Denize kiyis1 bulunan iller kiyr kullanim amac1 ve ihtiyaclarina gére bolgelere
ayrilmalidir. Ulusal ve mahalli komisyonlarin olusturulmasi alinacak kararlarda etkin
bir ¢alisma yapilmasina fayda saglayacaktir. Uzman bir ekip her zaman ¢alismanin
basinda olmalidir. Kiyilar kullanilirken mahalli halkin yarar1 gézetilmeli; kiyilar 6zel
miilkiyet ile kamulastirmadan kurtulmalidir. Kiy1 alanlarinda bilingli bir sekilde
ihtiyaglar dogrultusunda ekolojik dengesi bozulmadan ¢alismalar yapilmalidir.

Tiirkiye’de kiy1 bolgelerinde bircok BKAY programlart diizenlenmis ve bu
alanda adimlar atilmistir, Giresun ili ihmal edilmistir. Sehirlesmeyle beraber turizm
sektorilinlin kiyilardaki ekonomik beklentisi artmis bu durum kiyilar iizerinde yogun
bir bask1 olusturmustur.

Giresun’da kiyr alanlar1 2019 yilina kadar biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmamistir. Giresun kiyilarinda dolgu calismalart yogun sekilde bu alanlarda
yapilasmay1 meydana getirmis dogal denge bozulmustur. Giresun kent kiyilari, gerek
dolgu caligmalar1 gerekse ikincil yapilara bagli olarak merkeze bagl bolgelerde geri
doniilemeyecek sekilde kayba ugramistir.

Kiy1 alanlarmin diger problemlerinden birisi olan kiyr lizerinde hakimiyetin
yetkili ve sorumlulularinin ¢ok baslhilik gostermesi Giresun ilinde de sorunlarin
¢oziilmesini geciktirmistir. Giresun’da kiyilar yonetilmesi gereken dogal kaynak
olarak goriilememistir. Ekonomik gelir elde etmek icin daha ¢ok rekreasyon amagh
kullanilmistir.

Kiyr kirliligi biiyiik 6l¢iide onlenememis, kiyiya dokiilen sehir ¢opleri sehir
merkezine yakin alanda hem goriintii kirliligi hem de hava kirliligini neden olmustur.
Liman ve kiy1 sehirlerinin sagladigi bir cok imkana kars1 Giresun ili kapali kalmis bu
alanda gelistirilememistir.

Sistem icindeki karisikliklar ¢oziilerek Giresun’da yetkili idarelerce kiyi
planlamas1 etkili bir sekilde yapilmali, master plani hazirlanmali, kaynagin en dogal
ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi i¢in ¢alisilmalar yapilmalidir.

Su ve Kanalizasyon altyap1 eksikligi Giresun ilinin eksik yonleri arasindadir ve bu
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durum belediyenin plan ve projeleriyle desteklenerek alaninda uzman kisiler
tarafindan iyilestirilmelidir.

Giresun kiyilarinda sehir gorselligini bozan bir ¢ok kanunsuz insa edilmis yap1
bulunmaktadir. Bu alanlar imar barisi ile kayit belgelerini ellerinde bulundurmaktadr.
Bu alanlarda gergeklestirilen kanunsuz yapilasmalar daha 6nceden kontrol altina
alimmali kiyilarin ana hatlarina ve gorselligine zarar verecek yapilarin yapimlari
erkenden engellenmelidir.

Giresun’da arazi yapisinin engebeli olmasindan dolay: sanayi tesislerinin insa
edilebilecegi alanlar sinirlidir. Bu nedenle Giresun kiiltiir zengilliklerine sahip
cikilmal kiyr ve kiiltlir turizmi gelistirilmelidir. Giresun Limani’nin teknik sorunlari
coziilmeli, limana yonelik projeler iiretilmeli Giresun Limani’nin ticari faaliyetleri
gelistirilmelidir. Bu faaliyetler gergeklestirilirken kiyiya zarar vermeyecek planlarla

ilerlenmelidir.
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