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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Kazakistan’mn Uluslararasi Orgiitlerle
Iliskisi ve Rolii” adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim kaynaklarin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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Cigdem ELBIR



ONSOZ

Orta Asya bolgesinde yer alan devletlerden biri olarak Kazakistan
Cumbhuriyeti, kurucusu veya iiyesi oldugu bolgesel ve kiiresel orgiitler vasitasiyla
bolge igerisinde yiikselen bir devlet haline gelmistir. Donemin Devlet Bagkani
Nursultan Nazarbayev’in yaptigi ekonomik ve siyasi atilimlar da, Kazakistan’in
bolgesel bir giic haline gelmesini hizlandirmistir. Bu baglamda iilke, bircok
uluslararas1 orgiitiin ve aktoriin dikkatini ¢eken bir konuma sahip olmustur. Bu
calisma ile Kazakistan’in tiiyesi veya kurucusu oldugu uluslararast Orgiitlere
deginilmis ve bu orgiitlere Kazakistan’in katkilar1 ile Orgiitlerin Kazakistan’a

katkilar1 analiz edilmistir.

Bu tez calismasinda; Kazakistan’in Avrasya bdlgesinde uluslararast ve
bolgesel oOrgiitler vasitasiyla olusturmaya calistigi birlik diislincesi iizerinde
durulmustur. Ayrica bu oOrgiitler araciligiyla {iilkenin adini uluslararasi alanda
duyurmasi siireci inceleme altina alinmistir. Bu inceleme yapilirken oncelikle Orta
Asya bolgesinde Kazakistan’in konumu irdelenerek {iilkenin tanitimi yapilmistir.
Ardindan uluslararas1 hukukta yer alan uluslararasi orgiit kavrami incelenmistir.
Yapilan bu incelemeler ile Kazakistan’in bdlgesel ve kiiresel orgiitlere tiyelik ve
donem baskanligi gibi konumlari ag¢iga kavusturulmustur. Boylece Uretilen tez ile bu

alanda yapilan ¢aligsmalara katki saglanmasi amag¢lanmustir.

Bu baglamda tezin olusturulmasi asamasinda yol gosteren, her tiirli
sorunlarimiz karsisinda kapis1 daima agik olan, bilgi ve birikimini 6grencilerinden
esirgemeyen degerli Hocam Sayin Prof. Dr. Betiil Karagoz Yerdelen’e ve ¢ok degerli
tez damisman Hocam Saymn Dr.Ogr.Gorevlisi Abbas Karaagagli’ya saygi ve
tesekkiirii bir borg bilirim. Calismam boyunca benden destegini esirgemeyen canim

aileme ve ¢ok kiymetli arkadaglarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET
Kazakistan, Sovyet yonetiminin dagilmasinin ardindan Orta Asya bolgesinde

bulunan devletler iginde en hizli ve istikrarli gelismeyi yakalayip, uluslararasi
orgiitlerde kilit iilke olma konumunu kazanmis bir devlettir. Bu baglamda yenidiinya
diizeni igerisinde uluslararasi orgiitler gibi aktorlerin 6nem kazanmasi ile iilkeler
isteklerini, sorunlarini bu orgiitler vasitasiyla ile ¢ozmeye baglamistir. Tiim diinyada
yasanan bu durum Kazakistan devleti icinde gecerli hale gelmistir. Ulke,
bagimsizligini kazandig ilk yillardan itibaren oncelikle bolgesel orgiitler ardindan da

uluslararasi igerisinde yer almistir.

Bu calisma igerisinde; 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Kazakistan
Cumbhuriyetinin gliniimiize kadar olan gelisim siireci ve bu slre¢ igerisinde
uluslararas1 orgiitlerin katkilar1 yer almaktadir. Ayrica Kazakistan’in {iyesi ve
kurucusu oldugu orgiitlerdeki roliine deginilerek Donemin Devlet Bagkan1 Nursultan

Nazarbayev’in yaptig1 atilimlara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Uluslararas1 Orgiitler, Orta Asya, Nursultan

Nazarbayev



ABSTRACT

After the collapse of the Soviet Government, Kazakhstan achieved the fastest
and most stable development among the states in the Central Asian region and
became the key country in international organizations. In this context, with the
gaining importance of actors such as international organizations within the new
world order, countries started to solve their desires and problems through these
organizations. This situation which has been experienced all over the world has
become valid in the state of Kazakhstan. Since the first years of its independence, the

country has been involved in regional organizations and internationally.

In this study; The development process of the Republic of Kazakhstan, which
gained its independence in 1991, and the contributions of international organizations
in this process take place. In addition, the role of Kazakhstan President Nursultan

Nazarbayev was mentioned.

Keywords: Kazakhstan, International Organizations, Central Asia, Nursultan

Nazarbayev



ICINDEKILER
ON SOZ .o [
OZET b 1
ABSTRACT .ot Il
KISALTMALAR DIZINI .....ccooooooiiiiiiiiiiiiisssssssesssseissssscssnneen VI
L] 123 15T 1
BIRINCI BOLUM
1. BAGIMSIZLIK SONRASI KAZAKISTAN ........cccooooommmviimmrrionerrienercennri, 4
1.1. Kazakistan’in Tarithi Arka Plant ........cccocciiiiiiii 4
1.1.1.  Kazak Hanli@1 DONEMI .....ccoviiiiiiiiiiiiiiieciee e 5
1.1.2.  Carlik Rusya DONEmMI ......coocuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 8
1.1.3.  Sovyet RUSYa DONEMI ......ccviveiiiiiiicie e 13
1.2, Kazakistan’in Siyasal YapiSl .....ccccoviiiiiiiiiiiiieiiciie e 21
1.3.. Kazakistan’in Ekonomik Yapisi ......cccccoviiiiiiiiiiiiinieieeceeee e 26
1.3.1. Kazakistan’in 2030 StratejiSi.......cceereerieerieeriersiieseeesiee e niee e 31
1.3.2..  Kazakistan’in 2050 StratejiSi ........cevvrveeriiiieiiiieiiniiseeseseeseesesnee 33
IKINCI BOLUM
2. ULUSLARARASI ORGUTLER .....ccoviiiiieriierscssies s 37
2.1.  Uluslararasi Orgiitlerin Ortaya CIKISI .........cooovevevevirreerereenisieeseeseseseenn, 37
2.2. Uluslararasi Orgiitlerin TAnImI ..........cccceeviiiierererieecreeeseseeesee e, 39
2.3.  Uluslararasi Orgiitlerin Siniflandirtlmast ..........cccccveveeevevereiiniecreeeneeenen, 40
2.3.1. Uye Yap1larina GOTE ........ceveveveeeeeieieesieiseseseieeeeesisessissessssss s, 40
2.3.1.1. Hiikiimetler Aras1 ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararas1 Orgiitler....... 41
2.3.2.  BileSImIErine GOTE ........cccueiiieiiriiiesiie st siee st siee e sie e neee s 42
2.3.2.1. Bélgesel Uluslararast Orgiitler..............coovvvviinieeieeinaieinnsnn, 43

2.3.2.2. Kiiresel Uluslararasi Orgiitler..................coooeeiiiiiieieenainn, 44



2.3.2.3. UIUSIar-Ustil Orgutler.........vvuveee e e ennen 45

PR T () 1537 15 1 TS € Lo ) <R 45
2.3.4.  Faaliyet Konularma GOTe ..........cccceviiiiiiiiiiiiee i 47
2.3.4.1. Genel Konulu Uluslararast Orgiitler..................cocoveviuninn... 48
2.3.4.2. Uzmanlasmis Uluslararast Orgiitler..................ccooevvieinin... 49

2.4, Uluslararast Orglitlerin YapiSL .......cccceveverriiiierereiiieeseeesssseeseesssesesenns 48
2.5.  Uluslararasi Orgiitlere UyeliK ..........cccoeirerriiiirerereiiiiseieeesisseesee e, 49

UCUNCU BOLUM

3. KAZAKISTAN’IN ULUSLARARASI ORGUTLERDEKI ROLU VE

TLASKIST ..ot 53
3.1. Kazakistan’in Uluslararasi Orgiitler Icindeki EtKinligi ..........cccecevrvennnen. 53
3.2, Merkezi ASya Birlil......cccccoeiiiiiiiiiiiieiie et 54
3.3. Asya Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA)................. 55
3.4.. Gumriik Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Avrasya Birligi........... 59
3.5. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO-SCO) .....c.ceervireriiririeeeiee e 63

3.6. Tiirk Konseyi ( Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) ve Zirveler
Streci 66

3.6.1.  Tiirk Konseyinin Iliskili Oldugu Kurumlar .............c.cccecvveererererennnen. 69

3.7.. Kazakistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyelifi ........c.cococvrvrrevennne. 70
3.8. Kazakistan'in 2010 AGIT Donem Baskanligi..............coooiviiiiiininn..n, 73
3.9. Kazakistan’in Birlesmis Milletler Uyeligi .......c.cccovvrvirirerirririrerererineeennnn, 75
3.10.  Kazakistan’m Islam Konferans1 Orgiitii Uyeligi .......c.cocvvrreerrrererenenne. 82
3.11.  Kazakistan’m Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii Uyeligi ................ 85
3.12.  Kazakistan’m Diinya Ticaret Orgiitii Uyelifi .......cococvvvrrrerererrererrrennnn, 88
SONUG .ttt s bttt 91
KAYNAKGCA .ottt 103

[077€] 005\ 1 10T 104



\

KISALTMALAR DIZiNi

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrasya Ekonomik Toplulugu

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM: Birlesmis Milletler

BRICS: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika
CICA: Asya Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi
CACO: Merkezi Asya Isbirligi Orgiitii

CHC: Cin Halk Cumbhuriyeti

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

GUUAM:  Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova

GSYIH: Gayri Safi Yurtici Hasila

IMF: Uluslararasi Para Fonu

KSSC: Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

KP: Komlnist Parti

KGA: Kolektif Giivenlik Anlagmast

KGB: Komitet Gosudarstvennoy Bezopastnosti (Devlet Glvenlik Komitesi)
KGAO: Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii

KHKK: Kolektif Hizli Konuslandirma Kuvvetleri
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OAET:
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NATO:
Orgiitii)

NEP:
RIC:

RF:

RSFSC:

SSCB:

SiO:

Vi

Orta Asya Birligi
Orta Asya Ekonomi Toplulugu
Organization of Islamic Cooperation

North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlagsmasi

Yeni Ekonomik Siyaset

Rusya, Hindistan, Cin

Rusya Federasyonu

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Sanghay Isbirligi Orgiitii



GIRI

20. Yiizyilin sonlarina gelindiginde Eluslararaﬂ sistem kapsaminda pek ¢ok
degisim yaganmigtir. O donem igerisinde Uluslararasi aktdr bakimindan Diinya’daki
biiyiik gii¢ler arasinda bulunan Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilma
sireci icerisine girmis ve Orta Asya bolgesindeki bes devlet bagimsizliklarini
kazanmiglardir. Bagimsizlik kazanan devletler icinde, Kazakistan Devleti de
bulunmaktadir. Kazakistan, sahip oldugu konum itibari ile gecis gilizergdhinda yer
almasi, diinya devi olarak sayilan Cin ve Rusya gibi devletlere komsu olmasi, yeralti
ve yer istii kaynaklari itibariyle zengin bir dogal kaynaga sahip olmasi bakimindan,
oldukca O6nem arz eden Kilit bir ulkedir. Bu durumu onu diger Orta Asya
devletlerinden ayrilmaktadir. Ayrica iilke, sahip oldugu dogal kaynaklar bakimindan
Batili giiglerin de dikkatini ¢eken bir konumdadir (Akkaya, 2018, s. 69).

1991 yilinda Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan Nursultan
Nazarbayev iktidara gelmis ve bagimsizhigin ilk yillarinda yasanan ekonomik
sikintilar1 hafifletici 6nemli atilimlar yapmistir. Bu baglamda 1997 yilinda Ulusa
Seslenis konusmasi kapsaminda “2030 Stratejisini” halka duyurmus ve iilkesinin
ekonomik, siyasi, anayasal hedeflerini belirleyen bir yol haritasin1 halkina
sunmustur. Bu stratejiler neticesinde de, kisa zamanda BDT iilkelerinden bir adim
one geemistir (Tlymebayev, 2014, s. 216). 2030 Stratejisindeki hedeflerine
tahminlerinden o6nce ulagan Kazakistan Cumhuriyetinin kurucu lideri Nursultan
Nazarbayev, 14 Aralik 2012 tarihinde bu kez “2050 Stratejisini” halkina ilan etmistir.
Bu stratejinin tarihini 2050 olarak belirlemesinin tesadufi olmadigini, bu tarihlerde
dunya devletlerinin iktisadi konumlarim1 ve yonlerini belirleyeceklerini, bu nedenle
Kazakistan’in bu doneme hazir olmasi gerektigini belirtmistir (Nazarbayev,
Kazakistan- 2050 Stratejisi, 2019).

Kazakistan Cumhuriyeti, kendi bolgesi icerisinde hemen hemen bitln
isbirligi ve giivenlik temali kuruluslara katilim saglamis veya kurucu pozisyonunu
Ustlenmistir. Bu nedenle bolgesinde bulunan devletlerin éniine gecerek bélgesel bir
gii¢ halini almigtir. Kazakistan, AGIT dénem baskanligi, BM gegici iiyeligi, Diinya
Ticaret Orgiitii {iyeligi gibi ©nemli uluslararasi orgiitlerde yaptigi galigmalar

neticesinde adin1 duyurmanin yani sira, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik



Birligi gibi 6nemli bolgesel orgitlerde dunya liderleri ile birlikte yer alarak kilit tlke
konumunu giliglendirmistir.  Ayrica, donemin Devlet Bagkani Nursultan
Nazarbayev’in, bu birliklerde kurucu veya katilime1 olmasinin temel hedeflerinden
biri de, Avrasya Birliginin kurulmasini saglamaktir. Bu hedef Rusya Devlet Lideri

Putin’in Avrasyaci girisimleri ile oldukca ivme kazanmistir (Pogda, 2012, s. 69).

Ug ana boliim halinde hazirlanan bu c¢alismada; Kazakistan’in, Orta Asya
bolgesi icerisinde sahip oldugu konum goz oOniine alinarak, kurucusu oldugu veya
katilime1 sifat1 ile yer aldigi bolgesel ve kiiresel orgiitlerde elde etmis oldugu
basarilar, Kazakistan’in uluslararasi orgiitlerle iliskisi ve roltiniin mevcut kaynaklar
dahilinde agiklanmasi hedeflenmektedir. Bu tez ile Kazakistan’in, Orta Asya’da
birlik kurma galismalar1 neticesinde, bolgesi icerisinde yer alan BDT devletlerinden
bir adim One gegisi ve bolgesinde 6nemli bir gii¢ haline gelisinin tespit edilmesi de
amaglanmaktadir. Boylelikle Tiirkiye’de bu c¢alisma basligi altinda daha once
herhangi bir kapsamli ¢alismanin yapilmamis olmasi, Turkce literatiirdeki kaynak
boslugunu doldurmaya yonelik bir adim olusturmaktadir. Bu calisma kapsaminda
konuyla ilgili olarak literatiir taramas1 yapilmis, Kitap, bilimsel makale, elektronik

kaynak, rapor ve tezlerden yararlanilmigtir.

Calismanin birinci bolimii “Bagimsizlik Sonras1 Kazakistan Cumbhuriyeti”
baslig altinda verilmistir. Bu boliimde ilk adim olarak, iilkenin tarihsel arka planina,
siyasal ve ekonomik yapisina deginilerek Kazakistan’in igerisinde bulundugu
durumun anlasilmas1 hedeflenmistir. Ikinci adim olarak ise, Kazakistan’in elde ettigi

ekonomik ve siyasi basarilara deginilerek boliim tamamlanmustir.

“Uluslararast  Orgiitlerin  Yapis1” baglikli ikinci béliim kapsaminda,
uluslararas1 hukuk baglaminda orgiitlerin yapisi, kurulus sekilleri, siniflandirilmas,
orgutlere Gyelik ve Orgutlerin islevleri gibi konular ele alinmig, Kazakistan’in tiyesi
veya kurucusu oldugu orgiitlerdeki konumunun anlasilmasi amag¢lanmistir. Bu amag
kapsaminda bolgesel ve kiiresel orgiit olma sartlari, orgiitlerin faaliyet alanlarinin
cesitliligi gibi konular kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Bu baglamda yeni diinya
diizeni igerisinde, uluslararasi ya da bdlgesel bir orgiite iiye olan devletlerin
kazanimlar1 ve bu orgiitler baglaminda elde ettikleri basarilar ifade edilmeye

calisiimustir.



Son olarak “ Kazakistan’mn Uluslararas1 Orgiitlerdeki Rolii ve Iliskisi” baslikli
Uclinct bolimde, daha Onceki bolimlerde bahsedilen konular birlestirilerek
Kazakistan icin bir uluslararasi orgiite iiye olmanin 6nemi ve bu oOrgiitlerin tilkeye
kazandirdiklar1 ele alinmistir. Bu baslik kapsaminda Kazakistan’in uluslararasi ve
bolgesel oOrgiitler igerisindeki etkinligine ve {istlendigi donem baskanligina yer
verilmis, zirvelere ev sahipligi yapma gibi Onemli gorevleri basar1 ile
sonuclandirmasina deginilmistir. Bu baglamda o6ncelikle iilkenin iiyesi oldugu
bolgesel nitelikteki oOrgiitlerdeki rolii sirasiyla incelenmis, ardindan bolgesinde
gosterdigi basarilar neticesinde tiyesi oldugu uluslararasi orgiitlerle iliskisi ele
almmistir. Bu c¢ergevede Kazakistan’in sahip oldugu oneme dair bir perspektif

cizilmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. BAGIMSIZLIK SONRASI KAZAKiSTAN

1.1.Kazakistan’in Tarihi Arka Plam

Insanoglunun Kazakistan topraklarindaki varligi 1,5 milyon yil Oncesine
kadar gitmektedir. Ayrica Kazakistan tarihi ve kultlrl yapilan arkeolojik kazilardan
da anlasilacagi {izere ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir (Yesilot, 2011, s. 23).
Hur, serbest, mert ve cesur anlamlarina gelen “Kazak” terimini ulusal kimlik olarak
kullanan Kazaklar; 15. yy’da gogebe bir yasam siiren Sibir ve Mogol kavimlerinin
bir boliimiini i¢ine almis olan bir Tirk kavmidir (Devlet, 1993, s. 306). Kazak
kelimesi de, 15. yy’dan itibaren Turklere ait olan bir boy ismi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kazakistan tarihine daha detayli baktigimizda; M.O. 3000 - M.O. 1000’1
donemlerde Orta Kazakistan olarak adlandirilan bolgeye, Andronova kilturine
mensup kabileler yerlesmeye baslamistir. Kazak kiiltiirliniin temellerini olusturan ve
Avrupali olduklart diisiiniilen Andronova kabilesi, ilerleyen donemlerde Dogu’da
Minusinsk’ten Bati’da Ural Bolgesine, Guney’de ise Yedisu’ya kadar uzanan genis
bir alana yayilmistir. Toprak tizerinde bu ilerleme saglanirken Sakalari, Sarmatlari,
Wu-sunlari, Hunlara tabi olan kabileleri, Ogur Tirklerini, Goktiirkleri ve Kipgaklari
kapsayan devletler ve topluluklar da bu topraklarda yasamistir. Daha sonraki
donemlerde Karahitay ve akabinde Mogol baskinlari ile ortaya ¢ikan Kipgak
Kanglilar1 ve diger Tiirk halklart da bu cografyada yasamislardir (Celik K. E., 2014,
s. 42).

VI. yiizyilla geldigimizde Goktirk Hakanligi, Kazakistan topraklarini ele
gecirmistir. 552 yilindan 744 yilina kadar genis bir cografyada etkinligini sirdirmeyi
basaran bu devlet, Kazakistan tarihinde siyasi ve kilturel agidan derin etkiler
birakmustir (Yesilot, 2011, s. 25). Goktiirk Hakanlig1 ardindan, tim diinyada blyuk
etki birakan ve siyasi degisikliklere sebep olan Islamiyet’in bu topraklara kadar
ulagmasi, Kazakistan’in siyasi hayatin1 da derinden etkilemistir (Celik K. E., 2014, s.
42).



1.1.1. Kazak Hanhgi Dénemi

Kazaklarin tarih sahnesine ¢ikisi tizerine pek ¢ok fakli bilgi olmasina ragmen,
yaygin bir kani olarak bu tarihin Ozbek hanlar1 devrine geldigi kabul edilir. Kazak,
Ozbek, Tiirkmen, Kirgiz ve Karakalpaklarin ortak dilinin Tiirk dili olmasi, tim
Kazakistan ve Orta Asya bolgesinde, yani Blyik Turkistan’da, yasanan kiiltiirel
stireclerin de birbirine bagli oldugunu ve bu bélge halkinin, burada tarih sahnesine
cikip birlikte gelisip, kimi zaman birbirleri ile micadeleler ederek ve kimi zaman da
dayanisma icine girerek yasam silirdiiglinii gosterir. 15.yy sonlarindan itibaren
Kazaklarin ve Ozbeklerin ayrisma siireci baslamistir (Nazarbayev, 2012, s. 93). Bu
slirece Kazaklar agisindan bakildiginda; 1440’li yillarda Altin-Orda ve Ak-Orda
Hanliklar1 arasinda yasanan sikintilar neticesinde, 1456 yilinda Canibek ve Kerey
Sultan Mogolistan’a go¢ etmislerdir. Bunun (zerine, step bolgesinde yasayan
Kazaklar ve Turk dili konusan halklar bir araya gelmis, ardindan da Maveratinnehir
ve Balkas Golii arasinda kalan bolgede Kazan Hanligimi kurmayi basarmislardir.
(Akmethova, 2015, s. 5). Bu olusum 16. ve 17. yiizyillarda daha da geliserek Hazar
Denizi ve Sir Derya’ya kadar ulasmis oradan da, Otrar ve Taskent’e kadar uzanan bir
Kazan Hanligimma donismiistir. Ayrica ek bir bilgi olarak verecek olursak, 16
yiizyilda ilk defa ‘Kazakistan’ kelimesi bu bolge i¢in kullanilmigtir (Cetin K. E.,
2014, s. 42).

Orta Asya’da, Kazan Hanliginin genisleyip teskilatlanmasindan sonra, yani
16 yy’dan itibaren bu bolgede artik sadece boylar ve boylardan olusan birlikten
meydana gelen toplumsal yapilar degil, bolgenin etnopolitik* niteliginden dolay:
kendi 6z adlarina sahip uluslarin olusumundan ve Tiirk dilli halklarin devlet seklinde
bicimlenmelerinden bahsedilebilir (Nazarbayev, 2012, s. 93). 18. Yiizyildan itibaren
ise, Orta Asya’da yasayan Tiirk halklar1 siirekli bir ekonomik, sosyal, politik ve
kalturel bozukluk icine girdikleri icin, bu donemde sémiirgecilik yoluyla topraklarini
genisletme girisiminde bulunan somiirgeci devletler icin kolay bir av haline

gelmislerdir (Nazarbayev, 2012, s. 93). Bu kotl durumu yasamalarinin esas sebebi

'Etnopolitik: Siyasal merkeze yaklasma ve bu merkezden uzaklagmak i¢in kullamlan yontemleri baris
veya siddet temelli faaliyetlerdir.



ise, Kazaklarin, birlesik ve tek otorite merkezli yonetim biciminden ayrilarak, “(g¢
otorite-merkezli” yonetim sistemine gegmis olmalaridir. Bu yonetim bi¢iminde halk
“Blyilk/Ulu Clz, Orta Ciz ve Kicuk Cuz/yuz/kisi/orda” olarak adlandirilan
bolimlere/bolgelere ayrilmis ve bu bolgeleri yonetmek igin de, ti¢ ayr1 6zel baskan
secmistir. Secilen 0zel baskanlar dogrudan Han’a bagli bir yonetim big¢imi
benimsemislerdir. BlylUk Ciz’0 Toéle Bey, Orta Clz’i Kazibek Bey, Kigik Cuz’i
Ayteke Bey yoOnetmistir. Boylece Kazak neslinin basinda, kendi aralarindan ¢ikan
beyler bulunmustur (Hizmetli, 2011, s. 29-35). Bu durum zaman icinde her alanda
bozusmaya yol agmis ve hem Kazak hem de Tiirk birligini yok etmistir. Her ciiz
kendi basina kiiclik egemen haline gelmis ve somiirgeci devletler i¢in kolay lokmaya

doniismiistiir.

Kuzeybati ve Bati yonlerini kapsayan Kiigiik Ciiz; Sir-Derya Nehrinin asagi
bolgeleri ile Hazar Denizi’nin Kuzey BolUimlerini ve Aral Denizi’nin sahil
kisimlarii igine almaktaydi. Kazakistan’in Orta Bolgesinde kalan Orta Ciz; Orta
Kazakistan ve Kuzey-Dogu Kazakistan’1t kapsayan bolgenin adi olmustur. Biiyiik,
yani diger bir adi ile Ulu Ciiz ise; Sir- Derya’dan baglayarak Yedisu’ya kadar olan
bolgeyi kapsamustir (Lakhayeva, 2012, s. 6).

Ulu Clz, Kazaklarin “uruv” adim verdikleri 11 kabileden olusmaktadir. Bu
kabileler su seklide adlandirilmistir: Uysin (Usun), Kangl, Dulat, Alban, Suvan,
Sirgeli, Ist1; Osakt1, Sapirast;, Calayir ve Camskili. Bu kabilelerin icinde Uysin ve
Kanglilar hem meshur Tiirk boylarindandir hem de Kazakistan topraklarinda ilk
devletgikleri kuran kabile olmuslardir (Kesici, 2003, s. 39). Ayrica bu Tiirk kabileleri
icinden Dulatlar ve Calayirlar da isimleri ortacag kaynaklarinda gecen ve
Kanglilar’la beraber Cengiz Mogollari, Cagatay Hanligi, Ilhanlilar ile Dogu Cagatay

Hanlig1 tarihinde 6nemli rol oynayan kabilelerdendir. (Yorulmaz, 2013, s. 15).

Biiytik Ciiz 11 kabileden olusurken, Orta Ciiz 6 kabileden olusmaktadir. Orta
Ciiz’e mensup kabilelerin adlar1 soyledir; Kipgak, Argin, Nayman, Uvak, Kerey ve
Konat. Bu kabilelerden Uvaklar harig, digerlerinin isimleri orta ¢ag kaynaklarinda
yer almistir. Ayrica Orta Cliz’e mensup olan Kipcaklar ise, Tirk tarihinde blyuk ve

onemli roller oynamislardir. Diger kabileler igcinden Naymanlar, Kereyler, Argun ve



Konratlar da, Cengiz Mogollar1 tarihinde 6nemli rol oynamislardir (Yorulmaz, 2013,
s. 19-20).

Kicuk Clz adindan da anlasilacagi iizere, en az kabile sayisina sahip ciizdiir. Bu
cliz yalnizca tii¢ biiyiik kabileden olugmaktadir. Bu kabileler su sekilde siralanabilir;
Cetiuruv, Alimuli ve Bayuli. Ancak bu Kiigiik Ciiz’de, diger ciizlerden farkli olarak
clizler arasinda hiyerarsik diizen vardir. Bu hiyerarsik diizene gore, Alimul1 kabilesi
diger kabilelere gore daha onceliklidir ve halk toplantilarinda sozii gegen taraftir

(Yorulmaz, 2013, s. 24-25).

Buyik, Orta ve Kiguk Ciiz olarak siralanan bu ciizler arasinda, tam anlamiyla
bir siyasi birlikten s6z edilememektedir. Bunun sebebinin ise; bu ciizlerin baglh
olduklar1 hanlarin farkli olmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir (Kara A. , 1997,
S. 6). Bu clzler arasindan esas olarak ii¢ ciiz Kazak Hanligin1 olusturmaktaydi ve bu
li¢ clizl idare edene “Ulu Han” denilmektedir (Moldabayeva, 2000, s. 109). ilerleyen
yillarda Kazak Hanligina mensup ciizler arasinda ¢ikan anlasmazliklar, giderek
merkezi otoritenin giiciinii azaltmistir. 1680-1718 Hanligin lideri olan Az-Tavke, bu
i¢ karisikliklarin ¢6ziimii i¢in bazi tedbirler almay1 uygun gérmiistiir. Bunun igindir
Ki, Hanligin anayasasi olarak kabul edilen “Yedi Yargi/ Yedi Kanun” ile Hanlik
igerisindeki hukuki diizen ve devlet yapisinin temel odak noktalari belirlenmistir

(Celik K. E., 2014, s. 44).

Oysa bu ciizlere dayali siyasi sistem kurulmadan 6nce, 6zellikle Kasim Han
doneminde (1511-1523), Sir Derya boyundaki sehirlerin tamamini, Yedisu
bolgesinin hemen hemen hepsini, Balkas Goliiniin ve Ulutaw’in kuzeyinde kalan
Karkarali daglarinin yakinlarina kadar uzanan topraklar ile batida Ural Nehri vadisi
Kazak Hanliginin yonetimi altina alinmistir. Bu toprak genislemesiyle beraber
cevredeki diger devletler ile Ozellikle Giineydeki Ozbek Hanliklari, Batida Idil
(Volga) Nehri boyundaki Hanliklar, Kuzeydeki Sibir Hanligi ile iyi iliskiler
kurulmustur; hatta Rus Carligi ile de, diplomatik ve ticari iliskiler geligsmistir. Bu
fetihler ve iliskilerin kurulmasimin ardindan Kazak Hanligi ve Kazak Halki

zenginlesmistir (Tamir, 2019, s. 3).



Kazak Hanliginin bu zenginlik dénemi, “lc¢ otorite-merkezli” yonetim sekline
gecilerek Kiglk, Orta ve Blyuk Ciiz’e ayrilmasindan sonra duraklamis ve giderek
azalmaya baglamistir. Clinkii boliinmiis bir yonetimde, Ulkenin par¢alanmasi ve ele
gecirilmesi kolay hale gelmistir. Bunu fark eden Ruslar da, giiney denizlerine inme
politikalar1 kapsaminda buttn bu bolgeleri ele gegirip, kadim Tiirk soylu topraklar
ve halklar1 himayeleri altina almaya baglamislardir. Boylece artik baskinlarla ve
isgallerle miicadele eder hale gelen Kazak Hanligi ekonomik c¢okiis siirecine

girmistir. Ardinda Rus hakimiyeti altina alinmistir.

1.1.2. Carhk Rusya Doénemi

Yikselis ve gelisme donemiyle devam eden siirecin ardindan 17. Yiizyila
geldigimizde isler tersine donmeye, Kazak Hanligi hizla giiciinii kaybetmeye
baglamis ve par¢alanma siirecine girmistir. Bu ¢okiis siirecinin esas sebebi, clzler
arasindaki anlagmazliklarin artarak feodal yapiy1 zayiflatmasi gosterilebilir. Almati,
Evliyaata, Cimkent, Talas, Yedisu bolgeleri ile beraber, 11 Kazak boyundan olusan
Ulu Ciiz; Mogolistan sinirlarina cografi yonden yakin olmasi sebebiyle Mogol
kabilelerinden olan Cungarlarin, sik sik saldirisina ugramislardir (Saray, 2002). 1723
yilinda bu saldirilarin en biiyiigii olarak nitelendirilen ve Kazaklar tarafindan “Ayak
Tabanlarim sisti” deyimiyle anilan saldiri olmustur. Ciinkii bu saldirilar neticesinde
cok sayida Kazak, Orta Asya’dan kagmak zorunda kalmistir. Diger bir taraftan da,
Orta Ciiz boylarima Rus askeri birimleri tarafindan ekonomik ve siyasi baskilar

yapilmistir (Kara A. , 2013, s. 220-225).

Kazakistan Cografyasi ile yakindan ilgilenmeye baglayan Ruslar; yegéane
emelleri olan Giineye inme politikalar1 kapsaminda ve 1711 yilinda Prut’ta Osmanli
ordusunun yenilgiye ugramasi neticesinde, Car |. Petro Turkistan’a tespit ve
inceleme heyetleri gondermistir (Kalkan M. , 2007). Ruslarin, Orta Asya’da
ilerlerken kendilerine rehber olarak tayin ettikleri kisilerden olan ve ayni zamanda
Kigiik Ciiz’e elgilik heyeti baskani olarak gonderdikleri Mirza Tekvelev’e verdikleri
emir su sekildedir: “Her ne kadar bizim Kazak ve Kizgiz halka glivenmemiz
mimkin olmasa da, onlar1 kendi himayemiz altina sokmamiz gerekmektedir ¢iinkii

bu topraklar oldukca 6nemli konuma sahiptir” (Saray, 2002, s. 23). Ardindan Car |I.



Petro, 1722 yilina tekabiil eden konusmasinda ise, su sozleri kullanmistir:
“Kazaklarin sahip olduklar1 Ciizler, biitiin Asya topraklarini etkileyen ve bu topraklar
sayesinde diinyaya agilmasini saglayan bir kapi konumundadir. Bu ylzden bu
topraklar Rus hakimiyeti altina alinmali ki, Ruslar diger Orta Asya devletleri ile
irtibat kurabilsin” (Kafkasyali A. , 2012, s. 167-192).

Kiigiik Ciiz’iin basinda bulunan ve Kazakistan’daki karisiklik ortamindan
bunalan, bir de bu karisikliklarin yani sira, Kalmuk istilalarina maruz kalan Ebu’l
Hayr Han, yasanan sikintili donemde, Mogollara karsi Ruslardan yardim talebinde
bulunmustur. Bu talep neticesinde 1731°de imzalanan anlagsma ile Kiigiik Ciiz’e
mensup Kazaklar, Rus hékimiyetini kabul etmislerdir. Bu anlasmaya goére Ruslar, Or
ve Ural nehirlerinin birlestigi ve Kazak topraklarmma en hakim olunabilecek nokta
olmas itibariyle stratejik oneme sahip olan Orenburg Kalesini insa etmislerdir
(Saray, 2002, s. 20). Ruslar sadece bu kaleyi insa etmekle kalmamig 1734-1750
yillar1 arasinda Orenburg’dan, ili Nehri’ne kadar olan bdlgede tipki Cin Seddi insa
eder gibi 150’ye yakin kale insa etmistir (Kara Y. , 2011, s. 30). Orenburg Kalesi;
Ruslarin tahmin ettigi gibi, Kazak topraklarini hakimiyetleri altina alma bakimindan
cok onemli rol oynamistir. Ruslarin Kazak topraklarina egemen olma politikalarinin
baslangi¢ noktasi, Orenburg’dan Cin sinirina kadar uzanan kale sehirlerden olusan
Sibirya Smir hatt1 ile baglamistir. Ayrica bu sehirler Kazaklarin, Rus hakimiyetini
kabul etmeleri hususunda yiiriitiilen gériismeler i¢in 6nem arz etmistir (Kalkan I.

2012, s. 70).

Kalmuklar ve Ruslar tarafindan tehdit edilen Orta Ciiz ise; Cinliler ile temasa
gecmeyi tercih etmistir. Ancak bu isbirliginin bir getirisi olarak Cinliler, Orta Clize
yapilacak yardimlar karsiliginda, Orta Ciiz’deki Kazaklarin vergi vermelerini ve
kendi himayelerini kabul etmelerini istemistir. Cin himayesini ve vergi yukini
reddeden Orta Cuz’in Han olan Abulay Han, Cin’in isgal tehdidi ile kars1 karsiya
kalmistir. Cin tehditleri neticesinde Abulay Han, 1739°da Ruslardan yardim
talebinde bulunmak zorunda kalmustir. Ancak Ruslar tipki Kiigiik Ciiz’e yaptiklar
gibi, Orta Ciiz’iin de himayeleri altina girmesini istemistir. Abulay Han ise, Rus
himayesinden Cin himayesini daha uygun bularak, tekrar Cinlilerden yardim

istemistir (Saray, 1993, s. 26-28). Cin himayesini kabul eden Abulay Han vefat
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ettikten sonra, Rus baskilarina direnemeyen Orta Ciiz, 1788’de Rus himayesine
gegmek zorunda kalmistir. BoOylece Ruslar, 1822’de Orta Ciiz Hanligmmin da
yonetimini ele almiglardir. (Kafkasyali A. , 2012, s. 174).

Biiyiik Ciiz’iin Ruslar tarafindan hakimiyet altina alinmasi ise, KiigUk ve Orta
Ciiz’den daha farkli olmustur. Ulu Ciiz’iin giiney Kazakistan bolgesinde yer alan
Kazak Uruglarinin belirli bir kismi, 1819 yilinda Rus hakimiyetini kendi rizalari ile
kabul etmislerdir. 1824 yilina gelindiginde, Biiylik Ciiz’iin on dorde yakin sultani,
Rusya’nin vasalligim® kendileri istemislerdir. Ancak Yedisu ve Giiney Kazakistan’in
tamami Rus himayesine girmemistir. Rusya, kendi himayesi diginda kalan Kazaklari
kontrol edebilmek amaci ile 1854 yilinda, Vernoye Kalesini insa etmistir. (Kara A. ,
2013, s. 260)

Ruslarin Kazakistan topraklarinin tamamini ve Kazak halkin1 kontrolii altina
almasi, yaklasik olarak 130 yil siirmiistiir (Ismail, 2002, s. 67). 1730’lu yillarda
baslayan Kazakistan’in isgal siireci, ancak 19. Yiizyilin son donemlerine dogru
tamamlanmistir. Kazak Ciizlerini tamami ile himayesi altina alan Ruslar, bir teblig
yayimlayarak; Kazaklarin Ural’in sag tarafina go¢ etmelerini ve Rus askeri
bolgelerine 12-15 km’den fazla yaklagsmalarinin yasak oldugunu duyurmustur. Bu
tebligin ardindan 13 Agustos 1799 yilinda da Ceza Hukuku degistirilmistir. Bu
kanunun degistirilmesindeki amag suglularin Kazak mahkemelerinde degil, artik Rus
mahkemelerinde yargilanmasini saglamaktir. Ayrica 1800’14 yillardan baslayarak
secilen her Kazak Haninin, Rus yOnetiminin onayindan ge¢cmesi gerektigi sarti
getirilmistir (Saray, 2002, s. 123). Rusya’nin kendi menfaatleri ugruna ¢ikardigi bu
kanunlar “Step Kanunu” olarak adlandirilmaktadir (Kara A. , 2013, s. 100). Cikarilan
bu kanunlarin disinda Kazak halki bir de vergi yiikiimliiliigii altina sokulmustur. Tim
bu degisikliklerle birlikte, Kazak Hanlarinin ellerinde bulundurduklar siyasi yetkileri
son bulmus oluyordu. Siyasi bagimsizliklarimi kaybederek Carlik Rusya’sinin
hakimiyeti altina giren Kazak Hanlari, zaman zaman isyan girisimlerinde
bulunmuglardir (Kara A. , 1997, s. 12).

?Vasallik: Kendisine baglanilacak bir kimse ve bu kimseye kolelik edebilecek pek cok kisinin
bulundugu feodal bir sistemdir. Kisaca belirtmek gerekirse kiigiik bir devletin kendisinden daha buyik
bir devlete kul ve kdle olmas1 durumudur.
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22 Haziran 1854 yilinda Car I. Nikola, Kazak cografyasi igerisinde bulunan
Kazak nufusunu azinlik haline getirmek i¢in bir ferman yayimlamistir. Bu fermana
gore biitlin Kazakistan topraklarinin Rus hakimiyeti altina alindig1 ve Kazak halkinin
artik Rus kanunlarina tabi edildigi ilan edilmistir (Saray, 2002, s. 125). Ardindan
1854-1855 yillarinda, Rus Imparatorlugunun resmi smirlari, bugiinkii Kazakistan’in
tamamini igine alir hale getirilmistir (Lakhayeva, 2012, s. 8). 1867 yilinda hayata
gegirilen idari bir diizenleme ile Kazakistan topraklari; Orenburg Genel Valiligi ile
Tirkistan Genel Valiligi arasinda ikiye bdlinmistir. Ancak bu diizenleme
neticesinde sorunlar yasanmaya baslandigi igin, 1886 yilinda Kazakistan
topraklarmimn tamami Tiirkistan bolgesinin idari statiisiine dahil edilmistir. Ilerleyen
strecte bu idari dizenleme de degistirilerek 1891°de Ural, Turgay, Akmolinsk,
Semire¢ ve Semipalatinsk eyaletleri, Stepnoi Kray1 (Bozkir Arazisi) olarak bir arada
toplanmustir. Bu idari yap1 varligini, 1926 yilina kadar devam ettirmistir (Auyessova,
2010, s. 5).

19 ylizyilin ikinci yarisinda yasanan iki 6nemli gelisme Kazak topraklarinin
ve Orta Asya’nin tamaminin, dogrudan Rus hakimiyetine girmesini hizlandirmistir.
Bu iki 6nemli gelisme su sekilde agiklanabilir: Kirim Savasi ve 1861°de Rusya
Kaoylilerinin serflik® sisteminden kurtulmasidir. Rusya’da, Kirim Savaginin ardindan
batida degil, doguda basar1 kazanma ve boylece giineyden gelen Ingiliz ilerlemesini
durdurma diisiincesi hékim olmustur. Bu gelismeler neticesinde Rusya’da kugik
capli bir reform hareketi bag gostermistir. Yapilan reformlar igerisinde en dikkat
cekeni, serflik sisteminin kaldirllmasi ve kole statiisiindeki koyli  halkin
Ozgiirlestirilmesi olmustur. Kolelikten ve serflik sisteminden kurtulanlar, Kazakistan
topraklarini uygun bir siginma ve yerlesim yeri olarak gérmiistiir. Béylece 1861°den
sonra Ruslarin (Rus-Kazaklar) disinda, giderek artan bir bicimde Rus koylileri de
Kazak topraklarina yerlesmeye baslamistir. Rusya’daki bu genel reform havasi,
icindeki yerlesimcilerin durumuna iliskin yasal bir diizenleme yapilmasi ve ayrica

Orta Asya hanliklarindan kazanilan topraklarin yonetilebilmesi i¢in, 1867 ve 1868

3Serflik: Tarih akisi igerisinde Ortagag Avrupasi’na denk gelen donemde, kiralik arazide toprak agas
namina g¢alisan koyli sistemine verilen addir. Topragi koylii halk islemesine ragmen, topragin ve
iriiniin miilkiyeti toprak agasina aittir.Ayrica serfler, ¢aligmalar1 karsiliginda yalnizca yiyecek ve
giyecek ihtiyaglarini karsilayacak kadar tirlinii kendilerine ayirabilme hakkina sahiptirler.
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yillarinda Orta Asya Bolgesi ve Kazak Bozkirlarina atfen yeni kanunlar ¢ikarilmistir

(Kalkan 1., 2012, s. 122-123).

Ruslarin, ilk defa Kazakistan’da olusturduklar1 sistemlerinin Kazak halkini
memnun etmemesinden dolayi, siirekli sorun ¢ikmaya baglamistir. Bu sorunlu dénem
kendini 1865 yilinda Taskent isgalinin devam ettigi giinlerde iyice gostermistir.
Kazaklar igin pratik bir idari yonetim bigimi olusturmak i¢in Rus Hiikiimeti, D1s ve
I¢ Isleri Bakanliklarinin talebi ile “Step Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyon
Kazakistan’in pratik bir sekilde idare edilebilmesi i¢in, 1867 yilinin Temmuz ayinda
caligmalarin1 nihayete erdirerek bir rapor hazirlamiglardir. Bu rapora gore,
Kazakistan’in giiney kesimleri Sir-Derya ve Semirech idari bolgesi olarak, 1867
yilinda Turkistan’da kurulan “Tiirkistan Genel Valiligine”, Kazakistan’in bu bolgeler
disinda kalan bolgeleri ise, Orenburg Valiligine baglanmistir. Ancak Orenburg Valisi
tilkenin iki idari sistem ile yonetilmesinin Kazak Halki i¢in faydali olmayacagini
belirterek hazirlanan rapora itiraz etmistir. Orenburg Valisi rapora itiraz ederken
sundugu Onerisini ise su seklide ifade etmistir: “Kazaklar1 kontrol etmek amcayla
Orenburg Valiligine bagl ayr1 bir askeri valilik kurulmalidir”. Daha sonraki

dénemde ise, Kazak topraklar iki ayr1 “Oblast”a,* yani eyalete ayrilmustir:

1- Semirech ve Sir- Derya Oblast’1 idari Birimi

2- Turgay, Ural, Akmolla ve Semipalatins Oblast’1 idari Birimi

Birinci idari Bélgenin vyiiriirliige girisi 11 Temmuz 1867 yilinda, ikinci
bolgenin yiirlirliige girisi ise 21 Ekim 1868 yilinda tamamlanmistir. Bu idari
sistemler yiirlirliige girdikten sonra ortaya ¢ikan sorunlar, 2 Temmuz 1886 yilina
kadar halledilip Kazakistan’in idaresi “Tiirkistan Bdlgesinin Idari Statiisii” igerisine
alinmigtir. Ancak 25 Mart 1891°de bu idari sistem degisiklige ugrayarak
“Akmolinsk, Semipalatinsk, Semirech, Uralsk ve Turgay Oblast’1 Idari Statiisii”
seklini almistir. Yapilan bu degisikliklerin hepsi, Kazaklar icin her seferinde yeni bir
sorun teskil etmistir. 1867-1868 idari sistemi ile Kazakistan Bozkirlar1 6 Oblast’a
ayrilmistir. Her bir Oblast’in basma bir askeri vali tayin edilmistir.1891 yilina

geldigimizde ise tiim Kazak Oblast’larin1 kapsayan bir idari merkez s6z konusu

*Oblast: Rus idaresi tarafindan atanmus bir vali ve yerel olarak secilmis bir idare meclisinden olusur.
Bolgenin en bilyiik sehri Oblast’in merkezidir.
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olamamistir. Ural ve Turgay Oblastlar1 Orenburg Valiligine, Akmolins ve

Semipalatinsk Sibirya Genel Valiligine bagli hale gelmistir (Saray, 1993, s. 51-52).

1891-92 senelerinde Rusya’da yasanan biiyiik kitlik ve aglik neticesinde Rus
topraklarindan kacan Rus halki da, Kazakistan’a akin etmistir (Kesici, 2003, s. 125).
Bu kagcis siireci ozellikle yapilan tarimsal reform hareketlerinden sonra, Akmola,
Yedisu ve Turgay vilayetlerine go¢cmenlerin, Rusya’dan Kitleler halinde gelmesine
sebep olmustur. Bu goglerin ardindan, 1897 yilinda bir niifus sayimi yapilmistir. Bu
sayima gore Kazakistan’in bugiinkii sinirlar1 dahilinde, 4.147.800 kisi ikamet
etmekteydi. Bu halkin % 81,7 sini Kazaklar olusturmaktaydi. 1914’de ise, nlfus
5.910.000’lere ¢ikmistir. Bu niifusunda % 65,1’1 Kazaklardan olusmaktaydi
(Kassymbay, 2016, s. 59).

1904-1905 yillar1 arasinda yapilan savasi, Carlik Rusya’sinin kaybetmesi ve
1905 yilindaki Rus Ihtilal girisimleri, Rus siyasal elitinin dinsel cizgiden uzaklasip
ideolojik ¢izgiye yonelmesine sebep olmustur. Balkan Savaslarinin hemen ardindan
I. Diinya Savasinda, Ingiltere-Fransa ile miittefik olmus, Almanya-Avusturya-
Macaristan-Osmanli Imparatorluklarma kars1 savasmistir. Fakat 1917 yilinda
gerceklestirilen Ihtilal neticesinde Carlik Rusya’s1 sosyalist idareye gecmis ve Sovyet

Sosyalist Cumhuriyetler Birligi adin1 almustr.

1.1.3. Sovyet Rusya Dénemi

Rusya Imparatorlugunun 1905 yilinda yapilan Rus- Japon Savasinda maglup
olmasi, Kazakistan’da oOnemli siyasi gelismelerin yasanmasina sebep olmustur
(Lakhayeva, 2012, s. 8). Ote taraftan I. Diinya Savasi da, genel anlamda Ulkede
zaten var olan milli isyan havasini hizlandirmistir. Bu etkinin agik bir kanit1 olarak;
Kazakistan ile Orta Asya’nin tamamini kapsayan 1916 yilinda gerceklestirilen Milli
Kurtulus Isyan1 gosterilebilir (Kara Y., 2011, s. 33).

Ruslarin, yonetim bi¢imi olarak baskici rejimler kullanmasi ve Rus halkinin gog
etmesi bir sure sonra Kazak halkinda “millet” suurunun ortaya ¢ikmasina vesile
olmustur. Bunun neticesinde 1916 yilinda baglayan ayaklanmalar tiim iilkeye

yayilmustir. 1917 yilinda patlak veren Bolsevik Ihtilali ile yapilan bu isyanlar yeni bir
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boyut kazanmstir. Ulkede istikrarin saglanmasi igin secim karari alinmis ve bu
secimleri tiim tilkede milliyetgiler kazanmistir. 1917 yilinin ilk zamanlarinda Ak-
Tube, Ural ve Orenburg’da bir araya gelen Umumi Kazak Kurultayi, tlkenin modern
bir yapiya kavusturulmasi igin kararlar almistir. Alinan kararlar neticesinde Alas

Partisi kurulmustur. Ardindan kurulan hiikiimete Alas Orda ad1 verilmistir.

19. yiizyilin sonlart ve 20.yiizyitlin baslar: ozel olarak Kazakistan’da,
genel olaraksa butn Turkistan’da, Turk soylularin bagimsizlik bilincinin dne
¢ctktigr bir zaman dilimi olmus ve Tiirk soylu halk, bu biling dogrultusunda
bagimsizlik taleplerini dile getirmistir. Bu baglamda 1916 Bati Tiirkistan
Ayaklanmasi ve Kazak Tiirklerinin Alas Orda deneyimi olukga onemlidir.
Kazak Aydinlanmasina paralel olarak Alihan Bdékeyhan ve Ahmet
Baytursinuli  gibi isimlerin onciiliigiindeki Kazak Tiirkleri, Alag Orda
Partisi’ni ve hatta Hiikiimetini kurarak Ruslastirma politikalarina karst
gelisen milli tepkinin somutlagmasini saglamislardir. Bu liderler ayni
zamanda, milli kimligin olusmasinda biiyiik rol oynamislardir. Devrim
sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi de, tpki Carlik
Rusyasi’nda oldugu gibi, somiirgeci bir mantikla Bati Tiirkistan’a yaklasmug
ve Alas Orda deneyimine yasam hakki tamimamistir. Alag Orda deneyiminin
onculeri de, ilerleyen yillarda Stalin’in devlet terorii diizeyindeki totaliter
politikalar: dogrultusunda katledilmislerdir (Karagéz Yerdelen, 2017: s. 7).

Rusya’da i¢ savasin yasandigi donemlerde Kazakistan, kendi muhtariyetini
ilan etmistir. Ancak i¢ savas sona erdikten sonra, yani 1919’da Kizilordu birlikleri
Kazakistan’1 isgale baslamiglar ve 6zerk Kazakistan’a son vermislerdir (Saray, 2002,
S. 125). Ardindan Ruslar, 20 Agustos 1920’de Kirgiz Muhtar Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetini kurmuslardir (Kara,1997, s. 13). Yeni Sovyet Cumhuriyetlerinin
teskili esnasinda kurulan cumhuriyete bazi topraklar ilave edilerek, 1924 yilinda
Kazakistan'in bugiinkii sinirlar1 ortaya ¢ikmustir (Lakhayeva, 2012, s. 12). Nisan
1924’te Carlik Rusya’st déneminden beri, Kazaklar icin kullanilan Kirgiz °
kelimesinin yanlis oldugu kabul edilmis ve lilke adi Kazak Muhtar Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olarak belirlenmistir. Bu Cumbhuriyet su bolgelerden olusmaktadir:
Akmola, Aktdbe, Yedisu, Semey, Kostanay ve Aday eyaletleri. Turkistan ve Tirk

adi ise, Carlik yerine bu kez de Kizillar tarafindan tarihten silinmeye calisilmistir.

°0 dénemde Ruslarin Kazaklari Kirgiz, Kirgizlari ise Kara-Kirgiz olarak adlandirmasindan dolay.
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1925-1930 yillar1 arasinda Karakalpak Otonom Cumhuriyeti lagvedilerek,
Kazakistan’a baglanmistir. Kazakistan’in baskenti de, Orenburg’tan Kizil-Ordu’ya
tasinmistir (Nogayeva, 2011, s. 9). 5 Aralik 1936’da kabul edilen Sovyetler
Birligi’nin yeni anayasasinda, Kazak Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin
statlisu  yukseltilerek, Birlik Cumhuriyeti olmustur (Auyessova, 2010, s. 6).
Kazakistan’da, Sosyalist Cumhuriyetin kurulmasina giden yol oldukga sikintili
gecmistir. 1917 1htildli sonrasi donemde, Kazakistan’da c¢ok partili sistem
kurulmustur. Bu partiler etnik, din ve smif gibi 6zelliklere gore olusturulduklarindan,
cogunlukla uzlagma saglanamamis ve iilke igerisinde bir kaos ortami meydana
gelmistir. Thtilal taraflari ile Car tarafi arasindaki miicadele Kazak topraklarina kadar
ulasmistir. Kazak milli giigleri bu iki grubun arasinda ii¢iincii grup olarak bazen Car

taraflarinin bazen de Ihtilal taraflarmin yaninda yer almustir.

I¢ savasin var oldugu bdyle bir donemde, Kazakistan’da her sey alt iist olmus ve
1920-1921 yillar1 arasinda aghik® bas gdstermistir. Bunda Moskova’nin, Kazaklara
bas egdirme stratejisi de etkili olmustur. Neticede yaklasik bir milyon Kazak Tiirkii
acliktan hayatin1 kaybetmistir. 1921 yilinin Mart ayinda Komiinist Partisi, Yeni
Ekonomik Politikay1 (NEP) baslatmistir. NEP, politik alanda kat1 tek partili sistemi;
ekonomik alanda ise, idari piyasa sistemini getirmektedir. BOylece totaliter sistem
her alan1 ele gecirmistir. Yeni ekonomik politikanin baslamasiyla birlikte tilkedeki
mevcut butlin sektdrlerde canlanma olmus ve durum daha iyiye gitmeye baslamistir
(Saray, 1993, s. 96). 1925-1929 yillar1 arasinda SSCB, Kazaklar1 yerlesik diizene
tesvik etme iizerine kurulu politikalarina hiz vermistir. Bunun igin Eylil 1925°te,
Kazakistan’da Kazak koyleri Sovyetlestirilmeye baslanmistir. Ardindan 1929 yilinda
baskent degistirilerek, Alma Ata’ya (Almati) tasinmustir (Nogayeva,2011, s. 9-10).

Kazaklarin tarihinde 6nemli bir yere sahip olan kolektiflestirme girisimi, 20.
yuzyilin baglarinda Kazak gogerlerinin yerlesik hayata gecirilme politikas1 geregince,
uygulanmis bir olgudur. Bu durum Kazak Aydinlari arasinda tartigmalara neden

olmustur. Ciinkii 1929°da yeterli 6n hazirliklar1 yapmadan girisilen kolektivizasyon

®Yasanan bu aghik bir Sovyet politikas: olarak, Kazaklara boyun egdirmek amaci ile yapilmustir.
Ayrica verimli topraklara tahil ektirmeyip bunun yerine pamuk ektirmislerdir. Buna ek olarak
Kazaklara ait atlarinda tamamina yakimi katledilip Moskova’ya gotiiriilmiis ve bu politikalar
neticesinde Kazak halki a¢liga mahkiim edilmistir.
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Hareketi sonucunda kurulan ciftliklere zorla yerlestirilen 6zgiir Kazaklarin, buralarda
aclikla miicadele etmesine ve hatta aglik yiiziinden 6lmesine sebep olmustur. Bu
olimler bile, Sovyetlerin kolhoz ¢alismalarini sonlandirmamigtir. Aksine 1929 yil
Aralik ay1 igerisinde ani bir karar alinmis ve bu karar neticesinde bir ay gibi kisa bir

stirede tam bes yliz kolhoz daha kurulmustur.

Kazakistan’daki  kolektiflestirme, dort asamali bir siire¢ sonucunda
olusturulmustur; Kasim 1926-Mart 1930, Mart 1930-Agustos 1932, Eyliil 1932-
Kasim 1934, Aralik 1934-Aralik 1938 (Kesici, 2003, s. 206). Subat 1930°da
kolhozlara, toplam niifusun %35,3linii, Mart 1930’da %42,1’ini yerlestirmislerdir.
Bu durumun, masa tizerinde saglanan basar1 olarak kabul edilmis olmasina ragmen
yerlestirilen gogerlere Uretim yapabilmeleri icin gerekli olan para, tohum, gibre, ilag,
gida maddesi gibi ihtiyaglarim1 saglayacak altyapir hazirlanmamistir. Bunun
sonucunda da, kolhozlara getirilen hayvanlar ve insanlar burada hastaliklardan ve
acliktan hayatlarin1 kaybetmislerdir. Yasanan bu sikintili siire¢ neticesinde, Nisan
ayinda gocerler her tirli baski ve siddete ragmen Kkolhozlar1 terk etmeye
baglamiglardir. 7019’a ¢ikmis olan kolhoz sayisi, Haziran’da 5701’lere kadar
gerilemistir. Ayrilan gocerler, kolhozlara bir daha gonderilmemek icin ¢ok biyuk

direng gostermislerdir.

Kolektiflestirme sirasinda kag kisinin hayatini kaybettigi belirsizdir, ancak resmi
olarak yapilan agiklamalarda, Kazakistan’daki kolektiflestirme doneminde yaklasik
olarak 1 milyon 750 bin kisinin agliktan, hastaliktan veya catismalar nedeniyle
oldiigii belirtilmektedir. Yaklasik 653 bin kisi ise bolgeyi terk etmek zorunda
kalmistir (Glrbiz, 2011, s. 206-207). Kazaklar ise 4. milyondan fazla insanin
oldigiinii sdylemislerdir. Kolektiflestirme programina karsi olan Kazak Halki, bu
konuda biiyiik bir miicadele gostermistir. 1929-1931 yillar1 arasinda Sovyet rejimine
kars1, Kazak halki tam 372 kez ayaklanmistir. Bazi kaynaklara gore de, 1931-1933
yillar1 arasinda 2 milyon 300 bin, baz1 kaynaklara gore ise 4 milyon Kazak, agliktan
ve hastaliktan 6lmistiir. Kazak halki {ilkesini terk edenler ile birlikte niifusun 2/3’lik
kismin1 kaybetmistir. Sonu¢ olarak Kazaklar kendi Ulkelerinde sayica azinlik

konumuna diismiislerdir. Kolektiflestirme déneminde yasananlari unutmamak ve
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kaybedilenleri anmak igin, Kazakistan Parlamentosu 1992°de aldigi karar ile 31

Mayis giiniinii <’Ulusal Yas Giinii’” olarak ilan etmistir (Kesici, 2003, s. 208-209).

Carlik Rusya Doneminde, 1876 yilinda, Car Il. Aleksander, Kazak Turkleri
arasinda kullanilan Arap harflerinin, Rus harfleri ile degistirilmesini uygun goren
karar1 onaylamistir. Fakat bu karar Carlik Doneminde uygulanamamustir. 1928 yilina
gelindiginde ise SSCB’de, Tiirklerin kullanmakta oldugu Arap harfleri 6nce Latin
harfleri ile degistirilmis, daha sonra 1940 yilinda da, Rus harfleri ile degistirilmistir.
5 Nisan 1938’de, Kazakistan Komiinist Partisi Merkez Komitesi, Kazak okullarinda
Ruscanin mecburi dil olarak okutulmasi karari almistir. Yapilan harf politikalar
neticesinde, Ruslar hedeflerine ulasmay1 basarmistir. Bu durumun en yakin 6rnegi,
1980’lere gelindiginde Kazakistan’daki yiiksekokullarin tamaminda 6gretim dilinin
Rusga haline gelmis olmasidir (Kara A. , 2006, s. 25-26). p

Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi yillar itibariyle Rusya’da bulunan biyiik
sanayi merkezlerinde yer alan fabrikalarin bir¢ogu, iscileri ve diger ¢alisanlari ile
birlikte Orta Asya bolgesine sevk edilmistir. Yapilan bu islemin gerekgesi, Kazaklar
arasinda kalifiye eleman ve is¢i bulunmadig iddias1 seklinde agiklanmistir. Ancak bu
gercekte bir proje idi ve esas sebebi de, yiz binlerce Rus’u, Kazakistan’in en 6nemli
ve stratejik yerlerine yeniden yerlestirmekti. Yine bu ¢alisma kapsaminda, 1935 yili
icerisinde, is¢i ve memur sayist 232 bine ulastirilip sanayi calisanlari da 26 bine
cikarilmistir. Pek c¢ok sanayi merkezinde Rus is¢i kolonileri olusturulmustur
(Kafkasyal1 A. , 2012, s. 179). Savasin batida olmasindan dolayr 6nemli Sovyet
endustri Uretimi alanlari, glivenli olarak goriilen Kazak topraklarina kaydirilmis ve
ayrica maden ocaklar1 ag¢ilmistir. Cok biiyiikk oranda komiir ve demir ¢ikarilarak
celige dontistiiriiliip 6zellikle savas endiistrisi i¢in kullanilmistir. Bu yillarda Kazak
petrolii de cikarilmis, Sovyet savas endiistrisinin emrine verilmistir (Lakhayeva,
2012, s. 11). 1917°den 1924’e kadar, Kazakistan’in bagkentligini yapan Orenburg
sehri ise, ayni donemde Kazakistan smirlarindan ¢ikarilarak Rusya toplarina

eklenmistir (Smagulkizi Boranbayeva, 2004, s. 24).

" Turkiye’de Arap harflerine son verilip Latin harflerine gecilmesi nedeniyle, dinya Tirkleri
arasindaki iletisimi kesmenin bir yolu olarak ve Kazaklar1 Ruslagtirmanin (Sovyetlestirmenin) bir
araci olarak Ruscaya gecilmistir.
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1939’da gergeklestirilen niifus sayimina goére, SSCB i¢indeki diger milletlerin
cogunun niifusu artarken, Kazak nufusunun sadece 2 milyon 300 bine diistiigii
goriilmistir (Kara A. , 1997, s. 22). 1930-1962 yillar1 arasinda SSCB’nin bati
bolgesinden Kazakistan topraklarina yaklasik olarak 3 milyon 950 bin kisi gog
etmistir. Kazakistan’da, Moskova’ya karsi meydana gelen rahatsizligin nedenleri
arasinda; Kazak topraklarina yaptirilan gocler ve surglnler ile uygulanan tarim
politikalar1 neticesinde, Kazak halkinin kitlikla miicadele etmis olmasi basta gelir.
Ayrica llke i¢in 6nemli olarak kabul edilen islerde ve partide onceligin Ruslara
verilmesi ile Sir Derya nehrinden, sulama amaciyla plansiz bigimde asir1 su
cekilmesinden dolay1r Aral Golu’nln kurutulmas: da gosterilebilir. Bu sebeplere ek
olarak, niikleer ve kimyasal silah denemelerinin Kazak topraklarinda yapilmasindan
dolay1 sakat ve Olii dogumlarin artmasi gibi, etkenler de rahatsizlik nedenleri
arasinda onemli sirada yer alir (Gurbiiz, 2011, s. 209). Daha bunlarin disinda
sayillamayacak kadar ¢ok zarar ve kayip s6z konusudur. Kazaklar, biitiin Tiirk
tilkelerinde oldugu gibi, milli aydinlarinin tamaminin, milli degerlerine sahip ¢ikan
genclerinin, milli uyanisa ulasan bireylerinin kadin, erkek, yasli, gen¢ demeden
katledilmesine veya siirgiin edilmesine sahit olmuslardir. Savas zamaninda Sovyet
ordusunda biiylik basarilar kazanmalarina ragmen, baris zamaninda kendi
topraklarinda esir hayati yasamiglardir. Kazakistan’in yeralti-yeriistii zenginligi

Moskova’ya akmis, bunun ¢ok az1 Kazakistan ve Kazak halki i¢in kullanilmstir.

Kazakistan’in bagimsizlik silirecine gitmesinde etkili olan ve Orta Asya’da
gorilen biiyiik sosyal karisikliktan biri olarak bilinen, 18 Aralik 1986°da,
Kazakistan’in baskenti Alma-Ata’da patlak veren 6grenci protestolari, Kazak tarihine
"Jeltoksan Olaylar1" olarak ge¢mis ve milli uyanisin semboli haline gelmistir
(Karasar, 2001, s. 221). Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Genel Sekreterligi
gorevine 1985 yilinda getirilen Mihail Gorbagev, Sovyetler Birligi icerisinde yeni
atilimlar yapmak niyetinde olmustur. Ancak uygulanan politikalar Kazakistan’da
istenen etkiyi olusturamamustir. Devletin yeniden yapilandirilmasi adina girisilen
politikalar kapsaminda, 16 Aralik 1986 yilinda Dinmuhamed Konayev, Kazakistan
Komiinist Partisi Birinci Sekreterligi gorevinden alinarak, yerine Gennadiy V.
Kolbin getirilmistir. Kazak halkin1 tanimayan ve Kazak halkinin da kendisini

tanimadig1 bir kisinin bu goreve atanmasi, 6zellikle Kazak gencleri arasinda biiyiik
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tepki meydana getirmistir. Alma Ata’da bu atamaya tepki olarak Kazak gencleri
sokaklara ve meydanlara c¢ikarak mitingler diizenlemislerdir. Ayaklanmanin
gorindrdeki nedeni, Kolbin’in basa getirilmesi olarak goriilse de, esas neden
Komiinist Parti diktatorliigline, Ruslagtirma siyasetine ve niikleer silah iiretim
sahalarinin Kazakistan’a veya Kazak niifusunun yogun oldugu boélgelere taginmasi

gibi konulara, halkin artik dur demek istemesidir (Kara F. , 2012, s. 422).

17 Aralik sabahi baslayan protestolar neticesinde, Kazakistan Komdinist Partisi
yetkililerinden Mendibayev, Nazarbayev ve Mukasev, meydanlarda toplanan
genglerle goriismislerdir. GOriisme esnasinda protestocular Kazak asilli bir lider
istediklerini, konut sorununun ¢oziilmesi gerektigini, ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesini ve Kazak Tiirkgesinin kullanim alanlarinin yaygin hale getirilmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Baslangigta oldukca sakin bir ortamda gergeklestirilen
gosteriler, Sovyet giiglerinin sert miidahaleleri ile farkli bir boyuta taginmigtir. Polis
ve Icisleri Bakanligma bagli askerlerden olusan 16-20 bin civarinda milis kuvvetin
gostericilere miidahale ettigi operasyonu, Kolbin’in bizzat kendisi yOnetmistir

(Karacagil, 2014, s. 103).

Kazak halkinin, Sovyet Politikalarina kars1i “kararlilik” parolasi etrafinda
sekillendirdigi miicadelesi, Sovyetlerin Tiirkistan topraklarindaki yayilmaci
politikasindan vazgegmesi gerektigini gosteren biiyiik bir adim olmustur (Celik M.
E., 2018, s. 743). Yasanan bu miicadele sonrasinda yapilan resmi agiklamalarda 2
oli, 200 civarinda da yarali oldugu ifade edilmesine ragmen, tarihi belgelere
yansiyan rakamlar oldukc¢a farklidir. Belgelere gore, ayaklanmanin bastirilmasi
sirasinda 150 kisinin oldiigii, 1700 kisinin yaralandigi ve 8500 kisinin gdzaltina
alindig1 ifade edilmistir. Ancak gozaltina alinanlarin % 99’u mahkemeye sevk
edilmis ve adil bir sekilde gergeklestirilmeyen yargilama neticesinde 99 kisinin idam
edilmesine karar verilmistir. Ayrica olaylara katilan 266 6grencinin 6grenim gordigii

iniversitelerden atilarak 6grenim haklarina son verilmistir (Basaran, 2017, s. 72).

SSCB’nin uygulamaya koymaya calistig1 politikalara karsi, Kazakistan halkinin
baglatmis oldugu direnis neticesinde, Kolbin goérevden alinmis ve yerine Kazak
kokenli Nursultan Nazarbayev getirilmistir. Bu durum, ayaklanmanin SSCB

yonetiminde gosterdigi etkinin bir kaniti olarak okunabilir. Nazarbayev, Jeltoksan
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olaylarinda bagimsiz Kazakistan ¢izgisinde bir durus sergilemistir (Celik M. E.,
2018, s. 744). Nursultan Nazarbayev’in sergiledigi bu tutum neticesinde, kendisine
16 Aralik 1991 yilinda bagimsizligini kazanan “Kazakistan’in Kurucu Bagkan1” olma

onuru verilmistir.

Jeltoksan (Aralik) Olaylari’nin 10. Yilinda, 0 dénem Kazakistan Devlet Sekreteri
olan A. Kekilbayev bu olaylara dair agiklamasimi “Kazakhstanskaya Pravda”
gazetesine yapmustir. Bu yazisinda Kazaklarin ¢agdas bir ulus olarak yeniden ortaya
cikisinda Onemli bir yeri olan Alma-Ata olaylariin, tarihe Kazakistan’1
bagimsizligma gotiiren en 6nemli olay olarak gegtigini ifade etmistir. (Kesici, 2003,
S. 229-230). Yirminci yilizyilin ikinci yarisina hakim olan iki kutuplu sistem,
kutuplardan birinin 6nderi olan SSCB’nin ¢okiisii ile yerini, yeni bir uluslararasi
iligkiler ve degerler sistemine birakmistir. SSCB’nin ardindan mirasinin biiyiik

boliimiinii devralan Rusya Federasyonu (RF) uluslararasi sistemde yerini almistir.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan yasanan siire¢ igerisinde Rus Dis politikasi
icin en o6nemli konulardan biri eski Sovyet Cumhuriyetleriyle olan iligkilerini
yeniden olusturmak ve muhafaza etmek olmustur. Rusya i¢in bagimsizligini kazanan
ulkeler icerisinde, Kazakistan en basta gelen ¢ok degerli bir tilkedir. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi, II. Diinya Savasi ardindan, Dogu Avrupa, Orta Dogu, Latin
Amerika, Afrika ve Gliney Asya gibi 6nemli cografyalarda niifuz alanlar1 kurmaya
Ozen gostererek, uluslararasi sistemde bir “kutup” halini almigtir. Ancak Rus
topraklarinda yasanan ¢oziilme donemi neticesinde Moskova yonetimi, bahsedilen
cografyalardan geri ¢ekilmeye baglamak zorunda kalmistir. Tarihi olarak
bakildiginda, Bati’daki ilerleyisi durmasimnin ardindan Rusya, cografi avantajlarini
kullanarak Avrasya’ya yonelmis ve niifuz kaybini telafi etmeye ¢alismistir (S6nmez,
2015). Aralik 1991°de iki hafta i¢inde SSCB’nin ¢okiisii ve yeni bagimsiz devletlerin
ortaya ¢ikisi oldukca hizla gergeklesmistir (Brezezinski, 2005). Gorbagov donemi
“glasnost” (politikada seffaflik) ve “perestroyka” (ekonomide yeniden yapilanma)
uygulamalar ile ortaya ¢ikan toplumsal bunalim, Birlik Cumhuriyetlerinin ardi
ardina bagimsizliklarini ilan etmeye baslamasiyla yogunluk kazanmistir. 16 Aralik

1991°de Kazakistan bagimsizligini ilan etmistir (Saray, 1993, s. 119).
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1.2 Kazakistan’in Siyasal Yapisi

Kazakistan’in 16 Aralik 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesi ile birlikte,
SSCB ve onun ayrilmaz bir pargast olarak kabul edilen Komiinist Partisi tarih
sahnesinden silinmistir. Bu gelismenin ardindan Nursultan Nazarbayev, yapilan halk
oylamasi neticesinde yeni kurulan devletin Devlet Baskanligi’na sec¢ilmistir. Bu
donemde pek ¢ok partinin dagilma siirecine girmesi ile birlikte, Kazakistan topraklari
icerisinde, 120’den fazla siyasal parti ve bagimsiz toplumsal orgiit ortaya ¢ikmistir
(Auyessova, 2010, s.123). Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan, 2 Mart 1992
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan iiyelige kabul edilen ilk Orta Asya Devleti de,
Kazakistan olmustur. 4 Haziran 1992 yilinda yeni kurulan Kazakistan devletinin
bagimsizligmin ve milli bir devlet olmasinin sembolii olarak kabul edilen, bayrak ve
devlet armas1 Parlamento’nun onayma sunulmustur. Ulkenin milli mars1 11 Arahk
1992 yilinda, ilk anayasas1 28 Ocak 1993’te kabul edilmistir. Yine bu donemde, yani
15 Kasim 1993 yilinda iilkenin milli parasi olarak “Tenge” tedaviile ¢ikmustir (Kara,
2006, s. 45).

Kazakistan Cumhuriyeti, 1994 yilinda ¢ok partili rejimi uygulamaya koyan ve
1995 yilinda kabul ettigi anayasa ile yonetilen bir devlettir. Kazakistan
Parlamentosu, Senato ve Meclis adinda iki bdliimden meydana gelmektedir.
Senatorler, Cumhurbaskan: tarafindan atanma usuliiyle goreve gelirlerken Millet
Meclisi Uyeleri ise, Ulkenin idari ve bolgesel secim cevreleri tarafindan segilmektedir
(Duran, 2002, s.4). Senato, 47 iiyeden olusur ve bu iyeler 6 yilligina segilir.
Parlamentonun alt kanadi olarak adlandirilan Meclis ise, 107 milletvekilinden
olugsmaktadir. Bu milletvekillerinin 98’i siyasi partilerin parti listelerine gore
secilirler, geriye kalan 9 milletvekili de, Kazakistan Halklar Asamblesi® tarafindan
secilir. Segilen bu milletvekillerinin gorev siiresi 5 yildir (Kazakistan'n Siyasi

Gorunumu, 2019).

® Kazakistan Halklar Asamblesi:  Asamble, 1 Mart 1995 yilinda kurulmustur. Kurulan yapi,
Kazakistan’in ulusal siyaset sisteminin merkez kuruluslari arasinda yer almaktadir. Asamblenin
tilkenin yonetimi adina iistlenmis oldugu gorevi, merkez ve yerel yonetim organlarinin etnokiiltiirel
kalkinma konularindaki g¢aligmalarini uyumlastirma seklindedir. Bu Asamble giliniimiizde, her bir
vatandasinin etnik &zelliklerini gelistirebilmesi i¢in olanak saglayan, etnik veya dini konularda ayrim
yapmayan bir kurulus olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica, etnik Ozelliklerini korumak isteyen
halkin, Anayasa ile garanti altina alman yurttashk haklar ile 6zgiirliiklerini tamamen koruyan
anayasal bir kurum olma niteligindedir.
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Kazakistan Cumhuriyeti’nin siyasal temeli, bagimsizligin ilan edildigi ilk yillarda
milli demokratik bir yapilanmaya gidilerek atilmistir. Yonetim sistemi olarak, bu
donemde genel prensiplere dayali, ¢ok partili bir sistem kabul edilmistir. Ulkenin
anayasal metninde, “anayasal diizeni zorla degistirme, iilke biitlinliigiinii bozma,
devlet giivenligine zarar verme, sosyal, irk, milliyet¢ilik, din, sinif ve kabile temelli
catismalar1 kigkirtmaya yonelik” girisimlerde bulunmaya calisanlarin disinda, sivil
hareket birliklerinin haklar1 guvence altina alinmistir. Ayrica tilkedeki siyasi parti
hareketleri, 2002 yilinda parlamentoda “Siyasi Partiler” kanunun kabul edilmesiyle

ivme kazanmustir.

Kazakistan’da ii¢ grup siyasi parti mevcuttur ve bunlardan ilki dogrudan devlet
tarafindan kurulan partilerdir. Bu partilere Nur Otan® ve Asar®® Partileri 6rnek
verilebilir. ikinci grup partiler ise, ilk kurulduklari donem devlet yénetiminde yer
almis, ancak daha sonra yollarmni ayirmis olanlarin olusturdugu partilerdir. Uciincii
grup olarak nitelendirilen partiler de, hiikiimetten tamamen ayr1 bir tutuma sahip olan
muhalefet partileridir. Bu partilere drnek olarak Ak Yol Partisi ! gésterilebilir. Ulke
bu sekilde bir partilesme yapisina biiriinse de, 19 Eyliil 2004 yilinda yapilan se¢imler
Mubhalefet Partilerinin ne kadar zayif oldugunu goézler oniine sermistir. Yapilan bu
secimlerde, meclisteki 77 iiyenin yalnizca bir tanesi muhalefet grubu olarak
goOsterilen Uglincy gruptan olusmustur. Geriye kalan tiyeler diger iki siyasi grup

icerisinden gelmistir ( Deik, 2007, s.2).

Kazakistan Cumhuriyeti’nin siyasal sisteminde su an itibariyle: Kazakistan
Komdunist Partisi, Kazakistan Vatansever Partisi, Ak Yol Kazakistan Demokratik
Partisi, Adalet Demokratik Partisi, Azat Kazakistan Demokratik Partisi, Ulusal
Sosyal Demokratik Partisi, Kazakistan Komdunist Halk Partisi, Ruhaniyet Partisi,
Avil Kazakistan Sosyal Demokratik Partisi, Nur-Otan Halk Demokratik Partisi,
Blylk Bozkir Kartallart Partisi ve Oba Partisi etkin bir sekilde faaliyet

surdirmektedir.

Nur-Otan Partisi:1 Mart 1999 yilinda Nursultan Nazarbayev énderliginde kurulan ve bugiin 762.000
liye sayist ile iilkenin en biiyiik partisidir. Partinin esas ismi Demokratik Halk Partisidir.

10 Asar Partisi: Su an da Nursultan Nazarbayev’in kizi olan Dariga Nazarbayeva liderligini
yapmaktadir.

1 Ak Yol Partisi: Resmi adi Kazakistan Demokratik Partisidir. Parti 3 Nisan 2002 tarihinde Alikhan
Baimenov, Bulat Abilov, Oraz Zhandosov tarafindan kurulmustur. Parti tiyelerinin sayis1 180 bindir.


https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_trTR808TR808&q=ak+yol+alikhan+baimenov&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MM3ONspV4tZP1zc0MjSrMEox1VLNTrbSzy9KT8zLrEosyczPQ-FYpeWX5qWkFi1iFU_MVqjMz1FIzMnMzkjMU0hKzMxNzcsvAwCUt2RIWwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjf2I7qh7fjAhUKdJoKHSxIAMgQmxMoATARegQIDxAZ
https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_trTR808TR808&q=ak+yol+alikhan+baimenov&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MM3ONspV4tZP1zc0MjSrMEox1VLNTrbSzy9KT8zLrEosyczPQ-FYpeWX5qWkFi1iFU_MVqjMz1FIzMnMzkjMU0hKzMxNzcsvAwCUt2RIWwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjf2I7qh7fjAhUKdJoKHSxIAMgQmxMoATARegQIDxAZ
https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_trTR808TR808&q=Bulat+Abilov&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MM3ONspVgjBzDJPNtFSzk63084vSE_MyqxJLMvPzUDhWafmleSmpRYtYeZxKcxJLFByTMnPyywBJ9oGjTgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjf2I7qh7fjAhUKdJoKHSxIAMgQmxMoAjARegQIDxAa
https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_trTR808TR808&q=ak+yol+oraz+zhandosov&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MM3ONspV4tZP1zc0TSmorDCv0lLNTrbSzy9KT8zLrEosyczPQ-FYpeWX5qWkFi1iFU3MVqjMz1HIL0qsUqjKSMxLyS_OLwMA3ENNL1kAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjf2I7qh7fjAhUKdJoKHSxIAMgQmxMoAzARegQIDxAb
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Ak Yol Demokratik Partisi, Alihan Baymenov tarafindan 3 Nisan 2002
yilinda faaliyete gecirilmistir. Partinin agiklanan amaclar1 igerisinde, bagimsiz,
gelismis, demokratik ve hiir bir Kazakistan icin miicadele etmek yer almaktadir.
Ulkenin gelistirilerek daha demokratik hale getirilmesi icin calismalar yiritecekleri,
parti yoneticilerinin sdylemleri arasindadir. Doénemin Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev’in gorevinden istifa ederek, yerine Kasim Jomart Tokeyev’in gelmesinin
ardindan, iilkede yapilan en son se¢im sonucunda oylarin % 5.82’sini Kazakistan

Demokrat Partisi “Ak Yol” aday1 DaniyaYespayeva almistir.

Ruhaniyet Partisi, Altingas Jaganova tarafindan 2003 yili igerisinde
kurulmustur. 2010 yilinda partinin kurultayinin yapildigi sirada yerini, Serikjan
Mambetalin’e devretmistir. Yonetimin degismesi ile birlikte, parti ismi de degiserek
Ruhaniyet Yesiller Partisi olmustur. Ayrica partinin liye sayist 72 bin civarina
cikmigtir. Partinin amaci ise, lilke ekonomisini gelistirmek, manevi degerlere 6nem
vererek toplumun seviyesini yukseklere ¢ikarmak ve sosyal problemlere ¢are bulmak

seklinde ifade edilmistir.

Ulkedeki diger bir parti olan Kazakistan Vatanseverleri Partisi, 4 Agustos
2000 tarihinde kurulmustur. Partinin amagclar1 kapsaminda Kazakistan halkinin
gelismesini saglamak, demokratik ve hukuk devletinin olusmasi i¢in gereken ¢abay1
gostermek, piyasa ekonomisine dayali sivil toplum kuruluslari kurmak, halkin iilke
yonetiminde daha aktif bir sekilde yer almasini saglamak gibi maddeler siralanmistir.

Ayrica bu partinin {iye sayis1 172 binden fazlaya ulagsmistir.

Kazakistan Komunist Partisi, Gaziz Aldamjarov’un Genel Sekreterligi altinda
27 Agustos 1998 tarihinde kurulmustur. Bu partinin {iye portfdyiinii yaslilar, isciler
ve emekliler olusturmaktadir. Kazakistan Komiinist Partisi iilke igerisinde bilimsel
sosyalizmin temelinde, hiir ve sosyal bir toplumu olusturma gayesi igerisinde hareket

etmektedir.

1 Mart 2004 tarihinde kurulan Kazakistan Sosyal Demokrat Koy Partisi,
tarim alaninda devleti yonlendirme ve saglanan destekleri artirma gibi amaclari

benimsemistir. Ayrica bu amaglarin disinda kéy emekgilerinin haklarini korumak ve
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toplumun demokratiklesme seviyesini arttirmak igin, ekonomik ve siyasi reformlar

gerceklestirmek gibi hedefleri mevcuttur.

Uye sayis1 70 bin civarinda olan Adalet Demokratik Partisi, 14 Haziran 2004
tarihinde kurulmustur. Bu partinin amaglar1 ise demokratik, hukuka baglh ve sosyal
devletin kurulmasini saglamak, gelismis bir ekonomi diizeyi meydana getirmek,
ekonomiyi gelistirmek i¢in sivil toplum kuruluslari kurmak seklinde sayilabilir. Parti
8 Temmuz 2007 tarihinde Ak Yol Partisi ile birlesme karar1 almis, ancak 20 Ekim

2007 tarihine gelindiginde bu karardan vazgegilmistir.

Ulkenin bir diger partisi olan Kazakistan Komiinist Halk Partisi, 21 Haziran
2004 yilinda kurulmustur. Kurulan bu partinin iiye portfoyiinii isciler, emekliler,
ogrenciler, aydinlar ve isadamlar1 olusturmaktadir. 90 bin iiye ile kurulan partinin
iiye yelpazesi oldukga genistir. Ayrica bu parti, sosyal gelisimin yeni sartlarina

adapte edilmis bir Marksist- Leninist diisiince ile hareket ettigini ifade etmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin toplumsal yapisinin demokratiklestirilebilmesi
icin yapilan girisimlerde siyasi partilerin yaninda, pek ¢ok sosyal hareket ve sivil
toplum kurulusu da 6nemli rol oynamaktadir. Bu kuruluslardan bazilar1 su sekildedir:
Dostluk Sivil Toplum Orgiitii, Forum Dernegi, Inisiyativa Sosyal- Siyasi Orgiit,
Kazak Dili Dernegi, Kazak Milli Kiiltiiri Asamblesi, Ulusal Kiiltiir Merkezleri
Birligi, Birlesiiv Sendikas1, Jeltoksan Sivil Toplum Orgiitii, Birlesik Sivil Toplum
Hareketi (Abdulvahap Kara, 2011, s. 81-82).

Kazakistan Cumhuriyetinde siyasal anlamda son yillarda oldukca ciddi
degisiklikler yasanmugtir. Nur- Otan Partisi lideri olan donemin Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev, 21 Subat 2019 tarihinde yapmis oldugu basin agiklamasi
sirasinda, tiilkedeki sosyal-ekonomik doniisiim programlarinin yetersiz oldugunu
ifade ederek, Eyliil 2016 tarihinde goreve gelen hiikiimetin istifasini talep etmistir.
Bu baglamda Bagbakan Birinci Yardimciligi gorevinde bulunan Askar Mamin

Basbakan olarak atanmis ve iilkede yeni bir hiikiimetin kurulmasi saglanmgtir.

Cumbhurbaskanligi’na 26 Nisan 2015 tarihinde bes yilligina secilen Nursultan
Nazarbayev gorev siiresinin dolmasma bir yil kala gorevinden istifa ettigini

aciklamigtir. 19 Mart 2019 tarihinde yapmis oldugu agiklama kapsaminda,
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Cumhurbagkanligi gorevinde ayrilacagini ve anayasa gere8i Senato Baskani olan
Tokayev’in gorevi teslim alarak se¢imlere katilacagini duyurmustur. Agiklamalarina
devam eden Nursultan Nazarbayev, Ulusal Giivenlik Konseyi Baskanligi, Nur Otan
Partisi Genel Baskanlig1 ve Anayasa Komitesi iiyeligi gorevlerine devam edecegini
belirtmistir. Donemin Devlet Bagkan1i Nursultan Nazarbayev’in yapmis oldugu bu
aciklama kapsaminda, 20 Mart 2019 tarihinde Tokayev, Cumhurbaskanlig1 gorevini
devralmistir. Tokayev’in gorevi teslim aldig1 giin, Senato Baskanlig1 koltugunun bos
kalmas1 miinasebetiyle bu goreve, Nazarbayev’in kiz1 DarigaNazarbayeva oybirligi
ile sec¢ilmistir. Ayrica 20 Mart giinli yasanan bir diger gelisme de, iilkenin baskenti

Astana’nin isminin Nur Sultan olarak degistirilmesi olmustur.

Cumhurbaskan1 Tokayev, 9 Nisan’da yapmis oldugu aciklama ile kurucu
Cumbhurbagkani1 Nazarbayev ile yaptiklar1 goriigme neticesinde segimlerin 9 Haziran
2019 tarihinde yapilacagimi duyurmustur. Bu gelismenin ardindan Iktidar partisi
konumunda olan Nur Otan Partisi’nin yapmis oldugu Olaganiisti Kongre
neticesinde, kurucu Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in onerisi ile Tokayev aday olarak

belirlenmistir (Kazakistan'in Siyasi Goriiniimii, 2019).

Kazakistan’da Ilk defa bir kadin adayin da yer aldif1 se¢imde yarisan adaylar
sunlardir: Kasim Jomart Tokayev (Nur Otan Partisi), Amangeldi Taspihov
(Kazakistan Sendika Fedarasyonu), Jambil Ahmetbekov (Kazakistan Komiinist Halk
Partisi), Daniya Espayeva (Ak Yol Partisi), Sadibek Tiigel (Biiyiik Bozkir Kartallari
Hareketi), Amirjan Kosanov (Millet Kaderi Hareketi), Télevtay Rakimbekov (Oba
Partisi). 9 Haziran 2019 secimleri, sabah 07.00 itibariyle baslayip 20.00 saatlerinde
sona ermistir. Yapilan secimlere 11 milyon 814 bin se¢gmen katilim saglamstir. Ulke
genelinde 14 eyalet ve 3 biiyiiksehirde kurulan 10 binden fazla sandikta oy
kullanmilmustir (bkz: Kara, 2019).

9 Haziran 2019 tarihinde yapilan se¢im sonuglarina gére % 70,13 oy ile
Tokayev se¢imi kazanmustir. Ayrica se¢im sonuglarina goére % 70,13’0nl Tokayev,
% 3,86’simt Komiinist Halk Partisi adayr Jambil Ahmetbekov, % 5.82’sini
Kazakistan Demokrat Partisi “Ak Yol” aday1 Daniya Espayeva, % 15,39’unu “Millet
Kaderi” adayr Amirjan Kosanov almistir. Se¢imlere katilim oraninin %77,4 olmasi

da, Kazak halkinin segimlere ve dolayisiyla iilkenin gelecegine dair s6z hakkina
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sahip olma iradesinin ne denli yiiksek oldugunu gostermektedir (Takvim Gazetesi,
2019).

Se¢im sonuglarinin ortaya ¢ikardigi sonu¢ gosteriyor ki, kurucu devlet
baskani olan Nursultan Nazarbayev’in iilkesi ve ulusuna gosterdigi hedefler ve bu
hedeflere ulagmak iizere ¢izdigi yol, se¢menler tarafindan da kabul edilmis ve
onaylanmustir. Agik denizlere kiyisi olmayan Kazakistan’in, uluslararasi alanda itibar
kazanmasinda rol oynayan ve bu baglamda uluslararas1 yatirimcilari iilkesine ¢eken
projelerin mimar1 olan Kasim Comert Tokayev’in, Nursultan Nazarbayev’in de
destegini alarak yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde yepyeni basarilara imza atacagi

beklenmektedir.

1.3.Kazakistan’in Ekonomik Yapisi

Sovyet donemi Oncesi tarima dayali bir ekonomiye sahip olan Kazakistan, Sovyet
hakimiyeti sonrast ekonomik agidan belli bash degisikliklere ugramistir. Bu
degisiklikler ~ Sovyetlerin  uyguladigi  sanayilesme politikalar1  neticesinde
gerceklesmistir. Yine gogebe bir yasam tarzini benimseyen Kazaklar, Sovyetlerin
uyguladig1 kolektiflestirme calismalari neticesinde yerlesik hayata gegmislerdir.
Ancak ellerindeki hayvanlara ve trettikleri tiriinlere el konulmasindan dolayi,
1930°1u yillar boyunca halk biiylik bir aclikla miicadele etmistir. A¢liktan muzdarip
olan bu halk, dnceleri agliktan 6lme pahasina Sovyet endiistrisi igin pamuk ekmeye
zorlanirken, sonra da endiistri tarimi kisilip bugday ekimine zorlanmistir. Bu sayede
1950°’1i yillarda, bugday ekimi olduk¢a yayginlagmistir. Yaygin duruma gelen
bugday ireticiligi sayesinde Kazakistan, Sovyetlerin egemenligi altinda iken, Rusya

ve Ukrayna’dan sonra en biiyiik bugday iireticisi konumuna yiikselmistir.

Kazakistan’da bulunan ham madde ve yer alti kaynaklarmin bollugu sebebiyle
tarimi yaninda bu hammaddelerin islenmesi ve madenlerin ¢ikarilmasi {izerine,
Kazakistan endustrisi gelismeye baslamistir. Ulke volfram, kursun, barit madenleri
acisindan diinyada birinci; krom, ¢inko ve giimiis madenleri bakimindan diinyada
ikinci; manganez bakimdan figiincii, bakir madeninde dordiincii; altin ve demir
bakimindan yedinci; gaz ve komiirde dokuzuncu; petrol bakimdansa on wglncu

sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Bagimsizligin ilk yillarinda, hammadde Gretiminin
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toplam sanayi igerisindeki payt % 30 civarindadir. Bu verimlilik neticesinde

Kazaklar, bugday ekimi ve madencilik alanlarinda uzmanlagsmaya gitmislerdir

(Somuncuoglu, 2002, s. 30).

Bagimsizlik sonrasinda yasanan siiregte, Kazakistan hukimetinin Ulke
ekonomisine yonelik uyguladigi politika Oncelikle, merkezi planli ve devletin
miilkiyeti altinda bulunan varliklarin, piyasa ekonomisinin getirisi olarak
Ozellestirilmesi olmustur. Bu alanda yapilan ¢alismalar ile iilkede bir “06zel mulkiyet”
kavrami olusturulmustur. Yapilan ozellestirme calismalarinin ilk adimi, 1991-92
yillarinda kiiglik ve orta dlgekli isletmelerin, toplu veya kiralik 6zel isletmeler haline
getirilmesi  olmustur. Ardindan 1993-95 yillarinda ise, Ozellestirme siireci
tamamlanmis ve bunun bir getirisi olarak belediye hizmetleri dahi 6zel miilkiyetin
kontrolii altina ge¢mistir. Yapilan Ozellestirme c¢alismalari neticesinde, pek ¢ok
kurum devlet elinden c¢ikip, Ozel sektOorin eline gecince bir rekabet ortami
olusmustur. Olusan bu rekabet ortami ile beraber, bircok alanda umut vaat eden
gelismeler yasanmistir. Ornegin; magazalar, restoranlar, eczaneler ve benzin
istasyonlar1 gibi alanlarda ilerlemeler yasanmustir. 1996 yilinda Ozellestirme
faaliyetleri kapsaminda 22 gaz kurulusu ile beraber, saglik ve egitim alaninda hizmet

veren ¢ok sayida kurulus 6zellestirilmistir (Aldibekova, 2018, s. 84).

Bagimsizligin kazanildigi ilk yillar, Kazakistan i¢in ekonomik agidan oldukca
zorlu gegmistir. Bunun nedenleri arasinda; bagimsiz olmasina ragmen hala ekonomik
ve siyasi ag¢idan Rusya’ya bagli olmasi gosterilebilir. Bir diger neden olarak da,
bagimsiz devlet gelenegine aliskin olamamak gosterilebilir. Ancak Kazakistan Orta
Asya Devletleri arasinda uyguladigi reformlar sayesinde, bu zorlu gegcen ekonomik
sikintilar1 en hizli asan iilke olmustur (Alagoz, 2011, s. 4). Sovyetlerin dagilmasi ile
birlikte kurulan BDT *? igerisinde yer alan Kazakistan, iktisadi potansiyel ve gelisim
agisindan, Rusya ve Ukrayna’nin adindan igiincii sirada yer almistir. Aslinda bu
donemlerde heniiz Kazakistan’in enerji rezervlerinin boyutu belirlenmemistir

(Dikkaya, 2017, s. 46). Kazakistan 2000’li yillarda ekonomisini giiclendirmek adina

2BDT: Sovyetler Birliginin dagilmasi ile beraber kurulan ve igerisinde Belarus, Azerbaycan,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna’n1
yer aldigr bir birliktir. Ancak bu iiyeler arasindan Ukrayna tiiziigli imzalamadig1 i¢in katilimci
statiisindedir. Birde Rusya’nin 2009 yilinda gergeklestirdigi Giiney Osetya iggali ile Gdlrcistan
birlikten ayrilmistir.
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pek c¢ok reform yapmustir. Ayrica makroekonomik gostergelerde de, llkede hatirt

sayilir bir istikrar kaydetmistir.

Bagimsizligin ilk sekiz yili igerisinde, temelde ¢ sorundan kaynaklanan
ekonomik sikintilar yasamistir. Bu sorunlardan dolay1 da, 90’1 yillar istikrarsiz bir
ekonomi ile silirdiirmiistiir. Bunlardan ilki olarak sdyleyebilecegimiz sorun;
uygulanan ekonomik reformlarin yetersiz kalmasidir. Ikinci sorun ise, yukarida da
degindigimiz gibi, bagimsizlik sonrasinda bile devam eden ekonomik ve siyasi
acidan Rusya bagimlilig1 gosterilebilir. Ciinkii o donemde Kazakistan Rusya’ya agir
endustri drtnleri ihra¢ ediyor olmasina karsin, Rusya bu ihra¢ kaleminde diisiise
gitmis ve sonu¢ olarak Kazakistan ekonomisi bundan kétii etkilenmistir. Ugiincii
ekonomik sorun olarak da, Asya ve Rusya krizlerinin, Kazakistan’1t ekonomik

istikrarsizliga siiriiklemesi gosterilebilir (Alagoz, 2011, s. 5).

Zorlu gecen 8 yilin ardindan, yani 1990’11 yillarin son donemlerinde Rusya’ya
olan ekonomik bagimliligin azaltilmasi neticesinde, Kazakistan yeniden ekonomik
bir bunalim donemine girmistir. Bu donemde hem Rusya’nin ekonomi Uzerindeki
etkisi azaltilmis hem de yasanan Asya Krizinin etkisiyle beraber, Kazakistan’in temel
ithrag iirlinlerinden olan petrol ve demir disindaki metallerin uluslararasi piyasalarda

fiyatlarinin diismesi, zaten kotii olan {ilke ekonomisini iyice sarsmistir.

Yasanan bu olumsuz havanin ardindan 1998 yilinda, Rusya krizi patlak
vermis ve uluslararasi piyasalarda Ruble’nin degeri oldukca diismiistiir. Rusya
Krizinin ortaya ¢iktigi dénemde, Kazakistan yeni bagimsizlik kazanmis bir iilke
olarak heniiz sermaye piyasast olusmadigindan ve iilkenin yabanci portfoy
yatirimlarina kapali bir politika sergilemesinden, yani tlkeye yonelen yabanci akinini
onlemis olmasindan dolay1, yasanan iktisadi krizden Rusya kadar siddetli bir sekilde
etkilenmemistir (Somuncuoglu, 2002, s. 44). Bu durum, Kazakistan ekonomisi
acisindan yeni bir donemin baslangici olarak degerlendirilebilir. Ruble’nin agiri
deger kaybi, Kazakistan Hukumetini yeni ekonomik reformlar ve politikalar
uretmeye zorlamistir. Yapilan ekonomik reformlarla birlikte, Kazakistan’in
uluslararas1 piyasalara uyum saglama siireci hiz kazanmistir. Ardindan uluslararasi

piyasalarda hammadde ve petrol fiyatlarnin artmasinin yani sira, Tenge
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devaliiasyonun yasanmasi ile birlikte, iilke dis ticarette rekabet giiclinii arttirmistir

(Alag6z, 2011).

1999 yili itibariyle yasadigi Rusya krizinin etkilerini Gzerinden atmaya
calisan Kazakistan ekonomisi, % 1.9’luk biiyiime orani sergileyerek toparlanmaya
basladigin1 gostermistir. Yasanan bu krizden sonra, toparlanma streci giderek
hizlanmis ve 2000 yil1 igerisinde % 9.6’lik bir biiylime oran1 kat etmistir. Bu biiyliime
oranlarimin kalemleri su sekilde olmustur; toplam sinai tiretim % 14.6, hammadde
cikarma sektoriinde % 21.5, imalat sanayisinde % 15.6’lik bir artis orani

kaydedilmistir (Somuncuoglu, 2002, s. 46).

BDT igerisindeki devletlerarasinda yer alan Kazakistan, ekonomik reformlar
konusunda diger ilkeleri geride birakmustir. Bu flkeler igerisinde ilk olarak;
emeklilik reformu, Merkez Bankasi araciligiyla IMF borcunun zamanindan 6nce
ddenmesi, Ulusal Fonun olusturulmasi, banka mevduat ve emeklilik fonu sahibi olan
insanlarin iilke parasinin devaliiasyona ugramasit neticesinde kur kaybina
ugramasinin Onlemesi, ihracat¢ilarin doviz gelirlerinin  zorunlu olarak elden
cikarilmasinin onlenmesi ve diger pek ¢ok alani igeren konularda onlemler alan
Kazakistan Cumhuriyeti, bu onlemleri uygulamada da basarili olmustur
(Thymebayev, 2014, s. 237).

2000 yil1 icerisinde Kazakistan ekonomisi, dnemli biiylime oranlar1 kaydetmis
ve ekonomik alanda basarilar elde etmistir. Bu biiyiime egiliminde 2001 yilinda da
devam etmis, yapilan incelemelere gore ilk dokuz ay igerisinde % 13’1k bir blytme
gerceklestirmistir. Gergeklesen biiylime oraninin en onemli kalemi, % 1.3’lUk
blylme ile sanayi sektorinde olmustur. Ancak bu dénemde hammadde ¢ikarma
sektori bir onceki yila gore azalmistir (Somuncuoglu, 2002, s. 47). Kazakistan’in
yakaladigi bu biiylime egiliminde IMF’nin rolii yadsinamaz. IMF’nin iilkeye
sagladigi destekle yapilan ekonomik reformlar ile Kazakistan, hem kendi Ulkesi
icerisinde hem de uluslararasi piyasalarda gelisim gostermistir. Devam eden yillar
icerisinde Ozellikle de, 2000 yilinda 6nemli ekonomik reformlara imza atilmistir. Bu
reformlarla kaydedilen Onemli blylme oranlar1 neticesinde 2001 yilinda, AB
ardindan 2002 yilinda ABD, Kazakistan’1 piyasa ekonomisine sahip {ilke statiisiine

aldiklarini ilan etmislerdir. Boylece Kazakistan, BDT igerisinde bu statiiye ulasan ilk
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ilke olmustur. Kazanilan bu statiiniin ardindan bir de, Moody’s 13 tarafindan 2002

yilinda yatirim yapilabilir tilke konumuna ¢ikarilmistir (Togay, 2009, s. 209).

2003 yilinda ise, Kazakistan iilke ekonomisinin petrol fiyatlarina olan
bagimliligin1 azaltmak adina, 2003-2015 yillar1 arasindaki dénemi kapsayacak bir
Endiistriyel Yenilenme ve Kalkinma Programi’ni uygulamaya koymustur. Bu
programla beraber petrole olan bagimliligin azaltilmaya c¢alisilmis olmasina ragmen,
iilkede petrol sanayisindeki yatirimlarin GSYIH igerisindeki pay1 % 15-20 gibi bir
orana tekabul etmektedir (Alagoz, 2011, s. 5).

Devlet bu kez de, yonetimdeki etkinligini arttirmak amaci ile 2004-2008
yillar1 arasinda, biiyiikk derecede makroekonomik bir hiz belirlemistir. Bu durum
ekonomide istikrarin saglanmaya ¢alisildigmin bir kamiti olarak gosterilebilir. Ulkede
temel ekonomik yoénelim, 2003-2015 yillar1 arasin1 kapsayan Sanayici-Yenilikgi
Ekonomik Strateji’ye dayalidir. Bu strateji, ekonomik portfoyiin ¢esitlendirilmesi,
hammadde iireticiliginden hammadde isleyiciligine ge¢ilmesi, ekonominin modern
bir hale getirilmesi ve ihracatin arttirtlmasini igermektedir (TUymebayev, 2014, s.
238).

Yiizol¢iimii agisindan diinyanin en biiyiilk dokuzuncu iilkesi olan Kazakistan,
dogal kaynaklar a¢isindan da oldukca zengin bir Glkedir ve bu durum dlke
ekonomisini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Ayrica genis ve verimli topraklara sahip
olan (lkede, en énemli ekonomik kaynaklardan biri de tarim sektoriidiir. Ozellikle
2011 yilinda yapilan 27 milyon ton hububat ve 22.7 ton bugday iiretimi ile diinyanin
dikkati ¢ekilmistir. Yine bu liretim kapasitesi, 2016 yilinda tiretilen 20.6 ton hububat
ve 15 milyon ton bugday ile devam etmistir. Ayrica Ulkenin kuzey kesimlerinde

tiretilen kaliteli bugdaylar, diinya piyasasinda yogun talep gérmektedir.

Kazakistan Hiikiimeti tarimsal ve dogal kaynaga dayali ekonominin disinda,
son donemlerde hayvanciliga da iyice yonelmis durumdadir. Bu yonelmedeki esas
amag, ilerleyen yillarda dis iilkelere et ihracati yapan onemli bir tlke konumuna
gelmektir. Bu nedenle hayvancilikla ugrasan g¢iftgilere hiikiimet tarafindan destek

verilmektedir.

BMoody’s: 36 iilkede 10 bin gahsani ile varhgm siirdiiren bu kurulus 1909 yilinda bir kredi
derecelendirme kurumu olarak kurulmustur.
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Kazakistan’da giinlimiiz itibariyle yiiriitiilen ekonomi politikalarinin temel
amaci, tlke ekonomisinin petrole ve siirekli dalgali bir seyir izleyen dinya petrol
fiyatlarina olan bagimliligin azaltilmasi ve 2030 stratejisinin yani sira, 2050 stratejisi
kapsaminda rekabet giicii en yiiksek olan iilkeler bakimindan, ilk 30 iilke arasinda
yer almayr hedeflemesi olmustur. Nursultan Nazarbayev, 1997 yilinda 2030
stratejisini halka duyurmustur. 2050 stratejisini ise, 14 Aralik 2012 tarihinde ilan
etmistir. Bu program ile siirdiirtilebilir kalkinma hedeflenmistir. Ayrica bu programa
gore, 2050 yilina gelindiginde petroliin disinda kalan alanlarin ekonomi igerisindeki
payinin % 32’den % 70’e cikarilmasi ve Kazakistan’in diger iilkeler tarafindan is
yapma kolaylig1 agisindan ilk 20 iilke arasinda yer almasi hedeflenmistir (DEIK,
2018).

Son olarak Kazakistan Cumbhuriyeti’nin 2018-2019 ekonomik verilerine
baktigimizda, GSYIH:158 milyar Dolar, GSYIH Biiyiime Orani: % 4, Kisi Bast
GSYIH: 8.792 Dolar, Enflasyon Orani: % 7,4, Toplam Ihracat: 48,3 milyar Dolar,
Toplam ithalat: 29,3 milyar Dolar oldugu ve kurulus yillarindan itibaren guiniimiize
kadar gecen sire icerisinde, oldukga biiyiikk bir gelisim gosterdigi goézler Oniine
serilmistir (T.C Disisleri Bakanligi, 2019). Kisa zamandaki bu muazzam biiylime
bize, Kazakistan’in Sovyetler doneminde her bakimdan, ama belki en ¢ok da iktisadi

bakimdan ne kadar bliyiik bir oranda somiiriilmiis oldugunu ispatlamaktadir.

1.3.1. Kazakistan’in 2030 Stratejisi

1997 yilinda Donemin Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev, Ulusa Seslenis
konusmasinda 2030 Stratejisinin ana gergevesini duyurmustur. Bu strateji ile
Kazakistan tarihinde, ilk defa yakin ve uzak vadeli agilardan kalkinma stratejisi
belirlenmistir. 2030 stratejisinin duyuruldugu Ulusa Seslenis konusmasinda, lkenin
ekonomik ve politik durumunun detayli bir analizi yapilmistir. Ayrica tilkenin tarihi
misyonu ve kalkinma konusundaki temel esaslar bildirilmistir. Bu esaslar igerisinde;
ulusal giivenlik, i¢ istikrarin saglanmasi, toplumun birlik olmas1 gibi konular yer
almaktadir (TUymebayev, 2014, s. 236). Bu strateji kapsaminda ilk hedef yer alt1
kaynak potansiyelinin kullanima agilmasidir (Kessikbayev, 2005, s. 69).
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Nursultan Nazarbayev, 2030 Stratejisi kapsaminda on hedef belirlemistir.
“Yenidiinya diizeni igerisinde yeni bir Kazakistan olusturma” sloganiyla hareket
eden Nazarbayev, iilkesinin rekabet giicii bakimindan en dinamik gelisen devletler
arasinda yer alma hedefi tasidigint duyurmustur. 2030 strateji kapsaminda belirlenen

on hedef sunlardir;

e FEkonominin sadece siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasit ve idame
ettirilmesi degil, ayn1 zamanda biiylime potansiyelinin de uygun bir sekilde
yonetilmesi.

e Kazakistan Cumbhuriyetini ekonomik kalkinmada bolgesel bir gii¢ haline
getirilmesi, ayrica diinya ekonomisi igerisinde basarili bir aktér konumuna
cikarilmasi.

e Yer alt1 kaynaklarinin ¢ikarilmasi konusundaki etkinligin arttirilmasi.

e Uretimde hammadde disinda kalan sektorlerinde gelisiminin saglanmas1 ve
ekonomik portfoyiin ¢esitlendirilmesi.

e Bolgesel ve kiiresel ekonomi igerisinde basarili bir aktor olabilmek igin
gerekli alt yapinin saglanmas.

e (Cagdas egitim diizeyi ile beraber yeni meslek kollarinin edinilmesinin
saglanmasi ve akilli ekonominin temellerinin atilmasi.

e Halka sosyal destek yapilmasi ve saglam piyasa ilkeleri ile sosyal alanin
gelisiminin saglanmasi.

e Siyasi sistemin modernize edilmesi ve yeni sisteme iliskin demokratik
reformlarin uygulanmasi.

e Uluslararas1 uygulamalarin goz oOniline alinmak suretiyle idari reformlarin
hizlandirilmis bir sekilde gergeklestirilmesi

e Yeni Kazakistan’m Orta Asya bolgesi ve diinya kamuoyu icerisinde

basarilarinin ortaya konulmasi (Turan, 2019).

Kazakistan’in ekonomik kalkinmasi ile ilgili temel prensipler, 1997 yilinda Ulusa
Seslenis  konusmasinda ifade edilmistir. Kazakistan, ekonomik anlamda
gerceklestirdigi bu reformlar sayesinde, BDT igerisindeki devletlerin bir adim 6niine

gegmistir (TUymebayev, 2014, s. 237).
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1.3.2. Kazakistan’in 2050 Stratejisi

14 Aralik 2012 yilinda, Kazakistan’in ikinci kalkinma stratejisi olan 2050
stratejisini, Nursultan Nazarbayev halka duyurmustur. Nursultan Nazarbayev, 2030
stratejisi ile hedefledigi ekonomik reformlara ulasmistir. 1997 yilinda ilan ettigi
strateji ile zorlu ekonomik kriz donemlerinden, ¢ok fazla hasar almadan ¢ikmay1

basarmistir. Bu nedenle biyuk bir giivenle 2050 stratejisi de ortaya atilmustir.

Nursultan Nazarbayev, 2050 stratejisini sundugu konusmasini yaparken bu
tarihin tesadifi olmadigini, “2050” yilinin diinya devletlerinin ekonomik yo6niini
belirledigi bir yil olacagimi sdylemistir. Oldukca dikkat c¢ekicidir ki, Birlesmis
Milletler Teskilat1 “2050 Kiiresel Medeniyetler Gelisme Tahmini” yayinlamistir.
Ayrica Diinya Gida Teskilati (FAO) tarafindan da, 2050 yilina dair tahminler
yayinlanmistir. Diinya devletlerine yetismek ac¢isindan O6nemli olan bu gelisme

tahminlerine Kazakistan kayitsiz kalmamustir.

Gunumuzde devletler, llke ekonomileri ve yonetimleri icin uzun vadeli
stratejiler belirlemektedir. Ornegin Cin, uzun vadeli stratejik bir planlama
diizenlemistir, biitiin tilkeler kisa ve uzun erimli hedefler belirlemektedir. Bu nedenle
Kazakistan da, basariyla yiiriitiilen 2030 stratejinin ardindan, yeni bir strateji olan
2050 stratejisinin planlanip uygulanmasi gerektigini duymus, bunu da Nazarbayev
konusmasinda ifade etmistir (Nazarbayev, Kazakistan- 2050 Stratejisi, 2019).

Nazarbayev 2050 stratejisini ilan ettigi konusmasina baslarken; bundan 20 y1l
Once, yabanci devletlerin Kazakistan devletinden bihaber oldugunu belirtmistir.
Nazarbayev ancak su anda Kazak halki kurdugu devletinin temellerini atmig, piyasa
ekonomisini gelistirmis, hem i¢ hem de dis iliskilerde istikrarini saglamis ve bolgesel
bir giic konumuna gelmistir ifadesini kullanmigtir. Bunlarin basarilmasinda en biyuk
etken olarak, zamanindan Once hedeflerini gerceklestirdikleri 2030 stratejisini
gostermistir. Konusmasina devam ederek 2030 Stratejisinin  zamanindan Once
gerceklestirildigini ve kiiresel kosullarin degismesi ile beraber yeni bir strateji
planina ihtiyaglart oldugunu belirtmistir. 2050 stratejisinin titizlikle ve dlnyaca

taninmis uzmanlarin da katilimiyla hazirlandigini séylemistir (Moninkulov, 2019).
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Nazarbayev 2050 stratejisinin gerekliligini agiklarken, 2030 Stratejisi ile
basardiklarina deginmistir. 2030 Stratejisi ile 14 bin metreye yakin sinir uzunluguna
sahip olan Kazakistan Devleti’nin, Cin dahil olmak tizere sinir sorunlarinin tamamen
¢oziildiigii ifade edilmistir. ABD, Cin ve Ingiltere gibi iilkelerin garantileri alindiktan
sonra, Niikleer deneme alanlari kapatilmistir. GSMH 1.500 gibi bir rakamdan,
12.000 dolara yiikselmistir. Gergeklestirilen projeler ile birlikte, 160 milyar dolar
civarinda dis yatirim iilkeye cekilmistir. Ulkenin altin ve para fonu da, 87 milyar
dolara ulagmistir. 2050 stratejisinin ilan edilmesinden 6 y1l 6nce, belirlenen hedefler
icinde diinyanin en gelismis 50 (lkesi arasina girilecegi belirtilmistir. 2012 yilinda
World Economic Forum’a gore, Kazakistan en gelismis tilkeler arasinda 51. sirada
yer almistir. Ulkede vatandasin ortalama gelirinde de, 9.5 kat oraninda artig bir

yasanmistir (Nazarbayev, Kazakistan- 2050 Stratejisi, 2019).

Nazarbayev konusmasinda, 21 yiizyilda devletleri ve insanlar1 bekleyen
sikintilar1 bazi baglikla altinda toplamistir. Bu sikintilar; kiiresel gelisim hizi, kiresel
demografik sikintilar, gida giivenligi konusunda yasanacak sorunlar, siirekli bir artis
seyri gosterecek olan su ihtiyacglari, enerji sorunlari, artan niifus ve asir1 tiikketim
karsisinda yetersiz kalan dogal kaynaklar, ii¢iincii teknoloji hareketi, .yasanacak olan
sosyal istikrarsizliklar, kiiltiirleraras1 bir ¢ekisme unsuru niteligindeki degerler krizi,
2013-2014 yillarinda yasanan krizin getirdigi diger sorunlar. Bu , 2050 Stratejisi
icerisinde ¢ozliim Onerileri ile beraber deginilmistir. Nazarbayev 2050 Stratejisini, bu
sikintilart temel alarak olusturdugunu ve yeni hedefler dogrultusunda, bu kez en

gelismis 30 iilke icerisine girmeyi hedeflediklerini belirtmistir (Moninkulov, 2019).
2050 stratejisinin hedefleri konugma esnasinda su sekilde ifade edilmistir:

e Ekonomik politika; kazanglhilik, pragmatizm, kaynaklarin tasarrufu ve
korunmasi esaslari lizerine sekillenecektir. Bu hedefler gergeklestirilirken de,
yeni gelisim kaynaklar1 ile yeni piyasalar aranacagi ve yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in uygun sartlarin olusturulacagi belirtilmistir.

e Kazakistan’in hammadde ihracatina olan bagimlilig1 miimkiin oldugu
Olciide azaltilacaktir. Bu hedef dogrultusunda 2025 yilinda hammadde dis1
mallarn iki kat, 2014 yilina kadar da ii¢ kat artacagi tahmini duyurulmustur.

Bu baglamda Ticaret Odasi, yerli Ureticileri koruyan bir kurum oldugundan,



35

biitiin isletmeciler de Ticaret Odasina iiye olacaklardir. Bununla beraber 2030
yilina kadar, 6zel sektorin iki kat artacagi, 2050 yilinda ise, ulusal
ekonominin bel kemigi olacagi ifade edilmistir.

e Sosyal politikalar kapsaminda, ihtiya¢ sahibi halka yapilan maddi
yardimlarin azaltilmayip aynen devam edecegi belirtilmistir. Bunun yani sira,
yapilacak yeni sosyal politikalar ile fakirligin azaltilip yasam standartlarinin
artirllacag sOylenmistir.

e Diinya devleri ile yarisabilmek igin, egitim sisteminin uzman
kadrolarca sekillendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun icin de, Teknik
egitime bilhassa da miihendislik egitimine 6nem verilecegi aciklanmistir.
Ayrica iretim ve egitim sisteminin birlikte c¢aligabilmesi ic¢in egitim
sisteminin modernlestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

e [Egitim sisteminin yani1 sira, devletin yonetim seklinin de
modernlestirilip daha demokratik hale getirilmesi i¢in, yeni bir devlet
yapilanmasi yoluna gidilecektir. Bu hedef baglaminda merkezi yonetim bazi
gorevlerini yerel yonetim ile paylasacak, devlet memurlugu sistemi daha
seffaf hale getirilecek, parlamentonun iilke icindeki roli arttirilacak, adli
sistem yeniden diizenlenerek halkin mahkemeye ve hukuka giliveninin artmasi
saglanacak, bagimsiz yargi kurumsal hale getirilecektir.

e Hedefler aciklanirken Kazakistan’in dis politikasinda ve bolgesel
giivenlik konularinda en yakin miittefiklerinin Rusya, Cin, Orta Asya
Ulkeleri, ABD, AB ve diger Asya iilkeleri oldugu ifade edilmistir. Bu
kapsamda Kazakistan dis politikasin1 sekillendirirken baglica hedefin,
Avrasya Ekonomik Birligi’ni olusturmak oldugunu belirtmistir. Avrasya
Ekonomik Birligi’nin faaliyetleri kapsaminda alinacak kararlarin ortak bir
anlasma ile alinacagmi, boylece adaletsizligin olusmasina imkan
verilmeyecegini sOylemistir.

e Nazarbayev, iilkede yasayan farkli etnik grup ve kdkenlerin uyumu ve
dostlugu neticesinde, yeni vatanseverlik ve esitlik anlayis1 icerisinde bir¢cok

basariya imza atilacagi ifade edilmistir.

Nazarbayev, yeni stratejileri agiklamak amaciyla yaptigi bu konusmada diger

konusmalarindan farkli olarak, Kazakistanlilar yerine Kazak Halki ifadelerini



36

kullanmis ve bodylece milliyetci halkin destegini ¢ekmeyi hedeflemistir.
Konusmasindan daha once ifade ettigi Avrasya Birligine girme hedefi de, lkedeki
Slav kokenlileri mutlu etmistir, bunu tekrar dile getirerek halkin biiyiik
cogunlugunun destegini biinyesine katmistir. Bu durum da, Nazarbayev’in bitin
Kazakistanlilarin tartismasiz lideri oldugunu kanitlar niteliktedir. Ayrica bu strateji
kapsaminda, Kazak¢anin diger Tiirk dillerine yakin olmasi amaciyla 2025 yilindan

itibaren Latin, alfabesini kullanacaklarini agiklamistir (Moninkulov, 2019).



IKiNCi BOLUM

2. ULUSLARARASI ORGUTLER

2.1.Uluslararas: Orgiitlerin Ortaya Cikis

Uluslararasi orgiitler, ulus devletlerin olusmasi ve bu devletlerin uluslararasi
sisteme hakim olmasi ile ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Esas itibariyle 1618-1648
tarihlerinde yasanan Protestan- Katolik ¢atismalarindan dolay1 patlak veren 30 yil
Savaglari * sonrasinda Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’na ®  mensup
prensliklerin bagimsiz birer siyasi kimlik kazanmasi ve bu savaglar1 bitiren

Westphalia Antlagmasi 16 uluslararas orgiitlerin temelini olusturur.

Avrupa’da 1648 yilinda yasanan 30 yil savaglarin1 sona erdiren Westphalia
Anlagmasi, yalnizca bu savas ortamini sona erdirmekle kalmamuis, uluslararasi
sistemi kokten degistiren egemenlik anlayisin1 da diinyaya duyurmustur. Kiiresel

imparatorluklara karsi ulus devletlerin kazandiklar1 zaferin bir simgesi haline gelen

“Otuz Y1l Savaslar:: Otuz Yil Savaslari, bircok dini ve siyasi sebeplere dayanan savaslardan
olusmaktadir. Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu, himayesi altinda bulunan farkli dillere mensup
insanlar1 bir araya getiren ve dinsel faktorlere sahip olmasina ragmen Imparatorlugun biitiinliigii,
ortaya ¢ikan mezhepler yiiziinden sarsilma siireci yasamistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan Otuz Yil
Savaglary, Ispanya ve Avusturya Habsburglari, Isve¢, Danimarka ve Fransa Alman
Prenslikleri arasinda bes  biiylik savasi  kapsamaktadir. Avrupa’da yasanan tim bu
karigikliklar Westphalia Barisi ile sona ermistir.

Y Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu: Bir Alman Kralligi olan imparatorluk, 962-1806 yillari
arasinda toplam 844 y1l boyunca Orta Avrupa’da hiikiim siiren monarsik bir yapiya sahiptir. Ulke pek
cok hanedana ayrilarak feodal bir yonetim sekli belirlenmistir. Ancak iilkenin lideri Habsburg
Hanedanindan segilmektedir. imparatorlugun kurulus yillarindaki hedefleri; Almanya, Fransa, Italya,
Macaristan, Ingiltere ve Ispanya’ya hiikmetmek ve Papa’nin en biiyiik destekgisi olmakti. Fakat
iilkenin boliinmiis bir yapiya sahip olmasi nedeniyle imparatorluk igerisinde birlik saglanamamuigtir.
Ardindan Papa’nin, ingiltere, Fransa ve Macaristan krallarma karsi direnisi iilkenin emellerine
ulagmasini imkansiz hale getirmistir. Alman prenslikleri arasinda meydana boliinmiisliik hali bir dizi
catisma meydana getirmistir. Yasanan ¢atismalarin en onemlisi Otuz Y1l Savaglari’ydi. 1618-1648
tarihlerinde Almanya’nin yipranmasi ile Imparatorluk federal bir yapiya béliinerek yari bagimsiz
devletler topluluguna donlismiistiir.

®Westphalia: Westphalia Baris Siireci, Avrupa ve Diinya tarihi agisindan ¢ok 6nemli olan déniim
noktasi olarak kabul edilmektedir. Westphalia baris siirecinin ardindan Avrupa’daki tilkelerin siirlari
degismis ve yillardir Avrupa’da siiren savaslar son bulmaya baglamistir. Ayrica ulus devlet anlayisi da
yine Westphalia ile ortaya cikan bir siiregtir. Westphalia Barig siirecinin ileri vadeli sonu¢larindan
biri, Avrupali devletlerin, Avrupa disi tilkelerde siirdiirecekleri somiirgecilik faaliyetlerine temel teskil
etmesidir. Kutsal Roma Imparatorlugu, Westphalia siireci sonunda hukuki agidan parcalanmis ve
yiizlerce Ozerk Alman Devleti ortaya ¢ikmustir. Ayrica bu baris donemi ilerleyen siiregte (1789-1799)
gerceklesecek olan Fransiz Devriminin de altyapisint hazirlamistir.
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bu anlagma ile uluslararasi alanda devletlerin egemenligi ve esitligi ilkesel bir kural

haline gelmistir.

Westphalia ile olusan egemen esitlik ilkesinin ardindan olusan yeni diizene,
Fransiz Ihtilali neticesinde yiikselen milliyetgilik hareketinin de eklenmesi ile diinya
sistemi, uluslararasi sistem halini almistir. Bu sistem merkezi otoritenin olmadigi,
devletlerin daha c¢ok giivenlik kaygilar1 ile hareket ettikleri anarsik bir yapiya
donlismiis ve uluslararasi iligkilerin ana konusu giivenlik sorunlar1 etrafinda
sekillenmeye baglamistir. Olusan bu yeni uluslararasi sisteme devletler yalnizca
uluslararas1 orgiitler kurarak ve bu sekilde igbirligi yaparak uyum saglamiglardir. Bu
nedenle uluslararasi orgiitlerin olusumunu saglayan Westphalia Anlatlagmasi egemen
ve esit ulus devletlerden olusan yeni uluslararasi sistemin, Westphalia Sistemi olarak

adlandirilmasini saglamistir.

Uluslararasi orgiitlerin yayginlasmasi, 19. yiizyilda baglamistir. Bunun temel
sebebi ulus devletlerin yayginlasmasi ve bu devletlerarasinda yasanan iligkilerin daha
baris¢il boyuta taginmasidir. 19. yiizyilda yasanan Napolyon Savaslarmin’ bir
getirisi olarak, 1815 yilinda diizenlenen Viyana Kongresi ile “Avrupa Uyumu”
kavrami ortaya ¢ikmis ve bu kavramin temeline dayali olarak artan isbirligi ortami
uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi i¢in uygun zeminin olusturulmasini saglamistir. Bu
baglamda ilk uluslararasi orgiit de, 1815 yilinda Ren Nehri’nde seyriisefer igin
kurulan “Merkez Komisyonu” olarak kabul edilmektedir. Bu o0rgit, cagdas

uluslararasi orgiitlerin Onciisii olma niteligine sahiptir.

Uluslararasi sistem igerisinde yasanan degismelerin stirdiigii donem igerisinde
benzer 6rgltler ve birlikler kurmaya devam edilmistir. Bunlara 6rnek olarak; 1821’de
Elbe Nehri, 1856°da Tuna Nehri igin duzenlenen konferanslar verilebilir. Yine bu
donem igerisinde Alman Devletleri,1818 yilinda aralarinda “Zollverein” adi verilen
bir glimriik birligi kurmuslardir. Alman Devletleri arasinda kurulan giimriik birligi

ilk asamada teknik bir igbirligi anlagmasi olarak kabul edilmis, ancak daha sonra

17Napolyon Savaglar1: Fransa ile Avrupa'nin diger gii¢lii devletlerinin olusturdugu koalisyon arasinda
gergeklesen bir savag donemidir. Ortaya ¢ikan savasin lideri Napolyon oldugu icin savas, onun ismi
ile anilmaktadir. Bahsi gegen savas 1803 ile 1815 yillart arasinda yagsanmustir.
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1835 yilinda ortaya cikacak olan “Alman Siyasi Birligi’nin” de temelini atan bir
tarihi birlik haline gelmistir. Bu ddénemde kurulan o6rgltler, daha cok ticaretin
gelismesiyle ortaya c¢ikan ihtiyaglart gidermek i¢in devletlerin kendi aralarinda
yaptiklari anlagmalar seklinde olusmustur. Ulus devletler arasinda yasanan rekabet,
guc elde etme mucadelesi ve askeri konularda yasanan gerginlikler neticesinde 1914
yilinda Avrupa, savasa dogru gitmeye baglamistir. Birinci Diinya Savasini
sonlandiran Paris Baris Konferansinin ardindan kurulan “Milletler Cemiyeti” bu
anlamda Onemli bir orgiit olma O6zelligi tasimaktadir. Bu orgiitiin kurulmasinin
arkasinda ABD Baskan1 Wilson’in, Ondort Nokta Ilkeleri yer almaktadir. Wilson,
uluslararasi hukukun ve uluslararasi kurumlarin hakimiyeti altinda, ancak 0One
stirdiigi ilkelerin, uluslararasi sisteme yon vermesiyle barisin kalici olacagini

savunan bir goriise sahiptir (Uluslararasi orgiitler, 2018, s. 4).

2.2.Uluslararas1 Orgiitlerin Tanimi

Uluslararasi orgiitler; devletlerin baski, ¢ikar ve meslek gruplarmin diinya
capinda ¢ikarlarimi korumak, giliclerini arttirmak, uluslararas: iligkilerin bir aktorii
olarak istek ve beklentilerini diger aktorlere kabul ettirmek icin bir araya gelerek
olusturduklar teskilatlardir (Ozgoker, 2017, s. 1). Uluslararas: 6rgiit kavram ise,
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren, ticari amag¢ tasimayan ve birden ¢ok devleti
ilgilendiren ancak devlet niteligi bulunmayan her tiirlii birlesmelerdir (Mullacanova,
2005, s. 4). Olusumlarina ve uluslararasi sistem igerisindeki etkilerine bakildiginda,
uluslararas1 orglitler devletlerden sonra uluslararasi iliskilerin ikincil aktorii haline
gelmistir. Glintimiizdeki kiiresel ortaminin meydana getirdigi bir durum geregi olarak
uluslararas1 orgiitler, uluslararas1 sitemin onemli bir pargasi olmustur (Ozgoker,
2017, s. 2). Devletlerin, uluslararasi alanda ortak sorunlarini ¢6zmek amaciyla
orgiitlenme yoluna gitmeleri, uluslararasi orgiitlerin olusmasinin temel sebebidir. Bu
baglamda degerlendirilecek olunursa; uluslararasi kuruluslar, ulusal devletlerden ¢cok
daha zayif olmasina ragmen onemli igler basarmakta ve varliklarii haklh ¢ikaracak

calismalara imza atmaktadir.
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Uluslararas1 orgiitlenme olusumuna, II. Diinya Savasindan sonra daha fazla
gereksinim hissedilmistir. Ciinkii uluslararasi1 orgiitlerin kurulus amaci; ilk olarak
devletleri savastan ve savasin olusturdugu tahribattan korumaktir. Orgiitlerin, bir
diger amaci ise, devletlerarasindaki uyusmazliklar1 daha bariscil yol ve yontemler
gelistirerek ¢ozmektir. Bu bakimdan BM, bu konudaki en biyik ve en etkili 6rgut
niteligine sahiptir. Birlesmis Milletler, Milletler Cemiyeti adi1 altiyken II. Diinya
Savagini engelleyemese de, devlet iliskilerini diizenleme konusunda orgutlere

duyulan ihtiyaci ortaya koymustur.

Uluslararas1 alanda artan iliski ve igbirligi ortami, devletlerarasinda ortak
bilincin olugmasini saglamistir. Ayrica toplumsal hayatin i¢ ige girmis olmast ve
uluslararas1 boyuta taginmasi orgiitlere olan ihtiyact ortaya koymustur. Uluslararasi
orgiitlenmelerin bir baska ortaya cikis nedeni ise, kiiresellesmenin diinyayi kii¢iik bir
kiire haline doniistiirmesidir. Bununla beraber ulagimin kolaylasmasi ve devlet
smirlarinin, ticari amaclar igin baska uluslara agilmasinin saglamasi, kiiresellesmenin

orgutler Gzerindeki etkileridir (Mehmetoglu, 2018, s. 33).

2.3.Uluslararas: Orgiitlerin Simiflandirilmasi
2.3.1. Uye Yapilarina Gére

2.3.1.1.Huktumetler Arasi ve Hiukimetler Dis1 Uluslararasi
Orgiitler

Uluslararas1  orgiitler, literatiire gore farkli smiflandirilmalara tabi
tutulmuglardir. Genel kabul goren bir siniflama sekli ise, uluslararasi orgiitlerin; Uye
yapisina, bilesimlerine, fonksiyonlarmma ve yetkilerine gore simiflandirilmasidir.
Oncelikli olarak orgitiin tiye yapisma gore bir siiflandirmasi yapilmaktadir. Buna
gore  uluslararast  orgiitler, hiikiimetler-arasi, yani uluslararas1  kurucu
hukuka/antlasmaya bagli uluslararasi orgiitler (IGO - Inter Governmental
Organization) ve hukiimetler-disi, yani bir uluslararasi kurucu hukuka/antlagsmaya
bagli olmayan uluslararasi 6rgiitler (NGO - Non Governmental Organization) olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.
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Orgiitler, hiikiimetler arasinda resmi yolla yapilan bir anlasma neticesinde
kurulmussa hiikiimetler-aras1 orgiit olma niteligi tasirlar. Resmi yolla kurulan
orgiitlerin ilk 6rnegi olarak, 1815 Viyana Kongresi 18 sonrasi kurulan Ren Nehri
Komisyonu*® gdsterilebilir. Hiikiimetler-aras: érgiitler, tek bir amaca yonelik olarak
kurulabilecegi gibi, birden ¢ok amaca yonelik olarak da kurulabilirler. Ayrica
kiresel-bolgesel, ekonomik nitelikli- ekonomik nitelikli olmayan, yeni Uyeliklere
acik- yeni lyeliklere kapali, askeri amag i¢in kurulan- askeri amag¢ tagimayan gibi

pek ¢ok ayrima tabidirler.

Hukdmetler disi orgiitler ise, hiikiimetler-arasi bir anlagsma ile kurulmayan
orgiitlenme seklidir. Bu orgiitlenme seklide kendi i¢inde iige ayrilmaktadir: Hakiki

% melez hikUmetler-dis1 orgiitler oy hiukumetler-asirt

hikimetler-dist Srgiitler 2
orguitler  (Sénmezoglu, Uluslararasi Iliskiler Sozliigii, 2005, s. 674). Hikiimetler-
aras1 orgiitleri (IGO), digerlerinden (NGO) ayiran bazi Olgltlere deginmek

gerekmektedir:

- Devletlerarasinda bir antlasma ile kurulmus olmak
- Anayasa niteligi tasiyan bir belgeye ( kurucu antlasmaya) sahip olmak
- Uyelerin disinda organlara sahip olmak
- Uluslararas1 hukuk ilkelerine gore kurulmus olmak
- Genel bir ozellik olarak sadece devletlere iiyelik tanima gibi 6lgiitler seklinde
siralanmaktadir.
Hikdmetler-dist  uluslararas1  orgiitler bu nitelikleri  blyik oranda

saglayamamaktadirlar. Bu nedenle yukarida sayilan Olgltler hukimetler-arasi

8 1815Viyana Kongresi: Avrupa’da, Fransiz Devrimi'nin ardindan Napolyon Bonaparte’m bir
stratejisi olarak ortaya ¢ikan ulusguluk akimimi engellemek amaci ile toplanan kongredir. Ve bu
kongre, yeni bir uluslararas1 diizenleme girisimi olarak kabul edilmektedir. Kongreye, Dénemin
Avusturya Baskan1 Franz Von Metterich ve Ingiltere Dis Isleri Bakani Robert S. Castlereagh 6nciiliik
etmistir. Kongre tim Avrupa devletlerinin katilimi ile 1 Ekim 1814’te baglamis ve Haziran 1815
tarihinde sona ermistir. Osmanh Imparatorlugu, Balkan sorunun giindeme gelmesinden ve bu konuda
karar verilmesinden ¢ekindigi i¢in toplantiya katilmamustir.

Ren Nehri Komisyonu:1815 yilinda Viyana Kongresi sonrasinda kurulmustur. Amaci Ren Nehri
iizerindeki ulagimi diizenlemektir. Ayrica bu komisyon ilk uluslararasi orgiit olma o&zelligi
tagimaktadir.

20 Bu orgiitler, Diinya Kiliseler Konseyi gibi yalmizca hiikiimet dis1 aktorlerden olusmaktadir.

?'Bu orgiitlerde, Uluslararasi Bilimsel Birlikler Konseyi gibi hem hiikiimetsel hem de hiikiimetler dist
bir temsil sekli bulunmaktadir.

2 Bu orgiitler ise, Interpol, Parlamenterler arasi Birlik gibi devletlerarasinda bir anlasma ile
kurulmakta ve ayn1 zamanda devletlerin merkezi dig politika organlarinca kontrol edilemeyen
yapilardir.
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uluslararas1 orgutleri, hikimetler-dis1  orgiitlerden ayirmak igin yeterli olan
maddelerdir (Mullacanova, 2005, s. 8).

2.3.2. Bilesimlerine Gore

2.3.2.1.Bélgesel Uluslararasi Orgiitler

Sadece belirli bir cografyaya ait devletlerin iiye olabildigi orgiitler, bolgesel
nitelikte orgiitler olarak adlandirilirlar. Bu orgiitlerde tipki uluslararasi drgiitler gibi
kendi i¢inde ayrimlara tabidir, yani siyasal érgiitler (Avrupa Konseyi * ve AB gibi)
ve ekonomik orgitler ( NAFTA #, KEI ) seklinde yapilanmalara tabidirler
(Ozgoker, 2017, s. 4).

Uluslararas iligkiler alaninda yapilan ¢alismalar, “bolgeciligi”, birbirlerine
cografi yakinligi olan veya olmayan devletlerin bu cografl yakinlik disinda, siki
komsuluk ve etkilesim icerisinde bulunmasi durumunu sistemlestiren c¢aligmalar
ortaya koymustur. Yapilan bu c¢alismalara gore “bolgecilik” kavrami belirli

bolgedeki devletlerarasinda, isbirligine yonelik karsilikli etkilesimi ele alan bir ara

BAvrupa Konseyi: 5 Mayis 1949 yilinda kurulan bu 6rgiitiin amaglar1 su sekildedir; insan haklarina
sahip ¢ikmak, hukukun Ustiinliigiinii kabul etmek ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve
giiclendirmek. Azinliklar, irk¢ilik, hosgoriisiizliik ve yabanci diigmanligi, sosyal dislanma, uyusturucu
madde ve ¢evre konularindaki sorunlara ¢dziim aramak. Orgiitiin bir diger amac ise, Avrupa kiiltiirel
benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmaktir. Orgiitiin su anki Genel Sekreteri Thorbjorn
Jagland’tir. Konseyin merkezi Strazburg’da yer almaktadir.

*NAFTA Antlagsmasi: ABD, Kanada ve Meksika {ilkelerinin Devlet Bagkanlar1 Bush, Mulroney ve
Salinas tarafindan 12 Agustos 1992'de Washington'da imzalanan ve {ilkeler arasindaki ticarete
uygulanan giimriik vergileri bazi istisnalar disinda belirlenen siire¢ i¢inde sifirlanacagini 6ngoren bir
anlagmadir. Bu anlagmanin esas amaci ise, iiye iilkeler arasindaki ekonomik ugurumlarin kapatilarak
Kuzey Amerika kitasinda toplu halde ekonomik ve toplumsal istikrar kazandirabilmektir. Anlagma
kapsadig1 alan itibariyle 10 trilyon dolar biiyiikliiglinde bir pazara giris imkani saglamaktadir. NAFTA
sadece glimriik vergilerini kaldirmakla kalmamis, ABD, Meksika ve Kanada'nin bu iilkelerden gelen
yatirimcilara yerli firmalarla ayn1 haklari tanimasi ayricaligini saglamustir.

“Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEIQ): Tiirkiye Cumhuriyeti’nin girisimleri neticesinde 25
Haziran 1992 tarihinde diizenlenen istanbul Zirvesi sirasinda yayimlanan bir bildiri ile kurulmustur.
Orgiitiin su anda; Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya,
Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan olmak iizere 12 iiyesi bulunmaktadir.
Sekretaryasi Istanbul’da bulunan KEi'nin kurulus amaci; KEI iiyesi iilkelerin potansiyellerinden,
cografi yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici1 6zelliklerinden yararlanarak
aralarindaki ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskileri ¢esitlendirmeleri ve daha da
gelistirmelerini saglamaktir. Orgiit bu sayede Karadeniz havzasmin bir barg, istikrar ve refah bolgesi
olmasimi saglamay1 hedeflemektedir. Bu amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in segilen arag ise, ekonomik
isbirliginin temin edilmesidir. Uye iilkeler arasindaki politik ve ekonomik iliskilerin, uyumun
gelistirilmesi istikrar ve barigin korunmasi, bdlgedeki dostlugun ve iyi komsuluk iliskilerinin tesvik
edilmesi i¢in 6rnek bir model olarak giindeme gelmistir
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kavram olarak ifade edilebilir. Bu ifadenin ara kavram seklinde adlandirilmasinin
nedeni, bir yandan uluslararas1 ya da kiiresel diizeydeki isbirligi, diger yandan da
devletleraras1 ikili isbirliginin arasinda kalmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Giliniimiizde uluslararasi etkilesim durumu, devletleri bir yandan kiiresel isbirligine
yonlendirirken diger yandan da farkli bolgesel alanlarin, kendilerine 6zgii alt
sistemlerle olusmasina yol agmaktadir. Orgiitler, bolgesel ya da kiresel alanda olsun
ekonomik gelismeyi saglamanin yaninda kiiltiirler arasi1 anlayist arttirmakta ve en
Onemlisi saldirganlig1 azaltarak uzlagsmayi, baris1 ve giivenligi saglamakta 6nemli bir

rol oynamaktadir (Mullacanova, 2005, s. 8).

2.3.2.2.Kiresel Uluslararasi Orgiitler

Kiresel uluslararasi orgiitler, cografi bakimdan her hangi bir sinirlandirmaya
bagli olmayan biitiin devletlerin tiyeligine agik orgiitlerdir. Milletler Cemiyeti ve
devami olan Birlesmis Milletler {iyeliginin zamanla tiim devletlere agilmasi
nedeniyle kiresel oOrgut niteligine sahiptirler. Bu simiflandirma igerisine giren
orgutlerin, kuresel bir orgiit niteligi tasiyabilmesi i¢in, hemen hemen tiim ulusal
aktorleri yapisi icerisine almas1 gerekmektedir (Ozgoker, 2017, s. 4).

Kuresel érgiitler; siyast orgiitler (BM, 11T gibi), ekonomik orgiitler (OECD.%,
OPEC?® gibi), askeri érgiitler (NATO gibi), cevre orgitleri ( Greenpeace® gibi)
seklinde, islevlerine gore ayrim gosterebilirler (Cografyaci, 2017).

*fslam Konferans: Orgiitii (IIT): 21 Agustos 1969 tarihinde israil tarafindan Kudiis'teki, Al-Aksa
Mescidinin yakilmasiin Islam diinyasinda uyandirdig: tepkinin bir sonucu olarak, 22-25 Eyliil 1969
tarihlerinde Rabat’ta, ilk kez diizenlenen Islam Zirve Konferansinda alman bir kararla kurulmustur.
Haziran 2011°de Astana sehrinde diizenlenen 38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nde 6rgiitiin ismi Islam
Isbirligi Teskilat1 (IiT) olarak degistirilmistir. Orgiitiin suan 57 iiyesi bulunmaktadir. Orgiitiin genel
sekretaryasinin Kudiis kurtarilana kadar Cidde’de faaliyet gdstermesine karar verilmistir.

2’ OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii): Marshall Plam1 kapsaminda, IL. Diinya
Savasi’ndan agir bir sekilde ¢ikan Avrupa’nin yeniden insa edilebilmesi i¢in 1948 yilinda kurulan
orgiit, 1960°da Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nin katilimiyla kiiresel capta bir islerlik
kazanmustir. OEEC’nin devanu niteligindeki OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)1961
yilinda, diinya halklarmin refahin1 ve ekonomik kalkinmasimi saglamayi amaglayarak kurulmustur.
Orgiitiin merkezi Paris’te bulunmaktadir. 34 iilkenin iiyeligine sahip olan 6rgut, hikimetlere,
deneyimlerini birbirleriyle paylasabilecekleri ve sorunlara ortak ¢oziim iiretebilecekleri bir platform
imkani saglamaktadir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel degisimlerin ardinda yatan etkenleri anlamaya
caligan OECD, ticaret ve yatirim alanlarindaki kiiresel akimlar1 ve tiretkenligi 6l¢mektedir.

%Ppetrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC): iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezuela
tarafindan 14 Eyliil 1960 tarihinde diizenlenen Bagdat Konferansi neticesinde kurulmustur. Orgitin,
1960'l1 yillarda petrol fiyatlar1 {izerindeki etkisi sinirli olmasma ragmen bu durum 1973 yilinda
yasanan Arap-Israil savasinda, ABD'in Israil'e sagladigi destege tepki olarak petrol ambargosu


http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/opec
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2.3.2.3.Uluslar-ustii Orglitler

Kiiresel sistem igerisinde var olan uluslararas1 6rgltlerin bir tirl de uluslar-Gstu
orgiitlerdir. Cesitli agilardan geleneksel uluslararasi hukuk yontemlerinden ayrilan ve
i¢ hukuk yontemlerine daha yakin olan bu tiir 6rgiitlerin kararlar1 baglayici giice
sahiptir. Ulus-iistii orgiitlerin, tavsiye nitelikli kararlari da mevuttur, ancak bu ender
olarak rastlanilan bir durumdur. Orgiit kapsammda alinan baglayic1 kararlarm,
orgiitlerin kendi kurucu antlagmalarindan kaynaklanan iki Onemli o6zelligi
bulunmaktadir. Bunlar;

e Uye devletler igerisinde dogrudan hukuksal etki dogurmalari

e Uye devletlerin kendi yasalar1 ya da yasalar disindaki 6teki kurallari ile
catismalar1 halinde 6rgiit kararlarinin iistiin tutulmas.

Baglayici kararlarin iiye devletler icerisinde dogrudan hukuki etki dogurmasi
durumundan anlasilmasi gereken, alinan kararlarin 6rgiit organlarinca alinmasi ya da
yayinlanmasindan itibaren iiye devletlerde kendiliginden hiikiim dogurma giictne
sahip olmalaridir. Uluslar-iistii orgiitlerin baglayici kararlari, iye devlet yasalart ile
catismalart durumunda {stiin tutulmalar1 durumu; yalnizca orgiit organlart 6niinde
degil, tiye devletleri yargi organlari dahil ulusal organlar1 6niinde de gecerli bir
durumdur. Uluslar-Gstt nitelikli orgutlere verilebilecek en guzel 6rnek Avrupa
Birligidir (Ozgoker, 2017, s. 5).

uygulamaya baslamasiyla petrol fiyatlar1 lizerindeki etkisi artmistir. OPEC’in kurulma amaci ise,
petrol treticileri i¢in adil ve istikrarli fiyatlarin teminini saglamak, petrol tiketicisi tlkelerde etkili,
ekonomik ve diizenli petrol arzini karsilamak ve petrolden elde edilen gelirin, yeniden petrol
sektoriine yatirim olarak doniistiiriilmesini saglamak igin tiye tilkeler arasinda petrol politikalarinda
biitiinliigiiniin saglanmasidir.

PGreenpeace: ¢evreyi korumak ve barist desteklemek icin faaliyet gosteren bagimsiz kiiresel bir rgiit
olarak, 1971'de gondlliler ve gazetecilerle dolu kiiciik bir tekne ile Amerika'nin yeraltindan niikleer
test yaptigi yer olan Alaska'nin kuzeyindeki Amchitka adasina dogru yola ¢iktigi giinden itibaren
¢evre sorunlarina kars1 kampanyalar yiiriiten bir yapidir. Greenpeace, Avrupa, Amerika, Asya, Afrika
ve Pasifik'te toplam 40 iilkede, 28 bolgesel veya ulusal ofisle faaliyet gostermektedir. Ayrica bu
kurulus bagimsizligint korumak adma Greenpeace higbir hiikiimet veya sirketten bagis kabul
etmemektedir.
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2.3.3. TIslevlerine Gore

Bu tiir wuluslararasi orgiitler, belirli bir konuda faaliyet gdsteren
organizasyonlardir. Kuzey Atlantik bolgesinin refahini ve istikrarin1 amag edinen
NATO®, islevsel olarak askeri (giivenlik) konusuyla ilgili 6rgiite bir drnek teskil
etmektedir (Ozgoker, 2017, s. 4). Islevlerine gore orgiitler; kiiltiirel, siyasal, bilimsel,
askeri, yardim amagli, sosyal, saglik, ekonomik fonksiyonlara sahip olabilirler.
Uluslararas1 Orgiitlerin esas itibariyle iki islevi vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir;
uluslararas1 alanda dizen ve istikrarin saglanmasi ile orgltlerin ortak amacini
gerceklestirmektir. Orgiitlerin bunun disinda kalan bazi islevleri bulunmaktadir.

Bunlar kisaca su sekildedir:

e Uluslararasi Sosyallesme: Bu kavram kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir.
a) Devletlerin Sosyallesmesi

b) Devlet Adina Calisan Temsilcilerin Sosyallesmesi

e Uluslararast Hukukun Olusumu: Orgiitler uluslararasi hukukun olusumunda
ciddi rollere sahiptir. Orglitlerin kurucu anlasmalar1, uluslararast hukuk
kurallarina tabidir. Bu orgiitlerin kendi icerisinde aldig1 kararlar ve
anlagmalar uluslararast hukuk acisindan olduk¢a Onemlidir. Her orgiitiin

uluslararas1 hukuka katkilar1 giicii oraninda degismektedir.

e Dis Politikada Ara¢c Olmasi: Devletlerin Orgiitlere iiye olmasinda belli
menfaatleri vardir. Bu nedenle, devletlerin dis politikadaki amacglarin

gerceklestirebilmesi i¢in uluslararasi orgiitler oldukga Onem arz etmektedir.

e Diplomasi ve Miizakere Kiltirl: Cok tarafli iliskiler uluslararasi orgiitler

kurulmadan once konferans ve kongreler vasitasiyla saglaniyordu. Ancak

%K uzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), 4 Nisan 1949'da 12 iilke tarafindan imzalanan Kuzey
Atlantik Antlagsmasi'na dayanarak kurulan ve farkli donemlerde 17 iilkenin daha katildig1 uluslararasi
askeri bir ittifaktir. Uluslararas1 Askeri Ittifak olarak da bilinen NATO, 6rgiit disinda kalan iilkelerden
gelebilecek saldirilara karst ortak savunma yapmak amaci ile kurulan bir orgiittiit. NATO'nun
merkezi, Britksel'de bulunmaktadir. NATO'ya iiye iilkelerin askeri harcamalari, diinyada yer alan tim
tilkelerin askeri harcamalarinin yiizde 70'ini olusturmaktadir.
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uluslararas1 orgiitler kurulduktan sonra bu konferanslar daha duzenli ve
sistematik sekilde yapilmaya baslamistir. Bu durum diplomasi ve miizakere

kiiltiirlinlin yayginlagsmasinda olduk¢a 6nemlidir.

Cok Taraflihk ve Agiklik:  Uluslararast  Orgltler ¢ok tarafliligi
yayginlastirarak gizli anlagsmalar1 ve faaliyetlerin Oniinii kesmis oldu. Ayrica
orgiitler kurulmadan once ikili iliskiler esas iligski tiirii olarak kabul

edilmekteydi.

Bilgi Saglama: Orgiitler kendi konular ile ilgili bir sistem olarak, diizenli
bilgi alirlar ve bunu rapor haline getirirler. Daimi temsilciliklerin en énemli

gorevi bilgi edinme durumudur.

Karsilikli-Stirekli Denetim: Uluslararasi Orgiitlere iiye olundugu zaman, hem
orgiitiin denetimine hem de iiye diger devletlerin denetimine tabi olunmasi
durumu ile karsi karsiya kalma durumu s6z konusudur. Yapilan bu denetim
surekli olarak devam eden bir durumdur. Orgiitler her yil en az bir rapor
vermek sureti ile yar1 yargisal ve ayn1 zamanda siyasi olan mekanizmalara

sahiptirler.

Kamuoyu Olusumu: Kiiresellesme ve teknik gelismeler sebebiyle her zaman
kesin ve dogru bilgiye ulasilabilmesi i¢in ciddi bir kamuoyu olusturmak

gerekmektedir.

Istihdam: Uluslararas: orgiitlerde ¢cok sayida insan c¢alismaktadir. Orgiitlerin
istthdam oran1 Orgiitiin  biiyiikligli ve kapsadigi alana gore degisim

gostermektedir.

Uluslararas1 Faaliyet: Orgitler kendi alanlarinda uluslararasi faaliyetler
yapma hakkina sahiptirler. Mesela Diinya Tarim Birligi 6zellikle Afrika’da

tarim c¢aligmasi i¢in faaliyetler yapmaktadir.

Uluslararas1 Mesruiyet ve Katilim: Devletler yaptiklar1 davranisin hukuka

uygunlugunu saglamak icin uluslararasi orgiitlerden karar ¢ikartirlar ve bu



47

karar neticesinde yaptiklar1  davramislarii  mesrulastirirlar.  Orgiit

toplantilarinda alinan kararlar uluslararasi hukuka uygun olmak zorundadir.

e Uluslararast Arenada Temsil: Uluslararast Orgiitler bir forum niteligi
tagimaktadir. Bolgesel cografya sorunlarinin uluslararasi alana tasinmasi

acisindan bu durum elzem bir konudur (Kaymak, 2016, s. 1).

2.3.4. Faaliyet Konularina Gore
2.3.4.1.Genel Konulu Uluslararasi Orgiitler

Genel uluslararasi orgiitler, ya amaglar1 bakimindan her hangi bir sinirlamaya
tabi olmayan ya da amacglar1 genis kapsamli olan uluslararasi orgiit tiiriidir.
Uluslararas1 orgiitler, biinyelerindeki devletlerin glvenlik ve egemenlikleriyle,
uluslararas1 sistemin temel diizeni ile dogrudan ilgili olan diplomatik ve askeri
sorunlar1 agisindan ele alindiginda, iist diizeyde siyaset yapilanlar ile alt diizeyde
siyaset yapilanlar olarak genel iki grupta toplanabilirler. Birinci gruba 6rnek verecek
olursak; BM, NATO ve AB bu orgiitlerin basinda gelen orgiitlerdir. Ikinci gruba
ornek olarak ise, siyasi konularda Avrupa Konseyi, ekonomik konularda Uluslararasi
Para Fonu (IMF)*!, teknik konularda Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)*?, sosyal
ve kiiltiirel konularda Birlesmis Milletler Bilim, Egitim ve Kiiltiir Orgiitii

(UNESCO) *® sayilabilir.

31 Uluslararas1 Para Fonu (IMF):Temmuz 1944’te ABD’nin BrettonWoods kasabasinda diizenlenen
Birlesmis Milletlerin, Para ve Finans Konferansi neticesinde kurulmustur. Konferansa BM {iyesi 44
Ulkenin temsilcileri katihm saglamustir. Devletler, doviz kurlarmm izlenmesi, kur istikrarimnimn
saglanmasi, rezerv para birimi olusturulmasi ve iye iilkelere rezerv para birimleri cinsinden kredi
verilmesi gibi ortak hedefler baglaminda bir uluslararasi ekonomik isbirligi olugturmak amaciyla bir
araya gelmiglerdir. Konferansta imzalanan Bretton Woods anlagsmasiyla IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslarin olugturulabilmesi i¢in zemin hazirlanmistir. Fon, 1945yilinda BM’lere iiye 29 Ulkenin
kurulus sozlesmesini imzalamasi ile birlikte resmen kurulmustur. Fonun, temel kurulus amaci ve
gorevi, uluslararasi para sisteminde ki diizensizliklerin giderilerek istikrarin saglamasidir. Bu kapsamda
fon, 189 iiye iilkenin ekonomik ve finansal politikalarin1 yakindan izleyerek, kiiresel ve iilke bazinda
ekonomik ve finansal istikrar1 tehdit eden riskleri belirleyerek yapilmasi gereken diizeltmeler
konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir.

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO): Birlesmis Milletlere bagh uzmanlik bir kurulusudur. BM Bagh
189 uye ulke ve bdlgenin hava durumuna iliskin verdikleri hizmetlerden elde ettikleri bilgileri
diizenleyip ortak kullanima sunan bu orgiit 23 Mart 1950 yilinda kurulmustur. Merkezi Cenevre’de
bulunmaktadir. Genel Sekreteri ise, Petteri Taalas’tir.

%Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO): Birlesmis Milletlere ait alt bir
kurum olarak 1946 yilinda kurulmustur. Kurumun anayasasi, 1945 yilinda Londra'da 44 (lke
temsilcilerinin katildiklar1 toplantida kabul edilmistir. Merkezi Paris'te bulunan ve Genel Konferans,


https://kur.doviz.com/
https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_trTR808TR808&q=petteri+taalas&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LQz9U3sDAxTFbiArHKi5MNLdK0LDPKrfST83NyUpNLMvPz9HNTc5NSi4ozMgvi84vSE_MyqxJB4sVWxanJRakliUWVCumpealFiTmLWPkKUktKUosyFUoSE3MSiwHY511NZAAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwix8paq4-vjAhXowqYKHVkbD_0QmxMoATATegQIDRAV
http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/unesco

48

Genel uluslararasi orgiitlerin ayrimi konusunda ifade edilmesi gereken onemli
husus ise; bu ikili ayrimlarin hepsinde tiiriin en u¢ Orneklerinin ele alindigi,
uluslararas1 alanda bu u¢ Ornekler arasinda yer alan bir¢ok uluslararasi Orgiitiin
bulundugu konusudur. Uluslararas: orgiitlerde bu tiirden farklilagmalarin yani sira,
bazi ortak oOzellikler de bulunmaktadir. Uluslararast kuruluslarin hemen hemen
hepsinde, Orgiitiin anayasasi niteligini tagiyan bir kurucu antlasma bulunmaktadir.
Orgiitiin iiyelik yapisimin ve bu 6rgiite nasil iiye olunacagi konularmin da ortaya
kondugu bu metinde, Orgiitlin organlar1 da yer alir. Gilinlimiiz uluslararasi
orgiitlerinde siklikla rastlanan orgiitsel sema, genel kurul, yiiriitme konseyi ve

sekretarya biciminde ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.4.2.Uzmanlasms Uluslararasi Orgiitler

Uzmanlagmis ya da oOteki adiyla teknik uluslararasi orgiitler, bir alanda
faaliyet gostermek amaci ile kurulmus uluslararasi Orgutlerdir. Faaliyet
gosterecekleri alanlara gore bu oOrgiitleri de bir alt simiflandirmaya baglamak
gerekmektedir (Mullacanova, 2005, s. 10). Bu alt-siniflandirmalar su sekildedir;

i) Ekonomik ve ticari
i) Askeri

iii) Kiltarel ve bilimsel
iv) Teknik hizmetler

V) Saglik

vi) Calisma

2.4.Uluslararas: Orgiitlerin Yapisi

Uluslararas1 orgiitlerin sahip olmasi gereken bazi 6zellikler vardir. Bu
ozelliklere kisaca deginecek olursak;
e Kurulan orgiitlerin amaglar1 en az {i¢ devletin hedeflerini kapsayacak sekilde

ve devletlerarasinda olmalidir.

Yiritme Konseyi, Sekreterlik olmak tizere ii¢ organi bulunan UNESCO egitim, bilim ve kiiltiir
alanlarindaki amaglarini kendisine tye olan her devlette kurulan Milli Komisyonlar araciligiyla
gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Orgiitiin su anki Bagkan1 Audrey Azoulay’dir.


https://www.google.com/search?rlz=1C1SQJL_trTR808TR808&q=Audrey+Azoulay&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MK1Mt8iuUOLVT9c3NEw2rjBKtyzJ0lLMKLfST87PyUlNLsnMz9PPL0pPzMusSgRxiq0yUhNTFrHyOZamFKVWKjhW5ZfmJFYCAH0K8KdRAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiE6OjK5OvjAhUR6KYKHYK9A14QmxMoATAbegQIDhAZ
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e Orgiitlere iiyelik ise, en az ii¢ iilkenin tam oy verme hakki ile bireysel ya da
kolektif katiliml1 bir sekilde olmalidir.

e Orgiitlerin  kurulus antlagmalari, iiyelere ydnetim organlarinin  ve
memurlarinin periyodik olarak secilmesi hakkini verebilecek bir yapiya sahip
olmalidir.

e Orgiit memurlar1, belirli bir siireden daha fazla aym milliyete tabi
olmamalidir.

e Biitce, en az l¢ iilkenin esasli katilimi ile gergeklestirilmeli ve elde edilecek
karin liyelere dagitilmasi gibi bir konu s6z konusu olmamalidir.

e Diger orgiitlerle organik iligkileri olan orgiitler bagimsiz bir bicimde de var
olabilecekleri ve kendi calisanlarini segebilecekleri bir yapida olmalidirlar.

e Orgitiin biiyiikliigii, siyaset sekli, ideolojisi, faaliyet alanlari, karargihin
cografi yerlesimi, terminolojisi gibi 6zellikler bazen olumsuz kriterlermis gibi
algilansa da, kurulusun bir devletlerarasi 6rgiit olup olmadigina karar verme

hususunda énem arz eden bir konu degildir (Ozgoker, 2017, s. 7).

2.5.Uluslararas1 Orgiitlere Uyelik

Uluslararas1 orgiitlerde iiyelik kavrami iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Oncelikle orgiitiin kurulmasini saglayan, kurucu antlasmayi imzalayan devletler
kurucu Uye veya asli Uye olarak adlandirilmaktadir. Orgiitiin kurulum asamasi
tamamlandiktan sonra Orgiite katilan dyeler ise, kabul edilen iiye olarak
adlandirilmaktadir. Uluslararas1 orglitlerde prensip olarak her iiye esit haklara
sahiptir. Dolayisiyla asli tiyelerle sonradan kabul edilen {iyeler arasinda herhangi bir
ayrim bulunmamaktadir. Fakat kural olarak kurulus antlagmasi ile bazi iiyelerin
oylarinin karar almayi1 engellemesi durumu miimkiin olabilmektedir.

Devlet niteligi kazanamamis topluluklar, siyasal kosullar sonucu bazen tam iiye
olarak wuluslararas1 orgiitlere katilabilmektedirler. Sovyetler birliginden ayrilip
bagimsizligini kazanan Ukrayna ve Beyaz Rusya federal devlet statiilerine ragmen,
kurulusundan itibaren BM iiyesi sifatini1 tasiyan devletlerdir. Ayrica baz1 kurtulus

hareketleri de uluslararasi orgiitlere tam {iye olarak kabul edilmektedir. Ornegin;
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Filistin Kurtulug Orgiitii** devlet ilanindan énce Arap Devletleri Birligi®® ile Arap
Para Fonu *® 6rgitlerine tam tiye idi.

Uluslararas1 orgiit tiyeligine kabul, iiyelikten gekilme veya ¢ikarilma her 6rgut
icin farklilklar gostermektedir. Orgiitlere katilma, genellikle o6rgiit tarafindan
belirlenen kosullar1 saglayan adaylarin bagvurularinin incelenerek kabul edilmesi
seklinde gerceklesen bir durumdur. Bunun disinda {iyelige davet seklinde de
uluslararas: orgiitlere iiyelik soz konusu olabilmektedir. Bu iiyelik sekline 6rnek
olarak Avrupa Konseyi gosterilebilir. Ayrica Uluslararas: orgiitlerin ¢aligmalarina
katilma, tam iiyelik kosuluna bagli bir durum degildir. Orgiite iiye olmayan
devletlerin veya baska uluslararasi 6rgiitlerin, ¢caligmalara “g6zlemci” statiisii ile oy
hakki olmaksizin katilmalar1 ve temsilcilere, yapilan calismalarla ilgili s6z hakki
taninmaktadir (Ozgoker, 2017, s. 7).

20. yiizyilin baslarinda, sayilar1 30 civarinda olan uluslararasi orgiitler, 1990’11
yillarda 400 civarinda bir rakama ulagsmistir. 2000’11 yillarla beraber bu rakamin
450’ye ulagmasi1 beklenmektedir. Uluslararas1 orgiitler, say1r bakimindan hizla
arttiklar1 gibi, bu orgiitlere devletlerin tiyelik durumlar1 da her gegen giin artmaktadir.
Devletlerin artan oranlarda uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ya da onlara iiye olma
taleplerinde bulunmalar1 birgok devlet agisindan giivenlik, isbirligi, iliskilerin
diizenlenmesi veya maliyetlerin diisiiriilmesi gibi anlamlar tasimasina karsin, biiyiik

devletler acisindan giiclerini pekistirebilmek gibi bir boyutu da bulunmaktadir.

¥Filistin Kurtulus Orgiitii: 13-16 Ocak 1964 yilinda gerceklestirilen Arap Zirvesi'nde temelleri atilan
orgilit, 29 Mayis 1964 tarihinde Filistin Ulusal Konseyinde alinan kararlar neticesinde 2 Haziran 1964
tarihinde kurulmustur. Orgiitiin baskani Mahmud Abbas’tir. Genel merkezi Ramallah’ta yer
almaktadir

®Arap Devletleri Birligi: Halkinin ¢ogunlugu Arap olan ya da Arapganin resmi dillerden biri oldugu
tilkelerin olusturdugu goéniilli bir birligin adidir. Birligin resmi amaci, liye devletlerin aralarindaki
bagi giiclendirmek, politikalarini es giidiimlii bir hale getirmektir. Birligin, bagimsiz bir devlet olarak
kabul ettigi Filistin de dahil olmak tizere 22 {iyesi bulunmaktadir. Birligin en tist organ1 olan Konsey,
cogunlukla disisleri bakanlar1 veya iilkelerin temsilcilerinden ve daimi delegelerden olugmaktadir.
Ayrica Mart ve Eyliil aylarinda olmak iizere yilda iki kez bir araya gelen konseyde, her bir devletin,
bir oy hakki bulunmaktadir. Birligin giinliik islerini ise genel sekreter, yonetim organi, konseyin
yiirlitme kurulu ve 6zellesmis bakanliklar yiiriitmektedir. Birligin su anki Genel Sekreteri Nebil el-
Arabi’dir.

%Arap Para Fonu: 1976'de kurulan ve bolgesel bir Arap Orgiitii olan fon, kurulduktan bir yil sonra
faaliyete baslamustir. Birligin, Arap ekonomisinin biitiinlesmesinin parasal temellerini atmak ve tim
Arap ilkelerinde ekonomik kalkinma siirecini hizlandirmak amaglart bulunmaktadir. AMF'nin
vizyonu, Arap bolgesindeki siirdiiriilebilir biiyiimeyi basarmak i¢in ekonomik, finansal ve para
reformlar1 alaninda 6ncii bir Arap bolgesel kalkinma kurumu olmaktir.
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Uluslararas1 orgiitlerin, kurumsal yapilar1 biinyesindeki ¢esitli aktorler arasinda
pazarliklar, ¢atismalar, uzlasmalar yasamakla birlikte, sonucta disariya yansiyan tek
tip bir davranis bi¢imi bulunmaktadir. Zaman zaman orgiit icerisinde alinan karara
itiraz eden, karar alindiktan sonra kabul etmeyen iiyeler c¢ikabilmektedir. Ancak,
karar alinma asamasinda “veto karar1” uygulamama hakki gibi bazi 6zel ayricaliklar
taninmamigsa, neticede alinan karar uygulanmaya girmektedir. Bu durum ise;
uluslararas1 orgiitlerin, devletlerle 6zdes olarak kabul edilmemesini gosteren bir
durumdur. Fakat bu durum uluslararasi1 orgiitlerin, devletlerden tamamen bagimsiz
bir yap1 oldugu anlamina gelmemektedir.

Bugiin uluslararasi iligkilerde, gii¢ kullanilmasina diplomasinin gerekli bir araci
gbziyle bakilmamaktadir. Bu nedenle biiylik devletler ulusal ¢ikarlarini, uluslararasi
orgiitler araciligiyla yiirlitme yoluna gitmektedirler. Ayrica Uluslararas1 orgiitlerin
etkinlikleri agisindan, biit¢esinin biiytikliigii, personel sayisi, liyelerin ¢coklugu gibi
sayisal verilerin disinda, orgiitiin iliskili oldugu konu a¢isindan nasil bir 6nem ifade
ettiginin de gz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu duruma gilivenlik amagh
orgiitlenmeler acisindan bakildiginda, NATO ve Varsova Pakti 3 diger alt
ittifaklagsmalardan c¢ok daha Onemli roller iistlenmis ve devletlerin giivenlik
arayislarint bolgesel kiiciik orgiitlenmelerden ziyade NATO ya da Varsova Pakti
cercevesinde gergeklestirme girisiminde bulunmusglardir. Ayni bigimde devletlerarasi
ekonomik iliskilerde belirleyici bir érgiit olan IMF, Diinya Bankast®® gibi kurumlar

devletler ve sistem Uzerinde ¢ok fazla etkilere sahiptir (Bicer, 2018, s. 63).

$"Varsova Pakti: Sovyet Bloku’nun, Bati Bloku’nu temsil eden NATO’ya karsilik olarak kurdugu
Varsova Pakti, Dogu Blogunda yer alan sekiz sosyalist ulke (Arnavutluk, Romanya, SSCB,
Demokratik Almanya, Bulgaristan, Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan) tarafindan 14 Mayis
1955’de kurulmustur. Varsova Pakti’nin temelleri, 29 Kasim-2 Aralik 1954 tarihleri arasinda sekiz
sosyalist Ulkenin katilimiyla, ortak giivenligin ve barisin korunmasi konusunda Moskova’da
dizenlenen konferansta atilmigtir. Vargsova Paktinin kurulusunun ardindan, SSCB ile lye dlkeler
arasinda zincirleme bir bigimde ikili yardim anlagsmalar1 imzalanmigtir. Ayrica SSCB ile Polonya,
Macaristan, Romanya, Demokratik Almanya ve Cekoslovakya 1968°de bir dizi kuvvet statlisi
anlagsmasi yapmustir. Ortak ¢ikarlarmi ilgilendiren tim sorunlarda birlikte hareket etme karar1 alan Gye
Ulkeler, birlesik bir komutanlik Kkurarak silahli bir saldirn durumunda ortak savunma gicl
olusturmuslardir. SSCB’nin 1989’da ¢okmesinin ardindan Diinya’nin iki bloklu yapisi siyasal
bakimdan son bulmustur. Bu gelismenin ardindan Vargova Pakti da Uyelerinin aldig1 ortak bir kararla
1 Temmuz 1991’de dagilmustir.

%¥Diinya Bankast: 1945 yilinda, Uluslararas: Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi adiyla
kurulan banka 1946 yilinda faaliyete gegmistir. II. Diinya Savasinda yikima ugrayan iilkelerde altyap1
insas1 i¢gin finansman saglamak amaciyla kurulmustur. Bankanin adi daha sonra Diinya Bankasi olarak
degistirilmistir. Ayrica, John Marynard Keynes ve Amerikali Ekonomist Herry Dexter White tarafindan
Birlesmig Milletler ¢atisi altinda 6zerk bir kurulus olarak tasarlanan ve kiiresel ekonomik kalkinma ve
refahin artirilmasina katkida bulunmalari hedeflenen IMF ve Diinya Bankasi, gorev tanimlar1 agisindan
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Devletlerarasi bir orgiitte ekonomik giicii elinde bulunduran devletler, érgitin
yasalarin, iliskilerini, uygulamalarin1 belirleyen giicler haline gelmektedirler. Orgit
icindeki giiclii devletlerin, orgiitleri bagimsiz birer aktdr olarak faaliyette
bulunmaktan alikoyarak, orgutleri gucli devletlerin gi¢ miicadelelerini surddrdukleri
birer ara¢ konumuna getirmektedir. Devletlerarasi orgiitlerin, biiyiikk devletlerin
oncelikleri dogrultusunda hareket ederek, sistem icerisinde resmi bir bigimde
orgiitlenmis ve birtakim yetkilerle donatilmis yapilar haline gelerek 6nemli roller
tistlenmektedirler. Devletler iistii yetkiler taninmis birtakim orgiitlerin az sayilarina
ragmen var olduklar1 dikkate alinirsa, devletlerarasi orgiitlerin uluslararasi iligkiler
literatiirtinde neden devletlerden ayr1 bir aktér olarak ele alindigi sorusu cevap
bulmus olmaktadir. Devletlerarasi orgiitlerin, gerek devletlerin kiiresel ya da bdlgesel
duzeyde duzenlenmeler yapabilme yetkileri ve gerekse ekonomik, siyasal kulttrel
iligkilerdeki artan rolleriyle 21. Yiizyilda daha da etkin hale gelebilecekleri
beklentiler arasinda yer almaktadir (Ozgoker, 2017, s. 11).

birbirini tamamlayan iki kurulustur. Diinya Bankasi, suan 189 {ilkenin iiye oldugu diinyanin en biiyiik
kalkinma bankasidir. Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi ve ortak refahin artirilmasi
amacina yonelik calismalar yiiriiten ve 130 noktada ofisi bulunan Banka’nin ¢atis1 altinda bes kurulus
bulunmaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. KAZAKISTAN’IN ULUSLARARASI ORGUTLERDEKI ROLU VE
TLISKiSI

3.1.Kazakistan’mn Uluslararasi Orgiitler icindeki Etkinligi

Kazakistan’in dis politikast bagimsizligin ilk yillarinda daha ¢ok doktriner ve
yapisal yaklasimlara dayali idi. Kurucu Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in, dis politikay1
etkin bir sekilde yiiriitmek adma gelistirdigi doktrinler neticesinde Kazakistan
devletinin dis politika tavri netlesmistir (Lakhayeva, 2012, s. 41). Bagimsizligin ilk
yillarinda iilkenin dis politikasini etkileyen temel unsurlar arasinda jeopolitik konum,
Rusya ve Cin gibi biiyiikk giiclere komsu statiisiinde yer alma, Ulkenin dort bir
tarafinin da kara smnir1 olmast ve iilke icerisinde ¢ok fazla etnik grubun birlik
icerisinde yasamasi gosterilebilir. Bunlarin disinda Kazakistan’in dig politikasini
etkileyen diger bir unsur olarak askeri giicliniin zayif olmasindan dolay1 siyasi ve
diplomatik iliskilerini giiclii tutmak zorunda olmasi da dis politika tavirlar1 arasinda

gosterilebilir.

Kazakistan’in bulundugu bolgede yiikselen ve gelisen bir gii¢ haline gelebilmesi
icin 6ncelikli hedeflerini siralayacak olursak; BDT* iilkeleri ile arasindaki iligkiyi
sik1 tutmak, uluslararasi sistem ile biitiinlesmek icin faaliyetlerde bulunmak,
demokrasiyi etkin kullanmak, piyasa ekonomisini gecis siirecinde emin adimlarla
ilerlemek, piyasa ekonomisine gecis siirecini saglayabilmek adina uluslararasi
orgiitlere ve diinya da genel kabul gormiis finansal kuruslara liye olmak sayilabilir.
Bu hedeflerin disinda yani Kazakistan igin ikinci donem sayilabilecek ddneme
geldigimizde ise {ilkenin hedefleri degisim gostermistir. Mesela, Kazakistan
Cumhuriyeti koprii devlet politikasinin yerine ¢ok yonlii bir devlet politikasina gegis
yapma karar1 almistir. Burada c¢ok yonlii politikadan kastedilen, diinyanin her

yerindeki llkeler ve giiclerle esit mesafeli ancak farkli diizeyli iliskiler kurarak

¥ Bagimsiz Devletler Toplulugu, 8 Aralik 1991 tarihinde Beyaz Rusya, Ukrayna ve Rusya
Federasyonu, birlikteliginde imza altina alinan anlagma ile olusturulmus devletler toplulugudur.
Anlagsma sonucunda Sovyetler Birligi resmi olarak dagilmis oldu. Bugiin BDT iiyesi iilkeler;
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya ve
Tacikistan’dir. Tiirkmenistan ise 2005’te iyelikten ayrilmis ve Topluluga gozlemci iilke olarak
katkida bulunuyor.
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Rusya ve Cin tekelinden kurtulmaktir. Kazakistan’in igin, uluslararasi sitem
igerisinde yer alan giicler BDT, Orta Asya, Dogu, Bati, Avrupa, Asya, endiistriyel
giicler ve Islam diinyasidir. Ancak kurulus yillarindaki Kazakistan’m oncelikle bir
bolgesel giic olma yolunda ilerlemesi gerektiginden BDT, Avrasya Ekonomi Birligi
(EURASEC), SCO*, CST, CICA gibi bolgesel konumda olan kuruluslarla yakin
temas kurmasi gerekiyordu (Pogda, 2012, s. 69).

3.2.Merkezi Asya Birligi

1991 yilinda bagimsizligimi kazanan Orta Asya Cumhuriyetlerinin bir birlik
kurmak gibi bir diisiinceleri ilk etapta yoktu. Ancak bagimsizliklarinin ardindan
ekonomik agidan biiyiik sikintilar yasayan bu devletler hem ekonomik sikintilarini
asabilmek hem de iciincii diinya devletleri ile ticari iligkiler kurabilmek adina bir
birlik kurma diisiincesi igerisine girdiler. Bu sebeple Orta Asya bolgesinde yer alan
devletlerin hiikiimet baskanlar1 12 Aralik 1991 yilinda Askabat’ta bir araya gelerek
diinya kamuoyunu sasirtacak kararlilikta bir birlik kurma diislincesi igerisinde
olduklarini belirtmislerdir (Uslu, 2010, s. 230).

Politik ve ekonomik bir entegrasyon amaci ile kurulan birlik 1990’11 yillarda
Orta Asya Cumbhuriyetlerinin umudu olmustur. Bu birlik bircok degisiklige
ugradiktan sonra 2003 yilinda Merkezi Asya Ekonomik Birligi’'ne doniismiistiir.
Ancak bu orgiit kapsaminda imzalanan anlagsmalarin yliriirliige girme asamasinda
sorunlar yaganmasindan dolay1 2005 yili igerisinde bu birlik Avrasya Ekonomik
Birligine katilma karar1 almistir (Lakhayeva, 2012, s. 48). BDT disinda kalmama
konusunda kararli olan Orta Asya devletleri ekonomik alanda birlik olma diislincesi
icerisine girmislerdir. Bu alandaki igbirliklerini artirmak i¢in 1994 yilinda Kazakistan
ile Ozbekistan ilk adim atmustir. Iki devlet, kendi aralarinda 2000 yilina kadar
gecerli olacak giimriik ve ortak pazar olusturma anlagmasi imzalamiglardir. Bu
anlasmada alinan kararlara gore Kazakistan ve Ozbekistan iki iilke arasindaki
giimriik denetimine son verecek, giimriik tarifelerini kaldiracak, iilke sinirlarindan
iki iilke vatandaslari serbest bir sekilde gecebilecekti. Bu birlige 1994 yilinda

Kirgizistan’da dahil olmustur. Kirgizistan’in birlige katilmasi ile yeni kararlar

03C0: Sanghay Isbirligi Orgiitii. Ileride detayh agiklanacaktir.
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alinmis ve bu kararlar kapsaminda serbest dolasim ilkesi ile krediler, vergiler,
glimriik tarifeleri gibi konularda da ortak bir alan olusturulmustur.

1994 yilmin Haziran aymna gelindiginde, birlik kurumsallasma konusunda
adimlar atmistir. Bu baglamda Almati’da gergeklestirilen zirve neticesinde birligin
islerini yiiriitebilmek icin, Devletlerarasi Konsey ve Disisleri Bakanlar1 Konseyi
olusturulmustur. Temmuz ayina gelindiginde de birlik igerisindeki mali islemleri
kolaylastirmak adma, Orta Asya Isbirligi ve Kalkinma Bankasmi kurmuslardir.
Aralik 1995 yilinda ise askeri ve giivenlik konularinda koordinasyonu saglamak
amaciyla Savunma Bakanlar1 Konseyini kurma karar1 almiglardir. Ancak 2001 yilina
kadar gegcen 6 yillik siirede oOrgiitin hedefledigi ekonomik ve ticari alanda

4 Gumrik

kullanilmast planlanan ortak para biriminin yani sira Ortak Pazar
Birligi * gibi konularda higbir ilerleme kaydedilememistir. Bu nedenlerden otiirii
2001 yilinda orgiitiin ad1 Orta Asya Isbirligi Orgiitii (Central Asian Cooperation

Organization (CACO)) olarak degistirilmistir (Uslu, 2010, s. 234).

Orta Asya Isbirligi Orgiitii’niin yiiriittiigii, biitiinlesme ¢alismalarinin Rusya
olmadan eksik kalacagi diisiinllereck Avrasya Ekonomik Birligine katilmistir.
Merkezi Asya Birligi, Avrasya Ekonomik Birligine dahil olmasina ragmen, Kazak
Dis Politikasindaki konumunu muhafaza etmeye devam etmistir. Donemin Devlet
Baskan1 Nazarbayev, bu birligin Avrasya Birligine katilmasini baslangicta
onaylamasa da 2005 yilinda birligin yeniden hayata gecirilmesinin miimkiin
olmadigin1 ifade etmistir. Bu sebeple Merkezi Asya Birligi, Avrasya Birligi
kapsaminda alt sistemler olarak varligina devam etmektedir (Lakhayeva, 2012, s.
51).

3.3.Asya Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA)
Donemin Devlet Baskant Nursultan Nazarbayev 47. BM Genel Kurul toplantisi

neticesinde Asya’da bir giivenlik ve is birligi kurulmasina karar verdi. Bu karar

dogrultusunda “Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (AIGK)/

* Dis ticarete konu mallar iiye iilkeler arasinda serbestge dolasabilmektedir. Buna ilave olarak emek
ve sermaye gibi faktorlerinde iiye tilkeler arasinda serbest dolagimi saglanmustir.

42 Uye iilkeler kendi aralarindaki ticareti serbestlestirirler. Buna ilave olarak birlik disinda kalanlara
kars1 ortak bir tarife uygularlar.
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Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia ( CICA) adi
verilen ve Kazakistan’in koordinatorliigiinde yiiriitiilecek olan siire¢ 1993 yilinda
baslamistir. Aslinda bu girisimin amacit Orta Asya bolgesinde AGIT( Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi) tarz1 bir kurulus seklinde yapilanip isbirligi girisimlerinde

bulunmaktir.

2002-2010 yillar aras1 Kazakistan’in, CICA donem baskanligini istlendigi
yillardir. Bu yillarda devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde, 2002 ve 2006
yillarinda iki Zirve gergeklestirilmistir. 2002 yilinda yapilan ilk zirvede kabul edilmis
olan “Almati Senedi” CICA’nin ileriye doniik hedeflerini, ¢alisma alanlarini ve
kurumsal yapisint belirleyen bir belge niteligindedir. CICA, yirmi alt1 iiye tilkeden,
sekiz gozlemci iilke ve dort gézlemci uluslararasi kurulustan olusmaktadir. Kurulusta

kararlar, usul kurallar1 geregince oydasma, yani consensus usulii ile alinmaktadir.

CICA’ya uye ilkeler siralayacak olursak; Afganistan, Azerbaycan, Bahreyn,
Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Filistin, Hindistan, Irak, iran, Israil,
Kambogya, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Kore Cumhuriyeti, Misir, Mogolistan,
Ozbekistan, Pakistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tayland, Tirkiye, Urdiin,
Vietnam sayilabilir. Konseyin gbzlemci Ulkeleri ise Belarus, Endonezya, Filipinler,
Japonya, Malezya, Sri Lanka, Ukrayna, ABD’dir. Ayrica konferansin gézlemci
uluslararas1  orgiitleri vardir. Bunlar; Birlesmis Milletler, AGIT, Arap Ligi,
TURKPA’dir (T.C Drs Isleri Bakanligi, 2019).

Nazarbayev’in, CICA’y1 kurarken tasidigi amag, Orta Asya bdlgesinde
saglam ve daha giivenilir bir diplomasi mekanizmasi olusturmakti. Bu kurum
diplomatik iliskilerin yani1 sira Asya bolgesinde bulunan devletlerin siyasi, sosyal-
ekonomik, kiiltiirel etkilesim siireglerinin daha aktif hale gelmesi ve esas olarak da
Avrasya Bolgesinde ortak bir glvenlik bdlgesinin tesis edilmesini hedeflemekteydi.
Ortaya atilan bu CICA diisiincesi, bolgede siyasi olarak etkin olan pek ¢ok iilke ve

kurulus tarafindan desteklenmistir.

CICA’nin kuruldugu ilk yillara detayli olarak baktigimizda; CICA’nin saglam
temeller iizerine kurulabilmesi adina 1993-94 yillarinda Asya iilkeleri Dis Isleri

Bakanligina mensup uzmanlar i goriisme gerceklestirmistir. Bu goriigmeler
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sonucunda gergeklestirilen toplant1 belgelerini hazirlamak icin, bir Is Grubunun
kurulmas1 karar1 alinmistir. 1996-1997 yilinda Almati’da bu kez CICA’ya iiye
iilkelerin Dis Isleri Bakan yardimcilar1 bir toplant1 diizenlemistir. Bu toplantiya 12
devlet ve 24 uzman katildi. Adindan, 14 Eyliil 1999°da Dis Isleri Bakanlarmin
toplantisinda bolgedeki istikrar ve giivenligin saglanmasi adina iiye lilkelerin esas
prensipleri belirlenmistir. Bu prensipler; her bir iiye devletin egemenlik haklarina
saygili olmak, iiye devletlerin, birbirlerine kars1 gili¢ kullanmamasi, CICA’ya iiye
ilkelerin sinir biitlinliigline dokunulmamasi, iilkeler arasinda cikabilecek olasi
sorunlar1 barisgil yollarla ¢ozmek, {iye iilkelerin birbirlerinin i¢ iglerine karigsmamasi

seklinde belirlenmistir (Lakhayeva, 2012, s. 55).

Turkiye, Haziran 2010 yilinda Istanbul’da diizenlenen CICA nin iigiincii zirve
toplantisinda donem baslig1 statiisiinii iki yilligina tstlenmisti, ancak bu baskanlik
tiye devletler tarafindan iki yi1l daha uzatilmistir. Yani devletimiz CICA doénem
baskanligini 4 yi1l yapmistir. 2014 yil1 sonunda diizenlenen Sanghay Zirvesinde ise,
ev sahibi iilke olan Cin Halk Cumhuriyetine donem baskanlig1 unvanini devretmistir

(T.C Das Isleri Bakanhgi, 2019).

CICA’ya uye ulkelerin yiz 6lcumid 400 milyon km kare ve bu topraklarin
yiizde 90’1 Asya kitasindaki devletlerdendir ve yiizde 72’sini de Avrasya kitasina
mensup iilkeler olusturmaktadir. Ayrica bu topraklarda yasayan niifusa bakildiginda
2.8 milyarlik bir oranla diinya niifusunun yiizde 45’i CICA’ya iiye iilke vatandaslar
tarafindan meydana gelmektedir (Lakhayeva, 2012, s. 56). CICA’nin Kazakistan ve
Kazakistan’in konumunu gii¢clendiren boyutuna Nursultan Nazarbayev, 19 EKim
2018 tarihinde katildig1 Briiksel’deki, 51 iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin
katilimiyla gerceklestirilen Asya-Avrupa Toplantisinda *  (ASEM) kendisine
yoneltilen sorular nezdinde deginmistir. Kazakistan CICA {iyeligi kapsaminda Orta
Asya devletleri ile olan iligkilerine olduk¢a 6nem vermis ve bu iligkileri birlik ve

biitlinlesme temellerine dayandirmistir. Yine bu iiyelik kapsaminda Afganistan

*Asya — Avrupa Toplantis1 (Asia-Europe Meeting, ASEM): 1996 yilinda kurulan, Asya ve Avrupa
arasinda diyalogu ve isbirligini artirmay1 hedefleyen hiikiimetler arasi bir mekanizmadir. Halihazirda
53 katilimeis1 bulunmaktadir. Bunlar 30 Avrupa iilkesi, 21 Asya iilkesi, Avrupa Birligi ve Gilineydogu
Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) Sekretaryasidir. ASEM, siyasi, ekonomik, finansal, kiiltiirel, sosyal
alanlarda ve egitimle ilgili konularda ortak faydaya karsilikli sayg1 ve esit igbirligi ruhuyla katkida
bulunmaya ¢aligmaktadir.
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devletine mali teknik ve beseri destekler saglanarak Kazakistan’in bdlgesel bir giic
olma konumu giiglendirilmistir. Biitin bu gelismelerde Kazakistan’in bdlgesi
icerisinde ne kadar giiclii konumda oldugunu ve her gecen giin gelisme kaydettigini
gostermistir (Kazakistan Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, 2019). Yasanan bu
gelismenin ardindan, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferans: 5.
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de

gerceklestirilmistir.

Dénemin Disisleri Bakani olan Tokayev, AIGK’nin bdlgesel bir kurulusa
dontistiiriilmesi gerektigini belirterek, "Toplant1 yalnizca iiyelerini temsil etmemeli,
ayni zamanda tiyelerinin ¢ikarlarint da kiiresel diizeyde savunmalidir. Ayrica bunu
yapabilmek icin, CICA’nin adim adim tam tesekkiillii bir bolgesel organizasyona
dontismesi gerekiyor” seklinde ifadeler kullanmigtir. Tokayev, Asya boélgesindeki
artan guvenlik tehditleri, ideolojik, etnik ve dini gerginliklerin endise verici oldugunu
kaydederek, “Bu sartlarda Asya’nin giivenligi konusunda kilit sorunlarin ¢0zUmu
icin sistemli ve kapsamli yaklagimlara ihtiyacimiz olduguna inaniyoruz" ifadesini
kullanmigtir. Ayrica, Tokayev “Acilen uluslararasi terérizme karsi ortak sistemli
yaklagimlarin gelistirilmesi gerektigini” sozlerine eklemistir.

2014-2018 yillarinda konferansin donem bagkanligini yiiriiten Cin, Eyliil
2018'de donem baskanlhigin1 Tacikistan'a devretmistir. Zirvenin ardindan liderler
ortak bir bildiriye imza atnustir. Imzalanan bildiride “Ulkelerin i¢ veya dis islerine
miidahale etmeme ilkesinin tamamiyla desteklendigi” belirtilmistir. Zirvede ayrica
hicbir devlet veya devletler grubunun herhangi bir nedenle mesru hiikiimetleri
degistirme amaci da dahil olmak {izere, dogrudan veya dolayli olarak miidahalede
bulunma hakkinin olmamasin1 ve her devletin kendi siyasi sistemini belirleme
hakkinin olmasini desteklenmelidir ifadelerine yer verilmistir.

Orta Dogu’daki durumun endise yaratmaya devam edecegine dikkat gekilen
bildiride, tlim taraflar bolgede baris, giivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in ilgili BM
kararlarin1 uygulamaya davet edilmistir. Ayrica uluslararasi hukuk, ilgili BM

kararlar1 ve iki egemen devletin yan yana barig, uyum, huzur ve giivenlik i¢inde
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yasadig1 Arap Baris Girigimi * temelinde iki devletli ¢6ziim gerceklestirmek tizere
Orta Dogu baris siirecine iliskin, muzakereleri yeniden baslatmay1r gerekli
gormektedir. Afganistan Sorununa® da deginilen bildiride, sunlar kaydedilmistir;
“Afganistan’daki barig ve uzlagsma siirecinin Afgan liderliginde, Afgan aidiyetinde,
kapsayict olmasi gerektigini vurgulanmigtir. Tim tiye devletler, Afganistan'daki
yerel ve uluslararasi teréristler icin finansal destek saglayan yasa disi uyusturucu
iretimi, terdrizm ve asiricilikla ortak miicadele i¢inde olmaya davet edilmistir”.

Asiricilik ve terdrizmin yarattigi guvenlik tehdidinden endise duyulan Sri
Lanka ve diger lye iilkelerde yasanan teror saldirilart da dahil, diinya ¢apindaki tiim
teror saldirilarinin kosulsuz sekilde kinandig belirtilen bildiride, “Her kim tarafindan
ne zaman, nerede gergeklestirilirse gerceklestirilsin, higbir terdr eyleminin mesru
olmadigimi” vurgulanmistir. “Terdrizm ve asiriciliga karsi micadele igin kapsamli bir
terdrizmle micadele stratejisi gelistirmek adina devletlere ¢agrida bulunulmustur”.
Bunlara ek olarak, ayrilik¢iligin tilke egemenligi, birligi, toprak biitiinliigi, giivenligi
ve istikrart igin tehdit olusturdugu vurgulanan bildiride, baska bir iiye tilke
topraklarindaki ayrilik¢r hareketlerin ve olusumlarin desteklenmeyeceginin de alti
cizilmistir. Liderler ayrica 2020'de AIGK Dusisleri Bakanlar1 6. Toplantis1 ve 2022'de
6. Devlet ve Hilkkiimet Baskanlar1 Zirvesi'nin yapilmasimi kararlastirdi (Bahtiyar
Abdukerimov, 2019).

3.4.Giimriik Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Avrasya Birligi

Uluslararast toplum icerisinde, 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren baglayan ve
hizl bir sekilde cogalma siirecine giren “Bélgesel Entegrasyon Modelleri”* ortaya
cikmigtir. Bu durum Orta Asya iilkeleri igerisinde de goriilmiistiir. Bu devletlerin,
BDT, GUAM *", Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi pek cok kurulusun

icerisinde yer alma girisimleri olmustur. Bu baglamda Rusya’nin talebi ile

* Arap Barig Girisimi: Arap Birligi iiyesi iilkeler tarafindan, 2002 yilinda Liibnan'n baskenti
Beyrut'ta kabul ettigi Arap Baris Girisimi bildirisiyle 1967 sinirlarinda baskenti Dogu Kudiis olan
bagimsiz Filistin devletini kabul etmedikge Israil'le normallesmeyi reddettigini belirttigi bir bildiridir.
**Amerika Birlesik Devletleri'nin 7 Ekim 2001'de Afganistan'da El Kaide ve Taliban'a yonelik 'terorle
miicadele' adi altinda baslattig1 askeri operasyon ile baslayan siirecin adidir. Bu siire¢ 18 yildir devam
eden ve i¢ savasa doniisen bir sorundur.

*®*Bolgesel Entegrasyon Modelleri: Bu modeller su sekilde siralanabilir; Tercihli Ticaret Anlasmalari,
Serbest Ticaret Bolgesi, Glimriik Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik

" GUAM: Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova gibi devletlerin bir araya gelerek demokrasi
ve ekonomik kalkinma temelli 1997 yilinda kurduklar 6rgiittiir.
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olusturulan Rusya, Belarus ve Kazakistan’in iiyeligi ile kurulan Giimriik Birligi ve
Ortak Ekonomik Alan projeleri olduk¢a fazla 6nem arz etmektedir. Rusya, 1995
yilinda Kazakistan ve Belarus ile ii¢lii anlasmaya varip imzaladig1 Giimriik Birligi
anlagmasina 1996 yilinda Kirgizistan, 1997 yilinda da Tacikistan’1 dahil ederek eski
Sovyet iilkeleri icerisinde olusan bir birlik kurmayi hedeflemistir. Rusya’nin
buradaki amaci kendisinden ayrilan iilkeleri ekonomik agidan kontrol altinda tutmak
ve hala bu tilkeleri yonetebilmekti. Ancak kurulan bu Giimriik Birligi uzun siire kagit
istlinde bir anlagma niteliginde kalinca yeni bir birlik kurulmasi karar1 alinmistir
(Ismayil, 2016, s. 134).

Gumriik Birligi Anlasmasmin kagit Ustinde kalmasi tizerine 10 Ekim 2000
yilinda Kazakistan’in Astana sehrinde Beyaz Rusya, Rusya, Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda Giimrik Birligi Anlagmasinin temellerine dayali bir birlik
kurulmasi karari alinmistir. Kurulan bu 6rglite Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET)
adi verilmistir. Orgiitiin kurucularindan olan Nursultan Nazarbayev, kurulan bu
toplulugun 6nemli ve itibar sahibi bir topluluk oldugunu su basliklarla ifade etmistir;

e Toplulugu olusturan iiye devletlerin sahip oldugu yiizél¢iimiinden
dolay1 oldukca genis bir alana yayilmasi ve bu cografyada tarim
sektoriiniin  paymnin yiiksek olmasi, toplulugun olasi ekonomik
potansiyelini kanitlar niteliktedir.

e Toplulugun bir diger potansiyel kaynagi ise, kapsadigi alanin sahip
oldugu enerji kayanlariin bollugudur.

e Ogzellikle Kazakistan olmak iizere iiye devletlerin sahip oldugu
tasimacilik potansiyeli ve bu potansiyelin faaliyet alanlarim

genisletmesi (Pogda, 2012, s. 73).

Avrasya Ekonomik Toplulugu, faaliyet olarak ulastirma, enerji, is giicii
gocii, tarim ve hayvancilia dayali sanayi alanlar1 oncelik icermektedir. Ayrica
kurulan bu toplulugun en 6nemli faaliyet alanlarindan biri de iiye devletlerin
ulastirma kabiliyetlerini gelistirmektir. Ciinkii bu alaninin gelistirilmesi demek
AET devletleri ile ticari iliskinin gelistirilmesi demektir. Toplulugun ulasim
potansiyelini  gelistirmek amaciyla imzalanan anlasmalar, toplulugun

entegrasyon siirecini yakindan etkilemektedir (Moldagulova, 2016, s. 72).
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2003 yilinda yapilan Avrasya Ekonomik Toplulugunun kurul toplantisinda
toplulugun temel Oncelikleri belirlenmistir. Bu Onceliklere detayli olarak

bakacak olursak;

e Gilimriik Birliginin yeniden tesis edilmesi

e Ekonomik politikalarin koordineli bir sekilde uygulanmast

e Ekonominin reel sektor igerisindeki etkilesiminin saglanmasi

e Ulasimin gelistirilmesi amaci ile tagimacilik birliginin kurulmasi

e Tarima dayali sanayi sektoriiniin gelistirilmesi

e Hizmet sektoriiniin gelistirilmesi i¢in ortak bir pazarin kurulmasi

e Topluluga iiye devletlerin ekonomik kalkinmasinin saglanabilmesi i¢in
ortak bir finans pazarinin kurulmasi ve doviz bazli entegrasyonun
saglanmast

e Sosyal, kiiltiirel ve gogmenlik alanlarinda igbirliginin saglanmasi

e Avrasya Ekonomik Toplulugunun faaliyetlerini ve kapsadiklar1 alanlarin

gelistirilmesi (Pogda, 2012, s. 74).

Avrasya ekonomik birligi kurulurken 1995 yilinda kurulan Giimriik Birligi.48
esas alinmistir. Genisleyen toprak ve artan iiye sayisi ile yeniden bir giimriik birligi
kurmay1 hedeflemiglerdi. Kurulan Avrasya Ekonomik Birligi ile bu anlagsmanin
yeniden hayata gecirilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle 2010 yilinda Kazakistan,
Rusya ve Belarus arasinda Gilimriik Birligi yeniden kurulmustur. Bu birlige iiye olan
devletler, yogun bir entegrasyon siirecine girmislerdir. 11 Nisan 2011 yilinda birlige
Kirgizistan resmi olarak {iye olmustur. Belarus’un bagkenti Minsk’te 10 Ekim 2014
yilinda diizenlenen zirvede Ermenistan’da birlige iiye olduguna dair imzay1 atmistir.
Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulusuna dair anlagsma ise 1 Ocak 2015 tarihinde

gercek anlamda yiiriirliige girmistir (Avrasya Ekonomik Birligi, 2019).

Avrasya Birligi; baslangicta Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda
ekonomik agidan bir entegrasyon ve isbirligi siirecini baglatmak adina kurulan bir tist

yapidir. Ekonomik agidan bir birligin kurulmasinin asil nedeni Sovyetler doneminde

*Ornegin Tiirkiye ve Bulgaristan’in kendi aralarinda ki ticaretten higbir giimriik vergisi almamalari ve
buna ilave olarak her iki iilkenin de iran’dan %15 giimriik vergisi almasi.
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bu devletlerin ekonomisinin Rus ydnetimine tabi olmasidir. Ayrica Sovyetlerin, bu
devletlere uyguladig1 politikalarin = bir sonucudur bu durum. Kazakistan,
bagimsizligimi kazandigi ilk yillarda kendi basina neredeyse hicbir iiriin
tiretemeyecek durumdaydi. Bagimsizlik yillar1 boyunca Kazakistan’in ekonomisinin
istikrarsiz olusu, Kuzey iilkelerine olan bagimlilig1 ve ortaya ¢ikan hammadde agig1
gibi sorunlar1 da vardi. Ancak Kazakistan’in Kurucu Devlet Bagkani Nursultan
Nazarbayev’in gucli atilimlar ile {ilkede bolca bulunan dogal gaz ve petrol iilke
ekonomisini, komsu devlet ekonomilerinin iistiine tasidi. Nazarbayev’in iilkesi i¢in
yaptig1 en 6nemli atilimlardan biri de, iilkede hazir bulunan dogal gazdan istifade

edebilmek ve bu vesileyle yabanci yatirimcilari iilkesine ¢ekebilmek olmustur.

Avrasya Birligi fikri, teorik acidan ilk kez Rus tarihgiler tarafindan ortaya
atilan bir fikirdi. Ancak bu dénemde Nursultan Nazarbayev, Gumilev **’in etkisinde
kalarak Avrasya Birliginin kurulmasi fikrini savunmustur. Ayrica yeni donem
Avrasyacilik fikrini ortaya atan ilk isim Nazarbayev olmustur. Nazarbayev’in
ardindan Avrasyacilik fikri Putin tarafindan da 2011 yilinda yeniden glindeme
almmustir. Putin’in bu birligin kurulmasindan yana olmasi ekonomik temellidir.
Ancak Rus Avrasyaciligmi kuramsallagtirip, Putin’i ikna eden Aleksandr Dugin
olmustur. Dugin, Rus Avrasyaci anlayisin1 “Rus Jeopolitigi” olarak tanimlamigtir
(bkz: Tiirkge Baskist; 2014). Avrasya Birligi kurulmadan 6nce, Rusya’nin Gayri Safi
Yurtici Hasila/GDP.*° orani 1.5 trilyon iken, birlik kurulduktan sonra ise, Beyaz

Rusya ve Kazakistan’in katilimiyla Rusya’nin GDP orant 1.7 trilyona ulagmustir.

Boylelikle Rusya rakiplerini geride birakarak siiper gii¢ konumuna gelmistir.

Rusya’nin birlige katilma amaclarinin yaninda, Kazakistan’in birlige katilma
hedefi bolgesel bir gii¢ konumuna ulagmaktir. Bu amag¢ kapsaminda Nazarbayev Orta
Asya Birligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, AGIT,
CICA gibi birgok kurulusta aktif olarak yer almistir. Ayrica Nazarbayev bolgesi

®Lev Nikolayevi¢ Gumilyev: LevGumilyev olarak bilinen, Rus tarih¢i. Etnik gruplarin olusmasi ve
sonlanmasi ile ilgili alisilagelmigin disindaki diisiincelerle Neo Avrasyacilik olarak bilinen politik ve
kiiltiirel hareketlerin yiikselisiyle ilgili saptamalarda bulunmustur.

Gayri Safi Yurtigi Hasila (Gross Domestic Product - GDP): bir iilke simirlari igerisinde belli bir zaman
icinde dretilen tim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degerini ifade eden kavramdir.
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igerisindeki hemen hemen biitiin bélgesel biitiinlesme hareketlerinin igerisinde yer

almistir. Boylece Avrasya Birliginin kilit tilkesi konumuna gelmistir.

Avrasya Birligi icerisinde yer alan iiye devletlerin diinya ekonomisi
icerisindeki yeri ve rekabet guciiniin yikselmesi bakimindan ve ulusal
ekonomilerinin gelismesi yoniinden onem teskil etmektedir (Canat Mominkulov,
2012). Biitiin bu sebeplerden dolay1 Kazakistan hem bdlgesinde hem de Uluslararasi
alanda etkin bir giic oldugunu gdstermek agisindan bir¢ok Orgiite iiye olmus ve bu
orgiitler igerisinde aktif bir sekilde yer almistir. Bu aktif yer aliglar1 sayesinde hem
bolgesinde hem de kiiresel alanda bolgesel bir gli¢ konumunda hizla yiikseldigini
kanitlamistir. Bu birlik sayesinde ekonomik anlamda da énemli atilimlara imza atan
Nursultan Nazarbayev, 2030 Stratejisi hedeflerini  yaptigt bu hamlelerle

gerceklestirmektedir.

3.5.Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0-SCO)

1996 yilinda Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’in kurucu iiye
olarak yer aldiklari Sangay Isbirligi Orgiitii, iiye iilkeler arasindaki giivenin
arttirilmasi, sinir bolgelerinin silahsizlandirilmast ve bdlgesel isbirliginin tesvik
edilmesi amaciyla kurulmustur. Kurulan bu o6rgiite 2001 yilinda Ozbekistan’in
katilmasina kadar “Sangay Beslisi” ad1 verilmistir. 1996 yilinda kurulan 6rgiit ayni
yil ve bir sonraki yil olan 1997 yillarinda, kurucusu olan bes {liye devletin devlet
bagkanlari, sirasiyla Sangay ve Moskova’da bir araya gelerek “Sinir Bolgelerinde
Askeri Glivenin Artirilmas1” anlagmasini imzalamiglardir. Daha sonra yani 1998-
2000 yillarinda Almati, Biskek ve Dusanbe’de yapilan zirve toplantilarinda siyaset,

ekonomi ve giivenlik konular1 konusulmustur.

14-15 Haziran 2001 tarihinde Sangay’da yeni bir zirve diizelenmis ve bu zirvede
terorizm, ayrilik¢ilik ve koktencilik gibi tehdit unsuru arz eden konulardan dolay1
Ozbekistan devletinin de birlige alinmasi karari verildi. Ozbekistan’in “Sangay
Beslisine” katilmasina dair ortak deklarasyonun, 6 (Uye devlet tarafindan

imzalanmasinin ardindan orgiit resmen hayata gecirilmis oldu (Sanhay Isbirligi

Orguitii, 2019).
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SIO, uluslararast alanda kendini gdstermeye calisan ve bagimsizliklarini
pekistirmeyi amaglayan Orta Asya devletleri icin, daha ¢cok Rusya-Cin dengesinde
gelisen ve Rusya’nin uyguladigi baskiyr bir nebze azaltmayi1 amagladigi icin dnem
arz etmektedir. Bunun disinda Orta Asya devletleri icin etkin ve niifuzlu bir
uluslararas1 orgiitiin kurucu tiiyeleri arasinda olmak olduk¢a 6nemli bir durumdur
(Pogda, 2012, s. 74). Orgiit daha ¢cok Rusya ve Cin arasindaki SSCB sonrasi
donemden kalan smir sorunlarini ¢dézmek amaciyla kurulmus olmasina ragmen,
ilerleyen siire¢ igerisinde ortaya c¢ikan esas hedef; Orgiite iiye devletlerarasinda
derinlesen askeri, ekonomik ve kiiltiirel baglarin gelismesi ile beraber Bat1 Bloku ve

ABD karsisinda yeniden bir blok olusturmak oldugu s6ylenebilir.

Orgiit icerisinde gelisim saglanmasmin ardindan, 2004 yilinda ilk kez biitge
hazirlamigtir. Ayrica 2005 yilinda Ozbekistan’da var olan Amerikan askerlerinin bu
bolgede olusuna tepki gosterilmis ve ABD askerlerin bolgeden uzaklagtirilmasi
saglanmistir. (Moldagulova, 2016, s. 78). 2007 yilina gelindiginde ise dlinyada
meydana gelen kiiresel ekonomik krizin ABD ve AB devletlerinde biiyiik yikimlara
sebep oldugu diinya kamuoyu tarafindan gozlemlendi. Ancak bu dénemde Brezilya,
Rusya, Cin, Giiney Afrika ve Hindistan’mn olusturduklart BRIC > grubu bu kriz
durumunu kendi lehlerine g¢evirerek ekonomik biiyiimelerine devam etmislerdir.
Yasanan bu gelismenin ardindan, diinya kamuoyunda ekonomi Bati’dan Dogu’ya mi1
kayiyor sorularim1 akillara getirmistir. Bu durumu kanitlar nitelikte olan bir gelisme
iIse 2001 yilinda kiiresel ekonominin yiizde 17 gibi bir oranini olusturan BRIC bu
oran1 2011 ekonomik krizinin olumsuz etkilerine ragmen yilizde 25 c¢ikarmayi

basarmasidir.

Devamli bir yiikselis siirecinde olan Sanghay tiyesi devletler, 6zellikle son 10-15
yil igerisinde yaptiklar1 biiyiik atilimlarla Cin merkezli bir Uzakdogu ekonomisini
diinya siyaseti ve ekonomisinin glindemine tasidilar. Bu diisiincenin olusmasinda ki
en buyuk etkenlerden biri de bolge Ulkeleri icerisinde yer alan Pakistan, Hindistan ve
Iran devletlerinin rglte gozlemci statls ile dahil edilmeleri ve zaman ilerledikce
ABD karsisinda 6nemli bir gii¢ haline gelmeleri gosterilebilir. Orta Asya bolgesinde

Rusya merkezli olarak Orta Asya Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Kalkinma

IBRICS terimi, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika'nin ekonomilerini kastetmek igin
kullanilir. BRICS, bu iilkelerin Ingilizce isimlerinin bas harflerinden olusur.
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Orgiti gibi 6rgutler bulunmaktadir. Ancak bu érgiitlerden higbiri Sanghay Isbirligi
Orgiitiiniin kaydettigi basarilar1 kaydedememistir. SIO kadar kendilerini uluslararasi
alanda duyuramamuislardir (Onarici, 2019).Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Rusya,
Tacikistan tarafindan kurulan orgiitiin bugiin 8 iiyesi, 4 gozlemcisi ve 6 tanede
diyalog ortagi bulunmaktadir. Orgiitiin gdzlemci iilkeleri; Afganistan, Belarus, Iran
ve Mogolistan’dir. Diyalog ortaklar ise; Tiirkiye, Azerbaycan, Kambogya, Nepal,
Sri Lanka ve Ermenistan’dir. Tiirkiye’nin orgiite diyalog ortakligi ise 6-7 Haziran
2012 tarihinde Beijing’de diizenlenen devlet bagkanlar1 zirvesinde oy birligi ile kabul

edilmistir (Haberler.com, 2019)

Donemin Devlet Baskanit Nursultan Nazarbayev, 2017-2018 yillar arasinda BM
Giivenlik Konseyinin daimi olmayan iiyesi olarak Kazakistan’in bolgesel ve kiiresel
sorunlarinin  ¢oziimii icin gereken tiim gayreti gosterecegini belirtmistir.
Kazakistan’in Astana sehrinde yapilan zirvede Pakistan ve Hindistan’in Grgiite tam
liye olmast durumu onaylanmistir. Bu zirvede devlet baskanlarinin yani sira BM
Genel Sekreteri Antonio Gutteres de hazir bulunmustur. Nazarbayev, zirvenin agilis
konusmasini yaptigi sirada, Hindistan ve Pakistan’in 6rgiite dahil olmasi ile birlikte
Orgutiin kapsadigr alan 3 milyara ulasacagi i¢in, Sanghay Sekizlisi olarak yeni bir
kurumsal kalkinma agamasina gegctiklerini ifade etmistir. Ayrica Nazarbayev ayni
konusmasina SIO devletleri arasindaki ticari iliskilerin artmas1 gerektigini ve serbest
ticaret bolgesinin en kisa zamanda olusturulmasi gerektigini dile getirmistir. Bu

zirvenin ardindan Kazakistan, 2017-2018 donem baskanligini Cin’e devretmistir.

Bu gelismelerin 15181nda yine sdylenebilir ki Kazakistan, kendi bolgesi icerisinde
kurulan ve dinya kamuoyunu etkileme kapasitesine sahip oOrgdtler igerisinde sozi
gecen ve hayati kararlar alabilen bir devlet olmustur. Tabi ki bu durumu
bagimsizligin ilk yillarindan beri gerek yaptigi ekonomik atilimlar gerekse de
kurdugu siyasi iliskiler ile Nazarbayev tesis etmistir. Onun bu basarili hamleleri ile
Kazakistan devleti uluslararasi alanda kendini duyurabilen ve kendi bélgesinde

yasanan sorunlara ¢oziim tiretebilen bir devlet olmustur.
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3.6.Tiirk Konseyi ( Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) ve Zirveler
Sireci

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (TDIK), yani diger adiyla Tiirk
Konseyi, iiye iilkeler arasinda siki bir isbirligi saglamak amaciyla 2009 yilinda bir
orgiit olarak kurulmustur. Bu orgiitiin kurucu iiyeleri; Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tirkiye’dir. Bu konseyin temel kurucu belgeleri 2009 yilinda

imzalanan Nahcivan Anlasmast 2 ve 2010 yilinda yayinlanan Istanbul Bildirisi’dir.

Konsey, 1992 yilinda baglayan “ Tiirkce Konusan Devlet Bagkanlar1 Zirveleri”
ile olusturulan siyasi temeller iizerine kurulmus bir yapidir. Giiniimiize kadar 10 adet
zirve gergeklestirilmis ve bu zirvelerden en 6nemlisi olarak kabul edilen ve 2010
yilinda diizenlenen Istanbul Zirvesidir. Bu zirve ile beraber TDIK’nin kurulusu

resmen ilan edilmistir.

Nahcivan Anlasmasinin 6n s0ziinde yer alan metine goére, 6rgitin oncelikli
amaci Tirk dili konusan tilkeler arasindaki isbirliginin boyutunun derinlestirilmesi,
bolgesel ve kiiresel istikrarin devaminin saglanmasidir. Anlagmanin ikinci maddesine

gore diger amaglar su sekilde sayilmistir;

e Konsey icerisindeki devletlerarasinda karsilikli giivenin
saglamlagtirilmasi

e Uye devletlerin bulundugu bélge igerisinde veya bdlge disinda saglanan
baris ortaminin korunmasi

e Konseye iiye devletler olarak dis politikayr ilgilendiren meselelerde
ortak kararlar almak

e Uluslararas1 kamuoyunu ilgilendiren terdrizm, ayrikcilik ve sinir otesi
gibi suglarla miicadele kapsaminda koordineli olarak ¢aligmak

e Uye devletlerin kalkinmasi ve gelisiminin hizlanmas1 kapsaminda ticaret
ve yatirim imkanlarinin olusturulmasi

e Kapsamli ve istikrarli bir ekonomik biiyiime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin

hedeflenmesi

Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasma Dair Nahcivan Anlasmasi: Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye, Kazakistan ve Azerbaycan
tarafindan onaylanan Anlagma 17 Kasim 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir.
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¢ Bilim, teknolojik ve egitim alaninda etkilesimin artirilmasi

e Kitle iletisim araclarinin kullanilarak {iye iilkeler arasinda daha yogun
bir iletisimin saglanmasi

e Hukuksal meselelerde bilgi degisimi ve adli agidan isbirliginin
saglanmasi olarak sayilabilir (Tiirk Konseyi Hakkinda, 2019).

Konsey kuruldugu giinden beri diizenledikleri zirveler ile Orgiitiin amag ve
ilkelerini belirlemislerdir. Bu zirveler siireci Tiirkiye’nin girisimi ile Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tiirkiye arasinda 1992 yili
itibari ile baglanustir. Zirveler siireci, 2001 yilinda diizenlenen Istanbul Zirvesine
kadar Tiirkce Konusan Ulkeler Zirvesi olarak adlandirilmistir. Orgiitiin ilk
zirvesi 1992 yilinda donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal ile donemin
Bagbakani Siileyman Demirel’in ev sahipliginde Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan devletlerinin devlet baskanlarinin
katilimiyla gerceklestirilmistir. Bu zirvede saglanacak olan igbirligi siirecinin tek
bir alana yonelik degil cok boyutlu olmasi gerektigi deginilen konular itibariyle

belirlenmistir.

Konseyin ikinci zirvesi 1994 yilinda donemin Cumhurbagkani Siileyman
Demirel liderliginde iiye devletlerin katilimiyla Istanbul’da gergeklestirilmistir.
Bu zirvede tesis edilen isbirligi kalemleri c¢esitlendirilmis ve kapsami
genisletilmigtir. Ardindan 1995 yilinda Biskek’te yeni bir zirve gerceklestirilmis
ve yine Uye devlet liderleri zirveye istirak etmislerdir. Bu zirveyi diger
zirvelerden ayiran durum dogrudan veya transit ulastirma baglarinin tesis
edilmesi, gergeklestirilen hizmet veya sermaye dolasiminin kolaylastirilmasi,
karsiliklt ticaret, bankacilik ve sigortacilik konularindaki engellerin kaldirilmasi,
ayrica kiltirel ve insani baglarin kuvvetlendirilmesi igin ortak egitim

kurumlarinin tesis edilmesi gibi konularin ele alinmasidir.

Diger bir zirve 1996 yilinda Tagkent’te gerceklestirilmistir. Bigkek Zirvesine
katilan devlet liderleri ayn1 sekilde bu zirveye de katilmiglardir. 1996 yilinda
gerceklestirilen zirvede ilk defa devlet liderleri uluslararasi sorumluluklarina
aykir1 olmamak sartiyla ortak bir mal, hizmet, sermaye ve isgiicii pazari

olusturmak i¢in uygun hukuku ortamin olusturulmasindan yana olduklarini ifade
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etmislerdir. Ayrica bu zirvede ilk defa ulastirma konusunda bolge i¢i ve bolge
dis1 faktorlerle yapilacak isbirligi detayli olarak ele alinmistir. Bunun disinda
birde bu zirvede Tiirkge Konusan Devletler Zirvesinin Sekretaryasinin kurulmast

53 o es s es
ve tliziigiiniin hazirlanmasi karar1 alinmistir.

1998 yilinda gergeklestirilen zirve Kazakistan’in Astana sehrinde meydan
gelmistir. Besinci kez diizenlenen zirveye Tiirkmenistan Meclis Bagkani
diizeyinde katilmay1r uygun bulmustur. Tagkent =zirvesinde kararlastirilan
Sekretarya Tiiztigli, bu zirvede kabul edilmistir. 2000 yilina gelindiginde
Azerbaycan’in Bakii ilinde yeni bir zirve yapilmistir. Bu zirveye Tiirkmenistan
ve Ozbekistan meclis bagkanlar1 diizeyinde katilim saglarken diger iiye devletler,
devlet baskanlar1 diizeyinde katilmislardir. Bu zirvede diger zirvelerden farkli
olarak Baku- Tiflis- Ceyhan petrol boru hatti ile Tiirkmenistan- Azerbaycan-
Gurcistan-Turkiye-Avrupa ve Hazar gegisli dogal gaz boru hattinin
gerceklestirilmesine dair bolgesel isbirliginin gelistirilmesi gerektigi husularina

deginilmistir.

Bir sonraki zirve Nisan 2001 yilinda donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer liderliginde yine Istanbul’da gergeklestirilmistir. Son iki zirveye meclis
baskanlar1 diizeyinde katilan Tiirkmenistan ve Ozbekistan, Tirkiye’nin davet
eden lilke olmasi miinasebetiyle devlet bagskan1 diizeyinde katilim saglamislardir.
Bu zirvede &ne cikan husus tarihi ipek Yolunun yeniden canlandirilmasi icin
igbirliklerinin her alanda ilerletilmesi gerektigidir. Bu zirvede bir sonraki
zirvenin Askabat’ta yapilmasi kararlastirilmasina ragmen sonraki zirve 4 yil
sonra Antalya’da gergeklestirilmistir. Ancak bundan sonraki zirvelere
Ozbekistan katilm saglamamustir. 2006 yilinda gergeklestirilen bu zirvede
Donemin Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev’in israri tizerine, 6rgitlenme
siirecine gidilmesine karar verilmistir. Bu zirvenin ardindan 2009 yilinda
Nahcivan’da gergeklestirilen zirvede konseyin kurucu anlagmasi, Tiirkmenistan
hari¢ diger devletler tarafindan imzalanarak kabul edilmistir. Nahcivan’da

gerceklestirilen zirvede parlamentolar arasi isbirliginin tesis edilebilmesi i¢in

53 3Eyliil 2018 tarihinde Colpon Ata’da diizenlenen Tiirk Konseyi 6. Zirvesi sirasinda Devlet
Baskanlar1 Konseyi tarafindan oniimiizdeki 3 yillik donem igin Tiirk Konseyi Sekretaryasinin Genel
Sekreteri olarak BaghdadAmreyev atanmustir.
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Istanbul Anlasmasi1 ile 2008 yilinda kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Asamblesi’ne (TURKPA) dair desteklerini ve TURKSOY ile kiiltiirel isbirliginin
zeminini olusturmuslardir. Ayrica Azerbaycan’in 6nerisi ile TURKSOY fonu
kurulmasina karar verilmistir. (Baki, 2014, s. 145-147).

Tirk Konseyinin Altinct Zirvesi, “Genglik ve Ulusal Sporlar” temasi ile
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Sooronbay Ceenbekov’un evsahipliginde 3
Eylil 2018 tarithinde Colpon Ata’da gergeklestirilmistir. Azerbaycan
Cumhurbaskani ilham Aliyev, Dénemin Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan
Nazarbayev ve Tirkiye Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in katilim
sagladigi Zirve'ye, Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev ile
Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban evsahibi {ilkenin konugu olarak katilmistir
(Tirk Kenesi, 2019).

3.6.1. Tiirk Konseyinin Iliskili Oldugu Kurumlar
TURKSOY (Uluslararasi Tiirk Kiiltiir Teskilatr):

Bu kurum Ankara merkezli olarak 1993 yilinda kurulmustur. Ekonomik
ve siyasi temelli kuruluslardan ziyade bu kurulus daha ¢ok egitim, kiiltiir,
sanat ve bilim alanlarinda ortak degerlere sahip ¢ikilmasi ve isbirliginin
bu tarafinin gelistirilmesi gerektigini savunan bir birlik olarak
kurulmusgtur. Amaglari; Tirk diinyasimin sahip oldugu ortak degerleri
uluslararas1 diizeyde diinya toplumuna tanitmak ve yayilmasini
saglamaktir. Ayrica Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasindaki iliskilerin ve
isbirligi siirecinin kiiltiirel boyuttaki baglarinin giiclendirilmesidir.
TURKPA (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi):
Asamble 2008 yilinda imzalanan Istanbul Anlagmasi nezdinde Bakii
merkezli olarak kurulmustur. Bu Asamblenin 6zellikle ilgilendigi konu
Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasindaki parlamento diizeyli iliskilerin
gelistirilmesini saglamaktir.

Tiirk Is Konseyi:

Konseyin kurucu belgesi 2011 yil1 igerisinde imzalanmistir. Konseye iiye
4 devletin 6zel sektore mensup kuruluslarinin birlestirilerek ekonomik

iligkilerinin boyutunun derinlestirilmesini saglamak amacini giitmektedir.
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Bu konseyin iiye devletlerinin Oda Bagkanlar1 yilda bir kez

toplanmaktadirlar.

Turk Akademisi:

Bu akademi 2010 yilinda kurulmus ve 2012 yilina kadar Kazakistan
Cumbhuriyetinin bir kurumu olarak faaliyet gostermistir. Ancak 2012
yilinda Biskek’te imzalanan anlagma geregince Tiirk Konseyi
kapsaminda faaliyet gOsterme kararint imza etmislerdir. Merkezi
Astana’da bulunan akademi dil, tarih ve edebiyat konular ile ilgilidir.
Akademi Tiirk halklarinin kiiltiirel ve manevi mirasina dair arastirmalar
yaparak bu kiiltiirel degerlerin goriiniir hale gelmesini saglamaktadir.
Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi:

Tirk Akademisi gibi bu vakifta, 2012 yilinda imzalanan Biskek
Anlasmasi ile Bakii merkezli olarak kurulmustur. Tirk Kiiltiiriiniin
gerceklestirilen faaliyet ve projeler ile desteklenerek finansman katki
saglamak amact ile kurulan bir vakiftir. Bu vakif faaliyetlerin,
TURKSOY ve Tiirk Akademisi ile beraber gergeklestirmektedir (Ttrk
Konseyi (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi), 2019).

3.7.Kazakistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyeligi

Beyaz Rusya (Belarus), Rusya ve Ukrayna Devlet baskanlar1 tarafindan 8
Aralik 1991 Minsk kentinde kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu, 21 Aralik’ta
Estonya, Letonya, Litvanya, Ukrayna ve Gdrcistan hari¢ tim eski Sovyet
Cumbhuriyetleri tarafindan imzalanan anlagma ile resmen kuruldugunu ilan etmistir.
1991 yilinda kurulan topluluga Aralik 1993’te katilan Giircistan, 2008 yilinda Giiney
Osetya Savasi sonrasinda Meclis karar1 ile 15 Agustos 2008’de BDT den ayrildigini
duyurmustur. Tlrkmenistan ise, 2005’te iiyelikten ayrilmis ve Topluluga gézlemci
ulke olarak katkida bulunmaya devam etme karari almistir. Baslangigta Siyasi bir
birlik olarak kurulan BDT zamanla {iye iilkeler arasinda yapilan ekonomik is birligi
ve ortaklik anlagsmalar1 neticesinde ekonomik bir 6zellikte kazanmistir. Gilintimiizde

BDT, yaklagik 240 milyonluk nlifusu, dinyanin toplam dogal kaynaklarinin yiizde
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25’i ve sanayi potansiyelinin yizde 10’una sahip 6nemli bir gi¢ merkezi haline
gelmistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu Organlar

1.Devlet Bagkanlar1 Konseyi

2.Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi

3.Parlamentolar aras1t Asamble

4.Daisisleri Bakanlar1 Konseyi

5.Ekonomik Konsey

6.Icra Komitesi

7.Savunma Bakanlar1 Konseyi

8.Smir Muhafiz Komutanlar1 Konseyi

9.Terorle Mucadele Merkezi

10.Devletleraras1 Banka

11.Devletleraras istatistik Komitesi

12 1sbirligi Komiteleri

Nazarbayev yonetimi, 1991-2004 doneminde BDT-Rusya Federasyonu vektor(
dogrultusunda ilk olarak, 21 Aralik 1991 tarihli Almati Antlagsmasini imzalayarak
kurucu devlet sifattyla BDT icerisinde yer almistir. BOylece Kazakistan, Rusya
Federasyonu ile ikili sinir antlagmasi arayisinda bir ¢ikis noktasi bularak 25 Mayis
1992°de Dostluk, Isbirligi ve Karsihkli Yardim Antlasmasini  imzalamistir.
Kazakistan, BDT guvenlik mekanizmalarinda etkin olma karsiliginda toprak
biitiinliigiini garanti altina almis oldu. (Giines, 2019).

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi iilkeler gayri resmi zirve olarak, 19-
20 Aralikta 2012 yilinda Kazakistan'm Almati kentinde diizenlenecegi
bildirmislerdir. Zirve iiye ilkelerin cumhurbagkanlarinin bir araya gelmesi ile
gerceklestirilmistir. Toplantida taraflar, bolgesel tehlikeleri ve Avrasya Ekonomik
Toplulugu ¢ergevesinde Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda 1 Ocak'ta yapilacak
Glumriik Birligi olusturma siirecini ve ekonomik isbirligi konularimi ele
almiglardir. Cumhurbaskanlari, Avrasya Ekonomik Toplulugunun 10. y1l doniimii ve
Kazakistan'm 2010 yilinda AGIT ve Avrasya Ekonomik Toplulugu Baskanligini
listlenmesi Oncesinde bolgede ekonomik, insani yardim ve siyasi gilivenligin

saglanmasina iliskin bir¢ok konuda goriis aligverisinde bulunmuslardir.


https://www.tarihbilimi.gen.tr/makale/istatistik/
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2018 yilinda Astana’da Donemin Kazakistan Basbakani Bakitcan Sagintayev'in
ev sahipliginde diizenlenen toplantiya iiye lilkeler Basbakanlik diizeyinde katilim
gostermistir. Ancak Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcisi, Ermenistan
ise Bagbakan Yardimcisi diizeyinde katilim gostermistir. Moldova BDT Daimi
Temsilcisi Viktor Sorogan’in yani sira BDT Yiiriitme Kurulu Genel Sekreteri Sergey
Lebedev de toplantiya katilmastir.

Dar ve genis cercevede gerceklestirilen ve BDT filkeleri arasinda ticari,
ekonomik, sosyal ve insani alanlarda is birliginin artirilmasinin yani sira diger
konularin da ele alindig1 toplantilarin ardindan Rasulzoda ile Lebedev basin
toplantis1 diizenlemistir. Rasulzoda konusmasinda, diinyada yasanan olaylarin BDT
ulkelerinin sosyoekonomik gelismesini, istikrarin1 ve giivenligini etkiledigini
belirtmistir. Bu baglamda BDT ¢ergevesinde is birligini pekistirmenin neticesi olarak
baz1 kiiresel stireclerin iilkelerine negatif etkisini azaltabilecegini sdylemistir.
Rasulzoda ayrica toplant1 sonucu BDT filkeleri arasinda is birliginin gelistirilmesine
yonelik 15 kararin alindigina dikkati ¢ekmistir. Rasulzoda, BDT iiyesi iilkelerin
niikleer veya radyasyon kaza durumuna hazirlik ve kaza sonuglarinin giderilmesi ve
yardimlagma konularinda is birligi anlagsmasi imzaladiklarini belirtmistir (TRT Avaz,

2019).

3.8.Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT/OSCE) ve Kazakistan’in
2010 Donem Baskanhg

Soguk Savas doneminde oldukc¢a 6nemli bir misyon iistlenen Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferans1 (AGIK)>*, Dogu Bloku’nun dagilmasindaki en énemli etken
olmustur. Dogu Bloku’nun yikilmasi ile sona eren soguk savas doneminden sonraki
suire¢ icerisinde AGIK’in énem arz eden misyonu devam etmistir. Dogu Bloku’nun
dagilmasinin  ardindan, AGIK’in gorevi Sovyet cografyasinda yer alan ve
bagimsizligimi yeni kazanan devletlerin batililasma siirecine yardimci olmak olarak
belirlenmistir. Bu gorev kapsaminda bolge tilkelerde demokrasi, hukukun tistiinliigii,
insan haklari, serbest piyasa ekonomisi gibi batili degerlerin kazandirilmasinda

olduke¢a basarili olmustur.

> Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK), 1970'li yillarda Avrupa'nin bolinmiisliigiinii
bitirmek, giivenlik ve istikrarin1 saglamak ve devletlerarasinda isbirliginin gelistirilmek amaciyla
Helsinki ‘de 3 Temmuz 1973 kurulmustur.
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Onemli bir misyona sahip olan AGIK 1994 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat'na (AGIT) déniismiistiir (Karabulut, 2011). Bu siire¢ 1994 yilinda
Budapeste’de gergeklestirilen Disisleri Bakanlar1 Konseyi Konferansi sirasinda
Konferansin 0Orgiitli doniistiiriilmesi i¢in gerekli alt yapinin hazir bulundugu
gerekgesi ile karara baglanmistir. Kurulan bu oOrgiitiin faaliyet alanlari; olasi
catigmalarin Onceden saptanmasi, silahlarin denetiminin saglanmasi, diplomatik
girisimlerin tesvik edilmesi, insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine bagl kalinmaya
devam edilmesi, ekonomik ve c¢evresel giivenligin tesis edilmesi seklinde

siralanabilir (Sonmezoglu, Uluslararasi Iliskiler Sézliigii, 2005).

2-3 Arahk 1996 tarihinde AGIT’in besinci zirve toplantis1 Lizbon’da
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu zirvede “ Lizbon Zirve Deklarasyonu” ve
“21. Yiizyllda Avrupa Ig¢in Genel ve Kapsamli Giivenlik Modeli Igin Lizbon
Deklarasyonu” seklinde iki adet bildiri imzalanmistir. imzalanan bildiriler ile degisen
guvenlik ortamina ayak uydurmak i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmistir. 1999
senesinde, rgiitiin altinci zirvesi olarak diizenlenen zirve, Istanbul Zirvesi olmustur.
» 55

Bu zirve ile beraber “ Istanbul Zirve Deklarasyonu™ ile “ Avrupa Giivenlik Sarti

imzalanmistir (Karabulut, 2011).

21. ylizyil igerisinde yasanan olaylarin, ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapi
icermesi nedeniyle AGIT’in gelistirilmesine yonelik cabalarin 2000’li yillarda da
devam etmesi karar1 alinmistir. Bu nedenle 2003 yilinda Maastricht Bakanlar
Konseyi kapsaminda “21. Yiizyillda Giivenlik ve Istikrara Yonelik Tehditlere
Yonelik AGIT Stratejisi” kabul edilmistir. 2010 Astana Zirvesi kapsaminda kabul
edilen “Giivenlik Topluluguna Dogru” baslikli bildiri ile AGIT bolgesini kapsayan
bir giivenlik toplulugunun insa edilmesi gerektigi dile getirilmis ve bu vesile ile
kapsamli bir igbirligine dair giivenlik ve boliinmezlik tizerine yeni bir vizyon

belirlenmis oldu (Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), 2019).

Kuzey Amerika, Orta Asya ve Avrupa bolgelerinde yer alan 56 llkeyi birlestiren
AGIT’in, 2010 yilinda dénem baskanligim Kazakistan’in {istlenmesi iilkenin

uluslararasi toplum igerisinde tutunmaya calistig1 yer bakimindan ne kadar iddiali

®Avrupa Giivenlik Sart1 (istanbul Sart1), 21. yiizyilda AGIT bolgesinin giivenlik, baris ve istikrarmimn
giivence altina alinabilmesi i¢in gerekli ilke ve yontemleri belirlemistir.
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oldugunu gostermektedir. Kazakistan Devleti i¢in, donem baskanligi kapsamindaki
en 6nemli olay olarak adlandirabilecegimiz 1999 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen
zirveden 11 yil sonraki zirvenin Astana AGIT Zirvesi olmasidir. Bu dénem
bagkanlig1 sayesinde Kazakistan eski Sovyet iilkeleri arasinda AGIT dénem
baskanlig1 yapan ilk iilke olmustur. Nazarbayev bu dénem bagkanliginin logosunu
Latince “T” harfi ile belirlemistir. Bunlar; Giiven (Trust), Gelenek (Tradition),

Seffaflik (Transparency), Hosgorti (Tolerance) seklindedir.

2010 yilinda gergeklestirilen Astana Zirvesi, Avrupa’nin cografi sinirlarinin ¢ok
uzaginda, Avrasya’nin merkezinde gerceklesmesi ile Avrupa’da giivenlik algisinin
degistiginin bir kanit1 olmustur. Kazakistan Devletinin baskentinde gerceklesen bu
zirve ile bolge halklariin, giivenli bir gelecege sahip olabilmek icin birlikte hareket
etmeleri gerektiginin ilk adimi olmustur. Nursultan Nazarbayev, “Okyanus’tan
Okyanus’a kadar” slogani ile ¢ok daha genis bir cografyada isbirligi ve giivenligin
yeni bir boyutuna gegis yapilmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Nazarbayev’in
bahsettigi dort okyanus yani Atlantik, Pasifik, Kuzey Kutup ve Hint Okyanuslar1
cevresindeki sinirlar icinde ortak bir giivenlik alanini tesis edilmesi gerektigi
anlayisinin benimsenmesi zirvenin ana amaglarindandir. Diizenlenen bu zirveye 38
Devlet Baskani, 7 Hiikiimet Temsilcisi, 14 Bakan, AGIT e iiye devletlerin iist diizey
temsilcileri, uluslararasi ve bolgesel orgiit temsilcileri istirak etmislerdir. Bu zirveye
katilan iist diizey temsilciler arasinda, Dénemin BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon,
Doénemin Rusya Devlet Baskant Medvedev, Donemin ABD Disigleri Bakan1 Hillary
Clinton, Almanya Bagbakan1 Angela Merkel gibi isimler yer almistir.

Bu zirvenin en énemli sonuglarindan biri ise, zirvenin AGIT’in, Asya bdlgesine
acilimini saglamasi ve liye devletler arasinda giiven iliskisi ve isbirligi gibi hayati
unsurlar noktasinda anlagsmaya varilmasit olmustur. Nursultan Nazarbayev’de
gerceklesen bu zirveyi tarihin en 6nemli olaylar1 arasinda gostermistir. Ayrica Ban
Ki Moon*®*da Kazakistan’mn AGIT dénem baskanligin1 oldukga basarili bulmustur
(Lakhayeva, 2012). Biitiin bu gelismelerin 1s13inda AGIT dénem baskanhig: ile

beraber Kazakistan’in ve Nazarbayev’in uluslararasi toplum igerisinde onemli bir

56Giiney Koreli politikact ve Birlesmis Milletler Eski Genel Sekreteri. 1 Ocak 2007 tarihinden 1 Ocak
2017 tarihine kadar sekreterlik gérevini sirdiirmiis olan Ban Ki-moon, bu gérevinden 6nce Gliney
Kore'nin Digisleri Bakanligi'nda ve Birlesmis Milletlerde diplomat olarak ¢aligmustir.
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yere ulastigi sOylenebilir. Bu durum Nazarbayev’in 1997 yilinda agikladigr “2030

Stratejisi” kapsaminda hedeflerini itinayla yerine getirdigini gostermistir.

3.9.Kazakistan’in Birlesmis Milletler Uyeligi

Birlesmis Milletler Antlagsmasi, 26 Haziran 1945°te San Francisco Konferan-
sinin >’ genel oturumunda oy birligi ile kabul edilmesinin ardindan 24 Ekim 1945
tarihinde yiirtirliige girmistir. BM Genel Kurulu, ilk toplantisini10 Ocak 1946 yilinda
Londra’da gergeklestirmistir. Oncelikli olarak orgtiin stirekli organlarinin iiyeleri
secilmigtir. Ardindan 14 Aralik 1946’da genel merkez olarak New York
belirlenmistir. BM’nin esas itibari ile kurulusu 14 Agustos 1941 Atlantik Bildirisi 58
ile gerceklesmistir. Bildiride, ABD Baskan1 ve Ingiltere Basbakani “Daha genis ve
strekli bir genel guvenlik sisteminin kurulmasi” geregine duyduklari inanci dile
getirmislerdir. 24 Eylil 1941 yilinda miittefikler arasinda yapilan bir toplantida, 8
devlet daha Atlantik Bildirisi’nde agiklanan genel ilkeleri kabul etmislerdir. 1 Ocak
1942°de ise, 26 Miittefik devlet Washington’da Birlesmis Milletler Bildirisi’ni
imzalamistir (GOnlubol, 2000, s. 571).

BM Antlasmasinin igeriginde Uyelikten cekilme konusunda herhangi bir
diizenleme mevcut degildir. Bu durum Endonezya’nin iiyelikten ¢ekilme talebinde
bulunmas: ile giindeme gelmistir. Ayrica 1965 yilinda Endonezya’nin ¢ekilme
talebinde bulunmasi, tiyelikten ¢ekilme konusunda ilk 6rnek olarak goriilmektedir.
Aslina bakildiginda bu 6rnekte yetersiz kalmaktadir. Ciinkii Endonezya cekilmek
istedigini bildirmesine karsin, 1,5 yil kadar sonra geri donmek istediginde tekrar
uyelik basvurusu yapmamistir. Dolayisiyla bunu tam bir ¢ekilme 6rnegi saymak
dogru degildir. BM anayasasi literatiirlinde {iiyelikten ¢ikma lizerine bir madde

bulunmamasina karsin Uyelikten c¢ikarma iizerine bir madde bulunmaktadir. Bu

S Tiirkiye'nin aralarinda bulundugu 50 miittefik devlet, 25 Nisan 1945 tarihinde San Francisco'da bir
araya gelerek 111 maddeden olusan Birlesmis Milletler Antlagsmasi'na son seklini vermislerdir.
Antlasma, 25 Haziran 1945 tarihinde oy birligi ile kabul edilmis ve ertesi giin imzalanmustir. 24 Ekim
1945 tarihinde Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesinin yani sira imza sahibi Oteki devletlerin
cogunlugunun da onaylamasiyla antlagma yiiriirliige girmis ve Birlesmis Milletler kurulmustur.

*8Atlantik Bildirisi: 14 Agustos 1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Franklin Roosevelt
ile Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill arasinda imzalanan bir bildiridir. Atlantik Bildirisi'nin
amact 2. Diinya Savasi'nin yiiriitiilmesi ve zafere ulagabilmek icin alinacak onlemleri saptamak ve
savag sonrasi yeni diinya diizenini belirlemek seklindedir.


https://www.wikiwand.com/tr/M%C3%BCttefik_Devletler
https://www.wikiwand.com/tr/San_Francisco
https://www.sabah.com.tr/haberleri/atlantik-bildirisi
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sebeple  iyelikten  ¢ikarma, 6. maddede  belirtilen  sartlara  gore
gerceklestirilmektedir. 6. maddeye goére, antlasma da belirlenen ilkeleri strekli
sekilde ihlal etmekte 1srarci olan devletler, Konsey’in tavsiyesi ve Genel Kurul’un
karartyla iyelikten g¢ikarilabilir.. Ancak bu zamana kadar BM’den ¢ikarilan iiye
bulunmamaktadir. Antlasmanin 5. Maddesi ise, iyelikten dogan hak ve
yukumluliklerin askiya alinmasiyla ilgilidir.

Birlesmis Milletlerin temel amaglar1 ve ilkeleri oldukg¢a genis tanimlanmaistir.
Orguttn 6ncelikli amaci, 1. maddenin 1. paragrafinda belirtildigi gibi “Uluslararasi
baris ve giivenligi korumaktir”. Ikinci olarak, “Uluslarin hak esitligi ilkesine ve self-
determinasyon % hakkia saygl lizerine kurulmus dostca iliskiler gelistirmek ve
diinya barisinin saglamlastirilmasi igin elverisli her tlrlt 6nlemi almak” olarak ifade
edilmistir. DOrdlnci ve son paragrafta ise “Uluslarin ortak amaglari i¢in harcadiklari
cabalarin uyumlastigi bir merkez olmak” gelmektedir. BM Antlagsmasina gore
BM’nin ve iiye devletlerin uyacag ilkeleri belirleyen 2. madde ise, 7 temel ilke

ortaya koymaktadir. Bu ilkeler su sekildedir;

e Orgt tyelerinin, egemen esitligi birinci ilkeyi olusturmaktadir.

e Uyelerin, BM Antlasmasindan dogan yiikiimliiliiklerini iyi niyet kavrami
cercevesinde yerine getirmeleri beklenmektedir.

e Uyelerin, kendilerinden kaynakli olan ya da olmayan uluslararasi
uyusmazliklarini barisgil yollarla ¢ozeceklerini kabul etmeleri gerektigini
ifade etmektedir.

e Kuvvet kullaniimasinin yasaklanmasi kurumun 6nemli bir ilkesidir. Buna
gore, Uye devletler, uluslararasi iliskilerinde gerek baska bir devletin
toprak biitlinliigline veya siyasi bagimsizligina karst gerekse BM
amagclariyla bagdagsmayacak herhangi bir sekilde kuvvet kullanmaktan ya

da kuvvet kullanma tehdidinden kaginmaktadirlar.

*Self Determinasyon: bir halkin cografi siirlarini, politik durumunu veya kendi gelecegini diger
devletlerden bagimsiz olarak kendisinin 6zgiirce belirlemesi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
anlami, bir ililkede yasayan halkin baska bir devlet etkisi olmaksizin yonetimi hakkinda karar
vermesidir.
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Uyeler, 6rgiitiin yapmis oldugu ya da yapacagn girisimlerine her tiirlii
yardimi yapacak, aleyhine yaptirim ya da zorlama onlemi alinan devlete
yardim etmekten kaginacaklardir.

BM’ye (ye olmayan devletlerin de uluslararasi baris ve giivenliginin
korunmasi gerektirdigi Ol¢iide ve bu ilkelere uygun hareket etmesinin
saglanmasini 6ngormektedir.

Antlagmanin higbir hitkkmiiniin, Uye devletin ulusal yetki alanlari i¢erisinde
bulunan islerine 6rgiitiin karismayacagi ifade edilmektedir. Ancak zorlama
onlemlerinin uygulanmasi bu ilkenin istisnasi olarak belirlenmistir (Cepni,
2015, s. 2).

Birlesmis Milletlerin yapisi ve yonetim sekli BM Antlasmasinin 7. maddesine

gore belirlenmektedir. Buna gore orgiitiin alt1 ana organi bulunmaktadir. Bunlar;

Genel Kurul,

Guvenlik Konseyi,

Ekonomik ve Sosyal Konsey,

Vesayet Konseyi,

Uluslararas: Adalet Divani ve Sekreterlik,

Belirtilen organlarin disinda her bir ana organ, gerekli gordiigii yardimci

organlarini kurabilme yetkisine sahiptir.
Genel Kurul, BM tyesi olan tum devletlerin katildigi en genis kapsamli ana

organ olarak nitelendirilmektedir. Genel Kurul toplantilarinda, her tye devletin bir

oy hakki vardir ve her liye devleti temsilen en fazla bes kisi Genel Kurul

calismalarina katilmaktadir. Calismalarin biiyiik kismi, tiim {iyelerin temsil hakkina

sahip oldugu yedi ana komitede gerceklestirilmektedir. Bu komiteler sunlardir:

Siyasi Isler ve Giivenlik Komitesi

Ekonomik ve Mali Isler Komitesi

Toplumsal, Insancil ve Kiiltiirel Isler Komitesi
Vesayet Isleri Komitesi (Ozerk olmayan iilkeler dahil)
Idari Isler ve Biitge Komitesi

Hukuk Isleri Komitesi

Ozel Siyasi Komite.
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Genel Kurul’da, BM’nin resmi dilleri olan Ingilizce, Fransizca,
Ispanyolca, Rusca ve Cince kullanilmaktadir. Eger bir konusma bu dillerden birinde
yapilirsa yapilan konusmalar diger dillere ¢evrilmektedir.

Guvenlik Konseyi 1965 yilina kadar 11 {iyeden olugsmakta iken 1955’ten
sonra yeni bagimsiz olan devletlerin BM’ye {iye olmalar1 sonucunda hem iiye sayisi
artmis hem de Asya ve Afrika devletlerinin kendilerinin yeteri 6lcude temsil
edilmediklerini savunmuslardir. Boylece Genel Kurul, 1963’te Guvenlik Konseyinde
tiye sayisin1 11°den 15°¢ yiikselten degisiklikler kabul edilmistir. Konsey halen 15
Uyeden olusmaktadir. Bu 15 {iyeden besi (siirekli Gyeler), 23. maddede ismen
verilmis olan ABD, Sovyetler Birligi, Cin, Ingiltere ve Fransa’dir. 1991 yilindan
itibaren Sovyetler Birligi’nin sandalyesini Rusya Federasyonu devralmistir. Geri
kalan on Uye, Genel Kurul tarafindan tgte iki oy g¢oklugu ile ve iki yil igin
secilmektedir. Ancak kural olarak, stresi dolan devlet bir donem ge¢meden tekrar
secilemez.

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), orgltun ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel konulardaki ¢aligmasini yiiriitmek tizere kurulmus bir organdir.. Halen 3 yil
icin secgilen 54 tiye devletten olusmaktadir. BM’nin kaynaklarinin %70’e yakin bir
oranint ECOSOC kullanmaktadir. Caligma alaninda incelemeler yapmak, raporlar
hazirlamak, antlagsmalar hazirlamak, Genel Kurul’a tavsiyelerde bulunmak ana
gorevleri arasinda yer almaktadir. Bunun diginda ECOSOC un iki ¢ok 6nemli gorevi
daha vardir. Bu gorevlerin birincisi, uzmanlik kuruluslar1 denilen orgiitlerle isbirligi
anlagsmalar1 yapmak ve iliskileri siirdiirmektir. Ikinci olarak ise sivil toplum
orgiitleriyle iletisim kurmak, isbirligi yapmaktir. BM’nin amagclar1 i¢in bu
orgutlerden gelecek bilgi ve verileri kullanmak da ECOSOC’un gorevleri arasinda
yer almaktadir. ECOSOC bu amagcla bir alt-organ kurmustur. Bu nedenle tim sivil
toplum orgiitlerini {i¢ kategoride toplamistir. Bu kategoriler; genel danigsma statiis,
0zel danigsma statiisii, listedeki drgutlerdir.

BM Antlagsmasi 77. Maddesi’ne gore;

o Eski manda rejimi altindaki tilkeler,

o Diinya Savasi’n1 kaybeden devletlerin somiirgeleri,

e Rejime baglanmak isteyen iilkeler,
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Vesayet Konseyi kapsamina alinmaktadir. Uluslararasi Vesayet Sistemi,
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek tizere kurulmus bir organ niteligindedir.
Sistemin ana amaci ise, vesayet altindaki topraklarda yasayanlarin gelistirilmesi ve
Ozellikle Ozerklik ya da bagimsizlik elde etmek icin ilerlemelerinin saglanmasidir.
Ancak uygulamada, self-determinasyona iliskin sorunlar1 Genel Kurul kendisi ele
almay1 tercih etmis ve bu topraklar i¢in asil hedefin bagimsizlik oldugunu ifade
etmistir. Son BM vesayeti altindaki toprak olan Palau’nun.®®1 Ekim 1994’te
bagimsizligini elde etmesi lizerine Vesayet Konseyi 1 Kasim 1994’te ¢alismalarini
askiya almistir (GOnlubol, 2000, s. 572).

Uluslararas1 Adalet Divani, BM’nin ana yargi organidir. 92. maddede agikga
sOylendigi gibi, biiylik 6l¢lide MC’nin ana yargi organi olan Uluslararas1 Stirekli
Adalet Divan1 (USAD) model alinarak diizenlenmis bir organdir. Merkezi de
USAD’in merkezi olan Lahey’dir. Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) nin iki gorevi
bulunmaktadir. Bunlar; Devletler tarafindan kendisine sunulan hukuksal
uyusmazliklari, uluslararas1 hukuka gore ¢6ziime kavusturmak. Digeri ise, yetkili
BM organlarina gerekli durumlarda danigsma goriisii vermektir.

Sekreterlik, orgiitiin yonetsel organi olarak ifade edilmektedir. Organin
basinda Genel Sekreter bulunmaktadir. Genel Sekreter, Glvenlik Konseyi’nin
tavsiyesi Uzerine Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir. Bu zamana kadar Konsey’in
aday gosterdigi kisinin Genel Kurul’da seg¢ilmedigi bir duruma rastlanilmamustir.
Ancak, Antlasma prosediriine gore bir aday gosterme ve goreve aday olanlarin sahip
olmas1 gereken en az sartlar gibi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, Genel
Sekreter se¢imi zamanla olusan kural ve geleneklere gore yapilmaktadir. 5 yillik en
fazla iki donem kurali bile uygulamada ortaya ¢ikmis ve Genel Kurul tarafindan
kural olarak kabul edilmis bir usuldiir. 99. maddeye gore, Genel Sekreter,
uluslararas1 baris ve giivenligi tehlikeye sokacagina inandigir her konuda Giivenlik
Konseyi’nin dikkatini cekebilmektedir. Bu yetki MC’de bulunmayan ¢ok 6nemli bir
yetki niteligindedir.

Ortak Giivenlik Sistemi, 51.madde ile getirilen mesru savunma hakkidir. Uye
devletlerden birine baska bir devletten bir silahli saldir1 ger¢eklesmesi durumunda,

Guvenlik Konseyi harekete gecene kadar bu saldiriya ugrayan devletin dogal olan tek

%%palau ya da resmi adi ile Palau Cumhuriyeti, bir Okyanusya iilkesidir. BM iiyesi olan iilke Kudiis
oylamasinda ret oyu kullanmuistir.
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basina ya da baska devletlerle birlikte kendini koruma hakki zarar gérmez. Ancak,
devletin bu iddiasin1 Giivenlik Konseyi’ne basvurarak bildirmesi gerekmektedir. Son
olarak ise 51. maddede yazmayan bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Mesru savunma
hakkini kullanan devlet, baska tiirlii uzaklastirilamayan, yakin ve agir bir tehdit varsa
ve ancak onu uzaklastiracak olglide kuvvete basvurarak bu hakkini kullanir. Dogal
olarak tehdidi uzaklastiracak miktarda kuvveti tam olarak belirlemek mumkin
degildir. Ornegin siirl bir sinir ¢atismasina, kars1 tarafin tiim iilkesini isgal ederek
yanit vermek seklinde bir orantililik kosuluna uymayacagi aciktir (Cepni, 2015, s.
18).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda yapilan oylama ile Kazakistan 28
Haziran 2016 tarihinde, 193 lye ulkeden 138’inin oyunu alarak BM Guvenlik
Konseyi (BMGK) gegici iiyeligine secilmistir. Kazakistan’in tiyeligi 1 Ocak 2017
itibariyla baslamis bulunmaktadir. Hi¢ kuskusuz bu, Kazak diplomasisinin biiyiik
basar1 niteligindedir. Ayn1 zamanda Kazakistan’in BMGK iiyeligi Kazak
diplomasisinin imaj ¢alismasinin dogal sonucudur. Donemin Kazak Diplomati Kasim
Jomart Tokayev’in eski BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon’in yardimcist olarak
calismas1 Kazak diplomatlarin uluslararas: 6rgiit deneyimlerinin yeterli oldugunu bir
kanit1 niteligindedir. Kazakistan’in bagimsizliginin yaklasik 30 yillik olmasina
ragmen hem iilke yonetiminin kararlariyla, girisimleriyle, hem insan kaynaklariyla
kendini uluslararasi toplumun sorumlu bir iiyesi olarak kanitlamistir. Kazakistan’in
BMGK iyeligi ve EXPO Astana 2017 Uluslararast Sergisi aslinda iilkenin
uluslararasi arenada olumlu algilandiginin gostergesidir (ANKASAM, 2019).

Donemin Cumhurbaskan1 Nazarbayev, Kazakistan’in BM’deki yeni gorevinin
baslamasi vesilesiyle 1 Ocak 2017°de Giivenlik Konseyine bir mektup yazmistir. S6z
konusu mektup 10 Ocak 2017 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’'nin toplantisinda
Donemin Kazakistan Disisleri Bakani Kayrat Abdirahmanov tarafindan Konsey
tiyelerine okunmustur. Mektupta Nursultan Nazarbayev, Kazakistan’in BMGK
tiyeligini biiyiik sorumluluk olarak degerlendirmektedir. Ayrica, = Mektupta
Nazarbayev’in su cilimleleri dikkat ¢ekmektedir: “Biz uzlasma ve konsensiis
gelistirmek icin biitiin Giivenlik Konseyi {iiyeleriyle esit olarak calismak ve BM
iyeleri arasinda isbirligini restore etmek ve gelistirmek i¢in Konseyin daimi tiyeleri

arasinda giivenin arttirilmast i¢in elimizden gelen c¢abayr sarf edecegiz.” Bu



81

Kazakistan’in Rusya’nin miittefiki ve Bati’nin giivenilir ortagi olarak Bat tilkeleri ile
Rusya arasindaki anlagmazligi gidermek ve giivenin tesis edilmesi i¢in c¢alisacagi
anlamina gelmektedir. Nazarbayev’in agiklamasi Kazakistan’in hem Rusya’yla hem
Batr’yla igbirligi yapmaya hazir oldugunun gostergesidir. Satir arasinda Nazarbayev,
Bati ile Rusya arasinda arabuluculuk roliinii iistlenebilecegi sinyalini vermektedir.

Nazarbayev yaptigi konugsmada, Kazakistan’in BMGK iiyesi olarak
onceliklerine odaklanmaktadir. 1lk olarak Kazakistan’in oncelikli amacinin
diinyadaki niikleer silah tehdidinin ortadan kaldirmak oldugunu belirtmistir. Bu
baglamda Kazakistan Iran niikleer programinin, Kuzey Kore niikleer silah sorununun
baris¢il yollarla ¢dziilmesini destekledigini ifade etmistir. ikinci olarak, Nazarbayev
bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢atismalar1 dnlemek ve askeri catigsmalari bitirmeye
calismay1 dile getirmektedir. Bu baglamda insanliga karsi siddete dikkat cekerek,
BM bariscil misyonlarint  gelistirmeyi 6nermektedir. Bu nedenle Kazakistan,
kendisinin BM misyonlarindaki askeri goézlemci ve baris giig¢lerinin sayisini
artiracagini ifade etmektedir. Ugiincii olarak, Nazarbayev Kazakistan’m BMGK
tiyeligine segilen ilk Orta Asya devleti oldugunun altim1 c¢izerek, Orta Asya
boélgesinin barig, giivenlik, isbirligi ve kalkinma model bolgesi olarak sunulabilecegi
ve test edilebilecegini one siirmektedir.

Kazakistan’in BMGK iiyesi olarak dordiincii 6nceligini terdrizm ve asiricilik
olusturmaktadir. Kazak tarafi terorle biitiin devletlerin beraber ¢alismasi gerektigini
ve Ozellikle siyasi ve dini liderlerin igbirligi ve diyalogunun yapilmasi gerektigini
ifade etmektedir. Kazakistan’in besinci dnceligi Afrika’daki baris ve gilivenlik, altinci
onceligi ise siirdiirebilir kalkinmadir. Ciinkii baris ve giivenlik ile kalkinma arasinda
sik1 bir bag mevcuttur. Son olarak, Nazarbayev Kazakistan’in savag sonrasi kurulan
BM’nin 21.yy’a uygun hale getirilmesi i¢in ¢alisacagini belirtmektedir. Kazakistan
her yil ya da iki yilda bir devlet bagkanlar1 ve basbakanlar diizeyinde “Gilvenlik
Konseyi Toplantis1” diizenlenmesini 6nermektedir (ANKASAM, 2019).

Orta Asya tilkeleri arasinda 2016'da BMGK'ya daimi olmayan iiye segilen ilk
ulke olan Kazakistan, 31 Aralik tarihi itibariyla 2017-2018 donemi Uyelik stiresini
doldurmustur. Kazakistan, BMGK heyetinin 7 yil aradan sonra 2018 yilin ocak
aymnda Afganistan'a bir ziyaret gergeklestirmesini saglamistir. 2017 yilinin Ekim
ayinda 120 askerden olusan baris giicinii BM Liibnan Gegici Gorev Gucit (UNIFIL)


https://www.cnnturk.com/haberleri/kazakistan
https://www.cnnturk.com/haberleri/bm
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misyonuna katilmak i¢in Liibnan'a gonderen Kazakistan, bdylece BM baris
misyonlarinda asker sayisini artirmistir. Kazakistan baris giicii, Liibnan'da bolgeyi
izleme, gozlem noktalarimin olusturulmasi ile ateskesin uygulanmasini izleme
gorevlerini yerine getirmektedir. Kazakistan'm gegen 2017 yilinin Eylil ayinda
BMGK'ye sundugu "Terdrizme karsit bir diinya i¢in davranig kurallar1” belgesi,
yetmisten fazla BM fiyesi iilke tarafindan imzalanmustir. Belge, terdrle micadele
konusundaki uluslararas1 yiikiimliiliikklerin pratik uygulamasimna bir ivme
kazandirmay1 ve 2045'e kadar diinya capinda terdrizme karsi genis kiiresel bir

koalisyonun olusturulmasini hedeflemektedir (CNNtiirk.com, 2019).

3.10. Kazakistan’in islam Konferansi Orgiitii Uyeligi

Miisliimanlarin {i¢iincii mabedi olan ve Israil'in isgali altinda bulunan
Kudis'te yer alan Mescid-i Aksa’nin, 21 Agustos 1969 tarihinde Avustralyali radikal
bir Yahudi tarafindan kundaklanmas: sonucunda Islam diinyasinda meydan gelen
tepkiler tizerine, 22-25 Eylul 1969 tarihlerinde Rabat’ta ilk kez diizenlenen islam
Zirve Konferansi’nda alman bir kararla kurulmustur. Orgitiin ismi 28-30 Haziran
2011 tarihlerinde Astana’da diizenlenen 38. Disisleri Bakanlar1i Konseyi (DBK)
Toplantisi’'nda Islam Isbirligi Teskilat: (1IT) olarak degistirilmistir.1970 Mart ayinda
Cidde’de gergeklestirilen 1. DBK Toplantisi’nda Genel Sekreterligin olusturulmasina
ve Kudiis’iin kurtarilmasina kadar Sekretaryanin, Cidde'de faaliyet gostermesine
karar verilmistir. Bu kararin ardindan orgiite bir Genel Sekreter atanmistir.

[iT Organlar ise;
e islam Zirvesi
e Disisleri Bakanlar1 Konseyi
o Daimi Komiteler
e icra Komitesi
e Uluslararas1 Islami Adalet Divam (Statiisiiniin yiiriirliige girmesi sonrasi
Orgiitiin asli yargi organi olmasi dngoriilmektedir)
e Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komisyonu
e Daimi Temsilciler Komitesi

e Genel Sekreterlik
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e Alt Organlar

e Uzmanlik Kuruluslari

e llgili Kuruluslar
Seklinde belirlenmistir (T.C Dis Isleri Bakanligi, 2019).

15 Kasim 2012 tarihinde Kazakistan’in bir yi1ldan uzun zamandir stirdiirdiigii

Islam Isbirligi Teskilatindaki Dénem Baskanlig1 sona ermistir. 16 aydan fazla siiren
donem icerisinde Kazakistan Dis Isleri Bakanhig1 biitiin Islam diinyasimi kapsayan
farkli cografi alanlarda meydana gelen ani ve sistemli sorunlara ¢6ziim bulma cabasi
icerisinde olmustur. Kazakistan {IT’e {iye Miisliiman iilkeler arasinda topraklari
acisindan en biiylik devlet olmakla beraber Kuzey Kutbu’na en yakin konumda
bulunan Musliman bir Glkedir. Ayrica Kazakistan, niikleer silahli bir ge¢misi olan ve
sonrasinda niikleer silah calismalarindan kendi istegiyle vazgecen tek Miisliiman
iilkedir. Kazak topraklari, diinya haritasinda Islam’m ulasabildigi ve kalabildigi en
uzak ve en kuzey noktalardan biri oldugu i¢in Miisliiman diinyasinin bir dis kenari
say1lmaktadir. IIT idarecileri bu cografi faktor basta olmak iizere Kazakistan’m farkl
bolgesel teskilatlara baskanlik yapma deneyimini ve uluslararasi diizeyde listlendigi
inisiyatiflerini de hesaba katarak {ilkenin samimi c¢aba ve yapici tekliflerini

desteklemistir.

Kazakistan, AGIT, SIO, KGAO, BDT gibi bircok uluslararas: yapilarda
donem baskanligim iistlenmistir. Bu listede Kazakistan’n IIT dénem baskanlig1 da
bulunmaktadir. Kazakistan’m IiT Dénem Baskanligi’nin siyasal, ekonomik ve tarihi
nedenleri mevcuttur. Ik énce, Kazakistan kendini Islam diinyasina tanitmak ve ayni
zamanda ulusal siyasi ve iktisadi ¢ikarlarini saglamak amacinda olmustur. Ayrica,
Kazakistan Islam diinyasini yakindan tanima firsatin1 da amaglamaktaydi. Kazakistan
pragmatist ve sogukkanli bolgesel bir oyuncu olarak AGIT, IiT gibi en buyuk
uluslararas1 kuruluglarda baskanlik yapma gibi jeopolitik firsatlardan da faydalanmak
istedigi icin dénem baskanhigini bir avantaj olarak gdrmiistiir. Yani, {IT Dénem
Bagkanligi Kazakistan’1 diinyaya tanitma ve reklamimi yapmaya yonelik kiiresel
stratejisinin bir parcasidir. Kazakistan’in IIT iilkeleriyle isbirligi yapmasi iilkenin
siyasi ve iktisadi ¢ikarlar1 agisindan 6nemli bir unsurdur. Ikinci ekonomik neden ise,
iilkeye dis yatirimlar ve Islami finanslar ¢ekme olanaklar1 bakimindan énemlidir. Bu

baglamda bakildiginda, Islam Kalkinma Bankas1 Kazakistan’da altyapilarin ingasi
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gibi projelerin tamamlanmasi i¢in 1-1,5 Milyar dolar kredi saglayacak olmasi, bu
dénem bagkanliginin ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir (Mominkulov, 2012,
s. 1).

Kazakistan’m bagkanlik yaptigi donem igerisinde Islam diinyasinda birgok
kriz ve siyasi bunalim yasanmistir. Kazakistan bir donem baskan1 olarak uluslararasi
topluluk tarafindan ciddi bir baski altinda oldugundan diplomatik esneklik ve
profesyonel performans gostermek zorundaydi. Kazakistan, bilhassa, Orta Dogu
bolgesinin Suriye gibi giivenlik meselelerini tartisitken miimkiin oldugu kadar
dengeli ve dikkatli davranmistir. Bu durum Kazakistan’in geng bir iilke olmasindan
dolay1 bu tiir uluslararas1 meselelerde yeterince tecriibeye sahip degildir. Bu nedenle
Kazakistan’a diisen esas vazife donem baskanligini yerine getirmektir.

Kazakistan donem baskanligia basladig1 tarihte Astana’da diizenlenen islam
Isbirligi Teskilat1 38. Disisleri Bakanlari Toplantisinda yaptigi konusmasinda
Dénemin Cumhurbaskam Nursultan Nazarbayev, Islam diinyasinin modernlesmesi
ve rekabetinin arttirilmasi, sosyal ve ekonomik gelismesi, IIT’nin uluslararasi
sahnedeki roliiniin pekistirilmesi, kiiltiirler ve dinler aras1 diyalogun gelistirilmesi
gibi meseleler gliindeme tasiyan bir konusma yapmustir.

Dénemin Dis Isleri Bakanmi Idrisov’a gore Kazakistan Cumhuriyeti, {IT
Donem Bagkanligi siiresince bakanlar diizeyinde 10 toplanti diizenlenerek soz
konusu teskilatin farkli organlar ile faaliyette bulunmustur. Bu baglamda Astana’da
7. Diinya Islami Ekonomik Forumu, [iT Saghk Bakanlarmin 3. Toplantisi, Cevre
Koruma Bakanlarmin 4. Toplantis1, IIT Su Kaynaklar1 Bakanlarmimn Toplantisi, 1iT-
AB Toplantis1 gibi yiliksek diizeyde goriismeler diizenlenmistir. Ayrica,
Kazakistan’in katkilariyla Somali’ye insani yardim saglamak i¢in 500 milyon dolar
toplanmustir. Bu da IIT’nin biiyiik basarisidir. Yine bu donemde, Astana’da IiT
biinyesinde Insan Haklar1 Bagimsiz ve Daimi Komisyonu'nun olusturulmasi karari
alinmigtir. Kazakistan baskanliginda IiT ilk kez, Tunus ve Cezayir gibi iiye iilkelerin
parlamento se¢imlerinde ve Kirgizistan’in cumhurbagkanligi sec¢imlerinde resmi
gbzlemci olarak yer almistir. Kazakistan bagkanliginda teskilatin ismi ve logosu yeni
ihtiyaglara gore yeniden belirlenmistir. Bu ise 1IT’nin daha islevsel ve faal hale

gelmesi anlamina gelmektedir (Mominkulov, 2012, s. 2).
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Suriye ve Libya meseleleri ile ilgili olarak Kazakistan, IIT Yiiriitme Komitesi
ile birka¢ acil toplantinin diizenlenmesini saglamistir. Biiyiik giiclerin de katildig
Orta Dogu biiyiik oyununda Kazakistan 1iT’den sorumlu bir iilke olarak biiyiik
psikolojik baski altinda kalmistir. Ayrica bu dénemde Avrupa Birligi, Iran sorununun
¢Oziimiinde bulundugu katkilarindan dolay1 Kazakistan’1 6vmiistiir.

Kazakistan, biitiin bu gelismelerin ardindan IiT eski dénem baskani olarak
Orta Asya’nin en taninmus iilkesi haline gelmistir. Simdi, 1T e iiye iilkeler arasinda
Kazakistan modern, ciddi ve deneyimli bir devlet olarak kendinden s6z ettirmektedir.
Dénemin 1T Genel Sekreteri Ekmeleddin ihsanoglu’da Kazakistan’n iistlendigi {IT
dénem bagskanligi profesyonelce ylrlterek teskilat tarihinin en parlak safthalarindan
biri olmustur. Kazakistan artik Islam diinyasinda istikrarli, hosgoriilii ve modern bir
tilke olarak algilanmaktadir. Bundan dolayidir ki Kazakistan birgok yabanci uzman

tarafindan yeni bolgesel gii¢ olarak tanimlanmaktadir (Mominkulov, 2012, s. 3).

3.11. Kazakistan’in Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii Uyeligi

Kolektif Giivenlik Anlasmasi, 15 Mayis 1992 tarihinde Ozbekistan’in
Taskent sehrinde Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan tarafindan imzalanmistir. Uzatilma ihtimali belirtilerek 5 yilligina yapilan
anlagma, tiye iilkelerin parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra 20 Nisan 1994
tarithinde yiirlirlige girmistir. Giinlimiizde anlagsmaya Ermenistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan iiyedir. Kolektif Giivenlik Anlagmasi,
SSCB’nin dagilmasindan sonra Eski Sovyet {ilkelerinde istikrarin devam ettirilmesi
icin 6nem teskil etmektedir. Ilk olarak BDT’yi kuran anlasmayla beraber Sovyet
Cumhuriyetlerinin baris¢il yolla ayrilmalarmi, kendi aralarinda ve uluslararasi
iliskilerde kuvvet kullanimindan kaginmalarini saglamistir. Ikinci olarak, Kolektif
Giivenlik Anlagmasi, bagimsizligin1 yeni kazanan devletlerin askeri ve savunma
alanlarin1 gelistirme asamasinda dis tehditlere karsi gilivenlik garantérii olma
niteligine sahiptir.

Kolektif Giivenlik Anlagmasi, Birlesmis Milletler Sarti’nin 102. maddesine
uygun olarak 1 Kasim 1995 tarihinde BM Sekreterligine kayit olmustur. Bu
baglamda, Kolektif Giivenlik Anlagmast 11 maddeden meydana gelmektedir.
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Anlagmanin giris boliimiinde, {iye devletlerin kendi silahli kuvvetlerini kurmalari
gerektigi, ortak giivenligin saglanmasi ve anlasma maddelerinin yerine getirilmesi
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Anlagsmanin 6nemli maddesi olan 1. maddesi, iiye
devletlerin, baska bir taraf devletin aleyhinde diger askeri ittifaklara ve gruplara
katilmalarin1 yasaklamaktadir. Anlasmanin 2. ve 4. maddeleri kolektif giivenlikle
alakal1 konular1 i¢cermektedir. Kolektif Giivenlik Anlagsmasimin 2. maddesine gore,
uye devletler kendilerini ilgilendiren tiim uluslararasi giivenlik konulari tizerinde
birbirine danisabilir ve kendi tutumlarin1 ortaya koyabilirler. Uye iilkelerin birinin
veya birgogunun giivenligine, toprak biitiinligline veya egemenligine yonelik bir
tehdidin ortaya ¢ikmasi durumunda, ya da uluslararasi1 barig ve giivenlige karsi1 bir
tehdit durumunda iiye devletler, ortak danigma mekanizmasini faaliyete gecirir ve
konumlarmi belirleyerek ortaya c¢ikan tehdidi bertaraf etmek icin girisimde

bulunurlar.

Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin bel kemigini ise 4. madde olusturmaktadir.
Bu maddeye gore, anlagmaya taraf iilkelerin birine yapilan saldiri, {iyelerin tiimiine
yapilan saldir1 olarak kabul edilecek ve ona gore tedbir alinacaktir. Maddenin devami
su sekilde devam etmektedir: “taraf devletlerin herhangi birine kars1 saldirganlik
durumunda, diger tiim iiyeler o devletin istegi iizerine askeri yardim dahil gerekli
yardimi saglayacak ve BM Sarti’nin 51. maddesi dogrultusunda, kolektif savunma
hakkinin kullanilmasi i¢in emirlerinde bulunan araglarla destek verecektir”. Tehdidi
yok etmek i¢in silahli kuvvetler kullanimina karar verme anlasmanin 6. maddesi

geregince liye devletlerin bagkanlarinin yetkisindedir.

Anlagmaya iiye iilkelerin topraklar1 disinda, silahli kuvvetlerin kullanilmasina
karar verilmesi ancak uluslararasi giivenlik i¢in, BM Sarti ve taraf devletlerin
kanunlarina uygun olarak gerceklestirilebilir. Anlagmanin 10. maddesi tyelik ile
ilgili bilgileri icermektedir. Buna maddeye gore, Kolektif Giivenlik Anlagmasi,
amaglarmi ve ilkelerini paylasan tiim iilkelere agik bir orgiittiir. Ancak, bu maddenin
gelistirilmesi esnasinda devletlerin {iyelik meselesini diizenleyen 6zel bir protokol
kabul edilmistir. Bu protokolde anlagmaya katilmak icin iiye devletlerin hepsinin
onaylr On sart olarak konulmustur. Ayrica protokoliin, 1992 yilinda imzalanan
Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin bir pargasi oldugu belirtilmistir. Uye devletlerin
baskanlarindan olusan Kolektif Giivenlik Konseyi (KGK), anlasmada adi gecen tek
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organ niteligindedir. Taraf devletler arasinda isbirliginin saglanmasi ve ortak
faaliyetlerin yiiriitilmesi, Kolektif Giivenlik Konseyi ve onun olusturdugu organlar
tarafindan temin edilecektir. Orgiitiin organlar1 su sekildedir; Sekreterlik *, Savunma
Bakanlar1 Konseyi (SBK), Giivenlik Konseyi Sekreterler Komitesi (GKSK).% ve
Disisleri Bakanlar Konseyi (DBK) %.

Dis siyasette yasanan degisiklikler ve Kolektif Gilivenlik Anlasmasi
iilkelerinde meydana gelen olaylar dikkate alinarak yeni gilivenlik tehditleriyle
mucadele edebilmek igin 2000-2001 yillarinda o6nemli adimlar atilarak, {iye
devletlerin bagkanlariyla gergeklesen ii¢ zirve Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nin
etkinligini arttirilmasi noktasinda énemliydi. Bu zirveler; 2000 yilinin mayis ayinda
gerceklesen Minsk Zirvesi, ayni yilin ekim ayinda yapilan Biskek zirvesi ve Mayis
2001 tarihinde gerceklesen Erivan Zirvesidir. Minsk Zirvesi’nde, devlet baskanlar
konseyi tarafindan Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya olarak ti¢ farkli glivenlik alaninin
kurulmas1 karar1 alinmistir. Biskek’te gerceklesen konsey toplantisinda kolektif
guvenlik ggcleri sistemi olusturulmasina dair anlagsma imzalanmistir. Ayrica bu
donemde Kirgizistan’daki Batikent olaylari, Orta Asya icin Kolektif Hizl
Konuslandirma Gtigleri’'nin (KHKG) kurulmasina yol a¢cmisti. Bu giiclerin
olusmasma dair madde Erivan Zirvesi’nde kabul edilmistir. Ancak, yapilan
zirvelerde Kolektif Giivenlik Anlagmasi iilkeleri kendi aralarinda temel sorunlar

tizerinde uyusmazliklar yagamaktaydi.

Yasanan gelismeler neticesinde, Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin, askeri
amagli bir uluslararasi bolgesel orgilite doniistiirme fikri olusmustur. 2002 yilinin
mayis aymda Moskova’da gergeklesen Kolektif Giivenlik Anlagsmasmin 10.
yildoniimii  toplantisinda iiye ilkeler, Orgiitiin uluslararasi bolgesel Orgiite
dontstiriillmesine iliskin karar almigtir. Anlagsmaya taraf devletler, Kolektif Guvenlik
Anlasmasi Orgiitii’niin, NATO ve SIO ile isbirligine hazir olduklarina da bu toplanti
sonucunda ilan etmistirler. Ayni yilin Ekim ayinda Kisinev zirvesinde taraf devletler
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitiiniin, Tiiziigii ve Hukuki Statiisii ile ilgili

Anlagsma imzalamiglardir. 18 Eyliil 2003 tarihinde tiim {ye {ilkeler tarafindan

®117 Mayis 1996°da kabul edilmistir.
62 24 May1s 2000°da kabul edilmistir.
6%) Nisan 1999°da kabul edilmistir.
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onaylanan anlasmanm yazili sekilde Genel Sekretere teslim edilmesiyle KGAO
resmi olarak ylriirliige girmistir. Ayrica bir sonraki yilin aralik ayinda orgiite, BM
Genel Kurulu 6nergesiyle Gozlemci statiisii verilmistir. Bu tarihten sonra Kolektif
Gilivenlik Anlagmasi uluslararas1 giivenlik mekanizmasinin bir unsuru haline
gelmistir (Baimuratov, 2014, s. 13).

2018 yilinda Astana'da diizenlenen Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii
(KGAO) Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantisinda, uluslararasi terdr drgiitleri safinda
silahl1 catigmalara katilanlara yonelik koordineli 6nlemlerin alinmasina iliskin bildiri
kabul edilmistir. Donemin Kazakistan Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev'in
baskanlifinda Bagimsizlik Sarayi'nda gergeklestirilen toplantiya Kirgizistan Devlet
Baskani, Rusya Devlet Bagkani, Tacikistan Cumhurbagkani, Ermenistan Bagbakani
ve Belarus Cumhurbagkani katilim saglamistir. Toplantida, uluslararasi ve bolgesel
giivenlik, askeri alanda is birligi ve yeni tehditlerle miicadele konular1 ele alinmistir.
Toplantnin ardindan Dénemin Cumhurbaskanm1 Nazarbayev ile dénemin KGAO
Genel Sekreteri Valeriy Semerikov basin toplantisi diizenlemislerdir. Diizenlenen
toplantida Nazarbayev, KGAO is birliginin daha da pekistirilmesi ve kolektif
giivenligin saglanmast mekanizmalarinin iyilestirilmesinin yan1 sira bolgedeki
zorluklara iliskin Onemli kararlarin alindigini belirtilmistir. Nazarbayev ayrica,
KGAO 2019 dénem baskanhigmin Kazakistan'dan Kirgizistan'a gegtigini sdzlerine
eklemistir (Haberler.com, 2019).

3.12. Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi

Diinya Ticaret Orgitli, Uruguay Round miizakereleri neticesinde, Gimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin (GATT) yerini alan bir Orgiit
konumundadir. Ayrica bu Orgiit, 29 ayr1 ¢ok tarafli hukuki belgeyi, anlasmay1 ve 25
Bakanlar Bildirisini kapsamaktadir. Orgiit 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes'te (Fas)
imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas1 (Final Act) ile kurulmustur. Cok tarafli
ticaret sisteminin yasal ve kurumsal temelini olusturan Diinya Ticaret Orgiitii, 1
Ocak 1995 tarihinde resmen faaliyete gegmistir. Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararasi

ticaret sisteminin temel organi oldugunu kamtlamistir. Ozellikle iiye iilkeler
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arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii konusundaki kararliligr ile {iye iilkelerin

gilivenini kazanmstir.

Orgiit, uluslararasi ticaretin yoniiniin belirlendigi bir forum, iiye iilkelerin ticari
sorunlarin1 tek tarafli Onlemlere bagvurmadan ¢ozlimledigi bir organ, gelisme
yolundaki iilkelerin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile biitlinlesmesine aracilik ve yardim
eden iglevsel bir oOrgiit niteligindedir. Bu bilgilere ek olarak, uluslararasi ticaret
sisteminin geligsmesi siirecinde, gelisme yoniindeki iilkeler ve en az gelismis tilkelerin
ticari ve ekonomik bakimlardan karsilastiklart sorunlarin c¢oziilmesinde Diinya

Ticaret Orgiitii sisteminin yetersiz kaldig1 da siklikla dile getirilen bir sorundur.
Orgiitiin temel islevleri su sekildedir;

e Orgiti meydana getiren cok tarafli ve ¢oklu ticaret anlasmalarinin
uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak,

e (Cok tarafli ticaret miizakerelerinin yiiriitiildiigii bir forum olusturmak,

e Ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiinii saglamak,

e Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarini izlemek,

o Kuresel ekonomik politikayla ilgili diger uluslararas1 kuruluslarla isbirligini
saglamak,

e Gelisme yolundaki ve gecis siirecindeki ekonomilerin ¢ok tarafli ticaret

sistemi ile biitiinlesmelerine yardimci olmak.

Orgiit, iiyesi olan iilkeler veya devletler tarafindan yonetilmekte olan bir
uluslararast kurulustur. Orgiitteki kararlarm énemli bir ¢ogunlugu, iiye iilkelerin
timiiniin katilimiyla, en az iki yilda bir toplanan Bakanlar Konferansi’'nda veya
tiyelerin Cenevre'de bulunan misyonlarinda gorevli olan ve diizenli olarak Genel
Konsey adi altinda bir araya gelen Daimi Temsilcileri ve Biiyiikelgileri tarafindan
konsensiis esasina gore alinmaktadir. Bugiine kadar yedi Bakanlar Konferansi
yapilmustir. Sonuncu Konferans ise, 30 Kasim-2 Aralik 2009 tarihlerinde Cenevre’de

diizenlenmistir.

Orgiit, iiyelik ve misyonlar1 bakimindan Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi diger uluslararasi kuruluslar ile benzerlik géstermemektedir. Cunki

yonetsel kararlar1 alma yetkisi herhangi bir yonetim kuruluna devredilmedigi gibi,
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kurulusun idari ya da biirokratik organlar1 da iiye iilkelerin bireysel politikalar
tizerinde etki sahibi degildir. Bu noktalardan bakildiginda diger orgiitlerden farkl
yonleri ortaya ¢ikmaktadir (T.C Disisleri Bakanligi, 2019).

Kazakistan, 19 yil siiren miizakere siirecinin ardindan, Dunya Ticaret
Orgiti'ne 2015 yilinda resmen iiye olmustur. Isvigre’nin Cenevre sehrinde yapilan
torene Donemin Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev bizzat katilmistir.
Torende, Donemin Diinya Ticaret Orgiiti Genel Sekreteri Roberto Azevedo ve
Donemin Cumhurbaskani Nazarbayev tarafindan resmi protokol imzalanmustir.
Nazarbayev torende yapmis oldugu konusmasinda Kazakistan ekonomisinden
bahsetmistir. Kazakistan’in bagimsiz oldugundan beri ekonomik olarak ciddi bir
biiyiime kaydettigini ifade eden Nazarbayev, GSYIH olarak iilkesinin Orta ve Dogu
Avrupa iilke ekonomileri seviyesine ulastigini da belirtmistir. Ayrica Kazakistan’in
ticaret hacminin 120 milyar dolara ulagtigimi vurgulayan Nazarbayev, iilkesinin
ticaret hacminin yiizde 90’1nin Diinya Ticaret Orgiitii iiye iilkeleri ile gergeklestigini
belirtmistir. Ticaretinin yiizde 90’11 Diinya Ticaret Orgiti Ulkeleri ile yapan
Kazakistan’m iiyeligi son derece énem arz etmekteydi. DTO iiyeligi, Kazakistan'a
dis pazarlara erisim, mal ve hizmetlerde genis bir yelpaze imkani sunmasi
bakimindan olduk¢a onemlidir. Uyelik ile birlikte iilkenin yerli ve yabanci

yatirimeilar i¢in daha cazip hale gelecegi beklenmektedir.


https://www.haberler.com/kazakistan/
https://www.haberler.com/dunya-ticaret-orgutu/
https://www.haberler.com/dunya-ticaret-orgutu/
https://www.haberler.com/cenevre/

SONUC
SSCB’nin dagilmasinin izlendigi donem igerisinde uluslararasi sistemde onemli

degisimlerin meydana geldigi gézlenmistir. Yasanan bu degisimin baslica nedeni; iki
kutuplu sistemin sona ermesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica SSCB’nin dagilmasi
ile beraber bircok yeni devletin ortaya ¢ikmasi ve bu yeni devletlerin farkli
diizeylerde uluslararasi sistem igerisine dahil olmasi dengeleri degistiren bir diger
unsur olmustur. Ortaya ¢ikan bu devletlerden biri de 16 Aralik 1991 yilinda
bagimsizligimi kazanan Kazakistan Cumbhuriyetidir. Kazakistan’in, politik ve
ekonomik gelisimler kaydetmesi agisindan bulundugu cografyadaki devletlerden bir
adim One gecerek uluslararas1 aktorlerin dikkatini c¢eken bir konum almustir.
Gozlemlenen gelismeler neticesinde Kazakistan devletinin gelismesi ve uluslararasi
orgiitlere liye olarak adin1 duyurma siireci incelenmesi gereken bir konu olmustur.

Kazakistan onemli yer alti ve yer istii kaynaklarina sahip bir iilkedir. Bu
baglamdan dolay1 bu enerjilerin fiyatlarinda yasanan bir degisme iilke ekonomisini
derinden sarsmaktaydi. Bu bagimliligi azaltmak adina Donemin Devlet Baskani
Nazarbayev, 2003-2015 yilim1 kapsayacak Endiistriyel Yenilenme ve Kalkinma
Programini yiiriirliige koymustur. Ayrica yine bu donemleri kapayacak, tarimsal
verimliligi artiracak ve bu sektorii ekonomiye kazandiracak olan Yenilik¢i Strateji
Plani ilan edilmistir. Bu donemin ardindan 2030 stratejisi kapsaminda belirlenen
hedeflerin gergeklestirilmesi ve kriz donemlerinde bu stratejiler sayesinde ¢ok zarar
goriilmemesinden dolay1r Nazarbayev 2012 yilinda iilkenin “2050 Stratejisini” halka
duyurmustur. Bu stratejisi kapsaminda artik daha biiyiikk hedefler belirlenmis ve
Kazakistan’in uluslararasi platformda adini duyurmasi ve énemli bir iilke konumuna
yiikselmesi i¢in ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Kazakistan, bolgesi igerisinde yer alan birliklere ve isbirligi kuruluslarina
olduk¢a 6nem vermistir. Bu nedenle bolgesi icerisindeki bir¢cok kurulusun kurucu
tilkesi olmustur. Bolgenin kalkinmasi, diinya giicleri tarafindan dikkate alinmasi
adma birlik olmas1 gerektigine vurgu yapmistir. Isbirlikleri kapsaminda yer aldig
kuruluslar neticesinde Kazakistan, bolgesindeki sorunlara ¢éziim tireten ve danisilan
bir tilke konumuna sahip olmustur. Ozellikle Afganistan sorununda iistlendigi rol ile
bolgesinde ©Onemli bir giic oldugu kanmtlanmistir. Bu baglamda Nazarbayev,
Gumilyev’in de etkisinde kalarak Avrasya Birliginin olusturulmas: i¢in biiyiik

cabalar sarf etmistir.
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Kazakistan’in bulundugu bolgede yiikselen gelisen bir giic haline gelebilmesi
i¢cin Oncelikli hedefleri; BDT ftilkeleri ile arasindaki iliskiyi siki tutmak, uluslararasi
sistem ile biitlinlesmek i¢in faaliyetlerde bulunmak, demokrasiyi etkin kullanmak,
piyasa ekonomisini gecis siirecinde emin adimlarla ilerlemek ve bu piyasa
ekonomisine gegis siirecini saglayabilmek adina uluslararasi orgiitlere ve diinya da
genel kabul gérmiis finansal kuruslara {iye olmak yer almsti.

Bu hedeflerin disinda yani Kazakistan icin ikinci donem sayilabilecek doneme
geldigimizde ise Tllkenin hedefleri degisim gostermistir. Mesela koprii devlet
politikasinin yerine ¢ok yonlii bir devlet politikas1 glitme karar1 almislardir. Cok
yonlii politikadan kasit diinyanin her yerindeki iilkeler ve giiclerle esit mesafeli ancak
farkli diizeyli iliskiler kurarak Rusya ve Cin tekelinden siyrilmaktir. Kazakistan’in
uluslararas1 sistem igerisinde yer alan gii¢ler derken hedefledigi giicler BDT, Orta
Asya, Dogu, Bati, Avrupa, Asya, endiistriyel giicler ve Islam diinyasidir. Kazakistan
devletinin, bu girisimlerinin ilk adimi1 olarak bolgesel orgiitler igerisinde kurucu tilke
ya da &nemli bir gii¢ olma yer almistir. Bu orgiitlerden Sangay Isbirligi Orgiitii,
CICA, Giimriik Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Avrasya Birligi, AGIT,
TURKSOY gibi kuruluslar dikkatle incelenmis ve bu Orgiitler sayesinde
Kazakistan’in iilkesini bolgesel ve kiiresel boyutta gelistirmesi siirecine bakilmustir.

Kazakistan Cumbhuriyeti bolgesinde saglamis oldugu basarilarin  ardindan
uluslararas1 orgiitlerde de 6nemli basarilar elde etmistir. Bu baglamda, 2010 yilinda
gergeklestirilen Astana Zirvesi, Avrupa’nin cografi smirlarinin ¢ok uzaginda,
Avrasya’nin merkezinde gergeklesmesi ile Avrupa’da giivenlik algisinin degistiginin
bir kanit1 olmustur. Kazakistan Devletinin baskentinde gergeklesen bu zirve ile bolge
halklarinin, giivenli bir gelecege sahip olabilmek i¢in birlikte hareket etmeleri
gerektiginin ilk adimi olmustur. Ardindan, Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu'nda yapilan oylama ile Kazakistan 28 Haziran 2016 tarihinde, 193 iiye
ulkeden 138’inin oyunu alarak BM Giivenlik Konseyi (BMGK) gegici iiyeligine
secilmigtir. Kazakistan’in {iyeligi 1 Ocak 2017 itibartyla baglamis bulunmaktadir.

Stiphesiz bu durum Kazakistan i¢in 6nemli bir basaridir.

Kazakistan Cumhuriyeti elde etmis oldugu basarilara bir yenisi olarak islam
Isbirligi Teskilati Dénem baskanligmi eklemistir. Dénem baskanligina basladig
tarihte Astana’da diizenlenen Islam Isbirligi Teskilat1 38. Disisleri Bakanlari
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Toplantisinda  yaptigi  konusmasinda DoOnemin Cumhurbaskant  Nursultan
Nazarbayev, Islam diinyasinin modernlesmesi ve rekabetinin arttirilmasi, sosyal ve
ekonomik gelismesi, IIT’nin uluslararasi sahnedeki roliiniin pekistirilmesi, kiiltiirler
ve dinler aras1 diyalogun gelistirilmesi gibi meseleler gliindeme tasiyan bir konusma
yapmustir. Ayrica iilke, IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya ticaret Orgiitii gibi pek cok
onemli ekonomik uluslararasi 6rgiite tiyedir.

Kazakistan devleti uyguladig1 politikalar kapsaminda hem bolgesel hem de
kiresel bir giic olma yolunda ilerleyen bir devlettir. Yiriirliige konulan reformlar ve
stratejiler kapsaminda bu siirecin bu sekilde devam edecegi ve gelecekte Kazakistan

bliyiik diinya aktorleri arasinda yer alacagi ongoriilmektedir.

Son olarak diyebiliriz ki, Betlll Karagbz Yerdelen’in isaret ettigi {izere,
“Kiiresellesme ve tek kutupluluk fenomeni yavas yavas ortadan kalkmaktadir. Ulus-
devletler, hegemonik giicler olusturarak kalkinma, gelisme ve yayilmaci olmayan
uyum temelli bir genigleme egilimine yonelmislerdir. Gelecegin diinyasinda zor ve
tahakkiim daha az yer alacak, zor giiciiniin yerine hegemonik birlesmeler gececektir.
Bu hegemonik birlesmelerin bazilar1 geleneksel giiclii Bati, bazilari da Asya
tilkelerinde var olacaktir. Buna karsin, Kiiresel Anadolu Hegemonyasinin basi ¢ekip
bir dinamik olarak itici rol oynadigi, ¢cok gii¢lii yeni bir hegemonik yapi da, diinyanin
baslica gii¢leri arasinda yer almay1 basaracak ve yeni bir hegemonik sistem insasi
gerceklesecektir” (2018: 365). Gelecek, bir yanda Kazakistan’in, diger yanda ise
Turkiye’nin rol oynadigi ve aktér oldugu yeni hegemonik sistemin ve yeni

uluslararasi orgiitlenmelerin gii¢lii kurulusunu da isaret etmektedir.
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