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ONSOZ

Tiirkiye’de issizlik {izerine yazilmis olan bu g¢alismada, issizligin genel yapisi

itibariyle etkileri incelenip issizlige yonelik olarak ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.

Issizlik isgiiciine yeterli istihdam alam1 saglanamamasi durumda ortaya
cikmaktadir. Bu agidan issizlik genel yapisi itibariyle ele alinip incelenmistir. Bu genel
yap1 igerisinde amag¢ Tiirkiye’de issizligi tiim hatlariyla ortaya koymaktir ve ortaya

konulan igsizlik sorununa yonelik ¢6zliim onerilerinde bulunmaktir.

Tiirkiye’de issizligin genel yapisiyla temel olarak issizligin nedenleri, boyutlar
ve buna uygun olarak istthdam politikalar1 dogrultusunda ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.
Issizlik kiiresel bir sorun oldugu i¢in Diinya iizerindeki nedenlerine, boyutlarma ve
sonuclarina da deginilmistir. Bu agidan 2005-2019 willar1 arasindaki donem esas
alinarak arastirma yapilmis ve ¢oziim &nerilerinde bulunulmustur. Issizlige yonelik
uygulanan istihdam politikalarinin issizligi ¢6zmede heniiz yeterli ve tam etkin olmadig

goriilmektedir.

Calismanin  konusunun belirlenmesinde ve c¢alismanin her asamasinda
yardimlarin1 ve desteklerini esirgemeyen danismanim degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi

Emek Asli CINEL’e sonsuz tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Nurdan VEIiS
Giresun, 2020



OZET

VEIS, Nurdan
Tiirkiye’de Issizligin Genel Yapisi ve Issizlige Yonelik Coziim Onerileri (2005-
2019), Yiiksek Lisans Tezi, Giresun, 2020

Issizlik Tiirkiye’de ve diinyada giderek artan kiiresel bir sorun haline gelmistir.
Tiirkiye’de issizlige neden olan faktorler agisindan hizli niifus artisi, isgiicline katilim
oraninin ve iggliciiniin egitim seviyesinin diisiik olmasi, tarim agirlikli istihdamin yapast,
kadin erkek iggiicii arasinda orantisizliklar, bolgeler arasi igsizlik farkliliklar gibi bir¢ok

yapisal etken bulunmaktadir.

Issizlik Tiirkiye’de ve tiim diinyada ekonomik ve sosyal olarak insanlarm refah
seviyesini etkilemektedir. Caligmada Tirkiye’de issizligin genel olarak nedenlerini,
boyutlarini ve sonuglarini tespit etmek ve issizlige yonelik ¢6ziim 6nerileri sunmak igin
oncelikle istihdam politikalarina yer verilerek gerekli incelemelerde bulunulmustur.

Ayrica diinyadaki issizligin nedenleri, boyutlar1 ve sonuglarina da deginilmistir.

Calismanin amaci, 2005-2019 doneminde Tiirkiye’de issizligin genel yapisini
incelemek, issizligin boyutlar1 ve sonuglarini tespit etmek, issizlige yonelik ¢oziim
onerilerinde bulunmaktir. Calismada kullamilan verilere TUIK, ILO ve Hazine ve

Maliye Bakanlig: tizerinden ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Tiirkiye’de Issizlik, Isgiici, Isgiiciiniin Yapist,
Istihdam Politikalar:



ABSTRACT

VEIS, Nurdan
The General Structure of Unemployment in Turkey and Solutions for
Unemployment (2005-2019), Master Thesis, Giresun, 2020

The unemployment has become an increasing global problem in the Turkey and
world. There are many structural factors causing unemployment in Turkeysuch as rapid
population growth, low labor force participation and education level of the labor with
the structure of agriculture based employment,disproportiones between women and

men,regional unemployment differences.

The unemployment affects the welfare level of people both economically and
socially in the Turkey and all around the world. In this study, in order to determine the
causes, extents and results of the unemployment in general and to offer solutions for
unemployment, it has made necessary examinations by first including employment
policies in Turkey. The causes, extents and results of unemployment in the world are

also mentioned.

The aim of the study is to view the unemployment in Turkey between 2005-2019
and to determine the aspects and the result of the unemployment furthermore to find
solutions in order to prevent and decline it. The data used in the study have been
reached via TUIK, ILO and Ministry of Finance.

Keywords: Unemployment, Unemployment in Turkey, Labor, Stracture of
Labor, Employment Policy
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GIRIS

Issizlik diinyanin ve Tiirkiye’nin baslica sorunudur. Issizlik, isgiiciiniin
istihdam kapasitesinden daha biiyiik olmasiyla olusmaktadir. Temel olarak
teknolojinin gelismesi ve artan teknolojiyle isgiiciiniin yerini makinelerin almasi,
isgiicline olan ihtiyaci azaltmistir. Bunun yaninda isgiiciiniin tarim agirlikli bir sektor

olmas1 gelismekte olan Tiirkiye icin issizligi de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de issizligin genel yapisi itibariyle baktigimizda hizla artan niifus ile
bu niifusa oranla isgiiciine yeterli istihdam saglanamamakta ve bireyler issiz
kalmaktadir. Egitim durumuna gore issizlikte yiiksekogretim mezunu grubu geng
issizlik giderek artmaktadir. Bunun nedeni mezun olan genglere yeterli istihdam
oraninin saglanamamasi olarak belirtilmektedir. Geng issizlik giiniimiiziin sorunu
haline gelmistir. Yas ve cinsiyete gore issizlige bakildiginda ise yine geng¢ niifusun
bu issizligi olusturdugu, cinsiyette ise kadinlarin erkeklere gore daha az istihdam
edildigi goriilmektedir. Is arama siiresine gore issizlikte ise 1 yil ve daha fazla 2
yildan daha az silirede uzun donem ic¢in i arama siiresi olarak belirtildigi
gorilmektedir. Bolgeler arasi issizlige bakildiginda daha c¢ok tarim agirlikli olan
doguda 1issizlik fazla ve batida sanayi gelistigi icin 1issizlik azalma egilimi
gostermektedir. Kirdan kente goclerde bu sebeple meydana gelmektedir. Tim
bunlara bakildiginda issizlik oranlarimiz hala ¢ift hanelerdedir ve giderek
artmaktadir. Tiirkiye’de igsizlikle miicadelede uygulanacak istthdam politikalar
olusturulurken issizligin temel nedenleri, isgiici yapisi ve bu yapiya gore issizlik
dagilim oranlart gbz Oniine alinarak hali hazirdaki aktif ve pasif istthdam politikalar

tyilestirici yoniiyle uygulanmali ve ¢dziim yollarina ulastiriimalidir.

Calismanin temel amacinmi, Tiirkiye’deki issizlik sorunun genel yapist
itibariyle incelenmesi ile birlikte sorunun nedenleri, boyutlar1 ve sonuglarinin
belirtilmesi, issizlik sorununun kaynaginin belirlenerek issizlige yonelik ¢6ziim

onerilerinde bulunmasi olusturmaktadir.



S6z konusu ¢aligmada Tiirkiye’de issizligin genel yapisi aragtirilarak igsizlige
yonelik ¢oziim oOnerileri sunulmus, c¢alisma literatiir taramasiyla desteklenmistir.
Ayn1 zamanda issizlie diinya acisinda da deginilmistir. Calisma sonucunda
Tirkiye’de issizligin giderek artan bir sorun haline geldigi goriilmektedir ve daha

yeni istthdam politikalar1 gelistirilerek igsizligi onlemeye calismak gerekmektedir.

Tez c¢alismasi bes ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde issizlik
kavrami ve genel tanimlar1 altinda issizlik tiirleri ve issizlik tlirlerini ayirt etmek
adina beveridge egrisi ve phillips egrisi incelenmektedir. Bunun yaninda issizligin
Olgiilmesi ve issizligin maliyetini ortaya koyan kavramsal bir cergeve ele

alinmaktadir.

Ikinci béliimde diinyaya deginilmistir. Diinyadaki issizlik sorunu, issizligin
gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore Ozelliklerine yer verilmistir. Bu agidan

diinyada issizligin nedenleri, boyutlar1 ve sonuglar1 incelenmistir.

Ucgiincii boliimde Tiirkiye’de issizlige neden olan faktorler agisindan literatiir
derlemesine ve literatiir 6zetine yer verilmis, tilkemizde issizlige yol agan temel

faktorler aciklanmistir.

Dordiincii boliimde Tiirkiye’de issizligin genel yapisina yer verilerek
isgiiciiniin yapisal analiziyle issizlik incelenmistir. Ulkemizde issizliin egitim
durumuna, yasa cinsiyete, i arama siliresine, geng issizligin durumuna, bolgelere
gore issizligin dagilimina ve son olarak Tiirkiye’de issizlik oranina yer verilmistir.

Tiirkiye’de issizligin nedenleri ve boyutlar1 da ortaya konulmustur.

Besinci boliimde ise Tiirkiye’de issizlik sorunu ve genel ¢6ziim onerileri
sunulmustur. Bu baglamda pasif ve aktif istihdam politikalarina yer verilmistir.
Tiirkiye’de planli kalkinma doneminde issizlikle miicadelede uygulanan istihdam
politikalarina yer verilmistir. Son olarak da Tirkiye’de issizlige yonelik ¢oziim

Onerileri sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

ISSIZLIK

1.ISSiZLIK VE GENEL TANIMLAMALAR

Isgiiciiniin istihdam edilebilecek kapasite oranindan biiyiik olmas1 durumunda
issizlik ortaya cikmaktadir (Bocutoglu, 2014: 76). Issizlik genel olarak c¢alisma
arzusu olan isgiicliniin is aradig1 halde piyasadaki ticret kosullar1 igerisinde kendine
is bulamamasi durumudur. Bir kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in herhangi bir iste
caligsmamasi ve hali hazirda i artyor durumda olmasi gerekmektedir (Ay, 2012: 321-

322).

Isgiicii aktif (faal) bir niifustur ciinkii calisma giicii, kapasitesi ve yasina
gelmis toplumun boliimiinii olusturur. Bu boliimii 15-64 yas grubu arasindaki
kisilerdir. Gelismis olan iilkelerde aktif niifusun tiretime katilan boliimii fazladir ama
gelismekte olan iilkelerde aktif niifusun {iretime katilim orami yapisal nedenlerden

dolay1 daha azdir (Aydin, 2012: 4).

Bir iilkenin ekonomisinin Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi (GSYIH) nin
azalmasi liretimin ve hizmetlerinde azalmasi anlamina gelmektedir. Boylece isgiicii
miktar1 da azalmakta ve bu durum issizligi artirmaktadir. Tam tersi bir durum séz
konusu oldugunda ise reel GSYIH arttiginda iiretim ve hizmetlerde artmaktadir.
Boylelikle issizlik azalmakta yani reel GSYIH ile issizlik arasinda ters yonlii bir
calisma prensibi s6z konusu olmaktadir (Unsal, 2004: 12).

Biitiin bu tanimlamalara gore issizligin Tiirkiye’de ulusal bazda istatiksel
verilere gore belirlenip yaymlamasinda TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verileri
kullanilmaktadir. Issizligi uluslararasi alanda ise Uluslararasi ¢alisma Orgiitii’niin
(ILO) belirledigi kriterlere ve yaymladigi giinlere gore issizlik oranlar
belirlemektedir (Bekiroglu, 2010: 45).



1.1. Issizlik Tiirleri

Issizlik sorunu bir biitiin olarak goriinse de ortaya ¢ikis nedenleri ve yarattig
zararli etkiler nedeniyle farkli etkiler gdstermektedir (Karabulut, 2007: 9).
Bekiroglu’na gore issizligin yapisi itibariyle farklilik gosterebilecegi ve yasi, egitimi
ve cinsiyete gore degisikliklere sebep olabilecegi goriilmektedir. Bu yiizden kisilerin
yasadig1 cografya ve sosyo-ekonomik kosullar géz oniinde bulundurulmalidir. Bu
gibi farkliliklar da issizligin yapis1 agisinda ayrisarak farkli tiirler olusturmaktadir

(Bekiroglu, 2010: 46).

1.1.1. Gizli Issizlik

Gizli igsizlik bir kisinin iiretim siirecine katkis1 olmamasi1 durumunda agik bir
sekilde olmasa da varligiyla arti bir deger yaratmayan issizlik durumudur. Yani
calisir durumda ama tiretime bir katkida bulunulmamasi durumudur (Yanbagl, 2014:
12). Bu tiir igsizlik gruplan islerinden ayrilsalar bile isyeri tam kapasitede caligir
durumda olacaklar1 i¢in tiiretimde herhangi bir etkisi olmamakla birlikte isten

ayrilmalariyla maliyetleri azaltip gelirde bir artis meydana getireceklerdir (Aydin,
2012: 19).

Issizlik, kisinin bir isi oldugu halde verimlilik olarak marjinal verimliligi sifir
olmas1 goriiniirde ¢alistyor olsa da iiretime kars1 bir verimlilik ve etki saglayamamasi

durumudur. Bu kisiler isleri oldugu halde gizli bir issizlik yaratirlar (Bocutoglu,
2014: 77).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin tarim isleri ve devlet dairelerinde
calisanlar isgiicli fazlalig1 olusturdugu i¢in gizli issizlik yaratmaktadir (Ugan, 2016:
12). Bunun yani sira Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) ve tarim sektorii
fazlaca gizli issiz olusmaktadir. Bu duruma 6nlem olarak 2000’li yilarda kamunun
ekonomideki alani daraltilmis ve tarim sektoriindeki kirsal yapida olusan fazlalik

dagitilmis ve gizli igsizligin lilkemizde bir nebze azaltildig1 gdzlenmistir (Bocutoglu,
2014: 77).



1.1.2. Acik Issizlik

Acik issizlik calisma istegi ve giicii olan kisilerin belirli bir iicret diizeyinden
i1 bulamamas1 durumudur. Kisi is bulamaz ve agik issizlik olusturur (Bozdaglioglu,

2008: 47).

Bir diger ifadeyle cari iicret diizeyinde kisi ¢alisma arzusu olsa da hayatini
idame ettirecek isi bulamamasidir (Yildiz, 2014: 3). Bekiroglu’na gore ¢alisma istegi
ve giiclinii olan kisilerin cari {icret diizeyinde is arayarak, is bulamamalar1 agik

igsizligi olusturmaktadir (Bekiroglu, 2010: 46).

1.1.3. Yapasal issizlik

Ekonomilerde sektorel yapidaki degismeler yapisal issizlige yol agmaktadir.
Yani tarim sektoriinden sanayi sektorline gecis yapan bir ekonomide bu gegis
doneminde degisen yapiya ayak uydurma siirecinde kisilerin issiz kalmasi

durumudur.

Hizla degisen piyasalarin ekonomi ig¢inde yer bulamamasiyla bu firmalar
piyasadaki rekabet giiciinii kaybedecektir bu durumda yapisal degisim sebebiyle
firmalar kapanmak zorunda kalacaktir ve yapisal bir issizlik olusturacaklardir

(Yildiz, 2014: 4).

Yapisal issizlik asil olarak bir uyusmazlik sonucu olusan issizliktir. Bu issiz
kisilerin yasadiklar1 cografyay: degistirmesi, becerilerini gelistirip farklilagtirmalari
ve bu duruma ayak uydurma siirecinde gecen is bulabilme siirelerinde igsiz kaldiklar

stiredir (Yanbasli, 2014: 11).

Ekonominin yapisinin degismesiyle talepte de degismeler ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yap1 degisimi bazen ekonominin i¢inde bazen de ekonominin disinda meydana

gelmektedir. Isgiiciiniin yerini makinelerin almasiyla talepteki yapisal degisimlerle



ekonomi i¢i sebeplerden bazen de tamamen ekonomiden bagimsiz dogal siiregte
meydana gelen dalgalanmalarla ekonomi dis1 yapisal bozulmalardan issizlikler

olusmaktadir (Kanca, 2012: 3).

1.1.4. Friksiyonel Issizlik

Is hayatina yeni katilan yani yeni mezun kisilerin ve hali hazirda islerini
birakan kisilerin olusturdugu issizliktir. Bu kisiler aslinda issiz degildir ¢iinkii
aldiklar is tekliflerini siirekli ge¢cmis islerde aldiklar {icretlerle karsilastirma halinde
olduklart i¢in igsiz kalirlar. Boyle durumda aslinda is bulmalar1 gecici bir durumu

olusturdugu i¢in bu kisiler arizi (gecici) bir igsizlik yaratirlar (Bocutoglu, 2014: 78).

Friksiyonel (arizi) issizlik kisinin buldugu isi begenmemesi, licreti diisiik
bulmasi durumunda meydana gelir. Kisiler aldig1 iicretten memnun degilse isinden
ayrilarak istemli bir issizlik olusturur. Bu kisiler ayrildigi isten sonra tatmin
olacaklari ticrette bir is bulana kadar gegen siirecte olusturduklar issizlik tiirii gegici

(arizi) igsizliktir (Ayhan, 2008: 4).

1.1.5. Teknolojik Issizlik

Teknolojinin gelismesi ve yeni yontemlerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
isgiiclinlin yerini makinelerin almasidir. Gelisen bu yeni teknolojiyle liretim artar
ama bu durum issizligi de artirir. Bu durum kisa donemde issizligi artirirken uzun
donemde ise yeni ¢alisma alanlar1 olusturacagi i¢in yeniden isglicii ihtiyacini ortaya

¢ikarmaktadir (Kanca, 2012: 3).

Teknolojik igsizlik hem gelismis hem de az gelismis biitiin iilkelerde
gorilmektedir. Ama az gelismis llkelerde ¢ok ciddi boyutlarda yasanmaktadir.
Teknolojisi iist diizeyde olan gelismis {ilkeler yeni sektorlerde is olanaklar
olusturabilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu doniisiim siirecini ¢ok

uzun zamanda gergeklestirmektedir (Bekiroglu, 2013: 51).



1.1.6. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel issizlik donemsel issizlik olarak adlandirilir ve ekonomideki
bazi donemlerde meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalarla ortaya ¢ikar (Akkaya,
2017: 8). Bu dalgalanmalarin en yiiksek oldugu donemde c¢ok fazla issizlik
olusmakta ve uzun zamanli issizlik olusabilmektedir (Bekiroglu, 2013: 51-52).

Ekonomi konjonktiirel dalgalanmalarla daralma ve genisleme donemleri
icerisine girer. Bu donemler arasindaki zaman araligi konjonktiir devresidir.
Konjonktiirel issizlik ise konjonktiir devresinin daralmaya girdigi zaman araliginda

ortaya ¢ikar (Bocutoglu, 2014: 80).

Istihdam edilen emegin iiretimine karsilik yeteri kadar talep yoksa issizlik
ortaya ¢ikar. Toplam talepteki yetersizlikler sebebiyle olusan issizlik konjonktiirel
(eksik talep issizligi) igsizligi yaratir (Parasiz, 2006: 437).

1.1.7. Mevsimsel Issizlik

Ekonomik faaliyetler mevsime bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevsimsel
degisikliklerle ekonomik dalgalanmalar yasanir. Bu dalgalanmalar dogal yasam
kosullarina bagli olmakla birlikte geleneksellie ve toplumsal aligkanliklara da
baglidir (Pekin, 2005: 106).

Mevsimsel igsizlik tarim, ingaat ve turizm sektorleri gibi liretimin mevsime
bagl olarak gerceklestigi durumlarda mevsim kosullarinda bu isgiiciine ihtiyacin
fazla oldugu ve belli mevsimin diginda kalindiginda ise bu kesim isgiiciiniin issiz
kalmasi durumudur. Bu tir issizlik iklim kosullari, toplumun yapisindaki

degisikliklere ve milli-dini bayramlara gore farklilik gosterir (Aydin, 2012: 21).

Bocutoglu'na gore gelismekte olan iilkeler i¢cin mevsimsel issizlik bir sorun
olustururken, gelismis tilkeler agisindan sorun yerine yenilikleri de beraberinde

getirir. Ciinkii tarimda calisanlarin azalmasi, insaat sektoriinde kis mevsiminde



caligmaya elverisli yeni teknolojilerin gelismesiyle birlikte turizm alaninda da hem
yaz hem kis turizmin gelistirilmesi ile birlikte mevsimsel isgsizlik yok denecek kadar

azdir (Bocutogulu, 2014: 79).

Tiirkiye’de mevsimsel igsizlik Temmuz ve Agustos aylarinda diisiik seviyede
goriiliirken Aralik ve Subat aylarinda ise ¢ok yiiksek oranda goriilmektedir
(Yanbash, 2014: 15). Mevsimsel issizligin tarimda yasanmasi 6rnegin Giresun’da
calisan findik is¢ilerine Temmuz ve Agustos aylarinda olan ihtiyacin artmasi diger
donemlerde ise findik hasadi geceklesmedigi i¢in ihtiya¢ olmamasi durumunda

igsizlik yasanmasidir.

1.1.8. Iradi Issizlik

Isgiiciinii olusturan kisilerin kendi o6zgiir iradesiyle ¢alismamayi tercih
etmeleri durumudur. Bireylerin diisiik ticret, calisma kosullarin1 begenmeme ve belli
yeteneklerine gore isleri uygun gérmemeleri halinde issiz kalmalari iradi issizligi

olusturur (Akkaya, 2017: 6).

Iradi olarak issiz kalmay1 tercih eden kisiler aktif olarak is aramiyor durumda
olabilir, var olan isi kendine uygun bulamayabilir, yeterli iicreti alamayacagini

diigiinebilir ve ¢alisma istegi olmayan kisilerden olusabilir (Bekiroglu, 2013: 53).

1.1.9. Gayri Iradi issizlik

Calismaya raz1 olan isgiicliniin piyasadaki iicret seviyesine razi olsalar bile is
bulamamalart durumudur. Toplumdaki bu kisiler gayri iradi issizleri olusturur. Bu
issizlik kisilerin kendi istegi ve kontroliinde degildir. Piyasa mekanizmasinin farkli
isleyisiyle ortaya ¢ikar. Uzmanlasma ve isgiiciiniin dogru kullanilmas1 gerekmektedir
(Tatar, 2006: 7-8).



Gayri iradi issizlik mevcut calisma sartlarina razidir ve is bulamayan
bireylerden olusur. Daha ¢ok uzmanlasmanin ve isgliciiniin ileri oldugu iilke
sartlarinda ortaya ¢ikar (Akkaya, 2017: 7). Bir baska anlatimla mevcut ¢alisma
kosullarin1 kabul eden iscilerin is bulamama durumudur. Issizler kendi istek ve
iradelerine gore issiz kalmazlar. Daha diisiik ticretten ¢alismayr kabul etseler bile
issizlik ortadan kalkmaz (Pekin, 2005: 104).

1.1.10. Dogal Issizlik

Dogal issizlik ekonomi politikalartyla girilemeyen issizliktir. Dogal igsizlik
daha ¢ok NAIRU (enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani) kavrami olarak
bilinmektedir. Yapisal issizlik ve arizi issizligin toplamindan olusmaktadir. Issizlik

oraninin diismesi enflasyonu hizlandirabilmektedir (Bekiroglu, 2010: 54).

Islerinden ayrilip yeni is arayan kisilerin, mevsimlik issizlerin ve yasadig
bolgeden baska yerde is aramayanlarin is bulma alternatiflerinin siirli oldugu
kisilerden olusur. Konjonktiirel issizlik bu gruba dahil edilmez. Piyasalarin normal
isledigi durumda dogal issizlik sigortast gibi pasif istthdam politikalariyla
artmaktadir ¢iinkii kisilere se¢im imkani taninmis olmaktadir (Aydin, 2012: 27).

1.2. Igsizlik Tiirlerinin Ayirt Edilmesi

1.2.1. Beveridge Egrisi

Beveridge egrisi, Ingiliz iktisatc1 olan W.Henry Beveridge tarafindan ortaya
atilmistir. Bu egri, isgilici ve istihdamin piyasada olusturdugu is sayisi ile igsizlik
oran1 arasindaki oranin kisa donemde aralarinda olusturduklar negatif iligkiyi

aciklamaktadir (Berber, 2013: 63).
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Beveridge egrisine gore agik is durumunda is arayanlarin bu boslugu
doldurmas: sonucunda issizlik azalmaktadir. Isgiiciiniin agik islere yerlesmesi
durumunda issizlikte azalan etki ise beveridge egrisini orijine dogru kaydirmaktadir.
Ikinci bir etki ise is arzinin artmastyla egrinin daha yatik bir hal almasidir. iki
beveridge egrisi arasindaki agik, is oran1 sabit kabul edilerek yatik olan egri dik olan

egriye gore issizlikte daha fazla bir azalma olusturacaktir (Tiryaki, 2007: 44-45).
Sekil 1: Beveridge egrisi

Acik Is Oram
A

Issizlik Oram

Kaynak: (Tiryaki, 2007: 45).

Beveridge egrisi zaman ig¢inde orijinden uzaklasabilir veya yakinlasabilir
(Aydin, 2012: 124). Beveridge egrisi sekline gore, U0 noktasi istihdamin ve {icretin
belirlendigi denge noktasidir. Issizlik oran1 U0 noktasidir. Agilan yeni islere issiz
olan kesimin girecegi diisiincesiyle istihdam yaratacag: varsayilir. Bu egride yukari
dogru gidildiginde agik is orami artacak, issizlik oranlari da yeni is kollarina

yerlesmeler oldugunda azalacaktir (Tiryaki, 2007: 45).
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1.2.2. Phillips Egrisi

Phillips egrisi, ekonomideki yillik {icret artisiyla yani enflasyonla issizlik
orani arasindaki ters yonlii iliskiyi aciklayan egriye denir (Dinler, 2003: 458).

Sekil 2: Phillips Egrisi

Ucret Artis
A

Phillips Egrisi

» Issizlik (U)
0
Kaynak: (Dinler, 2009: 488).

Phillips egrisi, issizlik orani ve parasal iicretlerdeki degisme orani arasinda,
ters yonlii, dogrusal olmayan ve istikrarl bir iliski s6z konusudur (Biiytlikakin, 2008:
36). Parasal iicret artigt oldugu durumda phillips egrisine gore issizlik azalir. Parasal

ticretler azaldiginda, enflasyon azalir ve issizlik artar. Egri daha dik bir konuma gelir.

Phillips egrisine gore ekonomideki yillik fiyat degisimleri ve issizlik orani
arasinda ters yonlii iliski s6z konusudur. Issizlik azaldiginda fiyatlar yiikselecek bu
durum enflasyonu arttiracaktir. Bu ters iliski icerisinde igsizlik oranimi diisiirmek

isteyen lilkelerin ekonomileri artan enflasyonla karsi karsiya kalacaklardir (Ayhan,
2008: 34).
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1.2.3. Okun Kanunu

Okun Kanunu, Arthur Okun tarafindan gelistirilmistir. Bu kanun resesyon
doneminde Gayri Safi Yurtigi Hasila ile issizlik orani arasindaki iliskiyi
aciklamaktadir. Okun kanuna gore herhangi bir daralma déneminde %3 GSYIH acig
ve %1 issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci durumda ise issizlik GSYIH agigin1 azaltici
etki olusturabilir (Bocutoglu, 2014: 80-81).

Okun Yasasina gore, issizlik oraninin dogal igsizlik oranin1 %1 seviyesinde
astiginda GSYIH, dogal issizlik oraninin %2,5 altina diismektedir. Bu nedenle
biiytimedeki %1’lik artis issizligi %0,5 azaltmaktadir. Denklemi; AU=-0,5(Y-2,25)

U issizlik oranini, Y ise cari biiylimeyi agiklamaktadir.

Okun yasasma gore ornegin, Tirkiye’de herhangi bir yilda dogal issizlik
orani %6, issizlik haddi %8 ve dogal issizlik oranin1 %1 asan her issizlik oram
GSYIH’y1 %2,5 oraninda azaltmaktadir. Bu durumda reel GSYIH dogal GSYIH’dan
%S5 kiigiik olmakta ve GSYIH agigmin %5 oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Ayhan, 2008:
33).

1.3. Igsizligin Olgiilmesi

Issizligin dlgiilmesi, issizligin nedenlerini bulmak bu nedenlere kars1 ¢oziim
yollar1 sunmak ve uygulamak acisindan onemlidir. Issizligin olgiilmesi gelismis
tilkelerde gelismekte olan iilkelere nazaran daha ciddi ve kat1 sekilde yapilmaktadir.
Oyle ki geligmis iilkelerde isgiicii anketleri yapilmakta olup piyasa somut olarak
incelenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise isgiicliniin ge¢mis ve gelecekteki

seyrini tahmin etme amagl yapilmaktadir (Bekiroglu, 2012: 56).

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin veri kaynaklari soyledir:
-Genel Niifus Sayimi Sonuglar1 (GNS)
- DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri (HIA)
- Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Yayinlart
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-Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

Bu kurumlar farkl isgiicii piyasasini gostermektedir. Kuruluslar arasinda tam
ve biitiinli saglayan bir iligski yoktur. Bu durumda verileri birbirine karistirmaya ve
hangisinin daha net sonuglar verdigini anlamakta zorlanmalara sebebiyet
verebilmektedir (Yiiceol, 2005: 120-121). Giinliimiizde ise isgiicii verilerinde en basta

kullanilan kaynak TUIK tir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda isgiiciiyle ilgili veriler ilk olarak DIiE ve GNS ile
elde edilirdi. Bu donemde DPT c¢esitli igsizlik tiirlerine yer vermemis bu nedenle
igsizlik rakamlar1 yiiksek ¢ikmistir. Bu kapsamda 1985 yilinda ilk kapsamli ¢alisma
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile yapilmistir. 2002 yilina kadar iilkemizde
issizlik sigortas1 olmayisi da ISKUR’u 2002 yilindan sonra bu anketleri destekleme
konusunda yeni bilgiler iiretmeye itmistir. Daha sonra ILO, EUROSTAT (Avrupa
[statistik Ofisi) ve TUIK gii¢ birligi ile issizligi 6lgmede kullanilmuglardir. (Aydin,
2012: 40-42).

Issizlik oranlarinin  dlgiilmesi iki sebepten dolayr her zaman dogru
cikmamaktadir. Bunlardan ilki issizlerin is bulma iimidini keserek isgiliciinde
olmayanlar olarak varsayilmasidir. Ikinci olarak ise yari zamanl galiganlarin tam
olarak issizlik oranlarina katilmadigi i¢in issizlik tam olarak hesaplanamamaktadir.

Hesaba katilsalar issizlik daha da fazla ¢ikacaktir (Unsal, 2007: 87-91).

TUIK’in issizlik tanimina gore “referans donemi iginde istihdam halinde
olmayan” (licretli ya da {licretsiz bir iste veya kar karsilig1 ticretli veya licretsiz bir
iste ¢alismamis olmak) is arayan kisilerin son dort hafta icinde is arama
kanallarindan birini kullanmis olmasi ve iki hafta icerisinde ise baslayacak olan 15
yas ve lizeri kisiler igsizlik oranina dahil edilmektedirler. Ayrica kendi isini kurmus,
lic ay icinde baslayabilecek bir isi olan ve cesitli eksikliklerini tamamlamayi
bekleyenler issiz niifus kapsamindadir (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007).



http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
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1.4. Issizligin Maliyeti

Issizlik biitiin toplumlarin baslica sorunlarindan biridir. Ulkeler kendi
gelismislik seviyelerine gore farkli sosyal ve ekonomik yapiya sahiplerdir. Artan
isgiicii ve azalan istihdam alanlari nedeniyle insanlar bu sosyo-ekonomik yapi
icerisinde igsiz kalmaktadir. Issiz kesimin ekonomik olarak gelir yetersizligi ortaya
¢ikmaktadir. Bu da toplumda bir gelir adaletsizligi dogurmakta ve beraberinde
issizligin olusturdugu bir maliyeti de pesinden getirmektedir. Diisen bu gelirler de

yatirimlart azaltmakta ve iilkede bu igsizlik maliyetinden etkilenmektedir (Karabiyik,
2009: 184-185).

Issizligin ekonomik maliyeti GSYIH’dir. Issizlik maliyetinin iki &nemli
nedeni vardir. Bunlardan birincisi Okun kanununa gore dogal issizlik oranini asan
her %1’lik reel GSYIH’nin dogal GSYIH’dan %2,5 kiigiik olmasidir. Issizlik
oraninin %1 artmast GSYIH’yr %2,5 oraminda artirarak GSYIH agigma yol
agmaktadir. ikincisi ise sosyal maliyete neden olmasidir. Issizligin artmas: gecim
sikintisini ortaya ¢ikarmakta ve kisilerde toplumsal huzursuzluklara sebep olmaktadir

(Karabulut, 2007: 14).

Goriildiigii tizere issizlik hem sosyal maliyet hem de ekonomik maliyet olmak
tizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal maliyet kisileri ve toplumu etkilerken

ekonomik maliyet GSYIH acigina sebep olmaktadir.

Bunlarin yaninda issizligin dolayli ve dolaysiz olarak sosyal maliyeti vardir.
Bunlar toplumda sug¢ oranini artirmakta ve toplumun huzurunu bozmaktadir.
Issizligin sosyal maliyetini azaltmak amaciyla issizlik tazminati, issizlik sigorta
primlerinden yararlanilmaktadir. Issizligin iktisadi maliyeti ise kisilerin ¢aligmalari
halinde yine de iiretimin ger¢eklesememesidir. Bu durum kitlikla miicadele etmeyi
zorlastirmaktadir. Igsizligin bu maliyeti de GSYIH agig1 ile dlgiilmektedir (Unsal,
2005: 94).



IKINCi BOLUM

DUNYADA ISSIZLIiK

2.DUNYADA ISSIZLiK SORUNU

Diinyada issizlik temel bir sorundur. Diinyada issizlik 6zellikleri ortaya
konulmus, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki issizlik 6zellikleri aciklanmuistir.
Diinyadaki issizlik nedenleri, demografik, konjonktiirel ve yapisal olarak ifade
edilmistir. Bazi iilkelerde igsizligin boyutlar1 incelenmistir ve diinyadaki igsizligin

sonuglari biitiin bu arastirmalar dogrultusunda ortaya konulmustur.

2.1.Diinya’da Issizligin Ozellikleri

Diinya genelinde hizla artan niifus, teknolojinin gelismesi, kiiresellesme ve
yeni pazarlarin olugmasi ile isgiicii alanlari ortaya ¢ikmistir. Gelisen ve degisen
teknolojiyle yeni is ve meslekler olusurken bazi mesleklerde yok olmaya baslamistir

(Alabas, 2007: 3).

Gliniimiliziin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunu issizliktir. Diinya’da 200
milyon insan issizlikle miicadele etmektedir. Ozellikle Diinya kiiresel krizi ile 2008
yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde meydana gelen konut krizi biitiin
diinyay1 etkileyerek issizligi arttirmistir. Igsizlik krizden on yil sonra bile siirekli

artan bir egilim igerisinde olmustur (Akkaya, 2017: 15).

Tablo 1’de Diinya’da yillara gore issizlik oranlart verilmistir. En yiiksek

igsizlik seviyesi %6,2 ile 2009 yilinda gormiistiir. Bunun nedeni olarak o dénemde
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gerceklesen diinya kiiresel krizi gosterilebilir. Kiiresel krizin etkisi yillarca devam

etmistir ve igsizlik orani giiniimiizde hala ytiksektir.

Tablo 1: Diinyada Yillara Gére Issizlik Oranlari(15+,%6)

Yillar Issizlik Oram
2005 59
2006 5,6
2007 5,4
2008 54
2009 6,0
2010 59
2011 5,8
2012 5,8
2013 5,8
2014 5,6
2015 5,6
2016 57
2017 5,6
2018 54
2019 54

Kaynak: ILOSTAT, Explorer

ILO’nun Kiiresel Istihdam ve Sosyal Gériiniim-2019 Trendleri raporuna gére
kiiresel krizlerin giiniimiizde de issizlik oranlarim etkiledigi goriilmektedir. Isgiicii
artarken yeni is alanlar1 yetersizligi olusacagindan issizligin artis egiliminde olacagi

aciklanmaktadir (ILO, 2019: 18).

Feldman (2009)’e gore diinya ekonomilerinde emek piyasasinda uygulanan
diizenlemeler issizligi artirmaktadir. Bu durumda kadinlar arasinda issizlik artarken,
genclerde siki ise alma ve isten ¢ikarma durumundan en ¢ok etkilenenlerdir. Bu

durum kiiresel issizligi artirmaktadir (Feldman, 2009: 88).

2.1.1. Gelismis Ulkelerde Issizligin Ozellikleri

Diinyanin genel sorunu haline gelen issizlik gelismis iilkelerde de
goriilmektedir. Issizlik batili gelismis iilkelerde ikinci diinya savasi dénemlerinde

azalirken, 1973 petrol krizi donemlerinde artan bir hizda yiikselise ge¢mistir. Diinya
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genelinde gelismis iilkelere baktigimizda: ABD, Danimarka, Belcika, Finlandiya,
Liiksemburg, Hollanda, Avustralya, Avusturya, Kanada, Fransa, Almanya, izlanda,
Irlanda, italya, Japonya, Norveg, Isveg, Portekiz, Isvigre, Yunanistan, ingiltere gibi

tilkeler siralanmaktadir (Yanbasli, 2014: 23-24).

Gelismis tilkeler arasinda ozellikle son yillarda Avrupa kitasinda istihdam
politikalarinda basarili olan iilkeler yer almistir. Bu agidan isttihdam hacmi siirekli
artan lilkelerden biride Hollanda olmustur. Giiniimiizde %3’{in altinda issizlik orani
bulunmaktadir. Hollanda’nm yani sira Danimarka, Ingiltere, irlanda ve Avusturya
gibi ilkelerde igsizlik orani olduk¢a diisiik olan iilkeler arasindadir (Selamoglu,

2002: 36).

Gelismis tilkelerdeki igsizlige temel olarak bakildiginda Avrupa Birligi (AB)
{iyesi olan iilkelerde yiiksek oranli yapisal issizlik vardir. Issizlik siireklilik ve artan
bir seyir izlemektedir. Diger taraftan gelismis lilkelerde geng issizlik sorunu vardir.
Uzun stireli issizlik ve kadin grubu issizligi géze ¢arpan bir diger issizlik sorunlar

arasindadir (Sahin, 2007: 552).

Gelismis iilkeler karsilastiklart issizlik sorunu iizerine kendi ekonomik ve
sosyal yapilarina uygun olarak istthdam stratejileri arayisi igerisine girmislerdir

(Y1lmaz Eser ve Terzi, 2008: 237).

Davis (1998) calismasinda ABD ve Avrupa da pazar gelismelerinin ve teknik
degisimin tcretler ve istihdam tizerinde dnemini belirtmistir. Bu baglamda kati iicret
kosullarinda ilk olarak teknoloji ne kadar artarsa artsin vasifsiz is¢inin iicreti
artmayacak ve issizlik iizerinde etkili olacaktir. Ikincisi, faktdr fiyati nedeniyle
kiiresel teknik ilerleme, giiglii bir sekilde farklilastirilmis faktor piyasasi kurumlari
olsa bile, farkl: {icret egilimlerini hesaba katmaya yardimci olmayacaktir. Ugiinciisii,
bu teknik ilerlemenin kiiresel mi yerel mi oldugu iizerinedir. Dordiinciisii, teknik
degisimin hem sektér hem de faktdr Onyargisi, kat1 ticretler ve issizlik hareketlerinin

muhasebelestirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Son olarak ABD’de ve
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Avrupa’daki kat1 iicretler karsisinda ortaya ¢ikan baskilar istihdam degisiklikleriyle
onlenmektedir (Davis, 1998: 1629-1630).

Tablo 2’de gelismis iilkelerdeki (G8) issizlik oranlarina baktigimizda 2018
yili en yiiksek issizlik oran1 %10,6 ile italya’ya aittir. En diisiik issizlik orami ise
%2,4 ile Japonya’ya aittir. Geligmis iilkeler acisindan Japonya’daki refah diizeyi
yiiksektir.

Tablo 2: 2018 yih Gelismis Ulkelerdeki Issizlik Orani (G8)

Ulke Ad1 Issizlik Oram (%)
Kanada 5,8
Almanya 3,4
Fransa 9,1
Ingiltere 4,1
Italya 10,6
Japonya 2,4
Rusya 4,8
ABD 3,9

Kaynak: TUIK, Uluslararas1 Segilmis Gostergeler

2.1.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Issizligin Ozellikleri

Kiiresellesmeyle birlikte gelismekte olan iilkelerde igsizlik artmistir. Bu artis
vasifsiz ve ucuz istthdam edilen isgiiciinii ortaya ¢ikarmistir. Gelismekte olan iilkeler
cok uluslu sirketlerin sermayesini {ilkeye ¢ekerken de olumsuz ekonomik kosullarla
karsilagmaktadir. Bu iilkelerde iktisadi gelismeden c¢ok sosyo-ekonomik gelismeye
daha fazla rastlanmaktadir. Bunlarin yaninda gelismekte olan iilkede kirdan kente
olan gogler fazladir ve bu durumda carpik kentlesme, altyap1 sorunlariyla daha fazla

karsilasilmasina neden olmaktadir (incekara, 2010: 20-21).

Gelismekte olan iilkelerde tarim agirlikli ekonomiden sanayi agirlikh
ekonomiye gecis s6z konusudur. Boyle iilkelerde kentlerde issizlik sorunlariyla basa
cikmaya calisirken kirlarda yasayan kesimde eksik istihdam olusturarak tiretime ¢ok
fazla etkisi olmayan bir kesimden olusmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde isgiicii

bulmak kolaydir ama isgliciinlin verimi ag¢isindan ayni durum séz konusu degildir.
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Ciinkii hali hazirdaki emek giicli degisen ve gelisen teknolojiye ayak uydurmakta

giicliik gekmektedir (Sahin, 2011: 552-554).

Fan ve Stark (2007) gelismekte olan iilkelerde isgiicli piyasasi lizerinde goze
carpan ‘egitimli issizlik’ iizerinde durmaktadirlar. Bu analizde gelismekte olan bir
tilkenin beyin gocii ve egitimli igsizlerine ragmen ‘faydali beyin gogli’ ile daha
egitimli olduklarin1 gostermektedir. Sonug¢ olarak calisma gelismekte olan

tilkelerdeki egitimli is¢ilerin varligini agiklamaktadir (Fan ve Stark, 2007: 86).

Tablo 3’e¢ gore gelismekte olan bazi iilkelerdeki issizlik oranlarina
baktigimizda 2018 yilina ait en yiiksek issizlik oran1 %26,9 ile Giiney Afrika’nindir.
En diisiik issizlik orani ise %0,8 ile Tayland’a aittir. Tiirkiye %10,9 issizlik orani ile

gelismekte olan iilkeler arasinda yiiksek issizligin oldugu bir konuma sahiptir.

Tablo 3: 2018 Yili Gelismekte Olan Baz1 Ulkelerin Issizlik Oranlari(15+,%)

Ulke Ad1 Issizlik Oram
Endonezya 4,4
Hindistan 5,3
Tiirkiye 10,9
Malezya 3,3
Tayland 0,8
Sili 7,2
Filipinler 2,3
Giiney Afrika 26,9
Pakistan 4.4
Romanya 4,2
Bulgaristan 5,2
Azerbaycan 4,9
Kuzey Makedonya 20,7
Kolombiya 9,1
Meksika 3,3

Kaynak: ILOSTAT, Explorer tarafimca diizenlenmistir.

ILO’nun, “gii¢clii bliylime performansi” ve biiylime ile birlikte gelen istthdam
artiglarina ragmen diinyada igsizlik oranlar1 ¢ok yiiksek diizeylerdedir. ILO issizlik
oranlarini azaltmak amaciyla ekonomik biiyiime ve istthdam yaratma iliskisinin

yeniden kurulmasi gerektigini vurgulamaktadir. ILO ekonomik biiyiime ve istthdam
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yaratma arasindaki iligskinin sona erdigini vurgulamakta ve biitiin az gelismis iilkeleri
kapsayan bir “istihdam yaratmayan biiyliime” s6z konusu oldugunu agiklamaktadir

(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008: 99-101).

2.2. Diinyada Issizligin Nedenleri

Diinyada issizligin nedenlerine bakildiginda, niifus artisina bagli olarak
demografik nedenler, ekonomide meydana gelen dalgalanmalarla konjonktiirel
nedenleri ve issizlige bagli yapisal nedenleri tek tek inceleyip degerlendirmek

gerekmektedir.

2.2.1. Demografik Nedenler

Istihdam ve niifus orani arasinda isgiiciine katilma orani, isgiiciiniin artis1 ve
istthdamin biliylimesinde etkin rol oynar. Bu durumda istthdam edilen niifusun
calisma ¢agindaki orani belirlenir. Igsizlik oranlarindaki farkliliklarda demografik
yaptyl olusturan toplumun temelinde isgiiciine katilim orami farkli diizeylerdedir

(ILO world employment social outlook, 2019: 11).

Demografik yapimin yas durumuna gore bakildiginda issizlik geng ve yash
niifus arasinda degisiklik gostermektedir. Yash niifusun genc calisanlara gore is
bulma durumu daha uzun siirer. Geng niifusun bu orana gore is bulma sans1 daha
yiiksektir. Diinya ya baktigimizda 6rnegin Avrupa da yaslh niifusu ile go¢ arasindaki
iliskide o bolgeye geng¢ niifusun gog¢ etmesi beklenirken Avrupa’nin hali hazirdaki
gen¢ niifusuna tam olarak istthdam alani olusturamadigi goriilmektedir (Uyanik,

2017; 88-89).

Diinya geneline bakildiginda demografik nedenlerden dolay1 goriilen igsizlik
cinsiyet, gen¢ yetiskin isgilici ayrimi, go¢ durumu gibi durumlardan ortaya
cikmaktadir. Kadinlar erkeklere gore daha az is bulabilmekte ve geng niifusun kirdan

kentlere olan gocii de kisileri egitim ve nitelik eksikligine itmektedir. Kentlere
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bakildiginda nitelikli gencler de artan niifusla olusan isgiicli fazlaliligindan dolay1
issiz kalmaktadir (Yanbasli, 2014: 27).

Niifusun hizli olarak artmasi isgiicii arzin1 olumsuz yonde etkiler. Az gelismis
ilkelerde artan niifus isgliciinii olusturur. Bu iilkelerde kirdan kente olan gdogcler
istihdam sorunu yaratir. Artan isgiicii arz1 ve isverenlerin talep yetersizligi karsisinda
igsizlik ortaya cikar. Niifus gelisen ve degisen teknolojiye de ayak uyduramaz ve
istthdam sorunu ortaya c¢ikar bunlarin yaninda biiyiime ve enflasyon sorunlar

meydana gelir (Aksu, 1998: 244).

Biitiin bu durumlarla demografik olarak issizligin sebeplerine baktigimizda
niifusun yasi, cinsiyeti, egitim durumu ve kirdan kente olan gocler dikkat
cekmektedir. Niifusun diinya genelinde de sebep oldugu en biiyiik igsizlik geng
issizliktir. Genglere yeterli istihdam alan1 saglanamamaktadir. ise alimda yetenek ve
tecriibeli olan daha yash niifus tercih edilmektedir. Cinsiyet agisindan erkekler
calisma hayatinda daha etkindir. Egitim acisindan ise kirdan kentlere yapilan
goclerde kente adapte olunmasinda kisilerin ve niteliklerin yetersizligi ortaya

cikmaktadir.

2.2.2. Konjonktiirel Nedenler

Konjonktiirel dalgalanmalar istthdam diizeyi, fiyatlar ve piyasadaki ¢ikt1 oranm
gibi ekonomik gdostergelerle ortaya ¢ikar. Sonra kisileri ve toplumlar etkiler (Firat,
2012: 406).

1929 Biiyiik Buhran ve 1970’ler de meydana gelen petrol kriziyle diinya
genelinde konjonktiirel issizlik ortaya ¢ikmistir. Bu konjonktiirel dalgalanma toplam

talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Yildirim, 2006: 7).

2008 yilinda ABD’de konut krizi kiiresel bir hal almistir. Kiiresel krizle
birlikte ekonomide 2008-2009 yillarinda konjonktiirel dalgalanmalar meydana
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gelmistir. Bu durum diinya genelinin ekonomisini etkileyerek issizligi artirmigtir

(Akkaya, 2017: 15).

Yilmaz ve Cetin’e gore diinya capinda yasanan ekonomik krizlere karsi
koyamayan iilkeler finansal daralmalar yagamaktadir. Bu kriz ortamlarinda meydana
gelen ekonomik dalgalanmalardan kurtulmak amaciyla mevcut isgiiciinii isten
cikararak {icret yilikiinden kurtulmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla bu ekonomik

konjonktiirel dalgalanmalar issizlige neden olmaktadir (Yi1lmaz ve Cetin, 2007: 26).

Diinyada igsizligin konjonktiirel nedenlerine baktigimizda fiyat diizeyleri,
ticretler ve kiiresellesen finansal krizlerin ekonomiyi etkiledigi goriilmektedir.
Etkilenen ekonomideki daralma ve gerilemeler issizlik olgusunu ortaya
ctkarmaktadir. Istihdam edilen isgiiciinii isten ¢ikarmak ve iicret yiikiinden kurtulmak
diisiincesi de diinya genelinde en temel sorunun issizlik olgusu olmasina neden

olmaktadir.

2.2.3. Yapisal Nedenler

Yildiz (2014)‘a gore yapisal issizligin baslica nedenleri arasinda teknolojik
gelismeler, niteliksiz iggiicli, cografi engeller, niifus degisimleri, kurumsal katiliklar
ve sermayenin yeniden yapilanmasina bagli olusan diisiik iicretle calisan bir kisim
topluluklar yer alir. Bu durum yiiksek ticret ve sigorta sistemiyle ¢alisanlarin yerine,
diisiik ticretli isgiiciine dogru kaymalara neden olur ve issizlik artar (Yildiz, 2014: 5-

7).

Yapisal issizligin temel olarak iki sebebine bakildiginda isler ve is arayanlar
arasinda olusan vasif uyusmazliklar yer alir. Emek arzinda bulunan kisilerin gerekli
vasfi tagimamasi1 yapisal issizlige sebep olur. Bir diger neden ise isler ile is
arayanlarin cografi acidan uyumsuz olmasidir. Isgiiciiniin ortaya cikardigi bu

uyumsuzluk yapisal issizligi olusturmaktadir (Ugan, 2017: 15-16).
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Apaydin ve Tasdogan (2019)‘a gore ekonomik biiylime yapisal issizligi
artirmaktadir. Biiyiime durumunda istihdam ve isgiiciine katilim oranindaki
degismeler, verimlilik, istthdam sektoriindeki yapisal degismelerle, gen¢ niifusun

toplam isgiicii i¢indeki pay1 dikkate alinmalidir (Apaydin ve Tasdogan, 2019: 74).

Franz ve Konig (1986)’e gore issizlikte yapisal olarak gozlenen ve gelecekte
beklenen artisin nedeni isgiicii piyasasinin arzi ile bulunur. Isgiiciine giren kadilarin

ve genglerin sayis1 artmistir. Yapist degisen isgiicl issizlige sebep olmustur (Franz

ve Konig, 1986: 242).

Yapisal igsizlik isgliciiniin yasi, cinsiyeti ve egitim durumlarina gore
sekillenmektedir. Bunun yaninda degisen ve gelisen teknolojiye ayak uyduramayan
vasifsiz isgiicii ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik bulunan cografya acisindan da farklilik

gostermektedir.

2.3. Baz1 Ulkelerde Issizligin Boyutlar

Chukuezi (2010) calismasinda Nijerya’da kayit disi sektoriin igsizlik ve
yoksullugu azaltmadaki roliinii incelemektedir. Nijerya’da kentsel yoksullugun
artmasiyla kayitli istthdam firsatlarinin  diisiiniin  igsizlige ¢6ziim oldugunu
belirtmektedir. Issizligin kayit dis1 sektdr olmasaydi artan bir seyir izleyecegini ifade
etmekte ve liretimin daha ucuz olabilecegini vurgulamaktadir. Bunun yaninda kayith
sektoriin onemli bir hammade tedarik¢isi oldugunu ifade etmektedir (Chukuezi,

2010: 136).

Newell ve Symons (1990)’nin ¢aligmalarina gore Irlanda isgiicii piyasasinin
toplam olarak diger Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerine
benzer bir sekilde calistigini gosterir. 1979°dan 1986’ya kadar issizligin artis
gostermesinin  sebebi, isgilicii arzi1 ve talebinin olumsuz ve eszamanh

gerceklesmesidir (Newell ve Symons, 1990: 426).
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Oesch (2010) calismasinda issizlik yiikiiniin OECD’deki diisiik vasifli
isgiiciinden kaynaklandigin1 belirtmektedir. Bu durumu istihdam politikasi, iicretler,
kiiresellesme ve para politikas1 agisindan incelemektedir. Bu agidan ilk olarak siki
istihdam politikasiyla issizlik artisinin devam ettigini belirtmektedir. Ikinci olarak
diisiik vasifli igsizlik asgari ticrete bagli degildir. Son olarak yiiksek ticretler ve diisiik

vasifli igsizlik arasinda iligki bulunmamaktadir (Oesch, 2010: 50-51).

Armtz ve Wilke (2009) calismalarinda issizlik tazminatinin Almanya’daki
issizlik siiresini ne Olciide belirledigini incelemiglerdir. Devletin yerel istihdam, yerel
olmayan istthdam ve siibvansiyon {izerindeki etkilerini bireysel, bolgesel ve
kurumsal olarak incelemislerdir. Bu ac¢idan isgiiciinden ayrilma ve emekli olma

bakimindan istihdam oranlar1 farklilik gostermektedir (Arntz ve Wilke, 2009: 57-58).

Dimsdale ve Horsewood (2002)’nin ¢alismalarina gore issizligin artmasi ve
Avustralya ekonomisinin yavaslamasinin temel nedeni talep soklari ve asir1 reel
icretlerdir. Kamu harcamalar1 ve ticaret sartlarinda meydana gelen degisiklikler talep
soklarinin azalmasi acisindan Onemlidir. Reel iicretlerdeki katiliklar ise igsizligin

onemli bir nedeni degildir (Dimsdale ve Horsewood, 2002: 403).

Valadkhani (2003)’{in calismasina gore Iranda’ki issizligin temel nedenleri
enflasyon, odemeler dengesi a¢ig1, ekonomik belirsizlik, yatirimlarin gergek
biiylimesi ve Irak savaslar1 olarak gosterilmistir. Yiiksek enflasyon paranin deger
kaybetmesine yol agacag: icin issizligi artirmaktadir. Bu nedenle yiiksek GSYIH ile
yatirimlarin biliylimesi ve 6demeler dengesi iyilesmesi gerceklesmezse issizlik orani

artmaya devam edecektir (Valadkhani, 2003: 14).

Freire ve Bilbao (2003) calismalarinda son yirmi yilda farkli niifus
kategorilerinde issizlik olasiliklarmi tahmin etmektedir. Ispanya isgiicii piyasasina
atifta bulunularak issizligin yiiksek 6grenim goren bireyler arasinda olumsuz bir
etkisi olmadig1 ifade edilmektedir. Hizla artan teknoloji, vasifli isgiicline olan talep

artist ve ekonomideki yapisal degisimler lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda
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issizlik sorunun beceri ve egitim saglanmadikga artacagi ongoriilmektedir (Freire ve

Bilbao, 2003: 43-44).

Cousinean ve Green (1978) calismalarinda Kanada’daki yapisal issizlik
sorununun iizerinde durmaktadir. Issizligin yapisal uyumsuzluk nedeniyle ortaya
ciktigint belirtmekte ve is arayanlarin konumu ve becerileri arasinda uyumsuzluk
oldugunu vurgulamaktadir. Bu durumda 1970’ten bu yana Kanada’da yapisal

uyumsuzlugun yasanmasi yiiksek issizligi agiklamaktadir (Cousinean ve Green, 1978

: 188-189).

Bakker ve Creedy (1999) calismalarinda Yeni Zellanda’da 1985-1994
doneminde erkeklerin gelir dagilimi verilerini arastirmiglardir. GSYIH nin azalmasi

ve issizligin artmasi gelir dagilimdaki esitsizlik artiginin artmasina neden olmaktadir

(Bakker ve Creedy, 1999: 75).

Dolado ve Jimeno calismalarinda Ispanya’daki issizlik nedenleri iizerinde
durmaktadirlar. Issizligin enflasyon, piyasa katiliklar1 ve bazi olumsuz ekonomik
soklardan kaynaklandigim agiklanmaktadir. Ozellikle fiyat ve iicret soklar1 issizligi
artirmaktadir. Bu nedenle uzun vadeli aktif isgiicii piyasas: politikalartyla issizlik
azaltilmalidir aksi takdirde issizlik kendini siirekli tekrar edecektir (Dolado ve

Jimeno, 1997: 1303-1304).

2.4. Diinyada Issizligin Sonuclar

Issizlik sorunu sosyo-ekonomik bir problemdir ve igsizligin arttigi toplumun
refah seviyesi diigiiktiir. Yeterli istthdam saglayamamak maddi ve manevi sikintilarin
yaninda ekonomik diizen i¢inde mevcut kaynaklarin issizlik durumunda tam ve etkin

hale gelmesine yol agmaktadir (Gtliney, 2009: 152).

Ekmekcioglu (2011)’e gore mali krizlerle artan issizlik orani 6nemlidir.
Ciinkii bu durumun ekonomik, sosyal maliyeti bireyler ve ekonomiler agisindan

zorluklar meydana getirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ekonomik
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krizlerle birlikte ortaya ¢ikan durgunluktan muzdariptir. Sonug olarak issizlik sorunu
para ve maliye politikalar1 uygulanarak, insanlar egitilerek ve dogru giincel bilgiler

saglanarak c¢oziilebilecektir (Ekmekc¢ioglu, 2011: 84).

Altiner ve digerleri, (2018) c¢alismalarinda ekonomik kiiresellesmenin
ihracata dayali biiyiime politikalar1 uygulayan iilkelerde yatirimlari azaltarak, diistik
maliyetli isglicline sebep oldugunu ve ekonomik krizleri tetikledigini belirtmislerdir.
Gelismis iilkeler ise ekonomik kiiresellesmenin toplam verimliligini artirarak, issizlik
tizerinde olumlu bir etki yaratmislardir. Kiiresellesme siirecinden olumlu yonde
etkilenmek i¢in diinya genelindeki her iilke politikalarini kendi ekonomik kosullarina

gore gelistirip uygulamalidir (Altiner ve digerleri, 2018: 1779-1780).

Brand (2016) calismasinda is kaybi1 ve igsizlik olustugunda ekonomik ve
sosyal zorluklarin olustugunu ortaya koymaktadir. Isten ¢ikarilma durumunda
kisilerin sosyoekonomik hayatlarinda ani degisiklikler olusmaktadir. Issizlik
ekonomik kayiplarin yaninda, sosyal ve psikolojik durumlarda kétiiye gitmeye sebep

olmaktadir (Brand, 2016: 15).

Putun ve digerleri, (2017) caligmalarinda geng issizligin getirdigi sonuglar
tizerinde durmuslardir. Geng issizligin daha ¢ok yapisal bir sorun oldugu
goriilmiistiir. Bu sorun diinyada giderek artan bir sorun halinde ilerlemektedir. Bu
nedenle genc isgiicli icin her iilke kendi sistemine gore mesleki egitim programlari
olusturmalidir. Ayrica isgiicli piyasasinda tesvikler ve esneklik saglanarak geng

issizligin Oniine gegilmelidir (Putun ve digerleri, 2017: 92-93).

Gorlich ve digerleri, (2013) calismalarinda gen¢ issizligin diger yas
gruplarma gore daha ¢ok dislanma etkisi altinda oldugunu belirtmektedir. Issizligi
azaltmak zor bir durumdur ve geng issizlik durumuna bakildiginda miicadele etmek
daha zordur. Ancak bu sorunun ¢éziimleri bazi iilkeler i¢in spesifik, bazilar1 i¢inse
genel ve esnektir. Bu nedenle geng issizligin nedenleri ilkeler arasinda farklilik

gosterdiginden potansiyel ¢oziimlerde degismektedir (Gorlich ve digerleri, 2013: 8).
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Nicell ve Bell (1996)’in calismalarina gore Avrupa’daki isgsizlik ABD ile
karsilastirildiginda her iki bolgede de vasifsiz is¢iler mevcuttur ancak Avrupa’da kati
ticretler varken ABD’de esnek ticretler vardir. Avrupa da vasifsiz issizlikte dnemli
bir artis vardir. Vasifsiz iscilerin iicretleri diismemistir ama Ingiltere ve ABD’de
onemli dlciide diisiis goriilmiistiir. Bunun yaninda Almanya’daki vasifsiz igsiz orani
ABD ile benzerlik gosterirken Ingiltere’dekine gore daha diisiiktiir. Bu durum
Almanya’daki egitim ve ogretim seviyesinin, Ingiltere ve ABD’deki egitim
seviyesinden ¢ok daha yiiksek olmasiyla agiklanmaktadir. Dolayisiyla Alman
ekonomisine uzmanlagmaya yonelik talep degisimlerine daha saglam sekilde yanit
vermektedir (Nicell ve Bell, 1996: 307-308).

Biitiin bu issizlige neden olan faktorlerin ve beraberinde getirdigi sonuglarin
dogrultusunda sosyo-ekonomik ve yapisal nedenleri agisindan diinyadaki baglica
igsizlik sorunu geng issizliktir ve bu alanda egitim iyilestirilmeli istthdam alanlari
arttirilmalidir. Issizlik artik diinyada kiiresel bir boyuttadir ancak her iilkenin kendi
gelisim diizeyi ve kosullarina gore gelistirdigi issizlik politikalariyla bu sorun

tyilestirilebilecektir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iSSiZLiGE NEDEN OLAN FAKTORLER

3.TURKIYE’DE iSSiZLiGE NEDEN OLAN FAKTORLER

Tiirkiye’de issizlige neden olan faktorlere yonelik olarak literatiir derlemesi
yapilmistir. Literatiir 6zet tablosu olusturulmustur. Tiirkiye’de issizlige yol agan

temel faktorler belirlenerek issizlik nedensel olarak agiklanmuistir.

3.1.Tiirkiye’de issizlize Neden Olan Faktorlere Yonelik Literatiir

Derlemesi

Bu boliimde Tirkiye’de issizligin nedenleri, issizligin isgiiciine olan etkileri
arastirilmis, ekonomik analizler elde edilmis ve bu analizler yapilan model
arastirmalartyla desteklenmistir. Literatiir arastirmasinda daha ¢ok Tiirkiye’de belli
donemleri kapsayan issizlik oranlarma yer verilmistir. Igsizlik oranlariyla Tiirkiye’de

igsizlige neden olan faktorlerin literatiir arastirmasi 6zetlenmistir.

Ozer ve Bigerli (2003), “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi adl
calismalarinda, Tiirkiye’de kadinlarin Islam Ulkeleri Kalkinma Orgiitii (IKO)’nii
etkileyen unsurlar1 1988-2001 donemi i¢in tespit etmis, kirsal ve kentsel alanlara
iliskin panel veri kullanilarak kisith en kiiglik kareler regresyonu ile birimlere 6zgii
etkilerin modelleri kullanmiglardir. Sonug olarak iicretler, enflasyon ve issizlik orani
gibi unsurlarin kadinlarin is hayatinda yer almasina dogrudan etkisi olmadigi, kadin

isgliciiniin emek piyasasiyla biitiinlesemedigi agiklanmistir.

Bilgin (2003), Calismasinda 1989-1999 wyillarin1 temel alarak Tiirkiye’de

igsizligin boyutlarin1 DiE’nin Hanehalki isgiicii anketlerine gdre analiz etmektedir.
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Tiirkiye’de issizlik geng isciler, kadinlar ve diislik egitimli iggiicii iizerinde yaygin
olup igsizlik oranlar1 resmi oranlardan daha fazladir. Bunun yaninda bir yildan fazla
igsiz kalanlarin sayis1 da oldukga yiiksektir. Sonug olarak Tiirkiye’de igsizlik oranlar
resmi oranlardan daha fazladir. Bu anketler incelendiginde isgiicii becerilerini
arttiracak aktif istthdam politikalarinin uygulanmasi gerektigi ve makroekonomik
politikalarla yeni istihdam alanlar1 olusturarak issizlik sorunun ¢doziilecegi

belirtilmistir.

Uysal ve Erdogan (2003), ¢alismalarinda Tiirkiye’deki issizlik oranlarini ve
fiyat diizeyi ile arasindaki iliskiyi Phillips egrisi yardimiyla incelemislerdir. 1980-
2002 yillarmna ait veriler degiskenlerle birlikte analiz edilmistir. Issizlik ve fiyat
diizeyleri arasinda dogrusal olmayan ters model olusturulmus, regresyon analizi
yapilmis ve nedensellik iligkisine bakilmistir. Sonug¢ olarak, 1980-1990 yillari
arasinda igsizlik ve fiyat diizeyleri arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Bu nedenle
igsizligi azaltic1 genisletici politikalarla fiyat diizeylerinde de azalma goriilmiistiir.
1991-2002 yillar1 arasinda ise issizlik ve fiyat diizeyleri arasinda negatif bir iliski
goriilmistiir. Bu donemde issizligi azaltici politikalar fiyat diizeylerinde artisa sebep
olmustur. 1980-2002 déneminde iki degisken arasinda phillips egrisini destekleyici
yonde negatif iligki tespit edilmistir.

Bilgin (2004), ¢alismasinda Tiirkiye’de uygulanan déviz kuru politikalar ile
issizlik arasindaki iliskiyi analiz etmistir. {lk olarak doviz kuru ve issizlik iliskisi
kuramsal olarak ortaya konulmustur. Daha sonra 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de
uygulanan doviz kuru politikalarinin ekonomiye etkisi incelenmistir. Tirkiye’de
doviz kuru ve issizlik arasindaki iliski ampirik olarak incelenmis ve bu iligki Tiirkiye
agisindan ekonometrik modellerle analiz edilmistir. Calismanin sonucunda,

Tirkiye’de doviz kuru ve igsizlik arasinda yakin bir iliski bulunmustu

Yiiceol (2005), calismasinda Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal gelismenin
temel gostergesi olan igsizlik oraninin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi {izerinde
durmustur. Tiirkiye’ de DIE’ nin Hane halki Isgiicii Anketleri, (Devlet Planlama
Teskilati (DPT)’ nin calismalari ve ISKUR’ un yaymlar issizlik oranlarmi
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belirlemede yetersizdir. Bu nedenle gergek issizlik oranlarinin belirlenmesinde eksik
istihdam, isgiiniin disinda kalanlar, kayit dis1 ve tarimsal istthdam gibi temel oranlar
analiz edilmistir. Calismanin sonucuna gore Tiirkiye’de issizligi farkli degiskenler

etkilemektedir ve isglicii piyasalar1 bu degiskenlere bagh olarak sekillenmektedir.

Goktas Yilmaz (2005), calismasinda Tiirkiye ekonomisinde 1978-2004 yillari
arasinda biiylime ile issizlik arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada Granger
nedensellik testi ve Son tahmin hata kriteri (FPE) yontemleri kullanilmistir. Sonug
olarak Tiirkiye’de biiylime orani ile issizlik orani arasinda dogru yonli bir iligki
bulunmustur. Diger bir anlatimla biiyiime orani ile issizlik orani arasinda pozitif
yonlii nedensel bir iliski bulunmustur. Nedenselligin yonii issizlik oranindan biiyiime
oranina dogru olup, biliylime oranindan issizlik oranina dogru bir nedensellik iligkisi

ise bulunmamaktadir.

Pazarlioglu ve Cevik (2007), calismalarinda Tiirkiye’de 1945-2005 donemi
icin verimlilik, iicretler ve issizlik oranlar1 arasindaki iliskiyi gore incelemislerdir.
Calismada esbiitiinlesme ve Bai-Peron Kirilma Analizi kullanilmistir. Reel ticretler,
verimlilik ve issizlik oranlar1 arasinda 1966, 1967 ve 1968 yillarinda yapisal bir
kirilma bulunmustur. Bu nedenle 1945-1966 ve 1969-2005 donemlerine ait veriler iki
alt déneme ayrilmistir. Yapisal kirilmalar bu ii¢ degisken arasinda egbiitiinlesme
iligkisini etkilemektedir. Yapilan analiz sonuglarinda s6z edilen degiskenler arasinda

nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Bozdaglioglu (2008), “Tiirkiye’de igsizligin ozellikleri ve igsizlikle miicadele
politikalar’” adli c¢aligmasinda zaman serisi yontemini kullanmistir. Calisma
Tirkiye’de yapilmistir.1990-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizligin yapisal
Ozelliklerini sayisal veriler kullanarak agiklamistir. Sonug olarak Tiirkiye’de istihdam
yaratilamamasina bagli olarak biiyiime de gerceklesmemektedir. Istihdami arttirmaya

yonelik yeni biiylime modeline ge¢ilmedigi takdirde issizlik de artacaktir.

Ayhan (2008), calismasinda Tiirkiye’de igsizlik ve iktisadi bliylime arasindaki

iliskiyi ortaya koymaktadir. Ilk olarak issizlik ve biiyiime kavramlari tanimlamis ve
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bu kavramlar arasindaki iliski agiklanmustir. Issizlik ve bilyiime arasinda ¢ok
degiskenli egbiitiinlesme modeli olusturulmustur. Sonug olarak, Tirkiye i¢in 1970-
2006 déneminde uzun dénemde GSYIHdan issizlige ve verimlilikten issizlige dogru

tek yonli bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

Gliney (2009), calismasinda Tiirkiye’de 1988-2008 yillar1 arasinda issizligin
gelisimini ¢esitli yonleriyle ele almistir. Tiirkiye’de issizligin bu 20 yillik siiregte
kent-kir issizligi, kadin-erkek issizligi, geng issizlik ve cinsiyete gore igsizlik olarak
gruplara ayrilmasindan soz edilmis ve issizligin nedenleri iizerinde durulmustur.
Issizlikle miicadelenin basarili olabilmesi i¢in yeni istihdam alanlar1 olusturulmals,
egitim sistemi yeniden diizenlenmeli, tarim sektdrii daha verimli hale getirilmeli,
goclerin Oniline gecilmeli, baz1 tesvik ve yatinmlarla bu bolgelere destek

saglanmalidir.

Uysal ve Alptekin (2009), calismalarinda Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik
bliylime ve issizlik kavramlarini incelemislerdir. Ekonomik biiyiime ve issizlik
arasindaki iliski 1980-2007 yillar1 i¢in Vektor Otoregresif Modeli (VAR) testi ile
tespit edilmeye calisilmistir. Sonug olarak, issizlik oranindan biliylimeye dogru bir
Granger nedensellik iligkisi bulunmustur. Calismaya gore Tiirkiye’de istihdamsiz bir
bliylime gergeklesmektedir ve issizlik sadece biiyiime acisindan degil daha farkl

acilardan ele alinmalidir.

Hepsag (2009), calismasinda Tiirkiye’de enflasyon ve issizlik orani
arasindaki degis tokus iliskisini Sinir testi yaklagimini kullanilarak kisa ve uzun
dénem i¢in incelemistir. 2000:Q1-2007:Q3 donemi i¢in enflasyon ve issizlik oranlar
arasinda kisa donemli bir degis tokus iliskisi mevcut degilken uzun donemde bu
iliskinin bulundugu ifade edilmistir. Kisa donem i¢in enflasyonun olusmasinda
igsizlik oran1 yerine gegmis donem enflasyon oranlart daha etkiliyken, uzun dénemde
Tiirkiye’de issizlik oranit ve enflasyon arasinda mevcut olan degis tokus iliskisi
nedeniyle enflasyonun belirlenmesinde issizlik orani giivenilir bir ara¢ olarak kabul

edilmistir.
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Bekiroglu (2010), calismasinda nedensellik testi uygulamistir. Tiirkiye’de
issizlik sorununun c¢oziilmesinde ekonomik analizi 1988-2009 yillar1 arasinda
uygulamistir. Issizlik sorunu makro ekonomik kaynaklidir ve ¢oziimii de makro
ekonomik istthdam politikalarinin uygulanmasina baglidir. Mikro ekonomik istihdam
politikalarmin ise makro ekonomik istthdam politikalar1 ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Yiiceol (2011), calismasinda genel olarak Tiirkiye’de bolgesel gelismislik
farklarin, 6zel olarak da iller arasindaki issizlik orani farkliliklarini ele almakta,
issizlik ve gd¢ arasindaki iliskiyi incelemektedir. Calismada Tiirkiye Istatistiki Bolge
birimleri Siniflandirmas1 (IBBS) Diizey 2 Alt bolgeler, Diizey 3 iller bazindaki
niifus, gd¢ rakamlar1 ve isgsizlik oranlari kullanilmaktadir. Calismada 2000 yilindaki
yiiksek igsizlik bolgelerinden diisiik diizeydeki issizlik bolgelerine dogru korelasyon
iligkisi 2008 yilindaki issizlik oranlarinda yasanan biiyiikk degisimler nedeniyle tersi
bir etki olusturmus, neredeyse her bolgede issizligin gocii yavaslattigi ve farkl

boyutlara getirdigi agiklanmistir.

Sayimn (2011), ¢alismasinda Tiirkiye’de 1988-2010 yillar1 arasinda egitim ve
biiylimenin geng issizlik tizerindeki etkisini VAR modelini uygulayarak ekonometrik
olarak incelemistir. Incelemeye gére geng issizlikten ortadgretim okullasma oranina,
ortadgretim okullagsma oranindan biiylime oranina, geng¢ issizligi ve ortadgretim
okullasma oranindan ise yliksekogretim okullasma oranina dogru bir nedensellik
iliskisi mevcuttur. Geng issizligi en ¢ok etkileyen etken biiyiime ve yiiksekogretim
okullagma oranidir. Bu degiskenler geng issizlik ile miicadelede politika araci olarak

kullan1ldiginda geng issizlik oraninin azalma egiliminde oldugu tespit edilmektedir.

Ay (2012), ¢alismasinda nedensellik testi ve phillips egrisi yontemine yer
vermistir. Calisma Tiirkiye’de yapilmistir. 1960-2011 willart arasindaki issizligi
azaltma politikalarina yer verilmis ve bu politikalarin ne derece etkin oldugu
incelenmistir. Sonug¢ olarak uygulanan istthdam politikalart cogunlukla issizligi
azaltmada yeterli goriilmemektedir. Bu itibarla, aktif ve pasif politikalarin oneriler

cergevesinde gelistirilmesi gerekmektedir.
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Kanca (2012), calismasinda es biitiinlesme modelini kullanmistir. Calisma
Tiirkiye’de yapilmustir. Tiirkiye ekonomisinde iktisadi biiylime ve issizlik oran
arasindaki iligki 1970-2010 donemi i¢in ampirik olarak ortaya konulmustur. Sonug
olarak caligmada issizligi etkileyen tek etken iktisadi biiylime olarak goriilmustiir.
Ancak issizligin yiiksek veya diisiik oranda olmasi ekonomik biiylimenin

olugmasinda herhangi bir etkide bulunmamaktadir.

Aydin (2012), c¢alismasinda Tiirkiye’de issizligin ekonomik krizler,
konjonktiirel dalgalanmalar, yapisal ve hukuki nedenler sorununu daha da arttirmakta
oldugunu tespit etmistir. Calismada beveridge egrisi incelenmistir. Egriye gore dik
eksende agik is oran1 ve yatay eksende issizlik orani yer almakta ve ikisi arasinda ters
iligki bulunmaktadir. Egri iizerindeki noktalar isgiicliniin dalgalanmalar1 hakkinda
bilgi vermektedir. Egrinin orijine olan konumu da agik is ve igsizlik oran1 arasinda
yapisal iligkisinin bilgisini vermektedir. Calismada oncelikli olarak igsizlik nedenleri
ve tiirleri aciklanmis genel ve bolgesel isgiicii degerlendirmesi yapilmistir. Bu
degerlendirmelerle isgiicli icin beveridge egrisi esliginde yeni istihdam politikalar

olusturulmalidir.

Umit ve Bulut (2013), Tiirkiye’de issizligin 2008 krizinden sonraki etkilerini
incelemek i¢in en kiigiik kareler (KEKK) regresyonu yontemini kullanmislardir.
Calismada 2005:Q1-2010Q3 doénemine ait iiger aylik verilerin sanayi verimlilik
endeksi, reel iicret endeksi, biiyiime orani, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE),ihracatin
reel GSYH’ya orani, ithalatin reel GSYH’ya oram1 degiskenlerinin t zamani ve
donem gecikmeleri ele alinmistir. Elde edilen sonuclarla ve yeni degiskenlerle
regresyon analizi yapilarak, bu degiskenlerin modele gore issizlik oranina etkileri
KEKK regresyon yontemiyle incelenmistir. Sonuclara gore, sanayi verimligi ve
sanayi reel iicret endeksi birbirine yakin sonuglar vermistir. Ihracat-GSYIH birinci ve
ikinci ¢eyrek disinda diger tiim donemler igin issizlik oranimmin modele katkis
biiyiiktiir. Issizligi etkileyen TUFE degiskenin de issizlik oranlari iizerinde etkili
oldugu goriilmektedir.
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Aydemir (2013), “Tiirkiye’de Issizlik Sorununun C&ziimlenmesinde
Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Analizi” adli c¢alismasinda issizlik ile ilgili
verileri {ilkenin sosyo-ekonomik kosullarin1 da dikkate alarak analiz etmis,
Tirkiye’deki kirsal istihdam ve isgiicii piyasasina iliskin durum tespiti yapmistir.
Calisma Tiirkiye’de yapilmistir. 2000-2011 yillar1 arasindaki issizligin kirsal
alandaki verileri arastirilmis ve analizler yapilmistir. Sonug olarak kirdan kente olan

asir1 gog issizligin temelini olusturmaktadir.

Bayrak ve Kanca (2013), caligmalarinda Tiirkiye’de 1970-2010 donemini
kapsayan Phillips Egrisi issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekonomisi
acisindan incelemislerdir. Ik olarak serilerin duraganlifi arastirilmis daha sonra
esbiitiinlesme testi ile seriler arasinda uzun doénemli iliskinin olup olmadigina
bakilmistir. Blanchard ve Gali’'nin (2007) modeli kullanilarak EKK yoOntemiyle
tahminde bulunulmustur. Sonug¢ olarak, Tiirkiye ekonomisinde uzun donemde
Phillips egrisinin gecerli olmadigi ama kisa donemde enflasyon ve issizlik oram
arasinda iliski oldugu tespit edilmistir. Phillips egrisi Tiirkiye’yi ¢ok fazla

etkilememekte diger gelismekte olan iilkeler tizerinde daha etkili olmaktadir.

Condur ve Boliikbas (2014), “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Geng Issizlik-
Biiyiime iliskisi Uzerine Bir Inceleme” adli calismalarinda 2000Q1-2010Q4 dénemi
temel alinarak ekonometrik analiz yapilmistir. Yapilan analizin sonucuna gore geng
igsizlikten GSYIH’ya ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE)’den geng issizlige dogru bir
nedensellik iliskisi saptanmistir. Calisma Tiirkiye’de yapilmustir. Tiirkiye’de GSYIH
ve UFE’de meydana gelen degisimlerin dogrudan ve dolayli olarak geng issizligi

etkiledigi sonucuna varilmistir.

Selim ve digerleri (2014), ¢alismalarinda TUIK verilerini kullanarak 2007-
2010 yillar1 arasinda yapilan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi Anketi Panel
verilerini baz alarak issizligi sosyo-ekonomik agidan incelemislerdir. Analizlerde
logit model ve panel logit modeller kullanilmistir. Sonug olarak elde edilen bazi
verilere gore erkekler kadinlara gore daha fazla issizlik oran1 olusturmaktadir. Evli

bireylerde igsizlik daha azdir. Egitimsiz kisilerin egitimli kisilere gore issiz olma
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olasiligi daha azdir ve deneyim arttik¢ca issiz olma olasiligi azalmaktadir. Geng
bireylerde daha cok issizlik goriilmektedir. Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelismeyi

temel olarak issizlik etkilemektedir.

Durak ve Kaya (2014), calismalarinda Tiirkiye’de issizligi analiz etmislerdir.
Isgiicii piyasasinin durumunu incelemislerdir. Issizligin cinsiyet, yas, is arama siiresi
ve egitim gibi yapisal Ozellikleri dikkate alinmistir.1960-2014 yillar1 arasinda
igsizlikle miicadele politikalar1 incelenmistir. Calisma Tirkiye’de yapilmistir. Sonug
olarak uygulanan politikalarin issizligi azaltmada basarili ve etkin olmadigi

gorilmistir.

Selim ve Ayvaz Giiven (2014), ¢alismalarinda Tiirkiye’de enflasyon, doviz
kuru ve igsizlik arasindaki iliski incelemislerdir. 1990-2012 yillar1 arasinda reel
efektif doviz kuru, TUFE ve issizlik verileri kullanilmis ve bu degiskenler arasinda
kisa ve uzun donemli iliskiler incelenmistir. Ekonometrik analizler yapilmistir.
Sonug olarak reel efektif déviz kurunun TUFE’yi etkiledigi goriilmiistiir. Uzun
donemde reel efektif doviz kuru, TUFE ve issizlik arasinda iliski bulunamamistir.
Ayrica degiskenlerden birinin nedeni olup olmadigini arastirmak adina nedensellik
analizi uygulanmistir. Bu sonuca gore reel efektif doviz kurundan issizlik ve
TUFE’ye dogru nedensellik elde edilmistir. Reel efektif doviz kurunun issizlik

oranini artmada ve azaltmada etkili oldugu gortilmiistiir.

Sentiirk ve Akbas (2014), calismalarinda Tirkiye’de 2005: 01-2012: 07
donemi i¢in issizlik orani, ekonomik biiylime ve enflasyon orani arasindaki iligkiyi
incelemistir. Ilk olarak serilerin duraganliklari Phillips-Perron (PP) ve Kwiatkowski-
Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) birim kok testleri ile sinanmistir. Serilerde ortaya
cikan kirilmalar tespit etmek i¢in Zivot-Andrew (1992) yapisal kirilma birim kok
testi uygulanmigtir. Seriler arasindaki nedensel iligkiyi tespit etmek icin de Toda-
Yamamoto (1995) ve Bootstrap nedensellik testleri uygulanmistir. Sonug olarak,
sanayi Uretimi, enflasyon ve igsizlik orani arasinda c¢ift yonlii nedensellik iligkisi
bulunmustur. Tiirkiye’de ekonomik biiylime gerceklesmesine ragmen issizlik ve

enflasyon oranlar1 hedeflenenin tizerindedir.
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Sentiirk (2015) “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalar1 ve Istihdamin Yapisi” adl
caligmasinda temel isgiicii gostergelerini incelemistir. Calisma Tiirkiye’de
yapilmistir. Calismada 2007-2013 yillar1 arasindaki isgliciinlin yapisal sorunlari
tespit edilmeye calisilmistir. Egitim diizeyinin kayit disilik, istthdam orani ve
istihdam edilen sektor ile olan iliskisi korelasyon analizi ile arastirilmistir. Sonug
olarak egitim diizeyi ile kayit disilik arasinda ters yonlii ve giiclii bir iliski, istihdam

orant ile ise ayn1 yonlii ve yine giiclii bir iligki oldugu bulunmustur.

Altuniiz (2015), calismasinda Tiirkiye ekonomisi agisindan Okun Yasasi’nin
gecerliligini 2000:Q1-2014:Q1 donemleri i¢in analiz etmistir. Ekonometrik analize
gore duraganlik incelemesinde Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve PP test serileri
birinci dereceden duraganlik tespit etmistir. Ayrica duraganlik agisindan Zivot ve
Andrews testi kullanilmigtir. Daha sonra Engle-Granger analizi ve Johansen Y dntemi
kullanilarak iki serinin es biitiinlesik olmadigi sonucuna varilmistir. Granger
nedensellik analizine gore iki serinin de birbirinin nedeni olmadigi bulunmustur.
Varyans Ayristirmast sonuglart ise issizligin olusumunda biiylimenin etkisini

dogrularken biiyiime lizerinde issizligin etkisinin olmadigini ortaya koymustur.

Gilinaydin ve Cetin (2015), caligmalarinda Tirkiye’de geng issizlik {izerinde
1988-2013 donemi i¢in kisi basina reel gelir, ticari agiklik, enflasyon ve dogrudan
yabanci sermayenin etkilerini incelemislerdir. Calismada Gecikmesi Dagitilmig
Otoregresif Sinit Testi (ARDL) ve vektor hata diizeltme modeline dayali olarak
Granger nedensellik testi uygulanmistir. Ampirik sonuglara goére degiskenler arasinda
uzun donemli iliski ortaya konulmustur. Sonuglara gore, uzun ve kisa donemde kisi
basina reel gelir, ticari agiklik ve dogrudan yabanci sermayenin geng issizlik
tizerinde negatif ve anlamli bir etkisi oldugu analiz edilmistir. Uzun donemde geng
igsizlik ve dogrudan yabanci sermaye arasinda cift yonlii bir nedensellik s6z
konusudur. Kisi bagina gelir, enflasyon ve ticari acikliktan geng issizlige dogru uzun
donemli nedensellik iligkisi bulunmustur. Buna goére s6z konusu degiskenlerdeki

gelismeler geng issizligi azaltmaktadir.
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Yazar Aslan ve Yamak (2015), ¢alismalarinda Tiirkiye’de 2000Q1-2013Q4
donemi arasindaki biiylimenin geng¢ issizlik iizerine etkisini VAR modelini
kullanilarak incelenmislerdir. Granger nedensellik testine gore biiylime oranindan
geng issizlik oranma tek yonlii bir iliski bulunmustur. Varyans Ayristirma
sonuglarina gore geng igsizligin ilk doneminde hata varyansi icinde biiyiime
degiskeni %15 paya sahipken ikinci donemden sonra artarak son donemde %54’e
yiikselmistir. Etki-Tepkiye gore ise biiylime oranindaki standart sapmalik sokun geng
igsizlik tlizerinde azalma gosterdigi tespit edilmistir. Tiirkiye ekonomisinde iktisadi
biliylime geng issizligi etkileyen bir faktor olarak goriilmekte ve biliyiime oranindaki

artis issizligin azalmasina neden olmaktadir.

Ayvaz Giiven ve Ayvaz (2016), calismalarinda Tiirkiye’de enflasyon ve
igsizlik arasindaki iliskiyi  1990-2014 yillarim1  kapsayarak ortaya koymay1
amaglanmislardir. Enflasyon ve issizlik arasinda uzun dénem ve kisa donem iligkiler
ekonometrik analizlerle ortaya konulmustur. Granger nedensellik testine gore igsizlik
oranindan enflasyona dogru bir nedensellik iliskisi bulunmustur. Sonug¢ olarak iki
degisken giiclii bir iligki icerisinde birbirini etkilemektedir. Her iki degisken kontrol

altina alinarak ekonomi istikrara ulastirilabilir.

Ar (2016), Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve igsizlik orani arasindaki iliskiyi
1980-2014 yillar1 i¢in incelenmektedir. Calismada Bayer ve Hanck (2012) tarafindan
gelistirilen esbiitiinlesme testi uygulanmaktadir. Ayrica biiylime orami ve issizlik
orani arasindaki nedensellik iliski Hacker ve Hatemi-J (2006) testi ile sitnanmaktadir.
Sonug olarak Tiirkiye’de biiylime orami ile igsizlik orani arasinda uzun dénemde
nedensellik ve esbiitiinlesme bulunmamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de istihdam

yaratmayan bir biliylime s6z konusudur.

Sertkaya ve Okur (2016), calismalarinda ekonometrik analiz kisminda,
uygulanan es biitlinlesme analizi ile seriler arasinda uzun donemde iliski tespit
edilmis ayrica uzun donemde karsilasilan sorunlar VAR Modeli yardimiyla
giderilmistir. Calismada, Tiirkiye’de 1988-2014 doneminde geng issizlik orani ile

enflasyon orani, gayrisafi yurtici hasila ve yiiksek okullasma oran1 arasindaki iligkiler
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nedensellik testleri vasitasi ile incelenmistir. Sonug¢ olarak ekonomik biiylime,
enflasyon ve yiiksekogretim okullagsma oranindan geng issizlige dogru tek yonlii bir

iliski tespit edilmistir.

Kose (2016), calismasinda Tiirkiye’de 2003: 03-2014: 04 donemleri arasinda
ekonomik biiylime, issizlik ve enflasyon arasindaki iliskiyi Granger Nedensellik
Testi, Rregresyon analizi ve ADF Birim Kok Testini kullanilarak analiz etmistir.
Sonuglara gore, enflasyon ve issizlik arasinda karsilikli negatif iliski bulunurken
enflasyondaki %1°lik degisim issizligi %0,001 azaltmaktadir. Issizlik %l
degistiginde ise enflasyon %0.003 azalmaktadir. GSYIH daki %1°lik degisim ise
igsizligi %0.003 azaltmaktadir. Issizlik %1 oraninda degistiginde ekonomik
biiyiimede %0.007 azalmaktadir. Issizligin tek nedeni enflasyon degildir diger baska
faktorlerde issizligi etkilemektedir. Calisma sonuglarina gore enflasyon
disiiriildiglinde issizlige tek basina ¢oziim olmaz. Deneyimli isgiicli arttirilarak gizli

igsizlik ortadan kaldirilabilir. Ekonomik biiytimede ise tek engel issizlik ve enflasyon

olarak goriilmiistiir.

Kanalic1 Akay ve digerleri (2016), calismalarinda Tiirkiye’de igsizlik orani ile
ciktr diizeyi arasindaki iligkiyi Okun Yasasi ile birlikte incelemislerdir. Tiirkiye’de
1969-2014 donemi ele almarak Okun Yasasinin gecerliligi incelenmistir. Markov
Rejim Degisim Modeli kullanilarak s6z konusu iligki arastirilmistir. Ampirik
sonuglara gore, bu donemlerde Tiirkiye’de kisa ve uzun donem de issizlik ve ¢ikti
diizeyi arasinda iliski vardir. Diger sonuglara gore, ekonominin daralma déneminde
ekonomik biiylime ve igsizlik oran1 arasindaki iliski ekonominin genisleme déonemine

gore daha gii¢liidiir. Bu durum da asimetrik iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Uras (2016), calismasinda Tiirkiye’de 2000-2014 doneminde iktisadi bliylime
ve igsizlik orani iligkisini incelemis ve ‘istihdamsiz biiylime’ analiz edilmistir. Bu
donemler i¢in Ekonometrik modellerle Tiirkiye ekonomisinde yasanan istihdamsiz
bliylime ampirik olarak arastirilmistir. Sonug olarak, ekonomik biiylimeden issizlige
dogru nedensel bir iliski bulunamamustir. Issizlikten iktisadi biiyiimeye dogru

nedensel bir iligki bulunmustur. Bu sonuglara gore, sektdrlerdeki biiylime verileri ile
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issizlik oranlart modelde kullanilmis, sadece hizmet sektorii ile ekonomik biiylime

arasinda nedensel bir iliski tespit edilmistir.

Condur ve Simsir Comertler (2017), “Tirkiye’de Egitim Harcamalari,
Ekonomik Biiyiime ve Geng Issizlik iliskilerinin Analizi” adli ¢alismalarinda, 1991-
2016 yillar arasinda, Tirkiye’de egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime ile geng
issizlik arasindaki iligkilerin ekonometrik analizlerini yaparak incelemelerde
bulunmuslardir. Calisma Tiirkiye’de yapilmistir. En kiigiik kareler yonteminin
uygulandig1 analiz bulgular, egitim harcamalarmin GSYIH’daki paymnda bir artis
oldugunun, bu durumun gen¢ issizlik oranimi artirirken geng issizlik orani,

GSYIH’daki biiyiimenin ise issizligi azalttigini gdstermektedir.

Akcan ve Ener (2017)’in ¢alismalarina gore issizlik kiiresel bir boyuttadir ve
diinyanin herhangi bir iilkesinde meydana gelen issizlik diinyanin ortak sorunudur.
Bu sebeple issizligi azaltmak igin politikalar ortak paydalarda olusturulmustur.
Calismada uygulanan politikalarin uzun vadede ise yaramadigi agiklanmstir.
Issizlige neden olan faktdrlerin uygulanip ona gore politikalar gelistirilmesi gz
oniinde bulundurulmustur. 2000Q1-2015Q3 verileri kullanilarak issizlige neden olan
degiskenler Granger nedensellik testi ile belirlenmis ve bu kapsamda politika

Onerileri sunulmustur.

Ozgelik ve Uslu (2017), ¢alismalarinda 2007-2014 yillar1 arasinda ekonomik
iliskiyi arastirmak ic¢in biiylime, issizlik ve enflasyon aylik verilerini kullanlarak
degiskenler arasinda ekonometrik analizler yapilmislardir. VAR modeli
kullanilmistir. Jhansen Egbiitiinlesme Testi ile degiskenler arasinda iliskinin varhigi
ortaya konulmustur. Etki tepki ve varyans ayristirma analizine gore Granger
Nedensellik Testi ile issizlik ve ekonomik biiyiime arasinda karsilikli nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Enflasyon ve diger iki degisken arasinda ise nedensellik
iliskisi bulunamamistir. Sonug¢ olarak ekonomik biiylimenin gerceklesmesi ile

issizligin azalacag diisiiniilmektedir.
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Tar1 ve Bakkal (2017), c¢alismalarinda Tiirkiye’de yapisal doniisiimiin
yasandigi 1980 yilindan beri issizlige yol acan faktorleri ve bunlarin issizlik tizerine
etkilerini incelemislerdir. Calismalarinda VAR testi kullanilmislardir. Bu déneme
iliskin veriler TUIK ve Diinya Bankasindan elde edilmistir. Analiz sonuglarma gore
Tiirkiye’de artan issizligin en 6nemli nedeni ekonomik krizler olarak goriilmiistiir.
Sirasiyla asgari licretler, sendikalasma orani ve verimlilik igsizligin artmasina neden
olan diger etkenlerdir. Niifus ve GSYIH’nm ise issizligi azaltict yonde etkileri

bulunamamustir.

Yenilmez ve Kili¢ (2018)’a gore, Tiirkiye’de issizlik oraninda meydana gelen
degismelerin isgiiciine katilim orani iizerinde farkli etkileri mevcuttur. Issizlik
oraninin arttifit ekonomik daralma donemlerinde isgiiciine katilim oranlar
azalmaktadir. Diger taraftan isgiicline katilim oraninin artmasiyla ig¢i etkisi ortaya
¢ikmaktadir. Calismada Ocak 2014-Temmuz 2017 donemi verileri kullanilmistir. Bu
verilerle Tiirkiye’de isgiicli lizerinde hangi etkinin daha agirlikli oldugu
arastirilmistir. Isgiiciine katilm orami ve issizlik arasindaki iliskiyi daha ayrintih
arastirmak i¢in ekonometrik analiz yapilmistir. Bu analizde egitim diizeyi ve
cinsiyete dayali verilere yer verilmistir. Sonug olarak yiiksek dgretim veya mesleki
egitimli kadmlar i¢in is¢i etkisi baskinken, erkeklerin isgiliciine katilma orani ve

igsizlik oran1 arasinda uzun dénemli anlamli bir iliski bulunamamustir.

Umit ve Karatas (2018), ¢alismalarinda Tiirkiye’deki issizligi arttiracak veya
azaltacak makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir.
Calismada 2000:Q1-2013:Q4 donemine ait ticer aylik veriler kullanilmis ve
enflasyon, biiyiime, dogrudan yabanci yatirim, reel efektif doviz kuru ile igsizlik
arasindaki iliskiler VAR teknigi ile analiz edilmistir. Sonug¢ olarak, sadece biliylime
ve issizlik arasinda biiylimeden issizlik oranina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi

s06z konusudur. Bu durum etki-tepki ve varyans ayristirma analiziyle desteklenmistir.

Akcan ve Ener (2018), calismalarinda 2000:Q1-2015:Q3 verilerini kullanarak
igsizlik oraninda meydana gelen degisikliklerin etkilerini agiklamaktadir. Bunun i¢in

varyans ayristirma ve etki tepki yontemleri kullanilmistir. Sonug¢ olarak, issizlik
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oranlarindaki degisimi en iyi agiklayan reel kurdur. Issizlik oran1 enflasyon, biiyiime

ve ihracat her donem i¢in pozitif olarak ol¢tilmiistiir.

Akcan (2018), c¢alismasinda 2000C1-2017C3 doneminde issizlik ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testi ile incelemistir. Iki
degisken arasinda ¢ift yonli nedensel bir iligki bulmustur. Sonug olarak, bu déonemler
icerisinde istihdam olusturmayan biiylimenin Tiirkiye’de gecerliligi  kabul
edilmemistir. Calisma sonuglarima gore, Tiirkiye’de 2002-2008 yillar1 arasinda
ekonomik biiylimenin issizlik lizerinde etkisiz olugu ve istihdam olusturmayan bir

biiylimenin oldugu diistiniilmektedir.

Kapiz Ayvaz ve Oztiirk (2018) calismalarinda ekonomik biiyiime ile istihdam
artis1 goriilmedigini ve igsizlik oranmin artis gostererek istihdam yaratmayan
biiyiimeye yol agtigimi belirtmektedirler. Istihdam yaratmayan biiyiime, ekonomide
yiiksek bir biiyiime olsa dahi issizligi azaltmak icin yeterli olarak is imkanlari
olusturmamaktadir. Calismada Tiirkiye’de 2005:Q1-2018Q2 doéneminde issizlik
orant ve GSYIH wverileri kullanilarak Todo-Yamamoto nedensellik testi
uygulanmistir. Analiz sonuglarma gore bu donemlerde issizlik orani ile GSYIH

arasinda cift yonlii nedensellik bulunmaktadir.

Pelit (2019), Tirkiye’de 1998-2018 yillar1 arasinda istithdam seviyesi ve
igsizlik oranmi arasindaki iligkiyi niifus artis oranina bagl olarak analiz etmistir. Bu
oranlar TUIK tarafindan agiklanan rakamlar veri alinarak analiz edilmistir. Sonug
olarak yapilan analizlerde {lilkemizin yillik istihdam oranmi rakamlar1 niifus artigina
oranla diisiiktiir ve artan niifusa istihdam olanaklarinin yetmemesi nedeniyle issizlik

orani artmaktadir. Yani, issizlik arttikca issizlik de artmaktadir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Issizlize Neden Olan Faktorlere Yonelik Literatiir Ozeti

YAZAR-YIL ULKE DONEM DEGISKENLER YONTEM SONUCLAR
Mustafa Ozer, 1988-2001 ﬂcretler, Enflasyon, | Panel Veri, Ucretler, enflasyon ve issizlik oran1 gibi unsurlar kadinlarin
Ken(lgéggg: erli Tiirkiye | (Y1lltk) lgsizlik Orant EKK is hayatinda yer almasina dogrudan etkili degildir.
Mehmet Hiiseyin 1989-1999 Issizlik DIE nin Makroekonomik politikalarla yeni istihdam alanlari
Bilgin Tiirkiye | (Yillik) hanehalki isgiicii | olusturularak issizlik sorunu ¢oziilecektir.
(2003) anketleri
Dogan Uysal, | Tiirkiye | 1980-2002 Issizlik, Fiyat | Grenger 1980-1990 yillar1 arasinda issizlik ve fiyat diizeyleri
Sav?go%gogan (Yallik) Dizeyleri 'F\{'ggf:;g:]' '/‘_‘\’nalizi arasinda pozitif yonlii bir iliski soz konusudur. 1980-2002
yillarinda iki degisken arasinda Philips Egrisini destekleyici
yonde negatif bir iliski bulunmustur.
Mehmet Hiiseyin | Tiirkiye | 1980-2004 Déviz Kuru, Issizlik Regresyon Tiirkiye’de doviz kuru ve issizlik arasinda yakin bir iliski
Bilgin (Y1llik) Analizi meveuttur
(2004) .
Hiiseyin  Mualla | Tirkiye | 1991-2003 Eksik Istihdam, DIE Hanehalki | Tirkiye’de igsizligi farkli degiskenler etkilemektedir.
Yuggéﬁ) (Yallik) giﬁ:;i isliﬁly(;:rifl ve | Isgiicli Anketleri Isgiicii piyasalar1 bu degiskenlere gore sekillenmektedir.
Ozlem Goktas | Tirkiye | 1978-2004 Biiylime, Issizlik | Granger Issizlik oranmindan bilyiime oranina dogru nedensellik
Yilmaz (Y1llik) Orani Nedensellik bulunmaktadir
(2005) Testi, Soru | °™Y '
Tahmin Hata

Kriteri (FPE)
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Vedat Tirkiye | 1945-2005 Verimlilik, ~Ucretler, | Esbiitiinlesme, Yapisal kirilma, verimlilik, tcretler ve issizlik oranlari
Pazarlioglu, (Yillik) Issizlik Orani Bai-Peron o e e . ..
Fmre fsmail Kirilma  Analizi, arasinda egbiitiinlesme iliskisini etkilemektedir. Degiskenler
Cevik Granger arasinda nedensellik iliskisi tespit edilmistir
(2007) Nedensellik Testi
E.Yasemin Uyar 1990-2004 Biiyiime, Istihdam Tirkiye’de istthdam ortami yaratilamadiginda biiylime
Bo(zz%aégé;oglu Tirkiye | (Yillik) gerceklesmemektedir.
Fatih Ayhan 1970-2006 Issizlik, Iktisadi | Esbiitiinlesme Uzun dénemde GSYIH’dan issizlige ve verimlilikten
(2008) Tiirkiye | (Yillik) Bilytime issizlise dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi
bulunmustur.
Alptekin Giiney 1988-2008 Kir-Kent Issizligi, Issizlik oranlar1 dogrultusunda yeni istihdam alanlari
(2009) Tiirkiye | (Yillik) Geng  lssizlik  ve
Cinsiyete Gore Issizlik olusturulmalidur.
Dogan Uysal, Tirkiye | 1980-2007 Ekonomik  Buyiime, | VAR,  Granger Issizlik oranindan biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisi
VOIk(z%E)AéI)ptekm (Yillik) lgsizlik Nedensellik Testi bulunmustur. Biiyiimeden issizlige dogru bir nedensellik
yoktur.
Aycan Hepsag Tirkiye | 2000:Q1- Enflasyon, Issizlik | Degis-Tokus Enflasyon ve igsizlik arasinda kisa ve uzun dénemde bir
(2009) 2007:Q3 Orani Sinir Testi Jiski voktur
(Aylik) gkt yortur.
Cemil Bekiroglu 1988-2009 ' Issizlik sorunu makro ekonomik kaynaklidir ve ¢oziimii de
(2010) Tirkiye | (Yillik) Issizlik

makro ekonomik istihdam politikalarinin uygulanmasini

gerekli kilmaktadir.
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Hiiseyin Yiiceol 2000-2008 Issizlik Oran1, Gog Zaman Serisi Issizlik her bdlgede gocii yavaslatmakta ve farkli boyutlara
(2011) Tiirkiye | (Yillik) Korelasyon getirmektedir.
Ferhan Saymn Tiirkiye | 1988-2010 Egitim, Biiyime ve | VAR Geng issizlik orani azalma egilimindedir.
(2011) (Yillik) Geng Issizlik
Sema Ay Tiirkiye | 1960-2011 Issizlik Uygulanan istihdam politikalar1  ¢ogunlukla issizligi
(2012) (Y1llik) oo .
azaltmada yeterli goriilmemektedir.
Osman Cenk 1970-2010 Issizlik ve Iktisadi | Esbiitiinlesme Issizligin  yiiksek veya diisiik olmasmmn ekonomik
Kar(I(Z:g 12) Tiirkiye | (Y1lltk) Biylime biiyiimenin olugsmasinda herhangi bir etkisi yoktur.
Noyan Aydin 1990-2010 Issizlik Brevidge Egrisi Brevidge egrisi ile yeni istihdam politikalar1 olusturulabilir.
(2012) Tiirkiye | (Yillik)
A. Oznur Umit, Sanayi verimlilik | EKK Issizligi etkileyen faktdrlerden ihracat-GSYIH ve TUFE’nin
Elif Bulut Indeksi, Reel Ucret issizlik oranlarina katkilar1 anlamlidir
(2013) 2005:Q1- Indeksi, Biiyiime g ’
Turkiye | 2010:Q3 Orani, lssizlik Oran,
(Aylik) Tiiketici Fiyat
Endeksi,Ihtacatin Reel
GSYIH’ya oran1 ve
Ithalatin Reel
GSYIH’ya orani
Cahit Aydemir Tiirkiye | 2000-2012 Issizlik Orani Kirdan kente olan asin  gog issizligin  temelini
(2013) (Yillik) olusturmaktadir.
Metin Bayrak, 1970-2010 Philips Egrisi, Issizlik, | Esbiitiinlesme, Kisa donemde enflasyon ve issizlik orani arasinda iliski
Osman Cenk | Tirkiye | (Y1llik) Enflasyon EKK meveuttur
Kanca (2013) '
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Funda Condur ve 2000:Q1- Tiirkiye’de Isgiicii | Granger Tiirkiye’de GSYIH ve UFE’de meydana gelen degisimlerin
Mehmet Boéliikbas | Tirkiye | 2010:Q4 Piyasast, Geng | Nedensellik, isizlizi etkilemektedi
(2014) (Aylik) issizlik, Biiyiime ADF geng 15s1ZHgL ctkiiemexteair.
Sibel Selim, H Tirkiye | 2007-2010 Issizlik Panel Veri Erkekler kadinlara gore daha fazla issizlik yaratmaktadir.
(2014) (Yillik) Egitimsiz kisilerin egitimli kisilere gore issiz olma olasilig1
daha azdir ve geng bireylerde bu oran daha fazla issizlik
olusturmaktadir.
Suayip Durak, | Tirkiye | 1960-2014 Issizligin Issizlikle miicadele politikalari etkin degildir.
Vedat Kaya (Yillik) :Cinsiyeti, Yast, Egitimi
(2014) ve Is Arama Siiresi
Sibel Selim, Enflasyon, Doviz | Granger Reel efektif doviz kurundan issizlik ve TUFE’ye dogru
Emine  Tiirkan Kuru, Issizlik Nedensellik nedensellik vardir
Ayvaz Giiven Tirkiye | 1990-2012 '
(2014) (Yillik)
Mehmet Sentiirk, Issizlik Orani, | PP ve KPSS, Sanayi {iiretimi, enflasyon ve igsizlik orani arasinda g¢ift
Yusuf Akbas 2005:01- Ekonomik Biiyiime ve | Zivot-Andrew snlii nedensellik iliskisi vard
(2014) Tiirkiye | 2012:07 Enflasyon Orani (1992)  yapisal yonit neGenseliik Hskist vardit.
(Aylik) kirilma birim
kok, Toda-
Yamamoto
(1995) ve
bootstrap
nedensellik
Ferhat Sentiirk Tiirkiye | 2007-2013 Egitim Diizeyi, Kayit | Korelasyon Egitim diizeyi ile kayit disilik arasinda negatif yonlii iliski,
(2015) (Yillik) Disilik, Istihdam Orani, | Analizi <tihd e i vonli iliski vard
istihdam Edilen Sektér istihdam orani ile ise pozitif yonlii iliski vardir.
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Utku Altuniiz Okun Yasasi,Issizlik | ADF,PP Issizligin olusumunda biiyiimenin etkisi varken biiyiime
(2015) 2000:Q1- Orani,Biiyiime Zivot Ve | .. o ..
Tirkiye | 2014:Q1 Andrews, Engle- izerinde issizligin etkisi yoktur.
(Aylk) Granger,
Granger
Nedensellik
Davuthan Tirkiye | 1988-2013 Kisi Basina Reel | ARDL, Granger | Uzun ve kisa donemde kisi basina reel gelir, ticari agiklik ve
Giinaydin, Murat (Y1llik) Gelir, Ticari Agciklik, | Nedensellik dosrudan vabancl sermavenin eenc issizlik iizerinde necatif
Cetin Enflasyon, Dogrudan grudan y Y EONG 13S1ZI1K Uz &
(2015) Yabanci Sermaye ve anlamli bir etkisi vardir.
Berna Yazar | Tirkiye | 2000:Q1- Biiyiime,Geng Issizlik | VAR,  Granger | Etki-Tepkiye gore biiyiime oramindaki standart sapmalik
Aslan, Ayse 2013:Q4 Nedensellik C e i e .
yamak (Aylik) sokun geng¢ issizlik {lizerinde azalma gosterdigi tespit
(2015) edilmigtir.
Emine Tiirkan | Tirkiye | 1990-2014 Enflasyon, Issizlik Granger Issizlik oranindan enflasyona dogru nedensellik vardir.
Ayvaz Giiven, (Y1llik) Nedensellik
Yusuf Yiiksel
Ayvaz
(2016)
Ayse Ari 1980-2014 Biiyiime, Issizlik | Bayer ve Hanck | Biiyiime oram ile issizlik oram arasinda uzun dénemde
(2016) Tirkiye | (Yillik) Orani ggili‘fiznlegme nedensellik ve esbiitiinlesme bulunmaktadir.
Hacker ’ ve
Hatemi-J (2006)
Yasin  Sertkaya, Geng Igsi;lik, Enfla- | Esbiitiinlesme, Ekonomik biiylime, enflasyon ve yiiksekogretim okullagma
Ahmet Okur | Tirkiye | 1988-2014 yon, GSYIH, Yiiksek | Vektor Hata oranmdan senc issizlise dosru tek vénlii bir iliski vardir
(2016) (Yillik) Okullagma Orani Diizeltme eng 13s1zlige Cog yoniu PV '
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Zeynep Kose Tirkiye | 2003:03- Issizlik-Enflasyon Granger Enflasyon ve issizlik arasinda negatif iligki vardir
(2016) 2014:04 Nedensellik,
(Aylik) ADF
Hiilya Kanalci 1969-2014 Issizlik Oram, Cikt1 | Markov — Rejim | Kisa ve uzun dénem de issizlik ve cikt1 diizeyi arasinda
AI((a2)6Ig)d1gerler1 Tiirkiye | (Yillik) Diizeyi, Okun Yasast | Degisim Modeli iliski vardir,
Omiir Uras 2000-2014 Iktisadi Biiyiime, | Granger Issizlikten iktisadi biiyiimeye dogru nedensel bir iliski
(2016) Tiirkiye | (Yillik) Issizlik Oram xﬁ)d:nselllk, vardir.
PP,
Esbiitiinlesme
Funda  Condur, | Tirkiye | 1991-2016 Egitim  Harcamalari, | EKK GSYIH’da olusan bir artis geng issizligi artirirken,
Necmiye (Y1llik) Ekonomik  Biiylime, 1 C
Comertler Simsir Geng lssizlik GSYIH’daki artis igsizligi azaltmaktadir.
(2017)
Ahmet Tayfur 2000:Q1- Issizlik Oran1 Granger Issizlige neden olan temel makroekonomik degiskenler faiz
Akcan, Meliha | Tirkiye | 2015:Q3 Nedensellik, . )
Enver (AyliK) ADF, PP, orani, enflasyon, ihracat ve ithalattir.
(2017) Zivot  Andrew,
Augmented
Dickey Fuller
Birim Kok Testi
Ozer Ozgelik, 2007-2014 Ekonomik  Biiyiime, | Granger Issizlik ve ekonomik bilyiime arasinda karsilikli nedensellik
Nuri Uslu Tirkiye | (Yillik) Issizlik ve Enflasyon Nedensellik, liskisi vard
(2017) Esbiitiinlesme,Et- HIgKISt varcit.
ki-Tepki,Varyans
Ayristirma, VAR
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Recep Tari, | Tirkiye | 1980-2016 Issizlik, Asgari | VAR Tiirkiye’de artan igsizligin en Onemli nedeni ekonomik
Hakan Bakkal (Yillik) Ucretler, krizler olarak edriilmiisti

(2017) Sendikalasma  Orani, 1zier olarak goruimustur.

Verimlilik

Fisun  Yenilmez, 2014:01- Issizlik Orani, Egitim | ADF, Erkeklerin iggiicline katilim orani ve igsizlik orani arasinda
Esin Kilig Tiirkiye | 2017:03 ve Cinsiyete Gore | PP qun dénemli anlaml bir iliski voktur

(2018) (Aylik) issizlik ARDL tzun conemit anta 3K YOKIUL.
A. Oznur Umit, | Tiirkiye | 2000:Q1- Enflasyon, Biiyiime, | VAR, Biiyiime ve issizlik arasinda biiylimeden issizlik oranina
Ozlem Karatas (Zgijfk‘; 5;’5;‘1‘2?;& o, Reel \E/taf'y:arr?fk' dogru tek yonlii nedensellik iligkisi vardr.
(2018) (Aylik) Efektif Doviz Kuru ve | Ayristirma

Issizlik Orani

Ahmet Tayfur 2000:Q1- Issizlik Oran1 Etki-tepki, Issizlik oran1 enflasyon, biiyiime ve ihracat oran1 arasindaki
é\rl](gran’ Meliha | Tirkiye (212]}.1?1133 X;B/;[Trsma iligki her donem i¢in pozitif olarak 6l¢tilmistiir.
(2018)
Ahmet Tayfur 2002-2008 Ekonomik  Biiylime, | Granger Issizlik ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensel
Akcan Tirkiye | (Yillik) Issizlik Nedensellik bir iliski vardir

(2018) 2000:Q1- ? '

2017:Q3
(Aylik)

Serap Kapiz 2005:Q1- Issizlik, GSYIH, | Todo-Yamamoto | Issizlik oram ile GSYIH arasinda ¢ift yonlii nedensel bir
Ayvaz, Zafer | Turkiye | 2018:Q2 Issizlik  Yaratmayan | Nedensellik Testi Tiski vard
Oztiirk (Aylik) Biiyiime Hiskd varair.
(2018)
Okan Pelit 1998-2018 Issizlik Orani, Artan niifusa istihdam olanaklarinin yetmemesi nedeniyle

(2019) Tiirkiye | (Yillik) Istihdam Seviyesi issizlik orant artmaktadir.
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3.2. Tiirkiye’de issizlige Yol A¢an Temel Faktorler

Tiirkiye’de issizlige yol acan baslica faktdrler sanayilesmenin istenilen
seviyeye gelememesi, tarim agirlikli bir toplumun devam etmesi ve artan niifusun
icinde issizligin en yiiksek seviyeye gelen geng¢ niifusa yeterli istihdam alan

olusturulmamasidir (Sentiirk, 2014: 133).

Ulkemizde meydana gelen hizli niifus artisi, gogler, kisi basma diisen gelir
diizeyinin yetersiz olmasi, teknolojik ilerleme ve degisimler, bolgeler arasinda olusan
gelisim farkliliklar1 ve egitim politikasinda yer alan sorunlar issizligi olusturan temel

faktorler arasinda yer almaktadir (Karabulut, 2007: 20).

Teknolojik gelismelerle birlikte kirdan kente go¢ edenlerin bu teknolojik
gelismeye ayak uyduramayip sanayiden hizmet sektoriine gegiste vasif yoniinden
eksik kaldiklar1 goriilmektedir. Daha ¢ok kirdan kente go¢ eden kadinlarin vasif
yoniinden eksikligi ve kentlerde de gerekli istihdam alan1 olusmamasi nedeniyle issiz
kalmaktadirlar. Bu issizligin temel faktoriinii ise egitimsizlik olusturmaktadir

(Gliney, 2009: 140-145).

Tirkiye’de issizlige yol agan temel faktorler incelenirken bu faktorlerin
nedenlerinim 1iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Karabiyik’a gore hizli
artan niifus, kentlesmedeki artis, emek yogun iiretimin yerini sermaye yogun
tiretimin almasi, yatirnmlarin yetersizligi, egitimin yetersizligi, iggiicii maliyetlerinin
yiiksek olmasi ve istihdam vergilerinin yiiksekligi, yetersiz girisimcilik gibi diisiik
verimlilikte olunmasi ayni zamanda diger sosyo-ekonomik nedenlerle birlikte
ekonomideki istikrar politikalar issizligin baslica temel faktorlerini olugturmaktadir

(Karabiyik, 2009: 186).

Issizlik sorunu sadece makroekonomik agidan degil aym1 zamanda yapisal
igsizligin olusturdugu nedenler agisindan isgiiciine katilim orani, egitim ile isgiicii

baglantis1 da 6nemlidir. Bu dogrultuda yeni istthdam alanlar1 ile isgiicline katilma
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orani arttirtlmalidir. Bu agidan makroekonomi politikalarinin 6ncelikli hedefi haline

gelmelidir (Yenilmez ve Kilig, 2018: 57).

Ulkemizde issizligin azaltilmasina yonelik yeterli basar1 saglanamamistir.
Ucret dis1 yiiksek isgiicii maliyetleri, isgiicii piyasasindaki sert kosullar gibi temel
yapisal faktorlerden olusur. Bunun yaninda Tirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin
etkisiyle 6zellikle 2009 yilindaki ekonomik kriz yiiksek issizlik seviyelerine neden
olmustur (Tar1 ve Bakkal, 2017: 2).

Diger bir acgidan igsizlik isglici arzi ve isgiicii talebine gore ortaya
cikmaktadir. Hizla artan niifus, go¢, isgiicliniin bireysel tercihlerinin yani sira
ekonomik ve teknolojik seviye, isgiicii maliyeti, verimlilik gibi baslica temel
nedenlerden olusmaktadir (Aydin, 2012: 120).

Biitiin bu sorunlar Tirkiye’de issizlige yol agan temel faktorlerin
makroekonomik agidan oldugu kadar igsizligin yapisal ozellikleri bakimindan da

nedenleriyle beraber olarak ortaya ¢ikmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iSSiZLiGiN GENEL YAPISI

4. TURKIYE’DE iSSiZLiGiN GENEL YAPISI

4.1.Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapisi ve Issizlik

Tiirkiye’de issizlik, artan niifus ve geng¢ niifusun artmasiyla istihdam alani
olusturulamamas1 durumuyla iligkilidir. Bununla birlikte gocle kirdan kente
yerlesmeler, egitim ve bolgeler arasi farkliliklar issizligi ortaya c¢ikarmistir.
Tiirkiye’de issizlik ozel sektoriin yetersizligi, rekabet piyasasinin tam olarak

benimsenememesi gibi yapisal nedenlerle ortaya ¢ikmistir (Bozdaglioglu, 2008: 50).

Tiirkiye’de issizligin yapisina bakildiginda tarim sektoriine dayali {iretimin
yer aldig1 aile isletmeleri ve licret almayan aile bireyleri isgiiclinii olusturmaktadir.
Bu istihdamda siirekli fazlalik vardir ve kaldirilamayacak boyutlardadir (Aydemir,
2013: 118).

Tiirkiye’de gegici, gizli ve mevsimsel issizlik sorunlart 6nemlidir. Bu
igsizliklerin baslica nedeni teknolojinin gelismesiyle olusan teknolojik igsizliktir.
Tiirkiye’de siirekli olarak artan niifus ile istthdam saglayamama durumunda gelir
yetersizligiyle sermayenin azlig1 yapisal olarak issizligi arttirmistir. Bu agidan dis
sermayeyi lilkeye ¢ekerek tarimdan, sanayiye ve turizmde issizligi azaltarak, artan
teknolojiyle isgiicii arasinda saglanacak uyumlu politikalarla bu yapisal sorunun uzun

vadede Oniine gecilmelidir (Kanca, 2012: 5).
4.1.1. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Durumuna Goére Dagihim
Issizlik ve egitim arasindaki bag olduk¢a fazladir. Son donemlerde egitim

artarsa issizliginde azalacagi Ongoriilmektedir. Tirkiye’de egitim durumunu

inceleyerek issizligin yapisal olarak oranlarina ulasilabilmektedir. Eger issiz kalan



52

kisilerin egitim diizeyi Dbelirlenirse issizligin yapisal nedeni de ortaya

¢ikartilabilmektedir (Bekiroglu, 2010: 157).

Tablo 5’te 2005-2019 yillar1 arasinda niifusun egitim grubuna gore issizlik
durumu belirtilmistir. En fazla igsizligin bulundugu egitim grubu lise alt1 egitimli
issizlerdir. Yiiksekogretim mezunu isSizlerin gegcmisten giiniimiize artis izlemesi
issizligin giderek artan bir seyir izledigini gostermektedir. Lise, mesleki ve teknik
lise ve en sonda okuryazar olmayan issizler sz konusu issizligi olusturmaktadir.
2019 y1ili verilerine gore egitim durumuna bakildiginda issizlik tablodaki yillara gore

en yiiksek seviyededir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Issizler (bin kisi) 2005-2019

YILLAR | TOPLAM A B C D E
2005 2388 58 1381 378 294 277
2006 2328 53 1338 377 275 285
2007 2377 55 1337 380 294 311
2008 2611 64 1506 387 292 362
2009 3470 87 2033 498 393 459
2010 3046 69 1767 432 332 446
2011 2616 56 1457 351 285 467
2012 2518 45 1363 335 272 503
2013 2747 57 1482 355 296 557
2014 2853 73 1516 355 303 606
2015 2751 59 1627 373 307 692
2016 3330 60 1658 415 369 828
2017 3455 63 1636 425 401 930
2018 3537 60 1694 433 399 951
2019 4468 92 2157 550 546 1123

Kaynak: TUIK, Hane Halki Is Giicii Anketi
A:Okur-Yazar olmayan igsiz miktari

B:Lise alt1 egitimli 1§siz miktari

C:Lise

D:Mesleki veya teknik lise

E:Yiiksek 6gretimli issiz miktari
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Tablo 6’da Tiirkiye’de egitim durumuna gore issizlik oranlar1 yilizdelik olarak
belirtilmektedir. Lise alt1 egitimliler, lise, mesleki ve teknik lise yiiksek &gretim
acisindan issizlik oranlan yiiksektir. Okur-yazar olmayanlar diger egitim gruplarina

gore daha diisiik issizlik oran1 goriilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Issizlik Oram (%,15+) 2005-2019

YILLAR A B C D E
2005 4,9 10,1 13,9 13,6 10,0
2006 4,8 9,8 14,0 11,8 9,6
2007 5,2 9,8 13,9 12,0 9,7
2008 6,3 10,7 14,1 11,7 10,3
2009 8,0 13,9 18,0 15,6 12,1
2010 6,0 11,6 15,9 13,2 11,0
2011 4,6 9,3 12,6 11,0 10,4
2012 3,9 8,7 11,8 10,1 10,1
2013 4,9 9,3 12,0 10,5 10,3
2014 6,3 9,4 11,9 10,6 10,6
2015 53 10,0 12,4 10,2 11,0
2016 5,7 10,2 13,4 11,6 12,0
2017 5,8 9,8 13,3 11,9 12,7
2018 5,8 10,1 13,1 11,4 12,4
2019 9,2 13,2 16,1 15,3 13,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki s Giicii Anketi
A:Okur-Yazar olmayanlar

B:Lise alt1 egitimliler

C:Lise

D:Mesleki veya teknik lise

E:Yiiksek 6gretim

4.1.2. Tiirkiye’de Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Issizlik

Tablo 7’ye goére en diisiik issizlik oranin1 65+ yas ve en yiiksek issizlik
oranini da 20-24 yas arasi1 geng issizlik olusturmaktadir. Yillar itibariyle 20-24 yas
araliginda issizlik artis gostermektedir. Bunun nedeni daha c¢ok {iniversite
mezunlarinin issiz kalmasi olarak gosterilebilir. Geng issizlik giderek artmakta ve
genglere istihdam saglanamamaktadir. Bu nedenle issizlik siirekli artmis son yillarda

da artmaya devam etmistir. 2019 yili verilerine gore de en fazla igsizlik geng
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igsizliktir. 20-24 yas grubunun olusturdugu bu geng issizlik sorunu istihdam

edilememe durumunun genglerde fazla oldugunun yansimasidir

Tablo 7: Tiirkiye’de Yas Grubuna Gére Issizlik Oranlari (%6,15+)

YILLAR 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65
2005 18,2 20,9 13,2 9,3 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 2,9 11
2006 17,4 20,1 12,9 8,6 74 6,9 6,6 6,8 5,3 2,8 0,8
2007 19,7 20,1 12,4 8,7 74 6,8 7 6,2 5 3,2 0,8
2008 19,6 21 13,2 9,7 8,2 7,7 7,6 6,8 6 3,7 1,0
2009 23,6 26,3 17,5 12,6 11,2 10,2 9,5 9,2 7,7 4,1 14
2010 18,8 23,5 14,9 10,3 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 44 15
2011 15,8 19,8 12,5 8,6 7.5 7 7 6,8 5,9 3,1 1,2
2012 14,9 19,0 12,2 8,3 6,9 6,5 6,7 6,4 5,3 3.3 0,9
2013 16,4 20,0 12,6 8,8 7.8 6,7 6,4 6,7 5,8 4,2 11
2014 16,1 18,9 13 8,8 7,7 7,1 6,9 7,8 6,7 4,7 2,1
2015 16,5 19,7 13,2 8,9 8,2 7,8 7 8,3 7,2 5,8 2,5
2016 16,2 21,5 14,6 10,1 8,7 8 7,8 7,8 6,6 5,6 2,6
2017 17 22,8 14,5 9,8 8,9 7,7 74 7,6 75 4,9 2,2
2018 17,1 22 15,1 10 8,8 7,7 7,7 78 7.9 5 2,7
2019 21,1 27,6 18,1 13 10,9 10,3 10,3 9,7 8,7 6,9 3,1

Kaynak: TUIK

Tablo 8’¢ gore kadinlarin isgiiciindeki yeri az oldugu igin erkeklere oranla
daha fazla issiz kalmaktadir. Tirkiye’de erkek egemen istihdam vardir. Bunun
nedeni kadinlarin is hayatina atilmak yerine ev hanimi olmay1 se¢gmeleri, kadinlara
olan Onyargilar ve kadinlarin aile hayatinda rollerinin daha ¢ok olmasi olarak
gosterilebilir. Genel olarak erkekler is hayatinda daha fazla yer almaktadir.
Giinlimiizde ise artik bu oran azalma egilimine girmis ve annelere dogum izni alma
gibi olanaklar saglanarak kadinlarin is hayatina atilmalar tesvik edilmistir. 2019
yilinda 20-24 yas grubu kadin issizligi %33,3 15-19 yas grubu kadinlarda igsizlik
%23,8 ve 25-29 yas grubunda da %21,9 gibi bir seviyeye gelmis olup asir1 bir
igsizlik sorunuyla karsi karsiya kalindigi goriilmektedir. Ozellikle geng yas

grubundaki kadin igsizligi 6nemli boyutlara tasinmis bulunmaktadir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Kadin Niifusun Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizlik
Oranlan (15+yas) (%)

YILLAR 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2005 17,6 22,1 155 10,2 7,9 53 39 2,6 0,7 0,9 0,1
2006 18,1 22,1 14,6 10,9 7,7 6,0 4,0 2,3 1,5 0,3 0,3
2007 18,9 21,7 143 10,0 8,1 59 4,3 2,2 1,6 0,8 0,0
2008 18,6 22,6 15,0 11,0 8,8 6,8 54 34 1,6 0,8 0,6
2009 22,2 26,5 19,4 13,8 11,7 9,7 7,0 45 2,1 0,6 0,3
2010 18,5 25,2 17,9 12,5 11,2 8,0 6,3 5,7 1,8 11 0,1
2011 15,5 233 15,8 11,3 9,4 71 57 4,3 2,1 0,9 0,1
2012 14,9 22,2 16,5 10,9 8,8 6,8 5,0 3,9 2,6 0,7 0,2
2013 17,5 239 17,1 11,9 10,5 79 6,1 4,7 3,2 1,6 0,1
2014 16,1 22,5 16,6 12 11 8,3 73 51 2,8 1,5 0,9
2015 18,4 24,1 17,5 12,5 10,9 8,6 7,5 6,6 4,1 2,1 0,9
2016 17,2 26,8 19,2 14,6 11,9 9,9 8,3 6,4 3,7 19 0,8
2017 18,3 29,5 19,2 14,2 12,4 10 7,7 6,9 3,7 2,3 1
2018 20,6 27,3 20,2 13,8 12,1 10,2 8,4 6,9 4 2,1 14
2019 238 33,3 21,9 16,5 13,6 13,1 10,9 8 52 2,2 17

Kaynak: TUIK

Tablo 9’a gore Tiirkiye’de erkek niifusun yas grubuna ve yillara gore
oranlarina bakildiginda en yiiksek seviyelerin 20-24 yas araliginda oldugu ve 15-19
yas arasindaki erkek igsizlik oranina yakin yilizdelerde seyrettigi goriilmektedir. 20-
24 yas araligindaki erkek issizligin 2009 yilinda %26,2 ile diger yillara oranla en
yiiksek seviyeye geldigi goriilmektedir. 2015-2019 yillar1 arasinda da siirekli olarak
bu oranda artis bulunmaktadir. Giiniimiizde erkek niifusunun da gen¢ kisminin
igsizlik oraninin en fazla oldugu goriilmektedir.20-24 yas aras1 erkek niifusun issizlik

oran1 %23,9 seviyesine kadar gelmistir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Erkek Niifusun Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizlik
Oranlan (15+yas) (%)

YILLAR | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2005 184 | 202 | 124 | 91 | 77 | 73 | 77 | 82 | 59 | 37 | 11
2006 171 | 190 | 124 | 79 | 73 72 | 74 | 82 66 | 38 | 10
2007 200 | 193 | 118 | 83 | 71 | 70 | 78 | 74 | 62 | 41 | 12
2008 201 | 201 | 126 | 92 | 81 | 80 | 82 | 79 | 75 | 49 | 12
2009 242 | 262 | 167 | 122 | 110 | 103 | 103 | 108 | 98 | 56 | 18
2010 190 | 224 | 136 | 95 | 90 | 87 | 93 | 92 | 87 | 57 | 21
2011 159 | 178 | 111 | 76 | 68 70 | 74 | 17 74 | 40 | 16
2012 149 | 174 | 104 | 71 | 61 | 63 | 73 | 73 | 64 | 43 | 12
2013 159 | 176 | 107 | 74 | 66 61 | 65 | 75 | 68 | 53 | 15
2014 162 | 169 | 11,2 | 73 | 63 | 66 | 67 | 88 | 82 6 | 25
2015 156 | 171 | 111 | 73 | 69 | 74 | 68 9 83 | 72 | 31
2016 157 | 183 | 123 | 81 | 72 | 71 | 75 | 83 | 76 7 | 32
2017 165 | 187 12 77 | 71 | 65 | 73 | 78 | 88 | 59 | 26
2018 157 | 188 | 123 | 81 | 71 | 65 | 74 | 82 | 93 | 61 | 32
2019 199 | 239 16 | 11,2 | 95 | 89 10 | 104 | 10 | 86 | 36

Kaynak: TUIK

4.1.3. Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizlik

Is arama siiresine gore issizlige bakildiginda is arama siiresinin artmasi
yapisal olarak igsizligi artirmaktadir. Bu siirenin bir yildan daha uzun bir siirede
olmast issizlik seviyelerini yiikseltmektedir. Bu durumda insanlar da issiz kaldiklar
siire uzadik¢a tembellesme, timitsizlige kapilma gibi psikolojik sonuglar1 da ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle is arama siiresini ¢ok uzun doénemlere yaymamak

gerekmektedir. Bu siire uzatildiginda kisileri tekrar i diinyasina kazandirmak daha
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fazla siire ve maliyetle karsilasmamiza sebebiyet vermektedir (Bekiroglu, 2012:

160).

Tablo 10’a bakildiginda yillara gore bireylerin kisa donem de is arama
stiresinin 1-2 ay, uzun dénem de is arama siiresinin 1 y1l ve daha fazla 2 yildan az

oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizlik (bin kisi,15 + yas) 2005-
2019

lve 2ve
daha daha 3yl
YILLAR | TOPLAM | 1-2ay | 3-5 6-8 9- fazla2 | fazla3 ve
ay ay llay | yildan | yildan | daha
az az fazla
2005 2316 513 520 289 90 429 261 214
2006 2271 562 533 272 82 414 216 192
2007 2320 658 578 274 99 402 170 139
2008 2566 77 688 308 98 410 167 118
2009 3434 957 929 502 175 538 199 135
2010 3011 906 724 375 142 533 208 124
2011 2584 862 611 315 108 428 168 91
2012 2481 826 646 291 99 401 147 71
2013 2645 904 709 327 99 452 138 76
2014 2853 1195 | 694 285 89 408 126 55
2015 3057 1265 | 709 327 111 462 131 52
2016 3330 1380 | 792 353 118 492 124 70
2017 3454 1382 | 792 390 134 534 150 72
2018 3536 1463 | 780 359 143 546 158 87
2019 4470 1640 | 1058 | 519 203 712 222 116

Kaynak: TUIK, Hane Halki Is Giicii Anketi

4.1.4. Tiirkiye’de Geng Issizligin Durumu

Geng bireylerin egitime olan katilimlarinin artmasi ile yeterli istihdam
alanlarinin bulunmamasi ve bu nitelikli isgiicliniin piyasada kendine yer bulamamasi

geng igsizlik oranlarini arttirmistir (Akkaya, 2017: 24).

Tablo 11’de geng issizligin 15-24 yas grubu arasinda olusturdugu orana

bakildiginda yillara gore stirekli cift haneli ve artan bir seviyede oldugu
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goriilmektedir. Bu oran 2009 yilinda en yiiksek seviyede iken, 2014 yilinda en diisiik
seviyededir. 2014-2017 yilina kadar geng issizlik siirekli olarak artmistir ama 2018
yilinda 9%0.05 puanlik bir diislis goriilmiistiir. Yinede geng¢ issizlik giliniimiiziin
baslica ve en onemli sorunlarindan biridir. 2019 yil1 15-24 yas aralig1 geng issizligin

en yiiksek goriildiigii y1l olup bu oran %25,4 seviyesine ulagmistir.

Tablo 11: Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubundaki Issizlik Orani (%)2005-2019

YILLAR 15-24 Yas
2005 19,5
2006 18,3
2007 19,6
2008 20,1
2009 23,8
2010 21,7
2011 18,4
2012 17,5
2013 18,7
2014 17,9
2015 18,5
2016 19,6
2017 20.8
2018 20,3
2019 25,4

Kaynak: TUIK

4.1.5. Tiirkiye’de Issizligin Bolgelere Gore Dagilim

Issizligin bolgelere gore dagilimina baktigimizda artmaya egilimli oldugunu
gormektelyiz. Bunun nedeni artan sanayilesmeyle birlikte kdyden kente yapilan
gocler ve kentte olusan isglicii fazlaligi olmustur. Kentlerde de issizlik orani artmaya
baslamistir. Bati ve Dogu Karadeniz igsizlik oranmi yillar itibariyle azalma egilimi
gostermektedir. Isglici Dogudan Batiya kaymaktadir ve Batida yogunlasma
gostermektedir. Bu nedenle Batinin iggiicii yiikii artip istthdam olanagi azaldigindan
igsizlik daha fazladir. Son yillarda Dogu Karadeniz bolgesinde de issizligin diger

bolgelere oranla daha az oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de bolgesel olarak issizlige bakildiginda en fazla oranin Giineydogu
Anadolu bolgesinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, devlet yatirimlar1 bu
bolgelere kaydirmalidir. Marmara bolgesine yogun go¢ oldugu i¢in, Marmara
bolgesinde de igsizlik orani yiiksektir. Eger sanayilesme bolgelere dagilirsa bolgeler
arast go¢ yasanmayacak ve igsizlik oranlar1 azalacaktir. 2019 yili issizlik orani
Gilineydogu Anadolu’da %22,4 ile en yiiksek diizeydedir. Bunu %18’lik oranla
Ortadogu Anadolu izlemekte ve Marmara Bolgesi’nin merkez sehri olan Istanbul’da

igsizlik oran1 %14,9’dur.

Tablo 12: Tiirkiye’de Bolgelerin Issizlik Oranlar1(%) 2005-2019

Bolgeler | A B C D E F G H I J K L
2005 115 | 75 100 | 105 | 132 | 139 | 111 | 6,7 55 3,8 138 | 121
2006 114 | 7,2 9,3 9,7 123 | 125 | 110 | 6,5 5,6 5,0 112 | 142
2007 104 | 6,6 9,4 9,7 112 | 120 | 108 | 7.9 6,6 5,8 129 | 16,9
2008 11.2 94 105 | 105 | 112 | 139 | 109 | 7,2 5,8 59 144 | 158
2009 168 | 108 | 141 | 144 | 124 | 175 | 1839 | 74 6,0 8,5 166 | 174
2010 143 | 88 12 115 | 108 | 13,9 2,2 8,3 6,1 8,2 143 | 124
2011 118 | 71 10 9,8 8,6 10,6 9,7 6 6,4 8,3 10,2 | 11,7
2012 113 | 65 9,6 8,9 8,4 9,8 7,6 6,1 6,3 6,9 8,7 12,4
2013 11,2 6,8 10,1 | 84 8,6 11 8,4 6,7 6,8 6,7 9 14,5
2014 11,9 6,7 9,1 8,1 9,8 11,1 | 89 6,2 6,2 5,3 106 | 15,6
2015 12,9 6,4 9,4 8,9 9,8 11,5 9,8 6,7 4,8 4,9 8,7 16,5
2016 135 | 71 9,3 9,9 9,9 118 | 104 | 7,7 4,5 4,9 9 18,7
2017 13,9 7,3 9,8 10,3 | 9,8 114 | 11,7 | 64 3,6 5,5 9,9 17
2018 125 | 67 9,8 9,6 8,9 122 | 122 | 65 6,2 6,4 148 | 18,1
2019 14,9 9,8 12,2 | 123 | 124 | 14,2 14 8,4 99 | 105 18 22,4

Kaynak: TUIK, Hane Halk: Is Giicii Anketi

A:Istanbul

B:Bat1 Marmara
C:Ege

D:Dogu Marmara
E:Bat1 Anadolu
F:Akdeniz
G:Orta Anadolu
H:Bat1 Karadeniz
I:Dogu Karadeniz
J:Kuzey Dogu
Anadolu

K:Orta Dogu
Anadolu
L:Giiney Dogu
Anadolu
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4.1.6. Tiirkiye’de Issizlik Oram

Tablo 13’te 2005-2019 yillari arasindaki genel issizlik oranini goriillmektedir.
Tabloya gore 2009 yilinda issizlik en yiiksek seviyeye 2009 yilinda ulagsmistir. 2013-
2019 doneminde siirekli artmustir. 2016-2017 yillar1 arasinda duragandir ve
degismemistir. 2019 yilinda ise %2,7’lik bir artisla igsizlik oran1 %13,7 seviyesine
gelmistir. Issizlik oraninin azalan bir seyir halini almas1 igin gerekli olan tedbirler
hizla alinmali, artan issizlik oranlarina yeni ve etkin ekonomi politikalari

gelistirilmeli ve ¢ift haneli igsizlik rakamlari tek haneli rakamlara distirtilmelidir.

Tablo 13:Tiirkiye’de Yillar itibariyle Genel Issizlik Oranlar1 (%,15+) 2005-2019

YILLAR ISSIZLIK ORANI
2005 9,5
2006 9,0
2007 9,2
2008 10,0
2009 13
2010 11,1
2011 9,1
2012 8,4
2013 9,0
2014 9,9
2015 10,3
2016 10,9
2017 10,9
2018 11
2019 13,7

~Kaynak: TUIK

4.2. Tiirkiye’de Issizligin Boyutlar

Tiirkiye’de artan niifusa bagl istthdam alanlar1 olusturulamamasi sebebiyle
igsizlik sorunu glindeme gelmektedir. Tiirkiye’de hedeflenen sanayilegsmenin tam
anlamiyla olusturulamamasi ve istihdam alanina yeterli yatirimlarin yapilmamasi
sebebiyle yapisal bir igsizlik boyutu olusmaktadir. Tarim sektoriiyle birlikte gelen bir
gizli issizlik s6z konusudur. Burada iicretsiz aile is¢ilerinin olusturdugu fazlalik

tiretimde eksilme olusturmamaktadir. Gelismis ve sanayilesen iilkeler niifusu kente
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cekip istthdam alani olusturabilirken Tiirkiye sanayilesmede gec kaldigi i¢in heniiz
sanayi Uretimini arttirlp istthdam alant olusturma agisindan bir gelisme

gosterememektedir (Bozdaglioglu, 2008: 57).

Tiirkiye’de eksik istihdam da ciddi boyutlardadir. Eksik istihdamdaki issiz
niifusun egitim diizeyi de sanayilesmis iilkelere gére daha diisiiktiir. Uretimde bu

acidan diisiisler eksik istihdamda artis gostermektedir (Kanca, 2012: 4-5).

Ulkemizde geng issizlik sorunu ve kirdan kente gdgler issizlik sorununu
giderek arttirmistir. Niifusun hizla artmasi, i¢ ve dis goclerde meydana gelen fazlalik

ve iretim kapasitesinin yetersiz olmasi issizligin boyutunu giderek yiikseltmistir

(Ucan, 2016: 21-24).

Biitiin bunlarin yanmi sira Tiirkiye’de ¢ok ciddi oranda geng issiz vardir.
Egitimli niifusa yeterli istthdam olanaklar1 saglanamamasi nedeniyle geng¢ niifus

acisindan issizlik giderek 6nemli boyutlara ulagmaktadir.

Tiirkiye’de issizlige bagh duisiik gelir gruplar, fakirlik, asgari ticretten diisiik
kazan¢ ve milli gelire katkis1 sifir olan istihdam sekilleri ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de
isgliciine katilim oranlar1 da diisiiktiir. Bu durumun olusmasinda daha ¢ok kadin
istthdaminin diisilk oranda olmasi ve okullasmanin artmasiyla isgiliciine katilim
oraninin azalmasi bas1 ¢ekmektedir. Isgiiciine katilma oram iicretsiz aile iscileri, ev
hanimlar1 ve hali hazirda ise baslamay1 bekleyen grubu kapsamamaktadir. Aslinda bu
gruplarin olusturdugu issizlik hali hazirdaki igsizlik oranlarindan daha ytiksek bir

oran olusturmaktadir (Bilgin, 2003: 138-139).

Sonug olarak iilkemizdeki issizligin boyutlar1 glinlimiizde oldukca fazladir ve
her gecen giin daha da artmaktadir. Ozellikle geng ve egitimli issiz grup yeterli
istihdam alan1 olusturulamadigi i¢in issizlik giderek artmaktadir. Artan niifusla
birlikte gelir dagilimmda da biiyilk adaletsizliklerin oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de issizligin boyutlar1 yas, cinsiyet, egitim, i¢ ve dis goglere baglh olarak
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farkli sekillerde artis gostermektedir. Bu agidan daha etkin ve issizligi azaltmaya

yonelik yeni ekonomi politikalar1 gelistirilmelidir.

4.3. Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri

Tiirkiye’de issizligin nedenlerine bakildiginda cesitli ayrimlarla kas1 karsiya
kaliriz. Bu ayrimlar issizligi olusturan niifusun yasi, cinsiyeti, egitim durumu gibi
yapisal sebepler ve ekonomide zaman icerisinde meydana gelen konjonktiirel
dalgalanmalar, krizler ve igsizlik gibi faktorlerden olugsmaktadir. Bu nedenleri ayri

ayr1 ele alip degerlendirmek gerekmektedir.

4.3.1. Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Nedenleri

Tiirkiye ekonomisi hizla artan niifusuyla birlikte iggiicii artigini, ekonomideki
sermaye artigini ve yatirimlart karsilayamaz hale gelmistir. Azalan isgiicline katilim
orani ve hali hazirdaki issizlere gerekli istthdam alan1 olusturamamaktadir.
Ekonomilerin istihdam olusturmast giderek azalmaktadir. Tiirkiye ekonomisi diisiik
verimlilik ve iiretimde yiiksek sermaye yogunlugu yasamaktadir (Yanbagh, 2014:
53).

Tiirkiye’de 1ssizlik sorunu tarim sektoriinden sanayi ve hizmet sektorlerine
gecen bir ekonomik yapmin bu gec¢is asamasindaki uyumsuzlugundan
kaynaklanmaktadir. Tarimdan geciste isgiiclinlin vasifsiz kalmast ve hizmet
sektoriinde de istihdam olusturulamamas: yapisal bir uyumsuzluk yaratmistir

(Apaydin, 2018: 168).

Isgiicline bakildiginda tarimsal istihdamin biiyiik olmasi, emek ve arz
fazlaligi, isgiicliniin gen¢ niifus olmasi, iicretlerin diisiik olmasi gibi sebeplerden

dolay1 issizligin yapisal boyutlari artis gostermektedir (Giiney, 2009: 141).

Tiirkiye’de gelisen teknolojiyle emegin yerini makineler almis ve isgiicii issiz

kalmistir. Buna bagli olarak kirdan kente gocler meydana gelmistir. Hizli niifus artigi
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da buna bir etkendir. Niifus artisiyla piyasadaki sermaye ve yatirimlar yetersiz
kalmaya baslamistir. Yeterli istthdam saglanamamasi nedeniyle o6zellikle yapisal

olarak geng issizlik giderek daha da artis gostermistir.

Ulkemizin sanayilesmede istenilen diizeye gelememesi, tarim sektdriiniin
baskinligmin devam etmesi, genc¢ istihdam gibi sorunlar yapisal nedenleri
olusturmaktadir. Bunun yaninda igverenlerin secici davranmasi, vasifsiz issizlere
gerekli egitimlerin saglanamamasi ve kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik
olmasi gibi yapisal nedenler giiniimiizde ¢ok ciddi igsizlikleri meydana getirmektedir

(Karabulut, 2007: 21-22).

4.3.2. Konjonktiirel Nedenler

Tiirkiye’de meydana gelen krizlerin etkisiyle ekonomide meydana gelen
konjonktiirel dalgalanmalar, yiiksek enflasyon ve yiiksek faizi Dberaberinde
getirmistir. Daha sonra “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmustir. 2008 yilina
gelindiginde ABD’de meydana gelen finansal kriz de kiiresel bir boyut olusturarak
tilkemizi etkilemis. Ekonomiyi, biiyiimeyi ve istihdam oranlarini olumsuz yo6nde
tetiklemistir. Ulkemiz de kiiresel krizle birlikte piyasada meydana gelen

dalgalanmalarla tiretim durmus issizlik giderek artmistir (Firat, 2012: 411).

Ekonomik krizlerle issizlik ciddi boyutlara gelmektedir. Tiirkiye’de yasanan
bu krizler donem dénem ekonomide durgunluga sebep olmaktadir. Gegmiste yasanan
ve diinya genelinde meydana gelen bu krizler giinlimiizde de hala durgunluk
donemlerinde meydana gelen bu konjonktiirel dalgalanmalarla issizligi artirmaktadir.

(Yanbasli, 2014: 51).

Tiirkiye’de konjonktiirel nedenlere bagli olarak olusan issizlik kiiresel ¢apta
ve gecmisten giiniimiize ekonomik dalgalanmalar meydana getirmektedir. Bu
ekonomik durgunluk dénemlerinde isttihdamin makroekonomik olarak etkilenmesiyle
igsizlik aciga ¢ikmaktadir. Piyasalarda iiretimin azalmasiyla birlikte dalgalanmalarin

gerceklestigi donemlerde issizlikte ciddi derecede artmaktadir.



BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE ISSiZLiK SORUNU VE COZUM ONERILERI

5. TURKIYE’DE iSSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN ISTIHDAM
POLITIKALARI

Tirkiye’de issizlikle miicadelede aktif ve pasif istthdam politikalart
uygulanmistir. Bu politikalar igsizligin sorunun boyutlarini azaltmaya yonelik olarak

yapilmistir.

5.1. Pasif istihdam Politikalar1

Pasif istihdam politikalarmin temel amaci istihdam oranini arttirirken, issizlik
oranini diisiirmek yerine issiz kesime maddi yonden destek saglayarak igsizligin neden
oldugu bireysel ve toplumsal zarari azaltmaktir. Pasif istthdam politikalar ile isini
kaybeden kisiye gelir destegi saglanarak satin alma giiciini koruyabilmesi

amaclanmaktadir (Kiipeli, 2014: 11).

Pasif istihdam politikalar1 istihdami arttirmaktan g¢ok issizligin neden oldugu
sosyal ve ekonomik etkileri azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasidir (Tas ve

Bozkaya, 2012: 166-167).

Pasif istthdam politikalar1 igsizlere yeni is imkan1 ve yeteneklerinin artirilmasi
degildir. Bu politikalarin amaci issiz kalan kisilerin temel ihtiyaglarini karsilayarak,
yasamlarini devam ettirmelerini saglanmaktir. Pasif isgiicii piyasasi politikalar1 is arama
slirecini azaltarak issizligin artmasina neden olmaktadir. Bu politikalarin tek olumlu

yonii ise isgiicli arzinin azalmasiyla aktif isgiicli piyasast politikalarina daha fazla
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harcama saglanarak isgiiclinliin performansin1 artirmak olarak 6ngoriilmektedir (Yavuz,

2015: 112).

Pasif istthdam politikalar isgiiciiniin isleyisini diizenlemeye yoneliktir (Aydin,
2012: 52). Bu politikalar ile issizligi azaltmak degil de daha ¢ok issizligin getirdigi
sosyal ve ekonomik durumda toplumun refah seviyesini yiiksek tutmak ve kisilerin

igsizlik durumunda psikolojik olarak etkilenmelerini aza indirmek amaglanmaktadir.

Pasif isttihdam politikalar1 iilkelerin gelismislik seviyesine goére daha fazla
uygulanan politikalardir. Bu politikalar; issizlik sigortasi, kidem tazminati ve iicret

garanti fonu olarak incelenmektedir (Yanbasli, 2014: 54).

5.1.1. igsizlik Sigortas

Issizlik sigortasi bir iste prim ddeme karsilig1 calistign kurumda kendi istegi ve
kusuru olmadan issiz kalmasiyla kisilerin gelir durumlarinin kismen karsilanmasidir.
Issizlik sigortasinin iki temel amaci vardir. Birincisi issizlik durumunda kisinin ve
ailesinin maddi manevi zararlarini en aza indirilmesiyle sosyo-ekonomik dengenin
bozulmasinin engellenmesi ve sug egilimlerinin &nlenmesi amaglanmaktadir. ikinci
olarak issizlerin bu siiregte is ararken yeteneklerine gore is segmelerini tesvik etmek

amaclanmaktadir (Ugur, 2011: 99-100).

Issizlik sigortas bir iste calisirken calismak icin yeterli saglik, yetenek ve istege
sahipken kendi istegi disinda isini kaybedenlerin ugradiklar1 gelir kaybinin bir kismim
saglayarak aile fertlerinin zor duruma diigmelerini onlemek adina sigortacilik gibi
faaliyet gosteren, devletin zorunlu tuttugu sigorta koludur (Oner, 2006: 40). Diger bir
anlatimla bir is yerinde c¢alisirken yasalarda belirtilen siireler igerisinde igsizlik
sigortasin1 Odeyen kisiler yeni bir is bulana kadar kendilerinin ve ailelerinin gelirini
korumak icin bir siireligine ddemeyi kapsar. Isci, isveren ve devletin katkisiyla kurulan

sigorta koludur (Bekiroglu, 2010: 73).



66

Issizlik sigortasin1 kapsam olarak; bir hizmeti is¢inin isverene bagli olarak belirli
bir siire veya belli olmayan bir siireye gore licret ddemesine dayali olarak caligan
sigortalilar, “banka sandiklarma tabii sigortalilar” ve istek halinde “kismi siireli is
sozlesmesiyle calisan isciler olusturmaktadir. Issizlik sigortasi prim miktar1 ise briit
kazang tizerinden hesaplanarak “% 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 devlet payimndan
olusmaktadir. Istege bagl issizlik sigortasi primi ddeyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2

isveren pay1” olarak uygulanmaktadir (https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-

sigortasi/).

Goriici ve digerleri, (2012)’ne gore issizlik sigortasi issizligin olumsuz
etkilerinin giderilmesi agisindan Onemlidir. Ama issizlik sigortast fonu issizligi
gidermekten c¢ok hazinenin finanse edilmesi ac¢isindan ekonomik kesimlerce kaynak
olarak goriilmektedir. Issizligin olumsuz etkilerini azaltmak icin kullanilan bu fon
kisilere yapilan 0demeler, yararlanma sartlar1 ve miktariyla olumlu yaklagim ig¢inde

olmalidir (Gériicti ve digerleri, 2012: 157).

5.1.2. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, en az bir senelik kideme sahip is¢ilerin igveren tarafindan
is¢inin kidemine veya is¢inin vefat: halinde hak sahiplerine kanun geregince 6denmesi
gereken paradir. Bu paranin miktart is¢inin kidemine ve son briit kazancina gore

belirlenmektedir (Limon, 2015: 148).

Kidem tazminati kanunen bazi durumlarda is sdzlesmesi bitene kadar belli siire
calisan isciye hizmet ettigi zamana ve aldig1 licrete gore degisen miktarda isveren

tarafindan iggiye 6denmesi gereken paradir (Bosnali, 2015: 78).

Kidem tazminati bir isyerinde sadakatle ve uzun siire calismis olan isciye
isverenin karsihik olarak verdigi {icrettir. Iscinin bu tazminatla bir siireligine de olsa

ihtiyaglarinin kargilanmasini saglayan bir paradir (Celik, 2015: 4-5).


https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/
https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/
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Bu tazminatin amaci is¢inin ¢aligsma siirecinde isyerine yapmis oldugu katkilar,
igveren i¢in bu siiregte is¢inin ¢alisarak yipranma payr almasi ve tekrar is bulana kadar
gecen sliredeki giigliiklere karsit hizmetleri karsiliginda yapilan 6demedir. Kidem
tazminati, is¢iye saglanan ekonomik destekle issizlik sigortasi gorevi gordiigii i¢in ve
isciyi isten ¢ikarma durumunda isverenin maliyetlerini artiracagl icin bir nevi is
giivencesi saglar. Kidem tazminati igveren ig¢in yiikli bir meblag 6deme durumu

olusturacagindan, keyfi isten ¢ikarmalarin oniine geger (Giiner ve digerleri, 2016: 29-
30).

Sonu¢ olarak kidem tazminatinin alinabilmesi i¢in is¢inin bir yillik siireyi
doldurmus olmas1 gerekmektedir. Is¢inin isverenden calistif1 siire ve isyerine yaptig
katkilar karsiliginda issiz kaldigi siire i¢inde zor durumda kalmamasi i¢in yapilan
O0demedir. Ayn1 zamanda issizlik sigortasi niteligindedir. Ciinkii is¢i igsiz kaldigr donem
igerisinde ailesinin ve kendisinin ihtiyaglarin1 geliri olmadan karsilayamaz. Kidem
tazminati bu siirecin maddi ve manevi anlamda rahat atlatilmas1 amaciyla olduk¢a dnem

arz etmektedir.

5.1.3. Ucret Garanti Fonu

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunun 2003 yilinda yiiriirliige girmesi ile issizlik
sigortasi fonu biinyesinde Ucret Garanti Fonu (UGF) kurulmustur (Findik, 2007: 26).

Sigortal1 iscilere hizmet akdine tabii olarak is saglayan isveren konkordato ilan
ederse, iflas etmesi ve “isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi” durumunda isverenin
is¢ilerin ticretini 6deme zorlugu cektigi durumda ii¢ aylik {icretini alamayan is¢inin
alacaklarmi karsilamak amaci ile kurulan fondur. UGF, isverenlerce issizlik sigortasi
primi olarak yapilan Odemelerin yillik toplaminin ylizde birinden olusur

(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/ucret-garanti-fonu/).

Ucret ve garanti fonu isverenin iflasi, iflasinin ertelenmesi, konkordato ilan,

aciz vesikasi alinmasi durumlarinda, isverenin 6deme zorlugu oldugu ve is¢inin ii¢ aylik


https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/ucret-garanti-fonu/
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ticretleri karsilamak amaciyla igsizlik sigortasi fonunun, igverenlerin igsizlik sigortasi
primi olarak yaptig1 ddemenin %]1’ini iicret ve garanti fonu kapsamaktadir (Capar
Diri6z, 2012: 120).

Ar1(2014) gore licret ve garanti fonu tlicretlerin kismen gilivence olusturmaktadir.
Bu durumun isverenin iflasi haricindeki durumlarda iiger aylik olmast oldukca kisa
goriilmektedir. Ciinkii isciler {icret alacagi diisiincesiyle ¢alismaya devam etmektedir.
Bu nedenle iflas haricinde ii¢ aylik slirenin uzatilmasi gerekmektedir. Bu fon sartlar

belirlenirken olasit durumlar g6z 6niinde bulundurulmalidir (Ar1, 2014: 63).

5.2. Aktif istihdam Politikalar:

Aktif istihdam politikalar1 isgilicii piyasasina erisimde esitligi saglamak ve
isgiiciiniin verimliligini arttirmak amaciyla olusturulan politikalardir. Bu politikalar
isglicii lizerinde istenilen sonuca ulagsma ve aksakliklar1 gidermek iizerine kuruludur.
Isveren ile is arayan kisiyi bir araya getirirken egitim hizmetleri, istihdam danismanlig

ve gegici is yaratma hizmetlerinden olusmaktadir (Karabulut, 2007: 45).

Aktif istthdam politikalari; isgiicline yonelik mesleki egitim programlari, kamu
ve 0zel istthdam hizmetleri, 6zel sektorii tesvik programlari, genglere yonelik istthdam
hizmetleri olarak siralanmaktadir. Saglanan egitimle kisileri daha verimli hale getirerek

yapisal igsizligin azaltilmasina katki saglanmaktadir (Erdil Sahin ve Sevimli, 2013: 4).

Bu politikanin temel amaglari; isgiiciiniin istihdam firsatlarin1 arttirmak, is ile
igsiz kalan kesimi karsilastirmaktir. Aktif istthdam politikalar1 igsizligi ve issizlik

odeneklerini azaltmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 486).

Aktif isglicii piyasasi politikalart hem issiz hem isi olan kisilere yonelik egitim
programlarin1  kapsamaktadir. ISKUR’un bu baglamda isi olan kesim icin “isci
gelistirme seminerleri” ve issizler icin ise “istthdam garantili egitim kurslar”

bulunmaktadir (Y1lmaz Eser ve Terzi, 2008: 245).
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Aktif isgilici piyasast politikalar1 birgok farkli program igermektedir. Bu
programlarin belli bir kismi isgiicli piyasasinin talep yoniinii olustururken diger kismi
arz yonlii diizenlemeleri olusturmaktadir. Talep agirlikli olan programlar ile isgiicii
piyasasinda kisilerin belli bir siire ¢alismasi saglanarak dogrudan yoksullugun oniine
gecilmeye calisilmaktadir. Dolayli olarak ise is yaratma durumunda igverene finansal

destekler verilerek istihdam artirmaktadir (Tas ve Bozkaya, 2012: 162).

Aktif isttihdam politikalar igsizlikten en ¢ok etkilenen kesime yoneliktir. Uzun
donem igsiz kalmis geng, kadin, engelli ve gd¢men kesimin is bulma sansi oldukca
disiiktiir. Bu politikalarla iggiicline egitim saglanarak vasiflarinin arttirilmast ve geng
igsizlerin okuldan is hayatina atilirken genclere is deneyimi kazandirilmasi, istthdam
yaratilmas1 ve issizligin yasandigr bolgelere finansal destekle girisimciligi artirma

yoluna gidilmesi hedeflenmektedir (Karaduman, 2006: 201).

Tiirkiye’de uygulanan bu aktif istihdam politikalar1 egitimle, istthdam alaninin
saglanmasiyla, finansal desteklerle ve girisimciligin artirlmasiyla issizligin Oniine

gecilerek basarili olabilir.

5.2.1. Mesleki Egitim Programi ve Danmismanhk

Aktif iggiici programi kapsaminda mesleki egitim kurslar1 verilmektedir.
Tiirkiye is kurumu tarafindan istihdamin arttirilmasi ve issizlerin mesleki vasiflarinin
arttirllmasiyla issizligi azaltmaya yonelik yapilan programlar mevcuttur. Bu
programdan issizlere danigmanlik hizmeti verilerek kendilerine en uygun programa

katilmalari saglanmaktadir (https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-

programlari/).

Mesleki egitim kurslar1 yapisal issizlikle miicadele etmede en etkin politika
konumundadir. Kisilere egitim vererek beceri ve vasiflarini arttirmada yeni vasiflar

saglayarak istthdam edilebilirligi arttirmaktadir. Bu kurslar ise ilk kez baslayacaklarin


https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/
https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/
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ve isten c¢ikanlarin, isgiicline girislerini ve tekrardan isten ¢ikanlarin ise baslamasini

kolaylagtirmaktadir (Sen, 2016: 68).

Bu programda issiz veya isi olan kisiler isgiicli piyasasi adina ihtiyacina, is ve
meslegine gore egitmek amaciyla kamu ve 6zel sektor tarafindan gelistirme programlari
yapilmaktadir. Teknolojik gelismeye ayak uydurmayip issiz kalan kisiler egitilerek
istihdam edilme imkani saglanmaktadir. Mesleki egitim programlari temel alinarak
kisilerin istihdamini, verimliliklerini ve becerilerini arttirmak amaglanmaktadir (Usen,

2007: 71-72).

Tiirkiye’de uygulanan mesleki egitim programlari ve danmismanlik hizmetleri
aktif istihdam politikalar1 icerisinde en temel yeri kapsamaktadir. Kisilere saglanan
egitimle mesleki becerileri artirtlmakta ayni zamanda verilen danigmanlik hizmetiyle en

uygun kursa katilmalar1 saglanmaktadir.

5.2.2. Dogrudan Kamu istihdam

Dogrudan kamu istihdami is bulma ihtimali az olan kisilerin kamu ya da yar
kamusal kuruluslarda gegcici bir siire istihdam edilmesidir. Programin 6zel sektore rakip

olmamasi ve is kollarinin da yeni olmasi gerekmektedir (Bayrakdar, 2019: 343).

Dogrudan kamu kesiminde istthdam programlar1 uzun siireli issizler ve issizlik
sigortas1 dolan kisileri hedefler. Bu yolla isgiiclindeki esitsizlik giderilmeye caligilir.
Kendi imkani olmayan kisilere egitim ve is deneyimi saglanir. Bu programin istthdama
katkis1 azdir ¢linkii kisilerin islerinde istthdam edilebilirlik alan1 yoktur. Kisiler islerin
kalic1 oldugunu diistinerek is hayatina kendilerini hazirlamazlar. Bazi kisilerinde igsizlik
sigortasindan yeniden yararlanabilmesi diislincesi bu programin basarisini diistliriir

(Genel, 2014: 9-10).

Dogrudan Kamu Istihdami Programi, toplumda istihdam edilmesi zor kisilerin is

hayatina alinarak kamu yararia kar amaci giidiilmeden igsizligi azaltmaya yonelik bir
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programdir. Bu program bazi iilkelerde kamu binalarinda bekgilik, okul giris-cikis
zamanlarinda trafigi gozlemleme gibi kar amaci giitmeyen isleri icermektedir (Ayan,

2014: 28).

Dogrudan kamu istihdaminda igsizlere kisa wvadeli c¢alisabilme imkanu
sunulmaktadir. Bu program ayni1 zamanda issiz bireye is deneyimi saglayarak diizenli ve
uzun vadeli bir ise ge¢mede aliskanlik kazandirmaktir. Ekonomilerin daralma
doneminde yoksullugu azaltma amaciyla uygulanmaktir. Bu program kisa vadede
issizligi azaltmada etkiliyken, uzun vadede etkili degildir (Bayraktar ve Incekara, 2013:
28-29).

5.2.3. Ozel Sektorii Tesvik Programlar

Ozel sektorii tesvik programlari issizlerin kendi islerini kurmasi igin tesvik
edilmesi, licret veya istihdam silibvansiyonlaridir. Yapisal ve konjonktiirel igsizlikle
miicadelede etkili olmak adma gelismis {ilkelerin g¢ogunda {icret ve istihdam

slibvansiyonlari uygulanmaktadir (Usen, 2007: 72).

Ozel sektorii tesvik edici programlar is¢i ve isverenin dzel sektdr istihdamini
arttiracak sekilde degistirmeye yonelik olarak alinan 6nlemlerdir. Bu 6nlemler arasinda
icret slibvansiyonlart en Onemlisidir. Bu Onlemler isvereni tesvik veya yeni isler
olabilir. Isverene belli bir iicret ddenmesi ve iscilere belli zamanlar igin iicreti
icermektedir. Daha ¢ok uzun donemli ve is bulabilmesi az olan kesimi hedeflemektedir.
Issizlere kendi isini kurabilmeleri i¢in saglanan maddi desteklerdir (Karaduman, 2006:

134-135).

Tiirkiye’de issizligi azaltmaya ve istthdami artirmaya yonelik olarak uygulanan
programda istihdam siibvansiyonlar1, issiz kisilerin kendi islerini kurabilmelerini
amaglar. Bu tegvikler kapsaminda diisiik faiz oranlariyla kredi, danigmanlik, teknik

destek ve girisimcilik egitimleri verilerek program uygulanir. Kendi igini kuran kisilerin
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bu programla kayitdis1 ve diisiik iicretle ¢calismasi dnlemi alinmis olur (Yanbasli, 2014:

57).

5.2.4. Genglere Yonelik Istihdam Hizmetleri

Tiirkiye’de ISKUR tarafindan gencglere yonelik olarak c¢iraklik egitim
programlarina yer verilmektedir. Isgiiciinii yetistirip gelistirerek issizligin azaltilmasi

hedeflenmektedir (Tas ve Bozkaya, 2012: 164-165).

Bir iste ¢alismaya yeterliligi olmayan genclere egitim saglanarak istihdam
edilebilirliklerini arttirmak hedeflenmektedir. Dil veya bilgisayar kurslar1 verilerek
kisilerin beceri ve verimlilikleri artirilmaktadir. Hangi is kollariin talep edildigi analizi

yapilarak bu egitim programlari ona gore diizenlenmelidir (Isik Erol, 2013: 21).

Toplumun dezavantajli kesimi olan genc¢ grubun okul hayatindan ise hayatina
geciste desteklenmesi icin programlar uygulanir. Bu baglamda ISKUR tarafindan isbast
egitim programlar1 ve isgiicii yetistirme kurslar1 ile genglerin becerilerini arttirmak
amaglanir. Ayn1 zamanda girisimcilik kurslariyla piyasaya girislerinde bilgilendirme

caligmalar1 yapilir (Yanbasli, 2014: 60).

Giliniimilizde geng issizlik onemli bir sorundur. Bu agidan genclerin egitilmesi,
donanim kazandirilarak is hayatina uyum ve verimliliklerinin artirilmasi 6nemlidir. Bu
acidan verilen ¢iraklik egitimleri ve meslek edindirme kurslar1 geng issizligi azaltmada

onlem niteliginde olmaktadir.

5.2.5. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari issizlikle miicadelede uygulanan
yontemlerdendir. Istihdami arttirmak amaciyla gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
uygulanir. Istihdami arttirmak ve isgiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla cesitli

destekler verilmektedir. Bunlar: sosyal sigorta prim destekleri, isverenler igin vergi
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indirimi, dogrudan iicret ve enerji giderlerine yonelik desteklerdir (Bayrakdar, 2019:
343).

Belirli sektorde c¢alisan isletmelere c¢alistirdiklart her ek is¢i igin devlet
tarafindan saglanan silibvansiyonlardir. Sigorta 6demelerini hazinenin karsilamasi, vergi
indirimleri gibi uygulamalardir. Bu siibvansiyonlar isveren firma acisindan isgiicii
maliyetlerini diisiirmektedir. Uretilen mal ve hizmetlerdeki fiyat artis1 karsisinda rekabet
avantaji saglama ve diisiik maliyetle ek istihdam olusturmak amaglanmaktadir (Yavuz,

2017: 502).

Ucret siibvansiyonu ile istihdami diisiik olan igsiz grubun, pasif istihdam
politikalart ile harcamayr isverene aktararak kisilerin istihdam saglamalari
amaglanmistir. Devlet bu yolla istthdam edilmesi diisiik olan kisilere is olanaklari
saglayarak silibvanse ettigi siire sonrasinda da istihdam da kalmalariyla olusturduklari
mali yiikii azaltmaktadir (Kaymm, 2017: 12). Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 issizligi
azaltmak admna igverene destek vererek isgiicii maliyetlerini disiirmeyi hedeflemistir.

Boylelikle istihdami artirarak issizlikle miicadele edilmeye ¢alisilmaktadir.

5.2.6. Toplum Yararma Calisma Programlar

Toplum yararina programlar Tiirkiye’de ISKUR tarafindan uygulanmaktadir. Bu
program genglerin, uzun siireli issizlerin, yashlarin ve engellilerin igsizligini azaltmaya
yoneliktir. Bu programla kisilerin kamu yararina is veya hizmette ¢aligtirilarak gegici bir
stireligine gelir saglayarak is hayatina gegtiklerinde uyum saglamalari igin uygulanan
programlardir (Askin ve Askin, 2017: 4).

Issizligin fazla oldugu donemlerde ve bdlgelerde afet, kriz gibi olaganiistii
durumlarda igsizlere kisa siireli istihdam saglanmaktadir. Toplum yararina ¢alisma
programlar1 kamusal alt yapi, ¢evre temizligi ve Milli Egitim Bakanligi’na bagli onarim,
temizlik isleri, agaglandirma ve park yerlerinin diizenlenmesi saglanir (Yanbash, 2014:

61).
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Bu program c¢alisma hayatindan kopmamalari adina kisilerin gegici olarak
desteklenmesidir. Bu ¢ergevede kiiresel miras, ¢evre ve kamusal alt yap1 korunmaktadir.
Kisilere gegici olarak gelir destegi yapilirken aym1 zamanda is hayatinda aktif olarak
bulunmalar1 saglanmaktadir (Tiryaki, 2007: 39-40).

5.3. Tiirkiye’de Planh Dénemde Issizlikle Miicadelede Uygulanan istihdam
Politikalar1

Tiirkiye’de kalkinma planlari, 1960-1990 doneminde issizlikle miicadelede
uygulanan istihdam politikalarin1 kapsamaktadir. 1990 yilindan itibaren uygulanan
yapilan kalkinma planlart igsizlikle miicadelede yiiriirlige konulan politikalar

kapsamaktadir.

5.3.1. 1990 Yilina Kadar Yapilan Kalkinma Planlar:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ile issizligi ¢6zmek, ¢alisanlarin
yeterlilik ve mesleki seviyelerini yiikseltmek amaglanmistir. Bu planda gelir artis1 ve

kalkinmanin hiz1 ilk hedeftir ve istthdam hedef olarak ikinci planda goriilmustiir
(Yildiz, 2018: 52).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) ile yine issizlik sorununun
¢ozililmesi hedeflenmistir. Ekonominin hizla gelismesiyle birlikte istihdam alanlar
olusturulacagi ongoriilmiistiir. Bu baglamda, ekonomik biiylimenin yani sira, isgiicii

yogunlugu ve sermaye tasarruflar1 yliksek olan sektorlere agirlik verilmistir (Sahin ve

Yildirim, 2015: 134).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977), istihdam yerine 6ncelik
milli geliri artirmak olmustur. Istihdami artirmak amaciyla sermaye yogun teknolojiler

gelistirilerek ve ekonomik ilerlemeyi hizlandirma anlayisi hakim olmustur (Ay, 2012,
331).
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983) siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar sebebiyle bir yil sonra uygulanmistir. Bu donemde yliksek enflasyon ve
O0demeler bilangosu acgiklar1 yasanmistir. Kamu kesimi sanayilesme stratejisiyle
odemeler bilancosu agiklarin1 gidermek ve kendi ayaklari {izerinde duran ekonomiyi
olusturabilmek amaglanmistir (Takim, 2011: 157). Bu plan istihdam sorunu teknoloji ve
sanayideki ilerlemelerle ¢ozerek istindam politikalarini gelistirmek temel amag olmustur

(Yildiz, 2018 53).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla (1984—-1989) ekonomi, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal ac¢idan bir biitlin olarak ele alinmistir. Planda istihdama net c¢oziimler
getirebilmek amaglanmigtir. Teknoloji Ve sanayi politikalari ile uyum saglanmasi ve
isglictiniin verimli g¢alistirilmasiyla birlikte bir istthdam politikas1 hedeflenmistir. Bu
hedeflerin basarili olabilmesi i¢in hedeflerin birbiri i¢inde wuyumlu olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda geng issizlere yonelik ¢esitli vergi tesvikleri ve egitimler
yapilmasi hedeflenmistir (Bekiroglu, 2010: 192-193).

5.3.2. 1990 Yilindan Giiniimiize Kadar Olan Donem

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan: ile (1990-1994) Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(IIBK) tarafindan istihdami, beceri ve egitim saglanarak olusturmak igin 6zel kurumlar
ve kamunun tesvikiyle beraber mesleki egitim programlari olusturulmustur. Bununla
beraber aktif isgiicii politikalar1 uygulanarak kisa siireli ig imkanlar, kiiciikk ve orta
Olcekli tesebbiislerin desteklenmesi, isgiiciiniin niteliklerinin arttirilmasi ve engellilere

saglanan is imkanlarinin artirilmasi amaglanmistir (Usen, 2007: 84).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000)’ninda biiyiik 6lgekli imalat
sanayi firmalarinda istthdamda azalma goriiliirken, kiiclik ve orta 6lgekli firmalarda
istihdamda artis olmustur. Niifus artis hizi1 okullasma ve kdyden kente gocler gibi

sebeplerle sinirhidir. Issizlik ve yapisal nitelikteki sorunlar ekonomik daralmaya neden
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olmustur. [IBK yeniden yapilanmis ama istihdama yonelik hizmetler gelisememistir

(DPT, 7. Bes yillik kalkinma plan1: 50-51)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile (2001-2005) istihdami artirmak igin 6zel
istihdam biirolarinin sayisi artirtlmis, isgiiciiniin nitelikleri gelistirilerek istihdama tesvik
saglama, mesleki sinavlarla kisilere belge kazandirma ve egitimli bir iggiicli olusturma
cabastyla yine issizligi azaltip istihdami artirici bir politika hedefi izlenmistir. 2006-
2008 déneminde istihdami ve girisimciligi artirmak amaciyla Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) kurularak issizlik
azaltilmaya calisilmistir (Usen, 2007: 84).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) isgiici piyasasindaki yapisal
doniislimiin  slirmesi, tarim sektoriiniin diger sektorlere kaymasi amaclanmigtir.
Isgiiciiniin beceri ve nitelikleri degistirilerek aktif isgiicii politikalariyla tarrm dis1 olan
sektorde yeni istthdam alanlarinin olusturulmasinin istihdam artiracagr tahmin
edilmistir. Egitim diizeyinin yiikseltilmesiyle isglicii piyasasina girise yonelik yapilan

tesvikler igsizligi azaltacaktir (Tiiziikan, 2015: 114).

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) temel amag, toplumun biitiin kesimine
uygun is olanaklarinin sunulmasi, isgiliciiniin niteliklerinin yiikseltilmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin olugmasi, is saglig1 ve giivenliginin iyi durumda olmasi ve giivenceli
esneklik yaklagiminin benimsedigi isgiicii piyasanin olusturulmasidir. Bu amagla kadin

ve geng isglicli basta olmak lizere tiim toplum kesimi i¢in istihdam alani yaratilmaya

devam edilmistir (DPT, 2013: 47).

On birinci Kalkinma Plant (2019-2023) basta kadin ve gengler olmak {izere
istthdaminin  arttirilmas: ile toplumun tiim kesimine 1is firsatlar1 sunulmasini
kapsamaktadir. Dijital ve teknolojik gelismenin 1518inda kisilere mesleki egitim ve
isbast programlariyla becerileri kazandirilmast amacglanmaktadir. Aktif isgiicli
politikalar1 nitelik yoniinden gelistirilmelidir. Isgiiciiniin esnek ¢alisma bigimleri

etkinlestirilerek, kidem tazminati reformu saglanacaktir. Genglerin iggilicli piyasasina
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girislerinde uyum saglamalar1 amaciyla bilinglendirme faaliyetleri olacaktir (DPT,

2019: 131-132).

Kalkinma planlar1 ile ilk olarak 1960-1990 dénemi i¢in kalkinma hedefli,
istihdam1 artirici, sermaye yogun teknolojilerle ekonomik ilerleme saglamak ve
istihdam politikalar1 gelistirmek amaglanmaktadir. 1990 yilindan giiniimiize kadar olan
kalkinma planlar1 ise istihdami artirmak icin iggiicline mesleki egitimleri dahil etmekte,
aktif iggiicli politikalar1 kullanmakta, gen¢ ve kadin isgiiciinii istthdam politikalariyla is
hayatina tesvik etmektedir. Bu donem igerisinde ge¢mis yillara gore daha c¢ok
isgliciiniin vasiflarin1 artirmaya yonelik olarak egitimler saglandigi goriilmektedir.
Gengler basta olmak iizere tiim topluma istihdam alanlar1 olusturmaya yonelik olarak
politikalar benimsenmektedir. Bu ac¢idan 2005 yilina kadar olan bes yillik kalkinma
planlarinda daha ¢ok ekonomik kalkinma ve teknolojik ilerlemeler 6n planda iken, 2005
yilindan gliniimiize kadar birey ve egitim odakli istthdam politikalarinin daha baskin

oldugu a¢iklanmaktadir.

Biitin bu bes yillik planli kalkinma doénemleri issizli§i azaltmaya yonelik
amaglar ve politikalar gelistirmeyi hedeflemistir. Istihdam artis1 icin yeni is alanlari
sunulmaya calisilmistir. Bu yeni is alanlarina da isgiicliniin uyum saglamasi amaciyla
cesitli mesleki kurslarla beceri ve niteliklerin artirmak istenmistir. Bu c¢ergevede
istihdam saglanirken kadin ve gen¢ isglicii istthdami gibi is bulabilmesi uzun
stirebilecek olan kisiler tizerinde durulmustur. Sonu¢ olarak gorilmistiir ki, issizlik
biitiin bu planli kalkinma siirecine ragmen ge¢cmisten giinlimiize kadar hala ¢oziilmeyi

bekleyen 6nemli bir sorundur.

5.4. Tiirkiye’de Issizlige Yonelik Céziim Onerileri

Aydemir (2013)’in ¢alismasina gore hizli niifus artis1 isgiicli piyasasinda temel
basarisizliktir. Istihdam orami, isgiiciine katilm oram ve isgiiciiniin egitim seviyesi
diistiktiir. Tarim agirlikli yapilagsma, kadin erkek isgiicti istihdami arasindaki oransizlik

ve bolgesel farklar isgiicli piyasasinin temel olumsuzluklaridir. Kirsal alanlar igin
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ekonomik kalkinma saglanarak, devletin kredi ve siibvansiyonla kirsal alanlar
desteklemesi gerekir. Aktif ve pasif istihdam politikalarindaki sartlar birgok issizin bu
politikalardan yararlanmasini engellemekte ve bu nedenle daha basit ve etkin
politikalar1 uygulamak gerekmektedir (Aydemir, 2013: 136-137).

Tiirkiye’de kadin istihdaminin az oldugu, geng issizlik oraninin fazla oldugu ve
tarim sektoriinde kayitdisi istthdamin yiiksek oldugu bir isgiiclii piyasasi egemendir.
Kadin igsizligini azaltmak adina kadinlarin isgiliciine katilimlar1 i¢in tesvik uygulamalari
yapilmalidir. Gen¢ niifusa olusan isgilicii talebiyle yeterli istihdam alani
olusturulmalidir. Egitim programlariyla isgiiciiniin egitim diizeyi artirilarak kayit digilik
azaltilmahidir. Tarim sektoriinlin istihdamdaki paymin giderek azalmasi nedeniyle bu
sektorde caliganlara verilen egitim, verimlilik ve kayith ¢alisma olanaklari artirilmalidir

(Sentiirk, 2015: 140-141).

Tiryaki (2007) calismasinda issizlige ¢dziim dnerileri sunmustur. Isgiicii piyasasi
g6z Oniinde bulundurularak, issizligin yogun oldugu sektorlere agirlik verilmesi, issiz
kisiler ihtiyaglarina gore yetistirilmesi amaglanmistir. Tiim igsiz kesim ve {ireticiler
kayit altinda olmalidir. Biiylimenin igsizligi azaltici etkisi nedeniyle biiylime saglanmali,
istihdam artirilmalidir. Tarim sektdriinden ayrilan isgiicii belirlenip, bu isgiiciine vasif
kazandirilmas: amaclanmaktadir. Issizlik problemini ¢ézmek igin arz ve talep

degerlendirilip istihdam stratejisi olusturulmalidir (Tiryaki, 2007: 67-68).

Karabiyik (2009)’1n ¢alismas1 Tiirkiye’de issizlik, hizli niifus artis1 ve bu artigla
isgiicline yeterli istihdam saglanamamasin1 kapsamaktadir. Geng niifus agirlikli, kent
merkezli issizlik s6z konusudur. Issizlige ¢oziim getirmek adma ekonomide
sirdiiriilebilir ve kalici bir biiylime saglanmali ve buna uygun enflasyon saglanip
bliylime gerceklestirilmelidir. Boylece kirsal kesimin yasam sartlarini diizeltip tarimda
verimliligi ve iiretimi artirmak, kentlesme hizin1 kontrol altinda tutmak gerekmektedir.
Ayrica aktif isgiicii politikalariyla geng iggiicii liretime katilmalidir. Biitlin bu politikalar
ekonomik yapiya uygun ve kalici istihdami saglayici yonde olmalidir (Karabiyik, 2009:
196-198).
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Bilgin (2003)’in ¢alismasina gore Tiirkiye’de niifus artisina bagl istihdam artisi
goriilmektedir. Issizlik geng, kadin ve diisiik egitimliler arasinda yogunlasmaktadir. Bu
nedenle issizligin azaltilmasi i¢in hiikiimetlerin aktif istihdam politikalarinin yaninda
makroekonomik politikalar uygulamasi1 gerekmektedir. Istihdami arttirmak i¢in mesleki
ve teknik egitim yaygimlastirilmali, yatirimlar ve girisimcilik, KOBI’lerin tesviki gibi
aktif emek piyasasi politikalariyla desteklenmeli, issizlik bu yolla azaltilmalidir (Bilgin,
2003: 142).

Umit ve Bulut (2013) calismalarinda gore Tiirkiye’de issizligin biiyiime, ihracat
ve ithalat gibi faktorlerden etkilendigini belirtmislerdir. Issizligi azaltmak icin iiretimin
siirdliriilmesiyle ihracata yonelik biiylime modeli benimsenmelidir. Yurti¢i talebin
artirlmasiyla yatirimlar artinlmali ve yeni is imkanlariyla issizlik azaltilmalidir.
Tiirkiye’de tretimin tesvik edilerek, yatirimlardan alinan vergilerin indirilmesiyle
igsizlik azalacaktir. Aynm1 zamanda Tcretlerin diisliriilmesi ve firma maliyetlerinin

azaltilmasi issizligi diisiirecektir (Umit ve Bulut, 2013: 139).

Umit ve Karatas (2018)’a gore Tiirkiye’de issizlik oran1 2001 krizinden sorma
kroniklesmistir. Tarimda makinelesme ve isgiicliniin yerini makinelerin almasi kirdan
kente olan gogleri artirmistir. Bu durum issizligin artmasina sebep olmustur. Coziim
olarak sanayi sektoriine onem verilmeli, 6zel sektdr yatirnmlar tesvik edilmeli, tarim
sektoriinde makinelesme nedeniyle goclerin yasanmasina engel olunmalidir. Ayrica
isgiiciiniin nitelik ve yeteneklerini arttirmasi adina kurslar saglanmalidir. Istihdami
artiric1 yonde yabanci yatirim kalict hale getirilmeli ve tesvik edilmelidir (Umit ve

Karatas, 2018: 330).

Tiirkiye’de niifusun yapisi, egitim ve istihdam politikalar1 yeniden ele alinmali,
diizenlemeler yapilmalidir. Kirdan kente gocler i¢in tesvik yaratilmali ve isgilicliniin
nitelikli olmas1 icin egitim sistemi yeniden diizenlenmelidir. ISKUR gibi istihdam
stratejileri uygulayan kurumlarin gelismesi saglanmalidir. Kamu girisimciligi ve
hizmetleri istihdam olusturacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Kir ve kent
politikalar1 da istthdam arttiric1 bir etki i¢in yeniden diizenlenmelidir (Apaydin, 2018:
196-197).
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Alptekin (2006)’in caligmasina gore istihdam politikalar1 kiiresel hareketlerin
etkisini de baz alarak uygulanmalidir. Istihdam da oncelikli politikalar izlenmeli ve yeni
is olanaklar1 olusturacak istihdam politikalar1 uygulanmalidir. Tiirkiye’nin geng
niifusunun fazla olmasi nedeniyle eleman agiklarinin oldugu sektorlere 6ncelik vermek
gerekmektedir. Tarima dayali sanayi gelistirilmeli ve kayit disilikla micadele
edilmelidir. Aym1 zamanda yatinm ve istihdam tesvikleri olmalidir. Is giivencesi
saglanmali, igsizlik sigortasi fonu etkin olarak islemelidir. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler (KOBI)’lere destek verilmeli, girisimcilik saglanmalidir. Issizlik sorunu
mutlaka ¢oziilmeli ve gelismis tilkelerdeki igsizlik oranlarina ulasilmaya ¢aligiimalidir

(Alptekin, 2006: 12-14).

Bozdaglioglu (2008) calismasinda Tirkiye’de issizligin ¢6ziimiine yonelik
olarak, tarim sektoriindeki verimliligi ele almis ve diinya pazarindaki rekabet giicliniin
artirllmas1 gerektigine deginmistir. AB istthdam stratejilerine uyum saglanarak
ekonomideki rekabet giicii arttirilmalidir. Ucretler, verimlilik, rekabet giicii ve istihdam
temel alinmalidir. Isletmelerdeki sosyal yiikler hafifletilmelidir. Mesleki egitim sistemi
gelistirilerek issizlik riski yiiksek bireylerin mesleki becerileri artirilmalidir. ISKUR
aktif istihdam politikalarma y&nelmelidir. KOBI’ler ve bireysel olarak girisimciler
egitim, vergi, teknoloji, pazarlama gibi konularda desteklenmelidir. Issizlikle
miicadelede calisan kesimin ¢aligma kosullar iyilestirilmelidir (Bozdaglioglu, 2008: 62-
63).

Tiirkiye’de issizlik 6nemli sorunlardan biridir. Bu sebeple tilkemizde aktif ve
pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir. Aktif politikalar agisindan ISKUR istihdam
yaratmada tam olarak yeterli degildir. Pasif istihdam politikasinda ise sartlar birgok igsiz
gruba uyum saglamamaktadir. Dolayisiyla daha basit ve etkin politikalar tiretilmelidir.
Ulkemizde uygulanan istihdam politikalar1 agisindan olumlu gelismeler olsa da issizligi
azaltma agisindan bu politikalar heniiz yeterli degildir. Kayit dis1 basta olmak {izere
issizligi azaltmak icin daha tutarli ve etkin politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir
(Ozpmar ve digerleri, 2011: 141).
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Sonug olarak Tiirkiye’de igsizlige yonelik ¢oziim Onerileri niifus, yas, cinsiyet,
egitim gibi yapisal durumlara gore sekil almaktadir. Tarimda makinelesmeyle kirdan
kente olan goglerin Oniine gecilmeli kir yasamina tesvikler saglanmalidir. Geng
igsizligin engellenmesi icin mesleki egitimler artirilmali, isci ihtiyaci olan sektorlere
yonlendirilmelidir. Mesleki egitimler ihtiyaca gore sekillenmeli, isgiicliniin vasif ve
becerileri gelistirilmelidir. Uygulanan aktif ve pasif isttihdam politikalar1 yeniden ele
almip gelistirilmelidir. Issizlige ¢6ziim olmasi adina yeni, kalict ve daha etkin

politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.



SONUC

Bu calismada 2005-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizligin genel yapisi
incelenmis olup, igsizligin yapist itibariyle nedenleri ve boyutlart tespit edilmistir.
Ayrica diinyadaki issizligin nedenleri ve sonuclarina da yer verilmistir. Tirkiye’de
igsizligin genel yapis1 ortaya konulmus, issizlige yonelik ¢6ziim Onerilerinde

bulunulmustur.

Calismanin sonucunda Tiirkiye’de issizligin genel yapisi itibariyle giderek artan
bir sorun haline geldigi bulgularina ulasilmistir. Tiirkiye’de issizlige yonelik ¢oziim
Onerileri sunulmus, daha yenilik¢i aktif ve pasif istihdam politikalarinin gelistirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de 2005-2019 yillar1 arasinda issizligin genel yapisi ve issizlige yonelik
olarak yapilan arastirmalar ve elde edilen bulgular sonucunda issizligin Oniine
gecilemedigi ve igsizligin lilkemizde ciddi bir sorun haline geldigi goriilmektedir.
Isgiiciine yeterli istihdam alam saglanamamaktadir. Gerekli istihdam politikalari
uygulanamamakta ve istihdam alani olusturulamamakta issizlik daha da artmaktadir.
Ulkemizin ekonomik anlamda gelismis iilkelere gére ¢ok geride oldugu ve refah
seviyesinin olduk¢a diigiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Hizli niifus artigi, insan
emeginin yerini teknolojinin almasi ve sanayilesmenin belli bir bolgede yogunlagmasi
sebebiyle koyden kente gogler issizligi yiikseltmektedir. Bunun yaninda geng issizlik

orani da giiniimiizde giderek artmaktadir.

Kadin isgiicii, i hayatinda toplumsal cinsiyet ayrimciligiyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Tiirkiye’deki ataerkil yapi sebebiyle erkeklerin daha ¢ok is hayatinda
olmasi, kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimi ile ilgilenmesi gerektigi algist hakimdir.
Ancak giiniimiizde bu yonde olusan toplumsal algi degismeye baglamis, kadinlarin
istthdami artig gostermistir. Kadinlarin isgilici piyasalarinda istihdam edilmeleri

durumunda, kadin isi, erkek isi ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kadinlar isgiicii
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piyasasinda erkeklere gore ticret ve sosyal haklar acisindan ayrimecilikla

kargilasmaktadir (Gocen, 2018: 319).

Tiirkiye’de bugiin issizlik sorunu oldukc¢a ciddi boyuttadir. Diinyanin da baslica
sorunlarindan biri olan issizlik kiiresel bir hal almistir. Ulkemizdeki issizlik gerek
yapisal gerek konjonktiirel olarak ekonomiyi biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Meydana
gelen ekonomik dalgalanmalarla makroekonomik agidan issizlik artarken, piyasadaki
iretim azalmakta ve issizlik artisina sebebiyet vermektedir. 1960 yilindan itibaren
uygulanan bes yillik kalkinma planlar1 issizlikle miicadele agisindan istihdama yon
verecek sekilde yiirtirliige konulmustur. Planli kalkinma donemlerinde issizligi
azaltmaya yonelik programlar sunulmustur. Yeni is alanlar1 olusturulmaya calisilip,
isgliciiniin de buna uyum saglamasi amaciyla mesleki vasiflar1 arttirict kurslar
olusturulmustur. Bu agidan gengler ve kadinlar gibi iilkemizde is bulma siireci uzun
olabilecek olan kisiler tesvik edilmistir. Planli kalkinmanin yaninda aktif ve pasif
istihdam politikalar1 uygulanmistir. Bu uygulamalar yine isgliciiniin vasfini arttirip ise
tesvik amagh olmustur. Ancak issizlik artisinin tam olarak Oniine gegilememistir. Bu
nedenle uygulanan istindam politikalarinin kosullari iyilestirilmeli, yeni ve daha etkin

politikalar uygulanmalidir.

Kiiresellesen yeryiiziinde issizlik dnemli bir problemdir. Isgiicii arz1 fazladir ve
istthdam alan1 yetersizdir. Tirkiye’de oldugu gibi diinyada da issizlik daha c¢ok
genglerde ve kadinlarda goriilmektedir. Giiniimiizde degisen ve gelisen teknolojiye ayak
uyduramayan vasifsiz iggiicii ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda is ve isgiicii uyumsuzlugu

sOz konusu olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de issizlige yonelik ¢6ziim Onerileri daha da artirilmali ve
gelistirilmelidir. Issizligi gidermek icin daha istikrarli ve giiniimiiz sartlarma uygun
politikalar olusturulmalidir. Bu durum ancak issizligin tiim yonleriyle ele alinip

degerlendirilmesi sonucunda gerceklesecektir.

Bu calismada Tiirkiye’de issizligin genel yapis1 ve issizligin nedenleri {izerinde

durulmustur. Issizlik temel kavram olarak aciklanmis, Tiirkiye’'nin issizlikte yapi
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itibariyle genel goriiniimii tablolastirilarak verilerle ortaya konulmustur. Issizligin
nedenleri lizerine yapilan literatiir ¢alismalar1 arastirilmis ve bu galismalardan elde
edilen sonuglar belirtilmistir. Daha sonra issizligin kiiresel boyutu g6z Oniinde
bulundurularak diinya agisindan goriiniimii incelenmis, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki farkliliklarla, gostergelere deginilmistir. Son boliimde ise pasif ve aktif
istihdam politikalar1 iizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye’de planli kalkinma
doneminde issizlikle miicadelede uygulanan istihdam politikalarina yer verilmistir. Son
olarak Tiirkiye’de issizlige neden olan faktorler ele alinarak issizligi azaltmaya yonelik

¢Oziim Onerilerinde bulunulmustur.
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