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ONSOZ

2010 sonrasi Tiirk — Rus iliskilerinin yasanan igbirlikleri ve ¢atisma alanlar1 bu
tezin konusunu olusturmaktadir. Tarihsel derinlik igerisinde iliskilerin inisli ¢ikish
olmas1 ve 2010 sonrasinda yasanan Arap Baharmin ortaya ¢ikmasiyla yasanilan
gelismeler 15181nda gelinen noktada yasanilan krizler ve birliktelikler analiz edilmeye
calisilmistir. Tarihsel bir agirliginin oldugu Tiirk - Rus iliskileri, denge politikalarinin
merkezinde olmasi ve cografi acidan ayni alanda olmasi uluslararasi siyasal sistemin
giindeminden hi¢ diismemistir. Iki iilke, bdlgenin de dinamik olmasindan da kaynakl
rekabet ve isbirligi konusunda, Ortadogu Denkleminde, Suriye krizinde, enerji

alaninda, bolgesel ve kiiresel giivenlik alaninda siirekli karsilasmaktadirlar.

Tiirkiye, Karadeniz bolgesinde Avrupa ve Asya kitalarinin ortasinda
olmasindan kaynakli stratejik konumu nedeniyle Tiirk-Rus iliskileri her donemde
onemini korumustur. Iliskilerin bir diger yonii ABD, AB ve NATO konsepti diger
tarafinda BRICS, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Kollektif Giivenlik 6rgiitii karsilasmasi
ile devam ederken bunun sonucunda, tek kutuplu diinya diizeni dayatmasina kars1 ¢ok
kutuplu diinya diizeni baskist iligkilerin daha karmasik ve daha derinlesmesini

saglamaktadir.

Soguk savag sonrasi ikinci on yilda iliskilerin yoniinii ekonomik, politik agidan
irdelenmesi Tiirkiye’nin yaklasimi ve Rusya’nin davranis bigimleri iilkemizin
kuracag stratejilere katki saglayacaktir. Bu tezin her asamasinda beni derin ve engin
bilgisiyle destekleyen, ufkumu acan, daima sabir ve hosgoriiyle karsilayan degerli tez
danigsmanmim Dr. Ogr. Gérevlisi Abbas Karaagagl hocama ve bize her zaman enerjisi
ve Ongorileriyle 1g1k tutan Hocam Sayin Prof. Dr. Betiil Karagéz Yerdelen ¢ok

tesekkiir ederim.



OZET

Tirkiye ve Rusya arasinda kokli bir tarihsel siire¢ vardir. Bu siirecler iki
komsu devlet arasinda iliskilerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Gegmisten siiregelen Tiirkiye ve Rusya arasindaki karsilikli olarak siyasi ¢ikarlarin
farklilagmasi iki tilkenin kars1 karsiya gelmesine sebep olmus ve ikili iliskilerin seyrini
olumsuz olarak etkilemistir. Gilinlimiizde degisen dengeler sebebiyle Tiirkiye ve Rusya
arasindaki iligkiler cok 6nemli bir boyut kazanmistir. Son donemde Rusya’nin Kiiresel
Bir Gii¢ olma talebi, Arap Bahari siireci sonrasi yasanan gelismeler, Suriye krizi
ekseninde ortaya ¢ikan sorunlar, enerji hatlarmin kurulmasi, Niikleer Isbirligi ve
liderler arasinda kurulan diyalog siireci Rusya ile iliskilerin daha ¢ok Onem

kazanmasina zemin hazirlamistir.

Tiirkiye Rusya arasinda gelisen iliskilerde kuskusuz iki tilkenin liderlerinin de
biiyiik bir katkis1 bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Recep Tayyip
Erdogan ve Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin iki iilkenin iligkilerin gelismesi i¢in
bliyiik bir ¢aba sarf etmektedir. Ekonomik isbirliginin 1990’lardaki hizli gelisiminin
edilen yakin diyalogla yeni bir déneme girmis ve 2010 yilinda kurulan Ust Diizey
Isbirligi Konseyi’yle (UDIK) kurumsal bir zemine oturmustur.

Rusya’nin sinir komsumuz olmasi, jeopolitik ve jeostratejik bir noktada
bolgesel ve kiiresel giic olmas1 Tiirk - Rus iligkilerinin seyri ve iliskilerin ekonomik,
politik acidan yakinlasma ve uzaklasma donemlerindeki etkileri ele alinmis ve

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Suriye Krizi, Isbirligi, Ekonomi



ABSTRACT

Between Russia and Turkey it has a long historical process. These processes
play an important role in determining the relations between the two neighboring states.
The differentiation of mutual political interests between Turkey and Russia in the past
led to the ongoing confrontation between the two countries and negatively affect the
progress of bilateral relations. Today, due to the changing balance the relations
between Russia and Turkey has gained a significant dimension. Recently, Russia's
demand for becoming a Global Power, developments after the Arab Spring process,
problems arising on the axis of the Syrian crisis, the establishment of energy lines, the
Nuclear Cooperation and the dialogue process established between the leaders have

created the ground for greater relations with Russia.

Leaders of the two countries in developing relations between Turkey and
Russia undoubtedly has a great contribution. President of the Republic of Turkey
Recep Tayyip Erdogan and Russian President Vladimir Putin exerts a great effort for
the development of relations between the two countries. Following the rapid
development of economic cooperation in the 1990s, bilateral relations entered a new
era with the close dialogue between the political leadership of the two countries in the
early 2000s and established an institutional basis with the High Level Cooperation
Council (UDIK) established in 2010.

The fact that Russia is our neighbor, the regional and global power at a
geopolitical and geostrategic point, the course of the Turkish-Russian relations and the
effects of the relations on economic, political and convergence periods were discussed

and evaluated.

Key words : Turkey, Russia, Syrian crisis , Cooperation , Economic
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GIRIS

1492 tarihinde Osmanli devletinin Moskova Knezligine el¢i gondermesi
olayindan baslayarak yani yaklasik olarak 500 yil1 askin bir siiredir Tiirk Rus iligkisi
devam etmektedir. Yasanan bu iliski siireci; Koklii ¢ekisme, miicadele ve savaglarin
one ¢iktigr bunlarin yanmi sira dostluk ve igbirliginin tizerine kurulu bir tarihi

kapsamaktadir.

Rusya’nin biiyiik ve yegane hedeflerinin basinda gelen “sicak denizlere inme
politikas1” baglaminda Karadeniz’den Kafkasya’ya, Balkanlar’dan Dogu Avrupa’ya
ve oradan da Akdeniz’e kadar uzanan genis bir cografya ’da hak iddia etmesinden
dolayr yayilmaci bir bigciminde tarif edilmistir. Tirk kaynaklarinda yapilan
degerlendirmede olumsuz ve ‘rekabetgi’ bir hava hakimdir (Celikpala, 2019, s. 6).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler genis ve derin bir tarihi arka plana
sahiptir. Osmanli Devleti ve Carlik Rusya’s1 doneminde her iki devlette, Balkanlar ve
Kafkasya’nin egemenligi ugruna miicadele i¢inde yer almistir. Milli miicadele
doneminde, iki milletin de hem onceki yonetimlere, hem de ortak isgalci emperyalist
devletlere karsi bir miicadele sergiledigi goriinmektedir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra Sovyetlerin, Tiirkiye ilizerinde daha once belirlenen ve devam eden siyasal
niyetleri Tiirkiye’nin ulusal ve sinir glivenligini tehdit etmektedir. Tiirkiye; dis politika
alaninda, savag sonras1 Avrupa dengesinde meydana gelen bosluklardan yararlanarak
Sovyet emperyalizmine karsi bekledigi giivenligi NATO’ya girmekle saglamistir
(Yilmaz, Osmanli Devleti’nden Giiniimiize Tiirk-Rus Iliskileri, 2016, s. 9).

Modern donemde Tiirk-Rus ikili iliskileri agisindan baslangi¢ dénemi olarak
da kabul edebilecegimiz 1920 ve 1930’lu yillarda, her iki yeni rejimin de temel
oncelikleri; toprak biitiinliigiinii korunmasi, saglam ve istikrarli bir ekonomik ve siyasi
diizenin olusturulmas1 ve uluslararasi alanda kabul gorebilmek seklinde ifade
edilmistir. Bu donemde imzalanan Moskova ve Kars anlagsmalar ile 1925 Tiirk-Rus
Dostluk ve Tarafsizlik Anlagsmasi, sinirlarin belirlenmesini saglamanin 6tesinde iki
tarafin da diinya politikasina benzer bakisinin, en azindan birbirlerine sorun yaratmak

istemediklerinin bir ifadesi olarak goriilmektedir (Celikpala, 2019, s. 7).



Uluslararas1 dengelerin derinlestirdigi tehdit algisi, Tiirkiye’nin NATO’ya
girmesiyle birlikte Sovyet Rusya’nin yeniden ‘6teki’ ya da ‘diisman’ bigiminde
tanimlanmastyla sonuglanmistir. Komiinizm karsithigiyla birleserek ideolojik bir boyut
da kazanan Ootekilestirme, Tiirkiye’yi Sovyet karsiti Cevreleme (Containment)
politikasin1 benimseyen ABD’ye ve Avrupa-Atlantik glivenlik kurumlarina bir adim
daha yaklastirirken, Sovyetlerden hizla uzaklagsmasina neden olmustur. Rus tarafi
acisindan da Tiirkiye, Bati/Amerikan/NATO hattinin cephe iilkesi olarak algilanmig
ve isbirligi konusu gilindeme dahi gelmemistir. Bu donemde, Avrupa-Atlantik
iligkilerinden bagimsiz bir Tiirk-Rus/Sovyet ikili iligkilerinden s6z etmek miimkiin

degildir. (Yilmaz, 2019)

1999 yili Kasim aymda Donemin Basbakani Biilent Ecevit tarafindan
gergceklesen resmi Moskova ziyareti, iki iilke arasindaki iliskinin adimin konulmak
istendigi ve isbirligi yoniinde bir bag kurulmasi konusundaki agik ve kesin bir istegin
ortaya konuldugu en o6nemli vakadir. Rusya’nin Cegenistan sorunu konusunda
kendisine sorulan bir soruya Biilent Ecevit, “Biz Rusya’nin igislerine karigsmak
istemiyoruz. Biz sorunun baris¢il yontemlerle ¢oziilecegine inanmaktayiz” cevabini
vermistir. Rusya Bagbakani Vladimir Putin ise Ecevit ile yaptig1 goriismede “Nereden
kaynaklanirsa kaynaklansin, Rusya Tiirkiye’ye yonelik hicbir terorist eylemi

desteklemedi ve desteklemeyecektir” agiklamasini yapmustir (Girgin, 2014, s. 415).

2000’1 yillara gelindiginde Rusya’da yasanan hiikiimet degisikligi sonucu
Putin’in basa gelmesiyle baslayan ilimli hava, Tiirkiye-Rusya iligkilerini yeni bir
boyuta tasimistir. Rusya’nin “yakin ¢evre™® politikasi siirdiirme alani igerisinde yer
alan tilkelerin ekonomik olarak yeterli altyapiya sahip olmamasi sebebiyle Putin ‘in

politikasinin basarili olmasina olanak saglamistir (Tiifekci, 2017, s. 142).

Her iki iilkede is basinda bulunan siyasi iradenin ortaya koydugu kararli tutum
siiphesiz iligkilerin gelismesi konusunda o©nemli bir etken olmustur. Rusya
Federasyonu’nda Vladimir Putin doneminin baslamasi, Tirkiye’de de Adalet ve

Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk-Rus iliskileri gozle goriiliir bir

! Rus kokenlilerin ya da yine belli bolgelerde yasayan ve igerisinde yasadiklari devlet ile etno-kiiltiirel, tarihsel ya
da siyasal anlamda sorun yasayan halklarin kullanilarak, Rusya’nin aleyhine hareket eden ve Bati ile yakinlasan
devletlerin toprak biitinliigliniin tehdit edilmesi ve bdylece o devletlerin Rusya lehine hareket eder hale
getirilmelerinin saglanmasidir.



ivme kazanmaya bagladig1 goriilmiistiir. Turizm, ekonomi, enerji, bolgesel glivenlik
konularinda isbirligi ve iliskileri ¢esitlendirmeye dayanan yeni yaklasim ile birlikte iki
tilke arasindaki iligkilerde cesitlilik ve derinlik ortaya ¢ikmistir (Sandikli, 2013, s. 11).
Tiirkiye’de iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi Rusya ile iligkileri daima
“kazan-kazan” vizyonu iizerine kurmaya ¢abalamis, bu amacla 6zellikle ticaret hacmi
ve gelisimi {izerinden c¢alismalar yapilmistir. Iki iilkenin iliskilerinin gelismesi
ekonomik alanda ciddi bir yiikselisi de beraberinde getirmistir. Ozellikle enerji
alaninda yapilan ortak yatirimlar hem Ortadogu iilkelerini hem de Bat1 iilkelerini
dogrudan etkilemeye baslamistir. Enerji tretiminde 6nemli bir gii¢ olan Rusya
Federasyonu enerji dagitimdaki avantajini da kullanarak uluslararasi sahada yeniden

iki kutbu zorlamaya bagslayan gii¢ olarak konumlanmaya baslamistir (Topsakal, 2016).

Ug ana béliim halinde hazirlanan bu ¢alismada; Tiirkiye ve Rusya partnerlik
iligkileri incelenerek kirilma noktalarinin ve bu kirilma noktalarini iki iilke tizerindeki
etkisi lizerinde durulmustur. Tiirkiye ve Rusya ikili igbirliginin getirecegi olumlu
sonuglar ve yaklasimlar1 iizerinde durulmustur. Tirkiye’nin ABD ve AB’den
uzaklagmasi sonucu kendine yeni bir saha olusturma c¢abasi ve bu anlamda Rusya ile
kurdugu isbirliginin olumlu ve olumsuz yansimalar1 degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin
Rusya ile yiiriittiigii isbirligi kapsaminda giiniimiizde sagladig1 kazanimlar ve kayiplar
irdelenmistir. Bu ¢alisma kapsaminda konuyla ilgili olarak literatiir taramas1 yapilmus,

kitap, bilimsel makale, elektronik kaynak, rapor ve tezlerden yararlanilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde “Tiirkiye Rusya Iliskileri; Ekonomik, Enerji ve
Turizm ” baglig1 altinda verilmistir. Bu boliimde ilk adim olarak, Ekonomik, Enerji ve
Turizm yapisina deginilerek Tirkiye ve Rusya’nin igerisinde bulundugu durumun

anlasilmasi hedeflenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ¢ Uluslararast Orgiitler Acisindan Tiirkiye
Rusya lliskileri ** degerlendirilmis. Uluslararas1 Orgiitlerin iki iilkenin iliskilerine
etkisi iizerinde durulmustur. Ikinci béliim kapsaminda, uluslararas1 hukuk baglaminda
orgiitlerin yapisi, orgiitlere liyelik ve orgiitlerin islevleri gibi konular ele alinmuis,
Rusya ve Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Uluslararasi Orgiitleri tamtmak ve islevselligini
aktarmak amaglanmistir. Bu amag kapsaminda bolgesel ve kiiresel orgiit olma sartlari,

orgiitlerin faaliyet alanlarinin ¢esitliligi gibi konular kapsamli bir sekilde ele alinmistir.



Bu baglamda yeni diinya diizeni igerisinde, uluslararasi ya da bolgesel bir orgiite liye
olan devletlerin kazanimlar1 ve bu orgiitler baglaminda elde ettikleri basarilar ifade

edilmeye ¢aligilmistir.

Caligmanin {igiincii boliimiinde tezin konusunu olusturan glincel olaylar iceren

b

2010 ve Sonras Tiirkiye Rusya Iliskileri ** incelenmis iki {ilkeyi yakinlastirict ve
uzaklastiric1 etkiye sahip olan olaylarin iliskiler {izerindeki etkisi ve yansimalari
tizerinde durulmustur. Avrupa Birligi liyelik siirecinde bekledigi karsilig1 alamayan ve
ABD devletleri ile iliskilerinin iyi olmadig1 donemde Rusya ile yakinlagan Tiirkiye’ nin
bu donemde uyguladigi politikalarin iizerinde durulmustur. Rusya ile yapilan
ortakligin sagladigi kazanimlar ve kayiplar belirtilmistir. Rusya ile Tirkiye
Isbirliginde iki iilkenin liderinin sagladig1 siki diyalog ortamu iliskilerin gelismesine

ve birgok alana yayilmasina katki saglamistir.



BiRiINCi BOLUM
TURKIYE RUSYA ILISKILERININ EKONOMIK, ENERJI VE TURIZM
BOYUTU

1.1. EKONOMIK ACIDAN TURKIYE —-RUSYA ILiSKILERI

Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iligkiler temel
olarak 8 Ekim 1937 tarihinde Sovyet Rusya ile imzalanan “Ticaret ve Seyri Sefain
Anlasmas1” ile 25 Subat 1991 tarihinde imzalanan “Ticari ve Ekonomik isbirligine
Dair Anlagsma” ¢ergevesinde siirdiiriilmektedir. 17 Eylil 1984 tarihli Dogalgaz
Anlagmasi ¢ergevesinde 1987 yilindan itibaren dogal gaz alim1 yapilmaya baglamistir.
Bu anlasma ile iki iilke arasindaki ekonomik isbirligi konusunda kritik bir doniim
noktas: gergeklesmistir. Imzalanan dogalgaz anlasmas sartlarina gore, Tiirkiye aldig
dogalgaz karsiliginda 6deme yontemi olarak alinan dogalgazin yiizde 70’ini Tiirk mal
ve hizmetleri ile 6deme sorumlulugunu kabul etmisti. Ancak Rusya Federasyonu son
donemlerde bu sartlara uymamasindan dolay1 anlagsma bu 6zelligini kaybetmistir. Bu
durumdan dolay1 Rusya Federasyonu’ndan dogalgaz ithalat1 hizla artarken, bu iilkeye

yapilan ihracatin artis hiz1 oldukea diisiik diizeyde kalmasina sebep olmustur (Kalayci,

2013).

fhracat yapan firmalarm Rusya Federasyonu giimriiklerinde yasadigi sorunlarin
¢Oziimiini saglamak amaciyla yapilan miizakereler sonucunda 18.09.2008 tarihinde
“Tlrkiye Cumhuriyeti Glimriik Miistesarlig1 ile Rusya Federasyonu Federal Glimriik
Servisi” arasinda “Giimriik Islemlerinin  Basitlestirilmesine iliskin ~ Protokol”
imzalanmistir. Bu Protokol ile iki iilke arasinda “Basitlestirilmis Glimriik Hatti
(BGH)” adinda bir model olusturulmasina karar verilmistir. BGH, iki iilke arasindaki
ticarette ihra¢ edilen mallara iliskin bilgilerin iki iilkenin giimriik idareleri arasinda
elektronik yolla 6nceden degisimine dayanan bir sistemdir. Sistemden yararlanmak
tamamen goniilliillik esasina dayanmakta olup, sistem cergevesinde, sevk edilen
mallara iliskin bilgileri giimriik idaresine ©nceden sunan firmalara dig ticaret
islemlerinde ¢esitli kolayliklar saglamasina katki saglamigtir. BGH Sistemi
cercevesindeki ilk islem 5 Kasim 2009 tarihinde gerceklestirilmistir (Kalayci, 2013, s.
3).



Iki iilke arasinda kurulan, kendi aralarinda gergeklestirdikleri ticarette sevk edilen
tirinlere ve araglara yonelik bilgilerin hem Rusya hem de Tiirkiye'nin giimriik
giderleri arasindan elektronik yontemle Onceden degisimine dayanan sistem
mevcuttur. Sistemden faydalanmak gondlliiliik isi olmanin yani sira bu sistem
cergevesinde, sevki gergeklestirilen triinlere yonelik bilgileri giimriik idaresine
onceden sunan firmalara dis ticaret islemlerinde ¢esitli firsatlar saglamasina olanak

tanimustir.

18 Eyliil 2008 tarihli BEH Protokoliinde ile birlikte uygulanan biitiin tasimacilik
yapan tiirlere uygulanabilecek bir sistem olmasma karar verilmig olup pilot
uygulamanin ilk asamasi Atatiirk Havalimani ve Sabiha Gokg¢en Havalimaniyla
Unokova Havalimani arasinda baglayan BEH sisteminin yakin zamanda deniz, kara

tasimaciliginin da yayginlasacagina yonelik ¢alismalar var olmaktadir (Otken, 2019).

Orta seviyede bir kiiresel giice sahip olan bir iilkeye uygun diisecek sekilde,
Tirkiye, ezeli diisman1 ve Soguk Savas donemindeki rakibi Sovyetler Birligi ve
sonradan Rusya Federasyonu ile makul derecede iyi iliskilere sahip olma konusunda
stirekli tedbirli davranmasina sebep olmustur. Rejimlerden kaynaklanan ve ideolojik
farkliliklarina ragmen iki yeni iilkenin, 20. yiizyilin ilk yarisindaki dayanigmasi ve
ekonomik isbirligi 6rnek gosterilecek, pragmatik? bir yaklasimi teskil etmistir. Soguk
Savas® déneminde dahi, stratejik rekabet ve ¢ekismeye karsin, ekonomik isbirliginde,
ilerleme saglanmistir. Yeni yiizyilin basindan bu yana ortaya ¢ikan ekonomik durum
nitel anlamda 6nceki donemlerden farklilik gostermektedir. Tiirkiye'nin Rus enerjisine
bagimliligl,-insaat haricinde-Rusya'da higbir pazar alaninda iistlinliik kuramamasi,
Rus yaptirimlarina karsi savunmasizligi ve Rusya'nin eylemlerindeki degiskenlikler;
iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri ¢cok dengesiz hale gelmesine sebep olmustur.
Iki iilkenin ekonomik iliskileri ile ilgili yazilarin ‘isbirligi’ olarak niteledigi cogu

husus, bizim bakis agimizla; Tiirkiye'nin enerji konusundaki biiyiik bagimlilig ile ve

2 Pragmatizm ya da diger bir adiyla faydacilik dogrulugu tek yanli olarak, yalnizca eylemlerin sonuglari
ile degerlendiren ve onlara yalnizca sagladigt “fayda” acisindan bakan akimin felsefede kullanilan
adidir. Bu akimda, gergeklik ve dogruluk insanin bakis agisindan, kanaatlerinden, dolayisiyla da
eylemlerinden bagimsiz degildir. Bundan dolay1, ger¢eklik, dogruluk ve insan eylemlerinin sonuglari,
sagladig1 bagar1 ve yararlarla degerlendirilir.

3 Soguk Savas, iki Siiper gii¢ olan ABD 6nderliginde Bati Bloku ile Sovyetler Birligi'nin 6nderliginde
Dogu Bloku iilkeleri arasinda 1947'den 1991'e kadar devam etmis olan uluslararasi siyasi ve askeri
gerginliktir.



bugiine kadarki Tiirk hiikiimetlerinin; bu iliskileri yonetme konusundaki stratejik

diistince ve hareket eksikligi ile daha iyi tanimlanmaktadir. (ANDREEVA, 2018)

Rus Cumhurbaskan1 Vladimir Putin Rus SU-24 jetinin diistiriilmesinin ardindan
Tiirkiye'ye agir yaptirnmlar uyguladiginda Tiirk ekonomisinin bu ikili iliskide ne kadar
hassas bir konumda oldugunu gozler Oniine sermistir. "Rusyanin Tirkiye'ye
uyguladig1 ekonomik yaptirimlar arasinda; 2011 yilindan bu yana uygulanmakta olan
vizesiz seyahat rejiminin kaldirilmasi, Rusya'daki Tirk yatirnmlari ve iscilerine
yonelik kisitlamalar, Rus pazarina ihra¢ edilen Tiirk mallarina dair kisitlamalar ve

"

Tiirkiye'ye yonelik tarifesiz seferlerin kaldirilmas: vardir." Bu yaptirimlar ve
sonuclari, Rusya ve Tiirkiye arasindaki "karsilikli bagimliligin” ne derece "asimetrik"
oldugu agikca goriilmektedir. Tiirk ekonomik ¢ikarlari, Rus politikasindaki olumsuz

degisikliklerden kolayca etkilenebilmektedir. (Goniil, 2018)

Rus yaptirimlart ile karsi karsiya kaldiginda Tiirkiye'nin kirilganliini artiran {i¢
sebepten bahsedilmektedir: "Ilk sebep olarak, Tiirk ihracatcilarin Rusya'nin yerini
alabilecek alternatif bir pazar bulmada gii¢liik ¢ekmesidir. Tiirkiye'nin Rusya'ya
ihracat1 2014 yilindaki 5,9 milyar $ seviyesinden, 2015'te, 3,6 milyar $'a, 2016'da 1,7
milyar $'a gerilemis ve 2017'de toparlanarak 2,7 milyar $'a yiikselmistir. Ikinci olarak,
Rus turistlerden saglanan gelire yakin, alternatif turist bulunmasi da bir o0 kadar zor
olmasi. Son olarak, Rusya'da, dogal gaz ithalati yapilmaksizin idare etmek ve kisa bir
stire icerisinde alternatif enerji kaynaklart bulmanin zor olmasi gibi sebepler
siralanmaktadir. Rusya, Tiirkiye'nin gaz ihtiyacinin yaklasik %55'ini karsilamistir. Bu

iic hassasiyetten yalnizca birine kismen miidahale edilebilmistir. (Ozcan, 2017)

Rusya ‘dan alinan gazin Tiirkiye'nin gaz ithalatindaki pay1 2018 yilinda %40'a
kadar gerilemistir. Bunun Sonucuna dayanarak, Tiirkiye'nin ihracat faturasinin
bilesimi dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin ekonomik biiylime agisindan yalnizca
Rusya'yla yaptig1 ticarete ve Rus pazarina odaklanmayacagini gosteren temel
gostergelerinden birisidir. Yakin gelecekte, s6z konusu bilesim veya Rusyanin
Tiirkiye'nin sinai mallarma iliskin talebinde ¢ok biiyiik bir degisiklik yasanmasi
beklenmemektedir. Bu nedenle, Rusya’da saglanan pazar, Tiirkiye'nin Avrupa’da
saglanan baglica pazarlarinin yerini dolduramayacak kadar kii¢iik bir potansiyelde

oldugunu gozler 6niine sermektedir. Neticede, 21. yiizyilin ilk on yili boyunca



Tirkiye'nin ekonomik iligkilerinin ve pazarlarinin ¢esitlendirilmesine yonelik biiyiik
atitlimlarin gergeklestirilmesinden sonra dahi, Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin toplam
ticaret hacminin neredeyse %50’sine karsilik gelmektedir. Tirkiye 2018 yilinda
Avrupa Birligi'ne 70 milyar $ civarinda ihracat gergeklestirmis ve neredeyse ayni
oranda ithalat gergeklestirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye ve 28 Avrupa Birligi Uye
Devleti arasindaki olusan ticaret dengesi yalnizca yonetilebilir olmakla kalmamakta
ayni zamanda Tiirkiye acisindan avantajli olarak degerlendirilebilmektedir.

(Celikpala, 2019)

Biiyiik yatirimlar olarak bahsedilen ve topluma lanse edilmelerine ragmen, yeni
gaz boru hatlar1 ve Akkuyu Niikleer projesi Tiirkiye bakimindan Rusya'nin Avrupa
Birligi’ne alternatif bir pazar seklinde diisiinlilmesini saglayacak kadar biiyiik
ekonomik kaynaklar veya yatirim saglamamaktadir. Sonugta, Tiirkiye'nin hem ticaret
hem de dogrudan yabanci yatirimlar® anlaminda baslica Avrupa iilkeleriyle kurdugu
kokli ekonomik baglar, uzun yillar boyunca ekonomik kalkinma perspektifinin en

onemli unsuru olarak kalmaya devam edecektir. (EDAM, 2019)

Tiirkiye'nin Bat1 diinyasi ile mali ve ekonomik ac¢idan kurdugu baglarin yani sira
her ne kadar su an icin tikanmis goriinse de gecerliligini koruyan Avrupa Birligi liye
adaylig1 ve Avrupa kurumlariyla, NATO'yla olan kurumsal baglar1 Tiirkiye i¢in,
ekonomik krizlere karsi tampon gorevi gérmektedir. Bu unsurlar, Tiirkiye'nin i¢
siyasal sorunlar1 ve hukukun tstiinliigiine dair eksiklik giderildiginde, lilkenin cazip
bir pazar olmasinin yaninda yatirimcilara giivence saglamaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye ve Rusya arasindaki mevcut stratejik yakinlasmanin irdelenmesi zorunludur.
Tiirkiye'nin Batili miittefikleriyle iliskileri, 2016 yilindaki darbe girisiminden ardindan
gerilemistir. (EDAM, 2019)

Amerika birlesik devletleri ile yasanilan baslica sorunlar olarak kabul edilen;
Darbenin planlayicist FETO orgiitiiniin lideri Fethullah Giilen'in ABD'de ikamet
etmesi ve iade edilmesine iliskin yasanilan sorunlar, ABD'nin Suriye'nin

kuzeydogusunda PYD/YPG (Tiirkiye'nin bas diismani PKK'nin Suriye'deki uzantilar)

4 Dogrudan yabanci yatirim ya da dogrudan yabanci sermaye yatirimi, portféy yatirimlari disinda kalan, bir veya
birden fazla uluslararasi yatirrmcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir veya birkag firma ile ortaklik halinde
gerceklestirdigi yatinlabilir kaynaklarin bir baska tlkeye tasinmasidir.



ile yakinlasmasi ve militanlarini silahlandirmasi, Suriye, Iran ve Israil ile ilgili goriisler
ve bu iilkelere yonelik politikalarda yasanan fikir ayriliklar1 basta olmak {izere
Amerika Birlesik Devletler ile yasanan mevcut sorunlar iligkilerde sorunlara neden

olmaktadir. (Celikpala, 2019)

Rusya’dan alinan S-400 fiizelerinin teslimi ve Amerika'nin bu teslimat ile ilgili
beyan ettigi yaptirimlar (Tiirkiye'nin F-35 {iretim ag1 liyeliginin iptal edilmesi; F-
35'erin teslim edilmemesi ve ABD Kongresi'nin Tiirkiye'ye CAATSA (ABD'nin
Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi) yaptirimlari uygulama
yoniindeki karar1) Tirkiye'nin stratejik kimligi ve Transatlantik Pakti'ndaki konumu
acisindan biiyiikk capli bir bunalim yasanabilecegini gostermektedir. S6z konusu
gelismenin ekonomik yansimalart Rusya'nin Tiirkiye'ye yeterli olamayacagi kadar
biiytik olacaktir. Bu realite dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin Bati ile kurdugu ekonomik
iligkilerin yerini alacak yeni ekonomik ortakliklar kurmaya yonelik muhtemel
girisimlerine dair tartismalar suni olmaktan 6teye gegememektedir. Tiirkiye'nin Rusya
ve diger ticaret ortaklariyla ticaret hacimleri ve bu hacimlerdeki tarihsel degisiklikler
kiyaslandiginda, bu husus kanitlanabilmektedir. Bu sebeple, Batiyla arasina daha fazla
mesafe koymak Tiirkiye agisindan ticari manada daha zor hale gelmektedir. (EDAM,
2019)

AB ve ABD'nin; Tiirk sirketleri ve iilke ac¢isindan (hem dogrudan yabanci yatirim
hem de portfdy® yatirrm kaynaklari olarak) onemli pazarlar olmasi nedeniyle,
Tiirkiye'nin geleneksel ticaret ortakliklarinin Rusya ve Moskova'nin dnderligindeki
kuruluglarla degistirilmesi gelecek vaat eden bir segenek seklinde goriilmemektedir.
Diger yandan, Tirkiye-Rusya ekonomik iligkilerinin "asimetrik bir karsilikh
bagimliliga" dayali olmasi, bu hususlar agisindan belirleyici bir nitelik tasimaktadir ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle hareket eden Tiirkiye'ye yardimci olabilecek

alternatif ekonomik bolgeler arayisinda Tirkiye'ye belirli sinirlar getirmektedir
(EDAM, 2019).

> Portfoy, gercek veya tiizel kisilerin yatinm yapmak ve kazang saglamak amaciyla elinde tuttugu ve istedigi gibi
tasarruf ettigi nakit para, doviz, altin, tahvil, hisse senedi, mevduat ve bono gibi yatirim araglarinin toplam
degeridir.



1.1.1. Rusya'min Dis Ticaretinde Ulkeler & Uriinler

RUSYA'NIN IHRACATINDA
BASLICA URUNLER

Ham petrol, petrol yaglari,
demir celik, inciler, degerli
taslar vb.

RUSYA'NIN ITHALATINDA
BASLICA URUNLER

llaclar, telefon icin gerekli
cihazlar, otomobiller, kara
tasitlari parcalari vb.

RUSYA'NIN 1HRHCETINDR ILKS
ULKE
1. Cin - 37,5 milyar $
2. Hollanda - 34,6 milyar $
3. Belarus - 15,5 milyar $
4. Almanya - 15,5 miltar $
5. Turkiye - 12,9 milyar

RUSYANIN ITHALATINDA ILK'S
ULKE
1.Cin - 48,4 milyar $
2. Almanya - 22,7 milyar $
3. ABD - 12,6 milyar $
4. Belarus - 10,7 miltar $
5. italya - 9,9 milyar $

15.Turkiye- 3,4 milyar $

Kaynak: Trade Map

Tablo 1: Rusya'nin Dis Ticaret Gostergeleri

Rusya'nin 5 milyar $ tizerinde ihracat hacmi olan 16 pazar bulunmaktadir.
Rusya'nin iiriin bazinda ihracatinda 6zellikle ham petrol ve petrol yaglar1 6n plana
cikmaktadir. Bu liriinler Rusya ihracatinin ¢eyregini olusturmaktadir. Rusya, 2008
yilindan itibaren en fazla Cin'den ithalat yapmaktadir. Rusya'nin ihracatinda ise 2004

yilindan itibaren ilk sirada Hollanda yer aliyorken 2017 yilinda Cin 6ne ge¢mistir.

Rusya Federasyonu’nun ihracatinda mineral yakitlar ve yaglar, demir ve gelik,
gizli nitelikte olmas1 sebebiyle giimriik tarifelerinde 6zel bir yeri olmayan bazi esya,
kisisel esya ve deniz ve hava tasitlara verilen kumanya ve malzemeler, giibreler ile
makine ve kazanlar ile bunlarin aksamlari ve parcalar1 basta gelmektedir. Rusya
Federasyonu’nun ithalatinda ise makine ve kazanlar ile bunlarin aksamlar1 ve
parcalari, elektrikli makine ve cihazlar ile bunlarin aksamlari, parcgalar1 ve aksesuarlari,
motorlu kara tasitlar1 ile bunlarin aksamlari, pargalari ve aksesuarlari, eczacilik
(Istanbul Hazirgiyim ve

tiriinleri ile plastik ve mamulleri basta gelmektedir.

Konfeksiyon Birligi, 2019)

Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, 2018 yili sonunda Rusya'ni toplam
ticaret hacminde ylizde 17.5 artig yagsandi ve 688 milyar dolarlik ticaret yapildi. Cin
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ise Rusya'nin en biiyiik ticaret partneri oldu. Cin'le Rusya arasindaki ticaret hacmi

yiizde 24.5'lik rekor bir artigla 108.3 milyar dolara ulast1 (OEC, 2019, s. 2).

1.1.2. Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Verileri
Turkiye'nin Rusya'ile Dis Ticareti (Milyar $)

2013 2014 201b 2017 2{]18

Kaynak: Ticaret Bakanligi [ | Turkiye'nin Rusya'ya ihracat i Tirkiye'nin Rusya'dan ftnalat

Sekil 1 Tiirkiye'nin Rusya ile Dis Ticaret Hacmi

Rusyaya ihracatimizda Rusyadan ithalatmizda
firtinler firiinler

$5555555555885588888

Ghissesiiniitie Tl Lo

$5955555555555 §$455455455455855$5$
§6$555585545655$5655

IMEYVELERHS.?O%) B KAZAN VE MAKINELER (11.78%) ssssssssssssssssssss

I MOTORLU KARA TASITLARI (9.87%) I MINERAL YAKITLAR (60.02%)
I ELEKTRIKLI MAKINE VE CIHAZLAR (4.85%) B DEMIR VE GELK (17.62%) I HUBUBAT (6.26%)
W PLASTIKLER (4.34%) [ AYAKKABILAR (3.87%) I BAKIR VE BAKIRDAN ESYA (291%)
DIGER (46 59%) I ALIVINYUMDAN ESYA (2.78%) M DIGER (10.42%)

Kaynak: Ticaret Bakanhgi

Tablo 2 Tiirkiye ve Rusya arasinda ihrac ve ithal edilen iiriin bashklar

Tiirkiye nin Rusya ile olan ticaret hacminde Tiirkiye’nin ihracati1 genel olarak
diisiis egilimindedir. 2013 yilinda yaklasik 7 milyar dolar olan ihracat, 2016 yilinda
1,7 milyar dolar, 2017 yilinda 2,7 milyar dolar ve 2018 yilinda ise ihracat 3,4 milyar
$ seviyesinde gerceklesmistir. Rusya ile son yillardaki ticaretimiz incelendiginde,

iilkemiz aleyhine dis ticaret aciginda artis meydana geldigi gozlenmektedir. Dis ticaret
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ac1gimiz 2018 yil1 itibariyle 18,9 milyar dolar seviyesindedir. (Istanbul Hazirgiyim ve
Konfeksiyon Birligi, 2019)

Rusya’ ya Ihrag edilen bashca iiriinler: Turunggiller; karayolu tasitlari igin

aksam, parga, aksesuar; balik; donanim esya.

Rusya’dan Ithal edilen bashca iiriinler: Mineral yakitlar-yaglar; taskomiirii;

aycicek, aspir ve pamuk tohumu yaglari; demir ve ¢elik; aliiminyum.

Rusya Federasyonu’nda faaliyet gosteren yaklagik 1.500 Tirk firmasinin bu
tilkedeki toplam yatirim tutar1 10 milyar Dolar’dan fazladir. Tiirk miiteahhitleri
tarafindan bugiine kadar Rusya’da toplam degeri 60 milyar dolarin iizerinde 2000’
yakin proje hayata gegirilmistir. Rusya’nin tilkemizdeki yatirimlariin degeri Akkuyu

Projesi haric, 10 milyar Dolar diizeyindedir (T.C Dis Isleri Bakanligi, 2019).

Ulkelere gore dis ticaret

Yl Ulke Ulke ads

2010 75 Rusya Federasyonu
Yil toplama:

2011 75 Rusya Federasyonu

Yil toplama:

2012 75 Rusya Federasyonu
Yil toplama:
2013 75 Rusya Federasyonu

Yl toplama:

2014 75
Yil toplama:

Rusya Federasyonu

Ulkelere gore dis ticaret

Yl Ulke Ulke adh

2015 75 Rusya Federasyonu
Yl toplami:

2016 75 Rusya Federasyonu

Yl toplami:

2017 75 Rusya Federasyonu
Yl toplami:
2018 75 Rusya Federasyonu

Yl toplami:

2019 75
Yl toplami:

Rusya Federasyonu

2019yl verileri gecicidir.

ihracat Dolar
4.628.152.963
4.628.152.963

5.992.633.393
5.992.633.393

6.680.777.245
6.680.777.245

6.964.209.480
6.964.209.480

5.843.014.110
5.943.014.110

ihracat Dolar

3.588.330.986
3.588.330.986

1.732.953.579
1.732.953.5T9

2.734.315.893
2.734.315.893
3.399.662.315
3.399.662.315

3.483.415.195
3.483.415.195

ithalat Dolar
21.600.641.439
21.600.641.439

23.952.914.321
23.952.914.321

26.625.286.056
26.625.286.056

25.064.213.832
25.064.213.832

25.288.597.271
25.288.597.271

ithalat Dolar

20.401.756.568
20.401.756.568

15.162.386.047
15.162.386.047

19.514.093.954
19.514.093.954
21.989.573.934
21.989.573.934

20.291.756.088
20.291.756.088

Tablo 3 Tiirkiye ve Rusya arasindaki Dis Ticaret Verileri
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2011 yilinda Rusya’ya ihracatimiz bir dnceki seneye oranla %29,5 oraninda,
tilkeden ithalatimiz ise %11 oraninda artmistir. 2012 yilinda Rusya Federasyon’una
thracatimiz bir dnceki yila oranla %11,5 artarak 6,7 milyar dolar olmus ayrica Rusya
Federasyonun ‘dan ithalatimiz 2011 yilina goére %10,8 artarak 26,6 milyar dolar
seviyelerine ¢ikmistir. 2013 yilinda Rusya’ya ihracatin bir 6nceki yila oranla %4,2
artis yasanirken ithalatta *da %35,9 oraninda daralmistir. 2013 yilinda 18,1 milyar dolar
dis ticaret aci1g1 bir 6nceki yila gore %9,2 azalmistir. 2014 yilinda Rusya ya ihracatin
iilke ekonomisinde yasanan yavaglama ve Rusya para birimi Rublenin deger
kaybindan dolay: ithalatin nedeni ile %14,6 oraninda diislis yasanmistir. 24 Kasim
2015 tarihinde Rusya ile Tirkiye arasinda yasanan ugak krizinden sonra her iki iilke
de siirecin normallesmesi adina gayret etmislerdir. 2016 yili agustos ayindan itibaren
yumusama siireci baglamis Cumhurbaskanlik ve Bagbakanlik seviyelerinde goriisme
saglanmig yani her iki {lilke de 6nemli adimlar atarak durumun normallesmesi adina

ellerinden geleni yapmuislardir.

Ucak krizinin ardindan bir siire durdurulan Charter® seferlerinin 2016 yih
Eyliil ayindan itibaren tekrar baslatilmis olmasi, Rusya dogal gazini Tiirkiye {izerinden
Avrupa iilkelerine tasiyacak olan “Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatti Projesi” igin
Ekim 2016 da hiikiimetler aras1 anlasma imzalanmasi ve projenin yeniden yurirlige
girmesi yarim kalan ortak projeleri artan bir hizla devam edilmesi adina son derece
olumlu gelismelerdir. Krizden sonraki Rusya’daki Tiirk Sirketlere uygulanan
kisitlamalarin ve Tirk vatandaslarina baslatilan uygulama vizenin kaldirilmasi
meseleleri de 2016 yilinda aralik ayinda Donemin Bagbakani Binali Yildirim’in Rusya
Basbakani Dimitri Medvedev ile goriismesi sirasinda ele alinan olumlu gelismelerdir.
2017 yilinda ekonomik kisitlamalar1” kaldirilmasindan sonra ikili ticarette hizli bir

iyilesme siirecine gecilmistir (Otken, 2019).

6 Charter ucus seyahat acentesinin ugagi kiralayarak sefer yapmasi anlamma gelir. Genelde seferler tarifeli uguslara
gore daha ucuz oldugu i¢in ucuz ugak anlamina da gelir. Charter demek aslinda 6zel sefer demektir. Seyahat
acenteleri 6zellikle tatil doneminin yogun oldugu zamanlarda ugak kiralayarak charter seferi olusturabilir. Bu
uguslar 1 aydan fazla siirmez ve 2 ugus noktasindan baska yere de yapilmaz. Genelde tarifeli seferlerin yogun
oldugu donemlerde tercih edilir.

7 iki iilke arasinda yapilan ticaretlerde yapilan kota , siirlama ve diplomatik zorluluklari ifade eder.
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Rusya Enerji Bakani Aleksandr Novak ve Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan,
Antalya'da gerceklestirilen Tiirkiye-Rusya Is Konseyleri 20. Ortak Toplantisi'nda;
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ile Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin'in
ticaret hacminin 100 milyar dolara ¢ikarilmasi konusunda bir hedef koydugunu ve bu
hedefleri gergeklestirmek amaciyla iki devletinde bu alanda yogun c¢alisma
stirdiirdiiglinden s6z etmislerdir. Ticaret Bakan1 Ruhsar Pekcan, Tiirkiye ile Rusya
arasindaki ticaret hacminin 2018'de 25,7 milyar dolara ulastigini soyledi (Anadolu
Ajansi, 2019).

1.2.TURKIYE VE RUSYA’NIN ENERJi PROFILIi

Uluslararasi Iliskiler alaninda belli basl faktérlerin basinda yer alan alanlardan
bir tanesi enerjidir. Ekonomik iliskiler agisindan iilkeler arasinda karsilikli
bagimliligin olustugu en 6nemli alanlardan bir tanesidir. Bunun en énemli sebebi ise
ilkeler arasindaki siyasette enerjinin biiyiik bir rolii olmas1 ve diinya siyasetinde

onemli bir etki araci olarak yer almasi sdylenebilir.

Enerji’ye sahip olmanin disinda bir ¢ok aktoriinde cikar sagladigi enerji
aktarimi ve enerji yol giizergahi gecis noktalart gibi durumlar enerjinin Diinya

Ticaretinde 6nemli bir noktada oldugunun temel gostergelerinden bir tanesidir.

Enerji sahip olmanm disinda Ureticiden Tiiketiciye aktarma ve pazarlama
stirecinde birgok aktor rol oynadigi i¢in siirec igerisinde birlikte hareket etmek nakliye
stirecinin daha basarili gerceklesmesine olanak saglamaktadir. Enerjinin pazarlanmasi
stirecinde gecis giizergahinda yer alan transit iilkeler enerji naklinde ekonomik
avantajlar elde edilmesi ve ulus 6tesi biiytik sirketlerin enerji dagitimi organize etmesi
stirecinde yasanan karmagik bir isleyis yapist bulunmaktadir. Bu nedenden dolay:
enerji naklinin yalnizca bir {ilkenin dis ticaretinin disinda birgok aktorii igerisinde
barindiran ¢ok boyutlu bir yap1 s6z konusudur. Bu ¢ok boyutlu sistem igerisinde
aktorlerin birbirlerine karsilikli olarak bagimlilik durumu ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (Demiryol, 2018, s. 237).

Dogalgaz Ticaretinde 6zellikle karsiliklt bagimlilik iligkisinin ortaya ¢iktigi

goriilmektedir. Dogalgaz1 Tedarik eden iilkelerden tiiketici tilkelere aktariminda %70
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oraninda dogal gaz boru hatlariyla aktarim yapilmaktadir. Bu durum tedarikei tlke
acisindan dogal gazin1 satmasi ve pazarlamasi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Dogalgazin pazarlanmasi agisindan oldukg¢a 6nemli bir arag¢ olan dogalgaz boru hatlari
tilkeler arasindaki iliskilerin gelismesi ve iilkelerin birbirlerine yakinlagmasi ag¢isindan
oldukca biiylik bir 6neme sahiptir. Tedarikgi iilke ve Enerji nakli yapilan iilkeler
arasinda karsilikli bagimliligin olugsmasina sebep olan nedenlerden bir tanesi de bu
stirecte kurulan santrallerin maliyetlerinin olduk¢a yliksek olmasidir. Ayrica enerji
c¢ikartma, tasima ve pazarlama icin kurulan santraller oldukca maliyetli® olmasindan
dolay1 karsilikli bagimlilik igerisinde olan devletler olasi bir ¢atisma durumundan
kaginmaktadir. Enerji nakil siirecinde yer alan tilkeler ve tedarikei iilkeler agisindan
oldukca maliyetli olan bu organizasyonun igerisinde yer alan aktdrlerin olusabilecek
sorunlarda daha uzlagsmaci ve bariscil yontemlerle yaklasmasina katki saglamaktadir

(Demiryol, 2018, s. 238).

21.yiizy1lda uluslararasi iligkiler ve devletlerin dis politika stratejileri agisindan
en 6nemli belirleyici faktdrlerden biri de enerji kaynaklaridir. Ulkelerin dis politikaya
yaklasimlarin1 belirleyen en énemli unsurlardan bir tanesi; enerji bagimliligidir. Bu
durumdan dolayr bagimli iilkelerin temel amaglari; enerji elde edebilme, enerji
aktarimi rotasinda yer alan gecis gilizergahlarinin giivenligini saglama ve diinya
tizerindeki bu enerji kaynaklarimin {izerinde denetim kurma istegi olduklar

sOylenebilir.

Rusya fosil enerji kaynaklari acisindan oldukga biiyiik bir rezerve sahiptir.
Giiniimiizde Rusya yaklasik olarak 14,1 milyar ton (103,2 milyar varil) ispatlanmig
petrol rezervine sahiptir. Bu miktar, diinya petrol rezervlerinin yiizde 6,1’ine kismin1
olusturmaktadir. Gilinlimiiz liretim temposu devam ettigi takdirde (giinde 505 milyon
ton) bu petroliin Rusya’ya 28 yilligina yetecegi ileri siiriilmektedir. Rusya’nin dogal
gaz rezervleri daha iyi durumdadir. Resmi istatistiklere gore Rusya’da 47,5 trilyon
metrekiip gaz mevcuttur. Diinyanin en bliylik gaz yataklarina sahip Rusya’da gaz
liretim ve ihracat tempolar1 ayni kaldigi takdirde rezervlerin 75-80 yila yetecegi

hesaplanmaktadir. Diinyada dogal gaz ihracat¢ist konumunda 2.sirada bulunan Rusya,

8 Maliyet, bir iinite malin (veya daha fazla) elde edilmesi igin harcanan iiretim faktorleri (emek, sermaye,
toprak) toplamina denir.
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Petrol ihrag eden iilkeler arasinda da 3.sirada yer almaktadir. Bunun disinda bilindigi
gibi Rusya yine biiyiik komiir yataklarina sahip oldugu gibi niikleer enerjiyi de aktif
olarak kullanan {ilkelerden biridir. Rusya komiir kaynaklarina ihracatinda diinyada

3.sirada yer almaktadir. (Akkaya, 2019)

Bunlarin diginda enerji rezervi kaynagi olarak Rusya ayrica petrol iirlinleri,
elektrik enerji, niikleer yakit, kok komdiirii ihra¢ etmektedir. Rusya’nin toplam
thracatinda enerji kaynaklarinin yaklasik olarak payi yiizde 60, biitceye katki payi ise
enerji kaynaklariin fiyatlarina gore degismekte ve yaklasik yiizde 50 oraninda
seyretmektedir. Dolayisiyla Kremlin’in Rus ekonomisinin enerji kaynaklarina olan
baglhiligin1 azaltmaya calismasina, petrol fiyatlarinin eskisine gore daha diislik
olmasina ragmen enerji kaynaklari, Rusya’nin toplam ihracati ile ekonomisinde askeri

teknolojilerle birlikte 6nemli rol oynamaya devam etmektedir. (Akkaya, 2019)

Rusya agisindan olduk¢a dnemli bir noktada olan enerji sektorii iilkenin dis
ticaret dengesinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Bu durumdan rahatsiz olan
Rusya Dogal kaynak rezervleri ihracati disinda farkli alanlarda giiclenerek bu alanda
yasanilan bagimliliktan kurtulmak istemektedir. Son yillarda iilke ekonomisi enerji
kaynaklarindan saglanan ihracata® bagimli hale gelmistir. Bu durum ilerleyen yillarda
Rusya ekonomisini olumsuz etkileyebilecek biiyiik bir potansiyele sahiptir.

(Mitorova, 2014, s. 9).

Rusya’nin 6niimiizdeki yillarda siiper giic olma hedefi agisindan tiikenilebilen
kaynaklarla sagladig1 dis ticaret dengesi iilke ekonomisi agisindan oldukea riskli bir
potansiyel tasimaktadir. Rusya bu durum karsisinda heniiz ¢6ziim noktasinda yeterli
seviyeye ulasamadigi agikca goziikmekte ve c¢oziim iretilmemesi durumunda
gelecekte Rusya ekonomisi onemli derecede yipratacak bir sorun olarak yer

degerlendirilmektedir. (Kakisim, 2019)

Bu durum, Rusya’nin yiikksek miktarlarda enerji ihra¢ ettigi {ilkelerle
iliskilerinde, bagimlilik sebebiyle daha duyarli ve korunmasiz davranmasinin

artmasina neden olmustur. Rusya Petrol ve Dogalgaz ihracati konusunda gelir

9 Thracat bir malin yabanct iilkelere dviz karsilig1 yapilan satisidir. Bir malin uluslararasi pazarda rekabet giicii
doviz kuruyla da dogrudan ilgilidir.
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kalemlerinden biriside siiphesiz Avrupa pazaridir. Avrupa pazari yaklasik olarak
petrol ihracatinin %60’1m1 dogalgaz ihracatinin ise %70’lik  bir kismini
kargilamaktadir. Rusya’nin toplam biit¢e gelirinin kayda deger biiylik bir kismini bu
Pazar olusturmaktadir. Rusya ve Avrupa iilkeleri agisindan bu durum karsilikli

bagimlilik yaratmis ve iligkilerin 6neminin artmasina neden olmustur.

Rusya s1v1 dogal gaz satis1 (LNG ) anlaminda ’da 6nemli adimlar atmaktadir.
Asya pazarina Ihracat etmek adina Kutuplarda 6nemli bir yatirim olarak gériilen LNG
tesislerinin insasina baslanmis ve 2023 yilinda biiylik bir potansiyele sahip LNG
ihracatin1 gergeklestirmesinin baslanmasi hedeflemektedir. Giinlimiizde birgok Asya

tilkesine Rusya LNG satis1 gerceklestirmektedir (Kakisim, 2019, s. 74).

Rusya enerji ihracati gerceklestirdigi ilkelere istiinliik saglamay1
hedeflemekte bu sayede *de hakimiyet alanini artirmay1 amaglamaktadir. Bu anlamda
basta ABD ve Avrupa Mensei ulus Otesi enerji sirketleri ile rekabet etmektedir. Orta
Asya’da Cin ile olan siyasal rekabet miicadelesinde enerjiyi politika araci olarak

kullanmaya ¢alismaktadir (Kakigim, 2019, s. 76).

Rusya Avrupa’da da enerji politikalarini siirdiirmektedir. Enerji iizerinden
sagladig1 avantajlarla Avrupa iilkeleri ile iliskilerini gelistirmeyi ve bu avantajini
siyasal olarak istlinliik yaratma politikas1 olarak siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Ciinki

Rusya Federasyonu bdlgenin en biiyiik dogal gaz tedarik¢isi konumuna sahiptir.

Avrupa’daki enerji yatirnmlarmi artirmayi hedefleyerek, AB iilkeleriyle bu
alanda daha kalic1 baglar kurmay1 amaglamaktadir. Gerektigi zaman enerji’ yi politika
aract olarak kullanmaktan g¢ekinmeyen Rusya’nin bu politikasina 6rnek olarak
Ukrayna krizinde Avrupali iilkelere sergiledigi Dogal gaz ihracat miktarindaki miktar

kisitlamasi ve Dogal gaz fiyatlarindaki yiiksek artis gosterilebilir.

“Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi 2030 isimli belge Rusya ‘nin gelecek

yillarda uygulayacagi enerji politikasinin bir vizyonu olarak goriilebilir. Bu Belge’de

10.2008-2009 krizi sirasinda hem iilke igi iiretimin hem de enerji ihracat rakamlarinin diismesi nedeniyle
Rusya’nin planladigi biitce tahminleri etkilenmis ve 2020 yilinda kadarki donemi hedefleyen bir 6nceki Enerji
Strateji Belgesi’nin giincellenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Rus enerji sektdriiniin en kisa siirede ayaga

kaldirilmasini hedefleyen plan, hiikiimet tarafindan {i¢ asamali olarak hazirlanarak 2009 yilinda yaymlanmistir.
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Enerji kaynaklarimin dogru bir sekilde kullanilmasindan, Diinya enerji pazarinda
onemli bir konum edinilmek istenmesinden, ekonomik biiylimeyi istikrarl bir sekilde
stirdiirme amacindan ve enerji sektoriiniin potansiyelinden yararlanmay1 ongoren

amaglar yer almaktadir (Mitorova, 2014, s. 14).

1.2.1. Tiirkiye ve Rusya ikili iliskilerinde Enerjinin Rolii

Rusya ile Tiirkiye arasinda enerji iliskilerin tarihsel arka planina bakildiginda;
Tirkiye’de 1970’11 yillar sonrasinda artan sanayilesme ve konutlarda artan enerji
ithtiyact sonucunda yeni kaynaklara ihtiya¢ duyulmasi gosterilebilir. Rusya da soguk
savasin sona ermesi donemi ve yeni reformlarla diger tilkelerle iligkilerini gelistirme
talebiyle ikili iligkilere 6Gnem vermeye baslamasi Rusya ve Tiirkiye nin yakinlagsmasina
neden olmustur. Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyaci ve talebi dogal kaynaklar bakimindan
zengin bir rezerve sahip Rusya ile yakinlagsmasina olanak saglamistir (Kakisim, 2019,

s. 78).

Tiirkiye ile Rusya ilk dogal gaz anlagsmasini 18 Eyliil 1984 yilinda “Bati Hatt1”
olarak isimlendiren Sovyetler Birligi doneminde gergeklestirmistir. 18 Eyliil 1984
tarthinde yapilan hiikiimetle arasi anlagsmaya dayanarak, BOTAS enerji sirketi
tarafindan 1986 tarihinde yilda 6 bcm20’ye kadar gaz temini igin 25 yil siireli bir

sozlesme imzalanmis. Imzalanan bu s6zlesme 1987-2011 yillarin1 kapsamaktayd.

Bu anlagsmanin ardindan 15 Aralik 1997'de yeni bir anlagma imzalanmistir, “Mavi
Akim Boru Hatt1” olarak adlandirilan anlasma yeni bir hat iizerinde Rusya’dan
Tiirkiye’ye dogal gaz ihracatini saglayan bir enerji aktarim projesidir. Ayrica bu

donemde Rusya'dan petrol ithalatinda da artis goriilmektedir.

Kisaca; ilk asama olan 2013-2015 yillari arasinda 2008 krizinin etkilerinin tamamen giderilmesi ve {iretimi diisen
sahalarin yerine yenilerinin aktif hale getirilmesi ile enerji sektoriiniin modernlestirilmesi hedeflenmektedir. Ikinci
asama olan 2015-2022 yillar1 arasinda ise Rusya’nin Uzak Dogu ve Dogu Sibirya bdlgelerinde yeni petrol ve dogal
gaz iiretim sahalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Son olarak 2022-2030 yillar1 arasinda ekonomiye mutlak
surette alternatif enerji kaynaklarinin da dahil edilmesi ve ekonomi iizerindeki hidrokarbon ihracatinin yarattigi

bagimhiligin azaltilmasi 6ngoriilmektedir.
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Tirkiye ile Rusya arasinda yapilan ilk dogal gaz anlasmasinin temel amaci
Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacimi karsilamaktir. Kiiresel bir boyuta sahip degildir,
yalnizca iki iilke arasinda yapilan enerji anlagsmasidir. 25 yil boyunca belirlenen
miktarda dogalgaz alim satim anlagsmasi Rusya’nin ithalat pazarinin potansiyelini

artirmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan dogal gaz anlagmasi iki tilkenin iligkilerini
pozitif yonde ilerlemesine katki saglamis olsa da iki iilkenin iliskilerinin rekabet
cizgisinden uzaklastigi soylenemez. 1990 yillarin ardindan enerji politikalar1 bolgesel
islevler kazanmaya baslamistir. SSCB ‘nin dagilmasindan dolay1 Orta Asya tilkeleri
ve Azerbaycan’in bagimsizligina kavusmasi sonucu bu iilkelerde enerji pazarina dahil
olma ¢abasi giitmislerdir. Tiirkiye jeopolitik ve stratejik konumu itibariyle bu donem

de gittik¢e 6nem kazanmaya baslamistir. (Ediger, 2019)

Tirkiye konumu itibariyle bolgede dogalgaz aktariminin saglanabilecegi kritik
tilkelerden bir tanesi olmustur. Tiirkiye Dogalgaz aktarim projelerinde 6n plana
¢tkmaya baslamis bu durum Rusya ve Iran ile rekabetin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.1996 yilinda ABD devletlerinin iran’a kars1 ambargo ve ticari kisitlamalar
sebebiyle Iran bu rekabetten istemeyerek de olsa ¢ekilmesine yol agmistir. Rusya ve
Tiirkiye gecis giizergahlarinda Iran’in zorunlu olarak cekilmesinden dolay1 rakip
olarak kalmislardir. Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan ilk rekabet sahasi olarak
goziiken proje 1989 senesinde ingiliz firmanm sundugu Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
hattidir. Dogudan Batiya enerji aktarimini amaclayan bu projeyi AB destelemistir

(Ediger, 2019, s. 41).

Azerbaycan’1n petrol kaynaklarinin Giircistan’dan gegerek Tiirkiye’ye aktarilmasi
projesi olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesi Rusya’nin ¢ikarlariyla
ortismemektedir. Rusya’nin diinya enerji havzasini yonetme politikasina ters diisen
bu proje Azerbaycan’in petroliiniin diinya ya pazarlanmasinda onemli bir rol
oynamaktadir. Bu projeyi Rusya kabul etmese’ de 2006 yilinda tamamlanmis ve
Akdeniz tlizerinden Ceyhan limanindan diinya piyasalarina Azerbaycan petrol satisi
yapilmaya baslanmigtir. Alternatif petrol giizergahlarindan biri olan bu projeye daha

sonradan Tirkmenistan ve Kazakistan’ da dahil olmus ve projenin énemi oldukga
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artmistir. Giinlimiizde dogal kaynak agisindan oldukca 6nemli bir konumda olan Hazar

Bolgesi bu giizergah ile alternatif bir petrol nakil projesine sahip olmustur.

Rusya’nin tek basina kontrol ettigi ve tekelinde bulunan enerji dagitim
hatlarina bir alternatif olarak giindeme gelmis ve diinya piyasasina enerji saglayan bir
alternatif koridor niteligi tasimaya baslamistir. Hazar Bolgesi'! kaynaklar iizerinde
Rusya’nin etkisi azalmaya baslamistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hattina basta
Ingiltere mensei petrol sirketi olmak iizere bircok Avrupal sirket hissedardir (Ediger,
2019, s. 41).

Nl pipeline
Proposed ol pipelne
Gas pipelne
Proposed gas pipeline
Russian-dominated pipelme
Tardesr temrminad
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Harita 1:Rusya’nin Avrupa'ya Dogalgaz ihracatinda kullanilan Boru Hatlari

Hazar Bolgesinde yer alan enerji kaynaklar1 Uluslararasi Petrol Sirketlerinin
dikkatini bu bolgeye yogunlagtirmistir. Bu bolgede basarili olan Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru hatti sonrasina yeni projeler ortaya ¢ikmis bu durum Rusya’nin Hazar

Bolgesindeki hakimiyet alanimi tehdit etmeye baslamistir. Ikinci bir adim olarak

11 Asya-Avrupa simirinda, Orta Asya, Kafkasya ve iran’in ortasinda yer almaktadir. Jeopolitik, jeostratejik ve dogal
kaynaklar bakimindan biiyiik dnem tastyan hazar denizi, basta hukuksal konumu olmak iizere pek ¢ok konuda
uluslararasi tartisma ve krizin odaginda yer almaktadir.
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goriilen Tirkmenistan Dogalgazinin Azerbaycan’a aktarilmasi ve sonrasinda
Tiirkiye’ye ulasan gazin Avrupa Ulkelerine pazarlanmasini amaglayan Trans Hazar

dogal gaz boru hatt1 projesi Batil1 sirketler tarafindan ortaya atilmistir.

Rusya hedeflerine ve politikalarina ters diisecek bu proje karsisinda yeni bir
proje tiretmek zorunda kalmistir. Rusya Trans Hazar projesine karsi ¢ikarak Mavi
Akim projesini ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye’yi bu anlamda ikna eden Rusya Tiirkiye ile
yeni bir dogal gaz anlagsmasi imzalamistir. 1997 tarihi 15 Aralik giinii Tiirkiye ve
Rusya arasinda Mavi Akim Projesi mutabakati yapilmistir. Mavi Akim Projesi ile araci
bir iilkeye ihtiya¢ duymadan Rusya’dan dogrudan Karadeniz yoluyla Tiirkiye’ye
dogalgaz ihracati yapilmasi hedeflenmistir. Mavi Akim Projesi yine iki devleti
kapsayan TUg¢iincii bir anlagma olarak kiiresel bir niteligi sahip olmayan yalnizca

Tirkiye’nin ihtiya¢larini karsilamak amaciyla kurulmustur. (Kemaloglu, 2019)

Mavi akim projesi Tirkiye agisindan Trans Hazar boru hatti projesi ile
karsilastirildiginda Tiirkiye’nin aleyhine goziiken bir proje olarak goriilmiistiir. Bunun
sebeplerinden bir tanesi Tirkiye’nin dogalgaz ithalatinda Rusya’ya bagimliliginin
artmasina sebep olmus ve Sagladigi kaynak cesitliliginde uzak kalmasina neden
olmustur. Rusya Mavi akim projesi ile Tiirkiye’ sagladig1 dogalgazda ’da kisitlayici
maddeler 6ne siirmiistiir. Bu maddelerden bir tanesi Tiirkiye’nin Mavi Akim ile ithal
ettigi dogalgazi ihrag etmek istemesi durumunda Rusya Devleti’nden onay alarak bu
islemi gerceklestirebilecegi kabul edilmistir. Tiirkiye’nin tek basma karar alarak
Avrupali Ulkelere Dogalgaz ihracati yapmasinin dniine gegilmistir (Kakisim, 2019, s.
80).

Rusya Mavi Akim projesini Tiirkiye’ye imzalatarak enerji pazarinda stratejik
bir kazanim saglamistir. Dogu Bati enerji koridorunu savunan tilkelere kars1 kazanim
elde etmistir. Rusya Mavi Akim Projesinin hizli bir sekilde tamamlanmasi igin gerekli
biitiin destekleri saglarken, Dogu Bati enerji hattin1 olusturabilecek Trans Hazar
Projesini engelleyecek birgok adim atmistir. Bu durum Tiirkiye acisindan olumsuz
sonuclar tasimaktadir; Tiirkiye Dogalgaz Ithalatinda Rusya’ya Mavi Akim ve Batti
hatt1 projeleriyle daha ¢ok baglanmis ve stratejik olarak dnemli bir durumda olacagi

ve kaynak cesitliligi saglayacagi Trans Hazar projesinden uzaklagsmasina neden
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olmustur. Rusya ile Tirkiye arasinda olusan bagimlilik Tiirkiye’nin aleyhine

Rusya’nin lehine olarak degismistir. (Sakal, 2019, s. 93)

Tirkiye ’nin stratejik konumu yeni projelerinin merkezinde yer almasina ve
rekabet sahasi igerisinde konumlanmasina neden olmustur. Mavi Akim Projesinin
ardindan ABD ve AB birligi tarafindan yeni bir proje ortaya ¢ikmistir. 2004 yilinda
ortaya ¢ikan Nabucco Projesinin amaci Tiirkmenistan, Azerbaycan, Irak ve iran’dan
thra¢ edilecek dogalgazin Tirkiye {iizerinden Avrupa iilkelerine pazarlanmasi
distiniilmektedir. Nabucco Projesi siiphesiz Rusya’nin ¢ikarlarina ters diismekte ve
Rusya’da bu projeye karsilik yeni bir proje iiretmesine sebep olmustur. Rusya Nabucco

projesine alternatif olarak Giliney Akim Projesini 6n plana ¢ikarmistir. (Gaffarli, 2019)

Giiney Akim projesi ile Rusya Karadeniz’de yer alan miinhasir ekonomik
bolgelerinden'? gececek dogal gaz hatt1 projesini devreye sokmustur. Giiney Akim
Projesi ile Tiirkiye Rusya arasindaki Karadeniz deki miinhasir bolge iizerinden
Avrupali tilkelere dogal gaz ithalat1 ger¢eklestirecek olan Rusya; Ukrayna ile yasadigi
sorunlardan dolay1 enerji aktarimi yollarini giivence altina almayi amaglamistir.
Giliney Akim Projesi Tiirkiye ve Rusya’nin iliskilerinin gelismesine katki saglayacak

ve karsilikli bir bagimlilik olusturacak bir anlasmadir (Kakisim, 2019, s. 80).

Tiirkiye’nin yillardir politikasini siirdiirdiigii ve bu anlamda bir¢ok adim attig1
Avrupa Birligi serlivenin olumsuz sonuglanmasi ve bekledigi adimlarin
atilmamasindan dolay1 Rusya’ya daha yakin bir iliski kurulmasi giindeme gelmistir.
2009 yilinda bu yakinlagma yeni bir anlagsmanin olusmasina katki saglamistir. Tiirkiye
ve Rusya; Dogalgaz, Petrol ve Niikleer Enerji konusunda isbirliginin gelismesi ve

artirllmasini amaglayan 20 protokol anlagsmasina imza atmaistir.

Niikleer Enerji konusunda Tiirkiye’de dnemli adimlar atmaya basladigi bu
donemde Rusya ile ilk niikleer santralin kurulmasi konusunda anlagsmaya varilmistir.
Bu protokollerde Rusya’ya Karadeniz deki miinhasir ekonomik alanlarinin Giiney

Akim projesinin gerceklesmesi amaciyla kullanilmasina izin verilmistir. Rusya enerji

2 Miinhasir ekonomik bolge, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi uyarinca bir devletin deniz
kaynaklarinin arastirilmasi ve kullanilmasinda su ve riizgar enerjisi de dahil olmak iizere 6zel haklara sahip oldugu
deniz bolgeleridir.
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pazarii saglamak adina aldigi bu izin sayesinde siiphesiz ki biiyiik bir kazanim elde

etmistir.

Tirkiye Giiney Akim Projesi karsiliginda verdigi tavizlere karsi Samsun
Ceyhan Petrol Hatti’na Rusya tarafindan petrol saglama garantisi almistir. Fakat Bu
projeler baglamadan iptal edilmistir (Kakisim, 2019, s. 81). Bunun Temel Sebebi
Gliney Akim Projesinin Avrupa Birligi iilkelerinin bu projeyi desteklememesi,
Bulgaristan ile yasanan sorunlar ve yiliksek maliyetler s6z konusu olmasi olarak
gosterildi. Tirkiye’de Samsun Ceyhan Petrol Boru Hatti ise Tiirkiye’nin maliyetin
yiiksek oldugunu belirtmesi ve Rusya’nmin bu projeyi yeterli derecede
desteklememesinden dolay1 iptal edildigi seklinde kamuoyuna yansimistir (Samsun
Gazetesi, 2013).

2011 Yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki enerji isbirligini olusturan ve
Rusya’nin yakindan takip ettigi Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
anlagsmasi imzalanmistir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi(TANAP)
amaci, Hazar Denizi kiyinda yer alan Azerbaycan’in dogalgazinin Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya ulagsmasini saglayacak dogalgaz boru hatti projesidir. TANAP Projesi ile
Gliney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birleserek
Giiney Dogal Gaz Koridorunu olusturacak bir dogalgaz agi kurulmasi
amaclanmaktadir. 2011 yilinda imzalan anlagsmanin insasina 2015 yilinda
baglanmistir. 2018 yilinda tamamlanan proje Trans Adriyatik Boru Hatti’nin
tamamlanmasi ile birlikte Italya’ya ulasacak oradan Azerbaycan Dogalgazi Avrupa

tilkelerine pazarlanacaktir (TANAP, 2018).

Rusya’nin enerji pazart politikalarina ters diismekte olan TANAP Tiirkiye
acisindan Dogu Bati1 arasindaki Enerji koridorundaki roliinii giliclendirmistir.
Rusya’nin Avrupal1 Ulkeler iizerinde kurdugu enerji politikas1 kozunun azalmasina ve

Avrupa Pazarina ithal etti§i Dogalgaz Miktarmin diismesine neden olmustur.

Tiirkiye Rusya arasindaki iligkiler Tiirkiye’nin Rusya’nin enerji politikalarina
ters diisen projelerinde yer almasina kars1 herhangi bir kesintiye ugramamis hatta farkl
alanlarda bir¢ok alanda isbirligine gidilmistir. Bu alanlardan bir tanesi Tiirkiye

acisindan oldukga biiyiik bir 6neme sahip olan Akkuyu Niikleer santralidir. 2010
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yilinda Tiirkiye’nin ilk Niikleer santralinin yapilmasi konusunda Rusya ile anlasamaya
varilmistir. Ulkeler arasi iliskilerde yeni bir boyut olan Niikleer enerji konusu ortaya
¢ikmustir. Mersin’de yapilmasi planlanmis olan Niikleer Santralin isletilmesi ve insaat
stirecinin Rusya Tarafindan yiiriitilmesi iki iilke arasindaki enerji isbirligi alanini
genisletmistir. Mersin’de devam eden Niikleer santral ingaati tamamlandiginda
Diinya’da enerji elde edilen en biiyiik santrallerden bir tanesi olacaktir (AKKUYU
NGS, 2018).

2014 yilinda Tirk Akim Projesi Rusya Devlet Baskani Putin’in Ankara
ziyaretinde giindeme gelmis ve Giiney Akim Projesi’nin yerine Putin, Tiirk Akim
projesini inga etmek istediklerini belirtmistir. Kapasitesi 65 Milyar Metrekiip olmasi
planlanan proje sayesinde Tiirkiye ve Avrupali Ulkelerin Dogalgaz ihtiyaclarmin
karsilanmas1 hedeflenmekte idi. Mavi Akim Projesine ’de deginen Putin bu projenin
hacminin artirtlmasinin ve Rusya’dan dogal gaz ihrag eden Tiirk firmalarina indirim
yapilmasina karar1 alinmistir. Tiirkiye acisindan ’da oldukca 6nemli bir proje olan
Tiirk Akim1 Projesi 2015 tarihinde yasanan ugak krizi sebebiyle iki {ilke arasinda
yasanan gerginliklerden dolay1 askiya alinmis ve bu alanda yapilmasi planlanan

calismalar durdurulmustur (Sputniknews, 2019).

Yasanan kriz siiphesiz ki iki iilke agisindan da oldukg¢a olumsuz sonuglar
dogurmus enerji alaninda yapilan ¢alismalar askiya alinmistir. Tirkiye Dogalgaz
konusundaki bagimlilig1 sebebiyle Rusya’nin Dogalgaz akisini kesmesinden ¢ekinmis
ve bu konuda adimlar atmaya baslamistir. Azerbaycan ile yapilan enerji aktarimi
anlasmas1 olan TANAP’ 1in daha hizli bir sekilde tamamlanmasi igin siireci
hizlandiracak mutabakat anlagsmasina imza atmistir. Buna ek olarak Katar’dan LNG
ithali i¢in girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimligini siiphesiz
karsilamayacak olan bu kaynaklarin Tirkiye’nin Rusya’ya dogalgaz alaninda olan
bagimliligin1 bir gostergesi olmustur. Tirkiye Kriz doneminde kisa vade ’de
saglayacagi ¢oziimlerin yeterli enerji kaynagi saglama noktasinda yetersiz olacagini
gérmiistiir. Bu nedenle Enerji talep giivenligini bir tek iilke ile olan iliskilerine
baglanmayacagin tecriibe ederek gormiistiir. Enerji Arz Giivenligi alaninda adimlar

atmak zorunda oldugunu bir kere daha gdrmiistiir. (Ozdemir V. , 2017)
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Tiirkiye Rusya arasinda yasanan kriz de Rusya kendi ekonomisini olumsuz
etkileyecek dogalgaz yaptirimlarindan kaginmaya Ozen gostermis daha c¢ok
Tiirkiye’nin ekonomik yapisina zarar verecek adimlar atmaya c¢aligmigtir. Uluslara
aras1 alanda enerji fiyatlarinin diisiik oldugu donemde bas gosteren kriz ’de Rusya
kendi ekonomisini korumak adina enerji yaptirimlarina gitmemis ve bu durumdan
dolay1 herhangi bir enerji krizi yasanmamistir. Fakat burada agikca goriilmistiir ki
Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji konusunda bagimliligi oldukga yiiksektir. Bu durumda

Tiirkiye acisindan oldukga riskli bir durumdur (Kakisim, 2019, s. 84).

2016 yili Mart ayinda Tiirkiye tarafindan Rusya Devlet Baskan1 Putin’e
Tiirkiye Cumhurbaskani1 Erdogan tarafindan yazilan mektup iliskilerin yumusamasina
neden olmustur. Ardindan Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz basarisiz darbe plam
girisiminde Rusya’nin Tiirk Hiikiimetinin yaninda oldugunu belirtmesi, darbenin ABD
tarafindan organize edildigini diisiiniilmesi ve Batil1 devlet liderlerinin darbeye sessiz
kalmas1 Tirkiye’yi Rusya’ya yakinlastiran ve iligkilerin diizelmesine neden olan
olaylardan bir tanesidir. Putin’in Erdogan’t arayan ilk lider olmasi iliskilerin

yumusamasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir (Hiirriyet, 2019).

Tiirkiye Rusya iliskilerinde kriz siirecinin sona ermesinin ardindan iki iilke
arasinda normallesme siireci yasanmis ve bu durum enerji sahasina da yansimustir. Ilk
olarak 2016 yili Ekim ayinda Tiirk Akimina y6nelik iki devlet arasinda mutabakata
vartlmistir. Daha 6nce tek bir hat olarak diistintilen Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru hatt1 2
ye boliinmiistiir (Kakisim, 2017, s. 454). Bu iki hattan bir tanesi Tiirkiye’nin enerji arz
talebini karsilamak i¢in yapilacak digeri de Avrupa’ya aktarilacak sekilde
planlanmistir. Tiirk Akimi1 projesinin tamamlanmasinin ardindan Bat1 Hatti’nin devre
dis1 birakilmasi kararlastirilmistir. Tiirkiye’de 2017 yilinda insaatina baglanan Tiirk
Akimi projesinde ilk hattin dogalgaz ile doldurulmasina test amaciyla baglanmistir

(TurkStream, 2019).

Tiirkiye Rusya arasinda yasanan kriz sonrasinda bir ¢ok alanda oldugu gibi
Enerji alaninda da igbirlikleri artarak devam etmektedir. Fakat Bu alanda Rusya’ya
olan bagimliligin azaltilmasi agisindan alternatif enerji arz kaynaklar1 biiyiik 6nem
tasimaktadirlar. Bunlarin Basinda Siiphesiz TANAP projesi yer almakta ve

ontimiizdeki yillarda aktarilan dogalgazi miktarmin artirilmast amaglanmaktadir.
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Tiirkiye uzun donem de Rusya’ya olan bagimliligini disiirmesi ve alternatifler

saglamasi iki tllke iliskileri agisindan oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.

1.2.2. Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Dogal Gaz Nakil Projeleri

-

gy T

Harita 2 : Tiirkiye Ile Rusya Arasindaki Dogal Gaz Boru Hatlar1 (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, 2019)

1.2.2.1.Bat1 Hatt1

Tirkiye ve Eski Sovyetler Birligi arasinda 1984 ‘te imzalanan 25 yi1l boyunca
gecerliligini koruyacak olan Rusya —Tiirkiye Dogalgaz sevkiyati anlagsmasi 1987
yilindan itibaren yiiriirlikte bulunuyor. Dogalgaz Aktarim Rotas1 Olarak Ukrayna,
Romanya ve Bulgaristan {lizerinden Tiirkiye sinirlarinin Avrupa yakasina oradan da
Ankara’ya uzamyor. Tiirkiye ile Rusya arasinda Imzalanan bu anlasma yalnizca
ekonomik iligkilerin disinda Rusya’nin enerji politikasinin bir yansimasi olarak da

goriilebilir (Kazgan, 2003).

Tiirkiye Bati Hattindan Yaklastk Olarak 30 yildir Dogalgaz Ithalati
gerceklestiriyor. 1980 li yillarda artan enerji ihtiyact ve konutlarda artan dogalgaz
ihtiyaclart sonucu Sovyetler Birligi ile Dogalgaz Anlagsmasi imzalanmistir. Tiirkiye
Rusya aracinda imzalanan ilk dogalgaz anlagmasi niteligini tasiyan bu anlasma Tiirk
Akimi Projesinin giindeme gelmesiyle birlikte Onemini yitirmistir. Tiirk Akimi
Projesinin ilk ayaginin tamamlanmasinin ardindan bu projeye son verilmesi

kararlastirllmistir (NTV, 2017) .
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1.2.2.2.Mavi Akim Gaz Boru Hatt1

TRANS-BALKAN

MAVI AKIM

_— MEVCUT BORU HATTI
=-=mE PLANLANAN BORU HATTY

Harita 3:Mavi Akim Projesinin Giizergahi (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2019)

Tiirk Dogalgaz sirketi BOTAS ve RUS dogalgaz sirketi Gazexport arasinda
imzalanan 25 yillik Dogal Gaz Alim Satin s6zlesmesi ile Rusya’dan alinan dogalgazin
Karadeniz’den dogrudan bir dogalgaz boru hatt1 ile Tiirkiye’ye araci iilke olmadan
ulagmasini hedefleyen projedir. Bu proje kapsaminda Yillik 16 Milyar m?* dogalgazin
Tiirkiye’ye aktarilmasi hedeflenmektedir. Anlasma Geregince Boru Hatt1 Projesinin
Rusya Smirlart igerisinde kalan kismin ingaati ve Karadeniz’den gecen hattin
finansman1 Rus Sirketi Gazprom tarafindan Tiirkiye’ kisminin finansmani ve ingaati
ise Botas tarafindan gerceklestirilmesine karar verilmistir. Tiirkiye Topraklarinda yer
alan Mavi Akim Dogal Gaz Alim Satim Sozlesmesi kapsamindan Samsun iizerinden
Ankara’ya ulagsmasi hedeflenmis 2005 yilinda tesis aktif olarak calismaya baglamistir
(T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Rus Sirketi Gazprom’un verileri dikkate alindiginda 2005 yilindan itibaren 2017
yilina kadar yaklasik olarak 158 Milyar Metre Kiip dogalgazin aktariminin yapildigi
belirtilmistir. Tiirkiye Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 kullanilmadan 6nce 5 Sehirde
kullanilan Dogalgaz altyapisi glinlimiizde biitiin kentlerde ve il¢elerde kullanilmaya

baslanilmis ve altyap1 ¢caligsmalari biiylik bir hizla ilerlemeye devam etmektedir.
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Tirkiye, Gilinlimiizde Gazprom'un en biiyiik 2. Dogalgaz Alimi konusunda
Miisterisidir. Mavi Akim projesi kapsaminda alinan dogalgazin %350’lik kismi1 bu hat
tizerinden Tiirkiye’ye gelmektedir (Anadolu Ajansi, 2019).

1.2.2.3.TiirkAkim Acik Deniz Boru Hatti

'ROMANYA RUSYA

JNANISTAN

TORKIYE

www .egepolitik .com

Harita 4 : Tiirk Akim Projesinin Giizergah (Egepolitik.com, 2019)

Tiirkiye Ile Rusya arasinda 2014 yilinda Giindeme Gelen Rusya kiyilarindan
bir tanesi olan Anapa lizerinden Karadeniz Araciligiyla Tiirkiye’nin Avrupa Kitasi
kismina ulagan dogal gaz aktarim anlagmasi projesidir. Proje Giindeme geldigi yillarda
tek bir boru hatt1 ile bu dogalgazin tasinmasi 6ngoriilmiis fakat ilerleyen yillarda 2
boru hatt1 seklinde olusmasina karar verilmistir. 2 boru hattindan 1 tanesi dogrudan
Tiirkiye’nin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla digeri ise Avrupa iilkelerinin ihtiyacin
karsilamak amaciyla konuslandirilmistir. Rusya Kiyilarindan bir tanesi olan
Anapa’dan baslayacak olan boru hatt1 Tiirkiye’de Kiyikdy beldesine ulasacak 930
kilometrelik bir hatt1 ongdren projedir (Ntv, 2019).

Tiirk Akimi Projesi Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan en biiyiik dogalgaz
projelerinden birisidir. Tiirk Akim1 Projesi Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan kriz
doneminde askiya alinmasina ragmen giiniimiizde diizelen iliskiler sayesinde 2019 yili
Ekim aymnda tamamlanmis ve Kiyikdy’e ulasmistir. Yillik 63 milyar metrekiip tasima

kapasitesine sahip Tirk Akimi projesinin 14 milyar metrekiipliik kismi1 Tiirkiye’ nin
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ihtiyaglar1 karsilamasi konusunda dogrudan Tiirkiye’ye aktarilmasi, kalan 49 milyar
metrekiipliik kisminda Avrupali iilkelere ihra¢ edilmesi 6ngoriilmektedir (Cnntiirk,
2019).

Diinyadaki en hizli biiyiiyen enerji tiiketicilerinden biri olan Tiirkiye, Tiirk
Akimui ile kendi enerji tedarik giivenligini artirdigi gibi, bunun yaninda, bolgedeki
enerji tedarik eden ve talep eden iilkeler arasindaki stratejik konumunu gii¢lendirme
imkan1 bulabilir. Bu baglamda bulundugu bolgedeki enerji pazarinda dogal gaz
fiyatlarinin tespit edilmesinde de Tiirkiye’yi kritik bir noktaya tasidigi i¢in, dogal gaz
fiyatlarinda diisiis yasanmasina imkan verebilir. Ayni zamanda, kisa vadede enerji arz
giivenligini artirma avantajlar sunabilir. Tiirkiye 2017 yil1 itibariyle ithal ettigi dogal
gazin % 55°ni yani yaklagik 27 milyar m* kadarin1 Rusya’dan saglamaktadir. Bu
baglamda Rusya’dan ithal edilen gazin bir kisminin gilizergahiin degismesi iilkenin
arz giivenligi ac¢isindan olumlu neticeler verecektir. (Akkaya, 2019)

Ancak Tirk Akimi, her ne kadar giizergah cesitliligi yaratsa da Tiirkiye’nin
dogal gaz tedarik ettigi tilkeleri ¢esitlendirmemektedir. Bu durum Rusya’ya olan dogal
gaz ithalat bagimliligin1 da devam ettirmektedir. Tiirk Akimai ile sorun yasanan transit
tilke Ukrayna devre dis1 birakilarak enerji giivenligi riski azaltilmaktadir. Bununla
birlikte bu noktada Tiirkiye ve Rusya arasinda, basta Suriye olmak {izere potansiyel
kriz alanlar1 dikkate alindiginda, Ukrayna 6rneginde oldugu gibi herhangi bir kriz
patlak verdiginde Rusya, Tirkiye’ye olan dogal gaz akisimi kesebilir ya da
siirlandirabilir. Bu nedenle Tiirkiye, ciddi bir enerji arz giivenligi krizi ile karsi
karsiya kalabilir. (Akkaya, 2019)

Rusya agisindan bakildiginda Tiirk Akimi projesinin, TANAP 1n bir pargasi
olan Giliney Gaz Koridorunun 6niinde bir engel olacagi iddia edilmektedir. Ciinkii
TANAP ve Avrupa Birligi'nin Giiney Gaz Koridoru Projeleri, Rusya i¢in Avrupa gaz
piyasasindaki hakimiyetini devam ettirmesi agisindan stratejik bir engel olacaktir. Bu
nedenle Rusya’nin, Avrupa’nin dogal gaz piyasasi tizerindeki hakimiyetini tehdit eden
TANAP’in uygulanabilirligini zayiflatmak i¢in Tirk Akimi’mi tesvik ettigi iddia
edilmistir. Donemin Enerji Bakani Yildiz’m iki boru hattinin, Tirk Akimi ve
TANAP’in, “dostga bir yarismaya baslayacagina” dair yorumlari, TANAP
yatirimcilarinin yan sira Azerbaycan hiikiimetinde tereddiitlere yol agmustir. (Ersen,

2018)
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1.2.3. Tiirkiye Rusya Arasinda Niikleer Enerji Alaninda Isbirligi (Akkuyu
Niikleer Santrali)

1950’lerde ve 1960’larda gelistirilen niikleer enerji diinyanin gelecekteki tiim
taleplerini karsilayabilecek, mucizevi ve smirsiz bir enerji yaratma yolu olarak
ovglyle karsilanmistir. Niikleer enerji sektorii, 1960°larda ve 1970’lerde hizli bir
bliylime gostermistir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na (IAEA) gore, 2017 nin
sonunda diinyanin 30 iilkesinde toplam 399 operasyonel reaktor bulunmaktadir.
IAEA’ya gore diinyada ¢alisabilir durumdaki reaktor sayisi 2018 sonu itibari ile de
454°tiir. Bu, calisabilir durumdaki reaktorlerden bazilari ise uzun zamandir atil
durumdadir. Japonya bunun en iyi érnegidir. Ulkede 42 ¢alisabilir reaktdrden sadece
9 tanesi ¢alismaktadir. 2019 basinda diinyada 28 reaktoriin de uzun stiredir elektrik
tiretmedigi, atil durumda oldugu bilinmektedir. Niikleer taraftarlar1 “calisabilir”
kelimesinin ardina saklanarak, diinyada niikleer enerjinin tercih edilme durumunu
oldugundan iyi gostermeye ¢alismaktadir. Aynt durum yapimi siirdiigii soylenen 55
reaktor icin de gecerlidir. Bu 55 reaktdr arasinda, Japonya’da yapimi Fukusima
kazasindan sonra duran ve tahminen hi¢ tamamlanmayacak iki reaktér, Ukrayna’da
yapimina 1986 ve 1987 yillarinda baslanan ve 33 yildir bitirilemeyen iki reaktor gibi
bircok gecikmis, insaati durmus veya diisiik kapasiteli reaktorler yer almaktadir. Bu
reaktorler, yapimi siliren reaktdr sayisini ¢ok gostermek icin ingaat siireclerine
bakilmaksizin yillardir IAEA’nin listesinde tutulmaktadir (EDAM, 2019).

Tirkiye’nin halihazirda herhangi bir faal niikleer santral bulunmamakla
birlikte, ilging bir sekilde niikleer enerjiyle ilgili uzun ve karmagik bir gegmisi vardir.
Tiirkiye’de somut bir sekilde niikleer santral kurulmasi girisimi 1970’lerde ortaya
cikmis, Dogu Akdeniz kiyisinda kiigiik bir koy olan Akkuyu, Tiirkiye’ nin ilk niikleer
santrali ingaati i¢in secilmistir. Bununla birlikte, 1970’lerin sonlarinda yapilan ilk
girisimler, cevre ve saglik tizerindeki etkiler, atik yonetimi ve ekolojik zararlarindaki
belirsizlikler gibi ihtilaflar nedeniyle sivil toplumun tepkisine yol agmis, girisimler de
neticesiz kalmistir. 1980 askeri darbesinin ardindan, askeri idare Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu’nu (TAEK) yeniden yapilandirmis ve 1982’de Akkuyu i¢in yeni bir

girisim baglatmistir. Kisa bir siire sonra yeni tesisler i¢in yer se¢imi caligmalari
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yapilmistir. Sonunda Sinop Inceburun niikleer santral insasi igin secilmistir. Fakat
finansman belirsizligi ve sivil toplum tepkisi gibi bazi tartismalar nedeniyle, firmalar
tekliflerini geri cekmek zorunda kalmistir. Bu siiregte meydana gelen Cernobil kazasi
bile, Tiirkiye niikleer santral yapimi diislincesini engellememis, 1990’larda niikleer
santral insas1 konusunda girisimlere devam edilmistir. Bu girisimler tizerinde, 1992°de
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan raporda “Tiirkiye’nin enerji
tiretim kaynaklarini ¢esitlendirmedigi siirece 2010 yilinda bir enerji kriziyle karsi
karsiya kalabileceginin” dngoriilmesi de etkili olmustur.1992°de koalisyon hiikiimeti
doneminde bu rapor dogrultusunda girigsimler tekrar canlandirilmistir. Bu raporun
ardindan, niikleer enerji bir kez daha hiikiimet tarafindan oncelikli planlar arasina
alinmigsa da, bu planlarin somutlastirtlmasi politik, ekonomik ve teknik nedenlerden
dolay1 ertelenmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basina iktidara gelmesi,
Tiirkiye’nin niikleer enerji tarihinde bir doniim noktasi olmustur. Dogal gaz ithalatina
bagimlilik konusundaki artan endiselerden sonra, Ozellikle Rusya’ya olan enerji
bagimliligimi azaltmak ve tedarik glivenligini saglamak icin alternatif bir enerji
kaynagi olarak niikleer enerji, hiikiimetin giindeminde yeniden yer almistir. Akkuyu
ilk secenek olarak Sinop Inceburun ise ikinci segenek olarak kabul edilmistir. TAEK
ve Enerji Bakanligi, onerilen niikleer programin yasal arka planinin hazirlanmasinda
igbirlik¢i bir ¢aba ortaya koymustur. 2007 yilinda ihalenin kurallari, se¢im siireci ve
elektrik tretimine iliskin ilkeleri diizenleyen bir kanun ¢ikarilmistir. Gerekli yasal
diizenlemeler yapildiktan sonra, 2008 yilinda Akkuyu’da bir niikleer santral kurma
karart alinmistir (Kakisim, 2017).

Yeni bir ihale siirecinden kaynaklanan gecikmeleri 6nlemek i¢in hiikiimet 2010
yilinda Rusya ile ikili hiikiimetler aras1 niikleer igbirligi anlagmasini imzalamistir. Bu
anlagsmaya gore, Rosatom Akkuyu Niikleer Santrali’ni hizmet dis1 birakma islemine
kadar yap, islet ve devret yontemiyle insa edecek ve isletecektir. Tiirkiye Akkuyu’dan
15 yil boyunca tiretilecek olan elektrigi, kWh basina ytlizde 12,35 dolar fiyatla satin
alacaktir.Niikleer yakit, Rusya tarafindan saglanacak ve yine Rusya niikleer atik
imhasindan sorumlu olacaktir. Ek olarak, anlasmaya uygun olarak, gerekli insan
giiclinli olusturmak icin, 2015’ten itibaren niikleer teknoloji uzmani ve miihendis
yetistirmek iizere Tiirkiye’den Rusya’daki {iniversitelere Ogrenci gonderilmesi

kararlastirilmistir. Bu anlagmaya gore, Akkuyu, bir devletin egemen topraklarinda,
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baska bir devlete ait ve isletilen ilk niikleer santral olacaktir. Rusya ile yapilan
anlasmadan kisa bir silire sonra Fukusima’da ki felaket 2011°de gerceklesmistir.
Ancak, Tiirk hiikiimeti projeyi geri ¢ekmemis, hatta askiya almamistir. Tam tersi,
Sinop NPP insasi i¢in 4480 MW kapasiteli ve 22 milyar dolar maliyetle, ikinci bir
niikleer enerji santrali kurmak i¢in Japonya ile benzer bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlasmaya gore, santrali ingsa edecek proje sirketinin % 51°lik hissesi Japon
konsorsiyumuna ait olacaktir (Akkaya, 2019).

Bu projelerden ozellikle Akkuyu Santrali, siyasi, ekonomik ve g¢evresel
nedenlerle bir¢ok kesim tarafindan elestiriye maruz kalmistir. Tiirk hiikiimeti, Akkuyu
niikleer santralinin insas1 ve isletilmesiyle ilgili olarak Rusya’ya ayricalik tanimakla
suglanmistir. Bunlarin yaninda, santralin Tirkiye’nin enerji gilivenligi acisindan
firsatlarin yani sira bazi sakincalar sundugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede Akkuyu’da
yapilacak niikleer santralin yillik 40 Milyar kWh elektrik iiretimi yapmasi
planlanmaktadir. Bu miktardaki elektrigi {iretmek i¢in 8 Milyar m® dogal gaz ithal
edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde dogal gaz maliyetinin ise yaklasik 3,6 milyar dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Neticede, Tiirkiye niikleer enerji segenegini
yurtrliige sokabilirse dis piyasalara olan enerji bagimligi da 6nemli 6l¢iide azalacaktir.
Niikleer santral bu ¢ergevede pozitif katki sunacagindan bulunabilirlik agisindan enerji
kaynaklarim1  ¢esitlendirme yoluna gidilmesinin 6nemli bir adim oldugu
belirtilmektedir. Niikleer santralde, uranyum yakiti kullanilarak atom pargalanip elde
edilen 1s1 yoluyla 6nemli bir enerji elde edilmektedir. Bu sebeplerle petrol ya da dogal
gaza bagl liretim yapan santrallerde yakit maliyeti yiikseldiginde tiretim maliyeti de
% 60- 80 civarinda artacaktir. Bunun yaninda bu tiir artiglardan niikleer santrallerde
iretim maliyeti % 10 etkilenmektedir. (Kemaloglu, 2019)

Son donemlerde dogal gaz, petrol ve komiirde gerceklesen asir1 fiyat artiglari
ekonomik baglamda Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Niikleer enerjiyi 6n
plana c¢ikaran ekonomilerde kaynak bazli olarak fiyatlarin daha sabit olmasi
hidrokarbon fiyatlarindaki dalgalanmalarin olumsuz tesirlerini ortadan kaldirmaktadir.
Stiphesiz  enerji  fiyatlarinin  siirekli dalgalandigi  ortamda fiyat istikrari
saglanacagindan enerjinin karsilana bilirligi agisindan da santralin firsatlar sunacagi
ifade edilmektedir. Niikleer enerjinin, yenilenebilir enerjiye kiyasla ¢esitli avantajlar

vardir. Yenilenebilir enerji kaynaklari mevsimsel sartlar nedeniyle 7 giin 24 saat
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calisamadigindan, bu tiir bir enerji yenilenebilir enerjiye alternatif veya yardimci
olarak degerlendirilebilir. Zira , temel yiik tesisi yeterliligine sahip niikleer santraller
stirekli ¢alisabilir. Dahasi, yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda kaynak ¢esitliliginin
saglanmasi gereklidir. Cilinkii rlizgarli ve yagmurlu giinlerin sayisi iklime bagliyken
glines enerjisi yalnizca giin boyunca kullanilabilir. Niikleer enerji santralleri, bakim
stireleri hari¢, yilda 8000 saat ¢alisma kapasitesine sahip olduklarindan, calisma
saatleri bakimindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gére 6nemli bir avantaja sahiptir.
Bu nedenlerle, Akkuyu Santrali, kaynak cesitliligi sagladigindan dolay1r 6n plana
cikmistir. (Akkaya, 2019)

Bir NATO iilkesinde bir niikleer santralin kontrol edilmesiyle kazanilan
stratejik kaldiraca ek olarak, Akkuyu projesi, Rusya i¢in ekonomik agidan 6nemlidir.
Ukrayna krizini takiben yaptirimlar, AB’nin dogal gaz taleplerini azaltmasi, petrol
fiyatlarinin diismesi ve dogal gaz fiyatlarindaki diistis egilimi Rusya ekonomisini ciddi
sekilde etkilemistir. Ancak, Rusya ekonomik kriz nedeniyle projenin finansmaninda
zorluklarla karsilastiktan sonra, Tiirkiye nin proje ile ilgili daha cazip segenekler
sunmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye nin vaat edilen stratejik yatirim karar1 kabul edilirse,
Rus yatirimlari artarak devam edecektir. Santralin enerji giivenligi agisindan sunmus
oldugu s6z konusu firsatlarla birlikte Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimliligin
giiclendirdigini de belirtmek gerekmektedir. Rusya ile enerji alanindaki isbirligi,
kiiresel ve bolgesel giigleri jeopolitik agidan dengeleyen bir etkendir. Bununla birlikte,
Rusya’ya asir1 bagimliligin politik ve ekonomik sonuglar1 da dikkate alinmalidir. Bu
kirilgan durumda, dogal gaza alternatif olarak niikleer enerji konusunda Rusya ile
isbirligi yapmak, bagimlilik iliskisini daha karmasik ve c¢ok yonlii hale getirme
potansiyeline sahip olup, Rusya’nin yararina olan iligkinin mevcut asimetrisini

arttirmaktadir (EDAM, 2019)
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1.3.TURIZM ALANINDA TURK RUS ILISKILERI

Turizm sektorii; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapiy1r dogrudan ya da dolayl
olarak etkileme giiciine sahip sektorlerin basinda gelmektedir. Turizm sektoriiniin
ozellikle son yillarina bakildiginda siirekli bir biiylime ivmesi ve artan bir cesitlilik
gosterdigi gozlemlenmektedir. Ayrica turizm giliniimiizde diinyanin en hizli biiyiiyen
ihracat sektorlerinden biri halini almigtir. Turizmin ekonomi tizerindeki etkisine
bakildiginda, iilkenin genel ekonomik yapisini da olumlu yonde degistirmekle
kalmayan ayni1 zamanda iilkedeki bir¢ok sektorii aktif hale getiren bir sektor
gozlemlenmektedir (O. Karkacier, 2017, s. 154).

Giiniimiiz ekonomi kosullart altinda turizm sektori, kiiresel gayri safi yurt igi
hasilamin®®  %9’unu etkileme giiciine sahip ve diinyadaki her 11 isten birine imkan
saglayan bir ekonomi kalemi konumundadir. Gilinlimiiz kosullar1 altinda en 6nemli
gerceklerinden biri olarak kabul géren kiiresellesme, tiim diinyay1 ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yonden etkisi altina almakta ve artik diinya kiiresellesme akiminin
getirilerine gore yeniden sekil almaktadir. Dogal olarak yasanan bu degisimden tiim
diinya olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Turizm sektorii ise,
kiiresellesme olumlu etkilenen sektorlerin  basinda gelmektedir. Turizmin
kiiresellesmeden bu denli olumlu etkilenmesinin nedeni ise, kiiresellesme ile birlikte
giintimiiz kosullarinda bilgi alig verisinin kolaylasmis ve hizlanmis olmasidir. Ayrica
bilgi akisinin kolaylasmasinin bir getirisi olarak insanlarin diinyada olup biten
gelismelerden daha ¢ok haberdar olmaya baslamasi bu durumun nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Bilgiye ulasimin kolaylagmasi, insanlarin hem farkindaligini hem de
merakini arttrrmistir. Insanlarin yasadigi bilgiye ulasma meraki beraberinde daha énce
haberdar olmadiklar1 yeni kiiltiirleri tanima ve yeni deneyimler kazanmaya duyulan
istegi beraberinde getirmistir. Kiiresellesme!* ile birlikte yalnizca bilgi akisi
kolaylasmamis, ulasimin da kolaylasmasi saglanmistir. Ulasim imkanlarinin artmasi
insanlar1 daha cok seyahat etmeye tesvik etmistir. Nitekim Tirkiye Otelciler

Federasyonu’nun yayinladigi rapora gore tiim diinyada seyahat eden insanlarin sayisi

13 Gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYIH), bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiiniin birka¢ &lgiitinden biridir. GSYIH,
GSMH'den farkli olarak, bir iilke sinirlar1 i¢erisinde belli bir zaman iginde, iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin
para birimi cinsinden degeridir.

14 Kiiresellesme, iiriinlerin, fikirlerin, kiiltiirlerin ve diinya goriislerinin als verisinden dogan bir uluslararasi
biitiinlesme siirecidir. Kiiresellesme kavraminin en ¢arpici 6zelliklerinden biri, olasi etkilerinin ¢ok sayida ve ¢esitli
oldugu izlenimini vermesidir.
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2018 yilinin ilk 9 aylik doneminde ge¢mis yila gore %5 oraninda bir artig gostermistir
(TUROFED, 2019, s. 4).

Siirlar ortadan kalktikca yani kiiresellesmeyle birlikte diinya daha da
kiigiilmeye baslamis ve insanlarin daha uzak mesafelere seyahat etme egilimi artis
gostermistir. Her gegen yil diinya turizminin tretimdeki payr artmakta ve ayni
zamanda turizm hareketlerinin batidan doguya dogru kaydigi goriilmektedir. Bu
gelisimle birlikte turizm degerlerine sahip olan iilkeler diinya turizminden daha fazla
pay almaktadir. Son elli yilda turizmin, diinyanin en biiyiik ekonomik sektorlerinden
biri haline geldigi ¢alismalarla vurgulanmaktadir (UNWTO, 2013, s. 16). Alt yap1
yatirimlarinin artmasi, saglik ve giivenlik alanindaki iyilesmeler turizmin geligmesinde
rol oynayan dnemli faktorler arasinda yer almaktadir. Bu gelismeler sonucunda turizm
gelirleri artis gdstermektedir (H.Pamukgu, 2016). Ulkemiz gerek dogal, gerek tarihi ve
kiiltiirel zenginlikleri bakimindan turizmin gelismesine olanak taniyan uygun
Kosullara sahiptir. Ulkemizin bu kosullar1 yam sira tarihi ve cografi konumunun
yarattig1 diger avantajlarin1 da devreye sokmasi durumunda diinya turizm pazarindan
daha yiiksek oranda yararlanmasi miimkiin olacaktir (Akova, 1997, s. 264) .

Tiirkiye agisindan 2018 yili eski giinlerine doniis yili niteligi tasiyan bir yil
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, iilkeyi ziyaret eden insan sayilarinda 2014 yili
rakamlarma yeniden ulasilmis ve 2017 yilinda diinya siralamasinda ulastigi yerini
saglamlastirmistir. 2018 yilinin {ilkeye katkilarina rakamsal olarak baktigimizda,
Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci turist sayist %21,84 artarak 39.488.401 oldugunu
gozlemleyebiliriz. Ayrica durum bu rakamlarla simirlt kalmamis ve toplam ziyaretci
sayist %21,45 oraninda artarak 46.112.592 insan sayisina ulasmistir. Bdylece iilke
2018 i¢in beklenen 36 milyon turist sayisinin tizerinde bir rakama, yani yaklasik olarak
39,5 milyon turist sayisina ulasmistir. 39.5 milyon rakamina ulasan ziyaretgi sayisinin
geliri ise ilk 9 aylik donemde bir onceki yila gore %13,9 artarak yaklagik 23 milyar
ABD Dolar1 olarak kaydedilmistir. Bu veriler, 2019 yili i¢in de umut vaat edici
olmustur. 2019 yilinin umut vaat eden yil olmasinin bir sebebi de, bu yilin Tiirk- Rus
yili ilan edilmesi ve bunun getirisi olarak iilkemize en ¢ok turist gelen iilkelerin
basinda gelen Rusya Federasyonu’ndan gelecek turist sayisinin daha artmasi

beklentisinin olusmasiydi. Bu baglamda toplam olarak ulasilan turist sayisi, 2019
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yilinda 50 milyon civarina ulasilmasi 6n goriilmekteydi ki bu da 2023 yil1 i¢in konulan
hedefe 6nceden ulasilmast anlami tasimaktadir (TUROFED, 2019, s. 12).

Turizm sektorii, diilnyanin birgok bélgesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de siirekli
gelisim gosteren bir endiistri olma 6zelligini korumaya devam etmektedir. Bu agidan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin verileri incelendigi zaman Tiirkiye turizminin son
ceyrek asirda ulastigi nokta gozler oniine serilmektedir. Ancak bu noktada turizm
sektoriiniin gelisim tarihine bakacak olursak endiistrisinin basladig1 doksanl yillarda
tilkeyi turistik amaglh ziyaret eden insan sayisi 5.3 milyon iken 2000°1i yillarda bu
rakam 10 milyonlar1 agsmistir. 2010’lu yillara gelindiginde bu endiistri artik diinya
pazarinda 6nemli bir yer edinmeyi bagarmis ve 30 milyon rakamlarini goktan agmistir.
Sektorde son gelinen agamaya bakildiginda ise Tiirkiye diinya siralamasinda turistlerin
tatil yeri olarak tercih ettikleri tilkeler kategorisine 6.siraya ¢ikmay1 basarmistir. Bu
durumun istikrar ile devam etmesi ve c¢esitli turizm kaynaklart ile alternatif
destinasyonlar® olusturma imkanlarina sahip olmas1 miinasebetiyle iilkemizin 2020’1i
yillarda agirlayacagi turist sayisi ile diinya siralamasinda ilk 5 iilke arasinda olacagi
kesin gibi gorilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetin 100. Yilina tekabiil eden 2023
hedeflerinin arasinda “50 milyon turist 50 milyar ABD Dolarn” turizm geliri
hedeflemek gibi oldukg¢a giiclii bir madde bulunmaktadir. Siiphesiz bu hedefin
konulmasinda ki yegane sebep; Tiirkiye’nin Avrupa, Asya ve Afrika gibi ii¢ kitanin
tam ortasinda kalan bir cografi konuma sahip olmasindan kaynaklanan 5 saatlik ugus
mesafesi ile bu ti¢ kitaya hakim konumu itibariyle avantajli olmasidir. Tiirkiye sadece
cografi Ustlinliigli bakimimdan degil, yeni havalimanlari ve diger yatirimlarinin
sonuclanmasi ile rakiplerine gore daha avantajli bir konuma ulasmis ve yabanci
ziyaretciler i¢in cazibe merkezi halini almistir. Her ne kadar 2016 yil1 turizm agisindan
kay1p y1l olarak nitelendirilse de Rusya ile diizelen iliskiler ve yeni pazarlar sayesinde
2017 y1l1 bir yeniden dogus yili olmustur. Bu siirecin devami olarak 2018 y1l1 da turizm
sektorlinlin yeniden eski giinlerine doniisiiniin sergilendigi bir yil olarak kayitlara

gecmistir (TUROFED, 2019).

15 Destinasyon, turizm sektoriiniin en énemli bilesimlerinden biridir. Kelime anlami ile destinasyon, varis yeri,
gidilecek yer anlamini tagimaktadir. Destinasyon kavrami ise Coltman’in (1989) yaptigi tanima gore iginde turistler
icin cazip kabul edilecek farkli dogal ¢ekicilikleri ve 6zellikleri barindiran yerlerdir.
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Turizmin gelismesi neticesinde ¢ogalan turist sayisi ve degisen Seyahat
kaliplarinin sonucunda, ulasim ihtiyaci da benzer sekilde artis gostermistir (TUSIAD,
2012, s. 30). Liberallesme®® siirecine giren Tiirk Sivil Havacilik sektdriinde
havayollariin modernizasyon ve hizmet standartlarin1 gelistirmesinin yani sira, 6zel
sektor havayollarinin sayilarinda, filo kapasitelerinde ve sektorden aldiklari paylarda
onemli artislar olmus ve 1990’11 yillardan itibaren havayollarinin gayretleri ile
uluslararasi pazardaki pay %50’lerin istiine ¢ikmistir (Korul, 2003, s. 37). Turizm
sektoril, ulasimda yabancilarinin ¢ogunun, yerli turistlerin ise git gide daha fazla hava
yolunu tercih etmeleri nedeniyle sivil havacilik sektoriine etki eden en Onemli
sektordiir (Yazgan, 2013, s. 437).Turizm amagh ulasim, havaalanina gidis-doniis,
ucuslar ve varis noktasinda yapilan biitiin ulasim aktivitelerini kapsamaktadir
(TUSIAD, 2012, s. 30). Bu nedenle turizm amagh ulagim havacilik sektoriinii
dogrudan etkilemektedir. Yani turizm ve havacilik sektorlerinin birbirlerindeki
degisimlerden kolayca etkilendigi ve etkilesimli bir sekilde gelisme gosterdigi
goriilmektedir. Ulkemiz turizm agisindan &nemli bir potansiyele sahiptir. Ulkemiz
acisindan dnemli pazarlardan biri Rusya’dir (TUIK, 2017). Rusya’dan iilkemize gelen
turist sayisinda 6nemli bir artis goriilmekte birlikte, seyahatlerdeki artisin muhtemel
nedenleri arasinda igerisinde ulasim, konaklama, geziler ve transferlerin de oldugu
paket turlarin sayilarinin artmasi sayilabilir (TUROFED, 2019). Gelecek yillarda
iilkemizde Rusya kaynakli turizm harcamalarinin artig géstermesi beklenmektedir.

Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Birimi Sinir Hizmetleri verilerine gore,
2018 yilimin {iglincii ¢eyreginde Rusya Federasyonu’ndan turist akisinin %6.45 artis
gostermesinin yani sira yabanci iilkelere yapilan seyahat sayis1 da %7.34 oraninda
yiikselmistir. Artis saglanan bu verilerin yaninda seyahat edilen destinasyonlarin
sayisinda da biiyiik olgiide bir artis yasandigi gézlemlenmistir. 2018’in y1linin Ocak —
Eyliil arasi1 donemde Rusya Federasyonuna bagli vatandaslarin yabanci iilkelere
34,855.313 gibi bir rakam miktarinda seyahat gerceklestirmislerdir. Bu rakamin 2017

yilinin ayni dénemi ile kiyaslanmasi durumunda %6.45°lik bir artisa tekabiil

16 Ekonomik anlamada kamunun ekonomik aktivitelerden gekilerek bu alam daha ¢ok 6zel kesime birakmas,
Ozellestirmeler, piyasaya giris ve ¢ikislarin kolaylastirilmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi anlamindadir.
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etmektedir. Turizm sektoriinde yasanan iyimser havaya ragmen biiyiime oranlari'’;
gecen yilinkinden daha diisiik oranlarda seyretmistir. Oyle ki 2016 yilma kiyasla
Ruslarin yurt digina seyahat sayilarindaki artig 2017 yilinin ilk ii¢ ¢ceyreklik doneminde
%24,14 olarak gergeklesmisti. 2018 yilinda ise bu oranin 4 kati tutarinda bir diisiis
yasamistir. Biiylime oranlarinda yasanan belirgin diisiis ti¢ temel faktor ile
aciklanabilmektedir: zayif atilmis bir temel olarak nitelendirilen 2016 yilinda elde
edilen turizm verilerinin oldukca diisiik olmasi, 2018 yilinda niifusun gergek
harcanabilir gelirinde bir biiyiimenin yasanmamasi ve 2018 baharindan bu yana
rublenin® degerinde meydana gelen ciddi diisiis. Varis sayilarina bakildiginda;
2018’in ilk 3 ¢eyreginde toplam siralamada ve yabanci destinasyonlar siralamasinda
tartigmasiz lider gegen yil oldugu gibi 5.053.594 seyahat ile Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye’nin; Ruslarin yurt disinda toplam seyahat sayilarindaki pay1 %14,5 olarak
ger¢eklesmistir (TUROFED, 2019, s. 10).

Son olarak, turizm sektortii iki iilke arasindaki ekonomik iligskilerde 6nemli role
sahip olan bir ekonomi kalemidir. Uzun bir siiredir, Tiirkiye ve bilhassa Tiirk Rivierast;
Rus turistler acisindan cazip goriilen destinasyonlarin basinda yer almaktadir. Bu
baglamda, sektoriin 6nemi dikkate alindiginda, Cumhurbaskan1 Putin'in SU-24"lin
diisiiriilmesine misilleme olarak uygulamaya koydugu yaptirimlardan en olumsuz
etkilenen turizm sektorii olmustur. Antalya’nin Tiirkiye agisindan turizm sektoriiniin
basini ¢gekmesinden dolayi, buraya olan direkt uguslarin yasaklanma turizm endiistrisi
tizerinde yikict bir etki olusturmustur. Sehirdeki otellerin biiyiik kism1 6zellikle Rus
turistlere hizmet vermis ve bazi oteller bu spesifik miisteri kitlesine cazip gelecek
sekilde tasarlanmistir. Tiirkiye'ye gelen Rus turist sayis1 2000 yilindaki 700.000
seviyesinden 2014 yilinda 4,5 milyona yiikselmistir (Tablo 4 ). Kuskusuz, Kirim'mm
ilhak edilmesinin sonrasinda Rusya'ya uygulanan yaptirimlar ve Rus ekonomisindeki
yavaglama sonucu turist sayisinda bir azalma meydana gelmistir. 2015 yilinda, turist

sayist 3,7 milyona gerilemistir. Rusya'nin yaptirimlar1 sonucunda ziyaret¢i sayisinda

17 [ktisadi biiyiime, bir iktisatta zaman i¢cinde mal ve hizmet {iretimi miktarinda artis olmasidir ve para
yaratiminda artis olmasina baghdir. Biiyiime, geleneksel olarak reel veya reel GSYIH artis orani yiizdeleriyle
Olgiiliir.

18 Ruble, Rusya para birimidir. Rusya Carligi, Rus imparatorlugu ve Sovyetler Birligi déneminde de para birimi
olarak ruble kullanilmigtir. 1 Ruble 100 kapike boliiniir. Rusya Federasyonu haricinde kullanildig: iilkeler ise
Abhazya ve Kuzey Osetya'dir.
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cok daha keskin bir diisiis yasanmis ve say1 900.000'e gerilemistir. Ancak iliskilerin
tekrar rayina oturmasinin ardindan, turist sayilarinda hizli bir toparlanma yasanmis ve

turist sayist 2017 yilinda 4,7 milyona, 2018'de ise 6 milyona yiikselmistir.

7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000

1,000,000

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Tablo 4 : 1996 ile 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye gelen Rus turist sayilari. Kaynak : EDAM
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI ORGUTLER ACISINDAN TURKIYE- RUSYA
ILISKILERI
Uluslararas1 orgiitler giinlimiiz diinya siyasetinin O0nemli bir pargasini
olusturmaktadir. 19.yiizy1lin sonunda devletlerarasi ittifaklarin kurulmasi ile baslayan
bu siirecin 6zellikle 1.Diinya Savasinin sonunda kurumsal rgiitlesmelere evirildigi ve

giintimiizdeki ¢ok aktorlii alanin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Giinlimiiz uluslararasi orgiitleri, gerek kurumsal yapilari gerekse belirledikleri
ortak vizyonlar1 kapsaminda gerceklestirdikleri etkinlikleri ile devletlerden daha az
olmayan bir faaliyet sergilemektedirler. Literatiirde uluslararasi orgiitler “iiyelerinin
ortak amagclarii gerceklestirmek ilizere hareket eden iki yada daha fazla egemen
devlete mensup iyelerden olusan ve bunlarin aralarinda bir anlasma ile kurulmus
bulunan devamli ve formel yapilar” olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi orgiitler,
literatiirde hiikiimetler arasi1 orgiitler ve hiikiimet dig1 orgiitler olarak ikili bir ayrima
sahiptirler. Buna gore orgiitlerin hiikiimetler arasinda resmi bir anlagsma ile kurulmus

olmalar1 halinde hiikiimetler aras1 bir orgiitten s6z etmek miimkiindiir.

Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan kiiresellesme
olgusu ile birlikte her sey gibi hem uluslar ve devletler hem de iliskiler daha karmagik
bir hal almistir. Bu baglamda kiiresellesme olgusu, devletlerarasi iligkilerin dogasinda
ciddi bir degisime sebebiyet vermistir. Ozellikle bu dSnemde ulus devletlerin sayisinda
meydana gelen artis ve uluslararas1 oOrgiitlerin de aymi diizeyde artis1 diinya
politikasinda birgok yeni aktoriin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Burada 6zellikle
belirtilmesi gereken bir husus da uluslararas1 6rgiit ile uluslar tistii 6rgiit kavramalari
arasindaki farkliliktir (Gazigil, 2012, s. 6). “Uluslar istii orgiitler, tiyelerin son s6z
soyleme hakkini ya da egemenlik haklarini bir biitiin olarak yada kismen bir st
kurulusa, bir orgiite devrettikleri ortak yapilar olarak tanimlanabilir.” Bu baglamda
Rusya ile Tirkiye iliskilerine yeni bir boyut kazandiran Uluslararas:t orgiitler

incelenmistir.
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2.1.Bagimsiz Devletler Toplulugu

8 Aralik 1991 tarihinde Minsk kentinde, Beyaz Rusya (Belarus), Rusya ve
Ukrayna Devlet baskanlarinin katilimi ile olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu, 21
Aralik’ta Estonya, Letonya, Litvanya, Ukrayna ve Giircistan hari¢ tim eski Sovyet
Cumbhuriyetleri tarafindan imzalanan anlagsma ile resmen kuruldugunu ilan etmistir.
Giircistan, topluluga Aralik 1993 yilinda katilim karar1 almis ancak Giiney Osetya
Savasinin ardindan alinan meclis karari ile 15 Agustos 2008’de BDT den ayrildigini
resmi olarak duyurmustur. Giircistan’in topluluktan ayrilmasindan hemen Oncesi
olarak varsayabilecegimiz 2005 yilinda {lyelikten ayrilma karar1 almis ancak
Giircistan’dan farkli olarak topluluga gézlemci iilke olarak katkida bulunmaya devam
edecegini belirtmistir.

Topluluk kurulus yillarinda siyasi amaglar giiden bir birlik olarak kurulmustur.
Ancak BDT’ye iiye iilkelerin kendi aralarinda yapmis olduklari ekonomik is birligi
ve ortaklik anlagsmalar1 baglaminda topluluk ekonomik bir boyuta tasinmigtir. BDT su
anki konumu itibariyle yaklasik 240 milyonluk niifusa sahip bir alana yayilmasi ile
diinyanin toplam dogal kaynaklarmin ylizde 25’1 ve sanayi potansiyelinin yiizde
10’una sahip énemli bir giic merkezi halini almis bir topluluktur. (Gazigil O. , 2012)

Bagimsiz Devletler Toplulugu Organlar;
Devlet Baskanlar1 Konseyi
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi
Parlamentolar aras1 Asamble
Disisleri Bakanlar1 Konseyi
Ekonomik Konsey
Icra Komitesi
Savunma Bakanlar1 Konseyi

Sinir Muhafiz Komutanlar1 Konseyi

© ®© N o g~ w0 DD

Terorle Miicadele Merkezi

10. Devletleraras1 Banka

11. Devletlerarasi Istatistik Komitesi

12. Isbirligi Komiteleri

BDT iilkeleri arasinda dar ve genis c¢ergevede ticari ve ekonomik, sosyal ve

insani alanlarda is birliginin artirilmasi gibi 6nem arz eden konularin yani sira diger
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onemli hususlarinda ele alindigi toplantilar gergeklestirilmistir. Bu toplantilarin
ardindan Rasulzoda ile Lebedev basin toplantisi diizenlemistir. Rasulzoda
konusmasinda “Diinyada yasanan olaylarin BDT iilkelerinin sosyoekonomik
geligmesini, istikrarini ve giivenligini etkiledigini” belirtmistir. Ayrica “Bu baglamda
BDT c¢ergevesinde is birligini pekistirmenin neticesi olarak bazi kiiresel siireclerin
iilkelerine negatif etkisini azaltabilecegini” de konugmasina eklemistir. Bu gelismelere
ek olarak Rasulzoda toplanti sonucunda BDT iilkeleri arasinda is birliginin
gelistirilmesine yonelik 15 kararin alindigina dikkati ¢ekmistir. Rasulzoda, BDT {iyesi
iilkelerin niikleer veya radyasyon kaza durumuna hazirlik ve kaza sonuglarmin
giderilmesi ve yardimlasma konularinda is birligi anlagsmasi imzaladiklarini

belirtmistir (TRT Avaz, 2019).

Rusya Federasyonu, Orta Asya bolgesindeki hakimiyetini kaybetmesinin tilke
c¢ikarlar1 baglaminda bir tehdit unsuru olusturdugunu belirtmistir. Dolayisiyla Rusya
acisinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin politikalart 6nem kazanmistir. Bu baglamda
Tiirkiye, Sovyet sonrasi déonemin baslarinda belirsizlik i¢inde kalan BDT iilkeleri
yerine Rusya Federasyonu iizerinden politikalarini belirlemeyi tercih etmistir.
Sonrasinda ise, Rusya Federasyonu’nu disarida tutan ve aktif politika belirlemek
isteyen bir Tiirkiye Cumhuriyeti meydana gelmistir. Bu durumunun gelismesinin iKi
nedeni vardir. Ilk neden olarak; Rusya Federasyonu’nun Bati1 yanlis1 politikaya
evirilmesi ve yakin cevreden uzaklasmasi gosterilebilir. Ikinci olarak ise, Iran’in
bolgeye yonelik politikalart karsisinda ABD ve Batili devletlerin  Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne destek vermeleri etkili olmustur denilebilir. 1995 yilina gelindiginde
ise, Tiirkiye Cumhuriyeti artik siireci iyi okuyabilmis ve Rusya Federasyonu ile
dengeli ve is birligine dayali politika belirlemistir. Ayrica bu donem igerisinde Tiirkiye
Cumhuriyeti, Orta Asya’da ABD ile birlikte hareket ettiginden Rusya Federasyonu
acisindan ulusal giivenligine tehdit goriilmesi anlasilabilir bir durum olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti, BDT iilkelerine yonelik Pantiirkizm yaklagimi ile politik hat
belirlediginden ve BDT cergevesindeki Tiirk devletlerinin tek cati1 altinda birlestirme
fikri tiye tlkeler tarafindan bir karsilik bulamamistir. Orta Asya devletleri, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomik anlamda tek basina yetemeyecegini diisiindiikleri i¢in bu
yaklagima sicak bakmamiglardir. Rusya Federasyonu’nun BDT biinyesinde 6nem

verdigi baskaca bir konu ise; Rus niifusunun ve Rus dilinin 6neminin yitirilmemesidir.
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Rusya Federasyonu, bu gerekce ile dis politika araci olarak gordiigii niifus ve dil
konusunu BDT devletlerinin i¢ islerine karsi da kullanmaktadir. ABD’nin Irak
miidahalesinin oldugu donemde Orta Asya’daki faaliyetlerini bolgedeki BDT iilkeleri
ile kurdugu iliskiler tizerinden yapmustir. (Gazigil O. , 2012)

2.2.Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO-SCO)

Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’in kurucu iiye olarak yer
aldiklar1 Sangay Isbirligi Orgiitii, {iye iilkeler arasindaki giivenin arttirilmasi, sinir
bolgelerinin silahsizlandirilmasi ve bolgesel igbirliginin tesvik edilmesi amaciyla 1996
yilinda kurulmustur. Kurulan bu 6rgiite 2001 yilinda Ozbekistan’in katilmasina kadar
“Sangay Beslisi” seklinde isim verilmistir. Orgiit 1996-1997 yillarinda, kurucusu olan
bes liye devletin devlet baskanlari, sirasiyla Sangay ve Moskova’da bir araya gelerek
“Smir Bolgelerinde Askeri Giivenin Artirilmasi” anlagsmasini  imzalamiglardir.
Ardindan 1998-2000 yillarinda Almati, Biskek ve Dusanbe’de yapilan zirve

toplantilarinda siyaset, ekonomi ve giivenlik konulari ele alinmistir.

14-15 Haziran 2001 tarihinde Sangay’da yeni bir zirve diizelenmis ve bu zirvede
terorizm, ayrilik¢ilik ve koktencilik gibi tehdit unsuru arz eden konulardan dolay1
Ozbekistan devletinin de birlige alinmas1 karar1 verilmistir. Ozbekistan’in “Sangay
Beslisine” katilmasina dair ortak deklarasyonun, 6 {iye devlet tarafindan
imzalanmasinin ardindan orgiit resmen hayata gegcirilmis oldu (T.C. Dis Isleri

Bakanligi, 2019).

SIO, uluslararas: alanda kendini gdstermeye calisan ve bagimsizliklarin
pekistirmeyi amaclayan Orta Asya devletleri i¢in, daha ¢ok Rusya-Cin dengesinde
gelisen ve Rusya’nin uyguladigi baskiy1 bir nebze azaltmay1 amagladigi i¢in 6nem arz
eden bir Orgiittiir. Bunun diginda Orta Asya devletleri icin etkin ve niifuzlu bir
uluslararasi orgiitiin kurucu tiyeleri arasinda olmak olduk¢a 6nemli bir durum niteligi
tasimaktadir (Pogda, 2012, s. 74). Orgiit daha ¢ok Rusya ve Cin arasindaki SSCB
sonrast donemden kalan smir sorunlarini ¢ézmek amaciyla kurulmus olmasina
ragmen, ilerleyen siire¢ igerisinde ortaya c¢ikan esas hedef, Orgiite iiye
devletlerarasinda derinlesen askeri, ekonomik ve Kkiiltiirel baglarin gelismesi ile

beraber Bati Bloku ve ABD karsisinda yeniden bir blok olusturmak oldugu ifade
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edilebilir. Orgiit igerisinde gelisim saglanmasmin ardindan, 2004 yilinda ilk kez érgiit
biitgesi hazirlamistir. Ayrica 2005 yilinda Ozbekistan’da var olan Amerikan
askerlerinin bu bolgede olusuna tepki gosterilmis ve ABD askerlerin bolgeden

uzaklastirilmasi saglanmistir (Moldagulova, 2016, s. 78).

2007 yilina gelindiginde ise, diinyada meydana gelen kiiresel ekonomik krizin
ABD ve AB devletlerinde biiyiik yikimlara sebep oldugu diinya kamuoyu tarafindan
gbzlemlenmistir. Ancak bu donemde Brezilya, Rusya, Cin, Giiney Afrika ve
Hindistan’1n olusturduklart BRIC'® grubu bu kriz durumunu kendi lehlerine gevirerek
ekonomik biiylimelerine devam etmigslerdir. Yasanan bu gelismeler, diinya
kamuoyunda ekonomi “Bati’dan Dogu’ya m1 kaytyor” sorularini akillara getirmistir.
Bu durumu kanitlar nitelikte olan bir gelisme ise 2001 yilinda kiiresel ekonominin %
17 gibi bir oranini olusturan BRIC bu oran1 2011 ekonomik krizinin olumsuz etkilerine

ragmen % 25 ¢ikarmay1 basarmasi gosterilmektedir.

Devamli bir yiikselis siirecinde olan Sanghay tiyesi devletler, 6zellikle son 10-15
yil igerisinde yaptiklar1 biiyiik atilimlarla Cin merkezli bir Uzakdogu ekonomisini
diinya siyaseti ve ekonomisinin giindemine tagimislardir. Bu diisiincenin olugmasinda
ki en biiyiik etkenlerden biri de bolge iilkeleri i¢erisinde yer alan Pakistan, Hindistan
ve Iran devletlerinin 6rgiite gdzlemci statiisii ile dahil edilmeleri ve zaman ilerledikge
ABD karsisinda onemli bir gii¢ haline gelmeleri gosterilmektedir. Orta Asya
bolgesinde Rusya merkezli olarak Orta Asya lIsbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik
Kalkinma Orgiitii gibi orgiitler de bulunmaktadir. Ancak bu &rgiitlerden higbiri
Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin kaydettigi basarilara ulasamamstir. SIO  kadar

kendilerini uluslararasi alanda duyuramamislardir (Onarici, 2019).

Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Rusya, Tacikistan tarafindan kurulan 6rgiitiin bugiin
8 iiyesi, 4 gdzlemcisi ve 6 tanede diyalog ortagi bulunmaktadir. Orgiitiin gdzlemci
iilkeleri; Afganistan, Belarus, Iran ve Mogolistan’dir. Diyalog ortaklar ise; Tiirkiye,

Azerbaycan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka ve Ermenistan’dur.

19 BRICS terimi, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrikanin ekonomilerini kastetmek i¢in kullanilir.
BRICS, bu iilkelerin Ingilizce isimlerinin bas harflerinden olusur.
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Tirkiye’nin orgiite diyalog ortakli§i 6-7 Haziran 2012 tarihinde Beijing’de
diizenlenen devlet baskanlar1 zirvesinde oy birligi ile kabul edilmesinin ardindan

baslamuistir (Haberler, 2019).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Orta Asya’nin Petrol ve dogalgazi ile Hazar petrollerinin
uluslararas1 alanda dolasgiminin gegis gilizergdhinin odak noktasinda bulunmasi
miinasebetiyle 6nem teskil etmektedir. Buna bagli olarak Bakii — Tiflis- Ceyhan ham
petrol boru hatti, Bakii — Tiflis — Erzurum dogalgaz boru hatti, Iran — Tiirkiye
Cumhuriyeti dogalgaz boru hatt1 ve Mavi Akim projeleri ¢ergevesinde dnemli projeler
icerisinde de yer almasi Tirkiye’nin konumunu giiglendirmektedir. Rusya
Federasyonu agisindan 6nemli olan konu ise, bu boru hatlarinin giivenliginin

saglanmasidir.

Cin’in Kafkaslardan Avrupa’ya baglanacak yeni ipek yolu yaratma istegi Tiirkiye
Cumhuriyeti lizerinden ¢oziimlenecektir. Bu ag¢idan Tiirkiye Cumhuriyeti, hem Rusya
Federasyonu hem de Cin ile iliskilerin derinlesmesini saglayarak bolgesinde etkin
olma ve bolgesel gii¢ dengeleri igerisinde aktif politika belirleyebilme imkanina sahip
olmaktadir. Ayrica son donemde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda
gelisen diplomasi ile rekabet ¢izgisinden isbirligi eksenine evirildigi gdzlemlenen bir
durumdur. Tirkiye Cumhuriyeti, dogusu ile Kafkaslar yolu iizerinden Orta Asya’ya
Bati’sinda Balkanlar’dan Adriyatik Denizi’'ne, Giineyinde Firat ve Dicle iizerinden
Korfez ile Orta Doguya ve son olarak Karadeniz jeopolitiginde Dogu Avrupa ve Rusya
Federasyonu’na acilabilecek noktada olmasi nedeniyle jeopolitik avantaja sahip
oldukga giiclii bir konumdadir. Dolayisiyla Sanghay Isbirligi Orgiiti ve NATO
ayrimina gitmeden taraflar arasinda denge politikas1 yapabilme becerisinde de sahip
bir politika izlenmesi gerekmektedir (Goniil, 2018).
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2.3.Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii

Kolektif Giivenlik Anlasmasi, 15 May1s 1992 yilinda Ozbekistan’n baskenti
olan Taskent sehrinde Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan bir araya gelerek imzaladiklari bolgesel kapsami olan bir anlasma
niteligindedir. Uzatilma ihtimalinin de oldugu ifade edilerek 5 yilligina yapilan
anlagsma, anlagsmaya tiye iilkelerin meclisleri tarafindan da onaylanmasinin ardindan
20 Nisan 1994 tarihinde resmiyet kazanmistir. Giintimiizde anlasmaya Ermenistan,
Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan liyedir. Kolektif Gilivenlik
Anlagmasi, SSCB’nin dagilmasinin ardindan Eski Sovyet iilkelerinde istikrarin devam
ettirilmesi icin &nem teskil eden bir anlagmadir. Ilk etapta BDT yi olusturan anlasma
ile birlikte Sovyet Cumhuriyetlerinin barisgil yolla ayrilmalar1 saglanmistir. Ayrica
hem kendi aralarinda hem de uluslararasi iliskilerde kuvvet kullanimindan
kagmmalarini saglamstir. Ikinci olarak, Kolektif Giivenlik Anlasmasi, bagimsizligini
yeni kazanan devletlerin askeri ve savunma alanlarimi gelistirme asamasinda dis

tehditlere kars1 glivenlik garantdrii olma niteligine sahiptir. (Gazigil O. , 2012)

1 Kasim 1995 tarihinde Kolektif Giivenlik Anlasmasi, Birlesmis Milletler
Sarti’nin 102. Maddesi dikkate alinarak BM Sekreterligine kayit olmustur. Kolektif
Giivenlik Anlagmast 11 maddeden meydana gelen bir anlasmadir. Anlagmanin giris
boliimiinde, iiye devletlerin kendilerine ait olan silahli kuvvetlerini kurmalari
gerektigi, ortak giivenligin saglanmasi ve anlasma maddelerinin yerine getirilmesi
gerekliligine onemli atiflar yapilmaktadir. Anlasmanin en 6nemli maddesi olarak
kabul edilen 1. Maddesine gore; iiye devletlerin, baska bir taraf devletin aleyhinde
diger askeri ittifaklara ve gruplara katilmalar1 yasaklanmaktadir. Anlasmanin 2. ve 4.
Maddeleri ise, kolektif giivenlikle alakali konular1 kapsamaktadir. Kolektif Giivenlik
Anlagmasinin bir diger 6nemli maddesi olan 2. maddesine gore, iiye devletler kendi
tilkelerinin c¢ikarlarin1 ve gelecegi ilgilendiren tiim uluslararasi gilivenlik konular
tizerinde birbirine danigabilir ve kendi tavirlarini ortaya koyabilme hakkina sahiptirler.
Uye iilkelerden birinin veya bir¢ogunun giivenligine, toprak biitiinliigiine veya
egemenligine yonelik bir tehdidin ortaya ¢ikmasi durumunda ya da uluslararasi baris

ve glivenlige karsi bir tehdit durumunda, ortak danisma mekanizmasini faaliyete
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gecirir ve konumlarini belirleyerek ortaya ¢ikan tehdidi bertaraf etmek i¢in girisimde

bulunabilirler.

Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin bel kemigini ise 4. madde olusturmaktadir.
Bu maddeye gore, anlagmaya taraf iilkelerin birine yapilan saldiri, {iyelerin tiimiine
yapilan saldir1 olarak kabul edilecek ve ona gore tedbir alinacaktir. Maddenin devami
su sekilde devam etmektedir: “taraf devletlerin herhangi birine karsi saldirganlik
durumunda, diger tiim {iyeler o devletin istegi lizerine askeri yardim dahil gerekli
yardimi saglayacak ve BM Sarti’nin 51. maddesi dogrultusunda, kolektif savunma
hakkinin kullanilmasi i¢in emirlerinde bulunan araglarla destek verecektir”. Tehdidi
yok etmek i¢in silahli kuvvetler kullanimina karar verme anlasmanin 6. maddesi
geregince liye devletlerin bagkanlarinin yetkisinde olan bir durum statiisiindedir.

(Purtas, 20006)

Anlagmaya tiye iilkelerin topraklar1 diginda, silahli kuvvetlerin kullanilmasina
karar verilmesi ancak uluslararasi giivenlik i¢in ve BM Sart1 ile taraf devletlerin
kanunlarina uygun olarak gerceklestirilebilir. Anlasmanin 10. maddesi tiyelik ile ilgili
bilgileri kapsamaktadir. Buna maddeye gore, Kolektif Giivenlik Anlagmasi, amaclarini
ve ilkelerini paylasan tiim tilkelere agik bir 6rgiit niteligindedir. Ancak, bu maddenin
gelistirilmesi esnasinda devletlerin {iyelik meselesini diizenleyen 6zel bir protokol
kabul edilmistir. Bu protokolde anlagmaya katilmak i¢in {iye devletlerin hepsinin onay1
on sart olarak eklenmistir. Ayrica protokoliin, 1992 yilinda imzalanan Kolektif
Giivenlik Anlasmasi’nin  bir parcast oldugu belirtilmistir. Uye devletlerin
baskanlarindan olusan Kolektif Giivenlik Konseyi (KGK), anlasmada adi gecen tek
organ niteligindedir. Taraf devletler arasinda isbirliginin saglanmasi ve ortak
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, Kolektif Giivenlik Konseyi ve onun olusturdugu organlar
tarafindan temin edilecektir. Orgiitiin organlar1 su sekildedir; Sekreterlik, Savunma
Bakanlar1 Konseyi (SBK), Giivenlik Konseyi Sekreterler Komitesi (GKSK) ve
Disisleri Bakanlar Konseyi (DBK).

Dis siyasette yasanan degisiklikler ve Kolektif Giivenlik Anlagmasi tilkelerinde
meydana gelen olaylar dikkate alinarak yeni giivenlik tehditleriyle miicadele
edebilmek i¢in 2000-2001 yillarinda Onemli adimlar atilarak, iiye devletlerin

bagkanlariyla gerceklesen ii¢ zirve Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin etkinligini
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arttirilmas1 noktasinda 6nem tasimaktadir. Bu zirveler; 2000 yilinin mayis ayida
ger¢eklesen Minsk Zirvesi, ayn1 yilin ekim ayinda yapilan Biskek zirvesi ve Mayis
2001 tarihinde gerceklesen Erivan Zirvesidir. Minsk Zirvesi’nde, devlet baskanlari
konseyi tarafindan Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya olarak ti¢ farkli giivenlik alaninin
kurulmasi karar1 alinmistir. Biskek’te gerceklesen konsey toplantisinda kolektif
giivenlik giicleri sistemi olusturulmasina dair anlasma imzalanmistir. Ayrica bu
donemde Kirgizistan’daki Batikent olaylari, Orta Asya i¢in Kolektif Hizli
Konuslandirma Giigleri’nin (KHKG) kurulmasina yol agmisti. Bu giiclerin olusmasina
dair madde Erivan Zirvesi’nde kabul edilmistir. Ancak, yapilan zirvelerde Kolektif
Giivenlik Anlagmasi tilkeleri kendi aralarinda temel sorunlar iizerinde uyusmazliklar

yasamaktaydi. (Sapmaz, 2008)

Yasanan gelismeler neticesinde, Kolektif Giivenlik Anlagmasi’nin, askeri
amagh bir uluslararast bolgesel orgiite doniistiirme fikri meydana ¢ikmistir. 2002
yilinin mayis ayinda Moskova’da gerceklesen Kolektif Giivenlik Anlagsmasinin 10.
yildoniimii  toplantisinda iiye iilkeler, oOrgiitiin uluslararasi bolgesel Orgiite
donistiiriilmesine iliskin karar almislardir. Anlagmaya taraf devletler, Kolektif
Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii’niin, NATO ve SIO ile isbirligine hazir olduklarina dair
kararlarin1 bu toplanti sonucunda ilan etmistirler. Ayni yilin Ekim ayimda Kisinev
zirvesinde taraf devletler Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitiiniin, Tiiziigii ve Hukuki
Statiisii ile ilgili Anlasmaya vararak imzalar1 atmislardir. 18 Eyliil 2003 tarihinde tiim
iiye iilkeler tarafindan onaylanan anlasmanin yazili sekilde Genel Sekretere teslim
edilmesiyle KGAO resmiyet kazanmustir. Ayrica bir sonraki yilin aralik ayinda
orgiite, BM Genel Kurulu 6nergesiyle Gozlemci statiisii verilmistir. Bu tarihten sonra
Kolektif Giivenlik Anlagmasi uluslararas: glivenlik mekanizmasinin bir unsuru halini
almigtir (Baimuratov, 2014, s. 13).

Rusya Federasyonu, NATO yayilmaciligina karst olusturmus oldugu Kolektif
Giivenlik Orgiitii'nii {ic bolgesel komutanlik drgiisii igerisinde faaliyette bulunmasina
yonelik calisma yapmaktadir. Bunlar; Beyaz Rusya, Kafkasya’da Ermenistan, Orta
Asya’da Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan iizerinden organize etmektedir. Bu
anlamda Ermenistan, KGO’ne iiye olan tek devlet olmasi nedeniyle Rusya
Federasyonu i¢in ¢ok Onemli noktadadir. Dolaysiyla Ermenistan Rusya

Federasyonu’nun giivenlik semsiyesi altinda oldugundan daha ciiretkar ¢ikislar yapip
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Azerbaycan’in toprak isgalini gergeklestirmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik de
politik baski yapmaktadir (Goniil, 2018).

2.4.AGIT ( Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 )

Soguk Savas doneminde olduk¢a 6nemli bir misyon tistlenen Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK)®, Dogu Blokunun dagilmasindaki en &nemli rolii
istlenmistir. Dogu Blokunun yikilmasi ile sona eren soguk savag doneminden sonraki
siire¢ icerisinde AGIK’in énem arz eden misyonu siirekliligini korumustur. Dogu
Blokunun dagilmasmin ardindan, AGIK’in gérevi Sovyet cografyasinda yer alan ve
bagimsizligini yeni kazanan devletlerin batililagma siirecine yardimei olmak seklinde
ifade edilmistir. Bu gorev kapsaminda bolge iilkelerde demokrasi, hukukun tistiinliigii,
insan haklari, serbest piyasa ekonomisi gibi batili degerlerin kazandirilmasinda gayda

deger basarilara imza atmustir.

Onemli bir goreve sahip olan AGIK 1994 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati’'na (AGIT) doniismiistiir (Karabulut, 2011). Bu siirec 1994 yilinda
Budapeste’de gerceklestirilen Disisleri Bakanlari Konseyi Konferansi sirasinda
Konferansin orgiitii doniistiiriilmesi i¢in gerekli alt yapinin hazir bulundugunun
belirtilmesi ile karara baglanmistir. Kurulan bu Orgiitiin faaliyet alanlari; olasi
catigmalarin Onceden saptanmasi, silahlarin denetiminin saglanmasi, diplomatik
girisimlerin tesvik edilmesi, insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine bagl kalinmaya
devam edilmesi, ekonomik ve gevresel glivenligin tesis edilmesi seklinde siralanabilir

(Sonmezoglu, 2005).

2-3 Aralik 1996 tarihinde AGIT’in besinci zirve toplantisi Lizbon’da
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu zirvede “ Lizbon Zirve Deklarasyonu” ve “21.
Yiizyilda Avrupa Igin Genel ve Kapsamli Giivenlik Modeli Ig¢in Lizbon
Deklarasyonu” seklinde iki adet bildiri imzalanmistir. imzalanan bildiriler ile degisen
giivenlik ortamina ayak uydurmak i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmistir. 1999

senesinde, Orgiitiin altinci zirvesi olarak diizenlenen zirve, Istanbul Zirvesi olmustur.

20 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), 1970'li yillarda Avrupa'nin bolinmiishigiinii bitirmek,
giivenlik ve istikrarini saglamak ve devletlerarasinda isbirliginin gelistirilmek amaciyla Helsinki ‘de 3 Temmuz
1973 kurulmustur.
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Bu zirve ile beraber * Istanbul Zirve Deklarasyonu” ile “ Avrupa Giivenlik Sarti”?

imzalanmstir (Karabulut, 2011).

21. yiizy1l igerisinde yasanan olaylarin, ¢ok boyutlu ve karmasik bir yap1 igermesi
nedeniyle AGIT in gelistirilmesine yonelik cabalarn 2000°li yillarda da devam etmesi
karar1 alinmigtir. Bu nedenle 2003 yilinda Maastricht Bakanlar Konseyi kapsaminda
“21. Yiizyilda Giivenlik ve Istikrara Yonelik Tehditlere Yonelik AGIT Stratejisi”
kabul edilmistir. 2010 Astana Zirvesi kapsaminda kabul edilen “Giivenlik
Topluluguna Dogru” baslhikli bildiri ile AGIT bolgesini kapsayan bir giivenlik
toplulugunun insa edilmesi gerektigi dile getirilmis ve bu vesile ile kapsamli bir
isbirligine dair giivenlik ve boliinmezlik {izerine yeni bir vizyon belirlenmis oldu
(Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), 2019). Bu zirvenin en
onemli sonuglarindan biri ise, zirvenin AGIT in, Asya bolgesine agilimini saglamasi
ve lye devletler arasinda giiven iligkisi ve isbirligi gibi hayati unsurlar noktasinda

anlagsmaya varilmasi olmustur.

AGIT, giivenlik konusunda diinyanin en énde gelen organizasyonu niteligine
sahiptir. Orgiit, ABD’den Avrupa’ya ve Orta Asya’dan Mogolistan’a uzanan bir
cografyada isbirligini kapsayan 6nemli olusumdur. Ayrica AGIT, Diplomasiyi &ne
cikaran miizakereler ve istisareler ile kriz anm1 ve sonrasinda olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir. AGIT biinyesinde alinan kararlar hukuki
degil siyasidir dolayisiyla hukuken baglayiciligi olmasa da uluslararasi kurulus gibi

faaliyette bulunmaktadir.

AGIT’in Rusya Federasyonu igin anlami ise, NATO’nun etkinliginin ve
geniglemesinin  sinirlamaya yonelik bir orgiit olarak gormektedir. Rusya
Federasyonu’'nun AGIT’i giiclendiren ve etkinliginin artmasmna yonelik verdigi
onerilerin reddedilmesi sonrasi AB ve NATO, Rusya Federasyonu’nun baskaca
Onerilerini kabul etmis ve yaptigi ihlalleri gormezden gelmistir. Rusya Federasyonu,
AGIT organizasyonuna faaliyetlerinde ¢ifte standart, merkez sekreterliginin etkin

olmamasi, askeri konunun geriletilip sadece insani boyutunun giiclenmesi ile siyasi

21 Avrupa Giivenlik Sarti (Istanbul Sartr), 21. yiizy1lda AGIT bolgesinin giivenlik, baris ve istikrarinin giivence
altina alinabilmesi i¢in gerekli ilke ve yontemleri belirlemistir.
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olarak Rusya Federasyonu’nun yipratilacagi gerekgesi ile elestirel yaklagmaktadir

(Géniil, 2018).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel haklar ve 6zgiirliikler, demokratiklesme gibi
konularda sikint1 yasamast AGIT cercevesinde kendisine etkilesim alam
yaratmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye Cumbhuriyeti daha ciiretkar adimlar atmas1 ve
kendi i¢ dinamikleri ile istikrarl bir siirece evirilmesi ile beraber AGIT ekseninde etki
alan1 daha cogalacaktir. AGIT faaliyetleri kapsaminda etkilenebilecek iilkelerin
basinda Tirkiye Cumhuriyeti gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yakin kara, deniz
ve kita havzalari eksenindeki konumu Balkanlardan Orta Asya’ya kadar genis
cografyada tarihsel kokleri ile kiiltiirel zeminini ortaya koymaktadir. Bu nokta da
AGIT, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa ve Asya arasindaki gii¢ dengelerini, NATO
bilinyesindeki faaliyetlerini ve kiiresel etkilesim noktalarinda biiyiik onem tasimaktadir

(Géniil, 2018).

2.5.KEIB Uyesi Olarak Tiirkiye-Rusya iliskileri

KEi, {iyesi iilkelerin potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan,
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanarak aralarindaki ikili
ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerini ¢esitlendirmeleri ve daha da
geligtirmeleri, boylelikle Karadeniz havzasmin bir barig, istikrar ve refah bolgesi
olmasini amaclamaktadir. Bu amaca ulagsmak icin secilen ara¢ ise ekonomik

isbirligidir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (KEI) kurulus diisiincesinin
temelinde 1980°lerde eski Sovyetler Birligi’nin gida ve tiiketim mallarina ve
tilkemizin de enerjiye olan ihtiyacinin karsilanmasi cergevesinde bir isbirligi
kurulmasi fikri yer almaktadir. Bu fikir, Romanya ve Bulgaristan’in da katilmas ile
bolgesel bir igbirligi zemininde olgunlagsmaya baslamistir. Baslangigta, amag olarak
bir serbest ticaret bolgesi olusturma fikri 6n plana ¢iksa da, daha sonra hedefin

ekonomik igbirligi ¢ercevesinde degerlendirilmesi kararlastirilmistir.

Isbirligine iliskin ilk somut toplant1 Tiirkiye’nin ev sahipliginde 19 Aralik
1990°da Ankara’da yapilmistir. Toplantida, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve
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Ermenistan temsilcilerinin de dahil oldugu eski Sovyetler Birligi heyeti ile Romanya
ve Bulgaristan temsilcileri yer almiglardir. Toplanti sonucunda isbirliginin temel
prensipleri iizerinde uzlasiya varilmis olup, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi"nin
kurulmasi hususunda anlagma saglandigi resmen agiklanmistir. Daha sonra 12-13 Mart
1991 tarihlerinde Biikres'te, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde Sofya'da uzman diizeyinde
toplantilar gerceklestirilmis, KEI'nin amaclar1 ve prensipleri {izerinde gériis birligine
vartlmigtir. 3 Subat 1992 tarihinde Tiirkiye’nin ev sahipliginde gergeklestirilen
toplantida, Tirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Bulgaristan KEI ile ilgili temel belgeyi parafe
etmislerdir. Anilan belge, 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen ve
yukarida gecen dokuz iiye iilkenin yani sira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu
liye olarak katildig1 Zirve toplantisinda on bir iilkenin devlet veya hiikiimet bagkanlari
tarafindan imzalanarak, “Istanbul Zirvesi Bildirisi” adi altinda resmen islerlik

kazanmistir. (Yalginkaya, 2017)

Yalta’da 5 Haziran 1998 tarihinde Devlet veya Hiikiimet Baskanlari tarafindan
imzalanan KEI Sarti'min 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla yiiriirliige girmesiyle KEI
bolgesel bir ekonomik igbirligi orgiitiine doniismiistiir. 2004 yilinda Sirbistan’in da

katilmasindan bu yana 6rgiitiin 12 tiyesi bulunmaktadir. (Yalg¢inkaya, 2017)

Karadeniz’e NATO’nun girme konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu birlikte hareket etmektedir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda
tansiyonun diisiiriilmesini isteyen Bulgaristan ve Romanya, Karadeniz’e NATO nun
miidahil olmasini istemektedirler. 11 Eyliil sonrasi ABD’nin Akdeniz’e yonelik
harekat planinda Karadeniz’i de katmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Montré Bogazlar
Sozlesmesinin zarar gorebilecegine yonelik Rusya Federasyonu ile Karadeniz’de
olusan sorunun sahildar devletler ile ¢6ziilmesi gerektigini gerekce gostererek
engellemislerdir. BLACKSEAFOR, BM ve AGGT kapsaminda gérev yapabilecegi
gibi amaglari ¢ergevesinde baskaca uluslararasi faaliyette de bunabilecektir. Karadeniz
disinda gorev almasi halinde kuvvetler statiisii iginde Ozel diizenlemeye tabi
tutulacaktir. Kuvvetle ilgili siyasi kararlar dis isleri veya savunma bakanlarinin

temsilcilerinin yapacaklar istisareler ile belirlenecektir (Goniil, 2018).
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UCUNCU BOLUM

2010VE SONRASI TURKIYE RUSYA ILISKILERI

3.1.Arap Bahan Siireci
Tunuslu Muhammed Bouazizi adinda {iniversite mezunu seyyar saticinin polisler

tarafindan doviilmesi ve tezgahina el konulmasi lizerine, Bouazizi kendisini valilik
binasi Oniinde atese vermistir. Bu olaydan sonra 6len genci destekleyen ve daha fazla
Ozgiirliik isteyen gengler internet araciligi ile organize olmus ve protesto gosterilerine
baslamiglardir. Boylece Arap Bahari olarak anilan ve tiim Arap diinyasina yayilan bir

stire¢ hayat bulmustur.

Tunus’tan sonra olaylarin sigradigi ilk iilke Misir olmustur. Haziran 2010 da
polislerin uyusturucu ¢eteleri ile riigvet aligverisini goriintiileyen videoyu internetten
paylasan Halid Said isimli gen¢ polisler tarafindan dldiiriilmiistiir. Bu olay sonrasi
iilkenin gesitli bolgelerinde gosteriler baslamis ve Devlet Baskani Hiisnii Miibarek??’in

devrilmesine kadar olaylar devam etmistir (Akytiz, 2011).

Arap Baharinin Tunus’un ardindan Suriye’yi hedef almasi ve ayaklanmaya
doniismesiyle beraber bu durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerden biride Tiirkiye
Cumhuriyeti olmustur. Cilinkii iki iilke arasinda halihazirda 910 km uzunlugunda en
uzun smir hattt bulunmaktadir. Dolayisiyla bu cografyada meydana gelen bir
ayaklanma iilkemizi de yakindan ilgilendirmektedir. Gegmiste yasanilan su krizi,
Hatay krizi ve PKK kamplar1 sorunlarinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye gerilimli
bir donemin ardindan iliskilerin normallesmeye basladigi bir donemde patlak veren
Arap Bahari, iki iilkenin diplomatik anlamda sorunlu bir siireci de beraberinde
getirmistir. (Isik, 2017)

Suriye'de yasanan olaylarin i¢ savagsa donmesinin ardindan olay1 yakindan takip
eden Tiirkiye’de bu durum endise ile karsilanmigtir. Cilinkii yasana i¢ savas Tiirkiye
icin, miilteci akini ihtimali demekti. Olasi ekonomik krizler ve ozellikle Kiirt

sorununun bir getirisi olarak stratejik sorunlar yasanacak olmasi dolayisiyla,

22 Muhammed Hiisnii Said Miibarek, Misirli asker ve devlet adami. 1981-2011 yillari arasinda Misir
cumhurbagkani. 2011'in Ocak aymda baslayan yaygin halk gosterilerinden sonra, 6nce 10 Subat 2011 tarihinde
yetkilerini yardimcist olan Omer Siileyman'a devretti, ertesi giin de gorevinden istifa etti.
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Suriye'nin yasadigi siireg Tirkiye i¢in endise uyandirict olmustur. Yine tiim bunlara
ek olarak Ortadogu bolgesine yonelik islami sdylemler ile 6n plana ¢ikan Tiirkiye,
"medeniyetler ittifak: siireglerine islam Diinyasi’n1 temsil etme diisiincesiyle hareket
ederek bolgeyle biitiinlesme" politikasini izlemektedir. Giiniimiizde de gergeklesen
miilteci akim ile Tiirkiye’nin bu noktada ne kadar hakli bir 6ngoriisii oldugu ortaya
cikmistir. Bu ¢er¢eveden Ortadogu'daki halk hareketleri ile birlikte, genelde Tiirk dis
politikasi, 6zelde ise bolgeye doniik dis politika etki alanini genisletmektedir
(Ozdemir, 2012, s. 180-190).

3.1.1. Arap Bahan Siirecinin fliskisel Boyutu

Tirkiye Cumhuriyeti, Suriye krizinde muhalefetin yaninda yer alan bir siyaset
giiderek Esad’in iktidardan gitmesini talep edenleri desteklemistir. Bu gerekge ile
Suriye muhaliflerine silah ve maddi yardimda bulunmustur. Buna karsi Arap
cografyasinin ABD’nin hegemonyasina®® girmesini istemeyen iran, Cin ve Rusya
Federasyonu bu nedenle Esad’a destek veren iilkeler arasinda olmustur. Rusya
Federasyonu, son donemlerde ¢ok kutuplu diinya diizeninde merkez iilke?* olma
soylemi ile Ortadogu cografyasinda Suriye krizi tizerinden pozisyon almaya devam

etmektedir.

Suriye krizinin ¢oziimiinde Tirkiye ve Rusya farkli politikalar giitmeyi tercih
etmislerdir. Bu durumun nedeni ise, 2000 yili ile birlikte her iki tilkenin Ortadogu
cografyasina yonelik aktif bir dis politika gelistirmek istemeleri olmustur. Tiirkiye,
Erdogan’in iktidara gelmesi ile iilkenin dis politika 6nceligini Ortadogu'ya verirken

Vilademir Putin ise Kafkaslardan sonra Ortadogu'ya agirlik vermistir (Caglar, 2012, s.

23 Hegemonya, bir sistem igerisindeki bir elemanin digerlerinden iistiin, baskin oldugunu belirtir. Marksist teoride
daha teknik ve has olarak kullanilmigtir. Antonio Gramsci'nin eserlerinde baskin smifin boyun egenlerin izniyle
glicli kazanmasi olarak bahsedilmistir.

24 Kiiresel sistemin isleyisi esas olarak “merkez” (core) iilkeler olarak adlandirilan sermaye ve teknoloji sahibi —
cogunlukla da Britanya ve Fransa gibi eski somiirgeci kiiresel Bati imparatorluklari — biiyilik giiclerin
kontroliindedir. Bunlarin yani sira sistemde iki tiir ilke daha vardir: 1) Sistem tarafindan hammadde ve ucuz isgiici
kaynagi olarak tamamen talan edilen “cevre” (periphery) ilkeleri (6rnegin Sahra-Alti Afrikasi, Gliney Asya ve
Giiney Amerika iilkelerinin ekseriyeti). 2) Hem cografi olarak, hem de teknolojik kalkinma seviyesi baglaminda
“merkez” ile “cevre” arasinda konuslanan ve sistemdeki rolleri cogunlukla ikisi arasindaki lojistik baglantiy1
saglamak olan “yari-gevre” (semi-periphery) iilkeler yani gelismekte olan iilkeler diye tabir ettigimiz icine
Tiirkiye’nin de dahil oldugu biiyiik grup. Bunlar sistem icerisinde ne merkez kadar kalkinmis ve etkindir, ne de
cevre kadar az-gelismis ve mutlak somiiriiye agik konumdadir. Merkez giigler tarafindan somiiriiliirken kendileri
de ¢evre iilkeleri iizerine bir 6l¢lide hakimiyet kurabilirler.
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15).Nitekim Suriye krizinde Ankara, Esad rejiminin degismesi gerektigi fikrini
savunmaya devam ederek Suriye halkinin demokratik bir sekilde segilen iktidara
birakilmasini miidafaa etmistir. Moskova ise lilke ¢ikarlari geregi olarak Esad
rejiminin korunmasi gerektigi yaklagimini savunmaya devam etmistir (Glinay, 2019,

s. 81).

Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin degisen Esad rejimi politikasina ilk basta
temkinli yaklagsa da devam eden siirecte rejimin devam etmesi gerektigi kanisina
varmistir. Bu sekilde Rusya’nin rejimi desteklemesi Moskova-Sam iliskilerine pozitif
etki yaratirken, rejimin degismesini isteyen Tirkiye ile iliskilere negatif bir etki
meydana getirmistir. Ankara ve Sam arasinda yasanan ve devamli olarak artan
gerilime ilk agiklama Rusya Federasyonu Yakin Dogu Ozel Temsilcisi Bogdanov’dan
gelmistir. Bogdanov’a gore, Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan olaylarin
tekrarlanmamasi igin iki iilkeye ait giivenlik gili¢lerinin dogrudan diyalog kurmasi
gerektigini belirtmistir. Disigleri Bakani1 Lavrov ise Ankara-Sam arasinda “Sicak Hat”
kurulmas1 gerektigini ve bu gergeklestigi takdir de yanhis anlagilmalari
onleyebilecegini ifade etmistir. Ancak Esad rejimi Rusya’nin “Sicak Hat” Onerisine

onaylasa da Tiirkiye bu Oneriyi ret etmistir (Orsam, 2012).

Aralik 2012 yilinda Ankara, Suriye’de yasanan i¢ savasin Tiirkiye’nin Suriye
sinir hattinin giivenligini tehdit ettigi gerekcesiyle Suriye sinirina konuslandirmak

amactyla NATO’dan patroit®

flizelerinin talep etmistir. Donemin Tiirkiye Disisleri
Bakani Davutoglu, basta Rusya olmak iizere hicbir iilkenin Tirkiye’nin NATO’dan
patriot fiizesi talebi ile ilgili kaygi beyan etmesini gerektirecek bir durum olmadigini
belirtmistir. Ankara tarafindan yapilan bu agiklamanin ardindan sonra Rusya
Federasyonu Disisleri Bakanligi sozciisii Lukasevig bu olaym bolgeye istikrar

getirmeyecegini ifade etmistir.

Donemin Bagbakani1 Erdogan ve Bagkan Putin “Suriye’de toprak biitlinliigiiniin
ve bolgede istikrarin saglanmasina dair amaglarinin ayni oldugunu ifade ettiginden

Tiirkiye ve Rusya’nin Disisleri Bakanlari sorunun ger¢ek bir ¢éziimil i¢in yogun

25 patriot (Phased-Array Tracking and Intercept Of Target) Patriot fiizeleri ilk kez 1991'deki Korfez Savasi'nda
Suudi Arabistan ve Israil'i korumak icin kullanildi. 2003 yilinda ABD énciiliigiinde Irak'a yapilan operasyonda da
yine Patriot fiizelerine basvuruldu. Patriot fiizesavar sistemi o zamandan bu yana, ABD ve bazt NATO tilkelerinin
tercih ettigi savunma sistemi olma 6zelligini koruyor.
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diyalog mekanizmalar1 olusturmalidir” denilmektedir. Rusya tilkedeki krizin herhangi
bir uluslararas1 miidahale ya da askeri yollarla ¢6ziilmesinden ziyade diplomatik
kanallarla ¢oziimiin bulunmasi gerektigi fikrini savunmusgtur. 2012 Haziran’inda
gerceklesen Cenevre Konferansi’nda 6ngoriilen sonuglar neticesinde hem Rusya hem
de Tiirkiye, Suriye’de gecici bir hiikiimet olusturulmasina yonelik yol haritasin
desteklemislerdir. S6z konusu ¢6ziim 6nerisi Ankara-Moskova hattinda Suriye krizine
yonelik ortak hareket etme imkéanini saglayabilecek bir zemin olusturmustur. Bu
noktada en 6nemli sorun ise, siiphesiz Cenevre Mutabakati’nda kurulmasi 6ngoriilen
gecis hikkiimetinin yapisi olmustur. Zira Suriye’de Besar Esad’in i¢ savas sirasindaki
uygulamalar1 nedeniyle, olusturulacak olan gegis hiikiimetinin bir pargasi olmasi
oldukga sorunlu gériinmektedir. Ote yandan Rusya’da bazi ¢evrelere gore Esad hala

tilkedeki en giiclii lider konumundaydi. (Caglar, 2012)

Donemin Bagbakani Erdogan ve Devlet Baskani Putin Suriye krizinin
baslamasindan bu yana gerek ikili ziyaretlerde gerekse uluslararasi zirvelerde pek ¢ok
kez bir araya gelmistir. Ancak Suriye s6z konusu oldugunda 6nceliklerin ve politika
onerilerinin farklilagtigt ortaya c¢ikan bir gercek olmustur. Dokuzuncu yilina
girdigimiz Suriye krizinin bagindan bu yana Donemin Bagbakani Erdogan Suriye’de
sayis1 giderek artan sivil kayiplara yogunlasirken, Devlet Baskan1 Putin ise Bati’nin
onderliginde bir askeri miidahalenin onlenmesi konusunu diretmekteydi. Gelinen
noktada liderlerin “amacin ayni ancak araclarin farkli” oldugunu belirtmesi Ankara ve
Moskova’nin Suriye konusunda karsilikli farkliliklarini simdilik kabul ettikleri
anlamina gelmektedir. Tiim farkliliklara ragmen Suriye krizi, Ankara ve Moskova’nin
farkliliklar1 oldugu gibi kabul edip, anlagsmazliklarin diger alanlardaki iliskilere,
ozellikle de enerji sektoriinde yakalanan ivmeye, sirayet etmemesi konusunda bagarili

oldugunu gostermektedir (USAK, 2013, s. 27).

Tiirkiye ile Rusya arasinda 2010'lu yillarda gelisme gosteren iliskileri 6lgmek
adina en 6nemli sinav Suriye krizinin ortaya ¢ikmasi olmustur. Kriz siiresince Rusya
ve Tirkiye farkli bloklar1 desteklemisler ve ortiilii rekabete sebebiyet vermislerdir.
Fakat bu rekabete ragmen {ist seviyedeki isbirliklerini siirdiirmeye de ihmal
etmemiglerdir. Ayrica iki iilke de ayr distiigii konular olmasina ragmen kamuoyu

oniinde birbirlerini elestirmekten kaginmislardir. Bdoylelikle geleneksel "diigman"
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algisinin tekrardan kamuoyuna hakim olup, dis politikada farkli hamleler yapilmasina

engel olunmak istenmistir.

Rusya, Suriye krizi konusunda Tiirk hiikiimetinin sert tutumunu kamuoyu
huzurunda elestirmemeyi tercih etmistir. Ayrica iki iilke arasinda politik tutum ve
farkliliklara ragmen ikili iliskilerde iki iilke de ortak ¢ikarlar hususunda iliskilerini
iyilestirmek ve iist seviyeye dogru yon vermeye devam etmistir. Bu farkliliklara
verilebilecek en 6nemli Orneklerin basinda, Rusya'nin PKK'y1 terdr orgiitii olarak
gérmeyip, PKK'nin uzantis1 olan PYD'?® yi (Partiya Yekitiya Demokrat/Demokratik
Birlik Partisi) mesru saymas: gelmektedir. Ozetle, Rusya diplomatik yollar1 ve

Tiirkiye'nin en yumusak karnii?’ fazlastyla kullanmayn siirdiirmiistiir (Isik, 2017).

3.2.Ukrayna Krizi’nin Tiirk Rus iliskilerine Etkileri

Cografi konumunun getirdigi siirlamalari agmak isteyen Rusya i¢in
Karadeniz’in kuzeyini ele gecirmek kacinilmaz bir hedeftir. Bu hedefin ardindan ise
batida Bogazlara ve Balkanlar’a, doguda Kafkasya’ya hakim olmak gibi biiyiik
hedefleri mevcuttur. Rusya’nin bu hedeflerinin yegane amaci giineye inme yani sicak
denizlere ulasma siyasetidir. Bu baglamda gerek jeopolitik konumu gerekse iklimi ve
dogal kaynaklar1 gibi nedenlerle Kirim, Rusya i¢in vazgeg¢ilmez bir 6neme sahiptir.
Kirim, Rusya’nin Karadeniz ve Akdeniz havzasina agilmasinin tek yolu olmasindan
dolay1r ayrica bir O6neme sahiptir. Rusya i¢in Kirim’a hakim olmak demek;
Karadeniz’de askeri ve ticari lisse sahip olmak ve Rusya’nin, kendisine kars1 miicadele
eden Kuzey Kafkasya halklarin1 denizden kusatmasina imkani saglamak gibi stratejik
bir oneme sahiptir. Bu nedenle Rusya, Kirim’t ilhak ederek bolgede iktidarinin

kurulmasini ve daimi olmasini saglayacak adimlar atmistir. (Celikpala, 2019)

Rusya, Kirim’1 ilhak ettikten sonra bolgede iktidarinin kalict olmasi igin
calismalara baglamistir. Bu baglamda bolgenin idaresi, niifusu, toprak sistemi ve

kiiltiirel alanlarinda ¢ok yonlii somiirge, iskan ve asimile politikalar1 yiiritmiistiir.

26 PYD tam ad1 ile Demokratik Birlik Partisi, 2003 yilinda Kiirtler tarafindan Suriye'nin kuzeyinde kurulmus bir
siyasi partidir. Gliniimiizde hala faaliyet gostermektedir.

27 1980°li yillarm sonunda, Uluslararas: iliskiler teorisyeni Joseph Nye tarafindan kullanilan “Yumusak Giig”,
yani “Soft Power” terimi, “bir devletin, diger bir devlet iizerinde gii¢ veya zor kullanmadan, bu devlete istedigini
yaptirabilme yeterligi” olarak agiklanmaktadir.
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Yiiriitiilen politikalarin temelini; demografik {stiinliik saglamak, bolgenin verimli
kaynaklarina sahip olmak, Osmanli Devleti’ne taraftar olan kitleyi her ne sekilde
olursa olsun bolgeden uzaklagtirmak, Miisliiman niifusun dini ve kiiltiirel degerlerini
bozmak ve boylece onlarin dinamizmini saglayan bu degerlerden koparilarak

Ruslastirilmasina zemin hazirlamak olusturmaktadir.

Carlik Rusya’s1 doneminde, Bolsevizm Déneminde ya da Komiinizm rejiminin
hakim oldugu dénemler boyunca, Ruslarin Kirim Tiirklerine kars1 yiiriittiikleri “yok
etme” politikast hi¢bir zaman degismemistir. Sovyet Rusya’nin ilhak ederek
hakimiyeti altina aldig1 Kirim’da Sovyet rejimi, Kirim’in Ruslastirilmas: ve Kirim
Tiirklerinin tamamen yok edilmesi politikas: dogrultusunda hareket etme anlayigini
devam ettirmistir (Sahin, 2017).

Ortadogu'da yasanan halk hareketlerinin siirdiigii bir doneme denk gelen
Ukrayna'daki kriz, Tiirkiye ile Rusya arasinda yeni bir problemli alan olusturmustur.
Tiirkiye, Karadeniz'de istikrar1 6nemseyen bir iilke olarak, Ukrayna Krizi'nde "orta yol
siyaseti” izlemeyi iilke ¢ikarlar1 geregi tercih etmistir. Bu yiizden Rusya ile yiiriittigi
ikili iligkilerine zeval vermeden siirdiirmeyi ve ayni zamanda da Kirim'in ilhakina kars1
cikarak Ukrayna'nin toprak biitiinliiglinli savunma seklinde politika yliriitmistiir.
Fakat bu politikalar1 izlerken de Batili iilkelerin Rusya'ya yonelik ekonomik yaptirim
kararin1 uygulamaya da yanagsmamustir. Aslina bakilacak olunursa, Rusya'nin Kirim'
elinde tutmasi Tiirkiye agisindan olduke¢a endise verici bir durumdur. Ciinkii Rusya
boylelikle, bolgedeki en oOnemli deniz giiciiniin  kontroliinii tamamen elinde
bulundururken, yarimadaya yerlestirebilecegi 400 kilometrelik menzili olan fiizelerle
de askeri dengeyi kendi lehine gevirebilme ihtimali ¢ok yiiksektir. Rusya'nin Ukrayna
ve Suriye'de yasanan krizler nedeniyle Batili iilkelerle iligkileri gergin bir hal almistur.
Bu baglamda Tiirkiye’nin de bir NATO? miittefiki oldugu gergegini hi¢bir zaman
unutmamistir. Nitekim Rusya, Ukrayna krizinin ardindan Karadeniz'e gecis yapan
ABD bandrollii gemiler hususunda Tirkiye'yi resmi olarak uyarmistir. Rusya,
Tiirkiye'ye yaptig1 uyarilarda Montré Bogazlar Sozlesmesi'ne vurgu yaparak, Ukrayna

ve Kirim meseleleri dogrultusunda Karadeniz'deki geleneksel Montrd dengesini eskisi

28 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii, 4 Nisan 1949'da 12 iilke tarafindan imzalanan Kuzey Atlantik Antlagmasi'na
dayanarak kurulan ve farkli dsnemlerde 17 iilkenin daha katildig1 uluslararasi askerd ittifak. Orgiit {iyeleri herhangi
bir dis giicten gelebilecek saldirya karst ortak savunma yapmaktadir.
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gibi korunmasi konusunun giderek zorlastigi da gézlemlenen bir durumdur (Ersen,

2018, s. 49).

Tirkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, 9 Ekim 2017 tarihinde
Ukrayna'da "Tiirkiye'nin Ukrayna'nin egemenligini, Kirim dahil toprak biitiinliiglinii
ve siyasi birligini desteklemeye devam edecegini bir kez daha ifade ettim. Kirim'in
yasa dist ilhakim1 tanmimadik ve tamimayacagiz." demistir. Rusya tarafi ise bu
aciklamaya zit bir agiklamada bulunarak karsilik vermistir. Rusya Disisleri Bakanligi
Sozciisti Zakharova, Erdogan'in yaptigi bu agiklama iizerine kendisine sorulan soruya,
""Herhangi birinin Kirim't tamidigi ya da tanimadigi yoniindeki herhangi bir
aciklamasi, bu kisi her kim olursa olsun, Kirim'in, Rusya'nin pargast oldugu gercegini

degistirmez" seklinde cevap vermistir (Sezer, 2017).

Ukrayna krizinin devam ettigi siire igerisinde Vladimir Putin, bakanlariyla
birlikte Tiirkiye'ye gelerek "Tiirk Akimi1" gibi biiyiik bir yatirimi giindeme getirmistir.

ayriliklarina ragmen artarak devam etmesi gerektigi bilincindedir.

Rusya dogalgaz ihracinin biiyiik bir kismini1 Ukrayna tizerinden saglamaktadir.
Ukrayna ile yasanan kriz sonrasinda da Tiirk Akimi hamlesiyle birlikte Ukrayna
giizergah1 mecburiyetini azaltmis ve diger taraftan da yeni bir transit yol yaratarak hem
Tiirkiye hem de Avrupa pazarina ihracina devam edebilecektir. Tiirk Akimi projesi ile
ile Rusya arasindaki iligkilerin daha saglikli ve saglam bir zemine oturacagi
ongoriilmektedir. Iki iilke arasindaki iliskilerin hizla artmasi, her iki devletin de ikili
iliskilerinde dogabilecek sorunlara karsi isbirliklerine zarar vermeyecek sekilde

aksiyon alabilecekleri miimkiin hale gelecektir (Yeltin, 2019).

3.3.Ucak Krizinin Tiirk-Rus Iliskilerine Etkisi

Rusya ile Tiirkiye arasinda yasanan ugak krizinin ayak sesleri 2015 yilinda
iyice hissedilirken, ilk gerilimler 2012 yilina dayanmaktadir. 22 Haziran 2012
tarihinde TSK ’ya ait Malatya’da konuslu 7. Ana Jet Ussii’nden kalkan RF-4E Phantom
tipi bir kesif ugagi, havalandiktan bir buguk saat sonra Hatay’in gilineybatisinda

Akdeniz agiklarinda, Rusya’nin yerlestirdigi hava savunma sistemi ile hicbir uyari



60

yapilmadan diistirilmustir. (Milliyet, 2012) Ardindan Basbakan Tayyip Erdogan’in
grup toplantisinda yaptign “TSK’nin angajman kurallari?® artik yeni asamaya gore
degistirilmigstir. Suriye’den sinirimiza yaklasan her askeri unsur tehdit olarak
degerlendirecek ve askeri hedef olarak muamele gorecektir” agiklamasindan sonra
sinirdaki askeri hareketlilik gozle goriiliir bigimde artmistir. Bu gercevede 11 Ekim
2012 tarithinde Moskova’dan havalanan Suriye Havayollari’na ait RB-442 sefer sayili
A-320 Airbus tipi bir yolcu ugagi, kargosunda silah tasindigr yoniinde istihbarat
alinmasi tizerine Tiirk hava sahasindan gecerken F-16 jetleri tarafindan Ankara’ya
indirilmis ve bulunan askeri yiiklere el konulmustur. Bu olay Tiirkiye-Rusya
iliskilerinde gerginlik yaratmissa da bir krize dontismeden asilmistir. Yine belirlenen
bu yeni kurallar ¢er¢evesinde Tiirkiye, 23 Mart 2014’te Suriye’ye ait Rus yapimi bir
MIG-23 savas ugagini, 16 Mayis 2015°te ise Hatay’da sinir ihlali yapan Suriye askeri
helikopterini diistirmiistiir (Habertiirk, 2015).

2015 yihi i¢inde Rusya-Tiirkiye arasinda yasanan ilk gerilim, Putin’in 24
Nisan’da Ermenistan’daki torenlere katilmasinin s6z konusu oldugu doénemde
yasanmistir. Putin’in Moskova’da diizenlenen “soykirimlarin olmadigi bir diinya” adli
bir programa gonderdigi mesaj da 1915 olaylari ile ilgili olarak “Soykirim” ifadesini
kullandigina iliskin haberler basinda yer almistir ( Aljazeera Turk, 2015). Bunun
iizerine Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in basin sozclisi Dmitri Peskov,
“Bagkanin agzindan Erivan’da soykirim ifadesi tek bir sefer ¢ikti, o da Birlesmis
Milletler tarafindan zamaninda kabul edilen soykirim bildirgesiyle ilgili, onun disinda
Putin 1915 olaylar1 hakkinda soykirim tanim1 yapmadi” a¢iklamasini yaparak, iki iilke
arasindaki iliskilerin gelismeye devam etmesini timit ettiklerini vurgulamistir (NTV,

2017) .

Boylece iki tilke arasindaki gerginlik bir kez daha krize doniismeden asilmistir.
Rusya’nin, Suriye krizine miidahalede bulunmasinin ardindan Rus ugaklarinin ii¢ kez
hava sahasi sinirlarimizi ihlal etmistir. Bunun tizerine 01 Ekim 2015 tarihinden itibaren

taraflar arasinda bes adet resmi goriisme gergeklestirilmistir. Resmi goriismelerin

2% Angajman kurallari, askeri unsurlarin kuvvet kullaninu sirasinda uymasi gereken yasa veya kurallari tanimlayan
kavram. Kavrama ilk defa, 1958'de Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligi tarafindan yayinlanan
Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms adli s6zliikte yer verilmistir.
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yaninda defalarca yapilan telefon goriismelerinde de gerek Disisleri Bakanlig1 gerekse
Genelkurmay Baskanligi yetkilileri tarafindan bu ihlallerden rahatsiz olundugu ve
bunlar1 devam etmesi durumunda hig¢ istenmeyecek sonuglarin ortaya ¢ikabilecegini
dile getirerek Rusya hiikiimetini uyarmislardir. Ayrica “angajman kurallarinin
Rusya’nin dikkate almamasinin devlet ciddiyetine yakismadigi, her devletin diger
devlete kars1 siirlar s6z konusu oldugunda ¢ok hassas davranmasi gerektigi”” hemen

her giin yapilan ikili goriismelerde ifade edilmistir (Milliyet, 2015).

5 Ekim 2015 tarihinde ise Rusya’ya ait savas ugagiin Tiirk hava sahasini ihlal
ettigi aciklanmig, Rus biiyiikel¢i disislerine ¢agrilarak duyulan rahatsizlik Rusya’ya
iletilmistir. Rus savunma bakanlig1 hava sahasi ihlalini hava kosullarina baglamstir.
Olaym ciddiyetinin gosterilmesi acisindan yine 16 Ekim 2015°te Genelkurmay
Baskanligi, Tiirk hava sahasi icerisine giren bir insansiz hava aracinin ii¢ defa ikaz
edilmesine ragmen hareketine devam etmesi tizerine diigtirtildiigiinii agiklamis, Rusya
Savunma Bakanligi Silahli Kuvvetleri Bas Karargdht Ana Harekat Komutani
Korgeneral Andrey Kartapolov, Tiirkiye’nin kendi topraklarinda Rus insansiz hava

aracini vurduklarina dair tiim haberleri yalanlamistir (T24, 2015).

24 Kasim 2015 tarihine gelindiginde ise Tiirkiye-Suriye Siniri’nin ihlal
edilmesi nedeniyle, Tiirkiye tarafindan, 2012 yilinda ilan edilmis olan ‘“angajman
kurallar1” uygulanarak Rusya’ya ait SU-24 savas ucagi diisiiriilmiis ve yeni bir kriz

déneminin baslangici olmustur.

Erdogan Rus ucagmin diisiiriilmesine miiteakip Putin’i telefonla aramasina
ragmen cevap alamamustir. Putin, Erdogan’in tiim goriigme taleplerini geri ¢evirerek
bir bakima goriisme ve uzlasmadan kagmay1 tercih etmistir. Erdogan France 24
kanalina verdigi miilakatta “Bir Rus ucagi oldugu belli olmus olsayd1 belki uyarilarin
tiirii farkli olabilirdi. Bu uyarilar ¢ok daha farkli bir zeminde ulastirilarak, farkli yerler
devreye sokulmak suretiyle bu hava sahasi ihlalinin 6nii kesilebilirdi” (Haber, 2015)
aciklamalarinda bulunmussa da Rusya tatmin olmamistir. Zira Putin bu ifadelere,
“Tiirkiye’nin diistiriilen ucagin Rus ucagi oldugunu bilmemesi miimkiin degil, Biz
Tiirkiye’yle sadece komsu degil ayn1 zamanda dosttuk. Oziir bile dilemeyeceklerini
sOylediler. Ne yapalim bu Tiirkiye’nin se¢imi.” agiklamalariyla karsilik vermistir.

(Imanbeyli, 2015)
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Ucgak krizinin ardindan iki iilke arasindaki ilk dogrudan temas, 3 Aralik 2015
tarihinde AGIT® toplantisinda gergeklesmis, Rus Dis isleri Bakan1 Lavrov ve Tiirk
mevkidasi Cavusoglu ile bir araya gelmistir. Cavusoglu, goriismenin iki iilkeye yakisir
bir olgunlukta gectigini, iliskileri tekrar rayma sokabilmek icin goériismelerin devam
etmesi gerektigini soylerken, Lavrov yeni bir sey duymadigini ifade ederek,
gazetecilerin goriismeden fotograf almasina bile izin vermeyerek diplomasiden uzak
bir tavir sergilemistir. Ote yandan Cumhurbaskam Erdogan ile Rus Devlet Baskani
Putin’in 15 Aralik’ta yapmay1 planladigi goriisme iptal edilmis, 2010 yilindan bu yana
diizenli olarak yapilan Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi®® goriismeleri

askiya alinmigtir (Tiirk, 2015).

Krizin baglamasindan ii¢ ay sonra 2016 yilinda ekonomi ve turizmde Krizin
etkileri hissedilmeye baslamistir. Ancak Tiirkiye asil zarar1 Suriye’de ve terorle
miicadelede gormiistiir. Ciinkii Tiirkiye nin bu siiregte Suriye ‘de PKK/PYD ve ISID*
’le olan miicadelesi sekteye ugramis, PKK ve Suriye’deki kolu PYD, Tiirkiye-Rusya

gerginligini kullanarak 6zellikle Kuzey Suriye’de mevzi kazanmaya baslamistir.

Rusya’nin aldig1 tedbir ve yaptirnm kararlari, yonelttigi suclamalar ve
Rusya’daki Tiirk vatandaslarini da kapsayacak sekilde gelistirdigi orantisiz tepkiler
karsisinda Tirkiye’nin ‘savunmaci’ ve ‘temkinli’ bir davranis sergiledigi goriiliirken,
ucagi diistiriilen ve bu nedenle hem dis politika algis1 hem de devlet bagkaninin prestiji
ciddi bir darbe almis olan Rusya’nin, ¢ok daha ‘saldirgan’ ve ‘kontrolsiiz’ bir davranig
sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye, Rus jeti krizi sonrasinda Rusya’nin aksine krizi
tirmandirmaya yonelik degil, sagduyulu ve tansiyonu diistirmeye yonelik davraniglar

sergilemistir. Donemin Bagbakani Davutoglu ve Dénemin Disisleri Bakani Cavusoglu

30 Orgiitin Amaci: AGIT, giivenligin {i¢ boyutunda (siyasi-askeri, ekonomi-gevre ve insani) ilke, norm ve
standartlar gelistirmekte, yiikiimliiliiklerin uygulanma durumlarini izlemekte, esnek miizakere ve siyasi diyalog
forumu teskil etmekte, ayrica katilimer Devletlerin demokratiklesme, hukukun tistiinliigii ve insan haklarina saygt
alanlarindaki ¢abalarina destek ve yardim islevi gérmektedir.

31 2010 yilinda ihdas edilen Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) iki iilke iliskilerinde kurumsallasan isbirligi
donemini baglatmistir. Yilda bir kez doniigiimlii olarak diizenlenen Konsey toplantilarina iki iilke liderleri es
baskanlik etmektedir. UDIK biinyesinde, Disisleri Bakanlarmi baskanlik ettigi Ortak Stratejik Planlama Grubu
(OSPG); UDIK catis1 altindaki diger bir organ olan, iki iilke arasinda sivil toplum diizeyindeki temaslari
hizlandirmas1 6ngoriilen Tiirk-Rus Toplumsal Forumu (TF) énemli bir isleve sahiptir.

32 Irak ve Sam Islam Devleti veya 2014'ten beri kullandig1 resmi isimle Islam Devleti, agirlikli olarak Irak ve
Suriye'de etkinlik gosteren, bu bolgede hilafet devleti kurmak amacryla giivenlik giiclerine ve sivillere karst
eylemler yapan yasa dis, silahli ve ele gegirdigi topraklardaki mesrulugu higbir iilke tarafindan kabul edilmeyen
terdr Orguti.
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diplomatik temaslarda bulunmak amaciyla Rus tarafiyla isbirligi yapmaya ¢alismistir.
Rus jetinin diisiiriilmesi sonrasinda 6len Rus pilotun na’sinin askeri torenle
Ankara’dan Moskova’ya gotiiriilmesi sirasinda Tiirk toresine uygun bigimde
davranilmistir. Ayrica Erdogan’in ‘Rus ugagi oldugunu bilseydik farkli davranirdik’
aciklamalari, Tiirkiye Disisleri Bakani Cavusoglu’nun Antalya’daki Rus ailelerle
kahvaltida bulusmas1, Dénemin Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Mahir Unal’in Rus turistlere
“Tiirkiye son derece giivenli bir {ilkedir, bunu siz de biliyorsunuz. Tiirkiye sizin
evinizdir. Isteginiz gibi Tiirkiye’ye gelebilir ve burada rahat konforlu bir sekilde
tatilinizi gecirebilirsiniz.” agiklamalar1 Tirkiye nin sagduyusunu gosteren aciklamalar
olmustur. Rusya ise bu yaklasima karsin Rus jetinin disiiriillmesinden sonra, kendi
iddialarini somut kanitlariyla ortaya koyamamasina ragmen, mevcut krizi yatistirarak
kontrol altina almak yerine, krizi olabildigince tirmandirmaya ¢alismis, Tiirkiye ile

olan iligkilerini her alanda kesme/aksatma yoluna bagvurmustur. (Tas¢1, 2015)

Kriz donemini asabilmek i¢in iki iilkenin diplomatlart ve is diinyasinin
temsilcileri yetersiz kalmistir. Bu dogrultuda Donemin Kazakistan Devlet Baskani
Nazarbayev, gerilen iki iilke iligkilerinin normallesmesi i¢in arabuluculuk roliinii
{istlenmistir. (Kafkassam, 2016) Nazarbayev>*’in arabuluculugu olumlu sonug vermis,
Rusya artik Tiirkiye ile iligkilerinin normallesmesi i¢in yesil 151k yakmaya baglamistir.
[liskilerde normallesmenin ilk sinyallerinden biri 27 May1s’ta gelmistir. Rusya lideri
Vladimir Putin, Atina’da Dénemin Yunanistan Bagbakan1 Aleksis Cipras’la yaptig1
goriismede Tiirkiye ile iligkileri diizeltmek istediklerini ifade etmistir. Fakat Putin ilk
adimin Ankara’dan gelmesi gerektiginin de altini ¢izmistir. Putin, beklediklerini
sOyledigi ‘ilk adim’ ile Ankara’dan Oziir dilemesini istediklerini kastetmistir. Bu
baglamda Cumhurbaskan1 Erdogan, 24 Kasim sonrasi Rusya ile gerilen iligkileri
yeniden canlandirmak i¢in Moskova’yla ilk {ist diizey resmi temasi yazili olarak
Haziran’da kurmustur. Erdogan 12 Haziran’da kutlanan Rusya Giinii®
nedeniyle Putin’e, “Rusya Federasyonu’nun Milli Giinii vesilesiyle sahsinizda tiim
Rus halkin1 milletim adina tebrik eder, onlimiizdeki donemde Tiirkiye ve Rusya

arasindaki miinasebetlerin hak ettigi seviyeye yiikselmesini temenni ederim”

33 Nursultan Abisuli Nazarbayev, Kazak siyasetci, Kazakistan Cumhuriyeti'nin ilk devlet baskani ve Tiirk Kenesi
Omiir boyu onursal baskani.

34 Rusya 12 Haziran 1990'da "SSCB'den ¢ikarak bagimsizligin" ilan etti. Simdi bu tarih, "Rusya Giinii" olarak
kutlaniyor.
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ifadelerini kullandig1 bir tebrik mesaji yollamustir. ikili iliskilerde yasanan gerilim
donemlerinde iki lider yiiz yiize goriismeyi reddetmis ayrica karsilikli tebrik mesajlar
da gondermekten kaginmisti. Ancak normallesme silirecinde Donemin Basbakani
Binali Yildirim da Rusya Basbakan1i Dmitri Medvedev’e benzer bir kutlama mesaji
yollayarak iligkilerin diizelmesinden memnun olduklarinin sinyalini vermistir.
Kremlin Soézciisi Dmitriy Peskov, Erdogan’in mektubunun “cevap verilecek
ozelliklere” sahip olmadigini ifade etmistir. Ayrica Peskov, “Tiirkiye ile iyi iligkileri
yeniden tesis etmek istiyoruz ama Ankara belirli eylemleri gerceklestirmeden
iliskilerin normallesmesi miimkiin degil” vurgusunu yaparak bir kere daha somut

adimlar beklenildiginin alti ¢izilmistir. (Yilmaz, 2016)

Ugak krizinin ardindan Rusya ile yiiriitiilen uzun ve gizli diplomatik trafik
sonucu, Cumhurbaskan1 Erdogan’in Putin’e gonderecegi bir mektupla iliskilerin
yumusatilmast karar1 alimmustir. Putin, disiiriilen ugak nedeniyle mektupta oziir
ifadesinin yer almasimi istiyor ve tazminat bekliyordu. Tiirkiye ise mektupta bu
ifadelerin yer almasina karsi ¢ikiyordu. Bu nedenle Tiirkiye’nin hazirladig: taslak
mektupta 6ziir yerine “mazur goriin, kusura bakmayn, af edersiniz” anlamina gelen
Rusca “Iznivite” kelimeleri eklenmis, tazminat yerine ise ‘pilotun ailesinin acisini

hafifletmek i¢in adim atmaya haziriz’ vurgusu yapilmistir (Sabah Gazetesi, 2016).

Rus tarafi imzasiz mektubu incelerken, 22—-24 Haziran 2016 tarihleri arasinda
Ozbekistan’in Taskent sehrinde diizenlenen Sangay Isbirligi Orgiitii*® Zirvesine
katilan Kazak Lider Nazarbayev, 22 Haziran aksam saatlerinde Tirkiye’ye ‘acil’ kodu
ile, “Putin’le Taskent’te beraberiz. Putin, imzasiz ve taslak olarak giden mektubu
onayladigin1 sdyliiyor. Siz de uygun goriirseniz imzali olarak génderin. Putin hazir”
mesajl ileterek, zirvenin sona erecegi 24 Haziran giinii 6gle saatlerine kadar mektubun
Putin’e ulastirilmas1 halinde krizin asilacagini belirtmistir. Bu mesaj tizerine
Cumbhurbagkant Erdogan Putin’e gidecek mektuba son seklini vermek igin
Cumbhurbaskanlig1 sdzciisii ve 6zel temsilcisi ibrahim Kalin ve Genelkurmay Baskani
Hulusi Akar’t cagirmistir. Mektuba 23 Haziran aksami son sekli bu toplantida

verilmistir. Erdogan’in imzaladigi mektubun Putin’e elden teslim etmesi i¢in 6zel

35 810 ilk olarak 1996 yilinda CHC, RF, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan iiye tilkeler arasinda
giivenin arttirtlmasi, smir bolgelerinin silahsizlandirilmas: ve bdlgesel isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla
“Sanhay Beslisi” adiyla kurulmustur.
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temsilcisi Kalin’a talimat vermesi lizerine mektup gece saat 03.00°da havalanan ugakla
yola ¢ikmistir. Ucak havada iken iilke hava sahalarma girmek igin gerekli izinler
alinmis, ugak yerel saatle 12:15 civarinda Taskent’e inmis ve zirvenin bitmesine kisa
bir silire kala zirvenin yapildigi kongre merkezine ulagilmistir. Kapida heyeti
karsilayan Kazak lider mektubu gézden gecirmis ve uygun oldugunu belirtmis, Rus
liderin danigmani araciligi ile mektup Putin’e verilmistir. Putin mektubu okuduktan

sonra olumlu goriis bildirmistir.

Cumhurbaskan1 Erdogan, Putin’e yazdigi, biiyiik yanki uyandiran mektubun
icerigiyle ilgili “Rusyaile de biliyorsunuz bir ugak krizi meselemiz vardi. Bu
olumsuzlugu da ortadan kaldirmaya yonelik adimlarimizi attik. Gonderdigim
mektupta hem yasanan hadiseden duydugumuz {iziintiiyii ifade ettim, hem de bdlgesel
1s birligi imkanlarini hatirlattim.” ifadelerine yer vererek bunun biz 6ziir mektubu

olmadiginin altin1 ¢izmistir. (Habertiirk, 2017)

Rus tarafinin Erdogan’in Putin’e gonderdigi mektubu, ‘6ziir’ mektubu olarak
algilayip, basina da bu sekilde yansitmasina karsin, Cumhurbaskanligi Sozciisii
Ibrahim Kalin yaptig1 agiklamada, Erdogan’n gonderdigi mektupta ‘6ziir’ ifadesinin
yer almadigini, Rus askeri ugaginin diismesiyle ilgili derin tiziintii duyuldugunun ifade

edildigini vurgulamistir (BBC, 2016).

Erdogan’in Putin’e génderdigi mektup Kremlin®®de sicak karsilanmis, Rusya
Federasyon Konseyi Baskan1 Valentina Matviyenko, mektubun Rusya ve Tiirkiye nin
iliskilerinin diizelmesi icin temel olusturabilecegini agiklamistir. Bu agiklamalar
normallesme adimlar1 izlemis, 6nce Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin yedi ay aradan sonra ilk kez telefon goriismesi
gergeklestirmistir. Cumhurbagkanligi kaynaklart 40 dakika siiren goriismenin ¢ok
olumlu gegtigini, iliskilerin normallesmesinin konusuldugunu, Putin’in Istanbul’daki
teror saldirin1 kinayarak, Cumhurbaskanimizin sahsinda tiim Tiirk halkina ilettigini
ve liderlerin yiiz yiize goriisme konusunda anlastiklarini belirterek 29 Haziran 2016

tarihi itibariye Tiirkiye-Rusya iliskilerinin normallesme siirecine girdigi duyurmustur.

36 Kremlin, "kale", "hisar", "sato" anlamlarina gelen ve ¢ogu tarihi Rus kentinin merkezinde bulunan muhkim
yapilar biitiinii. En taninmiglart Moskova Kremlini'dir. Moskova'daki Kremlin Sarayi, devrim oncesinde Rus
carlarinin ikametgahiydi.
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Ardindan da Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve Rus mevkidasi Lavrov, Sogi’de

bir araya gelmistir.

Normallesme siirecinin baslamasini takiben 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de
FETO tarafindan bir darbe girisimi gerceklesmistir. Darbe girisimi ardindan Putin,
“Tirkiye’de se¢ilmis hiikiimetin yaninda yer aldiklarini” belirterek, Cumhurbaskani
Erdogan’a, ailesine ve Tiirk halkina gegmis olsun dileginde bulunmustur. Ardindan
Cumhurbaskani Erdogan, 9 Agustos tarihinde Rusya’ya resmi ziyarette bulunmus, kriz
donemindeki olumsuz gelismelerin izlerini silmek ve yaptirnmlarin kaldirilmast ve
isbirliginin ~ gelistirilmesi  konularinda  goriismeler  yapilmistir.  Goriigmelerin
neticesinde Eyliil ayinin basinda tarim tiriinlerine uygulanan yaptirimlar kaldirilmis ve
turizm seferleri yeniden baslamigtir. 10 Ekim’de ise Tiirk Akimi projesini hayata
geciren anlasmay1 imzalamiglardir. Tiirk-Rus iligkilerinin yeniden rayina oturtulmaya
calisildigi bu donemde Rusya’nin Ankara Biiylikelgisi Andrey Karlov’a suikast
gerceklestirilmis, olay sonrast Putin’in, ‘suikastin iligkileri bozamayacagini’
aciklamasi iizerine iligkilerde ucak krizi benzeri bir kopma yasanmamustir. 03 Mayis
2017 tarihinde Cumhurbaskan1 Erdogan ile Rusya Devlet Baskan1 Putin, ucak krizinin
ardindan 5. kez bir araya geldiklerinde ise Putin “Iligkilerimizin iyilesme siireci
tamamlandi.” derken Erdogan “Artik normallesme siirecinin Otesine geciyoruz.”
ifadelerini kullanmistir. Liderler, vize serbestisi ve domatese yonelik kisitlamalar

disindaki konularda mutabik kalmigtir (Sputnik, 2017).

3.4. 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonras: Tiirkiye-Rusya iliskileri

15 Temmuz 2016 tarihinde iilkemizde Fetullah Giilen Terdr Orgiitii (FETO)
tarafindan organize edilen darbe girisimi yasanmistir. Yapilan darbe girisiminin
basarisiz olmasinin ardindan Tiirkiye, Fetullah Giilen’in, ABD’den iadesini talep etmis
ancak olumlu bir sonug¢ alamamistir. Bu durum sonraki giinlerde Dénemin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman Soylu’nun “Darbenin arkasinda Amerika Birlesik
Devletleri var” agiklamasini yapmast ile Tirkiye-ABD iliskilerinde gerginlik
arttirmustir. (T24, 2016)

Darbe girisimi 6ncesinde ABD’nin, Suriye i¢ savasinda istenen adimlari

atmamasi ve PYD’ye verdigi destegi arttirmasi gibi politikalar1 benimsemesi
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halihazirda iliskilerin istenilen seviyede yliriimesini engelleyen unsurlar arasindadir.
Ayrica iilkemizde yasanan bu gergin siire¢ kapsaminda Avrupa Birligi’nden (AB) de
basarisiz darbe girisimine karsi beklenilen tepkinin gelmemis, aksine Tiirkiye nin
aleyhine elestiriler yapmiglardir. Bundan dolay1 tipki ABD ile olan iligkilerde oldugu
gibi Tiirkiye-AB iliskilerinde de bir gerginlik siireci yasanmistir. Bu bilgiler 1s181inda
bakildiginda Tirkiye’nin Bati ile iliskilerinin gerilmesi {ilkemizin Rusya ile
yakinlagma ortami olusturmustur.  Tiirkiye’nin ~ Bati’dan  bekledigi  destegi
alamamasi lizerine 2016 yilmin ikinci yarisindan itibaren baslayan Rusya-Tiirkiye
iliskilerinin normallesme siiresi, Rusya’nin destegi acikca belirtmesi ile hiz
kazanmigtir. Bu durum iki iilke arasindaki diyalog kanallarinin islerlik kazanmasina

katkida bulunmustur. (Goniil, 2018)

Normallesme stirecinde olan ikili iliskiler Cumhurbaskant Erdogan’in 15
Temmuz sonrasinda gergeklestirdigi ilk yurt dis1 gezisini 9 Agustos 2016 tarihinde
Rusya’ya olmasi, ayrica bu ziyaretin Rusya Devlet Bagkani Putin ile Konstantin
Sarayi’nda iki saat siiren bir goriisme niteliginde olmasinin ardindan iyice diizelmeye
baslamistir. Goriigme sonrasinda Putin’in agiklamalart su sekilde gergeklesmistir:
“Bugiin Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde yasanan zor duruma ragmen buraya gelmeniz
tilke halklarmin yararina olacaktir”. Erdogan ise yaptigi agiklamayla “Tiirk-Rus
iliskilerinin normallesme yolunda ilerledigini, 9 ay dnce yasanan krizin izlerinin hizli
bir sekilde silinmeye ¢alisildigini ortaya koymustur. Ciinkii Tiirkiye-Rusya iliskileri
¢ok farkli ve olumlu siire¢ yasamaya baslamistir. Inaniyorum ki simdi attigimiz ve
atacagimiz bu adimlarla ¢ok daha farkli bir siirecin igerisine girecegiz. 15 Temmuz
darbe girisiminde, ertesi giin sizlerin lider noktasinda bizi arayis1 hem tiim heyetimizi

hem de tiim halkimizi mutlu etmistir”. (Goniil, 2018)

Giiniimiize kadar stiren iligkilerde iki tarafin 6zellikle Suriye’deki politikalari
kapsaminda zit goriislerde olmasi dikkat ¢ekmistir. Ancak darbe girisiminin ardindan
yasanan yakinlagsma bu goriis farkliliklarinda dahi 1limli bir hava olugmasina sebebiyet
vermistir. Bu kapsamda bakildiginda 24 Agustos 2016 tarihinde baslatilan Firat

Kalkan1 Operasyonu’na karst Rusya’nin sessiz kalmasi ve Suriye’nin kuzeyini DEAS
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ve PKK’¥dan temizlemek igin baslatilan operasyonun basarili bir sekilde devam
etmesine olanak saglamasi gibi adimlar atilmistir. Tyilesme siireci bu adimlarla iki lider
3 Eyliil 2016°da Cin’de yapilan G-20 Zirvesi *®’ne katilim saglamis ve iki saatlik bir
goriisme gergeklestirmislerdir. Goriismenin sonucunda ilk olarak Putin bir agiklama
yapmis ve ikili iligkilerin her gecen giin daha ileriye tasindigini ifade etmistir;
“Tirkiye’de i¢ siyasi hayatin normallesmesini gormekten memnuniyet duyuyoruz.
Tiirkiye’nin zor bir donemden gegtigini goriiyoruz. Tirkiye terdrle miicadele
etmektedir ve 6nemli tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir, bunu biliyoruz. Zaten
terorle miicadeleyle ilgili pozisyonlarimizi daha 6nce anlatmistik birbirimize.
Tiirkiye’deki durumun normallesmesi konusunda oOnemli basarilar var ama

normallesme tamamen saglandiktan sonra daha hizli bir sekilde ileriye gidebilecegiz”.

2016 yilinin son ¢eyregine dogru iligkiler iyice siklasan goriismeler nezdinde
devam etmistir. Bu baglamda gergeklestirilen en onemli goériisme; Rusya Devlet
Baskan1 Putin’in 10 Ekim 2016’da 23. Diinya Enerji Kongresi’ne katilmak iizere
Istanbul’a gelmesi sonucunda yasanmustir. Gergeklestirilen toplanti sonrasinda
iligkilerin normallesmesi ile ilgili olarak Cumhurbagskan1 Erdogan su agiklamay1
yapmistir; “Tiirkiye ile Rusya arasindaki normallesme siirecinin aynen devam
edecegine inancim tamdir. Bolgedeki mevcut goriismeler ¢ok hassas bir konudur.
Suriye konusunu etraflica ele alma imkanimiz oldu. Bu konuda ne gibi isbirligi
yapabiliriz, bunlarin degerlendirmesini yaptik. Tiirk Akimi konusunun da aramizda
degerlendirmesini yaptik. Siirecin hizlandirilmasi konusunda da az dnce atilan imza

ile noktay1 koyduk”. (Sezer, 2017)

3.5.El¢i Karlov Suikasti’nin Tiirkiye Rusya Iliskilerine Etkileri

Aralik 2016°da Esad Rejimi, Rusya Federasyonu hava kuvvetlerine bagli savag
ucaklarinin destekli saldirisiyla Halebi tekrar geri almistir. Bu olaydan sonra

Tiirkiye'de 6zellikle Rusya Biiylikel¢iligi ve konsolosluklar1 oniinde kendini s6zde

37 PKK, Tiirk¢e tam ad1 ile Kiirdistan Isci Partisi, Tiirkiye'nin dogu ve giineydogusu, Irak'm kuzeyi, Suriye'nin
kuzeydogusu ve iran'in kuzeybatisin1 kapsayan bolgede devlet kurmay1 amaclayan yasadist terdr Srgiitiidiir.
38 20 Maliye Bakan1 ve Merkez Bankas1 Baskan1 Grubu, diinyani en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan 19

iilkeden ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan olusuyor. Daha ¢ok Ingilizce Group of 20 kavramimin kisaltmasi olan
G20 adiyla bilinir.



69

Islame1 orgiit olarak tanimlayan gruplar tarafindan protesto gosterileri diizenlenmistir
(Hiirriyet, 2016). Protestolar1 diizenleyen bu gruplar Halebi geri alma siirecindeki
yasanan sivil Olimlerin sorumlusu olarak Rusya’yir gostermistir (AA, 2016). Bu
protestolarin ardindan Tiirk-Rus Toplumsal Forumu Es Baskani Tiirk Milletvekili
Conkar, "Burada Rusya'nin rejim iizerindeki etkisi ve yonlendirme giicii bilindigi i¢in
Tiirk halki bence dogru adrese tepkilerini gosteriyor. Burada Rusya'dan beklentimiz
aynen Tirkiye'nin gostermis oldugu insani hassasiyeti Rusya'nin da gostermesidir.
Bunu kamuoyunun hakli tepkisi olarak okumak lazim” diyerek protesto gdsterilerinin
hakliligin1 savunmustur (SputnikNews, 2016). Tiirkiye’de Rusya’ya karsi artan
Biiyiikelgisi Andrey Karlov, 19 Aralik 2016 tarihinde Ankara'daki Cagdas Sanatlar
Merkezi'ndeki "Kalingrad'dan Kamgcatka'ya (Cankaya Belediyesi Cagdas Sanatlar
Merkezi)” adli fotograf sergisi agiligina katildigi sirada Ankara Cevik Kuvvet Sube
Midiirliigii'nde gorevli Mevlut Mert Altintas tarafindan diizenlenen silahli saldiri

sonucunda suikasta ugrayarak hayatin1 kaybetmistir.

Suikast oncesi 20 Aralik 2016 tarihinde Tiirkiye-iran-Rusya Dusisleri
Bakanlarmin Suriye krizinin ¢6ziimii i¢cin Esad rejimi ve muhalifler arasinda baris
goriismelerine  aracililk  etmek i¢cin amaciyla Moskova’da bir toplanti
gergeklestireceklerdi (Tirkiye Gazetesi, 2018). Bu yiizden elgi suikastinin bu 6nemli
toplantidan bir gilin 6nce gerceklestirilmesi, Tiirk ve Rus hiikiimetleri arasinda Kasim
2015’te yasanilan ucak krizine benzer gerilim ve kopmanin yasanmasi amaglanarak
gergeklestirilmistir. Rusya medyasinda suikast sonrasi yayinlanan haberlerde Rus
biiyiikelcisinin katili, ABD'de yasayan Fethullah Giilen ile iliskili oldugunu belirten
nitelikteydi. Ankara, Giilen’i 15 Temmuz 2016’da bir darbe girisiminde bulunmakla
suglayarak diger sebeplerin yani sira Rusya’nin Tiirk tarafin1 bu konuda 6nceden
uyardigimi dile getirmistrir (Vesti.ru, 2018). Ancak BBC Rusya haberine gore
Fethullah¢1 Terdr Orgiitiiniin, Karlov suikasti diizenlemesinde tutarsizlik oldugunu
ifade etmistir. Bu beyanini desteklemek amaciyla; “Biiyiikel¢i Karlov'un arkasindan
yapilan ¢ekimde suikast¢1 Altintas, “Allah kaheri! Biz, cihad ugruna Hz. Muhammed'i
destekleyenlerin soyundaniz! Suriye'yi unutma, Halep'i unutma!” "Bu suglardaki elleri
cezalandirilacak!". “Bu sloganlar, Giilen'in destek¢ilerinin sozlerinden daha fazla

Suriye'deki muhalefetin destekgilerinin sozlerine benzer bir nitelik tagimaktadir.
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Ayrica Giilen, biiyiikel¢iye yapilan saldiriy1 sert bir sekilde kinamistir” (Ivshina, 2019)
seklinde kanitlamaya c¢alisilmistir. Hatta 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye-Rusya
arasinda yasanan ucak krizinde, Rus savas jetlerini diistiren Tiirk pilotlarin olay sonrasi
hizmetlerine devam ettigini ancak Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da darbeye tesebbiis
edildikten kisa bir siire sonra Cumhurbaskan1 Erdogan, her iki orduyu da Giilen’e
yardim etmekle su¢lamistir. Ayrica Erdogan, pilotlarin Ankara ile Moskova arasindaki
iligkileri kotiilestirmek i¢in Rus jetlerinin kasten diislirdligiinii ifade etmistir
(Ivshina,2019). Karlov suikasti sonrasi agilan sorusturmaya gore suikast¢1 Altintas ¢ok
sayida 6nemli "elektronik" iz birakmistir. incelenen bu elektronik deliller sayesinde
sik sik aradigi tespit edilen ¢ok sayida FETO baglantili memurlar tutuklanmistir
(Ivshina.2019). BBC Rusya, sorusturma igin en zor igin terorist Altintag’in birakmig
oldugu deliller olan telefon ve diziistii bilgisayarin igerigine erismek oldugunu ve Tiirk
giivenlik hizmetlerinin bunu yapamadigini belirtti. Sorusturmaya Rus 6zel servisleri
de katilim saglamistir. Tiirk devlet medyasina gore, Ruslar Altintas’in akilli telefonunu
hacklemeye calismis, ancak basarili olamamislardir seklinde bir agiklama
yapmislardir. Ancak Aralik 2017'ye kadar Moskova'dan gelen uzmanlarin Altintas’in
bilgisayarinin sabit diskinden alternatif bilgi ¢ikarma yontemlerini kullanarak bazi
verileri okuyabildigi bildirmistir. Sorusturmaya gore, Karlov’u oldiirmeden once
Altintas tiim dosyalar1 bilgisayardan silmistir. Ayrica Rus uzmanlar sabit diskte
Fethullah Giilen'den bahseden iki belgeyi ve hizmet kelimesini iceren 690 dosya
bulmustur. Bundan sonra, Biiyiikelgi Karlov’un suikastiyla ilgili sorusturma, hem
Ankara’ya hem de Moskova hiikiimetleri yakindan takip etmistir (Ivshina,2019).
Rusya Devlet Baskani1 Putin, Karlov suikasti sonras1 yapmis oldugu ilk agiklamada
“saldirgan1 kimin yonlendirdigini bilmek ic¢in sorusturma baslattiklarin1 ve “...bu
cinayet, bir provokasyondur ve Tiirkiye-Rusya iliskileri ile Suriye'deki baris siirecini

bozmay1 hedeflemektedir." (BBC, 2016) dedi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Erdogan ise Putin ile hemfikir
olduklarin1 onun yapmis oldugu agiklamaya benzer ifadeler kullanarak "Bu, Tiirkiye
ile Rusya iligkilerinin normallesme siirecini bozmaya yonelik bir provokasyondur.
Rusya yonetimi de Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi de bu provokasyona gelmeyecek
kadar irade sahibidir" (BBC, 2016) beyan etti. iki iilke liderlerinin suikast sonrasi
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yapmis olduklar1 agiklamalarla olay1r sogukkanli idare ederek Ugak krizi gibi ikili

iliskilerin gerilmesine ve kopmasina izin vermemislerdir.

3.6.Astana ve Soci Goriismeleri Baglaminda Tiirkiye Rusya Iliskileri

Arap Baharmin olusturdugu ortamin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Suriye Krizi
2011 yilindan itibaren devam etmektedir. Krizin ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle
onerilen ve uygulanmis olan ¢oziim yollari ile istenilen basart saglanamamistir. Ancak
uygulanan yollarin orantili olarak etkili olduklarini da inkar etmek miimkiin degildir.
Suriye sorunu halk uyanisi durumundan g¢ikarak mezhep, etnik ve dis giiglerinin
cikarlar iizere devam eden bir durum halini almistir. Dolayisiyla Suriye’deki krizi
milli uyanis ve hareket olarak gérmek yerine, giiclerin politik denge saglama ugruna
ortaya ¢ikardiklar savas arenasi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bugiin gesitli
teror orgiitleri ile birlikte bolgedeki tilkelerin temsilci faktorleri de Suriye bolgesinde
savasa katilmaktadir. Ayrica, siiper gili¢ devletleri de ayni sekilde kendi menfaatlerini
saglamak i¢in krize ¢oziim getirmek savagin boyutunu arttirma gayreti igerisine

girmektedirler.

Cok aktorlii Suriye krizini ancak bolgesel ve uluslararasi gili¢ sahiplerinin
aktifligi, BM *nin® ciddi ¢6ziim aray1s1, barisi tercih eden iilkelerin ortaya koyacaklari
rol haritast ¢ozebilecektir. Bu baglamda “Astana Goriismeleri” biitiin 6ne siiriilmiis
¢Oziim planlarindan daha etkin oldugu tespit edilmistir. Nitekim “Astana Goriismeleri”
siireci basladigindan beri ii¢ 6nemli iilke; Rusya, Tiirkiye ve Iran kriz ¢oziimii iizere
gerekli adimlari atarak Suriye’deki problemin ¢oziimiindeki alt yapiy1 hazirlayip BM
ile anlagsma saglayarak krizi son asamalarina kadar getirmistir. Gelinen nokta ise ¢ok
timit vericidir. Ayrica kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde savaslar ve silahlar degil siyasi
diyalog ve goriismelerin etkin oldugu Astana Gortigsmeleri neticesinde hem fikir
olunan bir konu halini almistir. Suriye krizi sadece Suriye’yi degil, bolgesel ve kiiresel

olgekte diger iilkeleri de etkileyen biiyiik bir krizdir. S6z konusu kriz, Tiirkiye, iran ve

3% Birlesmis Milletler, 24 Ekim 1945'te kurulmus; diinya barisini, giivenligini korumak ve uluslararasinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak i¢in kurulan uluslararasi bir orgiittiir.
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Rusya’y1 dogrudan veya dolayli olarak etkilemistir. Bu nedenle Suriye Krizinin

¢oziimi de ancak bu 3 tilke tarafindan 6ne siiriilmiistiir (Golkarian, 2017).

20 Aralik 2016°da yayinlanan haberlere gore Tiirkiye, Rusya ve iran, Suriye’de
ateskes yapilmasi konusunda bir anlagmaya varmislardir. Anlasma Moskova’da bir
araya gelen Mevliit Cavusoglu, Sergey Lavrov ve Cevad Zarif’in tarafindan
gerceklestirilmistir. Anlasmanin saglanabilmesi adina diizenlenen gdriismenin
ardindan Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin tarafindan Suriye hiikiimeti ve
mubhalifler arasinda anlagma, garantorliik anlagsmasi ve barig goriismelerine yeniden
baslama olmak {izere 3 anlagma iizerinde mutabakata varildig1 agiklanmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi da “Suriye’de ¢atisan taraflar arasinda, iilke genelinde
30 Aralik 2016 giinii saat 00.00 itibariyle ateskese gidilmesi hususunda bir mutabakata
varilmistir. Bu gelismeyi memnuniyetle karsiliyoruz” seklindeki agiklamayla durumu

onaylamistir (stratejikortak, 2018).

Suriye Krizinin sekizinci yilinda sahada askeri ¢atismalar siirerken, krizi
¢ozmek adina yiirtitiilen diplomatik arayislar da devam etmektedir. Kriz siirecinde yani
2012 yilindan itibaren ABD 6nderliginde devam eden ve Cenevre’de gergeklestirilen
diplomatik toplantilar basarisizlikla sonuglanmistir. Buna karsin uluslararasi arenada
Batili siyasal diizene alternatif diplomatik ¢abalar olarak 6n plana ¢ikan Astana ve Sogi
zirveleri ise en azindan bu asamaya kadar Suriye’de daha biiyiik bir felaketin Oniine
geemeyi basarabilmistir. Suriye krizini ¢ozmek adina Astana ve Socgi’de Tirkiye,
Rusya ve Iran arasinda yapilan goriismeler, Suriye agisindan oldugu kadar uluslararasi
sistemin ¢ok aktorlii varligimi ve alternatif diplomatik imkanlarini ortaya koymasi
acisindan da anlamli ve 6nemli kriz 6zelligi tasimaktadir. Bu noktada {i¢ {ilkenin devlet
baskanlari, 14 Subat 2019°da Suriye’de baris ve istikrarin tesisi i¢in yiiriitiilen ortak
caligmalar1 gozden gegirmek iizere Sogi’de dordiincii kez bir araya gelmistir.
Gergeklestirilen ikili goriismelerin ardindan Uglii Suriye Zirvesi, Cumhurbaskani

Erdogan, Putin ve Ruhani’nin katihm saglamasiyla gerceklestirilmistir (Caligkan,

2019).
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Ikili iliskileri yeniden kurmaya, askeri isbirligi baglaminda Firat Kalkam® ile
girisen iki aktoriin siireci diplomatik ve siyasi alana tasidiklar1 asama Astana Stireci
olarak da adlandirilan Tiirkiye, Rusya ve Iran arasindaki isbirligidir. 20 Aralik 2016°da
[ran, Rusya ve Tiirkiye disisleri bakanlarmin Moskova’da yaptig1 toplantinin ardindan
ilan edilen Moskova Deklarasyonu*!, askeri olarak Suriye topraklarinda etkinlik
yliriiten ve terdrle miicadele eden {¢liiniin c¢abalarini siyasi ¢oziim alanina tahvil
ederek Suriye sorununa bir ¢oziim getirme niyetlerinin aciklandigi bir metin olma
niteligi tasimaktadir. Suriye’de ‘siyasi miizakereler’ i¢in bir yol haritasini igeren
belgede taraflar, Suriye’nin ¢ok dinli, ¢ok etnik gruplu, mezhep¢i olmayan,
demokratik ve sekiiler*? karakteri 6zellikle deginilen konular arasinda yer almaktadir.
Taraflarin ortak olarak belirledikleri hedefleri; Suriye, Arap Cumhuriyeti’nin
egemenligine, bagimsizligina, birligine ve toprak biitiinliigiine sayg1 ¢ercevesinde ve
BMGK ’nin®* 2254 No’lu karar1 ile uyumlu bir sekilde krizin ¢dziimiine yonelik
belirleyici bir rol yiiklenilmesidir. Ug iilkenin kendilerini Suriye Hiikiimeti ile
muhalefet arasindaki muhtemel anlasmanin miizakerelerinde garantorliik adi altinda
‘kolaylastirict’ olarak tanimlamalari ise 2012°den sonra Suriye konusunda atilmis en
dikkati ¢ekici adimlar arasinda gosterilmektedir. Belge icerisinde insani yardimlarin
engellenmemesinin gerekliligi, ateskesin saglanmasi ve sivillerin rahatga dolagiminin
giivence altina alinmasi gibi konu bagliklarina yer verilmistir. Belge deginilen konular
baglaminda Suriye meselesinde yeni bir asamaya gegilmesi anlami tasimaktaydi. Bu
belge Tiirkiye agisindan DAES ve El Nusra** gibi terdr unsurlarmin yani sira
PYD/YPG ile etkin silahli miicadelenin mesru bir zemine oturtulmasi ve Tiirkiye’ye
miizahir silahli muhalif gruplarin da bu unsurlardan ayrilarak mesru muhalif gruplar

olarak kabullenilmesi anlam1 tasimaktaydi. Bir bagka agidan bakildiginda bu belgede

40 Firat Kalkani1 Harekat: veya Suriye ¢ Savasina Tiirk Askeri Miidahalesi, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirk Silahl
Kuvvetleri tarafindan egitilmis Ozgiir Suriye Ordusu gruplari tarafindan yapilmis ve basar1 ile sona eren operasyon.
41 fran, Rusya ve Tiirkiye disisleri bakanlarinin Moskova’da yapig1 toplantinin ardindan ilan edilen deklarasyon,
Suriye’de “siyasi miizakereler” igin bir yol haritasin1 i¢eriyor

42 Sekiiler, dinden bagimsiz, dini ya da ruhani olmayan; manastir diizeninin bir parcasi olmayan.

3 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler'in, iiye iilkeler arasinda giivenlik ve baris1 korumakla
ylikiimlii, en giiglii organi. Birlesmis Milletler'in diger organlar1 sadece tavsiye karari alabilirken, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin kararlari, tiim {iye {ilkeler agisindan baglayicilik tasimaktadir.

44 E|-Nusra Cephesi, silahli cihate1 Selefi érgiit. Amact Suriye'de Bessar Esad rejimini devirerek bolgede bir Islam
devleti kurmaktir. Birgok iilke tarafindan terdr orgiitii olarak tanimlanmistir. 23 Ocak 2012'de internet'te yaymlanan
bir videoyla kuruldugu duyuruldu.
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Besar Esad*’dan bahsedilmemesi, Tiirkiye’nin Esad’t devirme onceligi ve
politikasindan vazgectigini zimnen kabul etmesi seklinde degerlendirilmektedir.
Yasanan siirecin Astana Siireci olarak adlandirilmasinin nedeni ise gergeklestirilen ilk
toplantinin Kazakistan Devlet Baskani’nin daveti ilizerine Astana’da yapilmasidir.
Deklarasyon ve stireg, U¢cliiyli Suriye meselesinin ¢oziimiinde sorunun taraflarini
belirleyen ve bir araya getiren etkin ve mesru aktorlere doniistiirmiistiir. Nitekim bu
stirecte ylriitiilen goriismeler, Tirkiye’nin olaylarin basindan itibaren onemsedigi
PYD/YPG ile etkin bir miicadele ytiriitiilmesi, sivillerin ve 1limli muhalif unsurlarin
korunmasi, ¢atigsmasizlik bolgelerinin kurulmasi, gé¢ konusunun giindemde tutulmasi
ve Suriye’de kalict ¢oziimiin saglanmasi gibi onceliklerine hizmet eden bir takim
adimlarm atilmasini saglamistir. Beklenti Suriye meselesinin ¢éziimiinde Tiirkiye’yi
Astana’da oldugu gibi, Batili unsurlarin katilimiyla daha kapsamli bir zeminde

yiriitiilen Cenevre Siireci’nde de etkin bir aktdre doniistirmektir. (Golkarian, 2017)

Siirecin, taraflari Suriye’deki durum ve iilkenin gelecegine iliskin olarak
uzlagmaci bir zemine tagidigi, benzesen ve farklilasan yaklasimlar1 ortaya koydugu,
¢ozlim hedefiyle olumlu adimlarin atilmasini sagladigi kabul edilebilir. Bu siirecte ikili
iligkilere etki eden PKK/PYD/YPG ile miicadele konusunun, Astana Siirecinde de
zaman zaman One ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye genelde bu baglamda Rusya’nin
destegini yanina alsa da, Rusya’nin Suriye’deki tiim etnik gruplar1 iceren bir ‘halk
kongresi’ toplanmasi plani gercevesinde PYD’ye yonelik tavrinin ne olacagi gibi
zaman zaman belirsizlikleri igeren durumlarla da karsilagilmigtir. Tiirkiye agisindan
oncelik ‘terorist gruplarin siirecten dislanmasi’ iken Rus tarafinin ‘Suriye’deki biitiin
kesimleri temsil edecek bir toplant1 diizenlenmesi’ istegi taraflar arasinda kisa stireli
bir gerginlige yol agsa da taraflarin konuyu onceki donemden farkli olarak istiini
ortmeden hizla ele aldiklar1 ve ¢6ziime kavusturduklarr anlasilmaktadir. Nitekim bu
ornekte ¢oziim Tiirkiye’nin Rusya’ya kongreye PYD disinda katilabilecek Kiirt
gruplarin listesini vermesiyle ¢oziimlenebilmistir. Bu noktada Rus tarafinin

Tiirkiye’nin hassasiyetlerini dikkatli bicimde okudugu ve beklentilere istenilen

45 Begsar Hafiz el-Esad, Suriye devrik devlet bagkani ve Suriye Baas Partisi'nin lideridir. Ad: Tiirkceye Besar Esad
veya Bessar Esed olarak g¢evrilir.
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yanitlar1 verdigi belirtilebilir. Astana Siireci Suriye 6zelinde adeta ikili isbirligini

destekleyen bir sigorta gorevini gérmiistiir.

Tiirkiye acisindan Rusya ve Iran’la Suriye’de yiiriitiilen isbirliginin en etkili
sonuglar1 arasinda Idlib #®’in catismasizlik bolgesi olarak Tiirkiye nin garantorliigiine
birakilmas1 ve Tiirk askeri birliklerinin Idlib’e yerlesmesi konusu gelmektedir.
TSK’nin Suriye’nin kuzeyinden kaynaklanan terérii sonlandirmak amaciyla Ozgiir
Suriye Ordusu (OSO) ile koordinasyon i¢inde Afrin’e ydnelik olarak 20 Ocak 2018°de
baslattigi Zeytin Dali Harekati kisa siirede basariyla sonuglandirilan bir askeri
operasyon olarak kabul edilmistir. Suriye meselesini kendi ter6r meselesi ile
iliskilendiren Tiirkiye acisindan buradaki basari; Tirkiye’nin askeri kapasitesinin
ortaya konulmasi, ABD’nin destegi ile varligint ABD’nin kontroliindeki Miinbi¢ ve
Firat’in dogusuna kaydiran YPG ile miicadelede etkin bir stratejinin belirlenmesi ve
bu baglamda 6zellikle ABD ile iligkilerin yeniden gézden gecirilmesi gibi sonuglar

yaratmustir. (Golkarian, 2017)

2018 yili itibariyle Astana Siirecindeki goriismeler neticesinde Suriye’de
barisin rol almasi, silahli catigmalara son verilmesi konusunda mutabakata varilmis ve
Suriye’nin yeniden yapilandirilmasi konular1 giindeme gelmistir. Bu siirecte Tiirkiye
Rusya iliskileri 6nemli bir sinavdan ge¢mistir. Fikir ayriliklarinin yasandigi konular
giindeme gelmeye baslanmis nasil bir orta nokta bulunmasi gerektigi 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Fikir Ayriliklarinin giindeme geldigi toplantilardan birisi 2018 yili
Eyliil ayinda yapilan Tahran Zirvesi’dir. Bu zirvede Tiirkiye ve Rusya arasinda Silahli
unsurlar konusunda ve Idlib meselesinde farkli diisiinciiler ve istekler sz konusu
olmustur. Taraflarin Fikir ayriliklarina diismesi ya da Astana Goriismelerinin olumsuz
bir sekilde sonug¢lanma ihtimaline kars1 taraflar birbirlerinin goriislerini dikkate alarak
12 maddelik bir bildiri ortaya ¢ikarmislardir. Tiirkiye ve Rusya bu siiregte siki bir
isbirligine imza atarak orta yol bulma konusunda basarili bir yol haritasi ¢izmiglerdir.
Bildiride uzlasilan konular taraflari memnun etmemis olsa da Astana siirecinin
kesintiye ugramamasi agisindan olduk¢a énemli bir mesafe kaydedilmistir. Tiirkiye,

Rusya ve Iran’in bolgesel sorunlari ¢cdzmek adina goriismelere basladiklar1 Astana

46 {dlib veya Idlip, Suriye'nin kuzeybatisinda bulunan ve ayn1 isimli ydnetim bélgesinin merkezi olan sehir. Halep'e
60 km uzakliktadir .Bulundugu ilin Tiirkiye'ye de toprak komsulugu vardir.
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stireci bolgesel isbirliginin 6neminin ve farkli bakis acilar1 ile baglayan siirecte
tilkelerin fikirlerinde yasanabilecek degisiklikleri gézler 6niine sermektedir. Bu durum
ikili iligkilerin gelismesine sliphesiz katki saglamig ve olaylarin daha nesnel bir sekilde

degerlendirilmesine olanak saglamistir.

Bolgesel istikrarsizliklar Tiirkiye Rusya iliskileri agisindan olduk¢a 6nemli bir
konu baglig1 olarak ele alinabilir. Bélgede 6nemli iki iilke olan Tiirkiye ve Rusya’nin
farkl1 politika beklentileri ve farkli politik ¢ikarlar1 vardir. Iki iilkede bu dénemde
yakaladiklart 1yi ikili iligkileri siirdiirmek istemekte liderlerde bu konuda 6nemli
cabalar gostermektedir. Son 1 yilda Erdogan ve Putin’in 11 defa bir araya gelmesi
bunun en 6nemli gostergelerinden bir tanesidir. 2015 yilinda biiyiik bir krizden dénen
Tiirkiye ve Rusya 2018 yili itibariyle eski iligkilerini korumaya ¢aligmaktadir. Bu
donemde siiphesiz en 6nemli meselelerden bir tanesi Suriye’de devam etmekte olan i¢
savastir. Her iki iilkede iyi bir diplomasi insa ederek bu siirecin kalic1 bir baris yoluyla
sonuclanmast konusunda biiyii gayret sarf etmektedirler. Tiirkiye’nin ABD merkezli
politikalar uzak durmasi ve Rusya’ ile iliskilerini gelistirmesindeki en biiyiik
sebeplerden bir tanesi de kuskusuz Tiirkiye i¢ siyasal problemlerinde ve bolgesel

sorunlar konusunda ABD suglu olarak gormeleridir.

Tirkiye Rusya arasinda tesis edilen iyi iliskilerin en 6nemli unsurlarindan bir
tanesi siiphesiz iki iilkenin’ de siire¢ yaklasimina odaklanmas1 olmustur. Iki devlette
stirecleri 1yi tahlil etmek isteyen bir politika giitmekte ve farkli fikirler konusunda

iletisim kurarak ortak bir yol bulma amaci giitmektedir (Celikpala, 2019).

3.6.1. Soc¢i Mutabbakati

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin
zirvesi Soci'de gergeklesmistir. Yaklasik 6 saat siiren goriisme sonrasinda taraflar ortak
basin toplantis1 diizenleyerek agiklamalarda bulunmuslardir. Liderlerin konusmasi
sonrasi varilan mutabakat metninin okumasi yapilmistir. "Tiirkiye — Rusya
Federasyonu Arasinda Mutabakat Muhtiras1 (22 Ekim 2019, Soci) Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkani

Vladimir Putin agagidaki konularda mutabik kalmislardir:
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» Her iki taraf Suriye’nin siyasi birligi ve toprak biitlinliigliniin muhafazasina ve
Tirkiye’nin milli glivenliginin korunmasina olan bagliliklarin1 teyit ederler.

» Terorizmin tim sekil ve tezahiirleriyle miicadele etme ve Suriye
topraklarindaki ayrilik¢1 giindemleri bosa ¢ikarma yoniindeki kararliliklarini
vurgularlar.

» Bu ¢ercevede, Tel Abyad ve Ras Al Ayn’1 igine alan 32 km derinligindeki
mevcut Barig Pinar1 Harekati alanindaki yerlesik statiiko muhafaza edilecektir.

» Her iki taraf Adana Anlagmasi’nin 6nemini teyit eder. Rusya Federasyonu
mevcut kosullarda Adana Anlasmasi’nin uygulanmasini kolaylastiracaktir.

» 23 Ekim 2019, 6glen saat 12.00°den itibaren, Rus askeri polisi ve Suriye sinir
muhafizlari, Barig Pinari Harekat alaninin disinda kalan Tiirkiye-Suriye
sinirinin - Suriye tarafina, YPG unsurlart ve silahlarinin Tiirkiye-Suriye
siirindan itibaren 30 km’nin digina ¢ikarilmasini temin etmek iizere girecektir.
Bu islem 150 saat i¢inde tamamlanacaktir. Ayn1 saat itibariyla, mevcut Baris
Pinar1 Harekat alani sinirlarinin batis1 ve dogusunda 10 km derinlikte Kamish
sehri hari¢ Tiirk-Rus ortak devriyeleri baslayacaktir.

» Minbi¢ ve Tel Rifat’tan bitin YPG unsurlart silahlariyla birlikte
cikarilacaktir.

» Her iki taraf terdrist unsurlarin sizmalariin énlenmesinin temini i¢in gerekli
tedbirleri alacaktir.

» Miiltecilerin gilivenli ve gonilli sekilde geri donislerini kolaylastirmak
maksadiyla ortak ¢aligma yapilacaktir.

» Bu muhtiranin uygulanmasini gozetmek ve koordine etmek amaciyla miisterek
bir denetim ve dogrulama mekanizmasi ihdas edilecektir.

» Taraflar Astana Mekanizmasi ¢er¢evesinde Suriye ihtilafina kalict bir siyasi
¢Oziim bulunmasi amaciyla ¢alismalarini siirdiirecek ve Anayasa Komitesi’nin

faaliyetlerini destekleyecektir." (Evrensel, 2019)

Askeri strateji uzmam Metin Giircan,*” Twitter hesabindan bir mesaj

paylagsarak muhtirayr su sozlerle degerlendirmistir "ABD ile Suriye kuzeyinde

47 Metin Giircan, 1998-2014 yillar1 arast TSK’nin degisik birimlerinde ¢alisti. Giineydogu Anadolu bolgesi, Irak,
Afganistan, Kazakistan ve Kirgizistan’da gorev yapt1. Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Bolimii'nde TSK’nin
kurumsal doniisiim kapasite ve istegi konusunda doktora tezini yazan Giircan'mm Turkish Studies, Small Wars
Journal, Dynamics of Asymmetric Conflict, Perceptions gibi uluslararasi ve ulusal hakemli dergilerde ¢atismanin
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yapamadiklarimizi simdi Rusya ile yapmaya ¢alisacagiz. Tam bir goriis birligi yok
ama sahada verilen sozleri test edecegiz. Putin’in hi¢ detaya girmemesi ¢ok ilgingti."
Metin Giircan’in agiklamalarmin ardindan Gazeteci Kadri Giirsel*® "Baris Pmar
Harekati bu aksam yeniden baslamayacak" dedigi degerlendirmesinde muhtirada
verilen 150 saatin YPG i¢in yeni siire oldugunu belirterek Giirsel'in agiklamalari su
sekilde olmustur: "Soci zirvesinin sonucu: simirdan 30 km derinlige ¢ekilmesi i¢in
YPG’ye 150 saatlik yeni siire. Anlami: Rusya Suriye’deki “Kiirt Sorununun” yeni

sahibi. Barig Pinar1 Harekat1 bu aksam yeniden baslamayacak."

Ekonomi Uzmani Ugur Giirses ise mutabakatin ardindan "Goriinen o ki
inisiyatifi, hali hazirda sahadaki mevcudu kabul eden ve Suriye-Rusya ikilisine
birakan bir "kervan yolda diiziiliir; anlasamadik ama anlagsmis gibi yapalim" metni ilan
edilmis” sozlerini kullanmistir. Gazeteci Hediye Levent, Arti Gergek'te yaptigi
aciklamalarda bugiin yapilan mutabakatin 2011'den bu yana siiren krizde bir doniim
noktast oldugunu ve yakin zamanda Ankara ve Sam arasinda Rusya arabulucugunda
'acik¢a' gorlismelerin baslayabilecegini belirtmistir. Levent'in agiklamalar su sekilde
devam etmistir: "Tirkiye’nin Suriye politikast disiiniildiigiinde ayni zamanda
Suriye’deki vekalet savasi diisiiniildiigiinde artik Suriye’de gercekten yeni bir siireg
basladi. O siirecin doniim noktas1 artik adinin konuldugu bugiin. Suriye’de nispeten
biraz daha istikrar doneminin ortaya ¢ikacagi ama iste miicadelenin siyasi diizeye
tasinacagl. Anayasa siireglerine yeni segimleri konusmaya bagladigimiz doénemin
basladigini soyleyebiliriz. Yakin zamanda Ankara ve Sam arasinda heyetlerin Rusya
arabulucusunda acgik¢a goriistiiglinli duymaya baslayacagiz. 2011°den bu yana
izledigimiz siireci diisiindiigiimiizde doniim noktasi olacak. Idlib meselesi ¢ok 6nemli.
Esad bugiin idlib’i ziyaret etti bu tesadiif degil, Rusya’nin bilgisi disginda yapilmis
olmasi olasilik dahilinde degil. Sahadan ve Idlib’den sert bir mesaj verildi. Bunu
Rusya’nin mesaji olarak degerlendirebiliriz” agiklamalarinda bulunmustur (T24,

2019).

degisen dogasi, terérizm, ayaklanma ve ayaklanmaya kars1 koyma, sivil asker iligkileri, dis politika ve askeri strateji
konularinda yayimlanan pek ¢ok akademik makalesi bulunuyor.

4 Kadri Giirsel, Tiirk gazeteci ve yazardir. Giiniimiizde Cumhuriyet gazetesinde yazarhik faaliyetlerini
stirdiirmektedir.
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NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Suriye'nin kuzeydogusunda
uygulanan ateskesin, iilkedeki krize siyasi ¢Oziim getirilebilmesi i¢in bir temel
Olusturabilecek nitelikte oldugunu belirtmistir. Rusya ile Tiirkiye arasinda varilan
Suriye anlagmasina dair yorum yapmaktan kacginan Stoltenberg, ateskesi kastederek
"Siyasi ¢oziime dogru olumlu adim atilabilecegini gormiis olduk™ ifadelerinide
aciklamalarina eklemistir. Stoltenberg’in agiklamalarina ek olarak Tiirkiye'nin,
Suriye'de Barig Pinar1 Harekati'n1 diizenledigini hatirlatan Lavrov, "Tiirkiye, uzun siire
giivenlik konusunu dile getirdi. Tirkiye'nin, giivenliginin saglanmasi yoOniindeki

endiselerine 6nem veriyoruz" ifadelerini kullanmastir.

Iki iilke arasinda Suriye’yi asan boyutta isbirlikleri olduguna dikkat ceken
Oytun Orhan,*® bunun en énemli ayagin1 savunma sanayinin olusturdugunu belirterek,
aciklamalarinda Rusya’dan alinan S-400 hava savunma sistemine dikkat ¢ekmistir.
Oytun Orhan, “S-400’lerin denemeleri baglatildi, bu tabi 6nemli bir gelisme. Bu,
Tiirkiye’nin Amerika tarafinca ‘S-400’lerin aktive edilmemesi’ talebine uymayacagi
anlamina geliyor ki yapilan agiklamalar da ‘S-400’lerin depolarda tutulmak {izere
alinmadig1’ yoniinde ve hatta ikinci bir satisa iliskin bazi goriismelerin olabilecegi
anlasiliyor. Dolayisiyla Tiirkiye-Rusya isbirligi Suriye ile baslayan ama onu asan
boyutta bir derinlik kazaniyor. iliskilerin daha genis boyut kazanmasi da Suriye’deki
sorunlarm; YPG gibi, Idlib gibi, asilmasi konusunda firsat sunacaktir” seklinde

konusmustur.

Son olarak Sergey Lavrov, Tiirkiye ile Rusya arasinda Ekimde Sog¢i'de varilan
mutabakatin uygulandigini1 vurgulayarak, "Mutabakatin uygulanmasi, Suriye'deki
durumu istikrara kavusturdu" sozleriyle degerlendirmede bulunmustur (Anadolu

Ajanst, 2019).

3.7.5-400 Savunma Sistemi Baglaminda Tiirkiye Rusya iliskileri

Tirkiye, 1960’11 yillarin sonlarindan beri balistik fiize tehdidi altinda bir
tilkedir. Ancak balistik fiizelerin Tiirkiye’nin tehdit algilamalarinda yer bulmasi1 1991

49 ORSAM Suriye Calismalari Koordinatérii Siyaset Bilimci Yazar.
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Korfez Savasi® sirasinda olmustur. Savastan sonra Tiirkiye, balistik fiizelere karsi da
kullanilabilecek uzun menzilli hava ve fiize savunma sistemi tedarikine ydnelik
girisimlerde bulunmustur. Ancak bu yondeki girisimlerin tamami1 sonugsuz kalmaigstir.
Nihayet 30 Haziran 2006 tarihinde SSIiK tarafindan Tiirk Uzun Menzilli Bélge Hava
ve Fiize Savunma Sistemi (T-UMBHFSS) Projesi’nin baslatilmasi karar1 alinmistir.
Projede Amerikan Raytheon ve Lockheed Martin firmalar1 Patriot PAC-3
Konfigiirasyon III (PAC-2 GEM-T/PAC-3 fiizeleri), Cinli CPMIEC firmas1 FD-2000,
Fransiz-Italyan EuroSAM konsorsiyumu SAMP/T (Aster 30 Blok 1 fiizesi) ve Rus
RosoboronExport firmasit Antey-2500 (S-300VM) ¢oziimleri ile yarismistir. Uzun
siiren bir degerlendirme siirecinin sonunda SSiK,*! 26 Eyliil 2013 tarihinde CPMIEC
firmas1 ile sozlesme goriismelerine baslanilacagini aciklamistir. Ancak kararin
ardindan Tiirkiye, NATO’ nun yogun siyasi baskilari ile karsilagmistir. Nitekim SSIK,
teknoloji transferindeki anlagsmazliklar1 gerekce gostererek 13 Kasim 2015 tarihinde

projeyi iptal etmek durumunda kalmaistir.

T-UMBHFSS Projesi’nin iptal edilmesinin Tiirkiye-Rusya silah ticareti
tarihinin en dikkat ¢ekici gelismelerinden birisine giden yolu agtig1 sdylenebilir. Siireg
Ozetlenecek olursa, ugak diisiirme krizi sonrasinda Ankara-Moskova iliskileri -15
Temmuz sonrasi Tiirkiye’nin Bati1 ile yasadigi gerginligin de etkisiyle- hizla
toparlanma egilimine girmistir. Toparlanmanin hissedildigi Kasim 2016’da donemin
Milli Savunma Bakani Fikri Isik, hava savunma sistemi ihtiyacina yonelik olarak
Rusya ile S-400’ler konusunda goriismeler yiiriitildigini agiklamistir. Gergi bu
aciklamadan sonra bazi uzmanlar projenin ger¢ekei olmadigini, Tiirkiye’nin NATO’ya
“blof” yaptigini iddia etmislerdir. Ne var ki bu alandaki tahminler dogru ¢ikmamastir.
Zira Eylil 2017°de Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, S-400’lerin alimina
yonelik antlasmanin imzalandigini agiklamigtir. Ayni agiklamada Erdogan, on
O0demenin yapildigi ve bundan sonraki siirecte taraflarin kredi hususunda goriismeler

yiirlitecegi bilgisini de paylagmustir.

50 Birinci Korfez Savasi(1990-1991), ABD onciiliigiinde Ingiltere, Fransa, Suudi Arabistan, Suriye, Misir gibi 28
devletin askeri koalisyonuyla Irak devleti arasinda yapilan savastir.

51 Savunma Sanayii icra Komitesi veya kisaca SSIK, 3238 sayili kanun cergevesinde olusturulan,
Cumhurbaskani'nin baskanliginda, Milli Savunma Bakani, I¢isleri Bakan1 ve Genelkurmay Baskani'ndan olusan
resmi idare ve karar organidir.
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Tiirkiye’nin, Rusya ile yaptigi S-400 hava savunma sistemi anlagsmasinin iizerine,
NATO iiyesi olan iilkeler ve 6zellikle de ABD birtakim reaksiyonlar gostermistir.
Tiirkiye’nin de NATO {iyesi iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin, NATO pazar1 disinda
aligveris yapmasinin uygun goriilmedigi, S-400 hava savunma sisteminin Tiirkiye’ye
uyum saglamayacagi ve Rusya’nin, Tiirkiye’den birtakim bilgileri alacagi gibi sozler
sarf edilmis, Tiirkiye’nin, kendi i¢ ve dis meselelerinde karar almasinin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Ancak Tiirkiye kararl bir durus sergileyerek, S-400 sistemini
almaktan higbir sekilde geri adim atmamustir. (Meral, 2019)

Tiirkiye nin, Rusya’dan S-400 Hava Savunma Sistemi’ni almasi, uluslararas1 medya
kuruluslarinda biiyiik yanki bulmustur. Ozellikle Bat1 Medyas1 S-400’lerin teslimatini,
“Tiirkiye’nin ABD’ye meydan okumas1’’ seklinde yorumlamistir.

Tiirkiye’nin, Rusya’dan hava savunma sisteminin teslimati yapilan anlagma
cercevesinde ilk kism1 12 Temmuz 2019°da Tiirkiye’ye teslim edilmistir. S-400’lerin
teslimat1 Batili medya kuruluslarinin giindeminde genis ¢apta yer almistir. Uluslararasi
kamuoyunun yakindan takip ettigi siire¢ hakkinda Tiirkiye’ye yonelik bir¢ok menfi
haberler 6n plana ¢ikarilmistir. Giindemde yer alan haberlerin genel kanisi ise
ABD’nin c¢ok yiiksek bir ihtimalle Tiirkiye’ye karst ekonomik yaptirimlar
uygulayacag1 yoniindedir. Tiirkiye’nin ABD, NATO ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi
olan iilkelerle 1iliskilerinin bozulacagi kanisindadir. Bu haberlerin yan1 sira
Tiirkiye’nin, Rusya’dan S-400 Savunma Sistemi’ni satin almaktan geri adim
atmadigini, ABD’ye ve NATO’ya kars1 kararli bir durus sergiledigi yoniinde de
haberler servis edilmistir. Sonu¢ olarak haber dilinin Tiirkiye’ye karsi bir zemin
iizerine kuruldugu ve Tiirkiye’nin, Rusya’dan hava savunma sistemini satin almasini
haber igeriklerinde olumsuz temalarla 6zellikle NATO iiyesi ve AB iiyesi iilkelerde
negatif bir algi olusturacak sekilde sunuldugu goriilmektedir. Bati Medyasi,
Tiirkiye’nin, Bati’dan bagimsiz bir sekilde karar alabildigi en 6nemli basarilarindan
biri olan S-400 meselesini Tirkiye’nin ’kararliligindan’ ¢ok ’tehditler’ {izerinden
sunmayi tercih etmistir (Meral, 2019).

Bu Donem Tirkiye Rusya iliskilerinde ekonomik boyuttan, Astana
goriismelerindeki diplomasiyle siyasi bir alana tasinmis ve S 400 alimu ile askeri
alanda ’da igbirligi saglanmasi1 Tiirkiye ve Rusya’yr Kuskusuz yakinlastirmistir.

Mliskilerin cesitlilik kazanmas1 Tiirkiye’nin ABD ve AB merkezli politikalardan
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uzaklasmasina ve Rusya ile ortaklik kurarak daha oOzgiir politikalar olusturma
doneminde oldugu sdylenebilir. S-400 Alimi siirecinde birgok tehdit ve baskiya boyun
egmeden kendi politikasint uygulamasi bunun gostergelerinden bir tanesidir (Sapa,

2017).

Tirkiye Cumhuriyeti, 1952’den beri iiyesi oldugu NATO ile birlikte 2017 yilina
kadar ortak gilivenlik politikalar1 belirlemistir. Ancak 15 Temmuz basarisiz darbe
girigimi sonrasi ve Suriye krizinin ¢6ziimii konusunda NATO’nun tutum ve davranist
Tiirkiye-NATO iligkilerini kriz seviyesine tasimistir. Bu nedenle Tiirkiye denge
politikas1 baglaminda alternatif bir yol olarak Rusya Federasyonuna yakinlagsma
girisimi igerisinde olmustur. Ayrica Astana siirecinin olusumu ve Tiirkiye’nin S-400
hava savunma sistemini Rusya Federasyonundan almas1 2015 teki gibi 6zellikle ABD
olmak {izere Tiirkiye disindaki NATO iiyeleri tepki gostermistir. Ozellikle ABD,
Tiirkiye’yi S-400 savunma sistemini alimindan vazgegirmek igin Tirkiye’nin de
paydasi oldugu F-35 tipi savas ugagi projesinin ¢ikartilmasini istemesi ile bir tehditte
bulunmustur. Ancak F-35 tipi savas uc¢aginin iiretici firmasi olan Locheed Martin
sirketi, bu projeden Tiirkiye’nin ¢ikarilmasina itiraz etmistir. Nitekim 21 Haziran
2018°de Tiirkiye’ye ilk F-35 tipi savas ugagi teslimatinin gergeklesmesi ile ABD’nin
baskilar1 sonugsuz kalmistir (Yigittepe, 2018).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, S-400 Rus savunma sistemleri nedeniyle
ABD'nin Tiirkiye'ye yaptirnrm uygulamasi halinde tepkisiz kalinmayacagin
belirtmistir. Yaptig1 konusmalar esnasinda; “S-400 anlagmasinin bitmis bir anlagsma
oldugunu belirten Erdogan, Washington'un Tirkiye'ye yaptinm uygulamayacagi
goriisiinde oldugunu da ifade etmistir. ABD'nin olasi1 bir yaptirima kars1 ¢ok dikkatli
olmas1 gerektigini belirten Erdogan, Washington'un patriot savunma sistemi
konusunda uygun bir teklifte bulunmadigini, F-35 programindan ¢ikarilmalar halinde

ise konuyu uluslararasi mahkemelere tagiyacaklarini” sdylemistir (Euronews, 2019).

Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, S-400'lerle ilgili yasanan krize deginerek,
"Tiirkiye 6zgiir ve bagimsiz bir devlettir. Tiirkiye'ye kimse talimat veremez. Hangi
yaptirim olursa olsun, hangi agiklama gelirse gelsin biz S-4001 aldik" seklinde
aciklamalarda bulunmustur. Ruanda Disisleri ve Uluslararas1 Isbirligi Bakani Dr.

Richard Sezibera ile gorlismesinin ardindan ortak basin toplantisi diizenleyen
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Cavusoglu, ABD'nin yaptirim kararina iligkin, "Tirkiye, ABD’nin bir iiriinii ‘al’
dediginde alacak, 'alma' dediginde almayacak bir iilke degildir. Cumhurbaskani
Erdogan onderliginde Tiirkiye'nin bu konuda durusu gayet agik ve nettir." ifadelerini

kullanmastir.

Cavusoglu, Tiirkiye'nin acil olarak hava savunma sistemine ihtiyaci oldugunu
belirterek, "NATO Tiirkiye hava sahasinin sadece yiizde 30’unu koruyor. Biz kendi
giivenligimiz i¢in kendi ihtiyacimizi karsilamak durumundayiz. Keske ABD’den
alabilseydik. Trump ile Cumhurbaskanimiz konusacak. Trump’la konusuldugunda
Trump durumu gayet iyi anliyor ama ABD’den her zaman oldugu gibi farkli farkl
sesler geliyor" agiklamalarinda bulunmustur (Euronews, 2019). Ayrica Moskova
merkezli Strateji ve Teknoloji Analizleri Merkezi Baskani Ruslan Pukhov, satisi
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin'in kisisel zaferi olarak niteleyerek, S-400 anlasmasiyla

Rusya'nin uluslararasi arenada biiyiik basari elde ettigini soylemistir.

Rusya Savunma Bakanligi Halk Konseyi iiyesi de olan Pukhov, anlasmanin silah
ticaretinin Otesinde oldugunu ve Oniimiizdeki donemde Rusya'nin Tiirkiye iizerinde
niifuzunun da artacagini ifade etmistir. Son gelismelerle ilgili Euronews'in sorularini
cevaplayan Pukhov, "Bu, silah ticaretinin ¢ok daha 6tesinde. Bu, Rusya'nin
uluslararas1 arenada biiyiik bir askeri basarisi. Bu, kesinlikle Putin'in kisisel zaferi.
Ciinkii eger onun kisisel miidahalesi olmasaydi, eger bir sekilde satisin bir parcast
olmasayd: bu islem de gerceklesmeyecekti." Ifadelerini kullanmistir. Anlasmanin
Rusya icin biiylik faydalari oldugunun altin1 ¢izen Pukhov, "Rusya icin avantajlar
acik: Turkiye'de niifuzu artacak, para kazanacak, Tiirkiye'ye daha farkli iirtinler satmak
icin firsat dogacak, Amerikalilari 'trolleme' firsat1 gibi ok sayida firsat dogacak. Bizim

icin sadece artilari var." Seklinde konusmustur.

Tiirkiye ile iliskilerin farkli bir boyuta tasinacagina dikkat ¢eken Pukhov, Ruslarin
verdigi glivenlik garantisinin Avrupalilardan ve Amerkalilardan daha fazla oldugunu
belirterek "Biz Tirklerle daha bagimli hale geliyoruz. Her iki tarafin da uzlagma
saglamasi daha kolay olacak. Silahlar alindiginda, giivenlik ve glivenlik garantisi de

satin alintyor demektir." ifadelerini kullanmistir (Euronews, 2019).

Rus Hiikiimeti tarafindan yapilan agiklanmalarin ardindan Cumhurbaskan1 Recep

Tayyip Erdogan, "S-400'i tamamen kaldirma teklifini egemenlik haklarimiz tizerinde
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tasarruf olarak goriiyoruz." ifadelerini kullanmistir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) doniisti agiklamalarda bulunan Erdogan, Erdogan, Tiirkiye'nin ABD
yaptirimlarina maruz kalmamak i¢in Rusya'dan satin aldigi S-400 hava savunma
sistemlerini aktife etmeyebilecegi sdylentileriyle ilgili olarak, "Patriotlar: da alabiliriz
dedik. Bunu alirken S-4007 tamamen kaldirma teklifini egemenlik haklarimiz
iizerinde tasarruf olarak goriiyoruz. S400'i birakip tamamen Patriot'a yonelmemiz gibi
bir sey olamaz. 'Patriotu da alalm' dedik. Ama S400'i de alacagiz. (F-35)
Gorevlendirmeyi yaptik, temennim odur ki ¢aligmalar sonunda olumlu netice aliriz.
Trump't yaklasimlarinda olumlu ve yapict gordim" seklinde aciklamalarda
bulunmustur. Erdogan soézlerine "Rusya ile ticaret hacminin 30 milyar dolara
yaklagtigini ifade ederek devam etmistir. Bunlara ek olarak: "Simdi boyle bir
konumdayken bizim kalkip S-400'i birakip tamamen Patriot'a yonelmemiz gibi bir sey
olamaz. 'Ama biz Partiot'u da alalm' dedik. Ama S-400'i de alacagiz. Ciinkii bizim
¢ok yonlii bir savunma sistemini kurma anlayisimiz var. Silahli Kuvvetler olarak kendi
programimizi boyle belirledik. Yani elimizde o da olacak, o da olacak." Ifadeleri ile

sOzlerini tamamlamistir (Euronews, 2019).
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SONUC

Osmanli doneminden bu yana Rusya, sicak denizlere inme politikasi
stirdiirmektedir ve bu ylizden Osmanli Devleti ile aralarindaki kriz 15. Yiizyildan 19.
Yiizyila kadar siiregelmistir. SSCB’nin 1992 yilinda dagilmasindan sonra Tiirk-Rus
iliskileri bir déniim noktas1 yasamustir. iki iilke arasindaki iliskiler olumlu bir diizeyde
devam etmistir. Birgok bolgesel ve kiiresel biiyiikliikteki olaylarda farkli bakis
acilarina sahip olmalarina ragmen Tiirkiye, Rusya ile olan iligkilerini stratejik bir bakis

acistyla degerlendirmistir.

Soguk Savas oncesinde Rus-Tirk iligkileri her ne kadar oldukca eskiye
gotiiriilebilse de 1492 tarihinde Moskova Knezligi ile Osmanli devleti el¢i araciligiyla
iletisim kurmas: iligkilerin baglangici kabul edilebilmektedir. Bu tarihten sonra uzun
bir zaman Tiirk-Rus giigleri birbirleriyle miicadele igerisinde yer almislardir. Ruslar,
gerek Osmanli’nin, gereckse de Orta Asya’daki Tirklerin en biiyiik stratejik
rakiplerinden biri olmustu. Osmanli Imparatorlugu gerileme ve ¢okiis donemlerinde
en ¢ok Carlik Rusya’st ile miicadele etmistir. Osmanli devletinin sonlanmasinin
ardindan Tiirkiye-Sovyet Rusya iliskileri, iki tilkenin birbirini devlet olarak tanimaya
baglamasi ile karsilikli destek ve yardimlarin yapildigr dénem, Sivas Kongresi’nden

TBMM ’nin agilisina kadar olan stireci temsil eder.

I. ve II. Diinya Savaslar1 arasinda Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskilere basta
Tiirkiye Cumhuriyeti kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere 6zel liderler
onemli bagarilara imza atmistir. Bu liderler sayesinde Rus ve Tiirk halki, 20. ylizyilin
ilk yarisinda var olma ve gelisme istegiyle girdikleri miicadelelere karsi koymay1
basarmis ve biitiin diinyaya yiizyillarca savasan iki halk arasinda sadece bariscil degil
dostluk iliskilerinin de olusabilecegini gostermislerdi. Bu durum ¢ok sonralari
Tiirkiye-Rusya arasinda gelisecek dostluk iliskilerinde de liderlerin gosterdigi 6zel
ilginin 6nemini gostermektedir. Bu manasiyla Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin
kurulmasinda karizmatik liderlerin rolii yeniden goriilmektedir. Tiirkiye ve Rusya’nin
kurulus yillarinin birbirine yakin olmasi ve kurulus siireglerinde diger emperyalist
giiglerle miicadele igerisinde olmalar1, Tiirkiye-SSCB iligkilerinin 1917 yilinda dostca

iliski kurmalarima neden olmustu. 1920’11 yillar boyunca iki iilke arasindaki iliskiler



86

siirekli gelismistir. Ozellikle SSCB’nin 1935’e kadar yani diinya ¢apinda bir gii¢c olma
politikasinin bagladigi doneme kadar iligkiler ayni sekilde devam etmistir. SSCB 1935
sonrasinda, diinya ¢apinda egemenlik alanin1 yayma ile ideolojisini asilama stratejisini
ilke olarak benimsemistir. Ancak SSCB’nin bu politikasini belirledigi yillarda yeni
Diinya Savasi (II) tezahiir etmistir. Savasta olusan sartlardan dolay1 Sovyetler,
Tirkiye’ye tekrar yakin olma girisimlerinde bulunmustur. Bu durum ¢ok uzun
sirmemis ve savasin Sovyetler lehine bitecegi anlasildiginda Tiirkiye-SSCB
iliskilerinde sogukluk dénemi yeniden baglamistir. Bu durumun olusmasinin sebebi
ise Sovyetlerin, Tirkiye’nin yardimina ihtiyact olmadigi kanisinda olmasidir. Ayni
zamanda SSCB, Tiirkiye’yi savas sonrasi kurulacak yeni diinya diizeninin disinda
birakmak niyetinde olmustu. Biitlin bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye ile Rusya

arasindaki iligkiler o donem kapsaminda oldukga kirilgan bir siirece girmistir.

Tiirkiye’nin Bagimsizlik Savast devam ederken SSCB ile birlikte yiiriittigii
yardim projeleri su sekilde siralanabilir; 1930-1960 yillar1 arasindaki sanayi alanindaki
isbirligi, 1984°te dogalgaz anlasmasi, akabinde Mavi Akim, 1999°da Ecevit’in Rusya
ziyareti, 2004’te Putin’in Ankara ziyareti ve son olarak niikleer santral projesinin
Rusya’ya verilmesidir. Bu projeler Tiirk-Rus iliskilerini gelistiren ve énem arz eden
adimlardir. Ancak politik iliskilerde saglanan basar1 seviyesine ekonomik iligkilerde
ulasilamamustir. Bu baglamda iligkilerin ekonomi boyutu ile iliskili olarak zorlama
iliskiler olmaktan ¢ikarilarak ve karsilikli giliven/saygiya dayali iliskiler haline
getirilmesi igin c¢aligmalar yiriitilmiis ve bu c¢alismalar giiniimiizde de devam
etmektedir. Bundan dolay1 giiniimiizdeki durum ise, Tiirkiye ve Rusya’nin ikili

iliskilerinde 6nemli gelismeler kaydettiklerini gostermektedir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri i¢in ikinci bir donem olarak sayilan Soguk Savas
sonrast donem, oOzellik olarak baska bir degisim igerisine giren ve kendine 6zgii bir
boyut kazanan iliski donemi olarak kabul edilmektedir. 1990’larin ilk zamanlarinda
ikili miinasebetlerde kayda deger gelismeler yasanmistir. Yalniz bu gelismeler siyasi
degil, daha ¢ok iktisadi ve ticari hususlar1 igermektedir. Atilan adimlar neticesinde
Tiirkiye-Rusya iliskilerinin iktisadi tarafi oldukga biiyiik ilerleme kaydederken, siyasi

yonden ayni ilerlemeyi saglayamamuistir.
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2000’1i yillar Tiirkiye ve Rusya’nin da yakin gegmisten ¢ikarmis oldugu dersler
dogrultusunda hareket ettikleri aralarindaki iliski bagin1 kuvvetlendirme girisiminde
olduklart yillardir. 2000°1i yillar iligkilerin alanmin biiyiidiigii, siyasal goriismelerin
fazlalastigi, sosyal baglarin genisledigi ve biitlin olarak karsilikli itimadin
giiclendirilmek icin ugrasildigi goriilmektedir. 1990’11 yillarin ¢ekisme merkezli
iligkilerinden alinan dersler ve 2000’li yillarin giindeme getirdigi miinasebetlerin
yardimiyla karsilikli baglar yerel ve kiiresel Olgekte diinyada meydana gelen

ilerlemelere benzer olarak tekrardan sekillenmektedir.

Giiniimiizde iki tilkenin de 1zlemis oldugu yerel ve kiiresel dis politika ve yarar
saglama algilamalar ticaretten, ekonomiye, politikadan, kiiltiire kadar ¢ok formath
birlikteliklerin gerisindeki itici giic durumuna gelmis durumdadir. Ankara ile
Moskova’'nin uluslararast meselelere olan tutumlarinda genellikle benzerlik
goriilmekle birlikle, bazi hususlarda iki tiilke arasinda goriis farkliliklar1 da
yasanmaktadir. Iran niikleer probleminin diplomatik ydntemle ¢oziilmesi, Tiirkiye-
Ermenistan baglarinin normal seyrine gelmesi, Daglik Karabag sorunun diplomatik
yontemlerle ¢oziilmesi, Ortadogu’da barisin saglanmasi, Suriye-Liibnan sorunu,
Afganistan ve Irak’ta asayisin saglanmasi ortakligi gibi uluslararasi hususlarda Rusya

ve Tiirkiye birbirine benzer sayilabilecek stratejiler yiiriitmiislerdir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler ilerletilmis, ¢ok boyutlu, derinlestirilmis
veya son zamanlarda stratejik gibi kelimelerle ifade edilmis olsa da Tiirkiye ve Rusya
arasinda ¢ok fazla dile getirilip s6ylenmeyen birtakim meselelerin oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Ekonomik, ticari, siyasi, turizm ve kiiltiirel alanda ticari, cok boyutlu
ortaklik diizeyine ulastiran Tiirk-Rus iliskileri giiniimiizde Suriye krizi nedeniyle en
Oonemli saglamlik smavindan ge¢mektedir. Rusya Esad’in kalmasi i¢in gayret
gosterirken, Tirkiye ise Esad’in olmadigi bir Suriye plani yapmaktadir. Ancak
Tiirkiye ve Rusya, Suriye meselesinin ¢oziim yolunda iilke i¢inde dirlik ve diizenin
saglanmasi, savasin bitirilmesi, {ilke birliginin muhafaza edilmesi ve Suriye
toplumunun kendi geleceklerine yonelik kararlar1 sadece kendilerinin vermesi gibi
hususlarda benzer tutumlar sunan iki iilkedir. iliskilerin son asamasinda ¢dziime
yonelik yalnizca Esad’in devre disi birakilmast konusunda goriis ayriliklar
yasamaktadirlar. Ayrica Suriye krizi uzun yillar boyunca devam edebilir ve buna

dayanarak Tiirkiye-Rusya baglarin1 bir siire daha onemli Olglide gelgitlere
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stirtikleyebilir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda hizli bir bigcimde gelisme
kaydeden iligkiler Suriye krizi, Flize Kalkani, Ucak krizi, Arap Bahar1 ya da farkh
meselelerle zedelenmeyecek kadar kuvvetli bir kurumsal yapiya doniismeyi
basarmistir. Bavul ticareti, turizm, egitim, karma evlilikler gibi, toplumsal iliskilerle
birbirine daha ¢ok yakinlagan Tiirkiye-Rusya iliskileri yakalamis olduklar1 seviye ve
icerik bakimidan giintimiizde oldukg¢a ilerleme kaydetmislerdir. Ticari-ekonomik
iligkiler, enerji iliskileri, kiiltiirel iliskiler, kimi bolgesel ve kiiresel problemlerde

stirdiiriilen ayn1 ya da yakin stratejilere sahiptir.

Putin doneminde bir¢ok alanda istikrar1 saglamis goriinen Rusya’y1r Avrasya
cografyasindaki kopriibasi iilkelerden biri olan Tiirkiye’yle ve bolgede bulunan diger
Miisliiman tilkelerle yogun baglar saglamak istemesi de tek kutuplu diinya diizeninden
cok kutuplu diinya diizenine ge¢me gayesinde verdigi emeklere bir 6rnek olarak
algilanabilir. Basta Putin’in ara sira Rusya’nin Miisliiman yapisina vurgu yapmasi IKO
(islam Konferans1 Orgiitii)’ye iiyeligindeki istekli yaklasimi, Rusya azinliklarmna
Ikinci Yekaterina dénemini hatirlatan birtakim “jestler” uygulamasi Rusya’nin ileri
donemlerdeki stratejilerine iliskin baglica belirtiler gozler Oniline sermektedir.
Rusya’nin IKO’ye gozleyici nitelikte katildig1 toplant: 2005 yilinda gerceklestirmistir.
Ozellikle Kibris, Filistin-israil ve Kudiis, Irak, Afganistan, Kesmir, Azerbaycan ve
Sudan cografyasindaki ilerlemelerin incelendigi kurulda, tekrardan insa siirecinde olan
Irak, Filistin ve Afganistan’a destek saglanmis, Iran’in niikleer enerji kullanimi
“barig¢1l amag¢” kosuluyla onaylanmistir. “Japonya, Kore, Cin ve Latin Amerika
iilkeleriyle iligkilere 6nem verileceginin aciklandigi sonug bildirgesinde, Tiirkiye nin
de destekledigi Rusya’nin iIKO’ye gozlemci iiye olarak kabul edilmesi énemli bir
gelisme olarak goriilmektedir. Biitiin bu agilimlar, Avrasya’da gii¢ dengelerinin
yeniden ¢ikar ¢atigma alanlar1 yarattigini ve bu durumun “beklenilmedik™ gelismelere
gebe oldugunu belirtmektedir. Putin’in Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Rus devlet bagkani
olmasi, Rusya basbakani Mikhail Kasyanov’un 2000 yilinin Ekim ayinda Tiirkiye
ziyareti, Donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Donemin Meclis Baskani
Biilent Aring, Dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile Rusya’da temaslarda
2007 yilinda Tiirkiye’de Rus yil1, 2008’de de Rusya’da Tiirk yil1 ilan edilmesi halklar

ve hiikiimetler diizeyinde olumlu bazi gelismelere yol agabilecek 6nemli atilimlardir.



89

Rusya Federasyonuyla olan iliskilerimiz ekonomik ve ticari iliskilerde itici gii¢
meydana getirmektedir. Rusya en énemli ticaret ortaklarimizdan biri konumunda yer
almaktadir. Tiirkiye ve Rusya arasinda yapilan karsilikli yatirnmlar 10°ar milyar dolar
seviyesinde olup, Tiirk Miiteahhitleri tarafindan bugiine kadar Rusya’da toplam degeri
60 milyar dolarin lizerinde 2000 civarlarinda plan uygulamaya konulmustur. Enerji
alaninda, onemli hissedarlarimiz arasinda yer alan ve Rusya’yla bu alanda olan
ortakligimiz Akkuyu Niikleer Santrali ve Tiirk Akim projeleriyle daha 6nemli bir
seviyeye ylikselmistir. Tiirkiye-Rusya arasinda turizm alaninda var olan ortaklik, ikili
miinasebetlerin diger miithim yoOniinii gozler Oniine sermektedir. 2014 yilinda
Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayist 4,5 milyon dolaylarina yaklagmis, 2015 ve 2016
yillarinda yasanan gerilemeler ise 2017’den sonra ge¢miste kalmistir. 2017°de erisilen

4,7 milyonluk rekor 2018 yilinda 5,9 milyona yiikselmistir.

Tiirkiye-Rusya arasinda basta giivenlik, askeri iligkiler olmak {izere ekonomik,
enerji ve kiiltiir ve turizm alanlarinda iliskiler devam etmektedir. Tiirk Akim1 dogalgaz
boru hatt1, Ak kuyu Niikleer Santralinin yapimi, S400 hava savunma sistemi, kiiresel
isbirligi konular iligkilerin temelini olusturmaktadir. 21. Yiizyilda diinyanin yeniden
sekillendigi disiiniildiigiinde Tiirkiye-Rusya isbirligi daha 6nemli hale geldigi ¢ok
acik bir sekilde ortadadir. Tiirkiye ve Rusya iliskilerinin miimkiin olan en {ist seviyede
devam etmesi iki iilkenin de ¢ikara olan durum niteligi tasimaktadir. Ancak biitiin
bunlarin yaninda Dogu Akdeniz ve Suriye meselesi icin siirekli diyalog siireci
devamliligin1 saglamali ve yine ihra¢ edecek {liriin sikintisina ¢6ziim arayisi devam
etmesi gereken konular arasindadir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin lehine
kullanabilecegi bir alan tespit etmesi gerekmektedir ve bu alan 6ncelikli olarak ileri
teknoloji isteyen savas sanayisi olarak ipi ¢ekmektedir. Ozellikle IHA ve SIHA
teknolojisi Rusya’nin yakindan takip ettigi ve ilgisini belli ettigi konulardandir.
Tiirkiye, simdilik acilen ihtiya¢ duydugu hava savunma sistemlerini Rusya’dan ithal
etmis, ancak gelecekte ortak iiretim yapma segenekleri de her daim masada
bulundurulmasi gereken konulardandir. Bunun karsiliginda ise ithalatimiz agirlikli
olarak Rusya’dan karsilanabilir ve Tiirk sirketlerinin Rusya’da imtiyazli bir konuma
getirilmesi saglanabilir. Yani ekonomik ve biirokratik anlamda hassas davranilmali

diyalog hep olumlu bir hava ile yiiriitiilmelidir.
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Asya, Avrupa ve Ortadogu’nun ortasinda en 6nemli gegis noktas1 Karadeniz
havzasi, enerji trafigi ve nakil hatlar1 giizergahinin tizerinde olmasi nedeniyle stratejik
cografi alan olma ozelligine sahip bir bolgedir. Hareketliligin iist seviyede oldugu
alanlar ise, cikar gatismalarinin ve alan hakimiyetinin kurulmasi konularindadir.
Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti bu durumdan dogrudan etkilenmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye Cumhuriyeti kendisinin ve bolgenin giivenliginin saglanabilmek adina ¢ok
yonlii diplomasi siirdirmek durumundadir. Bu nedenle yasanilan ucak krizi sonrasi
Rusya Federasyonu Tiirkiye’nin yumusak karnimi bildigi i¢in ilk olarak ticari iliskileri
askiya alma girisiminde bulunmustur. Buna ek olarak tarim tiriinlerinin ithalatin1 ve
Tiirk turizm sirketlerinin faaliyetlerini dondurma gibi Tiirkiye i¢in 6nemli degere sahip
bir adim atmistir. Ancak ilerleyen siire¢ icerisinde goriismelerin tekrar baslamasi ile

yaptirimlar1 kaldirmis ve ekonomik iligkiler yeniden baslamistir.

9 Agustos 2016 tarihinde St. Petersburg toplantisi Tiirk-Rus iliskilerinde
dontim noktas1 olarak gosterilen bir durumdur. Askeri isbirliginde istihbarat
paylasimina, ekonomik iliskilerden giivenlik alaninda c¢ok ¢esitli konularda
yakinlasmanin saglanmasi basarilmistir. Biitlin bu olaylar 1s18inda Tiirkiye
Cumhuriyeti, hem Rusya Federasyonu ile olan iliskilerinde hem de ABD ile olan
iliskilerinde yeterli mesafeyi korumali ve ¢ok yonlii isgbirligini saglama hususunda

adimlar atmalidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu son donemde yaptiklart
caligmalarla ikili iliskileri derinlestirmeyi ve gelistirmeyi basarabilen iki devlettir.
Ayrica bu iki devlet bolgesel ve kiiresel sorunlara karsi ¢6ziim bulmada ortaklagtirma
ve isbirligini basardilar. Ekonomi, giivenlik ve askeri anlamda gerceklestirdikleri
projeler ile hizli bir yakinlagsma siireci igerisine girmiglerdir. Bu baglamda Rusya ve
Tiirkiye, Suriye krizi ¢ercevesinde inisiyatif alarak Astana ve Soc¢i goriismeleri ile
atilan adimlar ve S-400 savunma silahindan niikleer enerji santral insasina kadar ¢ok

cesitli ve dnemli projeleri gerceklestirdiler.

Rusya Federasyonu, diinyanin 8.nci biiyiik ekonomisine sahip olan kiiresel
aktorlerden basinda gelmektedir. Bunu yaninda BRICS ( Brezilya, Rusya
Federasyonu, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) tilkeleri igerisinde yer almasi

konusunda da 6nemli bir devlet konumundadir. Cografi verilere bakacak olursak; yiiz
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6l¢timii agisindan diinyanin en biiyiik iilkesidir Rusya Federasyonudur. Ayrica savas
teknolojisi, silah kapasitesi, enerji birikimi ve ekonomik a¢idan giiglii bir {ilke
konumuna sahiptir. Karadeniz havzasinda kiyidas olan Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu komsu sayilmaktadir. Ekonomik ve ticari iligkiler, bu siirecte politik
gerginliklerin odagina diisse de karsilikli bagimlilik ve ¢ikarlar krizlerin asilmasinda

Onem arz eden konulardandir.

21’inci ylizyilda Tiirk-Rus iligkilerinin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi iKi
iilkenin ortak ¢ikarlarin1 daima besleyecek konulardir. Ozellikle, bdlgesel ve kiiresel
istikrarin saglanmasi iki iilkenin daha ¢ok isbirligine dayali politikalar gelistirmesi ile
miimkiin olabilecektir. Tek kutuplu diinya diizeninin sonuna yaklagmis bulunmamizda
bu durumda Onemli bir etken olusturmaktadir. Diinya siyasal sisteminin
sekillenmesinde ABD’nin yaninda Cin ve Rusya gibi farkl: siyasi giiclerin yer alacagi
net bir sekilde bilinmektedir. Bu agidan da bakilacak olursa salt ABD-Rusya dengesi
gozetilerek politik okuma yapilmamasi gerekmektedir. Uzun vadeli politikalar ve
diger siyasi gliclerinde etkileri g6z Oniinde bulundurularak bir politika

benimsenmelidir.
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