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ONSOZ

Bu tez ¢alismasi; bir gorevin yerine getirilmesi, borcun 6denmesi hissi ile,
hala bitmemis bir yolun herhangi bir noktasinda filizlenmistir. Basta, aile meclisi
karar1 ile 6ldiiriilen Giildiinya Toren’in, kocas1 ve ailesi tarafindan iskenceye maruz
birakilip otuz kiloya diiserck yasama veda eden Melek Karaaslan’in, Pippa
Bacca’nin, cansiz bedeni bir gazetenin mansetinde teshir edilen Sefika Etik’in
hikayelerini ve anilarmni diri tutma ihtiyac1 beni bu goreve sevk etmistir. Bu satirlar,
kiz kardesligin sadece kan bag: ile kurulmayacagini 6greten tim ‘kiz kardesler’in
ama en ¢ok da benimkilerin kazandirdig: dayanisma ruhu sayesinde ortaya ¢ikmustir.

Bu tez igin 6ncelikle tez danismanim Sayin Prof. Dr. Mehmet ERDEM’e en
icten tesekkiirlerimi sunarim. Bana her zaman kol kanat geren sevgili annem Av.
Giiven OZGUL’e tiim kalbimle siikran duyuyorum. Yol gostericim, ‘en eski
arkadasmm’, sevgili ablam Dr. Ceren OZGUL ARTUC’a da bu ¢alismanin gdriinen
ve goriinmeyen tiim asamalar1 i¢in tesekkiir etmem gerekir. Tokezlememek igin,
kendinizden yana umut beslemeyi kestiginizde bunu sizin yerinize devam ettirecek
birinin olmasi elzemdir. Bana olan inanc1, sundugu tiim katkilar ama, en ¢ok da her
zaman hissettirdigi dostlugu ve sevgisi i¢in timidini hayatima tasiyan sevgili esim Ar.
Gor. Ahmet KALAFAT’a en icten tesekkiirlerimi sunarim; tiim bunlar olmasa
yolumu tamamlayamazdim. Bu tez hukuk alemindeki sonug¢larmin yaninda, ayrica
her zaman bir kedi ile ayn1 masay1 paylasmanin ¢alismay1 daha eglenceli ve kolay
hale getirdiginin de ispatidir.

Gokgesu OZGUL KALAFAT
Istanbul, 2019
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RESUME

Cette these porte sur ‘La Loi numéro 6284, sur La Protection de La Famille
et la Prévention de La Violence a L’Egard des Femmes’ et sur le role des décisions
de précaution dans la prévention de la violence a I’égard des femmes. La loi numéro
6284 est entrée en vigueur en 2012. Les politiques développées en matiére de
prévention de la violence a I'égard des femmes, de prévention de la violence avant
qu'elle ne se produise et des mesures juridiques qu'elle prévoit comme moyen de
protection aprés I'émergence de la violence, en particulier 1'échec de la mise en
ceuvre de mesures de protection dans le cas concret, seront examinées des
conséquences des problémes de mise en ceuvre.

Cette thése est composée de quatre chapitres y compris la derniére partie. Dans
la premicre partie, le concept du de violence a I'égard des femmes sera discuté avec
les types de violence, et le processus du développement et la considération dans
seront expliqués. Dans la deuxiéme partie, I’objet, le champ d’application et
I’application de la loi numéro 6284; dans la troisieme partie, les mesures prises, leur
mode d’application et leur application seront évaluées. Dans la derniére partie, qui
constitue la quatrieme et la conclusion, des solutions seront présentées en termes a la
fois de pratique et de cessation de la violence a I'égard des femmes dans le cadre de
tous les récits.

Avant l'entrée en vigueur de la loi numéro 6284, La loi numéro 4320 sur la
protection de la famille de 1998 était en vigueur. La loi numéro 4320 était
insuffisante pour la protection des femmes et faisait l'objet de critiques a de
nombreux aspects. L'entrée en vigueur du réglement d'application a été dix ans apres
de l'entrée en vigueur de la loi; celui-ci a laissé de nombreux points ambigus dans
I'application de la Loi 4320. La loi 4320 étatit incompléte que parce que seulement
les femmes mariées bénéficient d’une protection de La Loi. Malgré I’existence de la
loi numéro ‘4320 sur la protection de la famille’ et des réglementations
internationales, la violence et les femicides, qui sont les points les plus importants,
n’ont pu étre évités. Cette situation a lancé le processus de préparation de la loi no
6284. Pendant le processus de préparation de la loi, environ 242 organisations
féminines ont soutenu le travail. La loi numéro 6284 est entrée en vigueur le
08.03.2012. Avec cette changement de la l1égislation de cette maniére, un nouveau
systéme a été établi grace auquel e les femmes peuvent avoir des moyens légaux
pour le recours a la violence. Apres l'entrée de la violence contre les femmes dans
I'agenda du mouvement des femmes en Turquie, les changements constitutionnels et
législatifs faites dans le cadre des engagements internationaux pris, le probleme de
violence contre les femmes devenu plus visible et parlé .

A la suite du développement du concept des droits humains des femmes, des
réglementation juridiques sur les droits des femmes ont commencé a étre preparés
dans le monde. La violence domestique et la violence a I'égard des femmes sont des
problémes fréquentes, communes dans le monde entier. Les Etats membres du
Conseil de I'Europe et d'autres représentants des autres Etats se sont réunis le
11.05.2011 a Istanbul pour adopter ‘La Convention du Conseil de I’Europe sur la
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prévention et la lutte contre la violence a I’égard des femmes et la violence
domestique sur la prévention et la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la
violence domestique’ (Ci-aprés dénommée «Convention d'Istanbul»). La Turquie a
jugé d’approuver l'accord cette Convention avec la loi numéro 6251. Aprés l'entrée
en vigueur de la Convention d'Istanbul, un nouveau réglement était nécessaire pour le
system de droit de La Turquie.

Il est possible de dire que des progrés juridiques ont été accomplis grace a
cette nouvelle loi. Tout d’abord, les mesures de protection sont divisées en deux
parties: la protection et la prévention. Les autorités qui peuvent imposer des mesures
de protection ont été diversifiés et le nombre de mesures de protection a été
augmenté. Afin de bénéficier de mesures de protection, il n’est pas nécessaire de
recourir a la violence conformément a 1’objectif de la loi et le danger de violence est
devenu suffisant. La loi numéro 6284 protéege non seulement les femmes mariées,
mais également toutes les femmes victimes de violence ou qui risquent d’affronter ou
méme de subir des victimes d’harcelement (‘stalking’). La loi établit une
coordination et coopération effective entre les agences et des SONIM ont été créés
pour suivre les affaires liées aux décisions de protection et fournir des services de
soutien aux victimes de violence. Dans le cadre du systéme de protection, s'ils sont
mis en ceuvre correctement, les SONIM seront effectifs pour éliminer la violence. La
Turquie a fait des progrés afin de résoudre ces problémes dans le temps. En plus de
tout cela, a partir de son nom, La loi apporte des discussions. Vraiment, il est
difficile de comprendre pourquoi une loi adoptée afin de combattre, d’éliminer et de
prévenir des victimes potentielles de violence ou des victimes de violence a I'égard
des femmes , nommé ‘la protection de la famille et la prévention de la violence
contre des femmes’.

Bien que la nouvelle loi comporte des aspects positifs, elle présente ¢galement
des défauts et il est particulierement important que les femmes juristes n’aient pas
tenu compte de leurs suggestions concernant des questions qu’elles considérent
comme des perturbations pratiques. En outre, le fait qu'ils considérent le probléme
non seulement comme une question technique, mais aussi comme un probléme
social, et qu'ils développent sur cette question, constitue le fondement du droit de la
violence. Bien que la loi apporte les réglementations détaillées ; en générale en
Turquie les problemes se montrent pendant I’application. Tant dans La Loi numéro
4320 que dans La Loi numéro 6284, il y avait des cas ou la loi était clairement violée
et n'avait jamais été appliquée.

Dans le premier chapitre, la définition de la violence a I'égard des femmes est
donnée et les types de violence a I'égard des femmes sont examinés. Ensuite, les
facteurs qui causent la violence a I'égard des femmes et les conséquences de la
violence a I'égard des femmes sont discutés. Aprés cette partie, le texte pose
comment la violence a I'égard des femmes régit le droit international et national.
Aujourd'hui, les droits fondamentaux des femmes apparaissent comme l'une des
composantes des droits fondamentaux. Les conventions internationales constituent la
participation des femmes a la vie publique et la base internationale de I'égalité
globale. Etant donné que la loi n ° 6284 précise explicitement que les conventions
internationales constitueront la base de la mise en ceuvre de la loi (dans la partie des
principes fondamentaux); il est nécessaire d'examiner les conventions figurant dans
cette section. Dans cette partie, on a accentué les développements relatifs aux droits
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humains des femmes et au processus de violence a I'é¢gard des femmes dans les
documents législatifs internationaux. Parmi les textes internationaux examinés dans
cette section; Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes, CEDEF (CEDAW), Protocole facultatif additionnel,
recommandations générales numéro 19 et 35 du Comité pour I'élimination de la
discrimination contre des femmes, Déclaration des Nations Unies sur la prévention
de la violence a I'égard des femmes (1993), Quatrieme Conférence mondiale des
femmes (1995), Beijing Document de déclaration et de conclusion (2000),
résolutions de 1'Assemblée générale des Nations Unies et décisions de principe,
documents du Conseil de I'Europe et Convention d'Istanbul. Aussi dans cette section,
les rapports que L’Union Européenne a donnée pour la Turque (‘Les Rapports des
Pays’) ont été discutées ont discutés, liée a la question de la violence contre les
femmes.

Jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi numéro 6284, on voit que certains rapports
de I'Assemblée Nationale (TBMM) ont été publiés et des circulaires ont été
préparées. L’article 41 de La Constitution de la République Turque, réaffirmant
I'importance sociale de la famille, tout en soulignant que la protection de la famille,
des femmes et des enfants est un devoir de I'Etat; L’article 10 de La Constitution de
la République Turque énonce l'interdiction de la discrimination entre les sexes dans
le premier paragraphe et confirme cette situation dans le deuxiéme paragraphe. En
tant que condition de la protection constitutionnelle, un certain nombre de
réglementations ont été adoptées a la fois sur la scéne internationale et dans le droit
interne. La base de cette réglementation est le Code Civil Turque numéro 4721, le
Code Pénal Turc numéro 765, la loi sur la protection de la famille numéro 4320,
suivie de la loi numéro 6284. Le code civil protége le mariage. Cette loi impose
certains pouvoirs et devoirs aux deux époux, et beaucoup dentre eux ont des
caractéristiques morales. Ce principe est basé sur le principe fondamental d'égalité.
L'établissement d'une union matrimoniale signifie également que les époux doivent
assumer certaines obligations découlant de I'union. Obligé par l'article 195/1 de MK
si les obligations provenant de l'unité du mariage ne sont pas remplies ou s'il existe
un différend sur une question importante concernant I'unit¢ du mariage, les époux
peuvent demander l'intervention du juge séparément ou ensemble. Si les époux ne
remplissent pas leurs obligations; violent le bonheur de 1'union, ne pas s'occupent
pas des soins de I'éducation et de la surveillance des enfants, évitent de vivre
ensemble, agissent contrairement a l'obligation de loyauté et d'assistance, ne
choisissent pas la maison pour vivre, ne gérent pas 1’union ensemble, ne participent
pas aux dépenses de l'union (MK. m.186), évite de porter le nom de famille de son
mari; s'il évite ou est empéché de représenter 1’union; L'article 195 peut étre
appliqué. En cas d'ingérence, la violation d'une obligation doit étre grave. La doctrine
ne s'entend pas sur I’existence d’ étre conscient des manquement a leurs
obligations familiales. Les mesures a prendre doivent étre choisies en compte que si
les époux vivent ensemble. Dans cette section, une évaluation des tribunaux de la
famille est également effectuée.

Dans la deuxieme partie de la thése, l'objectif, le champ d'application et
l'application de la loi numéro 6284 sont discutés. Premiérement, l'objectif
fondamental et le champ d'application de la loi ont été examinés et la partie
innovatrice de la loi a été soulignée. La loi numéro 6284 repose sur La Constitution
de La République Turque, et des conventions internationales auxquelles la Turquie
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est partie, notamment La Convention d'Istanbul. Ici, la violence, la violence
domestique et les termes similaires définis par le texte de loi sont mis en exergue et
les points similaires ou séparés de la Convention d'Istanbul sont pris en compte. La
loi numéro 6284, adoptée le 8 mars 2012, a été publiée au Journal officiel du 20 mars
2012 et les procédures et principes concernant les mesures a prendre pour prévenir la
violence a I'égard de ces personnes ont été régis par une nouvelle loi. Environ 10
mois apres 'entrée en vigueur de la loi no 6284, son reglément est entré en vigueur .
Ainsi, les questions sur la maniére dont la loi sera appliquée ont été résolues dans
une certaine mesure.

La loi prévoit que s'il existe un risque de violence ou de violence, tout le monde
peut le signaler aux autorités ou aux autorités. Il a mis en place une réglementation
claire en matiére de notification et de plainte. Madde notification de l'incident par
écrit, oralement ou non, par des tiers aux autorités compétentes Ou aux autorités »; il
est allégué que la victime de violence s'adresse aux autorités compétentes OU aux
autorités compétentes en cas de violence ou de danger de violence ».

La décision relative a la mesure peut étre prise a la demande de la personne
concernée, du ministere, des agents de la force publique ou du procureur. La décision
peut étre prise pour un maximum de 6 mois. La loi numéro 6284 ne demande pas
I’application de ceux qui sont soumis a la violence. Lorsqu'il est examiné dans le
cadre de la systématique de la loi, il est clair que la mise en ceuvre de la décision de
précaution est trés importante. Une défaillance dans la mise en ccuvre de la décision
peut avoir des conséquences irréversibles sur la vie de la personne protégée. De
nombreux meurtres de femmes sont dus a des problémes de mise en ceuvre. Le
devoir des agents de la force publique est trés important pour la mise en ccuvre des
mesures de protection. Parce que la décision doit étre mise en ceuvre efficacement.
Le non-respect de la décision entraine des conséquences indésirables. Il est
réglementé que des outils et méthodes techniques peuvent étre utilisés avec la
décision du juge dans la mise en ceuvre des décisions de précaution rendues par la loi
numéro 6284. 1l y a une réponse a ce comportement du contrefacteur de l'injonction.
La loi numéro 6284 réglemente cela en tant que contrainte. Il n‘aurait pas été utile
d'attendre les mesures a prendre si un arrangement, tel que lI'emprisonnement pour
contrainte, n‘avait pas été prévu, dans la mesure ou presque toutes étaient des
avertissements.

Dans la troisiéme partie de I’étude, les mesures de prévention et de protection
a prendre dans le cadre de la loi sont examinées. Dans le méme temps, on a essayé
d’expliquer les problémes et le cas échéant rencontrés dans la pratique. Les
décisions relatives aux mesures de protection et aux mesures préventives different les
unes des autres. Il est réglementé que des outils et méthodes techniques puissent étre
utilisés avec la décision du juge dans la mise en ceuvre des décisions de précaution
données. Dans cette section, les maisons d'hotes pour femmes qui sont essentielles a
la prévention de la violence sont examinées.

Les chambres d'hotes ( les refuges) permettent aux femmes de rester dans un
endroit sar apres avoir été soumises a la violence ou dans des situations ou elles
risquent d'étre affectées par le fait de s'éloigner de I'environnement dans lequel la
violence se produira. L'hébergement des femmes aprés la violence sera résolu, un
environnement sir, la réhabilitation, une nouvelle vie en participant a la vie
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économique en leur fournissant une nouvelle vie seront fournies par des maisons
d'hétes. Les centres de prévention et de surveillance de la violence ont adhéré a la loi
numéro 6284 pour la premiére fois. Les SONIM ont chargé d’assurer la coordination
dans le nouveau mécanisme. Celles-ci sont présentées comme le mécanisme de
service fondamentale.

Malgré la Convention, et de l'entrée en vigueur de la loi numéro 6284 sur la
violence contre les femmes, et nous voyons que la violence et ‘fémicide’ continuait
encore. La Convention revét une grande importance en tant que premier texte
contraignant en Europe en matiére de violence a I'égard des femmes. La Turquie, la
Convention est de remplir ses obligations envers la Convention dans vigueur depuis
Aot 2014. Malgré I'existence de la loi et de sanctions pénales, le fait que la violence
se poursuive suggere que la loi est insuffisante pour prévenir la violence a I'égard des
femmes. Notamment Opuz-Turquie et les plusieurs cas, en particulier dans la fagon
dont les décisions sont mises en ceuvre que nous considérons comment comprendre
la législation importante. Il est clair que la violence a I'égard des femmes n'est pas
percue par beaucoup comme un probléme important et un probléeme social a
résoudre. Dans certains cas, il serait approprié¢ de dire que la loi doit transcender le
systéeme a domination masculine pour sa mise en ceuvre. Cela empéche la création de
réserves quant a sa mise en ceuvre effective. Les exemples les plus concrets qui ont
du sens a faire est de signer un contrat ou la loi sur la violence contre les femmes est
la Turquie. La chose la plus importante a faire a cet égard est peut-étre I'adoption par
I'Etat d'une politique anti-violence visant & réaliser la pleine égalité entre hommes et
femmes. L'existence du droit ne suffit pas pour résoudre ce probléme. Chaque sujet
autorisé et assigné par I’Etat doit avoir suivi une formation et une éducation pour
I’égalité des sexes afin de démontrer le fonctionnement du mécanisme. En outre, la
non-application de la loi et les traitements arbitraires ne devraient pas étre
sanctionnés. Bien qu'il soit d'une importance vitale que les mesures soient
effectivement appliquées par I'administration et le systéme judiciaire, la violence ne
peut étre empéchée sans éliminer les obstacles sociaux et économiques auxquels les
femmes sont confrontées. L'élimination de ces obstacles peut étre obtenue par une
transformation de la mentalité en matiére d'égalité entre hommes et femmes.
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ABSTRACT

This thesis deals with the Law No. 6284 on the Protection of the Family and the
Prevention of Violence against Women and the role of precautionary decisions in the
prevention of violence against women. Law No. 6284 entered into force in 2012.
The policies developed in terms of the prevention of violence against women, the
prevention of violence before it has occurred and the legal measures it provides as a
means of protection after the occurrence of violence, especially the failure of the
implementation of protection measures in the concrete case will be examined on the
consequences of implementation problems.

This thesis consists of four chapters including the conclusion. In the first part,
the concept of violence against women will be discussed together with the types of
violence against women, and the course of the development process will be
explained. In the second part, the purpose, scope and application of the Law No
6284, in the third part, what the measure decisions consist of, how they are
implemented and the application will be evaluated. In the final part, which is the
fourth and last part, solutions will be presented in terms of both the practice and the
termination of violence against women within the scope of all the narrations.

Prior to the Law No. 6284, the Law No. 4320 on the Protection of the Family
of 1998 was in force. The Law No. 4320 was insufficient for the protection of
women and was subject to criticism in many respects. Ten years after the entry into
force of this law, it’s regulation entered into force but till that time, so many
ambiguous points has appeared in termes of the implementation. Law 4320 used to
protect only married women. Despite the existence of the ‘Law No. 4320 on the
Protection of the Family’ and international regulations, violence and domestic
murders, which are the highest level, have not been prevented. It has started the
preparation process of the Law no 6284. During the preparation process of the law,
approximately 242 women's organizations supported the preparation . Law No. 6284
was adopted on 08.03.2012. With this change of the legislation in this way, a new
system has been established in terms of legal ways that women can apply when they
face violence. The constitutional and legal changes made in the framework of the
international commitments undertaken after entering the women's movement agenda
of violence against women in Turkey have led to a more visible and talked about the
problem of violence against women.

As a result of the development of the concept of women's human rights,
agreements on women's rights have started to be established in the world. Domestic
violence and violence against women are common problems all over the world. The
Council of Europe member state and other state representatives gathered in Istanbul
on 11.05.2011 to adopt the Avrupa European Convention on the Prevention and
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Combating Violence against Women and Domestic Violence (“Istanbul
Convention”). Turkey has approved the Agreement with Law No. 6251. After the
entry into force of the Istanbul Convention, there was a need for a new regulation.

It is possible to say that legal progress has been made thanks to this law. First
of all, protection measures are divided into two as protective and preventive. The
authorities that can issue protection measures have been expanded and the number of
protection measures has been increased. In order to benefit from protection measures,
there is no requirement for violence in accordance with the purpose of the law, and
the danger of violence has become sufficient. The Law No. 6284 protects not only
married women, but also all women who are subjected to violence or who are in
danger of seeing or even persistent follow-up victims. The law brought inter-
institutional coordination, and SONiMs were established to monitor cases related to
protection decisions and to provide support services to victims of violence. Within
the protection system, if implemented properly as intended, SONiMs will be
effective in eliminating violence. Turkey has made progress in the solution of these
problems in time. In addition to all these, starting from the name of the Law, it brings
some discussions. It is difficult to understand why the name of a law designed to
combat, eliminate, and prevent more victims of violence or violence against women
is the protection of the family and the prevention of violence against women.

Although the new law has positive aspects, it has shortcomings, and it is an
important shortcoming that female lawyers have not taken into consideration their
suggestions on issues that they consider practical disruption. Furthermore, the
sensitivity that they consider the problem not only as a technical issue but as a social
problem, and which they develop on this issue, is the basis for the law of violence.

Although the law although detailed regulations have brought women's issues in
Turkey shows itself most applications. During both the Law no. 4320 and Law no.
6284, there were cases where the law was clearly violated and never applied.

In the first chapter, the definition of violence against women is given and the
types of violence against women are examined. Then the factors that cause violence
against women and the consequences of violence against women are discussed. After
that, how violence against women regulates in international and domestic law is
examined. Today, human rights of women emerge as one of the components of
human rights. International conventions constitute women's participation in public
life and the international basis of equality. Since the Law No. 6284 explicitly states
that international conventions will be the basis for the implementation of the law,
there is a need to examine the conventions in this section. Here, the developments
related to women's human rights and the process of violence against women into
international documents are emphasized. Among the international texts examined in
this section; Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women CEDAW, Additional Optional Protocol, CEDAW Committee's General
Recommendation No. 19 and 35, UN Declaration on the Prevention of Violence
Against Women (1993), United Nations Fourth World Women's Conference (1995)
Beijing Declaration and Conclusion Document (2000), United Nations General
Assembly Resolutions and Principle Decisions, Council of Europe Documents and
Istanbul Convention. Again, this section Avrap Union's assessment related to the
issue of violence against women in the country report for Turkey were discussed.
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Until the Law No 6284 came into force, some reports were issued by the
Assembly (TBMM) and circulars were prepared. Turkey’s Constitution sets m. 41,
affirming the social importance of the family, while pointing out that the protection
of families, women and children is a duty of the state; According to the article 10 sets
forth the prohibition of discrimination between the sexes in the first paragraph and
confirms this situation in the second paragraph. As a requirement of constitutional
protection, a number of regulations have been made both in the international arena
and in domestic law. The basis of these regulations is the Turkish Civil Code No.
4721, the Turkish Penal Code No. 765, the Law on the Protection of the Family No.
4320, followed by the Law No. 6284. The Civil Code protects the unity of marriage.
The union of marriage imposes certain powers and duties for both spouses, and many
of them have moral characteristics. This principle is based on the basic principle of
equality. The establishment of a marriage union also means that spouses have to
undertake certain obligations arising from the union. MK m. 195/1 sets that, if the
obligations arising from the unity of marriage are not fulfilled or if there is a dispute
on an important issue concerning the unity of marriage, the spouses may request the
judge's intervention separately or together. Article 195 may be applied if spouses'
failure to meet their obligations; ensuring the happiness of the union, not caring for
the care, education and supervision of the children, avoiding living together, acting
contrary to the obligation of loyalty and assistance, choosing the house to live in,
managing the union together, participating in the expenses of the union (MK.
m.186), avoiding carrying the husband's surname by the woman; or is prevented
from representing. In the event of an interference, a breach of obligation must be
serious. There is a disagreement in the doctrine about whether the spouses will be
sought for failing to fulfill their family obligations. The measures to be taken should
be taken into consideration whether the spouses live together. In this section, an
evaluation of the family courts is also made.

In the second part of the thesis, the aim, scope and application of Law No 6284
are discussed. Firstly, the basic purpose and scope of the law has been examined and
the change has been created in our law has been underlined. Law No. 6284 is based
on the Constitution, international conventions to which Turkey is party, particularly
in Istanbul Convention . In this part, violence, domestic violence and similar terms
defined by the text of the law are emphasized and the points that are similar or
separated with the Istanbul Convention are taken into consideration. Law no. 6284,
adopted on 8 March 2012, was published in the Official Gazette on 20 March 2012
and the procedures and principles regarding the measures to be taken to prevent
violence against these persons have been regulated by a new law. Ten months after
the entry into force of Law no. 6284, the regulation on the implementation of the law
came into force. In this way, the questions about how the law will be implemented
have been answered to some extent.

The law provides that if there is a danger of violence or violence, everyone
can report this to the authorities. It has introduced clear regulations on the
notification and complaint. This article determines notification as “the incident in
writing, orally or otherwise by third parties to the relevant authorities or authorities ”*;
the complaint is that the victim of violence applies to the relevant authorities or
authorities in case of violence or danger of violence ”.
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The decision of the measure may be made upon the application of the person
concerned, the Ministry, law enforcement officers or the public prosecutor. The
decision can be taken for a maximum of 6 months. Law no. 6284 does not seek the
demand of those who are subjected to violence. When it is examined within the
scope of the systematic of the law, it is clear that the implementation of the
precautionary decision is very important. A deficiency in the implementation of the
decision may lead to irreversible consequences for the life of the protected person.
There are many female murders due to implementation problems. The duty of law
enforcement officers is very important for the implementation of protection
measures. Because the decision needs to be implemented effectively. Failure to
enforce the decision effectively results in undesirable consequences. It is regulated
that technical tools and methods can be used with the decision of the judge in the
implementation of the precautionary decisions given by Law No. 6284. There is a
response to this behavior of the infringer of the injunction. Law No. 6284 regulates
this as coercion. It would not have been meaningful to wait for the measures to be
followed if no regulation, such as coercion imprisonment, was foreseen as almost all
of them, except for some measures, were warning.

In the third part of the study, the preventive and protective measures to be made
within the scope of the law are examined. At the same time, the problems
encountered in practice, as appropriate. Protective measure decisions and preventive
measure decisions differ from each other. It is regulated that technical tools and
methods can be used with the decision of the judge in the implementation of the
precautionary decisions given. In this section, women's guesthouses which are vital
for the prevention of violence are examined. The guesthouses allow women to stay in
a safe place after they have been subjected to violence or in situations where it is
likely to be affected by moving away from the environment in which violence will
occur. The accommodation of women after the violence will be solved, a safe
environment, rehabilitation, a new life by participating in the economic life by
providing them with a new life will be ensured by the shelters. Violence Prevention
and Monitoring Centers (SONIM) entered into our law with Law No. 6284 for the
first time. SONIMs seeks to ensure coordination in the new mechanism. These are
presented as the basic service mechanism.

Despite the entry into force of the Law No. 6284 on violence against women
and the force of the Istanbul Convention, the hardest and latest level of violence is
still existing. The Convention is of great importance as the first binding text in
Europe in terms of violence against women. Turkey doesn’t fulfill its obligations,
originated from the Convention which is in force since August of 2014. Despite the
existence of the law and criminal sanctions, the fact that violence continues, suggests
that the law is insufficient to prevent violence against women. Especially Opuz-
Turkey and the other several cases show that , the implementation of the legislation
is important such as the legislation itself. It is clear that violence against women is
not considered by many as an important problem and a social issue to be solved. In
some cases, it would be appropriate to say that the law must transcend the male-
dominated system for its implementation.

It prevents the creation of reservations in terms of its effective implementation.
The most concrete examples that make sense to do is sign a contract or the law on
violence against women is Turkey. Perhaps the most important thing to be done in
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this regard is the state's adoption of an anti-violence policy aimed at achieving full
equality between men and women. The existence of law is not enough to solve this
problem. Each subject authorized and assigned by the state must have undergone
training and gender education to demonstrate how the mechanism works. In addition,
non-enforcement of the law and arbitrary treatment should not be sanctioned.
Although it is vitally important whether the measures are effectively implemented by
both the administration and the judiciary, the violence cannot be prevented without
eliminating the social and economic barriers to women. The elimination of these
barriers can be achieved through a transformation of mentality on equality between
men and women.
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OZET

Bu tez calismasi 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve bu kapsamda verilen tedbir kararlarinin kadma kars1
siddetin onlenmesindeki roliinii ele almaktadir. 6284 Sayili Kanun 2012 yilinda
yiriirlige girmistir. Kadina kars1 siddetin 6nlenmesi siireci bakimmdan gelistirdigi
politikalar, siddetin heniiz meydana gelmeden engellenmesi ve siddet ortaya
¢iktiktan sonra korunma yolu olarak sundugu hukuki tedbirler bakimindan 6284
Sayili Kanun bilhassa koruma tedbirlerinin  somut olayda uygulanamamasi,
uygulama sorunlarina bagli olarak ortaya ¢ikan sonuglar tizerinden incelenecektir.

Bu tez calismasi sonu¢ kismu ile birlikte dort bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde kadina yonelik siddet kavramu tiirleri ile birlikte ele alinacak, uluslararasi
diizenlemelerde nasil ele alindig1 ve gelisim siirecinin Seyri ortaya konmaya
calistlacaktir. ikinci béliimde 6284 Sayili Kanunun amaci, kapsanu ve uygulanmast ,
tglincti  bolimde ise tedbir kararlarinin nelerden ibaret oldugu, ne sekilde
uygulandig1 ve uygulama degerlendirilecektir. Dordiincii ve son boliim olan sonug
kisminda ise tim anlatilanlar kapsaminda hem uygulama hem de kadma karsi
siddetin sonlandirilmas1 bakimmdan ¢oziim 6nerileri getirilecektir.

6284 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce, 1998 tarihli 4320 Sayili
Ailenin Korunmasma Dair Kanun yiiriirliikte idi. 4320 Sayili Kanunun kadinlarin
korunmasi bakimindan yetersiz kalmis, pek ¢ok agidan elestirilere maruz kalmustir.
Kanunun yiiriirliige girmesinden on yil sonra uygulama yonetmeliginin yiriirlige
girmesi kanunun uygulanmasinda pek ¢ok muglak nokta kalmasina sebep olmustur.
4320 sayili kanun yalnizca evli kadinlarin korumadan yararlanmasi sebebiyle
eksiktir. 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un ve uluslararasi
diizenlemelerin varhigma ragmen aile icinde ve disinda siddet ve en iist noktasi olan
kadin cinayetlerinin oniine gegilememistir. Bu durum 6284 Sayili Kanunun hazirlik
stirecini  baglatmugtir. Kanunun hazirhik siirecinde yaklasik 242 kadin Orgiitii
calismalara destek vermistir. 6284 Sayili Kanun kadmlar i¢in 6nemli bir giin olan 8
Mart’ta (2012 tarihinde kabul edilmistir. Mevzuatin bu sekilde genislemesiyle
kadinlarm siddete karsi basvurabilecegi hukuksal yollar bakimindan yeni bir sistem
olusturulmustur. Tirkiye’de kadma karsi siddet kadin hareketinin giindemine
girdikten sonra tistlenilen uluslararasi taahhiitler cercevesinde yapilan anayasal ve
kanuni degisiklikler kadina karsi siddet sorununun daha goriiniir ve konusulur
olmasina yol agmustir.

Kadmnm insan haklar1 kavraminin gelismesi sonucu diinyada kadin haklari ile
ilgili anlagsmalar olusturulmaya baslamistir. Aile i¢i siddet ve kadma yonelik siddet
tiim diinyada yaygin sekilde goriilen sorunlardandir. Avrupa Konseyi iiye devlet ve
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diger devlet temsilcileri 11.05.2011 tarihinde Istanbul’da toplanarak “Kadmlara
Kars1 Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Sozlesmesi’ni (“Istanbul Sozlesmesi”) kabul etmislerdir. Tiirkiye bu Sozlesmeyi
6251 Sayili Kanunla onaylamayr uygun bulmustur. Istanbul S6zlesmesi’nin
yuriirliige girmesinden sonra yeni bir diizenleme ihtiyac1 dogmustur.

Bu kanun sayesinde hukuken bir ilerleme kaydedildigini soylemek
miimkiindiir. Oncelikle koruma tedbirleri koruyucu ve dnleyici nitelikte olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Koruma tedbirini verebilecek makamlar genisletilmis olup, koruma
tedbirlerinin sayist artirilmustir. Koruma tedbirlerinden yararlanmak igin kanunun
amacina uygun diisecek sekilde siddet gérme sarti aranmamaktadir, siddet gorme
tehlikesinin olmas: yeterli hale gelmistir. Zira 6284 Sayili Kanun sadece evli kadini
korumaz, siddet goren ya da gérme tehlikesi bulunan hatta israrh takip magduru olan
tim kadinlar1 korumaktadir. Kanun kurumlararasi koordinasyon getirmis, koruma
kararlar ile ilgili durumlarm takip edilmesi ve siddet magdurlarina destek hizmetleri
verilmesi icin SONIM’ler kurulmustur. Koruma sistemi icinde de, diizenlendigi
sekilde amacma uygun olarak uygulanmasi halinde SONIM’ler siddetin ortadan
kaldirilmas: konusunda etkili olacaktir. Tiirkiye zaman iginde bu sorunun ¢oziimii
konusunda ilerleme kaydetmistir. Tiim bunlarla beraber Kanun adindan baglayarak
bir takim tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Kadma kars1 siddet ile miicadele
etmek, ortadan kaldirmak, siddet géren ya da gérme tehlikesi olan kadmin daha fazla
magdur olmasinin dniine gegmek i¢in diizenlenmis bir kanunun adinin neden ailenin
korunmasi Ve kadina kars1 siddetin dnlenmesi oldugunu anlamak giictiir.

Yeni yasanm olumlu taraflar1 olmakla beraber eksiklikleri vardir ve 6zellikle
kadin hukukgularin uygulamaya yonelik aksaklik olarak degerlendirdikleri konular
hakkindaki onerileri dikkate alinmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Ayrica sorunu
sadece teknik bir mesele degil, toplumsal bir sorun olarak degerlendirdikleri, bu
konuda gelistirdikleri hassasiyet de siddet yasasi anlaminda temel teskil eder.

Kanun her ne kadar detayli diizenlemeler getirmis olsa da Tiirkiye’de kadin
sorunu kendisini en ¢ok uygulamada gostermektedir. Gerek 4320 Sayili Kanun gerek
6284 Sayili Kanun doéneminde kanunun agik¢a ihlal edildigi, hi¢ uygulanmadigi
durumlarla karsilasilmistir.

Birinci bolimde kadina karsi siddetin tanimi yapilmis ve kadina karsi siddet
tiirleri incelenmistir. Daha sonra kadina kars1 siddete neden olan faktorler ve kadina
kars1 siddetin sonuglar1 izerinde durulmustur. Bundan sonra uluslararas: hukukta ve
i¢ hukukta kadina kars1 siddetin nasil diizenledigi incelenmistir. Bugiin kadmin
insan haklari, insan haklar1 biitiiniinii olusturan unsurlarindan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Uluslararas: sozlesmeler kadinin kamusal hayata katilimini ve esitligin
uluslararas1 temelini olusturur. 6284 Sayili Kanun giris kisminda agik bir sekilde,
kanunun uygulanmasinda uluslararasi s6zlesmelerin esas alinacagmi belirttiginden
bu bolimde sozlesmelerin incelenmesi ihtiyaci dogmustur. Burada kadinin insan
haklar1 ile ilgili gelismeler ve kadina karsi siddetin uluslararas1 belgelere girme
stireci lizerinde durulmustur. Bu boliimde incelenen uluslararas: metinler arasinda ;
Kadmlara Kars1 Her Tirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi CEDAW,
Ek Ihtiyari Protokol, CEDAW Komitesi’nin 19 ve 35 No’lu Sayili Genel Tavsiye
Karari, BM Kadmlara Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge (1993), Birlesmis
Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferans: (1995) Pekin Deklarasyonu ve Sonug
Belgesi (2000), Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlar1 ve lke kararlari ile Avrupa
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Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Belgeler ve istanbul Sézlesmesi olmustur. Gene bu
boliimde Avrapa Birligi’nin Tiirkiye i¢in hazirladig: tilke raporlarinda kadina karsi
siddet konusu ile ilgili degerlendirmeler ele alinmustir.

6284 Sayili Kanun vyiriilige girene kadar bazi Meclis raporlarmin
yayinlandigint ve genelgelerin hazirlandigi goriilmektedir. AY m. 41 ailenin
toplumsal 6nemini teyid ederken, aile, kadin ve ¢ocuklarm korunmasi konusunun
devletin bir gorevi olduguna da isaret etmekte; AY m. 10 ise 1. fikrasinda cinsler
aras1 ayrimcilik yasagini ortaya koymakta, 2. fikrada da bu durumu teyid etmektedir.
Anayasal korumanin da bir geregi olarak hem uluslararasi alanda hem de i¢ hukukta
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin temelinde de 4721 Sayil Tiirk
Medeni Kanunu, 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun ve akabinde 6284 Sayili Kanun yer almaktadir. Medeni Kanun evlilik
birligini korumaktadir. Evlilik birligi her iki es icin de birtakim yetki ve goérevler
getirir ve bunlarin pek c¢ogu ahlaki o6zellikler tasimaktadir. Bu ilke temel kural
niteligindeki “esitlik ilkesi’ni esas alir. Evlilik birliginin kurulmasi eslerin birlikten
kaynaklanan bazi yiikiimliliklerin altina girmek zorunda olmalar1 anlamma da
gelmektedir. MK m. 195/1 geregi, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi
halinde, esler ayr1 ayr1 veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler. Eslerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri; birligin mutlulugunu saglama, g¢ocuklarin
bakimina, egitim ve goézetimine 6zen gostermeme, birlikte yasamaktan kag¢inma,
sadakat ve yardim yikimliliigiine aykir1 davranma, oturacaklar1 konutu se¢me,
birligi birlikte yonetme, birligin giderlerine katilma (MK. m.186), kadinin kocasmin
soyadimi1 tasimaktan kagmmasi, birligi temsil gorevinden kagmmas: ya da
engellenmesi hallerinde 195. maddenin uygulanmasi s6z konusu olabilir.
Miidahalenin s6z konusu olmasi bakimindan yiikiimliliik ihlalinin ciddi olmas1
gerekmektedir. Eslerin ailevi yiikiimliiliikklerini yerine getirmemelerinde kusur aranip
aranmayaca@1 hususunda doktrinde bir goriis ayrihigr s6z konusudur. Almacak
onlemler bakimindan eslerin birlikte yasayip yasamadigi dikkate alinmalidir. Bu
boliimde aile mahkemeleri hakkinda bir degerlendirme de yapilmustir.

Tezin ikinci bolimiinde ise 6284 Sayili Kanunun amaci, kapsami Ve
uygulanmasi ele almmustir. Oncelikle kanunun temel amaci ve kapsami incelenmis,
hukukumuza getirdigi yeniligin alt1 ¢izilmistir. 6284 Sayili Kanun T.C Anayasast’ni,
basta Istanbul Sozlesmesi olmak iizere Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararas:
s6zlesmeleri esas almaktadir. Burada kanun metni ile tanimlanan siddet, ev ici siddet
ve benzeri terimler iizerinde durulmus, Istanbul Sézlesmesi ile benzedigi ya da
ayrildig1 noktalar dikkate alinmigstir. 8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6284 Sayili
Kanun 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmas: ile korunacak kisiler
ve bu kisilere yonelen siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere dair usul ve
esaslar yeni bir kanun ile dizenlenmistir. 6284 Sayili Kanun’un yiirirlige
girmesinden on ay kadar sonra da kanunun uygulanmasina dair yonetmelik yiiriirlige
girmistir. Bu sekilde kanunun nasil uygulanacagina dair sorunlar da bir olgide
cevaplanmig bulunmaktadir.

Kanun siddet ya da siddet uygulama tehlikesinin olmasi durumunda herkesin
bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilecegini hilkme baglamistir .
Ihbar ve sikayet konusunda acik diizenleme getirmistir. Bu madde ihbari
“liclincii kigiler tarafindan ilgili makam veya mercilere olayin yazili, sozli veya
bagka bir suretle bildirilmesi”; sikayeti, “siddet magdurunun siddet veya siddet
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tehlikesi halinde ilgili makam veya mercilere miiracaat etmesi” bigiminde
diizenlemektedir.

Tedbir karari ilgili kisi, Bakanlik, kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet
savcisinin basvurusu tizerine verilebilir. Tedbir karar1 ilk defasinda en ¢ok 6 ay igin
verilebilir. 6284 Sayili Kanun uygulanmak agisindan siddet gorenin talebini aramaz.
Kanun sistematigi kapsaminda islevine bakildiginda tedbir kararmin uygulanmasinin
cok onemli oldugu aciktir. Kararin uygulanmasindaki bir eksiklik, hata korunan
kiginin hayatiyla ilgili geri doniilemez sonuglarin dogmasma sebep olabilir.
Uygulama sorunlarina bagli olarak yasanan pek ¢ok kadin cinayeti bulunmaktadir.
Koruma tedbirlerinin uygulanmasi konusunda kolluk kuvvetlerinin goérevi oldukga
onemlidir. Zira kararin etkin bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Kararin
etkin sekilde yerine getirilmemesi istenmeyen sonuglarin dogmasma sebep
olmaktadir. 6284 Sayili Kanun verilen tedbir kararlarmin uygulanmasinda hakim
karari ile teknik arag ve yontemler kullanilabilecegi diizenlenmistir. Tedbir kararini
ihlal edenin bu davranismin bir karsiligi bulunmaktadir. 6284 Sayili Kanun bunu
zorlama hapsi olarak diizenlemistir. Bazi1 tedbirler hari¢ neredeyse tiimii uyari
niteliginde oldugundan zorlama hapsi gibi bir diizenleme 6ngoriilmemis olsaydi
tedbir kararlarma uyulmasimi beklemek de ¢ok anlamli olmazdi.

Calismanin 3. boliimiinde ise kanun kapsaminda verilecek onleyici ve
koruyucu tedbir kararlarmin nelerden ibaret oldugu incelenmistir. Ayn1 zamanda,
yeri geldik¢e uygulamada karsilasilan sorunlarin {izerinde durulmustur. Koruyucu
tedbir kararlar1 ve onleyici tedbir kararlar1 birbirlerinden farklilik gostermektedirler.
verilen tedbir kararlarmin uygulanmasinda hakim karar1 ile teknik arag ve yontemler
kullanilabilecegi diizenlenmistir. Gene bu béliimde siddetin 6nlenmesi bakimindan
kadmlar i¢in hayati 6nem tasiyan kadin konukevleri incelenmistir. Konukevleri
kadmlarin siddete ugradiktan sonra ya da ugrama ihtimali bulundugu durumlarda
siddetin meydana gelecegi ortamdan uzaklasarak giivenli bir yerde kalmalarmi
saglar. Kadinlarin siddet sonrasinda barmma sorunlarinmn giderilmesi, giivenli bir
ortama kavusmalari, rehabilite edilmeleri, kendilerine yeni bir hayat kurarak
ekonomik hayata katilimlar1 saglanarak adeta yeni bir yasama kavusmalar1 konuk
evleri ile saglanacaktir. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ilk kez 6284 Sayil
Kanun ile hukukumuza giris yapmustir. SONIM’ler olusturulan yeni mekanizmada
koordinasyonu saglamak tizere gorev yapmaktadirlar. Bunlar temel hizmet
mekanizmasi olarak sunulmustur.

Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi’ni imzalamasma, 6284 Sayili Kanun’un
ylriiliige girmesine ragmen kadmna kars1 siddetin ve onun en iist boyutu olan kadin
cinayetlerinin de hala devam ettigini gormekteyiz. Sozlesme Avrupa’da kadina
yonelik siddet anlaminda baglayiciligi olan ilk metin olma itibariyle biiyiik 6nemi
haizdir. Turkiye, Sozlesme 2014 yilinin Agustos ayindan bu yana yiiriiriiliikte olan
Sozlesmeye dair yiikiimliliiklerini de yerine getirmemektedir. Kanunun ve cezai
yaptirimlarin varhigma ragmen siddet vakalarmm siirmekte olusu hukukun kadina
kars1 siddeti 6nlemede yetersiz oldugunu diisiindiirmektedir. Opuz v. Tiirkiye karari
basta olmak {izere g¢esitli vakalari g6z Oniinde bulundurdugumuzda kanuni
diizenlemelerin nasil oldugu kadar nasil uygulandigmin da o6nemli oldugu
anlagilmaktadir. Zira kadmna kars1 siddetin pek ¢ok kisi tarafindan 6nemli bir sorun,
¢coziilmesi gereken toplumsal bir mesele olarak goriilmedigi asikardir. Bazi
durumlarda Kanun’un uygulanmasi i¢in erkek egemen sistemi asmasi gerektigini
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soylemek yerinde olacaktir. Etkin uygulamanin bu hukuki diizenlemeye sahip
cikmaktan gegtigini, uygulanmasi bakimindan ¢ekinceler yaratilmasinin dniine gecer.
Sozlesme imzalamanimn ya da kanun yapmanin bir anlam ifade etmediginin en somut
ornegi kadina yonelik siddet konusunda Tiirkiye’dir. Bu konuda yapilacak belki de
en 6nemli sey kadinlar ve erkekler arasinda tam bir esitligin saglanmasini hedefleyen
bir siddetle miicadele politikasinin devlet tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.
Hukukun varligi bu sorunu ¢dzmek anlaminda yeterli olamamaktadir. Devlet
tarafindan yetki ve gorev verilen her 6znenin mekanizmanin nasil isledigini gosteren
bir egitimden ve toplumsal cinsiyet egitiminden geg¢mis olmasi gerekir. Ayrica
hukukun  uygulanmamasi, keyfi ~muamelelerde  bulunulmasi  yaptirimsiz
kalmamalidir. Her ne kadar 6nlemlerin gerek idare gerekse yargi tarafindan ne kar
etkin uygulandigi onlemlerin amacina ulasip ulagsmadigi konusunda hayati 6nem
tagisa da kadmlarin oniindeki sosyal ve ekonomik engeller ortadan kaldirilmadan
siddet de engellenemez. Bu engellerin kaldirilmas: ise kadin-erkek esitligi konusunda
bir zihniyet doniisiimii ile saglanabilir.



GIRIS

Aile igi siddet ve kadmna karsi siddet tiim diinyada yaygin sekilde goriilen
sorunlardandir. Dénemin Adalet Bakani1 2009 yilinda yoneltilen soru énergesine’
cevaben; 2002-2009 yillar1 arasinda kadin cinayeti rakamlarinin yiizde bin dort yiiz
artigin1  agiklamig ancak daha sonra muhtelif Bakanliklarca beyanin dogru
anlagilmadig1 ifade edilmis?®, kadin cinayeti rakamlari cevap kismindan ¢ikarilmustir®.
4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un (bundan sonra “4320 Sayili
Kanun” olarak anilacaktir) ve uluslararasi diizenlemelerin varhigina ragmen aile
icinde ve disinda siddet ve en st noktast olan kadin cinayetlerinin Oniine
gecilememistir. Gerek rakamlar gerek vakalarm yogunlugu daha kapsaml
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu, kanunun kadin cinayetlerini, kadina kars1 siddeti
6nlemede yetersiz kaldigim gostermekte idi*. Gelen elestiriler iizerine uzun bir
hazirlik ¢aligmasini takiben eski kanun ilga edilerek, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (bundan sonra “6284 Sayili
Kanun” olarak anilacaktir) 08.03.2012 tarihinde kabul edilmistir®. Mevzuatin bu

' http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-8533s.pdf (Erisim Tarihi: 25.12.2017).

2 Dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin kadin cinayeti rakamlarinda yiizde bin dort
yizlik bir artis olmadigini ifade etmis, rakamlar arasindaki farkin 2006 yilina kadar herseyin kayit
dist olmasina baglamistir. Bkz. “Kadin Cinayetleri Bir Yilda 177’den 155’e Diistii
http://www.haberturk.com/yazarlar/serpil-yilmaz-2155/825830-kadin-cinayetleri-bir-yilda-177den-
155e-dustu  (Erigim Tarihi: 25.12.2017).

*http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-8533c.pdf Metnin 6 sayfadan olustugu bununla birlikte son
sayfasinin yayimlanmadigi goriilmektedir. Ancak ilgili dokiiman Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nin
arsivinden ¢ikarilmamistir
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c051/b012/tbmm230510120839.pdf.
(Erigim Tarihi: 25.12.2017).

*Mehmet Giinay, “6284 Sayili Kanuna Gore Koruyucu ve Onleyici Tedbirler,” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Temmuz 2012, Say: 10, Y1l 3, s. 650.

520.03.2012 Tarihli ve 28239 Sayili Resmi Gazete https://resmigazete.qov.tr/ (Erisim Tarihi: 25.11.2018).
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sekilde genislemesiyle kadmnlarin siddete karsi basvurabilecegi hukuksal yollar
bakimindan yeni bir sistem olusturulmustur. Kanun pek ¢ok grubun fikri alinarak
hazirlansa da kanun yiiriirliige girdikten sonra kadin orgiitlerinin taleplerinin metne
dahil edilmedigini gormekteyiz®. Avrupa Konseyi iiye devlet ve diger devlet
temsilcileri 11.05.2011 tarihinde istanbul’da toplanarak “Kadinlara Kars1 Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Sozlesmesi’ni
(bundan sonra “Istanbul Sozlesmesi” olarak anilacaktir) kabul etmislerdir. 6251

Sayili Kanun ise S6zlesmenin onay kanunudur’.

Her ne kadar uluslararasi sozlesmeler imzalanmis, i¢ hukukta bir takim
diizenlemeler yapilmis ve bu surette ilerleme kat edilmis olsa da bu durum yasanan
siddet vakalarinmn Oniine gecmekte etkili olamamistir. Kanuni diizenlemeler ¢ok
onemli olmalarma ragmen tek baslarmma yeterli olduklarini séylemek mimkiin
degildir. Oncelikle siyasal iktidar tarafindan kadma kars1 siddetin toplumsal bir
mesele oldugunun ve bu sorun ile miicadelede tiim mekanizmanin seferber
edileceginin ortaya konmasi1 gerekmektedir. Ancak mevcut durum gerekliliklerden
uzaktir. Ilk akla gelen siddet uygulayanm arkasinda bir gii¢c olarak siyasal otoriteyi
hissedecek olmasidir Ki bu durum da toplumsal cinsiyet rollerinin degismesine engel
olmaktadir. Kadin hakkindaki alginin ayn1 kalmasi kadina kars1 siddet ve onun en tist
boyutu olan kadin cinayetlerinin sona ermesinin 6niinde en biiyiik engeldir. Son
yillarda Tirkiye’de kadina karsi siddet ve bunun en st boyutu olan kadin
cinayetlerinde oldukg¢a énemli bir artis goriilmektedir. 6284 Sayili Kanunun Istanbul
Sozlesmesi, Kadinlara Karst Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW) ® gibi metinler temelinde olusturulup yiiriirlige girmesi
sonucunda ailenin korunmasi ve kadina kars: siddetle miicadele edilmesi konusunda
ortaya ¢ikan yeni sistem, kanunun ongordiigii hukuksal tedbirlerin toplumsal

aliskanliklar, hukuki diizenlemedeki alt yap1 eksikligi gibi sorunlar sebebiyle geregi

® Giinay, a.g.e., s. 360.

729.11.2011 Tarihli ve 28127 Sayili Resmi Gazete. https://resmigazete.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25.11.2018).
®Kadinlara Karsi Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) BM Genel Kurulunca 18.12.1979 tarih
ve 34/180 Sayili Kararyla kabuliniin ardindan 3 Eylul 1981 itibariyle uygulanmaya baslamasinin
ardindan Sozlesme, Tirkiye’de de 19 Ocak 1986 itibariyle yirarlige girmistir (Erisim Tarihi:
25.12.2017).
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gibi yerine getirilememesi sonucunu dogurmus, zaman zaman kagit iizerinde kalan
bir diizenleme olmasma yol agmistir. Kanunun uygulanmasina dair yonetmeligin
kanunun yiirtirliige girmesinden itibaren on ay sonra yiiriirlige girmesi uygulamaya

iliskin sorunlara yenilerini eklemistir.

6284 Sayili Kanunun yiiriirlige girmesinin tizerinden yedi yil gibi bir siire
gecmis olmasina karsin kanunun ve uygulamasinin etraflica tartisildigi eser sayisinin
yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ustelik calismalarm bir kismi kadina
kars1 siddet sorununu objektif bir bigimde degerlendirmekten uzaktir. Bununla
birlikte kanunun amacmin yeterince anlasilmamasi, hizmet ettiklerinin gérmezden
gelinmeye c¢alisilmas1 kanun hakkinda olumsuz bir kanaatin uyanmasma da yol
acmaktadir. Tirkiye gibi kadina kars1 siddet ve kadm cinayeti rakamlarinin ¢ok
yiiksek oldugu bir iilkede bu a¢i1g1 tamamlama ¢abasina girmek, bilhassa uygulamaya
iliskin sorunlarin tartisilmasi, yeni yaklasimlar gelistirilmesi, bazi noktalarin
tartigilmasi ve hatalarin tekrarlanmamasi agisindan gereklidir. Kadin erkek esitliginin
sadece hukuksal metinlerde kalmayarak toplumsal alanda da saglanmasinin, hayata
gegirilmesinin yollarimdan biri de bu alandaki ¢alismalarin sayismin artmasina,

kapsaminin genisletilmesine baghdir.

Tez c¢ahismamizda kadmma karsi siddetin Oonlenmesi siireci bakimindan
gelistirdigi politikalar, siddetin heniiz meydana gelmeden engellenmesi ve siddet
ortaya ciktiktan sonra korunma yolu olarak sundugu hukuki tedbirler bakimindan
6284 Sayili Kanun bilhassa koruma tedbirlerinin somut olayda uygulanamamasi,
uygulama sorunlarina bagh olarak ortaya ¢ikan sonuglar tizerinden incelenecektir. Bu
itibarla ¢alisma sonug kismu ile birlikte doért boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde
kadma yonelik siddet kavramu tiirleri ile birlikte ele alinacak, uluslararasi
diizenlemelerde nasil ele alindigi ve gelisim siirecinin seyri ortaya konmaya
cahisilacaktir. Tkinci boliimde 6284 Sayili Kanunun amaci, kapsami ve uygulanmast,
tiglincii  bolimde ise tedbir kararlarinin nelerden ibaret oldugu, ne sekilde
uygulandig1 ve uygulama degerlendirilicektir. Dordiincii ve son boliim olan sonug
kisminda ise tiim anlatilanlar kapsaminda hem uygulama hem de kadma yonelik

siddetin sonlandirilmas1 bakimindan ¢6ziim 6nerileri getirilecektir.



BiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK KADINA KARSI SIDDET ve ILGILI HUKUKI
DUZENLEMELER

1.1. Kadmna Kars1 Siddet

1.1.1. Genel Olarak Kadina Kars1 Siddet

Siddet, Tirk Dil Kurumu tarafindan; “bir hareketin, bir giiciin derecesi,
yeginlik, sertlik” olarak tarif edilmektedir®. Kadin ve erkek arasmdaki biyolojik
farklilik tarihsel siire¢ iginde toplumsal farklihiga doniistiiriilmiis, cinsler arasi
esitsizlik mesru gerekge olarak gosterilmis ve erkegin kadina tstiin oldugu fikri
hakim hale gelmistir'®. Bunun sonucu olarak kadimnlarda okuma yazma bilme orani
erkeklere gore daha disiiktiir. Kadinlar afetlerden erkeklere gore daha fazla
etkilenirler. Bu olumsuz durumlardaki sayisal fazlalik; ¢alisma hayatina katilma,
siyasette yer alma ve benzeri durumlar agisindan ise tersine doner. Bu anlamda,

kadinlarla erkekler arasinda ¢ok dikkat ¢ekici bir fark s6z konusudur.

Diinya Saglk Orgiitii’niin tammmmna gére siddet; bir yaralanma ya da
yaralanma tehlikesi, 6liim, psikolojik hasar, gelisim bozuklugu ya da yoksunlukla

sonuglanan, bir kisiye, kisinin kendi kendine, bir grup ya da topluma kasitl olarak

® Tiirk Dil Kurumu Resmi internet sitesi http://sozluk.gov.tr/
®Nazan Moroglu, “Kadinlarin insan Haklar: Bildirisi ve Ek ihtiyari Protokol” (insan Haklari), Prof.
Dr. Erdogan Moroglu’na 65. Yas Giinii Armagan, istanbul, 1999, s. 883.



http://sozluk.gov.tr/
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fiziksel ya da duygusal zor kullanmasi, giic uygulamas: veya tehdididir**. Kadma
kars1 siddet tiim diinya kadinlarmm kars1 karsiya kaldig: bir insan hakki ihlali olarak
kendini gosterir . Erkekler, siddet uygulamasa da ataerkil diizenin besledigi

cinsiyetci dile, siddete destek olur ya da siddet karsisinda sessizliklerini kalirlar®.

Erkek egemen sistem kadma yonelik siddeti ortaya ¢ikarmakta olsa da sosyal
politikalar, hukuksal ve ekonomik diizenlemeler siddeti beslemektedir'®. Aile ici
siddet de kadma kars1 siddetin bir sekli olarak sadece iilkemizde degil tiim diinyada
yogun sekilde karsilasilan sorunlardan biridir. Kadina karsi siddetin sadece kadin
olmak, yoksulluk, yetersiz ekonomik durum, egitim diizeyinin diisiik olmasi,
toplumdaki egemen kiiltiirel faktorler, psikolojik problemler, alkol, uyusturucu,
kumar gibi bagimlilik yapan maddeler ve aliskanliklar seklinde bir tek sebebi
bulunmayan kadma kars1 siddet, kadin1 gerek ev i¢inde gerek ev disinda etkisi altinda
tutmaktadir™. Avrupa Birligi’nde yasayan kadmlarin yaklasik beste biri siddetten
zarar gormektedir'®. Aile ici siddetin sebepleri sosyal, psikolojik ve yapisal, cevresel,
ekonomik ve benzeri faktorler ile agiklanmaya calisilmistir™’. Siddet tek tek bireyler
tizerinde oldugu gibi 6rnegin saglk, giivenlik, tiretim, kamu giderleri gibi harcama
kalemlerine de yansiyarak toplumun tamamimi etkiledigi anlagiimaktadir'®. Aile ici

siddet kadmlar1 ve cocuklar1 daha fazla etkilenmekte olup® kadmlarmn siddete maruz

" WHO, World Report on Violence and Health, 2002

https://www.who.int/violence injury prevention/violence/world report/en/ (Erisim Tarihi:
16.08.2018).

Moroglu Nazan, “Kadina Yénelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun” (Kanun), s.1,
www.tukd.org.tr/dosya/KadinaYonelikSiddet.doc. (Erisim Tarihi: 08.10.2018).

BNikki Van Der Gaag, Feminizm, Sel Yayinlari, istanbul, 2018, s. 105.

“Veda Bilican Gokkaya, “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Ekonomik Siddet”, Cumhuriyet Universitesi.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 2011, s.110.

>Gokkaya, s. 103.

'®Canan Yilmaz, Tiirk ve isvicre Medeni Kanunlarina Gore Birlikte Yasamaya Ara Verilmesi,
Ankara, 2016, s. 361.

Y Miinevver Mertoglu, “Aile icinde Siddet Uygulayan Erkeklerin Magduriyetleri” (Magduriyet),
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Cilt:8, Yil: 2012, Sayi:
97-98, 5.53-55.

'® Canan Yilmaz, a.g.e., s. 361.

** Nazan Moroglu, Kanun, s.6; Giilay Oncii Arslan, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda
Kadina Kars1 Aile igi Siddet Olgusu ve Bununla Miicadele Yaklasimlari, Ceza Hukukunda Kadinin
Siddete Karst Korunmasi, Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng¢ Yaklasimlar
Konferans Serisi No.1, On iki Levha Yayincilik, istanbul, Mayis 2013, Editér: Prof. Dr. Nur
CENTEL, s.39. Kadina karst siddet konusunda yapilan arastirmalarin biyiik bir kismi, evli olan
kadmlarin siddete ugrama tehlikesinin daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir (Hacettepe


https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/
http://www.tukd.org.tr/dosya/KadinaYonelikSiddet.doc
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kaldig1 tek yer aile degildir®. Kadna kars1 siddet devlet kaynakli ve toplum igi
siddet olarak da ortaya ¢ikabilir?*. Kadina kars: siddet agir yaralama, sakatlama,
5ldiirme gibi ¢ok agir sonuglar meydana getirebilir®. Kadmlar ayrilmaya calistiklari

donemde %70 oraninda daha fazla siddete maruz kalmaktadirlar®.

Bu durum
erkeklerin kadinlarin kendi hayatlarina dair karar almalarin1 kabullenemedikleri,
kadmlar tizerinde hakimiyet kurmaya calistiklarinin da bir gostergesidir. Hukuku,
din, gelenek, 6rf ve adetle daha da yerlesen ataerkil sistemi®* devam ettirmenin bir

araci olan siddet siddet kadinlar1 sindirmek amaci tagimaktadir® .

1.1.2. Kadma Kars1 Siddet Tiirleri

Kadma yonelik siddetin bir tek goriinimii yoktur. Zaman iginde yapilan
siiflandirmalarin da ¢esitlendigi goriilmektedir. Siddetin fiziksel hali siddetin sadece
bir boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte siddet tiirlerinin zaman zaman i¢
ice gecerek meydana geldigi de olmaktadir®®. Bu bslimde sayilan siddet tiirlerinin
disinda, gelisen ve degisen kosullara, ¢agin ortaya ¢ikardig: yeniliklere gére, 6rnegin

‘siber siddet’ gibi yeni siddet simflandirmalarma gidildigi goriilmektedir?’.

Universitesi Niifus Arastirmalart Enstitiisii, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile Ic¢i Siddet
Arastirmasi, Ankara, 2015, s. 82).

2% Berrin Akbulut, “6284 Sayili Kanunda Siddet ve istanbul Sozlesmesi’nin Tiirk Ceza Kanunu
Agisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 5, Sayi: 16, Ocak 2014, s.
148Akbulut’a gore Istanbul Sozlesmesi de cinsiyete dayal1 siddet ile, kadinlarin erkeklere nazaran
daha fazla kars1 karsiya kaldigi 6n kabulii ile baglar (Akbulut, s. 148).

2'Onci, a.g.e., s. 43.

22 Akbulut, a.g.e., s. 142-143; lzzet Dogan, “Kadna Yonelik Siddet, Uluslararas: Belgeler, 4320
Sayili Ailenin Korunmasina Iliskin Yasa ve Bu Yasada Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir inceleme”,
s.2 www.turkhukuksitesi.com/makale 930.htm (Erisim Tarihi: 20.11.2018)

2Mor Cati, Erkek Siddetine Karsi Kadin Dayanismast, 2. Baski, istanbul, 2012, s. 23.

?* Nazan Moroglu, insan Haklar, s. 883.

> Ayse Aydin Safak, Feminist Bir Bakisla Tiirk Hukukunda Kadin Bedeni, 1. Baski, istanbul,
Nisan 2014, s. 13.

26 Mehmet Ali Ugar, Aile i¢i Siddet ve Aile Koruma Yasasi, Yetkin Yayinevi, 1. Basi, 2003, s. 77.
Ornegin Meral Erdogan fiziksel siddet tiirlerini sayarken cinsel siddet 6rneklerini de bu gruba dahil
etmistir.

2T http://esitlikadaletkadin.org/siber-siddet-arastirmasi-10-kadindan-7si-quvende-
hissetmiyor/?fbclid=IwAR3VAupxXD7TNNblp23tu7ef4LgcSFRROANfIBGG36wh8pAl BEFoNScf
79 Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetin Bagka Bir Bigimi: Siber Siddet ¢alismasi kapsaminda,
Facebook tizerinden 18.000 kadina gonderilen elektronik anketin sonuglar1 10 kadindan yaklasik 6’s1
siber siddete maruz kaldigini ortaya koymaktadir. Pew Research’in yaptig1 ¢alisma, kadmlarin yiizde
73’1 internette taciz edildigini gostermektedir. SMS ve Whatsapp gibi kanallar iizerinden siirdiiriilen
wsrarlt takipler, konum bilgisi isteme, zorla fotograf ¢ekme veya var olan fotograflar tehdit unsuru
olarak sunma, sosyal medya kullanim alanlarini denetleme, cinsel icerikli mesaj veya goriintiiye



http://www.turkhukuksitesi.com/makale_930.htm
http://esitlikadaletkadin.org/siber-siddet-arastirmasi-10-kadindan-7si-guvende-hissetmiyor/?fbclid=IwAR3VAupxXD7TNNblp23tu7ef4LgcSfRRoAnfIBGG36wh8pA1_BEFoNScf7g
http://esitlikadaletkadin.org/siber-siddet-arastirmasi-10-kadindan-7si-guvende-hissetmiyor/?fbclid=IwAR3VAupxXD7TNNblp23tu7ef4LgcSfRRoAnfIBGG36wh8pA1_BEFoNScf7g
http://esitlikadaletkadin.org/siber-siddet-arastirmasi-10-kadindan-7si-guvende-hissetmiyor/?fbclid=IwAR3VAupxXD7TNNblp23tu7ef4LgcSfRRoAnfIBGG36wh8pA1_BEFoNScf7g

1.1.2.1. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet siddetin en yogun sekilde gergeklestigi ve sonuglarini vasitasiz
goriilebildigi halidir?®. Fiziksel siddette kaba kuvvet séz konusudur ve bu birini
cezalandirmak, istemedigi bir seyi yaptirmak, baski altinda tutmak, itaat etmesini
saglamak gibi amaglarla yapilir®. Hem psikolojik hem de fiziksel olarak olagan
durumlarin diginda bir hal oldugundan fiziksel siddetin hamilelikte arttigina dair bir
takim bulgular s6z konusudur. Fiziksel siddet, kadmna kars1 siddet tiirleri arasinda
sonuglart somut olarak goriilebilen tek 6rnek oldugundan diger siddet tiirlerinden
daha fazla 6nemsenmektedir®®. Dévmek, tokat atmak, yaralamak, kilitlemek, yiiziine
asit atmak®, yumruklama, vurma, isirma, ¢imdikleme, tekmeleme, sa¢ ¢ekme, itip
kakma, yakma, bogazini sikma, bir aletle vurma®, kemigini kirmak, duvara vurmak,

bigak ¢ekmek, sarsmak, éldiirmeye kalkismak®® gibi fiiller bu kapsama girer®*.

Kadmlarin yiizde 36’smin, (her on kadindan 4°’i) kocasindan ya da
partnerinden fiziksel siddet gordigii anlamma gelmekte®® . Birlesmis Milletler
tarafindan aciklanan rakamlara gore diinya tizerinde 15-49 yas arasindaki her bes
kadindan biri eski ya da simdiki partnerinden fiziksel (ya da cinsel) siddet

gormektedir®®. ABD’de her on bes saniyede bir kadin esi ya da partneri tarafindan

zorlanma, kisilerin rizalar1 dahilinde paylasmis olduklar1 mesajlarin veya goériintiilerin kisilerin rizasi
olmadan paylasilip dagitilmasi ya da cinsel igerikli mesajlar ve goriintiiler konusunda baskilanmast,
tanidigr ya da tanimadigi kisiler tarafindan devamli olarak kontrol edilmesini ve denetlenmesini ifade
eden siddet bigimi arasinda yer almaktadir.

%8 Canan Yilmaz, a.g.e., s. 357.

? Ucar, a.g.e., s. 85.

¥ Ucar, s. 77.

#ingiltere merkezli, asit saldirilarindan kurtulanlarla calisan uluslararas1 bir kurum olan Acid Attacks
Survivers International'in arastirmasina gore her yil 1,500'den fazla asit saldirisi kayda gegmektedir ve
bunlarin yiizde 80'i de kadinlar1 hedef almaktadir https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
48423192%0cid=socialflow_facebook&fbclid=IwAR16in9vPIiEY SF75p2PmwlUK6UN7EWU_ApPm
GjdG3Y2W-gV68ttPtobixuY ( Erisim Tarihi: 22.02.2019).

% Mor Cati Kadin Sigmag Vakfi, “Siddet Nedir?” https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-
siginagi-vakfi/1-siddet-nedir (Erigim Tarihi: 22.02.2019).

% Fidan Korkut Owen/ Dean W. Owen, T.C. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Kadina Yénelik
Aile I¢i Siddet”, Ekim 2008, s. 16.

% Bu eylemler Gengcan tarafindan evlilik birligi kapsaminda sadakat yiikiimliiliiginiin bir tiirii olan
fiziksel sadakat yiikiimliiliigiine aykirilik sayilmistir. Gengean, Aile, s. 340.

% Hacettepe Universitesi, Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmast, s. 83.

% UN WOMEN Report, Progress of the World’s Women 2019-2020, Families in a Changing
World, http://www.unwomen.org/-



https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48423192?ocid=socialflow_facebook&fbclid=IwAR16in9vPiEYSF75p2PmwIUK6Un7EWU_ApPmGjdG3Y2W-gV68ttPtobixuY
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48423192?ocid=socialflow_facebook&fbclid=IwAR16in9vPiEYSF75p2PmwIUK6Un7EWU_ApPmGjdG3Y2W-gV68ttPtobixuY
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48423192?ocid=socialflow_facebook&fbclid=IwAR16in9vPiEYSF75p2PmwIUK6Un7EWU_ApPmGjdG3Y2W-gV68ttPtobixuY
https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/1-siddet-nedir
https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/1-siddet-nedir
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-of-the-worlds-women-2019-2020-en.pdf?la=en&vs=3512
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siddete maruz birakilmaktadir®’. Asagida da goriilecegi gibi fiziksel siddetin dlimle

sonuclanmast olasilik dahilindedir®.

2004 Yilindan Itibaren Istanbul ve Bakirkdy Adliyesi’ne Intikal Eden Aile igi
Siddet Olaylarinda Sanik, Magdur ve Siddet Olaylarimin Profili Calismasi
kapsaminda incelenen 1211 olayin 1002’sinde siddet eylemleri TCK anlaminda

miiessir fiil teskil etmektedir®® .

1.1.2.2. Cinsel Siddet

Cinsel siddet Seksiiel motivasyona baglh siddet tiradir*. UN Women
tarafindan yapilan tanima gore cinsel siddet, herhangi bir ortamda (kurbanla olan
iliskisine bakilmaksizin) herhangi bir kisi (¢ogunlukla erkekler) tarafindan cinsel
tacizde bulunma tesebbiisiinde bulunma, cinsel eylemde bulunma tesebbiisiinde
bulunma, cinsel yorumlarda bulunma, cinsel tacizde ilerleme veya diger cinsel taciz

eylemleridir®.

Cinsel siddette, cinsellik tizerinden bir baski kurma, denetim saglama ve
tehdit etme s6z konusudur®®. Rizasi disinda cinsel organma cisim sokmak, ters
iliskiye zorlamak, tecaviiz etmek®, evlilik icinde de olsa istemedigi zamanda ve

istemedigi bir sekilde cinsel iliskiye zorlamak, biriyle cinsel iliskiye girmesi igin

/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-of-the-worlds-women-
2019-2020-en.pdf?la=en&vs=3512. (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

*” Fidan Korkut Owen/ Dean W. Owen, a.g.e., s. 8.

% Bkz. “1.1.3. Kadina Karsi Siddetin Sonuclari”

** Miinevver Mertoglu, “2004 Yilindan Itibaren istanbul ve Bakirkdy Adliyesi’ne Intikal Eden Aile Igi
Siddet Olaylarinda Sanik, Magdur ve Siddet Olaylarmin Profili?, (Profil), Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan Pekcamitez’e Armagan, C. 16, Ozel Say1 2014, s. 4338.
Calismada dayanak alinan aile ici siddet verileri Istanbul ve Bakirkdy Adliyesi’ne gelen dosyalar olup
bunlardan sadece Sulh Ceza, Aile ve Asliye Hukuk Mahkemelerinde olanlar incelenmistir.
http://openaccess.iku.edu.tr/handle/11413/4656  (Erisim Tarihi: 22.02.2019).

“Bununla birlikte, bu olaylarin %27,5’inde hakaret ve tehdit, %13,0’inda da darp eklenen fiiller
olarak dikkat cekmektedir (Mertoglu, Profil, s. 4347).

* Giilseren Unal, “Aile igi Siddet”, Aile ve Toplum Y:7, C:2,S:9, Ocak-Mart 2005.
*?http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intima
te-2 Erisim 16.08.2018

®Ugar, a.g.e., s. 82

*Aysel Eksi, “Kadina Kars1 Siddet”, insan Haklar1 Hukuku ve Kadin’mn iginde, istanbul Ticaret
Universitesi Yayim, 2003, s. 61.



http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-of-the-worlds-women-2019-2020-en.pdf?la=en&vs=3512
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-of-the-worlds-women-2019-2020-en.pdf?la=en&vs=3512
http://openaccess.iku.edu.tr/handle/11413/4656
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-2
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-2
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zorlamak, kadmlarm genital sakatlanmas: (“genital mutilation”)*, kiirtaj, fuhusa
zorlamak, enseste zorlamak, zorla evlendirmek?, cinsel icerikli sozciikler soylemek,
el atmak, ¢imdiklemek, parmak atmak*’ cinsel siddete 6rnek olarak sayilabilir. Zorla
evlendirmeler konusunda kiz c¢ocuklarinin zorla evlendirilmesi iilkemizde ve
ozellikle az gelismis tlkelerde ciddi boyutlara ulasan bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bununla birlikte kiz c¢ocuklarinin dogmadan veya dogar dogmaz
oldiiriilmeleri, erken gebelik ve korunmanm &nlenmesi, namus bahanesiyle kadina
yonelik suc islenmesi de bu kapsamdadir®®. Cinsel siddet Yargitay tarafindan, evlilik
icinde bir sadakat yikimligi ihlali olarak sayilmis, porno film izletmek, bakire
olmamakla suglamak, kiirtaja zorlamak gibi eylemler cinsel siddet kapsamina

almmigstir®.

Cinsel siddet de pek ¢ok kez fiziksel, duygusal, s6zel siddet ile birlikte ortaya
cikmaktadir®™®. Cinsel siddet ile birlikte korku, fke, caresizlik gibi duygular aciga
¢ikar ve bunlarin bir araya gelmesi olduk¢a agir sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep
olur®. “Kan bag: olan kisiler arasinda cinsel iliski ve temas disinda cinsel amacl:
davramislar” ensest kapsaminda degerlendirilmektedir®®. Ensest de cinsel siddetin

icinde yer almaktadir.

Avrupa Birligi tilkelerinde yasayan kadinlar yiizde kirk bes ile elli bes
arasinda bir oranla, on bes yasinda cinsel tacizle karsi karsiya kalmustir™. Gene

Avrupa Birligi’nde, tist diizey islerde ¢alisan kadinlarin yiizde 75’1 is hayatlarinda en

*> Her ne kadar metinlerin Tiirk¢e cevirilerinde ‘kadin siinneti’ terimi kullamlsa da biz de icerik
bakimmdan ‘kadinlarin genital sakatlanmasi’ ifadesini daha uygun buluyoruz. Bkz. Feride Acar,
“CEDAW’dan Istanbul Sézlesmesi’ne: Kadmlarin insan Haklar1 ve Kadnlara Karst Siddete liskin
Uluslararas1 Standartlarm Evrimi” (Uluslararast Standartlar), Kadina Yénelik Siddet ve Ev-ici
Siddet’in icinde, Editérler: Funda Kaya, Nadire Ozdemir, Giilriz Uygur, Ankara 2014, s. 70.

*® Canan Yilmaz, a.g.e., s. 358.

*’ Fidan Kokut Owen/ Dean W. Owen, a.g.e., s. 18.

Fidan Kokut Owen/ Dean W. Owen, a.g.e., s. 18.

* Omer Ugur Gengcan, Aile Mahkemesi Davalari (Aile), 3. Baski, Ankara, Mart 2019, s. 312 vd.

*® Ugar, a.g.e., s. 82; Hacettepe Universitesi, Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmas, s. 83.

*! Ugar, a.g.e., s. 82

*? Tamim ve detayli bilgi icin bkz. Ersan Sen/ Tugge Basarir, “Ensest Magdurlarindan Birisi: Kadin”,
TBB Dergisi, Y1l: 2012, Sayi: 99, s. 317.

*3UN WOMEN, Interactive Multimedia Infographic
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#sexual -
5 (Erisim Tarihi: 16.08.2018)



http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#sexual-5
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#sexual-5
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az bir kez cinsel tacize ugramustir>*. UNICEF’in verdigi rakamlara gore cinsel
saldirilarmn yiizde 50’si kadar1 16 yas altindaki kiz ¢ocuklarma kars: islenmektedir™.
Ulkemizde de sik¢a, cocuga karsi islenen cinsel sug haberleri ile gergek tablo ortaya
¢ikmaktadir®®. Ancak bazi arastirmalar cinsel siddet vakalarinda bildirimde bulunma
oraninin disiikk oldugunu, bu sebeple de rakamlarm tahmin edilenden daha fazla

oldugunu ortaya koymaktadir®’.

Is yerindeki cinsel taciz otoriteyi zayiflatir, cinsiyet kliselerini giiglendirir ve
kadmlar1 cinsel nesnelere indirger. ABD’de is yerinde cinsel taciz yasayan kadmnlarla
yapilan bir arastirma, cinsel tacizin finansal stresi artirdigini ve bir kadinin kariyer

yoriingesini 6nemli 6l¢iide degistirebilecegini tespit etmistir>®.

1.1.2.3. Psikolojik Siddet

Psikolojik siddet sonuglar1 go6zle de goriilmediginden ¢ogu zaman
onemsenmese de oldukga yaygmdir. Psikolojik siddet, kisinin kendilik algisini yok
etmeye ya da en azmdan buna zarar vermeye yonelik tiim saldirilar seklinde
tanimlanabilir.”® Psikolojik siddet teskil eden davranislarmn 6zellikle bazilar1 siddetin

diger goriiniis bigimleriyle neredeyse i¢ ice ge¢mistir. Bekaret kontrolii yapmak,

>*University of Copenhagen, “Against Women and the EU Accession to the Istanbul Convention”,
2017https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616Violence against women and the EU accession
to_the Istanbul_Convention.pdf (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

> Soziimiiz soz: Kadina karst siddeti sona erdirmek igin harekete ge¢me zamam
http://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303 (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

*® Edirne’de tespit edilen 186 Hamile Cocukla hakkinda Valilik, bu rakamlara aile rizasi sonucu
meydana  gelen  evliliklerden  kaynaklanan  bir  artis  oldugunu ifade  etmistir.
https://t24.com.tr/haber/edirne-valiliginden-186-hamile-cocukla-ilgili-aciklama,577634 (Erisim

Tarihi: 22.02.2019).

> Arastirmalar tecaviiz ve cinsel siddetin bilinenden daha sik yagsandigin1 ancak yasanan olaylarin
bildirilmedigini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararast Af Orgiitii, Isvicre’de ankete katilan her bes kadindan
birinin cinsel siddete, ylizde 10’ undan fazlasinin ise tecaviize ugradigini gosterse de magdurlarin

sadece yiizde 8’i ihbarda bulunmustur. https://amnesty.org.tr/icerik/isvicre-

her9b7k0xZf8U_7tLuDFITjWJylchv8rmVpmFKMNu-nGKy8 (Erisim Tarihi: 21.05.2019) .

**World Bank Women Business and The Law Indicators and Related Research 2018, s. 4
http://documents.worldbank.org/curated/en/926401524803880673/pdf/125804-PUB-
REPLACEMENT-PUBLIC.pdf ( Erisim Tarihi: 24.05.2019)

*® Tijen Harcar/Ozlem Cakir/ Olca Siirgevil/ Goniill Budak, “Kadina Yonelik Siddet ve Tiirkiye’de
Kadina Yonelik Siddetin Durumu”, Tematik Yazilar, Toplum ve Demokrasi, 2 (4), Nisan-Aralik,

2008, s. 54.



https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616Violence_against_women_and_the_EU_accession_to_the_Istanbul_Convention.pdf
https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616Violence_against_women_and_the_EU_accession_to_the_Istanbul_Convention.pdf
http://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303
https://t24.com.tr/haber/edirne-valiliginden-186-hamile-cocukla-ilgili-aciklama,577634
http://amnesty.org.tr/icerik/isvicre-her-bes-kadindan-biri-cinsel-siddete-ugruyor?fbclid=IwAR0DQZmkJZQ6Pq9b7k0xZf8U_7tLuDFITjWJy1cbv8rmVpmFKMNu--nGKy8
http://amnesty.org.tr/icerik/isvicre-her-bes-kadindan-biri-cinsel-siddete-ugruyor?fbclid=IwAR0DQZmkJZQ6Pq9b7k0xZf8U_7tLuDFITjWJy1cbv8rmVpmFKMNu--nGKy8
http://documents.worldbank.org/curated/en/926401524803880673/pdf/125804-PUB-REPLACEMENT-PUBLIC.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/926401524803880673/pdf/125804-PUB-REPLACEMENT-PUBLIC.pdf
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fuhusa zorlamak®, kiiciimsemek, deger yargilar ile alay etmek, asagilamak, hakaret
etmek, kiifiir etmek, sahip oldugu degerlere aykir1 davranmaya zorlamak, korkutmak,
tehdit etmek, arkadaslarina ya da aile bireylerine hakaret etmek ya da onlari
kiigimsemek, bu kimselerle goriismesine miisaade etmemek, kiskanglik, eve
kapatmak, sokaga ¢ikartmamak, kuma getirmek, evden kovmak, terk etmek ile tehdit
etmek, ¢ocuklar1 flizerinden cezalandirmak, baskalarinin Oniinde s6z ya da
davranislarla kiigiik diisirmek® psikolojik siddet kapsaminda sayilan fiillerdendir®.
Psikolojik siddetin sonuglar1 uzun vadede ortaya ¢ikan olduk¢a agir durumlardir. Son
zamanlarda dijital siddet kavraminin da siddet tiirleri arasina eklendigi kabul

edilmistir.

1.1.2.4. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet; “ekonomik kaynakliarin ve paramin kadin iizerinde bir
yaptirim, tehdit ve kontrol etme arac: olarak kullanilmasidir. Ekonomik siddet
davraniglart kadmin ¢alismasina 1zin vermeme, istemedigi iste zorla calistirma,
calisiyorsa is hayatini olumsuz etkileyecek kisitlamalar getirme, sik sik isyerinde olay
ctkartarak c¢esitli bahanelerle ise girmesine engel olma, calisma yasaminda
ilerlemesine engel olma, kisinin maasina, gelirine, mal varlikiarina el koyma, az
para verme, para harcama ozgiirliigiinii elinden alma, ¢ok az para verip yapiimasi
miimkiin olmayan seyleri talep etme, yiyecek / giyecek gibi ihtiya¢larint almasina izin
vermeme, saglik hizmetlerinden yararlanmasini engelleme, ailenin tasarruflari, gelir
ve giderleri konusunda bilgi vermeme, aileyi ilgilendiren ekonomik konularda
kadimin fikrini almadan tek basina karar verme, kadinin ev ekonomisine katkisini
kabul etmeme, ortak miras, mal-miilk konusunda ayrimci davranislar sergileme ve
bu davranmislar: bosandiktan sonra da devam ettirme, calismayr reddedip, kisinin

(kadinin) gelirini harcama” olarak tarif edilmistir®®.

Eksi, a.g.e., s. 61.

¢! Canan Yilmaz, a.g.e., s. 358-359 .

®2Esiyle evlendigine pisman oldugunu sdylemek, esini sevmedigini sdylemek , siirekli olarak esini
terslemek, baskalarinin yaninda yiiksek sesle bagirmak, ailesi ile goriismesini engellemek Yargitay
tarafindan duygusal siddet sayilmistir; Gengcan, Aile, $.249 vd.

8% (Casique ve Furegato 2006; Civi ve ark. 2008; Fawole 2008; Kose ve Beser 2007; Riger ve
Krieglstein 2000; Xu ve ark. 2005, Akt. Ozlem Can Giirkan/ Fatma Cosar, Ekonomik Siddetin Kadin
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Parasini alip geri vermemek, gelirine el koymak, zorla galistirmak istemedigi
islerde ¢alismaya mecbur etmek, calstrmasma izin vermemek ®, ekonomik
hiirriyetini sinirlandirma, hig para vermeme ya da ¢ok az para verme, diizenli olarak
denetleme, para aracihigi ile tenzil etme ekonomik siddet kapsaminda

sayilmaktadir ®° .

Bunlarla birlikte kadinlarin ekonomik kaynaklara herhangi bir
sekilde ulasamamalar1 olarak goziiken ekonomik siddet; ayni zamanda bilhassa
yasadiklar1 fiziksel siddet dongiisiinii terk edememelerinin en 6nemli sebeplerinden

biridir®® ¢’

1.1.3. Kadimna Karsi Siddetin Neden ve Faktorleri

Kadina kars1 siddet temelde kadin erkek esitsizliginden kaynaklansa da
siddeti etkileyen baska faktorler de bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar gesitli
gruplandirmalar ile kadma yonelik siddetin neye bagh olarak arttigin1 ortaya
koymaya calismaktadir®. Asagida da goriilecegi gibi, basta issizlik olmak iizere
ekonomik sorunlar, alkol ya da uyusturucu gibi madde bagimliliklar1 vb. genel

kabuliin aksine siddetin basli basma sebebi degildir®®.

yasamindaki Yeri, http://hemsirelik.maltepe.edu.tr/dergiler/cilt2sayi3/cilt2sayi3/124-129.pdf) (Erisim
Tarihi; 22.02.2019)

*  Hiirriyet Gazetesi Resmi Web  Sitesi, Aile ici Siddete Son  Kampanyasi,
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/aileicisiddet.asp (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

% Mor Cati Kadin Sigmagi Vakfi, “Siddet Nedir?” https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-
siginagi-vakfi/1-siddet-nedir (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

% Emine Oztiirk, Aile I¢i Siddet, Ankara, 2017, s. 63.

%pendik Aile Mahkemesi, siddet uygulamaya dayali hakkinda uzaklastirma tedbiri uygulanan kisinin
evin elektrik, su ve dogal gaz aboneliklerini sonlandirmasini "ekonomik siddet" saymistir. Mahkeme,
uzaklastirma tedbirine ek olarak su, dogalgaz ve elektrik vb abonelikleri sona erdirmemesine,
uzaklastirma boyunca gelen faturalar1 6demesine karar vermistir
https://bianet.org/bianet/ekonomi/124786-ekonomik-siddet-kadinlari-bagimli-ve-siddete-acik-kiliyor
(Erigim Tarihi: 22.02.2019).

% Sevim Atila Demir/Fatma Fidan /Dilek Nam, “Sakarya’da Kadma Yoneli Aile ici Siddet:
Goriiniimii, Nedenleri ve Onlenmesine Yonelik Yaklasimlar”?, Aile i¢i Siddet ve Polis’in icinde,
Editor: Serdar Kenan Giil, Ankara 2013 s. 44.; Korkut Owen/Owen, a.g.e., s. 21.

% Ekin Bozkurt Sener, Kadina Yénelik Aile i¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayihi Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, T.C Bagbakanlik Kadmm Statiisii Genel
Miudirlugi, Ankara 2011. (https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/2522/ekinsener.pdf) (Erisim
Tarihi: 16.08.2018)



http://hemsirelik.maltepe.edu.tr/dergiler/cilt2sayi3/cilt2sayi3/124-129.pdf
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/aileicisiddet.asp
https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/1-siddet-nedir
https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/1-siddet-nedir
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/2522/ekinsener.pdf
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1.1.3.1. Biyolojik Nedenler

Kaza, yaslhlik, hastalik gibi birtakim sebepler beyne etki ederek insanlardaki
siddet egiliminin artmasma sebep olabilmekte ise de bilim diinyasinda siddet ile
biyolojik faktorlerin arasinda dogrudan bir nedensellik bagi olmadigini belirtenler de

7
vardir'®,

1.1.3.2. Psikolojik ve Sosyal Nedenler

Duygusal baskilarin ve hayal kirikliklarinin son bulmasi, istediklerini
yaptirmak i¢in bir ara¢ olarak konumlandirmak siddet uygulamanin psikolojik
nedenleri arasinda sayilabilir™*. Bununla birlikte siddet gorerek dgrenilebilen bir
davranig kalibidir ve bunun igin en énemli kaynak da ailedir. Okul, medya, ¢evre de
bu gozlemde 6nemli yer tutar. Yapilan arastirmalar ailesinin rizasmi almadan
evlenen kadmnlarin daha fazla siddete ugradigimi gostermekte. Kanaatimizce bu
durum erkeklerin, aileleri ile goriismeyen kadinlarin yalmiz ve daha giigsiiz
olduklarmi diisiindiigiinii ortaya koymaktadir’®. Ister cocukluk tanikliklarmimn sebep
oldugu, ister sonradan gerceklesen birtakim psikolojik sorunlardan kaynaklanmakta
olsun, bu tip davranislar karsismda SONIM’in verecegi destek hizmetlerinden

yararlanilmasi gerekmektedir™.

1.1.3.3. Ekonomik Nedenler

Yapilan arastrmalarin ¢ogunlugunda, gelir seviyesi diisiik ailelerde kadina

kars1 siddetin daha fazla gerceklestigi tespit edilmistir’™® . Toplumsal cinsiyet rolleri

" ipek Beyza Altiparmak, “Kadina Yonelik Aile ii Siddetle Miicadelede SONIM’lerin Rolii: Ankara
Ornegi”, The Journal of Academic Social Science Studies, International Journal of Social
Science, Number : 36, Summer 11, 2015, s. 452.

™ Emine Oztiirk, a.g.e., s. 71.

> Ayse Giil Altmay/ Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadna Yonelik Siddet, istanbul, 2007, s. 63;
Hacettepe Universitesi, Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi, s.263.

”® Altiparmak, a.g.e., s. 453. Bkz. Béliim 3.6.

’* Murat Delice, Polis Kayitlarina Yansimis Siddet Olaylarmm incelenmesi Erzurum Ornegi, Aile ici
Siddet ve Polis’in i¢inde, s. 21.
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sadece kadinlar1 degil erkekleri de olumsuz anlamda etkiler. Bundan &tiirii, kendini
evin gecindirilmesinden sorumlu hisseden bir erkek ekonomik sorunlar ile basa

¢ikmazsa siddet uygulayabilir™.

1.1.3.4. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Kadma kars1 siddet topumsal cinsiyet esitsizliginin kaynakladigi ve kadmni
kontrol altinda tutmanm araci olarak kullanilan davranislardir’®. Kadin iizerinde bir
denetim mekanizmasi olusturmak amaciyla sadece fiziksel degil fakat her tiirli

siddet denenmektedir’’.

Toplum genelinde mevcut olan egitimli erkeklerin siddet uygulamadigi ve
egitimli kadmlarm da siddete maruz kalmadigi algisi somut gergeklerle
bagdagsmamaktadir. Arastirmalar egitimsiz kadinlarin daha ¢ok siddete ugradigini ve
egitimsiz erkeklerin de daha ¢ok siddet uyguladigini gostermekte ise de egitimli
erkekler de siddet uygular, egitimli kadmnlar da siddet goriir ' . Bireylerin
toplumsallasma siirecinde toplumsal kendi cinsiyetlerine dair rollerin kaliplarini
Ogrenirler ve bu kaliplar1 bir geregi olarak erkek siddet uygulamay1 kadmlar da bunu
benimsemeyi, kabul etmeyi &grenirler”® . Siddetin ‘normallestirilmesi’ dogrudan
toplumsal cinsiyet kaliplarmimn bir sonucu olup, cinsellik ve iktidar ile siki bir bag
icindedir®. Kadina kars: siddet, erkek egemen kiiltiirden dogup kadmlar1 hedef alir

ve kokeni toplumsal cinsiyet esitsizliginde kendini bulur 8 . Ataerkil toplum

» Altiparmak, a.g.e., s. 453.

"®Seher Kirbas Canikoglu, “Kadinlara Yénelik Siddetin ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal
ve Uluslararast Mevzuat”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 2015, S: 3, s. 359.

"7 Korkut Owen/Owen, a.g.e., s. 15.

’® Ulusal Eylem Plan1 2007-2010, s. 10. Egitimli, meslek sahibi kadinlarin, evli olduklar1 ve kendileri
gibi egitimli ve meslek sahibi erkekler tarafindan katledilmesine iliskin bazi ornekler rastlamak
miimkiindiir. Diyarbakir'da doktor Mesut Issi, avukat esi Miizeyyen Boylu Issi'yi 14 el ates ederek
oldirdii. Ayse Yilbas, Astsubay esi tarafindan, staj yapmakta oldugu Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
Noroloji Servisi'nde tabancayla vurularak oldirildii._https://t24.com.tr/haber/diyarbakir-da-kadin-
cinayeti-tartistigi-esini-14-el-ates-ederek-oldurdu,822078 (Erisim Tarihi 28.10.2018).

"®Gokkaya, a.g.e., s. 103.

# Eva Lundgren, Siddetin Normallestirilmesi Siireci, Tiirkesi: Berna Ekal, istanbul, Mayis 2009, s.
23.

# Sennur Tutarel Kislak/ Nilgiin Yeniocak, “Psikolojik Agidan Aile i¢i Siddet”, Aile i¢i Siddet ve
Polis’in i¢inde, s. 133-134.



https://t24.com.tr/haber/diyarbakir-da-kadin-cinayeti-tartistigi-esini-14-el-ates-ederek-oldurdu,822078
https://t24.com.tr/haber/diyarbakir-da-kadin-cinayeti-tartistigi-esini-14-el-ates-ederek-oldurdu,822078
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tarafindan erkege oOgretilen giiglii olma gerekliligi kadmi denetim altinda tutma
cabasina girer; kadmlarin esitlik taleplerini kolaylikla kabullenmez. Siddet ise bu

giiciin ve egemenligin bir teyididir®.

1.1.3.5. Aile icinde Kadina Kars: Siddet

Aile i¢i siddet, BM Genel Kurulunun 22 Aralik 2003 tarihli toplantisinda
ald1g1 58/147 sayili "Kadmlara Kars1 Aile I¢i Siddetin Ortadan Kaldirilmas1” Konulu
Karari’nda “6zel yasamda, genellikle cinsel iliski ya da kan bagi ile bagl bireyler
arasinda vuku bulan bir giddet tiiri” olarak tanimlanmaktadir. Kisaca aile igi
siddetin; “ailede bir bireyin digerine kars1 siddet uygulamasr” durumunda varligindan
soz edilir . Aile i¢i siddet; “aile bireylerinin yaralanmasina, sindirilmesine,
ofkelendirilmesine veya duygusal baski altina alinmasina yol acan fiziki veya

herhangi bir sekildeki hareket, davranis veya eylemler biitiiniidiir” .

Aile i¢inde kadina kars siddet Avrupa’da en yaygin goriinen insan hakki ihlal
tiirlerinden biridir®. Toplum en kiiciik sosyal birimlerinin bir araya gelmesinden
olusmakta oldugundan, pargasi oldugumuz toplumun aile iizerine insa edildigini
soylemek yanhs olmaz®. En cok da bu niteligiyle aile icinde gerceklesen siddet
vakalarmin toplumsal yansimalar1 olmaktadir. Aile bir 6zel hukuk iliskisi sonucu
ortaya c¢ikmakta ise de toplumsal bir yani ve karsiligi da oldugundan Devletin
sorumluluk alanna da girmis ve Anayasa tarafindan da diizenlenmistir®’. Yukarida

saydigimiz fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddet tiirlerinin aile iginde

8 Sevim Atila Demir/Fatma Fidan /Dilek Nam, “Sakarya’da Kadina Yoneli Aile ici Siddet:
Goriiniimii, Nedenleri ve Onlenmesine Yonelik Yaklasimlar”, Aile i¢i Siddet ve Polis i¢inde, Editor:
Serdar Kenan Giil, Ankara 2013 s. 43.

8 Eray Karinca, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi, “Kadina Yonelik Aile ici
Siddetle Tlgili Ulusal ve Uluslararas: Yasal Diizenlemeler” (Yasal Diizenlemeler), Aralik 2008, s.
10.

8 Karinca, Yasal Diizenlemeler, s. 20.

8 Resolution 1635 (2008) Combating violence against women: Towards a Council of Europe
Convention
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/XrefDocDetails.asp?fileid=17682&wrgid=0&wrqref=&re
f=1&I (Erisim Tarihi: 16.08.2018)

8 Turgut Akintiirk / Derya Ates, Aile Hukuku ikinci Cilt, Yenilenmis 21. Basi, s. 3

87 Kudret Giiven, “4320 Sayili ‘Ailenin Korunmasma Dair Kanun’un Getirdigi Hukuki Tedbirler,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S.1-2, 1998,
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yasanmasi ile aile ici siddet ortaya ¢ikmaktadir®. Ailenin toplumun en kiigiik parcast
olmas1 sebebiyle aile iginde yasam hakkina, viicut biitiinliigiine, kisilik haklarina
yonelik olarak gergeklesen siddet olaylar1 hem bireyleri hem de tiim toplumu
etkilemektedir®. Kadina kars: siddet de en ¢ok aile i¢inde meydana gelmektedir®.

1.1.4. Kadina Kars1 Siddetin Sonuclar

Kadima kars1 siddetin ortaya ¢ikardigi sonuglar da ¢ok boyutlu olabilmektedir.
Ornegin cinayet, intihar, AIDS gibi birtakim &liimciil sonuglara sikca
rastlanmaktadir. Bunun yaninda alkol ya da madde bagimliligi gibi 6liimciil olmayan
medikal sonuclar, ruhsal travmalar séz konusu olabilmektedir®™. Ancak elbette ki
kadina kars1 siddetin en agir sonucu oliimdiir. Diinya Bankas1 tarafindan agiklanan
rakamlar, ergenlikten orta yas donemine kadar siddete bagli olarak 6len kadinlarin;
kanser gibi yogun goriilen bir hastaliktan ya da trafik kazasi, savas gibi sebeplerle
yasamini Yitiren kadnlardan sayisal anlamda daha cok isaret ediyor®’. BM tarafindan
2019 yilmin Haziran ayinda agiklanan rapora gore kadinlar igin en tehlikeli yerlerden
bir evleri zira 2017 yilinda 6ldiiriilen kadinlarin yiizde 60’inda fail kadinla ayni
aileye mensuptur®®. Ayni rapor, tespit edilebilen rakamlarla, diinyada her giin en az

137 kadinin kendi ailesinden biri tarafindan oldirildigini ortaya koymaktadir.

88Aysel Eksi, a.g.e., s. 61

8 Ahmet Cemal Ruhi, “Ailenin Korunmasma Dair Kanun Cergevesinde Es ve Cocuklarm Aile I¢i
Siddete Kars1 Korunmas1”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VI, Say::
4, 2004, s. 530.

992004 Yilindan itibaren istanbul ve Bakirksy Adliyesi'ne intikal Eden Aile ii Siddet Olaylarinda
2588 dosyanin 1364’iniin (%52,7) kar1 koca arasinda yasandigi, 750 dosyada ise siddetin kayinpeder ,
kayinvalide, elti gibi ikinci derecede yakindan geldigi tespit edilmis olmasi da siddetin en ¢ok aile
icinde yasandig fikrini destekler yondedir (Mertoglu, Profil, s. 4340).

' Ayse Akin, “Bir Saghker Goziinden Kadina Yonelik Siddet”, Kadina Yénelik Siddet ve Ev-igi
siddet, Editérler: Funda Kaya, Nadire Ozdemir, Giilriz Uygur, Ankara, 2014, s. 155.

* UNICEF Basin Aciklamasi http://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303 (Erisim
Tarihi: 22.02.2019)

» Progress of the World’s Women 2019-2020, Families in a Changing World
www.unwomen.org/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-of-
the-worlds-women-2019-2020-en.pdf?la=en&vs=3512 (Erisim Tarihi: 22.02.2019)



http://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303
http://www.unwomen.org/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-of-the-worlds-women-2019-2020-en.pdf?la=en&vs=3512
http://www.unwomen.org/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/progress-of-the-worlds-women-2019-2020-en.pdf?la=en&vs=3512
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Avrupa Birligi’nde ise durum ¢ok da farkli degil; her hafta 50 kadn ev igi siddet
sebebiyle hayatini kaybetmektedir®.

Siddet olaylarinin yasandigi ailelerin gogunda ¢ocuklar da bu olaylara taniklik
etmeke, bu ¢ocuklarda psikolojik sorun yasama orani diger ¢ocuklara nazaran daha
fazla olmaktadir™. Ustelik, arastirmalar kadina karst siddetin artmasinin, bir kazadan
kaynaklaniyor olsa bile ¢ocuklarin da siddete ugrama ihtimalinin arttigini
gostermekte, annenin ugradigi siddetin ¢ocuklar bakimindan da duygusal ve fiziksel

siddet anlamma geldigini ortaya koymaktadir % 97

Aslinda erkeklerin siddet
uygulamalarimm énemli bir sebebi de ¢ocukluk dénemlerinde siddete ugramalar1 ya
da siddete taniklik etmeleridir® . Kadina kars1 siddet, gerek sosyal gerek ekonomik
hayata dahil olmalarinmn, buralarda faal olmalarmin Oniine gegerek kadinlarin
hayatin1 ciddi anlamda etkilemektedir'®. ABD’de yapilan bir arastirma bir yil
boyunca siddete maruz kalan kadinlarin yarisindan fazlasinin (yiizde 59) ciddi

101

psikolojik sorunlar yasadigini ortaya koymaktadir— . Agciklanan rakamlara gore

toplumsal cinsiyete dayali siddet sebebiyle AB’de yapilan harcama 225 Milyar

Avro’ya ulasmlstlrloz.

* University of Copenhagen, ”Against Women and the EU Accession to the Istanbul Convention”,
2017,

https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616Violence against women_and_the EU accession to t
he_Istanbul_Convention.pdf

*Ucar, a.g.e., s. 102

% Sennur Tutarel Kislak /NilgiinYeniocak, “Psikolojik Agidan Aile I¢i Siddet”, Aile igi Siddet ve
Polis’in iginde, s. 144.

°7 Cinsel siddet basta olmak iizere ailede yasanan siddet, sevgisiz, denetim altinda, kisitlanarak
bityiime, ebeveynlerden birinin erken kaybi, ¢cocuga huzurlu ve giivenli bir diizen saglanamamasi
cocuk bakimindan buradan uzaklasma hissi ve ihtiyaci yaratmakta; bunun bir sonucu olarak da erken
evlilikler yasanmaktadir. Bkz. Evrim Aktepe/inci Meltem Atay, “Cocuk Evlilikleri ve Psikososyal
Sonuglar1”, https://dergipark.org.tr/download/article-file/300086 (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

*(R. Levtov, Nikki van der gaag, M. Greene, M. Kaufman ve G. Barker, ‘State of the World’s
Fathers: A Men Care Advocacy Publication” Promundo, Rutgers, Save the Children, Sonke Gender,
Justice ve MenEngage ittifaki, Washington DC, 2015 akt. Nikki Van Der Gaag, Feminizm, s. 105)

* Ayrica bkz. Mor Cati, Aile i¢i Siddetin Cocuklar Uzerindeki Sonuclar
https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/aile-ici-siddetin-cocuklar-uzerindeki-
sonuclari (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

19T C Bagbakanhk Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii, 2007-2010 Ulusal Eylem Plam (2007-2010
Ulusal Eylem Plan1), Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi, s. 11.

1°12007-2010 Ulusal Eylem Plani, s. 11.

102https: /staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616/Violence against women and the EU_accession to_the Istanbul_Conventi
on.pdf (Erigim Tarihi ; 22.02.2019).



https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616Violence_against_women_and_the_EU_accession_to_the_Istanbul_Convention.pdf
https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616Violence_against_women_and_the_EU_accession_to_the_Istanbul_Convention.pdf
https://dergipark.org.tr/download/article-file/300086
https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/aile-ici-siddetin-cocuklar-uzerindeki-sonuclari
https://www.morcati.org.tr/tr/8-mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/aile-ici-siddetin-cocuklar-uzerindeki-sonuclari
https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616/Violence_against_women_and_the_EU_accession_to_the_Istanbul_Convention.pdf
https://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616/Violence_against_women_and_the_EU_accession_to_the_Istanbul_Convention.pdf
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1.1.5. Kadmna Kars1 Siddetin Giincel Durumu

1.1.5.1. Diinyada Kadina Kars1 Siddet

Giliniimiiz gelismis toplumlar1 igin aile i¢i siddet ciddi bir problem

3

olusturmaktadir ' . Tim diinyada her ii¢ kadindan biri, ¢ogunlukla partnerleri

104

tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmaktadir™" . 2012 yilinda tim

diinyada her iki kadindan biri partnerleri ya da ailelerinden biri tarafindan
Sldiiriilirken bu oran erkekler agisindan yirmide bir oraninda’®. ABD’de ise yilda
iki milyon kadmin siddete maruz kaldigi, ayn1 yogunlukta olmasa bile tekrar eden bir
sekilde, her sosyo-ekonomik durum, etnik topluluk, yas ve cinsiyette gorildigi

106

tespit edilmistir™ . Aile i¢i siddet neredeyse diinyanin dortte tiglik bir 6liimiinde

107

yasal diizenlemeye tabi tutulmustur™ . Bazi yerlerde hukuksal ya da farkindalik

caligmalar1 etkisiyle kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklar1 konusunda ilerleme

olmustur 108,

Erkek egemen sistem aile igi siddetin 6niine gegmez ve kadmlarin siddetten
kurtulmalariny, uzlasarak giivenlikli bir yasam siirmelerini engeller’®. Aile ici siddet
gelismislik seviyeleri ne olursa olsun devletlerin kalkinma siireglerinin 6niinde
6nemli bir engel teskil etmektedir''®. Sadece Tiirkiye’de degil, tiim diinyada, aileler
icin en 6nemli sorun, aile igindeki kisiler arasinda yasanan siddet siddet olaylar1
oldugundan devletler bu konuyla ilgili 6zel yasal diizenlemeler yapma yoluna

111 112

gitmistir . Siddet vakalar1 saglik hizmeti alinmasi1 gereken vaka anlamimna da

103 Ugar, a.g.e., s. 97.

19% http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intim
ate-3

195 hitp://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intim
ate-3

1% Mertoglu, Profil, s. 4335.

197 http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intim
ate-49

1% Ornegin Nijerya’da 2003 yilinda kadinlarin yiizde 44ii bir erkegin kadin dévmesini hakl gériirken
2013 yilinda bu oran yiizde 21’e dismiistir (Nikki Van Der Gaag, a.g.e., s. 105).

1% Ugar, a.g.e., s. 89.

Ugar, a.g.e., s.103.

Ucar, a.g.e., s. 107.

110
111


http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-3
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-3
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-3
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-3
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-49
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-49

19

gelmekte oldugundan bu alandaki masraflarin artmas: anlammna da gelmektedir .
Ornegin Ingiltere’de kadina kars: siddetin sadece saghk degil ayn1 zamanda giivenlik

ve sosyal hizmetler alanlarinda yapilan harcamalar1 ve isgsizlik rakamlarini yiikselttigi
bildirilmektedir'**.

Birlesmis Milletler 1975 yilin1 takip eden on yillik dénemin “Kadm On Yili”
olmasma karar vermistir. Ertiirk bu dénem i¢in hem bir ‘seferberlik’ benzetmesi
yapmaktadir hem de ulusal mekanizma kavramimin somutlagsmasini ve uluslararasi
diizeyde kurumsallasmasin1 6nemli bir gelisme olarak nitelendirmektedir'®. Boylece,
uluslararas1 kadin hareketinin de siirece dahil olmasiyla uluslararasi kurallarm ve
Olgiitlerin  belirlenmesi, bunlarin takipgisi raporlarin diizenlenmesi asamasina

gecilmistir®.

1.1.5.2. Tiirkiye’de Kadina Kars:1 Siddet

Cumhuriyetin kurulus yillarinda kadin haklar1 konusunda diinyadaki olumlu
ve ileri ornekler esas alinmis olmasina ragmen temel hak ve ozgiirlikklerin
saglanmas1 ne yazik ki gelenekler, orf ve adetler sebebiyle gerektigi noktaya
ulasamamustir™'’. Kadina kars: siddet iilkemizde ¢ok ciddi boyutlarda yasanmaktadr.
Toplum tarafindan igsellestirilmis, normallestirilmis, ‘“kizzm1 dévmeyen dizini
dover”, “kadinin sirtindan sopay1 karnindan sipay1 eksik etmemek™ gibi atasozlerinde

bile kendini gostermesi karsisinda, bu durum ¢ok da sasirtici sayilmaz**®. Ustelik bu

112

Uluslararas: Calisma Orgiiti  (ILO) tarafindan, 10-21 Haziran 2019 tarihlerinde yapilan yillik
calisma konferansinda, galisma hayatinda siddet ve tacizi engellemeyi amaglayan ilk kiiresel s6zlesme
kabul edilmistir. Metin igin bkz. International Labour Conference 108th Session 2019, Report V ,
Ending Violence and Harassment in the World of Work www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_637108.pdf (Erisim Tarihi: 22.06.2019)

' Ugar, a.g.e., 5.103,

Sylvia Walby, The Cost of Domestic Violence, akt. Murat Delice, a.g.e., s. 15.

15 yaki Ertiirk, Stmr Tamimayan Siddet, Metis Yayinlari, 2015, s. 59.

Y0Eylem Plani 2007-2010, s. 11.

" Feride Acar, “Kadmlarin insan Haklarmmn Gergeklestirilmesi ve Ayrimciligim Onlenmesinde
Uluslararasi Standartlar” (1999), T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirligi,
Hukukta Kadin Sempozyumu, 30 Eyliil-1Ekim 1999, Ankara, s. 45

¥ Karinca,Yasal Diizenlemeler, s. 7.

114


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_637108.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_637108.pdf
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sorunun dile getirilmesi ve tartisilmaya baslanmasi heniiz ¢ok kisa bir gegmise
dayanmaktadir. Kadina kars1 siddetin ataerkil diizene ait bir sorun olma 6zelligi ile
kadm hareketinin giindemine girmesi 1980’lerden, uluslararas: yiikiimliiliiklerinin
etkisiyle siddeti onleme siddet goreni ya da gorme ihtimali olan1 koruma ve siddet
failini cezalandirma yiikiimliiliikleri kapsaminda devletin giindemine girmesi ise
1990’lardan baglamaktadir ™*°. Bu tarihten itibaren ivme kazanan kadin hareketi
“Dayaga Hayir” kampanyasiyla siddete kars1 miicadele baslatmustir. Tiirkiye’de ilk
kez bir mahkemede verilen karar {izerine kadma karsi siddet meselesi giindeme

gelmistir. Bundan sonra kadin orgiitleri harekete ge¢mistir.

Tore ve namus cinayetleri kadina kars1 siddetin 6nmeli bir boyutunu ortaya
koymaktadir. Her ne kadar daha ziyade toplumsal yasamda feodal kurallarin agir
bastigi Dogu ve Giineydogu’da islense de sadece buralarla smirli kaldigmi ve
buralara 6zgii oldugunu séylemek dogru degildir**°. “Kadmna Yonelik Aile Ici
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2007-2010” hazirlanarak yiiriirkige
konmustur. Daha sonra burada éngoriilen faaliyetlerin siirekliliginin saglanabilmesi
bakimindan plan 2012-2015 donemini kapsayacak sekilde giincellenmis ve “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015" hazirlanmustir®:. Eylem
Plan1 ile hukuksal metinler, bilinglendirme, bakis acis1 degisikligi, koruyucu ve
saglik hizmetlerinin verilmesi, siddete ugrayanlarin rehabilitasyonu ve hayata
katilimlarinin saglanmasi, kurumlarin birarada ¢alismasi olmak iizere bes temel
alanda iyilestirme hedeflenmistir. 10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik

1% Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi, Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmas: izleme

Modeli, CEID Yayinlari:1, 2. Basim, Mayis 2014, s.9

120 Siikran Ertiirk/Demet (")zdama_llr, Kadinlara Kars1 Siddet ve Ayrimeilik, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ¢ 11, Ozel Say1 2009, s. 1182.

*#1Kasim Tatliloglu, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015'in Genel
Bir Degerlendirilmesi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Sayr 1):115-122,
2014, s. 114.
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Bakanhigi ile birlestirilmis; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi adini

almistr'?.

Kadmlar hala siddet gormekte ama artik kadinlarin eskiye nazaran daha fazla
itiraz ettikleri, siddet karsisinda sessiz kalmadiklari i¢in siddet vakalarinin daha fazla

goriiniir ve konusulur hale geldigini séylemek miimkiindir ',

1.2. Uluslararas1 Hukukta Kadmna Kars1 Siddet

1.2.1. Uluslararasi Belgelerde Kadina Kars1 Siddet

1.2.1.1. Genel Olarak

Bugiin kadinimn insan haklari, insan haklar1 biitiiniinii olusturan unsurlarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir*?®. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi temel hak
ve Ozgiirliiklerden yararlanma anlaminda tiim insanlar1 esit saymakta ise de ne
iilkemiz ne de diger devletler, kadinlarin sirf insan olduklar1 ig¢in sahip olmalar1
gereken haklar1 saglamak, korumak ve gelistirmek anlaminda erkeklere davrandiklar1
gibi davranabilmistir'?®. Kanun yapicilar, uluslararas: sézlesme metinlerin olusum
stirecinde yer alanlar sadece erkegi g6z 6niinde bulundurmus, kadin1 sadece ozel
alanda konumlandiran, kamusal alandaki varligi erkege bagh bir bakis agisi ile
konuya yaklasmislardir **° . Kadinin insan haklar1 evrensel insan haklarmdan

ayrilamayan, bundan ayri bir degerlendirmeye tabi tutulamayan, bolinmez bir

12265 maddenin ¢ bendi Bakanligin bu konudaki gérev alaninin kadin haklari, kadinlarin toplumsal

hayata esit katithminin saglanmasi gibi alanlarda tim {ilkede faaliyet yiiriitmek vb. olarak
tanimlamigtir. Www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf (Erisim Tarihi: 16.08.2018)
123 www.milliyet.com.tr/kadinlar-artik-siddete-karsi-ses-qgundem-2623271/ Sahika Yiiksel roportaji
(Erigim Tarihi: 25.11.2018)

'2* Feride Acar, 1999, s. 46.

1% Feride Acar, 1999, s. 46-47.

2% safak Kaypak/Mehmet Kahraman, “Tiirkiye’de Kadinin insan Haklar1 ve Anayasal Yansimasi”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Mustafa Kemal University
Journal of Graduate School of Social Sciences, Yil 2016, Cilt 13, Sayi 33, s. 313.



http://www.milliyet.com.tr/kadinlar-artik-siddete-karsi-ses-gundem-2623271/
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27 i¢ hukuk diizenlemelerini

parcasi olup onun altinda ayr1 bir bolim de degildir
uygulamaya koyarken uluslararasi metinlerin kaynak alimmasi1 gerekmektedir.
Bunlarin bilinir ve goriiniir olmalar1 kadina karsi siddetle etkin miicadele anlaminda
snemli bir rol iistlenmektedir'?®. Uluslararasi sozlesmeler kadinin kamusal hayata
katilimmi ve esitligin uluslararas: temelini olusturur?°. 6284 Sayili Kanun’un
girisinde uluslararas1 sozlesmelere atif yapiliyor olmasi sebebiyle bunlarin 6zel

olarak incelenme ihtiyact dogmustur.

1.2.1.2. Kadnlar Agisindan insan Haklan fle Tlgili Gelismeler

Jhon Staurt Mill 19. vyiizyihn ortalarinda yazdigi “Kadinin Boyun
Egdirilmesi” adli kitabinda kadinlarin gerek kamusal gerek 6zel alanda erkeklerle
esit kosullara sahip olup olmayacaklarmi sorar ve bunun karsisma ev igi gorevlerini
yerine getirmeyi koyar. Ne vyazik ki kadinlarin 6zel alanlarindan ¢ikip
¢ikamayacaklari ile ilgili bu tartisma yiiz elli yilin iizerine hala giincelligini muhafaza
etmektedir*®®. Son tahlilde esitlikci bir sistem kurulmas: evrensel ataerkil kiiltiiriin
devami ile saglanamaz®®. Uygur’a gore; kamusal alanin 6zel alan ile smirinmn
ciziliyor olusu kadmnlik rollerini kavrayabilmek anlaminda elzemdir zira alanlar
arasindaki sinir; ev ve aile hayatinm1 kamusal olandan da uzaklastirmistir. Bunun
sonucu kadinin ev ve aile olarak kendini gosteren 6zel alan ile es deger ele alinir,
kamusal olana ait diizenin de kadim disarida tutar'®. Kadin haklar1 aktivistleri,
feministler kadin haklarmm insan haklarindan ayr1 tutulmasma itiraz eder **.
‘Kadinin insan haklar1’ teriminin tercih edilmesi kadinin insan oldugu fikrini esas

alir, bu sebeple ‘kadin haklar’ ifadesi tercih edilmez***.

127 Bihterin Vural Dinckol, Kadinin insan Haklari, insan Haklar1 Hukuk ve Kadin, s.13.

2 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Uluslararasi Hukuk
Mekanizmalar, Pratik Bilgiler El Kitabi, Agustos 2016, s 11.

2 Erturk/Ozdamar, a.g.e., s. 1173

Yakin Erttrk, Stmr Tammayan Siddet, Metis Yayinlari, Nisan 2015, s. 13.

Y1 yakin Erturk, a.g.e.,, s. 15.

32 Giilriz Uygur, “2006/17 Sayili Basbakanlik Genelgesi Isiginda Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye
Yonelik Devletin Odevi: Degisen Devlet Anlayist mi?”, s. 861
kasum.ankara.edu.tr/files/2013/02/Gulriz-Uygur-2006_17 (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

133 Kaypak/Kahraman, “Tiirkiye’de Kadimn insan Haklari ve Anayasal Yansimasi”, s. 303.

% www.kadinininsanhaklari.org

130



http://www.kadinininsanhaklari.org/
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1.2.1.3. Kadina Karsi Siddetin Uluslararasi Belgelere Girme Siireci

Birlesmis Milletler kadmm konusunda dort kez diinya konferansi
diizenlemistir'®. 1975 yilindan baslayarak siras1 ile 1980, 1985 ve 1995 yillarinda
Mexico City, Kopenhag, Nairobi ve Pekin’de kadin konferanslar1 toplanmistir. 4.
Diinya Kadin Konferansi toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan dikkat ¢ekici bir
doniim noktasi teskil eder. 189 iilke tarafindan oybirligiyle kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, kadinlarin giiglendirilmesi igin bir giindemdir ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili Kilit kiiresel politika belgesi olarak kabul edilir.
Deklarasyon kadmlarin gelisimi ve toplumsal cinsiyet esitliginin 12 kritik alanda
basarilmas1 icin stratejik hedefler ve eylemler belirler. Insan Haklar1 Viyana
Konferans1 (1993) kadin haklarmin insan haklar1 oldugunun ortaya kondugu ilk

resmi toplant1 olmustur™®,

1.2.1.4. Birlesmis Milletler Tarafindan Kabul Edilen Uluslararasi

Sozlesmeler ve Diger Belgeler

1.2.1.4.1. Uluslararasi Sozlesmeler

1.2.1.4.1.1. Kadmlara Karst Her Tirli Ayrimchgim Ortadan
Kaldirilmasi1 Soézlesmesi CEDAW (1979)

> www.unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
YGiilriz Uygur/ F. irem Giirgey Caglar, “Kadmlarin ve Kiz Cocuklarmm insan Haklari ihlali ve
Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Kadmna Yonelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet‘in
iginde, Editorler: Funda Kaya, Nadire Ozdemir, Giilriz Uygur, Ankara, 2014, s. 46.



http://www.unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
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BM Genel Kurulu tarafindan komisyon kurma yetkisi verilen Ekonomik ve
sosyal Konsey’in kurdugu ‘Kadmin Statiisi Komisyonu CEDAW’mn hazirlanma
sirecinde ana aktor olarak hareket etmistir ¥, CEDAW 1. maddesinde: “isbu
Sozlesme’ye gore Kadinlara karst ayrim deyimi kadmnlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni ve diger alanlarda- ki insan haklar1 ve temel o6zgiirliiklerinin
taninmasini, kullanilmasmi ve bunlardan yararlanilmasmi engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.” diizenlemesi ile kadinlarin
toplumsal her alanda erkeklerle esit bireyler olarak kabul edilmesi, kendilerine insan
haklar1 ve temel Ozgirliiklerin taninmasi, kullanilmasi ve yararlanilmasinin
saglanmasi, bunlara iliskin engellerin ortadan kaldirilmasi ile her tirlii cinsiyet
ayrimcihgmna son verilmesini amaci olarak tespit eder ™. Sozlesmenin adinda
“ayrimeilik” kelimesinin kullanilmasi, kadinlara karsi boyle bir muamelenin diinya

139 " «Elimination” kelimesinin

capmda yapildiginin kabulii anlamina gelmektedir
Tiirkge’ye gevrilirken “6nlenmesi” olarak cevirilmesi hatali bulunmaktadir, bunun
yerine Kkelimeyi tam karsilayan “ortadan kaldirilmasi” ifadesinin kullanilmasi
gerektigi belirtilmektedir **°. CEDAW soyut bir ayrimeilik kavrammndan bahsetmez;
aksine bunun ne oldugunu ortaya koyar, somutlastrir*** . CEDAW 1. maddesinde
kadnlara kars1 yapilan ayrimeciligin tanimini yaparken insan olamaktan kaynaklanan
ozelliklerini ve yeteneklerini, kisacasi kendilerini gercgeklestirmelerinin = 6niinde
engel oldugu icin insan haklarmna aykir1 olarak niteler'*?. Diger uluslararas: metinler

ile ortaklasmayan yani, kadinlarin giindelik hayatlarinda karsi karsiya kaldiklari

137 Merve Cift¢i, “Baza Uluslararasi Sozlesmelerde Kadmma Taninan Haklar: Genel Bakis”, Tiirk
Hukukunda Kadin’in iginde, Editérler Necla Oztiirk, Giiven Yarar, Sule Arslan, Adalet Yaynevi,
2017, s. 181.

138 \umru Kiligoglu Yilmaz, “Evlilik Birliginin Korunmasr”, TBB Dergisi, 2015, Say: 120, s. 425.

139 eride Acar, ACAR Feride, “Kadmin Insan Haklar1” (Kadinmn Insan Haklar1), Insan Haklar
Hukuku ve Kadin, Istanbul Ticaret Universitesi Yayini1, 2003, s. 23.

140eride Acar, Kadimn insan Haklar, s. 24.

“Ireride Acar, “CEDAW’dan Istanbul Sézlesmesi’ne : “Kadinlarin insan Haklar1 ve Kadimnlara Karst
Siddete Iliskin Uluslararas1 Standartlarin Evrimi” (Uluslararas1 Standartlar), ”, Kadina Y 6nelik
Siddet ve Ev-i¢i Siddet ‘in i¢inde, Editorler: Funda Kaya, Nadire Ozdemir, Giilriz Uygur, Ankara
2014, s. 63.

12 Giilriz Uygur/ F. irem Giirgey Caglar, “Kadmlarin ve Kiz Cocuklarmnm insan Haklar: ihlali ve
Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Kadina Yénelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet ‘in
iginde, Editorler: Funda Kaya, Nadire Ozdemir, Giilriz Uygur, Ankara 2014, s. 40.
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ayrimeilig1 da kapsayan bir diizenleme olmasidir 13

. Diizenleme kadin-erkek esitligi
tizerine Kurulu olmayan bir kadin haklarindan yana degildir, devletlerin yapacaklari
kadmin insan haklar1 diizenlemelerinin cinsiyetler arasi esitligi esas almasini sart

kosar; bahsedilen salt kanuni ve sekli degildir'**.

Metinde ayrimcilikla ilgili temel teskil eden bu diizenlemelere karsin
siddetten hicbir noktada bahsedilmez. S6zlesme ayrimciligin yasalar, hukuk sistemi,
siyasal ve kamu yasami, egitim, istihdam, saglik, kirsal kesim, evlilik ve aile dahil
olmak tizere her alandan silinmesi ic¢in devleti sorumlu tutmakta, bu amagla da
devleti gerekli her tirlii onlemi alarak, ayrimcilik yapan yasalari, denetim
mekanizmalarini, gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmek veya kaldirmakla
yikiimli kilar. S6zlesmenin 24. maddesi ile kadmlara karsi ayrimciligin ortadan
kaldirilmas: yoniinde taraf devletlere ulusal seviyede gerekli biitiin 6nlemleri alma
zorunlulugu getirilmistir **>. Sézlesmenin 2. maddesi devletleri kadmlara verilen
haklarin ve diizenlemelerin uygulanmasi anlaminda yiikiimli kilar zira yalnizca

birtakim haklar verilmesi diizeyinde kalmanmn yeterli olmadig tespit edilmistir'*®.

I¢ hukuk yollar1 tiikendikten sonra CEDAW Komitesi’ne dogrudan basvuru
yapilmasi mimkiindiir. Yaygin ve sistemli hak ihlallerinin oldugu durumlarda
Komite heyet gondererek kendiliginden de sorusturma yapabilir**’. Sozlesmede
kadina kars1 siddeti diizenleyen herhangi bir madde olmadig: halde siddet ayrimcilik
kapsaminda ele almmaktadir'®. CEDAW Komitesi’nin 1989 yilinda verdigi 12
numarali Tavsiye Karari, liye devletleri kadinlarin siddetten korunmasi ile yiikiimli

kilar ve bu dogrultuda ne gibi onlemler aldiklari {ilke raporlarinda ortaya

143 Merve Cift¢i, “Baz1 Uluslararas1 Sozlesmelerde Kadina Tammnan Haklar: Genel Bakis”, s.
167.

144 Kaypak/Kahraman, a.g.e., s. 305 .

6284 Sayili Kanun genel gerekcesi, Mehmet Serif Sagiroglu, Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 1. Baski, Istanbul, Mart 2013, s.28, s. 41, .

148 Merve Ciftci, a.g.e., s. 167 .
147 Feride Acar, Kadimn insan Haklar1, $.22.
18U1usal Eylem Plani 2007-2010, s. 12
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koymalarmn: ister**®. CEDAW pek ¢ok iilkenin imzalamaya géoniillii olmadig1 bir

150

sozlesme oldugu gibi~, insan halklar1 alanin1 diizenleyen Sozlesmeler arasinda en

fazla sayida iilkenin gekince koydugu metindir'>!,

Devletlerin CEDAW’1n getirdigi yiikiimliiliiklere uygun hareket etmek, kadin
erkek esitligini saglamak bakimindan gegirdikleri toplumsal, politik, kiiltiirel ve
hukuki asamalar kendilerine hastir®2. CEDAW, ayrimciigm tanmuni yapan ilk
uluslararas1 belgedir ve diger insan haklar1 belgelerinde yer alan haklarin kadinlar
icin de gergeklestirilmesini saglamay1 hedefler. Kadnlarin yasamini etkileyen
siyaset, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yasam, hukuk, saglik, aile ve benzeri alanlarda
kadinlarin rolleri ve yerlerine dair sorunlar1 kapsamli bir sekilde ele alan ilk s6zlesme

olma 6zelligi tasimaktadir'>®,

1.2.1.4.1.2. CEDAW EK Ihtiyari Protokol (1999)

2001 yili itibariyle CEDAW Ihtiyari Protokolii uygulamaya girmis; bu
sayede, bir insan hakk: ihlali s6z konusu oldugunda, tim i¢ hukuk yollarinin
tiketilmesinin ardindan CEDAW Komitesi’ne bireysel basvuru yapma hakki

taninmastir 154

. Buna gore; sozlesmenin saglamakta oldugu haklarin ihlal edildigi
savinda olan kisi ya da gruplara, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmas1 6n kosulunun

yerine  getirilmesi  halinde,  dogrudan = Komiteye  bagsvurma  imkanini

149Gw(irgey, a.g.e.,s. 63

130 \futabakat tikayan konular ve tatismalar i¢in bkz. Ertiirk, Sinir Tanimayan Siddet, s. 65.
151 Kaypak/Kahraman, a.g.e., s. 305

152 Taraf devletlerin anayasalarindaki degisiklik stirecleri i¢in bkz. Feride Eroglu, “Anayasalarda
Toplumsal Cinsiyet ve Kadinlarla ilgili Hiikiimler” http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/Avrupa-
ulkelerinde-Kadin-Erkek-esitligi.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2018)

153Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu, s.1
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/anayasa-KEFEK.pdf  (Erisim Tarihi: 25.11.2018)

%% Feride Acar, Uluslararasi Standartlar, s. 63-64.



http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/Avrupa-ulkelerinde-Kadin-Erkek-esitligi.pdf
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/Avrupa-ulkelerinde-Kadin-Erkek-esitligi.pdf
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/anayasa-KEFEK.pdf
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5

diizenlemektedir *** . Protokol Tiirkiye tarafindan 30 Temmuz 2002 tarihinde

onaylanmus olup, 29 Ocak 2003’de ise yiiriirlige girmistir'>®.

1.2.1.4.2. Politika Araglar, Tlke ve Tavsiye Kararlar

1.2.1.4.2.1. CEDAW Komitesi’nin 19 ve 35 No’lu Sayih Genel Tavsiye

Kararlan

1991 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Komisyonu ve Kadnin Statiisii
Komisyonu kadina karsi siddetin mithim bir mesele oldugunu vurgulamasinin da
ardindan kadma kars1 siddet ile ilgili diizenlemenin bir sozlesme c¢atis1 altinda
toplanmasi ihtiyacina binaen CEDAW Komitesi 19 Nolu Genel Tavsiye kararmi ilan
etmis, burada toplumsal cinsiyet temelli siddet toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
nedeni olarak gosterilmistir *°’. Komite’nin 1992 yilinda kabul ettigi 19 No’lu
Tavsiye Karar1 artik kadina kars1 siddet konusunun uygulamaya doniik bir zeminde
ele alinmasini saglamistir zira ayrimcilik ile kadma karsi siddet arasinda bir bag
oldugunun altinm ¢izerek iiye devletlere birtakim gérevler vermistir*>® **°. Siddetin bir
ayrimcilik tirti olarak sayilmasi CEDAW’daki ciddi bir boslugun kapatilmasi
anlamina gelmektedir zira siddetin insan haklarma dair politik bir mesele oldugu,
6zel alanda degerlendirilemeyecegi kabul edilmistir'®. Bu iligkinin kurulmasi devleti
siddeti onleme konusunda sorumlu ve hiikiimet resmi raporlarinda siddete yer
vermekle yiikiimlii kilar*®'. Devlet sadece kanun yapmmndan degil, tigiincii kisilerin
yapmis oldugu hak ihlallerinden de sorumludur®®. Siddetin kilit nokta olmasi,

kadinlarm toplumda erkeklerden daha asagida konumlandirilmasmin sebebi olarak

155 Ciftei, a.g.e., s. 183.

158 protokol 8 Eyliil 2000°de New York’ta imzalanmistir. Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesine Iliskin Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasi Hakkinda Karar, Bakanlar Kurulu
Karar Sayisi: 2002/4703, Karar Tarihi: 26 Agustos 2002, Resmi Gazete Tarihi: 18 Eyliil 2002, Resmi
Gazete Sayisi: 24880. Tiirkiye Protokolii 30 Temmuz 2002’de 4770 Sayili Kanun ile onaylamistir.
Y7yygur/ Giirgey Caglar, a.g.e., s. 46.

%8Bozkurt Sener, a.g.e. , s. 3.

159 www. tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/tavsiye kararlari
/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar1 (1-29).pdf

%0 yakin Ertiirk, Stmir Tamimayan Siddet, s. 61.

! Erturk/Ozdamar, a.g.e., s. 1174.

162 Nur Hale Seval, a.g.e., s. 110.



http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararları_(1-29).pdf
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararları_(1-29).pdf
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tespit edilmesinden kaynaklanmaktadir. Zira siddet kadinlarin erkeklerle esit sekilde
hak ve Ozgirliklerden faydalanma imkanmna zarar veren bir olgu olarak

tariflenmektedir®®®,

Her ne kadar CEDAW’da siddetin tanimi agik bir sekilde yapilmasa da bu

164

tanim 19 No’lu Genel Tavsiye Karari’'nda yer alir —". Metinde kadmna yonelik

siddetin ayrimciligin bir tiirii oldugu belirtilmis ve bunun 6nlenmesi devletin gorevi

olarak tayin edilmistir'®®

. Kararin 9. maddesi “genel uluslararas1 hukuk ve 6zel insan
haklar1 sozlesmelerine gore Devletler, hak ihlallerini 6nlemede gerekli 6zeni
gostermez ve siddet eylemini sorusturup cezalandirmazlarsa, 6zel sahislar tarafindan
islenen eylemlerden ve bunlarla ilgili gerekli giderimi saglamaktan da” sorumlu
olacaklardir demektedir. Karar kendi ¢agi bakimindan oldukea yenilikgi ve ilerici bir

166

metindir BM Kadinlara Yo6nelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge’de yer alan

“gereken o6zen” kavrami burada da devletin hak ihlalini 6nleme, kovusturma,

cezalandirma ve tazminat yiikiimliiliigii anlammda da kabul etmistir'®’.

19 No’lu Tavsiye Karar1 2017 yilinda, Komite’nin vermis oldugu 35 No’lu
Karar ile giincellenmistir*®. Kararda yasal énlemler, 6nleme, koruma, kovusturma ve
cezalandirma, tazminat, koordinasyon izleme ve veri toplama, uluslararasi isbirligi
(buraya BM hedeflerinden olan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ da dahil edilmistir)
konularinda tavsiyelerde bulunulmustur. Belge, “kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet” ifadesini, bunun toplumsal cinsiyet temelli neden ve
etkilerini agik bir bicimde ortaya koyan daha kesin bir terim olarak kullanmaktadir

ve bu bireysel bir sorun olmaktan ziyade bilimsel olaylarm o6tesinde kapsamli

163 Bjlal Késeoglu, “Ailenin Siddetten Korunmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 77, Yil

2008, s. 321.

184 Bertil Emrah Oder, “Kadmin insan Haklarmin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi”, s. 24-25,

http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/giris_kadinlarin_insan_haklarinin_uluslararasi_d

uzeyde Kkorun.pdf

185 Giilriz Uygur, 2006/17, s. 866.

166 Kirbag Canikoglu, a.g.e., s. 360.

187 Siirecin baglatilmas: ve isletilmesinin yeterli sayilmadigi, ek olarak siirecin etkili bigimde
ilerlemesinin ve sonuglanmasmin arandig1 anlamma gelmektedir (Oder, Kadinin insan Haklarinin

Uluslararasi Diizeyde Korunmasi, S. 36).

1%8https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:VvbSs-
xxnsJ:https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/GR35. (Erisim Tarihi: 16.08.2018)



http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/giris_kadinlarin_insan_haklarinin_uluslararasi_duzeyde_korun.pdf
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/giris_kadinlarin_insan_haklarinin_uluslararasi_duzeyde_korun.pdf
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tepkiler gerektiren, bireysel uygulayicilar1 ve magdurlar1 olan sosyal bir sorun

oldugunu ifade eder.

1.2.1.4.2.2. BM Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge
(1993)

Kadma karsi ayrimcilik ve siddet sorunlarnm goriiniir ve tartisilir hale
gelmesi anlaminda Viyana’da toplanan konferans bir ilk adim teskil eder'®. Belge,
kadmna yonelik siddet konusundaki ilk uluslararasi belgedir'®. “Kadmm insan
Haklar1” kavrami ilk kez Viyana’da gerceklesen bu konferansta terminolojiye

girmistir' ",

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda kabul edilen
Bildirge ile hususi olarak ilk kez kadma yonelik siddet konusunda diizenleme yapan
bir belge diizenlenmis'’® ayrica devletlere ait gorev alanlari belirlenmistir. Bildirge
iiye devletlere siddeti onleme, koruma, faili cezalandirma ve meydana gelen zararin
tazmini gibi gérev alanlari tammlamaktadir’™. 1993 tarihli BM Kadna Ydanelik
Siddet Bildirgesi’nin 1. maddesi kadma yonelik siddeti; “ister kamusal ister ozel
yasamda meydana gelsin, kadinin fiziksel, ruhsal, sosyal, cinsel ve ekonomik a¢idan
zarar gormesine, act ¢ekmesine, onurunun zedelenmesine, kadimin ézgiivenini
yitirmesine ve kadinlara karsi ayrimciligin siirmesine yol ac¢an eylem” olarak

174 175

tanimlamustir . Bildirge, 3. maddesinde kadmnin siyasal, ekonomik, sosyal,

189 Ertiirk/Ozdamar, a.g.e., s. 1174 .

70 Kirbas Canikoglu, a.g.e., s. 360.

17! Kaypak/Kahraman, a.g.e., s. 306.

172 Kaypak/Kahraman, a.g.e., s. 306.

Bozkurt Sener, a.g.e., 5.3

Bu tanim ile 6284 Sayili Kanun’da yapilan siddet tanimi paralellik gostermektedir. Ali Haydar
Yagcioglu, <6284 Sayil Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 19, Ozel
Sayi 2017, s. 916.

> Madde 2’ye gore siddet fiilleri su sekilde sayilmistir: “(a) Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil
olan kiz ¢ocuklarinin cinsel suistimal, drahoma baglantili siddet, evlilik igi tecaviiz, kadin cinsel
organini sakatlama veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkma
dahil) kisilerce uygulanan siddet, somiiriiyle baglantili siddet dahil olmak tizere aile i¢inde meydana
gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet; (b) Tecaviiz, cinsel suistimal, is yerinde, egitim
kurumlarinda veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadm ticareti ve fahigelige

173
174



30

kiiltiirel, medeni veya herhangi baska bir alanda tiim insan haklarindan ve temel
Ozgirliklerden esit olarak yararlanma ve bunlarin esit korumasindan
faydalanmalarmi diizenler. Bununla birlikte haklari, esit koruma altinda olma,
yagsama, esitlik, ozgiirlik ve kisi giivenligi, kanun oniinde esitlik, tiim ayrimcilik
bigimlerinden azade olma, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardi
hakki, adil ve elverisli ¢alisma kosullar1 hakki, iskence veya diger zalimce, insanlik
dis1 veya asagilayict muameleye veya cezalandirmaya maruz birakilmama hakki
olarak sayar ve somutlastirir. Metin devletin hem kamu hem de 6zel kisilerden gelen
siddet bakimindan ‘gereken 6zenle’ (‘due diligence’) hareket etmesini diizenliyor
olusu da i¢in 6nem tasir (m. 4). Bildirgenin son maddesi devletin ev iginde
gerceklesen sistemli siddet eylemleri karsisinda yanli davranmak zorunda olup
burada gerceklesen siddetin de devletin sorumluluk alaninda oldugu ifade

edilmistir®’.

1.2.1.4.2.3. Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi (1995)
Pekin Deklarasyonu ve Sonug Belgesi (2000 )

1995 Birlesmis Milletler 1V. Diinya Kadin Konferansi’nin sonunda Pekin
Eylem Platformu kabul edilmistir. Burada “toplumsal cinsiyet esitligi”’nin sadece bir
kadm sorunu olarak degil, toplumsal bir sorun olarak goriilmesi gerektigi belirtilmis,
devletin bu anlayisi temel politikalarina dahil etmesi bir gérev olarak verilmistir®’”.
189 iilkenin katilimiyla gerceklestirilen Konferans sonunda Pekin Deklarasyonu ve

Eylem Platformu isimli iki belge kabul edilmistir.

Pekin Deklarasyonu’nda kadmna karsi siddetin tanimi yapilmistir. Bu
kapsamda “kadinin fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle veya aci
cekmesiyle sonuglanan ya da sonuglanmasi muhtemel olan bu tip hareketlerin

tehdidini, baskiy1 ya da ozgirligiin keyfi engellenmesini de igeren, ister toplum

zorlama dahil olmak tizere genel olarak toplum i¢inde meydana gelen siddet; (c) Nerede olursa olsun
devlet tarafindan iglenen veya goz yumulan fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet.”

¢ Seval, a.g.e., s. 111.

Y7 Ulker Giirkan, “Tirkiye’de Kadmmin Toplumsal ve Hukuki Statiisi”, Hukukta Kadin
Sempozyumu, 30 Eyliil- 1 Ekim 1999, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirlagi, s. 43.
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oniinde, ister 6zel hayatta meydana gelmis olsun, “cinsiyete dayali her tiirden siddet”
kadina yonelik siddet olarak tanimlanmigtir. Pekin Deklarasyonu’nda kadina yonelik
siddetin onlenmesine yonelik stratejik hedefleri ortaya koymaktadir. Deklarasyon
kadin erkek esitliginin giiclendirilerek toplumsal cinsiyet bakisini hem politika hem
de program siireclerine dahil etmek ile yikiimliligii altma sokar ve Eylem

Platformu’nun fiilen uygulanmasmni diizenler'’®,

Bunlarla birlikte hiikiimetleri kadinin giiglenmesi ve ilerlemesi, kadin erkek
esitliginin artirilmas1 ve toplumsal cinsiyet perspektifinin politika ve program
gelistirmek ile Eylem Platformu’nun hayata gegirilmesi konusunda yiikiimli kilar.
Eylem Platformu’nun ana temas: kadinin giiclendirilmesi olup, “ozel ve kamusal
alana tam ve esit katilimi oniindeki engellerin kadinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik karar alan pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar:i yoluyla

ortadan kaldirilabilecegini” ortaya koymaktadir’’®.

Kadma yonelik siddetin devletlerce 6nem verilmesi gereken bir sorun
oldugunun altin1 ¢izdikten sonra 123. maddesinde hiikiimetlerin ve diger aktorlerin
kadma yonelik siddeti ele alirken biitiin politika ve programlara cinsiyete dayali bir
bakis acisim1 yerlestirerek faal ve g@oriniir bir politika izlemeleri gerektigi

180 2000 yilindan itibaren gecen bes yillik siire icinde, hangi

vurgulanmaktadir
sorunlarin devam etmekte olugu, hangilerininse giindeme yeni geldigi tespit etmis,
daha once ortaya koyulan hedeflerin hangilerinin tamamlandigi, devletlerin

sergiledigi gelismeler izlenmistir, birtakim mekanizmalarla izlenmistir'®*

. Ayni yilin
Mart-Haziran aylarinda yapilan toplantilarin sonunda bir “Sonug¢ Belgesi” ortaya

¢cikmustir.

178

Ertirk/Ozdamar, a.g.e., s. 1191

179 Ertiirk/Ozdamar, a.g.e, s. 1192.

180 Giilriz Uygur, 2006/17, s. 866.

181 Nalan Sahin Hodoglugil/Ayse Akin, “Cinsiyet Esitligi, Baris ve Gelisme Yolunda Pekin+5 Sonuglar: ve Tiirkiye'de
Durum”, 5.1, http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/cinsiyet esitligi.pdf (Erisim Tarihi: 16.08.2018)
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1.2.1.4.2.4. Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlan /ilke kararlan

52/86 Sayili “Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Alaninda Kadina Kars
Siddetin Ortadan Kaldirilmas: I¢in Onlemler” Bagslikli Ilke Karari-1998 % ceza
kanunu, ceza muhakemesi kanunu, siddete ugrayan bakimmdan diizenlenebilecek
destek ve danmigsmanlik hizmetleri, uluslararasi isbirligi ve izleme gibi alanlarda
ayrintili bir diizenleme getirmektedir. Bu cerceve kapsaminda Karar ‘“cezai takibatin
baglatilmasinin ve dava ag¢ilmasinin esas sorumlulugunu yasa uygulayicilara”

vermektedir'®,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 58/147 Sayili “Kadinlara Kars1 Aile
I¢i Siddetin Ortadan Kaldirilmasr” Baslikli ilke Karari-2003'®* ise aile icinde kadma
yonelik siddeti 6ne ¢ikararak devletin énlem, koruma, cezalandirma ve tazmin
noktalarini devletin 6zen yiikiimliiliigii kapsaminda degerlendirir'®. Buna gore aile
ici siddet, kadina yonelik siddet bakimindan hem en yaygin hem de sonuglar1 en az
fark edilebilen ancak maruz kalanin hayatin1 pek ¢ok alanda etkileyen bir tirdiir
(1/b).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadma Yoénelik Her Turli Siddetin
Ortadan Kaldirilmas: Cabalarmin Yogunlastirilmas: Konulu 61/143 Sayili Genel
Kurul Karar1-2006'%ayrimciliga sebep olan ve ayrimciligin temas ettigi her tiirlii
eylem, politika, gelenek ve diizenlemeyi tekrar degerlendirmeye ve gerekli oldugu
takdirde revize etmeye cagirir. Kadna yonelik siddetin, kadmlar ve erkekler
arasindaki tarihsel olarak esit olmayan gii¢ iligkilerine dayandigmi ve kadinlara

yonelik her tirli siddetin, tim insan haklarinin ve temel ozgirliiklerin kadinlar

182 https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/764/59/IMG/N9876459.pdf?OpenElement
183 Soru énergesine cevap, T.C. Sayi: B.02.0.007/00.2386 15.12.2006 Tarihli
www?2.tbmm.qgov.tr/d22/7/7-18636c¢.pdf

184 \www.un.org/womenwatch/daw/documents/ga58.htm

%> Bozkurt Sener, a.g.e., s. 35.

B www.un.org/womenwatch/daw/vaw/A RES 61 143.pdf



https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/764/59/IMG/N9876459.pdf?OpenElement
https://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-18636c.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/documents/ga58.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/A_RES_61_143.pdf
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tarafindan kullanilmasinin ciddi sekilde oniine gegtigini ve bu durumun kadmlarin

kapasitelerini kullanmalarinin Gniinde engel teskil ettigini belirtir*®’.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Kadma Yonelik Her Tirli Siddetle

8% ise kadina

Miicadelenin Yogunlastirilmas: Konulu 63/155 Sayili Ilke Karari-200
yonelik siddet ile miicadelenin genis bir alana yayilmis ve siirdiiriilebilir bir tutum
icinde yiiriitiilmesi konusunda bir cagri niteligi tasimaktadir*®®. Bunlar, toplumsal
cinsiyet esitliginin ve kadmin giiglendirilmesinin saglanmasi, mevzuatta, énlemede,
magdurlara yardim ve rehabilitasyonda, kadinlara yonelik her tiirlii siddetin ortadan
kaldirlmasin1 amaglayan ulusal stratejiler bakimindan tesis edilecektir. **° Bu

anlamda yoksul kadmlarin giiclenmesi ayrica dikkate almacaktir (m. 16/j) **.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Namus Adina Kadmlara Kars: Islenen
Suclarm Ortadan Kaldirilmasina Yénelik Calisma Baslikli 57/179 Sayili Karari'®?
namus adma islenen suglarin ortadan kaldirilmasi i¢in i¢ hukuk diizenlemelerinin
etkinlestirilmesi ve bu konuda tedbir alinmasmi da iginde barindiran eylemlilikler

19 Kadinlarin namus adina

sergilemek ve c¢alismalara baglamak geregini dile getirir
islenen suglarin magdurlar1 olmaya devam etmesinden ve bunun yaygnlhigindan
duydugu endiseyi belirtir. Bunlarm 6nlenmesi igin yasal, idari ve planli 6nlemler
aracili@iyla yogunlastirmaya devam etmeye, suglarin giivenli ve gizli bildirimi
bakimindan kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi ve sugtan zarar gorenlerle ilgili

istatistiki bilginin toplanmas: ve dagitilmasi gerekliligine dikkat geker'®,

187

Bkz. Giris Bolimii.

'3 https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/480/09/PDF/N0848009.pdf?OpenElement
139 Bozkurt Sener, a.g.e., s. 36

Ezgi Ergiines Duran, Istanbul Sézlesmesi’nin i¢ Hukuk Bakimindan incelenmesi ve
Sozlesmenin Uygulanmasinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Rolii, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2014, s. 21.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina karsi_siddet/BM%20Gen
el Y%C3%B6nelik%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma.pdf (Erisim Tarihi: 22.02.2019)
1%2Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 57/179 No'lu Karari
www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/463 1.pdf (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

19%Ergiines Duran, a.g.e., s. 20.

%% Tirkce metin icin bkz. http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/463 1.pdf  (Erisim
Tarihi: 22.02.2019)
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https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/480/09/PDF/N0848009.pdf?OpenElement
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20GenelY%C3%B6nelik%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20GenelY%C3%B6nelik%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma.pdf
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/463_1.pdf
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/463_1.pdf
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1.2.1.5. Avrupa Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Belgeler ve istanbul

Sozlesmesi

Bakanlar Komitesi’nin Aile I¢inde Siddet Konulu ve No. R(85) 4 Sayili
Tavsiye Karar1 ile Aile i¢ci Siddete iliskin Sosyal Onlemler Konulu No. R(90) 2
Sayili Tavsiye Karar1 Avrupa Konseyi tarafindan kadina yonelik siddetin kadinin
insan haklar1 kapsaminda degerlendirmesine dogru giden yolda Bakanlar Komitesi
tarafindan verildigi icin 6nemlidir'®. Her iki belge de koruyucu énlemlere odaklanir

ve cezai miieyyideler yerine koruma tedbirlerini tavsiye eder*®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarm Siddete Kars1
Korunmasina lliskin Rec (2002)5 Sayili Tavsiye Karar1 kadina yonelik siddet ile
miicadele konusunda o6nleme, koruma ve destekleme, kovusturma-cezalandirma
ilkelerini kapsayan bir diizenlemedir " . Kamusal alanda ya da 6zel alanda
karsilasilan baski ya da keyfi olarak ozgiirlikten yoksun birakmayi da igeren
‘kadinlara kars1’ ifadesi, silahli ¢atisma, rehin alma, sistematik irza gecme, zorla

198 Metinde kadma ydnelik siddetin devletin

gebe birakma vb. durumlar1 da igine alir
sorumlulugundan oldugu belirtilmekte (m. 2) ve ardindan devletin bu gorevi yerine
getirirken isbirligi yapacag1 kurum ve kuruluslar1 (m. 4) belirtir. Ikinci maddeye gore
kadmlarin herhangi biri tarafindan herhangi bir siddete maruz birakilmama hakkimni
teminat altma almak, devletlerin sorumlulugunda ve ¢ikarmadr ve milli
politikalarinda 6ncelige sahiptir. Bu meydanda, devletler bu yiikiimliiliikten
kaginmak igin tore, gelenek ya da dini 6ne siiremezler. Dordiinci maddeye gore ise
miimkiin olan her durumda ulusal ve gerektiginde bolgesel diizeyde yerel yetkililerle
isbirligi icerisinde, sivil toplum orgiitleri, akademik ve diger kurumlara danisarak
onlem almakla ve yasal reformlarin, eylem alaninda herhangi bir yeni miidahale
bigiminin degerlendirilmesi ve diizenli olarak izlenmesinden sorumlu bir resmi

esglidiim kurumu ya da organi kurmak gerekliligini diizenlemektedir.

1%5Ergiines Duran , a.g.e., s. 23.

19 Bozkurt Sener, a.g.e., s. 36.

Y7 Uygur, 2006/17, s. 867.

198 Ertiirk/Ozdamar, a.g.e., s. 1184-1185.
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Bu tavsiye karari ile kadmlara yonelik siddetin kadin ve erkek arasindaki
dengesiz gii¢ iliskisinin bir sonucu oldugu ve kadinlara karsi ayrimciliga sebep
oldugu ifade edilmistir. Bu metin 1990 yilindan bu yana kadma yonelik siddet
alaninda atilan adimlarm bir sonucu ortaya c¢ikmis, bu sekilde Istanbul
Sozlesmesi’nin ana hatlar1 belirlenmistir**®. Kararmn, belgelerin ¢cogunda yer alan
hitkiimleri i¢erdigi ve Avrupa’da ilk kez kadmlara karsi siddetin onlenmesi ve
kadinlarm korunmasi bakimindan Konseye iiye devletlere kapsamli bir izlem tavsiye

etmektedir®®.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi “Kadma Yonelik Siddetle Miicadele:
Bir Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ne Dogru” Konulu 1635 (2008) Sayili Ilke Karar:
almistir °* . Meclis, yapilan yasal ilerlemeleri degerlendirmek ve bir cerceve
sozlesmesinin hazirlanmasma katkisini hazirlamak amaciyla 2009 yilindan itibaren
toplantilar yapmay1 kabul eder. Bu tarihten sonra yapilan toplantilarm ardindan 15

Ekim 2009 tarihi itibariyle taslak ilgililerin goriisiine sunulmustur®®.

Istanbul Sozlesmesi’nin heniiz sadece fikir asamasmda oldugu bir donemde,
2008 yilinda “CAHVIO”* adin1 alan bir uzman grubu 2010 yilna kadar bir metin
hazirh@ma girigmistir®®. Istanbul Sozlesmesi, kadma yonelik siddet alanindaki en
giincel uluslararast hukuki metindir. Ustelik miinhasiran kadma yonelik siddet
konusu ile ilgili olarak diizenlemeler getirmek maksadi ile olusturulmustur. Gerek
AB’de gerekse ulusal diizeyde alinan énlemler ve yapilan harcamalar kadmna yonelik

205

siddetin ortadan kaldirilmasi bakimindan yeterli olmamustir =>. Sozlesme kadina

yonelik siddetin tarihsel olarak kadin ve erkek arasindaki gii¢ esitsizliginden

199 Miige Demirkir Unlii, Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddet, Legal Yayncilik, istanbul 2013,
s. 217.

20 Eroiines Duran, a.g.e., s. 26 .

201 hitp://www.assembly. coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails
EN.asp?fileid=17682&wrqid=0&wrgref=&ref=1&lang=EN (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

22Bozkurt Sener, a.g.e., s. 38, dipnot 7.

23 Ad Hoc Commitee for Preventing and Combatting Violence Against Women and Domestic
Violence.

2% Fersu Ege Kandemir, Kadina Karsi Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk Hukuk
Mevzuat1 ve Uluslararasi Sozlesmelerdeki Yeri, Subat 2019, Ankara, s. 155.

2 nttps://staticcuris.ku.dk/portal/files/190630616Violence_against women_and_the EU_accession_t
o_the_lIstanbul_Convention (Erisim Tarihi: 16.08.2018 ).



http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails%20EN.asp?fileid=17682&wrqid=0&wrqref=&ref=1&lang=EN
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails%20EN.asp?fileid=17682&wrqid=0&wrqref=&ref=1&lang=EN
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kaynaklandiginin altii ¢izmekle bu esitsizligin giderilmesi anlaminda énemli bir

adim atmustir.

Sozlesme, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadmlarin Siddete Karsi
Korunmasma Iliskin Rec (2002)5 Sayili Tavsiye Karari’min kapsadigi Onleme,
koruma ve destekleme, kovusturma-cezalandirma ilkelerine politika gelistirmeyi de

dahil etmistir?®®

. Sozlesme devlete pozitif yiikiimlilik getirmektedir. Buna gore
devlet ve onun adma hareket eden organlar ya da kisiler siddetin 6nlenmesi,
eylemlerin cezalandirilmasi ve bir zarar dogmus ise bunun giderilmesi anlaminda

6zen gostermek ile yiikiimliidir®®’

CEDAW Genel Tavsiye 19°da, hem bazi AIHM hem de ihtiyari Protokol
kararlarinda esas unsur olarak sekillendirilen kadina yonelik siddet, s6zlesmenin
baglayiciligi sayesinde uluslararasi alanda da énemli bir etki dogurmaya adaydir®®.
Istanbul Sézlesmesi’nin miizakere siirecinde, kadmna ydnelik siddetin bir ayrimcilik
ve insan hakki ihlali tiirti oldugu, toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik siddet
kavraminin m1 yoksa ev i¢i siddet kavrammin mi kullanilacagi, toplumsal cinsiyet-
cinsel yonelim ve topumsal cinsiyet kimligi terimlerinin metinde yer alip almasinin
gerekip gerckmedigi, engellilere, yaslilara ve g¢ocuklara yonelik siddetin ayrmtili

diizenlenip diizenlenmeyecegi konularinda énemli tartismalar yasanmistir?®®.

Sézlesmenin amaci ‘Onsdz’ boliimiinde, amaclandigi belirtilen kadina

yonelik siddet ve ev i¢i siddetten armmis bir Avrupa yaratmak ancak kadinin ve

29 Buna “4Ps” de denmektedir; Prevention-Protection-Prosecution-Policies, Sara De Vido, “The

Istanbul Convention and its impact on EU law and policies”,
www.eracomm.eu/oldoku/SNLLaw/15 Istanbul Convention/118DV29 de Vido EN.pdf (Erisim
Tarihi: 25.11.2018).

27 Giilriz Uygur, 2006/17, s. 868.

?% Feride Acar, “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Tiirkiye” (TKB), Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul
Sozlesmesi) Cergevesinde 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin
Onlenmesine Dair Yasamn Degerlendirilmesi Cahstayr Sonug Kitapeigi iginde, s. 12

2 Tartisma detaylari igin bkz. Acar, TKB, s. 10-11.



http://www.eracomm.eu/oldoku/SNLLaw/15_Istanbul_Convention/118DV29_de_Vido_EN.pdf
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erkegin hukuki ve fiili esitliginin saglanmasi ile miimkiin olacaktir®®. Sézlesme’nin
1. maddesi ayn1 zamanda amag¢ maddesidir. Buna gore Soézlesme’nin amaci;
“Kadinlart her tirlii siddetten korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak” olarak belirlenmistir (m. 1/a) . M. 1/b
ise kadmlara yonelik her tirlii ayrimciligmm kaldirilmas: ve kadinlarla erkekler
arasindaki temel esitligin kadinlarin giiglendirilmesi yolu ile saglanmasini amaglar.
Kadma yonelik ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi ve bu kisilere yardim
edilebilmesi adina gerekli politikalar1 ve tedbirleri gelistirmek ise m. 1/c’de
diizenlenmistir. Kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmast i¢in uluslararasi
isbirliklerinin olusturulmasi ve gene bu amagla kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine
destek saglanmasi da ayni maddenin diger bentlerinde diizenlenmistir (1/d, 1/e).
Ayrica Sozlesme’nin etkin uygulanmasmin garantiye alinmasi bakimindan bir izleme
mekanizmasi olusturulmasi diizenlenmistir (m. 1/2). Sozlesme kapsam olarak aile ici
siddet de dahil olmak tizere kadinlar1 orantisiz bigcimde etkileyen her tiirlii siddet

bigimi bakimindan uygulanacagini diizenlemistir (m. 2) .

S6zlesmenin 3. maddesi metin kapsaminda kalan siddet tiirlerini ve
tanmimlarin ne sekilde yorumlanmasi gerektigini diizenler. Burada agiklanmakta olan
‘toplumsal cinsiyet” ilk kez baglayiciligi olan bir hukuksal metne girmis, bununla
hem kamusal hem de &zel alandaki siddet yasaklanmistir®'. Sozlesme devletlerin,
kadmlarin erkeklerden asagida oldugu ya da kadmlarin gelencksellesmis rollerini
yerine getirmek mecburiyetinde oldugu fikri istiine kurulu on kabulleri, orf ve
adetleri, pratikleri ortadan kaldirmak igin, kaliplasmis tutum ve davraniglarin
degistirilmesi ile miikellef oldugunu diizenler®2. Ayrica kadmna yonelik siddetin
hukuken baglayici bir metinde, kadma yonelik bir ayrimcilik tiirii sayilmasi ve insan
hakki ihlali olarak kabul edilmesi de ilktir (m. 3/a) .

219 Kadriye Bakirci, “Istanbul Sézlesmesi”, s. 133,

http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/222 1.pdf (Erisim Tarihi : 22.02.2019)
! Bakircy, a.g.e., s. 135.
Kaypak/Kahraman, a.g.e.,s. 312..

212


http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/222_1.pdf
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Sozlesmede ‘ev i¢i siddet’ olarak gegmesine karsin Tiirkge’ye ‘aile i¢i siddet’
olarak cevrilen kavram da 3. maddede yer almaktadwr. Her ne kadar sozlesmelerin
cevirisi degil orijinal metni degerlendirmeye esas alinacak olsa da, ‘aile i¢i siddetin’,
‘ev i¢i siddet’ teriminden baska bir anlama geldigi, birey olarak kadmi gérmezden
gelen bir intiba yaratmakta oldugu ifade edilerek bu ceviri hatas: elestirilmistir®.
Tipk1 bunun gibi, ‘toplumsal cinsiyet’ taniminda, ‘belli bir toplum tarafindan uygun
goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davraniglar, eylemler ve nitelikler
anlamma gelir’ ifadesindeki ‘belli bir’; ‘kadinlara kadin olmalarindan dolay1
uygulanan ve/veya kadnlar1 orantisiz bicimde etkileyen siddet’ ifadesindeki ‘veya’
kelimesinin olmayis1 da metni esas olarak soylemeye calistig1 seyden uzaklastiran,
kullanilan  kelimelerin anlamini1 daraltan durumlar oldugu ifade edilerek
elestirilmistir®*. Buna gére; “aile icerisinde veya hanede veya, magdur faille ayn: evi
paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda
meydana gelen her #irlii fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemi” aile
ici siddet sayilir (m. 3/b). Bu maddede, “csler veya partnerler arasindaki siddet”,
“esler veya ebeveynler arasindaki siddet” olarak gevirilmistir. S6zlesmenin tercihi,
yaganan siddeti evli olup olmadigma bakilmaksizin yasaklamak iken Tiirkge

cevirinin sadece evli ¢iftler ile smirl kalma egiliminde oldugu goriilmektedir®*®.

Istanbul Sozlesmesinin 4. maddesinde; taraflarm, kadinlara yonelik her tiirlii
ayrimcili@i kinayacagi, Onlenmesi igin kadmn-erkek esitligi ilkesini kendi ulusal
anayasalarina veya mevzuatina dahil edecegi, ilkenin uygulamada da
gerceklestirilmesini saglayarak; kadinlara karsi ayrimciligi, yaptirim uygulama

suretiyle yasaklayarak; kadinlara yonelik ayrimcilik igeren kanunlar1 ve uygulamalari

213 «Ajlenin evlenerek ya da kan bag: ile kurulmas: sebebiyle, Istanbul Sozlesmesi’nin 3.maddesini bu
sekilde kisithi ele almak dogru olmaz; ev i¢i ise daha kapsamii bir ifadedir ve hem fiillerin
cesitlenmesine hem de kadin konusunda tartismalar: kapatan bir ifadedir.” Acar, TKB, s. 12.; ayni
yonde Bakircy, s. 137.

1 Acar, TKB, s. 12.

215 «Tirkiye 'nin hukuki korumay: evlilik yapmus olan ¢iftlerle sinirlama yoniindeki séz konusu politik
tercihi, Anayasa 'yt (m. 10/1), Istanbul Sézlesmesi (M. 4/3) ve Tiirkiye nin tarafi oldugu BM Kadinlara
Yonelik Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi (m. 1) ihlal etmektedir’ (Bakirci,
a.g.e., s. 137-138).
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yurtirliikten kaldirip gerekli yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alacag: ifade

edilmektedir?®.

Sozlesmenin 11. maddesi diizenli araliklarla veri toplamay1 diizenlemektedir.
Veri toplamak ve bunlar1 iyi analiz edebilmek kadma yonelik siddetin 6nlenmesi
bakimimdan énemli bir alandir ancak iilkemiz agisindan giivenilir veriye ulagsmanin

zor oldugunu da belirtmek gerekmektedir?!’

. Sozlesmenin 12. ve 17. maddeleri
arasinda devletin kadina yonelik siddete dair 6nlemeye iliskin diizenleme yapma
yitkiimliiligii belirtilmistir®®. 18. ve 28. maddeler arasinda ise siddete maruz kalmis
kimselerin ihtiyaclarmin  giderilmesi bakimindan bazi1 tedbirler getirmesi
ongorilmiistiir. Sozlesmeyi gevirenlerin konuyla ilgili yetkinliklerinin bulunmamast,
konuyla ilgili politik yaklasim metinin cevirisinde bazi yanlisliklarin yapilmasima ve
noksan unsurlarin yer almasina sebep olmustur®®. Tiim bunlarala beraber baglayici

olanm orijinal metin oldugunu unutmamak gerekmektedir??°.

S6zlesme’nin yiriirlik maddesi 75. maddedir ve buna gore en az sekizi
Konsey’e liye olan on iilkenin metni imzalamasinin ardindan gegecek ii¢ aylik

stirenin sonunu takiben aymn ilk giinii S6zlesme yiirtirliige girer.

Istanbul Sozlesmesi hem yetiskinlerin hem de kiz g¢ocuklarmin zorla
evlendirilmesinin su¢ olarak diizenlenmesini 6ngérmektedir (m. 32- m. 37). Cocuk

Haklarma Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi

25Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu, s.2
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/anayasa-KEFEK.pdf ( Erisim Tarihi: 25.11.2018).

""Tuba Kabasakal, “Violence Against Women in Turkey: An Analysis of Barriers to the Effective
Implementation of International Commitments”
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=8955271&fileO1d=8955273
(Erigim Tarihi: 25.11.2018). GREVIO raporunda Tiirkiye’nin bu konuda daha fazla adim atmasi
gerektigi belirtilmistir.

*18 Devletin poxzitif yiikiimliiliikleriyle ilgili olarak bkz.; Sara de Vido, “States’ Positive Obligations to
Eradicate Domestic Violence:The Politics of Relevance in the Interpretation of the European
Convention on Human Rights” https://esil-sedi.eu/wp-content/uploads/2017/07/ESIL -Reflection-De-
Vido-.pdf (Erisim_Tarihi: 08.10.2018)

?% Bkz. Bakirci, a.g.e., s. 138; 36. maddedeki ‘Cinsel saldir’, ‘tecaviiz’ olarak metne alinmus, 12.
maddedeki ‘daha asagi diizeyde oldugu’, ‘kadinin asagihgr’; ‘davranis kaliplar® ise ‘davranis
modelleri’ olarak cevrilmistir.

*°Bakarcy, s. 138.



http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/anayasa-KEFEK.pdf
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8955271&fileOId=8955273
https://esil-sedi.eu/wp-content/uploads/2017/07/ESIL-Reflection-De-Vido-.pdf
https://esil-sedi.eu/wp-content/uploads/2017/07/ESIL-Reflection-De-Vido-.pdf
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ile Thtiyari Protokol’iin®** 2. maddesi baslik parasi veya ceyiz ddemesi ile ¢ocuk
ve/veya zorla evlendirmeyi yasak kapsaminda diizenler. Cocuk evliligi; ister resmi
isterse gayr1 resmi olsun taraflardan en az birisinin on sekiz yasmin altinda oldugu,
fiziksel, fizyolojik ve psikolojik olarak evlilik ve ¢ocuk sahibi olmak gibi
sorumluluklari tagimaya hazir olmadig1 bir désnemde gerceklestirilen evliliktir?2.
Cocuk evlilikleri cocuk istismarmin diinyada en yaygimn goriilen tiirii olarak karsimiza
¢ikmaktadir®®, Tiirkiye’de kiz gocuklar1 geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin bir
sonucu olarak, halen daha erken yasta ve zorla evlendirmeye maruz kalmakta, bu risk
ile karst karsiya yasamaktadir?®®. Tiirkiye’de her ii¢c gelinden birini ¢ocuk gelinler,
yani 18 yas altinda evlendirilenler olusturmaktadir®®. TUIK’in agikladig rakamlara
gore 2014 yilinda yapilan toplam resmi evlenmeler iginde 16-17 yasinda evlenen kiz

¢ocuklarinin orani yiizde 5,8 olup sayililar 34.629°dur??®,

Istanbul Sozlesmesinin 66. maddesi geregince kurulan GREVIO 2%
(Kadinlara Yonelik ve Aile i¢i Siddete Kars1 Miicadele Uzman Grubu) Tiirkiye’ye
iliskin ilk Degerlendirme Raporunu 15 Ekim 2018 tarihinde agiklamistir. Rapora
gore Tirkiye’nin kadma yonelik siddetin 6nlenmesi bakimindan birtakim adimlar
attigi asikardir ancak hala bu alanda diizeltilmesi gereken konu basliklar:

bulunmaktadir®?®,

221 BM Genel Kurulu 25.05.2000 tarihli karar1 ile Protokolii kabul etmis, imzaya agilmasinin ardindan
08.09.2000 tarihinde Tirkiye tarafindan imzalanmig ve 14.05.2002 Tarihli ve 24755 Sayili Resmi
Gazete’de  yaymlanmigtir. Tamim  igin  bkz.  https://www.unicef.org/rosa/what-we-do/child-
protection/child-marriage (Erisim Tarihi: 25.11.2018)

22 Eyrim  Aktepe/Inci Meltem Atay, s. 410, “Cocuk Evlilikleri ve Psikososyal Sonuglari”
https://dergipark.org.tr/download/article-file/300086 (Erisim Tarihi: 25.11.2018).

228 pktepe/Atay, s. 410. UNICEF’e gore Diinya genelinde 60 milyon c¢ocuk gelin bulunmaktadir
www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303 (Erisim Tarihi: 25.11.2018).

224 UNICEF Resmi internet sitesi https://www.unicef.org/turkey/cocuk-vasta-evlilik (Erisim Tarihi:
25.11.2018).

225\ww. unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303 (Erisim Tarihi: 25.11.2018).

226 Cocuk gelinlere iliskin kamuoyu duyurusu www.tuik.gov.tr/duyurular/duyuru_2860.pdf (Erisim
Tarihi: 25.11.2018).

*’’Group of Experts on Action Against Violence Against Women and Domestic Violence, daha fazla
bilgi i¢in : www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

??%Raporun degerlendirmesi i¢in bkz. Nazan Moroglu GREVIO Raporunu Degerlendirdi: GREVIO
Tirkiye Raporunda deginilen “Olumlu Adimlar” 6zetle: 2012 yilinda 6284 Sayili Kanunun kabul
edilmesi; Kadinlara yonelik siddetle miicadelede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesindeki
Kadinin Statiisiic Genel Midirligi’nin bir koordinasyon kurumu olarak belirlenmesi; 2007-2020
yillarint  kapsayan ve siddetle miicadele amaciyla birbirini izleyen ¢ Ulusal Eylem plam
hazirlanmasi; Ulusal Eylem Planlarinda yer verilen bir dizi tedbirlerin odaginda kadinlara yonelik
siddetin bir tir ayrimcilik olduguna deginilmesi; Yapilan yasal reformlar, Tirk Ceza mevzuatinin



https://www.unicef.org/rosa/what-we-do/child-protection/child-marriage
https://www.unicef.org/rosa/what-we-do/child-protection/child-marriage
https://dergipark.org.tr/download/article-file/300086
http://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303
https://www.unicef.org/turkey/%25C3%25A7ocuk-ya%25C5%259Fta-evlilik
http://www.unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=2303
http://www.tuik.gov.tr/duyurular/duyuru_2860.pdf
http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
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TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu biinyesinde olusturulan
Istanbul Sézlesmesinin Etkin Uygulanmasi ve Izlenmesi Alt Komisyonu kurulmus
ve toplanmaya baglamistir. Ancak 2017 yilindan itibaren Tiirkiye’de, yasanan aile igi
siddetin sorumlusu olarak kadin lehine yapilan, ‘Bati 6zentisi’ diizenlemeler oldugu
yoniinde bir kampanya yiiriitilmeye baslanmis, - gerek 6284 Sayili Kanun gerekse-
Istanbul Sézlesmesi ‘yuva yikan’, ‘aileyi yok eden’ bir diizenleme muamelesi ve

feshedilme ihtimali ile kars1 karsiya kalmistir.

1.2.1.6. Avrupa Birligi Ulke Raporlar

Bilindigi gibi Avrupa Birligi (AB) adaylik siirecindeki iilkeler ile ilgili olarak
her yil, Kopenhag kriterlerine gosterdikleri ilerleme bazinda, ‘Ilerleme Raporu’ adi
verilen bir metin yaymlamaktadir. Bu metne verilen isim 2016 yili itibariyle ‘Ulke

Raporu’ olarak degistirilmistir??®

. Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci Tiirk hukuk sistemi
bakimidan 6nemli adimlarin atilmasina, degisikliklerin yapilmasina sebep olmustur.
2006, 2007, 2008 ve 2009 tarihli raporlar gerekli yasal diizenlemeler yapilsa da atilan
adimlarm sorun ¢ozmek konusunda yeterli olmadigini, 6zellikle sigmmaevi sayisinin

yetersiz oldugunu ifade etmistir® .

Istanbul Sozlesmesi’yle uyumlu hale getirilmesi; Kadinlara ysnelik siddetle miicadelede toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giglendirilmesi odakli tedbirlerin alinmig olmasidir. GREVIO
Raporunda dikkat ¢ekilen “Uygulamadaki Eksiklikler ve Engeller” 6zetle: 6284 sayilh yasaya iliskin
idari verilerin otesindeki ayristirilmis verilerin derlenmemis ve iletmemis olmasi; Tiirkiye’nin genel
politikalarinda kadin erkek esitliginin esas alinmamasi ve bunun kadinlara Karsi siddet tizerindeki
potansiyel etkilerinin kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmamasi; Tirkiye’de kadinin anne ve
bakim saglayici geleneksel rollerinin 6n planda tutulmasi; bu egilimin, kadin ve erkegin aile ve
toplumdaki rol ve sorumluluklarina iliskin kaliplasmis ayrimci o6nyargilarla miicadelede engel
olusturmasi; Siddet faillerine yonelik sorusturmalar, kovusturmalar ve cezalandirmalara iliskin adli
verilerin mevcut olmamasi, bu nedenle yasalarin kolluk kuwvetleri, savciliklar ve mahkemelerce
uygulanmasini etkili bir bicimde izlenmesi 6niinde ciddi bir engel olusturmasi; Devletin magdurlar:
koruyamamasinin, kadinlarin zaman zaman, yeniden magdur edilme ve/veya cifte magduriyete
ugramasina yol agmasi; istanbul Sézlesmesi’nin ve bu sozlesme ilkelerinin savunuculugunu yapan
bagimsiz kadin kuruluglarinin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin giderek kisitlayici kosullarla karsi
karsiya kalmalari; Mahkemelerin uygulamalariyla kadina kars: siddet eylemlerine cezai yaptirimlarin
caydiriciliginin - gerektigi gibi saglanamamasi; koruyucu tedbir kararlarinin etkili bir bigimde
uygulanabilmesi igin, bu kararlarin yasal kurumlarca magdurun emniyeti ve giiclendirilip kurtariimasi
ihtiyacina gereken dikkat gosterilmemesi; koruma kararlarinin kisa sireli verilme egiliminin olmas.
Farkindahgin artirilmasina devam edilmesi ve kadinlara kars: siddeti 6nleme ve micadeleye yonelik
tedbirlerin merkezinde temel ilke olarak toplumsal cinsiyet esitliginin fiilen yayginlastiriimasinin
gerekl oldugu saptanmistir http:/esitlikadaletkadin.org/nazan-moroglu-grevio-raporunu-degerlendirdi/
(Erigim Tarihi: 22.02.2019).

2 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhg: resmi internet sitesi www.ab.gov.tr/ilerleme-
raporlari_46224.html

%% Bozkurt Sener, a.g.e., s. 39.



http://esitlikadaletkadin.org/nazan-moroglu-grevio-raporunu-degerlendirdi/
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2018 ilerleme Raporu’nda231 kadm-erkek esitligine iliskin yasal ve kurumsal
cergevenin genel itibariyle mevcut oldugu buna karsin mevzuatin yeterince etkin bir
sekilde uygulanmamasi ve hizmetlerin kalitesinin diisiik olusunun kadina karsi
ayrimciligin - ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin Yyeterince ele alinmadigi
belirtilmistir. Ust diizey yetkililerin kamuoyu nezdinde kadmnlarin roline dair
muhafazakar goriislerini yogun bir sekilde dile getirdikleri ve bu durumun toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinin siyaseten istlenilmedigi anlamma geldigi
belirtilmistir. Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesi’ni onaylayan ilk iilke olmasina ragmen,
bu konuya iliskin mevzuatimi heniiz kabul etmemis olmakla birlikte Kadina Yo6nelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planmi (2016-2020) onaylayarak bu konuda
farkindalik yaratmaya baslamistir 2. 2017°de aile i¢i siddet sonucu 282 kadmn
hayatim1 kaybetmistir. Aile i¢i siddet vakalarmin takibi oldukca smirlidir ve sosyal
hizmetlere herhangi bir yonlendirme yapilmamaktadir. Ocak 2018 itibariyla, 68 ilde
Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri faaliyet gdstermektedir. Aile igi siddet
magdurlar1 i¢in 137 siginma evi bulunmakla birlikte, Giineydogu’daki bazi siginma
evleri kapatilmistir. Toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin kapsamli verilerin
bulunmamasi ve bildirilen vaka sayisinin diisiik olmasi, raporlama diizeyi konusunda
stiphe dogmasina neden olmaktadir. Kiz ¢ocuklarmin erken yasta ve zorla
evlendirilmesinin Tiirkiye bakimindan hala endise verici ve ciddi bir sorun olarak
ifade edilmis; i1 ve ilge miiftiiliiklerine resmi nikah kiyma yetkisinin verilmesi, erken
yasta Ve zorla yaptirilan evliliklerin 6nlenmesi bakimindan risk teskil ettigi
belirtilmistir?®>,

2019 yilinin raporunda®®*

ise kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik, yasal ve
kurumsal gercevede mevcut olsa da mevzuatin iyi uygulanmamasi ve mevcut destek
hizmetlerinin Kkalitesinin disiik olmas1 karar verme, istindam, egitim ve saglik gibi

alanlarda cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilamamasina sebep oldugu

lyww.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye raporu_tr.pdf

22T C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal
Eylem Plam 2016-2020
/kadininstatugov.tr//54296¢b3369dc32358ee2¢51/ulul%20eylem%20plan1%2020.pdf

2By durumun Orta dgretim basta olmak iizere, kiz cocuklarnin okullasma oranma da yansidigy,
Cocuk yasta evlenmenin 6niine gegen adimlar atilmadig: belirtilmistir (Egitim-Sen 2018-2019 Egitim-
Ogretim Yilinda Egitimin Durumu Raporu, s.1, http://egitimsen.org.tr/2018-2019-egitim-ogretim-
yilinda-egitimin-durumu-raporu/)

Z4www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html



http://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296cb3369dc32358ee2c51/ulusal%252520eylem%252520plan%2525C4%2525B1%25252020.pdf
http://egitimsen.org.tr/2018-2019-egitim-ogretim-yilinda-egitimin-durumu-raporu/
http://egitimsen.org.tr/2018-2019-egitim-ogretim-yilinda-egitimin-durumu-raporu/
http://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html
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belirtilmektedir. Cinsiyet esitliginin tesis edilmesi igin hiikiimet tarafindan atilan
olumlu adimlara karsin eylem planlar1 uygulamaya gegirilmedigi gibi bir izleme
mekanizmas1 da olusturulmamistir. Toplumsal cinsiyet rollerine iligskin kaliplar
medyada ve miifredattaki ders kitaplarinda devam etmektedir. Toplumsal cinsiyete
dayali siddet 440 kadimin 6liimiine neden olmus ve 2018'de sadece 317 kadm cinsel
siddete ugradigimi bildirmistir. Rapor, erken zorla evlendirmeler ve kadina yonelik
siddet davalarinda, kadinlara yonelik cinsiyet¢i 6nyargi ve magduriyet Suglamasi ile
ilgili ciddi endiseler oldugunu dile getirmektedir. Bununla birlikte, kadin issizlik
orant hala ¢ok yiiksektir ve son donemde kadmnlar ekonomideki dalgalanmadan
erkeklere nazaran daha fazla etkilenmektedirler.

1.2.1.7. Uluslararasi Sozlesmeler ve Bu Soézlesmelere iliskin Denetim

Mekanizmalarimin I¢ Hukuka Etkisi

Devletler kadina kars: siddet ile miicadele etmek i¢cin hem i¢ hukuklarinda
hem de uluslararasi alanda bir takim hukuki diizenlemeler yapmislardir. Kadma kars1
siddet konusunun gesitli etkinlikler ile ele alinarak farkindahgm artirilmasi 1970’li
yillarin sonuna denk gelmektedir?®®>. 1970°1i yillardan sonra hem demokratik hukuk
devletinin temel ilkelerinden birinin kadin erkek esitligi oldugu kabul edilmis, hem
de esitlik insan haklarinin vazgegilmez, ayrilmaz, boliinmez bir parcasi olarak isaret
edilmistir. Bu asamadan sonra, kadin haklar1 ihlalinin bir insan hakki ihlali oldugunu
tescil eden bazi adimlar atilmustir. Ilk olarak 1993 yilinda Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komitesi Viyana Konferansi’nda kadin haklarinin insan hakki oldugu kabul
edilmistir. Ayni ilkeye daha sonra 1995 Pekin Sonug Bildirgesi’nin 14. Maddesinde

yer verildigini gormekteyiz®*.

Uluslararasi diizenlemeler belli bir zamana kadar kadina kars: siddet tizerine
yogunlagsmus degildir. Kadin haklar1 konusundaki uluslararasi diizenlemeler;

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

>*Moroglu, Kanun, s.7.

Nazan Moroglu, Kadinin insan Haklarina Yénelik Uluslararas: Sozlesmeler, Kadin Haklari Adli
Yardim Egitim Seminerleri, istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, istanbul 2013, s. 29, (Kadin
Haklarr).

236
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Uluslararas1 Sozlesmesi (CEDAW 1979) ve Ek Ihtiyari Protokol (1999) , CEDAW
Komitesi’nin 19 No’lu Genel Tavsiye Karar1 (1992) i 12 No’lu Tavsiye Karari
(1989) , 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 2000 Pekin+Sonug Belgesi,
Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Konseyi iiye iilkeleri Kadinlarin Siddete Karsi
Korunmasma {liskin Tavsiye Karar1 Rec (2002) 5, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Standart ve Mekanizmalarina Iliskin Tavsiye Karar1 Rec (2007)17, Catismalarin
Onlenmesi, Coziimii ve Barisin Insasinda Kadin ve Erkeklerin Rollerine Iliskin
Tavsiye Karar1 Rec (2010), Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nden olusmaktadir. BM
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi 19.12.1966 tarihinde imzaya agilmig, 1976
yilinda yiiriirliige girmistir. Tirkiye so6zlesmeyi her iki tarihten de olduk¢a uzun
zaman sonra 15.08.2000 tarihinde imzalamustir>*”. Sozlesmeyi onaylamak icin
04/06/2003 tarihli ve 4868 Sayili “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesmenin Onaylanmasmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ¢ikarilmistir 238,
1985 yilinda Tirkiye tarafindan imzalanan CEDAW ise 1986’da yirirlige
girmistir®®. CEDAW’n 2. maddesi taraf devletleri kadma kars1 her tiirlii ayrimeiligt
gidermek konusunda yiikiimlii kilar.?*° Devlet siddet karsisinda sorumludur ve bu

sorumluluk sadece kamu gorevlilerinin islem ve eylemleri igin degil ti¢iincii kisilerin

27 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku Belgeleri, 1. Cilt/Uluslararas:

Sistemler, Istanbul, Legal 2010 s.95-146.

Z3http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0589.pdf

3% http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf 1 Mart 1980 tarihinde imzaya acilan ve 3 Eyliil
1981 tarihinde yiiriirlige giren “Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne
Tarkiye’'nin katilmasi 11.06.1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca
24.07.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylanmis ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

2402 Madde ile, hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliligii séyle diizenlenmistir: Taraf Devletler
kadinlara karg1 ayrimcihigm her bi¢imini yasaklayip, her tiirli vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden
kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi kabul ederler, ve bu amagla asagidaki
konularda taahhiitte bulunurlar: a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal
anayasalarina veya diger ilgili mevzuatlarina igsellestirmemisler ise, bu prensibi igsellestirmeyi ve
yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak; b) Kadinlara
karsi her tirli ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi taktirde yaptirimlar getiren gerekli mevzuati
cikarmak ve diger tedbirleri almak; c)Kadmlarin haklarini erkeklerle esit bir bigimde koruyacak
hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yarg: yerleri ile diger kamu kurumlar1 vasitasiyla her
hangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bigimde korunmasini saglamak; d) Kadinlara karsi
ayrimcihk niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve kamu kurum ve kuruluslarin bu
yikiimlilige uygun davranmalarint saglamak; e) Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan
kadinlara kars1 ayrimcilik yapilmasini nlemek igin gerekli her tiirlii tedbiri almak; f) Kadinlara kars:
ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki dizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalar: degistirmek
veya kaldirmak igin gerekli her tirlii tedbiri almak; g) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan biitin
ulusal ceza hiikimleri kaldirmak. ( https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf)



http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0589.pdf
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sebep olduklar1 hak ihlalleri bakimindan da gegerlidir®*’. Bu da devletin, herhangi bir
kiginin, kurumun ya da kurulusun yol agtigi ayrimcilik bakimindan da gerekli

tedbirleri almas1 zorunlulugu anlamina gelmektedir®*?,

1.3. I¢ Hukukta Kadmna Kars: Siddet

1.3.1. Genel Olarak

4320 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesine kadar, kadinlarin siddete maruz
kaldiklarinda basvurabilecekleri 6zel bir mekanizma bulunmamakta, sorun genel
hiikiimlere gore ¢oziilmekte idi. 4320 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan,

Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda birtakim diizenlemelere gidilmis; 6rnegin

halihazirda kurulu®*

edilmistir®**.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii’niin Teskilat Kanunu kabul

Tore ve namus saikiyle islenen cinayetlerin adeta patlama yasamasi sonucu
konu TBMM giindemine tasinmustir. TBMM’nin 25.06.2005 tarihli ve 853 sayili
karariyla olusturulan Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik
Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Almmas1 Gereken Onlemlerin  Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu kurulmus ve komisyon tarafindan
yaymlanan kararda birtakim Oneriler yer almistir. Bagbakanligin 2006/17 Sayili

Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin

210der, a.g.e., s. 51.

242 Recep Dogan, Kadinin Siddete Kars1 Korunmasinda Devletin Ozen Yiikiimliiliigii ve Uluslararasi
Standartlar, Ankara Barosu Dergisi, 2016/2, s. 98.

#3D6nemin Calisma Bakani Imren Aykut, KSGM’nin basinda bir erkek bakan olmasini istemedigi
icin Midiirligi Calisma Bakanligi biinyesinde kurdurdugunu (47. Hiikiimet), Kadin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Mudiirliigii Teskilat Yasa Tasarisi’nin oturumlarinda 6zel bir ¢aba sergiledigini ifade
etmektedir. https://t24.com.tr/haber/siyaset-kadinlar-icin-ne-yapti-kadindan-sorumlu-15-bakan-ve-
hukumetlerin-28-yillik-icraati, 289671 (Erisim Tarihi: 16.08.2018). Konu ile ilgili detayl1 bilgi i¢in
bkz. Nazan Moroglu, “Kadin ve Yurttas Haklar1,”, s.9
www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web (Erisim Tarihi: 16.08.2018); Kurulusu
ve nedenleri igin bkz. T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii 2008 Mali Performans
Programi, S. 5

http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/vjzSS+Kadinin_Statusu_Genel Mudurlugu_2008 PP.pdf
(Erigim Tarihi: 16.08.2018)

#%% 30474 sayili RG’de yayimlanan (1 No’lu) Cumhurbagkanlig: Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi m. 70 ile yeniden diizenlenmistir.



https://t24.com.tr/haber/siyaset-kadinlar-icin-ne-yapti-kadindan-sorumlu-15-bakan-ve-hukumetlerin-28-yillik-icraati,289671
https://t24.com.tr/haber/siyaset-kadinlar-icin-ne-yapti-kadindan-sorumlu-15-bakan-ve-hukumetlerin-28-yillik-icraati,289671
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/vjzSS+Kadinin_Statusu_Genel_Mudurlugu_2008_PP.pdf
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Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler®”® ve Igisleri Bakanligi’nin “tehdit alan kisilerin
korunmas1” konulu 2010/65 sayili genelgeleri de bu anlamda 6nemlidir. Tore ve
Namus Cinayetleri ile Kadmnlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM
Arastirma Komisyonu Raporu kadina ve c¢ocuklara yonelik siddete ve bilhassa da
tore cinayetlerine dikkat ¢ekilmesi adina énemli bir adimdir. Anilan rapor sorunun
kokeninin arastirilmasi gerekliligine ve basta devlet olmak tizere ilgili kurumlar
bakimindan ¢ikarilacak gorevler konusunda meclisin bir tespitte bulunmasi
gerektigini ifade etmistir®*®. 2006/17 Sayili Genelge de burada yer alan énerilerin bir

sonucu olarak hazirlanmustir.

Genelge aym zamanda “ALO SIDDET” hattmin kurulmasi, KSGM
tarafindan kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konulu dort yillik eylem plani
hazirlanmasi, siginmaevleri konusunda calismalar yapilmasi, siddete ugrayanlarin
hukuki destek almalarinin daha basit usullerle gerg¢eklesmesi konularinda birtakim
diizenlemeler barindirmaktadir®’. Her ne kadar ulusal hukukta gelismeler yasansa
ve kadmm durumu olumlu yonde degismeye baslasa da, bakanliktan kadinin admin
silinmesi, kanunun isim tercihi gibi tercihlerle bu siirecin asagi ¢ekilme ¢abasinin
s6z konusu oldugunu ve burada en temel eylemin kadinin kadinin karsisinda kutsal

aileyi konumlandirmak gormekteyiz?*.

1.3.2. Anayasa

2000’li yillarda kadmn-erkek esitliginin Anayasa’da yapilan bir takim
degisiklikler sayesinde teminat altina almmasi saglanmigtir. Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasia “usuliine Qdére yiirirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli

hiikiimler i¢ermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma

**> 4 Temmuz 2006 Tarihli ve 26218 Sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm

%% Giilriz Uygur, 2006/17, s. 869

7 Hale Nur Seval, a.g.e., s. 114.

#8 Eray Karinca, “Kadmlar Tetik Durun”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/kadinlar-tetik-durun
(Erisim Tarihi: 11.01.2019).



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/kadinlar-tetik-durun
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»»”

hiikiimleri esas alumur.” eklemesi ile kadinin insan haklar1 konulu uluslararasi
sozlesmelerin anayasanmn istiinde uygulama yeri oldugu kabul edilmistir *° .
Anayasanmn 41. , 10. , 20. ve 174. maddeleri aile ve tabi oldugu ilkelerin
diizenlendigi maddelerdir *°. 5., 10., 12., 17., 19., ve 41. maddeler her tiirlii
ayrimciligi reddetmek bakimmdan 6nem tagimaktadir ki bu durum aile i¢inde kadina

yonelik siddeti doguran unsurlarin da yok edilmesi anlamina gelecektir®".

Anayasa’nin 5. maddesine gore devlet, kisilerin ve toplumun huzur ve
mutlulugunu saglamak i¢in temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak ve maddi manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismakla gorevlidir. Bu sekilde, agik¢a belirtilmis olmasa da devlet
aile i¢i siddet de dahil olmak tizere siddet tiirlerini engellemek bakimindan gorevli
kilinmustir 2% . 12. madde herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugunu diizenlemistir. 17. madde ise
“Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” bashg: altinda diizenlenmistir.
Buna gore herkes yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gergeklestirme
imkanma sahiptir. Herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip oldugunu diizenleyen
19. madde, bu iki madde ile birlikte ele alindiginda kadin o6zgiirligiiniin, temel
haklarin ve siddete ugramadan yasama hakkinin giivence altina alindigi

goriilmektedir®®®,

Hukukumuzda esitlik ilkesinin temel dayanagi AY m. 10°dur®®*. 10. maddede
07.05.2004 tarihinde yapilan degisiklik ile madde diizenlemesinin, “Kadinlar ve

erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla

#9Caglar/ Giirgey, a.g.e., s. 63

20Bjlge Oztan, Aile Hukuku, Ankara, 2015, s.5.

251 Kadina Yonelik Aile ici Siddetle ilgili i¢ Hukuktaki Diizenlemeler s. 11

22 Bozkurt Sener, a.g.e., 47

%3 Karinca, Yasal Diizenlemeler, s. 12.

2% Merih Oden, “Tiirk Anayasa Hukukunda Devletin Kadmlar1 Ev-igi Siddete Kars1 Koruma Odevi”,
Kadina Yonelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet, Editérler Funda Kaya-Nadire Ozdemir-Giilriz Uygur
icinde, s. 121.
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viikiimliidiir.” haline gelmesi pozitif ayrimcilik anlaminda 6nemli bir adim olsa da
ayni konumda olmayan kimselerin kanuni bir esitlik durumundan tam anlamiyla
faydalanamayacaklar1 da agiktir ve bu durum ancak pozitif ayrimecilik ile ortadan
kaldirilabilir®™®. 2010 yilinda eklenen ciimle ile “Bu maksatla alinacak tedbir esitlik
ilkesine aykir yorumlanamaz” ibaresi de Anayasamizda yerini almistir®®. 2004 ve
2010 yilinda yapilan degisiklikler kadin erkek esitliginin saglanmasi bakimindan

snemli bir dayanak olmustur®’.

Anayasa m. 41 “Ailenin Korunmas1” kenar baslhigini1 tasimaktadir. Bu madde
ile devlete birtakim gorevler yiiklenmistir. Diizenleme, devletin ana ve ¢ocugu, aile
huzurunu korumasi bakimindan yiikiimliiliik altina girmesini, diger diizenlemelere de
temel teskil edecek aile ici esitiligin Anayasal bir norm haline gelmesini saglar.?®
Oztan bu konu ile ilgili “AY m. 41 e gore aile Tiirk toplumunun temelidir. Maddenin
hangi anlamda aileyi kast ertigi belli degilse de en genis anlamda ailenin bu
kapsama girip girmedigi belirsizdir. Ailenin korunmas: i¢in gerekli tedbirleri alma
yiiktimliliigii getiren madde 6284 Sayili Kanun’a temel tegkil etmektedir” ifadesini

kullanmaktadir.?>®

AY m. 41 ailenin toplumsal 6nemini teyid ederken, aile, kadin ve ¢ocuklarin
korunmas1 konusunun devletin bir gérevi olduguna da isaret etmekte; AY m. 10 ise
1. fikrasinda cinsler aras1 ayrimcilik yasagini ortaya koymakta, 2. fikrada da bu

durumu teyid etmektedir.?®

> Karinca, Yasal Diizenlemeler, s. 11.

26 TUBAKKOM’un bu madde bakimindan énerisi ise su sekildedir; 3-Kadmlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimludiir ve kadinlar ile erkekler
arasinda firsat esitligi ve uygulamada fiilen esitlik saglanmasi amacina ulagincaya kadar % 50 kotada
dahil olarak bu yiikiimliiliik kapsaminda gegici ve 6zel onlemler igeren yasal diizenlemeler yapar. Bu
tir diizenlemeler ayrimcilik olarak degerlendirilemez. tubakkom.barobirlik.org.tr/yasa.html (Erisim
Tarihi: 22.02.2019)

257 Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu, s. 2.

2%8 Bozkurt sener, a.g.e., s. 48; Ornegin eslerin esitligini diizenleyen MK m. 185 .

259 Oztan, a.g.e., s. 6.

260 Mustafa Dural / Tufan Ogiiz /Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt 111, Aile Hukuku,
Istanbul, 2019, s. 2-3.



http://tubakkom.barobirlik.org.tr/yasa.html
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Anayasal korumanin da bir geregi olarak hem uluslararas1 alanda hem de ig
hukukta birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin temelinde de 4721
Sayili Turk Medeni Kanunu, 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu, 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve akabinde 6284 Sayili Kanun yer almaktadir.

Zaman iginde devlet 6zel alandan ve bu sebeple dokunulmaz sayilan alana da

karigmaya baslamis, boylelikle de kadinin insan haklari, kadina yonelik siddet, aile

ici siddet konularindaki hukuki metinler ortaya ¢ikar hale gelmistir?".

1.3.3. Tiirk Medeni Kanunu

1.3.3.1. Genel Olarak

MK m. 162 hayata kast, pek kotii veya onur kirict davranis olmak {izere iig

262

bosanma sebebi ile ilgili diizenleme yapmustir=-. Aile i¢i siddetin 6zel bir bosanma

nedeni olarak Medeni Kanun tarafindan ele alindigimi gormekteyiz 2°%. Siddet
uygulayan ile siddet goren evli ise siddet uygulamasi bir bosanma sebebi de teskil

edecektir?®,

261 Hale Nur Seval, “Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi Konusunda Temel Uluslararas: ve Ulusal
Diizenlemeler”, Tiirk Hukukunda Kadin’in icinde, Editorler: Necla Oztiirk, Giiven Yarar, Sule
Arslan, Adalet Yayinevi, 2017, s. 108.

MK m. 162’ye gére eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek
kot davraniimas: ya da agir derecede onur kirict bir davranista bulunulmas: sebebiyle bosanma
davasi agabililir.

** inci Bigkin, “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Diizenlenen Gegici Hukuksal
Koruma Onlemleri”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt 80, Say1 4, Yil 2006, s. 1450.

*** Bickin, a.g.e., s. 1450. Bu durumda hem bosanma davasi agilmasi hem de 6284 Sayili Kanun’a
gore tedbir talebinde bulunulmas: mimkandir.
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Mahkemelerin is yiikii sebebiyle 6nlemlerin kisa siirede almamamasi ve
bunlarin aile i¢i siddeti onlemedeki yetersizligi bu alanda 6zel bir diizenleme
yapilmasi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Aile i¢i siddeti onlemede agir isleyen bir
sistem aile ici siddet gibi siiratli karar alinmas1 ve harekete gegilmesi gereken bir alan
bakimindan yetersiz kalacagindan bu konuya 6zel bir diizenleme yapmak gerekliligi

265

dogmustur Neticede, ihtiyac1 karsilamak {izere 4320 Sayili Kanun

ha21rlanm1$t1r266.

Medeni Kanun’da yer alan tedbirlerin uygulanmasi igin gereken sebeplerde
kadma kars1 aile i¢i siddet sayilmamustir. Aile igi siddetin hem bir yiikiimlilik ihlali
oldugu, hem de kisilik haklarmi ihlal ettigi agiktir. Bunlar kuskusuz evlilik birligini
de etkileyecektir®’. Bir esin digerine kars: siddet uygulamasi pek kétii ve onur kiric
davranig, (hareketin yogunluguna bagli olarak) hayata kast sayilarak evlilik birliginin

temelinden sarsilmasi sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir >

. Ayn1 zamanda
kisiligine yonelen agir bir tehlikeden de s6z edilebileceginden hakli sebebe dayali

olarak terk de giindeme gelebilecektir.

1.3.3.2. Kadina Kars1 Siddet Baglaminda EVlilik Birliginin Korunmasina

Yonelik Diizenlemeler

Evlilik birliginin korunmasina iliskin hiikiimler bir yandan bireysel olarak
kisilik haklarmin korunmasini saglarken diger yandan da evlilik birliginin devamini
saglaylp bosanma asamasina gelinmesinin 6niine gegmeyi amaglamaktadirlar?®°.
Buradan hareketle, evlilik birligini korumaya iligkin hiikiimlerin ¢ift islevli oldugunu

soylemek miimkiindiir. Evlilik birliginin korunmasi diizenlemeleri Anayasa’nin 41.

265

Ugar, a.g.e., s. 129.

%% Ayan, a.g.e. s. 298-300; Emel Badur/Burcu Ertem, Kadina Yonelik Evlilik ici Siddetin Hukuki
Boyutlari, TBB Dergisi, Say1 65, Y1l 2006, s. 115.

*°7 Bozkurt Sener, a.g.e., s. 52.

268 Mehmet Erdem, Aile Hukuku (Aile), Subat 2019, s. 249.

%% Ayan, a.g.e., s. 23.
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maddesinin tezahiirii olup devletin aileye miidahalesidir. Medeni Kanun, iliskiye en

az zarar verecek sekilde, birligi korumay: esas almaktadir®

. Evlilik birliginin
korunmasinda eslerin bireysel menfaatleri ile evlilik birliginin siirdiiriilmesi arasinda
bir mukayese yapilir. Eslerin temel hak ve o&zgirlikleri birlik siirsiin diye

smirlandirilamaz, kisi 6zgiirliklerinden vaz geg:ilemez271

. Aile i¢i siddet teskil eden
eylemler, ayn1 zamanda evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikklerin ihlal edilmesi
anlamina da gelmektedir. Aile i¢inde kadina kars1 siddet gergeklesmesi durumunda
eslerinin haklarinin ve menfaatlerinin evlilik birliginin devamimi saglamak adina goz

ard1 edilmesi, kisitlanmasi s6z konusu olmamalidir®’.

Evlenme kadin ve erkek arasinda siirekli ve hukuken gecerli bir hayat
beraberligidir®’®; bir erkekle bir kadinmn tam bir yasama ortakhigi yaratmak iizere
hayatlarin birlestirmesi, bir tiir kader birligi kurmasidir®™®, Kadimn ve erkek engelleri
birlikte asmak, sevinci birlikte yasamak, bir hayat duygu, ama¢ ve kader ortakligi
yapmak tizere bir araya gelirler; birlik olmak ve bunun devamli olmasi evlilikte
temel teskil eder?”. Siddet uygulamak, kurulan bu birliktelige zarar verilmesi
anlamina gelecektir. Siddet, evlilik birliginin esasma aykiridir. Evlilik iginde siddet
uygulamak evliligin mutlulugunu saglama, yardim ve dayanisma yiikiimliiliigiiniin
ihlal edimesi anlamma gelecektir?’®. Evlilik birligini koruyan diizenlemelerin kisilige
dair degerleri de korudugu goriilmektedir. Bu durum diizenlemelerin aile i¢i siddet
meydana geldiginde de uygulanmasmi gerektirir. Zira siddetin s6z konusu olmasi

kisilik degerlerinin ihlal edildigini gostermektedir®’”.

Evlilik birligi her iki es icin de birtakim yetki ve goérevler getirir ve bunlarin

278

pek ¢ogu ahlaki ozellikler tasimaktadir<™ . Egler arasindaki iliski siirekli olmasi

270
271

Senyuva, a.g.e., S. 99.

Ayan, a.g.e., . 34.

Bozkurt Sener, a.g.e., s. 52.

28 thfz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku Cilt 2: Aile Hukuku, 1965, s.44.

2 Evlenme esler arasinda kapsamli hukuki sonuglar doguran, hayati énem tastyan bir hukuki islemdir
(Necmettin Feyzi Feyzioglu, Aile Hukuku, Istanbul, 1979, s. 83); Serkan Ayan, Evlilik Birliginin
Korunmasi, 1. Baski, 2004, s. 9.

2PFeyzioglu, a.g.e., s. 84.

?’® Senyuva, a.g.e., s.100.

7 Karinca, Ulusal ve Yasal Diizenlemeler, s. 16.

"®Feyzioglu, a.g.e., s. 181.

272
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m.185°de de yansimasini bulmaktadir®’®

. Bu ilke temel kural niteligindeki “esitlik
ilkesi”’ni esas alir ki bu ilke evlilik bakimindan da olduk¢a énemlidir. Bu sebeple de

hak ve yiikiimliiliiklere iliskin degerlendirmeler m. 185 gergevesinde yapilacaktir®®°,

Evlilik birliginin korunmasini saglamak igin aileye miidahale edilmesi

gerekiyor ise kanun bu miidahaleye imkan vermektedir?®" 282

. Birlik iki sebepten
otiirii korunur; evliligin sona ermesinin oniine gecerek evlilik birligini ve gerek mali
gerek evlilik igindeki kisisel haklarin1 korumak i¢in®. Hem anlasmazliklar, hem de
evlililigin gerektirdigi yiikiimliiliikklere aykirt ve 6zensiz davraniglar birligin zarar
gormesine, sona ermesine sebep olabileceginden birligin koruma altina alimmasi igin

hakime bagvurulmasi miimkiindiir®®*.

Kanun eslerden birinin evlilik birliginin gerektirdigi gorevleri yerine
getirmemesi durumu bakimindan birtakim tedbirler ongormektedir*®*. Maddenin
“Genel Olarak” seklindeki kenar basligindan da anlasilmakta oldugu gibi evlilik
birliginin korunmasi konusunda genel bir diizenleme getirmis®® olup MK m. 195°¢
dayali genel bir koruma s6z konusudur. Onlemler barismayi, gelecekte meydana
gelebilecek problemleri engellemeyi, mevcut sorunlar1 sona erdirmeyi saglamaya
yoneliktir®®”. Esler tek baslarina yahut birlikte basvuruda bulunduklarinda, hakimin

emir verme vetkisi s6z konusu olmayacaktir®®®.

Evlilik birliginden dogan bu yiikiimliilikleri “aileye karsi yiikiimliilikkler”

289

olarak anlamak gerekmektedir="”. Ortak yasam kurma, birlik giderlerine katilma,

cinsel iliskiyi nedensiz olarak engelleme, yiikiimliliik ihlali olarak sayilabilir®®.

2%0ztan, a.g.e., s. 16.

2(ztan, a.g.e., S. 188.

281 Akintiirk/Ates, a.g.e., S. 132.

82 Hiiseyin Hatemi/ Rona Serozan, Aile Hukuku, istanbul, 1993, s. 194. Her ne kadar kenar baslikta
“birligin korunmas1” denmis ise de, aslinda bu tedbirler korunmasi gereken esi koruyarak birligi de
korumaktadir ( Hatemi/Serozan, 1993, s. 194).

28 Oztan, a.g.e., s. 328.

28 Bijlent Kopriili/Selim Kaneti, Aile Hukuku, istanbul, 1985-86, s. 129.

28 gelahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, 7. Baski, Filiz Yaymevi, s. 337.

286Klll(;oglu Yilmaz , a.g.e., s. 429.

2"Dural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., s. 180.

28Dural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., s. 179.

*Dural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., 5.179.

20pyral/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., 5.179.
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MK m. 195 ile genel bir koruma diizenlemesi yapar, ardindan da eslerin ayri
ya da birlikte yasiyor olmalarina goére birtakim onlemler 6ngorir. MK. m.196 ve
197°de ise eslerin birlikte yasamaya devam etmesi ya da eslerin ayr1i yasamaya

baglamis olmasma gore bir diizenlemeye gitmektedir®*

. Esler birlikte yasamakta ise
m. 196, esler artik ayr1 yagamaya baglamiglarsa m. 197 ve m. 169 uygulanacaktur.
Belirttigimiz gibi bu genel bir korumadir. Bunun disinda birtakim durumlar igin
ongoriilen m.196, m.198 ve m.190 halleri bakimindan birtakim 6zel diizenlemeler
diizenlenmistir. Bunlarla beraber m.197, m.199 ve 6284 Sayili Kanun mevcut olup

bunlar korumaya yonelik zel diizenlemelerdir®®.

1.3.3.2.1. Evlilik Birliginde Hakimin Onlem Almasi

MK m. 195/1 geregi, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi
halinde, esler ayr1 ayr1 veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler. MK m.
195’in uygulanmasi bakimindan evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi ya da eslerin onemli bir konuda uyusmazhga diismesi gerekli

298 Medeni Kanunun 195-201 maddelerinde evlilik birliginin korunmast

gorilmiistiir
ile ilgili olarak eslerden birinin ya da ikisinin birden talepte bulunabilecegi genel
haller belirtilmekte, birligin yiikiimliiliklerinden kacan es hakkinda tedbir

uygulanmasima karar verilebilecegi diizenlenmistir®®*.

Uyusmazliga disiildiigii icin hakimin miidahalesine basvurmak, baska bir
sekilde sorunlarin istesinden gelmek miimkiin olmadig1 takdirde giindeme
gelebilecek bir yoldur. Basvuru sonucu hakim herhangi bir miieyyide uygulayamaz,

kanunun isaret ettigi yiikiimliilikler bakimindan uyarida bulunabilir. Hakimin ¢6ziim

291 Ahmet Kiligoglu, Aile Hukuku, 4. Baski, Ocak 2019, s. 211.

292 Erdem, Aile, s. 244.
2%3(yztan, a.g.e., s. 330.
2%(ztan, a.g.e., s. 328.
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olarak ortaya koyacagi seyler ve tedbirler evlilik birliginin devamini, mutlulugunu

tesis etmeye yonelen seyler olmalidir®®.

Medeni Kanunun eslere tanidigi haklar ve yiikledigi 6devler taraflari, {izerine
diisen odevlerin yerine getirilmesi konusunda dogrudan dogruya ya da sahsen

zorlayic1 yaptirimlar degildir 2

; hakim ¢6ziime ulasmak i¢in once uyarir ve
uzlastirmay1 dener?®’. Uzlastrma, ihtar, uzman yardimi i¢in yonlendirme madde
metninde diizenlenen tedbir tiirleridir. Bu tedbirlerden baska, eslerin ortak rizasi var
ise uzman yardimi almmasi da mimkiindir. Hakim ese ya da eslere
yukiimliiliiklerini animsatir ve bunlar1 yerine getirmemenin ihlal teskil ettigine dair
ikazda bulunur. Thtar ile amaglanan tedbire basvurmaksizin sulhe dayali bir ¢6ziim
yolunun bulunmasidir . Madde diizenlemesine bakildiginda ihtar ve uzlastirmanimn
ayni seviyede oldugu anlasilmaktadir zira hakim, bir sey yapmaya ya da yapmamaya

dair emir veremez %*°

. Uzlagtrmanm ya da ihtarin faydasiz kalacagi onceden
anlasiliyorsa ya da bunlara basvurulmus ve faydasiz kalmigsa hakim diger tedbirlere
de gidebilir. Bunun disinda hakim uzman yardimi da isteyebilir. Uzman doktor,
psikolog, psikolojik danisman gibi bir kimsedir. Uzman basvurusu sadece ortak riza
ile gerceklesir. Hakim uygun gordiigii takdirde bu yondeki bagvuruyu kabul eder®®.
Esler igin uyarma ve uzlastirma onlemlerinin alinmasi eslerin rizasi kosuluna
baglanmadigi halde, uzman kisilerden yardim istenmesi eslerin rizasi kosuluna

baglanmlstlrgol.

Maddede sayilan onlemler gegicidir ve bu nitelikleri m. 200°de degisiklik

yapilabilecegi ya da sebep sona ermisse onlemin kaldirilabilecegine iligskin

diizenlemeden de anlagiimaktadir®®? .

295 Erdem, Aile, s. 241.
296VeIidedeoqu, 1965, s. 107.
29"ztan, a.g.e., s. 331.

298Tekinay, a.g.e., s. 339.
29pural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., s. 182.
3OOqumw(is, a.g.e.,s. 142.
301K1I1<;oglu Yavuz, a.g.e., s. 431.
392 Akintiirk/Ates, a.g.e., s. 142,
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1.3.3.2.1.1 Onlem Almaya Iliskin Sartlar

1.3.3.2.1.1.1. Sekli Sartlar

Medeni Kanun 195. maddesinde hakimin, evlilik birliginin korunmasi
kapsamindaki o6nlemlerin alinmasi igin bazi sekli sartlar diizenlemistir. Madde
diizenlemesi evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi veya
evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiillmesi halinde, esler ayr1
ayri veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilecegi Yyoniindedir. Hakimin
miidahale edebilmesi eslerden birinin ya da ikisinin birlikte talepte bulunmasina
baglidir. Hakim 6niine gelen uyusmazlikta re’sen harekete gecemeyecegi gibi tigiincii

kisinin ihbar1 da hakimi harekete gegirerek 6nlem almasim saglamaz®®,

1.3.3.2.1.1.2. Maddi Sartlar

MK m. 195 iki durum igin hakimin miidahalesinin talep edilebilecegini ifade
etmistir. Alternatifli iki maddi sartin bulunmas: durumunda MK m. 195 diizenlemesi
uygulanabilecektir. Buna gore, ancak evlilik birliginden dogan yikiimliliiklerin
yerine getirilmemesi ya da evlilik birligine iliskin dnemli bir konuda uyusmazliga

diistilmesi durumunda esler birlikte ya da ayr1 hakimin miidahalesini isteyebilirler.

1. Evlilik Birligine Iliskin Onemli Bir Konuda Uyusmazhga Diisiilmesi

Kanunun, uyusmazligin evlilik birligine iliskin énemli bir konu olmasindan

304

bahis eder; basit ve 6nemsiz uyusmazliklar buraya dahil edilemez®™. Esler arasinda

kendini gosteren uyusmazlik, hakimin miidahalesini gerekli kilacak agirlikta olmali,

305

basit olmamalidir™”. Bu kapsamda, esler arasindaki ortakligin smirin1 belirleyen ya

da basarili ve verimli bir ortak yasamm zorunlu kildig1 konulara iligkin

3O3Ak1ntﬁrk/Ates, a.g.e,s. 132

%% Akintiirk/Ates, a.g.e., s. 135
3.(_)5 Ardahan Hiisnii Senyuva, Evlilik Birliginin Hakimin Miidahalesi Yoluyla Korunmasi, Bagkent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 41.
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uyusmazliklar énemli sayilir. Onemli bir konu ile aile konutunun birlikte segimi,
gocuga isim konulmasi, ¢ocuklarm mesleki alanlarinin kararlastirilmasi, ergin
olmayan ¢ocugun ergin kilinmasma Karar verilmesi, aile konutu igin esya se¢imi gibi

306 307

meseleler kast edilmektedir”™”, uyusmazlik evlilik birligine iliskin olmalidir™".

2. Evlilik Birliginden Dogan Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

MK m. 195 evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin neler oldugundan
bahsetmese de bunlar evliligin genel hiikiimlerinde belirtilmis bulunmaktadir®.
Genel olarak yiikiimliliikler MK m.185/2 ve m. 185/3’de gosterilmistir. MK m.

186°da ise; konutun se¢imi, birligin yonetimi ve giderlere katilma diizenlenmistir.

Eslerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri; birligin mutlulugunu saglama,
cocuklarin bakimna, egitim ve gozetimine 6zen gostermeme, birlikte yasamaktan
kaginma, sadakat ve yardim yiikiimliiliigiine aykir1 davranma, oturacaklar1 konutu
se¢me, birligi birlikte yonetme, birligin giderlerine katilma (MK. m.186), kadmin
kocasmin soyadmi tasimaktan kaginmasi, birligi temsil gérevinden kaginmasi ya da
engellenmesi hallerinde 195. maddenin uygulanmasi s6z konusu olabilir.
Miidahalenin s6z konusu olmasi bakimindan yiikiimliliik ihlalinin ciddi olmas1
gerekmektedir. Eslerin ailevi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerinde kusur aranip

aranmayacag1 hususunda doktrinde bir gériis ayrilig1 s6z konusudur®®.

Burada maksat kanunun yiikledigi yiikiimliiliikleri hi¢ yerine getirmememek
ya da geregi gibi yerine getirmemektir. Ornegin aksamlar1 eve gelmemek, eve her
aksam sarhos gelmek, aile bireylerine kotii muamele etmek, aile gorevlerinin ihmali

ve ihlali sonucunu doguracaktir®®. Siiphesiz ki aile i¢i siddet, MK. m. 195/1

306Akm‘ﬂ(irk/Ates, ag.e.,s. 134

%7 Senyuva, a.g.e., s. 40 .

308Akln‘ﬂiirk/Ates, a.g.e, s. 133

309 Oztan, a.g.e., s. 333; Mustafa Alper Giimiis, Evliligin Genel Hiikiimleri ve Mal Rejimleri ,
Teori ve Uygulamada ( TMK M. 185-281 ), 2008, s. 139; Ayan, s. 197 kusur aranmamali derken;
Akintiirk/Ates s. 134, Tekinay s. 338 aksi goriistedirler.

310 Oztan, a.g.e., s. 202.
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anlaminda evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi anlamima

gelecektir®,

Esler evlilik birliginin mutlulugunu temin etmekle yikiimlidirler (MK m.
185/2). Mutluluk eksik ise evlilikten umulanlarin da ger¢eklesmesi beklenemez®2.
Birligin mutlulugunu saglama ilk kural oldugundan genel hiikiimlere iliskin diger
kurallar ile ilgili degerlendirmelerde dikkate ahnmalidir ***. MK m. 185 geregi
eslerden her biri ortak hayatta huzuru ve mutululugu saglamak igin elinden geleni
yapmakla ve bu huzuru bozacak davraniglardan kaginmakla yiikiimlidiir. Bu esler
agisindan temel bir yikimliktir**. Bu kural bir temel ilke olarak herhangi bir
istisnas1 olmaksizin evlilik birligine iliskin her durumda gegerli olup hak ve

yitkiimliiliiklerle ilgili yol gésterici nitelik tasimaktadir®® .

MK m. 185/3’de yer alan sadakat yiikiimliiligii, ayn1 zamanda MK m. 2’deki
diiriistlik kuralmm da viicut bulmus halidir 3 . Yiikimliligin ihlal edilmesi
bakimindan sadece cinsel iliskiye girmemek yeterli degildir, ti¢lincii bir sahis ile
yakinlik kurmasi ya da bunun igin girisimlerde bulunmas: da bu borcu ihlal

317 Duygusal, ruhsal, diisiinsel ve ekonomik sadakat*®, sirlarin ve

edecektir
yararlarm korunmasi **° | sirlarm agiklanmamas: da sadakat kapsaminda yer
almaktadir®®. Gérevlerini yapmama kasti ile esini terk etmek, énemli bir sirr1 ya da
menfaati baska bir sahis yararma aciklamak®**, alkol ya da kumar sebebiyle ev
giderlerine katilmamasi sadakat borcuna aykirilik teskil eder®®. Fiilen ya da ayrilik

karar1 ile ayr1 yasiyor olmalar1 bu borcun sona ermesine sebep olmayacaktir. Icki ve

311

Ayan, a.g.e., s. 302.

812 Akintiirk/Ates, a.g.e., s. 112,

3830ztan, a.g.e., s. 191; Murat Samat, Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 33.

$40ztan, a.g.e., s. 190.

3156ﬁmﬁs, a.g.e.,s. 10.

31%0ztan, a.g.e. 198

317Tekinay, a.g.e., s. 298; Senyuva, a.g.e., s. 14; Samat, a.g.e., s. 33.

318 Dural/Ogiiz/Giimis, a.g.e., s. 159

319K spriilivKaneti, a.g.e., s. 116 .

$290guzman/Dural, a.g.e. 152.

! Tekinay,a.g.e, s. 298

%22(ztan, a.g.e., 8. 199. Kazandigin1 disarida icki veya kumarda harcayarak esini ve ¢ocuklarimni yoksul
birakan erkek yahut esinin kazancini kasten israf eden kadin, sirf yenisini yapabilsin diye elbiselerini
yirtiyorsa evlilik birligine sadik degildir; Velidedeoglu, 1965, s. 97.
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kumar sebebiyle ¢ocuklari yoksul birakma, serveti bilerek israf etme, yenisini
istedigi icin elbiselerini yirtma®® gibi davranislar da sadakat yiikiimliiligiiniin ihlali
sayilabilir. Fiziksel sadakat de bu kapsamdadir; dovmek yaralamak, kilitlemek, zarar
vermek gibi fiillerin sadakat yiikiimliiliigiine aykir1 oldugunu sdylemek gerekir. Zira

esine sadik yani bagh olan biri bu davranislar1 gerceklestiremez?*.

Esler arasi dayanigmanin saglanmasi igin birbirlerinden maddi manevi
gliclerini sakinmamalidirlar zira her ikisinin de digerinden gelecek destege
giivenebilir olmas1 onemlidir. Esler birbirlerine destek olmak adina zaman, para,

325

emek harcamakta tereddiit etmemelidir®”. Siddetin varlig1 dayanismanin olmadigina

isaret etmektedir zira dayanismanin gereklilikleri ile bagdasmasi miimkiin degildir.

MK m. 185/2 uyarinca esler ¢ocuklarma maddi ve manevi giigleri ve
imkanlar1 dogrultusunda bakmak, onlar1 yetistirmek ve egitmek, hem fiziken hem de
manevi olarak gelismelerini saglamak zorundadir®®. Esler diiriist, erdemli, topluma
faydali bir ¢ocugun birey haline gelmesi i¢in ¢aba sarf ederler; bu ¢aba yiyecek,
giyecek, tedavi ve bakim masraflarmm karsilanmasi, egitimleri i¢in gereken
materyallerin tedarik edilmesi gibi yiikiimliilikleri de icermektedir **’. Sadece 6z
degil, iivey cocuklar da bu kapsamdadir*”®, Bunlarin maddi gereksinimlerinin yerine

329

getirilmesi, manen yetistirilmesi ortak gorev olarak sayilmaktadir®* . Cocuklar1

doviiyorsa, diger esin huzurunu bozdugu igin, diger es ayr1 yasama hakki elde

eder’®,

%23 yelidedeoglu, 1965, s. 97.

324 Gengcan, Aile, s. 339 vd.

%25 Tekinay, a.g.e., s. 299 ; Kopriili/Kaneti, a.g.e, s. 117.

$6Tekinay,a.g.e., s. 297. Kanimizca, evlilik birliginin ancak bu yolla toplumsal islevini tam anlamiyla
yerine getirdiginden s6z edilebilir (Tekinay, a.g.e., s. 297); Senyuva, a.g.e. s. 22.

327Akln‘ﬂiirk/Ates, a.g.e, s. 114.

$28Velidedeoglu, 1965 s. 98. Kiiciik ¢ocugu olan bir adamla evlenen kadin da 0 cocugun biiyiimesine
ve terbiyesine, bakimma ihtimam etmesi, evlilik birliginin saadetini temin i¢in lazimdir ve evliligin
taraflara yiikledigi borglara da dahildir (Velidedeoglu, 1965, s. 98).

$9Feyzioglu, a.g.e., s. 184.

% Ayan, a.g.e., s. 302.
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Eslerin evlilik birliginin giderlerine katilma borglar1 bakimmdan Medeni
Kanun’un 186. ve 196. maddelerinin iizerinde durulmas: gerekmektedir®*!. Evlilik
birliginin ihtiyaclari ile ailenin ihtiyaglar1 kast edilmekte olup bunu ortak ve kisisel
olmak iizere ikiye ayrarak incelemek miimkiindir®®*>. MK m. 186/3 geregi esler
evlilik birliginin giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklar: ile katilirlar.
Yani eslerin kisisel ve ekonomik durumlari, istekleri, yetenekleri, gayretleri ve hayat
tarzlar1 dikkate alinir®® . Kanuna gore eslerin durumlari ve ekonomik giicleri birlik

giderlerine katilimda belirleyicidir; kanun kesin bir paylasim sekli ortaya koymaz***.

Giderlere katilma paymin nasil belirlenecegi de 6nemli bir konudur. Burada
once gerekli birlik ihtiyaglarinin ne oldugu somut olarak tespit edilmelidir. Bunun
icin de her evliligin kendi sartlarina bakmak gerekmektedir. Eslerin beraberce tespit
ettikleri hayat tarzlary, ailenin mecburi gereksinimlerini belirlemek icin onemlidir®® .
Birlik giderleri ile birligin siirdiiriilebilmesi, ailenin gegiminin saglanmasi
bakimindan mecburi giderler kast edilmekte olup ailenin sosyo-ekonomik durumlari
dikkate alinarak bunlara baska kalemler eklenmesi de miimkiindiir (MK m. 186/3)°.
Ornegin yiyecek, giyecek, barmacak yer, saghk, sosyal ve fikri ihtiyaclarindan
kaynaklanan masraflarinin karsilanmasi, tedavi tatil ve dinlenme masraflari,
harcliklari, sigorta primleri bu kapsamdadir®®’. Evlilik birliginin ahsilmis giderleri;
beslenme, konut, giyim, saglik masraflar1 gibi temel ihtiyaglari, hastalik, kaza, hayat
sigortasi olmak tizere sigortayi, kiiltiirel ihtiyaglari, kisisel ihtiyaglari, eslerin kendini
gelistirmek igin yaptigi masraflari, ¢ocuklarmn ihtiyaglarmi ve saglik masraflarini

kapsar®®®.

*#bamla Giirpimnar, “Eslerin Evlilik Birliginin Giderlerine Katilma Borcu” ,
https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/8-Damla-GURPINAR.pdfvi s. 1296 (Erisim
Tarihi: 22.02.2019).

332 Giirpinar, a.g.e.,s. 1297

330ztan, a.ge., s. 227

334 Erdem, Aile, s. 214.
*5DurallOgiiz/Giimiis, a.g.e., s. 163.
336Erdem, Aile, s. 212.

337 ¢ztan, a.g.e., s. 230.

338¢ztan, a.g.e., s. 232.
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Esler ihtiyaclarin  karsilanmasi  bakimindan  katki  pay1r  6demek
durumundadirlar. Katki paymin belirlenmesinde iki nokta onemlidir; eslerin
ekonomik durumu ve iizerinde uzlasarak kararlastirdiklar1 hayat standartlar1
Hakimden katki paymnin belirlenmesini talep ederlerse hakim tarafindan dikkate
almacak hususlar kanunda belirlenmemistir. MK m. 186/3 esas alinacak hususlarin
belirlenmesi konusunda bir eksigi tamamlamaktadir; bu konuda MK m. 196/2 esas
ahnacak, ev islerini gormesi, ¢ocuklara bakmasi, diger esin is yerinde karsiliksiz
calismasini, kazancini dikkate alacaktir>*. Esler katki seklini ve miktarin belirlerken

341

evlilik birliginin mutlulugunu g6z Oniinde tutmalidr (MK m. 185) . Ay

diizenleme geregi birlik giderlerine katilma evliligin sona ermesi gerceklesene kadar

2

devam eder ve ortak yasammn olmasina bagl degildir ***. Giderlere katiima

yikiimliiligtinii yerine getirmezse hakim onun borglularina, 6demeyi tamamen ya da

kismen diger ese yapmalarini emreder®*®,

1.3.3.2.2. Hakim Tarafindan Ahnabilecek Onlemler

1.3.3.2.2.1. Genel Olarak

Evlilik birligini korumay1 amaglayan énlemler m. 195, m. 196, m. 197, m. 198

ve m. 199°da smirh bir sekilde sayilmigsa da maddeler dar yorumlanmamali, bu

iceriklerde yer alabilecek baska onlemlerin almabilmesi de kabul edilmelidir®**.

339 Oztan, s. 233.

340 Oztan, s. 234; Giimiis, a.g.e., s. 146-147: “ TMK m. 196/2, esin ev islerini gormesi, cocuklara
bakmas:, diger esin isinde karsiliksiz ¢aligmasinin, hakim tarafindan katk: miktar:n:n belirlenmesinde
dikkate al:nacagina dikkati cekmektedir. Ozellikle eslerin ikisi de caluszyor olup, ayn: tutarda kazang
elde ediyor olsalar bile eslerden birisi diger ese nazaran daha fazla zaman harcayarak ev isleriyle
ilgileniyor veya ¢ocuklara bakiyorsa -ki bu konumda bulunan Kisi ¢ogu kez caligan kadind:r-, eslerin
geliri ayn: diizeyde olsa bile, ev islerini yapan veya ¢ocuklara bakan elin birlik giderlerine yapacag:

parasal katk: diger ese oranla ¢ok daha az olacaktr.”
341

Oztan, a.g.e., s. 236.

342MK m. 196/2 1s1¢inda, bu durum daha da anlasilir olmaktadir. Dural/Ogiiz/Giimiis, Aile Hukuku,
s. 162

*3Giimiis, a.g.e., s. 180.

$4¢ztan, a.g.e., s. 335.
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345

Uyarma ve uzlastirmaya c¢alisgma genel onlemlere girecektir™. Uyari ile bir gorev

hatirlatmas1 yapilir ve gérevlerini ne sekilde ihlal ettigini agiklar. Ornegin uygunsuz

30 Uzlastirmada ise, eslerin

hayat yiiritmekten caymasi konusunda ihtarda bulunur
fikir ayriliklarint doguran nedenleri bulmay1 amagclar. Bu dogrultuda anlagsmazligin
halli icin birtakim tavsiyeler verecektir, uyarmanin yalnizca ahlaki bir sonucu

olabilir®*’.

1.3.3.2.2.2. Dar anlamda onlemler ve genis anlamda énlemler

Doktrinde, énlemlerin dar ve genis olarak ayrilmasi 6nerilmektedir®*®. Dar
anlamda énlemlerden m. 196, m. 197, m. 198, m. 199 ve m. 200 anlasilmakta olup®*°
bunlarin bir yaptirimi yoktur. Genis anlamda 6nlemler ise, evlilik birligini temsilde
eslerden birinin temsil yetkisinin sinirlanmasi1 ya da kaldirilmasi, aile konutu
tizerinde eslerden birinin tasarrufta bulunabilmesi i¢in hakim tarafindan ese yetki
verilmesi (m. 194/2), taraflardan birinin talebi tizerine mal ayriligina karar verilmesi,

bor¢lu ese deme i¢in siire verilmesi genis anlamda énlemlerden sayilmaktadir®®.

1.3.3.2.2.3. Esler Birlikte Yasarken Alinabilecek Onlemler

1. Eslerin Evlilik Birligine Yapacagi Parasal Katkinin Belirlenmesi

Her ne kadar katki orani agik¢a belirtilmese de, MK m. 186 “Esler birligin
giderlerine gii¢leri oraminda emek ve malvarhiklar: ile katilirlar” diizenlemesini

getirmektedir. Eslerin birligin giderlerine katilma konusunda bir anlagmazliga

345 Akintirk/Ates, a.g.e., s. 135.
30¢)ztan, a.g.e., s. 336-337,

47 ¢ztan, 5. 337-338.

#8¢)ztan, s. 342.

39 ztan, s. 341- 5. 342.
350(")ztan, S. 342.
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diismesi halinde MK m. 196 devreye girer. Buna gore eslerden birinin istemi tizerine

hakim, ailenin gegimi i¢in her birinin yapacag: parasal katkiy1 belirler.

2. Borglulara Emir Verilmesi

Eslerden biri, birligin giderlerine katilma ylikiimliligiinii yerine getirmezse
hakim onun borglularma 6demeyi tamamen ya da kismen diger ese yapmalarini
emredebilir (MK m. 198)**. Katki paymi 6dememesinin kusurdan ileri geliyor
olmasi gerekmez®?. Her ne kadar borglulara emir verilmesi icin talep gerekip
gerekmedigi konusunda bir aciklik yoksa da talepte bulunulmasi gerektigini

% Mallar1 kotii idare etme, spekiilatif islere

4

savunanlar sayica daha fazladir °
diiskiinliigii gibi sebeplerle katilma yiikiimliiligini ihlal ediyor ***, mallari kotii
yonetiyor, gelirini ev masraflar1 i¢in degil de sadece kendisi igin kullaniyor olabilir,
kotli aligkanliklari, savurganhi@i ya da cimriligi sebebiyle yiikiimliligiini yerine

5 Burada kusur gerekmese de

getirmiyor, birligin giderlerine katilmiyor olabilir
ciddi bir ihlal aranmaktadir®™®. Ekonomik siddetin s6z konusu oldugu durumlarda bu

tedbire bagvurulmas1 miimkiindiir.

Yeni Medeni Kanun eslerin giigleri oraninda emek ve varliklari ile, birligin
giderlerine katilacaklarini diizenlemekte olup (MK m. 186/2), bu katkiy1 yapmaktan
imtina eden esin borglularina diger ese 6demeyi ifa etmeleri yoniinde emir verilir.
Emir verildikten sonra alacakli ese yapilan 6demeler gegerli degildir; istemi kabul
edilmis olan ese bir kez daha 6deme yapmak zorunda kalacaktir; burada emir tasarruf

yetkisini kaldirir **7,

®1Ornegin kocay istihdam eden miiessese ayliklart kismen ya da tamamen kadma oder (Tekinay,
a.g.e, s. 346).

®2Giimiis, a.g.e, s. 182.

%% (Oztan, a.g.e., s. 373.

4O ztan, s. 373.

®°Bliikbast, a.g.e., 5. 101.

$8Dural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., s. 187.

®7 Akintiirk/Ates, a.g.e., s. 141.
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3. Eslerden Birinin Belirli Bir Malvarhg Degeri Uzerinde Tasarruf

Yetkisinin Kisitlanmasi

Bu hiikiim eslerin hem birlikte yasadiklar1 hem de ayr1 yasadiklar1 donemde
uygulanabilir *®. MK m. 193 geregi, aksine hiikiim bulunmadik¢a esler her tiirlii
hukuki islemi yapma yetkisine sahiptirler. Bazi islemler gereksiz yere malvarliginda
bir eksilmeye yol agiyor olabilir. Bu durum hem esin yapacagi parasal katkinin
azalmasia hem de ailenin ekonomik anlamda zora girmesine neden olabilir. Bu gibi
olumsuz sonuglarin dogmasmi 6nlemek admma kanun koyucu tasarruf yetkisinin

kisitlanabilecegini 5ngdrmiistiir (MK m. 199)**° .

Bu onleme basvurulmasi igin evlilige has ve evliligin ekonomik varlik ve
giivenligine karst hem yakm hem de ciddi bir tehlike olmasi gerekmektedir®®. Bu
durum barmma, @ecinme, egitim, saglik g@ibi masraflar1 karsilayabilmelerini
engelleyecek fiillere karsi tedbir alinmasi igin MK. m.199 diizenlenmistir. Ayrica bu
fiillerin, ese ve c¢ocuklara kars1 sahip oldugu yiikiimliliikleri yerine getirmemek

niyetiyle yapilmasi1 da miimkiindiir.

Hakim eslerden birinin tasinmaz iizerinde tasarruf yetkisini kaldirirsa re’sen
durumun tapu kitiigiine serh edilmesine karar verir (m. 199/3). Maddenin
uygulanmasi iKi ihtimale baghdir; ailenin ekonomik temelinin korunmasi geregi ve
mali yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi. Burada amag¢ herhangi bir malvarlig
menfaatini korumak degil, evlilik birliginin ekonomik varligina ve giivenligine
yonelik ciddi ve yakin tehlikenin varligi zorunludur. Tedbirin yalnizca bir esyaya ya
da malvarligi degerine konmasi miimkiindiir®®. Smirlama konusu malvarhg: degeri
bir tasinir, bir ev esyasi, kiymetli evrak, alcak hakki, ayni hak olabilir®®? . MK
m.199/3, bu durumda taginmazin tapu kiitiigiine serh verilmesi dnlemini getirmistir.
Bu hiikme gore; “Hdkim, eslerden birinin tasinmaz iizerinde tasarruf yetkisini

kaldrirsa, re’sen durumun tapu kiitiigiine serh edilmesine karar verir”. O halde, bu

$¥Kuligoglu, a.g.e., s. 219.

380 Erdem, Aile, s. 246.
%0Dural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., s. 189.
%1 Erdem, Aile, s. 247

*2Giimiis, a.g.e., s. 192.
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fikra hikkmii, sadece taginmazlarla ilgili hukuksal islemlerin diger esin rizasina bagli
tutulmasiyla ilgilidir. Tasmnmaz disindaki hukuksal islemler i¢in yasa koyucu bir
onceki fikrada “gerekli 6nlemleri alir” ifadesiyle hakime ¢ok genel bir yetki tanidigi
halde, hukuksal islemin konusu tasinmaz oldugunda, tglincii fikrada 6zel bir 6nlem
getirmistir®®®. Diger esin sahip oldugu belirli bir malvarligi deger tizerindeki tasarruf
yetkisi sinirlandig: takdirde, 0 malvarligi degeri tizerinde hak sahibi esin tasarrufu

ancak diger esin izni ile olanaklidir.

4. Eslerden Birinin Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Tamamen veya

Kismen Kaldirilmasi

Evlilik birligini temsil yetkisine iliskin diizenlemeler MK m. 188-191°de yer
almaktadir. Fiilen ayr1 yasanmasi 188. maddenin uygulanmasini durduracaktir. Bu
énlem evlilik birligi devam ederken uygulanabilmektedir *** . Temsil iigiincii
sahislarla yapilan ve birligin ihtiyaglarinin karsilanmasi hakkindaki hukuki iligkileri
diizenler®®. Esler olagan temsil yetkilerine dayanarak tasarruf islemi yapabilirler.
Burada konu aile birligi i¢in edinilen borglardan kaynaklanan sorumluluktur®® . Esin
talebi tizerine hakim vyetkiyi asan ya da kullanmada yetersiz kalan esin temsil

367

yetkisini tamamen kaldirabilir veya smirlandirabilir (m. 190/1) Burada temsil

yetkisi birligin siirekli ihtiyaglarmi karsilamak iizere eslerin sahip oldugu olagan
temsil yetkisini ve eslerin diger ihtiyaglarin1 karsilamak icin sahip olduklari

olaganiistii temsil yetkisini kapsar®®.

3K ligoglu Yilmaz, a.g.e., s. 452-453,

%4¢ztan, a.g.e., s. 349.

365 Gilimiis,a.g.e., s. 111.

BGGOguzman/Dural, a.g.e, s. 158

%7¢ztan, a.g.e, s. 347

308 AUSHEER/GEISER/AEBI-MULLER, akt. Oztan, s. 347.
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5. Aile Konutuna 1liskin Tasarruflarda Diger Esin Rizasim

Saglayamayan Esin Yetkili Kihlnmasi

Aile konutu kavrami hukuk literatiirimiize 4721 Sayili Medeni Kanun ile
girmis ve bu sekilde kadin erkek esitligi fikrine paralel bir sekilde EMK m. 121
diizenlemesi terk edilmistir®®®. Medeni Kanunda aile konutunun tanimi olmamakla
birlikte*”® kavram, m. 194’de diizenlenmektedir. Istisnai haller diginda birden fazla
konutun aile konutu olmast miimkiin degildir, kanun koyucu hayati 6nemi olan,

evliligin ve ailenin merkezindeki konutu korumaktadir 3"*.

Aile konutu olup
olmadigini eslerin iradesi ortaya koyar , tasinir ya da tasinmaz bir yerin aile konutu
olarak kurulmasi ve fiilen orada oturmalar1 oranin aile konutu sayilmasi bakimindan
yetmez; eslerin iradesi, ¢ocuklarla kurduklar: iliski, sosyal yasant1 gibi unsurlar

372 373

degerlendirilerek karar verilmelidir®'. Aile konutu tasmir ya da tasinmaz olabilir®".

Eslerin iradesi aile konutunun neresi oldugu konusunda belirleyicidir. Onemli
olan zamansal olarak daha ¢ok bulunmalar1 degil, evlilik birliginin merkezi olarak
belirledikleri yerdir®”*. Aile konutunun konut olarak kullanilmaya elverisli bir yer
olmas1 gerekmektedir. Tam da bu sebeple ¢adir aile konutu sayilmaz. Ancak aile

konutunun mutlaka tasinmaz olmas: gerekmemektedir®”™.

Aile konutuyla ilgili hak kaybi ya da kisitlanmasi sonucunu meydana
getirecek tim islemlerin gecerli olmasi igin diger esin rizasini agiklamasi
gerekmektedir; kira sozlesmesinin feshi, miilkiyetin devri vb haller buna o6rnek

gosterilebilir *® . Riza verilmezse yapilan islem batil olacaktrr. Sayet riza

359 Epry Ceylan, “Yeni Tiirk Medeni Kanununda Aile Konutunun Onemi”(Aile Konutu), TBB
Dergisi, 2017 Sayi: 128, s. 204.

37% Mehtap ipek isleten, “Aile Konutu Serhi ve Serhin Iyiniyetli Ugiincii Kisilere Etkisinin Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun 4.10.2006 Tarihli, E. 2006/2-591, K.2006/624 Sayili Karar1 Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Do¢. Dr. Melike BATUR
YAMANER Amsina Armagan, 2014, Cilt Il, s. 927-955.

M ztan , a.ge., s. 298.

372 Siikran Sipka, Aile Konutu ile figili islemlerde Diger Esin Rizasi, 2004, s. 82-85.
373 Oztan, a.g.e., s. 299.

374Erdem, Aile, s. 222.

875 Erdem, s. 222.
$®()ztan, a.g.e., s. 317-318
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alimamiyorsa MK m. 194/2 kapsaminda mahkemeden tedbir talep edilmesi
miimkiindiir. Es kisitlanmis olabilir, nerede oldugu bilinmiyor olabilir, hakli bir

nedene dayanmaksizin riza agiklamasinda bulunmuyor olabilir®”’.

6. Diger Es ya da Ugiincii Kisilerden Bilgi Alinmasi

Eslerin aydmlatma yiikiimliiliigiinii diizenleyen Isvicre Medeni Kanununun

170. maddesi Medeni Kanuna alinmamustir®’®

. Ancak diger esin talebi s6z konusu
oldugunda kazanci, borcu ve malvarligi hususlarinda aydinlatma yikimliiligiiniin
oldugu ve yikimliligi yerine getirmekten imtina etmesi durumunda diger esten,
tigiincii kisilerden ya da yargi yolu ile bilgi alinmasinin miimkiin oldugu ifade

edilmektedir®”.

1.3.3.2.2.. Eslerin Birlikte Yasamaya Ara Vermesi Halinde Alinabilecek

Onlemler

Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin
huzuru ciddi bigimde tehlikeye diistiigii siirece ayr1 yasama hakkma sahiptir ( MK m.
197/1). Birlikte yasamaya ara verilemesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim eslerden
birinin digerine yapacagi parasal katkiya, konut ve ev esyasindan yararlanmaya ve
eslerin mallarinin yonetimine iliskin onlemler alir (MK m. 197/2). Eslerden biri,
hakli bir sebep olmaksizin digerinin birlikte yasamaktan kagmmasi veya ortak
hayatin baska bir sebeple olanaksiz hale gelmesi iizerine de yukaridaki istemlerde
bulunabilir (MK m. 197/3).

Ayr1 yagsamak bakimindan hakli bir neden olup olmadiginin tespiti gerekir.

Hakim sartlar1 olusmus ise islerin ayr1 yasamasma karar verebilir. Bu kararin

380

alinmasi i¢in objektif olarak ciddi bir tehlikenin varligi zorunludur °*7, tehlikenin pek

37O ztan, s. 321.

%78 Dural/ Ogiiz/ Giimiis, a.g.e., s. 160.

%79 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 160; ayrtili bilgi icin bkz. Mustafa Alper Giimiis, “Evlilik Birliginde
Eslerin Aydmnlatma (Bilgi Verme) Yiikiimii”, Maltepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006/2, s. 203-220.
$9(0ztan , a.g.e., s. 350.
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381

yakinda olmas1 yetmez™". Kisiligin ciddi bir sekilde tehlikeye girmesi MK m. 24°de

hiikme baglanmustir.

1. Eslerin Aynn Yasamasinin Sartlari

MK m. 197/2°deki sartlar var ise hakim tarafindan yetkilendirilme olmasini
aramaz. Ortak yasama ara vermek bakimindan alternatifli 3 sart s6z konusudur.
Onemli olan bunlarm tehlikeye diismesine sebep olan seyin diger es ile birlikte
yagamalar1 olmasidir. Eglerden biri bakimmdan m. 24 ile korunmakta olan kisisel
degerlerine yonelen ciddi bir tehlike olmasi halinde ortak yasama devam etmenin
miimkiin olmadig1 kabul edilir. Kisilik degerleri ile viicut biitiinliigii, seref ve

haysiyet, cinsel alani da icine alacak sekilde zel hayat kast edilmektedir®®

. Esini
dovmesi, ruhsal sagligin1 bozacak sekilde baski ortami yaratmasi, normal olmayan
cinsel iliskiye zorlamas: gibi sebepler buna girer®®®. Burada bahsi gecen “kisiligin
zarar gormesi” siddet uygulanmasimdan otiiri olabilir. Siddet ile de her tiirlii siddeti

kast edilmektedir®®*,

Kisiligin tehlikeye diismesi ile MK m. 24 tarafindan korunan kisisel bir
degerin, mesela viicut bitiinliigiiniin ya da 6zel hayatin tehlikeye diismesi kast
edilmektedir. Ortak yasami devam ettirme bu tehlike sebebiyle beklenememelidir.
Mesela dovmek, riza dis1 cinsel iliskiye girmesi, cinsel hayatini yaymasi ayri yasama
yetkisi verir 3. Dévmek, siddet uygulamak, ister icki ister akil hastalizindan olsun
tagkinlikta bulunmak, Utanca ugratmak, haysiyet ve seref algaltan, diger esi gerek
aile gerek baska insanlar yaninda utang duyulmasmna sebep olan davranislarda

bulunmak buraya girer3®®

. Eslerden biri digerinin viicut ya da saghgmi tehlikeye
ugratmis olmasi, 6rnegin dovmek, yaralamak, sagligina ve meslegine zarar verici

hastalik asilamak, madden ve manen zehirlemek gibi eylemleri bu kapsamda

%81 emp a.k.t. Oztan, a.g.e., s. 351
*®¥2Giimiis, a.g.e., s. 153.

*®Giimiis, a.g.e., s. 155.

®4Erdem, Alle, s. 243

%5 Dural/Ogiiz/Giimiis., a.g.e., s. 184.
80K gpriilii/Kaneti, a.g.e., s. 130
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387

diisinmek gerekmektedir®™’. Burada bahsi gecen “kisiligin zarar gormesi” siddet

uygulanmasindan 6tiirii olabilir. Siddet ile de her tiirlii siddet kast edilmektedir®®.

Huzurun tehlikeye diismesinde ise énemli olan eslerin ve ¢ocuklarin kisisel
¢cikarlaridir, ailenin genel menfaati kast edilmez®®®. Eslerden birinin alkolik olmast,
ergin olmayan c¢ocuklarin ruhi ve fiziki gelisimini engelliyorsa ailenin huzuru
tehlikeye girdigi, bilhassa ¢ocuklara koétii davranma ihmal etme varsa ailenin

huzurunun tehlikeye girdigi kabul edilir *%.

Esin ekonomik giivenliginin sarsilip sarsilmadigi her olay bakimindan ayri

3% " Eglerden biri kendisi igin miimkiin ve kendisinden

ayr1 degerlendirilmelidir
beklenebilir olmasina ragmen bu geliri elde etmekten kaginiyorsa veya eslerden biri
ailenin ihtiyaglarmin karsilayacak bir geliri diisiincesizce sarf ediyorsa ekonomik

agidan evlilik birliginin tehlikeye girmesi s6z konusu olabilir®*?

. Eslerden biri yeterli
kazang elde etmek icin calismaktan imtina ederse, diger esin kazang elde etmesine
yonelik bir faaliyette bulunmasi ortak yasamm sona ermesine bagl olabilir. Bu
durumda ekonomik giivenligin sarsilmakta oldugundan bahisle ortak yasama ara

verilebilir®®,

Birlikte yasamaya ara verilmesi bakimmdan hakimin izninin olmasi
gerekmez. Sartlar olusmussa eslerden biri birlikte yasamaya ara verebilir. Ayri
yasamak ile amag iliskiyi sakinlestirmek, tehlikeye diiseni tekrar giivenceye almak,
daha sonra tekrar bir araya gelmelerini saglamaktir ***. Isinin ilerlemesi tehlikeye
diisiiyorsa ortak hayat sebebiyle eslerden birinin ekonomik durumunun kétiilesme

tehlikesi s6z konusu olacaktir®®.

*®'Feyzioglu, a.g.e., s. 202.

*%8Erdem, Alile, s. 243

*®¥9Dural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., s. 184
$%Bram/Hasenbohler, akt. Oztan, a.g.e., s. 353.
91 Bram/Hasenbohler, akt. Oztan, s. 353.
$92(ztan, a.g.e., s. 354

$3Dural/Ogiiz/Giimiis, a.g.e., s. 184
¥4Tekinay, a.g.e., s. 340.

¥Tekinay, a.g.e., s. 343.
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Ailenin huzurunun ciddi tehlikeye diismesi durumunda da eslere birlikte
yasamaya ara verme hakki saglar. Cesitli sebeplerle aile huzurunun tehlikeye
diismesi sonucu dogabilir. Ancak her tiirlii sebep huzuru ciddi sekilde bozucu ve
tehlikeye diisiiriicii nitelikte degildir. Konu hakim oniine gelirse ileri siiriilen sebebin
ailenin huzurunu ciddi sekilde tehlikeye disiirecek nitelikte olup olmadigini
incelemeli, buna gére karar vermelidir®®. Eslerin, bosanma ya da ayrilik davasi
olmaksizin; kisiligi, ekonomik giivenligi, ailenin huzuru tehlikeye diistiigii takdirde
ayri yasamaya baslamalar1 nedeniyle ailenin korunmasi, MK. m.197’ye gore

degerlendirilir®®’,

2. Hakim Tarafindan Alinabilecek Onlemler

TMK m. 185 geregi esler evlilik birliginin mutlulugunu elbirligi ile saglamak,
cocuklarin bakimina, egitimine ve gozetimine beraberce 6zen gostermekle
yiktimliidiirler. Mahkeme karariyla ya da mahkeme karar1 olmaksizin birlikte
yasamaya ara vermeleri durumunda da birligin giderlerine katilma yiikiimliiliikleri

son bulmaz, 197/2°ye gére birinin digerine yapacag parasal katki belirlenir®®.

Her ne kadar evlilikte temel kural eslerin bir arada yasamasi ise de, bazi
durumlarda eslerden birinin ayr1 yasamasi hakli bir sebebe dayaniyor olabilir. Bu
hakli sebeplerin nelerden ibaret oldugu kanunda diizenlenmistir. Ayr1 yasama S6z
konusu oldugunda diger ese yapilacak parasal katki, aile konutundan ve ev
esyasindan Kimin ne sekilde yararlanacagi, mallarin yonetimi, ergin olmayan ortak
cocuklarla kurulacak iliskiye dair diizenleme yapilmasi gerekmektedir *°. Bu
durumda ortak konutta kimin kalacagina karar vermek gerekmelidir. Doktrinde konut

kavrammdan ne anlagilmas: gerektigi konusunda bir birlik yoktur*®. Hakim, talep

396Akln‘ﬂiirk/Ates, a.g.e, s. 138.
397K1I1<;oglu Yilmaz, a.g.e., s. 436.

$BMK m. 169 geregi bosanma ya da ayrilik davasi s6z konusu oldugunda eslerin gegimine iliskin
gegici onlemleri re’sen almahdir. Oztan, a.g.e., s. 226.

399K1I1<;oglu Yilmaz, a.g.e., s. 438.
40Bkz. “Aile konutu serhi bolimi”
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oldugu takdirde ortak konuttan ve ev esyalarindan Kimin yaralanacagina karar

verecektir.

2.1. Eslerden Birinin Digerine Yapacagi Parasal Katkinin Belirlenmesi

MK m. 197/2, ayr1 yasamanin hakli bir sebebe dayanmasi halinde eslerden
birinin talebi ile digerinin yapacag: parasal katkinin belirlenmesini diizenler. Ortak
yagam devam ettigi siirece m. 196’ya dayali olarak parasal katkinin tespitini talep

edebilir. Ortak yasam hakli bir sebebe dayali olarak sonra ererse bu tespit m. 197/2

%91 Her ne kadar 196/1 sadece parasal katkidan s6z etse de 2. fikra

ev ici emek meselesini de dikkate almaktadir*®.

ve 3’e gore olur

2.2. Eslerin Konut ve Ev Esyasindan Yararlanma Tarzimin Belirlenmesi

Sorunlarin oldugu ve hayat ortakhiginin askiya alindigi bir dénemde ise
konutu ve esyalar1 kimin ne sekilde kullanacagmin tespit edilmesi esler bakimindan
snemlidir*®®. Hakim kimin ortak konutta kalacagina karar vermek zorunda kalabilir.
Bu durumda eslerden hangisi i¢in konuttan ayrilmak daha zararl, kimin terk etmesi
cocuk icin daha zararli diye bir arastirma yapar ***. Ortak konut ve esyadan
yararlanmak bakimindan, yerindelik/amaca uygunluk kriterlerine gore yararlanmanin
nasil olacagi belirlenir. Cocuk varsa onun bakimini istlenecek olana birakilmali,
konut ve bazi esyalar mesleki faaliyet igin kullaniliyorsa 0 kisiye birakilmali, bunun
gibi saglik sorunlar1 da dikkate almmalidir*®®. Konuttan ayrilmak kimin igin daha

kolaysa onun ayrilmasi esastir*®.

2.3. Esler ile Cocuklar Arasindaki liskilerin Diizenlenmesi

pural/Ogiz/Gimis, a.g.e., s. 182
92D rallOgiiz/Giimis, s. 183
4O3Bélﬁkbas1, a.g.e.,s. 112
4O4Tekinay, a.g.e., s. 344,

4OSGﬁmﬁs, a.g.e.,s. 171

4%yetterli, ak.t. Oztan, a.g.e., s. 366.
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Medeni Kanun m. 197/4 cocuklarla ilgili olarak; “Eslerin ergin olmayan
cocuklar1 varsa hakim, ana ve baba ile ¢ocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen

hiikiimlere gore gereken dnlemleri alir” diizenlemesini getirmistir.

Birlikte yasamaya ara vermeleri halinde ergin olmayan, ergin ama kisith ve
velayet altindaki ¢ocuklariyla ilgili onlemleri herhangi bir talebe bagli kalmaksizin

407

res’en almak durumundadir ™. Bundan velayeti kaldirabilecegi ya da 346 vd.

maddelerini uygulayabilecegi sonucu ¢ikarilmamalidir, burada sadece 197/4 uyarinca

ana-baba bakimindan yasal yiikiimliiliikleri diizenleyecektir'®®,

2.4. Eslerin Ortakhik Mallarim1 Ne Sekilde Yoneteceginin Belirlenmesi

MK m. 186 eslerin birligi birlikte yoneteceklerini diizenlemektedir. Ancak
dogaldir Ki esler ayr1 yasamaya basladiklarinda birligin yonetiminde sorunlar
yasanacaktir. Bu durumda hakim m. 197/2 geregi , hakim eslerin mallarmni

yonetimine iliskin olarak gereken 6nlemleri alma yoluna gider.

1.3.3.2.3. Onlemlerin Siiresi, Degistirilmesi ve Kaldirilmasi

MK sistematiginde evlilik birliginin korunmasi igin alinacak 6nlemlerin
uygulanacaklari siire bakimmdan bir diizenleme 6ngériilmemistir®®. Ayri yasamaya
karar verilmesi, tasarruf yetkisinin sinirlanmasi ve benzeri 6nlemler herhangi bir siire
siirina tabi olmasa da tedbirlerin bir hedefinin oldugu da hesaba aktildiginda

bunlarm bir siirenin sonunda nihayete erdirilmeleri gerektigi ortaya ¢ikmaktadir*™®.

Hakim karar1 alirken bir siire sinir1 6ngérmiigse 0 Siirenin bitimiyle 6nlem

kendiliginden kalkacaktir*'!.

MK m. 200 uyarmca kosullar degistiginde eslerden
birinin istemi tizerine kararinda gerekli degisikligi yapar veya sebebi sona ermisse

alinan onlemleri kaldirir. Onlemler kendiliginden kalkamaz, mutlaka hakim karar1

407Naf—Hoffman, Hausser/Reusser/Geiser a.k.t. Oztan, a.g.e., s. 371.
“B¢5ztan, a.gee, s. 371

“9B5liikbast, a.g.e., s. 115.

“00ztan, a.g.e., s.390.

M1 Oztan, s. 391.
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gerekmektedir. Ornegin velayet hakkini degistirebilir, ¢ocuklarla kurulacak kisisel
iliski bakimindan degisiklikler yapilabilir, konuttan ve esyasindan yararlanmak
bakimimdan degisiklik yap11abilir412. Onlemler, kendilerini ortaya ¢ikaran kosullarin
sonradan degismesi halinde dogal olarak Kararlarin da degistirilmesi gerekir. MK m.
200%in diizenlenme sebebi de buradadir**®. MK m. 201 geregi eslerden birinin
yerlesim yeri mahkemesi evlilik birliginin korunmasi hakkinda almacak onlemler
bakimindan yetkilidir. Eslerin yerlesim yerleri farkli ise ve her ikisi de tedbir
talebinde bulunmus ise ilk istemde bulunanin yerlesim yeri mahkemesi yetkili

olacaktir**.

1.3.4. Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usullerine

Dair Kanun

09.01.2003 tarih ve 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun Kanunun vyiiriirlige girmesiyle Tiirk hukuku
bakimindan bir ilk gergeklesmistir. Kanunun 1. maddesi aile mahkemelerinin aile
hukukundan dogan davalar1 gérmek tizere kuruldugu belirtilmektedir. Yeni Medeni
Kanun’un yiiriirlige girmesinin ardindan gelen siiregte psikolog ve sosyal ¢alismaci
gibi uzman kimselerin de gérev yapacagi bir sistemle kurulan Aile Mahkemeleri

M5 Uzman kisiler Kanunun 5. maddesi geregi psikolog,

pedagog ve sosyal calismacidir*®.

kurulmaya baslamistir

Aile mahkemelerinin kurulmasiyla, aile igi siddet dahil olacak sekilde aile
hukuku ile ilgili konularm gériilecegi 6zel bir yargi mercii kurulmustur*’. Kanun
siddet ya da esitlik ile ilgili bir diizenleme yapmaz. Ancak kanunda isaret edilen
uzmanlarin da gorev yaptigi bir ihtisas mahkemesi olmasi sebebiyle kadinlarin

hukuksal mekanizmalara erisimini ve sorun c¢ozimiinii kolaylastirdigi da bir

2K ligoglu, a.g.e, s. 223.

413Klll(;oglu Yilmaz, a.g.e., s. 457.

4B slitkbast, a.g.e., 5.116

5 Kaypak/Kahraman, a.g.e., s. 308

*® Aile mahkemelerinde gorev alacak uzmanlarm nitelikleri icin bkz. Selma Baktir, Aile
Mahkemeleri, Ankara, 2003, s. 59-66.

7 Erturk/Ozdamar, a.g.e., s. 1189.
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gercektir'®

. Aile Mahkemesinin gorevleri Kanunun 4. maddesinde isaret edilenler ile
sinirlt olmayip m. 9 ile 4320 Sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili konularin da aile
mahkemelerinin gérev alanina girecegi diizenlenmektedir®. 1. madde ile 4. madde
arasinda siki1 bir bag bulunmaktadir*®’. 6284 Sayili Kanunun 2. maddesi hakim ile

aile mahkemesi hakiminin kast edildigini belirtmektedir.

1.3.5. 4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Miilga Kanun

4320 Sayili Kanun’un uluslararast kaynagi esas itibariyle Pekin Eylem
Plamdir*®!. Kanunun i¢ hukuktaki dayanagi ise Anayasa’nin 41. maddesidir. 4320
Sayili Kanun kadma yonelik siddet alaninda 6zel bir diizenleme getiren ilk ulusal
kanundur. Kanunun hazirlanmasi, devletin aile i¢i siddet olgusunu hem tanimasi,
hem de bunun engellenmesi bakimindan sorumluluk altina girmesi anlamina

gelmektedir *?

. Kanunun temel amaci, gerekgesinde de belirtildigi tizere aile igi
siddeti durdurmak, aile i¢inde siddet uygulayan bireyi, ortak yasam alanindan
uzaklastirarak ve diger birtakim tedbirledri uygulamaya koyarak aile i¢i siddeti
dnlemektir®. 4320 Sayili Kanun gibi kadnlarla ilgili 5zel bir alana ysnelen metnin
yasalagsmasi da kolay olmamustir. Bir kere her ne kadar aile i¢i siddetten en ¢ok
etkilenen kadinlar olsa da kanunun baslhiginda “aile”nin geg¢mesi lizumu

dogmustur®® 42>,

8 Bozkurt Sener, a.g.e., s. 53.

MIAKintirk/Ates, a.g.e., s. 17.

20 Alper Karagilmez/ Sami Sezai Ural, Aile Mahkemelerinin Kurulus Gérev ve Yargilama
Usulleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 20.

1 Miinevver Mertoglu, Profil, s. 4337.

*22T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadina Yonelik Aile ici Siddete iligkin
Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri, Kadina Yanelik Aile ici Siddetle Miicadele Projesi, s. 10
*Zhttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c155/tbmm?22155095s51318.pdf

2% https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=19900&P5=B&pagel
=12&page2=12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 22. Dénem 5. Yasama Yili 95.
Birlesim 26/Nisan /2007 Persembe Canan Aritman; CEDAW -yani, Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimcihgin Onlenmesi ihtiyari Protokolii- Pekin, Pekin art1 5 uluslararas: sozlesmeleri, Birlesmis
Milletlerin Kadina Yonelik Siddetin Yok Edilmesi Bildirisi gibi uluslararas: sozlesmelere taraf olduk,
altini imzaladik ve yine bu sézlesmelerin geregi olarak, hikametler bunun geregini yapmak, bu
dogrultuda vyasalar hazirlamak mecburiyetindeydi. Dolayisiyla, Tirkiye'nin de taraf oldugu
uluslararast sozlesmelerin geregi olarak, Anayasa'nin da 41'inci maddesindeki amir hiikiim de goz
ontine ve dikkate alinarak, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, 1998'de Ailenin Korunmasina
Dair Kanun kabul edilmisti. Bu, siddete ugrayan: koruyan ozel bir koruma yasasidir; bunun altini
cizmek lazim, bu o6zel bir yasa, 6zel bir koruma yasasi.Tabii, Yasa'nin adi her ne kadar "Ailenin
Korunmasina Dair Kanun" ise de aslinda, kadina yonelik aile igi siddeti onlemeyi amaglayan bir



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c155/tbmm22155095ss1318.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=19900&P5=B&page1=12&page2=12
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=19900&P5=B&page1=12&page2=12
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Aile i¢i siddet kavramu ilk kez 4320 sayili Kanunda kullanilmis ve Medeni
Kanun’daki genel tedbirlerden farkli, bazi 6zel diizenlemeler getirilmistir “° .
Kanunun gerekgesinde siddet; maddi ya da manevi eziyet ¢cekmesine sebep olan,
gerek ruhsal gerek viicut biitiinliigiinde zarar ya da tehlike doguran her nevi hareket
olarak ifade edilmistir. Bu hareketler icrai ya da ihmali olabilir.

Kanun uygulama alanmi konusunda elestirildigi gibi uygulamada da bazi
belirsizliklerin ¢ikmasma sebep oldugundan 2007 yilindaki degisiklik meydana
gelmis, kanunun kapsamina fiilen birlikte yasamayan bazi aile bireylerinin de

427

eklenmesiyle kapsam genisletilmistir Biz de bu degisikligin yerinde oldugunu

diistiniiyoruz.

yasaydi. O zamanlar, 1998 yilinda bu Yasa'yr hazirlayanlarin bizlere anlattiklarina gore, "kadina
yonelik siddeti 6nleme yasa tasarisi” diyememisler adina. "Eger adin1 boyle koysaydik, erkek egemen
Meclisten, erkek cogunluklu Meclisten bu yasa tasarisini geciremezdik; onun igindir ki, biz, bu
Yasa'nin adin1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun olarak hazirladik, ancak o sekilde erkek egemen
Meclisten gecirebildik" dedi. Bu da tabii, bir anekdot olarak bilgilerinizde olsun.Yani, bu tiir yasalar,
erkek egemen meclislerden, erkek ¢ogunluklu meclislerden gecirmekte bile ne sikintilar yasaniyor, ne
tar yaraticihiklar ortaya ¢ikiyor. Evet, aslinda, bir anlamda da bence dogrusu yapilmis oldu, ¢iinkii aile
icinde sadece kadinlar degil, cocuklar da yogun bir sekilde siddete maruz kaliyor.”

2% Benzer tartismalar icin bkz. “isim sorunu.

Gunay, a.g.e., s. 649.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Adalet Komisyonlar: Raporlar: (1/1272): 17/1/1998 tarihli ve 23233
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun,
aile ici siddeti onleme konusunda reform niteliginde yasal bir diizenlemedir. Yirirlik tarihinden
itibaren yaygin bir sekilde uygulanmis bulunan bu Kanun hakkinda uygulamadan kaynaklanan
kavram Kkarisikliklari ve tereddiitler hasil olmustur. S6z konusu kavram karisikliklarinin ve
tereddiitlerin Kanunun amaci olan aile i¢i siddeti 6nleme islevinin aksamadan ve acil olarak yerine
getirilmesi icin giderilmesi gerekmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 28/6/2006 tarihli ve 853
sayili Karariyla Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yoénelik Siddetin Sebeplerinin
Arastinilarak Alinmas: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla olusturulan Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu ile 4/7/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/17 sayil
Basbakanlik Genelgesinde 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda degisiklik yapilmasi
gerektigi  belirtilmektedir. Tasari, belirlenen eksiklikleri gidermek iizere diizenlenmistir.
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c155/tbmm22155095ss1318.pdf;

Giinay, a.g.e., s.649; Fiili beraberliklerin kanun kapsami diginda kalmasinin bir i¢ hukuk metni olan
CEDAW’a da aykirilik tasidig: yoniinde bkz. Koseoglu, a.g.e., s. 329.

426
427



http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c155/tbmm22155095ss1318.pdf
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IKiINCi BOLUM

6284 SAYILI KANUNUN AMACI, KAPSAMI ve ISLEYISI

2.1. Kanunun Esas Aldig1 Temel Ilkeler

Daha 6nce de belirtildigi iizere, 6284 Sayili Kanun T.C Anayasasi’ni, basta
Istanbul Sézlesmesi olmak iizere Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararas1 sdzlesmeleri
esas almaktadir. Kanunun 1. maddesinin 2. bendi uyulmas: gereken temel ilkeleri
sayar. Kanunlarin gerekgelerinde konuyla ilgili uluslararasi sozlesmelere atifta
bulunulmas: rastlanan bir durum olsa da Kanun metininde uluslararasi sozlesmelere

dogrudan yer verilmesi bir ilk olarak karsimiza ¢ikar*?®.

2.2. Kanunun Temel Amaci ve Kapsam

2.2.1. isim Sorunu

6284 Sayili Kanun hakkindaki tartigmalarin kanunun adi ile basladigini

soylemek yanlis olmayacaktir. Kanun tasar1 halindeyken “Kadin ve Aile Bireylerinin

428

Hiisamettin Ugur, “Aile Bireyleri ve Kadinmi Siddete Karsi Korunmasi” (Siddet), Bahc¢esehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Yil: 2012 Cilt:8 Say1:97-98 ,
s.118; Hiisamettin Ugur, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili Kanunun
Getirdikleri” (6284), s. 333-366, http://tbbderqgisi.barobirlik.org.tr/m2012-101-1208 (Erisim Tarihi:
16.10.2018), s.340-341; Bacaksiz, a.g.e. Bu hiikiimle hukukun temel prensiplerine atifta
bulunuldugunu, boyle bir diizenleme olmasaydi da Kanun’un bagka tiirlii uygulanmasinin miimkiin
olamayacagini, kanun koyucunun kanunun lafzin1 kuvvetlendirme amaciyla hareket ettigini
belirtmistir, 5.17 .



http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-101-1208
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Siddetten Korunmasi” olan adi TBMM’ye sevk edilirken “Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin  Onlenmesi” olarak degistirilmis ve bu sekilde
kanunlastirilmistir. Ailenin korunmas: ifadesi 4320 Sayili Kanun zamaninda da,
kanunun aslinda aileyi degil aile iginde siddete ugrayan bireyi korumay: amaglamis

olmas: fikrinden &tiirii elestirilerle karsi karsiya kalmustir *2 .

Kanun’un adimnin,
igerdigi kurallarin yoneldigi amaci agik¢a gostermesi ve uygulayicilar bakimindan
dikkat c¢ekici kilinmasi i¢in; “Kadinin ve Ailenin Siddetten Korunmasi1 Kanunu”
olarak degistirilmesi onerisi yapilmistir*°. Bazi yazarlar ise asil amacm ailenin
korunmasini saglamak olmadigina isaret ederek baslik ile i¢erigin birbiri ile uyumlu

31

olmadig1 elestirisinde bulunmustur “**. Kanunun bashg: ile ilgili elestiriler ayni

zamanda kadmlar bakimindan bir goriiniirlik sorununa da isaret etmektedir “*2.
Ashinda burada koruma/énleme karar1 verilmekte oldugundan, uluslararasi hukukta
siddeti onleme ile ilgili kanunlarin adinda “koruma emri/geri durma emri”
ifadelerinin kullamldig1 belirtilmistir*®. Kadimn bireysel zerkligi, maddi manevi
varligi geregi olarak korunma hakki vardir. Kadmlar ile ilgili uluslararasi
sozlesmelerin de temel hedefi toplumsal kaliplarin degismesinin gerekliligi
iizerinedir®*. Dolayisiyla var olan kaliplar1 takip edip herhangi bir degisiklik yapma
cabast i¢inde olmamak, kanaatimizce sorunlu, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasimndan da uzak bir durumdur. Bizce de kanunun adi konusunda
beklenmeyen bir degisiklik yapmak yerinde olmamistir. Bu durum kadmnin aile igine

hapsedildigine dair bir izlenim uyandirmaktadir.

Kanaatimizce bilhassa istanbul S6zlesmesi’nin hazirlanmasmdan sonraki bir
tarinte yiiriirliige giren 6284 Sayili Kanun igin kanunun adi konusunda boyle bir

tercihe gidilmis olmasi1 daha problemlidir. Doktrinde tasarmin adinin degistirilerek

429

Demirkir Unlii, a.g.e., 5.48.

“*TUBAKKOM 4320 Sayili AKDK Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi Hakkinda
Oneriler

http://web.ebaro.web.tr/uploads/00/Haberler/Komisyonlar/ TUBAKKOM/Yasa_Degisiklik Onerileri/
4230 oneri.pdf (Erigsim Tarihi: 08.12.2018)

! Nazan Moroglu, “Kadimna Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sozlesmesi”, s.
369 (Yasa) thbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-99-1169; Emel Badur, “Ailenin Korunmasi Alanindaki
Son Gelismeler”, s. 65, tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-84-543 (Erisim Tarihi: 08.12.2018)

2 Ayse Akin, Bir Saghker Goziinden Kadina Yonelik Siddet s. 161, ayni elestiri Bakanhgin ad: ile
ilgili olarak da getirilmistir.

*3Dogan, a.g.e, .7

**Demirkir Unli, a.g.e., 5.48.



http://web.ebaro.web.tr/uploads/00/Haberler/Komisyonlar/TUBAKKOM/Yasa_Degisiklik_Onerileri/4230_oneri.pdf
http://web.ebaro.web.tr/uploads/00/Haberler/Komisyonlar/TUBAKKOM/Yasa_Degisiklik_Onerileri/4230_oneri.pdf
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kanunlasmasinm metne temel dayanak teskil eden Istanbul Sézlesmesi’nin dikkate
alinmadigin1 géstermekte oldugunu ifade eden yazarlar bulunmaktadir. 6284 Sayili
Kanun’un ismi bakimindan, Istanbul Sézlesmesi’nde kullanilmis olan “ev ici siddetin
6nlenmesi” termi bir kenara birakilarak “ailenin korunmasi” tercih edilmistir **°.
Kanaatimizce de kanun koyucu kadini aileden bagimsiz diisiiniip ele almakta giigliik
¢ektiginden, iginde ne yasanirsa yasansin ailenin bekasi fikri temel teskil ettiginden
kanunun ismi bilingli olarak tercih edilmistir. Her ne kadar kanunun adinin degil
iceriginin onemli oldugu iddia edilmekte ise de, doktrinde kadini birey olarak
gormeyen bir anlayisin uygulamay1 da bu yonde sekillendirebilecegi fikrinde ve aksi
yonde; hicbir yerinde ailenin toplumun temeli oldugu igin korunmasi gereken bir
deger olduguna dair bir ifade yer almadigindan bu goriise katilmayan yazarlar da

436

bulunmaktadir™”. Kanaatimizce bu durumu uygulama belirleyecektir.

2.2.2. Kanunun Temel Amaci

6284 Sayili Kanun’un “amaci, kapsami ve temel ilkeleri” 1. maddesinde
belirtilmistir. Kanunun amaci; “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru
olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla almacak

tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek™ olarak belirlenmistir.

Goriildiigii gibi 6284 Sayili Kanun kapsaminda siddete ugrayan ya da ugrama
ihtimali ile kars1 karsiya bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve israrli takip
magdurlar1 korunmaktadir. Erkek, kanun uyarinca aile bireyi ve 1srarli takip magduru
oldugu durumlarda korunacaktir. Genel olarak kanunun amaci ve kapsami 4320
Sayili Kanun’a nazaran ¢ok daha genis tanimlanmistir. Kisiler bakimindan getirilen
bu diizenleme ile CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi uyarinca devlete yiiklenen

kadinlarm medeni durumu dikkate alinmadan gerekli tedbirlerin alinmasi

5 Centel, a.g.e., s. 4. Burada problemin tespitini Kanunun ad: ile iceriginin celismesi halinde
uygulamada yon tayin edici olanin kanunun adi olacag: fikri tizerinden yapar. Bu yonlendirme
sebebiyle de uygulayicilarin bir tercih yapmasi gerektigi durumlarda kadinin korunmasi tercih
edilmeyecektir (Centel, a.g.e., s. 4).

***Moroglu, Yasa, 5.375 /aksi yonde Akbulut,a.g.e., 5.146; Ugur, 6284, 5.343.
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seklindeki yiikiimliligiin de yerine getirilmesi saglanmustir®’. Zira 4320 Sayili

Kanun’un evlilige bagl olarak koruma vermesi diizenlemesi terk edilmistir.

2.2.3. Kanunun Kapsami

6284 Sayili Kanun’un tasar1 halinde 1. madde diizenlemesi su sekildedir; “Bu
kanun siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin,
eslerin, niganlilarin, nisanlilik veya evlilik birligi herhangi bir sebeple sona ermis
bireylerin veya diger aile bireylerinin, tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi Ve siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslart
kapsar “*®.” Kanunun uygulama alam cok tartisilmus; tek tek sayma metodu
benimsenerek escinsel ¢iftlerin, bir arada yasayanlarin, nisanlilarmm agikca
belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir “** . Metin kanunlasirken “nisanhlar” ve
“nisanlilik veya evlilik birligi bir sebeple sona ermis olan bireyler” kanun kapsamina
dahil edilmemistir. Nisanli bir kadin siddete ugradigi ya da ugrama tehlikesi
bulundugu halde kadin olmasi sebebiyle zaten korunacaktir zira kadinlara ve
cocuklara gelen siddet aile, toplum, kamu gorevlileri ayrimi yapilmadan nereden
kaynaklanmis olursa olsun kanun kapsamindadir. Kanun koyucu tiim kadinlar
koruma altina alinmis oldugundan nisanlilik ile ilgili ifadeye gerek gérmemis
olabilir. Ancak bu durumda nisanli ya da nisanlilig1 sona ermis bir erkegin korunmasi
ancak israrli takip magduru oldugu takdirde miimkiin olabilecektir. Madde gerekgesi
kanunun birebir aynist oldugundan bu ifadelerin hangi sebeple kanuna dahil

edilmediginin tespiti bakimmdan yol gosterici nitelik tasimamaktadir*®.

**’Nuhoglu,Onlenmesi, s. 69.

% Ankara 11. Aile Mahkemesi E. 2018/421 D.is K. 2018/414 Sayih karari ile Batikent Polis
Merkezi’nin vermis oldugu gegici koruma kararina onay talebini olayin is yerinde birlikte galisanlar
arasinda gerceklesen bir tartismadan ibaret oldugu, bahsi gegen Kisilerin kanun kapsaminda
kalmadigindan bahisle reddetmistir (Ek-1). Kanunun uygulanmasindan herkesin yararlanabilecegi
yoniindeki sonucun kanunun ruhuyla celisecegi yoniinde Necla Oztiirk, Ailenin Korunmas: ve Kadina
Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi Baz: Yenilikler ve Oneriler, inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:8 S:1, Y 2017, s.6.

“*www.bizeneleroluyor.com a.k.t. Demirkir Unlii, a.g.e., s. 54

Arif Baris Ozbilen/ Mualla Buket Soygiit Arslan, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Degerlendirilmesi”,
http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/handle/11467/680#sthash.fH9ohkgB.dpbs ( Erisim Tarihi:
16.08.2018) , s. 370- 371.
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Kanun kadin ve aile i¢i siddet magduru disinda bir igilincii grup olarak
cocuklar1 da korunacak kisiler arasma sokmaktadir. Istanbul Sozlesmesi ise amag
olarak kadmlarin ve aile i¢i siddet magdurlarmin korunacagini belirtmektedir.
Cocuklar ayr1 bir grup olarak sozlesme dahilinde degildirler. S6zlesme 18 yasindan
kiiciik kiz cocuklarmi da kadin kapsaminda degerlendirmektedir. 18 yasindan kiigiik
kiz ¢ocuklarmm kadm olarak degerlendirilmesiyle Sézlesmenin alani genislemis
olmaktadir™'. Giris béliimiinde de ifade edildigi gibi aile i¢i siddete taniklik dahil

olmak tizere ¢ocuklar aile i¢i siddetin magduru sayilacaklardir.

2.3. Kanunda Yer Alan Tanimlar

2.3.1. Siddet

6284 Sayili Kanun kullandigi terimlerden ne anlasilmasi gerektigini
“Tamimlar” baslikli 2. maddesinde agiklamistir. 4320 Sayili Kanun ve 4320 Sayili
Kanun’un Uygulanmasina Dair Yo6netmelik’te de “siddet” ifadesi kullanilmis olsa
da, 6284 Sayili Kanun ile ilk kez siddetin tanmmi yapilmistir**?. Kanun genel bir
siddet tanimi1 yapmus; “Kiginin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik a¢idan zarar
gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonu¢lanmast muhtemel hareketleri,
buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da dzgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren,
toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii
veya ekonomik her #irlii tutum ve davramisi”, siddet kapsamina sokmustur. Ayrica
Kanunda “buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesinin”
de siddet kapsamina alindig1 gériilmektedir. Kanun siddet taniminin i¢inde kullanilan
“toplumsal alan”m tanimmi yapmamustir, bununla ne anlatilmak istendigi

belirsizdir**,

*“*Akbulut, a.g.e., 5.148.

2B sliikbas, a.g.e., s. 41.
443Ramazan Karakaya, Ailenin Korunasi ve Kadina Kars:1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2.
Baski, Ankara 2018, s. 6.
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“6284 Sayil Ailenin Korunmasina ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanuna iliskin Yanetmelikte***”

yapilan siddet tanimi da ayni sekildedir (Yon.
m.3 ). Burada siddet tiirlerinin zarar vermesi, aci ¢ektirmesi aranmamaktadir. Bu
sekilde sonuglanmayan hareketler de siddet kapsaminda degerlendirilecektir.
Kanunun ongordigi korumalardan yararlanabilmek igin siddete ugramak gerekmez,
sadece siddete ugrama tehlikesinin varhg: yeterlidir. Siddetin ve doguracag: olumsuz
sonuglarin onlenmesi anlaminda heniiz ger¢eklesmeden midahale edilmesi 6nem
tagimaktadir. Boyle bir yeniligin getirilmesi hayli olumlu bir gelisme olarak

nitelendirilebilir*®.

Istanbul Sozlesmesi’nde genel bir siddet tanimi bulunmamaktadir. Ancak yer
ve sekil bakimindan bir diizenlemeye gidilmis ve kamusal ya da ozel alanda
gerceklesmesine bakilmaksizin fiilin siddet olarak degerlendirilecegi, bunun da
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik olarak goziikebilecegi belirtilmistir.
Sozlesme kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet, kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet olmak tizere ti¢ tiir siddete yer vermistir. Bu anlamda kanun siddet (ve
ayni zamanda kadma yonelik siddet tanimi) tanimi bakimindan BM Bildirisi ve
Istanbul Sozlesmesi’nden; ilkinde ekonomik ve sdzel, ikincisinde de sdzel siddet

olmamas: sebebiyle daha kapsayicidir **°

. Kanunda genel bir siddet tanimimnin
yapilmis olmasi siddet ile ilgili diizenlemenin sadece kadinlara yonelik degil daha
kapsamli olarak, ev icindeki siddeti de i¢ine alacak sekilde uygulanmasini

saglayacagi dile getirilmektedir®’.

Siddet kavrami siddet gorenden bagimsiz olarak degerlendirilir. Siddetin
meydana geldiginin kabul edilmesi bakimindan zarar gérmesi ya da aci ¢ekmesi

gerekmez**.

444 18.01.2013 tarihli ve 28532 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6284 Sayili Ailenin Korunmasina
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Miskin Yonetmelik
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm (Erisim Tarihi: 22.02.2019).

> Ozbilen/ Soygiit Arslan,a.g.e., s. 376.

“8Ugur, 6284, 5.346.

7 Akbulut, a.g.e., s.153.

48 Canan Yilmaz, a.g.e., s. 357.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-2.htm

81

2.3.2. Kadina Yonelik Siddet

Kanunda “Kadinlara, yalnizca kadin olduklar: i¢in uygulanan veya kadinlar
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklar: ihlaline yol agan ve
bu Kanunda siddet olarak tamimlanan her tirlii tutum ve davranis” kadina yonelik
siddet olarak ifade edilmistir. Burada iizerinde durulan noktalar yalnizca kadin
olmaktan kaynaklanma, cinsiyete dayali ayrimcilik ve kadmin insan haklari ihlaline
yol agma olarak belirmektedir. Kadmm tanimmm olmamas1 bunun istanbul

S6zlesmesi’ne ve Medeni Kanun’a birakildig1 bigiminde yorumlanmigtir**®,

Kadmin bekar, bosanmis, 18 yasindan kiigiik olup olmadigina veya siddetin
aile icinden mi yoksa aile mensubu olmayan birinden mi geldigine bakilmadan tedbir
karar1 verilebilecektir*®. Kanunda kadmlarmn cinsel yonelime déniik bir diizenleme

yapilmamus, bir ayrima gidilmemistir** .

Buna benzer bir ifade Istanbul Sézlesmesi’nde “toplumsal cinsiyete dayali
siddet” seklinde yer almistir. Buna karsilik “kadma yonelik siddet” terimi Istanbul
Sozlesmesi’nde de aynen kullanilmis; “bir insan haklar1 ihlali ve kadmlara yonelik
ayrimciligin bir bigimi, ister kamusal ister 6zel alanda olsun 1zdirap veren ya da
verebilecek olan her eylem ve bu eylemlerle tehdit, zorlama keyfi olarak 6zgiirliikten
yoksun birakma” olarak tariflenmistir. Diger aile bireylerinin de siddete maruz
kalabilecegi ihtimali goz oniinde tutularak hazirlanan sézlesmenin kadm vurgusu
yapiyor olmasmin sebebi kadmlarin siddetle daha ¢ok karsi karsiya kalmalaridir®?,
Sozlesmedeki kadina yonelik siddetin karsihigi olarak kanunda siddetin yer aldigini

soylemek yerinde olacaktir .

Kanun korunacak kadinlar hakkinda sosyolojik, biyolojik, fiziksel, dinsel,

ekonomik, bolgesel o6zellikler, cinsel siyasal tercihler, kiiltiirel rol, medeni hal,

“SDemirkar Unli, a.g.e.,s.48.

**% Giinay, a.g.e., s. 652.

“Hacioglu, a.g.e., s. 921.

“2Demirkir Unlii, a.g.e.,s.43; Mertoglu’nun anilan arastirmasinda dosyalarda siddet magdurlarmmn
cinsiyetine bakildiginda 2332 ile %87,6’smin kadin oldugu tespit edilmistir (Mertoglu, Profil, s.
4343).
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toplumsal statii etnik kimlik gibi hi¢ bir ayrim yapmadan tiim kadilar1 koruma
yoluna gitmistir. Biitiin kadmlarm bu korumadan yararlandirilmast olumlu bir

%3 Siddetten korunmanm evrensel bir hak olmasi da goz oniinde

gelismedir
bulunduruldugunda degisiklik uluslararasi diizenlemeler ile de uyum saglar sekilde
isabetli olmustur. Ancak Mor Cat1 Kadin Siginma Vakfi’nin izleme Raporu’nda evli
olmayan kadmlarin koruma tedbirlerinden yararlandirilmamalar1 durumlar: ile

karsilagildig1 belirtilmistir 4

Istanbul Sézlesmesi’nde ayr1 ayr1 “toplumsal cinsiyet” ve “kadmlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayal1 siddet” terimleri kullanilmamstir. Istanbul Sézlesmesi’ne
gore toplumsal cinsiyet kadin ve erkek igin toplum tarafindan uygun gériilen ve
sosyolojik olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve niteliklerden ibarettir.
So6zlesme toplumsal cinsiyete dayali siddeti kadmma kadin olmasmdan dolay1

uygulanan ve kadinlar1 asir1 bigimde etkileyen siddet olarak diizenlemistir.

Kanunun “kadina yonelik siddet” tanimi Istanbul Sézlesmesi’ndeki tanimdan

daha sade olup burada kadm olmaktan kaynaklanan ayrimcilik vurgusu ile toplumsal

455

cinsiyete gonderme yapilmakta oldugu ifade edilmisse de™> Kanunda israrci bir

4% teriminin kullanilmadigmi unutmamak gerekir. Her

sekilde “toplumsal cinsiyet
ne kadar kadma yonelik siddet teriminde kadinlara sadece kadin olduklar1 igin

uygulanan ya da onlar1 etkileyen cinsiyete dayali ayrimcilik denmisse de toplumsal

4"53C')mer Ugur Gengcan, “Ailenin Korunmasma Dair Kanunun Amag¢ ve Kapsami”, Bahgcesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Y11:2012 Cilt:8 Say1:97-98, s.93.

% Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, Hollanda
Istanbul Baskonsoloslugu Matra Fonu’nun Finansal Katkistyla; 6284 Sayili Kanun Uygulamalar1 ve
Yaygin Olumlu Ornekler (Mor Cati izleme Raporu), s.3
WWw.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun_Uygulamalari_Raporu.pdf (Erisim Tarihi:
14.12.2018)

**® Demirkir Unlii, a.g.e., s. 47.

%6 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda toplumsal cinsiyet soyle
tanimlanmaktadir: ““Cinsiyet” kavramz, kad:nlar ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik farkl:l:klara
atifta bulunurken Toplumsal Cinsiyet’ kavram:, kad:nlarla erkekler arasindaki toplumsal iliskileri
belirli bir baglama gore tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek ¢ocuklaryla kiz ¢ocuklar:
arasindaki iliskiye ve bu iligkinin sosyal olarak nasi kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir ve i¢erigi zamana gore degisebilmektedir.”


http://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284_Kanun_Uygulamalari_Raporu.pdf
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cinsiyet kavraminin kullanilmamis olmas elestirilere tabi olmustur®’ *°®. Bunlardan
biri kadina yonelik siddetin gerekgesi ¢ogu zaman erkek egemen toplumun kadina
yiikledigi rollerin yerine getirilmemesi oldugundan kavramin kullanilmamasinin
eksiklik teskil ettigi yoniindedir*®®. Kanaatimizce de 1srarla bu ifadenin kanunda yer

almamasina anlam vermek giigtiir.

Doktrinde ev i¢i siddet ve kadna karsi siddet kavramlarinin tanimlar maddesi
disinda hi¢ bir yerde deginilmemis olmasi ise bir elestiri konusudur®®®. Yukarida
yaptigimiz elestiri dogrultusunda 6284 Sayili Kanun’un, istanbul Sozlesmesiyle de
uygun diisecek, uyumlulugu saglanacak sekilde koruma kapsammi 4320 Sayili
Kanun’a nispeten daha genis tutmasi yerinde olmustur. Siddet tanimin yapilmasi ve
gercek bir koruma saglanmasi adina siddete ugrama tehlikesinin yeterli goriilmesi, bu

sekilde koruma alanmnm da genislemesi 6nemlidir.

2.3.3. Ev ici siddet

*"CEDAW 1.madde toplumsal cinsiyette esitlik saglanmasindan ve ayrimcilik yasagindan bahseder,
Ebru Ceylan, Tirk Hukukunda Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siiddetin Onlenmesiyle ilgili Yeni
Dizenlemeler (Aile Igi Siddet), TBBD, S: 109, Y: 2013, s. 25; Aydeniz Alisbah Tuskan, Toplumsal
Cinsiyet, Toplumda Kadina Bigilen Roller, Coziimleri ve Kadinlarin Adalete Erisiminde Istanbul
Barosu’nun Rolii, Kadin Haklar1 Adli Yardim Egitim Seminerleri, Istanbul Barosu Kadin Haklar:
Merkezinin Meslekigi Egitim Seminer Programu, istanbul Barosu Yayinlars, istanbul 2013, s 19.

**8Kanunda tek bir yerde gegtikten sonra bir daha deginilmemis olmasi su tespit ile daha anlasilir hale
gelmektedir:“Istanbul Sozlesmesi’nin kabuliinden sonra TBMM’den gecen 6284 Sayili Yasa’da
‘toplumsal cinsiyet’ teriminin kullanilmasi konusunda ciddi problemler yasanmistir. TBMM, bir hafta
once kabul ettigi Istanbul Sézlesmesi’nde yer alan bu kavrami, bir hafta sonra kabul ettigi ulusal
yasada kullanmaktan imtina etmistir.Kanimizca bu, tilkemizde uluslararasi normlarin anlasiimas: ve
yasalarimizla da hayata gegirilmesi agisindan diisiindiiriicii bir durumdur.” Feride Acar, “Uluslararasi
Standartlar”, s. 70. 2017 Tarihli Golge Rapor’da bagimsiz kadin 6rgiitleri, kanun metninde gegen tiim
toplumsal cinsiyet atiflarinin kendilerinin haberi olmadan metin kapsamindan ¢ikarildigini, resmi bir
aciklama olmamakla birlikte bu tutumun toplumsal cinsiyet ifadesinin LGBTQ bireyleri de
kapsayacak bir terim olmasi hasebiyle siyasi irade tarafindan istenmedigi ifade etmektedirler. Bkz
Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nin hiikiimlerini yiirirliige koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda
Tiirkiye’nin flk Raporuna iliskin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu, Istanbul Sozlesmesi
Tiirkiye izleme Platformu, s. 14

9 Arif Baris Ozbilen/ Mualla Buket Soygiit Arslan, a.g.e., s. 377.

“OArif Baris Ozbilen/ Mualla Buket Soygiit Arslan, s. 372-376.
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6284 Sayili Kanun iki tiir siddeti tanimlayarak bunlarm magdurlarina koruma
saglar; ev i¢ci siddet ve kadmna yonelik siddet. Kanun bu iki kavrami ayri ayri
diizenleyip tanimlamustir. Ev i¢i siddet; “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni
haneyi paylagsmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler
arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti”
ifade etmektedir. Ev i¢i siddet kanunda bu sekilde tanimlanmakla sosyolojik

461 452 " Burada siddet

boyutunun yaninda hukuksal boyut da kazanmis olmaktadir
kapsaminda kalabilecek tutum ve davranis sekilleri sayilip “her tiirlii tutumun” siddet

kapsamima girdigi belirtilmistir.

Aile i¢i siddet yerine ev i¢i siddet kavrammin kullanilmis olmasi, kanundan
Kimlerin yararlanacagma dair yasanan uygulama sorunlarmm ortadan kalkmasi

anlamina gelmektedir*®,

6284 Sayili Kanun’un ev i¢i siddet taniminda “aile mensubu sayilan
kisilerden” bahsedilmektedir ancak Kanun ailenin tanimmi yapmamistir. Bu tanim
daha 6nce 4320 Sayili Kanun’da da yapilmamustir. 6284 Sayili Kanun sistematigi de
Kimlerin aileden sayilacagina dair bir belirlilik getirmemistir. Bu sebeple aile
kapsamina Kimlerin dahil edileceginin tespit edilmesi gerekmektedir. Aile
kavraminin dar mi, genis mi yoksa en genis anlamiyla mi anlasilmasi gerektigi

konusunda bir agiklik bulunmamaktadir.

Ailenin tanimi1 Medeni Kanun’da da yoktur. Medeni Kanun sadece muhtelif
yerlerde, hiikkmiin yoneldigi amaca, korunan menfaate gore aile ve aileden sayilacak

kigiler hakkinda farkli diizenlemeler yapmustir. Her ne kadar Medeni Kanun ailenin

461Uyumaz/Akkurt, a.g.e.,s.9.

2 pile i¢i siddet olaylarinin %76,5’inin evde gergeklestigi, bunu %8,1 ile telefonun takip ettigi
goriilmistir ( Mertoglu, Profil, s 4346).

3 Emin Erol, “6284 Sayil Yasa ve Uygulama”, istanbul Barosu Dergisi Y1l:2016 Cilt 90 Say1: 2
s. 277.
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tanimin1 yapmamigsa da dar, genis ve en genis anlamda ailenin icerigi konusunda

yazar goriisleri ayni yondedir*®.

Bir arada yasayip yasamadigma bakilmaksizin aralarinda kan bagi olan

kimseler hukuken aile ferdi sayilirlar*®.

Ev diizeni hakkmdaki maddelerde de ¢ok
genis anlamda aile ev halki olarak belirtilmistir. Es ve ¢ocuklara ek olarak kan ve
sthri hisimlik, iscilik, ¢iraklik veya benzeri sebeplerle ya da koruma veya gozetme
iliskisi icinde bir arada yasayan kisiler de gosterilmistir*®®. En genis anlamda aile,
ana baba kii¢iik ¢ocuklar, bagimsizligin1 kazansa da onlarla oturan resit ¢ocuklar,
onlarn es ve cocuklari, aile i¢inde yasayan vesayet altindaki kisitlilar, civar
hisimlari, ¢rrak hizmetgi ve isgiler de dahildir. Yatili okul, yurt, pansiyon da aile
toplulugu sayilabilir. Yaninda ¢alistirdig1 ya da ayni ¢at1 altinda barman is¢i ya da
¢iraklarmin baskani olmasi hizmet iliskisinin kapsadigi bagimliligin bir sonucudur
%7 Burada asil iizerinde durulmasi gereken mesele Medeni Kanun m. 367/2
anlaminda belirtilen biitiin insalarin aileden sayilip sayilmayacagidir. 4320 Sayili
Kanun déneminde, doktrinde bir goriis kanunun aile kavrammi genis olarak ele
aldigini  ancak, MK m. 367/2 anlaminda bir tespit yapilamayacagini,
degerlendirmenin kanunun amacinin ve kapsammin dikkate almarak yapilmasi
gerektigini, diger yasal yaptirimlarin ve sozlesmesel taleplerin koruma saglamaya

yetecek diizeyde oldugunu belirtmektedir*®®,

6284 Sayili Kanun’un gerekgesi de bu konuya agiklik getirmemektedir. Tipki
6284 Sayili Kanun gibi Istanbul S6zlesmesi de, “ev ici siddeti” karsilar sekilde “aile
ici siddet” ifadesini kullanmis; aile i¢i siddet ile kadina yonelik siddeti birbirinden

ayirarak ele almistir*®®. Buna gore aile ici siddet; “magdur faille ayni haneyi paylassa

%% Badur, a.g.e., s. 70.

*>Tekinay, a.g.e., s. 2.

“°°Erdem,4320, s.52.

K priili/Kaneti, Aile Hukuku, s. 301-302 .

“*%Erdem,4320, s. 53.

#%9 Kadmna yonelik siddet sadece birlikte yasayan resmi nikahli ciftler arasinda meydana gelmez. Ayni
evde nikahsiz birlikte yasayan, hatta ayr1 yasayan , heteroseksiiel veya homoseksiiel ¢iftler arasinda da
goriilebilir. Akrabalik iligkileri i¢inde meydana gelmesi de mimkiindiir. Kadmma yonelen siddet
toplumsal cinsiyet ayrimeiligindan kaynaklanmiyor da olabilir. Bu sebeplerle aile ici siddet ve kadina
yonelik siddet terimlerine ait diizenlemeler sézlesmede birbirinden farkhdir (Demirkir Unlii a.g.e,
5.42-43).
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da paylasmasa da, eski veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana gelen
her wirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” bigiminde tanimlanmistir.

Sozlesme “her tirlii” ifadesini kullanarak fiilin sekillerini saymamaktadir.
Sozlesme de kanun gibi erkeklerin de, bu tanim kapsaminda kalmak kaydiyla, siddet
magduru olmalar1 halinde korunacaklarmi belirtmistir. Zira sik goriilmemekle
birlikte erkekler de aile ici siddetin magduru olabilmektedir*”®. Bu tanim doktrinde,
magdur ve failin ayn1 evde yasamasi kurali koyulmadigindan diger ulusal ve
uluslararasi niteligi olan belgelere gére daha genis bir uygulama alanna sahip olmasi
sonucu dogurdugu seklinde yorumlanmlstlr471. Sozlesmede yer alan “aile i¢i siddet”

kavrammun daraltilarak kanuna alindig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir*’?.

Istanbul Sézlesmesine gore ise “aile igi siddet” bakimmdan magdur ve fail
ayni haneyi paylasmakta olsun ya da olmasin gerceklesen siddet aile i¢i siddet
sayilir. Bu tamimdan hareketle kimlerin aile bireyi sayilabilecegi su sekilde
tamimlanmustir; “siddet uygulayanla ayn: haneyi paylasmasa da aile icinde veya aile
biriminde siddet magduru olan kisilerin, evli veya daha dnce bosanmis olan siddet
magduru eslerin, birlikte yasayan siddet magduru bireyler ile aile mensubu sayilan
diger siddet magduru kisilerin aile bireyi sifatiyla koruyucu ve onleyici tedbirlerden

faydalanabilecek kigiler”.*"

Demirkir Unlii, a.g.e., s.43 ; “Milliyet Gazetesi 45 Siddet magduru erkege koruma 07.04.2013
http://www.milliyet.com.tr/45-siddet-magduru-erkege-koruma/ekonomi/ekonomidetay/07.default.htm
(Erigim Tarihi: 11.11.2018)

M Demirkir Unlil, a.g.e., s.42.

472 Turgut Emiroglu, 6284 Sayili Yasaya Genel Bakis, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Y1l:2012 Cilt:8 Sayi: 97-98, s.106.

*® Giinay, a.g.e., s. 654. isaret edilen kriterlere gore aile bireyi; “ayni hanede veya aile biriminde
yasamasa da esler arasinda, anne, baba, st soylar, ¢ocuklar ve tivey evlat arasinda, eslerden birinin
vesayeti veya korumas: altinda olan kisiler arasinda, kan bagi veya Kaym hisimligi ile akraba olunmasi
nedeniyle aile mensubu sayilan amca, hala, dayi, teyze, kaym birader gibi kisiler arasinda, bosanmis
veya fiilen ayrilmis esler arasinda, fiilen ayni hanede evlilik bagi olmaksizin birlikte yasayan kisiler
arasinda gergeklesen her tiirlii siddet eyleminde siddet magduru olan kisilerdir”.


http://www.milliyet.com.tr/45-siddet-magduru-erkege-koruma/ekonomi/ekonomidetay/07.default.htm
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6284 Sayili Kanun’un 2. maddesinde kanunun uygulanmasmda Istanbul
So6zlesmesi’nin esas alinacagi belirtildiginden, S6zlesmesi’nin “aile igi siddet” tanimi1
dikkate alindiginda siddet uygulayanla ayni haneyi paylassa da paylasmasa da

herkesin kanun kapsaminda korunmas: gerektigi sonucuna variimalidir*’.

6284 Sayili Kanun’un uygulama alanma evli olmayan kadmnlar da dahil
edilmekte oldugundan “ev igi siddet” kavraminin igerik olarak Sozlesmedeki “aile igi

siddet” diizenlemesi seklinde anlasilmas: gerektigi ifade edilmistir*’.

Burada, Istanbul Sozlesmesi’nden farkl: olarak eski veya simdiki esler ya da
partnerler ifadelerine de yer verilmemistir. Bu durum, Kanun’un 1. maddesinin
lafzindan yorum yoluyla ulasilabilecek ise de tereddiitlere yol agmasi muhtemel olup
kanun koyucunun aile disindaki iliskileri anmaktan kagindigindan elestiri konusu

olmustur®’®.

6284 Sayih Kanun “ev i¢i siddet” terimini kullanarak Istanbul
So6zlesmesi’nden bu noktada ayrismistir. Kanun koyucu “ev i¢i siddet” diyerek aile
ici siddetten daha genis bir uygulama alani1 yaratmak istemis olabilir. Zira ayn1 evde
sadece aile bireylerinin ya da yakin akrabalik iliskisi icinde olanlarmn paylagmasi
beklenemez. Aile i¢i siddet yerine ev igi siddet teriminin kullanilmasi sadece bir
ceviri tercihi de olabilir. Doktrinde kanun koyucunun amacinin kapsami genisletmek
oldugu takdirde, olumlu bir sekilde ev icinde gergeklesen tiim siddet olaylarinin
kanun kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmistir*’’. Bu madde ile ilgili olarak
siddet ev iginde yasandig1 takdirde escinsel giftlerin, ayn1 evde kalan 6grencilerin

arasinda yasanan siddetin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin

Yagcioglu, a.g.e., s. 923.

*® Canan Yilmaz, a.g.e., s. 360.
*®(zbilen/Soygiit Arslan, a.g.e., 5.376.
“"Demirkir Unlii, a.g.e., s. 46
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belli olmadig1 elestirisi getirilerek aile kavrammin en genis haliyle ele alinmasi

gerektigi belirtilmistir*’®.

En genis anlamda aile taniminda, aile sayilmanin bir arada yasama sartina
bagl olarak yapilmasindan da anlasilacagi gibi 6284 Sayili Kanun, ana baba ve
cocuklar disinda kalan hisimlar1 ve sozlesme iliskisi ile bir bagi olan yardimci, ¢irak
vb. kisileri ancak ayni gat1 altinda, dar ya da genis anlamda aileyi meydana getiren
kimselerle birlikte yasiyor olduklari takdirde koruyacaktw *”°. Aymi cat1 altinda
yagsamak ile, ev bagkan1 otoritesi altinda ve ayn1 evde ayni1 bahgede, miistemilat ya da

benzeri yerde yasama durumlar1 kast edilmektedir*®°

. Boyle bir durumda, kizini,
siddet uygulayan damadindan korumaya c¢alisan anne ve babanin siddet tehdidi
altinda olmasi durumunda aile bireyi olarak korunmayacagi akla gelebilir. Doktrinde,
bu kimselerin “israrli takip magduru” olarak korumadan yararlanabilecegi
diisiiniilebilecegi*®'belirtilse de kanaatimizce, m. 5/f. 1-d geregi siddet gérmemis olsa
bile yakmlarmin onleyici tedbirlerden yararlanabilir olmalar1 diizenlemesi

kapsaminda korunmalar1 ihtimali de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Kanunun kullandig: ifadeden siddete maruz kalan ya da kalma tehlikesi olan
cocuklarin da yararlanabilecegi anlasilmaktadir. Kanun ¢ocuk ile ilgili bir tanima da
yer vermese de Kimin “gocuk” sayilacagina dair tanim 5237 Sayili TCK (m. 6/1b) ve
5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununda (m. 3/1-a) yapilmistir®®. Ayrica Birlesmis
Miletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesi de ¢ocuk tanimini yapmaktadir.
Bu tanimlardan hareketle ergen olsa bile on sekiz yasini doldurmamis kimseler ¢cocuk
sayllacak ve siddete ugramalar1 ya da boyle bir tehlikenin bulunmasi durumunda

haklarinda koruma tedbirlerine hiikmedilebilecektir*®,

*8(Yzbilen/Soygiit Arslan, a.g.e., s.372.

*°Bgliikbast, a.g.e., s. 30

*OBliikbast, a.g.e., s. 30

®IBsliikbast, s. 30

825237 sayili TCK’nin “Tammlar” baslikli 6/1b. maddesi “on sekiz yasini doldurmamis kisi”. 5395
sayili CKK.’nin “Tanimlar” baglikli 3/1a. maddesi daha erken yasta ergin olsa bile on sekiz yasini
doldurmamus kisi”.

*® Giinay, a.g.e., S. 653.
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Kanunun kullanmis oldugu “meydana gelmesi” ifadesi de tartisma
yaratmigtir. Doktrinde bu konuda iki farkli goris bulunmaktadir. Her ne kadar
“siddetin meydana gelmesi” ifadesi kullanildiysa da bundan, koruma kapsamindan
yararlanmak i¢in siddetin meydana gelmesinin arandigi sonucu g¢ikarilmamasi
gerektigi, hiikmiin amacinin alanin sinirlandirilmas: olmadigi, zaten genel bir siddet
tanimlamasi yaparak olasi tereddiitlerin 6niine gegildigi, siddet neredeyse en ¢ok aile
icinde yasanirken aksi bir uygulamanin diisiiniilemeyecegi belirtilmistir. Buna gore
siddetin, ev igi siddet ve kadina yonelik siddetten sonra tanimlanmasi, magdur ve
siddet uygulayan tanimlarinin igerigi bu sonucu destekler sekildedir*®*. Bunun tam
tersi yonde ev ici siddetin “meydana gelmesinin” arandigi, devamlilik arz etmeyen
hareketlerin zarar vermedikge, ac1 ¢ektirmedik¢e bu kapsamda degerlendirilmemesi
gerektigi, bu sebeple isabetli bir sekilde herhangi bir kimsenin herhangi bir kimseye
kars1 gerceklestirdigi, siddet olarak degerlendirilebilecek eylemlerine nazaran aile
fertlerinin eylemleri daha dar tutuldugu ysniinde gériisler bulunmaktadir*®. Bu daha
dar kapsam sebebiyle de, aile bireylerinin ev icinde degil de disarida
gerceklestirdikleri eylemler ev ici siddet degil, siddet dahilinde degerlendirilmelidir.
Zira bir eylemin evde hos goriilityor olmasi herkesin 6niinde, toplum iginde de kabul
edilebilir, tahammiil edilebilir olmasini gerektirmez*®®. Bununla birlikte, siddetin
tokat ya da yumruk gibi ciddi bir fiil olmasni, bir tehditten ibaret olmamasini arayan

yazarlar da olmustur®®’.

2.3.4. Siddete Ugrayan

Siddet magduru; “kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara
dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve
siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri” ifade eder. Gortildiigii
gibi dogrudan, dolayli maruz kalmanin yaninda kalma tehlikesi bulunan, etkilenen,
etkilenme tehlikesi bulunan herkes siddet magduru olarak degerlendirilecektir.
Tanim olduk¢a genis ve kapsamlidir. Kanunun agik, ani yakimn tehlike gibi ifadeler

kullanmay1p sadece tehlike demekle yetinmis olmasinin Anayasa’nin giivence altina

8 Akbulut,, a.g.e., 5.153.

“®Ugur, 6284,5.347.

*eUgur, 6284, 5.348,; Ceylan, Aile i¢i Siddet, s. 25.
87 Ayan, a.g.e., s. 309.
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almis oldugu hak ve ozgirliiklerin ihlaline sebep olabilecegini belirten yazarlar

bulunmaktadir “%8 .

vermelidir®®.

Burada mahkeme somut olayin durumuna gore bir karar

2.3.5. Siddet Uygulayan

Siddet uygulayan, Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglari
uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisileri ifade eder. Istanbul
Sozlesmesi’nde siddet uygulayan tanimmin yapilmadigi goriilmektedir. 4320 Sayili
Kanun siddet uygulayanin tanimimi yapmamis, kendi kapsamu ile uygun diisecek
sekilde failin sadece “kusurlu es” olabilecegine dair bir diizenleme getirmistir.
Burada o6nemli olan hususun Kanunun “siddet”, “siddet magduru” ve “siddet
uygulayan” kavramlarmin tanimini verirken sadece gerceklesen bir fiil ve onun zarar
goreninden bahsetmeyip, zarar goriilmesi ya da aci ¢ekmesiyle sonuglanmasi
muhtemel davranislarin, siddet tehlikesinin de kapsama dahil edilmesi oldugu
kanaatindeyiz. Kadina karsi siddetin 6nlenmesi bakimindan heniiz ger¢eklesmemis
bir fiilden kadin1 korumak biiyiik 6nem tasimaktadir. Siddet riskinin varhig: halinde
gecikmeksizin miidahale edilerek siddetten kaynaklanacak sonuglarin Oniine

gecilmesi*® bu sayede saglanabilecektir.

Kanun g¢ocuklarin ve davraniglarini yonlendirme yetenegine Sahip olmayan
Kimselerin durumlar1 ile ilgili olarak bir agiklik getirmemistir. Bunlarin zorlama
hapsine tabi tutulup tutulamayacaklar1 konusunda bir ifade yer almamaktadir.

Doktrinde bu durum eksiklik olarak nitelendirilip elestirilmektedir*"".

Kargilikli siddetin varligi durumunda ne yapilmasi gerektigi ile ilgili bir

aciklik bulunmamakta ise de karsilikli tedbirlerin diizenlendigi kararlara rastlamak

“BCeylan, Aile ici Siddet, s. 21 ;Ugur, 6284, s. 348
89 Necla Oztiirk, a.g.e., s. 7.

“Oyenisey, a.g.e., s.10.

®Ugur, Siddet, s.121.
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miimkiindiir*®. Partner siddeti ise Un Women tarafindan, “mevcut veya eski bir es
veya esinin fiziksel, cinsel veya psikolojik zarara neden olan herhangi bir davranis,
kiiresel olarak kadinlarm yasadigi en yaygin siddet bicimlerinden biri” olarak

tanimlanmustir*®,

2.3.6. (Tek tarafh) Israrh takip (Stalking)

“Stalking” Ingilizce bir kavramdir. Israrh takip magdurlar1 6284 sayili Kanun

kapsaminda korunacak dért gruptan birini olusturmaktadir *%*

. Kanunda pek ¢ok
yerde gegmesine ragmen kanun metninde ve gerekgede tanimi yapilmamis olan
israrl takip, Yonetmeligin 3. maddesinin s) bendinde su sekilde tanimlanmistir;
“aralarinda aile bagiveya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet
uygulayanmn, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden endise edecek sekilde
fiziki veya psikolojik acidan korku ve caresizlik duygularina sebep olacak bigimde,
icerigi ne olursa olsun fiili, sozli, yaziliolarak ya da her tirlii iletisim
aracimi Kullanarak ve baski altinda tutacak her tirlii tutum ve davranis”. Bu madde
kapsaminda degerlendirilebilecek davranislara maruz kalinmasi halinde, 6284 Sayili

Kanun uyarinca koruyucu ya da énleyici tedbirlere bagvurulacaktir®®.

Yonetmelige gore israrh takibe maruz kalan “siddet magduru”, israrli takipte
bulunan ise “siddet uygulayan” sayilmakta, israrli takip de bir siddet tiri olarak
nitelendirilmektedir. Buradan yola ¢ikarak fiili, s6zlii, yazili ya da iletisim araglarinin
kullanilmas1 yolu ile gergeklestirilen ve baski altinda tutan tutum ve davranislarin,
giivenliginden endise ettirmek, fiziki ya da psikolojik agidan korku ve caresizlik

duygularma yol agmak kosulu ile 1srarli takip kapsamina girdigi soylenebilir.

%92 Bkz. Ankara 4. Aile Mahkemesi, taraflarin birbirlerine karsilikli olarak tehdit, hakaret, ve siddete
yonelik tutum ve davraniglarda ya da hakaretlerde bulunmamalarina, birbirlerine selam vermemelerine
karar vermistir (Karar N0.2017/1186 D. is) (Ek-2).

493 (http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#inti
mate-2 (Erisim Tarihi: 22.02.2019).

#% Alper Uyumaz/ idris Akdag, Tirk Ozel Hukukunda Siddet ve Israrli Takip Magdurunun
Korunmasi, Gazi Universitesi HFD, CXIX Y 2015, S2, s.63.

9 Ankara 11. Aile Mahkemesi 2016/652 D.Is Karar No: 2016/652 Dava Tarihi 4.8.2016 Karar
Tarihi 24.4.2017, hakkinda koruma karar1 olan esini, bir eve temizlige giderken bindigi minibisi

hususi aragla takip etmesi tedbir kararin: ihlal sayilarak ti¢ (3) giin zorlama hapsine hitkmolunmustur
(Ek-3).



http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-2
http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/en/index.html#intimate-2
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Kanaatimizce ilgili fikranin daha ac¢ik ve anlasilir sekillendirilmesi yazilmasi
496

gerekirdi

Ancak israrli takip, niteligi geregi bir kimsenin digerine karsi siirekli bir
sekilde gergeklestirdigi davranis oldugundan bir karsilikhigin s6z konusu olmasi
miimkiin gozilkmemektedir. Bu sebeple “tek tarafli” ibaresinin eklenmesi bir anlam

arz etmemektedir®’.

Israrh takip magduru ile kanunun isaret ettigi kisiler kadin, ¢ocuk, aile bireyi
disindaki kisilerdir. Aile bireyi, kadin ve ¢ocuk olmayan bir kisinin korunmasi igin
gereken tek sart tek tarafli israrli takip magduru olmasidir. Herhangi bir 6zellik

tagimasit gerekmeden, herkes israrli takip magduru olabilir.

Kanun metninde takibin ka¢ kez gergeklestiginde 1srarhi takip sayilacagi
hususu da belli degildir*®®. Doktrinde miinferit saldirilarin da bu kapsama almmasi
gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir*®®. Diizenlemede takibe maruz kalinmasi
sebebiyle 6284 Sayili Kanun kapsaminda tedbir uygulanmasi i¢in eylemin meydana

getirecegi korku ya da endisenin boyutu hakkinda bir belirlilik yoktur.

Israrl takip Istanbul Sozlesmesi’nin maddesinde tanimlanmaktadir. Verilen
orneklerden de anlasilabilecegi gibi israrh takip teskil eden eylemler aslinda sikg¢a
duyulan ve olduk¢a bilindik eylemlerdir. Buna ragmen bir kavram olarak

hukukumuza gireli uzun zaman olmamustir.

4% Ayni yonde Recep Dogan, Kadina Yonelik Siiddetin Bir Tirii Olarak Israrli Takip (Stalking)
Kavrami ve Sugu, Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, . s. 150 .

7 Uyumaz/Akdag, a.g.e., s. 88; Recep Dogan, a.g.e., s. 150

“% Bir baska deyisle korkunun ciddi bir korku olmas gerekip gerekmedigi, failin fiilinde bir temadi
(devamlilik) aranmasi gerekip gerekmedigi, failin magdurda korkuya veya endiseye neden olmak
saikiyle (6zel kast) ile hareket etmesi gerekip gerekmedigi hususlarma Yonetmelik bir agiklik
getirmemistir (Recep Dogan, a.g.e., . 151).

*99(0zbilen/Soygiit Arslan, a.g.e., s. 373.
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Zaten amilan kavram ABD’de’®

ve bazi Avrupa iilkelerinde, lilkemizden
daha once hukuk sistemlerine girmis bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de Hacettepe
Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasina kadar konu ile durumun ne oldugunu

501

ortaya koycak bir ¢alisma dahi yapilmis degildir®". Arastirma Tiirkiye genelinde

kadinlarm yiizde 27’sinin hayatlar1 boyunca en az bir kez israrli takibe maruz

502

kaldigin1 ortaya koymaktadir™*. Israrli takip i¢in bir kimsenin istegi disinda onu

telefonla arama, mesaj ya da e-posta gonderme, hediyeler alma, haber vermeden

karsisina ¢ikip rahatsiz etme fiilleri 6rnek gt')stel’ilebilir503 :

Israrli takibin en sik karsilagilan sekli siirekli olarak telefon ile arayip
rahatsiz etmektir. Bu en ¢ok kadinin hi¢ tammmadigi kimseler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Telefon ile arayip rahatsiz etmeyi kisa mesaj, mektup, e-posta
gonderme takip eder. Arastrma bunun daha ¢ok yabancilar tarafindan
gerceklestirildigini ortaya koysa da, kadinin eski esinin ya da birlikte oldugu kisinin
bu sekilde takibine maruz kalma oran1 da yaygindir (%17). Sosyal medya takibi,
bulunduklar1 yere gelme (ev ya da is yeri), goriismedigi takdirde intihar edecegini
soyleme de rastlanan israrh takip sekillerindendir. Israrli takibin hukukumuza girisi
heniiz yeni ise de, verilen 6rneklerden de anlasilabilecegi gibi, israrli takibe konu

eylemler haberlerde de duyulan, sikca rastlanan, bilindik fiillerdir>®*.

Sosyal medya takibi agirlikli olarak (yiizde 67) kadmnlarin tanimadiklar

kimselerce gergeklestirilmektedir. En sik rastlanan israrli takip sekilleri kadinlarin

0rgrarh takip (stalking), ilk olarak, 1989°da Amerikali aktris Rebecca Schaeffer’in, aylardir
kendisini takip eden bir kimse tarafindan oldiiriilmesini miiteakip, benzeri nitelikte cinayetlerin
islenmesi tizerine, 1990’da Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya eyaletinde sug olarak
diizenlenmigtir (Ahmet Tiirkmen, Israrli Takip, Radikal 2) www.radikal.com.tr/radikal2/israrli-takip-
1082991/). (Erisim Tarihi: 16.10.2018).

501 Hacettepe Niifus Arastirmalar1 Enstitiisii, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
Arastirmasi , S. 117.

502 Hacettepe Niifus Arastirmalari Enstitiisii, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
Arastirmasi, s. 118.

203 Hacettepe Niifus Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirkiye’de Kadina Yoénelik Aile ici Siddet
Arastirmasi, s. 117.

% Smekler icin bkz. “Eski esi tarafindan her giin takip edilen ve yolu kesilen...”, “Eski sevgilisinin
siirekli telefonla ve is ¢ikisina gelerek taciz ettigi...”, “Reddettigi Kisi tarafindan sirekli evine gigek
gonderilen...” (Tarkmen, Israrl Takip).


http://www.radikal.com.tr/radikal2/israrli-takip-1082991/
http://www.radikal.com.tr/radikal2/israrli-takip-1082991/
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tanimadi@1 kisiler tarafindan gerceklestirilmekte olup intihar etme ya da kadinin
kendisine ve/veya cevresine zarar vermekle tehdit edenler ise kadmm tanidigi
kimselerdir. Eski es ya da partnerler sirasi ile ¢ocuklarina ya da ailesine zarar
vermekle tehdit, goriismedigi takdirde kadini tehdit ya da intihar edecegini

505

soyleyerek tehdit eylemlerini se¢gmektedir>>. Aslinda 1srarli takibin faili herkes

olabilmektedir®®

. Arastirmanin isaret ettigi, israrli takibin agirlikli olarak yabanci
kimseler ya da tamdiklar tarafindan gergeklestiriliyor olmasi sonucu dikkate
alindiginda, Kanunda koruma saglanmas: igin fail ile magdur arasinda bir aile bagi
iliskisinin ~ mevcudiyetinin  aranmamasinmn  yerinde  oldugunu  soylemek
miimkiindiir>®’. Hareketlerin ¢esitliliginden anlasilacagi gibi 1srarli takibin hangi
yolla gergeklestiginin bir 6nemi bulunmamakta, miihim olan kullanilan aragtan ¢ok

ruh dinginliginin bozulmasi sonucuna ulasllma51d1r508.

Bir kismi 6liimle sonuglanan bazi olaylar1 dikkate alarak “tek tarafli israrh
takip magduru” ifadesinden ne anlasilacagmi tespit etmek miimkiin olabilir. Ornegin,
bir erkegin duygusal yakinlik besledigi, arkadaslik kurmak istedigi veya evienmek
istedigi, ancak karsilik bulamadigi bir kadmma karsi belirli zaman araliklariyla
gergeklestirdigi ve 0 kadii arkadashga, cinsel birliktelige veya evlenmeye kabule
yonelik siddet doguran veya dogurma ihtimali bulunan her tiirlii tehditkar s6z ve
davranis1 tekrarlamasi halinde, o kadm tek tarafli israrli takip magduru olarak kabul

edilebilir®®.

Istanbul Sozlesmesi’nin 34. maddesi 1srarli takibi “bagka bir kisiye yonelik,
kendi giivenligi i¢in korku duymasina neden olacak sekilde tekrar eden, kasith ve
tehditkar davranmiglar” olarak tamimlamaktadir ve taraf devletlerin bunlarin
cezalandirilmasint saglamak {izere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacagini

diizenlemektedir. Bu ifade Yonetmelige gore daha agik ve anlasilir olmakla

5OSHacettepe Universitesi, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Aragtirmasi, s. 118.
506 Tirkmen, Israrli Takip.
*07 Bz, ayn yonde Uyumaz/Akdag , a.g.e., s. 88

208 Giinay, a.g.e., S. 656.
*®Giinay, s. 656.
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beraber bu tanimin da yetersiz oldugunu savunan yazarlar bulunmaktadir >°.
Sozlesmenin tanimi géz Oniinde bulundurularak “tek tarafli israrli takip” ifadesini;
“her hangi bir kisiye karsi gerceklestirilen ve bu kisinin kendisinin tehlikede
oldugunu hissettirecek sekilde korkmasint saglayan ve kasitli olarak tekrarlanan her
tiirlii davramis” olarak belirleme 6nerisi getirilmistir>*. Israrli takip Tirk Ceza
Kanunu’nda diizenlenmis degildir. Ancak eylemin bir su¢ olarak tanimlanip Tiirk

Ceza Kanunu’na girmesi gerektigi kanaatindeyiz 2.

2.4. Kanunun Tsleyisi

2.4.1. Genel Olarak

8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6284 Sayili Kanun 20 Mart 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile korunacak kisiler ve bu kisilere yonelen siddetin
onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere dair usul ve esaslar yeni bir kanun ile
diizenlenmistir. 6284 Sayili Kanun’un yiirtirlige girmesinden on ay kadar sonra da
kanunun uygulanmasina dair yonetmelik yiiriirlige girmistir. Bu sekilde kanunun
nasil uygulanacagma dair sorunlar da bir olgiide cevaplanmis bulunmaktadir.
Kanaatimizce Kanunun vyiiriirliige girmesinden on ay sonra Yonetmeligin
yayimlanmast ¢ok onemli bir gecikmedir. Zira kanun yonetmeligin kanunun
yurtirliige girmesinden itibaren alt1 ay iginde yiiriirlige girecegini belirtmektedir.
Yonetmeligin gecikmeli bir sekilde yiriirliige girmesi bir takim sorunlara yol

acmustir. Yasanm etkili olabilmesi, mevcut sorunlara ¢6zim olabilmesi bakimindan

>10 Uyumaz/Akdag, a.g.e., s. 48.
>11 Giinay, a.g.e., S. 655.

12 Tk hukukunda ayri bir sug olarak diizenlenmeyen ve ilk defa, “tek tarafli israrli takip”
deyimiyle 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve bu
Kanunun uygulanmasina iligkin Y6netmelikte tanimlanan 1srarli takip “stalking” olgusu, bir biitiinliik
icerisinde, basli bagina ayri bir su¢ kapsaminda ele alinmasi gereken bir giddet tiirlidiir. Bunun
yapilmamasi ve magdura karsi islenen eylemlerin, mahkemelerce bir birinden farkli taciz veya
sarkintilik eylemleri olarak ele alinmasi halinde, faillere verilen cezalar caydiriciliktan uzak olacak, bu
da kadinlar1 israrh takip fiiline karst korumasiz birakacaktir (Recep Dogan, a.g.e., s. 153).



96

gerektigi gibi uygulanmasi, hukuken var olmaktan Steye gitmesi gerekmektedir™.

Sorunlarin giderilmesi bakimindan uygulayicilarin yasanin nasil uygulanmasi
gerektigi konusunda bilgi sahibi olmalar1 gerektigi siiphe getirmeyen bir gercektir.
Bu sebeple doktrinde yasayr uygulayacak kamu kurumlari, yargi mensuplar1 ve
diger ilgililer icin siratli bir sekilde egitim programi hazirlanmasi gerektigini
belirtilmektedir®*“.

Telafisi miimkiin olmayan durumlarin engellenmesi, hak ihlallerinin 6niine
gecilmesi i¢in kanunun nasil uygulanacaginin ¢ok iyi biliniyor olmasi gerekmektedir.
Koruma kararlar1 bakimindan yapilacak maddi bir hata dahi sonradan ortadan
kaldirilamayacak neticelerin  meydana gelmesine sebep olabilmektedir >*° .
Kurumlararas1 koordinasyonun saglanmast ve kanunda adi gegen birimlerin
olusturulmasmin zaman alacagi agikti. Kanun neredeyse hi¢ bir alt yapi hazirligi
yapilmadan yiiriirlige girmistir. Uygulamada sorunlarla karsilasiimamasi icin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi tarihinden itibaren ti¢ ay sonra yiirtirliige girmesi 6nerilmis

ancak hayata gecirilmemistir®*®.

9 Nisan 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan HSYK Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nin 6. maddesi uyarmca kapsaminda iki yilda bir miifettisler tarafindan
hakim ve savcilarin gérevlerini uluslar arasi s6zlesmelere ve ulusal mevzuata uygun

yapip yapmadigi denetlenerek tespit edilen aksakliklar tavsiye konusu haline getirilir.

*BBacaksiz , a.g.e, s. 37.

*“Moroglu, Onlenmesi, s. 40.

*1> https://t24.com.tr/haber/kocadan-koruyamadigi-icin-tazminata-mahkum-olan-devlet-butcemiz-yok-
icra-takibi-baslatin-dedi,364533 (12 Ekim 2016, Cevriye Balta’nin kocasindan korunmak i¢in tedbir
talep etse de devlet yanhshkla bu tedbiri koca lehine Verdi , bunun sonucunda Cevriye Balta’nin
annesi kocasi tarafindan oldaraldu, kendisi de agir yaralandi. Koruma kararini veren Adalet
Bakanhgi’na, karari uygulamakla yiikiimlii olan Icisleri Bakanhgi’na tazminat davas: acti. Devlet,
"Biitgemiz yok, icra takibi baslatin" dedi.i hatayr fark etmeyen polis de yasal islemleri Cevriye
Balta’ya kars: yiiriitti. Koruma kararini veren Adalet Bakanligi’na, karari uygulamakla yiikiimlii olan
Icisleri Bakanligi’na tazminat davas: acti. Mahkeme, savcihgin 6zen géstermedigini, cinayetin
meydana gelmesinde Icisleri Bakanhgi’nmn da sorumlulugunun bulundugunu belirtti. idare
mahkemesi, Cevriye Balta’ya 85 bin TL maddi tazminat, 100 bin TL manevi tazminat: Icisleri ve
Adalet bakanliklarinin 6demesine karar verdi. Ancak bakanliklarin ‘Paramiz yok icra takibi baslatin’

>0 Tiirk Universiteli Kadmnlar Dernegi Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik Taslagi Hakkinda Degerlendirme ve Oneriler ,s.3
www.tukd.org.tr/.../ TUKD 6284 s K Yonetmeli_Taslag na%20lliskin (Erisim Tarihi: 24.10.2018)



https://t24.com.tr/haber/kocadan-koruyamadigi-icin-tazminata-mahkum-olan-devlet-butcemiz-yok-icra-takibi-baslatin-dedi,364533
https://t24.com.tr/haber/kocadan-koruyamadigi-icin-tazminata-mahkum-olan-devlet-butcemiz-yok-icra-takibi-baslatin-dedi,364533
http://www.tukd.org.tr/.../TUKD_6284_s_K_Yonetmeli_Taslag_na%25252520Iliskin
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6284 Sayili Kanun kapsaminda yapilan islemler de miifettisler tarafindan
gerceklestirilen denetime dahil olmaktadr. Bu kapsamda Hukuk (Aile)
Mahkemelerine, magdur ¢ocuklar bakimindan ceza mahkemelerine, Cumhuriyet
Saveiligr Infaz, derdest sorusturma evrakma yonelik olarak tavsiyeler verildigi
goriilmektedir®’. Buradan da anlasilacag: iizere kanunda sarih bir bicimde belirtilen

hususlar dahi uygulamaya hatali sekilde gecebilmektedir.

2.4.2. Basvuru Mekanizmalar: Thbar ve Sikayet

Kanun siddet ya da siddet uygulama tehlikesinin olmasi durumunda herkesin
bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilecegini hitkkme baglamistir (m.
7). Siddet magdurunun bildirim sekli yazili, sézlii ya da baska bir surette olabilir.
So6zIli yapilan ihbar ve sikayetlerin derhal tutanaga gecirilmesi gerekmektedir.
Kanunda sikayet ifadesi agik bir bicimde kullanilmasa da Yonetmeligin 4.
maddesinde ihbar ve sikayet konusunda agik diizenleme getirmistir. Bu madde ihbar1
“liclincti kisiler tarafindan ilgili makam veya mercilere olayin yazili, sozlii veya
baska bir suretle bildirilmesi”; sikayeti, “siddet magdurunun siddet veya siddet
tehlikesi halinde ilgili makam veya mercilere miiracaat etmesi” bigiminde
diizenlemektedir. Sikayet mercileri kolluk, miilki amir, Cumhuriyet Bassavciligi,
hakim olarak Yonetmelikte gosterilmistir. Sikayet mercileri kanun kapsamindaki
gorevlerini geciktirmeden yerine getirmek durumundadirlar. SONIM’e ya da 1l
miidirligiine yapilan sikayet ve ihbarlar olayin 6zelligine bakilarak ilgili kolluga,
miilki amire, Cumhuriyet Bassavcihigma ya da hakime gecikmeksizin bildirilir.
Kolluk ile polis jandarma ve sahil giivenlik birimleri; kolluk amiri ile hakkinda tedbir
karar1 verilen kisilerin  yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin
uygulanacag: yerdeki Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidirligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan atamalarindaki usule gore konu ile yetkili ve
gorevli kolluk biriminin komutani/amiri ifade edilmektedir. Burada séyle bir ayrima

gitmek miimkiindiir; siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi olan kisinin yetKkili

*1BKkz. Selim Yildiz, “Aile ici Siddet”, Baheesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci

Hakemli Hukuk Dergisi, Yil:2012, Cilt:8 Say1:97-98, s.81-82.
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makamlara durumu bildirmesi ile {giincii kisilerin yetkili makamlara durumu

bildirmesi arasinda bir nitelendirilme fark: vardir®é.

Kamu gorevlileri ihbar1 aldiktan hemen sonra kanun kapsamindaki
gorevlerini yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin yetKkilileri
haberdar etmekle yiikiimliidiirler (Yon. m. 4/f. 3). Buna paralel olarak Y6netmeligin
5. maddesi kollugun ihbar ve sikayet {lizerine gerekli islemleri yapacagini,

gecikmeksizin, en seri vasitalarla SONIM’e bilgi verecegini diizenlemistir.

Kolluk ihbar ya da sikayeti aldiktan sonra genel hiikiimler geregi islem yapar.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerin s6z konusu olmasi durumunda, kanunun
isaret ettigi sekilde tedbir karar1 alir ve bunlar1 onaylanmak iizere miilki amire ya da
hakime sunar. Burada kararin niteligi sunulacak makami da belirleyecektir (Uyg.
Yon. m. 5/ £.1). Kolluga gelen ihbar ve sikayet konusu olay kollugun karar vermeye
yetkili olmadig1 bir durum ise, kolluk tedbirin tiiriinii dikkate alarak miilki amiri ya

da aile mahkemesi hakimini bilgilendirecektir >*°.

Cumhuriyet bassavciigi  da, kendisine yapilan basvuru neticesinde
diizenlenen evraki, ilgili tedbirin alinmasi i¢in hakime ya da miilki amire gonderir.
SONIM’in koordinasyon goérevi burada kendini gostermektedir; kolluk kendisine
yanstyan olaylar1 SONIM’ bildirecegi gibi, hakim ve miilki amir de aldiklar1 tedbir
kararlarin1 SONIM’e bildirmeleri de miimkiindiir (Uyg. Yon. m5/ f.1 ve f. 4) .

Ihbar yazili ya da sozlii veyahut baska bir sekilde olabilse de gelen tiim
bildirimler tutanak altina alinmalidir (Yon. m.4/f. 5) . Burada siddet eylemleri, TCK
anlaminda su¢ teskil etmekteyse, bu durumda ihbar yiikimliligiine aykiri
davranilmast1 TCK m. 278 anlammnda “Sucu Bildirmeme” suc¢u olarak

diizenlenmistir.

Ancak uygulama her zaman bu iki maddenin gerektirdigi sekilde

olmamaktadir. Bu diizenlemelere karsin ihbar ve sikayet asamalarinda kadinlarin

518

Boliikbasi, a.g.e., s. 35.
Boliikbasi, a.g.e.,, s. 36.

519
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cesitli sorunlar yasadigi, engellemelerle kars: karsiya kaldig1 da bilinmektedir.**Bu
anlamda 4320 sayili Kanun zamaninda da oldukea tartisilan kotii 6rnekler zaman
zaman ortaya cikmaktadir. Bazi hallerde kolluk kuvvetlerinin goérevini yerine
getirmedigi, yapmamak igin direndigi, ¢esitli sekillerde ayrimcilik yaptigi, kadina
onur kirict kot muamelede bulundugu ve maalesef faili korudugu, destekledigi
durumlar oldugunu goérmekteyiz. Basvurularm almmadigi ya da acil olaylar
karsisinda eylemsiz kalindigi, yetkilerin kullanilmadig1 6rnekler mevcuttur. Kadinlari
sikayetten vazgecirmekten, kurumlarin aranip siginakta kalip kalmadigini sormaya,
alkol kullanip kullanmadiginin sorusturulmasina kadar varan davraniglar s6z konusu

olmaktadir®®*.

4320 Sayili Kanun zamaninda kollugun Kanun hakkindaki bilgisizligi ve
temel amaca aykir1 olacak sekilde duyarsiz davraniglar1 uygulamaya dair en ¢ok
elestirilen sorunlardan biri olmustur®??>. Opuz v. Tiirkiye kararinda da kollugun
kadma yonelik siddet meselesine olan bakis agisina,  etraflica deginilmis

bulunmaktadir.

Istanbul Sézlesmesi’nin 27. maddesinin kenar bashg “Bildirim”, 28.
maddesinin kenar bashigi ise “Uzmanlar tarafindan bildirim”dir. 6284 Sayili
Kanun’un 7. ve Yonetmeligin 4. maddesi Sozlesme hiikiimlerini karsilar nitelikte
degildir. Kanun Istanbul Sézlesmesi’nin 27. ve 28. maddeleri ile ortiismedigi,

Sozlesme’nin gereklerine uygun olmadigini gerekgesiyle elestirilmektedir®?,

6284 Sayili Kanun’un getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri kolluga tanman
yetkilerin ve gorevlerin genisletilmesi olmustur. Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasi
ve 5. maddesinin 2. fikras1 gecikmesinde sakinca bulunanan hallerde alinacak

tedbirlerle ilgili diizenleme yapmustir. Bu durumun isabetli oldugunu séylemek

520

Koruma Talebine Karakoldan Yanit: Biitiin Polisler Gezi’de http://sendika62.0rg/2013/11/koruma-
talebine-karakoldan-yanit-butun-polisler-gezide-152350/

*2! Detayl ornekler igin Bkz. Mor Cati, izleme Raporu, s. 49-51.

522Morog|u, Kanun, s.10. www.mynet.com/haber/yasam/her-gun-geliyorsun-olsen-de-kurtulsak-
638291-1 Koruma kararina ragmen esi tarafindan oldiriilen Ferdane Cal igin polise maas kesme ve
terfi durdurma cezas: verilmistir. wwuw.radikal.com.tr/turkiye/kadin-cinayetleri-icin-onemli-khttps
523Nuhog|u, a.g.e.,s. 71.



http://sendika62.org/2013/11/koruma-talebine-karakoldan-yanit-butun-polisler-gezide-152350/
http://sendika62.org/2013/11/koruma-talebine-karakoldan-yanit-butun-polisler-gezide-152350/
http://www.mynet.com/haber/yasam/her-gun-geliyorsun-olsen-de-kurtulsak-638291-1
http://www.mynet.com/haber/yasam/her-gun-geliyorsun-olsen-de-kurtulsak-638291-1
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miimkiindiir zira yapilan ¢aligmalar siddet goren kadmnlarin ilk bagvurduklar: yerler

*24 fcisleri Bakanhg1 kayitlarma

arasinda karakollarin oldugunu ortaya koymaktadir
gore, 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin 6nlenmesine Dair
Kanun kapsaminda 2016 yilinda 130.634 kadinin siddet gordiigii gerekgesiyle kolluk
kuvvetlerine bagvurmustur. 130.634 kadindan sadece 54.484’i hakkinda koruyucu
tedbir karar1 verilmis olmasi; koruyucu tedbir verilmesi i¢in bagvuruda bulunan
kadmlara, “siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge aranmaksizin, 6284
sayili Kanun kapsaminda Kkoruyucu tedbir karar1 verildigini” aciklayan Igisleri
Bakanhigi, kendi verileriyle gelisen beyanlarda bulunmaktadir. Siddet goren her

kadmim koruma altina ahnmadig1 sonucunu ¢ikarmak da miimkiindiir>?>.

6284 Sayili Kanun ile birlikte kadina karsi siddet olaylarmin yargiya

tagnmas1 sayisal anlamda artmustir °*° | kanunun diizenlemelerinin kadinlari

bagvuruya tesvik ettigi iddia edilmektedir ®*’

. Ayrica siddete ugrayan kadinlarin
basvurularina gerek olmaksizin islemeye baslayan bir sistem de bu anlamda olumlu
bir gelismedir. Zira kadmlarin kars1 karsiya kaldigi baskilar, ekonomik ve sosyal
etkenler, toplumsal yapi herhangi bir basvuru mekanizmasimi isleterek siddetten

kurtulma yolunu secebilmesinin éniinde engel teskil etmektedir>?®.

Tedbir karar1 ilgili kisi, Bakanlik, kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet

savcisinin basvurusu tizerine verilebilir. Bu kisiler Yo6netmeligin 30. maddesinde

miidiirlik, SONIM, kolluk gérevlileri, Cumhuriyet Savcisi olarak gosterilmistir®?®.

524 Bkz. Mor Cati, Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadele Mekanizmalar1 Izleme Raporu
(Miicadele Mekanizmalar), Istanbul, Mart 2016, s. 48. Mor Cat: ile iliskide olan kadmlar 2015
yilinda hukuki mekanizmalardan sonra en ¢ok karakollara bas vurdu. Rapora gore kadmlarmn kolluga
bagvurma nedenleri, siddet uygulayan: sikayet etmek, koruma karari almak, siginaga gitmek, tedbir
kararinin ihlalini sikayet etmek vb oldu./(Emniyet Genel Midirligi’nin ¢ahismasina gore 2014°te
siddet gordiigi gerekgesiyle polise bagvuran kadinlarin sayisi 118 bin 14°e ¢ikti. 2013’te sayr 82 bin
205°ti. (www.hurriyet.com.tr/kadina-siddette-vahim-tablo-polise-basvuran-kadin-sayisi-118-bin-14-e-
cikti-282460829 .)

525Ac;lklanan rakamlara gore 2016 yilinda Tirkiye’de; Giinde 358,Saatte 15, Her 4 dakikada ise 1
kadin, siddet gordugii gerekgesiyle kolluk kuvvetine bagvuru yapmaktadir.
www.chp.org.tr/Haberler/4/ilgezdi-2016da-koruma-altindaki-12-kadin-olduruldu-52808.aspx
>%Mertoglu, s. 4336.

*Z"Mertoglu, s. 4349

%28 Erdem, Aile, s. 250

*2%Erol, a.g.e.,s. 282. Aile Mahkemelerinden bizzat talepte bulunulabilecegi gibi, eylem ¢ogu zaman
suc teskil ettiginden sorusturmayi yiiriiten cumhuriyet savciligi tarafindan da mahkemeden talepte
bulunulabilmektedir. Zaman zaman mahkemelerce yapilan esasa iligskin yargilamalar sirasinda goz-
lemlenen duruma gore re’sen de tedbirlere hiikkmedilebilmektedir. Ancak uygulamada daha siklikla



http://www.hurriyet.com.tr/kadina-siddette-vahim-tablo-polise-basvuran-kadin-sayisi-118-bin-14-e-cikti-282460829
http://www.hurriyet.com.tr/kadina-siddette-vahim-tablo-polise-basvuran-kadin-sayisi-118-bin-14-e-cikti-282460829
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Doktrinde, burada istisnai bir diizenlemenin s6z konusu oldugu, ceza
muhakemesinde genel kuralin islemin yapilacagi yer ya da sorusturmay1 yiiriiten yer
hakiminin yetkili olmas1 iken burada en ¢abuk ve kolay ulasilabilecek bagvuru

mercilerinin yetkili olmasi kuralinin benimsendigi ifade edilmistir>*°.

6284 Sayili Kanun uygulanmak agisindan siddet gorenin talebini aramaz,
herkes bu durumu ihbar edebilir ve bunun yerinde bir diizenleme oldugu

belirtilmistir °*

. Siddetin ya da siddet uygulama tehlikesinin devam edeceginin
anlasilmas1 durumunda re’sen, ya da Bakanligin (Yonetmelikteki ifade ile miidiirlik
ve SONIM) ve kollugun talebi iizerine tedbirin siiresinin ya da seklinin

degistirilmesine, kaldirilmasina ya da aynen devam etmesine karar verilebilir.

2.4.3. Gizlilik

Gizlilik ilkesi Kanunun 8., Yonetmeligin ise 32. maddesinde diizenlenmistir.
“Korunan kisi ile ilgili islemlerde gizlilik ilkesi esas almmustir” ifadesiyle
uygulamanin gizlilik bolimiyle ilgili agiklik getirmistir. Gerekli bulunursa tedbir
karar1 ile beraber talep iizerine ya da re’sen korunan kisinin ve diger aile bireylerinin
kimlik bilgileri veya kimligini ortaya c¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasityan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda
gizli tutulur. Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak baskasina veren, ifsa eden veya
aciklayan kisiler hakkinda TCK’nm ilgili hitkiimleri uygulanir. Yapilacak tebligatlara
iliskin ayr1 bir adres tespit edilir.

Korunacak kisiye yapilacak tebligatlarda SONIM’e ait adres bilgileri

kullanilir. Korunan kisinin bilgilerinin gizli tutulmasma Karar verildigi takdirde bu

kolluk araciligiyla tedbir talepleri mahkemele- re intikal etmektedir. Ozellikle kolluk aracilig: ile
gelen taleplerde, evrakin olusturulmasi, ifadelerin alinmasi, darp raporlarinin temini, olay yeri
tutanaklarinimn diizenlenmesi gibi islemler ve yazismalar nedeniyle zaman zaman taleplerin
mahkemelere gecikmeli olarak ulastirildigr gozlenmek- tedir. Bu tiir gecikmelerin 6niine gecilmesi
icin “savcilik sorusturma evraki” diizenleniyor gibi islem yapilmas: uygulamasinin terk edilerek,
talebin ve temin edilebilen eklerinin en kisa zamanda “dogrudan” mahkemeye gonderilmesi
gerekmektedir (Erol, s. 282).

53OYenisey,a.g.e., s.11.
*3Lcanan Yilmaz, a.g.e., s. 347-348.
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kimsenin Milli Egitim Bakanligi, Merkezi Niifus Idare Sistemi, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi, kolluk, bankalar, saglik kurum ve
kuruluglar1 ve benzeri tiim kayitlardaki bilgileri gizli tutulur. Korunan kisi hakkinda
gizlilik karar1 verilmesi halinde, karar SONIM miidiirii araciligiyla tedbir kararmin
uygulanacagi yer niifus midirliklerinde ilgilinin  niifus kaydina iglenir.
Gizlilik serhinde karar1 veren mercinin adi, kararin tarih ve sayisi bulunur. Bu
durumda korunan kisilerin resmi basvuru, is Ve islemlerinin yapilmasi sirasinda adres
beyani istenilmez. Gizlilik karar1 verilen kayitlar sadece elektronik ortamda tutulur.
Korunan kisinin niifus kaydina islenen gizlilik serhi, tedbir kararmin siiresinin sona
ermesini takip eden on besinci giin MERNIS veri tabanindan silinir. Gizlilige iliskin
tedbir  kararinin  degistirilmesi ~ veya  kaldirilmasi halinde  ise  niifus
mudirligi tarafindan karar gecikmeksizin yerine getirilir. Talep oldugu takdirde
ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir. Mor Cati
Izleme Raporu’nda mahkemelerin gizlilik karar1 vermedigi durumlar ile karsilasildig:

ifade edilmistir>®?,

2.4.4. Tedbir Kararinin Tebligi

6284 Sayili Kanun’a gore alinan tedbir karar1 hem korunan kisiye hem de
siddet uygulayana tefhim ya da teblig edilir. Tedbir talebinin reddine iliskin karar ise
sadece tedbir talep edene teblig edilir. Tebligat1 karar1 veren merci yapar. Tedbir
karar1 yerine getirilmesi igin gorevli kurum ya da kurulusa gonderilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde miilki amirin yetki alaninda olup kolluk amirinin aldig:
tedbir kararlar1 yetkili merci tarafindan onaylanmamasi halinde tedbir kararmin
kalktigina ilisikin Kkarar ilgili kolluga bildirilir, korunan kisiye teblig edilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk birimi tarafindan alinan 6nleyici
tedbir karar1 siddet uygulayana derhal bir tutanak ile teblig edilir. Bu husus hakkinda
SONIM’e ve mahkemeye bildirimde bulunulur. Tedbir kararina aykirilik halinde
zorlama hapsi uygulanacagina karar verilebilecegi ihtar1 hem kararda belirtilir hem
de tefhim ve teblig islemlerinde yapilir. Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig
edilmemesi, karar uygulanmasina engel teskil etmez. Ancak uygulamada bu konu

ile ilgili sorunlar ¢ikmaktadir.

*2Mor Cati, izleme Raporu, s.12.
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2.4.5. Tedbir Kararlarna itiraz

6284 Sayili Kanun’un 9. maddesi “Itiraz” madde bashgi altinda, Kanun
hiikiimlerine gore verilen Kkararlara kars: tefhim veya teblig tarihinden itibaren iki
hafta iginde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilecegini diizenlemistir.
Itiraza iliskin diizenleme Y&netmelikte daha detayli bir sekilde yapilmstir (Yon. 34.
madde). Buna gore; hakim tarafindan verilen koruyucu ve énleyici tedbir kararlarina

ve zorlama hapsi kararlarina itiraz etmek miimkiindiir (Yon. m. 34/f. 1).

Itiraz {izerine dosya, o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin
bulunmas1 halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numaral daire i¢in
birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye
hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin
ayni hakim olmas1 halinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin
gonderilir (Kanun 9. madde/2. fikra; Yonetmelik 9. madde 2. fikra ).

Asil dava ile birlikte talep edilen tedbirler hakkinda verilen kararlara karsi
esas davadan bagimsiz olarak 34. maddenin ikinci fikrasindaki usulle itiraz edilir.
Itiraz mercii kararmi bir hafta icinde verir. itiraz iizerine verilen Kararlar kesindir.
Miilki amirin verdigi koruyucu tedbir kararma karsi tefhim ya da tebligden itibaren
iki hafta icinde aile mahkemesine itiraz etme hakk: verilmistir. Aile mahkemesinin
olmadig1 durumlarda yonetmeligin yukarida anilan 34. maddesinin 2. fikrasina gore

islem yapilacaktir.

Hakim tedbir kararinin kaldirilmasina, baska bir tedbirle degistirilmesine ya
da aym sekilde devam etmesine karar verebilir. Itiraz hakkinda durusma
yapilmaksizin karar verilir ancak hakim gerekli gordiigii hallerde ilgilileri
dinleyebilir. Hakim bir hafta icinde karar vermek durumundadir. Itiraz i{izerine
verilen Kkararlar kesindir (Yoén. m. 34/f. 7). ltiraz {izerine inceleme yapan
mahkemenin belge ya da delil araylp aramayacagi hususu kanunda

diizenlenmemistir. Doktrinde mahkemece verilecek bu karar kesin oldugundan
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inceleme yapanin delilleri inceledikten sonra karar vermesinin gerekecegi
belirtilmistir®™3. 4320 Sayili Kanun ile verilen tedbir kararlar: kesin olup bu durum

doktrinde oldukca sakincal bulunmakta idi®>*.

2.4.6. Tedbir Kararlarimin Bildirimi

Bu Kanun hiikiimlerine gore alman tedbir kararlari, Bakanligin ilgili il ve ilce
miidirliikleri ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet basgsavciligima veya

kolluga en seri vasitalarla bildirilir.

Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan bagvurular ile bu basvurularin
kabul ya da reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanligin
ilgili il ve ilce miidiirliiklerine derhal bildirilir. Bu bildirimin yapilmasi SONIM’ler
tarafindan verilecek hizmetlerin yerine getirilmesi, kurumlararasi koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Bakanligin davalara miidahil olma hakkinin (m. 20)

saglanmast icin 6nemli oldugu ifade edilmistir®®.

2.4.7. Kollugun Gorevleri

Koruma tedbirlerinin uygulanmasi: konusunda kolluk kuvvetlerinin gorevi
olduk¢a onemlidir. Zira kararin etkin bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.
Kararin etkin sekilde yerine getirilmemesi istenmeyen sonuglarin dogmasina sebep
olmaktadir. Yonetmelige gore bu gorevler, kollugun merkez ve tasra teskilatinda
Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, kolluk birimlerince belirlenmis olan
yeteri kadar gorevli tarafindan yerine getirilir. Koruyucu ve onleyici tedbir
kararlarinin yerine getirilmesinde ilgili kisinin yerlesim yeri ya da bulundugu yer

yahut tedbirin uygulanacag: yerdeki kolluk birimi gérevli ve yetkili olacaktir’®®. Bu

*¥Nuhoglu, a.g.e., s. 76;

*%Erdem, 4320, s.71. Koruma karar1 durusma agilarak ve taraflar dinlenerek verildiyse artik buna
itiraz edilmemesi, itirazin sadece dosya iizerinden incele yapilmis olan durumlarda yapilabilmesi,
itiraz tizerine de durusma agilmasi Onerisi getirilmistir; Bickin, a.g.e., s. 1457. 4320 Sayili Kanun
doneminde kararlarinm temyizinin miimkiin olmamas: i¢in bkz. Kadma Yonelik Siddetle Ilgili ¢
Hukuktaki Diizenlemeler, s. 11 “Oysa temyiz denetiminin yoklugu, uygulamada, daha ¢ok sayida
kadma yonelik siddeti 6nlemeye yarayacak kararlarin da filizlenmesine olanak vermistir.”

*3Ceylan, Aile ici Siddet, s. 46.

5368ag1roglu, a.g.e.,s.112.
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gorevliler, 6zellikle cocuk ve kadmin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda

egitim almig personel arasindan belirlenir.

2.4.8. Teknik Yontemlerle Takip

6284 Sayili Kanun’un 12. maddesinde, verilen tedbir kararlarinin
uygulanmasinda hakim karar1 ile teknik arag ve yontemler kullanilabilecegi
diizenlenmistir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses ve goriintiileri dinlenemez, izlenemez
ve kayda alinamaz. Teknik yontemlere iliskin usul ve esaslarin yonetmelik ile
diizenlenecegi belirtilmigse de (12. madde/ 2. fikra) Yo6netmeligin 37. maddesi konu

ile ilgili bundan farkli ya da fazla bir diizenlemeye gitmemistir.

Yontemler kisinin magdur ya da siddet uygulayan olmasi bakimindan
farklilik arz eder. Elektronik kelepge fail bakimindan uygulanirken magdur
bakimindan getirilecek uygulamalar Bakanligin sunumunda alarm, panik bilekligi ve
mobil aparat seklinde sayilmustir °*’. Alarm, magdurun konutuna ya da isyerine
yerlestirilen ve sabit olan bir alarm cihaz marifetiyle ¢alisan bir aparat sistemidir.
Siddet uygulayanin magdurun evine yaklasmasi halinde baglantili oldugu
polis/glivenlik birimine haber vermekte ya da magdur tarafindan bir panik diigmesine
basilinca ayni birimlere haber vermekte ve miidahaleyi saglamaktadir. Panik
bilekligi; magdurunu bilegine takilan bir bileklik (kelepce) ya da boynuna asilan bir
kolye mabhiyetinde bir aparattir. Bu aparatin fonksiyonu ise GPS (navigasyon)
donanimli olmasidir. Mobil aparat; bir mobil telefon ebat ve goériiniimiinde olup, bu
aparatm igerdigi program sayesinde yalnizca bir tusa basilarak kolluk kuvvetlerine

ulagim ve kisinin bulundugu yerin tespiti saglanabilmektedir.

Bu kapsamda KSGM ile EGM arasinda 27.09.2012 tarihinde “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Elektronik Destek Teknolojilerinin
Kullanilmasma Yénelik Pilot Uygulama Isbirligi Protokoli”; KSGM ile Avea
Iletisim Hizmetleri A.S. arasinda ise 14.09.2012 tarihinde isbirligi protokolleri

>3 Siileyman Mortas, Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ve Tiirk Hukukunda Aile Hayatimin
Korunmasi, Istanbul 2016, s. 559.
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imzalanmig; 18.10.2012 tarihinde Adana ve Bursa illerinde “Elektronik Destek
Sistemi Pilot Uygulamasr’na baslanmistir *®. 18 Ekim 2012 — 14 Eylil 2015
tarihleri arasinda yiriitiilen pilot uygulama kapsaminda; Adana 150 Bursa’da 146
olmak iizere toplamda 296 giivenlik butonu verilmistir>*°. Uygulama 31.12.2015

tarihinde sona ermistir.

Protokoliin sona erme tarihinin yaklagmasi panik butonu sisteminin magdurun
giivenliginin saglanmasi1 konusunda yetersiz kalmasi sebebiyle terk edilmistir. Bu
sebeple siddet magduru ve siddet uygulayanm ayni anda izlenebildigi bir sisteme
gegilmesi kararlagtrilmistir®™®. Bu amagla 8 Mart 2015 tarihinde Adalet Bakanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve i¢ Isleri Bakanlhig1 arasinda “Kadma Yodnelik
Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin

Kullamlmasmna Yonelik Pilot Uygulama s Birligi Protokolii” imzalanmugtir™*'.

Protokol ile Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig1 biinyesinde kurulu elektronik izleme sistemi
altyapis1 ve elektronik kelepge cihazlarinin kullanildig: sistem ile siddet uygulayan
ve siddet magdurunun birlikte takip edilecegi bir pilot uygulama o6ngoriilmiistiir.
Protokol siiresinin dolmasi sebebiyle 8 Mart 2016°da siiresi uzatilmistir.

Protokol kapsaminda, “Elektronik kelepge; teknik yontemlerle takip
kapsaminda, magdur tinitesi ve alkol {initesi ile uyumlu ¢alisan siddet uygulayanin
ayak bilegine takilan elektronik cihazlar1”, “Teknik yontemlerle takip; ilgili mevzuat
kapsaminda verilen tedbir kararlarma uyulup uyulmadiginin teknik ara¢ ve yontemler
kullanilarak cografi bilgi sistemleri tizerinden denetlenmesi kapsaminda kullanilan

542

tim uygulamalar1 (alkol {initesi, elektronik kelepge, magdur tinitesi)” ifade eder™”.

S6z konusu Protokol ile Adalet Bakanlhig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi,

°% Ladininstatusu.aile.gov.tr/.../siddet_uep_birlesik%20rapor 2012haziran_2013%20aral

%% «Elektronik Destek Sistemi ve Pilot Uygulamalar1”
kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54295027369dc32358ee2bb4/EDSWEB.docx; Kadmna Yonelik
Siddetle Miicadelede Ulusal Eylem Plani1 2016-2020
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296cb3369dc32358ee2c¢51/ulusal%20eylem%20plan1%2020.p
df

>0 Tiirkiye’de Kadma Yénelik Siddetle Miicadele, Kadimin Statiisi Genel Midirligi, s 23,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/58528516369dc524d057a5fe/Kadina%20Y 6nelik%20Siddetle%2
OMiicadele%20Brostri.pdf

%41 http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/protokol/P52.pdf

%42 http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/protokol/P52.pdf



http://kadininstatusu.aile.gov.tr/.../%2525C5%25259Fiddet_uep_birle%2525C5%25259Fik%252520rapor_2012haziran_2013%252520aral
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54295027369dc32358ee2bb4/EDSWEB.docx
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296cb3369dc32358ee2c51/ulusal%252520eylem%252520plan%2525C4%2525B1%25252020.pdf
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296cb3369dc32358ee2c51/ulusal%252520eylem%252520plan%2525C4%2525B1%25252020.pdf
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/58528516369dc524d057a5fe/Kad%2525C4%2525B1na%252520Y%2525C3%2525B6nelik%252520%2525C5%25259Eiddetle%252520M%2525C3%2525BCcadele%252520Bro%2525C5%25259F%2525C3%2525BCr%2525C3%2525BC.pdf
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/58528516369dc524d057a5fe/Kad%2525C4%2525B1na%252520Y%2525C3%2525B6nelik%252520%2525C5%25259Eiddetle%252520M%2525C3%2525BCcadele%252520Bro%2525C5%25259F%2525C3%2525BCr%2525C3%2525BC.pdf
http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/protokol/P52.pdf
http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/mevzuat/protokol/P52.pdf
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Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig1 biinyesinde kurulu elektronik izleme sistemi
altyapisi ve elektronik kelepce cihazlarinin kullanildig: sistem ile siddet uygulayan
ve siddet magdurunun birlikte takip edildigi pilot uygulama Ankara ve izmir’de
gerceklestirilmektedir.

Bahsi gegen pilot uygulama 19 Nisan 2016 tarihinde imzalanan “Kadina
Yonelik  Siddetle Miicadelede Teknik Yontemlerle Takip — Sistemlerinin
Kullanilmasina Yonelik Pilot Uygulama Is Birligi Protokoliiniin Yenilenmesi
Protokolii” ile bir yil siire ile uzatimustir. Iki yil iginde elektronik kelepce
uygulamasi yapilan kent sayis1 2°den 6’ya ¢ikmustir. Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa,
Gaziantep ve Antalya’da kadma yonelik siddet uygulayanlara mahkeme karariyla

elektronik kelepce takilmistir®*,

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y6netmeligi 6284 Sayili Kanun’un yiirtirlige
girmesinin iizerinden bir yildan fazla zaman gectikten sonra yiiriirlige girmistir>**.
Yonetmeligin 104. maddesi haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama veya
belirlenen konut, yer veya bolgeden c¢ikmama ya da belirlenen kisilere
yaklasmamaya dair verilen denetimli serbestlik kararlarinin elektronik cihaz

kullanilmak suretiyle yerine getirilebilecegini diizenlemistir.

Kamuoyunda elektronik kelepce olarak meshur olan bu aparat igerdigi GPS
(navigasyon) donanimi sayesinde siddet uygulayanin magdura 6ngoriilen mesafeden
fazla yaklasmasit halinde kolluk tarafindan fark edilerek miidahale edilmeyi

saglamaktadir®.

>3 120 bin siddet magduru kadm i¢in 30 e-kelepge tahsis edilmis durumda. Elektronik kelepgeler icin
belli sayida kontenjan ayrildigi ortaya ¢ikmistir. Adalet Bakanligi elektronik kelepgenin yilda 30
kisiye takilmasma onay vermistir. Istanbul ve Bursa’da heniiz hi¢ e-kelepce uygulamasi yapilmadi,
sadece 4 ilde 28 kisi bakimindan uygulanmaktadir. Siddet géren 120 bin kadinin 70 bini yakin ve
uzak koruma ile korunmakta oldugu, 300’inin kimligini degistirdigi  belirtilmistir.
http://www.haberturk.com/120-bin-siddet-magduru-kadini-korumak-icin-sadece-30-e-kelepce-tahsis-
edildi-1664787

**http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130305-7.htm 5 Mart 2013 tarih ve 28578 Sayili
Resmi Gazete

** Mortas, a.g.e., s. 558.



http://www.haberturk.com/yer/istanbul
http://www.haberturk.com/yer/izmir
http://www.haberturk.com/yer/bursa
http://www.haberturk.com/yer/gaziantep
http://www.haberturk.com/120-bin-siddet-magduru-kadini-korumak-icin-sadece-30-e-kelepce-tahsis-edildi-1664787
http://www.haberturk.com/120-bin-siddet-magduru-kadini-korumak-icin-sadece-30-e-kelepce-tahsis-edildi-1664787
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130305-7.htm
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2.4.9. Tedbir Kararmmin Sona Ermesi

Hakim veya miilki amir tarafindan re’sen, korunan kisi, miidiirlik, SONIM
veya kolluk gorevlileri tarafindan yapilan talep tizerine, siddet veya siddet uygulama
tehlikesinin ortadan kalktiginin anlasilmasi halinde, karari veren merci tarafindan
verilen tedbirlerin kaldirilmasina Kkarar verilebilir. Tedbirlerin kaldirilmasina karar

verilmesi halinde bu karar korunan kisiye de teblig edilir.

2.4.10. Tedbir Kararlarina Aykirihk Hali ve Zorlama Hapsi

Tedbir kararmi ihlal edenin bu davranisinin bir karsiligi bulunmaktadir. 6284
Sayili Kanun bunu zorlama hapsi olarak diizenlemistir. Baz1 tedbirler hari¢ neredeyse
timii uyar1 niteliginde oldugundan zorlama hapsi gibi bir diizenleme 6ngoriillmemis
olsaydi tedbir kararlarma uyulmasmi beklemek de ¢ok anlamli olmazdi ** .
Uzaklastirma ve alkollii madde kullanarak gelmemeye iliskin Kkararlardan sonra
siddet goren, ortak konuta davet etmek, disarida birlikte alkol ya da uyusturucu
madde alarak eve davet etmek, konuta davet ederek bu maddeleri birlikte kullanmak
durumlarinda magdurun uyarilan fiiller konusunda rizas1 oldugu, bu sebeple tedbir

kararmim ihlalinden bahsedilemeyecegi ifade edilmektedir®’.

Doktrinde zorlama hapsinin 6284 Sayili Kanun ile getirilen en onemli

hususlardan biri oldugu ifade edilmistir>*®

. Bu madde anlaminda 4320 Sayili Kanun
ile 6284 Sayili Kanun arasinda bir fark bulunmaktadir. 4320 Sayili Kanun koruma
kararma aykirilik halinde, karara aykir1 davranan es ya da aile bireyi hakkinda ¢
aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 verilmesi gerektigini diizenleyerek burada bir sug
ihdas etmistir. Kisa siireli hapis cezalar1 ertelenebilir, paraya ve diger alternatif
yaptirimlara cevrilebilir. Yargilama ve temyiz siireclerinin tekrarlanarak uzamasi
sonucu ceza davalarmin biiyiik bir bolimiiniin zamanasimma ugramaktadir. EsKi

uygulama anlik ve isabetli miidahale ihtiyacinin karsilanmamasina, hapis cezasindan

> Badur, a.g.e, s.88.
7 Balo, a.g.e., s. 7; Yagcioglu, a.g.e., s. 45. Diger yandan 4320 Sayili Kanun’da tedbir kararmin
ihlali sug teskil ettiginden bahisle, bu sugta hukuka uygunluk sebebi bulunmadigini ifade edenler de

vardir.
*8Ugur, Siddet, s.118.
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beklenen faydanin yerine gelmemesine sebebiyet verdiginden bahisle siddet
olaylarinin Oniine gecilmesi konusunda etkin bir yol olamadigi ifade edilerek
elestirilmistir®™®. Adalet Komisyonu Raporunun zorlama hapsinin amacmnm kasten
oldiirme gibi neticesi agir suglarm islenmesinden 6nce sugun 6nlenmesi olarak tespit
ettigi, tedbir kararlarinin siiratle alinmasina ve etkin bir bicimde uygulanmasina
yonelik bir sistem olarak zorlama hapsinin 6ngériildiigiinii belirtilmektedir>®®. Mor
Cat1 Kadin Sigmma Vakfi’nin izleme Raporu’nda ise bir ¢ok ihlal olmasina ragmen
zorlama hapsinin uygulanmadigi durumlarin oldugunu, bunun da siddet uygulayani
cesaretlendirdigini ve haliyle caydiriciik unsurunun ortadan kalktigini ifade
edilmistir®™'. Uygulamada ceza davalarinin uzun siirmesi, hapis cezasmnm da nadiren
uygulanmasi sonucunda caydiricilik etkisinin ortadan kalkmasinin elestirilere sebep
oldugu ifade edilmistir>®?. Bu sekilde de 4320 Sayili Kanun ile tedbir kararma

aykiriligin sug olarak diizenlenmesine yonelik uygulamadan vazgegilmistir.

6284 Sayili Kanunun m. 6 diizenlemesinin cezai sorumluluga etki etmeyecegi
ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agilmissa da dava reddedilmistir
%% Kararda zorlama hapsi verilmesini gerektirecek ihlal davramiglarmin kamu
yararinin zarar gérmesine sebep oldugu ifade edilmistir. Zira ihlali s6z konusu olan

>4 Bazi hallerde Kkisi,

tedbir kararin1 kamu otoritesi kullanilarak verilmektedir
kendisine yiiklenen yiikiimliilige uymak igin bir 6l¢iide zorlanir ve bu dogrultuda
disiplin hapsi niteligine sahip bir hiirriyetinden yoksun birakilma ile karsi karsiya
kalabilmektedir. Burada sadece kisinin kendisinden uymasi beklenen yiikiimliiliige
uymasini saglamak amaciyla belirli bir miiddet icin 6zgiirliigiinden mahrum edilmesi
s6z konusudur **° . Zorlama hapsi koruyucu tedbir kararlarmin ihlali halinde
uygulanmaz c¢iinkii bunlar zaten koruma saglanmasini temine yoneliktir, siddet
uygulayan kisiye dogrudan bir yiikiimliiliik getirmez. Bazi yazarlarca zorlama hapsi

uygulamasi sebebiyle siddet magduru ile siddet uygulayan arasindaki ailevi, sosyal,

>Ugur, Siddet, s.115.

>0 TBMM Yasama Donemi 24, Yasama yili 2, Sira Sayisi 181 s 65.

>*IMor Cati, izleme Raporu, s.11.

250, Siddet, s .118.

**32013/119-141 28.11.2013 Giinlii karar, 27.03.2014 Tarihli ve 28954 Sayili Resmi Gazete.

>>* Karakaya, a.g.e., 5.3
555(")zgen(;,a.g.e., s. 59.
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ekonomik ve benzeri iliskiler ile birlikte siddetin niteligi de dikkate almarak, duruma

en uygun diisen tedbir kararinin verilmesi gerektigi ifade edilmistir™®.

Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan,
bu kararin gereklerine aykir1 hareket etmesi halinde, fiili bir sug olustursa bile ihlal
edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore hakim karartyla {i¢ giinden on
giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur. Tedbir kararinin tefhim ve teblig
islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama

hapsinin uygulanacagi ihtar1 yapilir.

Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda tekrar zorlama hapsi
uygulamasi s6z konusu olabilecektir. Burada zorlama hapsinin stiresi ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykiriligin agirhgma gore belirlenir ve  on bes giinden otuz
giine kadardir. Ancak toplamda tiim ihlallere iizerinden degerlendirildigi zaman
zorlama hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gecemez. Yonetmelikte bu konu ile ilgili
detayli diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelik uyarmca tedbir kararlarmin ihlal
edildiginin kolluk tarafindan tespit edilmesi halinde tutulan tutanak Cumhuriyet
bagsavciligina iletilir. Bu tutanak Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan ivedilikle aile
mahkemesine gonderilir. Tedbir kararlarmimn ihlal edildiginin aile mahkemesince
tespit edilmesi halinde ise baska bir isleme gerek kalmaksizin re’sen zorlama hapsine
iliskin karar verilebilir. Tedbir kararmin ihlali, tedbire karar veren mahkemenin
yargi alani igerisinde oldugu takdirde zorlama hapsi karari, bu mahkeme tarafindan
verilir. Ancak tedbirin baska bir mahkemenin yargi alani icerisinde ihlal edilmesi
halinde, miikerrerlige neden olmamak agisindan karariveren mahkemeden
ayni tedbir hakkinda daha énce zorlama hapsine karar verilip verilmedigi hususunda

bilgi istenilir. Verilen bilgiye gore ihlal durumu degerlendirilerek karar verilir.

Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir.
Bu kararlar Bakanligin ilgili il ve ilce midirliiklerine bildirilir. Yonetmeligin 34.
maddesinde zorlama hapsine dair verilen kararlara da itiraz edilebilecegini
diizenlemektedir. Zorlama hapsi kararlarina karsi tefhim veya tebligden itibaren iki

hafta icinde aile mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz {izerine dosya, o yerde aile

*®Ugur, Siddet, s. 120.
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mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini
izleyen daireye, son numarali daire igin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin
tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile
asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni hakim olmasi halinde ise en yakin asliye

hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilir.

Yonetmelik uyarinca zorlama hapsine iliskin kararlar durusma yapilmaksizin
verilir. Ancak, hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde ilgililer dinlenebilir.
Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir kararlarina aykiri hareket eden siddet
uygulayana, fiili bir sug¢ olustursa bile, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin
agirhgma gore hakim tarafindan ti¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi
tutulmasina karar verilir. Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal
edilen tedbirin niteligine ve aykirihgin agirligina gore zorlama hapsinin siiresi on
bes giinden otuz giine kadardir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi
alt1 ay1 gecemez. Zorlama hapsi kararlar1 tekerriire esas olmaz, kosullu saliverilme

hiiktimleri uygulanmaz ve adli sicil kayitlarina islenmez.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda
“disiplin hapsi” tanimlanmistir. Icra Iflas Kanunu’nun bazi maddelerinde de disiplin
hapsi 6ngorilmiistiir. 6284 Sayili Kanunun iginde usul hiikiimleri de oldugundan,
genel kanunlar olan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun hiikiimlerinin gozetilemeyecegi diisiiniilse de doktrinde zorlama hapsine
itiraz hakkinm tanmmasi gerektigi ifade edilmistir. Baz1 yazarlar zorlama hapsine
itirazin kanunda agik bir sekilde taninmadigini, siiphelerin giderilmesi bakimindan
bunun agik bir sekilde ifade edilmesinin gerektigini, ancak bu hakkin varligini kabul
etmenin yerinde olacagim ifade etmektedir™’. Koruma tedbirlerinin delil ve belge
aranmadan da verilebildigi durumlar oldugundan, itiraz hakki taninmadig: takdirde
bir denetim mekanizmas1 da olmayacagindan yasaya aykiri olarak 6zgiirliigiiniin

kisitlanabilecegini belirtilmistir>®.

>7Ygur, Siddet, s. 121-122.
558Ceylan, a.g.e, s. 43.
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6284 Sayili Kanun’un 6. maddesi “suglara iligkin sakli tutulan hiikiimler”
kenar basligi ile diizenlenmistir. Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarici
madde kullanmasinin su¢ olusturmasi dolayisiyla ya da fiilinin baska bir sug
olusturmasi1 nedeniyle; sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine
veya denetimli serbestlik tedbirlerine, mahkamiyet halinde ceza veya giivenlik
tedbirlerinin infazina ve bu cercevede uygulanabilecek olan denetimli serbestlik

tedbirlerine iliskin kanun hiikiimleri sakhidir.
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UCUNCU BOLUM

6284 SAYILI KANUNA GORE VERILECEK TEDBiIiR KARARLARI
ve UYGULAMAYA iLiSKiN DEGERLENDIRME

3.1. Tedbir Kararlarinin Hukuki Niteligi ve Diizenlenme Sekli

6284 Sayili Kanun uyarinca, siddet goren ve siddet uygulayan hakkinda,
re’sen ya da talep sonucu verilen kararlar “tedbir karar” olarak adlandirilir®™® .
Tedbir karar1 belki de 6284 Sayili Kanun’un sagladigi en 6nemli imkanlardandir.
Tedbir karari; kanun kapsaminda, siddet magduru ve siddet uygulayan hakkinda
hakim, miilki amir veya kolluk tarafindan, talep veya ihbar iizerine ya da re’sen
verilecek karari ifade eder. Kanun gercevesinde koruyucu ve énleyici tedbirler olmak
tizere iKi tiir tedbirin uygulanmasi miimkiindiir. Bunlarin bir kismi sadece hakim
tarafindan verilebilirken bir kism1 ise miilki amir ve sadece gecikmesinde sakinca
olan hallerde kolluk tarafindan da verilebilir. Koruyucu tedbir karari; Kanun
kapsaminda belirtilen merciler tarafindan korunan kisi hakkinda olaym niteligi
dikkate alinarak hiikmedilecek tedbirlere iliskin, Onleyici tedbir karar1 ise; Kanunda
belirtilen merciler tarafindan siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisi
hakkinda, olaymn niteligi dikkate alinarak hitkkmedilecek tedbirlere iligkin kararlar igin

kullanilir.

% Ozge Tuge Gokalp, Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda
Kadin ve Siddet, Doktora Tezi, Istanbul 2014, s. 115.
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6284 Sayili Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 3. maddesinin “gegici
koruma” diizenlemesinden yola gikarak, Kanuna gore verilen tedbir kararlarinin birer

gegici hukuki koruma niteliginde oldugunu séylemek gerekir>®®,

4320 Sayili Kanun doneminde, koruma Kkarari igin; “saldirilara son
verilmesinin kendisine iitarindan ibaret kisa siireli bir tedbir niteligindedir” seklinde
bir tanimlama yapilmis>®', temyizi kabil olmayan, kendine 6zgii gegici nitelikte

tedbir olma 6zellikleri ifade edilmistir>®.

6284 Sayili Kanunun diizenledigi tedbirler de etkileri siirekli olan kararlar

%3 Her ne kadar

degildir, bunlar kisa ve belirli siireler igin gegerli olan kararlardir
boyle olsa da hem Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda hem de Medeni Kanun’da
diizenlenen gecici koruma tedbirlerine gore amag, itiraz usulii ve tedbiri veren
makam bakimindan birtakim farkhiliklar gostermektedir™®®. Bir kere TMK ve HMK

direkt ve sadece siddeti 5nleme amacima ydnelmemektedir>®®.

6284 Sayili Kanunun amaci aile bireylerine, kadnlara, israrli takip
magdurlarma yonelen siddetin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi iken HMK dava
konusu hak ve alacagmm, TMK ise aile birliginin korunmasma yonelmektedir. 6284
Sayili kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarina karsi sadece itiraz yoluna
basvurulabilir, temyiz yolu bu kararlar bakimindan kapalidir ( 6284 Sayili Kanun m.
9) . Kanuni diizenleme geregi herkes tarafindan tedbirlerin uygulanmasi igin
bagvuruda bulunulabilir olmasi, hakim disinda miilki amir ve gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde kolluk tarafindan da bu tedbirlere karar verilebilir.

*%yagcioglu, a.g.e., s. 929.

**'Balo, a.g.e., s. 2.

*%2 Nalan Kahveci, “4320 Sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanunda 5636 Sayili Kanun ile
Yapilan Degisiklikler”, izmir Barosu Dergisi, C. 72, S. 3, Temmuz 2007, s. 289; T1gl, a.g.e., s. 506;
Badur , a.g.e., s. 83; Mustafa Akin, “Belirtilmeyen Tedbirler ve Damsmanhk Tedbiri?, Terazi
Hukuk Dergisi, Ekim 2007, S: 14, s. 274.

*®Canan Yilmaz, a.g.e., s. 349

*** Giinay, a.g.e., S. 650-651; Yagcioglu, a.g.e., s. 929-930.

*%% yagcioglu, s. 930.



115

Koruma tedbirleri, en fazla kanunda belirtilen ist siireler ile smirli olacak
sekilde gecerli olabilen, almmasi igin siiratli bir inceleme yapilmasi gereken

566 567

kararlardir . Bunlarin baglayiciligi s6z konusudur, uyulmamasi halinde zorlama

hapsine karar verilir ve tedbir kararmin her ihlalinde zorlama hapsinde gegecek siire

arttrilir®®,

6284 Sayili Kanun’un getirdigi tek yenilik kanundan faydalanabileceklerin
kapsaminin genisletilmesi degildir. Kanun kapsaminda alinabilecek tedbirler de 4320
Sayili Kanun’a nazaran c¢ogalmistir. 4320 Sayili Kanun’dan farkli olarak sadece
siddet magduruna yonelik olarak 6nleyici tedbirlere degil, siddet uygulayan hakkinda
da koruyucu tedbir kararlarina hiikkmedilmesi anlaminda da bir yeniliktir®®. Siddet
goriilmesi ya da siddet tehlikesi durumlarinda basvurulacak birimlerin hangileri
oldugu, bunlarin goérev ve sorumluluklar1 agik bir sekilde kanunda belirtilmistir.

Hangi merciin hangi tedbire karar verebilecegi kanunda gosterilmektedir.

4320 Sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu dénemde ¢ikarilan 2006/17 Sayili

0 jle amaglanan 4320 Sayili Kanun’da isaret edilen

Bagbakanlik Genelgesi
kurumlarm gorev ve sorumluluk alanlarinin genis ve ayrintili bicimde belirtilmesidir.
Daha sonra bu Genelgede isaret edilen gorevlerin etkin uygulanmasi igin Igisleri
Bakanlig1 Genelgesi®”* ¢ikarilmistir. Yasam hakki ve viicut biitiinliigii tehlikede olan
kisilerle ilgili en genis ve detayli diizenleme burada anilan Igisleri Bankaligmnin
17.09.2010 tarih 2010/65 sayili genelgesidir. S6z konusu genelge ile can giivenligi
olmayan kisilerle ilgili alinacak tedbirlerin tek tip ve etkili hale gelmesi
hedeflenmektedir. Kolluk, re’sen veya talep ilizerine su¢ islenmesinin 6nlenmesine
yonelik tedbirleri alir. Giivenligini talep eden herkese, acil durumlarda aramasi i¢in

155 Polis Imdat ve Bolge Polis Merkezi Amirligi iletisim numarasi verilir.

566

Giinay, a.g.e., S. 651.

7 yapilan arastrmada 2013 yili aile i¢i siddet dosyalarinin ayn1 yilin iginde ¢6ziime ulasmasi 6284
Sayili Kanun’un siirat gerektiren diizenlemelerine baglanmaktadir (Mertoglu, Profil, s. 4350).

*%8 Giinay, a.g.e., s. 651.

%%9 4320 Sayili Kanunda sadece siddet uygulayan kimselerle ilgili (bu sekilde tanimlanmamis olsa da)
onleyici tedbirlere yer verilmigken siddete ugrayan kimselerle ilgili Kkoruyucu tedbirler
ongorilmemisti. (Yagcioglu, a.g.e., s. 929).

>’° http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.ntm 4 Temmuz 2006 Tarihli 26216
Sayili Resmi Gazete

*"* kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54295027369dc32358ee2bb4/1.pdf



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54295027369dc32358ee2bb4/1.pdf
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Korunmasina karar verilen kisiler bakimmdan Koruma Hizmetleri Yo6netmeligi
uygulanacaktir®’?. Bunlara ragmen 4320 Sayili Kanun’un uygulanmasi konusunda
sorunlar yasanmistir. Bu sebeple doktrinde bazi yazarlarca 6284 Sayili Kanun’un
basgvuru merciilerinin gorev ve yetkilerin agik bir sekilde belirtilmesine karsm bu
durumun uygulamanin da bu sorunsuz bir bigimde ilerleyecegini garanti etmeyecegi
yoniinde endiseler dile getirilmistir’”®. Bu sorunlarin temelinde kadin ile ilgili bakis
acismim oldugunu soéylemek saniriz yanlis olmaz. Kadmin ele alinis bigimi
degismedigi miiddetce yapilan yasal degisikliklerin etkin uygulanmasi s6z konusu

olamayacaktir>™,

Koruma tedbirlerinin uygulanmasi bakimindan, Kanunun amaci ve konunun
hassasiyeti de dikkate alindiginda bagimsiz izleme ve degerlendirme yapacak
mekanizmalarin olusturulmas1 Kanunun islerligi bakimmdan gereklidir®™. Ancak

boyle bir denetim mekanizmasi1 6ngoriilmemistir.

4320 Sayili Kanun’un 2007 yilinda degisiklige tabi tutulmasi, ardindan da
6284 Sayili Kanun’da korunacak kisilerin alanmi genis tutmasi olumlu gelismelerdir.
Bu sekilde kadmin aile iginde olmadigi durumlarda siddet gormesi halinde de

korunabilecegi kabul edilmistir.

6284 Sayili Kanun koruma tedbiri verebilecek makamlar1 genisleterek siddet
magdurlarinin korunmasi bakimindan 6nemli bir adim atmistir. Koruyucu tedbir
kararlar1 siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kisinin kanunda gosterilen
kisiden korunmasi amaciyla verilir. Onleyici tedbir kararlarinda ise amag siddeti
onlemek ve tekrar etmesinin oniine gegmektir. Hakim tarafindan verilecek koruyucu

tedbir kararlar1 Yonetmeligin 12., onleyici tedbir kararlar1 ise 17. maddesinde

572

Mesut Bedri Eryilmaz/Hiiseyin Basol Giileg/ Hasan Biiker, Tehdit Altindaki Kisilerin
Korunmasi, 2012, s. 57-58.

**Sener, a.g.e, s. 2.

Centel, a.g.e.,s. 2.

575Sener, a.g.e, s. 2. Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu TUBAKKOM 1. Kadin
Avukatlar Kurultayr 21-22 Nisan 2012, Sonug bildirgesinde; Yasa kapsaminda yapilandirilan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhig Damsma Kurulu’nda TUBAKKOM temsilcilerinin yer almasi, illerde
olusturulacak koordinasyon merkezlerinin kurulus ve isleyisinde Barolara yetki ve sorumluluk
verilmesi maddesi yer almistir, s.448 tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/444-tubakkom.pdf
(Erigim Tarihi: 10.12.2018).
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diizenlenmistir. Kanun koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi igin delil aramazken
onleyici tedbir kararina hitkmedilebilmesi i¢in delil gerekmektedir. Koruyucu tedbir
karar1 verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge aranmaz.
Diizenlemeden de anlasildigi gibi siddetin uygulandiginin ispat edilmesi
gerekmemektedir. Onleyici tedbir karar1 igin ise sadece <“geciktirilmeksizin”
verilecegi diizenlenmistir. 4320 Sayili Kanun zamaninda Aile Mahkemelerinin
durumun aciliyetini g6z ardi ederek derhal tedbir karar1 vermedigi, durusma agtigi ve

delil toplamaya ¢alismas: doktrinde elestiri konusu yapilmigtir®™®.

Kanun metninde kullanilan ifadelerden koruyucu tedbirlerin heniiz siddetin
meydana gelmedigi, onleyici tedbirlerin ise siddet olduktan sonra sonuglarinin
devam ettigi bir asamada verilebilecegi kanaatine varilabilse de yonetmeligin 3/1-p
diizenlemesinden yola ¢ikarak heniiz siddet eyleminin ortaya ¢ikmamis oldugu bir
asamada da karar verilebilecegi anlasilmaktadir°’’. Burada yapilacak en uygun ayrim

tedbirlerin siddet uygulayana ve siddet gérene yonelik olmasidir.

Doktrinde, tedbir kararmin magdurun tek tarafli iddias1 tizerine, delil

toplanmadan ve siddet uygulayan dinlenmeden verilmesinin hukuk devleti ilkesini ve

masumiyet karinesini ihlale miisait oldugu belirtilmistir>"®

. Gergekten de Onleyici
tedbir Kkararlar1 siddet uygulayanin hak ve Ozgiirlikleriyle ilgili 6nemli
smirlamalardir; kotiiye kullanimlar1 durumunda hak ve ozgiirlikkler sebepsiz yere
kisitlanmis olacaktir. Bazi yazarlar ise bu diizenlemenin isabetli oldugu, kanun

579

koyucunun siddet olaylarma erken miidahaleyi tercih ettigi gortisiindedir®™. Boyle

bir ihtimalin oniine gegebilmek adina, delil olmadig1 hallerde uyar: ile yetinilmesi

. . 1.. 580
mumkindur’".

Istanbul Sozlesmesi’'nin  48. maddesi geregi uzlastirma, baristirma

mekanizmalar1 yasaklanmigtir. Bununla beraber Kanunun Uygulama Y 6netmeligi de

"*Moroglu, Kanun, s.14.

Yagcioglu, a.g.e., s. 931.

*®Ugur, Siddet, s. 118.

"9 Bacaksiz, a.g.e., 5.26; Ceylan, Aile ici Siddet., 5.36.
%80 Ksseoglu, a.g.e., s. 336.
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35. maddesinde, tedbir kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi asamalarinda
siddete ugrayan ve siddet uygulayan arasinda arabuluculugun ve uzlastirmanin
onerilemeyecegine dair bir diizenleme getirmektedir (Yon. m.35/f.3). Her ne kadar
6284 Sayili Kanun agik bir bicimde uzlastrma ve arabuluculuk yasagindan
bahsetmese de, 1. maddesinde uyulacak temel ilkeler arasinda Istanbul Sézlesmesini
saydigi i¢in amlan yasaklarin Kanun kapsaminda uygulanmasinin kabulii
gerekmektedir. Istanbul Sozlesmesi’nin ve Uygulama Yonetmeligi’nin amlan
diizenlemelerine ragmen halen daha karakollarda arabuluculuk yapilmaya
caligildigina dair gokga drnek mevcuttur. Bu 6neriler kadinlarin bir kez daha magdur
olmalarina, cesaretlerini yitirmelerine de sebep olmaktadir®®. 4320 Sayili Siddet
goren kadmnin sigindigi makamlar tarafindan baristirilmaya g¢alisildigi igin tekrar

siddet gordigii, hayatini kaybettigi durumlara rastlanmastir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan agiklanan verilere gore, 2012-
2016 yillar1 arasinda 6284 sayili Kanunun 3. ve 4. Maddeleri geregince hakkinda
koruyucu tedbir karar1 verilen toplam kadin sayis1 69.953 oldu. 2012 yilinda 5.303
olan karar sayis1 5 yilda yaklasik 3 kat artarak 2016°da 14.332’ye yiikseldi. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhiginin agikladigi verilere gore; 2012 yilinda 5.303, 2013
yilinda 12.636, 2014 yilinda 17.114, 2015 yilinda 20.568, 2016 yilinda 14.332 kadin
hakkinda koruyucu tedbir karar1 verildi. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda, 2016 yilinda 14.332 koruyucu
tedbir karar1 verildigini agiklayan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin aksine,
Icisleri Bakanlig: verileri 2016 yilnm ilk 11 aymda 54.484 kadin hakkinda koruyucu
tedbir karar1 alindigin1 ortaya koymaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile
Icisleri Bakanligi’nmn acikladigi koruyucu tedbir verileri arasindaki biyiik fark s6z
konusudur. iki Bakanhigin 6284 sayili yasaya dayanarak agikladig: veriler arasindaki
40.152 kisilik, yani yaklagik 4 kati farkin nereden ve neden kaynaklandigi

anlagilamamaktadir™?,

%81Bkz. Mor Cat1, Miicadele Mekanizmalari, S. 54
582https://www.chp.orq.tr/HaberIer/4/iIqezdi—2016da—koruma—altindaki-12-kadin—o|duruIdu—5280.aspx
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3.2. Tedbir Kararinin Uygulanmasi

Kanun sistematigi kapsaminda islevine bakildiginda tedbir kararmnin
uygulanmasmin ¢ok énemli oldugu agiktir. Kararin uygulanmasindaki bir eksiklik,
hata korunan kisinin hayatiyla ilgili geri doniillemez sonuglarin dogmasma Sebep
olabilir. Uygulama sorunlarina bagli olarak yasanan pek ¢ok kadm cinayeti

bulunmaktadir.

Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir
karar1 ile siddet uygulayan hakkinda verilen o6nleyici tedbir kararlarinin yerine
getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya onleyici tedbir karari verilen Kkisilerin
yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi goérevli
ve yetkilidir. Kanaatimizce Yonetmeligin 35. maddesinin 3. fikrasinda “Tedbir
kararlar1 kararin niteligine gore kamu kurum ve kuruluslar tarafindan SONIM ile
isbirligi icerisinde ivedilikle yerine getirilir” denmek suretiyle SONIM’lerin gorevi

ve kadinin korunmasi sitemi icerisindeki yeri de isaret edilmistir.

Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin
kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanhgn ilgili il veya
ilge miidiirliiklerine ivedilikle ulastirilir; bunun miimkiin olmamas1 halinde giderleri
Bakanlik  biit¢esinin  ilgili  tertibinden karsilanmak {izere kendisine ve

beraberindekilere gegici olarak barinma imkéani saglanir.

Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya
Bakanligin gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barmma
yerlerinin yetersiz kaldig1 hallerde korunan kisiler; miilki amirin, acele hallerde
kollugun veya Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarmma ait sosyal

tesis, yurt veya benzeri yerlerde gegici olarak barindirilabilir.

Koruma tedbirlerinin amacina ulagsmasi bakimindan nasil uygulandiginin
biiyiikk 6nemi oldugunu soylemek yerinde olacaktir. Bu konuda yonetmelikte detayl
bir diizenlemeye gidilmistir. Yonetmeligin 35. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda su
diizenlemeler yer almaktadir. Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina,

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde barmma yeri saglanmasma iliskin koruyucu
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tedbir kararlar1 ile siddet uygulayan hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarmin
yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya onleyici tedbir karar1 verilen kisinin
yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag: yerdeki kolluk gorevli ve
yetkilidir. Onleyici tedbir karari, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan gorevli ve
yetkili kolluga ivedilikle gonderilir ve kolluk marifeti ile uygulanmasi izlenir.
Cumhuriyet bagsavciliginca gerektiginde tedbir kararinin basvuruda bulunanlar
tarafindan kolluga gétiiriilmesine imkan taninir. Onleyici tedbir Kararlarmin yerine
getirilip getirilmedigi karar siiresince kolluk tarafindan kontrol edilir. Bu kontrol
korunan kisinin; bulundugu konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesi, ikinci
derece dahil olmak lizere yakinlariile iletisim kurulmasi, komgularmnin bilgisine
basvurulmasi, oturulan  yerin  muhtarindan  bilgi  alinmasi,  bulundugu

konutun gevresinde arastirma yapilmasi, seklinde yerine getirilir.

Tedbir kararlarina aykmrihigin tespit edilmesi halinde bu husus hakkinda
tutanak tutulur ve Cumhuriyet bassavciligma gonderilir. Tedbir kararlarmin
alinmasi1 ve uygulanmasi igin yapilan is ve islemlerin asamalar1 ve sonucu hakkinda
ilgili  kurum tarafindan aynigiin en gec¢saat 16.00’a kadar en seri
vasttalarla SONIM’e bildirilir. Korunan kisi, korundugu yer disinda baska bir yere
gitmesi gerektiginde gidecegi yer hakkinda kolluga bilgi verir, bu durumda dahi
hakkinda verilen kararm uygulanmasma devam edilir. Korunan kisi tarafindan tedbir
kararina uyulmamasi halinde bu husus kolluk amiri tarafindan bir tutanak ile tespit
edilir. Isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir.

Kisiye, duruma 6zel tedbir karar1 verilmedigi, uzman goriisiine ihtiya¢ olan
durumlarda bunun uygulanmadigi anlasilmaktadir. Bu sebeple de tedbir kararlari
problemin ¢oziimiinde etkisiz kalmaktadir. Kadinlarn eve hapsedilmesi kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi bakimindan iyi bir metod olarak diisiiniilemez>®*. 2016
yilinda; hakkinda Koruma karar1 oldugu halde 12 kadinin erkek siddeti sonucunda

Sldiriildiigii ortaya ¢ikmustir™,

583 TKB, s. 21.

*B4CHP Milletvekili Gamze Akkus ilgezdi“nin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: ile iisleri
Bakanligi’na yonelttigi bilgi edinme talebine igisleri Bakanlig: tarafindan 12 kadinin koruma altinda
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3.3. 6284 Sayih Kanun’a Gore Verilebilecek Tedbir Kararlan

Tedbirler korunan yani siddete maruz kalan ya da kalma tehlikesi olan ve

siddet uygulayana yonelik olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir®®.

3.3.1. Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlan

Asagida da goriilecegi iizere Kanun miilki amirin verecegi tedbir kararlari
bakimindan genis bir diizenleme getirmis, iistelik bunlara benzer baska tedbirlere de
karar verilebilecegine hiikmetmistir. Durum bdyle olmakla birlikte uygulamada
birtakim sorunlarin yasandigi, tedbirlerin bu denli genis sekilde uygulanmadigini,
meydana gelen sorunlarin kollugun tutumu ile ilgili olabilecegini belirtmekte fayda

var®ee.

3.3.1.1. Kendisine ve Beraberindeki Cocuklara Uygun Barmnma Yeri

Saglanmasi

Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasma gore; hakkinda barmma yeri
saglanmasma Kkarar verilen kisiler, Bakanhga ait veya Bakanlhigin gézetim ve
denetimi altinda bulunan yerlerde; barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde ise

miilk amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve

iken oldiiriildiigii yanit: verilmis, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ise, Icisleri Bakanhginin aksine,
koruma altindayken oldiiriilen kadinlara iligkin bilgileri
paylasmamistir.www.chp.org.tr/Haberler/4/ilgezdi-2016da-koruma-altindaki-12-kadin-olduruldu-52 ).

*8 Halbuki 4320 Sayil1 Kanun sadece siddet uygulayan hakkinda verilecek tedbirleri diizenlemekte
idi. Giinay, a.g.€., 5.650 .

586Genis yetkiler barindiran tedbir diizenlemelerine karsin uygulamada (ve ozellikle magdurlarin
kolluk birimlerine miracaati tizerine diizenlenen talep dosyalarinda) miilki amirlerden bu tedbirlerin
talebinde oldukga ¢ekimser ve hatta isteksiz davranildigina, sorunun ¢6ziim mercii olarak sadece Aile
Mahkemelerini gosteren algi yaratildigina tanik olmaktayiz. Mahkemelere intikal eden dosyalarda,
adeta sablon haline gelmiscesine, magdur ifadesinin bir yerinde “...Miilki Amir tarafindan verilecek
tedbirleri... ¢agr1 iizerine korumayu...Igisleri Bakanhgmin 2010/65 sayili genelgesindeki koruma
hizmetlerini aydinlatilmis rizamla istemiyorum. Siginma evi talebim yoktur....ben 6284 Sayili Yasa
uyarmca Aile Mahkemesinden 4. ve 5. maddelerdeki 6nleyici ve koruyucu tedbirleri istiyorum...”
ibarelerini gormekteyiz ve ne yazik ki bunun istisnaen sadece birka¢ dosya da oldugunu da
soyleyemeyiz. Ozellikle fiziksel siddete ugranus ve siddetin devaminin gelecegi kaygisii tastyan
magdur kadinin, hem de aydinlatilmig rizasina dayali olarak, yasanin 3. maddesindeki (uygun barinma
yeri, gegici maddi yardim, rehberlik hizmeti, kres hizmeti ve gecici koruma) tedbir talebinin olmamasi
diisiindiiriicii oldugu gibi AIHM / Opuz v. Tiirkiye kararm1 hatirdan uzak tutmamamiz gerektigini de
gostermektedir (Erol, a.g.e., s. 279).
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kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde giivenli nakli saglanincaya
kadar gegici olarak barmdirilir. 2. fikraya gore ise korunan kisi varsa
beraberindeki cocuklari ile  birlikte SONIM  tarafindan Bakanliga bagh veya
Bakanlhigin denetimi altinda bulunan barinma yerlerine giivenli nakli saglanincaya
kadar, bedeli 6denerek ve gegici barinmanin saglandigi yer kollugu tarafindan kisinin
giivenligi saglanarak sosyal tesis, yurt ve benzeri yerlerde gegici olarak barmdirilir.
Barinma Ve iase giderleri, SONIM tarafindan 6denir. Korunan kisinin yerlestirildigi
yere iliskin bilgi SONIM’e bildirilir. SONIM kisinin talebini de dikkate alarak uygun
ilk kabul birimi veya konukevi hizmeti verilecek yeri belirler ve korunan kisinin
buraya yerlestirilmesini saglar. Yonetmeligin 3. fikras1 korunan kisi ve
beraberindeki ¢ocuklarm hayati tehlikesinin bulunmasi halinde konukevi, ilk kabul
birimi veya diger tesislere giivenli bir sekilde yerlestirilmesine kolluk tarafindan
refakat edilir. SONIM tarafindan il ici ve il dis1 nakillerde ulasim igin arag tahsis
edilir ve wulasim giderleri ile korunan kisinin zorunlu giderleri karsilanir

diizenlemesini getirmistir.

Yonetmeligin devam eden maddeleri, barmma yeri saglanmasi tedbirinin
kolluk amirince uygulandigi veya korunan kisinin kollukta bulundugu haller igin bir
diizenleme yapmaktadir. Buna gore kisi Kolluk tarafindan SONIM’e ivedilikle
ulastirilir. Bunun miimkiin olmamasi halinde barinma ve iase giderleri Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak tizere kendisine ve beraberindekilere gegici
barinma imkaninin ikinci fikrada belirtilen sekilde saglanacaktir. Miilki amirin veya
kolluk amirinin karar1 ile kamu kurum ve kuruluslarina ait barinma yerlerine getirilen
siddet magduru, baska herhangi bir karar veya onay aranmaksizin barmma yerine
derhal kabul edilir. Re’sen hakkinda barinma yeri saglanmasi tedbirine karar verilen
kisinin barinma yerinde kalmak istememesi halinde aydinlatilmis rizasi alinarak
kalmak istedigi yere SONIM tarafindan ulastirilir. Kisinin hayati tehlikesinin
bulunmasi halinde kolluk refakati talep edilir. Bu tedbir ile iki sey ayni andan
saglanmig olur; hem magdurun tekrar siddete ugramasmin 6niine gegilir, hem de

magdurun ve varsa ¢ocuklarmin bir barinma yeri olmasi saglanir®®’.

*87 Giinay, a.g.e., s. 659-660.
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Yonetmelik “hayati tehlikeden” ve “aydinlatilmis rizadan” ne anlasilmasi
gerektigini de diizenlemistir. Hayati tehlike; “bir kimsenin 6liimle sonuglanabilecek
bir siddet olaymma maruz kalmasi ya da kalma ihtimalinin bulunmasi” iken,
aydinlatilmis riza; “korunan kisinin kendisi hakkinda verilebilecek tedbir kararmin
anlayabilecegi bir bigimde sebepleri, asamalari ve sonuglari hakkinda agiklama
yapilarak bilgilendirilmesi ve 6zgiir iradesi ile bu hususlarin tamamini anlayip kabul

ettigine dair yazili beyanini” ifade eder.

3.3.1.2. Geg¢ici Maddi Yardim Yapilmasi

Miilki amir diger kanunlar kapsamindaki yardimlar yaninda magdura
ekonomik yardim yapma kararini verebilir. Diger kanunlara gore bir yardim
yapiliyor olmasit bu yardimin yapilmasina engel degildir. Bu hiikme gore 16
yagindan biiytikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari ticret tutarinin otuzda birine
kadar giinliik 6deme yapilacagi, korunan kisinin birden fazla olmasi halinde eklenen
her kisi igin bu tutarin yiizde yirmisi oraninda ayrica édeme yapilacagi, 6denecek
tutar higbir sekilde belirlenen giinliik 6deme tutarmin bir buguk katin1 gegemeyecegi,
korunan kisilere barmma Yyeri saglanmasi halinde bu tutarlarin yiizde elli oraninda

azaltilarak uygulanacagi diizenlenmistir.

Bu odemeler Bakanlik biit¢esine gegici maddi yardimlar i¢in konulan
odenekten karsilanir. Bu konudaki kararin tebligini izleyen bir ay iginde 6demeler

siddet uygulayandan tahsil edilir®®.

Yonetmeligin 8. maddesine gore tedbir karari
ilgili kisiye tefhim ya da teblig edilmesi ve yerine getirilmesi icin SONIM’e
gonderilir. Tedbir kararinda maddi yardimin hangi siire ile ve hangi tutar {izerinden
uygulanacagi belirtiimemis ise SONIM tarafindan ivedilikle hazirlanacak sosyal
inceleme raporunda belirlenecek tutar ve siire ile karar1 veren merciin onayma

sunularak 6deme gergeklestirilir (SONIM hakkinda Yén. m. 21/2). Burada yardim

%8By sekilde tahsil edilemeyenler igin 21.7.1953 tarihli ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére ilgili vergi dairesince takip ve tahsil edilir. Gegici maddi
yardima iligkin 6demelerin geri alimi 42. maddede belirtilen esaslara gore yapulir.
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yapilmasinin baglandig1 sosyal inceleme raporunun hazirliginin siiratle yapilmasi

gerekliligine dikkat cekilmistir*®®.

Gegici maddi yardim, korunan kisinin Kimlik numarasi ve banka hesap
numarasi beyanina istinaden, kararm SONIM’e teblig edilmesini miiteakiben
hazirlanan bordro ile 6denir. Bordro, her aym on besinde ve otuzunda diizenlenerek

tahakkuk eden meblag ilgililerin banka hesabina yatirilir.

Ayni tedbir kararinda birden fazla kisi hakkinda gegici maddi yardim
yapilmasina dair karar verilmesi halinde bu kisiler ayni1bordroda gosterilir
ve 6demeler aynibanka hesap numarasina yapilir. Gegici maddi yardima
dair 6demelere kararin gegerliligi siiresince devam edilir. Gegici maddi yardim
yapilmasinin kaldirilmasina ya da degistirilmesine karar verilmesi halinde kararin
gegerli  oldugu giin iizerinden hesaplanarak 6deme yapilir. Korunan Kkisiye
elden 6deme yapilmaz. Maddi yardima ihtiyaci oldugunu beyan eden siddet
magdurunun beyani gergege aykiri ise ve bu durum 6deme yapildiktan sonra tespit
edilebildiyse yapilan 6demeler kendisinden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilecektir (6284 Sk. m.17/3).

Kanun birden fazla kisinin belirlenen korumadan yararlanmasi durumunda
belli miktarlarda artis 6ngormiisse de Ornegin barmnma Yyeri saglanmasi tedbiri de
uygulanacaksa bu durumda bir azalma olup olmayacagi konusunda sessiz
kalmstir®®. Bu tedbir, ekonomik olarak failin destegine, bakimmna ihtiyag duyan
magdurun geginebilmesini saglamaya yoneliktir. Zira kadinlarin sirf ekonomik
cekincelerle kendisine siddet uygulayan kisilerle yasamaya devam etmeleri bilinen

bir durumdur®®*.

*% yagcioglu, a.g.e., 5.936.
>%0 Giinay, a.g.e., s. 660
> Giinay, s. 660.
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Doktrinde gegici maddi yardim konusunda sorunlar yasandigi ifade
edilmektedir **>. Hakimin gegici maddi yardim yapilmasma dair karar verdigi
hallerde &demenin Bakanlik biitcesinden yapilacagi kurali olmasina ragmen
hakkinda karar verilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi’na
yonlendirilmekte ancak Vakif boyle bir uygulama yapmadigir ig¢in 6deme
yapilamamaktadir. Bu hususun yonetmelik ile agiga kavusturulacagi belirtilmisse de
yonetmelik ile de kanun metninden farkl, onu gelistirecek bir diizenleme
yapiimamustir. KADAV tarafindan hazirlanan raporda °* bilgi edinme hakki
kapsaminda “gecici maddi yardim”a dayali sorulan sorulara verilen cevaplarin
celigkili oldugu, maddi yardim yapilan kisilerin sayisi ile ilgili agiklamalarin

birbiriyle uyumlu olmadig: belirtilmektedir®®*.

3.3.1.3. Psikolojik, Mesleki, Hukuki ve Sosyal Bakimdan Rehberlik ve

Damismanhk Hizmeti Verilmesi

Korunan  kisiye, kisinin  psikolojik  ve sosyo-ekonomik  durumu
degerlendirilerek, haklari, destek alabilecegi kurumlar, meslek edindirme kurslarma
katilmasma Yyonelik faaliyetlerde bulunmayi1da kapsayacak sekilde is bulma ve
benzeri konularda gelismesi ve uyum saglamasi, gerekli olan se¢imleri, yorumlari,
planlar1 yapmasi ve kararlar1 vermesine yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak ve
psikolojik destek saglamak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslariile isbirligi
icerisinde  gerekli  hizmetler verilir. Korunan kisinin hukuki rehberlige
ihtiyac1 olmasi halinde 48. madde ile diizenlenen davalara miidahil olmay da i¢eren
gerekli destek ve danismanlik hizmeti verilir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

koordinasyon SONIM tarafindan saglanir. Diizenlemenin kadmnlarin hayatlarina geri

%92 Nazan Moroglu, ‘“Uluslararasi Sozlesmelerde ve Tirk Hukukunda Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesi” (Onlenmesi), Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk
Dergisi, Istanbul, 2013. s. 39.

593 Detayl: bilgi icin bkz. KADAV, Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmalan izleme
Raporu, (KADAV Rapor), Hazirlayanlar: Nihan Damarli, Nisan Kuyucu, Ankara 2017.

>%)1 Agustos 2017 tarihinde BIMER iizerinden KSGM’ye yapilan bilgi edinme bagvurusunda 6284
Sayili Kanun kapsaminda verilen gegici maddi yardimlarla ilgili soruya cevaben “Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri’nden 2013 yilindan bu yana 3800 vatandasimiz(in) maddi yarchm hizmeti aldig1”
bildirilmigtir. Oysa 27 Subat 2017 tarihli bilgi edinme bagvurusunda ayni soruya “2012-2016
doneminde Tirkiye genelinde toplam 795 siddet magduru hakkinda gegici maddi yardim tedbir karar:
verilmis olup 506.138 TL yardim saglanmistir” cevabi alinmistur.
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danmeleri, kendi kararlarmi vermeleri konusunda énemli rol oynayacagi agiktir®*,

KADAV tarafindan 25 Agustos 2017 tarihinde BIMER iizerinden KSGM’ye yapilan
bilgi edinme basvurusunda SONIM’ler tarafindan saglanan psiko-sosyal ve hukuki
destek hakkindaki sorulara; “SONIM’ler, 2013 yilindan Temmuz 2017 tarihine
kadar, 45.546 kisiye psiko- sosyal destek ve 6.484 kisiye hukuki destek hizmeti
sunmustur” cevabi verilmis olsa da kurumun diger 6nemlerde aldigi cevaplar

matematiksel olarak birbirini tutmamaktadir°°.

3.3.1.4. Hayati Tehlikesinin Bulunmas1 Halinde Gegici Koruma Altina

Alinmasi

Miilki amir veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri
tarafindan, olayin niteligi, sikdyet ve ihbar g6z oniinde bulundurularak siddet
magdurunun hayati tehlikesinin bulunmasi halinde ilgilinin talebi tizerine veya re’sen
gegici koruma altina alma tedbiri verilir. Gegici koruma verilmesi hayati tehlike
sartina baglanmustir®’. Kisacasi, hayati tehlike durumunda miilki amir tarafindan
verilebilecek gecici koruma tedbiri, gecikmesinde sakinca bulunan halin varliginda

kolluk tarafindan verilebilecektir®®.

Hayati tehlike ise kanunda agiklanmamis, tanimi yonetmelige birakilmustir.
Buna gore kavram; bir kimsenin 6liimle sonuglanabilecek bir siddet olayma maruz

kalmas1 ya da kalma ihtimalinin bulunmas1 halini ifade eder (Yon. m. 3/f) .

Gegici koruma ile ne anlasilmasi gerektigi, Yonetmeligin “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baslikli 3. maddesinde agiklanmistir. Buna gore; hayati tehlikesi
bulunan siddet magduru, kolluk tarafindan, gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve

donanimlarla, yedi yirmi dort esasina gore kesintisiz olarak siddet uygulayan ve

>% Necla Oztiirk, a.g.e., s. 11.

>% Detayl1 bilgi ve diger bilgi edinme sonuglar1 i¢in i¢in bkz. KADAV, Rapor, s. 16.
>97 Giinay, a.g.e., S. 661.

>98 Kolluga taninan yetkinin yerinde oldugu yéniinde bkz. Necla Oztiirk, a.g.e., s. 9.
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uygulama tehlikesi bulunan kisilerden gelebilecek tehlikelerden korunmasi amaciyla
yerine getirilen tedbiri ifade eder.

Gegici koruma altina alinma tedbir kararinin yerine getirilmesinden, hakkinda
koruyucu tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri, bulundugu veya tedbirin
uygulanacag yerdeki kolluk gorevli ve yetkilidir. Korunan kisi acil durumlarda
hemen, diger hallerde ise yirmi dort saat oncesinden gidecegi yere iligskin olarak
gorevli ve vyetkili kolluga bilgi vermelidir. Kolluk tarafindan korunan kisinin
gidecegi yerdeki kolluk gecikmeksizin haberdar edilir ve tedbir karar1 uygulanmaya

devam olunur.

Gecikmesinde sakinca bulunan hal de Uygulama Yo6netmeligi’nin 3.
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; “kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve risk
degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmadigi takdirde, siddet eyleminin
onlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmaswmin tehlikeye
girmesi, korunan kisinin zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve
delillerinin  kaybolmasi,  siddet uygulayamin ka¢mast veya kimliginin tespit
edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmas: ve re’sen veya ilgilinin talebi iizerine
miilki amirden ya da hdkimden karar almak i¢in yeterince vakit bulunamamast hali”

gecikmesinde sakimca bulunan hal anlamina gelir.

Kanunun 3. maddesinde ve 5. maddesinde, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirinin bazi tedbir kararlarini alabilecegi diizenlenmektedir. Ancak
bu durum istisnai bir nitelik tasidigindan bir belirsizlik yasanmamasi ve aksakliklar

olmamas1 bakimindan tanimin yapilmasi isabetli olmustur™®.

Miilki amir kollugun tahkikati neticesinde ya da kendisine yapilan bir bagvuru

kapsaminda risk degerlendirmesi yaparak gegici koruma karar1 verip vermeyecegine

kanaat getirecektir®®.

*99B5liikbast, a.g.e., s. 39.
%% Giinay, a.g.e., S. 661.
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Korunan kisinin ne sekilde koruma altina alinacagi, siddet magduruna yonelik
muhtemel tehdit ve risk g6z oniine alnarak siddet magduru ve siddet uygulayanin
durumunun degerlendirilmesi suretiyle Cumhuriyet Bassavciliklar1 ve Mahkemelerce
Alinacak Tanmik Koruma Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda

Y énetmelik te®%

yer alan fiziki koruma tedbirleri hakim veya miilki amir tarafindan,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan belirlenir. Tanik Koruma
Tedbirlerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin®®? 7. maddesinin ¢)
fikras1 tanik koruma tedbirleri arasinda “fiziki koruma”y1 saymaktadir. Buna gore
fiziki koruma tedbiri; gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve donanimlarla, yirmi dort
saat esasina gore kesintisiz ostalarak her tiirlii tehlikeden korunmasi amaciyla ilgili
kolluk veya koruma birimi tarafindan yerine getirilen tedbirdir. Burada koruma
tedbiri, yakin koruma, konutta koruma, isyerinde koruma, motorize veya yaya
devriye ile koruma, g¢agr tizerine korumadan birinin ya da bir kaginin ayni anda

uygulanmasi ile yerine getirilmektedir.

Korunan kisiye, gegici koruma kararmm kapsam ve igerigi, siddet
veya siddete ugrama tehlikesinin varhigi halinde arayabilecegi telefon numaralari,
kollugun sorumluluklari, hangi durumlarda kolluga bilgi vermesi gerektigi, hangi
kolluk biriminin gecici koruma hizmetinden sorumlu oldugu ve benzeri hususlar,

kolluk tarafindan agiklanarak tutanaga gegirilir ve teblig edilir.

Diizenlemeler bu sekilde yapilmis olmasina karsin uygulamanin, cesitli
acilardan bir hayli sorunlu oldugunu séylemek miimkiindiir. Kolluk tarafindan
basvurucu kadinlara, herkese koruma verilmediginin soylenmesi, boyle bir imkanin
olmadigimin ifade edilmesi ve caydirmak igin ya da bilgi eksikliginden 6tiirti ama bir

sekilde hak kaybima sebep olduklar: durumlar coke¢a yasanmaktadir®®,

%0111/11/2008 Tarihli ve 27051 Sayili Resmi Gazete

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.12586 &sourceXmlSearch=&Mevzu
atlliski=0

%92 1 ttp://www.resmigazete.qgov. tr/eskiler/2015/02/20150221.pdf (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

%93 Ornekler icin bkz. Mor Cati, Miicadele Mekanizmalari, s. 52-53.



http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12586&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12586&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150221.pdf
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 yilinda, 6284 sayili kanunun 3.
Maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsaminda, ‘“Hayati tehlikesi bulundugu

gerekgesiyle”, 13. 919 kadinin gegici koruma altina alindigini agiklamustir®®,

“Koruma Hizmetleri Yonetmeligi'nin 13.07.2011 tarihli Bagbakanlik Olur’u
ile degisik 10.maddesi/A” uyarmcaGOS; “siddete maruz kaldig1 veya maruz kalma
thtimali bulundugu tespit edilen kadinlar, mahallin en biiylik miilki amirinin karar1
ile derhal korumaya alinirlar. Korumanin siiresi ve sekli anilan kararla belirlenir.”

Kolluk bu kapsamda her tiirlii miiracaati alarak gerekli koruma tedbirlerini alacaktir.

Hizmetin tamamlanma siiresi en ge¢ 48 saat olmalidir. Ilk miiracaat 1 saat
olarak ongoriilmiistiir. Burada basvuranla ilgili 6n bilgiler alinarak kendisine koruma
ile ilgili bilgi verilir. Akabinde en ge¢ 48 Saat i¢cinde koruma karar1 alinir ve kisiye
bilgi verilir. Bu esnada ilk miiracaat ile onay ¢ikana kadar gerekli koruma tedbirleri

de alinir.

3.3.1.5. Cocuklan icin Kres imkaniin Saglanmasi

Cocuk sahibi olan korunan kisinin ¢alismamasi halinde, ¢alisma yasamina
katiimmi desteklemek tizere dort ay, calismasi halinde ise iki aylik siire ile
siirli olmak, on alt1 yasindan biiyiikler igin her yil belirlenen aylik net asgari ticret

tutarmin yarisin1 gegmemek ve belgelendirilmek sartiyla Bakanlik biit¢esinin ilgili

%04 isleri Bakanligi’nin, CHP istanbul Milletvekili Gamze Akkus ilgezdi’nin Bilgi Edinme Hakki
kapsaminda yaptigi basvuruya verdigi yanitlara goére, 2016’da giinde 358 kadin, siddet goérdiigi
gerekgesiyle, kolluk kuvvetlerine bagvurdu ve toplamda 41 bin 955 kadin hakkinda “gegici koruma
altina alma” karar1 verilmistir. Bu rakamlar; Tiirkiye’de, giinde 115, her bir saatte ise 5 kadinin 6liim
tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu gostermektedir. Siddet gordiikleri gerekgesiyle, haklarinda “gegici
koruma tedbiri” verilen kadmlarin, “Cagr1 Uzerine Koruma” usuliiyle korunduklarin belirten igisleri
Bakanligi, 2015 ile 2017 yillar1 arasinda, 20 kadinin ani gelisen olaylar sebebiyle polise ¢agrida
bulunamadan erkek siddeti nedeniyle oldirildigini aciklamigtir,
www.abcgazetesi.com/arsiv/2016da-koruma-altindaki-12-kadin-olduruldu-13-bin-kadin-ayni-riskle-
yasiyor/haber-41398 (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

605 http://www.duzce.pol.tr/Haberler/Documents/1korumakhs.pdf.pdf (Erisim Tarihi: 22.02.2019)



http://www.duzce.pol.tr/Haberler/Documents/1korumakhs.pdf.pdf
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tertibinden karsilanmak tizere kres imkani saglanmas tedbiri verilir °® . Korunan
kisi, gocugun kamuya ait veya 6zel krese kaydedildigine veya krese devam ettigine
dair belge ile aylik kres bedelini gosterir belgeyi Miidiirliige ibraz eder. Miidiirlik
birinci  fikra uyarinca gerekli islemleri yerine getirir ve hizmetin
alinmasi siiresi tizerinden aylik olarak 6deme yapar. Cocuk bir aydan daha kisa bir
siire faydalanmig ise hizmet aldigi giin lizerinden 6deme yapilir. Kres bedelinin
birinci fikrada belirtilen tutardan az olmasi halinde belgedeki tutar, fazla
olmasi halinde ise birinci fikrada belirtilen tutar 6denir. Bu 6demeler Miidiirliik
tarafindan krese yapilir. Kres imkani saglanmasina dair tedbirin

suistimalinin 6grenilmesi halinde 6denen meblag korunan kisiden tahsil edilir.

Yukarida sayilan koruyucu tedbir kararlar1 miilki amir tarafindan
verebilecektir. Miilki amir bu tedbirlerden birine ya da bir kagma karar verebilir.
Kanunun lafzindan anlasildigi tizere tedbirler sinirli sayida belirtilmemistir; hatta

Miilki amir kanunda yazmayan bir koruma tedbirine de karar verebilir.

Kres imkanmin bir koruyucu tedbir olarak Kanun’da diizenlenmesi siddet
magdurlarinin toplumsal hayata kazandiriimalari®® ve ¢ocuklarin siddetin bulundugu
ortamdan uzaklastirilmas: anlaminda onemli bir adimdir °® . Bununla birlikte
kadmlarin is bulamama ihtimalinin de oldugu unutulmamali ve sigmmaevleri

bakimindan uygun bir diizenlemeye gidilmelidir®®.

3.3.1.6. Benzer Koruyucu Tedbirler

Miilki amirin verecegi tedbirler nitelik olarak mahkemelerden alinacak tedbir

kararlarina nazaran siddete ugrayanin kosullarinin diizeltmesi bakimindan daha

%% pjile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ¢ocuk sahibi siddet magdurunun ¢alisma yasamma katilimini
desteklemek tizere 2012 ile 2016 yillar1 arasinda toplam 243 kres tedbir karar1 alindigini, 2013 ile
2016 yillar1 arasinda annesiyle birlikte Kadin Konuk Evlerinde kalan 14 bin 220 ¢ocugun kres ve
¢ocuk kuliibii imkanindan yararlandigini da agiklamustir.
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/699002/Son_3_vilda_devlet korumasi_altindaki 20 kad
in_olduruldu.html (Erisim Tarihi: 22.02.2019)

607G1"1nay, a.g.e., s. 662.

%08 Necla Oztiirk, a.g.e., s. 11.

%99 Necla Oztiirk, s. 11.



http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/699002/Son_3_yilda_devlet_korumasi_altindaki_20_kadin_olduruldu.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/699002/Son_3_yilda_devlet_korumasi_altindaki_20_kadin_olduruldu.html
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fonksiyonel oldugu ileri siiriilmektedir®'

. Miilki amir, 3. maddede sayilan koruyucu
tedbirler disinda somut olaymn &zelligine gore benzer tedbirlere de hiikmedebilir

(m.3/1).
3.3.2. Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlar

Hakim, ilgili Bakanlik, kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet Savcisi
basvurdugu takdirde veya re’sen bu tedbirlerden birine hiikmedebilir. Hakimin
tedbire karar verebilmesi igin delil ya da belge sunulmasi gerekli degildir. Burada
sayillan koruyucu tedbir kararlar1 hakim tarafindan verebilecektir. Hakim bu
tedbirlerden birine ya da bir kagina karar verebilir. Mahkemenin hatali karar
vermemesi, kotiiye kullanimi 6nleyebilmesi adina siddetin hangi tiire dahil olduguna
gore karar vermesi gerektigi ifade edilmistir®**. Kanunun lafzindan anlasildig: iizere
tedbirler sinirli sayida belirtilmemistir; hatta hakim kanunda yazmayan bir koruma

tedbirine karar verebilir®?.

3.3.2.1. Isyerinin Degistirilmesi

Hakim tarafindan, korunan kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore, talebinin bulunmas1 halinde veya onay1 alinmak suretiyle isyerinin bulundugu il

icinde ya da il disinda degistirilmesine Kkarar verilebilir (m. 4/1b). Karar hakim

10Emin Erol, a.g.e., s. 277.

11 Necla Oztirk, a.g.e., s. 13. Asgari olasihk kosulu kapsaminda mahkemeler somut olay
degerlendirmeli, fiziksel siddet disindaki siddet iddialarini degerlendirirken taraflari dinlemeli,
samimiyet ve/veya tutarliligini, olayin detaylandirilmas: halinde tutum ve davranislarina gore siddet
olasihgina karar vermelidir (Necla Oztiirk, a.g.e. s. 13).

%12 By, tedbirlere bir tedbirin daha eklenmesi ve buna paralel olarak 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nda da degisiklik yapilmasi hakkinda kanun teklifinde bulunulmustur.
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1906.pdf “m.4/d : Korunan Kisinin siddet gormeden oénceki viicut
bitinliginin geri saglanmas: igin estetik amagli da dahil olmak tizere her tirli saglik hizmetinin
sunulmasi.” 5510 Sayili Kanunun 64. maddesinin a) bendine “ve 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve
Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kapsamindaki siddet magduruna estetik amagch da
dahil olmak tizere sunulacak saglik hizmetleri”. Burada belirtilmesi gereken bir husus da, kanun
metninin herhangi bir yerinde, siddet fiilleri sonucu meydana gelen zararlarin tazmini agisindan bir
diizenleme getirilmemis oldugudur; detayl bilgi igin bkz. Sebnem Akipek Ocal, “Aile I¢i Siddete
Yonelik Ozel Yasal Diizenlemeler Kapsaminda Bedensel Zararlarin Tazmini ve Sorumluluk”; Yeni
Yasal Diizenlemeler Isiginda Bedensel Zararlarin Tazmini Esaslar ve Usuliit Kongresi, 4-5-6
Nisan 2013, s. 467- 476; Ayse Havutcu, “Mukayeseli Hukuktaki Gelismeler Isiginda Aile Ici Siddet
Yoniinden Bedensel Zararlarin Tazmini”, Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Bedensel Zararlarin
Tazmini Esaslar1 ve Usulii Kongresi, 4-5-6 Nisan 2013, s. 403-450.



https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1906.pdf
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tarafindan, korunan kisi bakimindan en uygun kosullar g6z 6niine alinarak yerine
getirilmek iizere korunan kisinin is yerine teblig edilir. Karar1 yetkili kurum veya kisi
yerine getirecektir (Yon. m. 13).Isyeri degistirilmesine dair tedbir kararmmn
kaldirilmasi halinde de karar is yerine teblig edilir.

Siddet uygulayan magdurun is yerini ve buraya ait iletisim bilgilerini biliyor
ya da bilebilecek durumda ise onun iizerinde denetim kurmak ya da kurmus oldugu
denetimi arttirmak, tehdit etmek yahut benzeri bir davranista bulunmak {izere;
isyerine ait iletisim bilgilerinden yararlanabilir. Ornegin bu bilgileri kullanarak
telefon edebilir, e-posta yollayabilir, bizzat is yerine gelip siddet uygulayabilir veya

rahatsizlik verici baskaca davranislarda bulunabilir®®,

Istanbul Barosu’nun “Kadma Yénelik Siddeti Onlemede 6284 sayili Yasanin
Onemi Aile Mahkemeleri Uygulamalar1 Ile Aksayan Yonleri ve Coziim Onerileri”
raporunda incelenen kararlarda bu tedbire hi¢ karar verilmedigi, Saglik Bakanligi
personeli olan bir kisinin esi ile ayni hastanede calisiyor olmasina ragmen bu

tedbirden yararlandirilmadig: belirtilmektedir®* .

3.3.2.2. Evli Olmasi Halinde Miisterek Yerlesim Yerinden Ayr Yerlesim

Yeri Belirlenmesi

Hakim tarafindan, korunan kisinin talebi {izerine kisinin evli olmasi halinde
miisterek yerlesim yerinden ayri bir yerlesim yeri belirlenebilir. Buradan, siddet
uygulayan ile magdurun cografi olarak, magdura yeni bir yer tayin etmek suretiyle
ayrilmasi anlagiimalidir®®®. Kanunun ifadelerinden de anlasilacag: gibi bu tedbirin

uygulanabilmesi ig¢in taraflarm evli olmasi gerekmektedir. Evliligin gegerli olup

813 K adriye Bakirci, “Aile i¢i Siddete is Hukuku Araglartyla Miidahale Edilebilir Mi?”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, Yil: 2009, Sayi: 2, s. 113-114: “Siddete maruz kalan kadimin sik sik hastalanmast
sonucu devamsizlik yapmasi, ise ge¢ gelmesi, isine yogunlasmakta giicliik ¢ekmesi, verimliliginin
diismesi, is kazast gecirmesi, isvereni ve ¢alisma arkadaslariyla sorunlar yasamast sonucu isyerinde
calisma barisinin bozulmasi, isten ¢ikmasi veya ¢ikariimasi, kariyerinden vazgegmesi kaginilmazdir.”
®4stanbul Barosu Kadmna Yonelik Siddeti Onlemede 6284 sayili Yasanin Onemi Aile Mahkemeleri
Uygulamalar Tle Aksayan Yénleri ve Coziim Onerileri, s. 8 http://www.baroturk.com/kadina-yonelik-
siddeti-onlemede-cozum-onerileri-14611h.htm (Erisim Tarihi: 16.08.2018)

®1> Giinay, a.g.e., S. 657.



http://www.baroturk.com/kadina-yonelik-siddeti-onlemede-cozum-onerileri-14611h.htm
http://www.baroturk.com/kadina-yonelik-siddeti-onlemede-cozum-onerileri-14611h.htm
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olmamas: tedbirin verilmesi bakimmdan dikkate alinmaz, s6z konusu gegersiz bir
evlilik olsa dahi iptali vuku buluncaya degin gegerli bir evlilik olarak bu tedbire konu

olur®®,

Bu tedbir igerik olarak siddet uygulayana yonelik alman uzaklastirma
tedbirine benzese de koruyucu tedbirde baska bir yerlesim yeri belirlenmemekte,
sadece miisterek konut siddet gorene tahsis edilmektedir. Bu tedbir bakimindan,
siddet magduru igin farkli bir yerlesim yeri belirlemektense siddet uygulayani
miisterek konuttan uzaklastirmanin kanunun amaci ile oOrtiisecegi, tersi bir
uygulamanin siddet uygulayan ile magdur arasinda bir 6diil-ceza mekanizmasi

kurdugu belirtilmektedir®’

. Ancak bazi vakalarin, siddet gérenin miisterek konuttan
derhal uzaklagmasini gerektirecek 6zellikleri olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken
bir diger husus da miisterek konutun failin isyeri ile fiziki bir bagmin olup
olmamasidir. Siddet uygulayan miisterek konutu isyeri olarak kullaniyor ise ya da
konutun oldugu yer is yerine ¢ok yakimsa, bu durumlarda siddet uygulayanin
miisterek konuttan uzaklasmasi kendisi icin gelir kaybina sebep olabilir®®. Bsyle bir
durumun olup olmadigma bakilmali ve hak kaybina sebep olmayacak bir sekilde

¢Oziim bulunmalidir.

Hakkinda ayr1 yerlesim yeri belirlenmesine dair tedbir karar1 verilen kisinin
miiracaati tizerine, niifus miidiirliigii tarafindan kisinin talebine uygun olarak adresle
ilgili islemler yerine getirilir. Baronun anilan raporunda incelenen dosyalarda bu
tedbire karar verilmediginin belirtildigi goriilmektedir®® . Bu tedbir TMK m. 185°de
ifade edilen eslerin birlikte yasama yiikiimliliigiiniin tedbir siiresince son bulmasi

anlamina gelmektedir®.

3.3.2.3. Tapu Kiitiigiine Aile Konutu Serhi Konulmasi

Hakim tarafindan, Tirk Medeni Kanunu’ndaki sartlarin varligi halinde ve

korunan kisinin  talebi lizerine, tapu kiitiigiine aile konutu serhi

%1% Giinay, a.g.e., s. 657; Karakaya, a.g.e, s. 37.
817 yagcioglu, a.g.e., s. 933.

818 yagcioglu, a.g.e., 5. 933-934.

90neriler, sayfa 8.

620 Karakaya, a.g.e., s. 37.
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konulmasi karar1 verilebilir 5%

Karar, hakim tarafindan ivedilikle yerine
getirilmek tizere ilgili tapu sicil midirligiine gonderilir. Aile konutu serhinden
bahsedebilmek igin aile konutu olarak kullanilan tasmmazin malikinin eslerden biri
olmasi gerekir (bkz. Medeni Kanun m.194). Kararin verilebilmesi icin devam eden
bir evliligin bulunmas1 gerekmektedir, zira aile konutu serhinin etkisi evlililigin

miiddeti ile smirhdir®?

. Serh ile ilgili karar vermek bakimindan, 6nce bir konutun
aile konutu olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Medeni Kanun ilgili madde
diizenlemesinde aile konutu tanimi yapmamaktadir. Buna karsilik doktrinde birden

fazla tanim yapilmaktadir®®

. Aile konutu “eglerin evlilik birliginin devami sirasinda
ortak yasamu siirdiirmenin gerekli kildig: bir yerde ortak olarak oturma ihtiyacinin
giderilmesinde kullanmak iizere siirekli olarak sectikleri, kisaca aile yasamlarinin
merkezi durumuna getirdikleri konut olarak kullanmaya elverisli tasinir veya

tasinmaz yerdir®?,

Baronun anilan raporunda bu tedbire sadece bir dosyada karar verildigi
goriilmektedir. Bu durum iki sebebe baglanmistir. ilki adli yardim dosyalarinda
tedbir talep eden kadinlarin ekonomik durumu iyi olmayan kimseler olmalari,
ikincisi ise aile konutu serhi konmasi i¢in mahkeme kararina gerek olmaksizin, aile
konutu serhi ile ilgili taleplerin tapuya bizzat yapilabilir olusudur °®®. Medeni
Kanun’da aile konutu serhi diizenlemesi varken 6284 Sayili Kanun’da sayilan
tedbirlerin arasinda bir kez daha diizenlenmesi gerekli mi sorusu akla gelebilir.
Burada ekonomik siddeti miimkiin mertebe 6nlemek i¢in one ¢ikarmak, hatirlatmak
amaciyla yapildigi ve uygulamanin goriiniir olmast1 bakimindan yararli oldugu

soylenebilir®.

621

Serhin agiklayici olmasi hususunda detaylr bilgi icin bkz. ipek Isleten, a.g.e., s. 951.

822K arakaya, a.g.e., s. 39.

823 Epry Ceylan, Aile Konutu, s. 204.

624 Dural/Oguiz/Gimiis, a.g.e., s. 167.

525 Oneriler sayfa 8; Aile konutu serhinde mahkeme karar: aranmayacak
www.hukukihaber.net/mevzuat/aile-konutu-serhinde-mahkeme-karari-aranmayacak-h32108.html
(Erigim Tarihi : 02.04.2018).

%26 Biliikbast, a.g.e., s. 132.
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3.3.2.4. 5726 Sayih Tamik Koruma Kanunu Hiikiimlerine Gore Kimlik ve
Tigili Diger Bilgi ve Belgelerinin Degistirilmesi

Kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi tedbiri, hakim tarafindan,
korunan kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi igin diger
tedbirlerin yeterli olmayacagin anlasilmasi halinde, ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayanilarak Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine goére verilen tedbir kararidir.
Karar, Icisleri Bakanliginca geregi yerine getirilmek iizere hakim tarafindan
Cumhuriyet bassavciligma gonderilir. Cumhuriyet bassaveiliginca bu Kkarar Igisleri
Bakanligma ivedilikle gonderilir. Karar iizerine yapilan islemin sonucu, Igisleri
Bakanhgi tarafindan  Cumhuriyet bassavciligina  bildirilir.  Hayati tehlikenin
bulunmasi ve diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi durumlarinda
uygulanacak olan bu tedbir s6z konusu oldugu takdirde Tanik Koruma Kanunu’nun
kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesiyle ilgili hiikiimleri
uygulanacaktir. Tanik Koruma Kanunu 5. maddesi; adli sicil, askerlik, vergi, niifus,
sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitlarinm degistirilmesi ve diizenlenmesi, niifus
clizdam, siirticii belgesi, pasaport, evlilik ciizdani, diploma ve her tiirlii ruhsat gibi
resmi belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi, taginir ve tasinmaz mal varligiyla
ilgili haklarini kullanmasina yonelik islemlerin yapilmasi, gegici olarak gegimini
saglama amaciyla maddi yardimda bulunulmasi, ¢alisan kisinin is yerinin ya da is
alanmnin degistirilmesi veya 6grenim gorenin devam etmekte oldugu her tiirlii egitim
ve ogretim kurumunun degistirilmesi, yurt i¢inde baska bir yerlesim biriminde
yasamasinin saglanmasi, uluslararasi anlagmalara ve karsiliklilik ilkesine uygun
sekilde, gegici olarak baska bir iilkede yerlestirilmesinin saglanmasi, fizyolojik
goriniimiin  estetik cerrahi yoluyla veya estetik cerrahi gerektirmeksizin
degistirilmesi ve buna uygun kimlik bilgilerinin yeniden diizenlenmesi tedbirlerinin
kKimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi anlaminda
uygulanabilecegini belirtmistir. Ornegin bu madde kapsanunda daha énce bir yiiz

degistirme ameliyat1 da yapilmistir®®’.

%27 {7 mir'de 20 yagindaki bir geng kadinin daha fazla zarar gérmemesi igin fiziksel gériintst, yiizi,
egitim gordigi kurum, kimlik bilgileri dahil her seyinin degistirilmesine Karar verilmistir.
www.hurriyet.com.tr/gundem/siddet-magduru-genc-kiza-yeni-yuz-27694463(Erisim Tarihi:
16.08.2018)



http://www.hurriyet.com.tr/gundem/siddet-magduru-genc-kiza-yeni-yuz-27694463
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Istanbul Barosu’nun anilan raporunda rapora konu dosyalardan sadece iKi
tanesinde bu kararin verilmis oldugu gériilmektedir ®® . Bu maddenin
uygulanmasida uzunca bir siire sorun yasanmustir. Bu sorunlarin kaynaklarindan
biri kurumlar aras1 koordinasyonun olmamasidir. Bazi Kararlarda sadece kadinin
kimlik bilgileri degismis, ¢ocuklarinki ayni kalmigtir. Kimlik bilgilerinin kullanildig:
tim kurumlarda bu degisikligin yapilmasi, degisikligin her kurum kapsaminda
uyumlu olmas1 gerekmektedir. Bu anlamda yapilan hatalar, aslinda izi kaybettirilmek
istenilen kadinin rahatlikla bulunmasmma sebebiyet verecektir. Bu konuda is
tecriibeleri ve diplomalar ile ilgili ¢alisma yapilmadiginda gecimlerini saglamakta
giiclik ¢ekecekleri belirtilmistir®. Ayrica, uygulamada, kimlik degistirme islemi
yapilmadan evvel bankalarla, SGK, Tapu Dairesi ve benzeri kurumlarla yeni
Kimlikleriyle  kuracaklar1 iligkinin ~ sonuglar1  hakkinda bilgi  verilmedigi

belirtilmistir®®.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, higbir delile gereksinim
duyulmadan bu tedbirlere karar verilebilecek olmasina ragmen bu denli az
verilmeleri, kanunla bagli kalimmasi1 ve uygulamanin somut olayn ihtiyaglarina gore

genisletilmemis olmas1 bir elestiri konusu olmugtur®*

. Ancak rapora konu dosyalarin
sadece adli yardim yolu ile verilen kararlara iliskin dosyalar oldugu, en isabetli
tahlilin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin veri paylasmasi sayesinde yapilacagi

unutulmamalidir.

3.3.2.5. Benzer Koruyucu Tedbirler

Hakim tarafindan somut olaym o6zelliklerine gore, kanunda yazili tedbir
kararlar1 6rneklerinden baska bir tedbir kararinin uygulanmasina karar vermesi s6z
konusu olabilir (6284 Sayili Kanun m. 4) . Gergekten de olaymn kosullar1 koruma,
siddetten uzaklastirma amaglarinin gerceklesmesi bakimindan sayilan tedbirlerin

vaka bakimindan yetersiz kalacagi, tedbirlerin amacma ulasamayacagi kanaatine

%28 Oneriler, s. 8.
%29 Oneriler, s. 8.
%30 1KB, 5. 21.
%31 Oneriler, 5.8
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varilirsa baska bir tedbire ya da birden ¢ok tedbire hiikmedebilir®**. Hakim bu
tedbirleri dilerse miilki amire tanman Yetkilerden segebilecegi gibi, siddet
uygulayani, siddet goreni, aralarindaki iliskiyi, denenmis yaklasma, ulasma yollarini

633

dikkate alarak karar verebilir®>. Ornegin “6fke kontrolii” ya da evlilik sorunlarinin

¢oziimii konusunda psiko — soysal destek alinmasi tedbirine de hikkmedebilir®®* .

3.3.3. Hakimin Verecegi Onleyici Tedbir Kararlar

6284 Sayili Kanun’un 5. maddesi 6nleyici tedbir kararlarin1 diizenlemektedir.
Onleyici tedbir kararlar1 sadece hakim tarafindan verilebilirler®®®. Bunlarin bazilari,

gecikmesinde sakimca bulunan hallerde kolluk amirince de verilebilecektir.

Doktrinde, 6nleyici tedbir kararlari igin kesin delil gerekmese bile en azindan
kanunun siddet olarak tanimladig: tutum ve davraniglarda bulunulduguna ya da boyle
bir tehlike olduguna dair yeterli siiphe (iz, emare) bulunmasi gerektigini, zira fiilin ya
da tehlikenin o6nlenebilmesinden bahsetmek icin onun oOncelikle var olmasi
gerektigini belirtilmektedir®®®. Burada “delil aramama” ilkesinin “gecikmesizin karar
verme” ilkesi ile dolduruldugu goriilmektedir. Ancak bu diizenlemenin kanunun
siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi olan kimselere uygulanacak olmas: ile
celistigi fikri vardir®’. Gene bu durum, bazi mahkemeler tarafindan “delil aramak”
gibi kanunun lafzina aykir1 bir uygulamay:r da beraberinde getirebilmektedir.
Uygulamada delil olmadigindan verilen kararin kisa siireli ve yetersiz oldugu
durumlarla karsilasiimaktadir®®. insan viicudunda iz birakmayan bir siddet tiiriinii

ispat etmek zordur. Ustelik siddetle ya da siddet tehlikesi ile kars: karsiya kalan bir

632 Giinay, a.g.e., S. 659.

%33 Giinay, s. 659.
%% Erol, a.g.e., . 281.

%% By maddeye soyle bir ek yapilmas: teklif edilmistir. “m. 5/1-i : Kadina kars1 siddet uygulayan
erkek bosadiktan sonra ikinci bir evlilik yapacaksa devlet kontroliinde psikolojik tedavisi tamamlanip,
tedavinin olumlu sonu¢ verdigi doktor raporu ile onaylandiktan sonra evlenebilir.Kadina siddet
uygulayan erkek evli ise devlet kontroliinde psikolojik tedavisi tamamlanmadikea ve tedavinin olumlu
sonug verdigi doktor kontroliinde onaylanmadik¢a c¢ocugunun velayetini alamaz. Kadina siddet
uygulayan erkek bekarsa devlet kontrolinde psikolojik tedavisi tamamlanip tedavi olumlu sonug
verdiginde doktor raporu ile evlenebilir.” www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilg
(Erigim Tarihi: 22.02.2019).

®3Ugur, Siddet, s.118.
637(")neriler, s. 9.
638 Oneriler, s. 9
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kadmin delil toplamay1 diisiinmesi, bunun igin ¢aba gostermesi kolay olmadigi gibi
kendisinden de beklenmemelidir. Zira bu durum baska tiirlii bir magduriyete yol

acabilir® .

Tim bunlar bir arada degerlendirildiginde, madde diizenlemesi kanunun

amacmnm Yerine getirilmesinin dniinde engel teskil edecektir ®*°

. Anilan raporda
madde diizenlemesinin tedbirlerin yenilenme taleplerinde de sorun g¢ikarmakta
oldugu, kararin siiresi sona erdiginde hakimlerin kararin etkili olusunu gérmezden
gelerek, “siddet yok karar1 devam ettireyim” tutumu yerine “siddet yok karari
sonlandirayim” tutumunu benimsedikleri, bu tutumun altinda da anilan diizenlemenin
oldugu belirtilmistir ***. Hakim bu tedbirlerden birine ya da bir kagima veya uygun
gorecegi benzer tedbirlere karar verebilir. Kanunun lafzindan anlasildigi {izere
tedbirler siirli sayida belirtilmemistir; hatta hakim kanunda yazmayan bir koruma
tedbirine karar verebilmesi miimkiindiir. Bu kararlar da koruyucu tedbirler gibi
smirlt sayida degildir, uygulamada genisletilebilir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus tedbir kararlarinin izlenebilir (denetlenebilir), uygulanabilir (infazi

miimkiin) ve gecerlilik siiresi net olmasinin gerekliligidir®*2.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan agiklanan onleyici tedbir
kararlar1 verilerine goére; 2012 yilinda 175.290, 2013 yilinda 324.154, 2014 yilinda
319.823, 2015 yilinda 307.227, 2016 yilinda ise 302.831 olmak tizere son 5 yilda, 1

milyon 429 bin 325 énleyici tedbir karari alinmustir®®.

6389 Anayasa Mahkemesi Karari, S.S. Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/3758, Karar Tarihi:
6/1/2016. Kararda gegen ifade su sekildedir. “Nitekim tedbir kararlar1 ile bir tarafin viicut
dokunulmazligi veya yasam hakki gibi kisi icin olmazsa olmaz hak ve menfaatlerin korunmasi
amaglanirken diger taraftan 6zellikle mahkemece verilen veya onaylanan o6nleyici tedbirlerle kisi hak
ve Ozgiirliklerine 6nemli olgiide sinirlamalar getirilmis olacaktir. Dolayisiyla tedbir kararlarindan
olumlu ya da olumsuz etkilenen taraflarin temel hak ve 6zgiirliikleri arasindaki dengenin gozetilmesi
gerekmektedir.”

*0Oneriler, s.10.

81 Oneriler, s. 10.

#2Usur, Siddet, 5.119.
43\ww.chp.org.tr/Haberler/4/ilgezdi-2016da-koruma-altindaki-12-kadin-olduruldu-52808. (Erisim
Tarihi: 22.02.2019)
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3.3.3.1. Siddet Tehdidi, Hakaret, Asagilama veya Kiiciik Diisiirmeyi

Iceren S6z ve Davramislarda Bulunmamasi

Hakim tarafindan, siddet uygulayanin korunan kisiye karsi tehdit, hakaret,
asagilama veya kiiglik diisirme ve benzeri s6z ve davranislarda bulunmamasina
iliskin olarak karar verilebilir®**. Bu tedbir 4320 Sayili Kanun doneminde de
uygulama alan1 bulmakta idi. O doénemde de diger onlemlerden 6nce mutlaka
bagvurulmasi gereken bir ilk sart olarak diizenlenmemistir®®. Doktrinde bu uyarmnin
bir fayda getirecegi kanaatinde degilse direkt baska tedbirlere bagvurmasinin
miimkiin oldugu %, hakim tarafindan énce bu tedbire karar verilmesi, bunun yetersiz
kalacagi kanaatine variyor ise dogrudan diger tedbirlere bagsvurmasi gerektigi ifade
edilmistir®®’. Eski kanun uygulamasma paralel olarak bu tedbirin kanun kapsaminda
sayillan tim siddet tirleri i¢in uygulanabilen genel bir tedbir oldugu ifade
edilmistir®®®. Gergekten de kanun metnine ya da gerekgeye bakildiginda bu uyarmnmn
diger tedbirlere bagvurmak igin bir 6n sart niteligini haiz olmadigin1 gérmekteyiz.
Hakim 6niine gelen somut olayda, siddetin boyutuna, yogunluguna, sikligina, siddet
uygulayanin ruhsal durumuna goére karar verecektir. Sayet basit nitelikte ve 6rnegin
sadece bir kez gergeklesmis bir sozel siddet vakasi bakimindan bu tedbir ile

649

yetinilebilir. Onemli olan gergeklesen siddet ve tehdit®™ eylemleri ile tedbir arasinda

bir denge saglanmasidir.

644 4320 Kanun zamanimda da bazi uygulamacilar tarafindan siddet tehdidi gibi manevi iskence teskil
eden bir davranis karsisinda bu uyarinin yapilabilecegi ifade edilmistir. Bigkin, a.g.e., 5.1453.

*°Ulug, a.g.e., s. 372.

#8Bickin, a.g.e., s. 1453; Aydin Zevkliler / Mehmet Besir Acabey / K. Emre Gokyayla, Medeni
Hukuk, 6. Basi, Ankara 2000, s. 848.

7 Tigl, a.g.e., s. 516; Ugar, a.g.e., s. 156-157. Aksi goriis i¢in bkz. Badur, a.g.e., 5.68 . Ayan ise aile
ici siddetin s6z konusu oldugu her durumda bu uyarinin yapilmasi gerektigini belirtmektedir, Ayan
a.g.e., s. 324.

®Belirli s6z ve davranislarda bulunmama, Kanun kapsammda gergeklesen biitiin siddet eylemlerinde
uygulanabilirligi olan genel bir tedbir g¢esididir. akim, oniine gelen biitiin bagvurularda 6ncelikle bu
tedbire karar vermeli, bunun tek basina yeterli ve yararli olmayacagi kanaatine varmasi halinde bu
tedbirle birlikte bagka tedbirlere de bagvurmalidir (Glinay, a.g.e., s. 664). Aksi goriiste Bu goriis her
ne kadar Medeni Kanun m. 195/3’deki diizenleme ile uygunsa da boyle bir uygulamanin
benimsenmesi, hakimin takdir yetkisini sinirlayabilme tehlikesini de i¢inde barindirmaktadir. Siddet
olaylarinmn sonuglari bakimindan ¢ok yonlii olmalari, tedbirleri éncelik sonralik sirasina sokmayi
engeller. Zira siddet olaymnin 6zelligine ve kanunun amacma uygun diigmeyebilir. Zaten hakimin
diledigi tedbire karar vermek konusundan esnekligi soz konusudur (Yagcioglu, a.g.e., s. 940).

849 Tehdit, herhangi bir kisiye ve bu kisiye ait hukuken korunan herhangi bir temel degere yonelik
olabilir. Gergekten, kisilerin yasamia, malvarlifina, seref ve onuruna, viicut veya cinsel biitiinligiine
yonelik bir saldirt gergeklestirileceginden veya bir kotiiliik edileceginden bahisle tehdit fiili
gerceklestirilebilir (Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmas, S. 1).
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Siddet tehdidi, asagilama ve kiigiik diisiirmeye yonelik s6z ve davranislara,
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesi veya aci ¢ekme ile
sonuglanacak dovme, zorla cinsel iliskiye zorlama, sokaga birakma, bir yere
kapatarak ozgiirligii keyfi kisitlama, a¢ susuz birakma, temel ekonomik ihtiyaglari
bilerek kargilamama veya seref ve onur kirici suglamalarda bulunma gibi eylemlerin
6rnek olarak verilmesi miimkiindiir®®. Bu tedbir ile siddet uygulayan kisinin siddet
fiillerini tekrarlamamas1 amaclanmaktadir®® zira yapilan uyari artik bu davranislarda

bulunulmamasi: konusundadir®?.

Istanbul Barosu’nun hazirlamis oldugu raporda, incelenen dosyalardan 852
tanesinde bu tedbire karar verildigi, bazi1 kararlarda verilen tek tedbirin bu oldugu
goriilmektedir. Bu durum iki agidan 6nemlidir; birincisi kadin siklikla psikolojik
siddetle karsilastigi icin bu tedbire hilkmedilmektedir. Ikincisi ise koruma talebini
reddetmek yerine bu tedbire karar verme egiliminin yaygin oldugu, uygulamanin
otomatiklesmis sayilabilecegi, siddet gorenin ya da yakmlarmin ihtiyaglari, durumun
gerektirdikleri dogrultusunda tedbir kararma hiikkmedilmedigidir. Ustelik bu zaten
olmas1 gereken, siddet uygulayanmn 6zgiirliigiinii engeleyecek nitelikte olmayan bir
tedbirdir®™? . Zira sigmma evindeki kadmnlar bakimindan dahi uygulanmasina karar

verildigi gériilmektedir®*.

3.3.3.2. Miisterek Konuttan veya Bulundugu Yerden Derhal

Uzaklastirilmasi ve Miisterek Konutun Korunan Kisiye Tahsis Edilmesi

Héakim tarafindan siddet uygulayanin, korunan kisi ile birlikte oturduklari
miisterek konuttan uzaklastirilarak, konutun korunan kisiye tahsis edilmesine iliskin

karar verilebilir. Miilki amir ya da hakim, talep edilmesi halinde korunan kisiye,

%0 Giinay, a.g.e., s. 664
ICeylan, Aile ici Siddet, 5.38.

8527evkliler/Acabey/Gokyayla, a.g.e., s. 848.
853 Oneriler, s. 12. Ayni elestiri igin bkz. m. 5/f bendi.
84 Oneriler, s. 10.
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siddet uygulayana ya da bu kisilerin yakinlarina ait kisisel esya ve belgelerin kolluk
marifetiyle kendilerine teslim edilmesine karar verebilir. Teslim edilecek kisisel esya

ve belgeler, tedbir kararinda gosterilir.

Siddet goren ile siddet uygulayanin ortak konutlar1 yok ise “miisterek
konuttan uzaklastrma”nin da islevi olmayacaktir®>. Miisterek konut mutlaka ortak

ikamet olmak zorunda degildir®®®

. Miisterek konuttan sadece ortak yasamin devam
ettigi, birlikte oturulan ev anlasilmamalidir; yalnizca bir miiddet icin, belli sebeplerle
birlikte kullanilan konutlar da bu madde kapsamina girer ®*”. Ornek olarak yaz tatilini
gecirdikleri yazlik ev, bir dénem gegirilen bag evi, yayla evi gibi bir konutta bir

miiddet daha yasanacaksa buralar icin de tedbir karar1 verilmesi miimkiindiir®®®.

Uzaklastirma kararmin verilmesi bakimindan miilkiyetin Kimde oldugu ya da

%% Siddet uygulayanin konutun maliki ya da kira

Kira olup olmadigi 6nemli degildir
sozlesmesinin tarafi olmasi uzaklastirma karar1 verilmesini engellemez®®. Madde
diizenlemesi uyarinca siddet uygulayan sadece miisterek konuttan degil bulundugu
yerden de uzaklastirilacaktir. Korunan kisinin siddet uygulayani ¢agirmasi ya da onu
gelmesini kabul etmesi durumunda riza vardir ve bu halde tedbir kararmimn ihlal
edildiginden bahsedilemez ®®*. Bizce burada iradeye dikkat etmek gerekir, iradenin

korkutma gibi bir yolla sakatlanmis olmasi da muhtemeldir.

Bu tedbir, siddet uygulayan kisinin 0 konutun Kira, elektrik, su, telefon,
dogalgaz ve sair masraflarin1 6demekten imtina edebilmesi anlamina gelmez. Burada
ayrica, tedbirin gecerli oldugu sre bakimindan Kira sozlesmesini feshetmemesine,
kamu konutu tahsisinin kaldirilmasi yoniinde talepte bulunmamasina ve buna benzer
yukiimliliklerinin siirdiiriilebilmesi bakimindan uygun olanilecek diger tedbirlere

de karar verebilir. Kira s6zlesmesine iliskin tedbir karar1 kiralayana, kamu konutu

%°Qrtak konut olmadigi durumlarda “yaklagsmama” tedbirinin uygulanmas: daha isabetli olacag
yoniindeki goriis; Karakaya, a.g.e., s. 43.

%% Bickin, a.g.e., s. 1453,

®Tcar, a.g.e., s. 157; Ulug, a.g.e., s. 373.

8587 evkliler/Acabey/Gokyayla, a.g.e., s. 849; Ugar, s. 157

®9Giinay, a.g.e.,s. 665; Ulug, a.g.e., s. 373.

%0 Giinay, a.g.e., s. 665

®1Balo, a.g.e., s. 6. Tedbire aykir davranislarin TCK’da diizenlenen “konut dokunulmazhiginmn ihlali”
sucunu (M. 116) olusturmasi hakkinda bkz. Yagcioglu, a.g.e., s. 43.
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tahsisinin kaldirilmamasma yonelik tedbir karari ise ilgili kamu kurumuna bildirilir.
Bu tedbirin devami olarak miisterek konutun siddet magduruna tahsisi de
diizenlenmistir. Tahsis sadece miisterek konut igin diizenlenmekte, bulundugu yer ve

benzeri buna dahil edilmemektedir®®?.

Kanunun 8. maddesinin 2. fikras1 tedbirlerin sonradan duruma gore
degistirilmesi ile ilgilidir. Bir goriise gore konuttan uzaklastirmanin sonradan duruma
gore azaltilmas1 ya da kaldirilmasi dogabilecek olumsuzluklari énlemekte yeterli
olmayabilecegi i¢in bunun vyerine kademeli artan siirelerin 6ngoriilmesi hem
uygulama birligi hem de psikolojik acidan daha uygun olabilir ®* . Madde
diizenlemesi, kalacak yeri olmayan ve bulmakta zorlanan kisilerin barmma sorununu
¢ozmeye yeterli olmadigindan bahisle elestirilmekte ve talepte bulunulmasi
durumunda, ekonomik giicii olmayanlar bakimmdan bedelsiz barmma yeri
saglanmasi onerisi getirilmektedir®® . Zira bu durum ortak konuta dénme cabalarinin

artmas1 ve tekrar siddete bagvurma ihtimalleri s6z konusudur®®® .

Istanbul Barosu tarafindan hazirlanan raporda, incelenen dosyalardan 234
tanesinde bu kararm uygulandig1 goriilmektedir. Anilan raporda bu karar1 vermekten
bilerek imtina edildigi ifade edilmektedir. Rapora konu kararlarda maddenin sadece
“miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmas1” kismu yer almus,
bu ifadeden sonra “ve” ile baglanan kismi olan “miisterek konutun korunan kisiye
tahsis edilmesi” boliimii dahil edilmemistir. Bu kararla birlikte velayete, ¢cocuklarla
kisisel iliski kurulmasmna, nafakaya dair herhangi bir diizenleme de yapilmadigi
gozlemlenmektedir. Bunun elbette ki bir anlami1 ve bazi sonuglar1 vardir. Bu durum
oncelikle evden uzaklastirilanin ¢ocuklarmi nasil goreceginin, ¢ocuklarla nasil iliski

666

kuracaginin dikkate alinmadigi, bu ihtiyacin karsilanmadigi anlamina gelmektedir”™.

Bunlarin diizenlenmiyor olusu kararmn etkisini de azlatacaktir. Zira diizenlemelerin

%2 Giinay, a.g.e., S. 665.
83Usur, 6284, s. 362.

%% Karakaya, a.g.e., s. 44.
%% arakaya, s. 44.
%8 Oneriler, s. 11.
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hem siddete ugrayan hem siddet uygulayan hem de ¢ocuklar bakimindan 6nemli
oldugu kanaatindeyiz zira siddet uygulayan g¢ocuklarmi géremedigi ya da kadini
rahatsiz etmek icin ¢ocuklar1 bahane ettiginde, kadin tekrar tekrar psikolojik hatta
fiziksel siddete ugrayacak veya c¢ocuklar sebebiyle gérmek zorunda kalacaktir. Bu
takdirde annenin gordiigii siddet ¢ocuklar tizerinde de olumsuz bir etki birakacaktir.
Bu kararla beraber nafakaya hiikkmedilmemesi durumunda, Tiirkiye’de yaygin
goriildiigii tizere evin gegciminden sorumlu kisinin siddet uygulayan erkek olmasi
durumunda siddet goren kadin ve c¢ocuklar ekonomik olarak zor durumda
kalmaktadir. Bu durum giinliik hayatin devam ettirilememesi, temel ihtiyaglarin
karsilanamamasi sonucunu dogurabilir. Sirf ekonomik zorluklarla karsilasmamak
adma kadmlar bu tedbirin uygulanmasindan vaz gecebilirler. Bu sebeplerle de
siddetin durdugundan bahsetmek artik miimkiin olmayacaktir®®’. Evin gegimini
saglayamayacagi, ekonomik bagimsizligi olmadigi igin siddet gorerek yasamak
zorunda kalan, bosanamayan kadinlarin ¢oklugu g6z oniine alinirsa bu tedbire
hiilkmedilmemesinin 6nemi, yaratacagi olumsuz durum ortaya ¢ikacaktir. Durumun
gerekliliklerine gore tahsis, velayet, kisisel ilisiki, nafaka gibi kararlarin birlikte
verilmemesi ¢esitli agilardan, siddet goren kadinin ve g¢ocuklarmin hak kaybina
ugramasima sebep olacaktir®® . Kanaatimizce bu durum siddet meselesinin yeteri
kadar onemsenmediginden kadimnlarin iginde bulunduklar1 vaziyetin anlasilmaya
caligilmadan karar veriliyor olmasmdan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte bazi
caligmalarda uzaklastirmanin, ekonomik kaygilarla istenmeyen bosanma sonucunu

doguracag endisesi ile kadmnlar tarafindan talep edilmedigi belirtilmistir®®®.

3.3.3.3. Korunan Kisilere, Bulunduklarnn Konuta, Okula ve Isyerine

Y aklasmamasi

Hakim tarafindan, siddet uygulayanm korunan kisiye, konuta, okula, isyerine
ve korunan kisinin bulunabilecegi sair yerlere yaklasmamasma iliskin karar

verilebilir. Sadece sahsa degil ayn1 zamanda fiziki mekanlara da yaklagilmamasini

87 Oneriler, s. 11.
88 Oneriler, s. 12.
%9 Ruhi, a.g.e., s. 544.
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icermektedir. Bu tedbirin amaci siddet magdurunun yasam alanina girip giivenligini

tehdit etmesini engellemek olarak ifade edilmistir®™.

Siddet uygulayan ve siddet
gorenin miisterek konutu mevcut olsun olmasin, gerek yasadiklar1 yerde gerekse bu
alanin disinda korunmalarini saglamay1 amaglamaktadir®*. Ozellikle fiziksel siddet
iceren vakalarda, ayn1 olaylarin tekrar yasanmamasi, dozunun artmamasi bakimindan
bu tedbire karar verilmesi yerinde olacaktir®’?. Kanaatimizce cinsel siddetin s6z
konusu oldugu durumlarda da travmatik etkinin tekrarlanmamasi bakimindan bu

tedbirin uygulanmasi s6z konusu olabilir.

Kararda hangi mesafeye kadar yaklasmamasi gerektiginin belirtilmesi

gerekir °"

. Bu tespit sayesinde kararin uygulanmasi kolaylasacaktir. Boyle bir
belirleme yok ise fail de karar1 ihlal etme iradesi olmamasina karsin kast1 olmaksizin
tedbiri ihlal edebilecektir. Mesafe bakimindan 6nemli olan magdura uygulanan veya

uygulanmasi muhtemel siddeti engelleyecek uzaklig1 saglamasidir®.

Siddet uygulayanin ve siddet gérenin ayni yerde ¢alistyor olmasi durumunda
siddet uygulayan hakkinda isyerine yaklasmama karar1 nasil uygulanacaktir? Ayni
yerde ancak farkli birimlerde calisiyor olmalar1 halinde sadece korunan kisinin
calistig1 birime yaklasmamasi ¢alisma 6zgurliigiinii ihlal etmeyecektir. Ancak ayni
birimde ¢alismalar1 durumunda is yerinin degistirilmesi hem daha etkili bir ¢6ziim
olacak hem de calisma ozgiirliigiiniin engellenmesinin éniine gegecektir®”. Ancak
Ornegin ayni iniversitede ve ayni sinifin dgrencisi olan kisiler bakimindan, olayin
agirligina gore siddete maruz kalan igin bir nakil isleminin gergeklesmesi gerekebilir.

Zira bu durumda yaklasmama kararinin uygulanmasi s6z konusu olamaz.

0Ceylan, Aile ici Siddet, 5.39.

"'Karakaya, a.g.e., s. 44.

%72 Giinay, a.g.e., S. 666.

673 Erdem, Alile, s. 63; Necla Oztiirk a.g.e., s. 16.

874 Erdem, Aile, s. 63; Giinay, a.g.e., s. 666; Necla Oztiirk, a.g.e., s. 16.

675Karakaya, a.g.e.,s. 45.
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Istanbul Barosu tarafindan hazirlanan raporda bu tedbirin 5. maddenin b
bendinde diizenlenen tedbire gore daha fazla verildigi, bu tedbirin aslinda b bendinin
tamamlayicist oldugu ancak uygulamada evden uzaklastirma gibi kullanildigi bunun

da siddet gérenin haklarmm ihlale ugramasi sonucu doguracag: ifade edilmektedir °°

3.3.3.4. Cocuklarla ilgili Daha Once Verilmis Bir Kisisel iliski Kurma
Karan Varsa, Kisisel fliskinin Refakatci Esliginde Yapilmasi, Smirlanmasi ya

da Kaldirilmasi

Bu tedbir Yonetmeligin 21. maddesinde diizenlenmistir. Hakim tarafindan
daha 6nce verilmis, ¢ocukla kisisel iliski kurma kararivarsa kisisel iliskinin
refakatci®’’ esliginde yapilmasma veya durumun ézelligine gore smirlandiriimasina

ya da tiimiiyle kaldirilmasina iligkin karar verilebilir.

Hakkinda tedbir uygulananin ¢ocuklari ile gériisme kosullarmi kisisel iliski
kurma karar1 olup olmamasma goére ikili bir ayrima giderek degerlendirmek
gerekmektedir. Sayet cocuklarla kisisel iliski kurulmasina dair bir karar varsa tedbir
karar1 kisisel iliski disinda goriisiilmesine mani olmakta iken Kisisel iliski karar1

verilmemisse artik goriisme imkani s6z konusu olmayacakt1r678.

Bu tedbirin uygulanmasi bakimmdan siddet magdurunun mutlaka g¢ocuk
olmas1 gerekmez. Siddet fiilleri ¢ocukla kisisel iliski gergeklestirildigi sirada
cocugun velayet hakkina sahip kimseye yoneliyor olabilir. Bu tedbir ile kisisel iliski
yeniden  diizenlenerek  velayet  hakki  sahibinin  siddetten  korunmasi

saglanabilecektir®’®.

Istanbul Barosu’nun yayimlamis oldugu rapora gére, incelenen dosyalarin 48

tanesinde bu madde uyarinca karar verildigi goriilmektedir. Raporda bunun bir

676 ~ .
Oneriler, s. 11.

77 pille ve Sosyal Politikalar Bakanligi’min 19.04.2012 Tarih ve 2012/13 Sayili Genelgesi’ne gore
refakatci 2004 Sayih Icra iflas Kanunu m. 25/b geregince Bakanhigin il ya da ilge personeli arasindan
gorevlendirilir (Yagcioglu, a.g.e., s. 938 dipnot 38).

®"8K arakaya, a.g.e., s. 46.

%7 Giinay, a.g.e., s. 666.
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elestiri konusu oldugunu gérmekteyiz®®. Zaman zaman siddet dogrudan kadma
olmasa da c¢ocuklar iizerinden ¢esitli yontemlerle devam ettirilmeye

gahsﬂmaktad1r681.

Erkeklerin ¢ocuklarmi bir tehdit unsuru olarak gerek eski gerek
devam eden evlilik igindeki eslerine karst kullanmalar1 yaygmn sekilde

yasanmaktadir.

3.3.3.5. Korunan Kisinin Yakinlarina, Tamiklarma ve Cocuklarina

Yaklasmamasi

Hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde, siddet uygulayanin, siddete
ugramamis olsa bile korunan kisinin, yakinlarina, siddetin taniklarina ve kisisel iliski
kurulmasina iligkin haller sakli kalmak tizere cocuklarina yaklagsmamasina iliskin
karar verilebilir (Yonetmelik m. 22). Bu kimselere taninan koruma kanun
kapsaminda korunuyor olduklari i¢in degil fakat magdura olan yakinliklari

sebebiyledir®®.

Hakim oniine gelen olayda, siddet uygulayanin korunan kisinin yakinlarina,
taniklarina ve ¢ocuklarma zarar verme ihtimali olup olmadigini degerlendirip bu
sekilde karar vermelidir®®. Kanaatimizce hakim burada somut olaymn olus seklini
dikkate almalidir. Zira bir kimseyi baski ve denetim altinda tutmak igin yakinlarma

zarar vermekle korkutmak oldukg¢a yaygm bir davranis seklidir.

Siddet uygulayanin ve siddet magdurunun ¢ocuklar1 ortak ise, ortak ¢ocuklar
yoniinden yaklasmama tedbirine karar verilebilmesi i¢in daha Onceden aile
mahkemesi tarafindan kisisel iliski kurulmasma dair bir kararin verilmemis olmasi
gerekmektedir zira kisisel iliski kurulmasina dair bir karar varsa yaklagmama tedbiri
ancak kisisel iligkinin kurulmasmin belirlendigi zamanlar disinda uygulanmasina

karar verilebilir®*.

880 Oneriler, s. 12.

%81 Ayn1 yonde Necla Oztiirk, a.g.e., s. 20, dipnot 74.

%82 Giinay, a.g.e., S. 667.

%8 Giinay, a.g.e., S. 667.

684 Giinay, a.g.e., S. 667. Kanaatimizce siddet uygulayan ile gocuklar arasinda 6nceden verilmis bir
kisisel iliski kurulmasi yoniinde bir karar varsa hakimin bir 6nceki bende gére tedbir karari vermesi
daha yerinde olacaktir (Gokalp, a.g.e., s. 142).
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Baro’nun raporuna gore sadece 254 dosyada bu karar verilmistir. Bu durum
raporda “istem olmasa da hakim tarafindan verilebilecek kararlardan olup sadece

istemle karar verilmektedir” seklinde yorumlanmakadir®®.

3.3.3.6. Sahsi Esyalarina ve Ev Esyalarina Zarar Vermemesi

Kanun sadece aile bireylerinin yasamlarini, can giivenliklerini degil, ayni
zamanda malvarhiklarmi da giivence altina ahr ®® . Héakim tarafindan, siddet
uygulayanin, korunan kisinin sahsi esyalarma ve ev esyalarina zarar vermemesine
yonelik karar verilebilir (Yonetmelik madde 23). Kanun esya ile ne kast edildigini
aciklamamistir. Buradan maddi ya da manevi degeri olan taginir ve tasinmaz mallarin

687

anlasilmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir ' . Oztan’a gore ev esyas1 ; “giinliik

yasamda onem tasiyan eV biitiin ailenin kullandigi seylerdir. Kitaplar, ev hayvanlart

otomobil, mobilya , televizyon radyo, dahil olup kavram genis yorumlanmalidir"*%.

Siddet uygulayan diger esin, ¢ocuklarin ya da aile bireylerinin esyalarina zarar

verecegine yonelik tehditte bulunuyor ya da zarar veriyor olabilir®®.

Her ne kadar kanunda agik¢a belirtilmese de kisinin kendine ait esyalara zarar
vermesi aile bireylerinin maddi manevi bir takim olumsuz sonuglar doguracagindan
tedbir kararinin kapsamina siddet uygulayana ait esyalarm da dahil edilmesi
gerekmektedir®®. Ev esyalarmm miilkiyetinin kimde oldugu énemli degildir ancak
ortak kullamma o6zgillenmis olmasi gerekmektedir ®* . izni olmadan farkh

k692

tasarruflarda bulunmak™*, zorla elinden almak, tahrip etmek, kirmak, bozmak, ya da

sair yollarla yok etmek gibi eylemler zarar verme kapsaminda degerlendirilebilir °%

694  Zarar vermenin genis ele alinmasi gerekmektedir®®.

885 Oneriler, s. 12.

88 Ugar, a.g.e., s. 157.

%Ulug, a.g.e., s. 474; Balo, a.g.e., s. 6.

%8 (ztan, a.g.e., s. 366-367.

8897 evkliler/Acabey/Gokyayla, a.g.e., s. 850.
%°Ruhi, a.g.e., s 540.

%! Giinay, a.g.e., S. 667.

%92 Bickin, a.g.e., s. 1454

8937 evkliler/Acabey/Gokyayla, a.g.e., s. 850.
8% Baro’nun raporuna konu olan kararlarm 369 tanesinde bu maddeye gore karar verildigi ifade
edilmistir (Oneriler s. 12).
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3.3.3.7. Tletisim Araclariyla veya Sair Surette Rahatsiz Etmemesi

Bu tedbirde siddet magdurunun korunmasi amaciyla iletisim araglariyla
rahatsiz edilmemesi diizenlenmektedir®®. fletisim araglarinin kullanilmas: yoluyla
rahat bozan bir diger deyisle huzur ve siikkun bozucu, kiside {iziintii, sikint1 ve
tedirginlige sebep verecek hareketlerin®’ yapilmas: durumunda bu tedbir giindeme
gelmelidir. Iletisim araclar1 Kitle iletisim arac1 ya da bireysel iletisim arac1 olabilir.
Ornegin televizyon, radyo, elektronik posta, telefon, faks, telgraf, mektup, kartpostal

%% cep telefonu mesaji®®, biriyle haber yollama’®

bu kapsama girer. Bir kimsenin
evinin ya da isyerinin devamli sckilde telefon ile aranmasi, mektup, e-posta
yollayarak veya sair bir yolla rahatsiz edilmesi, huzursuzluk yaratiimasi™ ya da
yaratma egiliminde olmas1 durumunda bu tedbir uygulanabilir®?. Failin kart yazarak
hakaret edilmesi, televizyonda yonettizi program vasitas: ile satagmasi '°°
durumlarinda da bu tedbire bagvurulabilir’®. iletisim araclari ile hakaret, sovme,

tehdit, santaj Suclarmimn islenmesi miimkiindiir'®.

Bu tedbir ile her tiirlii iletisimin yasaklanacagi diisiiniilmemeli, magdurda
rahatsizlik yaratan, huzursuzluk verme, siddete uygulamak amaci ile kurulan

iletisimler bu kapsamda degerlendirilmelidir ‘®®. Doktrinde de belirtildigi gibi,

%% Erdem, 4320, s. 63.

8% Bkz. Yon. m. 24. Hakim tarafindan, siddet magdurunun korunmasi amaciyla, siddet uygulayanin
gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim araglariyla ya da sair surette korunan kisiyi rahatsiz
etmemesine yonelik Karar verilebilir.

7 yagcioglu, a.g.e., s. 43.

%% Ruhi, a.g.e., s. 541; Ulug, a.g.e., s. 374.

9¢ar, a.g.e., 5. 158

"Frdem, 4320, s. 64.

017 evkliler/Acabey/Gokyayla, a.g.e., s. 850.

92 Bickin, a.g.e., s. 1454

"%¢ar, a.g.e., s. 158.

"% Diger baz1 drnekler telefonda miizik dinletmek, kiifretmek, korkutucu sézler sarf etmek, her giin
mektup veya Kartla es ve cocuklarina rahatsiz edici resim, afig, korku verici figiir ve semboller
gondermek (Yagcioglu, a.g.e., s. 43-44).

% yacioglu, s. 43.

"% Badur, a.g.e., s. 87; Ayan, a.g.e., 5. 328; Koseoglu, a.g.e., s. 330. Af dilemek, evine ya da isyerine
her giin yemek siparis etmek gibi fiilleri de bu kapsamda degerlendirilmistir (Necla Oztiirk, a.g.e., s.
17).
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ornegin ¢ocuklarin velayeti gibi bir konuda iletisimin zaruri oldugu durumlarda ne

yapilacagma dair diizenleme de yoktur’®’.

Uzaklastirma tedbirini tamamlayan, etkisini gii¢lendiren bir tedbir olarak
diisiiniilebileceginden bu tedbir ile birlikte verilmesi yerinde olur " . istanbul
Barosu’nun yayimladigi raporda, rapora konu olan kararlarin 605 tanesinde bu
madde uyarinca tedbiri karari verildigi ifade edilmistir’®. Raporda bu kararin siddet
uygulayan kisinin 6zgirliigiinii smirlamadigi, zaten olmasi gereken bir durumu
diizenledigi igin, tipki a) bendinde diizenlenen “siddet tehdidi, hakaret, asagilama
veya kiigiik diisiirmeyi igeren s6z ve davraniglarda bulunmamasi” gibi bir ikaz

mahiyetinde verildigi belirtilmektedir. Biz de bu noktada ayni elestirilere katiliyoruz.
3.3.3.8. Silahlar Kolluga Teslim Etmesi

Hakim tarafindan, siddet magdurunun korunmasi amaciyla siddet uygulayana
ait silahlarm kolluga teslimine ve tedbir siiresinin sonuna kadar emanetine yonelik
karar verilebilir (Yon. m. 25). Bu tedbir ile zarar verme ihtimaline istinaden
gerceklesme olanagi olan bir zararin engellenmek istenmesi s6z konusudur’*®. 6136
Sayili Kanun’da sug olarak isaret edilen silahlar bakimindan tedbir karar1 olmaksizin

711

kolluk bunlara el koymalidir *~. 4320 Sayili Kanun’un madde metninde “varsa”

ifadesi gectiginde, tedbir kararmin verildigi tarihten sonra temin edilen ya da

bulundurulan silahlar bakmmindan bir ihlalin de s6z konusu olmayacagi

712

belirtilmistir '~. Bizce tedbirin etkili hale gelmesi icin en azindan bir siire yasal

yollardan silah temin edemiyor olmasi da denenebilir. Hakim yapilan basvuru ile
birlikte siddet uygulayanin psikolojik durumunu sorusturmali, arastirmak ve

gozlemlemek suretiyle tedbire ihtiyag olup olmadigina karar vermelidir™? ™,

7 Badur, a.g.e., s. 87.

"8Bjckin, a.g.e., s. 1454; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, a.g.e., s. 850.

"Oneriler, s. 12.

Oy agcioglu, a.g.e., s. 44.

Karakaya, a.g.e., s. 47.

"2 Balo, a.g.e., 5.6.

3 Bigkin, a.g.e., s. 1454; Koseoglu, a.g.e., s. 331.

"% Oguz Polat, Siddet , s. 16; Siddet fiilerinde atesli silah kullammmmn yaygin oldugunu, atesl, silahla
islenen adam 6ldiirmelerin %60 gibi yaygin bir oranda oldugunu ifade etmektedir.
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Zira kadin cinayetlerinde ve aile i¢i siddette silah kullanimi olduk¢a yaygmdir'™®,

Tedbir siiresinin sonunda karar ayni yonde uzatilmazsa ya da baska bir sugta

kullamImamus ise siddet uygulayana iade edilecektir'*®.

Istanbul Barosu tarafindan hazirlanan rapora gére incelenen dosyalarm 235
tanesinde bu tedbire karar verildigi goriilmektedir. Silah ruhsatina sahip olup
olmadigmmin belirlenmesi ve bundan sonra teslimin takibi gerekir. Aksi halde tedbirin
uygulanmasmin bir anlam1 olmayacaktir. Tiirkiye’de ¢ok fazla ruhsatsiz silah oldugu

da unutulmamalidir "',

3.3.3.9. Kamu Gérevi Nedeniyle Zimmetinde Bulunan Silah1 Teslim

Etmesi

Siddet uygulayan, silah tasimasin1 mecbur eden bir kamu gorevi ifa ediyor
olsa dahi, zimmetinde bulunan bu silah1 kurumuna teslim etmesine yonelik karar
verilmesi miimkiindiir. Kurum amiri, tedbir ortadan kalkmadik¢a silahi siddet
uygulayana geri veremez. Silahin verilmesi ve geri alinmasi1 kurum amiri, siddet

uygulayan ve bir tanik arasinda imzalanan tutanak ile gergeklestirilir.

4320 Sayili Kanun doneminde bu tedbirin kamu gorevlileri agisindan agik¢a
diizenlenmemis olmast elestirilmis’*®, daha dikkati uygulanmasi gerekliligine dikkat
cekerek, sicil amirlerine durumun bildirilmesi, silahla eve yaklasmasmin
yasaklanmasi ya da gorev alanmin yeniden diizenlenmesi yolu ile uygulamanin
genisletilmesi nerilmistir'™®. 6284 Sayili Kanun eksikligi doldurup uygulama alanini

genisleterek kamu gorevlileri ile ilgili bir diizenleme de getirmis bulunmaktadir.

"5CHP fstanbul Milletvekili Baris Yarkadas, 2016 yilinin Bireysel Silahsizlanma Yili ilan edilmesi
icin TBMM Basgkanligi’na kanun teklifi sunmustur. Teklifte, 10 milyonun {izerinde silah bulundugu
ve bu sayinin sadece 2,5 milyon civarinda bir kismmin ruhsath oldugu bunun iki katindan daha fazla
sayida ruhsatsiz silah oldugu, evde atesli silah bulunmasi 6liim riskini yiizde 12 arttirdigi, bu durumun
aile i¢i siddet olaylarinda ciddi yaralanma ve 6liimlere yola agtigi, aile igi siddet ve es Gldiirmeyle
sonuglanan olaylarin ylizde 35-40’1inda silah kullanildig ifade edilmistir
http://www.ogunhaber.com/siyaset/2016-yili-bireysel-silahsizlanma-yili-ilan-edilsin-teklifi-
544917h.html (Erigim Tarihi: 16.08.18).

1% Giinay, a.g.e., S. 668.

7 Oneriler sayfa 13; 10 milyon silahin 7.5 milyonu ruhsatsiz http://www.umut.org.tr/7-5-milyon-
ruhsatsiz-silah/

"8Ucar, a.g.e., s. 158.

"°Badur, a.g.e., s. 87.



http://www.ogunhaber.com/siyaset/2016-yili-bireysel-silahsizlanma-yili-ilan-edilsin-teklifi-544917h.html
http://www.ogunhaber.com/siyaset/2016-yili-bireysel-silahsizlanma-yili-ilan-edilsin-teklifi-544917h.html
http://www.umut.org.tr/7-5-milyon-ruhsatsiz-silah/
http://www.umut.org.tr/7-5-milyon-ruhsatsiz-silah/
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Burada silah teslimi miisadere anlamma gelmez; tedbir siiresi boyunca bir
takim istenmeyen sonuglarmn éniine gecmek icin korumaya alinmasi anlasiimalidir .
Istanbul Barosu tarafindan yaymmlanan “6284 Sayili Yasanm Onemi Aile
Mahkemeleri Uygulamalari ile Aksayan Yonleri ve Coziim Onerileri” raporuna konu
kararlarm yedi tanesinde isabetli bir sekilde bu tedbire hiikmedildigi

gérﬁlmektedir721.

3.3.3.10. Korunan Kisilerin Bulunduklar1 Yerlerde Alkol ya da
Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanmamasi ya da Bu Maddelerin Etkisinde

Iken Yaklasmamasi, Muayene ve Tedavisinin Saglanmasi

Bu onlem ile , siddet uygulayan kisinin, korunan kisilerin bulunduklari
yerlerde alkol, uyusturucu veya uyarict madde kullanmamasi ya da bu maddelerin
etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari yerlere yaklasmamasi,
bagimliligmin olmasi halinde hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin

saglanmasina diizenlenmektedir.

Hakkinda tedbir uygulanan alkol ya da uyusturucu madde alarak konuta
geliyor veya bunlar1 konutta kullaniyorsa bu sekilde konuta ya da is yerine

gelmemesine, sayilan neviden maddeleri buralarda kullanmamasina karar verilebilir.

Bu diizenlemenin temelinde alkol ve uyusturucu madde kullanim ile siddet
uygulanmasi arasmda bir neden-sonug iliskisinin varhgi olmas: fikri vardir %,
Burada hakkinda tedbir uygulanan kisinin karari ihlal etmesi bakimindan sarhos
olmas1 gerekmez, sarhosluk smirinda olmasa bile kararda isaret edilen maddeyi

kullanmis olmast ile ihlal gergeklesmis sayilacaktir’?*,

Bu tedbire karar vermek igin
bir kez alkollii gelinmesi ya da konutta alkol alinmasi yeterli degildir, bunun

aligkanlik haline getirilmesi gerekmektedir zira bu takdirde aileye yonelik 6lgiisiiz bir

0 Giinay, a.g.e., s. 668; Ruhi, a.g.e., s. 541.
2! Rapor, s. 13.

22 Yagcioglu, a.g.e., s. 44.

"2Badur, a.g.e., s. 87.
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miidahale s6z konusu olacaktir ** . Alkol aldiginda evde bagirmasi, hakaret ve
tehditte bulunmas, fiziksel siddete basvurmasi’®®, doviip iskence yapmasi, manevi

cebirde’?®

bulunmas1 durumunda bu tedbire bagvurulabilir. Madde bagimlilig: ile
siddet uygulama arasinda bir baglant1 bulunsa da siddet sorununun sadece bu gibi

nedenler iizerinden degerlendirilmemesi’®’ gerektigi kanaatindeyiz.

Hakkinda o©nleyici tedbir karar1 verilen kisinin, bir saglik kurulusunda
muayene veya tedavi olmasmin saglanmasi ve sonuglari ile tedbirin kisi tizerindeki
etkilerinin takibi SONIM tarafindan ilgili kurum veya kurulus ile koordinasyon
icerisinde yerine getirilir. SONIM olayin &zelligine gore bu kararm yerine getirilmesi
sirasinda Kolluktan yardim isteyebilir. Hakkinda tedbir karar1 verilen kisinin saglik
kurulusunda tedaviyi reddetmesi halinde durum tutanakla tespit edilerek ivedilikle
Cumhuriyet bassavciligma ve SONIM’e bildirilir. Hakkinda énleyici tedbir
karar1 verilen kisinin ayni zamanda rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin
gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel saglik sigortasi kapsaminda
karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ile rehabilitasyon
hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri

Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanar.
3.3.3.11. Muayene ve Tedavi i¢in Basvurmasi ve Tedavisinin Saglanmasi

Hakim, siddet egilimine yol acan davranislarini 6nlemek amaciyla, saglik
kurulusuna muayene veya tedavisi igin basvurmasi ve tedavisinin saglanmasina
yonelik karar verilebilir. Muayene ve tedavi konusunda karar sz konusu olursa
nereye basvurulacagi kanunda gosterilmistir. illerde il halk saghig miidiirliigiine,
ilcelerde toplum sagligi merkezi bu gorevi yerine getirir. Bundan sonra bir kamu
saglik kuruluguna yonlendirilmesi gerekmektedir. Tedavinin reddedilmesi durumun

Cumhuriyet bagsavcihigina ve SONIM’e bildirilmesi gerekmektedir.

"**Bickin, a.g.e., s. 1455; Ulug, a.g.e., s. 475; Zevkliler, a.g.e., s. 851.
257evkliler, a.g.e., s. 851.

726 Bickin, a.g.e., S. 1455,

"?"Mertoglu, a.g.e., 5.56.
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3.3.3.12. Cocuk Koruma Kanununda Yer Alan Tedbirlerin Uygulanmasi

Hakim 6284 Sayili Kanun ile birlikte Cocuk Koruma Kanununda (CKK) yer
alan koruyucu ve destekleyici tedbirlere karar verebilecegi gibi 4721 sayili Kanun
hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hususlarinda
karar vermeye yetkilidir ( 6284 Sk. m. 5/3)"%. Siddet magdurlarinin ¢ocuk olmasi
halinde CKK’da belirtilen koruyucu ve destekleyici tedbirler de uygulanabilecektir.
Cocuk Koruma Kanunu’nun 7. maddesi koruyucu ve destekleyici tedbire karar
verme yetkisini 6284 sayili Kanun’la aile hakimine taninmaktadir. Cocuk Koruma
Kanununda diizenlenen korucuyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun oncelikle
kendi aile ortaminda korunmasma yonelik danismanlik, egitim, bakim ve barinma
konularinda iliskin tedbirlerdir. Danismanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu
olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarmin ¢6ziimiinde yol gostermeyi hedefler. Egitim tedbiri, ¢ocugun bir
egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina; is ve meslek edinmesi
amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir
ustanin yanma Yahut kamuya ya da o6zel sektére ait isyerlerine yerlestirilmesini

amaglar.

Bakim tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir
nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, gocugun resmi veya 6zel bakim yurdu
ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmast veya bu kurumlara
yerlestirilmesine yoneliktir. Saglhk tedbiri ¢ocugun fiziksel ve ruhsal saghigmnin
korunmas:1 ve tedavisi igin gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlilikk yapan maddeleri kullananlarm tedavilerinin
yapilmasinit amaglar. Barmma tedbiri ise barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere
veya hayat1 tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya

yoneliktir.

728 Cocuk Koruma Kanununuda diizenlenen tedbirler daha ¢ok siddet goren gocuklarin korunmasi ve
desteklenmesine yoneliktir. Ancak bu diizenleme 6284 Sayili Kanun metninde siddet uygulayan
hakkinda verilecek onleyici tedbirler bashgi altinda dizenlenmistir. Bu diizenleme kanun yapma
teknigi bakimindan elestirilmis ve 3. madde iginde yer almas: gerektigi ileri sariilmistir. (Giinay,
a.g.e., s. 670).
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3.3.3.13. Benzer Onleyici Tedbirler

Hakim, kanunda sayilan Onleyici tedbirler disinda Oniine gelen vakanin
ozelliklerine gore benzer koruyucu tedbirlere hikkmedebilir (6284 Sk. m. 4/1) .
Kanunun saydigi tedbirlerin siddeti onlemede yetersiz kalacagi, vakadan dogan
ihtiyaclar1 karsilamadigi durumlar olabilir'®. Gercekten de 6284 Sayili Kanun’un
amacina ulagsmasi igin kanunun tanidigi takdir hakkini kullanmak gerekmektedir.
Burda hakime taninmus genis bir takdir hakki séz konusudur®. Ankara 4. Aile
Mahkemesi bir kararinda, siddet géren ve siddet uygulayan komsular bakimindan,
siddet goren ve giris katinda oturanin rahatga balkona ¢ikabilmesi igin failin balkona
yaklagsmamas1 seklinde bir karar vermistir (Ankara 4. Aile Mahkemesi 21.02.2018
tarinli, 2017/1186 D. s). Aile hakiminin baskaca tedbirlere karar vermesi konusunda
yetkilendirilmesi olumlu bir gelisme olsa da yeni tedbire karar verilmedigi siirece

pratik bir fayda saglamasi da diistiniilemez.

Hakim yeni tedbire karar verirken hem dikkatli olmali hem de saglayacagi
yarar1 g6z 6niinde bulundurmalidir!. Kanun, metinde yer almayan tedbirlere karar
verirken dikkate alinacak Olgiilerin ne oldugunu belirtmemesi pek de isabetli
degildir *?. Kanaatimizce Kanunun 2. maddesinde uygulanmasinda uyulacak atif
yapilan temel ilkeler kapsaminda basta Istanbul Sézlesmesi olmak iizere uluslararas:
sozlesmelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda hakimin somut olayin
ozelliklerine dikkat etmesi, olabildigince detayli inceleme yapmasi1 gerekir. Bunlar
onleyici tedbir oldugundan bilhassa siddet failinin durumunun o6nem tasidigi

kanaatindeyiz.

2 Giinay, a.g.e., s. 671.

%0 Cocuklar: iizerinde siddet uygulayan ana baba icin psikolojik kontrole, alkol bagimhihg: varsa
tedavisi i¢in hastaneye yatirilmasina karar verilmesi oneri olarak getirilmis, bunlar 6284 Sayili Kanun
ile kanun metnine de girmistir (Bigkin, a.g.e., s. 1455).

31 Mustafa Ak, a.g.e., s. 95.

732 \arar bu olgiilerin diginda ise m. 8 ihlaline ve devletin tazminat 6demesine dahi yol agabilir
(Mustafa Akin, s. 97).
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3.3.4. Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde Kolluk Amirinin
Yetkileri

Kanun gecikmesinde sakinca olan hal igin bir tanim getirmemistir. Bu
diizenleme yonetmelige birakilmistir. Buna goére gecikmesinde sakinca bulunan hal,
“kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal
islem yapilmadig: takdirde, siddet eyleminin 6nlenememesi, Kisinin can giivenligi,
hak ve hiirriyetlerinin korunmasmin tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar
gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet
uygulayanin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin
ortaya ¢ikmasi ve re’sen veya ilgilinin talebi tizerine miilki amirden ya da hakimden
karar almak icin yeterince vakit bulunamamasi hali” olarak diizenlenmistir. Ancak bu
noktada “risk degerlendirmesi” ile ne anlasilmasi gerektiginin de belirtilmesi

gerekmektedir.

Miilki amir tarafindan alinabilecek barinma yeri saglanmasma ve gegici
koruma altina alinmasina iliskin tedbirler, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
ilgili kolluk amirince de alinabilir. Kolluk amiri, evraki en geg¢ tedbirin alindig tarihi
takip eden ilk isgiinii i¢inde miilki amirin onaymna sunar. Miilki amir tarafindan kirk

sekiz saat i¢cinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim tarafindan alinabilecek siddet
tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik diisiirmeyi iceren s6z ve davraniglarda
bulunmama; miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve
miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi; korunan kisilere, bu kisilerin
bulunduklar1 konuta, okula ve is yerine yaklasmamasi; korunan kisinin siddete
ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasma iliskin

haller sakli kalmak {izere ¢ocuklarina yaklasmamasi tedbirleri kolluk amiri tarafindan

733Siddete Son Platformu 2 Mart 2012 Agiklamasi; Risk degerlendirmesi ve Ydonetimi konusunda :

Siddete Son Platformu tarafindan yapilana agiklamaya gore, taslakta bulunan risk faktorlerinin
dizenlenmesi kanunlasan metinde yer almamis, yonetmelige eklenecegi ifade edilmesine ragmen
yonetmelik metninde de diizenlenmemistir.
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da alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg¢ kararin alindig: tarihi takip eden ilk is giinii
icinde hakimin onayma sunmalidir. Hakim tarafindan yirmi doért saat iginde

onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar"**.

Siiresi iginde miilki amirin ya da hakimin onaylamadigi tedbirlerin
kendiliginden kalkacagina dair diizenleme doktrinde, siirenin doldugu anin tatile
denk gelmesi ya da hakimin veya miilki amirin bir sebepten 6tiirii bulunmamasi
durumunda telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilecegi yoniinde elestiri
almistir’®. Bu diizenlemenin uygulamada sorunlar ¢ikarabilecegini, yonetmelik ile

agiklik getirilmesi gerektigini ifade edilmistir’®®

. Ancak yonetmelikte de bu hiikiim
ile ilgili agiklik bulunmamaktadir. Tatil giinleri bu siirelerin hesabma dahildir.
Siirenin bitimi resmi tatile ya da haftasonuna rastlarsa siire takip eden ilk is giiniinde

sona erecektir.

3.3.5.Tedbir Nafakasi

Tirk hukukunda bakim ve yardim olmak tizere iki tiir nafaka var. Tedbir
nafakast ise yoksulluk ve istirak ile birlikte bakim nafakasinin bir tiiriidiir’>’. Nafaka
ile ilgili diizenleme mali hiikiimler bashig1 altinda yer almaktadir. Hakim 6284 Sayili
Kanun’da belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, nafaka verilmesi hususunda karar
vermeye yetkilidir. Siddet uygulayan kisinin ailenin ge¢imini saglayip saglamadigina
bakilir. Eger ailenin gecimini iistlenmis ise ya da gegime katkida bulunuyor ise
siddet gorenin yasam kosullar1 dikkate aliniarak nafakaya hitkkmedilmesi miimkiindiir
(m. 5/f. 3-f. 4). Burada 6nemli olan , Medeni Kanun hiikiimlerine gére nafakaya
hitkkmedilmemis olmas1 dir; boyle bir durum s6z konusu ise 6284 Sayili Kanuna gore

tedbir nafakasina hilkkmedilmez.

34015 yilt icerisinde Istanbul Anadolu Adliyesinde Aile Mahkemelerine toplam 12.353 adet tedbir

talebi gelmistir. Bunlardan UYAP sistem verilerine gore sadece 158 adedi kolluk amirinin tedbir
kararinin onaylanmasi seklindedir (Erol, a.g.e., s. 281).
735Moro§|u, Yasa, s. 379.

"5Moroglu, Onlenmesi, s. 39.

#7 Simge Saragoglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Yasa Kapsaminda Tedbir Nafakasina Hiikmedilmesinin Kosullar1”, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. M. flhan Ulusan’a Armagan, Cilt 15, Sayi 2, Temmuz 2016, s.
484.
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Tedbir nafakasi verilmesi magdurun talebine bagh degildir. 6284 Sayili
Kanun kapsaminda nafakaya karar verilmesi durumunda, bu kararin bir niishasi
alacaklinmm ya da borglunun yerlesim yerinin bulundugu yerdeki icra dairesine
gonderilecektir. Nafaka 6deyecek kimsenin Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantisi
soz konusu ise, herhangi bir basvuruya gerek olmadan nafakanin tahsili bu kisiye
yatan paradan dogrudan yapilir. Bu islemlerdeki posta masraflar1 olmasi durumunda,

Cumhuriyet basgsavciligmin sugiistii 6deneginden karsilanacaktir.

Kanun diizenlemede “ailenin geg¢imini saglayan” demek suretiyle tedbir
nafakasina karar verilebilmesi bakimmdan 6nce bir ailenin varligin1 aramakta oldugu
anlagilmaktadir. Gerek korumanin kapsaminin genis tutulmasi gerek ev i¢i siddetin
kapsami g6z Oniine ahndiginda tedbir nafakasi anlaminda “aile”nin de genis
anlasilmasi, resmi nikahli olmayan, sadece fiili birliktelik yasayan kimselerin de
tedbir nafakas: imkanindan yararlanabilecegini kabul etmek gerekmektedir® ",
Doktrinde bunun aksini savunan, tedbir nafakasi bakimindan evlilik birliginin sart

oldugunu séyleyen yazarlar da bulunmaktadir’®.

3.4. Kadin Konukevleri

Kadma yonelik siddetin vakalarinda sigmma evleri ¢ok biiylik 6nem
tasimaktadir. Konukevleri hukukumuzda “Kadin Konukevlerinin Agilmas: ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik””** (bundan sonra Konukevi Ydnetmeligi olarak
anilacaktir) ile diizenlenir. Konukevi Yonetmelikte; “fiziksel, duygusal, cinsel,
ekonomik veya sozlii istismara veya siddete ugrayanlarin, siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi, gii¢lendirilmesi ve bu
donemde siddet magdurlarimin  varsa ¢ocuklari ile  birlikte ihtiyaglarimin  da
Karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri ve ‘konukevi’, ‘siginma evi’,

‘kadin siginagi’, ‘kadin evi’, ‘sefkat evi’ve benzeri adlarla agilan yatili sosyal

%8 Saragoglu, a.g.e., s. 492 , burada “es” ifadesine yer verilmemesi bilingli bir tercihtir.

89 Ankara 2. Aile Mahkemesi Esas 2018/291 D.is Karar 2018/292 18.5.2018 Tarihli Karar.
Mahkeme, Istanbul Sozlesmesi m. 3/b geregi partnerlerin de aile kapsaminda yer aldigindan bahisle
siddet uygulayanin siddet uyguladigi sevgilisine tedbir nafakasi vermesi gerektigini Karara
baglamustir. (EK-4).

0 Bgliikbast, a.g.e., s. 155

41 05.01.2013 Tarih ve 28519 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kadin Konukevlerinin Agilmasi
ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik.
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hizmet kurulusu” olarak tarif edilmistir (Konukevi Yonetmeligi m. 3/f. i). 2006/17
Sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde kadin sigima evlerini diizenleyen mevzuatin AB
uyum siireci kapsaminda revize edilmesi ve sigmma evi agma hususunun
belediyelerin ihtiyarina birakilmamasi, gereken Kriterleri tasiyrp tasimadiklarinin

kontrol edilmesi gerektigi hususlar1 vurgulanmistir.

Kadinlarin siddet sonrasinda barinma sorunlarinin giderilmesi, giivenli bir
ortama kavusmalari, rehabilite edilmeleri, kendilerine yeni bir hayat kurarak
ekonomik hayata katilimlar1 saglanarak adeta yeni bir yasama kavusmalar1 konuk
evleri ile saglanacaktir. Ancak Tiirkiye’de konuk evlerinin sartlarinm ¢ok iyi oldugu
soylenemez. Oncelikle bu yerler igin dogru bir isimlendirme yapilip yapilmadig:
konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Kadin o6rgiitleri bu alanlar i¢in “kadin
sigmag1” tabirini kullanmaktadir. Mevzuatimizi 6nceki halinde siginma evi kelimesi
kullanilirken su an Kanunda ve haliyle ilgili yonetmeliklerde ‘konukevi’ kelimesinin
tercih edilmekte oldugunu gormekteyiz. ‘Siginma evi’ ve ‘konukevi’ terimleri kadin
orgiitlerince kadma yeterince sahip ¢ikilmadigi, kadinin kendini kot hissetmesine
sebep oldugu icin elestirilmistir. Ancak kadin Grgiitlerinin ¢abalar1 sonugsuz kalmis

ve birimlerin ad1 “konukevi” olarak metne girmistir.

Kadin konukevleri konusunda Belediyeler Kanunu’nda bir diizenleme
bulunmaktadir. Buna gére niifusu 100 binin tizerinde olan yerlerde kadmn sigmma evi
acilmast  gerekmektedir * . Ancak bu gereklilik belediyelerce yerine
getirilmediginden Tiirkiye’deki sigmma evi sayisi olduk¢a azdir. Ornegin Istanbul’da
bu say1r ¢ok yakm bir zamanda 9’a ¢ikmis olup sehrin kadin niifusuna yetecek

743

nitelikte olmaktan uzaktir **°. Belediyelerin sigmma evi agmamalar1 halinde bir

%2 Belediyenin gorev ve sorumluluklari: Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla; a) (...) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadmlar ve
cocuklar igin konuk evleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini  degerlendirerek  kadinlar ve  ¢ocuklar i¢in  konuk evleri  acabilirler
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf ( Erisim Tarihi: 22.02.2019)

73 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’nin - 20.04.2017 tarihli ve 44734 sayili yazisi kapsaminda
belirtilen sayl 9’dur
https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy mevzuati/mevzuat detay.php?kod=1465&turu=ge
( Erisim Tarihi: 16.08.2018). Istanbul’da 36 Belediyeden Sadece 5’inde Siginma Evi Bulunmaktadir.
“Niifusu 100 binin tizerindeki 36 belediyeyi siginma talebiyle arandiginda 5 belediyeden olumlu
cevap alinmistir. Bunlar Kiigiikgekmece, Kadikdy, Kagithane, Pendik ve Eyiip. Direkt bagvuru ile
caligmayip, Ilge emniyete, iBB’ye veya Siddet Onleme ve Izleme Merkezi gibi kurumlara



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf
https://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=1465&turu=ge
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yaptirimla karsi karsiya kalmalart s6z konusu degildir, zira yaptirimi karsilayan
hukuki bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu diizenleme 2012 yilinda 6330 Sayili
Kanun’un 17. maddesi’** ile degistirilinceye kadar niifusu 50 bin olan Belediyeler
hakkinda gecerli idi. Bu bile kadin orgiitlerince yiiksek bir rakam olarak kabul
edilirken diizenlemenin niifusu 100 bin olan Belediyeler olarak degistirilmesinin

isabetli oldugunu soylemek miimkiin degildir*.

ASPB’nin acikladigi bilgiye gore kadin konukevi sayisi 2011'de 77 iken,
2016'da 137'ye ulasmus, kadin konukevi kapasitesi 3 bin 443'e ¢ikmistir™*. Kadimn
konuk evlerinden hizmet alan siddet magduru kadinlardan 2016'da 61'1 ise
yerlestirilmis olup, 375'i meslek edindirme kurslarina, 649'u sosyal, sanatsal, sportif
faaliyetlere katilmistir. Kadinlardan 292'si c¢ocuklar1 igin kres ve g¢ocuk kuliibii
imkanindan faydalanmustir.

yonlendirmektedir.www.haberturk.com/yasam/haber/1417854-istanbulda-36-belediyeden-sadece-
5inde-siginma-evi-bulunuyor/2 (Erisim Tarihi: 08.03.2018). Istanbul Milletvekili Celal Dinger’in
verdigi 7/1417 Sayili soru onergesine , dénemin Igisleri Bakani Idris Naim Sahin tarafindan
21.05.2012 tarihinde verilen cevapta, Istanbul’daki 36 belediyeden 6’sinda kadin siginma evi oldugu
belirtilmistir  www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-1417sgc.pdf (Erisim  Tarihi:  08.03.2018)
ekmekvegul.net/guncel-dosya/aile-bakanindan-mujde-2-kadin-konukevleri-yayginlasacak Yerel
yonetimler biinyesindeki 33 kadin konukevinden 8'i buyiiksehir belediyesine bagl konukevi vardir.
22 biyiiksehir belediyesi, 66 ilge belediyesinin niifusu geregi  kadin konukevi agma zarureti
mevcuttur.www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy mevzuati/mevzuat detay.php?kod=1465&turu
=ge.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 20.04.2017 tarihli ve 44734 sayil1 yazisinda “Nisan 2017 tarihi
itibari ile Bakanliga bagl 101 kadm konukevi 2.657 kapasite, Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Miidirligine bagli 1 kadin konukevi 12 kapasite, belediyelere bagh 33 kadin konukevi 751 kapasite
ile hizmet verdiklerini devam etmekte Oldugunu ifade etmistir. KADAV Raporunda : “18 Agustos
2017 tarihinde BIMER iizerinden KSGM’ye yaptigklar1 bilgi edinme basvurusunda Agustos 2017
tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan siginak sayisi ve kadin ve cocuk kapasitesine iliskin olarak Ulke
genelinde Bakanligia bagli 102 Kadin Konukevinde 2667 kapasite ile hizmet verilmekte oldugu
yanitini almistir.

4% 06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete “de yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun www.mevzuat.gov.tr. Icisleri Bakanligi’nin
verdigi cevapta; tilke genelinde, toplam 1.397 belediye tiizel kisiligi olup, bunlardan 30°u biiyiiksehir
belediyesi, 2041 niifusu 100.000°i asan il ve/veya ilce belediyesi olmak tizere toplam 234 belediyenin
kanunen kadin konukevi agma zorunlulugu oldugunu, yerel yonetimlere bagh faaliyet yiiriiten 33
kadin konukevinden yalnizca 81 bilyiiksehir belediyesi (Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Diyarbakir,
Gaziantep, Mersin, Izmir) biinyesinde faaliyet yiiriittiigiinii, niifusu 100.000'i asan belediyelerden,
yalnizca 24t biinyesinde  kadin  konukevi  bulundurmakta  oldugunu  belirtmistir
www. yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

™ Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi, ASPB Kadmn Statiisii Genel Midiirliigii’ne A¢ik Mektup,
Temmuz 2014 http://www.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/Aile-ve-Sosyal-PolitikalarBakanligi-
CEDAW-son.pdf (Erigsim Tarihi: 16.08.2018).

% Sosyal Politika Alaninda 2016 Boyle Gegti http://aile.gov.tr/haberler/sosyal-politika-alaninda-
2016-boyle-gecti (Erisim Tarihi: 16.08.2018)



http://www.haberturk.com/yasam/haber/1417854-istanbulda-36-belediyeden-sadece-5inde-siginma-evi-bulunuyor/2
http://www.haberturk.com/yasam/haber/1417854-istanbulda-36-belediyeden-sadece-5inde-siginma-evi-bulunuyor/2
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-1417sgc.pdf
https://ekmekvegul.net/guncel-dosya/aile-bakanindan-mujde-2-kadin-konukevleri-yayginlasacak
http://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=1465&turu=ge
http://www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_mevzuati/mevzuat_detay.php?kod=1465&turu=ge
http://www.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/Aile-ve-Sosyal-PolitikalarBakanligi-CEDAW-son.pdf
http://www.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/Aile-ve-Sosyal-PolitikalarBakanligi-CEDAW-son.pdf
http://aile.gov.tr/haberler/sosyal-politika-alaninda-2016-boyle-gecti
http://aile.gov.tr/haberler/sosyal-politika-alaninda-2016-boyle-gecti
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Her ne kadar Siginaklarin isleyisine iliskin Yonetmeligin 13. maddesinde,
“Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan biitiin kadinlar ve beraberindeki
cocuklart higbir ayrim yapilmadan konuk evine kabul edilir.” denmis olsa da
maddenin devaminda, 12 yasindan biiyiik erkek c¢ocugun, engelli ¢ocugu olan
kadinlarin (m. 13/c) ve 60 yasindan biiyiik kadmlarin (m.13/ e) devlet sigmaklarma
kabul edilmeyecegi ifade edilmistir. Bu kimseler bakimindan can giivenligi riski
olmamak kaydiyla, talep edilmesi ve gerekli olduguna dair sosyal inceleme raporuna
istinaden, SONIM tarafindan uygun gériilmesi halinde, kira ve iasesi karsilanmak
tizere bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barindirilmas: yoluna gidilecegi

belirtilmistir.

SONIM’e yapilan yonlendirmeler sonucu Yonetmelikte isaret edilen
hizmetin saglandig: bilinen bir 6rnek de bulunmamaktadir. Bu durum aslinda c) ve e)
fikralar1 kapsaminda kalan kadinlarin konukevi imkanindan yararlandirilmiyor olusu
anlamina gelecek ve “biitiin kadmlarin higbir ayrim yapilmadan” konuk evlerine

kabul edilmesi kuralina istisna getirilmesi ayrimcilik yapilmasi anlamina gelecektir.

Kadmlar ¢ocuklarin1 birakmak istemediklerinden siddet gordiikleri eve
dénmeye mecbur kalmaktadirlar’®’. 60 vyas iizeri kadmnlarin hangi sebeple boyle bir
ayrima tabi tutuldugunu anlamak giictiir. 60 yasindan biiyiik kadinlarin sigmakta
kalmak yerine baskaca kuruluslarda kalmasina karar vermek kanimizca siddetle
miicadele politikalarinin da igini bosaltmak olacaktir. Zira iginde bulunduklar: durum
herhangi bir barinma ihtiyaci olarak ele alinmakta, sigmaklarin sagaltic1 etkisinden
uzaklastirilmaktadirlar. Ustelik kadmlarin, adresleri herkesin ulasimina agik ve
fiziken rahat goriilebilen yasli bakim evlerine yerlestirmek hayatlarini da tehlikeye

atmak anlamina gelmektedir’*®.

47 Mor Cat1, Miicadele Mekanizmalari, s. 32-33.
8 Ag.e., s. 33.
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Ancak farkli kaynaklarda da dile getirildigi iizere kadnlar konuk evine
gitmek istememekte, buray1 neredeyse bir cezaevi olarak gormektedirler. Gergekten
de giivenlik gerekgesiyle kadmlarin ozgirlikleri asir1  kisitlanmaktadir. Bu
kisitlanmanin kadmlarin iletisim kurmalarina, ev ya da is arayislarina etki ettigi
haller s6z konusudur™®. Tipki bunun gibi, ¢alisanlarin tutum ve davranslari ile ilgili
de bir takim olumsuzluklara rastlanmaktadir”™. Bu konuda basina yanstyan bir takim

haberler de bulunmaktadir.

Konuk evleri ile ilgili bir baska sorun da bunlarin gizliligi konusundadir.
Ulkemizde konuk evinde éldiiriilen kadmnlar bulunmaktadir. Ayrica Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi yemek ihalesi verirken bir konuk evinin adresini de gazetede
yayimlamist1 °* . Bu gibi durumlar akillara kadnlarin konuk evine gitmek

istememesinin nedenlerinden birinin de giiven sorunu olabilecegini getirir.

Kadm Konukevleri Yo6netmeligi’nin 3. maddesinde ilk kabul birimlerini iki
haftaya kadar kalmabilen birimler olarak &ngdrmektedir. Buralar SONIM’e
bagvuran kadinlar ve yanlarindaki ¢ocuklarmin gegici olarak kalabilecekleri
yerlerdir. Yonetmelik  burada ilk gozlemlerin, tibbi kontrol ve tedavilerinin
gerceklestirilmesini, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin incelemeye tabi
tutulmasini diizenlemektedir. Her ne kadar yonetmelik burada kalis siiresinin iki

hafta oldugunu diizenliyor olsa da uzadig1 durumlar da yasanmaktadir’>%.

749 Bkz. Mor Cat1 izleme Raporu, s. 13.

"Raporda, sgmakta gérev yapanlarm tutum ve davranislarindan kaynaklanan bir hosnutsuzluk ifade
edilmektedir. Bunun temelinde de siginakta kalan kadinlarin ihtiyaglarina karsi ciddiyetsiz bir tutum,
zaman zaman hakaret, psikolojik siddete maruz birakilma gibi 6rnekler yatmaktadir. Bu davraniglar
siginaktaki kadmlarm evlenmeleri icin énayak olmaya kadar varmaktadir (Bkz. Mor Cat1 izleme
Raporu, s. 13).

L Aile ve Sosyal Politikalar Midirligi, 'Kadn Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi'
Yonetmeliginde kadin konukevlerinin telefon, adres bilgilerinin gizli tutulmasi diizenlenmis olmasina
ragmen, Bakanlik yemek ihalesi i¢in siginma evine ait adres ve telefon bilgilerini yerel bir gazetede
yayinladi. Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiidiirliigiiniin Resmi ihale ilan1 Kadin Konukevi'nin adres
ve telefon numaralar ile yayimland: http://www.aksam.com.tr/guncel/bakan-el-koydu-kadin-siginma-
evi-tasiniyor/haber-234721 (Erisim Tarihi: 16.08.2018).

"*2Mor Cati, Miicadele Mekanizmalari, s. 30-31, Rapor kapsaminda goriisiilen kadinlardan bazilari,
ilk kabul birimlerinde “2 haftaya kadar” diye tanimlanan gegici kalma siiresinin uzadigini, 1 aydan
fazla bir siire kalic1 bir siginaga nakledilmeyi beklediklerini paylagmiglardir.



http://www.aksam.com.tr/guncel/bakan-el-koydu-kadin-siginma-evi-tasiniyor/haber-234721
http://www.aksam.com.tr/guncel/bakan-el-koydu-kadin-siginma-evi-tasiniyor/haber-234721
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3.5. Davalara Katihhm

6284 Sayili Kanun’un hazirlik asamasinda Qoriislerine danisilan kadin
orgiitlerinin kadin haklar1 konusundaki etkinligi bilinmektedir. Opuz v. Tiirkiye
Davasinda, AIHM uyusmazligi degerlendirirken, “Tiirkiye’de aile ici siddet ve
kadinlarm durumuna iliskin raporlar” baslikli bélimde Mor Cati Kadin Sigmagi
Vakfi’nin ve KA-MER’in 4320 Sayili Kanun’un uygulanmasma iliskin
goriislerinden ve arastirma raporlarindan faydalanilmistir. > Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu Dernegi’nin ve Van Kadin Dayanisma Dernegi’nin kadin
cinayeti davalarinda miidahillikleri bulunmaktadir. Kadin haklar1 ile ilgili yasanan
gelismeler, kadin sigmaklarmin agilmasi, kadina karsi siddet ile miicadele kadin
hareketinin etkinligi sonucu gerceklesmistir. Kadin 6rgiitlerinin etkin galismalarma
ragmen 6284 Sayili Kanun’un 20. maddesinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na tanmman kadma karsi siddet davalarmma katilma hakkinin kadin
orgiitlerine tanmmamustir. Bu durum doktrinde de elestiri konusu yapilmustir "°*.
Kanaatimizce, bakanlhiga verilen bu yetkinin kadin orgiitlerine evleviyetle verilmesi
gerekirdi. Kadin orgiitleri kadinin toplumdaki yeri, calismasi, ekonomik hayata
katilmasi, siddet gérmeden yasamasi, Siyasi yasama katilabilmesi gibi pek ¢cok alanda
incelemeler ve c¢alismalar  yapmaktadir. Bu durum meseleye kadm odakli
yaklasilmadigmi, kadmlarm hemcinsleri ile omuz omuza verdikleri miicadelenin
onemsenmedigini, sorunun toplumdan uzak degerlendirildigini gostermektedir.
Kadmnm toplumdaki durumunda yasanan iyilesmelerin esas itibariyle bu miicadeleye
bagli oldugu da diistiniildiigiinde bu yetkinin kadin 6rgiitlerine verilmemesi modern

hukuk anlayisindan uzakta kalmak anlamina gelecektir.

"3insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/data/Opuz_Turkiye Karari AIHM.pdf s.17-18 06.08.2018

"*Centel,a.g.e., 5.4
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3.6. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Kadma yonelik siddetin sadece bir asayis sorunu olmamasi, bunun énlenmesi
bakimindan sosyal politikalar gelistirilmesini gerekli kilmis ve bunlar kapsaminda
siirekli hizmet veren, basvuru ve takip siirecinin merkezilestigi bir yapmin

% Siddet Onleme ve izleme Merkezleri ilk kez

olusturulmasi elzem hale gelmistir
6284 Sayili Kanun ile hukukumuza giris yapmustir. SONIM’ler olusturulan yeni
mekanizmada koordinasyonu saglamak tiizere gérev yapmaktadirlar. Bunlar temel

hizmet mekanizmasi olarak sunulmustur.

Siddetin Onlenmesi ile koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasima yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarin1 yedi
giin yirmi dort saat esas1 ile yiiriiten merkezleri ifade eder. Siddet Onleme Ve Izleme
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik ile ilgili diizenlemeler bir yonetmelik ile
yapilmistir™°. Bu noktada belirtmek gerekmektedir ki istanbul Sozlesmesi’nde yer
alan ‘6zen gosterme’ ilkesi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde temel teskil eden
ve kanunun da altyapisini olusturan kurumlarin gelistirilmesi gorevinin devlete ve

dogrudan ASPB’ye ait olmasimi gerekli kilar’™’.

Merkezlerle ilgili detayli diizenleme Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri

8 Yonetmelik SONIM’lerin kurulus, isleyis ve

Hakkinda Yonetmelik ile yapilmigtir
yuriitecegi islemlere iliskin usul ve esaslar ile buralarda calisacak personelin gorev,
yetki ve sorumluklarmi belirtir (m.1). Ustlendikleri énemli gorev ve gorevin
gerceklestirilebilmesi  icin  SONIM’lerin kolay wulasilabilir yerlerde olmasi

gerekmektedir. Bu baglamda istanbul gibi kalabalik niifuslu bir sehirde merkeze

% jhek Beyza Altiparmak, a.g.e., s. 454.

7%617.03.2016 Tarih ve 29656 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik.
http://mwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm

*T'TKB, s. 21.

75817 Mart 2016 Tarihli ve 29656 Sayili Resmi Gazete
http://mwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm
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uzak yerlerde olmak iizere iki adet SONIM’in olmasi biiyik bir eksikliktir .
SONIM’lerin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in ulasilabilir, bilinir’® ve yeterli
sayida olmalar1 gerekmektedir. Ancak bunlarin karsilanmamast SONIM’lerin
ihtiyaca cevap vermemesi, kadmnlarin siddete ugradiklar1 zaman once karakola

bagvurmalar1 sonucunu dogurmaktadir".

SONIM’ler, 2012 yilmin Kasim ayindan itibaren pilot illerde kurulup gérev
yapmaya basladilar. 2015 yili Kasim ay1 itibariyle 14 sehirde pilot uygulama
baslatilmis ve SONIM acilmis bulunmaktadir’®?. 2016 yilinn Temmuz ayinda bu
rakam 47°ye ulasmustir "®. 2017 Haziran ay: itibariyle, Kanunun vyiriirlige
girmesinden itibaren alt1 yila yakin zaman ge¢mis olmasina ragmen 81 ilin 49’unda
SONIM bulunmaktadir ®. Hiikiimetin Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Eylem

Planinin hedefleri arasinda SONIM’lerin 81 ilde kurulmas: da bulunmaktadir"®.

Ancak bu agiklamadan dokuz ay once bir milletvekilinin verdigi soru onergesine
verilen cevapta 49 ilde SONIM oldugu, 2016 yili sonu itibariyle 81 ilde SONIM

acilmasiin  hedeflendigi belirtilmektedir "°.

Hedeflere ragmen dokuz ay iginde
SONIM sayisinda bir artis olmamistir. Donatimin her ilde aym olmamasi bir
sorundur ve bu sorun esas itibariyle SONIM Yonetmeliginin ge¢ ¢ikmasma da

baghdir™®’.

™ TUIK 2018 Verileri uyarinca Istanbul niifusu 15 milyon 67 bin 724°diir, erisim
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1590

% Mor Cati Rapor sayfa 17, Rapor. SONIM’lerin agilmasindan itibaren 1.5 yil sonra hazirlanmis
olmasina ragmen kurumun bilinirligi saglanamamis, goriisillen kadinlarin ¢ok azi devlet kurumlarinca
SONIM’e yénlendirilmis, kadinlar kurumu sivil toplum kuruluslarindan ya da internetten
ogrenmislerdir.

81 Mor Cati ilk Rapor sayfa 16. Bu raporda ayrica ¢oziimiin daha hizli olmasi sebebiyle, Mor Catr’ya
basvuran kadmlarin karakola yonlendirildigi belirtilmektedir. Ankara SONIM 2013 yilinda 1447
bagvuru aldiklarmi, yaridan fazla kadinin emniyet aracihig: ile geldigini ifade etmistir (Altiparmak,
a.g.e., s. 455).

"*2www.kadinininsanhaklari.org/destek-almak-icin/siddete-karsi/

83 {ller icin bkz. kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/siddet-onleme-ve-izleme-merkezi.
"®http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296592369dc32358ee2c0c/%C5%IE%C3%9I6N%CA4%BOM
%20WEB%20%C4%BOLET%C4%B0%C5%9E%C4%B0M%20Haziran%202017.pdf )
"S\www.aile.gov.tr/haberler/siddetle-mucadelede-81-ilin-sonimi-olacak (Erisim Tarihi: 10.08.2018).
788 Sezgin Tanrikulu'nun vermis oldugu soru énergesine 23.11.2016 tarihinde verilen cevaba iliskin
olarak bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-6381sgc.pdf

" KEFEK Raporu, KEFEK Baskani ilknur inceéz 14 ilde SONIM'in bulundugunu, bunlarmn
yapisinin, donatiminin ilden ile yeri geldiginde farklilik arz ettigini, ekipman ve uygulama noktasinda
bazi sorunlar ve altyapisinda eksikler oldugunu belirtmistir.



http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1590
http://www.kadinininsanhaklari.org/destek-almak-icin/siddete-karsi/
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/siddet-onleme-ve-izleme-merkezi
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296592369dc32358ee2c0c/%2525C5%25259E%2525C3%252596N%2525C4%2525B0M%252520WEB%252520%2525C4%2525B0LET%2525C4%2525B0%2525C5%25259E%2525C4%2525B0M%252520Haziran%2525202017.pdf
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296592369dc32358ee2c0c/%2525C5%25259E%2525C3%252596N%2525C4%2525B0M%252520WEB%252520%2525C4%2525B0LET%2525C4%2525B0%2525C5%25259E%2525C4%2525B0M%252520Haziran%2525202017.pdf
http://www.aile.gov.tr/haberler/siddetle-mucadelede-81-ilin-sonimi-olacak
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-6381sgc.pdf
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KADAV’1n hazirlamis oldugu rapor kapsaminda, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigi’na Yyoneltilen 22 Mayis 2015 tarihli bilgi edinme basvurusuna
SONIM’lerden 2015 yilinda, Tiirkiye genelindetoplam 27.892 kadmin hizmet aldig:
belirtilmistir'®®. 2017 yilinda ise 73 bin kisi SONIM’lerden hizmet almugtir’®.

Tipki konukevleri gibi SONIM’ler de agik¢a hem nicel hem de nitel anlamda
yetersiz kalmigtr. SONIM’lerin sayis1 kadar, altyapismin nasil hazirlandigi, ne
sekilde hizmet verdigi, hangi standartlara uyuldugu da onemlidir. Mor Cat’’nin
izleme Raporu’na gére yeni acilan SONIM’ler bu standartlari karsilamamaktadir’"°.
6284 Sayili Kanun’un ve bagh olarak yiiriirliige giren yonetmeliklerin sistematigi,
SONIM’lerin “tek kapr” sistemi denilen; tiim hizmetlerin bir yerde ve tek seferde
sunulmasia dayaniyor olsa da, hem kurumlarin hem de personellerinin gerek sayisal
gerekse niteliksel anlamda yetersiz olusu, kendilerine tayin edilen islevi de yerine
getiremediklerini gostermektedir’”*. Zira 6zellikle kadina yonelik siddetle miicadele
alaninda, biitlinlikli, sistemli bir politikanin yoklugu halinde ana mekanizmanin
dislilerinin tek basma iyi islerliginin olmasi ¢ok zordur. Bu durum, siiphesiz Ki

kadmlarin kars1 karsiya kaldigi magduriyetin tizerine yenilerinin eklenmesi demektir.

Kanunda ve Yonetmelikte diizenlendigi iizere SONIM’ler siddete ugrayana
ve siddet gorene birlikte, fiziksel olarak ayn1 mekanda hizmet vermektedirler. Ancak
bu durum sakincalidir. Bu diizenleme merkezlerin “aile terapisi” gibi ele alinmasi ve
isletilmesi sonucunu doguracaktir. Ustelik kadmn ve erkegin siddetle karsi karsiya
kalma konusundaki durumunun esitlenmesi, erkeklerin “hasta” olduklar1 i¢in siddet

uyguladiklarinin da kabulii gibi bir yansimasi olmaktadir’’.

www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=350 (Erisim Tarihi:
28.01.2018)

788 Bkz. KADAV Rapor s. 16

769 https://www.verikaynagi.com/grafik/yillara-gore-sonimden-hizmet-alan-Kisi-sayisi/
""Bkz. Mor Cati izleme Raporu

K ADAV, Rapor, s. 12

e Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Calistayr Sonug Bildirgesi - 21 Subat 2013, Hukuk, Sosyal
Politika ve Kadina Kars: Siddetle Miicadele Agisindan SONIMLER (KOZALAR) Calistayr Sonug
Bildirgesi https://www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/basin-aciklamalari/177-sonim-siddet-onleme-



https://www.verikaynagi.com/grafik/yillara-gore-sonimden-hizmet-alan-kisi-sayisi/
https://www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/basin-aciklamalari/177-sonim-siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-calistayi-

166

Bakanhigm, SONiM'erin 81 ilde acilmasi calismalarmm yani sira
hastanelerde siddet magduru kadinlar i¢in "Kadm izlem Merkezi-Kriz ilk Miidahale
Merkezi" veya kisa adiyla "KIM" olarak adlandirilan merkezler kurmasi
giindemdedir. Istanbul Sézlesmesindeki yiikiimliiliikleri dikkate alarak, 2016-2020
donemini kapsayan Kadma Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani'm1 yiiriirliige
koyan Bakanlhik, KiM'leri bu planda cinsel siddet magdurlar1 igin 6zel hizmet
modellerinin  olusturulmasina yonelik tedbir dogrultusunda Saglik ve Adalet
Bakanliklariyla is birliginde hayata gecirmeyi planlamaktadir.

Bununla birlikte Istanbul Sézlesmesi'nin 25. maddesinde kurulmasi
diizenlenen cinsel siddet midahale merkezleri S6zlesmenin yiirtirlige girmesinden
itibaren neredeyse bes yil ge¢mis olmasina ragmen cinsel siddete maruz kalanlar igin

miidahale merkezi kurulmamustir.

ve-izleme-merkezleri-calistayi-. Boyle bir esitlemeye gidilmemesi gerekliligi tedbir icin basvuran
erkek sayisinin 1 olmasindan ve siginma evlerine gelen erkek olmamasindan da anlasilabilir.
http://mww.milliyet.com.tr/erkek-siginma-evleri-bombos/gundem/detay/1817699/default.ntm



https://www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/basin-aciklamalari/177-sonim-siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-calistayi-
http://www.milliyet.com.tr/erkek-siginma-evleri-bombos/gundem/detay/1817699/default.htm
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SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’de kadmna karsi siddet kadin hareketinin giindemine girdikten sonra
istlenilen uluslararasi taahhiitler ¢ergevesinde yapilan anayasal ve kanuni
degisiklikler kadina kars1 siddet sorununun daha goriiniir ve konusulur olmasina yol
acmistir. Opuz v. Tirkiye Davasi Tiirkiye’de hukuk sisteminin nasil kadin aleyhine
isledigini ortaya koyarak Tiirkiye’yi tazminata mahkum etmistir. Istanbul
So6zlesmesi’nin yiirirliige girmesinden sonra yeni bir diizenleme ihtiyac1 dogmustur.
4320 Sayil1 Kanun Istanbul S6zlesmesi’nin getirdigi sistemden cok uzakta olup 6284
Sayili Kanun’da 4320 Sayili Kanun’da hi¢ yer almayan bazi diizenlemeler
bulunmaktadir. 6284 Sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un yiiriirlige girmesinin yeni bir sistemin hayata
gegirilmesi anlamina geldigini goriiyoruz. Bu kanun sayesinde hukuken bir ilerleme
kaydedildigini soylemek miimkiindiir. Oncelikle koruma tedbirleri koruyucu ve
onleyici nitellikte olmak tizere ikiye ayrilmustir. Koruma tedbirini verebilecek
makamlar genisletilmis, koruma tedbirlerinin sayis1 artirilmistir.  Koruma
tedbirlerinden yararlanmak i¢in kanunun amacma uygun diisecek sekilde siddet
gorme sart1 aranmamaktadir, siddet gorme tehlikesinin olmasi yeterli hale gelmistir.
4320 Sayili Kanun zamanindaki koruma tedbirlerinden kimlerin yararlanabilecegine
dair tartisma sona ermistir. Zira 6284 Sayili Kanun sadece evli kadin1 korumaz,
siddet goren ya da gorme tehlikesi bulunan hatta israrli takip magduru olan tiim
kadinlar1 korumaktadir.  Kanun kurumlararast koordinasyon getirmis, koruma
kararlar1 ile ilgili durumlarin takip edilmesi ve siddet magdurlarina destek hizmetleri
verilmesi i¢in SONIM’ler kurulmustur. Koruma sistemi icinde de, diizenlendigi
sekilde amacma uygun olarak uygulanmas: halinde SONIM’ler siddetin ortadan
kaldirilmasi konusunda etkili olacaktir’”®. Tiirkiye zaman i¢inde bu sorunun ¢éziimii

konusunda ilerleme kaydetmistir.

773Bacak51z, a.g.e., s.37.



168

Tim bunlarla beraber Kanun adindan baslayarak bir takim tartigmalar1 da
beraberinde getirmektedir. Kadina karsi siddet ile miicadele etmek, ortadan
kaldirmak, siddet goren ya da gorme tehlikesi olan kadinin daha fazla magdur
olmasinin oniine gegmek igin diizenlenmis bir kanunun baslhiginin se¢iminde, ailenin
acik bir sekilde neden oncelendigini anlamak giigtiir. Bu teknik, anlamsiz bir detay
gibi goziikse de kanun koyucunun miinhasiran kadina kars1 siddet konusuyla ilgili bir

diizenleme yapmaktan imtina ettigini diisiindiirmektedir.

Yeni diizenlemenin olumlu taraflar1 olmakla beraber eksiklikleri vardir ve
ozellikle kadin hukukgularm uygulamaya yonelik aksaklik olarak degerlendirdikleri
konular hakkindaki 6nerileri dikkate alinmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. "™
Kanaatimizce kadma yonelik siddet konusunda miicadele veren kadin hukukgularin
goriislerinin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Zira siddet goren kadinlarla
dogrudan temas ederek yasalarin uygulanma asamasinda yer aldiklar1 i¢in pratikteki
aksakliklara hakim olmadiklar1 diisiiniilemez. Ayrica sorunu sadece teknik bir mesele
degil, toplumsal bir sorun olarak degerlendirdikleri, bu konuda gelistirdikleri

hassasiyet de siddet yasasi anlaminda temel teskil eder.

Kanun her ne kadar detayli diizenlemeler getirmis olsa da Tiirkiye’de kadin
sorunu kendisini en ¢ok uygulamada gostermektedir. Gerek 4320 Sayili Kanun gerek
6284 Sayili Kanun doneminde kanunun agikg¢a ihlal edildigi, hi¢ uygulanmadigi
durumlarla karsilagilmigtir. Bu konuda Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi’nin Matra
Fonu’nun Finansal Katkisiyla hazirladigi 6284 Sayili Kanun Uygulamalar1 ve
Yaygin Olumlu Ornekler adli raporu somut olaylar iizerinden kanunun ne sekilde

tatbik edildigini ortaya koymaktadir.

""Moroglu, Onlenmesi, s .36.
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Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi’ni imzalamasma, 6284 Sayili Kanun’un
yiriiliige girmesine ragmen kadmna karsi siddetin ve onun en iist boyutu olan kadin
cinayetlerinin de hala devam ettigini gormekteyiz. Ustelik bu Sozlesme g¢ekince
konmaksizin imzalanmistir ve bazi devlet yetkilileri kadmna yonelik siddetle ilgili
konular giindeme geldiginde S6zlesmenin ilk imzacisi olmanin, iilkemiz admna ne
denli 6nemli oldugunun altin1 ¢izer, gurur kaynagi olarak isaret ederler. S6zlesme
Avrupa’da kadina yonelik siddet anlaminda baglayiciligi olan ilk (ve su ana kadar
tek) metin olma itibariyle biiyiik 6nemi haizdir. Ancak Tiirkiye, Sozlesme 2014
yilinm Agustos aymdan bu yana yiiriiriiliikte olan S6zlesmeye dair yiikiimliiliklerini
de yerine getirmemektedir. Kanunun ve cezai yaptirimlarin varligina ragmen siddet
vakalarmin siirmekte olusu hukukun kadina kars1 siddeti 6nlemede yetersiz oldugunu
diistindiirmektedir. 6284 Sayili Kanun tizerine bazi eserler bulunsa da, doktrinde
uygulamanin nasil oldugu, koruma tedbirlerinin nasil uygulandig: ile ilgili bir takim
eksiklikler bulunmaktadir. Kanunun ve daha sonra yonetmeligin yiiriirlige
girmesinden itibaren uzun bir siire gegmediginden uygulama ile ilgili fazlaca eser
ortaya konmamustir. Kanunun eksikliklerinin olup olmadigi, toplumsal cinsiyet
rolleri ve kadmna karsi siddetle miicadele amacina uygun olup olmadigi, kadina
yonelik siddet konusunu bir asayis meselesi mi toplumsal bir sorun olarak mi1 ele
aldigi uygulama {izerinde ¢oOk durulmadig:r igin tam olarak anlatilamamistir.
Mahkemelerin koruma kararlarini nasil verdikleri, uygulama tekniginin nasil oldugu
gibi ¢cok temel noktalar eksik birakilmistir. Opuz v. Tiirkiye karar1 basta olmak tizere
cesitli vakalar1 g6z oniinde bulundurdugumuzda kanuni diizenlemelerin nasil oldugu
kadar nasil uygulandiginin da ¢ok 6nemli oldugunu fark ediyoruz. Zira kadmna kars1
siddetin pek ¢ok kisi tarafindan énemli bir sorun, ¢oziilmesi gereken toplumsal bir
mesele olarak goriilmedigi asikardir. Baz1 durumlarda Kanun’un uygulanmasi igin
erkek egemen sistemi agmasi gerektigini soylemek yerinde olacaktir. Etkin
uygulamanmn bu hukuki diizenlemeye sahip ¢ikmaktan gectigini, uygulanmasi

bakimindan ¢ekinceler yaratilmasmin 6niine gegecegi kanaatindeyiz.

Kadma kars1 siddet ile miicadelede Tiirkiye’nin hukuk sisteminin nerede
oldugunu anlamak igin bu noktalarin aydinlatilmas: gerekmektedir. Bilhassa bu konu
ile ilgili incelemeler yapan ve kadina tanman pozitif ayrimciligi, giinde ortalama bes

kadmin o6ldigi bir tlilkede bu konuda gosterilmesi gereken hassasiyeti goz ardi
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ederek kaleme alinan ¢aligmalar bizi konu iizerine yogunlasmaya Sevk etmistir.
Sozlesme imzalamanim ya da kanun yapmanin bir anlam ifade etmediginin en somut
ornegi kadina yonelik siddet konusunda Tiirkiye’dir. Bu konuda yapilacak belki de
en onemli sey kadmlar ve erkekler arasinda tam bir esitligin saglanmasini
hedefleyen bir siddetle miicadele politikasinin devlet tarafindan benimsenmesi
gerekmektedir. Hukukun varligi bu sorunu ¢6zmek anlaminda yeterli olamamaktadir.
Devlet tarafindan yetki ve gorev verilen her 6znenin mekanizmanin nasil isledigini
gosteren bir egitimden ve toplumsal cinsiyet egitiminden ge¢mis olmasi gerekir.
Ayrica hukukun uygulanmamasi, keyfi muamelelerde bulunulmasi yaptirimsiz

kalmamalidir.

Her ne kadar onlemlerin gerek idare gerekse yargi tarafindan ne kar etkin
uygulandigi énlemlerin amacina ulasip ulasmadigi konusunda hayati 6nem tasisa da
kadmlarin 6niindeki sosyal ve ekonomik engeller ortadan kaldirilmadan siddet de
engellenemez . Bu engellerin kaldirilmasi ise kadm-erkek esitligi konusunda bir
zihniyet doniisiimii ile saglanabilir’ ™. Velidedeoglu'nun dedigi gibi ; “Tiirkiye 'de
Cumhuriyetten sonra da hala siiregelen kadinlik sorunu bir hukuk sorunu degil, bir
gercgekler sorunudur. Ciinkii hukuk kurallar: ancak halki ruhuna yerlestigi siirece bir
anlam tagsir. (...) Ciinkii Tiirkiye'de kadin sorunu, gercekte kadin sorunu degil, bir
erkek zihniyet ve taassubu sorunudur. Kadini, mal, miilk gibi erkegin buyrugunda bir

varlik, bir kole sayan gelenek, gorenek ve zihniyet yikilmas: sorunudur” ',

s Oden, a.g.e., s. 93.
""®Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Toplumsal Yasam ve Hukuk, s. 175.
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