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ONSOZ

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, Avrupa Birligi ile iliskileri neredeyse 40 yillik bir
gecmise dayanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda
kurulmasindan kisa bir slire sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam iiye olmak igin
basvurmustur. Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta Cumhuriyet Oncesinden
beri, batililasma hareketi, ililkemizi O6zellikle ikinci Diinya Savagindan sonra Avrupa
merkezli biitlin olusumlara katilmaya yoneltmistir. Boylece Tiirkiye, Avrupa Konseyi,
OECD ve NATO'ya girmis ve 20. yilizyilin en iddiali olusumu olan Avrupa Birligi’ne aday

olmustur.

Avrupa Birligi, tiyeleri arasinda ortak bir egitim politikas1 belirlememis olmakla
birlikte, egitim konusunda ortak ilkeler ve ortak degerler olusturulmakta ve bunlari
destekler nitelikte projeler uygulamaya konulmakta veya AB organlarinca bazi kararlar
alinmaktadir. Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecinde Tirkiye Egitim Sistemi’nin yapisal
sorunlar1 olarak ortaya ¢ikan konularin zaman i¢inde ¢Ozlimlenebilmesi, s6z konusu

projelere katilmaya ve ortak degerlere dayali egitim politikalar1 gelistirmeye de baglidir.

Egitimde is birligi Avrupa’nin oldugu kadar Diinya’nin giindemini de sik sik mesgul
etmektedir. Egitim ve kiiltiir konularinda 06zgiinliiglin korunarak ortak degerler

olusturulmasi giderek 6nem kazanmustir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde, pek ¢ok konuda oldugu gibi egitim
konusunda da ¢aligmalarin yogunlasmasina neden olmustur. Iste bu kapsamda,
aragtirmacinin ilgisi de Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin

yapisal sorunlarinda odaklagmustir.

Aragtirma, birincisi Avrupa Birligi’ne Adaylik Siirecinde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
Yapisal Sorunlar1 ve ikincisi ise Avrupa Birligi'ne Adaylik Siirecinde Tirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modeli gelistirilmesi ve uygulayicilarin goriislerine sunulmasi
olmak {izere iki amag iizerine kurulmustur. Arastirmada, birinci amaca yonelik olarak,
literatiire dayali bir analitik ¢aligsmaya, ikinci amaca yonelik olarak ise, 6gretmen, yonetici,
ilkdgretim miifettisi ve Bakanlik ¢alisanlarinin goriislerini igeren amprik bir ¢calismaya yer

verilmigtir. Her iki amacin sonuglari bir birini destekler nitelikte olmak tizere, aragtirmanin
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sonug¢ ve Onerileri, Bakanlik merkez Orgiitii, tasra Orgiitii, okul sistem yapisi, yatirim ve

biitce ile egitim personeli boyutlarina iliskin bulgulara dayandirilmastir.

Bu arastirma i¢in aragtirmaciyi tesvik eden, her asamasinda destek vererek emegini
esirgemeyen tez danigmani Prof. Dr. Ali Balci basta olmak iizere; Prof. Dr. Hiiseyin Basar,
Prof. Dr. Kasim Karakiitiik, Prof. Dr. Inayet Pehlivan, Do¢ Dr. Nezahat Giiglii ve Yrd.
Dog¢. Dr. Sener Biiyiikoztiirk’e arastirmaya gosterdikleri ilgi ve katkilarindan dolay1
tesekkiir ederim. Ayrica her firsatta desteklerini gordiigiim is arkadaslarim ile bana manevi
destegini esirgemeyen miistakbel esim Ayta¢ Dinger’e, kizim Ezgi’ye tesekkiir eder,

aragtirmanin alanda yararli olmasini dilerim.

Murat Giirkan Giilcan
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Ozet

Bu arastirmada, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
yapisal sorunlari belirlenmis ve bu sorunlara ¢éziim Onerileri olarak gelistirilen Tiirkiye
Egitim Sistemi Avrupa Birligi’ne Yapisal Uyum Modeli, egitimcilerin (6gretmen, yonetici
ve ilkogretim miifettisleri) goriislerine sunulmus; bu amagla toplanan veriler uygun
istatistik tekniklerle analiz edilmistir. Boylece bu modelin arastirmaya katilanlar tarafindan

ne derecede desteklendigi belirlenmeye ¢alisiimistir.

Arastirmada ara¢ olarak kullanilan anket, arastirmaya katilanlarin o6zelliklerine
yonelik sekiz bagimsiz degisken ile modelin uygulamada gegerligine iliskin 40 maddenin

yer aldig1 bes boliimden olusmaktadir. Ankette besli derecelendirme 6lgegi kullanilmastir.

Arastirma icin gelistirilen anket, alt1 ilde (Ankara, Izmir, Antalya, Yalova, Konya ve
Samsun) toplam 800 kisiye uygulanmig, bunlarin 677’si degerlendirmeye alinmustir.

Arastirma bulgularma bakildiginda aragtirmaya katilanlarin maddeler seklinde belirtilen

ifadeleri “cogunlukla katiliyorum” (iz 3.80) seklinde destekledikleri goriilmiistiir.

Arastirma bulgularina gore, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim
Sistemi’nin Avrupa Birligi tlilkeleri egitim sistemlerine gore daha merkeziyet¢i bir yapiya
sahip oldugu; Bakanlik birimleri arasinda gorev Ortlismesi oldugu; tasra birimlerine yetki
devri yapilmasi halinde ihtiyactan fazla birim bulundugu; bu bakimdan Bakanlik merkez
Orgiitiiniin yeniden yapilandirilmasi ve mevcut birim sayisinin (40’1 askin) 10-15 ile
sinirlandirilarak birimlerin islevsel hale getirilmesi Onerileri arastirmaya katilanlarca da

desteklenmistir.

Buna gore, Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitii yapisi, arastirma bulgularina gore

yeniden diizenlenmistir.

Onbes maddeden olusan “Bakanlik Merkez Orgiitii Yapis” boliimiinde; egitimde
demokratiklesme, kararlara yerinden katilim, kaynaklarin etkin kullanimi, bdlgesel
ihtiyaclara gore egitim planlamasi, egitim i¢in kaynak yaratma, planlamada uzman katilimi
ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, merkez orgiitiinde ayn1 amacla kurulmus birimlerin
birlestirilmesi kapsaminda gelistirilen Yapisal Uyum Modeli arastirmaya katilanlar

tarafindan desteklenmistir.
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Onerilen modeldeki bakanlik tasra orgiitii, arastirma bulgularina gore daha genis
yetkilerle donatilarak yeniden diizenlenmis ve egitim yoOnetiminde il, bolge ve okul

diizeyinde genis katiliml1 “y6netim kurullar1” modeli olusturulmustur.

Ayrica, modelde ongoriilen egitim personelinin yetistirilmesinde ve istihdaminda,
performansa gore degerlendirme, is basinda, siirekli /etkili yetistirme ve uzmanlagma

konularindaki 6nermeler de arastirmaya katilanlar tarafindan desteklenmistir.

Bu dogrultuda, Milli Egitim Akademisi’nin kurulmasi ve bu akademinin egitim

yoneticisi ve uzman personel yetistirme gorevini iistlenmesi gerekmistir.

Arastirmada gelistirilen modelde, 6ngoriilen egitim personelinin sdzlesmeli istihdami
ile egitim personelinin kariyer basamaklarina ayrilmasi (aday 6gretmen, 6gretmen, uzman

Ogretmen ve basdgretmen unvanlari) Onermesi, arastirmaya katilanlarca desteklenmistir.

Arastirma sonuglarina gore, Avrupa Birligi iilkelerinin egitim sistemleri de
incelenerek gelistirilen Tiirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi’ne Yapisal Uyum Modeli,

arastirmaya katilanlarca uygulanabilir bulunmus ve desteklenmistir.
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The Structural Problems of Turkish Educational System

in The Process of Candidacy to the European Union

(Abstract)

In this study, the Adaptation Model of Turkish Educational System to the European
Union, which was developed by researcher to present solutions to these problems, was
presented to some educators (teachers, administrators and elementary education
inspectors); the results of the study were analysed using appropriate statistical techniques,
and it was tried to be determined how much the model was supported by the ones joining

the study.

The questionnaire, which was used as a tool in the study, consists of eigth
independent variables oriented towards the characteristics of the ones joining the study,

and five sections including 40 items. The five-grade scale was used in the questionnaire.

The questionnaire, which was developed for this study, was carried out in six cities
(Ankara, izmir, Antalya, Yalova, Konya and Samsun ) and it was given to 800 educators.
677 of these 800 questionnaires were taken into evaluation. It was seen that the ones
joining the study supported the proposals in the items by ticking the “I usually agree”
option (X=3.80).

The ideas that in the process of candidacy to the European Union, Turkish
Educational System has a more centralist structure in comparison with those in the
European Union Member Countries; there is duty intervention among the departments of
the Ministry and that there are more than necessary departments when the provincial
departments are vested with authority, and for these reasons the proposals that the Ministry
Central Organisation should be re-structured and that the departments should be made
more functional by limiting the present number of the departments ( more than 40 ) by 10-

15 were also supported by the ones joining the study.

From this point of view, the structure of the Ministry Central Organisation was re-

arranged according to the results of the study.

The Adaptation Model, which was developed in the “The Structure of the Ministry

Central Organisation” section, which consists of 15 items, in the scope of becoming
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democratic in education, decentralized participation, the effective use of the resources,
educational planning according to the regional necessities, creating resources for
education, specialist participation in planning, the empowerment of the local
administrations and uniting the departments established with the same objective in the

Ministry Central Organisation were supported by the ones joining the study.

In the developed model, the Ministry Provincial Organisation was vested with
broader authority and re-arranged ( also appropriate for the results of the study ), and the
model of vastly collaborated “administrative committees” at the levels of city, region and

school was developed.

In addition, the proposals for evaluation according to performance at training and
employing the educational personnel, continual / effective training on the job and

becoming a specialist were also supported by the ones joining the study.

For this, the proposals that National Education Academy should be established and
that this academy should be responsible for educating educational administrators and

specialist personnel appeared in the study.

In the model developed in the study, “handing over the authority” on the matter of
employment of the educational personnel was proposed and the contractual employment of
the educational personnel appeared in the model. On the other hand, the proposal that the
educational personnel should be classified according to their career steps ( the titles of
nominee teacher, teacher, specialist teacher and head teacher ) was also supported by the

ones joining the study.

According to the results of the study, the Adaptation Model of Turkish Educational
System to the European Union, was found practicable and supported by the ones joining

the study.
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Giilcan, Murat Giirkan, Avrupa Birligi’ne Adaylik Siirecinde Tiirkiye Egitim

Sistemi’nin Yapisal Uyum Sorunlar1 ve Yapisal Uyum Modeli Arastirmasi, Doktora Tezi,

Danigman: Prof. Dr. Ali Balc1 XVII -202 s.

Ozet

Bu arastirmada, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
yapisal sorunlart belirlenmis ve bu sorunlara ¢oziim onerileri olarak gelistirilen Tiirkiye
Egitim Sistemi Avrupa Birligi’ne Yapisal Uyum Modeli, egitimcilerin (dgretmen,
yonetici ve ilkogretim miifettigleri) goriislerine sunulmus; bu amacla toplanan veriler
uygun istatistik tekniklerle analiz edilmistir. Boylece bu modelin arastrmaya katilanlar

tarafindan ne derecede desteklendigi belirlenmeye ¢alisilmistir.

Arastirmada ara¢ olarak kullanilan anket, arastrmaya katilanlarin ézelliklerine
yonelik sekiz bagimsiz degisken ile modelin uygulamada gecerligine iliskin 40
maddenin yer aldig1 bes boliimden olusmaktadir. Ankette besli derecelendirme olcegi

kullanilmstir.

Arastirma icin gelistirilen anket, alti ilde (Ankara, Tzmir, Antalya, Yalova, Konya
ve Samsun) toplam 800 kigiye uygulanmuig, bunlarin 677’si degerlendirmeye alinmigtir.

Arastirma  bulgularina bakildiginda arastirmaya katilanlarin maddeler seklinde

belirtilen ifadeleri “cogunlukla katiliyorum” ( X= 3.80) seklinde destekledikleri

goriilmiigtiir.

Arastirma bulgularina gore, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim
Sistemi’nin Avrupa Birligi iilkeleri egitim sistemlerine gore daha merkeziyetci bir yapiya
sahip oldugu; Bakanlik birimleri arasinda gorev ortiismesi oldugu; tasra birimlerine
yetki devri yapilmasi halinde ihtiyactan fazla birim bulundugu; bu bakimdan Bakanlhk
merkez orgiitiiniin yeniden yapilandirilmast ve mevcut birim sayisinin (40’1 agkin) 10-15
ile sinwrlandwrilarak birimlerin iglevsel hale getirilmesi onerileri arastirmaya katilanlarca

da desteklenmigtir.

Buna gore, Milli Egitim Bakanlhg1 merkez orgiitii yapisi, arastirma bulgularina

gore yeniden diizenlenmigtir.



Onbes maddeden olusan “Bakanlik Merkez Orgiitii Yapist” béliimiinde; egitimde
demokratiklesme, kararlara yerinden katilim, kaynaklarin etkin kullanimi, bolgesel
ihtiyaclara gore egitim planlamasi, egitim icin kaynak yaratma, planlamada uzman
katilimi ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, merkez orgiitiinde ayni amacgla kurulmug
birimlerin birlestirilmesi kapsaminda gelistirilen Yapisal Uyum Modeli arastirmaya

katilanlar tarafindan desteklenmistir.

Onerilen modeldeki bakanlik tasra érgiitii, arastirma bulgularina gore daha genis
yetkilerle donatilarak yeniden diizenlenmis ve egitim yonetiminde il, bolge ve okul

diizeyinde genis katthml “yonetim kurullart” modeli olusturulmustur.

Ayrica, modelde ongoriilen egitim personelinin yetistirilmesinde ve istihdaminda,
performansa gore degerlendirme, is basinda, siirekli /etkili yetistirme ve uzmanlasma

konularindaki onermeler de arastirmaya katilanlar tarafindan desteklenmistir.

Bu dogrultuda, Milli Egitim Akademisi’nin kurulmas: ve bu akademinin egitim

Yyoneticisi ve uzman personel yetistirme gorevini iistlenmesi gerekmistir.

Arastirmada gelistirilen modelde, ongoriilen egitim personelinin sozlesmeli
istihdami ile egitim personelinin kariyer basamaklarina ayrilmast (aday ogretmen,
ogretmen, uzman Ogretmen ve basogretmen unvanlary) Onermesi, arastirmaya

katilanlarca desteklenmistir.

Arastirma sonuglarina gore, Avrupa Birligi iilkelerinin egitim sistemleri de
incelenerek gelistirilen Tiirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi’ne Yapisal Uyum Modeli,

arastirmaya katilanlarca uygulanabilir bulunmusg ve desteklenmistir.



The Structural Problems of Turkish Educational Systemin The Process of Candidacy
to the European Union and Structural Adaptation Model Study
(Abstract)

In this study, the Adaptation Model of Turkish Educational System to the
European Union, which was developed by researcher to present solutions to these
problems, was presented to some educators (teachers, administrators and elementary
education inspectors); the results of the study were analysed using appropriate statistical
techniques, and it was tried to be determined how much the model was supported by the

ones joining the study.

The questionnaire, which was used as a tool in the study, consists of eigth
independent variables oriented towards the characteristics of the ones joining the study,

and five sections including 40 items. The five-grade scale was used in the questionnaire.

The questionnaire, which was developed for this study, was carried out in six cities
(Ankara, Tzmir, Antalya, Yalova, Konya and Samsun ) and it was given to 800 educators.
677 of these 800 questionnaires were taken into evaluation. It was seen that the ones
joining the study supported the proposals in the items by ticking the “I usually agree”
option (X=3.80 ).

The ideas that in the process of candidacy to the European Union, Turkish
Educational System has a more centralist structure in comparison with those in the
European Union Member Countries; there is duty intervention among the departments
of the Ministry and that there are more than necessary departments when the provincial
departments are vested with authority, and for these reasons the proposals that the
Ministry Central Organisation should be re-structured and that the departments should
be made more functional by limiting the present number of the departments ( more than

40 ) by 10-15 were also supported by the ones joining the study.

From this point of view, the structure of the Ministry Central Organisation was re-

arranged according to the results of the study.

The Adaptation Model, which was developed in the “The Structure of the Ministry

Central Organisation” section, which consists of 15 items, in the scope of becoming



democratic in education, decentralized participation, the effective use of the resources,
educational planning according to the regional necessities, creating resources for
education, specialist participation in planning, the empowerment of the local
administrations and uniting the departments established with the same objective in the

Ministry Central Organisation were supported by the ones joining the study.

In the developed model, the Ministry Provincial Organisation was vested with
broader authority and re-arranged ( also appropriate for the results of the study ), and
the model of vastly collaborated “administrative committees” at the levels of city, region

and school was developed.

In addition, the proposals for evaluation according to performance at training and
employing the educational personnel, continual / effective training on the job and

becoming a specialist were also supported by the ones joining the study.

For this, the proposals that National Education Academy should be established
and that this academy should be responsible for educating educational administrators

and specialist personnel appeared in the study.

In the model developed in the study, “handing over the authority” on the matter of
employment of the educational personnel was proposed and the contractual employment
of the educational personnel appeared in the model. On the other hand, the proposal
that the educational personnel should be classified according to their career steps ( the
titles of nominee teacher, teacher, specialist teacher and head teacher ) was also

supported by the ones joining the study.

According to the results of the study, the Adaptation Model of Turkish Educational
System to the European Union, was found practicable and supported by the ones joining

the study.
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EK1. Avrupa Birligine Adaylik Siirecinde Tiirkiye Egitim Sisteminin Yapisal Uyum Anketi
Sayin Meslektasim,

Elinizdeki anket, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adaylik siirecinde, Tiirk egitim sisteminin yapisal
sorunlarina ¢6ziim Onermek amaciyla, gelistirilen-Onerilen Avrupa Birligi uyum modeline iligkin
gorilisleri tespit etmek {izere hazirlanmistir. Anket sonuglarinin yalnizca akademik amagla
kullanilacagindan emin olunuz. Maddelere vereceginiz objektif ve igten cevaplariniz icin tesekkiir

ederim.

Liitfen hig bir soruyu yanitsiz birakmayiniz. Murat Giirkan GULCAN
Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii
Tel: 0312/ 4255021
e-Mail: muratgulcan@mynet.com
BOLUM I

1. Meslekteki toplam kideminiz (6gretmen, yonetici, miifettis vb.):.................y1l

3. Simdiki goreviniz:

1)Ogretmen (), 2) Okul/kurum yoneticisi ( )  3) [lkdgretim miifettisi ( ),

A)DIZer ( )eveerieeienieeieeeeeeene
4. En son mezun oldugunuz okul:

1) On lisans ( ), 2) Lisans (Egitim Fakiiltesi) ( ), 3) Lisans(diger) ( ), 4) Lisansiistii ( )

5. Avrupa Birligi ile ilgili bilgi sahibi olmak iizere asagidaki yayin tiirlerinden birini okudunuz mu?
(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

1) Kitap (), 2) Dergi/Brosiir ( ), 3) Gazete ( ), 4) Hig biri ( )

6. Avrupa Birligi ile ilgili asagidaki etkinliklerin birine katildiniz mi/izlediniz mi? (Birden fazla se¢enek
isaretleyebilirsiniz)

1) Kurs/ Seminer ( ), 2) Sempozyum/ Panel ( ), 3)TV Programi( )  4) Hig biri( )

7. Avrupa Birligi iilkelerinden birinde her hangi bir gorevle bulundunuz mu?

2) Hayir ().
8. Ulkemizin Avrupa Birligine girmesini yararli buluyor musunuz?

1)Evet( ), 2)Hayir (), 3) Fikrim yok ( )



Katilma Olgegi: (1)Hig katilmiyorum,  (2)Az Katiliyorum,  (3)Orta Derecede Katiliyorum,

(4)Cok Katiliyorum,  (5)Tamamen Katiliyorum.

Bu boliimdeki maddeleri, belirtilen katilma 6lgeginde size uygun segenege (X) koyarak isaretleyiniz.

BOLUM I Katilma Derecesi
(]
A. MERKEZ ORGUTU YAPISI; § =l @ g g g
Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla daha merkeziyetci bir yap1 ve Bakanlik Sl £l &% g § &
birimleri arasinda gorev Ortiismesi oldugu ve tasra birimlerine yetki devri £ 2az = % =
yapilmasi halinde ihtiyagtan fazla birim bulundugu dikkate alinarak; o8 WEEE¥2E EE
_ _ M| M| OMI OM| = M
1. Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret Turizm, Din Ogretimi, Ogretmen Yetistirme ve
Egitimi birimleri “Mesleki Teknik Orta Ogretim Genel Miidiirliigii” olarak yeniden
diizenlenmelidir.
2. Projeler Koordinasyon Merkezi, Arastirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu
bilinyesine alinmalidir.
3. Yayimlar Dairesi Talim ve Terbiye Kurulu biinyesine alinmalidir.
4. Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesi(donatim boliimii harig), Egitim Teknolojileri Genel
Midiirliigi biinyesine alinmalidir.
5. Yayimlar Dairesi, Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigii biinyesine alinmalidir.
6. Drs Iliskiler, Yurt Dis1 Egitimi ve Yiksek Ogretim Genel Miidiirliikleri, “Drs Iliskiler
ve Yiiksek Ogretim” olarak birlestirilmelidir.
7. Okul Oncesi, Ozel Egitim (ilkdgretim béliimii) ve Ozel Ogretim (ilkdgretim boliimii),
[Ikogretim Genel Miidiirliigii biinyesine alinmalidir.
8. Hizmet Ici Egitim ve Yonetimi Gelistirme birimleri ve Personel Genel Miidiirliigii
Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii” olarak diizenlenmelidir.
9. Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
biinyesinde bir bagkanlik olarak yer almalidur.
10. Talim ve Terbiye Kurulu, gesitli sendikalar, TUSIAD, TESK gibi érgiitler, uzman
kuruluslar (TUBITAK, TODAIE vb) ve iiniversitelerden uzman kisilerin de katilacagi
0zerk bir kurul olarak yeniden diizenlenmelidir.
11. Ogretmene Hizmet ve Sosyal sler, ile Idari ve Mali Isler Dairesi * Idari ve Sosyal
Isler Dairesi” olarak birlestirilmelidir.
12. Saglik Isleri ile Okul i¢i Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesi, “ Saglik ve Spor
Dairesi” olarak birlestirilmelidir.
13. Craklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii (Ciraklik Egitimi boliimii harig), “Halk
Egitimi Genel Miidiirligii” olarak yeniden diizenlenmelidir.
14. Orta ve Yiiksek Ogretim Yurtlar ve Burslar Dairesi, ile Fon Dairesi, “Ogrenci
Hizmetleri Dairesi” olarak yeniden diizenlenmelidir.
15. Yatirim ve Tesisler Dairesi, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu biinyesine
aliarak Bakanlik¢a sadece yatirim planlamasi yapilmalidir.
IXXXX
B. TASRA ORGUTU YAPISI: Egitimde demokratiklesme,merkezdeki yetkilerin illere  [XXXX [XXXXX [KXXXX [KXXXX [XXXXX
devredilmesi ve egitimle ilgili kararlara yerel katilim saglanmasi kapsaminda; XXXX [XXXXX [XXXXX [XXXXX [XXXXX
XXX XX [XXXXX [XXXXX [KXXXX

16. “Egitim Bolgesi Danisma Kurullar1” islevsel hale getirilerek “Egitim Bolgesi
Yonetim Kurullart” seklinde diizenlenmeli ve bu kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri
ve meslek oOrgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir .

17. 11 Milli Egitim 6rgiitlerinde * {1 Egitim Kurullar1” olusturulmali ve bu kurullarda
veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir .

18. Tlgelerde Ilge Egitim Kurullar1” olusturulmali; bu kurullarda veliler, sivil toplum
orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir .
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C. OKUL SISTEMI YAPISI, PROGRAM VE YONETIMI:Avrupa Birligi iilkelerinde
zorunlu egitim siiresi, program gelistirme ve 6gretim materyali hazirlamada bdlgesel
farkliliklar ve yerinden yonetim ilkeleri dikkate alindiginda;

Katilmiyorum

Hig
Az

Katiliyorum

Katiliyorum

Cok
Katiliyorum

Orta Derecede

Tamamen
Katiliyorum

19. Okuldncesi egitim Milli Egitim Bakanligimin gézetim ve denetiminde yerel
yonetimlerce (belediye) yiiriitilmelidir.

20. ilkdgretim Milli Egitim Bakanligmin gdzetim ve denetiminde yerel yonetimlerce
(belediye) yiiriitiilmelidir.

21. Okuldncesi egitim (3-6 yas) zorunlu olmalidir.

22. Okullara bolgesel farkliliklar ve 6zellikler tasiyan bazi ders programlarini hazirlama
yetkisi verilmelidir.

23. Haftalik ders saati sayisi, yerel yonetimlerce belirlenmelidir.

24. Yillik ders giinii sayisi, yerel yonetimlerce belirlenmelidir.

25. Ders programlari bolgelerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel 6zelliklerini de
yansitmalidir.

26. Orta dgretimden yiiksek 6gretime gegiste sadece not ve sinava gore degil, 6grencinin
ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir.

27. 1lkdgretimde denetim, bagimsiz kuruluslar ve yerel yonetim temsilcilerinden olusan
komisyonlarca yapilmalidir.

28. Orta dgretimde denetim, bagimsiz akademik kuruluslarca yapilmalidir.

29. llkdgretimde degerlendirme, merkezi olarak siavla yapilmalidir.

30. Orta dgretimde degerlendirme, merkezi olarak sinavla yapilmalidir.

D. YATIRIM VE BUTCE: Kaynaklarin etkin kullanimi, bolgesel ihtiyaglara
gore planlama,egitim i¢in yeni kaynak yaratma, planlamada uzman katilimi
ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi kapsaminda;

XXXXX
XXXXX
XXXXX

IXXXX
IXXXX
IXXXX

XXXXX [XXXXX
XXXXX [XXXXX
XXXXX [XXXXX

XXXXX
XXXXX
XXXXX

31. llkdgretimde yatirim planlamast, yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmalidir.

32. Orta dgretimde yatirim planlamasi, yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmalidir.

33. lilkdgretimde biitge planlamasi, yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmalidir.

34. Orta dgretimde biitge planlamasi yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmalidir.

E. EGITIM PERSONELI: Yetki devri, performansa gére istihdam, uzman
personel yetistirme ve istihdam etme, egitim personelinin is basinda siirekli ve etkili
yetistirilmesi kapsaminda;

XXXXX
XXXXX
XXXXX

IXXXX
IXXXX
IXXXX

XXXXX [XXXXX
XXXXX [XXXXX
XXXXX [XXXXX

XXXXX
XXXXX
XXXXX

35. Yoneticiler s6zlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir.

36. Ogretmenler sézlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir.

37. Ogretmenlik meslegi; aday 6gretmen, 6gretmen, uzman dgretmen ve bas dgretmen
gibi unvanlara ayrilmalidir.

38. Milli Egitim Akademisi egitim yOneticisi yetistirme gorevini iistlenmelidir.

39. Milli Egitim Akademisi uzman personel yetigtirme gorevini tistlenmelidir.

40. Ogretmenlerin kadro ve atama islemleri yerel yonetimlere( valilik) devredilmelidir.
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EK 2. AVRUPA BIRLiGi KRONOLOJiSI

19 Eyliil 1946 Ingiltere Basbakam1 Winston Churcill, Ziirih’te yaptigi {inlii
konusmasinda Amerika Birlesik Devletleri gibi bir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasi
icin ¢agrida bulundu. Bu ¢agr1 eski diismanliklarin yerini barisa birakmasi ¢agrisiydi. Bu
sayede, Avrupa huzur ve giivenlik ortamini bulabilecek ve yeniden eski gii¢lii konumuna

ulasabilecekti. Konusma, Avrupa ¢apinda yankilar uyandirdi.

19 Mayis 1950 Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman ve Fransa Planlama Orgiitii
Bagkan1 Jean Monnet, daha sonra “Schuman Plam1” olarak adlandirilan bir plan ortaya
attilar. Bu plana gére Almanya ve Fransa’ nin elinde bulunan komiir ve gelik isletmeleri, bu
iki iilkeden bagimsiz tek bir yonetimin idaresi altina verilecek ve bu devletler iistli idare

komiir ve celik alaninda biitiin kararlar1 6zerk bir sekilde alacakti.

18 Nisan 1951 Schuman Planma Almanya, Italya ve Beneliix devletlerinden olumlu
yanit gelmis ve plan1 hayata geciren anlasma Paris’te imzalanmistir. (6 tilke) Paris
Anlagmasi olarak da bilinen bu anlagsma ile Avrupa Komiir ve Celik Teskilati (AKCT)
kuruldu. Avrupa’ nin biitiinlesmesi yoniinde ilk ve en 6nemli adimlarindan birisini olusturan

bu anlagsma 1952 yilinda yiiriirliige girdi.

25 Mart 1957 Alt iilke tarafindan Roma Anlagmasi imzalandi. Anlagsmaya gore iki
yeni topluluk, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu
EURATOM kuruldu.

15 Temmuz 1959 Yunanistan, AET ye ortaklik i¢in bagvurdu.

11 Mayis 1960 AET iilkeleri “Avrupa Sosyal Fonu” nu olusturdular.

9 Temmuz 1961 Yunanistan, AET ile Ortaklik Anlasmasini Atina’ da imzaladi.
9-10 Agustos 1961 Ingiltere ve Danimarka Topluluguna tam iiyelik i¢in bagvurdu.
30 Ocak 1962 Ortak Tarim Politikas1 uygulamaya konuldu.

31 Arahk 1968 Alt1 iilke Roma Anlasmasina goére planlanan giimriik birligini
gerceklestirdi.
22 Ocak 1972 Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’ nmn, Avrupa Topluluguna tam iiye

olarak katilmasi ile liye sayis1 9’a ulasti.

24 Nisan 1972 Bretton Woods Sistemi’ nin ¢Okmesi ilizerine “Tiineldeki Yilan”

sistemi olarak adlandirilan dalgali kur sistemi olusturuldu.
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12 Haziran 1975 Yunanistan Topluluguna tam iiyelik bagvurusunda bulundu.

28 Temmuz 1977 Ispanya Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulundu.

9 Mart 1979 Avrupa Para Sistemi (APS) yiiriirliige girdi.

1 Ocak 1981 Yunanistan Toplulugun 10.iiyesi oldu.

1 Ocak 1986 Ispanya ve Portekiz topluluga kabul edildiler iiye sayis1 12’ye ulast1.

1 Temmuz 1987 Konsey, Toplulugun kurucu anlagmalarinda degisiklikler getiren

“Tek Avrupa Senedi” ni kabul etti.
1 Haziran 1990 Ekonomik ve Parasal Birligin ilk agsamasi bagladi.

16 Aralik 1991 Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya ile AT arasinda ortaklik

(Avrupa) Anlagmalar1 imzalandi.

7 Subat 1992 Topluluk anlagmalarini ikinci kez degistiren ve siyasal birlik yoniinde
ilerlemeyi hedefleyen Maastricht Anlagsmasi1 imzalandi. Anlagsma ile Avrupa Topluluklar
kavrami yerini “Avrupa Birligi” kavramina birakti. Antlasmaya gore bu yiizyil bitmeden
once ekonomik ve parasal birlik tamamlanacak ve bir “Avrupalilik kimligi”
olusturulacaktir. Anlagma ile ayn1 zamanda, tek para birimine gecisin asamalari ve “Avrupa

Vatandaglig1” nin olusumu i¢in alinmasi gereken 6nlemler belirlendi.
2 Mayis 1992 Avrupa Ekonomik Alan1 (EFTA) Anlagmasi imzalandi.
1 Ocak 1994 Avrupa Para Enstitiisii’ niin (APE) kuruldu.

1 Ocak 1995 Isveg, Finlandiya ve Avusturya iiye olarak kabul edildiler. AB’ nin iiye

sayist 15°e ulasti.

1 Ocak 1999 Ekonomik ve Parasal Birligin 3.asamasina ge¢is. Avrupa Para Biriminin

(ECU) adinin “Euro” olarak degistirilmesi kabul edildi.

1 Ocak 2002 Euro cinsinden kagit ve madeni paralar,ulusal kagit ve madeni paralar ile

ayni anda dolasima girecektir.

1 Ocak 2010 Avrupa Birlesik Devletlerinin kurulmasi i¢in planlanan tarih.
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EK 3. TURKIYE-AVRUPA BIRLiGi iLISKILERi KRONOLOJiSi

31 Temmuz 1959 Tiirkiye Roma Anlagsmasinin yiiriirliige girmesinden 19 ay gibi kisa

bir siire sonra “ortak iiye” olmak i¢in topluluklar komisyonuna bagvurdu.

11 Eyliil 1959 AET Bakanlar Konseyi, Tirkiye ve Yunanistan’in ortaklik

bagvurularini kabul etti.

27 Mayis 1960 Ordu yonetime el koydu. AET ile iligkiler donduruldu. Ancak yeni
askeri yonetim AET ile iliskilerin devam ettirilmesi dilegini beyan etti. AET Konseyi

beklemeye ve goriismeleri ertelemeye karar verdi.

12 Eyliil 1963- 28 Eyliil 1958 tarihinde baglayan goriismeler sonunda, Tiirkiye ile
AET arasinda bir ortaklik olusturan, taraflar1 bir glimriik birligine gétiirecek olan ve ileride
de tam liyeligi hedefleyen Ankara Anlasmasi imzalandi. Anlagma bir giimriik birligi ve tam
tiyelik stratejisi ¢izmektedir. Bu strateji ii¢ asamadan olusmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’ nin
ekonomisini bir sonraki asamay1 yiiklenebilecek sekilde, toplulugun yardimi ile
giiclendirmekle sorumlu tutuldugu bir hazirhk asamasidir. Ikincisi, hem Tiirkiye hem de
toplulugun glimriiklerini ve diger teknik engelleri azalttiklar1 gecis asamasidir. Son asama

ise giimriiklerin ve diger teknik engellerin sifirlandig1 giimriik birligi asamasidir.
12 Eyliil 1963 1.Mali Protokol imzalanda.
23 Kasim 1970 II. Mali Protokol imzaland.

23 Arahk 1971 Gegis donemini daha detayli bir sekilde agiklayan ve belirli

takvimlere baglayan Katma Protokol yiiriirliige girdi.
12 Mayis 1977 111. Mali Protokol imzalandi.

24 Ocak 1980 Tirkiye’ nin ekonomik ve mali politikalarin1 tamamen degistiren ve 24

Ocak Kararlar1 olarak bilinen bir dizi 6nlemler agiklandi.

12 Eyliil 1980 Ordu yonetime el koydu. AT Bakanlar Konseyi Tiirkiye’ ye zaman
tanidigini agikladi.

22 Ocak 1982 Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’deki baz1 cezai uygulamalar sebebiyle

iligkilerin askiya alinmasini benimsedi.

16 Eyliil 1986 Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplandi. 1980 yilindan beri donmus olan
iligkiler yeniden bagladu.

14 Nisan 1987 Tiirkiye, Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurdu.
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18 Arahik 1989 Tirkiye’ nin basvurusu sonucunda Topluluklar Komisyonu “goriis”
inii (Avis) hazirladi. Komisyonun goriisiinde Tiirkiye-topluluk iliskileri degerlendirilmekte
ve Tiirkiye’ nin tam {iye olmaya ehil bulundugu belirtilmekle birlikte, Topluluga yeni iiye
kabuliiniin i¢ pazarin 1992 yilinda tamamlanmasina kadar giindemde olmadig1 belirtilmistir.
Komisyon, Tiirkiye ile Topluluk iligkilerinin Ortaklik Anlagmasi uyarinca siirdiirilmesi ve
Tiirkiye’ nin politik, sosyal ve ekonomik modernlesmesinin devamini Onermektedir.
Komisyon, ayni zamanda, Katma Protokol ile belirtilen giimriik birliginin

gerceklestirilmesini, politik ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesini tavsiye etmektedir.

6 Haziran 1990 Topluluklar Komisyonu Tiirkiye ile her alanda isbirliginin
baslatilmas1 ve hizlandirilmas1 konusundaki onlemleri iceren bir “Isbirligi Paketi” ni

hazirlayarak Konseyin oluruna sundu.
21 Ocak 1992 Tiirkiye-AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandi.

6 Mart 1995 Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birliginin gergeklestirilmesi ve bu
donemde uygulanacak usul, esas ve stireleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili kararlar Ortaklik

Konseyi’ nin 36.dénem toplantisina kabul edildi.

13 Aralik 1995 Avrupa Parlamentosu “1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari” ni

onayladi.

21 Aralik 1995 AB ile Tiirkiye arasinda AKCT iirlinlerini kapsayan Serbest Ticaret

Anlagmasi parafe edildi.
1 Ocak 1996 Tiirkiye ve AB arasinda Glimriik Birligi siireci bagladi.
10- 11 Arahik 1999 Tiirkiyenin adaylig1 kabul edildi-Helsinki Zirvesi
Kasim 2001 Tiirkiye Ulusal Programi hazirlandi.

Ocak 2002 Avrupa Birligi Miiktesebatini Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program

Sunuldu
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EK 4. AVRUPA ULKELERINDE EGIiTiM BAKANLIKLARI BiRiM SAYILARI

ULKE
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ISVEC

HOLLANDA

ALMANYA

BELCIiKA

DANIMARKA

AVUSTURYA
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EK 6. iLLERE GORE OGRETMEN VE

ILKOGRETIM MUFETTIiSi SAYILARI

202

ILLER Ogret. ilkdg. Miifet. |ILLER Ogret. ilk6g. Miifet.

ADANA 15650 69| KONYA 18005 73
ADIYAMAN 6650 41| KUTAHYA 5583 29
AFYON 6540 39| MALATYA 7614 55
AGRI 3750 17| MANISA 11012 59
AMASYA 4080 30| K.MARAS 9244 55
ANKARA 33420 182 MARDIN 6154 29
ANTALYA 14120 70| MUGLA 6645 37
ARTVIN 1820 12| MUS 4013 17
AYDIN 7890 45| NEVSEHIR 3052 17
BALIKESIR 9590 53| NIGDE 3645 24
BILECIK 1550 10| ORDU 7165 32
BINGOL 2260 13| RIZE 4500 21
BITLIiS 3350 15| SAKARYA 3000 32
BOLU 2480 24| SAMSUN 12053 75
BURDUR 2780 19| SIiRT 2900 14
BURSA 15960 84| SINOP 2500 20
CANAKKALE 3880 21| SiVAS 6800 50
GANKIRI 1640 17| TEKIRDAG 4700 29
CORUM 5050 39| TOKAT 6700 48
DENIZLI 7780 43| TRABZON 7800 52
DIYARBAKIR 11160 45| TUNCELI 700 3
EDIRNE 3480 20| SANLIURFA 1100 45
ELAZIG 5070 41| USAK 3000 17
ERZINCAN 2410 18| VAN 7700 34
ERZURUM 8270 41| YOZGAT 6000 30
ESKISEHIR 6190 31| ZONGULDAK 6100 38
GAZIANTEP 10320 42| AKSARAY 4100 23
GIRESUN 3820 29| BAYBURT 900 6
GUMUSHANE 1400 9| KARAMAN 2300 12
HAKKARI 1600 10| KIRIKKALE 3000 20
HATAY 12550 57| BATMAN 4500 18
ISPARTA 1750 24| SIRNAK 2300 11
iCEL 15240 71| BARTIN 2000 14
ISTANBUL 69090 275| ARDAHAN 1400 9
iZMIR 29150 146| IGDIR 2200 11
KARS 3100 18| YALOVA 1600 7
KASTAMONU 3680 30| KARABUK 2100 16
KAYSERI 10300 51| KiLiS 1050 8
KIRKLARELI 2990 21| OSMANIYE 4500 17
KIRSEHIR 2800 20| DUZCE 2700 19
KOCAELI 9790 46/ TOPLAM 550.000 3041

Kaynak: MEB, 2002 (6gretmen sayilari yuvarlanarak verilmistir).
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EK 5. MIiLLi EGITiM BAKANLIGI TESKIiLAT SEMASI
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Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modelinin Uygulanmasina iliskin
Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin bu kesiminde, arastirmanin ikinci amaci dogrultusunda toplanan
verilerin istatistiksel ¢oziimlemeleri sonunda ulasilan bulgular ve bulgulara iligkin

yorumlar yer almaktadir.
Arastirmaya Katilanlarin Mesleki Kidem Durumu

Arastirmaya katilanlarin mesleki kidem toplam puanlarina goére dagilimlar

Cizelge 15°te verilmistir.

Cizelge 15. Arastirmaya Katilanlarin Mesleki Kidem Toplam Puanlarina Gore

Dagilimlan
Diizey N %
1.1-15y1l 226 33.43
2.16-30 y1l 322 47.63
3. 31 yil ve iistii 128 18.94
Toplam 676 100.00

Arastirmaya katilanlarin mesleki kidemlerine gore dagilimlari incelendiginde, 676
kisiden % 47.63°1, 16 ile 30 yillik kideme, % 33.43°1, 1 ile 15 yil, % 18.94’{iniin ise 31

yil ve Ustli kideme sahip olduklar1 goriilmektedir.

Aragtirmaya katilanlarin mesleki kidem toplamlarina gore dagilimlar1 16-30 yilda
yogunlagmaktadir (% 47.63). Arastirmaya katilanlarin meslekteki kidem ortalamasi 21
yildir.

Arastirmaya Katilanlarin Yas Gruplan
Arastirmaya katilanlarin yaslarina gére dagilimlar1 Cizelge 16’da verilmistir.

Cizelge 16. Arastirmaya Katilanlarin Yaslarina Gore Dagilimlar

Diizey N %

1.23-33 Yas 113 15.49
2.34-44 Yas 253 38.05
3. 45 yas ve ustl 309 46.46
Toplam 675 100.00
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Arastirmaya katilanlarin yas durumlarina gore dagilimlar1 incelendiginde,
675 kisiden 3% 47’si1, 45 yas ve lsti, % 38’1, 34-44 yas arasi, % 15.5’inin ise 23-43

yasinda olduklar1 goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin  yaglarina gore dagilimlart 45 yas istiinde

yogunlasmaktadir (% 46.46). Arastirmaya katilanlarina yas ortalamasi1 42.37°dir.
Arastirmaya Katilanlarin Gorevleri

Arastirmaya katilanlarin gorevlerine gore dagilimlar1 (6gretmen, okul/kurum

yoneticisi, ilkdgretim miifettisi ve Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri) Cizelge 17°de

verilmigtir.
Cizelge 17. Arastirmaya Katilanlarin Goreve Gore Dagilimlar:
Diizey N %
1. Ogretmen 336 49.60
2. Okul/Kurum Y 0neticisi 92 13.60
3. Tlkogretim Miifettisi 161 23.80
4. Diger (Merkez orgiitii ¢aliganlari) 88 13.00
Toplam 677 100.00

Arastirmaya katilanlarin gorev durumlarina gore dagilimlar1 incelendiginde,
677 kisiden % 49.4’lniin 6gretmen olduklari, % 23.8’inin ilkdgretim miifettisi,
%13.6’smin  okul/kurum yoneticisi, %  13.00’liniin ise merkez Orgiitii yOneticisi

olduklart goriilmektedir.
Arastirmaya Katilanlarin Mezuniyet Durumlari

Arastirmaya katilanlarin mezuniyetlerine gore dagilimlar1 (6nlisans, lisans-egitim

fakiiltesi, lisans-diger ve lisansiistii) Cizelge 18’de verilmistir.

Cizelge 18. Arastirmaya Katilanlarin Mezuniyet Durumlarina Gore Dagilimlar:

Mezuniyet Durumu N %

1. Onlisans 99 14.60
2. Lisans (Egitim Fakiiltesi) 326 48.20
3. Lisans (Diger Fakiilteler) 182 26.90
4. Lisansiistii 70 10.30
Toplam 677 100.00
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Arastirmaya katilanlarin mezuniyet durumlarina gore dagilimlar1 incelendiginde,
677 kisiden, % 48.2’sinin egitim fakiiltesinden mezun olduklari, % 14.6’sinin 6n lisans,

% 10.3’{iniin ise lisanstistii 6grenim gordiikleri goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin mezuniyet durumlarina gore dagilimlarina bakildiginda
% 26.90’min 6gretmen yetistiren (egitim fakiilteleri) disindaki boliimlerden mezun

olduklar1 goriilmektedir.

Arastirmaya Katilanlarin Avrupa Birligi ile Ilgili Bilgi Kaynaklarina Gore

Durumu
Arastirmaya katilanlarin, Avrupa Birligi ile ilgili bilgi sahibi olmak i¢in
okuduklar1 yayin tiirlerine (kitap-dergi-brosiir, gazete ve birden fazla kaynak) gore

dagilimlar Cizelge 19°da verilmistir.

Cizelge 19. Arastirmaya Katilanlarin Avrupa Birligi ile Tlgili Bilgi Sahibi Olmak

I¢in Okuduklar1 Yayin Tiirlerine Gére Dagilimlari

Yayn Tiirti N %

1. Kitap, dergi, brosiir 64 9.50
2. Gazete 283 41.80
3. Higbiri 35 5.20
4. Birden fazla kaynaktan 295 43.70
Toplam 677 100.00

Arastirmaya katilanlarin AB ile ilgili bilgi edindikleri yayin tiirlerine gore
dagilimlar: incelendiginde, 677 kisiden % 43.7’sinin birden fazla (kitap, dergi, brosiir ve
gazete) yayindan bilgi edindikleri, % 41.8’inin gazeteden bilgi edindikleri, % 9.5’inin,
kitap, dergi ve brosiirden birinden bilgi edindikleri, % 5.2’sinin ise AB ile ilgili hi¢bir

kaynaktan bilgi edinmedikleri gériilmektedir.

Buna gore arastirmaya katilanlarin Avrupa Birligi ile ilgili bilgi sahibi olmak i¢in
okuduklar1 yayn tiirlerine gore dagilimlart konusundaki toplam puanlar incelendiginde,
yazili kaynaklar arasinda genellikle gazeteyi bilgi kaynagi olarak tercih ettikleri, kitap

dergi ve brosiirden pek fazla yararlanmadiklar1 sdylenebilir.
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Arastirmaya Katilanlarin AB ile flgili Etkinliklere Katihm Durumu

Arastirmaya katilanlarin, Avrupa Birligi ilgili bilgi sahibi olmak i¢in katildiklari
etkinliklere (kurs-seminer-sempozyum, TV programi ve birden fazla kaynak) gore

dagilimlar1 Cizelge 20’de verilmistir.
Cizelge 20. Arastirmaya Katilanlarin Avrupa Birligi ile Tlgili

Katildiklar1 ya da Izledikleri Etkinliklere Gore Dagilimlar

Etkinlik Tiird N %

1. Kurs/Seminer/Sempozyum/Panel 67 9.80
2. TV Programi 279 41.20
3. Higbiri 259 38.30
4. Birden fazla etkinlik 72 10.50
Toplam 677 100.00

Arastirmaya katilanlarin bilgi edindikleri Avrupa Birligi ile ilgili katildiklar1 ya da
izledikleri etkinliklere gore dagilimlar incelendiginde, 677 kisiden, % 41.2’sinin TV
programlarindan, % 10.5’1 birden fazla etkinlikten yararlanirken, % 9.8°1
etkinliklerinden sadece birinden yararlandigi ve % 38.3’linlin ise AB ile ilgili hi¢bir

etkinlikten yararlanmadiklar1 goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin, AB tilkelerinde bir gérevde bulunma durumuna gore

dagilimlar1 Cizelge 21°de verilmistir.
Cizelge 21. Arastirmaya Katilanlarin Avrupa Birligi Ulkelerinde

Bir Gorevde Bulunma Durumlarina Gore Dagilimlar

Diizey N %

1. Evet 35 5.20
2. Hayrr 642 94.80
Toplam 677 100.00

Arastirmaya katilanlarin AB iilkelerinin her hangi birinde bir gérevde bulunma

durumlarina goére dagilimlari incelendiginde, 677 kisiden %94.8’1 AB iilkelerinin her
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hangi birinde bir gérevde bulunmadigi, % 5.2’sinin AB iilkelerinin her hangi birinde bir

gorevde bulundugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli’nin Uygulamasina
Iliskin Bulgular ve Yorumlari

Arastirmaya katilanlarin, Avrupa Birligine iyelikle ilgili goriislerine gore

dagilimlar Cizelge 22°de verilmistir.
Cizelge 22. Arastirmaya Katilanlarin Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilmasim

Yararh Bulup Bulmama Durumlarina Gore Dagilimlari

Goriis N %

1. Evet 614 90.83
2. Hayir 41 6.06
3. Fikrim yok 21 3.11
Toplam 676 100.00

Arastirmaya katilanlarin Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilmasini yararli bulup
bulmama durumlarina gore dagilimlari incelendiginde, 677 kisiden, % 90.8’inin
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilmasini yararl buldugu, % 6.06’sinin ise Tiirkiye’nin

Avrupa Birligine katilmasini yararli bulmadigi goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin % 90’1mnin Tiirkiye’nin AB’ye tiyeligini yararli bulmalari,
egitim g¢evrelerinin toplumun diger gruplarina gére AB’ye iiyeligine sicak baktiklarini

gostermektedir.

Yapilan kamuoyu arastirmalarinda Tirk toplumunun % 70’inin AB’ye lyelik
konusunu yararli bulduklar1 dikkate alindiginda bu oranin egitimcilerde % 90 olmasi

kayda deger bir bulgu olarak degerlendirilebilir.
Merkez Orgiitii Yapis

Arastirmaya katilanlarin, Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitii yapis1 boyutunda
yer alan maddelere iligkin goriiglerinin ortalamasi, standart sapmasi ve goreli onem

siras1 Cizelge 23’te verilmistir.



Cizelge 23. Merkez Orgiitii Yapis1 Boyutunda Yer Alan Maddelerin

Ortalamasi, Standart Sapmasi ve Goreli Onem Sirasi
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Merkez Orgiitii Yapisi: Avrupa Birligi iilkelerine gore daha
merkeziyet¢i bir yap1 ve Bakanlik birimleri arasinda gorev ortlismesi
oldugu ve tasra birimlerine yetki devri yapilmasi halinde ihtiyagtan
fazla birim bulundugu dikkate alinarak;

X

Gor.

On.
Sir.

1. Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret Turizm, Din Ogretimi,
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi birimleri “Mesleki Teknik
Ortadgretim Genel Miidiirliigii” olarak yeniden diizenlenmelidir.

4.17

1.21

2. Projeler Koordinasyon Merkezi, Arastirma ve Planlama
Koordinasyon Kurulu biinyesine alinmalidir.

4.17

1.13

3. Yayimlar Dairesi Talim ve Terbiye Kurulu biinyesine alinmalidir.

3.68

1.46

14

4.Egitim Araclar1 ve Donatim Dairesi (donatim bdliimii harig),
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii biinyesine alinmalidir.

4.13

1.20

5. Yayimlar Dairesi, Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii
bilinyesine alinmalidir.

3.24

1.65

15

6. D1s Iliskiler, Yurt Dis1 Egitimi ve Yiiksekdgretim Genel
Miidiirliikleri, “Drs iliskiler ve Yiiksekdgretim” olarak
birlestirilmelidir.

4.06

1.28

7.Okuldncesi, Ozel Egitim (ilkdgretim boliimii) ve Ozel Ogretim
(ilkdgretim bol.), Ilkogretim Genel Miidiirliigii biinyesine alinmalidir.

4.07

1.34

8. Hizmetici Egitim, Yonetimi Gelistirme ve Personel Genel
Miidiirliigii “Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii” olarak
diizenlenmelidir.

4.13

1.23

9.Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi, Aragtirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu biinyesinde bir baskanlik olarak yer almalidir.

4.01

1.19

10

10. Talim ve Terbiye Kurulu, ¢esitli sendikalar, TUSIAD, TESK
gibi orgiitler, uzman kuruluslar ve iiniversitelerden uzman kisilerin de
katilacagi 6zerk bir kurul olarak yeniden diizenlenmelidir.

4.14

1.28

11.  Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler, ile Idari ve Mali Isler
Dairesi “ Idari ve Sosyal Isler Dairesi” olarak birlestirilmelidir.

4.07

1.18

12.  Saglik Isleri ile Okul igi Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesi,
“ Saglik ve Spor Dairesi” olarak birlestirilmelidir.

3.90

1.35

12

13.  Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigii (Ciraklik Egitimi
boliimii harig), “Halk Egitimi Genel Midiirliigli” olarak yeniden
diizenlenmelidir.

3.97

1.29

11

14. Orta ve Yiiksekogretim Yurtlar ve Burslar Dairesi, ile Fon
Dairesi, “Ogrenci Hizmetleri Dairesi” olarak diizenlenmelidir.

4.10

1.20

15.Yatirim ve Tesisler, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu
biinyesine alinarak Bakanlik¢a sadec yatirim planlamasi yapilmalidir.

3.81

1.35

13

Toplam

3.98

0.71
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Cizelgede “merkez Orgiitii yapisi” boyutuna iligkin goriislerin ortalamalari
incelendiginde, 1. ve 2. maddenin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu (22 4.17), bunu
10. maddenin izledigi goriilmektedir (i: 4.14). En diistik ortalamaya sahip iic madde
ise, strastyla 5. madde (X = 3.24), 3. madde ( X = 3.68) ve 15. maddedir (X = 3.81).

Buna gore, arastirmaya katilanlar en fazla puani, Mesleki Teknik Ortadgretimin
tek bir birim olarak orgiitlenmesine ve Projeler Koordinasyon Merkezi’nin, Arastirma
ve Planlama Koordinasyon Kurulu biinyesine alinmasina vermislerdir; en diisiik puani
ise Yaymmlar Dairesi Baskanligi’nin, Talim ve Terbiye Kurulu’na baglanmasina

vermislerdir.

Bakanlik Merkez oOrgiitii yapist boyutuna iligkin bulgular biitiin olarak
degerlendirildiginde, arastirmaya katilanlarin Bakanlik merkez orgiitii yapisinin Avrupa
Birligi iilkelerine gére daha merkeziyet¢i oldugu, Bakanlik birimleri arasinda goérev
Ortlismesi oldugu ve tasra birimlerine yetki devri yapilmasi halinde ihtiyagtan fazla
birim bulundugu dikkate alinarak; Bakanlik birimlerinin yeniden yapilandirilmasini

destekledikleri goriilmektedir.
Tasra Orgiitii Yapisi

Arastirmaya katilanlarin, tasra Orgiitii yapist boyutundaki maddelere iliskin

puanlarin ortalamasi, standart sapmasi ve goreli nem sirasi Cizelge 24’°te verilmistir.
Cizelge 24. Tasra Orgiitii Yapis1 Boyutunda Yer Alan Maddelerin

Ortalamasi, Standart Sapmasi ve Goreli Onem Sirasi

Tasra Orgiitii Yapisi: Egitimde demokratiklesme,merkezdeki| — o

R X . e o a1 X S | Gor
yetkilerin illere devredilmesi ve egitimle ilgili kararlara yerel On
katilim saglanmasi1 kapsaminda; Sir

16. “Egitim Bolgesi Danisma Kurullar” islevsel hale getirilerek 418 1119 | 3
“Egitim Bolgesi Yonetim Kurullar1” seklinde diizenlenmeli ve bu| '
kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif
olarak temsil edilmelidir .

17. 11 Milli Egitim &rgiitlerinde “Il Egitim Kurullar1” olusturulmali

: . ot .. 424 113 | 2
ve bu kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri
aktif olarak temsil edilmelidir .

18. Ilgelerde “Ilge Egitim Kurullar” olusturulmali; bu kurullarda

. . P NS 426 | 1.12 | 1
veliler, sivil toplum Orgiitleri ve meslek oOrgiitleri aktif olarak
temsil edilmelidir .

Toplam 423 | 1.02 | -
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Cizelgede “tagra Orgiitii yapisi” boyutuna iligkin goriislerin ortalamalar
incelendiginde, 18. maddenin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu (iz 4.26), bunu, 17.
maddenin (X= 4.24) ve 16. maddenin (X = 4.18) izledigi goriilmektedir.Buna gore,

aragtirmaya katilanlarin toplam puan ortalamalar1 birbirine yakin ¢ikan tagra oOrgiitii

yapisina iligkin i¢ madde de oldukca yiiksek diizeyde desteklenmistir.

Tagra Orgiitii yapist boyutuna iliskin bulgular biitiin olarak degerlendirildiginde,

aragtirmaya katilanlarin egitimde demokratiklesmeyi destekledikleri goriilmektedir.
Okul Sistemi Yapisi

Arastirmaya katilanlarin, okul sistemi yapist maddelerine iliskin puanlarmin

ortalama, standart sapma ve maddelerin goreli 6nem siras1 Cizelge 25°te verilmistir.
Cizelge 25. Okul Sistemi Yapis1 Boyutunda Yer Alan Maddelerin

Ortalamasi, Standart Sapmasi ve Goreli Onem Sirasi

Okul Sistemi Yapisi: AB iilkelerinde zorunlu egitim  siiresi, program | X S On
gelistirme ve 0gretim materyali hazirlamada dikkate alindiginda; Sir

19. Okuloncesi egitim Milli Egitim Bakanliginin goézetim ve| 3.19 | 1.60 | 7
denetiminde yerel yonetimlerce (belediye) yiiriitiilmelidir.

20.1kogretim Milli Egitim Bakanliginin gozetim ve denetiminde yerel| 2.85 | 1.63 | 11
yonetimlerce (belediye) yiiriitiilmelidir.

21.0kuldncesi egitim (3-6 yas) zorunlu olmalidir. 346 | 1.60 | 4

22. Okullara bolgesel farkliliklar ve ozellikler tasiyan bazi ders| 3.93 | 1.35
programlarini hazirlama yetkisi verilmelidir.

23. Haftalik ders saati sayisi, yerel yonetimlerce belirlenmelidir. 309 | 1.61 | 8

24. Yillik ders giinii sayisi, yerel yonetimlerce belirlenmelidir. 323 | 1.58 | 6

25. Ders programlar1 bolgelerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel | 4.11 | 1.21 | 2
Ozelliklerini de yansitmalidir.

26. Ortadgretimden yiiksekdgretime gegiste sadece not ve siava gore | 4.38 | 1.07 | 1
degil, 6grencinin ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir.

27. llkdgretimde denetim, bagimsiz kuruluslar ve yerel ydnetim| 2.99 | 1.65 | 10
temsilcilerinden olusan komisyonlarca yapilmalidir.

28.0rtadgretimde denetim, bagimsiz akademik kuruluglarca 337 | 1.54 | 5
yapilmalidir.

29.11kdgretimde degerlendirme, merkezi olarak smavla yapilmalidir. 273 | 1.59 | 12

30.Ortadgretimde degerlendirme, merkezi olarak sinavla yapilmahdir. | 3.02 | 1.55 | 9

Toplam 336 | 0.87 | -
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Cizelgede “okul sistem yapist”  boyutuna iligkin goriislerin ortalamalari
incelendiginde, 26. maddenin (ortadgretimden yiiksekdgretime gegiste sadece not ve

simava gore degil, 6grencinin ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir) en yliksek
ortalamaya sahip oldugu (§= 4.38), bunu, 25. maddenin (ders programlar1 bolgelerin

sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel 6zelliklerini de yansitmalidir), (i: 4.11) ve 22.

maddenin (okullara bolgesel farkliliklar ve 6zellikler tagiyan bazi ders programlarini
hazirlama yetkisi verilmelidir) (i: 3.93) izledigi goriilmektedir

En diisiik ortalamaya sahip iic madde ise, sirastyla 27. madde (Ilkdgretimde
denetim, bagimsiz kuruluslar ve yerel yonetim temsilcilerinden olusan komisyonlarca
yapilmalidir) (§= 2.99), 20. madde (ilkdgretim, Milli Egitim Bakanliginin gézetim ve
denetiminde yerel yonetimlerce (belediye) yiiriitiilmelidir), (§= 2.85) ve 29. maddedir.
(ilkogretimde degerlendirme, merkezi olarak sinavla yapilmalidir), (i: 2.73).

Okul sistemi yapis1 boyutuna iliskin bulgular biitiin olarak degerlendirildiginde,
aragtirmaya katilanlarin, AB {ilkelerinde zorunlu egitim siiresi, program gelistirme ve

Ogretim materyali hazirlamada bolgesel farkliliklar ve yerinden yonetim ilkeleri

konusundaki onerileri destekledikleri goriilmektedir.
Yatirim ve Biitce

Arastirmaya katilanlarin, yatirim ve biitge boyutunda yer alan maddelere iligkin

puanlarinin ortalamasi, standart sapmasi ve goreli onem siras1 Cizelge 26’da verilmistir.
Cizelge 26. Yatirim ve Biitce Boyutunda Yer Alan Maddelerin Ortalamasi,

Standart Sapmasi ve Goreli Onem Sirasi

Yatirnm ve Biitce: Kaynaklarin etkin kullanimi, bolgesel C(})ér
ihtiyaclara gore planlama, kaynak yaratma, planlamada uzman X S 8113

katilim1 ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi kapsaminda;

31. Ilkogretimde yatirrm planlamasi, yerel olarak okul, il ve| 4.01 | 1.20 | 3
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir.

32.0rtadgretimde yatirim planlamasi, yerel olarak okul, il ve| 4.03 | 1.19 | 1
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir.

33. Ilkdgretimde biitge planlamasi, yerel olarak okul, il ve| 4.02 | 1.21 | 2
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir.

34. Ortadgretimde biitce planlamasi yerel olarak okul, il ve| 3.97 | 1.27 | 4
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir.

Toplam 4.01 | 1.13 | -
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Cizelgede “yatinm ve biitge planlamasi”  boyutuna iligkin goriislerin
ortalamalar1 incelendiginde, 32. maddenin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu

(X= 4.03), bunu, 33. maddenin (X= 4.02) ve 31. maddenin (X= 4.018) izledigi
goriilmektedir. 34. madde en diisiik ortalamaya sahiptir (22 3.97).

Yatirnm ve biitce boyutuna iliskin bulgular biitiin olarak degerlendirildiginde,
arastirmaya katilanlarin, kaynaklarin etkin kullanimi, bolgesel ihtiyaglara gore

planlama, kaynak yaratma, planlamada uzman katilimi ve yerel yonetimlerin

giiclendirilmesi kapsamindaki onerileri destekledikleri goriilmektedir
Egitim Personeli Boyutu

Arastirmaya katilanlarin, egitim personeli boyutunda yer alan maddelerine

iligkin puanlarimin ortalamasi, standart sapmasi ve goreli onem sirast Cizelge 27°de

verilmigtir.
Cizelge 27. Egitim Personeli Boyutunda Yer Alan Maddelerin
Ortalamasi, Standart Sapmasi ve Goreli Onem Sirasi
Egitim Personeli: Yetki devri, performansa gore istihdam, uzman Gor
personel yetistirme ve is baginda siirekli ve etkili yetistirilmesi X S |On.
kapsaminda; Sir.
35.Yoneticiler sozlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir. 349 | 1.54 | 6
36.0gretmenler sézlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir. 349 | 153 | §
37.0gretmenlik meslegi; aday dgretmen, 6gretmen, uzman 390 | 142 | 3
Ogretmen ve bas 6gretmen gibi unvanlara ayrilmalidir.
38.Milli Egitim Akademisi egitim ydneticisi yetistirmelidir. 425 | 1.17 | 2
39. Akademi uzman personel yetistirme gorevini listlenmelidir. 430 | 1.11 | 1
40.Ogretmenlerin kadro ve atama islemleri valiliklere 3.88 | 1.42 | 4
devredilmelidir.
Toplam 3.89 1 093 | -

Cizelgede “okul sistem yapist” boyutuna iliskin gorlislerin ortalamalari
incelendiginde, 39. maddenin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu (iz 4.30), bunu,
38. maddenin (X = 4.25) ve 37. maddenin ( X = 3.90) izledigi gériilmektedir.

Buna gore arastirmaya katilanlar Milli Egitim Akademisinin kurulmasi ve Milli
Egitimin ihtiya¢ duydugu uzman personel ve yoneticileri yetistirmesine oldukca yiiksek

puan vermislerdir.
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En diisiik ortalamaya sahip ii¢c madde ise, sirastyla 40. madde (i: 3.88), 35.
madde (X = 3.49) ve 36. maddedir. ( X = 3.49).

Egitim personeli boyutuna iligkin bulgular biitiin olarak degerlendirildiginde,
arastirmaya katilanlarin, yetki devri, performansa gore istihdam, wuzman personel
yetistirme ve 1is basinda stirekli ve etkili yetistirilmesi kapsamindaki Onerileri

destekledikleri goriilmektedir
Bakanhk Merkez Orgiit Yapisi

Arastirmaya katilanlarin, géreve gore bakanlik merkez orgiit yapis1 maddelerinin
puan ortalama, standart sapma ve ortalamalar arasi1 fark degerleri Cizelge 28’de

verilmistir.

Cizelge 28. Goreve Gore Bakanlik Merkez Orgiit Yapis1t Maddelerinin (X)
Ortalama Standart Sapma (S) ve Ortalamalar Arasi Fark (F) Degerleri

GOREV/
SORU | S1|S2|S3|S4|S5|S6/|S7|S8|S9 |S10|S11|S12[S13|S14|S15

(")gr.i 4.11|4,15(3,68|4,19|3,35(4,01 (4,01 (4,05(3,92(4,17(4,04|3,90 4,08 4,07 3,79

Ogr. () 1,2511,17|1,48|1,16|1,66(1,33|1,37|1,33|1,26|1,32|1,27|1,39|1,22|1,32|1,41

Okul/kur.
Yon. X 4,0514,10|3,61(3,96|3,22|4,2314,26|4,37|4,13|4,29|4,04|3,85(3,97 (4,13 4,08

Okul/kur.
Yon. (S) 1,23(1,04(1,47/1,28/1,53|1,06(1,07{0,93/1,09/1,03|1,11(1,31|1,31|1,07|1,17

ikog.

Miif. X 4,3414,23(3,73(4,35(3,50(3,95 (4,02 4,29 4,07 |4,27|4,21|4,20|3,85|4,21|3,87
kog.

Miif.(S) 1,07(1,05/1,41(0,94(1,59|1,29(1,40|1,04|1,09/1,09(0,92|1,04|1,30(0,91|1,21
Bak. Mrk.

Yon. X 4,24|4,18(3,70(3,72|2,34|4,27|4,17|3,92 (4,09 (3,62 (3,99 (3,40 (3,75 (3,94 3,44

Bak. Mrk.
Yon.(S) 1,2411,20(1,46|1,54(1,57|1,26|1,35(1,36|1,19|1,53|1,29|1,59({1,47|1,32|1,50

Top.
(§)3 98 4,17|4,17|3,68(4,13|3,2414,06|4,07(4,13|4,01 |4,14|4,07|3,90|3,97|4,10|3,81

Anlamh 1,64(0,31(0,14/6,31|11,1|1,94(1,08{3,33/1,186,00|1,00(7,00|2,14|1,03/3,49
fark (F) * * * * * * *

Farkin 4- 4.

Kaynagi : - - |34 3| - 34 - 23| - 34| - - |34
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1. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin Erkek
Teknik, Kiz Teknik, Ticaret Turizm, Din Ogretimi, Ogretmen Yetistirme ve
Egitimi birimleri “Mesleki Teknik Ortaogretim Genel Miidiirliigii” olarak yeniden
diizenlenmelidir (md. 1) maddesine ¢ok katildiklar1 (§= 4.17) goriilmektedir. Buna
gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili

diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.

Maddeye, ogretmenler ¢ok (§= 4.11), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.05),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.34), Bakanlik merkez oOrgiitii yoneticileri

tamamen ( X= 4.24), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde  toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore
karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=1.64; P>.05.]

2. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarima bakildiginda, katilimcilarin
Projeler Koordinasyon Merkezi, Arastirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu
biinyesine alinmahdir (md. 2) maddesine ¢ok (§= 4.17) katildiklar1 goriilmektedir.
Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde

ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli dl¢iide desteklenmektedir.
Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.15), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.10),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.23), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok
(Y = 4.18), katildiklarin1 belirtmislerdir.
Arastirmaya  katilanlarin  madde  toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore

karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=0,31; P>.05.]

3. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Yaymmlar Dairesi Talim ve Terbiye Kurulu biinyesine alinmahdir (md. 3)
maddesine ¢ok (§= 3.68) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa
Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya

katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.
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Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.68), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 3.61),
ilkogretim miifettisleri ¢ok (§= 3.73), Bakanlik merkez Orgiitii yoneticileri ¢ok

(X = 3.70), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore
karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=0.14; P>.05.]

4. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimeilarin
Egitim Araclari ve Donatim Dairesi (donatim béliimii harig), Egitim Teknolojileri
Genel Miidiirliigii biinyesine alinmahdir (md. 4) maddesine c¢ok (X: 4.13)
katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli

Olciide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.19), okul/kurum ydneticileri ¢ok (§= 3.96),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.35), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

(Y = 3.72), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 6,31; *P<.01].

Farkin kaynagma iliskin Scheffe testi sonuclar1 incelendiginde, ilkdgretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoOneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

5. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Yayimmlar Dairesi, Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii biinyesine alinmahdir
(md. 5) maddesine orta derecede (i: 3.24) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore;
gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili
diizenleme arastirmaya katilanlarca orta diizeyde desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler orta derecede (§= 3.35), okul/kurum yoneticileri orta
derecede (§= 3.22), ilkogretim miifettisleri ¢ok (§= 3.50), Bakanlik merkez Orgiitii

yoneticileri az (X = 2.34), katildiklarin1 belirtmislerdir.
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Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmmin  “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar
arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)=11,05;
*P<.01].

Farkin kaynagma iliskin sonuglar incelendiginde, Ogretmen, ilkdgretim
miifettisleri ve kurum yoneticileri ile merkez yoneticileri arasindaki farkin anlaml

oldugu goriilmektedir.

6. Aragtirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin Dig
Mliskiler, Yurt Dis1 Egitimi ve Yiiksekogretim Genel Miidiirliikleri, “Dis iliskiler
ve Yiiksekogretim” olarak birlestirilmelidir (md. 6) maddesine ¢ok (i: 4.06)
katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli

Olclide desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler c¢ok (§= 4.01), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 4.23), ilkogretim miifettisleri cok (§= 3.95), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri

tamamen (i = 4.27), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin = “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar
arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)= 1.94;
P>.05.]

7. Arasgtirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Okuloncesi, Ozel Egitim (ilkogretim béliimii) ve Ozel Ogretim (ilkogretim
béliimii), Ilkégretim Genel Miidiirliigii biinyesine alinmahdir (md. 7) maddesine

cok (§= 4.07) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi
Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya

katilanlarca da 6nemli 6l¢lide desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler c¢ok (§= 4.01), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 4.26), ilkogretim miifettisleri cok (§= 4.02), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri
cok (Y = 4.17), katildiklarin1 belirtmislerdir.
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Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmmin  “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=1.08; P>.05.]

8. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Hizmet I¢i Egitim ve Yonetimi Gelistirme birimleri ve Personel Genel Miidiirliigii
“ Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii” olarak diizenlenmelidir (md. 8) maddesine
cok (22 4.13) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi
Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya

katilanlarca da 6nemli 6l¢giide desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler c¢ok (§= 4.05), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 4.37), ilkogretim miifettigleri tamamen (Y= 4.29), Bakanlik merkez Orgiitii

yoneticileri ¢ok (i = 3.92), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 3,33; *P<.05].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

9. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarmma bakildiginda, katilimcilarin
Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon

Kurulu biinyesinde bir baskanhk olarak yer almahdir (md. 9) maddesine ¢ok

(iz 4.01) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye
Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da

onemli Olgiide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.92), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.13),
ilkdgretim miifettisleri gogu zaman (Y =4.07), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri cok
(i =4.09), katildiklarin1 belirtmiglerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=1.18; P>.05.]
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10. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Talim ve Terbiye Kurulu, cesitli sendikalar, TUSIAD, TESK gibi orgiitler, uzman
kuruluslar ve iiniversitelerden uzman Kkisilerin de katilacag1 o6zerk bir kurul
olarak yeniden diizenlenmelidir (md. 10) maddesine ¢ok (§= 4.14) katildiklar
goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal
Uyum Modelinde ilgili diizenleme aragtirmaya katilanlarca da oOnemli Olgiide

desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler c¢ok (§= 4.17), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 4.29), ilkogretim miifettigleri tamamen (§= 4.27), Bakanlik merkez Orgiitii

yoneticileri ¢ok (Y = 3.62), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goériilmektedir [F(3,673)= 6,00; *P<.01].

Farkin kaynagmna iligkin sonuglar incelendiginde, Ogretmen, ilkogretim
miifettisleri ve kurum yoneticileri ile merkez yoneticileri arasindaki farkin anlamli

oldugu goriilmektedir.

11. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler, ile idari ve Mali Isler Dairesi “ Idari ve Sosyal
Isler Dairesi” olarak birlestirilmelidir (md. 11) maddesine ¢ok (§= 4.07)
katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli

Olciide desteklenmektedir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar
arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)= 1.00;
P>.05.]

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.04), okul/kurum ydneticileri ¢ok (§= 4.04),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.21), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

(Y = 3.99), katildiklarin1 belirtmislerdir.

12. Aragtirmaya katilanlarin ortalama puanlarma bakildiginda, katilimcilarin

Saghk Isleri ile Okul i¢i Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesi, “ Saglhk ve Spor
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Dairesi” olarak birlestirilmelidir (md. 12) maddesine ¢ok (Y: 3.90) katildiklar
goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal
Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da Onemli oOlgilide

desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.90), okul/kurum ydneticileri ¢ok (§= 3.85),
ilkogretim miifettigleri tamamen (§= 4.20), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

( X=3 40), katildiklarini belirtmiglerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmmin  “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar
arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 7,00;
*P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ve kurum yoneticileri ile merkez oOrgiitii yoneticileri arasindaki farkin

anlamli oldugu goriilmektedir.

13. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarmma bakildiginda, katilimcilarin
Cirakhik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii (Cirakhk Egitimi boliimii haric),

“Halk Egitimi Genel Miidiirliigii” olarak yeniden diizenlenmelidir (md. 13)

maddesine ¢ok (X: 3.97) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa
Birligi Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya

katilanlarca da 6nemli 6l¢giide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.08), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 3.97),
ilkdgretim miifettisleri ¢ok (§= 3.98), Bakanlik merkez Orgiitii yoneticileri ¢ok
(i = 3.75), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=2,14; P>.05.]
14. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin Orta
ve Yiiksekogretim Yurtlar ve Burslar Dairesi, ile Fon Dairesi, “(")grenci Hizmetleri

Dairesi” olarak yeniden diizenlenmelidir (md. 14) maddesine ¢ok (X: 4.10)

katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim
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Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli

Olciide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.07), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.08),
ilkogretim miifettigleri tamamen (§= 4.21), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

(i = 3.94), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=1,03; P>.05.]

15. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarma bakildiginda, katilimcilarin
Yatirim ve Tesisler Dairesi, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu biinyesine
alinmahdir (md. 15) maddesine ¢ok (i: 3.81) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore;
gelistirilen Avrupa Birligi Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili

diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.79), okul/kurum ydneticileri ¢ok (§= 4.08),

ilkogretim miifettisleri ¢ok (§= 3.87), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok (iz
3.44), katildiklarim1 belirtmislerdir. Arastirmaya katilanlarin madde toplam puanlarinin
“gbrev’e gore karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu
incelendiginde, gruplar arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir

[F(3,673)= 3,49; *P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar1 incelendiginde, kurum yoneticileri

ile merkez orgiitii yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu gériilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin, merkez Orgiitii yapist toplam puanlarinin goreve gore

karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 29°da verilmistir.
Cizelge 29. Merkez Orgiitii Yapis1 Toplam Puanlarinin Géreve Gore

Karsilastirlmasmna iliskin Tek Yonlii Varyans Analizi Sonuglar

Varyansin Kareler| Sd| Kareler| F Anl. | Gorev N X

Kaynagi Toplami Ort. Fark

Gruplararasi 4.873 3 1.624|3.248 | 3-4 |1.0gretmen 336| 3.97

Gruplarici 336.533| 673| 0.500 " 2.0kul Yon. 92| 4.02

Toplam 341.406| 676 3.1kdg. Miifet. | 161 | 4.07
4.Diger 88| 3.79
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Arastirmaya katilanlarin “merkez Orgiitii” toplam puanlarinin “gérev’e gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar
arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 3.248;
*P<.05].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim

miifettisleri (X: 4.07) ile “merkez teskilat1 ¢alisanlar1” gurubu (X: 3.79) arasindaki
farkin anlamli oldugu goriilmektedir.

Buna gore ilkogretim miifettislerinin, gelistirilen modelde merkez Grgiit yapisi ile
ilgili 6nermeye merkez orgiitii ¢alisanlarina oranla daha ¢ok katildiklar1 anlagilmaktadir.
Bakanlik ¢alisanlart merkez orgiitiindeki bu diizenlemeye tagra orgiitii personeli kadar
sicak bakmamaktadirlar.

Tasra Orgiit Yapisi
Arastirmaya katilanlarin, goreve gore tasra Orgiit yapist maddelerinin puan

ortalama, standart sapma ve ortalamalar arasi fark degerleri Cizelge 30°da verilmistir.

Cizelge 30. Goreve Gore Tasra Orgiit Yapis1 Maddelerinin (X) Ortalama
Standart Sapma (S) ve Ortalamalar Arasi Fark (F) Degerleri
Okul | Okul/ Bak. | Bak.

MADDE/ (Ogret.Ogret, Kur. | Kur. |1lk6g.|ilkog.| Merk| Merk 1f}anrlk op
GOREV | X | (S) |Yon.| Yén. | Mif. | Mif,(| Org. | Org. | ") 4>§3

X | (S) X S) X | (S)
16. Madde | 4,10 | 1,31 | 4,10 | 1,27 | 4,35 | 96 | 4,26 | 99 | 1,89 | 4,18

17. Madde | 4,18 | 1,25 | 4,27 | 1,13 | 4,34 | 91 | 426 | 1,00 | ,75 | 4,24

18. Madde | 4,23 | 1,19 | 4,33 | 1,12 | 432 | 90 | 4,15 | 1,16 | 1,80 | 4,26

16. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarma bakildiginda, katilimcilarin
“Egitim Bolgesi Damisma Kurullar1” islevsel hale getirilerek “Egitim Bolgesi
Yonetim Kurullar1” seklinde diizenlenmeli ve bu kurullarda veliler, sivil toplum

orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir (md. 16) maddesine ¢cok
(X: 4.23) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye

Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da

onemli Olgiide desteklenmektedir.
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Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.10), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.10),
ilkdgretim miifettigleri tamamen (§= 4.35), Bakanlik merkez Orgiitii yoneticileri
tamamen (i: 4.26), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore
karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadigi goriilmektedir [F(3,673)= 1,89;
P>.05.]

17. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarma bakildiginda, katilimcilarin il
Milli Egitim orgiitlerinde “ il Egitim Kurullar1” olusturulmali ve bu kurullarda

veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir

(md. 17) maddesine tamamen (i: 4.24) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore;
gelistirilen Avrupa Birligi Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili

diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.

Maddeye, ogretmenler cok (§= 4.18), okul/kurum yoneticileri her zaman
(§= 4.33), ilkogretim miifettisleri tamamen (§= 4.34), Bakanlik merkez orgiiti
yoneticileri tamamen (Y = 4.26), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gdérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=0,75; P>.05.]

18. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarma bakildiginda, katilimcilarin
ficelerde “ilce Egitim Kurullar1” olusturulmali; bu kurullarda veliler, sivil

toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir (md. 18)

maddesine tamamen (iz 4.26) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen
Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme

arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler tamamen (§= 4.23), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 4.33), ilkogretim miifettigleri tamamen (Y= 4.32), Bakanlik merkez Orgiitii

yoneticileri ¢ok (i = 4.15), katildiklarin1 belirtmislerdir.
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Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmmin  “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=1,80; P>.05.]

Arastirmaya katilanlarin, tasra Orgiitii yapisi toplam puanlarinin goéreve gore

karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 31°de verilmistir.
Cizelge 31. Tasra Orgiitii Yapis1 Toplam Puanlarinin Géreve Gore

Karsilastirllmasina fliskin Tek Yénlii Varyans Analizi Sonuclari

Varyansin Kareler Kareler Anl.

Kaynagi Toplamt| 4| Ortalama| F | F& | Gorev N | X

Gruplararasi 2.998 3 0.999/0.953 | - |1.Ogretmen 336 | 4.17

Gruplarigi 705.425| 673 1.048 2.0kul Yoneticisi | 92| 4.23

Toplam 708.422 | 676 3.1k6g. Miifet. 161| 4.34
4.Diger 88| 4.22

Arastirmaya katilanlarin “tagra orgiitii yapist” toplam puanlarinin “gérev’e gore
karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)= 0.953; P>.05.]

Buna gore arastirmaya katilanlarin tasra orgiit yapisi toplam puanlarina gore gorev
degiskenine gore bakildiginda, ilkogretim miifettislerinin bu bolim maddelerine en

yiiksek puani verdikleri goriilmektedir.

[lkdgretim miifettislerinin tasradaki sorunlar1 daha yakindan izledikleri dikkate

alindiginda bu bulgunun anlamli oldugu sdylenebilir.

Buna karsilik tagraya iliskin yOnetim sorunlarina 6gretmen gurubunun diger

gruplarla kiyaslandiginda daha az ilgi gosterdigi soylenebilir.
Okul Sistem Yapisi

Aragtirmaya katilanlarin, goreve goére okul sistem yapisi maddelerinin puan
ortalamalari, standart sapmalar1 ve ortalamalar arasi fark degerleri Cizelge 32’de

verilmigtir.
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Cizelge 32. Goreve Gore Okul Sistem Yapis1 Maddelerinin (X) Ortalama,

Standart Sapma (S) ve Ortalamalar Arasi Fark (F) Degerleri

GOREV | 19 | §20 | S21 | $22 | S23 | S24 | S25 | S26 | S27 | S28 | S29 | S30
Ogr (X) |3.08 2,68 |3.41(4,13|3,09 3,18 [4,16|435(3,07 3,56 | 2,91 | 321
Opr (S) | 1,67 1,69 | 1,65 | 1,32 | 1,67 | 1,69 | 1,26 | 1,69 | 1,68 | 1,51 | 1,66 | 1,57
Ok/k
WU 3 11 12,97 3,51 3,84 [3.07 (332 | 4.05 420 3,14 (3,72 | 2.88 | 3.12
Yon (X)
Okulkur | 55|y 511150134 | 162 156 | 1.26 | 120 | 1,61 | 1.31 ] 1,55 | 1.55
Yon(S)
i1kos. Miif
()—‘(’f 34203120353 ]3.81(3293.56 | 427 | 458 | 2,71 | 2,95 | 2.36 | 2,68
H(l;‘;g'M“f 149 | 1,531,601 1.23 | 1.46|131] 96 | 77 | 1,63 | 1.62 | 1,45 | 1,48
Bak. Mrk.
A K 305 12,89 3,51 [3.45 | 2,78 | 2,77 | 3.73 | 427 [ 2,99 | 3,03 | 2,57 | 2,78
Yon (X)
Bak. Mrk| | o> | 1641147155159 | 1,50 | 1.33 | 1,09 | 1,60 | 1.56 | 1,47 | 1.49
Yon.(S)
ggl;-(x) 3,19 [ 2.85 | 3.46 | 3,93 | 3,09 | 3,23 | 4.11 | 4,38 [ 2,99 | 337 | 2,73 | 3,02

2.87 6.83 5.11 | 4.113.26 8.83 | 4,98 | 5.19
Anl. Fark | ¢, 277 1,88 2,05

* * * * * * *

Fark. oo - A - 343434 - | 2343434
Kayn.

19. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarmma bakildiginda, katilimcilarin

Okuloncesi egitim Milli Egitim Bakanhgmmin gozetim ve denetiminde yerel

yonetimlerce (belediye) yiiriitiilmelidir (md. 19) maddesine orta derecede (X: 3.19)
katildiklar1 goriilmektedir.

Maddeye, 6gretmenler orta derecede (Y= 3.08), okul/kurum yoneticileri orta
derecede (§= 3.11), ilkdgretim miifettisleri ¢ok (§= 3.42), Bakanlik merkez orgiitii
yoneticileri orta derecede (i = 3.25), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gdérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=1,80; P>.05.]
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20. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarima bakildiginda, katilimcilarin

fIkogretim Milli Egitim Bakanhgimin gézetim ve denetiminde yerel yonetimlerce

(belediye) yiiriitiilmelidir (md. 20) maddesine orta derecede (i: 2.85) katildiklar1

goriilmektedir.

Maddeye, 6gretmenler orta derecede (Y= 2.68), okul/kurum yoneticileri orta
derecede (§= 2.97), ilkdgretim miifettisleri orta derecede (§= 3.12), Bakanlik merkez

Orgiitli yoneticileri orta derecede (Y = 2.89), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmmin  “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=2,87; P>.05].

21. Aragtirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimeilarin
Okuloncesi egitim (3-6 yas) zorunlu olmahdir (md. 21) maddesine ¢ok (Yz 3.46)
katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli

Olciide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.41), okul/kurum ydneticileri ¢ok (§= 3.51),
ilkogretim miifettigleri c¢ok (§= 3.53), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok
(i = 3.51), katildiklarin1 belirtmiglerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=0,28; P>.05].

22. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Okullara bolgesel farkhiliklar ve ozellikler tasiyan bazi ders programlarim
hazirlama yetkisi verilmelidir (md. 22) maddesine c¢ok (iz 3.93) katildiklar
goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal
Uyum Modelinde ilgili diizenleme aragtirmaya katilanlarca da Onemli olgilide

desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.13), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 3.84),
ilkdgretim miifettisleri ¢ok (§= 3.81), Bakanlik merkez Orgiitii yoneticileri ¢ok
(X = 3.45), katildiklarin1 belirtmislerdir.
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Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 6,83; *P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuclar1 incelendiginde, 6gretmenler ile

merkez Orgiitii yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu goriilmektedir.
23. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimeilarin
Haftalik ders saati sayisi, yerel yonetimlerce belirlenmelidir (md. 23) maddesine

orta derecede (§= 3.09) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa
Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya

katilanlarca orta derecede desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler orta derecede (§= 3.09), okul/kurum ydneticileri orta
derecede (§= 3.07), ilkdgretim miifettisleri orta derecede (§= 3.29), Bakanlik merkez
Orgiitii yoneticileri orta derecede (Y = 2.78), katildiklarini belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore

karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=1.88; P>.05.]
24. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Yillik ders giinii sayisi, yerel yonetimlerce belirlenmelidir (md. 24) maddesine orta

derecede (§= 3.32) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi
Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya

katilanlarca orta derecede desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler orta derecede (§= 3.18), okul/kurum ydneticileri orta
derecede (§= 3.32), ilkogretim miifettisleri ¢ok (§= 3.56), Bakanlik merkez orgiitii
yoneticileri orta derecede (Y = 2.78), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gérev’e  gore

karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)=5,11; *P<.01].
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Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

25. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin Ders
programlart bolgelerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel ozelliklerini de
yansitmahdir (md. 25) maddesine ¢ok (i: 4.11) katildiklar1 goriilmektedir. Buna
gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili

diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 4.16), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.05),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.27), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

( X= 3.73), katildiklarini belirtmiglerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)=4,11; *P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

26. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Ortaogretimden yiiksekogretime geciste sadece not ve sinava gore degil, 6grencinin
ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir (md. 26) maddesine tamamen
(iz 4.32) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye
Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da

onemli Olgiide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler tamamen (§= 4.20), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 3.61), ilkogretim miifettisleri tamamen (Y= 4.58), Bakanlik merkez Orgiitii
yoneticileri tamamen (i = 4.27), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 3,26; *P<.05].
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Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

27. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
lIkogretimde denetim, bagimsiz kuruluslar ve yerel yonetim temsilcilerinden
olusan komisyonlarca yapilmahdir (md. 27) maddesine orta derecede (Y: 2.99)
katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca orta

derecede desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler orta derecede (§= 3.07), okul/kurum yoneticileri orta
derecede (Y= 3.14), ilkdgretim miifettisleri orta derecede ( X= 2.71), Bakanlik merkez

Orgiitli yoneticileri orta derecede (Y =2.99), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=2,05; P>.05.]

28. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarima bakildiginda, katilimcilarin
Ortaogretimde denetim, bagimsiz akademik kuruluslarca yapilmahdir (md. 28)
maddesine orta derecede ( X= 3.37) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen
Avrupa Birligi Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme

aragtirmaya katilanlarca orta derecede desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.56), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 3.72),
ilkdgretim miifettisleri orta derecede (Y= 2.95), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri

orta derecede (iz 3.03), katildiklarini belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 8,83; *P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ve kurum yoneticileri ile merkez oOrgiitii yoneticileri arasindaki farkin

anlamli oldugu goriilmektedir.
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29. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarmma bakildiginda, katilimcilarin

ilkﬁgretimde degerlendirme, merkezi olarak smavla yapilmahdir (md. 29)

maddesine orta derecede ( X= 2.73) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen
Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme

aragtirmaya katilanlarca orta derecede desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler orta derecede (§= 2.91), okul/kurum yoneticileri orta
derecede (Y= 2.88), ilkogretim miifettisleri orta derecede ( X= 2.36), Bakanlik merkez
Orgilitli yoneticileri orta derecede (iz 2.57), katildiklarini belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 4,98; *P<.05].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim

miifettigleri ile 6gretmenler arasindaki farkin anlamli oldugu gériilmektedir.
30. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Ortaogretimde degerlendirme, merkezi olarak smavla yapilmahdir (md. 30)

maddesine orta derecede (Yz 3.02) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen
Avrupa Birligi Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme

arastirmaya katilanlarca orta derecede desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler orta derecede (§= 3.21), okul/kurum ydneticileri orta
derecede (§= 3.12), ilkdgretim miifettisleri orta derecede (§= 2.68), Bakanlik merkez
Orgiitii yoneticileri orta derecede (Y = 2.78), katildiklarini belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore

karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 5,19; *P<.05].

Farkin kaynagma iligkin Scheffe testi sonuclar1 incelendiginde, ilkdgretim

miifettigleri ile 6gretmenler arasindaki farkin anlamli oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin, okul sistemi yapisi toplam puanlarinin goreve gore

karsilagtirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 33’te verilmistir.
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Cizelge 33. Okul Sistemi Yapisi, Toplam Puanlarinin Goreve Gore

Karsilastirllmasina fliskin Tek Yénlii Varyans Analizi Sonuclar

Varyansin | Kareler |sd |Kareler |F Anl. | Gorev N |[x
Kaynagi | Toplami Ort. Fark
Gruplararasi 4.016 31 1.339|1.755 - 1.0gretmen 336| 3.40
Gruplarici 513.399| 673| 0.763 2.0kul Yoneticisi 92| 3.41
Toplam 517.415| 676 3.11k6g. Miifet. 161| 3.3
4.Diger 88| 3.17

Arastirmaya katilanlarin “okul sistemi yapisi” toplam puanlarinin “gérev’e gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)= 1.755; P>.05].
Yatirim ve Biitce

Arastirmaya katilanlarin, goéreve goére yatirnm ve biitce maddelerinin puan

ortalama, standart sapma ve ortalamalar aras1 fark degerleri Cizelge 34°te verilmistir.
Cizelge 34. Goreve Gore Yatirim ve Biitce Maddelerinin (X) Ortalama,

Standart Sapma (S) ve Ortalamalar Arasi Fark (F) Degerleri

o[ |Okul/[Okul Bak. | Bak.

{0z " Top. | Anl.
MADDE/ OgretlOret) Kur. | Kur. |iIkog ilkog.| Mrk Mrk | P gnrlk Fark
GOREV | = | & |Yon.|Yon. | Mif. Mif| Ore. | Org. X Kay

X | S| x| ]| x | @ |20 F

31. Madde| 3,93 | 1,29 | 4,00 | 1,14 | 4,22 | 0,91 | 3,95 | 1,30 | 4,01 | 2,21 -

32. Madde| 3,95 | 1,28 | 3,95 | 1,18 | 4,27 | 0,87 | 3,94 | 1,31 | 4,03 | 3,05 | -

33.Madde| 3,96 | 1,27 | 4,07 | 1,19 | 4,29 | 0,93 | 3,75 | 1,40 | 4,02 |4,58%| 3-4

34.Madde| 3,90 | 1,34 | 3,95 | 1,19 | 4,27 | 0,96 | 3,68 | 1,45 | 3,97 |5,04*| 3-4

31. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin

fIkogretimde yatirnm planlamasi, yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin

katildig1 kurullarca yapilmahdir (md. 31) maddesine cok (iz 4.01) katildiklar
goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal
Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da Onemli olglide

desteklenmektedir.
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Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.93), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.00),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.22), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

(X = 3.95), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore
karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=2,21; P>.05.]

32. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Ortadgretimde yatirim planlamasi, yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildigi kurullarca yapilmahdir (md. 32) maddesine ¢ok (X: 4.03) katildiklar
goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal
Uyum Modelinde ilgili diizenleme aragtirmaya katilanlarca da oOnemli Olgiide

desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.96), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.07),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.27), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

(Y = 3.94), katildiklarini1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=3,05; P>.05.]

33. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
[Ikégretimde biitce planlamasi, yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildigi kurullarca yapilmahdir (md. 33) maddesine ¢ok (X: 3.96) katildiklari
goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal
Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da Onemli oOlgilide

desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.96), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.07),
ilkogretim miifettigleri tamamen (§= 4.29), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok
(Y = 3.75), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gdérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 4,58; *P<.01].
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Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

35. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Ortaogretimde biit¢ce planlamasi yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmahdir (md. 34) maddesine cok (X: 3.94) katildiklar
goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal
Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da Onemli olgilide

desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.90), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 3.95),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§(= 4.27), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

(Y = 3.68), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 5,04; *P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin, yatirnm ve biitce toplam puanlarinin goreve gore

karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 35°te verilmistir.
Cizelge 35. Yatirim ve Biitce Toplam Puanlarinin Goreve Gore Karsilastirilmasina

Iliskin Tek Yonlii Varyans Analizi Sonuglari

Varyansin Kareler Kareler Anl.

Kaynagi Toplami sd| Ortalamasi| F |Fark |Gorev N | x

Gruplararasi 15.146 3 5.0494.038 | 1-3 | 1.0gretmen 336| 3.93

Gruplarigi 841.324| 673 1.250 * 3-4 |2.0kul Yon. 92| 3.99

Toplam 856.470| 676 3.1kog. Miifet. | 161 | 4.26
4.Diger 88| 3.83
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Arastirmaya katilanlarin “yatirim ve biit¢ce” toplam puanlarinin “gdérev’e gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar
arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 4.038;
*P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Schefee testi sonuglar1 incelendiginde, 6gretmenler (f:
3.93) ile ilkdgretim miifettisleri (X= 4.26) ve ilkogretim miifettisleri (X= 4.26) ile

diger (bakanlik ¢alisanlari) (X = 3.83) arasindaki farkin anlamli oldugu goriilmektedir.
Egitim Personeli

Arastirmaya katilanlarin, goéreve gore egitim personeli maddelerinin puan

ortalama, standart sapma ve ortalamalar arasi fark degerleri Cizelge 36’da verilmistir.
Cizelge 36. Goreve Gore Egitim Personeli Maddelerinin (X)Ortalama,

Standart Sapma (S) ve Ortalamalar Arasi Fark (F) Degerleri

GOREV S35 S36 S37 S38 S39 S40
Ogretmen (X) 337 | 326 | 3,76 | 4,17 | 422 | 365
Ogretmen (S) 1,59 1,62 1,56 1,28 1,22 1,55

Okul/kurum Yon.( X) | 343 3,55 4,02 4,25 4,35 3,95

Okul/kurum Yoén. (S) 1,52 1,51 1,33 1,08 1,02 1,35
ilkogr. Miifettisi (i) 3,84 3,97 4,24 4,55 4,53 4,35
lkogretim Miifettisi (S)| 1,36 1,27 1,03 0,78 0,78 1,02
Bakanhk Mrk.Yon.( X) 3,41 3,44 3,67 4,03 4,10 3,86
Bakanlhik Mrk. Yon.(S) 1,62 1,50 1,45 1,35 1,25 1,36

Top. (i) 3,89 3,49 3,49 3,90 4,25 4,30 3,88
Anlamh Fark (F*) 3,73 7,96* 5,16* 4,99* 3,97 9,50%
Farkin Kaynag - 1-3 1-3 3-4 - 3-4

35. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarima bakildiginda, katilimcilarin
Yoneticiler sozlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir (md. 35) maddesine c¢ok
(i: 3.49) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye
Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da

onemli Ol¢iide desteklenmektedir.
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Maddeye, Ogretmenler orta derecede (i = 3.37), okul/kurum ydneticileri ¢ok
(§= 3.43), ilkdgretim miifettisleri ¢ok (§= 3.84), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri
¢ok (Y = 3.41), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore

karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)=3,73; P>.05].
36. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Ogretmenler sozlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir (md. 36) maddesine ¢ok

(X: 3.90) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye
Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da

onemli Olgiide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler orta (§= 3.26), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 3.55),
ilkogretim miifettisleri ¢ok (§= 3.97), Bakanlik merkez oOrgiitii yoneticileri ¢ok
(X = 3.44), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore

karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 7,96; *P<.01].

Farkin kaynagma iliskin Scheffe testi sonuclar1 incelendiginde, ilkdgretim

miifettisleri ile 6gretmenler arasindaki farkin anlamli oldugu goriilmektedir.
37. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin
Ogretmenlik meslegi; aday ogretmen, o6gretmen, uzman ogretmen ve bas

ogretmen gibi unvanlara ayrilmahdir (md. 37) maddesine ¢ok (i: 3.90)
katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme arastirmaya katilanlarca da 6nemli

Olclide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.76), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 4.02),
ilkdgretim miifettisleri tamamen (§= 4.24), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok

(i = 3.67), katildiklarin1 belirtmislerdir.
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Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmmin  “gdérev’e  gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 5,16; *P<.01].

Farkin kaynagina iligskin Scheffe testi sonuglari incelendiginde, ilkogretim

miifettisleri ile 6gretmenler arasindaki farkin anlamli oldugu goriilmektedir.

38. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimcilarin Milli
Egitim Akademisi eitim yoneticisi yetistirme gorevini iistlenmelidir (md. 38)
maddesine tamamen (X: 4.25) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen
Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme

arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler c¢ok (§= 4.17), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 4.25), ilkogretim miifettigleri tamamen (§= 4.55), Bakanlik merkez Orgiitii

yoneticileri ¢ok (X: 4.03), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde  toplam  puanlarinin @ “gdérev’e  gore
karsilastirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)=4,99; *P<.01].

Farkin kaynagma iliskin Scheffe testi sonuclar1 incelendiginde, ilkdgretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.
39. Arastirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimeilarin Milli
Egitim Akademisi uzman personel yetistirme gorevini iistlenmelidir (md. 34)

maddesine tamamen (iz 4.30) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen
Avrupa Birligi Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme

arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6l¢iide desteklenmektedir.

Maddeye, Ogretmenler c¢ok (§= 4.22), okul/kurum yoneticileri tamamen
(§= 4.35), ilkogretim miifettigleri tamamen (Y= 4.53), Bakanlik merkez Orgiitii
yoneticileri cok  ( X= 4.1 0), katildiklarini belirtmislerdir.

Aragtirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin  “gérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .05 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 3,97; *P<.05].
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Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglar incelendiginde, ilk&gretim
miifettisleri ile merkez Orgiiti yoneticileri arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

40. Aragtirmaya katilanlarin ortalama puanlarina bakildiginda, katilimeilarin
Ogretmenlerin kadro ve atama islemleri yerel yonetimlere (valilik) devredilmelidir
(md. 34) maddesine ¢ok (iz 3.88) katildiklar1 goriilmektedir. Buna gore; gelistirilen
Avrupa Birligi Tirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modelinde ilgili diizenleme
arastirmaya katilanlarca da 6nemli 6lciide desteklenmektedir.

Maddeye, 6gretmenler ¢ok (§= 3.65), okul/kurum yoneticileri ¢ok (§= 3.95),
ilkogretim miifettigleri tamamen (§= 4.35), Bakanlik merkez orgiitii yoneticileri ¢ok
(i = 3.86), katildiklarin1 belirtmislerdir.

Arastirmaya  katilanlarin  madde toplam  puanlarmin @ “gdérev’e  gore

karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673)= 9,50; *P<.01].

Farkin kaynagina iliskin Scheffe testi sonuglari incelendiginde, ilkogretim

miifettisleri ile 6gretmenler arasindaki farkin anlamli oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin, egitim personeli toplam puanlarinin goéreve gore

karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 37°de verilmistir.
Cizelge 37. Egitim Personeli Toplam Puanlarinin Goreve Gore Karsilastirilmasina

Iliskin Tek Yonlii Varyans Analizi Sonuclari

Varyansin Kareler Kareler Anl.

Kaynagi Toplami sd Ortalamasi F Fark Gorev N X

Gruplararasi 30.013 3 10.004| 12.2 | 1-3, | 1.0gretmen 336| 3.74

Gruplarigi 552.426| 673 0.821 i 3-4 |2.0kulYon. 921 3.93

Toplam 582.439| 676 3.1k6g. Miifet. | 161 | 4.25
4.Diger 88| 3.75

Arastirmaya katilanlarin “egitim personeli” toplam puanlarinin “gdrev’e gore
karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar
arasindaki farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir F(3,673)= 12.188;
*P<.01].
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Farkin kaynagima iliskin Scheffe testi sonuclari incelendiginde, Ogretmenler
(X = 3.74) ile ilkdgretim miifettigleri (X= 4.25) ve ilkdgretim miifettigleri (X= 4.25)
ile diger (bakanlik c¢alisanlari) (Yz 3.75) arasindaki farkin anlamli oldugu

goriilmektedir.

Buna gore ilkogretim miifettisleri egitim personeli boliimiinde yer alan maddelere

Bakanlik merkez 6rgiitii yoneticilerine gore daha ¢ok puan vermislerdir.

Toplam Puanlarin Dort Degiskene Gore Analizi

Arastirmaya katilanlarin, toplam puanlariin kideme gore karsilastirilmasina

iliskin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 38’de verilmistir.

Cizelge 38. Toplam Puanlarin Kideme Gore Karsilastirilmasina iliskin

Tek Yonlii Varyans Analizi Sonuclarn

Varyansin | Kareler Kareler Anl.

Kaynagi Toplami sd Ort. F Fark Kidem N X
Gruplararasi 0.510] 2| 0.255] 0.63 - |1.1-15y1l 226| 3.79
Gruplarici 271.839| 673 0.404 2.16-30 y1l 322 3.79
Toplam 272.348 | 675 331 yilvetstii| 128| 3.86

Arastirmaya katilanlarin toplam puanlarinin “kidem”e gore karsilagtirilmasina
iligkin tek yonli varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar arasindaki farkin

anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(2,673)= 0.631; P>.05.

Arastirmaya katilanlarin, toplam puanlarinin géreve gore karsilastirilmasina iliskin

tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 39°da verilmistir.

Cizelge 39.Toplam Puanlarin Goreve Gore Karsilastirnlmasina Mliskin

Tek Yonlii Varyans Analizi Sonuclar

Varyansin | Kareler | Sd | Kareler F Anl. Gorev N X
Kaynagi Toplami Ort. Fark
Gruplararasi 5.191 3 1.730|4.358 | 3-4 |1.0gretmen 336 3.78
Gruplarici 267.198 | 673 0.397 " 2.0kul Yonet. 92| 3.84
Toplam 272.389| 676 3.11kogr. Miif. 161 3.92
4.Diger 88 3.63
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Arastirmaya katilanlarin toplam puanlarinin “goérev’e gore karsilastirilmasina
iliskin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar arasindaki farkin .01

diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir [F(3,673) = 4.358; *P<.01.

Farkin kaynagina iliskin Schefee testi sonuglari incelendiginde, ilkogretim

miifettisleri (X: 3.92) ile “merkez teskilati ¢alisanlar1” gurubu (X: 3.63) arasindaki
farkin anlamli oldugu goriilmektedir. Buna gore arastirma toplam puanlarina bakilarak
ilkogretim miifettislerinin arastirma maddelerindeki oOnerilere ve modele iliskin
gorilislerinin arastirmay1, diger gruplara gore-Ozellikle de Bakanlik merkez Orgiitii

yoneticilerine gore- daha ¢ok destekler nitelikte oldugu sdylenebilir.

Arastirmaya katilanlarin, toplam puanlarinin  mezuniyet durumuna gore
karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 40°ta verilmistir.
Cizelge 40. Toplam Puanlarin Mezuniyet Durumuna

Gore Karsilastirilmasina liskin Tek Yénlii Varyans Analizi Sonuclar

Varyansin Kareler| sd| Kareler| F | Anl. |Mezuniyet N X

Kaynagi Toplami Ort. Fark | Durumu

Gruplararasi 2.655 3] 0.885/2.208| - |1.0Onlisans 99| 3.77

Gruplarici 269.734| 673 0.401 2.Lisans (EF) 326| 3.80

Toplam 272.389| 676 3.Lisans (Diger) 182] 3.76
4.Lisans iistii 70 3.98

Arastirmaya katilanlarin  toplam puanlarimin  “mezuniyet durumu’na gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)= 2.208; P>.05].

Arastirmaya katilanlarin, toplam puanlarinin etkinliklere katilma durumuna gore

karsilastirilmasina iliskin tek yonlii varyans analizi sonuglar1 Cizelge 41°de verilmistir.
Cizelge 41.Toplam Puanlarimin Etkinliklere Katilma Durumuna

Gore Karsilastirilmasina liskin Tek Yénlii Varyans Analizi Sonuclar

Varyansin | Kareler | sd | Kar. F | Anl Etkinlikler N | X
Kaynagi Toplami Ort. Fark
Gruplararasi 1.587 3] 0.529]1.315 - | L.Kurs/Sem/Sem//Pan. | 67| 3.84
Gruplarici 270.801| 673 | 0.402 2.TV Programi 279 3.83
Toplam 272.389| 676 3.Hig Biri 259| 3.74
4.Birden fazla etkinlik | 72| 3.86
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Arastirmaya katilanlarin toplam puanlarinin “etkinliklere katilma durumu”na gore
karsilagtirilmasina iligkin tek yonlii varyans analizi sonucu incelendiginde, gruplar

arasindaki farkin anlamli olmadig1 goriilmektedir [F(3,673)= 1.315; P>.05].

Buna gore arastirma toplam puanlariin bagimsiz degiskenlerden sadece gorev
bakimindan farklilastigi, diger degiskenlerin (kidem, mezuniyet ve AB ile ilgili
etkinliklere katilma) arastirma maddelerinin toplamina iligkin farklilagmadigi, arastirma

Onerilerine (bu degiskenler bakimindan) ayni dl¢iide katilim oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli’nin uygulanmasina iliskin bulgular ve
yorumlar genel olarak degerlendirildiginde; arastirmada kullanilan anket sekiz bagimsiz
degisken ve 40 sorudan olusturulmustur. Bagimsiz degiskenler arasi karsilagtirmalarda

alt1 ¢izelgede anlaml farklilik tespit edilirken, maddelere verilen katilma derecelerine
bakildiginda, hi¢ katilmiyorum (i: 1.79) ve az katiliyorum (X: 1.80-2.59),
diizeylerinde madde bulunmadigi, orta derecede katiliyorum (X: 2.60-3.39), diizeyinde
dokuz madde bulundugu, ¢ok katiliyorum (iz 3.40-4.19), diizeyinde yirmi alt1 madde
bulundugu, tamamen katiliyorum (4.20-5.00), diizeyinde ise bes madde bulundugu

goriilmektedir. Buna gore anketin geneline iligkin katilma derecesi “¢ok katiliyorum”

diizeyindedir.



171

BOLUM V
OZET, SONUCLAR VE ONERILER

Bu boéliimde, arastirmanin 6zeti, arastirmada elde edilen sonuglar ve elde edilen

sonuglara gore aragtirmacinin Onerilerine yer verilmistir.
Ozet

Bu arastirmada, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
yapisal sorunlar belirlenmis ve bu sorunlara ¢ézliim Onerileri olarak gelistirilen Tiirkiye
Egitim Sistemi Avrupa Birligi'ne Yapisal Uyum Modeli, egitimcilerin (6gretmen,
yonetici ve ilkdgretim miifettisleri) goriislerine sunulmus; bu amagla toplanan veriler
uygun istatistik tekniklerle analiz edilmistir. Boylece bu modelin arastirmaya katilanlar

tarafindan ne derecede desteklendigi belirlenmeye ¢alisiimistir.

Arastirmada ara¢ olarak kullanilan anket, aragtirmaya katilanlarin 6zelliklerine
yonelik sekiz bagimsiz degisken ile modelin uygulamada gegerligine iliskin 40
maddenin yer aldig1 bes boliimden olusmaktadir. Ankette besli derecelendirme 6lgegi

kullanilmustir.

Arastirma igin gelistirilen anket, alt1 ilde (Ankara, izmir, Antalya, Yalova, Konya
ve Samsun) toplam 800 kisiye uygulanmis, bunlarin 677’si degerlendirmeye alinmistir.

Aragtirma bulgularina bakildiginda arastirmaya katilanlarin maddeler seklinde belirtilen

ifadeleri “cogunlukla katiliyorum” (iz 3.80) seklinde destekledikleri goriilmiistiir.

Aragtirma bulgularina gore, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim
Sistemi’nin Avrupa Birligi tilkeleri egitim sistemlerine gore daha merkeziyet¢i bir yapiya
sahip oldugu; Bakanlik birimleri arasinda gorev ortiismesi oldugu; tasra birimlerine yetki
devri yapilmasi halinde ihtiyactan fazla birim bulundugu; bu bakimdan Bakanlik merkez
orgiitiiniin yeniden yapilandirilmasi ve mevcut birim sayisinin (40’1 askin) 10-15 ile
sinirlandirilarak birimlerin iglevsel hale getirilmesi Onerileri arastirmaya katilanlarca da

desteklenmistir.

Buna gore, Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitii yapisi, arastirma bulgularina gore

yeniden diizenlenmistir.

Onbes maddeden olusan “Bakanlik Merkez Orgiitii Yapis1” béliimiinde; egitimde
demokratiklesme, kararlara yerinden katilim, kaynaklarin etkin kullanimi, bdlgesel

ihtiyaclara gore egitim planlamasi, egitim icin kaynak yaratma, planlamada uzman
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katilim1 ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, merkez orgiitiinde ayni1 amacla kurulmus
birimlerin birlestirilmesi kapsaminda gelistirilen Yapisal Uyum Modeli arastirmaya

katilanlar tarafindan desteklenmistir.

Onerilen modeldeki bakanlik tasra Orgiitii, arastirma bulgularina goére daha genis
yetkilerle donatilarak yeniden diizenlenmis ve egitim yOnetiminde il, bdlge ve okul

diizeyinde genis katiliml1 “y6netim kurullar1” modeli olusturulmustur.

Ayrica, modelde 6ngoriilen egitim personelinin yetistirilmesinde ve istihdaminda,
performansa gore degerlendirme, is basinda, siirekli /etkili yetistirme ve uzmanlasma

konularindaki 6nermeler de arastirmaya katilanlar tarafindan desteklenmistir.

Bu dogrultuda, Milli Egitim Akademisi’nin kurulmasi ve bu akademinin egitim

yoneticisi ve uzman personel yetistirme gérevini iistlenmesi gerekmistir.

Arastirmada gelistirilen modelde, Ongoriilen egitim personelinin sozlesmeli
istthdami ile egitim personelinin kariyer basamaklarina ayrilmasit (aday Ogretmen,
O0gretmen, uzman Ogretmen ve bas0gretmen unvanlari) Onerisi, arastirmaya katilanlarca

desteklenmistir.

Arastirma sonuglarina goére, Avrupa Birligi ilkelerinin egitim sistemleri de
incelenerek gelistirilen Tirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli,

arastirmaya katilanlarca uygulanabilir bulunmus ve desteklenmistir.

Sonuclar

Aragtirmanin birinci amacina yonelik olarak, Tiirkiye Egitim Sistemi yapisal uyum

sorunlarina iligkin bulgularina dayali sonuglar1 soyledir:
1. Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiit yapis1 bakimindan;

a) Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitii agir1 biiyiimiis ve birim sayisi gereksiz
yere artirilmistir; bu da hizmetlerin yiriitiilmesinde belirsizlikler ve aksakliklara neden

olmaktadir.

b) Ilkoégretim hizmetlerinde bakanlhik birimleri arasinda Ozel-resmi veya 6zel

egitim-genel egitim ayirimina gidilerek gorev ortiismelerine neden olunmustur.

c) Mesleki teknik ortadgretimde okul tiirlerine gore orgiitlenmeye gidilerek ve
ayni amaca yOnelik farkli birimler kurularak mesleki egitimde daginik ve ¢ok bash bir

yap1 olusturulmustur.
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d) Ana hizmet birimlerinin gdrevlerinin bir bolimiinii yiiriitmek lizere, gereksiz
yere yardimci hizmet birimleri kurulmus, bu birimlerin sayilar1 artirilarak bakanlik

birimleri arasinda koordinasyon zaafiyeti yaratilmistir.

e) Ihtiyactan fazla miistesar yardimciligi, bakanlik miisavirligi ve cesitli adlarla

makamlar ve kadrolar yaratilmistir.

f) Talim ve Terbiye Kurulu, bakanligin genel ilkeleri ve uygulamalarina iligkin
karar almak yerine, egitim aracit incelemek gibi ayrinti gorevler yiiziinden asil

fonksiyonlarimi kaybetmistir.

g) Bakanlik, zaman iginde tasraya devretmeyi planladigi gorevleri zamaninda
devretmeyerek hantallasmis ve yerinden yonetim, egitim i¢in kaynak yaratma ve egitim

personeli istihdami sorunlar1 giderek artmistir.
2. Tagra orglit yapist bakimindan;

a) Tagrada il milli miidiirliikleri ve ilge milli egitim midiirliiklerinin goérev ve
hizmetlerini yiirtitmede, madde ve insan kaynaklarinin rasyonel kullaniminda planlanan

egitim bolgelerinden islevsel olarak yararlanilamamustir.

b) 11, ilge ve egitim bolgelerinde egitimle ilgili kurulmus olan kurullardan amaca

uygun yararlanilamamustir.
3. Okul sistem yapis1 bakimindan;

a) Okullarin kendi ihtiyaglarin1 karsilayacak yeterli kaynak yaratma olanaklar

uygun mevzuat diizenlemesi yapilarak saglanamamustir.

b) Okul yonetiminde demokratiklesme saglanarak okul yonetim kurullari
olusturulamamis, okul aile birligi ve okul koruma dernegi ikilemi okul yOnetiminde

¢Oziim yerine, cogu kez sorun olarak glindeme gelmistir.
4. Egitim personeli bakimindan;

a) Ogretmenlerin istihdaminda norma dayali okul merkezli istihdam ve sézlesmeli
istthdam sistemi isletilmeyerek 6gretmen istthdaminda dengesiz dagilima neden

olunmustur.

b) Ogretmenlerin kendini gelistirme ve is doyumu saglamalari, gérevde yiikselme,
performansa dayali degerlendirme ve yiiksek motivasyon saglama amaciyla kariyere

dayali bir sistem olusturulamamustir.
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Aragtirmanin, ikinci amacina yonelik olarak modelin uygulanabilirligine iligskin

bulgulara dayal1 sonuglar1 sdyledir:

Bakanlik Merkez Orgiitii Yapisi: Milli Egitim Bakanhigi Merkez Orgiitii Avrupa
Birligi iilkelerine gore daha merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir ve Bakanlik birimleri
arasinda gorev Ortlismesi vardir; tasra birimlerine yetki devri yapilmasi halinde ihtiyagtan
fazla birim ortaya cikacaktir. Bakanlik birimlerinde biitiinlestirme ve birimlerin islevsel
hale getirilmesi amaciyla uygulanan arastirmanin bu boliimiinde su sonuglara

ulagilmistir:

1. Arastirmaya katilanlar, Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret Turizm, Din Ogretimi,
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi birimlerinin “Mesleki Teknik Ortadgretim Genel

Miidiirligii” olarak yeniden diizenlenmesini “cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, Erkek Teknik, Kiz Teknik,
Ticaret Turizm, Din Ogretimi, Ogretmen Yetistirme ve Egitimi birimlerinin “Mesleki
Teknik Ortadgretim Genel Miidiirliigii” olarak yeniden diizenlenmesine katilma

diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

2. Projeler Koordinasyon Merkezinin, Arastirma ve Planlama Koordinasyon

Kurulu biinyesine alinmasini arastirmaya katilanlar “cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina goére arastirmaya katilanlarin, Projeler Koordinasyon
Merkezinin, Arastirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu biinyesine alinmasina katilma

diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

3. Yayimlar Dairesinin, Talim ve Terbiye Kurulu biinyesine alinmasini aragtirmaya

katilanlar “cok” diizeyinde desteklemislerdir. Anacak, 6neri modele yansitilmamustir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, Yayimlar Dairesinin, Talim ve
Terbiye Kurulu biinyesine alinmasina katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan

anlamli bir farklilik yoktur.

4. Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesinin (donatim boliimii hari¢), Bakanligin her
tiir egitim arag gerecini hazirlama gorevi bulunan, Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

bilinyesine alinmasini arastirmaya katilanlar “¢ok” diizeyinde desteklemislerdir.

Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesinin (donatim bdliimi harig¢), Egitim Teknolojileri
Genel Miidirliigi biinyesine alinmasina katilma dereceleri ilkdgretim miifettisleri ile

bakanlik merkez teskilat1 yoneticileri arasinda anlamli farklilik vardir.
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5. Yaymmlar Dairesinin, Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii biinyesine

alinmasini arastirmaya katilanlar “cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, Yayimlar Dairesinin, Egitim
Teknolojileri Genel Miidiirliigli biinyesine alinmasina katilma diizeylerinde gorev

degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

6. Dis iliskiler, Yurt Dis1 Egitimi ve Yiiksekdgretim Genel Miidiirliiklerinin, “Dis
Iliskiler ve Yiiksekdgretim Genel Miidiirliigii” olarak birlestirilmesini arastirmaya

katilanlar “cok™ diizeyinde desteklemislerdir.

Ancak gelistirilen modelde aym gorevi yiiriiten Dis Iliskiler, Yurt Dis1 Egitimi
birimleri, “Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii”” olarak birlestirilirken, “Yiiksekogretim Genel

Miidiirligi” ayr1 bir birim olarak diizenlenmistir.

Arastirma bulgularina gore; arastirmaya katilanlarin, Dis Iliskiler, Yurt Dis1 Egitimi
ve Yiiksekdgretim Genel Miidiirliiklerinin “Dis Iliskiler ve Yiiksekogretim” olarak
birlestirilmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik

yoktur.

7. Okuldncesi, Ozel Egitim (ilkdgretim boliimii) ve Ozel Ogretimin (ilkdgretim
boliimii), [lkdgretim Genel Miidiirliigii biinyesine alinmasini arastirmaya katilanlar “cok”

diizeyinde desteklemislerdir.

Aragtirma bulgularma gore arastirmaya katilanlarin, Okuldncesi, Ozel Egitim
(ilkogretim boliimii) ve Ozel Ogretimin (ilkdgretim boliimii), Ilkogretim Genel
Midirliigi biinyesine alinmasina katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan

anlaml bir farklilik yoktur.

8. Hizmet I¢ci Egitim ve Yonetimi Gelistirme birimleri ile Personel Genel
Miidiirliigiiniin “Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii” olarak diizenlenmesini arastirmaya

katilanlar “cok™ diizeyinde desteklemislerdir.

Aragtirma bulgularina gore, kurum yoneticileri ve ilkogretim miifettisleri “pek ¢ok™

diizeyinde, bakanlik merkez orgiitii yoneticileri “cok” diizeyinde desteklemislerdir.

9. Egitimi Aragtirma ve Gelistirme Dairesinin, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu bilinyesinde bir bagkanlik olarak yer almasini arastirmaya katilanlar

“cok” dlizeyinde desteklemislerdir.
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Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, Egitimi Arastirma ve Gelistirme
Dairesinin, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun biinyesinde bir baskanlik
olarak yer almasina katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir

farklilik yoktur.

10. Talim ve Terbiye Kurulunun, ¢esitli sendikalar, TUSIAD, TESK gibi orgiitler,
uzman kuruluslar (TUBITAK, TODAIE vb) ve iiniversitelerden uzman kisilerin de
katilacag1 6zerk bir kurul olarak yeniden diizenlenmesini aragtirmaya katilanlar “cok”

diizeyinde desteklemislerdir.

Talim ve Terbiye Kurulunun, gesitli sendikalar, TUSIAD, TESK gibi orgiitler,
uzman kuruluslar (TUBITAK, TODAIE vb) ve iiniversitelerden uzman kisilerin de
katilacag1 6zerk bir kurul olarak yeniden diizenlenmesine okul ve kurum yoéneticileri ile
ilkogretim miifettisleri “pek ¢ok” diizeyinde katilirken, bakanlik merkez orgiitii

yoneticileri ve 6gretmenler “¢ok” diizeyinde katilmiglardir.

11. Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler ile Idari ve Mali Isler Dairesi “Idari ve
Sosyal Isler Dairesi” olarak birlestirilmesini arastirmaya katilanlar “cok” diizeyinde

desteklemislerdir (modelde “Idari ve Sosyal Hizmetler Dairesi” olarak diizenlenmistir).

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, Ogretmene Hizmet ve Sosyal
Isler ile Idari ve Mali Isler Dairesinin * Idari ve Sosyal Isler Dairesi” olarak
birlestirilmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik

yoktur.

12. Saglik Isleri ile Okul i¢i Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesinin “Saglik ve
Spor Dairesi” olarak birlestirilmesini ilkdgretim miifettisleri “pek ¢ok” diizeyinde,
bakanlik merkez Orgiitii yoneticileri “cok™ diizeyinde desteklemislerdir (modelde

“Genglik ve Spor Dairesi” olarak diizenlenmistir).

13. Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligi “Halk Egitimi Genel Midiirligi”

olarak yeniden diizenlenmesini arastirmaya katilanlar “cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, Ciraklik ve Yaygmn Egitim
Genel Miidiirliigiiniin “Halk Egitimi Genel Miidiirliigii” olarak yeniden diizenlenmesine

katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

14. Orta ve Yiiksekdgretim Yurtlar ve Burslar Dairesi ile Fon Dairesinin “Ogrenci

Hizmetleri Dairesi” olarak yeniden diizenlenmesini arastirmaya katilanlar “cok”
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diizeyinde desteklemislerdir. Ancak modelde daireye yer verilmemistir. Modele gore
Bakanlik merkez orgiitii orgiitlenmesinde ana hizmet ve yardimci hizmet birimlerinin
olusturulmasinda “fonksiyonel” bir oOrgiitlenme yerine Ogretim kademelerine gore
“kompartman”  (ilkdgretim, ortadgretim...) Orgiitlenmeye gidildiginden, gorev
ortligmesini Onlemek amaciyla birimlere bagli okullarin 6grenci hizmetleri de ilgili

birimin yetki ve sorumluluguna birakilmistir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, Orta ve Yiiksekogretim Yurtlar
ve Burslar Dairesi, ile Fon Dairesinin “Ogrenci Hizmetleri Dairesi” olarak yeniden
diizenlenmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik

yoktur.

15. Yatinm ve Tesisler Dairesinin, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu
bilinyesine alinarak Bakanlik¢a sadece yatirnm planlamasi yapilmasini aragtirmaya

katilanlar “cok™ diizeyinde desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina gore, Yatirnm ve Tesisler Dairesinin, Arastirma Planlama
Koordinasyon Kurulu biinyesine alinarak Bakanlikca sadece yatirim planlamasi
yapilmasina katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik

yoktur.

Tasra Orgiitii Yapis:: Egitimde demokratiklesme, merkezdeki yetkilerin illere
devredilmesi ve egitimle ilgili kararlara yerel katilm saglanmasi kapsaminda;

arastirmanin 2. Boliimiinde su sonuglara ulasilmistir:

16. “Egitim Bolgesi Danmigma Kurullari”nin islevsel hale getirilerek “Egitim
Bolgesi Yonetim Kurullar1” seklinde diizenlenmesi ve bu kurullarda veliler, sivil toplum
orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmesini arastirmaya “¢ok” diizeyinde

desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, “Egitim Bolgesi Danisma
Kurullar’nin islevsel hale getirilerek “Egitim Bolgesi Yonetim Kurullar” seklinde
diizenlenmesi ve bu kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif
olarak temsil edilmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir

farklilik yoktur.

17.11 Milli Egitim orgiitlerinde “Il Egitim Kurullar”nin olusturulmas1 ve bu
kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil

edilmesini aragtirmaya katilanlar pek “cok™ diizeyinde desteklemislerdir.
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Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, 11 Milli Egitim orgiitlerinde “Il
Egitim Kurullari”’nin olusturulmasi ve bu kurullarda veliler, sivil toplum Orgiitleri ve
meslek orgiitlerinin aktif olarak temsil edilmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni

bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

18. Ilgelerde “Ilge Egitim Kurullar’”nin olusturulmasi; bu kurullarda veliler, sivil
toplum oOrgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmesini arastirmaya katilanlar

“pek cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Aragtirma bulgularina gére arastirmaya katilanlarin, ilgelerde — “Ilge Egitim
Kurullar”nin olusturulmasi; bu kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek
orgiitlerinin aktif olarak temsil edilmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni

bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

Okul Sistem Yapisi: Avrupa Birligi iilkelerinde zorunlu egitim siiresi, program
gelistirme ve Ogretim materyali hazirlamada bolgesel farkliliklar ve yerinden yonetim

ilkeleri dikkate alindiginda; arastirmanin 3. Boliimiinde su sonuglara ulagilmistir:

19. Okuléncesi egitimin Milli Egitimin Bakanliginin gbzetim ve denetiminde yerel
yonetimlerce  (belediye) yiiriitilmesini  arastirmaya katilanlar orta  diizeyde

desteklemislerdir.

Ulkenin toplumsal yapisi, egitim, saglik gibi temel hizmetlerin sunulmasia yerel
yonetimlerin yeterince hazir bulunmamasi da dikkate alinarak gelistirilen modelde
okuloncesi egitimin Milli Egitimin Bakanligmin goézetim ve denetiminde yerel

yonetimlerce (belediye) yiiriitiilmesine yer verilmemistir.

Arastirma bulgularina gore aragtirmaya katilanlarin, Okuléncesi egitimin Milli
Egitim Bakanlhiginin gozetim ve denetiminde yerel yonetimlerce (belediye)
yiriitiilmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik

yoktur.

20. [lkdgretimin - Milli Egitim Bakanhiginin gozetim ve denetiminde yerel
yonetimlerce  (belediye) yiiriitiilmesine arastirmaya katilanlar orta diizeyde

desteklemislerdir.

Yerel yonetimlerin egitim, saglik gibi temel hizmetlerin sunulmasina yeterince hazir

bulunmamas: da dikkate alinarak gelistirilen modelde Ilkdgretimin Milli Egitim
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Bakanliginin gozetim ve denetiminde yerel yonetimlerce (belediye) yliriitiilmesine yer

verilmemistir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, ilkdgretimin Milli Egitim
Bakanliginin gdzetim ve denetiminde yerel yonetimlerce (belediye) yliriitiilmesine

katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

21. Okuldncesi egitimin (3-6 yas) zorunlu olmasimi arastirmaya katilanlar “gok”

diizeyinde desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina gore aragtirmaya katilanlarin, okuldncesi egitimin (3-6 yas)
zorunlu olmasina katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik

yoktur.

22. Okullara bolgesel farkliliklar ve oOzellikler tasiyan bazi ders programlarini

hazirlama yetkisi verilmesini arastirmaya katilanlar ¢ok diizeyinde desteklemiglerdir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, okullara bolgesel farkliliklar ve
Ozellikler tastyan bazi ders programlarimi hazirlama yetkisi verilmesine katilma

diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

23. Haftalik ders saati sayisinin yerel yoOnetimlerce belirlenmesini arastirmaya
katilanlar orta diizeyde desteklemislerdir. Buna gore gelistirilen modelde dnermeye yer

verilmemistir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, haftalik ders saati sayisinin,
yerel yonetimlerce belirlenmesine katilma diizeylerinde gorev degiskeni bakimindan
anlamli bir farklilik yoktur.

24. Yillik ders giinli sayisinin, yerel yonetimlerce belirlenmesini arastirmaya

(13 2

katilanlar “orta” diizeyde desteklemislerdir. Buna gore modelde Onermeye yer

verilmemistir.

Yillik ders giinii sayisinin, yerel yoOnetimlerce belirlenmesine okul ve kurum
yoneticileri ile ilkogretim miifettisler1 “cok” diizeyinde katilirken, bakanlik merkez

teskilat1 yoneticileri ve 6gretmenler “orta”diizeyinde katilmislardir.

25. Ders programlarinin bdlgelerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel 6zelliklerini de

yansitmasi onerisini arastirmaya katilanlar “¢ok” diizeyinde desteklemislerdir.
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Onermeye ilkogretim miifettisleri “pek ¢ok” diizeyinde katilirken, bakanlik merkez

orgiitii yoneticileri “cok” diizeyinde katilmiglardir.

26. “Ortadgretimden yiiksekogretime geciste sadece not ve sinava gore degil,
Ogrencinin ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir” Onermesini arastirmaya

katilanlar “cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Ortadgretimden yiiksekdgretime gegiste sadece not ve sinava gore degil, 6grencinin
ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir dnermesine okul ve kurum yoneticileri ile
ilkogretim miifettisleri “pek ¢ok” dilizeyinde katilirken, bakanlik merkez orgiitii

yoneticileri ve 6gretmenler “¢ok” diizeyinde katilmiglardir.

27. llkdgretimde denetimin bagimsiz kuruluslar ve yerel ydnetim temsilcilerinden
olusan komisyonlarca yapilmasini arastirmaya katilanlar orta diizeyde desteklemislerdir.

Bu nedenle gelistirilen modelde 6nermeye yer verilmemistir.

Arastirma bulgularina goére arastirmaya katilanlarin, ilkogretimde denetimin,
bagimsiz kuruluslar ve yerel yonetim temsilcilerinden olusan komisyonlarca yapilmasina

katilma diizeylerinde gérev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.

28. Ortadgretimde denetimin bagimsiz akademik kuruluslarca yapilmasini
arastirmaya katilanlar “orta” diizeyde desteklemislerdir. Bu nedenle gelistirilen modelde

Oneriye yer verilmemistir.

29. {lkdgretimde degerlendirmenin merkezi olarak smavla yapilmasini arastirmaya
katilanlar “orta” diizeyde desteklemislerdir. Bu nedenle gelistirilen modelde neriye yer

verilmemistir.

Aragtirma bulgularia gore arastirmaya katilanlarin, ilkdgretimde degerlendirmenin
merkezi olarak sinavla yapilmasina ilkdgretim miifettisleri “az” derecesinde katilirken,

diger gruplar orta diizeyde katilmiglardir.

30. Ortadgretimde  degerlendirmenin  merkezi olarak sinavla yapilmasini
arastirmaya katilanlar orta diizeyde desteklemislerdir. Bu nedenle gelistirilen modelde

Onermeye yer verilmemistir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, ilkdgretimde denetimin,
bagimsiz kuruluslar ve yerel yonetim temsilcilerinden olusan komisyonlarca yapilmasina

katilma diizeylerinde gérev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik yoktur.



181

Yatirnm ve Biitge: Kaynaklarin etkin kullanimi, bélgesel ihtiyaglara gore planlama,
egitim i¢in yeni kaynak yaratma, planlamada uzman katilimi1 ve yerel yOnetimlerin

giiclendirilmesi kapsaminda; arastirmanin 3. Boliimiinde su sonuglara ulagilmistir:

31. llkdgretimde yatinm planlamasinin  yerel olarak okul, il ve belediye
temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmasini arastirmaya katilanlar “cok™ diizeyinde

desteklemislerdir.

Gelistirilen Yapisal Uyum Modeli ile ilkogretimde yatirim planlamasi yetkisi yerel

yonetimlere devredilmistir.

Arastirma bulgularmma gore arastirmaya katilanlarin, ilkogretimde yatirim
planlamasinin, yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca
yapilmasina ilkogretim miifettisleri “pek ¢ok” diizeyinde katilirken, diger gruplar “cok”

diizeyinde katilmiglardir.

32. Ortadgretimde yatirim planlamasimin yerel olarak okul, il ve belediye
temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmasini arastirmaya katilanlar “cok™ diizeyinde

desteklemislerdir.

Gelistirilen Yapisal Uyum Modeli ile ortadgretimde yatirim planlamasi yetkisi yerel

yonetimlere devredilmistir.

Ortadgretimde yatirim planlamasinin yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmasina ilkdgretim miifettisleri “pek cok™ diizeyinde katilirken,

diger gruplar “¢cok” diizeyinde katilmislardir.

33. {lkogretimde biitge planlamasinin  yerel olarak okul, il ve belediye
temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmasini arastirmaya katilanlar “cok™ diizeyinde

desteklemislerdir.

[Ikdgretimde biitge planlamasinin yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmasina ilkogretim miifettisleri “pek ¢ok™ diizeyinde katilirken,

diger gruplar “cok” diizeyinde katilmiglardir.

34. Ortadgretimde biitce planlamasimin yerel olarak okul, il ve belediye
temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmasimi arastirmaya katilanlar “cok™ diizeyinde

desteklemislerdir.

Arastirma bulgularina gore arastirmaya katilanlarin, ortadgretimde biitce

planlamasinin yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin katildigi kurullarca
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yapilmasma katilma diizeylerinde goérev degiskeni bakimindan anlamli bir farklilik

yoktur.

Egitim Personeli: Yetki devri, performansa gore istthdam, uzman personel
yetistirme ve istihdam etme, egitim personelinin ig baginda siirekli ve etkili yetistirilmesi

kapsaminda;

35. Yoneticilerin sozlesmeli olarak istihdam edilebilmesini arastirmaya katilanlar

“cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Yoneticilerin sozlesmeli olarak istihdam edilmesine ilkdgretim miifettisleri “pek
cok” diizeyinde katilirken, bakanlik merkez orgiitii yoneticileri “cok™ diizeyinde

katilmislardir.

36. Ogretmenlerin sézlesmeli olarak istihdam edilebilmesini arastirmaya katilanlar

“cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Ogretmenlerin sdzlesmeli olarak istihdam edilebilmesine ilkdgretim miifettisleri

“pek ¢ok” diizeyinde katilirken, 6gretmenler “¢ok™ diizeyinde katilmislardir.

37. Ogretmenlik mesleginin aday 6gretmen, dgretmen, uzman dgretmen ve bas
Ogretmen gibi wunvanlara ayrilmasini aragtirmaya katilanlar “cok” diizeyinde

desteklemislerdir.

Ogretmenlik mesleginin aday ogretmen, &gretmen, uzman Ofretmen ve  bas
Ogretmen gibi unvanlara ayrilmasina ilkogretim miifettisleri “pek ¢ok” diizeyinde

katilirken, 6gretmenler “cok” diizeyinde katilmiglardir.

38. Milli Egitim Akademisi’nin egitim yOneticisi yetistirme gorevini ilistlenmesini

arastirmaya katilanlar “pek ¢ok™ diizeyinde desteklemislerdir.

Milli Egitim Akademisi’nin egitim yOneticisi yetistirme gorevini {istlenmesine okul
ve kurum yoneticileri ile ilkdgretim miifettisleri “pek ¢cok™ diizeyinde katilirken, bakanlik

merkez Orgiitli yoneticileri ve 6gretmenler “cok” diizeyinde katilmislardir.

39. Milli Egitim Akademisi’nin uzman personel yetistirme gorevini iistlenmesini

arastirmaya katilanlar ’pek ¢cok” diizeyinde desteklemislerdir.

Milli Egitim Akademisi’nin uzman personel yetistirme gdrevini listlenmesine okul
ve kurum yoneticileri, ilkdgretim miifettisleri ve o6gretmenler “pek cok™ diizeyinde

katilirken, bakanlik merkez orgiitii yoneticileri “cok” diizeyinde katilmiglardir.
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40. Ogretmenlerin  kadro ve atama islemlerinin yerel yonetimlere (valilik)

devredilmesini aragtirmaya katilanlar “cok”™ diizeyinde desteklemislerdir.

Ogretmenlerin  kadro ve atama islemlerinin yerel yonetimlere (valilik)
devredilmesine ilkogretim miifettisleri “pek cok™ diizeyinde katilirken, bakanlik merkez

orgiitli yoneticileri ve 6gretmenler “cok” diizeyinde katilmiglardir.
Oneriler
Arastirmanin bulgularina dayali 6neriler sdyledir:

1. Mesleki teknik ogretim, bir biitiin olarak degerlendirildiginde mevcut yapi
icerisinde ayni amaca yonelik bes ayri birime bagl olarak orgiitlenmis bulunan ve asil
gorevi meslek elemani-teknik personel yetistirmek olan meslek liseleri “¢ok programli”

fakat tek elden yonetilen okullar olarak birlestirilmelidir.

Buna gore, orgiin egitim kapsaminda bulunan ve mesleki egitimin bir alaninda
faaliyet gosteren Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm, Ogretmen Yetistirme ve
Egitimi, Din Ogretimi daireleri ile her tiir mesleki teknik okul ve kurumlar
biitiinlestirilerek “Mesleki Teknik Ortadgretim Genel Miidiirliigii” adi altinda yeniden

diizenlenmelidir.

2. Bakanlik¢a yiiriitilen dis kaynakli projelerin yiiriitiilmesinde proje ile ilgili
birimler arasinda koordinasyon gorevi istlenen Projeler Koordinasyon Merkezi,
Bakanligin arastirma ve koordine gorevini kanunla (3797 S.K.) iistlenmis bulunan,
Arastirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu biinyesine alinmalidir. Arastirma ve
Planlama Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Bakanligin aragtirma, planlama ve her tiir

proje koordinasyonu konularinda yetkili tek birim olarak yeniden diizenlenmelidir.

3. Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesi (donatim bdliimii hari¢), Bakanligin her tiir
egitim ara¢ gerecini hazirlama goérevi bulunan, Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigi

biinyesine alinmalidir.

4. Egitim arag gereci olarak degerlendirilen ders kitaplar1 ve yardimec1 kaynaklarin
basimi-dagitimi, her tiir egitim arac¢ gereci ile ilgili islemlerin tek elden yiiriitiilmesi
kapsaminda, Yayimlar Dairesi, Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigli biinyesine
almmalidir. Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigii, Bakanligin her tiir arag, gere¢ ve

teknolojik destegini saglayan birim olarak yeniden diizenlenmelidir.
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5. Dis lliskiler Genel Miidiirliigii, Bakanligin her tiir yurt dis1 faaliyetlerini yiiriiten

tek sorumlu birim olarak yeniden diizenlenmelidir.

6. Yiiksekogretim Genel Miidiirliigii, Bakanligin yiiksekdgretimle ilgili islerini

yiiriiten birim olarak diizenlenmelidir.

7. Temelegitim bir biitlin olarak degerlendirildiginde, ayn1 amaca yonelik ve
program biitlinliigii bulunan birimler (6zel egitim, 6zel 6gretim) ile yakin gelecekte en
az bir smifinin zorunlu egitim kapsamina alinmasi planlanan, okuldncesinin
biitiinlestirilerek Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun (Ogretimin Birlestirilmesi Yasas1) da
ruhuna uygun bigimde, Okuldncesi, Ozel Egitim (ilkdgretim boliimii) ve Ozel Ogretim
(ilkdgretim boliimii), {lkogretim Genel Miidiirliigii biinyesine almmalidir. Ikdgretim
Genel Midiirliigli, resmi-6zel ayirimi yapmaksizin Bakanligin  okuldncesi ve

ilkdgretimle ilgili tiim gorevlerini iistlenen birim olarak yeniden diizenlenmelidir.

8. Insan kaynaklar1 ydnetimi anlayisina uygun olarak, Hizmet I¢ci Egitim ve
Yonetimi Gelistirme birimleri ve Personel Genel Miidiirliigii “Insan Kaynaklar1 Genel
Miidiirliigii” olarak birlestirilmeli, Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii, Bakanligin her
tiir insan kaynaklarinin yetistirilmesi ve istihdami ile ilgili sorumlu tek birim olarak

yeniden diizenlenmelidir.

9. Bakanligin bir biitiinliik arz etmesi ve gorev ortiismelerinin dnlenmesi amaciyla
arastirma konusunda iki ayr1 birim olmamasi gerektigi diisiincesi ile, Egitimi Arastirma
ve Gelistirme Dairesi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu biinyesinde bir

baskanlik olarak yer almalidir.

10. Egitimde kararlara genis katilim, egitim ¢iktilarinin toplumun refah ve
mutluluguna katkida bulunacak bireyler olarak gdoriilmesi, lilkenin isgiicli ihtiyacinin
planlanmasi ve egitimi bunu karsilayacak bir siire¢ olarak gérme kapsaminda egitimin
amag ve igeriginin belirlenmesine ilgili taraflarin da katiliminin saglanmasi amaciyla,
egitim politikalarint belirlemede karar organi niteligindeki Talim ve Terbiye Kurulu,
cesitli sendikalar, TUSIAD, TESK gibi o&rgiitler, uzman kuruluslar (TUBITAK,
TODAIE vb) ve iiniversitelerden uzman kisilerin de katilacagi, genis katilimli 6zerk bir

kurul olarak yeniden diizenlenmelidir.

11. Egitim calisanlarinin sosyal haklarin1 korumak, gelistirmek ve tek elden

kullanilmasini saglamak amaciyla, Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler ile Idari ve Mali
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Isler Daireleri “Idari ve Sosyal Hizmetler Dairesi” seklinde Bakanligin her tiir idari ve

sosyal islerinden sorumlu tek birimi olarak yeniden diizenlenmelidir.

12. Saglik isleri ile Okul I¢i Beden Egitimi Spor ve izcilik Dairesi “Genglik ve

Spor Dairesi” olarak diizenlenmelidir.

13.4702 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, mesleki egitimi ve c¢irakligi yeniden
diizenlemistir. Kanun, ¢iraklik kavrami yerine “mesleki egitim” kavramini kullanmis ve
Meslek Egitimi Merkezlerini diizenlemistir. Bu bakimdan yaygin egitimin de yeniden

diizenlenmesine ihtiyag vardir.

Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan egitim seferberliginde 6nemli bir yere sahip
olan “halk egitimi” kavraminin da yasatilmasini saglamak ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bu
bakimdan, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidirligli “Halk Egitimi Genel

Miidiirligii” olarak yeniden diizenlenmelidir.

14. Orta ve Yiiksekogretim Yurtlar ve Burslar Dairesi ile Fon Dairelerinin gorevleri

Ogrencinin bagli bulundugu 6gretim dairesine devredilmelidir.

15. Yetki devri kapsaminda, Bakanligin yerel yonetimlere ve illere devredecegi
yetkilerden biri de yatirim planlamasidir. Gelistirilen modelle illerde kurulmasi 6nerilen
“Egitim Bolgeleri Yonetim Kurullarr” araciligr ile her egitim bdlgesi, egitim yatirimlarini
planlamali ve uygulamalidir. Buna gore, Bakanlik (Arastirma Planlama Koordinasyon
Kurulu) sadece hazirlayacagi egitim haritalar1 araciligi ile bolgelere, illere ve egitim
bolgelerine gore yatirim onceliklerini belirleyerek genel biitceden yatirimlar i¢in ayrilan
O0denegi planlamali, bu durumda, Yatirirm ve Tesisler Dairesinin, Arastirma Planlama
Koordinasyon Kurulu biinyesine almmarak Bakanlik¢a sadece yatirim planlamasi

yapilmalidir.

16. “Egitim Bolgesi Danisma Kurullar1” islevsel hale getirilerek “Egitim Bolgesi
Y o6netim Kurullar1” seklinde diizenlenmeli ve bu kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri

ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir.

17.11 Milli Egitim orgiitlerinde “Il Egitim Kurullar” olusturulmali ve bu
kurullarda veliler, sivil toplum Orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil

edilmelidir.

18. Ilgelerde “Ilge Egitim Kurullar” olusturulmali; bu kurullarda veliler, sivil

toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir.
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19. Okuloncesi egitiminin bir yili ile ilkogretim sonrasi bir yil zorunlu egitim
kapsamina alimmalidir. Boylece zorunlu egitim siiresi 1+8+1= 10 yil olarak

belirlenmelidir.

20. Egitimin bolgesel farkliliklara gore planlanmasi, bolgelerin sosyoekonomik
durumu ve isgiicii ihtiyaci da dikkate alinarak; okullara bolgesel farkliliklar ve 6zellikler

tagityan bazi ders programlarini hazirlama yetkisi verilmelidir.

21. Ders programlar1 bolgelerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel 6zelliklerini de

yansitmalidir.

22. Ortadgretimden yiliksekdgretime geciste sadece not ve sinava gore degil,

Ogrencinin ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir.

23. Ilkogretimde yatirim planlamasi yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin

katildig1 kurullarca yapilmalidir.

24. Ortadgretimde yatirnm planlamasi yerel olarak okul, il ve belediye

temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir.

25. Tlkdgretimde biitge planlamasi yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmalidir. Ancak, yerel yonetimlerin ilkogretim igin siirekli

kaynak yaratmasi (% 50 yerel biitce, % 50 genel biitce) gerekmektedir.

26. Ortadgretimde biitce planlamasi yerel olarak okul, il ve belediye temsilcilerinin
katildig1 kurullarca yapilmalidir. Ancak, yerel yonetimlerin ortadgretim icin siirekli

kaynak yaratmasi (% 50 yerel biitce, % 50 genel biitge) gerekmektedir.

27. Nitelikli yonetici istihdam etme, basarili yoneticileri degerlendirme ve
yoneticilerin kendini gelistirmesini 6zendirme kapsaminda; yoneticiler sozlesmeli olarak

istthdam edilmelidir.

28. Ogretmen istihdaminda, basarmin ddiillendirilerek basarisiz personelin sistem
disina ¢ikarilmasi ve 6gretmenin kendini siirekli gelistirmesinin 6zendirilmesi amaciyla,
ogretmenler ilk 4-5 yil sozlesmeli istthdam edilmeli, bir komisyon tarafindan yapilan

degerlendirmeden sonra kadroya gecirilmelidir.

29. Ogretmenlerin mesleki basarilarini  artirmak  kendilerini  gelistirmelerini
0zendirmek, st gorevlere hazirlamak amaciyla, 6gretmenlik meslegi, aday 6gretmen,
O0gretmen, uzman 6gretmen ve bas Ogretmen gibi unvanlara ve kariyer basamaklarina

ayrilmalidir.
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30. Milli Egitim Bakanliginin egitim yoneticisi yetistirme sorununa ¢&ziim
getirmek lizere 20 yili agkin bir siiredir Tegskilat Kanununda yer almasina ragmen bir
tirlii gerceklesemeyen Milli Egitim Akademisi kurularak egitim yoneticisi yetigtirme

gorevini istlenmelidir.

31. Milli Egitim Akademisi Bakanligin ihtiya¢ duydugu uzman personel yetistirme

gorevini listlenmelidir.

32. Ogretmenlerin  kadro ve atama islemleri yerel yonetimlere (valilik)
devredilmelidir. Yetki devri kapsaminda her tiir 6gretmen atamasi yer degistirme (saglik,
es durumu, 6grenim Oziirli vb harig), gérevde yiikseltme gibi iglemler yerel yonetimlerce
yapilmalidir. Bakanlik sadece 6gretmen atamasi ile ilgili olgiitleri belirleyerek illerin

branglara gore 6gretmen norm kadrolarini belirlemelidir.
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BOLUM 111
YONTEM

Bu bdliimde, arastirmanin modeli, evren ve oOrneklem, verilerin toplanmasi,

verilerin ¢dziimlenmesi ve yorumlanmasina iliskin bilgilere yer verilmistir.
Arastirma Modeli

Aragtirmada temel amaglardan biri olarak, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde,

Tiirkiye Egitim Sistemi’nin yapisal sorunlari, ilgili literatiire gére saptanmustir.

Bu yoOniiyle arastirma belgelere dayali analitik bir ¢aligmadir. Arastirmada
saptanan sorunlara dayali olarak gelistirilen Tirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi
Yapisal Uyum Modelinin, ilgililerin goriislerine gore uygulanabilirlik derecesinin
saptanmast, diger temel bir amactir. Bu boyutu ile de arastirma, ampirik nitelikte bir
calismadir. Bu durumda, arastirmada analitik ve ampirik desenler birlikte

uygulanmistir.
Evren ve Orneklem

Aragtirmanin ikinci alt amacini gergeklestirmek i¢in, birinci alt amagla elde edilen
bilgilere gore gelistirilen Tiirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum
Modelinin ne derece uygulanabilir oldugu; Bakanlik merkez oOrgiitii yoOneticileri ile
uygulayict olarak farkli okul tiirlerinden secilen 6gretmen, yonetici ve ilkogretim

miifettislerinin goriislerine gore saptanmistir.

Arastirmanin evrenini Tirkiye genelindeki O6gretmenler, okul ve kurum
yoneticileri, ilkdgretim miifettisleri ve bakanlik merkez orgiitli yoneticileri (sef, uzman,
sube miidiirii, daire bagkani, genel miidiir yardimcisi ve birim amirleri) olusturmaktadir.

Evrenin biiyiikliigii nedeniyle, arastirmada Orneklem alma yoluna gidilmistir.

Aragtirmanin drneklemini Ankara, Samsun, Konya, Izmir, Antalya ve Yalova
illerinden, 400 6gretmen, 100 okul ve kurum yoneticisi, 200 ilkdgretim miifettisi ve

100 Bakanlik merkez oOrgiitii yoneticisi olmak tizere toplam 800 kisi olusturmaktadir
(Cizelge 7).

Cizelge 7°de, anketin planlandig1 ve uygulandig il, okul ve kurumlarin gorevlere

gore dagilimlart verilmistir.
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Cizelge 7. Anketin Planlandig ve Uygulandigi il, Okul ve Kurumlarin Gorevlere

Gore Sayilan

Uygulanan Plan. | Don. |Plan. |Don. |Plan. | Don. |Plan. [D6n |Plan. | Don.
fl-okul-kurum | MU MUy vy (Mrk | Mrk Ogr. |Ogr. | Top. | Topl
Bakanlik Mrk. - - - - 100 | 88 - - 100 | 88
Ankara - - - - 100 | 88 | 100 | 95 | 200 | 183
Ulubatli Hasan

flkg. Okulu R R S
Biiytikhanl

Kardesler 11kog. ] ] ] ] ] ] 25 20| 25 23
Namik Kemal

flkg. Okulu R R R
Baskent Lisesi - - - - - - 25 24 | 25 26
Yalova - - 50 | 52 - - 150 | 94 | 200 | 136
Izmir 70 | 61 20 | 17 - - 60 | 38 | 100 | 104
Begama

Ziibeyde Hanim - - - - - - 20 9 20 9
[kog. Ok.

Atatiirk 11kog. - - - - - - 20 10 | 20 10
Bergama Anad.

Ogretmen Lisesi | i i i i i 200 1204 11
Antalya 30 | 37 | 20 | 12 - - 50 | 43 | 100 | 92
Inénii 11kog. - - - - - - 20 16 | 20 16
Barbaros i1kog. - - - - - - 20 18 20 18
Atatiirk Lisesi - - - - - - 10 9 10 9
Konya 30 | 19 | 10 | 10 - - 60 | 50 | 100 | 79
Selguklu Mrs.

M. Kemal i1kog i i i i i i 20 16| 20 16
Mahmut Sevket

Pasa {1kos, - - - - - - 20 17 | 20 17
23 Nisan 11kog. - - - - - - 20 13 | 20 13
Samsun 70 | 48 - - - - 30 15 | 100 | 63
Necatibey I1kog. - - - - - - 10 5 10 5
Istiklal 11kog. - - - - - - 10 4 10 4
Kazim Orbay

ik, - - - - - - 10 6 10 6
TOPLAM 200 | 163 | 100 | 91 | 100 | 88 | 400 | 335 | 800 | 677
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Orneklem seciminde soyle bir yol izlenmistir: Parametrik testlerde gruplarin
biiytikliiklerinin bir birine yakin olmasi gerektiginden arastirma gruplar i¢in farklh
evren/orneklem oranlar1 kullanilmistir (Cizelge 8). Buna gore; 0gretmen grubu igin
1/1500, okul/kurum yoneticisi grubu i¢in 1/150, ilkdgretim miifettisi grubu i¢in 1/15 ve
Bakanlik personeli grubu igin 1/15 evren/drneklem oranlari almmustir. illerin segiminde,
ilkdgretim miifettisi sayist en az 30 olan, 40 ilden (Ek 6) 1/10 oraninda dort il (Samsun,
Konya, Izmir, Antalya) yansiz olarak belirlenmis, buna ek olarak, arastirmacinin ilgisi
ve bilgisi disinda, Tiirkiye’yi temsil ettigi diisliniilen ve her ilden Ogretmen ve
yoneticilerin katildigi 200 yonetici adayr Yalova Hizmetici Egitim Merkezi’nden
ornekleme alimmustir. Ankara’da ilkogretim miifettislerine anket ©on uygulamasi
yapilmis olmast nedeniyle ilkdgretim miifettisi disindaki gruplar ve Bakanlik

calisanlarindan 100 kisi aragtirmanin 6rneklemine alinmustir.

Yansiz bir sekilde segilen illerden, okul 6zellikleri dikkate alinmayarak okullarin
listesinden (bes ilde toplam 8022 okul) 1/500 oraninda 16 okul (Ankara dort okul, diger
iller ticer okul) yansiz olarak belirlenmistir. Aracin uygulanacag: okullarda yoneticilere
de uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Bu illere toplam 100’er anket formu, (6gretmen,
yonetici ve ilkdgretim miifettisine) ve Bakanlik merkez oOrgiitline 100 anket formu
gonderilmistir. Ayrica, Yalova Hizmeti¢i Egitim Merkezi’'nde 68retmen ve yoOneticilere

uygulanmak tizere 200 anket formu génderilmistir.

Gonderilen 800 anket formundan toplam 677 anket formu geri donmiistiir

(Cizelge 7). Uygulanan anketlerin toplamda doniis oran1 % 84 ’tiir.

Cizelge 8. Orneklem Seciminde Orneklem/Evren Oranlar:

Gorev degiskeni Evren (Tiirkiye | Orneklem sayisi Oran
geneli say1) Orneklem/Evren

Ogretmen 578.727 400 1/1500

Okul/kurum Y oneticisi 59.981 100 1/150

[kogretim miifettisi 3150 200 1/15

Bakanlik yoneticisi 1500 100 1/15

(sef ve istii)

Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada, birinci amag-soru i¢in gereksinim duyulan veriler, AB ile ilgili
bilgi ve belge iceren her tiirlii yazili kaynaklar ile AB mevzuatinda yer alan egitimle

ilgili dokiiman, internette yer alan bilgiler ve konu ile ilgili aragtirmalardan elde
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edilmistir. Ayrica, birinci amag¢ geregi, Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecinde Tiirkiye
Egitim Sistemi’nin yapisal sorunlarini belirlemek tizere, Avrupa Birligi iilkeleri egitim
sistemleri yapilar1 incelenmis ve Tiirkiye Egitim Sistemi yapist bu yapilarla

karsilastirilmistir.

Arastirmanin ikinci amacimin yanitlanmasi ig¢in; birinci amag¢ geregi toplanan
belge ve bilgilerden saptanan Tiirkiye Egitim Sisteminin yapisal sorunlarina ¢éziim
olarak gelistirilen, Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli, uygulanabilirligi stnanmak
lizere bir anket taslagina dontstliriilmiistiir. Modelin icerigi, Bakanlik merkez oOrgiit
yapisi, tasra Orgilit yapisi, okul sistem yapisi, yatirim ve bilitce ve egitim personeli,

boyutlarindan olugmustur.

Bu bes boyuttaki ¢oziim Onerileri, 60’1 askin soru olarak yazilmistir. Anket taslagi
iki boliimden olusmustur. Birinci boliimde sekiz soru yer almistir. Bagimsiz degisken
olarak diizenlenen bu sorularin ikisi ac¢ik uglu digerleri, 2-4 segenekli olarak
diizenlenmistir. Ikinci boliimde yer alan 45 sorudan 12 si “Merkez 6rgiit yapis1”, 3’i
“Tagra orgiitii”, 20°s1 “Okul sistem yapis1”, ligli “Yatirim ve biit¢e”, altis1 ise “Egitim

personeli” boyutlarinda yer almistir.

Anket taslagi iizerinde tez damismani Prof. Dr. Ali Balci, Prof. Dr. Inayet
Pehlivan Aydin ve Dog¢. Dr. Nezahat Giigli ile goriismeler yapilmistir. Bu
gorlismelerden sonra 45 soruluk bir anket taslagi uzman goriisiine sunulmustur.

Uzmanlarin goriislerine gore anket yeniden diizenlenerek 6n uygulama yapilmistir.

Anket taslagi, 150°si O6gretmen ve yonetici ve 50’°si ilkdgretim miifettisi ve
yonetici olmak tizere, 200 kisiye uygulanmis, bunlardan 139’u geri donmiistiir. Excel
programinda birinci boliimii yazildigi gibi ve harflerle, ikinci boliimii ise 1°’den 5’e

kadar kodlanarak madde analizlerine ve faktor analizine tabi tutulmustur.

Arastirmanin birinci amacina  yonelik, Avrupa Birligi iilkelerinin egitim
sistemleri ile ilgili toplanan veriler, amag¢ ve ilkeler, egitim yonetimi merkez ve tasra
yapisi, okul sistemleri, denetim ve degerlendirme Olgiitlerine goére Tiirkiye Egitim

Sistemi ile karsilagtirilmigtr.
Bakanhk Merkez Orgiitii Yapis1 Degerlendirme Ol¢egi

On uygulamas1 sonucu elde edilen veriler iizerine yapilan faktdr analiz sonuglari

ile madde toplam korelasyonu sonuglar1 Cizelge 9°da verilmistir.



Cizelge 9. Bakanlik Merkez Orgiitii Yapisi1 Degerlendirme Olgegi

Faktor Analizi ve Madde Toplam Korelasyonu Sonuclari

&9

Fak. | Mad.
Maddeler Yiik. | Kor.
1. Tirkiye Egitim Sistemi rgiitlenmesinde birimlerin amag ve 19 20
islevleri AB’ye uyum siirecinde yeniden belirlenmelidir. ' '
2. Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret Turizm, Din Ogretimi ile
Ciraklik ve Yaygin Egitim(Mesleki Egitim ) Isletmeler Dairesi .58 35
“Mesleki Teknik Ortadgretim” olarak birlestirilmelidir.
3. Projeler Koordinasyon Merkezi, Arastirma ve Planlama
: , . 47 24

Koordinasyon Kurulu biinyesine alinmalidir.
4. Egitimi Aragtirma Gelistirme Dairesi, Talim ve Terbiye Kurulu 50% 29
biinyesine alinmalidir. ] )
5. Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesi (donatim boliimii harig), 44 26
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii biinyesine alinmalidir. ) )
6. Yayimlar Dairesi, Egitim Teknolojileri Genel Mudiirligi

, . .68 .36
bilinyesine alinmalidir.
7. Dus Iliskiler, Yurt Dis1 Egitimi ve Yiiksekogretim Genel
Miidiirliikleri, “Das Iliskiler ve Yiiksekogretim” olarak 52 .30
birlestirilmelidir.
8. Okuléncesi, Ozel Egitim (ilkogretim bolimii) ve Ozel Ogretim
(ilkogretim boliimii), [kogretim Genel Miidiirliigii biinyesine .67 .36
alimmalidir.
9. Hizmet I¢i Egitim ve Y&netimi Gelistirme birimleri ve Personel 14
Genel Miidiirliigii “ Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii” olarak s A1
diizenlenmelidir.
10.Talim ve Terbiye Kurulu, gesitli sendikalar, TUSIAD, TESK gibi
orgiitler, uzman kuruluslar (TUBITAK, TODAIE vb) ve 75 29
iiniversitelerden uzman kisilerin de katilacagi 6zerk bir kurul olarak ’ ’
yeniden diizenlenmelidir.
11.0gretmene Hizmet ve Sosyal Isler, Saglik Isleri, Okul igi ve
Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesi ile idari ve Mali Isler Dairesi .54 17
birimleri * Idari ve Sosyal isler Dairesi” olarak birlestirilmelidir.
12.Craklik ve Yaygin Egitim Genel Midirliigii (Ciraklik Egitimi
boliimil harig), “Halk Egitimi Genel Miidiirliigii” olarak yeniden 52 43
diizenlenmelidir.
13.0rta ve Yiiksekogretim Yurtlar ve Burslar Dairesi ile Fon Dairesi, 66 40

“Ogrenci Hizmetleri Dairesi” olarak diizenlenmelidir.

Soru sayis1 = 13, Giivenirlik katsayis1 Alpha = .6940’dr.

Faktoriin agikladigi varyans orani= .55 tir.
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(**)Cikarilan maddeler, (*) Diizenlenen maddeler, (***) Faktor degeri diisiik
oldugu halde dl¢ege alinan maddeler. Faktor yiikii degeri 0.30'un iizerindeki maddeler

Olcege alinmustir.

Buna gore, 1. madde c¢ikarilmis, 4. maddede yer alan, Egitimi Arastirma
Gelistirme Dairesinin, Talim ve Terbiye Kurulu biinyesine alinmas1 6nerisinin anket 6n
uygulamada faktor ylik degeri .50 olmasina ragmen, soruda bir diizenleme yapilarak
anket asil uygulamasinda, Bakanlik biinyesinde iki ayr1 arastirma biriminin bulunmasi
gorev Ortliismesine neden olacagindan sorunun, “Egitimi Aragtirma Gelistirme Dairesi,
Arastirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu biinyesine alinmalidir” seklinde yeniden
diizenlenmesine; 9. maddenin faktor yiik degeri diisiik (.14) olmasma karsin,
arastirmanin yapildigi siralarda Bakanlik¢a yapilan bazi diizenlemelerin de maddeyi

destekler nitelikte olmasi nedeniyle maddenin 6l¢ege alinmasina karar verilmistir.
Tasra Orgiitii Yapis1 Degerlendirme Olcegi

On uygulamas1 sonucu elde edilen veriler iizerine yapilan faktdr analiz sonuglari

ile madde toplam korelasyonu sonuglar1 Cizelge 10’da verilmistir.
Cizelge 10 . Tasra Orgiitii Yapis1 Degerlendirme Olcegi Faktor Analizi ve

Madde Toplam Korelasyonu Sonuglar:

Fak. |Mad.

Maddeler Yiik. |Kor.
14.“Egitim Bolgesi Danigsma Kurullar1” islevsel hale getirilerek “Egitim

Bolgesi Yonetim Kurullar1” seklinde diizenlenmeli, kurullarda veliler, .87 .36

sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif olarak temsil edilmelidir.

15.11 Milli Egitim 6rgiitlerinde “ i1 Egitim Kurullarr” olusturulmali ve
bu kurullarda veliler, sivil toplum 6rgiitleri ve meslek orgiitleri aktif .90 34
olarak temsil edilmelidir .

16.11ce Milli Egitim 6rgiitlerinde “ ilge Egitim Kurullar1” olusturulmal
ve bu kurullarda veliler, sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri aktif | .87 .36
olarak temsil edilmelidir .

Soru sayis1 = 3, Giivenirlik katsayis1 Alpha =.8486’d1r. Faktoriin agikladigi
varyans orani= .77’dir. Faktor yiikii degeri 0.30'un {izerindeki maddeler dlgege giren

maddelerdir.
Okul Sistemi Yapis1 Degerlendirme Olcegi

On uygulama sonucu, bu boyuta iliskin veriler iizerine yapilan faktdr analiz

sonuglar1 ile madde toplam korelasyonu sonuglar1 Cizelge 11’°de verilmistir.
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Cizelge 11 . Okul Sistemi Yapis1 Degerlendirme Olcegi Faktor Analizi ve

Madde Toplam Korelasyonu Sonuclari

Fak. | Mad.
Maddeler Yik. | Kor.
17.Zorunlu egitim siiresi 12 yila ¢ikarilmalidir A7F% 17
18.11kdgretim Milli Egitim Bakanliginin gdzetim ve denetiminde
- . S o 45 34
yerel yonetimlerce (belediye) yiiriitiilmelidir.
19.0kuldncesi egitim Milli Egitim Bakanliginin gozetim ve 46 34
denetiminde yerel yonetimlerce (belediye) yiiriitiilmelidir. ) )
20.0kul yonetiminde Okul Yo6netim Kurullari olusturulmali; veliler,
. I et o s 21%% .29
sivil toplum orgiitleri ve meslek orgiitleri temsil edilmelidir.
21.0Okuldncesi egitim (3-6 yas) zorunlu olmalidir. 35 36
22.Okullara bolgesel farkliliklar ve 6zellikler tasiyan bazi ders
. 1 .60 .50
programlarini hazirlama yetkisi verilmelidir.
23.Haftalik ders saati, yerel yonetimlerce belirlenmelidir. 78 53
24.Y1llik ders giinii sayisi, yerel yonetimlerce belirlenmelidir. 73 47
25.Ders programlari bolgelerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
TP 46 35
ozelliklerini de yansitmalidir.
26.0rtadgretimden yiiksekogretime geciste sadece not ve sinava gore
L e A 2. .. . 1 39 34
degil, 6grencinin ilgisine ve beklentisine gore karar verilmelidir.
27.0rtadgretimden yiiksekogretime gecis sinavsiz saglanmalidir. 30%*% | 21
28.11kdgretimden ortadgretime gegis sinavsiz saglanmalidir. 26%* | 18
29.11kdgretim sonunda dgrenciye, iist 6gretim secenekleri grencinin 14 14
ilgi ve yeteneklerine gore sunulmalidir. ] ]
30.Egitimin her kademesinde yatay ve dikey gecis yapilabilmelidir. 28%* | 28
31.11kdgretimde denetim, bagimsiz kuruluslar ve yerel yonetim
oo : .50 23
temsilcilerinden olusan komisyonlarca yapilmalidir.
32.0rtadgretimde denetim, bagimsiz akademik kuruluslarca 53 71
yapilmalidir. ) )
33.11kdgretimde degerlendirme, merkezi olarak sinavla yapilmahdir. | .45 19
34.Ortadgretimde degerlendirme, merkezi olarak sinavla yapilmalidir. | .43 23
35.0grenci basarisi ilkdgretim ve ortadgretimde bagimsiz bir smav D5 20

komisyonunca izlenmelidir.

Soru sayis1 = 19, Giivenirlik katsayis1 Alpha = .7593"tiir.

Faktoriin agikladigi varyans oran1=.73’ tiir. **Cikarilan maddeler, * Diizenlenen

maddeler. Faktor yiikii degeri 0.30'un {izerindeki maddeler dlgege giren maddelerdir.
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Biitce ve Yatirim Degerlendirme Olcegi

On uygulama sonucu, bu boyuta iliskin veriler {izerine yapilan faktdr analiz

sonugclar1 ile madde toplam korelasyonu sonuglar1 Cizelge 12°de verilmistir.
Cizelge 11 . Biitce ve Yatirim Degerlendirme Ol¢egi Faktor Analizi ve Madde

Toplam Korelasyonu Sonuglari

Maddeler Fak.Yiik. | Mad.Kor
36.11kdgretimde yatirim planlamasi, yerel olarak okul, il ve 96 37
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir. ) )
37.0rtadgretimde yatirim planlamasi, yerel olarak okul, il ve 08 37
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir. ) )
38.1lkdgretimde biitce planlamasi, yerel olarak okul, il ve 97 40
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir. ' '
39.0rtadgretimde biitge planlamasi yerel olarak okul, il ve 96 37
belediye temsilcilerinin katildig1 kurullarca yapilmalidir. ) )

Soru sayis1 = 4, Giivenirlik katsayist Alpha = .9733’tiir. Faktoriin acikladigi
varyans orani= .93’tiir. Faktor yiikii degeri 0.30'un iizerindeki maddeler dlgege giren

maddelerdir.
Egitim Personeli Degerlendirme Ol¢egi

On uygulama sonucu, bu boyuta iliskin veriler iizerine yapilan faktor analiz

sonuclar1 ile madde toplam korelasyonu sonuglar1 Cizelge 13’te verilmistir.
Cizelge 13 . Egitim Personeli Degerlendirme Olcegi Faktor Analizi ve Madde

Toplam Korelasyonu Sonuglari

Maddeler Fak. |Mad.
Yiik. |Kor
40.Y oneticiler sozlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir. .59 37
41.0gretmenler sézlesmeli olarak istihdam edilebilmelidir. .67 42
42.0gretmenlik meslegi; aday dgretmen, 6gretmen, uzman dgretmen
e I .63 42

ve bag 6gretmen gibi unvanlara ayrilmalidir.
43.Milli Egitim Akademisi egitim yOneticisi yetistirme gorevini
. 5. .66 | .36
istlenmelidir.
44 Milli Egitim Akademisi uzman personel yetistirme gorevini
. . S7 .28
istlenmelidir.
45.0gretmenlerin kadro ve atama islemleri illere (Valilik) 60 33

devredilmelidir.




93

Soru sayis1 = 6, Gilivenirlik katsayis1t Alpha = .7485°tir. Faktoriin acikladigi
varyans orani= .43’ tiir. (**)Cikarilan maddeler, (*) Diizenlenen maddeler. Faktor yiikii

degeri .30'un lizerindeki maddeler dl¢ege giren maddelerdir.

Buna gore; toplam Olgekte faktdr yiikleri 0.30’un altinda olan sorular anketten
cikarilmis ve 40 soruluk “Avrupa Birligine Adaylik Siirecinde Tiirkiye Egitim

Sisteminin Yapisal Uyum Anketi” olusturulmustur.

40 sorudan olusan anket bes boliimden olusmaktadir. Bakanlik merkez orgiitii
yapis1 boliimiinde 15 soru, tasra orgiitii yapist boliimiinde {i¢ soru, okul sistem yapisi
boliimiinde 12 soru, yatirim ve biitce bdliimiinde dort soru, egitim personeli boliimiinde

ise alt1 soru yer almaktadir.

Anketteki sorular “hi¢ katilmiyorum” ile “tamamen katiltyorum” arasinda besli
derecelendirilmis katilma dlgeginden olugmaktadir (ek 1). Arastirmaya katilanlar anketi,
sorularin karsisindaki kutucuklardan kendine uygun diisen boliime (X) isareti koyarak

dolduracaklardir.

Anketteki maddeler, arastirmacinin gelistirdigi uyum modelini destekler

13 2 13

nitelikteki Oneriler olarak; climle sonlarinda “...yer almalidir.”, “...dlizenlenmelidir.”

seklinde ifade edilmistir.
Verilerin Coziimlenmesi

Veriler, arastirmaya katilanlarin gorev gruplarina goére siralanmaya Ozen
gosterilerek girilmistir. Buna gére; Ankara, Antalya, Konya, Samsun ve Izmir illerinde,
163 ilkdgretim miifettisi, 91 okul ve kurum yoneticisi, 88 Bakanlik merkez Orgiitii
yoneticisi ve 335 Ogretmen olmak {izere toplam 677 kisinin anket formu
degerlendirmeye alinmistir. Arastirmanin veri toplama araglarindan biri olan ankette;
(1) Merkez orgiitii yapisi, (2) Tagra orgiitii yapisi, (3) Okul sistemi yapisi, (4) Yatirim

ve biitce, (5) Egitim personeli, alt 6l¢ekler olarak analize tabi tutulmustur.

Calismada oncelikle her bir boyut ya da 6lgege giren maddeler i¢in arastirmaya
katilanlarin verdikleri yanitlarin ortalamalar1 ve standart sapmalari hesaplanmistir ve
bunlar gdreli 6nem sirasina konulmus, sonra da alt dlgegin toplam ortalama ve standart

sapmasi bulunmustur.

Daha sonra ise kidem, gérev, mezuniyet durumu, AB ile ilgili etkinliklere katilma

durumu degiskenlerine gore katilanlarin goriisleri arasinda fark olup olmadig: tek yonlii
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varyans analizi ile arastirilmig, anlamli bulunan farkliliklar i¢in farkin kaynagini bulmak
tizere Schefee Testi uygulanmistir. Manidarlik sinamalari .05 manidarlik diizeyinde

yapilmustir. Olgme aracinda-ankette uygulanan dlgegin segenek araliklar cizelge 14°te

verilmigtir.
Cizelge 14. Katilma Derecesi ve Puanlar:
Kullanilma siklig1 Katilma Derecesi

1 Hig¢ Katilmiyorum 1.00-1.79 Hig

2 Az Katiliyorum 1.80 —2.59 Az

3 Orta Derecede Katiliyorum 2.60 —3.39 Orta

4 Cok Katiliyorum 3.40—-4.19 Cok

5 Tamamen Katiliyorum 4.20 —5.00 Tamamen
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BOLUM 1V
BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu boliimiinde, arasgtirmanin birinci ve ikinci alt amaglar
dogrultusunda toplanan verilerin ¢o6ziimleri ile ulasilan bulgular ve yorumlar1 yer

almaktadir.

Avrupa Birligi Adaylik Siirecinde

Tiirkiye Egitim Sisteminin Yapisal Uyum Sorunlari

Avrupa Birligi adaylik siirecinde Tirkiye egitim sisteminin yapisal uyum
sorunlarinin belirlenmesinde, Avrupa Birligi {ilkelerinin egitim sistemleri ayr1 ayri
incelenerek tartisilmis, cesitli parametrelerle Tiirkiye Egitim Sistemi ile karsilagtirilmas,
karsilagtirmalar hareket noktasi alinarak Tiirkiye Egitim Sisteminin farkli yonleri

belirlenmeye calisilmigtir.

Tiirk kamu yonetimi sisteminde, egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
bakanlik, Milli Egitim Bakanligidir. 1983 yilindan bu yana orgiit yapisinda sik sik
degisiklikler yapilan Bakanligin, merkezi orgiit yapisi i¢inde yer alan ana hizmet
birimlerinin goérev alanlar1 incelendiginde; bunlarin gorev yoniinden ilgi alanlarinin
genellikle belirli okul tiirlerine yonelik hizmetlerinin yapilmasi bi¢iminde sinirlanmaya
calisildigi anlagilmaktadir. Ancak bu sinirlandirmalara, gorevsel agidan yaklasildiginda,
tam bir belirsizlikle karsilasilmaktadir. Orgiitsel gorevlerin tanimlanmasinda giidiilen
gergcek amacin, birim dlgeginde gorev alanlarini netlestirerek gorev-yetki ve sorumluluk
dengesi kurmak oldugu dikkate alindiginda, Ilkogretim ve Ortadgretim Genel
Miidiirligi gibi 6gretimle ilgili cogu genel miidiirliiglin 179 sayili KHK ile onu izleyen
KHK’larda diizenlenen gdrev alanlarina gore, belirtilen denge kurulmus

goriilmemektedir.

Tiirkiye Egitim Sisteminin yapisi orgiin ve yaygin egitim olarak ikiye ayrilmakta,
orgilin egitim de, okuldncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim olarak

kendi i¢inde basamaklara bolinmektedir (KAYA, 1991:84).

Orgiitsel anlamda bakildiginda, yaygin egitim hizmetleri Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Miidiirliigiinde, okuldncesi ve ilkdgretim hizmetleri de Ilkdgretim Genel

Miidiirliglinde toplanmis, buna karsilik ortadgretim diizeyindeki egitim ve Ogretim
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hizmetleri genel miidiirlik diizeyinde c¢esitli birimlere bdliinmiis bulunmaktadir

(KAYA, 1991:84).

Milli Egitim Bakanliginin gorevleri 3797 Sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanunda agiklanmistir.

Mevcut yapi incelendiginde, Bakanlik Merkez Orgiitii 15 genel miidiirliik ve bir
daire baskanlig1 olmak iizere, 16 ana hizmet birimi, 13 yardimci hizmet birimi, Talim ve
Terbiye Kurulu ve bes danisma ve denetim birimi, buna ek olarak onayla kurulmus doért

birim olmak iizere toplam 40 birimden olustugu goriilmektedir (3797 S.K.).

Ayrica bagh kuruluslar, siirekli ve gecici kurullarla birlikte Bakanlik merkez
orgiiti 50’ye yakin birimden olusmaktadir. Buna karsilik Avrupa Birligi iilkelerinin
(kurullar dahil) Bakanlik birim sayisi ortalamasi 10’dur. AB iilkelerinin egitim
bakanliklarindaki orgiitlenme incelendiginde, ortak noktalar genel olarak su sekilde

saptanmigtir:
1. Hemen her iilkede Bakanlik ve miistesarlik makami vardir.
2. Okuldncesi-ilkogretim birlikte ele alinmigtir.
3. Ortaggretim veya genel egitim mesleki egitimden ayr1 olarak ele alinmistir.
4. Mesleki-teknik egitim birimi ayr1 orgiitlenmistir.
5. Yiksekogretim bazi iilkelerde ayri orgiitlenmistir.
6. Das iliskiler ayr1 birim olarak 6rgiitlenmistir.
7. Teknoloji adryla bir birim, iilkelerin ¢ogunda 6rgiitlenmistir.

8. Denetim, hukuk, arastirma-gelistirme gibi birimler veya kurullar genel olarak

her iilkede orgiitlenmistir.
9. Yonetsel konulardan sorumlu birim hemen her tilkede 6rgiitlenmistir.
10. Farkli adlarla kurullar ve komisyonlar orgiitlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi merkez oOrgiitlenmesinde hem birim sayis1 bakimindan,
hem de ayn1 hizmete yonelik birden fazla birim olusturuldugu dikkate alindiginda asir1

bir biliylime, hantallik dikkat cekmektedir.

Tiirkiye Egitim Sisteminin ortadgretim diizeyindeki egitim 6gretim hizmetlerinin

gerceklestirilmesinden sorumlu olan alt1 genel miidiirliikk bulunmaktadir. Yaptiklar isler
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ayn1 6gretim diizeyinde, ancak, farkli okul tiirlerinin yonetimi ile ilgili hizmetlere dontik
olan bu ana hizmet birimleri, Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Erkek Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Ticaret ve Turizm Ogretimi
Genel Miidiirliigii, Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii ve Din Ogretimi Genel

Miidiirliigii’ diir.

TODAIE’nin Kamu Y&netimi Arastirmasinda (KAYA, 1991:84); “Aym okul
tiirleri ile iliskili olmalarina karsin, ayni tiir ve nitelikteki hizmetlerin degisik ana hizmet
birimlerince gergeklestirilmesi, ortadgretim sisteminde biitiinliigiin korunarak, gerekli
esglidimiin saglanmasinda giicliiklere yol agmakta ve sistemin islevselligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayni bigcimde, ortadgretimin hizmet biitiinliigiiniin pargalanmis
olmasi, bu O6gretim diizeyinde yenilestirici ve gelistirici kararlarin alinmasinda
aksamalara yol agarken, varolan kaynaklarin etkili ve amaca uygun olarak kullanimin
da giiclestirmektedir. Yine ortadgretim diizeyinde sistem biitlinliigline dayali bir
orgiitlenme modelinin  kurulamamis olmasi, 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda yer alan ve kalkinma planlarn ile yillik programlarda sik sik sistemi
rahatlatic1 nitelikte ¢ok amacl liselerin kurulusunu da olumsuz yonde etkilemekte

oldugu dile getirilmektedir.

Milli Egitim Bakanliginda, hemen biitiin kamu orgiitlerinde oldugu gibi, orgiitsel
biiyiime yoniinde genel bir egilim vardir. Orgiitsel biiyiime egilimi, Bakanligin, hig
geregi yokken, hizmetin boliinmesi yoluyla yeni birimler kurmast sonucunu
dogurmaktadir. Nitekim bu birimlerden birisi de, 385 sayili KHK ile Kasim 1989 da
yardime1 hizmet birimi statiisiinde kurulan Ortadgretim Burs ve Yurtlar Dairesi
Baskanligidir. Ana hizmet birimlerini hemen tliimiiyle genel miidiirliikk diizeyinde
orgiitleme yaklasimi1 ve bunlarin ilgili olduklar1 egitim 6gretim hizmetlerine yonelik
gorevlerin de kendi icinde biitlinsel Ozellikler tasidigi dikkate alindiginda, ilk ve
ortadgretim dilizeyindeki burs ve yatililik hizmetlerinin ana hizmet birimlerinden
ayrilarak, yardimci birim niteliginde ayr1 bir daire bagkanlig icinde toplanmasi, hizmet
biitiinliiglinli pargalayici nitelikte, gereksiz bir yapilasma ornegi vermektedir (KAYA,

1991:87).

AB iilkelerinin egitim sistemlerinde amag ve ilkeler bakimindan; gerek Sokrates,
Leonardo Da Vinci ve Avrupa Gengligi gibi ortak programlar yoluyla, gerekse Herkes
Icin Egitim, Yasam Boyu Ogrenme ve Mesleki Egitimde Isbirligi gibi ortak politika ve

kararlar yoluyla giderek bir yakinlagma ve benzesmenin oldugu goriilmektedir. Ayni
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yonde gelismeyi AB iilkelerinin egitim orgiitlenmesinde de izlemek miimkiindiir. Asir1
merkeziyet¢ci Orgiitlenmeye sahip iilkelerin yerel yonetimlere yetki devri yaparak
merkez-tagra dengesi kurmasmin yaninda (6r. Fransa, Portekiz ve Ispanya), yetkilerin
yerel yonetimlerde toplandigi iilkelerde ise, merkezi hiikiimetin giderek bir kisim
yetkileri merkeze dogru kaydirarak merkez-tasra dengesi kurmaya ¢alistig

gbzlenmektedir (6r. Belcika, Hollanda ve Almanya).

Tiim bunlar biitiin olarak degerlendirildiginde, AB iilkeleri egitim sistemlerinin,
amag, yaprt ve silire¢ bakimindan bir benzesme siirecinde oldugu sdylenebilir.
Merkeziyetci bir yapiya sahip oldugu her firsatta dile getirilen Tiirkiye Egitim
Sisteminin de AB’ye uyum kapsaminda giderek yerellesmesi beklenmektedir. Ancak,
her sistemde oldugu gibi Tiirkiye Egitim Sisteminin de kendi dogasi ve 6zgiinliigi
dikkate alinarak bu benzesmenin zamana yayilarak yapilmasi ve degisimin tolere
edilebilir diizeyde tutulmasi uygun olacaktir.

Tirkiye Egitim Sisteminin  Avrupa Birligi egitim sistemlerine uyumu

dogrultusunda degismesi gereken yonleri sunlardir:

1. Bakanlik merkez 6rgiitii yapist,

2. Tagra Orgiitii yapist,

3. Okul sistem yapisi,

4. Yatirim ve biitce,

5. Egitim personeli.

Bu boyutlarin, arastirmanin amact dogrultusunda su Olgiitler dikkate alinarak
degistirilmesi amaglanmistir.

a) Orgiitlenme bigimi-tiiri,

b) Orgiitlenme modeli,

c¢) Orgiit semasi, bakimindan.

Orgiitlenme bicimi-tiirii bakimindan: Tiirkiye Egitim Sisteminin yapisal
sorunlar1 Orgiitlenme bi¢imi ve tiiri bakimindan incelendiginde; goérevsel agidan
belirsizlikler ve gorev ortiismeleri oldugu goriilmektedir. Ornegin, ilkdgretim
hizmetlerinde, devlet okullar1 6zel Ogretim veya oOzel egitim ayirimina gore bir

orgiitlenmeye gidilmistir. Ayn1 yapiyr ortadgretimde gérmek miimkiindiir; 6zellikle
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mesleki egitimde kiz-erkek veya ticaret-turizm-yap1 vb ayirimlara gore orgiitlenmeye
gidilmistir. Orgiitlenmede asil énemli olan program biitiinliigiine gére drgiitlenme iken,
okul tiirline gore oOrglitlenmeye gidilmesi gorevsel bir orgiitlenme degil bigcimsel bir

orgiitlenme olarak degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 6gretim dairelerinin gorev alanlarina giren 6grenci hizmetlerinden,
bursluluk, yatililik vb. islemleri yiirtitmek {lizere kurulan Ortadgretim Yurtlar ve Burslar
Dairesi ile yatirimlarin planlanmasi amaciyla kurulan Yatirim ve Tesisler Dairesi gibi
birimlerin kurulmasinda gorevsel orgiitlenme bakimindan birimler arasi koordine

olanaklarimi kisitlamaktadir.

Orgiitlenme modeli bakimindan: AB iilkelerinde egitim bakanliklarmin genel
olarak ii¢ tiir 6rgiitlenme modeline sahip olduklar1 gézlenmektedir. Bunlardan birincisi,
Tirk Milli Egitim Sistemi oOrgiitlenmesinde oldugu gibi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim  gibi  Ogretim  kademeleri ve okul/kurum ozelliklerine  gore
gruplandirilmis  “kompartman™ orgiitlenme modelleridir. Bu modele  Almanya,
Avusturya, Fransa, Portekiz, Finlandiya, Yunanistan, Tiirkiye ve Danimarka 6rnek
olarak gbsterilebilir. Ikinci tiir modelde, birimler okul ve kurum tiirlerine gore degil,
gbrevin veya hizmetin tiirline gore, yani 0grenci hizmetleri, okullar bolimii, egitim
programlar1 ve egitimi gelistirme gibi fonksiyonlara gore orglitlenme goriilmektedir.
“Fonksiyonel” olarak adlandirabilecegimiz bu tiir orgiitlenme modeline, Hollanda,
Ingiltere, Italya, Ispanya ve Isve¢ drnek olarak gosterilebilir. Ugiincii tiir 6rgiitlenme
modeli ise “karma” model olarak adlandirilabilir. Bu modelde birimler, hem ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksekogretim veya genel egitim, mesleki egitim ve yaygin egitim gibi
Ogretim kademelerine gore Orgiitlenmis, hem de planlama, hizmet i¢i, programlar,
egitimi gelistirme gibi yardimci fonksiyonlar olarak da Orgiitlenmistirler. Egitim
orgiitlenmesinde diger bir yaklasim ise “kurullar” modeli olarak adlandirabilecegimiz

orgiitlenme modelidir.

“Gelecekteki Olas1 Egitim Sistemleri” adli yapitinda Sénmez (1998), Milli Egitim
Bakanligi’nin gelecekte, Denetleme Yiiksek Kurulu, Egitim Yiiksek Kurulu, Planlama
Yiiksek Kurulu, Miidiirler Yiiksek Kurulu ve Sinavlar Yiiksek Kurulu gibi kurullar

seklinde orgiitlenmesini Onermistir.

Tiirkiye Egitim Sistemi Bakanlik orgiitlenmesi, kompartman Orgiitlenme

modelinde Orglitlenmis olmakla birlikte, egitimi arastirma gelistirme, hizmet i¢i, yatirim
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ve planlama birimleri ile de ayn1 zamanda fonksiyonel orgiitlenme modeli 6zelligine de
sahiptir. Diger taraftan, Talim ve Terbiye Kurulu, Arastirma ve Planlama Kurulu, Teftis
Kurulu ve Mesleki Egitim Kurulu gibi kurullarin da Milli Egitim Bakanlii
orgiitlenmesinde yer aldigr goriilmektedir. Bu bakimdan Milli Egitim Bakanligi
orgiitlenmesi bir bakima karma model olarak da adlandirilabilir. Ayrica, son yillarda
hem merkezi orgiitlenmede, hem de tasra Orgiitlenmesinde okul danigsma kurullari,
egitim bolgesi danigma kurullar1 gibi genis katilimci ve toplam kalite yonetim anlayisi

ile de ortligen kurullarin giderek 6nem kazandig1 goriilmektedir.

Yukarida ornek olarak gosterilen tilkelerin orgiitlenme modelleri ayrintili olarak
incelendiginde, higbir iilkenin tam olarak tek bir model 6zelligi gostermedigi
sOylenebilir. Bir bakima her iilke egitim sistemi, kendine 6zgii biraz karma model
ozelligi gostermekte; bagka bir deyisle, hi¢ bir iilkenin egitim Orgiitlenmesi modelinin

baska bir iilkeyle tam bir benzerlik i¢inde olmadig1 anlagilmaktadir.

Orgiitlenme modeli biitiin olarak degerlendirildiginde; karar, yetki ve statii

bakimlarindan, merkeziyet¢i bir yaklagim dikkat cekmektedir.

Orgiit semas1 bakimindan: Milli Egitim Bakanligi, orgiit semas: bakimindan
incelendiginde; Bakanlik makami, miistesarlik makami ve yedi miistesar yardimciligi
kadrosu oldugu, miistesar yardimcisi sayisinin AB iilkelerinde iigten fazla olmadigi

goriilmektedir.

Ana hizmet birimleri incelendiginde; 16 ana hizmet birimi bulundugu, bu birimler
arasinda aym hizmete yonelik birimler oldugu goriilmektedir. Ilkogretim hizmetleri
biitiin olarak degerlendirildiginde okuldncesi, 6zel egitim ve 6zel 6gretim hizmetlerinin
farkli birimlerce yiiriitiilmesi uygulamasina AB iilkelerinde rastlanmamaktadir. Diger
taraftan genel ortadgretim ayri tutuldugunda, mesleki teknik ortadgretimle ilgili birim
sayisinin alti oldugu ve bu dagmikligin hizmet boliinmesine yol actigi goriillmektedir.

AB iilkelerinde mesleki egitim biitiin ve tek bir birim olarak orgiitlenmistir.

Yardimci birimler incelendiginde; 13 yardimci birimin altisinin ana hizmet
birimlerinin gorevlerini yiirlitmek iizere kuruldugu goriilmektedir. AB {ilkelerinde bu

tiir bir orgiitlenmeye rastlanmamaktadir.

Tirkiye  Egitim  Sistemi, Orgiit semast bakimindan  biitin  olarak

degerlendirildiginde; yetki devri yoluyla devredilen hizmetler de g6z oniine alindiginda,
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Bakanlik orgiitii agir1 biiylimiistiir ve gorev ortiismeleri de dikkate alinarak daginik bir

yap1 sergilemektedir.

Bu bulgular 15181nda, arastirmanin birinci amacina yonelik olarak Avrupa Birligine
adaylik siirecinde Tiirkiye egitim sisteminin yapisal uyum sorunlari, drgiitlenme bigimi
ve tlirii bakimindan, gorevsel agidan birimler arasinda gorev Ortlismeleri ve buna bagh
olarak belirsizlikler oldugu goriilmektedir. Orgiitlenme modeli bakimindan ulasilan
bulgular degerlendirildiginde, Tiirkiye egitim sistemi oOrgiitlenmesinde, fonksiyonel,
kompartman ve kurullar orgiitlenmesine birlikte yer verildigi ve birim sayisinda
gereksiz bir artis oldugu goriilmektedir. Orgiit semas: bakimindan ise &zellikle ana
hizmet birimlerinin yeniden yapilanma ihtiyact i¢inde oldugu sdylenebilir. Diger
taraftan ulasilan bulgular 1s181nda, tasra Orgiiti bakimindan, tasranin asiri
merkeziyetcilik karsisinda karar verme yetkisinin oldukg¢a sinirli bir diizeyde tutuldugu,
okullarda ve egitim bolgelerinde madde ve insan kaynaklarinin kullaniminda
dengesizliklerin bulundugu ve katilimci bir yonetim anlayisina uygun bir yapilanma
bulunmadigi, yatirim ve biitce bakimindan egitim i¢in yeni kaynaklar yaratmaya uygun
bir yapilanma bulunmadigi, egitim personeli bakimindan ise personelin istihdam

yetistirme, yer degistirme ve gorevde yiikseltme sorunlarinin oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi Uyum Modeli

Arastirmanin ikinci amacina yonelik olarak; Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde
Tiirkiye Egitim Sistemi’nin yapisal sorunlarini gidermek {izere arastirmaci tarafindan
bir uyum modeli gelistirilmistir. Modelde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin yapisal
sorunlarina dayali olarak; Bakanlik merkez oOrgiitii, tasra Orgiitii, okul sistem yapisi,
yatirim ve biitge ile egitim personeli boyutlarina iliskin yeniden yapilanma 6nerilmistir.
Gelistirilen uyum modeli (Sekill) ile Milli Egitim Bakanligi merkez orgiiti, Milli
Egitim Akademisi dahil olmak {izere bes ana hizmet birimi, bes yardimci hizmetler
birimi, Talim ve Terbiye Kurulu ile bes danisma ve denetim birimi olmak {izere toplam

17 birimden olusmaktadir.

Modelde 6n goriilen diizenleme ile, Bakanlik birimler arasi gorev Ortiismeleri
ortadan kaldirilmig, Bakanlik hantal yapidan kurtarilmis, okullar arasi (6zellikle meslek
okullar1) madde ve insan kaynaklarmin ortak kullanimi saglanmis ve biiyiik Olciide
tagraya yetki devri yapilarak egitimde yerinden ydnetimde demokratiklesme

saglanmistir (14 ve 15. Milli Egitim Surasi Kararlari, 1993-96).
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Milli Egitim Bakanhg Orgiit Yapisi

Milli Egitim Bakanlig1 orgiit yapisi; merkez, tasra-egitim bolgeleri ve yurt disi
orgiitiinden olusur (Sekil 1).

Merkez Orgiitii

Bakanlik merkez orgiitii; Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kurulu, Milli
Egitim Akademisi, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci

birimlerden olusur. Bunlar kisaca s6yle betimlenebilir.
Bakanhk Makam

Bakanlik makami, demokratik her iilkede oldugu gibi iilkemizde de genel
secimlerle is basina gelen siyasi parti tarafindan olusturulan ve hiikiimet adina ytriitme
yetkisine sahip olan bakanlar kurulunun en 6nemli liyelerinden olan; Anayasa ve yasalar
dogrultusunda iilke genelindeki her tiir 6rgiin ve yaygin egitimden sorumlu Milli Egitim
Bakani’nin bu iglemleri en verimli bir bigimde yiiriitebilmesi i¢in olusturulan makamdir.
AB tilkelerinde egitimden sorumlu en az bir bakanlik makami ve bakan mevcuttur. Bazi
iilkelerde ise, birden fazla bakanligin egitimden sorumlu oldugu goriilmektedir
(Finlandiya, Isveg). Genel olarak degerlendirildiginde, egitimden sorumlu tek bir
bakanligin bulunmasi uygulamasina yaygin olarak rastlanmakta; bu da her tiir egitim—
Ogretim faaliyetinin iilke genelinde birlik ve biitiinliigii ile esgiidiimii agisindan daha

verimli bulunmaktadir.

Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetiyle milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle
ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve kuruluslarla

isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.
Miistesar

Miistesarlik makamina hemen hemen biitiin AB iilkelerinde rastlanmaktadir. Bazi
iilkelerde “Genel Sekreter” (Danimarka, Finlandiya), veya “Bakan Yardimcis1”
(Fransa, Yunanistan ve Italya) ad1 ile de dogrudan bakana bagli ve miistesarlik gorevi
ylirliten makama rastlanmaktadir. Bazi AB {ilkelerinde ise “Siyasi Miistesar” ve
“Bakanlik Miistesar1” adiyla iki ayr1 miistesarlik makami vardir (Almanya, Portekiz ve
Hollanda). Buna karsilik, Avusturya’da oldugu gibi bakana dogrudan genel

miidirliikklerin bagl oldugu orgiitlenme bi¢cimi de mevcuttur. Tirk kamu yodnetimi
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bakanlik merkez orgiitlenmelerinde yerlesik bir yap1 olarak miistesarlik makami mevcut
olup zaman zaman bakanla birlikte goreve baslayip bakanla birlikte ayrilmak iizere ayri
bir siyasi miistesarlik makaminin olusturulmas: tartisiimakta, ancak, miistesarlik
makaminin, bakanin siyasi makamina karsilik devleti temsil etmek iizere ve batida

“Devlet Sekreteri”ne karsilik gelen daimi statiisii genel kabul gormiistiir.

Miistesar, Bakanin yardimcis1 olup, bakanlik hizmetlerini Bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak Bakan adina diizenler ve yiiriitiir.

Miistesarlik makami, bir bakima bakanin yardimciligi gorevini yiiriiten ve siyasi
otoriteye karsilik devlet adina stireklilik gosteren ve ¢ogu iilkede devlet sekreteri unvani

ile karsilik bulan makamdir.
Miistesar Yardimcilan

Bakanlik orgiit yapilart incelendiginde, Avrupa Birligi {ilkelerinin ¢ogunda
(Ingiltere, Hollanda, italya, Ispanya, Isveg, Portekiz) miistesara yardimc1 olmak iizere
ikinci miistesar, sekreter veya baska bir adla miistesar yardimcist gorevlendirildigi

goriilmektedir.

Hizmetlerin yliriitilmesinde Miistesara yardimci olmak {izere ii¢ Miistesar

Yardimcis1 gorevlendirilebilir.

Miistesar yardimciligi, miistesarin gérev yogunlugu olasiligmma karsilik, onun
yetkisini kullanmak ve birimler arasinda koordineyi saglamak iizere, birbiriyle iliskili

birimlerin bagl bulundugu makamlardir.
Miistesar yardimcilari su ii¢ ana boliimden birinden sorumlu olabilirler:
1. Egitim 6gretim,
2. Biitge, yatirim ve donatim planlama,
3. Personel hizmetleri.
Talim ve Terbiye Kurulu

Egitim 6gretimde her tiir mevzuat, 6gretim materyali veya egitim politikalarinin
alt yapilarin1 olusturacak ulusal ve bolgesel kararlarin verildigi kurullara, konseylere,
kabinelere veya politika uzmanlarina Avrupa Birligi {ilkelerinde rastlanmaktadir

(Ingiltere, Isveg, Ispanya, Italya, Finlandiya, Fransa).
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Milli Egitim Bakanliginin en onemli danigma birimlerinden birisi, Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligidir. S6z konusu baskanlik, orgiitsel anlamda, Talim ve
Terbiye Kurulu ile cesitli daire baskanliklarindan kuruludur. Anilan bagkanligin ve bu
arada Talim ve Terbiye Kurulunun gorevleri incelendiginde, egitim sistemi ile egitim
plan ve programlarinin ve ders ara¢ gereclerinin arastirilmasi, gelistirilmesi, ders ve
yardimci ders kitaplarinin hazirlanmasi, hazirlatilmast ya da satin alinmasi tiiriindeki
gorevlerin dogrudan ana hizmet ya da yardimci hizmet birimleriyle ilgili oldugu
anlagilmaktadir. Ancak bu durum, uygulamada hizmet girisikliklerine yol agmakta ve
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin gorevsel etkililigini engelleyici bir nitelik

tasimaktadir (KAYA, 1991:86).

KAYA arastirmasi raporunda (KAYA, 1991:92): “Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanliginin gorev alani, danigma hizmetleriyle sinirlandirilmalidir. Buna gore, Talim
ve Terbiye Kurulunun gorevleri arasinda bulunan; egitim sistemine yonelik arastirma
hizmetleriyle ilgili konular, bu raporda kurulmasi Onerilen Egitim Arastirmalari
Baskanligina; 6gretim programlarinin diizenlenmesine yonelik hazirlik gérevleri ile ders
ve yardimer ders kitaplarinin hazirlanmasi ya da hazirlatilmasi gorevleri, ilgili olunan

ana hizmet birimlerine, aktarilmalidir” denilmektedir.

Ancak bu arada hazirlanan 6gretim programlar ile ders ve yardimer ders kitaplar
konusundaki karar verme yetkisi Talim ve Terbiye Kurulunda kalmalidir. Bu arada
anilan kurul incelemesinden 6nce, adi1 gecen kitap ve Gteki yayinlarin, bakanlik i¢inde
ve digindaki alan uzmanlarindan her bilim ve uzmanlik dali i¢in ayr1 ayri olusturulacak
Oon inceleme komisyonlarinca, teknik yonden incelenmeleri saglanmalidir (KAYA,

1991:92).

Talim ve Terbiye Kurulunun egitim sistemi i¢indeki konumu ve 6nemi agisindan;
kurulun verecegi kararlarin ¢agdas egitimsel gelismelere ve anlayisa uygun bir nitelikte

bulunmasi temeldir. Bu yoniiyle KAY A arastirmasi raporunda:

“Kurul ¢aligmalarimin etkililigini artiric1 bigimde, ¢esitli konularda bilgi akiminin
saglanmastyla gorevli bulunan Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 birimlerinin, gorev

alanlar1 ve yapilagsma bi¢imleri yeniden diizenlenmelidir.

Kurul iiyelerine atanmada, Tyeliklerin, c¢esitli egitim alanlanyla ilgileri

saglanmalidir.
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Kurul tiyeligi sayis1 genisletilerek, belirli orandaki tiyelikler, egitim fakiiltelerinin

ilgili alanlarinda uzmanlasmis akademisyenlere agilmalidir.

Kurul temsilci {iyeliginin bes ile sinirlandirilmasina son verilmeli ve MEB ana
hizmet birimlerinin gorev alanlariyla ilgili konularda, ilgili ana hizmet birimi bas
yoneticilerine (genel miidiir, bagimsiz daire baskanlari) kurul toplantilarina temsilci iiye

statiisii ile katilma ve oy kullanma yetkisi verilmelidir.

Talim ve Terbiye Kurulu'nun asil gérevi egitim 6gretim i¢in ortak standartlar ve
Olgiitler belirlemek olmalidir. Talim ve Terbiye Kurulu dogrudan egitim araglarinin
incelenmesini degil, araclarin incelenme esas ve usullerini ve bu ise ehliyetli uzmanlarin
yeterliklerini belirlemelidir. Kurul yogun ve ayrintili islerini tavsiye ederek genel

ilkeleri belirleyecek diizeyde orgiitlenmelidir” denilmektedir.

Biitlin bu tartigmalar 1518inda mevcut yapisi gelistirilerek yeniden diizenlenen

Talim ve Terbiye Kurulunun gorevleri soyle belirlenmistir:

a) Egitim sistemini, Anayasa, egitim politikalari, kalkinma planlar1 ve hiikiimet
programlari ile mevzuata uygun olarak gelistirmek; bilimsel gelismelere uygun olarak

egitim stratejileri ve egitim politikalar1 olusturmak,

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan O6gretim programlart ile ders kitaplari,
yardime kitaplar, 6gretmen kilavuz kitaplari, bilgi is ve islem yapraklarinin incelenme

Olgiitlerini belirlemek,

d) Programlara gdre ders veya yardimci ders kitaplarinin hazirlanmasi ile ilgili
Olgiitleri ve Ogretim materyalini inceleyerek uygunluguna karar verecek uzman

personelin ve inceleme yontemlerinin niteliklerini belirlemek,

e) Egitim arac ve gereclerinin standartlarin1 saptamak, uygunluguna karar verecek

personelin niteliklerini belirlemek,

f) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve 6gretimle ilgili kanun tasarilarina,
tiiziik ve yonetmeliklere, gerektiginde Hukuk Miisavirliginin de goriisiinii alarak son

seklini vermek ve ilgili makamlara sunmak,

g) Yasama organi iyelerince veya diger bakanliklarca hazirlanan egitim ve
ogretime iligkin kanun teklif ve tasarilar1 hakkinda Hukuk Miisavirligine goriis

bildirmek,
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h) {lkdgretim ve ortadgretim kademesinde yurt dis1 egitim kurumlarindan alinmis

diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerini tespit etmek,

1) Ulkenin ekonomik ve insan giicii planlarini izleyerek egitim sistemi ile istihdam
arasinda dengeli bir okullasma ve yoneltme politikast olusturmak; Orgiin ve yaygin

egitimin diizenlenmesinde is ¢evreleri ile is birligi yapmak,
j) Milli Egitim Surasinin sekreterlik gorevini yiirlitmek,
k) Kurul kararlarinin yiiriirliige konulmast ile ilgili islemleri yapmak.

Biitlin bu is ve islemlerin yiiriitilmesinde Talim ve Terbiye Kurulu, Milli Egitim
politikasin1 olusturan bir karar organi olarak egitimden etkilenen taraflarin katilacagi

genis katiliml bir kurul olarak orgiitlenmelidir.
Bu bakimdan, Talim ve Terbiye Kurulu’nun olusumu su sekilde diizenlenmistir:

a) Isci, isveren ve kamu ¢alisanlar1 sendikalarindan birer temsilci olmak iizere ii¢
tiye alanlariyla ilgili olarak (egitimin ¢iktist olan insan, iist 6gretime hazirlanmanin
yaninda daha onemli olarak ayni zamanda is talebi olan kisidir. Bireyin is hayatina
hazirlanmas1 kadar, onu istthdam eden taraflarin da egitimde Ozellikle de mesleki
egitimde alman kararlara katilmasi egitim-is giicii-isttihdam dengeleri bakimindan

onemlidir.),

b) Egitim is kolunda orgiitlenmis en ¢ok tliyeye sahip iki sendikanin belirleyecegi
iki iiye, egitim denetimi alaninda orgiitlenmis sendikalardan en ¢ok iiyeye sahip

sendikanin belirleyecegi bir {iye olmak iizere ii¢ iiye siirekli olarak,

¢) TUSIAD tarafindan belirlenen ve mesleki egitim alaninda arastirma yapmis
bir, DPT tarafindan belirlenen ve egitim alaninda calismis bir, TUBITAK tarafindan
belirlenen, egitim alaninda bilimsel aragtirma yapmis bir ve Barolar Birligi tarafindan

belirlenen bir hukuk¢u temsilci, olmak tizere dort iiye alanlariyla ilgili olarak,
d) Egitim Fakiiltesi veya Egitim Bilimleri bulunan Universitelerden; egitim
yonetimi, program gelistirme, 6l¢cme degerlendirme ve psikolojik danigsma ve rehberlik

dallarinda en az dogentlik unvanina sahip dort iiye stirekli olarak,

e) Universitelerin giizel sanatlar béliimlerinden iki temsilci alanlariyla ilgili iiye

olarak,
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f) Bakanlik¢a belirlenecek; matematik, sosyal bilimler, Tiirkce, yabanci dil, fen
bilimleri, ilkogretim, genel ortadgretim, mesleki ortadgretim alanlarinda en az 10 yil
mesleki deneyime ve doktora diizeyinde akademik unvana sahip birer kisi olmak {izere

sekiz iiye siirekli olarak, belirlenir.

Stirekli iiyeler her oturuma katilir ve asil isi kurul tiyeligi olarak belirtilir.
Alanlariyla ilgili iiyeler Kurul Baskanliginca belirlenecek oturumlara katilir, katildigi
her oturum i¢in en yiiksek devlet memuru maasinin 1/30 oraninda 6denek alir, diger

oturumlara katilabilirler.

Talim ve Terbiye Kurulu 6zerk bir kuruldur; toplam tiye sayist 15’1 siirekli dokuzu
alanlaryla ilgili olmak iizere 24 iiyeden olusur; kararlar oy coklugu ile alinir; tiyeler bes
yilda bir belirlenir, iiye sayis1 degismez, bir iiye iki seferden fazla iiye olarak goérev
alamaz ve islemleri Milli Egitim Bakanliginca yiiriitiiliir. Milli Egitim Bakan1 Kurulun

dogal bagkanidir, kurul iiyeleri arasindan dnerilen ii¢ iyeden biri bagkan olarak atanir.
Milli Egitim Akademisi

Avrupa Birligi tilkelerinin egitim sistemleri incelendiginde egitim bakanliklarina
bagli olarak hizmetici egitimi faaliyetlerini yiiriiten enstitii veya akademi (Almanya,

Avusturya) birimlerine rastlanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’nin egitim ydneticisi ve egitim uzmani yetistirmek tizere
kalic1 ve stirekli bir personel politikasi yoktur. Egitim yoneticileri, genellikle geleneksel
yontemlerle ve uygulama i¢inden yetismekte ve kariyer basamaklari liyakat esasina
uygun planlanamamaktadir. Egitim yonetiminde planlt bir gelisim i¢in dncelikle nitelik
ve nicelik ihtiyacinin belirlenmesi, her diizey egitim yoneticiligi i¢in is ve gorev
tanimlarinin yapilmasi ve planlamaya uygun personel yetistirilmesi gereklidir. Bunu

saglamak icin bilimsel yeterligi onanmis bir akademi kurulmasi gereklidir.
Gelistirilen modelde Milli Egitim Akademisi’nin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik merkez ve tasra Orgiitii genel idare ve egitim 6gretim siniflarinda
calisan her tiir yonetici, uzman, denetici, 0gretmen ve diger personelin gorevde

yiikselme kapsamina alinmak {izere planlanmasi ve yetistirilmesini saglamak,

b) Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 orgiitlerinde ¢aligan her gurup personelin
kariyer basamaklarina uygun olarak yetismelerini saglamak; egitim ve performanslar

belgelendirmek,
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b) Akademinin kurulus ve isleyisi yonetmelikle belirlenir. Akademinin idari
yapisi Fakiiltelerin kurulus ve isleyisine uygun olarak diizenlenir. Akademide akademik

gorev alabilmek i¢in en az doktora diizeyinde unvana sahip olmak gereklidir.
Ana Hizmet Birimleri

Avrupa Birligi iilkelerinden Almanya, Danimarka ve Portekiz’de bakanlik
birimleri, 6gretim kademelerine gore gelistirilen modele uygun olarak orgiitlenmistir.
Avusturya, Fransa, Yunanistan ve Finlandiya’da ilk ve ortadgretim birlikte veya genel
egitim adi altinda Orgiitlenmistir. Diger {ilkelerde ise bakanlik Orgiitlenmelerinde
“okullar” veya “egitim 6gretim” gibi farkli birimlere rastlanmaktadir. Tiirkiye Egitim
Sisteminde, daginik bir yerlesim yapisi, iilkenin biiyiikliigii ve merkezi yonetim 6zelligi,
egitimde gelenekler (Osmanli doneminden itibaren ilk ve ortadgretim ayirimi), ile
devrim kanunlar1 (Tevhidi Tedrisat ve Anayasa’larda ilkogretim ic¢in ayr1 hiikiimler)
dikkate alindiginda, okuldncesi, 6zel egitim, 6zel 6gretim alanlarindaki daginikligin
giderilerek ilkogretim catis1 altinda orgiitlenmesi ve ayrica daginik bir yap1 sergileyen
mesleki teknik ortadgretimin birlestirilmesi yeterli goriilmektedir. Diger taraftan ana
hizmet ve yardimci hizmet kavramlarn ile egitimde giderek 6nem kazanan ve AB’nin
egitimle ilgili kararlarinda da yer alan (Sokrates- Genel Egitim, Yasam Boyu Ogrenme

Kararlar1 vb.), 6rgiin ve yaygin egitim kavramlar1 korunmustur.

Buna gore, Milli Egitim Bakanlig1, ana hizmet birimleri, yardimci hizmet birimleri

ile danigsma ve denetim birimleri (3797 S.K.) yapisit modelde yer almistir.
Milli Egitim Bakanliginin ana hizmet birimleri sunlardir:
a) [lkdgretim Genel Midiirliigii,
b) Ortadgretim Genel Mudiirliigi,
c¢) Mesleki ve Teknik Ortadgretim Genel Midiirliigii,
d) Yiiksekogretim Genel Miidiirliigii,
e) Halk Egitimi Genel Miidiirliigi,
IIk6gretim Genel Miidiirliigii

[Ikogretim Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
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a) Ilkdgretim c¢agma girmemis okuldncesi c¢agi cocuklar ile zorunlu egitim
cagindaki cocuklarin 6grenim gordiigii her tiir ve derecedeki (resmi-ozel) ilkogretim

kurumlarmin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili gorev ve hizmetleri yiiriitmek.

b) Zorunlu egitim c¢ag1 igerisinde bulunan c¢ocuklarin; ilgi ve yeteneklerine,
iilkenin ihtiyaglarmma ve c¢evrenin kosullarina uygun olarak hayata ve {ist 0gretime
yoneltilmesi ve izlenmesini saglayarak iyi birer yurttas ve meslek sahibi olmalarini

saglayacak onlemleri almak.

c) Her tiir ilkdgretim kurumu ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

c¢) Okul ve kurumlarin egitim ve 6gretim programlarini ders kitaplar1 ile egitim
arac ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.

Ortaogretim Genel Miidiirliigii

Ortadgretim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Genel liseler, cok programli liseler, Anadolu liseleri, fen liseleri, Anadolu giizel
sanatlar liseleri, ve ayni seviyede benzeri diger okullarin egitim, 6gretim ve yonetimi ile

ilgili biitiin gérev ve hizmetlerini yiiriitmek,

b) Ortadgretim ¢ag1 igerisinde bulunan ve genel egitim alan ¢ocuklarin; ilgi ve
yeteneklerine, iilkenin is giicii ihtiyaglarina ve ¢evrenin kosullarina uygun olarak hayata
ve Ust 0gretime yoneltilmesi ve izlenmesini saglayarak yiiksekdgretim programlarinin
tanmitilmast ve Ogrenciye uygun segeneklerin sunulmasini saglayarak iist 6gretime

hazirlanmas;
¢) Orta 6grenimli 6grencilerin yurt ve burslulukla ilgili is ve islemlerini yapmak,

d) Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile egitim

ara¢ ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.

e) Ulkenin ilkdgretim haritasmi cikararak okullasma oranlarma gore planlar

yapmak.
Mesleki ve Teknik Ortadgretim Genel Midiirliigii

Egitim sisteminin ortadgretim kesiminde gozlenen en 6nemli sorunlardan birisi,
ogrenci akiginin mesleki egitime yonlendirilememesiyle ilgilidir. Planli kalkinma
donemi i¢inde, bu konuda izlenen egitim siyasalari hi¢bir zaman tam olarak amacina

ulagamamistir (KAYA, 1991:88).
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Ote yandan ortadgretim alaninda &gretim programlarinin gerek icerik gerekse
tiirlendirilmesinde de beklenen sonuglarin saglanamadigi goriilmektedir. Ozellikle,
Ogretim programi ile okul tiiri arasindaki kosutlugun bir sonucu olarak, sistem i¢inde,
Anadolu lisesi, ticaret lisesi, genel lise, fen lisesi, kiz meslek lisesi vb. adlar altinda ¢ok
sayida okul yaratilma yoluna gidilmistir. Bu okullarin ¢ogunda uygulanan programlarin
tek bir okul catis1 altinda toplanmasi olanakli iken, programa gore coklu okul
tirlendirmesine gidis, ozellikle kiigiik yerlesim birimlerinde 50-200 ogrencili lise,
ticaret lisesi, imam hatip lisesi, kiz meslek lisesi vb. okullarin kurulmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum, dogal olarak, egitim alanindaki insan kaynaklarinin ussal
kullanimin1 engellemekte ve maddi kaynaklarda da onemli 6l¢lide savurganliga yol

agmaktadir (KAYA, 1991:88).

Orgiin egitim ve &gretim veren ortadgretim kurumlarmin ¢ok biiyiik bir
boliimiintin Milli Egitim Bakanligina bagli olmasina karsin, mesleki ve teknik dgretim
veren bir boliim orta dereceli okullar, bu bakanlik disindaki bakanliklarin orgiitsel

yapilari icinde bulunmaktadir (KAYA, 1991:88).

Ogrencilerin ilkogretimden sonra yoneltilebilecegi {ic alan vardir. Bunlar;
akademik Ogretim yapmak iizere liniversiteye hazirlayan genel liseler, mesleki ve teknik
egitim ortadgretim kurumlart ve dogrudan meslege hazirlayan meslek (ciraklik)
egitimidir. AB iilkeleri Bakanlik orgiit yapilar1 incelendiginde; Almanya, Avusturya,
Danimarka, Hollanda, Ispanya, Portekiz ve Finlandiya’da ortadgretimde genel ve
mesleki egitimin ayr1 birim/genel miidiirliik olarak orgiitlendigi goriilmektedir. Italya,
Isveg, Yunanistan ve Fransa’da ise “okullar”, “6grenci hizmetleri”, “egitim 6gretim”
gibi orglitlenmeler dikkat cekmektedir. Ancak, AB iilkelerinde mesleki ve teknik alanlar
Tiirkiye’de oldugu gibi “ticaret”, “turizm” gibi okul tiirelerine veya “erkek teknik”, “kiz
teknik” gibi ayirimlara rastlanmamistir. Buna gore, mesleki ve teknik egitimin bir

biitiinliik i¢erisinde, fakat genel ortadgretimden ayr1 6rgiitlenmesi uygun olacaktir.
Mesleki ve Teknik Ortadgretim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Mesleki ve Teknik her tiir ortadgretim kurumlarindan; her tiir meslek lisesi,
teknik liseler, Anadolu meslek ve Anadolu teknik liseleri, sanat okullari, olgunlagma
enstitiileri ve ayn1 seviyedeki okullarin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili biitiin goérev

ve hizmetlerini yiiriitmek,
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b) Ortadgretim cag1 igerisinde bulunan; mesleki veya teknik egitim alan
cocuklarin; ilgi ve yeteneklerine, iilkenin is giicii ihtiyaglarina ve ¢evrenin kosullarina
uygun olarak hayata ve iist Ogretime yoOneltilmesi ve izlenmesini saglayarak
yiiksekdgretim programlarinin tanitilmas: ve 6grenciye uygun seceneklerin sunulmasini
saglayarak {list 0gretime hazirlanmasi; nihai olarak iyi birer meslek sahibi olmalarini

saglayacak onlemleri almak.

c) Mesleki ve Teknik Orta d6grenimli 6grencilerin yurt ve burslulukla ilgili is ve

islemlerini yapmak,

d) Orgiin egitim i¢inde bulunan mesleki ve teknik her tiir egitim kurumunun is ve

islemlerini ylriitmek,

e) Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile egitim

arag ve gerecglerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.
Yiiksek Ogretim Genel Miidiirliigii
Yiiksekogretim Genel Miidiirliigliniin gorevleri sunlardir:

YiiksekOgretimin milli egitim ve yiiksekdgretim politika, ilke ve hedefleri
dogrultusunda yiiriitiilmesi, planl bir sekilde yayginlastirilmasi, nicelik ve niteliginin
yiikseltilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak; tiniversitelerle isbirligi ve koordinasyonu

saglamak,
Halk Egitimi Genel Miidiirliigii

1983 yilinda yapilan hizmet birlestirmesi geregi, ciraklik egitimi kurumlarini
acarak, aday ¢irak, cirak, kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglamak ve
bu kurumlara iligkin biitiin gérev ve hizmetleri yiiriitmekle ytlikiimlendirilen Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Midiirliigli; yaygin egitimin kendine 6zgii yapisiyla birlikte,
kurumsal 6zellikleri birbirinden oldukga farkli ve yogun bir hizmet yiikii altina girmistir

(KAYA, 1991:85).

Nitekim, bu yeni yapilanma ile, gegen alt1 yillik uygulama siiresi i¢inde s6z
konusu genel miidiirliigiin gorev alanlarindan yalniz bir kesimini olusturmasi gereken
ciraklik egitimi hizmetleri, 1986 yilinda 3308 sayili Ciraklik Egitimi Kanununun
cikmasindan sonra, giderek bu genel midiirligiin hizmet alanlari1 i¢cinde onemli bir
agirlik ve oncelik kazanmistir. Bunun sonunda, adi gecen genel miidiirliiglin temel

gorev alanlarindan birisini olusturan yaygin egitim ¢aligmalarina yonelik girisimleri ise
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sinirlanmaya yiiz tutmustur. Yine bu baglamda, yaygin egitimin resmi, 6zel ve goniillii
kuruluglarca gerceklestirilen bir hizmet tiiri olmasi da, etkin kaynak kullanimi
acisindan, bu kurumlar arasinda gerekli esgiidiim saglama gorevinin, ilgili bakanlik

olarak, Milli Egitim Bakanliginca yapilmasini zorunlu kilmaktadir (KAYA, 1991:85).

Orgiin egitimin yaninda, bu egitimi destekleyen ve toplumun her kesimine yonelik
olan yaygin egitim hizmetlerinin, ilgili Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigii
gorevleri arasindaki yerinin goreceli olarak geri planda kalmasi ve bir anlamda, bu
genel miidiirliglin ¢iraklik egitimine iligkin calismalar icinde bogulmasi karsisinda,
orgiin egitime kosut olarak daha ¢ok giiclendirilmesi gereken yaygin egitimin, merkezi
diizeydeki orgiitsel ¢ercevesinin yeniden diizenlenmesi gerekli goriilmektedir (KAYA,

1991:90).

Bu noktada, MEB ce yliriitiillen yaygin egitim hizmetlerinin dogrudan Yaygin
Egitim Genel Miidiirliigiiyle iliskili kilinmasi durumunda; MEB in ¢esitli ana hizmet
birimlerince yiiriitiillen ve yaygin egitim niteligini tasiyan merkezlerle, pratik sanat
okulu ve olgunlasma enstitiilerinin, hizmet biitlinliigli yoniinden anilan genel

miudiirligiin ilgi alanina sokulmasi uygun olacaktir (KAYA, 1991:91).

Yaygin egitimin, orgilin egitime gore Ozellikle yontem, maliyet, mekan, program
esnekligi vb {stiinliiklerinden geregince yararlanabilmek ve bu alanda kullanilan
kaynaklarin etkili kullanimimi saglayabilmek agisindan, kurumlar arasi esgiidiim
sorununu giderici diizenlemelerin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Bu c¢ercevede,
Ogretim standartlarinin belirlenmesi gibi konularda MEB in yonlendirici bir islev

istlenmesini saglayici diizenlemelere bagvurulmalidir (KAYA, 1991:92).

AB iilkelerinde giderek 6nem kazanan yaygin egitim veya hayat boyu egitim,
gerek AB egitim projeleri-programlari, gerekse AB Konseyi ve Avrupa Egitim
Bakanlar toplantilarinda alinan kararlarla pekistirilmekte ve AB egitim politikalariyla
da desteklenmektedir (AB egitim politikalari, egitimle ilgili tavsiye ve kararlar, egitim

bakanlar1 toplantilar1 tez 1. Boliim).

Buna gore AB iilkelerinin hemen hepsinde farkli adlar altinda orgiitlenmis
bulunan ve yasam boyu egitimi gelistirmesi beklenen bu birime, Cumhuriyetin kurulusu
ile yeni Tiirk Alfabesi’nin 6gretiminden, tarim, hayvancilik ve sanayi dallarinda egitime

kadar hayatin hemen her alaninda egitim hizmetini kisa siirede genis halk kitlelerine
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ulastirilan bir aydinlanma donemini de cagristiran “Halk Egitimi” adi verilmesinin

yerinde olacagi diigtiniilmiistiir.
Gelistirilen modelde Halk Egitimi Genel Midiirliigliniin gorevleri sunlardir:

a) Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis
veya bitirmis vatandaslar1 yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve teknik 6gretim

alanlarinda egitmek,

b) Orgiin egitim disinda kalan herkesin ilgi ve yeteneklerine, iilkenin is giicii
ihtiyaclarina ve c¢evrenin kosullarima uygun olarak uygun meslek segeneklerinin

sunulmasini saglayarak iyi birer meslek sahibi olmalarini saglayacak onlemleri almak.

c) Mesleki ve yaygin egitim kurumlarin1 agmak, egitim, 6gretim ve yonetimi ile

ilgili biitiin gérev ve hizmetlerini yiiriitmek,

d) Okul ve kurumlarinin egitim ve dgretim programlarini, ders kitaplari ile egitim

ara¢ ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.
Damisma ve Denetim Birimleri

Milli Egitim Bakanligi merkez kurulusundaki danigma ve denetim birimleri

sunlardir:
a) Teftis Kurulu Bagkanligi,
b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi,
c) Hukuk Miisavirligi,
d) Bakanlik Miisavirleri,
e) Basin Miisavirligi.
Teftis Kurulu Bagkanhg

Anayasa’nin 42’inci maddesinde her tiir egitim O6gretim faaliyetinin “Devletin
denetimi ve gozetimi altinda yapilmasi” hitkme baglanmis, s6z konusu denetim ve
gozetim gorevi Milli Egitim Bakanligina verilmistir. Egitim 6gretimin milli egitimin
genel amalar1 ve temel ilkelerine uygunlugunu denetlemek iizere AB iilkelerinin de
cogunda benzer orgiitlenmeye rastlanan merkez ve tasrada egitim kurumlarini inceleme,
denetleme ve gerekli hallerde sorusturma yapmak iizere teftis kurulu gelenegi

korunmustur.



114

Teftis Kurulu Baskanligi, Bakandan alacagi emir veya onay iizerine Bakan adina

asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanlik orgiitii ile Bakanlik kuruluslarinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle

ilgili olarak teftig, inceleme ve sorusturma islerini yiirtitmek,

b) Bakanligin amaglarin1 daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun caligmasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana

sunmak,
¢) Ozel kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg:

Egitim hizmetlerinin merkezi diizeyde yiiriitme sorumlulugunu {istlenen Milli
Egitim Bakanliginda, geregi gibi Orgiitlenemeyen ve vyiiriitilemeyen en Onemli
hizmetlerden birisi, arastirma konusuna iligkindir. Anilan bakanligin merkez Orgiit
yapist yapisi iginde arastirma hizmeti ile ilgili cesitli birimler bulunmakla birlikte,
bunlar genellikle, egitim sisteminin 6ngordigii bilimsel nitelikte arastirma ve gelistirme
calismalarin1 yapma giiciinden yoksun durumdadirlar. Egitim arastirmalarinin geregi
gibi yapilamamasi, sistemin etkinlestirilmesine yonelik olarak alinacak karar ve
uygulamalarin gegerliligini diistirmekte ve bu alanda kalict Orgiitsel siyasalarin

olusturulmasini engellemektedir (KAYA, 1991:86).

Arastirma ile ilgili olarak ¢ok baslilik gozlenen bakanlik orgiitlenmesinde
arastirma, planlama ve koordinasyon islerinin tek elden yiiriitiilecegi bir diizenlemeye
ihtiyag vardir. AB iilkelerinden, Hollanda, Finlandiya, Fransa, Ispanya’da dogrudan
arastirma ile ilgili bir birimlere, diger iilkelerde ise “stratejik aragtirma/planlama” veya
“gelistirme” adi altinda birimlere rastlanmakta, ancak higbir iilkede bakanlik
blinyesinde arastirma ve gelistirme konusunda birden fazla birime rastlanmamaistir.

Gelistirilen modelle bu gorevler tek bir birimde toplanmustir.
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Kalkinma planlari, hiikiimet programi, yillik programlar, Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ve milli giivenlik siyaseti c¢ergevesinde verilen emir ve gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in ¢alisma esaslarini tespit etmek, bu esaslara uygun olarak Bakanligin ana
hizmet politikasinin ve planlarinin hazirlanmasina yardimer olmak, Bakanin onayini

aldiktan sonra Devlet Planlama Teskilati’na gondermek,
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b) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
insan, malzeme, para, ek kaynak ve fon gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak iizere Bakanlik biit¢esini plan ve program esaslarina
gore hazirlamak ve uygulamasini takip etmek, Bakanligin insan giicli ihtiyaci

planlamasini ilgili

c) Kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 ile kanun teklifleri hakkinda Bakanlik

goriisiliniin tespitine yardime1 olmak,

d) Bakanlik¢a yiirtitiilecek i¢ ve dis kaynakli projeleri planlamak, projelendirmek
ve proje ile ilgili birimler arasinda koordine saglayarak projenin yiiriitiilmesi ve

degerlendirilmesini saglamak.

e) Bakanligin biitiin birimlerine ait arsa, bina ve tesisleri; ilgili birimlerle koordine
ederek, imar durumu ve uygunlugu yoniinden incelemek, ihtiyaclarini tespit ve

programlamak,

f) Ulke genelinde yatirrm planlamasi yapmak, yatirim haritalar1 olusturmak,
yatirim Oncelik siralamasi yaparak yatirim planlamasina uygun biitge olusturmak;

yatirim i¢in kaynak yaratmak kaynaklarin ihtiyaca uygun dagitimini saglamak,
g) Yapilan yatirimlarin, yatirim planlamasina uygunlugunu denetlemek,

h) Egitim 6gretimle ilgili gelismelere uygun olarak projeler hazirlayarak uygulama
icin onay almak; uygulama sonuglarin1 duyurmak; yenilikleri desteklemek ve model

gelistirerek ilgili birimlere sunmak,

1) Birimlerin ihtiya¢ duydugu konularda arastirma yapmak, yaptirmak; sonuglarini

degerlendirmek ve sunmak,
j) Bakanligin yillik kitap¢iklarini hazirlamak,
Hukuk Miisavirligi

Bakanlik iglemlerinin hukuka uygunlugu ve bakanliga kars1 davalar konusunda
sorumlu birim olarak hukuk biirolarina AB iilkelerinde de rastlanmaktadir. Gelistirilen

modelde Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai

sonuclar doguracak iglemler hakkinda goriis bildirmek,
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b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagsma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina

yardimci olmak,

c¢) Kanun hiikiimlerine gore idari ve adli davalarda gerekli bilgileri hazirlamak ve

hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda Bakanlig1 temsil etmek,

d) Bakanligin amaglarim1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun caligsmasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana

sunmak,

e) Bakanlik kuruluslari tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan ya da
Basbakanliktan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarin1 hukuki agidan

inceleyerek goriislerini bildirmek.
Basin Miisavirligi

Bakanlikta basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak iizere Basin
Miisavirligi teskil edilebilir. AB {ilkelerinin c¢ogunda bu isle gorevli birime

rastlanmaktadir.
Yardimeci Birimler
Milli Egitim Bakanliginin yardimci birimleri sunlardir:
a) Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii,
f) Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii,
¢) Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
b) Idari ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi,
d) Genglik ve Spor Dairesi Bagkanligi,
f) Ozel Kalem Miidiirliigii.
Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii

Milli Egitim Bakanligimin basta egitim-0gretim elemanlar1 olmak {izere tiim
personelinin  hizmeti¢i egitim gereksinmelerini karsilama, O6gretmen yetistirme
konusunda, ilgili yliksekdgretim kurumlar ile (6zellikle 6gretim programlarina yonelik

olmak Tlizere) gerekli esgiidim ve isbirligini saglama; Ogretmen yetistiren
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yuksekogretim kurumlarindaki 6grencilerin bursluluk ve yatililik islemlerini yiiriitme,
0zel Ogretim kurumlar1 personeline yonelik olarak, bu kurumlarda calisan egitim
Ogretim personelinin sisteme uymalarini saglayic1 egitim gereksinimlerini saptama,
egitim programlariyla ilgili ilkeleri belirleme, uygulama caligmalarini izleme ve
degerlendirme; kamu kurum ve kuruluslarindaki egitici personelin yeterliklerinin
gelistirilmesine yonelik olarak bu kuruluslara teknik diizeyde egitim destegi saglama,

gorevleri biitlinliik icinde ele alinmalidir.

Egitimde niteligin ylikseltilmesinin temel kosullarindan birisi, &gretmen
egitiminin yeterlik diizeyine iliskindir. Ogretmen yeterliginin gelistirilmesi ve
yukseltilmesi konusu ise hizmeti¢i egitim diizeyindeki bakanlik gorevlerini 6n plana
cikarmaktadir. Konuya makro o6lciide bakildiginda, 6gretmen yeterligi acisindan,
hizmet Oncesi egitim ile hizmetici egitimi birbirinden bagimsiz diisiinmek olanakl
degildir. Bu agidan hizmeti¢i egitim hizmetlerinden merkezi diizeyde sorumlu olan
Hizmeti¢i Egitim Dairesi Baskanlig1 ile 6gretmenlerin hizmet 6ncesi egitimiyle gorevli
Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliiklerinin 6rgiitsel konumlarini aym biitiinliik iginde

ele alinmasi1 gerekmektedir (KAYA, 1991:87).

Son yillarda 6gretmenlik mesleginin ¢ekiciligini yitirmesi ve statli yitimine
ugramasinin hi¢ kuskusuz basta ekonomik olmak iizere pek ¢cok nedeni bulunmaktadir.
Ogretmen niteliginin diismesi &gretimi olumsuz ydnde etkilemekte ve siireg iginde
Ogretimin niteliginin daha ¢ok gerilemesi sonucunu dogurmaktadir. Egitimde amaglara
uygun insan yetistirme sorunu Oncelikle, bu yetistirme gorevini {istlenecek nitelikli
insangiiciiniin saglanmasi yaninda varolanlarin da gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
Bu konuda egitim hizmetinin en etkin bicimde gerc¢eklestirilmesinden birinci derecede

sorumlu olan Milli Egitim Bakanligina énemli gorevler diigmektedir (KAYA, 1991:89).

Hizmet oncesi egitim ile hizmeti¢i egitimin birbirini tamamlayan egitim tiirleri
oldugu dikkate alinarak, MEB Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigiiniin varolan
gorevleri ile yine bu bakanligin Hizmeti¢i Egitim Dairesi Bagkanliginin gorevleri ayni

orgiitsel yapi i¢inde biitlinlestirilmelidir (KAYA, 1991:91)

Bu bakimdan, insan kaynaklarini biitiin olarak degerlendirmek; ihtiya¢ duyulan
nitelikli egitim is gliclinli hizmet Oncesi, hizmet i¢i yetistirme; istihdam etme yer
degistirme, gorevde yiikseltme ile ilgili islemlerin tek elden yiiriitiilmesi ve yetkilerin

bir boliimiiniin tagraya devredilmesi gereklidir.
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Modelde gelistirilen Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardr:

a) Bakanligin insan kaynaklarini degerlendirmek, istihdami ve politikasiyla ilgili

calismalar1 yapmak, personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,
b) Bakanlik orgiit yapist ve kadro hizmetlerini yiiriitmek,

c) Bakanlik personelinin atama, 6zliikk, disiplin ve emeklilik islemleriyle ilgili
isleri diizenlemek ve yiirlitmek, yonetici atama ve nakillerinde ilgili birimlerle

koordinasyon ve igbirligi yapmak.

d) Bakanlik personelinin yurt i¢cinde veya yurt disinda hizmet i¢i egitim yoluyla ve

diger usullerle yetistirilmeleri ile ilgili biitiin gérev ve hizmetleri yliriitmek.

e) Planhi bir sekilde bakanligin personel ile ilgili yetkilerini devredecek yasal
diizenlemeleri yapmak ve uygulamak; personel politikalar1 gelistirmek ve uygulamalari

denetlemek.
Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigii

Egitimde teknolojiden yararlanma ve yeni egitim model arayislarinda teknolojinin
hep One c¢iktig1 giiniimiizde egitimde teknolojiden yararlanmak {izere Bakanlik
diizeyinde bir birim olusturulmasina, AB iilkelerinden, Almanya, Finlandiya,
Hollanda,Birlesik Krallik, Ispanya, Italya ve Portekiz’de farkli adlar altinda

rastlanmaktadir.

Gelistirilen modelde Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigliniin gorevleri

sunlardir;

a) Egitim ve Ogretimin; teknolojik gelismelerle desteklenmesi, yayginlagmasi,
niteliginin yiikseltilmesi ve agik Ogretimle oOrgilin Ogretim arasinda islevsel baglanti
kurulmasi i¢in gereken arastirma, planlama, uygulama, degerlendirme, insan giicii

yetistirme hizmetlerini yapmak yaptirmak,

b) Merkezi sistemle ylriitilen resmi ve 6zel yerlestirme, bitirme sinavlarini

planlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

c) Bakanligin merkez ve tasra orgiitii birimlerinin bilgi islem faaliyetlerine iliskin

gorev ve hizmetlerini yiiriitmek.

d) Bakanligin her tiirlii egitim arag¢ gerecini hazirlamak, gelistirmek ve dagitmak.
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e) Bakanlik birimlerinin egitim modellerini koordine etmek, teknik olarak

desteklemek; yeni modellerin gelistirilmesi i¢in arastirma yapmak.

f) Bakanliga bagli her derece ve tiirdeki egitim ve 6gretim kurumlarinin ders ve
laboratuar ara¢ ve geregleri ile basili egitim malzemelerini, lise ve dengi okullarin
makine, techizat ve donatim ihtiyaclarimi tespit etmek, planlamak, saglamak ve
dagitmak; ihtiya¢ olan bu gibi malzemeleri standartlara uygun olarak yurt i¢i ve yurt
disindan satin almak veya yaptirmak, bu maksatla, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1

ve diger ilgili birimlerle koordinasyon ve igbirliginde bulunmak,

g) Biinyesinde olusturacagi Materyal Hazirlama ve Gelistirme Birimi aracilig ile
O0gretim dairelerinin ihtiya¢ duydugu Ogretim materyalinin hazirlanmasi, incelenmesi,

gelistirilmesi basimi1 ve dagitimi islemlerini yiiriitmek.
Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Egitimde uluslar arasi is birligi ve uluslar arasi ortak projeler giderek Onem
kazanmaktadir. Bu gelisme egitim bakanliklarinda da dis iliskilerin giderek 6nem
kazanmasina neden olmaktadir. Son yillarda AB {ilkelerinde 6grenci ve 6gretim elemani
degisiminden, ortak program ve materyal hazirlamaya kadar bir dizi ortak faaliyet
yiritilmektedir. Bu isleri yiirlitmek lizere AB iilkelerinin tamaminda dis iligkiler
boliimlerine rastlanmakta ancak iilkemizde oldugu gibi ayni gorevi yiiriiten iki ayri

birime rastlanmamaktadir.
Gelistirilen modelde Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir

a) Tiirk kiltliriiniin dis iilkelerde korunmasi, tanitilmasi ve yayginlastirilmasi ile

ilgili egitim ve 6gretim hizmetlerini diizenlemek,

b) Yabanci hiikiimet ve kuruluslardan saglanan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetince yabanci iilkelere verilen burslarla kendi hesabina 6grenim yapmak iizere
Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu oOgrencilere iligkin biitiin gérev ve hizmetleri

ylriitmek,

¢) Ulkemizin egitim ve bilim faaliyetlerini yurt disinda tanitmak, yabanci
tilkelerin, uluslararas1 kuruluglarin egitim ve bilim alanindaki faaliyetlerini ve
gelismeleri takip etmek, degerlendirmek, ilgili lilke ve kuruluslarla gereken isbirligini

saglamak.
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d) Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin ve g¢ocuklarinin 6ncelikle kiiltiirel
kimliklerini koruyucu ve yasadiklar1 toplumla uyum i¢inde olmalarint saglayici ve
egitim diizeylerini ylikseltici 6nlemleri almak; bulunduklar iilkenin egitim imkanindan
verimli bir sekilde yararlanmalari bakimindan gerekli c¢aligmalar1 yapmak; yurda
dontislerinde Tiirkiye Egitim Sistemine uyumlarini saglamak amaciyla gerekli egitim ve
Ogretim hizmetlerini ylirlitmek, bu amacla, egitim ve Ogretim programlarini,ders
kitaplar1 ile egitim ara¢ ve gerec¢lerini hazirlamak ve etkin kullanimi i¢in gerekli her

tiirlii tedbiri almak,

f) Yurt disina gonderilecek 6grencilerin egitim alanlari, nitelikleri, sayilari, burs
ve kredi durumlar ile yurt disindaki 6grenimleri ve planlamaya iligskin is ve islemleri
yapmak; yurt disinda yetistirilmis insan giiciliniin, yetistirilis amaglarina uygun olarak

istihdamlarimi saglamak i¢in gerekli dnlemleri almak.

g) Avrupa Birligi egitim sistemleri ve egitimle ilgili mevzuata uyum ¢aligmalarini

Bakanlik birimleri arasinda koordine kurarak ytiriitmek.
Idari ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgi
Idari ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanlik merkez ve tasra oOrgiitii i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin

saglanmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,
b) Bakanlik merkez orgiitiiniin mali isleriyle ilgili hizmetlerini yiiriitmek,
c¢) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tagima hizmetlerini yiiriitmek,

d) Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve

ylriitmek.

e) Ogretmen evleri, 6gretmen lokalleri, 6gretmen egitim merkezi ve tatil kdyleri
ile diger sosyal tesisleri agmak, kurmak, bu tesislerin yonetimi ile ilgili hizmetleri

diizenlemek ve yliriitmek,

f) Bakanliga ait sosyal tesislerin ve lojmanlarin tahsisi ile ilgili is ve islemleri

yiiriitmek,

g) Bakanligin tiim personeli ve ailelerinin tatil ve dinlenme ihtiyaglarini

kargilamak,
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h) Her derece ve tlirdeki egitim ve 6gretim kurumlarinin her tiirlii makine techizat,

ara¢ ve gerecleri ile ilgili demirbas is ve islemlerini yiirtitmek,

1) Bakanliga bagli okul ve kurumlardaki her tiirlii makine, techizat, ara¢ ve
gereclerinin bakim ve onarimlar ile ilgili sistemi kurmak ve gelistirmek, bunlari

kullanacak, bakim ve onarimlarin1 yapacak personelin yetistirilmesini saglamak,

j) Bakanlik personelinin ve kanunen bakmakla yiikiimli olduklari ailelerinin
muayene, tedavi ve diger saglik hizmetlerini yliriitmek, tedavi giderlerini planlamak ve

uygulamak,

k) Bakanliga bagli 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin ve diger personelin saglik

egitim hizmetlerini ve gerekli saglik taramalarin1 gergeklestirmek,

1) Saghk Bakanliginin olumlu goriisii alinarak saglik egitim merkezleri, yaslilar
icin dinlenme ve diger saglik kurumlar1 agmak, bunlara ait saglik egitimi ve hizmetlerini
yiiriitmek, bu amagla Saglik Bakanligi ve diger bakanlik ve kurumlarla koordinasyon ve
isbirligi yapmak.

m) Savunma Sekreterligini diizenleyerek, sivil savunma ile ilgili 6zel kanununda

ve diger kanunlarda gosterilen gorevleri yapar.
Genglik ve Spor Dairesi Baskanhgi
Genglik ve Spor Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

e) Bakanliga bagh biitlin 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda spor ve izcilikle

ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

f) Bakanliga bagli her tiir spor ve izcilik tesislerinin kullanimi ile ilgili islemleri

ylriitmek.

g) Yurt i¢inde ve yurt disinda Bakanliga bagli her tiir ve derecedeki okul ve

kurumlarin spor yarigmalarin diizenlemek ve katilmak.
Tasra Orgiitii

Tagra oOrgiitii birkag AB iilkesi disinda (Fransa, Portekiz, Yunanistan) genel olarak
Tiirkiye ile kiyasla daha giiglii orgiitlenmis ve genis yetkilerle donatilmistir. Gelistirilen
modelde tagra orgiitii birtakim yetkilerin devredilmesiyle giiglendirilmistir. Ancak tasra
Orgiitiiniin giiclendirilmesi, llkemizin kendine 06zgl {initer devlet yapisi ve sosyo-

ekonomik kosullar1 dikkate alinarak yerel yonetimlerin zaman iginde gii¢lendirilmesine
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bagl olarak zamana yayilmasi uygun olacaktir. Gelistirilen modelde tasrada her

diizeyde kurullara 6nem verilerek kararlara yerinden katilim saglanmaya calisilmistir.

Her ilde ve ilgede bir milli egitim midiirliigd, il ve ilge egitim kurullari ile egitim
bolgesi yonetim kurulu bulunur, ilge milli egitim midiirliikleri goérev ve hizmetleri

yuriitiirken, il milli egitim miidiirliiklerine kars1 da sorumludur.

Il ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslar: ve dgrenci sayilari
g6z onilinde bulundurularak bu miidirliikler farkl tip ve statiilerde kurulabilir ve farkli
yetkiler verilebilir. I3 durumuna ve ihtiyaca gore Bakanlik ana hizmet birimleri, milli

egitim midiirliikklerine bagli olarak ayr1 il ve ilge birimleri de kurabilir.

I Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde Ilkdgretim Miifettisleri Baskanlhg
olusturulur. Ilkdgretim Miifettisleri en az dort yil siireli yiiksek dgrenimli dgretmenler
arasindan yarigma sinavi ile yardimer olarak meslege alinirlar. Bu gorevde ii¢ yillik
yetisme donemini takiben yapilacak yeterlik sinavini basaranlar ilkdgretim miifettisi
kadrolarina atamirlar. Ilkdgretim miifettislerinin ve yardimcilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢aligma usulii, nitelikleri, yetisme sekli ve atanmalarina iligkin esas

ve usuller yonetmelikle diizenlenir.

Tasra egitim yonetiminde, Il Egitim Kurullar1 (Almanya, Avusturya, ingiltere,
Isveg, Liiksemburg) Il egitim kurullar1 yatirim, personel ve ara¢ gere¢ planlamasini,
kullanimini ve degerlendirilmesini yiiriitmekle yetkilidir. Il egitim kurullarinin ¢alisma
esas ve usulleri ydnetmelikle belirlenir. Ilge Egitim Kurullari (Almanya, Avusturya,
Ingiltere, Isvec, Liiksemburg) Ilce egitim kurullari, yatirim, personel ve ara¢ gereg
planlamasini, kullanimin1 ve degerlendirilmesini yiiriitmekle yetkilidir. Ilce egitim
kurullarinin ¢aligma esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir. Egitim ve Okul Bolgeleri
(Almanya, Avusturya, Irlanda, Ingiltere Isvec, Liiksemburg) olusturularak yonetimde

ortak kaynak kullanim1 ve katilime1 bir yonetim anlayisinin olusmasi saglanmistir

Egitim Bolgeleri ve Kurullar1 Milli Egitim Bakanliginca 1999 yilinda bir yonerge

ile uygulamaya konmustur. Buna gore bolgeler ve kurullar su esaslara dayandirilmastir:

a) Kaynak Kullaniomi: Egitim bolgesi olarak belirlenen sinirlar igerisinde; insan
giiclinlin, egitim kurumlarinin ve sosyal tesislerin fiziki kapasitesi ile egitim ara¢ ve
gerecinin egitim kurumu ayirimi yapilmaksizin bir program cercevesinde etkili, verimli

ve ortak kullanimi saglanir.
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b) Katihm: Egitim bolgesinde, egitim siirecinde yer alan 6gelerle, egitimin talep
alanin1 olusturan biitiin kesimlerin egitimle ilgili alinacak karar ve yonetim siire¢lerine
katillmimin saglanmasina, bolgenin egitime ayrilabilecek potansiyel kaynaklarinin

harekete gecirilmesine ve problemlerin mahallinde ¢oziimiiniin saglanmasina ¢aligilir.

¢) Etkilesim ve Paylasim: Egitim bolgesinde Ogretmenlerin, 6grencilerin ve
cevrenin etkilesiminin en iist seviyeye ulastirilmasina, 6grencilerin 6grenmeye istek
uyandirmaya, Ogretmenlerin meslege yatkinliklarinin ve mesleki doyumlarinin

saglanmasina, egitim kurumu ve cevre birlikteliginin gerceklestirilmesine ¢alisilir.

d) Arastirma ve Gelistirme: Egitim bolgelerinin, liniversitelerin arastirmalarinda
laboratuar konumunda olacak egitim kurumlarim1 taraflarca belirlenecek kurallar
cercevesinde, iiniversitelerin yapacaklar arastirma ve gelistirme, 6gretmenlerin mesleki
kariyerlerini gelistirmeleri i¢in hizmet i¢i egitim almalari, yliksek lisans, doktora
yapmalari konusunda ve egitim bolgesinde olusturulacak kurul ve komisyonlarin,
bolgenin 6zelligini de dikkate alarak yapacaklar1 arastirmada, tiniversiteyle is birligi

icerisinde olmasi saglanir.

e) Egitim Standartlarimin Yiikseltilmesi ve Egitimde Kalite: Egitim
bolgelerinde hizmet veren personel, kullanilan bina, tesis, ara¢ ve gere¢ ile egitim
uygulamalarinda, ulusal ve uluslar aras1 en st diizeyde kabul goéren egitim
standartlarina ulasilmasina, egitimde kalitenin artirilmasina ve bunun siirekliliginin

saglanmasina 6zen gosterilir.

f) Egitimde Yoneltme: Egitim bolgesinde dgrencilerin, ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda yoneltilmeleri, ayni programi uygulayan egitim kurumlariyla ilgili
gerekli tanitim ve rehberlik hizmetlerinin yapilarak egitim kurumlarina dengeli

dagilimlar1 saglanir.

Ortadgretimde Ogrenci akisinin amacina doniik bigimde yonlendirilebilmesi ve
kaynak savurganliginin en aza indirilebilmesi i¢in Kaya arastirmasinda sunlara yer

verilmistir (KAYA, 1991:93):

Ortaogretimdeki 6grenci niifusu agisindan belirli bir yogunluk
olusturmayan yerlesim birimlerinde, aynt okul ¢atist altinda, ¢ok sayida
ogretim programlarinin  uygulanabildigi, ¢ok amagh okul modeline

yonelinmelidir.
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Ozellikle  biiyiik  yerlesim alanlarinda  ortadgretim  Sgrenci
vogunlugunun agwligini tasiyan genel liselerde, fiziksel yapi ve c¢evre
gerekleri ile uyumluluk gosteren yeni 6gretim programlari olusturulmalidir.
Bu ¢ergevede anilan liseler icinde,; ekonomi, isletme, turizm, giizel sanatlar,

yvabanci dil vb. béliimler agilmalidir.

Ortaogretim sisteminin ogrenciyi eleyici olmaktan ¢ok, yonlendirici
nitelikte olmasina ozel bir énem verilmeli bu amacgla ogretimin icerigi
ogrencinin  ilgi, yeti ve yeteneklerini gelistirici bir anlayisla
diizenlenmelidir. Bu noktada varolan sinif ge¢gme sisteminin siniwrliliklarin

gidermek iizere, ders ge¢me ve kredi diizenine yonelinmelidir.

Ortaogretimde izlenen programlarin 6grenciyi yasama, meslege ve
tist 6grenime hazirlayici iglevieri yeniden tanimlanmali, program amaglart
arasindaki kaymalar onlenmelidir. Bu baglamda, imam-hatip liselerinde
oldugu gibi, meslek okullarimin genel ortadgretim programlarina

kaymalarinin éniine gecilerek, egitim istihdam dengesi kurulmalidir.

Universiteye giris sistemi yeniden ele alinmali, bu amacla
ortadgretim ile yiiksekogretim programlari arasinda anlaml bir iliski

kurulmalidir.

Modelde olusturulan yoneltmede ilke olarak iist 6gretime yoneltmede uzak hedef
olarak smmav kaldirilmali , Ogrenci izlemeye dayali bir yontemle {ist Ogretime

yonlendirilmelidir.
g) Yetki Devri

Tiirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi Uyum Modeli’nin birinci boliimiinde Milli
Egitim Bakanligi’nin gorevlerinin 6nemli bir bolimiiniin yerel yonetimlere
devredilmesi yer almaktadir. Bakanlik, asli goérevi olan, egitim Ogretimle ilgili
uygulamalara agirlik vererek; egitim sisteminin Orgiit yapisinin, kanun ve
yonetmeliklerinin diizenlenmesini; 6gretim kademelerinin belirlenmesini, programlarin
amag, igerik, yontem ve teknikler ile insan kaynaklarinin hizmet dncesi ve hizmet i¢inde

yetistirilmesi ve istihdamu ile ilgili dl¢iitlerin belirlenmesi gorevlerini yiiriitmelidir.

Bakanlik, asamali olarak su yetkilerini devretmesi igin gerekli yasal diizenlemeleri

yapmalidir:
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a) Ogretmen ve yoneticilerin atama, yer degistirme, sdzlesmeli olarak istihdami

ve her tiir 6zliik islemlerinin yapilmasi,

b) 1l ve bélgenin egitim kurumlari ile ilgili yatinm programlarini ilgili kurullar
araciligi ile hazirlama, yiirlitme tahsis ve satin alma islemleri ile her tiir bina onarim ve

donatim islemleri,

¢) 11 ve bdlgenin her tiir egitim 6gretim ve genel idare hizmetlerindeki personelin

hizmet 6ncesi ve hizmet i¢inde yetistirilmeleri,

d) Milli egitimin il diizeyindeki biitlin madde ve insan kaynaklarinin mevcut

durumunun belirlenmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi,

e) Okul ve kurumlarin her tiir egitim ara¢ gere¢ ihtiyacinin belirlenmesi ve

karsilanmasi,

f) Bolgenin ozelligine uygun insan giicli yetistirmek iizere farkli programlar

iceren okullarin ve siniflarin agilmasi (turizm, halicilik vb),

g) Bakanlik¢a izin verilecek ders ve programlarin miifredatinin ve egitim arag

gerecinin hazirlanmasi,

h) Okullarin 6zelliklerine uygun degerlendirme ve yonlendirme ile kademeler

arasi yatay ve dikey gecislerin saglanmasi,
1) Her tiir egitim kurumunun y6netsel, disiplin ve denetiminin yerinden yapilmasi,

Egitim Boélgesi Yonetim Kurulu (Finlandiya, Avusturya, Ingiltere, Isveg,
Liiksemburg) Her ilde en az il¢e sayisi kadar olmak iizere egitim bolgeleri olusturulur.
Niifus ve cografi kosullar1 dikkate alinarak ilgelerde birden fazla egitim bdolgesi

olusturulabilir. Egitim bolgesinin madde ve insan kaynaklar1 ortak kullanilir.

Egitim bolgesinde olusturulacak “Egitim Bolgesi Yonetim Kurullar1” o egitim
bolgesinin  yatinm, personel ve arag gere¢c planlamasini, kullanimmi ve

degerlendirilmesini ytirtiitmekle yetkilidir.
a) Okul tiirleri ve 6grenci sayilari,
b) Okullarin donanimui ile diger tesislerin kapasitesi,
c¢) Ulasim kolaylig1 ve giivenligi,

d) Cografi biitiinliik,
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e) Iletisim ve koordinasyon kolaylig1 vb.

oOlciitler dikkate alinarak egitim bolgesi olusturma komisyonunca bir ilgede birden
fazla egitim bolgesi olusturulabilir. Ancak, biiyliksehir statiisiindeki illerin merkez ve
merkez il¢elerinde yediden, diger yerlesim merkezlerinde besten fazla egitim bolgesi

olusturulamaz.

Egitim bolgesi olusturma komisyonu, merkez ilgede milli egitim miidiirii veya
gorevlendirecegi bir milli egitim midiir yardimcisinin, ilgelerde ilge milli egitim
miidiiriiniin bagkanliginda, ilgili sube miidiirli, her derece ve tiirdeki egitim kurumu
midiirlerinin kendi aralarindan sececekleri birer temsilci ile il milli egitim
miidiirliigiince gorevlendirilecek bolgede gorevli bir ilkogretim miifettisi ve belediye

baskanligini temsilen bir yetkilinin katilimi ile olusur.

Egitim bolgesi olusturma komisyonu kararlari milli egitim midiiriiniin teklifi ve

valinin onayiyla uygulamaya konur.

Her egitim bdlgesinde 6grencilerin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda; genel,
mesleki teknik ve Ozel egitimlerine imkan saglayacak yeteri kadar 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlar1 bulunur. Bununla birlikte egitim bolgesinde; 6grenci ve dgretmenlerin
yararlanabilecegi kapasitede bir kiitiiphane, egitim araclart merkezi ve sosyal
faaliyetlerini gergeklestirebilecekleri mekan ve tesisler, ekipman odalari, bodlgenin
ozelligine gore egitim 6gretimi destekleyici diger tesislerin bulunmasina 6zen gosterilir.
Ayrica, egitim bolgelerinde; egitim, dgretim, yonetim, planlama, 6lgme degerlendirme,
halk egitimi, program gelistirme, egitim teknolojileri, rehberlik vb. konularda uzman

kisilerden yararlanilir.
Egitim Bolgesi Yonetim Kurulunun Olusumu:
a) Egitim bolgesindeki egitim kurumlari miidiirlerinin segecekleri iki miidiir,
b) Egitim bolgesinde 6gretmenlerce segilecek iki 6gretmen,
h) Bolgedeki mahalle ve koy muhtarlarinin se¢ecegi iki muhtar,

1) Bolgede faaliyet gosteren sendikalarindan en ¢ok iiyeye sahip iki sendika

temsilcisi,

j) Belediye meclisinden iki iiye,
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k) Bolgede faaliyet gdsteren Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Bagkanliginca secilecek

bir temsilci,
m) Bolgede faaliyet gosteren goniillii kuruluglardan bir temsilei,
n) Bolgedeki yiiksek okul/tiniversiteden gorevlendirilecek bir temsilci,

o) Bolgedeki egitim kurumlarinin okul koruma dernegi ve okul aile birligi

baskanlarinin kendi aralarinda sececekleri birer temsilcinin katilim ile olusur.

Egitim Bolgesi Yonetim Kurulunun gorevleri:

Egitim bolgesi yonetim kurulu;

a) Orgiin ve yaygm egitimin, bdlgenin ihtiyaglarina, istihdam durumuna ve
Ozelliklerine gore ilgili kurullarla isbirligi yaparak yonlendirilmesi, planlanmasi ve
yiriitiilmesine,

c¢) Bolgedeki egitim kurumlar1 arasinda gerekli igbirligi ve esgiidiim,

d) Egitim bolgesinde yiiksekdgretim kurumlartyla igbirligi yapilacak konularin

belirlenmesine,

e) Egitim bdlgesi iginde ve egitim bolgeleri arasinda dayanigsma ve rekabeti

saglayarak egitimde kalitenin yiikseltilmesine,

f) Egitim kurumlar1 disinda, bolgenin egitime ayrilacak tiim potansiyel
kaynaklarinin seferber edilmesine,

g) Ilgili komisyonlarla isbirligi yaparak, dgrencilerin egitim kurumlarina dengeli
dagiliminin saglanmasina,

h) Basta insan kaynagi olmak iizere diger kaynaklarin egitim kurumlar1 arasinda

ayrim yapilmaksizin verimli, etkili ve ortak kullaniminin saglanmasina,

1) Bolgenin egitimine katkida bulunacak okul ile toplum biitiinlesmesinin
saglanmasina,

j) Egitim ve diger personelin hizmeti¢i egitiminin saglanmasina, iligkin is ve
islemleri yiirtitiir.

Bu kurul ayrica, bolgenin ihtiyag duydugu bir konuda calisma yapmak, kurula

gerekli bilgi ve dokiimani sunmak, proje yapmak ve kurulun karar almasin
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kolaylastirmak vb. amaglarla 6gretmenler, okul miidiirleri ve diger alan uzmanlarindan

proje ekipleri ve komisyonlar kurulmasina iliskin de goriis bildirebilir.
Okul Yonetim Kurullan (Finlandiya, Avusturya, Iingiltere, Liiksemburg):

Her okulda bir “Okul Yonetim Kurulu” olusturulur. Okul aile birlikleri, okul
koruma dernekleri ve okullarla ilgili vakif, kooperatif ve her tiir olusum okul yonetim

kuruluna kars1 sorumludur. Okul yonetim kurullarinin olusumu yénetmelikle belirlenir.
Okul Yonetim Kurulunun Olusumu
a) Okul miidiirt
b) Ogretmenlerce segilecek iki 6gretmen,
h) Cevredeki mahalle ve koy muhtarlarinin segecegi bir muhtar,
j) Varsa belediyeden bir liye,
k) Okul ¢evresinden bir esnaf
m) Bolgede faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan bir temsilci,
n) Bolgedeki yiiksek okul/iiniversiteden gorevlendirilecek bir temsilci,
0) Okul koruma dernegi baskant1
f) Okul aile birligi bagkanindan, olusur.
Etkili Okul-Okul Merkezli Yonetim

Okul etkililigi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler baglaminda karmasik bir
kavramdir. Ogrenci 6grenmesi — 6grenci biiyiimesi basit diizeyde, okulun iiriiniidiir. Bu
anlamda belli bir zaman i¢inde egitim hizmeti alan 6grenci sayis1 okulun etkiligini
gosterir. Ancak Ogrenme amagclari, toplumlarin okullara verdigi gorevlere ya da
beklentilere gore giderek cesitlenmekte ve artis gostermektedir. Pek ¢ok oOnemli
ogrenme amaglari, ortak bir kavramlagtirmadan yoksundur. Ornegin “iyi vatandas”
yetistirme, okullarin evrensel hedefidir. Bu amag pek ¢ok etnik ve sinifsal katmanlardan
olusan toplumlar i¢in dnemlidir; kavram {izerinde bir birlesme pek yoktur (Balci, 2002-

15).

Bu anlamda, okulu etkili hale getirecek olan faktdrler arasinda anlamli hedefler ve
hedeflerde okulu etkileyen diger ¢cevre ve hatta uluslar arasi ortak normlar ve standartlar

yer alir. Ornegin “Tek Avrupa I¢in Egitim” okul agisindan nasil bir anlam tasir ve okul
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bunu yapabilmek i¢in hangi icerigi, hangi siirecte, hangi araglarla gergeklestirir? Diger
taraftan arastirmada beklenen sonuglardan biri de “Okul Merkezli Yonetim”dir. Bunu

saglamak tlizere ise okulun yeniden yapilanmasina ihtiya¢ vardir.

Yeniden yapilandirilmis okullarla ilgili bir kavram, kendini yoneten (self-
managing) okuldur. Kendindi yoneten okulda anlamli ve tutarli bir sekilde yerinden
yonetim vardir; kaynak dagilimi ile ilgili kararlar okul diizeylidir; okul diizeyinde alinir

(Balc1, 2002-73).

Gelistirilen modelde okul etkin kilinmis, okul yonetiminde genis katilimli “Okul
Yonetim Kurulu” onerilmistir. Okul miidiirii, bir 6gretim lideri olarak daha ¢ok egitim
ogretimde yogunlasmali, okulun idari, biitce ve ayniyat islerini yonetim kuruluna

devretmelidir.
Okul Sistem Yapisi

Okuloncesi egitiminin bir yili ve sekiz yillik ilkdgretim zorunlu egitim kapsamina
alinarak ve ilkdgretimden sonra bir yi1l hazirlik siifi konularak 6grencinin ortadgretime
yoneltilmesi bir yillik hazirlik sonunda saglanacaktir. Boylece modelde zorunlu egitim
siiresi 1+8+1=10 yil olarak belirlenmistir (Almanya, Belgika, irlanda, Ingiltere, italya,
Hollanda, Liiksemburg Egitim Sistemleri, 15.Milli Egitim Surast Kararlar1). Egitim
Programlari, ana dersler hari¢ (Tirkge, Matematik, Sosyal Bilgiler, Fen Bilgisi)
bolgesel ve yerel olarak gelistirilebilir ( 15. Milli Egitim Suras1 Kararlar1,1996). Ust

Ogretime hazirlama ve mesleki yoneltme kapsaminda se¢meli dersler konabilir.
Yatirim ve Biitce

Kaynaklarin etkin kullanimi, bolgesel ihtiyaglara gore planlama, egitim igin yeni
kaynaklar yaratma, planlamada uzman katilim1 ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
amaciyla yatirimlarin ve biit¢enin planlanmasi, hazirlanmas: (15. Milli Egitim Surasi
Kararlar1,1996), uygulanmasi ve degerlendirilmesi islemleri modele gore yerinden
yiiriitiilecektir (Almanya, Avusturya, Belcika, Irlanda, Ingiltere, Ispanya, Italya,
Finlandiya, Liiksemburg).

Modele gore, egitim biitcesi planlamada 8. Plan donemi igerisinde kaynaklarin
karsilanmasinda genel biitce katkisinin % 50, yerel biitcenin % 50 olmasi hedeflenecek,
ancak bolgesel ve ekonomik farkliliklar dikkate alinarak asamali bir gecis i¢in planlama

yapilacaktir.
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Egitim Personeli

Egitim sisteminde, egitim 6gretimin gerceklestirildigi temel alan okuldur. Okulun
amaci, egitimin genel amaclar1 ve kendi 0zel amaclarina uygun olarak Ogrenciyi
yetistirmektir. Ogrencinin yetistirilmesi gérevinde kilit rolii oynayan gii¢ ise, 6gretmen

olarak ortaya ¢ikmaktadir (KAYA, 1991:89).

Bu noktada 6gretmenlerin hizmetici egitimlerinde karsilasilan giicliikler de 6nemli
bir sorundur. Genel kani, 6gretmenin kendisini yenilemedigi, alanindaki gelismeleri
izleyemedigi yolundadir. Bunun nedenleri arasinda, ekonomik gerekgeler s6z konusu
olmakla birlikte, sorunu alt ekonomik boyuta indirgemek yanlis olacaktir (KAYA,
1991:89).

Egitim sisteminde nitelikli insangiiciiniin istthdaminin saglanmasi, sistemden
beklenen isgoriiniin gerceklestirilmesi agisindan biiyiik bir zorunluluktur. Bu ¢ercevede

Kaya arastirmasinda sunlara yer verilmistir (KAYA, 1991:93) :

Egitim hizmetlerinde gorev alan ogretmenler ile egitim uzmani ve
yoneticilerin istihdaminda yonlendirici olmak iizere, yasa diizeyinde bir
diizenleme getirilmelidir. Boyle bir diizenleme, bu alanda kendisini gosteren
kararsizliklar: da énleyici nitelikte olmalidir. Ote yandan bu diizenleme,
egitim alaminda ortaya ¢ikan c¢esitli uzmanlik dallarina (egitim yénetimi,
egitim psikolojisi, egitim planlamasi, ol¢gme ve degerlendirme, program
gelistirme vb) netlik kazandiracak ve bu dallarin sistem iginde belirli bir
yere oturtulmasina yardimct olacaktir. Yine bu tip bir diizenleme ile egitim
ogretim alaminda ¢alisanlarin statiisii, niteligi, gérev ve yetkileri gibi pek

¢ok konuda agiklik saglanabilecektir.

Ogretmenlerin mesleksel gelismelerini saglama ve meslek degerlerini
koruyup gelistirmede iglevsel bir yol, kamu kurumu niteliginde bir meslek
orgiitii olarak, ogretmenlerin meslek odalari ve birligi bi¢iminde
orgiitlenmelerini  saglamaktir.  Bunun icin, Ogretmen Odalari ve

Ogretmenler Meslek Birligi yasasimin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ogretmenlerin kendi alanlarindaki alansal nitelikteki egitim aciklarin
giderici diizenlemelere basvurulmalidir. Bu konuda onerilebilecek bir
sistem, ogretmenlerin yiikselmelerini belirli ek wunvanlara (vardimci

ogretmen, uzman oOgretmen, basuzman ogretmen vb) dayandirilarak,
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bunlarla iliskilendirmektir. Ote yandan bu unvanlara gére getirilecek
ozendirici bir iicretleme sistemi ile ogretmenin dogrudan kendi kendisini
gelistirmesini saglamak ve bu gelisimin ol¢iitiinii (belirli bir hizmet stiresi
vamnda) alana doniik olarak yapilacak bir gelistirme c¢alismasina
dayandirmak iglevsel gériinmektedir. Bu tiirde bir yonelim; ogretmenin
zamanwmin belirli bir boliimiinii kendisini gelistirme ve alanmindaki yenilikleri
izlemeye aywrmasint saglayacag gibi, ogretmenler arasinda gelecege doniik
meslek unvanlarina erigsme beklentisi ile egitimin niteligini artirici bir etki

de dogurabilecektir.

Egitim personeli yetistirme gorevi {iniversitelere birakilmakla birlikte, hizmet
Oncesi yetistirmede Bakanlikla {iniversiteler arasinda siki bir is birligi kurularak egitim
programlarinin; icerik, yontem ve siire¢ bakimindan, egitim personelini istihdam edecek
olan Bakanligin 6gretmen, denetim elemani, egitim uzmani ve yonetici yeterlikleri ve
standartlarina uygun olmasina 6zen gosterilecektir (14. Milli Egitim Suras1 Kararlari,

1993).

Egitim personelinin hizmet sonrast yetistirilmesinde ise, yonetici ve uzman
personel yetistirme gorevi Milli Egitim Akademisi (Model) tarafindan yiiriitiilecek,

o0gretmen ve okul yoneticisinin hizmet i¢inde yetistirilmesi yerel olarak saglanacaktir.
Yeniden Yapilanma ile Birimlerin Durumu

Mesleki Teknik Ortadgretim Genel Miidiirliigii (14, 15, ve 16. Milli Egitim
Suras1 Kararlar1): Ortadgretim, Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret Turizm, Din
Ogretimi, Ogretmen Yetistirme ve Egitimi (Ogretmen Liseleri ile ilgili is ve islemler)

Genel Midiirliiklerinden olusur.

Arastirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu: Projeler Koordinasyon Merkezi

Yatirim ve Tesisler Dairesi, Egitimi Aragtirma ve Gelistirme Dairesinden olusur.

Talim ve Terbiye Kurulu (14. Milli Egitim Suras1 Kararlar1,1993): Kurul, ¢esitli
sendikalar, TUSIAD, DPT, gibi orgiitler, uzman kuruluslar (TUBITAK, TODAIE vb)
ve Universitelerden uzman Kkisilerin de katilacagi 6zerk bir kurul olarak yeniden

yapilandirilmstir.

Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii: Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesi
(donatim bdliimii hari¢), Yayimlar Dairesi Bagkanligindan olusur. Biinyesinde Materyal

Hazirlama ve Gelistirme Birimi olusturur.
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Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii: Yurt Dis1 Egitimi Genel Miidiirliigii ile birlesir,
Ilkdgretim Genel Miidiirliigii: Okuldncesi, Ozel Egitim (ilkdgretim béliimii) ve
Ozel Ogretim (ilkdgretim boliimii) birimlerinden olusur.

Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii: Personel Genel Miidiirliigii, Hizmet Ici

Egitim ve Yonetimi Gelistirme birimlerinden olusur.

Halk Egitimi Genel Miidiirliigii: Ciraklik ve Yaygm Egitim Genel Miidiirligii

(Crraklik Egitimi boliimii haric) yeniden diizenlenmistir.

Yiiksekogretim Genel Miidiirliigii: Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel
Miidiirliigii’niin 6gretmen yetistirme konusunda iiniversite ve YOK ile yiiriittiigii

islemleri yiirtitiir.

Idari ve Sosyal Isler Dairesi: Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler ve Idari ve Mali

Isler Dairesi ile birlestirilmistir.

Genglik ve Spor Dairesi: Saglik Isleri ile Okul I¢i Beden Egitimi Spor ve Izcilik

Dairesi, olarak birlestirilmistir.

Sekil 1. Milli Egitim Bakanlig1 Onerilen Orgiit Yapisi

BAKAN

OZEL KALEM
MUDURLUGU

MILLi EGiTiM Jﬁfﬂsu
AKADEMISi I 1 |

RASKANT ICT

e |




BOLUM I
GIRIS
Bu bolimde, arastirmanin problem durumu ortaya konulmus, amagclar

belirlenmis, 6nemi vurgulanmis, sinirliliklar, tanimlar ve kisaltmalara yer verilmistir.
Problem

Avrupa Birligi'nin kurulusu, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Avrupa’da kalic1 bir
baris saglamak amacina dayanir. Bu amagcla, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schumann
onciiliigiinde, 18 Nisan 1951 yilinda Paris’te, Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg tarafindan, Paris Antlagmasi imzalanarak, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu kurumun faaliyetlerinin basariya ulagsmasi
tizerine, bu alt1 iilke, Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) da kurmustur.
Daha sonra bu ii¢ topluluk birlestirilmistir (AEGEE, 1999:12).

Ingiltere, Danimarka ve Irlanda 1973 yilinda, Yunanistan 1981 yilinda, Ispanya ve
Portekiz 1986 yilinda, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ 1995 yilinda, Avrupa Birligi’ne
katilmistir. Bu devletler arasinda, serbest dolasim denilen bir sistem bulunmaktadir. Bu
sistemle, iiye llkelerin vatandaslari, vize zorunlulugu olmadan sadece pasaport veya
kimlik gostererek bir diger iilkeye is aramaya gidebilir, calisma izni zorunlulugu
olmadan herhangi bir iste ¢alisabilir, bu amacla s6z konusu devlet topraklarinda ikamet
edebilir ve bulundugu devletteki vatandaslarla esit calisma ve iicret olanaklarindan

yararlanabilirler (AEGEE, 1999:12).

Bunlara ek olarak, iiye iilkeler, sanayi, enerji, ulastirma, tarim, balik¢ilik, tiiketici
sorunlari, sosyal ve bolgesel politika, ¢evre, egitim, bilim ve teknoloji gibi alanlarda

birbirleriyle esgilidiim i¢inde ¢alismakta ve ortak politikalar gelistirmektedir.

Birlesik bir Avrupa'nin kurulmasi, hi¢ siiphesiz, 20. yiizyilin en biiyiik tarihsel
girisimlerinden biridir. Bu girisim, uygarligimizin benimsedigi, barisin korunmasi,
ekonomik ve sosyal ilerleme, insana saygi ve haklinin giiglii tizerindeki tstiinligii gibi
pozitif degerler lizerinde yiikselmektedir ve bu siirecin 50 yila yakin dénem i¢inde, bazi

kriz anlar1 olmus, fakat biiylik basarilar da elde edilmistir (AEGEE, 1999:14).



Avrupa, yiizyillardan beri var olmakla birlikte, biitiinlesme ile ilgili kurallar ve
kurumlarin yoklugunda, onu birlestiren 6geler, gecmisteki trajedileri onlemek igin
yetersiz kalmustir. Ikinci Diinya Savasi'ndan hemen sonra baslayan birlik projesi hala
cok yenidir. Gegmiste, Avrupa birligine yonelik ¢abalar, bir grubun digeri iizerinde
hakimiyetine dayanmis, bu girisimler basarili olamamistir. Ciinkii yenilenlerin her

zaman Ozgiirliiklerini geri kazanmak gibi bir 6zlemi olmustur (AEGEE, 1999:14).

Bugiiniin hedefi ise tiimiiyle farklidir: Ozgiirliige ve onu olusturan tiim insanlarin
kimligine saygili bir Avrupa insa etmek temel hedeftir. Avrupa, ancak halklarini

birlestirerek, diinyada olumlu bir rol oynayabilir (AEGEE, 1999:14).

Avrupa’yi, bir yandan cografi bir biitiinliik i¢inde, Avrupali her yurttas i¢in serbest
dolasilan ortak bir yurt yapma cabalar1 siirerken, diger taraftan siyasi, hukuki ve
ekonomik biitlinlesmesini tamamlama ¢aligmalart silirdiiriilmektedir. Bu biitiinlesme

stireci igerisinde Tiirkiye’nin yeri hep tartismali bir konu olarak siiregelmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligskiler, Avrupa Toplulugu ile
12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ve 1 Ocak 1973 tarihinde
uygulamaya konan Katma Protokol ile diizenlenmis olup Gilimriik Birliginin 1 Ocak
1996 tarihinde yiirtirliige konmasi ile ivme kazanmustir. Tiirkiye, bu giine kadar Giimriik
Birliginin gereklerini eksiksiz olarak yerine getirmistir. Dis ticaretinin yarisin1 AB ile
gerceklestirmekte olan Tirkiye, glimriik birligi cercevesinde gosterdigi performansla,

ekonomik dinamizmini kanitlamistir (DPT, 2000:99).

Ankara Anlagmasinin 28'inci maddesinde de ifade edildigi gibi, AB'ye iiye olma
hedefini de kapsayan bu iliski ABmin genisleme siirecine girmesi ve Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye'nin aday iilke ilan edilmesi ile birlikte yeni bir boyut kazanmistir.
10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Zirvede Tiirkiye'nin, oy birligi ile ve diger
tilkelerle esit kosullarda AB'ye aday iilke olarak kabul edilmesi, lilkemiz agisindan son
derece Onemli bir gelismedir. Zirvede, Ttyelik i¢in gerekli olan reformlan
gergeklestirmesi kapsaminda, "Katilim Oncesi Strateji"nin gelistirilmesi ve Kopenhag
Kiriterleri’ne (ekonomik ve siyasi) uyum saglamak iizere, Tiirkiye'nin AB miiktesebatini

istlenmesine yonelik olarak bir "Ulusal Program" hazirlanmistir (DPT, 2000:99).
Helsinki’de 1999 yilinin son ayinda yapilan toplantida, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne giris icin adayliginin kabul edilmesiyle yeni bir doneme girilmistir. Ancak,

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam olarak girebilmesi i¢in siyasal, sosyo-ekonomik ve



kiltiirel pek c¢ok alanda yikiimliliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda istenen gerekliliklerin yerine getirilmesi icin degisik alanlarda bir takim
diizenlemeler yapilmaya baglanmigtir. Nitekim son birka¢ yilda, Tahkim Yasasi’nin
kabulii, Glimriik Birligi’ne gegis gibi diizenlemeler de bu amagla yapilmistir (Erdogan,

2000:244).

Kopenhag kriterlerinin ekonomik kismini olusturan, saglikli ve AB'in rekabetci
piyasa kosullarina uyum gosterebilecek bir piyasa ekonomisinin tesisi konusu da,
Tiirkiye'nin 6nemle iizerinde durdugu bir husus olarak belirtilmektedir. Bu cergevede,
biiyiikk bir dinamizme sahip olan iilkemiz ekonomisinin bir siiredir i¢inde bulundugu
yapisal sorunlarin ¢dziimiinde basarili diizenlemeler yapmustir. Ulkemizin refah
diizeyinin artirilmasi1 amaciyla, izlenmekte olan ekonomik politika, yiliksek enflasyonu
ve yiiksek faizleri asagiya ¢ekmek icin alinan onlemler, olumlu sonuglarin1 vermeye
baslamistir. Enflasyonun kabul edilebilir diizeylere indirilmesi ile birlikte Tiirkiye,
ekonomik oldugu kadar sosyal acidan da gerekli atilimlar1 yapabilecek rahathiga

kavusacaktir (DPT, 2000:110).

Bu gelismeler ¢ercevesinde, taraflarca gerceklestirilecek calismalar kapsaminda
tiyelik stirecinde AB'in Tiirkiye'den beklentilerini icermekte olan Katilim Ortakligi
Belgesi, 8 Kasim 2000 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yaynlanmistir (DPT,
2000:110).

S6z konusu Belge, "Amag ve Ilkeler"den olusan giris béliimiiyle, siyasi-ekonomik
Olciitleri ve yapilmasi gereken iglemleri siralayan "Kisa" ve "Orta Vadeli" Oncelikler
boliimlerinden olusmaktadir. Amag ve Ilkeler Béliimii, Tiirkiye'nin adayligini belirleyen
Helsinki Zirvesi kararlarinin ilgili boliimlerini esas almaktadir. Bu baglamda, Helsinki
zirve kararlarindaki siyasi diyalogun 6geleri teyit edilmektedir. Kisa ve Orta Vadeli
Oncelikler boliimlerinde ise, tam iiyelik siirecinde Tiirkiye'nin yerine getirmesi gerekli
calisma ve diizenlemeler bir takvim cergevesinde belirlenmis olmaktadir. Yine s6z
konusu belgede, kisa ve orta vadeli dnceliklerin yerine getirilmesi hususunun, Tiirkiye-
AB Ortaklik Anlasmasi’nda olusturulan mekanizmalar c¢ercevesinde izlemeye ve
degerlendirmeye tabi tutulacag: ifade edilmekte ve bu kapsamda, Katilim Ortakliginda
ongoriilen hedeflerin yerine getirilmesine yonelik olarak saglanacak AB mali katkisinin
s6z konusu degerlendirmelere goére gozden gecirilebilecegi belirtilmektedir (DPT,

2000:112).



Hazirlanmis olan Ulusal Programda; AB miiktesebatina uyum saglanmasi icin
Tiirk mevzuatinda ne gibi degisikliklere ve yeniliklere ihtiya¢ oldugu, uyum konusunda
gerekli insani ve mali kaynaklari, katilim ortaklig1 belgesinde yer alan dnceliklerin yani
sira, Tiirkiye'nin uyum icin gerekli gordiigii kendi oncelikleri ve bu dnceliklerin yerine

getirilmesi i¢in diizenlenmis bir takvim yer almaktadir (DPT, 2000:112).

Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program ile, Tiirkiyenin Oniimiizdeki bes
yillik donemde onceliklerinin ve hedeflerinin tespit edildigi VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer alan ana ilkeler ve hedefler birbiriyle uyum igerisinde ve birbirini

tamamlayici niteliktedir.

Avrupa Birligi 50 yil 6nce bes iilke tarafindan ortak komiir ve ¢elik {iretmek
amaciyla kurulmus, gecgen siirede ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuk ve siyasal alanlarda
isbirligi ve ortak politikalar gelistirmeye dayali olarak gelismis, iiye sayis1 15’e ¢ikmus;
alt1 temel organi, 10’u askin alt organ1 ve onlarca alt komisyon ve birimi olmak {izere,

20. yiizy1lin en biiyiik uluslar iistii birligi haline gelmistir.

Hayatin hemen her alaninda, Birligin aldig1 kararlar, ortaklik kosullarina uygun
olarak Birlik iiyesi iilkelerce uygulanmaktadir. Uye devletler Avrupa Komisyonu ve

Avrupa Parlamentosu’nda temsil edilmekte ve alinan kararlara katilmaktadirlar.

Birligin, sanayi, enerji, ulastirma, tarim, balik¢ilik, sosyal ve bolgesel politikalari,
cevre, egitim, bilim ve teknoloji alanlarma iliskin kurum ve kuruluslari, kurumlar arasi
esglidim, birlik dist uygulamalara yonelik is ve islemler ile projeleri siirekli
gelistirilmekte, uygulama  sonuglart  yapilan zirvelerde ve toplantilarda

degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde ve aday iilkelerinde “egitim ve kiiltiir” 6zerk
alanlar olarak ayri tutulmakta, her iilkenin hatta her eyaletin kendine 6zgii egitim
sistemi ve kiiltiir politikas1 korunmakta ve desteklenmektedir. Ancak, egitimde firsat ve
olanak esitligi, her yerde egitim, yasam boyu 6grenme, insan haklarina dayali egitim ve
zorunlu egitimde ortalama 9-12 yillik bir donem, ilgi ve yeteneklere gore yonlendirme
ve Avrupa yurttast yetistirme ilkelerine dayali insan yetistirme, Avrupa Birligi egitim
politikalarinda esas alinmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’de egitim nasil olacak veya nasil olmali? Bu

sorunun cevabini Tiirkiye acisindan Avrupa Birligi’ne gecisle yasanacak gelismeleri

g0z Oniinde bulundurmadan vermek eksik kalir. Ciinkii, Avrupa Birligi i¢inde yer



aldiktan sonra Tiirkiye’de her ac¢idan kokli degisikliklerin yagsanacagi aciktir. Biitiin bu
degisiklikler egitime duyulan talebin niteligini degistirecektir. Bu nedenle, 6nlimiizdeki
yillarda egitimin nasil olmasi gerektigi sorusu, Avrupa Birligi’ne gecis ekseninde

cevaplanmak durumundadir (Erdogan, 2000:244).

Avrupa Birligi’ne gegisin saglikli bir sekilde gerceklesmesi i¢in egitim ve okul
sisteminde 6nemli bir hazirligin yapilmasi gerekir. Ciinkii diger alanlarda yapilacak
gecis calismalar, egitim anlayisi ve uygulamalar1 ile desteklenmez ise sekteye
ugrayabilir. Bu dogrultuda, 6ncelikli olarak egitimin temel amaglari, Avrupa Birligi ile
biitiinlesme igin gercgeklestirilecek reform programlarina destek verecek nitelikte

yeniden olusturulmalidir (Erdogan, 2000:245).

Avrupa Birligi vatandasi olmasi beklenen Tiirk insaninin ait olacagi beklenen yeni
yapilanmanin ihtiyaglarina ve degerlerine gére donanim kazanmasi gerekmektedir. Bu
donanimi kazandirmak ise en basta egitim kurumlarinin gorevidir. Dolayisiyla, egitim
kurumlari, bireyleri sadece ulusal ihtiyaclarina gore degil, ayn1 zamanda Avrupa’nin
ihtiyaglarim1 da dikkate alarak yetistirmelidir. Diger taraftan okullari, yonetim
bi¢ciminden program igerigine kadar Avrupa Birligi vatandaglarina da hitap edecek
sekilde diizenlemek gerekmektedir. Yapilacak diizenlemelerle, Avrupali bir 6grencinin
isterse Turkiye’de o6grenim gorebilmesine olanak saglanmalidir. Bu da egitim
anlayisinin ve standartlarinin yeniden gézden gegirilmesini gerektirmektedir (Erdogan,

2000:247).

Okullarin en temel islevlerinden birisi de vatandaslik bilincinin kazandirilmasidir.
Nitekim okullar, vatandaslik bilincini simdiye kadar ulusal hedefler ve degerler
dogrultusunda kazandirmaya c¢alismistir. Ancak Tirk insani, bundan bdyle ayni
zamanda bir Avrupa vatandasi olacaksa, dogal olarak Avrupali olmanin bilincine ve
sorumluluguna da sahip olmalidir. Dolayistyla 6teden beri ulusal bilinci kazandirma ve
benimsetme iizerinde odaklasmis olan egitim sistemi, bundan bdyle Avrupalilik
bilincinin kazandirilmasinda da rol almalidir. Bu amagla AGIK, Avrupa Parlamentosu,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi uluslararasi kurum ve kuruluslarin tanitiimas,

Onemsetilmesi ve benimsetilmesi de okullarin isi olmalidir (Erdogan, 2000:247).
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye egitim sistemi, yerinden yonetim
anlayisina dayali bir sekilde merkezin belirledigi cerceve iginde yerel otoritelerce

yuritilmelidir. Ayrica egitim i¢in kullanilmak {izere, yerel diizeyde de kaynak



yaratilmalidir. Yerinden yonetimin temel avantaji, sorunlarin aktif bicimde kaynaginda
ve yerel katilimla c¢oziilebilmesidir. Yerellesmeyle saglanacak olan karsilikli gii¢
yapilanmasi ve paylasilmas: ile bolgelerin sosyal, ekonomik, Kkiiltlirel ve tarihsel
degerleri korunabilir. Ayrica egitim icin yeni kaynaklar yaratilabilir (Erdogan,

2000:257).

Diger taraftan, Avrupa Birligi iilkelerinde diger kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar
ile sivil toplum orgiitleri ve veliler okul yonetimlerine aktif olarak katilmaktadirlar.
Milli Egitim Bakanligi’'nca 2000-2001 o6gretim yilinda yiiriirlige konulan “Egitim
Bolgeleri ve Kurullar1 Yonergesi’nde yer alan “Danigma Kurullar1” bir dl¢tide okul
yonetimine katilma konusunda kap1 aralamistir. Ancak uygulamanin yeni olmasi, okul
yoneticilerinin ve taraflarin hazir bulunusluk diizeylerinin diisiik olmasi1 nedeniyle konu

ile ilgili caligmalar heniiz yeterli bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde zorunlu egitim siiresi 9-12 yil arasinda degigmektedir.
Zorunlu egitim tizerine kurulan gerek genel ortadgretim , gerekse mesleki egitimde
okullagma oranlar1 da oldukca yiiksektir. Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresi 1997-1998
ogretim yilindan itibaren 8 yila ¢ikarilmis, 4 yillik bir uygulama sonunda ilkogretimde
okullasma orant % 98’e¢ ulasmistir. Ortadgretimde ise okullasma oranlari heniiz %
60’larin altindadir (MEB, APAK, 2001). Bu bakimdan zorunlu egitim siiresinin VIII. 5
Yillik Kalkinma Planinda da yer aldigi gibi 12 yila ¢ikarilmasi amaciyla gerekli alt
yapinin olusturulmasi ve siirecin isetilmesi i¢in gerekli is ve islemlerin planlamasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, egitimin en 6nemli islevlerinden biri de, lilkenin istihdam politikas1
ve is giicii ihtiyacina uygun mesleki egitim planlamasidir. Ulkemizin ara is giiciinii
karsilamas1 beklenen mesleki ortadgretim de okullagsma oranlar1 % 35’lerdedir. Buna
karsilik Kalkinma planlari, hiikiimet programlar1 ve sura kararlarinda mesleki teknik
ortadgretim de okullasma oranlar1 % 65 olarak hedeflenmistir. Genel ortadgretim e
dayal1 yiliksekogretime olan yiiksek talebi azaltmak ve mesleki teknik ortadgretim i
cazip hale getirerek giiclendirmek gereklidir. Bunun i¢in de AB egitim politikalarinin ve
mesleki egitimle ilgili kararlarin iyi izlenmesi, meslek standartlarinin belirlenmesi

caligmalarinin desteklenmesi gereklidir.

Avrupa ile biitiinlesme siirecini de kolaylastiric1 nitelikte olmak {izere 6zellikle

istihdama hazirlayict mesleki ve teknik egitim programlari, mutlaka uluslar arasi



standartlara ulagsmay1 kolaylastiracak bir yapilasma iginde ylriitiilmelidir (16. Milli
Egitim Surasi, 1999).

Avrupa Birligi tilkeleri egitim sistemlerinde mesleki egitimin biitiin olarak ele
alindig1 goriilmekte, buna karsilik Tiirkiye Egitim Sisteminde mesleki egitimde, erkek
teknik, kiz teknik, ticaret turizm vb gibi ¢ok baslilik ve daginik bir yapi; buna bagl

olarak fiziki mekan ve egitim personeli bakimindan kaynak israfi dikkat ¢ekmektedir.

Ortadgretim , bugilinkii pargali yapidan kurtarilarak birlik i¢inde ¢esitliligi
yansitan, kaynak kullaniminda verimliligi getiren; yeterlige dayali, ¢ok amagli ve
demokratik bir yapilanmaya doniistiiriilmeli; boylece genel ve mesleki liseler ve degisik
sektorler icin var olan okul tiirleri ve yaygin egitim kurumlar1 yerine, farkli amaclara
gore diizenlenmis program cesitliligine yer veren kurumsallasmaya gecilmelidir (16.

Milli Egitim Surasi, 1999).

Egitimin temel amaglar, elestirel diisiinen, arastirmalar yapabilen, bilgiye
ulasabilen ve teknoloji konusunda belirli bilgi diizeyine sahip olan bireyleri yetistirmek
olmalidir. Hizli bir bilgi bombardimaniyla kars1 karsiya kalinmistir. Mevcut bilgilere
stirekli yeni bilgiler eklenmektedir. Bilgiler aktarilmakla ogrenilmeyecek kadar
yigilmaktadir. Bu nedenle bilgiye nasil ulasilabilecegi {lizerinde durulmalidir.
Yasadigimiz bilgi ¢aginda bilginin iiretimi ve dagitimi i¢in gerekli altyapr yetersizdir.
Bu amagcla bilginin elde edilmesinde ve arasgtirma yapmada bilgisayar kullanimi
yayginlastirilmalidir.  Bilginin iiretimi ve dagitiminin gelistirilmesi i¢in yapilacak

calismalar dogrudan egitimin niteligini yiikseltecektir (Erdogan, 2000:258).

Avrupa Birligi iilkelerinde, egitim sistemleri 6grencilerin ilgi ve yeteneklerinin
yonlendirme ilkelerine uygun olarak islendigi, degerlendirildigi, iist 6gretime gegislerde
ve mesleki egitime yonlendirmede daha rasyonel yontemler kullanildigi bir diizene
sahiptir. Tirkiye egitim sisteminde {ist dgretime gecisler sadece akademik testlere
dayandirilmakta, Ogrencinin ilgi ve yetenekleri yeterince dikkate alinmamaktadir.
Ozellikle iiniversiteye geciste uygulanan smav, bu konuda oldukga garpict bir érnektir.
Bu bakimdan okuldncesinden baslayarak 6grencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
yonlendirilebilmeleri amaciyla egitim sisteminin yeniden yapilandirilmas: gereklidir.
Bunu saglamak i¢in, oncelikle toplumda oOgrencinin iist 0gretime ydneltilmesinde,

akademik basar1 yaninda ilgileri ve yeteneklerinin de degerlendirilebilecegi genel bir



anlayis degisikligine ihtiya¢ vardir. Ama en Onemlisi 0gretmen yetistirme sisteminin

yeniden yapilandirilmasina gerek vardir.

Glinlimiizde bir meslekte uzmanlagmanin diizeyi, lisansiistii egitime dogru
yiikselmektedir. Ogretmenlik mesleginde de uzmanlasmak isteyen Ogretmenler icin
yuksek lisans ve doktora imkanlarinin yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Bu amacla
tiniversitelerle bagli enstitiilerin, c¢alisan Ogretmenlerin yiiksek lisans ve doktora
egitimine devam edebilmelerini saglayacak esneklige sahip olmasi ve okullarin da
Ogretmenlerine egitimlerini devam ettirebilmeleri i¢in kolaylik saglamasi gereklidir

(Erdogan, 2000:251).

Diger taraftan, Milli Egitim Bakanligi’nin 6nemli sorunlarindan biri de egitim
yOneticisi ve egitim uzmani yetistirme, istthdam etme ve gorevde ylikseltme ile ilgili

sorunlardir.

Bu bakimdan, merkez orgiitinde gorev verilecek yonetici ve uzmanlarin
nitelikleri, unvanlari, atanmalari, ylikselmeleri ve yer degistirmeleri ile ilgili yeni
diizenlemeler yapilmalidir (14.Milli Egitim Surasi,1993). Bunun icin Milli Egitim

Akademisi’nden yararlanilabilir.

Avrupa Birligi iilkelerinde egitim yoOnetiminde genellikle eyaletler ve yerel
yonetimler énemli Ol¢lide yetkilendirilmistir. EZitim Bolgeleri ve Yonetim Kurullar
Avrupa Birligi iilkelerinin egitim ydnetiminde One ¢ikmaktadir. Tirkiye egitim
sisteminde ise egitim yonetimi merkezi bir yapiya sahiptir. Milli Egitim Bakanligi’nda
bazi yetkilerin yerel yoOnetimlere ve tagra Orgiitine devredilmesi ¢aligmalari
stirdiiriilmektedir. Ancak bu calismalara ivme kazandirilmasi, personel istthdami ve
yatirimlarin planlamasi gibi konularda yetki devrine 6ncelik verilmesi ve zaman i¢inde

egitim yonetiminde gii¢lii yerel yonetimlerin yaratilmasi gereklidir.

Buna gore; 5-6 yas okuldncesi egitimi, ilkogretim biinyesine alinmali, 9. sinif
genel ya da mesleki egitime yonlendirme yili olmali, boylece ilkdgretimde zorunlu
2+8+1 sistemi olusturulmalidir. Uzun vadede zorunlu egitim 18 yasimmi kapsayacak

sekilde diizenlenmesi gerektigi 15. Milli Egitim Surasi’nda da (1996) belirtilmektedir.

Sistemin, yoOnetim ve finansman dahil, planlamadan, program gelistirme,
uygulama ve degerlendirmeye kadar, her asamasinda, isveren ve is¢i kuruluslari,
akademik ve arastirma kurumlari, meslek kuruluslar, 06grenci-ogretmen-veli

temsilcileri, sivil toplum orgiitleri vb. tiim ilgili kurum ve kuruluslarin aktif sekilde



karar silirecine katilmalari saglanmalidir. Bu baglamda, mesleki ve teknik egitim
programi ile ilgili yerel yapilanmanin gili¢lendirilmesi geregi 16. Milli Egitim

Surasi’nda (1999) vurgulanmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulusu ile baslayan cagdaslagsma c¢abasi
glinimiize kadar devam etmistir. Tirkiye 1950’ lerde kurulan Birlesmis Milletler
(BM)’e iiye olmus ve 1960’ larda Avrupa Toplulugu (AT)’ na iiyelik i¢in basvurmustur.
Ulkemizin AT ‘ye adaylkla ilgili takvimde kesintiler olmasina ve AT’nin de AB’ye
doniiserek daha karmagik bir yapilanmaya girmesine karsin Avrupa Birligi’ne adaylik

konusundaki kararlilik devam etmektedir.

1999 yilinda adaylik statiisii kabul edilen iilkemiz diger adaylarla esit kosullarda
ve adaylikla ilgili goriismelere baslamak iizere AB’nce AB’ye uyum kosullar1 tagiyan
“miiktesebat”a dayali olarak 2000 yili sonunda bir “Ulusal Program” hazirlayarak

AB’ye sunmustur.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, Tiirkiye Egitim Sistemi’nin, ¢cagdas gelismeler
ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yeniden bir yapilanma ihtiyaci i¢inde oldugu, VII.
ve VIII. Bes Yillik Kalkinma planlarinda, hiikiimet programlarinda ve 14, 15 ve 16.
Milli Egitim Sura kararlarinda (1993-1999) vurgulanmaktadir.

Bu tartismalara dayanilarak, Tiirkiye Egitim Sistemi’nin Avrupa Birligine adaylik
siirecinde kars1 karsiya kaldigi yapisal sorunlarin belirlenmesinde, arastirmanin

problem ciimlesi soyle ifade edilebilir:

Avrupa Birligine adaylik siirecinde AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda, Tirkiye

Egitim Sistemi’nin yapisal sorunlar1 nelerdir?
Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Tirkiye’nin Avrupa Birligine adaylik siirecinde, Tiirkiye
Egitim Sistemi’nin yapisal sorunlarini saptamak ve bu sorunlara ¢éziim olmak {iizere
gelistirilen Tirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli’nin ilgililerin

goriislerine gore uygulanabilirligini stnamaktir.
Bu amac1 gergeklestirmek lizere asagidaki sorulara cevap aranmustir:
1. Tiirkiye Egitim Sisteminin yapis;

a) Orgiitlenme bicimi — tiirii ( bicimsel veya gdrevsel drgiitlenme)
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b) Orgiitlenme modeli (karar, yetki ve gorevlerin merkeziyetcilige karsilik

yerinden y6netimli yapilanmasi),
¢) Orgiit semast ile okul yapisi bakimlarindan,

Avrupa Birligi tiiye ilkelerinin egitim sistemleri yapist ile ne derece

ortiismektedir?

2. Birinci sorunun yanitlanmasi ile saptanan uyum sorunlarmin giderilmesi
amacuiyla gelistirilen “Tiirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli’nin
bes boyutu olan, a) merkez Orgiitii yapisi, b) tagra orgiitli yapisi, c¢) okul sistemi yapisi,
d) yatirrm ve biit¢e ile e) egitim personeli boyutlarina iliskin egitim politikasini

saptayanlar ve uygulayicilarin goriisleri nasildir?

Arastirmaya katilanlarin, bu boyutlara iligskin goriisleri, kideme, géreve, mezuniyet
durumuna ve Avrupa Birligi ile ilgili bilgi edindikleri kaynaklara gore anlaml farklilik

gostermekte midir?
Onem

AB’ye adaylikla ilgili goriismelere heniliz baslanamamis olmakla birlikte
Tiirkiye’de pek ¢ok kurum ve kurulus biinyesinde AB ile ilgili birimler olusturarak
calismalara baslanmistir. AB’ye adaylik siirecinde egitimle ilgili olarak da gerek Milli
Egitim Bakanligi biinyesindeki birimlerde, gerekse {iniversitelerde c¢alismalar

surdirilmektedir.

Bu baglamda, gerek Avrupa Birligi iiye {lkeleri egitim sistemleri ile
karsilagtirilarak, gerekse AB organlarinca egitimle ilgili 6neri, karar ve bildiriler dikkate
alinarak Tiirkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli gelistirilmistir.
Modelin, uygulanabilirligi ile ilgili goriislerin alinmasi; AB’ye adaylik siirecinde egitim

sistemimizdeki sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmasi bakimindan énemlidir.

Arastirma bulgularinin, Tiirkiye’nin AB ile iliskileri ve Tiirkiye Egitim Sisteminin

yapisal sorunlar1 konularinda yapilacak arastirmalara 1s1k tutmasi beklenmektedir.
Simirhliklar

Arastirma, AB iiye iilkeleri egitim politikalart ve egitim sistemlerinin yap1
boyutlarinin incelenip degerlendirilerek Tiirkiye Egitim Sistemi’nin yap1 boyutu ile
karsilastirilmasi, uyum sorunlarini gidermeyi hedefleyen bir uyum modelinin, 6gretmen,

okul ve kurum yoneticisi, ilkogretim miifettisi ve Bakanlik merkez Orgiitii
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yoneticilerinin goriislerine gore uygulanabilirliginin saptanmasit ve ¢oziim Onerileri

sunulmasi ile sinirlidir.
Tanimlar ve Kisaltmalar

Avrupa Birligi Uyum Siireci: Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisti kabul edildikten
sonra, bir program (Ulusal Program) g¢ergevesinde belirlenmis konularda kaydedecegi

ilerleme stireci.

Tiirkiye Egitim Sistemi Yapisal Uyum Modeli: AB’ye uyum siirecinde Tilirkiye
Egitim Sistemi’nin, a) merkez Orgiitii yapisi, b) tasra oOrgiitii yapisi, ¢) okul sistemi
yapisi, d) yatirim ve biitce e) egitim personeli, boyutlarindaki sorunlarini gidermek
lizere gelistirilmis olan ve arastirmanin bulgular ve yorum bdliimiinde verilmis olan

model.

Orgiitlenme bigimi-tiirii: Arastirmada Tiirkiye Egitim Sisteminin érgiitlenmesinde
gerek merkezi, gerekse tasra diizeyinde, oOrgiitlenmenin bi¢imsel veya gorevsel

orgiitlenme olarak karsilastirilmasini ifade eder.

Orgiitlenme modeli: Arastirmada Tiirkiye Egitim Sisteminin orgiitlenmesinde
karar, yetki ve gorevlerin merkeziyet¢ilige karsilik yerinden ydnetimli yapilanmasi,

merkezi orgiitlenmede AB iilkeleriyle benzerlik ve farkliliklarini ifade eder.

Orgiit semas1: Arastirmada Tiirkiye Egitim Sistemi Bakanlik merkez rgiitiiniin

yap1 ve isleyislerinin AB iilkeleriyle karsilastirilmasini ifade eder.

AB : Avrupa Birligi

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AGIK : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
DIE : Devlet Istatistik Enstitiisii

DPT : Devlet Planlama Orgiitii

ABGS : Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

APE : Avrupa Para Enstitiisii

AYB : Avrupa Yatirim Bankasi

BAB : Bat1 Avrupa Birligi

EPB : Ekonomik ve Parasal Birlik
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: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Tiirkiye Is Kurumu

: Ulusal Program

: Yagam boyu 6grenme (Herkes i¢in egitim eylem gergevesi)
: Avrupa Yetiskin Egitimi Dernegi

: Diinya Yetiskin Egitimi Konferans1 Kararlar

: Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi

: European Credit Transfer System

: Avrupa Serbest Ticaret Alani

: Avrupa Ekonomik Alani
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BOLUM II
KURAMSAL CERCEVE VE iLGILi ARASTIRMALAR

Bu boliimde arastirmanin kuramsal c¢ercevesi ve arastirmada yararlanilan diger

aragtirmalara yer verilmistir.

AVRUPA BiRLiGININ TARIHCESI

Bu baghik altinda Avrupa Birliginin tarihgesi; Avrupa Toplulugunun dogusu,
gelismesi ve birlige doniismesi, tarihsel bir sira igerisinde, birligin olugmasinda

anlamli/6nemli olaylarla da desteklenerek verilmeye calisilmistir.
Avrupa Birligi Doguyor (9 Mayis 1950)

9 Mayis 1950 tarihinde, Avrupa Birligi’nin kurulmasi yoniinde ilk adimlar
atilmistir. O giin Paris'te, Avrupa'nin tamamim saran bir Ugiincii Diinya Savasi tehdidi
varken, Fransa Disisleri Bakan1t Robert Schuman, uluslararasi basina bir bildirge okudu.
Bu bildirgede, Fransa, Almanya ve diger Avrupa iilkeleri, "Bir Avrupa Federasyonunun
ilk somut temeli olarak" kémiir ve celik iiretimlerini birlestirmeye ¢agriliyordu. Oneri,
Fransa tarafindan resmen 9 Mayis 1950'de masaya konuldu ve Almanya, Italya,

Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan sicak bir kabul gérdii (DIE, 1996:124).
Paris Anlasmas1 (Avrupa Komiir Celik Toplulugu)

Avrupa Komiir Celik Toplulugu 18 Nisan 1951 tarihinde, Almanya, Fransa,
Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya tarafindan imzalanan Paris Antlagmasi ile

kurulmustur (DIE, 1996:24). Antlasma’nin yiiriirlii§e giris tarihi 25 Temmuz 1952dir.
Roma Antlasmalari

Alt1 kurucu devlet (F. Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya, Liiksemburg)
tarafindan Roma’da 25 Mart 1957°de imzalanan ve 1 Ocak 1958°de yiiriirliige giren
antlagma ile iki 6nemli Avrupa Toplulugu olan AET ve EURATOM kurulmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu: Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda
AKCT iiyeleri tarafindan imzalanan Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige giren bu antlagsma, iiye devletler arasinda mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve isgiicliniin serbest dolagimini iceren bir ortak pazar ve glimriik birligi

kurulmasini amaglamstir (DIE, 1996:124).
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Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM): Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da, alti Bati Avrupa Devleti’nin (Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Italya) imzaladig1 bir antlasmayla kurulmustur

(DIE, 1996:125).
Yaounde ve Lome Anlasmalari (20 Temmuz 1963)

1963 gibi erken bir tarihte, kaderlerini Avrupa'da birlestirmis olan Avrupa
Birligi'nin kurucu iilkeleri, eski Afrika somiirgeleriyle bir s6zlesme imza ederek, onlara

bazi ticaret avantajlar1 ve mali yardimlar garanti etmislerdir.
Fiizyon Antlagsmasi

1967 tarihinde yapilan Filizyon Antlasmasi ii¢ toplulugun Bakanlar Konseylerini,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun komisyonlarini
ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu’'nun Yiiksek Otoritesi’ni Avrupa Topluluklari

Komisyonu adi altinda birlestirmistir.
Liiksemburg Antlasmasi (Treaty of Luxembourg-Traite de Luxembourg)

22 Nisan 1970’te Liiksemburg’da imzalanan, 1 Ocak 1971°de yiiriirliige giren
Paris, Roma ve Briiksel Antlagsmalari’nin biitce ile ilgili hiikiimlerinin degistirildigi,
biitceye iiye iilkelerden alinan mali yardimlarin yerini 6z kaynaklara biraktig1 ve Avrupa
Parlamentosu’nun biit¢e yetkisinin artirildig antlasmadir (Karluk, 1996:25).

Giimriik Birligi

Tiirkiye-AB ~ Giimriikk Birligi'nin  temeli, Roma Antlasmasinin yiiriirliige
girmesinden bir y1l sonra 1959 yilinda Tiirkiye'nin AB'ye katilmak iizere miiracaati ile
resmen atilmistir. Ankara Anlagsmasi Tiirkiye'nin AB'ne katilimin1 {ic asamada
ongdrmektedir. Bunlardan ilki olan "Hazirlik Dénemi"nin ertesinde, Katma Protokol'iin
1 Ocak 1973 tarihinde yiirlirliige girmesiyle, toplam 22 yil siirecek olan "Gegis
Donemi", diger bir ifadeyle Glimriik Birligi siireci, hukuken baslamistir. AB Gegis
Doneminin hemen basinda, 1971 yili itibariyle, Tiirkiye menseli sanayi {riinlerinin
giimriik vergilerini sifirlarken, Tirkiye'nin AB kaynakli sanayi iriinlerinde glimriik
vergilerini tedricen sifirlamasi Ongdriilmiis ve boylece Gilimriik Birligi'nin fiilen

yirtirliige girmesi igin 22 yillik bir siire taninmisgtir (www.abgs.gov.tr).

Tiirkiyenin 14 Nisan 1987 tarihinde yaptigi tam {iiyelik bagvurusu ertesinde

taraflar arasinda teknik ve siyasi platformda yiiriitiilen goriigmelerin sonuclari, Glimriik
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Birligi'nin tamamlanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gerekli kosullar1 belirleyen bir "Giimriik
Birligi Karar1" altinda toplanarak, Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995
tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Boylece, 22 yillik Gegis Donemi, 1.1.1996 tarihi

itibariyle son bulmus ve Tiirkiye'nin AB'ye katilim1 yolunda "Son Dénem"e girilmistir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde de sanayi {iriinlerinin kaynak kurallar1 olmaksizin,
serbest dolasimi; esit kosullarda ticaret yapilabilmesi ve serbest rekabet ortaminin

saglanmasi ile miimkiin olacaktir (www.abgs.gov.tr).
Avrupa Toplulugu'nun Genislemesi

Genisleme, 2linci ylizyila hazirlanan Avrupa Birligi i¢in en 6nemli firsatlardan
biridir. Yeni iiyelere bir istikrar ve refah bolgesi sunarak, kitanin barisgil yollarla
biitiinlesmesini daha ileriye gotlirmek i¢in benzersiz tarihi bir gorevdir. Avrupa Konseyi
Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesi’nde, genislemeyi olasi kilan siireci baglatmistir. Bu
sire¢ asagida belirtilen onili¢ iilkeyi i¢ine almaktadir: Bulgaristan, Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Latvia, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak
Cumhuriyeti, Slovenya ve Tirkiye. Avrupa Konseyi Liiksemburg’da genisleme

stirecinin 0zellikle agsagidakileri igcermesini kararlagtirmistir (www.abgs.gov.tr):

- 12 Mart 1998’de baslatilmis olup, on orta Avrupa tlkesini, Kibris ve Tiirkiye’yi

biraraya getiren, ¢ok tarafli bir ¢cer¢eve olan Avrupa Konferanst;

- 30 Mart 1998°de baslatilmis olup, on orta Avrupa iilkesini ve Kibris’1 kapsayan

katilim siireci;

Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi tizerine 31 Mart 1998’de alt1 iilke ile acilmis
olan katilim miizakereleri: Kibris, Cek Cumhuriyeti,Estonya, Macaristan, Polonya ve

Slovenya.

Malta 1996’da ‘dondurmus’ oldugu iiyelik bagvurusunu Ekim 1998°de tekrar
yirtrliige koymustur. Avrupa Konseyi Aralik 1999°da Helsinki’deki Zirvesinde katilim
siirecinin kapsamli niteligini teyid etmis ve Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesine
dayanarak alt1 aday tlilkeyle daha resmi katilim miizakerelerini baglatmaya karar
vermistir: Bulgaristan, Latvia, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti. Bu
alt1 iilke ile katilim miizakereleri 15 Subat 2000°de resmen ac¢ilmistir. Avrupa Konseyi
Helsinki’de, Tiirkiye’nin diger aday {ilkelere uygulanan ayni kriterlere gore Birlige

katilma yolunda bir aday oldugunu da teyit etmistir (www.abgs.gov.tr).
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AB, simdiden basarili bir genisleme ge¢cmisine sahiptir. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina iligkin Paris Anlagsmasi (1951) ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ve EURATOM’un kurulmasma iliskin Roma
Anlagmas1 (1957) alt1 kurucu liye tarafindan imzalanmistir: Belgika, Fransa, Almanya,
Italya, Liikksemburg ve Hollanda. AB bundan sonra ardarda dért genisleme siirecinden

gecmistir(www.abgs.gov.tr):
1973 Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik
1981 Yunanistan
1986 Portekiz ve Ispanya
1995 Avusturya, Finlandiya ve Isvec.

Ancak, AB’nin bugiin kars1 karsiya oldugu genisleme, aday sayisi, ylizolglimii
(ylizde 34 artig), niifus (105 milyon) artis1 ve degisik tarih ve kiiltiirlerin zenginligi
dikkate alindiginda, kapsam ve ¢esitlilik acisindan benzersiz oldugu icin, essiz bir
meydan okuma niteligindedir. Ugiincii iilkeler genislemis bir Avrupa Birligi’nden
onemli 6lgiide yarar saglayacaklardir. Yalmzca mevcut Uye Devletlerde degil, ancak
ayn1 zamanda genislemis Birligin tek pazarinda da tek bir dizi ticaret kurali, tek bir
tarife ve tek bir dizi idari usul uygulanacaktir. Bu durum tgiincii iilke isletmecilerinin
Avrupa’da is yapmasini basitlestirecek, ticaret ve yatirim kosullarini iyilestirecektir

(www.abgs.gov.tr).
Avrupa Parlamentosu'na ilk dogrudan secimler (7-10 Haziran 1979)

1979'a kadar, Avrupa Parlamentosu milletvekilleri, kendi ulusal parlamentolarini
Strasbourg'da temsil eden delegeler olmustur. Ancak, o yildan itibaren, delegeler her
bes yilda bir, her birlik {ilkesinde genel oy yoluyla dogrudan halk tarafindan
secilmiglerdir. Boylece, Avrupa'nin yurttaslari, ulusal delegasyonlarda degil, Avrupa'nin
baslica politik goriislerini temsil eden c¢ok-uluslu parlamento gruplarinda bulunmak

tizere kendi temsilcilerini segmektedir.
Avrupa Birligi Giinii (9 Mayis 1985)

1985'te yapilan Avrupa Birligi Liderleri Milano Zirvesi'nde, Avrupa Birligi
fikrinin Schuman tarafindan atildigi 9 Mayis'm "Avrupa Gilinii" olarak kutlanmasi
kararlastirilmistir. Bu tarihten itibaren her yi1l AB iiye ve aday iilkelerinde AB ve

gelecegi konusunda etkinliklere yer verilmektedir.
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Tek Avrupa Senedi (17 Subat 1986)

Tek Avrupa Senedi, topluluk anlagmalarmin yeniden gdézden gecirilmeleri igin
toplanan Hiikiimetleraras1 Konferans’da kabul edilen ve Liiksemburg’da 17 Subat
1986°da dokuz iiye iilke (F.Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda,
Ispanya, Liikksemburg ve Portekiz) tarafindan imzalanan antlasmadir. Diger ii¢ iiye
iilkeler (Danimarka, italya ve Yunanistan) antlasmalarmn yeniden gdzden gecirilmelerini

kolayca kabul etmemisler ve Tek Avrupa Senedi’ni daha sonra imzalamislardir.
Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalari (1 Kasim 1993: Avrupa Birligi)

7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanmistir. Enflasyon
orani, biitce agiklari, faiz oranlari, kamu borg¢lar1 ve déviz kuru istikrar1 vurgulanmais,
ayn1 zamanda siyasi birlik konusunda da 6nemli kararlar alinmig, Avrupa Vatandashgi
kavrami vurgulanmis ve Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmistir(DIE, 184).
Anlagsma 1 Kasim 1993'te yiirtirliige girdiginde, Avrupa biitiinlesmesine tamamen yeni
bir boyut kazandirmistir. Amag¢ ve igerik bakimindan ekonomik bir esas lizerine
kurulmug bulunan Avrupa Toplulugu, ii¢ siitun iizerinde durmakta olan bir Avrupa

Birligi'ne doniistlirilmustiir.
Schengen Anlasmasi (Schengen Agreement)

Almanya, Fransa, Ispanya, Portekiz, Belcika, Liiksemburg ve Hollanda’dan olusan
yedi AB fyesi iilke arasinda sinirlarda (i¢ smirlarda) uygulanan kontrollerin sona
erdirilmesine iligkin diizenlemenin yer aldig1 Schengen Uygulama Anlagmasi, 26 Mart
1995 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bununla beraber kara sinirlarindaki kontrollere
iliskin Anlagma hiikiimlerinin uyarlanmasi, 1 Temmuz 1995 tarihine ertelenmistir.

Avrupa Akdeniz Ortakhg ( MED Komitesi )

28 Kasim 1995 tarihinde, 15 Avrupa Birligi iilkesi ve giiney Akdeniz'e kiyist olan
12 iilke, sosyal, kiiltiirel ve insani alanlarda isbirligi anlagmalariyla birlikte, 2010
yilinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasiyla sonug¢lanmasi hedeflenen bir Avrupa-

Akdeniz Ortakligr’n1 kurmuslardir.
Bugiin (2002) ise, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin sayis1 15’°e ulagsmistir (Belgika,
Danimarka, Federal Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya,

Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ingiltere, Avusturya, Finlandiya, isveg).
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TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLISKiLERi

Tiirkiye’nin bat1 uygarligini benimsemesi ve batililasma hareketi Tiirklerin Orta
Asya’dan batiya dogru go¢ etme zorunlulugu ve istegine kadar uzanir. Aslinda
diinyanin biitiin uygarliklari i¢in gecerli olan kiiltiirel degisme (kiiltiirleme, kiiltiirlenme)
kagiilmaz sonuclar olarak kabul edilmektedir. Buna bagli olarak hem kendi kiiltiiriini
korumak hem de kendi kiiltiiriiniin dogasina uygun olarak degisip gelismek, her
toplumun oldugu gibi Tiirklerin de tarih boyunca dinamik bir sorunu olarak giliniimiize

kadar gelmistir (Karluk, 1996:29).

Kendi kiiltiiriinii koruyarak batili modern bir toplum olma istegi; Tiirkiye
toplumunun kiiltiirel olarak fakirlesmesine yol agmadig1 gibi “kendine uygun” bir bati
kiiltiiri yaratma istek ve yeterliginin de bir gostergesi olmustur (Karluk, 1996:29).
Osmanli Imparatorlugu déneminde, Tanzimat Dénemi ile yogunluk kazanan
“batililagma” hareketi devlet yonetiminden sanata, sanayilesmeden edebiyata pek ¢ok
alanda toplumu etkilemistir. Pek ¢ok devlet adami, sanat¢i, asker, egitimci Avrupa’da

egitim gormiis, baz1 alanlarda isbirligi yapilmistir.

Avrupa ile Tiirkiye arasindaki bu gee¢mis, taraflarin kismen ve degiskenlik
gosteren bir sekilde kaynasmasina yol agmis ve giliniimiize kadar uzanan karsiliklr ilgi
ve politik algilarima neden olmustur(Kramer, 1988:13). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Avrupa ile biitiinlesme siireci, AT na adaylig1 ile baslayan ve AB ile biitiinlesme istegi

ile siire gelen, uzun, ¢etin ve hala devam etmekte olan bir yoldur.
Ankara Antlasmasi (1963 Ortakhik Antlasmasi)

Tiirkiye, Roma Antlasmasi’nin 1958 yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan 31
Temmuz 1959 tarihinde Topluluga katilmak amaciyla basvurmustur. Taraflar arasindaki
goriismeler dort yil siirmiis ve karsilikli ortaklik iliskisi kuran Ankara Antlagmasi, 12
Eyliil 1963’te imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige girmistir. Anlagmanin asil
hedefi tam {yelik olup; bunun i¢in Oncelikle giimrik birliginin olusturulmasini

ongormektedir (DIE, 1996:182).

Antlasmanin amacimi ortaya koyan 2. maddede “Tiirkiye ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam diizeyinin ve yasama kosullarinin
yukseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki
ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmektedir”

denmektedir.



19

Ankara Anlagmasi’nin ilkeleri sunlardir (Karluk, 1996:330):

-Anlagma’da belirtilen amaglara ulasabilmek icin Tiirkiye ve Topluluk arasinda

bir glimriik birligi olusturmak,
-Tiirk halki ile AET iiyesi iilke halklar1 arasinda daha siki1 baglar kurmak,

-Tirk ekonomisi ile AET ekonomileri arasinda mevcut bulunan gelisme farkini

ortadan kaldirmak,

-Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak {izere ekonomik yardimda

bulunmak,
-Tiirkiye’nin gelecekte Topluluga tam tiye olmasini kolaylastirmak,

-Roma Antlasmasi’nda belirtilen {ilkiiyli paylasmak, baris ve ozgiirliigii garanti

altina almak.
Katma Protokol

1963 Ortaklik Anlagsmasina eklenen 1970 tarihli tamamlayict nitelikteki Katma
Protokol, Glimriik Birligi’nin baglamasini esasa baglamistir. Protokol ile 1 Ocak 1973
tarithinden itibaren 22 yillik bir dénemin sonunda Giimriik Birliginin tamamlanmasi,

mallarin serbest dolagimi ve ekonomik igbirligi i¢in kurallar belirlenmistir.

Alt1 Subat 1969 tarihinde baslayan goriismeler, 22 Temmuz 1970’e kadar devam
etmistir. Ge¢is Donemini diizenleyen Katma Protokol’iin metni Ortaklik Konseyi’nin 19
Kasim 1970 tarihli toplantisinda kabul edilmis ve bu Protokol, Mali Protokol (ikinci),
AKCT Yetki Alanina Giren Maddelerle Ilgili Anlasma ile Son Senet, 23 Kasim 1970°de

Briiksel’de imzalanmustir.
Protokole gore Gegis Donemi 12 yil siirecek ve su temel ilkelere dayandirilacaktir:
-Iliskilerde, taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esas olacaktir.
-Siire¢ i¢inde Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birligi yerlestirilecektir.

-Ortakligin iyi islemesi amaciyla taraflarin, ekonomik politikalarinin yakinlagmasi

ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesi saglanacaktir.
1976 Erteleme, 1978 Dondurma Kararlari

Tiirkiye ekonomisi, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ¢esitli nedenlerle

onemli dig glicliiklerle karsilagmistir.



20

20 Ocak 1976 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, Tirkiye ile
Topluluk arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin bazilarina kismi ¢éztimler bulunmus; ancak,
Katma Protokol’iin 60 nc1 maddesi ¢ergevesinde 25 Aralik 1978 tarihinde Tiirkiye tek

tarafl1 bir karar ile tiim yiikiimliiliiklerini dondurmustur.
12 Eyliil 1980: Iliskiler Kesiliyor

1980°deki askeri yonetim degisikliginin ardindan ve yaygin insan haklari
ihlallerine iliskin iddialar iizerine, AT-Tiirkiye iliskileri dondurulmustur. AT, Ankara
Anlagmast’nin ticaretle ilgili hiikiimlerini uygulamay1 siirdiirdilyse de, her tiirlii mali
yardimi kesmistir. Sivil yonetime gecilmesiyle, 1986 yilinda iliskilerin yeniden insa
edildigi bir siire¢ baglamistir. Bu donemde islemez hale gelen Ortaklik Konseyi ise 30
Eylil 1991 yilinda Briiksel’de disisleri bakanlar1 diizeyinde yapilan tam tiyeli bir
toplant1 ile yeniden islerlik kazanmistir (Karluk, 1996:32).

Uyelik Bagvurusu

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan 36 yil, Roma Anlagsmasi’nin yiiriirliige
girmesinden 19 ay sonra, Bati’nin en énemli ekonomik kurulusu olan AET’ye, Roma
Anlagmast’nin 238. maddesi uyarinca “ortak iiye” olmak i¢in 31 Temmuz 1959°da
Topluluklar Konseyi’ne basvurmustur. AET nun kurulusunu saglayan Roma Anlagmasi
her Avrupal1 devlete, Topluluga iiye olma talebinde bulunma imkani saglamaktadir. AT
ile ileride gergeklestirilecek “Politik Birlik”, bu olanagin saglanmasindaki en onemli

faktordir.

Tiirkiye, Yunanistan’in ardindan AT’ye ortak iiyelik i¢in bas vuran ikinci iilke
olmustur. Yunanistan ile 1 Mart 1960°ta ortaklik gériismelerinin baglamasinin ardindan,
21 Nisan 1960’ta her iki iilkenin basvurularinin paralel siire¢lerde ele alinmasi
kararlagtirilmistir. Tiirkiye’nin miizakere siirecine ilk engel 27 Mayis 1960 darbesi

olmustur.

Basvuru Sonrasi Goriismeler: Tirkiye ile topluluk arasinda bir ortaklik yaratan
Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasina kadar gecen goriismeler iic donemden olusur

(Karluk, 1996:394).

Birinci Donem Goriismeler: 28 Eylill 1959 - 21 Ekim 1960 tarihleri arasinda
yapilmistir. 28-30 Eylil 1959°daki ilk goriismelerde Tiirkiye, ortaklik iligkisinin

giimriik birligi iizerine kurulmasini, Birligin 12-24 yil i¢inde gerceklesmesini, AET
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organlarinda temsil edilmesini, 200 milyon Dolarlik bir yardim yapilmasini ve nihai

amacinin tam {iyelik oldugunu Topluluga iletmistir

ikinci Dénem Gériismeler: Tkinci dénem kapsaminda, 10-22 Nisan 1961 tarihleri
arasinda sadece bir gorligme yapilabilmistir. Tiirkiye bu goriismelerde glimriik birligine
dayanan bir ortaklik anlasmasi iizerinde 1srar ederken, Topluluk ekonomik igbirligini 6n

plana ¢ikarmistir.

Uciincii Donem Gériismeler: 18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihleri
arasinda alt1 kez yapilmistir. Bu donemde Tiirkiye, Topluluga, Roma Antlagmasi’nin
238 inci maddesine gore bir glimriik birligine dayanan {i¢ donemli ortaklik anlagmasi
yapilmasini, ayrica 175 milyon ECU’liilk mali yardim verilmesini kabul ettirmistir.
Goriismeler siiresince Almanya Tiirkiye’yi desteklerken, ekonomik nedenler ile italya,
demokrasinin tam yerlesmedigi iddialar1 ile Fransa Tirkiye’ye devamli zorluk
¢ikarmistir. Onuncu goriigmenin tamamlanmasindan sonra Tiirkiye ile AET arasinda

glimriik birligine dayanan bir ortaklik anlagsmasi imzalanmistir (Karluk, 1996:395).

Roma Antlasmasi’nin 237, AKCT Antlasmasi’'nin 98 ve EURATOM
Antlagsmasi’nin 205. maddelerine dayanilarak 14 Nisan 1987 tarihinde erken tam tiyelik
basvurusunda bulunan Tiirkiye’nin basvurusu, 27 Nisan 1987°de Konsey tarafindan

Komisyon’a goriisiinii hazirlamas1 amaciyla sunulmustur.
Uyum Anlasmalari —Protokolleri

Avrupa Parlamentosu, 20 Ocak 1988 tarihli Genel Kurul toplantisinda 64 red
oyuna karsilik 288 kabul oyu ile Uyum Anlasmasini onaylamis ve Anlagma, 1 Nisan
1988’den itibaren yiirlirliige girmistir. Bu Anlasma kapsaminda ii¢ protokol vardir.

Bunlar (Karluk, 1996:410);

- Ispanya Krallig1 ile Portekiz Cumhuriyeti’nin Topluluga Katilmalarindan Dolay1
Tiirkiye Cumhuriyeti ile AET arasinda Ortaklik Yaratan Anlagsmaya Iliskin Protokol,

- Ispanya Krallig1 ve Portekiz Cumhuriyetinin Topluluga katilimlarindan dolayi
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile AKTC fiyesi lilkeler arasinda AKTC nin yetki alanina giren
maddelerle Ilgili anlasmaya iligkin protokol,

-Tiirkiye Cumhuriyeti ile AET arasinda Ortaklik Anlasmasi’ni tamamlayici

protokoldiir.
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TAM UYELIK BASVURUSU

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Ankara Anlagmasi’ndan bagimsiz olarak
Anlagsma’da Ongoriilen donemlerin tamamlanmasin1 beklemeden bir Avrupali devlet

olarak;
-AKCT’nu kuran Anlagma’nin 98. maddesine gore AKCT na,
-AET’ nu kuran Anlagsma’nin 237. maddesine gére AET na

-EURATOM’u kuran Anlagma’nin 205. maddesine gore EURATOM’a tam iiyelik

basvurusunda bulunulmustur.

Matutes, Tiirkiye’de son yillarda ekonomik yonden kaydedilen gelismelerden
olumlu olarak s6z etmis; buna ragmen ortada dort giicliigiin bulundugunu agiklamistir.

Bunlar (Karluk, 1996:441):

-Tarim alaninda oldugu kadar sanayi sektoriinde de Topluluk ile olan dnemli

yapisal farkliliklar,
-Sanayide yiiksek koruma oranlari,
-1989 yilinda artis gosteren makro ekonomik dengesizlikler,

-Diistik bir sosyal koruma diizeyi ve Tirkiye ile Topluluklar arasindaki kalkinma

diizeyi farkinin biiytikliigtdiir.

Tiirkiye, 9 Kasim 1992 tarihli 33. Donem Ortaklik Konseyi toplantisinda tam
tiyelik bagvurusu dogrultusunda Giimriik Birligi’ne iliskin yiikiimliiliiklerini yerine
getirecegini  bildirmistir. Bunun iizerine taraflar arasinda siirdiiriilen goriismeler
sonucunda 6 Mart 1995 tarihli Tiirkiye — AT Ortaklik Konseyi toplantisinda Glimriik

Birligi’ne ge¢ilmesi kabul edilmistir.
Tam Uyelik Basvurusunda Bulunan Ulkeler

Halen AB’ye liyelik i¢in bagvuruda bulunan 13 iilke vardir. Bunlar; Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,

Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Tirkiye’dir.
1 Ocak 1996 : AB — Tiirkiye Giimriik Birligi

1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol uyarinca giimriiklerini tek tarafli

olarak indiren AB ile 22 yillik bir siire i¢inde asama asama glimriik indirimine giren
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Tirkiye arasinda 6 Mart 1995 tarihinde Giimriik Birligi Kararlar1 imzalanmis ve 1 Ocak

1996 tarihinden itibaren de yiiriirliige girmistir.
Helsinki Zirvesi (10-11 Arahik 1999) Tiirkiye’nin Resmi Adayhg: Onaylandi

Avrupa Birligi Konseyi, Tiirkiye’nin diger aday devletlere uygulananlar ile ayni
Olciitler temelinde birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet oldugunu ve diger aday
devletler gibi Tiirkiye’nin de mevcut Avrupa Stratejisine dayanilarak, reformlarim
6zendirmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim 6ncesi stratejiden yararlanacagini 10-

11 Aralik 1999’da Helsinki’de kabul etmistir.

AVRUPA BIiRLIiGININ EGITiM POLITIKASI

Avrupa Birligi'me iiye iilkelerin egitim sistemlerinde 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun nedeni farkli kiiltiirel ve cesitli tarihsel degerlerdir. Bununla

birlikte iilkelerin egitim sistemlerinde ayn1 yonde bir gelisim oldugu goézlenmektedir.

Egitim, her iilkenin korudugu kiiltiirel degerler ve geleneklerle ¢ok yakindan
ilgilidir. Birlige tlye iilkeler, egitim sistemlerinde 6zgiinliigli koruyarak, birbirleriyle

uyum saglamak i¢in temelde su iki amact hedeflemektedirler (MEB, 1996:32):

(1) Geng kusaklara is olanaklar1 saglamak, (2) Okuldan etkin yasama ge¢islerini
kolaylastirmak, is bulma kosullarini iyilestirmek ve igsizlik tehlikesini asgariye
indirmek i¢in Onlemler almak. Diger taraftan, tek Avrupa i¢in egitim, siirekli egitim,
yiiksek kalitede ve her yerde egitim ilkelerine dayali bir 68renen toplum yaratmak

AB’nin egitimde temel amaglar1 arasinda sayilmaktadir.

Uye devletler arasinda egitimle ilgili isbirligi, Avrupa Birligi hareketinin énemli
bir parcasidir. Bu igbirligi ile uluslar arasinda yakinlasmanin gerceklesmesi ve uluslara
daha iyi yasam ve calisma kosullar1 saglanmas1 amaclanmistir. Anlagmalarda dogrudan
sOzii edilmemis olsa da egitimin Avrupa'nin olusumunda Onemli rol oynayacagi

anlagilmaktadir (MEB, 1996:35).

Uluslar arasinda yakinlagsmanin bas kosulu, komsu iilkelerin yasam bigimlerini
anlamaya caligsmak, dillerini 6grenmek ve onlarla daha yogun insancil iligkiler kurup
gelistirmektir. Avrupa anlagmalari, liye {lilkelerin vatandaslarina istedikleri iilkede
yasayip c¢alisabilme hakkini tanimaktadir. Ancak bu hakkin ger¢eklesmesi i¢in dil ve
yonetim alanlarinda ortadan kaldirilmasi gereken bazi engeller bulunmaktadir.

Ekonomik durgunluk ve issizligin artmasi bu isbirliginin Onemini daha da
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arttirmaktadir. Go¢gmen is¢i cocuklarina daha iyi okul ve egitim kosullar1 saglanmasi da

¢6ziim bekleyen 6nemli bir sorundur (MEB, 1996:35).

Daha iyi yasam ve c¢alisma kosullari saglanabilmesi, 6nemli dl¢iide egitim ve

Ogretime baglhdir. Egitim ve 6gretim, kisiligin gelisimi agisindan 6nemli bir etkendir.

Birlik c¢ergevesinde egitim alanindaki ilk igbirligi, 1971 yilinda iiye iilkelerin
egitim bakanlariin toplantisiyla baslamistir. 1972'de devlet ve hiikiimet baskanlari,
Birligin sosyal ve insancil alanlarda gelismesi gerektigini vurgulamistir. Boylece, egitim
konusunda 6nemli bir adim atilmigtir. 1974'de Avrupa Komisyonunca ilk 6neri paketleri
hazirlanmistir. O tarihlerde dokuz {iye lilkenin egitim bakanlari, bir yandan iiye
iilkelerin geleneklerine 6nem vermek zorunda oldugu, farkli egitim sistemleri ile
Ogretim yontemlerinin standartlagtirilmasi girisimlerinin baslatilmasi1 gerektigi iizerinde

durmuslardir (MEB, 1996:36).

1976’da AB Komisyonu, egitim faaliyetlerinin temsilcilerden olusacak bir kurul
tarafindan ylriitiilmesine karar vermis ve AB Egitim Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyona AB'den gelen goriisleri karara baglama ve bilgi alig-verisinde bulunma

yaninda su konularda ¢aligsma yetkisi verilmistir (MEB, 1996:36):
1. Gdg¢men is¢iler ve bunlarin aile bireylerinin egitim ve dgretimi,

2. Bagta yiiksekogretim olmak iizere, farkli egitim sistemleri arasinda yakinlagsma

saglanmast,
3. Birlik diizeyinde belge ve istatistiklerin yayinlanmasi,
4. Yabanci dil 6gretiminde niteligin artirilmasi,

5. Yonetsel ve sosyal engellerin ortadan kaldirilmasi, diplomalarin ve 6gretim
stirelerinin karsiliklt olarak taninmasi; boylece Ogretmen, ogrenci ve

arastirmacilara daha 6zgiir bir ¢calisma ortami saglanmasi,

6. Birlige iiye tiim iilkelerdeki egitim kurumlarina girislerde firsat esitliginin

saglanmas.
Bu programa ek olarak;
- Genglerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi,
- Okuldan meslek yasamina gegislerin diizenlenmesi,

- Gengligin istihdami, 6nlemlerin alinmas1 maddeleri eklenmistir.
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Bu egitim politikalar1 sonucunda son yillarda tiim {tye iilkelerin egitim
sistemlerinde bazi doniisiimler olmaktadir. Bu da ¢esitli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Bu doniigiimler, egitimin, bugiiniin Avrupa {lkelerindeki sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel degisime ayak uydurabilmesi icin zorunlu goriilmektedir

(MEB,1996:36).

Degisimlerden beklenen amagclar, biitiin {ilkeler i¢in ayni oldugu halde, egitim
sistemlerindeki farkliliklar devam etmekte, ortak yontem ve teknikler istenilen diizeyde

gelisme gosterememektedir (MEB,1996:36).

Birlik iiyeleri, sistemlerindeki degisikliklerde iki amaca yonelmis durumdadirlar:
Bir yanda, her tiir esitsizlige kars1 miicadele ederek kisiligin tam gelismesini saglamak
ve ¢ocuklarin, sosyal yasama hazirlanmasini kolaylastirmak, diger yanda ise bireylerin

mesleki hayata hazirlanmalarini glivence altina almak.

Taraf iilkeler, bu iki amaci gergeklestirmek tiizere yirittiikleri faaliyetlerden
onemli sayilabilecek sonuglar almiglardir. Ancak hala ortak egitim politikalari

gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiye {lkelerin egitim sistemlerinin farkliligi, korunmasi
gereken bir zenginliktir. Ancak, ilgi komsu {iilkelerin basar1 ve deneyimleri {lizerinde
yogunlagsmaktadir. Farkli egitim sistemlerinden yararlanmak, ulusal, bolgesel ve yerel
egitimcilerin birbirleriyle iletisimini ve isbirligini 6zendirmek birligin amaclari
arasindadir (MEB,1996:37).

Birlik iilkeleri arasindaki sorunlari ortadan kaldirmak ve ileriye doniik dnlemler
almak birligin egitim politikalarinin basinda gelmektedir. Ortak egitim politikalari
cercevesinde yiiriitiilen faaliyetler sunlardir (MEB,1996:37):

1. Ogretmen ve Ogrenci Degisimi: Birlik icindeki Ogrenci degisiminde;
ekonomik zorluklar, yabanci bir kiiltiire uyum giicliikleri ve diplomalarin taninmasi ile

ilgili sorunlar bulunmaktadir.

1976 yilindan beri, Avrupa Birligi Komisyonu yabanci 6grenci sayisindaki
kisitlamalar1 ve yabanci Ogrencilere karsi aymrimi ortadan kaldirmayi, diplomalarin
akademik olarak taninmasiyla ilgili kurallarin esnek tutulmasini ve yurt disinda ¢alisma
siirelerinin uzatilmasimni uygulamaya koymustur. Hiikiimet ve devlet bagkanlar1 bu

konuda, 1984 Haziraninda (Fontainebleau Zirvesi’nde) ogretmen ve &grenci
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degisiminin tesvik edilmesi ve iilkelerin karsilikli burs vermesi konusunda kesin

kararlar almislardir.

2. Birlik Mevzuatinda Egitim: Avrupa Birligi iilkeleri vatandaslari, diger Birlik
tiyesi iilkeler hakkindaki bilgileri egitim yoluyla edinmek zorundadirlar. Avrupa Birligi
Komisyonu; Avrupa isbirligi faaliyeti i¢in gerekli yardimin ve okul miifredat
programlarinin iyilestirilmesini, genglerin Ozellikle edebiyata yonelik calismalarinin
okullar kanaliyla gelistirilmesini, Komisyona bagli bilgi derleme hizmetlerinin
yiriitiilmesini, Avrupa Arastirma Enstitlilerinin {iniversiteler tarafindan kurulmasini ve

Avrupa Dokiimantasyon Merkezlerinin olusturulmasini saglamakla gorevlendirilmistir.

3. Yabancr Dil Ogretimi: Avrupa dillerinin 6grenilmesi, Avrupa’nin daha iyi
taninmasi agisindan en dnemli dgelerden biridir. Dil dgretimi; iiye devletlerle kiiltiirel,
ekonomik, teknik ve bilimsel isbirliginin gelistirmesinin yani sira kisilerin serbest

dolagimi agisindan da birligin en 6nemli amaglarindandir.

Bu nedenle, iiye devletler egitim bakanlar1 dil 6gretiminin gelistirilmesine ¢ok

onem vermislerdir. Haziran 1984’te iiye devletler dil 6gretimi ile ilgili su kararlari

almiglardir (MEB,1996:37):
¢ Ana dili disinda iki yabanci dilin 6grencilere kazandirilmasi,
¢ Yabanci dil 6gretmenlerinin 6grettikleri dilin iilkesini ziyaret etmesi,

e Diger iiye devletlerin 6gretim yontemleri, deneyimleri ve materyallerle ilgili

bilgi merkezlerinin 6gretmenlerin hizmetine sunulmasi.

4. Okul Hayatindan Is Hayatina Gegcis: 14-18 yas aras1 gengler, gocukluk
cagindan yetigkinlik donemine girerler. Bu donem, ekonomik Ozgirlik ve
sorumluluklar1 kazanma bakimindan 6nemlidir. Gengler bu yas doneminde hizli bir
bilgi-beceri edinme siirecine girerler. Bu donem genclerin meslege yonlendirmelerinde
dikkat edilmesi gereken bir siirectir. Bilgi ¢aginda, sosyo-ekonomik sistemler Gyle
gelismistir ki, zamaninda yapilamayan meslek/kariyer se¢imlerinden bir daha geriye

dontis s0z konusu degildir (MEB,1996:38).

Birlik iilkelerindeki yaklasik 13 milyon issizin % 40’1, 25 yasin altindakiler
olusturmaktadir. Issizlik, ozellikle de niteliksiz islerin azalmasi biiyiik sorunlar

yaratmaktadir.
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Avrupa Birligi Komisyonu, 1976 yil1 Aralik ayinda 6ncelikli sorunlar1 belirlemek
ve bu sorunlara ortak c¢oziimler bulmak amaciyla bir pilot program olusturulmasina
karar vermistir. Bu kapsamda 1983-1986 yillar1 arasinda okul-sanayi isbirligi ve

mesleki yonlendirme konusunda bir dizi 6nlem alinmistir.

5. Egitimde Firsat Esitligi: Birlik iiyesi devletlerin ulusal yasalarinda egitimde
firsat esitligi yer almaktadir. Ancak, bazi engeller hala mevcuttur. Birlik bu engelleri
ortadan kaldirmak i¢in ¢aba harcamakta; egitimde kadin-erkek esitligini giiglendiren

caligmalar yapmaktadir. Bunlar (MEB,1996:38);

a) Kadin Okur-yazarligi: Bazi tiye lilkelerde kiz ¢ocuklar hala egitimlerini yarida
birakarak daha diisiik {icretli ve issizlik riski fazla olan “kadin isleri” denilen islere
yonelmektedirler. Oysa, Roma Anlasmalar1 ve Birlik anlagmalari, kadin ve erkekler igin

egitimde firsat esitligini her seyin iistiinde tutmaktadir.

1982- 1985 Birlik Faaliyet Programi; mesleki egitim ve rehberlik konusunda
kadinlara biiyiik firsat esitligi tanimaktadir. Egitim hakki konusunda bilgi yaymak ve

kizlarin is segeneklerini ¢esitlendirmek de bu programin faaliyetleri arasindadir.

b) Go¢cmenler: Birlik, is¢ilerin iiye iilkeler arasindaki serbest dolasimlari ile ilgili
karalar lizerinde 6nemle durmustur. Halen diger liye devletlerde is arayan 13 milyon isci
mevcuttur. Bu is¢ilerin 18 yasin altinda ortalama ii¢ milyon ¢ocugu vardir. Bu ¢ocuklar
arasinda basarisizlik orani yiiksektir ve topluma uyum saglayamama sorunlariyla karsi
karsiyadirlar. Go¢gmen is¢i ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili bir Birlik Yonergesi (1977) tiye
devletlerin, Ogrencilerin geldikleri iilkenin kiiltir ve diline uygun egitimlerini
ongormektedir. Bu yonergeye uymak amaciyla iiye devletler, Birlik iiyesi iilkelerden
olmayan is¢i ¢ocuklarinin ikamet siirelerini miimkiin oldugu kadar kisa tutma gibi siyasi

bir karar almistir.

1976 yilindan beri Avrupa Birligi Komisyonu, egitimle ilgili pilot projeleri
finanse ve koordine etmistir. Yine komisyon, dil ve kiiltiir kokeninin bir arada 6gretimi,
ogretmenlerin farkli kiiltiire dayali egitimi ve hatta 6gretim ara¢ ve gereclerinin gelisimi
konularinda da deneyim paylagimimi 6zendirmistir. Kendi iilkesine geri donen
cocuklarin kendi kiiltiiriine yeniden uyum saglamasina yardimci olmak iizere bazi

projeler de yiiriitiilmektedir.

¢) Oziirliiler: 1981 Uluslararas1 Oziirliller Yili, Birligin 6nemli faaliyetlerini

gbdzden gecirmesini ve Oziirlii insanlarin sosyal uyum programinin diizenlenmesi i¢in
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Konseyin karar almasin saglanmistir. Bu program okullardaki egitimi ve meslek egitimi
sonrasini kapsamis olup Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan oziirliiler i¢in faaliyete

gecirilmistir (MEB,1996:38).

d) Okumaz-yazmazlik: Okumaz-yazmazlik biitiin Birlik iilkelerinde ciddi bir
sorundur. Egitimciler bu sosyal sorunla miicadele etmede en oncii konumda olmalidir

(MEB,1996:38).

Haziran 1984°de, Avrupa Egitim Bakanlari, Komisyonun bu konuda karsilikli

bilgi aligverisini diizenlemesini istemis ve asagidaki sorumluluklar iistlenmistir:
e Egitimde firsat esitligini saglamak,
e Ilkokullardaki okuma, yazma ve iletisim tekniklerini gelistirmek,
e Gengler i¢in gezici veya sabit kiitliphaneler agmak,
e Ogretmen yetistirme sistemlerinin yenilenmesi iizerinde durmak,
¢ Yetiskinlerde okumaz-yazmazlik ve cahillige kars1 kampanyalar1 6zendirmek,
e Televizyon kanallarinin da yardimiyla, televizyonla 6gretimi gelistirmek.

6. Yeni Bilgi Teknolojisi: Gelisen toplumlarda bireylerin giderek biiyliyen
ihtiyaclariin karsilanabilmesi, egitim politikalarinin teknoloji ile paralel gelisip
giiclenmesine baghdir. Egitimin yeni ¢oziimler liretecek temellere ve siireklilige

dayanmasi gerekmektedir (MEB,1996:39).

7. Her Yeni Y1l Yaklasirken Egitim ve Ogretim: Insanlarin ve fikirlerin serbest
dolasimi, Birligin temel ilkelerinden olup; en kisa zamanda eksiksiz
gerceklestirilmelidir. Bilgi ve deneyim paylasimi iilkeler arasinda daha fazla isbirligini
gelistirmek ve birbirleriyle ilgili konularda daha fazla bilgi saglamak amaciyla,
uluslararasi bilgi aglarinin devreye girmesi ileriye yonelik atilacak pek ¢ok adimda daha

etkili olacaktir (MEB,1996:39).

Birlik’te egitim konusunda ilgi ve istegin artmasi {izerine mesleki egitim agirlikl
ortak norm ¢aligmalarina baslamistir. Bu bakimdan AB tarafindan Egitim Komisyonuna
yardimci olmak tizere Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Danigsma Kurulu ile gecici
uzman gruplar olusturulmustur. Komisyon ve kurullarin caligtirilmasi sonucu AB'nin

egitimle ilgili asagidaki amaglar1 olusturulmustur (MEB,1996:39):
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1. Egitimde firsat esitligini yayginlastirmak, siirekliligi saglanarak egitimin

niteligini yiikseltmek,

2. Uye iilkelerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak egitim sistemlerini

gelistirmek,
3. Uye iilkelerde ortak demokratik degerler gelistirmek,
4. Toplulugun ¢ok kiiltiirlii 6zelligini anlamak,
5. Bireylerin/topluluk 6l¢eginde Avrupalilik bilincini olusturmak.

Bu amaglar dogrultusunda; Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Boélgesel Kalkinma

Fonu, egitim politikalarinin basariya ulasabilmesi i¢in biiyiik destek saglamaktadir.

Maastricht Anlasmasina Gore Egitim:  Maastricht Antlasmasi’nin 126.
maddesinin birinci fikrasina gore Birlik; iiye devletlerin egitim kuruluslarinin, dil ve
kiiltiir farkliligindan dogan sorunlara 6nem verecegi gibi, liye devletler arasindaki
isbirligini destekleyerek ve gerektiginde etkinliklerini destekleyip katkida bulunarak

egitimin kalitesinin gelismesine yardimci olacaktir.
Ayni1 maddenin 2. fikrasina gore Birligin amaci:

e Ozellikle iiye devletlerin dillerini yayma ve dgretme yoluyla egitimde Avrupa

standartin1 ytikseltmek,

e Akademik calisma siirelerinin ve diplomalarinin taninmasimi destekleyerek

Ogretmen ve O6grenci degisimini gelistirmek,
e Egitim kuruluslar arasindaki isbirligini arttirmak,

e Uye devletlerin egitim sistemleri ile ilgili konularda bilgi ve deneyim alisverisini

saglamak,

e Sosyal konularda bransglasan 6gretim elemanlarinin ve bu alanda egitim goéren

genglerin degisimini 6zendirmek,
e Uzaktan egitimi gelistirmektir.

Ayn1 maddenin 3. fikrasina gore Birlik ve {iye devletler, diger iilkelerle ve egitim
alaninda yetkili uluslararasi1 kuruluslarla, 6zellikle Avrupa Konseyi ile isbirliginin

gelismesine yardimer olacaktir.
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Yine Maastricht Anlagmasinin 127. maddesinin 1. fikrasina gore Birlik, iiye
devletlerin mesleki egitim veya mesleki egitim kuruluslart  konusundaki
sorumluluklarini belirleyerek iiye devletlerin faaliyetlerine de destek olacak ve katkida

bulunacak bir mesleki egitim politikasini uygulamaya koyacaktir.

Antlagmanin 2. fikrasina gore Birlik faaliyeti asagida belirtilen hususlar1 amag

edinecektir.

e Ozellikle tekrar egitim ve mesleki egitim yoluyla endiistriyel degisikliklere

uyumu kolaylastirmak,

e Mesleki ve is hayati icinde yeniden uyumu kolaylasgtirmak amaciyla mesleki

egitime girme yolunu kolaylagtirmak,

e Ozellikle genglerin, 6grencilerin ve dgretmenlerin degisimini &zendirmek ve

mesleki egitime girme yolunu kolaylastirmak;

e Egitim ogretim kuruluslart ile sektorler arasindaki egitimle ilgili isbirligi

faaliyetlerini gelistirmek,

Uye devletler, egitim yoluyla ortak bilgi ve deneyim paylasimm gelistirmeyi
hedeflemistir. Avrupa Birligi’nin amaglarindan biri de, {iye iilkeler arasinda ortak bir i¢
pazar yaratmaktir. Bu sekilde, her meslekten vatandaslar, serbest dolasim hakkina sahip

olacaktir.

AB Bakanlar Konseyi 1992 tarihinde tek pazara geg¢ilmesini kabul etmistir.
Bununla birlikte vatandaslarin kendi mesleklerini, formalitelerden bagimsiz olarak,

diger AB iilkelerinde yapmasi kabul edilmistir (MEB, 1996:39).

Sonug olarak Avrupa Birliginin egitim politikast en genel anlamda su temel

ilkelere dayandirilmaktadir:
- Tek bir Avrupa i¢in egitim,
- Ogrenen toplum,
- Yiiksek kalitede egitim,
- Stirekli egitim,
- Egitimde firsat esitligi,

- Egitimde ve mesleki yoneltmede isbirligi,
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- Karsilikli deneyim paylasimi,

- Orgiin egitimde, agiklik ve isbirlik¢i yontemlerinin desteklenmesi,
- Interaktif 6gretim yontemlerin gelistirilmesi.

- Okullarda 6z degerlendirmeye dayali yontemin 6zendirilmesi,

- Siirekli egitim.

Bu c¢ercevede Sokrates (Genel Egitim), Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim) ve
Youth for Europe (Avrupa Igin Genglik) gibi programlarla Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda egitimde ortak hedeflere ulasmak igin baslangi¢ yapilmistir. Ug programda da,
egitimde kalitenin artirilmasi, nitelikli isgiicli yetistirilmesi ve yeni yetisen kusagin

Avrupalilik bilincinin gelistirilmesi hedeflenmistir.
AVRUPA BIiRLIiGi EGITIiM PROJELERI

Avrupa Birligi’nin {iye ve aday iilkelerde egitimde isbirligini gelistirmek amaciyla
uygulamaya koydugu proje niteliginde ii¢ temel programi vardir. Bunlar genel egitim
alanindaki Sokrates, mesleki egitim alanindaki Leonaro da Vinci ve genclik konusunda

Avrupa Gengligi projeleridir.
Sokrates
Sokrates, egitimde isbirligi amacli Avrupa Birligi eylem programidir. Bu program,

yuksekogretim, orgiin egitim ve dil 6grenimi olmak {izere ii¢ alam1 kapsamaktadir.

Avrupa’da her yas ve diizeyindeki egitimi kapsayan ilk girisimdir.
Sokrates programinin amagclart sunlardir:

- AB iyeleri arasinda bir kiiltiir aligverisi yaparak, biitlin alanlarda Avrupa

boyutunu gelistirmek
- Uye iilkelerin, dilleri ve yasam kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olmak

- Ogretim iiyesi ve iiniversite personeli ile iiniversite 6grencilerine, caligmalarini
diger iiye iilkelerde tamamlama firsati vermek. Bu sekilde, Avrupa ¢apinda bir bilgi ag1

olusturmak.

Sokrates iki donemden olusan bir eylem programidir. Birinci asamasi, 1 Ocak
1995 - 31 Aralik 1999 tarihleri arasinda kalan donemi, ikinci asamasi ise 1 Ocak
2000’den baglayan ve 2006 yilina kadar devam eden donemi kapsamaktadir. Programin

ikinci asamasinda Tiirkiye’ nin katilimi da 6ngoriilmektedir.
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Programin, Tirkiye’nin hazirlik dénemi sonunda, uygulanmasindan sorumlu
Ulusal Ajans aracilify ile yiriitiilmesi saglanacaktir. Ajans ¢alisanlarinin egitilmesi,
programlarin faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmesi ve tanitimi gerekmektedir. Ayrica
bu kurumun bagimsiz olarak calismasi ve gereken maddi, fiziki ve insan giicii

olanaklarinin saglanmasi gerekmektedir.

Sokrates programinin yiiriitiilmesinden, Avrupa Komisyonu (Egitim Ogretim ve
Genglik) sorumludur. Bu proje igin biitge, 1997 tarthinde 920 milyon ECU olarak
belirlenmigtir. Programin ikinci asamasi i¢in biitge daha sonra Bakanlar Konseyince

belirlenecektir (MEB, 1996:39).

Sokrates Programinin uygulanmasinda Tiirkiye ortakli§i sozlesmesi 27 Aralik

2002 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan imzalanmistir.
Leonardo da Vinci

Leonrado da Vinci, Avrupa Birligi’nin Mesleki Egitim Politikasini belirlemeyi

amaclayan bir egitim programidir.

Bu program da iki donemden olusmaktadir. Birinci agamas1 1 Ocak 1995 yilinda
baglamistir ve bu 31 Aralik 1999 tarihine kadar uygulanmistir. Programin, ikinci
donemi 2000-2006 tarihleri arasini kapsar. Avrupa Parlamentosu Genel Kurul Karari

ile, 28 Ekim 1999°da, Tiirkiye de bu programa dahil edilmistir (MEB, 1996:40).

Teknik yardim ve isbirligi, bu programdaki temel amactir. Bu kapsamda, pilot
projelerin uygulanmasi, uluslar arasi hareketliligin saglanmasi, dil becerilerinin
gelistirilmesi, uluslar arasi iletisim aglarinin kurulmasi, referans malzemelerinin

hazirlanmasi ve ortak eylemler yapilmasi hedeflenmistir (MEB, 1996:40).

Bu projenin, etkin olarak uygulanmasi, 2002 yili olarak planlanmistir; ancak

ulusal ajans kurulamadigi i¢in uygulamaya baslama 2003 yilina ertelenmistir.
Avrupa Gengligi Programa:

14 Mart 1995 yilindan baslayarak 5 yillik bir dénemi kapsayan programa, AB
iilkeleri yaninda, Liechtenstein, Norveg, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya,
Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi de katilmaktadir. Programin ikinci agamasinda (2000-2004) Tiirkiye’nin
katilim1 beklenmektedir (MEB, 1996:40).
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Avrupa Gengligi Programi, 15-25 yas arasindaki gencler icin tasarlanmustir.
Programin igeriginde, lgiincii lilkelerle degisimler (AB iiyesi disindaki devletlere
kapalidir), geng isciler, gengleri ilgilendiren faaliyetler, genglere yonelik arastirmalar ve

bilgiler vardir.

Program, genclerin sahip olduklar1 kiiltiirel ve sosyal cevreyle AB’nin bir
pargasini olusturduklarinin farkina varmalarini, farkli irktan ve etnik kdkenden olan
insanlara saygi duymayir Ogretme ve dislama, irke¢ilik, yabanci diismanhigi gibi
kavramlarin  zararlarint  vurgulamayi, kadin erkek esitliginin algilanmasinin

gerekliliginin anlatilmasini amaglar.

Ayrica, genglerin diisiincelerini  6zgiirce agiklamalarini, sosyal, kiiltiirel ve
cevresel diizeylerde, bagimsizlik, yaraticilik ve girisimcilik ruhunun gelistirilmesini

saglamak, programin bir baska amacidir (MEB,1996:40).
EGITIMLE iLGILI ONERILER VE KARARLAR

Avrupa Birligi organlarinca egitimde isbirligini gelistirmek; zaman iginde
egitimde ortak politika ve anlay1s birligi olusturmak amaciyla ¢esitli 6neriler ve kararlar

alinmaktadir. Bu kisimda, alinan bu 6neri ve kararlarin bazilaria yer verilmistir.
Egitimin Degerlendirilmesinde Avrupa Isbirligi

24 Ocak 2000°de Komisyon, egitimin degerlendirilmesinde Avrupa isbirligi
hakkinda bir 6neri sunmustur. Oneri, iiye iilkelerin saydam, kaliteli ve giivenli egitim
sistemi kurmalarin1 ve okullar1 6z degerlendirme konusunda desteklemelerini
istemektedir. Kararda okullarla, egitim denetgileri arasinda Avrupa diizeyinde bir bilgi
ag1 kurulmasi istenmektedir. Buna gore, alinan kararda su konularda anlayis birligine

varilmistir (http://eurydice.org);

egitimi izleme OSlgiitlerini gliglendirme,

performans gostergelerine ve izleme sonuglarina agik gondermeler yapma,

Onerinin politik kapsamini genisletme ve acgiklama,
- Oneriyi hayata gecirmek iizere orgiin egitimin kalitesini degerlendirme.
Yasam Boyu Ogrenme Bildirisi

Avrupa Konseyi Mart 2000°de Lizbon’da Avrupa Politikalarini belirlemek igin

toplanmistir. Toplant1 sonucunda; her alanda (sosyal, kiiltiirel ve ekonomik) Avrupa’nin
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bilgi ¢agmmin geregini yerine getirmesinin tartisma gotliirmeyecegi vurgulanmistir.
Ogrenmenin, calisma hayatindaki degisime uyumlu olarak gelistirilmesi, bdylece
degisimin yolunun acilmasi gere§i, yasam boyu Ogrenmenin bilgi toplumunu
olusturmanin 6nemli bir 6gesi oldugu, Avrupa egitim politikasinin gelecekte degisimin

odagini olusturacagi vurgulanmaistir.

Lizbon toplantistnin amaci, yasam boyu Ogrenme stratejisinin bireysel ve
kurumsal diizeylerde uygulanmasi ve giinliik hayatta uygulama ydntemleri {izerine
Avrupa diizeyinde bir tartisma baslatmak olarak belirtilmistir. Uye devletler bilgi,
beceri ve rekabeti gelistirme hedeflerini benimsemisler, yasam boyu dgrenmeye egitim
siirecinde sadece bir agidan bakilmamasi, yasam boyu 6grenmenin saglanmasi, katilim
icin rehber ilkelerin ortaya koyulmasi ve gelecek 10 yilda bu vizyonun uygulanmasinin

saglanmasi geregi lizerinde durmuslardir.

Yasam boyu 6grenmenin sadece Avrupa’nin sorunu degil, herkesi ilgilendiren ve
biitlin iilkelerin egitim konusunda, {iye {lilkelerin bu caligmalarina katki saglamalari

geregi vurgulanmistir.

Birlik tiyeleri; yasam boyu 6grenme stratejisini soyle belirtmislerdir(AB. Egitim

ve Kiiltiir Genel Miidiirliigt, 2000 Briiksel):

e Bilgi toplumu olusturmak ve bireylerin bilgi ve becerilerini yenilemeleri igin

stirekli ve evrensel egitime ulagimi garanti etmek,
e Insan kaynagina yatirim yapmak ve onun diizeyini siirekli yiikseltmek,

e Etkili 6grenme ve 6gretme yontemleri gelistirmek ve yasam boyu 0grenmenin

icerigini belirlemek,

e Yaygin egitim ve Orgiin egitim disinda bireysel olarak egitime katilmay1

desteklemek,
e Herkesin nitelikli bilgiye kolayca ulasabilmesini saglamak,

e Yasam boyu oOgrenme olanaklarinin, bireylere miimkiin oldugunca yakin

olmasini, toplumla i¢ i¢e ve bilgi teknolojisi ile desteklenmesini saglamak.
Avrupa’da yasam boyu 6grenmeye dogru su ilkeler benimsenmistir:
Bilgi toplumu: Insanlar bilgi toplumunun yol gésterici aktorleridir,

Bireyler kendi yasam tarzlarim secmekte 6zgiirdiir,
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Ogrenmenin yasam boyu siirekliligi “Besikten mezara egitim”.
Avrupa Birligi'nin Egitim Alanindaki Eylem Programi-Sokrates

Avrupa Birligi'nin egitim alanindaki eylem programi Sokrates'in ilk asamas1 1994
yilinda planlanmig ve egitim alaninda Avrupa'nin ilk ¢er¢eve programi olarak, Erasmus
ve Lingua gibi Onceki sektorel programlarin, ¢ok tarafli okul ortakliklar1 ve pilot
projelerin deneyimi iizerine ingsa edilerek 1995'te yiirilirliige girmistir. Bu alanda ilk
cergeve program olarak Sokrates, egitimin Avrupa boyutunu gelistirmek tizere genis bir

amaglar yelpazesini icerir(www.meb.gov.tr).

Sokrates programinin birinci bes yillik donemi, uluslar dstii isbirligi, uluslararasi
hareketlilik, 1yi uygulamalarin paylasimi ve Avrupa iletisim aglarinin gelistirilmesi
olanaklar1 a¢isindan, egitim diinyasinin biitiin sektorleri tarafindan giderek artan bir
taleple yiiz yiize kalmistir. Uluslar Gtesi isbirligi icin firsatlar konusunda her tlirden
egitim kurumundan gelen bu talep, 6zellikle son ii¢ yilda Sokrates programina katilan
iilkeler i¢in dikkat cekicidir. Bu iilkelerin egitim sistemlerinde ve egitim 6gretimin
iceriginde ihtiya¢ duyduklar1 reformlar, Avrupa Birligi'ne yakinlasma yolundaki siyasi

hedeflerinin bir bilesimi olmustur.

1997'den itibaren program Macaristan, Romanya, Cek Cumbhuriyeti ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi'ne agilmig; 1998 baslarinda Polonya ve Slovakya iiye iilkelere
eklenmis; 1998 sonlarinda {i¢ Baltik iilkesi, Litvanya, Letonya ve Estonya liye olmus ve
1999 Nisan ayida Bulgaristan ve daha sonra da Slovenya programa katilmigtir. Tiirkiye
de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi'nde
yayimlanan, 24 Ocak 2000 tarih ve 53 / 2000 / EC sayili karar1 ile Sokrates programina

dahil olmustur.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin Sokrates / Erasmus programlari icinde yer
almalari, bu tlkeler agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu {ilkelerden 250
civarinda yiiksekégretim kurumu programa katilmistir. Bunlar, 120'den fazla ortak
miifredat gelistirme projesinde koordinatdr ve/veya taraf olup, 1999 yilinda 11.000'den
fazla 6grenci ve 5.000'den fazla dgretim iiyesinin AB {iniversitelerine gonderilmesini;,
ayni1 zamanda AB {iniversitelerinden 8.000 6grenci ile 4.000 6gretim {iyesinin iilkelerine
gelmesini planlamiglardir. Bu tilkelerdeki yiiksekdgretim kurumlar1 Erasmus Tematik
Ag'inda her gecen giin daha fazla yer almaktadir. 1999 yilinda bagvuranlarin % 60'in1 bu

tilkelerden en az birinde bulunan 6gretim kurumlari teskil etmektedir. 1999 yilinda Orta
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ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin Erasmus Tematik Ag'mna ilgisinin gii¢lendirilmesine 6zel

bir 6nem verilmistir (www.meb.gov.tr).

Orgiin egitim alaninda, Comenius'un eylemleri altinda, her yil 10.000'den fazla
okul Sokrates isbirligi projelerine dahil edilmektedir. Bunlarin etkilerinin
degerlendirilmesi, Avrupa isbirliginden yararlanan okullarin 06grencilere 6nemli
avantajlar kazandirdiklarim1 ortaya koymustur. Bu avantajlar; erken yasta kiiltiirel ve
yabanci dil g¢esitlilikleri de dikkate almak suretiyle bilgiyi kullanma ve bilgi
aligverisinde bulunmanin yeni yollarin1 bulabilme, baska cografi ve toplumsal
gerceklerin dogrudan bilincinde olma, disiplinler arasi yaklasimlar gelistirme ve

projelerde takim calismasina katilma olarak siralanabilir.

Sokrates’in ikinci agamasi, bu programin birinci agamasindan elde edilen deneyim
tizerine kurulmustur. Egitim sistemlerini uluslararas1 igbirligine ac¢ma, egitim
kurumlarmin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde daha giiclii isbirligi yapmalarinin
desteklenmesi ve egitim sistemlerinin kapasitesinin hizli degisen toplumlara uyum
saglama yolundaki giidiileme gii¢lendirecektir. Programin Tiirkiye uygulamasi Tiirkiye

ve Avrupa Birligi Komisyonunca 27 Aralik 2002 de imzalanmistir (Www.meb.gov.tr).
Demokratik Yurttashk Egitimi, (Bakanlar Komitesinin Onerisi, 2002-2004)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 16 Ekim 2002 tarihinde kabul
edilen (2002)12 sayili "Demokratik Yurttaglhik Egitimi Kararlar1", Avrupa Konseyinin
insan haklar1, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkelerini demokratik yurttaslik
egitimi yoluyla gelistirmeyi amacglayan, insan haklar1 ve demokrasi egitiminde yol
gosterici temel belgelerden birisidir. I¢erik olarak da tiim Konsey iiyesi iilkelerin egitim
politikalarinin dayandigi temel ilkeleri vurgulamasi yoniiyle de ayr1 bir 6neme sahiptir

(Www.meb.gov.tr).

Bu nedenle, iilkemizde insan haklar1 ve demokrasi egitimi ile ilgili ¢aligma yapan
tiim kisi, birim ve kurumlar 6zelikle de okullar ve 6gretmenlerin bu kararlarini tiim
insan haklar1 ve demokrasi egitiminin yapildig1 ortamlarda dikkate alarak tiim egitimsel
uygulamalarina dahil etmeleri demokrasi egitiminin gelistirilmesine katki saglayacaktir

(www.meb.gov.tr).
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Yasasinin 15.b maddesi dogrultusunda;

Uye iilkeler arasinda isbirligi saglayarak ve Avrupa Kiiltiirel Soézlesmesi (19
Aralik 1954- Paris)’ni esas alarak,
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« Bireylerin dokunulmaz ve devredilemez, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin

Korunmasi S6zlesmesi’ni dikkate alarak,

o Avrupa Konseyi Hiikiimet ve Devlet Bagkanlariin ikinci toplantist (10-11 Ekim

1997- Strazburg) kararlari esas alinarak,
e Avrupa Konseyi’nin 50. yil1 (1999-Budapeste)) programina dayanarak,

e Itkgilik, yabanci diismanligi, saldirgan milliyet¢ilik, aznliklara kars:

hosgoriisiizliik, ayrimeilik ve sosyal dislamay1 reddederek,

« Politik, sosyal ve kiiltiirel yasama biitiin bireylerin etkin katilimini; Avrupa

tilkeleri ve bolgede baris ve istikrar i¢in uluslar arasi igbirligini, destekleyerek,

Demokratik yurttaghik egitiminin; tliye devletlerin yoOnetimlerine, onlarin
kurumsal yapilari, ulusal ve bolgesel konumlar1 ile egitim sistemlerine saygi
cergevesinde; demokratik yurttaslik egitimi politikalarinin uygulanmasinda yasam boyu
egitim ilkelerinin dikkate alinacagi belirtilmis ve taraf devletlerce tiim 6rgilin ve yaygin

egitim kurumlarinda demokratik yurttaslik egitimi yapilmasi kabul edilmistir.
Sofya Konferansi-Yetiskin Egitimi Eylem Cagrisi - 9 Kasim 2002

"Avrupa'da Yasam Boyu Ogrenme: (EFA) ve CONFINTEA V Giindemi
Hedeflerine Dogru" basligi ile 6-9 Kasim 2002 tarihleri arasinda Bulgaristan Sofya’da
diizenlenen uluslararas1 konferansa Avrupa, Kuzey Amerika ve Orta Asya'dan 200
temsilci katilmigtir. Katilimcilar arasinda Bakanlar, parlamenterler, hiikiimet ve cok
tarafli kuruluslar ve hiikiimet-dis1 orgiitlerin temsilcileri, aragtirmacilar ve yetiskin
egitimi uzmanlar1 yer almigtir. Konferans; Bulgaristan Cumhuriyeti Egitim ve Bilim
Bakanligi, UNESCO ve Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidirligi,
Avrupa Yetigskin Egitimi Dernegi (EAEA) ve Almanya Yetiskin Egitimi Birligi
Uluslararasi Isbirligi Enstitiisii tarafindan desteklenmistir. Konferans, Yetiskin Egitimi
ile ilgili olarak Dakar Herkes I¢in Egitim (EFA) Eylem Cercevesi Giindemi (V. Diinya
Yetiskin Egitimi Konferans1 Kararlari, Hamburg 1997) ve Izleme Raporu ile Avrupa
Komisyonunun Yasam Boyu Ogrenme ve Egitim Politikalari galismalarini takdirle

karsilamistir.
AVRUPA EGIiTiM BAKANLARI KONFERANSLARI

Avrupa egitim bakanlar1 yilda en az bir kez bir araya gelerek cesitli kararlar

almaktadirlar. Bu konferanslar bazen daha 6nce belirlenmis giindem {izerinde, bazen de
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aynmi giindem {iizerinde devam eden toplantilar olarak yapilmaktadir. Konferanslarda
siyasi kararlar bakanlar tarafindan alinmakta, ayrica ¢esitli komisyonlar ve alt
komisyonlar olusturmak iizere teknik personel ve uzmanlar da konferanslarda gorev
almaktadir. Bu boliimde, arastirma ile ilgili olarak 2000 yilindan itibaren yapilan

konferanslara yer verilmistir.
Dakar Herkes I¢in Egitim Cercevesi (28 Nisan 2000 Dakar, Senegal)

Nisan 2000°de Dakar'da toplanan Diinya Egitim Bakanlar1 ve Diinya Egitim
Forumu katilimcilari, her toplumdaki biitiin bireyler agisindan herkes i¢in egitim amag

ve hedeflerine ulasilmasi yolunda yiikiimliiliik almistir.

Dakar Eylem Cergevesi, harekete geg¢mek icin ortak bir ylkiimliilik
olusturmaktadir. Hiikiimetlerin, ama¢ ve hedeflerine ulasilmasini ve siirdiiriilmesini
giivence altina alma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu, en etkin olarak iilkeler i¢inde
olusturulacak; bolgesel ve uluslararast kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak
desteklenen genis tabanli ortakliklar araciligiyla yerine getirilebilecek bir

sorumluluktur.
Biikres Bakanlar Konferansi

Prag sonuclarina benzeyen Biikres sonucglarini; arka planda Avrupa Birligi’nin
genisletilmesine karst ve Birlik kadar aday iilkelerin de kendi egitim ve Ogretim
sistemlerinin hedeflerini etkilemeye yonelik taslak olarak ortaya konulmustur. Uyeler,
sadece 149 sayili konsey kararini1 degil, ayn1 zamanda Avrupa egitim isbirligi icerisinde
yer alan ve Lizbon Avrupa Konseyi'nin toplantist sonucunda ortaya ¢ikan, iki 6nemli

gelismeyi de tanimiglardir;

- Ogzellikle gostergelerin kullammu ile elde edilen degerlendirme islemleri
sonuglarinin tanitimmna ve egitim sistemleri i¢in ortak hedeflere dayali isbirliginde

saydam uygulama,

- Egitim ve istihdam politikalarinin ¢ergevesini ¢izen, bilgi toplumunda yasamak
ve ¢alismak icin vazgecilmez ara¢ olan yagam boyu 6grenmenin benimsenmesi.
Komisyon tarafindan sunulan rapor esas alinarak; Avrupa Egitim sistemlerinin ti¢

ana hedefi ve bu hedefler altinda yer alan ii¢ alt hedef Bakanlar tarafindan kabul

gormiistiir. Bunlar (www.meb.gov.tr);

e Avrupa Birliginde egitim 6gretim sistemlerinin kalitesini ve etkinligini artirmak,
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e Egitim Ogretim sistemleri arasinda gegisleri kolaylagtirmak,

e Egitim ve 0gretimi evrensel diizeye ulastirmak,

Bu rapor, Stockholm toplantisinda Avrupa Komisyonu'na sunulmustur.
Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferansi (28-30 Haziran 2001 Riga-Letonya)

Haziran 1998 tarihinde Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ile aday iilkelerin egitim
bakanlar1 Prag'da bir araya gelmislerdir. Calismanin hedefi, 6lgme degerlendirmede
aciklik, deneyim paylagimi ve ortak politika saptamak amaciyla gostergelerle

desteklenen ¢alisma alanlarini tanimlamaktir.

26 iilkeden uzmanlarin katilimi ile olusturulan komisyon, elde edilen ilk sonuglari
igeren Egitimde Kalite Uzerine Avrupa Raporu adli dokiimani, Haziran 2000 tarihinde

Biikres'te toplanan 4. Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferansina sunmustur.
Egitimde Kalite konusunda 16 gostergeden meydana gelen bu rapor;

- Matematik, okuma, fen, iletisim teknolojileri ve vatandaslik konularindaki

basari;

- Okulu terk etme  oranlari, ortadgretimi tamamlama  oranlar1 ve

yiiksekdgretime gegis oranlart;

- Egitimin izlenmesi (e8itimde degerlendirme ve yonlendirme, veli katilimi);

- Ogretmen yetistirme, okuldncesi egitimde okullagma, bilgisayar basma diisen
Ogrenci sayisi, 6grenci basgina egitim biitgesi;

olmak iizere dort ana alan1 kapsamaktadir(www.meb.gov.tr).

Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferansi: (Slovakya 16-18 Haziran 2002)

Avrupa Egitim Bakanlar1 Bratislava Konferansi, Ispanya’nin Avrupa Birligi
donem Baskanligi yénetiminde Ispanya Egitim Kiiltiir ve Spor Bakanligi, Avrupa
Komisyonu ve Slovak Cumhuriyeti Egitim Bakanligi tarafindan ortaklasa

diizenlenmistir.

Konferansta “Yeni Milenyumda Egitim” baslig1 altinda Avrupanin egitim sistemi

ve egitimin gelecekteki hedeflerine iliskin Avrupadaki siyasal igbirligi tartisilmistir.
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Konsey ve Komisyon, bilgi toplumunun olugmasi, kiiresellesmenin saglanmasi ve
Avrupa Birligi’nin genislemesi siirecinde ortaya cikabilecek engellere yanit vermedeki

kararliliginin altin1 ¢izmistir.

Avrupa Konseyinin istegi iizerine, aday iilkelerin siirece etkin katilimlari igin
egitim Ogretim sistemlerinin gelecekteki hedefleri konusunda yapilan gerekli
diizenlemeler Komisyon ve Konsey tarafindan kabul edilmistir. Bratislava Konferansi
bu katilim1 gelistirmeyi amaglamistir. Konferans, ¢aligmalari iki konuda yogunlastirma

karart almistir(www.meb.gov.tr):
e Egitimde kaliteyi destekleme
e Egitim hizmetinin erisilebilirligi
Mesleki Egitimde isbirligi "Kopenhag Deklarasyonu"

Mesleki Egitimde isbirligi Konusunda 29-30 Kasim 2002 Tarihlerinde
Kopenhag'ta toplanan Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretim Bakanlari ve Avrupa
Komisyonu, Avrupa diizeyinde egitim ve Ogretimde yillardir siiren isbirliginin,

gelecegin Avrupa toplumunu yaratmada etkin bir rol oynayacagini kabul etmistir.

Avrupa Birligi'nin genislemesi; egitim ve Ogretim alanindaki ¢aligmalara yeni
boyutlar ekleyerek, bir cok zorluk, olanak ve ihtiyaglar1 da beraberinde getirmektedir.
Aday tilkelerin, bagtan beri Avrupa diizeyinde egitim ve dgretimde dncelikler iizerinde
gelecekte yapilacak isbirligin ortaklar1 olarak bir araya gelebilmeleri 6zellikle 6nem

tagimaktadir (Wwww.meb.gov.tr).

Barselona'da Mart 2002'de Avrupa Konseyi, 2010 yilina kadar Avrupa’da egitim
Ogretimin diinya capinda kalitenin referansi haline getirilmesine yonelik "Amaclar
Raporu"nun izlenmesi amaciyla hazirlanan Caligma Programi'ni onaylamistir. Ayrica,
diploma ve niteliklerin denkliklerini saglamak amaciyla mesleki egitim ve G&gretim
alanina uyarlanmis Bologna siirecine benzer bir eylem gelistirilmesini de i¢eren yeni

araclarin ortaya konmasi i¢in bir eylem ¢agrisinda bulunmustur(www.meb.gov.tr).
TURKIYE ULUSAL PROGRAMINDA EGITIM

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecini baglatan 10-11 Aralik Helsinki Zirvesi’ndeki
ortaklik kosullarina dayanilarak 2000 yili1 sonunda bir Ulusal Program hazirlanmis ve
AB’ye sunulmustur. Program, hayatin hemen her alaninda yiizii askin baslik ve alt

baslikta Tiirkiye’nin kisa, orta ve uzun vadeli planlarini icermektedir. Boliimlerden biri


http://www.gov.tr/
http://www.gov.tr/
http://www.gov.tr/
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de Staj ve Genglik olarak belirtilmektedir. Bu boliimde Ulusal Programda egitim
konusuna yer veren “Staj ve Genglik” adli 18. Boliime asagida kisaca yer verilmistir

(Ttrkiye Ulusal Programi ABGS, 2001:329).

[Ikogretim ve ortadgretim diizeyinde okullasma oranlar1 AB iilkelerinde ortalama
ylizde 100’e ulagsmis oldugu halde, bu oran 1999-2000 6gretim yil1 itibartyla iilkemizde
ilkdgretimde ylizde 97,6, ortadgretimde ise yiizde 59,4’tiir. Yiksekogretimdeki
okullagma orani, AB iilkelerinde ortalama yiizde 43 iken bu oran iilkemiz i¢in yiizde 29
diizeyindedir. Toplumun egitim diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla 1997 yilinda ¢ikarilan
4306 sayili Yasa ile zorunlu ilkogretimin siiresi bes yildan sekiz yila ¢ikarilarak
ilkogretimdeki okullagsma oraninda Oonemli bir artis saglanmistir. VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doénemi sonunda ilkdgretimde okullasma orani yiizde 100 olarak

hedeflenmistir.

Toplam egitim harcamalarinin GSMH'ya oran1 AB iilkeleri icin ortalama % 5,
OECD iilkeleri i¢in ise ortalama % 6 diizeyindedir. Toplam kamu egitim harcamalarinin

GSMH'ya oran1 Tiirkiye i¢in 1999 yilinda % 3,9 dur.

Mesleki ve teknik egitimin ortadgretim diizeyinde agirlikli olarak yeniden
yapilandirilmasi ilkesi ¢er¢evesinde, gerekli ¢aligmalar baglatilmistir. Mesleki ve teknik
egitim kurumlarindaki mevcut kapasiteden azami Olgiide yararlanilmasi i¢in baslatilan
‘Tam Giin Tam Yil Egitim’ uygulamas: ile 1999-2000 6gretim yilinda mesleki ve
teknik okullar ile ciraklik ve halk egitim merkezlerinde toplam 295,785 Ogrenciye

egitim olanagi saglanmistir.

1999-2000 ogretim yilinda yiiksekdgretimde toplam 6gretim elemani sayisi
64.901°dir. Lisans diizeyindeki Orgiin egitim programlarinda iilkemizde bir 6gretim

tiyesi basina 32 6grenci diiserken, AB iilkelerinde 15 6grenci diismektedir.

Buna gore Egitim ve Genglik boliimiinde AB’ye uyum saglamak iizere gerekli
yapisal degisiklikler Ulusal Program’da siralanmis, hangi yasalarda diizenleme

yapilacag belirtilmistir.
AVRUPA BIiRLiGi iLERLEME RAPORLARI

Avrupa Birligi tarafindan aday tlkelerin adaylik siirecinde kaydettikleri
gelismelerin  tespit edilmesi amaciyla yillik ilerleme raporlar1 hazirlanmaktadir.
Bunlardan 2000 Yili ilerleme Raporu ve digerlerinde raporlarin egitimle ilgili

boliimlerine yer verilmistir.
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2000 Y1l ilerleme Raporu

2000 Y1l ilerleme Raporunda iilkemizin egitim, gretim ve genclik programlarina
katilabilmesi i¢in daha fazla caba icine girdigi belirtilmekte, Birligin Tiirkiye’deki

egitim programlarina toplam 175 milyon Euro yardimda bulundugu belirtilmektedir

Zorunlu egitim siiresinin sekiz yila c¢ikarilmasinin 6nemine deginilerek bu
gelismenin ortadgretim ve yiiksekogretimde de saglanacagi ve Ogrenci sayisinin
artirtlacagr belirtilmektedir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda 2005 yilmma kadar

ortaggretim de okullasma oranlarinin % 75’e yiikseltilmesi hedefine dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica, mesleki egitime daha ¢cok dnem verilmesi ve insan kaynaklaria yatirim

yapma iginin sadece kamunun gorevi olmadig1 vurgulanmistir.
2001 Yih ilerleme Raporu
2001 ilerleme Raporunda egitim konusu su sekilde yer almaktadir:

Egitim ve Ogretim: Egitim ve 6gretim alaninda smirh bir gelisme saglanmistir.
Topluluk programlarina (Sokrates, Leonardo da Vinci ve Avrupa Gengligi) Tiirkiye'nin
katilim1 hazirlik ¢aligmalart yeni bir ivme kazanmistir. Tiirkiye'deki hazirlik agamasi
Milli Egitim Bakanli§i'nin yonetiminde 2001 yilinda baslatilmistir. Tam katilim 2003
yilinda baslayacaktir. Ulusal Ajansin nasil kurulacagi konusunda bir Oneriye ihtiyag
duyulmaktadir (2002 yilinda DPT biinyesinde Ulusal Ajans Kurulmustur). Go¢men isci

cocuklarinin egitim ve dgretimi konusunda ilerleme saglanmistir(www.abgs.gov.tr).

Egitim Ogretim sistemi reformu kapsaminda Tiirkiye Haziran 2001°de
ortadgretimdeki kaynaklarin 2010 yilina kadar uzatilmasiyla ilgili kanunu kabul
etmistir. Bu katki hiikiimetin 8 inci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dogrultusunda 12 yillik

zorunlu 6gretime 2005 yilina kadar ulasilmasini saglayacaktir.

4702 sayili Kanun, Tirkiye'deki mesleki egitim ve Ogretimin yapisini da
etkileyecektir. Egitim sisteminde kolay gecisi saglayacak tek bir mesleki egitim
sisteminin olusturulmasini saglar. Yeni kanunla mesleki egitim 6gretim kurumlarina
sinavsiz giris saglanacak, mevcut sistemdeki mesleki egitime devam edenlerin ders

yiiklerini azaltacaktir.
2002 ilerleme Raporu

2002 Ilerleme Raporu &n bilgisinde sdyle denilmektedir: Tiirkiye nin son bir yilda

gerceklestirmis oldugu siyasi reformlarin Kopenhag Katilim 6lgiitlerinin karsilanmasi
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yoniinde temel bir adim olusturdugunun Komisyon tarafindan hazirlanan metinlerin
cesitli yerlerinde vurgulanmis olmasi yapici bir 68e olarak dikkat cekmektedir

(www.mfa.gov.tr).

Buna karsilik, Tiirkiye’nin siyasi Ol¢iitleri tam olarak karsilamadigi, uygulamada
eksiklikler bulundugu ve her alanda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi de
belirtilmektedir. Komisyon’un elestirilerine iliskin olarak belirtilebilecek husus,
bunlarm bir kisminin eksik bilgiden kaynaklandigi yoniindedir. ileri siiriilen diger
elestirilerin ise, dinamik bir nitelik tagiyan iiyelik siireci baglaminda ulusumuzun ortaya
koymus bulundugu siyasi irade dogrultusunda hizla giderilmekte oldugu agiktir

(www.mfa.gov.tr).
AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI EGIiTiM SiSTEMLERI

Bu kesimde, Avrupa Birligi’'ne Adaylik Siirecinde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
Sorunlart konusundaki arastirmanin, AB fiyesi {ilkelerin egitim sistemlerinin, merkez ve
tagra yonetim yapilari, okul yapilari, yatirim ve biitce ile egitim personeli boyutlariyla
incelenmesi, kisaca yer verilmesi ve Tiirkiye Egitim Sistemi ile karsilagtirilmasi yer

almaktadir.
Almanya Egitim Sistemi

Federal Almanya Cumbhuriyeti, ikinci Diinya Savas1 sonunda iki ayr1 devlet olarak
kurulan Federal Almanya Cumbhuriyeti (Bati Almanya) ile Demokratik Almanya
Cumbhuriyeti’nin (Dogu Almanya) 3 Ekim 1990 tarihinde yeniden birlesmesiyle
olusmus federal bir devlettir. Federal devlet 16 eyaletten olusur ve Avrupa Birligi’ne

dontisen AKCT nin 1951 yilindaki kurucularindan biridir.

Federal Almanya’da egitim, bilim, sanat, egitim, arastirma, din-vicdan ve inang

Ozglirligli anayasa ile giivence altina alinmistir (http://europa.edu).

Almanya’da her eyalette egitim sisteminin yonetim ve denetiminden sorumlu ii¢

makam vardir (Saglam, 1999:10):

Eyalet Egitim Bakanhgi: Eyalet adina tiim okul sisteminin denetiminden ve tiim

uygulamalarda birligin saglanmasindan sorumludur.

Eyalet Valiligi: Bolgesindeki ortaokul ve lise ile meslek okullarinin denetiminden

sorumludur.
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Eyalet Egitim Miidiirliigii: Bolgesindeki ilkokul ve temel okullarin isleyis ve
denetiminden sorumludur ve ona baglh okullardan sorumlu daire veya sube
baskanlarindan olusur. Ayrica, Okul Kurulu 6gretmen , veli ve 6grenci temsilcilerinden

olusur.

Almanya’da resmi egitim sistemi disinda olan ve genel olarak 3-6 yas
cocuklarinin egitimini kapsayan okuloncesi egitim istege baglidir. Hemen tiim
eyaletlerde zorunlu egitim 6-18 yas arasindaki cocuklar icin 12 yil siireyle zorunludur.
Bu siirenin 10 yili tam zamanlidir. Temel egitimin ilk dort yillik basamag: ilkokuldur

(Grundschule).

Ilkokuldan sonra, dgrenciler ilgi, yetenek ve basarilarma gére ortadgretimin
birinci basamagindaki okullardan birine devam ederler. Ogrencilerin bu okullardan
hangisine devam edeceklerine, genel yetenek, ilgi ve basar1 durumlar1 ile Matematik,
Almanca ve Hayat Bilgisi derslerindeki basarilarina gore, dordiincii (son) sinifin ilk

yarisi sonunda sinif 6gretmeni ve okul miidiirii karar verir (Saglam. 1994:13).

Hauptschule (temel ortaokul) Temel egitimde, diger okullara yonlendirilecek
derecede basarili olamamis Ogrencilerin devam ettigi genel kiiltiir ve mesleklere
hazirlama egitiminin birlikte verildigi, zorunlu egitimin devami olan bir okul tiiriidiir

(http://www.eurydice.org).

Realschule (ortaokul) ilkokuldan (Grundschule) basar1 diizeyi orta olan
ogrencilerin yonlendirildigi ve mezunlariin meslek egitimi veren bir iist dgretim
kurumuna devami Ongoriilen, zorunu egitimin devami olan ortaokul tiiriidiir. Egitim

stiresi besinci siniftan  10. sinifa kadar devam eder (http://www.eurydice.org).

Gymnasium (lise), Ogrencileri akademik egitime hazirlamak amaciyla,
ilkdgretimde; ilgi, yetenek, ¢alisma ve bagarisindaki gelisim diizeyi yiliksekogrenim
yapabilecek diizeyde bulunan 6grencilerin yonlendirildigi, zorunlu egitimin devami
olan bir okuldur. Egitim siiresi besinci smiftan 13. smifa kadar devam eder

(http://www.eurydice.org).

Almanya egitim sisteminde merkezi program anlayist yoktur. Her eyalet okul
tiirlerine gore kendi 6gretim programlarini, olusturulan 6zel bir komisyon tarafindan
gelistirir. Bu komisyon, 6gretmen ve konuyla ilgili ¢esitli uzmanlardan olusur. Program
gelistirme agamasinda; d6grenci velilerinin, 6gretmenlerin, 6grencilerin ve ¢esitli kurulus

temsilcilerinin goriisleri alinir (http://www.eurydice.org).
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Almanya egitim sisteminde ilk iki yilda basar1 degerlendirmesinde notla
degerlendirme ve sinif tekrar1 yoktur; dgrenciler gozlenerek gelisimleri ayrintili olarak
rapor edilir. Ikinci y1lin sonunda, 6grencilerin durumu ve raporlar1 incelenerek basarilart
smif ortalamasma gore karsilastirmali olarak olgiliir. 3. ve 4. smifta gelisim
raporlarinda  6grenme  diizeylerindeki ilerleme agik olarak anlasilir hale

gelir(http://www.eurydice.org).

Almanya’da egitim denetimi, dogrudan federal bakanligin sorumlulugundadir.
Okullarin denetimi, ayni zamanda okul damigmanligi da yapan il ve ilgelerdeki
yoneticiler (Schulrat) tarafindan yapilir. Eyalet bakanliginda ise bakanlik yoneticileri
(Regierungsrat) bolgelerindeki okullarin  yonetiminden ve denetiminden federal

bakanliga kars1 sorumludurlar (http://www.eurydice.org).

Federal Alman Temel Yasasina gore, egitim eyaletlere gore degismekle beraber
tim kamu okullarinda parasizdir ve basta ders kitaplar1 olmak {izere, okul i¢in gerekli

olan tiim 6gretim geregleri, 6grencilere {icretsiz olarak verilir (http:/www.eurydice.org).

Ogretmen yetistirmede, 6gretmen adaylari yiiksekdgrenimlerini devlet smavi ile
bitirirler. Eyaletlere gore siiresi 18 ile 24 ay arasinda degisen stajyerlik egitiminin
amaci, 0gretmen adayina, calisacagi okuldaki egitim 6gretim etkinliklerini yiiriitebilme

becerisini kazandirmaktir (Saglam, 1999:49).

Stajyerlik egitimini Ongdriilen siirede ve basariyla tamamlayan 6gretmen adaylari
II. Devlet Smavina girerler. Devlet Sinav Dairesinin sorumlulugunda ve gozetiminde
yapilan bu smav, yazili ¢alisma (arastirma raporu), deneme dersleri ve sozlii sinav

olmak tizere ii¢ asamay1 kapsar (http://www.eurydice.org).
Avusturya Egitim Sistemi

Gliney Avrupa’nin ortasinda, 8 milyon niifuslu Avusturya, Avrupa Birligi’ne

1995 yilinda Finlandiya ve isveg ile birlikte iiye olmustur.

Avusturya Anayasasi, din, dil, 1rk, cinsiyet, statii, simif ayirimi goézetmeksizin

devlet okullarina girisi glivence altina almaktadir (http://www.eurydice.org).

Federal Egitim ve Sanat Bakanlig1 (Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst),
orta ve yiiksek mesleki teknik okullari, anaokulu 6gretmeni, denetim personeli, egitim
yluksek okullarinin, zorunlu meslek okullarinin, ilk ve ortadgretimin biitiin

sorumlulugunu tistlenmistir (http://www.eurydice.org).
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Federal hiikiimetin uygulamadan sorumlu oldugu yerlerde ayrica federal kurullar

kurulmugtur. Bunlar (http://www.eurydice.org):
- Bolgelerde Bolge Egitim Kurullar;
- Tasrada Okul Yonetim Kurullari;
- Ulke genelinde Federal Egitim ve Sanat Bakanhgdr.

Bolge ve Il Egitim Kurullari, tasradaki federal okul otoriteleridir ve onemli
konularda danigmanlik yaparlar, ancak, tagranin sorumlulugu altindaki uygulamaya

karismazlar.

Okul Yénetim Kurullar:: il yasama kurullarindaki siyasi partilerin gii¢

dengesine gore temsil edilirler.

Okul Ozerkligi: 1993/1994 6gretim yilindan beri Okul Orgiitleme Yasasi’nda
yapilan 14’lincii degisiklik, Okul Komitesinin ya da Okul Forumunun iigte ikilik oyunu
aldiklar1 takdirde okullara, kendi ders programlar ile ilgili diizenlemeleri 6zerk olarak

yayinlayabilme yetkisini vermektedir.

Avusturya’da okuldncesi egitim, 3-6 yas arasindaki cocuklar1 kapsar; zorunlu
degildir. Zorunlu egitim dokuz yil siirmektedir; alt1 yaginda baslar ve 15 yasinda biter
(http://www.eurydice.org).

[Ikdgretim dort yillik bir siireyi kapsar (1-4. sinif) ve ilkokullarda verilir.
Ayri Orgiitlenmis ortaokullar sunlardir:
- Genel ortaokullar (Hauptschule);

- Akademik ortaokullar—alt dlizey (Allgemeinbildende Héhere Schule, AHS-
Unterstufe);

- Tlkokulun iist diizeyi (Volksschuloberstufe).

Genel ortaokul, besinci siniftan sekizinci sinifa (10-14 yas arasi) kadar olan
stireyi kapsar ve karma siniflarda genel bir egitim verir. Genel ortaokul, 6grencileri hem

is hayatina, hem de ara ve iist ortaokula gecis i¢in hazirlar (http://www.eurydice.org).

Akademik ortaokul, alt diizeyde dort yili1 (10-14 yas aras1), iist diizeyde de yine
dort yili (14-18 yas arasi) kapsar (AHS—Unterstufe).
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Yillik rapor 6grencinin biitiin bir yi1ldaki basarisin1 géz 6niinde bulundurur, ama
en son degerlendirmeye 6zellikle agirlik verilir. Notlar sdyledir: Cok iyi (1), iyi (2), orta
(3), yeterli (4), yetersiz (5) (http://www.eurydice.org).

Avusturya egitim sisteminde, bir eyaletin biitiinlinden sorumlu il egitim
miifettisleri  tarafindan  yonetilen  bir  egitim  teftisi  geleneg8i  vardir

(http://www.eurydice.org).

Resmi okullar, eyalet yonetimleri ve yerel yoOnetimlerce ortaklasa finanse
edilmektedir. Ornegin &gretmen giderleri eyalet yonetimince karsilanirken, okul
binalarinin yapimi-onarimi ve diger giderleri yerel yonetimlerce karsilanmaktadir

(Saglam, 1985:35-43, Akt, Ersoz 5).

Ogretmen adaylari, gretmen olabilmek igin dokuz dénem yani dort buguk yil
siireli egitimden gecerler. Ogrenciler yiiksek lisans derecesiyle (Magister) mezun
olabilmek i¢in iki diploma sinavini gegmek ve bitirme tezi sunmak zorundadirlar (The
International Encyclopedia of Ed., 1994).

Belcika Egitim Sistemi

Belgika, Avrupa’nin bati ucunda 10 milyon niifuslu, Baskenti Briiksel olup

AKCT’nin 1951 yilindaki kurucularindan biridir.

Ulkenin ii¢ resmi dili ve her bir topluluk igin ayr egitim sistemi vardir. Ancak son
yillardaki gelismeler ve egilimler sonucunda egitim sistemleri biiyiikk Olclide
benzesmeye baslamistir. Egitim sistemlerinin her birinde dile dayali farkli programlar

uygulayan ti¢ topluluk vardir. Bunlar (http://www.eurydice.org):
e Fransizca konusan topluluk,
e Felemenkge konusan topluluk,
e Almanca konusan topluluktur.

Ozellikle programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ulusal biitiinliige dikkat
edilir. Programlarla ilgili faaliyetlerde, miifettisler, arastirmacilar, okul aile birligi

temsilcileri ve bazen dgrenciler s6z hakkina sahiptir.
Okuloncesi egitim, istege baghdir ve 2.5 yas ile 6 yas arasindaki ¢cocuklar1 kapsar.

Belgika’da zorunlu egitim, 6-18 yas arasinda kalan on iki y1illik bir donemi kapsar.

Ogrenciler, okula 15 yasia kadar tam giin devam etmek zorundadir.
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[Ikdgretim, alt1 yasindan baslayip on iki yasina kadar devam eden alt1 y1llik bir

donemi kapsar. Bu alt1 y1l, iki yillik, tic donemden olusur.

Degerlendirme i¢in Ogretmenler, Ogrencilere testler ve smavlar uygular. Bu
sonuglar1 gosteren rapor, 6grencilere verilir ve velilere, 6grencinin kisisel gelisimi, test
sonuglari, ders ic¢i caligmalari hakkinda bilgi verilmis olur (The International

Encyclopedia of Ed., 1994).

Belgika’da iiclii bir denetim sistemi vardir. Bunlar: Inceleme Servisi, Bolge

Topluluklar1 Servisi, Homologation Komitedir.

Temel ilke olarak, bolge topluluklari, kendi bolgelerindeki okul binalarinin
bakimi, onarimi, isletme harcamalar1 ve ekipmanlarinin yenilenmesi gibi harcamalardan
sorumludur. Calisanlarin maaslarindan ise Egitim Bakanligi sorumludur. Zorunlu

egitimin sonuna kadar, egitim parasiz olarak uygulanir (http://www.eurydice.org).

Ogretmenler, 6gretmen egitimi enstitiisiinde (Teacher Training Institution) en az

tic y1llik bir egitim géormek zorundadirlar (http://www.eurydice.org).
Birlesik Kralhk (ingiltere) Egitim Sistemi

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’ne 1973 yilinda Danimarka ve Irlanda ile birlikte

iiye olmustur.

Birlesik Krallikta egitimin amaci, biitiin vatandaglara yeteneklerini gelistirme
olanagi saglayarak toplumun ruhsal, ahlaksal, zihinsel ve fiziksel gelisimine ve bdylece

tilkenin mirasin1 zenginlestirmeye katkida bulunmaktir (http://eurydice.org).

Birlesik Kralligin egitim sistemi, Ingiltere ve Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda

olmak tizere ii¢ ayr1 yonetim altinda siirdiirtilmektedir.

Ingiltere’de merkez orgiitiinde egitimden sorumlu Egitim Boliimii ve mesleki
egitimden sorumlu olan Meslek Boliimii bulunmaktadir. Galler Dairesi ise, Galler’deki

egitim ve 0gretimden sorumludur.

Kuzey irlanda’da egitim yonetiminin merkezi sorumlulugu Kuzey irlanda

Egitim Boliimiindedir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Iskogya Bakani, Iskogya’daki egitim hizmetlerinin denetiminden ve
gelistirilmesinden ve Isko¢ egitimini etkileyecek yasalarin hazirlanmasindan

sorumludur. Bakan, bunlar Iskogya Egitim Dairesi kanaliyla gerceklestirir.
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Ingiltere ve Galler’de okuldncesi egitim 2-5 yas arasi1 ¢ocuklar1 kapsar.
Birlesik Krallikta yasal zorunlu egitim ¢ag1 5 yasindan 16 yasina kadardir.

Ingiltere ve Galler’de Ilkdgretim Birinci Dénemi 5-7 yas arasini, Ikinci Dénemi

7-11 yas arasini kapsar.

Ingiltere ve Galler’de ortadgretime genellikle 11 yasindaki 6grenciler alinir ve 16
yasina kadar devam eder, ancak {i¢lii sistemin uygulandigi bazi1 yerlerde 12, 13 veya 14

yasindaki 6grenciler de alinabilir.

Kuzey Irlanda’da da 6grenciler 11 yasinda ortaokula baslarlar. Bu bolgede ilkokul
sonrast iki ¢esit okul vardir: Gramer okullar1 11-18 yas grubu, ortaokullar 11-16 yas

grubudur.

Iskog ortadgretiminde zorunlu bir ortak ders progranu yoktur. Egitim yonetimleri
ile miidiirler okullarda ne gibi derslerin okutulacagina karar vermede serbesttirler. Buna
ragmen, biitiin okullarin Devlet Bakanliginca oneri edilen ilkeleri izlemesi beklenir (The

International Encyclopedia of Ed., 1994).

Ingiltere ve Galler’de g¢ocuklarin gelisim ve davrams degerlendirmeleri
ogretmenlerince yapilir. Ogretmenler bu degerlendirmeyi smif ici testler ve sinavlarla
yaparlar. {lk {ic dénemin sonunda 6grenci gelisimi Ulusal Ders Programinda yer alan

derslerin her birinden diizeyine gore degerlendirilir.

1992 tarihli Egitim Yasasina gore Ingiltere ve Galler’deki okullarin denetimi
Kraliyet Bas Miifettisinin sorumlulugundadir. Kraliyet Basmiifettisinin Ingiltere’deki
dairesi, OFSTED yani Egitim Standartlar1 Dairesi olarak; Galler’deki dairesi ise
Kraliyet Bagmiifettislik Dairesi olarak adlandirilir.

Yerel Egitim Yonetimleri tarafindan desteklenen okullarin egitim harcamalari

yerel ve merkezi yonetimler tarafindan paylagilmistir.

Iki tiir 6gretmen yetistiren kurum vardir. Bunlar sdyle betimlenebilir (Erdogan,

2000: 176):
1. Universite

Universitenin herhangi bir béliimiinden mezun olan &grenciler, bir yil siiren

formasyon egitimini aldiktan sonra gramer okullarinda Ogretmenlik yaparlar.



50

Universitelerin  egitim fakiiltelerinde okuyan ogrenciler, genellikle ii¢ yillik egitim

aldiktan sonra 6gretmen olurlar.
2. Ogretmen Yetistiren Kolejler

Bu okullar 1963 yilina kadar iki yillikti. Daha sonra ti¢ yila ¢ikarildi. Bu okullara

daha ¢ok Gramer Okulu’nu bitirip de liniversiteye giremeyen dgrenciler yonelmektedir.
Danimarka Egitim Sistemi

Danimarka’da egitim sistemindeki ana ilke, se¢me Ozgiirliglidiir. Devlet herkes
icin, farkli egitim secenekleri sunar ve Ogrenciler bu egitim segeneklerden birini

se¢cmekte 6zglirdiir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Danimarka’da egitim ve Ogretimin sorumlulugu merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler, iller, belediyeler, kiliseler, 6zel kurum ve kuruluslar arasinda paylasiimistir.
Sorumluluklarin paylagimi, egitimin ya da Ogretimin ¢esitliligine ve diizeyine gore

farklilik gosterir. Okullarin biiytik bir boliimii parasizdir (Ers6z ,1996:37).

Danimarka’da okul, okul miidiirleri tarafindan yonetilir. iller ve belediyeler,
secilmis Belediye ve il Konseylerine sahiptir. Bu konseyler, okuldncesi ve ilkdgretim
okullarinin  yonetiminde s6z hakkina sahiplerdir. Konseyler, ders planlarinin
onaylanmasi, bolgelerindeki okul sayisi, kapasiteleri, programin onaylanmasi, (ders

saatleri dahil), sinif ve brans 6gretmeni gorevlendirme yetkilerine sahiplerdir.

1 Ocak 1993 yilindan itibaren okuldncesi kurumlarinda ‘Okul Aile Birligi’

kavrami zorunlu hale getirilmistir.

Danimarka’da, okuldncesi egitim 0-6 yas arasindaki ¢ocuklar1 kapsar. Yedi ile 16

yas arasindaki biitiin ¢ocuklar, dokuz y1l tam giin egitime tabi tutulurlar.

Ik ve alt ortadgretim  biitiin cocuklar icin zorunlu ve parasizdir. Kitaplar ve

egitim materyalleri ¢ocuklara parasiz olarak saglanir.

Universiteye Ogrenci yetistirmeyi amagclayan liseler, Danimarka’da ii¢ yildir.
Lisede Ogretim, dil boliimii ve fen bolimi olmak iizere iki ana boliime ayrilir (The

International Encyclopedia of Ed., 1994).

Program; her okulda zorunlu dersler ve se¢meli derslerden olusur
(http://europa.edu). Degerlendirme sisteminde, birinci siniftan yedinci sinifa kadar notla

degerlendirme sistemi yoktur. Ancak, okullar, 6grenci ve ailelerini, 6grencilerin
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gelisimi bakimindan bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Y1l i¢inde en az iki kere yazili ve
sOzlli smav yapilir. 8. 9. ve 10. siniflarda ders ¢alismalarina gore 0’dan 13’e kadar
notlar verilir ve bir bitirme sinavi da uygulanabilir. Ogrenciler, dogrudan sinif gegerler.
Ogrencilere, okuldan ayrilirken de, yillik calisma ve smav notlarinin sonucunda bir

bitirme sertifikasi verilir (eurydice.org/Eurybase).

Danimarka’daki gibi bir miifettislik sistemi bagka bir yerde yoktur. Belediye ve
il yonetimleri, kendi alanlarindaki okullardan sorumludur. Her okul, veliler tarafindan
secilip belediyelerce gorevlendirilmis bir (miifettise) denetimciye baglidir (The
International Encyclopedia of Ed., 1994).

Devlet; illeri, belediyeleri, 6zel egitim ve Ogretim kurumlarint maddi yonden
destekler. Folketing Kurumu, kamu yardimlarinin, egitim alaninda nasil dagitilacagini

belirler.

Ogretmen yetistirmede, ilkdgretim (smif) Ogretmenleri dort yillik iiniversite
diizeyinde oOzel bir egitime alinirlar; simif 6gretmeni adaylart biitiin disiplinlerde
(yontem ve teknik) egitim alirlar, ancak iki alan {izerinde uzmanlagmaktadirlar.
Uygulamali egitim toplam 16 haftayr igerir (The International Encyclopedia of Ed.,
1994).

Kural olarak 6gretmenler tam zamanli, s6zlesmeli iscilerdir ve hizmet i¢i egitimi

almaya zorunlu degildir (http://europa.edu).
Hollanda Egitim Sistemi

Hollanda, Bati Avrupa’da Kuzey Denizi kiyisinda 15 milyon niifuslu Avrupa
Birligi’ne doniisen AKCT nin 1951 yilindaki kurucularindan biridir.

Hollanda Egitim Sisteminin anahtar kelimelerinden biri, Anayasanin

23. Maddesinde belirtilen, egitim 6zgiirliigiidiir.

Egitim, Kiiltlir ve Bilim Bakanlig1, egitimde en iist yonetim kademesidir. Egitim,
Kiiltiir ve Bilim Bakanligi, 6zellikle ilk ve ortadgretim de mevcut okul yapilarini,
kurslari, zorunlu ve se¢meli dersleri, derslerin siirelerini, merkezi sinavlari,
Ogretmenlerin maas ve Ozlik haklarin1 diizenler. Bakanlik, okullarin planlamasini
yapmaz ancak normlari (kurallar) saptar. Bu kurallar hem kamu hem de 6zel okullara

uygulanir (http://www.eurydice.org).
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Yerel yonetimler, hem kendi bolgelerindeki tiim okullar, hem de kamu
okullarindan sorumlu ve yetkili otoritelerdir. Yerel yonetimler ayrica, Zorunlu Egitim

Yasasina uymakla yiikiimliidiirler (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Hollanda’da 1956 tarihli Okuldncesi Egitim Yasasini yirirlikten kaldiran
1 Agustos 1985 tarihli Ilkogretim Yasasi ile ilkokula baslama yasi dorde indirilmistir.
[Ikogretim 4-12 yas arasi sekiz y1l siirmektedir. Cocuklarin okula baslama yasi kanunla
bes olmasina karsin hemen hemen biitiin ¢ocuklar dort yasinda okula baslarlar

(okullagma orani % 100 diir).

Hollanda’da zorunlu egitim, Zorunlu Egitim Yasasi ile diizenlenmistir. Yasaya
gore her ¢ocuk besinci yasini izleyen ayin birinci okul giiniinden itibaren (tam giin okul)
okula baslamak zorundadirlar (The International Encyclopedia of Ed., 1994). Zorunlu

Egitim 5-17 yas aras1 tam giin olarak 12 y1l stirmektedir.

[Ikogretim tamamlandiktan sonra égrenciler 12-16/18 yas arasinda ortadgretime

giderler (The International Encyclopedia of Ed., 1994).
Ortadgretim asagida belirtilen kategorilere ayrilmistir.
-Universite Oncesi Egitim (12-18 yas aras1) VWO
-Ust Kademe Genel Ortadgretim (12-17 yas aras1) HAVO
-Alt Kademe Genel Ortadgretim (12-16 yas aras1) MAVO
-Mesleki Egitim Oncesi (12-16 yas aras1) VBO

Ogrencilerin degerlendirilmesi akademik performanslarina bakilarak yapilir.
Birinci Diizeyde 6grencilerin degerlendirmesi biitiin derslerdeki akademik basarisina
bakilarak 6gretmen tarafindan yilda bir kez veya iki kez diizenli araliklarla yapilir ve

okul raporuna kaydedilir. Notlar 1-10 arasinda belirlenir (www.eurydice.org/Eurybase).

Hem kamu hem de 6zel egitim sisteminin izlenmesi, Anayasanin 23. maddesinde
belirtilen Egitim Miifettisleri tarafindan gergeklestirilir. Denetim esaslar1 Egitim

Yasasinda belirtilmektedir.

Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanligi, egitim harcamalarinin neredeyse tamamini

genel biitceden karsilar (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Hollanda’da 6gretmen egitimi iki temel egitim basamagina gore diizenlenmistir:

[Ikdgretim 6gretmenligi ve ortadgretim 6gretmenligi (Saglam, 1999:187).
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[Ikdgretim dgretmeni, egitim yiiksekokullarida dért yillik bir 8gretmenlik egitimi
sonunda yetisir. Ogretmen adayi, kuramsal alan bilgisi, meslek bilgisi ve dgretmenlik
uygulamas1 formasyonu aldiktan sonra ilkogretimdeki tiim dersleri vermekle

yiikiimlidiirler.

Ortadgretim  O0gretmenleri, Ogretmenlik egitimini akademik veya mesleki
yiiksekogretim kurumlarinda goriirler. Ortadgretim Ogretmenleri dal 6gretmeni olarak

her tiir ortadgretim okulunda gorev yapabilir (www.eurydice.org.).
Finlandiya Egitim Sistemi

Finlandiya, Avrupa Birligi’ne 1995 yilinda Avusturya ve Isveg ile birlikte iiye

olmustur.

Finlandiya Anayasasi’nda, egitim hizmetlerinin parasiz oldugu hiikkmii yer
almaktadir. Finlandiya’da egitim politikasinin Onceligi altyapida yogunlasmakta,

egitimde kalitenin artirilmasi giderek 6nem kazanmaktadir (www.eurydice.org.).

Merkez Orgiitii: Egitim Bakanliginin sorumluluk alanina, temelegitim (cok amacli
okul), st ortadgretim , mesleki okullar, yiiksek okullar, iiniversitelerde egitim ve

arastirmalar girer (www.eurydice.org.).

Tasra Orgiitii/Okul Yénetimi: Finlandiya, on iki eyalete bolinmiistiir. Her
eyalette, vali tarafindan yonetilen bir valilik ile il egitim yonetim birimi vardir.

Valiliklerin gorevleri giderek sinirlandirilmakta, egitim yonetimi merkezilesmektedir.

Her belediyede, Belediye Konseyi tarafindan atanan en az bir Okul Yonetim

Kurulu vardir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Her okulda 6gretmenlerin, diger personelin, 6grencilerin ve velilerin temsil edildigi
bir yonetim kurulu vardir. Yonetim Kurulunun asil gorevi; egitsel faaliyetleri
gelistirmek, okul, aile ve yerel orgiitler arasindaki isbirligini 6zendirmektir

(http:www.eurydice.org/Eurybase).

Finlandiya’da okuldncesi egitim, Sosyal iliskiler ve Saglik Bakanligi tarafindan
yonetilir. Ug yasin1 dolduran her ¢ocuk, istege bagl olarak krese gitme hakkina sahiptir
(http://europa.eu.int).

Her Finlandiya vatandasi, yedinci yasina bastig1 yildan itibaren temel egitim

okullarinda 10 yi1l boyunca egitim almak zorundadirlar. Temelegitimin amaci;
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ogrencilerin kisilik gelisimini saglamak, iist 6gretime ve hayata hazirlamak ve bireysel

farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak yonlendirilmelerini saglamaktir.

Belediyelerin ve okullarin, ders programlari ile ilgili karar almada 6nemli yetkileri
vardir. Ders programindaki dersler Temel Egitim Yasasi ve Genelgesinde ongorilmiistiir.

Ders saatlerinin dagilimi1 Devlet Konseyi tarafindan kararlastirilir (www.eurydice.org.).

Her 6grenci hakkinda dénem sonunda en az bir kez yazili bir rapor verilir. Zorunlu
egitim bittikten sonra 6grenciye mezuniyet belgesi verilir. Degerlendirmenin temelinde
smif i¢i ¢aligmalari, ev 6devlerinde ve 6gretmen tarafindan yapilan sinavlarda elde edilen

ortak bir butiinlik vardir.

Egitim sisteminin denetimi hiikiimet ve Egitim Bakanligi yoneticilerinin

sorumlulugundadir. Finlandiya’da ayrica bir miifettislik sistemi yoktur.

Yatirim ve finansman yetki ve sorumlulugu, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
paylasilmistir  (http:www.eurydice.org/Eurybase). Temelegitim  okullarinda, egitim

materyali, beslenme ve ulasim dahil her sey parasizdir.

Ogretmenlik icin gerekli olan nitelikler yasalarla belirlenir. Siif &gretmeni
yetistirme programi 160 krediden (dort yil) olusur ve pedagojik yeterlik agirlikli bir
akademik egitimi icerir. Smif Ogretmeni bir veya iki yan alanda uzmanlasabilir

(http://europa.eu.int).
Fransa Egitim Sistemi

Fransa, Avrupa’nin bati ucunda, bagkenti Paris ve 58 milyon niifuslu; Avrupa

Birligi’ne dontisen AKCT nin 1951 yilindaki kurucularindan biridir.

Firsat esitligi ve laik egitim Fransiz egitiminin temel ilkelerindendir (The
International Encyclopedia of Ed., 1994). Fransiz egitim sistemi Oziinde ulusal bir

karakter tasimaktadir (eurydice.org/Eurybase).

Fransa Egitim Sistemi merkeziyetci bir yapiya dayanmaktadir. Egitimden sorumlu
en yiiksek birim Milli Egitim Bakanlhigidir. Tiim egitim personelinin iicretleri devlet
tarafindan 6denir. Egitimde program ve yonetmelikler agirlikli olarak merkezi birimler
tarafindan diizenlenmektedir (Erdogan, 2000:132). Fransa Egitim Sistemi yerel diizeyde
28 akademi bolgesine ayrilmigtir. Her bolge, bir {liniversite (akademi) etrafinda olusur.
Dolayisiyla iiniversitenin yoneticisi olan rektor, bolge diizeyindeki egitimden bakanliga

kars1 sorumlu olan en yetkili kisi konumundadir (www.eurydice.org.).
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Tagra orgiitii, se¢ilmis Bolgesel Konseyler tarafindan yonetilmektedir. S6z konusu
Bolgesel Konseyler ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel gelisme ile kasaba ve sehir

planlamalar1 konularinda sorumluluklara sahiptir (http://europa.eu.int).

Fransa’da okuldncesi egitim alt1 yasin altindaki ¢ocuklar i¢indir. Okuldncesi egitim
kurumlarina, cocugun toplumsal ve zihinsel gelisimini saglayan, onlara sunulan egitim
olanaklarini esit duruma getiren, yani egitimde firsat esitligini saglayan kurumlar olarak
bakilmaktadir. Bu nedenle okuldéncesi diizeyde okullasma orani olduk¢a yiiksektir

(Erdogan, 2000:136).

Fransa’da 6-16 yas arasi 10 yillik zorunlu egitim donemi olarak kabul edilmistir.

Bu zorunluluk hem ilkégretimi hem de kolejleri kapsar (www.eurydice.org/Eurybase).

Fransa’da ilkokullar belediyeler tarafindan acilir. Ilkogretim, bir yil siiren 6-7
yaslarinin kapsadigir hazirlik donemi, iki yil siiren 7-9 yaslarinin kapsadigi baslangic
donemi ve iki yil siiren 9-11 yaslarinin kapsadigi orta donem olmak iizere 3 kademeye

ayrilir (Tiirkoglu, 1985. Akt. Erdogan, 2000:138).

Ortadgretim iki devreye ayrilmaktadir. Birinci devre dort yil, ikinci devre de ii¢ y1l
stirmektedir. Dort yil siiren birinci devre zorunlu egitim kapsami icine girmektedir.
Ortadgretimin birinci devresi kolej, ikinci devresi de lise olarak anilmaktadir (Erdogan,

2000:140).

Fransa Egitim Sisteminde ders programlari da merkezi bir biitiinliik icerisinde
ulusal diizeyde hazirlanmaktadir. Ogretim materyalleri genellikle merkezi diizeyde
gelistirilmekle birlikte yerel ve bolgesel 6zelliklere gore de materyal gelistirilmektedir

(www.eurydice.org).

[kogretimde, Ogrencilerin smif  gecmesi kendi Ogretmenlerinin
degerlendirmelerine bagli olarak, Ogretmenler kurulu tarafindan yapilir. Veliler,

ogrencilerin gelisimi konusunda diizenli olarak bilgilendirilir.

Egitim denetiminde Bakanlik diizeyinde yetkili olan kurum “Genel Teftis
Kurulu”dur. Bu kurulda miifettisler gérev almaktadir. Ayrica. yerel diizeyde, Commune
olarak adlandirilan birimler vardir. Commune’lin basinda Commune meclisi tarafindan
secilen ve vali ile ulusal hiikiimete karsi sorumlu tutulan belediye bagkani bulunmaktadir

(Erdogan, 2000:134).
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Fransa’da zorunlu egitim kapsamindaki tiim resmi okullarin giderleri devlet
tarafindan karsilanir. Cesitli dini kuruluslar, meslek kuruluslar1 ve 6zel okullar da
devletin denetimi ve gdzetimi altindadir. Ozel okullar, Bakanlikca belirlenen temel
egitim programlarina ve gorevlendirdikleri 6gretmenlerin nitelikleri ve egitim diizeyleri
yoniinden istenilen Olgiitlere uymalar1 durumunda devletten para yardimi alirlar (EKG,

1987. Akt. Saglam, 1999:133)

Ogretmen yetistirmede, 6gretmenlik meslegini segen adaylar, {iniversitelerde veya
yiiksekokullarda en az ii¢ yillik bir 6grenimden sonra bir se¢me sinavi ile 0gretmen
egitimi enstitiilerine alinirlar. Ogretmen adaylari, enstitiilerde sectikleri 6gretmenlik
alanina gore 2-3 yil daha 6grenim goriirler (EURYDICE, 1995. Akt. Saglam, 1999:161).
Ogretmen adaylari, grenimlerinin son yilinda dgretmenlik meslegine giris smavlarma

girerler.
Irlanda Egitim Sistemi

Irlanda, Avrupa Birligi’ne 1973 yilinda Ingiltere ve Danimarka ile birlikte iiye
olmustur. irlanda’da anayasa, egitimle ilgili temel yiikiimliiliikler ile hak ve 6zgiirliikleri
belirlemistir. Devlet zorunlu egitim konusunda temel ve ortak yiikiimliiliikleri

tistlenmistir (http://europa.eu.int).

Egitim konusunda tiim sorumluluk, Ulusal Parlamento’ya karsi sorumlulugu olan
ve Irlanda Hiikiimetinin bir pargasi olan Egitim Bakanligina aittir. Uygulamada,
Irlanda’da egitim yonetimi, Egitim Daireleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Boylece
yonetim sistemi bir yerde merkezilesmistir. Yiiksekogretim kurumlart ise 6zerk yasal

kuruluslardir (http:eurydice.org).

Merkez Orgiitii: Bakanlik biinyesinde ¢alisan Egitim Dairesi; egitimin
planlanmasi, program ve smav sisteminin kontrol edilmesi, mevzuat diizenlemesi,
okullara personel saglamasi ve Ogretmen maas gostergelerinin belirlenmesi gibi

konularda yetki ve sorumluluklari elinde bulundurur.

Yerel Yonetim: ilkdgretim kademesinde; okul ydnetim kurulu, Egitim Dairesi
tarafindan yapilmis diizenlemelere bagli olarak okul yonetiminden sorumludur. “Ulusal

Okul Kurullar1” okul miidiirii tarafindan atanmis iiyelerden olusur (http://europa.eu.int).

38 Mesleki Egitim Komitesi vardir ve her biri kendi bolgesindeki teknik egitimden
sorumludur. Her komite, kendi bolgesindeki sistemin yoOnetimini ve oOrgiitlenmesini

yoneten yonetici gorevlendirir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).
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Irlanda’da ilkokul dénemi dort yasindan itibaren 8 yili kapsar. Ogrencilerin

cogunlugu 12 yasindan sonra ortaokula gecerler.

Zorunlu egitimin son ii¢ yili (12-15 yas arasi) ikinci kademe okullarda geger.
Irlanda Egitim Sisteminde degerlendirme, programlarin degerlendirilmesine dayal olarak
O0grenci basarisin1 Olglimiinde kullanilan sinavlar ile, sinif diizeylerine uygun olarak
gelistirilmis standart test sonuglarina dayalidir. Ogretim yili sonunda uygulan test
sonuclar1 ailelerin bilgisine sunulmak {izere rapor edilir ve sonuglar yazili olarak
bildirilir. Denetim Orgiitii, Egitim Dairesinin bir pargasi olup denetim, biri ilkdgretim
biri de ilkdgretim sonrasi okullar i¢in olmak iizere iki yardimci bagmiifettigle birlikte bir

basmiifettis baskanliginda gergeklestirilir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

[Ikdgretim kurumlarinm biitgesinin biiyiik ¢ogunlugu (yaklasik % 85) genel
biitgeden, kalan kismi ise yerel bagislardan karsilanir. Irlanda da dgretmenler, en az ii¢
yil siireli iiniversite egitimi alirlar. lkdgretim sinif 6gretmeni olabilmek icin ilkdgretim
programinda yer alan her ders igin yeterlik kazandiran bir programdan mezun olmak

gereklidir.
Ispanya Egitim Sistemi

Ispanya, Avrupa’nin bat1 ucunda Fransa ve Portekiz ile komsu 40 milyon niifuslu

bir iilkedir. Ispanya, Avrupa Birligi’ne 1986 yilinda Portekiz ile birlikte {iye olmustur.

Anayasa, din ve inang¢ 6zglrliigiinii, insan haklarina saygiy1, ¢ocuk ve Oziirliilerin

haklarin1 giivence altina almustir.

Ispanya su anda egitim alaninda tam yetkiye sahip olan dzerk bolgelerle birlikte
sekiz yonetime sahiptir. ispanya’da egitim kademeleri soyledir:
1. Okuldncesi egitim basamaginda 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin devam ettikleri

anaokullar1 ve anasimiflari.

2. Zorunlu egitim kapsaminda 6-12 yas arasindaki ¢ocuklarin gittikleri ilkogretim

basamagindaki alt1 yillik ilkokullar.

3. Zorunlu egitim kapsamina giren ve 12-16 yas arasindaki 6grencilerin 6grenim

gordiikleri ortadgretimin I. devresini olusturan dort yillik ortaokullar.

4. Zorunlu egitimin disinda kalan 16 yasindan biiylik ¢ocuklarin devam ettikleri ve

onlarin akademik ve mesleki yiiksekOgretime giris i¢in zorunlu olan olgunluk
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diplomasina veya yiiksek dereceli mesleki Ogrenime hazirlayan ortadgretimin II.

devresindeki iki yillik genel ve mesleki egitim okullar (liseler).

5. Ortadgretimin II. devresini bitiren ve olgunluk diplomasi alan 6grencilerin giris

sinavi ile alindiklari tiniversiteler ve yiiksekokullar.

Ispanya’da her 6grenci 6gretim y1li sonunda bir iist siifa gegebilmek icin geger not
almak zorundadir. Ilkdgretim sonunda her {ic ddnem not ortalamasina bakilarak basarili

sayilan 6grencilere mezuniyet diplomasi verilir (www.eurydice.org.).

Ispanya egitiminin denetimi iki diizeyde gerceklesir. Bunlar Teknik Denetim ve
Yiiksek Denetimdir. Yiiksek Denetim, Egitim ve Bilim Bakanligt (MEC) tarafindan
gerceklestirilir. Egitimle ilgili tam yetkiye sahip olan yedi 6zerk bolge ise bolgeleriyle
ilgili yiiksek denetim hizmetlerini yiiriitiir (www.eurydice.org.). Yedi 6zerk bolge ile
Bakanlik (MEC) dahil olmak iizere toplam sekiz egitim dairesi kendi bolgelerindeki
denetimleri yapar (The International Encyclopedia of Ed., 1994):

Egitimle ilgili biitce hem kamu hem de 06zel kaynaklardan saglanir. Kamu
kaynaklarmin basinda Egitim ve Bilim Bakanlhgi (MEC), o6zerk bolgeler ve yerel
yonetimler gelir. Ozel kaynaklar ise veliler ve hayirseverlerdir (The International

Encyclopedia of Ed., 1994)..

Ispanya’da ogretmenlerin tamami {iniversite egitimi almak zorundadir. Ancak

branglara gore egitim siiresinde farkliliklar vardir (www.eurydice.org.).
Isvec Egitim Sistemi
Isveg, 1995 yilinda Avusturya ve Finlandiya ile birlikte Avrupa Birligi’ne iiye

olmustur.

Isve¢’te egitimin temel ilkesi, higbir sosyal farklilk ve etnik koken gdzetmeden

herkese esit egitim olanagi saglamaktir.

Isve¢ egitim sisteminde genel sorumluluk parlamento ve devlete aittir. Bunun
disinda, Tarimsal Bilim Universitesi, Tarim Bakanlig1’nda; biitiin egitim ve mesleki ders
programlari, Bilim ve Egitim Bakanlig1 blinyesinde yer alir. Okuldncesi egitim Saglik ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sorumlulugundadir (http://europa.eu.int).

Egitim ve Bilim Bakanhg, i1 Konseyi, belediyeler ve ozel okullar, egitim

planlamasindan sorumlu olan kurumlardir (bolgesel egitim yonetimi 1992°de
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kaldirilmistir). Isvec’te egitim geleneksel olarak kamu sektorii tarafindan organize

edilmektedir (www.eurydice.org.).

Merkezi Yonetim: Devlet, egitim sistemindeki gelisimi saglamak i¢in, egitimin
izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumludur. Egitimden sorumlu olan merkezi otorite,

Ulusal Egitim Kurullar1’dir.

Tasra Orgiitii: Tasra Orgiitii (Il Konseyi ve Belediyeler), egitim hizmetleri, kanun
ve yonetmelikler dogrultusunda, Ulusal Egitim Kurulu'nun alt birimlerine baglanmistir

(http://europa.eu.int).

Her bir i1 Konseyi ve Belediye, egitim uygulamalarinin, kanuna, yonetmeliklere ve
hiikiimet programina uygun olmasim1 saglamakla yiikiimli olan, en az bir komite

gorevlendirir (http:www.eurydice.org.).

Okuldncesi egitim zorunlu degildir. Isve¢’te zorunlu egitim (grundskola), yedi
yasindan 16 yasina kadar siiren, dokuz yillik bir donemi kapsar. Zorunlu egitim veren

biitlin okullar merkezi olarak hazirlanmis miifredatlar1 uygular.

Degerlendirmede, notlar birden bese kadar bir 6lgekle degerlendirilir; en yiiksek not
bes ve ortalama not ise lictlir. Basarinin ol¢iilmesinde cesitli standart testler vardir.
Boylece ulusal boyutta standart bir 6lgme sistemi elde edilmistir (The International

Encyclopedia of Ed., 1994).

Isve¢’te miifettislik sistemi yoktur. Denetim, devlet ve yerel ydnetimler, okul
yonetimleri ve yiiksekogretim kuruluslari tarafindan degerlendirilerek yapilir. Ulusal
diizeyde egitim sistemini degerlendirmek Ulusal Egitim Kurumlarmin ve iiniversite

rektorliiklerinin gorevidir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

1 Ocak 1993’ten beri belediyeler, ddeneklerin esit olarak dagitildigi, sorumlu

kurumlardir. Devlet biit¢esi, belediyelerin gelir vergilerine ek olarak saglanir.

Ogretmen olabilmek icin Isvec egitim sistemi iginde bir dgretmenlik programini
bitirmek gerekir. EFTA f{lkeleri ya da AB iilkelerinde esdeger bir program
tamamlayanlarin denkligi kabul edilmektedir. Ogretmenler, sivil devlet memuru olarak

yarim glin veya tam giin olarak ¢aligabilir (http://europa.eu.int).
Italya Egitim Sistemi

Italya, Avrupa Birligi'ne doniisen AKCT’nin 1951 yilindaki kurucularindan

biridir. Italya egitim sisteminin genel amaci; iyi bir genel kiiltiire sahip, is diinyasini
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tantyan, yeteneklerine gore yetismis, demokratik bir topluma tam bir katilim saglayan
vatandaglar yetistirmektir. Italya’da egitim, geleneksel olarak merkezi bir sisteme
sahiptir. 1950’li yillarin sonundan itibaren yetki ve sorumluluklar kademeli olarak

devredilmektedir.

Merkezi yoOnetim, Bakanlik birimlerinden bdlge ve iller ise subelerden
olugmaktadir. Ayrica okullarin da belirli yonetsel 6zerklikleri vardir. Biitlin iiniversiteler

Ogretim, bilim, orglitlenme ve biitce konularinda 6zerktir.

Kamu Egitimi Bakanligi yerel diizeyde, merkezden belirlenen politika ve
genelgeleri uygulayan ve uygulamalar yasalarla uyumlu hale getirmek igin yerel
otoritelerle iletisim kuran bolge ve il egitim kurumlarinca temsil edilir (The International

Encyclopedia of Ed., 1994).

Il Egitim Miidiirliikleri, merkezi yonetimin yerel modelleridir. Il Okullar1 Konseyi,
resmi  ve denkligi kabul edilmis okullarin bas 0Ogretmenlerinin-miidiirlerinin,
ogretmenlerin ve diger personelin, velilerin, 11 Miidiirliiklerinin, illerde egitimden

yararlanan kisi ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur (http:www.eurydice.org.).

Italya’da okuldncesi egitim zorunlu olmamakla birlikte egitim kademelerinin ilk
basamagi olarak goriilmektedir. Okuldncesi egitimin amaci 3-6 yas arasindaki ¢ocuklari

kapsar (http:www.eurydice.org.).

Zorunlu egitim, bes y1l1 birinci kademe, {i¢ yili ikinci kademe olmak tizere sekiz yil
stirer; alt1 yaginda baglar ve 14 yasina kadar devam eder (The International Encyclopedia

of Ed., 1994).

Degerlendirme i¢in 6gretim yili ii¢ ya da dort aylik donemlere ayrilmistir ve her

dénemin sonunda velilere bir rapor génderilir.

Degerlendirmeler sayisal olarak ifade edilmezler, raporlar 6grenci kisiliinin ve
O0grenme sorumlulugunun gelismesini ve sekillenmesini gosterir. Veliler, raporlar

hakkinda bir agiklama almak {izere 6gretmenlerle goriisebilirler (www.eurydice.org.).

[Ikdgretim ikinci kademede degerlendirmede, 10’luk not sistemine dayali
geleneksel degerlendirme sistemi, biitiinleme sinavlariyla birlikte kaldirilmastir.
Ogretmenler Kurulu, yilin son genel degerlendirme toplantisinda égrencinin bir iist sinifa
gecip gegmeyecegine karar verir (The International Encyclopedia of Ed., 1994). Denetim

sistemi de yoOnetim sisteminde oldugu gibi bakanlik merkez ve tasra birimlerine
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ayrilmistir. Teknik Miifettislik, Egitim Bakanligi’na teknik konularda oneriler verir ve
egitim sistemini bir biitlin olarak denetler. Miifettisler, Merkez ve Bodlge
Koordinatdrlerini atayan Egitim Bakanina karsi sorumludurlar (The International

Encyclopedia of Ed., 1994).

Bakanlik miifettisleri Bakanlikta ¢alisir, bolge miifettisleri belirlenen programlar
kapsaminda, okul tiirlerine ve konu alanlarina gore bolgelerde calisirlar. Bolge

miifettigleri, etkinlikler hakkinda yillik rapor hazirlarlar.

Kasim 1990 yasasiyla, ilkdgretim 6gretmenleri dort yillik tiniversite egitimi almaya
baslamiglardir. Ogretmenler, 6gretmenlik niteligi kazandiktan sonra, siirekli dgretmenlik
yapabilmek i¢in  ‘comcorso’ denilen bir smavi basarmak zorundadirlar

(http://europa.eu.int).

Brang 0gretmenlerinin ise ya iiniversite mezunu olmalar1 ya da bir yiiksekogretim

kurumundan diploma almalar1 gerekmektedir.
Liiksemburg Egitim Sistemi

Liiksemburg, dorttebiri yabancilardan olusan 400.000 niifuslu kiigiik bir iilkedir.
Avrupa Birligi’ne donlisen AKCT nin 1951 yilindaki kurucularindan biridir.

Liiksemburg Egitim yonetimi, ulusal diizeyde merkezilesmistir. Bakanlik, egitimin
biitiin kademelerindeki kanunlari, yonetmelikleri, programlari, amaglari, yontemleri

belirlemektedir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Milli Egitim ve Mesleki Ogretim Bakanligi miifredat ve ders kitaplarini onaylama
yetkisine sahiptir. Miifredat ve kitaplar, uzman Ogretmenler ve Bakanlik temsilcileri

tarafindan kabul edilir (http:www.eurydice.org.).

Eyaletlerde yetki, Yerel Egitim Komitesi’'nin vekaletiyle Yerel Konseyler
tarafindan kullanilir. Lilksemburg, okuldncesi egitim alaninda diger {ilkelerden farkli bir
sisteme sahiptir. 22 Ekim 1976 tarihli Grand-Ducal yonetmeligine gore, dort ve bes yas

cocuklar1 i¢in okuldncesi egitim zorunludur.

Liiksemburg’ta zorunlu egitim dokuz yil ilkdgretim (6 y1l ilkokul ve 3 yil ortaokul)
iki y1l okuldncesi egitim olmak iizere 11 yildir. Zorunlu egitim dort yasinda baslayip 15

yasinda tamamlanir (http:www.eurydice.org.).

Ilkokul, alt1 yasindan on iki yasina kadar devam eden alt1 y1llik bir donemi kapsar.

Resmi ilkogretim okullar1 yerel yonetimlerce yonetilir (www.eurydice.org.). Alt1 yasini
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dolduran her ¢ocuk, ilkdgretime baslamak zorundadir. Ilkdgretimde okullasma orani %

100°diir.

Ogrenciler, alt1 yillik ilkokulu tamamladiktan sonra, 12 ve 15 yas arasinda, en az ii¢

yil siiren ve tam giin olan, ortaokula devam etmek zorundadirlar (http://europa.eu.int).

Genel ortadgretim kendi iginde alt ve list diizey olmak iizere iki diizeye ayrilir. Alt
diizey, ii¢ yillik bir siireyi kapsar ve zorunludur. Ust diizey ise, iki yil, yiiksek
ortadgretim kapsamli donemi ve son iki y1l yiiksek ortadgretim uzmanlik dénemi olmak

tizere iki asamadan olusur (http:www.eurydice.org.).

[Ikogretimde miifredat, Milli Egitim ve Mesleki Ogretim Bakanligi’nca, biitiin iilke
genelinde hazirlanir. Degerlendirmede, ilk yildan itibaren her ders icin yapilan yazili
smav ve testlerle ogrenciler, 6gretmenler tarafindan degerlendirilir. Yilda ii¢ defa,
Ogrencilere, donem igerisindeki ¢aligmalarimi degerlendiren rapor verilir (The
International Encyclopedia of Ed., 1994). Ilkdgretimin sonunda diploma almak igin

yapilan bitirme sinavi yoktur.

Genel ortadgretimin alt diizeyinde, Ogrenciler, her ders i¢in yapilan yazili ve
testlerle degerlendirilir. Her ddnemin sonunda (ii¢ kez), 6grencilere degerlendirme raporu

verilir. Y1l sonunda verilen raporda, 6grencinin genel basaris1 hakkinda bilgi verilir.

Ilkdgretimde denetim, bakanlik miifettisleri tarafindan yapilir. Ilkdgretim
sonrasinda denetim ise (ortadgretim, yiiksek egitim ve mesleki dgretim) kurumlarin

yoneticileri tarafindan yapilir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Egitim giderleri, devlet biitcesi tarafindan karsilanir. Ancak okuldncesi ve
ilkogretim okulu 6gretmen maaslarin iigte biri, bina, tesis, donatim ve materyallerin

bakim ticretleri, yerel yonetimlerce karsilanmaktadir (http:www.eurydice.org.).

Ogretmen yetistirme isi, 1983/84 yilindan beri yliksekdgretim kurumlarinca yapilir.
Ug yillik bir yiiksekdgretim sonunda, bir sertifika ile 6gretmen adayr yetistirilir
(eurydice.org.). Genel ortadgretim 6gretmenleri, bir alanda uzmanlasirlar, ancak birden

fazla alanda ders verebilirler (http:www.eurydice.org.).
Portekiz Egitim Sistemi

Avrupa’nin giineybat1 ucunda 10 milyon niifuslu Portekiz, 1986°da Ispanya ile

birlikte Avrupa Birligi’ne liye olmustur; baskenti Lizbon’dur.
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Portekiz’de egitimde firsat esitligi, biitiin 6gretim siiresince dikkate alinan temel bir

ilkedir.

Egitim Bakanlig1 ulusal egitim ve spor politikasin1 belirlemekten sorumludur.
Egitim Bakanlig1 merkezi ve yerel yonetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 1993 ten
sonra, yerel yonetimler giiclendirilmis ve merkezi yapi1 daha esnek hale getirilmistir

(www.eurydice.org.).

Merkezi YoOnetim, planlama, koordinasyon, gelistirme, degerlendirme, egitim ve

Ogretimin teftisi konularindan sorumludur (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Yerel yonetimler, rehberlik, koordinasyon, ortadgretim kurumlarimin
desteklenmesi, insan kaynaklari, biitce, materyal saglama, okula sosyal destek ve
cocuklara destek gibi konularda Bakanligin bolgesel diizeydeki gorevlerini yerine getiren

bes Bolgesel Egitim Miidiirliiglinden olusur. Egitim kademeleri sunlardir:

1. Okuldncesi egitim alaninda 3-6 yas arasindaki ¢ocuklarin istege bagl olarak

gittikleri anaokullari.

2. Zorunlu egitim kapsaminda 6-15 yas arasindaki c¢ocuklarin ilkogretim

basamaginda devam ettikleri dokuz yillik temelegitim okullari.

3. Zorunlu egitimin disinda 15-18 yas arasindaki 6grencilerin genel veya mesleki
egitim gordiikkleri ve yiliksekdgretime veya meslege ya da her ikisine birden

hazirlandiklar1 genel egitim ve mesleki egitim amagli {i¢ yillik ortadgretim okullar1.

4. Ortadgretimi bitiren 6grencilerin, ortadgretim basar1 ortalamasi, segme sinavi,
yeterlik sinavi gibi ¢esitli se¢cme yoOntemleriyle alindiklar1 {iniversiteler ve

yuksekokullar.

Degerlendirme, smif 6gretmeni ve diger Ogretmenlerin katilimiyla gergeklesir.
Ikinci ve iigiincii donemlerde ise degerlendirmenin koordinasyonundan Y®netim
tarafindan 6gretmenler arasindan secilen sinif 6gretmeni sorumludur (The International

Encyclopedia of Ed., 1994).

Biitiin egitim kurumlarinda denetim ve izlemeden Egitim Genel Teftis Kurulu
sorumludur. Teftis Kurulu bir bagkan ve iki yardimcisi tarafindan yonetilir (The

International Encyclopedia of Ed., 1994).
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Egitim Bakanligi, merkezi ve bolgesel kurumlar1 fon transferi, 6zel ve miisterek
kurumlan ise biitge transferi yaparak finanse eder. Belediyeler, egitim finansman ve

giderlerinden kismen sorumludur (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Portekiz’de egitim basamaklarina gore, okuldncesi 6gretmenligi, ilkogretim birinci
devre oOgretmenligi, ilkogretim ikinci devre oOgretmenligi, ilkogretim {iiclincii devre
ogretmenligi, ortadgretim Ogretmenligi ve yliksekdgretim 6gretmenligi olmak iizere alti

ogretmenlik alani vardir (CIRAD, 1992. Akt. Saglam, 1999:323).
Yunanistan Egitim Sistemi

Avrupa’nin giineydogu ucunda bir Akdeniz iilkesi olan Yunanistan, Avrupa

Birligi’ne 1981 yilinda iiye olmustur.

Yunanistan’da egitim, her yurttasin hakkidir. Yunanistan Anayasasi’nin 16.
maddesinde diisiince ve ifade 0zgirliigli garanti altina alinmistir. Yunan egitim sistemi,
parlamento tarafindan kabul edilen ulusal kanunlar ve yoOnetmeliklere (genelge ve
emirler) gére yonetilir. Egitimin biitiin sorumlulugu, Milli Egitim ve Diyanet Isleri

Bakanligindadir (The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Egitimle ilgili baz1 gorev ve sorumluluklar dogrudan Bakanliga kars1 sorumlu olan

diger kurumlara devredilmistir (http:www.eurydice.org.).

Her bolgede bulunan ilk ve ortadgretim miidiirlerinin temel gorevleri ve
sorumluluklar1 arasinda, bdlgelerindeki egitim kurumlarinin koordinasyonu, bas
Ogretmen-okul miidiirlerinin (head teacher) denetimi, okul binalarinin bakimi ile okul
ekipmaninin ve atdlyelerinin gelistirilmesi, egitim personelinin okullara yerlestirilmesi,
0zel okullarin denetimi, bolgelerindeki egitsel etkinliklerin gelistirilmesi yer almaktadir

(The International Encyclopedia of Ed., 1994).

Buna ek olarak, Ogretmenlerin statiileriyle ilgili konularla, bolgelerde Bolge
Konseyi, ulusal diizeyde Milli Egitim ve Diyanet Isleri Bakanlig: biinyesindeki Merkez

Konseyi ilgilenir.

Yunanistan’da okuldncesi egitim, 3-5 yas arasindaki ¢ocuklar1 kapsar ve zorunlu
degildir. Yunanistan’da zorunlu egitim dokuz yil siirer (¢ocugun besbucguk yasina girdigi
yildan on bes yasina kadar). Bunun ilk alt1 yili ilkokulda son ii¢ yili da alt ortaokulda
geger. I1kogretim, 6-12 yas arasi cocuklar1 kapsar. Ilkdgretimin amac1 bu yas grubundaki

cocuklarin zihinsel ve fiziksel yeteneginin gelistirilmesidir. Gymnasio ortadgretimin alt
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diizeyini olusturur. Alt ortadgretime devam zorunludur. Egitim siiresi ii¢ yildir ve 12-15

yas aras1 6grencileri kapsar.

Ders programlar1 ve ders gizelgeleri, ders kitaplarindan da sorumlu olan Pedagoji
Enstitiisii tarafindan hazirlanir, ders kitabi segimi yoktur. Ogrenci degerlendirmesi,
O0gretmenler kurulunun o6zel bir toplantisinda tartisilir. Daha sonra veliler 6g8renci
basarisinin tartisildigt 6zel toplantilara cagrilirlar ve “gelisim raporlarini” alirlar

(http://europa.eu.int).

Mezuniyet sertifikasi alabilmek i¢in bir 6grencinin, biitiin derslerden ortalamasi 20
tizerinden en az 10 olmasi ve Ogrenci, devamsizlik sinirin1 asmamasi gereklidir (The
International Encyclopedia of Ed., 1994). Bir 6grencinin, bir {ist sinifa gegmesine veya

lic y1llik bir ¢alisma sonunda mezun olmasina Ogretmenler Kurulu karar verir.

Yunanistan’da diger iilkelerdeki gibi miifettislik sistemi yoktur. Belirli gézetim ve
denetim gorevleri bolgelerdeki Egitim Miidirliikleri ve Kurumlar tarafindan yiiriitiiliir.

Ogretmenlerin danismanligini ise Okul Danismanlar1 yapmaktadir (http://europa.eu.int).

Universitelerin ilgili boliimlerinde 6gretmenlik egitimlerini tamamlayan 6gretmen
adaylari, meslege atanmadan Once, bolgedeki bir hizmetici egitim merkezinde ii¢ aylik
bir meslege giris kursuna katilirlar. Meslege yeni baglayan 6gretmenler, iki yillik stajyer
Ogretmenlikten sonra asil 0gretmenlige atanirlar (EURYDICE, 1995. Akt. Saglam
1999:366).

AB ULKELERI VE TURKIYE EGITIM SISTEMININ
KARSILASTIRMASI

Bu kesimde AB iilkeleri ile Tiirkiye Egitim Sistemi, genel amaglar, egitim
orgiitlenmesi ve yonetimi, okutulan zorunlu dersler, egitim finansmani ve denetimi,
ayrica, zorunlu egitim siiresi, okula baslama yasi, haftalik ders saati sayisi, yillik
Ogretim giin sayisi, bir ders siiresi, diger bazi degiskenlere gore gibi diger bazi

degiskenlere gore, asagidaki parametreler bakimindan karsilastirilmistir.
Genel Amaclar Bakimindan Karsilastirma

Tiirkiye Egitim Sistemi genel amaglari ile AB iilkeleri egitim sistemleri amaclari

0zet olarak Cizelge 1°de verilmistir.
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Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitimin Genel Amaclar

Ulke

Genel amaclar

ALMANYA

Herkese esit haklar saglayarak, kisinin ilgi ve yeteneklerini tesvik ve
gelistirme talebine cevap verecek, kisisel, mesleki ve sosyal yasantisini
kendi sorumlulugu altinda bicimlendirmesini saglamak.

AVUSTURYA

Federal Avusturya Cumhuriyeti’nin demokrat, saglikli, diiriist ve
sorumluluk sahibi iiyelerini yetistirmek, farkli diisiinceden insanlarin
diisiincelerine saygili bireyler olmalarini saglamak.

BELCIKA

Ogrencilerin sorunlar1 tamimlamalarini, ¢dziim yolu bulmalarini,
bilgileri bicimlendirmeyi 6gretmek ve gelistirmek.

BiR. KRALLIK

Her ¢ocugun yetenegi ve kabiliyetine uygun egitim almasini saglamak.

DANIMARKA

Liberal egitime uygun bir egitim vermek, ahlaki degerler kazandirmak
ve diger insanlarin duygularina, fikirlerine saygi duymay1 gretmek.

FINLANDIYA

Biitiin genclere yetenek ve kabiliyetlerine gore bir egitim saglamak.

FRANSA

Ogrencilere fiziksel ve devinimsel gelisimi saglayacak bilgiler vererek
onlarin bulunduklart ortama uyumunu kolaylastirmak, diger insanlarin
fikirlerine saygi duymay1 6gretmek, degisen diinyaya hazirlamak.

HOLLANDA

Ogrencilere firsat esitligine dayanan bir egitim vererek onlari
yasadiklar topluma laik bireyler olarak yetistirmek.

IRLANDA

Ogrencilere, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bir egitim saglayarak
onlar1 degisen diinyaya ve hayata hazirlamak.

ISPANYA

Biitiin 6grencilere genel egitim vererek, 0grencilerin kisisel, fiziksel,
mesleki ve sosyal gelisimini saglamak.

ISVEC

Higbir sosyal farklilik ve etnik koken gozetmeden herkese esit egitim
olanagi saglamak.

ITALYA

Iyi bir kiiltiir temeline sahip, is diinyasini taniyan, yeteneklerine gore
demokratik topluma tam bir katilim saglayan vatandaslar yetistirmek.

LUKSEMBURG

Ogrencilere laik, firsat esitligine dayanan, tercih olanaklarinin
sunuldugu bir egitim saglayarak, onlar1 degisen diinyaya ve hayata
hazirlamak.

PORTEKIZ

Biitlin 6grencilere genel egitim saglamak, fiziksel ve devinimsel
gelisimi desteklemek, 6grencilere temel bilgiler vererek bir sonraki
egitime hazirlamak, bagimsiz tutum ve davraniglarini gelistirmek.

TURKIYE

Atatiirk ilkelerine bagh, Tiirk Milletinin degerlerini koruyup gelistiren;
insan haklarina saygili, demokratik ve laik yurttaslar yetistirmek; hiir
ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya goriisline sahip, topluma
kars1 sorumluluk sahibi, yapici ve yaratici bireyler yetistirmek; Tiirk
Milletini ¢agdas diinyanin seckin bir ortagi yapmak.

YUNANISTAN

Gengligin zihinsel, kiiltiirel ve sosyal gelisimini saglamak, 6grencilerin
ilgi ve yeterliliklerini gelistirmek, mesleki egitim vererek kisinin
ekonomik yasama katilimini saglamak.
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Cizelge 1°de Tiirkiye Egitim Sistemi genel amaglar1 ile AB iilkeleri egitim

sistemlerinin amaglar1 karsilastirildiginda;

1. Bireyin ilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesi ve ilgileri dogrultusunda {ist

Ogretime hazirlanmast;

2. Farkli diisiinceye ve insan haklarina saygili, demokrat kisilige sahip bireyler

yetistirme;

3. Sorumluluk sahibi, bagimsiz tutum gelistirebilen, yapici, yaratict ve sorun
cozebilen bireyler yetistirmek; Avusturya, Almanya, Belgika, Portekiz ve Tiirkiye’de

ortak amag olarak belirtilmektedir.

4. Kiiltiirel ve ahlaki degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi; Danimarka,

Yunanistan, Italya, Fransa ve Tiirkiye’de ortak amag olarak saptanmustir.
5. Ayirim gozetmeksizin, firsat esitligine dayali egitim olanagi saglama;
6. Ekonomik ve sosyal hayata uyum, is diinyasini tantyan bireyler yetistirme;
7. Gelisen diinyaya uyum;
8. Bireylerin kisisel, fiziksel ve sosyal gelisimi;
Ortak amaglar olarak saptanmustir.

Diger taraftan, AB fiilkeleri ve Tirkiye Egitim Sistemi genel amaglarn

karsilastirildiginda, farklilasan amaglar bakimindan;
1. Atatiirk ilkelerine baglilik,
2. Tiirk Milletinin insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini koruma,
3. Hiir ve bilimsel diisiinme giicline sahip olma,

gibi hedeflerde farklilagsma oldugu; Atatiirk¢iiliigiin Tiirkiye Egitim Sisteminin ve
devlet yapisinin temel niteliklerinden oldugu dikkate alinarak tartismaya deger
farklilasma olmadigi; buna gore, Tiirkiye Egitim Sistemi genel amaglari ile AB iilkeleri
amagclar1 arasinda biiyiik dl¢lide benzerlik oldugu, Tiirkiye Egitim Sisteminin amaclar

yoniinden yeniden yapilanma ihtiyaci i¢inde olmadig1 sonucuna ulagilmistir.
Orgiit Yapisi ve Egitim Yonetimi Bakimidan Karsilastirma

Tiirkiye Egitim Sistemi Orgiit yapisi ve egitim yonetimi ile AB {ilkeleri egitim

yonetimi ve orgiit yapilar karsilagtirmasi Cizelge 2°de 6zet olarak verilmistir.
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Cizelge 2. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Yonetimi

Ulke Egitim yonetimi
ALMANYA Merkez: Federal Egitim Bakanligi
Yerel: Eyaletlerin sorumlulugunda (Bakanlik-Vali-Egitim Yon.)
AVUSTURYA Merkez: Federal Egitim ve Sanat Bakanlig1
Tasra: Bolge ve 11 Yonetim Kurullar
BELCIKA Merkez: Egitim Bakanlig1
Tagra: Bolge Topluluklari
BiRLESIK Ingiltere ve Galler; Merkez: Egitim Boliimii, Tasra: Yerel Eg Bol.
KRALLIK Merkez: Egitim Boliimii Iskogya Dai, Tasra: Bolge ve Ada Kons.
DANIMARKA | Merkez: Egitim Bakanlig
Tasra: Iller, Belediyeler,
FINLANDIYA | Merkez: Egitim Bakanligi, Ulusal Egitim Kurulu
Tasra: Okul Yonetim Kurulu
FRANSA Merkez: Milli Egitim Bakanlig1
Iller: Merkeze bagli miidiirliikler.
HOLLANDA Merkez: Milli Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1
Tagra: Belediyeler ve Yetkili Otoriteler
IRLANDA Merkez: Bakanlik Biinyesinde Calisan Egitim Departman
Tasra: Okul Yonetim Kurullari
ISPANYA Merkez: Egitim ve Bilim Bakanlig1
Tagra: Bagimsiz Eyaletler
ISVEC Merkez: Egitim ve Bilim Bakanlig1
Tasra: Merkez idari Biirolari, il Konseyleri, Belediyeler
ITALYA Merkez: Kamu Egitim Bakanlig1
Tasra: Bolge Egitim Amirligi, Il Egitim Miidiirliigii
LUKSEMBURG | Merkez: Milli Egitim ve Mesleki Ogretim Bakanlig
Tagsra: Yerel Yonetim Komitesi, Yerel Konseyler, Komiinler
PORTEKIZ Merkez: Egitim Bakanlig1
Tagra: Egitim Direktorligi
TURKIYE Merkez: Milli Egitim Bakanligi
Tasra: i1 ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri
YUNANISTAN | Merkez: Egitim Bakanlig

Tagra: Egitim Daireleri, Tagra Konseyi
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Cizelge 2’de Tirkiye Egitim Sistemi orgiit yapist ve egitim ydnetimi ile AB
ilkeleri egitim yonetimi ve oOrgiit yapilar1 karsilastirmasi incelendiginde su sonuglara

ulagilmistir:
Merkezi orgiit yapis1 bakimindan;

1. Egitim Bakanlig1 veya Milli Egitim Bakanligi olarak tek bir bakanlik seklinde
orgiitlenen iilkelerin, Danimarka, Belcika, Portekiz, Italya, Yunanistan ve Tiirkiye

oldugu goriilmektedir.

2. Egitim Bakanlig1 veya Milli Egitim Bakanligina ek olarak “Kiiltiir”’, “Bilim”
veya “Mesleki Ogretim” béliimlerini de bakanlik adi igerisinde bulunduran iilkelerin,

Hollanda, Isveg, Ispanya ve Liiksemburg oldugu goriilmektedir.

3. Egitim Bakanlig1 veya Milli Egitim Bakanligi biinyesinde “Bolim”, “Egitim
Kurulu” veya “Topluluk Boliimleri” bulunduran iilkelerin, Finlandiya, Birlesik Krallik

ve Irlanda oldugu goriilmektedir.

4. Federal Egitim Bakanligi veya Federal Egitim ve Sanat Bakanligi olarak

orgiitlenen iilkelerin; Avusturya ve Almanya oldugu goriilmektedir.

Buna gore, Tiirkiye’de oldugu gibi, bazi {ilkelerde (Danimarka, Belgika, Portekiz,
Italya, Yunanistan) egitim alani ile ilgili bagimsiz bir bakanlik orgiitii varken, bazi
iilkelerde (Hollanda, Isveg, Ispanya, Liiksemburg, Avusturya) bakanlik, egitimin

yaninda bir baska alandan da (kiiltiir, sanat, bilim vb.) sorumlu olarak Srgiitlenmistir.

AB iilkelerinde egitim bakanliklar1 merkez orgiitleri yapilanmalarinda egitim veya
egitim ve bilim ad1 altinda orgiitlenmeye sik¢a rastlanmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye
Egitim Sisteminde oldugu gibi egitimin ulusal bir dava olarak yer almasi ve egitim
bakanliklarinin 6niinde “milli” basligina birkag iilke disinda (Hollanda, Liiksemburg,

Italya) pek rastlanmamaktadur.

Buna gore, AB iilkelerinden farkli olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile
baslayan aydinlanma donemi ile ulusal bir egitim politikasi ve buna dayali egitim
sisteminin ulusallasmas1 Tiirkiye’nin en 6nem verdigi bir siire¢ olmustur denebilir.
Ancak, milli egitimde zaman i¢inde asir1 merkeziyet¢i yapr giderek giiclenmis ve
yerinden yoOnetim ihmal edilmistir. Buda bakanligin biiylimesine ve hantallagmasina

neden olmustur.
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Bu bakimdan, Tirkiye Egitim Sistemi merkez Orgiiti yapisi, yeniden
diizenlenerek AB iilkeleri egitim sistemlerine uyumlu hale getirilmelidir. Bu dogrultuda,
bakanlik yetkilerinin bir kismi yerel yonetimlere devredilerek merkez Orgiitiinde

kiictilme ve sadelestirme yoluna gidilmelidir.
Tasra orgiit yapist bakimindan;

1. Tiirkiye’de oldugu gibi merkeze bagh “Il Miidiirliigii”, “Egitim Direktdrliigii”
seklinde orgiitlenen iilkelerin, Portekiz, Fransa, Italya ve Yunanistan oldugu

goriilmektedir.

2. Tasrada belediyelerin de egitim yonetiminde sorumluluklarinin oldugu

iilkelerin, Hollanda, Danimarka, Isveg, oldugu goriilmektedir.

3. Tasrada egitim yonetiminde, “Konsey”, “Kurul”, “Komite” ve “Il Yonetim
Kurullar”nin yetki ve sorumluluk sahibi oldugu iilkelerin, Avusturya, Yunanistan,

Birlesik Krallik, Liiksemburg ve Isve¢ oldugu gériilmektedir.

4. Tagra egitim yoOnetiminde, topluluk ve eyaletlerin yetkili oldugu iilkelerin,

Almanya, Ispanya, Belgika, Ingiltere ve Avusturya oldugu gériilmektedir.

5. Okullarmn ve bolgelerin egitim yonetiminde “Okul Yo6netim Kurulu” ve “Egitim
Bolgesi Yonetim Kurulu” olan iilkelerin, irlanda, Finlandiya, Avusturya, Belgika ve

Liiksemburg oldugu goriilmektedir.

6. Tagra egitim Orgiitlenmesinde bagimsiz eyaletlerin yetkili ve sorumlu oldugu

iilkelerin, Almanya, Avusturya ve Ispanya oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Egitim Sisteminin AB iilkelerine gore, tasra egitim yoOnetiminde daha

sinirlt yetkilerle donatildigi goriilmektedir.

Egitim yoOnetimi ve Orgiit yapisi bakimindan Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda
bakanlik merkez oOrgiitii ve tasra orgiitii bakimlarindan 6nemli farkliliklar vardir. Bu
farkliliklar, oOzellikle tagra oOrgilitlenmesinde dikkat cekicidir. Genel olarak AB
ilkelerinin egitim yOnetiminde yerel otoritelerin yetkilendirildigi, egitim yonetiminde

kurullar, komisyonlar ve konseylerin yetki ve sorumluluk iistlendigi goriilmektedir.
AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Bakanhk Birimleri Karsilastirmasi

Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de bakanlik birimleri karsilagtirmasi Cizelge 3’te

verilmistir.
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Cizelge 3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Bakanlik Birimleri Karsilastirmasi

. _ | Orta- | Mesl. | Yiiks- Dis Halk | Egit. | Idar. | Pers.
ULKELER Hiog. ogret. | Tekn. | ogret. | ilisk. | Egit. | Tek. | Sos.is. | In.kay
ALMANYA X X X - Xk - - X Xk
AVUSTURYA X* X* X - X X § - -
BELCiKA - - - - - - - N -
INGILTERE - - - - - - - , -
DANIMARKA X X X X X - Xowkk X X
FINLANDiYA X * X * X - X X Xk | xRk -
FRANSA X X - X X - - X X
HOLLANDA X X X X - - X X Xk
LUKSEMB. - - - - - - - - _
PORTEKIZ X X X - X X Xk X Xk
IRLADA - - - - - - - B, _
ISPANYA - - - - - - - , -
ISVEC - - X X X Xk - X -
YUNANISTAN X* X* X X X X X X X
ITALYA - - - X - SOk e B .
TURKIYE X X X X X X X X X

* [Ikogretim ve genel ortadgretim birlikte.

** Mesleki ve teknik egitim ayr1 orglitlenmis.

*#%* Farkli bir ad altinda orgiitlenmis.
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Cizelge 3’te Avrupa Birligi iilkeleri ve Tirkiye’de bakanlik birimleri

karsilagtirmasi incelendiginde;
Bakanlik birimleri tespit edilmis bulunan 10 iilkede su sonuglara ulagilmistir:

1. Alt1 iilkede ilkdgretim bagimsiz birim olarak oOrgiitlenmis, ¢ iilkede ise

ilkogretim ve ortadgretim birlikte drgiitlenmistir.

2. Alt1 ililkede ortadgretim bagimsiz birim olarak Orgiitlenmis, bir iilkede ise

ortadgretim le birlikte orgiitlenmistir.

3. Dokuz iilkede mesleki teknik ortadgretim bagimsiz birim olarak orgiitlenmis,

ti¢ iilkede ise ilkdgretim ve ortadgretim birlikte drgiitlenmistir.

4. Yedi lilkede yiiksekogretim bagimsiz birim olarak orgiitlenmis, ii¢ lilkede ise

diger birimlerle birlikte 6rgiitlenmistir.

5. Sekiz ilkede dis iliskiler bagimsiz birim olarak orgiitlenmis, bir iilkede ise

farkl bir ad altinda orgiitlenmistir.

6. Bes iilkede halk egitimi bagimsiz birim olarak orgiitlenmis, iki iilkede ise

farkli bir ad altinda orgiitlenmistir.

7. Dort iilkede egitim teknolojileri bagimsiz birim olarak orgiitlenmis, {i¢ tilkede

ise farkli bir ad altinda orgiitlenmistir.

8. Sekiz tlkede idari ve sosyal isler bagimsiz birim olarak orgiitlenmis, bir

tilkede ise farkli bir ad altinda 6rgiitlenmistir.

9. Dort iilkede personel birimi bagimsiz birim olarak orgiitlenmis, {i¢ lilkede ise

farkl bir ad altinda orgiitlenmistir.

Cizelge biitiin olarak degerlendirildiginde, arastirmada Onerilen Tiirkiye Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modelinde onerilen birimler AB iilkeleri egitim bakanliklar
orgiitlenmesi ile biiyiik 0lciide ortiismektedir. Ozellikle 6gretim  dairelerinin
orgiitlenmesindeki benzerlik (ilkdgretim, ortadgretim , mesleki teknik ortadgretim,

yuksekogretim vb.) gelistirilen model AB’ne uyum siirecinde 6nemli bulunmaktadir.
Okutulan Zorunlu Dersler Bakimindan Karsilastirma

Tiirkiye Egitim Sisteminde okutulan zorunlu dersler ile AB iilkelerinde okutulan

zorunlu derslerin karsilastirmasi 6zet olarak Cizelge 4’te verilmistir.
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Cizelge 4. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Okutulan Zorunlu Dersler

Ulke Okutulan zorunlu dersler

ALMANYA Okuma, Yazma, Aritmetik, Almanca, Sosyal Bilgiler, Yabanci Dil,
Tarih, Cografya, Biyoloji, Fizik, Kimya.

AVUSTURYA Din Bilgisi, Yerel Tarih, Cografya, Biyoloji, Almanca, Matematik,
Miizik, Resim, Yazi, Elisi, Beden Egitim, Modern Yabanci Dil, Trafik.

BELCIKA Dil, Matematik, Tarih, Cografya, Dogal Bilimler, Din ve Ahlak Bilgisi,
Beden Egitimi, Miizik, Yazi, Elisi, Vatandaglik Bilgisi, Trafik.

BIRLESIK Ingilizce, Mat., Fen, Teknik, Tarih, Cografya, Sanat, Miizik, Beden

KRALLIK Egitimi, Yabanci Dil, Din Bilgisi. K. Irlanda (;k olarak): Bilim-Teknik,
Cevre ve Toplum, Iskogya (ek olarak): Dil ve Iletisim, Teknoloji.

DANIMARKA Danca, Aritmetik/Matematik, Fizik, Spor, Resim, Miizik (1.-2. sinif),
Doga ve Teknoloji (1. siuftan 6’ya kadar), Tarih (3’den 9’a kadar),
Biyoloji, Cografya (3’den 7’ye kadar), Ingilizce (4 ve sonrasi), Fizik,
Kimya (7’den 9’a), Egitsel ve Mesleki Rehberlik, Is Eg.(7., 8., 9. sm)

FINLANDIiYA Fince/Isvecce, Yabanci Dil, Se¢meli Dil, Matematik, Cevre ve Doga
Bilgisi, Din ve Ahlak Bilgisi, Tarih, Miizik, Sanat, Elisi, Beden Eg.

FRANSA Tarih, Fransizca, Cografya, Vatandaslik, Matematik, Bilim ve
Teknoloji, Beden Egitimi, Sanat, Spor.

HOLLANDA Beden Egitimi, Hollandaca, Matematik, Ingilizce, Cografya,
Tarih,Vatandaglik , Din , Resim, Miizik, El Sanatlari, Trafik, Saglik.

IRLANDA Irlandaca, Matematik, Ingilizce, Sos. Bil., Elisi, Beden Eg. Din, Miizik.

ISPANYA Fen Bilgisi, Sosyal ve Kiiltiirel Cevre, Sanat Egitimi, Beden Egitimi,
Ispanyolca, Edebiyat, Katolik Dini Egitimi, Yabanci Dil.

ISVEC Ingilizce, Isvegce, Sanat Egitimi, Yerel Bilimler, Beden ve Saglik
Egitimi, Miizik, Zanaat, Matematik, Cografya, Tarih, Din Bilgisi,
Sosyal Bilimler, Biyoloji, Fizik, Kimya, Teknoloji, Yabanci Dil.

ITALYA Italyanca, Yabanci Dil, Matematik, Fen, Tarih, Cografya, Sosyal
Bilimler, Sanat Egitimi, Miizik, Beden Egitimi

LUKSEMBURG | Liiksemburg Dili, Fransizca, Almanca, Aritmetik Bilimine Giris (ilk 4
yil), Tarih (son 2 yil), Cografya (son 2 yil), Dogal Bilimler (son 2 yil),
Sanat, Miizik, Beden Egitimi, Spor.

PORTEKIZ Miizik, Gorsel Sanatlar, Cevre Calismalari, Portekiz Dili, Matematik,
Din ve Ahlak Bilgisi, Portekizce, Tarih, Cografya, Yabanci Dil.

TURKIYE Hayat Bilgisi, Tiirkce, Matematik, Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Trafik
ve Ilkyardim, Vatandaslk ve Insan Haklari, Ink. Tar. ve Atatiirkgiiliik,
Resim, Miizik, Beden Egitimi, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Yab. Dil.

YUNANISTAN |Cagdas Yunan Dili, Matematik, Cevre Bilgisi, Beden Egitimi, Sanat

Egitimi, Din, Tarih, Yabanci Dil, Doga Bilgisi, Sosyal ve Siy. Bilimler.
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Cizelge 4’te Tiirkiye Egitim Sisteminde okutulan zorunlu dersler ile AB
ilkelerinde okutulan zorunlu derslerin karsilastirmasit sonucu asagidaki sonuglara

ulagtlmistir:

1. Tiirkiye’de oldugu gibi, iilkelerin resmi dili/dilleri veya edebiyat zorunlu ders

olarak her ulkede okutulmaktadir.

2. Matematik veya aritmetik, tarih-cografya veya sosyal bilgiler, fizik-kimya-

biyoloji veya ¢evre-doga bilgisi okutulan zorunlu derslerdendir.

3. Miizik-resim-beden egitimi veya sanat-spor-el isi adiyla okutulan dersler

zorunlu dersler arasindadir.

4. Tirkiye’de oldugu gibi din ve ahlak bilgisi, Bel¢ika ve Finlandiya’da zorunlu
dersler arasinda, din dersi ise Almanya, Fransa, Danimarka ve Italya disindaki iilkelerde

zorunlu ders olarak okutulmaktadir.

5. Vatandaslik egitimi dersi, Fransa ve Belg¢ika’da zorunlu dersler arasinda iken,
Tiirkiye’de oldugu gibi Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi adiyla zorunlu derse
rastlanmamig, AB iilkelerinde, insan haklar1 ders adi olarak dersler arasinda yer

almamugtir.
6. Trafik dersi Belcika ve Avusturya’da zorunlu dersler arasindadir.

7. Tiirkiye’de oldugu gibi, yabanci dil dersi, Almanya, Isveg, Italya ve

Avusturya’da zorunlu dersler arasindadir.

Buna gore okutulan zorunlu dersler bakimindan Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda
onemli bir farka rastlanmamistir. Ancak bolgesel farkliliklar dikkate alinarak bazi

secmeli derslerin se¢ilmesi yerel yonetimlere ve hatta okullara devredilebilir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye Egitim Sisteminde ders programlarinin, bolgesel 6zellikler
dikkate alinarak cesitlendirilmesi ve seg¢meli derslere agirlik verilerek; egitim
bolgelerinde ve okullarda ¢evrenin is glicii ihtiyaci da dikkate alinarak esnek bir yapiya

kavusturulmasi gereklidir.
Finansman ve Denetim Bakimindan Karsilastirma

Tiirkiye Egitim Sistemi finansmani ve denetimi ile AB iilkeleri egitim sistemleri

finansmani ve denetimi 6zet olarak Cizelge 5’te verilmistir.
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Cizelge 5. Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye Egitim Finansmani ve Denetimi

Ulke Egitim Finansmani Egitim Denetimi
ALMANYA Resmi Okullar, Eyalet Yerel otoritelerin denetiminde
Y 6netimleri ve Yerel
Yonetimlerce ortak finanse
edilmektedir.
AVUSTURYA | Yerel Yonetimler [lkokul Miifettisleri, Bolge Okul
Miifettisleri
BELCIKA Bolge Topluluklari, Egitim 3 denetim sistemi vardir(1)inceleme
Bakanlig1 + Belediyeler, Servisi (2)Bolge Topluluklar: Servisi
Kurumlar, Tiizel Kisiler Homologation Komite
BIiRLESIK Yerel Egitim Yonetimleri + Ozel |Kraliyet Bagmiifettislik Dairesi
KRALLIK Eg;iltljlrﬂ?;rererel Okul K. Irlanda: Egitim ve Ogretim Miif.
(INGILTERE) Iskogya: Kraliyet Miifettisleri
DANIMARKA |Devlet Biitcesi + Belediyeler i1 Yénetimleri ve Belediyeler kendi bolge
okullardan sorumludur.
FINLANDIYA Devlet Biitcesi + Yerel Ayr1 bir miifettiglik kurumu yoktur.
Y Onetimler Hiikiimet ve Egitim Bakanliginin
sorumlulugundadir.
FRANSA Milli Egitim Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligina bagl olarak
YiiksekOogrenim Arastirma Tef.Kur.tarafindan gergeklestirilir.
Bakanligi
HOLLANDA Egitim, Bilim ve Kiiltiir Egitim Bakanligi, Egitim Teftis Kurulu
Bakanligi
IRLANDA Devlet Fonu, Yerel Kaynaklar Egitim departmaninin bir parcasidir.
ISPANYA Egitim Bakanlhigi, Ozerk Bolgeler | Milli Egitim Bakanligina bagli olarak,
ve Yerel Kaynaklar teknik ve yiiksek denetim olarak
gerceklestirilmektedir.
ISVEC Devlet Biitcesi + Belediyeler Devlet, Yerel Yonetimler, Okul
Yonetimleri ve Yiiksekogretim Kur.
ITALYA Devlet Biitcesi + Ozel Teknik Miifettislik Merkez Koordinator
LUKSEMBURG | Devlet Biitcesi, Komiinler, Milli | Bakanlik Miifettisleri
Egitim ve Mesleki Ogretim
Bakanligi
PORTEKIZ Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu
TURKIYE Bakanlik genel biitce Bakanlik Teftis Kurulu
Katki paylar1 ve yardimlar 11 ilkdgretim miifettisleri
YUNANISTAN | Devlet Biitgesi + I¢isleri Miifettislik kurumu yoktur. Denetim

Bakanligi

Egitim Daireleri tarafindan yapilir.




76

Cizelge 5°te Tiirkiye Egitim Sistemi finansmani ve denetimi ile AB iilkeleri egitim

sistemleri finansman1 ve denetimi incelendiginde;
Egitim finansmam bakimindan;

1. Egitim biitgesi, Tiirkiye’de oldugu gibi agirlikli olarak genel biit¢eden karsilan
iilkelerin, Hollanda, irlanda, Portekiz, Fransa, Ispanya, Liiksemburg, Italya ve

Yunanistan oldugu goriilmektedir.

2. Egitim biitcesi, yerel yonetimler ve belediyelerce karsilanan iilkelerin,

Avusturya, Almanya, Belgika ve Ingiltere oldugu gériilmektedir.

3. Egitim biitcesi, devlet ve yerel gelirlerden karsilanan iilkelerin, Danimarka,

Isve¢ ve Finlandiya oldugu goriilmektedir.

Buna gore, AB iilkelerinde egitim biitgcesi planlamasinin ve egitim i¢in kaynak
saglama yetki ve sorumluluklarinin merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler tarafindan
paylasildigr goriilmektedir. Tiirkiye Egitim Sistemi’nde biit¢e planlamasi ve kaynak
yaratma yetkilerinin yerel yonetimlere devredilecegi ve yatirim ig¢in yeni kaynaklar

yaratma yoluna gidilebilecegi bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Egitim denetimi bakimindan;

1. Egitim denetimi, Tiirkiye’de oldugu gibi bakanlik ve il diizeyinde ayr

orgiitlenen Avusturya egitim sistemi vardir.

2. Egitim denetiminden, bakanlik merkezde “teftis kurulu”nun sorumlu oldugu

iilkelerin, Hollanda, Portekiz, Fransa, ispanya ve Liiksemburg oldugu goriilmektedir.

3. Egitim denetiminin, yoOnetimin bir parcasi olarak yapildig:r iilkelerin,

Yunanistan, Finlandiya ve Almanya oldugu goriilmektedir.

Buna gore, egitim denetiminde Tiirkiye Egitim Sisteminin, Bakanlik Teftis Kurulu
Baskanlig1 ve 11 Tlkogretim Miifettisleri Baskanlig: olarak iki ayri sisteme sahip oldugu,

bu modelde denetim sisteminin AB iilkelerinde de rastlandig1 goriilmektedir.
Tiirkiye Egitim Sistemi ve Avrupa Birligi Ulkeleri Ilkégretim Sistemlerinin
Diger Baz1 Degiskenlere Gore Genel Karsilastirilmasi

Tiirkiye egitim sistemi ve Avrupa Birligi {ilkeleri ilkogretim sistemleri diger bazi

degiskenlere gore genel karsilastirmasi Cizelge 6’da verilmistir.
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Genel Karsilastirmasi
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ULKELER Zor-E8. | 1o yagi Haft. ders | Y'DKOgr. | Birders
Siiresi siiresi siiresi
12 y1l, 1yil:17-23 |1 Ag-1 Tem. |40 dak.
ALMANYA (9-10 y1l |6 yas )
tam giin) 4 y1l: 23-27 188 giin y1lda |2x40 Blok
AVUSTURYA |9yl 6-15 yas 24 saat 215 giin 50 dk.
. 6-12 ya 5 giin 182 giin y1lda
BELCIKA 12 yil v s sy 50 dk.
(6-18 yas) haf. 28 ders
DANIMARKA |9 yil 7-16 yas 5 glin 200 giin 45 dk
. . 132 ile
FINLANDIiYA (9 yil 7-16 yas - -
144 arasi
FRANSA syl |6-14 yas 26 saat 316 giin yilda | 55
yarim giin
12 y1l T
[k gretim 4-12 200 is giinii
HOLLANDA  |i1as 5.5 saat . 160 dk
;ﬁogr' 8 | Ortadgr. 12-16/18 haftada 5 giin
INGILTERE [kogretim 5-12 190 giin
11 yil ) 5 tam giin 40 dk
Ortadgretim 12-16 21 Ag.-1 Tem.
. 6-15 yas 9 yasa 5 giin haftada
IRLADA 12 y1l kadar kesintisiz 184 giin yilda -
zorunlu
. [Ikdgretim 6-12
ISPANYA 6 yil ) 5 giin - 40 Dak.
ortadgretim 12-16
. . 178 giin en
ISVEC 9 yil Zorunlu 7-16 yas | Giinde 8 saat fazla 190 giin 60 dk
. 10 yil 27 saat (1 yil) |5 giin haftada
ITALYA 10 y1l 40 dak.
5-15 yas 30 saat (2. y1l |200 giin
. ilkosreti - 50-55 dk
LUKSEMB. |11y |Lkdgretim 6 yil4- | Haftada 301,15 o o e
15 yas ders
PORTEKIZ 9 yil (6-15 yas) Haf. 31ders 184 - 220 giin |50 dk
L Haftada S giin | 1 En az 180
TURKIYE 8 yil 6-14 yas . 40 dk
5x6=30 saat | 8un
YUNANISTAN |9 yil [lkokul 6 yas Haftada 5 giin 175 giin y1lda |40-45 dk

giinde 5-6 saat
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Cizelge 6’da Tirkiye egitim sistemi ve AB iilkeleri egitim sistemleri; zorunlu
egitim stiresi, ilkdgretim yas1, haftalik ders saati, yillik 6gretim siiresi ve bir ders siiresi

bakimlarindan genel karsilastirmasi incelendiginde;

1. Zorunlu egitim siiresinin AB {ilkelerinde ortalama 9:12 yil oldugu, buna karsilik

Tirkiye’de zorunlu egitim siiresinin 8 yil oldugu goriilmektedir.

2. Ilkdgretime baslama yasmin AB iilkelerinde ortalama alt1 oldugu, Tiirkiye’de

okula baslama yasinin AB iilkelerine uyumlu oldugu goriilmektedir.

3. Haftalik ders saati sayisinin AB {ilkelerinde ortalama 30 oldugu ve Tiirkiye’de
haftalik ders saati sayisinin AB iilkelerine uyumlu oldugu; ancak, bazi iilkelerde
(Almanya, italya) ogrencilerin yas ve smf diizeylerine gore ders saati sayisinin
degistigi gortilmektedir.

4. Yillik 6gretim siiresinin AB {ilkelerinde ortalama 186 giin oldugu, Tiirkiye’de
ise en az 180 is giinii egitim 6gretim yapildig1 dikkate alindiginda kayda deger bir
farklilik gorilmemektedir.Buna gore, ¢izelgeler ve sonuglar genel ve toplu olarak
degerlendirildiginde;

1. Tirkiye Egitim Sistemi genel amaglar yoniinden AB iilkeleri ile uyumludur.

2. Egitim yoOnetimi ve Orgilit yapist bakimindan Tiirkiye Egitim Sistemi
merkeziyet¢i bir yapiya sahip olup AB iilkeleri egitim sistemleri yonetim ve Orgiit
yapilar1 ile uyumlu degildir. Bu bakimdan Tiirkiye Egitim Sistemi orgiit ve yonetim

yapisi bakanlik merkez ve tasra diizeyinde yeniden diizenlenmelidir.

3. Okutulan zorunlu dersler bakimindan Tiirkiye ve AB iilkeleri egitim sistemleri

arasinda 6nemli sayilabilecek farkliliklar yoktur.

4. Egitimin finansmani bakimindan, Tiirkiye Egitim Sistemi ile AB iilkeleri
egitim sistemlerinde baz1 farkliliklar vardir. Bu dogrultuda, Tiirkiye Egitim isteminde
egitime kaynak yaratma ve biitge olusturma bakimindan, genel biitgeye ek olarak yerel

kaynaklarin da harekete gecirilmesi yerinde olur.

5. Egitim denetimi konusunda AB iilkelerinde de Tirkiye Egitim Sistemine
benzer denetim sistemine rastlanmaktadir. Denetim sistemi ile ilgili olarak arastirmada

yeniden yapilanmaya yer verilmemistir.

ILGILI ARASTIRMALAR



79

Avrupa Birligine adaylik siirecinde Tiirkiye Egitim Sisteminin Yapisal Sorunlari
ve konusunda konu ile yabanci bir aragtirmaya, Tiirkiye’de yapilmis arastirmalardan ise
dogrudan ilgili bir aragtirmaya rastlanmamustir. Ancak, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Egitim Sistemi icerikli alt1 arastirma saptanmistir. Bu arastirmalardan {i¢ tanesi

incelenmis ve asagida betimlenmistir:

“Egitim YoOnetiminde Yetki Devri” baglikli doktora tezinde Bark¢in (1994:206) su

bulgulara ulagsmstir:

Arastirmaya katilanlar “programlarin igeriginin hazirlanmasinda” dort egitim
basamaginda da (ilkogretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim ve yaygin egitim)

birinci derecede bakanlik merkez drgiitlerinin yetkili olmasini istemislerdir.

“Programlarin yerel ihtiyaclara gére uyarlanmasinda” denek gruplarinin yariya
yakin kismu her egitim kademesi i¢in birinci derecede il milli egitim midiirliigliniin

yetkili olmasinin uygun olacagi goriistindedirler.

Her egitim kademesi i¢in deneklerin yariya yakini birinci derecede okul

miidiirlerinin yetkili olmasini istemislerdir.

Ozel idare biitgesinden egitime ayrilan ddeneklerin dagitilmasinda, deneklerin

cogunlugunun birinci derecede valiligin yetkili olmasini istedikleri gorilmistiir.

Kalkinma plan1 ve yillik programlardaki yatirimlarin zamaninda ihale
edilmesinde ii¢ egitim biriminde (ilkdgretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitimde)
birinci derecede il milli egitim miidiirliigiiniin yetkili olmas1 istenirken, grubun dortte
biri yaygin egitimde bu konuda birinci derecede yetkili kademenin valilik olmasi

goriisiindedir.

Tiim grubun ¢ogunlugunun, “egitim birimlerine gerekli olan arsa igin
finansmanin saglanmasinda” birinci derecede yetkili kademenin belediye olmasini

istedikleri saptanmuigtir.

Egitim birimlerine bina ve tesislerin yapilmasit i¢in gerekli finansmanin
saglanmasinda, grubun yaridan fazlasi iki egitim biriminde (ilkdgretim, ortadgretim)
birinci derece 6zel idareyi tercih ederken, grubun tigte ikisi ise mesleki teknik egitim ve

yaygin egitimde merkez1 hiikiimeti tercih etmislerdir.

Biiylik oranim i¢in ayrilan odeneklerin dagitiminda deneklerin ¢ogunlugu {i¢

egitim biriminde de (ilkdgretim, ortadgretim, yaygin egitim) birinci derecede 6zel
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idarenin yetkili olmasini isterlerken; ¢ok kiiclik farkla (% 3) yaygin egitimde aym

konuda merkezi hiikiimetin yetkili olmas1 gerektigini diistinmiislerdir.

Grubun yaridan fazlasi, Ogretmenlerin hizmet Oncesi ve hizmet igi egitim
faaliyetlerinin finansmaninin karsilanmasi yetkisinin merkezi hiikiimette toplanmasini

istemektedirler.
Bu bulgular dogrultusunda Bark¢in (1994-307) su 6nerilerde bulunmustur:

- Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitii gorev, yetki ve sorumluluklar1 bu ve
benzeri aragtirmalarin bulgulart dogrultusunda yeniden belirlenmeli ve orgiit yapisi

yetki devrinin gerektirdigi sekilde yeniden ele alinmalidir.

- Program gelistirmede, temel ilkelerin belirlenmesi ve programlarin igeriklerinin

saptanmasinda, merkez orgiitii yetkili olmalidir.

- Temel ilkelerin merkez Orgiitiince saptanmast uygun olmakla birlikte,
programlarin igeriklerinin belirlenmesinde yerel ihtiyaglar dikkate alinmali, 6zellikle
mesleki egitim programlarimin hazirlanmasinda ve uygulamaya konulmasinda ilin
iretim potansiyeli ile istihdam olanaklar1 g6z 6niinde bulundurulabilmeli ve okul-sanayi
isbirligi giiclendirilmelidir.

- Okullarda yapilan egitim ve Ogretim etkinlikleri okulun basarisi agisindan
onemlidir. Okulun bagarisinin miidiirlerin yetkileri ve bu yetkilerin kullanimi ile iliskili
oldugu bu ve benzeri arastirmalarda ortaya konulmustur. Bundan dolay1 okul
yoneticilerinin = egitim ve Ogretim faaliyetlerinin  planlamasi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesinde daha c¢ok yetkili olmalart igin gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

- Okullardan mezun 6grencilerin izlenmesinde il milli egitim mudiirligi yetkili
kilinmalidir. Mezunlarin izlenmesi programlarin basarisint dlgmede, cevrenin ve
sanayinin ihtiyacit olan elemani iyi yetistirip yetistirmedigini, 6grencinin bir sonraki
kademede neleri tercih ettigini ve egitim planlamasi uygulamalarinin gergeklesme
diizeyini belirlemesi agisindan ¢ok onemlidir. Bu sonucun ilgili yoneticiler tarafindan

degerlendirilmesi yararli olur.

- Halen merkez orgiitii tarafindan yapilmakta olan egitim biitcesi il diizeyinde
gerceklestirilmelidir. Mevcut uygulamada, ilkogretim yatirimlari igin il 6zel idarelerine

genel biitceden O0denek transfer edilmekte ve dagitimini da bu kurum yapmaktadir.
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Odenek dagitim ve sarf islemlerinin yaptirilmasinda il milli egitim miidiirliigii yetkili

olmalidir.

- Ozellikle finansman konusunda belediyelerin yetkileri artirilmalidir. Bu nedenle
egitim finansmanina katilimda belediyelerin yetkilerini de i¢ine alan yeni diizenlemeler
yapilmalidir. Bu konuda gerekli kaynak egitim vergisi, arsa satisindan elde edilecek
gelirden alinan pay, konut yapiminda konulacak vergiler gibi ek gelir yollar1 ile

saglanmalidir.

Tiirkiye Egitim Sisteminde ilkdgretimin Avrupa IIkodgretim Sistemleri ile Yapr ve
Isleyis Acisindan Karsilastirilmas: konusundaki yiiksek lisans tezinde Sahiner

(1998:193) su sonuglara ulagmistir:

Avrupa’daki ilkdgretim sistemleri merkeze Ogrenciyi alarak aile ve cevresel
faktorleri asla goz ardi etmemektedirler. Fransa’da oldugu gibi merkezi, Ingiltere ve
Hollanda’da oldugu gibi yerel ve Isvigre ve Finlandiya’da oldugu gibi hem merkezi
hem de yerel egitim otoritelerinin hazirlamis olduklar1 egitim programlari sisteme dahil
edilerek ve uygulayicilar tarafindan kesinlikle taviz verilmeksizin dinamik bir siireg
olarak uygulanmaktadir. Sonugta istenen hedefler gergeklesmekte, aksayan yonler de

arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 dogrultusunda izole edilmektedir.

Fransiz Egitim Sistemine olduk¢a benzer olan Tirkiye Egitim Sistemi ve
ilkdgretim sistemi i¢in merkezi otoritenin hazirladigi programin uygulama asamasinda
sorunlar yasanmaktadir. Fransa’da da artik bazi1 yetki ve sorumluluklarin yerel

otoritelere devri s6z konusu iken bizde bu yonde bir ¢alisma ¢ok yavas ilerlemektedir.

Avrupa ilkdgretim sisteminin hemen hemen hepsinde birinci kademenin sonunda
belli Olgiilerde yonlendirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu tarzda ve 0Ogrencilerin
yetenekleri  dogrultusunda  yonlendirilmesi  caligmalarina  agirhk  verilmeye
calisilmaktadir. Avrupa’daki ilkogretim sistemleri ¢ergcevesinde O0grenci gruplamalari
yasa gore yapildigi belli bir tanima asamasindan sonra yetenek ve kabiliyetlere gore de

gruplama yapilabilmektedir.

Avrupa’daki ilkogretim sistemleri igerisindeki 6zel ve devlet okullar1 arasinda
cok fazla fark goriilmemektedir. Bazi iilkelerde devlet 6zel okula gonderilen ¢ocuklara
katki paylar1 saglamakta yani 6zendirmektedir. Bu da devletin egitim uygulamalarinda

kendine giiveninin tam oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica Avrupa’daki 6zel 6gretim
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uygulamalar1 devletin yapisimm  ve temel degerlerini koruyarak varliklarim

surdirmektedirler.

Ancak Tirkiye ve ayni statiiye sahip 6zel ve devlet okullar1 arasinda oldukga
anlamli farkliliklar vardir. Ayrica 6zel okul uygulamalarinda da sorunlar vardir.
Merkezi otorite iilke ve milletin biitiinliigiinii korumak adina varhi§im siirdiirecektir.

Bunun yaninda 6zel 6gretimi de tesvik ederek rahatlamaya ¢alismalidir.

Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim Sisteminin Genel Amag ve Temel Ilkelerinin
Degerlendirilmesi konusundaki yiiksek lisans tezinde Iger (1997:167) Tiirkiye nin
Egitim Politikas1 bagliginda su bulgulara ulagmistir:

Tirkiye Egitim Sisteminde genel amag ve temel ilkelerini belirleyen Milli Egitim
Temel Kanunu tasarisinin dayandigi “Milli Egitim Reformu Stratejisi” esaslarina uygun
olarak hazirlandigi ve stratejilerin de Ugiinci Bes Yillik Kalkinma Planina

dayandirildigi belirtilmistir. Buna gore;

Tiirk Milli Egitiminin uzak amaci “ideal insan” yetistirmektir. ideal insan tanim
ise, Tiirk milletinin biitiin fertlerinin; Milli Egitim Temel Kanunu’nun birinci ve ikinci
amacina uygun olarak yetistirilmesi, ticlincli amaci dogrultusunda birer meslek sahibi

olmalarinin saglanmasi seklinde yer almaktadir.

Diger taraftan, ayn1 kanunun “Temel Ilkeler” bashig: ile 14 temel ilkeye dayal
olarak  aciklanan ilkelerden; genellik ve esitlik, ferdin ve toplumun ihtiyaglari,
yoneltme, firsat ve imkan esitligi, silireklilik, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik,
planlilik, karma egitim, okul ile ailenin isbirligi ve her yerde egitim ilkelerine dayali

olarak Tirkiye Egitim Sistemi’nin politikalarinin olusturuldugu belirtilmistir.

Ayrica, egitimde uzmanlik kapsaminda “meslekte esas olan oOgretmenliktir”
anlayisindan heniliz vazgecilmedigi, egitim felsefeleri acisindan yapilan irdeleme
sonucunda ise, uygulamalarda geleneksel 6gretim yontemleri ile 6gretmen merkezli bir
egitimin devam ettigi, egitimde, “daimici” ve “esasici” felsefi akimlarin hakim oldugu

belirtilmistir.
Icer, bu bulgular 15131nda su sonuglara ulagmustir:

Milli Egitimin genel amaglarinin gerceklesme derecesi, degisik egitim

kademelerinin ger¢eklesmesine, bir egitim kademesindeki amacglarin gergeklesme
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diizeyi ise o egitim kademesinde bulunan okul programlarinda yer alan derslerin

amaglarmin gergeklesmesine baglidir.

Genel amaglarla bir yandan ¢agdas insan nitelikleri ile ¢agdas egitimin insana
kazandirabilecegi niteliklere deginirken, bir yandan da devlete egemen olan siyasal
rejimin istedigi bir insan tipi yetistirmek istenmistir. Fakat belirtilen amaglar

dogrultusunda insanlar yetistirilememistir.

Milli Egitimin genel amaglar1 goézden gecirildiginde, bu amaglarin bireysel,
toplumsal, ekonomik ve iyi vatandas yetistirme agisindan giizel ifadelerle ifade edilmis
oldugu ve bu amaglarin geligsmis iilkelerin amaglarindan derlenip olusturuldugu

goriilmektedir.

Her iilke, kendi gereksinimleri dogrultusunda bir egitim politikasi olusturur.

Tiirkiye Egitim Sisteminin genel amaglar1 Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir.

Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim Sisteminin Genel Amag ve Temel ilkelerinin
Degerlendirilmesi konusundaki yiiksek lisans tezinde Iger (1997:167) bu sonuglara

dayal1 olarak su onerilerde bulunmustur:

Egitim politikalarinin  belirlenmesinde, {ilke gereksinimleri esas alinmali,

belirlenen ve uygulanan politikalar toplumsal ger¢eklere uyumlu olmalidir.

Gelistirilen egitim programlari ile egitimin genel amacglar arasinda uygunluk
olmasina dikkat edilmeli ve programlarin belirlenmis olan ulusal hedefler dogrultusunda
gelistirilmesine yardimci olacak bicimde diizenlenmeli ve dgrencilerin genis bir diinya

goriisline sahip olacak bigimde yetismeleri saglanmalidir.

Ilgili arastirmalar biitiin olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
yonetim agisindan merkezi bir yapiya sahip oldugu, program ve icerik bakimindan iyi
insan, iyi yurttas yetistirme amaglanirken, 6gretim yontem ve teknikleri bakimindan
hala geleneksel yontemlerin hakim oldugu, egitimin finansmani konusunda yeni
kaynaklarin yaratilmasi gerektigi, bu kapsamda yapilacak yetki devrinin, ayn1 zamanda
egitime yeni kaynak yaratma bakimindan da yararli olacagi, egitim sisteminin bir biitiin
olarak stirekli bir degisim i¢inde dinamik bir yapiya kavusturulmasi geregi

aragtirmalarin ortak bulgusu olarak degerlendirilmektedir.

Bu bulgular 1s181nda, Tiirkiye’nin 1963 Ankara Antlasmasi ile baglayan ve 1999

Helsinki Zirvesi’nde kosullu bir adaylik statiisiiniin kabul edilmesiyle hiz kazanan,
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Avrupa Birligi’ne adaylik konusundaki kararliligi devam etmektedir. Bu siireg, Tiirkiye
acicindan biitlin diger aday iilkelerde oldugu gibi, hayatin her alaninda yeniden
yapilanma ihtiyaci kabul edilmekte ve bu yapilanma ulusal miiktesebatin iistlenilmesine
iligkin “Tiirkiye Ulusal Programi” 2000 yili sonunda AB’ye sunulmus ve toplumsal

degisim siireci de baslatilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, AB’ye uyum kapsaminda Tiirkiye Egitim
Sistemi’nin bir biitiin olarak ele alindigi, AB egitim politikalarinin irdelendigi ve AB
egitim politikalar1 ile iligkilendirilerek  Tiirkiye Egitim Sistemi’nin yeniden

yapilanmasina dogrudan 1s1k tutacak bir aragtirmaya rastlanmamustir.

Bu bakimdan, Avrupa Birligi’'ne Adaylik Siirecinde Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri konulu bu arastirma, konu ile ilgili arastirmalara veri
saglamasi ve uygulayicilara yeniden yapilanma konusunda 1s1k tutmasi bakimlarindan

Ozgiin bir arastirma olarak degerlendirilmektedir.
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