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OZET

BOLGESEL GUGC TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGi ILE ILISKiLER
BAGLAMINDA GOCMEN POLITIKASI: KURUMLAR ve UYGULAMALAR

SANCAKTUTAR, M FURKAN
Yuksek Lisans, Toplam Kalite Ydnetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Zafer AKBAS
Temmuz 2018, 93 sayfa

Insanlik tarihi boyunca var olan gé¢ olgusu ginimiizde uluslararas: boyuta
ulasmis durumdadir. Gogiin sebepleri ve sonuglart degerlendirildiginde Snemli
sonuglar doguracagi, ilkeleri ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak
etkileyebilecekleri agiktir. Bu nedenle de iilkelerin bagimsiz olarak go¢ politikalarini
olusturmalart pek miimkiin gériinmemektedir. Go¢ alan, gé¢ veren ve transit iilke

konumunda olan tilkeler, isbirligi yaparak go¢ politikalarina sekil vermektedirler.

Bu calismada Tirkiye’nin, son yillarda bdlgesinde etkin bir gii¢ olmasinin
goc hareketlerine etkisi, Avrupa Birligi ile iliskilerin go¢ politikalarina yansimasi ve
goc politikalart konusunda Tiirkiye’de ilgili kurumlarin ¢aligmalar1 ve uygulamalar
degerlendirilmistir. Gegis iilkesi konumundan gog¢ alan {ilke konumuna gelen
Bolgesel Gii¢ Tiirkiye’nin goc politikasi, AB miiktesebat1 cergevesinde yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda kurulan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile gog

konusunda uzmanlasma saglanmak amaglanmistir.

Anahtar Sozcukler: Bolgesel Gig, Gog, Tlrkiye, Avrupa Birligi, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii



ABSTRACT

IMMIGRATION POLICY OF REGIONAL POWER TURKEY IN THE
CONTEXT OF RELATIONS WITH EUROPEAN UNION: INSTITUTIONS
AND PRACTICES

SANCAKTUTAR, M FURKAN
Master Thesis, Department of Total Quality Management
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Zafer AKBAS

July, 2018, 93 Pages

The phenomenon of migration that has existed throughout the history of
mankind has reached an international dimension today. When the causes of
migration and their results are evaluated, it is clear that they can affect countries
economically, socially, and politically. Therefore, it does not appear to be possible
for countries to independently establish immigration policies. Countries to and from
which people migrate and those in the position of transit countries cooperate to shape

their migration policies.

In this study, the impact of Turkey's becoming an active power in the region
in recent years on migration movements, the impact of relations with the European
Union on migration policies, and the work and practices of relevant institutions in
Turkey on migration policies have been examined. The migration policy of Turkey,
which became an immigrant-receiving country rather than a transit country, was
rearranged within the framework of the EU acquis. With the General Directorate of
Migration Administration established within this context, it was aimed to specialize

in migration.

Keywords: Regional Power, Migration, Turkey, European Union, General
Directorate of Migration Administration
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GIRIS
Toplumsal, ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1 kisilerin bireysel ya da
kitle halinde bir yerden baska bir yere (kdy, ilce, il, lilke gibi) gitmesi olarak ifade
edebilecegimiz gb¢ olgusu insanlik tarihi boyunca var olmustur. Temelde daha iyi bir
hayat yasama arzusu go¢iin esas nedenidir. Giiniimiizde go¢ hareketliligi tiim hiziyla
devam etmektedir. Diinya cografyasinda yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal
problemler, insanlari daha giivenli limanlara sevk etmektedir. Bu durum go¢

olgusuna ulus asir1 statii kazandirmistir.

Turkiye tarihi boyunca go¢ alan, gé¢ veren ve gegis tilkesi olarak gog
hareketliligine maruz kalmistir. Kurulusundan itibaren go¢ politikalarini iskan
kanunlar1 ¢ercevesinde yiiriiten Tiirkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerin baslamasi ile
birlikte go¢ politikalarinda degisiklikler yapmistir. AB duzenlemeleri ile birlikte
gbclin yapisinda yasanan degisiklikler yeni go¢ politikalarinin olusturulmasin

gerekli kilmistir.

Son yillarda 6nemli kalkinma hamleleri gergeklestiren Tirkiye, bdlgesinde
etkin bir gii¢ konumuna gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin go¢ alaninda hedef iilke
konumunu saglamlastirmistir. Ekonomik ve siyasi istikrarin toplumsal refaha
yansimasi ile birlikte iilke olarak potansiyelinin kesfedilmesi saglanmistir. Boylelikle
de Turkiye, 6zellikle bolge iilkelerin ilgisini ¢ekmis durumdadir. Ayni zamanda
cografi konumu itibariyle komsu iilkelerde yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal

istikrarsizliklar Tiirkiye’nin cazibesini arttirmigtir.

Calismanin amaci; Tirkiye bolgesel giic olarak degerlendirilerek, Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’nin go¢ politikalarindaki etkisi ve bu kapsamda yapilan
dizenlemeleri ortaya ¢ikarmaktir. Cumhuriyet doneminde Iskan kanunlari
cergevesinde goc politikalarina yon veren Tiirkiye, AB iligkileri baglaminda son
yillarda onemli diizenlemeler gergeklestirmistir. Tiirkiye’ye go¢ hareketlerinin
olaganiistii artmasi1 ile mevcut diizenlemelerin yeterli olmamasi ve AB miiktesebati,

bu diizenlemeleri zorunlu kilmustir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde bolgesel gii¢ kavramu,

gocun nitel ve nicel unsurlari, yumusak giic kavramlari ele alinmistir. Bu kapsamda



Tiirkiye’nin bolgesel giic olarak nicel ve nitel unsurlar olarak degerlendirilmesi

yapilmustir.

Ikinci boliimde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri incelenmistir. Esas inceleme
konumuz olmamasi dolayisiyla AB’nin tarihsel gelisimi ve organlar yiizeysel olarak
degerlendirilmistir. Tirkiye-AB {iyelik silirecinde gerceklesen zirvelerde alinan

kararlar ve tiyelik siirecine etkileri diger bir inceleme konusudur.

Ucgiincii béliimde Tiirkiye nin go¢ politikalar1 AB ile iliskiler kapsaminda ele
alimmistir. Gogle ilgili temel kavramlar, go¢ teorileri, AB’nin go¢ politikalari
aciklanmaya caligilmistir. Bolgesel Giig olarak Tirkiye’ye yonelik biliylik gog
hareketleri go¢ teorileri kapsaminda degerlendirilmistir. Tiirkiye nin go¢ politikalar
AB fiyelik siireci ile birlikte degerlendirilerek, AB’nin Tiirkiye’den talepleri, bu
kapsamda yapilan yasal diizenlemeler, Tiirkiye’nin ¢ekinceleri ele alinmistir. AB ile
uyum stireci kapsaminda 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Gog
politikalar1 ile sorumlu bir kurum olan Igisleri Bakanligi'na bagh GIGM diger

inceleme konusudur.
Calismanin varsayimlari sunlardir:

> Bolgesel gug Turkiye son 15 yildir her alanda gergeklestirmis oldugu
biliylime hamleleri ile go¢ alaninda hedef iilke konumuna gelmistir.

» Avrupa Birligi siireci Tiirkiye’nin go¢ politikalariin gelismesinde
dogrudan etkili olmustur.

> AB siireci ile ilgili olarak kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
Tiirkiye’de go¢ politikalarinin olusumunda ve uygulamasinda etkin bir

gorev Ustlenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. BOLGESEL GUC

Glig, her agidan bireyleri, toplumlari, devletleri vb. etkileme olarak ifade
edilebilir. Bu etkileme uluslararasi iliskiler anlaminda devletlerin kendi politikalarini
diger devletler iizerinde uygulayabilmeleri acisindan onemlidir. Giiciin etkisini
devletlerin kendi cografyalarinda kullanabilmeleri o {llkenin bdlgesel aktOr

oldugunun bir gostergesidir.

Kiiresel diinya 6l¢eginde giic ne yazik ki ¢ok kere kdotiiye kullanilmis olmasi
nedeniyle kétii kokular {izerinde barindirmaktadir. Insan iliskilerinin her alaninda
olan gii¢ calisma hayatimizdan ev hayatimiza, beklentilerimizden hedeflerimize

kadar bizleri etkilemektedir. Bizler de giictin birer urunleriyiz (Toffler, 1992: 17).

Bireyler ii¢ yolla etki altina alinabilir. Birincisi bireye bedeni lizerinde bir gii¢
uygulayarak (sert giic), 6rnegin hapsederek, kontrol edilebilir. ikinci olarak bireyi
kandirarak ve odiil-ceza sistemini kullanarak belli bir yone sevk edilebilir. Son
olarak da bireyin fikirleri etkilenerek (propaganda) kontrol altina alinabilir (Russell,
2014: 34).

Gli¢ kavramimin farkli alanlarda tanimlari olmakla birlikte sosyal bilimler
alaninda tek bir taniminin oldugunu sdylemek eksik olacaktir. Tirk Dil Kurumu
giicti; fizik, diislince, ahlak yoniinden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme
yetenegi, kuvvet; bir olaya yol acan her turli hareket; sinirsiz, mutlak, biiyiik
etkinligi ve 6nemi olan nitelik; bir ulus, bir ordu vb.nin ekonomik, endustriyel ve

askeri potansiyeli olarak tanimlamaktadir(TDK 2017, tdk.gov.tr).



Giciin soyut bir kavramdan ziyade iliskisel boyutunu ele alan R. Keohane ve
J. Nye, bir aktoriin diger aktorlere siradan iligkiler baglaminda yaptiramayacaklarini,
gii¢ sayesinde yaptirabilmesine deginmistir. Bir bagka tanimda Morgenthau giicii,
insanin diger insanlarin diisiince ve eylemleri lizerindeki kontrolii; T. Couloumbis ve
J. Wolfe ise A aktoriiniin B aktorii iizerinde kontrolii olusturan ve siirdiiren her sey

olarak tanimlamaktadir (Sonmezoglu, 2012: 264-265).

Mevcut kuvvetlerin kullanilmasiyla elde edilen verimlilik olarak da ifade
edilen gilic kavraminin davranigsal tanimi istenilen sonuglara ulasmak ig¢in
baskalarmin davranmigin1 degistirme yetenegidir. Uluslararasi iliskilerde devletler
politikalarina vasita olarak giicii kullanmaktadirlar. Bir vasita olarak gii¢
kullanilabilir oldugu miiddet¢e anlamlidir. Giintimiizde devletler diger devletleri
icerden ve disardan kusatarak sahip olduklari giicii kullanamaz hale getirmeye
calismaktadir (Y1lmaz, 2008: 42-43).

Tanimlamalardan da anlasilacag lizere gii¢ esasinda mutlak olmayip goreceli
bir kavramdir. Ornegin devletlerarasi iliskilerde bir devletin diger bir devlete aksi
halde yapmayabilecegi bir seyi yaptirabiliyor ve bunun tersi gerceklesmiyorsa bu
devletin diger devletten giiclii oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ari, 2011: 133).
Gorece gucli olan devletlerin etkisinin olabilmesi i¢in, diger devletlere iistiin olan
yanlarini kars1 devletlere yaptirim olarak kullanmasi veya kullanma ihtimalinin fazla

olmasi1 gerekmektedir.
1.1.Bolgesel Gii¢ Kavrami

Uluslararasi iliskilerde giic kavramini bolgesel anlamda sinirlayacak olursak,
glicun butln boyutlarinin sinirh cografi alanda ilgili tlke tarafindan kullanilmasidir.
Giice iliskin ¢esitli tanimlar1 yaptiktan sonra “bdlge” kavraminin da agiklamamiz
gerekmektedir. W. Thompson tarafindan bolge alt sistemlerinin 6zellikleri literatiirde
kabul goren tanimlamalardandir. Thompson’a goére bolge alt sistemlerinin ii¢ esas
Ozelligi bulunmaktadir: cografi yakinlik/bitisiklik, aktorler arasindaki etkilesimin
yogunlugu ve diizenliliginin alt sistemin bir yerindeki degisikligin diger noktalari
etkilemesine neden olacak derinlikte olmasi ve son olarak bdlgeye ait en az iki

devletin ve uluslararasi sistemdeki diger aktorlerin bolgenin ayirici vasiflarina dair



farkindaliginin olmasidir. Bu ii¢ esas 6zelligi tasiyan cografi siirlar igerisinde en
6nemli yoOnlendirici olma iddiasindaki aktorler bolgesel giice sahiptir (Dinger ve
Kutlay, 2012: 12).

Bolgesel gii¢, bulundugu cografya cevresinde merkezi rol oynayan, bolge
tilkelerine kiyasla ekonomik ve siyasal istikrari olan, ekonomik ve siyasal etkileme
olanagina sahip ve bunlar1 yaparken de ekonomik, siyasi ve askeri araclar1 kullanma
kapasitesine sahip gii¢ olarak da tanimlanabilir. Liderlik iddiasinda bulunan tilke, bu
liderliginin ¢evre iilkelerce kabul edilmesi ve giic unsurlar1 kullanabilmesiyle
bolgesel giice ulasmistir. Gii¢ unsuru olarak askeri giic ve niikleer silahlar1 elinde
bulunduran tilkeler “sert gii¢” olarak tanimlanirlar. Askeri giiciin aksine, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel araglarla bolgesini etkileyen tilkeler “yumusak bolgesel gii¢”

olarak ifade edilir (Gursel ve Dedeoglu, 2010: 165).
1.2.Bolgesel Gii¢ Unsurlari

Gliciin  unsurlarina yonelik agiklamalar, giic kavraminin daha iyi
anlagilmasinda, goreli giic karsilastirmasinin yapilmasinda kolaylik saglayacaktir.
Nicel ve nitel olarak inceleyecegimiz giiclin unsurlar1 asagida agiklanmistir (Ari,
2011: 137). Devletlerin  gii¢ unsurlar1  birbirinden bagimsiz  olarak
degerlendirilmemelidir. Her bir unsur diger bir unsuru etkileyen dinamik bir unsur
olarak goriilmelidir. Birbirinden etkilenen gii¢ unsurlar1 c¢arpan etkisiyle tlkenin

gucunu ifade etmektedir.

1.2.1. Giiciin Nicel Unsurlari
1.2.1.1.Cografya

Ulkelerin cografi konumlari gii¢ ve kapasitelerinin belirlenmesinde énemli rol
oynamaktadir. Ulkenin yiizolgiimii, yerlesim sekilleri, arazi yapisi, ulasim ag1, denize
kiyisinin olmasi gibi sadece cografyasindan kaynaklanan nedenler kismi de olsa
ulkenin giict ve kapasitesi hakkinda bilgi verir. Bununla birlikte ilkenin diinya
tizerindeki konumu, bolgesel ya da siiper giiclere komsulugu, etrafindaki politik
gerceklikler de onem arz etmektedir. Cografi, jeopolitik ve stratejik konum Ulkelerin

giici ve kapasitesi agisindan Onemini korumakla beraber, ozellikle iletisim



alanindaki gelismeler, teknolojik yenilikler bu 6nemi gorece azaltmistir. Cografi alan
biiyiikliigii gilicii ve kapasiteyi artirabilmekle birlikte ulasim ve haberlesme aginin
zayilf olmasi, devletlerin alan hakimiyetlerinin sinirli olmasina ve bdylece zayif
diismelerine de neden olabilir. Burada Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler
Birligi 6rnek gosterilebilir. 10 milyonkm?’ye sahip ABD’nin giiciinii devam
ettirmesine karsilik, 22 milyon km?’ye sahip SSCB’nin dagilmasi yiizolgiimiin
blyiikliglniin iilkelere sikint1 olusturabileceginin gostergesidir (Ari, 2011: 138).
Cografi yap1 ve konum kapasite Ol¢ltimiinde ikincil éneme sahip oldugunu ifade
edebiliriz. Diinyada stiper gii¢ olarak ifade edilen ABD bu 6zellikler bakiminda ilk
ticte yer almamaktadir (Sonmezoglu, 2012: 276).

1.2.1.2.Dogal Kaynaklar

Nicel unsur olarak sayabilecegim dogal kaynaklar, {ilkelerin 6n plana
¢ikmasinda 6nemli bir etkendir. Hammaddeyi elinde bulunduran iilkeler her zaman
diger devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Morgenthau dogal kaynaklar1 bir devletin diger
devletlere kars1 giiciinii belirleyen ve nispeten istikrarli bir faktor olarak
degerlendirmektedir. Giiniimiiz diinyasinda 6zellikle enerji alaninda arz ¢esitliliginin
artmasma ragmen petrol ve dogal gazin 6nemi devam etmektedir. Ortadogu’da
meydana gelen catismalarin, savaslarin esas nedenlerinin enerji hammaddesinin
temini oldugu kusku gotiirmeyen bir gercektir. Hammadde ile birlikte, bunun
islenmesi ve katma deger yaratilarak piyasaya arz eden devletler giic ve kapasite
acisindan ¢ok daha Onemli hale gelmektedir. Gida, enerji, sanayi, teknoloji
alanlarinda hammaddeye sahip ya da gorece iistlin olan iilkeler, savas zamanlarinda
veya politika geregi diger iilkelere ambargo koyabilmekte ve boylece sahip oldugu
glicl ve kapasiteyi hissettirebilmektedir (Ar1, 2011: 140).

1.2.1.3.Ekonomik Kapasite

Ulkelerin sahip oldugu ekonomik degerler kapasitenin somut olarak
belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Burada bahsedilen ekonomik degerler, dogal
kaynaklarla birlikte 6zellikle endustriyel kapasiteyi de icermektedir. Hammadde
varliklart agisindan zengin olmak, endiistriyel gelismenin yeterli olmamasi nedeniyle

ulkelerin giiciine 6nemli etki yapmayacaktir. Bor madeninin sanayisi gelismemis



Somali iilkesinde bulunmasiyla, sanayisi c¢ag atlamigs Almanya’da bulunmasi
ulkelerin gug ve kapasitelerine ayni etkiyi dogurmayacaktir. Endiistriyel gelisme ile
birlikte teknolojik faaliyetlerde bir biitlin olarak ekonomik kapasitenin biiyiikliigiine
etki edecektir (Ar1, 2011: 141). Bir tilkenin milli geliri, kisi basina diisen gelir, iiretim
kapasitesi, ihracat, hammadde ithalati, tiiketim talebi ve alim giicii daha somut olarak

ekonomik kapasite belirleyicidir.
1.2.1.4.Askeri Kapasite

Gug ve kapasite belirlenmesinde askeri kapasite diger unsurlara gore daha
onciil durumdadir. Morgenthau’ya gore dogal kaynaklarin zenginligi, cografi acidan
6zel konumda olmak ve endiistriyel gelismislik, askeri kapasitenin hissettirilmesiyle
daha fazla anlam kazanacaktir. Gii¢ gdsteriminin en son asamasi savas oldugundan

askeri kapasite planlamalar1 ayrica 6nem kazanmaktadir.
1.2.1.5.Nufus

Cografi oOzellikler gibi niifusta giic Ol¢iimiinde ikincil 6neme sahiptir.
Dinyada en fazla nufusa sahip olmak ulkeyi slper gu¢ yapmamakla beraber, bu
seviyeye ulagsmak ac¢isindan da niifus alt limitinin olmasi 6nem arz etmektedir.
Toplam niifus kapasite planlamasinda bize bilgi vermekle birlikte esas dnemli olan
egitimli niifus oranidir (Sonmezoglu, 2012: 273). Nifus, endistriyel kapasitenin ve
ozellikle insan giiciine dayal1 askeri giliciin artmasinda onem arz etmektedir. Ancak
endiistriyel anlamda gelismemis {ilkelerde niifusun fazla olmasi iilkenin giig
kapasitesine olumsuz etki doguracag: agiktir. Niifusun kalitesi yani niteligi, egitimli
olmas1 ilkenin endiistriyel gelisimine, teknoloji kullanimina olumlu katki
saglayacaktir (Ar1, 2011: 144). Biiylime oranina denk bir niifus artis1 kaliteli niifusun
devam etmesine ve bdylelikle de diger devletlere gorece iistiinliik kazanilmasi

sonucunu dogurabilir.

1.2.2. Giciin Nitel Unsurlar:
1.2.2.1.Ulusal Karakter ve Ulusal Moral

Gliciin ve kapasitenin 6l¢iimiinde soyut sayilabilecek bir unsur olan ulusal

karakter, devletlerin tarihsel ge¢misi ile alakali olarak, nasil bir toplum yapisina



sahip oldugu, niifusunun entelektiel ve karakteristik ozellikleri kastedilir. Politika
olusturulurken bu ozellikler dikkate alinmasi gerekir. Ulusal karakter iizerinde
yapilan yanlis degerlendirmeler, glic ve kapasitenin dogru belirlenmemesine yol
acacaktir. Tiirklerin savas ruhlu ve 6zgiirliigiine diiskiin olmasi, Almanlarin disiplinli
olmasi ve Ingilizlerin giivensiz olmas1 ulusal karakterleri olarak degerlendirilebilir

(Ar1, 2011: 146).

Olciilmesi zor olan bir baska unsur olan ulusal moral, uluslarin kendi
hiikiimetlerinin dis politikalarin1 savasta ve barista desteklemedeki kararliligidir.
Ulusun bu destegi tarimsal ve endiistriyel tiretimi, askeri kapasite ve dis politikada
kararliligr etkileyecektir. Ulusal moral 6zellikle savas sonrasi, ekonomik bunalim
zamanlarinda, uluslarin kendilerini toparlamalar1 agisindan 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalarla, bazi toplumsal
gruplar kendilerini dislanmis hissetmesi ulusal morali etkileyecektir. Toplumsal
barisin olmamasi durumunda dis politikalardaki ulusal destek azalacaktir (Ar1, 2011:

147).
1.2.2.2.Diplomasinin Niteligi

Morgenthau’ya gore gilic unsurlar1 arasinda istikrarsiz olmasina ragmen
diplomast en Onemlisidir. Diger gii¢ unsurlarini potansiyel giic unsuru olarak
degerlendiren Morgenthau, diplomas1 sayesinde potansiyel gii¢lerin belli bir kaliba
sokularak gergek giic haline doniistiiriildiigiinii ifade eder. Uluslararasi iligkilerde
‘masada kaybetmek’ tabiri, savas ya da diger alanlardaki kazanimlarin diplomasinin
yetersizligi dolayisiyla kaybedilmesini yani basarisizlig1 ifade etmektedir (Sancak,
2016: 50). Diplomasi i¢in giiciin beyni benzetmesi yapilabilir. Beyni gerektigi gibi
kullanamayan canlinin, bedeninin fonksiyonlarmin tam olmasi pek bir sey ifade
etmeyecektir. Potansiyel gii¢ unsurlar1 agirligini diplomasinin kullanilma derecesiyle

hissettirecektir (Ar1, 2011: 148).
1.2.2.3.Hiikiimetin Niteligi

Iyi bir yonetim yukarida sayilan gii¢ unsurlarinin planlanmasini, yénetimini

ve kullanimin1 en iyi sekilde yapacaktir. Morgenthau iyi bir hukimetten beklentisini



3 onemli esasla agiklamaktadir. Bunlar; ulusal giicii meydana getiren soyut ve somut
kaynaklarla izlenmekte olan dis politika arasinda denge kurmasi, bu kaynaklarin
kendi aralarinda denge kurmasi ve politika konusunda halkin desteginin
saglanmasidir (Sancak, 2016: 51). Uluslar kapasitesinin altinda bir gii¢ ile ya da
potansiyelinin ¢ok {izerinde bir gii¢ ile dis politikada etkinlik kazanmasi pek
mimkiin degildir. Burada hiikiimetlerin dengi saglamalar1 énemlidir. Ayn1 sekilde
unsurlar1 arasinda da denge Onem arz etmektedir. Ekonomik kapasitesinin,
bliylimesinin ¢ok iizerinde bir niifus artis1 uluslarin dengelerini bozacaktir. Son
olarak uygulanan dis politikanin halk tarafindan desteklenmesi ve etkilerinin ulusca

kabul edilebilir olmasi tilkelere gii¢ katacaktir.
1.3.Yumusak Gii¢

Her alanda degisim oldugu gibi giiciin de kullanim sekli ve yapisi
degismektedir. Ikinci Diinya Savasinin sonrasinda diinyayr iki siiper giic
paylasmaktaydi. Iki devletin de taraftarlari, miittefikleri vardi. Bugiin ise bu giic
dengesi sona erdi. Gii¢ sasirtic1 bir hizla el degistirmekte ve diinya liderleri olaylari
kontrol etmekte zorlanmakta ve olaylarin etkisinde siiriiklenmektedir. Gii¢ degisimi,
giici sadece bir ulustan digerine gecirmemekte ayni zamanda kendi yapisini da

degistirmektedir (Toffler, 1992: 17-18).

Soguk savas donemine kadar uluslararasi arenada gii¢ kullanimi ‘sert gii¢’
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sert giic kisaca uluslarin birbirlerine karsi gilic ve
kapasitelerini askeri ve ekonomik yaptirimlar kullanarak gostermeleridir. Soguk
savas ve 11 Eyliil 2001 terdr saldirilart siiper giic konumundaki ABD’nin sert gii¢
politikalarinin sorgulanmasi ve farklilastirilmasi diislincesi dogurmustur. Sert gii¢
uygulamalar1 sonuglar itibariyle uluslar1 ciddi ekonomik maliyetler olusmakta ve
fazlaca insan kayiplar1 yasanmaktadir. Uluslarca kabul edilen bu neticelerden dolay:
biitiin diinyada sert giigten yumusak gilice gec¢is yasanmaktadir. Her alanda diplomasi
On planda tutularak her agidan daha az maliyetli ve daha etkin gii¢ kullanim1 devam

etmektedir (Akbas ve Tuna, 2012: 6).

Her ne kadar yumusak gii¢ kullanimi1 soguk savas sonrasinda daha belirgin

hale gelmisse de soguk savas oncesinde de yumusak gii¢ uygulamalari mevcuttu.
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Fransa’nin kiiltliriinii yaymasi amaciyla dilini diplomasi1 dili haline getirmesi, I.
Diinya Savasinda tilkeler kendi propagandalarini yapmak amaciyla ofisler kurmasi ve
yine soguk savas sirasinda ABD ve Sovyetler Birligi’nin destek bulma amaciyla
diger iilkelere ekonomik destekler saglamasi yumusak giice ornek gosterilebilir

(Cavus, 2012: 27).

Uluslarin diinyada s6z sahibi olabilmeleri i¢in uyguladiklari politikalarda
fayda maliyet analizini yapmalidir. Son yiizyilda askeri teknolojilerindeki degisim
maliyetlere de yansimistir. Sert gii¢ olarak askeri gii¢ kullanimlar1 her zaman net bir
netice vermemekle birlikte ekonomilerine de ciddi maliyetler ylklemektedir. Bu
anlamda biitiin uluslar en iyi neticeye ulasmak i¢in en az maliyetli politikalar
uygulamalar1 gerekmektedir. Yumusak giicliin ¢ikis noktasinin da bu oldugu

sOylenebilir (Sancak, 2016: 70).

Yumusak giic kavramin sahibi Joseph Nye’e gore fiziki gii¢ kullanmadan
cazibenizle istediginizi yapabilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Devletin diinya
tizerinde bulundugu konumun, degerlerinin, refah ve 06zglrlik dizeyinin diger
uluslarca arzulanmasi devletin amacladigi politikalarda basariya ulasmasina yardimeci
olacaktir. Sert giicii iilkelerin askeri ve ekonomik giiciinden kaynaklanan zorlama
kabiliyeti olarak tanimlayan Nye, iilkelerin kiiltiirii ve politik diisiincelerini de
yumusak gii¢ olarak ifade eder. Ulkenin kendi amaglari ve degerleri diger iilkelerce
benimseniyorsa, askeri ve ekonomik gic olarak ifade edilen sert giic daha az
kullanilacaktir. Yumusak giicte yaptirim ve zorlama yoktur. Diger iilkeler bu gugcten
etkilenerek bir doniisiim igerisine gireceklerdir. Bu etki sayesinde de devletlerin
politikalar1 1ilgili devletin politikalarint benimseyecek, ayni paralelde hareket
edeceklerdir (Y1lmaz, 2008: 52-53).

Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin yumusak giicle ilgili
aciklamalari su sekildedir (Bagbakanlik KDK 2017, kdk.gov.tr);

“ince gii¢” (softpower) kavrami, kamu diplomasisinin en onemli

arac¢larindan biridir. Bir iilkenin izledigi politikalarin dogrulugu ve etkinligi kadar,
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sahip oldugu ince gii¢ potansiyeli de kamu diplomasisinin basarisini dogrudan
etkileyen unsurlar arasindadir. “Deger-merkezli” bir giic tamimina dayanan ince
gii¢, bir iilkenin bagkalari tarafindan ne kadar cazip ve ornek alinmaya deger
goriildiigiinii ifade eder. Bir iilkenin izledigi politikalarin baskalar: nezdinde mesru
kabul edilmesi, o iilkenin ince gii¢ kapasitesini de arttirtr. Ekonomi, egitim, kiiltiir,
bilimsel arastirma, sanat, sinema, turizm gibi alanlart kapsayan ince gii¢ kavrami,

ayni zamanda yeni rekabet alanlarinin da basinda gelmektedir.

D1s politikada devletler diger devletler iizerinde egemenlik saglayarak
amagclarina ulasmay1 hedeflemektedir. Sert giic kullaniminda egemenlik zorlama bir
yontemle elde edilmekte ancak politikalarin kabul edilebilirligi saglanamamaktadir.
Yumusak giicte esas olan egemenlik saglamakla beraber politikalarin inandiriciligina
da ulagmaktir. Yumusak giicliin degerleri olarak sunulan kiiltiir, insan haklar1 ve
demokrasi kavramlari egemenlik kurulan devletlere inandiricilik saglamaktadir.
Sonuglart itibariyle farkli neticeler doguran sert ve yumusak giic uygulamalarinin
kullanilma dereceleri olaylarin sekline ve zamanina gore degisiklik gostermektedir

(Aydemir, 2016: 132).
1.4.Bolgesel Gug Olarak Turkiye

Bolgesel giic olarak Tiirkiye degerlendirmesini yapmak i¢in gii¢ unsurlarinin
Tiirkiye agisindan agiklanmasi gerekmektedir. Tiirkiye niifus itibariyle diinyada 19.
ilke, ekonomik biiyiiklik olarak diinyanin 16. biiyiikk ekonomisi ve yiizolglimi
olarak da diinyada 36. sirada bulunmaktadir. Konum olarak degerlendirildiginde
Turkiye, diinyanin en énemli petrol rezervlerine sahip Ortadogu ve Hazar Havzasi,
deniz ulasimi konusunda kavsak noktasi olan Akdeniz, tarihte dnemini her zaman
korumus Karadeniz ve dogal kaynaklar agisindan zengin olan Orta Asya ve Kafkas
cografyasmin ortasinda bulunmaktadir. Ug kitay1 birbirine baglayan Tiirkiye, dogu
ile bat1 arasinda koprii vazifesi gormektedir. Yine cografi konumu cevresinde dogal
enerji kaynaklarinin %70’ibulunmaktadir. Dunyada gtcin merkezi olarak kabul
edilen devletlerin yolu bir sekilde Tiirkiye’den ge¢mektedir. Bu da Tiirkiye’nin
diinyada 0nemini artirmaktadir. Sinirlarin 6nemini kaybettigi giiniimiiz diinyasinda
Tirkiye biitlin ¢evresi ile iliskiler kurarak diinya devleti olma idealini devam
ettirmektedir (Y1lmaz, 2008: 542-543).
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Turkiye konumu itibariyle enerji kaynaklarinin merkezindedir. Her ne kadar
enerji Ureticisi olmasa da enerji ihtiyaci gittikge artan Avrupa ile iiretici konumunda
bulunan dogu komsulari arasinda koprii vazifesi gérmektedir. Bu 6zelliginden dolay1
da transit tlke olarak enerji piyasasinda onemini korumaktadir. Dogal gaz ve petrol
tagimaciligt boru hatlartyla kara yoluyla ve tankerlerle de deniz yoluyla
yapilmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu bogazlar, etrafinin denizlerle ¢evrili olmasi ve
Asya ve Avrupa arasinda kara yolu baglantisinin olmasi dolayisiyla hem deniz hem
kara enerji tasimaciliginda énemli bir {ilkedir. Enerji arz1 konusunda 6nemli bir gii¢
olan Rusya enerji piyasasinda etkinligini siirdiirmektedir. Elindeki kaynaklarla
Avrupa’nin en 6nemli enerji tedarik¢isi konumundadir. Avrupa ise enerji konusunda
Rusya’ya baglhiligi devam etmekte, alternatif politikalar {ireterek enerji arzi
giivenligini ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda calismalar yapmaktadir.
Gili¢ merkezi olarak kabul edilen ABD, Rusya’nin enerji kartini kullanarak bolgeye
etkisini smirlamaya calismaktadir. Rusya, Avrupa ve ABD gibi etkin giiclerin
politikalar1 dikkate alinarak Tiirkiye kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politika

gelistirerek enerji konusunda 6nemini devam ettirmektedir (Kantoriin, 2010: 88).

Tiirkiye’nin stratejik konumu itibariyle komsu devletlerle ve koprii vazifesi
gordiigli Avrupa ve Asya ile dengeli politikalar izleme durumundadir. Bu anlamda
iki kitaya da sirtini donemeyecek olan Tarkiye c¢esitli uluslararasi kuruluslarla
iligkilerini zenginlestirerek giic kazanmaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi, Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii, Islam Konferans1 Orgiitii, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Afrika
Birligi, D-8, Ekonomik Isbirligi Teskilati gibi kuruluslarla iiyelik statiisii,
miizakerelerin devam etmesi ya da gozlemci bulundurma gibi iliskileri devam
ettirmekte ve boylelikle dis politikada daha aktif hareket edebilmektedir (Bayar,
2006:143).

Geng, dinamik ve bircok AB iilkesinden fazla niifusa sahip Tiirkiye’nin bu
giic unsuru, Avrupa Birligi iliskilerinde siirekli gbz oOniinde bulundurulmaktadir.
Soguk Savas sonrast Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelik bir go¢ hareketi, Birligi stirekli

endiseye sokmustur. Bu da Tirkiye’nin bir glic unsuru olan niifusunun
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politikalarindaki etkisinin bir karsilig1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Davutoglu,

2014: 23).

Tirkiye’nin bolgesinde artan giicliniin bir baska belirleyicisi olan ekonomide,
2001 krizinin ardindan yapisal birgok diizenleme yapilmistir. Finansal sistem ve
kamu maliyesi {izerinde yapilan diizenlemelerle ekonomi disipline edilmistir (Dinger
ve Kutlay, 2012: 20). Alinan tedbirler sonrasi ekonominin belini kiran yiiksek
enflasyon, yiksek faiz, kamu borg yiikii ve agiklarinda 6nemli iyilesmeler olmustur.
Uygulanan maliye ve para politikalarinda sosyal devlet ilkesi goz ardi edilmemis ve
toplumun dezavantajli kesiminin hayat standartlarinin artirilmasimna  yonelik
caligmalar yapilmistir (Bayar, 2006: 150-151).Krizden sonra uzun siren siyasi ve
ekonomik istikrar siireci Tiirkiye ekonomisinin biiylimesine ve kalkinmasina etki
etmistir. Ekonomik gostergelerdeki iyilesmeler {ilkenin bolgede etkinligin artmasi ve
daha ¢ok dikkate alinmasi sonucunu dogurmustur. Zengin dogal kaynaklara sahip
olmasima ragmen Tirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliligi devam etmektedir.
Bu ise biitcede ciddi agiklara sebep olmakta ve ekonomik yapiyr direkt
etkilemektedir. Endiistriyel anlamda son yillarda yapilan yatirimlar ilke
ekonomisinin diga bagimliligmi azaltici ydnde etki etmistir. Ozellikle savunma

sanayisinde “millilesme” ¢abalar1 kendini gostermektedir.

Tiirkiye’nin ekonomisi ile ilgili yapilan diizenlemeler ve siyasi istikrarin da
getirmis oldugu iyilesmeler olmasina ragmen bazi tereddiitler de yazarlar tarafindan
dile getirilmektedir. Ekonominin kirilgan yapisi, yiiksek cari acik, artan i¢ ve dis
borglar, yabanci sermayeye baglilik 6nemli sorunlardir. Sanayilesme hizi yavas,
teknolojik altyap1 yetersiz ve igsizlik oranlar1 yiiksek seyretmektedir. En zengin ve en
fakir arasindaki fark agilmakta ve Onemli sosyal sorunlarin 6niimiizde oldugunu
gostermektedir. Yine toplanan vergilerin %70’inin dolayli vergilerden olmas1 vergi
gelirlerin toplanmasi konusunda da sikintilarin oldugunun gostergesidir. Gelismis
ekonomilerde dolaysiz vergilerin oraninin dolayl vergilere gore daha yiiksek olmasi
beklenir. Ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin yiiksekligi de Tiirkiye ekonomisinin

onemli problemleri arasindadir (Doster, 2012: 26).

Disa bagimliligi en aza indirerek, kendi kaynaklarini en iyi sekilde kullanan

Tiirkiye ekonomisi, dis borg, ekonomik yaptirnmlar-finansal oyunlara ve kiresel
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finans krizlerinden en az etkilenecektir. Ekonominin gostermis oldugu bu

dayaniklilik ulusal giiciin de temelini olusturacaktir (Y1lmaz, 2008: 556).

Tiirkiye askeri kapasite anlaminda tarih boyunca diinyada kendisinden soz
ettirmig bir devlettir. Diinyanin en eski ordular1 arasinda yer alan Tiirk Ordusu
Tiirkiye nin bolgesel gii¢ olma asamasinda da onemli bir islev gérmektedir. Askeri
guc olarak Turkiye hem bolgesinde hem de kiresel anlamda kendinden soz ettirir
durumdadir. Bir NATO ordusu olan Tiirk Silahli Kuvvetleri asker sayis1 bakimindan
NATO’da ABD’den sonra ikinci siradadir. Yurtta Baris Diinyada Baris diisturuyla
hareket eden Tiirk Ordusu diinya bariginin saglanmasit konusunda da gesitli
uluslararasi gorevleri basariyla yerine getirmistir. Bu anlamda da NATO’nun etkin
ordular1 arasindadir. Yine miicadele sonrasi toplumsal barisin tekrar saglanmasi
konusunda da rol Ustlenen TSK, diger devletlerin giivenlik personellerinin egitimini
de ustlenmektedir (Bayar, 2006: 146-149).

Savunma alaninda disa bagimlilig1 azaltma ¢abasi i¢inde olan Tirkiye kendi
0z savunmasini saglayacak ara¢ ve gereclerini iiretebilme durumuna gelmektedir.
Onemli NATO iilkesi olmasi, iistlenilen misyon ve kendine yetebilir bir ordu

olusturma c¢abasi Tiirkiye’nin bolgesel giicline olumlu etki saglamaktadir.

Tiirkiye cografyasi itibariyle farkli savunma yapilanmasina gitmektedir.
Biiytik sayilabilecek bir kara pargasi iizerine kurulu Tiirkiye, etrafinin denizlerle
cevrili olmasi sebebiyle de deniz giiciine 6nem vermektedir. Niifusu hizla artan
Tiirkiye’nin ekonomik kapasitesi ve savunma ihtiyaclar1 arasinda sistematik bir
baglantinin kurulmasi zorunludur. Iyi bir egitimle yeterli donanima sahip olacak
nufus, ekonomik ve savunma kapasitesine de olumlu katki saglayacaktir. Bunun
saglanamamasi1 durumunda niifus, ilkede istikrarsizlifin kaynagi olabilecektir.
Diinyanin en istikrarsiz bolgesinde bulunan Tiirkiye, konjonktiirel tedbirlerle yiiksek

potansiyelini devam ettiremeyecektir (Davutoglu, 2014: 42).

Tiirkiye, Amerika, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin aksine yumusak giiciinii
uluslararas1 boyutta degil, bolgesel amaglar i¢in kullanmaktadir. Yumusak giicliniin
kapsamin1 kiiltiirel ve tarihi iliskiler Uzerine indirgeyen Turkiye demokrasi,

ekonomik refah, insan haklar1 gibi c¢ekicilikleri kullanamamaktadir. Son yillarda
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diinyanin gesitli yerlerine yardim programlar1 (TIKA eliyle) diizenleyen Tiirkiye,
farkli dillerde yayin programlar1 hazirlamakta (TRT WORLD, TRT EI Arabia, TRT
Kurdi), diziler ihrac etmekte ve Ulke icerisinde ¢ok biyuk projeleri (tgunc
havalimani, {giincii koprii, Marmaray vb.) hayata gecirerek bolge ve dinya
ulkelerinin ilgisini cekmektedir. Egitim alaninda cesitli burs programlariyla yabanci
ogrencileri lilkeye cekerek kiiltlirlinii paylasmaya c¢alismaktadir (Aydemir, 2016:
327-328). Tiirkiye’yi, Tirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatin1 tanitmak, bununla
ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati
alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye’nin diger
tilkeler ile kiiltiirel aligverigini arttirlp dostlugunu gelistirmek amaciyla kurulan
Yunus Emre Enstitiisii, 2009 yilinda faaliyetine baslayarak yurt disinda40’tan fazla

kiiltiir merkeziyle Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglamaktadir.

Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akrabalar Toplulugu Bagkanlig1 Tiirkiye’ nin
yumusak giliciiniin bir baska araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurum ile ilgili
olarak su acgiklama yapilmistir (Bagbakanlik YTB 2017, ytb.gov.tr); Basbakanliga
bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak 6 Nisan 2010 tarihinde kurulan
Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligt (YTB) yurtdigindaki
vatandaglarimiz, soydas ve akraba topluluklarimiz ile Tiirkiye’de 6grenim goren
uluslararasi burslu 6grencilerimize yonelik ¢alismalari koordine etme, bu alanlarda
verilen hizmetleri ve yapilan faaliyetleri gelistirme gorevini iistlenmistir. Yeni
Turkiye vizyonunu ortaya koyan kurumlardan biri olan Yurtdigi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar ~ Bagkanligi’nin ~ calismalariyla  gerek  yurtdisinda  yasayan
vatandaslarimizla gerekse soydas ve akraba topluluklarla iligkiler gili¢lendirilmekte,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak daha yakin iligkiler tesis edilmektedir.
Tiirkiye nin uluslararasi elgileri olan Tiirkiye Burslusu dgrencilerimiz ise; tarihten
gelen koklii iliskilerimizin yeniden ingasinda onemli roller iistlenmekte, diinyanin

dort bir yanindaki goniillii el¢ilerimiz olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin yumusak giicii araglar1 olarak yukarida ifade edilen resmi
kurumlara ek olarak sivil toplum kuruluslari, kitle iletisim araglart da
kullanilmaktadir. Bilinirligi artan Tiirkiye’nin bdlgesinde etkin bir gii¢ olmasi da

yumusak giiciinii etkin kullanmasina baglidir.
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE ve AVRUPA BIRLIiGI ILISKiLERI

Tiirkiye Avrupa iligkileri Cumhuriyet donemi dncesinde baslamistir. Osmanli
Devleti’nin duraklama ve Ozellikle gerileme donemlerinde devletin bekasi ve
yeniden toparlanmasi amaciyla siyasi, askeri ve idari alanda bircok yenilikler
yapitlmistir. Bu yapilan diizenlemeler Avrupa iilkeleriyle iliskiler dogrultusunda
sekillenmistir. Ayrica Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte muasir medeniyetler hedefine

ulasmak amaciyla da Avrupa devletleri 6rnek alinmstir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin dis politikasinin degismeyen en temel
ozelligi batiya yonelik olmasidir. Bu degismezligin nedeni giivenlik tercihi ya da
toprak biitiinliigline tehdit algilar1 degildir. Kurulusunun ilk yillarinda diger biiyiik
devletlere karsi tarafsiz bir dis politika izlemeyi tercih eden Tiirkiye, bu donemde de
siyasal ve ekonomik bakimindan Avrupa toplulugunun bir pargasi olmaya ¢alismigtir
(Sander, 1998: 69). Tarihsel siiregte Avrupa Birligi ile inisli ¢ikigh iligkiler yasayan
Tiirkiye’nin yiizii daima Avrupa’ya donik olmus, dis politikasint da bu yonde

olusturmustur.

2.1.AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Organlar
2.1.1. AB’nin Tarihsel Siireci

Avrupa’da birlik kurma diisiincesi ciddi olarak II. Diinya Savasi sirasinda
olusmustur. Donemin en 6nemli savas malzemesi komiir ve gelik iiretiminin bir elde
toplanmas1 savunulmaktaydi. Ozellikle Almanya ve Fransa’nmn elinde bulunan
komiir ve celigin egemenlik hakkinin birlik kurulmasi ile ortak bir otoriteye

verecektir. Avrupa’da komiir ve ¢elik birliginin 6ncesinde 1932°de Hollanda, Belgika
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ve Liiksemburg arasinda Ouchy Sozlesmesi imzalanarak ilk Avrupa Ekonomik
Birligi “BENELUKS” kurulmustur. Bu anlasma ile amag {i¢ iilke arasinda tedrici
olarak gumriik birliginin olusturulmasidir. Kémiir ve ¢elik birligi konusundaki fikir
birligi sonrasinda 18 Nisan 1951°de Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu olusturuldu (Karluk, 1996: 37-42). Bu toplulugun amaglari, ticaretin
ontindeki engelleri kaldirmak ve topluluk devletlerinin ihtiyaclarmin tam olarak
karsilanabilmesi i¢in iiye devletlerin komiir ve c¢elik tretimlerinin ortak pazar
olusturularak serbestce dolasmastydi. Uretimle birlikte bu sektorlerde sermayenin ve
is¢inin de dolagimi serbest birakilmisti. Bu anlamda yatirimlarin yapilmasi, destekler,
is sOzlesmeleri, iiretim miktarlari, fiyat gibi unsurlarin belirlenmesi igin topluluk
devletlerinin bagli kalacagi kararlar AKCT’nin Konsey’i (Bakanlar Kurulu)
tarafindan belirleniyordu. Toplulugun agik niyetinde sadece komiir ve g¢elik
sektorlinde alinan kararlar diger ekonomik alanlari da kapsayacak sekilde Avrupa
Federasyonu’nun olusturulmasiydi. AKCT’nin kurulusundan sonra basarili
calismalar1 sektor harici genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin olusturulmasi
fikrini ortaya c¢ikardi. Bu amag¢ dogrultusunda bir araya gelen AKCT devletleri
disisleri bakanlar1 1 Ocak 1958’de yiirlirliige giren Roma Antlagmasi’n1 imzalayarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (EURATOM)
olusturdular. AET’in kurucu iiyeleri Bat1 Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya
ve Likksemburg’tur. EURATOM’un amaci ortak niikleer mevzuatin olusturulmasi,
niikleer donanim i¢in ortak bir pazar olusturulmasi, niikleer enerjinin barig¢il
amaglarla kullaniminin saglanmasi, niikleer giivenilirlik ile halkin ve is¢ilerin saglik
sartlarinin glivence altina almmasidir. Ayni zamanda EURATOM’la niikleer
enerjinin gelistirilmesi i¢in gerekli teknolojik altyapinin olusturulmas: ve ortak AR-

GE birimlerinin olusturulmasi amaglanmaktadir (Moussis, 2004: 26).

1965 yilinda imzalanan Filizyon Antlasmasi (Birlesme Anlagmasi) ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu tek bir konsey ve komisyon olusturularak Avrupa Topluluklart adini

aldilar.

Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi’ne gegisin asamasi olan Maastricht

Zirvesi ile onemli degisiklikler meydana gelmistir. 1990’da Dogu ve Bati
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Almanya’nin birlesmesi, Sovyetler Birligi’nin yikilisi, Avrupa’da da uluslarin
baglarini giiclendirme kararlilig1 birlik devletlerini Hollanda’nin Maastricht sehrinde
bir araya getirdi. Yapilan goriismeler sonrast Maastricht Antlasmasi diger bir ifade
ile Avrupa Birligi Antlasmasi imzalandi. Antlasma ile birlikte Avrupa da sadece
ekonomik birligin 6tesinde Avrupa vatandasliginin olusturulmasi, ortak dis politika,
hukuki birlik ve giivenlik politikalarinin belirlenmesi konusunda anlagsma saglandi

(AB Bakanligi 2017, ab.gov.tr).

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmast (Avrupa Birligi
Antlagmasi) ile Avrupa Topluluklari arasinda daha yakin bir igbirliginin temeli atild1.
Esas1 ekonomik birliktelik, serbestlik olan Avrupa Topluluklarinin iligkisi bu
antlasmayla ¢ok daha ileri bir diizeye geldi. Kiiresel nitelikte bir yap1 olusturmay1

amaglayan AB Antlagmasi’na gore Birligin amagclart;

> Ozellikle ic olmayan bir alan yaratarak, ekonomik ve sosyal ic
bitunlestirmeyi guclendirerek ve sonunda teke bir para birimine
varacak ekonomik ve parasal birlik saglanarak dengeli ve
strdurdlebilir ekonomik ve sosyal ilerlemeyi tesvik etmek,

» Zamanla ortak bir savunmaya yol acabilecek ortak bir savunma
politikas1 cergevesi de dahil olmak iizere ortak bir dis ve giivenlik
politikas1 hayata gecirerek uluslararasi alanda kimligini hissettirmek,

» Birlik vatandagligina gegilerek iiye devletlerin uyruklarinin haklarini
ve ¢ikarlarini korumay: giiclendirmek,

» Adalet ve igiglerinde yakin igbirligi gelistirmek,

» Topluluk’un mekanizmalarinin ve kurumlarinin etkinligini giivenceye
alma amaciyla “Topluluk Miiktesebati” n1 tam olarak surdiurmek ve

givenmek,
seklinde siralanmaktadir (Moussis, 2004: 28).

Kurulusu Avrupa Ekonomik Toplulugu’na dayanan Avrupa Birligi kurucu
iiyeleri; Bati Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg’dur.
Toplulugun etkinligi ile donemsel olarak yeni {iyeler topluluga katilmistir. Avrupa

Birligi’nde genisleme 5 donem olarak incelenebilir. Birinci Genisleme Siireci
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1973’te ingiltere, Irlanda ve Danimarka ile basladi. Ingiltere daha 6nce iiye olmayi
talep etmesine ragmen Fransa’nin ret etmesiyle iyeligi 1973’te tamamlanabildi.
Ikinci genisleme Yunanistan ile devam etti. AB ile iliskileri daha 6ncesine dayanan
Yunanistan, iilkede yasanan askeri darbeden dolayr AB ile iligkileri dondurmak
durumunda kaldi. Darbe sonrasi sivil yonetim idaresinin bagvurusuyla 1981 yilinda
Yunanistan’mn AB iiyelik basvurusu kabul edildi. Ugiincii genisleme Ispanya ve
Portekiz 1986°da topluluga katilmasiyla tamamlandi. Ancak bu iki tilkenin iiyeligi
sancilt olmustur. Bu sancinin temel nedeni {ilkelerin ekonomik gelismisliklerinin
topluluk {ilkelerine nazaran geride olmasidir. Topluluga kiilfet olacag
degerlendirilen Ispanya ve Portekiz’in iiyeligi, birligin genisleme arzusu ve AB’nin
Akdeniz giivenliginin saglanmas1 gibi nedenlerle de kabul gérmiistiir. Soguk Savag
sirasinda tarafsiz politika izleyen Avusturya, Finlandiya ve Isveg, savas sonrasinda
Avrupa’dan taraf olarak Topluluga kendilerini kabul ettirdi. Boylelikle dordiincii
genisleme 1995°te tamamlanmis oldu. Besinci ve son kapsamli genigleme 2004
yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin, 2007 yilinda Romanya
ve Bulgaristan’in, 2013 yilinda da Hirvatistan’in Birlige liye olmasi ile tamamlanmis

oldu.

Devam eden genisleme siirecinde Tiirkiye, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Arnavutluk devletlerinin AB ile Uyelik mizakereleri devam etmektedir. Bosna

Hersek ve Kosova potansiyel aday tlkelerdir.

Avrupa Birligi genisleme politikasim1 kurulusundan giiniimiize devam
ettirmektedir. Ortak mevzuat ve uygulamalar1 devam ettirilmesi, yeni katilim
saglayacak {ilkelerle uygulama birliginin saglanmas1 AB i¢in temel amactir (AB
Bakanligr 2017, ab.gov.tr).Her ne kadar uluslararas1 alanda genislemeyle giiciinii
arttirmak istese de AB, iiyelerinin muhafazasi konusunda da sikintilar yagamaktadir.
Onemli iiyelerinden Ingiltere, Haziran 2016’da halk oylamasiyla AB’den ayrilma
karar1 aldi. Bu kararin ardindan devam eden siiregte Birlik {iyelerinden de farkl

sesler gelmeye baslamistir.

Yirmi Sekiz iiyeli AB genisleme politikalariyla birlikte Avrupa Komsuluk

Politikasin1 da yiiriirliige koymustur. 2003 yilinda alinan kararla aday iilkelerin
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disinda diger iilke ve bolgelerin siyasi ve ekonomik doniisiimleri, istikrarin
saglanmas1 amactyla iliskiler gelistirilmistir. Yeni tiye devletlerle birlikte komsu
devletlerle olusan  farkliliklarin  derinlesebilecegi  endisesiyle  Komsuluk
Politikalarinin uygulanmas1 AB raporlarinda yer almistir. Bu raporda gog, terorle
micadele ve cevre gibi konularda ortak sorunlarla birlikte mucadele edilmesi ve
AB’nin smir giivenliginin saglanmas1 amaglandigi ifade edilmistir (Kahraman, 2008:

452).
2.1.2. AB’nin Organlari

Paris ve Roma antlasmalar1 ile kurulan Avrupa Topluluklar1 ilerde
olusturulacak birlesik bir Avrupa Devleti’nin altyapisint hazirlamaktadir. Bu
kapsamda bir devletin organlar1 olan yasama, yliriitme ve yargt unsurlarin
olusturulmustur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmistir. Yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin kararlar1 topluluk iilkelerini baglayict sonuglar dogurur. Alinacak
karara katilmayan iiye iilke, ¢ikan karar1 uygulamak, kabul etmek zorundadir

(Karluk, 1996: 108).

Avrupa Birligi Antlagmasi (1993) ile toplulugun yasama, ylirlitme ve yargi

organlari olusturulmustur. Antlagmanin 13. maddesine gore;

“Birlik, kendisinin, vatandaglarinin ve iye devletlerin degerlerini
desteklemeyi, hedeflerini izlemeyi, c¢ikarlarina hizmet etmeyi ve politika ve
eylemlerinin tutarliligii, etkililigini ve siirekliligini temin etmeyi amaglayan bir

kurumsal cerceveye sahiptir.
Birligin kurumlar sunlardir:

Avrupa Parlamentosu,

Avrupa Birligi Zirvesi,

Konsey,

Avrupa Komisyonu (bundan sonra “Komisyon” olarak anilacaktir),
Avrupa Birligi Adalet Divani,

Avrupa Merkez Bankasi,

VvV V V V V VYV V

Sayistay.”
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Seklinde siralanmistir. flgili maddenin devaminda kurumlar hakkinda; “her kurum
Antlagmalar’la kendisine verilen yetkilerin sinirlart dahilinde ve Antlagsmalar’da
ongoriilen usul, sart ve hedeflere uygun olarak hareket eder. Kurumlar diiriist isbirligi
icinde calisirlar.” denilerek kurumlarin sorumluluklar1 g¢ergevesinde ve isbirligi

halinde ¢alismalar1 gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
2.1.2.1.Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama ve biitce islevlerini yerine
getirir. Parlamento, diger organlar {izerinde siyasi denetim ve danisma islevini
yerine getirir. Komisyon Baskan1i Parlamento tarafindan secilir. Parlamento
temsilcileri, birlik Uyesi 28 iilke vatandasi tarafindan dogrudan segilir. Temsilci
sayis1 bagkanla birlikte 751°dir. Uye devletlerinin temsil orami niifuslariyla
orantilidir. Temsilciler 5 yilligina secilir ve bu siire zarfinda 2 baskanlik sec¢imi
yapilir. Uyeler tam bir dolasim serbestisine sahiptir. Gorevleri dahilinde ¢alisma
yerlerine serbestce gidebilirler. Gorevleri sebebiyle ifade ettikleri diistincelerden
dolayr sorgulanamazlar. Suciistii ve dokunulmazliklarinin kaldirilmas: harig, adli
sorusturmalara dahil edilemezler (Tezcan, 2012: 114). Baskan, Parlamento’nun
AB’nin diger kurumlariyla ve dis diinyayla iliskilerinde kurumu temsil eder. Aym
zamanda Parlamento’nun ¢aligmasini denetler ve i¢ tiizliglin uygulanmasini saglar.

Biitce baskan tarafindan imzalanir.

Parlamento  gruplardan olugmaktadir. Son durumda 8 grup olan
Parlamento’da gruplar olusturulurken, iilkeler arasinda degil, siyasi diisiince
etrafinda kiimelenirler. Grup olusturmak i¢in 25 iiyeye ihtiya¢ vardir ve gruplarda

uye devletlerin en az dortte biri temsil edilmelidir.

Parlamentoda c¢esitli konularda ihtisaslasmis 20 komite mevcuttur. Komiteler
ilgili konularda yasama c¢aligmalarina hazirlik olacak raporlar diizenler. Yasama
teklifleri hazirlanir ve hususi aragtirma gerektiren konularda ayrica arastirma

komisyonlari kurabilirler.

Avrupa Birligi tiyesi olmayan iilkelerle iliskileri siirdiirmek, bilgi alig

verisinde bulunmak ve birligin degerleri olan 6zgiirliik, temel hak ve hiirriyetler,
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demokrasi ve insan haklar1 konusunda isbirligi yapmak Uzere delegeler

olusturulmustur (European Parliament 2017, www.europarl.europa.eu).

Avrupa Parlamentosu toplulugun kurulus antlagsmalarinda sadece danismanlik
statiisiine sahipti. Sonraki diizenlemelerle yasama islevi, siyasi islev, denetim islevi

ve butceyle ilgili islevlere sahip olmustur (Moussis, 2004: 58).
2.1.2.2.Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 15. maddesi AB Zirvesi’ne iliskin hiikiimler
icermektedir. Birligin itici gilicii olarak ifade edilen AB Zirvesi, genel siyasi
yonelimleri ve dncelikleri belirler. Yasama faaliyetlerinde bulunmaz. AB Zirvesi uye
devietlerin devlet ve hiikiimet bagkanlari ile kendi Bagkan’t ve Komisyon
Bagkan’indan olusur. Her alt1 ayda iki kez toplanan Zirve, Baskan’nin talebiyle de
olaganiistii toplanabilir. Kararlar aksi belirtilmedikce oy birligi ile alinir. Bagkan iki
buguk yilligina nitelikli ¢ogunlukla segilir ve ulusal bir gorev iistlenemez. Yasama
faaliyetlerinde bulunamayan Avrupa Birligi Zirvesi birligin genel yonetimi ve uzun
vadeli eylem plami ile ilgili bildiri hazirlar. Bu bildiriler AB’nin politikalarinin

belirlenmesinde 6nem arz eder.

Zirve, iye devlet baskanlarinin ya da hiikiimetlerin kendi aralarinda gayri
resmi fikir alis verisinde bulunabilecegi bir forumdur. Uye devletlerin en iist
temsilcilerinin bir araya gelmesi Zirve’ nin giiciinii olusturur. Zirve sayesinde Avrupa

liderleri birlik ruhunu olusturur (Moussis, 2004: 53).

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa biitiinlesmesinin saglanmas1 amaciyla yapilan
caligmalar sonucunda ve Bakanlar Konseyi’nde olusan ¢ikmazlarin ¢oziimi
neticesinde zorunlu bir olusum olarak dogmustur (Tezcan, 2012: 138). Avrupa
Birligi’nin geniglemesi ve biitlinlesmesi amaciyla alinacak kararlar, Zirve’de yapilan

goriigmeler neticesinde sekillenmektedir.
2.1.2.3.Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi Parlamento ile birlikte Birligin yasama ve biitce

islevini yerine getirir. Birlige liye devletlerin ekonomi ve maliye politikalarini,
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egitim, kiltiir, genclik ve spor politikalarmi ve istihdam politikalarini koordine
etmekten sorumludur. AB Konseyi, Birligin ortak dis ve giivenlik politikalarin
gelistirir. Insan1 yardim, AB’nin kalkinmasi, savunma ve ticaret de bu kapsamdadir.

Konsey Birligin ana karar organidir.

Konsey, her iiye devletin oy kullanabilecek bakan diizeyinde temsil edildigi
ve Uye devletleri baglayici kararlar alan temsilcilerden olusur. Kararlar nitelikli
cogunlukla alinir. Ancak Kurucu Antlagsmalarda, komisyon onerisi degisikliklerinde,
vergi uyumlastirilmalarinda, ¢evre politikasinin bazi alanlarinda oybirligi ile karar
alinmasi1 gereklidir. Ayrica ortak dis politika ve gilivenlik alanlarinda da oybirligi

sart1 getirilmistir (Candan, 2012: 175).

AB Konseyi, Komisyona AB ve AB {iyesi olmayan iilkeler ile uluslararasi
kuruluglar arasinda antlagmalarin miizakere edilmesi ile ilgili yetki verir ve
komisyonun Onerisine gore antlagsmalar1 sonuclandirabilir. AB Konseyi tarafindan
neticelendirilen antlagsmalar iiye iilkelerce kabul edilmis sayilir. ilgili antlasmalar

ticaret, isbirligi ve kalkinma gibi genis kapsamli olabilir.

Konsey ayn1 zamanda Parlamento ile Biitceyi kabul eder. Aralik ayinda kabul
edilen biitge 1 Ocak’ta yiiriirlige girer (Council of The European Union 2017,

www.consilium.europa.eu).
2.1.2.4.Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 17. maddesinde komisyonun gorev ve
sorumluluklar1 ve se¢im usulleri yer almaktadir. Yasama siireci Komisyon ile
baslamaktadir. Birligin ana yliriitme organi olarak ¢alisan Avrupa Komisyonu, AB
programlarini ve biitgeyi uygulamak ve bunlarin denetiminden sorumludur. Her iiye
devletten bir temsilcinin yer alacag: sekilde 28 iiyeden (komiser) olusur. Komiserler
bir ya da birden fazla AB politikasinin yurutilmesinden sorumludur. Komiserlerin
sorumlu olduklar1 politikalarla ilgili kendilerine bagli Genel Miidiirliikkler bulunur.
Komisyonun gérev siiresi bes yildir. Uye se¢iminde genel niteliklerle birlikte Avrupa
idealine baghilik ve bagimsiz davranabilme ilkesi temel alinir. Komisyon merkezi

Briiksel’dir. Topluluk {iye devletlerinin yasalart ihlali durumunda Avrupa
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Komisyonu durum tespiti ile birlikte ilgili iilkeye siire tanir. Siiresinde ihlalin

giderilmemesi durumunda Komisyon, ihlali Adalet Divani’na gotiiriir.

Komisyon iiyeleri iiye devletlerin ¢ikarlarindan ziyade Birligi c¢ikarlarini
diistinmek zorundadir. Bu anlamda herhangi bir kurumdan ya da kisiden talimat
almadan bagimsiz olarak gorevlerini yerine getirirler. Bu amagla Komisyon {iyeleri
uluststi bir statlye sahiptir. Ancak Uyeler, atamalarla komisyona secilmeleri
bagimsiz olarak hareket etmeleri yonindeki engeldir (Bilgin, 2012: 181-198).

2.1.2.5.Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi Adalet Divant AB Antlasmasinin 19. maddesinde yerini
almaktadir. Adalet Divani, Genel Mahkeme ve ihtisas mahkemelerinden olusan AB
Adalet Divani’nin birincil gorevi alinan tedbirlerin yasalligini incelemek ve
Antlagmalar’in tek tip yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamaktir. Adalet Divani
her tliye devletten bir hakim olmak {izere 28 hakim ve 11 savcidan olusur. Kurum

Liiksemburg’da faaliyet gostermektedir.

Adalet Divani ulusal mahkemelerle birlikte calisir. Mahkemelerin verdigi
kararlar ve olusturulan igtihatlar, Avrupa Birligi vatandaglarinin hayatlarin1 dogrudan
etkileyen sonuglar dogurur. Ornegin; mal ve hizmetlerin serbest dolasimi, AB
vatandaslarinin serbest dolasimi, sosyal haklar ve esit muamele, temel hak ve
hiirriyetler ve Avrupa vatandasligi konularinda verilen kararlar Birlik vatandaslarini
dogrudan etkileyecektir. AB Adalet Divani ihlaller durumunda iiye iilkeleri cesitli
tazminatlar 6deme yiikiimliiliigiine sokabilir (Court Of Justice Of The EU 2017,

WWW.Curia.europa.eu).

Adalet Divani, AB’nin merkezinde yer alarak, Birligin gelismesine 6nemli
katkilar saglamaktadir. Uluslararast antlagmalarin imzalanmasinda goriis verme
yetkisine sahip Adalet Divani, olumsuz goriis vermesi durumunda antlasmalar
yeniden degerlendirilerek go6riis dogrultusunda diizenlenmelidir. Ayrica AB
kurumlar arasinda yetki dagilimi konusunda kararlar1 baglayicidir. Bu nedenle de

AB sistemi icerisinde konumu tartigsmalidir (Gogmen, 2012: 210-223).


http://www.curia.europa.eu/
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2.1.2.6.Avrupa Merkez Bankasi

Tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organi olan Avrupa Merkez Bankasi’nin
temel gorevi Avro bolgesinde fiyat istikrarini saglamaktir. Uye iilkelerin Merkez

Bankalari ile birlikte ¢alisan Avrupa Merkez Bankasi’nin merkezi Frankfurt’tadir.

Avrupa Birligi’nin hedefleri ekonomik biiyiime ve istihdamin yaratilmasi igin
fiyat istikrarinin saglanmasi diger bir ifadeyle avronun degerini korumak Merkez
Bankasi’nin temel amacidir. Avrupa Merkez Bankasi; para politikasini tanimlamak
ve uygulamak, doviz islemleri yapmak, Avro bolgesinde yabanci para rezervlerini
elinde bulundurmak ve yonetmek, ddeme sisteminin diizgiin ¢alismasini saglamak,
bankacilik faaliyetlerini denetlemek ve Avrupa ve uluslararasi alanda ekonomik

isbirligi yapmakla gorevli ve sorumludur (ECB 2017, www.ecb.euroropa.eu).

Avrupa Merkez Bankasi’nin sermaye yapisi, Avro bolgesine dahil devletlerin
merkez bankalarindan aktarilan sermayelerden olusmaktadir. Yonetiminde
bagimsizlik, hesap verilebilirlik ve seffaflik esastir. Yonetim kurulu iiyeleri 4-8

yilligina ve bir dénemlik secilmeleri AMB’nin bagimsizlig1 agisindan 6nemlidir

(Akcay, 2012: 233-249).
2.1.2.7.Sayistay

Sayistay, Avrupa Birligi’nin mali yonetiminin 1yilestirilmesine katkida
bulunmak, hesap verilebilirlik ve seffaflik kriterlerini yerine getirmek ve Birlik
vatandaslarinin mali ¢ikarlarini korumak amaciyla bagimsiz dis denetci olarak gorev
yapmaktadir. Kurum AB fonlarimin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi, ilgili
mevzuat geregince harcanmasini  kontrol ederek kaynaklarin katma deger

olusturmasin saglamakla yiikiimliidiir.

Her tilke bir iiye vererek 28 liyeden olusan Sayistay liyeleri Konsey tarafindan
Parlamento’ya danisilarak 6 yilligina segilirler. Ekonomik giicliiklerin artmasiyla
Birlik iizerindeki mali baskilar da artmaktadir. Bu anlamda dis denetim fonksiyonu
istlenen Sayistay’in sorumlulugu ve onemi de artmaktadir (European Court Of

Auditors 2017, www.eca.europa.eu).


http://www.ecb.euroropa.eu/
http://www.eca.europa.eu/
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Sayistay, denetimleri sonrasinda raporlar ve gorlisler hazirlar. Bu goriis ve
raporlarin baglayiciligr yoktur. Ayrica belirli konularda tespit ettigi eksiklikleri de
her zaman rapor haline getirebilir. Birligin diger kurumlar1 da Sayistay’dan goriis
isteyebilirler. Hazirlanan raporlar Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ne iletilir.
Burada raporlarin uygun bulunmasi halinde yeni diizenlemeler yapilir (Go¢men,

2012: 271-272).
2.2.Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siireci

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren c¢agdas uygar devletler seviyesine
ulagabilmek i¢in her alanda bir¢ok diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemeler
incelendiginde referans olarak batmin alindig1 sdylenebilir. ikinci Diinya Savast
sonrasinda batida ekonomik alanda kurulan ortakliklar Tirkiye’nin de dikkatini
¢cekmistir. Bati Blokunda yer almak isteyen Tiurkiye, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na 31 Temmuz 1959°da ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Askeri darbe
sonrast yapilan miizakereler sonrasinda AET, Tiirkiye’nin basvurusu kabul etmistir.
Boylelikle 1 Aralik 1964’te yiiriirlige girecek ve Tiirkiye’nin tiyelige kabul edilme

stirecinde gecerli olan ortaklik anlagsmasi “Ankara Antlasmas1” imzalanmstir.

Ankara Antlasmasi’nin 2. maddesi antlagmanin amaci; “Tiirkiye
ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasimi ve Tiirk halkinin ¢alistirilma seviyesinin
ve yasama sartlarmin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz Oniinde
bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli

olarak giliclendirmeyi tesvik etmektir.” seklinde agiklanmaktadir.

Ankara Antlagsmasi ile Turkiye, Avrupa Birligi’nin kurulmasina temel olan
antlagsmalarin getirdigi ylikiimliiliikleri yerine getirme sorumlulugu altina girmistir.
Butln bu yiikiimliiliikler yerine getirildigi takdirde iiye iilkeler Tiirkiye’nin Birlige

katilma olanagini inceleyeceklerdir.

Antlagma hiikiimlerince Tiirkiye AB iliskileri rayinda devam etmekle beraber
iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik sartlar siireci duraganlastirmistir. 1980
ihtilali sonrasi ise siire¢ tamamen dondurulmustur. Askeri darbe sonrasi kurulan

hiklUmetle disa agilma politikas1 gelistiren Tirkiye, Birlik ile iligkilerine tekrar ivme
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kazandirarak 14 Nisan 1987°de liyelik bagvurusunda bulunmustur. Bagvurusu kabul
edilmeyen Tiirkiye Ankara Antlasmasi ¢ercevesinde AB ile iliskilerini gelistirmistir.
Antlagsmanin igerdigi hiikiimler dogrultusunda devam eden siiregte Tiirkiye-AB
arasinda Ortaklik Konseyi toplantisinda Gilimriik Birligi imzalanmistir. 1 Ocak
1996°da vyiirlirliige giren Glmriik Birligi ile Ankara Antlagsmasi’na gore “Son

Doénem”e gecilmistir.

10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi, Turkiye-AB iligkilerinde 6nemli
tarihlerden biridir. Zirve’de alinan kararla Tirkiye diger aday tilkelerle esit sartlarda
adaylik siirecine tabi olmustur. 1997°de Liiksemburg Zirvesi’nde genisleme disinda
birakilan Tiirkiye boylelikle resmen aday iilke konumuna gelmistir. Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye i¢in adaylik siirecinde yol haritasin1 belirleyecek Katilim
Ortaklig1 Belgesi diizenlenmesi ve katilim oncesinde AB mali yardimlarina iliskin
cergeve olusturulmasina karar verilmistir. Tiirkiye ise Katilim Ortakligi Belgesi'ne
karsilik AB miiktesebatinin {istlenilmesine dair taahhiitlerini igeren Ulusal Program

hazirlayacaktir.

Turkiye siyasi kriterleri yerine getirmek icin bircok uyum paketini
TBMM’den gecirmistir. 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin yapmis
oldugu diizenlemeler de dikkate alinarak siyasi kriterlerin karsilandigr belirtilerek 3
Ekim 2005’te miizakerelere baslanilmasi karar1 alinmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde
aciklanan Miizakere Cergeve Belgesi ile Tirkiye-AB iliskileri yeni bir strece

girmistir.

Miizakere siirecinin baslamasindan sonra AB ile Tiirkiye arasinda 16 fasil
gorlsiilmiis, bir fasil gegici olarak kapatilmistir. Miizakereye agilan fasillar; Bilim ve
Arastirma (miizakerelere gecici olarak kapanmistir), Isletme ve Sanayi Politikasi,
Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa Aglari, Tiiketicinin Sagliginin Korunmasi,
Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi
Toplumu ve Medya, Vergilendirme, Cevre, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1, Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu, Ekonomik ve Parasal

Politika, Mali ve Butgesel Hukumlerdir.
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Tiirkiye AB iliskileri, 1999 Helsinki Zirvesi’'nden 2004 Briiksel Zirvesi'ne
kadar olumlu bir siirecte devam etmistir. Miizakerelerin baslamasi, fasillarin agilmasi
ile iliskiler ayn1 hizda devam etmemistir. Ozellikle Topluluk ve Tiirkiye kamuoyunda
olusan algilar, iliskilerin gelecegi konusunda tereddiitler meydana getirdi. Soguk
Savas sonras1 Bat1 Tiirkiye’ye olan ihtiyacini sorgularken, Tiirkiye’de Avrupa ile
biitlinlesmenin kendi ¢ikarlarina uygunlugunu arastirdi. Avrupa’nin genigleme
konusundaki kararsiz tutumu iliskilerde giivensizlik duygusunu gelistirdi. Uyelik
sirecinin siyasi, toplumsal ve ekonomik alanda bir¢ok diizenlemenin ve gelismenin
gerektirdiginin farkinda olan Tiirkiye, zihniyet olarak da bir doniisiim gerektigini
kavrayamadi. Bu ylizden de uyum vyasalarinda toplumsal uzlasi saglanamadi.
Tiirkiye’nin Birlige istikrarsizlik getirebilecegi endisesi AB ile Tiirkiye arasinda nasil
bir ortaklik yapilabilecegi konusunu tartismaya agti. “Ucu agik miizakereler,
sindirme kapasitesi, imtiyazli ortaklik” gibi kavramlarin konusulmaya baglamasi
kamuoyunda AB’ye giivensizligi arttirmistir. AB Tiirkiye iligkilerinde miizakere
tarthinin alinmasindan sonra yasanan belirsizlikler iki taraf acisindan da
gerekcelendirilebilir. AB agisindan genisleme kararsizligi ve genislemenin getirdigi
sikintilar, 2008’de yasanan kiiresel ekonomik krizin Avrupa devletlerinin siyasi ve
ekonomik yapisinda meydana getirdigi degisiklikler, Avrupa’da Tiirkiye karsitlig1 ve
Tiirkiye’nin AB’nin temel degerlerini yerine getiremeyecegi zihniyetine sahip
hiikiimetlerin iktidar olmast AB agisindan belirsizlik gerekgeleridir. Tiirkiye igin ise,
Avrupa’nin yukarida bahsedilen tutumu ve bunun neticesinde Tiirk vatandaglarinin
da AB’ye iliyelik konusunda isteksizlikleri ve AB dis politikasina bagli olmayan
Tirkiye’nin bdlgesinde daha etkin bir politika izleyebilecegi diisiincesi AB’ye karsi
kararsizlik gostermesinin gerekgesidir (Oran, 2013: 337-399).

Avrupa Birligi miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasinda iilkelere
ciddi mali yiikiimliiliikler getirilmektedir. Tiirkiye haricinde diger aday iilkelere bu
gecis siirecinden en az etkilenecek sekilde cesitli mali yardimlar yapilmistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikan devletler bu mali kiilfeti Tiirkiye
tizerinde bir politika araci olarak kullanmaktadir. Burada amag¢ agir mali
yiikiimliiliikten dolay1 Tiirkiye iiyelik talebinden vazgececek ve ayricalikli ortakliga
zorlanacaktir (Giirsel ve Dedeoglu, 2010: 154).
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Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ileride yasanabilecek bir diger problem
alan1 da AB’nin Ortak Dis Politika siireci olacaktir. Tiirkiye’nin bdlge politikalarinin
cercevesi ile AB’nin bolgeye iliskin politikalarin ayni paralelde olmasi 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi yakin komsular ile
gelistirdigi iligkilerin, AB’nin dis politikasi ile ¢atisma ihtimali yakin gelecekte
gorinmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin gelistirecegi diplomas1 ile AB
politikalarinin uyumlu hale getirilmesi AB-Tiirkiye iligkilerine olumlu yansiyacaktir

(Davutoglu, 2014: 508).

AB ile iligkilerde donemsel inis ¢ikislar siirekli olmustur. Son yillarda da en
alt seviyeye inmis goriinen AB-Tiirkiye iligkilerinin gelecegi konusunda ti¢ farkli
strateji gelistirilebilir. Birinci stratejide AB-Tiirkiye arasinda yasanan donemsel
sikintilarin orta vadede degisecegi beklentisiyle, Tiirkiye’nin ¢ok agir giden
miizakereleri devam ettirmesi ve siireci tamamen bitirmemesidir. Ikinci strateji
olarak ise birinci stratejinin nihayetinde iliskileri tam iiyelik konusunda yeniden
citkmaza sokacagindan “asamali biitiinlesme” stratejisinin Tiirkiye tarafindan
giindeme getirilmesidir. Bu stratejide uzun vadede tam {iyeligi garanti eden ve yeni
bir ¢erceve belirlenerek AB Tiirkiye iligkileri yeni bir boyut kazanacaktir. AB’nin
ikinci strateji ile ikna edilememesi durumunda kisaca iliskilerin tamamen sonlanmasi
durumunda ise lgiincii strateji olarak Tiirkiye’nin bagimsiz bir devlet olarak AB
iliskilerinin yeniden nasil tasarlanacagina dair fikir yirtitmek gerekmektedir (Gursel
ve Dedeoglu, 2010: 167).

Avrupa Birligi Tirkiye iliskisi duygu ve akil arasinda gelgitler yasamaktadir.
Duygularin 6n planda oldugu dénemlerde iliskilerde zayiflama ve uzaklasma; aklin
on planda oldugu donemlerde ise iliskilerde olumlu gelismeler ve yakinlagsmalar
meydana gelmektedir. AB’nin gelecegini ekonomik, siyasi ve giivenlik agisindan
degerlendirilerek iliskileri yorumlayanlar, AB-Tiirkiye biitiinlesmesinin Birlige
onemli katkilar saglayacagini ifade ederken; Birligin tarihi, kiiltiirii ve inang
unsurunu ile ige doniik bir biitlinlesme oldugunu ifade edenler ise Tiirkiye’yi AB’den

uzak tutmak gerektigini soylemektedir (Gokburun vd, 2008: 1-2).
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UCUNCU BOLUM

3. AB EKSENINDE TURKIYE’NIN GOC POLIiTIKALARI

Uluslararas1 boyut alan go¢ olgusu devletlerin bu alanda politikalar
gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Ekonomik, sosyal ve siyasal bir topluluk olan
Avrupa Birligi de bu zorunluluga kayitsiz kalmamistir. Birlik {iyesi devletlerle ortak
bir go¢ politikasi olusturulmaya calisilmaktadir. AB’nin ortak gd¢ politikasi hedefleri
sadece aday {ilkelerle sinirli degildir. Birlige aday iilkeler, birlige komsu {iilkeler ve
diger tgcilincii tlkelerle de isbirligi gerceklestirilerek AB gbd¢ politikalar
olusturulmaktadir. Tiirkiye acisindan da durum pek farkli degildir. Birlige adaylik
strecinde  Tirkiye gb¢  politikalarm1 ~ AB  miiktesebatt  ¢ergevesinde

gergeklestirmektedir.

Go¢ ekonomik, toplumsal ya da siyasi nedenlerden dolayr insanlarin veya
topluluklarm bir {ilkeden bagka bir {ilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim
yerine gitmesi olarak tanimlanabilir (Onuncu Kalkinma Plani, Gog¢: 2004, 1). Insan
tarthinden itibaren var olan go¢ olgusu her donemde farkli sekilde gergeklesmekte ve
yeni formlarda varligint devam ettirmektedir. Son yillarda go¢ egilimleri dikkate
alinarak go¢ kavraminda su degisiklikler meydana gelmistir (Castles ve Miller, 2008:
12):

Gociin kiiresellesmesi; go¢ hareketlerinden ¢ok sayida devlet es zamanl
olarak etkilenmektedir. Go¢ilin kaynagi olan {iilkelerin sayilari son yillarda artmakta,
bu nedenle de gocten etkilenen bircok devlet, ayn1 anda kiiltiirii, ekonomik ve sosyal

gecmisi farkli gogmenleri kabul etmek durumunda kalmaktadir.
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Gogiin hizlanmasi; uluslararas1 go¢ hareketleri dnceki donemlere gore ciddi
bir oranda artig gostermektedir. Nicel olarak yasanan bu artis iilkelerin politikalarini

onemli duzeyde etkilemektedir.

GOgiin farklilagmasi; goc pek ¢ok lilke i¢in sadece emek gogii, miilteci ya da
kalic1 yerlesimei degil, ayn1 ayna bunlarin hepsi demektir. Her ne kadar siire¢ emek
gbcli ya da diger nedenlerle baslasa dahi sonraki siirecte bir biitiin olarak devam

etmektedir.

Gocun kadinlagmasi; kadinlarin son donemde yasanan go¢ olaylarinda
merkez oldugudur. Ozellikle emek gogiinde ve diger goc hareketlerinde merkezi alan
erkekler yerini kadin egemenligine birakmaktadir. Kiiresel go¢ tarihinde cinsiyet
farkliliginin yeri 6nemini korumustur ancak cagdas goclerde kadinlar kendilerini

daha fazla gostermeye baslamistir.

Goglin giderek siyasallagmast; tilkelerin i¢ politikalari, ilgili tilkenin ikili ve
bolgesel iligkileri ve diinya devletlerinin giivenlik politikalar1 uluslararas1 goc

olgusundan gittikce etkilenmektedir.

Go¢ olgusu toplumsal degisimleri en giicli sekilde etkileyerek, farkli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, fiziki yapilar, inan¢ ve dile sahip toplumlar1 bir araya
getirmistir. Bunun sonucunda da yeni kiiltiirler, yeni irklar, yeni siyasi dizenler ve
yasam bi¢imleri meydana gelmistir. Giiniimiizde de gocler diinyay1 kiiltiirel, sosyal

ve etnik agidan derinden etkilemektedir (Karpat, 2010: 9-10).

Toplumlarda son yillardaki degisimler gd¢ sisteminin incelenmesinde de goz
oniinde bulundurulmalidir. Toplumsal sinirlarda degisiklikler ve sinir tespitlerinin
belirsizligi ulus devlet yerine yeni iliskilerin dogmasina neden olmaktadir. Ailenin
birey Gzerindeki temel roli kaybedilmekte, sokak, cevre, medya ve diger iletisim
araglart bireyin Ogrenme ve deneme c¢ercevesinin sinirlarint 6nemli Olgiide
belirlemektedir. Bireyselligin artmasi ile birlikte risk faktorii belirginlesmektedir.
Toplumsal yapidaki bu gibi degisiklikler go¢ sistemini de O©nemli Olgiide
etkilemektedir (Tekin, 2007: 50).
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3.1.Kavramsal Boyutta Gog

Gog ile ilgili birgok kavram bulunmakla beraber bazen bu kavramlar birbiri
yerine kullanilmakta anlam kargasasi ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak gogle ilgili

kavramlar agiklamalariyla asagida verilmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Yayinlari, 2013: 50-61):

Diizenli gb¢; yabancilarin, yasal yollarla iilkeye girisini, lilkede kalisimi ve
iilkeden cikisini ifade eder. Diizensiz gig¢; yabancilarin yasa dis1 yollarla bir iilkeye

girisi, iilkede kalisi, iilkeden ¢ikis1 ve iilkede izinsiz ¢aligsmasini ifade eder.

Gecici koruma; kitlesel akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak amaciyla
verilen bir koruma bicimidir. Bu koruma ile birlikte, devletlerin geri géndermeme
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde kitlesel olarak {ilke sinirina ulasan kisilere belirli haklar
saglamay1 hedefleyen pratik ve tamamlayici bir ¢6ziimdiir. Burada esas amag giivenli
topraklara erisime izin verilmesi, geri gonderme yasagini uygulamak ve temel insani

ihtiyaglarin karsilanmasidir.

Gegis tlkesi; goc olayinda ilgili iilkeye giderken veya bu iilkeden kendi
ulkesine donen gdg¢menlerin yolculukta bir siire kaldigi veya yolculuk esnasinda
icinden gectigi iilkeyi ifade eder. Ozellikle Ortadogu iilkelerinden Avrupa’ya goc

hareketliliginde Tiirkiye gecis tilkesi konumundadir.

Gog¢ Yonetimi; devletlerin sinirlart igerisinde yabancilarin girisini, ¢ikisini, o
tilkede ikametlerini, lilke icerisinde yabancilara saglanan korumayi, sinir 6tesi gogleri
diizenli ve insani bir sekilde ydnetmesidir. Tiirkiye’de gd¢ yonetimi Igisleri

Bakanlig1’na bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Gocmen Kagakeiligi; dogrudan veya dolayli olarak maddi ¢ikar karsiliginda
bir kisinin vatandasi olmadigr veya siirekli ikamet etmedigi bir lilkeye yasadisi
girisinin saglanmasidir. Go¢men kacakc¢iligr somiirii, zorlama ya da insan haklari
ihlali olmamas1 yonleriyle insan ticaretinden farklidir. Insan Ticareti ise; kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle, zorlama, kagirma, hile, aldatma, gilictinii

kotiiye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanarak kisilere kazang saglamak
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amactyla ilgili kisileri istismar ederek bir yerden bagka bir yere tasinmasi,

devredilmesi, barindirilmasi ya da teslim alinmasidir.

Goc¢men; ekonomik, sosyal, vb. sartlarim1 iyilestirmek, kendilerine veya
ailelerine daha iyi bir hayat saglamak amaciyla baska bir iilkeye veya bdlgeye
hareket eden kisilerdir. Birlesmis Milletler gé¢meni, sebepleri, zorunlu olup
olmamasi, diizenli veya diizensiz olmasi ayrimi1 yapmadan yabanci bir iilkede bir

yildan fazla ikamet eden birey olarak tanimlamaktadir.

Milteci; 1951 Cenevre Sozlesmesine uygun olarak, Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz kisidir. Sartlh Miilteci; Avrupa llkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tibiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1r zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu {lkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da so6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisidir. Ilgili kisinin {iglincii iilkeye yerlestirilinceye kadarki siirede

Tirkiye’de kalmasina izin verilir.

Ikincil Koruma; miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
ulkesine veya ikamet ettigi iilkeye gonderildigi durumda S8lim cezasina mahkim
olacak veya infaz1 gerceklestirilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onu kirict ceza
veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya lilke genelindeki silahli ¢atigsma
durumlarinda ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle {ilkesinin veya ikamet ettigi {lkenin

korumasindan yararlanamayan veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
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istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirleme islemlerinden sonra verilen

uluslararasi korumadir.

Geri Gonderme Merkezleri; haklarinda smir disi etme karart alinip idari
gozetim altinda bulunan yabancilarin tutuldugu merkezlerdir. Kabul ve Barmmma
Merkezleri; uluslararasi koruma basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerden barinma ihtiyacim1 kendisi karsilayamayanlarin barinma, iase, saglik,

sosyal ve diger ihtiyaglarinin karsilanacagi merkezlerdir.
3.2.Gocun Nedenleri

Goclerin temel nedeni olarak ekonomik sebepler gosterilmektedir. Nifusun
artmasi ile birlikte besin iiretiminde yeterli artis olmamasi, insanlar1 daha iyi besin
saglayabilecekleri yerlere gdce zorlamistir. Iklim degisiklikleri, uzun siireli

kurakliklar vb. nedenler de gociin diger nedenleri arasindadir (Karpat, 2010: 76).

Toplumlarin giivenligi en temel ihtiyaglar arasindadir. Giivenlik ihtiyacini
karsilayamamis bireyler de goge yonelmek durumunda kalabilmektedir. Ozellikle
teror riskleri barindiran iilkelerde vatandaslar farkli bolgelere goc etmek durumunda
kalmaktadir. Suriye’de yasanan kriz buna 6rnek gosterilebilir. 2011°de baslayan kriz
neticesinde giivenlik endisesi ile birlikte milyonlarca Suriyeli ¢evre iilkelere gog

etmek durumunda kalmistir.

Din ve milliyet farkliliklar1 da gdg hareketliligine sebep olmaktadir. Inancini
rahat yasayamayan toplumlarda gog¢ bir ¢ikis noktasidir. Milliyet hassasiyetlerinin
arttifl Fransiz Ihtilali sonrasinda farkli milletlerin bir arada yasamalari sorun
olusturmaya baslamistir. Buna 6rnek olarak Osmanli Devleti’nin son donem gog
hareketleri (Balkan Gogleri) gosterilebilir. Inang ve milliyet farkliliklar1 dolayisiyla
baski altinda olan Bulgar Tiirkleri, Balkanlarda uygulanan asimilasyon politikalar

sebebiyle Tiirkiye’ye go¢ etmek durumunda kalmislardir.

Guvenlik, siyasi, kultur gibi nedenlerle meydana gelen goclerde geri go¢
durumu genel olarak azdir. Geldikleri topraklari Ozlemle anmalarina ragmen
geldikleri yerlerde rahat edemeyecekler ve goc ettikleri iilkelerde yasamaya devam

edeceklerdir. Go¢ olgusu, insanlarin diinya bakisini, kiiltliriinii ve davranislarini
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onemli Ol¢iide etkileyecek ve bu nedenle de eski topraklarinda uyum saglamak

zorlagacaktir (Karpat, 2010: 79).
3.3.Gog Teorileri

GoO¢ olgusu tarith boyunca Onemini korumus ve uluslararasi bir boyut
kazanmigtir. Son ylizyilda karmasik bir durum alan gdg, insanin varliginin devami
boyunca da stiregidecektir. Go¢lin bir¢ok nedeni olmakla beraber esasinda insanlarin
daha mutlu olabilmeleri i¢in yerlerini terk etmek durumunda kalmalaridir. Cesitli
disiplinler tarafindan gog, sosyolojik, ekonomik, cografi ve birlestirici go¢ teorileri

olarak simiflandirilmistir (Bijak, 2006: 5).
3.3.1. Sosyolojik Teoriler

Sosyolojik Teoriler; Stouffer tarafindan “miidahil firsatlar” kavrami ortaya
konularak agiklanmistir. Teoriye gore go¢ hareketliligi hedef iilkedeki firsatlarin
cekiciligi ile dogru orantilidir. Hedef lilkenin mensei iilke arasindaki uzakligin direkt
olarak go¢ hareketliligini etkilemedigi, mesafe ve firsatlarin ¢ekiciligi arasindaki
etkilesimle goc hareketliliginin meydana geldigi ifade edilir. Miidahil firsatlar
kavrami1 Lee tarafindan gelistirilerek itme-cekme faktorii yaklagimiyla agiklanmistir.
Bu yaklasimda g6¢ hareketliligi hedef iilkenin ¢ekici faktorleri ile itici faktorleri
arasindaki iligski bagiyla sekillenecegi ifade edilmistir. Mengei lilkedeki itici faktorler
olarak insani krizler, yoksulluk, ¢catismalar, cevre felaketleri sayilirken hedef iilkenin
cekici faktorleri ekonomik gelismislik, is firsatlar1 ve politik serbestlik seklinde
siralanmugtir. Taylor’a gore goc hareketlerinde hedef iilkede olusacak akrabalik ve
arkadaslik baglar1 diger gocmenlere de etki edecek ve go¢ akimi devam edecektir.
Ciinkii olusacak iliskiler aginda insanlar birbirine yardimci olacak ve sonraki
gocmenlerin de hayatlar1 kolaylagacaktir. Bu kolaylik hem maddi olarak hem de
psikolojik olarak yeni gd¢menlerin iistlenecegi maliyet ve riskleri azaltacagindan
hedef iilkeye gb¢ akimi devam edecektir. Hedef iilkeler agisindan gogin ileriki
zamanda kontrolu ilk gogten ¢cok daha zor olacaktir (Bijak, 2006: 6-7).
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3.3.2. Ekonomik Teoriler

Ekonomik teoriler neoklasik modelle baslar. Bu modelde go¢ etme karari,
birey tarafindan hedef lilke tercihinde iistlenilen maliyet ile bireyin mensei lilkede
kalmasi veya alternatif glizergahlarin tercihi durumunda katlanmasi gereken maliyeti
arasindaki rasyonel iliskiye gore verilir. Devletin gé¢ mekanizmasina her tiirlii
miidahaleleri kaldirilmalidir. G6¢ bireylerin yatirnm tercihi olarak degerlendirilir.
Yatirnm egitime olabilecegi gibi go¢ konusunda da olabilir. G6ge yapilan yatirim
insan sermayesini artiracak ve gelecek agisindan potansiyel kazanimlar saglayacaktir.
Go¢ hareketinde tstlenilen maliyet, hedef iilkedeki umulan kazancin altinda olmasi

durumunda gog gerceklesecektir (Castles ve Miller, 2008: 31).

Neoklasik Teori’de bireylerin faydayr en iist diizeye ¢ikardigi varsayilir.
Bireyler en yiiksek faydaya ulasabilmek icin “arayis” icindedir. Bu arayis bireylerin
biitgesini ile hedef iilkelerin go¢ politikalariyla sinirlanmistir. Olusan go¢ piyasasinda
bireyler verileri karsilastirir ve neticesinde de hedef iilkelerden birini seger. Bazi
durumlarda ise birey mensei lilkede (kendi iilkesinde) kalmay1 tercih etmenin daha

kazangh olduguna karar verir (Borjas, 1989: 460-461).

Neoklasik yaklagim daha c¢ok uluslararas: emek gociine odaklanmaktadir. s
giicii arzinin yiiksek oldugu iilkelerde dogal olarak piyasa iicretleri diislik olacaktir.
Bununla birlikte is giicii arzinin gorece daha diisiik olan {ilkelerde ise piyasa ticretleri
de yiikselecektir. Bu degerlendirme sermayenin varligiyla birlikte diigtiniilmelidir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak da is giicli arzinin yiiksek oldugu iilkelerden
piyasa iicretlerinin yiiksek oldugu iilkelere go¢ s6z konusu olacaktir. Olusan gog
hareketliligi neticesinde de mensei lilkede piyasa licretleri artarak ve hedef lilkede ise
ticretler diiserek denge saglanmis olacaktir. Yaklagimin bu tespitine gére dengenin
olusmasi ile go¢ hareketliligi son bulacaktir. Ancak bunun pek bdyle olmadig
asikardir. Uluslararas1 gog¢ hareketliligi devam etmektedir. Bununla birlikte neoklasik
yaklasimda go¢ olgusu isgiicii arz talebi ile dogrudan iliskilendirilmistir. Buna gore
de devletler sadece i3 giicii arz talebini kontrol altina alarak goci
sinirlandirabilmeleri gerekmektedir. Bu yoniiyle de neoklasik teori elestirilmektedir

(Oner ve dig., 2012: 32-33).
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3.3.3. Cografi Teoriler

Cografi Teoriler go¢ hareketlerinde mesafenin rolii ilizerinde durmaktadir.
Mesafe, niifus hareketlerinde bolgeler arasi iliskileri hafifleten bir faktor olarak
degerlendiriliyor. Bolgeler arasi goglin boyutu, mensei ve hedef iilkenin nlfus
biiyiikliigiiniin ¢arpimi ile dogru orantili iken bolgeler aras1 mesafe ile ters orantili
oldugu varsayilir (Bijak, 2006: 13). Cografi teorilerin elestirilen yonii ise yaklagimin
daha c¢ok i¢ go¢ lizerinde karsilik bulmasidir. Teorinin iilkelerin go¢ politikalarini
(6rn. vize smirlamast gibi) g6z Oniinde bulundurmamasi uluslararasi gog
hareketliliginde karsilik bulmamas1 sonucunu dogurmaktadir (Oner ve dig., 2012:

36).
3.3.4. Birlestirici Go¢ Teorisi

Siniflandirilmis gog¢ teorilerinin yani sira gé¢ hareketleri i¢in kapsayict bir
Oonerme olarak gelistirilmistir. Birlestirici go¢ teorisinde tek bir nedene bagli gog
hareketlerinden ayr1 olarak dinamik isleyen bir siirecle ilgilenmektedir. Go¢ olgusu,
tilkeler arasinda mikro ve makro Olgiide tarihsel, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
alanlarda dinamik bir iletisimin varligindan s6z eder. Massey’in ¢alismasinda bu
alanlarin go¢ hareketliliginde etkisi oldugu ifade edilmektedir. Diger teorilerle
karsilastirildiginda bircok eksikligi tamamlamasina ragmen birlestirici go¢ teorisi,
go¢ olgusu ile ilgili verilerin yeterliligi ve niteligi konusundaki sorunlardan dolayz,

pratik uygulamasi pek miimkiin gériinmemektedir (Bijak, 2006: 15).

Birlestirici goc teorisine yoneltilen baska bir elestiri de ulusal ve bdlgesel
sistemleri aciklamada basarisiz olmasidir. Mekanik ve pozitivist olmakla elestirilen

teori, go¢ hareketlerinde insani boyutu ihmal etmektedir (Yazan, 2016: 45).

Gog hareketleri tek basina bir nedene baglanarak agiklanamaz. Yukarida ifade
edilen alanlarda kapsayici iliskileri igeren bir siirecle agiklanmalidir. Bu kapsayict
iligkileri anlamak i¢in de asagidaki sorular sorulmalidir (Castles ve Miller, 2008: 39-

40):
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» Ekonomik, sosyal, demografik, cevresel ve siyasal faktorler hangi
boyutta degisiyor ki insanlar dogduklar iilkeden ayrilma gereksinimi
duyuyorlar?

» Hedef lilkedeki hangi faktorler gogmenlere firsatlar sagliyor?

» Mensei ve Hedef iilke arasinda —muhtemel gdc¢menlere yolculuk
araglari, giris ihtimali ve bilgi saglayan- sosyal aglar ve diger
baglantilar nasil gelisiyor?

» Gog ve yerlesmeyi diizenlemek i¢in mevcut ya da olusturulan yasal,
siyasal, ekonomik, sosyal yapilar ve uygulamalar nelerdir?

» Gogmenler nasil yerlesimci oluyor ve bu neden bazi durumlarda
ayrimciliga, catismaya ve irkciliga, bazi durumlarda ise ¢cogulcu veya
cok kiiltiirlii bir toplumun olusumuna yol agar?

» Yerlesmenin go¢ alan toplumlarin ulusal kimligi, kiiltiirii ve sosyal
yapisi iizerindeki etkileri nelerdir?

» Yasanan go¢, goc veren bolgeyi nasil degistiriyor?

» Gogler, mengei ve hedef toplumlar arasinda hangi boyutlarda yeni

baglantilara sebep oluyor?

3.4.AB’nin Gog Politikalar

Kiiresel go¢ hareketleri 20. yiizy1l itibariyle ivme kazanmistir. Bu hareketlerin
dinamikleri bir yandan geri kalmis iilkelerde bas gosteren yoksulluk ve igsizlik
dolayisiyla artan gé¢men arzi, diger taraftan gelismis iilkelerde olusan ucuz isgiicii
talebinin gé¢menlerden karsilanma arzusudur. Emek piyasasinda olusan arz-talep
karsisinda kiiresel go¢ hareketleri hiz kazanarak yoksul iilkelerden Afrika, Giiney
Asya, Giiney Amerika ve Asya bolgelerinden, diinyanin en gelismis tlkelerine
Avrupa ve Kuzey Amerika’ya yoOnelmistir. Dilnya Uretiminin yarisini elinde
bulunduran Asya ulkeleri Cin ve Hindistan ilerleyen dénemlerde kiiresel go¢ akim

yoniinii degistirebilecek aday iilkeler arasindadir (Canpolat ve Armer, 2012: 9,10).

Avrupa iilkeleri tarihinde gog¢ hareketlerine maruz kalmis olsa da giiniimiize
degin gb¢ dalgalarinin boyutu Amerika Birlesik Devletleri ile kiyaslanamayacak

derece de az sayidadir. ikinci Diinya Savasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
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Berlin Duvart’nin yikilmasi ile birlikte Avrupa Birligi’nin her bir {ilkesi 6nemli
boyutta gd¢ olgusuyla karsi karsiya gelmistir. Avrupa’da 6zellikle geng niifusun
artmamasi, dogurganligin azalmasi1 AB acgisindan gogiin bir ihtiya¢ oldugunu da
gostermektedir. Ancak go¢ hareketlerindeki ciddi artislar, gdg¢menlerin
yerlestirilmesi konusunda problemlere neden olmustur. Ucuz ve genis topraklara
sahip ABD’nin aksine Avrupa’da biitiin cografya farkli gruplar tarafindan
doldurulmustur. Niifusu artmayan ve geng¢ niifusa sahip olmayan Avrupa, yeni go¢
hareketlerini desteklememesi durumunda Avrupa riiyasinin bitecegi; gdgmenlere
kapilarin1 agmasit durumunda ise kiiltiirel kimlik kayiplarinin yasanacagi ve
ekonomik agidan agir bir yiik altina girecegi degerlendirilmektedir (Rifkin, 2010:
266-272).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da go¢ hareketleri devletleri ve
toplumlart sekillendirmekle birlikte, iilkelere bir tehdit olarak toplumsal gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmustir. Nazi Almanya’si sirasinda Avrupa kitasinda go¢ hareketleri
hizland1 ve {llke sinirlarinda degisiklikler meydana geldi. Avrupa’nin yeniden
yapilanmasi ile iilke disindan talep edilen emek giicii 1973 yilinda patlak veren
ekonomik krizle durdurulmustur. Avrupa’da beklenti gelen ‘misafir iscilerin’
tilkelerine donmesiydi. Ancak isciler geri donmemekle kalmayip, aile bireylerinin de
birlesmesiyle Avrupa toplumunun bir pargasi haline gelmistir. Misafir iscilerle
birlikte 1990’1 yillardan sonra Avrupa’ya gog¢ baskisi artmistir. Yasadist gogle
beraber, diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasanan catismalardan, siyasi krizlerden kagan
insanlarin da sigmak kapisi olarak Avrupa Birligi olmustur. Bu gibi nedenlerle Birlik
1990’1 yillarda ortak bir go¢ politikasi olusturma hedeflemistir (Sirin, 2012: 539-
540).

Avrupa Birligi son genislemeden sonra yirmi sekiz iiyesiyle 4 milyon
km?’den fazla bir yiizolglimiine ve 500 milyonu asan bir niifusa ulagsmistir. Birlik
kapsadigi alan ve niifus icerisinde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet ilkelerini saglamayi
hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda birligin 6nlinde en dnemli sorun olarak
birlige yonelik gd¢ olgusu gelmektedir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Asya
kitasindaki hareketlenmeler bu boélgelerdeki niifusun AB bdlgesine kaymasiyla

sonuclanmistir. 1990’11 yillar sonrasinda ivme kazanan AB’ye gog, birligin yapisinda
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ve istikrarinda sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa kitasinda artan yash niifus,
buna bagl olarak isgiicii ihtiyacinin artmasi gogle birlikte gelen nufusun birlige
olumlu katki sagladigi soylenebilir. Bununla birlikte goc, kdltirel ve siyasal

gerilimlerin de nedeni olabilmektedir(Samur, 2008: 2).

Avrupa Birligi iilkelerinde o&zellikle tarimsal alanlarda, ingaat, kamu
hizmetleri ve aile i¢i hizmetlerdeki niteliksiz emek giicii talebi 1990’11 yillardan
sonra artarak devam etmistir. Bu talep daha ¢ok yabanci gocii ile karsilanmistir.
Yabanci emek glcunid talep eden AB ilkeleri zamanla ihtiyaglarini
kargiladiklarindan dolay1r emek gogiine bazi sinirlamalar getirmistir. Siirlamalarla
birlikte AB iilkelerine emek gocii yasal yollarla kisitlanmigtir. Yabanct emek
talebinin kisitlanmasiyla birlikte AB iilkelerine yasadis1 go¢ faaliyetleri artis
gostermistir. Bu durum AB iilkelerinin giivenligine tehdit olusturmus ve kayit disi

istihdamin da artmasi sonucunu dogurmustur (Gengler, 2005: 178-182).

Avrupa Birligi go¢ politikas1 ile Birlik iiye devletlerinin biitiinlesmesi
birbirinden bagimsiz degerlendirilemez. AB biiylimesi ve genislemesi go¢
politikalar1 ekseninde tartisilmasi gerekmektedir. Go¢ politikalari ile AB kendi i¢inde
uyumu saglamakla beraber yine go¢ politikalariyla Birligin ihtiyaci olan gogmenlerin
diizenli bir sekilde AB sinirlarina alinmasmi saglamaktadir. ikinci Diinya Savasi
sonras1 Birlik kendi iginde serbest dolasimi ilke edinmekle birlikte dis sinirlarini
koruyucu oOnlemler alarak diizensiz gocilin Oniine ge¢meyi planlamistir. Sinirlar
igerisinde serbest dolagim ve siirlardaki uygulamalarla birlik Avrupa kitasinda adeta

bir “kale”yi animsatmaktadir (Canpolat ve Ariner, 2012: 11).

Avrupa Birligi kurulug amacina bakildiginda esas olarak ekonomik is birligi
ve dolayisiyla yakinlagmayr igermekteydi. Bu amaca yonelik gergeklestirilen is
birliginin basarist birligin siyasi agidan da yakinlasmasi sonucunu dogurmustur.
Avrupa’nin biiyiimesi ve kalkinmasi kendisini her acidan bir cazibe merkezi haline
getirmistir. Cekim merkezi olarak goriilen Avrupa kitasina diinyanin birgok yerinden
goc faaliyetleri devam edegelmistir. Birlik bu konuda kendi iiyelerinin vatandaslarina

ve sinirlart digindaki devletlerin vatandaglarina yonelik diizenlemeler getirmistir.
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Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesi ve serbest bir piyasanin isleyiginin tam
olarak saglayabilmek icin birlige ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan etki edebilecek
digsal faktorleri de dikkate almas1 gerekir. Iktisadi agidan ortak bir pazar kurulmasi
hedeflenen Avrupa Birligi’nde siyasi acidan da ortak diizenlemelerin yapilmasi isin
dogas1 geregidir. Bu nedenle de Birlige gd¢ konusunda ortak bir programin

belirlenmesi taraf devletlerce kabul edilmistir (Gengler, 2005: 186).

Avrupa Birligi’'nin kurulug anlasmasinin (Roma Antlasmasi) 48.-58.
Maddeleri Kisilerin, Hizmetlerin Ve Sermayenin Serbest Dolasimi bashigi altinda
birlik icerisinde dolasima iliskin serbestlikler agiklanmaktadir. Antlagsmanin 48.
Maddesine gore isgilerin topluluk igerisinde serbest dolasimi ilke olarak kabul
edilmistir. Birligin gecis donemi siirecinin sonunda isciler i¢in serbest dolasim
hakkinin tamamen saglanmasi karar1 alinmistir. Boylelikle birlik {iyesi devletler is

giicli taleplerini birlik igerisinde karsilayabileceklerdir.

Antlagmanin 52. maddesinde bir {iye devlet vatandasinin bir baska iiye devlet
topraklarinda yerlesmesi konusunda getirilen kisitlamalarinda gegis donemi sonuna
kadar belli asamalarla kademeli olarak kaldirilacagi ifade edilmistir. Yine iiye
devletler diger iliye devlet vatandaslarina yerlesme hiirriyetlerine iliskin yeni
sinirlamalar getirilemeyecegini de kabul etmistir. Gegis donemi sonunda birlik
igerisinde yerlesme ve ¢alisma hiirriyeti saglanmistir. Boylece birlik kendi potansiyel

emek giiclinden en fazla yararlanma imkan1 bulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1973 Petrol krizine kadar olan siireg Avrupa’nin
yeniden ingast ile gecmistir. Bu siirecte topluluk icerisinde Roma Antlagmasi ile
serbest dolasim tedrici olarak saglanmis olmakla beraber, ortak bir goc politikasi
belirlenmemistir. Topluluk tiyesi devletler ve diger Avrupa devletleri iilke
politikalart geregi hareket ederek Ulkelerini gog¢menlere acgik tutmustur
(Fassman,1992: 461). Petrol krizi sonrasi gd¢cmenlerin Avrupa’ya gelmelerinde
cikartilan zorluklar, Avrupa’ya gogiin 6nline gecememis, aile birlesmeleri, yasa dis
goc faaliyetleriyle devam etmistir. Avrupa’ya gociin ikinci evresi olarak
degerlendirilebilecek bu silireg Avrupa genelinde ve topluluk 6zelinde gilivenlik
endisesi meydana getirmis ve yasa disi go¢ kapsaminda ortak hareket edilerek

isbirligi kararlastirilmistir. Avrupa’ya gogiin ikinci evresinde gog politiklesmistir. Bu
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stire¢ birlik liye devletleri arasinda hiikiimetler arasi igbirliginin gelistirilmesi ve
ortak bir go¢ politikasinin belirlenmesi sonucunu dogurmustur. 1980’lerde baslayan
Avrupa’ya gocte liglincii evre, gogiin boyut degistirdigi, siginma ve yasa dis1 gociin
hizli arttign donemdir. Avrupa’da artan siginmaci talepleri topluluga iiye
devletlerarasinda diizenlemenin gerekliligini ortaya koydu. 1990 yilinda AB iiye
devletleri bir araya gelerek Dublin Sozlesmesini (The Dublin Regulation)
imzalamistir. Bu s6zlesmeyle amag siginmaci olarak yapilan bagvurularda sorumlu
devletin belirlenmesidir. Sozlesmeye gore bir liye iilkeye yapilan siginma talebi,
diger iiye tlkelere yapilmis gibi sonu¢ dogurur. Diger bir ifadeyle ilgili iilkeye
yapilan sigimma talebinin red edilmesi diger iiye devletlerince de red edilmesi
anlammi tasir. Boylelikle sigimma talepleri tek elden cevaplanmis olacaktir.
Ortakligin bir baska diizenlenmesi de 1985°te imzalanan Schengen So6zlesmesi’dir.
Bu sozlesmeyle iiye devletlerarasinda smirlar kaldirilmakta ve tek bir dis sinir
olusturulmaktadir. I¢ smirlarini kaldiran Avrupa Birligi dis smirlarin giivenligini
tehdit olarak gdrmiistiir ve bu nedenle de yasadist go¢ ve siginma konularinda

Maastricht Antlagsmasi’nda diizenlemeler getirmistir (Yazan, 2016: 76-88).

Avrupa Birligi Maastricht Antlasmas1’nin besinci bashig Ozgiirliik, Giivenlik
ve Adalet Alami olarak diizenlenmistir. Antlagsmanin 67. maddesinde birlik, i¢
sinirlarda liye devlet vatandaslarina yonelik kontrollerin kaldirilmasini, iltica, gog ve
dis simrlarin kontroliinii ise {liye devletlerce dayanigsma igerisinde gelistirecek
politikayla takip edecektir. Sinir Kontrolleri, Iltica ve Gé¢ Konusundaki Politikalar
bashigr altinda kabul edilen 77. maddeye gore; uyrukluklara bakilmaksiniz, i¢
sinirlart gegen kisilerin kontrole tabi olmamasinin saglanmast ve dig siirlarin
gecilmesinde kisilerin kontrol edilmesi ve gegislerin etkili izlenmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Dis sinirlar i¢in {iye devletlerle biitiinlesmis bir sistemin uygulamaya
gecilmesine karar verilmistir. Almman bu ilke kararlart dogrultusunda Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, yasama faaliyetleri ¢ercevesinde vizeler, kisa siireli ikamet
izinleri, dis sinirlart gecenlerin tabi oldugu kontroller ve {igiincii iilke vatandaslarinin
Birlik igerisinde kisa siireli seyahat etme serbestisine iliskin sartlar1 belirleyecektir.
Antlasmanin 78. maddesinde ise uluslararasi1 korumaya muhta¢ iigiincii iilke
vatandaslarina uygun statiilerin verilmesi, iltica, ikincil koruma ve gecici korumaya

iliskin ortak bir politikanin belirlenmesi kararlastirilmistir.
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Avrupa Birligi 1997°de Amsterdam Antlagmasi ile birlik vatandasligi, serbest
dolagim, iltica, gd¢ konularinda diizenlemeler getirmistir. Uye devletlerin
vatandaglar1 birligin vatandas1 sayilmaktadir ve Birlik igerisinde serbest dolasim
hakkina sahiptir. Antlasmanin dérdiincii boliimiinde Vize, Siginma, Gog ve Kisilerin
Serbest Dolasimina iliskin Politikalar basligi kabul edilmistir. Bu baslik altinda
yapilan diizenlemelerde Antlasmanin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren 5 yil
icerisinde (61. madde) dis sinir kontrolleri, siginmacilara yonelik alinacak ek
onlemler, Birlik ya da ti¢giincii iilke vatandaslara i¢ sinirlarda dolasirken yapilabilecek
denetimler, i¢ sinirlarda li¢ aydan fazla kalacak olan Ucilincu Ulkelerden muaf
tutulacak olanlar belirlenecek, miilteci sifatiyla yapilan basvurularda bagvuru kabul
sartlarinin belirlenecektir. Bununla birlikte Schengen miiktesebati antlasmanin son

boliimiine eklenerek Avrupa Birligi miiktesebati ile biitiinlesmesi saglanmistir.

Amsterdam Antlagsmasi sonrasinda 15-16 Ekim 1999°da Tampere Zirvesi
diizenlenmistir. Bu zirvede Ozgiirliikk, Giivenlik ve Adalet alanlarinda ortak bir AB
politikas1 belirlenmesi tartisilmistir. Bu kapsamda {igiincii iilkelerle isbirligi, AB
tilkelerine siginma hakkini tamamen kaldirmamakla birlikte asgari siginma sartlarini
belirleyerek ortak bir siginma politikas1 belirlenme, yasal olarak AB’de ikamet eden
ticlincii iilke vatandaslarina adil bir sekilde yaklasilmasi ve bu vatandaslarin hukuki
durumlarinin AB vatandaglarina yaklastirilmas: gerekliligi, AB’ye go¢ hareketlerinin
yonetilmesi i¢cin mensei ve transit iilkelerle isbirligine gidilmesi kararlastirilmistir

(European Parliament 2017, www.europarl.europa.eu).

Tampere Zirvesi’nden bes yil sonra 4-5 Kasim 2004’te AB Lahey Zirvesi’'ni
gerceklestirmistir. Bu zirvede alinan kararlar Lahey Programi olarak aciklanmustir.
Toplantinin sonug bildirisinde uluslararas1 goglin devam ettigini, gocilin temelinde
yatan sebepler, gdciin tiim asamalari, giris ve kabul politikalari, entegrasyon ve
doniis politikalarini iceren kapsamli bir yaklasimin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda tiye tilkeler arasi igbirligi, ¢alismalarda esgiidiimiin saglanmasi i¢in giincel
bilgi ve verilerin toplanmasi, bunlarin {iye devletlerarasinda paylasilmasi
gerekmektedir. Onceki zirvelerde de deginilmis olan Ortak bir Avrupa Iltica Sistemi
bu zirvede de giindeme gelmis ve sonug bildirisinde yerini almistir. Bu sistemle,

iltica veya diger koruma saglanan vatandaslarin tek tip bir statiiye sahip olmasi
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amaclanmistir. Lahey Zirvesi, yasal go¢ ve yasadisi isttihdamla miicadele konusuna
da deginmistir. Yasal go¢iin Avrupa Birligi’nin ihtiyaglarin1 karsilama noktasinda
gerekliligini ifade eden zirvede, yasal gociin ayn1 zamanda {igiincii iilkeler arasinda
isbirliginin gelistirilmesine de katki saglayacagi ifade edilmistir. Kayit dis1 ve
yasadis1 istihdamla miicadelenin gerekliligine vurgu yapilarak, bir sOmiirii araci
olabilecek bu durumla Birligin ortak miicadele vermesi gerektigine vurgu yapmaistir.
Zirve de alinan kararlardan bir digeri ise yasal yollardan AB’ye go¢ etmis li¢lincli
iilke vatandaslarina yonelik adil muamelelerin saglanmasidir. Boylelikle AB’nin
temel degerleri ve insan haklarina saygi ilkeleri karsilik bulacak ayni zamanda yasal
yollardan go¢ eden vatandaglarin entegrasyonu kolaylasacaktir. Go¢ konusunun
sadece AB lkelerinin alacagi kararlarla kontrol altina alinamayacagmin ifade
edildigi zirvede mensei ve bolge iilkeleri, gegis ve bolge iilkeleri ile isbirliginin
gerekliligi vurgulanmistir. Bu {ilkelerle saglanacak isbirligi gogiin kontroliinii
kolaylastiracaktir. Yasa dis1 yollarla AB’ye giren ya da yasal siiresi dolmus olan
vatandaslarin geri donmelerini saglamak icin insan onuruna da yakisan geri doniis

politikalarinin belirlenmesi gerekmektedir (Ay ve Digerleri, 2005: 119-123).

Lahey Zirvesi’'nde mengei ve transit iilkelerle isbirliginin gerekliligi ifade
edilmistir. Birlige yonelik goc hareketlerinin en 6nemli nedenleri arasinda ekonomik
ve siyasi saikler oldugunu degerlendiren AB toplulugu, Aralik 2005’te Avrupa
Konsey’inde Birligin Goce Yonelik Global Yaklasimini kabul etmistir. Bu yaklagima
gore AB’ye goc¢ hareketlerinin nedenleri olan ekonomik ve siyasi konularda ti¢iincii
tilkelerle isbirligi yapilacaktir. Bu kapsamda ekonomik kalkinma, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, siyasi yonetimin iyilestirilmesi ve insan haklarinin korunmasi
konularinda adimlar atilacaktir. Ozellikle Afrika iilkelerinde gerceklestirilen
toplantilarda ilgili lilkelere finansal ve teknik destekler saglanarak sinir kontrollerinin
artirilmasi ve 6zel go¢ merkezlerinin olusturulmasi amaglanmistir. Sinir kontrolleri
sayesinde yasa dist gb¢ engellenmeye calisilmistir. Yine olusturulan 6zel gog
merkezlerinde, AB’nin ihtiyaci nitelikli vatandaslarin se¢imi gergeklestirilecek ve bu
vatandaslara dil ve mesleki egitimler verilecektir. Bu isbirligini gerceklestiren Afrika
Ulkelerinin “belirli” vatandaslarimi AB tarafindan vizelerde bazi esneklikler

taninacaktir (Samur, 2008: 8-9).
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Avrupa Birligi'nin ortak gd¢ politika belirleme siirecinde 6nemli bir diger
program Stockholm Programi’dir. 2 Aralik 2009’da kabul edilen bu programda
Tampere ve Lahey Programlarinin ve Schengen Boélgesindeki basarilarla birlikte
Birligin dis smrlarnin  daha tutarli yonetildigi ifade edilmektedir. Onceki
programlarda tgilincli iilkelerle karsilikli c¢ikar {izerine diyalog ve isbirligi
faaliyetlerinin devami konusunda fikir birligine varilmisti. Bu kapsamda Birligin
cesitli kurumlan eliyle tigiincii iilkelerin hukuk, giivenlik ve toplumsal yasamlarini
tyilestirici isbirligine gidilmisti. Tiim bu basarilara ragmen Avrupa’nin hala
zorluklarla kars1 karsiya oldugu ifade edilerek, daha tutarli ortak politikalarin
belirlenmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle
de Birlik {iye devletlerinin gelecekteki sikintilara ¢6ziim olmasi1 amaciyla 2010-2014
donemini kapsayacak Stockholm Programi hazirlanmasi kararlagtirilmistir. Bu
programda belirlenecek esaslarin AB’nin asagidaki Oncelikleri kapsayacak sekilde

hazirlanmasi1 planlanmistir:

Vatandaslik ve temel haklarin gelistirilmesi,
Adalet ve hukuku saglayan bir Avrupa,
Korunan bir Avrupa,

Kiiresellesen diinyada Avrupa’ya erisim,

YV V. V V V

Go¢ ve siginma konularinda Avrupa’nin sorumlulugu, dayanismasi ve
ortaklig1,

» Kiiresellesen diinyada Avrupa’nin rolii.

AB, artan go¢ hareketleri nedeniyle olusan firsat ve zorluklarin farkinda
oldugunu ifade ederek, bu hareketlerin iyi yonetilmesi durumunda herkes i¢in faydali
olabilecegini diisinmektedir. Ozellikle iilkelerin demografik yapilari ve gelecekte
ithtiya¢ duyulacak emek talebinin esnek go¢ politikalariyla ¢6ziimlenebilecegini ifade
etmektedir. Olusturulacak ortak go¢ politikalarinin egitim, saghk ve ekonomik
politikalariyla da entegre olmas1 istenmektedir. Aralik 2005°te kabul edilen Birligin
Goge Yonelik Global Yaklagiminda belirtilen ilkeler Stockholm Programi’nda teyit
edilmistir. Programda belirtilen ilkeler (The Stockholm Programme 2017,

WWW.ec.europa.eu);
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> Onceliklerin, ihtiyac ve kapasitenin iiye devletlerce belirlenerek yasal
gocun organize edilmesi,

» Yasadist go¢menlerin mensei iilkeye yada transit bir iilkeye geri
dontislerinin saglanmasi,

» Daha etkili sinir kontrollerinin yapilmasi,

> lltica Avrupa’s1 kurmak,

» Mensei ve Transit iilkelerle kapsamli ortakliklar gelistirerek, go¢ ve
gelisme arasindaki  sinerjiyi tesvik etmek. (The Stockholm

Programme)

Avrupa Birligi yukarida da agiklandigi lizerine ortak bir go¢ politikasi
olusturmak amaciyla bir¢ok zirve diizenlemis ve antlasma imzalamistir. Yapilan bu
calismalar incelendiginde her ne kadar basarilardan da bahsedilmis olsa da her
calismada dnceki alinan kararlarin tekrar edilmesi, uygulamada birligin olusmadigin
gosterir. Birligin her bir iiye {iilkesinde jeopolitik konum, siyasi ve ekonomik
durumlar ve diger nedenlerle farkli uygulamalar mevcuttur. Tam olarak ortak bir go¢

politikasinin belirlenip uygulanmasi pek miimkiin goériinmemektedir.

AB, son donemlerde Arap Bahari olarak nitelendirilen olaylar neticesinde
onemli go¢ hareketliligine maruz kalmistir. 2007-2011 yillar1 arasinda Afrika’dan
Avrupa’nin giizel sahillerine Akdeniz giizergaht kullanilarak 6nemli kacak gocler
gerceklesmistir. Bu siire igerisinde Italya ve Libya arasinda imzalanan anlasma ile
birlikte smir kontrollerinin arttirilmasiyla Avrupa’nin giiney sahillerine diizensiz
goclin engellenmesi amaclanmistir. 2011 yilinda Libya’da baglayan i¢ savasla
birlikte isbirligi bozulmustur. Arap Bahar ile birlikte Ortadogu’da yasanan krizler
nedeniyle de Avrupa Birligi'ne go¢ hareketliligi meydana gelmistir. Bu go¢
hareketliliginde kullanilan iki onemli giizergah Akdeniz ve Balkan cografyasi
olmustur. Bu gocler sirasinda yasanan facialar ve kacak gdciin 6nlenmesi amaciyla
AB yiiriitme organt AB komisyonu tarafindan bir plan Onerisi sunulmustur. Bu
Oneride AB, denizlerden gelen kacak gocler icin arama ve kurtarmalarda
faaliyetlerini saglayacak filonun genisletilerek, daha iist kapasite faaliyet gdstermesi
saglanacaktir. Kagakgilarin kullanmis olduklar1 deniz ulasim araglarinin yok edilmesi

amaclanmistir. Biitin AB iiye devletleri i¢in gecerli olmak iizere gd¢menlerin
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parmak izlerinin alinmas1 saglanacak ve go¢menlerle ilgili AB ¢apinda pilot bir proje

gelistirilecektir. Son olarak da kacak go¢menlerin hizli geri doniisleriyle ilgili

calismalar yapilacaktir (Tamagno, 2016: 4-5).

Avrupa Birligi 2016 yilindan itibaren gog¢ krizinin ¢éziimlenmesi amaciyla 5

temel konuda karar almistir;

>

Turkiye ile imzalanan geri kabul anlasmasinin, go¢ glizergahinin
bulundugu diger {lkelerle de imzalanarak  genisletilmesi
gerekmektedir. Bu anlagmalarla birlikte Tiirkiye’ye olan baghiligin
azaltilmasi1 da amaglanmaktadir.

Giiglendirilmis ortak bir AB fonu ile go¢ krizine ve mensei tilkelere
daha fazla finansmanin ayrilmasi gerekmektedir. Ancak bu amag
AB’nin &énemli iilkeleri Almanya ve Ingiltere tarafindan siirekli
reddedilmistir.

Yoksul Afrika ulkeleri ile ilgili olarak uzun vadeli ¢oziimler bulmak
amaciyla “Marshall Yardim” planlarinin yeniden gdzden gecirilmesi
ifade edilmistir. Bu yardimlarla amaglanan ilgili iilkelerde “iyi
yonetisim” saglanmasidir. Ancak yardimlar politikact ve blirokratlar
tarafindan kisisel amaclarla kullanildig: belirtilmektedir.

Aglik, yoksulluk ve savas gibi go¢iin nedenlerinin ortadan
kaldirilmasi, bununla birlikte mensei iilkelerde adil, ¢ogulcu ve
katilimcr  yonetimlerin  olusturulmasi1 gerekmektedir. Siyasi ve
ekonomik olan bu hedefler uzun vadeli politikalar olarak
gergeklestirilebilir.

Teroristler ve kagakcilara karst daha iyi stratejilerin gelistirilmesi
saglanmalidir. Go¢gmen kagakgiligina yonelik sinir kontrollerinin daha

dogru ve etkili yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Subat 2017 itibariyle yukarida alinan kararlarla ilgili olarak Onemli bir

ilerleme saglanamamustir. Bu gecikmenin sebepleri olarak her bir iiye devletin

tarihsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alt yapilar1 gosterilmektedir (Karolewski ve

Benedikter, 2017: 305-306).
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3.5.B0lgesel Gug Olarak Turkiye Ve Gog

Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle tarih boyunca goc¢ hareketliligine
maruz kalmis bir bolgededir. Osmanli Devleti ve oncesinde bu cografyada kurulan
diger devletler de zorunlu ve gonillii goc¢ hareketleri hep olmustur. Fetihlerle
kazanilan yeni topraklara yerlesim politikalari, savaglar sonras1 dagilan devletlerin
halklarinin zorunlu olarak bulunduklar1 yerleri terk etmesi Anadolu’daki go¢
hareketliliginin gostergesidir. Osmanli Devleti’nin son yillarinda topraklarinin
daralmasi sonucu bu bolgelerde yasayan halklarin da Anadolu’ya zorunlu gog
ettikleri bilinmektedir. 1856 Kirim Savasi, 1877-1878 Osmanli Rus Savast (93
Harbi), 1912-1913 Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savasi sonrasinda bu bolgelerden
yogun bir gé¢ akimina ugrayan Anadolu, Lozan Antlagsmasi’na da konu olan Tiirk-

Yunan Nufus Mibadelesi ile de zorunlu go¢ hareketliligi devam etmistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan giliniimiize kadar olan siiregte Tiirkiye donemsel
olarak go¢ akimlari ile kars1 karsiya kalmigtir. 1980°1i yillar itibariyle Ortadogu’daki
karisiklik nedeniyle Afganistan, Irak, Iran ve Balkanlardan Tiirkiye’ye go¢
hareketliligi olmustur. 1989’da Bulgar Tiirkler, 1991°de Irakl Kiirtler ve son olarak
da 2011°’de baslayan ve giinlimiizde de devam eden Suriyelilerin iilkemize gog

hareketleri drnek verilebilir.

Tiirkiye, glic unsurlar1 agisindan yukarida degerlendirilmisti. Tiirkiye’nin
cografi konum olarak bulundugu boélge go¢ hareketlerinin yogun oldugu bir bolgedir.
Ozellikle de konumundan kaynakli olarak transit iilke olarak misyon {istlenmistir.
Asya ve Afrika iilkelerinden Avrupa iilkelerine go¢ hareketliligi Turkiye Gzerinden
de gerceklesmektedir. Bununla birlikte 2000’11 yillardan giiniimiize ekonomi ve diger
alanlarda yasanan biliylime ve olumlu gelismeler Tirkiye’nin go¢ hareketlerinde

hedef tilke olmasi sonucunu dogurmustur.

Ulus devlet olarak kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan
itibaren uluslararasi1 gé¢ akimina maruz kaldig1 sdylenebilir. Bu gd¢ akiminin biiytik
cogunlugu Osmanli topraklarinda yasayan Tiirk niifuslaridir. 1980’11 yillar
sonrasinda ise Tirkiye’ye go¢ hareketliliginde orijinin degistigini sOylemek

miimkiindiir. Ozellikle dis diinyaya agilma siirecine Tiirkiye, sermaye akimi ile
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birlikte disardan diizenli ve diizensiz yabanci niifus ¢ekmistir. Yabanci yatirimceilarin
Onilinlin agilmasina yonelik politikalar sermaye girisini artirmakla beraber ekonomik
gostergelerdeki olumlu gelismeyi de tetiklemistir. Bunun da dogal sonucu olarak
yabanc1 yatirimci sayisinda 6nemli artis meydana gelmistir. Yine turizm amaciyla
gelen ziyaretgiler de degerlendirildiginde Tiirkiye’ye onemli bir go¢ hareketliligi
mevcuttur. Bu hareketliligi bir kism1 gecici siireli olmakla beraber, biiyiik bir kismi
da yerlesim amaciyla veya iiglincii bir iilkeye gecis amaciyla gergeklesmektedir

(Igduygu, 2012: 77).
3.6.Tiirkiye’nin Géc Politikasinin Esaslari: ilkeler Ve Uygulamalar

Tiirkiye’de go¢ politikalar1 ulus devlet ve uluslararasi iligkiler baglaminda
siniflandirilmaktadir. Bu amagcla I¢duygu tarafindan yapilan siniflandirma ile
Tiirkiye’de gog politikalari 3 doneme ayrilmustir. Birinci Donem, 1923-1950 yillar
aras1 ulus devletin insast (erken dénem), 1950-1980 ulus devletin insasinin ve
korunmasmin yerel ve ulusal olarak yerlesmesi siireci Ikinci Dénem, 1980 sonrasi
donem ise ulus devlet insasinin ve korunmasinin kiiresel olarak belirginlesmesi
suireci Uglincii Dénem olarak ifade edilmistir. Gog politikalar1 agisindan belirlenen
bu donemler Tirkiye’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal tarihinin donemlere

ayrilmasi ile uyusmaktadir (Igduygu ve dig., 2014: 56).

Birinci Donem olarak ifade edilen 1923-1950 yillar1 aras1 go¢ politikalarinda
ulus devlet anlayisinin hakim oldugu sdyleyebiliriz. 1934 Iskan Kanunu ile birlikte
Tiirkiye’ye kabul edilecek go¢cmenlerde Tiirk soyu ve kiiltiirii gibi kriterlerin yer

almasi1 bunun acgik gostergesidir.

1950-1980 yillar1 aras1 Tiirkiye’de goglin  yerel ve wulusal olarak
yerlesiklesmesi donemidir. Bu donemde sanayinin de gelismesiyle kdyden kente go¢
hareketleri artmistir. Ayn1 zamanda Avrupa’nin isgilicii ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla da ilk kez Tiirk ve Miisliiman vatandaslarin Avrupa’ya goc hareketi s6z

konusu olmustur (Igduygu ve dig., 2014:58).

1980 sonras1 Tirkiye’de go¢ politikalart Avrupa Birligi ile iligkiler

baglaminda sekillenmistir. Disa acik politikalar sergileyen Tiirkiye ekonomik alanda
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O6nemli bir pazar olmasi sebebiyle de go¢ almaya baslamistir. Ekonomik gelismislikle
birlikte Tirkiye, bolgesel karisikliklar dolayisiyla da ¢evre iilkelerden onemli gog
hareketine maruz kalmistir. Ulkeler arasi go¢ hareketlerinin arttig1 bu iigiincii
donemde (kiresel donem) Tirkiye, kacak gogmenler tarafindan Avrupa’ya gegis
tilkesi olarak kullanilmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 39).

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’nin go¢ politikalarina AB miiktesebatinin
onemli etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindir. 2011 de baslayan Suriye’deki
insanlik krizinde milyonlarca insanin yerinden olmasi Tiirkiye ile AB arasinda gog
politikalart agisindan isbirligi ve koordinasyonun artmasini gerekli kilmistir. AB ile
iligkilerle  birlikte  Tiirkiye’nin  go¢  politikasindaki  degisiklikler ayrica

degerlendirilecektir.

Transit ulke konumu ile birlikte hedef tlke konumunu da devam ettiren
Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 iizerinde degerlendirme yapabilmek i¢in mevcut gog
hareketleri ve devletin gelistirdigi uygulamalar incelenmelidir. 1989 Bulgar
asimilasyonundan kagmaya calisan Bulgar Tirkleri, 1991°de Korfez Savasi ile
birlikte yerinden edilen Kiirt halki ve 2011°de baslayan ve hala devam eden
Suriye’deki i¢ karigikliklar neticesinde tilkemize go¢ eden Suriyeliler inceleme

konumuz olacaktir.
3.6.1. Bulgar Gogleri

Bulgaristan Tiirkiye arasinda gog¢ trafigi uzun yillar boyunca donemsel olarak
devam etmistir. 1877-1878 Rus-Osmanli Savasi (93 Harbi) sonrast ve Balkan
Savaglar1 sonras1t Osmanli Devleti’nin yenilgisi sonras1 toprak kaybedilen bolgelerde
yasanan Tiirk niifusu Anadolu’ya go¢ etmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan sonra
Bulgaristan ile iliskilerde olumlu gelismeler yasanmis ve 1925 yilinda Tirk-Bulgar
Dostluk Antlasmas1 imzalanmistir. Oziinde iki iilke arasinda iyi iliskilerin
gelistirilmesi konu alan antlasmada ek protokollerde kabul edilen maddede (B
maddesi); “Bulgaristan’da dogmus ve Tiirkiye’ye go¢ edip Tiirk vatandashigini almig
olan biitlin Miisliimanlar1 Bulgar Hiikiimeti Tiirk vatandaglar1 olarak tanir.

Tiirkiye’den gd¢ etmis ve Bulgar vatandasligini almis olan biitiin Bulgarlar1 da Tiirk
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Hiikiimeti Bulgar vatandasi olarak tanir.” denilmistir. Boylelikle iki iilke arasinda

g0o¢ hareketlerinden ve ikametlerden kaynaklanan hak kayiplarinin 6niine gegilmistir.

93 Harbi ve Balkan Savaslar1 sirasinda kaybedilen topraklardan gelen
muhacirler devletce ¢esitli yardimlar yapilmistir. Devletin ekonomik ag¢idan zor
durumda olmasina ragmen Oncelikle muhacirlerin iase ve barinma sorunlari
giderilmeye calisilmistir. Bir plan ¢ercevesinde gog¢menlerin ¢esitli vilayetlere
dagitimi ve buralarda kendilerine imkanlar dahilinde toprak, hayvan, ara¢ gere¢ ve ev
temini saglanmistir. Bununla birlikte elinden is gelen meslek sahibi muhacirler ise

yerlestirilmis, meslek 6grenmeleri saglanmistir (Aganoglu, 2001: 193-200).

Bu gogler sirasinda istanbul’a gelen muhacirlerin gegici yerlesim yerlerinden
Anadolu’nun i¢ kesimlerine iskan edilmeleri i¢in 6nemli ¢abalar harcanmistir. Bu
kapsamda yerlesim yeri olarak belirlenecek yerler, devlet tarafindan incelenip

arastirilarak karar verilmistir (Halagoglu, 1995: 107).

II. Diinya Savagi sonras1 Bulgaristan’in politikalarindaki degisiklikler Bulgar
Tiirklerine ciddi sikintilar yagatti. Uygulanan asimilasyon politikalar1 Tiirkleri goce
zorlamistir. 1950°Ih yillarda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yogun bir gog¢ dalgasi
olmustur. Kisa siire i¢cinde 250 bin kisi Tiirkiye’ye gitmek i¢in basvuruda
bulunmustur. Bir siire agik kap1 uygulayan Tirkiye saymnin ciddi boyutlara ulasmasi
ile birlikte kapilar1 kapatmistir. Bulgaristan’la yapilan goriigmelerle de neticeye
varilamayimca go¢ akimi devam etmistir (Sirin, 2014: 359). Tirkiye’nin kapilari
kapatmas1 go¢ eden aileler ile geride kalan aileler arasinda baglarin kopmasina,

parcalanmasina ve uzun bir zaman bir araya gelememesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin kapilar1 kapatmasi aileler arasinda travmaya sebep olmustur.
Yine bu donemde Bulgaristan Komiinist Partisi asimilasyon politikalarini devam
ettirmistir. Tiirk okullar1 Bulgar okullar ile birlestirildi, Tiirkce se¢meli ders olarak
okutulmaya baslandi. Tiirk¢e’nin se¢cmeli ders olarak secilmesi de makamlarca
zorluk c¢ikartilarak engellenmeye calisildi. Bununla birlikte Tiirk¢e yayin yapan
gazete, dergi, radyolarin sayisi azaltilmigtir (Cegen, 2016: 269-270).
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1989 Zorunlu Gogii de yukarida bahsedilen, Bulgaristan’in asimilasyon
politikalarinin esas sonucu oldugu sdylenebilir. Etnik milliyetcilik faaliyetleri ile
Turklerden izole edilmis bir Bulgaristan, iktidarin amaciydi. Tiirk isimlerine dahi
tahammiilii olmayan Bulgaristan hiikiimeti, baski ile Tiirk isimlerini Bulgar isimleri
ile degistirerek yeni kimlikler ¢ikarmistir. Bulgaristan’in bu “Yeniden Dogus Siireci”
Turklerin birgcok protestosu ile karsilasmistir. Protestolara karsi sert tedbirler alan
Bulgar hiikiimeti, miicadeleler sirasinda ¢ok sayida Tiirk vatandasinin 6liimiine sebep
olmustur. Tirklere yapilan baski ve miicadelesi sonrasi Tiirklerin birbirine baglilig
artmig, Bulgaristan’in “Yeniden Dogus Siireci” tam olarak bagariya ulasamamistir.
Yine de Tiirkler bu sikintili siiregten 6nemli Ol¢iide etkilenmis ve 1989 Zorunlu Gog
hareketi baslamistir. Bu go¢ Bulgaristan hiikiimeti tarafindan “biiyiik gezinti” olarak
adlandirilmistir. Yapilan aciklamalarda bu hareketliligin turizm amach oldugu ve
istenildigi durumda gidenlerin geri donebilecegi ifade edilmistir. Gergekte ise bu
durum sadece Bulgar hiikiimetinin savunmasi niteligindedir. Yine de Bulgar
hiikiimetinin bu agiklamasi, komiinist iktidarin yikilmasindan sonra geri goclerde
Tirklerin savunmasi olmustur (Sirin, 2014: 361). Bulgar hiikiimeti tarafindan
estirilen resmi terdr faaliyetleri ile toplumun Bulgarlastirilimas: planlanmisti.
Uygulanan politikalara karst  Tiirkler, Islami kimlik ve kiiltiirlerinden
vazgecmeyecegini yapmis olduklar1 gosterilerle/protestolarla ifade etmistir. Bulgar
hiikiimetine karsi bu meydan okuma faaliyetleri, Bulgar kokenli vatandaslara
bulasmadan sona erdirilmesi Bulgar hiikiimetinin hedefi olmustur. Bu amagla
Turklerin tlkeden kovulmalarina karar verilmistir. Bu kararin neticesinde ise Todor

Zhivkov iktidar1 zayiflamistir (Karpat, 2010: 407-408).

1989 Zorunlu Bulgar Gog’iinde 300 binden fazla insan uygulanan
asimilasyon politikalar1 ve insanlik dis1 miidahaleler sonrasi Tiirkiye’ye go¢ etmeye
zorlanmigtir. Hizli bir zaman zarfinda gergeklesen bu zorunlu gogle birlikte aile
fertlerinin birbirinden ayrilmak zorunda kalmis, go¢ edenlerin biitlin mal varliklar
Bulgaristan’da  kalmistir (Cetin, 2008: 59). Zorunlu Go¢ Hareketi go¢menler
acisindan sonuglar dogurdugu gibi Bulgaristan agisindan da oOnemli sonuglar
dogurmustur. Tiirkler Bulgar ekonomisinde 6nemli bir yere sahipti. Daha ¢ok tarim

ve sanayi alaninda is goren Tiirkler go¢ sonrast Bulgar ekonomisini sarsmistir.



53

Nitelikli is¢i konusunda sikinti yasayan Bulgaristan ekonomik krize girmistir. Bunun

sonucu olarak da Komiinist rejim yikilmistir (Cegen, 2016: 273).

Tiirkiye’nin bu donemdeki gé¢ mevzuatina gore go¢menlerin bulunduklari
iilkelerdeki Tirk temsilciliklerine go¢men olma basvurusunda bulunmalari
gerekmektedir. Bagvurularin kabulii halinde Tirkiye’ye ancak gdg¢men vizesi ile
gelebileceklerdir. Vatandaslik i¢in ise yerlesim sonrasi bagvuruya istinaden Tiirk
hiikiimetinin alacag kararla birlikte vatandaslik statiisii kazanilacaktir. Ancak Bulgar
Tirkleri i¢in bu prosediir uygulanmamistir. Vizesiz serbest gecis hakki tanman
soydaslarimiza kisa siirede vatandaslik verilerek ayricalik taninmistir. TUrk hikimeti
yeni diizenlemeler yaparak vatandaslik hakkinin yani sira soydaslarimiza, Tiirk
vatandaslar ile esit sayilmasi lizerinde calismistir. Bu kapsamda 6nemli 6l¢iide
sosyal yardimlar yapilarak yasam standartlarini yiikseltmeye calismistir (Catir, 2012:
223-225).

Zorunlu Bulgar Gocii sonrasinda Tiirkiye’ye gelen vatandaslarimiz
zorluklarla karsilagmistir. Ailelerini ve mal varliklarinin bir kismini geride birakmak
zorunda kalan vatandaslarimiz Edirne, Kirklareli, Tekirdag bolgelerinde kurulan
cadirlara yerlestirilmistir. Bir kismi1 Tiirkiye’deki akrabalarinin yanlarina gitmistir.
Bu bolgelerde hayat pahaliligi olusmus ve goecmenler ¢ok diisiik {icretlere
calistirilmistir. Yanlarinda getirdikleri esyalar1 da degerinden diisiik fiyatlara satmak
zorunda kalmiglardir (Giindiiz, 2015: 10).

1934 iskan Kanunu kapsaminda soydaslarimiza ulus devletin de bir geregi
olarak gerekli kolayliklar saglanmistir. Soydas gdgmenlere kisa siirede vatandaslik
verilmesiyle birlikte arazi, hayvan, tarimsal ara¢ geregler ve krediler saglanmistir

(Erdogan ve Kaya, 2015: 302-303).

1989 Bulgar Gocii sonrasinda da Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan go¢ hareketi
olmustur. Ancak buradaki goOciin nedeni zorunlu gogten farkli olarak ekonomik
saiklerdendir. Bulgar ekonomisinde yasanan sikintilar ve krizin derinlesmesi
sonrasinda yeniden gd¢ hareketliligi olusmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Iskan
politikalarinda Osmanli topraklarinda yasamakta olan Tiirklerin, ¢esitli nedenlerden

dolayr Tirkiye’ye goc¢ etmeleri durumunda kendilerine acik kapt politikasi
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uygulamaktaydi. 1990 sonrasinda Tiirkiye-AB arasindaki iliskilerden Tiirkiye’nin
gd¢ politikast da etkilenmistir. 1989 Zorunlu Gog’e kadar iskan Kanunu’na gore
Tirkiye tarafindan kabul edilen gé¢menler, AB ile iliskiler baglaminda degisiklige
ugrayan mevzuat cergevesince kabul edilmemeye baglanmistir. 1990 sonrasi
Tiirkiye’ye gelenlerin vatandaslik almalari istisnai bir durum olmustur. Avrupa
Birligi tyelik stirecini yeniden giindemine alan Tiirkiye, AB’nin de istekleri
dogrultusunda go¢cmenlere uyguladigi agik kapi politikasindan vazgegmistir.
Ozellikle de Tirk soyundan gelen gocmenlerin avantajli durumu degismeye
baslamistir (Cegen, 2016: 274-275).

300 bini asan Bulgar Tiirk’iin zorunlu gocli sonrasi Tiirkiye hem AB ile
iligkiler kapsaminda hem de goc¢ sayisindaki Onemli o6l¢iideki artisin Tiirk
ekonomisinde ve sosyal hayatinda olumsuz etkisi olmasi sebepleriyle sinir
kapilarindan serbest gecis politikasina son vermistir. Bu kararin bir diger amact da
sinir  kapilarinin  kapatilmasiyla Tiirk hiikiimetinin  Bulgar hiikiimetine aile
birlesmeleri konusunda anlasma saglamaya zorlamaktir. Bu donemde Tiirkiye nin
bagli oldugu go¢ politikast uygulanmamistir. Tiirk hiikiimeti durum ve sartlara gore

keyfi diizenlemeler yaparak gocii yonetmeye ¢alismistir (Catir, 2012: 230-232).

19. ylizyilda Balkanlardan Anadolu cografyasina dogru yasanan gog¢
hareketliligi, Anadolu’da zaten c¢ogunluk niifusa sahip Turklerin daha da
belirginlesmesine neden olmustur. Artan Tiirk niifusu ile birlikte bu donemde
disaridan gelen diger topluluklar tizerinde dilsel ve kiiltiirel etkinlik artmistir. Tiirk
kimliginin 6nemli 6lgiide kendini gdstermesi toplumsal ve siyasal doniisiimlere de
etki etmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasinda, bu gocler sayesinde
belirginlesen Tiirk ulusu, ortak tarihsel, kultlrel miras ve gelecek hedeflerinin etkisi
oldugu sdylenebilir (Karpat, 2010: 190-191).

3.6.2. Irak’tan Gogler

Tiirkiye’ye kitlesel go¢ hareketlerinden bir digeri Korfez Krizi sonrasinda
Kuzey Irak’tan gelen gocler olmustur. Korfez Krizi 1990 yilinda Saddam Hiiseyin
yonetimindeki Irak’in Kuveyt’i topraklarima katmak amaciyla Kuveyt’i isgaliyle

baslayan kriz, ABD onciiliigiinde uluslararas1 giiclerin Irak’a hava ve kara
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kuvvetlerinin saldirdigi “Cdl Firtinas1 Operasyonu” olarak adlandirilan krizdir. Bu

krizi sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye’ye yogun bir go¢ hareketliligi olmustur.

Bolgede yasanan bu kriz dolayisiyla ¢ogunlugu Kiirt yarim milyon Irakli
Tirkiye’ye yonelmistir. Bolgenin arazi yapisinin zorluklar1 Irakli gégmenleri zor
durumda birakmigtir. Tek resmi gecis kapist olan Habur’dan Tirkiye’ye giris
yapmaya calisan Iraklilar goc¢ hareketleri sirasinda cografi ve hava sartlart gibi
nedenlerle 6000’in {izerinde kayip vermistir. Siginmacilarin Habur’a yonelmeleri
Tirkiye agisindan yeni bir go¢ krizinin habercisiydi. Bu donemde Sirnak ve Hakkari
siginmacilarin duraklart olmustur. Cok kisa siire igerisinde Sirnak kendi niifusu kadar
(260 bin siginmac1), Hakkari ise nufusundan daha fazla 200 binin iizerinde Irakli *ya
kapilarii agmistir. Koordinatdér bakan olarak gorevlendirilen Vehbi Dingerler
Diyarbakir’da “yonetim merkezi” olusturarak acil ve temel ihtiyaclarin

karsilanmasina ¢alismistir (Kavak,2013:437).

Yarmm milyon Irakli Tiirkiye’ye, bir milyon Irakli'nin Iran’a sigindigi bu
kitlesel go¢ hareketi “Biiyiik Kacis” olarak adlandirilmistir. Uluslararas1 giiglerin
miicadelesi sonrasinda Saddam YoOnetimi darbe almis olsa da sonrasinda, alternatif
yollarla Irak Hukiimetinin desteklenmesi ile rejimin halkina baskisi artmistir. Bu
nedenle de milyonlarca Irakli {ilkesinden ‘“kagmak™ zorunda kalmistir. Gog
Hareketinin denk geldigi tarih Tiirkiye acisindan Kiirt meselesinin ortaya ¢ikis
yillartydi. Tiirk Hiikiimeti Irakli siginmacilara konjonktiirden dolay: ilk basta isteksiz
davransa da bu silire¢ uzun siirmemistir. Kisa siirede kapilar Irakli Kiirtlere acildi ve

sigimmacilar kamplara yerlestirildiler (Danig, 2009: 16).

Biiyiik Kagis dncesinde Irak’in Halepge’ye saldirmasi siirecinde de 70.000
Irakli Kiirt Tiirkiye ve Iran smirlarina dayanmustir. Bu goc hareketliliginde de
Tiirkiye ilk olarak tepkisi sinirlarin1 kapatmak olmustur. Balkanlardan gelen Bulgar
Tiirklerin de ayn1 doneme gelmesi, Tiirkiye nin uluslararas1 yardimin yetersiz olacagi
diisiincesi ve Simirdan PKK’lilarin girebilecegi endisesi Tiirkiye’yi bu karar1 almaya
sevk etmistir. I¢ ve dis baskilar sonrasinda Tiirkiye miilteci statiisii vermeden insani
amagla gecici olarak kapilarin1 agmistir. Bu siirecte 16 farkli noktadan Tiirkiye’ye

51.542 Irakli girmistir (Ihlamur-Oner, 2013: 195-197).
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“Biiyiik Kacis” sonrasit Tiirkiye’ye kacan Irakli Kiirtler, kamplarda ve
akrabalariyla birlikte yagamistir. Irakli gd¢gmenler (izerinde devletin bir asimilasyon
politikas1 uyguladig1r sdylenemez. Tirkiye’nin ve uluslararasi kuruluslarin Irakl
goemenlere yardimlart yeterli olmamistir. Yarim milyon tizerindeki go¢cmen ve zor
cografi sartlarin varli§1 yardimlarin ulastirilmasinda sikintilar dogurmustur. Tiirkiye
ekonomisi 1988, 1989 ve 1991 yillarindaki go¢ akimlariyla zorluklar yasamistir.
Tirk halki 6nemli bir sorumluluk iistlenerek yardimlarima devam etmistir (Kavak,
2013: 442-443).

Yasal mevzuat geregi gocmen sifati bulunmayan Iraklilarin bir kismi
Tiirkiye’yi gecis lilkesi olarak kullanmistir. Yasal ya da yasadisi yollardan AB
iilkelerine go¢ etmeye calismiglardir. Bir kisim Irakli da Avusturalya ve Kanada’da
bulunan akrabalar1 vasitasiyla bu iilkelere go¢ etmistir (Pusch ve Wilkoszewski,

2010: 191).
3.6.3. Suriye’den Gocler

Arap Bahari ile bir¢ok Arap tilkesinde halk tarafindan demokrasi, 6zgiirliik ve
insan haklar1 diisiincesiyle gosteriler, protestolar ve silahli-silahsiz miicadeleler
gerceklesmistir. Arap tilkelerinin bir kismi bu siireci sakin atlatirken, bazi tilkelerde
karigikliklar ileri boyutlara vararak binlerce insanin, iilkelerini terk etmesiyle ve
oliimiiyle sonuglanmistir. Bu mucadeleler neticesinde Libya, Tunus, Misir’da devlet
bagkanlari idareyi birakmak zorunda kalmustir. Suriye’de Arap Bahari’ndan etkilenen
tilkeler arasindadir. Nisan 2011°de baglayan gosteriler halen devam etmektedir.
Suriye rejimi ile muhalifler arasindaki ¢atismalar neticesinde binlerce insan hayatini
kaybetmis ve milyonlarca insan da iilke icerisinde veya disarisina go¢ etmek zorunda
kalmistir. Suriye’de 6 yildir siiregiden catismalar, iilkede dnemli bir insanlik dramina
sebep olmustur. Tiirkiye siirecin basinda Esad rejimi ile diyalog kurarak Suriye
halkinin istedigi diizenlemelerin yapilmasi i¢in ¢aba gdstermistir. Ancak Rejim

direng gostermeye devam etmis ve halkin taleplerine goziinii kapatmistir.

Suriye’deki insanlik krizi bolge ve diinya devletlerinin karsilikli ¢ikarlar
dogrultusunda ¢ikmaza girmistir. Rusya ve Iran rejimin yaninda yer alarak krizin

derinlesmesine neden olmustur. Uluslararasi toplumun baskisiyla Rusya ve Iran’in
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politikalarinda degisiklik talepleri karsilik bulmamustir. Tiirkiye, Esad Rejimi ile
slirecin basindaki diyalogu tamamen bitirmis ve Suriyeli muhalifleri desteklemeye
baslamustir (Cebeci ve Ustiin, 2012: 13-14).

Suriye’deki insanlik krizi sonrasinda go¢ etmek zorunda kalanlarin bir
milyondan fazlasin1 ¢ocuklar olusturmaktadir. Giin gectikce sayilari artan Suriyeli
gocmenlerin durumu uluslararas1 bir boyut kazanmistir. Tiirkiye bu insani Krizde
“acik kap1” politikas1 uygulayarak Suriyelilere kapilarini agmistir. Nisan 2011°de
catigmalardan kacan 250-300 Suriyeli Tiirkiye’ye sigmarak Hatay’da kurulan
cadirlara yerlestirilmistir. Cevre iilkelere siginma talebinde bulunan gd¢gmenler kagak
yollarla da Avrupa’ya ulasmaya ¢alismaktadir. Bu niyetle Ege ve Akdeniz’i kullanan
gocmenler teknelerin batmasi tehlikesiyle 6liimlerle yiiz yiize gelmektedir. Tirkiye,
insanlik krizinin derinlesmesiyle birlikte yogun c¢aba gostererek Suriye’de
olusturulacak tampon bolge konusunda Birlesmis Milletler nezdinde calismalar
yiirlitmektedir. Ancak giiniimiize kadar bu konuda somut bir karar alinmamistir

(Ihlamur-Oner, 2014: 43).

Suriye’deki karisiklik sirasinda bolge igerisinde farkli gruplar olusarak halk
tizerinde egemenlik kurulmaya ¢alisilmistir. Rejimin yanisira, El-Nusra, Irak-Sam
Islam Devleti (ISID), Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Demokratik Birlik Partisi (PYD)
ve bunlara bagl gruplar, birbirleriyle ¢catisma halindedir. Ozellikle radikal bir drgiit
olan ve baski ve siddetle seriat1 hakim oldugu bélgelerde uygulamaya ¢alisan ISID,
Tiirkiye’ye kitlesel gocii tetikler durumdadir. Bu insanlik krizinin baslarinda
Tiirkiye’nin diistincesi, gé¢menlerin kisa siireligine gelecegi ve birkag ay igerisinde
de geldikleri yere donecekleri seklindeydi. 1989 Bulgar Tiirklerinin zorunlu gégiinde
oldugu gibi Suriyeli gé¢cmenler de kimlik iizerinden degerlendirilmistir. Ancak
burada kimlik tanimlamas1 Miisliimanlik tizerinedir. Yasanan baski ve ¢atigsmalardan
etkilenen Miisliiman Suriyelilere sahip ¢ikilmasi gerekmekteydi. Yine bu siiregte
izlenecek tutum, “Yeni Suriye’nin” olusumu sonrasinda Tiirkiye agisindan da faydali
olacagi degerlendirilmistir. Gogmenlerin Turkiye’ye gelmesiyle birlikte “acik kap1”
uygulamasina gidildi. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) yetkili ve

sorumlu kurulus olarak belirlenerek go¢cmenlere koruma saglanmistir. 2011 sonuna
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dogru AFAD koordinesinde 8 c¢adirkent kurularak gd¢menler Dburalara
yerlestirilmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 307-308).

Suriye’de yasanan insani krizle birlikte Tiirkiye’nin giiney sinirindan énemli
gb¢ akimlan gerceklesmektedir. Bu insani krizi “acik kap1™ politikasi ile karsilayan
Tiirkiye’nin bu politikasinin bir sonucu olarak giivenlik riskleri de beraberinde
getirmektedir. Sivillerle birlikte silahli gruplarin (DEAS- Devlet’iil Irak ve’s Sam) da
giiney smirinda iilkeye girdigi ve teror eylemleri gergeklestirdigi bilinmektedir. Ayni
zamanda teror oOrglitleri gdogmen kacakeilariyla isbirligi yaparak maddi kazang

karsiliginda terdr gruplarina eleman kazandirilmaktadir (Abdulal, 2016: 1472).

Turkiye 1989 Bulgar ve 1991 Irak go¢ hareketlerinde gégmenleri “misafir”
olarak kabul etmistir. Suriye krizinde ise durum farklilagmaktadir. Ekim 2011°de
Suriyeli gogmenlere “gecici koruma” getirildi. Boylelikle Turkiye, gé¢cmenleri geri
gondermeme ve kaldiklar1 siire zarfinda da temel ihtiyaglarinin karsilanacagi
taahhiidiinde bulunmustur. Go¢men sayisinin artmasi ile birlikte Tiirkiye donemsel
olarak Suriye’deki gecisleri engellemek amaciyla sinir kapilarini kapatmistir. Sinira
yakin yerlerde c¢adirkentler kurularak go¢cmenlerin  buralara yerlestirilmesi
amaglanmistir. Ancak sinir kapilarmin kapanmasi ile birlikte gdgmenler yasal

olmayan yollardan Tiirkiye’ye girise ¢alismaktadir (Dinger vd.: 2013: 5).

Tiirkiye’nin Suriye politikast Esad rejiminin bitecegi ve Tirkiye’deki
Suriyelilerin {ilkelerine geri donecegi diisiincesi iizerine kurulmustur. Gelinen
noktada ise durum ¢ok daha farklilik kazanmistir. Gogmen sayisinin dnemli dlciide
artmasiyla c¢adirkentlerde kapasiteler asilmis durumdadir. Sinirin Suriye tarafina
kurulan kamplar da yeterli gelmemektedir. Cadirkentlere yerlesemeyen Suriyeliler
tilkenin dort bir kosesine go¢ ederek hayatlarini devam ettirmeye c¢aligmaktadir.
Krizin {izerinden 6 yil gegmesine ragmen ¢Oziim olarak somut adimlar
atilamamaktadir. Gegen bu siire zarfinda Tiirkiye’deki Suriyeliler her ne kadar
sistematik olmasa da toplumla entegre olma siirecine girmistir. Bu uyum siireci farkl
talepleri de beraberinde getirmektedir. Basta dil egitimi olmak tizere kamp disinda
kalan Suriyelilerin ¢alisma izinleri, yardim programlarindan faydalanma durumlari

tizerinde politikalar gelistirilmelidir (Ihlamur-Oner, 2014: 45).
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1989 Bulgar Tiirkleri, 1991 Irakli Kiirtler ve 2011°de baslayan ve giiniimiizde
de devam eden Suriyelilerin kitlesel gocunde Tirkiye konjonktire gore politikalar
gelistirmistir. 1989 ve 2011 kitlesel goclerde ‘“agik kapi” politikas1t uygulayan
Tiurkiye, 1991°de ise siyasi ve ulusal giivenlik tereddiitleri gerekgesiyle 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde kabul edilen geri gondermeme ve gegici koruma ilkelerini
goz ardi etmistir. Bulgar Tirklerinin kitlesel gogiinde kimlik iizerinden
degerlendirme yapan Tiirkiye, soydaslarina kapilarini tamamen acarak tam olarak
koruma saglanmis ve toplumla biitiinlesme saglanarak kalici bir ¢oziim tretilmistir.
Cenevre Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) siirece dahil edilmemistir. 2011 Suriye kitlesel gogiine ise gd¢gmenlerin
inang kimligi tizerinden yaklasilmistir. Bu siiregte S6zlesme ve uluslararast hukukun
getirmis oldugu ylikiimliiliikler de g6z Oniine alinarak geri gondermeme ve gegici
koruma saglanmistir. 1991 Irakli Kiirtlerin kitlesel gogiinde ise durum farklidir. Bu
donemde PKK endigesi ile Kiirt topluluklarimin wulusal giivenlige tehdit
olusturabilecegi diisiincesi go¢ politikasinda da kendini gostermistir. S6zlesmenin
getirdigi geri gondermeme sorumlulugu goz ardi edilerek Irakhi Kiirtlerin miilteci
statlisiinde olmas1 Tiirk hiikiimeti tarafindan engellendi. Zaman igerisinde de Irakli

Kirtler geldikleri yere geri gonderilmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 310-311).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gére Mart 2017 itibariyle
Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altinda 3 milyona yakin Suriyeli yasamaktadir.
Krizin basinda bu boyutlara ulasacagi tahmin edilemeyen Suriyelilere Turkiye,
devlet ve millet olarak gerekli deste§i vermistir. Baslangicta gosterilen hosgorii ve
misafirperverlik, siirecin uzamasi ve go¢gmen sayisinin tahmin edilemeyen boyutlara
ulagmasi nedeniyle azalmaktadir. Hiikiimet tarafindan yapilan agiklamalarda nitelikli,
iilkeye katma deger saglayabilecek Suriyelilere vatandaslik verilecegine dair
aciklamalar yapilmaktadir. Ancak bu durum Tiirk toplumu tarafindan 3 milyon
Suriyeliye vatandaslik verileceg8i seklinde algilanmaktadir. Bu ve buna benzer her
gun gazete ve TV’lerde Suriyelilere yonelik ¢ikan haberler toplumun tepkisinin de
arttigin1  gostermektedir. Yakin gelecekte iilkemizde bulunan 3 milyona yakin
Suriyelinin Ulkelerine donmeleri mumkin gorinmemektedir. Bu nedenle de
Suriyelilerin toplumla uyum siirecinin saglanabilecegi politikalarin gelistirilmesi ve

vatandaslara dogru bilgilendirilmeler yapilmasi gerekmektedir.
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3.6.4. Ug Biiyiik Go¢ Hareketinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde go¢ politikalariin  olusumunda donemsel
hassasiyetlerin dikkate alindig1 sdylenebilir. Cumhuriyet tarihinde iskan kanunlari ile
birlikte go¢ politikalar1 ulus devleti olusturulmasinda amaciyla sekillenmistir. 1926
ve 1934 Iskan Kanunlarinda yer alan “Tiirk soyuna ve Tiirk kiiltiiriine sahip olanlarin
vatandasliga kabulii” ifadeleriyle ulus devletin giiglendirilmesi amaglanmistir. Yine
iilke icerisinde Tirk niifusunun az oldugu yerlere Tiirk soyundan kisiler
yerlestirilerek, buralarda Tiirk kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi saglanmistir (inan,
2016: 29). 1934 yilinda ¢ikartilan 2510 sayili Iskan Kanunu 2006 yilina kadar
yiirtirlitkkte kalmistir. Her ne kadar donemsel olarak kanunda degisiklikler yapilsa da,
Iskan Kanunu iskeletini korumustur. Buradan gd¢ politikalarmin ulus devletci

anlayis icerdigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida kisaca ifade edilen Tiirkiye’ye yonelik ii¢ biiyiik go¢ hareketinde
ulus devlet anlayis1 kendini hissettirmistir. Bu gd¢ hareketlerinde Tiirk soyu ve Tiirk
kaltdrd anlayis1 olmakla beraber dini inang birligi de onemli yer tutmaktadir.
Ozellikle Suriye ve Irak toplu goc¢ hareketlerinde bu durumu somut olarak

gorebilmekteyiz.

Osmanlt Devleti’nin son dénemlerinde, 1950’11 yillarda ve 1989 yilinda
meydana gelen Bulgar goclerinde Tiirkiye’nin cografi olarak yakin olmasit goc
hareketlerini etkilemistir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki akrabalik iliskileri, soydasi
oldugu iilkenin tercih edilmesi sonucunu dogurmustur. Osmanli Devleti’nin toprak
kayiplari, Bulgaristan’da Tirklere yonelik baskilarin artmasi go¢ hareketlerini de
hizlandirmistir. Bulgar Tiirklerin soydasi oldugu Tiirkiye’yi tercih etmelerinde aym

zamanda inang birliginin de etkisi oldugu sdylenebilir.

1990 yilinda Irak’tan Tiirkiye’ye Biiyiik Kacis’ta cografi olarak yakinligin
g6¢ hareketinde etkili oldugu sdylenebilir. Her ne kadar Tiirkiye glivenlik endisesi ile
bu go¢ hareketine mesafeli baksa da kayitsiz kaldigi soylenemez. Burada inang
birliginin de etkisi oldugu aciktir. Giineydogu bolgesindeki akrabaliklar, sosyolojik

yakinliklar gd¢ hareketlerine etki eden diger nedenlerdir.
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Suriye krizinin baslamasi ile birlikte 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
kitlesel gd¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu go¢ hareketlerinde de dikkat ¢eken
cografi yakinlik, inang¢ birligi ve akrabalik oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin gelisen ve biyliyen ekonomisi ile bolge iilkeleri arasinda 6n plana

cikmasi Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih nedeni olmustur.

Yukarida inceledigimiz gocler disinda 6zellikle Osmanli Devleti’nin toprak
kayiplariyla birlikte ve yeni Cumhuriyetin kurulmasiyla Kafkaslar, Kirim, Balkanlar
ve Akdeniz adalarindan Tiirk, Cerkez, Bosnak, Arnavut, Pomak, Tatar gibi gruplar
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Osmanli tebaasinda yasamis olan bu gruplarla millet olarak
inan¢ birligine sahip olmamiz bunlarin, Tiirkiye’deki uyumlarimi kolaylastirmistir.
Ayn1 zamanda bu gruplar Osmanli siyasi kiiltiiriinii paylasmis olmalar1 dolayisiyla da

Tiirkiye’ye uyum siirecini kolaylikla agmislardir (Karpat, 2010: 96-99).
3.7.AB Siireci Ile Birlikte Tiirkiye’nin Go¢ Politikalari

Tiirkiye kurulusundan itibaren go¢ konusunda esasli politikalara sahip
degildi. 1980’li yillardan itibaren artan go¢ hareketliligi Tiirkiye’de surdirtlebilir
goc politikasint gerekli kilmistir. Giiniimiizde, go¢ alaninda yapilmis diizenlemeler
yeniden degerlendirilerek AB miiktesebati cercevesinde politikalar olusturulmaya

calisiimaktadir (Abdullal, 2016: 1465).

Avrupa Birligi yukarida ifade edildigi gibi son donemlerde yaptiklari
toplantilar, diizenlemelerle ortak bir go¢ politikasini olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu
kapsamda alinan kararlarda iiye iilkelere sorumluluklar yiiklenmektedir. Gog
olgusunun dinamik ve kapsamli bir siire¢ oldugunu degerlendiren AB, iiye
devletlerle birlikte go¢ konusunda mensei ve transit llkelerle de is birligine
gitmektedir. Birlik, birlige aday iilkelerin gd¢ politikalarina miidahil olmay1 ve
beraber c¢aligmay1 iyelik sartlar1 olarak degerlendirmektedir. Boylelikle go¢
konusunda daha sistematik politikalar iiretmeye calismaktadir. Avrupa Birligi, bir

aday tilke olarak Tiirkiye’den de go¢ konusunda beklenti icerisindedir.
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3.7.1. AB’nin Goc Politikas1 Cercevesinde Tiirkiye’den Beklentileri

Birligin aday iilkelerden go¢ politikast konusunda beklentileri genel olarak
AB miiktesebatinin 24. Faslinda Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik Bashig altinda
belirtilmistir. Bu fasil; “AB politikalar1, Birligi bir 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani
olarak korumay: ve daha da gelistirmeyi amaglar. Sinir kontrolii, vizeler, dis gog,
siginma, polis isbirligi, organize suglar ve terorizmle miicadele, uyusturucu alaninda
isbirligi, giimriik isbirligi ve cezai ve sivil konularda adli isbirligi alanlarinda
Uye Devletlerin biiyiiyen ortak kurallar gercevesini yeterli bir sekilde uygulayacak
donanima sahip olmalar1 gerekir. Her seyden Once bu, gerekli standartlara sahip
olmasi gereken kanunlar1 uygulayacak kurumlar ve diger ilgili organlar biinyesinde
giclii ve iyi entegre edilmis bir idari kapasiteyi gerektirmektedir. Profesyonel,
guvenilir ve verimli bir polis 6rgutl cok 6nemlidir. AB'nin adalet, dzgurluk ve
giivenlik konularindaki politikalarinin  en ayrintili kismi AB i¢inde i¢ sinir
kontrollerinin kaldirilmasint kapsayan Schengen miiktesebatidir. Ancak yeni
Uye Devletler igin Schengen miiktesebatinin énemli kisimlari katilm sonrasinda
almacak ayr1 bir Konsey kararin1 takiben uygulanmaktadir.” seklinde ifade
edilmektedir. Bu maddede de belirtildigi iizere aday iilke Tirkiye’den sinir
giivenligini saglanmasi, vize konusunda ortak bir diizenleme, liye iilkeler arasinda
su¢c ve suclularla miicadele konusunda isbirligi, bunu saglayacak nitelikli polis
teskilati ve idari kapasitenin gelistirilmesi istenilmektedir. Fasilda belirtilen
sorumluluklarin karsilanmasi ile birlikte katilimin saglanmasi durumunda Birlik
icerisinde serbest dolasim hakkinin yeni iiye devletle yapilacak bir protokolle

yeniden belirlenecegi ifade edilmektedir.

AB tarafindan hazirlanan 1998 ilerleme raporunda Tiirkiye gd¢ alaninda
transit lilke olarak tanimlanmistir. Go¢menler tarafindan AB’ye gecis iilkesi olarak
kullanilan Tirkiye’nin AB acisindan onemi artmustir. Aday iilke statiisiindeki
Tirkiye’nin AB go¢ politikalart ¢ergevesinde mevzuatinin tamamlanmasi iyelik
acisindan dnem arz etmektedir. 2001 Ilerleme Raporunda insan ticareti ve diger ilgili
gbc diizenlemelerinin yapilmadigi konusunda Tiirkiye elestirilmektedir. 2002 ve

2009 ilerleme raporlarinda transit ve varig iilkesi olarak ifade edilen Tirkiye, bu
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donemlerde almis oldugu onlemlerle AB’ye kacak goglerin 6nemli dlgiide azalttig

belirtilmistir (Ozgiiriimez ve Senses, 2011: 240).

AB miiktesebat1 c¢ercevesinde Tiirkiye’den kurumlar arasi gelismis bilgi
paylasimlarinin saglanmasi istenmistir. Yapilan c¢alismalar neticesinde Igisleri,
Disisleri ve Glimriik Bakanliklar1 arasinda bu durum saglanmistir. Béylelikle AB’ye
yasadist gog¢ faaliyetlerinde azalma oldugu 2007 ilerleme raporunda belirtilmistir

(Ozgiiriimez ve Senses, 2011: 241).

Tiirkiye’'nin gé¢ konusunda teknik kapasite ve insan kaynaklarinin
geligtirilmesi diger bir beklentidir. Bu kapsamda da yapilan g¢aligmalarla ilgili
personellerin egitimleri tamamlanmistir. Ayn1 zamanda 2001 yilindan itibaren 600
hakim ve savci, 73 Icisleri Bakanhig personeli insan kagakc¢ilign konusunda

gorevlendirilmistir (Ozgiiriimez ve Senses, 2011: 241).

AB’nin bir diger 6nemli beklentisi Geri Kabul Anlasmasi’nin aday devlet
Tiirkiye tarafindan kabul edilmesidir. Geri Kabul Anlagmasi; ilgili {ilke vatandasinin
yasa dis1 yollarla Birlik {iye iilkelerine go¢ etmesi durumunda, Birlik tarafindan
tekrar geldigi lilkeye gonderilmesidir. Yasa dist yollarla AB iilkelerine giden kisiler
Geri Kabul Anlagmasini imzalayan {ilkenin vatandasi olabilecegi gibi, bu iilkeyi

gecis iilkesi olarak kullanip AB’ye gegmis de olabilir.

Avrupa Birligi goc¢ alan konumda oldugundan dolay1 anlasma diger tilkelere
onemli sorumluluklar ve maliyetler yliklemektedir. Bu ger¢egin karsisinda ise AB,
anlagmay1 imzalayan ilgili lilkelere baz1 vize kolayliklar1 getirmektedir. Anlasmanin
imzalanmasi ile birlikte vize kolayligi saglanmamaktadir. AB, ilgili {ilkenden bazi
yasal diizenlemelerin tamamlanmasini da istemektedir. Bu yasal diizenlemeler de
ilgili {ilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte genel olarak go¢ giivenliginin

saglanmasi ile ilgilidir.

AB, 1980 yilina kadar kisa siireli ziyaretlerde Tiirkiye vatandaglarina vize
zorunlulugu koymamustir. 1970-1980 arasinda Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizlik ve

askeri darbenin ardindan birgok Tiirk vatandasi AB’ye siyasi siginma talebi ile
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gitmeye basladi. Bu nedenle AB, Tiirkiye’yi Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler
Arasinda Sahislarin Serbest Dolagimi Anlagsmasi’ndan 1980 yil1 itibariyle ¢ikarmustir.

AB’nin vize serbestisi saglamadaki 6nemli bir sart1 olan Geri Kabul
Anlagmasmin Tirkiye tarafindan imzalanmasi birlik agisindan énem arz etmektedir.
Bir gecis tilkesi olarak Tiirkiye tarafindan imzalanan Anlasma sayesinde Avrupa
Birligi bu bolgeden gelebilecek diizensiz gb¢ akimlarinin 6niine gegmis olacaktir.
Birlik Tiirkiye’ye vize serbestligi saglamadan once Anlasmanin imzalanmasi ve
uygulanmasii istemekte; sonraki siirecte de uzun siireli yapilacak goriismeler
neticesinde vize uygulamasini kaldiracagini ifade etmekteydi. Ancak Tiirkiye’nin bu
teklifi kabul etmemesi ve bu yonde kesin tavri neticesinde AB-Tiirkiye arasinda vize
serbestligi goriismeleri baglamistir. 16 Aralik 2013 tarihi itibariyle de Geri Kabul
Anlagmasi1 Tirkiye tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye bu anlasma ile birlikte geri
kabul kapasitesinin artiritlmasi ve tgilincii tilkelerle geri kabul anlagsmasi saglama
konusunda sorumluluk altina girmistir. Bu anlasma ile birlikte Tirkiye, Tirk
vatandaslarini, vatansizlar1 ve Tiirkiye ile geri kabul anlagsmasi olan diger iilkelerin
vatandaslarin1 kabul edecektir. Anlasma 1 Ekim 2014 itibariyle yiiriirliige girmistir
(Ekinci, 2016: 17-18).

Bu donem Avrupa’ya diizensiz gé¢ hareketlerinin ¢ok yogun oldugu bir
donem olmasi sebebiyle AB, Tiirkiye’den daha fazla yasadisi go¢gmeni geri kabul
etmesi noktasinda anlasmak istemektedir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas neticesinde
Avrupa’ya yonelen Suriyelilerin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi arzulanmaktadir.
Ozellikle Ege Denizi’nden Yunanistan’a gecis yapmaya calisan kagak gd¢menlerin
Tirkiye tarafindan kabul edilmesi AB agisindan 6nem arz etmekteydi. Mart 2016’da
AB Konseyi ve Tirkiye arasinda yapilan anlagma neticesinde bu istek kabul
gormiistiir. Bu anlasma oOncesinde Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 3 milyar avroluk mali destek sozii
AB tarafindan verilmisti. 17-18 Mart 2016 tarihi itibariyle imzalanan son anlagma ile
Tiirkiye’ye 3 milyar avroluk yeni bir maddi destek saglanacaginin sozii verilmistir.
Yine bu tarihlerde Geri Kabul Anlagmasi’nin sonucu Tiirkiye’ye saglanacak vize
serbestisi konusunda Tiirkiye’ye verilen yol haritasi, istenilen siire olan 20 Mayis

2016 tarihi itibariyle Tirkiye tarafindan 6nemli Ol¢lide tamamlanmistir. Yapilan
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yasal diizenlemeler AB tarafindan olumlu karsilanmistir ancak yapilan agiklamalarda
yol haritasinda belirtiler diger hususlarin da tamamlanmasi istenmektedir.
Pasaportlarin AB standartlarina uygun hale getirilmesi (biyometrik pasaport) ve
bunlarin glivenliginin saglanmasi, sinir kontrollerinin saglanmasi, gé¢ mevzuatini
AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi, terér, yolsuzluk ve orgiitlii suclarin
Onlenmesi konusunda AB miktesebatinin uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi,
temel hak ve 6zgurlikler ve milletine bakilmaksizin herkesin seyahat 6zgiirliigiiniin
saglanmas1 tamamlanmasi istenilen diger yiikiimliiliiklerdir. Burada istenilen diger
yiikiimliiliiklerin biiylik ¢ogunlugu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal hedefleriyle
ortiistiigii yetkililer tarafindan da belirtilmistir.

Geri Kabul Anlagsmasinin (GKA) 25 maddeden olusmaktadir. Bu anlagsmada
Tiirkiye’nin sorumlulugu; Tiirkiye iizerinden Avrupa Birligi iilkelerine yasadisi
yollarla gegis yapmis kisilerin geri kabuliinii yapmasidir. Bununla birlikte tigiincii
tilke vatandaglarinin da geri kabuliinii icermektedir. Ancak geri kabulii yapilacak
ticlincii iilke vatandaslar1 veya vatansizlar Tiirkiye’yi sadece transit olarak kullanmis
ise ve Tiirkiye tarafindan verilmis gecerli bir vizesi yoksa geri kabul Turkiye
tarafindan yapilmayacaktir. Ayrica ilgili kisi AB iilkelerinin birinden vize veya
ikamet izni almis olmalar1 durumunda ve vize sart1 bulunmayan bir AB lilkesine giris

yapmalari durumunda da Tiirkiye geri kabulli yapmayacaktir. (GKA, madde 4)

Geri Kabul Anlagmasi, Birlige yasadisi yollardan gé¢ edenlerin kontrol altina
alinmasi amaciyla AB tarafindan gelistirilmistir. Ozellikle son yillarda artan gog
hareketleri anlagsmanin 6nemini artirmaktadir. Bu giine kadar 17 iilke ile imzalan
Geri Kabul Anlagmalar1 taraf olan lilkeye de ayrica sorumluklar getirmektedir.
Tiirkiye bu anlasma sayesinde smir yonetimi ve go¢ idaresinin uluslararasi
standartlara ¢ikartilmast konusunda gerekli yasal diizenlemeleri kisa siirede
tamamlama sorumluluguna girmistir. Bununla Dbirlikte anlagsma ile Tiirk

vatandaglarinin AB {ilkelerine ziyaretlerinde vize muafiyeti s6z konusu olabilecektir.
3.7.2. Tiirkiye’nin Cekinceleri

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri tarihi boyunca inisli ¢ikigh siirecleri takip
etmistir. Iliskiler 2003 yilinda AK Parti Hiikiimetleri ile birlikte énemli bir ivme
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kazanmistir. Kisa siirede diyaloglar gelistirilmis ve Tirkiye AB miiktesebatinin
uygulanmast konusunda gerekli yasal diizenlenmelerin 6nemli bir kismini kisa
siirede ¢ikarmistir. Alinan bunca mesafeye ragmen giiniimiizde iliskiler duragan
seviyeye inmistir. Her alanda yapilan diizenlemeler ve gelismelere ragmen
Tiirkiye’deki heyecan AB’de karsilik bulamamistir. Sadece gé¢ yonetimi konusunda
degil, oOzgiirliikler, insan haklari, terorle miicadele ve daha bircok konuda
Tirkiye’nin eksiklikleri AB tarafindan siirekli gliindeme getirilerek elestirilmektedir.
Tirkiye de son yillarda gelismislik ve kalkinmishigin vermis oldugu o6zgiivenle
bolgesel giictinii de degerlendirerek AB’ye mesafeli davranmaktadir. Turkiye,
AB’nin miizakerelerde diiriist davranmadigini, diger aday iilkelere uygulanan
prosediirlerin Tiirkiye’ye kars1 farkli uygulandigini degerlendirmektedir. Bu durumu
konusmalarinda dile getiren hiikiimet yetkilileri isi restlesmelere kadar

gotirmektedir.

AB uyum siirecinde Tiirkiye go¢ politikalarini yeniden diizenlemektedir. 24.
Fasil ve Geri Kabul Anlagmasi iki taraf agisindan dnem arz etmekle birlikte Tiirkiye

bazi ¢ekinceleri ifade etmektedir.

Geri Kabul Anlagmasi’nda Tiirkiye {i¢lincii iilke vatandaslarini da kabul etme
sorumlulugundadir. Bu vatandaglar1 1ilgili tlkelere geri gonderebilmesi icin
Tirkiye’nin bu iilkelerle geri kabul anlasmasi imzalamas1 gerekmektedir. Bugiine
kadar Tiirkiye; Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan, Rusya,
Nijerya, Yemen, Moldova, Bosna-Hersek, Belarus ve Karadag ile geri kabul
anlasmas1 imzalamistir. AB-Tirkiye arasinda yiiriirlige giren GKA sonrasinda
Tirkiye’nin ilgili {icilincii {ilkelerle de anlasma imzalanmasi gerekmektedir. Hali
hazirda ise Tirkiye bu dlkelerle ikili iligkileri sayesinde vatandaslart geri
gondermektedir (Ekinci, 2016: 24). Anlagmalarin imzalanamamasi durumunda

Tiirkiye’nin “go¢men merkezi” ne doniisecegi endisesi yaganmaktadir.

Tiirkiye’nin bir diger c¢ekincesi de vize muafiyetinin saglanmasi i¢in gerekli
sartlar arasinda da ifade edilen ter6r taniminin AB miiktesebatina uyumlu hale
getirilmesidir. AB, terorle miicadele kapsaminda yapilacak diizenlemelerin insan
haklar1 ve 6zgiirliiklere engel olusturabilecek hususlar1 icermemesi gerektigini ifade

etmektedir. Burada adil yargilanma, basin Ozglrliigli, toplanma ve ifade
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Ozgirliiklerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica kolluk gorevlilerinin de is ve
islemlerinde bu hususlara dikkat etmesi gerektigi savunulmaktadir. Tiirkiye ise son
yillarda yasadig1 teror tehditlerinden dolay1 bu talepleri geri ¢evirmektedir. AB’nin
vize muafiyeti konusunda sart olarak sundugu bu diizenlemelerin en azindan yakin

donemde yapilamayacag1 Hiikiimet yetkilileri tarafindan ifade edilmektedir.
3.7.3. Yasal Duzenlemeler

Tlrkiye, gog tarihi agisindan 3 donem olarak degerlendirilebilir. 1923-1950
ulus devletin insas1 Erken Doénem, 1950-1980 ulus devletin insasinin yerel ve ulusal
olarak yerlesiklesmesi siireci ve 1980 sonrasi ulus devletin insasinin kiiresel olarak
belirginlesmesi siirecidir. Erken dénem gog¢ hareketleri olarak ifade edilen 1923-1950
yillar1 ulus devletin ingast olarak gerceklesmistir. Bu doénemde Osmanlh
cografyasindan kaybedilen topraklarda yasayan Tiirk ve Miisliimanlarin Anadolu
cografyasina go¢ hareketleri s6z konusudur. Lozan Anlagmasi’nda alinan karar ile
Yunanistan ve Tirkiye arasinda Nifus Muibadelesi gerg¢eklesmis ve Anadolu’da
niifus daha da homojenlesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri bu donemi, ulus

devleti olusturma bilinciyle sekillendirmek istemistir (Icduygu vd., 2014: 51-57).

1926 ve 1934 yillarinda kabul edilen Iskan Kanunlari ile birlikte Tiirkiye nin
go¢ politikast ulus devlet anlayist ile sekillenmistir. Bu kanunlarda yer alan Tiirk
soyundan olma veya Tiirk kiiltiirline bagli olmak sartlar1 bunun en Onemli
gostergesidir. Bununla birlikte kanunda belirtilen bu sartlar1 tasimayanlarin kabulii
olarak yapilacak ve devletin belirleyecegi bolgelere iskanlar1 saglanacaktir.
Boylelikle iilke simirlar1 icerisinde Tiirk kiiltiiri benimsetilecek ve Tiirk soyundan
olanlarin sayis1 planl bir sekilde artirilacaktir. {lgili bu maddeler de go¢ politikasinda

erken donemde ulus devlet kimliginin benimsendigi gortilmektedir.

1950-1980 donemi go¢ hareketlerinin devam ettigi ve Tiirkiye niifusunun
daha da homojen duruma geldigi bir donem olmustur. Bu dénem icerisinde yasanan
baz1 énemli olaylar nedeniyle (Kibris Sorunu ve Harekati, Israil’in Kurulusu, artan
siddet olaylar1 vb.) Miisliiman olmayan niifus lilke disina cikmistir. Yine bu
donemlerde Bulgaristan ve Yugoslavya’dan Tirkiye’ye go¢ hareketleri meydana

gelmistir. Yine bu donemde Tiirkiye go¢ hareketliligi konusunda farkli bir deneyim
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yasamistir. Avrupa’da isgiicli ihtiyacini karsilamak amaciyla 1960’lardan itibaren

Almanya’ya gocler yasanmustir (igduygu vd., 2014: 59-61).

1980 sonras1 donemde ise Tiirkiye diger donemlerden farkli olarak yabanci
gocii alan tilkeler siifina girmistir. Bulgaristan ve Irak’tan yasanan kitlesel goclerin
haricinde ilk kez Tiirk soyundan ve/veya Miisliiman olmayanlarin Tiirkiye’ye gocii

ile kars1 karsiya kalimmistir (Icduygu vd., 2014: 61).

Tirkiye, AB uyum siireci ile birlikte go¢ mevzuati konusunda Onemli
diizenlemeleri hayata gecirmistir. Nisan 2013 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilerek yiiriirliige giren 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
gerekgesinde go¢ konusunun kiiresel bir boyut aldigi, Tiirkiye nin gegis iilkesinden
hedef iilke konumuna geldigi ifade edilmektedir. Artan go¢ hareketliligine ragmen
ilgili mevzuat giincel sorunlar ve gelismeler konusunda yetersiz kaldigi, uluslararasi
koruma alaninda kanun diizeyinde temel bir diizenleme bulunmamaktadir. Gog
olgusunun kiiresel bir boyut almasi dolayistyla isbirligi ve koordinasyonu zorunlu
hale getirmistir. Ancak {ilkemizde go¢ alaninda uzmanlasmis bir kamu kurumu

bulunmamaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile temel insan haklar
cercevesinde goc¢ olgusu yonetmek amaciyla proaktif bir go¢ politikasi olusturmak

hedeflenmistir. Kanun 3 temel esastan olusmaktadir;

» Qiris Oncesi ve girig sirasindaki hazirliklar, vize ve ikamet politikalar
ve yabancilarin entegrasyonu,

» Sigmmacilarin statiilerinin belirlenmesi ve geri doniisleri ile ilgili
olarak uluslararasi1 koruma saglanmasi,

> Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi1 (Ekmekgi, 2016: 1437).

Avrupa Birligi uyum siirecinde 24. Fasil Adalet, Ozgirlik ve Giivenlik
bashgr altinda go¢ konusu islenmekte ve Tiirk mevzuatinin AB ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu gerekgeler dogrultusunda ilgili kanun kabul edilip
yirlirlige girmistir. Kanun genel olarak yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, vize ve

ikametleri, uluslararasi koruma statiisii diizenlenmistir. Yine aym1 kanunda gog
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politikalarimin gelistirilmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi
ve uzmanlasmis bir kurum olusturmak amaciyla Icisleri Bakanligma bagli Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda kanun AB miiktesebati dikkate
aliarak 2003 yilinda ¢ikartilmistir. Kanunun gerekgesinde yabancilarin ¢alistirilmasi
ile ilgili olarak Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize yetmisin iizerinde kanunda
diizenlemenin oldugu, bu nedenle mevzuatin daginik oldugu ve tek elde toplanmasi
gerektigi, ekonomik gelismeler dolayisiyla Tiirkiye’ye yabanci gogiin artmasi ve
bunun sonucu kayitdist yabanci istthdaminin artmasi gosterilmistir. Kanun
diizenlemesinde Tiirkiye’'nin taraf oldugu ikili anlasmalar ve uluslararasi mevzuat

dikkate alindig1 ifade edilmistir.

Bir bagka yasal diizenleme Tiirk Vatandasligi kanunu olmustur. 5901 sayil
Tirk Vatandashgr Kanunu 2009 yilinda kabul edilmistir. Kanun gerekcesinde
degisen diinya sartlarinda mevcut 403 Sayili Tirk Vatandagligit Kanunu ihtiyaglari
karsilamadigi belirtilmistir. Avrupa Birligi vatandasliginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
vatandaslik konusunda ortak degerlerin benimsenmesi AB’nin tavsiyelerinde
mevcuttur. Tirkiye’nin siyasi istikrari, ekonomik ve toplumsal kalkinmasi,
Tiirkiye’ye yonelik yabanci gogleri artirmaktadir. Ulkeye ekonomik ve sosyal katkisi
olabilecek yabancilarin Tiirk vatandash@ina gecirilmesinin kolaylastirilmasi

vurgulanmustir.

Geri Kabul Anlagmasi AB miiktesebati ¢ercevesinde kabul edilen bir diger
Oonemli duzenlemedir. 1 Ekim 2014 tarihinde yirirlige giren Geri Kabul
Anlagmasmin genel gerekcesinde su ifadeler yer almaktadir; Genel olarak Geri
Kabul Anlasmalari, yasadisi yollardan bagka {lilkelere ge¢mis kisilerin vatandasi
oldugu iilkeye veya geldikleri iilkeye diizenli, hizli, giivenli sekilde geri
gonderilmelerine hukuki zemin hazirlamaktadir. Bu anlagmalar sayesinde transit ya
da kaynak iilke yasadis1 gd¢ konusunda caydiric1 tedbirler alacaktir. Ozellikle siyasi
istikrarsizlik ve savas ortami igerisinde olan Tiirkiye’nin dogu sinirlarindan AB
ilkelerine gecmek isteyen kisiler Tirkiye’yi gecis lilkesi olarak kullanmaktadir.

Alinacak tedbirlerle AB’ye Tiirkiye iizerinden yasadist gé¢ en aza indirilmeye
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calisilacaktir. Geri Kabul Anlagsmasinin devaminda ise Tiirkiye ile AB arasinda Vize

Serbestisi Diyalogu baslatilacaktir.
3.7.4. Kurumlar ve Uygulamalar

Gog idaresi, yonetimi is ve islemleri konusunda Ulkemizde bircok kurum
gorev ve sorumluluk sahibidir. Ancak bu baslik altinda kisaca go¢ alaninda politika
gelistirmek ve uygulamak, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak

amaciyla kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii iizerinde durulacaktir.
3.7.4.1.I¢isleri Bakanhg

Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, bakanligin
gorevleri siralanmistir. Buna gore i¢ giivenlik kuruluslarinin idare edilmesi, tilkenin
i¢ giivenliginin ve asayisinin, kamu diizeninin saglanmasi, smir, kiyr ve
karasularimizin muhafazasi, her tiirlii kagak¢iligin 6nlenmesi, niifus ve vatandaslik
hizmetlerinin vyiiriitiilmesi ve pasaport hizmetleri Icisleri Bakanligi’nin gorev ve
sorumluluklaridir. Burada belirtilen gorevler go¢ yonetimi ile dogrudan ilgilidir. Bu
anlamda bir Ust kurum olarak Icisleri Bakanlig, iilkenin gd¢ ydnetimi ve politikalart

konusunda gorev ve yetki sahibidir.
3.7.4.2.Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi miiktesebati ile de ilgili olarak diizenlenen 11 Nisan 2013
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 103. Maddesi ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
GIGM, kanunun genel gerekcesinde gd¢ yonetiminden sorumlu olarak, go¢ sistemi
ile ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon saglamak
amaciyla uzmanlasmis bir kurum olarak amaglanmstir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligi’niin gorev ve yetkileri ilgili kanunun 104. maddesinde siralanmistir. Bu

maddeye gore GIGM’nin gorev ve yetkileri (SGDB, 2016; SGDB, 2017):

» GoO¢ alanma iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi,

politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢alismalar yiiriitmek
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ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

» Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

» Gogle ilgili is ve islemleri yiiritmek,

> 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskin Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri yurutmek,

> Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri
yuritmek,

» Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili
is ve islemleri yiiriitmek,

» Uyum siireglerine iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

» Gegici korumaya iligkin is ve islemleri ylirtitmek,

» Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak,
tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

» Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiriitilen calisma ve
projeleri izlemek, bu calisma ve projelerin uluslararasi standartlara
uygun sekilde yiiriitiillmesine destek vermek,

» Genel Muddrluk, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve
kuruluglari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor ve uluslararast kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu
saglamakla yetkilidir. Bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslar Genel

Midiirliigiin her tiirlii bilgi ve belge talebini yerine getirir.

Ilgili maddelere bakildiginda gd¢ alaninda esas gorev ve sorumluluk Genel
Miidiirliik tarafindan yiiriitiilecegi agiktir. Genel Miidiirliik yapacag: ¢aligmalarla gé¢
konusunda mevzuatin gelistirilmesi, idari ve fiziki kapasitenin artirtlmasi konularina

katki yapacaktir.
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Ilgili kanunun 105. Maddesi ile Gog Politikalart Kurulu kurulmustur. Kurul,
Icisleri Bakanimin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim,
Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlari ile Yurtdisi
Turkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusur.
Kurulun esas gorevi Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek olmakla

beraber kanunda su gorevler de siralanmistir;

» Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak,

» Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri
belirlemek, insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul
edilecek yabancilar ile bu yabancilarin iilkeye giris ve iilkede
kaliglartyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

» Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin oOnerileri g¢ergevesinde,
Tiirkiye’nin yabanci isgiicii ihtiyacina iliskin esaslar belirlemek,

» Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlari
belirlemek,

» Go¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is
birligi ve bu alandaki ¢alismalarin ¢ercevesini belirlemek,

» Go¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda

koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulus kanununa gore merkez, tasra ve yurt
disinda teskilatlanabilmektedir. Merkez teskilatinda 2 genel miidiir yardimcisi, 12
daire bagkanligi bulunmaktadir. 81 ilde il miidiirlikleri olarak tasra teskilati

kurulmustur. Yurt dis1 teskilatinin kurulus ¢alismalar1 devam etmektedir.

Genel mudurluk tarafindan kabul ve barinma merkezleri kurulabilmektedir.
Basvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerinin beslenme,
barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla kurulan kabul
ve barinma merkezleri Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kirklareli, Kayseri, Van ve

Yozgat illerinde hizmet vermektedir (GIGM, 2016).
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin siirekli kurul ve komisyonlar ile gegici

komisyonlari

YUKK’un 113. Maddesiyle kurulmustur. Buna gore Genel

Miidiirligiin siirekli kurul ve komisyonlar1 sunlardir;

» Go¢ Danisma Kurulu,

» Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu,

» Duzensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu’dur.

Go¢ Damigsma Kurulu; Bakanlik Miistesar1 veya gorevlendirecegi miistesar

yardimcisinin - bagkanliginda, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Avrupa Birligi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Daisigleri bakanliklarinin en az daire baskani

seviyesindeki temsilcileri, Genel Miidiir, genel midiir yardimcilari, Yabancilar

Dairesi, Uluslararast Koruma Dairesi, Insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Dairesi,

Uyum ve Iletisim Dairesi ve Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi baskanlar1, Birlesmis

Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tirkiye Temsilcisi, Uluslararast Gog

Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi, gé¢ konulariyla ilgili bes &gretim elemani ve gog

alaninda ¢alismalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur. Kurul

yilda iki kez olagan olarak toplanir. Kurulun gérevleri ilgili kanunda belirtilmistir;

>
>

GO¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak,

Go¢  alaninda  yapilmasi  planlanan  yeni  diizenlemeleri
degerlendirmek,

Gog¢ politikalar1 ve hukuku alaninda boélgesel ve uluslararasi
gelismeleri  degerlendirmek ve bu gelismelerin = Tiirkiye’ye
yansimalarini incelemek,

Gogle ilgili mevzuat ¢alismalarini ve uygulamalarini degerlendirmek,
Gog¢ alaninda c¢aligmalar yapmak {iizere alt komisyonlar kurmak,
komisyon c¢aligmalar1 sonrasinda ortaya c¢ikacak raporlar

degerlendirmek.

Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu; Genel Mudurlik

temsilcisi bagkanliginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca goérevlendirilen birer

temsilci ve bir go¢ uzmanindan olusur. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler

Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi gézlemei olarak katilmak iizere
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davet edilebilir. Genel Miidiirlik merkez veya tasra teskilatinda, bir veya birden fazla
komisyon kurulabilir. Genel Miidiirliik temsilcisi ve gd¢ uzmani iki yil, diger tiyeler
ise en az bir yil icin asil ve yedek olmak iizere belirlenir. Komisyon baskan ve

iiyelerine, gorevleri sliresince ek gorev verilmez. Komisyonun gorevleri sunlardir;

> Idari gdzetim kararlar1 ve kabul edilemez basvurularla ilgili kararlar
ile hizlandirilmig degerlendirme sonucu verilen kararlar harig,
uluslararas1 koruma basvurular1 hakkinda verilen kararlar ile basvuru
ve uluslararasi koruma statiisii sahibi hakkindaki diger kararlara karsi
itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek,

» Uluslararast korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara

karsi itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek.

Duzensiz Gogle Mucadele Koordinasyon Kurulu; Bakanlik Miistesar1 veya
gorevlendirecegi miistesar yardimcist baskanliginda, Genelkurmay Baskanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklar1 ile Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlig1, ilgili kolluk birimleri ve Genel Miidiirliiglin en az daire bagkam
seviyesindeki temsilcilerinden olusur. Kurul toplantilarina, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin merkez ve tasra birimleri, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kurulus
temsilcileri ile konuyla ilgili uzmanlar ¢agrilabilir. Kurul, giindemli olarak alt1 ayda

bir toplanir. Kurulun gorevleri sunlardir:

» Diizensiz gocle etkin sekilde miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk
birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyonu
saglamak,

» Yasa dis1 olarak Tiirkiye’ye girig ve Tiirkiye’den ¢ikis yollarini tespit
ederek Onlemler gelistirmek,

» Diizensiz goge yonelik tedbirleri gelistirmek,

» Diizensiz gogle miicadele alaninda mevzuat olusturma ve uygulama
calismalarini planlamak ve uygulanmasini izlemek.

» Kurulun kararlari, kamu kurum ve kuruluslarinca Oncelikle

degerlendirilir
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Gegici Komisyonlar; Genel Miidiirlikk, gérev alanina giren konularla ilgili
olarak caligmalarda bulunmak iizere Bakan onayiyla, kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, uluslararast kuruluglar ile konuyla ilgili uzmanlarin

katilimiyla gegici komisyonlar olusturabilir.

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nde 2016 yili itibariyle merkez ve tasra
teskilatlarinda 1504 kadrolu, 844 gecici ve 1168 hizmet alim1 ile olmak {izere toplam
3516 personel istihdam edilmektedir.

Genel Midiirliigiin misyonu, iilkemizin tarihsel birikimi ile ulusal ve
uluslararasi mevzuat c¢ercevesinde yabancilarin go¢ alanina iligkin tiim is ve
islemlerini insan odakli milli politikalarla yiiriitmek, tilkemizin karsiliklt uyumlarin
saglamak olarak ifade edilmistir. Vizyonu ise, go¢ yoOnetim sistemimizi milli
menfaatlerimiz temelinde insan odakli politikalarla gelistirmek ve siirdiirmektir.
Belirlenen vizyon ve misyona, insan haklari odaklilik, 6zgiirliik ve giivenlik dengesi,
giivenilirlik, ¢oziim odaklilik, yenilige agiklik, katilimer yonetim anlayisi, tutarlilik
ve Ongoriilebilirlik, hesap verebilirlik, seffaflik, verimlilik, meslek etigi ve liyakat

ilkeleri dogrultusunda ulagilmaya ¢alisilmaktadir.

Kurum tarafindan yapilan GZFT (SWOT) Analizi ile giiclii ve zayif yonler ile
firsatlar ve tehditler belirlenmistir (GIGM Faaliyet Raporu, 2016), (GIGM Stratejik
Plan, 2017);

Gugcla Yonler;

> GoOgNet, E-ikamet, YIMER 157 gibi yeni sistemlerin olusturularak
teknolojinin etkin kullanilmasi,

» Geng, dinamik ve yeni fikirlere agik personel yapisina sahip olmasi,

» Kisisel verilerin korunmasima ve bilgi gilivenliginin saglanmasina
biyik 6nem verilmesi,

» Etkin burokratik suregler icin yatay hiyerarsinin benimsenmesi,

» GoOg¢ politikalar1 ile go¢ yoOnetiminde sistematik bir yaklagimin

benimsenmis olmasi,
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Kurumsal kimligi olusturan 6gelerin dikkat ¢ekici ve gelistirilmeye
acik olmasi,

Yurtigi ve yurtdis1 gorevlendirmelerin yani sira mesleki egitimler ile
mesleki gelisim imkanlarinin etkin bir sekilde sunulmasi,

Yaygin bir teskilat aginin kisa siirede tamamlanarak hizmet sunumuna
baslamasi,

Yabancilara sunulan hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla ¢ok sayida

cok paydasli projelerin etkin bi¢cimde yiiriitiiliiyor olmasi.

Zayif Yonler,

>

Uzman personelin mesleki egitim ihtiyacinin devam etmesi,

Personel sayisinin yeterli olmamasi ve is yogunlugu sebebiyle etkin
hizmet anlayisinin tam olarak saglanamamasi,

Kurumsal kiiltiir ve teamdillerin gelisim asamasinda olmasi,

Merkez ve tasra birimleri ile baglh merkezlerin fiziki kapasitelerinin
yetersizligi,

Is tanimlarmin ¢ikarilmasina ve gérev dagilimmin etkin bir sekilde
yapilmasina yonelik ihtiyacin devam etmesi,

Yapilan ¢aligmalarin kamuoyuna yansitilmasinda yasanan yetersizlik
sebebiyle kamuoyunda taninirliginin diisiik diizeyde olmasi,

Yurtdisi teskilatlanma ¢aligmalarinin devam ediyor olmast,

Personelin, stratejik planlama ve yodnetim konusunu heniiz
i¢sellestirememis olmast,

Bilisim altyapisinin gelisim asamasinda bulunmasi.

Firsatlar;

>

>

6458 sayili Kanun ile uluslararas1 gé¢ yonetiminde kapsamli ve insan
odakl1 bir yaklagimin benimsenmis olmast,
Diizensiz Gogle Micadele konusunda, ilgili birimler ile etkin bir

koordinasyonun saglanmasi,
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» Genel Miidiirliiglin uluslararast kuruluglarla etkilesiminin giiclii
olmasi ve tiim diinyay1 etkileyen go¢ olgusunun Genel Miidiirliigiin
Onemini artirmasi,

» Ulkemizde bulunan yabanci sayisi ile iilkemizin diinyada insani bir
durug sergilemesinde ve Ornek bir tablo c¢izmesinde Genel
Midiirliigiimiiziin biiyiik 6nem tagimast,

» GoOg olgusunun, dinamik bir yapida giincel bir konu olmasi sebebiyle
gelisime agik olmasi,

» Yeni is alanlart olusturma firsati sunan go¢ hareketlerinin iiretime
katki saglamasi ve go¢ algisindaki degisimin kuruma bakis agisini
olumlu etkilemesi,

» GoO¢ alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarimin ve
akademik c¢aligmalarin artis gostermesi,

» Ekonomik alanda yasanan gelismeler sonucunda iilkemizin hedef iilke
olarak gortlmesi,

» Genel Midirligiimiiziin uluslararast alanda istlendigi misyon
sonucunda AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanan destegin artig
goOstermesi.

Tehditler;

» Yakin cografyada yasanan istikrarsizliklarin {ilkemize yonelik
muhtemel kitlesel go¢ hareketlerine sebep olmasi,

» GoO¢ konusunda uluslararast1 hukukun gilincel ihtiyaglara cevap
vermemesi,

» Kamuoyunda go¢ alaninda olumsuz bir alginin bulunmasi,

> Ulkemizin cografi konumu sebebiyle transit ve diizensiz go¢ baskisi
altinda bulunmasi,

» GO¢ hareketliliginin uluslararas1 siyasi siireglerden etkilenmesi
sebebiyle ongoriilebilirliginin diisiik olmast,

» Go6¢ konusunun egitim, saglik, giivenlik gibi bir¢ok hizmet alanini

etkilemesi nedeniyle politikalar gelistirilmesinde glcliikler ile

karsilagilmasi,
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» Kiilfet paylasimi konusunda uluslararasi aktorlerde isteksizlik
goriilmesi ve yeniden yerlestirmelerin istenilen seviyede olmamasi,
» Ulkemizde bulunan yabanci profilinin ¢esitliligi sebebiyle uyum

faaliyetlerinin yetersiz kalma ihtimali.

Genel Miidiirliigiin stratejik plan1 6 tema {izerinden belirlenmistir; diizenli
g0¢, diizensiz gog, uluslararast koruma, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin
korunmasi, uyum ve iletisim, kurumsal kapasite. Her bir tema altinda stratejik
amaclar, hedefler, eylemler, performans go0stergeleri ve sorumlu birimler

gosterilmistir. Burada sadece belirlenen temalarin stratejik amaclar1 paylasilacaktir.

Duzenli Gog; yabancilarin diizenli go¢ kapsamindaki is ve islemlerinin hizli
ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak. Degisik amaglarla Tiirkiye’ye gelen
yabanci sayist 1995 yilinda 6.7 milyon, 2010 yilinda 26.6 milyon, 2015 yilinda 34.6
milyon kisi olmustur. Tkamet izinleri sayis1 ise 1995 yilinda 84.7 bin iken, 2015
yilinda 422.8 bine ulasmistir. Ulkemizde yabancilara verilen ¢alisma izni sayis1 2016

yil1 itibariyle yaklasik 56 bindir.

Dlzensiz Gog; diizensiz gocte temel insan hak ve Ozgiirliiklerine saygili,
uluslararast standartlara uygun, en 1iyi Orneklerle ve gilincel gelismelerle gog
yonetimine iligkin tiim unsurlarin siirekli gozden gecirildigi, proaktif bir goc
yonetimi olusturmak. Geri Kabul Anlagmalar1 diizensiz gogle miicadelede
Tiirkiye nin kullandig1 6nemli bir aragtir. 16 {ilke ile imzalanan bu anlagmalarin 11’1
yurdrliktedir. 18.03.2016 tarihinde Turkiye-Yunanistan arasinda diizensiz gogle
miicadele kapsaminda etkin isbirligi saglamak amaciyla Tirkiye-AB Ortak Bildirisi
imzalanmistir. Bu igbirligi ile Ege Denizinde gerceklesen diizensiz gd¢men

hareketliligi % 92,5 azalmistir.

Uluslararas1 Koruma; iilkemizden gerek bireysel, gerekse kitlesel olarak
koruma talep eden yabancilarin tiim is ve islemlerini uluslararasi temel insan
haklarin1 giivence altina alarak etkin bir sekilde gerceklestirmek. GUnimizde diinya
tizerinde bir milyar1 askin go¢ hareketi bulunmakta ve bunlarin 244 milyonu
uluslararas1 gégmen statiisiindedir. Son yiizyildaki savaslar, siddet vb. sebeplerden

dolayr uluslararas1 hareketlilik, 2.Diinya Savasi Sonrasi yasanan en biiylik insani
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krizdir. Savas ve zuliimden kacarak iilkemize siginanlara karsi acik kapi politikasi
uygulayan Tirkiye, insan odakli ve uluslararasi standartlarda hizmet sunmaya
caligmaktadir. Son Suriye Krizi ile diinyanin en fazla go¢cmene ev sahipligi yapan
Tirkiye, uluslararast1 kamuoyunun takdirini kazanmistir. 2016 yili sonu itibariyle
Nisan 2011°den itibaren Suriye’de meydana gelen insani krizden dolayr Tiirkiye

2.834.441 Suriyeliye gecici koruma saglamaktadir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarm Korunmasi; bu alanda
uluslararast1 hukuk perspektifiyle magdur odakli etkin bir magdur koruma ve
miicadele sistemi gelistirmek. Modern kolelik olarak bilinen ve insan haklari ihlali
olarak degerlendirilen insan ticareti sucu ile miicadele etkin bir sekilde devam
etmektedir. Bu kapsamda Genel Mudurlik bunyesinde kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi amaciyla Insan Ticareti Magdurlarini  Koruma Dairesi
olusturulmustur. Yine bu konuyla ilgili olarak mevzuatin gelistirilmesi ve AB ile
uyumlu hale getirilmesi kapsaminda 17.03.2016 tarihinde Insan Ticaretiyle

Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Uyum ve Iletisim; iilkemizdeki yabancilarin toplumla olan Kkarsilikli
uyumlarini desteklemek. Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin artmasi, gdgmenlerin
iilkemizdeki uyum ve iletisimlerini de onemli kilmaktadir. Yaklasik 3 milyon
Suriyeli ve diger milletlerden ililkemizde yasayan gd¢menlerin, vatandaslarimizla

uyum igerisinde yasamasi biitiinciil bir uyum yaklagimini gerekli kilmaktadir.

Kurumsal Kapasite; kaynaklar1 ekonomik ve verimli kullanan, yonetim ve
organizasyon yapisini siirekli iyilestiren etkin bir kurumsal yap1 olusturmak. Stratejik
planda belirtilen hedeflere ulasmak i¢in kurumlarin sahip olduklar1 fiziki, beseri ve
mali kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmalar1 6nem arz eder. Bu kapsamda merkez
ve tasra teskilatindaki personele Genel Miidiirliik tarafindan ihtiya¢ analizine gore
2014-2016 yillar1 arasinda cesitli illerde 130 egitim verilmistir. Yine Genel
Miidiirliik, mali kapasitenin artirilmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi fonlu proje
caligmalan yiiriitmektedir. Bu kapsamda 2016 yilinda tamamlanan proje sayis1 19,
devam eden proje sayist 20, baslamasi planlanan IPA/SEI/ESEI proje sayisi ise
13°tir.
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3.7.4.2.1. Genel Miidiirliik Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

GO¢ politikalarinin ~ gelistirilmesi, bu alanda yapilacak ¢aligmalarin
koordinasyonu amaciyla kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii hedefleriyle paralel
olarak ulusal ve uluslararasi proje calismalar1 yiiriitmektedir. Bu baslik altinda

tamamlanan ve devam eden projeler hakkinda kisa bilgiler verilecektir.

Genel Miidiirliik tarafindan Tiirkiye’nin go¢ yonetimi genel politika ¢ercevesi
olusturma ve uygulama cabalarinin go¢ ve iltica yol haritasi ve insan ticareti ile
miicadele ulusal eylem plan1 ekseninde desteklenmesi projesi gerceklestirilmistir. 24
ay sulreli projenin Fon Kaynagi SIDA (Swedish International Development
Cooperation Agency), Fon tutar1 ise 1.410 bin Euro kadardir. Proje ile go¢ yonetimi
ile ilgili mevzuat hazirliklara teknik hususlarda katki saglanmistir. G6¢ yonetimin
gelistirilmesi hususunda yapilan ve yapilmasi planlanan c¢alismalar ilgili kurum ve
kuruluglarla ve ilgili sektorlerle paylagilmistir. Kurumlar arasi ve uluslararasi
igbirliginin desteklenmesi ile insan ticareti magdurlarinin korunmasi igin gerekli

adimlarin atilmasi saglanmistir.

Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde yeni mevzuat c¢abalarina destek amaciyla
gelistirilen proje ile YUKK c¢er¢evesinde yapilacak ikincil mevzuat diizenleme

caligmalar1 desteklenmistir. 12 ay sureli ve 118.981 Euro’luk proje dis kaynaklidir.

Gog¢ yonetiminde ulusal kamu saghigr standartlarinin gelistirilmesi projesi 18
ay sureli 200 bin ABD Dolar destek ile dis kaynakli olarak gergeklestirilmistir. Bu
proje ile go¢ hareketliligi sirasinda kamu sagligi agisindan riskler arastirilmigtir. Bu
kapsamda AB ile Tiirkiye arasindaki mevzuat ve uygulamalar degerlendirilip, Igisleri
ve Saglik Bakanligi tarafindan gerekli koordinasyon saglanarak mevcut kapasitelerin

gelistirilmesi saglanmistir.

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal Yapilanmasina Destek Projesi ile
YUKK c¢er¢evesinde olusturulacak go¢ politikalarinin - hangi  yontemlerle
gelistirilecegi ve AB iyi uygulamalar arastirilmistir. 277.668 Pound ile finanse

edilen proje 12 ay surelidir.
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Tiirkiye’nin diizensiz gocle ilgili strateji ve eylem planinin gelistirilmesi
caligmalarmin desteklenmesi projesi 370 bin ABD Dolar ile finanse edilmistir. Bu
proje ile Tiirkiye’nin diizensiz gé¢ konusunda karsilastigi zorluklar1 asmasinda kanita
dayali kapsamli politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili ¢alismalara destek
verilmistir. Diizensiz gogle miicadele kapsaminda siirdiiriilebilir ve insan haklarma

dayal1 Ulusal Eylem Plani olusturulmustur.

Kalkinma Bakanligi tarafindan 300 bin TL ile finanse edilen Tiirkiye’ye
yonelik kitlesel akinlar: Tiirkiye’nin 6rnek uygulamalar1 ve liderligi, uygulanan
politikalar ve bu politikalarin sonuglari iizerine karsilastirmali degerlendirme, yiik
paylasimi gergegi projesi tamamlanmistir. Bu proje ile kitlesel akim durumlarinda

uygulanan politikalar ve alinan kararlarin etkileri analiz edilmistir.

Kabul ve Geri Gonderme Merkezlerinin yapilmasi AB tarafindan 65.680 bin
Euro ile finanse edilerek hazirlanan proje ile gergeklestirilmistir. Bu proje
kapsaminda miilteciler/sigimmacilar icin; Erzurum/Agkale, Gaziantep/Oguzeli,
Van/Kurubas, Kayseri/Kocasinan, izmir/Harmandali, Kirklareli/Pehlivankdy’de her
biri 750 yatak kapasiteli Kabul ve Barinma Merkezi ile Erzurum/Askale’de 750 kisi

kapasiteli Geri Gonderme Merkezinin ingas1 tamamlanmistir.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasinin uygulanmasi i¢in insan haklar
temelinde bir ¢er¢eve olusturulmasi iizerine GIGM’e destek projesi 135 bin Euro ile

finanse edilmistir.

AB tarafindan 300 bin Euro’ya finanse edilen diger bir proje Tirkiye’deki
Uluslararas1 gogiin anahtar trendleri ve kaynaklarinin kapsamli degerlendirilmesidir.
Bu proje ile ilgili araglar ve yontemler gelistirilerek GIGM’nin hazirlayacag: yillik

g0¢ raporlarina temel olusturmak amaglanmistir.

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin merkez ve tasra personelinin egitim
programinin  desteklenmesi  projesi  16.871 pound finans destegi ile
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Genel Miidiirliik ¢alisan1 54 uzman yardimeist iki

farkli egitime tabi tutulmustur.
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Kabul ve Geri Gonderme Merkezlerine tefrisat saglama projesi AB tarafindan

11.500 bin Euro ile finanse edilerek 12 ayda tamamlanmustir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kapasitesinin gelistirmesi amaciyla
hazirlanan proje 4.511.578 Isve¢ Kronu ile finanse edilmistir. Bu proje kapsaminda
goc risk analizi, egitim yoOnetim destegi, goniillii geri donis, Uglinci ilkeler ile
isbirligi ve uluslararasi korumada kalite gilivencesi konularinda teknik destek

saglanmustir.

Ulusal biitce ile 548.848 TL’ye finanse edilen Tiirkiye’deki uydu kentlerde
yasayan siginmacilarin sosyo-ekonomik profili projesi ile temsili bir analiz
olusturulmak amaglanmistir. Bilimsel kriterlere uygun oOrneklem tasarimlar

Ongoriilmiis, proje ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Diizensiz go¢ strateji belgesi ve ulusal eylem planinin karma gii¢ akimlari
odakli uygulanmasi projesi 189.500 Pound dis finansla tamamlanmistir. Diizensiz
go¢ konusunda faaliyet gosteren kurumlarin, karma go¢ akimlarmi daha iyi
anlamalar1 ve miidahale etmeleri i¢in kapasitelerinin gelistirilmeleri ve ilgili strateji

belgesi ve ulusal eylem planinin uygulamasinin ele alinmas1 amaglanmistir.

AB tarafindan 1.900 bin Euro’ya finanse edilen Insan Ticareti Magdurlarinin
korunmasi projesi ile magdurlarin tespiti ve korunmasiyla ilgili farkindalig
artirllmas;, YIMER 157 yardim hattinin gii¢lendirilmesi, insan ticareti alaninda
stratejiler gelistirmek icin bilgi toplamak amaciyla olusturulacak yazilima teknik

destek saglanmasi amaclanmistir.

Yukarida kisaca bilgileri verilen projeler Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
ve/veya ilgili paydaslar tarafindan hazirlanarak kabul edilen ve tamamlanan
projelerdir. Tamamlanan projeler haricinde uygulamas: devam eden 19 ulusal ve

uluslararasi proje bulunmaktadir. Bu projeler;

> Ulkemizde yasal olarak ikamet eden yabancilarin profili ve yasam
kosullarinin aragtirilmast,
» Kent ortaminda yasayan uluslararasi koruma ihtiya¢ sahiplerine

yonelik koruma stratejilerinin gelistirilmesi,
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Ulusal iltica karar prosedurlerinin gii¢lendirilmesi,

Sessiz destek: Tiirkiye’de kalkinmaya duyarli ve uyumlu bir gog
politikasi ¢ergevesinin desteklenmesi,

Gegici koruma altindaki Suriyelilere yardim saglanmasi ig¢in
Tiirkiye’ye destek,

Suriye krizinin etkilerinin azaltilmast i¢in ulusal kurumlarin
desteklenmesi projesi,

Ulusal uyum  politikalarmin  gelistirilmesinde  Tiirkiye’nin
desteklenmesi,

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin  kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesine destek projesi,

Destekli goniillii geri doniis projesi,

Insan ticaretiyle ve organize suclarla miicadele,

Mensei tlkelerde ¢ikis oncesinde seyahat belgesi ve vize kontrol
sistemleri,

Minferit geri kabul taleplerinin  Turkiye-AB  Geri  Kabul
Anlagmast’nin  hiikiimleri dogrultusunda ele alinmasi konusunda
GIGM personeline egitim verilmesi,

GIGM’de stratejik risk analiz kapasitesinin olusturulmasinin
desteklenmesi,

Tiirkiye’de gecgici koruma kapsaminda bulunan yabancilarin insan
ticaretine konu olmalarinin 6nlenmesi,

Tiirkiye’de  siirdiiriilebilir  iltica  kapasitesinin  gelistirilmesinin
desteklenmesi,

Goniilli geri donds,

Goc¢  yOnetiminin  guglendirilmesiyle Tirkiye’nin go¢  krizine
miidahale ¢abalarina destek verilmesi,

Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda bulunan yabancilarin kisisel
verilerinin dogrulanmast,

AB-TR Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasi ic¢in insan haklari

odakli ve etkili bir sistemin kurulmasinda TR’nin desteklenmesi.
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve tamamlanan 19 proje
ile ilgili paydaglar tarafindan kabul edilen ve uygulamasi devam eden 19 projeyi
yukarida belirttik. Projelere bakildiginda Genel Miidiirliigiin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi amaciyla 6nemli projeler hazirlandig1 sdylenebilir. Bununla birlikte gog
politikalarinin olusturulmasinda, ilgili mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmesinde,
Tiirkiye’ye go¢ edenlerin iilke igerisindeki yasam sartlari, uyumlar1 ve geri
gonderilmeleri ile ilgili ekonomik destek saglanmasinda da projeler hazirlanmstir.
Yeni teskilatlanmis bir kurum olmasi ve kisa siirede 6nemli projeleri gergeklestirmis
olmasi Genel Midirligiin, Turkiye’nin go¢ politikalarinin gelistirilmesindeki

etkinligi varsayimin1 dogrulamaktadir.
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SONUGC

Gog¢ olgusu insanlik tarihi boyunca var olmustur. Giiniimiizde de son yiizyilin
en Onemli problemi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye, Cumbhuriyetin
kurulusundan itibaren siirekli go¢ hareketlerine maruz kalmistir. Yeni kurulan
Cumhuriyetin, iilke sinirlar1 disinda kalan soydaslari basta olmak iizere, Niifus
Miibadelesi ve komsu devletlerde yasanan savaslar dolayisiyla binlerce insan
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Yine Tirkiye’nin bulundugu cografi konum itibariyle de
ozellikle Avrupa’ya go¢ hareketliliginde bir gegis lilkesi 6zelligine sahip olmustur.
Zorunlu go¢ hareketleri disinda Tiirkiye’deki toplumsal huzur ve refah ortami,
ekonomik biiylime, turizm ve diger alanlardaki potansiyeli Tirkiye’yi hedef Ulke
konumuna getirmistir. Caligmada bolgesel gii¢ olarak Tiirkiye’nin go¢ alaninda hedef

tilke varsayimi dogrulanmustir.

Zorunlu go¢ olarak degerlendirdigimiz Bulgar Tiirkleri ve Niifus
Miibadelesinde Tiirkiye acik kapi politikasim1 izlemistir. Bu kapsamda gelen
gocmenlerin  soydas olmasi acik kapr politikasinin  uygulanmast sonucunu
dogurmustur. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tiirk ulusu ve kiiltliriiniin
olusturulmasinda bu go¢ hareketlerinin 6nemli katkist olmustur. Zorunlu iskan
politikalariyla, gelen soydaglarimiz Tiirk niifusunun az oldugu yerlere yerlestirilerek

bu amaca katki saglanmistir.

Irak ve Suriye gocleri de zorunlu go¢ kapsaminda degerlendirilebilir. Savas
ve siddetten kacan Irak ve Suriye halklar1 Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmistir. Bu
goc hareketlerine mesafeli duran Tirkiye, gociin insani boyutunu da dikkate alarak
acik kapr politikasi uygulamak zorunda kalmistir. Yine inang birliginin de olmasi

toplumun kabuliinii de kolaylastirmistir.

Tirkiye, Cumhuriyet’ten itibaren yiiziinii Avrupa’ya donmiistiir. 1960’lardan
itibaren Avrupa Birligi siirecini resmen baslatmistir. Dénem dénem inisli ¢ikish
siirecler yasasa da Tiirkiye, AB iiyelik hedefinden vazge¢cmemistir. Bu amagla ¢ok
degisik alanlarda yasal diizenleme gerceklestiren Tiirkiye, 24.Fasil Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik basligi altinda da gog politikalarina da yon vermistir. Go¢ mevzuati

Cumhuriyet’in kurulusundan kisa bir siire sonra kabul edilen Iskan Kanunlarina
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dayanmaktaydi. Go¢ olgusu konusunda degisikler, uluslararasi bir boyut almasi,
mevzuat c¢esitliligi, AB {liyelik siireci gibi nedenlerle mevcut mevzuat ihtiyaclar
karsilamamaya baglamisti. Bu amacgla go¢ politikalarina esas olmak, gorev ve
sorumluluklar1 tek kurumda toplamak ve AB miiktesebatina uyumlu go¢ politikalar
olusturmak amaciyla gé¢ mevzuati yeniden diizenlenmistir. Geri Kabul Antlasmast,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun, siir kontrollerine iliskin vb. diizenlemeler AB miiktesebati ¢ercevesinde
yapilan ve Tiirkiye’nin gog¢ politikasini dogrudan etkileyen ¢alismalardir. AB slreci
kapsaminda yapilan bu diizenlemeler, Tiirkiye’'nin gbé¢  politikalarinin

belirlenmesinde AB’nin dogrudan etkisinin oldugu varsayimini onaylamaktadir.

Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye’deki insani kriz ile birlikte
Tiirkiye’nin cografi konumu dolayisiyla Avrupa Birligi acisindan ¢cok daha 6nemli
bir iilke haline gelmistir. 3 milyonun iizerinde Suriyeli go¢gmen barindiran Tiirkiye,
gocmenler tarafindan AB’ye gecis lilkesi olarak da degerlendirilmistir. AB, yogun
gbc hareketlerine maruz kalmamak ve kendi giivenligini saglamak amaciyla gog
politikasi araci olarak Geri Kabul Anlagmalari programlari hazirlamistir. Tiirkiye’nin
de taraf oldugu GKA ile temel olarak AB’ye yasal yollar disinda go¢ eden kisilerin
geldikleri iilkelere geri gonderilmesini saglanmaktadir. Bu anlasma ile birlikte
Turkiye, sinir giivenliginin saglanmasi amaciyla diizenlemeler yapmistir. Yine geri
kabulleri yapilan go¢menleri -kendi ulkelerine gonderilene kadar- Tiirkiye’de
kaldiklar siirede barinma ve temel ihtiyaglarini giderebilmeleri amaciyla Geri Kabul

Merkezleri kurulmustur.

2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ile go¢ politikalarinin olusturulmasi, gé¢ konusunda ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi ve gd¢menlerden birinci derece sorumlu
Icisleri Bakanlii'na bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. GIGM, yeni
tesekkiill eden bir kurum olmasmna ragmen kisa zamanda Tirkiye’'nin gog
politikalarinin ~ gelistirilmesinde 6nemli ¢alismalar yapmistir. Kurulusundan
giinimiize kisa donem igerisinde gergeklestirmis oldugu hem ulusal hem de
uluslararast projelerle gbo¢ politikalarinin  gelistirilmesinde ve uygulanmasinda

etkinligini stirdiirmektedir.
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1990’11 yillardan itibaren disa agik bir politika izleyen Tiirkiye, bolgesinde
etkin bir giic haline gelmistir. Kendi potansiyelini kesfeden ve diinyaya bunu
gosteren Tiirkiye, dikkatleri tizerine ¢ekmektedir. Cografi konumunun da etkisiyle
binlerce gogmen barindiran Tiirkiye, go¢ hareketlerinde gézde llke olmaya devam
edecektir. Kurumsal kapasitesinin de gelistirilmesiyle daha etkin ve AB ile uyumlu
goc politikalart olusturulacaktir. Tiirkiye, temel hak ve 6zgiirliiklerin ilerletilmesi,
her alanda biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi ve Avrupa Birligi silirecinin

tamamlanmasi ile daha nitelikli gé¢ hareketlerine maruz kalacaktir.
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