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OZET

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ UYGULAMALARI UZERINE
BiR ARASTIRMA

SUNDUK, Ismail
Yiiksek Lisans Tezi, Toplam Kalite Yonetimi Anabilim Dah
Damsman: Do¢. Dr. Muammer MESCI
Ekim, 2018, 111 sayfa

Bu c¢alismanin temel amaci, Kkalkinma ajanslarinin  yapmis oldugu
uygulamalar: incelemektir. Bu temel amag 1s18inda, bolgesel kalkinma ajanslarinin
Tiirkiye ve Japonya uygulamalarimi incelemek ve bu ajanslarinin yapmis oldugu
faaliyetleri arastirmaktir. Ote yandan Diizce ilinde gérev yapmakta olan iist diizey
kurum amirlerinin Kalkinma ajanslarin uygulamalar1 hakkinda diisiincelerini ortaya
koymaktir. Arastirma kapsaminda nitel aragtirma yontemlerinden biri olan goriisme
teknigi uygulanmistir. Caligmanin verileri goriisme teknigi kullanilarak Diizce ilinde
faaliyet gosteren list diizey kurum amirlerinden elde edilmistir. Bu baglamda {ist
diizey on kurum amiri ile goriigmeler yapilmistir. Calismanin sonucunda, kalkinma
ajanslarmin  kurulug ve pratikteki uygulamalarinin  farkli oldugu, kalkinma
ajanslarinin daha ¢ok ekonomi odakli caligmalar1 ele aldiklarini belirlenmistir.
Bununla birlikte, bolgesel kalkinma ajanslarinin basarili olmasi i¢in yapmasi
gerekenler arasinda nitelikli personel istihdam etme ve bilimsel verilere kolay

ulagilabilmesi i¢in sistem hazirlanmasi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimler: Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma, Diizce



ABSTRACT

A RESEARCH ON THE APPLICATION OF REGIONAL DEVELOPMENT
AGENCIES

SUNDUK, Ismail
Master Thesis, Total Quality Management Division

Supervisors: Assoc. Prof. Dr. Muammer MESCI
October, 2018, 111 Pages

The main purpose of this study is to examine the practices of development
agencies. In light of this basic purpose is to examine the regional development
agencies in Turkey and Japan practice and investigate activities that have made these
agencies. On the other hand, to put forward the opinions of the senior institution
superiors working in the province of Diizce about the practices of the development
agencies. Interview technique, which is one of the qualitative research methods, was
applied. The data of the study were obtained from the senior level superiors working
in Diizce province by using interview technique. In this context, interviews were held
with ten senior institutions. As a result of the study, the implementation of
development agencies in practice and practice is different, It was determined that the
development agencies mostly focused on economy-oriented studies. However, it has
been determined that regional development agencies should be able to employ
qualified personnel and to prepare a system for easy access to scientific data.

Keywords: Development Agencies, Regional Development, Diizce
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BIiRINCi BOLUM

Giris

Arastirmanin ilk bolimiinde, yapilan calismaya yonelik genel bilgiler yer
almaktadir. Bu boliimde, arastirmanin hangi problem iizerine kurgulandigi,
caligmanin amaci, Onemi, varsayimlari (sayiltilar1)) ve kapsami (smirliliklarn)
agiklanmistir. Arastirmanin ilk boliimii, ¢alisma icerisinde kullanilan bazi 6nemli

kavramlarin tanimlari ile son bulmaktadir.
Arastirmanin Problemi

Kalkinma olgusuna genel olarak bakildiginda ilk goze carpan koti bir
durumdan iyi bir duruma gelmeyi ifade etmesidir. TDK sozliiginde® kalkinmak
kavrami, durumunu diizeltmeyi, asamali bir bigimde gelismeyi, ilerlemeyi ve
zenginlesmeyi ifade etmektedir. Ancak kalkinma olgusuna salt bir ekonomik biiyiime
penceresinden bakmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Her ne kadar kalkinmaya
dair basarimlar somut olarak cesitli ekonomik gostergeler ile ifade ediliyor olsa da,
kalkinmanin toplumun her kesimini etkileyen farkli boyutlar1 da bulunmaktadir. Kisi
basina diisen milli gelirdeki artig, enflasyon oranlari, faiz rakamlari, ithalat ve ihracat
verilerindeki iyilesmeler gibi ekonomik biiyiime olgular1 kalkinmanin basarildigini
isaret etmekle birlikte, kalkinmanin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve ¢evresel

olmak iizere birgok boyutu bulunmaktadir (Paksu, 2014).

Kalkinma kavramimin sozliik anlaminda da anlatildigi iizere, kalkinma
olgusunun gerceklesmesi icin kotii bir durumdan iyi bir duruma gecismesi
gerekmektedir. S6z konusu durumlar {ilkeler agisindan uluslararasi literatiirde kabul
gormiis haliyle, gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis {ilkeler
olarak ifade edilmektedir. Kalkinma olgusu genellikle ekonomik veriler iizerinden
Olciildiiglinden olsa gerek, gelismemis/geri kalmis {ilkelerin/bdlgelerin neden
gelisemedikleri ekonomik yonler iizerinden degerlendirilmektedir. Oysa kalkinmanin

bircok boyutu oldugu gibi geri kalmis iilkelerin/bolgelerin de gelisememesinin

Ywww.tdk.gov.tr Erisim: 02.06.2017



birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlar ekonomik kaynaklarin yetersiz olmasi, cografi
olarak sahip olunan dezavantajlar, isgiicii potansiyelinin yetersizligi, egitim
kalitesinin diisiikliigli, yiiksek dogum ve oliim orani, teknolojik gelismelere ayak

uyduramama gibi ¢esitli sebeplere bagl olabilir (Usta ve Akyol, 2015).

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslart Avrupa Birligine iiye olma siirecinde, 2005
yilinda 5449 sayili kanun ile kurulmustur. Avrupa Birliginin bolge tanimlarina uygun
olarak ve iilkemizdeki cografi bolge tanimlarina aykir1 olarak belirlenen 26 Diizey-2
bolgesinde kalkinma ajansi kurulmustur. Temel olarak kalkinma ajanslarinin gérevi,
kurulus kanununda belirtildigi iizere; kendisini meydana getiren tiim unsurlar
icerisinde koordinasyonu saglamak, kamu o6zel kesim ve STK’larn birbiri ile
iliskilerini gelistirmek, mevcut degerlerin verimli ve etkin bir bigimde kullanmak ve
bolgedeki dinamikleri harekete gecirerek bolgeler arasinda meydana gelmis olan

farkliliklar en aza indirmektir.

Bu ¢alismada, kalkinma olgusunun yerel ve bolgesel boyutlart géz oniinde
bulundurularak, kalkinmanin sadece ekonomik bir gelismeden ibaret olmadigi ve
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve c¢evresel boyutlar1 da oldugu diislincesinden
hareketle, Tiirkiye ve Japonya’daki kalkinma ajanslari stirdiiriilebilirlik ekseninde

sorgulanacaktir.
Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci, kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma
tizerindeki roliinii belirlemektir. Bu temel amacg 1s1ginda alt amac ise, bolgesel
kalkinma ajanslarmin Tiirkiye ve Japonya uygulamalarimi incelemek ve bu
ajanslarinin yapmis oldugu faaliyetleri arastirmaktir. Tiirkiye'de Dogu Marmara
kalkinma ajansi, Japonya'da ise Hokkaido kalkinma ajansinin yaptigi faaliyetler
incelenmistir. Diizce ilinde st diizey kamu yoneticilerin bolgesel kalkinma

tizerindeki goriisleri arastirilmistir.
Arastirmanin Onemi

Bolgesel gelismislik farklarinin 6nemli bir sekilde artmasi ve globallesmenin

de etkisiyle goz ardi edilemez seviyelere ulasmaya baslamasi bolgeler arasinda



meydana gelen farkliliklarin bertaraf edilmesi amaciyla bolgesel kalkinma ajanslari

desteklenmis ve yenileri kurulmustur.

Bu c¢alismada, bolgesel kalkinma ajanslar1 incelenecektir. Kalkinma
ajanslarmin geligsmis bir iilke olan Japonya ve gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye
ornekleri karsilastirilarak, iilkemizdeki kalkinma ajanslarmin kalkinmaya yonelik

olumlu veya olumsuz yonelik ne gibi ¢ikarimlar yapilabilecegi degerlendirilecektir.
Arastirmanin Varsayimi / Sayiltilar:

Arastirmanin varsayimlar1 asagida belirtildigi gibidir;

» Arastirma kapsaminda Tirkiye’de Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi(Marka) ile Japonya’da ise Hokkaido kalkinma ajansinin
yaptiklar1 faaliyetlerin benzerlikleri ile farkliliklarin karsilastirilmasi
diisiiniilmektedir.(Her Ulkeden bir adet kalkinma ajans1 ¢alismaya
dahil edilmistir)

» Arastirma kapsaminda goriigmeye dahil edilen st yoneticilerin
goriisme sorularina verdikleri cevaplarin samimi ve diiriist oldugu

varsayilmaktadir.

Arastirmanin Kapsami / Simirhiliklar:

Arastirmanin kapsami Tiirkiye ve Japonya’da bulunan bolgesel kalkinma
ajanslari ile sinirlidir. Bahse konu iki tilkede bulunan 2 adet bolgesel kalkinma ajansi

ile 10 soruluk sozlii miilakat gergeklestirilmistir.
Tammlar

Kalkinma: Igerisinde biiyiimeyi de barindiran bu ydniiyle ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve bir¢ok alanda siirekli olarak ilerleme, gelisme ve dolayisiyla toplumsal

refahta meydana gelen artistir (Tolunay ve Akyol, 2006).

Yerel Kalkinma: Toplumu meydana getiren kisi, kurum ve kuruluslarin
organize bir sekilde ekonomik kalkinmay1 gergeklestirdigi ve boylece sosyal yasam

ve refah diizeyinin artmasi (Aydin ve Yildirim, 2013).



Bolgesel Kalkinma: Bolge smirlari belirlendikten sonra, bdlgesel
dengesizlikleri gidermek ve bolgeler arasi geligsmislik farklarini en alt diizeye
indirgemek amaciyla yapilan plan, program, proje ve bu amagla yapilan tiim
etkinlikler bolgesel anlamda kalkinmaya yonelik ¢alismalari ifade etmektedir (Usta
ve Akyol, 2015).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Diinyada ve {lkemizde bdlgesel
dengesizlikler sonucu ortaya ¢ikan bolgeler arasi farkliliklar1 ortadan kaldirmak

amaciyla kurulan 6zerk kuruluslardir (Avaner, 2005).

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Gelecek kusaklarin en dogal hakki olan yasama
hakkina miidahalede bulunmadan, sonraki nesillere saglikli ve yasanabilir bir diinya
birakabilmek i¢in simdiki neslin ihtiyaclarini karsilarken kaynaklarin dengeli ve
yenilene bilirligine 6zen gostererek kendi ihtiyaglarmi karsiladigr kalkinmadir

(World Commission on Environment ve Development, 1987).

Kirsal Kalkinma: Koy ve sehir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
diizeyde ortaya ¢ikmis farkliliklarin giderilmesini amaglayan ve ayni zamanda bu
farkliliklarin optimum seviyede bir dengeye ¢ekilebilmesini hedefleyen, kirsal
alanlarda yasayan insanlarin hayat kosullarinin daha iyi olmas1 i¢in yapilan yasam
sartlarinin tyilestirilebilmesi i¢in meydana gelmis tim gelisim ve degisimleri ifade

etmektedir (Isik ve Baysal, 2011).



IKiNCi BOLUM

2.1. Kalkinma

Insanoglu var oldugu giinden beri dogas1 geregi, siirekli olarak hayat kalite
seviyesini arttirmak istemis ve her zaman daha iyi olan1 hedeflemistir. Bu hedefler ve

stirekliligin sonucunda da kalkinma olgusu ortaya ¢ikmustir.

Kalkinma kavrami, ekonomide meydana gelen degisim ve gelisimler ile
birlikte, oncelikli olarak ekonomistlerin glindeminde yer almistir. Diger bilim
alanlarinin da giindeminde olmasina ragmen, oncelikli olarak iktisadi biiyiime ile es
olarak kabul gormiistiir. Sanayi devrimi gerceklesene kadar farkli goriis ve
degerlendirmelerin disinda iktisadi biiylime genel olarak kalkinma ile es anlamh
goriilmiis, tarim da ise en dnemli biiylime araci olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte
ortaya ¢ikan, Uretim, sermaye ve verimlilik artislart kalkinmanin yeniden
anlamlandirilmasma sebep olmustur. II. cihan harbi sonrasinda diinya savasi
sonrasinda sanayi alaninda gelisme goOstermis devletler ile gelisme gostermemis
devletlerarasinda ortaya cikan gelir farkliliklarinin hatir1 sayilir diizeye gelmesiyle
birlikte, kalkinma kavraminin, bu seferde daha c¢ok iktisadi alanlarda yasanan
problemler iizerinde durularak degerlendirilmesini gerektirmis, kalkinma kavrami bu
sefer modernizasyon ile aymi anlamda disiiniilmeye baslanmistir. Kalkinma
kavraminin anlam degisikligi sonug olarak ekonomik odakliliktan insan odakliligina

dogru yonelmistir (Kaya, 2007).

Kalkinma sadece iktisadi konular1 kapsayan bir kavram olarak
degerlendirmemeli, igerisinde sosyolojik, siyasal ve kiiltiirel 6geler gibi birgok
bileseni de barindirmaktadir. Kalkinma kiltiirel, ekonomik, sosyal, siyasal ve her

alanda topyekiin bir ilerlemenin gelismenin ortaya ¢ikmasidir (Paksu, 2014).

Kalkinma kavram olarak, ilerleme, degisim, gelisim, modernlesme, biiylime,
inovasyon gibi bir anlamda art1 deger saglama anlamiyla iliskilendirilmistir. Daha
cok biiylime ile Kalkinma kavramlart birbiri yerine kullanilsa da aralarinda 6nemli

farkliliklar ~ bulunmaktadir. Genel olarak biiyiime; yatirnmlardaki, ¢ikti



miktarlarindaki, kisi basina diisen gelirdeki ve harcamalarindaki artiglar ile ekonomik
olarak meydana gelen degisimleri ifade etmekte; kalkinma ise; ekonomide meydana
gelen biiyiimeyi de kapsayan, toplumsal refah, egitim, saglik, gelir diizeyi gibi
kavramlar1 igerisinde barindirmaktadir (Erbas, 2014). Diger bir degisle iilke
ekonomisinde dogal kaynak ve iiretim faktdrlerinde meydana gelen artiglar biiyiime
seklinde ifade edilmektedir. Kalkinma ise, ekonomide meydana gelen pozitif yondeki

degisimleri ifade eder (Diilgeroglu, 2003: 9).

Kalkinmay1 sadece ekonomik gelismeler ile sinirlamamak ve toplumda
meydana gelen pozitif anlamdaki degisim ve gelisimlere indirgememek lazimdir.
Kalkinma; sosyal, siyasal ve ekonomik siiregleri etkilemek ve yonlendirmek igin
uygulanan gelistirici miidahale ve politikalarla ¢ok yakindan iligkilidir. Aym
zamanda kalkinma degisimi ve gelisimi devamli bir sekilde biinyesinde barindiran

statik olmayan bir yapiya sahiptir (Los, 2011).

Kalkinma siireci; ekonomik, sosyal ve insan kalkinmasi olmak iizere iice

ayrilmaktadir. Bunlari agiklamaya calisildiginda (Tolunay ve Akyol, 2006);

Ekonomik Kalkinma ile gelismis bir ekonomide insanlarin ihtiyaglarinin

iretilerek karsilanmasi sonucunda, toplumsal refah oraninin artmasidir.

Sosyal Kalkinma ile egitim, saglik, ulasim, alt ve iist yapt ve benzeri
konularda saglanan gelismelerdir. Bu gelismeler bahsedilen ana konulardan
anlasilacagi tlizere sosyal hayatin sartlarinin gelistirilmesi i¢in daha ¢ok hizmet yonii

on plana ¢ikan kalkinma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Insan Kalkinmast ile de toplumun tim fertlerinin elde ettikleri bilgi ve
becerilerini yine toplumun tiim fertlerinin faydalanabilecegi bir sekilde kullanima

sunabilmektir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tizere kalkinma; icerisinde biiylimeyi
de barindiran bu yoniiyle ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bir¢cok alanda siirekli olarak
ilerleme, gelisme ve dolayisiyla toplumsal refahta meydana gelen artis olarak

tanimlamak mimkiindiir.



2.2. Kalkinma Tiirleri

Kalkinma tiirlerini, siirdiiriilebilir, yerel, kirsal ve bolgesel kalkinma olmak

tizere dort baglik altinda incelemeye ¢alisilacaktir.
2.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilirlik 19. yilizyil baslarinda 6n plana ¢ikmaya baglamis, ilk olarak
Britanya’daki tarim arazilerinin islenmesi, liretimin stirekli bir sekilde artmasi, bu
tirtin artisinin siirekli hale getirilmeye ¢alisilmasi iktisatgilarin bu konudaki tespitleri
ve ormancilik alaninda Almanya’da siirdiiriilebilir bir orman varliginin amaglanmasi
literatlire siirdiirtlebilirlik kavraminin girmesine neden olmustur. 20. yiizyilda
kalkinma hamleleri ile birlikte dogal kaynaklarin hesapsiz bir sekilde kullanimu,
ekolojik tartigmalarin ana temasinin siirdiiriilebilirlik olmasina neden olmustur. Bu
konunun kavramsallasmas1 basta Birlesmis Milletler olmak tizere bir¢ok uluslararasi
kurulusglar diizeyinde goriisiilmeye baslanmasi ile olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin yerlesmesindeki en 6nemli ¢aligma, Diinya Koruma Stratejisi-DKS (The
World Conservation Strategy-WCS) yaymlanmast olmustur. Uluslararast Dogal
Kaynaklar1 ve Dogay1 Koruma Birligi (International Union For The Conservation Of
Nature And Natural Resources-ITUCN), Diinya Yabani Hayat Fonu (World Wild life
Fund- WWF) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi- BMCP (United Nations
Environment Programme-UNEP) tarafindan 1980 yilinda hazirlanan bu strateji
raporu ile DKS, uzun vadede bir toplumu varligini devam ettirebilecek
saglayabilmek amaciyla yapilan faaliyetler 6n plana ¢ikarilmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, diinyada ilk defa Diinya Koruma Stratejisi’'nde kullanilmistir
(Los, 2011: 45- 46). Bundan sonra giiniimiize kadar bir¢ok uluslararas1 diizeyde

stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili olarak uluslararasi organizasyonlar diizenlenmistir.

Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu (World Commission on Environment
and Development) 1987 yilinda Birlesmis Milletlere sundugu “ortak gelecegimiz”
(commonfuture) adli raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimini yapmistir. Buna
gore sirdiiriilebilir kalkinma; sonraki kusaklarin gereksinimlerini tedarik etme
stirecini engellemeden; mevcut kusagin gereksinmelerin karsilanma siirecidir (World

Commission on Environment ve Development, 1987).



Bugiin ve gelecegi birbiri ile biitiinlestiren ve ilk olarak cevresel etki odakli
olan bu kalkinma modeli, zamanla sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda da giindeme

gelmistir (Zengin vd., 2014: 99).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin 6ziinde; diinyada simirsiz bir sekilde biiyiime
yoneliminin oldugu, bu sinirsiz yonelimin devam etmesi durumunda ekonomik
gelismenin belirli bir zaman araligt igerisinde bir smirinin oldugu, bu sinira
gelindiginde gelismenin duracagini ve dolayisiyla bu ongdriiyii engellemek icin
ekonomik biiyiimenin siirdiirilebilir sekilde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Aslinda bu yaklasimmnin temelinde; Ekolojik dengede bir tahribat meydana
getirmeden ekonomik kalkinmanin olmasi hedeflenmektedir. Yani ¢evresel dengenin
korunarak dahi kalkinmanin olabilecegi ve sonraki nesillerin goz ardi edilmedigi

stirdiiriilebilir kalkinmanin olmasi hedeflenmektedir (Los, 2011).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin, genel olarak Ekonomik, Cevresel ve Sosyal
olmak {izere kaniksanan ii¢ boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlarla; ekonomik
anlamda, mal ve hizmetler tiretimi mevcut yonetimin dis borg politikasi, tarimsal ve
endiistriyel iiretimlere zarar verebilecek dengesizliklerin 6nlendigi siirdiiriilebilirlik
amaclanmaktadir. Cevresel anlamda, c¢evreye zarar verilmeden ekosistemin
dengesinin bozulmadan korunmasini amaglamaktadir. Sosyal anlamda ise, topluma
sunulan egitim, saglik, barinma gibi sosyal imkanlarin yeterli ve dengeli bir sekilde

gerceklestirilmesi saglanmalidir (Harris, 2000).

Yukarida anlatilanlar 1s18inda 6ncelikle doga gelecek kusaklarin bize olan
emanetidir. Gelecek kusaklarin en dogal hakki olan yasama hakkina miidahalede
bulunmadan, sonraki nesillere saglikli ve yasanabilir bir diinya birakabilmek i¢in
simdiki neslin ihtiyaglarini kargilarken kaynaklarin dengeli ve yenilenebilirligine

0zen gostererek kendi ihtiyaglarini karsiladigi kalkinma siirdiiriilebilir kalkinmadir.
2.2.2. Bolgesel Kalkinma

Yukarida da belirtildigi gibi kalkinmay1 bir biitiin olarak diisiinmek gerekir.
Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma birbiriyle baglantili olup, yerel kalkinma



bolgeselin, bolgesel kalkinma da ulusal kalkinmanin alt basamagini meydana

getirmektedir (Kaya, 2007).

Kavramsal olarak bolgesel kalkinmayi agiklamaya c¢alisacak olursak, bu
kavram bolge kavraminin tstlendigi anlama gore degisiklik gostermektedir. Burada
bolge taniminin dar veya genis kapsamda ele alinmasi 6ne ¢ikmakta, dolayistyla bu
tanimin hangi sekilde yapilacagi bolge sinirinin tespiti agisindan dnemlidir. Bolge
degerlendirilirken, {ilkeler arasi mi yoksa bir iilkenin belirli yerleri arasindaki
kiyaslamami belirleyici olacak veya ekonomik farkliliklar mi1? Kiiltiirel farkliliklar
m1? Kistas olacak seklinde ayirimlar bolge kavraminin kapsamini belirlemektedir

(Arslan, 2005).

Bolge kavramini kapsam acisindan degerlendirme ister genis anlamda isterse
dar anlamda olsun, bir iilkenin bolgeleri arasinda 6nemli kalkinma farkliliklar1 ortaya
¢ikabilmektedir. Bu durum 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yiiksek
diizeydedir. Bolgeler arasindaki farklilik, gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere
dogru gbge sebep olmus bunun sonucunda gd¢ veren bolgelerdeki sorunlar daha
¢oziilmez bir hal alirken, go¢ alan bolgelerde de artan niifusa bagli olarak hizmet ve

alt yap1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Usta ve Akyol, 2015).

Burada gelismislik farkliliklarinin nedenleri agiklanmaya g¢alisilirsa bunun tig

ana nedeni oldugu ifade edilebilir. Bunlar (Usta ve Akyol, 2015:1059);

Tabii ve cografi dengesizlik; bolgenin dogal olarak elinde bulundurdugu
ikliminin, tarimsal alan zenginliginin, tarimsal ¢esitliligin fazla olmasi gibi 6zellikler

diger bolgelere gore avantaj saglamaktadir.

Ekonomik dengesizlik; tretim faktorleri bakimindan ulasilabilirligin,
verimlilik oranlarindaki farkliliklarin  sonucunda ortaya c¢ikan avantaj ve

dezavantajlar ifade etmektedir.

Sosyal dengesizlik; egitim, saglik, ulasim, alt yapi, gelir seviyesi gibi

etkenlerden kaynaklanan dengesizligi ifade etmektedir.
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Anlatilanlardan hareket ile bolgesel kalkinmayi yeniden tanimlamaya
calisirsak; bolge sinirlart belirlendikten sonra, bolgesel dengesizlikleri gidermek ve
bolgeler aras1 gelismislik farklarini en alt diizeye indirgemek amaciyla yapilan plan,
program, proje ve bu amacla yapilan tim etkinlikler bolgesel anlamda kalkinmaya

yonelik caligmalari ifade etmektedir.
2.2.3.Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma; toplumda yasayan tiim fertlerin yasam kalite standartlarinin
ist seviyelere ¢ikarilmasi amaciyla, toplumun tiim unsurlarinin koordineli ve uyumlu
bir sekilde oldugu ve bu sayede iktisadi bir gelisim ve degisimin sonucunda istihdam
olusturularak toplumun refah diizeyinin arttirilmasi olarak tanimlanabilir (Aydin ve
Yildirim, 2013). Bir diger tanima gore; yerel kalkinma, yerel toplum igerisinde yer
alan tiim unsurlarin birbiri ile is birligi icerisinde olmalarin1 ve ayni amaca yonelik
olarak eylem gergeklestirmeleridir (Zengin, ve dig., 2014). Yerel kalkinma; yerelde
yasayan toplumlarin ve bu toplumlart meydana getiren unsurlarin iktisadi biiylimeye

bizzat katilimlarin1 da gerekli kilmaktadir (Kaya, 2007).

Burada toplumun tiim unsurlarini agiklandiginda, toplumu meydana getiren
insanlarin yaninda, gerek o6zel sektor, gerekse kamu sektoriinlin yaninda kar amaci
giiden ve giitmeyen kuruluslar, sivil toplum teskilatlari, iiniversiteler gibi kisi kurum
ve kuruluslari kapsamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken durum, yereli
meydana getiren tiim unsurlarin koordineli ve uyumlu bir sekilde, adeta bir saatin
isleyen tiim pargalar1 gibi olmasi gerektigidir. Buda bir sinerji durumunun ortaya

cikmasina sebep olmaktadir.

Kalkinma ister ulusal ister bolgesel isterse de yerel diizeyde olsun birbirinden
bagimsiz olarak diisiiniilemez. "Ulusal kalkinmanin bir alt basamagini bolgesel
kalkinma olustururken, bolgesel kalkinmanin alt basamagini da yerel kalkinma
olusturmalidir. Bir benzetme yapilacak olursa; ulusal kalkinmanin, insan
viicudundaki kan dolagim sistemi olarak degerlendirmesi durumunda, bolgesel
kalkinma da ana damarlari, yerel kalkinma ise kilcal damarlar1 temsil edecektir.
Sistemin saglikli islemesi ise, ancak sistemi olusturan her par¢anin saglikli islemesi

ile miimkiindiir"(Kaya, 2007: 19).
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Yerel kalkinmanin amaglarina deginecek olursak, bunlart iic temel amaca

indirgeyebiliriz. Bunlar (Aydin ve Yildirim, 2013);

1- Oncelikle herkesin sosyal yasam ve refah kalitesinin arttirilmast,
2- Sirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi,
3- Iktisadi, sosyokiiltiire]l ve siyasal alan gibi her kategoride siirdiiriilebilir

gelismelerin saglanmasi.

Yukarida anlatilandan yola ¢ikarak yerel kalkinmanin toplumu meydana
getiren kisi, kurum ve kuruluslarin organize bir sekilde ekonomik kalkinmay1
gerceklestirdigi ve boylece sosyal yasam ve refah diizeyinin arttigini1 bir kalkinma

oldugu sonucuna ulasilabilir.
2.2.4. Kirsal Kalkinma

"Az gelismis iilkelerde kalkinma bir taraftan kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasi, iiretim hayatinin gelistirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, teknolojik
ilerlemenin hizlandirilmasi gibi temel ekonomik konular iizerinde yogunlagirken,
diger taraftan tarimsal verimliligin artirilmasi, altyapi olanaklarinin gelistirilmesi ve
iilke insanlarinin  egitim, beslenme ve saglik sorunlarmmin = ¢6ziilmesini

gerektirmektedir" (Tolunay ve Akyol, 2006: 121).

Ozellikle az gelismis ekonomilerde insanlarm biiyiik bir kismi1 kdy veya kirsal
alan diye tabir ettigimiz alanlarda yogun olarak yasamakta, yine burada tarim,
hayvancilik, balik¢ilik gibi faaliyetlerle ge¢imlerini saglamaktadir. Yapilan bu
faaliyetlerin geleneksel yapinin disina ¢ikilmadan devam etmesi kirsal alandan elde
edilebilecek verimin diisiik kalmasina sebep olmaktadir. Iste burada kirsal

kalkinmanin 6nemi ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Isik ve Baysal, 2011).

Yukaridaki aciklamalardan hareketle; kirsal kalkinma, kdy ve sehir arasindaki
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik diizeyde ortaya c¢ikmis farkliliklarin giderilmesini
amaclayan ve ayni zamanda bu farkliliklarin optimum seviyede bir dengeye
cekilebilmesini hedeflemektedir. Kisaca kirsal alanlarda yasayan toplumun yasam
sartlarinin iyilestirilebilmesi igin gergeklestirilen yapisal, sosyal ve kiiltiirel

degisiklik kirsal kalkinmayi tanimlamaktadir. Kirsal kalkinma, kirsal kalkinma



12

politikalarinin belirlenip uygulamaya konulmasiyla gergeklesebileceginden, kirsal
kalkinma politikalarini; kirsal alanda yasayan insanlarin ekonomik, soysal, kiiltiirel
ve benzeri standartlarinin yiikseltilerek refah diizeylerini artirmak ve kirsalin
topyeklin bir bigcimde katilimi saglamak amaciyla, toplum ve devletin bir biitiin

olarak ortaya koydugu ilerlemeler olarak tanimlayabiliriz (Isik ve Baysal, 2011).
2.3. Bolge Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslarindan s6z edilirken yukarida bolgesel kalkinma i¢in; bolge
sinirlart belirlendikten sonra, bolgesel dengesizlikleri gidermek ve bolgeler arasi
gelismislik farklarini en alt diizeye indirgemek amaciyla yapilan plan, program, proje
ve bu amagla yapilan tim etkinlikler bolgesel anlamda kalkinmaya yonelik
calismalar olduguna isaret edilmistir. Her ne kadar kalkinma ajanslar1 seklinde bir
kavram kullaniliyor olsa da aslinda kullanilan tanim agisindan kalkinma ajanslar ile
Bolge/Bolgesel kalkinma ajanslarinin  birbiri yerine kullanilmaktadir. Burada
ozellikle belirtmek gerekirse diinyada ilk olarak ekonomik kalkinma ajanslar1 adiyla
kurulan ajanslar, iiretim anlayisindaki degisim ve etkilesim ile birlikte kalkinma

ajanslar1 olarak adlandirilmislardir.

Bolge kalkinma ajanslarin1 tanimlamaya calisirsak; merkezi yonetimden ayr1
olarak yapilanmis, belirli bir cografi alan igerisindeki geri kalmislhigi bertaraf ederek
gelismeyi hedef edinen, kar amaci giitmeden faaliyet gosteren bir kurulus olarak

tanimlayabiliriz (Avaner, 2005).

Orijinal ismi European Association of Economic Development Agencies olan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA)‘ne gore; bolgesel kalkinma
ajanslari, belirli bir cografi alan icerisinde mevcut olan dinamikleri harekete
gecirmek icin bu alan igerisindeki kurum, kurulus ve sektorlerin canlanmasini
saglamak ve dolayisiyla hedeflenen kalkinmay1 engelleyen etmenlerin belirlenmesi
ve bunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak plan, program ve projelerin hayata

gecirilmesine yonelik faaliyette bulunan kurumlar olarak ifade edilmektedir
(EURADA, 1999).
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Bir diger tanima gore; "simrlari belli olan bdlgelerin ¢ok yonlii olarak
gelisimini saglamaya yonelik alternatif politikalarin iiretilmesini olanakli kilan,
yerel/bolgesel dinamikler ile merkezi hiikiimetler arasinda bir koprii vazifesi goren,
bununla birlikte, ilgili bolgenin soysa-kiiltiire]l yapisi yaninda sosyo-ekonomik
gelisimine de katkida bulunarak yerel/bolgesel ekonomik potansiyelin, ekonomik
giice doniismesini saglayan ve yerel/bolgesel girisimciligin Oniinii agmak suretiyle

bolgesel gelisime katkida bulunan kurumsal yapidir" (Engin, 2011: 68).

Yukarida anlatilanlardan hareketle; neticede diinyada ve iilkemizde kalkinma
ajanslarinin genel amaci bolgesel dengesizlikler sonucu ortaya ¢ikan bolgeler arasi

farkliliklar ortadan kaldirmaktir.

2.4. Diinya'da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi

Kalkinma ajanslarinin diinyadaki ilki 1933 yilinda ABD’de TVA (Tennessee
Valley Authority) adiyla kurulan ve ABD’nin sekiz giiney eyaletinin kalkindirilmasi
icin kurulmus bir boélgesel kalkinma ajansidir. Bolgenin elektrik ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla kurulmus olan ajans zamanla kurulus amacina ek olarak farkl

yapilari igerisinde barindirmistir (Dinler, 1994).

Genel olarak Avrupa’da 2. Diinya savasinin etkisiyle ortaya ¢ikan tahrip ve
zararlarin bertaraf edilmesi siireci bolgesel kalkinma ajanslarinin da gelisimini
hizlandirmistir. "Kalkinma ajanslari, Avusturya, Belgika, Irlanda ve Fransa ilk kez
1950°1i yillarda, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya 1960’lardan sonra,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde kurulmustur.
Kalkinma ajanslar1 Amerika ve Ingiltere’de dzel sektdr ve kamu sektdriiniin bolgesel
kalkinmay1 isbirligi igerisinde gerceklestirmek amaciyla 1960’lardan beri faaliyette
olan yari1-6zerk nitelikli olusumlar iken, Japonya ve Fransa’da geri kalmis bolgelerin
sorunlarina ¢0ziim treten, uzun siireli programlar1 yiiriitmek iizere kurulmus

tilkemizdeki GAP benzeri kuruluslardir (Ozen, 2005: 4).

Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslari bolgesel
ekonomik hareketliligi ortaya ¢ikarmak ve gelistirmek amaciyla kurulmustur. Avrupa

Birliginin kurulmastyla birlikte ve bu birlige destek olarak Globallesmenin etkisiyle
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onemli kazanimlar elde edilmistir. Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde 1990 sonralari
kurulmaya baslayan bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Birligine katilim siirecinin
bir pargasini olugturmustur. Bolgesel kalkinma ajansi kurulmayan Avrupa Birligine
katilan gecis tilkesi bulunmamakla birlikte, genel olarak bu kalkinma ajanslari AB
tarafindan kurulmus ve yine AB tarafindan ekonomik kaynak acisindan

desteklenmislerdir (Baran, 2006).

Giliniimlizde Diinyada yaklasik olarak 20.000 civarinda kalkinma ajansi
bulunmaktadir (Ozen, 2005). Avrupa’da yaklasik olarak 1.600 kalkinma ajansi olup
(Koyuncu, 2005), Tiirkiye’de ise 26 Kalkinma Ajansi faaliyet gostermektedir.

2.5 Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Genel Ozellikleri

Diinya’da Bolgesel kalkinma ajanslarimi en fazla Avrupa’da bulunmakla
birlikte yaklasik olarak 20.000 civarinda kalkinma ajansinin olduguna yukarida
deginilmistir. Burada genel olarak BKA’larin orgiit yapisi, faaliyet, amag¢ ve

gorevleri ile finansman kaynaklarini incelemeye ¢aligildiginda;

BKA’lar giiniimiizde klasik Orgiitlenme modeli olan tavandan tabana
orgiitlenmenin aksine, tabandan tavana dogru bir Orgiitlenme modelini
benimsemislerdir (Berber ve Celepgi, 2005: 146). Bu sayede biirokratik ve siyasi

olarak ortaya ¢ikabilecek miidahale ve sorunlarin bertaraf edilmesi amaclanmaktadir.

Idari yapilarma deginildiginde; BKA’lar kendi karar ve uygulamalarini yerine
getirmek amaciyla yonetim kurulu bulunan, bagimsiz bir yapida kurulmus
kuruluglardir. Bolgesel alanlarda faaliyete bulunan BKA’lar harcamalar1 bakimindan
kamu kurum ve kuruluslarina kars1 sorumlu olup, uygulama politikalar1 agisindan
mevzuat sinirlarinda serbestlerdir. BKA’lar her ne kadar merkezi yonetimden
bagimsiz bir yapida kurulmus olsalar bile genel olarak merkezi yonetimler tarafindan

kurulduklart gériilmektedir (Baran, 2006).

BKA’larin en genel amaci kurulus kanunu olan 5449 sayili kanunda
belirtildigi lizere; bolgesel dengesizlikleri, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini

ortadan kaldirmak, bdlgenin sahip oldugu potansiyeli ortaya ¢ikarmaktir.
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Diinyadaki bolgesel kalkinma ajanslarinin baslica gorevler ve faaliyetleri su

sekilde siralanabilir (Ozen, 2005: 8);

¢ Bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi izlemek,

e Bolgesel kalkinma igin stratejik planlar hazirlamak ve planlarin
uygulanmasini takip etmek,

e Girisimci ve yatirnmcilar i¢in bilgi vermek ve onlara teknik destek
saglamak,

e Yerel girisimcilerin yatirimlarini desteklemek,

e Yabanci yatirimcilart bolgeye cekmek amaciyla tanitim faaliyetleri
gerceklestirmek,

e KOBI’ler i¢in finans kaynaklari saglamak,

e Yerel, ulusal veya uluslararasi fonlar, kredi kuruluslar1 ve bankalarla
isbirligi igerisinde hareket etmek,

¢ Yeni bulus ve teknolojilerin tanitilmasina yonelik caba gostermek.

BKA’lar finansman yoniinden merkezi yonetim tarafindan desteklenmekle
birlikte, ayrica 0zel fonlar ile de desteklenmektedir. Bu fonlar Avrupa Birligi ve
diinya bankasi tarafindan saglanmaktadir. Ayrica cesitli kurum ve kuruluslarca

saglanan kredi imkanlar1 da bulunmaktadir (Berber ve Celepgi, 2005: 149-150).
2.6. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Ulkemizde istiklal harbinden tek partili donemin sonuna kadar yatirimlar
devlet eliyle yapilmaya ¢alisilmis, milli ekonomi ve devlet¢i bir yap1 6ne ¢ikmuistir.
Demokrat Parti doneminde liberal bir yapiya biiriinen ekonomi 1960 darbesi ile
birlikte batil1 devletler gibi iilkemizde iiretimin disariya karst korunmaya calisildig
bir yap1 olusturmustur. 1980'lere gelindiginde diinya da meydana gelen gelismelere
paralel olarak liberal politikalar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. 2001 krizinden sonra
uygulanan politikalar ile birlikte ulusal ve bdlgesel kalkinma stratejileri
olusturulmaya calisilmistir. Kisacast milli ekonomiye dayali devletci bir yapidan
diinyadaki gelismelere paralel olarak fordist {iretim yapisina buradan da Post-Fordist

tiretim yapisina yonelim olmustur (Y1lmaz, 2010).
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Daha o6nce de deginildigi gibi bdlgeler arasindaki kalkinmislik arasindaki
farkliliklar hemen hemen her iilkede dolayisiyla {ilkemizde goriilmektedir. Gerek
iilkemizde gerekse diger iilkelerde bu dengesizliklerin bertaraf edilmesi ic¢in farkl
yontemler denenmeye c¢alisilmistir. Ulkemizde bu dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla sanayilesme planlari ve beser yillik kalkinma planlar

hazirlanmistir (Aydin ve Yildirim, 2013: 29).

Ulkemizi bolgesel gelismislik bakimidan degerlendirdigimizde; bazi
bolgelerimiz gelismis iilkelerin seviyesinde iken, bazi bolgelerimiz ise gelismemis
tilkelerin seviyesindedir. Ortaya ¢ikan bu tablo, iilkemizde bolgesel farkliliklarin
ortadan kaldirilmasinin ne kadar onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
farkliliklarin ortadan kaldirilmas1 amaciyla Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmus, 1960’larda uygulanmak iizere 5’er yillik kalkinma planlari yapilmaya
baslamistir. AB stireciyle birlikte uygulanan Kalkinma ajanslar1 modelinden 6nce
tilkemizde beser yillik sekiz kalkinma plani hazirlanmistir. Bu planlarda mevcut olan
yetki karmagasit sorunlari, kurumlar arasinda olmasi gereken koordinasyonun
saglanamamasi, hazirlanan plan ve projelerin ihtiyaca cevap verecek sekilde
planlanamamasi gibi nedenlerden dolay1 bazilar1 basarili olamamis, bazilar1 ise yarim

kalmistir (Isik ve dig., 2010).
2.6.1. Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci

1999°da Helsinki Zirvesi ile birlikte Ulkemizin Avrupa Birligi'ne iiyelik i¢in
adayligimizin tescili ile Bolgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasi giindemimize
girmistir. AB'ye tam iiyelik miizakereleri katilim ortakligi belgesinde bdlgesel
kalkinma ajanslarinin orta vadede kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica AB
tarafindan bolge planlamasi ile ilgili olarak yeni bir bakis acist gerekliligi, bununda
bolgesel kalkinma ajanslariyla gergeklestirilecegini belirtmistir (Aydin ve Yildirim,
2013).

AB’ye uyum siireci ile birlikte idari, yerel yonetim ve kalkinma politikalari
ile ilgili olarak 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu degisiklikler ile birlikte
bakanlar kurulu karari ile 2002 yilinda Avrupa Istatistiki siniflandirmasina gore

istatistiki acidan Tiirkiye; 12 Diizey 1 Bolge ile 26 Diizey 2 Bolgeye boliinmiistiir.
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Bu bolgeler asagida sekilde goriilmektedir. Bu gelismelerin devaminda 2003
yilindaki katilim ortakligi belgesine istinaden AB fonlarindan yararlanabilmek
amactyla Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi amaciyla 5449 sayil “Kalkinma
Ajanslar’nin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”
hazirlanmigtir. Hazirlanan bu tasar1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
25.01.2006 da kabul edilmis, 08.02.2006 da resmi gazetede yayimlanmistir (Engin,
2011: 73). Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kanunda belirtildigi sekilde Bakanlar
kurulunun karar1 ile kurulmaktadir. BKA'lar ile ilgili ilk olarak 2006°da izmir ve
Cukurova kalkinma ajanslari kurulmus olup, devaminda 8 tanesi 2008’de ve 16

tanesi ise 2009 da kurularak 26 sayisina ulasmistir (Y1lmaz, 2010: 186).

TR10: istanbul TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag Nigde, Nevsehir

TR22: Balikesir, Canakkale TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR31: izmir TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR32: Aydin, Denizli, Mugla TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, TR83: Amasya, Corum, Samsun,
Usak Tokat

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane,
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Ordu, Rize, Trabzon

Sakarya, Yalova TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TR51: Ankara TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TR52: Karaman, Konya TRB1: Bingol, Elazig, Malatya,
TR61: Antalya, Burdur, Isparta Tunceli

TR62: Adana, Mersin TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TR63: Hatay, Kahramanmaras, TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Osmaniye TRC2: Diyarbakir, Sanhurfa

TRC3: Batman,Mardin, Sirnak, Siirt
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Kaynak:http://www3.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WebContentGost
erim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB87C09C48D70E71D1 (18.02.2018 Erigim
tarihi)

Sekil 1: Tiirkiye’de ki Bolgesel Kalkinma Ajanslari
2.6.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapilari, Gorev ve Yetkileri

Ulkemizde Bolgesel kalkinma ajanslari 5449 sayili kanunda da belirtildigi
lizere, bolgeler arasinda ortaya ¢ikmig bulunan dengesizliklerin bertaraf edilmesi ve
ayni zamanda bdlgenin kalkinmasinin saglanmasi amaciyla DPT koordinesinde
kurulan 6zerk kamu kuruluslarim1 ifade etmektedir. BKA'lar kamu sektorii, 6zel
sektor, tiniversiteler ile STK (sivil toplum kuruluslar) arasinda koordinasyonu
saglayarak bolge icerisinde mevcut bulunan degerlerin 6n plana ¢ikarilmasini
amaglamaktadir. Bu anlatilanlardan BKA'larin direkt yatirimi  yapan veya

gerceklestiren olmadigr agiktir.
2.6.3. Gorev ve Yetkiler

Ajanslarin gorev ve yetkilerini 5449 sayili kanununun 5. maddesine gore

siralanmistir (Mevzuat, 2018);

* Yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen planlamalar i¢in yapilan
caligmalara gerekli teknik, bilgi ve destegi saglamak,

* Bolgede uygulanacak plan ve programlara iligkin faaliyet ve projelere destek
olarak, bunlarin siireglerini takip ve degerlendirmesi ile birlikte DPT ye
bildirmek,

» Bolgenin kirsal ve yerel kalkinmasmin gelistirilmesi ic¢in gerekli katkilari
saglayarak bolge igin belirlenen plan ve program dahilinde projeleri
desteklemek,

= Bolgedeki kurum ve kuruluslarin yiiriittiikkleri projeleri Bolgenin plan ve
programlarina uygun olarak deger ifade eden projeleri takip etmek ve bu
kurum ve kurulusglar arasindaki iligkileri gelistirmek,

» Kendisine tahsis edilen kaynaklar1 yine kalkinma hedeflerine yonelik olarak

belirlenen plan ve program g¢ergevesinde kurum ve kuruluslara kullandirmak,
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= Bolgenin potansiyelini gelistirmek amaciyla aragtirmalar yapmak veya
yaptirmak. Bunlarin yaninda bu amaca yonelik olarak kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan ¢alismalara destek olmak,

= Bolge ile ilgili potansiyellerin kamu, 6zel sektor, iiniversite ve STK’lar ile
birlikte koordine olarak yerel ve ulusal diizeyde reklamini yapmak,

= Bolgedeki yatirimeilar ile ilgili olarak biirokratik engellerin asilmasi ve
zaman kaybinin 6nlenmesi amaciyla, resmi ruhsat ve izinler ile ilgili gerekli
koordinasyon ve takibi saglamak,

= Kobilerin faaliyetlerini destekleyerek gelismesini saglamak gibi faaliyetler

oncelikli ve genel olarak siralanabilir.
2.6.4. Orgiitlenme

5449 sayili kanunun 4. maddesinde; Kalkinma ajanslarinin  genel
koordinesinden DPT sorumludur. Yine ayni kanunun 7. Maddesine gore kalkinma

ajanslarinin 6rgiitlenmesini kisaca asagida aciklanmistir.

Kalkinma kurulu: Kalkinma ajanslarin1 olusturan illerin temsilcilerinin

timiinden meydana gelmektedir.

Yonetim kurulu: Kalkinma ajanslarimi olusturan illerin Valileri, belediye
bagskanlari, il genel meclis bagkanlar1 ayni1 zamanda tiye illerin ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusan karar organidir. Yonetim kurulu Baskani Valilerdir. Burada
biiyiiksehir statiistindeki illerde il genel meclislerinin olmamasindan kaynakli olarak

kurullarda il genel meclis bagkanlar1 bulunmamaktadir.

Genel sekreterlik: Genel sekreterlik makami, yonetim kurullarina karsi
sorumlu olup, yatirim ve destek ofislerinin amiri, ayn1 zamanda Kalkinma ajansinin

yapmasi gereken faaliyetleri yerine getiren organdir.

Yatirnm ve destek ofisleri: Kalkinma ajansinin islemesi i¢in yapilan
faaliyetlerin konusuna goére uzman olan kisileridir. Mevzuatla ilgili basvurularin
takipleri, koordinasyonu, 6n incelemelerin yapilmasi gibi hususlar yatirim destek

ofisleri tarafindan yapilmaktadir. Ajanslarin mutfag: seklinde bir tabir kullanilabilir.
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Ulkemizdeki bolgesel kalkinma ajanslarmin yerel unsurlar ile diinyada
meydana gelen degisim ve etkilesim ile birlikte belirlenen kalkinma stratejilerine
istinaden bolgesel anlamda dengesizliklerin giderilmesinde kuskusuz 6nemli katkilari
oldugu aciktir. En sonuncu Kalkinma ajansinin 2009 da kuruldugu dikkate alinirsa
bolgelerde kalkinma ajanslarindan kaynaklanan Onemli yatirnmlarin ve buna
istinaden bolgelerde bir hareketliligin ortaya c¢iktigr asikar bir durumdur. Burada
onemli olan belli bir zaman dilimi sonucunda kalkinma ajanslarinin amaglari
dogrultusunda iyi bir analiz siirecinin islemesi ve aksayan yonleri var ise bunlarin

tyilestirebilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasidir.

Kalkinma ajanslarinin organlarimin goérevleri ile ilgili olarak MARKA
incelenirken  ayrmtili  olarak  deginileceginden  burada ayrintili  olarak

aciklamayacagiz.

YONETIM KURULU

GENEL SEKRETERLIK
Yatinm Destek Ofisi + m

-

Is Gelistirme Program izleme ve Kurumsal Destek
ve Stratejl Yonetimi Degeriendirme iletigim Hizmetleri
| ) | l

UZMANLAR ve DESTEK PERSONELI

http://www.ankaraka.org.tr/tr/organizasyon-yapisi_3.html ( erisim 18.02.2018)

Sekil 2: Kalkinma Ajanslar1 Organlar
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2.7. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

MARKA,; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulug, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un tigiincii maddesine istinaden, 25.07.2009 tarih ve
27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14.07.2009 tarihli ve 2009/15236 karar

sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

MARKA,; Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova ve Kocaeli illerini kapsayan, Kamu
Tiizel kisiligine sahip, kendisine bagl illerin kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda koordinasyon ve isbirligi ortami olusturan bir kurumdur.
MARKA sorumlu oldugu bolgede Kalkinma stratejileriyle bolge potansiyellerini 6n
plana ¢ikarmak, mevcut kaynaklarin etkili ve dogru bi¢cimde kullanilmasina olanak

saglamak amaciyla ¢alismalar ger¢eklestirmektedir (MARKA, 2017).

MARKA’nin yonetim kurulunu bolgeye dahil olan sehirlerin Valileri,
Belediye/Biiyliksehir belediye baskanlari, il genel meclis baskanlari, sanayi ve ticaret
odalar1 baskanlarindan meydana gelen karar organidir. Kamu ve 0zel sektor ile
STK’larda meydana gelen Kalkinma Kurulu bélgeye dahil olan illerin biitiin
temsilcilerinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Genel sekreterlik yonetim
kurullarina karsit sorumlu olan ayni zamanda yatirnm ve destek ofislerinin birinci
derecede amiridir. Yatirim ve destek ofislerinde alaninda uzman olan, gerek o6zel
gerekse kamu sektoriinden tecriibeli kisilerin bir araya gelerek is ve islemlerini
devam ettirdigi bir yap1 bulunmaktadir. MARKA, bélgede amaglanan kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla yukarida belirtilen goérev ve sorumluluklara bagli olarak

asagida belirtilen faaliyetleri gergeklestirmektedir (MARKA, 2017);

» Kurulus kanunundan kaynakli olarak kamu, 6zel sektor ile diger kurum ve

kuruluglarin birbirleri ile bir uyum saglayarak birliktelik olusturmak,

= Bolgenin gelecedi ile ilgili olarak Ulke kalkinmasi da gdz oniine alinarak

gerekli strateji ve planlar1 hazirlamak,

= Bolgedeki yatirimcilara teknik ve mali yardim imkanlarmi sunmak,
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= Gerek Kamu gerekse ve STK’lara teknik destek vererek gelisimlerini

desteklemek,

»  Yatirim destek ofisleri ile yatirimcilara is ve islemleri agisindan destek olarak

yatirimlarin takibini yeknesak yiirtitmek,

= Bolge ile alakali 6n plana ¢ikarilmasi gereken 6zellikleri gerek ulusal gerek

uluslar arasin arenada 6n plana ¢ikararak tanitimini yapmak seklindedir.

MARKA bolgedeki gelisim ve kalite standardizasyonunu arttirmak cesitli
ilkeler belirlemistir. Bunlar (MARKA, 2017);

»  Katimeilik: Bolgeyi meydana getiren biitiin kurum ve kuruluglar bir araya
getirerek, bolge ile ilgili plan ve programlarin sekillenmesinde tiim unsurlarin

rol almasini saglamak amaglanmaktadir.

* Dinamiklik: Teknik donanimi yiiksek bir personel yapisi ile degisen ve

gelisen sartlara uyum saglar.

Seffafhik: ilgili kanunlarda On goriilen denetim ve degerlendirme

faaliyetleriyle hesap verilebilirlik 6ne ¢ikmaktadir.

» Insan ve bilgi odaklihk: insan odakli bir ydnetim anlayisiyla bilginin

vazgecilmez giiclinii diistur edinmektedir.

* Yenilikcilik: Degisen ve gelisen dilinyadaki yenilikleri dinamik yapisi

sayesinde yakindan takip eder.

= Rekabetc¢ilik: Bolgeyi meydana getiren sehirlerin gerek yerel gerekse global

rekabet alaninda giiclenmesini amaglar.

» Koordinatorliikk: Kanunlardan kaynaklanan avantajlarla bolgeyi olusturan
tiim tyelerini koordine ederek kalkinma amach elde ettigi verileri aktararak

kalkinmanin siirekli ve siirdiiriilebilir olmasini amaglar.

MARKA, bulundugu bolgede siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak
basarabilmek igin ¢esitli hedefler belirlemis olup bunlar (MARKA, 2018);
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» Yerelde mevcut bulunan degerleri etkin olacak bir bi¢imde yerinde kullanma,

= Sosyo- ekonomik diizeyde gelisimi ve rekabet olanaklarini arttirabilmek
amaciyla ¢alismalar yapmak,

= Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile birlikte teknolojik gelismeleri takip
ederek nitelikli istthdamin arttirilabilmesi ig¢in egitim faaliyetlerini
geligtirmek,

= Bolge igerisindeki aidiyet duygusunu arttirarak ortak bir amaca yonelmis bir
ortami saglamaya caligmak,

= Bolge potansiyellerini 6n plana ¢ikararak global Olcekte rekabet
saglayabilmek amacrtyla ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi igerisinde ulusal
ve uluslar aras1 arenada bolgenin tanitimini yapmak,

= Bolge icerisinde plan ve projelerin gelistirilmesi ve yenilerinin ortaya
c¢ikarilmasi kiiltiirliniin yerlesmesini saglamak,

» Bolge icerisinde katilimer bir yapi ile insan odakli bir yonetisim anlayisi
sergileyerek yerelde mevcut bulunan potansiyeli ortaya ¢ikarmak.
MARKA’nin  misyonu; “Dogu Marmara'da siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglayabilmek amaci ile sosyal ve iktisadi kaynaklarin en fazla katki saglayacak
sekilde degerlendirilecegi stratejileri belirlemek ve tiim paydaslarla koordinasyonu
ve calisanlarinin katilimini saglayarak, bu stratejileri uygulamak i¢in hazirlanan plan
ve programlar ¢ergevesinde nitelikli ve yonlendirici faaliyetlerde bulunmak.” olarak
belirlemistir. MARKA’nin vizyonunu ise; “Dogu Marmara i¢in siirdiiriilebilir
kalkinmada kiiresel standartlar1 yakalamis ve is miitkemmelligi dogrultusunda siirekli

kendini yenileyen MARKA ajans olmak” seklinde belirlenmistirf(MARKA,2018).
2.7.1. MARKA’nin Organizasyon Yapisi

MARKA'nin teskilat yapist 5449 sayili Kanununun 7. Maddesine gore
orgiitlenmis olup, karar organi olarak gorevini yerine getiren Yonetim Kurulu,
yonetim kuruluna bagli olarak ¢alisan ayn1 zamanda icra gorevini iistlenen genel

sekreterlik ve Yatirim destek ofislerinden meydana gelmistir (Mevzuat, 2018).
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Yonetim Kurulu

Genel Sekreter

ic Denetgi r - Hukuk Misaviri

YDO
* Kocaeli
- Sakarya * ; =
- Diizce Planlama, Proje vzleme\{e Kary 1YSneti
= Bolu Programlamave Degerlendirme = Siivan
2 L = ve Kalite Birimi
= Yalova Koordinasyon Birimi Birimi

Uygulama Birimi

Muhasebe
Sorumlusu

Tanitim, Halkla iligkiler
ve Organizasyon
Sorumlusu

Bilgiislem Satin Alma insan Kaynaklanive idariigler Arsiv
Sorumlusu Sorumlusu Egitim Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu

Kaynak: http://marka.org.tr/sayfa/13/76/organizasyon-yapisi, Erisim
Tarihi:20.02.2018

Sekil 3: MARKA’nin Organizasyon Semasi
2.7.1.1. Kalkinma Kurulu

"Kalkinma Kurulu ajansin danigma organi olup, bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek {izere olusturulmustur. Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde
temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz liyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci
gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulusg
kararnamesi ile belirlenir. Kalkinma kurulu, yapacag: ilk toplantida kendi {iiyeleri
arasindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gorev
stiresi iki yildir." Kalkinma Kurulu'nun gorev ve yetkileri 5449 sayili kurulus

kanunun 9. maddesinde asagidaki sekilde agiklanmaktadir (Resmi Gazete, 2006);
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= "Tek ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak o6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluglar temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla
segmek",
= "Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlari goriismek, degerlendirmek
ve Yonetim Kuruluna onerilerde bulunmak",
=  "Bolgenin sorunlarmma ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak”,
=  "Toplant1 sonuglarmi T.C. Kalkinma Bakanligi’na raporlamak ve toplantiya
iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak".
MARKA Kalkinma Kurulu kendisini meydana getiren sehirlerin temsilini
dengeli bir bigimde olacak sekilde 98 liyeden meydana gelmektedir. Kurul iiyelerinin
%701 6zel ve sivil toplum kuruluslarindan, %30'u ise kamu kesiminden meydana

gelmektedir (MARKA, 2018).
2.7.1.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurullar1 kalkinma ajanslarinin = karar organidir. Kalkinma
ajanslarini  olusturan sehirlerin Valileri, belediye bagkanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilin Ticaret ve Sanayi Odasi baskanlarindan meydana gelir.

Yonetim kurulu bagkani her dénem bir ilin valisidir (5449 Sayili Kanun 9 Maddesi).

MARKA yonetim kurulu, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova Valileri,
Sakarya ve Kocaeli biiyiliksehir belediye baskanlari, Bolu, Diizce ve Yalova Belediye
baskanlari, illerin il genel meclisi bagkanlar1 ve illerin Ticaret ve sanayi odasi
baskanindan meydana gelmektedir. Yonetim kurulu baskaninin daveti {izerine
diizenli olarak her ay en az bir defa bir araya gelmektedir. Yonetim kurulunun bir
araya gelip toplanmasi i¢in aranan g¢ogunluk iiye tam sayisinin yarisindan bir
fazlasidir. Kararlar ise toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar almaktadir. Burada
belirtilmesi gereken bir diger durum genel sekreterin, oy hakki olmadan Yonetim

Kurulu toplantilarina katilabilir (MARKA, 2018)

Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkileri yine 5449 sayili kanununa uygun

olarak su sekilde belirlenmistir (MARKA, 2018);
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Ajansin senelik belirledigi calisma programlarint kabul edip DPT onayina
sunmak,

Sene igerisinde degisen sartlara istinaden biitcede yenileme yapmak,

Senelik gergeklesen mali raporu ile kesin biit¢ceyi onaylamak,

Menkul ve gayrimenkul her tiirli mal ve hizmetin alim, satim ve
kiralanmasina karar vermek,

Belirli periyotlar ile yillik gerceklesen faaliyet raporlarimi ilgili bakanliga
gondermek,

Kalkinma ajansinin biit¢esini onaylayarak kalkinma bakanligina gondermek,
Yonetim kuruluna bagli olarak calisan genel sekreterligin hazirladigi ve
yonetime sunulan program, proje ve faaliyetlerin kabul edilmesi ve ayni
zamanda kurum ve kuruluslar ve kisilere yapilacak yardimlar1 kabul etmek,
Kalkinma ajansina yapilan ¢esitli bagis ve cesitli hibeleri kabul etmek,
Kalkinma ajansinda calisan personelin ¢alistirilmasi ve isten ¢ikarilmasina
karar vermek,

Yonetim kuruluna bagli olarak ¢alisan genel sekreter tarafindan belirlenen
birimleri ve is boliimiinii onaylamak,

Kalkinma ajansi genel sekreterini belirleyerek kalkinma bakanliginin onayina
sunmak,

Cesitli konularda konularinda genel sekretere yetki vermek.

Gerek 0zel gerekse kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilmek
istenen yatirimlarin dogru bir sekilde ve zamaninda gerceklesmesi, mevzuata

uygun olarak yerine getirilmesi amaciyla yatirim destek ofisleri kurmak.

2.7.1.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik igerisinde yatirim destek ofisleri ve g¢alisma birimlerinin

oldugu ve basinda genel sekreterin bulundugu, yonetim kuruluna kars1 sorumlu olan

Kalkinma ajansinin icra organidir. Genel sekreterligin gorev ve yetkileri asagida

belirtildigi gibidir (MARKA, 2018);

Yo6netim Kurulu tarafindan alinan kararlari uygulamak,
Kalkinma ajansimnin yillik ¢alisma program ve biitgesini hazirlayip bunlar

yonetim kurulunun onayina sunmak,
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=  Kalkinma Ajansiin gelirlerini toplayarak bunlar1 biitceye ve yoOnetim
kurulunun kararlarina istinaden harcamalar gerceklestirmek,

= Yonetim Kurulunun belirleyecegi simirlar ¢ergevesinde, Menkul ve
Gayrimenkul her tiirlii mal ve hizmetin alim, satimina karar vermek,

= Ajansin amacina uygun olarak bolgedeki 6zel ve tiizel kisiler ile yine 6zel ve
kamu kurum ve kuruluslarin plan, proje, uygulama ve iiretim kapasitesini
artirmak amaciyla cesitli faaliyetlerde bulunmak,

= Ozel kurum ve kurulus ile STK'larin ve yerel ydnetimlerin proje ve
faaliyetlerine mali destek saglamak amaciyla tekliflerini Yonetim Kuruluna
iletmek,

= Ajans tarafindan Destek olunan projeleri izlenmesi, denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve bunlar1 raporlamak,

= Bolgesel kalkinmayla alakali gerek ulusal gerekse uluslararasi kurum ve
kuruluglarla isbirligi ve ortak projeler yapilmasinin saglamak,

=  Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan planlama ¢alismalarina destek ofisleri
araciligiyla teknik destek saglamak,

= Ajans personelinin performans Kriterlerini belirleyip performanslarini
degerlendirmek,

=  Ajansta calistirilacak  personellerin  ise alinmasi  ve is akdinin
sonlandirilmasini Yonetim Kuruluna teklif etmek,

=  Bolgesel kalkinma ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara Kalkinma
Ajansi genel sekreterligi adina katilmak ve ¢esitli temaslarda bulunmak,

= Ajansin sekretarya gorevine istinaden hizmetleri ytiriitmek,

= Yonetim Kurulu tarafindan devredilen yetkileri kullanmak.
2.7.1.4. Yatirim Destek Ofisleri

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunu 15. maddesi geregince; "kalkinma ajansinin kapsadigi bolgedeki
illerde, yonetim kurulunun karariyla en fazla bes uzmanin c¢alistirilabilecegi ve
bunlar arasindan birinin koordinator olarak belirlendigi Yatinm Destek Ofisleri

olusturulmaktadir. Yatirim Destek Ofislerinin gorev ve yetkileri Kalkinma Ajanslar
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Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeliginin 6. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir

(Resmi Gazete, 2006)";

[lin is ve yatinm ortamma iliskin analiz, rapor ve strateji ¢alismalari
yapmak/yaptirmak,

[lin is ve yatirim ortamina iliskin envanter galismalar1 yiiriitmek,
Yatirimcilara bilgi saglamak ve onlar1 yonlendirmek,

Is ve yatinm ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak ilgili kurum ve
kuruluslarla ortak ¢galismalar yapmak,

Yatirimlari izlemek,

Ilin is ve yatirim ortamimi tanitmak ve ile yatirime1 cekmek,

Devlet yardimlarina iliskin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemleri
yapmak,

Yatirimcilarin izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
makam ve merciler nezdinde sonuglandirmak iizere ajans yonetim kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek,

Bilgilendirme ve raporlama ¢aligmalar1 yapmak,

Kanunun 4 {incii maddesine dayanilarak c¢ikarilan diizenlemelerde belirtilen is

ve islemleri yapma."

Yatirim destek ofislerinin yukarida sayilanlarin haricinde MARKA’nin kendi

i¢ diizenlemesiyle bu ofisle bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Bunlar (MARKA,

2018);

Ofisin kendi alani ile alakali olarak faaliyet raporu hazirlamak,

Genel sekreterin verecegi talimata istinaden bolgedeki illerdeki ilgili
birimlerin talep, ihtiyag ve bilgi gereksiniminin takibini yaparak, il
diizeyindeki plan, koordine, program, izleme ve degerlendirmelere yonelik

desteklerde bulunmak,

Genel sekreterlige bagl ¢alistiklarindan, bu kurum tarafindan verilecek diger

gorevleri yerine getirmek.
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2.7.2. MARKA’nin Sundugu Destekler
MARKA, Mali ve Teknik destek olarak 2 tiir destek vermektedir.
2.7.2.1. Mali Destekler

Mali Destek Programlari, Dogrudan finansman destegi, Faiz destegi, Faizsiz
kredi destegi olmak iizere 3 tanedir (Kalkinma Ajanslar1 Proje Ve Faaliyet
destekleme Yonetmeligi Resmi Gazete, 2008).

Belirli bir donemde uygulanacak mali destek programlari i¢in proje destek
cagrisi yapilmaktadir. Bu ¢agri da proje bagvuru sartlar1 ve belirli uyulmasi gereken
kriterler belirtilmektedir (MARKA, 2018).

2.7.2.2. Dogrudan Faaliyet/Finansman Destegi

Kalkinma Ajansinin, bazi konularda projeler hazirlanirken ortaya ¢ikacak
yiikiimliiliikleri kosullarini yumusatmak ve proje hazirligini direk yonetebilmek
amaciyla proje teklif cagrisi yapmaya gerek olmadan belirli usul ve esaslara gore,
belirli proje ve faaliyetlere karsiliksiz olarak dogrudan faaliyet destegi
verebilmektedir. Bu destek bolgenin kalkinma ve rekabet giicii ile alakali olarak
ortaya ¢ikabilecek riskleri bertaraf etmek amaciyla acil yapilmas: gereken aragtirma
ve planlama c¢aligmalarina, yine bolgenin kapasitesini gelistirmek i¢in kurulacak
tesislerin fizibilite gibi ¢alismalarinin desteklenmesine yonelik ¢aligsmalara ve biiyiik
yatirimlara etki edebilecek faaliyetlere destek verilmektedir. Buradaki destek miktari
4734 sayili kamu ihale kanununa gore Biiyliksehir belediyelerinde uygulanacak
dogrudan temin tst sinirinin iki kati olarak sinirlandiriimistir (MARKA, 2018).

2.7.2.3. Giidiimlii Proje Destegi

Proje teklif cagris1 yapilmadan ve projeler hazirh@int kolaylagtirmak,
yapilmasi gerekli sartlar1 hafifletmek amacli uygulanan destek tiiridiir. Bu destek ile
bolgesel kalkinmayr daha da arttirmak icin, bolgedeki yapilan plan caligmalari
sonucunda yine bolgedeki kurum ve kuruluslarin is kapasitelerini arttirmak ve
gelistirmek amaciyla uygulanmaktadir. Bu amagla bolgede teknoparklar gibi

merkezleri, ¢esitli kurum ve kuruluslarin yararlandiklar1 fuar, sergi salonu, atdlye ve
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benzeri merkezler ile ilgili projelere dogrudan tektik ve mali destekler
saglanabilmektedir. Bu projelerin amaci bolgenin amaglarina ve dziline uygun olarak

ihtisaslasmalar hedeflenmektedir (MARKA, 2018).
2.7.2.4. Faiz ve Faizsiz Kredi Destegi

Faiz destegi, bolgede mevcut olan kar amagli kurum ve kuruluslarin bagvuru
rehberinde belirlenen projeleri ile ilgili olarak bankalar gibi araci kuruluslardan
aldiklari/alacaklar1 kredilere iliskin Odeyecekleri faiz bedelinin ajans tarafindan
karsilandig1 destektir. Faizsiz kredi destegi ise, bolgede mevcut olan kar amacgh
kurum ve kuruluslarin bagvuru rehberinde belirlenen projeleri ile ilgili olarak, araci
kurulusglar vasitasiyla kredi saglanmasi ve bu saglanan kredi desteginin faizsiz olarak

kalkinma ajansina taksitli olarak 6dendigi destektir (MARKA, 2018).
2.7.2.5. Teknik Destekler

Bolgedeki kurum ve kuruluslarin kalkinmast i¢in 6nemli olan fakat
kurumlarin igin gerekli kapasitenin olmamasi nedeniyle sikint1 yagadiklar1 konularin
asilmas1 amaci ile 1ilgili saglanan desteklerdir. Kalkinma ajans1 tarafindan
yayimlanan proje teklif ¢agrilariyla ilgili olamamak iizere bu destekler verilmektedir.
Yerel yonetimlerin yapmak istedikleri planlama ve yerel kalkinma kapasitelerinin
arttirilmasim1  amaclayan faaliyetler ile bolgedeki tiim kurum ve kuruluslarin
kalkinma ajansinin kurulma amacima ve 6ziine uygun olarak gerek yerel Olcekte
gerekse bolgesel oOlcekte gelisim ve degisime katki saglayabilecek caligmalara
saglanan desteklerdir. Bu destekler; gerekli konularda egitim verilmesi, ihtiyag
duyulan programlar ve projelerin hayata gegirilmesine destek verme, bunlarin
yapilabilmesi i¢in gerektiginde gec¢ici olarak uzman personel ile desteklemek
amaciyla gorevlendirme yapma, danigmanlik tedarik etme, uluslararasi iligkileri
artirmak amaciyla lobi faaliyetlerinde bulunmak gibi destek ve faaliyetlerdir. Bu
destek ve faaliyetlerin bir aylik siiresi ve maksimum 15.000 TL biitcesi vardir

(MARKA, 2018).
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2.8. Japonya’da Kalkinma Ajanslari

Japonya 1868 deki Meiji devrimine kadar samuraylar, Edo yonetimi olarak
ifade edilir, tarafindan yonetilmistir. Bu donem disa kapali bir yOnetim tarzi
sergilemistir. Oziinde uzak dogu iilkelerine karsi sémiirgeci bir yapiya sahip olan
Japonya batiya karst kapali bir yasam tarzi siirdiirmekteydi. Japonya’nin batiya
acilmasini ABD zorlamis ancak iliski seklini nihai olarak Ingiltere belirlemistir.
Batiya agilmasinin zorlanmasinin temelinde Japonya’nin Bati tarafindan Cin ve Asya
devletlerine acgilan bir kap1 olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Batili iilkeler
Asya ve cevre iilkeleri kusatmis, tek kalan Japonya'y1 limanlar1 agmaya zorlamistir.
Ambargolara daha fazla direnemeyen bir adalar iilkesi olan Japonya limanlarin
acilmasiyla birlikte yonetim, kiiltiir, mimari anlamda batil1 kiiltiir etkili olmaya

baslamistir (Biiytlikbas, 2003).

Burada meydana gelen degisimlerin temelinde Japonya'nin batinin
zorlamalarina karst direnemeyisinin  sonucu dayatmalar bulunmakta olup,

modernlesme bir anlamda somiirgelesmenin alternatifi olarak benimsenmistir.

Japonya'nin yiiz Olgiimii 377.972 km? , niifusu ise 126.952.000°dur.
Ulkemizin yiiz 6lgiimii 783562 km?, niifusu ise 77.696.000°dir (IDA, 2017/1).

Tuarkiye ve Japonya Karsilastirmasi

Yoresdpien fken=) Pl (i}
Tirkiyes 783.562 77 696
Jsponya 377.972 126958

Kaynak: (Taizo IDA, arazi, altyapi, ulastirma ve turizm bakanligi, Hokkaido
kalkinma Biirosu, Gelistirme ve Denetleme boliimii; Uluslararas: dairesi Baskani
Erigim tarihi: 23.01.2017 sunumundan s.18).

Sekil 4: Tiirkiye ve Japonya Niifus ve Yiizol¢limii Karsilagtirmasi
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Bu verilerden hareketle yiiz 6l¢limii bakimindan Tiirkiye'nin yaklasik olarak
yarisina sahip olan Japonya'da niifus yogunlugu yiiksektir. Ulkemizin aksine dogu
bat1 seklinde bir cografi yapidan ziyade kuzey giiney seklinde bir cografi yapi

bulunmaktadir.

Japonya, cografik alan olarak 8 bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler asagidaki
sekilde goriilmektedir.

Kaynak:(https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_and_Prefectures_Japan.
png, Erisim tarihi: 06.02.2018.)

Sekil 5: Japonya’da Bulunan Bolgeler

Genel olarak giiniimiiz itibariyle Japonya'da 47 il (veya eyalet denebilir),
1719 ilge, belediye ve kdy standardinda yerlesim mevcuttur. Belirtilmesi gereken
diger bir husus ise, Japonyanin irili ufakli 6.852 adaya sahip bir adalar iilkesi
olmasidir. Illerin basinda segilmis valiler ve yonetiminde il meclisi, belediyelerin

basinda se¢ilmis belediye baskanlar1 ve meclis {iyeleri bulunmaktadir. En basit


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_and_Prefectures_Japan.png
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Regions_and_Prefectures_Japan.png
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anlamda hizmet tanimi1 yerel ve ulusal 6l¢eklerdeki rollere gore belirlenmistir (Soga,
2017).

Japonya’da bolgesel kalkinma ile ilgili olarak ciddi bir sekilde giindeme
alinmasi 2. Diinya savasindan sonra olmustur. 2. diinya savasindan maglup bir
sekilde ¢ikan Japonya kendine bagli bulunan kolonileri ve topraklarini kaybetmesi
sonucunda, askerlerin terhisi buna bagl olarak issizligin artmasi ve aynt zamanda
Ulusal endiistrinin biiylik hiisrana ugramasi, gida kitligi, yeni enerji ve hammadde
ihtiya¢c duyulmasi gibi sebeplerden dolayr merkezi hiikiimet tarafindan Bolgesel
kalkinma hamleleri baslatmistir. 2. Diinya savasindan once kalkinma ile ilgili olarak
sadece 1868 den itibaren Hokkaido bolgesindeki Kalkinma hamleleri baglamigtir
(IDA, 2017/1) (Taizo IDA, Arazi, Altyapi, Ulastirma ve Turizm Bakanligi, Hokkaido
Kalkinma Biirosu, Gelistirme ve Denetleme boliimii; Uluslararas1 Dairesi Bagkani

23.01.2017 sunumundan).
2.8.1. Japonya Bolgesel Tesvik Kanunlari

Japonya Bolgesel kalkinma hamlelerini Bolgesel Tesvik Kanunlar1 ¢ikararak
baslatmistir. Bu kanunlar ile belirli bolgelere kamu projeleriyle ayricalikl
uygulamalar yapilmasini ve bu sayede bu bolgeleri gelistirmeyi amaglayan yerel
sartlar g6z Oniine alinarak Onceliklerin belirlendigi 6zellikleri igerisinde
barindirmaktadir. Bu kanunlarin en Onemlileri Hokkaido Kalkinma Kanunu,
Okinawa Tesvik Ozel Onlem Kanunu, Uzak Adalar Tesvik Kanunu, Siddetli Kar
Yagish Bolgeler Ozel Onlem Kanunu 6rnek olarak gosterilebilir (IDA, 2017/2).
(Taizo IDA Uluslararasi iliskiler Béliimii Baskani 06.02.2017 sunumundan).

Japonya Bolgesel Tesvik Kanunlarinin Baslica Orneklerini incelersek
karsimiza genel olarak 3 tip tesvik kanunlar1 ¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla (IDA,
2017/2),

2.8.1.1.Ulke Topraklarimin Uygun Kullanim Tipi

Japonya topraklarmmin dogal kosullar1 gbéz Oniine alinarak, toplumsal,
ekonomik ve kiiltlirel 6zelliklerin goz ardi edilmeden kapsamli bir bakis agisiyla

ilkedeki toprak kullanimi, islenmesi, bakim ve korunmasini tesvik eden kullanim
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tipidir. Ornek olarak, Ulke Topraklari Replasman Plam1 Kanunu, Ulke Topraklari

Kullanim Plan1 Kanunu, Hokkaido Kalkinma Kanunu verilebilir.
2.8.1.2. Dezavantajh Bolgeler Tesvik Tipi

Japonya'daki dogal ve tarihsel sartlardan kaynakli olarak gelisme
sergileyemeyen bolgeler ile ilgili ortaya ¢ikmig, bolgeler arasi gelismislik farklarini
bertaraf etmek amaciyla verilen destek tipidir. Okinawa Tesvik Ozel Onlem kanunu,
Uzak Adalar Tesvik Kanunu, Dag Koyleri Tesvik Kanunu, Siddetli Kar Yagish

Bolgeler Ozel Onlem Kanunu &rnek olarak gosterilebilir.
2.8.1.3. Sanayi Politikalar1 Tesvik Tipi

Japonya'da Belirli sanayi tiplerinin gelismesi amaciyla buna uygun bolgelerin
belirlenip sanayi bolgelerini gelistirmeyi amaglayan tesvik tipidir. Sanayi Gelistirme
Ozel Bolgeler Bakim Tegvik Kanunu, Genel Saglik Bakim Bélge Kanunlari drnek

gosterilebilir.
2.8.2. Hokkaido Kalkinma Ajansi

Japonya ile ilgili olarak TC. Icisleri Bakanlig1 ile JICA (Japan International
Cooperation Agency) tarafindan gerceklestirilen "Miilki Idare Amirlerinin Kirsal
Kapasitelerinin Arttirilmasit projesi" kapsaminda incelememizin konusu ocak-subat
2017 doneminde 1 aylik yerinde ziyaret ve inceleme yaptigimiz Hokkaido bolgesinin

kalkinma faaliyetleri incelenecektir.

Hokkaido boélgesi, Japonya'nin en kuzey kesiminde bulunur, biiyiik bir ana
ada parcas1 yaninda bir kag kii¢iik aday1 da igerisinde barindirmaktadir. Kuzeyde yer
almasindan kaynakli olarak kis mevsimi oldukg¢a sert gecmekte, yazlari ise serin
gecmektedir. Japonya'nin en fazla kar yagan bolgesidir. Daglari, dogal manzaralari,
bakir ormanlari, biiyiik golleri ve aktif volkanlari icerisinde barindirmaktadir. Tarim,
ormancilik faaliyetleri ve Balik¢ilik en 6nemli gelir sektorleridir. Bolgedel9. yy.
sonuna kadar sadece Ainu adinda yerel halkin disinda bolgede baska yabanci ya da
etnik gurup yokken, Meiji donemiyle birlikte Japonlar bolgeye yerlesmeye
baslamistir (http://web-japan.org/factsheet/en/pdf/e02_regions.pdf. 05.02.2018).
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Yiiz Ol¢imi olarak Japonya'nin %22'sini kapsayan Hokkaido, Meiji
doneminde 50.000 niifusa sahip olmus devaminda 2. diinya savasindan sonra 2.
onemli gocl almistir. Gliniimiiz itibariyle yaklasik olarak bolge niifusu 5.4 milyon

civarina ulagsmistir (Fujimura, 2017).

Hokkaido Nifus Degigimi

person
6.000.000
5,000.000 3,520,000 5,382,000
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P 1

o
1868 Meiji Devrimi 1945 ILDiinya Savasinin sona ermesi
1869 Tokkaido Kolonizasyon Komisyonu 1950 Hokkaido Kalkinma Kanunu
(Kaitakushi) Hokkaido Kalkinma Miidiirltigii

Kaynak: IDA, 2017
Sekil 6: Hokkaido Yillara Gore Niifus Degisimi

Hokkaido’da yerel yonetim olarak Hokkaido Valiligi ve 179 ilge, belde ve
koy bulunmaktadir. Hokkaido, kendi yetki alanindaki gorevleri paylastirmak ig¢in
bolgelere toplam 14 tane kalkinma genel midiirliigii ve kalkinma miidiirligi kurmus
ve her biri i¢in yOnetim alanimi belirlemistir. Hokkaido'nun baskenti Sapparo 44
derece enlemindedir. Kis mevsiminde ciddi anlamda kar yagis1 oldugundan dolay:

onemli bir festival olan kar festivaline ev sahipligi yapmaktadir (Soga, 2017).

Yukarida da belirtildigi gibi Japonya da gergek anlamda bolgesel kalkinma 2.
Diinya savasi sonrasi olmasina ragmen, Japon hiikiimeti Hokkaido’da 1868 den beri
sistematik bir bigcimde kapsamli gelisimi desteklemis ciddi destekler alarak ciddi

toprak tarima kazandirilmig, ¢esitli tesviklere sahip olmustur. Bu politikalar
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sonucunda yeni arazi ve yeni kaynaklarin elde edilmesiyle bolgede istikrarli bir
gelisim ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 2. Diinya savasindan sonra bu bdlgenin gelisim ve
degisim siirecine daha da 6nem verildigi goriilmekte olup, bu amacgla 1950 yilinda
Japonya’nin ilk bdlgesel kalkinma kanunu olan Hokkaido Kalkinma Kanunu
cikartlmistir.  Bu kanunla birlikte Hokkaido kalkinma Miidiirliigii/Ajansi
kurulmustur. Hokkaido’da bdlge niifusu yaklasik 150 yillik siiregte 50.000 civarinda
iken giinlimiiz itibariyle 5 milyonun iizerine ¢ikmistir. Bununla birlikte yaklasik 20
trilyon vyen'lik bir ekonomiyle bircok Avrupa ilkesini geride birakmistir
(http://www.mlit.go.jp/en/hkb/about_h.html, 2017).

2.8.2.1. Hokkaido Kalkinma Kanunu
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Hokkaido Development Act (Act No. 126 of 1950)

Article 1 (Purpose)
The purposs of this Act i= to provide for basic matters concerning the
comprehensive development of resources in Hokkaido.

Article 2 (Comprehensive Develop t Plan of Hokkaido)

(1) In order to contribute to the restoration of the national economy and to the
settlement of population problems, the State shall make the Comprehensive
Development Plan of Hokkaido (hereinafter referred to as the "Development
Plan™). and carry out projects bassd on it, pursuant to the provisions of acts
relevant to the projects (including orders thereof) , beginning fiscal 1951.

(2) The Development Plan shall be made in ordsr to comprehensively develop
resources in Hokkaido including land, water, forests, minerals, and electnicity, and
their rancge shall be provided for in a Cabinet Order.

Article 3 {Offer of opimion= by relevant local governments)

(1) A relevant local government may offer its opinion about the Development Plan to
the Cabinet.

(2) Upon receipt of the opinion set forth in the preceding paragraph. the Cabinst
shall respond to it without delay.

Article 4 (Study and deliberation, et¢c. by National Land Counal)
(1) The National Iand Council =hall study and dehberate important matters
concerning the Develop ¢t Plan, b d on which results the National Land
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Council may offer its proposals to the Mimster of Land . Infrastructure. [ranspart
and Tourism.

(2) The Nztional Land Council shall study and d:shberate important matters
concerning the Development Plan pursuant to ths consultation of the Mirister of
Land, Infrastructure, Transport and Tourism

Supplementary Provisions (Extrzct)
(1) Thio Act chall come into forec ax from Junc 1. 1930.
(Omutted)

Supplementary Provisions (Act No. 117 of 1999) (Extract]
Article 1 (Effective Date]
(1) Thi= Act =hsll come into force s= from the dste spacfied by a Cabinst Order
within a period not excesding thres manths from the dag of pronmilgation

Kaynak: http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/hd.pdf ~ Erisim  tarihi
30.12.2017.

Hokkaido'daki kaynaklarin gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla ¢ikarilan
bu kanun 4 maddeden olugmakta ve haziran 1950 yilinda ylrirliige girmistir.
Hokkaido Kalkinmasimin Amact Hokkaido Kalkinma Kanunu: 2. maddesinde
Hiiklimetin, niifus sorununun ulusal ekonomi rehabilitasyonu ve ¢oziimiine katkida
bulunmak i¢in, Hokkaido Kapsamli Kalkinma Plani’n1 formiile etmesi gerekir. Bu
maddeden hareketle Hokkaido Kapsamli Kalkinma sistemi i¢in 5 temel ilke

belirlenmistir (IDA, 2017/1:27-48);
1. Hokkaido’nun kalkinmasi i¢in 6zel amaglhi devlet kurumu,
2. Hokkaido’nun kalkinmasi i¢in kapsamli kalkinma plani,
3. Hokkaido’nun kalkinmasi i¢in hiikiimetin yogun yatirimlari,
4. Bolgesel kalkinma icin politika tabanli finansman,

5. Soguk bolge i¢in teknoloji.
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2.8.2.2. Ozel Amach Devlet Kurumu

Arazi, Altyapi, Ulastirma ve Turizm Bakanligina bagl olarak merkezi Tokyo
da olan Hokkaido miidiirliigii ve yerelde faaliyette bulunan Hokkaido Bolgesel
Kalkinma Miidirligi seklinde bir yap1 igerisindedir. 2001 6ncesindeki yap1 farkli
durumdadir. Burada mevcut durum incelenmektedir(IDA, 2017/1:27-48);

Hokkaido Miidiirliigiiniin genel olarak 2 gorevi bulunmaktadir.

1) Kapsamli Hokkaido Kalkinma Planin1 hazirlamak.

2) Hokkaido kalkinmasinin yillik biitce taslagini hazirlamak.
Hokkaido Bolgesel Kalkinma Miidiirliigii niin baslica gorevleri ise;

1) Kapsamli kalkinma plani ile uyumlu olarak kamu projelerin uygulanmast:

Nehirler, karayollari, limanlar, havaalanlar1 ve tarim tesisleri vs.
2) Kalkinma plani i¢in faaliyet ¢aligmalari.
2.8.2.3. Hokkaido Kapsamh Kalkinma Plani

Birinci Donem Kapsamli Kalkinma Plan1 1952 ile 1962 yillar1 arasimi
kapsamakta ve gliniimiizde de devam eden su an 2016 ile 2025 yillar1 8’incisi

uygulanmaktadir.

Bu planlar hiikiimet tarafindan belirlenen ve yiiriitiilen siyasi planlardir. Ozel
sektorlin buradaki rolii ise yine hiikiimet tarafindan belirlenen plana paralel olarak
katki saglamak seklinde olabilmektedir. Bu kapsamli kalkinma planlarinin igerisinde;
dogal kaynaklar ve gidalarin tedariki, Birinci ve ikinci sanayinin gelistirilmesi, Agir
kimya sanayinin davet edilmesi, toplumla uyumlu endiistri ve yasamin olusturulmasi
(asir1 niifuslu olmayan, cevre kirliligi olmayan), Hokkaido’nun her bir bdlgesinin
potansiyelinin tesvik edilmesi, bolgesel inisiyatif iizerine planlanan projelerin
desteklenmesi, Hokkaido’nun yeni girisimlerinin agiklanmasi, global olarak takdir

edilen degerleri yaratan bir bolgenin sekillendirilmesi bulunmaktadir. Sunu belirtmek
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gerekir ki Hokkaido kapsamli kalkinma plani, sadece altyapinin insast degil, sosyal

alt yapinin gelistirilmesi gibi tedbirleri de igermektedir (IDA, 2017/1:27-48).

2.8.2.4. Hokkaido’nun Kalkinmasina Yonelik Ulusal Hiikiimetin Yogun

Yatirimlari

Hokkaido’nun kalkinmasi i¢in gerekli olan kamu proje biit¢esi, Hokkaido
Miidiirligi (Hokkaido Kalkinma Ajansi) tarafindan tahsis edilir. Toplu tahsisati,
planlara dayali koordinasyonun tiimiiniin uygulanmasini ve her bir kamu projesinin
yerine getirilmesi i¢in gerekli fonun kullanima agik saglamaktadir. Hokkaido igin
Ozel Devlet Yardim Orani uygulanmaktadir. Hokkaido Japonya’nin ulusal refahi
tizerinde hayati rol oynamakta olup, kamu projelerine diger illerden daha yiiksek
oranda devlet yardimi verilmektedir. Kamu projeleri i¢in ayrilan tiim devlet biitgesi
icindeki payt % 10’dan fazladir. Burada da toprak alan1 Japonya'nin % 22’si iken
niifusun % 4,4’e tekabiil ettigine dikkat etmek gerekir (IDA, 2017/1:27-48).

2.8.2.5. Politika Tabanh Finansman

Japon kalkinma bankasi tarafindan desteklenen restorasyon ve gesitli enerji
kaynaklarinin finanse edilmesi amaciyla yapilan uygulamalardir (IDA, 2017/1:27-
48).

2.8.2.6. Soguk Bélge i¢in Teknoloji

Hokkaido Kalkinma ajanst 1937 yilindan beri soguk bdlgeler i¢in ingaat
mithendisligi arastirma kurumlarina sahiptir. Hokkaido’nun Japonya’nin kuzey
kesiminde ve en soguk bolgede olmasindan kaynakli olarak yapisal problemlerin
bertaraf edilmesi amaciyla bu kurumlar kurulmustur. Zeminin yumusak olmasi,
yollarin ¢atlamasi, donmus liman problemleri, tarimsal iiretim problemleri gibi tiim
bu problemlerin bertaraf edilmesi amaglanmis, buna yonelik teknolojiler gelistirilip
uygulanmistir (IDA, 2017/1:27-48).
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2.8.3. Hokkaido Kalkinma Ajans1 Ve Marka Proje Ornekleri
2.8.3.1. Hokkaido Proje Ornekleri
2.8.3.1.1.Yol istasyonlar1

A. Yollarin gorevleri ve Yol durumu

B. Yol ve bolge diizenlemesi

C. Yol Istasyonlarmin islevleri ve tescili vs.

Bu calismalar kapsaminda, sehirlerarasi yolculuk kisilerin kolaylik saglamak
ve glivenli ve konforlu yol ortami saglamaya c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bu amacgla,
otopark, tuvaletler, bilgilendirme tesisleri, dinlenme tesisleri diizenlenmeye rehberlik
edilmektedir. Rehberlik faaliyetleri, yol yoneticisi veya belediye tarafindan
diizenlenir. Ayrica, bolgesel kalkinma tesisleri (Kiiltiirel tesisler, Turizm tesisleri
gibi) olusturulur. Bu tesislerin agilmasina belediye aracilik etmektedir. Kurulan Yol
Istasyonlarmin amag¢ ve fonksiyonlar ii¢ temel boyuta odaklandig1 goriilmektedir.

Bunlar;

= Dinlenme (Ucretsiz Alanlar, Ayak Dinlendirme Havuzlari, Tuvalet v.b)

* Bilgi Paylagma (Ucretsiz internet, Bilgi Paylasim biirolar1 v.b)

= Bolgesel Isbirlikleri (Miizeler, Yoresel Yiyecekler, Hafif Atistirmaliklar v.b)

Yol Istasyon Hana Road Eniwa yapilan yenileme g¢aligmalar1 kapsaminda,

turistik hizmetler zenginlesmis, yerel {irlinlerin satis1 artmis, kopek gezdirme
parkurunun bulundurulmas1 ve etkinliklerin diizenlenmesi ile yeni c¢alismalarin
hayata gegirilmesiyle tiiketici memnuniyeti artmistir. Ornegin Yol Istasyonlarin da
bulunan Teshikagacho’ya gelen turist sayist 2010 ile 2012 yillar1 arasinda 7 kat
artarak hizla artig gostermistir” (Shigekazu, 2017).
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Sekil 7: Hokkaido Yol Istasyonlart

Kaynak: (Sato, Shigekazu, 2017)
2.8.3.1.2. Scenic By way Hokkaido (Hokkaido Yol Manzarasi)

YOL”dan baglayarak, bolgenin onciiliigiiyle, idare ve sirketler ile isbirlik
yapilarak genis alanda Sato,( 2017);

A) Giizel Peyzaj Olusturma
B) Canli Bolge Olusturma
C) Cazip Turizm Alanlar1 Olusturma

Konular1 uygulanarak sevgi ve gurur duyulan bir bdlgenin yapilanmasini
hedefleyen ¢alismalar yapilmaktadir. 1990'larda Amerika Birlesik Devletleri'nde
kurumsallasmis "Scenic By Way" in "Bélgesel Teklif ve Onciiliik", "Sahne
Arkasinda Destek Olan Idare", "Bolgesel Kaynaklarin Ortaya Cikartilmasi” gibi
ilkeleri siirdiiren Japonya’nin kendine 06zgii bir g¢alismasidir. Scenic By Way

Hokkaido bagladiktan sonra peyzaj iyilestirme ve koruma galismalar1 genislemistir.
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(Cigeklendirme ve temizlik faaliyetleri genisleme, yol isaretlerinin iyilestirilmesi vs.)

(Sato, 2017).

<Aday> Dojju Okhof c g hitsugen Akan Mashu  Hakodate-Onuma-Funkawan

Shikotsu Toya Niseko Rotasi o ic Byway Rotas

c Byway Tokachi Tokachi Scenic Byway Tokachi Scenic Byway Minami Sapporo Scenic Byway
roku Rotast Tokapuchi Yudai Kuukan Tokachi Yume Machi Dou Molwasanroky - Jazankel Rotast

Dounan-Oiwake Scenic Byway

Sekil 8: Hokkaido Yol Manzaralar
Kaynak: Sato, 2017, s.18

Bu proje kapsaminda, ‘Bahgeleri gezen otobiis turu’ve ‘Sonbahar vadileri
gezen sararmis yaprak otobiis turu’, sehrin turizm kaynaklarini gelistirme ve bunun

icin yontemler konusunda bir deneme olarak biiyiik bir sonu¢ vermistir.
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Sekil 9: Hokkaido Bahge Manzaralari

Kaynak: Scenic By Hokkaido - Eniwascenicproject (Eniwa Manzara Projesi) Ocak
2017 sunumundan, bahgeleri gezen otobiis turu.)

Sekil 10: Hokkaido Bahgeleri Gezen Otobiis Turu

Kaynak: Scenic By Hokkaido - Eniwascenicproject (Eniwa Manzara Projesi) Ocak
2017 sunumundan, bahgeleri gezen otobiis turu.
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Sekil 11: Hokkaido Sonbahar Vadileri Manzarasi

Kaynak: Scenic by Hokkaido - Eniwascenicproject (Eniwa Manzara Projesi) ocak
2017 sunumundan, Sonbahar vadileri gezen sararmis yaprak otobiis turu.



45

Dikkat ¢eken bir diger proje ise Scenic Night (Gece manzarasi) projesi yine

Eniwa Belediyesi tarafindan gerceklestirilen sosyal hareketlere destek sistemidir.

Sekil 12: Hokkaido Gece Manzarasi

Kaynak: Scenic By Hokkaido — Eniwascenic Nightproject, ocak 2017 sunumundan.
2.8.3.1.3. Toyama Tarim Kuliibii

2000 yilinda kurulan kuliip, 2001 de ilk defa irettigi iiriinleri pastanelerde
satisa sunmus, daha sonrasinda farkindaliklar olusturmak i¢in kiraz festivali gibi
festivaller diizenlenmistir. 2003 yilinda Tarim ilkokulunun kurulmasi tarimin devami
acisindan onemli bir gelisme olmustur. Kuruldugundan giiniimiize kuliip tiyelerine
eko ciftcilik sertifikasi verilerek Tarimin devami i¢in destek saglanmis, hiikiimet
tesviklerinden yararlanilarak teknolojik avantajlar kullanilip elde edilen iiriinler genis
sahalara sunulmaya baslanmistir. Japonya bu bolgede calisma ve turizm, tarim ve
yerel sanayinin tesvikine ¢ok Onem verdiginden yerel rota g¢alismalari ve satis

planlar ¢alismalar1 yapilmistir (Sato, 2017).

Toyoma Tarim kuliibii ile ilgili yerinde yaptigimiz gezi ve incelemelerden
genel bir degerlendirme yaparsak; Kisa siirede sonu¢ alinamayacak ama uzun

zamanda etkili sonuglar alinabilecek bir yap1 kurulmustur. Bolge genel olarak ¢ok
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soguk ve kalabalik olmamasindan dolay1 is¢i bulma sikintilari, pazar problemleri
maliyetlerin yiikselmesi gibi bir durum ortaya koysa da bu problemler devlet eliyle

siibvanse edilerek asilmaktadir.

Sekil 13: Toyoma Tarim Kuliibii ElIma Bahcesi

Kaynak: Toyoma tarim kuliibii Ocak 2017 sunumundan.
2.8.4. Cupid Workshop

2.8.4.1.Sosyal Yardimlasma Kurumu Cupid-Fair (Sosyal Yardimlasma Kurumu
Cupid-Fair, 2017);

Bu kurum engellilere destek tesisleri olan ‘Cupid Workshop’, ‘Cupid
Heim’ve ‘Pasio’, engelliler i¢in sosyal yardimlasma ve hizmetler ofisleri olan
‘Agora’ve ‘K.P’96°, 6zel bakim ve huzur evi ‘Kobushi’, gilindiiz bakim evi
‘Hohoemi Plaza’, evde bakim destekleme ofisi’ Hohoemi Plaza’, muayenehane

‘Cupid Clinic’olmak iizere 4 tesis, 4 ofis ve 1 klinikten olusmaktadir.

Cupid-Fair, engelliler ve yaslilarin sahip olduklar1 becerileri azami sekilde
kullanarak is, spor ve kiltiir faaliyetleri araciligiyla manevi agidan tatmin oldugu,

sosyal katkilar1 yapabildigi, kendini ifade edebildigi ve bolge toplumuna katki
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saglayabildigi bir tesis olmay1 hedefleyen, hem tesislerde hem de bolgede miikemmel

bir sosyallesmeyi amag edinmektedir.

Engellilere yonelik olarak, calisma becerilerine sahip olduklar1 halde genel
toplumda ise alinmalar1 zor olan engelliler i¢in, her birinin becerilerine uygun
caligma yerini tahsis etmek suretiyle engellilerin ¢alisarak topluma katki saglamalari,
hayat seviyesini yiikseltmeleri ve manevi istikrarlilik kazanmalarina yonelik
caligmalar yaparak topluma ait bir birey olarak gorevini yerine getirmelerini
amaclanmaktadir. Hassas makine pargalarinin montaj ¢alismasi, bilgisayar ¢aligsmasi,
evcil hayvan mamalarmin paketlenmesi veya kutulanmasi, LED kullanimli sebze
fabrikasinda marul yetistirme, patatesleri soyma islemleri, kahve c¢ekirdekleri
kavurma, peksimet gibi gida isleri, kafeterya isleri ve sosyal yardim makinelerinin
imalat igleri vs. ylriitilmektedir. Ayrica, engelli sporlarina da énem veriliyor, tesis
icindeki spor salonu, havuz ve spor sahasinda gesitli engelli sporlar1 yapiliyor ve il

veya lilke capinda engelliler yarigsmalarina oyuncular gonderilmektedir.

Kurumun bir diger c¢alisma alani ise yaslhilar ve evde bakim hizmeti ihtiyaci
olanlara yonelik olarak, kisileri sosyal hayattan koparmayarak toplumun bir pargasi
oldugunu ve kendilerine deger verildigini hissettirerek ¢esitli etkinlik ve
uygulamalara dahil etmek. Bununla birlikte ihtiya¢ duyulan saglik hizmetlerinin

yerine getirilmesi i¢in klinik hizmetleri de verilmektedir.

Genel olarak proje degerlendirildiginde kaynak olarak kamu kaynaklar1 6n
plana ¢ikmakta, bu kuruluslarda calisanlarin kamu ¢alisan1 olduklar1 ayrica goniilli
calisan kisilerinde oldugu, bu kurumun hizmetinden faydalananlarin durumuna gore
kuruma katki yaptiklari, kurum araciligiyla iiretime katki saglayanlarin bunlardan
kazang sagladigi, her seyden oOnemlisi de belli bir diizen ve nizam igerisinde
toplumun dezavantajli kesimi olan yasli ve engellilerin sosyal hayatin tam ortasina
yerlestirilerek ~ sosyallesmenin  sagladigi tarafimca gozlemlenmistir (Sosyal

Yardimlagsma Kurumu Cupid-Fair, 2017).
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Kaynak: Resimde bedensel engellilerin bireylerin kiigiik bilyeleri yerine monte

ettikleri goriilmektedir.




Kaynak: paketleme servisinde ¢alisan engelli bireyler
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UCUNCU BOLUM

3. YONTEM

Bu caligmanin amaci, kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma iizerindeki
roliinii belirlemektir. Calismadaki diger bir amag ise, bolgesel kalkinma ajanslarinin
Tiirkiye ve Japonya uygulamalarmi incelemek ve bu ajanslarmin yapmis oldugu
faaliyetleri aragtirmaktir. Bu dogrultuda, érneklem olarak belirlenen her iki tilkedeki
kalkinma ajanslarindan birer tane secilmis yerel ve bdlgesel kalkinmanin
basarilmasina yonelik izlenen politikalar, yapilan tesvikler ve genel uygulamalar

incelenmistir.

Arastirmanin  yontemi, c¢alismanin gidisati dogrultusunda nitel arastirma
yontemi olarak belirlenmistir. Nitel arastirmalar, gozlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi nitel veri toplama teknikleri, olaylar ile algilarin dogal ortamda gergek ve

biitiinciil bir sekilde sergilenmesidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 41).

Ozdemir ise (2010, 326), "nitel arastirmayi, insanin kendi sirlarin1 ¢ézmek ve
kendi c¢abasiyla bi¢gimlendirdigi toplumsal sistemlerin derinliklerini kesfetmek tizere
gelistirdigi  bilgi iiretme yollarindan birisi olarak" tanimlamaktadir. Nitel
aragtirmalarda belli bir konuda arastirma yaparken konunun dar bir kapsamda ele
alinmasindan ziyade daha genis bir bakis agisi ile ele alinmasi amacglanmaktadir
(Ataseven, 2012, 547). Bu baglamda, "nitel arastirma siireci, ¢alismanin cesitli
boyutlar1 arasindaki i¢sel baglantilarin arastirmaci tarafindan yonetilmesi ile ortaya

c¢ikan veri ve analizlerin yer aldig1 diyalektik bir siirectir” (Biilbiil, 2003, 168).

Nitel arastirmalarda bulunmasi gereken ozellikler asagida yer almaktadir

(Biiyiikdztiirk, vd., 2014:235);

= "Olgularin, olaylarin ya da davraniglarin gerceklestigi dogal ortamda
caligir".

= "Arastirmaci verilere dogrudan kaynagindan ulagir".
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= "Baglam ve olgularin derinlemesine anlasilabilmesi i¢in detayli
incelemeler yapilir".

= "Olgu ve olaylarin nasil gerceklestigine odaklanir".

= "Sentezlenerek elde edilen bilgilerden yola c¢ikarak ikna edici
genellemeler yapilir".

= "Aragtirma deseni, calismanin gerceklestigi duruma gore gelisir ve
degisir".

Usta (2012: 140), yontemin ¢alisma siireci oldugunu ve yontem konusunda
karar vermeden evvel Oncelikle amaglarin, denencelerin tanimlanmasi gerektigini,
arkasindan ihtiyaca uygun yontem belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu
arastirmada da yontemin belirlenmesinde, arastirmanin amaci, hedef kitlesi bununla
birlikte verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesinde daha objektif olunmasi gibi
kriterler g6z oOniinde bulundurulmustur. Bu kriterler dikkate alinarak g¢alismada
goriisme yontemi kullanilmistir. Tirniiklii’ye (2000: 544) gore "goriisme teknigi
kullanmanin temel amaci genellikle bir hipotezi test etmek degil, bunun aksine diger
insanlarin deneyimlerini ve bu deneyimleri nasil anlamlandirdiklarini anlamaya
calismaktir”. Bu bakimdan sosyal bilimlerde kullanilan arastirmalar i¢inde goriisme
teknigi goriisiilecek kisilerin baski altinda kalmalarinin 6niine gegmektedir. Konu
sinirlandirilmas1 olmadan goriislerini rahatlikla ifade etmeleri saglanmaktadir.
Gorlisme yontemiyle katilimcilarin goriislerinin daha etkili bir sekilde arastirmaya
katki yapilmasi saglanmistir. Ayrica katilimcilarin gorlislerini tam anlamiyla
yansitmalart ve kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri i¢in de goriisme yOntemi

tercih edilmistir.

[k bakista gériisme yontemi kolay bir veri toplama araci olarak goriilebilir.
Ancak “goriisme beceri, duyarlik, yogunlasma, bireyler arasi anlayis, Ongori,
zihinsel uyaniklik ve disiplin gibi pek ¢ok boyutu kapsamasi agisindan hem sanat ve

hem bilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir” (Yildirim ve Simsek, 2016:129).

Goriisme yonteminde “arastirmaci, arastirmakta oldugu konu hakkinda
onceden hazirlamis oldugu sorularin kilavuzlugunda ya da o anda amagli sorular
yonelterek hedef kisinin diisiincelerini ve duygularimi sistematik olarak ortaya

cikarmayr amaclamaktadir” (Tiirniikli, 2000: 544). Goriisme tiirleri kendi iginde
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birgok smiflamaya tabi tutulurken yazinda en ¢ok kullanilan goriisme
smiflandirmasi, goriisme kurallarinin  katiligina gore goriismeler olarak 3’e
ayrilmaktadir. Bunlar; yapilandirilmis goriismeler, yari- yapilandirilmis goriismeler

ve yapilandirilmamis goriismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karasar, 2005).

Calismada yar1 yapilandirilmig goriisme deseni tercih edilmistir.bu goriisme
teknigi, belirlenen sorularin igerdigi temalar dogrultusunda derinlemesine bilgi
edinmek i¢in tasarlanmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tiiriinde avantaj olarak
esneklik, kolay ulasilabilirlik ve goriisiilenin kendini kolayca ifade etme
sayilabilirken dezavantaj olarak ise, kontroliin elinde olamamasi, daha ¢ok siire
tiketilmesi ve miilakat yapilan kisilerle standart bir kalip uygulanmadigi i¢in
glivenilirligin azalmasi gibi etkenler sayilabilir (Altunay ve dig., 2014:66). Tiirnikli
(2000:547) bu teknigi su sekilde ifade etmektedir: “Arastirmaci 6nceden sormayi
planladig1 sorular1 igeren goriisme protokoliinii hazirlar. Buna karsin arastirmaci

goriigmenin akisina soru sayisinda esneklik saglayabilir”.

Gozlem, bir yer veya kurulusta siiregelen davranislari detayli bir bigimde
aciklamak i¢in tercih edilen bir teknik bicimidir. Gézlem, yapilandirilmamis ve
yapilandirilmis olmak tizere ikiye ayrilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2000:124). Bu
calismada Hokkaido bélgesinde yapilandirilmamis gozlem teknigi kullanilarak da
veriler elde edilmistir. Bu veriler elde edilirken Hokkaido bélgesinde kurum ve
kuruluslar yerinde incelenmis, bu kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile goriistilmiis,
yapmis olduklar1 caligmalar gozlemlenmistir. Bu baglamda Hokkaido kalkinma

ajansinin ve MARKA'nin yapmis olduklar1 caligmalar karsilastirilmistir.
3.1. Arastirma Evreni ve Orneklem

Gegez (2007: 43), evreni, arastirmaci tarafindan konuya dahil olan tiim
degerler olarak nitelendirmektedir. Bir diger tanima gore Biiyiikoztiirk ve arkadaslari
(2014: 80) evreni, “arastirma yapilan konuya iligkin sorularin cevaplanabilmesi ic¢in
ithtiya¢ duyulan her tiirlii canli ya da cansiz varliklarin olusturdugu biiyiik gruptur”
olarak nitelendirmistir. Caligmanin evreni Tiirkiye’de ve Japonya bolgesindeki
faaliyet gosteren yerel kalkinma ajanslaridir. Evren olduk¢a biliylik oldugu igin

ornekleme yoluna gidilmistir. Bu baglamda, 6rneklem olarak her iki tilkedeki
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kalkinma ajanslarindan birer tanesi secilmistir. Tiirkiye’den Dogu Marmara

Kalkinma Ajansi(MARKA) Japonya’dan ise hokkaido kalkinma ajansidir.

Arastirma Evreni Dogu Marmara Kalkinma Ajansi(MARKA) kapsayan
illerdir. Evrenin olduk¢a genis olmasindan dolay1r calismada oOrneklem tercih
edilmistir. Yildirim ve Simsek (2016:115) "6rnekleme yontemlerini olasilik temelli
(seckisiz, sistematik, tabaka, kiime, vb.) ve amagli 6rneklem yontemleri (asir1 ve
aykirt durum, maksimum ¢esitlilik, benzesik, tipik durum, kritik durum, kartopu ve
zincir, Olglit, dogrulayici ve yanlislayict durum, kolay ulasilabilir durum)” olmak
tizere 2 grupta degerlendirmektedir. Bu arastirmada amacli 6rneklem tiirlerinden biri
olan ol¢iit 6rneklem teknigi kullanmilmistir. Biiyiikoztirk ve arkadaslar 2016: 91)
Olciit ornekleme teknigini, “bir arastirmada gézlem birimleri belli niteliklere sahip
kisiler, olaylar nesneler ya da durumlardan olusturulabilir” olarak
tanimlamaktadirlar. Bu arastirma o6rneklemi Diizce ili ve ilgelerinde gorev yapan
kamu iist diizey birim amirlerinden olusmaktadir. Diizce ili ve ilgelerinde gorev
yapan kamu st diizey birim amirlerin sayis1 10 dur. Kalkinma ajanslariin bolgesel
kalkinma tizerindeki rollerini tespit etmek amaciyla MARKA bolgesinin Diizce
ilinde kamu kesiminde gorevli iist diizey yoneticilerle (Vali, Vali Yardimcilar1 ve
Kaymakamlar) miilakat planlamast yapilmis ve bu baglanma 10 goriisme

gergeklestirilmistir.

Arastirmada kalkinma ajanlarinin bolgesel kalkinmaya etkisine yonelik
verilerin elde edilmesi i¢in goriisme teknigi tercih edilmis ve arastirma verileri Diizce

ilinde kamu kesiminde gorevli {ist diizey yoneticilerden elde edilmistir.
3.2. Veri Toplama Araclari
3.2.1. Arastirmamin Gegerliligi ve Giivenilirligi

Bilimsel arastirmalar ile ilgili en dikkat edilmesi gereken konulardan biri
sonuglarin inandiriciligl olarak kabul edilmektedir. “Gegerlilik” ve “giivenilirlik”
bundan dolayr agidan g¢alismalarda sik bir sekilde olgiit olarak kullanilmaktadir.
Giivenilirlik temel olarak, bir arastirmanin tekrar uygulanmasi s6z konusu oldugunda

yine ayn1 durumlarin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagl ya da miilakata katilanlar ile ilgili
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farkli bir durum gerceklesmedigi ortamda yine ayni sekilde tepki verip
vermeyeceklerini gdsteren bir Slgiittiir (Gegez, 2007: 212). Eger bir test veya dlgek
farkli zamanlarda tekrar uygulandiginda benzer sonuglar1 veriyorsa o test giivenilirdir

(Coskun, vd., 2015: 124).

Bu arastirmanin gegerliligi, yiiriitiicii eliyle saglanirken, elde edilen bulgular
derinlemesine bir sekilde incelenmis ve bulgularin ne sekilde elde edildigi agikca
belirtilmistir. Bulgular arasinda tutarlilik ve biitlinliik olmasma bliyiikk ©nem
verilmistir. Ortaya ¢ikan veriler analiz edebilme yeterliligine sahiptir. Aragtirmanin
giivenilirligini, saglamak ic¢in ise aragtirmaci, siiregteki roliinii tam olarak ifade
etmistir. Aragtirmanin yontem kismini ve izlenecek yollar1 ayrintili bir sekilde
aciklamistir. Bu dogrultuda goriisme yapilacak kisilerin bulunduklar1 makamin
ozellikleri dikkate alinarak uygun zamanlarinin belirlenmesi acisindan siirekli irtibat
halinde olarak randevu talep edilmistir. Randevularin olumlu olarak
sonuclandirilmasinin = ardindan  kurumlarina  bizzat  gidilerek  goriismeler
gerceklestirilmistir. S6z konusu goriismeler gergeklestirilirken izin alinmasi halinde
ses kaydi yapilmistir. Ses kaydi i¢in izin verilmemesi halinde yaziya gecirilerek
gorisgme formu doldurulmustur. Bu asamada oOncelikle randevu alinirken konu
hakkinda bilgilendirilen gériismeciler, gériisme esnasinda tekrar konu hakkinda 6n
bilgilendirilmeye tabi tutulmuslardir. Goriisme esnasinda anlagilmayacak herhangi
bir olumsuz durumda goriigmecinin fikirlerine miidahale edilmeyecek sekilde

aciklamalar yapilmistir.

Bu calismanin ilerleyen zamanlarda yapilacak olan ¢alismalarda 6rnek teskil
edecegi ve daha fazla restoran {izerinde arastirmasi yapilarak c¢alismanin
genisletilmesi gerektigi distliniilmektedir. Caligma kapsaminda genel kriterler
dogrultusunda 10 goriisme sorusu hazirlanarak Diizce ili ve ilgelerinde gdrev yapan
kamu birim amirlerine sorular yoneltilip degerlendirme yapilmaya ¢alisiimistir.
Ayrica goriisme formunun sorulart hazirlanirken hem literatiir taramas1 hem de konu

hakkinda uzman kisilerin destegi ile hazirlanmistir.
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3.2.2. Goriismede Kullanilan Soru Formunun Hazirlanmasi

Gortigmede kullanilan soru formu hazirlanirken, arastirma konusu ile ilgili
ayrintili bir sekilde literatiir taramasi yapilmistir. Konunun yazini hazirlanmasindan
itibaren goriisme sorular1 olusturulmustur. Goriisme sorular1 hazirlandiktan sonra,
konunun uzmanlar1 tarafindan iki defa gozden gecirilip gerekli diizeltmeler
yapilmistir. Tiim bunlar yapildiktan sonra uygulanmaya karar verilmistir. Bu
asamada uzmanlarin goriisleri ¢ercevesinde goriisme formu olusturulmustur.
Uzmanlarin goriisleri dogrultusunda hazirlanan goriis formunun son hali tekrar
uzmanlara sunularak degisikliklerin yapildiginin belirtilmesi saglanmistir. Bu
gorigme formlart hazirlanirken sorularin yalin ve anlasilir olmasma 6zen
gosterilmistir. Gorlisme formlarinda yer alan ifadeler 6zenle secilmis herhangi bir

yonlendirme ve yoneltmeye imkan verilmemistir.
3.2.3. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Arastirmada ilk olarak konuya iliskin literatlir taramasi yapilmis, ardindan
bolgede gorev yapan kamu iist diizey yoneticilerin kalkinma ajanslarinin bolgesel
kalkinma {izerinde etkisini belirleyebilmek i¢in goriisme saglanmistir. Goriisme
formu hazirlanirken konu ile uzman kisilerin goriisleri alinmis ve pilot uygulama
gerceklestirmistir. Pilot uygulama sonrasinda goriisme sorulari tekrar goézden

gecirilmis ve son hali olusturulmustur.

Ust diizey kurum amirleri ile goriismeler 05.03.2018 ile 13.03.2018 tarihleri
arasinda kurum amirlerinin calisma ofislerinde gerceklesmistir. Goriismeler de
iletisim kopuklugunu engellemek, daha akici bir gekilde ilerlemesini saglamak, veri
kaybini onlemek ve tiim goriismeleri daha diizenli kaydetmek amaci ile ses kaydi
alimmistir. Gorlismelere baslarken ilk olarak konu ile ilgili agiklama yapilmis daha
sonra anlagilmayan sorular varsa tekrar edilmis yoneticinin sorulara karst tutumuna

gore sorularin yerleri degistirilmistir.
3.2.4. Arastirma Verilerinin Analizi

Bu arastirmada goriismeler sonucu elde edilen veriler dokiiman analizi

yontemi ile analiz edilmistir. Dokiiman analiz yonteminde, "arastirilmast hedeflenen,
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olay veya olgular hakkinda, bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar.
Dokiiman incelemesi, geleneksel olarak, tarihgiler, antropologlar ve dil bilimcilerin
kullandig1 bir yontem olmakla birlikte, sosyologlar ve psikologlar da dokiiman
incelemesi kullanarak 6nemli kuramlarin gelistirilmesine katkida bulunmuslardir™
(Simsek, 2016:190). Diger bir tanima goére Krippendorff (2004:27) metinlerden
gecerli ve gilivenilir ¢ikarimlar yapmaya yarayan bir arastirma yontemi olarak ifade
etmektedir. Bu calismada dokiiman incelemesi kapsaminda Tiirkiye ve Japonya
bolgesel kalkinma ajanlarinin yapmis olduklar1 faaliyetler incelenmistir. Japonya
bolgesinde Hokkaido bolgesi bulunan kalkinma ajansi arastirmaci tarafindan veriler
ilk elden toplanmig ve kaynak gosterilerek yer verilmistir. Tiirkiye’de kalkinma
ajansi baglaminda Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) incelmis veriler hem
web aragligt hem de daha once yaymlanmis kaynaklardan(kitap, dergi v.b.) elde

edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Kalkinma Ajanslarimin Uygulamalarina Iliskin Bulgular

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan 10 yoneticinin tamami kalkinma

ajanslart uygulamalar1 hakkinda goriislerini ifade etmislerdir. Elde edilen veriler

betimsel analiz araciligi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 asagidaki tablolarda

Ozet olarak sunulmustur.

4.1.1. Kalkinma Ajanslarinin Uygulamalar1 Hakkinda Kurulus Misyonu ile

Pratikte Sapmalar Oldugunu Diisiiniiyor musunuz?

Kalkinma Ajanslarinin Uygulamalari Hakkinda Kurulus Misyonu ile Pratikte

Sapmalar Oldugunu Diislinliyor musunuz? sorusuna iliskin yoneticilerden alinan

cevaplar Tablo 4’te ayrintil1 bir sekilde verilmistir.

Tablo 1. Kalkinma Ajanslarinin Uygulamalar1 Hakkinda Kurulus Misyonu ile
Pratikte Sapmalar Oldugunu Diisiiniiyor musunuz?

Katilimcilar

Katilimcilarin Goriisleri

1.Katilimci

Evet diisiinliyorum. Ciinkii kalkinma ajanslar1 sadece
kalkinmanin sadece ekonomik boyutunu dikkate alarak
ilerlemektedirler. Bunun yaninda kalkinma ajanslarinin
gelecegi  yi1l  bazhi dislniildiigii icin  siirdiiriilebilirligi
onemsenmektedir. Bunun yaninda personel dagiliminda
sikintilar1 vardir. il bazli bir iletisim esnasinda ulasmada sikint:
yasadigimiz i¢in bdlgesel olarak iletisime ge¢mek zorunda
kaliyoruz. Bunun neticesinde net bilgi alamiyoruz bolge
kapsaminda calisan personelin il bazinda yeterli bilgiye sahip
olmadigini goriiyoruz.

2. Katilimci

Kalkinma ajanslarinin =~ temel amaciin, ¢esitli
nedenlerden dolayr geri kalmis bdlgelerin kalkinmasini
saglamak ve diger bolgelerle rekabet edebilir giice ulasmasini
hedeflemektedir. Fakat kurulus amaci ile pratikte sapmalara
baktigimizda kalkinma ajanslarinin = bunu tek basma
yapamadiklarini yetersiz kaldiklarin1 gérmekteyiz. Bu sebepten
dolayr bolgesel kalkinma ajanslari yerel aktorlerden destek
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alarak gerekli isgiicliniin yetistirilmesine ve sosyal altyapinin
diizenlenmesine 6zen gostermelidir.

3.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaci, kurulduklari
bolgeye etki edecek tiim aktorlerle isbirligi igince olup
bolgedeki kaynaklart etkili kullanarak bolgeler arasi esitsizligi
ortadan kaldirmayir amaglamaktadir. Kurulus amacinda birgok
faktor varken kalkinma ajanslari bunun sadece ekonomik ve
iretim boyutu ile ilgilenmektedirler. Bu durumda bolgede
bulunan diger kaynaklarin atil duruma diismesine ve
gelisiminin engellenmesine neden olacaktir.

4.Katilimei

Kalkinma ajanslarinin amaci, dezavantajli bulunan illeri
avantajli durumdaki illere yaklastirarak aradaki farki ortadan
kaldirmayr amaglamaktadir. Fakat amaclanan ile pratikte bu
uygulamay1 yapmak zor goriinmektedir. Bunun birgok sebebi
bulunmakta bunlar ajansin merkezine yakin iller daha avantajli
konumda iken diger iller daha geride kalmakta problem ¢6zme
asamasinda zorluk yasamaktadir. Ajanslarin merkezlerinin
kuruldugu yerler daha biiyiik illerde kuruldugu icin gelismemis
iller ile aradaki farki kapatmak daha zor olmaktadir.

5.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci, ulusal Olgekte
kalkinma bakanligmin belirlemis oldugu politikalar1 bolgesel
Olcege indirmekle sorumludur. Ancak her ne kadar boyle bir
goreve sahip olsalar da bunu yerine getirdikleri sdylenemez.
Ciinkii kalkinmaya sadece ekonomik boyutla bakildigi ve
sosyal ve diger boyutlarin goz ardi edildigidir.

6.Katilimei

Kalkinma ajanslari, devlet, 6zel ve sivil toplum
kuruluglart  arasinda  isbirligi  saglayarak, kaynaklarin
bolgeleraras1 dagilimindaki esitsizligi ortadan kaldirmay1
amaclamaktadir. Ancak amaglanan esitsizligi ortadan kaldirma
eylemi pek miimkiin olmamaktadir. Buna ornek bir bolge
icerisinde bulunan farkli iller baz alindiginda proje destelerinin
bile esit dagitilmadigr goriilmektedir.

7. Katihimci

Kalkinma ajanslar1 deyince aklima ekonomik kalkinma
ve lretim odakli diislinme anlayis1 gelmektedir. Burada asil
amagc bolgelerarasi ekonomik ve diger tiim esitsizlikleri ortadan
kaldirmak amagclanirken rekabet olgusu ile bu miimkiin
olmamaktadir. Bunun sonucunda bolgesel i¢ gelismislik farklar
artmaktadir.

8.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin temel hedefinin yatirimcilara ve
bolgede bulunan ilgili kuruluslara yardim etmek oldugunu
diisiiniiyorum. Fakat kurulusta baslattiklar1 hibe yardimlar1 belli
bir siireden sonra standart hibeye doniistii. Kurulustaki bu
Odenek tesvik amagh iken simdi hibe olarak veriliyor olmasi
misyona ters diismektedir.

9. Katilimci

Kalkinma ajanslarinin kurulus misyonuna aykiriliklar
oldugu kanaatindeyim. Kurulus misyonunun az gelismis
bolgeler ile gelismis bolgelerin kalkinma farklarimi en aza
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indirmek icin yapilacak caligmalara teknik destek saglamak ve
tesvik amacgli hibe vermek olan kalkinma ajanslarinin hibe
veren bir kurum halini aldig1 goriilmektedir.

10.Katilimel Kalkinma ajanslarimin kurulus misyonunda sapmalar
oldugu kanaatindeyim. Kalkinma ajanslari, vizyonu geregi
ekonomik ve sosyal anlamda gelisim ve degisimi hedeflerken,
onceleri bolgenin kapsadigi alanlarda teknik destek amacli iken
daha c¢ok hibe veren bir kurum haline gelmistir.

Arastirmaya dahil edilen 10 katilimcidan alinan cevaplar dogrultusunda
kalkinma ajanslarinin kurulus ve pratikteki uygulamalarinin farkli oldugu sonucunu
ortaya cikarmistir. Uygulamada olmasi gereken bolgelerarast gelismislik diizeyini
esitlemek ya da farki en aza indirmek iken pratikte bu esitsizlik giderek artmakta ve
gelismemis bolgelerin veya illerin gelismis bdlge veya illerle rekabet edebilme giicii
azalmaktadir. Bunun yaninda Kalkinma ajanslarinin vizyonu geregi bolgelere vermis
oldugu tesvikler ilerleyen zamanlarda hibeye doniistiirmiistiir.

Katilimcilardan alinan bilgiler 1s18inda ulasilan bir diger sonug ise, kalkinma
ajanslarinin sadece ekonomik boyutu ele aldiklarini ¢evre, sosyal ve toplumsal olarak
hicbir faaliyette bulunmadiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Tim bu sonuglar dogrultusunda kalkinma ajanslarinin kurulus amagclarinin
bolgelerarasi esitsizligi ortadan kaldirma amaclar1 pek ulasilabilir bir amag¢ olmadigi

goziikkmektedir.

4.1.2. Bolgesel Olgekte Uretilen Kalkinma Politikalarinin Toplum (Sosyal)
Boyutunda Yerel Ol¢ekteki Olumlu ve Olumsuz Etkilerine Iliskin Bulgular

Bu baghk altinda katilimcilara bolgesel oOlgekte kalkinma politikalarinin
toplum (sosyal) boyutunda yerel dlgege olumlu ve olumsuz etkilerinin olup olmadigi
sorusu yoneltilmis olup alinan cevaplar alinan cevaplar ayrintili bir sekilde Tablo

5’te verilmistir.

Tablo 2. Bolgesel Olgekte Uretilen Kalkinma Politikalarinin Toplum (sosyal)
Boyutunda Yerel Olgekteki Olumlu veya Olumsuz Etkileri

Katilhmcilar Katilimcei Goriisleri

1.Katilimel Bolgesel dlgekte tiretilen kalkinma planlari tamamen
sosyal yonii ayrintili bir sekilde planlanmaktadir. Fakat
hayata gec¢irme noktasinda sikintilar olusmaktadir. Bu {iretim




60

seviyesinde ulasilabilirlik sadece egitim seviyesi yiiksek
insanlara hitap etmektedir. Her kesime hitap eden on
bilgilendirme  yapilirsa bu  sorunun  asilabilecegi
goriilmektedir. Bunun yan sira sosyal boyut ele alindiginda
bolgesel degil il bazinda degerlendirme yapildigi zaman
amaca uygunluk daha da artacaktir. Son olarak ta ekonomik
degerlendirmenin en son degerlendirme kriteri olarak ele
alinmas1 genel kalkinma politikalarinin daha siirdiiriilebilir
olmasini saglayacaktir.

2.Katilimei

Ulkemizde  bolgesel  kalkinma  ajanslarmin
yerellesmeyi arttiracagr  diisiincesi bir Onyargiyr da
beraberinde getirmektedir. Bunun sebebinin merkeziyetei
devlet anlayisinin  yapisinin  zayiflayacagr  yoniinde
olmasidir. Bunun yani sira bolgesel kalkinma ajanslariin
istihdam saglayacag diislincesidir.

3.Katilimci

Merkezi kuruluslarin yonetim sekillerinden farkli
olarak, yar1 bagimsiz ve bagimsiz olarak kurulan kalkinma
ajanslarin yonetim kurullari, faaliyet gosterdikleri bolgelerde
islev gosteren yerel aktorlerin katilimlari ile olusturulmasina
bagli olarak, aktorler arasinda c¢atigmalar kalkinma
ajanslarinin  yonetimde sorunlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Olusturulan  politikalarin ~ uygulamaya
konulmamas1 bu sorunun bir sonucudur.

4.Katilimei

Ajanslar genellikle ekonomik boyut ile ilgilendikleri
icin sosyal boyutu bir kenara atmaktadirlar. Ayni ajans
bolgelerindeki idari birimlerde sosyal, ekonomik ve birgok
yonden farklilik bulunmaktadir. Bolgesel oOlcekte tek bir
kalkinma politikasinin hazirlanip tiim 1idari birimlerce
benimsenmesi ve uygulanmasi beklenmemelidir.

5. Katilhmci

Ulkemizde iiretilen kalkinma politikalarinin sosyal
boyutu fazlasiyla bulunmakta fakat bu politikalarin
uygulanmaya indirgenememesi veya cesitli siyasi kaygilarla
sadece ekonomik yone kaymasidir. Bunun sebebi kalkinma
ajanslarinin karar organlariin yonetim katinda veriliyor
olmasidir. Kalkinma politikalar1 olusturulurken sosyal yonii
g6z ard1 edilmektedir.

6.Katilimei

Saglikli bir kalkinma politikas1 i¢in sosyal alanin da
ekonomik alan kadar Onemsenmesi ve desteklenmesi
gerekmektedir. Kalkinma politikalarinin  sosyal boyutu;
egitim, saglik, sosyal hizmetlerinin yeterliligi, esit dagilima,
cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ve katilim1 saglayabilen
insan odakli  siirdiiriilebilir  bir  sistemle miimkiin
olabilmektedir.

7. Katilimci

Bolgesel olcekte iiretilen politikalarin yerel Olgekte
onemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Ancak politika
belirleme ve karar alma siirecinde katilimc1 alinmasi esastir.
Bu katilimcilarin yerel 6l¢ege indirgenerek yapilmasi da
biiylik 6l¢ekle aradaki rekabeti arttirmaktadir. Diger yandan
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bolgesel planlama ve uygulamada yereldeki planlamalarda
celiski ve farklar1 da beraberinde getirmektedir. Bunun
sebebi bu planlamalar yapilirken yerel yonetimlerin
planlamaya dahil edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

8. Katilimci

Kalkinma ajanslarinin irettigi politikalarin olumlu
yanlarinin yani sira olumsuz yanlari da mevcuttur. Olumlu
yan1 daha ulasilabilir kurumlar olarak girisimcilerin projeli is
yapma, yaptiklart projeleri faydali kurumlarla beraber
yiriitme kiiltlirtinii arttird1. Kiigiik isletmelerde gelistirmese
de orta ve biiyik isletmelerde kalkinma ajanslari proje
kiiltiirtinii gelistirdi.

Olumsuz yan1 ise; vatandaslara ildeki kendi
imkanlariyla yapilabilecek en dogru yatirnm ne oldugu ve
hangi asamalarda gerceklestirilebilecegi yoOniinden sosyal
boyutta yeterli karsilik bulamamustir.

9.Katilimci

Kalkinma ajanslarin  sosyal anlamda {rettigi
politikalar kiigiik isletmelerin gelismesine katki saglamustir.
Olumsuz yonii ise, kiiciik isletmelerin orta ve biiylik
isletmeler ile arasindaki farkin daha da artmasina neden
olmustur.

10.Katilimei

Kalkinma ajanslarinin ihtiya¢ odakli bir c¢aligma
politikasinin  olmast siiphesiz  bolgenin kalkinma ve
degisimine olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Kalkinma
ajansinda yonetim kurulunun vizyonu ¢ok Onem arz
etmektedir. Kalkinma ajansini olusturan sehirlerin hem
oncelikleri hem de gelismislik diizeyleri ayni degildir. Bir
ilde yapilan veya uygulanan projenin diger illerde de ihtiyag
olup olmadigina bakilmaksizin uygulanmaya kalkisilmasi
kalkinma ajanslarinin amaci disina ¢ikmasina neden olabilir.

Aragtirmaya dahil edilen katilimcilarin ¢ogu verdigi cevaplar dogrultusunda

bolgesel Olcekte olusturulan kalkinma planlarinin genel itibari toplumsal(sosyal)

boyutu degil ekonomik boyutu ele alarak hazirlandig1r sonucuna varilmistir. Fakat

buna ilave olarak sosyal boyuta da olumlu etki ettigi goriisleri de yer almaktadir.

Katilimer 1 bu soru ile ilgili goriisiinii “hazirlanan bolgesel olgekte

olusturulan kalkinma planlarimin sosyal yoniintin agwrlikli oldugunu fakat uygulama

esnasinda problem yasanildigini bunun da yerel ekonomiye aktarimadigr icin

olumsuz bir sonug¢ dogurdugunu ” ifade etmistir.

Katilimcr 4 ve 5 bolgesel olgekli kalkinma politikalarinin yoniiniin siirekli

ekonomik boyutuna kaydigimi belirtirlerken bu yiizden de sosyal yoniin zayif

kaldigin1 sdylemislerdir.
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Katilimer 8,9 ve 10 kalkinma ajanslarinin sosyal anlamda kiiciik isletmelere

sagladig1 politikalar ile gelismesine katki sagladigi niteligindedir.

4.1.3. Bolgesel Kalkinmanin Bolgeye/Yoreye Cevresel Anlamda Katkilarina

Yonelik iliskin Bulgular

Bu baglik altinda katilimcilara bolgesel kalkinmanin bolgeye ve yoreye

cevresel anlamda ne gibi katkilarinin oldugu sorularak alinan Tablo 6’da ayrintili bir

sekilde verilmistir.

Tablo 3. Bolgesel Kalkinmanin Bolgeye/Yoreye Cevresel Boyutunda Yerel
Olgekteki Olumlu ve Olumsuz Katkilar1 Nelerdir?

Katilimcilar

Katihmer Goriisleri

1.Katihmc1

Bolgesel oOlgekte olusturulan kalkinma politikalarinin
cevresel boyutta etkilerinin sadece teorikte kaldigini bunlarin
uygulamaya ge¢medigini diisiinmekteyim.

2.Katilimei

Ulkemizde olusturulan bolgesel kalkinma
politikalarinin ¢evresel boyutta ¢aligmalarinin yetersiz kaldigini
diisiinmekteyim. Cevre, yenilenebilir enerji kaynaklar ve temiz
tiretim ile ilgili konularda destek miktarinin yetersiz olmasi ve
toplam biitge miktar1 i¢inde paymin az olmasi ve ajanslara
dagilimimin yetersiz kalmasi yonii ile olumsuzluklar ortaya
cikmaktadir.

3.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin ¢evreye yonelik uygulamalari
bulunmamaktadir. Uygulamada genellikle ekonomik boyut agir
basmaktadir.

4.Katilimei

Kalkinma ajanslar1  degerlendirildikleri  projelerde
cevresel boyutu dikkate almaktadirlar. Glines enerjisi, atik
aritma tesislerine yonelik destek vermektedirler.

5.Katilimci

Ulkemizde iiretilen bolgesel kalkinma planlar cevresel
boyut dikkate alinarak  hazirlanmamaktadir.  Uretilen
politikalarda uygulamaya gecebilenler genellikle c¢evresel
olarak korunmas1 gereken ve ekonomik olarak getirisi olan 6zel
alanlardir.

6.Katilimei

Kalkinma politikalarinin cevreye duyarl
“stirdiiriilebilir” bir kalkinma ve gelisme politikasi siirdiirmesi
gerektigi algis1 cogunlukla kabul edilmis olup ilkeler ve eylem
planlarma yansimistir. Bolgelerarast dengesizlikleri ortadan
kaldiran politikalar uygulanirken c¢evrenin korunmasina 6zen
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gosterilmeli,  siirdiiriilebilir  insani  gelisme  anlayisi
dogrultusunda ¢evreye duyarli projelere 6ncelik verilmelidir.

7.Katilimei

Kalkinma ajanslarinin ¢evre konusundaki program ve
desteklerin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Ozellikle yerel
yonetimler, ¢evre sehircilik ve dogal kaynaklarin etkin verimli
kullanimt ile yenilenebilir enerjiler konusunda programlar ve
finansmanlarin arttirilmasi gerektigini diisiinliyorum.

8.Katilimei

Kalkinma ajanslarinin, ¢evresel boyutta olumlu etkisi
oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii projeli islerdeki baz1 ayrintilara
dikkat etmek, ister istemez kurum ve kuruluslar ¢evre
konusunda duyarli hale getirmistir. Kalkinma ajanslar1 daha
yeni teknolojileri destekledigi icin buna bagli olarak proje
faydalanicilar1 daha ¢evreye duyarli projeler yapma konusunda
kendilerini zorunlu hissettikleri i¢in hem verim arttirict hem de
cevresel etkilere daha dikkat edilmesi durumunu ortaya
cikarmustir.

9.Katilimei

Kalkinma ajanslar1 tarafindan ¢evreye duyarli projelerin
desteklenmesiyle birlikte ¢evresel boyutta pozitif bir gelisme
sagladig1 goriistindeyim. Ciinkii yeni teknolojilerin belirli
standartlar1 karsilamalar1 zorunlu oldugundan ve kalkinma
ajanslar1 tarafindan desteklenen projeler yeni teknolojileri de
kapsadigindan dolayli da olsa ¢evresel boyutta olumlu yonleri
olmustur.

10.Katilimei

Kalkinma ajanslarinda daha ¢ok teknoloji ve
girisimcilik konular1 ~desteklenmektedir. Ornegin bu yil
otomotiv yedek parcasiyla ilgili bilimsel ¢alisma yapan kurum
ve kuruluslara destek verildigini varsayarsak, ¢evre ile ilgili
faktorler on plana ¢ikacaksa bu projelere oncelik verilebilir.
Kalkinma ajanlar1 hibe vermekten ziyade, ¢evre ile ilgili ¢evre
ile ilgili bilimsel ¢alismalara oncelik vermelidir.

Katilimeilardan alinan cevaplar dogrultusunda bolgesel olgekte {iretilen

kalkinma politikalarinin ¢evre konusundaki plan ve programlarinin yetersiz oldugu

goriilmektedir. Toplam biitce igindeki g¢evreye ayrilan kisminin yetersiz oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Katilimer 6 diger 6 katilimct haricinde “Kalkinma politikalarinin gevreye

uyumlu olarak hazirlandigimi  diistiniiyorum.  Stirdiiriilebilir  bir kalkinma ve
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politikanin izlendigi hazirlanan eylem ve ilkelere yansitildigini diisiinmekteyim”

goriigiinii belirtmistir.

Katilimc1 10 ise bu soru ile ilgili goriisiinii “ Kalkinma ajanslari genelde
teknolojik ve farklh konulara destek vermekte asil oncelik vermesi gereken ¢evre

konularina yeterince dikkat etmedigini diigiinmekteyim” ifade etmistir.

4.1.4. Bolgesel Kalkinmanin Bolgeye/ Yoreye Ekonomik Anlamda Katkilarina
Yonelik iliskin Bulgular

Bolgesel kalkinmanin bolgeye/ yoreye ekonomik anlamda ne gibi katkilarinin

oldugu sorularak alinan cevaplar Tablo 7’de ayrintili bir sekilde verilmistir.

Tablo 4. Bolgesel Kalkinmanin Bolgeye/ Yoreye Ekonomik Anlamda Katkilarina
Yonelik Olumlu/Olumsuz Etkileri

Katihmcilar Katihhmer Goriisleri

1.Katilimel Bolgesel oOlcekte iiretilen kalkinma politikalarinin en
yiiksek oranda etki ettigi boyut hi¢ kacinilmaz olarak ekonomik
boyuttur. Kalkinma bir¢ok faktoriin birlesmesi ile miimkiindiir
ve ekonomi, kalkinmanin en oOnemli ilkesidir. Ekonomi
alaninda siirdiiriilebilirligi olan her proje her baglamda giiclii
bir projedir.

2.Katihma1 Bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farklari en
aza indirmek i¢in bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur.
BKA’larin buradaki en onemli rolii bdlgenin avantajli ve
dezavantajli yoOnlerini ortaya ¢ikarmak olacaktir. Bunlar
belirlendikten sonra 6nemli bdlgesel projeleri {istlenerek,
girisimcilere ve 6zel kuruluslara danismanlik hizmeti vererek,
destinasyonlara yerli/ yabanci yatirnmlari g¢ekerek bolgenin
tanitilmasi saglanmalidir.

3.Katihmel Kalkinma ajanslarmin en Onemli rolii ekonomik
kalkinmayr kapsadigr illerde saglamak ve bolgelerarasi
esitsizligi ortadan kaldirmak olacaktir. Kalkinma ajanslari
yatinnmlar1 tesvik ederek, esnek ve rekabet¢i bolgesel
politikalar gelistirerek, teknolojik degisime ayak uydurarak ve
destekleyerek, bilgi bankalar1 olusturarak bolgeleri izleyerek
ekonomik esitsizligi ortadan kaldiracaktir. Bunlar1 yerine
getirdikten sonra gelisimini makroekonomik olarak devam
ettirecektir.

4. Katilimci Bolgesel olcekte olusturulan kalkinma politikalar1 her
ilde farkl refleksler gdstermektedir. Her ilin gelismislik diizeyi
farkli oldugu i¢in ekonomik gelismislik diizeyi de farkli
olacaktir. Her ilin hatta ilgenin kendi potansiyeline gore
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degerlendirilmesi gerekmektedir.

5.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin politikalar1 arasinda en 6nemli
olan ekonomik boyuttur. Oyle ki kalkinma ajanslarinim
personel yapist incelendiginde yarisindan fazlasinin ekonomi
ve benzer alanlarda egitim aldig1 goze ¢arpmaktadir. Kalkinma
ajanslarinin ekonomi anlaminda {irettigi politikalarin {ist 6lgek
olan ulusal 6l¢ekte planlanmasi gerekmektedir. Bu gereklilik
tam olarak yerine getirilmedigi zaman bdlgelerarasi esitsizlik
azalacagina arttirilmis olacaktir. Tutarli ve stirekliligi olmayan
ekonomik programin faydadan ¢ok zarar getirecegi asikardir.

6.Katilimci

Tirkiye diizeyinde hazirlanan kalkinma politikalarinin
tamami1 benzer stratejilerle hazirlandigr higbir bolgenin
Ozellikleri dikkate alinmadan hazirlandig1 goriilmektedir.
Bunun yani sira kiiresellesme ve rekabetin dengesiz bir sekilde
artmasi ile bolgelerarasi esitsizlikler daha da artmis ekonomik
iligkiler birbirine girmistir. Sayilan bu olumsuzluklar1 ortadan
kaldirma gorevini bolgesel kalkinma ajanslar tistlenmektedir.

7. Katihmci

Kalkinma ajanslar1  bulundugu bolgede ekonomik
kalkinmay1 saglamak ve bolgeleraras1 farkliliklar1 kaldirmay1
amaclamaktadir. Ancak yapilan ¢alisma ve desteklemelerde
bolgelerarasi esitsizligin giderek arttigini diisiinliyorum. Ciinkii
bolge icindeki illerde sektorlerdeki gelismislik diizeyi farkl
oldugu i¢in yapilan ¢alismalar ve destekler ona gore farklilik
gostermekte ve aradaki farklilik giderek agilmaktadir.

8.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin genel olarak destekledikleri
projeler daha c¢ok verimliligin artis1 iizerine oldugundan
istihdam odakli olmadigindan bu anlamda ekonomiye ¢ok
biliyiik katkist oldugunu diistinmiiyorum. Kiigiikte olsa,
yenilik¢i proje ve teknolojilerin daha kiiciik Slgekli isletmeler
tarafindan kullanilmasina firsat verildiginden ister istemez
ekonomik anlamda katki saglanmistir.

9. Katilimei

Kalkinma ajanslarinin  yerel diizeyde isletmelerin
gelismesiyle alakali olarak, verilen hibe ve teknik desteklerden
dolayr ekonomik anlamda yerel Olgekte elbette katkilar
olmustur. Ancak bu durum komple bir degisiklik oldugu
anlamina gelmemektedir.

10.Katilimei

Bolgesel kalkinma ajanslart iyi ¢alistirildigr takdirde,
kiiglik kaynaklar kullanilarak ¢ok biiyiik degisim ve gelisimler
ortaya cikabilir. Tabi ki burada her iste oldugu gibi alternatifler
icerisinden o bolge icin en Onemlilerini bulmak gerekiyor.
Oncelikler iyi belirlenemedigi takdirde kalkinma ajanslar1 para
veren kurum olmaktan Steye gegemez.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen hibe ve
desteklerle ilgili olarak bunlarin amacina ne kadar ulastigina
yonelik etki analizlerinin iyi yapilmasi gereklidir. Yapilan bu
analizlerle projelerin ¢iktilarinin devamliligl iyi denetlenmeli
ve bunun sonucunda, daha ¢ok siirdiiriilebilirligi olan projelere
agirlik verilmelidir.
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Tablo 7°de verilen cevaplar incelendigi zaman bdlgesel kalkinma planlarinin

bolgede bulunan illeri ekonomik anlamda olumsuz etkilemektedir. Bunun nedeni

olarak ise kalkinma ajanslarinin bolgelerarasi esitsizligi saglamak yerine biiytik illere

daha fazla proje destegi ve yatirim yaptigi i¢in diger kiigiik illere bu oranda yardim

saglanmamakta aradaki gelismislik diizeyini daha da arttirmaktadir.

4.1.5. Tiirkiye’deki Boélgesel Kalkinma Projeleri Hakkinda Gériislere Iliskin

Bulgular

Ulkemizde ve yurtdisindaki bolgesel kalkinma planlar1 hakkinda 10

katilimcinin  goriigleri alinmistir bu goriisler Tablo 8’de ayrintili bir sekilde

verilmigtir.

Tablo 5: Ulkemizdeki Bolgesel Kalkinma Uygulamalar1 Hakkindaki Goriigler

Katilimcilar

Katihmer Goriisleri

1.Katihmc1

Bilindigi tizere AB( Avrupa Birligi) uyum siirecinde
iilkemizde de kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Ulke igerisinde
kalkinma bélgeleri olusturulmustur. Ulkemizdeki bdlgesel
kalkinma projelerinin eksigi her ilin farkli olarak diistiniilmesi
bunun aksine biitiinliik arz eden projeler olusturulursa daha
basarili olunacagini diisiiniiyorum.

2.Katilimei

Tiirkiye’de 1960 yilindan bu yana ekonomik ve
toplumsal gelisimi saglamak icin bolgesel esitsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in “bes yillik kalkinma planlar1” hazirlanmis daha
sonra planli ekonomiye gecisler birlikte Devlet Planlama
Teskilatina bu gorev verilmistir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
ajanslart 1990’11 yillarda faaliyet gostermistir. Bu siirecin
baslatilmasi Tiirkiye nin AB siirecine girmesini hizlandirmistir.

3.Katilimci

Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarindan
en onemlisi AB siirecine girisi hizlandirmak amagli olmustur.
Diger amaglarindan en onemlileri ise toplumsal ve ekonomik
olarak az gelismis ya da gelismemis bolgelerde esitsizligi
ortadan kaldirmak amagli kurulmuslardir.

4.Katilimei

Ik olarak Bolge ekonomisine katki saglar. Ajans
bolgelerinde tek elden kalkinma politikalar: tiretebilir. Bolgede
ihtiya¢ duyulan yatirimlar1 ve insan kaynaklarinin egitimlerini
destekler. Bolgenin  ekonomik  potansiyellerini  ortaya
¢ikarabilir. Karar alma siireclerinde yOnetisim
uygulanmaktadir.

5.Katilimci

Kalkinma ajanslarimin kurulusu AB siirecine girebilmek
i¢in alinmis bir karardir. Fakat {ilkemizde kalkinma ajanslarinin
kurulus amaglar1 ile uygulamalari tam tersi sekilde
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islemektedir. Ote yandan yurtdisina bakildiginda kalkinma
ajanslar1 sosyal orgiitlenmeler haline getirmisler ekonomik
politikalarin1 daha da yerele indirgeyerek yerel is iiretme
ortaklar1 kuran Ingiltere artik sadece is iiretmeye odaklanmustir.

6.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin  basarili  olmasinda birgok
faktoriin  etkisi bulunmaktadir. Bu faktorler; Ajanslarin
kurulmus olduklar: tilkenin kamu y6netimi sistemi, ekonomisi
ile ulusal ve uluslararasi politikalar gibi digsal faktorler ve
ajanslarin yonetim organlarinin yapisi, personelin niteligi gibi
icsel etkenler olarak siralanabilir.

7.Katilimei

Kalkinma ajanslarimin iilkemize getirdigi en Onemli
kazanim planl kalkinma anlayisinin yerel diizeyde anlagiimasi
ve benimsenmesi olmustur kanaatindeyim.

8.Katilimei

Kalkinma ajanslar1 iilkemizin biitliin bolgelerinde
mevcut oldugu icin, en kiiciik ilinden en biiyiik iline kadar
proje yapma Kkiiltiiriiniin gelismesine sebep oldu. Bu durum
Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerimizde mevcuttu ancak
kalkinma ajanslar1 sayesinde tilkemizdeki kiiciik yerlesimlerde
bu gelisim ve degisimden faydalanda.

9. Katilimei

Kalkinma ajanslart  tarafindan verilen destekler
sayesinde bazi atil olan potansiyeller ortaya c¢ikarilmaya
calisilmis bu sayede giizel ¢iktilar elde edilmistir. Gerek kamu
gerekse Ozel sektdor uygulamalari desteklenerek kapasite
gelismesine sebep olmustur. Kalkinma ajanslari ile birlikte
proje kiiltiiri gelismis ve yapilacak islerle ilgili alternatif
destek alani gelismistir.

10.Katilimei

Ulkemizde her is, ve her yatirrm her yerde olmamalidir.
Bolgeler icerisinde hangi yatinmin hangi bolgeye yapilmasi
gerektigi iyi planlanmalidir. Baz1 bolgelerde turizm, tarim veya
organize sanayi bolgelerinin desteklenmesi gerekebilir. Yersiz
ve yanlis bir yatirnm yapilmamasi gerektigi goriisiindeyim. Her
bolgenin avantajli oldugu sektorler iyi belirlenerek buna gore
destekler saglanmali ve avantajli olan Ozellikler 6n plana
cikarilmalidir.

Tablo 8’de

katillmcilardan alinan cevaplar verilmistir. Bu dogrultuda

kalkinma ajanslariin iilkemize bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Alinan tiim cevaplarin

ortak noktast ise kalkinma ajanslarinin kurulus amacinin AB’ne girme siirecini

hizlandirmasi i¢in olmustur.

Katihme1 4 bu soru ile ilgili goriisiinii su sekilde ifade etmistir.

“Kalkinma ajanslart bir¢ok yonden iilkemize katki agliyor bunlarin basinda bélge

ekonomisine katki saglamasi, ajans bolgelerinde tek elden kalkinma politikalart

tiretilebilmesi, bolgede ihtiya¢ duyulan yatirimlar: desteklemesi, bolgede insan
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kaynaklarimin egitiminin desteklenmesi, bolgenin ekonomik potansiyelleri ortaya

¢tkarryor olmasi karar aliminda yonetisim uygulaniyor.”

4.1.6. Basarih Bir Bolgesel Kalkinma Politikas1 Hangi Unsurlan ve Ilkeleri

Benimsemeli Goriisiine iliskin Bulgular

Basarili bir bolgesel kalkinmanin politikasi unsurlart ve ilkeleri neler

olmalidir sorusuna katilimecilarin verdikleri cevaplar Tablo 9°da ayrintili bir sekilde

verilmistir.

Tablo 6. Basarili Bir Bolgesel Kalkinma Politikas1 Hangi Unsurlar ve ilkeleri

Benimsemelidir

Katilimcilar

Katihmer Goriisleri

1.Katihme1

[lk olarak bolgeler kendi arasinda gelismislik
diizeylerine gore siralanmali, her bolge ayni amaca riayet
etmelidir. Bolgedeki yasayan halkinda goriisleri alinmali
degerlendirmelere katilmalidir. Proje hazirlama egitimleri
arttirllmalidir. Illerde uzmanlik alanma iliskin personel sayisi
arttirilarak basari orani arttirilmalidir.

2.Katilimei

BKA’larinin hizmetlerini etkin bir bi¢imde sunabilmesi
icin, yar1 kamusal, 6zel kurulus islev gosteriyor olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni 6zel kurulus olarak islev
gostermesinden dolay1 kurumlara esneklik saglayabilir.

3.Katilimci

Bolgesel kalkinma ajanslarinin hedefi, bolgesel olarak
izlenecek olan politikalarin {ilke geneline gore planlanip
izlenmesi daha faydali olacaktir. ilkelerden bahsedecek olursak
sosyal, ekonomik ve ¢evre faktorlerini bir arada ylirlitmek,
basarili kirsal kalkinma i¢in yararli goriilecek yeniliklerin
benimsenmesi, kirsal alanda turetim ve kalitenin arttirilmasi
bunun yaninda istihdam alanlar1 agabilme, girisimcilere ve 6zel
kuruluslara danigmanlik hizmeti verebilme son olarak ta
bolgeye yerli/yabanci girisimcilerin yonelmesini saglamaktir.

4.Katilimei

Karar almada Yerellik ilkesi uygulanmalidir. Karar
almada Bolge modeli terk edilerek, il sistemine geg¢ilmelidir.
Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkesi hayata gecirilerek,
projelerin gercek anlamda yerinde denetlenmesi saglanarak
0zel sektoriin fatura sisirme yontemiyle kendisinin saglayacagi
es finansmani da ajanstan ¢ikarmasinin 6niine gegilebilmelidir.

5.Katilimci

Bolgesel kalkinma politikalarinin basarili olabilmesi
icin Oncelikle {ilke genelinde ortaya konacak olan bir ulusal
plan cercevesinde kendi iizerlerine diisen rolleri oynamasi
gerekmektedir. Bunun yan1 sira, bolgesel politikalar
gelistirmekle gorevli olan kalkinma ajanslarinin yonetim yapisi
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igerisine iliniversiteler katilmali ve bilimsel bir bakis agisinin
bir sekilde yoOnetimde so6z sahibi olmasi saglanmalidir.
Ilkelerden ise katilim ve seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkelerini benimsemelidirler.

6.Katilimei

Kalkinma ajanslarinin hedefleri arasinda tiim bolgeleri
kapsayan kalkinma planlar1 hazirlanmalidir, bolgelerin sahip
oldugu kaynaklar1 rekabet edilebilir seviyeye getirmek, yerel
girisimciligi tesvik etmek, her bolgenin rekabet tstiinliiklerini
belirleyerek bunlart siirdiiriilebilir hale getirmek, bolgelerin var
olan potansiyellerini ortaya c¢ikararak yenilik¢ilik ve
girisimcilige 6nem verilmelidir.

7. Katilimci

Kalkinma politikalarinin evvela politik ayrimcilik
miilahazalarindan ayri tutulmasi gerekmektedir. Bu ise bolge
gerceklerini  ve ihtiyaglarim1  objektif  kriterlere  gore
belirlemekle olur. Yapilacak tespitlerin iilke genelinde dikkate
aliarak yapilmasi dnemlidir.

Belirlenen  politikalar ve  bunlarin  uygulama
asamalarmin kisa vadeli ¢ikar ve sonuclardan Once uzun
vadede kalict1 ve siirdiiriilebilir olmalar1 hedeflenmelidir.
Politika belirleme asamasinda katilimcilik saglanmali ancak
katki saglayacak bilesenlerin bilimsel ve objektif kriterlere gore
belirlenmesi gerekmektedir. Universiteler, sivil toplum, is
cevrelerinin kamu ve yerel yoOnetimlerin karar siireclerinde
katilim1 6nemlidir. Ancak, bu katihmda paydaslarinin
etkilerinin ~ sorumluluklart1 ile uygun oranda olmasi
gerekmektedir.

8. Katilimci

Kalkinma politikalar1  hazirlanirken ayn1  cografi,
ekonomik ve kiiltiirel olarak birbirine yakin olan illerin ayn1
kalkinma boélgesine dahil edilmesi ile ise baslanmalidir.
Ulkemizde bu durum cografi yakinlik kaynakli belirlenmistir.
Birbiriyle daha irtibath, ekonomik ve yatirnm Onceliklerine
uyan bolgeler bir arada olmal..

9.Katilimei

Bolgesel kalkinma alanlar1 belirlenirken sadece cografi
alana dikkat edilmesi yerine farkli bir takim kistaslar
getirilmelidir. Ayn1 sekilde her bolgeye her destegi degil de
bolgeyi olusturan sehirlere yonelik sektorlere ayrica destek
verilmelidir.

10.Katilimei

Bu soru ile ilgili goriisim oncelikle bolgenin iyi
taninmak yapisii iyi anlamak gereklidir. Thtiyac analizlerinin
iyi belirlenerek bunlara gore planlamalarin iyi yapilmasi
gereklidir. Planlamadan kasit yapilmis olan analizler,
aragtirmalar, raporlarin raflarda bir plan olarak durmamasi ve
boyle meydana gelebilecek durumlardan sakinilmasi gereklidir.
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Tablo 9'da katilimcilardan alinan cevaplar dogrultusunda bir bolgesel

kalkinma planinin hedefleri ve ilkeleri sunlar olmalidir:

>
>

Bolgelerarasi esitsizlik ortadan kaldirilmadir.

Yerel girisimcilige destek verilmelidir.

Her bolgenin kendi kaynak potansiyeline gore isler yapilmali ve
stirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Istihdam olusturacak yeni projeler olusturulmalidir.

Karar alma siireglerinde tiim paydaslar birlikte hareket etmelidir.
Karar alma siirecine yer halk dahil edilmeli geri doniitler varsa bunlar
degerlendirilmelidir.

Benimsenmesi gereken ilke ise katilim, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkesi olmalidir.

Her bolgeye gerek duydugu yatirimlar yapilmalidir.

Ihtiyaclarin iyi analiz edilmesi, ihtiyaclara gére plan yapilmasi ve

uygulanmasi gerekmektedir.

4.1.7. Bélgesel Kalkinma Uygulamasinin Etkin ve Basarih Olmasi I¢cin Siirecin

isleyisi ve Tasarlanmasina Yénelik Goriislere fliskin Bulgular

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan 10 katilimcmin tamami bdolgesel

kalkinma uygulamasinin etkin ve basarili olmasi i¢in siirecin isleyisi ve tasarlanmasi

nasil olmalidir sorusuna verdikleri cevaplar Tablo 10°da ayrintili bir sekilde

verilmistir.

Tablo 7. Bolgesel Kalkinma Uygulamasimnin Etkin ve Basarili Olmas: I¢in Siirecin
Isleyisi ve Tasarlanmasina Yonelik Goriisler

Katilimcilar Katihmer Goriisleri

1.Katilimer Hazirlanan kalkinma politikalar1 tiim faktorleri goz

oniline aliarak hazirlanmalidir. Teklif cagrilar1 toplumun her
kesimine hitap etmelidir. Ajans yoneticilerine ulagilabilirlik
kolaylastirilmalidir. Her tiirlii fikre agik olunmalidir. Ekonomi
kalkinmanin temelidir fakat sosyal boyutu da goz ardi
edilmemelidir.
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2.Katilimei

Bolgeleraras1 farklar1 ortadan kaldirmak i¢in AB
standartlar1  dikkate alinarak bir bdlgesel politikanin
hazirlanmasia oOncelik verilmelidir. Kalkinma politikalarina
kamu destegi verilmelidir.

3.Katilimci

Bolgesel planlamanin bagarisinda ulusal planlama 6n
kosuldur. Her bolgenin kendi o6zellikleri uygun danisma
kurullariin olmasi gerekmektedir.

4.Katilimei

Bolgesel olgekte iiretilen kalkinma politikalarina karsi
her il, farkl refleksler gostermektedir. Ciinkii her ilin sartlar1 ve
potansiyelleri farklidir. Ajans bolgesinde bulunan idari
birimlerdeki miitesebbis ruh ¢ok farklidir. Kimi illerde 6zel
sektor faaliyetleri gelismisken,  kimi illerde ise kamu
yatirmlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kimi illerde sanayi, kimi
illerde tarim, kimi illerde ise hizmet sektorii gelismistir. Ayni
bolge icindeki ekonomik faaliyetler farklilik gostermektedir.
Her ilin ve hatta ilgenin ayr1 olarak, kendi potansiyellerine gore
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

5.Katihhmci

Her seyden oOnce hazirlanacak olan kalkinma
politikalarinin ekonomik boyutunun yaninda ¢evresel, sosyal
ve toplumsal boyutu da diisiiniilmelidir.

6.Katilimci

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  hedefi sadece geri
kalmis bolgelerin gelisimi ile ilgili degil tiim bolgelerin
gelisimini hedefleyen kalkinma politikalarinin hazirlanmasi
olarak belirlenmelidir.

7. Katilimci

Bolgesel kalkinma Ongoriilerinin - oncelikle ulusal
hedeflerle uyumlu olmasi sarttir. Bunun ise bir iist kurulusla
koordineli olmas1 gerekmektedir. Bu biiyiik oranda Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Bolge aktorlerinin karar
alma siireglerinde katilimlar1 saglanirken uygulama asamasinda
denetim i¢inde etkin kullanimlarmin saglanmasi gerektigini
diistinliyorum. Harcama ve uygulamalarda seffaflik ve hesap
verebilirlik artirilmalidir. Planlama ve denetimde profesyonel
destek hizmet alimi1 yapilabilir.

Ayrica uygulamalarin bolge beklenti ve inanglar ile
uyum gostermesi, bolgesel sartlara uygun politikalar
benimsenmesi gerekmektedir.

8. Katilimci

Kalkinma ajanslar1 kurumsal yapilarin1 hibe veren
sekilde degil de proje hazirlama ve destekleme iizerine
kurmalar1 gerekmektedir. Orta ve kiiclik Slgekli isletmelere
proje danismanlar1 daha yakin irtibat kurmalari ve ajansin
sagladigi imkanlarin kullanilmasi saglanmalidir.
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9.Katilimci Kalkinma ajanslar1 tarafindan ilan edilen proje
ilanlarinin kisa siireli olmamasi gereklidir. Cok dar bir zaman
araliginda sunulan bu hizmetler desteklerden yararlanmak
isteyen kurum ve kuruluslart proje yapan sirketlere mecbur
birakabilmektedir. Bu da ihtiyaca gore proje degil de projeye
gore ihtiyaclarin sekillenmesine sebep olmaktadir.

10.Katilimci Kalkinma ajanslarinda c¢alisan personelin bolgeyi ve
0zel sektorii iyi tanimasi lazzim. Bunun yaninda kalkinma
ajanslarinda 6zel sektdrle beraber, yan yana calisabilecek bir
ekip olmasi basariy1 daha da arttiracaktir. Calisanlar ile birlikte
yonetim kurulunu olusturan Vali, Belediye Baskanlari, 11 genel
Meclis Bagkanlar1 Ticaret Odast Bagkanlarinin da 6zel sektor
mantiglyla ise bakan ve bu bakis acisim1 kamu ile de
harmanlayan Kisiler olmasi gerekmektedir.

Arastirmaya katilim gosteren 10 katilimeinin vermis oldugu cevaplar ayrintili
bir sekilde verilmistir. Katilimcilardan alinan cevaplara gore bolgesel kalkinma
uygulamasinin etkin ve basarili olmasi igin hazirlanan politikalarin ekonomik
boyutunun yaninda gevresel, sosyal ve toplumsal boyutlarinin da dikkate alinarak
hazirlanmas1 gerektigini belirtmislerdir. Bunun yaninda hazirlanan politikalarinin
onceliginin ulusal hedeflere uyumlu olmasi1 ve her bdlgenin rekabet avantajlarini
belirleyerek ona gore planlama yapilmasi gerektigini belirtmislerdir. Kamu ve 6zel
sektor bir arada calisabilecegi projelerin olusturulmas: gerektigi goriisleri

belirtilmistir.

4.1.8. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Uygulama Arac1 Olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimin Daha Basarih Olmasi Icin Gelecekteki Rolleri Neler

Olmali Gériislerine iliskin Bulgular

Arastirma kapsaminda 10 katilimciya yoneltilen bolgesel kalkinma
politikalarmin uygulama araci olarak bolgesel kalkinma ajanslarinin daha basarili
olmast igin gelecekteki rolleri neler olmalidir sorusuna yonelik alinan cevaplar Tablo

11’de ayrintil1 bir sekilde yer verilmistir.
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Tablo 8. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Uygulama Araci Olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin Daha Basarili Olmas1 I¢in Gelecekteki Rolleri Neler Olmali

Katilmcilar

Katilimci Goriisleri

1.Katilimel

Bolgesel kalkinma ajanslari Avrupa Birligi uyum
siirecinde kurulmus olsa da dogru politikalar ile basarili olma
ihtimali  yiikksek  yapilanmalardir.  Personel  nitelikleri
gelistirilerek daha kaliteli hale getirilebilir. Bilimsel verilere
ulagilabilirlik arttirilabilir. Genel olarak bilimsel verileri teyit
etmek amaciyla yahut sifirdan bilgi eklemek amaciyla her
alandan  uzmanlarin  bulundugu bir ¢agrt  merkezi
olusturulabilir. Bolgeler baz almarak destek programlari
planlamak yerine iller baz alinarak destek programlari
cesitlendirilebilir.  Mevcut haliyle kalkinma ajanslari;
prosediirler yerine gelsin mantifiyla hareket etmekte ve
islevsellik ikinci plana itilmektedir. Bunun 6niine gecilebilmesi
icin denetimlerin boyutu degistirilmeli verilen desteklerin etkisi
genel olarak degerlendirilmeli, ne kadar basarili bir destekleme
yapildigi incelenmelidir.

2.Katilimci

Bolgesel kalkinma ajanslart ile birlikte bolgelerin
potansiyellerine dayanan bir strateji gelistirilmesinin onii
acilacaktir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla ile
diinya uygulamasiyla benzerlik gosterecegi asikardir. So6z
konusu ajanslarin yeniden diizenlenmesi gerekecektir. Ayrica
gelecege yonelik olarak insan odakli bir yonetim sistemi
basariyr artiracaktir. Merkezi yOnetimin tasra yOnetimi
uzerindeki etkisinin zaman, kirtasiyecilik ve biirokrasi
yiiziinden aksadig1 yoniindeki elestirilerin kaldirilmasimi da
ayrica saglayacaktir.

3.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin yerel ihtiyaclar dogrultusunda
uzmanlasmasi, dis diinya ile gii¢lii iliskiler kurmasi, i¢inde
bulunduklar1 yerel kalkinma sistemi ile ¢akismayan birbirini
tamamlayan islevler iistlenmesi, bilgiye erisim ve yenilik
alanlarma Onem vermesi, kurumlar arasi koordinasyon
yeteneklerini artirmasi ve biinyesinde s6z sahibi olmayan diger
dinamikleri kendine katmay1 gdzden ge¢irmesi gerekmektedir.

4. Katilimei

Ajanslar ger¢cek anlamda illerin potansiyellerini
harekete gegirebilmelidir. Ajans bolgesindeki iller arasindaki
kalkinma farkliliklarmi azaltmak kisa vadede miimkiin
olmadigindan, her ilin ayr1 ayr1 degerlendirilerek illerin
kalkinmasina yonelik projelerin  desteklenmesine Oncelik
verilmelidir.

5.Katilimci

Kalkinma ajanslarinin iilkemizde kendine bigilen rolleri
Ooynayabilecegi uygun yonetim yapilarma kavusturulmasi,
siyaseten etkilenmemesi ic¢in olusumda siyasi sayisinin
azaltilmasi ve bilimselligin daha fazla arttirilmas1 gereklidir.
Sundugu desteklerin basariya ulagabilmesi i¢in bolge genelinde
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ayni destekleri saglamak yerine, her il i¢in farklilagsmis destek
mekanizmalart sunmasi1 gereklidir. Ayrica yapisal olarak
ekonomi boyutuna daha fazla odaklanan ve is liretmek icin
daha fazla zaman ayirdigi kadar da sosyal boyutlar1 olan ve
cevresel etkileri de diislinen bir yapiya sahip olmalidir.

6.Katilimei

Kalkinma  ajanslar1  Ozelinde  proje  destegi
aciklamasindan kabulii, degerlendirmesi ve yiiriitiiliip nihai
sonuca  baglanilmas1  asamalarinda  kirtasiyecilik  ve
blirokrasiden uzaklagmasi proje paydaslarmin en biiyiik
taleplerinden bir tanesidir. Bolgesel paydaslar zaman zaman
kalkinma ajans1 kabul edilme garantili proje teklifleri ile
karsilasabilmektedirler. Bunun yerine uygun sektorel
desteklerde objektif kosullar dahilinde uygun paydaslarin
bulunup bolgenin kalkinmasi ig¢in uygun projelerin bizatihi
ajans uzmanlarinca hazirlanip takip edilmesinin veya onemli
bolgesel projelerin  yonetimini bizatihi {istlenebilmesiyle
verilen desteklerin reel etkisini artiracagi
degerlendirilmektedir.

7.Katilimci

Bolgelerin - kendilerine 6zgli  ayrict  6zelliklerinin
planlamalarda daha fazla dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ajanslarin her bolgede benzer politika araclari kullanmak
yerine o bolgenin 6zelligine uygun 6z bolge ihtiyaglari igin
tasarlanmis farkli enstriimanlar kullanmasi bu ve benzer
politika araglart kullanmak yerine o bolgenin 6zelligine uygun
0z bolge ihtiyaglart igin tasarlanmis farkli enstriimanlar
kullanmast  Onemlidir.  Programlarin  siyasi  giliniibirlik
miilahazalardan uzak tutulmast wuzun vadeli hedefleri
benimsemesi ve siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir. Bir diger
konu ise ajanslarin kisith biitcelerle bolgesel farkliliklar
gidermesi beklenmekte hacimlerine ve kapasitelerine uyumsuz
biiyiik hedefler yiiklenmektedir. Bu sebeple gelir olanaklarinin
artirilmasi yerel yonetimlerde verimsiz ve zaman zaman israfa
varan, plansiz ve yerindelik denetimine tabi olmayan
kaynaklarin kalkinma ajanslarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar1 ile sunulan desteklerin iirettigi
istthdam, sosyal fayda, ve katma deger oOlciileri de dikkate
almarak  degerlendirilecek  bir denetim  mekanizmasi
olusturulmalidir.

8. Katilimei

Her seyden oOnce personel ve yonetim vizyonu
gelistirilmelidir. Rehberlik ve danmismanlik hizmeti 6n plana
cikarilmalidir. Daha c¢ok 6zel sektdr mantigina yonelmeli ve
merkezi yOnetimin kalkinma ajanslar1 tizerindeki etkileri
azaltilmalidir.

9.Katilimci

Yonetimin vizyonunun gelistirilmesi ve uygulamalarin
iyi denetlenmesi gerekir. Kalkinma ajanslarimin hibe veren
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kurum olma durumundan ¢ikarilmalidir. Az gelismis bolgelere
daha fazla yogunlasarak verilecek desteklerle ilgili olarak
blirokratik asamalarin azaltilmasi1 ve ilgili her kurum ve
kurulusun kolaylikla anlayip uygulayabilecegi bir uygulama
gergeklestirilmelidir.

10.Katilmci Bolge Kalkinma ajanslarinin daha basarili olmalari i¢in
gelecekteki rolleriyle ilgili olarak vizyoner projelere daha
agirlik verilmeli, kalkinma ajanslar1 6zel sektore daha agik hale
getirilmelidir. Kamunun yapmakla yiikiimlii oldugu plan,
program ve projelere teknik destegin disinda hibe
verilmemelidir. Strateji ve vizyoner bir bakis ag¢is1 olusturmak
icin bu meyanda calisilmalidir.

Katilimcr 1 soru ile ilgili goriisiinii “bélgesel kalkinma ajanslarinin basarili
olmasi igcin yapmasi gerekenler arasinda nitelikli personel, bilimsel verilere kolay
ulasilabilmesi icin sistem hazirlanabilir bununla birlikte bolgeler baz alinarak destek
programlart hazirlamak yerine iller bazin da destek programlart hazirlamak daha
faydali olacaktir” belirtmistir.

Katilimer 2 ve 7°nin sorulan soruya iliskin cevaplari su sekilde olmustur.

“ Hazirlanan bolgesel kalkinma planlarin bolgenin kendi ozelliklerinin
dikkate alinarak hazirlanmast ile daha etkili olacagini bununla birlik ekonomik,
sosyal, toplumsal ve c¢evresel boyutlarimin da daha ayrintili  bir sekilde

incelenecegini diistiniiyoruz”.
4.2. Hokkaido ve Marka Kalkinma Ajanslarinin Karsilastirilmasi

Calismamizin 6zelinde Hokkaido ve Dogu Marmara Kalkinma ajansi incelenmis

olup temelinde 6nemli farkliliklar1 igermektedir;

Hokkaido Kalkinma ajansina 6zel olarak Japonya hiikiimeti tarafindan 1950
yilinda “Hokkaido Kalkinma Kanunu“ ¢ikarilmis ve yapilan yatirnm ve tesvikler
temelini bu kanundan almaktadir. Marka ise 2006 yilinda AB uyum yasalarina

istinaden kurulmustur.

Hokkaido Kalkinma kanununda; Hokkaido’nun kalkinmasi i¢in 6zel amagh
devlet kurumu, Hokkaido’nun kalkinmasi i¢in kapsamli kalkinma plani,

Hokkaido’nun kalkinmasi i¢in hiikiimetin yogun yatirimlari, Bolgesel kalkinma icin
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politika tabanli finansman ve Soguk bdlge i¢in teknoloji olmak iizere 5 temel ilke
belirlenmistir. Ulkemizde ise genel kanun uygulamasinin yansimasi olarak kalkinma

ajanslariin her bélgeye uygulanan klasik drgiitlenme yapis1 benimsenmistir.

Burada 6ne ¢ikan bir diger durum ise Japonlarda yapilan is ve iglemlerle ilgili
olarak planlama asamasi ¢ok uzun bir evre almakta bundan dolayr da hata payi
azalmaktadir. Hokkaido kalkinma ajansinda goriildigii gibi yaklasik olarak 150
yildir basarili bir sistematik icerisinde bolgeye yonelik olarak hedefler

gergeklestirilmektedir.

Ihtiyag olan bolgelere Hokkaido da oldugu gibi ihtiyaca binaen yatirim
yapilmakta ve desteklenmektedir. Burada ulasim, alt yapi, gelismislik, cografi
avantaj gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Hokkaido ciddi destekler alarak ciddi
toprak tarima kazandirilmis, cesitli tesviklere sahip olmustur. Bizde ise kalkinma
ajanslart daha oncede belirtildigi gibi bolgede cografi yakinliga gore belirlenmekte

bazen her tarafa hitap etmeyen yatirimlar tesvik edilebilinmektedir.

Burada 6nemli bir fark ta Japonya ve Tirkiye’deki yasam farkliliklari 6n
plana c¢ikmaktadir. Japonya’da profesyonel bir bakis agisi ile islerin {izerine

gidilmekte ve planlamaya ¢ok dnem verilmektedir.

Japonlar genel olarak basariya ulagsmayacak islere yatirim yapmayacaklarini
belirttiler. Deneme isinden ziyade sonug¢ odakli calismaktalar. Devlet kurumlari,
bunlara belediye ve okullar da dahil, genel olarak ingilizlerin yap: tarzini yansittigi
goriilmektedir. Her ne kadar disaridan farkli goériinse de bati etkisi goz ardi
edilemeyecek seviyededir. Hatta batili bir hayat tarzina dogru etkilesim icerisinde

olduklar1 sdylenebilir.

Hokkaido bolgesinde uygulanan projeler (42 sayfa bkz.) agisindan bir degerlendirme

yapilirsa;

Yakin zamanda destekler alt yapt ve gelismelerin belirli seviyeye
gelmesinden dolay1, Yol iyilestirme manzarasinin gelistirilmesi daha ¢ok gorsellikler
on plana c¢ikmakta, bizde ise daha c¢ok altyapt yatirimlar1 yeterli seviyeye

ulasamadigindan desteklenmektedir.
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Hokkaido bolgesinde genel olarak ¢ok soguk ve kalabalik olmasindan dolay1
is¢i bulma sikintilari, pazar problemleri maliyetlerin yiikselmesi gibi bir durum
ortaya koysa da bu problemler devlet eliyle siibvanse edilerek asilmaktadir. Bizde de
vergi muafiyeti, ihracat destekleri, ¢alisanlarin sigorta giderlerinin karsilanmasi gibi

benzer uygulamalar bulunmaktadir.

Hokkaido’da engelli, yash ve diigkiinlere yonelik gergeklestirilen projelerde
kamu c¢alisanlarinin yaninda ayrica goniillii ¢alisan kisilerinde oldugu, bu kurumun
hizmetinden faydalananlarin durumuna gore kuruma katki yaptiklari, kurum
aracilifiyla tiretime katki saglayanlarin bunlardan kazang sagladigi goriilmektedir.
Her seyden onemlisi de belli bir diizen ve nizam igerisinde toplumun dezavantajli
kesimi olan yasli ve engellilerin sosyal hayatin tam ortasina yerlestirilerek
sosyallesmenin sagladig1 tarafimca gozlemlenmistir. Bu durum {ilkemizde giizel

ornekler olsa da yeterli seviyeye ulasmadig1 goriilmektedir.

Japonya’da Turistik Cazibelerini 6n plana c¢ikarilmaya c¢alisilmaktadir.
Burada uygulanan kar festivali, gece manzaralari, yol manzaralari, bahge
diizenlemeleri sonucunda bu bahgelerin gezilmesi gibi faaliyetler yapilmaktadir.
Marka’nin kapsadigi bolgede ise Japonya’da oldugu gibi turizm sektoriiniin
kapasitesinin ve rekabet giicliniin attirilmasi, markalasarak cazibe merkezi haline
gelmesi ve kaynaklarint hem koruyarak hem de kullanarak siirdiiriilebilir
kalkinmasina katkida bulunmak amag edinilmistir. Bu sekilde Turistik cazibeler 6n
plana c¢ikarilmaya calisilmaktadir. Burada belirtilmesi gereken ©onemli bir fark
bolgede var olan tarihi kiiltiirel alanlarin restore edilerek Turizme kazandirilmaya

calisilmasi (6rnegin Konuralp tarihi kent projesi) amaglanmaktadir.
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BESINCI BOLUM

5.SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Bu c¢alismada, kalkinma olgusunun yerel ve bolgesel boyutlari gbz onilinde
bulundurularak, kalkinmanin sadece ekonomik bir gelismeden ibaret olmadig1 ve
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ve ¢evresel boyutlar1 da oldugu diisiincesinden hareketle,
Tiirkiye ve Japonya’daki kalkinma ajanslarin  yapmis olduklart faaliyetler
incelenmistir.

Kalkinma; igerisinde biiylimeyi de barindiran bu yoniiyle ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve bir¢ok alanda siirekli olarak ilerleme, gelisme ve dolayisiyla toplumsal
refahta meydana gelen artis olarak tanimlamak miimkiindiir.

Bu calismada Kalkinma tiirlerini, siirdiiriilebilir, yerel, kirsal ve bolgesel
kalkinma olmak iizere dort baslik altinda incelenmistir. Bu basliklar igerisinden
calismamiza temel teskil eden kirsal kalkinma; kdy ve sehir arasindaki Sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik olarak ortaya ¢ikan farkliliklarin bertaraf edinilmesi amaciyla
gerceklestirilen degisim ve gelisimi tanimlamaktadir. Iste bu farkliliklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla Diinyada ve Ulkemizde bolge kalkinma ajanslari kurulmustur.
Caligmamin merkezinde Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar ile Japonya’daki Kalkinma
ajanslar1 incelenmistir. Devaminda ayrintili olarak Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

(MARKA) ve Japonya’daki Hokkaido kalkinma ajansi incelenmistir.

Japonya ile ilgili olarak TC. I¢isleri Bakanlig: ile JICA (Japan International
Cooperation Agency) tarafindan gerceklestirilen "Miilki Idare Amirlerinin Kirsal
Kapasitelerinin Arttirilmast Projesi" kapsaminda incelememizin konusu ocak-subat
2017 doneminde 1 aylik yerinde ziyaret ve inceleme yaptiimiz Japonya’nin

Hokkaido bolgesinde elde edilen sonuclar kisaca asagida 6zetlenmistir.

Japonya'nin yiiz 6l¢iimii 377.972 km?, niifusu ise 126.952.000°dir. Ulkemizin
yiiz Ol¢imi 783562 km?, niifusu ise 77.696.000°dir. Yiiz Ol¢iimii bakimindan
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Tiirkiye'nin yaklasik olarak yarisina sahip olan Japonya'da niifus yogunlugu
yiiksektir. Ulkemizin aksine dogu bati seklinde bir cografi yapidan ziyade kuzey
giiney seklinde bir cografi yap1 bulunmaktadir.

Japonya, cografik alan olarak 8 bdlgeye ayrilmistir. Bunlar sirasiyla;
Hokkaido, Tohoku, Kanto, Chubu, Kinki, Shikoku, Chugoku, Kyushu ve Okinawa
bolgeleridir. Tiirkiye ise 7 bolgeye ayrilmistir.

Genel olarak giintimiiz itibariyle Japonya'da 47 il (veya eyalet denebilir),
1719 ilge, belediye ve kdy standardinda yerlesim mevcuttur. Belirtilmesi gereken
diger bir husus ise, Japonyanin irili ufakli 6.852 adaya sahip bir adalar iilkesi
olmasidir. {llerin basinda segilmis valiler ve yonetiminde il meclisi, belediyelerin
basinda secilmis belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri bulunmaktadir. Buna karsin
Tiirkiye’de 81 il ve bu illere baghh 905 ilge bulunmaktadir. Merkezi yonetim;
Bakanliklar, Valilik ve kaymakamliklar1 i¢cinde barindirirken, yerel yonetim; il,

belediye ve koy seklinde bir yapiya sahiptir.

Japonya’da bolgesel kalkinma ile ilgili olarak ciddi bir sekilde giindeme
alinmasi1 2. Diinya savasindan sonra olmustur. 2. Diinya savasindan 6nce kalkinma
ile ilgili olarak sadece 1868 den itibaren Hokkaido bolgesindeki Kalkinma hamleleri
baslamigtir. Ulkemizde ise AB uyum yasalarmin yansimasi olarak bolge kalkinma
ajanslart 2006 yilinda kurulmustur. Bunlarin 6ncesinde tlilkemizde Gap ve Dogu

Anadolu Kalkinma Programi (Dakap) gibi benzer kuruluslar kurulmustur.

Japonya’da Bolgesel Tesvik Kanunlar1 ¢ikartilarak bolge kalkinmasi
saglanmistir. Bu tesvik kanunlar sayesinde belirlenen bolgelere kamu projeleriyle
ayricalikli uygulamalar yapilmistir. Tiirkiye’de ise Gap gibi kuruluslar bu anlamda
bolgesel tesvik olarak desteklenmisse de Bolgesel kalkinma ajanslar illerin

gelismislik diizeyinden ziyade cografi yakinliklarina gore belirlenmistir.

Yapilan degerlendirmeler 1s1¢inda kalkinma ajanslarinin yapilari Ulkemiz ve
Japonya acisindan degerlendirildiginde kiiltiir ve ihtiyag farkliliklarmmin bu

kurumlarm isleyisinde énemli bir rol oynadigi, dolayisiyla planlanan ve akabinde
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gerceklestirilen is ve islemler bu farkliliklardan kaynakli olarak degisiklik

gostermektedir.

Ote yandan bu tez calismasinda ayrica, on iist diizey yonetici ile goriismeler
yapilmistir. Calisma kapsaminda, katilimcilarin goriisleri incelendiginde, kalkinma
ajanslarinin  hedefleri arasinda tiim bolgeleri kapsayan kalkinma planlar
hazirlanmali, boélgelerin sahip oldugu kaynaklar1 rekabet edilebilir seviyeye
getirilmeli, bolgelerin rekabet iistlinliiklerini belirleyerek bunlar siirdiirtilebilir hale
getirilmeli, bolge potansiyellerinin agia ¢ikarilmasinda girisimciligin temel arag
olarak kullanilmasina 6zen gosterilmeli seklinde belirtmislerdir. Kalkinmaya yonelik
gelistirilen plan ve politikalar incelendiginde, siirdiiriilebilirlik ilkesi baglaminda
bolgelerin/yorelerin gelismesine ve biiylimesine katkida bulunmasi temel gayedir.
Bununla birlikte bolgeler/yoreler arasindaki gelismislik diizeyini 6nemli olgiide
azaltmaya katki saglamasidir. Bolgesel kalkinma ajanlarinin bolgelere Snemli
katkilart bulunmaktadir. Bu katkilarin basinda bdlgeler arasindaki esitsizligi ortadan
kaldirma, boélgelerin rekabette farklilagmalar1 ve bdylece rekabet avantaji elde
etmeleri gelmektedir. Bdlgesel kalkinma ajanlarinin bu 6nemli katkilar1 elde

edebilmesi i¢in etkin bir bicimde hazirlayacaklari planlamalara ihtiyag¢ vardir.

Katilimcilardan elde edilen bilgiler 1s18inda, kalkinma ajanslarimin kurulus
misyonlar: ile uygulamalarinin farkli oldugu yoniindedir. Katilimcilardan alinan
diger bilgiye gore, kalkinma ajanslarinin sadece ekonomik boyutu ele aldiklarim
cevre, sosyal ve toplumsal faaliyetlerinin yeterince destek verilmedigi seklindedir.
Bu baglamda, kalkinma ajanslarinin kurulus amaclarinin “bolgelerarasi esitsizligi
ortadan kaldirma” amacina ulasilabilmesi zor olabilir. Bununla birlikte, kalkinma
ajanslar tarafindan verilen hibe ve desteklerle ilgili olarak amaca ne kadar ulastigina
yonelik etki analizlerinin iyi yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ote yandan,
kalkinma ajanslarinin sosyal anlamda kiiclik isletmelere sagladigi politikalar ile

gelismesine katki sagladig1 goriilmektedir.

Katilimcilar dan elde edilen diger bir bilgiye gore, bolgesel kalkinma

planlariin bolgede bulunan illeri ekonomik anlamda olumsuz etkilemektedir. Bunun
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nedeni olarak ise kalkinma ajanslarinin bolgelerarasi esitsizligi saglamak yerine
biiyiik illere daha fazla proje destegi ve yatirim yapimi ile kiigiik illere bu oranda
destegin saglanamamasidir. Bu durumun biyiik illeri ile kii¢iik iller arasinda
gelismislik diizeyi daha da arttirabilecektir. Bolgesel kalkinma plan ve politikalarinin
basarili olabilmesi i¢in oncelikle iilke genelinde ortaya konacak olan bir ulusal plan
cercevesinde faaliyetlerin diizenlenmesi bilyiik yarar saglamaktadir. Katilimcilardan
elde edilen bulgular kapsaminda, bolgelerin kendilerine 6zgii ayric1 6zelliklerinin
planlamalarda daha fazla dikkate alinmasi gerekliligidir. Kalkinma ajanslarin her
bolgede benzer politika araglari kullanmak yerine o bolgenin 6zelligine uygun bolge
ihtiyaglart i¢in tasarlanmig politikalarin kullanmasi ¢ok 6nemlidir. Ayrica kalkinma
ajanslarindan planlarinin uzun vadeli hedefleri benimsemesi ve siirdiiriilebilir olmasi

¢ok onemlidir.

Katilimcilardan alinan cevaplara gore bolgesel kalkinma uygulamasinin etkin
ve basarili olmasi icin hazirlanan politikalarin ekonomik boyutunun yaninda
cevresel, sosyal ve toplumsal boyutlariin da dikkate alinarak hazirlanmasi
gerektigidir. Bunun yaninda hazirlanan planlarinin 6nceliginin ulusal hedeflere
uyumlu olmasi ve her bolgenin rekabet avantajlarini ve istiinliigiinii saglayacak
planlarinin yapilmasi gerektigidir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin basarili olmasi i¢in
yapmasi gerekenler arasinda nitelikli personel, bilimsel verilere kolay ulasilabilmesi
icin sistem hazirlanabilmesidir. Bununla birlikte bdlgeler baz alinarak destek
programlar1 hazirlamak yerine iller bazin da destek programlar1 hazirlamak daha
faydali olacag: belirlenmistir. Ayrica, bolgenin yapisini iyi anlamak gerekliligidir.
Ihtiyag analizlerinin iyi belirlenerek bunlara gére planlamalarin iyi yapilmasi
gerekligi tespit edilmistir. Ote yandan, bdlgenin kendi 6zelliklerinin dikkate alinarak
hazirlanan planlarimin daha etkili olacagidir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin daha
basarili olmalar i¢in vizyoner projelere daha agirlik verilmeli ve kalkinma ajanslar
0zel sektore daha acik hale getirilmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Ayrica, kamu ve
0zel sektor bir arada ¢alisabilecegi projelerin olusturulmast gerektigi ortaya

¢ikmustir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin yapmis olduklar1 planlar olduk¢a c¢ok iy1 bir
bicimde hazirlandiklar1 ortadadir. Fakat planlarin uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar

nedeni ile hedefe ulasmada problemlerin ¢ikabilecegi yoniindedir. Ote yandan,
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bolgesel kalkinma planlariin sadece ekonomik anlamda desteklenmesi degil, bunun
yaninda ¢evresel ve sosyal planlarinin yapilmasi ile bolgeler arasi esitsizligin ortadan

kaldirilmasin da 6nemli bir rol oynayabilecektir.

5.2. Oneriler

» Bolgesel kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkileri tizerine nicel bir
aragtirma yapilabilir,

* Bolgesel kalkinmanin yerel halk iizerindeki etkisine yonelik bir arastirma
yapilabilir,

* Bolgesel kalkinmanin ajanslarin yapmis olduklar1 faaliyetler diger illeri
kapsayacak sekilde kiyaslama yapilabilir.

* projeye gore ihtiyag¢ degil ihtiyaca gore proje gelistirilmelidir.

* Bu c¢alismada Japonya’daki kalkinma ajanslarin yapmis olduklari faaliyetler
incelenmisti bunun disinda farkli {ilkelerin kalkinma ajanlarinin yaptiklar
faaliyetlere iliskin arastirmalar yapilabilir.

* Kalkinma ajanslarinin  bilimsel yonii eksik kalmakta yoOnetimine
tiniversitelerin dahil edilmesi gereklidir.
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05.02.2018).

http://www.ankaraka.org.tr/tr/organizasyon-yapisi_3.html,  (erisim tarihi:
18.02.2017).

http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/hd.pdf, (erisim tarihi
30.12.2017).


http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/hd.pdf
http://web-japan.org/factsheet/en/pdf/e02_regions.pdf
http://www.ankaraka.org.tr/tr/organizasyon-yapisi_3.html
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/hd.pdf
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http://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140827-1.htm, (erigim
tarihi: 25.03.2018).

http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGoster
im.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB87C09C48D70E71D1 (erisim tarihi:
18.02.2018).

Kalkinma Ajanslar1 Proje Ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi 8 Kasim 2008
Cumartesi Say1 : 27048

Kalkinma Ajanslar1 Yatirnm Destek Ofisleri Yonetmeligi Sayi: 29101 27
Agustos 2014 carsamba tarihli Resmi Gazete

M. Sato, Ocak 2017 Toyoma Tarim Kuliibii Sunumu.

Shigekazu, Sato, Hokkaido Regional Develoment Bureau, (erisim tarihi:

30.01.2017).
www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, (erisim tarihi: 28.12.2017)

Wwww.mevzuat.gov.tr, (erisim kaynagi: 21.12. 2017).


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140827-1.htm
http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda
http://www.mevzuat.gov.tr/
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EKLER

Ek 1: Goriisme Formu ve Sorulari

Sayin Katilimci;

Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Toplam Kalite Y&netimi Anabilim

Dali’nda yiiriitmekte oldugum “Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Uygulamalar

Uzerine Bir Arastirma” adli yiiksek lisans tezi igin veri toplanmas1 amaglanmaktadir.

Vermis oldugunuz bilgiler baska bir alanda kullanilmayacaktir. Sorulart igtenlikle

yanitlamaniz, aragtirmanin saglikli sonuglar verebilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Ilginiz ve katkilariniz igin tesekkiir ederiz.

Ismail SUNDUK

Diizce Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Sorular;

1.

Kalkinma ajanslari uygulamalar1 hakkinda kurulus misyonuyla, pratikteki
uygulamalar arasinda sapmalar oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Bolgesel dlgekte iiretilen kalkinma politikalarinin toplumsal (sosyal) anlamda
yerel dlgekte olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?
Bolgesel oOlgekte tiretilen kalkinma politikalarinin gevresel anlamda yerel
6l¢ekte olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Bolgesel Olgekte iiretilen kalkinma politikalarinin ekonomik anlamda yerel
Ol¢ekte olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda neler diistiniiyorsunuz?
Ulkemizdeki bélgesel kalkinma uygulamalar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
Basarili bir bolgesel kalkinma planinda olmasi gereken unsurlar neler
olmalidir?

Bolgesel kalkinma uygulamasinin etkin ve basarili olabilmesi i¢in siire¢ nasil
tasarlanmal1 ve nelere dikkat edilmelidir?

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulama araci olarak bolgesel kalkinma

ajanslariin daha basarili olmasi i¢in gelecekteki rolleri neler olmalidir?
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Ek 2: MARKA Ornek Projeler?

Tablo 9. Modern Uygulamalar ve Yenilik¢i Yontemler ile Diizce Turizm
Altyapisinin Gii¢lendirilmesi Projesi

Proje Genel Bilgileri

Basvuru
Sahibi Ad1

DUZCE VALILIGi

Proje Ad1

Modern Uygulamalar ve Yenilik¢i Yontemler ile Diizce Turizm
Altyapisinin Gii¢lendirilmesi Projesi

Proje Siiresi

24

DUZCE-Merkez (Ana Ilge), DUZCE-Y1gilca, DUZCE-Ak¢akoca,

52‘;{‘9”'” DUZCE-Cumayeri, DUZCE-Golyaka, DUZCE-Cilimli, DUZCE-
Gilimiisova, DUZCE-Kaynash
Proje Ozeti

Diizce ili turizm sektoriiniin kapasitesinin ve rekabet giiciiniin

Projenin Genel | attirilmasi, markalasarak cazibe merkezi haline gelmesi ve

Amaci

kaynaklarmi hem koruyarak hem de kullanarak Diizce'nin
stirdiirtilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktir.

Projenin  Ozel | Modern uygulamalar ve yenilik¢i yontemler ile Diizce turizm

Amaci

altyapisinin giliclendirilmesidir.

Hedef Gruplar /

Miisteriler

Diizce Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii 11 ve ilge belediyeleri
Kamu kurumlar , Ilge kaymakamliklari, Diizce Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Diizce Cevre ve Sehircilik
Midiirliigii, Diizce Halk Egitim Midirligi vb. turizm
konusunda c¢aligmalar yapan tiim kurumlar Sivil toplum
kuruluglart Bolge halki Yerli ve yabanci turistler Turizm
Isletmeleri, otel, pansiyon, restoran, kafe, hediyelik esya
magazalari, seyahat acentesi, rehberler vb. Diizce esnafi Yerel
yatirimeilar

2 Asagidaki 6rnek projeler Marka'nin Diizce Proje ofisinden elde edilmistir.



https://kaysuygulama.kalkinma.gov.tr/Kays/KaysIstemci/projeTeklifiAyrintisiGoruntule.xhtml?pid=cYzPOaJsWa4%3d
https://kaysuygulama.kalkinma.gov.tr/Kays/KaysIstemci/projeTeklifiAyrintisiGoruntule.xhtml?pid=cYzPOaJsWa4%3d
https://kaysuygulama.kalkinma.gov.tr/Kays/KaysIstemci/projeTeklifiAyrintisiGoruntule.xhtml?pid=cYzPOaJsWa4%3d
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Nihai
Yararlanicilar

Diizce 1l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii i1 ve ilge belediyeleri
Kamu kurumlari, flge kaymakamliklari, Diizce Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Diizce Cevre ve Sehircilik 1
Miidiirliigii, Diizce Halk Egitim Midirligi vb. turizm
konusunda c¢alismalar yapan tim kurumlar Sivil toplum
kuruluglart Bolge halki Yerli ve yabanci turistler Turizm
Isletmeleri, otel, pansiyon, restoran, kafe, hediyelik esya
magazalari, seyahat acentesi, rehberler vb. Diizce esnafi Yerel
yatirimeilar

Beklenen
Sonugclar

1.Proje ekibi ve calisma ofisi Idare biinyesinde olusturuldu, 2.
Proje kapsaminda mal ve hizmet alimlar1 tamamlandi, 3. Proje
kamuoyu bilgilendirme toplantist1 diizenlendi, 4. Modern
uygulamalar hayata gecirilerek Diizce turizm altyapist
giiclendirildi, 4.1. Turizm damisma biirosunun insaati
tamamlandi, 4.2. Turizm danisma biirosu ofis ekipman ve
malzemelerinin alim1 gerceklestirildi, 4.3. 4 adet dis mekan
bilgilendirme kiosk cihazlar1 yerli ve yabanci turistlerin
hizmetine sunuldu, 4.4.Turizm danisma biirosu personeline
mesleki yeterlilik kazandirildi, 4.5.Turizm danisma biirosu yerli
ve yabanci turistlerin ve sektdr temsilcilerinin hizmetine
sunuldu, 4.6.Tanitic1 ve gorsel materyaller hazirlanarak projenin
genis kapsamli tamitimi yapildi, 4.7. Diizce il Kiiltiir Turizm
Miidiirliigii ve Diizce Universitesi isbirligiyle hazirlanan Diizce
Tarihi Kitab1 basildi, 5.Yenilik¢i turizm uygulamalari ile Diizce
turizm altyapis1 giiclendirildi, 5.1. Diizce Turizm internet sitesi
hazirland1 ve yerli ve yabanci turistlerin hizmetine sunuldu, 5.2.
Diizce turizm aktiviteleri internet reklamlar1 ile Ilin cazibe
merkezleri 6n plana ¢ikartildi, 5.3. Sportif turizm aktiviteleri
tanitim brostirii ve haritas1 hazirland1 ve sektor temsilcileri ile
paylasildi, 5.4. Doga yiiriiylis parkurlari, yeni bir anlayisla
turistlerin  taleplerini karsilayacak nitelikte ve geleneksel
yiirliyiis giizergahlarini icerecek sekilde sayisal olarak arttirildi,
5.5. Alternatif turizm aktiviteleri yenilik¢i uygulamalar ile
cesitlendirildi, 6. Proje ara ve sonug raporlar1 hazirlandu.

Temel
Faaliyetler

1. Proje ekibinin olusturulmasi, 2. Proje kapsaminda mal ve
hizmet alimlarinin  tamamlanmasi, 3. Proje kamuoyu
bilgilendirme toplantisi, 4. Modern uygulama yontemi ile Diizce
turizm altyapisinin  giiclendirilmesi, 4.1. Turizm danigma
blirosunun insaatinin yapilmasi, 4.2. Turizm danisma biirosu ofis
ekipman ve malzemelerinin alimi , 4.3. 4 adet dis mekan
bilgilendirme kiosk alimi ve kurulumu, 4.4. Turizm danigsma
biirosu personel egitimi, 4.5. Turizm danigma biirosunun agilisi,
4.6. Proje tanitict ve gorsel materyallerinin hazirlanmasi, 4.7.
Diizce Il Kiiltiir Turizm Miidiirliigii ve Diizce Universitesi
isbirligiyle hazirlanan Diizce Tarithi Kitabinin  basimu,
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5.Yenilik¢i  yontemler ile Diizce turizm altyapisinin
giiclendirilmesi, 5.1. Diizce turizm internet sitesinin yapilmasi
ve yoOnetimi, 5.2. Diizce turizm aktiviteleri internet reklamlari
yonetimi, 5.3. Sportif turizm aktiviteleri tanitim brosiirliniin ve
haritasinin hazirlanmasi, 5.4. Doga yliriiylis parkurlariin, yeni
bir anlayigla turistlerin taleplerini karsilayacak nitelikte ve
geleneksel yliriiyiis giizergahlarini icerecek sekilde sayisal
olarak arttirilmasi, 5.5. Alternatif turizm aktivitelerinin yenilik¢i
uygulamalar ile c¢esitlendirilmesi, 6. Proje ara ve sonug
raporlariin hazirlanmasi.

Tablo 10. Konuralp

Tarihi Kent Meydani Diizenleme ve Restorasyon Projesi

Proje Genel Bilgileri

Basvuru Sahibi
Adi

Diizce Ticaret ve Sanayi Odas1

Proje Adn

Konuralp Tarihi Kent Meydani Diizenleme ve Restorasyon
Projesi

Proje Siiresi

30

Projenin Yeri

DUZCE-Merkez (Ana Ilge)

Proje Ozeti

Projenin Genel
Amaci

Diizce’de mevcut bulunan tarihi mekanlarin  turizme
kazandirilmas1 amaciyla Konuralp tarihi yerlesiminin giin
yiiziine ¢ikarilmasi.

Projenin  Ozel
Amaci

Zamanin tahrip gilicliyle ve/veya yanlis ve bilingsiz
uygulamalarin bir sonucu olarak deforme olan tarihi yapilarin
onarilarak kent kimligine kazandirilmasi Konuralp tarihi kent
meydaninin turistik bir vizyon edinmesi Kent bellegi acisindan
onemli olan tarihi yapilarin 6zgilin hali ile sergilenmesi, somut
olan kiiltiirel mirasin belleklerde bir sonraki nesile dogru
aktarilmasinin saglanmasi. Tarithi hamam ve iki adet tarihi
cesmenin restore edilerek tekrar kullanima agilmasi ve yapilarin
0zgiin islevlerinin canlandirilmas: Bolge halki agisindan biiytlik
onem arz eden tescilli tiirbenin gerekli bakim calismalar1 ile



https://kaysuygulama.kalkinma.gov.tr/Kays/KaysIstemci/projeTeklifiAyrintisiGoruntule.xhtml?pid=pB9ttTKlKYk%3d
https://kaysuygulama.kalkinma.gov.tr/Kays/KaysIstemci/projeTeklifiAyrintisiGoruntule.xhtml?pid=pB9ttTKlKYk%3d
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yenilenmesi ve ziyarete agilmasi Konuralp tarihinin giin yiiziine
cikartilarak turistler tizerinde farkindalik olusturulmasi ve
arkeolojik kazi alani ile tarihi kent meydaninin biitlinciil
cercevede entegrasyonu ile turizme kazandirilmasi Yerel
sahiplenmeyi saglamak ve farkindalik olusturmak {izere bolge
halkinin  turizm konusunda bilin¢glendirilmesine  yonelik
faaliyetlerin gerceklestirilmesi

Hedef Gruplar /
Miisteriler

Bolge Halki Bolgeyi ziyaret eden yerli ve yabanci turistler
Diizce Belediyesi, Diizce Ticaret ve Sanayi Odasi, Diizce
Valiligi, 11 Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii basta olmak iizere
turizm konusunda c¢aligmalar yapan tiim kurumlari

Nihai
Yararlanicilar

Cevre 11 ve ilgeler Bolgede hizmet sektdriinde faaliyet gosteren
isletmeler Tur Operatorleri Turizm alaninda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslar

Beklenen
Sonugclar

1. Konuralp tarihi kent meydaninda bulunan tarihi yapilar kent
kimligine kazandirildi. 2. Tarihi hamam yapis1 restore edilerek
giin yiiziine ¢ikarildi ve 6zgiin yapisi ile tekrar kullanima acildi.
3. Bolge halki agisindan biiylik 6nem arz eden tescilli tiirbe
gerekli bakim c¢alismalar1 ile yenilendi ve ziyarete agildi. 4.
Kilise suyu ¢esmesi restore edilerek kent dokusuyla birlestirildi.
5. Ayan Topguzade Mehmet Aga Cesmesi yeniden ayaga
kaldirildi ve yore halkinin kullanimmna sunuldu. 6. Konuralp
Antik Tiyatro ile tarihi kent meydaninda Konuralp'in tarihi ve
kiiltiirel degerine yakisan, farkli, 6zgiin bir mimari ve kentsel
tasarim uygulamasi gerceklestirildi. 7. Konuralp arkeolojik kazi
alani ile tarihi kent meydan1 biitiinciil ger¢evede entegre edilerek
turizme kazandirildi. 8. Bolge halkinin turizm konusunda
bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler gerceklestirildi ve bdlge
halkinda yerel sahiplenme bilinci ve farkindalik olusturuldu. 9.
Restorasyonu gerceklestirilen tarihi yapilar sehrin karar alicilar
tarafindan yeni fonksiyonlarla degerlendirilerek, cevresinden
soyutlanmis sadece bir ziyaret mekani olarak degil tamamen
yasayan sosyal bir odak olarak degerlendirildi.

Temel
Faaliyetler

1. Proje Yonetim Ekibi, Birimlerin ve komisyonlarin
olusturularak resmi islemlerin yapilmasi 2. Proje tanitim ve
gorlniirliik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi 3. Tarihi yapilarin
rolove, restitiisyon, restorasyon ve miihendislik projelerinin
detaylandirilmas1  Rolove, Restitisyon ve  Restorasyon
Projelerinin Detaylandirilarak Hazirlanmasi Mihendislik ve
Kentsel Tasarim Projelerinin Detaylandirilarak Hazirlanmasi
Kentsel Tasarim Projelerinin Detaylandirilmast 4. Tarihi
yapilarin restorasyon ve onarim uygulamalar1 5. Kentsel tasarim
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projesinin  uygulanmast 6. Tarihi yapilarin  yeniden
fonksiyonlandirilmas1 igcin GOPP toplantis1 gergeklestirilmesi 7.
Farkindalik ve tanitim toplantilarinin yapilmasi 8. Proje raporu
hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi

Tablo 11. Géz Gordiigiine Tabidir Yigilca Ilgesinde Lider Ciftci Yetistirme Projesi

Teknik Destek Genel Bilgileri

izsvuru Sahibi Yigilca Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii

1

Teknik Destek | GOZ GORDUGUNE TABIDIR YIGILCA ILCESINDE
Talep Ad LIDER CIFTCI YETISTIRME PROJESI

Teknik Destek

Siiresi (Giin)

Tek.n tk- Destegin DUZCE-Y1gilca (Ana Ilge)

Yeri

Teknik Destek Kapsami
Projenin temel amaci; G6z Gordiigline Tabidir slogani ile Lider
Ciftci unvam kazanacak niteliklerde ornek ¢iftciler yetistirmek
ve bu amaca matuf olarak, 5 is giinii ve toplam 40 saatlik egitim
kursu organize etmektir. Bu proje; yapilmasi diisliniilen egitim
kursu i¢in yorenin sosyoekonomik, sosyokiiltiirel, ekolojik ve

) tarimsal  Ozelliklerine uygun olarak egitim miifredati
Talep Edilen

Teknik Destegin
Icerigi

hazirlamak, hazirlanan miifredat programi dogrultusunda her
biri konularmmin uzmanlarinca Miihendisi, Gida
Miihendisi, Veteriner Hekim, Sosyolog, iletisim Uzmani ¢iftci
kursiyerlerimize egitim vermek ve bdylece ilgemiz sinirlarinda
bulunan 39 kdyden goniillii birer ¢iftgiyi, Lider Ciftgi olarak
yetistirmek gayesiyle tasarlannmistir. ilce Gida Tarim ve
Hayvancilik Midiirliigiimiizce teknik ve sosyoekonomik bir
cok hizmet resmi olarak yiiriitiilmektedir. Her ne kadar

Ziraat

teknolojiden st diizeyde yararlanilsada, birbiriyle baglantili



https://kaysuygulama.kalkinma.gov.tr/Kays/KaysIstemci/projeTeklifiAyrintisiGoruntule.xhtml?pid=RzafH_xY7VQ%3d
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yada birbirinin devami niteliginde ki bu hizmetlerin zamaninda
yerine getirilebilmesi yetismis insan giliclinlin sayist ve
kapasitesine de bir o kadar baglidir. Bu baglamda yapilan
projenin 6zel amaci; teknik hizmetlerimizden yararlanan
yoremiz giftcileri ile miidiirliiglimiiz arasinda koprii vazifesi
yapacak, iireticinin bilgi ihtiyacinit daha hizli karsilayip zaman
ve imkan kayiplarini en aza indirmek suretiyle verimliligin
artmasma yardimci olacak, en azindan belli bir teknik
kapasiteye sahip ve isleri dogru tasnif ederek uygun
yonlendirme ve enformasyon kabiliyetleri kazandirilmig
goniillii tarim danigsmanlar yetistirmektir.

Beklenen
Sonugclar

1.Koylerde yasayan Lider Ciftgilerle yapilacak olan is birligi
gereksiz zaman ve imkan kayiplarint = Onleyecektir.
2.Ciftcilerimizin  teknik bilgilere daha hizli kavusmasi
saglanacaktir. 3.Lider Ciftcilerin kendi kdy ve arazilerinde
kuracaklar1 sonu¢ yada metot demonstrasyonlar1 ile hangi
iirlinlerin hangi sartlarda daha 1yi yetistirildigi ve verimin nasil
arttirilabildigi gibi teknik zirai hususlarin gézlem ve takibi daha
iyi olacaktir. 4. Lider Ciftcilerin kendi kdy ve arazilerinde
kuracaklar1 sonu¢ yada metot demonstrasyonlarindan alinacak
olan basarili sonuglarin koyliiler ile paylasilmasi onlara olumlu
yonde etki edecek, ortaya cikacak dogru iiretim metotlarini
ciftgilerin kendi gozleriyle miisahede etmesi bu yontemleri
zamanla igsellestirmelerine ve kullanmalarina vesile olacaktir.
Velev ki ¢esitli yeni yontem ve uygulamalardaki basarisizlik
ihtimali bile, bu sefer neyin nasil yapilmamasi gerektigi
hususunda ogretici Ozellikler tasiyacaktir. 5.Nitekim tiim bu
disiince uygulamalar biitiinii, bilimsel diisiince, bilimsel
yasayls ve bilimsel uygulama yontemlerini ¢iftcilerimizin
hayatina sokacak, ¢ok kiiciik zarar yada kayiplara ugramak
pahasmma dogru olana ulasmak icin deneysel faaliyetler
noktasinda onlar1 cesaretlendirecektir. 6.Lider c¢it¢i proje
hazirlamayr ve uygulamayr hem kendi 6grenecek hem de
ogretecektir. Boylece hazirladigi projeyi finanse edebilmek
adma farkli kaynak arayislarina girecek buda iletisim becerileri
basta olmak tizere cesitli davramig kabiliyetlerini artiracaktir.
7.Deneysel diistiniip deneysel uygulamalar i¢ine giren lider
ciftci, calismalarimin olumlu sonuglarim1 ve kendisini olumlu
sonuglara gotiiren merhaleleri koyliisiiyle paylasacak bdylece
dogru uygulamanin yayginlagsmasina katki yapmis olacaktir.
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8.Tiim bu faaliyetlerin verim ve {iretim artisina olumlu katkilar
yaparak kaliteyi ve toplam gelirleri artirmasi kaginilmazdir.
9.Toplam gelirin artmasi bu nevi ¢aligsmalara ayrilacak biitcenin
artmasina ve deney bahgelerinin ¢ogalarak ciftcilerimizin
gozlem ve kayit kabiliyetlerinin yiikselmesine olanak
saglayacaktir. Bu durumda netice itibariyle iiretimde miktar ve
kalitenin ivmelenmesi dolayisiyla gelir artist demektir. 10.Tiim
bunlarla birlikte, il¢cede ilk defa kullanilacak olan bu model,
ekonomik ve sosyokiltirel getirilerinin yaninda, devlet
giicliniin kamu yararina gorliniirliigli ve buna mukabil
prestijinin artmasi gibi pozitif psikolojik etkilerinin olacagi da
bir gergektir.

Basvurunun
Katma Deger
Yaratacak
Unsurlar:

1.Koylerde yasayan Lider Ciftgilerle yapilacak olan is birligi
gereksiz zaman ve imkan kayiplarint  Onleyecektir.
2.Ciftcilerimizin  teknik bilgilere daha hizli kavusmasi
saglanacaktir. 3.Lider Ciftcilerin kendi kdy ve arazilerinde
kuracaklar1 sonu¢ yada metot demonstrasyonlar1 ile hangi
iirlinlerin hangi sartlarda daha 1yi yetistirildigi ve verimin nasil
arttirtlabildigi gibi teknik zirai hususlarin gozlem ve takibi daha
iyi olacaktir. 4. Lider Ciftcilerin kendi kdy ve arazilerinde
kuracaklar1 sonug¢ yada metot demonstrasyonlarindan alinacak
olan basarili sonuglarin koyliiler ile paylasilmasi onlara olumlu
yonde etki edecek, ortaya g¢ikacak dogru iiretim metotlarini
ciftgilerin kendi gozleriyle miisahede etmesi bu yontemleri
zamanla igsellestirmelerine ve kullanmalarina vesile olacaktir.
Velev ki ¢esitli yeni yontem ve uygulamalardaki basarisizlik
ihtimali bile, bu sefer neyin nasil yapilmamasi gerektigi
hususunda ogretici Ozellikler tasiyacaktir. 5.Nitekim tim bu
diistince uygulamalar biitiinii, bilimsel diistince, bilimsel
yasayls ve bilimsel uygulama yontemlerini ¢iftcilerimizin
hayatina sokacak, ¢ok kiiciik zarar yada kayiplara ugramak
pahasmma dogru olana ulasmak i¢in deneysel faaliyetler
noktasinda onlar1 cesaretlendirecektir. 6.Lider c¢it¢i proje
hazirlamay1 ve uygulamayr hem kendi o6grenecek hem de
ogretecektir. Boylece hazirladigi projeyi finanse edebilmek
adina farkli kaynak arayislarina girecek buda iletisim becerileri
basta olmak tizere cesitli davramig kabiliyetlerini artiracaktir.
7.Deneysel diistinlip deneysel uygulamalar i¢ine giren lider
ciftci, calismalarimin olumlu sonuglarim1 ve kendisini olumlu
sonuglara gotiiren merhaleleri koyliisiiyle paylasacak boylece
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dogru uygulamanin yayginlagsmasina katki yapmis olacaktir.
8.Tiim bu faaliyetlerin verim ve iiretim artisina olumlu katkilar
yaparak kaliteyi ve toplam gelirleri artirmasi kaginilmazdir.
9.Toplam gelirin artmasi bu nevi ¢alismalara ayrilacak biitcenin
artmasina ve deney bahgelerinin ¢ogalarak ciftcilerimizin
gozlem ve kayit kabiliyetlerinin yiikselmesine olanak
saglayacaktir. Bu durumda netice itibariyle iiretimde miktar ve
kalitenin ivmelenmesi dolayisiyla gelir artis1 demektir. 10.Tiim
bunlarla birlikte, il¢cede ilk defa kullanilacak olan bu model,
ekonomik ve sosyokiiltirel getirilerinin yaninda, devlet
giicliniin kamu yararina gorliniirliigli ve buna mukabil
prestijinin artmasi gibi pozitif psikolojik etkilerinin olacagi da
bir gergektir.






