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ONSOz

Arastirmada, Emniyet Genel MudurlGgu’nin ¢ocuk polisi uygulamalari
GCocuk Sube Mduaduarligu’nde c¢alisgan polislerin  gorugleri  dogrultusunda
degerlendirilmesi amaclanmistir. Arastirmanin evrenini 81 ilde, il Emniyet
MaddarlUkleri’ne bagli faaliyet gostermekte olan Cocuk Sube Mudurltkleri’'nde
c¢alisan 2.930 polis olusturmustur. Evrenin tum ozelliklerini tagiyan Ankara,
istanbul, izmir, Gaziantep ve Adana il Emniyet Mudirliikleri Cocuk Sube
MuaddarlUklerinde c¢alisan 253 gocuk polisi arastirmanin g¢alisma grubunu
olusturmustur.

Arastirmada ihtiyag duyulan veriler literatir taramasi ve anket
teknigiyle toplanmigtir. Anket teknigi ile elde edilen veriler SPSS
programinda analiz edilmistir.

Ankette gelistirilen 6nermelerle, c¢ocuk polislerinin  goérugleri
dogrultusunda Cocuk Sube Kurulug, Goérev ve Calisma Ydnetmeligi'nin
ihtiyaclara cevap verme duzeyi, gocuk polisi uygulamalari, gocuk polisinin
diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonu ve ¢ocuk polisi hizmet igi
egitim programinda yer alan derslerin uygulamada ihtiyaglara cevap verme
dizeyi belirlenmeye calisiimistir.

Sonug¢ olarak; cocuk polisi olarak gdrev yapan polis memurlari
tarafindan; Cocuk Sube YoOnetmeligi'nin ihtiyaglara cevap verme duzeyi,
¢ocuk polisi uygulamalari, gocuk polisinin diger kamu kurum ve kuruluslariyla
koordinasyonu ve c¢ocuk polisi hizmet i¢i egitim programinda yer alan
derslerin, ¢ocuklarin sugtan korunmasi yonunde gergeklestirilen polisiye
uygulamalarda ihtiyaglara cevap verme duzeyi vyetersiz olarak
degerlendirilmigtir.

Bu arastirmayr yapmaya beni tesvik eden, arastirma slresince
akademik ve moral destegini esirgemeyen sayin hocam Prof. Dr. ismail
DOGAN’a tesekkiirlerimi sunarim.

Arastirmam boyunca bana her zaman destek veren esim Tulay ve

kizim Fatma Dilara’ya sonsuz tesekkurlerimi sunarim.



OZET

EMNIYET GENEL MUDURLUGU’NUN COCUK POLISI UYGULAMALARI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Akdam, Mustafa )
Yuksek Lisans, Egitim Programlari ve Ogretim Programi

Tez Danismani : Prof. Dr. ismail DOGAN
Eylal 2006, 120 Sayfa

Bu c¢alismada, Emniyet Genel Mudurligi’nin c¢ocuk polisi
uygulamalari Cocuk Sube Mudurlidi’'nde calisan polislerin  goruglerine
dayali olarak degerlendiriimesi amacglanmistir. Tarama modeli niteliginde
olan arastirmada 81 ilde il Emniyet Mudurliiklerine bagli faaliyet géstermekte
olan Cocuk Polisi Sube Mudurlikleri’'nde ¢alisan 2.930 polis arastirmanin
evrenini olusturmustur. Evrenin tim ozelliklerini tasiyan Ankara, istanbul,
izmir, Gaziantep ve Adana il Emniyet Midirlikleri Cocuk Sube
MuddarlUkleri’nde galisan ve anketi cevaplayan 253 ¢ocuk polisi arastirmanin
¢alisma grubunu olusturmustur.

Arastirmada ihtiyag duyulan veriler literatir taramasi ve anket
teknigiyle toplanmistir. Ankette Cocuk Sube Muduarligu Kurulug, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi'nin, c¢ocuk polisi uygulamalarinin, Cocuk Sube
Mudurlugu hizmetlerinin yerine getirilirken diger kamu kurumlariyla igbirligi ve
koordinasyonunun ve c¢ocuk polisi hizmet i¢i egitim programinda yer alan
ders igeriklerinin, cocuk polisinin uygulamalarinda ihtiyaclarini kargilama
duzeyini belirlemeye yonelik dnermeler gelistiriimis ve uygulanmigtir. Anket
yoluyla elde edilen veriler SPSS paket programi kullanilarak ¢ézumlenmigtir.
Veri ¢ozumlemede frekans ve yuzde kullaniimistir.

Bu arastirmadan elde edilen bulgular dogrultusunda, Emniyet Genel
Midiarliga il Emniyet Madirliikleri biinyesinde olusturulan Cocuk Sube
Yonetmeligi'nin veya gocuk biriminin olusumunun ¢ocuga yonelik polisiye
hizmetlerde yetersiz kaldigi sdylenebilir. Ankete katilan gocuk polislerinin
degerlendirmeleri dogrultusunda c¢ocuk suglulugunun Onlenmesi yonunde
gerceklestirilen polisiye uygulamalarin yetersiz kaldigi, ¢ocuk polisinin
calismalarinda igbirligi ve koordinasyon kurmasi gereken kamu kurum ve

kuruluslarniyla yeterli dizeyde isbirligi ve koordinasyonu saglayamadigi



anlasiimaktadir. Cocuk polisi hizmet ici egitimine katilmis polislerin, egitim
programinda yer alan ders igeriklerinin uygulamalarda ihtiyaglarini karsilama
duzeyini yetersiz olarak degerlendirdikleri gorulmustur.

Ankette yer alan bagimsiz degiskenlere gore (cinsiyet, 6grenim
durumu, gorev yapilan il) anketin alt bélumlerine verilen cevaplar arasinda “t
testi” veya “tek yonli varyans analizi (ANOVA)” ile yapilan karsilastirmalarda

anlamli farkhliklarin olustugu anlasiimistir.



ABSTRACT
EVALUATION of the
TURKISH NATIONAL POLICE’S PRACTICES ON THE CHILDRENS’
JUVENILE

Akdam, Mustafa
Master, Curriculum and Instruction Program

Thesis Supervisor: Prof. Dr. ismail DOGAN
September 2006, 120 pages

This study attempts to evaluate the practices of juvenile police officers
in Turkish National Police based upon the views of the police officers working
at Juvenile Police Division. 2.930 police officers working at Juvenile Police
Division, which are serving under the city police departments, comprise of
population of this study. 253 police officers who are working at juvenile police
divisions in Ankara, istanbul, izmir, Gaziantep and Adana city police
departments were taken as sample of this study. Those five cities were
considered having capability of reflecting the characteristics of all country.

Data were collected by making literature review and conducting a
survey. Survey questions are related to (1) Juvenile Police Divisions’
Foundation, Mission And Working Regulation, (2) juvenile police practices,
(3) corporation and coordination with the other governmental organization in
combating juvenile delinquency, (4) content of the lectures of juvenile police
in-service training program. In this study, those four subjects were examined
in terms of adequacy and the level of meeting the needs of juvenile police.
The data obtained by conducting the survey was analyzed by using
frequencies, percent, mean, standard deviation, independent t-test and
ANOVA statistical techniques by helping SPSS (The Statistical Package for
the Social Sciences).

Findings of this study revealed that Juvenile Police Divisions
Foundation, Mission And Working Regulation is inadequate in helping the
juveniles. Juvenile police practices are inefficient in preventing the juvenile
delinquency according to the aspects of the juvenile police officers. It is
revealed that Juvenile Police Divisions have not established an adequate
level of corporation and coordination with the other governmental

organizations in helping the juveniles. The content of the lectures of juvenile



police in-service training program were regarded as deficient by the juvenile

police officers.

According to the independent variables (gender, graduation, city) it is
revealed that there is a significant differences between the answers given to

the subdivisions of the survey.
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BOLUM |

GIRIS

Polis, asker kadar disiplinli,

Hukuk adami kadar hukukgu,

Anne kadar sefkatli olmalidir.
K. ATATURK

Gelisen teknoloji ve sanayilesme toplumsal yapinin surekli bir degisim
igerisine girmesine neden olmustur. Bu gelismeler, tarim toplumundan sanayi
toplumuna ve kuresel gelismelerin paralelinde de bilgi toplumuna dogru
ilerlemeye yol agmaktadir. Bu ilerlemelerde kultir ve uygarliklarda ortaya
cikan farkliliklar “déniisim kiltiri” olarak tanimlanmaktadir.” Dénilisim
sureci, sosyal ve siyasal alanlar olmak Uzere birgok alanda buyUk
degisimlere yol agmaktadir. Bu degisim ve geligim insanlik tarihi ile baslamig
ve suregelmektedir.

Doénusim kdltarindn sonuglarindan birisi olan sanayi devrimi ile
birlikte toplum yapilanmasinda ve 6zellikle aile kurumunda meydana gelen
degisikliklerle suga maruz kalan, sucga itilen veya sug¢ isleyen c¢ocuklarin
sayisinda da bir artis gorilmids ve onemli bir sorun olarak kendisini
gOstermigtir. “Sanayi devrimi ile birlikte toplumlarda yasanan dondsim, aile
kurumunu derinden etkilemistir. Kadinlarla birlikte gocuklarin da is hayatina girmesi,
onlarin sémdarilmesi, sehirlesme ile birlikte meydana ¢ikan sorunlar vb. etkenler
¢ocuk haklarinin ele alinmasinin ilk ve énemli nedenlerinden birini olusturur. Cocuk
sorununun 6nem kazanmasinin bir bagska 6nemli nedeni de I. ve Il. Dinya
Savaslarinin, toplumlarin sosyal vyapilarinda agtigi derin yaralardir. Ozellikle
olimler, kithk ve issizlik olgulari, kimsesiz ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin

sayisinin artmasinda baslica etkenler olmuslardir.”?

" ismail Dogan, Akilh Kiigiik, Sistem Yaymcilik, istanbul, 2000, s.1.

2 Mehmet Akif Sézer, Cocuklarin Egitim Durumlari ve Gelecege iliskin Beklenti Diizeylerinin
Temel Toplumsal Ortamlardan Aldig: Etkiler, A.U. Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2003, s.70.



UNICEF tarafindan yayimlanan “Dunya Cocuklarinin Durumu (1987)”
adli raporda 16. yuzyildan baslayarak uUretimde sikga yer alan g¢ocuk
emeginin, sanayi devrimiyle birlikte daha acimasizca kullanilir hale geldigi,
ingiltere ve diger Bati Avrupa Ulkelerinde gocuklarin 5 yas gibi cok erken
yaslarda calistiriimaya baslaniyor olmasi, ¢cocuk emeginin kdmuar madenleri
de dahil pek ¢cok agir is kolunda asiri derecede sdémdurilmesi, ¢ocuklarin
korunmasi konusunda onlemler alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

insan hayatinda gegilmesi gereken bir dénem olarak ele alinan
gocukluk déneminin ingiltere’de sémirilmesinin engellenmesi amaciyla
cikarilan Fabrika Yasasi ile baslayan ve genisleyerek ilerleyen ¢ocuk haklari
buglin uluslararasi platformlarda yapilan devletler arasi antlasmalar,
sozlegmelerle birlikte devletlerin devlete, devletin aileye mudahalesine izin
verecek seviyeye ulasmistir. Clnku, gocuklarin insanligin gelecegini devam
ettirecek varliklar olmasi énemli gorulmektedir.

Sug evrensel bir olgudur. Sug tarihin “en eski devirlerinden itibaren var
olmustur ve ileride de var olmaya devam edecektir. insanlarin ihtiraslariyla
birlikte, toplum halinde yasamalarinin ortaya ¢ikardigi ¢esitli sosyal c¢eligkiler,
uyumsuzluklar bulundukca suc da var olacaktir.”®

Sug isleyen bireylerin en etkili sekilde cezalandirilmasi toplumun
batunliGgunun korunmasi yonunde en etkili yol olarak yuzyillar boyunca butun
toplumlarca kabul edilmig, toplumlarda meydana gelen degisim sonucunda
insanin insan olmasindan dolayl vazgegemeyeceg@i haklara sahip oldugu
dusuncesinden hareketle yeni olusumlar kendisini géstermigtir.

21. yuzyillda sug¢ ve suglulugun “soyut bir hukuki sorun olmadigi,
suglularin toplumsal ve sosyal niteliklerinden siyrilamayacaklari gorusu
benimsenmistir. Bu baglamda su¢ soyut bir eylem degil, sosyal bir fenomen
olarak kabul edilmektedir."*

insanlarin toplum halinde yasamalarindan dolayi kacginilmaz olan sug
olgusundan gocuklarin uzak tutulmasi, onlarin suga karigmalarini engelleyici

tedbirler alinmasi, suga karismis olsalar da en az zararla kurtulmalarinin

3 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.49.

* Yusuf Solmaz Balo, ng Magduru ve Su¢ Faili Olan Cocuklar Acisindan Cocuk Suclulugu ve
Cocuk Mahkemeleri, .U. Adli Tip Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1995,
s.3.



saglanmasi, gocuklarin saglikh olarak yetismesi, gelecege guvenle bakilmasi
agsindan 6nemlidir.

Ddnya Uzerinde suregelen degisimin  sonuglari  Turkiye'yi de
etkilemektedir. Emniyet Genel Mudurlugu verilerine goére 2002 yilinda sug
isledigi sUphesi altinda olan gocuk sayisi 44.002 iken 2003 yilinda 53.861,
2004 yilinda 56.378 ve 2005 yilinda da bu sayl 63.590'a ulasmistir.’
Goruldagu Uzere, sug isledigi stiphesi altinda bulunan ¢ocuk sayisinda ug yil
icerisinde % 44’lUk bir artig yaganmistir.

insanlarin bir arada bulunmalarindan dolay! ortaya c¢ikan sosyal
celigkiler var oldukga su¢ da var olacaktir. Bundan dolayi, her toplum
surekliligini  saglayacak olan bireylerin gelismelerine O6nem vermek
durumundadir. Cocuklarin toplumun edilgen bir tyesi degil, etkin ve aktif bir
role sahip, disunen ve Ureten bireyler oldugu her zaman g6z 6nunde
tutulmalidir. Cocuklar toplumsal yasam iginde kimi zaman kanunlarla ve
toplumla ihtilaf haline dusebilir, sug isleyebilirler. “Sug isleyen gocuklarin iginde
bulunduklari gelisim dénemi ve bulunduklari durum icerisinde kaynaklarin

kullanimindaki ~ kisithlik  nedeniyle savunmasiz  kaldigi  gorulebilmektedir.

Gelisimlerinin saglkl bir yapi kazanmasi amaciyla suga itilmis bu ¢ocuklarin 6zel

birtakim haklari ve bu dogrultuda dzel gereksinimleri bulunmaktadir.”®

Cocuklarla ilgili olarak alinacak her turlu karar ve uygulamada ¢ocuk
icin iyi ve dogru olanin ve ¢ocugun yuksek yararinin gézetilmesini esas alan
Cocuk Haklarina Dair So6zlesme 02 Eylal 1990 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda kabul edilerek yururltige girmistir.

Tarkiye bu sozlesmeyi 14 Eylal 1990 tarihinde imzalamig, 09 Aralik
1994 tarihinde 17,29,39 uncu maddelerine ¢ekince koyarak kabul etmis ve
sdzlesme 27 Ocak 1995 gln 22184 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
4058 sayil yasa ile i¢ hukuk kurallarina donustirmustar.

Sozlesme genel olarak Birlesmis Milletlerin temel ilkeleri ve insan
haklari anlasmalari ile bildirgelerinin bazi hukumlerine atifta bulunmakta ve
cocuklarin haklarini tanimlamaktadir. Sozlesmenin 6zellikle 40. maddesi
kanunla ihtilaf halindeki c¢ocuklarin haklarina yonelik agiklamalarda

bulunmaktadir. Bu agiklamalar; taraf olan devletlerdeki sug islemis ¢ocuklarin

> E.G.M. AKKM Dairesi istatistik Ver'ileri, Ankara, 2006.
? Altinc1 Grup, “Sonu¢ Bildirgesi” Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Giinleri Sempozyumu
Istanbul, 1995, 5.429-431.



haklarini glvence altina almaya calisan, su¢ islemis ¢ocugun yeniden
topluma kazandirilmasi ile islahi galismalari Gzerinde durmaktadir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin yani sira gocugun yuksek yarari
dusunulerek Anayasa, Medeni Kanun, Turk Ceza Kanunu, Cocuk Koruma
Kanunu, Belediye Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu, is Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu, Cocuk Koruma
Kanunu gibi i¢c hukuk duzenlemelerinde de hukumler bulunmaktadir.

Hukuki duzenlemelerle birlikte su¢ ve suglulukla micadele alaninda
gunun gelisen ve degisen sartlarina gore yeni yol ve yontemler bularak, yeni
birimler olusturarak akilci ¢ézumler ortaya koymak gerekmektedir. Bu
toplumlarda yasanilan toplumsal donugume ayak uydurabilmek igin bir
gerekliliktir. Cocuk suclulugu ile mucadelede Onemli bir yer tutan polis
orgutinun c¢alismalari, zanh ¢ocuklarla, magdur veya istismar edilen
cocuklarin tespit edilerek, yeniden topluma kazandiriimalarinda énemli yer

tutmaktadir.

PROBLEM

Toplumsal dizenin saglanmasinda, kanunlarin uygulanmasinda
onemli bir gorev ustlenen polis tegkilatinin temel goérevi sug¢ islenmesini
Onleyici tedbirler almak, her seye ragmen sucg islenmis ise saniklari
yakalayarak suc delilleri ile birlikte adalete sevk etmektir. Toplumun
surekliligini saglayacak olan c¢ocuklardir ve zaman zaman da sug
isleyebilirler. iste bu asamada, onlarla ilgili isleyen siirecte polisin tutum ve
davraniglari ¢gocuklarin toplumdan soyutlanmamasi agisindan ayri bir 6nem
arz etmektedir.

Polisin gorev ve sorumluluklarini belirleyen Polis Vazife ve Selahiyeti
Kanunu acik bir sekilde c¢ocuklarin korunmasi konusunda polise gorev
vermistir. “Polis (....) yardim isteyenlere, yardima muhta¢c cocuk, alil ve
acizlere yardim ve muavenet eder(...)” hUkmu Kanunun ilk maddesi olarak
dizenlenmigtir. Bu kapsamda sug isleyen, suga ydnelen, su¢ga maruz kalan,
ihmal veya istismar edilen, sokakta yasayan ve bagibog dolasan, terk edilen

cocuklara yonelik gorevler polis teskilatinca yerine getiriimektedir.



Emniyet Genel Mudurliigirne bagli faaliyet gdstermekte olan i
Emniyet MuddurlUklerince, hakkinda is ve islem yapilan her cocukla ilgili
tutulmasi gereken “Cocuk istatistik Formu” 2005 Yili verileri ise Tirkiye'de
yasanan cocuk sorunu ile ilgili bilgi vermektedir. Bu verilere gére;’

e 2005 yili icerisinde 10 yas altinda; sokakta yasayan 713, evden
kagan 217, kayip 356, buluntu 2346, terk 157, su¢ magduru 7.162 ve zanli
2.627 olmak Uzere toplam 11.348 ¢ocuk,

e 11-18 yas arasi sokakta yasayan 2.796, evden kagan 5.056, kayip
3.003, buluntu 3.711, terk 95, su¢ magduru 19.919, zanli 60.963 olmak Uzere
toplam 95.543 ¢ocuk olmak Uzere, 0-18 yas arasi ise toplam 109.121 ¢ocuk
yukaridaki nedenlerden dolayr Cocuk Sube Mudurligli veya Bdarolarina
gelmis,

e Bu cocuklardan 57.417'si ailelerine, 63.838'i cesitli kurumlara,
43.602’si Cumhuriyet Savciligrna olmak lGzere toplam 107.440 gocuk teslim
edilmistir.

Bir yillik sure zarfinda 107.440 gibi azimsanmayacak sayida 0-18 yas
arasinda kalan c¢ocukla ilgili islem vyapildigini gdsteren veriler, polisin
cocuklarla ilgili is yodunlugunu ortaya koymaktadir. Cocuk suclulugunun
Oonlenmesinde, suga maruz kalan, su¢ igleyen c¢ocuklarin bulunduklari
durumlardan olumsuz anlamda en az seviyede etkilenerek veya hi¢
etkilenmeden kurtulmalarinda polis birimlerinin  ¢alismalari  dnemli
gorulmekte, bu yonde yapilan c¢alismalarda adalet sisteminin 6nemli bir
bolumunu olusturmaktadir.

Tarkiye’nin 1995 yilinda Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’yi Resmi
Gazetede yayimlayarak i¢ hukuk haline donusturmesiyle birlikte, ¢ocuklara
kargi alinan sorumluluklarin yerine getirilebilmesi icin ilgili kurumlar kendi
bunyelerinde c¢ocuk bolumlerini olusturmusglardir. Turkiye’'nin  guvenlik
ihtiyacini karsilayan polis 6rgutd, bu olusumu kendi binyesinde 1995 yilinda
Klgukleri Koruma Sube Mudurlugu seklinde yeni bir birim kurarak
gOstermigtir.

Cocuklarla ilgili meydana gelen olaylardaki artis, cocuk olgusuna daha

bilimsel, entellektiel ve kuilturel olarak yaklasimi gerekli kilmistir. Bundan

" E.G.M. AKKM Dairesi Baskanhg Istatistik Verileri, Ankara,2006.



dolayl, “Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin kendisine gorev ylklemesi ve zaman
icerisinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zUmU amaciyla Sézlesme ilkeleri esas alinarak
cocuklarin korunmasi ¢alismalarini yaritmek Uzere birimler kurulmustur. Daha 6nce
Klgukleri Koruma Sube Mudurliglu adi altinda var olan yapilanma, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile yUrurlikteki mevzuat esas alinarak

hazirlanan “Emniyet Genel Muaduarligd Cocuk Sube MuadarlGga / Bdro Amirligi

Kurulug, Goérev ve Calisma Ydnetmeligi’nin 13.04.2001 gun ve 24372 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yartrlige girmesiyle Cocuk Sube Mauaduarlaga seklinde
yapilandirilmistir.”®

Bu arastirmada; gocugun cezalandiriimasindan c¢ok islah edilerek
tekrar topluma kazandiriimasi amaglanirken, adli konularda hazirlik
sorusturmasi asamasinda savci adina gérev yapmakta olan polisin tutum ve
davraniglari 6nemli gorulerek, suga maruz kalan, suga itilen veya sug isleyen
cocuklarla ilgili is ve islemlerde Emniyet Genel Mudurligi Cocuk Sube
MaddarlUkleri’'nin yapilanmasi ve uygulamalari problem konusu edilmigtir.

Polis teskilati tarafindan Cocuk Sube MuudurlGgu’ndn olusumunu
saglayan yonetmeligin, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ilkeleri esas alinarak
hazirlandigi kurum yetkililerince bildiriimektedir. Teorik olusumun 6nemli
oldugu kadar, bu olusumun pratige yansimasinin da o6nemli oldugu
degerlendiriimektedir. Cunkd, yonetmelikler amacina iligkin incelendigi
zaman birimlerin  kurulug, goérev ve sorumluluklariyla ilgili genel bir
bilgilendirme saglarlar. Ancak her ne kadar yazili metinlerde mikemmel bir
yapilanma olusturulsa da teorinin uygulamaya gegcirilmesi, yonetmeliklerle
ongorulen olusumun saglanarak, atfedilen gorevlerin amacina uygun
yapilabilmesi 6nemli olan noktalardir.

Ayrica, cocuk suclulugu, sadece polisiye tedbirlerle ¢ozulebilecek bir
olgu degildir. Cocuk suglulugu olgusunun ¢ok yonlu bir yaklagim gerektirdigi
degerlendiriimektedir. Cocuk suglulugu ile muicadelede polis birimlerinin
calismalarinin, diger kurum ve kuruluglarin faaliyetleriyle desteklendigi
takdirde amacina ulasacagi dustnulmektedir. Gelisim ve degisim caginda
olan c¢ocuklarin suga karigmasi, sugtan magdur olmasi veya istismar

edilmesi halinde, ¢ocuklarin bulunduklari durumdan zarar gérmemesi veya

¥ E.G.M. Asayis Daire Bagskanhgi, Ankara,2001.



en az zarar gorerek kurtulmalarinin saglanabilmesi, ¢cok yonlu bir yaklasimla
mumkun olacaktir.

Polisiye  uygulamalar, c¢ocugun yuksek vyarari dusunulerek
gerceklestirilen  calismalarin ~ bir  boluminu  olusturmaktadir.  Polis
c¢alismalarina zemin olusturacak hazirliklarin yapilmasi ve polis uygulamalari
sonrasinda diger kurumlarla iletisim ve igbirliginin kurulabilirligi, ¢ocuga,
dolayli olarak topluma saglanacak faydanin elde edilmesi 6nemli

goOrulmektedir.

Amag

Aragtirmada, Emniyet Genel Mudurlugu ¢ocuk polisi uygulamalarinin
Cocuk Sube Mudurlikleri’nde c¢alisan polislerin gorusleri dogrultusunda
degerlendiriimesi amaclanmaktadir.

Bu amag dogrultusunda asagidaki alt amaglara yanit aranmigtir:

1. Cocuk Sube Mudurlakleri'nin olusumunu saglayan “Cocuk Polisi
Yonetmelidi” intiyaclara cevap vermekte midir?

2. Cocuk polisi olarak gorev yapan personele hizmetle ilgili bilgi ve
beceriler verilmekte midir?

3. Cocuk Sube Mudurltkleri, goérevleriyle ilgili diger kuruluslarla gerekli
koordinasyonu ve igbirligini saglayabilmekte midir?

4. Cocuk polisi birimlerinde ¢alisan polislerin belirtilen konularla ilgili
géruslerinde gorev yaptiklari illere gore farklilik olugsmakta midir?

5. Cocuk polisi birimlerinde c¢alisan polislerin belirtilen konularla ilgili

goruglerinde 6grenim durumlarina gore farklilik olugsmakta midir?

Onem

Ulkelerin gogunda gocuk suglulugu, gocuklarin suga itiimesi énemli bir
sorun olarak gundemdedir. Uluslararasi baglayiciligi olan ¢dzumler
uretiimeye, ulkelerin i¢ hukuklarini da etkileyecek tedbirler alinmaya
calisiimaktadir. Uluslararasi duzeyde yapilan duzenlemelere katilan ulkeler

sorumluluklar almaktadir. Cocuklar insanhgin gelecegi olarak gorulmektedir.



insanlar igin daha iyi yarinlarin fizyolojik ve psikolojik agidan iyi yetismis
¢ocuklarla mimkuan olacagi bilinmektedir.

Son yillarda Turkiye’de meydana gelen ¢ocuklarin karisti§i ve maruz
kaldigi suglarin oranindaki artis ile Turkiye’nin uluslararasi platformda
imzaladigr anlagsmalarla bu alanda Ustlendigi sorumluluk, Polis Teskilati
icerisinde 6zel olarak Cocuk Sube MudurlGgu’'nan ayri bir birim olarak

olusturulmasini gerekli kilmigtir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, gocuklarla ilgili faaliyet gosteren
kurumlarda ihtisas birimlerinin olusturulmasini, buralarda gorev yapan
personelin 6zel olarak egitiimesini, alaninda uzman olmasini 6ngérmektedir.
Sozlesme hukimlerinin yerine getiriimesi ve ¢agdin gereklerine uygun
dizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan
“‘Emniyet Genel Mudurlugu Cocuk Sube Madurligu Kurulug, Gorev Calisma
Yonetmeligi” hazirlanmigtir. Hukuki dizenlemelerin ihtiyaglara cevap verecek
sekilde yapilmasi ve ongoruldigu sekliyle uygulamaya geciriimesi onemli

goOrulmektedir.

Cocugun bir suga karismasi, suga maruz kalmasi ile icine dustugu
durumlardan psikolojik olarak olumsuz anlamda etkilenmesi insanligi tehdit
etmektedir. Turkiye hem kendi gelecedi, hem de insanhdin gelecegi adina bu
sosyolojik olguya buyuk bir duyarlilik gostererek, sorunu en aza indirgeyecek
tedbirler almak zorundadir. Polis uygulamalari ¢ocuk sug¢lulugunun
onlenmesinde, sug isleyen veya suga maruz kalan gocuklarin tekrar topluma
kazandirilimasi asamasinda dnemli bir yer tutmaktadir.

Tarkiye’de c¢ocugun vyuksek yarari gbz onunde tutularak polis
orgutunun yani sira degisik kurum ve kuruluglar da ¢ocuklarla ilgili konularda
sorumluluklar yuklenmistir. Sivil toplum kuruluslar faaliyet gostermektedir.
Polisiye ¢alismalar, ¢gocuklara yonelik gergeklestirilen faaliyetlerde énemli bir
yer tutmakla birlikte; polisiye galismalara yon vermesi, desteklemesi veya
sonuglandiktan sonra galismalari tamamlayici bir unsur olmasi agisindan,
polis érgutinin diger kurum ve kuruluslarla irtibat ve koordinasyon kurabilme
dizeyi 6nemli gorulmektedir.

Cocuk polisi birimlerinin olusumunu saglayan yonetmeligin ihtiyaglara

cevap verme duzeyinin bu arastirma ile incelenmig olmasi 6nemlidir.



Cocuklarla ilgili konularda goérev ve sorumluluk alan kurum ve
kuruluslarla, polis &rgutinin koordinasyon kurabilirligi  ve igbirliginin
saglanabilirliginin cocuk polisinin gorugleri dogrultusunda degerlendiriimeye
calisiimis olmasi 6nemlidir.

Bu arastirma ile, Cocuk subelerinde gorev yapmakta olan polislerin
gorusleri dogrultusunda, ¢ocuga yonelik polis ¢alismalarinin degerlendiriimis
olmasi Onemlidir ve ilgili kurumun c¢alismalarina da katki saglayacagi

dusunulmektedir.

Tanimlar

Cocuk

Literatlrde ¢ocuk kavrami ve ¢ocukluk evresinin tanimlanmasi ile ilgili
olarak degisik yaklasimlar bulunmakla birlikte, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme’de gocuk; “Cocuga uygulanabilecek olan kanuna
gbre daha erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina kadar her

insan cocuk sayilir.”® seklinde tanimlanmaktadir.

Cocuk Suglulugu

Tam olarak fiziksel ve zihinsel gelisimini tamamlamamis insanlarin,
yani ¢ocuklarin, cocukluk evresinde vyasalar karsisinda sug¢ sayilan
davraniglarini ifade eder. Turkiye’de c¢ocuklarin sug¢ islemesi hukuksal
acidan, “12-18 yas arasindaki ¢ocuklarin su¢ sayilan eylemleri” seklinde

tanimlanmaktadir.

Korunmaya Muhta¢ Cocuk

Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi guvenlikleri tehlikede olan,
ailesi tarafindan terk edilmis olan, anne veya babasi olmayan, ihmal veya
istismara birakilip fuhus, dilencilik, alkolll i¢ki, uyusturucu madde gibi her
turli sosyal tehlikelere ve kotu aliskanliklara kargi savunmasiz kalmis,

multeci, refakatsiz, sokakta yasayan, calisan cocuklar ifade eder.

? Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, (Madde 1).
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Refakatsiz Cocuk
Olim, kaybolma ve gdzalti gibi nedenlerle aile birligi bozulan veya
ailede tek basina kalan ve bir yetiskinin refakatinde olmayan ¢ocuklari ifade

eder.

Polis

Turkiye’de genel anlamda polis; “Kamu duzenini, genel asayisi, kisi
hak ve oOzgurluklerini korumak ve ilgili mevzuatla verilen diger gorevleri
yerine getirmekle gorevli, bir genel kolluk teskilati olan Emniyet Tegkilatinda

»10

calisan silahl kisi.” ™ seklinde tanimlanmaktadir.

Cocuk Polisi

‘Resit olma durumu diginda kalan 0-18 yas grubundaki ¢ocuklarla
ilgili, adli, idari su¢ onleme, kayip-buluntu ve sosyal hizmetlerle iligkin
islemleri gizlilik esasina gore yapma bilgi ve beceriye sahip sivil istihkak alan
nitelikli kisi.”'" seklinde tanimlanmaktadir.

ilgili Kurulus

Cocuk polisinin ¢ocuklara ydnelik yurattigu hizmetler geregdince
ilgisine gore irtibatli olmasi gereken Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudurligd’ne bagh olarak agilan gocuk yuvalari, yetistirme
yurtlari, kres ve gunduz bakimevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri,
cocuk ve gencglik merkezleri, Adalet Bakanligrna bagli olarak hizmet
vermekte olan c¢ocuk islahevleri, c¢ocuk tutukevleri ile yetigkinlere ait
kurumlarin gocuk bolimleri, Saglik Bakanligi’'na bagl saghk kuruluslari, Milli

Egitim Bakanhgr'na bagli ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarini ifade eder.

Veli
Cocugun bakim ve idaresi Uzerinde olan, onun hal ve hareketlerinden
sorumlu, bakim ve korunmalarini saglamak igin onlarin kisilikleri ve mallari

ustliinde hak ve yetkiye sahip olan anne veya babayi ifade eder.

19 Tiirk Standardlar1 Enstitiisi, Egitim Polisi Tiirk Standardi - TS 12765, Ankara, 2001.
' Resmi Gazete, “E.G.M. Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi,”13.04.2001, Say1:24372.
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Vasi
Cocugun bakim ve korunmasini saglamak igin mahkemece tayin
edilen ve g¢ocugun Kkisiligi ve mallar Gstliinde tasarruf yetkisine sahip kisiyi

ifade eder.

Kanuni Miimessil
Cocukla ilgili tasarruflarda kaynagdini yasadan alan temsilci; anne-

baba ve vasiyi ifade eder.

Nezarethane
Polis birimlerinde supheli veya saniklarin haklarinda islemlerin
tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar bekletiimesi amaciyla

yapilmis yeri ifade eder.

ihmal
Ailenin veya sorumlu kisilerin gocuga karsi yasal yukumlulUklerini

yerine getirmemesi, gocugu korumasiz birakmasi halini ifade eder.

istismar

Ailenin veya cocuktan sorumlu kisi veya diger sahislarin, ¢ocugu
fiziksel, duygusal, cinsel siddete maruz birakan ve psiko-sosyal yonden
gelisimini Orseleyecek fuhus, dilencilik, su¢a yonlendirme gibi tutum ve

davraniglari ifade eder.

Pornografi
Sehvet hisleri uyandiran gorsel, isitsel veya internet ortaminda

gerceklestirilen yayinlar ifade eder.

Uyusturucu, Ugucu ve Psikotrop Madde
Zihinsel ve bilingsel faaliyetleri, psisik davranislari degistirme imkani
olan, psikolojik etki gosteren, dogal, sentetik ve/veya kimyasal maddeleri

ifade eder.
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Mala iliskin islenen Suglar
Gasp, soygun, hirsizlik gibi menfaat temin etmek ve/veya maddi
kazan¢ saglamak amaciyla zorla veya gizlice haksiz mal edinmeyi ifade

eder.

Sahsa iliskin Suglar
Degisik sebep veya sebeplerden dolayi insan veya insanlarin diger
insan veya insanlara siddet uygulamasi, yaralamasi, oldirmeye tesebbus

etmesi veya olduirmesi vb. sekillerde islenen sugclari ifade eder.
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BOLUM li

YONTEM

Bu bolumde, arastirmanin modeli, evreni ve orneklemi, veri toplama

teknikleri ve verilerin gozimlenmesi anlatiimigtir.

1.1. Aragtirmanin Modeli

Bu arastirmada, var olan durumu, var oldugu haliyle betimlemeyi
amaglayan tarama modeli kullaniimistir. Literatlr taramasi yapilarak gocuk
suglugu ve cocuk polisi subelerinin olusumu, personelin katilmig oldugu
hizmet i¢i egitim ve gorevleriyle ilgili kavramsal c¢erceve olusturulmaya
calisiimistir. Adana, Ankara, Gaziantep, istanbul ve izmir il Emniyet
Maddarltkleri Cocuk Sube Mudurlikleri’nde galisan polislere uygulanan anket
ile gocuk polisinin olusumunu saglayan yonetmeligin ihtiyacglara cevap verip
vermedigi, birimde c¢alisan personelin gorevleriyle ilgili aldiklari egitim ve ilgili
kuruluglarla kurulmasi gereken koordinasyonun ve yapilmasi gereken

igbirliginin saglanip saglanamadigi belirlenmeye ¢aligiimistir.

1.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem Grubu

Arastirmanin evrenini 81 ilde il Emniyet Midurliikleri'ne bagli olarak
faaliyet gostermekte olan Cocuk Polisi Sube MudurlUkleri/Bliro Amirliklerinde
calisan 2.930 polis olugturmaktadir. Evrenin tum ozelliklerini tagiyan Ankara,
istanbul, izmir, Gaziantep ve Adana il Emniyet Mudirliikleri Cocuk Sube
Madurluklerinde, merkez ilcelerde calisan 387 polis arastirmanin calisma
grubunu olusturmustur. Ancak, anketin uygulandigi tarihlerde hasta, izinli,
gece gorevinde bulunan, caligmaya katilmak istemeyen veya ulagilamayan

polislerin diginda 253 ¢ocuk polisine anket uygulanabilmigtir.
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1.3. Sinirhliklar

Bu arastirma; Emniyet Genel Mudurligi’ne bagli olarak faaliyet
gbstermekte olan Ankara, Gaziantep, Adana, izmir ve istanbul il Emniyet
Muaddarlakleri Cocuk Sube Muddurlikleri'nde c¢alismakta olan polisler ile

sinirhidir.

1.4. Veri Toplama Teknik ve Araglari

Arastirmayi temellendirmek amaciyla yurt icinde ve yurt disinda
yurutulen benzer aragtirmalar taranmig ve kaynaklar incelenmigtir.

il Emniyet Mudirliikleri Cocuk Sube Midirliklerinin  olusumunu
saglayan yonetmelik ile personelin katildigi hizmet ici egitimin ihtiyaclara
cevap verme duzeyi ve ilgili kuruluglarla gerekli koordinasyonun saglanip
saglanamadigi ¢ocuk polislerine yonelik hazirlanan anket ile belirlenmeye
cahigiimigtir.

Anket hazirlanmadan o©nce literatir taramasi yapilmis, c¢ocuk
birimlerinde goérev yapmakta olan polislerle goérusilerek anket formu
hazirlanmistir. Hazirlanan anket formuyla ilgili uzman goérisu alindiktan
sonra gerekli duzeltmeler yapiimigtir.

Anket formunun 6n denemesi Ankara Emniyet Mudurligu Cocuk Sube
Mudirligi'nde gorevli polislere yapilmistir. On denemede anket aciklik,
netlik, anlasilirlik ve kapsam yonlerinden incelenmistir. Bu amagla, gocuk
biriminde gérevli, ulagilabilen 23 polise anket uygulanmistir. On uygulama
sonuglari degerlendirilmis, tekrar uzman gorusune basvurularak ankete son
sekli verilmistir.

Anket U¢ bdlimden olusturulmustur. Birinci boluminde ¢ocuk
subelerinde c¢alisan personelin kisisel bilgilerine iligkin 8 soruya vyer
verilmigtir.

ikinci bélimde 6nermeler bash@ altinda toplam 31 soruya yer
verilmistir. Onermelerde; “Cocuk Polisi Yénetmeligi’ne (3 dénerme), “Cocuk
Suclulugu ile Miicadeledeki Uygulamalar’a (7 énerme), “Cocuk Suclulugu ile
Mucadelede Diger Kurumlarla Koordinasyon™a (8 oOnerme) ve “Cocuk

Polisinin Egitimi"ne (13 onerme) iliskin ifadelere yer verilmistir. Calismaya
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katilan ¢ocuk polislerinden her bir ifadenin yeterlilik durumunu belirtmeleri
beklenmistir. Yeterlilik gorusleri “Tamamen Katilyorum (5), Katiliyorum (4),
Kismen Katiliyorum (3), Cok Az Katiliyorum (2), Hi¢ Katilmiyorum (1)” olmak
uzere 5'li likert dlgeginde ele alinmistir.

Anketin Uglncu bolimunde uygulamacilarin ¢ocuk polisi hizmet igi
egitiminin icerigine ve verilmekte olan hizmetin verimliliginin artirilmasina
iliskin goruslerini almak amaciyla iki adet agik uglu soruya yer verilmistir.

Aragtirmanin verilerinin  toplanabilmesi amaciyla, oncelikle ilgili
kurumdan izin alinmistir. Anketlerin uygulanmasi asamasinda, polis
tarafindan verilen hizmetin kesintisiz olarak surekli devam ediyor olmasi,
¢ocuk subelerinde gorevli polislerin ¢ogunlugunun surekli birim binasi
disinda gorev yapilyor olmasindan dolayr ayni zaman diliminde polis
memurlarinin  bir araya toplanmasi mdmkun olmamistir. Cocuk sube
yoneticilerine arastirmanin amaci ve konunun 6nemi anlatilarak, ¢calismaya
katiimak istemeyenlerin zorlanmamasi gerektigi de bildirilerek anket formlari
gonderilmistir. Bir hafta sonra anket uygulanmis haliyle birim yoneticilerinden
alinmistir. Ozellikle galismaya katilmak istemeyenlerin zorlanmamasinin
belirtiimesindeki amag, polislik mesleginin resmi Uniformali, hiyerarsik
yapilanmaya sahip bir meslek olugundandir. Zorlama yoluyla elde edilecek

verilerin arastirmayi olumsuz yonde etkileyecegi dusunulmustur.

1.5. Verilerin Analizi

Anket formlarindaki veriler Statistical Package for Social Sciences for
Windows Standart Version 10.0 (SPSS For Windows 10.0) paket programina
aktarilmig, aktarilan verilerin dogrulugu kontrol edilerek gerekli istatistiksel
¢dzimlemeler elde edilmistir.

Arastirma betimsel tirde bir calisma oldugu igin veriler frekans ve
yuzdeler olarak ¢dzUmlenmistir. Ayrica, anketteki her bir bolime iligkin fikir
sahibi olabilmek igin tablonun altinda her bir kategorinin ortalama yuzdeleri
hesaplanmistir.

Ankette yer alan cinsiyet degiskene gore oOnermelere verilen
cevaplarin  aritmetik  ortalamalart  “t testi” ile karsilastinimistir.
Karsilastirmalarda 0,05 hata payi dikkate alinmigtir. Bagimsiz degisken
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sayllarinin ¢ok oldugu durumlarda, anketin alt bolimlerine verilen cevaplar

arasinda fark olup olmadigi “tek yonla varyans analizi (ANOVA)’ ile
kargilastiriimistir.

Elde edilen veriler, literatur taramasina dayanilarak yorumlanmistir.
Veriler ile bunlara iligkin yapilan yorumlar “Bulgular ve Yorumlar” bolumuande
yer almaktadir.

Anketlerden elde edilen frekans degerlerinin birbirine yakin olmasi
degerlendirmeyi gugclestirmistir. Bu nedenle birbirine yakin degerler Gglu
derecelendirme Olgegine karsilik gelecek sekilde birlestirilmistir. “Hig
Katilmiyorum (1) ve Cok Az Katiliyorum (2) (Olumsuz), Kismen Katiliyorum
(3) (Kararsiz), Katihyorum (4) ve Tamamen Katiliyorum (5) (Olumlu)’
seklinde derecelendirilerek yuzde ortalamalari alinmis;

e Olumsuz = Yetersiz / Uygun dedil,

e Kararsiz = Fikri yok,

e Olumlu = Yeterli / Uygun olarak kabul edilmis ve “Bulgular ve

Yorumlar” bélumuinde veriler bu kapsamda yorumlanmistir.

1.6. ilgili Arastirmalar

Yapilan literatir taramasinda c¢ocuk suglulugu ve nedenleri, ¢ocuk
sucglulugunu etkileyen faktorler, ulusal ve uluslararasi hukukta g¢ocuk
suglulugunun ele alinisi, polis, polis ve insan haklari konularinda birgok
arastirmaya rastlanmasina ragmen sinirl sayida c¢ocuk polisine yonelik
yapilan arastirmaya rastlanmigtir. Literatur taramasinda incelenen bazi

arastirmalara asagida yer verilmigtir;

1. Giiller, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ilkeleri
Dogrultusunda Cocuk Polisi Egitimi ve Yonetimi” (2003) adh yuksek lisans
tezinde Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme ilkeleri
dogrultusunda g¢ocuk polisinin egitimi ve yonetiminin nasil olmasi gerektigi
literatur taramasi ile aciklanmig, bu c¢ercevede mevcut c¢alismalarin,

mufredatin ve uygulamalarin ortaya konulmasi ile yapilmasi gereken
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dizenleme ve yenilikler tespit edilerek ulasilan ve hedeflenen durum ortaya
cikariimigtir.

2. Sézer, “Cocuklarin Egitim Durumlari ve Gelecege iliskin Beklenti
Duzeylerinin  Temel Toplumsal Ortamlardan Aldigi Etkiler” (2003) adli
doktora tezinde Ankara, izmir ve Elazi§ Islahevlerinde kalmakta olan 197
¢ocuga anket uygulanmig, 30 ¢ocuk ile de derinlemesine gérisme yapilmis;
cocuklarin demografik 6zellikleri, aileleri ile iligkileri, okul yasantilari,
cocuklarin dogduklari yer ile sug igledikleri yerlesim yerleri arasindaki
farkhliklar, ¢cocuklarin ailelerinin ekonomik durumuna gore isleri ile sug turleri
arasinda farkliik olup olmadidi incelenerek c¢ocuklarin toplumsal yasama
hazirlanmalarinda ve saglikli sosyal iligkiler Uretmelerinde temel toplumsal
ortamlarin etkililigi belirlenmistir.

3. Balo “Su¢ Magduru ve Sug Faili Olan Cocuklar Agisindan Cocuk
Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri” (1995) adli yuksek lisans tezinde ulusal
ve uluslar arasi platformda hukuksal yapilanma irdelenmis, adalet sisteminde
cocuk mahkemelerinin ayrica yapilanmasinin gerekliligi vurgulanmigtir.

4. Darcan, “Kolluk Hizmetlerinde Kurumsal Isbirligi ve Toplum Destekli
Su¢ Onleme Yaklagimlar” (2003) adli yiiksek lisans tezinde, su¢ dénlemede
ingiltere, Fransa, italya’da uygulanan toplum destekli polislik uygulamalari
incelenerek sug¢ Onleme yapilanmalarinda toplum destekli polisligin onemi
vurgulanmistir.

5. Buran “Turk Polis Orgutiinde Egitim Sireci ve Onemi” (1992) adli
yuksek lisans tezinde, Polis orgutinde hizmet dncesi ve hizmet igi egitim
etkinlikleri genel olarak degerlendirilerek, bu egitimin aksayan vyonleri
uzerinde durulmustur.

6. Tok, “Bilgi Toplumuna Gegiste Polis Egitimi” (2001) adh yuksek
lisans tezinde, dinyada uygulanan polis egitimleri genel olarak ele alinmis ve
bilgi toplumunun ihtiyaci olan polisin nasil bir egitimden gegirilmesi gerektigi
uzerinde durulmustur.

7. GOk, “Uluslar Arasi insan Haklari Mevzuati Acisindan Polis
Uygulamalari” (2002) adl yuksek lisans tezinde, uluslararasi insan haklari
mevzuati ve bu konudaki belgeler 1siginda polis uygulamalari

degerlendirilmistir.
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8. Karakus, “Insan Haklari Egitiminin Uluslar Arasi Boyutu Ve Tlrk
Polis Teskilatinin Uygulamalar” (2002) adh yuksek lisans tezinde, insan
haklari egitimi uluslararasi oOlgekte ele alinmis ve Turkiye’deki polislik

uygulamalari bu boyutlarla kargilagtirilarak degerlendirilmigtir.



19

BOLUM Il

KAVRAMSAL GERCEVE
1. Cocuk Kavrami

Cocuk ve cocukluk kavramlari ile cocuklugun insan hayatindaki hangi
doénemi olusturdugu yuzyillardir tartisiimaktadir. “Tarihgilere goére, ¢ocukluk
kavrami ortacagda bilinmemekteydi ve c¢ocuklarla vyetiskinler arasinda
buglinkii anlamda bir farkliik séz konusu degildir.”'? insanlarin yasam
surelerinin, “insan hayatinin kisa bir donem oldugu ortacagda ¢ocukluk diye

bir dénemin olmamasi dogaldir.”"®

Sadece hayati devam ettirmenin
amaclandigi, hayati idame ettirebilmek icin insanoglunun zaruri ihtiyaglarina
odaklandigi, doga sartlar ile surekli hayatta kalma mucadelesi igerisinde
bulundugu bir déonemde insanin dogdugu andan itibaren en kisa surede
yetigskinler arasina girmesi kadar olagan bir sey yoktur. “Geleneksel
kulturlerde cocukluk diye bir donem ya hi¢ yoktur ya da hizla gegilmesi
gereken bir dénemdir. Clinkii bu toplumlarda asil olan yetiskinliktir.”"*
Cocuklarin yetigkinlerden farkl bir sosyal kategori oldugu dusuncesi
ilk olarak “18. ylzyilda asiller arasinda ortaya ¢ikmis ve ¢ocuklarin yetiskinler
dunyasindan uzaklagmasi ahlaki egitim amacli, kamuya ait okullarin agiimasi
ile baslamistir.”'® Ahlaki egitime verilen 6nemle, “masum ve yetigkinlige

hazirlanan gocuklarin yetiskin diinyasindan korunmasi”'®

ve g¢ocugun
yetismesinde ailelerin sorumluluk almasini savunan yeni egitim teorileri de
¢ocukluk kavraminin gelismesinde etkili olmustur.

Cocukluk doneminin tam olarak hangi yas donemine kargilik geldigi ile
ilgili evrensel bir kabullenme bulunmamaktadir. “Egitimciler, saglikgilar,

hukukcular farkli farkli dénemleri ¢ocukluk olarak tanimlamaktadirlar. Bu dénemler

2 Philippe Arries Centruies of Childhood, A Social History of Family Life, Penguin,
Harmondsworth, 1992, s.10.

1 {smail Dogan, Akill Kiigiik, Sistem Yaymncilik, istanbul, 2000, s.2.

' Aym, 5.179.

15 Nicholas Abercrokbie, Stephen Hill, Bryan Turner, Dictionary of Sociology, Penguin, London,
1984, 5.83.

' Aym, 5.84.
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Ulkeler arasinda da farklilk gostermektedir. Cocukluk déneminin sinirlarinin
belirlenmesinde zorluk c¢ekilmesinde en blylk etmen fiziksel gelisimle duygusal
gelisimin veya duygusal gelisimle zihinsel gelisimin farkli zaman dilimi icerisinde
gerceklesmesidir. Ayrica bu farklilik bireyler arasinda da kendisini géstermektedir.
Bununla birlikte, literatirdeki bazi kaynaklarda ¢ocukluk ¢agi dogumdan 12 yasina
kadar olan donem kabul edilirken, bazilarinda ergenlik ¢gaginin tamamlanmasina,
yani kizlarda 18 yasina, erkeklerde 20 vyagina kadar olan sure olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir kisim kaynak ise ¢ocukluk dénemini, erkek ve kizlar igin
24 yasina kadar uzatmaktadir.”'” Bu tartismalarin igiginda genel anlamda
bedensel ve ruhsal gelisimini tamamlamamis bireylere ¢ocuk denilebilir.
Roma ve Islam Hukuku gibi “eski hukuk sistemleri gocugun cinsi
olgunluga erismekle kiguklUk devresinden ¢iktigini kabul etmiglerdir. Modern
hukuk sistemleri ise fikri olgunluga erismis cocuklarin kiguklikten ciktigini
yani resit oldugunu kabul etmektedirler.”'® Rist yas haddi kanun koyucu
tarafindan belirlenmektedir. Turk hukuk sisteminde kuguklugun baslangici
sahsiyet kazanilmasina baglanmistir. “Medeni Kanunumuza goére sahsiyet
¢ocugun sag olarak tamamiyle doddugu anda baslar. Kiugukligin baslangici,
sahsiyet kazanilmasi igin ¢ocugun tam ve saglam olarak dogmasi gerekmektedir.
Hukuk sistemleri; ¢ocuklugun bitip, kisinin kendi basina medeni haklarini
kullanabildigi yas yonunden bazen fikri, bazen bedeni gelismeyi, bazen de cinsel
olgunluga erismeyi esas almistir. Medeni Kanunumuz agisindan élgu rist yasidir.
Rust, kural olarak 18 yasin ikmaliyle baslar. Bir kisi bu andan itibaren tim haklarini
kendi kullanabilir, hukuki ehliyete hak kazanabilir'®.” Bltlin bu bilgilerin 1s1§inda;
tam ve saglam olarak dogan kisi 18 yasini ikmal edinceye kadar ¢ocuk

olarak kabul edilmektedir.
2. Su¢ Kavrami
insanlar toplumlar halinde yasamaktadir. Bireyin tim yasami

bulundugu topluma uyum saglama c¢abasi igerisinde gegmektedir.

Toplumdan gelen etkilerin sentezini yaparak toplumsal gelisimini surdurar.

"7 Devlet Planlama Teskilati, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, Cocuk Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 1994, s.4.

'® Emine Akyiiz, “Cocuk Mahkemeleri Kanunun Cocugun Giivenligi A¢isindan Degerlendirilmesi”,
Cocuk Suclulugu ve Cocuk Mahkemeleri Sempozyumu, A.U.Basimevi, Ankara,1983, 5.101-106.

' Halil Yilmaz, “Cocuklarin Korunmasma Iiliskin Tirk Mevzuati” EGM Kiigiikleri Koruma
Hizmetleri Yonetici Semineri, EGM Yayinlari, Ankara,1998, s.21-26.
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insan “toplumun eseridir, ama tiim yasami boyunca karsilikl etkilesim icinde,
hem kendini hem toplumu degistirir. Bu karsilikh etkilesim surecinde
meydana gelen toplumsallasma karmasik ve dinamik bir sirectir. insan
yasaminin en buylk basarilarindan birisi de saglam ve dengeli
toplumsallasmaya ulasmasidir.”?

Birey, toplumda yerini ve rolinu belirleme gereksinimi duyar, sayginhk
kazanmak ister. “Toplum ig¢in onemli olan ise uyumdur. Kendi i¢inde bir
denge ve uyum olusturamayan toplumlarin kaliciligi s6z konusu olamaz.”’

Toplumdaki  uyum, blyudk Olgude  bireylerin ihtiyaglarinin
kargilanmasina baglidir. “Farkli gruplara uygun bir bicimde davranan, arkadas, is
vb. gevrelerle uyum gdsteren, toplumca istenen, kabul géren tutum ve tavirlari 6teki
insanlara yonelten ve toplumsal ortamda aldigi rol ve kurdugu iligskiden yeterince
doyum saglayan kisiyi sosyal agidan uyumlu saymaktadir. Ve sosyal olmayan Kisiyi
a-sosyal veya anti-sosyal olarak tanimlamaktadir. A-sosyal kisi toplumsallagsma
kavramindan yoksundur, toplumun kendisinden ne istedidinin bilincinde degildir.
Anti-sosyal kisi ise toplumun kendisinden ne istedigini bilen, ancak bunlar bilerek
yerine getirmeyen, karsi ¢ikan kisidir. Anti-sosyal kisi, baskalarinin zararina da olsa,
kendi arzularina doyum sagdlamaya calisir.”%? Toplumlarda var olan anti sosyal
Kisilik toplumdaki uyum ve duzeni bozarak, var olan kurallari yok
saymaktadir.

Toplumlar, en basta kendi varliklarini koruyabilmek ve devam
ettirebilmek, toplum igindeki uyumu saglayabilmek, insanlar arasindaki
iligkileri dizenleyerek bir arada kalmalarini temin amaciyla bir takim normlari
kabul etmiglerdir. Bu normlarin disina gikan insanlar igin birtakim yaptirimlar
ongdrmislerdir. “insanlarin  toplumsallasma siirecinde sosyolojik olarak
normdan sapma diye tanimlanabilecek uyumsuz hareketleri hukuk dilinde
su¢ olarak tanimlanmis ve Onlenmesi igin ceza-i yaptirmlar
ongorilmistir.“*® Anti sosyal kisiligin kurallari yok sayarak gdstermis oldugu

hareket sug olarak nitelendirilebilir.

2 Haluk Yavuzer, Cocuk ve Su¢, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.22-23.

2! fsmail Dogan, Sosyoloji, Pegem A Yaymcilik, Ankara, 2006, s.77.

2 Yavuzer, a.g.e., 2001, 5.25,26.

2 Riistem Erkan, Mahzar Bagli, Faruk Siimer, Mahmut Unver, “Sosyal Cevrenin Sokak Cocukluguna
ve Cocuk Sugluluguna Etkisi:Diyarbakir Ornegi”, 1. Ulusal Cocuk ve Su¢ : Nedenler ve Onleme
Calismalar1 Sempozyumu, Unicef, Ankara, 2001, s.50-61.
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Antik cagda “Yunan dusunura Platon, “Kanunlar” adli yapitinda, sugu
ruhun bir tlr hastaligi olarak disinmus ve bunun Ug¢ nedeni oldugunu ileri
surmagtar. Bunlar tutkular, haz arama aliskanligi ve bilgisizliktir. Yunan
disundrd olan Aristotales ise, su¢ sebeplerini, yoksulluk, devrim gibi

toplumsal kosullarda bulmaktadir. Bu sebeple, kimi yazarlar Aristotales’i su¢

sosyolojisinin kurucusu ve énciisii saymaktadir. ” %

Hukuksal olarak sugun tanimi “isnat yetenegine haiz bir kimsenin

125

kanunda yazili aykiri bir fiili yapmasi yada yapmamasi. seklindedir.

Toplumsal celigkiler var oldukg¢a suc¢ da var olacaktir. Sug, “topluma zarar

verdigi yada tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve

126

belirtilen eylem”” olarak tanimlamaktadir.

Tarihte su¢ ve sugluluk olgusu nitelendirmeleri farklilik gostermis, bir
zamanlar sug olarak nitelendirilen bir hareket baska bir zaman normal olarak
algilanmig, bir zaman normal algilanan bir hareket bir zaman sonra sug
kategorisinde yer almaya baslamistir. Bazi asiretlerde hirsizlik, comertlik,
konukseverlik gibi cesaretin bir gostergesi olarak nitelendiriimektedir.

Literatirde sosyal davranis kurallari “toplumsal hayati duzenleyen

n27

kurallar’® olarak tanimlanmakta ve “Orf ve adetler, gorgl kurallari, ahlak

n28

kurallari, din kurallari ve hukuk kurallari olarak siniflandiriimaktadir. Bu

kurallarin toplumlarin yapisina goére farklihk go6sterdigini, geleneksel
karakterli toplumlarda orf ve adetlerin, modern toplumlarda hukuk kurallarinin
birinci derecede etkili oldugunu vurgulamaktadir. “Toplumsal davranis kurallari
sosyolojide toplumsal normlar olarak adlandirilir. Bunlar, informal toplumsal normlar
ve formal toplumsal normlardir. Formal normlar eylemin niteliklerine iliskin sinirlara
sahiptir. Bu sinirlar eylemi yasaklar ya da emreder; yasagin ya da emrin uyulma
bicimi ile ilgilidir. Bir memleketin kanunlari ve hukuk dizeni toplumun formal
normlarini olusturur. informal normlar ise daha kiiglik gruplarda bireyi, yazili ve

s6zIli olarak ifade edilmeyen ancak iligkilerin kendinde bulunan davranigsal

* Yavuzer, a.g.e., 2001, s.26.

% Yasar Bilge, Adli Bilimler Sozliigii, Palme Yayincilik, Ankara, 2002, s.282.

26 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.48.

7 {smail Dogan, Modern Toplumlarda Vatandashk Demokrasi ve Insan Haklari, Pegem A
Yayincilik, Ankara, 2004, s.13.

* Aym, s.14.
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yaptirimlar olarak tanimlanir. informal normlarin yaptirimlari ise alaya alma, giilme,
grup disina itilme gibi toplumsal ifade bigimlerini kapsar.”29

Goruldagu Uzere bir eylem hukuksal agidan su¢ olmadigi halde
toplumsal acidan su¢ veya sapma olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle
hukuksal agidan normlarin (formal normlarin) ihlal edilmesine su¢ denirken,
informal normlarin ihlali hukuksal agidan su¢ olarak tanimlanmasa da
toplumda davranislarin sapmasi olarak adlandiriimakta ve sapmis davranis
goOsteren insanlar toplum tarafindan cezalandiriimaktadir. Bazi eylemler her
formal ve informal normlarin her ikisinde de kabul edilmeyen bir hareket olup,
bu eylemi gerceklestiren Kkisilere kargi her ikisinde de yaptirm

uygulanmaktadir. Sug olgusunun bir boyutu da ¢cocuklarda gértlmesidir.

3. Cocuk Suglulugu

Cocuklar yetistirilirken, toplumda kabul edilmis ve gecerliligini koruyan
formal ve informal kurallara uymalari beklenmektedir. Ancak, ayni zamanda
onlardan bagimsiz olma duygularinin da gelismesi beklenmekte ve bu durum
bazen celigki yaratmaktadir. Bagimsizlik duygularinin gelistiriimesi yonunde
beklenti icerisinde bulunulan ve ayni zamanda toplumsal kurallara uymasi
yonunde tegvik edilen c¢ocuklar, toplumsal kurallara neden uyulacagini
yeterince anlayamayabilirler. Cunku, onlar henlz toplumsallagsma surecini
tamamlamamis insanlardir.

Ergenlik doneminde degisen deger vyargilari, ahlak kurallarinin
yarattigi karmasa, hizli ve dizensiz kentlegsme ve sanayilesme, gogler,
ekonomik bunalimlar gibi sosyo-ekonomik kaynakli nedenler ¢ocugu suca
iten nedenler arasinda sayilabilir. Cocuk suglulugu bir ¢ocuktaki anti-sosyal
egilimlerin yasa mudahalesi gerektirecek bir duruma doénusmesi olarak
tanimlanmaktadir. “Cocuk suclulugunu yetigkinlerden ayirt eden en dnemli
ozellik hukuk sisteminde gocuk olarak kabul edilen 11-18 yas grubunun”

ergenlik donemine denk gelmesi, bu donemde ¢ocugun hizl bir bedensel ve

2 Dogan, a.g.e., 2004, s.14-15.
* 2005 Yilinda i¢ hukukta yapilan diizenleme ile (11-18 yas grubu), (12-18 yas grubu) olarak
diizenlenmis, ceza sorumlulugu igin yas “12 yasini doldurmus olma sartina” yiikseltilmistir.
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ruhsal gelisim dénemi olmasindan dolay! problemli bir gecis evresi yasiyor
olmasidir.”*

Cocuk suclulugu derinlemesine incelendiginde, “salt hukuki problem
olmaktan c¢ok, psiko pedagojik ve sosyal bir olay oldugu agikga

gorilmektedir.”’

Cocuk her yerde, her yasta, her ekonomik duzeyde
batindyle korunmasi gereken toplumsal bir varliktir. Esas olan ¢ocuklarin
gelecekteki sorunlariyla yuzlesebilecek; toplum c¢ikarlarina ters dismeyecek
dogrultuda egitilmesidir. Boyle egitilen bir gocuk kendini bir butunin pargasi
olarak hisseder, insan oldugunun bilincine varir.

Alfred Schultz’'un: “Sugu cemiyet hazirlar, fertler igler” s6zi belki de
toplumun onlara kargi olan sorumluluklarini karsilamadigi durumlarda, bakim
ve korunmaya muhtag, fiziksel ve zihinsel gelisimleri hentiz tamamlanmamis,

suca itilmis ¢ocuklarin durumunu ifade eden en anlamli sGylemdir.

4. Cocuk Sug¢lulugunu Etkileyen Faktorler

Belirtildigi gibi insanlarin toplum halinde yagsamalarindan dolayi ortaya
¢clkan sosyal celigkiler var oldukga su¢ da var olacaktir. Ve toplumlarin
devami i¢in uyum ¢ok onemlidir. Her toplum, surekliligini saglayacak olan
bireylerin gelismelerine 6nem vermek durumundadir. “Bireyle toplum
arasinda kaginilmaz iligki belirli bir dengeyi kuramadiginda toplumsal yapinin
onemli dayanaklarindan yoksun kalmasi s6z konusu olmaktadir. Cunkda,
toplumsal yapinin birinci islevi kendi kendini surdirmektedir. Bu bakimdan
yapinin temel bir 6gesi olarak bireyin énemi ortaya ¢cikmaktadir.”*? Toplumda
uyumun ve toplumun devamini saglamak adina, gocuklarin toplumun edilgen
bir Gyesi olarak gormek yerine, onlarin etkin ve aktif bir role sahip, dustnen
ve Ureten bireyler oldugu her zaman g6z énunde tutulmalidir.

Cocuklar toplumsal yasam igcinde kimi zaman toplumsal uyumun
bozulmasina neden olmalarindan dolay! kanunlarla ve toplumla ihtilaf haline

dusebilir, sug¢ isleyebilirler. Hukuksal bir olay oldugu kadar ayni zamanda

3% Haluk Yavuzer, Cocuk ve Su¢, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2001, s.31-32.

3! Haluk Yavuzer, Cocuk Psikolojisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1999, s.318.

32 fsmail Dogan, Bir Alt Kiiltiir Olarak Ankara Yiiksel Caddesi Gencligi, T.C.Kiiltiir Bakanhg
Yayinlari/1652, Ankara, 1994, s.97.
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toplumsal bir olgu olan sug, cocuklar igin ¢ogu zaman gesitli etkenlerin
meydana getirdigi uygunsuz sosyal ortamlarin Grinuddr.

Cocugun toplumsallasma ve toplumsallastirma surecinde, sug
islemesinde veya sugtan zarar gormesinde onemli yer tutan aile, kisisel

nedenler, okul ve ¢evre Uzerinde durulacaktir.

4.1. Ailevi Nedenler

Cocugun ilk ve dogal gevresi ailedir. Cocuk kisiligini, davraniglarini,
ahlak yargilarini ailesinden edinecektir. Bu nedenle aile igerisinde olabilecek
olumsuzluklar c¢ocuklari etkileyecek ve bazen de bu etki ¢cocugun suca
yonelmesine kadar uzayabilecektir.

Yeni dodan bir bebegin fiziksel ihtiyaglari 6n planda olsa da duygusal
alanda temel ihtiyaci sevme ve sevilmedir. Sevgiden yoksun bir ¢ocugun
glven icinde blyimesi mumkin olmayacagi gibi, fiziksel gelisiminin de
saglikh olmasi beklenemez. Cunku butun ihtiyaglarin temelinde, maddi
degerlerden once sevgi vardir.

Anne, baba ¢ocuk icin her seyden 6nce bir sevgi kaynagidir ve ayni
zamanda bir modeldir. Aile ¢ocuk i¢in, adeta insan iligkilerinin sergilendigi bir
sahnedir. Bu sahnede “cocuk, insan iligkilerini biitin karmasikhdi icinde gézlemler
ve yasar. Bu slrecte uzlasma, anlasma, baghlik, isbirligi, olumlu dislinme ve
yasama gibi olumlu nitelikleri; anlasmazlik, ¢cekisme, ¢atisma, olumsuz distinme ve
yasama gibi olumsuz nitelikleri ve tutumlari kendi ailesinde kazanir. Aile bireylerinin
olumlu ve olumsuz &zelliklerini 6zdesim yoluyla kendisine mal eder.”*® Aile iginde
¢ocuga guven duygusu kazandiriimali, saglikl iletisim kurmasini saglayacak
beceri ve yetiler edinmesi saglanmali, gelecek hayatinda saglikli ve basarili
olabilmesi igin fiziksel ve ruhsal gelisiminin saglanmasina ortam
olusturulmahdir. Bunlar ancak saglikli aile i¢i iligkiler kurabilmekle
mumkunddar.

Aile ihtiyaci ¢ocuklarin en temel ihtiyaclari arasindadir. Aile ihtiyaci
“‘degerli olma duygusu, guven ortami, yakinhk ve dayanisma duygusu,

sorumluluk duygusu, zorluklarla muicadele etmek suretiyle zorluklarin

33 Dolunay Senol Celik, “Cocuk Sug¢lulugunda Ailenin Rolii”, Polis Dergisi, E.G.M. Basimevi,
Ankara, 2004, 34.say1, s.39-45.
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ustesinden gelmeyi 6grenme, mutluluk ve kendini gerceklestirme ortami ve

»n34

manevi yasamin temellerini olusturma seklinde yedi baslik altinda

toplanmakta ve “ruhen saglikli veya sagliksiz bireylerin yetismesinde aile igi

iletisimin &n planda oldugu” *°

seklinde belirtiimektedir.

insanin sosyallesmesi dogum &6ncesinde bagslayip o6liinceye kadar
suren uzun bir surectir. Bu surecgte insana Ogretilen en temel prensip,
toplumun hangi evrelerde kendisinden hangi davraniglarin beklendigidir.
“Sosyalizasyon, bireyin i¢inde yasadigi toplumun kurallarini 6grenmesi
sonucunda, yasadigi toplumdaki diger bireylerle daha uyumlu ve saglikh
yasamasini saglar ki bu ayni zamanda onun toplumsal kimligini de
kazanmasidir.”®® Biyolojik olarak olgunlasan bir birey, diger yandan da
toplumun kurallarini 6grenmek suretiyle sosyallegir. Sosyallesmede aile gok
onemli bir yer tutmaktadir. “Aile ici iligkilerin zayiflamasi, aile igindeki bireylerin
birbirlerine karsi sorumluluk duygularinda, ilgi ve sefkatlerinde azalma oldugu
surece kigi, disariya ve kendi 6zel ilgilerine yonelecektir. Ozelliklede bu sagliksiz
ortam, gocukluk yillarina denk gelirse, cocugu suga iten 6nemli bir etken olarak

ortaya cikar. Ailedeki bu istenmeyen durum, olumsuz ¢evre sartlariyla da birlesince

sapmis veya suclu davranis ortaya cikabilir.”*’

2002 ile 2005 yillari arasinda Turkiye genelinde polis birimlerinde
degisik konulardan dolayi islem yapilan gocuklarin aileleri ile birlikte yagama
durumlari incelendiginde, 6z anne ve 6z babadan olugsan aile ortaminda
kalan cocuklarin %88, bunun disinda 6z anne-lUvey baba, Uvey anne-6z
baba, kardes, yakin akraba, arkadas, sokak veya bir kurumda yasayan 18
yas ve alti gocuklarin toplam c¢ocuk sayisina oraninin %12 oldugu
gorilmektedir.®®

Islahevlerinde kalan c¢ocuklarin katimiyla yapilan arastirma
sonucunda “cocuklarin %79,8'i su¢ isledikleri dénemde aileleri ile birlikte
oturduklarini, %20,8'inin ise sokakta, yetistirme yurdunda, akrabasinin
yaninda, bekar evinde veya soylemek istemedikleri farkl yerlerde yasadiklari

belirlenmistir.”>® Yapilan arastirma ve polis istatistik verilerinden hareketle,

34 Dogan Ciiceloglu, ig:imizdeki Biz, Sistem Yayincilik, Istanbul, 1997, s.91.

35 Dogan Ciiceloglu, Yeniden Insan Insana, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.48.
36 Feriha Baymur, Genel Psikoloji, Binbasi1 Yayinevi, Istanbul, 1994, s.273.

37 Tiilin icli, Kriminoloji, Bizim Biiro Yayinlari, Ankara, 1999, s.236.

* E.G.M. AKKM Dairesi Baskanligi istatistik Verileri, 2006.

9 Sozer, a.g.e., 2003, 5.101.
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su¢ isledigi suphesi altinda olan veya sug isleyen cocuklarin buyuk bir
kisminin aileleri ile birlikte oldugu, ancak ailelerin c¢ocuklarin suca
karigmasini engelleyemediqi, gocugun suctan korunmasi ve
toplumsallasmasinda aile yapisinin, aile igi iligkilerin 6nemli oldugu
sOylenebilir.

Cocuklar aileleriyle birlikte yasiyor olsalar da, aile bireylerinin egitim
durumlari, pargalanmig aile yapilari, ailede suclu kigilerin varhgi ve aile ici
siddetin ¢ocugun gelisiminde psikolojik olarak olumsuz etkilenmesine,
antisosyal kisilik kazanmasina yol ac¢tigi ve ¢ocuklarin toplumsallagmalarinda
sorunlar yasattigi yonudnde etkili oldugu yapilmig olan arastirmalar ile

saptanmigtir.

4.2. Kisisel Nedenler

Fiziki yada psikolojik rahatsizliklar kalitimsal olabilecegi gibi sonradan
da ortaya c¢ikabilir. Ancak, cocugun fiziki Ozelliklerinin yada psikolojik
durumunun sugla olan iligkisi tek basina sugclulukla iligkilendirmek igin yeterli
gorulmemektedir.

Antropolojik okulun kurucusu olan, biyolojik faktorlerle sug¢ isleme
iligkisi kuran Lombroso “sehir cezaevinde mahkumlarin Uzerinde incelemeler
yapmis, bunlardan go6zetim altinda bulundurmus ve karakterlerini, huylarini,
distince ve meyillerini test etmis, cezaevinde 6len mahkumlarin cesetleri Uzerinde
otopsiler yapmis ve bir takim neticeler elde etmigtir. Sugu, 6lim gibi dogal bir olgu
olarak kabul etmistir. Dogusta suclu (Criminel-ne) ismini verdigi kimselerde
dogustan gelen bazi anormalliklerin mevcut oldugunu ve bu bozukluklarin, sahislar
iradeleri disinda sug¢ islemeye sevk ettigini kabul etmistir. Lombroso dogusta
suclulugu: ilksel devirlerde insanlar ve nesiller bir birini takip ederek tekamiil
etmistir. Bazi sahislarda eski vahsilik hali meydana ¢ikmaktadir, vahsi olanlar nasil
yirtici, atak ve bazende hissiz olurlarsa bu vasiflarda bazi suclularda gortlmektedir.
Sugun diger Antropolojik amillerinden biride ruh hastaliklari ve bilhassa sar’a dir.

Yine diger bakimdan sugclulari nesillerin tereddisi dogurmaktadir. Ve bir suglunun
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kendinden evvelki neslinde frengili, alkolik, sefih insanlarin bulunacagi muhakkaktir,
409

boylece bu gibilerde insanlik cevheri azalmistir.”” seklinde agiklamigtir.
Lombroso, sugun biyolojik nedenlerine daha fazla énem vermigtir.

Ancak, sosyolojik nedenlerini de gozardi etmemistir. “Psisik faktorlerin dnemli

fakat dl¢ilmesinin zor, bazen imkansiz olduguna inanmaktadir. Lombroso kalitimsal

biyolojik faktérlerin sugun temel nedeni oldugunu kabul ederken, cevrenin sug

davranisini etkileyecedini dikkat cekmistir.”*

Cocuk suclulugunun kalitimsal olmayan kisisel sebepleri arasinda,
“annenin hamilelik sirasinda yeterince beslenmemesi, ila¢ alkol ve uyusturucu
madde kullanmasi, psikolojik ve fiziki soklara maruz kalmasi, radyoaktif maddeye
maruz kalmasi, agir dogum kosullari ve dogum sonrasi uygun olmayan bakim
altinda kalmasi gibi nedenler vardir. istanbul Kriminoloji Enstitiisi’'nde yapilan
ankette cocuklarin %13 gibi 6nemli bir bélumunin agir beden ve ruh hastaliklari

gegcirdikleri saptanmistir. Bu gdstergeler kisisel sebeplerin ¢ocuk ve gocuk suglulugu

iliskisinde dikkate deger bir 8I¢ii oldugunu belirtmektedir.“*?

Suglu cocuk arastirmalarinda, suca karisan cocuklarla ilgili akil
hastaligi, sar’a, psikopatik rahatsizliklar gibi saglik sebeplerinin yani sira
uyusturucu madde ve alkol kullanimi ile sug iligkisinin Uzerinde de
durulmaktadir.

2005 yili polis verilerinden, emniyet birimlerine gelen/getirilen 11-18
yas arasi toplam 20.411 gocuktan 11.782’sinin higbir madde kullanmadigi,
8.629 cocugun ise sigara, alkol, ¢dzlcu, yapistirici, uyusturucu veya hap
kullandigi anlasiimaktadir.*® Toplam saylya %42,27 oraninda gocugun,
bagimhlik yapan madde kullanmasi, sorunlu c¢ocuklarin bagimhlik yapan

madde kullanimina egilimini gostermektedir.

4.3. Okul

Tarkiye’nin sahip oldugu nufusun buylk bir oraninin gocuk ve

genclerden olusmasi, ulkenin gelecegini belirleyen blyuk bir insan

40 Hiiseyin Gider, Genel Kriminoloji ve Adalet Psikolojisi, Devrim Matbaasi, Ankara, 1961, s.53-
54.

4186zer, a.g.e., 2003, s.52.

2 www.sosyalhizmetuzmani.org/cocuksu¢lulugu.htm, 19.08.2005.

* E.G.M. AKKM Dairesi Baskanhg Verileri, 2006.


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/%C3%A7ocuksu%C3%A7lulu%C4%9Fu.htm
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kaynagina sahip olmasi anlamina gelmektedir. Gen¢ nufusa sahip olmanin
Tarkiye igin bir avantaj haline getirilebilmesi, onlara verecegi egitime baglidir.

Anayasa’da ilkogretimin “kiz ve erkek tum vatandaslar i¢in zorunlu ve
devlet okullarinda parasiz” oldugu belirtiimistir. Egitime verilen dnem aslinda
egitimden beklenen c¢ok yonlu verimin elde edilebilmesi igindir. EQgitim
hakkinin gergeklesmesi ¢gocugu yoksulluk, sanayide yada tarimda zorunlu
calisma, ev hizmetgciligi, ticari amaclh seks somurusu ve silahli gatigsma gibi
tehlikelerden koruyacagi gibi, toplum igin gelisimi hizlandirma, yetenekleri
uyandirma, insanlari gug¢lendirme ve haklarini koruma bakimindan bagka
herhangi bir girisime gobre daha blylk bir kapasiteye sahip olarak
gorulmektedir. “Egitim degisimin gercek anahtaridir. Okul, bu anahtarin
simgesi ve bu roliin hayata gegiriimesinde somut islev alanidir.”** Ailede
baglayan egitim, sistematik olarak 6rgutlenmis olan okulda ve okul disinda
devam eder. Ozellikle, cocuklarin biiylik bir kismi hayatlarini bigimlendiren
uzun yillari okullarda gegirmektedir.

Okul, gocugun aileden sonra orgutll, kurumsal ve toplumsallastirma
teknigi yuksek olan ilk yerdir. Aileden edilen kimligin geligtirilecegi, topluma
uygunluk tanimlarinin net olarak o6grenildigi ve ¢ocugun gelecek fikriyle
tanistigr ilk yerdir. Okul slrecinde ailede edinilen tutum ve davranislar
otoriteye karsi dusmanlik yada otoriteye uyma, liderlik yada edilgen tutum
alma bi¢iminde kendisini gosterecektir.

Okulun 6rgun bir egitim kurumu olmasini saglayan “egitim programi,
ogrenci, 6gretmen, ydnetici, bina ve ara¢ geregler, ¢cevre olmak Uzere alti
o0gesi vardir. Birbiriyle iletisim icinde olan bu 6gelerin her biri okul egitiminin
niteligini belirler. Okul egitiminin 6gelerinden birinde meydana gelecek
aksaklik okul egitiminin amacina ulasmasina olumsuz etkide bulunur.”*®> Okul
egitiminin beklentilere olumlu cevap verebilmesi igin oncelikle okul iginde
duzenin saglanmasinda “0grenci, ogretmen, yonetici ve velilerin karsilikli
iliskileri on plana gikmaktadir. Ozellikle gecekondu bdlgelerindeki okullarda

bu iligkilerin iyi oldugunu sdylemek, iyimserlikten dteye gitmez.”*®

* {smail Dogan, Toplum ve Egitim, Pegem A Yaymcilik, Ankara, 2004, s.87.

4 Nurettin Fidan, Miinire ERDEN, Egitime Giris, Alkim Yaynlari, Istanbul, 1998, s.47.

% Halil ibrahim Bahar, Okul ve Ailede Siddet, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yayinlari, Yaym No:2,
Ankara, 2002, s.48.
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Genellikle bir egitim ve 6gretim yuvasi olarak okul, birey ve toplum igin
olumlu yénde katki saglayacagi degerlendiriimektedir. “XVII. YUuzyilda Victor
Hugo bir okulun yapilmasi, bir hapishanenin kapanmasi demektir sdzuyle
egitim ve suclulugun arasinda dogrudan bir baglanti oldugunu vurgulamistir.
Yapilan arastirmalar ile okul suc¢lulugu yok edici bir kurum olarak
sunulmustur.”*’

Ancak, bazi hallerde okul, “cocuklarin gelisme ve uyum gugluklerini
¢cozmeye yardim edecek yerde, farkinda olmadan guglugu artirici etkiler
eklemektedir. Bunun bir sonucu olarak da okuldan kagmak, hirsizlik vb.
sorun ve suclar ortaya cikmaktadir.”*® 2006 yilinda medyaya da yansiyan ve
gunlerce gundemde kalarak tartisma yaratan, okullarda su¢ cetelerinin
olustugu, okul icinde ve gevresinde gocuklar arasinda meydana gelen darp,
yaralama ve hatta 6ldirme olaylarinin varligi ¢ocuk-okul iligkisinin énemini

ortaya koymaktadir.

4.4. Cevre Faktorii

Cocuk buyudukge toplumsallasmasinda aile disindaki faktorler etkisini
artirmaktadir. Ozellikle okul, aile disinda kalan cevre faktdrlerinin icinde
onemli bir yer tutmakla birlikte ayri bir baslik altinda ele alinmistir. Okulun
disinda g¢ocugun is hayatinda yer almasi, arkadas gruplari gibi etmenler
cevre faktorl altinda incelenebilir. Cesitli nedenlerden dolayi okula devam
etmeyen, okula devam etse de okul iginden veya disindan, ig gevresinde
edinilen arkadasliklar ¢ocuklarin toplumsallagsmalarinda etkili olan ¢evredir.

Ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerle bireylerin yer degistirmesi
“gd¢” olarak tanimlanmaktadir. Gogler gecici yada daimi olmaktadir. Ayni
ulkenin bir bolgesinden diger bdlgesine yapilan goéclere “ic go¢”
denilmektedir.

Koyden kente go¢ kirsal kesimdeki hayat sartlarinin zorlayiciliginin bir
sonucudur. Kirsal alandan kente gelenler eski davranis ve aliskanliklarini, orf
ve adetlerini de getirmektedirler. “Kentte edinecekleri yeni meslek ve is

cevrelerine ragmen mevcut aligkanliklariyla birlikte gecekondulagsma ve

*" Haluk Yavuzer, Cocuk ve Su¢, Remzi Kitabevi, istanbul, 2001, s.161.
* Ayni, s.162.
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plansiz kentlesmeye de neden olabileceklerdir. Kenar mahalle olgusu bu tur
goclerin bir sonucu olarak diistindlebilir.”*

Turkiye'de yasanan kdyden kente go¢ nedenlerinden biriside sehirdeki
egitim imkanlarinin daha fazla olmasidir. “Cocuklarinin alacaklari egitimle
daha iyi bir meslek sahibi olmalarini dugiinen anne babalar go¢ etmekten
cekinmemekte, kente geldiklerinde ise egitim olanaklari bakimindan
aradiklarini bulamayinca hayal kirikhigi yasamaktadirlar.”®® Bu hayal kirikhg
ailelerin gocuklarini meslek edinip gelecekte is bulma sansini artirmak igin
calisma ortamlarina sevk etmektedir. Bu amagla c¢ocuklar, mobilya ve
tamircilik gibi meslek dallarina ¢irak olarak verilmektedir. Kiglk yasta
cocuklarin zanaat 6grenme adina is hayatina katilmasi, fiziki ve psikolojik
geligsimleri ile toplumsallagmalarina olumsuz yonde etki edebilmektedir.
Cunkd, is hayatina atilan gocuklar en kisa surede g¢ocukluk ddénemlerini
gegerek, yetiskin dinyasina katilmak zorundadir.

Sugun koy ve klguk sehirlere gore blyiuk sehirlerde daha fazla
islenmekte oldugu saptanmistir. “Sehirlesmeyle 6zellikle cebir siddet suglari
azalirken mala yonelik suclar artmaktadir. Blyuk sehirlerde kazang saglayan mala
yonelik suglar i¢in olanaklar ve suglarin gizli kalmasi olasiligi daha fazladir. Ayrica
toplum baskisi iyice azalmistir. Bu ylzden kent yasaminda sugluluk oranlari daha
fazla olmakta, kiigik yerlesim birimlerinde ise polisin daha az etkili olmasina
ragmen daha az miktarda sug oranina rastlanmaktadir.”®' Islahevlerinde kalan
¢ocuklar Uzerinde yapilan arastirmaya katilan “197 c¢ocugun %45,2’si
gelismis illerde, %42,6’s1 gelismekte olan illerde, %12,2’si ise kalkinmada

oncelikli illerde”®?

sug igslemiglerdir.

Genellikle kdyden kente go¢ edenlerin “tarim isciligi yerine seyyar
saticiliga, fabrika isciligine, insaat isciligine devam etmesi sonucunda
toplumda yasanan yatay hareketlilik kigilere prestij ve gelir duzeyi agisindan

farkll bir durum kazandirmamaktadir.”®®

Aksine carpik kentlesmeyi,
gecekondulagsmayi, kultir ¢atismasini, gecekondu kultirant ve yoksullugu

beraberinde getirmektedir. Belirtilen olgular da 6zellikle gelir dizeyi dusuk

* {smail Dogan, Sosyoloji, Pegem A Yaymcilik, Ankara, 2006, s.261.

*% Halil ibrahim Bahar, a.g.e., 2002, 5.49.

> [.Hamit Hanc1, “Cocuk Sugluluguna Yol A¢an Sosyal Bir Yara i¢ Gogler Ve Carpik Kentlesme,”
Hekim ve Yasam, izmir Tabip Odas: Biilteni, Say1 6, izmir, 1999, 5.28-33.

%2 Sozer, a.g.e., 2003, s.88.

33 Dogan, a.g.e., 2006, s.260.
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ailelerin gocuklar1 agisindan sug islemeye meyilli risk gruplarinin olusmasina

ve bu gruplara gocuklarin katilmasina zemin hazirlayacagi dustnulmektedir.

5. Polis

insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ile birlikte, bir arada
yasamanin geregi olan huzurun ve guvenligin, isbirligi ve dayanismanin
saglanmasi ve kurulu olan duzene devamlilik kazandirilmasi amaciyla bir
takim kurallar ortaya konmustur. Toplumlarda bazi insan ya da gruplarin
kurallara uymamasi ve kabul edilmis kurallara aykiri davraniglar gostermesi
su¢ olgusunu ortaya c¢ikarmistir. Bununla birlikte, toplum kurallarini koruma
ve kollama, toplumda uyumun saglanmasi adina, bu gorevi yapacak degisik
isimler altinda orgutler kurulmustur. Turkiye’de bu goérev genel kolluk
kuvvetleri adi altinda, sorumluluk bdlgelerine gore polis, jandarma ve sahil
guvenlik teskilatlari tarafindan yerine getiriimektedir.

Polis, kokeni Yunanca ve Latinceden gelen bir kelimedir. Latince
“‘Politia” ve Yunanca “Politeia” kelimelerinden tlremis ve Turkg¢e'ye Polis
olarak yerlesmistir. Koken olarak eski Yunanca’da politika anlaminda
kullaniimistir. Bu anlamda, site veya sehir devletlerinin tim kamu
hizmetlerinin karsihdr olarak kullaniimigtir. Polis kavrami, genel olarak
“tegkilat, fonksiyon, personel olmak Uzere U¢ anlamda kullaniimaktadir.
Kokeni bunlar olsa da literatirde polis; guvenlik guclt anlaminda
kullanilmaktadir.”®*

“Eski Turklerde polis sozcugunun karsiligi olarak “Yarkan” terimi
kullanilmigtir. Mogolca’da “Daruga” kelimesi polis anlamina gelmektedir. Bu
kelimelerin ikisi de Uygur metinlerinde gegmekte, Yarkan; polis, dedektif
manalarinda, Daruga ise; gece bekgisi, polis memuru, vergi tahsildari
anlaminda kullaniimistir.”>®

Avrupa Birligi'nin ortak polis tanimi ise; “toplumda insan haklarina
saygl gostererek asayisi saglayan ve halkin guvenligini koruyan kamu

gorevlisidir.” seklindedir.

> Ahmet Hamdi Aydin, Polis Meslek Hukuku, Ankara, 1996, s.2.
> Nevzat Sonmez, Emniyet Teskilati, SFN Yayincilik, Ankara, 2005, s.3.
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ik kez polis deyiminin kullaniimis olmasindan dolayi, “10 Nisan 1845
tarihi, TUrk polis 6rgitiinin kurulusu olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra polis orgutu; yapilanma, orgutlenme, yasa calismalari ve
hizmet alanlari bakimindan surekli gelisme gostermistir. 4 Haziran 1937
tarinli ve 3201 sayili “Emniyet Teskilati Kanunu” ile o6rgutin yeniden
yapilanmasi hiz kazanmistir.”*®

Polisin yapmig oldugu goérevin esaslarini ve gorev sirasindaki
yetkilerini belirleyen “2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu”nun 1.
maddesinde “Polis; asayisi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil
ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi
vazifeleri yapar” seklinde tanimlanmistir. Belirtilen tanimla polise koruyucu,
Onleyici ve duzenleyici yetki ve gorevler verilmektedir.

Polisin rolu hakkindaki genel tartisma “polisin genel olarak devletin ve
sistemin koruyucusu olan bir kolluk kuvveti mi, yoksa halka hizmet etmekle
gorevli kisi ve kuruluslardan mi oldugu sorusu etrafinda yogunlasmaktadir.”®’

Bir goriuse gore “kapitalizmin ortaya cikisi ile devletin ve devlete veya
sisteme hakim olan siyasi ve ekonomik gi¢ sahipleri, mevcut statilerini ve
ekonomik varliklarini korumak amaciyla polis gicl olusturmuslardir. Bu goriste
olanlar; halen de polisin rolinin bu merkezde oldugunu ileri srerler. Yine bu gorus
sahipleri, aslinda polisin tamamen halka hizmet veren bir gii¢ olmasi gerektigini; su¢
ve sugluya kargi oldugu gibi, gerekirse devlete karsi bile halki korumasi gerektigi
gOrasin ileri surerler.

Diger taraftan, devlet ve sistem hakkindaki fikirleri agisindan muhafazakar
olanlara gore, polis sadece halka karsi devletin ve sistemin koruyucusu degil, ama
ayni zamanda devlete karsi halkin yaninda da dedil; hem Devletin, hem de halkin
selameti igin rol tistlenen bir giigtiir.”*®

Siyasi rejimler genel olarak, otoriter, totaliter ve demokratik olmak
Uzere U¢ baslik altinda incelenmektedir. Burada belirtilen tg¢ ayri rejimde de
polisler toplumsal yasamin ayrilmaz bir pargasidir. Rejimlerin her tglinde de

polise rastlanir. Buradaki farkhlik, her rejimdeki polisin yetki ve zorlayici gucu

¢ Ahmet Nihat Diindar, Emniyet Teskilat1 ve Hizmetleri, Ankara, 1987, s.5.
7 Aydin, a.g.e., 1996, 5.7.
¥ Aymi, 1996, 5.7-8.
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kullanma hakkinin farkli olmasidir. “Demokratik yapilardan uzaklastikga, polis
uygulamalarinda gig¢ kullanimi da artmaktadir. Polis teskilatlari, otoriter ve totaliter
Ulkelerde siyasal yoOnetimlerin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadirlar. Bu
rejimlerde polisin temel fonksiyonu, halka hizmetten ziyade, mevcut dizeni korumak
ve devam ettirmektir.

Demokratik rejimlerde ise polisin baglica fonksiyonu toplum dizeninin
korunmasini saglamaktir. Bu da polisin siyasal gucun disinda kalmasini zorunlu
kilmaktadir. Demokratik Ulkelerde polis ve siyaset kaynasmis bir haldedir. Clnku
siyasi bir konuma sahip olan icisleri Bakan polisten sorumlu en tist makamdir. Ayni
zamanda Igisleri Bakani hiikiimetin de bir {iyesidir.>®

“Polisler, Uniformali sosyal hizmetler uzmani rolini kabul etseler veya
etmeseler bile, toplumda sosyal hizmetler rolinu yerine getirdikleri tartisiimasiz bir
gergektir. Literatur, polisin sadece ¢ok az bir zaman ylzdesini ortaya ¢ikan suglarla
miicadeleye ayirdigini 6ne siirmektedir.”® Polisin yapmig oldugu gorevlerle ilgili
olarak suglarin 6énlenmesi ve suglularin yakalanmasi disinda sosyal
hizmetlere yonelik faaliyetlerinin bulundugu, kabul etseler de etmeseler de
uniformali sosyal hizmet uzmani olarak gorev yaptiklar belirtiimektedir.

Kabul etmek gerekir ki, sosyal, kulturel ve ekonomik gelismeler ve
toplumda meydana gelen gesitli boyutlardaki degigimler; devlet, hukuk ve
insan haklari kavramlari ile birlikte, 06zellikle polis ve guvenlik gibi
kavramlarda da yeni anlayislar ortaya c¢ikarmistir. “Sanayi toplumu yeni
degerlerin Uretilmesi ve hizla yerlestiriimesi konusunda sorunlar yasayan bir
toplumdur. Bu bakimdan kriminal alt kdltlrler en ¢ok bdyle bir toplumda hayat
bulmaktadir. Bu nedenle polis sunu ¢ok iyi bilmelidir ki muhatap oldugu kitle sanayi
toplumunun bilinen baglamlarindan etki alan insandir. Bu etki eger su¢ ve suglu
profili ortaya koyuyorsa, polisin bu gelisme karsisindaki yaklasimi Kisileri ve
baglamlari iginde degerlendirmeyi gerektirir.”®' Toplumdaki sosyal gelisim ve
degisimin farkli boyutlar kazanmasiyla, otorite ve otoritenin semboll olan
polise karsl bakis tarzi degismis ve halkin polisten beklentileri de artmistir.
Bu beklentilerden bazilari soyle siralanabilir;

Polis, mesleginin teknik ve uzmanlik gerektiren yonlerini, taktik ve

inceliklerini iyi bilmeli ve bunlari kullanabilmelidir.

% Halil ibrahim Kavgaci, Demokratik Polislik, Temel Yaklasimlar, Maset Matbaacilik, Ankara,
1997, s.17.

60 Robert R. Friedman, Community Policing, Haryester Wheatsheaf, London, 1992, s.79.

%! ismail Dogan, “Kamuoyundaki Kiiltiirel Polis imajinin Kiiltiire] Arka Plani”, 21.Yiizyilda Polisin
Egitimi Sempozyumu Bildirileri, E.G.M. Basimevi, Egitim Serisi:22, Ankara, 2001, s.737-747.



35

Polis, hukuk kurallarinin  GstunliGgint  savunmali  ve bunu
uygulamalariyla gostermeli, 6grenmeye ve 6gdretmeye acgik olmali, ihtiyag
duyulmasi halinde rehberlik edebilmeli, drnek olacak tutum ve davranislar
sergilemelidir.

Polis, calistigi toplumun yapisini, incelik ve duyarliliklarini ¢ok iyi
bilerek toplumda meydana gelen sorunlara akilci ¢gézimler Uretebilmelidir.

Polis, insanlarin durum ve statileri ne olursa olsun insan olmalarindan
dolayi vazgegilemez ve devredilemez haklarinin oldugunun farkinda olarak,
muhatap oldugu kisilerle rahat iletisim kurabilmeli ve onlarin psikolojisinden

anlamalidir.

6. Cocuk Haklari

I. Dinya Savasr’ndan sonra dunyada gercek barigin saglanmasina
katkida bulunmak amaciyla Ulkeler bir araya gelerek bugunku Birlesmis
Milletler'in temeli olan Milletler Cemiyetini kurmuslardir. Uluslararasi iyi
niyetin simgesi olan bu ¢alismanin amaci o6ncelikli barisin saglanmasi ve
insanlarin yasam standartlarinin yUkseltiimesi adina bir takim kararlar
almaktir. Bu calismalar kapsaminda toplumun temel tasi olan ¢cocuklarin her
tarld ihmal ve istismardan oncelikle korunma haklarini vurgulamak ve onlarin
her hal ve kosulda vyetigkinlerden daha 0zel olarak ele alinmalari
gerekliliginden hareketle “Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi” olarak bilinen
bildirge hazirlanmig ve Turkiye’nin de dahil oldugu, Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu’nda 26 Eylul 1924 tarihinde imzalanmisgtir.

Cocuklarin yasatilmalari, gelismeleri ve korunmalarinin uluslararasi
baglamda temel ilke olarak ilk defa ele alindigi bu bes maddelik bildirge 1939
yihnda Il. Dinya Savasi’'nin patlak vermesiyle 6nce Milletler Cemiyeti'nin
gecerliligini yitirmesi, dolayli olarak Cocuk Haklari Bildirgesi'nin gecerliligini
yitirmesine neden olmustur.

“Il. Dinya Savasi sonrasi kurulan Birlesmis Milletler Teskilati, 1948 yilinda
insan Haklari Evrensel Bildirgesini kabul etti. Bu bildirgede ¢ocuklarin ézglrlikleri
ve haklarina da yer verilmekle birlikte, bunun yeterli olmayacagi dusinllerek
cocuklarin Ozellikle korunmasi gerekliliginden yola c¢ikilarak yeniden ve daha

kapsaml bir Cocuk Haklar Bildirgesinin hazirlanmasina karar verildi. 1950 yilinda
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Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Sosyal Komisyonunca hazirlanan
Cocuk Haklar Bildirgesinin son taslagi yillar siren tartismalar ve hazirliktan sonra
10 madde halinde 20 Kasim 1959’da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda oy birligi
ile kabul edildi.

ikinci Dinya Savasi, birincisine oranla c¢ocuklari daha fazla siddet ve
felaketlere maruz birakmisti. iste bunun yinelenmemesi arzusu ile 1959 Cocuk
Haklar Bildirgesinde ¢ocugun fiziksel ve ruhsal olarak olgunlasmamis olmasi g6z
onlnde tutularak, dogum o6ncesi ve sonrasinda 6zel bakim ve korunmaya muhtag¢
oldugu vurgulanarak, artik c¢ocuklar arasinda ayrim yapilmamasi, ¢ocuklarin
gelismelerini saglayacak tum imkan ve olanaklardan yararlandiriimalari, dogumdan
itibaren bir isme ve millyete hak kazanmalari ve sosyal guvenlikten
yararlanmalarinin alti ¢iziliyordu. Ayrica fiziksel, zihinsel veya ruhsal 6zurlu
gocuklarin egitim ve bakim gormeleri 6ngéraliyor, bu tlr g¢ocuklarin sevgi ve
anlayisa ihtiyaci oldugu ve egitim haklari bulundugu fikri savunuluyordu.
Uluslararasi topluluk ¢ocuk refahi ile ilgili konularda yol gdsterici olarak bu bildirgeyi
yalnizca géz éniinde tutmustur.”®

Ancak, zaman igerisinde gelisen ve degisen dunya gocuk haklarinin
korunmasi adina iyi niyet gdstergesinin de &tesinde bildirgelerden daha
baglayici olan uluslararasi belgelere gereksinim duymustur. Bunun Gzerine
“cocuklarla ilgili olarak alinacak her tirlli karar ve uygulamada cocuk igin iyi ve
dogru olanin ve gocugun yiksek yararinin gozetilmesini esas alan Cocuk Haklari
Sozlesmesi, 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
onaylanarak 02 Eylil 1990 tarihinde yirirlige girmistir. Ulkemiz bu sézlesmeyi 14
EylUl 1990 tarihinde imzalamig, 09 Aralik 1994 tarihinde 17,29,39 uncu maddelerine
cekince koyarak kabul etmis ve Sozlesme 27 Ocak 1995 giin 22184 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 4058 sayilli yasa ile i¢ hukuk Kkurallarina
donlsturdlmustar. Turkiye’nin bu konularda temsil edilmesi, raporunun hazirlanmasi
gibi sorumluluklarin yerine getiriimesinde 11 Ocak 1995 tarihli Basbakanhk
ybnergesiyle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MudarlGgi
gorevlendirilmistir.”®

Sozlesme genel olarak Birlesmis Milletler'in temel ilkeleri ve insan
haklar anlagsmalarinin ve bildirgelerinin bazi hikumlerine atifta bulunmakta

ve cocuklarin haklarini tanimlamaktadir.

62 Giilgiin Miiftli, “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”, Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Yonetici
Semineri, Aydogdu Ofset, Ankara, 1998, s.19. )
83 fsmail Dogan, Akilh Kiiciik, Sistem Yayincilik, Istanbul, 2000, s.219.
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Toplam 54 maddeden olusan Sozlesmeye gore irk, dil, dogum,
cinsiyet, mulkiyet, etnik yada toplumsal farklilik, 6zgurlik ve baska farkhliklar
gbzetmeksizin butun ¢ocuklar icin egit dlgude gecerlidir. “Sézlesme gocuklarin
haklarini savunan ve koruyan uluslararasi hukuksal ve etik bir aractir. Bu yeni ahlaki

kavram erkek, kiz, kirsal, kentsel, yoksul varlikli, 6zurla, Ustin zekali ve yetenekli

bitiin cocuklar icin ayni dlgiide gecerlidir.”®*

So6zlesmenin birinci maddesine gore ulusal yasalarda daha erken bir
ergenlik yasi belirlemeleri durumu disinda, 18 yasin altindaki her birey ¢ocuk
sayllmaktadir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme c¢ocuk haklarina iliskin bugline kadar
hazirlanmis en kapsamli belge niteligindedir. “Bu belge c¢ocuk haklarina
uluslararasi nitelik ve boyut kazandirmaktadir. Ayrica, bildirgeler hikimetler
tarafindan kabul edilen, ancak kurallarinin ihlal edilmesi halinde yaptirimi
bulunmayan ilan edilmis ilkeleri kapsarken, s6zlesme kendisine taraf olan devletleri

bagdlayici nitelikteki yasal metinlerdir. Devletler s6zlesmelerin ortaya koydugu hiukim

ve yikimliiliiklere uygun davranma isteklerini ortaya koymus olmaktadir.“®

Sozlesmede, sug islemis cocuklara yonelik yaklasim, ¢cocuda verilen
deger ile dogru orantilidir. S6zlesmenin 6zellikle 40. maddesi ile sug igslemis
cocuklarin haklari glivence altina alinmaya c¢alisiimig, sug islemis ¢ocugun
yeniden topluma kazandiriimasi ile 1slahi galismalari Gzerinde durulmustur.

Ayrica, cocuklarin kacgiriimasi ve satilmasi gibi faaliyetlerin ortadan
kaldiriimasi i¢in her turli c¢abanin gosterilecedi, tutuklu yada hukumla
cocuklarin yetiskinlerden ayrilacagi, bunlara igskence yada acimasizca ve
asagllayici herhangi bir muamele yapilmayacagi, kotu davranislara, ihmale
veya tutukluluga maruz kalan g¢ocuklara dizelmeleri ve yeniden topluma
kazandiriimalari igin gerekli 6zenin gosteriimesi gerektigi genel olarak Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme kapsaminda belirtiimektedir. S6zlesme, insanhgdin
gelecegine sahip ¢gikmasi adina ayri bir Snem tagimaktadir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin disinda uluslararasi hukukta gocuk
haklarini dogrudan veya dolayli korumaya yodnelik bircok sayida iki tarafl
yada c¢ok tarafli dizenlemeler yapilmigtir. 30 Eylul 1921 tarihli Kadin ve

Cocuk Ticaretinin Kaldiriimasina Dair S6zlesme, 24 Ekim 1936 tarihli Deniz

* Miiftii,.a.g.e., 1998, 5.20. _
5 ismail Dogan, Vatandashk, Demokrasi ve Insan Haklari, Pegem A Yayincilik, Ankara:2004,
s.308.
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islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda
Sozlesme, 5 Ekim 1961 tarihli Kuglklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin
Yetkisi ve Uygulanacak Kanun’a Dair Soézlesme, 28 Mayis 1970 tarihli
Kiicliklerin Vatana iadesine Dair Sézlesme, 5 Eyliil 1980 tarihli Evlilik Dis
Cocuklarin Korunmasina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Cocuk Ceza
Adaleti Sistemi Hakkindaki Standart Minimum Kurallar (Beijing Kurallar),
Ozgiirliginden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina lliskin Birlesmis
Milletler Kurallari (Havana Kurallari) ve 29 Mayis 1993 tarihli Cocuklarin
Korunmasi ve Evlat Edinmeye iliskin Isbirligi Hakkinda Lahey Sézlesmesi
ornek olarak gosterilebilir.

Turkiye Cocuk Haklarina Dair Soézlesmeyi 14 Eylul 1990 tarihinde
imzalamig, 09 Aralik 1994 tarihinde 17,29,39 uncu maddelerine g¢ekince
koyarak kabul etmigtir. S6zlesme 27 Ocak 1995 gun 22184 sayili Resmi
Gazetede vyayimlanarak 4058 sayill yasa ile i¢ hukuk kurallarina
donusturmastar.

ic hukuk kurallarinda, basta Anayasa olmak (izere gocugun yiksek
yarari dusunulerek duzenlemeler yapilmigtir. Hukuki diuzenlemelerle birlikte
kurum ve kuruluslarda da dizenlemelere gidilmistir. Bu didzenlemelerden
birisi de Tirk Polis Orgitli blnyesinde c¢ocuklara hizmet vermek igin

olusturulan ¢ocuk polisi birimidir.

7. Cocuk Polisi

Toplumsal duzenin saglanmasinda, kanunlarin uygulanmasinda
onemli bir gorev Ustlenen polis Oorgutunun temel gorevi sug islenmesini
Onleyici tedbirler almak, her seye ragmen suc islenmis ise saniklari
yakalayarak sug delilleri ile birlikte adalete sevk etmektir.

Toplumlarda meydana gelen su¢ ve suclulardaki degigsikliklere gore
guvenlik hizmetlerini veren polis orgutleri, stratejiler gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Ulkelerin tamaminda olan ve olmasi gereken budur.
Amerika’da gocugun suga karismasi oranindaki artisa goére gelistirilen
polisiye uygulamalar su sekilde oOzetlenebilir; “19. ylzyilin sonlarinda genel

olarak varolan sug¢ probleminin de etkisiyle polisler sug isleyen ¢ocuklara da bir
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yetiskin suclu gibi davrandilar. Suclu ¢ocuklar bazen uyariimasi ve ruhsal acidan
terbiye edilmesi i¢in papaza gotiuruliyordu.

20. ylzyilin basinda ilk defa bazi polis departmanlari polis-suglu, suglu-polis
iligkilerinin gelistiriimesi yéninde adim attilar. 1914 New York sehri polis birimi bir
program baglatarak yerel polisle birlikte suclu ¢ocuklarla iletisimin geligtiriimesine
cahsti. 1930’larda August Vollmer Kaliforniya Berkeley polis biriminde ilk olarak
cocuk polisi burosu kavrami ile insanlari tanistirdi. Vollmer bu kavramla sug¢
Onlemenin 6nemi Uzerine egilmistir. Bu uygulama o dénemde suglu c¢ocuklar
konusunda uzman polislere ihtiya¢ oldugu dusinilerek kisa zamanda diger komsu
polis birimlerine de yayildi. Sonu¢ olarak o dénemde sug¢ dnleme blrosu, ¢ocuk
blrosu, gocuklara yardim blrosu, ¢ocuklari kontrol birosu ve g¢ocuk bélimua gibi
adlar altinda bu birimler gérunmektedir.

Bu slre¢ ve anlayis Il. Dinya savasindan sonra da devam etmistir. Hatta
1955 yilinda bir grup ¢ocuk polisi ilk olarak Merkezi Eyaletler Cocuk Polisi Birligini
kurdular. 1957’de ise bu birlik uluslararasi bir yapiya kavusmustur. Her ne kadar bu
birlikle ulusal ve uluslararasi ¢calismalar yapilsa da ¢ocuk polisleri asil olarak gocuk
sugclari ile ilgilenen polislerin egitim ihtiyaclari, cocuk polisinin gorevleri, standartlar
ve usullerinin gelistiriimesi amagli olarak caba sarf etmiglerdir. Bu donemde gocuk
polisleri, ¢ocuk suclulugunu ele alirkenki temel gorevlerinin, sorumluluklarinin
cezalandirici olmak yerine yardimsever tavir takinmak oldugunu ifade etmislerdir.

Yine 1960 larda tim ABD capinda suclu gocuklarla iletisimin gelistiriimesi,
cocuk suglulugunun azaltilmasi amaciyla bir dizi program yururlige girmigtir. Polis
memurlari kiglk o&grencilerle etkilesimde bulunmak, lise &grencileri ile sug ve
cezalan tartismak amaciyla okul ziyaretlerinde bulunmuslardir. Polis spor ligi
programi olusturulmustur. Kisacasi polis o yillarda ¢ocuk suglulugunu énlemek icin
sportif etkinlerden, sosyal etkinliklere birgok program yurirlige koymus, epey ¢aba
sarf etmistir.

Bu c¢abalar 1970 lerde devam etmistir. Ancak 70 li yillarin sonu ve 80 lerin
basinda her ne kadar bazi polis birimleri benzer uygulamalarina devam etse de
genel egilim ¢ocuklarla ilgili programlarda azalma yéninde olmustur. Polis birimleri
c¢ocuklarla ilgili islerden c¢ekilmeye baslamiglardir. Birgok birim cocuklarla ilgili
birimlerini kapatir veya goérev alanlarini muhtag, ihmal edilmis ve su¢ magduru
olmus cocuklarla sinirlandirirken, detektif burolari da yetiskinlerle birlikte ¢ocuk

suclari ile ilgili suglar da sorusturmaya ve incelemeye baslamistir.”®® Amerika’'da

polisin gocuk suglariyla ilgili yogunlastigi son nokta, su¢ dnleme hizmetleri ve

6 Clemens Bartollas, Juvenile Delinquency, John Willey,Canada, 1985, 5.415.
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magdur olmus cocuklara yoneliktir. Suga karisan c¢ocuklarla ilgili olarak
yetiskinlerden ¢ok farkli bir uygulama yapilmadigi bildiriimektedir.

Turkiye’de polisin goérev ve sorumlulugunu belirleyen Polis Vazife ve
Selahiyeti Kanunu agik bir sekilde gocuklarin korunmasi konusunda polise
gbrev vermigtir. “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin irz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini
temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan cocuk, alil ve acizlere
muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”
hikmi Kanunun ilk maddesi olarak dizenlenmistir. Ozellikle, yardim
isteyenler, alil ve acizlerle birlikte ¢ocugun vurgulanmasi, ¢ocugun her
zaman korumaya muhta¢ olmasindan kaynaklanmaktadir. Polisin gorevleri
icerisinde, sayma yontemiyle korunmaya muhtag c¢ocuk ayrica
vurgulanmaktadir.

Kurum ve kuruluglar amag ve ilkelerini geligtirmedikleri takdirde,
urettikleri hizmetlerin kalitesi ve sahip olduklari insan gucunin niteligi surekli
dismektedir. Bunu dnlemenin tek yolu ortaya g¢ikan yeni durum ve sartlara
gbre yapilanmanin yeniden goézden gegirilmesidir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin Turkiye tarafindan kabul edilerek i¢ hukuk kurali haline
donugturalmesinden sonra 05.10.1995 tarihinde yapilan bir duzenleme ile
daha once Asayis Sube Mudurlikleri bunyesinde biro olarak kugukleri
koruma hizmetlerine yonelik faaliyet gosteren Kuigukleri Koruma Burosu,
04.12.1995 tarihinde onaylanan “Kulgukleri Koruma Sube MudurlGgu Kurulus,

oy

Goérev ve Calisma YoOnetmeligi® ile kurulan “Kugukleri Koruma S$ube
MadarlGgu”’ndn  hizmete girmesiyle kaldiriimistir. Yapilan dizenleme ile
kUgukleri koruma hizmetleri blyuk illerde sube mudurltgu, kiglk illerde buro
amirligi olacak sekilde yapilandirilan birim tarafindan devam ettirilecektir.

Bu yapisal duzenlemeye ragmen Kugukleri Koruma Subeleri istenilen
dizeyde etkili olamamigtir. Bunun baslica nedeni bu subelere atanan
yoneticilerin polisiye uygulamalar agisindan daha aktif, kurumdaki tabiriyle
“g6zde subelerden” buraya idareciler tarafindan geri plana alinmak amaciyla
atanmalari ve “polislik pratigi bakimindan subenin islerinin polisin kendi

icerisinde ¢ok da onemli gorilmemesi vb. problemlerden dolayi, Sube
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faaliyetleri sokak cgocuklarinin yer yer tespit edilerek ailelerine veya diger
kurumlara teslim ediimesinden 6teye gitmemistir.” ®’

Toplumsal alanda meydana gelen degigsimler sonucu c¢ocuklara
yonelik duyarlligin artmasi, konunun 6neminin her alanda vurgulanmasi ve
“zaman igerisinde ortaya c¢lkan sorunlarin ¢dézUmU amaciyla daha once
Klgukleri Koruma Sube Mudurligu adi altinda var olan yapilanma, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme ile yuUrarlikteki mevzuat esas
alinarak hazirlanan “Emniyet Genel Mudurluigu Cocuk Sube Mudurlugu /
Buro Amirligi Kurulug, Goérev ve Calisma Yonetmeligi'nin yurarluge
girmesiyle Cocuk Sube Miidirligi seklinde yapilandiriimistir.”®®

Kurum vyetkililerince Cocuk Sube Muddurlikleri’'nin olusumu “Tim
uluslararasi sézlesmeler ve mevzuatlar ile yerel hukuk kurallarinin incelenerek,
Birlesmis Milletlerin ¢alisma esaslari kapsaminda, Avrupa Birligi strecinde “0-18
yas arasin” ¢cocuk kabul ederek, bu amacla uluslararasi dizeyde yodnetmelik

clkartarak ve dunyada cocuk polisi adi altinda ilk kez olusturularak diger Ulkelere

"8 seklinde anlatilmakta ve

ornek olusturacak bir yapilanma ortaya konulmustur
tamamen c¢ocuga yonelik olarak ilk kez bir polis biriminin Turkiye’de
olusturulduguna dikkatler cekilmektedir.

Cocuk Sube Mudurlikleri’nin kurulus amaci “korunmaya muhtacg olan,
ihmal ve istismara maruz kalan, bulunan, evden veya kurumdan kagan,
multeci, refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta calistirilan, oturdugu yeri haber
vermekten aciz, hakkinda koruma, islah ve/veya tedavi tedbiri alinan, suga
maruz kalan, sug igledigi suphesi altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen
cocuklara yonelik hizmetlerin yiJrijtijImesi”70 seklinde belirtiimektedir.

Polis Vazife ve Selahiyeti Kanunu ile Cocuk Sube MuadurlGgu
Yoénetmeligi'nin disinda 15 Temmuz 2005 tarihinde “korunma ihtiyaci olan
veya sucga suruklenen c¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin

glvence altina alinmasina iligkin usdl ve esaslarin duzenlemesi” amaciyla

7 Yusuf Ziya OZCAN, “Emniyet Genel Miidiirliigii Kiiiikleri Koruma Subesinin Statii ve imajmim
Degistirilmesi”, Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri, Aydogdu Ofset, Ankara, 1998,
s.124-142.

5 Resmi Gazete, “Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii / Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi”, 13.04.2001, Say1 24372.

% Murat Giiller, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmna Dair Sozlesme ilkeleri Dogrultusunda
Cocuk Polisi Egitimi ve Yonetimi, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, H.U.Egitim Bilimleri
Enstitiisii, Ankara, 2003, s.21.

0 Resmi Gazete, a.g.y. 2001, madde 1.
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yiriirliige giren “Cocuk Koruma Kanunu””"

nun 31. maddesinde genel olarak
kollugun ¢ocuk birimine atifta bulunarak ilk bendinde “Cocuklarla ilgili kolluk
gorevi, oncelikle kollugun ¢ocuk birimleri tarafindan yerine getirilir’ hikmu ile
cocuk biriminin varligini kanun boyutuna tagimaktadir.

Polislik meslegi en dar anlamda sug¢ islenmesini Onleyici tedbirler
almak, her seye ragmen sug¢ islenmis ise suclulari tespit ederek adli
makamlara sevkini saglamak gibi degerlendirilse de “Polislik meslegi, yalniz
suclu yakalama meslegi degildir. Oteki mesleklerden farkli dzellik, islev ve
sorumluluklari igceren ¢ok yonla bir meslektir. Bu mesledin yerine getiriimesinde
meslekle ilgili temel bilgi ve becerilerin yani sira sosyal bilgi ve de@erlerin de
gorevlilere kazandiriimasi gerekmektedir.”’? Tiim polislerin belirtilen 6zelliklere
sahip olmasi beklenir, ancak ¢ocuk polisi olarak gorev yapacak personelde
bu niteliklerin bulunmasi, ¢ocuga yodnelik hizmetlerin yerine getiriimesinde
olmazsa olmazlardandir. Culnkl, gbrev alani insan neslinin gelecegi olan
cocuklar, oOzellikle sorunlu ¢ocuklar olan g¢ocuk polislerinin sahip olacagi
mesleki becerilerin yani sira kigisel niteliklerinin de en Ust seviyede olmasi

beklenir.

7.1. Cocuk Polisinin Nitelikleri ve Branglagma

Cocuk Subelerinde calisacak polislerin sahip olmalari gereken
nitelikler Gst seviyede tutulmustur. Cocuk birimlerinde calisacak polislerin
secilerek gorevlendirilecegi ve hizmet i¢i egitime tabi tutularak
branslagsmalarinin saglanacagi “cocuk polisi birimlerinde galistirilacak personelde
gonllld olmak, etkili ve guzel konusmak, glvenilir olmak, ekip iginde calisma
yetenegine sahip olmak, ikna, iletisim, karar verme yetenegdine sahip olmak,
bilgisayar yazihm programlari kullanimina sahip olmak, 06gdrenme ve o6gretme
yetenegine sahip olmak, belirtilen niteliklere haiz olanlar arasindan segilen personel
hizmet ici temel egitime alinir. Hizmet ici temel egitimini basari ile tamamlayanlar,

n73

cocuk polisi branginda istihdam edilirler”” gseklinde belirtilmistir.

"I Resmi Gazete, Cocuk Koruma Kanunu, Kanun No:5395, Kabul Tarihi:03.07.2005, Yayimm
Tarihi:15.07.2005, Resmi Gazete Sayi1s1:25876.

2 Remzi Fmdikli, “Polis Egitiminde Cagdas Gelismeler” Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Polisi
Uluslararasi Sempozyum, Ankara, 1996, s.459-474.

3 Resmi Gazete, a.g.y., 2001, madde23.
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Cocuk biriminin olusumunu saglayan yonetmelikte, ¢gocuk polislerinin
cocukla ilgili konularda uzmanlagsmasina énem verildigi goértlmektedir. Cocuk
polisi olarak secilen ve hizmet veren polislerin baska bir ile atanmalari
halinde de Cocuk Sube Mudurligu bunyesinde galistirilmasi 6n gérulmustur.
Ancak, 29.10.2003 tarihinde ¢ocuk polisi bransi, polis érgutiinde brang kabul
edilen birimleri dlizenleyen Brans Yodnetmeligi'nden cikarilmigtir. Yazih bir
gerekgce olmasa da, ¢ocuk polisi branginin iptal edilmesinin sebebi olarak;
brangli olan personelin bagka birimlerde calistirilamayacag: ilgili
yonetmeliklerde hikme baglandigindan, polis o6rgutinde gorevli polis
sayisinin da azlhigi géz 6nunde tutuldugunda herhangi bir branstan olmayan

diger polis birimlerinde personel gorevlendiriimesinde sikintilar yagandigidir.

7.2. Sosyal Calismaci

Her seyi bilen higcbir seyi tam bilemez. Polisin gorev ve sorumluluklari
cok farkhlik ve degisiklik gostermektedir. Polisin karsilagsacagli ve mucadele
edecedi tum konulara hakim olmasi ve ¢6zim Uretmesi beklenmektedir.
Oysaki, “Polis dogru bir ¢ézim getirmesi mumkin olmayan, sosyal kdkenli
sorunlarla kargi karsiya birakildiginda, bu sorunlarin kokli ¢6zUmu igin
gerekli hizmeti verememektedir.”’* Sosyal kdkenli sorunlarda polisin kokli
¢6zUm uretmesi oldukca zordur. Cocuklarla ilgili sorunlar sosyal kdkenlidir ve
onlara yonelik verilecek hizmetlerde sorunlarin kdkenine inebilmek igin
uzman destedi olmasi gerekir. Cocuk Subeleri’nin diger polis birimlerinden
farkhligi, “sosyal calismaci” adi altinda sosyal hizmet uzmanlarinin Sube
hizmetlerinde gorevilendiriimesinin 6n gorulmesidir. Muhafaza altina veya
g6zaltina alinan gocukla ilk gérismenin yapilmasi, ¢ocuk hakkinda sosyal
inceleme raporu hazirlanmasi, ¢ocuklari suga iten fiziki, psikolojik ve
sosyolojik etkenlerin arastiriimasi, suglulugu ortadan kaldirmaya yonelik plan
ve programlar geligtiriimesi, muhta¢ veya magdur olan, evden veya
bulundugu kurum ya da kurulustan kagan, sokakta yasayan ve sokakta
galistirilan, ugucu, uyusturucu ve psikotrop madde bagimlisi olan, suga itilen

ve magdur ¢ocugun kendisine ve kanuni mumessiline rehberlik hizmetlerinde

™ Manfred SUCH, Once Vatandas Sonra Polis, Altin Kitaplar Yaynevi, Istanbul, 1989, s.160.
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bulunulmasi, ¢ocugun durumunun iyilestirimesi amaciyla ailesi ve okul,
sosyal ve saglik hizmetleri gibi kuruluglarla isbirliginde bulunulmasi, ugucu,
uyusturucu, psikotrop madde bagimlisi olan gocuklarin tedavisi i¢in saglik
muaddarlukleri ve tedavi kuruluglari ile igbirligi yapilmasi, gecici barinma
unitesinde kalan g¢ocuklar icin sosyal, kullturel ve editici programlar
geligtiriimesi sosyal ¢alismaci tarafindan yerine getiriimesi gereken goérevler

arasinda bildirilmigtir.

Polisin bdyle bir yapilanma igerisine girmesi “gocuk sorunun”
sosyolojik bir olgu olarak ele alinip degerlendiriimesidir. “Polislik meslegi
cesitlenmektedir. EGer polis bir aksiyon adami ise, toplumsal olaylari analiz
etmesini de bilmelidir. Hiyerarside Ust rutbelilere gelince, yonetici ve diyalog
uygulamacilari olduklari kadar, deger arttiricilar da olmahdirlar.””® Polisin
profesyonellesmesiyle ilgili polis yoneticilerine atfedilen “deger arttiricilar
olmalar1”, gocuk polisinin galismalari boyutunda ele alinacak olursa; sosyal
calismacilarin yapacagl inceleme ve calisma uzerine temellendirilecek
polisiye uygulamalar, sunulan hizmetin veriminin ve uygulamanin amacina
ulasmasi yonunde etkili, ayni zamanda da polisiye faaliyetler igin de deger
artirict olacaktir. Bu, polisin ¢ocuk sorunun kokenine inmeye calistigi

seklinde degerlendirilebilir.
7.3. Gocuk Bakim Uniteleri

Cocuklar Koruma Kanunu’nda gocuklarin yetiskinlerden ayri bir yerde
tutulmasi éngdérulmustar. Genellikle polis birimlerine herhangi bir konuyla ilgili
gelenlerin bekleme salonunda bekletilmeleri, herhangi bir sugtan dolay! zanh
olanlarin ise nezarethanelerde alikonulmalari uygulanagelendir. Uygulananin
disinda “Cocuk biriminde islemleri yurGtilen c¢ocuklarin gegici olarak
barinma, beslenme, oyun, saglik gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi

amaciyla ... gocuk bakim unitesinin kurulabilecegi” ¢ocuk polisi birimlerinin

diger polis birimlerinden farkliligini gostermektedir.

7 JJacques GLEIZAL, J.Gatti DOMENACH, Claude JOURNES, Bati Demokrasilerinde Polis,
(Cev: Mustafa Kandemir), Temiz Yayinlari, Ankara, 2000, s.330.
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2006 yili itibariyle 47 il Emniyet Midurligi biinyesinde gocuk bakim
(nitesi  kurulmustur.”® Ankara Emniyet Mudarligii  Cocuk  Sube
Madurlugu’'nde olusturulan c¢ocuk bakim Unitesi incelendiginde oyun ve
oturma alanlarinin mevcut oldugu, televizyon, muzik seti vb. sesli ve gorsel
teknolojiyle desteklendigi, cocuklar igin rahat bir ortamin olusturuldugu dikkati
cekmektedir. Ayrica, yatakhane ve yemekhanenin varligi polis birimi
icerisinde bir gocuk yuvasi veya kres ortami yaratildigi izlenimi vermektedir.

Cocuk bakim unitelerinin polis birimlerinde yapilandiriimasi, boyle bir
olusumun polis birimleri igerisindeki gerekliliginin tartigsiimasina yol agmistir.
13-18 yas arasi suga karismis olan c¢ocuklarin kolluk birimlerindeki
islemlerinin en kisa surede tamamlanarak adli makamlara ulastiriimasi, bu
sure zarfinda gozetim haline alinmalari halinde esas olan yetiskinlerden ayri
bir yerde bulundurulmalari esas olandir. 0-12 yas arasinda olan ¢ocuklarin
hukuksal olarak ceza-i sorumlulugu bulunmamaktadir. Kimlik tespiti
yapildiktan sonra ailesine, vasisine veya bir kurumda kaliyorsa, ilgili kuruma
teslim edilmektedir. Cocuk bakim Uniteleri ve yatakhaneler daha ¢ok buluntu
veya magdur c¢ocuklar ile ailesi tespit edilemeyen, mdilteci ve refakatsiz
¢ocuklara yonelik kullanilmaktadir. Bu ¢ocuklarin poliste gegirecegi slre ¢ok
uzun boyutlu olmamali, bir an &énce islemlerinin tamamlanarak zaman
gecirmeden Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, c¢ocuk bakim Unitesi gibi tesislerin polis

birimlerindeki varhgi, tekrar degerlendiriimesi gereken bir olusumdur.

7.4. Suga Karisan Gocuklarla ilgili Polis Sorusturmasi

Cocuk polisine, g¢ocuklarla ilgili konularda diger polis birimlerinin
Uzerinde gorev atfedilmesi 6nemlidir. Polis birimlerinin kendi aralarindaki
koordinasyonuyla ilgili olarak “Emniyet Tegkilatinin ¢ocuk birimleri diginda
kalan birimlerinde muhafaza altina alma hari¢, gocuk hakkinda herhangi bir
islem yapilmamasi esastir. Bu birimlere gelen / getirilen ¢ocuklar en kisa
surede c¢ocuk birimine teslim edilir, adli ve idari tim islemler bu birim

tarafindan yuratular. Cocuklarin blytklerle birlikte sug islemesi halinde diger

E.G.M. Asayis Dairesi Baskanhgi Kayitlari, Ankara, 2006.
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birimlerle koordine kurulur.” seklinde dizenleme yapilmistir. Cocuk Koruma
Kanunu'nda da kolluk birimlerinde c¢ocuklarla ilgili islemlerin ¢ocuk
birimlerinde yurutulmesi ongorulmuagtur. Bu ongoru, birimde ¢ok hassas bir
konu olan sorunlu ¢ocuklarla ilgili uzmanlagmis personelin g¢aligiyor olmasi
ve Ozellikle sorunlu cocuklarin bulunduklari durumlardan etkilenmemeleri
veya en az zararla bulunduklar durumu atlatmalari yéninde c¢ocugun
yararinin en Ust seviyede tutuldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Bunun yani sira ¢ocuklarla ilgili yapilan iglemlerde gizliligin esas alinmasi bu
goOstergeyi tamamlayici unsurlardandir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun c¢ocukla ilgili sorusturma iglemini
dizenleyen 15. maddesinde “Suga suruklenen ¢ocuk hakkindaki sorusturma
gocuk burosunda gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilir.
Cocugun ifadesinin alinmasi veya cocuk hakkindaki diger iglemler sirasinda,
gocugun yaninda sosyal calisma gorevlisi bulundurulabilir.
Cumhuriyet savcisi sorusturma sirasinda gerekli gorildiginde c¢ocuk
hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini ¢ocuk
hakiminden isteyebilir.” hUkmunu tagsimaktadir. Goraldugu Uzere sug isledigi
suphesi altinda bulunan zanh g¢ocugun sorusturmasiyla ilgili tim vyetki
Cumbhuriyet Savcilarina verilmistir.

Bu duzenleme ile, su¢ igledigi suphesi altinda bulunan 18 yasini
doldurmamis ¢ocuklarla ilgili polis sorusturma yetkisi, ifade alma yasagi dahil
olmak uzere sinirlandiriimistir. Meydana gelen olayla ilgili sicagl sicagina
yapilan polis sorusturmalari son derece dnemlidir. Polis suga karisanlardan
veya sugtan magdur olanlardan alacagi bilgiler 1s1ginda, gecikmeden
harekete gecgerek, varsa gocugu suga iten gocuk istismarcilarina daha gabuk
ulasabilecektir. Oysaki, polisin boyle bir durumda sadece kimlik tespiti
yapmak, saglik durumunu tespit etmek, avukat nezaretinde gocuga susma
hakkini kullandirarak Cumhuriyet savcisina sevkini yapmaktan baska bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durum aslinda c¢ocuk istimrarcilarini
cesaretlendirecek, polisin sucla muicadelesinde etkisini azaltacaktir. Bu
durumun diger Ulkelerde nasil oldugu incelendiginde, Turkiye’nin disinda
polisin boyle bir yetki kisittamasinin olmadigi gorulmektedir.

Avrupa Birligi'ne liye devletlerinden isveg'te gocuklarla ilgili konularda

da ifade alma iglemleri polis tarafindan yerine getiriimektedir. “Sorgulamalar



47

Ozel yetistiriimis sorusturma memurlari tarafindan 6zel olarak hazirlanmis sorgu
odasinda yapilmaktadir. Sorgulama odasi ¢ok basit dosenmis, masa, sandalye ve
bilgisayardan olugsmaktadir. Cocuklarin magdur kaldiklari olaylarda ve tanikliklari
icin de &zel odalar kullaniimaktadir. Sorgu odasinda kameralarla kayit
yapilmaktadir. Cocuklara magduriyetlerini resim c¢izerek veya maket bebekler
Uzerinde anlatabilme imkanlari saglanmis. Ayrica, ¢ocukla psikolog goérismek
zorundadir. Odanin duvarlari 6zel yapilmis olup yan odadan igerideki sesler
duyulabilmekte ve yapilan kamera gekimi aninda izlenebilmektedir.”’” Cocuklarla
ilgili yapilan sorgulama veya mdulakat adli makamlarda oldugu gibi
gegerliligini korumaktadir.

Danimarka’da da durum Isveg'ten ¢ok farkli degildir. “Sorgulama normal
olarak suphelinin haklarinin hatirlatiimasi, avukat tarafindan yararlandiriimasi
seklinde yapilmaktadir. ifade alinmadan énce tiim siipheliler igin doktor raporu
alinma zorunlulugu bulunmamaktadir. Normal burolarda ifade alinmaktadir. Ayirt
edici bir ézelligi yoktur. ifade sirasinda ses ve gériintii kaydi yapiimamaktadir.
Ayrica suphelinin mudafii ile gérismesi igin 6zel olarak yapilmig bir oda da yoktur.

Ancak tecaviiz sugu magduru 0-12 yas arasi ¢ocuklar igin 6zel donanimli
ifade odalari olusturulmustur. Bu odalarda biri yiksekte digeri algcakta iki kamera
bulunmaktadir. Kameralardan biri ¢gocugun konusmasini kaydederken digeri ise
gocugun beden dilini takip etmektedir. Kameralar agiktadir. Bir adet izleme
penceresi, birisi yukarida digeri asagida olmak Uzere iki adet mikrofon
bulunmaktadir. Oda ve dis koridor zemini hali ile kaplanmistir. Odada koltuklar,
sehpalar, oyuncaklar, duvarda hayvan resimleri ¢erceveleri, ¢ocuklarin ¢izdigi
resimler bulunmaktadir. ifade almadan o©nce itimatl bir ortam hazirlanmaya
calisiliyor. Onceden 3-5 ziyaret yapiliyor. Oyunlar oynaniyor. Sivil calisihyor. Kéti
kokular ve bakimsizlik gocuga yasadigl kéta seyleri hatirlatabilir distincesiyle temiz
ve bakimli olmak gerekiyor. Daha sonra polis merkezine gelerek konugmalari
isteniyor. Bu birimlerde ¢alisan polisler psikoloji ve beden dili gibi 6zel egitim aliyor,
Ozel testlerden gegiyor ve sivil galigiyorlar.

ifade alma sirasinda ézel egitim almis bir sivil polis ve sosyal hizmetlerden
bir gorevli bulunmaktadir. ifade almalar genelde yarim saat siirmekte ve ara
verilmektedir. Cocugun c¢ekinebilecedi duslincesiyle ailesi ifade sirasinda iceri
alinmamaktadir. ifade yazili olarak alinmamakta daha sonra video kayitlarindan

yaziya gegciriimektedir. Gézlem caminin arkasinda savciliktan bir kisi ve sanigin

"7 Mustafa Akdam, Giirol Korkmaz, Ayhan Sarag, “isve¢ Ziyareti inceleme Raporu”, Polis Dergisi,
Say1 44, EGM Basimevi, Ankara, 2005, s.290-198.
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avukati bulunmaktadir. ifade alan gérevli ara verildigi zaman diger odaya gitmekte

ve sorulari varsa alarak aradan sonra ¢ocuga sormaktadir. Cocuklar mahkemede

ifade vermemekte cekilen goriintiler delil olarak kabul edilmektedir.””®

Turk Polis Teskilat’ndan Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerinden Danimarka
ve isveg’e yapilan insan haklari ve uygulamalarinin incelenmesine yénelik
dizenlenen gezi sonunda duzenlenen gozlem ve inceleme raporlarindan
aktarilan bu bilgiler insan haklarinin en ylksek seviyede tutuldugu iki Glkenin
polis birimlerinin, sorusturma yapma, ifade alma esaslari ile bunlarin
gecerliligi yonunde Turkiye ile karsilastiriimasina imkan vermektedir.

Polis, degisik Uulkelerde bulunduklari toplumlara guvenlik hizmeti
vermektedir. Genelde yapilanmalari birbirine benzemektedir. Ve galigmalar
sonucunda elde ettigi deliller ile mahkemelerin kararlarinda etkili olmaktadir.
Suglarin aydinlatiimasi, suglularin yakalanmasi yénunde delillerin tespit
edilerek bulunmasinda etkili olan polis sorusturmalarindaki ifade alma
yetkilerinde, magdur veya suglu c¢ocuk da olsa herhangi bir vyetki

kisittamasina gidiimemektedir.

7.5. Cocuk Polisi Hizmet igi Egitimi

Cocuklarla ilgili islemlerde yerine getirilecek hizmet kadar, goérev
alacak personelin bilgi, beceri, tutum ve davraniglari da ayri bir 6nem arz
etmektedir. Cocuklara yonelik hizmetlerin yerine getiriimesindeki hassasiyet,
cocuk polisinin bu o6zelliklere sahip olmasini gerekli kilmaktadir. Cocuk
polisinde gorevlendirilecek personelin nitelikleri ilgili yonetmelikte ve “Cocuk
Polisi Meslek Standardl”” c¢alismalarinda tanimlanmigtir.  Birimde
gorevlendirilecek personelin hizmet ici egitimden geciriimesi hedeflenmistir.
“Polis okulundaki bir polis adayina meslek hayatinda kendisine gerekecek olan tim
bilgileri vererek, yani tam bir polis olarak egitmek dislincesi yanlistir ve mimkin
degildir. Okuldan mezun olan aday uluslararasi zaman tam bir polis olarak mezun
olamaz. Bu kisi ancak iyi bir memur veya amir adayidir. Ancak, egitimle gorev

birbirinden kopuk iki asama degil, birbiriyle devamli baglanti ve iligki icerisinde

78 A.Alper Durmus, Ali Kuyaksil, Yalgin Erten, “Danimarka Goérev Doniis Raporu”, Polis Dergisi,
Say1 44, EGM Basimevi, Ankara, 2005, s.271-283.
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olmasi gereken siirectir.””® Polis okullarinda alinan egitim ile meslek igin gerekli
olan temel bilgi, beceri ve disiplin anlayisi adaylara veriimeye c¢alisiimaktadir.
Daha 6ncede ifade edildigi gibi polisin gérevleri cok cesitlidir ve her seyi bilen
higbir seyi tam anlamiyla yapamaz.

Toplumlarda meydana gelen sosyal, kilturel ve ekonomik gelismeler
ve degisimler; devlet, hukuk ve insan haklari kavramlari ile birlikte, 6zellikle
polis ve guvenlik gibi kavramlarinda da degisikliklere yol ag¢maktadir.
Toplumdaki sosyal gelisim ve degisimin farkli boyutlar kazanmasiyla, su¢
turleri ve suclu profillerinin dedismesi, otorite ve otoritenin semboll olan
polise karsli bakis tarzi degismekte ve halkin polisten beklentileri de
artmaktadir. Bu sebeple polis, egitim duzeyi ve anlayisi bakimindan bu
beklentilere cevap verecek durumda olmalidir. Meslek Oncesi egditimlerde
alinan bilgi ve becerilerin, meslek ici egitimlerle gelistirimesi ve meydana
gelen degisimlere paralel olarak zaman zamanda yeni bilgi ve becerilerin
kazandirilmasi gerekmektedir. Toplumun beklentilerinin karsilanabilmesi ve
personelin niteliklerinin arttirabilmesi, ancak surekli egitimlerle mumkundur.
Amerikal bir sosyolog olan John Dewey’in de belirtmis oldugu gibi “egitim
hayata hazirlik degil, hayatin ta kendisidir.”

Hizmet ici egitimin temel islevi, is hayatinin ihtiyaci olan becerili ve
teknik insan gucunu yetistirmektir. Toplumda meydana gelen degisim ve
gelisimler isi sirekli farklilagtirmaktadir. is ile birey arasindaki uyumun
saglanabilmesi, hizmet igi egitimin etkinligi, bireye kazandirilan davraniglarin,

is hayatinin ihtiyaglarina uygun olmasina baglidir.

Cocuk polisinin tanimlamasi yapilirken 6zellikle hizmet ici egitim almis
personelden bahsedilmektedir. Yapilmis olan hizmet igi egitim programlari
incelendiginde c¢ocuk polisi birimlerinde gorev alacak polislere yonelik

diizenlenen “Cocuk Polisi Brans Egitimleri”® ile;

e Cocuklara iligkin mevzuat irdelemeleri ve mevzuattaki bosluklarin

neler oldugu ve buna gére ne yapilmasi gerektigi yoninde bilgi gelistirmeleri,

7 fbrahim Cerrah, “Uluslararasi Izlenimler Isiginda Polis Egitiminin Gelecegi”, 21. Yiizyilda Polis,
Sibel Matbaasi, Ankara, 2000, s.1-36.
% E.G.M., Egitim Dairesi Baskanh Kayitlari, Ankara, 2003.
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e Turkiye'deki cocuk koruma sisteminin ne oldugu ve bu sistemde
yer alan kurum ve kuruluglarin ne gibi c¢alismalar iginde bulunduklari

konusunda bilgilendirilmeleri,

e S0z konusu kurum ve kuruluslar arasinda isbirligine nasil
gidilebilecegi ve bu isbirliginin Emniyet Teskilati acgisindan oneminin ne

oldugu hususunda gorus olusturmalari,

e Emniyet Teskilatinca karsi karsiya kalinan 0-18 yas grubundaki
cocuklarin (Sug igsleme suphesi altindaki ¢ocuklar, Sokak ¢ocuklari, Madde
bagimlisi ¢ocuklar, Korunmaya muhtag¢ gocuklar gibi) psiko-sosyal 6zellik ve

gelisimlerinin ne oldugu,

e Bu cocuklara Emniyet Teskilati olarak ne gibi hizmetlerin
olusturulabilecegi ve topluma nasil kazandirabilecekleri konusunda yeni bilgi

ve gorus gelistirmelerini saglayacak temel gorusler,

e “Cocuk Polisi” ile ilgili olarak polisin rol ve islevlerinin neler oldugu

ve bunlarin nasil yerine getirilebilecegi,

e Polis ile ¢ocuk iligkisi acisindan ve ¢ocugu daha iyi anlayabilme

yonunden davranis degisikligi yaratiimasi,

e Yas gruplarina gore gocuklarin sahip olduklari psikolojik durum ve
davranis bigimleri, gelisim 0ozellikleri, ergenlik donemi o&zellikleri, ahlaki
gelisimleri konularinda bu birimde goérev alacak personelin bilgi ve
gorgulerinin arttirlimasi, konunun 6nem ve hassasiyetinin bizatihi olarak
uygulamaya katilacak personel tarafindan fark edilmesi ve onemsemeleri

amaclanmaktadir.
Cocuk polisi brans egitimleri hizmet ici egitimi mifredatinda,®’
e Cocuk Haklari,
e insan Haklari,
e Uluslararasi mevzuat,

e Gelisim Psikolojisi,

1 EGM, Egitim Dairesi Baskanhg, Ankara, 2006.
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e Cocuk Yargilamasi,

e Ulusal Mevzuat,

e Guc¢ Kosullardaki Cocuklar,

e Polis Meslek Etigi,

e Etkili iletisim Becerileri ve Halkla iligkiler

konularina yer verildigi anlasiimaktadir. 2001-2005 yillar1 arasinda toplam 42

dénem ¢ocuk polisi kursu dizenlenmis ve bu kurslara 1.710 polis katiimistir.

7.6. Cocuk Polisinin Diger Kurumlarla Koordinasyonu

Toplumsal yapinin hizla degismesi ve bu degisimin devam ediyor
olmasi beraberinde bir dizi sorunu da getirecektir. Hizla artan sug¢ igleme
oranlari, suclarin daha karmasik ve cesitli hale gelmesi, insan ve ¢ocuk
haklari Uzerine yapilan tartismalarin artmasi ve toplumun beklenti dizeyinin
giderek yukselmesi, polisin rolinin degismesine sebep olacaktir. “Yizyilin
son dénemine damgasini vuran donusum ve degisim kiltlrl bireylere ve toplumsal
zumrelere 6nemli sorumluluklar yiklemektedir. Bu kultarin gereklerine uygun olan
sorumluluklarin esit ve yaygin bir bigimde toplumun tim katmanlarinca paylasiimis
olmasi bir zorunluluktur. Dedisime bu anlamda hazir olmayan toplumlar degisimle
gelen yeni agilimlarin tahribatina engel olamazlar.”® Aslinda suc ve suglulukla
mucadele, toplumun butun katmanlarinca paylagilmasi gereken bir
sorumluluktur.

Sucgla mucadelede “diinyanin higbir Ulkesinde polis teskilatlari tek
baslarina tam olarak basarili olamamiglardir ve olamayacaklardirda. Bu durum polis
teskilatinin bir eksikligi degildir. Sug toplumsal bir olaydir. C6zimu de yine toplumun
icindedir ve toplumla beraberce bulunmalidir. Suca karsi en basarili micadele
ancak toplumun diger kurumlarinin destegi ile verilebilir.”® Polis bir yandan sug
ve suglularla mucadele ederken, diger taraftan sosyal kurumlarla igbirligi
yaparak, sugu meydana getiren sebeplere de inmeli, sugla micadelede daha
etkili yollar gelistirebilmeli, ayrica sugclularin tekrar topluma kazandiriimasi

strecinde de yer alabilmelidir. Ozellikle, cocuklar ile ilgili konularda polisin

82 Ismail Dogan, Iletisim ve Yabanulasma, Imaj Yayinevi, Ankara, 1997, s.322.
% Ibrahim Cerrah, “Uuslararas: izlenimler Isiginda Polis ~ Egitiminin ~ Gelecegi”,  Yirmibirinci
Yiizyilda Polis, Sibel Matbaasi, Ankara, 2000, s.21.
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diger kurumlarla ve toplumla igbirligi yapmasi onemlidir. Bu igbirligi
saglanamadigi takdirde polisin veya diger birimlerin ¢alismalarindan
beklenen sonug alinamayacaktir.

Sosyal bir varlik olan insan, devlet adi verilen orgutu kurarak toplum
icinde yasama ihtiyacini karsilama yoluna gitmistir. Cocuk haklarini koruyan
bir toplumun en 6nemli 6zelligi devletin ilgili kurumlarinin bu bilince sahip
olmalaridir. Burada Emniyet Tegkilatinin onemi, dogrudan uygulayici
konumda oldugu igin 6n plana g¢ikmaktadir. Sadece gorevlilerin bu bilince
sahip olmasi yeterli degildir, toplumu olusturan tiUm bireylerin de ¢ocuklarla
ilgili konularda ayni bilince sahip olmalari zorunludur. Bu durum hem
insanhigin bu gunune, hem de gelecegine sahip c¢ikilmasi agisindan
onemlidir.

Ridvan Nafiz tarafindan 1927 yilinda izmir Hapishanesinde bulunan
107 g¢ocuk ve geng Uzerinde anket yapilarak gergeklestirilen ve Turkiye'de
¢ocuk suclulugu ile ilgili ilk arastirma oldugu bildirilen ¢alismada “Tirkiye'de
gocuk mahkemelerinin ve i1slahhanelerinin kurulmasi, sug isleyen ¢ocuklarin tekrar
su¢ islemesine engel olmasi ve onlari topluma kazandirilmasi bakimindan ne kadar

yararli olursa olsun, bu g¢ocuklarin esasli bicimde sagaltimini saglayamaz. Suglu

¢ocuklarla miucadele edecek teskilata, su¢ nedenlerini ortadan kaldiracak dnlemlere

de gereksinim vardir.”®

seklinde belirtilerek, o6zellikle ¢ocuklarin korunmasi
yonunde oOnlem alinmasi ve bunun tegkilattanma ile mumkin oldugu
vurgulanmaktadir. “Serseri ve Suglu Cocuklarin Korunmasi ve Islahlari” ile ilgili
olarak ongorulen yapilanmada; “kimsesiz ¢ocuklar igin kurumlagma, anormallerin
egitimi ile ilgili kurumlar, ahlak digiI ve cinai yayinlarin engellenmesi, ihmal edilen
serseri ve haylaz cocuklarin arastirilarak tespit edilmesi, okullarla ve diger
kurumlara yerlestiriimesi, ailelerin aydinlatiimasi ve bigimlendiriimesi ve cocuklari
koruma amaci ile 6zel cemiyetlerin calismalarinin kolaylastirimasi’na yer
verilmekte, bir model olarak sunulmaktadir. 1927 yilinda vurgulanan bu
yapilanma 2006 yilinda kurumsal anlamda olusturulmustur. Cocuk
suglulugunun onlenmesinde bugin 6nemli olan nokta ise kurumlar arasi
koordinasyondur. Cocuk polisi, ¢ocuklarla ilgili ¢alismalarda diger polis

birimleriyle, ¢cocuklarla ilgili galismalarda gorev ve sorumluluk yiklenen veya

¥ Yahya Akyiiz, “Cocuk Suglulugu Konusunda Tiirk Egitim Tarihinde ilk Onemli Arastirma,” Ulusal
Cocuk Ve Suc¢: Nedenler ve Onleme Calismalar1 Sempozyum Bildirileri, Unicef, Ankara, 2002,
s.35-46
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goérev alan kurum ve kuruluslar, Universiteler ve sivil toplum kuruluslariyla

isbirligi yapmak zorundadir.
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BOLUM IV

BULGULAR VE YORUM

Bu boélimde, Cocuk Sube Mudurliklerinde galisan polislerin kisisel
bilgilerine, Cocuk Sube Mudurligu Yoénetmeligi, c¢ocuk suglulugu ile
mucadelede uygulamalar, diger kurumlar ile koordinasyon, g¢ocuk polisi
hizmet ici egitiminde yer alan ders igeriklerinin uygulamalarda ihtiyaglarini
kargilama dizeyine yonelik degerlendirmeleri ve Cocuk Sube
MaddarlUkleri’'nin hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik oneriler ile bulgulara ve

yorumlara yer verilmistir.
1. Cocuk Polisine Ait Kisisel Bilgiler

Ankete katilan c¢ocuk polislerinin yasi, cinsiyeti, 6grenim durumu,
calismakta oldugu il, polislik mesledinde gecirdigi sure, ¢ocuk subesinde
calismakta oldugu sure ve ¢ocugu var ise bunun gorevini etkileyip

etkilemedigi tespit edilmeye calisiimistir.

Tablo 1. Anketi Cevaplayan Cocuk Polislerinin Yaslarina Gére Dagilimi.

Frekans Yuzde
Yas
() (%)
20-30 yas 45 17,8
31-35 yas 96 37,9
36-40 yas 63 24,9
41 yas ve Uzeri 49 19,4
Toplam 253 100,0

Arastirmaya katilanlarin %17,8’i 20-30 yas araliginda, %37,9’u 31-35
yas araliginda, %24,9'u 36-40 yas aralidinda, %19,4’0 41 yas ve Uzerindeki



55

yas arahiginda bulundugu sdylenebilir. Cocuk polislerinin yaslarinin 31-35 ve

36-40 yas araliginda yogunlastigi goriimektedir.

Tablo 2. Anketi Cevaplayan Cocuk Polislerinin Cinsiyete Gore Dagilimi.

Frekans Yiizde
Cinsiyeti
() (%)
Kadin 34 13,4
Erkek 219 86,6
Toplam 253 100,0

Ankete katilan c¢ocuk polislerinden 34U (%13,4’4) kadin, 219u
(%86,6's1) erkektir. Cogunluk olarak erkeklerin bu birimde goérev yaptigi

verilerden anlasiimaktadir.

Tablo 3. Anketi Cevaplayan Cocuk Polislerinin Ogrenim Durumlarina Gére

Dagilimi.

. Frekans Yuzde
Ogrenim Durumu

(f) (%)
Lise veya Dengi Okul 142 56,1
Yuksek Okul 76 30,0
Universite 35 13,9
Toplam 253 100,0

Cocuk polislerinin 6grenim durumlarina bakildiginda %56,1’i lise veya
dengi okul, %30'u ylksek okul, %13,9unun Universite mezunu oldugu
anlasiimaktadir. Cocuk polisinin 6grenim durumu lise veya dengi okul ile

yuksek okulda yogunlastigi gorulmektedir.
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Tablo 4. Anketi Cevaplayan Cocuk Polislerinin Gorev Yaptiklari ile Gére

Dagilimi.
I Frekans Yuzde
() (%)
Ankara 43 17,0
istanbul 66 26,1
izmir 56 221
Adana 47 18,6
Gaziantep 41 16,2
Toplam 253 100,0

Arastirmanin 6rneklem grubunu olusturan illere goére ankete katilan
cocuk polislerinin dagilimi; 43 polis (%17) Ankara, 66 polis (%26,1) istanbul,
56 polis (%22,1) izmir, 47 polis (%18,6) Adana ve 41 polis (%16,2)

Gaziantep seklindedir.

Tablo 5. Anketi Cevaplayan Cocuk Polislerinin Mesleki Deneyimlerine Gore

Dagilimi.
Yil aralig Frekans Yuzde
() (%)
5 yil ve daha az 17 6,7
6-10 yil 74 29,2
11-15 yil 92 36,4
16-20 yil 39 15,4
21 yil ve Uzeri 31 12,3
Toplam 253 100,0

Cocuk subelerinde gorev yapan 17 polisin (%6,7) 5 yil ve daha az, 74
polisin (%29,2) 6-10 yil, 92 polisin (%36,4) 11-15 yil, 39 polisin 16-20 yil
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(%15,4) , 31 polisin (%12,3) ise 21 yil ve Uzerinde polislik meslek deneyimi

oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 6. Anketi Cevaplayan Polislerin Cocuk Polisi Birimindeki Calisma

Suresine Gore Dagilimi.

Frekans Yuzde
Yil araligi
() (%)
1-3 yil 162 64,0
4 yil ve Uzeri 91 36,0
Toplam 253 100,0

Cocuk polislerinin Cocuk Sube Mudurlukleri'nde c¢alisma sureleri
incelendiginde; 162 polisin (%64) 1 ila 3 yil arasinda, 31 polisin (%36) ise 4

yil ve Uzerinde bu birimde gorev yaptig1 anlagiimaktadir.

Tablo 7. Anketi Cevaplayan Polislerin Cocuk Sahiplik Durumuna Gore

Dagilimi.
Frekans Yiizde
Cevap
() (%)
Evet 217 85,8
Hayir 36 14,2
Toplam 253 100,0

Cocuk polisi olarak gérev yapan 217 polisin (%85,8) ¢ocuk sahibi (ana
veya baba) oldugu, 36 polisin ise (%14,2) ¢cocugunun olmadigi belirtilmigtir.
Cocuk polislerinin gogunlugunun anne veya baba oldugu anlagiimaktadir.
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Tablo 8. Anne veya Baba Oldugunu Belirten Polislerin “Cocuk Sahibi
Olmalarinin Birimdeki Olaylara Yaklasimdaki Tutum ve Davranislara Etkisi”

Sorusunun Cevabina Gére Dagilimi.

Frekans Yizde
Cevap
() (%)
Evet 133 61,0
Hayir 84 39,0
Toplam 217 100,0

Tablo 7°de gosterilen ve gocugu oldugunu belirten 217 ¢ocuk polisinin
%61’i (133 kisi) ¢cocuk sahibi olmasinin gérevdeki tutum ve davraniglarini
etkiledigini belirtmis, %39'u (84 kisi) ise bunun tutum ve davraniglarina

yansimadigini belirtmistir.

2. Cocuk Sube Mudurliigu Yonetmeligi’nin Degerlendirilmesi

Ankete katllan g¢ocuk polislerinin  Cocuk Sube Muadurlagu
Yoénetmeligi'nin  ihtiyaglara cevap verme yeterliligi, Cocuk Sube
MadarlGgi’'ndn  yapilanmasi ve ¢ocuk polisi faaliyetlerinin  yonetmelikle
paralellik gosterme dizeyinin tespit edilebilmesi icin gorusleri alinarak, bu
gorugler dogrultusunda “Emniyet Genel Mudurlugud Cocuk Sube Mudurlagu

Kurulug, Goérev ve Calisma Yonetmeligi” degerlendiriimeye ¢alisiimigtir.
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Tablo 9. Ankete Katilan Polislerin Cocuk Sube Muadurlugua Yonetmeligi'ni

Degerlendirmesine iligkin Veriler.

Tamamen Katilyorum Kismen Cok Az Hig
SN ONERMELER Katll(lg?rum @) Katll(lélc))rum Katll(lg;)rum Katlln("|1|))/orum

f % f % f % f % f %

13.04.2001 tarihinde yururlige
9 giren gocuk polisi ydnetmeligi
ihtiyaclara cevap verebilecek
niteliktedir

33 13,0 37 146 | 88 | 348 | 63 | 249 | 32 12,6

2001 yihinda olugturulan Cocuk
Sube Mudirligiu’'nin
yapilanmasi ihtiyaglara cevap
verebilecek niteliktedir.

10 23 9,1 36 14,2 75 | 296 76 | 30,0 | 43 17,0

Yurdrlukte olan yénetmelik ile
11 | uygulamalar birbiriyle paralellik | 20 7,9 40 | 158 | 68 | 269 | 92 | 364 | 33 | 13,0
gOstermektedir

YUZDE ORTALAMA 10,0 14,86 30,4 30,43 14,2

“13.04.2001 tarihinde yuUrarlige giren g¢ocuk polisi yonetmeligi
ihtiyaglara cevap verebilecek niteliktedir.” 6nermesini anketi cevaplayan
¢ocuk polisinin %37,5'i olumsuz, %27,6’s1 olumlu olarak degerlendirmis,
%34,8’i kararsizdir.

“2001 yiinda olusturulan Cocuk Sube MUudurlugd’nin yapilanmasi
ihtiyaglara cevap verebilecek niteliktedir.” dnermesini ankete katillan gocuk
polisinin %29,6’s1 kararsizdir. %47’si olumsuz ve %?23,3'U olumlu olarak
degerlendirmistir.

“Yururlikte olan yonetmelik ile uygulamalar birbiriyle paralellik
g6stermektedir.” Onermesinin degerlendiriimesinde ¢ocuk polisinin %26,9'u
kararsiz, %49,4’0 olumsuz ve %23,7’si olumlu degerlendirme yapmigtir.

Genel olarak 2001 yilinda yuararlige giren Cocuk Sube Mudurltgu
Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin ihtiyaglara cevap verme duzeyi,
Cocuk Sube Muadurlugd’nin yapilanmasi ve yonetmelik ile uygulamalarin
birbiriyle paralellik gésterme duzeyi, ankete katilan ¢ocuk polislerinin %30,4’0
kararsizdir. Cocuk polisinin  %44,65’i olumsuz, %24,86’si olumlu

degerlendirme yapmistir.
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3. Cocuk Suglulugu ile Miicadelede Uygulamalar

Cocuk polisinin gorusleri dogrultusunda gorevde kullanilan teknik
ekipman ile arag-gere¢ durumu, gorevle ilgili olarak halkin desteginin
alinmasi, sosyal calismacinin raporlarinin polis c¢alismalarinda dikkate
alinma derecesi ve bu raporun hizmetin sunulmasinda etkisi ile okul gaginda
okula devam etmeyen cocuklarin tespit edilmesine yonelik caligmalarin

yerine getirilme duzeyi belirlenmeye calisiimigtir.

Tablo 10. Ankete Katilan Polislerin Cocuk Suclulugu ile Miicadelede Cocuk

Polisi Uygulamalarina iliskin Goriislere Ait Veriler.

SN

ONERMELER

Tamamen
Katiltyorum

(€)]

Katiliyorum

“)

Kismen
Katiltyorum

3)

Cok Az
Katiltyorum

)

Hig
Katilmiyorum

(@)

f %

f %

f %

f %

f %

12

Cocuk polisi hizmetin etkin bir
bigimde sunulmasini saglayacak
gerekli teknik ekipman ile arag¢ ve
gerece sahiptir

36 14,2

48 19,0

64 25,3

52 20,6

53 20,9

13

Diizenlenen etkinliklerle gorevli
olunan bolge igerisindeki halkin
destegi alinmaktadir

78 30,8

85 33,6

48 19,0

27 10,7

15 59

14

Cocuk suglulugunun 6nlenmesi ve
tespiti agisindan bilisim teknolojileri
(internet vb.) takip edilmektedir.

125 | 494

76 30,0

31 | 123

11 | 43

10 | 40

15

Cocuk polisi hafif suglarda adli
islem yapilmamasi yoniinde takdir
yetkisini kullanabilmektedir.

11 43

13 5,1

37 14,6

66 26,1

126 | 49,8

16

Sosyal ¢alismaci ile gerekli olan
ekip ¢aligmasi tam olarak
saglanabilmektedir.

31 | 123

43 17,0

61 | 24,1

56 | 22,1

62 | 245

17

Sosyal ¢aligmaci tarafindan
hazirlanan inceleme raporu dikkate
alinarak hazirlanan plan
gercevesinde ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir.

30 11,9

45 17,8

53 20,9

77 30,4

48 19,0

18

Zorunlu egitim ¢aginda oldugu
halde okula gitmeyen gocuklar tespit
edilmekte ve okula baglatilmasi
yoniinde yardime1 olunmaktadir.

31 | 123

35 13,8

67 26,5

66 26,1

54 | 213

YUZDE ORTALAMA

19,31

19,47

20,38

20,04

20,77

“Cocuk polisi hizmetin

etkin bir bigimde sunulmasini saglayacak

gerekli teknik ekipman ile arag ve gerece sahiptir” dnermesini ¢ocuk polisinin
%41,5'i olumsuz, %33,2’si olumlu olarak degerlendirmistir. Uygulamaya
%25,3'U kararsizdir. ile teknik

ekipmanin yetersiz oldugu gorulmektedir.

katilanlarin Sahip olunan ara¢ gereg¢
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“Duzenlenen etkinliklerle gorevli olunan bdlge icerisindeki halkin
destedi alinmaktadir” o©nermesini uygulamaya katilan ¢ocuk polisinin
%16,6’s1 olumsuz, %64,4’0 olumlu olarak degerlendirmistir.

“‘Cocuk suclulugunun Onlenmesi ve tespiti agisindan biligsim
teknolojileri (internet vb.) takip edilmektedir” Onermesine ankete katilan
¢ocuk polisinin %12,3'U kararsizdir. Cocuk polisinin  %8,3’4 olumsuz,
%79,4’G olumlu gorus bildirmigtir.

“Cocuk polisi hafif suclarda adli islem yapilmamasi yonunde takdir
yetkisini kullanabilmektedir” 6nermesini ¢ocuk polisinin %75,9’'u olumsuz,
%9,4’0 olumlu olarak degerlendirmistir. Cocuk polisinin %14,6’sI kararsizdir.

“Sosyal calismaci ile gerekli olan ekip c¢alismasi tam olarak
saglanabilmektedir” Onermesini ankete katilan g¢ocuk polisinin %46,6’si
olumsuz, %29,3'4 olumlu degerlendirmistir. %24,1’'inin kararsiz énermeyle
ilgili kararsiz kaldigi anlasiimaktadir. Elde edilen sonuca goére, sosyal
calismaci ile gerekli olan ekip ¢alismasinin gergeklestirilemedigi sdylenebilir.

“Sosyal calismaci tarafindan hazirlanan inceleme raporu dikkate
alinarak hazirlanan plan c¢ergevesinde c¢alismalar yurutiimektedir”
Onermesine ankete katilan ¢ocuk polisinin %49,4’G olumsuz, %26,5’i kararsiz
ve %26,1'i olumlu olarak degerlendirmigtir. Olumlu yénde degerlendirme
yapanlar ile kararsizlarin oranlari birbirlerine yakinlik gostermektedir.

“Zorunlu egitim ¢aginda oldugu halde okula gitmeyen c¢ocuklar tespit
edilmekte ve okula baglatilmasi yoninde yardimci olunmaktadir’ 6nermesini
¢ocuk polisinin %47,4’0 olumsuz degerlendirmistir. Cocuk polisinin %29,7’si
olumlu degerlendirme yaparken %20,9’u kararsiz kalmistir.

Genel olarak ¢ocuk polisinin ¢ocuk suglulugu ile mucadelede
uygulamalara iligkin Onermeleri degerlendirme duzeyi; %38,79 olumlu,
%20,38 kararsiz ve %40,81 olumsuz seklindedir. Halkin desteginin
alinmasini  ve internet Uzerinden gerekli takibin yapilmasi vyeterli
degerlendirmesine ragmen, diger onermelerle belirtilen durumlar yetersiz
olarak deg@erlendirmistir. Ankette yer alan 6nermelerin ¢ocuk suglulugu ile
mucadelede bir batin oldugu ve birbirini etkileyecegdi géz éninde tutulursa,
¢ocuk polisinin ¢ocuk suclulugu ile mucadelede yer alan uygulamalarin orta

dizeyde yeterli oldugu dusunulebilir.
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Tablo 11. Ankete Katilan Polislerin, Cocuk Polisine Atfedilen Gorevlere

lliskin Degerlendirmelerine Ait Veriler.

Tamamen
Katilyorum

Katillyorum

Kismen
Katillyorum

Cok Az
Katihlyorum

Hi¢
Katilmiyorum

SN ONERME & @ P o i
f % f % f % f % f %
Cocuk polisi kurulmasi ile polis
19 | di€er kurumlarn “stlenmesi | o) ool 5 | 47 | g | os | os | 37s | 7 | 28
gereken bazi gorevleri de
lizerine almigtir.

“Cocuk polisi kurulmasi ile polis diger kurumlarin Ustlenmesi gereken
bazi gorevleri de Uzerine almigtir” dnermesini ankete katilan ¢ocuk polisinin
%40,3'4 olumsuz, % 50,2’si olumlu degerlendirme yapmig, %9,5’inin ise
kararsiz oldugu gorulmektedir. Ankete katillan polislerin yarisi onermeye
katildigini belirtmekle birlikte, hi¢ katilmadigini belirtenlerin sayisi da %40,3

oran ile azimsanamayacak orandadir.

4. Gocuk Suglulugu ile Miicadelede Diger Kurumlarla Koordinasyon

Cocuk polisi uygulamalarinda polisin igbirligi icerisinde olmasi gereken

kurumlar ile koordinasyonu, c¢ocuk polisinin gorugleri dogrultusunda

degerlendiriimeye caligiimistir.

Tablo 12. Anketi

Degerlendirmesine Ait Verileri.

Cevaplandiran Cocuk Polislerinin Ekip Calismasi

SN

ONERME

Tamamen
Katihyorum

(6]

Katihyorum

“@

Kismen
Katilyorum

(€]

Cok Az
Katihyorum

@

Hic¢
Katilmiyorum

(0]

f

%

f

%

f

%

f

%

f

%

20

Cocuk Polisi Ekip Caligmasi

145

573

80

31,6

16

6,3

4

1,6

8

3.2

Yapabilmelidir.

“Cocuk Polisi Ekip Calismasi Yapabilmelidir” énermesine uygulamaya

katilanlarin  %4,8’'i olumsuz, %88,9u olumlu go6rls bildirmis, %6,3’

kararsizdir.
Cocuk polisinin  ekip c¢alismasinin  6neminin farkinda oldugu
soylenebilir. Ekip, “ortak bir amag etrafinda, uzmanliklarini birbiriyle paylasmak

icin bir araya gelmis olan ve her biri farkli bilgi ve beceriye sahip olan Uyelerin
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olusturdugu gruptur. Bu grubun amaci, degisik elemanlarin farkl yeteneklerini ekip
icinde bir araya getirerek daha fazla bilgiyi kullanma olanagina sahip olmak, boéylece
miiracaatginin ihtiyacini en iyi sekilde karsilamaktir.”®® Sadece polisiye tedbirlerle
sosyolojik bir olgu olarak ele alinan ¢ocuk suglulugu Onlenemeyecegi
degerlendiriimektedir. Polisiye caligmalar ve yapilanma mukemmel bir
durumda olsa da, bu sadece gocuk sorununu ¢ozmeye yonelik hareketin bir
kismini olusturacaktir. Sorunun kalici olarak ¢ozulebilmesi kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyonla mumkundir. Konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin
soruna ayni hassasiyetle egilmesi ve kendilerinden beklenen gorevieri uyum

ve igbirligi icerisinde yerine getirmeleri beklenir.

Tablo 13. Anketi Cevaplayan Polislerin, Cocuk Sube Mudurltkleri’nin Diger

Kurumlar ile Koordinasyonunu Degerlendirmesine Ait Veriler.

Tamamen Katiliyorum Kismen Cok Az Hig
Jn Katiltyorum Katiltyorum Katiliyorum Katilmryorum
SN ONERMELER & @ & o o

f % f % f % f % f %

Orgiin egitim kurumlartyla
21 | iletisim ve igbirligi 20 7,9 50 19,8 76 30,0 65 25,7 42 16,6
saglanabilmektedir.

Cocuk polisi calismalarinda
22 | diger kurumlarla irtibat 20 7,9 47 18,6 55 21,7 69 27,3 62 24,5
saglayabilmektedir

Cocuk polisi ¢alismalarinda
23 | sivil toplum kuruluslariyla 20 79 46 18,2 67 26,4 73 28,9 47 18,6
irtibat saglayabilmektedir

Diger Emniyet Birimleri ile

24 | iletisim etkili bir sekilde 10 4,0 29 11,4 69 27,2 75 29,6 70 27,7
saglanabilmektedir.
Adli birimlerle koordinasyon
25 | tam olarak 10 4,0 26 10,3 60 23,7 95 37,5 62 24,5
saglanabilmektedir.
YUZDE ORTALAMA 6,34 15,66 25,84 29,8 22,38

“Orglin egitim kurumlariyla iletisim ve isbirligi saglanabilmektedir’
onermesini anketi cevaplandiran polislerin %42,3’lG olumsuz, %27,7’si olumlu
olarak degerlendirmigtir. %30 oraninda da kararsiz oldugu gorulmektedir.

“Cocuk polisi calismalarinda diger devlet kurumlari ile irtibat
saglayabilmektedir” dnermesine ¢ocuk polislerinin %51,8’i olumsuz, %26,5’i

olumlu degerlendirme yapmis, %21,7’si ise kararsizdr.

8.5 Isil Bulut, “Kiiciikleri Koruma Hizmetlerinde Ekip Calismasmin Onemi ve Calisanlarin Davranis
Ozellikleri”, Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri, Aydogdu Ofset, Ankara:1998,
s.150.
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“Cocuk polisi caligmalarinda sivil toplum kuruluslariyla irtibat
saglayabilmektedir” dnermesine gorus bildiren polislerden %26,1’i olumiu,
%47,5’i olumsuz olarak degerlendirmistir. Kararsizlar ise %26,4 oranindadir.

‘Diger emniyet Dbirimleri ile iletisim etkili bir sekilde
saglanabilmektedir” Onermesinin degerlendirmesinde g¢ocuk polislerinin
%27,3’U kararsiz kalmis, %57,3’U olumsuz, %15,4’0G olumlu goérus bildirmistir.

“‘Adli  birimlerle koordinasyon tam olarak saglanabilmektedir’
Oonermesine uygulamaya katilan ¢ocuk polisinin %62’si olumsuz, %14,3'u
olumlu yonde gorus belirterek katiimis, %23,7’si ise kararsiz kalmigtir.

Cocuk polisi uygulamalarinda c¢ocuk polisi birimlerinin diger polis
birimleriyle, c¢ocukla ilgili gborev yuklenen veya ustlenen resmi veya sivil
kuruluglarla, adli makamlarla, orgun egitim kurumlariyla iletisim ve
koordinasyon diuzeyine genel olarak bakildiginda, uygulamaya katilan ¢ocuk
polislerinin %52,18’inin  olumsuz, %22’sinin olumlu yonde goérus bildirdigi,
%25,84’Unun ise kararsiz kaldigi anlasiimaktadir. Elde edilen verilerden
hareketle, gorevleriyle baglantili olarak isbirligi ve koordine icerisinde
bulunmasi gereken diger kurumlarla igbirligi yapamadigi ve koordineli

calisamadigi soylenebilir.

5. Gocuk Polisinin Hizmet igi Egitimi

Cocuk polisinin gocuk polisi hizmet ici egitimi ile ilgili gorusleri
alinarak, Cocuk Sube Mudurlikleri’nde godrev yapan / yapacak polislere
verilmesi gereken gocuk polisi hizmet i¢i egitimi ders programinda yer alan
ders igeriklerinin, gorevin yerine getiriimesi sirasinda ihtiyaclarina cevap
verip vermedigi, kursa katilmis ve cocuk polisi olarak g¢alisan polislerin

gérusleri dogrultusunda degerlendiriimeye calisiimistir.
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Tablo 14. Ankete Katilan Polislerin Hizmet igi Egitime iligkin Gorisleri.

Tamamen Katiliyorum Kismen Cok Az Hig
o Katiliyorum Katiliyorum Katiliyorum Katilmiyorum
SN ONERMELER & @ N o i

f % f % f % f % f %

Cocuk subede calisan personel
gorev ile ilgili degisim ve

27 A e 17 | 67 | 16 | 63 | 58 | 229 | 87 |344| 75 | 29,7
gelisimlerden siirekli olarak
bilgilendirilmektedir.
Cocuk suclulugu ile

gy | Mucadelede mesleki deneyim |y, | 45 5y | g3 | 47 | 186 | 82 | 324 91 | 360

hizmet i¢i egitimden daha
6nemlidir.

“Cocuk subede c¢alisan personel goérev ile ilgili degisim ve
gelisimlerden surekli olarak bilgilendiriimektedir” dnermesini ankete katilan
gocuk polisinin %64,1’i olumsuz, %13’0 ise olumlu olarak degerlendirmigtir.
Onermeyle ilgili %22,9 oraninda ise kararsiz gocuk polisi bulunmaktadir.

Toplumlarin yapisi, toplumlarin icinde meydana gelen suglar ve suglu
profilleri gunden gune degisiklik gostermektedir. Polis, sugla mucadelede bu
degisimleri ¢ok iyi takip etmek zorundadir. Takip edemedidi takdirde
basarisiz olacaktir. Elde edilen verilerden hareketle, surekli egitimin ¢ok az
gerceklestirildigi soylenebilir.

“‘Cocuk suglulugu ile muicadelede mesleki deneyim hizmet igi
egitimden daha Onemlidir” 6nermesine goérus bildiren g¢ocuk polisinin
%18,6’s1 kararsizdir. %68,4’U olumsuz, %13’ ise olumlu dederlendirmigtir.

Polis orgutu igerisinde “gercek polislik kadroda ve karakollarda
ogrenilir’ gorusu vardir. “Bu sozi yillar 6nce ilk duydugumda bunun biraz bilime
karsi olmak ve bilimin énemini kigimsemekten kaynaklandigini disinmustim.
Ancak, bu sb6zde bulylk bir gerceklik payr vardir. Eger bu ifade ile bilimsel
g¢alismalarin polislik igcin 6nemi tamamen inkar edilmiyorsa bu s6z ¢ok dogrudur.
Cunkl, gergek polislik Polis Akademisinde veya herhangi bir polis okulunda
Ogretilemez. Ancak, aday bu kurumlarda iyi bir polis olmaya hazirlanir.”® Bu
yaklagimi tamamlayici bir unsur olarak polislik mesleginin pratiklerinin okul
sonrasinda usta cirak iligkisi icerisinde daha once meslekte yerini almig
“kidemli” kisilerden edinilmesi 6nemlidir. Ancak, gelisen ve degisen dunyada

bilimin ve bilimsel gergekligin de inkar edilmemesi gerekmektedir. Ozellikle,

% ibrahim Cerrah, “Uluslar Arasi Izlenimler Isiginda Polis Egitiminin Gelecegi”, Yirmibirinci
Yiizyilda Polis, Sibel Matbaasi, Ankara, 2000, s.15.
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gocuklar gibi hassas bir konuda ¢alisan polislerin meslek igi egitimi 6n planda
tutarak degerlendirme yapmalari, ¢ocuga yodnelik gerceklestirilien polisiye
uygulamalarin, geleneksel polis uygulamalarindan farklilik gésterdigi ve bu
alanda calisan personelin 6zel egitim almasi gerekliliginin 6n plana ¢iktiginin

gostergesi seklinde degerlendirilebilir.

Tablo 15. Ankete Katilan Polislerin Cocuk Polisi Hizmet ici Egitimine Katilma

Durumuna Ait Veriler.

Frekans Yiizde
Cevap
() (%)
Evet 100 39,5
Hayir 153 60,5
Toplam 253 100,0

Ankete katilan 253 g¢ocuk polisinden 100 polisin (%39,5) cocuk
polisine yonelik hizmet i¢i egitim almis oldugu, 153 polisin (%60,5) ise hizmet
ici egitim almadan Cocuk Sube Mdudurligi’nde c¢alismakta oldugu

anlasiimaktadir.
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Tablo 16. Cocuk Polisi Hizmet ici Egitimi Almis Polislerin Almis Olduklari

Ders iceriklerine iliskin Gérusleri.

SN

ONERMELER

Tamamen
Katihyorum
[

Katillyorum

@

Kismen
Katihyorum

(€)]

Cok Az
Katilyorum

@

Hig
Katilmiyorum

@

f % f % f % f % f

Y%

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” dersi 7 7
icerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

30 16 16 37 37 25 25 15

15

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Insan Haklar1” dersi igerigi 2 2
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

31 17 17 40 40 25 25 16

16

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Uluslararasi Mevzuat” dersi
icerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

32 12 12 | 12 12 25 25 37 37 14

14

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Gelisim Psikolojisi” dersi icerigi
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

33 10 [ 10| 19 19 29 29 27 27 15

15

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Cocuk Yargilamas1” dersi igerigi 7 7
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

34 18 18 35 35 30 30 10

10

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Ulusal Mevzuat” dersi igerigi 9 9 13 13
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

35 38 38 27 27 13

13

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Gii¢ Kosullardaki Cocuklar”
dersi icerigi ihtiyaglarimizi
karsilamaktadir.

36 10 | 10| 12 12 34 34 32 32 12

12

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Polis Meslek Etigi” dersi icerigi
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

37 10 | 10| 13 13 33 33 33 33 11

11

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Etkili iletisim Becerileri” dersi
icerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

38 14 | 14 8 8 41 41 21 21 16

16

Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde
verilen “Halkla Iliskiler” dersi igerigi
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.

39 16 | 16 8 8 36 36 28 28 12

12

YUZDE ORTALAMA 9,7 34,8 28,5

“Cocuk polisi hizmet igi egitiminde verilen “Cocuk Haklar1 Sézlesmesi”
dersi igerigi ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” 6énermesini anketi cevaplandiran
hizmet ici egitim almig gocuk polisinin %40’ olumsuz, %23’G olumlu olarak
%37’si ici

programinda yer alan “Cocuk Haklari Sozlesmesi” ders igeriginin, egitime

degerlendirmis, kararsizdir. Cocuk polisi hizmet egitim
katilan polisler tarafindan yetersiz goraldigu soylenebilir.

“Cocuk polisi hizmet igi egitiminde verilen “insan Haklar1” dersi icerigi
ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” 6nermesini degerlendiren ¢ocuk polisinin %
401 kararsiz olmakla birlikte, %41’i olumsuz, %19u ise olumlu gorus

bildirdigi sdylenebilir. Cocuk polisi hizmet i¢i egitim programinda yer alan
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“Insan Haklar” ders igeriginin, egitime katilan polisler tarafindan yetersiz
goruldiugu soylenebilir.

“Cocuk polisi hizmet ici egitiminde verilen “Uluslararasi Mevzuat” dersi
icerigi ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” dnermesini hizmet ici egitime katiimig
gocuk polisinin %51’i olumsuz, %24’G olumlu olarak degerlendirmistir. %25
oraninda kararsiz bulunan dnermenin verilerinden hareketle ¢ocuk polisi
hizmet igi egitim programinda yer alan “Uluslararasi Mevzuat” ders igeriginin,
egitime katilan polisler tarafindan yetersiz goruldugu soylenebilir.

“Gocuk polisi hizmet ici egitiminde verilen “Gelisim Psikolojisi” dersi
icerigi ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” dnermesinde belirtilen dersin ihtiyaglari
karsilama duzeyini hizmet ici egitime katiimis c¢ocuk polisinin %42’si
olumsuz, %29’U olumlu olarak degerlendirmigtir. Kararsiz gocuk polisleri %29
oranindadir. Cocuk polisi hizmet i¢i egitim programinda yer alan “Geligim
Psikolojisi” ders igeriginin, egitime katilan polisler tarafindan yetersiz
goruldugu soylenebilir.

“Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Cocuk Yargilamasi” dersi
icerigi ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” dnermesiyle ilgili cocuk polisi hizmet igi
egitimine katilmis cocuk polisinin %35’i kararsizdir. %40’ olumsuz, %25’i
olumlu degerlendirmistir.

“Cocuk polisi hizmet ici egitiminde verilen “Ulusal Mevzuat®’ dersi
icerigi ihtiyaglarimizi  karsilamaktadir” oOnermesini anketi cevaplandiran
hizmet i¢i egitim almis gocuk polisinin %40’ olumsuz, %38’i kararsiz ve
%22’'si olumlu olarak degerlendirmigtir. Cocuk polisi hizmet ici egitim
programinda yer alan “Ulusal Mevzuat® ders igeriginin, egitime katilan
polisler tarafindan yetersiz goruldugu soylenebilir.

“Cocuk polisi hizmet ici egitiminde verilen “Gug¢ Kosullardaki Cocuklar”
dersi igerigi ihtiyaclarimizi kargilamaktadir” énermesine gocuk polisi egitimini
almis gocuk polisinin %44°G olumsuz, %22’si olumlu olarak degerlendirmistir.
%34 kararsiz bulunmaktadir. Cocuk polisi hizmet i¢i egitim programinda yer
alan “Gug¢ Kosullardaki Cocuklar” ders igeriginin, egitime katilan polisler
tarafindan yetersiz goruldigu sdylenebilir.

Cocuk polisi hizmet ici egitiminde verilen “Polis Meslek Etigi” dersi
icerigi ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” énermesinde yer alan ders igeriginin

ihtiyaclarini  karsilama duzeyini degerlendiren c¢ocuk polisinin %330
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kararsizdir. Onermeyi ¢ocuk polisinin %440 olumsuz, %23’U olumlu
degerlendirmistir. Cocuk polisi hizmet ici egitim programinda yer alan “Polis
Meslek Etigi” ders igeriginin, egitime katilan polisler tarafindan yetersiz
goruldugu soylenebilir.

“Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Etkili iletisim Becerileri”
dersi igerigi ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” onermesinde belirtilen “Etkili
iletisim Becerileri” dersi iceriginin ihtiyaclarini karsilama diizeyini ¢ocuk
polisinin %37’si olumsuz, %22’si olumlu olarak degerlendirmigtir. %41
kararsiz polis bulunmaktadir. Cocuk polisi hizmet i¢i egitim programinda yer
alan “Etkili iletisim Becerileri” ders iceriginin, egitime katilan polisler
tarafindan yetersiz goruldigu sdylenebilir.

“Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Halkla iligkiler” dersi igerigi
ihtiyaclarimizi karsilamaktadir” dnermesini gocuk polisi hizmet ici egitimine
katiimis polislerin %40’1 olumsuz, %24’G olumlu olarak degerlendirmistir.
%36 oraninda kararsiz degerlendirme yapilan ©6nermenin verilerinden
hareketle gocuk polisi hizmet igi egitim programinda yer alan “Halkla iligkiler”
ders igeriginin, egitime katilan polisler tarafindan yetersiz goéruldugu
soylenebilir.

Cocuk polisi hizmet ici egitimine katilan polislerin ders programinda
yer alan derslerin igeriklerinin ihtiyaglarina cevap verme durumu genel olarak
degerlendirildiginde; Onermelere gorus belirten ¢ocuk polisinin %34,8'inin
kararsiz oldugu anlagiimaktadir. %41,9 oraninda olumsuz, %23,3 oraninda
olumlu goérus belirtilen dnermenin verilerden hareketle; ¢cocuk polisi hizmet igi
egitiminde verilen derslerin iceriginin uygulamada karsilagilan sorunlara

¢6zum Uretmedigi veya yapici yonde etki etmedigi soylenebilir.

6. Cocuk Polisi Hizmet ici Egitimi ve Gocuk Polisi Hizmetlerinin

Gelistirilmesine Yénelik Oneriler

Ankete katillan gocuk polislerinin gocuk polisi hizmet i¢i egitiminin
icerigine ve verilmekte olan hizmetin verimliliginin artiriimasina yodnelik

goruslerini almak amaciyla iki adet agik uglu soruya yer verilmigtir.
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Acik uclu olarak “hizmet igi egitimde verilen derslerin icerikleriyle ilgili
eklemek istediginiz dusuncelerinizi yaziniz” seklinde belirtilen birinci
yonlendirmeye cevap alinamamistir.

Anketi cevaplayan 253 polisten 48 kisi agik uglu olarak “Cocuk polisi
uygulamalarinin daha etkin ve verimli hale getiriimesine yonelik
dusuncelerinizi lutfen yaziniz.” seklinde belirtilen ikinci yonlendirmeyle ilgili
olarak gorus ve Onerilerini belirtmistir.

Cocuk polisi uygulamalarinin daha etkin ve verimli hale getiriimesine
yonelik digunce ve Oneriler, cevap veren katilimcilarin yogunluk sirasina
gore maddeler halinde verilmistir;

a. Oneri getiren gocuk polislerinin gogunlugu (19) tarafindan, gocuk
subesinde c¢alisacak polislerin g¢ocuk polisi hizmet igi egitimine
katilmasi gerektigi vurgulanmig, egitime katilmis personelin de degisik
zamanlarda tekrar egitimlere ¢agrilmasi gerektigi belirtiimigtir. Ayrica,
zaman zaman bilgilendirme toplantilari, seminer, konferans gibi egitim
faaliyetlerinin de duzenlenmesi 6nerilmektedir.

b. Goérus bildirenlerden (17) cocuk polisi tarafindan ¢ocuk subelerine
gereken 6nemin sirali amirler tarafindan verilmesi gerektigi, subenin
personel, ara¢ gere¢ ve ddenekler yoninden desteklenmesi gerektigi
belirtiimektedir.

c. (9) cocuk polisi tarafindan adliye ile koordinasyonun saglanamadigi
belirtilerek, ¢ocuk subelerinde savcinin ve psikologun surekli olarak
gbrev yapmasinin saglanmasi gerektigi bildirilmistir.

d. Oneri getiren cocuk polislerinden (4)'t; génillli ve sabirli polislerin
cocuk polisi olarak gorev yapmasi, ¢cocuk polisi olarak gorev yapan
personelin gocuk suclulugu, magduriyeti veya istismari olgularinda
duyarli olmasi gerektigi belirtiimektedir. Bunun yani sira, bu birimde
calistinlacak polislerin aile hayatlarinin sorunsuz olmasi gerektigi,
Ozellikle ana-baba olan polislerin gocuga yonelik hizmetlerde daha
yararli olacagi vurgulanmaktadir.

e. Oneri getirenlerden (4) cocuk polisi; Tirk aile yapisinin gérev
yaparken dikkate alinmasi gerektigini belirtiimektedir. (Bu o6neriyle

birlikte ¢ocuk polisinin ¢ocuk olgusunu sosyolojik bir olgu olarak ele
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aldigi ve kulturel anlamda da sorunun ¢dzimune odaklaniimasinin
onemini gosterdigi degerlendirilebilir.)

Gorus bildiren gocuk polislerinden (3)'G; 24 saat calisip, 24 saat
dinlendiklerini, bunun da hizmetteki verimi dusurdugunu belirtilerek,
gocuk polisinin  ¢alisma saatlerinin  dlUzenlenmesi  gerektigi
belirtmektedir.

. (3) cocuk polisi tarafindan c¢ocuk polisinin diger kurumlarla
koordinasyon kuramadigi, koordinasyon saglansa da iglemlerin olmasi
gerektigi sekliyle yurutulemedigi belirtimektedir. Bir orneklendirme
yapilarak, ailesinden alinarak bir kuruma vyerlestiriimesi gereken
¢ocuklara mevcut kalabalik, yatak yok gibi ¢esitle imkansizliklardan
dolayr sahip c¢ikilmadigi, bunun da koruma altina alinamayan
cocuklari sokaklara, suca ittigi vurgulanmistir.

. (2) gocuk polisi tarafindan, ¢ocuk subelerinde polisin gbrev alanina
girmeyen konularda polise sorumluluklar verildigi, 6zellikle g¢ocuk
bakim Unitelerinin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
devredilmesi gerektigi belirtiimistir.

Oneri getirenlerden (2)'si gocuk polisi kadar diger polis birimlerinde
goérev yapan polislerin de gocuk suglulugu, magduriyeti ve istismari
olgularinda bilingli ve bilgili olmalari gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayrica, bir olayda yasi kuguk olanlarin iglemlerinin ¢ocuk subelerinde,
diger Kkigilerin iglemlerinin ise ilgili birimde yapiliyor olmasinin
sorunlara yol actigi, bununla ilgili acil dizenlemelerin yapilimasi

onerilmektedir.
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7. Bagimsiz Degiskenlere Gore Ankette Yer Alan Onermelere Verilen
Cevaplarin “T Testi” ve “ANOVA” ile Karsilastirimasindan Elde Edilen
Sonuglar.

Tablo 17. Cinsiyet degiskenine gore dnermelere verilen cevaplarin aritmetik

ortalamalarinin t testi ile karsilastirilmasina iligskin veriler.

. o Frekans | Ortalama | Standart Sapma
T Testi Cinsiyet (n) (mean) (Std.Deviation) t
Yonetmelik Kadin 34 8,29 3,252
Degerlendirme Erkek 219 9,94 2,937 | _2,997(*)
Kadin 34 25,03 5,901
Uygulamalar
Erkek 219 25,03 5,315 -0,003
Koordinasyon Erkek 219 21,72 463 1916
) o Kadin 12 31,25 9,016
Hizmet Ici Egitim
Erkek 88 23,36 8,829 -0,409
*p<0,05
**p<0,001

Cocuk polisi olarak gorev yapmakta olan polislerden uygulamaya
katilan polis memurlarinin anketin ikinci bélimunde yer alan, ¢ocuk sube
yonetmeligini, cocuk polisi uygulamalarini, ¢ocuk polisinin diger kurumlarla
koordinasyonunu ve ¢ocuk polisi hizmet i¢i egitiminin degerlendiriimesi
amaciyla olusturulan 6nermelere verdikleri cevaplar arasinda cinsiyete gore
anlamli fark olup olmadigdi yonunde t testi yapilmistir.

Cocuk polislerinin gocuk polisi kurulug, gorev ve calisma yonetmeligi
hakkinda yapmis olduklari degerlendirmelerde cinsiyetlerine gore anlamh bir
farkhlik oldugu gorulmektedir. Erkek ¢ocuk polislerinin  yonetmeligin
ihtiyaglara cevap verme dizeyine yonelik degderlendirmesi kadinlara goére
daha olumludur.

Cocuk polisinin uygulamalari, diger kurumlarla koordinasyonu ve
cocuk polisi hizmet i¢i egitimini degerlendirmeye yoOnelik geligtirilen

onermelere verilen cevaplarda cinsiyete gore bir farklilik gorilmemigtir.
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Tablo 18. Ankete Katilanlarin Ogrenim Durumlarina Gére Ankette Yer Alan

Onermeleri Degerlendirmesinde ANOVA Sonuglari.

Kareler Toplami S[)egfeiségli( Ortalama Kare f Dgrr;ir:si
ANOVA (Sum of Squares) (Mean Square) ;
(df) (Sig.)
Gruplar aras 88,946 2 44,473 | 5008 | 007
Yonetmelik -
Degerlendirme Grup igi 2220,129 250 8,881
Toplam 2309,075 252
Gruplar arasi 568,020 2 284,010 | 10,535 | ,002
Uygulamalar | Grup ici 6739,727 250 26,959
Toplam 7307,747 252
N Gruplar aras 436,236 2 218,118 | 10,537 | ,000
Diger
Kurumlarla | Grup igi 5175,005 250 20,700
Koordinasyon
Toplam 5611,241 252
Gruplar arasi 255,479 2 127,739 1,667 194
Hizmet igi -
Egjitim Grup igi 7434,231 97 76,642
Toplam 7689,710 99

Analiz sonuglari gocuk polisinin 6grenim duzeyleri ile ¢ocuk sube
muadarligu yonetmeligi, ¢gocuk polisi uygulamalari ve ¢ocuk polisinin diger
bir fark

Baska bir deyisle, c¢ocuk polisinin 6grenim

kurumlarla koordinasyonun degerlendiriimesi arasinda anlaml
oldugunu gostermektedir.
durumuna go6re kategorileri degerlendirme dereceleri anlamli bir gekilde
degismektedir.

Kategorilerin degerlendirmesinde olusan farkliliklarin hangi égrenim
duzeyleri arasinda oldugunu bulmak amaciyla yapilan “Post Hoc Test”

sonuglari tablo 18.1’de gosterilmistir.
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Tablo 18.1. Ankette yer alan 6nermelerin degerlendiriimesinde, katihmcilarin

o6grenim duzeylerine gore olusan farkhliklara iliskin Post Hoc Test sonuglari.

o _ o _ Ortalama Farki Onem
Post Hoc Test | () OGRENIM (JJOGRENIM (Mean Difference) Std. Error Derecesi
(I-J) (Sig.)
Lise veya Dengi Yiiksek Okul 42 424 ,322
Yonetmelik | Okul . , N
Degerlendirme Universite 1,78(%) ,562 ,002
Yiksek Okul Universite 1,36(*) ,609 ,027
Lise veya Dengi Yiksek Okul -,37 ,738 ,618
Uygulamalar Okul Universite 4,19(%) ,980 ,000
Yiksek Okul Universite 4,55(*) 1,061 ,000
Diger Lise veya Dengi Yiiksek Okul 1,05 ,647 ,106
Kurumlarla | Okul Universite 3,92(*) 859 ,000
Koordinasyon [ . )
Yiksek Okul Universite 2,87(%) ,929 ,002

Post hoct testi sonuglarina goére Universite mezunu gocuk polislerinin
lise veya dengi okul ve vyuksek okul mezunlarl ile yonetmeligin
degerlendirmesine iligkin dnermeleri degerlendirmesinde anlamli farkliliklarin
olusmaktadir.

Cocuk polisi uygulamalarinin degerlendiriimesine iliskin gelistirilen
onermelerin degerlendiriimesinde, yuksek okul mezunu c¢ocuk polislerinin
degerlendirmeleri ile lise veya dengi okul mezunlari ve Universite mezunu
cocuk polislerinin  degerlendirmesinde  anlamh  farkhliklar  oldugu
gOrulmektedir.

Cocuk polisinin diger kurumlarla koordinasyonunun
degerlendiriimesinde de yuksek okul mezunu gocuk polislerinin, Gniversite ile
lise veya dengi okul mezunu ¢ocuk polislerinin dnermeleri dederlendirmeleri

arasinda anlaml farkliliklarin oldugu gértlmektedir.
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Tablo 19. Ankette yer alan 6nermelerin degerlendiriimesinde, katihmcilarin

cahstiklar illere gore olusan farkhliklara iliskin ANOVA sonuglari.

Kareler Toplami %e;?eecs;g Ortalama Kare f Dgrr:eirgsi
ANOVA (Sum of Squares) (Mean Square) ;
(df) (Sig.)
Gruplar arasi 629,469 4 157,367 | 23:236 |,000
Yoénetmelik L
Degerlendirme Grup igi 1679,607 248 6,773
Toplam 2309,075 252
Gruplar arasi 801,572 4 200,393 | 7-639 |,000
Uygulamalar | Grup igi 6506,175 248 26,235
Toplam 7307,747 252
y Gruplar arasi 1276,981 4 319,245 | 18,267 |,000
Diger
Kurumlarla | Grup igi 4334,260 248 17,477
Koordinasyon
Toplam 5611,241 252
Gruplar arasi 1431,350 4 357,838 | 5-432  |.,001
Hizmet ici .
Egitim Grup ici 6258,360 95 65,877
Toplam 7689,710 99

Analiz sonuglari ¢ocuk polisinin gorev yapmakta olduklar illere gore

¢ocuk sube mudurligu yoénetmeligi, ¢ocuk polisi uygulamalari ve g¢ocuk

polisinin diger kurumlarla koordinasyonun ve gocuk polisi hizmet igi egitiminin

degerlendiriimesi arasinda anlaml bir fark oldugunu géstermektedir.

illerin hangi kategorilerde ve hangi iller arasinda oldugunu bulmak

amacilyla yapilan “Post Hoc Test” sonuglari tablolar halinde verilmigtir.
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Tablo 19.1. Cocuk Sube Yonetmeligi'nin dederlendiriimesinde, illere gore

olusan farkhliklara iliskin Post Hoc Test sonuclari.

) . Ortalama Farki Anem Derecesi
Post Hoc Test (Ol (IHller (Mean Difference) | Std. Error (Sig.)
(I-J) 9
istanbul -3,27(*) ,510 ,000
izmir -5,03(*) ,528 ,000
Ankara
Adana -3,41(%) ,549 ,000
Gaziantep -2,89(*%) ,568 ,000
Yonetmelik izmir -1,75(%) A73 ,000
Degerlendirme | jstanbul Adana -14 497 779
Gaziantep ,39 517 ,455
— Adana 1,61(*) 515 ,002
[zmir :
Gaziantep 2,14(*%) ,535 ,000
Adana Gaziantep ,53 ,556 ,344

Cocuk polisinin ¢ocuk sube yonetmeliginin degerlendiriimesine iliskin
gelistirilen dnermelere verdikleri cevaplarda; illere goére degderlendirmeler
arasinda farklilk oldugu gérilmektedir. Ancak, Adana ile Gaziantep illerinde

calisan polislerin degerlendirmelerinde farklilik olusmadigi goriimektedir.
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Tablo 19.2. Cocuk polisi uygulamalarinin degerlendiriimesinde, illere gore

olusan farklhliklara iliskin Post Hoc Test sonuclari.

Post Hoc Test

il

(J)iler

Ortalama Farki
(Mean Difference)

Std. Error

Onem Derecesi

(1-J) (Sig.)
istanbul -4,39(*) 1,004 ,000
izmir -4,83(*%) 1,039 ,000
Ankara
Adana -1,89 1,081 ,082
Gaziantep -4,16(%) 1,118 ,000
izmir -44 ,931 ,634
Uygulamalar |
Istanbul Adana 2,50(*) ,978 ,011
Gaziantep 23 1,019 ,821
. Adana 2,94(%) 1,013 ,004
Izmir
Gaziantep ,67 1,053 523
Adana Gaziantep -2,27(%) 1,095 ,039

Cocuk polisi uygulamalariyla ilgili polislerin goruslerinin alinmasi

yonunde geligtirilien dnermelere verilen cevaplarla ilgili olarak; c¢alisma

grubunda yer alan illerde gorev yapan ¢ocuk polislerinin degerlendirmeleri

birbirine gore farklilik gostermektedir.
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koordinasyonunun

degerlendiriimesinde, illere gore degerlendirmelerde olusan farklliklara iliskin

Post Hoc Test sonuglari.

Post Hoc Test

il

(J)iler

Ortalama Farki
(Mean Difference)

Std. Error

Onem Derecesi

(1-J) (Sig.)

istanbul -6,05(%) ,819 ,000
izmir -6,26(*) ,848 ,000

Ankara
Adana -4,97(%) ,882 ,000
Gaziantep -6,03(*) 913 ,000
Diger izmir 21 ,760 ,781

Kurumlarla .
Koordinasyon Istanbul Adana 1,09 ,798 ,175
Gaziantep ,02 ,831 ,978
i Adana 1,30 ,827 118
Izmir

Gaziantep 23 ,859 ,785
Adana Gaziantep -1,06 ,893 ,235

Cocuk polisinin diger kurumlarla koordinasyonunun yeterlilik dizeyinin

belirlenmesi amaciyla gelistirilen dnermelere belirtilen goruglerde; Ankara'da

gorev yapmakta olan ¢ocuk polisleri ile diger dort ilde gorev yapmakta olan

gocuk polislerinin gorusleri arasinda farkhlik oldugu goérulmektedir. Ankara

disindaki illerin degerlendirmelerinde farklilik gériimemektedir.
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Tablo 19.4. Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminin degerlendiriimesinde, illere

gore olusan farkliliklara iliskin Post Hoc Test sonuglari.

; ; Ortalama Farki Onem Derecesi
Post Hoc Test (nn (J)ller (Mean Difference) Std. Error (Sig.)
(1-J) '
istanbul -10,61(*) 2,494 ,000
izmir -9,81(*) 2,917 ,001
Ankara
Adana -5,23(%) 2,567 ,044
Gaziantep -9,00 5,133 ,083
Hizmet igi Izmir .80 2,439 744
Egitim istanbul | Adana 5,38(%) 2,006 ,009
Gaziantep 1,61 4,877 ,742
. Adana 4,58 2,513 ,072
Izmir
Gaziantep ,81 5,107 ,874
Adana Gaziantep -3,77 4915 ,445

Cocuk polisi hizmet ici egitimine katilmis olan polislerden Ankara,
istanbul, izmir ve Adana’da gérev yapan polislerin ¢ocuk polisi hizmet igi
egitim programinda yer alan derslerin ihtiyaglarini karsilamaya duzeylerini
farkll degerlendirdikleri anlasiimaktadir. Gaziantep ili'nde gorev yapan ¢ocuk
polisleri ile diger illerde gorev yapan c¢ocuk polislerinin degerlendirmeleri

arasinda farkhlik géralmemektedir.
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BOLUM V

SONUG, GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu arastirmada, Emniyet Genel Mudurligd’nin ¢ocuk polisi
uygulamalari, ¢ocuk polisi olarak goérev yapmakta olan polis memurlarinin
gorugleri  dogrultusunda degerlendiriimeye cahlsilmistir.  Cocuk polisi
uygulamalari Uzerine yapilan bu arastirmanin sayisal verilerinden ¢ikan
sonu¢ ve deg@erlendirme boyutlar ile arastirmadan elde edilen sonuglar
paralelinde c¢ocuk polisi uygulamalarinin geligtirimesine ve arastirmacilara

yonelik onerilere yer verilmigtir.
1. SONUC

Arastirmanin  veri analizinin ortaya koydugu sonuglar soyle
siralanabilir:

Arastirmada orneklem olarak secilen Adana, Ankara, Gaziantep,
istanbul ve izmir il Emniyet Mudirlikleri Cocuk Sube Mudurliigirnde gérev
yapan 253 polis memurunun katihmiyla gergeklestirilmigtir. Arastirmaya
katilan polislerin tamaminin Cocuk Sube Mudurligi’'nde goérev yapiyor
olmasindan dolayi, anketi cevaplayan kisileri ifade etmek igin gocuk polisi
seklinde nitelendirme yapiimigtir.

253 cocuk polisinin %18,6’si Adana, %17’si Ankara, %16,2’si
Gaziantep, %26,1’i istanbul ve %22,1’i izmir il Emniyet Midurligi Cocuk
Sube Mudurlugi’nde gorev yapmaktadir.

Arastirmaya katilan ¢ocuk polisinin %13,4’4 bayan, %86,6’sI erkektir.
Polis drgutinde goérev yapan polis memurlari igerisinde kadin polis
memurlarinin erkek polis memurlarina orani %5 olarak bildirimektedir.®’
Polislik meslegi erkek egemen bir meslek grubu olarak gorulmektedir.
Guvenlik hizmetlerinin kesintisiz devam etmesi ve polislik meslegine atfedilen

gbrev ve sorumlulugun cesitlilik goéstermesi meslegin c¢alisma sartlarini

7 E.G.M.Personel Dairesi Baskanhg Verileri, 2006
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agirlagtirmaktadir. Ozellikle, diizenli mesai saatinin bulunmamasi, gece
ndbet sisteminin olmasi kadinlar tarafindan meslek sec¢iminde polisligi ikinci
plana itmektedir. Elde edilen verilerden hareketle, cocuk polisi biriminde
kadin polislerin az sayida olmasi, polis tegkilatinin genelindeki kadin polis
sayisinin azligi ile paralellik gosterdigi sOylenebilir.

Cocuk polislerinin yas araligi 31-35 ve 36-40 yas araliginda
yogunlastigi tablo 1’de gorulmektedir. Turk Polis Tegkilat'nda gorev yapan
personelin yas ortalamasi (36) olarak bildirilmistir.®® Polis teskilatinin yas
ortalamasi g6z 6nunde tutuldugunda anketi cevaplandiran gocuk polislerinin
yas ortalamasinin polis teskilatinda gérev yapan polislerin yas ortalamasi ile
paralellik gosterdigi sdylenebilir.

Cocuk polisinin lise veya dengi okul ile Universite arasinda gesitlilik
goOsteren 6grenim diuzeyleri daha ¢ok lise veya dengi okullar ile yuksek okul
dizeyinde yogunlagsmaktadir (Tablo 3) Turk polis teskilatinda goérevli 160.176
polis memuru bulundugu, bunlarin %39’unun yiksek okul mezunu, %60’ Inin
ise halen Agik Ogretim Polis Meslek Yuksek Okulu'nda 6grenimlerine devam
ettigi kurum verilerinden anlasiimaktadir.®® Genel olarak bakildiginda, cocuk
polislerinden lise ve dengi okul mezunlarinin da Acik Ogretim Polis Meslek
Yuksek Okulu'nda &grenimlerine devam edebilecedi dusundldigunden,
¢ocuk polislerinin 6grenim durumlarinin polis tegkilatinin geneliyle paralellik
gOsterdigi soylenebilir.

Cocuk polislerinin  6grenim durumlarina gore ankette yer alan
onermelerin degerlendirmesinde fark olup olmadigi ANOVA ile analiz
edilmigtir. Analiz sonuglarindan; c¢ocuk polisinin 6grenim durumuna gore
Cocuk Sube Mudurlugu Yonetmeligi, gocuk polisi uygulamalari ve gocuk
polisinin diger kurumlarla koordinasyonun degerlendiriimesine yonelik
geligtirilen dénermelerin degerlendirmesi anlamli bir sekilde degdismektedir.
Ozellikle Universite mezunu ¢ocuk polislerinin degerlendirmeleri ile lise veya
dengi okul ve yuksek okul mezunu polislerin degerlendirmeleri arasinda

anlamli farkhliklar oldugu anlasiimistir. (Tablo 18)

% E.G.M. Personel Dairesi Baskanhg1 Verileri, Ankara, 2006.
% Aym
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Cocuk subelerinde gorev yapan polislerin polislik mesleginde deneyim
sureleri 6-10 yil ile 11-15 vyl arasinda yogunlasmaktadir. Cocuk
suclulugunun, istismar veya ihmalinin dnlenmesi yonunde gergeklestirilecek
polisiye uygulamalarda, polislik mesleginin pratiklerini edinmis polislerin
gbrev almasinin, uygulamalardan daha iyi sonuglarin alinmasinda etkili
olacagi dusunulmektedir.

Cocuk polislerinden %64’G 1 ila 3 yiIl arasinda, %36’sI ise 4 yil ve
uzerinde ¢ocuk sube mudurluklerinde calistigini sdylemigtir. 2001 yilinda
olusturulan ¢ocuk subede gorev alan polislerin  uzmanlagmalarinin
saglanamadigi, Cocuk Sube Mudurltklerinde sik sik personel degisikligi
yasandigl soylenebilir.

Ankete katilan polislerin %85,8’i ¢ocuk sahibi (ana veya baba)
oldugunu belirtmistir. Ana-baba oldugunu belirten 217 ¢ocuk polisinden %61’i
¢ocuk sahibi olmasinin gorev yaparkenki tutum ve davranislarini etkiledigi
yonunde degerlendirme yapmistir.  Ayrica, ankette c¢ocuk polisi
hizmetlerindeki verimin arttirilmasi yonunde dusince ve onerilerin belirtiimesi
istenilen agik uglu soruya cevap veren polislerin bir kismi, gcocuk polisi olarak
gorevlendirilecek polislerin aile yasantisinin géz 6éninde bulundurulmasinin,
Ozellikle anne veya baba olan polislerin bu birimde goérevilendiriimesinin
polisiye hizmetlerdeki verimi artiracagini belirtmigtir.

Ankete katilanlarin %37,5’i yurarlukte olan Cocuk Sube Muaduarlagu
Kurulug, Gorev ve Calisma Ydnetmeligi'nin ihtiyaglara cevap verme duzeyini
yetersiz olarak degerlendirmistir. Bu degerlendirmeden hareketle gocuk sube
yonetmeliginin ihtiyaclari karsilama duzeyinin yetersiz oldugu dusunulebilir.
Cocuk polislerinin  gocuk polisi kurulug, gorev ve calisma yonetmeligi
hakkinda yapmig olduklari degerlendirmelerde cinsiyetlerine gére anlamh bir
farkhlik oldugu anlasiimigtir. Erkek ¢ocuk polislerin yonetmeligin ihtiyaglara
cevap verme duzeyine yonelik degerlendirmesi kadinlara gore daha
olumludur. (Tablo 17).

Uygulamaya katilan gocuk polislerinin gogunlugu (%47) tarafindan,
¢ocuk polisi yapilanmasinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

Cocuk polisinin %49,4’0 ¢ocuk sube ydnetmeligi ile uygulamalarin
birbiriyle paralellik gosterme duzeyini olumsuz olarak degerlendirmesinden

yazili olan yonetmelikle, pratigin birbiriyle 6rtismedigi sOylenebilir.
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Cocuk polisinin %41,5’i hizmetin yerine getiriimesinde kullandiklari
aragc gerecin yetersiz oldugu yonunde degerlendirme yapmigtir. Ayrica,
anketin son boliumunde g¢ocuk subelerinin hizmet ve veriminin arttirllmasina
yonelik alinan onerilerde de Cocuk Sube MudurlUkleri'nin personel, arag,
gere¢ ve 0denek yonunden desteklenmesi gerektigi belirtiimektedir.

Cocuk polisinin ¢ogunlugu (%64,4) dizenlenen etkinliklerle gorevli
olunan bolge igerisindeki halkin desteginin alindigi seklinde degerlendirme
yapmistir. Uygulamadan elde edilen verilerden, ¢ocuk polisinin olumlu yonde
halkin destegini aldigi gorulmektedir.

Cocuk polisi tarafindan bilisim teknolojilerinin kullanilarak ¢ocuklarin
magdur edilmesi, ihmal veya istismarinin engellenmesi yonunde biligsim
teknolojilerinin takibinin yapildigi, uygulama sonucunda %79,4 oraninda
katilimcilarin gogunlugu tarafindan belirtiimigtir.

Suga karisan c¢ocuklarla ilgili olarak polisin hafif sucglarda takdir
yetkisini kullanamadigi yoninde cocuk polislerinin ¢ogunlugu tarafindan
(%75,9) degerlendirilmistir. Cogunlugun polisin takdir yetkisini kullanmadigi
yonunde degerlendirme yapmasi, adalet sisteminde polise takdir yetkisinin
verilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ankete katillan ¢ocuk polisinin ¢cogunlugu (%46,6) tarafindan sosyal
calismaci ile gerekli olan ekip galismasinin tam olarak saglanamadigi, sosyal
calismaci tarafindan hazirlanan inceleme raporlarinin g¢alismalarda dikkate
alinmadidi (%49,4) degerlendirilmistir. Cocuk Sube Mudurligu yapilanmasi
icerisinde sosyal c¢alismaci adi altinda sosyal hizmet uzmanlarina yer
verilmistir. Sosyal calismacilarin kendilerine atfedilen goérevler sebebiyle,
uygulamacilara yol gosterici olacagi, hazirlayacaklari inceleme raporlari ile
polisiye uygulamalari temellendiren kisiler olacagi beklenebilir. Ancak, elde
edilen veriler 1s1ginda sosyal galismacilar ile polis arasinda ekip g¢alismasinin
olusturulamadigi soylenebilir.

Cocuk polisinin gogunlugu tarafindan (%47,4) zorunlu egitim ¢aginda
oldugu halde okula gitmeyen ¢ocuklarin tespit edilmesi ve okula baslatiimasi
yonunde yardimci olunmasi seklinde polisiye bir ¢alismanin bulunmadigi
belirtiimektedir.

Cocuk polisinin uygulamalarinin degerlendiriimesi amaciyla gelistirilen

Onermelerden c¢ocuk polisinin  ekip c¢alismasi yapabilmesi gerektigi
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Oonermesine, ankete katilanlarin %88,9 katildigini bildirmigtir. Cocuk
sucglulugu ile muicadelede kurumlar arasi ekip calismasinin ¢ok 6énemli
oldugu dusundlmektedir. Cocuk suclulugu ile muicadele eden, polisiye
uygulamalari gergeklestiren polislerin gogunlugu tarafindan ekip ¢alismasinin
onemli oldugu seklinde degerlendirme yapilmasi, belirtilen duslnceyi
desteklemektedir.

Uygulamaya katilan c¢ocuk polislerinden %42,3'G 6rgin egitim
kurumlariyla iletisim ve igbirligi saglanamadigi seklinde degerlendirme
yapmistir. Orgiin egitim kurumlariyla iletisim ve igbirliginin saglanmasini
polislerin %27,7’si olumlu sekilde degerlendirmekle birlikte %30’u kararsizdir.

CGocuk polisinin gogunlugu (%51,8) cocuk polisi ¢alismalarinda diger
devlet kurumlar ile irtibat saglanamadigi gorusine katiimaktadir.
Degerlendirmeler 1s1ginda polisin ¢ocuklara yonelik hizmetlerde gorev alan
diger devlet kurumlari ile irtibat saglayamadigi sdylenebilir.

Uygulamaya katilan polislerin %47,5’i ¢cocuk polisi ¢galismalarinda sivil
toplum kuruluslariyla irtibat saglanamadigi degerlendirmesinde bulunmustur.

Cocuk polisinin gogunlugu (%57,3) cocuk polisi uygulamalarinda diger
emniyet birimleri ile iletigsimin etkili bir sekilde saglanamadigini belirtmistir.

Cocuk polisinin %62’si, ¢ocuk polisi ¢alismalarinda adli birimlerle
koordinasyonun tam olarak saglanamadigi yonunde degerlendirme
yapmaktadir. Adli olaylarda kolluk gorevlileri Cumhuriyet savcinin yardimcisi
statlsundedir. Ancak, elde edilen verilere dayanarak iyi bir koordinasyon
icerisinde bulunmasi gerektigi disunuilen savci ile polisin, iletisim kuramadigi
soylenebilir.

Cocuk polisi uygulamalarinda c¢ocuk polisi birimlerinin diger polis
birimleriyle, c¢ocukla ilgili gorev ylUklenen veya Uustlenen resmi veya sivil
kuruluslarla, adli makamlarla, o6rglin egitim kurumlariyla iletisim ve
koordinasyon duzeyine genel olarak bakildiginda, uygulamaya katilan ¢ocuk
polislerinin %52,18'inin yetersiz, %22’sinin yeterli derecede yeterli duzeyde
bu kurumlarla iletisim ve igbirliginin saglandigi, koordinasyonun kurulabildigi
seklinde degerlendirme yaptidi, %25,84’Unlin ise Kkararsiz kaldigi
soylenebilir.

Uygulamaya katilan ¢ocuk polislerinin %50,2’si ¢ocuk polisi kurulmasi

ile polisin diger kurumlarin Ustlenmesi gereken bazi goérevleri de Uzerine
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aldigi goérusundedir. Diger kurumlarin gorevlerini Ustlendigi yonunde
degerlendirme yapanlar ile bdyle bir durumun var olmadigi yoninde gorus
bildirenlerin  oranlari  birbirine yakinlik gostermektedir. Elde edilen
sonuglardan hareketle, polisin kendi igcerisinde gorev tanimlamasi kargasasi
yasadigi soylenebilir. (Tablo 11).

Cocuk polisinin gogunlugu (%66,8) cocugun zarar gérmemesi veya en
az zararla bulundugu durumu atlatmasi hedeflenirken, polisin otoritesini
kaybetmedigi, caydiriciligini yitirmedigi seklinde degerlendirme yapmistir.

Cocuk polisinin ¢gogunlugu (%64,1) gorevleri ile ilgili degisim ve
gelisimlerden surekli olarak bilgilendiriimedikleri seklinde degerlendirme
yapmistir. Buna gore, surekli egitimin gergeklestiriimedigi dugtnulebilir.

Uygulamaya katilan polislerin = %68,4'0 ¢ocuk suclulugu ile
mucadelede hizmet i¢i egitimin, mesleki deneyimden daha 6énemli oldugu
seklinde degerlendirme yapmistir.

Calismaya katilan 253 g¢ocuk polisinin %39,5’i ¢ocuk polisine yénelik
hizmet i¢i egitim almig oldugunu, %60,5'i ise hizmet ic¢i egitim almadan
Cocuk Sube Mudurligi'nde ¢alismakta oldugunu belirtmistir. insan varligini
devam ettirecek olan c¢ocuklarla, 6zellikle magdur, ihmal veya istismar
edilmig, suca karismig cocuklarla ilgili alanda c¢aligmakta olan polislerin
¢ogunlugunun herhangi bir egitim almadan c¢alisiyor olmasinin, ¢ocuklarin
yeniden topluma kazandirimasi yonunde c¢ok da olumlu katki
saglamayacagi, olumsuz yonde de etkili olabilecegi dusunulmektedir.

Cocuk Sube Mudurligu Yoénetmeligi'nde “cocuk polisi” ifadesinin
“polisin ¢cocuklara yonelik yuritecedi hizmetler konusunda, sifir-on sekiz yas
grubu gelisim 6zellikleri, davranig bilimleri, mulakat teknikleri, iletisim becerisi
gibi konularda hizmet ici egitim almis, sivil istihkak alan emniyet hizmetleri
sinifi personelini ve brangini” ifade ettigi seklinde tanimlamasi yapilmistir.
Ayrica, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve Cocuk Koruma Kanunu'nda da
cocuk biriminde galisan personelin egitimi vurgulanmaktadir.

Ankette katilan 253 c¢ocuk polisinden 100 ¢ocuk polisi hizmeti igi
egitimine  katildigini  belirtmigtir. Hizmet ici egitime katildigini belirten
polislerin gorugleri dogrultusunda, ¢cocuk polisi hizmet igi egitimi programinda
yer alan ders iceriklerinin, uygulamadaki ihtiyaglari kargilama duzeyleri

belirlenmeye calisiimistir.
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Hizmet ici egitime katilan polislerin %40’ ¢ocuk polisi hizmet igi
egitiminde verilen “Cocuk Haklari S6zlesmesi” dersi igeriginin uygulamadaki
ihtiyacglari karsilama duzeyini yetersiz gordugu yonunde degerlendirme
yapmistir.

Cocuk polisinin %41’i cocuk polisi hizmet ici egitiminde verilen “insan
Haklar1” dersi igeriginin pratikte ihtiyacglari karsilama duzeyini yetersiz olarak
degerlendirmistir.

Uygulamaya katilanlarin ¢ogu (%51) gocuk polisi hizmet igi egitiminde
verilen “Uluslararasi Mevzuat® dersi igeriginin polisiye uygulamalarda
ihtiyaclarini yeterince karsilamadigi yoninde degerlendirme yapmistir.

Cocuk polisi hizmet ici egitiminde verilen “Gelisim Psikolojisi” dersi
iceriginin uygulamaya etkisi gocuk polisinin %42’si tarafindan yetersiz olarak
degerlendirilmigtir.

Cocuk polisi hizmet igi egitim programinda yer alan “Cocuk
Yargilamasi” dersi igeriginin, uygulamaya katilan polislerin %40’1 tarafindan
uygulamada ihtiyaglari karsilamadigi seklinde degerlendirilmistir.

Hizmet ici egitime katilan polislerin %40’ ¢ocuk polisi hizmet igi
egitiminde verilen “Ulusal Mevzuat” dersi igeriginin uygulamadaki ihtiyaclari
kargilama duzeyini yetersiz gordugu yonunde degerlendirme yapmistir.

Cocuk polisinin %44’U ¢ocuk polisi hizmet i¢i egitiminde almis oldugu
“Guc Kosullardaki Cocuklar” dersi igeriginin polisiye uygulamalardaki etkisini
yetersiz olarak degerlendirmistir.

Ankete katilan polislerin %44’G tarafindan “Polis Meslek Etigi” dersi
iceriginin pratikte etkili olma duzeyi yetersiz olarak degerlendirilmigtir.

Cocuk polisinin sahip olmasi gereken niteliklerden birisi gocuk
polisinin etkili iletisim becerisine sahip olmasidir. Cocuk polisi hizmet ici
egitim kursunda da “Etkili iletisim Becerileri’ adli ders verilmekte olup,
uygulamalara katki dizeyi ankete katilanlarin %37’si tarafindan yetersiz
degerlendiriimekle birlikte, %41’i tarafindan kararsiz oldugu yonunde
degerlendirme yapilmistir.

Polisin her biriminde, polisiye uygulamalarda ¢ok o6nemli bir yer
tuttugu dusunulen halkla iligkiler, ¢ocuk polisi hizmet i¢i egitiminde ders

programina dahil edilmistir. “Halkla iliskiler” dersinin glnlik uygulamalara
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etkisi ¢ocuk polisi hizmet i¢i egitimine katilmis polislerin %401 tarafindan
yetersiz oldugu yonunde degerlendiriimig, %36’sI ise kararsiz kalmistir.

Cocuk polisi hizmet ici egitimine katilan polislerin ders programinda
yer alan derslerin igeriklerinin ihtiyaglarina cevap verme durumu genel olarak
incelendiginde; polislerin ¢ogunlugunun (%41,9) uygulamalarda almig
olduklari derslerin uygulamalarda etkisini yetersiz seklinde degerlendirdigi
anlagiimaktadir.

Ankete katilanlarin calistiklari illere gore ankette yer alan dnermeleri
degerlendirmesine iliskin fark olup olmadigi ANOVA ile analiz edilmigtir.
Analiz sonuglarina gore; érneklem grubunda yer alan illerde galisan ¢ocuk
polislerinin anketteki onermeleri degerlendirmelerinde c¢alistiklari illere gore

anlamli farkhliklarin oldugu anlasiimistir. (Tablo 20)

2. GENEL DEGERLENDIRME

Hizla gelisen ve degisen dunyada bir toplumun surekliligini
saglayabilmesi, degisim ve gelismelere uyum saglayabilmesi, toplumun
gelecedini olusturan nesillerinin saglikl bir sekilde topluma kazandirilmasina
bagldir. Cocuklar hem insanhdin gelecegi hem de iginde yasadiklari
toplumun surekliligi ve gelisimi icin dnemli gértlmektedir. Cocuklarin kendisi,
toplumun surekliligi ve gelecedi igin, ¢ocuklarin sahip olmasi dasunulen bilgi,

beceri, tutum ve davranislari edinerek yetistiriimesi gerekmektedir.

Cocuklarin dinya Uzerinde meydana gelen savas, kitlik vb. olgulardan
en az zararla kurtulmasinin saglanmasi, ihmal veya istismar edilmesinin
veya suga karismasinin onlenmesi amaciyla uluslararasi ve ulusal duzeyde

dizenlemeler yapilmaktadir.

Cocuklarla ilgili olarak uluslararasi diuzeyde hazirlanan ve imzalayan
ulkelere sorumluluklar yukleyen ilk dizenleme Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan ve 02 Eylul 1990 tarihinde yurarluge giren Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’dir. Sozlesmesinin getirdigi en dnemli anlayiglardan birisi gocuga
hukuki olarak bir stati taninmasi ve c¢ocuklarin korunmaya muhtag
oldugunun kabul edilmesidir. Cocuklarla ilgili konularda magdur merkezli bir

yaklagim sergilemesidir. Magdur merkezli yaklagim; ¢cocuklarin her durumda
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korunmaya muhtag¢ oldugunun kabul edilerek, gocugun davranisinin yasalar
kargisinda su¢ sayilan eylem de olsa, gocugun suca itilmis oldugunun kabul
edilerek, yetiskinlerden ayri degerlendiriimesi ve gocugun
cezalandiriimasindan ¢ok i1slah edilerek tekrar topluma kazandirilmasinin 6n

goOrulmesidir.

Tarkiye S6zlesmeyi 1990 tarihinde imzalamis ve 1995 yilinda i¢ hukuk
haline doénustirmustir. Soézlesmeden hareketle, Turk Polis Teskilati
bunyesinde 1995 yilinda Kugukleri Koruma Sube Mudurligu adi altinda yeni

bir birim olusturulmustur.

Cocuk suglulugu, sadece polisiye tedbirlerle ¢ozulebilecek bir olgu
degildir. Nitekim, c¢ocuklarla ilgili meydana gelen olaylardaki artis, ¢cocuk
olgusuna daha bilimsel, entellektiel ve kultirel olarak yaklasimi gerekli
Kilmistir. Ayrica, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, cocuklarla ilgili faaliyet
gOsteren kurumlarda ihtisas birimleri olusturulmasini, buralarda gérev yapan
personelin 6zel olarak egitiimesini, alaninda uzman olmasini 6ngérmektedir.
Bundan dolayl, So6zlesme hiukumlerinin yerine getiriimesi ve ¢agin
gereklerine uygun dizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla Emniyet Genel
MadarlGgu tarafindan “Emniyet Genel Muduarlugd Cocuk Sube MuadurlGgu
Kurulug, Gorev Calisma Yodnetmeligi” hazirlanmigtir. Yoénetmeligin
hazirlanmasinda g¢ocuklarla ilgili hizmet veren kurumlardan, Universitelerden
ve uzman goruglerinden yararlanildigi kurum yetkililerince bildirilmektedir.
Yonetmelik 13.04.2001 tarih ve 24372 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmis ve Kuigukleri Koruma Sube Mudurltkleri yurarlikten

kaldirarak Cocuk Sube Mudurltkleri’nin olusumunu saglamistir.

Cocuk Sube Mudurlikleri'nin olugsum ve gorevlendirmesini saglayan
yonetmelik incelendiginde; ¢ocuk sorununun sosyolojik bir olgu olarak ele
alindigi ve konuya bilimsel olarak yaklasildigi disuncesi olugsmaktadir.
Cocuk subelerinin diger polis birimlerinden farkh bir yapilanma icerisinde
oldugu gorulmektedir. Cocuklarin taraf oldugu konularla ilgili olarak adli ve
idari sorunlarin ¢ézume kavusturulmasi amaciyla dizenlemeler yapilmigtir.
Cocuklarla ilgili konularin, 6zel olarak segilmis ve 6zel editim almis ¢ocuk
polisi tarafindan takip edilmesi dngorulmustir. Polis, cocugun sucga karigsmasi

veya magdur olmasi halinde, gocugun durumu yetigkinlerden ayri olarak ele
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alacaktir. Cocugun suca karismasi halinde, geleneksel polisiye
uygulamalarin  disinda, sorunun  kokenine inmeye  c¢alisilacagi
anlasiimaktadir. Suclunun tespit edilerek olayin ¢6zime kavusturuldugu
dusuncesinden ote, gocuk birimlerinde su¢ oncesi ve sug¢ sonrasi polisiye
faaliyetlerde gok kurumlu bir yaklagim dngoértulmektedir.

Tuark Polis Tegkilat’'nda g¢ocuk olgusunun ele alinisi, ¢ocuk polisi
tarafindan kullanilacak amblemin dizaynina kadar yansitiimistir. Polis
yetkililerinin ifadesiyle “cocugun polisi degil, polisin ¢gocugu anlayacagi bir
olusum igerisine girilmigtir.”

Ancak, arastirmada ¢ocuk biriminin teorik olusumunu saglayan, ¢ocuk
polisinin gorev ve sorumluluklarini belirleyen yonetmeligin ihtiyaglara cevap
verme duzeyi ile yonetmeligin uygulamalarla paralellik gosterme duzeyi,
gocuk polisinin ¢ogunlugu tarafindan yetersiz olarak degerlendiriimigtir.
Kamu kurum ve kuruluglarini hayata geciren, onlara islevsellik kazandiran
hukuksal metinlerdir. Kamu kurumlarinin hizmetlerinden elde edilmek istenen
verimin alinabilmesi i¢in hukuksal yapilanmanin ihtiyaglara cevap vermesi
gerekmektedir. Ayrica, hukuksal olusumun tam olarak uygulanabilmesinin, iyi
bir alt yapi olusturulmasi ile mimkdn olacagi dusunilmektedir. Cocuk polisi
tarafindan ydnetmeligin ihtiyaclara cevap vermedigi ve yonetmeligin polisiye
uygulamalarla paralel olarak gergeklestiriimesinin  yetersiz dizeyde
degerlendiriimesi, yonetmeligi hayata gecirecek alt yapi calismalarinin
tamamlanamamis oldugundan kaynaklandigi seklinde degerlendirilebilir.
Cocuk polisine atfedilen gorevlerin yerine getirilebilmesi igin ydnetmelikte
belirtilen tum ayrintilarla ilgili olarak gerekli alt yapi ¢alismalarinin eksiksiz
olarak tamamlanmasi gerekmektedir.

Polis birimleri kesintisiz olarak hizmet vermektedir. Polis, normal
sartlar altinda sugu Oonleyici tedbirler almakta, her seye ragmen sug
olusmugsa sugclulari tespit ederek adaletin gerceklestiriimesini saglamakla
gorevlidir.  Polisin  kendisine verilen gorevleri aksatmadan yerine
getirebilmesi, suglarin onlenebilmesi veya su¢ sonrasinda faillerin en kisa
surede tespit edilerek yakalanabilmesinde polisin sahip oldugu teknik
ekipman, ara¢ ve gere¢ oOnemlidir. Cocuk polisinin su¢ ve suglu ile
mucadelesinde basari saglayabilmesi icin kullandigi ara¢ gere¢ yonunden

desteklenmesi gerekmektedir.
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Polisin sahip oldugu teknik ekipman, ara¢ ve gerecin tam olmasinin
yani sira, ¢ocuk polisi olarak gorevilendirilecek polislerin nitelikleri de ¢ok
onemlidir. Polis drgutinde gorev alan polislerin 6grenim durumlari, lise ve
dengi okullar ile Universite arasinda degisiklik gostermektedir. Cocuk polisi
olarak gorev alacak polislerin en az yuksek okul seviyesinde o6grenim
durumuna sahip olmalari halinde sahip olacaklari nitelikler acisindan
cocuklarla  kurulacak iletisimde olumlu yonde katki saglayacagi
dugunulmektedir. Gorevlendirilecek polis memurlarinin 6zel hayatlari, ailevi
durumlari da g6z oOnunde tutulmalidir. Ailesiyle ve g¢evresiyle iletisim
kuramayan, sorunlar yasayan polisler, gocuk birimlerinde
gorevlendiriimemelidir. Ankete katillan ve ana-baba olan ¢ocuk polislerinin
cogunlugu, c¢ocuklarinin olmasinin, gorevleri sirasindaki tutum ve
davraniglarini olumlu yonde etki ettigini belirtmiglerdir. Gorevli polislerin
sorunlu cocuklarla empati kurmasinda c¢ocuk sahibi olmalarinin katki
saglayacagl dusunulmektedir. Empati, “bir insanin, kendisini kargisindaki
insanin yerine koyarak onun duygularini ve dusuncelerini dogru olarak
anlamasidir.”® insanlarin sahsen sahip olduklari birtakim 6zellikler empati
kurmaya katki saglamaktadir. “Ana-baba benlik durumu empati kurmak igin
gerekli benlik durumlarindan birisidir. Bir insanin ¢evresindekilere empatik ilgi
duyabilmesi ve onlara empatik tepki verebilmesi i¢in ana-baba benlik duygusuna
sahip olmasi gereklidir. Ozellikle koruyucu ana-baba benligine sahip olan kisilerin
empatik tepki vermeleri ve empatik uyaranlarin etkisiyle sikintida olanlara yardim
etme ihtimalleri artacaktir.”®' Profesyonel meslek anlayisinda bdyle bir duruma
yer verilmese de, bu durumun sorunlu ¢ocuklara yonelik hizmet veren gocuk
subelerinde, sorunlu c¢ocuklara yonelik gorevlerin yerine getiriimesinde
olumlu yénde katki saglayacagi géz onlnde bulundurulmalidir. Ana-baba
benlik durumu olan polislerin, “gorevin gere@i’ disinda, c¢ocuklara karsi
kendilerinde olumlu yaklagimlar gelistirmelerinde ve sorunlu g¢ocuklarin
bulunduklari durumlardan zarar gérmeden veya en az zararla kurtulmalari
yonunde, daha yapici tutum ve davranis gelistirmelerinde etkili olacagi

degerlendiriimektedir.

% Ustiin Dékmen, iletisim Catismalar1 ve Empati, Sistem Yaymcilik, istanbul, 2001, s.135.
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Toplum yapilanmalarinda meydana gelen degisim beraberinde polise
degisik alanlarda sorumluluklar yuklemekte, polisin is alanlarini
genigletmekte ve cesitlendirmektedir. Polis 6rgutunin goérev alanina giren
her konuda basari gosterebilmesi icin, personelinde uzmanlagmayi
saglamasi gerektigi degerlendiriimektedir. Polislerin gbérev yaptiklari
alanlarda uzmanlagsmasi ve branglagsmalarinin saglanmasi halinde, elde
edilecek basari polis orgutinun basarisi olacaktir. Arastirmadan elde edilen
verilere gore; ¢ocuk polisinin gocuk biriminde galisma suresinin 1 ile 3 yil
arasinda yogunlagmasi, polislerin sikga birim degisikligi yasadigi seklinde
degerlendirilebilir. 2001 yilinda kurulan Cocuk Sube Mdudurlikleri’nde
branglagsmanin ve gorevli personelde de uzmanlagsmanin saglanamadigi
seklinde degerlendirilebilir. Oysaki, Cocuk Sube Mudurligu Yonetmeligi'nde,
gocuk polisi biriminde branslasmanin esas olacagr 6n gorulmustar.
Branglasma saglanamadigindan dolayi, ¢ocuk polisi biriminde c¢aligsan
personelin uzmanlagmasinin saglanamayacagi, uzmanlasan personelin de
tecribelerinden yeterince istifade edilemeyecegi sOylenebilir.

Polisin topluma karsi sorumluluklarini tam olarak yerine getirebilmesi,
yapmis oldugu hizmetlerden istenilen verimin elde edilebilmesi igin halkla ve
toplumun butin kesimleriyle olan iligkileri ayri bir 6nem tasimaktadir.
Suglarin énlenmesinde, su¢ nedenlerinin ortadan kaldiriimasinin gerekliligi,
polis hizmetlerini de i¢ine alan, ancak onu asan bir toplumsal katilimin
oldugu ortakhdr 6ngdérmektedir. “Ekonomi, aile, okul, gelenek ve moral
degerleri su¢ 6nleme mekanizmalari olarak adlandiriimaktadir ve bunlarin
fonksiyonlarini yerine getirmesi polisin sorumlulugunun disindadir.”®?

Polisiye g¢alismalar ve yapilanma mukemmel bir durumda olsa da,bu
sadece ¢ocuk sorununu ¢ozmeye yonelik hareketin bir kismini olusturacaktir.
Geleneksel polis calismalariyla suglarin tespit edilmesi ve saniklarin
yakalanmasinda basari saglansa da, magdur olan, istismar edilen veya suca
karigsan gocuklarin tekrar topluma kazandirilmasi asamasinda polisle isbirligi
ve koordinasyon kurularak ¢ok kurumlu bir yaklasim gerektigi

degerlendiriimektedir. Sorunun kalici olarak ¢6zulebilmesi, kamu kurum ve

92 Hiiseyin Simsek,, “Toplum Destekli Polislik,” Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s.93.
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kuruluglarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve halkin katilimiyla mamkutnddr.
Cocugun sucgtan korunmasi, magduriyetinin azaltilmasi ancak, sugun
sebeplerine inilip, problemin teshis edilerek kokten ¢ozum uretiimesi ile
saglanabilir. Yani ¢ocuk suclulugu ile mucadelede ¢ok kurumlu bir yaklagimla
basari saglanabilecegi degerlendiriimektedir.

Arastirmadan elde edilen verilerden hareketle, cocuk polisi birimlerinin
halkin destegini aldigi sOylenebilir. Ancak, halkin destedi polisten beklenen
verimin elde edilebilmesi icin yeterli gorulmemektedir. Toplumun tum
kesimlerinin, ¢ocugu ilgilendiren konularda Uzerine dusen sorumluluklari
yerine getirmesi beklenir. Cocuk polisinin ¢alismalarinda igbirligi ve
koordinasyon igerisinde bulunmasi gereken diger polis birimleriyle, ¢ocukla
ilgili gorev ylklenen veya ustlenen resmi veya sivil kuruluglarla, adli
makamlarla, 6érgun egitim kurumlariyla iletisim ve koordinasyon duzeyinin
yetersiz kaldigl arastirma sonucunda tespit edilmistir.

Aslinda, sadece c¢ocuk sugclulugu ile ilgili degil, polisin su¢ Onleme
faaliyetlerinde ¢ok kurumlu yaklagsim ongorilmektedir. CUnku sug¢ genel
anlamda sosyal bir olgu olarak ele alinmaktadir. Bahsedilen ¢ok kurumlu
yaklasim modeli ise son yillarda gelismekte olan polislik felsefesi, toplum
destekli polislik (community policing) olarak adlandiriimaktadir.

Toplum destekli polislik “suglarla mucadelenin sadece polisin
sorumlulugunda olmadigini, herkesin sugla mucadelede sorumlu oldugunu
sdylemektedir.”®® Suc ve sugla miicadelede halkin, polisle birlikte diger resmi
veya sivil kuruluslarin katihmiyla olusturulan organize hareketle toplumun
guvenliginin saglanmasi Uzerine gelistirilen felsefe ve yapilanma toplum
destekli polisligin  temelini  olusturmaktadir. Ozellikle sug ©nleme
faaliyetlerinde genis tabanli yapilanmayi kapsayan, daha c¢ok yerel
calismalarda kendisini goOsteren sistem Amerika ve Avrupa’da bulunan
degisik Ulkelerde uygulanmaktadir.

Toplum destekli polislik modelinde igbirligi yapilan halk kesimi ve
resmi veya sivil kurum ve kuruluslar igbirligi igerisinde Uzerine dusen gorevi
yapmak zorundadir. Ornedin, muhtag, magdur, suca maruz kalmig, suca

yonelen veya herhangi bir suga karismis ¢ocukla ilk olarak konunun uzmani

% Halil ibrahim Kavgaci, “Cocuk Sugluluguna Yonelik Polis Caligsmalari,” Kiiciikleri Koruma
Hizmetleri Yonetici Semineri, UNICEF, Ankara, 1998,5.68-98.
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olan goérevlilerin gérisme yapmasi dogru olandir. Alan uzmani tarafindan
dizenlenecek inceleme raporu sug onleyici tedbirlerin alinmasi veya suglarin
aydinlatiimasinda temel tegkil edecektir. Polisiye c¢alismalarin disindaki
rehberlik ve tedavi hizmetleri, gocugun koruma altina alinmasi, beslenme
veya barinma gibi hizmetlerin goérev alanlarina gore ilgili kurumlar tarafindan
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Ancak, 2001 yilinda yapilandirilan Cocuk
Sube Mdudurliklerinde ¢ocuk bakim dnitelerinin yer almasi, rehberlik ve
tedavi hizmetleriyle ilgili gorevlerin atfedilmesi polise diger kurumlar
tarafindan  yUrUtiimesi gereken is ve islemlerin yUklendigi veya polis
tarafindan Ustlenildigi izlenimini vermektedir. Cocukla ilgili konularda,
toplumun tum kesimlerinin sorumluluklarini tam olarak yerine getiriimesi
halinde bagar1 saglanabilecegi degerlendiriimektedir.

Son yillarda gelisen teknoloji bilisim suglarini da beraberinde
getirmigtir. Bilisim suglari teknolojinin kullanilarak gercgeklestirildigi her turla
sugc sayllan eylemdir. “internet tizerinden islenen suclar ise siber suclar adini
almaktadir. En ¢ok karsilagilan siber suclar ise teror icerikli olan internet
sayfalari ile halkin ar ve haya duygularini incitecek sekilde genel ahlaka
aykir pornografik goriintiiler iceren internet sayfalarinin yayinlanmasidir.”%*
Polis orgutleri, oOzellikle ¢ocuklar istismar edilerek hazirlanan c¢ocuk
pornografisinin internet  araciligi ile  yayinlanmasini  Onlemeye
caligmaktadirlar. Arastirmada ¢ocuk polisi tarafindan bu uygulamanin
basariyla gerceklestirildigi sonucuna variimistir.

Cocuklarin karistiklari suglardan dolayl ceza almalari, onlarin tekrar
suc¢ isleme olasiligini artirmaktadir. Ozellikle suctan hayatlarini kazanan
yetigkinler icin ¢ocuk suclular elde edilebilecek en buyuk hazinedir. Polisin
sinirlart iyi ¢izilmek sartiyla, hafif sug¢ isleyen cocuklar icin adli islem
yapillmamasi yoninde takdir yetkisine sahip olmasi ve kullanmasi, gocuk
suclulugunu énleyici tedbirler icerisinde degerlendirilebilir. ingiltere Polisi'nin
cocuklarla ilgili konularda sahip olduklari takdir yetkisinin kullanimina
bakilacak olursa; "bir cocuk sanik olarak yakalandiktan sonra, énce gorevli polis,
bir form doldurur. Bu formda sanik ve ailesi hakkinda bilgiler olmaktadir. Doldurulan
form daha sonra polisin ¢ocuk birimine génderilmektedir. Cocuk birimi, formun bir

kopyasini da sosyal hizmet uzmanina gonderir. Polis, sosyal hizmet uzmanina

% Ismail Dogan, Toplum ve Egitim, Pegem A Yayincilik, Ankara, 2006, 5.286-288.
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gondermis oldugu formun yaninda kendi yorumlarini da belirten bir yaziyi da
eklemektedir. Ayrica polis, sosyal hizmet uzmanina telefonla da bilgi verir. Polis
sosyal hizmet uzmanindan ¢ocugun ailesi, egitim durumu, okuldaki davraniglari,
okula devam durumu hakkinda bilgi alir. Yani, sugu é3renen polis, gocuk hakkinda
bilgi toplamaktadir. Elde edilen bulgular i1siginda da polis 6nerilerde bulunmak
zorundadir.Polis 6nerilerde bulunmadan Once, gozalti gorevlileri ve sosyal hizmet
uzmanin da gériislerini alir.”%® Gériildigu tzere ingiltere Polisi cocugun sug
sayllan bir eyleme karismasi halinde dogrudan adliyeye gondermeden,
gerekli bilgi ve belgeleri toplayarak kendinde takdir hakkini kullanmak tzere
alt yapi galismasini yapmaktadir. Bu islemler sonucunda ingiliz Polisi gerekli
g6rdigu takdirde cocugu adli makamlara sevk ederek sug¢ kayitlarini
agcmaktadir. Sayet Polis tarafindan c¢ocugun adli makamlar 6nune
cikarilmasina gerek  duyulmazsa, ilgili kurumlar araciliiyla koruyucu
tedbirler aldiriimak kaydiyla sadece yapilan islemlerle ilgili bilgi verilmektedir.
Ancak, Turk adalet sisteminde bdyle bir takdir yetkisi polise verilmemistir. Bu
yetki tamamen yargiya aittir ve hakim takdirindedir.

Cocuk subelerinin yapilanmasinda sosyal ¢alismaci adi altinda sosyal
hizmet uzmaninin istihdam edilmesi 6n gorulmustar. Sosyal galismacinin
hazirlayacagi rapor dogrultusunda polisin uygulamalarini gergeklestirmesi
gerektirmektedir. Boyle bir duzenleme, polisin ¢ocuk suclulugu olgusuna
bilimsel olarak ele aldiginin gostergesidir. Ancak, sosyal ¢alismaci ile gerekli
olan ekip calismasinin saglanamadigi ve polisiye uygulamalarin sosyal
calismaci tarafindan hazirlanan planlar c¢ergcevesinde yurutiimedigi
arastirmanin bulgular arasindadir. Polis orgutunun bunu olmasi gerektigi
gibi duzenledigi, ancak duzenledigi gibi uygulamadigi degerlendirilmektedir.

Anayasa’da sekiz yillik temel egitimin Ucretsiz ve kiz erkek batin
¢ocuklar igin zorunlu oldugu hukmi yer almaktadir. Bunun igin gerekli
tedbirler kamu kurum ve kuruluglarinca alinmasi gerekmektedir. Bu konuda
yapilan duzenlemelerle kolluk kuvvetlerine de goérev atfedilmigtir. Cocuk ile
muhatap olunan durumlarda, gcocugun okula gitmedigi tespit edildigi takdirde
onlarin okula devam etmesi polis tarafindan saglanmaktadir. Ancak,

arastirmanin sonucuna gore ¢ocuk biriminin 6zel olarak zorunlu egitim

% Halil ibrahim Bahar, “Medya ve Polis A¢isindan Cocugun Yargisiz Infazi,” IL.Ulusal Cocuk ve
Su¢ Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 2003, s. 65-73.
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¢aginda gocuklarin tespit edilerek okula baglatiimasi yonunde bir uygulamasi
olmadidi sdylenebilir. Sosyal hizmetler alaninda hizmet veren kurumlarla
isbirligi icerisinde gerceklestirilebilecek c¢alismalarla, okula gitmeyen
cocuklarin tespit edilerek okula baslamalarinin saglanmasi, gocugun yuksek
yararl icin yapilabilecek guzel ¢alismalardan birisi olabilir.

insanlarin  birgogu ¢ocukluk dénemini okullarda gecirmektedir.
Cocukluk ve genclik dénemi bir batln igerisinde ele alindiginda “sug orani ve
suclulugun onlenmesine yoénelik midahalelerin ideal donemini olusturur. Bununla
birlikte dgretmenler, psikologlar, sosyal mudahiller, polis ve diger partnerleri gogu
kez etkili ve uygun dnleme programlarini dizene koymak igin ortak ¢abalarini bir
arada yiriitmeyi basaramiyorlar.”®® ileri siiriilen sav Tirkiye igin de gegerliligini
korumaktadir. Okullarda su¢ cetelerinin olustugu, yasi kuguk ogrenciler
arasinda uyusturucu madde bagimhliginin arttiyi, yaralama ve o6ldirme
olaylarina kadar uzanan sug ¢esitlerinin okullarda ve okul ¢evrelerinde varligi
yazili ve gorsel medyada siklikla rastlanan konulardandir.

1996 yilinda Almanya’da polisin ve okul yodnetimlerinin is birligi ile
ortaklasa yapmis olduklari ¢alismalar; “cocuklarin sug davraniglarinin bilincinde
olmasinin saglanmasi, 6gdrenciler arasinda suclulugun azaltiimasi, onlara genclik
dénemine geciste yasanabilecek problemlerin yapici bir sekilde ¢dzulmesine
stratejilerin 6gretilerek onlarda olumlu tutum ve sosyal davranisi tesvik etmek,

siniflarda ortamin iyilestiriimesi amaciyla”®’

gerceklestiriimigtir. Okul programi
adi verilen proje ile, “6gretmenler suglulugun (g belirtisinden birisini secerek (su¢
faaliyetleri, siddet, hirsizlik veya uyusturucu tuketimi) ders programina aldilar.
Olumlu deger yargilarinin edinilmesi, 6grencilerin karsilikli sosyal etkilesiminin
iyilestiriimesi amaclaniyordu. Uzun vadede olumlu davranislar 6grencilere
asllanmaya calisihyordu. Bu amaca ulasilabilmek genel olarak kabul edilen sosyal
davranis kurallariyla bir plan tasarisi hazirlandi. Toplum tarafindan kabul edilen
kurallara saygi ve bu kurallara goére sahsi davranisi kontrol etmenin énemi Uzerinde
duruldu. 500 6grenci ve 24 dgdretmen, ve 24 polis kadrosunun katilimiyla 18 okulda
gergeklestirilen inceleme sonucunda; dgretmenlerin %62’si égrencilerin 6n sosyal
davranisinda bir duzelme tespit ettigi, 6gretmenlerin %73’Unun siniflarda saldiri

egiliminde azalma saptadi§i anlasiimistir.”® Almanya’da gergeklestirilen okul

% David C. Hicks,Frantz Denat,Bernard Arsenault, Polis Partnerlik Calismalari, (Cev. Ali Gokge),
EGM Basimevi, Ankara, 2006, s.8.
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programinin; 185 ogretmen ve 136 polise 6zel bir egitim verilerek 1996
yihndan bu yana 151 okulda gergeklestirildigi, projenin Egitim, Bilim,
Arastirma ve Kiltir Bakanhgi tarafindan hazirlandigi, projenin Okul Teori ve
Uygulama Enstitust tarafindan okullarda hayata gegcirildigi, Egitim, Bilim,
Arastirma ve Kultur Bakanligi tarafindan projede yer alan 6gretmenlerin
egitim ve calismalarinin finansmaninin yapildi§i, icisleri Bakanlidi tarafindan
polislerin egitim ve calismalarinin finansmanin yapildidi, adli polis tarafindan
da denetlemelerin gerceklestirildigi belirtiimektedir.

Polisin okul idareleriyle isbirligi icerisinde c¢ocuklarin su¢ ve sug
cesitleriyle ilgili olarak bilgilendiriimesi, c¢ocuklarin sugtan korunmasi
baglaminda calismalarin gergeklestirimesi diger ulkelerde oldugu gibi
Tarkiye’de de hayata gecirilmesi gereken uygulamalar arasindadir. Ancak,
cocuk polisi birimlerinin okul yonetimleriyle igbirligini saglayamadigr ve
gerekli koordinasyonu kuramadigi arastirma ile ortaya ¢ikan sonuglardandir.

Devlet, kurum ve kuruluglari ile somut hale gelen, soyut bir varliktir.
Polis, devleti somut hale getiren organlarindan birisidir. Polisin sug ve suglu
ile miUcadele ederken sahip oldugu avantajlardan birisi de, otoriteyi temsil
ediyor olmasidir. Kanunlarin kendisine vermis oldugu vyetkiler dahilinde
insanlarin  6zgurliklerine mudahale edebilme yetenedi poliste vardir.
Cocuklara yapmis oldugu hareketin dogru veya yanlis oldugu 6gretilmeden
once bilingsizce polisin otoritesi ogretilmektedir. Cocuklar zaman zaman
davraniglarinin dogrulugu veya yanlishgini degerlendirmeden 6nce “polis
amcanin” kizip kizmayacagini dusunurler. Clnkul, onlara 6gretilen polisten
korkulmasi gerektigidir. Polis onlar i¢cin gogu davranigi gergeklestirmelerinde
engelleyici bir unsur olmaktadir. Polis kizan, seven, yerine gore cezalandiran
rollerdedir. Ancak, insan haklari kavramiyla birlikte toplumun ve polis 6rgutu
mensuplarinin bilinglenmesi sonucunda polisin bir yargilama birimi olmadigi,
sadece gorev ve yetkileri Olgusunde insanlara mudahale etmesi gerektigi
anlayigi gelismistir. Bunun sonucunda da polisin toplum tarafindan korkulan
bir 6rgut degil, toplumun i¢inden, onlarin daha iyi bir gelecege sahip olmasi
icin hizmet veren bir kurum olmasi gerektigi 6n plana ¢ikmis ve polisiye
uygulamalara da bu sekilde yansimistir. Arastirmada ¢ocuk polisinin, polisin

sahip oldu@u otoriteyi ¢cocuklara karsi yitirmedigi, caydiriciligini kaybetmedigi
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seklinde degerlendirme yapmasi polisin ¢ocugu anlamaya c¢alistigr bir
sistemin 6n plana ¢iktiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Polisin  otoritesinin  veya caydiricihginin  ¢ocuklara  yonelik
kullanilmasina da ihtiyag kalmadigr duasunulmektir. Cunku, 2005 yilinda
yururlige giren Cocuk Koruma Kanunu’'nda “Suga suruklenen c¢ocuk
hakkindaki sorusturma c¢ocuk blrosunda gorevli Cumhuriyet savcisi
tarafindan bizzat yapilir.(....)” hikmu ile polisin sorusturma yetkisi oldukga
kisittanmistir. Bu dizenleme ile, sug isledigi suphesi altinda bulunan 18
yasini doldurmamis cocuklarla ilgili polis sorusturma vyetkisi, ifade alma
yasag! dahil olmak tzere sinirlandiriimistir. Oysa, meydana gelen olaylarin
bir an once aydinlatilarak, suphelilerin adalete teslim edilmesi amaciyla
yurutulen polis sorusturmalarinda olayin magduru, tanigr veya zanlilarinin
ifadesi polis agisindan énemlidir. insan haklarinin en Ust diizeyde tutuldugu
disunilen (lkelerden isve¢'te dahi, olayin tarafi cocuk da olsa polisin ifade
alma yetkisi kaldiriilmamistir. Cocugun bir olayda taraf olmasi durumunda,
gocugun magduriyetine veya sucga itilmesine sebep olan kisi veya sebeplerin
ortaya cikarilarak ortadan kaldiriimasinin énemli oldugu dusunulmektedir.
Bunun da ancak hazirlik sorusturmasinda, olayin gergeklesmesine muteakip
elde edilebilecek bilgilerle saglanabilecegi degerlendiriimektedir.

Polisin yetkisinin yapilan duzenlemelerle kisitlandiriimasiyla birlikte,
cocuklarin suga karismasi durumunda polisin kimlik bilgilerini tespit etmek ve
cocuklari sorusturma tamamlanincaya kadar vyetigkinlerden ayri olarak
muhafaza ederek, avukat nezaretinde susma hakkini kullandirmasinin
disinda bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durumda, adli yetkileri oldukca
daraltilan polisin, sug¢a karisan c¢ocuklarla ilgili 6zel bir yapilanma igerisine
girmesinin yersiz oldugu dusuncesi olugsmaktadir. Polise gocugun suga
karismasi halinde kanunlarla verilen yetkilerin, tim polis birimlerince
herhangi bir aksama olmadan kullanilabilecedi degerlendiriimektedir.
Belirtilen yetkileri polisin kullanabilmesi igin, 6zel olarak olusturulmus
tesislere veya gorevilendirilecek polislerin niteliklerinin en Ust seviyeye
ulastirilmasi amaciyla 6zel olarak hazirlanmig hizmet igi egitim programlarina
katilmasina ihtiyag olmayacagi dusunulmektedir. Ancak, c¢ocugun sug¢
islemeyecegi, suga itilmis olabilecegi dusuncesinden hareketle, gocugun

istismarinin ve magduriyetinin énlenmesi, biran dnce gergek suglularin tespit
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edilerek adalete teslim edilebilmesi igin gerekirse savcilarin, uzman Kigilerin
veya psikologlarin polis birimlerinde hazir bulundurularak, polisle birlikte
ifade almasinin veya polisin ifade alinan ortamda hazir bulunmasinin
cocugun yuksek yarari i¢cin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Bir Ulkenin vatandaslarina verdigi egitim artik 6érgun egitim kurumlari
olan okullarla sinirl kalmamaktadir. Ozellikle meslek icinde diizenlenen
egitim etkinlikleri daha da Onem kazanmigtir. Dinamik toplum yapisi,
teknolojik gelismeler, c¢evresel etmenler toplumlarin yasam bigimini,
anlayisini ve deger yargilarini surekli olarak dedistirdigi icin, kurum ve
kuruluslarin rol ve islevleri de surekli olarak degismektedir. Kurumlarin igleyis
yapisinin ve personel ozelliklerinin degistirilip gelistirilebilmesi igin hizmet ici
egitime ve personelin geligtiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cocuk Sube MuddurlUkleri'nin 2001 yilinda olusturulmasiyla birlikte,
¢ocuk polisi olarak gorev yapacak polislerin gérev alanlariyla ilgili olarak
bilgilendiriimesi ve hizmetlerindeki verimin artirilmasi amaciyla ¢ocuk polisi
kurslari duzenlenmesi ongorulmustir. Cocuk polisi olarak goérev yapacak
polislerin de bu kurslara katilmasi zorunlu hale getirilmistir. Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme’'de de 6ngorilen konulardan birisi, gocuklara yénelik hizmet
veren birimlerde gérev alan personelin 6zel egitime tabi tutulmasidir.

Cocuk polisi hizmet ici egitimiyle, cocuk polisi olarak gbrev yapacak
polislerin gorevleriyle ilgili bilgi ve becerilerinin artirilarak, uzmanlagmasinin
saglanmasi amagclanmistir. Cocuk polisi tanimlamasi igerisinde de 06zel
egitim almis kigiye vurgu yapilmaktadir. Ancak, arastirmaya katillan 253
¢ocuk polisinden, 100 polisin gocuk polisi egitimine katildigi anlagiimaktadir.

Bir egitim programi, en basit anlamda ele alindiginda en az dort
boyutunun olmasi gerekir. “Bir egitim programinda; “Nigin Ogretelim?, Ne
ogretelim?, Nasil dgretelim?, Ne kadar 6grettik?” sorularinin cevaplari yer almahdir.

Bu sorularin cevaplarini veren program boyutlari; amag, icerik, dgretim sirecleri ve

degerlendirmedir. En basit bir program modelinde bile bu unsurlarin ¢ok titiz bir

calisma sonucunda belirlenmesi gerekmektedir.”*®

Arastirma, cocuk polisi
uygulamalarinin degerlendiriimesi Uzerine gelistirildiginden dolayi, c¢ocuk

polisi hizmet i¢i egitim programinin degerlendiriimesi arastirma disinda

% Leyla Kiigiikahmet, Egitim Programlari ve Ogretim (Ogretim ilke ve Yontemleri), Gazi
Kitabevi, Ankara, 1997, s.6.
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tutulmustur. Ancak, hizmet igi egitim programinda yer alan derslerin
uygulamaya katki dizeylerinin belirlenebilmesi amaciyla, ders igeriklerinin
ihtiyacglari kargilama duzeylerine yonelik geligtirilen onermelere ankette yer
verilmigtir. Cocuk polisi hizmet i¢i egitimine katilmig polislerin ¢ogunlugu,
cocuk polisi hizmet ici egitiminde yer alan ders iceriklerinin gorevleriyle ilgili
uygulamalarda ihtiyaclarini  karsilama  duzeyini  yetersiz  olarak
degerlendirmislerdir.

Bir egitim programi ¢ok iyi hazirlanmis olsa da, 6nemli olan uygulama
asamasinda verecegi sonugtur. Bu nedenle programlar uygulanirken,
uygulama sureci ve ortaya ¢ikan urtn surekli izlenmeli, programin islerligi
hakkinda cesitli yollarla bilgi toplanmali ve programda gerekli duzeltmeler
yapiimalidir. Ornegin egitim programi, uygulanacadi grubun 6zelliklerine
uygun degilse ve ihtiyaglarini kargilamiyorsa istenen sonuca ulasilamaz. Bu
nedenle, egitim programinin amaglarinin, igeriginin, yontemlerinin ve
degerlendirme sureclerinin  grubun Ozelliklerine ve ihtiyaglarina gore
yapilandiriimasi gerekmektedir.

Cocuklarla ilgili konularda polisin vermekte oldugu hizmetlerde,
cocugun yuksek yararinin gozetilerek polislerin ¢ok hassas olmasi
gerekmektedir. Gerek su¢ Onleme hizmetlerinde, gerekse sug¢ sonrasi
hizmetlerde ¢ocuga yonelik hizmet veren birimlerin yapilanmasi ve polislerin
nitelikleri,  geleneksel  yapillanmadan ve anlayistan  farkhlastigi
degerlendiriimektedir. Ancak teoride olusturulan ve ¢ok hassas davranildigi
anlasilan bu yapilanmayla ¢ocuklara yénelik yurutllecek hizmetlerdeki verim
ve kalitenin artirilabilmesi icin, teorinin pratige donusmesini saglayacak alt

yapinin bir an once olusturulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

3. ONERILER

Cocuk Polisi Hizmetlerinin Gelistirimesine Ydnelik Oneriler;

1. Cocuk Sube Yonetmeligi'nin verimli ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi

icin gerekli onlemler alinmali ve gerekli alt yapi ¢alismalari yapiimalidir.
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2. Cocuk Sube Yonetmeligi ile mevcut uygulamalar arasindaki tutarsizliklar
saptanarak bunlarin gideriimesine yonelik tedbirler alinmalidir. Uygulamada
yasanan sorunlar ¢ozume kavusturulmahdir.

3. Sorun sadece bir guvenlik yada sug¢ sorunu olarak ele alinmamalidir.
GoOnullt veya resmi kurum ve kuruluglardan uzman personelin katilimiyla bir
ust kurul olusturulmali, yapilan tim c¢alismalar birlikte planlanmall ve
uygulanmalidir. Tum kurumlarin gorev ve sorumluluklari agik, net ve anlasilir
bir sekilde duzenlenmelidir. Boylece kurumlar arasi es gudum saglanmig
olacaktir.

4. Cocuk polisinin, 6rgln egitim kurumlari, adliye, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu gibi resmi kurumlar ile sivil toplum kuruluglariyla isbirligi
kurmasi, kurumlarin kendi sorumluluklarinin farkinda olarak gorev
yapmalarinin saglanmasi gerekmektedir

5. Sosyal hizmet uzmanlarinin yapacagi inceleme ve hazirlayacaklari rapor
polis g¢alismalarinin bilimsel bir temel Uzerine inga edilmesini saglayacak,
caligmalara yon vereci olacaktir. Sosyal ¢alismaci ile gocuk polisinin igbirligi
icinde, koordineli olarak ¢alismasini saglayici tedbirler alinmalidir.

6. Toplum destekli polislik modeli Cocuk Sube Mudurltkleri igin uygulanabilir.
7. Cocuk Sube Mdudurliklerinde goérev yapan personelin ihtiya¢c duydugu
bilgi, beceri ve davraniglar saptanarak, ihtiyaca gore hizmet ici egitim
programlari gelistiriimelidir.

8. Turkiye'de ve dunyada magdur olan, istismar edilen, korunmaya muhta¢
veya suca karigsan c¢ocuklarla ilgili bilimsel ¢alisma ve toplantilar hakkinda
cocuk polisi Dbilgilendiriimeli ve mumkin olan durumlarda katilimlari
saglanarak egitimler surekli hale getirilmelidir.

9. Cocuk Sube Mudurluklerinde hizmetle ilgili hizmet i¢i egitim almayan
personel ¢alistirilmamalidir.

10. Her birimde gorev yapan polis, her an ¢ocuklarla muhatap olabilecek
durumdadir. Cocuklarin maruz kaldigi veya suga karistigi durumlarin ne
oldugu, en temel anlamda olaylara nasil yaklagiimasi gerektigi ile ilgili tim
polislere egitim verilmelidir.

11. Cocuk Sube Muddurlikleri'nin ihtiya¢ duydugu teknik ekipman, ara¢ ve
gereg tespit edilerek tamamlama yoluna gidilmelidir.

12. Cocuk Subeleri, diger polis binalarindan farkli yerlerde olmahdir.
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13. Mevcut hukuki yapilanmada ¢ocuk polisinden beklenen gocugun kimlik
tespitini yapmak, saglik kontrollerini yaptirarak adliyeye sevkini saglamaktir.
Ayrica, polis biriminde bulundugu surecgte yetigkinlerden ayri olarak
bekletiimesi  ongorulmektedir.  Belirtilen  iglemleri  tum  polislerin
gerceklestirebilecegi degerlendiriimektedir. Bu durumda, 06zel olarak
olusturulmus c¢ocuk biriminin ¢ocuk suglulugunu engelleyici faaliyetlere
yonelik calismalari gercgeklestirmesinin daha verimli olacagi
degerlendiriimektedir.

14. Polis sorusturmalarinda olaya taraf olan kisilerin ifadelerinin polis igin
onemi gdz onunde tutularak, gocuklarin ifadelerinin ¢ocuk polisi tarafindan
alinmasina imkan saglayacak hukuki diuzenlemelerin  yapiimasi
gerekmektedir.

15. Suga karisan tum c¢ocuklarin adli iglemlerinin gocuk polisi biriminde
yapilmasi 6n gorulmektedir. Cocugun yetiskinlerle birlikte suca karismasi
halinde, cocuklarla ilgili adli islemlerin uzman cocuk polisi tarafindan ilgili
polis biriminde yapilmasi saglanmalidir. Uzman cocuk polislerinin Teror,
Asayis, Kagakgilik vb. birimlerde gorevlendiriimesine imkan verecek sekilde
dizenleme yapilmalidir. Bdylece,cocuk polisi hem meydana gelen olayda
gocugun durumunu daha net tespit ederek, gerekli dnlemlerin alinmasi
yonunde yonlendirmeler yapabilecektir.

16.Cocuk Sube Mdudurliklerinde c¢alisan personelin  uzmanlagsmasi
saglanmali, polis oOrgutu igerisinde c¢ocuk polisi ile ilgili branglasma
gergeklestiriimelidir.

17. Hukuki duzenlemeler yapilarak gocuk polisine suga karisan c¢ocuklarla
ilgili olarak hafif sucglarda sinirlari iyi belilenmek kaydiyla adli islem

yapillmamasi yonunde takdir yetkisi verilmelidir.

Arastirmacilara Yonelik Oneriler;

1. Cocuk polisine yonelik egitim ihtiya¢ analizleri yapilabilir.
2. Cocuk subesinin yapilanmasinin ayri bir birim olarak mi, yoksa her polis
biriminde uzman c¢ocuk polisi bulundurmak seklinde mi yararl olacagi

arastirilabilir.
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. Toplum destekli polislik modelinin gocuk polisinde en etkili ve verim
alinabilecek sekilde olusturulabilecegine yonelik arastirma yapilabilir.

. Cocuklara yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslarin, cocuklarla ilgili
konularda polise bakig agisi, polisiye uygulamalari degerlendirmesi ve
nasil olmasi gerektigi yonundeki fikir ve projelerini belirleyen arastirma
yapilabilir.

. Polis partnerligi uygulamasina yonelik arastirma yapilarak, érnegin orgun
egitim kurumlarinda gocuklara yonelik olarak gelistirilebilecek c¢alismalar
polis ve egitim kurumlarinin goruUsleri dogrultusunda tespit edilerek,
uygulanmak Uzere projelendirilebilir.

. Islahevlerinde ve tutukevlerinde kalan suca karismis ¢ocuklarin katilacagi
bir ¢calisma ile, polislerin sucglu ¢ocuklara karsi tutum ve davranislari tespit
edilerek, cocuklar Uzerindeki olumlu veya olumsuz etkileri belirlendikten
sonra polisin suga karigsan ¢ocuklarla iletisimine yonelik yonlendirici ilkeler
belirlenebilir.

. Tarkiye’nin Avrupa Birligine uyelik surecinde, gocuklara yonelik gerek
mevzuat gerekse c¢ocuk polisinin niteligi agisindan Avrupa Birligine
uyumu kapsaminda, AB Uyesi Ulkelerdeki polisin ¢gocugun korunmasi ve
¢ocuk suclulugu olgularina yonelik yapilanma ve uygulamalari ile Turk

Polis Teskilat’'ndaki durumun karsilastirilacagi arastirmalar yapilabilir.
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Ek 2:Anket

Sayin Katilimci,

Bu anketin amaci, “Emniyet Genel Mduadurlugu Cocuk Polisi
Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme” konulu Yiiksek Lisans Tezi igin veri
toplamaktir. Elde edilecek verilerin, ylksek lisans tezinin yani sira Emniyet
Tegkilatindaki ¢ocuk polisi yapilanmasinin gelistiriimesi c¢aligmalarinda da

kullanilabileceg@i dustunulmektedir.

Anketin birinci bolumuande Kisisel bilgilere, ikinci bolumunde gocuk
polisinin yapi ve isleyisine, tglncu bolimunde ise gelistirme dnerilerine
iliskin sorulara yer verilmistir. Sorulara cevaplarinizi igten ve objektif olarak
vermeniz, aragtirma sonuglarinin objektif ve guvenilir olmasina katki

saglayacaktir.
Ankete isminizi yazmaniza gerek yoktur.

Degerli yardim ve katkilarinizdan dolayi simdiden tesekkur ederim.

Mustafa AKDAM
Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitusu
Egitimin Tarihi ve Sosyal Temelleri
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Adres

E.G.M. Egitim Dairesi Bagkanligi'nda
gorevli Bagkomiser

Telefon : 0.312.412.14.61

Email : m_akdam@yahoo.com
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L. BOLUM

KiSiSEL BILGIiLER

Asagida kisisel durumunuzla ilgili sorular bulunmaktadir. Her bir soru i¢in durumunuza uygun olan
secenege ait parantezin icine (X) isareti koyunuz.
Liitfen tiim sorular1 cevaplayiniz.

1- Yasiniz
1.()20-25
2.()26-30
3.()31-35
4.( )36-40

5.( )41 ve lizeri

2- Cinsiyetiniz
1. ( ) Kadmn 2. () Erkek

3- Ogrenim durumunuz
1. () Lise veya Dengi Okul
2. ( ) Yiiksek Okul
3. () Universite

4.( ) Lisansiisti

4- Calismakta oldugunuz il?
1. ( ) Ankara
2.( ) Istanbul
3.( ) Izmir
4.( ) Adana
5.( ) Gaziantep

5- Mesleki deneyiminiz
1.( ) 5yilveS5yldan az
2.() 6-10y1l
3.() 11-15y1
4.() 16-20y1l
5.() 21 y1l veiizeri

6- Cocuk Polisi Birimindeki ¢alisma siireniz. (Kiiglikleri Koruma Sube Midiirliigiinde gorev aldiysaniz
liitfen siireye dahil ediniz)

1.() 1-3 yil

2.()4-7y1

3.() 7-10y1l

4.() 10 y1l ve iizeri

7. Cocugunuz var mi1?

1.( )Evet 2.( ) Hayrr
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II. BOLUM

8. Cocugunuzun olmasi c¢alistiginiz birimdeki olaylara yaklagiminizdaki tutum ve davraniglarinizi
etkilemekte midir?
1.( ) Evet 2.( ) Hayrr

9. Cocuk Polisine yo6nelik hizmet igi egitim aldiniz m1? (Cevabiniz hayir ise litfen 28. ile 39. siralar
arasindaki 6nermelere degerlendirme yapmayiniz.)
1.( ) Evet 2.( ) Hayrr

Asagida; Cocuk Sube Yonetmeligi, Cocuk Polisi Uygulamalari, Cocuk Polisinin Diger Kurumlarla
Koordinasyonu ve Cocuk Polisi Hizmet I¢i Egitiminde yer alan derslere iliskin 6nermelere yer verilmistir. Sizden
her bir ifadenin tanimladigi faktorlerin yeterlilik durumunu, ifadenin karsisinda yer alan segeneklerden uygun

olanin isaretleyerek belirtmeniz beklenmektedir.

o oo |sg| E| g ] B
NO COCUK SUBE MUDURLUGU YONETMELIGINE ILISKIN £ = Sls g N g S
ONERMELER sz| Z|e2(ZE JE
s £ s|2E[3E|LE
=S| 22505 (EE
Wl Sl |aM| =
9 13.04.2001 tarihinde yurirlige giren ¢ocuk polisi yénetmeligi
ihtiyaclara cevap verebilecek niteliktedir
10 2001 yilinda olusturulan Cocuk Sube Mudurligid’nin yapilanmasi
intiyaclara cevap verebilecek niteliktedir.
1 Yurdrlukte olan yonetmelik ile uygulamalar birbiriyle paralellik
gOstermektedir
o L HEINIEIR
NO COCUK POLIiSI UYGULAMALARINA ILiSKIN £ £ sl s ; N g 3
ONERMELER sz| | EE|IZE JE
< = < 2= |le=|.2=
3| 2| 25|ICS|ES
Wl S| =
12 Cocuk polisi hizmetin etkin bir bigimde sunulmasini saglayacak gerekli
teknik ekipman ile arag ve gerece sahiptir
13 Diizenlenen etkinliklerle gérevli olunan bdlge icerisindeki halkin destegi
alinmaktadir
14 Cocuk suglulugunun 6nlenmesi ve tespiti agisindan bilisim teknolojileri
(internet vb.) takip edilmektedir.
15 Cocuk polisi hafif suglarda adli islem yapilmamasi yoniinde takdir
yetkisini kullanabilmektedir.
Sosyal ¢alismaci ile gerekli olan ekip ¢aligmasi tam olarak
16 y . .
saglanabilmektedir.
17 Sosyal ¢aligmaci tarafindan hazirlanan inceleme raporu dikkate almarak
hazirlanan plan ¢ergevesinde ¢alismalar yiiriitiillmektedir.
18 Zorunlu egitim ¢aginda oldugu halde okula gitmeyen ¢ocuklar tespit
edilmekte ve okula baslatilmasi yoniinde yardimer olunmaktadir.
Polisle birlikte oldugu siiregte gocugun zarar gérmemesi veya en az zararla
19 | bulundugu durumu atlatmasi hedeflenirken polis otoritesini kaybetmekte,
caydiricihigimi yitirmektedir.
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. . o s5| E| | ¢

O DiGER KURUMLARLA KOORDINASYONA iLiSKIiN £E| S|l gE|sE
ONERMELER szl F|EEIZE

< & < 2= =

SEARAEAEX

= R A

Katilmiyorum

1.Hic

20 | Cocuk Polisi Ekip Calismas1 Yapabilmelidir.

21 | Orgiin egitim kurumlariyla iletisim ve isbirligi saglanabilmektedir.

22 | Cocuk polisi ¢aligmalarinda diger kurumlarla irtibat saglayabilmektedir

Cocuk polisi caligmalarinda sivil toplum kuruluslariyla irtibat

23 saglayabilmektedir

24 | Diger Emniyet Birimleri ile iletisim etkili bir sekilde saglanabilmektedir.

25 | Adli birimlerle koordinasyon tam olarak saglanabilmektedir.

Cocuk polisi kurulmasi ile polis diger kurumlarin {istlenmesi gereken bazi

26 gorevleri de iizerine almigtir.

Polisle birlikte oldugu siirecte gocugun zarar gormemesi veya en az zararla
27 | bulundugu durumu atlatmasi hedeflenirken polis otoritesini kaybetmekte,
caydiricthigimi yitirmektedir.

(9. soruya cevabiniz hayir ise liitfen asagida bulunan Onermeler i¢in degerlendirme yapmadan III.Boliime
geciniz.)

<g| E gl = E
O COCUK POLISI HIZMET iCi EGETEMENDE YER ALAN £Z| s|gE|sE| &
DERSLERE iLiSKiN ONERMELER sz| E| eSS B
s & =l 2=l E|2=
E3| Y| E25ICE|ES
R A =
28 Cocuk subede calisan personel gorev ile ilgili degisim ve gelisimlerden
stirekli olarak bilgilendirilmektedir.
29 Cocuk sug¢lulugu ile miicadelede mesleki deneyim hizmet i¢i egitimden
daha 6nemlidir.
30 Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”
dersi icerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
31 Cocuk polisi hizmet igi egitiminde verilen “Insan Haklar1” dersi igerigi
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
32 Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Uluslararast Mevzuat” dersi
icerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
ocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Geligim Psikolojisi” dersi
33 Cocuk polisi hi ici egitimind ilen “Geligim Psikolojisi” dersi
igerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
ocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Cocuk Yargilamas1” dersi
34 Cocuk polisi hi ici egitimind ilen “Cocuk Yargil ” dersi
icerigi ihtiyaglarimizi kargilamaktadir.
35 Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Ulusal Mevzuat” dersi igerigi
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
ocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Gii¢ Kosullardaki Cocuklar
36 k polisi hi ici egitimind ilen “Gli¢ Kosullardaki klar”
dersi igerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
ocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Polis Meslek Etigi” dersi
37 Cocuk polisi hi ici egitimind ilen “Polis Meslek Etigi” dersi
igerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
38 Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Etkili Tletisim Becerileri” dersi
icerigi ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
39 Cocuk polisi hizmet i¢i egitiminde verilen “Halkla liskiler” dersi icerigi
ihtiyaglarimizi karsilamaktadir.
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GELIiSTIRME ONERILERIi

Bu bolimdeki yonlendirmeler dogrultusunda bildireceginiz goriis ve Onerilerinizi liitfen maddeler halinde
stralayiniz.

40. Yukarida belirtilen hizmet i¢i egitimde verilen derslerin igerikleriyle ilgili eklemek istediginiz

diistincelerinizi litfen yaziniz.

41. Cocuk Polisi uygulamalariin daha etkin ve verimli bir hale getirilmesine yonelik diislincelerinizi liitfen
yaziniz.




115

Buradan itibaren EK-3



