T.C.
DUZCE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

KOSGEB DESTEKLERINDE KAYNAK AKTARIM ORANININ
INCELENMESI:
TR 42 BOLGESI ORNEGI

DOKTORA TEZI

Hazirlayan

Abdiissamet ATASEVEN

Danisman

Prof. Dr. ismail Hakki ERASLAN

Diizce

Subat, 2019









T.C.
DUZCE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

KOSGEB DESTEKLERINDE KAYNAK AKTARIM ORANININ
INCELENMESI:
TR 42 BOLGESI ORNEGI

DOKTORA TEZI

Hazirlayan

Abdiissamet ATASEVEN

Danisman

Prof. Dr. ismail Hakki ERASLAN

Diizce

Subat, 2019



Sosyal Bilimler Enstitiisi Miidiirligii'ne,

Abdiissamet ATASEVEN e ait “Ekonomiye Yo6nelik Devlet Desteklerinin Etkinliginin
Analizi ;TR 42 Bolgesinde KOSGEB Destegi Almis KOBI'ler Uzerine Bir Uygulama”
adli calisma, jirimiz tarafindan Isletme Anabilim Dalinda oy birligi / oy coklugu ile
DOKTORA TEZI olarak kabul edilmistir.

Uye : Prof. Dr. Mustafa TASLIYAN

Tez Komisyonu: ji'
Bagkan : Prof. Dr. Ismail BAKAN t@y
e~

Uye (Tez Damgmani) : Prof. Dr. Ismail Hakki ERASLAN

Uye : Prof. Dr. Mehmet Akif ONCU M

Uve : Prof.Dr. Mehmet Selami YILDIZ

-

Onay
Yukaridaki imzalarin, adi gecen 83retim tiyelerine ait oldugunu onaylarim.

21/02/2019

Dog. Dr. Ali ERTUGRUL
Sosyal Bilimler Enstitii Miidiirl



YEMIN METNi

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin
herhangi bir kisminin bu iiniversite ya da bagka bir {liniversite de bagka bir tez

calismasi olarak sunulmadigini onurumla dogrularim.

Abdussamet ATASEVEN



OZET
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Tiirkiye’de baslangict 19.yy’a dayanan ve 1990 yilinda Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)nin
kurulumu ile yogun bir sekilde uygulamaya gegirilen ¢ok ¢esitli devlet destekleri
konusu, giiniimiizde kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) igin hayli
biirokratik bir hal almaya baslamistir. Ornegin KOSGEB desteklerinden haberdar
olmayan birgok isletmelerin yani sira, desteklere ulasip basvuru yapan firmalarin bile

baslangigta vadedilmis fonlara dogrudan erismesi de hayli zorlasmaktadir.

Destek programlari ve bu programlarin etkinlikleri konusunda 1980’11 yillara
kadar hemen hemen hi¢ bir akademik ¢alismanin yapilmadigi goriilmektedir. Konu
hakkinda yapilan ilk caligmalar ihracat ve vergi tesvikleri {lizerine yapilmis olup,
1982 yilinda planli doneme gecis, sonrasinda 1993 yilinda bdlgesel kalkinmadan s6z
edilmeye baslanmis, sonrasinda serbest bolgeler {izerine ¢alismalar yogunlagmistir.
Kaldi ki, kiiciik olgekli KOBI’lerden bahsedilmeye 2000°li yillarda baslanmus,
sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri tartigtlmistir. Bunu aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge)
destekleri takip etmis ve yogun olarak devletin KOBI’lere yonelik sundugu destekler
lizerine calismalar baslamistir. Literatiirde yapilan calismalar destek programlarinin
listelenmesi, bir araya getirilmesi ve agirlikli olarak KOBI’lerin haberdar olup
olmadig1 iizerine gergeklestirilmistir. Son zamanlarda yapilan ¢aligmalar ise

kullanilan destegin firma performansina olan etkileri lizerine yogunlagmistir.



Bu calisma ile destek programlarindan haberdar olarak, bagvuru yapmus,
bagvurusu KOSGEB tarafindan kabul edilmis olan firmalarin program kapsaminda
onaylanan destek tutarlar1 ile program sonunda elde ettikleri destek tutar1 arasindaki
oranin tespit edilmesi amacglanmistir. Calismada ortaya konulmak istenen, program
baslangicinda vadedilmis kaynagin, program sonunda firmaya ne Olgiide
aktarildigmin diizeyini tespit etmektir. Bu oran Kaynak Aktarim Orami olarak
isimlendirilmistir. Bu oranla birlikte aktarimi1 gergeklestirilemeyen kaynagin
sebepleri de analiz edilerek yorumlanmustir. Arastirmada, ayni zamanda, danismanlik
hizmet aliminin kaynak aktarim oranina etkisinin olup olmadig1 da incelenmistir. Son
olarak ¢alismada Kaynak Aktarim Oranmnin KOBI’lerin yeniden destek alma istegine

olan etkisi g6z 6niine alinmugtir.

Arastirmaya konu olan degiskenlerin test edilmesi amaciyla iki farkli model
olusturulmustur. ilk model destek veren kurum performansi, destek alan firmanin
proje performanst ve damigmanlik hizmetinin alinmasi1 degiskenleri ile kaynak
aktarim orani arasindaki iligkiyi test etmek amaciyla olusturulmus. Ayrica birinci
modelde destek veren kurum performansi, destek alan firmanin proje performansi ile
kaynak aktarim orani arasinda danismanlik hizmetinin alinmasmin diizenleyici
degiskenlik etkisi dlciilmiistiir. Ikinci modelde ise, destek veren kurum performansi
ve destek alan firmanin proje performansi ile yeniden destek kullanma istegi
arasindaki iliskide danismanlik hizmetinin alinmasinin diizenleyici degiskenlik

etkisini 6lgmek amaglanmaistir.

Arastirma evreni KOSGEB KOBIGEL Destek Programinin 2016 ve 2017-01
cagrt donemlerinde destek basvurusu kabul edilmis ve projesi tamamlanmisg
KOBI’ler iizerinde gergeklestirilmistir. Evren ulasilabilir oldugundan tam sayim
yontemi tercih edilmistir. Verileri toparlamak i¢in yapilan uzman goriismeleri ve
literatiir ¢aligmalar1 ile 6zgilin bir anket hazirlanmigtir. Anket iizerine yapilan pilot
caligmasinda gecerlik ve giivenirlik analizleri yapilmig, olumlu sonuglar elde

edilence verilerin toplanmasina devam edilmistir.

Veriler elde edildikten sonra oncelikle faktor analizi gergeklestirilmis ayni
zamanda ifadelere katilim diizeyleri kontrol edilmistir. Firmalara ait demografik

ozellikler frekans dagilimlar ile agiklanmaya ¢alisilmigtir. KOBI’lerin sahip oldugu



demografik oOzelliklerin Kaynak Aktarim Oranina etki eden faktorlerde farklilik
gosterip gostermedigi hipotez testleri ile agiklanmaya caligilmistir. Arastirmada
devlet destek programlarinda kurumun gosterdigi performans ile firmanin gosterdigi
proje performansinin, kaynak kullanom orami ve yeniden destek kullanma istegi
tizerindeki etkisinde danismanlik hizmeti aliminin diizenleyici roliinii tespit etmek
icin ¢oklu regresyon modellerinden hiyerarsik regresyon yontemi kullanilmistir.
Ayrica kaynak aktarim oraninin yeniden destek kullanma istei lizerindeki etkisi

basit regresyon analizi ile incelenmistir.

Calisma neticesinde; (1) kurumlarin destek politikalarinin izah edilmesi,
sundugu destek programlarinin bir araya getirilmesi ve destekleme icin kullandigi
araclarin agiklanmasi, (2) Tirkiye’de ekonomiye yonelik olarak, farkli kurumlarin
biinyesinde bulunan destek programlarinin bir araya toplanmasi ve KOBI’ler
acisindan yol gosterici olmasi, (3) destek onayr almis firmalarin destek programi
sonunda gerg¢ekte ne kadar kaynaga eristiginin tespiti ve (4) destek onayi almis
firmalarin, destek programi sonunda vadedilen finansmanin tamamina

ulagamamasinin sebeplerinin tespiti yapilmistir.

Kurumlarin olusturdugu stratejik hedeflere ulasilabilmesi i¢in bu hedeflerin
calisan yapist tabaninda benimsenmesi gerekmektedir. Ayrica kurumlarin
olusturdugu destek prosediirlerinin karmasik yapisi, kurumsallik diizeyi yiiksek ve
finans yapisi giiglii olan firmalar1 programlardan uzak tutmakta, onlar i¢in zaman
kayb1 olarak algilanmaktadir. Destek programlarimi kullanan firmalarin finansal
yapist Ve insan kaynaklari niteliklerinde gozlemlenen eksiklikler kaynak aktarim
oraninda azalmaya sebep olurken, ayn: zamanda, desteklerin katma deger etkisinide
azaltmaktadir. Planlanan biitgenin piyasaya zamaninda aktarilamamast makro
diizeyde iilke ekonomi i¢in de bir kayip olusturmaktadir. Kurum ¢alisanlarinin kurum
politikasin1 benimsemesi ve bunu firmaya aktarmasi, destek programi siireglerinin
sadelestirilmesi, firma yapisinin proje kiiltlirlinii gelistirmesi ve danismanlik
mesleginin gelisiminin saglanmas1 destek kullanim oraninin artmasina ve KOBI’lerin

istifadesine daha fazla katki saglayacagi ongoriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Destekleri, Hibe, Tesvik, Kredi, Kaynak

Kullanim Orani.
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ABSTRACT

THE ANALYSIS OF THE EFFECTIVENES OF GOVERNMENT SUPPORT FOR
ECONOMY: AN APPLICATION ON THE SMES WHICH TOOK KOSGEB
SUPPORT IN TR42 AREA

ATASEVEN, Abdiissamet
Doctorate Thesis, Department of Business Administration
Thesis Advisor: Prof. Dr. Ismail Hakki Erarslan
February 2019

The issue of state aids that started to find voice profoundly in 1990s in
Turkey began to get rather complicated for the small and medium sized enterprises
(SME). Even the terms used in state aids subject turned into equations with multiple
variables for the SMEs while the state developed policies through different
institutions for the varied points that it aimed at improving. For instance, many
companies which are unaware of the aids, it isn’t easy for even the companies that
reached the aids and applied for them to attain the funds promised at the beginning

directly.

It is seen that there were nearly no academic studies done about the aid
programs and the activities of these programs until 1980s. While the first studies are
done about exportation and tax incentives, passing to the planned period in 1982 and
then regional development in 1993 started to be mentioned; and later on the studies
on free zones intensified. Besides, small sized SMEs started to be referred to in
2000s; their problems and solution suggestions were argued. It was followed by the
research and development (R&D) aids and the studies on aids that the state
profoundly offered for SMEs started. The studies done in the literature are upon aid

programs’ being listed and gathered and predominantly SMEs’ being aware or

Vi
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unaware of it. Recent studies, on the other hand, are about the effects of the received

aids upon the company’s performance.

The objective of this study is to determine the efficiency of the aids that are
received, within the scope of the program, by the companies which are aware of the
aid programs, apply for them and have a granted application by KOSGEB. The study
tries to reveal the rate of the funds approved to the funds acquired by the company.
The point that this study tries to reveal is the rate of the funds promised at the
beginning of the program to the funds transferred to the company after the program.
This rate is named as Funds Transfer Rate. With the help of this rate, the reasons of
the funds that are not able to be transferred are interpreted by analyzing. In the study
also the fact whether counseling service has an effect on funds transfer rate has been
analyzed. Finally, the Funds Transfer Rate’s effect on the wishes of SMEs to receive

aids again is researched.

Two different models have been created to test the variables which are the
subjects of the study. The first model has been created to test the relationship
between the variables of funds transfer rate and the project performance of the
company taking support and taking counseling service factors. In addition to this, the
moderation effect of taking counseling service on the relation between project
performance of the company taking support and funds transfer ratio has been
measured. In the second model, it has been aimed to measure the moderation effect
of taking counseling service on the relationship between the performance of the
institution giving support, project performance of the company taking support and

the willingness to use support again.

The population of the survey has been accepted as an aid application in the
KOSGEB KOBIGEL Aid Program’s invitation periods of 2016 and 2017-01; and is
executed on the SMEs whose projects are completed. As the target population is
accessible, complete count method has been preferred. With the opinions of the
experts and literature studies, an original survey has been prepared. Validity and
reliability analysis have been done with the pilot study of the survey and data

collection was continued after having positive results.

vii
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After the data has been obtained, first factor analysis has been performed and
the participation on the statements level has been controlled. The demographic
features of the companies have been tried to be expressed. It has been tried to be
expressed whether the demographic features of the SMEs are different from the
factors affecting the fund Transfer ratio or not with hypothesis tests. I the study the
hierarchic method which is one of the multiple integration models has been used to
determine moderation role of the taking counseling on the willingness of taking
support again and support using rate, the institution performance and project
performance of the company in the government support programs. Also in the study
the effect of the funds transfer ratio on the willingness of taking support has been

analyzed with a simple regression analysis.

As a result of the study; (1) explaining government support policies, getting
the support programs offered together and expressing the tools to support, (2) getting
the support programs of different institutions on economy in Turkey together and
being a guide for SMEs, (3) the rate of source the companies reached at the end of
support program in real and (4) determination of the reasons why the companies

couldn’t reach the total finance have been determined.

To reach the strategic targets which have been created by the companies, the
targets have to be adopted on the basis of employee structure. Also the complex
structure of the support procedures of the institutions keeps the highly institutional
and financially powerful companies away from the programs and they are assumed
as waste of time for them. The deficiencies on the financial structure and human
resource quality of the companies using support programs lead to decrease on fund
transfer ratio, at the same time they increase the added-value effect. Not transferring
the planned budget to the market in time creates loss on the country economy. It has
been predicted that institution employees’ adopting institution policy and transferring
this to the company, simplifying the process of the support programs, company
structure’s developing project culture and helping counseling occupation to develop

will lead the usage of support to raise and contribute to SMES’ advantage.

Key Words: government support, grant, encouragement, credit, Funds
Transfer Rate.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Devlet toplumsal kalkinmayi temin etmek iizere piyasaya ekonomik
miidahalelerde bulunmaktadir. Ulkelerin ekonomik kalkinmalarimi gerceklestirme ve
kiiresellesme siirecinin hizlandig1 giiniimiizde tegviklerin 6nemi daha da artmaktadir.
Bu baglamda gilinlimiizde yatirim ve istihdami arttiran, ihracati, rekabet giliciinii
arttiracak Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) calismalarini destekleyen cesitli
destekleme araclari uygulanmaktadir. Destek politikari, devletlerin serbest piyasa
ekonomisine miidahalede bulundugu en etkili araglarin basinda gelmektedir. Genel
olarak tiim {ilkelerde refah diizeyinin artirilmasi amaciyla destek politikalar
uygulanmaktadir. Gelismis iilkelerin destek politikalar1i uygulama nedeni daha ¢ok
kalkinmanin sebep oldugu, bolgesel dengesizlikler gibi, ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢oziimii ile rekabet giliciiniin daha da artirilmasi iken, gelismekte olan
iilkelerdeki uygulamalar daha cok sanayilesmeye, istihdam ortaya ¢ikarmaya, doviz
gelirlerini artirmaya, Ozetle kit kaynaklarin en verimli ve ekonomiyi siiriikleyici

sektorlere dagilimini temin etmeye yonelik oldugu goriilmektedir.

Amaglar, kaynaklar, sorunlar arasindaki bu farkliliklar destek politikalarinin
tasariminin da iilkeden iilkeye ve zamandan zamana gore farklilasmasini beraberinde
getirmektedir. Ulkemizde desteklerin uygulanmasindaki amagclarin basinda bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasi, sermayenin iilkenin her kosesine dagiliminin
saglanmasi, teknolojik yenilikler lizerine kurulu sanayi olusturma, istthdami arttirma
ve TUretilen mamullerin kalitesiyle diinyada rekabet edilebilecegi bir iiretim
olusturmak gelmektedir. Devlet destek saglar iken farkli politikalar1 farkli kurumlar
lizerinden saglamaktadir. Ancak bu kurumlarin ne kadar etkin bir aktarim siireci

sagladiklari tartismaya agiktir.
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Tiirkiye’de uygulanan devlet destekleri ekonomide iistiinliiglin batili lilkelere
gectigi 19. yy’a kadar dayanmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan devlet
destekleri 6zel sektoriin sermaye olusturabilmesi ile kalkinma ve sanayi

caligmalarina yonelik olarak gelistirilmistir.

Sanayide ithal ikameci politikalarin izlendigi bir donemden (1923- 1940)
sonra, Ismet Inonii’niin cumhurbaskanlig1 ve siras1 ile Siikrii Saracoglu, Mehmet
Recep Peker, Hakan Saka ve Semsettin Giinaltay’in basbakanlik yaptigi 1942°den
1950 yilina kadar herhangi bir devlet destegi uygulanmamistir. 1950°li yillardan
sonra ise oOzel sektoriin gelistirilmesi i¢in kredi imkanlari, dis ticarete 6zendirme
caligmalari, tarimsal {iriinlerin tiretilmesinin siirekliligi ve artirilmast ¢alismalari i¢in

tedbir paketleri uygulanmaya baslanmustir.

1960 ve sonrasinda planli donem ihdas edilmis ve Devlet Planlama Teskilat
(DPT) kurulmustur. Nitekim glinimiizde uygulanmakta olan devlet destekleri
sisteminin temelleri de 1960’11 yillarda olusturulan planlara dayanmaktadir. Bu
yillarda girisimcilige 6zendirme politikalar1  verimli olarak uygulanmaya

baslanmuistir.

1995 yilinda Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda Gumriik Birligi
antlagsmasi1 imzalanmistir. Bu antlasma cergevesinde, Tiirkiye’de uygulanan devlet
destekleri mevzuatlarinin AB ilkeleri kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve AB

ile uyumlu hale getirilmesi 6ngoriilmiistir.

Tiirkiye’de bolgelerin gelismislik diizeyleri arasinda farklar oldugundan,
pozitif ayrimci bir yaklagimla, saglanan destekler ters orantilidir. Burada asil amag,
az gelismis olan bolgenin cazip hale getirilerek yatirnm ortammin olumlu
etkilenmesini saglanmasidir. Buna ilave olarak cari agigin kapatilmasini da
desteklemek icin ithal ikamesi iirlin iliretme, ihracata baslama ve ihracat kapasitesini
artirma, uluslararasi markalagsma diizeyinin artirilmast ve Ar-Ge kapasitelerinin

gelistirilmesi, devlet desteklerinin ana amacglarini olusturmaktadir. Bu baglamda
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destek politikalarn uygulanmasi i¢in bircok kurum ve kurulus tarafindan KOBI’lere

hibe, kredi ve tegvik olarak ii¢ ana baslikta cesitli destekler sunulmaktadir.®

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)’ler tiim diinya iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de son derece 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren girisimlerin (isletmelerin) yiizde doksanindan fazlasi
KOBI’dir. Son yapilan yasal diizenlemeler ile mali bilango sinirinin yukart ¢ekilmesi
ile birlikte de binlerce firma KOBI statiisiine geri donmiistiir. Hizla gelismenin
yollarmi arayan Tiirkiye i¢in KOBI’lerin gelisen yeni ekonomiye daha fazla uyum
saglamasi ¢ok biiylik bir avantaj olarak goriilmektedir. Bu baglamda
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik olarak; hem yurtigi pazarda
hemde yurtdis1 pazarda rekabet avantaji elde edebilmeleri i¢in iiretim kapasitesi ve

kurumsallagsma seviyelerini artirmaya yonelik destekler 6nem kazanmaktadir.

Dogru kurgulandiginda, modellendiginde ve etkin bir sekilde uygulandiginda;
ekonomik biiylime, istthdamin artirilmasi ve sirketlerin rekabet gliciiniin artirilmasi
gibi onemli etkilere sahip olan destekler; bu nedenlerden 6tiirii hiikiimetlerin hizli

miidahale olanaklari ile sik¢a bagvurduklar: siyasi yontemlerin basinda gelmektedir.

Esasinda ekonomiyi canlandirmak igin verilen destekler sadece KOBI’lere
yonelik degil, aym1 zamanda; Tiirkiye’de kamu kurumlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin, yeni baslayacak girisimcilerin, belediyelerin ve iiniversitelerin
faydalanabilecegi bir¢ok tesvik unsurunu da i¢ermektedir. Ancak bu c¢alisma ile,
sadece Ozel sektorde faaliyet gosteren kar amact giiden kurumlara verilen destekler
(hibe, kredi saglama seklinde olabilecegi gibi bazen de vergisel yonden saglanan

istisna, muafiyet, indirimler seklinde vergisel avantajlar vs.) ile simirlandirilmistir.

! Hibe kelimesinin sozlitk anlami karsiliksiz vermek’tir. Bir seyi bagislamak ve geri alma talebinde
bulunmamaktir. Kamu kurumlarinin 6zel sektdre hibe ismi ile sundugu fonlar belirli 6n kosullar
karsihiginda verilmekte olup tekrar geri talep edilmemektedir.

Kredi kelimesinin anlami ise odiing verilen fonun daha sonra geri ddenmesidir. Bu geri 6deme
genelde fazlasi ile yani faizi ile birlite yapilir. Kamu kurumlar tarafindan 6zel sektore kredi ismi ile
sunulan fonlara baktigimizda en 6nemli avantaji borcun 6deme tarihini ertlenmis olmasidir. Piyasa
degerlerine gore daha diisiik faiz oranlar1 goriilmeside bir diger avantajdir.

Tegvik; yatirimcilari bazi bolgeler de veya bazi yatirim konularina egilmelerini cazibeli hale getirmeye
yarayan uygulamalardir.



34

Halihazirda KOBI’lere yénelik olarak farkli kamu kurumlarinin sundugu
destek programlart i¢in ciddi bir bilgi kirliligi bulunmaktadir. Hangi kurumun ne
destegi verdigi karmasasinin yani sira; hibe, kredi, tesvik gibi kavramlar bile dogru
anlamlarda telaffuz edilmemektedir. Ayn1 zamanda sunulan bu desteklerin KOBI’ler
tarafindan bilinirligi ve uygulamasi yeterli seviyede olmamakla birlikte, verilen

destek tutarlar1 baslangigta vadedilen tutarlar ile uyusmamaktadir.

Tirkiye’de uygulan devlet destekleri, bir firmanin belirli 6n kosullar
saglamasi ve destek sonrasinda yine belirlenmis kosullar1 saglayacagini taahhiit

etmesi lizerine gergeklestirilen kaynak aktarimi seklinde yapilmaktadir.

KOSGEB DESTEKLERINDE KAYNAK AKTARIM ORANININ
INCELENMESI: TR42 BOLGESI ORNEGI bashkli bu arastrmanin konusu;
oncelikle iilkemizde destek veren kurumlar, kurumlarin politikalari, hedef kitleleri ve
destek verirken kullandiklar1 araglar iizerine literatiir arastirmasi yapmak, kurum
politikalarin1 izah etmek ve akabinde sunulan bu destekleri kullanmis firmalar
lizerinden yapilacak bir calismada onaylanan desteklerin gercekte ne kadarim
ekonomiye aktif olarak aktarildigimi tespit etmektir. Arastirma ile destek
programlarindan haberdar olarak, bagvuru yapmis, basvurusu kurum tarafindan kabul
edilmis firmalarin program kapsaminda aldiklar1 desteklerin etkinliginin tespit

edilmesi amaglanmistir.

Simdiye kadar yapilan calismalar, KOBI'lerin destekler hakkinda bilgi
diizeyini ve desteklere ulasilabilirlik durumunu 6lgmektedir. Bu ¢alismay1 onlardan
ayirt edecek olan 6zellik; ¢alismanin desteklere ulasan firmalar iizerinden yapilarak;
kurumdan onay almis firmanin onaylanan destek tutarmin yiizde kagini gergekten
elde ettigi, elde edemedigi kismin sebeplerinin incelenecek olmasidir. Bu baglamda,
arastirmada ortaya konulmak istenen, program sonunda firmaya aktarilan kaynagin,
program baglangicinda sunulmus kaynaga oranimi tespit etmek olmustur. Bu oran
Kaynak Aktarim Oranmt olarak isimlendirilmistir. Bu oranla birlikte aktarimi
gerceklestirilemeyen kaynagin sebepleri de yorumlanmistir. Son olarak caligmada
Kaynak Aktarim Orammin KOBI’lerin yeniden destek alma istegine olan etkisi
aragtirilmistir. Calismada KOSGEB KOBIGEL Destek Programi’ndan faydalanmus

firmalar ile anket ¢aligmalar1 yapilarak, program baglangicinda vadedilen rakamin ne
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kadarinin gergekte firmaya aktarildigi; aktarilamayan kisim igin karsilasilan
sorunlarin neler oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, calisma dokuz farkli ana bolimden
meydana  getirilmistir.  Tezin giris bolimii  arastirmanin  ilk  asamasini
olusturmaktadir. Bu bdliimde; aragtirmanin problemi, arastirmanin amaci ve dnemi,
aragtirmanin sinirliliklarn ve cgesitli tantmlamalar (KOBI tammi ve TR42 Bolgesi

konulari vs.) irdelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde destek kavrami izah edilmektedir. Diinyadaki 6nemli
kuruluglara gore yapilan destek tanimlamalarina yer verilmistir. Bu baglamda devlet
desteklerinin genel amaclari, etkileri ve destek programlarinin genel siniflamasi

aciklanmustir.

Tezin iglincli boliimiinde diinya genelinde (ozellikle gelismis olan iilkeler
kapsaminda) devlet destekleri ve uygulamalar1 incelenmistir. Ulkelere gore degisen
KOBI tanimlamalari izah edilmistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi Genelinde devlet
destekleri (Fransa, Almanya, italya ve Ingiltere), Amerika Birlesik Bevletleri, Uzak
Dogu Ulkelerinde (Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya) ve Rusya

Federasyonu’nda uygulanan devlet destekleri agiklanmistir.

Tezin dordiinci  boliimiinde Tiirkiye’de uygulanan devlet destekleri
incelenmistir. Destek veren kurumlarin destek politikalari, hedef Kitleleri ve

kullandiklar araglar agiklanmaya ¢alisilmistir.

Tezin besinci boliimii tamamen KOSGEB’in kurum yapisina bagli olarak
KOBI’lere sunmus oldugu destek programlarma ayrilmistir. Bir dnceki Boliim’de alt

baslik olarak ele alinan destekler bu Boliim’de ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Ikinci, iiglincii, dordiincii, ve besinci boliimlerde, tezin kavramsal boyutunu
olusturmak amaciyla literatiir incelenmis ve tartisilmistir. Boylece galismanin teorik

aragtirmasini gerceklestirecek temel yap1 saglanmstir.

Tezin altinci bolimii arastirmanin yontemini olusturmaktadir. Bu baglamda
calisma siirecinin nasil gergeklestirildigine dair bilgiler verilmis olup, aragtirmada

test edilecek model ve hipotezlere yer verilmistir. ilk olarak arastirmanin amaci ve
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arastirmada kullanilan yontemler agiklanmistir. Arastirmanin yontemi ile birlikte,
arastirmanin evreni, veri toplama araglari, gegerlik giivenirlik ¢aligmalari, verilerin

¢Ozlimlenmesi ve analizi ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

Arastirmanin evrenini Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhizi (KOSGEB) KOBI Gelisim Destek Programi
(KOBIGEL) Destek Programindan faydalanmis, proje siirecini tamamlamis
KOBI’ler olusturmaktadir. KOSGEB’den alinan verilere goére Dogu Marmara
Bolgesi (Diizce, Bolu, Sakarya, Kocaeli ve Yalova) (TR42) bolgesinde 2016 ve
2017-01 c¢agr1 donemlerinde destek basvurusu kabul edilmis ve anket doneminde
projesi tamamlanmis 135 firma bulunmaktadir. Bu sebeple tam sayima gidilmesi

uygun gorilmiistiir.

Yedinci bolimde arastirmanin analizine bagli sonuglarin bulgularina yer
verilmistir. Bu baglamda, demografik 6zelliklere, ortalamalar ve katilim diizeylerine,
faktor analizine, hipotez testlerine, korelasyon analizine ve hiyerarsik regresyon

analize iliskin bulgular ortaya ¢ikarilmistir.

Tezin sekizinci boliimde ise, ¢galismanin sonucuna ve bu sonugla dogan 6neri
kisimlarma vurgu yapilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore; kurum uzmanlarindan
kaynaklanan hatalari, destek prosediirlerinin uygulamalar ile ters diistiigli noktalari,
KOBI’lerin eksik oldugu alanlar1 ve danigsman firmalarin siirece etkilerini ortaya
koymustur. Bu sorunlarin iyilestirilmesi ile destek kullanim oraninin artmasina ve

ekonominin canlanmasina katki saglanacagi beklenmektedir.
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1.1  Arastirmanin Problemi

Diinya geneli incelendiginde, basta ekonomik biiylimeyi ve istihdami
artirmak olmak iizere, bolgesel dengesizligi ve diga bagimlilig1 azaltmak gibi daha
bircok nedenlerle dnceleri ¢ok farkli; giiniimiizde ise belirli dlgiilerde standartlagsmis
tesvik ve destek programlari uygulamaktadirlar. Sonuglarina bakildiginda bir kisim
tilkeler basarili bir tesvik programi uygulayarak ekonomik ve sosyal amaglarina
ulagirken diger bir kisim {ilkelerde bu amaclar gergeklesmemistir (Takim ve
Ersungur, 2018: 725). Tiirkiye’de ise 1990’11 yillarda yogun bir sekilde dile gelmeye
baslayan devlet destekleri konusu giiniimiizde KOBI’ler i¢in olduk¢a karmasik bir
hal almaya baglamistir. Devlet gelistirmeyi hedefledigi farkli noktalar i¢in farkl
kurumlar tizerinden politikalar gelistirirken, devlet destegi konusunda kullanilan
terimler dahi KOBI’ler igin mutlak hale gelmistir. Desteklerden haberdar
olmayanlarin yani sira, desteklere ulasip basvuru yapan firmalarin bile baslangigta

vadedilmis fonlara erisiminde bir¢ok giicliik yasanmaktadir.

Bu calismanm yanit aradigi temel soru(n) KOSGEB KOBIGEL Destek
Programindan faydalanmis olan firmalara, program baslangicinda sunulmus
kaynagin gergekte ne kadarini elde ettiginin degerlendirilmesidir. Bagka bir ifade ile

proje sonunda gergeklesen kaynak aktarim oranimin tespit edilmesidir.

Kaynak Aktarim Orant; firmalarin destek programi sonunda hesabina gegen
destek miktarinin, kurum tarafindan verilen kurul kararinda bahsedilen destek

tutarina oranidir.

Arastirmanmin temel hipotezi; Kaynak Aktarim Oraninin diisiik olmasidir.
Calismada ayn1 zamanda Kaynak Aktarim Oraninin tespit edilmesi ile birlikte, oranin

KOBI’lerin yeniden destek alma istegine olan etkisi de arastiriimustir.

Bu tez tamamladiginda elde edilen sonuglarin; kurum uzmanlarindan
kaynaklanan hatalari, destek prosediirlerinin uygulamalar ile ters diistiigli noktalari,
KOBI’lerin eksik oldugu alanlar;, danismanla calismanin siirece olan etkisi ve
KOBT’lerin sahip oldugu demografik 6zelliklerin siirece etki edip etmedigini ortaya
koymasi beklenmektedir. Bu sorunlarin iyilestirilmesi ile destek kullanim oraninin

artmasina ve ekonominin canlanmasina katki saglanacagi beklenmektedir.
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1.2 Arastirmanin Onemi

Ulkemizde 6zel sektore verilen destekler son yillarda artis gdstermektedir.
Birgok kurum, o6zel sektore yonelik geri 6demesiz veya geri 6demeli destekler

saglamaktadir.

Ancak bugiine kadar verilmis desteklerin amaglarina ulasip ulasmadigi
yoniinde yapilmis etkinlik veya verimlilik ¢alismalari literatiirde oldukga kisithdir.
Bu yiizden de aktarilmis desteklerin iilke ekonomisi i¢in gergek bir fayda saglayip
saglamadig1 konusunda ortaya konmus net bir sonu¢ bulunmamaktadir. Bu sebeple
iilkemizde 6zel sektore ozellikle KOBI kesimine sunulmus fonlarin etkinliginin

ortaya konulmasi 6nemli ve eksik kalmis bir konudur.

Literatiir taramasinda arastirma problemi ilgili anahtar kelimeler tespit
edilerek ilgili veri tabanlarina erigilmistir. Ana konu bagligina karar verebilmek adina
kaynak incelemesine ilk olarak on kaynak taramasi ile baslanmistir. Daha sonra
detayli kaynak taramasi ile yapilarak arastirma ile ilgili tiim ana ve Onemli
kaynaklarla ilgili arastirmamizi destekleyebilecek yardimci kaynaklara ulagilmistir.
Sonuglara gore anahtar kelimeler yeniden degerlendirilmistir. Sonuglar temelde tez

basligina gore filtre edilmis, konu ile alakali olmayan sonuglarin ¢ikartilmistir.

Detayli sonug incelemesi ile kavram ve yaklagimlar belirlenmistir. YOKTEZ
veri tabaninda yapilan arama sonucunda konu ile alakali olabilecek 84 adet sonuca
ulasilmistir. Bu sonucglardan 13 tanesi doktora tezi ve 71 tanesi de yiiksek lisans
tezlerinden olusmaktadir. ULAKBIM veri tabaninda yapilan arama sonucunda konu

ile alakal1 olabilecek 12 makale tespit edilmistir.

Simdiye kadar yapilan calismalar, KOBI’lerin destekler hakkinda bilgi
diizeyini ve desteklere ulasabilirlik durumunu 6lgmektedir. Bu ¢alismayi literatiirdeki
diger calismalardan ayirt edecek olan 6zellik; ¢alismanin desteklere ulasan firmalar
tizerinden yapilarak; kurumdan onay almis firmanin onaylanan destek tutarmin yiizde
kagini gercekten elde ettigi, elde edemedigi kismin sebeplerinin incelemis olmasidir.
Calisma kapsaminda kaynak aktarim oranmin ayrica KOBI’lerin yeniden destek

kullanip kullanmama konusundaki tutumlar1 da belirlenmek amaglanmistir.
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1.3  Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci; kamu desteklerinden (KOSGEB KOBIGEL
Destek Programi) faydalanmis KOBI’lerin bu destekleri ne derecede kullandigini
tespit etmeye yoneliktir. Bu dogrultuda ¢alisma; KOBI’lere yonelik vadedilen devlet
desteklerinin etkin ve verimli bir sekilde piyasaya aktarilip aktarilmadigini ortaya
cikarmak ve bunun sebeplerini kesfetmeyi hedeflemektedir. Arastirmada cevabi

aranan diger 6nemli alt problemler su sekilde belirlenmistir;

e Destek onayr almis firmalar destek programi sonunda gergekte ne kadar
finansmana erigmistir?

e Destek onayt almis firmalarin, vadedilen finansmanin tamamina
ulagsamamasinin sebepleri nelerdir?

e Destek veren kurum performansi, destek alan firma performansi, danismanlik
hizmetinin alinmasi ve kaynak aktarim orani arasinda anlamli bir iliski var
midir?

e Destek veren kurumun destek programina iligskin yiirlitmiis oldugu prosediirler
kaynak aktarim orani tizerinde etkili midir?

e Destek veren kurumda calisan uzmanlarin 6zellikleri kaynak aktarim orani
tizerinde etkili midir?

e Destek alan firmanin daha 6nce desteklerden yararlanmasi ve proje kiiltiiriine
hakim olmasi kaynak aktarim oranin iizerinde etkili midir?

e Destek alan firmanin finansal yapis1 kaynak aktarim oranin iizerinde etkili
midir?

e KOBTI’lerin devlet desteklerinin etkin kullanilmasinda eksik oldugu alanlar
nelerdir?

e Hizmet alinan danisman kaynak aktarim oranin tizerinde etkili midir?

e Firmanin faaliyet gosterdigi ilin demografik ve ekonomik yapisi kaynak
aktarim oranin iizerinde etkili midir?

e Kaynak aktarim oran1 KOBI’ lerin yeniden destek kullanma istegi iizerinde
etkili midir?

e Kaynak aktarim orani siirecinde var olan sorunlarin iyilestirilmesi, destek

kullanim oraninin artmasini ve ekonominin canlanmasini etkilemekte midir?
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1.4  Arastirmanin Smirhhiklar

Bu calismada sadece 06zel sektorde faaliyet gosteren (kar amact giiden)
isletmelere destek veren kurumlar, bu kurumlarin politikalarina ve destekleme i¢in

kullandiklara araglara yer verilmistir.

Calisma icerisinde gerceklestirilen arastirma TR42 Bolgesinde (Diizce, Bolu,
Izmit, Sakarya ve Yalova illerinde) bulunan KOBI’ler ile smnirlandirilmustir.
Kullanilan devlet destekleri ise 2016 ve 2017-01 ¢agri donemlerindeki KOSGEB
KOBIGEL Destek Programi’ndan faydalanmis ve projesini tamamlamis firmalar
olarak se¢ilmistir. Bu calismada, 6rneklem evrenin tamamidir. Arastirmaya konu

olan isletmeler listelenerek tam sayim yontemi ile ¢alisma tamamlanmastir.

KOSGEB’den alinan verilere gore TR42 bolgesinde 2016 ve 2017-01 cagri
donemlerinde destek bagvurusu kabul edilmis ve anket doneminde projesini
basarili/basarisiz olarak tamamlanmis 135 firma bulunmaktadir. Bu nedenle
aragtirmanin 6rneklemi; TR42 bolgesinde bulunan KOSGEB KOBIGEL 2016 ve
2017-01 c¢agr1 donemlerinde destek basvurusu kabul edilmis ve projesi tamamlanmis

135 adet firma ongoriilmektedir.
15 Tammlar

Bu alt béliimde; dncelikle TR42 Bolgesi, Tiirkiye’de yapilan KOBI tanimlar

ve kaynak aktarim oranlar1 agiklanmustir.
1.5.1 TR42 Bolgesi Tanimi

TR42 Diizey 2 Bolgesi, lilkemizde yer alan 26 Diizey 2 bolgesinden biridir.
Bolge Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsamaktadir (MARKA,
2014). 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilan ¢alismada 61 gosterge
referansi ile illerin sosyo-ekonomik siralamasi yapilmistir. Bu siralamaya gore;
Bolu 11., Diizce 35., Kocaeli 4., Sakarya 18. ve Yalova 13. sirada yer almaktadir.
Bu verilere dayanarak illerin iilke icerisinde iist siralarda bulundugu sdylenebilir
(MARKA, 2014).
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Sekil 1.1: TR 42 Bolgesi

uuuuu

Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin yayinladigi raporlara gore bolgede kisi
bas1 gayri safi katma deger 13.138 $’dir. Bu iilke ortalamasinin 1,41 katidir ve
Istanbul’dan sonra en yiiksek paydir (MARKA, 2014). Tiirkiye’nin toplam
ihracatinda bolgede bulunan KOBI’lerin pay1 %9,61, ithalat pay1 ise %5,58’dir.
2023 yil1 icin belirlenmis Tiirkiye Ihracat Stratejilerinde hedef 500 milyar dolar
olup, bolgeye verilmis pay %15 oranla 75 milyar dolar seviyesidir (MARKA,
2014). TR42 Bolgesinde 18 faal ve 19 kurulus asamasinda olan toplam 37 adet
Organize Sanayi Bolgesi (OSB) bulunmaktadir. Ayrica 6 teknopark, 2 teknoloji
merkezi ve 6 {niversite bdlgenin arastirma gelistirme kapasitesini ortaya
koymaktadir. Bolgede oOne c¢ikan sektorler; orman {iriinleri, gemi insa, cam,
elektronik, plastik kaucuk, enerji, demir dis1 metaller, makine, otomotiv, tekstil ve
kagit mamulleri imalatidir (MARKA, 2014).

1.5.2 KOBI Tanim

KOSGEB tarafindan yapilan tanimlamaya gore kiigiik ve orta biiyiikliikte
isletme (KOBI) tanimi, 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 125 milyon Tiirk Lirasini agmayan
ekonomik birimdir. Ayn1 ydnetmelikte KOBI’ler mikro isletme, kiiciik isletme ve
orta biiyiikliikteki isletme olarak smiflandiriimaktadir (KOSGEB, 2018)2.

2 Mali Bilango: Bir isletmenin belirli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu varliklarin saglandig1 kaynaklart
gosteren mali tabloyu temsil etmektedir.

Net Satis Hasilati: Bir isletmenin briit satiglarindan satig iskontolar1 ve iadeleri ile diger indirimlerin diisiilmesi
sonucu bulunan tutar temsil etmektedir.


http://www.dogumarmarabolgeplani.gov.tr/files/tr42.jpg
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Tablo 1.1: KOSGEB KOBI Tanimi

Olgek Calisan Sayisi Yillik Ciro (TL)  Yillik Bilango (TL)
Mikro Isletme <10 < Milyon <3 Milyon
Kiigiik Isletme 10- 50 <25 Milyon <25 Milyon
Orta Biiyiikliikteki Isletme 50- 250 <125 Milyon < 125 Milyon

Kaynak: 24 Haziran 2018 Tarihli ve 30458 Sayili Resmi Gazete

1.5.3 Kaynak Aktarim Orani Kavram

Kaynak Aktarim Orani; firmalarin destek programi sonunda hesabina gegen
destek miktarinin, kurum tarafindan verilen kurul kararinda bahsedilen destek

tutarina oranidir.

Sekil 1.2: Kaynak Aktarim Oran1 Formiilii

Proje Sonunda Firmanin Hesabina
Gecen Destek Butgesi

Kaynak Aktarim Orani =
Kurul Tarafindan Onaylanan
Destek Butcesi

Bu c¢alismada Kaynak Aktarim Oraninin tespit edilmesi ile birlikte oranin
KOBT’lerin yeniden destek alma istegine olan etkisi de arastirilmistir. Arastirma igin
se¢ilmis olan KOSGEB KOBIGEL Destek Programmin 2016 ve 2017-01 ¢agr
donemlerinde sunulan destek biit¢esi 300.000 TL hibe 700.000 TL faizsiz kredi
olmak tizere toplamda 1.000.000 TL dir.

Yillik Is Birimi (YIB): Bir yil boyunca tam zamanli olarak isletmede veya isletme adima calisan bir kisiyi ifade
etmektedir.
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IKiNCi BOLUM

EKONOMIYE YONELIK DEVLET DESTEKLERI KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde devlet desteklerinin kavramlar1 agiklanmus, tarihsel

gelisimi Ozetlenmis, amaglar1, ekonomik etkileri ve siniflandirilmasi ele alinmstir.
2.1 Devlet Destekleri Kavrami

Birka¢  farkli  devlet destegi tanimi  ve  Ozelligiyle kavrami
degerlendirildiginde; devlet destekleri halk dilinde yayginlagmis olarak tesvik,
siibvansiyon, hibe, faizsiz kredi ve destekleme Onlemi gibi kavramlari igine
almaktadir. Devlet destekleri, devletin kendi kaynaklarmi kullanarak Onceden
belirlenmis bir iirliniin iiretilmesine yonelik olarak belirlenmis kosullar gercevesinde
yine belirlenmis bir sektdre ve bdlgeye yapilan yardimlar olarak tanimlanmaktadir
(Alata, 2014: 6). Literatiirde devlet destekleri kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu
tarafindan c¢esitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve
ozendirmeler olarak ifade edilmektedir (Yavuz, 2010: 86). Tirk Dil Kurumu
(TDK)’nun Giincel Tiirk¢e Sozliigiinde ise tesvik kavramu, isteklendirme, ézendirme
olarak; siibvansiyon kavrami ise para destegi, destekleme olarak yer almaktadir
(Tirk Dil Kurumu, 2009).

Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinda
ise devlet destegi; Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar: arasindaki ticareti etkiledigi
olciide, kamu kaynaklar: araciligi ile saglanan, belirli tesebbiislere veya belirli
tirtinlerin tiretimine ayricalik taniyarak rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan

ve yararlanana mali fayda saglayan her tiirlii tedbi r® olarak tanimlanmustr.

Devlet destegi; kimi zaman siibvansiyon, destek, tesvik kavramlarimi

kapsayan genis kavram olarak tanimlanmakta, kimi zamansa bu kavramlarla ayn

3 Bkz: Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun. (2010). T. C. Resmi Gazete, 27738,
23.10.2010.
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anlamda kullanilmaktadir. AB mevzuatlarinda devlet destegi kavramlar
kullanilirken Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) liderliginde yapilmis uluslararasi

anlagmalarda destekler i¢in siibvansiyon kavramini goriilmektedir.

Buss (2001)’in arastirmalarina gore 1800'lerin baslarinda, devletler 6zel
sektorlere ve finans altyapisina sermaye saglamaya baslamistir. Gabe ve Kraybill
(2002), yaptiklar1 ¢calismada bir¢ok eyalet ve yerel hiikiimetin yeni is olusturma ve
mevcut igini bliylitmede ekonomik kalkinma araci olan tesvikleri kullandigina
deginmistir. Bartik (1995) ise calismasinda devlet yardimlar1 ile bir bdlgenin
isttihdaminin %10 arttirilmasi bolge halkinin kazanglarint %4- %7 arasinda artirdigi

sonucuna deginmistir.

Cesitli uluslararas1 ekonomik birlesmeler ve orgiitler i¢erisinde Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (Organisation for
Economic Cooperation and Development- OECD), Avrupa Serbest Ticaret Birligi ve
Avrupa Birligi’'nde, bu orgiitlerin her birinin kurulus amaci nedeniyle devlet
destekleri konusuna detayli olarak yer verilmistir. Bu orgiitlerin ortak amaci, iiye
iilkeler arasindaki ticaret ve rekabet kurallarini diizenlemek oldugundan, devlet

destekleri konusu 6nem kazanmaktadir.
2.1.1 Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) Gére Devlet Destegi Kavram

1994 de imzalanmis olan Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT); fiyat ve gelir destegi icin gelistirilmis uygulamalar dahil olmak tizere, bir
iriiniin bir tlkeye ithalatin1 azaltacak veya bir iilkenden ihracatini arttiracak

faaliyetleri devlet destegi olarak nitelendirmistir (DPT, 2004: 320).

15 Nisan 1994°de imzalanan Marakes Anlasmasi ile Diinya Ticaret Orgiitii
kurulmugtur. Uruguay Turu sonucunda 01.01.1995 tarihi itibari ile GATT nin yerini
DTO’niin almasi kararlastirilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararasi ticaretin
kurallarini, isleyisini ve usullerini diizenleyen kurumsal ve hukuki yapiya sahip bir
uluslararasi sistemdir (Simay1, 2014: 1). Marakes Anlagmasina gore orgiitiin amaglari

Tablo 2.1°de gosterilmistir.
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Tablo 2.1: Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin Amaclari

s Yazam standartlarm artimalc

o Herkese istthdam olanag: sunmak,

s Uretim ve ticareti gelistiritken diinya kaynaklanmn sirdiiriilebilir kalkima
hedefine uygun olarak kullarmsmin saglamak,

o  Cevreyvikonumak ve farkh ekononk ditzevlerdeld iillcelerinihtivaglarna cevap
vermek;

o  Gelismelkte olan iilkeler ve dzellikle en az gelismis olanlanmin artan diinya
ticaretinden ihtivaglarn ile orantih olarak pay almalariu saflamalk;

s Bu hedeflere ulazilmasma vardume: olmak tizere uluslararas: tican iligkilerde
ayrimcili ve ticaretin dnindel engellen ortadan kaldirankarslikh anlagmalar
yvapmalk;

o  Giimmik Tanfelen ve Ticaret Genel Anlagmasi ve Umguay Tum Cok Tarafh
Ticaret Miizakerelernnin sonuglarma uy gunbiitimle s, uy gulanabilir ve kalicy
birgok tarafh ticaret sistenuimi gehistimmel:;

¢ ok Tarafl Ticaret Sisterminin termel ilkzelenni konumak

Kaynak: GATT, 2009: 9.

Bu amaglara ulasilabilmesi icin, iiye iilkelerin karsilikli ¢ikar esasina
dayanarak ticareti engelleyen veya kisitlayan her tiirli engelin ve farkli
uygulamalarin (tarifeler ve tarife disi engeller vb.) kaldirilmasi ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi  Ongoriilmiistiir. Burada amaclanan, ithalat ve ihracat icin
uygulanan vergi dis1 engellemelerin Once vergilestirilmesi akabinde bu
uygulamalarin ortadan kaldirilmasidir. Bunlarin gergeklestirilmesi i¢in iki onemli
politika olusturulmustur. Bunlar en ¢ok kayrilan iilke ve milli muameledir. En ¢ok
kayrilan tlke politikasi, bir iilkeye saglanan kolaylik ya da verilen taviz, ayrim
yvapimadan biitiin diger iiye iilkelere de aynen gegerli kiinmasidir. Milli muamele
politikasi ise yurt iginde uygulanan vergi ve uygulamalarda yerli mal veya hizmet ve
yabanct mal veya hizmet ayrimi yapimadan hepsine esit uygulamalar yapilmasidir.
Bu politikalar ile uluslararasi ticarette yasanan engellerin ve iilkeler arasindaki

ayrimciligin kalkmasi hedeflenmistir (Turhan, 1997: 2).
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Amag ticaretin serbestlestirilmesi oldugundan dolayi, iilkeler arasindaki
ticareti etkiledigi gerekcesiyle devlet destekleri konusunda da bazi diizenlemeler
getirilmistir. Ornegin, Uruguay Turu Nihai Senedi disindaki GATT kapsaminda
gergeklestirilen ¢ok tarafli ticaret goriismelerinde devlet desteginin agik bir tanimi
yaptlmamistir. 1993 yilinda gergeklestirilen Uruguay Turu Nihai Senedi ile ilk kez,
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu olusturulmustur. Burada
siibvansiyonun ag¢ik ve ayrintili tanimi yapilmistir (DPT, 1995: 3)4. Anlagmanin
genel hiikiimler baghikli birinci maddesinde gore; kamuya ait bir kurulus tarafindan
yapilan fon aktarimi, tahsil edilmeyen bir vergi yiikiimliliigli, kamu tarafindan
bedelsiz saglanan her tiirlii mal ve hizmet, gelir ve fiyat destegi ya da herhangi bir
menfaat siibvansiyon olarak tanimlanmistir (DPT, 2004: 320). Buna gore, asagida yer
alan maddi katkilarin yapilmasinin, devlet destegi anlamina geldigi kabul edilmistir

(Koksal, 2002: 4):

e Kredi, hibe veya hisse senedi alimi ile fon transferi gerceklestirmek,

e Vergi ertelemesi gibi vadesi gegmis bir devlet 6demesinin affedilmesi,

e Devletin 6zel sektor i¢in bir iiriin temin edip bedelsiz kullanima sunmasi,
e Bir gelir veya fiyat destegi olmasi ve bu yolla bir avantaj saglanmasi.

Uruguay Turu Nihai Senedi ile ayrica devlet destekleri; karsi tedbir
alinmasimi gerekmeyenler, karsi tedbir alinmasi gerekenler ve yasaklanmiglar olarak
i¢ ana gruba ayrilmistir (DPT, 1995:4-5): Kars1 tedbir alinmasini gerektirmeyen
destekler, tilkenin kendi simwrlart i¢inde uygulanan genel nitelikli siibvansiyonlar,
spesifik olarak nitelendirilebilen ancak sirketlerce veya sirketlerle sozlesme yapmuis
yiiksekogrenim veya arastirma kuruluslarinca yiiriitiilen arastirma faaliyetlerine
vapilan destekler ile genel bir bolgesel kalkinma cercevesi icinde uygulanmasi ve
secilmis bolge dahilinde spesifik olmaksizin dagitilmas1 sartiyla geri kalmis
bolgelere verilen siibvansiyonlardwr. Karst tedbir alinabilir siibvansiyonlar;
stibvansiyon tanimina uyan uygulamalarin bir baska iilkenin yerli sanayisine zarar
vermesi, diger imzacilarin Genel Anlasmadan dolayli veya dolaysiz olarak
kaynaklanan ¢ikarlarinin ve elde ettikleri tavizlerin yok olmasina veya azalmasina

neden olmasi, bir baska imzacimin ¢ikarlarina ciddi zarar vermesidir (DPT, 2004:

320- 321).

* DTO, devlet destegi terimi yerine siibvansiyon kavramini kullanmaktadir.
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2.1.2 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’ne Gore Devlet Destegi

Kavram

OECD, bir firmanin kendi piyasasindaki rakip firmalardan daha yliksek
oranda mali transfer almasini, daha diisiik oranlh vergi 6demesini, kamusal mallardan
daha biyiik fayda saglamasimi veya daha diisiik cevresel veya diizenleyici
kontrollerle karsilasmasini devlet destegi olarak kabul etmektedir. Bagka bir ifadeyle
sanayi sektoriindeki diger firmalar karsisindaki durumunun ayricalikli olarak

adlandirilmasi devlet destegidir (OECD, 2001: 25- 28).

OECD tarafindan yapilan yatirim tesviki tanimina gore yatirim tesvikleri; bir
girisimin yatirim maliyetini, yatirim ile ilgili riskleri ve potansiyel karini etkilemek

i¢in olusturulmus devlet 6nlemidir (UNCTAD, 1994:290 akt. Duran, 2003: 6).

OECD biinyesinde de devlet destekleri, belirli ortak esaslara gore
diizenlenmeye c¢aligilmistir. Bu ¢alismalara gore devlet destekleri; geri 6demeli nakit
O0demeler, geri 6demesiz nakit ddemeler, kamu kurumlarmin hisse alimi, kamu
tarafindan verilen garantiler, vergi muafiyetleri ya da bu yontemlerin bir ya da bir
kaginin bir arada kullanilmasi seklinde tanimlanmistir. Tanimlanmis bu destekler

devletin ¢esitli kurumlari iizerinden saglanmaktadir (DPT, 1995: 9).

OECD Uzlagmas: (Guidlines on Officially Supported Export Credits)
cercevesinde, en Onemli engeli olusturdugu diisiincesi ile uluslararasi ticarette
thracata uygulanan devlet destekleri, 6zellikle bas1 ¢eken ihracat kredileri ile kredi
garantileri, 0zel bir diizenlemeye tabi olmustur. Bu diizenlemeye gore ihracat
kredileri vade programina gore; kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere iice
ayrilmaktadir. OECD Uzlagmasi, asgari iki y1l ve tizeri geri 6deme siiresi olan {iriin
veya esdeger leasing islemleri i¢in resmi destekli ihracat kredilerine kurumsal bir
cergeve getirmeyi amaglar. Bu sebeple, uzlasma neticesinde devlet destekli ihracat
kredilerine belirlenmis limitler getirilmistir. Ancak bazi durumlarda iiyelerin onay1
aliarak limitlerin asilmasina ve kosullarin disinda bir uygulama yapilmasi1 miimkiin

kilimmustir (DPT, 1995: 9- 10).
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2.1.3 Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)’ne Gore Devlet Destegi Kavranm

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)® iiyesi iilkelerde yaptiklar1 anlasmanin
on iglincii maddesinde devlet desteklerinin uygulamalarina iliskin c¢erceve
belirlenmistir. Bu maddeye gore, iiye olan iilkeler arasinda gerceklesecek olan
ihracatta uygulanacak her tiirlii devlet destegi yasaklanmistir. Ayn1 sekilde ticarette
miktar smirlandirmas: ve vergilerin kaldirilmasinda yasaklanmistir. Ancak 13.
Maddeye uygun olarak sunulacak devlet destegi bir ekonomi politikasi olarak
kullanilabilir. Bu anlasma bir glimriik birligi anlagsmasi1 degildir. Sadece serbest bir

ticaret bolgesinin kurulmasi i¢in yapilmistir (DPT, 1995: 7).

EFTA yesi llkelerde gergeklesen uygulamalarin niteliklerine gore
siniflandirilmas1 sdyledir; krediler, hibeler, hisse senedi alimi, garanti verme,
sermayeye katilimi ve ihracata 6zel kredilerdir. Devlet desteklerinin amaglarina gore
yapilan siniflandirma ise; istihdam destegi, genel destekler, yapisal uyum ve
kurtarma, bolgesel destekler, kiigiikk isletme gelistirme, ihracat kredileri ve
garantileri, sanayi sektOriine taninan vergi kolayliklari, Ar-Ge destekleri, ihracata
tesvik destekleri ve sektorel desteklerdir (DPT, 1995: 7).

EFTA fyesi iilkeler ile iilkemiz arasinda karsilikli ticaretin gelistirilmesi
amaci ile 1991 yilinda Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmistir. Diinya ticaretinde
uyumun gelismesi, dogru rekabet kosullarin saglanmasi, ticarette engellerin yok
edilmesi ve EFTA iiyesi llkeler ile Tiirkiye arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
anlasmanin amaclar1 olarak siralanmaktadir. Bu anlagmaya gore, bir iirlin icin
rekabeti bozma tehdidi icermesi ve EFTA devletleri ile lilkemiz arasindaki ticareti
etkilemesi durumunda uygulanabilecek her tiirlii devlet desteginin anlasma ile

bagdasmayacagi kabul edilmistir (T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, 2009).

® EFTA; 1960 yilinda, iiye olan iilkelerin arasindaki ticareti serbest kilmak ve rekabeti saglamak
amac1 ile kurulmustur. Avrupa Birligi’ne alternatif olarak Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz,
Isveg, Isvigre ve Ingiltere tarafindan kurulmustur. Bugiin diinyanin en onemli serbest ticaret
bolgesidir.
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2.1.4 Avrupa Birligi (AB)’ne Gore Devlet Destegi Kavram

Avrupa Birligi (AB) miiktesebatinda, siibvansiyon ve devlet destegi tanimlari
ayr1 ayr1 ele alinmig, devlet deste§i kavrami, siibvansiyon veya destekleme
kavramindan daha genis bir ¢er¢eveye oturtulmustur. Siibvansiyon kavrami, girisimi
desteklemeye yonelik ayni veya nakdi bir 6deme iken, devlet destegi konusu amaci

ve etkisi ile tanimlanmustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) cercevesinde siibvansiyonlarla ilgili ilk
diizenleme, damping ve siibvansiyonlara karsi korumay1 amaclayan ve Temel Tiiziik
olarak adlandirilan 1968 tarihli Konsey Tiiziigiidiir. Temel Tiiziikte siibvansiyon;
menge veya ihracat iilkesinde devlet veya bir kamu birimi tarafindan saglanan bir
yarar veya avantaj yaratan, mali destek veya GATT 1994 16. maddede belirtilen
herhangi bir gelir veya fiyat destegi olarak tanimlanmistir. Burada mali destek;
dogrudan fon transferi (hibe, kredi, hisse senedi alimi vb.), potansiyel dogrudan
transfer (kredi garantisi vb.), devletin, genel altyap1 hizmeti veya mal alimi disinda
mal ve hizmet saglamasi, devletin bu islevlerden birini veya birden fazlasim
yiirlitmek tizere bir 6zel kuruma dogrudan veya dolayli olarak fon temin etmesi ve
uygulamanin hiikiimetin normal uygulamasindan farklilik géstermesi durumudur. Ek
yarar veya avantaj saglayan durumlar, kredilerde faiz 6demesiz donem, piyasaya
gore diisiik faiz oran1 ve hibe kredilerdir. Devletin gelirden vazgectigi durumlar ise
bir iretici veya ihracat¢iya vergi, sosyal gilivenlik primleri, giimriik vergisi

odemelerinde indirim veya tasarruf saglanmasidir (Erdem, 2004: 34- 35).

AB rekabet politikasi, serbest rekabeti engelleyerek piyasa ekonomisinin
isleyisini bozan veya bozma olasiligi bulunan her tiirlii karar ve uygulamayi
yasaklamaktadir. AB Anlagmasinin 87- 89. maddelerinde, liye devletlerden birinde
faaliyet gosteren bir firmanin devlet destegi almasinin, bu firmayi, destek almayan
diger devletlerdeki firmalara gore avantajli konuma getirecegi ve bunun da haksiz
rekabeti olusturacagi ve AB icerisinde rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi
belirtilmistir (Ulutiirk, 2004: 357). Bu nedenle Roma Antlagsmasina gore devlet
destegi; anlagma cergevesinde belirlenmis istisnalar disinda, {iye bir devlet tarafindan
kullanilmast veya kamu kaynaklar1 araciligi ile belirli bir girisimi ve iirlini

desteklemek rekabet ortamin1 bozmakta ve tehdit etmektedir (DPT, 2007).
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2.2  Devlet Desteklerinin Temel Amaclar:

Devlet desteklerinin temelinde, kisitli olan kaynaklarin {ilke i¢in stratejik
Onem tasityan ekonomik alanlara yonlendirilmesi mantig1 vardir. Verilecek destekler
ile ne gibi getiriler beklenmekte ve ne gibi ddiinlerin verilmesi planlanmakta oldugu
iyl arastirilmalidir. Her iilkenin ekonomik sistemine gore devletin uyguladig:
destegin amaci1 degigsmektedir. Ancak temel amag¢ her zaman {ilkenin refah

seviyesinin artirilmasidir (Ciloglu, 1997: 1).

Devlet destekleri i¢in yapilan uygulamalarinin ana amaci; girisimlerin
maliyetlerini  diistirmek, yatirnm i¢in gerekli olan finansman ihtiyag¢larini
kolaylagtirmak, girisimin karlilig1 arttirmak, girisimleri belirlenmis sektorlere ve

bolgelere yonlendirmektir (Pagact, 2011: 10).

Gelismis iilkelerce de kullanilan devlet destek politikalari, gerek iktisadi
gerek sosyal amagclarla gelismekte olan lilkeler i¢in daha biiyiikk bir onem arz
etmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin devlet desteklerini uygulama amaglar
genellikle teknolojik gelisimi daha fazla artirmak, verimliligi artirmak, issizligi
azaltmak ve llke genelindeki gelismislik seviyesi esitlemektir. Gelismekte olan
tilkelerde devlet desteklerini uygulama amaglari ise ekonomik kalkinmay saglamak,
sanayilesme seviyesini yiikseltmek, diinya pazarinda rekabet imkani elde etmek,

kaynaklarin esit dagilimini saglamaktir (Onocak, 2015: 23).

Birlesik Krallik’taki Business, Innovation and Skills Committee (2015)’1n
yayinladig1 rapora gore, Ingiltere hiikiimetinin is destegine yaklasim isletmelerin
dogru zamanda dogru destege ulasmasina yardimct olma olarak tanmimlamistir.
Rapora gore Ingiltere’de Hiikiimet, Hiikiimet'in, duyarli ve rekabet¢i bir ozel sektor
pazarimin geligimini tegvik etme roliinii itistlenmeyi distinmektedir. Belirli piyasa
basarisizliklarini veya esitlik eksikliklerini ele almak ve bu bosluklar1 doldurmak i¢in
cesitli planlar ve miidahaleler saglamak da hiikiimetin amaglar1 amaglar1 arasinda yer

almaktadir.
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Literatiirde yapilan ¢aligmalarin 6zetlenmesi gerekirse lilkemizde uygulanan

devlet desteklerinin genel amaglarini asagidaki maddelerde toparlamak miimkiindiir:

e Bolgeler aras1 gelismislik diizeyinin esit dagilmasini saglamak,

e Ozel sektoriin rekabet giiciinii artirmak,

e Yiiksek yatirim maliyeti olan yatirnmlarin desteklenmesi,

e Sektor kiime olusumunun desteklenmesi,

o Uretim sisteminin gelistirilmesi,

e Dogal afetler karsisinda yasanacak dalgalanmalarin minimize edilmesi
(6zellikle tarim faaliyetlerinde),

e Kadin, geng ve engelliler gibi belirli gruplarin istihdam alanini artirmak,

e Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin 6zendirilmesi,

e Toplumsal refahin artirilmasi ve

e Ekonominin gii¢ kazanmasi seklinde ifade edilmektedir.

Devlet desteklerinin amacalarini daha somut konular (¢iktilar) seklinde bir

araya getirdigimizde asagida yer alan basliklar altinda degerlendirilmektedir.

e Girisimciligi Artirmak ve Gelistirmek

e Yatirimlart Arttirmak

e  Uriin ve Uretim Kapasitesinin Gelistirilmesini Desteklemek
e Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerini Artirmak

e Thracati1 Artirmak ve Gelistirmek

e Istihdami Desteklemek ve Gelistirmek

e Ekonomik Biiylimeyi ve Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak
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2.2.1 Girisimciligi Artirmak ve Gelistirmek

Girisimci, piyasa firsatlarindan bir isletme kurarak kar elde etmeyi amaglayan
kisidir. Girisimcilerin devlet tarafindan desteklenmesi, girisimeci sayisini artiric
etkide bulunmaktadir. Sayilar1 artan ve risk alip basariya ulasan girisimciler sadece
bireysel kazan¢ degil ayn1 zamanda i¢inde yasadiklari toplum ve {ilkenin gelisimi
icin de kazang yaratmig olurlar. Bu anlamda girisimcilerin yaraticilik ve yenilik
adina, toplumun da onlarnn destekleme adina iistline ¢ok Onemli gorev ve
sorumluluklar diismektedir. Destek programlarinin girisimciye sagladigr imkanlar
toplumun diger kesimlerine de ekonomik ve sosyal gelisim saglamaktadir

(Dogangtil, 2012: 8).

Littunen (2000), yeni bir isyeri agmanin tamamen bireysel bir karar oldugunu
ve bu karar1 verme siirecinde, kisinin yenilik meraki ve tesebbiis isteginin 6n planda
oldugunu sdylemektedir. Is firsatlarin1 gorebilme ve bunlardan yararlanma, yanlslari
diizeltebilme, potansiyel karli isleri algilayabilme kabiliyetlerinin bir girisimcide

bulunmasi gerektigini belirtmektedir (Dogangiil, 2012: 7).

Girisimciligi artirmanin {ilke ekonomisi i¢in Onemini bir ornek iizerinden
aciklandiginda Korobka (2018)’nin galismasi gz Oniine alinabilir. Ulusal diizeyde
kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik, ekolojik, demografik, eksik ekonomik
reformlarin olumsuz egilimleri Korobka’nin bu c¢aligmayr hazirlamasina alt zemin
hazirlamistir. Korobka (2018)’ya gore kiiciik isletmelerin gelisimini yavaglatan temel
sorunlardan biri, bolgesel ve ulusal diizeyde mali destegin olmamasidir. Ornegin
Ukrayna’daki kiiciik girisimcilikler ekonomideki pazar iligkilerinin gelismesine,
halkin ekonomik refahinin biiyiimesine, teknolojik ilerlemelerin hizlanmasina ve
bolgesel pazarlarin gerekli mal ve hizmetlerle doyurulmasina katkida bulunmaktadir.
Kiiciik isletmelerin desteklenmesi bazi ekonomik sorunlarin ¢oziilmesine olanak
tanimaktadir. Ekonomi yeniden sekillendirildiginde bu kiiciik isletmeler
olusturulacak yeni ekonomik sistemin belkemigi roliinii lstlenecek niteliktedirler.

Son yillarda yapilan arastirmalar, kiiciik isletmelere yeterli diizeyde verilmeyen
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devlet destegi nedeniyle kiigiik isletmelerin ulusal iiretim hacimlerindeki payinda bir

azalma oldugunu gostermektedir®,

Kirsal alanlardaki kiiciik isletmeler, piyasa kosullarindaki degisikliklere
bliyiik olasilikla cevap vereceginden bu alanlardaki kiigiik isletmeler rekabet¢i bir
ortam olusturabilecegi ve bu da sosyo-ekonomik biiyiimeye ve istihdam edilen
saymin artmasina yol agacagi ongoriillmektedir. Korobka (2018), piyasa ekonomisine
sahip iilkelerde, kiigiikk isletmeler icin devlet deste§inin Oziinii ii¢ asamada
vermektedir: Baslangic asamasinda isletmenin kurulmasi ve isletilmesi igin
danigsmanlik destegi saglanmasi; ilk kez olusturulan yapilar i¢in bazi mali destek ve
faydalarin saglanmasi; diisiik gelirli girisimci kuruluslarina teknolojik yardim
saglanmas1 seklindedir. Ukrayna'da kirsal alanlarda kiiciik isletmelerin gelisimi icin
devlet diizenlemeleri ve destekleri, niifusun yasam standartlarini artiracak, ekonomik
faaliyetlerin etkinligini ve mevcut kaynaklarin rasyonel kullanimin1 arttiracak yasal,
ekonomik ve orgiitsel onlemleri igermelidir. Ukrayna’nin kirsal bolgelerindeki kiigiik
isletmelerin bolgesel politika ¢ercevesinde gelismesini saglayacak ortami olusturmak

icin agagidaki 6nlemleri uygulamanin uygun olacagi beklenmektedir.
2.2.2 Yatirnmlar1 Arttirmak

Tiirkiye’de c¢esitli kurumlar araciligi ile 6zellikle yatirimlart ¢ogaltmak icin
kalkinma planlar1 ¢ercevesinde destekler uygulanmaktadir. Bu destekler isletmelerin
ya da meslek kuruluslarinin isletmeler ile ortak kurdugu, isletici kurulus diye
adlandirilan, sirketlerin yeni iirlin gelistirmesi, seri iiretime gegmesi, modernizasyon
saglamasi i¢in gerekli makine ve techizat ediniminin hibe, kredi veya vergi muafiyeti
ile kolaylastirilmasi1 seklindedir. Bir isletmenin ana amaci kar elde etmektir ve
girisimciler kar elde edebilecekleri zaman yatirim yaparlar. Bu yatirimi yaparken

bolgenin sagladig avantaj ve dezavantajlar1 da dikkate alirlar. Ulkemizde uygulanan

6 istatistiklere gore Ukrayna niifusunun {igte biri kirsal bolgede yasamakta ve bolgenin %90°1 yani
41.6 milyon hektar1 tarim arazisini olusturmaktadir. Bu nedenle, Ukrayna devlet politikasinin temel
onceliklerinden biri, kirsal alanlarin ve bunlarin {izerindeki kiigiik isletmelerin gelistirilmesidir. Gerek
egitim gerek saglik etkenlerinden dolay1 kirsaldan kente yonelik (her yil daha fazla gencin sehre ya da
yurt disina gitmesi) olumsuz egilimler s6z konusudur. Girisimcilerin kendi durumlarindan faiz orani,
mali baski, denetimler ve para cezalar1 agisindan daha elverisli kosullar saglayan (ézellikle Polonya,
Almanya, Baltik Devletleri) iilkelere yonelen isgiicii gogii kayiplari s6z konusu olmaktadir.
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yatirim tesvik sistemi ve KOSGEB’in destek programlarinda uyguladig: farkli destek
oranlarinin  sebebi bolgeler arasindaki gelismislik farkint  asgari diizeye
indirgemektir. Baska bir ifade ile devlet, bu uygulamalar ile sosyo-ekonomik agidan
gelismemis olan ileri yatirim icin cazip hale getirerek yatirimcilar1 bu bdlgelere

¢cekmeyi amaclamaktadir.

Tesvik sistemi, yatirim yapilacak yerler ve sektorlere gore gelismislik farklar
gozetilerek isletmelerin gelisimine ve isbirlikleri kurarak biiylimelerine destek
olmaktadir. Yatirimcilar tesviklerden yararlanarak isletmelerinin gelisimini saglama,
yeni istihdam imkanlar1 sunmanin yan1 sira yerel ve bolgesel gelismislik farklarinin

azaltilmasina da katkida bulunmaktadir (Dogangiil, 2012: 6).

Tiirkiye’de yatirimlarin artirilmasi i¢in verilen desteklerde dikkate alinan
onemli bir konuda firetilecek iirlinlin ne oldugudur. Son zamanlarda yapilan
calismalar revize edilen destek programlarini Tiirkiye i¢in stratejik onem tasiyan
iiriinlere odaklamaktadir. Ozellikle ihracat ve teknolojik degeri tasiyan iiriinlerin
daha 6n plana ¢ikarilmasi, yatirimcilar i¢in daha cazip alanlar olmasi i¢in, uygulanan

desteklerin limitleri yukar1 ¢ekilmektedir.
2.2.3  Uriin ve Uretim Kapasitesinin Gelistirilmesini Desteklemek

Uriin ve iiretim kapasitesinin gelistirilmesi bir devletin &zel sektdre fon
aktarmasmin en Onemli nedenlerinden birisi olarak degerlendirilmektedir.
Kapasitenin etkin kullanilmasinin iiriin maliyeti ve kar maksimizasyonu ile yakin bir
iligskisi olup, kapasitesi etkin kullanmayan isletmenin maliyetleri yiikselir ve kar
marj1 diiser. Biitlin yatirimlar kapasiteyi en verimli diizeyde kullanmaya
programlanmis olup; maliyetler, talep miktari, finansal imkanlar, kurulus yeri, teknik

imkanlar, ¢aligma siiresi, yonetim ve diger faktorlerdir.

Isletme y&netiminin iiriin kapasitesi artis1 makine ve hizmet parkurunda da
kapasite artimina neden olmaktadir. Bu artis isletmeyi ayn1 zamanda daha yeni ve 1yi
teknolojilere yonlendirip bunun ¢iktis1 olarak rakiplerden daha iyi iirlin iiretimine
sahip olmaktadir. Isletmelerin rekabet giicii kazanmasi ve iiretimde kalmalarini, iiriin

kalitesini ve fUretim miktarin1 arttirmayr amaglayan yardimlar kisa vadeli
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uygulanmaktadir. Isletmelerin iiriin ¢esitliligin ve iiretim miktarinin artmasu, i¢ ve dis
pazar payinin artmasini saglarken, kurumsal imaj olusmasi ve istihdama olumlu katki

saglamasi agisindan énemlidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler icin KOBI’lerin uluslararasi
pazarlarda rekabet giicii elde edebilmesi i¢in daha kaliteli tirlinleri rakiplerinden daha
kisa siirede iiretebilmeleri gerekmektedir. Bu gereklilik beraberinde yeni teknoloji
yatirimlarini  zorunlu kilmaktadir (Dogan, 2000). Devletler tarafindan verilen
desteklerin  6nemli bir kismi mevcut girisimlerin {iretim teknolojilerini
tyilestirilmesine yonelik olarak aktarilmaktadir (DPT, 2004: 51; Dogangiil, 2012: 9).
Bu aktarimlarin stratejik {riin iireten ana sanayi sektorlerinde yogunlastigi da

kolayca gozlemlenebilmektedir.
2.2.4 Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) ve Yenilik Faaliyetlerini Artirmak

NSF (2012)’de bir ulusun ekonomik biiyiimesinin, egitime, yenilik yapma ve
insa etme kapasitesine bagli olduguna deginilmistir. Yenilik, uzun zamandir
ekonomik biiyiimenin Onemli bir itici giicii olarak kabul edilmektedir. Ticari
faaliyetlerin ampirik arastirmalar1 ve arastirmalari, yenilikg¢iligin yeni ve gelismis
tiriin ve hizmetlere, daha yiiksek iiretkenlige ve daha diisiik fiyatlara yol agtigini
gostermektedir. Sonug¢ olarak, stirekli yiiksek diizeyde yenilik¢ilige sahip olan
ekonomiler de yiiksek biiyiime seviyelerine sahip olma egilimindedir (National

Science Foundation, 2012: 2).

Giderek artan birbirine bagl ve kiiresel rekabetci diinya ekonomimizde,
yenilik¢iligi agiga ¢ikarmak, kapsamli bir ekonomik stratejinin temel bir bilesenidir.
Kiiresel rekabet geleneksel uygulamalara doniisii azalttigindan, daha fazla is
gelistirme ve daha fazla refahin anahtari, yeni iirlinler ve siirecler olusturmak ve

dagitmak olacaktir (National Science Foundation, 2012: 4).

Sinirlarin yok oldugu giiniimiiz ekonomisinde isletmeler Ar-Ge faaliyetleri ile
one c¢ikabilmektedir. Satis fiyatlarmin artik piyasalar tarafindan belirlendigini g6z
Oniine bulundurursak firmalar yeni {riinleri ve siireglerde gerceklestirdikleri
tyilestirmeler ile pazar paylarini artirmaktadirlar. Ancak pazarlama, insan kaynagi

gibi dncelikli alanlarin finanse edilmesinden sonra firma 6z kaynaklarindan Ar-Ge ve
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yenilik¢ilik i¢in ayrilan biitge iilkemiz kosullar1 i¢in oldukc¢a kiiglimsenecek
seviyededir. Bu durumu dikkate alan kurumlar devlet fonlar ile isletmelerde Ar-Ge

ortaminin gelistirilmesini saglamaya ¢alismaktadirlar (Dogangiil, 2012: 6- 7).

Tirkiye’de Ar-Ge ve yenilik¢ilik faaliyetleri i¢in fon saglayan iki onemli
kurum KOSGEB ve TUBITAK tir. Hibe ve faizsiz kredi seklinde saglanan fonlara
ilave olarak ozellikle orta Olgekli isletmeleri Ar-Ge faaliyetlerine 6zendirmek amact
ile Ar-Ge Merkezleri tasarimi gelistirilmistir. Ar-Ge ¢alismalar1 i¢in harcanan
blitcelerin vergisel avantaja doniistiiriilmesi ile finansman sorunlarinin Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda {iniversiteler biinyesinde olusturulmus
olan teknoparklarda KOBI’lerin Ar-Ge projelerine yonelik kabiliyetlerinin

gelistirilmesine yonelik faaliyetler gelistirilmektedir.
2.2.5 Thracati Artirmak ve Gelistirmek

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, hem uluslararasi isbirliginde hem de
biiyiik 6lgekli endiistriyel is birliginde sagladigi yarar bakimidan KOBI’lerin
roliiniin artmasina yol agmaktadir. KOBI'lerin uluslararasi isbirligine yonelik aktif
katilimi, tilkenin yenilik¢i, bilimsel ve teknik potansiyelinin artirilmasina ve bir¢ok
sosyal ve ekonomik sorunun c¢oOziilmesine katkida bulunmaktadir. Bu nedenle,
KOBI’lerin dis ekonomik faaliyetlerinin tesvik edilmesi, tiim diinya iilkelerinde
ekonomi politikasinin temel 6nceliklerinden biri haline gelmistir (Morkovina ve ark.,
2018: 304).

KOBI seviyesindeki sanayiciler icin ihracat faaliyetlerine ilgi, piyasanin
genislemesi ve iriinlerin ¢esitlendirilmesi nedeniyle tiretim kapasitelerinin biiylime
oranlarini artirma olasiligina dayanmaktadir. Ancak risklilik, inovasyon, kiigiik
Olgekli Uiretim yapisi, yiliksek tiretim maliyetleri, sinirli kaynaklar, uzmanlik bilgi ve
becerilerinin  yetersizligi gibi  bilesenler KOBI’lerin ihracat firsatlarim

sinirlandirmaktadir (Morkovina ve ark., 2018: 304).

KOBI’ler gelismis iilkelerin ihracatlarma ©6nemli derecede katki
saglamaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'na gore toplam ihracat

icindeki paylart %25 ile %35 arasinda degismektedir. Bazi gelismekte olan
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tilkelerde, kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin iiriin ihracati igindeki katkisi, Giiney
Kore'de yaklasik %40, Cin'de %50'den fazladir. 2014 yilinda, Federal Giimriik
Servisi'ne gére Rusya Federasyonu'nun toplam ihracatinda KOBI’lerin pay: ise %6
civarindadir (Morkovina ve ark., 2018: 304). 2030 yilina kadar KOBI'lerin Kalkinma
Stratejisinde belirtilen tahminlere goére, Rusya Federasyonu'nun toplam ihracat
hacmindeki KOBI’lerin ihracatinin payr 2030’ da iki kat artacagi beklenmektedir
(Morkovina ve ark., 2018: 305).

Ulkeler ihracatin gelistirilmesine agirlik veren politikalar gelistirirken temel
amaglari, ihracata yonelmenin iilkedeki teknolojik gelismeleri olumlu yo6nde
etkileyecegini bilmeleridir. Uluslararas1 piyasalarda rekabet eden yerli isletmeler,
arastirma, kalite, pazarlama ve maliyetleri azaltma ile ilgili en yeni teknikleri
benimsemek zorunda kalacaklardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde geleneksel
ihrag trtinlerinde tilke aleyhine olan dis ticaret hadleri, teknolojik yeniliklerle ihrag
tirtinlerinin ¢esitlenmesine, ihracatin yiiksek teknolojik mallar grubuna dahil olmasi

ile ihracatin artmasina sebep olacagi beklenmektedir (Dogangiil, 2012: 9).

Tiirkiye’de ekonomi iginde KOBI’lerin etkisine bakilirsa; genel sanayi
sektorii igerisinde KOBI’lerin pay1 %98,6, istihdam orami1 %53,3, Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) oran1 %38, iilkedeki toplam yatirimlardaki oram1 %26,6 olmasina
ragmen ihracat oran1 %8-9 dur. Bu yiizden ihracat tesvikleri KOBI’leri ihracata
yonlendirilmelerinde ©nemli bir ara¢ olarak giinlimiizde uygulanmaktadir.
KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yer isgal etmesi ve cari agik sorununa
kalict bir ¢dziim bulunamamasi nedeniyle de KOBI’lerin ihracat tesviklerinden
yararlanma diizeyinin artirilmasi ve dolayisi ile ithracata yonlendirilmeleri son derece
onemlidir. Ekonomide yasanan krizlerin bile KOBI’lerin ihracata ydnelmesi ve
ihracat yapabilmeleri i¢in gerekli destekleri aragtirmalarinda itici bir gii¢ oldugu
diisiiniilmektedir (Durman ve Onder, 2007: 122).

Bir iilkedeki isletmelerin, ihracata katkilar1 diisiik olsa dahi, sayisal olarak
onlart ihracat yapabilir duruma getirmek arzu edilen bir durumdur. Bu durum,
uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilen, marka olusturabilen, diinya piyasalarinda
calisma kabiliyeti kazanmis igletmelerin varlig1r anlamina gelmektedir (Celik, 2007:

50).



58

2.2.6 Istihdam Desteklemek ve Gelistirmek

Devlet desteklerinin amaci, iilkenin mevcut yeraltt ve yeriistii kaynaklarini,
insan giiciinii, cografi konumunu, teknoloji diizeyini géz 6niinde tutarak, kaynaklarin
rasyonel kullanimini saglamak ve kiiresellesen diinyada rekabet giiclinli artirmaktir.
Sosyal amact ise, insanlarin refahini artirmak ve bu yolda istihdam giiciini

yiikseltmektir.

Yapisal issizligin ve istthdamin yavas artmasiin sebepleri arasinda ortaya
yeni ¢ikan teknolojik gelismeler ve kiiresellesme bulunmaktadir. Yeni teknoloji ile
desteklenen ekonomik faaliyetler daha az is giliciine ihtiyag¢ duymaktadir ve
kiiresellesmenin etkisiyle, bir kisim isletmeler {iretimlerini is gilicliniin daha az

maliyetli oldugu tilkelere kaydirmaktadir (Sahin, 2012: 41).

Emek yogun teknolojiyle calisan isletmelerin karliliklarin1 belirleyen en
Oonemli unsur ise, emegin maliyetidir. Emek yogun teknolojiyle ¢alisan kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler lehine saglanacak vergisel tesvikler bu isletmelerin yatirim
kararlarin1 olumlu yonde etkilemektedir. Issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde
vergi oranlarinin diisiiriilmesi suretiyle yatirimlarin dolayisiyla istthdamin arttirilmasi

mimkiindiir (Sahin, 2012: 42).
2.2.7 Ekonomik Biiyiimeyi ve Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Devlet destekleri, gelismis tllkelerde bolgelerin kalkinmasii ve teknolojik
gelismenin devam ettirilmesini saglama amaci1 giitmektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de ve gelismekte olan iilkelerde hem i¢ pazarin biiylimesi hem de dis
pazarda rekabet edilmesi i¢in yatirimlarin artirilmasi, ihracat seviyesinin artirilmast,
bolgesel gelismislik diizeyinin esitlenmesi amaglanmaktadir (Unliitiirk vd. 2010: 3).
Cinkii hem yeni isletmelerin kurulmasinda hem de mevcut isletmelerin
verimliliginin artirilmasinda teknolojik degisimler ve sermaye birikimleri itici giig
konumundadirlar. Gerek yeni teknolojilerin yayginlagmasi gerekse de sermaye
birikiminin saglanmasinda gerekli olan finansal sistemler ise sonugta ekonomik
biiylime siirecine katkida bulunmaktadir (Sahin, 2012: 40). Tiirkiye’de farkli devlet

kurumlar: farkli politikalar ile piyasaya fon aktarmaktadir. Ornegi yatirim tesvik
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sistemi lizerinden sunulan avantajlar bolgeler arast dengesizleri ortadan kaldirmayi
ama¢ edinmigken, T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan sunulan hibe programlari
kiiresellesme ve uluslararasi pazarda rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik hedefler

ortaya koymaktadir.

Insan ihtiyaglariin sonsuz ancak kaynaklarin kit oldugu bu sistemde, yiiksek
refah seviyesi icin tim iiretim kaynaklarinin etkin kullanilmasi gerekmektedir.
Devlet destekleri kit kaynaklari iilke ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu kritik alanlara
yonlendirmek i¢in kullanilir. Aym1 zamanda kaynaklarin bdlgeler arasinda adil
dagilimini da miimkiin kilabilirler (Pacaci, 2011: 13). Devlet destekleri uygulamasi
ile kaynak dagilimi iizerindeki etki rekabet ortaminin durumuna gore degisiklik
gosterir.  Rekabetin  yetersiz  oldugu  pazarlarda  fonlar tam  olarak
kullanilamamaktadir. Rekabetin yogun oldugu pazarlarda ise aktarilan fonlar tiim
isletmelere ulagmadigindan haksiz rekabet ortami olusturmast da kaginilmazdir
(Leblebici, 2002: 4-7). Devlet uluslararasi pazarda gii¢ kazanmasi gereken sektorlere,
iilke i¢in stratejik Oonem tasiyan {lriinlerin iiretilmesi i¢in gerekli olan yatirimin
kurulus asamasimna ya da yok olmaya baslayan sektorlerin ayakta kalmasi icin
piyasaya fon aktarabilir. Boylece girisimcilerin piyasa sartlarina uyum saglamasi,
tiretimlerini devam ettirebilmesi, isttihdam ortaminin devam etmesi ve dis pazarda

rekabet avantajin1 korumasina katki saglamak amaglanir (Dogangiil, 2012: 8).
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2.3 Devlet Desteklerinin Ekonomik Etkileri

Her iilke farkli bir politika ile ekonomisini ayakta tutmaya calismakta; bu
vesile ile halkin refah seviyesi yiikseltilmeye ¢alisilmaktadir (Yavuz, 2010: 83).
Devlet desteklerinin iktisadi ve sosyal olarak iki ana amaci1 vardir. Iktisadi amac,
ihracat ve ithalat dengesi, istihdam siirekliligi, rekabet giici ve teknoloji
seviyelerinin iyilestirilmesidir. Sosyal amag ise bolgeler aras1 gelismislik diizeyinin
esitlenmesidir. Tiirkiye icin de devlet destekleri; ekonomide yasanan darbogazlarin
asilmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesi ve kiiresel pazarlarda rekabet iistiinliigii elde
edebilmek icin dnemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Recepoglu ve Deger,

2016: 8).

Devlet desteklerinin diger kamusal politikalardan farki, piyasaya dogrudan
etki edebilmesi ve sonuglarin kisa siirede gozlemlenebilmesidir. Ancak devlet
desteklerinin tek basina ekonomik sorunlari ortadan kaldirmasi miimkiin degildir.
Destekler sadece dalgalanma yasanan donemlerde siireci kisaltma etkisi gosterebilir

(Ciloglu, 2000: 29-33).

Devletin isletmelere saglayacagi desteklerle dengesizlik durumlari
giderilmeye ¢alisilirken kaynak dagilimina da olumlu yonde katki saglanmaktadir.
Burada, kaynaklarin dagilimi, devlet destegini alan isletmelerin lehine degismektedir.
Ancak, bu sebepten dolayr devlet destekleri, piyasa mekanizmasi tarafindan, diger
kamusal miidahale araglarindan daha fazla elestiri almaktadir. Bu kaynaklarin piyasa
mekanizmasi dis1 bir yontem ile tahsisi, liberal ekonomik sistemin mantigina gore
kaynak kullaniminda etkinligin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu noktada, devlet
desteginin basarisi, sagladig1 faydalarin, piyasa mekanizmasinda yarattig1 tahribattan
fazla olmasiyla Olgililmektedir (Ciloglu, 2000: 30). Devlet destekleri ile
desteklenmesi Ongoriilen faaliyetler kismen ya da tamamen kamu kaynaklarindan
finanse edildiginden, s6z konusu destek nakdi destek olarak verildiginde iilkelerin
kamu harcamalar1 artmakta ve biitgeleri lizerinde 6nemli bir yilk meydana gelmekte,
vergi muafiyet ya da istisnasi seklinde verildiginde kamu gelirlerinde azalma

meydana gelmektedir (Ciloglu, 1997: 3).

Tirkiye’de, devlet destegi uygulamalarinin, Bakanlar Kurulu Kararlar
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dogrultusunda yiirtirliige giren mevzuat cergevesinde yiiriitiilmesi ve s6z konusu
mevzuatin Resmi Gazetede yayimlanarak kamuoyuna duyurulmasi aciklik ilkesinin
uygulandigimi gostermektedir. Ayrica, gerek yatirnmlarda gerekse ihracatta verilen
devlet desteklerinden yararlanma sartlarinin ilgili mevzuatta belirtilmesi ve gerekli
kosullar1 saglayan isletmelerin bunlardan esit olarak yararlanabilmesi de genellik

ilkesinin uygulandigin1 gostermektedir.

Devlet destekleri genellikle rekabeti ihlal etmeyecek nitelikte veya bu
ihlallerin kabul edilebilir diizeyde olacak sekilde uygulanmaya calisilsa da,
ekonomik gelismede nispeten geri kalmis iilke ve bolgeler acisindan rekabet
ihlallerini onlemenin yaninda rekabetin ve rekabet¢i piyasalarin gelistirilmesi de

biiylik 6nem arz etmektedir (Tiirkan, 2004: 81).

Kamu kesimi bor¢lanma geregi azaltilmadan ekonomide devlet destekleri ile
yol alinmaya calisitlmamasi1 (kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek olmast
firmalarda dislama etkisi yaratmaktadir), devlet desteklerinin miimkiin oldugunca
yetki dagilimi icerisinde verilmesi (ftek merkezden tahsis, biirokratik islemleri
arttirmakta ve devlet desteklerinin isleyisini yavaslatmaktadir), devlet desteklerinin
proje bazinda dagitilmasi, devlet destegi sistemlerinin altyapi projeleri ile uyumlu bir
bicimde gelistirilmesi, devlet desteklerinin rekabete uygunlugunun denetlenmesi,
devlet destegi uygulamalarinda seffafligin saglanmasi, devlet desteklerinin prensip
olarak bir defaya mahsus verilmesi, aligkanlik yaratmamasi ve zaman igerisinde
rekabet ortaminin gelismesine paralel olarak azaltilmasi saglanirsa devlet destegi
sistemi, gelismekte olan iilke ve bdlgelerde rekabet ortamini gelistirecek bir arag

olarak kullanilabilecektir (Tiirkan, 2004: 81-84).

Desteklenen sanayilerin gelisip giiclendikten sonra devlet desteklerinin ve
korumanin devam etmesi, diger isletmelerin aleyhine olacak ve desteklenmeye
devam edilen isletmenin piyasadaki etkinligini artiracagi beklenmektedir (Akkaya,
2006: 33- 34). Ancak, dis ticaretin vazgeg¢ilmezligi nedeni ile tesviklerin gelismekte
olan iilkeler i¢in tasidig1 zorunluluk yaninda (hem ihracatin arttirilmasi hem de dis
rekabetten korunma) imzalanan uluslararasi anlagmalarin getirdigi yikiimliiliikler,
uygulanacak tesvik sisteminin yapist ile ilgili biiyiik sorunlar yaratmaktadir (Ciloglu,

1997: 7).
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2.4 Devlet Desteklerinin Siniflandirilmasi

Ozel sektoriin ekonomik istikrarin saglanmasinda ve kalkinmada payinin
artirtlmasi igin devlet destekleri tercih edilen bir yontem olmustur (Acar, 2012: 6).
Bu yiizden sadece kriz doneminde kullanilmamus, {ilkelerin ekonomilerini biiyiitmek
ve giiclendirmek i¢inde uygulanmiglardir. Destekler dogrudan sunuldugu gibi piyasa
sartlarinin diizenlenmesi amaci ile dolayli olarak da sunulabilmektedir (IGEME,

2018).

Dogrudan sunulan desteklere; KOSGEB tarafindan verilen girisimcilik
destekleri, ISKUR tarafindan verilen istihdam destekleri ve Ticaret Bakanlhig
tarafindan verilen ihracat destekleri Ornek verilebilir. Dolayli olarak sunulan
desteklere ise; vergi muafiyetlerinin saglanmasi, organize sanayi bolgesi gibi
Ozellikli bolgelerin olusturulmasit ve devleti kendi alacaklarini ertelemesi gibi

ornekler verilebilir.

Simdiye kadar yapilan caligmalara gore, gerek iilkemizde gerekse diinya
genelinde kesinlesmis olan devlet destekleri kavramlar1 bulunmamaktadir. Devlet
destekleri konusunda ¢alismalar yiiriiten ii¢ biiyiik uluslararas1 organizasyon olarak
kabul edebilecegimiz kuruluglar DTO, OECD ve AB’dir. Bu organizasyonlarin
yaptiklar1 ¢alismalarda agirlikli olarak siibvansiyon ve devlet yardimi terimlerini

kullandig1 gézlemlenmistir.

Literatiirde karsilasilan diger terimler kamu yardimi, vergisel tesvik, mali
yardim, uygun kosullu kredilerdir. Bu terimlerin bazen ayn1 anlamda kullanildig:

bazen de amacina gore farkli anlamlar tasidigi tespit edilmistir.

Bu aragtirmada devlet destekleri; (1) tesvik, (2) hibe ve (3) kredi olmak tizere

ti¢ farkli kavramda gruplandirilmistir.
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24.1 Tesvik Kavram

Zaman igerisinde ekonomik hayatin gelismesi ile birlikte toplumsal
ihtiyaclarin artmasi ve bu ihtiyaglarin kamu eliyle giderilmesi ihtiyact dogmustur.
Devletlerin ekonomik hayattaki varligi ve ekonomik hayata miidahalesi gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler agisindan ellerinde bulunan maliye
politikasi araglarini kullanarak gergeklesmistir. Bu baglamda tesvik politikalar: da
maliye politikasinin bir araci olarak ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi ve
toplumun belirli bir refah seviyesine ulasabilmesi agisindan hiikiimetler tarafindan
hemen hemen her déonemde uygulama alani bulmuslardir. Devletler, mevcut sosyo-
ekonomik ve toplumsal yapilarina uygun olarak tesvik politikalar1 belirlemektedirler

(Candan ve Yurdadog, 2017: 154).

Gilinlimiizde iilkeler, uluslararas: ticaretin bir iiyesi olarak diinya ve bolge
Olceginde cesitli ekonomik birlikler olugturmus, basta tesvik sistemleri olmak iizere
ekonomi politikalarint ve kurumlarin1 bagimsiz bir bigimde degil, bu kuruluslarin
diizenlemeleri dogrultusunda sekillendirmislerdir. Ulkemizde uygulanan tesvik
politikalar1 da uluslararas: ticareti diizenleyen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa
Birligi (AB), Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) ve diger ikili ve ¢ok tarafli

anlagsmalar ¢ercevesinde tasarlanmistir (Takim ve Ersungur, 2018: 740).

Tiirkiye’de tesvik kavrami Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan benimsenmis ve yogun olarak
kullanilmistir. 2009 yilinda iilkenin 4 bolgeye ayrilarak yiiriitiilmiis olan tesvik
sistemi 2012 yilinda yayinlanan yeni bir karar ile kaldirilmistir. Yerine Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bir ¢alisma ile 61 farkli degisken baz alinmis 6 farklh
bolgeden olusan yeni bir harita olusturulmustur ve aynm1 déonemde faaliyet gosteren
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan bolgeler arasindaki farkin azaltilmasi igin yeni tesvik

sistemi olusturulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Midiirliik tarafindan bugiin yiiriitiilen tesvik sisteminin iki ana amaci vardir.
Birincisi belirlenmis sektorlerin digerine gore daha hizli gelismesini saglamak,
ikincisi bolgeler arasi gelismislik diizeyini esitlemektir. Tesvik Uygulama ve

Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilen yeni tesvik sisteminin
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cergevesi 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile belirlenmistir. Hem ulusal hem de uluslararast sermayeli
firmalarin iilkemizde yapacaklar1 yatirimlar Yatinm Tesvik Sistemi, Proje Bazh
Tesvik Sistemi ve Cazibe Merkezi Programi olmak tizere 3 temel tesvik programi

uzerinden desteklenmektedir.

Glinlimiiz devlet destegi programlarina bakildiginda tesvik kavramini sadece
Yatirim Tesvik Sistemi ile bagdastirmakta ¢cok dogru bir yaklasim degildir. Tesvik
kavrami genel bir ifade ile devletin kendi alacaklarindan vazgegmesidir. Bolgesel
gelismislik  diizeyinin esitlenmesi i¢in yapilan vazgegislerin bugiin Ar-Ge
faaliyetlerini artirmak isteyen firmalar ve istihdam imkani sunan girisimler i¢inde
benzer tesvik uygulamalarindan bahsetmek miimkiindiir. Mayis 2018 yilinda
cikartilan Ozel bir karar ile tiretim makinelerinin satin alinmasina verirken Katma

Deger Vergisi muafiyeti de bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
2.4.2 Hibe Kavram

Hibe kelimesi sozliikkte bagis anlamina gelmektedir. Hibeler geri
O6denmeksizin karsiliksiz verilen para ya da fon olarak nitelendirilebilir. Nakit olarak
aktarilmasi ve geri 6denmemesi sebebi ile girisimciler i¢in dnemsenen bir destek
unsurudur. Ulkemizde 1991 yilindan itibaren uygulanan hibe programlar1 mevcuttur

(Duran, 2003: 31).

1985-1991 yillarinda uygulanmis olan kaynak kullanimini destekleme
priminde hibe tiiriinden bir destek sayilmaktadir. Bu prim yatirim yapilan bolgeye ve

yatirim konusuna %10-60 arasinda degisen oranlarla uygulanmaya calisilmistir.

Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlasmasina gore 1990’11 yillarda devlet
destekleri sisteminin Avrupa Birligi ile uyumlagtirilasi zorunlulugu gelmistir. Bu
zorunlulukta uzun vadede uluslararas1 piyasada rekabet avantaji elde edecek

yatirimlarin nakdi olarak desteklenmesi kaldirilmistir (Leblebici, 2002: 6).



65

2.4.3 Kredi Kavramm

Kredi kavrami belirli miktardaki paranin belirlenmis bir vade ile ihtiyag

duyan kisiye kullandirilmasidir. Kavram ii¢ tane unsuru barindirmaktadir:

e Kredi kavrami parasal transferi belli bir siireligine karsi tarafa aktarmaktadir.
Bu siire¢ sonunda geri doniisiimii ise siirecin baginda bir taahhtidiidiir.

e Kredi kavrami1 mutlaka parasal olarak 6l¢iilebilen kavramlar i¢in gegerlidir.

e Transfer edilen hukuki kisilik bu satin alama giiclinii verilen siire i¢inde

kullanmakta 6zgiirdiir.

Devlet destekleri kapsaminda sunulan kredilerin genellikle faizi yoktur. Faiz
uygulanan programlardaki faiz oranlar ise gilincel banka kosullarina gore ¢ok daha
caziptir. Kamu kurumlar1 arasinda o&zellikle KOSGEB hemen hemen her
programinda kendi biitcesinden faizsiz kredi imkan1 ve uzun vadeli bir 6deme plani

sunmaktadir.

Ancak kurum kendi alacagini garanti altina almak amaci ile burada 6n kosul
olarak teminat mektubu talep etmektedir. iste tam bu noktada KOBI’ler icin ¢oziim
Kredi Garanti Fonu (KGF) olan bir baska kamu kurumundan gelmektedir. Yine
bankalara nazaran ¢ok daha uygun kosullarda KOBI’lere kefil olan KGF bugiin

bircok isletme tarafindan tercih edilmekte ve iilke genelinde hizla subelesmektedir.

KOSGEB’in krediler kapsaminda uyguladigi farkli bir politika disaridan
temin edilen fon kaynaginin faiz masrafini istlenmesidir. Kamu kurumlarinin kisith
biitgeleri diisiiniildiigiinde basarili bir destek politikas1 olan kredi faiz destegi,

donemsel olarak bankalar ile imzalanan protokoller ile gergeklestirilmektedir.

Devlet destekleri kapsaminda sunulan kredileri iistlenmis bir diger kurulus
Tirk Eximbank’tir. Tiirk Eximbank’in amaci ihracat faaliyetlerinin finanse edilerek
desteklenmesidir. Dordiincii boliimde detaylandirilmis programlarinin igerigi ihracat
taahhiittii karsiliginda firmalara uygun kosullarda sermaye ve yatirim kredileri

sunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

DUNYADA UYGULANAN DEVLET DESTEKLERI

Rekabetin kiiresellestigi giinlimiizde isletmeler diinya iiretim pazarindan
azami pay1 alma amaci ile hareket etmektedirler. Bu amaca ulagmalari i¢in devletler,
isletmeleri degisik yollarla desteklerler. Devlet destekleri, sosyo- ekonomik yasama
sagladig1 olumlu etkileri nedeni ile sik¢a anilan bir kavram haline gelmistir. Devlet
destekleri, temelde toplumsal refahi ve kalkinmayr ama¢ edinen ekonomi
politikalarinin 6nemli bir aracidir. Devlet desteklerinin temeldeki amaci 06zel
sektordeki isletmelerin yatinm yapmasimi saglamaktir. Nedeni ise; isletmeler,
tilkenin sanayi tesislerinin kurulmasi, kurulu tesislerin modernizasyonu, gelismis
teknolojilere yatirim yapilmasi veya bu teknolojilerin ithal edilmesi, iiretim
tesislerinin verimliliginin artirilmasi, katma degeri ve rekabet giicli yiiksek iiriin
tiretilmesini saglayarak; tilkenin ihracatini artirir, ithalatini disiiriir, iiretimi artirarak
igsizligi azaltir ve bolgelerarast gelismislik farklarinin gidererek iilkenin refah
seviyesini yiikseltirler (Ozbek, 2017: 2). Diinya genelinde kullanilmakta olan ve
tilkelerin ekonomik alandaki temel tasi konumundaki destekler, asagida yer alan
iilkeler 6zelinde, 6nemli goriilen bazi llkeler agisindan da ele alinarak analiz

edilmistir.
Bu baglamda;

e Auvrupa Birligi

e Fransa
e Almanya
e Iitalya

o Ingiltere
e Uzak Dogu (Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya)

e Rusya Federasyonu

Ulkelerinde uygulanan KOBI destek programlarinin genel cercevesi izah edilmistir.
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3.1  Avrupa Birligi (AB) Genelinde Devlet Destekleri

KOBI’lerin ekonomi igerisindeki stratejik dnemi bircok iilke tarafindan kabul
gormiistir. Avrupa Birligi (AB)'nde de KOBI sayisinda hizli artislar
gozlemlenmektedir (Varli, 2010: 10). AB’deki sirketlerin %99’unu olusturan
KOBI’lerin sayis1 20 milyonun iizerindedir. Ayrica AB’de toplam istihdamin iicte
ikisini KOBI’ler saglamaktadir (Varli, 2010: 8). Asagidaki Tablo’da da ifade edildigi
iizere gerek AB gerekse Tiirkiye ekonomisinde KOBI’ler ¢ok dénemli bir yere sahip

olup, 6nemli sosyo- ekonomik fonksiyonlari icra etmektedir.

Tablo 3.1: Diinya Ulkelerinin Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri

Tiim Toplam Toplam Yaratilan Toplam Toplam
Katma .
Degerdeki  BFacat

icindeki  Icindeki Pay, % Pay, %  jeindeki  Icindeki

Clke Adr Isletmeler  istihdam Yatimmdaki Krediler

ABD ao.7 56.6 38.0 43.0 32.0 427
Almanya aa.0 64.0 44.0 49.0 31.0 350
Japonya oo4 814 40.0 52.0 38.0 500

Fransa 008 63.1 46.0 5312 232 200
Ingiltere 088 36.0 295 251 222 272

italya 08.0 830 52.0 47.0
Hollanda 08.0 57.0 450 320 38.0
Tiirkiye 99 89 76.7 26.3 38.0 8.0-10.0 4.0-2.0

Kaynak: Ozdemir vd., 2006: 45.

AB iilkelerinde KOBI’lerin hem istihdam alani olusturma hem de ekonomik
biiylimeye olan etkileri nedeni ile desteklenmeleri i¢in politikalar gelistirmistir (Erdil
ve Kalkan, 2005: 104). Bu destek politikalar1 yatirimlar igin tesvik saglarken

olusturulan yasalar ile de rekabet ortaminin korunmasi saglanmaktadir.

Isletmelerin kurulmasi, biiyiimesi, gelismesi i¢in uygun ortamin yaratilmasi
ve istthdamin artirilmast AB’de temel politikalarin basinda gelmektedir. Bunun
icinde AB genelinde KOBI’lere yonelik destek programlari kurgulanmakta ve

uygulanmaktadir. Bu destek programlarinin 3 temel hedefi; rekabetin
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giiclendirilmesi, i ortaminin iyilestirilmesi ve sinai degisimin desteklenmesidir.
Avrupa Birligi’nin KOBI politikasinin temelleri 1992 Maastricht Anlasmasimin 157.
Maddesine dayanmaktadir. Buna gore rekabet giicliniin arttirllmasindan Avrupa
Birligi ve iiye devletler sorumluluk altinda goriilmektedirler. Bu maddenin 1s1ginda
AB i¢in rekabet¢i ve agik bir piyasa yapist onem kazanmaktadir. Rekabetgiligin yani
sira sanayinin gelisimi i¢in sanayinin hizli degisimlere uyumunu hizlandirmak,
KOBI’ler i¢in uygun is ortamlarini gelistirmek, yeni icatlar, teknolojik gelismeler
alanlarinda potansiyeli ve uygulamalar tesvik etmek AB’nin temel gorevleri olarak

distintilmistiir (Y1ldirim, 2006: 52).

Haziran 2000 tarihinde Genel Isler Konseyi tarafindan KOBI’lere destek
olmak icin bir eylem plani olusturulmustur. Kiiciik Isletmeler Icin Avrupa Sarti
olarak adlandirilan bu eylem plant ile yeni hizmet saglama, istthdam yaratma,
bolgesel kalkinmaya yardimci olma konularinda oldukca basarili olan KOBI’lerin
onemine vurgu yapilmistir. Yapilan calismalarda AB’deki KOBI’lerin en &nemli
sorunlar1 olarak nitelikli eleman eksikligi, finansal kaynaklara erisimde yasanan
sikintilar, idari ve yasal diizenlemeler, altyap1 sorunlari olarak belirlenmistir (Cansiz,
2008: 20). Bu sorunlarin ¢ozlimlenebilmesi i¢in AB {iye iilkelere ¢ok kapsamli
destek programlar1 sunmaktadir. Bu destekler gerek finansal kaynaklara erigimi
kolaylagtiran destekler, gerek bolgeler aras1 gelismislik farklarini gidermeye yarayan
destekler, gerek teknolojik yatirim, Ar-Ge ve yenilikgilik ¢alismalarini yapmayi ve
bunlardan alinan sonuglar1 birlik genelinde yaymay1 saglayan destekler, gerek yeni
isletme kurulmasini saglayan destekler ve gerekse nitelikli eleman eksikligini

gidermeye yarayan destekler olarak siralanabilir.

2005 yilinda Avrupa Komisyonu devlet destekleri konusunda kapsamli bir
caligma yaparak Devlet Yardimlar1 Eylem Planini olusturmustur. Bu eylem planina
gore, liye olan tilkeler devlet desteklerinin genel kapsaminin diisiiriilmesine katki
saglayacaklar ve destekler yenilik ve insan kaynaklarinin etkinlestirilmesi gibi yatay
hedefler i¢in kullanilacaktir. Bolgesel desteklerde ise artis saglanarak gelismislik
diizeyinin esitlenmesine katki saglanacaktir (Gilinday Ecer, 2010: 27).
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Lizbon Stratejisi’ kapsaminda olusturulmus olan bu plana goére 6ncelik
alanlari; yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi, girisimciligin tesvik edilmesi,
insan kaynaklarina yatirnm yapilmasi, odakli bir bolgesel yardim politikasi
olusturma, c¢evresel olarak sirdiiriilebilirlik, modern ulasim, enerji, bilgi ve

telekomiinikasyon teknolojisi altyapilarinin kurulmasidir.

2002 yilinda tiyesi olan {ilkelerce aktarilmis devlet destegi 74 milyar Avro
iken 2005 yilinda Avrupa Birliginde aktarilmis olan devlet destegi fonunun yaklasik
64 Milyar Avro civarinda oldugu belirtilmektedir (Parlasca, 2007; Aktaran, Gilinday
Ecer 2010: 29). Yine 2005 yilinda, aktarilmis desteklerin %84 iiniin yatay hedeflere
harcanmistir. En ¢ok fon alan {i¢ hedef %28 pay ile ¢evre ve enerji tasarrufu, %19
pay ile bolgesel ekonomik kalkinma ve %13 pay ile Ar-Ge faaliyetleridir (Glinday
Ecer 2010: 30). Ozetlemek gerekirse AB biitcelerinden bu destekler igin ¢ok ciddi
kaynaklar ayrilmakta ve koordineli bir sekilde KOBI’lerin desteklenmesi, rekabetgi
bir yapiya biiriinmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. AB’nin, belirledigi KOBI
politikalarin1 gercekleyebilmek icin uyguladig1 destek programlar1 AB KOBI Destek

mekanizmalar bagligiyla detaylandirilmistir.

e AB’de KOBI Destek Mekanizmalari

Avrupa Birligi (AB), KOBI’lerin 6zellikle finansal kaynak problemlerini
¢ozmek ve finansal kaynaklara daha rahat ulagabilmelerini saglamak amaciyla ¢esitli
destek mekanizmalar1 gelistirmistir. Cok Yillik Programlar kapsaminda KOBI’ler
icin piyasanin basitlestirilmesine yonelik caligmalar yapilmaktadir. Bu calismalar
ozellikle vergi, sosyal ve g¢evre politikas1 alanlaridir. Bu amagla Is Ortaminin
Basitlestirilmesine Yonelik Faaliyet Grubu (Business Environment Simplification
Task Force- BEST), KOBI’lerin gelisimini engelleyen sorunlarin giderilmesi ve
mevzuatta uygun degisikliklerin yapilabilmesi amaciyla komisyon ve devletlerce

alinmasi gereken onlemler konusunda ¢aligsmalar yapmak tizere kurulmustur®.

72000 tarihlerinde Avrupa Konseyi 10 yillik yeni bir stratejik hedef i¢in bir araya gelmistir. Lizbon
Stratejisi olarak 23-24 Mart adlandirilan bu planda Avrupa Konseyi bilgiye dayali bir ekonominin
parcasi olan ekonomik reformu ve istihdamin gii¢clendirilmesini amaglamistir.

8 BEST AB iiyesi iilkelerin kamu gorevlileri, akademisyenleri ve is adamlar1 katilimi ile olusan bir
gruptur. Bu grup hedeflere ulagilmasi amaciyla kamu idaresinin yapmasi gerekenler, istihdam ve
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Avrupa Yatirim Bankasi- AYB, Avrupa Birligi cergevesi igerisinde yer alan
Ozerk bir kurum olup, temelleri 1958 Roma anlagmasina dayanmaktadir. Merkezi
Liiksemburg’da yer almakta olan AYB; temel olarak Avrupa Birliginin dengeli
bliylimesini saglayacak yatirim projelerinin finansmaninda gerekli kredileri vermek
suretiyle gorev alir. Bunun yaninda Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri, Akdeniz
tilkeleri ve LOME Konvansiyonuna dahil iilkelerdeki yatirnm projelerine de destek
olabilmektedir. Kar amaci giitmeyen Avrupa Yatirim Bankasinin sermayesini iiye
iilkeler karsilamaktadir ve yonetim kurulunu da iiye llkelerin maliye bakanlari
olusturur. AYB’nin kredilendirdigi projeler daha ¢ok AB biinyesindeki geri kalmis
bolgelerin kalkinmasin1 saglamaya yonelik olarak yapilan ve ulastirma, enerji,
haberlesme, tarim ve hizmet sektorii, sanayi ve enerji sektorii lizerinde yogunlasan
projelerdir. AYB’nin sagladigi finansman Avrupa Yapisal fonlarin1 destekler bir
niteliktedir (Cansiz, 2008: 15). Ote yandan bir isletmenin AYB kredisinden
faydalanabilmesi icin ¢alisan sayisinin 500’den ve malvarliginin 75 milyon Euro’dan
az olmasi gerckmektedir. AYB, KOBI’lerin toplam 25 milyon Euro’yu agmayan
yatirim projeleri i¢in kullanilabilmektedir. Ayrica saglanan destek proje biitgcesinin

en gok %350 si i¢in kullamlabilmektedir (Sar1, 2005: 25-26)°.

Avrupa Yatuim Fonu- AYF, AB biinyesinde KOBI’lere finansal destek
saglayan mekanizmalardan bir digeridir. Avrupa ekonomisinin kalkinmasinda iki
temel alan olarak kabul edilen Trans Avrupa aglari (TENs) ve KOBI'lerle ilgili
olarak, orta ve uzun vadeli yatirnmlarin tesvik edilmesi yoluyla AB diizeyindeki

entegrasyonun desteklenmesini hedeflemektedir. Bu ¢ercevede AYF, KOBI'lere

caligma kosullar1 diizenlemeleri, egitim ve ogretimde yapilmasi gereken diizenlemeler, finansman
kolayliklari, yeni teknolojilerin desteklenmesi gibi konularda ki onerilerini bir rapor haline komisyona
sunar. Bu rapor g¢er¢evesinde komisyonda bir eylem plani hazirlanarak uygulamasi konusunda da
Konsey’e rapor hazirlanmasi karara baglanmistir (KOSGEB, 2005: 3).

® Lizbon Zirvesinde alinan kararlar neticesinde KOBI’lerin kurulus asamasinda risk sermayesi olarak
kullandirmak iizere AYB’ye ii¢ yilligina 12-15 milyar EURO kaynak ayrilmistir. 2003 yilinda bahsi
gecen program yenilenerek Yenilik¢ilik 2010 Girisimi adin1 almis ve Haziran 2003- Aralik 2006
donemi i¢in 20 milyar Euro’luk bir biitce ayrilmistir. Girisimin oncelikli alanlar1 da; sanayi ve hizmet
sektorlerinde yasam boyu &grenimi, bilgisayar kullanimini, uzaktan 6grenimi, yeni kitle iletisim
araglariyla bilgiye erisimi gelistirme ve yaygilastirma; 6zel sektoriin, dzellikle KOBI’lerin iiriin
gelistirme siireglerine, kamusal ya da uluslararasi arastirma projelerine, baslangi¢ asamasindaki
firmalara destek veren is gelistirme merkezi tiirtindeki yapilanmalara, AB, Ar-Ge programlari
tarafindan desteklenen projelere finansman saglama; donanim, igerik ve uygulama bazindaki bilgi
iletisim teknolojilerinin iretimini ve yayginlastirilmasini destekleme seklinde belirlenmistir (Sari,
2005: 25- 27).
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finansman saglayan bankalar, kiralama (leasing) sirketleri, garanti kurumlari,
karsilikli garanti fonlar1 ve diger mali kurumlar i¢in portfoy garantisi saglamakta;
yenilik¢i ve gelisiminin heniiz ilk asamalarinda bulunan kiigiik isletmelerin
desteklenmesinde biiyiik 6nem tasiyan risk sermayesi fonlarina yatirim yapmaktadir.
Ayrica 2003 yili sonundan itibaren de bir licret karsiliginda risk sermayesi ve
giivence kolayligr konularinda danigsmanlik hizmeti de vermektedir (Sari, 2005:

29)%°.

KOBI Teminat Programi; bankadan finansal kaynak kullanmayi hedefleyen
KOBI’lerin siklikla karsilastiklar1 teminat gdsterme sorunlarini asabilmek amaciyla
devreye alinmistir. Bu program sayesinde KOBI’lere aktarilan kaynagin miktari
artirlmaktadir. Program kapsaminda verilen kredilerin geri 6denmeme riski
iistlenilmektedir. Bdylece risk paylasimi modeli ile KOBI finansmanmin cazip hale
getirilmesi hedeflenmistir. Programin kullanim alanlar1 yeni ¢ok yillik programlarla
beraber mikro krediler, sermaye ve elektronik ticaret desteklerini de kapsayacak
sekilde genisletilmistir (KOSGEB, 2005: 4).

Cekirdek Sermayesi ile biiylime ve istihdam alani olusturma potansiyelinde
olan yenilik¢i girisimlerin fonlarina erigimlerini ve 6z sermaye saglamalarini
kolaylastirmak amaci giidiiliir. Yeni kurulan isletmelerin yaninda kurulu bir isletmeyi
devralan girisimcilere de destek saglamaktadir. Finansal destek olarak baslangi¢
sermayesi saglayan kuruluslar cekirdek sermayesi faaliyetleri ile desteklenerek
ithtiyact olan isletmelerin yararlanmas: saglanmaktadir. Bu fonlama yatirim
sermayesine katkida bulunmaktan ziyade, isletme giderlerinin finansmaninda
kullanilan fonlarin desteklenmesi seklinde olmaktadir. Bu fonlama ile isletmelerde

geng ve uzman profesyonel istihdam edilerek egitim faaliyetleriyle birlikte insan

0 Avrupa Teknoloji Program: Ise Baslangi¢ Destegi 1998-2000 yillarinda Biiyiime ve Istihdam
Inisiyatifi biinyesinde uygulanmaya baglanmistir. Gecen zaman icerisinde sadece kurulus
asamasindaki KOBI’leri destekleyecek sekilde diizenlemeler yapilmistir. Ana amaci isin kurulus
asamasinda ihtiya¢ duyulan finansmanmn elde edilmesini kolaylastirmaktir. Programin biitgesi AYF
tarafindan yonetilmektedir (KOSGEB, 2005: 4).

Avrupa Teknoloji Kolayligi (ATK); 2001 yilindan itibaren AYF yOnetiminde uygulanan Avrupa
Teknoloji Kolaylig1 ile AB genelinde ortak girisim piyasalarinin gelistirilmesi i¢in, sadece baglangic
asamasinda degil daha sonraki asamalarda gerek duyulan fonlara risk sermayesi katilimi
saglanmaktadir. Ozellikle yeni teknoloji fonlarina ve yenilikgi KOBI’lerde uzmanlasmis fonlara
yatirim s6z konusudur. On kosullar1 ¢alisan sayisinin 500 kisiden az ve kaynagi 75 milyon Avro’nun
altinda olmasidir (Yildirim, 2006: 47).
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kaynaklarimin kalitesinin arttirtlmasi da hedeflenmektedir (KOSGEB, 2005: 5).

Ortak Avrupa Girisim Programi (OAG) ile isletmelerin uluslararasi pazarda
yapacaklar1 ortak yatirnmlar desteklenmektedir. OAG sayesine isletmeler kendi
iilkeleri disindaki isletmelerle isbirligi yapmasina tesvik edilmektedir. OAG destegi
alabilmek igin bir takim sartlarin olusmas1 gerekmektedir. Ornegin iki farkli iiye
iilkeden en az iki KOBI’nin yeni bir sirketin olusturulmasina, yeni yatirimlara ve
isttihdam yaratilmasina yonelik bir ortak girisim olusturmasi durumunda OAG’den
yararlanmalar1 s6z konusu olabilecektir. OAG’de verilen hibe seklindeki maddi
destek proje basina 100.000 Euro ile sinirlandirilmistir. ilk asamada, ortak girisimin
50.000 Euro’ya kadar olan hazirlik ve baslangi¢ giderlerinin %350’si karsilanir.
Bunlar; pazar arastirma giderleri, yasal cergevenin ve is planinin hazirlanmasi,
cevresel etkilerin analizi ve bir ortak girisimin kurulmasinda esas olan diger giderleri
kapsar. Ikinci asamada, ortak girisime yapilan toplam yatirrmin %10’una kadar olan
miktar1 karsilanir (Cansiz, 2008: 28). OAG Programi, Avrupa Komisyonu tarafindan,
ticari bankalar, yatirim bankalari, ortak girisim sermayesi fonlarindan olusan, yatirim
finansmaninda uzmanlagmig bir mali kurumlar ag1 vasitasi ile yonetilir. Tekliflerin
AB’ye gonderilmesinden, AB katki 6demelerinin ydnetilmesinden ve projenin

uygulanmasinin izlenmesinden bu kuruluslar sorumludurlar.

Yapisal Fonlar ise Avrupa Birligi igerisinde yer alan ¢esitli bolgeler ya da
sosyal topluluklar arasindaki esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunacak
faaliyetlere mali destek saglayarak hem ekonomik hem de sosyal uyumu
gerceklestirmeyi hedefler. Birlik biinyesinde Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Balikgilik
Sektorii icin Mali Araclar gibi pek ¢ok fon yer alir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) yardimiyla bolgeler arasindaki
sosyoekonomik esitsizlerin giderilmesinde, gelismislik farkinin azaltilmas1 amaciyla
KOBI’lere destek sunulmasi, verimli yatirimlarin desteklenmesi, altyapilarin
tyilestirilmesinin desteklenmesi ve yerel kalkinmaya hizmet eden projelerin

desteklenmesi i¢in finansman saglanmaktadir. 1975 yilinda faaliyetlerine baslamigtir.
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3.1.1 Fransa’da Uygulanan Devlet Destekleri

Tablo 3.2°den de goriilebilecegi gibi, KOBI’ler Fransa ekonomisinde oldukca
onemli bir rol oynamaktadir. Ama bu Onemine ragmen yine Tablo verilerine
bakilarak ihracattan aldiklar1 paym ekonomide oynadiklari role nazaran diisiik

kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.2: Fransa’da KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

Isletme Calisan Katma Deger
Sayis1 Sayis1 (Milyon Euro)
. 2.103.795 3.439.907 153.425
Mikro Isletme
% 92.3 % 23.9 % 20.2
. 147.410 3.017.626 140.268
Kiiciik Isletme
% 6.5 % 21.0 % 18.5
) 23.094 2.376.895 118.552
Orta Boy Isletme
% 1.0 % 16.5 % 15.6
2.274.299 8.834.428 412.245
Toplam
% 99.8 % 61.4 % 54.2

Kaynak: EU, 2018.

Yukaridaki Tablo’da da goriilebilecegi gibi de toplam isletmelerin %99,8’1
KOBI’lerden olusmakta, bu KOBI’ler istihdam yiikiiniin %61,4’iinii ve yaratilan
katma degerin %54,2’si de KOBI’ler tarafindan karsilanmaktadir.

Fransa’da KOBI desteklerinin ii¢ ana hedefi vardir:

e KOBI’lerdeki nakit akimmnin olumlu ydnde ilerlemesi ve banka kaynaklarinin

cogaltilmasi,
e Yenilik¢i isletmelere borg iizerinden fon destegini saglama,

e Taraflar arasinda isbirligi saglama ve yeni teknolojinin yayginlagmasidir

(Cansiz, 2008: 29).
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Ihracattan aldiklar1 payin yiikseltilebilmesi ve ihracatin desteklenmesi
amaciyla 1994 yilinda Girisim ve Ozel Isletmeler Yasas: ¢ikartilarak Fransiz Thracat
Sigorta Sirketi (COFACE) kurulmustur. Bu sirket ihracata destek olmak ig¢in
KOBI’lerin arastirma, sergi vb. icin yaptiklar1 harcamalar1 karsilayarak sigorta
hizmetleri sunmaktadir (Yildirim, 2006: 43). Ayrica kiigiik ve orta boy isletmelerin
finansal sorunlarinin ¢dziimii i¢in c¢esitli yardimcr programlardan (Oriente Poli
Propilen- OPP, OECD - Kamu Yo6netimi Komitesi- PUMA vs.) yararlanilmaktadir.
Yar1 kamusal bir kredi kurulusu olan Crédit d'Equipement des Petites et Moyennes
Entreprises (CEPME) araciligiyla da kiigiik ve orta boy isletmelere kredi veya kredi
garantisi verilmektedir (Yildirim, 2006: 48).

Fransa’da KOBI’lere saglanan desteklere ek olarak, sanayi sektdriindeki
KOBI’leri desteklemek iizere 6zel destek tedbirleri de uygulanmaktadir. Fransa’nin
KOBI politikasinin temelini rekabetgilik olusturmaktadir. Dolayistyla rekabetgiligin
stirdiiriilebilmesi i¢in inovasyon ve teknoloji transferi olduk¢a yogun bir sekilde
desteklenmektedir. Ama¢ KOBI’lerin gerek kamu ve gerekse 6zel sektdr inovasyon
teknoloji transferi bolge merkezlerinin aragtirma laboratuvarlar ile g¢alismalarini
saglamak ve sanayi i¢in kullanilabilir teknoloji ve inovasyon yaratmaktir. Ayrica
Fransa’da KOBI’lerin uluslararasilasmasimin desteklenmesi igin 6zellikle ihracat
faaliyetleri olduk¢a yogun desteklenmektedir. Uluslararasilasma stlirecinde
KOBI’lerin savunmada kalmalar1 degil agresif bir politika izleyebilmeleri igin tesvik

edilmeleri s6z konusudur (OECD, 1997: 109).
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3.1.2 Almanya’da Uygulanan Devlet Destekleri

Alman ekonomisinde de KOBI’ler agirlikli yer tutmakta ve ihracatta da kilit
rol oynamaktadir. Asagidaki Tablo’ya bakildiginda Almanya’da toplam girisimlerin
%99,5’ini KOBI’lerin olusturdugu, istihdamin %60,1’inin KOBI’ler tarafindan
karsilandigi ve yaratilan katma degerin %53,2’sinin KOBI’lere ait oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3.3: Almanya’da KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

. Katma Deger
Isletme Sayis1 Calisan Sayisi (milyon Euro)
) 1.373.537 3.900.504 164.766
Mikro Isletme
% 82.5 % 18.9 % 15.9
. 244.016 4.565.380 189.009
Kiigiik Isletme
% 14.7 % 22.1 % 18.2
. 39.641 3.971.022 199.453
Orta Boy Isletme
% 2.4 % 19.2 % 19.2
1.617.194 12.436.906 553.228
Toplam
% 99.5 % 60.1 % 53.2

Kaynak: EU, 2018.

Alman ekonomisinin makine miihendisligi, mekanik parga iretimi, optik,
otomotiv gibi sektdrlerde diinya ekonomisinde sdz sahibi olmasi KOBI’lerin
ekonomideki agirligmna da bir isarettir. Almanya’da KOBI destekleri zayif isletmeleri
koruma programi gibi islememektedir. Bunun yerine kendine yardim etmek isteyene
yardim metodu benimsenmistir. Devlet serbest rekabeti ve karar alma serbestligini
bozmadan girisimciligi desteklemektedir. Bu yoniiyle KOBI politikasi, KOBI’lerin
boyutlarindan kaynaklanan dezavantajli durumlar1 dengeleyici bir rol oynamak ve
girisimin gerceklesmesinin Oniine gegen engel ve endiseleri kaldirmak iizerine

kurulmustur.

Almanya’da KOBI’ler ekonominin  yenilik¢gi  dinamikleri  olarak
goriilmektedirler. Dolayisiyla Ar-Ge konusunda arastirma isbirligi {izerine yapilan
yardimlar hibe seklinde olmaktadir. Arastirma personelinin (en fazla 3 yiul olacak

sekilde) ileri teknoloji alanlarinda belirli aragtirma kuruluglarinda gérev almasi ve bu
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deneyimler kullanilarak bilim-endiistri isbirliginin gelismesi ve bunun sonucunda
bilimsel tasarimlarin endiistriye daha hizli uyarlanmasi amaglanmaktadir. Bu
tesvikler sonucunda KOBI’ler arastirma yogun alanlarda rahatlikla faaliyet gosterir
duruma gelmislerdir. Yiiz bin KOBI’nin Ar-Ge faaliyetleri ile yeni iiriinler ¢ikardig
ve otuz bin KOBI’nin siirekli Ar-Ge yatirimi gergeklestirdigi bilinmektedir. Alman
hiikiimetince 2010 yilina kadar gelisen ekonomi ile birlikte Ar-Ge harcamalarinin
gayri safi yurtici hasilanin %3’ seviyesine yiikseltilmesinin hedeflendigi
aciklanmistir. Deniz Feneri ismi verilen proje ile gelecegin pazar1 olarak goriilen
nano teknoloji, uzay bilimi, hava tasitlari, iletisim, giivenlik teknigi, bilisim ve
biyoteknoloji gibi 17 alanda KOBI’lere destek olunmasi hedeflenmektedir (Baykal,
2008). Bunlardan da anlasilacag iizere Almanya’da KOBI’ler Ar-Ge ve inovasyon
konusunda oldukca yogun bir sekilde desteklenmekte ve ekonomik iistiinliiklerinin

ancak Ar-Ge ve inovasyonla siirecegine inanilmaktadir.

KOBT’ler dis ticarette bilgilendirme, yurtdisi fuarlara katilim tesvikleri, cevre
koruma tesvikleri gibi tesviklerden yararlanmaktadirlar. Almanya’da toplumdaki
girisimciligi destekleyip yeni girisimciler ortaya ¢ikartmak igin Exist ve Junior gibi
projeler kullanilmistir (OECD, 2000: 128).

Almanya’da kiiclik ve orta boy isletme politikalarinin uygulanmasinda, hem
federal seviyede hem de eyaletler seviyesinde Orgiitlenmeye 6nem verilmis ve pek
cok orgiitlenme icerisinde KOBI’ler igin &zel birimler olusturulmustur. Bu birimleri

asagidaki siralamak olanaklidir (Yildirim, 2006: 47):

e European Recovery Program (ERP)

e Kalkinma Bankasi (KFW)

e Alman Gelistirme ve istirakler Kurumu (DEG)

e Alman Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (DIHT)

e Baslangigta Savas Zararlarim Tazminat I¢in Kurulan Kalkinma Bankasi
(DAB)

e Kredi kurumlari

e [Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
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3.1.3 1italya’da Uygulanan Devlet Destekleri

Italya ekonomisinde KOBI’lerin rolii oldukga biiyiiktiir. Asagidaki Tablo’da
da goriilebilecegi gibi istihdam yiikiiniin biiyiik cogunlugunu KOBI tiirii isletmeler
cekmektedirler. Italya’da toplam isletmelerin %99,9 gibi biiyiik bir ¢ogunlugunun
KOBI smifina girdigi, istihdamin yiizde 81,3’iiniin KOBI’lerce karsilandigi ve
yaratilan katma degerin %70,9’unun KOBI’lerden geldigi goriilebilmektedir. Kiigiik
ve Orta Boy Isletmeler Gézlemevi (Mediocredito Centrale) tarafindan yapilan

arastirmalar da istihdamdaki artisin KOBI kaynakl1 oldugunu gostermistir.

Tablo 3.4: Italya’da KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

Katma Deger (milyon

Isletme Sayisi Calisan Sayisi Euro)
. 3.615.729 7.066.111 188.012

Mikro Isletme
% 94.6 % 47.1 % 31.8
. 183.662 3.257.900 137.145

Kiiciik Isletme
% 4.8 % 21.7 % 23.2
) 19.354 1.858.001 94.756

Orta Boy Isletme
% 0.5 % 12.4 % 16.0
3.818.745 12.182.012 419.913
Toplam

% 99.9 % 81.3 % 70.9

Kaynak: EU, 2018.

Italya ekonomisindeki kuzey-giiney celiskisi de KOBI yardimiyla asilmaya
calistimaktadir (Jtalya’da kuzey daha gelismis bir ekonomiye sahiptir ve bu sorun
olusturmaktadir). Dolayisiyla KOBI tesviklerinden daha ¢ok giiney kisimda
yogunlasmis KOBI’ler yararlanmaktadir. KOBI destekleri konusunda yerel idarelerin
giiclendirilmesi basarili KOBI politikalarinin énemli adimlarindan sayilmaktadir.
KOBI politikasinmn bir diger énemli adimu ileri teknoloji konularinda desteklenmis
endiistri bolgeleri yaratma c¢aligmas1 olarak sdylenebilir. Yetkilerin yerellesmesiyle
beraber biirokrasinin azaltilmas1 da hedeflenmistir. Son olarak da KOBI’lerin
uluslararasilagmasit ic¢in yapilan promosyon caligmalarindan s6z edilebilir. Yani

KOBI’ler rekabetci olmalar1 yoniinde desteklenmekte ve ekonomideki KOBI agirhig
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politikalarin basarisina isaret etmektedir. italya’da KOBI’ler biiyiik sanayi ile ¢ok iyi
bir tamamlayici olarak da c¢alisabilmektedir. italyan KOBI sisteminin en giiglii
yanlarindan biri de ihracat ve uluslararasilasmada gosterdikleri basaridir (OECD,

1997: 139- 140).

Italya’da KOBI’lere verilen desteklerin temel amaclarmi su sekilde

maddelestirmek olanaklidir (Bozagacli, 2003: 114).

e Uretken yatirimlarin desteklenmesi

e QGeri kalmig bolgelerin sanayilesmesinin saglanmasi
e Isletmeler aras1 isbirligini destekleme

e Thracati arttirma ve uluslararast isletmelere katilma
e Arastirma ve teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi

e AB dis1 pazarlara girisin tesviki

e Risk sermayesinin tegviki

e Dias ticaret ve 6zel ihracat kredileri

KOBI’lerin desteklenmesi daha ¢ok vergi muafiyeti seklinde olmaktadur.
Biirokratik islemlerin yogun olmamasi, otomatik olmasi, hizli olmasi nedeniyle vergi
muafiyeti etkin bir destek mekanizmasi olarak tercih edilmektedir. KOBI’lere
pazarlama, finansman, teknik ve ticari anlamda uzmanlik hizmeti vermek ve dis
pazar paylarmi arttirmak iizere Ihracatci Birlikleri ve Feder Export orgiitlenmeleri
kurulmustur. Thracatci birlikleri, devlet tarafindan harcamalarinin bir kisminin
karsilanmas1 ve isletme giderlerinin yillik %40’min siibvanse edilmesi yoluyla
desteklenmektedirler. italyan KOBI’lerini ihracattaki basarisi bu iki kurumun
isbirligi ve uyumlu ¢alismasi ile agiklanmistir. KOBI’lere destek saglayan bir diger
kurulus ise kredi teminati saglamak tizere kurulan Kefalet Ortaklar1 (Joint Surety
Consortia) girisimidir. Bu kurulus temelde iiyesi olan KOBI’lerin kredi almasini
kolaylastirma ve karsilikli yardim ilkesi uyarinca ortak bir teminat fonu olusturma

amacindadir (Bozagacli, 2003: 100).

Italya’da KOBI’lere verilen destekleri Tablo 3.5’deki gibi tablolastirmak

olanaklidir:



Tablo 3.5: KOBI’lere Sunulan Devlet Destekleri (italya)

Finansman Kolayliklan

Saglayan Kurulus

Urgulama Selkli

Uretim Vatirmmlarmm
Tegviki

Bilgesel Orta Vadeli
Eredi Kuniluglart

Siibvanse edilen krediler
ve hibe sermave vardumi
seklindedir.

Risk Sermavyesinin
Tegviki

Kiigiik igletmeleri tesvik
fonundan saflanan
destekler

Bu finansman modeline
giren KOBI lerin tegviki
icindir.

AB Dnisi Pazarlara Girig
Tegviki

Dhs Ticaret Bakanlif

Olgek farka olmaksizin
harcamalarm bir kismm
finanse edilir.

Ozel Ihracat Kredisi

SACE (Ozel Thr. Kredisi
(Garanti Daires1)

1977 tarth ve 2227 savili
vasa ile KOBI'ler igin
ihracat sigortas: ve
finansman kredisi
lkeolaylddar: saglar

Eefalet Yardimu

Ticaret ve Sanayi Odalar
Bilgesel Genel Idareler

KOBI'lerin kredi teminat
sorunlar: i¢in
olusturulmug ortak
teminat fonu sirketin iflast
halinde riskin %50 sini
FOMN %307 sini banka
iistlenir.

Kaynak: Celik ve Akgemci, 2007: 187.
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3.1.4 Ingiltere’de Uygulanan Devlet Destekleri

Ingiltere’de faaliyet gosteren KOBI’ler Ticaret ve Sanayi Departmani (The
Department of Trade and Industry- DTI) sorumlulugundadir. Sorumlu oldugu KOBI
sayist 4,3 milyondur ve {ilkede 12,9 milyon kisi icin istthdam alani
olusturmaktadirlar. Bu rakam 0zel sektoriin istihdam ettigi toplam niifusun
yarisindan fazlasidir. KOBI’ler iilkedeki isletmelerin %98,8 ini olusturmakta olup,
yaptiklart ciro 1.200 milyar Pounddur. Dolayisiyla Ingiltere ekonomisinde de

KOBI’ler 6nemini ve etkinligini arttirmaktadirlar.

KOBI destek politikalarinin ilk asamasini KOBI’lerin sermaye piyasalarina
ve kredilere ulagimlarinin kolaylastirilmast ve boylece finansmana erisimlerinin
kolaylastirilmas: olusturmustur. Ikinci olarak vergi indirimleri tatbik edilerek
KOBI’ler desteklenmis ve kurumlar vergisi KOBI’ler igin indirimli olarak
uygulanmustir. Ugiincii olarak da devletin daha az miidahalesi ve KOBI’lerin idari
yiikiimliiliiklerini azaltma adimlari uygulanmistir. Rekabette teknolojik gelismenin
ve yenilikciligin 6nemine Ingiltere’de erken varilmis ve 1998 yilinda Rekabete
Yonelik Beyaz Dokiiman yayinlanarak rekabetci KOBI stratejisinin temelleri
atilmistir. Bu program dogrultusunda KOBIi’ler Ar-Ge, teknoloji, inovasyon ve
thracat i¢cin yogun bir sekilde desteklenmektedir (Yildirim, 2006: 45).

Ingiltere’de bu tesviklerin disinda biirokratik islemlerin azaltilmasi igin
diizenlemeler yapilmis ve yapilmaktadir. Deregiilasyon ve Sozlesme Hakkinda
Kanun, bu amaca yoneliktir ve yiiriirliikteki yasal diizenlemelerin sadelestirilmesi,
basitlestirilmesi yolunda bir ¢erceve olusturmustur (Yildirim, 2006: 45). Ingiltere’de
isletmelere yonelik enformasyon ve danismanlik hizmetleri 1991 yilinda tamamlanan
82 adet Egitim ve Girisim Konseyi ag1 ile saglanmaktadir. Konseylerin yerel

isletmelere yardim edilmesinde stratejik rolleri vardir ve sunduklari hizmetler;

¢ Yeni kurulan ve sahibi tarafindan isletilen isletmelere destek olmasi,

e Yeni ve gelismekte olan kiiciik isletmeler i¢in egitim ve diger yardimlar,

e Enformasyon, danismanlik, halkin i¢indeki yatirimcilara rehberlik,

e FEkonomik gelismeye yarar saglayacak diger girisimler seklinde

siralanmaktadir.
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3.2 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Devlet Destekleri

ABD’de yapilan tanimlamalara gore c¢alisan sayis1 500’den az olan isletmeler
KOBI kapsamina girmektedir. Diinyanin halen siiper giicii olarak kabul edilen
ABD’de KOBI sayis1 genel isletmeler igerisinde %99’°luk bir paya sahiptir ve genel

istihdamin yarisindan fazlasini saglamaktadir (Salur ve ark. , 2018: 85).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) KOBI tanimina gore imalat sektdriinde
faaliyet gosteren, 1- 499 personel galistiran ve yillik satis hasilat1 2,5 milyon $’dan az
olan igletmeler kiicilik; 500-1.499 personel ¢alistiran ve yillik satis hasilat1 2,5-21,5
milyon $ olan isletmeler ise orta dlgekte isletmeler olarak tanimlanmistir. Toptan
ticaret sektoriinde faaliyet gosteren 1 — 49 personel calistiran ve yillik satis hasilati 7
milyon $’dan az olan isletmeler kiigiik; 49 — 499 personel calistiran ve yillik satig
hasilati 7 — 25 milyon $ olan isletmeler ise orta Olgekte isletmeler olarak
tanimlanmistir. Personel sayisina bakilmaksizin perakende ticaret ve hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren, yillik satis hasilati 3 milyon $’dan az olan isletmeler
kiiglik; yillik satig hasilat1 3- 13 milyon $ olan isletmeler ise orta dlgekte isletmeler
olarak tanimlanmistir. Personel sayisina bakilmaksizin tarim sektériinde faaliyet
gosteren, yillik satis hasilatt 500 bin $’dan az olan isletmeler kiigiik; yillik satig
hasilati 0,5- 9 milyon $ olan isletmeler ise orta Olgekte isletmeler olarak

tanimlanmistir (Yatbaz, 2013: 8).

ABD’de KOBI’ler Kiigiik Isletmeler Idaresi (Small Business Administration-
SBA) sorumlulugundadir. SBA tarafindan KOBI’lerin biiyiimesi igin belirlenmis
hedefler; KOBI’'nin sermaye finansmanina erisimini saglamak, kamu satin
almalarinda paylarimi c¢ogaltmak ve rekabet avantaji elde etmelerini saglamaktir
(Cansiz, 2008: 26). Belirlenmis olan bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in kamu alim
programlari, kredi garanti programlari, yatirim sirketleri, isletme gelistirme
programlari, bilgilendirme programlar1 ve teknoloji programlart kurgulanip
uygulanmaktadir. Kiiciik Isletmeler Idaresi, KOBI’lere finansal anlamda kredi
garantisi vermek suretiyle destek olmaktadir. Bu krediler gayrimenkul edinmeyi,
isletmenin gelisimini saglamayi, isletmenin ¢alisma sermayesini ya da mal stokunu

arttirmay1 amaglamaktadir.
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Diger finansal destek saglayan kuruluslar arasindan Kiigiik isletme Yatirim
Sirketleri (SBIC) ve Uzmanlasmis Kiiciik Isletme Yatirim Sirketleri (S-SBIC) 6ne
cikmaktadir. Bu sirketler yardimiyla sermaye hissedarlig1 gibi baslangi¢ asamasi ya
da gelisme safthasindaki girisimlere dogrudan kredi verilerek finansman destegi
saglanmis olunmaktadir. SBIC ve S-SBIC’larin SBA tarafindan tescil edilmeleri
gerekmektedir. Bu kuruluglar devlet tarafindan izinlendirilen fakat miilkiyeti 6zel
kisilere ait olan kuruluslardir. SBIC’ler genelde; 6zel sermaye hissedarligi elde
etmek, halka agilabilir hisseler, devlet yardimi, tahvil ¢ikarmak ve kredi temin etmek

yollariyla finansman saglamada yardimec1 olurlar.

KOBI’lere destek saglayan bir diger kurulus olan Ekonomik Gelisim
Komisyonu (EDC) ise Amerika Ticaret Bakanligi biinyesinde yer alir ve ekonomik
olarak geri kalmis bolgelerde yeni isler yaratmak, istihdam saglamak, yeni ya da

mevcut isletmelere 6diing vermek gibi gorevleri yerine getirilmektedir.

ABD’de de KOBI politikasmnin esasini1 KOBI’lerin finansal kirilganliklarin
engelleyici ve KOBI’lerin uluslararasilasmasmi saglayacak gerekli desteklerin
yaratilmasi olusturmaktadir. KOBI’lere saglanan pek ¢ok destek hem maddi
iceriklidir hem de onlarin teknolojiye kolay ulasimini, ihracata tesvik edilmelerini,
thracat alacaklarinin garanti altina alinmasini saglayici, yenilige ve teknoloji

gelisimine tesvik edici roller tistlenmektedir (Celik ve Akgemci, 2007: 191-195).
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3.3 Uzak Dogu Ulkelerinde Devlet Destekleri

Uzak dogu iilkelerinde 6ne ¢ikan ekonomisi gii¢lii ve devamli artma egilimi
gosteren 3 farkli iilkede (Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya) uygulanan
KOBI’lere yonelik devlet destekleri, adi gegen iilkelerin énemli bir giindem

maddesini olusturmaktadir.
3.3.1 Giiney Kore’de Uygulanan Devlet Destekleri

Giiney Kore’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra zaten kétii olan ekonomik
sartlar 1948 de baslayan Kore Harbi ile daha da kotiilesmistir. 1954-1959 yillan
arasinda gerceklestirilen projelerin %70’den fazlasi dis kaynaklar ile finanse
edilmistir. Bu dis kaynaklarin bagini ise Amerika ¢ekmektedir. Akabinde hizla
biiyiimeye baslayan Giiney Kore, bugiin G-20 ve OECD f{iyesidir.

Savasin sona ermesinden 1960 yilina kadar politikasi ithal ikamesi {irlinlerin
iretilmesi yoniinde olmustur. 1960 yilindan sonra ise hedefini ihracata yoneltmis bu
yonde kalkinma stratejileri olusturmustur. Kalkinmada tercih edilen fonlarin,
girisimci potansiyeli yiiksek ve devlet planlamasina sadik olan aile sirketlerine
(chaebol) aktarilmasi olmustur. Devam eden yillarda sirasi ile agir sanayi, kimya
sanayisi, otomotiv, elektronik ve bilisim sektorleri 6nemsenmistir. Bugiin ise Giiney
Kore kimya sanayiden tekstile, otomotiv sanayisinden bilisime kadar bir ¢ok alanda

Ar-Ge odakli caligmalari ile dikkati lizerine ¢gekmektedir (Chung, 2010: 330).

1960’11 yillardan sonra uzunca bir siire iki konu 6nemsenmistir. Birincisi elde
edilen dis kaynaklarin girisimci isletmelere aktarilmasi ile ihracata 6zendirme,
ikincisi ise agir sanayinin degistirilmesidir. 1962 yilinda 50 milyon dolar olan ihracat
gelirinin 1971 yilinda 1,07 milyar dolar olmasi uygulanan politikanin ne kadar dogru

oldugunu agikga gostermektedir (Chung, 2010: 330).

Bu donemde maliye bakanligmin altinda konuslandirilan Kore Merkez
Bankas1 izlenen politika iizerinde oldukga etkili olmustur. Ulkede faaliyet gdsteren
her bankada en biiyilk hisse hiikiimete aittir. Bu sebeple faiz orani, banka
yoneticilerinin kimler olacagi, disaridan gelen fonlarin hangi firmaya kredi olarak

verilecegi ve kosullarimin ne olacagi hiikiimet tarafindan belirlenmistir. Her ay
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diizenlenen ticaret 6zendirme toplantilarina devlet baskani da katilim saglamustir.
Hangi firmanin hangi alanda calisacagi ve firmalarin ihracat hedefleri bu
toplantilarda belirlenmistir. Uluslararas1 pazarda olanaklarin tespit edilmesi i¢in Kore

Ticaret Promosyon Ajansi (KOTRA) kurulmustur (Hiemenz, 1999: 144-145).

1973 yilina gelindiginde yatirim yapilacak hedef alanlarin endiistriyel makine
imalati, gemi imalati, elektronik pargalar, otomobil ve petrokimya oldugu
aciklanmistir. Bu sektorler i¢in gerekli olan yatirim maliyetleri oldukca yiiksek
oldugundan yatirimcilara vergisel avantajlar sunulmustur. Ayn1 zamanda disaridan
gelen yardimlar Kore Kalkinma Bankasi tarafindan yatirimcilara diistik faiz ve uzun
vade ile aktarilmistir. 1975-1977 yilinda bankalarin verdikleri kredilerin %601 bu
sektorlere aktarilmistir. Sonugta 1972 yilinda %25,3 olan agir sanayi ve kimya sanayi

tiriinlerinin pay1 1982’de %52,8’¢ ¢ikarilmistir (Chung, 1997: 30).

Tablo 3.6: Giiney Kore’de Hiikiimet Tarafindan Isletmelere Destek Olmak

I¢in Kurulmus Olan Kuruluslar

¢ FElektronik ve Telekomiinikasyon Arastirma Enstitiisii
» Kore Standartlar ve Bilimsel Arastirma Enstitiisi

* Kore Makina ve Metal Enstifiisii

« Kore Enerji Arastirmalar: Enstitiisi

» Kore Kimyasal Teknoloji Arastirma Enstitiisii

» Kore Olovanus Arastirmalars Enstitiisi

Kaynak: Kim ve Nelson, 2000: 273.

Uygulanmis devlet destegi politikalarinin sonuglarmi gérmek i¢in iilkenin
ihrag ettigi tiriinlerde ki degisimleri tespit etmek yeterlidir. Tablo 3.7’ye gore Giiney
Kore’nin 1980’lerde ihrag ettigi iirlinlerin birinci sirasinda hazir giyim {iriinleri

varken, 2007 yilinda otomotiv sektorii olmustur.
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Tablo 3.7: Giiney Kore’nin Thrag Uriinlerinin Yillara Gére Farklilasmasi

Sira 1980 1990 2000 2007
1 Konfeksivon Konfeksivon Yari iletkenler Otomotiv
2 Demir Celik  Yari [letkenler Otomotiv Yar1 Tletkenler
3 Gemi Yapumu Avaldcats Gemi Yapim Telekomiinikasyvon
4 Sentetik Fiber Gemi yapim Cep telefonu Gemi Yapimi
5 Ses Aletleri  Video Donansmlar: Sentetik Fiber Petrol Uriinleri
6  Araba Lastigi Demir ve Celik ~ Otomotiv Yedek Tv Ekrams
Parga
7 Agac Uriinleri  Sentetik Fiber TV Elcram Araba Pargalan
8 Dhiger iiriinler Bilgisavarlar Telekomiinikasyon Bilgisavarlar
9  Yariiletkenler  Ses Aletleri Bilgisavarlar Gorsel Donanim
Aletleri
10 Video Otomotiv Renkli Televizvon Elektronik iiriinler

Kaynak: Giiney Kore Uluslararas: Ticaret Birligi, 2008.

Tablo detayli olarak incelendiginde dikkat ¢eken bir noktada 1980’1 yillarda
ihrag¢ edilmis {irtinler liretim ve iggiiciine dayali ilen 2000°’li yillara gelindiginde ihrag

edilen iiriinlerin teknoloji agirlikli oldugudur.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Enstitiisii tarafindan yapilan arastirma
sonucuna gore Giiney Kore’de Ar-Ge faaliyetleri ve endiistriyel arastirmalar igin
sunulan 259 farkli program mevcuttur. Ulkenin sundugu toplam finansal destegin
%30’u Ar-Ge, %I13°1 teknoloji transferi ve %I11°’1 insan kaynaklar1 gelisim
programlarina aktarilmaktadir. Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu ise tilkedeki
patent rakamlaridir. 1960’11 yillarda 219 olan sayr 2007 yilinda 123.705 olmus,
patent sayist 564 kat artmistir (Chung, 2010: 338).

Tablo 3.8’de iilkelerin GSYH’nin yiizdesi olarak GSY Ar-Ge harcamalari

listelenmistir.
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Tablo 3.8: Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin Yiizdesi Olarak Gayri Safi Yurtici Ar-Ge

Harcamalari

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cek Cumhuriyeti 1.20 1,35 1.49 1,48 1.41 1.47 1,55
Danimarka 248 2.46 2,48 2,58 2,85 3,16 3,07
Finlandiya 3,45 348 3,48 i 3,70 3,94 3,90

Fransa 2,16 2,11 211 2,08 2,12 227 2,24
Almanya 2,50 2,51 2,54 2,53 2,69 282 2,80
irlanda 1.23 1,25 1.25 1,29 1.46 1.76 1,71
Israil 4,29 443 4.51 4,86 477 4,40 4.34
italya 1,09 1,09 1,13 1,17 1,21 1,26 1,26
Japonya 3,13 3,31 341 3.46 3.47 3.36 3,26
Giiney Kore 2,68 2,79 3,01 3,21 3,36 3,56 3,74
Polonya 0,36 0,57 0,56 0,57 0,60 0.67 0,74
Tiirkiye 0,52 0,59 0,58 0,72 0,73 0,85 0,84
ingiltere 1.69 1,72 1.74 1,77 1,78 1.84 1.80
ABD 2,55 2,59 2,65 2,72 2,86 2,91 2,83
AB27 1.73 1,74 1.76 1,77 1.84 1.92 1.91

Kaynak: Chung, 2010: 338.

Gliney Kore’'nin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi biitgenin siirekli artig
gdstermesi neticesinde Ingiltere, Amerika ve Fransa gibi iilkeleri geride birakmuistir.
2010 yil1 verilerine gore GSYH’sindan en ¢ok biitgceyi ayiran ilk bes iilke sirasi ile
[srail, Finlandiya, Giiney Kore, Japonya ve Danimarka’dir (Chung, 2010: 338).

Ozetlemek gerekirse, Giiney Kore’de uygulanan devlet destekleri
kalkinmanin 6nemli bir aract olmustur. Hiikiimet kat1 politikalar yerine 6zendiren
tesvik eden ve krediler ile fonlayan bir konumda yer almistir. Imalat sanayisini emek
yogun islerden teknoloji yogun islere dogru kaydirmistir. Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
payla olusan kalifiye is giicli ve bilgi giicli Giiney Kore’ nin sahip oldugu en énemli

zenginlik olmustur.
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3.3.2 Cin Halk Cumhuriyetinde Uygulanan Devlet Destekleri

1820 yilinda tek basina diinya GSYH’nin %32,4’tinli gergeklestiren Cin’in
sonrasinda lretim payr hizla azalmistir. 1978 yilinda %35 seviyelerine kadar
gerilemistir. Izlenen politikalar ve uygulamalar ile 2016 yilinda yeniden %18

seviyelerine ¢ikarilmistir (Deniz, 2014: 66).

Cin’de uygulanan devlet destekleri tercihli sektorler ve sehirler bazinda
uygulanmaktadir. Desteklenen sektorlerin basinda enerji, ulastirma alt sektdrleri,
yeni tarim teknolojileri ve entegre tarimsal kalkinmadir. Yabanci yatirimcilarin bazi
alanlarda yatirimlarina da izin verilmemektedir. Bunlar yogun enerji tiiketimine
sebep olan, ¢evreye duyarli olmayan askeri ve savunma alanlarindaki projelerdir

(Masirly, 2016: 5).

Ulkede Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen ve Hainan adas1 (SEZ) olmak
tizere bes onemli ekonomik bolge vardir. SEZ bolgesinde bulunan firmalar, yine bu
bolgede kullanilmak amaci ile ithal edilmis iriinlerde vergisel muafiyetlerden ve
tarife indirimlerinden faydalanirlar. SEZ bolgesine ithal edilmis bir {iriin sadece bu

bolgede kullanilabilir. I¢ piyasaya satisa sunulmasi yasaktir (Misirli, 2016: 5).

Yabanci yatirnmcilarin projeleri i¢in izin verilmis olan 14 acik kiyr sehri ve
bolgesi bulunmaktadir. Buradaki yatirimlar ihtiyag duyulan makine ekipman igin
giimriiksiiz giris muafiyeti kullanabilirler. Bu acik kiy1 sehirlerinin i¢ taraflarinda 16
irmak kiyist yerlesim alant mevcuttur. Bu bolgelere kurulmus 200 civart Ekonomik
ve Teknolojik Gelisme Bolgesi kurulmustur. Bu bolgelerin sagladigi avantajlarda
vardir. Son olarak Bilim Parklar1 ve Yiiksek Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
yiiksek teknoloji alanlarinda yapilacak projeler icin sunulan destek programlar
bulunur. Bu programlar 6zel fonlama, vergi muafiyetleri ve ithalat izni gibi

cesitlendirilmistir (Misirli, 2016: 5).
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3.3.3 Japonya’da Uygulanan Devlet Destekleri

Diger iilkelerden farkli olarak Japonya’da KOBI tanimi sektor tabanli olarak

yapilmistir. Sektorlere gore isletmelerin tasimasi gereken degerler Tablo 3.9’da

agiklanmustir.
Tablo 3.9: Japonya’da KOBI Tanimi
Sektir Sermaye Calisan Sayis1
Imalat, insaat, ulagim =300 Milvon Yen =300
Toptan satig =100 Milvon Yen =100
Hizmet sektirii <50 Milvon Yen =100
Perakendecilik <30 Milvon Yen <50

Tablo 3.10°da verilmis verilerden anlasilacagi lizere Japonya faaliyet gosteren

isletmelerinde %99,7’si KOBI’dir. Ozel isletmelerdeki istihdamin %70’ni KOBI’ler

kargilamaktadir.
Tablo 3.10: Japonya’ da KOBI Sayilari
. Isletme Sats
I;le@e Sayis1 %ﬂll_@ﬂ.ﬂ (Trilyon
ayist Yiizdesi ayist Yen)
Biiyiik islerme 11.000 0.3 13.970.000 764,90
Orta
_ Biiyiiklikte  510.000 13,2 20.250.000
KOBI Isletme 609,6
Kiiciik -
r : )
isletme 3.343.000 86,3 11.920.000

Kaynak: Cay ve Kurtoglu, 2013: 63.

Daha onceki boliimlerde agiklandigi tizere, Japonya Ar-Ge faaliyetlerine yaptigi
harcamalarla diinyadaki ilk bes tlilkeden biridir. 2007 yilina ait verile gore ozel
sektorde 483.000, {niversiteler biinyesinde 310.000 civarinda arastirmact
bulunmaktadir. Ayrica iilkedeki toplam Ar-Ge harcamalarmin %72,2 si 6zel sektor

tarafindan ger¢eklesmektedir (Y1lmaz, 2010: 51) .

Ulkede verilen destekler KOBI Destekleme Politikast iizerinden planlanmaktadir.

Dort ana baglikta sunulan destek programlari sdyledir;
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e Acil Onlem Destekleri
Ekonominin ani bir sekilde degismesi durumunda kullanilir. Finansal
Tedbirler, KOBI destekli vergi sistemi ve taseron ticareti ile ilgili
diizenlemeler bu kapsamdadir.

o lyilestirmeler
Idare giiciiniin iyilestirilmesi i¢indir. Insan kaynaklar1 yetistirilmesi, enerji
tasarrufu ve maliyet minimizasyonlarina yonelik programlar uygulanir.

e Yeni Girisimci Destekleri
Yeni yatirim alanlari i¢in verilen desteklerdir. Kaynaklarin optimal kullanima,
uluslararas1 pazarlardaki payin artirilmast ve girisimcilik  kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasi i¢in kullanilir.

e Mikro Isletme Destekleri
Kiiciik isletmelerin bilgilendirilerek bliyiik isletmeler ile ¢alismasinin

saglanmasidir (Yilmaz, 2010: 52);

KOBI Destek Sistemine ilave olarak uygulanan bir diger program KOBI Yéresel
Kaynaklar1 Degerlendirme Programidir. Bu program yoresel kaynaklar ile {iriin
iireten KOBI’lerin biiyiimesi icin destek saglanmasimi hedefler. Ongériilen proje
uygulamast 5 yil iginde 1.000 projedir. Asina oldugumuz destek programlarindan
farkl1 olarak burada projesi onaylanmayan KOBI i¢in yine de marka olusturma,
Pazar bulma ve Ar-Ge faaliyetleri i¢in devlet tarafindan destek verilmektedir. Onay
almis projelerde ise iirliniin gelistirilmesi, sergilenmesi, sermaye i¢in yatirim,
vergisel indirimler, diisiik faizli krediler, danismanlik hizmetleri ve pazar genisletme

i¢in destekler sunulmaktadir (Yilmaz, 2010: 54).



90

3.4  Rusya Federasyonunda Devlet Destekleri

Temmuz 2007 tarihli ve 209 FZ numarali Rusya Federasyonu'nda Kiigiik ve
Orta Boy Isletmelerin Gelistirilmesi adli kanuna gére, 1 Ocak 2008 tarihinden
itibaren ekonomik isletmelerin kiiclik ve orta boy isletmeler olarak nitelendirilmesi

ile ilgili yeni kriterler belirlemistir.

S6z konusu kriterlere gore; (1) isletme kurulusunun bagimsiz olmasi — tiizel
kisilerin (KOBI) kayitli sermayesinde Rusya Federasyonu ve Rusya Federasyonu
ozerk bolgelerinin ve yardim ve diger kuruluslarin payr %25' asmamali ve KOBI
olmayan tiizel kisi ya da kisilerin pay1 da %25’1 asmamali, (2) bir y1l iginde ortalama
calisan sayis1 mikro isletmeler icin 15 kisiye kadar, kiiciik isletmeler i¢in 100 kisiye
kadar orta boy isletmeler i¢in 250 kisi sart1 getirilmistir.

Mali yil igcinde KDV hari¢ toplam mal ve hizmet satis geliri veya bilango

aktif degeri, asagidaki degerleri agmamali:

o Mikro igletmeler: 60 milyon ruble

° Kiiciik isletmeler: 400 milyon ruble

o Orta boy isletmeler: 1000 milyon ruble

S6z konusu kanuna goére, KOBI olarak sayilabilecek isletmeler bunlardir:
Tiizel kisilerin genel devlet kaydina kayith tiiketim kooperatifleri ve ticari isletmeleri
(isletmeler harig devlet ve belediye iiniter kuruluglart) ve bireysel girisimciler, kayith

ve tiizel kisilik olusturmadan isletmecilikle ugrasan 6zel kisiler ve tarim isletmeleri.

Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Rusya Federasyonu’nda
0zel sektore yapilan yardim ve tesvikler kademeli olarak artirilmistir. Nitekim tlim
tiretim araclarinin devlete ait oldugu Sovyetler Birligi’nde 6zel sektoriin sifirdan
kendini insa etme siirecinde devlet destek ve tesvikleri zaruri olmustur. Bu anlamda
iilkenin genelinde kiiciik ve orta Olgekli isletmeleri destekleme mekanizmalari
kurulmustur. Devlet enstitiileri ve 6zerk enstitiiler girisimciligi artirmak amaciyla
kullanilmig ve 6zel sektoriin gelisimi saglanmistir (Dauranov ve Rudetskih, 2002:
39).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN DEVLET DESTEKLERI

Tiirkiye’de uygulanan devlet destekleri ekonomide {istiinliiglin batili iilkelere
gectigi 19. yy’a kadar dayanmaktadir. Bu donemde Ingiltere’nin basta oldugu Bati
Avrupa iilkeleri seri iiretime baslayarak tirettikleri kaliteli ama ucuz olan trtinleri ile
diger ililke ve Osmanli pazarinda rekabet dengelerini bozmustur. Ayni1 donemde
Osmanli Imparatorlugu’nda baslayan i¢ isyan ve savaslar ekonominin lehine gelisen
bir ortam olusturmustur (Onsoy, 1984:5). Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan
devlet destekleri 6zel sektoriin sermaye olusturabilmesi ile kalkinma ve sanayi
calismalarma yonelik olarak gelistirilmistir. Izmir’de 1. Iktisat Kongresi
gerceklestirilmistir. Bu kongre neticesinde 1923’de Tesvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkati giincellenmis, 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu olarak 28.05.1927°de
yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda getirilen destek unsurlarindan bazilari sunlardir:
Arazi bagist; kolay arsa temini; iletisim hizmetlerinde kolaylik saglanmasi; glimriik
muafiyeti; cesitli vergilerden muafiyet; nakliye tarifesinde indirim (%30 oraninda);
diger indirim ve primler. Bu kanundan yararlanacak isletmelerin 6zellikleri de
kanunda ayrica belirtilmistir (Parasiz, 1998: 19-20). 1925’te seker fabrikalari ile ilgili
bir yasa ¢ikarilmis, bu yasaya gore Tiirkiye’de iiretilen sekere 8 yillik tiikketim
vergisinden muafiyet getirilmistir. Seker pancar1 ekimi ve {rilinii, komiir ocaklar1 ve
seker fabrikalari i¢in kireg iireten isletmeler de vergi dis1 tutulmustur. Seker fabrikasi
kuracaklara 5 hektara kadar karsiliksiz arazi verilecegi ve iretilen mallarin
demiryollarinda indirimli olarak tasinacagi ongdriilmiistiir (Bagkaya, 1986: 48). 1929
yilinda, 1499 sayili Glimriikk Giris Tarife Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun,
Cumbhuriyet doneminde dis etkilerden armmus ilk glimriik kanunu olma 6zelligini

tasimakta ve korumaci donemi baslatmaktadir.
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4.1  Tirkiye’de Uygulanan Devlet Desteklerinin Tarihcesi

Tesvik-i Sanayi Kanunu yerli {irlinlin iiretilmesine ve korunmasma &6zen
gostermekte idi. Bu sebeple devletin kendisinin dogrudan kurdugu tesisler mevcuttur
(Akdeve ve Karagol, 2013: 337). Bu kanun ile getirilen devlet destekleri,
sanayilesme icin gerekli ve ¢agdas bazi hiikkiimler igermekteydi. Ancak, 1929 krizi ve
I1. Diinya Savas1, bu kanunun tam olarak uygulanmasina engel olmustur (ITO, 2007:
24). 1929 yasanan kriz iilkede ithal ikameci sanayilesmeyi gelistirmistir. Bu duruma
onciiliikk eden devlet 6zel sektoriin rakibi olmak yerine tamamlayicist olarak rol
almigtir. 1930°lu yillarda iiretilen irlinler ithalat gerekliligini azaltmada basarili
olmustur. Ancak 1942 yilinda 1055 sayilt Tesvik-i Sanayi Kanununun yiiriirlik
siiresi sona ermistir devletgilik politikasi ile yiiriitiillen desteklerde son bulmustur

(Akdeve ve Karago6l, 2013: 337).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan devlet destekleri 6zel sektoriin
sermaye olusturabilmesi ile kalkinma ve sanayi calismalarina yonelik olarak
gelistirilmistir. 1923-1940 donemi, sanayide ithal ikameci politikalarin izlendigi bir
donemdir. Ismet Inénii’niin cumhurbaskanhg, sirasi ile Siikrii Saragoglu, Mehmet
Recep Peker, Hakan Saka ve Semsettin Giinaltay’in bagbakanlik yaptigi 1942’den
1950 yilina kadar uygulanmis herhangi bir devlet destegi bulunmamaktadir.

1950’11 yillarda 6zel sektoriin gelistirilmesi icin kredi imkanlari, dis ticarete
O6zendirme ¢alismalari, tarimsal {irlinlerin iretilmesinin siirekliligi ve artirilmasi
caligmalar: i¢in tedbir paketleri uygulanmistir. Bu baglamda, 1950’11 yillarda 6zel
sektoriin gelistirilmesi i¢in kredi imkanlari, dis ticarete O6zendirme caligmalari,
tarimsal irlinlerin tretilmesinin siirekliligi ve artirilmasi ¢alismalart igin tedbir
paketleri uygulanmistir. 1951°de ¢ikarilan Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 6zel
sektorde sermaye olusumu ve yabanct sermayelerin {ilkemize ¢ekilmesi
amaclanmistir. Bu yatirimcilarin orta ve uzun vadeli fon ihtiyaclarim1 karsilamak
amac1 ile aynit donemde Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustur (Akdeve ve

Karagol, 2013: 337).

Tiirkiye’de uygulanan devlet desteklerinin tarihsel gelisimine bakildiginda,

temelde li¢ donem {iizerinde sekillendigi goriilmektedir. Bu siireci belirleyen temel
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olaylar, Devlet Planlama Tegskilati (DPT)’nin kurulmasiyla planli ekonomi
doneminin baslamast ve Ankara Antlasmasinin imzalanmasiyla Tirkiye-AB
iliskilerinin baslamasidir. Diger bir ifade ile bugilin uygulanmakta olan devlet
destekleri sisteminin temelleri 1960°l1 yillarda olusturulan planlardir. Bu yillarda
girisimcilige 6zendirme politikalar1 verimli olarak uygulanmaya baglanmistir. 1960
ve sonrasinda planli donem baglamis ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)

kurulmustur.

1963’de 202 sayili yasa ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda degisiklik
yapilarak iilkemizde ilk defa yatirim indirimi uygulamasi baslamistir (ITO, 2007:
25). Tesvik mevzuatina dahil edilen yatirim indirimi konusu 1968’de 22 ilin
Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) kabul edilmesi ile genis bir uygulama alani
bulmustur. 2009°da baslayan ve dort bolge iizerinden uygulanan tesvik sistemide
KOY uygulamasi ile ortak dzellikler gdstermektedir (Akdeve ve Karagél, 2013:329-
337).

Yine 1963 yilinda ihracat faaliyetlerini artirmak ve girisimcileri ihracata
6zendirmek amaci ile ihra¢ mallarinin liretimi esnasinda alinan vergilerin iadesi i¢in

261 sayili kanunla ihracatta vergi iadesi uygulamasi baglamigtir (ITO, 2007: 25).

1963 yilinda AET ile imzalanan Ankara Anlagmas1 Tiirkiye’nin AB ile olan
iligkilerinin baglangicidir. O giin ekonomik durumu yeterli goriilmeyen {ilkemizin
AB’ne katilimin asamali olarak gerceklestirilmesine karar verilmistir. Bu asamalar
hazirlik dénemi, ge¢is donemi ve son donemdir. AB’den alinan mali yardimlar ile
iilke ekonomisinin gii¢lendirilmesi hazirlik doneminin amacidir. Gegis donemi i¢in
planlanan AB ile iilkemiz arasinda giimriik birliginin kurulmasidir. Nihai donemde
ise olusturulan glimriik birligine istinaden taraflar1 ekonomik politiklar1 arasinda
koordinasyon saglanmasi Ongoriilmiistiir. 1964 tarih, 474 sayili yasayla ithalden

alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi olanag getirilmistir (ITO, 2007: 25).

1967 yilinda 933 sayili Kalkinma Planmimin Uygulanmasit Esaslarina Dair
Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunun uygulanmasi igin Yatirimlar1 ve ihracati
Gelistirme ve Tesvik Biirosu kurulmustur. Bu kanunun getirdigi destek unsurlari;

yatirim indirimi oranin1 bolge ve sektdr 6zelinde arttirma, ihrag mallart i¢in vergi
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iadesi uygulamalar, giimriik vergisi muafiyetleri ve sanayi bolgeleri igin arazi
istimlakidir. 01.11.1969 tarhinde tesvik belgesi uygulamasi baglamistir (ITO, 2007:
25).

1968-1972 yillar arasinda uygulanmak {izere, II. Bes Yillik Kalkinma Plani
olusturulmustur. Bu planin temel hedefi de, birincisinde oldugu gibi ekonominin
yillik ortalama %7 biiyiimesidir. 1l. Bes Yillik Kalkinma Planinda, ekonomik
gelismeyi sinirlayan konularin basinda tasarruf, dis 6deme giigliigli ve birtakim
kurumsal giicliiklere yer verilmistir. Ozellikle dis ticaret ve tasarruflar alaninda
olusan kisir dongiilerin ¢oziimii olarak 6zel girisimciligin  6zendirilmesi
ongoriilmiistiir. Birincisinden farkli olarak, tarim ve sanayi sektor dengesine degil
sadece sanayi sektoriine agirlik verilmistir. Kaynaklarin oncelikli kullanim hakki
sanayiye verilmistir. Kamu ara mal ve yatirim mali iiretimine yoneltilmistir. Birinci
planda oldugu gibi uzun vadede fayda saglayacak nitelikler lizerinde durulmamaistir

(Kepenek ve Yentiirk, 1995: 135-137).

| ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, ekonomik hedeflerin daha ¢ok
niceliksel ac¢idan ele alinmasi, yani bir takim hedefler ve ¢oziim Onerileri
ongoriiliirken, bu hedef ve onerilerin ne sekilde gerceklestirilecegi konusunun yeteri

kadar agiklayici olmamasi, bu planlarin eksik yonlerini olusturmaktadir.

1970’de imzalanan Katma Protokolii, Ankara Anlasmasinda belirlenen ge¢is
doneminin baglamini saglamistir ve 1973 yilinda ylirtirliige girmistir (DPT, 2007:
76).

1973-1977 yillan arasinda uygulanmak tizere III. Bes Yillik Kalkinma Plani
yirirliige girmistir. 12 Mart 1971 askeri yonetimi tarafindan hazirlanmis olan bu
planin 6nceki iki plandan en temel farki, niteliksel bir gelisme anlayisini benimsemis
olmasidir. Bu planda, AET ile iliskilerin etkisiyle, yatirimlarin biiyiik 6lgekli
girisimlere yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu planda da, ekonomik gelismenin kamu
kesimi Onciiliiglinde, fakat 6zel kesimin de 6zendirilmeye devam ettigi bir sekilde
gerceklestirilmesi  Ongoriilmiistiir. Katkili  ulusal gelirin, O6nceki planlarda
belirtilenden daha hizli biiylimesi hedeflenmistir. AET’ye {iiyelik i¢in Ongoriilen

liretim yapisi ara ve yatirrm mallar tiretimi oldugundan, bunlarin iiretimine 6ncelik
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verilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1995: 138- 139). Goriildigi gibi, I1I. Bes Yillik
Kalkinma Planinin uygulamaya baslandigi dénemden 6nce olusturulan planlar ve
kalkinma hedefleri, Tirkiye’nin kendi igyapisina ve ekonomik kosullarina uygun
sekilde hazirlanmaya calisilirken, bu donemden sonra yavas yavas AET ile iliskilerin
etkisiyle birlikte, hazirlanan planlarin Topluluk mevzuatina uygun olmasina 6zen

gosterilmeye baslanmistir.

1977 yilindan itibaren, diinyada meydana gelen ekonomik krizden etkilenen
Tirkiye; petrol fiyatlarindaki yiikselisin etkisi, Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢lide ara mali,
ekipman vb. ithal ettigi batili lilkelerdeki enflasyon ve petrol fiyatlarindaki artisin
ihra¢ mallarina yansimasi, Tiirkiye nin biiylik ihtiya¢ duydugu dis kredi imkanlarin
daralmasi, dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine bozulmasi ve diinya ticaretindeki
daralma gibi nedenlerle krize siiriiklenmistir. Dis konjonktiire iliskin bu sorunlar,
iceride var olan sorunlarla birlesince, durum daha da agirlasmistir. 1977°den 1980°¢
kadar aliman kriz oOnlemleri de ekonominin isleyisini degistirmede yeterli
olamamistir. Biitiin bu nedenler, ekonomide politika degisikligini zorunlu kilmistir

(Baskaya, 1986: 182- 183).

Ekonomik ve siyasal bunalim siirecinde olusturulan IV. Bes Yillik Kalkinma
Planinin 1979-1983 wyillar1 arasinda uygulanmasit Ongoriilmiistiir. Ham petrol
fiyatlariin 1974 yilimin baslarindan itibaren siirekli yiikselmesi ve Tirkiye nin
ticaret iligkisi olan {ilkelerde issizlik ve enflasyon sorunu yasanmasi, iilkemizin dis
odeme dengesini bozmustur. Ithalat édemelerinin hizla artmasma karsilik ihracat
sinirli kalmistir. Yurt disina is¢i gonderilmesi de oldukca yavaslamistir. Ongériilen
IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonominin bunalimdan ¢ikigini, kararli bir duruma
gelmesini saglamayr ve bunlarla beraber ekonomik biiyliimeyi gerceklestirmeyi
amaglamak zorunda kalmistir. Biiylime hizinin yillik ortalama 9%8,2 olmasi
hedeflenmistir. Bu planda da yine yatirimlarin kamu tarafindan yapilmasi, yerli sinai
tretimin desteklenmesi amaglanmistir. Digerlerinden farkli olarak daha yiiksek bir
ithracat miktar1 hedeflenmistir. Bu planda AET iiyelik kaygis1 gézardi edilmistir. Tam
tersine AET iliskilerinin durdurularak ekonomisi gelismekte olan iilkeler ile ¢oklu
dis ticaret iliskilerine yonelim gosterilmistir. Sanayi biiylime hedefi azaltilirken

tarimda biiyiime hizi hedefi arttinlmistir. Alt sektorlerden, madencilik ve ener;ji
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tiretimine oncelik verilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1995: 139- 141).

24 Ocak 1980 de alinan Ekonomi Kararlariyla; ekonominin disa agilmasinin
saglamasi ve bunun da piyasa mekanizmasina dayanilarak gerceklestirilmesi, piyasa
giiclerinin harekete gecirilmesi ve buna bagl olarak fiyatlarin serbest birakilmasi
hedeflenmistir. Kisa donemde ihrag¢ edilebilir iiriin miktarinin arttirilabilmesi igin
yeni kredi ihtiyacinin dogmasi nedeniyle IMF ile 3 yillik bir istikrar programi
anlagsmas1 yapilmistir. Uzun dénemde, hangi mallarin ihracina yonlenecegi yabanci
sermaye girisleriyle birlikte ele alinmis ve yabanci sermayeye bazi ek tesvikler
getirilmistir. Ayrica, bazi mallara uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmistir (Baskaya,

1986: 188- 190).

1980 tarihli 2976 Sayili Kanunun 2. maddesine dayanilarak, Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu olusturulmustur. Bu fonun yasal dayanag 1988 tarihli ve
88/13384 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararidir. Amagclart; tarim tirtinleri iireticisinin fiyat
hareketlerinden korunmasi, ihra¢ mali tiretimi i¢in yapilacak yatrimlarin kaynak
temini ve neticede ihracatin artirilmasidir. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunda;
ithalattan almman pul resminde indirim yapilmasi, ihra¢ mallarinin iiretiminde
kullanilan girdilere uygulanan ithal vergisinin kaldirilmasi, prefinansman yoluyla
yapilan ihracatin 6zendirilmesi, ihracati tesvik edici uygulamalar (vergi resim ve
harg istisnalar, transfer kolayliklari, doviz tahsisi, ihracat tesvik fonu vb.) ve gapraz

doviz kurlarmin otomatik ayarlanmasi gibi kararlar ongoriilmiistiir (Baskaya, 1986:
192- 193).

Devlet desteklerinde planli donemin baglamasi uygulamalarin agirlikli olarak
ihracata yonelik oldugu gézlemlenmektedir. 1990’11 yillara gelindiginde KOBI, Ar-
Ge, cevre, isttihdam gibi yeni alanlarin iizerinde duruldugu tespit edilmektedir

(Akdeve ve Karago6l, 2013: 338).

1994 yilinda Uruguay Turu Nihai Senedi kapsaminda imzalanan DTO
Anlasmasi hitkkiimleri yiiriirlige girmistir. Bu senette devlet destekleri {izerine bir¢ok
tarafli madde bulunmaktadir. Burada bahsedilen diizenlemeler Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi ile diizenlenmistir. Bu anlasmaya gore yerli mali

kullanimina yonlendiren destekler yasaklanirken Ar-Ge faaliyetine yonelik
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desteklerin artirilmasi planlanmistir (Goker, 2000: 1).

1995 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik Birligi olusturulmustur. Bu
birlige gore Tirkiye’de uygulanan devlet destekleri mevzuatlarinin AB ilkeleri
kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve AB ile uyumlu hale getirilmesi
Ongoriilmiistiir. Buna gore, devlet destegi saglanarak belirli tirlinlerin rekabette
avantaj elde etmesi, topluluk ile ticari iliskileri etkiler ise Giimriik Birligi ile
bagdasmayacagi kabul edilir (DPT, 2007: 76). 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile
uygulanan Gilimrik Birligi i¢in uygulanagelen nakdi destekleri ve ihracata
yonlendirme destekleri 1995 yilinin sonunda yiirirliikkten kaldirilmigtir (DPT,
2004:2).

1999 yilinda iilkemiz Helsinki Zirvesinde tam iiyelik i¢in adaylik statiisiine
yiikseltilmistir. Boylece AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi anlayisi
yerlesmistir. 2001°de Konsey Karar1 ile Tiirkiye’ye Katilm Ortakligi Belgesi
verilmistir. Bu belge ile talep edilen, kisa vadede devlet desteklerinin
seffaflastirilmasi ve mevzuatlarin AB ile uyumlu hale getirilmesidir (DPT, 2007: 76-
77). Avrupa Birligi Miiktesebatinin uygulanmasi i¢in Ulusal Program
olusturulmustur. Bu programa gore yapilacak ilk islem desteklerdeki daginikligin
ortadan kaldirilmasidir. Bunun i¢in kamu kurumlarindan bir calisma grubu
olusturulacaktir. Ikinci olarak yapilmasi gereken AB’de olan bélgesel smiflandirmay:
baz alarak {ilkede benzer sistemin kurulmasidir. Son olarak desteklerin AB
miiktesebatina olan uygunlugunu denetlemek amaci ile Devlet Yardimlar1 Izleme ve
Denetleme Kurumu kurulmustur (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2001). Ek-1’de sunulan
Tablo’da, buraya kadar anlatilan ve bundan sonraki basliklarda ele alinmis olan
devlet yardimlar1 konusunda etkili olan kuruluslarin, devlet yardimlariyla ilgili
kanunlarin ve uygulanan devlet yardimlarmin kronolojik siralamasi yapilmaya

calisilmistir.

Giiniimiizde ise Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere (KOBI) yénelik olarak
bir¢ok kurulus destek sunmaktadir. Kamu kuruluslarinin yaninda 6zel kuruluslarda
bulunsada finansmanin ¢ogunlugu kamu kaynaklarindan olusturulmaktadir. Bugiin
aktif olarak sunulmus olan destekler fon kaynaklarina gore Ulusal Fonlar ve

Uluslararas1 Fonlar olmak tizere iki ana grupta incelenmistir.
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Ulusal Fonlar

Yapilan literatiir arastirmalarina gore Tiirkiye’de ekonomiye yonelik destek
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sunan onlarca kurum ve program bulunmaktadir. Bunlardan baslicalar1 Sekil 4.1°de

listelenmistir. Maalesef biitiin bu fonlarin detaylar1 ¢calismada bulunmamaktadir.

Bu boliimde en yiiksek fonlar1 sunan Sanayi veTeknoloji Bakanligi, Ticaret

Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ¢atisinda sunulan programlar izah

edilmeye ¢aligilmistir.

Sekil 4.1: Ulkemizde KOBI’lere Destek Veren Kurumlar

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanavii Gelistirme Destekleme Idaresi Baskanlif
(KOSGEB)

Kallonma Ajanslar:

Elkonomi Bakanlig:

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlif

Tarim ve Kirsal Kalkmmayr Desteldeme Kunumu (TEDE)

Tiirkive Is Kurumu (ISKUR)

TUBITAK

Tiirkive Ticaret, Sanavi, Deniz Ticaret Odalari ve Borsalan Birligi (TOBB)
Dis Ticaret Miistesarligs (DT

. Tiirk Eximbank
. Ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)
. Tiirkive Kiigiik ve Orta Olgekli Igletmeler Serbest Meslek Mensuplar ve

Yéneticiler Vakfi (TOSYOV)

. Iktisadi Kalkmma Vakfi (IKV)

. Tiirkive Halk Bankas

. Mesleld Egitim ve Kiigilk Sanavii Destelleme Valkfi (MEESA)

. Tiirkive Esnaf ve Sapatkarlar: Konfederasvonu (TESK)

. Tller Bankas:

. Devlet Planlama Teskilat: (DPT) { Yeni adi: Kallinma Bakanlig)

. Tiirkive Telmoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

. Tiirkive Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez

Birligi. (TESKOMB)
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4.2.1 Ticaret Bakanh@ Destekleri

09.07.2018 tarihinde Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanliginin
birlestirilmesi ile kurulan Ticaret Bakanligi, cumhuriyet tarihinde bir ilk olarak,
yatirim-iiretim-ihracat {icliisiinii bir biitiin olarak ele alan yapida olusturulmustur.
Global ticaretin hizla biiyiidiigii bu donemde {ilkemizin 2023 vizyonu geregince dis

ticaret politikalarinin yiiriitiilmesi bu bakanligin sorumlulugundadir.

Tablo4.1:  Ticaret Bakanligi Tarafindan Uygulanan Devlet Destegi Programlari

Destekleme o Tesvik
Araglan e Hibe
Sundugu Destek 1. Ihracat Destekleri
Programlari 2. Hizmet Sektorii Destekleri

3. Yurt Disindaki Teknik Miisavirlik
Hizmetlerine Saglanan Destekler
Bagh Ve Ilgili 1. Eximbank
Kuruluslar

Ticaret Bakanligi desteklerinin fon kaynagi Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu’ndan karsilanmaktadir. Agirliklt olarak hibe ve tesvik araclari ile destek
saglayan bakanlik, kendisine bagl kurulus olan Tiirk Eximbank’1 {izerinden ihracata

yonelik cesitli faaliyetler i¢in kredi olarak fon sunulmasini da saglamaktadir.

Ticaret Bakanliginin destek politikast hem mal hem hizmet sektorii icin

tamamen ihracata 6zendirme, ihracati1 kolaylastirma ve artirma {izerine kurulmustur.
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4.2.1.1 ihracat Destekleri

Ihracat desteklerinin amaci bir firmanin ihracata baslamasindan uluslararasi
bir marka olmasmna kadar gecen tiim siireclerde fayda saglamaktir. Destek
politikasinin nihai hedefi ise iilkemizde ihra¢ edilen iriin tirind ileri teknoloji

seviyesine ¢cekmektir.

Destek programlar1 bir firma icin ihracat seriivenini lic ana agsamaya bdlerek

kurgulanmistir.

Bu asamalar; (1) ihracata hazirlik, (2) pazarlama ve (3) markalasma
stirecleridir. Her destek programi bu asamalarda duyulan bir ihtiyacin giderilmesine
yonelik tasarlanmigtir. Bu sebeple genis perspektifte destekler yatirnmdan istihdama,

tasarimdan argeye bir¢ok gider kalemini kapsamaktadir.

Ihracata hazirlik asamasinda ihracati yeni grenen veya diizenli bir ihracati
olmayan KOBI’lerin ihracati ticari operasyonlarmin bir pargasi haline getirmeleri

amactyla ihracata asinalik kazanmalarini saglayacak mekanizmalar bulunmaktadir.

Tablo 4.2:  Ihracata Hazirhk Asamasinda Uygulanan Devlet Destegi Programlart

Ihracata Hazirlik Asamast

- UR-GE Destegi (2010/8 Sayil1 Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig)

- Pazara Girig Belgelerinin Desteklenmesi (2014/8 Sayili Pazara Giris
Belgelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig)

Pazarlama asamasinda ihracat yapmayi1 6grenmis ve yurtdisi pazarlara ilk
adimlarim1 atmis firmalarin ihracati ticari operasyonlarinin siiregelen bir pargasi
haline getirmeleri amaciyla yeni pazarlar bulmalarina veya mevcut pazarlarda kalici

hale gelmelerine yonelik destekler saglanmaktir.



Tablo 4.3:

Pazarlama Asamast

Parar Arastirmasi, Rapor ve Yurtdisn Sirket Alim, Sektorel Ticaret ve
Seltorel Alum Hevetleri, E-Ticaret Sitelerine ﬂ}"Elik Destekleri (201171
Savyil: Pazar Arastirmas: ve Pazara Girig Destedi Haklinda Teblig)

Yurtdisa Birim, Marka Tescil ve Tamitum Destegi (2010/6 Sayils Yurt Dist
Birim, Marka ve Tanttum Faalivetlerinin Desteklenmesi Haklonda Teblig)
Tiirkive Ticaret Merkezleri Destedl (2010/6 Sayils Yurt Disi Birim, Marka
ve Tamitim Faalivetlerinin Desteklenmesi Haklinda Teblig)

Kiiresel Tedarik Zincirleri Yetlanlik Projeleri (2014/8 Savili Pazara Girg
Belgelerinin Desteldlenmes1 Haldomda Teblig)

Ihracat Kredi Sigorta Programu Destedi ile Alici Kredisi Destegi (2016/8
savilh “Tirk Eximbank’m Alies Eredileri Cergevesinde Uyguladify Faiz
Orami ile CIRE. (Referans Ticari Faiz Oranlart) Arasindaki Farka Tekabiil
Eden Faiz Gideri ve Tiirk Eximbank Ihracat Kredi Sigortast Tazmin
Destegi Haklinda Earar™)

Yurt Diasi Fuar Destedi (Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarimim
Destelclenmesine Iliskin 2017/4 Savili Karar)

Pazarlama Asamasinda Uygulanan Devlet Destegi Programlari
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Markalasma asamasinda 1ise; yurt dis1 pazarlarda dagitim kanallarini

olusturan G6zgiin tasarimlari ile bulunduklar1 pazarin dinamiklerine uygun markal

iriin sunma yetkinligine ulasan firmalara yonelik destek mekanizmalari
bulunmaktadir.
Tablo 4.4:  Markalasma Asamasinda Uygulanan Devlet Destegi Programlari

Marka-Turquality Destegi (2006/4 Sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda
Markalagmas, Tiirk Mals Imajmmn Yerlestirilmesi ve
TURQUALITY®!nin Desteklenmesi Haklkinda Teblig)

Tasarim Destegi (2008/2 Savils Tasarim Destefi Haklonda Teblig Rehberin
bu bélimiinde, Ekonomi Bakanlig: tarafindan ihracatta saglanan devlet
vardums uygulamalarma 1liskin bilgiler ver almalctadir.
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4.2.1.2 Hizmet Sektoru Destekleri

Diinya ticaretini olumsuz etkileyen gelismelere ragmen diinyada hizmet
ticareti hizla artmaktadir. 1980 yilindan giiniimiize kadar 10’ar yillik donemler
itibartyla hizmet ihracati biiylime oranlarinin mal ticaretinden her zaman fazla
oldugu ve diinya hizmet ticaretinin mal ticaretine gore daha az dalgalanma kaydettigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas: ticarete konu hizmet gelirlerinin arttirilmas: ve
hizmet sektdrlerinin uluslararasi rekabet giicliniin gelistirmesi amaciyla hizmet

sektorlerine yonelik destek programi yiiriitiilmektedir.

Hizmet sektorlerine yonelik olarak uygulamaya koydugu kapsamli destek
unsurlarin1 igeren devlet yardimi programlari ile saglik turizmi, egitim, bilisim,
sinema/ dizi-film, teknik miisavirlik, yonetim danismanligi, gayrimenkul, lojistik ve

yayincilik sektorlerini etkin sekilde desteklemektedir.

Tablo 4.5:  Hizmet Sektdrii I¢in Sunulan Devlet Destegi Programlari

Hizmet Sektorii Destekleri

- Hizmet Sektorleri Rekabet Giiciiniin Artirilmast Projesi (HISER) Destegi
- Doviz Kazandiric1 Hizmet Ticaretine Genel Destek Programi Kapsaminda
Saglanan Destekler

- Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretine Saglanan Markalasma Destekleri

e Hizmet Sektérleri Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Projesi (HISER)

Hizmet Sektorleri Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Projesi (HISER) Desteginin
amaci; proje ve kiimelenme yaklagimini esas alarak doviz kazandirict hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin uluslararasi rekabet gii¢lerinin
gelistirilmesine yonelik yerel dinamiklerin harekete gegirilmesine olanak saglayarak,
isbirligi  kuruluslarinin  Onderliginde hizmet sektorlerindeki doviz kazandirici
faaliyetleri desteklemek. HISER projeleri, kurum ve kuruluslarin isbirligi yaparken
ayni zamanda rekabet etmeyi O0grendikleri bir destek sistemidir. Projelerde kaliteli

hizmet iireten ancak ihracati bilmeyen veya baslangic diizeyinde ihracat yapan
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firmalar ile hali hazirda ihracat yapan ve pazarlarini gesitlendirmek isteyen firmalarin

kiimelenme mantig1 ¢ercevesinde birlikte hareket etmeleri saglanmaktadir.
e Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretine Genel Destek Programi

Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretine Genel Destek Programi kapsaminda
saglanan desteklerin amaci; Tiirkiye’nin doviz kazandirici hizmet sektorlerinin
uluslararas1 rekabet giiciiniin gelistirilmesi, hizmet gelirlerinin artirilmasi, dis
pazarlara agilmasi ve markalasmasi amaciyla, hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren
sirket ve kuruluslarin desteklenmesidir. Hizmet ihracatimizda sigrama yaratacak kilit
sektorler olarak belirlenen saglik turizmi, bilisim, film, egitim, yonetim danismanligi,
lojistik, yayincilik ve gayrimenkul sektorlerimizin uluslararasi pazarlara agilmasina
ve bu pazarlarda rekabet giici kazanarak kalici olmalarma yonelik harcamalari

desteklenmektedir.
e Doviz Kazandiric1 Hizmet Ticaretine Saglanan Markalagsma Destekleri

Doéviz Kazandirict Hizmet Ticaretine Saglanan Markalagma Destekleri’nin
amact; kiiresel olgekte marka haline gelmis sirketlerin deneyimleri dikkate alinarak
hazirlanan Marka/TURQUALITY® Programi ile firmalarin ydnetsel bilgi
birikimlerini gelistirmeyi, kurumsallagsmalarina yardimci olmay1, uluslararasi
pazarlarda kendi markalariyla s6z sahibi oyuncular haline gelmelerini ve dolayisiyla

da olumlu Tiirk hizmeti imajinin yerlestirilmesinin saglamasi amag¢lanmaktadir.

Bu ama¢ dogrultusunda hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin
bolgesel ve kiiresel marka haline gelmesine yonelik faaliyetleri Ekonomi Bakanlig:
tarafindan desteklenmektedir. Hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluglar yurt
disinda markalagsmak amaciyla yapacaklar1 harcamalar ve Tiirk markalarinin pazara
giris ve tutunmalarina yonelik olarak gergeklestirilecek faaliyet ve organizasyonlar

destek kapsaminda bulunmaktadir.

Hizmet sektorii kuruluslari, yapilan degerlendirme sonrasinda markalagma
olgunluk seviyelerine gore 5+5 yil siire ile uygulanan TURQUALITY® Programi’na
ya da 4 yillik destek donemini kapsayan Marka Destek Programi’na dahil
olabilmektedir.
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4.2.1.3 Yurt Dis1 Teknik Miisavirlik Hizmetlerine Saglanan Destekler

Firmalarin; teknik miisavirlik, miiteahhitlik ve insaat malzemeleri sektorlerine
yonelik mal ve hizmet ihracatinin artirtlmasi amaciyla yurtdisi pazarlarda kalici
sekilde yer edinmelerini ve bu sektdrlerin tanitimina katkida bulunmak iizere Isbirligi
Kuruluslarinin desteklenmesini amaglamaktadir. Teknik miisavirlik sektorii yaklasik
550 milyar dolar biytkligii ile hizmet sektorleri igerisinde ©onemli bir yer
tutmaktadir. Engineering News Record (ENR) Dergisi istatistiklerine gore diinyanin
en biiyiik 225 teknik miisavirlik firmasinin toplam yurtdis1 proje gelirleri 64 milyar
dolar seviyesinde olup, Tiirk firmalarinin s6z konusu gelirlerdeki payimin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Teknik miisavirlik sektorii yarattigi hizmet gelirinin yani sira
insaat malzemeleri ihracatina ve miiteahhitlik yeni proje iistlenimine de katki

saglamaktadir.

Tablo 4.6:  Yurt Dis1 Teknik Miisavirlik Hizmetleri I¢in Sunulan Devlet Destegi

Programlari

Sunulan Destek Programlar

- Teknik Misavirlik Sirketlerine Saglanan Destekler
- Sektor Orgiitlerine Saglanan Destekler

Teknik Miisavirlik Sirketlerine Saglanan Destekler Bu program ile teknik
miisavirlik sirketlerinin yurtdisindaki ofisleri, reklam, tanitim ve pazarlama
faaliyetleri, yurtdisi fuar, seminer ve konferanslara katilimlari, pazar arastirmasi
seyahatleri, mesleki sorumluluk sigortasi ve yazilim harcamalari, yurtdisi teknik
egitim programlarina ve uluslararasi mesleki yarigmalara katilimlari, en az 4
katilimcer firma ile diizenleyecekleri yurtdisi heyetler, yurtdisinda girmis olduklari
ihaleler sonucunda aldiklar1 teknik miisavirlik isleri Fiyat Istikrar ve Destekleme

Fonu’ndan saglanan kaynak ile desteklenmektedir.

Sektor Orgiitlerine Saglanan Destekler Program kapsaminda reklam, tanitim,
pazarlama, yurtdisi fuar katilim ve organizasyonlari, seminer ve konferanslara

katilim ve organizasyonlar desteklenmektedir.
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4.2.1.4 Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Eximbank)

Tiirkiye’de ihracatin kurumsallasmis tek destek kurulusu olan Tiirkiye fhracat
Kredi Bankasi A.S. (Eximbank)’in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihrag edilen
mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi,
ihracat¢ilarin uluslararasi ticarette paylarmin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli
destegin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve
yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurt
disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirirm mallar1 tiretim ve

satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Tiirk Eximbank, bu amaca yonelik olarak ihracatgilari, ihracata yonelik
liretim yapan imalat¢ilar1 ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri
kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlart ile

desteklemektedir.

Tablo 4.7:  Tirk Eximbank Tarafindan Sunulan Bazi Kredi Programlari

Sunulan Kredi Program Tiirleri

- Thracat Kredileri

- Alacak Sigortas1

- Uluslararasi Krediler

Tiirk Eximbank tarafindan 2016 yilinda ihracat sektoriine 22 milyar dolart
nakdi kredi ve 11 milyar dolar1 sigorta/garanti imkani olmak {izere toplam 33 milyar
dolarlik destek saglamistir. Bu tutar, Tiirkiye ihracatinin yaklasik %23’iine tekabiil
etmektedir. Diger taraftan, 2017 yilinda bu destegin 25,4 milyar dolar1 nakdi kredi ve
14,4 milyar dolar sigorta/garanti imkan1 olmak tizere % 21°lik bir artisla toplam 39,8
milyar dolara yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Boylece, Tiirkiye ihracatinin %26’sima
destek saglanmis olacaktir. Bu desteklerin saglanabilmesine imkan verilebilmesini
teminen Banka’nin sermayesi 2017 yili igerisinde 3,7 milyar TL’den 10 milyar
TL’ye yiikseltilmistir. S6z konusu sermaye artisinin kaldirag etkisi ile Eximbank’in
basta KOBI’ler olmak iizere tiim ihracatgilarimiza saglamis olugu finansman destegi

artarak devam edecektir.
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4.2.2 Sanayi Ve Teknoloji Bakanhgi

1939 yilindaki Iktisat Bakanligindan gelip 1949 yilinda birlesen, 1957 yilinda
yeniden ayrilan iki bakanlik, 1971 yilinda yeni bir birlesme denemesi daha
yasamistir. Bu birlesme, Cumhurbaskanligi Onay1 (26.3.1971/4-286) ile ve ilk kez
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 adiyla gerceklesmistir. Ancak bu birlesme sirasinda da
kiigiilme olmus; Dis Ticaret Dairesi Teskilati Bakanliktan ilk kez ayrilarak Dis
Ekonomik Iliskiler Bakanlig: kurulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi gorevleri ise,
sadece sanayi ve i¢ ticaret alanlariyla smirli birakilmigtir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi; 14.12.1983 tarih ve 18251 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(13.12.1983/KHK 174) ile yeniden kurulmustur. Aymi tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (13.12. 1983/KHK-185) ile de orgiitlenmis, daha sonra da
bazi degisiklikler (8.6.1984/KHK-214) yapilmistir. 09.07.2018 tarihli 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ismi

degiserek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmustur.

Tablo 4.8:  Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tarafindan Uygulanan Devlet Destegi

Programlar1
Destekleme e Hibe
Araglari o Tesvik
Sundugu Destek 1. Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii Biinyesinde
Programlari Sunulan Destekler

2. Tesvik Uygulama Ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii Biinyesinde Sunulan Destekler
3. Kalkinma Ajanlas1 Genel Miidiirligii
Biinyesinde Sunulan Destekler
4. Sanayi Ve Verimlilik Genel Mudiirliigii
Biinyesinde Sunulan Destekler
Bagh Ve ilgili 1. KOSGEB
Kuruluslar 2. TUBITAK

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 desteklerinin fon kaynagi hazine tarafindan

karsilanmaktadir.
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4.2.2.1 Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii Biinyesinde Sunulan Destekler
Ulkemizin mevcut durumda veya gelecekte ortaya cikabilecek kritik
ihtiyaclarimi karsilayacak, arz giivenligini saglayacak, disa bagimliligin1 azaltacak,
teknolojik doniistimiinii gergeklestirecek, yenilik¢i, Ar-Ge yogun ve yiiksek katma
degerli yatirimlarin proje bazli olarak desteklenmesi amaglanmaktadir. Kurulan
teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri), Tiirkiye’deki Ar-Ge merkezleri
ile tasarim merkezleri, Ar-Ge ve yenilik projeleri, tasarim projeleri, rekabet oncesi
igbirligi projeleri ve teknogirisim sermayesine iliskin destek ve tesvikler

verilmektedir.

Tablo 4.9:  Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii Biinyesinde Uygulanan Devlet

Destegi Programlari

Sunulan Destel Programian

Ar-Ge ve Tasarim Indirimi
Gelir Vergist Stopaji Tegviki
- Sigorta Primi Destefi

- Damga Vergisi Istisnasi
Giimriik Vergisi Istisnas:
- Temel Bilimler Destegi

Tasarim Tescil Destegi

e Ar-Ge ve Tasarim Indirimi

Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar
kapsaminda uluslararas1 kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge
projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet Oncesi
isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca
gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarimin tamami ile Kanun kapsaminda
yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve
tasarim merkezlerinde gerceklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarinin tamami

ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir.
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e QGelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalari
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge,
yenilik veya tasarim projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
yiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi igbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek
personeli ile kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek
personelinin; bu ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri ticretlerinin doktorali olanlar
ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar
icin yiizde doksan besi, yiiksek lisansl olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde
lisans derecesine sahip olanlar igin yiizde doksani ve digerleri i¢in yiizde sekseni

gelir vergisinden miistesnadir.
e Sigorta Primi Destegi

Kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim
merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personelinin, kanun kapsamindaki
faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri iicretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hissesinin yarisi; 4691 Sayili Kanununun gegici ikinci maddesi uyarinca
tcreti gelir vergisinden istisna tutulmus personelin gelir vergisi istisnasinin
uygulandig: siirece gelir vergisinden istisna tutulan iicretleri {izerinden hesaplanan
sigorta primi igveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanligi biitcesine konulacak

O0denekten karsilanir.
e Damga Vergisi Istisnast

Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim

faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.
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e Giimriik Vergisi Istisnas1

Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullanilmak {izere
ithal edilen esya, giimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen

kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve hargtan istisnadir.
e Temel Bilimler Destegi

Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge merkezlerine, bu personelin her birine d6dedikleri aylik ticretin o
y1l i¢in uygulanan asgari iicretin aylik briit tutar1 kadarlik kismi, kamu personeli harig

olmak iizere iki yil siireyle, Bakanlik biit¢cesine konulacak 6denekten karsilanir.
e Tasarim Tescil Destegi

Tiirk Tasarim Danisma Konseyinin Onerileri dogrultusunda Bakanlik
tarafindan belirlenen kriterleri haiz tasarim yarigmalarinda sergilenen tasarimlarin
tescil giderleri, Bakanlik biitgesine konulacak 6denek imkanlari ¢er¢evesinde geri

O0demesiz olarak desteklenebilir.

4.2.2.2 Tesvik Uygulama Ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii Biinyesinde

Sunulan Destekler

Kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, tiretim ve istthdamin
artirtlmasi, lilkemizin uluslararasi rekabet giiclinli artiracak ve arastirma gelistirme
icerigi ylksek bolgesel ve biiylik oOlgekli yatirnmlar ile stratejik yatirimlarin
0zendirilmesi, uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, birlikler, is
ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslar1 (genel ve 6zel biitceli kurum ve kuruluslar, il
Ozel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin sermaye
bilesimindeki hisse oranlar1 yiizde elliyi gecen kurum ve kuruluslar) ve kamu

kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki
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yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri tesvik belgesi diizenlenmesi i¢in miiracaat
edebilir.

Bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik gelismislik farkliliklarin1 azaltmak
suretiyle daha dengeli bir kalkinma yapisina ulagsmak i¢in az gelismis bolgelerde
istthdam ve katma deger yaratan yatirimlarin desteklenmesi ve artirilmasi
gerekmektedir. Bu amagla yatirnm tesvik sistemi bolgesel bir yapi1 iizerine
kurgulanarak, az gelismis bolgelerde gergeklestirilecek yatirnmlarin daha yiiksek
yardim yogunluklari ile desteklenmesine imkan verecek sekilde tasarlanmastir.

Yatirnm Tesvik Sistemi, anilan farkli amaglar dogrultusunda, tiim Tiirkiye’yi

kapsayacak sekilde 5 farkli tesvik uygulamasi igermektedir. Bu uygulamalar;

e Genel Tesvik Uygulamalari

e Bolgesel Tesvik Uygulamalari

e Oncelikli Yatirimlarm Tesviki

e Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki
e Stratejik Yatirimlarin Tegviki

seklindedir.

Tesvik sisteminde kullanilan destek unsuralar ise asagida yer alan sekilde

siralanmaktadir.

Tablo 4.10: Tesvik Sisteminde Kullanilan Destek Unsurlari

Destek Unsurlar

- Katma Deger Vergisi [stisnasi
Giimriik Vergisi Muafiveti
Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destedi
Gelir Vergisi Stopaj Destefi
Sigorta Primi (I5¢i Hissesi) Destegi
Faiz Destegi
Yaturmm Yeri Tahsist
KDV ladesi
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e Katma Deger Vergisi Istisnasi

Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt disindan temin edilecek
yatirim mali makine ve techizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak

satis ve kiralamalar1 i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.
e Glmriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine

ve techizat i¢in glimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.
e Vergi indirimi

Gelir ve kurumlar vergisinin, yatirim i¢in éngoriilen katki tutara ulasincaya

kadar, indirimli olarak uygulanmasidir.
e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Tesvik belgesi kapsami yatirnmla saglanan ilave istihdam icin 6denmesi
gereken sigorta pirimi isveren hissesinin asgari tlicrete tekabiil eden kisminin

Bakanlik¢a karsilanmasidir.
e Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi

Tesvik belgesi kapsami, yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in belirlenen gelir
vergisi stopajinin terkin edilmesidir. 6. Bolgede gergeklestirilecek yatirimlar ve
Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda yer alan 4 iincii ve 5 inci bolge illerindeki
OSB’ler ile Kilis ilinde yer alan OSB’lerde gerceklestirilecek yatirimlar icin

diizenlenen tesvik belgelerinde 6ngoriiliir.
e Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istthdam icin 6denmesi
gereken sigorta primi ig¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a
karsilanmasidir. 6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar ve Cazibe Merkezleri

Programi kapsaminda yer alan 4 {incii ve 5 inci bolge illerindeki OSB’ler ile Kilis
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ilinde yer alan OSB’lerde gerceklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik

belgelerinde ongoriiliir.

e Faiz Destegi

Faiz Destegi; bolgesel tesvik uygulamalari (3., 4., 5., ve 6. Bolgelerde),
oncelikli yatirimlar, stratejik yatirimlar ile Ar-Ge ve cevre yatirimlar1 kapsaminda
desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az
bir yi1l vadeli yatirirm kredileri i¢in saglanan bir finansman deste8i olup, tesvik
belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin

Odenecek faizin veya kar payinin belli bir kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

e Yatirim Yeri Tahsisi

Tesvik belgesi diizenlenmis biiyliik 6lgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar,
oncelikli yatinmlar ve bdlgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin, Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsis edilmesi seklinde

uygulanmaktadir.

e KDV ladesi

Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin tizerindeki Stratejik Yatirimlar
kapsaminda gerceklestirilen bina-insaat harcamalari i¢in tahsil edilen KDV nin iade
edilmesidir. Ayrica 2017 ve 2018 yillarinda imalat sektoriinde gergeklestirilen tesvik
belgeli tim yatirimlara iliskin bina- insaat harcamalar1 KDV 1adesinden

yararlanabilmektedir.
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4.2.2.3 Kalkinma Ajanlar1 Genel Miidiirliigii Biinyesinde Sunulan Destekler

Kalkinma ajanslari; merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida,
simwrlary ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarimi gelistirip canlandirmak
amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finansa ettigi

kurumlar olarak tanimlanmaktadir (Kumral, 1993: 62).

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevlerine
iliskin Kanun'un genel gerekcesinde belirtildigi gibi ajanslar, Agustos 2002'de
Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirlige konulan istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmasi’na (Diizey 2/ NUTS 2) dayanmaktadir. Yine Gerekge’ de, farkl
politika belgelerinde (2003 AB Katilim Ortakligi, 58. ve 59. Hiikiimet Acil Eylem
Plan1 ve On Ulusal Kalkinma Plan1 gibi) bolgesel kalkinma planlarmi uygulamak
lizere bolge birimlerinin kurulmasina yoénelik ihtiyagtan soz edilmektedir (Karasu,
2015: 276). Ornegin Acil Eylem Plani'nda kaynaklarin hem yerinde ve daha etkin
kullanilmasi, hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik farklihiklarimin azaltilmasi ve
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla planlama, koordinasyon, uygulama,
izleme ve degerlendirme fonksiyonlar1 olan yeni hizmet bolgeleri ve birimlerinin
olusturulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. 2006 yilinda 5449 Sayili Yasa’nin
cikarilmasi ve ara kurumlar olarak kalkinma ajanslarinin olusturulmasiyla bu
politika hedefine ulasilmis oldu. Cok kisa bicimde 6zetledigimiz bu silire¢ sonrasinda
2009'da kalan 16'sinin da kurulmasiyla toplam 26 kalkinma ajansi faaliyete ge¢mistir
(Karasu, 2015: 276).

e Teknik Destekler

Mali destekler faiz destegi, faizsiz kredi destegi ve dogrudan finansman
destekleri olarak tice ayrilir. Dogrudan finansman destekleri, proje teklif cagrisi,
giidimlii proje destegi ve dogrudan faaliyet destegi seklinde uygulanir. Gerekli

goriilen durumlarda ajans agamali teklif ¢agris1 yontemi ile destek saglayabilir.
e Mali Destekler

Kalkinma Ajanslari, yillik ¢aligma programinda ve ilgili bagvuru rehberinde

acikca belirtilmek kaydiyla; 6zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu
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kurum ve kuruluglarinin, iniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarinin, yerel yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve
bunlarin birlikleri ile diger gercek ve tiizel kisilerin projelerine mali destek

saglayabilir.

4.2.2 4Kiiciikk ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg1 (KOSGEB) 1

Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giiglerini ve diizeylerini
yiikkseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde
gerceklestirmek amaciyla, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) kurulmustur.

Tablo 4.11: KOSGEB Tarafindan Uygulanan Devlet Destegi Programlari

Sunulan Destek Programlar

- Girisimcilik Destek Programi
- Isletme Gelistirme Destek Programi
- Is Birligi Giig Birligi Destek Programi
- KOBIGEL- KOBI Gelisim Destek Programi

- AR-GE ve Inovasyon Destek Programi

- Endistriyel Uygulama Programi
- KOBI TEKNOYATIRIM - KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
- Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi
- Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi
-  TEKNOPAZAR - Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi
- Stratejik Uriin Destek Programi
- Kredi Faiz Destegi
- KOSGEB Laboratuvar Hizmetleri

' Genel Destek Programui 24.09.2018 tarihinde Isletme Gelistirme Destek Programi olarak
degistirilmigtir.
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4.2.2.5 Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
Destekleri

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programinin amaci,
yeni bilgiler liretilmesi, bilimsel yorumlarin yapilmasi veya teknolojik problemlerin
¢oziimlenmesi i¢in bilimsel esaslara uygun olan projeler desteklemektir. Sektor ve
biiyiikliigiine bakilmaksizin firma diizeyinde katma deger yaratan, iilkemizde

yerlesik tiim sermaye sirketleri TUBITAK destek basvurusunda bulunabilmektedir.

Tablo 4.12: TUBITAK Tarafindan Sunulan Akademik Destek Programlari

Akademik Destekler
1. Ulusal Destek Programlari

- 1000 - Universitelerin Arastirma ve Gelistirme Potansiyelinin
Artirllmasina Yonelik Destek Programi
- 1001 - Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme
Programi
- 1002 Hizli Destek Programi
- 1003 Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
- 1004 - Miikemmeliyet Merkezi Destek Programi
- 3001 - Baslangi¢ Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
- 3501 - Kariyer Gelistirme Programi
2. Uluslararasi Destek Programlari
- COST (Bilimsel ve Teknik isbirligi Alaninda Avrupa Isbirligi)
- Ikili Proje Destekleri
-  ERA-NET
3. Uygulamalar ve Yonergeler
- Proje Performans Odiilii (PPO) Uygulamasi
- ARDERB Gézlemci Panelist Uygulamasi
- ARBIS - PYS - PTS — TARABIS
- TTS (Transfer Takip Sistemi)
- Fikri Haklar
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Tablo 4.13: TUBITAK Tarafindan Sunulan Sanayi Destek Programlari

Sanayi Destekleri

1. Ulusal Destek Programlari

- 1512 - Teknogirigsim Sermayesi Destegi Programi (BiGG)

- 1301 - Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Aglar: ve Platformlar Kurma
Girigimi Projeleri (ISBAP) Destekleme Programi

- 1501 - TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

- 1503 - Proje Pazarlari Destekleme Programi

- 1507 - TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

- 1511 - TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik Projeleri Destekleme Programi

- 1602 - TUBITAK Patent Destek Programi

- 1505 - Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

- 1515 - Onciil Ar-Ge Laboratuvarlar: Destekleme Programi

- 1007 - Kamu Kurumlart Arastirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Programa.

- 1601 - Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina
Yonelik Destek Programlart

- 1514 - Girisim Sermayesi Destekleme Programi (GISDEP)

- 1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi

2. Uluslararasi Ortakli Destek Programi
- Ufuk 2020
- 1509 - TUBITAK Uluslararast Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme

Programi
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4.2.2.6 Sanayi ve Verimlilik Genel Miidiirliigii Biinyesinde Sunulan Destekler

Ulkemizin rekabet giiciiniin artirilmasma yonelik verimlilik ile ilgili
calismalarimiz kapsaminda, her oOlcekteki isletmelerimizin verimlilik artiglarin
desteklemek ve bu alanda gerceklestirilen projeleri tesvik etmek amaciyla destek
verilmektedir. Isletmelerde verimli ¢alismanin énem ve geregine dikkat ¢ekmenin
yani sira, verimlilik bilincinin ve iyi uygulama 6rneklerinin yayginlagsmasina katkida
bulunacak bu destekler ile isletmeler arasinda bilgi ve tecriibe paylagiminin
arttirtlmasi, verimlilik arttirici projelerin kamuoyuna duyurulmasi ve uygulanmis

projelerin sagladigi faydalarin daha iyi tanitilmas1 hedeflenmektedir.

Verimlilik Proje Odiilleri kapsaminda iiriin veya hizmetlerin kalitesini
iyilestirmeye, is siireglerinin performanslarini arttirmaya hammadde, malzeme,
enerji, sermaye ve insan kaynaklariin verimliligini arttirmaya igletmenin karliligini
arttirmaya veya maliyetlerini azaltmaya yonelik projeler caligma yasaminin kalitesini

iyilestirmeye yonelik projeler desteklenir.
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4.2.3 Tarmm ve Orman Bakanhgi Destekleri

Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi iken 2011 yilinda
yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile adi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Ancak Baskanlik sisteminin yiirlirliige girmesi ile
Bakanlik Orman ve Su isleri Bakanligi ile birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig
adi ile faaliyet gostermektedir. Her ne kadar birlesme sonucunda isim degisikligi
yasansa da, bakanligin ayn1 hizmet ve faaliyetlerine devam edecegi, tesvik, destek ve

hibelerin belirlenen programlar ¢ergevesinde devam edecegi aciklanmistir.

Genis hizmet ag1 ve gicli kapasitesi ile Tarim ve Orman Bakanligi,
Tiirkiye’nin her yerinde {reticiyi destekleme ve kirsal kalkinma faaliyetleri
yirlitmektedir. Bakanlik Cift¢i Kayit Sistemine dahil olan fireticileri; Mazota,
Giibreye ve Toprak Analizine, Organik Tarmm ve Iyi Tarim Uygulamalarma, Tiitiin
Uretiminden Vazgecip Alternatif Uriin Yetistirenlere, Findik Uretenlere ve Alternatif
Uriine Gegenlere, Kiitlii Pamuga, Yagli Aygicegine, Soya Fasulyesine, Kanolaya,
Zeytinyagma, Aspire, Hububata, Baklagile, Yas Caya, Hayvanciligin
Gelistirilmesine, Kirsal Kalkinmaya, Tarim Sigortalarina, Yurti¢i Sertifikali Tohum,
Fidan, Cilek Fidesi ve Standart Fidan Kullanimi ile Sertifikali Tohum Uretimine,
Cevre Amacl Tarimsal Arazilerin Korunmasina ve Ar-Ge Desteklerine kadar tarim

ile ilgili akla gelebilecek hemen her alanda desteklemektedir.

Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri eliyle de
ciftcilerin ucuz finansal kaynaklara ulagimi kolaylastirilmaktadir. Bunlarla beraber,
dis kaynakli (Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi, Tarim Reformu Uygulama
Projesi gibi), i¢ kaynakli (Su Uriinleri Uretiminin Gelistirilmesi, Cayir, Mera, Yem
Bitkileri ve Havza Gelistirme Projesi gibi) ve AB destekli (Kirsal Alanda Calisanlar
Icin Daha Giivenli Tarim/Safer Agriculture for Employees in Rural-SAFE, Leonardo
da Vinci Yenilik Transferi Projesi gibi) projelerle de aktif bir sekilde hem fireticiler
desteklenmekte, hem de kirsal alanda refah seviyesinin artirilmasina,
egitim/bilin¢lendirmeye yonelik olarak altyapt ve {lstyapt projeleri hayata
gecirilmektedir. Ayrica, AB ve uluslararast kuruluslardan saglanan kaynaklarim,

iilkemizde kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetlerin
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gerceklestirilmesi i¢in  kullanilmasin1  saglamak amaci ile Tarim ve Kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.

Tablo 4.14: Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarafindan Sunulan Destek
Programlar1
Destekleme e Hibe
Araclan
Sundugu Destek 1. Alan Bazli Destekler
Programlari 2. Biyolojik Ve Biyoteknik Miicadele Destegi
3. Diger Tarimsal Amagli Destekler
4. Hayvancilik Desteklemeleri

Desteklemeler i¢in gerekli kaynak, biitcede hayvanciligin desteklenmesi i¢in
ayrilan 0denekten karsilanir ve Bakanlik tarafindan gerekli paranin aktarilmasini

miiteakip banka aracilig ile 6denir.
4.2.3.1 Alan Bazh Destekler

Ulkemizde bitkisel iiretimi artirmak, verim ve Kkaliteyi yiikseltmek,
sirdiriilebilirligi saglamak ve c¢evreye duyarli alternatif tarim tekniklerinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Mazot ve Giibre Destegi, Toprak Analizi Destegi,
Organik Tarmm Destegi, Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi, Tiirkiye Tarim Havzalari
Uretim ve Destekleme Modeline Gore Fark Odemesi Destekleri, Bitkisel Uretim
Yapan Kiiciik Aile Isletmelerinin Desteklenmesi, Findik Alan Bazli Gelir Destegi,
Yem Bitkileri Destegi, Bombus Aris1 Destegi, Yurt I¢i Sertifikali Tohum Kullanim
Destegi, Sertifikali Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Destegi, Yurt Ici
Sertifikali Tohum Uretim Destegi, Sertifikali Fidan Uretim Destegi, Geleneksel
Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu Destegi uygulamalarinda gérev alacak kurum
ve kuruluslarin belirlenmesi, tarimsal faaliyette bulunan ciftcilere ve Toprak

Analiz Laboratuvarlarina yapilacak destekleme 6demelerini kapsamaktadir.
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4.2.3.2 Biyolojik Ve Biyoteknik Miicadele Destegi

Bitkisel iiretimde kimyasal miicadele yerine alternatif miicadele tekniklerinin
uygulanmasiyla kimyasal ila¢ kullaniminin azaltilmasi, insan sagliginin ve dogal
dengenin korunmasini amaglamaktadir. Sundugu destek programlari agik alanda

paket toplam1 ve Ortii alt1 paket toplami seklinde iki baslikta uygulanir.
4.2.3.3 Diger Tarimsal Amach Destekler

Bu destekleme verim ve kaliteden diismis triinlerde verim ve Kkalitenin
arttirllmas1 amaglanmaktadir. Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin Korunmasi
(CATAK) destegi, Geleneksel Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu, Sertifikali
Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Destegi, Tarimsal Yayim ve Danismanlik
Destegi, Yurti¢i Sertifikali Tohum Kullanim Destegi, Yurti¢i Sertifikali Tohum

Uretim Destegi kapsaminda yapilacak destekleme ddemelerini kapsar.

Tablo 4.15: Tarimsal Amagli Sunulan Destek Programlari

Sunulan Destek Programlart

- Cevre Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmasi (CATAK) Destegi
- Geleneksel Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu Destegi
- Sertifikal Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Destegi
- Tarmmsal Yayim ve Danmismanlik Destegi
- Yurtigi Sertifikali Tohum Kullanim Destegi
- Yurtigi Sertifikali Tohum Uretim Destegi

4.2.3.4 Hayvancilik Destekleri

Ulkemiz hayvanciigmin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmas,
hayvancilik politikalarinin yiiriitiilmesinde etkinligin artirilmasi, yerli hayvan genetik
kaynaklarimin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi, kayitlarin gilincel tutulmasi,
hayvan hastaliklartyla miicadele ve saglikli hayvansal iiretim i¢in yetistiricilerin

desteklenmesidir.
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Tablo 4.16: Hayvancilik Sektoriiniin Gelistirilmesi i¢in Sunulan Destek

Programlari

Sunulan Destek Programlari

- Anac¢ Koyun Keg¢i Destegi
- Arnclik
- Asi Destegi
- Besilik Erkek Sigir Destegi
- Buzag Destegi
- GAP-DAP-KOP-DOKAP Hibe Destegi
- Hastaliktan Ar Isletme Destegi
- Hayvan Bas1 Odeme
- Hayvan Genetik Kaynaklari
- Hayvan Hastalig1 Tazminati1 Desteklemeleri
- Ipek Bocegi
- Su Uriinleri
- Siirii Yoneticisi istihdam Destegi
- Cig Siit Uretiminin Desteklenmesi
- Tiftik Kegisi Yetistiriciliginin ve Tiftik Uretiminin Desteklenmesi

Anag koyun kegi desteklemelerinden yararlanmak isteyen yetistiriciler; ilgili
mevzuatta belirtilen sartlara uymalar1 halinde, 2/11/2018 tarihi itibari ile 15-90 ay
(15-90 ay) arasinda yasta olan disi hayvanlari igin, hayvan basma 25 TL destek

O0demesi alabilmektedir.

Arili Kovan Aricilik isletmesi en az 30 en fazla 1000 adet arili kovan icin
desteklemeden yararlandirilir. Bombus Arist Bombus Arisi kullanan yetistiricilere bu

y1l koloni bagina 60 lira destek saglanmaktadir.

Hayvan hastaliklar1 ile miicadelenin serbest veteriner hekimlerinde katkilar
ile daha etkin bir sekilde yapilabilmesi icin, uygulayicilara yonelik programli
bliylikbas ve kiigiikbas sap, brusella ve biiylikbaslara uygulanan sigirlarin nodiiler
ekzantemi agilamalarinda, asilanan hayvan basina asagidaki tabloda yer alan birim

fiyatlar Gizerinden Programli As1 Uygulamalar: Destegi yapilmaktadir.

2018 yilinda dogan, dogdugu isletmede 120 giin kalmis, sap ve sadece
disilere olmak tiizere Brusella asilar1 yapilmis olan buzagilara 350-550 TL arasi

destekleme 6demesi yapilmaktadir.
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50-300 bas arasinda damizlik si1g1r isletmelerinin kurulmasi kapsaminda; yeni
ahir yapimi, damizlik disi diive alimi, siit sagim sistemi ve siit sogutma tanki alimi
konularinda hibe destegi saglanmaktadir. Damizlik diive ve makine

ekipman alimlarinda %40, insaat i¢in ise %30 oraninda hibe destegi verilmektedir.

Ulkemizde yaygin olarak goriilen sigir tiiberkiilozu, sigir, koyun, kegi
brusellozu ile etkin miicadele edilebilmesi, siirdiiriilebilir hayvanciligin saglanmasi
ve hayvanlardan insanlara bulasabilen bu hastaliklardan halk sagliginin korunmasi
amaci ile hastaliktan ari isletme desteklemesi uygulanmaktadir. Hayvan sagliginin

korunmasi yaninda kaliteli ve saglikli siit iiretilmesi saglanmaktadir.

Hastaliklardan ari isletmeler icin saglik sertifikasina sahip olan siit sigir1
isletmelerinde bulunan, damizlik bogalar disindaki, alti ay yasin {izerindeki erkek
hayvanlar harig, tiim sigirlar i¢in ari isletme desteklemesi yapilmaktadir. Ari sigir
basina 6deme birim miktart ari hayvan bagina 400 Tiirk Lirasi olup, 500 basa kadar
tam olarak, 501 bas ve iizeri igin ise %50'sine karsilik gelen tutarin 6denmesi

suretiyle uygulanmaktadir.

Damizlik manda yetistiricileri birligi bulunan illerde birlige iiye olma
sartlarini tagiyan yetistiriciler, birlige liye olmalar1 kosuluyla birlikler araciligiyla, bu
birliklere liye olma sartlarini1 tasimayan veya birlik bulunmayan illerdeki yetistiriciler
ise il/ilge miidiirliigh araciligiyla bagvurmalar: halinde ana¢ manda desteklemesinden

yararlandirilir.

Hayvan hastaligi tazminati her yil Hayvan Hastaliklarinda Tazminat
Yonetmeligi ile belirlenmekte ve o yilin Tarimsal Desteklemelere Iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 ve Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslar1 Tebligi
dogrultusunda hayvan sahiplerine tazminat Odemesi yapilmaktadir. Sigir
Tiiberkiilozu, Sigir Brusellozu, Ruam, Koyun Ke¢i Brusellozu, Afrika At Vebasi,
Sigir Vebasi, Kus Gribi, Kuduz, Sigirlarin Nodiiler Ekzantemi ve Sap (Bakanligin

belirledigi miicadele bolgelerinde) tazminat hastaliklar kapsamindadir.

Kozabirlik/kooperatifleri veya faaliyet alan1 kozadan flatiirle ipek ¢ekimi ve
isleme olan tilizel kisilik vasiflarina haiz isletmelere satan yetistiricilere yili iginde

kg basina destekleme 6demesi yapilir.
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Alabalik yetistiriciligi desteklerinden yararlanmak isteyen yetistiricilerin,
Bakanliktan onayli, su drilinleri yetistiricilik belgesine sahip, su iriinleri kayit
sistemine kayith ve entansif sekilde iiretim yapmalar1 gerekmektedir. 0,65 TL/kg

destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Midye yetistiriciligi desteklerinden yararlanmak isteyen yetistiricilerin,
Bakanliktan onayli, su {rilinleri yetistiricilik belgesine sahip, su iriinleri kayit
sistemine kayitli ve entansif sekilde iiretim yapmalar1 gerekmektedir. 0,05 TL/ kg

destekleme ddemesi yapilmaktadir.

Yeni Tiirler iiriin desteklemesi kapsamindaki yeni tiirler; mersin, kalkan,
fangri, mercan, sinagrit, lahoz, sivri burun karagdz, minekop, eskine, sargoz, mirmar,
sariagiz, tranca, yayin, karabalik, yilan baligi, tilapya, karadeniz alasi ve kirmizi
benekli alabaliklar (Salmo Tiirleri), kerevit ve karides'dir. 1 TL/ kg destekleme

O0demesi yapilmaktadir.

Siirti yoneticisi istthdam destegi, 300 ve lizeri anag¢ kiigiikbas (koyun-keci)
hayvan varligina sahip isletmelerden sertifikali siirii yoneticisi istthdam eden ve siirii
yoneticisine ait SGK primlerini Kkesintisiz olarak 5 ay siire ile yatiran igletmelere
O0denmektedir. Sogutulmus manda, koyun-ke¢i, inek siitii i¢in  bakanligin

belirleyecegi donemlerde birim fiyatlar iizerinden destek saglanmaktadir.
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4.3 Uluslararasi Fonlar

Uluslararasi fonlar; (1) AB Mali Yardimlar1 Kapsaminda Saglanan Destekler,
(2) Biiyiikelgilik Fonlari, (3) Tarim Ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK) ve (4) Kredi Veren Uluslararasi Kuruluslar olarak incelenmistir.

4.3.1 Avrupa Birligi (AB) Mali Yardimlar1 Kapsaminda Saglanan Destekleri

AB mali yardimlar1 kapsaminda saglanan destekler ise; katilim Oncesi AB

Mali Yardimlari ve Birlik Programlar1 basliklar1 altinda degerlendirilmistir.
4.3.1.1 Katihm Oncesi AB Mali Yardim

Temel amaci, Topluluk miiktesebatina uyum saglamak amaciyla; aday ve
potansiyel aday iilkelerin AB politikalarina ve standartlarina asamali olarak uyumunu
saglamak ve bu iilkeleri iiyelik sonrasinda faydalanilacak Yapisal Fonlara ve Uyum

Fonuna hazirlamaktir (DOGAKA, 2013: 192).

IPA, AB iiyeligi yolunda siyasi ve ekonomik reformlar iistlenen iilkelere
farkli sekillerde yardim saglar. Ornegin, yatirim, satin alma sdzlesmeleri veya
siibvansiyonlar; idari isbirligi tesisi icin {liye iilke uzmanlari; yararlanici iilkeyi
destekleme amagli girisimler; programlarin uygulanmasi ve yonetilmesinde yardim;
istisnai durumlarda, biit¢e destegi bu yardimlardan 6ne ¢ikanlardandir. Bu yardim,
yararlanici iilkelerdeki kosullari iyilestirmeye ve bu iilkeleri vatandaslar ile birlikte
AB’ye yakinlagtirmaya dontiktiir. [IPA kapsaminda sivil toplum kuruluslar: tarafindan
gelistirilen projeler Hibe Programi adi verilen bir yontem ile finanse edilmektedir.
Hibe Programi, AB uyum calismalar1 c¢ercevesinde merkezi diizeydeki kamu
kuruluglar1 tarafindan gelistirilmis makro projelere sivil toplum kuruluslarinin da
katilmasimi saglamak amaciyla olusturulmus bir proje uygulama yontemidir. Yerel
Diizeydeki projeler Hibe Programlar1 aracihigiyla desteklenmektedir. Hibe
Programinin  hedef  Kitlesindeki  kuruluslar;  dernekler, vakiflar, kamu
kurum/kuruluslari, belediyeler, odalar, is destek Orgiitleri, meslek Orgiitleri,

sendikalar, isveren drgiitleri, iiniversitelerdir (DOGAKA, 2013: 192).
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4.3.1.2 Birlik Programlari

AB Programlar (Birlik Programlar), iilkeler arasinda isbirligini gelistirerek
ortaklik bilincinin yerlesmesini desteklemek, birlik politikalarinin ve mevzuatinin
uygulanmasina ve birligin karsilastigir sorunlara ortak ¢oziimler iiretilmesine katki
saglamak amaciyla belirli bir siire i¢in ve belirli alanlar1 kapsayacak sekilde
uygulanan faaliyetler biitiiniidiir. Vatandaglarin, isletmelerin, sivil toplum
kuruluglarinin, kamu kurumlarinin Birlik Programlari’na katilim imkani mevcuttur

(T.C AB Bakanligi, 2014: 2).

Birlik Programlari, aday iilkelerin mevzuat uyumu ve uygulanmasi alanindaki
calismalarina da onemli katkilar yapmaktadir. Programlar, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi’'nin onayr ile ylriirlige girmektedir. Programlarin 6nemli bir
boliimii “cagri sistemi” ile islemektedir. Programlar altinda “ihale c¢agrilar1” ve
“proje ¢agrilar’” yayinlanmakta ve c¢agrinin Ozelligine gore belli kosullar
saglayabilen ilgililer bu cagrilara teklif ve proje Onerisi verebilmektedirler. Bu
stirecler her bir program ile ilgili Komisyon Genel Midiirliigii veya bu Genel

Miidiirliige bagl ajanslar tarafindan yiirtitilmektedir (T.C AB Bakanligi, No 9: 1).

Programlarin biitgesi katilimer iilkeler tarafindan yapilan 6demeler ve AB

biit¢esinden saglanan tahsisat ile olusturulmaktadir (T.C AB Bakanligi, No 9: 1).

Tablo 4.17: AB Destek Programlari

Sundugu Destek Programlart

- Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor Programi: Erasmus+
- Arastirma ve Yenilik Cer¢ceve Programi: Horizon 2020
- Isletmeler ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi: COSMA
- Istihdam ve Sosyal Yenilik: EaSI
- Customs 2020
- Fiscalis 2020

- Sivil Koruma Mekanizmasi
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e Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor Program1: Erasmus+

Program ile is piyasasinin Ozellikleri de dikkate alinarak temel becerilerin
seviyesinin yiikseltilmesi, kurumsal anlamda ve genclik caligmalarinda kalite ve
uluslararasilagsmanin gelistirilmesi, Avrupa dil ¢esitliliginin tanitilmasi, Jean Monnet
faaliyetleri ile Avrupa biitlinlesme ¢alismalarinin desteklenmesi, doping, sike ve
siddet gibi sinir 6tesi tehditlerle miicadele, sporda goniillii faaliyetlerin desteklenmesi

amagclanmaktadir.
e Arastirma ve Yenilik Cer¢ceve Programi: Horizon 2020

Horizon 2020 Programinin genel amact bilgi ve yenilige dayali bir toplum ve
ekonomi olusturmaktir. Dogrudan ve dogrudan olmayan eylemlerden olusmaktadir.
Dogrudan olmayan eylemler teklif ¢agrilar1 vesilesi ile yiiriitiilecek olup; dogrudan
eylemler ise Ortak Arastirma Merkezi’'nin (JRC) biitgesini olusturmaktadir.
Dogrudan olmayan eylemlere birbirinden bagimsiz, en az 3 iiye lilkede veya asosye

tilkede kurulu en az 3 tiizel kisi katilabilecektir.
e Isletmeler ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi: COSMA

Birlik isletmelerinin, 6zellikle KOBI’lerin rekabet edebilirlik ve
sirdiiriilebilirliklerinin - gli¢lendirilmesi, girisimci kiiltiiriin  tesvik edilmesi ile

KOBI’lerin kurulum ve gelisiminin desteklenmesi amaglanmaktadir.
e Istihdam ve Sosyal Yenilik: EaSI

Genel amaci, nitelikli ve siirdiiriilebilir istthdam, yeterli sosyal korumanin
temini, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele ile ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi

hususlarina destek verilmesidir.
e Customs 2020

Programin amaci glimriik birliginin islerliginin desteklenmesidir.
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e Fiscalis 2020

Idari isbirligi ve bilgi alisverisini saglayarak vergilendirme alanindaki
sahtekarlik, kacakeilik ve saldirgan vergi planlamasma karsit miicadele ile Birlik

hukukunun uygulanmasinin desteklenmesidir.
e Sivil Koruma Mekanizmasi

Sivil koruma alaninda birlik ve {iye devletlerarasinda insan ve doga kaynakl
felaketlerde hazirlikli olunmasi ve felaketlerin Onlenmesi icin isbirligi ve
koordinasyonun iyilestirilmesini amaglamaktadir. Program kapsaminda Avrupa
Komisyonu tarafindan felaketlere iliskin bilgi birikiminin gii¢clendirilmesi ve bilgi
paylasiminin artirilmasi, iiye devletlerin risk analizlerini ve haritalandirmalarini
yapmalarinin desteklenmesi, karsilasabilecek felaketlere iliskin diizenli ¢alismalarin
yapilmasi, ulusal sivil toplum sistemlerinin iklim degisikligiyle miicadelede hazirlikli
olabilmeleri i¢in iyi Orneklerin paylasiminin tesvik edilmesi, felaketlere karsi

hazirlikli olunmasi i¢in ERCC kurulmustur.
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4.3.2 Biiyiikelcilik Fonlar1

Bu baslik altinda; Avusturalya, Hollanda, Japonya, Kanada ve Isveg
biiyiikelgiliklerin fonlar1 agiklanmaktadir.

4.3.2.1 Avusturalya Biiyiikelg¢iligi

Bireylere, toplum gruplarina ve yerel ve uluslararasi STK’lara, devlet
kurumlarina, akademik kuruluslara veya diger kar amaci gilitmeyen ve toplum
diizeyinde kalkinma faaliyetlerinde bulunmak amaglanmaktadir. Projeler, toplumsal
ve kirsal kalkinma, egitim, cinsiyet esitligi, engelliler, genclik ve ekonomik

giiclenmeyi kapsamaktadir.

Dogrudan Yardim Programi (DAP) ile insani zorluklara uzun vadede ve
stirdiiriilebilir bir bigimde yonelmeyi amaglayan esnek ve kiiclik hibeler sunmaktadir.
Oncelikli alanlar; toplum saghg, egitim, kiigiik olgekli altyapi, cevre, kirsal ve
tarimsal kalkinmadir. Basvurular, web sayfasinda bulunan bagvuru formu
doldurularak Avustralya Biiyiikel¢iligi’ne e-posta veya posta kanaliyla iletilir.
Bagvurular biiytikelgiligin DAP komitesine degerlendirilmek iizere sunulur. DAP
komitesi her {li¢ ayda bir toplanir. Teklifler yukarida belirtilen DAP hedefleri ve
prensipleri ile uyumu agisindan degerlendirilir. Fon miktari, 20.000- 40.000

Avustralya Dolari tutarlar1 arasindadir.
4.3.2.2 Hollanda Biiyiikelciligi

Orta ve Dogu Avrupa ile Tiirkiye'de sosyal alanda calisan sivil toplum
kuruluglarina ve yerel yonetimlere yonelik bir fon imkani sunmak amaglanmaktadir.
Iyi yonetisim, demokratik yurttagshk ve sivil topluma katkiya yonelik projeleri
kapsamaktadir. MATRA Tiirkiye Toplumsal Déniisiim Programi ile Orta ve Dogu
Avrupa’da; acik, ¢ogulcu, demokratik, tamamiyla hukukun {stiinliigiine bagli bir
toplumun dahada gelismesine katkida bulunma amaci tasir. Oncelikli alanlari;
hukukun istiinliigi ve temel haklar ile sosyal altyap1 ve g¢evredir. Sivil Toplum
Kuruluslari, merkezi, bolgesel ve yerel otoriteler ve kir amaci giitmeyen egitim

kurumlari hibe bagvurusunda bulunabilirler.
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Hollanda Insan Haklar: Programi insanhigm adaletsizlik ve baskiya karst
durusunu giiclendirmeyi ve insan haklarina saygili bir diinya yaratmay1 hedefler.
Oncelikli alanlar1; kadin haklar1 ve cinsiyet ayrimciligs ile ilgili hususlar, lezbiyen,
gey, biseksiiel ve transgender (LGBT) haklari, insan haklar1 aktivistlerine destek,
kurumsal sosyal sorumlulugun tesvik edilmesi, inang Ozgirliigii, Internet
Ozgirliigiine de vurgu yapilarak ifade 6zgirliigii ile ilgili hususlardir. Sivil Toplum
Kuruluslari, merkezi, bolgesel ve yerel otoriteler ve kar amaci giitmeyen egitim
kurumlar1 hibe basvurusunda bulunabilirler. MATRA COPROL Giineydogu Avrupa
tilkelerine ve Tirkiye’de devlet kurumlarinin kapasitelerinin giiglendirilmesi ile AB
katilm beklentilerinin siyasi (Kopenhag) kriterleri karsilamas: amaciyla, AB
miiktesebatinin 23. (Adli ve temel haklar) ve 24. (Adalet, ozgiirliik ve giivenlik)
boliimlerinin goriisiilmesinin Hollanda’nin resmi ve yari resmi kurumlariyla ortaklik
yoluyla yapilmasini hedefler. Oncelikli alanlari, hukukun iistiinliigiiniin korunmast,
yolsuzluk ve organize suglarla basa cikabilme, her tiir 6zgiirligiiniin korunmasi,
azinliklarin  ve LGBT’lerin  haklarinin  savunulmasi, kamu  diizeninin

olusturulmasidir.
4.3.2.3 Japonya Bilyiikelgiligi

Programin amaci temel insani ihtiyaglar1 karsilamak {iizere hazirlanmis
kalkinma projelerine yonelik geri 6demesiz bir mali yardim sunmaktir. Sivil toplum
kuruluglar1, dernekler ve belediyeler gibi ¢esitli kuruluslarca 6nerilen projeleri geri
O0demesiz bir mali yardimla desteklemektedir. Yerel Projelere Hibe Programi (GGP)
Sivil Toplum Kuruluslari, dernekler ve belediyeler gibi ¢esitli kuruluslarca 6nerilen

projeleri geri 6demesiz bir mali yardimla desteklemektedir.

Oncelik alanlari, Temel Saglik, engelliler, kalkinmada kadin, kapasite
gelistirme ve egitimdir. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve belediyeler basvuruda
bulunabilirler. Tiirkiye’nin tiim bélgelerinden proje basvurulart kabul edilecek olup,
iilkenin her yerinde proje uygulanabilecektir. Ancak Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerine dncelik verilecektir. Proje basina saglanabilecek maksimum hibe miktari

10 milyon Japon Yeni’dir.



130

4.3.2.4 Kanada Biiyiikelciligi

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yoksullugu azaltmak, daha giivenli,
esitlikei ve refah bir diinya saglamak i¢in insani yardim saglamak amag¢lanmaktadir.
Demokratik yonetim, 6zel sektorii kalkindirma, saglik, temel egitim, kadin-erkek

aras1 esitlik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik konularini1 kapsamaktadir.

Yerel Girigsimler Icin Kanada Fonu teknik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
kalkinma destegi veren kiiclik Olgekli projeleri finanse ederek, yerel halkin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasam standartlarmin artirilmasini kapsamaktadir.
Oncelikli alanlari, insan haklarinin ve temel haklarin korunmasi, erken zorla
evliliklerle ve cinsiyet temelli siddetle miicadele, azinliklarin demokratik katiliminin
giiclendirilmesi, hukukun istiinliigiiniin ve ekonomik ydnetisimin gelistirilmesidir.
Kanada Fonu, Kanada Hiikiimeti’nin siyasal amaglariyla bagdasan ve oncelikli
calisma alanlarina hitap eden Sivil Toplum Kuruluslarina, toplum temelli orgiitlere
ve topluluklara hibe yardimi yapar. Her yil bagvuru cagrisi yaymlamr. Oncelik,
fondan daha once yararlanmamis kurumlara verilir. Bagvuru belgeleri e-posta yolu

ile Ankara’daki Kanada Biiyiikel¢iligi’ne gonderilir.
4.3.2.5 isvec Baskonsoloslugu

Tiirkiye’nin ¢ogulcu sivil toplumunu, insan haklarin1 ve cinsiyet esitligini
desteklemek amacglanmaktadir. Sivil toplum orgiitleri ile isbirligi baslatilarak tiim
Tirkiye’yi kapsayan projelere destekte bulunmak ve partnerlerimize bir kaynak olup
kamusal tartisma igin platform saglamaktir. Tiirk-Isve¢ Ishirligi Biriminin gorevi,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik dogrultusunda siirdiirdiigii reform siirecini

desteklemektir.

Tiirk-Isveg Isbirligi Birimi demokrasi, insan haklar1 ve cinsiyet esitligi gibi
konularda Tiirkiye’deki toplumsal tartismalara katki sunmaktadir. Oncelikli alanlar,
insan haklari, cinsiyet esitligi, demokrasidir. Finansal destek i¢in akademik, siyasi,
kiiltiirel kurum ve kuruluslar, devlet kurum ve kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluslari,
dernekler, vakiflar ve diisiince kuruluglar1 bagvuruda bulunabilir. Bireysel basvurular
ve sirket bagvurular1 kabul edilmemektedir. Degerlendirme siirecine dahil olabilmesi

i¢in bagvuru formunun ingilizce olarak doldurulmasi gerekmektedir ve istenen tiim



131

bilgilerin eksiksiz olarak Baskonsolosluga sunulmasi mecburidir. Rehber ve basvuru

formu, internet sitesinde yer almaktadir.
4.3.3 Tarmm Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 2007 yilinda AB ve diger
uluslararas1 kuruluslardan saglanan kaynaklari, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasia yonelik faaliyetleri gerceklestirmek tizere kurulmustur. Baslica
gorevleri; desteklenecek proje igeriklerini belirlemek, basvurulari kabul etmek,
degerlendirmek,  uygulanmasin1  izlemek, hedef  Kkitlenin  desteklerden

yararlanabilmesi i¢in egitim ve danismanlik yapmaktir.

TKDK iilkemizde yerlesik olarak Ankara merkezli kurulmus bir kurum
olmasina ragmen dagitti fon kaynagi AB ve diger uluslararasi kuruluslardan
saglanmaktadir. Hibe seklinde destekleme yapar. Sundugu destek programi yaygin
olarak IPARD ismi ile bilinir. Tiirkiye nin katilim 6ncesi donemdeki dnceliklerini ve
ihtiyaglarin1 dikkate alarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak sekilde tarimsal
isletmeleri AB standartlarina yiikseltmeyi amaglayan Katilm Oncesi Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Programi (Instrument for Pre-Accession Assistance Rural
Development Programme- IPARD) c¢ercevesinde 42 ilde destek verir. Tarim,
hayvancilik, gida, balik¢ilik ve alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren
isletmelere, tretici bireylere, kooperatiflere ve {iretici birliklerine finansman
desteginin saglar. [IPARD I programinin basariyla tamamlanmasinin ardindan, 2014-

2020 yillarin1 kapsayan ikinci donem IPARD II program ile devam etmektedir.



132

4.3.4 Kredi Veren Uluslararas1 Kuruluslar

Kredi veren 6nemli uluslararast kuruluslar arasinda, Avrupa Yatirim Bankast,
Diinya Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Alman Yatim Bankasi ve Fransiz

Kalkinma Ajans1 yer almaktadir.
4.3.4.1 Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Birligine ait finans kurumudur. Amaci birligin devlet ve 6zel sektorde
yiiriitecegi projelere finans kaynagi sunmaktir. Bankanin {iiyeleri, AB {iyesi
devletlerdir. Tiirkiye’de Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ile Tiirk Eximbank arasinda
yapilan protokoller ile KOBI’lere sunulan kredi programlar1 mevcuttur. Bu kredi
programlari ihracati artirict yeni yatirim ve isletme sermayesi ihtiyaglarina yonelik

olarak sunulmaktadir.
4.3.4.2 Diinya Bankasi

Gelismekte olan iilkelere kredi saglayan diinyanin en biiyiik finansman
kaynaklarindan biri Diinya Bankas1 Grubudur. Birlesmis Milletler sistemi icerisinde
yer alir. Hedefi 2030 yilma kadar asir1 yoksulluk paymni kiiresel diizeyde %3’e
indirmektir. Diinya Bankasi grubuna iiye 185 iilke vardir ve merkezi Washington,
DC’dedir. Ilk kurulumu ikinci diinya savagindan sonra baslar. Uye olan iilkelerin oy
giicleri birbirinden farklidir. Oy giicii en yiiksek 5 kurumdan olugan {ilkeler, sirasi ile
ABD, Japonya, Cin ve Almanya’dir. Bu kurumlar Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararas1 Finans Kurumu
(IFC), Uluslararas1 Yatirim Anlagsmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID) ve Cok Tarafli
Yatirim Garanti Ajansidir (MIGA). IBRD ve IDA Diinya Bankasi olarak bilinir.
Daha sonra digerleri katilmigtir (Usal, 2008: 234-235).

4.3.4.3 islam Kalkinma Bankasi

1975 yilinda Islam Konferans1 Teskilatina bagl olarak islam Kalkinma
Bankas1 (IDB) kurulmustur. Amaci Islam iilkelerinin kalkinmasi ve isbirliginin
gelistirilmesidir. En dnemli fonksiyonlar: islam {ilkelerine mali yardimda bulunmak,

isletmeler ile ortaklik kurmak, 6zel fonlar tahsis etmek, ihracati desteklemek ve
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teknik yardimlar saglamaktir (Zaim, 2010: 1021). IDB islam ekonomisinin ve islami

ticaret kurallariin uygulanmasi igin bilimsel arastirmalarda yiirtitmektedir.

Arastirmalarinin  sonuglarint yayimlayarak {iye {ilkelerde bu sistemlerin
gelisimini desteklemektedir. En onemli 6zelligi islama uygun finans modelleri
gelistirerek mali kaynaklar sunmasidir (Ozal, 2001: 48). Sundugu finans modelleri
baslica; 0diing verme, teknik yardim finansmani, finansal kiralama, taksitle satis,

istisna, murabaha, isletme sermayesi ortaklig1 ve kar paylagimidir.
4.3.4.4 Alman Yatirnm Bankasi (KFW)

Alman Yatirim Bankasi da isletmecilerin ve yeni baslayacak olanlarin ticarete
0zendirilmesi amaciyla krediler sunmaktadir. Sectigi hedef kitle ihracat potansiyeli
olan firmalardir. Tiirkiye’de bir firmanin bu fondan faydalanabilmesi i¢in 6ncelikle
yatirim tegvik belgesi sahibi olmalidir. Fon kaynagi yatirim kredi olarak yatirim mali
baz alinarak sunulmaktadir. Bu sebeple destege konu yatirim malinin minimum
degeri 500.000 Avro olmalidir. 6 ay1 6demesin olmak iizere 5 yillik bir vade planmi
sunulur (DOGAKA, 2013: 206).

4.3.4.5 Fransiz Kalkinma Ajansi (FKA) Kredileri

Fransiz Kalkinma Ajansi, Fransa digindaki {ilkelerde sosyo-ekonomik
faaliyetleri finanse eden mali bir kurulustur. Bugiin seksenin tizerinde tilkede aktiftir.
Tirkiye’de Halk Bankasi ile birlikte FKA Yenilenebilir Enerji Kredisini
sunmaktadirlar. Kredinin kapsami yenilenebilir enerji projelerini finanse etmektir.
Hidroelektrik Santrali (HES), Riizgar Enerjisi Santrali (RES), Giines Enerjisi
Santrali, Jeotermal Santrali, Biyokiitle firmasi olan, 500'den fazla is¢isi olmayan,
proje kurulu giicii tist sinir1 sadece HES projeleri i¢in gegerli olan, en fazla 10 MW

kurulu giicti bulunan, HES’ler, bu krediden yararlanabilmektedir.

Ayrica yine Halk Bankasi ve FKA’nin ortak programi Fransiz Kalkinma
Ajans1 (FKA) KOBI Kredileri kapsaminda imalat, tarima dayali sanayi, turizm,
egitim, saglik, ¢evre koruma, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yatirim yapacak

KOBI'lere destek amaciyla fon saglanmaktadir.
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BESINCI BOLUM

T.C. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELiSTIRME VE
DESTEKLEME IiDARESI BASKANLIGI (KOSGEB) DESTEKLERI

Tiirkiye’de kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin ekonomideki etkinliklerinin
artirllmas1 i¢in 1990 yilina Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) kurulmustur. Kurulusundan bu yana,
KOBI’lere yonelik destek politikalarinin uygulandigi kurumlarin en basinda
KOSGEB gelmektedir. KOSGEB tarafindan olusturulup piyasaya sunulan destek
fonlarinin amaci1 KOBI’lerin iilke ekonomisinden aldiklar1 payn, rekabet giiclerinin,
ihracat oranlarinin ve Ar-Ge faaliyetlerinin artirtlmasidir. Ayn1 zamanda {ilke
genelinde faaliyet gosteren 92 miidirliigiin yliriittiigi egitim ve destek fonlar ile

girisimeilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi da saglanmaktadir.

KOBI’lere yonelik faaliyet gdsteren kurum olusumu igin yapilan ilk ¢alisma
1973 yilinda iilkemiz ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati arasinda
imzalanmis olan Milletleraras1 Antlasmaya dayanmaktadir. Bu anlagmaya gore
deneme projesi olarak Gaziantep’te Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezi (KUSGEM)
Sanayi ve Ticaret Bakanligina biinyesinde kurulmustur. 1983 yilinda ise bu
calismalar degerlendirilmis ve merkezin gelistirilmesini saglamak amaci ile Kiigiik
Sanayi Gelistirme Teskilati Genel Miidiirliigii (KUSGET) kurulmustur. KUSGET
iilke genelinde biinyesindeki Kiiciik Olgekli Isletmeleri Gelistirme Merkezleri ile
danmismanlik  hizmeti sunmus, modern isletmecilik ve diina standartlarinin
isletmelerde uygulanmasma yardimc1 olmus, teknoloji seviyesinin ve istihdam

alanlarinin artmasi i¢in faaliyetlerde bulunmustur.

KOBI’lerin gelistirilmesi ile elde ettikleri pazar paylarinin artirilmasi  ve
ekonomideki etkinliklerinin artirilmasi: amaci ile KOSGEB, 20 Nisan 1990 tarihinde
20498 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi Kurulmasi Hakkinda Kanun ile

kurulmustur. KOSGEB kurulus kanuna gore ilk etapta destek programlarinda sadece
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imalat¢1 firmalar faydalanabiliyordu. Ancak 5 Mayis 2009°da KOSGEB Kurulus
Kanununda yapilan degisiklik ile ticaret ve hizmet sektorlerinde faaliyet gdsteren
KOBI’lerinde KOSGEB’in sundugu destek programlarindan faydalanmasi
saglanmistir. Bu degisiklik KOSGEB’i iilke genelinde KOBI’lerden sorumlu bir
kurulus statiisiine getirmistir. Giinlimiizde KOSGEB Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
catis1 altinda faaliyetlerine devam etmektedir. Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun II sayili cetvelinin B bdliimiinde sayilan 6zel

biitceli bir kamu teskilatidir.

Asagidaki Tablo’da da ifade edildigi tizere, Tiirkiye ekonomisinin %99’unu
olusturan KOBI’lerin desteklenmesi amaci ile kurulan KOSGEB, onlarin rekabet
giiciinli gelistirmek, katma deger iiretme potansiyellerini artirmak ve finansman

ihtiyacini karsilamak amaci ile birgok destek programini yiiriirliige koymustur.

Tablo5.1:  KOSGEB Destek Programlari™?

Destek Programm

1. Girisimcilik Destekleri

a) Girisimciligi Gelistirme Destek Programi

2. Ar-Ge, Teknolojik Uretim ve Yerlilestirme Destekleri

a) Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programi

b) Endiistriyel Uygulama Destek Programi

3. Isletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilastirma Destekleri

a) Isletme Gelistirme Destek Programi

b) is Birligi Destek Programi

¢) KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi

d) Uluslararasi Kulugka Merkezi ve Hizlandirici Destek Programi

e) TEKNOPAZAR — Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi

4. KOBI Finansman Destekleri

a) Kredi Faiz Destek Programi

b) Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi

5. Laboratuvar Hizmetleri

2 KOSGEB destek programlari hali hazir mevzuatlarindan ve ilgili dokiimanlardan derlenerek
hazirlanmstir.
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5.1. Girisimcilik Destekleri

KOSGEB Girisimcilik Destekleri kendi iginde iki farkli sekilde (Geleneksel
Girisimcilik ve Ileri Girisimcilik Destek Programi) uygulanmaktadir. Destek
programinin amaci, girisimcilerin i kurma ve yiiriitme konularinda bilgi ve
becerilerini  gelistirmek, basarili is planlarini/is modellerini  6diillendirmek,
girigsimcilik ekosisteminde yer alan aktorler arasi igbirligini arttirmak, yeni kurulan
isletmelerin en kirillgan olduklar1 donemde hayatta kalma oraninin arttirilmasina
katki saglayacak yapilarin ve ulusal plan ve programlar dogrultusunda yeni

isletmelerin kurulmasini ve siirdiiriilmesini saglamaktir.
e Geleneksel Girisimci Destegi

Kurulus destegi kapsaminda geri 6demesiz olarak gercek kisi statiisiinde ve
bagvuru tarihi itibariyle son bir yil i¢inde kurulmus olan isletmelere destek

saglanmaktadir.
e lleri Girisimci Destegi

Kurulus destegi kapsaminda geri 6demesiz olarak gergek kisi statiisiinde ve
basvuru tarihi itibariyle son bir yil i¢inde kurulmus olan fleri Girisimci Programi
Kapsamindaki Faaliyet Konulari Tablosu’nda yer alan konularda faaliyet gdsteren

isletmelere destek saglanmaktadir.
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Tablo5.2:  lleri Girisimcilik Destegi Kapsaminda Verilen Destekler

Gercgek Kisi statiisiinde Gercek Kisi statiisiinde
kurulmus olan isletmeler kurulmus olan isletmeler

Kurulus Destegi 5.000 TL 10.000 TL

1.Performans Donemi* 2.Performans Donemi*

Toplam prim giin sayis1  Toplam prim giin sayisi

- 360-1079 olan isletmeye

- 180-539 olan isletmeye
5.000 TL, 5000 TL,
Performans Destegi** - 540-1079 olan isletmeye ; l-egrggoélf 53 S())(;)(I)aF?L
10.000 TL, FIemeye 5. :

- 1440 ve usti olan

- 1080 ve iistii olan _
isletmeye 20.000 TL isletmeye 20.000 TL

*1. Performans Donemi: Program baslangi¢ tarihinden itibaren birinci yilin sonuna kadar olan
donemi, 2. Performans Dénemi ise 1. Performans Donemi son giiniinden ikinci yilin sonuna kadar
gegen siiredir.

** Asgari prim giin sayisina ulasan igletme i¢in girisimcinin; geng, kadin, engelli, gazi veya birinci
derecede sehit yakini olmasi durumunda her bir performans doneminde belirlenen tutarlara 5.000 TL
eklenir.

Makine Techizat Destegi

Destek Tutar: Destek Oram*
Diisiik Orta-Diisiik
100.000 TL
Teknoloji Diizeyi
Orta Yiiksek Teknoloji %75
200.000 TL
Diizeyi
Yiiksek Teknoloji Diizeyi 300.000 TL

* Destekleme karar1 verilen makine, techizat ve yazilimin; Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mali
Tebligi’ne uygun olarak alinmis ve fatura tarihi itibariyle giincel yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi
durumunda, destek oranina %15 ilave edilir.

Destek Tutan Destek Orami®

Danismanlik ve Isletme
10.000 TL %75

Koclugu Destegi
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5.2.  Ar-Ge, Teknolojik Uretim ve Yerlilestirme Destekleri

Ar-Ge ve Inovasyon Programinin amaci; bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir
ve buluslara sahip kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler ile girisimcilerin gelistirilmesi,
yeni irilin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet Tlretilmesi konularinda yiiritiilen
projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesidir. Bu program, Ar-Ge ve Inovasyon

ile Endiistriyel Uygulama Programlari olmak iizere iki alt programdan olugsmaktadir.
5.2.1. Ar-Ge ve Inovasyon Program

Ar-Ge ve Inovasyon Programi kapsaminda, proje giderlerine kurul karar ile
asagida yer alan destekler verilir. Ar-Ge ve Inovasyon Programinda, proje siiresi en

¢ok 24 (yirmidort) aydir. Kurul karari ile 12 (oniki) aya kadar ek siire verilebilir.
a) Islik tahsisi veya kira destegi

Proje basvurusu kabul edilen isletmeye veya girisimciye proje siiresince islik
tahsisi yapilabilir. Islik tahsisi karsiliginda islik kullanim bedeli alinmaz. Girisimci
olarak proje basvurusu yapan isletmeye ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na gére merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
saglanan Ar-Ge desteklerinden yararlanarak igletmesini kuran girisimcilere, proje
stiresince teknopark sinirlari i¢inde yer almas1 durumunda aylik azami 1.250 (bin iki
yiiz elli) TL olmak iizere toplam 30.000 (otuz bin) TL, teknopark sinirlar1 disinda yer
almas1 durumunda aylik azami 1.000 (bin) TL olmak {iizere toplam 24.000 (yirmi

dort bin) TL geri 6demesiz kira destegi verilebilir.
b) Makine-techizat, donanim, hammadde, yazilim ve hizmet alim1 giderleri destegi

Proje is planinda yer alan ve kurul tarafindan uygun bulunan deneme amach
hammadde, makine, techizat, donanim, yazilim ve disaridan saglanan hizmet/iscilik
giderleri kapsaminda; isletmeye geri 6demesiz olarak {ist limit 150.000 (yiiz elli bin)
TL, geri 6demeli olarak da st limit 300.000 (ii¢ yiiz bin)TL destek saglanir. Ancak
projeye konu satin alinacak makine ve techizatin; Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
13/09/2014 tarith ve 29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili
Yerli Mal1 Tebligi’ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi

durumunda, destek oranlarina %15 (onbes) ilave edilir.



139

c) Personel gideri destegi

Projede calisan personel giderleri karsiligi olarak, net iicret lizerinden aylik,
tiniversitelerin lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek durumdaki
Ogrencilere ve on lisans mezunlaria 1.500 TL, lisans mezunlaria 2.000 (iki bin)
TL, yiikksek lisans mezunlarina 2.750 (iki bin yedi yiiz elli) TL ve doktora
mezunlarina 3.500 (ii¢ bin bes yiiz) TL olmak iizere, toplam iist limiti 150.000 (yiiz
elli bin) TL geri 6demesiz destek saglanir. Isletmesini sermaye sirketi statiisiinde
kuran girisimciler mezuniyet durumuna bakilmaksizin kendisi ve projede gorevli bir
ortagr i¢in aylik azami 1.500 (bin besyiiz) TL olmak tiizere, tist limitler dahilinde
personel gideri desteginden yararlandirilir. Desteklenecek personel sayisina,
niteligine ve siiresine Kurul karar verir. Personel gideri destegi i¢in yeni istihdam

sart1 aranmaz.
d) Proje gelistirme destegi

Isletmelere projeleri kapsaminda; danmismanlik, egitim, sinai miilkiyet ve fikri
miilkiyet haklar1 bagvurusu ve/veya tescili, tamitim, yurtici ve yurtdist
kongre/konferans/fuar  ziyareti/teknolojik  isbirligi  ziyareti, test-analiz ve
belgelendirme giderleri i¢in toplam iist limit 100.000 (ylizbin) TL geri 6demesiz

destek saglanir.
e) Baslangi¢ sermayesi destegi

Bu destekten; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden Ar-Ge destegi almaya hak
kazanan girisimciler ile bunlardan igletmesini kuranlar, {liniversitelerin herhangi bir
lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yliksek
lisans veya doktora dgrencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden
birini bagvuru tarthinden en ¢ok 5 (bes) yil once almis olanlar ile 6gretim elemanlari
yararlanabilir. Bu destek, belirtilen kriterleri saglayan girisimcilerin isletme kurulusu
giderleri ile ofis donanim ve giderleri igin saglanir. Destek iist limiti geri 6demesiz

20.000 (yirmibin) TL olup, destek oran1 %100°diir.
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5.2.2. Endiistriyel Uygulama Program

Endiistriyel Uygulama Programi kapsaminda, proje giderlerine Kurul karari

ile agagida yer alan destekler verilir.
a) Kira Destegi

Proje basvurusu kabul edilen ve destek karari alinan isletmeye, proje
stiresince aylik iist limiti 1.000 (bin) TL olacak sekilde geri 6demesiz kira destegi
saglanir. Endiistriyel Uygulama Programinda proje siiresi en ¢ok 18 (onsekiz) aydir.

Kurul karari ile 12 (oniki) aya kadar ek siire verilebilir.

b) Makine-Techizat, Donanim, Sarf Malzemesi, Yazilim Ve Tasarim Giderleri

Destegi

Proje is planinda yer alan ve proje siiresi i¢inde ihtiya¢ duyulan; test, analiz
ve laboratuar ekipmani ile buna yonelik sarf malzemesi giderleri, iiretim hatt1 tasarim
giderleri, iiretime yonelik makine, techizat, donanim ve yazilim giderleri kapsaminda
isletmeye geri 6demesiz olarak {ist limit 150.000 (ytizellibin) TL, geri 6demeli olarak
da st limit 500.000 (besylizbin) TL destek saglanir. Ancak projeye konu satin
alimacak makine ve techizatin; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014
tarth ve 29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mal
Tebligi’ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi durumunda,
destek oranlarina %15 (onbes) ilave edilir. Proje bagvurusunu girisimci olarak yapan

isletmenin; isletme kurulusu ve ofis donanimi giderleri de bu destek kapsamindadir.
c) Personel Gideri Destegi

Proje kapsaminda yeni istthdam edilecek personel giderleri karsiligi olarak,
net ticret lizerinden aylik, meslek lisesi mezunlaria 1.200 (bin iki yiiz), 6n lisans
mezunlarina 1.500 (bin bes yiiz), lisans mezunlarina 2.000 (iki bin) TL, yiiksek lisans
mezunlarina 2.750 (iki bin yedi yiiz elli) TL ve doktora mezunlarma 3.500 (ii¢ bin
bes yliz) TL olmak {izere, toplam {ist limiti 150.000 (yiiz elli bin) TL geri 6demesiz
destek saglanir. Desteklenecek personel sayisina, niteligine ve destekleme siiresine

kurul karar verir.
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5.3.  lIsletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilastirma Destekleri

Isletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilastirma Destekleri kapsaminda
sekiz farkli destek programu (Isletme Gelistirme Destek Programi, Genel Destek
Programi, Is Birligi Destek Programi, KOBIGEL- KOBI Gelisim Destek Programi,
Uluslararasi Kulucka Merkezi ve Hizlandirici Destek Programi, KOBI Proje Destek
Programi, TEKNOPAZAR- Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama Destek

Programi, Tematik Proje Destek Programi) uygulanmaktadir.
5.3.1. Isletme Gelistirme Destek Programi

Programin amaci; kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin rekabet giiclerinin,
kurumsallagma-markalasma diizeylerinin ve ekonomideki paylarmin arttirilmasi,

kapasitelerinin gelistirilmesi ve oncelikli ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Programdan yararlanmak isteyen isletmenin, KOSGEB Veri Tabaninda yer
almas1 kosulu aranir. Programdan yararlanmak isteyen isletme KOSGEB Birimine
basvuru yapar. Bagvurusu kabul edilen isletmeden taahhiithame alinir.
Taahhiitnamenin KOSGEB Biriminde kayda alindigi tarih, programin baslangi¢
tarihi olarak kabul edilir. Programin siiresi isletme igin 2 (iki) yildir. Net satis
hasilat1 veya donem icinde elde edilen hasilati program sonunda en az %10 (on) artan
isletmeler, destek programindan bir defaya mahsus olmak iizere yeniden
yararlanabilir. Isletmenin, programimn tamamlandig: tarihten itibaren en ge¢ bir yil
icerisinde destek programini yenilemek i¢in basvuru yapmasi gerekir. Yenilenen
programda, tamamlanan destek programi kapsaminda isletmeye kullandirilan destek

miktarlar dikkate alinmaz.

Program kapsaminda saglanacak geri ddemesiz destekler ve bunlara iliskin

genel hususlar asagida belirtilmistir.
a) Yurt I¢i Fuar Destegi

Isletmelerin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan internet sitesinde
ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan Yillik Yurt I¢i Fuar Takvimi
Tebliginde yer alanlar icerisinden KOSGEB tarafindan belirlenen yurt ici ihtisas ve

yurt ici uluslararasi ihtisas fuarlarina, Izmir Enternasyonal Fuari’na ve IDEF
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Uluslararas1 Savunma Sanayi Fuari’na katilimlarina destek verilir. Bir fuarda
organizatdr tarafindan bir onceki fuarda kullandirilan toplam net stand alaninin
azami %50 (elli)’si destek kapsamina almabilir. 11k defa diizenlenecek olan fuarlarda
ise, 1.250 (binikiyiizelli) m*’yi gecmeyecek sekilde organizator kurulus tarafindan
beyan edilen toplam net stand alaninin azami %25 (yirmibes)’i destek kapsamina
almabilir. Bu destek; bos alan (yer) kirasi ile standart stand konstrikksiyonu ve
dekorasyonu giderlerini kapsar. Her bir fuar katilimi i¢in isletme basina azami destek
alan1 50 (elli) m?’dir. Destek {ist limiti; (a) yurt I¢i Uluslararas1 ihtisas Fuarlarinda m?
basma 250 (ikiyiizelli) TL, (b) yurt I¢ci ihtisas Fuarlar1 ve Izmir Enternasyonal
Fuar’nda m? basina 150 (yiizelli) TL, (c¢) IDEF Uluslararas1 Savunma Sanayi
Fuari’nda m? bagina 1.000 (bin) TL olarak uygulanir. Makine, mobilya, mermer gibi
biiyiik iiriin sergileme alanina ihtiya¢ duyulan iskollarinda gerceklestirilecek Yurt Ici
Uluslararas1 Ihtisas Fuarlarinda, isletme basma azami destek alam Baskanlik
tarafindan 100 (yiiz) m2’ye kadar arttirilabilir. Isletmenin program siiresince en fazla

4 (dort) fuara katilimina destek verilir.
b) Yurt Dis1 Is Gezisi Destegi

Isletmelerin, uluslararast isbirligini temin etmelerini ve artirmalarin
saglamak amaci ile organize edilen yurt dis1 i gezisi programlarina katilmalarina
destek verilir. Bu destek, KOSGEB Birimleri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
veya Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu tarafindan diizenlenen yurt disi
is gezisi programlarinda; (a) konaklama giderleri, (b) ulasim giderleri ile (C) terciime,
rehberlik giderleri, fuar giris ticretleri ve toplanti-organizasyon giderlerini kapsar.
Yurt dis1 is gezisinin diizenlenebilmesi i¢in basvuru esnasinda KOSGEB Veri
Tabanina kayitli en az 10 (on) isletmenin yer almasi gerekmektedir. Destek
kapsamina aliacak yurt dis1 is gezisi programinda, isletmelerle yapilacak ikili i
goriismelerinin ve Ekonomi Bakanligi tarafindan yillik yayinlanan Milli Katilim
Organizasyonu Diizenlenecek Fuarlar Listesinde yer alan bir fuara ziyaretin yer
almas1 gerekir. Ancak, bu faaliyetlerden sadece birinin gergeklestirilmesi
durumunda, yurt dis1 is gezisi programi asagida belirtilen faaliyetlerden en az birini
(meslek kuruluslart ile toplanti veya sanayi bolgesi, fabrika, teknopark gezileri,

finans gruplar vb. ile goriismeler) de icermelidir.
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¢) Nitelikli Eleman istihdam Destegi

Bu destek, yiiksekdgretim kurumundan mezun, yeni eleman istihdami igin
verilir. Isletmeler belirtilen limitler dahilinde birden fazla nitelikli eleman
calistirabilir. Isletme sahibi veya ortaklar1 ile bunlarin ana, baba, kardes, es ve
cocuklari, emekliler ve yabanci uyruklular bu destek kapsaminda istihdam edilemez.
Bu destek, destek bagvurusu tarihi itibari ile yeni istihdam edilecek olan eleman i¢in
verilecektir. Ancak askerlik, dogum gibi sebeplerle isten ayrilan ve daha dnce bu
destek kapsaminda istihdam edilmis olan elemanin yeniden ayni isyerinde ise
baslamasi halinde yeni destek basvurusu yapilmasi sarti ile kalan st limit kadar

destek verilebilir.
¢) Egitim Destegi

Isletmelerin; Dis Ticaret ve Uluslararasi Mevzuat, Bilgisayar ve Bilgi
Teknolojileri, Enerji Teknolojileri, Dijital Doniisiim, Yeni Teknik ve Teknolojiler,
Mesleki ve Teknik Egitim konu basliklarinda alacaklari egitimlere destek verilir.
Egitim hizmeti alinabilecek kuruluslar; iiniversiteler, iiniversitelerin isletmelere
yonelik egitim hizmeti vermek amaciyla kurulmus birimleri, kurulus mevzuatlarinin
izin vermesi sartiyla kamu kurum/kuruluslart ve egitim hizmeti vermek amaciyla
kurulmus birimleri, 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
kapsaminda kurum agma iznine sahip kurum/kuruluslardir. Bagkanlik tarafindan
belirlenecek konulardaki egitimler elektronik ortamda da sunulabilir. Isletmelerin
egitim ihtiyag ve talepleri dogrultusunda, KOSGEB tarafindan egitim programlari
diizenlenebilir. Bu egitim programlarina katilacak olanlarda KOSGEB Veri Tabanina

kayit olma sart1 aranmaz.
d) Enerji Verimliligi Destegi

Isletmelerin enerji verimliligi kapsaminda alacaklari etiit, danismanlik ve
egitim hizmetlerine destek verilir. Isletmelerin, 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda alacagi; on etiit, detayli etiit, verimlilik

arttirict proje danismanlik hizmetleri ve egitim hizmetleri desteklenir.
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e) Tasarim Destegi

Isletmelerin iiriin tasarmmi igin alacag tasarim hizmetlerine iliskin giderler

desteklenir.
f) Smai Miilkiyet Haklar1 Destegi

Isletmelerin; (1) Tiirk Patent ve Marka Kurumuna (TURKPATENT) patent,
faydali model belgesi, endiistriyel tasarim tescili belgesi ve entegre devre
topografyalar1 tescil belgesi igin yaptigi giderler ile patent ve marka vekili
giderlerine, (2) TURKPATENT muadili yurt dist kurum/kuruluslardan; patent,
faydali model belgesi, endiistriyel tasarim tescili belgesi ve entegre devre
topografyalar tescil belgesi ile yurt dist marka tescil belgelerine yaptig1 giderlere

destek verilir.
g) Belgelendirme Destegi

Isletmelerin; Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) ve TURKAK tarafindan akredite edilmis kurum/kuruluslardan akredite
olduklar1 konularda alacaklar1 iiriin, sistem, personel, laboratuvar akreditasyon
belgeleri ve TURKAK tarafindan herhangi bir konuda akredite edilmis
belgelendirme kuruluslarindan alacaklar1 Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi
(OHSAS) belgesine iligkin giderlere destek verilir. Bu destek, ilgili kurum/kurulusa
belge alimi i¢in yapilan bagvuru ve 6demelerin tarihlerine bakilmaksizin, programin
gecerlilik siiresi i¢inde alinan belgeler i¢in verilir. Daha 6nce herhangi bir konuda
sistem belgesi almis olan isletmelere, ayni sistem belgesi konusunda destek

saglanmaz.
g) Test ve Analiz Destegi

Isletmelerin, kamu kuruluslar1 ve iiniversitelerce kurulmus laboratuvarlardan
alacaklari iirlin, malzeme, par¢a, numunelere iligkin test, analiz, kontrol-muayene ile
yurt i¢i ve yurt dis1 laboratuvarlarda akredite olunan test, analiz, kontrol-muayene

konularinda alacaklar1 hizmet giderlerine destek verilir.
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5.3.2. Is Birligi Destek Programi

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin birbirleriyle veya biiyiik isletmelerle ortak
calisma kiiltiiriinlin gelistirilmesine ve karsilikli fayda ve rekabet avantaji saglayici

nitelikteki igbirlikleri tesis etmelerine katki saglanmasidir.

Programdan yararlanmak igin; (1) KOSGEB Veri Tabaninda kayitli, aktif
durumda olan ve 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda tanimh
gercek veya tiizel kisi statiisiindeki isletmelerin proje basvurusu yapmalar1 gerekir.
(2) Proje bagvurusunda, isbirligi amaci ile en az 5 (bes) isletmenin bir araya gelmesi
sart1 aranir. Ancak orta-yiiksek teknoloji alanlarinda gergeklesecek isbirliklerinde en
az 3 (li¢) isletmenin, yliksek teknoloji alanlarinda gerceklesecek isbirliklerinde en az
2 (iki) isletmenin, biiyiik isletme ile igbirligi yapilmasi durumunda en az 1 (bir)
isletmenin projede yer almasi yeterlidir. (3) Isbirligi amaci ile bir araya gelen
isletmelerin 6n basvuru tarihinden en az 1 (bir) yil 6nce kurulmus olmas1 ve son mali
yilda bilango esasina gore defter tutmus olmasi1 gerekir. Ancak biiyiik isletme ile
isbirligi yapilmasi durumunda bu hiikiim uygulanmaz. (4) Proje ortag: isletmelerin
sahiplerinin ve/veya ortaklarinin veya bunlarin esi, annesi, babasi, kardesi ve
cocuklarindan herhangi birinin proje ortaklarindan sadece 1 (bir)inde ortaklig
olabilir. (5) Isletme, KOSGEB Veri Tabanina Kayit Siirecine Iligskin Usul ve Esaslar
cergevesinde, www.kosgeb.gov.tr internet adresinden KOSGEB Veri Tabanina
kaydin1 yapar. (6) Isletmelerin ve isletici kurulusun, program kapsamindaki
desteklerden yararlanabilmesi i¢in KOBI Bilgi Beyannamesinin giincel olmasi
gerekir. (7) Uygulama Birimine ilk defa bagvuruda bulunan her isletme i¢in Bagvuru
ve Uygulama Dosyast agilir ve isletme ile ilgili KOBI Bilgi Sistemi (KBS) iizerinden
allmamayan belgeler bu dosyada muhafaza edilir. Bu dosyanin agilmasindan sonra,
programla ilgili olarak isletmelerden alinmis belgelerden dosyada giincel olanlar

tekrar istenmez.

Desteklenecek proje konular1 kapsaminda; isletmelerin birbirleriyle ve/ veya
biiyiik isletmelerle; (a) kapasite, verimlilik, tirlin gesitliligi ve kalitelerini artirmalari
amaciyla ortak imalat, (b) misteri istekleri ve pazarin talebinin karsilanmasi
amaciyla ortak tasarim, iiriin ve hizmet gelistirmeleri, (¢) tiriin ve hizmet kalitelerini

gelistirmeleri amaciyla ortak laboratuvar, (¢) pazar paylarmi artirmalari ve marka
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imaji olusturmalart amaciyla ortak pazarlama, (d) beceri ve kabiliyetlerini
gelistirmeleri ve deger zincirlerine katilmalari amaciyla yapilan isbirlikleri ve
bunlara benzer karsilikli fayda saglanan, maliyet disiiriicii ve rekabet avantaji

saglayici nitelikteki igbirligi projeleri desteklenir.

Basvuru sahibi, Isbirligi Destek Programi Proje On Basvuru Formunu KOBI
Bilgi Sistemi iizerinden doldurur, isbirligi sdzlesmesini ve 6n bagvuruya esas ek
belgeleri KOBI Bilgi Sistemine yiikler ve basvurusunu onaylar. Isbirligi
sOzlesmesinde, projenin konusu ve amaci, isbirligi ortakligi modeli, proje yonetimi,
taraflarin sorumluluklari, fikri ve smai miilkiyet haklarinin ve igbirligi ¢iktilarinin
paylasimi, satin alinacak makine, techizat, kalip, yazilim ve benzeri tasinirlarin
miilkiyeti, gizlilik esaslari, hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimii konularina iligkin

hiikiimlerin asgari yer almasi gerekir.

On basvuru, sorumlu personel tarafindan 15 (on bes) giin igerisinde, Isbirligi
Destek Programi Proje On Bagvuru Kontrol Formu araciligtyla mevzuata uygunluk,
belge ve sekil yoniinden kontrol edilir. Kontrol sonucu hata ve/veya eksiklik bulunan
on basvurular KOBI Bilgi Sistemi iizerinden degisiklige agilir. Bagvuru sahibine
gerekli diizeltmeleri yapmasi i¢in KOBI Bilgi Sistemi iizerinden bilgi verilir. Kontrol
sonucu 0n bagvurunun uygun bulunmasi halinde, bagvuru sahibine proje basvurusu

yapmas1 i¢in KOBI Bilgi Sistemi iizerinden bilgi verilir.

Program kapsaminda isbirligi amaciyla tesis edilecek ortakliklar, isletici

kurulus modeli veya proje ortakligi modeli ile gergeklestirilir.
a) Isletici Kurulus Modeli

Projenin kabul edilmesinden sonra proje ortaklar: tarafindan isletici kurulugun
kuruldugu, isbirliginin ve projeye iliskin tiim siireclerin isletici kurulus tarafindan

yiriitildiigl ortaklik modelidir.
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Tablo 5.3: Isletici Kurulus Modeli

ISLETICI KURULUS MODELI
Isletici Kurulus Proje Destek Ust Limiti (TL)
iglerici EKurulusun ;EE Toplam Ust
Teknoloji Alan: S Limit (TL)
e . Geri Geri Odemeli Toplam
Odemesiz P
Yiiksek 2 2 Milyon 3 Milyon 5 Milyon 5 Milyon
Orta Yiiks=ek 3 2 Milyon 3 Milyon 5 Milyon 5 Milyon
Diger 5 2 Milyon 3 Milyon 5 Milyon 5 Milyon

*Biiyiik isletme ile isbirligi yapilmasi durumunda asgari KOBI sayis1 1°dir

Kaynak: KOSGEB, 2018.

Projenin kabul edilmesinden sonra proje ortaklari tarafindan isletici kurulusun
kuruldugu, isbirliginin ve projeye iligkin tim siireclerin isletici kurulus tarafindan
yiriitiildigli ortaklik modelidir. Yatirim, miilkiyet, gelir, gider veya benzeri
unsurlarin tek bir yap1 tarafindan gerceklestirilecegi isbirligi ortaklik modelidir.
Isletici kurulusun, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda

belirtilen limited veya anonim sirket statiisiinde kurulmasi gerekir.

Isletici kurulus modeli asagidaki sekillerden birinde gergeklestirilmelidir: (a)
Proje ortag isletmeler mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak isletici kurulusa ortak
olabilirler. Bu durumda proje ortagi isletmelerin tamaminin kurulacak isletici
kurulusa ortak olmasi sart1 aranir. Ortak olacak isletmelerin sahis isletmesi olmasi
durumunda ise isletme sahipleri isletici kurulusa ortak olabilir. (b) Proje ortagi
isletmelerin bir kismi ya da tamami kendilerini feshederek, kurulacak isletici
kurulusa ortak olabilirler. Bu durumda kendisini feshederek isletici kurulusa dahil
olacak isletmenin sahip/ ortaklar1 feshedilen isletme yerine, isletici kurulusa ortak
olurlar. Feshedilen isletmenin ortaklarinin hisse oraninin toplami bu maddenin 6.

fikrasinda yer alan orani gegemez.

Biiytik isletmenin isletici kurulustaki hisse oraninin, proje siiresince ve proje

sonrasi izleme tarihine kadar %25 (yirmi bes)ten az olmasi gerekir. Isletici
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kurulusun ortaklarindan herhangi birinin hisse orani, proje siiresince ve proje sonrasi
izleme tarihine kadar %50 (elli)’den fazla olamaz. Projede en az 1 (bir) biiyiik
isletme 1ile yalmizca 1 (bir) isletmenin igbirligi yapmast durumunda bu oran

uygulanmaz.

Isletici kurulus ortaklarindan herhangi birinin ortakliktan ayrilmasi ve
hisselerini mevcut ortaklara ya da yeni ortak olacak isletmelere devretmesi
durumunda, yukarida zikredilen programdan yararlanma kosullarinin 2., 3. ve 4.

fikralar1 ile bu maddenin 5. ve 6. fikralarinda belirtilen kosullarin saglanmasi gerekir.

Proje sliresince ve proje sonrasi izleme tarihine kadar; isletici kurulus
ortaklarindan herhangi birinin ortakliktan ayrilmasi, ortaklarin veya hisse oranlarinin
degismesi ve benzeri durumlar Uygulama Birimine sunulur. Uygulama Birimi, 30
(otuz) giin igerisinde projenin durumunu Isbirligi Destek Programi Kurul
Bilgilendirme Formu ile birlikte, degerlendirilmek iizere yazili olarak ve/veya KOBI
Bilgi Sistemi tlizerinden Kurul sekretaryasini yiiriiten KOSGEB Birimine gonderir.
Yapilan destek ddemelerinin durumuna, projenin devamina veya sonlandirilmasina

Kurul tarafindan karar verilir.
b) Proje Ortakligi Modeli

Proje ortaklarindan her birinin, proje basvuru formunun is-zaman planinda

belirtilen faaliyetlerin bir bolimiinii yerine getirdikleri ortaklik modelidir.

Proje ortaklarindan her birinin, proje basvuru formunun is-zaman planinda
belirtilen faaliyetlerin bir boliimiinti yerine getirdikleri ortaklik modelidir. Yatirim,
miilkiyet, gelir, gider veya benzeri unsurlarin proje ortagi isletmeler tarafindan ayr
ayr1 gerceklestirilecegi isbirligi ortaklik modelidir. Proje siiresince proje
ortaklarindan herhangi birinin projeden ayrilmasi, ortaklarin degismesi, projenin
ortaklar1 arasinda proje faaliyetlerinin devredilmesi ve benzeri durumlar Uygulama
Birimine sunulur. Uygulama Birimi, 30 (otuz) giin igerisinde projenin durumunu
Isbirligi Destek Programi Kurul Bilgilendirme Formu ile birlikte, degerlendirilmek
iizere yazili olarak ve/ veya KOBI Bilgi Sistemi iizerinden Kurul sekretaryasini
yiriten KOSGEB Birimine gonderir. Yapilan destek o6demelerinin durumuna,

projenin devamina veya sonlandirilmasina Kurul tarafindan karar verilir.
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Tablo 5.4: Proje Ortakligi Modeli

PROJE ORTAKLIGI MODELI
Her Bir Proje Ortag islerme igin Destek Ust
pari Limiti (TL) .

FProjenin Teknoloji ‘!"_5"”:[ Toplam Ust
Ala KOBI S

Alam Ceri - Limit {TL)

Sayist - .| Geri Odemeli| Toplam
Odemesiz

Yiiksel 2 1 Milyon 1 Milyon 2 Milyon 10 Milyon
Orta Yiiksek 3 500 Bm 500 Bin 1 Milyon 10 Milyon
Diger 5 250 Bin 500 Bin 750 Bin 5 Milyon

*Biiyiik isletme ile isbirligi yapilmasi durumunda asgari KOBI sayis1 1°dir
Kaynak: KOSGEB, 2018.

5.3.3 KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi

Programin amaci, iilkenin ulusal ve uluslararasi hedefleri dogrultusunda,
kiigiikk ve orta o6lcekli isletmelerin, ekonomideki paylarinin ve etkinliklerinin
arttirilmas1  ve KOBI’lerin rekabet giiglerinin ve sagladiklar1 katma degerin

yiikseltilmesi, amaciyla hazirlayacaklari projelerin desteklenmesidir.

Programdan yararlanmak i¢in; KOSGEB Veri Tabaninda kayitl, aktif
durumda olan ve Tirk Ticaret Kanunu'nda tanimli gergek veya tiizel kisi
statiisiindeki isletmelerin proje basvurusu yapmalar1 esastir. Isletme, KOSGEB Veri
Tabanma Kayit Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde, www.kosgeb.gov.tr
internet adresinden KOSGEB Veri Tabanina kaydini yapar. Uygulama Birimine ilk
defa bagvuruda bulunan her isletme icin Basvuru ve Uygulama Dosyasi agilir ve
isletme ile ilgili KOBI Bilgi Sistemi (KBS) iizerinden alinamayan belgeler bu
dosyada muhafaza edilir. Bu dosyanin agilmasindan sonra, Programla ilgili olarak
isletmelerden alinmis belgelerden dosyada giincel olanlar tekrar istenmez. Isletmenin
program kapsamindaki desteklerden faydalanabilmesi i¢in giincel (onayli son mali

yila iliskin) KOBI Bilgi Beyannamesinin olmasi gerekir.
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Proje Teklif Cagrist; Kalkinma Planlar1 ve 7 Yillik Programlarda belirlenen
hedefler ile stratejik dokiimanlardaki oOncelikler dikkate alinarak ilgili Baskanlik
Birimi koordinasyonunda hazirlanir. Proje Teklif Cagrist hazirlik ¢alismasina,
cagrinin ilan edilecegi yildan 6nceki yil baslanir ve Proje Teklif Cagrisi aym1 yilin
onbirinci ayinin sonuna kadar Bagkanlik Makaminin onayina sunulur. Baskanliga
verilen gorevlerin ifasi i¢in gerekli oldugunda olagan hazirlik ¢aligmasi takviminin
disinda da Proje Teklif Cagris1 hazirlanabilir. Her iki durumda da ¢agrinin ilan tarihi
ile son bagvuru tarihi arasinda, ¢agrinin tanitilmasi ve isletmelerin proje hazirlig
yapmalari i¢in 45 (kirkbes) giinden az olmayacak sekilde yeterli siire olmas1 saglanir.
Proje Teklif Cagrisi, ilgili Bagkanlik Birimi koordinasyonunda Proje Teklif Cagrisi
Teknik Komitesi tarafindan hazirlanir. Komitede tiye olarak; Bagkanligin ana hizmet
birimi statiisiindeki Daire Baskanliklar1 ile mali hizmetlerden sorumlu Daire
Baskanligi, Daire Baskani veya Miidiir seviyesinde temsil edilir. Calismalara s6z
konusu Daire Baskanliklar1 adma en az bir KOBI Uzmani / Uzman Yardimcisi da

katilir. Ilgili Baskanlik Birimi tarafindan diger personeller de Komiteye davet

edilebilir.

Proje Teklif Cagrist Teknik Komitesi toplant1 notlar1 ve varsa alinan tavsiye
kararlar1 e-posta ile liyelerle paylasilir. Alinan kararlar tavsiye niteliginde olup,
cagrilara iliskin nihai kararlar Baskanlik Makami tarafindan alinir. Proje Teklif
Cagris1 birden fazla takvim yilin1 kapsayabilir ve birden fazla bagvuru donemini
icerebilir. Bu durumda, teklif ¢agrisi biitgesi Bagkanlik Makami Oluru ile yillik veya
cagr1 donemi diizeyinde belirlenebilir ve gerekli goriildiigiinde ilgili Daire Baskanlig
tarafindan sunulan biitce ya da icerik degisiklikleri Baskanlik Makami Oluru ile
yapilabilir. Proje Teklif Cagrisi; bolge, sektor, olcek vb. kriterler dikkate alinarak
belirlenen basvuru kosullarini, destek unsurlarini, limit ve oranlarini, biitgesini,
takvimini, degerlendirme kriterlerini ve diger hususlar1 igerir. Proje Teklif Cagrisi,
Bagkanlik Makami Oluru ile yiiriirliige girer ve KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr

internet adresinde ilan edilir.
o Desteklenecek Proje Giderleri

Program kapsaminda desteklenecek proje giderleri Proje Teklif Cagrisinda

belirlenir ve belirlenen esaslar dahilinde desteklenecek proje giderlerine Kurul karar
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verir. Ancak; gayrimenkul alim, bina insaat, tefrisat, tasit aract alim ve kiralama,
proje ile iligkilendirilmemis personel giderleri ve diger maliyetler ile vergi, resim ve
harglar, sosyal giivenlik primleri desteklenmez. Personel giderleri, net iicret (asgari
gecim indirimi, ikramiye, prim vb. ek 6demeler hari¢) lizerinden desteklenir. Proje
Bagvuru Formunda Isletme tarafindan talep edilmis ve Kurul tarafindan uygun
bulunmus olmak kaydiyla, Proje Bagvuru Formu hazirlama konusunda isletmelerin
doktora ve {istii diizeydeki dgretim elemanlarindan veya KOBI Danismani (Seviye 6)
Ulusal Meslek Standardi kapsaminda Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip KOBI

Danigsmanlarindan aldiklar1 danigmanlik hizmeti i¢in destek verilir.

Proje hazirlama danigmanlig1 i¢in KOSGEB tarafindan ddenecek destegin iist
limiti Proje Teklif Cagrisinda belirtilir. Proje Bagvuru Formu hazirlama agamasinda
danigmanlik hizmeti alinmis ise buna ait harcama belgeleri ilk ara faaliyet raporu ile
birlikte KOBI Bilgi Sistemi iizerinden sunulur. Bir 6gretim elemani veya KOBI
Danismant aym teklif c¢agris1 kapsaminda 5 (bes)’ten fazla proje hazirlama
damismanlig1 yapamaz, yaptigmin tespiti halinde destek ddemesi yapilmaz. Ogretim
elemaninin danigsmanligi i¢in iiniversite tarafindan fatura diizenlenmesi sarttir. Proje
kapsaminda desteklenmesi uygun goriilen gider gruplar1 toplami ile destek tiirleri,
Proje Teklif Cagrisinda belirlenen iist limit, oran ve varsa gider kisitlarini
gecmeyecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir. Proje baslangic tarihinden oOnce
gerceklesen giderler desteklenmez. Proje hazirlama danismanlhigi gideri ve proje
stiresi i¢inde diizenlenen fuarlara iligkin giderler bu kapsamda degerlendirilmez ve
Kurul tarafindan uygun bulunmus olmak kaydiyla desteklenir. Proje Teklif
Cagrisinda yazilim giderinin desteklenebildigi c¢agrilar icin; lisanslamanin veya
buluttan erisim ile kullanimimn zaman smirli olmasi durumunda da yazilim destek
kapsamindadir. Bu durumda, lisansin veya buluttan erigim ile kullanimin proje siiresi

i¢indeki kullanim bedeli Kurul Karari ile desteklenebilir.

Program kapsaminda desteklenecek proje siiresi azami 36 (otuz alt1) aydir.
Hazirlanacak projelerde asgari ve azami proje siireleri Proje Teklif Cagrisinda
belirtilir. Desteklenecek projelerde proje siiresi, projenin niteligine goére Kurul
tarafindan belirlenir. Revizyon talep edilmesi halinde, Proje Teklif Cagrisinda

belirtilen proje siireleri dikkate alinmaksizin, toplam proje siiresi 36 (otuzalti) ay1
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geecmemek kaydiyla Kurul karari ile 6 (alt1) aya kadar ek siire verilebilir. Proje
kapsaminda verilecek destegin iist limiti geri 6demesiz 300.000 (iigyiizbin) TL ve
geri 6demeli 700.000 (yediyiizbin) TL olmak {iizere azami 1.000.000 (birmilyon)
TL’dir. Programin destek orani 1. ve 2. Bolgelerde % 60 (altmis) olup; 3., 4., 5., ve
6. Bolgelerde bu oran %80 (seksen) olarak uygulanir.

Programda belirlenen limit ve oranlar1 gegmemek tizere Proje Teklif Cagris
Ozelinde yeni limit ve oranlar belirlenebilir, destek unsurlar1 kisitlanabilir. Projeye
konu satin alinacak makine ve techizatin; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili
Yerli Mali Tebligi’ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi
durumunda, belirlenen destek oranlarina %15 (onbes) ilave edilir. Geri 6demeli
destek ddemesinin yapilabilmesi icin, destek ddemesinden once Isletmeden destek

tutar1 kadar teminat alinir.
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5.3.4 Uluslararas1 Kulucka Merkezi ve Hizlandirici Destek Program

Bu programin amaci; Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri {ilkemizde
gerceklestirilen teknolojik {irlinlerin uluslararasi pazarlarda yer almasi, ihracatin
arttirtlmasi, yerli teknoloji yogun baslangic isletmelerinin gelismis girisimcilik
ekosistemleri igerisinde yer almasi i¢in, uluslararasi kulucka merkezi kurulmasini ve

isletmelerin hizlandirma programlarina katilmasini desteklemektir.

Bu program, (a) Uluslararas1 Kulucka Merkezi Kurma Programi, (b)

Uluslararas1 Hizlandiric1 Programi olmak {izere iki alt programdan olusur.

a) Uluslararas: Kulugka Merkezi Kurma Programi™

Bu program cercevesinde; (1) Kurulus ve Donanim Destegi kapsaminda
kurulan Isletici Kurulusa; kurulus ve donanim destegi kapsaminda; isletme kurulus
giderleri, bina tadilati, altyapi, ofis donanimi ve yazilim giderleri ic¢in st limiti
100.000 (yiiz bin) ABD Dolar1 olmak iizere %80 (seksen) oraninda geri ddemesiz
destek wverilir. Bu destek, Taahhiitnamenin KOSGEB Biriminde kayda alindig:
tarihten itibaren en fazla 1 (bir) yil i¢inde ger¢eklesen Kurulus ve Donanim giderleri
icin verilir. (2) Operasyonel Giderler Destegi kapsaminda kurulan Isletici Kurulusa;

kulucka merkezi kirasi, isletim giderleri, isletici kurulus personeli ve bu personele ait

B jsletici kurulusun yurt disinda kuracagi sirkette yabanci ortagmmn oldugu durumlarda, isletici
kurulusun en az %51’inin yerli ortaga ait olmasi zorunludur. Merkezin ag¢ildigi ilkenin ulusal
mevzuatt kapsamindaki sinirlamalar bu hiikimden muaf tutulur. Bu destek kapsaminda kurulan
isletici kurulusun yurt disinda kuracagi sirkette ortaklari arasinda yabanci ortaklarin bulunmasi
halinde destek orani, yerli ortaklarin ortaklik oranina gore belirlenir. Isletici kurulus kuracag:
Uluslararast Kulugka Merkezinde, yabanci isletmelere, merkezin agirlayabilecegi toplam igletme
kapasitesinin en fazla %20’si oraninda yer tahsisi yapabilir.

Uluslararas1 Kulugka Merkezi Kurma Destegi basvurusu, KOSGEB duyurusu yapildiktan sonra
bagvuru formu ve ekleri ile birlikte ilgili KOSGEB birimine yapilir. Bagvuru, 6n degerlendirme
sonrasinda ilgili Bagkanlik birimi vasitasiyla Kurul’a sunulur. Kurul tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda bagvuru kabul edilebilir, reddedilebilir veya Kurulun belirleyecegi siire igerisinde
diizeltilmesi istenebilir. Kurulun kabule ve redde iliskin verdigi kararlar nihaidir. Degerlendirme
sonucu bagvuru sahibine bildirilir. Degerlendirme sonucu olumlu ise basvuru sahibi/sahiplerinden
isletici kurulus kurmasi istenir ve isletici kurulus KOSGEB Veri Tabanma kaydolur. Isletici Kurulus
ilgili KOSGEB Birimine Taahhiitname verir.

Isletici kurulus, basvuru dokiimaninda yer alan faaliyetlere iliskin raporlar ile bu faaliyetler igin
yapilan giderlere iligskin belgeleri ilgili KOSGEB Birimine sunar. KOSGEB Birimi veya yeminli mali
miisavir tarafindan harcama belgeleri incelenir, degerlendirilir. Yeminli mali miisavirin yapacagi
inceleme, degerlendirme ve tasdik raporu ile ilgili hususlar, Programin uygulama esaslarinda
belirlenir. Faaliyet raporu ile harcama belgelerinin uygun bulunmasi halinde, isletici kurulusun banka
hesabina destek 6demesi yapilir.
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ulasim giderleri ile tanitim faaliyetleri, egitim, danismanlik, mentorliik, is yonetimi,
hukuk, fikri ve smnai miilkiyet haklari, yeminli mali miisavirlik hizmetleri gibi
konularda alacagi hizmetler ve diizenleyecegi organizasyonlar i¢in destek verilir. Bu
destek kapsaminda geri 6demesiz olarak saglanacak destegin iist limiti 5 (bes) yil
icin toplam 3.750.000 (ii¢ milyon yedi yiiz elli bin) ABD Dolar1 ve yillik iist limit
750.000 (yedi yiiz elli bin) ABD Dolar1 olup, destek orani 1 inci ve 2 nci yil igin %
80 (seksen), 3 ile 5 inci yillar i¢in % 60 (altmig) oraninda uygulanir. Bu destek,
Taahhiitnamenin KOSGEB Biriminde kayda alindig1 tarihten itibaren en fazla 5 (bes)

yil icinde gerceklesen Operasyonel Giderler i¢in verilir.

b) Uluslararasi Hizlandiric1 Programi™

Uluslararas1 Hizlandirict Programi kapsaminda; hizlandiric1 ofis kirast,
egitim, danigsmanlik, mentorlik, is yonetimi, hukuk, fikri ve sinai miilkiyet haklari,
ulasim, konaklama, yeminli mali miisavirlik hizmetleri ve organizasyonla ilgili genel

giderlere geri 6demesiz destek verilir.

% Uluslararasi Hizlandirict Programu kapsaminda, isletmelerin bireysel olarak ya da KOSGEB
birimleri, iiniversiteler, teknoparklar, teknoloji transfer ofisleri ve o6zel kulucka merkezleri/
hizlandiricilar  tarafindan miinferiden veya Dbirlikte diizenlenecek uluslararast hizlandirict
programlarina katilmalarina destek verilir. Hizlandiric1 programlarinin; isletmelerin, hizlandiricilarin
ortak caligma alanlarinda yer almasi, mentorliik, gidilecek iilkedeki risk sermayedarlari, is melekleri
aglar1 ve uluslararasilagmasini kolaylastiracak diger profesyonel aglara erisim hizmetlerinden en az
birini igermesi zorunludur.

Bunlarin yani sira egitim ve danismanlik hizmetleri de saglanabilir. Uluslararast Hizlandirict
Programi’nin bir organizasyon kapsaminda diizenlenebilmesi i¢in, en az 5 isletmenin katilimi
gerekmektedir. Uluslararasi Hizlandirict Programi bagvurulari Bagkanlik¢a belirlenen donemlerde
yapilir. KOSGEB tarafindan uygun bulunan programlara isletmelerin katilimi desteklenir. KOSGEB
tarafindan bagvurusu alinip uygun bulunan programlar disinda isletmelerin bireysel olarak
katilacaklar1 programlarin da bu maddenin {igiincii alt bendindeki sartlar1 tasimast zorunludur.

Destekten yararlanmak isteyen isletmenin, KOSGEB Veri Tabaninda yer almasi kosulu aranir.
Destekten yararlanmak isteyen isletme KOSGEB Birimine basvuru yapar. Bagvurusu kabul edilen
isletmeden taahhiitname alinir. Taahhiitnamenin KOSGEB Biriminde kayda alindig tarih, programin
baslangig tarihi olarak kabul edilir. Isletme, uygun bulunan basvuruya iliskin mal ve hizmet alimimi
gerceklestirerek 6demeye esas belgeleri KOSGEB Birimine sunar. Destek 6demesi ile ilgili istisnai bir
uygulama olacaksa bu durum programin uygulama esasinda ayrica belirtilir. KOSGEB Birimi veya
yeminli mali miisavirin s6z konusu belgeleri inceleyip tasdik etmesinin ardindan isletmenin banka
hesabina destek 6demesi yapilir.

Ancak isletmenin talebi ve KOSGEB Biriminin uygun bulmas: halinde, destek ddemesi hizmetin
alindig1 hizmet saglayicinin banka hesabina da yapilabilir. Destekten faydalanan isletmenin, bu
kapsamdaki faaliyetleri, izlenmesi ve degerlendirilmesi, Bagkanlikca belirlenen esaslar dogrultusunda
ilgili KOSGEB personeli tarafindan ve/veya hizmet alimi yolu ile yapilir.
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Program siiresi isletme i¢in 3 (ii¢) yil olup program kapsaminda isletmeye
verilecek geri 6demesiz destegin {ist limiti 60.000 (altmis bin) ABD Dolar1 ve destek

oran1 %80 (seksen) olarak uygulanir.

Isletmeler KOSGEB tarafindan Uluslararas1 Kulucka Merkezi Kurma
Programi kapsaminda desteklenmekte olan merkezlerden hizlandiric1 hizmeti almak
icin bagvurduklar takdirde, isletmelerin yalnizca ulasim ve konaklama giderlerine

destek verilir.

535 TEKNOPAZAR - Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama Destek

Program

Programm amaci; Teknoloji Tabanli KOBI’lerin uluslararasi pazarlarda
rekabet giiclerinin artirilmasi, Ar-Ge ve Inovasyon projelerinin sonuglarmin
ticarilestirilmesine yonelik destek mekanizmalarma duyulan ihtiyacin giderilmesi ve

teknolojik tiriinlere yonelik tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Programdan yararlanmak isteyen isletme, Teknolojik Uriin Tanitim ve
Pazarlama (TEKNOPAZAR) Destek ~ Programi Bagvuru  Formunu
www.kosgeb.gov.tr internet adresinden elektronik ortamda doldurarak eki belgelerle
birlikte ilgili Uygulama Birimine basvuru yapar. Uygulama Birimine ilk defa
bagvuruda bulunan her isletme i¢in Basvuru ve Uygulama Dosyast agilir ve isletme

ile ilgili her tiirli belge bu dosyada muhafaza edilir.

Bu dosyanin agilmasindan sonra, Isletmeden almmmis belgelerden dosyada
giincel olanlar tekrar istenmez. Bagvuru, Uygulama Birimi tarafindan ekte yer alan
Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama (TEKNOPAZAR) Destek Programi Bagvuru
Degerlendirme Formu ile mevzuata uygunluk, bilgi, belge, sekil ve KOSGEB Veri
Tabanindaki aktif/pasif durumuna bakilarak degerlendirilir ve sonug¢ Isletmeye
bildirilir. Basvurusu kabul edilen isletmeden Taahhiitname alinir. Karar bildirim
tarihinden itibaren igletme tarafindan 30 (otuz) giin icerisinde Uygulama Birimine
Taahhiitname verilir. Siiresi igerisinde Taahhiitname vermeyen isletmenin bagvurusu
reddedilmis sayilir. Isletmenin talebi iizerine, program siiresince 1 (bir) kez revizyon
yapilabilir.  Revizyon talebi Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama

(TEKNOPAZAR) Destek Programi Revizyon Formu ile ilgili Uygulama Birimine
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yapilir. Uygulama Birimi revizyon talebini Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama
(TEKNOPAZAR) Destek Programi Basvuru Degerlendirme Formu ile degerlendirir
ve degerlendirme sonucu isletmeye bildirilir. Revizyon talebi program siiresi

tamamlanmadan 30 (otuz) giin 6ncesine kadar sunulmalidir.

Program siiresi 12 (on iki) ay olup, bu siire bitmeden Program tamamlanmis
sayllmaz. Isletmenin ayn1 teknolojik iiriin veya prototipi i¢in bir kere destek verilir.
Isletme, farkl1 bir teknolojik iiriin veya prototipi i¢in bu programa tekrar basvuru
yapabilir. Ancak bu bagvuru igin bir dnceki programin tamamlanma tarihinden
itibaren en az 1 (bir) y1l gecmis olmasi1 gerekmektedir. Bu durumda 6nceki program

kapsaminda isletmeye kullandirilan destek miktarlar1 dikkate alinmaz.

Bu program kapsaminda destek iist limiti 150.000 (yiiz elli bin) TL olup, yurt
disindaki tanitim ve pazarlama faaliyetleri i¢cin 100.000 (yiiz bin) TL’ye kadar, yurt
icindeki tanitim ve pazarlama faaliyetleri igin ise 50.000 (elli bin) TL’ye kadar geri
O0demesiz destek saglanir. Program kapsaminda uygulanacak desteklerin orani tiim
bolgelerde %100 (yliz) olarak uygulanir. Taahhiithamenin Uygulama Birimi

tarafindan evrak kaydina alindig tarih, programin baslangic tarihidir.

Program kapsaminda, isletmeye saglanacak teknolojik iirlin veya prototipin
tanitim1 ve pazarlanmasina yonelik; (a) basili veya elektronik tanitim materyalleri,
(b) fuarlara katilim giderleri, (c) yurt dis1 fuarlarda glimriik islem giderleri, (¢)
elektronik ticaret (e-ticaret) sitelerine iiyelik giderleri, (d) yazili medyada teknolojik
tirlin ya da prototipin tanitimina iligkin giderler, (¢) tanitim ve pazarlama faaliyetleri
ile ilgili seyahatlerde isletmenin en fazla iki calisaninin konaklama ve ulasim

giderleri, geri 6demesiz olarak desteklenir.
a) Basil1 Veya Elektronik Tanitim Materyalleri

Bu destek; brosiir, tirtin katalogu, etiketli baskili ve bandrollii elektronik
depolama aygit1 giderlerini kapsar. Isletmeye saglanacak destegin iist limiti 10.000
(on bin) TL’yi gecemez. Basili veya elektronik tanitim materyalleri, yurt i¢inde veya
yurt disinda dagitilmasina bakilmaksizin yurt ig¢indeki tanmitim ve pazarlama

faaliyetleri kapsaminda degerlendirilir. Bu destekten yararlanmak suretiyle
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hazirlatilan/bastirilan brosiir, iiriin katalogu ve elektronik depolama aygitlarinda

KOSGEB logosu ve internet adresinin www.kosgeb.gov.tr yer almasi gerekir.
b) Fuarlara Katilim Giderleri

Bu destek, isletmenin Fuarlara katiliminda; stand kirasi, stand yapimi, stand
dekorasyonu, nakliye ve depolama giderleri ile nakliye sigortasi giderlerini kapsar.
Fuar katilimlarinda destek st limiti; Yurt i¢i Fuar Katilimlarinda 25.000 (yirmi bes
bin) TL; Yurt dis1 Fuar Katilimlarinda 50.000 (elli bin) TL dir.

¢) Yurt Dis1 Fuarlarda Giimriik Islem Giderleri

Bu destek, isletmenin yurtdisi fuarlarda giimriik islem giderlerini kapsar.

Isletmeye saglanacak destegin iist limiti 5.000 (bes bin) TL’yi gegemez.
¢) Elektronik Ticaret (E-Ticaret) Sitelerine Uyelik Giderleri

Bu destek, isletmenin Ekonomi Bakanhig: tarafindan On Onay Verilen E-
Ticaret Siteleri Listesi’nde yer alan e-ticaret sitelerine tiyelik giderlerini kapsar. Bu
kapsamda ilgili e-ticaret sitelerine yapilan iyeligin en az 1 (bir) yil olmasi sarti
aranir. Ancak e-ticaret sitelerine yapilan iiyeligin sadece site i¢i reklam ve reklam
bandi (banner) giderlerini kapsamasi durumunda destek saglanmaz. Program stiresi
igerisinde isletmeye saglanacak destegin iist limiti yurt i¢i merkezli e-ticaret siteleri
i¢cin 5.000 (bes bin) TL’y1 yurt dis1 merkezli e-ticaret siteleri i¢in 15.000 (on bes bin)

TL’yi asamaz.
d) Yazili Medyada Teknolojik Uriin Ya Da Prototipin Tanitimina iliskin Giderler

Bu destek, isletmenin yurt i¢i veya yurt disinda yayinlanan/dagitilan basil
yayinlara reklam verme giderlerini kapsar. Yurt disinda dagitilan basili yaymnlara
reklam verme giderleri, bu yaymlar yurt i¢inde basilmis olsa dahi yurt digindaki
tamitim ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda degerlendirilir. Isletmeye saglanacak
destegin tist limiti yurt icinde 5.000 (bes bin) TL, yurt disinda 15.000 (on bes bin)
TL’yi gegemez.
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e) Konaklama ve Ulasim Giderleri

Bu destek, igletmenin tanitim ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda; yurt igi
ve yurt dis1 fuarlar ile ilgili seyahatlerinde en fazla 2 (iki) ¢alisanin ulasim ve 7 (yedi)
giinii gecmeyecek sekilde konaklama giderlerini kapsar. Isletmeye saglanacak
destegin tist limiti yurt iginde 5.000 (bes bin) TL, yurt disinda 15.000 (on bes bin)
TL’yi gecemez. Yurt iginde gidilen sehir veya yurtdisinda gidilen iilkeye gidis ve
doniis maliyetlerini karsilamak {izere ulasimda kullanilan; otobiis bileti, ekonomi
smif ugak, tren ve gemi bileti iicretleri desteklenir. Konaklama ve ulasim giderleri
sadece fuarlarda yapilan tanitim ve pazarlama faaliyetlerini kapsamaktadir. Her tiirlii
konferans, calistay, sempozyum, panel gibi organizasyonlara katilimlar destek
kapsami disindadir. Yurt i¢i ve Yurt dis1 fuarlara katilacak isletme temsilcileri;

isletme sahibi, ortagi veya ¢alisan1 olmalidir.
5.4  KOBI Finansman Destekleri

KOBI Finansman Destek programi; (1) Kredi Faiz Destek Programu ile (2)
Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programlarini kapsamaktadir.

5.4.1 Kredi Faiz Destek Programm

Bu destek programinin amaci; llkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kiiciik ve orta olgekli isletmelerin paymmi ve etkinligini artirmak,
rekabet giiglerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla, isletmelerin kamu bankalari,
0zel bankalar, katilim bankalarindan uygun kosullarda nakdi kredi temin
edebilmeleri i¢in faiz/kar payr masraflarna KOSGEB tarafindan destek

saglanmasidir.

Banka tarafindan isletmelere Tiirk Lirasi cinsinden kullandirilacak; isletme,
makine techizat, ihracat ve acil destek kredilerinin faiz/kar payr masraflarina, biitce
imkanlar1 dahilinde, KOSGEB tarafindan belirlenen puan oraninda ve kosullarinda
destek verilir. KOSGEB Veri Tabani’nda kayitli ve aktif, KOBI Bilgi Beyannamesi
giincel Isletmelerin tiirleri; faaliyet alam, ozellikleri ve daha once yararlandiklari

destek tiiriine gore; (1) Girisimci Isletmeler, (2) Proje Odakli Isletmeler, (3)
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Teknoloji Tabanli Isletmeler, (4) Stratejik ve Oncelikli Sektdrlerdeki Isletmeler
olarak KOSGEB tarafindan belirlenir.

Birden fazla isletme tiirii kapsamina giren isletmeler en yiiksek limite sahip
isletme tiirii limitlerinden yararlanir. Isletmenin, kredi basvurusu esnasinda, yeni bir
isletme tiirtine gectigine iligkin bir belge sunmasi ve KOSGEB tarafindan
onaylanmast halinde sundugu belge kapsaminda yeni bir isletme tiiriinde yer alir. Bu
durum daha 6nce baglayan 3 yillik program siiresini uzatmaz. Kredi Faiz Destegi geri

O0demesiz olarak uygulanir.

Kredi Faiz Desteginden Yararlanacaklar ve Kredi Faiz Desteginin Esaslari’na
gdre; KOSGEB Veri Tabani’nda kayith ve aktif, KOBI Bilgi Beyannamesi giincel ve
Programda tanimlanmis isletme tiirlerine giren isletmeler KOSGEB Kredi Faiz
Desteginden yararlanabilir. isletmeler, Kredi Faiz Desteginden krediyi aldig: tarihten
itibaren ii¢ yil siireyle yararlanabilir. Isletme {i¢ yil igerisinde iist limiti asmadan
kredi faiz destegini birden fazla kullanabilir. Ug yillik siire tamamlandiktan sonra,
isletmenin talebi halinde s6z konusu isletme icin destek programi yeniden
baslatilabilir. Baglatilan yeni destek programinda isletme i¢in limit belirlenirken,
varsa igletmenin daha once kullandigr krediden kalan borg tutari, igletme igin

tanimlanan kredi {ist limitinden diistlir.

KOSGEB Kredi Faiz Desteginden yararlanabilecek isletmeler, kredi tiirleri,

limitleri, vadeleri ile taban puan ve ilave puanlar asagidaki Tablo’da yer almaktadir:
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Tablo 5.5: KOSGEB Kredi Faiz Desteginden Yararlanabilecek Isletme Kriterleri

+1 puan
Eredi st limiti 200 bin USD olup; KOSGER verl abanma kayith
tiim igletmeler 175D Libor kadar desteklenir, aban veya ilave puan 180 gin

uypulanmaz.

Dhestek kapsam, fist limiti ve eram EOSGEER lor Eamitesince 35 Ay

50.008 TL 200000 TL. | 300,000 TL 3000000 TL

+5 poan +7 puan

KOSGEB tarafindan desteklenecek faiz/ kar payr orani, isletmenin aldig
destek puani toplami1 kadardir. Her bir kredi tiirli i¢in puan, vade ve kredi {ist limitleri

KOSGEB tarafindan igletmenin tiiriine gore belirlenir.

Ihracat Kredisi igin iist limit azami 200.000 (ikiyiizbin) USD, vade 180
giindiir. Acil Destek Kredisi icin iist limit, KOSGEB Icra Komitesi tarafindan
belirlenir. Vade 36 aydir. Acil Destek ve Ihracat Kredisi icin tahsis edilmis iist limit,
Isletme Kredisi ve Makine Techizat Kredisi igin isletme tiirii bazinda belirlenmis
kredi {ist limitlerine dahil degildir. Kredinin Isletme veya tedarik¢i hesabina
yatirildig1 giin vadenin baslangici olarak kabul edilir. Banka ile Isletme arasindaki
kredi sozlesmesinin degistirilerek, kredi vadesinin ve taksit tutarlarinin degismesi
durumunda KOSGEB, baslangigta belirlenen destek miktar1 ve siiresini agsmayacak
sekilde Kredi Faiz Destegi ddemesi yapar. Banka tarafindan Isletme igin belirlenen
kredi limiti 1 (bir) yil siireyle gecerlidir. Isletmenin kredi limitini azaltic1 veya artiric1
bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde; Banka, gerekcesini KOSGEB’e bildirmek ve
Yazilim Sisteminde gerekli diizenlemeyi yapmak kaydiyla kredi limitinde degisiklige

gidebilecektir. Kredi limitindeki artis isletme tiirii {ist limitini agamaz.
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e Isletme ve Makine Techizat Kredileri

Isletme ve Makine Techizat Kredilerinde kredi {ist limiti, her iki kredi i¢in de
kullanilabilir toplam tutardir. Isletme, belirlenen kredi iist limiti dahilinde krediyi
Isletme Kredisi ve Makine Techizat Kredisi olarak kullanabilecegi gibi; sadece
Isletme Kredisi veya sadece Makine Techizat Kredisi olarak da kullanabilir.

Isletme ve Makine Techizat Kredileri, taban ve ilave puan toplamma gore
asagidaki limit ve vadelerde desteklenir: (a) Girisimci Isletme igin kredi iist limiti
azami 50.000 (ellibin) TL’dir. (b) Proje Odakli isletme igin kredi iist limiti azami
200.000 (ikiyiizbin) TL’dir. (c) Teknoloji Tabanl1 Isletme icin kredi {ist limiti azami
300.000 (iigyiizbin) TL’dir. (¢) Stratejik ve Oncelikli Sektorlerdeki isletme igin kredi
tist limiti azami 500.000 (besyiizbin) TL’dir. (d) Tiim isletme tiirleri igin, isletme

kredilerinde vade, azami 18 ay; makine techizat kredilerinde azami 36 ay’dir.
e fhracat Kredisi Uygulamasi

KOSGEB isletmenin taahhiit ettigi ihracat miktar1 kadar krediyi destekler.
Desteklenecek kredi tutart azami 200.000 USD’yi gecemez. KOSGEB veri tabanina
kayith tiim isletmeler USD Libor kadar destekten yararlanabilir. Taban veya ilave
puan uygulanmaz. Thracat Kredisinde destek ddemesi, isletme tarafindan kredinin
bankaya 6dendigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru

dikkate alinarak Tiirk Lirasi cinsinden yapilir.
e Acil Destek Kredisi Uygulamasi

Uygulanacak Acil Destek Kredisine iliskin destek kapsami ve destek orani
KOSGEB Icra Komitesi tarafindan belirlenir. KOSGEB veri tabanmna kayitli tiim
islemeler bu destekten vyararlanabilir. Isletmeler, yetkili kamu kurum ve
kuruluslarinca diizenlenen hasar tespit tutanaklarinda yer alan tutar kadar Acil
Destek Kredisinden faydalanabilirler. Destek tutari, hasar tespit tutanaklarinda yer
alan tutar1 gegemez. Acil Destek Kredisi uygulamasi kapsaminda alinacak belgenin,
isletme tarafindan, ilgili Valilik ve/veya Kaymakamlik’tan alinarak KOSGEB’e

sunulmasi esastir.
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5.4.2. Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi

Bu programin amaci; gelisme ve biiyliime potansiyeline sahip kiiclik ve orta
Olcekli isletmelerin, finansmana erisim imkanlarinin artirilabilmesine yonelik olarak
Borsa Istanbul A.S. Gelisen Isletmeler Pazari’nda islem gdrmelerinin

desteklenmesidir.

Programdan yararlanmak isteyen isletmenin, ilgili Uygulama Birimine
basvuru yapmasi, bagvuru yapan isletmenin KOSGEB Veri Tabaninda kayitli, aktif
durumda ve anonim sirket (A.S.) statiisiinde olmas1 gerekir. Isletme, KOSGEB Veri
Tabanma Kayit Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde, www.kosgeb.gov.tr
internet adresinden KOSGEB Veri Tabanina kaydini yapar. Isletmenin programdan

faydalanabilmesi icin KOBI Bilgi Beyannamesinin giincel olmas: gerekir.

Programdan yararlanmak isteyen isletme, Gelisen Isletmeler Pazari KOBI
Destek Programi Basvuru Formunu KOBI Bilgi Sistemi iizerinden doldurarak,
basvurusunu onaylar. Isletmeden Sorumlu Personel, isletmenin basvurusunu azami
15 (onbes) giin igerisinde; mevzuata uygunluk, Program ve Uygulama Esaslar
hiikiimleri kapsaminda inceleyerek, bagsvuru sonucunu isletmeye bildirir. Bagvurusu
kabul edilen isletmeden, Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi
Taahhiitnamesini KOBI Bilgi Sistemi iizerinden onaylamasi istenir. Taahhiitname,
bildirim tarihinden itibaren 10 (on) giin igerisinde isletme tarafindan KOBI Bilgi
Sistemi iizerinden onaylanir. Isletmenin Taahhiitname vermek igin ek siire talep

etmesi halinde bir kereye mahsus 10 (on) giin ek siire verilir.

Ek siire talebi en ge¢ Taahhiitname verme siiresinin bitimini miiteakip 5 (bes)
giin i¢cinde yapilmalidir. Siiresi igerisinde Taahhiitnameyi onaylamayan isletmenin
bagvurusu reddedilmis sayilir. Taahhiitnamenin Isletme tarafindan KOBI Bilgi
Sistemi iizerinden onaylanip kayda alindig:1 tarih, destek baslangi¢ tarihidir.
Uygulama Birimine ilk defa bagvuruda bulunan her isletme i¢in Basvuru ve
Uygulama Dosyas: acgilir ve isletme ile ilgili KOBI Bilgi Sistemi iizerinden
alinamayan her tiirlii belge bu dosyada muhafaza edilir. Bu dosyanin agilmasindan
sonra, Programla ilgili olarak isletmelerden alinmis belgelerden dosyada giincel

olanlar tekrar istenmez.
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e Program Kapsamindaki Destek Unsurlari

Program kapsaminda, KOBI’lerin paylarinin Gelisen Isletmeler Pazari’nda
(GIP) islem gormek iizere halka agilma siirecinde; (1) piyasa danismani danismanlik
hizmet bedeli, (2) bagimsiz denetim hizmeti bedeli, (3) sermaye Piyasast Kurulu
(SPK) kurul kaydma alma {icreti, (4) merkezi Kayit Kurulusu (MKK) masrafi, (5)
ukukcu Raporu masrafi, (6) araci kurulusa 6denecek aracilik komisyonu giderlerine

blitce imkanlar1 dahilinde geri 6demesiz destek verilir.

Bu Program kapsaminda saglanan deste§in toplam iist limiti 500.000-TL
(besytizbinTL) olup, destek unsurlarinin st limit ve oranlar1 asagida Tablo halinde

verilmigtir.

Tablo 5.6: Program Kapsamindaki Destek Ve Unsurlarinin Ust Limit Ve Oranlari

Destek Unsurlart Destek Ust | Destek Oram

Limiti (ITL) (%)

Pryasa Damizmam Damsmanhk Hizmet Bedeli 100.000 75

Araci Enmmma Odenecek Aracihk Komisyonu 300.000 75

Bagimsiz Denetim Hizmeti Bedel 80.000 75

Hukukg¢u Eaporn Masrafi 10.000 75

SPE Knmil Kaydina Alma Uecreh 10,000 100

Mertken Eayit Kumilusu Masrafi '
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55 Laboratuvar Hizmetleri

Laboratuvar hizmeti KOSGEB Miidiirliikleri biinyesinde Isletmelerin {iriin
kalitesinin arttirtlmasi, uluslararasi firmalarla rekabetin saglanmasi ve birg¢ok {irliniin
yurti¢inde Uretilebilmesi i¢in teknik anlamda destek verme ve bilgilendirme amaciyla

verilmektedir.

Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde, KOBI’lere iicretlendirmede destek olunarak
diisiik ticret uygulamasi yapilmaktadir. Ayrica, KOSGEB Destegi ve Ankara Sanayi
Odas1 isgbirligi ile olusturulmus bulunan ASO-KOSGEB Cevre Laboratuvari
(www.asokosgebcevrelab.org.tr); cevre dlglimleri yapmakta, ¢evresel risklerin tespiti
ve ¢Oziimiinii tesvik edici hizmetler vermekte olup, bu laboratuvarlar TS EN

ISO/IEC 17025:2005 standardina gére TURKAK tarafindan akredite edilmistir.
e Laboratuvar Hizmetlerinin Kapsami Ve Ucretlendirilmesi

Uygulama Birimi tarafindan {iriin ve malzemelere yoOnelik; malzeme, test,
analiz, muayene, inceleme, Olclim, goriintiileme, tayin, degerlendirme ve gozetim
gibi laboratuvar hizmetleri verilir. KOSGEB Veri Tabanma kayitli ve giincel KOBI
Bilgi Beyannamesi onayli igletmeler, laboratuvar hizmetlerinden, belirlenen iicretin
%50’sini 0deyerek yararlanir. Kamu ihalelerini kazanmis ve bu kapsamda test/analiz
hizmeti bagvurusu yapan bagvuru sahipleri ilgili kamu kurumundan aldiklar1 resmi
yazi ile Uygulama Birimine bagvurmalari halinde, laboratuvar hizmetlerinden %50

indirimli olarak yararlandirilir.

Bagvuru sahibinin KOBI olmasi halinde KOBI indirim oran1 ayrica uygulanir.
Isletme, www.kosgeb.gov.tr internet adresinden KOSGEB Veri Tabanma kaydini
yapar. Isletmenin kayit islemleri Baskanlik¢a belirlenen KOSGEB Veri Tabanima
Kayit ve Giincelleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar1 cercevesinde yiiriitiiliir.
Uygulama Birimine ilk defa basvuruda bulunan her bagvuru sahibi i¢in Basvuru ve
Uygulama Dosyasi acilir ve bagvuru sahibi ile ilgili her tiirlii belge bu dosyada
muhafaza edilir. Bu dosyanin acilmasindan sonra, Laboratuvar hizmetleri ile ilgili
olarak bagvuru sahiplerinden alinmis belgelerden dosyada giincel olanlar tekrar
istenmez. Isletmenin Laboratuvar Hizmetlerinden indirimli yararlanabilmesi igin

KOBI Bilgi Beyannamesinin giincel olmasi gerekmektedir. Uygulama Birimi
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disarisinda, malzeme, par¢a veya numunenin bulundugu yerde Laboratuvar
Hizmetlerinin verilmesi halinde, Laboratuvar Hizmeti Ucretlerinin 3 (ii¢) kat1 iicret

uygulanir.

Talebin uygun goriilmesi halinde hizmet verecek personelin gorevlendirmesi
KOSGEB tarafindan yapilir. Hizmet verecek personelin gerekli is saghigr ve is
giivenligi, bagvuru sahibi tarafindan saglanir. Laboratuvar hizmetine iliskin raporun
Ingilizcesi, laboratuvarm imkanlari gergevesinde diizenlenebilir. Ancak hem Tiirkge
hem de Ingilizce dillerinde rapor istenmesi durumunda, belirlenen Laboratuvar

hizmeti iicretinin %50 fazlas1 uygulanir.

e Metal Laboratuvarlari: Basvuru, Degerlendirme, Ucretin Yatirilmas: ve

Numunenin Teslimi

Laboratuvar Hizmetlerinden yararlanmak isteyen bagvuru sahibi, ekte yer
alan Metal Laboratuvar Hizmetleri Basvuru ve Numune Kabul Formu’nu doldurarak
basvurusunu yapar. Basvuru; basvuru sahibinin ihtiyaci ve bagvurunun uygunlugu,
laboratuvarin olanaklari, cihaz varligi, cihaz kapasitesi ve/veya cihazin faaliyet
durumu, sarf malzeme, diger donanim ve insan kaynagi v.b durumu dikkate alinarak
degerlendirilir. Uygun talepler onaylanir. Onaylanan talebe iligkin laboratuvar
hizmeti ticreti, ilgili Uygulama Biriminin hesabimna yatirilir ve iicretin yatirildigini
gosteren banka dekont basvuru sahibi tarafindan teslim edilir. Herhangi bir sebepten
dolay1 dekontun ibraz edilememesi halinde, banka hesap hareketleri kontrol edilerek

islemin devami saglanir.

Laboratuvar Hizmetinin yerine getirilebilmesi igin test edilecek numunenin
laboratuvar tarafindan istenilen formda Uygulama Birimine teslim edilmesi
gerekmektedir. Standart numunelerin bigimi ile ilgili ¢izim, sekil vb. dokiiman ilgili

Uygulama Biriminden temin edilebilir.

Laboratuvar hizmeti Uygulama Birimi disarisinda yapilacak ise numune
Uygulama Birimine getirilmez. Uygulama Birimi ile bagvuru sahibi arasinda
Laboratuvar Hizmetleri Genel Anlagsma Sartlari Formu diizenlenir. Bu form her

basvuran i¢in bir kez diizenlenir ve bagvurudaki tiim hizmetleri kapsar.
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ALTINCI BOLUM

ARASTIRMANIN YONTEMI

Yapilan bir c¢alismanin bilimsel arastirma olarak kabul edilebilmesi i¢in
oncelikle amacina uygun bir yontem kullanilmasi ve arastirma yontemi ilkelerinin
izlenmesi gereklidir (Giiven, 1996). Bilimsel bilgi {iretmede kullanilan bilimsel
arastirma yaklasimlar1 temel, uygulamali, birincil, ikincil, teorik, deneysel,
betimleyici ve kesfe yonelik arastirma seklinde siralanabilir (Clark ve dig. 1998).
Arastirmact ¢aligmasini  gergeklestirirken amaci dogrultusunda, bu arastirma

yaklasimlarindan biri veya birkagini1 kullanabilmektedir.

Bu baglamda bu c¢alismada, betimleyici ve kesfe yonelik arastirma
yaklasimlar1 kullanilmistir. Betimleyici arastirma, konu olay ve durum hakkinda bilgi
toplamaya yonelik, ne nerde ne zaman ve kim gibi sorunlarin cevaplarint bulmaya
yonelik bir yaklagimdir. Kesfe yonelik arastirma yaklasimi ise, konu olay ve durum
arasindaki iliskileri inceleyen, ni¢in ve nasil gibi sorularin cevaplart da arastirmaya
yardimci olan bir yaklagimdir (Ticehurst ve Veal, 2000). Calismada betimleyici
yaklagimin kullanilmasi olarak, literatiirde var olan bilgiye katki saglamak ve bilgiyi
gelistirmektir. Kesfe yonelik aragtirma yaklagimini kullanmanin nedeni ise arastirma

konusunun degiskenleri arasindaki iliskiyi belirlemektir.

Bu calismanin temel amaci; kamu desteklerinden (KOSGEB KOBIGEL
Destek Programi) faydalanmis KOBI’lerin bu destekleri ne derecede kullandigini
tespit etmeye yoneliktir. Bu dogrultuda ¢alisma; KOBI’lere yonelik vadedilen devlet
desteklerinin etkin ve verimli bir sekilde piyasaya aktarilip aktarimadigini ortaya
cikarmak ve bunun sebeplerini kesfetmeyi hedeflemektedir. Calismada ortaya
konulmak istenen, program baslangicinda sunulmus kaynagin, program sonunda
firmaya aktarilan kaynaga orani olmustur. Bu oran Kaynak Aktarim Oram olarak
isimlendirilmistir. Bu oranla birlikte aktarimi gergeklestirilemeyen kaynagin

sebepleri de yorumlanmuistir.
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Aragtirmanin dikkat c¢ekmek istedigi Onemli bir noktada danisman ile
calismanin kaynak aktarim oranina etkisinin olup olmadigidir. Son olarak calismada
Kaynak Aktarim Orammin KOBI’lerin yeniden destek alma istegine olan etkisi

arastirilmistir.

Calismanin amacini gergeklestirmek i¢in asagida yer alan arastirma desenine
miiracaat edilmistir. Arastirmada nicel arastirma deseni kullanilmistir. Uygulama
analizi KOSGEB KOBI Gelisim Destek Programi1 (KOBIGEL) Destek Programimin
2016 ve 2017-01 c¢agri donemlerinde destek bagvurusu kabul edilmis ve projesi
tamamlanmis KOBI’ler iizerinde gerceklestirilmistir. KOSGEB’den alinan verilere
gore Dogu Marmara Bolgesi (Diizce, Bolu, Sakarya, Kocaeli ve Yalova) (TR42)
bolgesinde 2016 ve 2017-01 ¢agr1 donemlerinde destek basvurusu kabul edilmis ve
anket doneminde projesi tamamlanmis 137 firma bulunmaktadir. Evren ulasilabilir
oldugundan tam saymm yontemi tercih edilmistir. Verileri toparlamak i¢in yapilan
uzman goriismeleri ve literatiir calismalari ile 6zgiin bir anket hazirlanmistir. Anket
lizerine yapilan pilot ¢alismasinda gegerlik ve glivenirlik analizleri yapilmig, olumlu

sonugclar alinca verilerin toparlanmasina devam edilmistir.

Bu c¢alismada, betimleyici ve kesfe yonelik aragtirma yaklagimlari

kullanilmuistir.

Veriler toparlandiktan sonra oncelikle faktor analizi gergeklestirilmis ayni
zamanda ifadelere katilm diizeylerine bakilmistir. Firmalara ait demografik
ozellikler frekans dagilimlar ile agiklanmaya ¢aligilmistir. KOBI’lerin sahip oldugu
demografik oOzelliklerin Kaynak Aktarim Oranina etki eden faktorlerde farklilik
gosterip gostermedigi hipotez testleri ile agiklanmaya g¢alisilmistir. Hipotez testleri
icin ANOVA Analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma modelinden hareketle genel
olarak konu ile ilgili 17 hipotez belirlenmistir. Aragtirmanin ilerleyen safhasinda
destek veren kurum performansi, destek alan firma performansi, hizmet alinan
danigman firma performansi ile kaynak aktarim orani ve yeniden destek kullanma

istegi arasindaki iliskiler incelenmistir.

Aragtirmada devlet destek programlarinda kurumun gosterdigi performans ile

firmanin gosterdigi proje performansinin, kaynak kullanim orani ve yeniden destek
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kullanma istegi tizerindeki etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin diizenleyici roliinii
tespit etmek icin ¢oklu regresyon modellerinden hiyerarsik regresyon yontemi
kullanilmistir. Arastirmada ayrica kaynak aktarim oraninin yeniden destek kullanma

istegi tizerindeki etkisi basit regresyon analizi ile incelenmistir.

Tablo 6.1: Arastirma Deseni
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6.1  Arastirmanmin Kavramsal Modeli ve Model Gelistirme

Arastirma modelinin gelistirilme sathasi, kaynak aktarim oranina etkide
bulunan taraflarin belirlenmesi ile baslanmistir. Yapilan literatiir arastirmasi ve
uzman goriismeleri neticesinde kaynak aktarim orania dogrudan etki eden iki tarafin
kurum ve proje sahibi firma, dolayli etki eden tarafin ise danismanlik hizmeti alinan

firma oldugu tespit edilmistir.

Daha sonra belirlenen taraflarin performansina etki eden alt boyutlar
belirlenmistir. ilk etapta kurum performansi igin bes alt boyut, firma performansi igin
dort alt boyut ve bunlarin 6l¢iimii i¢in kullanilabilecek ifadeler olusturulmustur.
KOBI Danismanlari, KOSGEB il miidiirliikleri, daha énce KOSGEB ile proje
tamamlamis firmalar ve akademisyenler nezdinde yapilan goriismeler neticesinde
kurum performansi ve firmanin proje performansi iki, danismanlik ise tek boyut

altinda toplanmustir.

Performans Olglimlemesi i¢in ifadelerde besli Likert Ol¢iim tekniginin
kullanilmasina karar verilmistir. Kaynak aktarim orani ise anket iizerinde sorulacak
iki soru ile, proje sonunda elde edilmis finansal kaynagin proje baslangicinda
onaylanmis kurul kararinda belirtilen finansal kaynaga oranlanmasi seklinde

tanimlanmaistir.

Modelin gelistirilmesi esnasinda yapilan KOBI goriismelerinde bazi
KOBI’lerin yeniden destek kullanma isteginde ¢ekimser kaldig1 gézlemlenmistir. Bu
sebeple modele belirlenen performanslarin ve kaynak aktarim oraninin yeniden

destek kullanma istegi ile iligkiside eklenmistir.

Bu aragtirmanin temel varsayimina gore KOBI’ler devlet desteklerinden
haberdar olup programa ulassa bile, vadedilen finansmanin tamamini elde
edememektedir. Diger bir varsayima gore ise; elde edilemeyen (kullanilamayan)
finansman yeniden destek kullanma istegini olumsuz etkilemektedir. S6z konusu iki
temel varsayim ile aragtirmanin Onceki boliimlerinde verilen arastirma hipotezleri
cercevesinde uygulamali bir Ozellik tasiyan aragtirma, model gelistirme baslig
altinda yer alan kavramsal model tizerine insa edilmistir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda

yogun bir sekilde dile gelmeye baglayan devlet destekleri konusu giinlimiizde
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KOBI’ler igin olduk¢a karmasik bir hal almaya baslamistir. Devlet gelistirmeyi
hedefledigi farkli noktalar i¢in farkli kurumlar {izerinden politikalar gelistirirken,
devlet destegi konusunda kullanilan terimler dahi KOBI’ler i¢in muglak hale

gelmistir.

KOSGEB Desteklerinde Kaynak Aktarim Orammin Incelenmesi: TR42
Bolgesi Ornegi baslikl tezimizin konusu dncelikle iilkemizde destek veren kurumlar,
kurumlarin politikalari, hedef kitleleri ve destek verirken kullandiklar1 araglar
lizerine literatiir aragtirmast yapmak, kurum politikalarin1 izah etmek ve akabinde
sunulan bu destekleri kullanmis firmalar {izerinden yapilacak bir c¢alismada
onaylanan desteklerin gergekte ne kadarini ekonomiye aktif olarak aktarildigini tespit

etmektir.

Kaynak Aktarim Orani; firmalarin destek programi sonunda hesabina gegen
destek miktarinin, kurum tarafindan verilen kurul kararinda bahsedilen destek
tutarina oranidir. Kaynak Aktarim Oraninin tespit edilmesi ile birlikte, oranin
KOBI’lerin yeniden destek alma istegine olan etkisi de arastirilmistir. Bu baglamda
calismanin temel amaci, KOBI’lere yonelik vadedilen devlet desteklerinin etkin ve
verimli bir sekilde piyasaya aktarilip aktarilmadigini ortaya ¢ikarmak, aksi durumda
aktarilamamasinin sebeplerini kesfetmektir. Arastirma ayrica, destek veren kurum
uzmanlarindan kaynaklanan hatalari, destek prosediirlerinin uygulamalar ile ters
diistiigii noktalar1 ve KOBI’lerin bu konuda eksik oldugu alanlari da ortaya koymasi

hedeflenmistir.

Aragtirmanin dikkat ¢ekmek istedigi Onemli bir noktada danigman ile
calismanin kaynak aktarim oranina etkisinin olup olmadigidir. Bu baglamda, cevabi

aranan arastirma konular: asagidaki sekilde tanimlanmistir.

e Destek veren kurum performansi, destek alan firma performansi, danigmanlik
hizmetinin alinmasi ve kaynak aktarim orani arasinda anlaml bir iliski var midir?

e Destek veren kurumun destek programina iligkin yiiriitmiis oldugu prosediirler
kaynak aktarim orani iizerinde etkili midir?

e Destek veren kurumda calisan uzmanlarin o6zellikleri kaynak aktarim orani

uzerinde etkili midir?
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e Destek alan firmanin daha once desteklerden yararlanmasi ve proje kiiltiiriine
hakim olmasi1 kaynak aktarim oranin lizerinde etkili midir?

e Hizmet alinan danisman kaynak aktarim oranin iizerinde etkili midir?

e Destek alan firmanin finansal yapis1 kaynak aktarim oranin iizerinde etkili midir?

e Destek onayr almis firmalar destek programi sonunda gercekte ne kadar
finansmana erigmistir?

e Destek onay1 almig firmalarin, vadedilen finansmanin tamamina ulagamamasinin
sebepleri nelerdir?

e KOBI’lerin devlet desteklerinin etkin kullanilmasinda eksik oldugu alanlar
nelerdir?

e Firmanin faaliyet gosterdigi ilin demografik ve ekonomik yapist kaynak aktarim
oranin lizerinde etkili midir?

e Kaynak aktarim oram1 KOBI’lerin yeniden destek kullanma istegi iizerinde etkili
midir?

e Kaynak aktarim orani siirecinde var olan sorunlarin iyilestirilmesi, destek

kullanim oraninin artmasini ve ekonominin canlanmasini etkilemekte midir?

e Kavramsal Modelin 1. Asamasi

Arastirmaya konu olan degiskenlerin test edilmesi amaciyla iki farkli
asamada kavramsal model olusturulmustur. Ilk asamanin modelinde (Model 1)
destek veren kurum performansi, destek alan firmanin proje performansi ve
danigmanlik hizmetinin alinmasi faktorleri ile kaynak aktarim orani arasindaki
iligkiyi test etmek amaciyla olusturulmus. Ayrica Model 1’de destek veren kurum
performansi, destek alan firmanin proje performansi ile kaynak aktarim oram
arasinda damigmanlik hizmetinin alinmasinin  diizenleyici degiskenlik etkisi

Olclilmiistiir.

Model 1’de ayrica destek veren kurum performansi, destek alan firmanin
proje performansi ve danigsmanlik hizmetinin alinmasi ile yeniden destek kullanma
istegi arasindaki iliskide kaynak aktarim oraninin ara degiskenlik etkisini 6lgmek

amaciyla olusturulmustur.
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Sekil 6. 1: Arastirmada Test Edilecek Model
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e Kavramsal Modelin 2. Asamasi
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Farkli Olclimlerde farkli sonuglar alabilen degerlere degisken adi verilir

(Bakar ve Akgiin, 2006: 55). Degiskenler genel olarak bagimsiz degisken ve bagimli

degisken olarak iki grupta incelenmektedir. Bagimsiz degisken durumu etkilerken,

bagimhi degisken bu durumdan etkilenen degiskendir. Arastirmacinin tanimlama

sekline gore bagimli ve bagimsiz degisken degisebilir. Bagimli ve bagimsiz

degiskenlerin sayisi birer tane olabilecegi gibi her biri birden ¢ok sayida da olabilir.

(Yildirnm ve Simsek, 2000; Padem vd. 2012: 44). Bagka bir tanima gore bagiml

degisken, arastirmacinin birincil ilgisinin degiskendir. Arastirmacinin amaci bagimli

degiskeni anlamak ya da tanimlamak ya da degiskenligini agiklamak ya da tahmin

etmektir. Bagimli degiskenin analizi ile (yani, hangi degiskenlerin onu etkiledigini

bulmak), soruna cevap veya ¢oziim bulmak miimkiindiir. Bagimsiz degisken ise
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bagimli degiskeni olumlu veya olumsuz yonde etkileyen faktordiir (Sekaran, 1992:
88-90). Gozlemlenemeyen oOrtiik degiskenler dogrudan olgiilemezler. Bu yiizden,
ortiik degisken tanimlanmak icin, gozlenebilir degiskenlerle iliskilendirilir. Ortiik
degiskenlerin gozlenen degiskenlerle ne kadar iyi temsil edildigini 6lgme modeli
gosterir (Dursun ve Kocagoz, 2010: 3). Asagidaki sekil 6rnek olarak destek veren
kurum performansinin ortiik degiskenlerini gostermek {izere verilmistir. Bu

caligmanin diger ortiik degiskenleri ise sekil 7.3’ de gosterilmistir.

Sekil 6.2: Arastirmada Test Edilecek Modelde Destek Veren Kurum Performansinin
Ortiik Degiskenleri

Prosediirler ve Caligsan Yapisi >
Kullanilan Teknoloji Seviyesi

DESTEK VEREN KURUM
PERFORMANSI

Tanimlanan her bir 6rtiik degiskenin hangi gézlenen degiskenle eslestirilecegi
onceden karar verilmis olmalidir. Arastirmanin genel modeli 5 6nemli kavramdan
olusmaktadir. Bunlardan birincisi destek veren kurum performansidir. Bu boliimiin
ortiik degiskenleri prosediirler ve calisan yapisi ile kullanilan teknoloji seviyesidir.

Ikincisi destek alan firmanin proje performansidir.

Destek alan firmanin proje performansi ortiik degiskenleri ise; personel yapisi
ve proje kiiltiirii ile ilgili dzellikler ile finans yapisi ile ilgili 6zelliklerdir. Ugiincii
onemli kavram yeniden destek kullanma istegidir. Ortiik degiskeni bulunmamaktadir.
Bunun haricinde degisken siniflandirmasinda bulunan Moderating Variable-
Moderatir degisken; bagimsiz degiskene bagimli degisken iliskisi tizerinde giiglii bir
olumsal etkiye sahip olan degiskendir. Yani, iiclincii bir degiskenin varligi
(diizenleyici degisken) bagimsiz ve bagimli degiskenler arasindaki orijinal iliskiyi
degistirir (Sekaran, 1992: 91). Dordiincii 6nemli kavram devlet desteklerinden
yararlanabilmek adina danigmanlik hizmetinin alimmasidir; ortik degiskeleri
bulunmamaktadir. Modelde diizenleyici degisken olarak yer almaktadir. Son kavram
kaynak aktarim orani ise; proje sonunda 6denen destek tutarinin kurum tarafindan

onaylanan destek tutarina oranini temsil etmektedir.
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Sekil 6.3: Arastirmada Test Edilecek Kavramsal Model (Model 2)

DESTEK VEREN KURUM Hg
PERFORMANSI
-Prosediirler ve Calisan Yapisi
-Kullanilan Teknoloji Seviyesi

YENIDEN DANISMANLIK KAYNAK

DESTEK . HIZMETININ AKTARIM
KULLANMA / ALINMASI ORANI

ISTEGI

DESTEK ALAN FIRMANIN
PROJE PERFORMANSI
- Personel Yapisi ve Proje
Kiiltiirii
-Finans Yapisi

Arastirmanin genel modelinde 2 bagimsiz, 2 bagimli ve 1 diizenleyici
degisken olmak iizere toplamda 5 ana degisken bulunmaktadir. Kavramlarin

kullanildig1 alana gore almig olduklar1 degisken ozellikleri yukaridaki Tablo 7.1°de

sunulmaktadir.
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Tablo 6.2: Arastirmanin Degiskenleri

Degisken Isimleri Degisken Tiirleri
Destek Veren Kurum Performansi Bagimsiz Degisken Nicel
Destek Alan Firmanin Proje Bagimsiz Degisken Nicel
Performansi
Danigsmanlik Hizmetinin Alinmasi Diizenleyici Degisken Nicel
Kaynak Aktarim Oran Bagimli Degisken Nicel
Yeniden Destek Kullanma Istegi Bagimli Degisken Nicel

Arastirmalarda tek  degiskenli istatistiklerin  kullanilmast  problemi
aciklamakta  yetersiz  kalmaktadir. Bilimsel calismalar tek  degiskenle
aciklanamayacak kadar komplekstir. Bir arastirmanin konusu olmus problemin
¢oziimlenmesinde dikkate alinmasi gereken bircok faktor vardir ve bu faktorler
dikkate alinarak inceleme yapilmalidir. Tek degiskenli istatistiklerin simirliligi, ¢ok
degiskenli istatistiksel analizleri dogurmustur. Boylece arastirmalarda daha objektif
sonuclar elde edilir. Cok degiskenli istatistiksel analizlerde bazi kontrollii denemeler
disinda bir kisitlayicidan s6z edilmez. Cok degiskenli istatistiksel analizlerin en
Oonemli varsayimi, verilerin normal dagilimli kitleden ¢ekilmis oldugudur (Yener,
2007: 72-73).

Bu c¢aligmada program baglangicinda vadedilen rakamin ne kadarmin
gercekte firmaya aktarildigini ve kaynak aktarim oraninin etkinligini test edebilmek
adina kaynak aktarim oranina ve yeniden destek kullanma istegine etki eden

faktorleri gosterebilecegimiz arastirma modeli sekil 6.3deki gibi olusturulmustur.

Arastirmanin genel modelinde 2 bagimsiz, 2 bagimli ve 1 diizenleyici
degisken olmak iizere toplamda 5 ana degisken bulunmaktadir. Coklu 6zelliklerin
analizinde ¢ok degiskenli metotlar degisik amaclarla kullanilmaktadir. Bu amaglar;
basitlestirme ve boyut indirme, birimlerin siniflandirilmas:, bagimlilik yapisinin

incelenmesi, hipotez testleri ve hipotez olusturma, siralama ve élgekleme seklindedir
(Cetin, 2003: 2).
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6.2  Arastirma Hipotezlerinin Gelistirilmesi

Teorik cerceveden sonra, formiile edilen teorinin gecerli olup olmadigini
incelemek icin test edilebilir hipotezler gelistirilmistir. Hipotezlenmis iligkiler daha

sonra uygun istatistiksel analizlerle test edilmistir.

Bu calismada KOSGEB KOBIGEL Destek Programi kapsaminda destek
almig firmalar ile anket calismalar1 yapilarak, program baslangicinda vadedilen
rakamin ne kadar1 gergekte firmaya aktarildi, aktarilamayan kisim i¢in karsilasilan

sorunlarin neler oldugu tespit etmek amaclanmaktadir.

Arastirma modelinden hareketle genel olarak konu ile ilgili 17 hipotez
belirlenmigtir. Arastirmanin ilerleyen sathasinda destek veren kurum performansi,
destek alan firma performansi, hizmet alinan danigman firma performansi ile kaynak
aktarim orani ve yeniden destek kullanma istegi arasindaki iligkiler incelenecektir.

Bu kapsamda arastirmanin temel hipotezleri asagida siralanmistir.

e H1la: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin kaynak aktarim
orani lizerinde pozitif yonde ve dogrudan etkisi vardir.

e Hlb: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin kaynak aktarim
orani lizerinde pozitif yonde ve dogrudan etkisi vardir.

e H2a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin kaynak aktarim
orani lizerindeki etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.

e H2b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin kaynak aktarim
oranini izerindeki etkisinde danigsmanlik hizmeti alimmin diizenleyici roli vardir.

e H3a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel yapisinin
kaynak aktarim oranini lizerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.

e H3b: Destek alan firmanin finans yapisinin kaynak aktarim oranimi {izerinde
pozitif yonde bir direk etkisi vardir.

e H4a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel yapisinin
kaynak aktarim oranini {izerindeki etkisinde damigmanlik hizmeti aliminin
diizenleyici rolii vardir.

e H4b: Destek alan firmanin finans yapisinin kaynak aktarim oranini iizerindeki

etkisinde danigsmanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.
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H5a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve calisan yapisinin yeniden destek
kullanma istegi iizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.

H5b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin yeniden destek
kullanma istegi tizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.

Hé6a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin yeniden destek
kullanma istegi tizerindeki etkisinde danismanlik hizmeti alimimnin diizenleyici
rolii vardir.

H6b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin yeniden destek
kullanma istegi tizerindeki etkisinde danismanlik hizmeti aliminin diizenleyici
rolii vardir.

H7a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel yapisinin
yeniden destek kullanma istegi lizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.

H7b: Destek alan firmanin finans yapisinin yeniden destek kullanma istegi
izerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.

HS8a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriinlin ve personel yapisinin
yeniden destek kullanma istegi tizerindeki etkisinde danismanlik hizmeti aliminin
diizenleyici rolii vardir.

H8b: Destek alan firmanin finans yapisinin yeniden destek kullanma istegi
tizerindeki etkisinde danigsmanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.

HO9: Kaynak aktarim oraninin kobilerin yeniden destek kullanma istegi iizerinde

pozitif etkisi vardir.
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6.3  Arastirma Birimi, Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin evrenini> TR42 bélgesinde bulunan KOSGEB KOBIGEL
Destek Programi 2016 ve 2017-01 cagri donemlerinde destek bagvurusu kabul
edilmis ve projesi tamamlanmis KOBI’ler olusturmaktadir. Evren ulasilabilir
oldugundan bu c¢alismada evren Orneklemi olusturacaktir. KOSGEB il
mudiirliiklerinden elde edilen verilere gére TR42 bdlgesinde 2016 ve 2017-01 cagr
donemlerinde destek bagvurusu kabul edilmis ve anket doneminde projesi

tamamlanmis 137 firma bulunmaktadir.

Tablo 6.3: Evren ve Orneklem Dagilim1

Yerlesim Diizce  Bolu Sakarya Kocaeli Yalova  Toplam
Yeri

Evren 28 9 18 78 4 137
Orneklem 28 9 18 78 4 137
Oran (%) 20,4 6,6 13,1 56,9 29 100

KOSGEB KOBIGEL programi ilk cagrisma 2016 yilinda ¢ikmigtir. 2017
ikinci donem ¢agrisi ve 2018 yili ¢agrisi kapsaminda desteklen projelerin faaliyet
donemleri devam ettiginden aldig1 destek miktar1 netlesmemis olacaktir. Bu sebeple

calisma disinda birakilmislardir.

Arastirma evreninin 137 firma olarak belirlenmesinin nedeni ise, bu
calismanin TR42 Bolgesinde (Diizce, Bolu, Izmit, Sakarya ve Yalova illerinde)
bulunan KOSGEB KOBIGEL Destek Programindan faydalanmis (proje siirecini

tamamlamis) KOBIler ile smirlandirilmis olmasidir.

!* Bir aragtirma sonunda elde edilmis olan sonuglar ne kadar geneli kapsar ise o arastirmanin degeri
ayn1 oranda artar (Karasar, 2005: 109-110). Arastirma sonucunun genelledigi alanin tamamina evren
denir. Eger bu evrende 6l¢iimii zorlagtiracak derecede ¢ok birey var ise ¢alisma evrenden 6rneklem
alinarak yapilir. Belirlenen 6rneklem sayis1 ana kitleyi temsil edebilecek oranda olmalidir (Ozdamar,
1999: 7; Padem vd. 2012: 63). Evrende bireylerin her birine ulasmak miimkiin ise aragtirmada evrenin
tamamia ulasiimalidir. Ornegin bir isyerinin ¢alisanlar1 ya da belirlenmis bir okulun dgrencileri
ulagilabilir evrenlerdir (Gokge, 1988: 76).
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6.4  Veri Toplama Yontemleri

Bir aragtirmanin en kritik asamalarindan biri veri toplama aracinin
belirlenmesidir. Veri toplama islemi kaynaklarmma ve yapilarina gore farklilik
gosterebilmektedir. Veri kaynaklar1 birincil ve ikincil kaynaklar olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir. Birincil kaynaklara arastirmacinin ihtiyaci olan veriyi bizzat
toplamas1 Ornek verilebilir. Birincil veriler anket, goriisme veya gozlem yoluyla
toplanabilir. Diger taraftan ikincil kaynaklara ise, isletmelerin kayitlari, bilangolari,
daha Once yapilmis aragtirma sonuglari, internet sayfalart vb. Ornek olarak
gosterilebilir (Veal, 1994; Aktaran Mesci, 2011: 130). Bir problem durumunda
degiskenleri belirledikten ve teorik cerceveyi gelistirdikten sonra, bir sonraki adim,
aragtirmanin gerekli verilerin toplanip c¢oziimlenecek sekilde analiz edilebilecegi

sekilde tasarlanmasidir (Sekaran, 1992: 118).
6.4.1 Ikincil Veri Toplama Teknikleri

Yapilan arastirma hakkinda saglikli bir sonuca ulasabilmek i¢in iliskilerin
niteligini belirleyen degiskenlerin sahip oldugu degerler hakkinda bilgi sahibi
olmamiz gerekmektedir. Bu calismanin baglangic asamasinda ikincil verilerden
faydalanilmistir. TR42 bolgesinde bulunan 6 KOSGEB il miidiirliigiine bagvuruda
bulunarak, ilgili donemlerde projesini bitirmis firmalarin sayilar1 elde edilmistir.

Akabinde kendi birincil verilerin elde edilmesi i¢in ¢alismalara devam edilmistir.

Literatiirde yapilan arastirmalar, KOBI’lerin destekler hakkinda bilgi
diizeyini 6l¢meye ve desteklere ulasa bilirlik durumunu 6lgmektedir. Son zamanlarda
yapilan ¢aligmalar ise alinan destegin firma performansina olan etkileri iizerinedir.
Calismay literatiirde var olan aragtirmalardan ayirt edecek olan 6zellik; ¢alismanin
desteklere ulasan firmalar iizerinden yapilarak, kurumdan onay almis firmanin
onaylanan destek tutariin yiizde kacini gergekten elde ettigi, elde edemedigi kismin
sebeplerinin incelenecek olmasidir. Bu nedenle TR 42 bolgesinde KOSGEB
KOBIGEL destek programindan faydalanmis olan firmalara program baslangicinda
KOSGEB tarafindan sunulmus kaynagin gercekte ne kadarini elde ettigini, yani
kaynak aktarim oranini ortaya koymak i¢in uygun bir dlgegin gelistirilmesine ihtiyag

duyulmustur.
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6.4.2 Birincil Veri Toplama Teknikleri

Calismada birincil veri toplama yontemi olarak anket yonetimi kullanilmigtir.
Gliniimiizde ¢ok yaygin kullanilan bu yontem hemen her yerde karsimiza
cikabilmektedir. Deneklere tekrar tekrar ulagsmak sikintili bir siire¢ olacagindan
anketin hazirlik asamasina biiyiik titizlik gosterilmistir ve hazirlanmasi1 asamalar
seklinde gerceklesmistir. Ik olarak arastirmaya konu olan problem tanmimlanarak

Ol¢iilmek istenen durum ortaya konulmustur.

Bu calismalar ile anketin sinirlart belirlenmistir. Daha sonra ise arastirmada
test edilmek istenen arastirma sorular1 ortaya ¢ikarilmistir. Anketin hazirlanmasinda,
konuyla ilgili yapilmis yabanci tez calismalarindan ve yurtdist yayimlardan
yararlanilarak yapilacak analize uygun sekilde sorular diizenlenmistir. Sorularin
olusturulmas1 agamasinda arastirmaya konu taraflar olan KOSGEB il miidiirleri,
kurum uzman ve uzman yardimcilari, Akredite KOBI Danismanlari Dernegi ve
destek alan firmalar ile uzun gorlismeler yapilarak uzman goriisleri alinmistir.
Nihayetinde mesleki gozlemlerim de dahil edilerek tamamen Ozgiin bir anket
hazirlanmistir. Ankete katilan kisilerin 6l¢ekte gecen soru ifadelerini anlayabilmeleri
icin terimler, climleler, climle yapilart ve uyandirdigi ¢agrisimlara yani anketin ifade
seklinin belirlenmesine biiylik 6nem verilmistir. Bir ankette en kritik bolim gerektigi
kadar soru ile hazirlanmasidir. Ciinkii uzun ve gereksiz goriilen sorular cevaplayanin
motivasyonunu diisliriirken, eksik kalan sorular arastirmanin ulagsmak istedigi

cevaplara erisememesine sebep olabilir.

Anket formu Google Forms iizerinden online ortamda olusturulmus ve 3
boliimden meydana gelmistir. Ilk boliimde kaynak aktarim oranina etkinin olup
olmadig1 tizerine yorumlar yapabilmemizi saglayacak firma karakteristigini
belirleyecek ¢oktan se¢meli sorular ile kaynak aktarim oranini hesaplamamizi
saglayacak iki agik uglu sorudan meydana gelmektedir. Ankette kapali u¢lu sorulara

agirlik verilmesinin nedeni, yanitlayicilar i¢in daha hizli doldurulmasini saglamaktir.

Ikinci boliimde destek veren kurum performans: ve destek alan firma
performanst faktorlerinin  boyutlarinin = dlglilmesi i¢in  olusturulmus sorular

bulunmaktadir. Bilimsel calismalarda temel sart; arastirilan degiskenin Olciilebilir
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nitelikte olmasidir. Olgiilecek olan degisken agirlik, mesafe gibi fiziksel bir yap
oldugunda degiskenin ifadesinin rakamla ifadesi miimkiin oldugundan is kolaylasir.
Ancak degisken tutumlar, degerler, algilar gibi sosyal bilimlere ait degiskenlere
deger atfetmek kolay degildir. Bu sebeple bazi degiskenler dolayli yollardan
Olciilmiistlir. Sosyal bilimlerde kullanilan degisik tiirlerde 6l¢ekler bulunmaktadir.
Arastirmanin ortiikk degiskenlerini 6lgmek icin ¢oklu dlgek tilirlerinden likert dlgegi
tercih edilmistir. Anketin bu boliimiinde likert tipi besli veri toplama Olgegi

kullanilmustir.

Anketin lic¢lincii boliimiinde ise danismanlik faktoriinii incelemek amaci ile
firmanin siirecte danismanlik hizmeti alip almadigi, aldiysa bu durumu
degerlendirmesine yonelik sorular bulunmaktadir. Bu boliimde yine likert tipi besli
veri toplama Olgegi kullanilmistir. Toplamda 11 sorudan olusan anket goriis ve
Oneriler boliimii ile sonlandirilmistir. Anketin doldurulmasi i¢in gerekli tahmini siire

4 dakika olarak tespit edilmistir.

KOSGEB Bagkanlik nezdinde yapilan goriismeler neticesinde 137 firmanin
projesini tamamladig1 verisine ulasilmistir. Veriler TR42 Bolgesinde (Diizce, Bolu,
Izmit, Sakarya ve Yalova illerinde) bulunan KOSGEB KOBIGEL Destek
Programindan 2016-2017 yillarinda faydalanmis, proje siirecini tamamlamis,
KOBT’ler ile smirlandirilmistir. Anket Google Forms iizerinden online ortamda
olusturulmus ve ilgili kisilere link {izerinden erisim imkani saglanmistir. Gonderilen

ve geri donen anket miktarlarinin iller bazinda dagilimi Tablo 7.3’de gosterilmistir.

Yapilan anket calismasinda anket tiim evrene, 137 firmaya, ulastirilmistir.
Anket 107 firma tarafindan cevaplanmistir. Anket katilim orami %78,10°dur. iller
arasinda katilim diizeylerin yiiksek farklarda olmasinin sebebi illerde tamamlanmig
proje sayisinin ayni sekilde dagilim géstermesinden kaynaklanmaktadir. Elde edilen
ilk ham verilere bakarak dahi bazi illerin destekler konusunda daha istekli ve onde

oldugunu s6ylemek miimkiintidiir.
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Tablo 6.4: illere Gore Anket Katilim Oranlari

Yerlesim

Yeri Diizce @ Bolu Sakarya Kocaeli Yalova Toplam

Gonderilen
Anket 28 9 18 78 4 137

Sayisi

Cevaplanan
Anket 25 6 15 59 2 107

Sayisi

Ig‘rt:l‘l‘:‘ 989,29 966,67 983,33 %75,64 %50,00 %78,10

Anket formlarinin doldurulmasinda iki farkli yol izlenmistir. Birincisi firma
sahibi veya yoOneticileriyle yiiz ylize goriismeler yapilarak sorular anketdr tarafindan
okunarak cevaplamasi istenilmistir. Ikinci yolda ise firma sahibi veya yéneticilere
sorular ilk olarak mail yolu link iletilmis ve daha sonra anketor tarafindan telefon
araciligt ile okunarak sorular1 cevaplamasi istenmistir. Anket formalarinin
doldurulmasi sirasinda yoneticiler ile ortalama 20 dakika goriisiilmiistiir.

Tablo 6.5: Cevaplanmis Anketlerin illere Gore Dagilimi

il Frekans Oran
Dizce 25 23,4
Bolu 6 5,6
Sakarya 15 14,0
Kocaeli 59 551
Yalova 2 1,9
Toplam 107 100,0

Anketin uygulanmasi esnasinda daha once de bahsedildigi tizere likert tipi
besli veri toplama 6lcegi kullanilmistir. Kodlamalar; Kesinlikle Katilmiyorum (1),
Katilmiyorum (2), Kararsizim (3), Katiliyorum (4), Kesinlikle Katiliyorum (5)

seklinde yapilmistir.
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6.5  Pilot Calisma ve Giivenirlilik

Bir bilimsel calismada uygulama sathasina gecilmesine karar verildiginde
once orneklemin kiigiik bir kismina uygulama yapilmaktadir. Pilot uygulama, 6n test
ya da 0n uygulama ismi verilen bu caligmanin yapilmasinin nedeni anket formu
iizerinde olusmus olas1 hatalarin 6nlenmesidir (Biiyiikoztiirk, 2005: 10, Ozdamar,
2002:175, Altumisik vd, 2004: 81). Bu calisma oOzellikle arastirmacinin kendi
sorularm1 ve o6l¢egini kullanmasi durumunda, anketin gegerli ve giivenilir olup

olmadig1 sorgulanmaktadir.

Pilot caligma kapsaminda, aragtirmanin veri toplama araci olan anket
formunda yer almast muhtemel hatalar1 bertaraf etmek amaci ile 14 firma katilimi ile
uygulama gerceklestirilmistir. Pilot uygulama neticesinde elde edilen Olceklerin
gecerlik ve giivenirlik ¢alismalart yapilmistir. Analiz yontemi i¢in en sik kullanilan

Cronbach Alfa katsayisinin incelenmesi tercih edilmistir.

Tablo 6.6: Cronbach Alfa katsayisi1 deger araliklari ve anlami1

0.00<a<0.40 Anket giivenilir degildir

0.40 <0 <0.60 Anket diisiik glivenirliktedir

0.60 <0 <0.80 Anket oldukg¢a giivenilirdir

0,80 <a<1.00 Anket yiiksek derecede giivenilir bir ankettir

Uygulanan 14 anket iizerinden Sosyal Bilimler i¢in Istatiskik Programi
(Statistical Package for The Social Science- SPSS.22 () paket programi ile
Giivenirlik analizi gergeklestirilmistir. Uygulanan anketin giivenirlik katsayist (o)
77,4 olarak bulunmustur. Bu 6lgiite gére anket 0.60 < o < 0.80 arasinda yer almasi

dolayisiyla oldukga giivenilirdir.

Tablo 6.7: Pilot Uygulama Gegerlik ve Giivenirlik Analiz Sonucu

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha
Cronbach's Alpha Based on N of Items
Standardized Items

(74 782 44
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107 anketten elde ettigimiz veriler, destek veren kurum performansi, destek
alan firmanin proje performans: ve hizmet alinan danisman performansi faktorleri
icin gruplandirilarak yeniden gecerlik ve giivenirlik c¢alismalar1 yapilmistir. Elde

edilen analiz sonuglari soyledir;

Tablo 6.8: Uygulamanin Gegerlik ve Giivenirlik Analiz Sonucu

Degiskenler Cronbach's Alpha
Destek Veren Kurum 172
Performansi
Destek Alan Firmanin Proje ,619
Performans
Hizmet Alinan Danisman ,955
Performansi

Destek veren kurum performansi ve destek alan firmanin proje performans
icin elde edilen degerlerin 0.60 < o < 0.80 arasinda yer almas1 dolayisiyla olduk¢a
giivenilir, hizmet alinan danisman performansi i¢in elde edilen degerlerin 0.80 < a <
1.00 arasinda yer almasi dolayisiyla yiiksek derecede giivenilir sonucu elde

edilmistir.

Veriler analiz edilmeden Once calismanin amacma uygun olarak
degerlendirme yapabilmek icin toplanan verilerin kullanilabilir olup olmadiklar
acisindan incelenmelidir. Verilerin kullanilabilirligini ortaya ¢ikarmak i¢in 6ncelikle
anket formunun gegerliligi tartisilmali daha sonra da giivenilirligi test edilmelidir
(Herzog, 1996; Aktaran Mesci, 2011: 138). Bu ¢aligmada once pilot uygulama

yapilarak anket sorulari test edilmis akabinde tam sayima gidilmistir.
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6.6 Veri Analizi Yontemi

Bu arastirmada birden fazla degisken iizerinde inceleme yapildigindan
degisken sayisina gore c¢ok degiskenli analizlerden biri tercih edilmistir. Ayrica
calismada bagimli degiskenler bagimsiz degiskenler yardimi ile agiklanmistir. Bu
bilgiler 1s1g8inda verilerin ¢ok degiskenli analiz teknikleri olan korelasyon analizi,
ayirma analizi, faktor analizi veya regresyon analizi gibi yaygin kullanilan tiirlerden

biri ile analiz edilmesine karar verilmistir.

Analiz teknigine karar vermek icin ¢aligmada dncelikle veri setinin dagilimi
incelenmistir. Arastirmalarda elde edilen verilerin dagilimina bakmak icin 6ncelikle
belirli degerlerinin 6l¢iilmesi gerekmektedir. Bir sonraki boliimde detayli olarak
anlatildig1 iizere, elde edilen veriler once bir takim normallik testlerine tabi
tutulmustur. Bu testler neticesinde verilerin normal dagilim gosterdigi tespit
edilmistir. Bu sebeple secilecek analiz tiiriiniin parametrik analiz tekniklerinden biri/
birkag1 olmasina karar verilmistir. Parametrik analiz tekniklerine 6rnek olarak t-testi,

F-testi, ANOVA, one-way ANOVA, korelasyon analizi, regresyon analizi sayilabilir.

Son olarak amagclara gore siniflandirilan analizler farkliliklarin tespitine yonelik
teknikler ve iligkilerin analizine yonelik teknikler olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Arastirmada bircok degisken arasindaki iliskinin incelenmesi
amaglandigindan iligkilerin analizine yonelik tekniklerden birkagi tercih edilmistir.
Iliskilerin incelenmesi icin kullanilan en diisiik seviye analiz teknigi korelasyon
analizidir. ki degisken arasindaki iliskinin siddeti l¢iiliir. Daha ileri seviye analizler
ise bagimli-bagimsiz ayirimi yapilan regresyon analizi, ayirma analizi vb. bagimli-

bagimsiz ayirimi yapilmayan faktor analizi olarak siralanabilir.

Analizlerde gegerlik ve giivenirlik testinden oldukga giivenilir bir sonug elde
edilmis olup, verilerin normal dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Anket sorulari
0zgiin olarak hazirlandigindan elde edilen veriler faktor analizine tabi tutularak, elde
edilen sonuglara gére modelin boyutlar1 revize edilmistir. Yeni modelin degiskenleri
baz alinarak Hiyerarsik Regresyon Analizi ile kurulan iligki hipotezleri test edilmis

ve yorumlanmastir.
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6.7  Verilerin Analizi
Arastirmada asagida yer alan analizler tekniklerine miiracaat edilmistir.
6.7.1 Normallik Testi

Eldeki bir veri setine, hangi analizin uygun oldugunu belirlemek ig¢in
oncelikle normallik testi yapilmistir. Veriler normal dagilima sahip ise parametrik
analizler, veriler normal dagilima sahip degil ise parametrik olmayan analizler
kullanilmast uygun olacaktir. Yapilan ¢alismalarda kullanilan verinin normal
dagilim gosterip gostermedigini belirlemek i¢in gore basiklik ve carpiklik katsayilari
incelenebilir. Tabachnick ve Fidell (2013)’e gore basiklik ve carpiklik katsayilarinin
+1.5 araliginda olmasi verilerin normal dagilim gosterdiginin tespitidir. George ve
Mallery (2012)’e gore +1 araliginda basiklik degeri ¢ogu psikometrik amag icin
mitkemmel kabul edilir ancak +2 araligi da 6zel uygulamalara bagli olarak

degisebilen bir¢ok durumda kabul edilebilir bir degerdir.

Asagida yer alan Tablo incelendiginde, arastirma kapsaminda incelenen
destek veren kurum performansi, destek alan firmanin proje performansi,
danigmanlik hizmeti alimi1 ve yeniden destek kullanma istegi 6l¢eklerine iligkin veri
setinin basiklik ve ¢arpiklik degerleri literatiirde belirlenen sinirlar arasindadir. Bu

sebeple veri setinin normal dagilim gosterdigi belirlenmistir.
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Tablo 6.9: Tanimlayic: istatistikler

Ortalama Stan. Sapma Carpikhk Basikhik

F1 3,4953 1,26173 -,521 -,914
F2 3,4393 1,29715 -,604 -,839
F3 3,5607 1,31879 -,625 -,863
F4 3,6075 1,35811 -,588 -1,033
F5 3,6542 1,32539 -,625 -,918
F6 3,0654 1,40263 -,097 -1,459
F7 2,5701 1,29667 ,637 -,866
F8 2,7383 1,46877 ,138 -1,497
K1 3,2523 1,24456 -,374 -1,125
K2 3,1963 1,23196 -,167 -1,331
K3 3,7477 1,18237 -1,100 ,362

K4 3,7196 1,14755 -,994 ,311

K5 2,8505 1,54067 ,082 -1,579
K6 3,6636 1,22816 -,947 -,101
K7 3,8879 1,16819 -,972 ,016

D1 3,6822 1,18639 -,877 -,210
D2 3,6168 1,27860 -,707 -, 747
D3 3,5794 1,28883 -,597 -,882
D4 3,6168 1,21814 -,788 -,434
D5 3,6542 1,18244 -,656 -,487

YDKI 3,8505 1,26494 -,938 -,205
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6.7.2 Faktor Analizi

Aragtirmada 6ncelikle faktor analizine'® miiracaat edilmistir. Bu baglamda
baslangigta olusturdugumuz kavramsal modelimiz 5 degisken ve bu degiskenleri
olusturan 7 boyuttan (Prosediirler ve Calisan Yapisi, Kullanilan Teknoloji Seviyesi,
Personel Yapisi ve Proje Kiiltiirii, Finans Yapisi, Danisman Firma Yapisi, KAO,
Yeniden Destek Kullanma Istegi(YDKI)) meydana gelmektedir. Bu boyutlarm ve
degiskenlerin arasindaki iliskilerin 6l¢iilmesi i¢in anket {izerinde 11 ana soru 29 ifade
cevaplandirilmigtir. Ancak biitiin ifadelerde likert 6lgegi kullanilmamistir. Likert
Olcegi kullanilarak ol¢iilen degiskenler; destek veren kurum performansi, destek alan
firmanin proje performansi, danigmanlik hizmetinin alinmasi ve yeniden destek
kullanma istegidir. Modelimizdeki degisken sayisini minimize etmek igin 6ncelikle
faktor analizine gerek duyulmustur. Anketlerden elde edilen veriler diizenlendikten
sonra SPSS.22 programina girilmistir. Verilerin uygunlugunu test etmek i¢in
korelasyon matrisi olusturularak degiskenler arasinda korelasyon olup olmadigina

bakilmistir. Degiskenler arasinda korelasyon bulunmamustir.

Elde edilen faktor analizi sonuglari bulgular boliimiinde tablo olarak
verilmistir. Destek veren kurum performansi ile ilgili yapilan analiz neticesinde
performansin 2 boyuttan olustugu goriilmiistiir. Bu boyutlar prosediirler ve calisan
yapist ve kullanilan teknoloji seviyesi olarak adlandirilmistir. Destek alan firmanin
proje performansi ile ilgili yapilan analizler neticesinde ise bu degiskeninde 2
boyuttan olustugu goriilmiistiir. Bu boyutlar ise personel yapisi ve proje kiiltiirii ve
finans yapisi olarak adlandirilmistir. Yapilan analiz neticesinde danigmanlik
hizmetinin alinmasi1 ve yeniden destek kullanma istegi degiskenlerinin tek boyut

altinda toplandig1 goriilmiistiir.

16 Faktor analizi 20. yy da Spearman tarafindan gelistirilmistir. 1970’lerde bilgisayar teknolojisinde
yasanan gelismeler teknigin kullanimi yaygin hale getirmistir. Faktor ismi verilen genel degiskenin
alt degiskenler seti ile olusturulmasi yontemidir. Cok degiskenle ¢aligmak analizleri zorlagtirdigindan
genel degisken degeri olusturmak daha tercih edilebilirdir (Ozdamar, 2002: 450-461). Faktor Analizi
¢ok degiskenli analiz tekniklerinden biridir. Degiskenler arasindaki iliskileri inceleyerek ortak
ozelliklerin belirlenmesine yardimci olur. Degisken sayisi azalir ve ya ana degiskenler tespit edilir.
Ortak 6zelligin her bir temsili faktor olarak adlandirilir. Bagimli ve bagimsiz degisken kavrami burada
yer almaz. Degiskenlerin hepsinin bagimli oldugu varsayimi ile gerceklestirilir (Padem vd. 2012: 192-
193).
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6.7.3 Hipotez Testleri (Farkhilik Testleri)

Evrenin belirlenmis bir karakteristigi hakkinda ortaya atilan iddia hipotez
olarak adlandirilir. Bu iddianin dogru olup olmadigina karar vermek i¢in ise hipotez
testleri uygulanir. Bagka bir ifade ile 6rnek verilerden hareketle ana kiitle
parametreleri hakkindaki iddialarin belirli anlamlilik diizeyinde arastirilmasi igin
hipotez testleri kullanilir. Bu testlerde hesaplanan deger ile dnceden bilinen deger
arasindaki farkliligin istatistiki olarak anlamlilik diizeyine bakilir. Bu testlerde iki
sonu¢ vardir. Bunlar sifir hipotezi ve alternatif hipotez seklinde isimlendirilir

(Padem vd., 2012).

Tablo 6.10: Temel Istatistiki Tekniklerden En Sik Kullanilanlar Teknikler

Tek grup ile toplum o Z-testi
arasidaki fark o T-testi
Farkliliklarin e Z-testi
Incelenebilecegi o T-testi
Testler Iki grup arasindaki fark e Ki-kare
e ANOVA (3 ve daha
fazla grup i¢in)
o Ki-kare
Iki Degisken Arasindaki Iligkinin e Regresyon
Incelenebilecegi Testler e Korelasyon

e Faktor analizi

KOBI’lerin sahip oldugu demografik &zelliklerin kaynak aktarim oranina etki
eden faktorlerde farklilik gosterip gostermedigi de tez igerisinde incelenmistir.
KOBI’lerin bulundugu il, sirket tiirii, faaliyet alam, faaliyet siiresi ve isletme
Olgegine bagli olarak, kaynak aktarim oranini etkileyen faktorlerin analizi igin
Varyans Analizi (ANOVA) yontemi secilmisti. ANOVA (Analysis of Variance),
ikiden fazla 6zelligin karsilastirilmasi i¢in kullanilir. Demografik 6zelliklere iliskin

kurulmus hipotezler soyledir:
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H10a: KOBI’lerin bulundugu ile bagl olarak Personel Yapisi ve Proje Kiiltiirii
faktorii arasinda farklilik vardir.

H10b: KOBI’lerin bulundugu ile bagl olarak Finans Yapis: faktorii arasinda
farklilik vardir.

H10c: KOBI’lerin bulundugu ile bagh olarak Kullanilan Teknoloji Seviyesi
faktorii arasinda farklilik vardir.

H10d: KOBI’lerin bulundugu ile bagl olarak Prosediirler ve Calisan Yapis
faktorii arasinda farklilik vardir.

H10e: KOBI’lerin bulundugu ile bagl olarak Danismanlik Hizmetinin Alinmasi
faktorii arasinda farklilik vardir.

H10f: KOBI’lerin bulundugu ile bagl olarak Yeniden Destek Kullanma Istegi
faktorii arasinda farklilik vardir.

Hl1la: KOBI’lerin sirket tiiriine bagl olarak Personel Yapisi ve Proje Kiiltiirii
faktort arasinda farklilik vardir.

H11b: KOBI’lerin sirket tiiriine bagh olarak Finans Yapis: faktorii arasinda
farklilik vardir.

H11c: KOBI’lerin sirket tiiriine bagl olarak Kullanilan Teknoloji Seviyesi faktorii
arasinda farklilik vardir.

H11d: KOBI’lerin sirket tiiriine bagli olarak Prosediirler ve Calisan Yapist
faktorii arasinda farklilik vardir

Hlle: KOBI'lerin sirket tiiriine bagli olarak Danismanlik Hizmetinin Alinmast
faktorii arasinda farklilik vardir.

H11f: KOBI’lerin sirket tiiriine bagli olarak Yeniden Destek Kullanma Istegi
faktorii arasinda farklilik vardir.

H12a: KOBI’lerin faaliyet alanina bagli olarak Personel Yapisi ve Proje Kiiltiirii
faktorii arasinda farklilik vardir.

H12b: KOBI’lerin faaliyet alanina bagli olarak Finans Yapis: faktorii arasmda
farklilik vardir.

H12c: KOBI’lerin faaliyet alanina bagli olarak Kullanilan Teknoloji Seviyesi
faktorii arasinda farklilik vardir.

H12d: KOBI’lerin faaliyet alanina bagli olarak Prosediirler ve Calisan Yapisi

faktorid arasinda farklilik vardir.
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e Hl12e: KOBI’lerin faaliyet alanina bagh olarak Danismanlik Hizmetinin Alinmasi
faktorii arasinda farklilik vardir.

e HI2f: KOBI’lerin faaliyet alanina bagl olarak Yeniden Destek Kullanma Istegi
faktorii arasinda farklilik vardir.

e Hil3a: KOBI’lerin sektdrde gosterdigi faaliyet siiresine bagli olarak Personel
Yapisi ve Proje Kiiltiirii taktorli arasinda farklilik vardir

e HI13b: KOBI'lerin sektérde gosterdigi faaliyet siiresine bagli olarak Finans
Yapusi faktorii arasinda farklilik vardir.

e Hi13c: KOBI’lerin sektdrde gosterdigi faaliyet siiresine bagli olarak Kullanilan
Teknoloji Seviyesi faktorii arasinda farklilik vardir.

e HI13d: KOBI’lerin sektorde gosterdigi faaliyet siiresine bagl olarak Prosediirler
ve Calisan Yapis: faktori arasinda farklilik vardir.

e HIi3e: KOBI’lerin sektorde gosterdigi faaliyet siiresine bagl olarak Danismaniik
Hizmetinin Alinmas: faktorii arasinda farklilik vardir.

e HI3f KOBI’lerin sektérde gosterdigi faaliyet siiresine baghi olarak Yeniden
Destek Kullanma Istegi faktorii arasinda farklilik vardir.

e Hl4a: KOBI’lerin dlgegine bagh olarak Personel Yapisi ve Proje Kiiltiirii faktorii
arasinda farklilik vardir.

e HIl4b: KOBI’lerin dlgegine bagli olarak Finans Yapis: faktorii arasinda farklilik
vardir.

e Hldc: KOBI'lerin 6lgegine bagh olarak Kullanilan Teknoloji Seviyesi faktorii
arasinda farklilik vardir.

e H14d: KOBI’lerin 6lgegine bagl olarak Prosediirler ve Calisan Yapuisi faktorii
arasinda farklilik vardir.

e Hlde: KOBI'lerin 6lgegine bagh olarak Danmismanlik Hizmetinin Alinmasi
faktorii arasinda farklilik vardir.

e HI14f: KOBI’lerin dlgegine bagl olarak Yeniden Destek Kullanma Istegi faktorii
arasinda farklilik vardir.

ANOVA analizinin sonuglar1 ve hipotezlerin kabul durumu sekizinci
boliimde ayrintili olarak izah edilmistir. Yapilan analizler sonunda, elde edilen
bulgular 1s181nda olusturulan hipotezlerden H10e, H11a, H11d, H13a, H13d, H13f ve
H14d kabul edilirken diger hipotezler reddedilmistir.
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6.7.4 Hiyerarsik Regresyon Analizi

Arastirmada devlet destek programlarinda kurumun gosterdigi performans ile
firmanin gosterdigi proje performansinin, kaynak kullanim orani ve yeniden destek
kullanma istegi tizerindeki etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin aracilik roliinii
tespit etmek temel amactir. Arastirmada ana hipotezleri test etmek igin hiyerarsik
regresyon yonteminin kullanilmasima karar verilmistir. Pek cok agidan c¢oklu
regresyon analizine benzeyen yontemin farki bagimsiz degiskenlerin modele

eklenme seklidir.

Regresyon analizinin basit ve ¢oklu regresyon olarak iki ana tiirii vardir.
Arastirmada ayrica kaynak aktarim oranmnin yeniden destek kullanma istegi

tizerindeki etkisi basit regresyon analizi ile incelenmistir.



Tablo 6.11: Hipotez Kabul/Red Durumu Tablosu
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HIiPOTEZ

DURUM

H1a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin
kaynak aktarim oranini {izerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.

KABUL

H1b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin kaynak
aktarim oranimi iizerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.

RED

H2a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin
kaynak aktarim oranini tizerinde ki etkisinde danigmanlik hizmeti
aliminin diizenleyici rolii vardir.

RED

H2b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin kaynak
aktarim oranini iizerinde ki etkisinde danigsmanlik hizmeti aliminin
diizenleyici rolii vardir.

RED

H3a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiirliniin ve personel
yapisinin kaynak aktarim oranini iizerinde pozitif yonde bir direk
etkisi vardir.

KABUL

H3b: Destek alan firmanin finans yapisinin kaynak aktarim oranini
iizerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.

RED

H4a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel
yapisinin kaynak aktarim oranini iizerinde ki etkisinde danismanlik
hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.

KABUL

H4b: Destek alan firmanin finans yapisinin kaynak aktarim oranini
iizerinde ki etkisinde danismanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii
vardir.

KABUL

H5a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin
yeniden destek kullanma istegi iizerinde pozitif yonde bir etkisi
vardir.

RED

H5b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin yeniden
destek kullanma istegi tizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.

KABUL

H6a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin
yeniden destek kullanma istegi {izerinde ki etkisinde danismanlik
hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.

RED

H6b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin yeniden
destek kullanma istegi tizerinde ki etkisinde danigmanlik hizmeti
aliminin diizenleyici rolii vardir.

RED

H7a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel
yapisinin yeniden destek kullanma istegi iizerinde pozitif yonde bir
etkisi vardir.

RED

H7b: Destek alan firmanin finans yapisinin yeniden destek kullanma
istegi lizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.

KABUL

H8a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel
yapisinin yeniden destek kullanma istegi iizerinde ki etkisinde
danismanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.

KABUL

H8b: Destek alan firmanin finans yapisinin yeniden destek kullanma
istegi lizerinde ki etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin diizenleyici
rolii vardr.

RED

H9: Kaynak Aktarim Oraninim Kobilerin Yeniden Destek Kullanma
Istegi lizerinde pozitif etkisi vardir.

RED
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YEDINCi BOLUM

ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu boliimde yapilan analizler neticesinde elde edilen bulgular belirtilmis ve
yorumlanmstir. Oncelikle anket verilerinden elde edilen KOBI’lerin demografik
ozelliklerine gore anket katilimlari, danismanlik hzimeti alimlar1 ve yeniden destek
kullanma istekleri agiklanmistir. Daha sonra ankette her bir boyut i¢in kullanilan
ifadelerin katilim diizeyleri incelenmistir. Bu calismada anket sorular1 6zgiin olarak

hazirlandigindan veri seti faktor analizine tabi tutulmustur.

Destek veren kurum performansi ile ilgili yapilan analiz neticesinde
performansin 2 boyuttan olustugu goriilmiistiir. Bu boyutlar prosediirler ve ¢alisan
yvapist Ve kullanilan teknoloji seviyesi olarak adlandirilmigtir. Destek alan firmanin
proje performansi ile ilgili yapilan analizler neticesinde ise bu degiskeninde 2
boyuttan olustugu goriilmiistiir. Bu boyutlar ise personel yapisi ve proje kiiltiirii ile
finans yapist olarak adlandirilmistir. Yapilan analiz neticesinde danismanlik
hizmetinin alinmas1 ve yeniden destek kullanma istegi degiskenlerinin tek boyut
altinda toplandig1 goriilmiistiir. Arastirmada KOBI’lerin sahip oldugu demografik
ozelliklerin kaynak aktarim oranina etki eden faktorlerde farklilik gosterip
gostermedigini incelemek icin ANOVA Analizi tercih edilmistir. Birkag ozellikte
farkliliklar gozlemlensede agirlikli olarak davranislarin demografik 6zelliklere gore
farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Son olarak kurumun gésterdigi performans ile
firmanin gosterdigi proje performansinin, kaynak kullanim orani ve yeniden destek
kullanma istegi lizerindeki etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin diizenleyici roliinii
tespit etmek icin hiyerarsik regresyon, kaynak aktarim oraninin yeniden destek
kullanma istegi iizerindeki etkisi i¢in basit regresyon analizi sonuglari

yorumlanmustir.
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7.1  Demografik Ozelliklerin Dagihmina iliskin Bulgular

Bu boliimde ankete katilan firmalarin demografik ozellikleri frekans dagilimi
taban alinarak agiklanmigtir. Firmalarin kaynak aktarim orani aritmetik ortalama ile

hesaplanmis olup elde edilen sonug %61,55 dir.

Tablo 7.1: illere Gére Sirket Tiirii Dagilimi

Anonim Sirket Limited Sirket Sahis Isletmesi
Frekans  Oran (%) Frekans Oran (%) Frekans  Oran (%)

Diizce 5 20 9 36 11 44
Bolu 1 16,67 3 50 2 33,33

Sakarya 2 13,33 7 46,67 6 40
Kocaeli 11 18,64 29 49,15 19 32,20

Yalova 1 50 1 50 0 0
Toplam 20 18,69 49 45,79 38 35,51

Ankete katilan firmalarin %45,8’1 limited sirket, % 35,51 sahis sirketi ve

%18,7’si anonim sirketidir.

Tablo 7.2: illere Gore Sektdr Dagilimi

Uretici  Perakendeci Hizmet Toptana Karma

. Frekans 15 1 4 1 4
Diizce
Oran (%) 60 4 16 4 16
Frekans 4 0 0 0 2
Bolu

Oran (%) 67 0 0 0 33
Frekans 10 0 1 1 3

Sakarya
Oran (%) 67 0 7 7 20
. Frekans 34 3 8 3 11

Kocaeli
Oran (%) 58 5 14 5 19
Frekans 2 0 0 0 0

Yalova
Oran (%) 100 0 0 0 0
Toplam 65 4 13 5 20
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Ankette firmalarin faaliyet gosterdikleri sektorler {iretici, perakendeci,
hizmet, toptanci ve karma olmak {izere 5 ana grup ile sinirlandirilmistir. Bu 6zellige
gore veriler incelendiginde destek alan firmalarin tiim illerde agirlikli olarak iiretici
olduklar1 g6zlemlenmistir. Bu gozlem KOSGEB’in son zamanlarda destek

programlarini imalat sektdriine kaydirmasinin gerekgesini de desteklemektedir.

Tablo 7.3: Firmalarin Sektor Tecriibesi Dagilimi

5vil 26 y1l
y 6-10yil 1120yl 21-25yil  velveya
ve/veya
arasi arasi arasi daha
daha az fazla
Frekans 3 7 11 4 0
Diizce
Oran (%) 12 28 44 16 0
Frekans 0 2 3 1 0
Bolu
Oran (%) 0 33 50 17 0
Frekans 1 7 5 2 0
Sakarya
Oran (%) 7 47 33 13 0
) Frekans 2 13 30 11 3
Kocaeli
Oran (%) 3 22 51 19 5
Frekans 0 0 1 0 1
Yalova
Oran (%) 0 0 50 0 50
Toplam 6 29 50 18 4

Yapilan anket caligmasinda deginilen bir diger konu destek almis firmalarin
sektorde edindikleri tecriibe idi. Caligmanin basinda sektor tecriibesi yliksek olan
firmalarin desteklere ulasmada daha basarili oldugu diislincesi hakimdi. Yapilan
caligmanin sonuglar1 gostermektedir ki sektor tecriibesi ile devlet destekli proje
yiirlitme arasinda orantili bir iliski yoktur. Anket uygulamalar1 esnasinda edinilen
gozleme gore kurumsallasma yapisint gelistirmis olan firmalar proje uygulama

noktasinda daha yetkindir.
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Tablo 7.4: Firmalarin isletme Olgegi Dagilim1

Mikro Isletme Kiiciik Isletme Orta Biiy. Isletme
Frekans  Oran (%) Frekans Oran (%) Frekans  Oran (%)
Diizce 12 48 9 36 4 16
Bolu 2 33,33 3 50 1 16,67
Sakarya 7 46,67 7 46,67 1 6,67
Kocaeli 16 27,12 29 49,15 14 23,73
Yalova 0 0 1 50 1 50
Toplam 37 34,6 49 45,8 21 19,6

TR42 bolgesinde KOSGEB KOBIGEL destek programi kapsaminda projesini
basarili/basarisiz tamamlamis firmalarin %45,8°1 kiiclik isletmelerden olusurken

sadece %19,6 s1 orta biiyiikliikteki isletmelerden olusmaktadir.

Tablo 7.5: Danigmanlik Hizmeti Alma Durumu Dagilimi

Evet Hayir
Frekans Oran (%) Frekans Oran (%)

Diizce 20 80 5 20
Bolu 4 66,67 2 33,33

Sakarya 12 80 3 20
Kocaeli 48 81,36 11 18,64

Yalova 0 0 2 100
Toplam 84 78,5 23 21,50

Ankete katilim saglayan firmalarin %78,5 i KOBIGEL destek programina
basvuru asamasinda veya destek programina iligskin siire¢ takibi i¢in proje siiresi
boyunca danismanlik hizmeti almistir. Zaten illerde desteklenmesi kabul edilmis
proje sayilarina veya programa bagvuru yapan firma sayilarina bakildiginda da
danismanlik firmalarin yogun ve aktif oldugu bolgelerde proje sayisinda dogru oranti

gbzlemlenmistir.
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Tablo 7.6: isletme Olgegine Gére Danigsman Firma ile Calisma Oranlar

KOBIGEL destek programina bagvuru asamasinda veya destek programina iliskin

stire¢ takibi i¢in proje siiresi boyunca danigmanlik hizmeti alinmistir.

Evet Hayir
Oran Oran
Frekans Frekans
(%) (%)
Mikro
. 32 86,49 5 13,51 37
Isletme
Isletmenizin Kiictlik
. . 39 79,59 10 20,41 49
Olcegi Isletme
nedir? Orta
Biiytikliikteki 13 61,90 8 38,10 21
Isletme
Toplam 84 78,50 23 21,50 107

Projesini tamamlamis firmalarin %78,50 si danisman bir firma ile ¢calismistir.
Isletme 6lceklerine gore inceledigimizde firma dlcegi kiiciildiikge danisman firma ile

calisma oraninin arttig1 tespit edilmistir.
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7.2 Ortalamalar Ve Katiim Diizeylerine iliskin Bulgular

Ankette her bir boyut icin kullanilan ifadelerin katilim diizeyleri
incelenmistir. Katilim diizeyinin yiikselmesi ifadenin o degiskeni 6lgme diizeyini
gostermektedir. Baska bir ifade ile ortalamasi en yiiksek olan ifade degiskeni en ¢ok

Olgen ifade demektir.

Destek alan firmanin performans boyutu goz 6niine alindiginda, boyutu 6lgen
ifadeler yiiksek ve orta katilim diizeyindedir. “Firmamizin bankalarla olan iliskisi
elde edilen kaynak miktarina etki etmemektedir.” dnemli ifade olarak belirlenmistir.
S6z konusu ifadenin katilim diizeyi ytiksektir. 2,5701 katilim orani ile “Calisanlarin
egitim diizeyi desteklere erisim noktasinda etkilidir.” ifadesi en diislik ifadedir.

Ifadenin katlim diizeyi ortadur.

Tablo 7.7: Destek Alan Firmanin Proje Performansi Boyutunun Katilim
Diizeyleri ve Ortalamalar

KATILIM ORTALAMA STANDART

ILGILL IFADE DUZEYI SAPMA

Firmamizin bankalarla olan iliskisi
elde edilen kaynak miktarina etki YKD 3,6542 1,32539
etmemektedir.
Firmamizin finansal yapisinin giiclii
ya da zayif olmasi proje faaliyetlerini YKD 3,6075 1,35811
gerceklestirmeyi etkilememektedir.
Firmamiza ait mali gostergelerin
proje sonunda elde edilen fon YKD 3,5607 1,31879
miktarina etkisi bulunmamaktadir.
Siire¢ takibini yapan personelin
isletmede bagka gorev ve

sorumluluklar1 olmas1 destek aktarim YKD 3,4953 1,26173
siirecini olumsuz etkilemektedir.

Bu siireglerin takibi i¢in tam zamanli
bir personel istihdam edilmelidir. YKD 3,4393 1,29715
Destekli ya da desteksiz firmamiz OKD 3,0654 1,40263

icerisinde sik sik projeler liretmemiz
projemizi olumlu etkilemistir.
Firmamizin personel kadrosunun, OKD 2,7383 1,46877
proje olusturma ve yiiriitme
konusunda, yeterli diizeyde bilgi
sahibidir.
Cahwn}grm egitim diizeyi .d.es'teklere OKD 25701 1,20667
erisim noktasinda etkilidir.
X=0-1,66 Diisiik Katilim Diizeyi, 1,67-3,33 Orta Katilim Diizeyi, 3,34-5,00 Yiiksek Katilim Diizeyini

gostermektedir.
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Tablo 7.8: Destek Veren Kurum Performansi Boyutunun Katilim Diizeyleri
ve Ortalamalar

DESTEK VEREN KURUM PERFORMANSI BOYUTU ol¢iimiinde kullanilan

ifadeler etki oranina gore soyle siralanmistir;

L KATILIM STANDART
ILGILI IFADE .. . ORTALAMA
DUZEYI SAPMA
Kurumlarin destek aktarim YKD 3,8879 1,16819

stirecinde kullanmis oldugu
teknoloji diizeyi uygundur.

Agiklanan destek paketlerinin YKD 3,7477 1,18237
tanitimi yeterli diizeydedir.

Kurum uzmant ile iletisime

gecmek (telefon veya mail) YKD 3,7196 1,14755
oldukea kolay oldu.
Destek paketleri hakkinda YKD 3,6636 1,22816
kolayca bilgi
edinilebilmektedir..
KOSGEB tarafindan OKD 3,2523 1,24456

yayimlanmis olan mevzuat ve

dokiimanlar destek programini

uygulamamiz i¢in olumlu etki
saglamistir.

Program siirecince talep OKD 3,1963 1,23196
edilen evraklar1 temin etmenin
zorlugu destek alma
siirecimizi olumsuz olarak
etkilemistir.

Kurum uzmaninin program OKD 2,8505 1,54067
mevzuatina olan hakimiyeti
stireci olumlu etkilemistir.

X=0-1,66 Diisiik Katilim Diizeyi, 1,67-3,33 Orta Katilim Diizeyi, 3,34-5,00 Yiiksek

Katilim Diizeyini gostermektedir.

Destek veren kurum performansi boyutu goz oniine alindiginda, boyutu lgen
ifadeler ytliksek ve orta katilim diizeyindedir. “Kurumlarin destek aktarim siirecinde
kullanmis oldugu teknoloji diizeyi uygundur.” 6nemli ifade olarak belirlenmistir. S6z
konusu ifadenin katilim diizeyi yliksektir. Orta katilim diizeyinde en 6nemli ifade
“KOSGEB tarafindan yayinlanmis olan mevzuat ve dokiimanlar destek programini
uygulamamiz i¢in olumlu etki saglamistir.” dir. 2,8505 katilim orani ile “Kurum
uzmaninin program mevzuatina olan hakimiyeti stireci olumlu etkilemistir.” ifadesi

en diisiik ifadedir. Ifadenin katlim diizeyi ortadir.
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Hizmet alinan danisman performansi boyutu goz oniine alindiginda, boyutu
Olcen ifadelerin tamami yiiksek katilim diizeyindedir. “Proje bagvuru agamasinda ve
yiiriitme silirecinde bir danismanla ¢alismak kaynak aktarim oranini olumlu olarak
etkilemektedir.” onemli ifade olarak belirlenmistir. So6z konusu ifadenin katilim
diizeyi yiiksektir. 3,5794 katilim orani ile “Danigsmanin proje siirecini etkileyen diger
kurum mevzuat, kanun ve yonetmeliklerine hakim olmasi kaynak aktarim oranini
olumlu olarak etkilemistir.” ifadesi en diisiik ifadedir. Ifadenin katihm diizeyi

yiiksektir.

“Edindigimiz proje tecriibesi neticesinde yeniden destek kullanmay1
diisiniiyoruz.” ifadesine de 3,8505 katilim orani ile yiiksek diizeyde katilim

saglanmstir.
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Tablo 7.9: Hizmet Alinan Danisman Performansi Boyutunun Katilim Diizeyleri ve

Ortalamalar

HIiZMET ALINAN DANISMAN PERFORMANSI BOYUTU 6lciimiinde
kullanilan ifadeler etki oranina gore soyle siralanmstir;
KATILIM STANDART

ILGILi iFADE . . ORTALAMA
DUZEYI SAPMA

Proje bagvuru agsamasinda ve
yiirlitme siirecinde bir
danismanla ¢alismak kaynak YKD 3,6822 1,18639
aktarim oranini olumlu olarak
etkilemektedir.
Danisman firmanin
kurumsallasma diizeyi ve ekip
olarak (birden fazla kisi) YKD 3,6542 1,18244
caligsmasi siireci
kolaylastirmaktadir.
Danigmanin ilgili programin
mevzuatina hakim olmasi
kaynak aktarim oranini olumlu
olarak etkilemistir.
Danigmana yonelttigimiz
sorularin cevaplariin tatmin
edici diizeyde olmasi proje
siirecini olumlu etkilemistir.
Danigsmanin proje siirecini
etkileyen diger kurum mevzuat,
kanun ve yonetmeliklerine
hakim olmas1 kaynak aktarim
oranini olumlu olarak
etkilemistir.
X=0-1,66 Diisiik Katilim Diizeyi, 1,67-3,33 Orta Katilim Diizeyi, 3,34-5,00 Yiiksek

YKD 3,6168 1,27860

YKD 3,6168 1,21814

YKD 3,5794 1,28883

Katilim Diizeyini gostermektedir.
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7.3 Faktor Analizine iliskin Bulgular

Daha onceki boliimde detayli olarak izah edildigi iizere faktor analizi
arastirmalarda degisken sayisint minimize etmek ve ortak O&zellikler altinda
toparlamak icin kullanilmaktadir. Bu ¢alismada anket sorular1 6zgiin olarak
hazirlandigindan veri seti faktor analizine tabi tutularak elde edilen sonuglara gore
kavramsal model revize edilmistir. Destek veren kurum performanst ile ilgili yapilan
analiz neticesinde performansin 2 boyuttan olustugu goriilmiistiir. Bu boyutlar
prosediirler ve ¢alisan yapisi ve kullanilan teknoloji seviyesi olarak adlandirilmstir.
Destek alan firmanin proje performansi ile ilgili yapilan analizler neticesinde ise bu
degiskeninde 2 boyuttan olustugu gorilmiistiir. Bu boyutlar ise personel yapisi ve
proje kiiltiirii ve finans yapisi olarak adlandirilmistir. Yapilan analiz neticesinde
danigmanlik hizmetinin alinmasi ve yeniden destek kullanma istegi degiskenlerinin

tek boyut altinda toplandig1 goriilmiistiir.
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Tablo 7.10: Destek Veren Kurum Performansi ile Ilgili Ifadelerin Faktér Analizi

Sonuglari

Soru ifadesi Faktor Varyans Cronbach's

Agirhiklart (%) Alpha
Faktor 1
KOSGEB tarafindan yayinlanmis
olan mevzuat ve dokiimanlar destek 939

programini uygulamamiz i¢in olumlu
etki saglamigstir.

Program siirecince talep edilen
evraklari temin etmenin zorlugu 35,969 0,878
.. ,935
destek alma siirecimizi olumsuz
olarak etkilemistir.

Kurum uzmaninin program
mevzuatina olan hakimiyeti siireci ,825
olumlu etkilemistir.

Faktor 2

Kurumlarin destek aktarim siirecinde
kullanmis oldugu teknoloji diizeyi ,831
uygundur.

Kurum uzmani ile iletisime gegcmek

(telefon veya mail) oldukca kolay ,822
oldu. 36,879 0,815

Aciklanan destek paketlerinin

, . 773
tanitimi yeterli diizeydedir.

Destek paketleri hakkinda kolayca

bilgi edinilebilmektedir. 167

Faktor ¢ikarma metodu: Temel bilesenler analizi;
Dondiirme metodu: Verimax
Giivenirlik katsayis1 (Cronbach Alfa): 0,772;
KMO Orneklem Yeterliligi: %71,2;
Bartlett's Kiiresellik Testi i¢in Ki-Kare: 382,835; p=0,000<0,001;
Agiklanan toplam varyans: %72,848
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Tablo 7.11: Destek Alan Firmanin Proje Performansi ile Ilgili ifadelerin Faktor

Analizi Sonuglari

Soru ifadesi Faktor  Varyans Cronbach's
Agirhiklann (%) Alpha
Faktor 1
Destekli ya da desteksiz firmamiz
icerisinde sik sik projeler iiretmemiz ,890
projemizi olumlu etkilemistir.
Firmamizin personel kadrosunun, proje
olusturma ve yiiriitme konusunda, yeterli ,846
diizeyde bilgi sahibidir.
Calisanlarin egitim diizeyi desteklere 788 38,397 0,841
erisim noktasinda etkilidir. !
Siire¢ takibini yapan personelin isletmede
baska gorev ve sorumluluklart olmasi 750
destek aktarim siirecini olumsuz !
etkilemektedir.
Bu siireglerin takibi i¢in tam zamanli bir 600
personel istihdam edilmelidir. !
Faktor 2
Firmamizin bankalarla olan iligkisi elde
edilen kaynak miktarina etki ,866
etmemektedir.
Firmamizin finansal yapisinin gii¢lii ya da
zayif olmasi proje faaliyetlerini , 795 23,431 0,679
gerceklestirmeyi etkilememektedir
Firmamiza ait mali géstergelerin proje
sonunda elde edilen fon miktarina etkisi ,661

bulunmamaktadir.

Faktor ¢ikarma metodu: Temel bilesenler analizi;

Dondiirme metodu: Verimax

Giivenirlik katsayis1 (Cronbach Alfa): 0,619;

KMO Orneklem Yeterliligi: %77,8;
Bartlett's Kiiresellik Testi i¢in Ki-Kare: 291,563; p=0,000<0,001,;
Agiklanan toplam varyans: %61,828
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Tablo 7.12: Danismanlik Hizmetinin Alinmasi Ile ilgili Ifadelerin Faktor Analizi

Sonuglari

SORU iFADESI FAKTOR VARYANS CRONBACH'S

AGIRLIKLARI (%) ALPHA
Faktor 1
Danigmanin ilgili programin mevzuatina
hakim olmasi kaynak aktarim oranini ,956

olumlu olarak etkilemistir.

Danismana yonelttigimiz sorularin
cevaplarinin tatmin edici diizeyde olmasi ,945
proje siirecini olumlu etkilemistir.

Danigmanin proje siirecini etkileyen diger
kurum mevzuat, kanun ve yonetmeliklerine 919
hakim olmas1 kaynak aktarim oranin ' 84,882 955

olumlu olarak etkilemistir.

Danigman firmanin kurumsallagma diizeyi
ve ekip olarak (birden fazla kisi) caligmast ,907
stireci kolaylastirmaktadir.

Proje bagvuru asamasinda ve yiiriitme
stirecinde bir danismanla ¢alismak kaynak 877

aktarim oranini olumlu olarak
etkilemektedir.

Faktor ¢ikarma metodu: Temel bilesenler analizi;
Dondiirme metodu: Verimax
Givenirlik katsayisi (Cronbach Alfa): 0,955;
KMO Orneklem Yeterliligi: %90;
Bartlett's Kiiresellik Testi i¢in Ki-Kare: 579,376; p=0,000<0,001;
Aciklanan toplam varyans: %84,882
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7.4 Hipotez Testlerine iliskin Bulgular

ANOVA (Analysis of Variance), ikiden fazla 6zelligin karsilastirilmast igin
kullanilan bir analiz yontemidir. Arastirmada KOBI’lerin sahip oldugu demografik
Ozelliklerin kaynak aktarim oranina etki eden faktorlerde farklilik gosterip

gostermedigini incelemek i¢in ANOVA Analizi tercih edilmistir.

Tablo 7.13: KOBI’nin Bulundugu ile gére Kaynak Aktarim Oranin1 etkileyen

faktorlerin farklilik analizi sonuglari

Sum of Mean Si
Squares Square g
Between 4,857 4 1,214 1,097 ,362
Groups
I 112,936 102 1,107
Persor}el Y..a DL Ve Within Groups
Proje Kiiltiirii
117,793 106
Total
Between 7,869 4 1,967 1,876 ,120
Groups
. L 106,978 102 1,049
Finans Yapist Within Groups
114,847 106
Total
Between 1,290 4 ,322 ,350 ,843
Groups
i s 93,958 102 921
Kullanllaq Tel_(nolop Within Groups
Seviyesi
95,248 106
Total
Between 2,769 4 ,692 ,465 ,761
Groups
i . 151,724 102 1,487
Prosediirler ve Calisan Within Groups
Yapist
154,492 106
Total
Between 14,742 4 3,685 3,090 ,019
Groups
o 121,643 102 1,193
. Dar}1§man11k Within Groups
Hizmetinin Alinmasi
136,384 106
Total
Between 8,653 4 2,163 1,371 ,249
Groups
R . 160,954 102 1,578
YDKI Within Groups
169,607 106
Total

Elde edilen analiz sonucuna gére KOBI’lerin bulundugu ile bagl olarak

kaynak aktarim oranina (KAO) etki eden faktorler arasinda 0,05 anlamlilik



208

diizeyinde “Danigmanlik Hizmetinin Alinmasi” (F: 3,090 p:0,019) faktoriinde
istatistiki olarak anlamli farklilik goézlemlenmistir. Buna istinaden yapilan Tukey
HSD testinde 0,05 anlamlilik diizeyinde “Danigsmanlik Hizmetinin Alinmasi”
faktoriinde Yalova ilinde bulunan KOBI’ler ile diger illerde bulunan KOBI’ler
arasinda (p:0,006-0,035-0,013-0,010) farklilik olustugu tespit edilmistir. Buna gore
olusturulmus Hée hipotezi kabul edilmis olup H10a H10b, H10c, H10d ve H10f

hipotezleri reddedilmistir.

Tablo 7.14: KOBI’nin Sirket Tiiriine gére Kaynak Aktarim Oranini etkileyen

faktorlerin farklilik analizi sonuglari

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
Between 9,433 2 4,716 4,527 ,013
Groups
Personel Yapisi ve 108,360 104 1,042

Proje Kiiltiiri Within Groups

117,793 106
Total

Between 2,746 2 1,373 1,274 284
Groups

. . 112,102 104 1,078
Finans Yapist Within Groups

114,847 106

Total
Between ,671 2 ,336 ,369 ,692
Groups
- 94,577 104 ,909
Kullanilan =\ i Groups
Teknoloji Seviyesi
95,248 106
Total
Between 10,985 2 5,493 3,981 ,022
Groups
i - 143,507 104 1,380
Prosediirler ve Within Groups
Calisan Yapist
154,492 106
Total
Between ,250 2 ,125 ,095 ,909
Groups
Danigsmanlik
. . . - 136,134 104 1,309
Hizmetinin Within Groups
Alinmasi
136,384 106
Total
Between 1,029 2 515 ,317 729
Yeniden destek Groups
- 168,578 104 1,621
programi Within Groups
kullanmay1
diistiniir miistintiz? 169,607 106

Total

Tabloya gore KOBI’lerin sirket tiiriine bagl olarak, KAO’ na etki eden

faktorler arasinda 0,05 anlamlilik diizeyinde “Personel Yapisi ve Proje Kiiltiirii” (F:
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4,527 p:0,013) faktorii ile “Prosediirler ve Calisan Yapisi” (F: 3,981 p:0,022)
faktoriinde istatistiki olarak anlamli farklilik gdézlenmistir. Buna istinaden yapilan
Tukey HSD testinde 0,05 anlamlilik diizeyinde “Personel Yapisi ve Proje Kiiltiirii”
faktoriinde Sahis firmas: tiiriinde olan KOBI’ler ile limited sirket tiiriinde olan
KOBI’ler arasinda (p:0,013) farklilik olustugu tespit edilmistir. “Prosediirler ve
Calisan Yapis1” faktoriinde ise sahis firmasi tiiriinde olan KOBI’ler ile anonim sirket
tiiriinde olan KOBI’ler arasinda (p:0,029) farklilik olustugu gozlenmistir. Buna gore
olusturulmus H1la ve H11d hipotezleri kabul edilmis olup H11lb, H1llc, Hlle ve
H11f hipotezleri reddedilmistir.

Tablo 7.15: KOBI’nin Faaliyet Alanina gére Kaynak Aktarim Oranimi etkileyen
faktorlerin farklilik analizi sonuglari

Sum of of Mean Si
Squares Square g
1,866 4 ,467 411 ,801
Between Groups
Persm}el Y.ap..ls.l. Ve Within Groups 112820 102 1137
Proje Kiiltiirii
117,7 1
Total 193 06
2 4 2,231 2,14
Between Groups 8,925 28 T 080
Finans Yapisi Within Groups 105,923 102 108
114,847 106
Total
4,725 4 1,181 1,331 ,264
Between Groups
Kull_e}mlar% ) Within Groups 90,523 102 ,887
Teknoloji Seviyesi
24 1
Total 95248 06
5,141 4 1,285 ,878 ,480
Between Groups
Prosediirler ve Within Groups 149,351 102 1,464
Calisan Yapist
154,492 106
Total
1,703 4 426 ,322 ,862
Between Groups
Danigmanlik
Hizmetinin Within Groups 134,682 102 1320
Alinmast
136,384 106
Total
6,381 4 1,595 ,997 413

Between Groups
Yeniden destek
163,227 102 1
programi Within Groups 83, 0 /600
kullanmay1 disiiniir

miisiiniiz? 169,607 106
Total
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Elde edilen analiz sonucuna gére KOBI’lerin faaliyet gosterdigi alana bagl
olarak kaynak aktarim oranina (KAO) etki eden faktorler arasinda 0,05 anlamlilik
diizeyinde farklilik gézlenmemistir. Bu durumda olusturulmus H12a, H12b, H12c,
H12d, H12e ve H12f hipotezleri reddedilmistir.

Tablo 7.16: KOBI’nin Sektorde Faaliyet Gosterdigi Siireye gore Kaynak Aktarim

Oranint etkileyen faktorlerin farklilik analizi sonuglari

Sum of Mean

Squares df Square F Sig.
10,446 4 2,612 2,482 ,048
Between Groups
Personel Yapisi ve 107,347 102 1,052

Proje Kiilfiirii Within Groups

117,793 106

Total
1,306 4 ,326 ,293 ,882
Between Groups
. A 113,542 102 1,113
Finans Yapisi Within Groups
114,847 106
Total
6,058 4 1,515 1,732 ,149
Between Groups
ji ol 89,189 102 874
Kullamlaq Tel_(nolOJl Within Groups
Seviyesi
95,248 106
Total
14,620 4 3,655 2,665 ,037

Between Groups

i . 139,872 102 1,371
Prosediirler ve Within Groups
Calisan Yapist

154,492 106
Total

2,238 4 ,559 425 ,790
Between Groups

- 134,146 102 1,315
. Dapl§manllk Within Groups
Hizmetinin Alinmasi

136,384 106

Total
Between Groups 16,554 4 4,139 2,758 032
YDKI Within Groups 153,053 102 1,501
Total 169,607 106

Elde edilen analiz sonucuna gére KOBI’lerin sektorde faaliyet gosterdigi
stireye bagl olarak kaynak aktarim oranina (KAO) etki eden faktorler arasinda 0,05
anlamlilik diizeyinde farklilik goézlemlenmis faktorler bulunmaktadir.  Bunlar
“Yeniden Destek Kullanma Istegi (YDKI)” (F: 2,758 p:0,032) faktorii, “Prosediirler
ve Calisan Yapist” (F: 2,665 p:0,037) faktorii ve “Personel Yapisi ve Proje Kiiltiiri”
(F:2,482 ; p: 0,48) faktoriidiir. Buna istinaden yapilan Tukey HSD testinde 0,05
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anlamlilik diizeyinde “Personel Yapisi ve Proje Kiiltiiri” faktoriinde 6-10 yil
siiresince faaliyet gosteren KOBI’ler ile 21-25 yil aras1 faaliyet gosteren KOBI’ler
(p: 0,048) arasinda farklilik olustugu tespit edilmistir. “Prosediirler ve Calisan
Yapis1” faktoriinde ise 6-10 yil siiresince faaliyet gosteren KOBI’ler ile 21-25 yil
siiresince faaliyet gosteren KOBI’ler (p:0,024) arasinda farklilik gozlenmistir. 11-20
yil siiresince faaliyet gdsteren KOBI’ler ile 21-25 yil faaliyet gdsteren KOBI’ler
(p:0,042) arasinda farklilik tespit edilmistir.

YDKI faktoriinde 6-10 yil siiresince faaliyet gdsteren KOBI’ler ile 26 yil ve
lizerinde faaliyet gosteren KOBI’ler (p:0,017) arasinda farklilik tespit edilmistir. 11-
20 yil siiresince faaliyet gosteren KOBI’ler ile 26 yil ve iizerinde faaliyet gdsteren
KOBI’ler (p:0,048) arasinda da farklilik vardir. 21-25 yil siiresince faaliyet gosteren
KOBI’ler ile 26 yil ve iizerinde faaliyet gdsteren KOBI’ler (p:0,020) arasinda
farklilik olustugu tespit edilmistir.

Bu tespitler 1s1ginda H13a, H13d ve H13e hipotezleri kabul edilmis olup,
H13b, H13c ve H13f hipotezleri reddedilmistir.
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Tablo 7.17: KOBI’nin Olgegine gore Kaynak Aktarim Oranini etkileyen faktdrlerin

farklilik analizi sonuglari

Sum of Mean .
Squares df Square F Sig.
4,200 2 2,100 1,923 ,151

Between Groups

Personel Yapisi ve 113,593 104 1,092

Proje Kiiltiiri Within Groups

117,793 106
Total

,601 2 ,300 274 ,761
Between Groups

. o 114,246 104 1,099
Finans Yapist Within Groups

114,847 106
Total
,321 2 ,161 176 ,839
Between Groups
- 94,927 104 ,913
Kullantlan 3 iiniy Groups
Teknoloji Seviyesi
95,248 106
Total
9,752 2 4,876 3,503 ,034

Between Groups

u . 144,740 104 1,392
Prosediirler ve Within Groups

Calisan Yapist
154,492 106
Total
,009 2 ,005 ,004 ,996
Between Groups
Danigsmanlik
- - L 136,375 104 1,311
Hizmetinin Within Groups
Alinmasi
136,384 106
Total
8,579 2 4,289 2,770 ,067

Yeniden destek Between Groups

. 161,028 104 1,548
Programi - within Groups
kullanmay1 diistiniir
miisiintiz? 169,607 106

Total

Tabloya gére KOBI’nin 6lcegine bagh olarak, KAO’ na etki eden faktorler
arasinda 0,05 anlamlilik diizeyinde “Prosediirler ve Calisan Yapist” (F: 3,503
p:0,034) faktoriinde istatistiki olarak anlamli farklilik gozlenmistir. Buna istinaden
yapilan Tukey HSD testinde 0,05 anlamlilik diizeyinde “Prosediirler ve Calisan
Yapis1” faktoriinde orta biiyiikliikteki isletme ile mikro isletmeler (p:0,040) arasinda
farklilik olustugu gézlenmistir. Buna goére olusturulmus H14d hipotezi kabul edilmis
olup H14a, H14b, H14c, H14e ve H14f hipotezleri reddedilmistir.
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7.5. Korelasyon Analizine liskin Bulgular

Analizlerde regresyon yonteminin tercih edilebilmesi i¢in bagimli bagimsiz
degiskenler arasinda dogrusal iliski oldugu varsayilir. Degiskenler arasindaki
karsilikli iligkinin = Ol¢limlenmesinde kullanilan en temel yoOntemlerden biri
korelasyon analizidir. Bagimli ve bagimsiz degisken kavraminin olmadigi yontem
degiskenler arasindaki iligkide yon ve kuvvet degerlerini ortaya koyar. Analiz
neticesinde iligskinin pozitif yonlii olmasinin anlami, bir degiskenin degeri artarken
diger degiskeninde degerinin artacagi anlamina gelmektedir. Negatif yonlii iligki ise
bir degiskenin degeri artarken digerinin azalacagi seklinde yorumlanir (Saruhan ve
Ozdemirci: 2016). Bu sebeple arastirmada degiskenler arasinda dogrusal iliskinin var

olup olmadigini belirlemek i¢in korelasyon analizi yapilmistir.

Tablo 7.18: Korelasyon Analizine iliskin Bulgular

T2.2 2; £5§E.5z 2¥ o o
22f2 =2f Eeogricgd @ B
st o >~ Ze = E O > aﬂ < >
Personel Yapist L
ve Proje Kiiltiirii
Finans Yapisi -,184 1
Kullanilan
Teknoloji ,276%* 117 1
Seviyesi
Prosediirler ve
Calisan Yapisi AT -399%* 185 !
DANISMANLIK 095 206*  ,290**  -,010 1
KAO 279%%  -363** 037  282** 080 1
YDKI 052 242%  506**  -048  ,328**  -109 1

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Korelasyon analizi sonucu en yiiksek iliski yeniden destek kullanma
istegi ile kullanilan teknoloji seviyesi arasinda 0,506 diizeyinde anlamli ve pozitif
yonde seklinde tespit edilmistir. Bu bulgu “Kurum kullandig1 teknoloji seviyesinin

lyilesmesi yeniden destek kullanma istegini arttirmaktadir.” seklinde yorumlanabilir.
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Danigsmanlik hizmetinin alinmasi faktorii kurumun prosediirler ve ¢alisan
yapis1 faktorii ile negatif yonli bir iliski gosterirken diger tiim faktorler ile pozitif
yonlii bir iligki gostermektedir. Buradaki negatif yonlii iliski kurumun prosediirler ve
calisan yapisi iyilesme gosterdik¢e, danigsmanlik hizmeti alimina duyulan ihtiyag
azalmaktadir seklinde yorumlanabilir. Yapilan korelasyon testinin sonucunda
korelasyon degerleri r>0,7 oldugundan regresyon analizinin kullanilmamasi i¢in bir

engel bulunmamaktadir.
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7.6 Hiyerarsik Regresyon Analizine iliskin Bulgular

Arastirmada devlet destek programlarinda kurumun gosterdigi performans ile
firmanin gosterdigi proje performansinin, kaynak kullanim orani ve yeniden destek
kullanma istegi lizerindeki etkisinde danigsmanlik hizmeti aliminin aracilik roliinii
tespit etmek temel amactir. Danismanlik hizmeti aliminin aracilik roliiniin tespiti i¢in
hiyerarsik regresyon analizi yontemi kullanilmistir. SPSS programinda degiskenlerin
diizenleyici roliinii 6l¢en 6zel bir komut yoktur. Bu sebeple literatiirde en sik
karsilagilan carpma yontemi kullanilmistir. Arastirmada ayrica kaynak aktarim
oraninin yeniden destek kullanma istegi tizerindeki etkisi basit regresyon analizi ile

incelenmistir.

Regresyon analizi iki veya daha fazla degisken arasindaki iligskinin 6l¢iilmesi
icin kullanilan bir tekniktir. Hem tanimlayict hem de ¢ikarimsal bir istatistik
saglamasi nedeni ile avantajlidir. Basit ve ¢oklu regresyon olarak iki ana tiirii vardir.
Modelde birden fazla tahmin degiskenimizin olmasi sebebi ile coklu regresyon
analizi yontemlerinden hiyerarsik regresyon tercih edilmistir. Bagimsiz degiskenlerin

bagimli degisken iizerindeki ortak etkisi R? ile incelenir.

Analiz Oncesinde degiskenlerin c¢ok degiskenli normal dagilim gosterip
gostermedigine iliskin olarak; basiklik ve ¢arpiklik degerleri incelenmistir. Bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki goreceli 6nem sirasin1 yorumlamak igin 3
degerleri kullanilmistir. En yliksek beta degerine sahip olan degisken, en onemli

degisken olarak kabul edilmistir.

Hiyerarsik regresyon, hangi degiskenlerin modele hangi sirayla eklenmesi
gerektigine arastirmacinin (literatiire ya da Oonceki arastirmalarina gore) belirledigi
analiz tlirtidiir. Burada ilk olarak eklemek istedigimiz oncelikli degiskenlerimizin
pesine diger degiskenleri adim adim ekleme yaptigimiz i¢in bu hiyerarsiden dolay1
bu analiz yontemi hiyerarsik regresyon olarak adlandirilir. Her bir degiskenin
eklendiginde R? degerini ne kadar artirdigmma bakarak final modele karar verilir.
Modelin ilk adiminda ekledigimiz degiskenler, etkisini kontrol etmek istedigimiz
degiskenlerdir. Daha sonra her ekledigimiz degiskenin, modeli ne kadar

degistirdigini gorme sanst elde edebiliriz. Her bir blokta bir ya da daha fazla
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degisken modele eklenerek devam edilir. R? degerindeki degisim hesaplanir.
Nihayetinde R? degisiminin sifirdan farkli olup olmadigi test edilir. Yapilan bu

hiyerarsik regresyon analizlerinde ise enter yontemi tercih edilmistir.

Arastirma modeli 2 temel soru iizerinden hazirlanmistir. Bunlardan birincisi
destek veren kurumun performans degeri ile destek alan firmanin proje
performansinin kaynak aktarim orani {izerinde etkisinin olup olmadigidir. ikincisi ise
yine destek veren kurumun performans degeri ile destek alan firmanin proje
performansinin yeniden destek kullanma istegi iizerinde etkisinin olup olmadigidir.
Ayrica tim bu sistem igerisinde firma ve kurum arasinda koprii gorevi goren
danigsmanlik hizmetinin etkiler {izerinde diizenleyici roliiniin var olup olmadig

gozlemlenmeye calisilmigtir.
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7.6.1 Destek Veren Kurum Performansi Faktorlerinin Kaynak Aktarim

Oranina Etkisinde Danismanhk Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii

Yapilan ilk hiyerarsik regresyon analizinde destek veren kurum performansi
faktorlerinin (prosediirler ve calisan yapist ile kullanilan teknoloji seviyesi) kaynak
aktarim orami iizerindeki direk etkisi ve bu faktorlerin etkisinde danmismanlik
hizmetinin alinmasinin diizenleyici rolii incelenmistir. Sekil 8.1°de sema olarak
gosterilen analiz modelinde kaynak aktarim orani bagimli degisken kabul edilmistir.

Analiz i¢in kullanilmig kisaltmalarin agiklamalari ise soyledir;

o KURUMFAKTORZ1: Prosediirler ve Calisan Yapis1 Faktori
e KURUMFAKTOR?2: Kullanilan Teknoloji Seviyesi Faktorii
e DANISMANLIKFAKTOR: Danismanlik Hizmetinin Alinmas1 Faktorii
Analizde diizenleyici roliin analizini yapabilmek i¢in Once bagimsiz
degiskenimizin iki alt boyutu ile diizenleyici degisken (tek boyutlu) standardize

edilmistir.

Sekil 7.1: Destek Veren Kurum Performansi Faktorlerinin Kaynak Aktarim

Oranina Etkisinde Danigmanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii Modeli

DESTEK VEREN KURUM
PERFORMANSI
- Prosediirler ve Calisan Yapisi

- Kullanilan Teknoloji Seviyesi

KAYNAK
AKTARIM
ORANI

DANISMANLIK
HiZMETINIiN
ALINMASI

Z ile baglayan yeni degiskenler elde edildikten sonra ¢arpma islemi yapilmistir.
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e ZAl: Prosediirler ve Calisan Yapis1 * DanisOmanlik Hizmetinin Alinmasi

e ZA2: Kullanilan Teknoloji Seviyesi * Danismanlik Hizmetinin Alinmast

Hiyerarsik Regresyon analizinin birinci adiminda standardize edilmis bagimsiz
degiskenler (ZKURUMFAKTOR1 ve ZKURUMFAKTOR?2), ikinci adimda
standardize edilmis diizenleyici degisken (ZDANISMANLIKFAKTOR), iigiincii
adimda ise standardize edilmis bagimsiz degiskenler ile standardize edilmis

diizenleyici degiskenin carpimlari (ZA1 ve ZA2) dahil edilmistir.

Tablo 7.19: Danismanlik Hizmeti Aliminin, Destek Veren Kurum Performansi ile

Kaynak Kullanim Oram Arasindaki Iliski icin Model Ozeti

F

R  Diizeltilmis Standart R Kare F .. . Durbin-

Model R ware RKare  Hata Degisim Degisim O+ 92 Deagr']f‘m Watson
1 283 080 062 26658 080 4515 2 104 013
2 297b 088 062 26665 008 941 1 103 334

3 303 ,092 047 26871 004 215 2 101 807 1847

a. Predictors: (Constant), Zscore(KURUMFAKTOR?2), Zscore(KURUMFAKTOR1)

b. Predictors: (Constant), Zscore(KURUMFAKTOR?), Zscore(KURUMFAKTOR1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR)

c. Predictors: (Constant), Zscore(KURUMFAKTOR?2), Zscore(KURUMFAKTOR1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR), ZA1, ZA2

d. Dependent Variable: KAO

Elde edilen R? degerlerine gore birinci model varyansin % 8’ini, ikinci model
varyansin % 8,8’ini, {i¢lincii model ise varyansin %9,2’sini agiklamaktadir.

Diizeltimis R? degerleri ise sirasi ile % 6,2, % 6,2ve % 4,7’dir.
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Tablo 7.20: Destek Veren Kurum Performansi Faktorlerinin Kaynak Kullanim Orani
Uzerindeki Etkisinde Danismanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii: Hiyerarsik

Regresyon Analizi Sonuglari

Std.
Model Degiskenler B Beta t Sig.
Hata
. ,635 ,026 24,638 ,000
Sabit
.. ,079 ,026 ,285 2,980 ,004
1 ZKURUMFAKTORI1
. -,004 ,026 -016 -,168 ,867
ZKURUMFAKTOR?2
. ,635 ,026 24,631 ,000
Sabit
. ,080 ,026 ,292 3,038 ,003
ZKURUMFAKTORI1
2 ] ~012 028  -045 -449 655
ZKURUMFAKTOR2
. ,026 ,027 ,096 ,970 334
ZDANISMANLIKFAKTOR
. ,631 ,027 23,121  ,000
Sabit
. ,084 ,028 ,306 3,032 ,003
ZKURUMFAKTORI1
. -,011 ,032 -041 -,349 , 728
ZKURUMFAKTOR?2
3 . ,029 ,028 ,105 1,048 ,297
ZDANISMANLIKFAKTOR
-,017 ,030 -066 -,588 ,558
ZAl
,014 ,029 ,064 ,504 ,615
ZA2

Bagimh Degisken: Kaynak Aktarim Orani (KAO)

Birinci modelde kurumun kullanilan teknoloji seviyesi faktoriiniin kaynak
aktarim orani tizerinde anlaml bir etkisinin (p=0,867) bulunmadig tespit edilmistir.
Kurumun prosediir ve ¢alisan yapisinin ise kaynak aktarim orani tizerinde pozitif
yonde yiiksek diizeyde anlamli bir etkisi (R2=0,080, B=0,285, p<0,01) vardir. Bu
bulgulara gore; “Hla: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve ¢alisan yapisinin
kaynak aktarim oranini {izerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.” hipotezi kabul
edilmis, “H1b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin kaynak
aktarim oranint {izerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.” hipotezi
reddedilmistir. Bu bulgulara dayanarak kurumlarin fon aktarmak i¢in talep ettikleri

prosediir dilizeninin ve projelerin yiiriitiilmesi i¢in 1iletisime gecilen kurum
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uzmanlarinin  kaynak aktariminda kritik Oneme sahip oldugu soylenebilir.
Suistimallerin O6nlenmesi amaci ile mevzuatlara eklenen maddeler zaman zaman
dogru projelerde faaliyetlerin karsisina engel olarak c¢ikmaktadir. Prosediirlerin
iilkemiz KOBI yapisina uygun olmas1 ve anlasila bilirliginin yiiksek olmasi projeler
sonunda kaynak transferinde dnemli artislara sebep olabilecek diizeydedir. Anketler
esnasinda elde edilen bilgilere gore de kurum uzmaninin projenin devam etmesi
tizerinde psikolojik etkisi de bulunmaktadir. Kurum mevzuatina hakim ve yapici
tavirlar i¢inde olan uzmanlar firmanin projeye olan 6zenini artirmakta sonucta

kaynak transferi daha yiiksek miktarlarda gergeklesmektedir.

Danigsmanlik hizmeti aliminin modele eklendigi ikinci adimda, model anlaml
bulunmanmustir (p=0,334>0,001). Ikinci modelde kurumun kullandig1 teknoloji
seviyesi faktoriiniin kaynak aktarim orani {izerinde yine anlamli bir etkisinin
olmadig1 tespit edilmistir. Danigmanlik hizmeti alimi, kurumun prosediirler ve
calisan yapisinin kaynak aktarim orami {izerindeki etkisini (ZFIRMAFAKTORI
=0,292) artirmistir.

Uciincii modelde danismanlik hizmeti alimmin, destek veren kurum
performansi faktorlerinin kaynak kullanim orani iizerindeki etkisinde diizenleyici
rolii her iki faktoriin etkisinde de (p>0,05) anlamsiz ¢ikmistir. Bu durumda “H2a:
Destek veren kurumun prosediirlerinin ve c¢alisan yapisinin kaynak aktarim oranim
tizerinde ki etkisinde danigsmanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.” hipotezi
ve “H2b: Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin kaynak aktarim
oranini iizerinde ki etkisinde danigmanlik hizmeti alimimin diizenleyici rolii vardir.”

hipotezi reddedilmistir.
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7.6.2 Destek Alan Firmanin Proje Performansi Faktorlerinin Kaynak Aktarim

Oranina Etkisinde Danismanhk Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii

Yapilan ilk hiyerarsik regresyon analizinde destek alan firmanin proje
performansi faktdrlerinin (personel yapist ve proje kiiltiirii ile finans yapis1) kaynak
aktarim orani iizerindeki direk etkisi ve bu faktorlerin etkisinde danigmanlik
hizmetinin alinmasinin diizenleyici rolii incelenmistir. Sekil 8.1°de sema olarak
gosterilen analiz modelinde kaynak aktarim oran1 bagimli degisken kabul edilmistir.

Analiz i¢in kullanilmig kisaltmalarin agiklamalari ise soyledir;

e FIRMAFAKTORI: Personel Yapisi Ve Proje Kiiltiirii Faktorii
e FIRMAFAKTOR2: Finans Yapis1 Faktorii
e DANISMANLIKFAKTOR: Danismanlik Hizmetinin Alinmas1 Faktorii
Analizde diizenleyici roliin analizini yapabilmek i¢cin Once bagimsiz
degiskenimizin iki alt boyutu ile diizenleyici degisken (tek boyutlu) standardize

edilmistir.

Sekil 7.2: Destek Alan Firmanin Proje Performansi Faktorlerinin Kaynak

Aktarim Oranina Etkisinde Danigmanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii Modeli

DANISMANLIK KAYNAK
HiZMETINIiN AKTARIM
ALINMASI ~ ORANI

DESTEK ALAN FIRMANIN PROJE
PERFORMANSI
- Personel Yapist Ve Proje Kiiltiirii

- Finans Yapisi
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Z ile baslayan yeni degiskenler elde edildikten sonra ¢arpma islemi yapilmistir.

e ZB1: Personel Yapist Ve Proje Kiiltiirii * Danismanlik Hizmetinin Alinmasi

e ZB2: Finans Yapist * Damismanlik Hizmetinin Alinmasi

Hiyerarsik Regresyon analizinin birinci adiminda standardize edilmis bagimsiz
degiskenler (ZFIRMAFAKTOR1 ve ZFIRMAFAKTOR?2), ikinci adimda
standardize edilmis diizenleyici degisken (ZDANISMANLIKFAKTOR), iigiincii
adimda ise standardize edilmis bagimsiz degiskenler ile standardize edilmis

diizenleyici degiskenin carpimlar1 (ZB1 ve ZB2) dahil edilmistir.

Tablo 7.21: Danigsmanlik Hizmeti Aliminin, Destek Alan Firmanin Proje

Performanst ile Kaynak Kullanim Oram Arasindaki Iliski i¢in Model Ozeti

F

R Diizeltilmis Standart R Kare F .. . Durbin-

Model 'R iare RKare  Hata Degisim Degisim O+ 92 Deagr']f‘m Watson
1 423 179 163 25184 179 11323 2 104 000
2 442b 195 172 25048 017 2436 1 103 147

3 525¢c 275 239 24007 080 5564 2 101 005 1,755

a. Predictors: (Constant), Zscore(FIRMAFAKTOR?), Zscore(FIRMAFAKTOR1)

b. Predictors: (Constant), Zscore(FIRMAFAKTOR?2), Zscore(FIRMAFAKTOR1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR)

c. Predictors: (Constant), Zscore(FIRMAFAKTOR?), Zscore(FIRMAFAKTOR1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR), ZB2, ZB1

d. Dependent Variable: KAO

Yapilan ilk hiyerarsik regregresyon analizinde elde edilen R? degerlerine gore
birinci model varyansin % 17,9’unu, ikinci model varyansin %19,5’ini, {icilincii
model ise varyansin %27,5’ini agiklamaktadir. Diizeltimis R? degerleri ise sirasi ile
%16,3, %17,2ve %?23,9’dur. Yani i¢iincii modele gore, model 6rneklem yerine

evrenden iiretilmis olsaydi toplam varyansin %23,9’unu agikliyor olacakti.
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Tablo 7.22: Destek Alan Firmanin Proje Performansi Faktorlerinin Kaynak Aktarim

Oranina Etkisinde Danismanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii Hiyerarsik

Regresyon Analizi Sonuglari

Std.

Model Degiskenler B Beta t Sig.
Hata
_ 635 024 26,080,000
Sabit
. ) 061 025 220 2433 017
1 ZFIRMAFAKTORI1
. ) ~,089 025  -323 -3572 001
ZFIRMAFAKTOR2
_ 635 024 26222 000
Sabit
. ] 055 025 202 2221 029
ZFIRMAFAKTOR1
2 . ] -.097 025  -354 3830 000
ZFIRMAFAKTOR2
. 037 025 133 1461 147
ZDANISMANLIKFAKTOR
_ 654 024 27363 000
Sabit
. ) 046 024 169 1016 058
ZFIRMAFAKTORI1
, ) “118 025  -429 4683 000
ZFIRMAFAKTOR2
3 . 036 024 129 1477 143
ZDANISMANLIKFAKTOR
-047 023 -189 2078 040
ZB1
2072 023 -295 -3161 002
ZB2

Bagimh Degisken: Kaynak Aktarim Orani

Birinci modelde personel yapisi ve proje kiiltliriiniin kaynak aktarim oram

tizerinde pozitif yonde anlamli bir etkisi (R2=0,179, =0,220, p<0,05) vardir. Bu

durumda “H3a: Destek alan firmanm sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel

yapisinin kaynak aktarim oranim lizerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.”

hipotezi kabul edilmistir. Genel olarak iilkemizde sunulan destek programlarinin

mevzuatlar1 incelendiginde firmalarin daha 6nce tamamlamis olduklar1 proje sayisi

ve projenin Yyiriitiilmesi icin sunduklar1 ekipler, bagvurularin degerlendirme

asamasinda artt puan almalarimi saglamaktadir. Bu gergegin tam tersi olarak

KOBT’ler arasinda ki yaygin diisiince ise firmanin daha dnce destek almasi yeniden
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destek almasina engel oldugudur. Firmalar kendilerine ne kadar olumsuz bir tablo
cizerlerse o kadar fazla destek alacaklarimi diisiinseler de, devlet elindeki kit
kaynaklarin etkin kullanmasi i¢in tam tersi bir firma profili arayisindadir. Buradaki
analiz sonucunun da destekledigi lizere firmanin ge¢cmis proje tecriibesi arttikca ve
giiclii bir personel ekibine sahipse proje faaliyetlerini basari ile tamamlayarak daha
cok fona erigsmesi saglanmaktadir. Daha ¢ok fona erismek daha ¢ok yatirim, daha ¢ok
isttihdam, daha cok ihracat anlamina gelmektedir. Buda destek politikalarin 2023

hedeflerine giden beklentisidir.

Finans yapisinin kaynak aktarim orani iizerinde negatif yonde anlamli bir
etkisi (R2=0,179, B=-0,323, p<0,05) oldugu goézlemlenmistir. Iliski yonii negatif
oldugundan “H3b: Destek alan firmanin finans yapisinin kaynak aktarim oranim
tizerinde pozitif yonde bir direk etkisi vardir.” hipotezi reddedilmistir. Pratikte
gozlemlenen ve beklenen sonug finans yapisinin giicii arttik¢a kaynak aktarim oranin
artmasi idi. Ciinkii destek modelleri 6nce harca sonra al mantig {izerine kurulmus ve
verilen krediler icinde teminat giicii beklenmektedir. Ancak yine KOBI’lerin destek
programlara bakis acist nedeni ile beklenen etki negatif yonlii ¢ikmistir. Diinya
genelinde bir destek programi hazirlanirken {ilkenin makroekonomi iizerinden
saglanacak faydalar goz Oniine alinarak yapilir. Hicbir zaman firmalarin
saglayacaklar1 bireysel faydalar dikkate alinmaz. Hatta bu durum piyasa igerisinde
rekabet dengesini bozdugu yoniinde elestiriler bile almaktadir. Tiirk KOBI yapisinda
destek programlar1 firmalara bireysel fayda saglayacak dis fonlar olarak
bakilmaktadir. Bu sebeple finansal giicii yiiksek olan firmalar biraz agir prosediirlere
de girmek istemediginden desteklerden uzak durmakta, finansal giicii zayif olan
firmalarin bu durumu diizeltmek icin fonlara daha fazla talepte bulunmaktadir. Bu
durum finansal yapi ile kaynak aktarim orani arasindaki negatif yonlii etki iligskini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Ik modelde kaynak aktarim orani iizerindeki degisimin, personel yapisi ve
proje kiiltiiri ile finans yapist faktorleri % 17,9’unu  acgiklamaktadir
(ZFIRMAFAKTOR1 B=0,220, ZFIRMAFAKTORI PB=-0,323). Ikinci modelde danismanlik
hizmeti alim1 eklenmis ve model anlamli bulunmamistir (p=0,147>0,001). Ikinci

modelde danismanlik hizmeti aliminin, personel yapist ve proje Kiiltiirii ile finans
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yapisinin kaynak aktarim orani iizerindeki etkiyi (ZFIRMAFAKTOR1 [=0,202,

ZFIRMAFAKTORI1 f=-0,354) ¢ok azda olsa azalttig1 goriilmiistiir.

Uciincii modelde danismanlik hizmeti aliminin, destek alan firmanmn proje
performansi faktorlerinin kaynak kullanim orani iizerindeki etkisinde diizenleyici
rolii (R?=0,275, P1=-0,189, B,=-0,295, p<0,05) negatif yonde anlamli ¢ikmustir. Bu
etki tim faktorlerin kaynak aktarim orani iizerindeki tek bagsina yaptiklar etkileri
azaltmistir. Diizenleyici rolii arastirilan danigmanlik hizmeti alimi, kaynak aktarim
oran iizerindeki agiklayiciligi %8 (R? degisim) diizeyinde artirmustir. S6z konusu bu
veriler 1518inda; “H4a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve
personel yapisinin kaynak aktarim oranini iizerinde ki etkisinde danismanlik hizmeti
aliminin diizenleyici rolii vardir.” ve “H4b: Destek alan firmanin finans yapisinin
kaynak aktarim oranini iizerinde ki etkisinde danigsmanlik hizmeti aliminin
diizenleyici rolii vardir.” hipotezleri kabul edilmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore
danigmanlik hizmeti aliminin, destek alan firmanin proje performans: faktdrlerinin
kaynak kullanim orani lizerindeki etkisinde ¢ok giiclii bir diizenleyici roliinden
bahsedilememektedir. Ancak ortaya c¢ikan negatif yonlii iliski su sekillerde
yorumlanabilir. “Danismanlik hizmeti aliminin seviyesi yiiksekken personel yapisi
ve proje Kkiiltiirii ve finans yapisinin kaynak aktarim orani tiizerindeki etkisi
diistiktiir.” ya da “Danigsmanlik hizmeti aliminin seviyesi diisiikkken personel yapisi
ve proje kiiltiiri ve finans yapisinin kaynak aktarim orami iizerindeki etkisi

yiiksektir.”

Olusumu destek programlarinin varligr ile esdeger olan danismanlik (aracilik)
mesleginin giiniimiize kadar maalesef mesleki bir tanimlamasi yapilmamis ve yillar
igerisinde firmalarin zayifliklarini suistimal eden ¢ok fazla vaka ortaya ¢ikarmustir.
Ortaya ¢ikan bu olumsuz vakalardan sebeple olsa gerek ki kurum uzmanlar

tarafindan bir¢ok mecrada muhatap kabul edilmemistir.

Ancak iilkemizdeki KOBI vyapisi dikkate alindiginda ve kurumlarin
desteklemek icin bekledikleri prosediire bakildiginda destekleme sistemi igerisinde
firma-danisman-kurum Tgliistiniin bir sac ayak oldugu yadsinamaz gercektir. Bu

gercek son zamanlarda kurumlar tarafindan kabul gormiis olsa gerek ki danigsmanlik
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hizmetlerinin resmilestirilmesi i¢in atilan adimlar danigsmanlik meslegi mensuplari
icin bir hayli sevindiricidir. Ulkemizde éncelikle TKDK Kurumu ¢agr1 dénemlerinde
proje yazma egitimleri diizenleyerek burada basar1 olan bireyleri sertifikalandirmis
ve kuruma proje hazirlayabileceklerini belirtmistir. Akabinde en 6nemli olan gelisme
KOSGEB Mesleki Yeterlilik Kurumu ile birlikte yiiriittiigii ¢alismada KOBI
Danismanligi meslegini tanimlamig ve hazirlanan sinavdan basari ile gecenlerin
belgelendirilmesini saglamistir. Devaminda KOBI Danismanlarindan alinan bir
takim hizmetlerin desteklenmesi ise KOBI’lerin uygun bir danisman ile ¢alismasina
yonlendirme saglanmigtir. Son gelisme de tesvik sisteminin yiiriitildiigi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan gelmistir. Yetkilendirme isleminin ardindan danismanlar

firmalar adina tiim sistemin yiiriitiilmesini saglayabilmektedir.

Analiz sonucunun da gosterdigi ilizere yetkinligi yiiksek olan firmalarin
danigmanlik hizmetine duyduklari ihtiya¢ azalmaktadir. Ancak diisiik yetkinlikte de
olsa firmalar danismanlik hizmeti aldiklarinda aldiklar1 kaynagin miktarinda artis

saglanabilmektedir.
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7.6.3 Destek Veren Kurum Performansi Faktorlerinin Yeniden Destek
Kullanma Istegine Etkisinde Damismanhk Hizmeti Allminin Diizenleyici

Rolii

Yapilan dglinci hiyerarsik regresyon analizinde destek veren kurum
performansi faktorlerinin (prosediirler ve c¢alisan yapisi ve kullanilan teknoloji
seviyesi) yeniden destek kullanma iste8i iizerindeki direk etkisi ve bu faktorlerin
etkisinde danigmanlik hizmetinin alinmasinin diizenleyici rolii incelenmistir. Sekil
8.3’de sema olarak gosterilen analiz modelinde yeniden destek kullanma istegi
bagimli degisken kabul edilmistir. Birinci hiyerarsik regresyonda kullanilan

kisaltmalar burada da kullanilmistir.

Sekil 7.3: Destek Veren Kurum Performansi Faktorlerinin Yeniden Destek

Kullanma Istegine Etkisinde Danismanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii

Modeli
DESTEK VEREN KURUM
PERFORMANSI
H5 - Prosediirler ve Calisan Yapisi

- Kullanilan Teknoloji Seviyesi

YENIDEN
DESTEK
KULLANMA
ISTEGI

DANISMANLIK
HiZMETININ
ALINMASI

Yapilan Carpma Islemi;

e ZAl: Prosediirler ve Calisan Yapist * Danigsmanlik Hizmetinin Alinmasi

e ZA2: Kullanilan Teknoloji Seviyesi * Danismanlik Hizmetinin Alinmast
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Hiyerarsik Regresyon Analizinin birinci adiminda standardize edilmis bagimsiz
degiskenler (ZKURUMFAKTOR1 ve ZKURUMFAKTOR?2), ikinci adimda
standardize edilmis diizenleyici degisken (ZDANISMANLIKFAKTOR), iiciincii
adimda ise standardize edilmis bagimsiz degiskenler ile standardize edilmis

diizenleyici degiskenin carpimlari (ZA1 ve ZA2) dahil edilmistir.

Tablo 7.23: Danismanlik Hizmeti Aliminin, Destek Veren Kurum Performansi ile

Yeniden Destek Kullanma Istegi Arasindaki Iliski i¢in Model Ozeti

=

R  Diizeltilmis Standart R Kare F .. . Durbin-

Model R Kare R Kare Hata Degisim Degisim df2 Defrljlm Watson
1 ,526a 277 ,263 1,08597 277 19908 2 104 ,000
2 ,556b ,309 ,289 1,06651 ,032 4,831 1 103 ,030

3 ,568¢c ,323 ,289 1,06642 ,014 1,009 2 101 ,368 2,101

a. Predictors: (Constant), Zscore(KURUMFAKTOR?2), Zscore(KURUMFAKTORI1)

b. Predictors: (Constant), Zscore(KURUMFAKTOR?), Zscore(KURUMFAKTOR]1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR)

c. Predictors: (Constant), Zscore(KURUMFAKTOR?2), Zscore(KURUMFAKTOR1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR), ZA1, ZA2

d. Dependent Variable: YDKI

Birinci modelde kurumda kullanilan teknoloji seviyesi faktoriiniin yeniden destek
kullanma istegi lizerinde pozitif yonde cok yiiksek diizeyde istatistiksel olarak
anlaml bir etkisi (R220,277, B=0,533, p<0,001) vardir. Bu verilere gore “HS5b:
Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin yeniden destek kullanma
istegi lizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.” hipotezi kabul edilmistir. Teknolojinin
hayatimizin her evresine dahil oldugu ve ticarette zamanin degerinin dnemsendigi
giiniimiiz kosullarinda, kurumlarin destek siirecinde kullandiklar1 teknolojik alt yap:
programin yeniden kullanilabilmesi i¢in 6nemli bir etkendir. Ciinkii artik firmalar bir
takim islemler icin kalabalik evrak dosyalar1 ile uzun koridor kuyruklarinda
beklemek istememektedirler. Prosediir olarak daha hizli erigebildikleri fonlar1 tercih
etmektedirler. Bir kurum ile iletisime ge¢mek ne kadar kolay oluyorsa o kurum
okadar tercih edilebilirdir. Cagin gerisinde kalmis olan bagvuru yontemleri ve

stirecler firmalarin ayn1 programi tekrar kullanma istegini azaltmaktadir.
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Kullanma Istegi Uzerindeki Etkisinde Danismanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici

Rolii: Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuglari

Std.
Model Degiskenler B Beta t Sig.
Hata
_ 3,850 105 36,676,000
Sabit
. -185 107  -146 -1,726 087
1 ZKURUMFAKTORI1
. 674 107 533 6,284 000
ZKURUMFAKTOR2
_ 3,850 103 37,346,000
Sabit
. ~169 106 -134 -1,604 112
ZKURUMFAKTOR1
2 ] 602 110 476 5457 000
ZKURUMFAKTOR2
. 238 108 189 2,198 030
ZDANISMANLIKFAKTOR
_ 3,857 108 35,630 ,000
Sabit
. - 174 110  -138 -1579 117
ZKURUMFAKTORI1
. 660 128 522 5146 000
ZKURUMFAKTOR2
3 i} 218 110 172 1,987 050
ZDANISMANLIKFAKTOR
159 118 131 1,350 180
ZA1
~017 113 -016 -149 882
ZA2

Bagimh Degisken: Yeniden Destek Kullanma Istegi (YDKI)

Kurum prosediirleri ve ¢alisan yapisinin yeniden destek kullanma istegi tizerinde
negatif yonde sinirda anlamli bir etkisi (R2=0,277, =-0,146, 0,05<p=087<0,1)

vardir. Bu bulgulara gore; “H5a: Destek veren kurumun prosediirlerinin ve galigan

yapisinin yeniden destek kullanma istegi lizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.’

b

hipotezi reddedilmis, Cilinkli sinirda anlamlilik diizeyi ile kurum prosediirleri ve

calisan yapisinin  yeniden destek kullanma istegi iizerindeki etkisi negatiftir.

Buradan vardigimiz sonu¢ kurum prosediirleri agirlagtik¢a firmalarin yeniden destek

kullanmak istemedigidir.

Danismanlik hizmeti alimmin modele eklendigi ikinci adimda, model 0,5

(p=0,030).

anlamlilik  diizeyinde istatistiksel

olarak

anlamli

bulunmustur
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Danigsmanlik hizmeti alimi, kurum prosediirleri ve calisan yapisinin yeniden destek
kullanma istegi iizerindeki etkisini (ZKURUMFAKTOR1 [=0,292) azalttig1
gozlemlenmistir. Kurumda kullanilan teknoloji seviyesi faktoriiniin yeniden destek

kullanma istegi tizerinde yine anlamli bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir.

Uciincii modelde danismanlik hizmeti alimmin, destek veren kurum performansi
faktorlerinin yeniden destek kullanma istegi iizerindeki etkisinde diizenleyici rolii her
iki faktoriin etkisinde de (p>0,5) anlamsiz ¢ikmistir. Bu durumda “Hé6a: Destek veren
kurumun prosediirlerinin ve c¢alisgan yapisinin yeniden destek kullanma istegi
tizerinde ki etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.” ve “Héb:
Destek veren kurumun kullandigi teknoloji seviyesinin yeniden destek kullanma
istegi iizerinde ki etkisinde danismanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.”
hipotezleri reddedilmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore danigmanlik hizmeti almanin
ya da almamanin kurumun gosterdigi performansin kaynak aktarim oranindaki sebep
oldugu artisa ya da azalisa etki etmedigidir. Yine bu durumdan varacagimiz sonug
danismanlik hizmeti aliminin aslinda firma 6zelindeki performansa katkisi vardir.
Kurumlarin i¢ islemlerine miidahalesi s6z konusu degildir. Ki bu analiz sonucu

aslinda ¢aligmanin basinda beklenen bir durumdur.
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7.6.4 Destek Alan Firmanin Proje Performansi Faktorlerinin Yeniden Destek
Kullanma Istegine Etkisinde Damismanhk Hizmeti Allminin Diizenleyici

Rolii

Yapilan dordiincti hiyerarsik regresyon analizinde destek alan firmanin proje
performansi faktorlerinin (personel yapisi ve proje kiiltiirii ile finans yapisi) yeniden
destek kullanma istegi {izerindeki direk etkisi ve bu faktorlerin etkisinde danigsmanlik
hizmetinin alinmasimnin diizenleyici rolii incelenmistir. Sekil 8.4’de sema olarak
gosterilen analiz modelinde yeniden destek kullanma istegi bagimli degisken kabul
edilmistir. Ikinci hiyerarsik regresyonda kullamlan kisaltmalar burada da

kullanilmuastir.

Sekil 7.4: Destek Alan Firmanin Proje Performansi Faktorlerinin Yeniden

Destek Kullanma Istegine Etkisinde Danismanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici

Roli Modeli
DANISMANLIK
HiZMETININ
J ALINMASI
YENIDEN H
DESTEK 8
KULLANMA

ISTEGI

DESTEK ALAN FiRMANIN
PROJE PERFORMANSI

- Personel Yapisi Ve Proje
Kiiltiirti

- Finans Yapist

Yapilan Carpma islemi;

e ZBLl: Personel Yapist Ve Proje Kiiltiirii * Danigmanlik Hizmetinin Alinmast
e ZB2: Finans Yapist * Danismanlik Hizmetinin Alinmasi

Hiyerarsik Regresyon Analizinin birinci adiminda standardize edilmis bagimsiz

degiskenler (ZFIRMAFAKTOR1 ve ZFIRMAFAKTOR?2), ikinci adimda
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standardize edilmis diizenleyici degisken (ZDANISMANLIKFAKTOR), iigiincii
adimda ise standardize edilmis bagimsiz degiskenler ile standardize edilmis

diizenleyici degiskenin carpimlari (ZB1 ve ZB2) dahil edilmistir.

Tablo 7.25: Danismanlik Hizmeti Aliminin, Destek Alan Firmanin Proje

Performansi ile Yeniden Destek Kullanma Istegi Arasindaki iliski I¢in Model Ozeti

F .
R  Diizeltilmis Standart R Kare F .. . Durbin-
Model R Kare R Kare Hata  Degisim Degisim dfl  df2 Deag;flm Watson
1 ,26la ,068 ,050 1,23282 ,068 3,797 2 104 ,026
2 ,378b 143 ,118 1,18812 ,075 8,974 1 103 ,003
3 ,412¢  ,169 ,128 1,18100 ,027 1,623 2 101 ,202 1,752

a. Predictors: (Constant), Zscore(FIRMAFAKTOR?), Zscore(FIRMAFAKTOR1)

b. Predictors: (Constant), Zscore(FIRMAFAKTOR?), Zscore(FIRMAFAKTOR1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR)

c. Predictors: (Constant), Zscore(FIRMAFAKTOR?), Zscore(FIRMAFAKTOR1),
Zscore(DANISMANLIKFAKTOR), ZB2, ZB1

d. Dependent Variable: YDKI

Tablo 7.26’da destek alan firmanin proje performansi faktorlerinin, yeniden
destek kullanma istegine etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin diizenleyici roliine
iliskin hiyerarsik regresyon analizinin sonuglar1 yer almaktadir. Tablo incelendiginde
birinci modelde personel yapisi ve proje kiiltiirii ile finans yapis1 faktorleri modelde
yer almistir. Firmanin personel yapisi ve proje kiiltiirliniin yeniden destek kullanma
istegi lizerindeki direk etkisi anlamsiz iken firmanin finans yapisinin yeniden destek
kullanma istegi tizerindeki direk etkisi (p=0,008< 0,01) yiiksek diizeyde anlamh
bulunmustur. Bu iki faktor kaynak aktarim orani tizerindeki degisimin sadece %6,8’
ini agiklamaktadir (B1=0,100 ve B,=0,260). Diizeltilmis R? degeri ise % 5’dir. Bu
durumda “H7a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve personel
yapisinin yeniden destek kullanma istegi tizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.”
hipotezi reddedilmistir. “H7b: Destek alan firmanin finans yapisinin yeniden destek
kullanma istegi lizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir.” hipotezi kabul edilmistir.
Burada edindigimiz analiz sonuglarina gore yeniden destek kullanma karar1 firma

calisanlari tarafindan alinan bir karar degildir ve nitelikleri bu istek {izerinde etkili
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degildir. Yine analiz sonucu elde edilen bilgilere gore destek programi sonunda

finans yapisinda saglanan iyilesme arttik¢a firmanin yeniden destek kullanma istegi

artmaktadir.

Tablo 7.26: Destek Alan Firmanin Proje Performansi Faktorlerinin Yeniden Destek
Kullanma Istegine Etkisinde Danigsmanlik Hizmeti Aliminin Diizenleyici Rolii

Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuglari

Std.
Model Degiskenler B Beta t Sig.
Hata
_ 3.850 119 32,308,000
Sabit
. . 127 122 100 1,040 301
1 ZFIRMA FAKTORI
. ) 329 122 260 2,700 008
ZFIRMA FAKTOR2
_ 3,850 115 33523 000
Sabit
. ) 078 119 061 654 514
ZFIRMA FAKTORI
2 . . 246 121 195 2043 044
ZFIRMA FAKTOR2
. 357 119 282 2996 003
ZDANISMANLIKFAKTOR
_ 3.880 118 33,001 000
Sabit
. . 045 119 035 374 710
ZFIRMA FAKTOR1
. . 231 124 182 10858 066
ZFIRMA FAKTOR2
3 } 358 118 283 3,021 003
ZDANISMANLIKFAKTOR
-200 111 -175 -1,796 076
ZB1
-.053 111 -047 -474 636
ZB2

Bagimh Degisken: Yeniden Destek Kullanma Istegi

Ikinci modelde danismanlik hizmet aliminin modele eklenmesi ile aciklanan
varyans degeri %14,3’e yiikselmistir. R? de ki degisim degeri 0,075, diizeltilmis R?
degeri ise % 11,8°dir. Modelin 0,01 seviyesinde anlamli oldugu goriilmektedir. Ikinci
modelde danigmanlik hizmeti alimi eklenmis ve model yiiksek diizeyde anlaml
bulunmustur (p=0,003<0,010). Damismanlik hizmeti alimmin, personel yapisi ve
proje kiiltiirii ile finans yapisinin yeniden destek kullanma istegi iizerindeki etkiyi

(ZFIRMAFAKTORI1 =0,061, ZFIRMAFAKTOR1 $=0,195) azalttigi gorilmiistiir.
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Ucgiincii modelde damigmanlik hizmeti alimmin, destek alan firmanin proje
performansi1 faktorlerinin yeniden destek kullanma istegi iizerindeki etkisinde
diizenleyici rolii, personel yapis1 ve proje kiiltiirii faktorii igin (R2=0,169, B1=-0,175,
0,05<p<0,1) negatif yonde sinirda anlamlilik gostermistir. Bu etki faktoriin etki
yoniinlii degistirmistir. Bunun anlami bir firma danismanlik hizmeti aldiginda
firmanin personel yapisi ve proje kiiltiirii ile ilgili 6zelliklerin kaynak aktarim oranina

olan etkisinin azaldigidir. Negatif yon ters orantili iliski anlamina gelir.

Danigmanlik hizmeti aliminin, firmanin finans yapisinin yeniden destek
kullanma istegi tizerindeki etkisinde diizenleyici rolii (p>0,05) anlamsiz ¢ikmustir.
Diizenleyici rolii arastirilan damismanlik hizmeti alimi, kaynak aktarim oram
tizerindeki aciklayiciligt %2,7 (R2 degisim) diizeyinde artirmistir. S6z konusu bu
veriler 1518inda; “H8a: Destek alan firmanin sahip oldugu proje kiiltiiriiniin ve
personel yapisinin yeniden destek kullanma istegi lizerinde ki etkisinde danismanlik
hizmeti alimmin diizenleyici rolii vardir.” hipotezi kabul edilmistir. “H8b: Destek
alan firmanin finans yapisinin yeniden destek kullanma istegi tizerinde ki etkisinde

danigmanlik hizmeti aliminin diizenleyici rolii vardir.” Hipotezi reddedilmistir.



235

7.6.5 Kaynak Aktarim Oraninin Yeniden Destek Kullanma Istegine Etkisi
Kaynak aktarim oraninin yeniden destek kullanma istegi iizerinde etkisinin

olup olmadigini tespit etmek icin dogrusal regresyon yontemi kullanilmistir.

Sekil 7.5: Kaynak Aktarim Oranmin Yeniden Destek Kullanma Istegine
Etkisi Modeli

Hq YENIDEN
KAYNAK DESTEK
AKTARIM KULLANMA

ORANI

ISTEGI

Tablo 7.27: Kaynak Aktarim Orani ile Yeniden Destek Kullanma Istegi Arasindaki
Mliski Icin Model Ozeti

Model R R Kare Diizeltilmis R Standart
Kare Hata

1 ,109a ,012 ,002 1,26343

Tablo 7.28: Kaynak Aktarim Oraninin Yeniden Destek Kullanma Istegine Etkisinde

Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglari

Std.
Model Degiskenler B Beta t Sig.
Hata
i 4,167 ,308 13,518 ,000
Sabit
1 -,499 446 -,109 -1,119 ,266
KAO

Bagimh Degisken: Yeniden Destek Kullanma Istegi (YDKI)

Kaynak Aktarim Oraninin Yeniden Destek Kullanma Istegine Etkisi (p>0,5)

anlamsiz ¢ikmistir.
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SEKIZINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)’lerin tiim diinya iilkeleri
tarafindan ortak kabul goérmiis bir tanimi olmasa da her iilke ekonomisi ig¢in
onemlidir. Ulkemizdeki girisimlerin yiizde doksanindan fazlasi KOBIi’dir. Son
yapilan yasal diizenlemeler ile mali bilango sinirinin yukar1 ¢ekilmesi ile birlikte de

binlerce firma KOBI statiisiine geri donmiistiir.

Devlet toplumsal kalkinmayi temin etmek {izere ekonomik miidahalelerde
bulunmaktadir. Ulkelerin ekonomik kalkinmalarmi gergeklestirme ve kiiresellesme
stirecinin hizlandig1r giinimiizde iilkeler i¢in tesviklerin 6nemi daha da artmustir.
Hizla gelismenin yollarini arayan iilkemiz igin KOBI’lerin gelisen yeni ekonomiye
daha fazla uyum saglamasi ¢ok biiyiik bir avantaj olarak goriilmektedir. Iste bu
sebeplerle Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik olarak; hem yurti¢i pazarda hem de yurtdisi
pazarda rekabet avantaji elde edebilmeleri i¢in destekler onem kazanmaktadir. Su an
icin ililkemizde verilen devlet destekleri, bir firmanin belirli 6n kosullar1 saglamasi ve
destek sonrasinda yine belirlenmis kosullar1 saglayacagini taahhiit etmesi lizerine
gerceklestirilen kaynak aktarimi seklinde yapilmaktadir. Ulkemizde bdlgelerin
gelismiglik diizeyleri arasinda farklar oldugundan, pozitif ayrimei bir yaklasimla,
saglanan destekler ters orantilidir. Burada asil amag, az gelismis olan bdlgenin cazip
hale getirilerek yatirnrm ortaminin olumlu etkilenmesini saglamaktir. Buna ilave
olarak cari acigin kapatilmasini da desteklemek i¢in ithal ikamesi iirlin iiretme,
thracata baslama ve ihracat kapasitesini artirma, uluslararast markalagsma diizeyinin
artirllmas1 ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) kapasitelerinin gelistirilmesi devlet
desteklerinin ana amaglarin1 olusturmaktadir. Bu baglamda {iilkemizde destek
politikalarin uygulanmasi igin birgok kurum ve kurulus tarafindan KOBI’lere hibe,

kredi ve tesvik olarak ii¢ ana baslikta ¢esitli destekler sunulmaktadir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda yogun bir sekilde dile gelmeye baslayan devlet
destekleri konusu giiniimiizde KOBI’ler i¢in olduk¢a karmasik bir hal almaya
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baglamistir. Devlet gelistirmeyi hedefledigi farkli noktalar igin farkli kurumlar
tizerinden politikalar gelistirirken, devlet destegi konusunda kullanilan terimler dahi
KOBI’ler i¢in ¢ogu zaman anlasilamaz hale gelmistir. Kald ki desteklerden haberdar
olmayanlarin yan sira, desteklere ulasip bagvuru yapan firmalarin bile basglangigta
vaat edilmis fonlara erismesi de kolay olmamaktadir. Sunulan bu desteklerin
KOBI’ler tarafindan bilinirligi ve uygulamas: yeterli seviyede olmamakla birlikte

verilen destek tutarlar1 ash ile uyusmamaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan devlet desteklerinin tarihsel gelisimine bakildiginda,
temelde li¢ donem iizerinde sekillendigi goriilmektedir. Bu siireci belirleyen temel
olaylar, Devlet Planlama Tegskilati (DPT)’nin kurulmasiyla planli ekonomi
doneminin baslamast ve Ankara Antlasmasinin imzalanmasiyla Tiirkiye-AB
iliskilerinin baglamasidir. Ulkemizde uygulanan devlet destekleri ekonomide
tstiinliigiin batili iilkelere gectigi 19. Yy’a kadar dayanmaktadir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda uygulanan devlet destekleri 6zel sektdriin sermaye olusturabilmesi ile
kalkinma ve sanayi ¢alismalarina yonelik olarak gelistirilmistir. 1923-1940 donemi,
sanayide ithal ikameci politikalarin izlendigi bir dénemdir. Ismet Indnii’niin
cumhurbagkanligi, sirasi ile Siikrii Saragoglu, Mehmet Recep Peker, Hakan Saka ve
Semsettin Giinaltay’in bagbakanlik yaptig1 1942’den 1950 yilina kadar uygulanmis
herhangi bir devlet destegi bulunmamaktadir. 1950’11 yillarda 6zel sektoriin
gelistirilmesi i¢in kredi imkanlari, dis ticarete Ozendirme caligmalari, tarimsal
tiriinlerin {iretilmesinin siirekliligi ve artirllmasi calismalar1 icin tedbir paketleri
uygulanmistir. Bugiin uygulanmakta olan devlet destekleri sisteminin temelleri 1960
It yillarda olusturulan planlardir. Bu yillarda girisimeilige 6zendirme politiklar
verimli olarak uygulanmaya baslanmistir. 1960 ve sonrasinda planlt donem baslamig
ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. 1995 yilinda iilkemiz ve AB
arasinda Gilimriikk Birligi olusturulmustur. Bu birlige gore Tiirkiye’de uygulanan
devlet destekleri mevzuatlarinin AB ilkeleri kapsaminda yeniden degerlendirilmesi

ve AB ile uyumlu hale getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Destek programlart {izerine 1980’li yillara kadar hemen hemen hi¢ bir
akademik calismanin yapilmadig goriilmektedir. Konu lizerine yapilan ilk caligsmalar

ihracat ve vergi tesvikleri lizerine yapilmis olup, 1982 yilinda planli déneme gegis,
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sonrasinda 1993 yilinda bolgesel kalkinmadan s6z edilmeye baslanmis ve sonrasinda
serbest bolgeler {lizerine calismalar yogunlagsmustir. Kaldr ki, kiiclik o6lcekli
KOBI’lerden bahsedilmeye 2000°li yillarda baslanmis, sorunlari ve ¢6ziim 6nerileri
tartisilmistir. Bunu Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) destekleri takip etmis ve yogun
olarak devletin KOBI’lere yonelik sundugu destekler iizerine calismalar baslamistir.
Literatiirde yapilan calismalar destek programlarinin listelenmesi, bir araya
getirilmesi ve agirlikli olarak KOBI’lerin haberdar olup olmadig1 iizerine
gergeklestirilmistir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalar ise kullanilan destegin firma
performansina olan etkileri {izerine yogunlagsmistir. Giiniimiizde ise Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmelere (KOBI) yénelik olarak birgok kurulus destek sunmaktadir. Kamu
kuruluslarinin yaninda 6zel kuruluslarda bulunsada finansmanin ¢ogunlugu kamu
kaynaklarindan olusturulmaktadir. Bugiin aktif olarak sunulmus olan destekler fon
kaynaklarina gore Ulusal Fonlar ve Uluslararast Fonlar olmak iizere iki ana grupta

incelenmistir.

Bu calisma ile destek programlarindan haberdar olarak, bagvuru yapmus,
bagvurusu kurum tarafindan kabul edilmis firmalarin program kapsaminda
gerceklesen kaynak aktariminin etkinligi ve danigmanlik hizmeti alimmin siirece
etkisinin tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada ortaya konulmak istenen, program
baslangicinda sunulmus kaynagin, program sonunda firmaya aktarilan kaynaga oram
olmustur. Bu oran Kaynak Aktarim Orani olarak isimlendirilmistir. Bu oranla birlikte
aktarimi gerceklestirilemeyen kaynagin sebepleri de yorumlanmistir. Arastirmanin
dikkat ¢cekmek istedigi onemli bir noktada danigman ile ¢alismanin kaynak aktarim
oranina etkisinin olup olmadigidir. Son olarak calismada Kaynak Aktarim Oraninin
KOBI’lerin yeniden destek alma istegine olan etkisi arastirilmistir. Uygulama analizi
KOSGEB KOBI Gelisim Destek Programi (KOBIGEL) Destek Programinin 2016 ve
2017-01 c¢agr1 donemlerinde destek basvurusu kabul edilmis ve projesi tamamlanmis
KOBT’ler iizerinde gergeklestirilmistir. KOSGEB, 1990 yilinda 3624 Sayili Kanun
ile KOBI’lerin ekonomideki yerlerinin gelistirilmesi i¢in kurulmus bir kamu
kurulusudur. 1990-2009 yillar1 arasinda sadece imalat sanayiye yonelik gerceklesen
calismalar basarili bulununca, 2009 yilinda diger sektorlerinde desteklenmesine karar
verilmistir. KOSGEB’den alinan verilere gére Dogu Marmara Bolgesi (Diizce, Bolu,

Sakarya, Kocaeli ve Yalova) (TR42) bolgesinde 2016 ve 2017-01 cagr
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donemlerinde destek bagvurusu kabul edilmis ve anket doneminde projesi
tamamlanmis 135 firma bulunmaktadir. Evren ulagilabilir oldugundan tam sayim
yontemi tercih edilmistir. Verileri toparlamak i¢in yapilan uzman goriismeleri ve
literatiir ¢alismalar1 ile ozgiin bir anket hazirlanmistir. Anket iizerine yapilan pilot
calismasinda gegerlik ve glivenirlik analizleri yapilmis, olumlu sonuclar alinca
verilerin toparlanmasma devam edilmistir. Bu c¢alismada, betimleyici ve kesfe
yonelik arastirma yaklasimlar1t kullanilmistir. Veriler toparlandiktan sonra oncelikle
faktor analizi gerceklestirilmis ayni zamanda ifadelere katilim diizeylerine
bakilmistir. Boyutlar1 6lgen ifadeler orta ve yiiksek katilim diizeyindedir. Destek
Alan Firmanin Performansi Boyutu i¢in “Firmamizin bankalarla olan iliskisi elde
edilen kaynak miktarina etki etmemektedir.” en 6nemli ifade olarak belirlenmistir.
Destek Veren Kurum Performansi Boyutu i¢in ise “Kurum uzmaninin program
mevzuatina olan hakimiyeti siireci olumlu etkilemistir.” ifadesi katilim diizeyi en
diisiik ifadedir. “Edindigimiz proje tecriibesi neticesinde yeniden destek kullanmay1
diisiiniiyoruz.” Ifadesine de 3,8505 katilim orami ile yiiksek diizeyde katilim

saglanmistir.

Firmalara ait demografik ozellikler frekans dagilimlar ile agiklanmaya
calisilmigtir. Anket katiliminin illere gére dagilim; Diizce %89,29, Bolu %66,67,
Sakarya %83,33, Kocaeli %75,64 ve Yalova %50,00°dir. Ankette firmalarin faaliyet
gosterdikleri sektorler iiretici, perakendeci, hizmet, toptanci ve karma olmak {izere 5
ana grup ile smirlandirlmistir. Bu 6zellige gore veriler incelendiginde destek alan
firmalarin tiim illerde agirlikli olarak ftiretici olduklar1 gézlemlenmistir. Bu gozlem
KOSGEB’in son zamanlarda destek programlarin1 imalat sektoriine kaydirmasinin
gerekgesini de desteklemektedir. Yapilan anket calismasinda deginilen bir diger konu
destek almis firmalarin sektorde edindikleri tecriibe idi. Calismanin basinda sektor
tecriibesi yliksek olan firmalarin desteklere ulasmada daha basarili oldugu diisiincesi
hakimdi. Yapilan ¢alismanin sonuglar1 gostermektedir ki sektor tecriibesi ile devlet
destekli proje yiiriitme arasinda orantili bir iliski yoktur. Anket uygulamalar
esnasinda edinilen gozleme gore kurumsallasma yapisini gelistirmis olan firmalar

proje uygulama noktasinda daha yetkindir.
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Ankete katilm saglayan firmalarin %78,5 i KOBIGEL destek programia
basvuru asamasinda veya destek programina iligskin siire¢ takibi i¢in proje siiresi
boyunca danmismanlik hizmeti almistir. Zaten illerde desteklenmesi kabul edilmis
proje sayilarina veya programa bagvuru yapan firma sayilarma bakildiginda da
danismanlik firmalarin yogun ve aktif oldugu bolgelerde proje sayisinda dogru oranti
gbzlemlenmistir. Projesini tamamlamig firmalarin %78,50 si danisman bir firma ile
calismistir. Isletme olgeklerine gore inceledigimizde firma olgegi kiiciildiikge

danisman firma ile ¢alisma oraninin arttig1 tespit edilmistir.

KOBI’lerin sahip oldugu demografik &zelliklerin kaynak aktarim oranina etki
eden faktorlerde farklilik gosterip gostermedigi hipotez testleri ile agiklanmaya
calisilmigtir. Hipotez testleri igin ANOVA Analizi yontemi kullanilmistir. Yapilan
analizler neticesinde KOBI’lerin bulunduklari illere gore damsmanlik hizmeti
aliminin, sirket tiiriine gore personel yapisi ve proje kiiltiirlinlin, prosediirler ve
calisan yapisinin, sektorde faaliyet gosterdigi siireye bagli olarak yeniden destek
kullanma istegi, prosediirler ve calisan yapisi, personel yapisi ve proje kiiltlirii
faktorlerinde farklilk gosterdigi tespit edilmistir. KOBI’lerin faaliyet gosterdigi
alana bagl olarak kaynak aktarim oranina etki eden faktorler arasinda farklilik

gbzlenmemistir.

Arastirma modelinden hareketle genel olarak konu ile ilgili 17 hipotez
belirlenmistir. Ancak arastirmanin temel hipotezi; kaynak aktarim oranmin diisiik
olmasidir.  Arastirmanin ilerleyen sathasinda destek veren kurum performansi,
destek alan firma performansi, hizmet alinan danigman firma performansi ile kaynak
aktarim oranmi1 ve yeniden destek kullanma istegi arasindaki iliskiler incelenmistir.
Arastirmada devlet destek programlarinda kurumun gosterdigi performans ile
firmanin gosterdigi proje performansinin, kaynak kullanim orani ve yeniden destek
kullanma istegi tizerindeki etkisinde danigmanlik hizmeti aliminin aracilik roliinii
tespit etmek icin ¢oklu regresyon modellerinden hiyerarsik regresyon yontemi
kullanilmistir. Arastirmada ayrica kaynak aktarim oraninin yeniden destek kullanma

istegi lizerindeki etkisi basit regresyon analizi ile incelenmistir.

Calismanin uygulama béliimiinden elde edilen sonuglar asagida yer alan

sekilde 6zetlenmistir.



241

Destek onay1 almis firmalarin destek programi sonunda gercekte ne kadar
finansmana eristigi sorusu, firmalarin kaynak aktarim oraninin aritmetik ortalama ile
hesaplanarak cevaplanmistir. Elde edilen sonu¢ %61,55 dir. Kurul kararinda
belirlenmis olan fonun yaklasik olarak %40’nin cesitli sebeplerden dolay1 proje
programi sonunda piyasaya aktarilamadigi tespit edilmistir. Destek onayr almis
firmalari, vadedilen finansmanin tamamina ulasamamasinin sebeplerinden biri
kurumun proje baslatma tarihini net olarak belirtmemesi sebebi ile firmalarin uzun
donemli yatirim planlamasi yapamamasidir. Bazi firmalarin misterileri ile yaptiklar
anlagsmalar geregi KOSGEB’in proje sonuglarint bekleyemeden yatirimlarini
gerceklestirmeleri gerekmistir. S6zlesme Oncesi gergeklestirilen yatirimlarin proje
kapsaminda degerlendirilmemesi sebebi ile kaynak aktarimi s6z konusu olmamustir.
Birgok KOBI, projelerin basvuru ve degerlendirme siirecinin ¢ok uzun siirdiigii, bu
stirenin reel ticaret icerisinde birgok degisime sebep oldugunu diisiinmektedir. Bu

degisimlerden en 6nemlisi de makine techizat fiyatlarindaki kur farkidir.

Kurumda kullanilan teknoloji seviyesinin kaynak aktarim orani iizerinde
anlamli bir etkisinin bulunmadigi, kurumun prosediir ve ¢alisan yapisinin ise kaynak
aktarim orani iizerinde pozitif yonde yiiksek diizeyde anlamli bir etkisinin bulundugu
tespit edilmistir. Buradan hareketle kurumlarin fon aktarmak i¢in talep ettikleri
prosediir diizeninin ve projelerin yiritilmesi i¢in iletisime gecilen kurum
uzmanlarinin  kaynak aktariminda kritik Oneme sahip oldugu soOylenebilir.
Suistimallerin 6nlenmesi amaci ile mevzuatlara eklenen maddeler zaman zaman
dogru projelerde faaliyetlerin karsisina engel olarak ¢ikmaktadir. Anketlerde goriis
ve oOneriler kisminda yapilmis bir aciklamaya gore; mevzuat kapsaminda taninmis
olan revizyon hakkina istinaden yapilmis basvurunun projenin tamamlanmasindan
bir ay sonra cevaplanmasi firmanin projeyi yiiriitmesine engel bir durum teskil
etmistir. KOBI’ler tarafindan belirtilen genel kani yaymlanan prosediirlerin projeyi
tek tarafli sekillendirdigi ve midiirliiklerin yoruma agik olarak uygulamalarda
bulundugu yoniindedir. KOBI Danismanlari tarafindan belirtilen goriis ise,
KOSGEB’in pratikteki bir¢ok uygulamanin miidiirlilkten miidiirliige hatta bazen ayni
miidiirliikte uzmanlar arasinda bile degiskenlik gosterdigi yoniindedir. Bu sebeple
danigmanlar alisik olduklar1 miidiirliik disinda proje yiiriitmekte tereddiit ettiklerini

belirtmislerdir. Prosediirlerin iilkemiz KOBI yapisina uygun olmasi ve anlasila
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bilirliginin yiiksek olmasi projeler sonunda kaynak transferinde onemli artiglara
sebep olabilecek diizeydedir. Anketler esnasinda elde edilen bilgilere gore de kurum
uzmaninin projenin devam etmesi iizerinde psikolojik etkisi de bulunmaktadir.
Kurum mevzuatina hakim ve yapici tavirlar icinde olan uzmanlar firmanin projeye
olan Ozenini artirmakta sonugta kaynak transferi daha yiliksek miktarlarda

gerceklesmektedir.

Danismanlik hizmeti aliminin, destek veren kurum perfonsi faktérlerininin
kaynak aktarum oramina olan etkisi iizerinde diizenleyi bir roliiniin olmadig tespit
edilmigtir. Personel yapis1 ve proje kiiltiiriinlin kaynak aktarim orani {izerinde pozitif
yonde anlamli bir etkisi vardir. Genel olarak iilkemizde sunulan destek
programlarinin mevzuatlari incelendiginde firmalarin daha Once tamamlamis
olduklar1 proje sayisi ve projenin yiiriitiilmesi i¢in sunduklari ekipler, bagvurularin
degerlendirme asamasinda art1 puan almalarii saglamaktadir. Bu gercegin tam tersi
olarak KOBI’ler arasinda ki yaygin diisiince ise firmanin daha énce destek almasi
yeniden destek almasina engel oldugudur. Firmalar kendilerine ne kadar olumsuz bir
tablo cizerlerse o kadar fazla destek alacaklarini diisiinseler de, devlet elindeki kit
kaynaklarin etkin kullanmasi i¢in tam tersi bir firma profili arayisindadir. Buradaki
analiz sonucunun da destekledigi lizere firmanin ge¢mis proje tecriibesi arttikca ve
giiclii bir personel ekibine sahipse proje faaliyetlerini basar1 ile tamamlayarak daha
cok fona erigsmesi saglanmaktadir. Daha ¢ok fona erismek daha ¢ok yatirim, daha ¢ok
istihdam, daha ¢ok ihracat anlamina gelmektedir. Buda destek politikalarin 2023

hedeflerine giden beklentisidir.

Finans yapisinin kaynak aktarim orani iizerinde negatif yonde anlamli bir
etkisi oldugu gozlemlenmistir. Pratikte gozlemlenen ve beklenen sonug finans
yapisinin giicii arttikca kaynak aktarim oranin artmasi idi; ¢linkli destek modelleri
once harca sonra al mantig1 lizerine kurulmus ve verilen krediler i¢cinde teminat giicii
beklenmektedir. Ancak yine KOBI’lerin destek programlarina bakis agis1 nedeni ile
beklenen etki negatif yonlii c¢ikmistir. Diinya genelinde bir destek programi
hazirlanirken {ilkenin makroekonomi {izerinden saglanacak faydalar goéz Oniine
aliarak yapilir. Higbir zaman firmalarin saglayacaklar1 bireysel faydalar dikkate

alinmaz. Hatta bu durum piyasa igerisinde rekabet dengesini bozdugu yoniinde
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elestiriler bile almaktadir. Tiirk KOBI yapisinda destek programlari firmalara
bireysel fayda saglayacak dis fonlar olarak bakilmaktadir. Bu sebeple finansal giicii
yiiksek olan firmalar biraz agir prosediirlere de girmek istemediginden desteklerden
uzak durmakta, finansal giicii zayif olan firmalarin bu durumu diizeltmek i¢in fonlara
daha fazla talepte bulunmaktadir. Bu durum finansal yap1 ile kaynak aktarim orani

arasindaki negatif yonlii etki iligskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ucgiincii modelde damigmanlik hizmeti alimmin, destek alan firmanin proje
performans: faktorlerinin kaynak kullanim orami {izerindeki etkisinde diizenleyici
rolli negatif yonde anlamli ¢ikmistir. Bu etki tlim faktorlerin kaynak aktarim orami
tizerindeki tek basina yaptiklar etkileri azaltmistir. Buradan c¢ikan sonuca gore
danismanlik hizmeti aliminin, destek alan firmanin proje performansi faktorlerinin
kaynak kullanim orani lizerindeki etkisinde ¢ok giiclii bir diizenleyici roliinden
bahsedilememektedir. Ancak ortaya c¢ikan negatif yonlii iliski su sekillerde
yorumlanabilir. “Danigsmanlik hizmeti aliminin seviyesi yiiksekken personel yapisi
ve proje Kkiiltiirii ve finans yapisinin kaynak aktarim orani lizerindeki etkisi
diistiktiir.” ya da “Danigsmanlik hizmeti aliminin seviyesi diisikkken personel yapisi
ve proje Kkiiltirii ve finans yapisinin kaynak aktarim orami tzerindeki etkisi

yiiksektir.”

Olusumu destek programlarinin varhigr ile esdeger olan danismanlik (aracilik)
mesleginin giiniimiize kadar maalesef mesleki bir tanimlamasi yapilmamis ve yillar
igerisinde firmalarin zayifliklarini suiistimal eden ¢ok fazla vaka ortaya ¢ikarmustir.
Ortaya ¢ikan bu olumsuz vakalardan sebeple olsa gerek ki kurum uzmanlarn
tarafindan bircok mecrada muhatap kabul edilmemistir. Ancak iilkemizdeki KOBI
yapist dikkate alindiginda ve kurumlarin desteklemek icin bekledikleri prosediire
bakildiginda destekleme sistemi icerisinde firma-danigman-kurum fi¢liistiniin bir sac
ayak oldugu yadsinamaz gergektir. Bu gercek son zamanlarda kurumlar tarafindan
kabul gormiis olsa gerek ki danigmanlik hizmetlerinin resmilestirilmesi i¢in atilan
adimlar damismanlik meslegi mensuplar1 igin bir hayli sevindiricidir. Ulkemizde
oncelikle TKDK Kurumu ¢agri donemlerinde proje yazma egitimleri diizenleyerek
burada basar1 olan bireyleri sertifikalandirmis ve kuruma proje hazirlayabileceklerini

belirtmistir. Akabinde en 6nemli olan gelisme KOSGEB Mesleki Yeterlilik Kurumu
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ile birlikte yiiriittiigii calismada KOBI Danismanhig meslegini tanimlamis ve
hazirlanan sinavdan basari ile gecenlerin belgelendirilmesini saglamistir. Devaminda
KOBI Danismanlarindan alinan bir takim hizmetlerin desteklenmesi ise KOBI’lerin
uygun bir danisman ile ¢caligmasina yonlendirme saglanmistir. Son gelisme de tesvik
sisteminin yiiriitiildiigi Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan gelmistir. Yetkilendirme
isleminin ardindan danigsmanlar firmalar adina tiim sistemin yiiriitiilmesini
saglayabilmektedir. Analiz sonucunun da gosterdigi iizere yetkinligi yiiksek olan
firmalarin danigsmanlik hizmetine duyduklar1 ihtiyag azalmaktadir. Ancak diisiik
yetkinlikte de olsa firmalar danigmanlik hizmeti aldiklarinda aldiklari kaynagin

miktarinda artis saglanabilmektedir.

Kurum prosediirleri ve calisan yapisinin yeniden destek kullanma istegi
tizerinde negatif yonde sinirda anlamli bir etkisi vardir. Diger bir ifade ile kurum
prosediirleri agirlastikca firmalarin yeniden destek kullanmak istemedigidir.
Danismanlik hizmeti almanin ya da almamanin kurumun gosterdigi performansin
kaynak aktarim oranindaki sebep oldugu artisa ya da azalisa etki etmedigi tespit

edilmistir.

Danigmanlik hizmeti aliminin aslinda firma 6zelindeki performansa katkisi
vardir. Kurumlarin i¢ islemlerine miidahalesi s6z konusu degildir. Danismanlik
hizmeti aliminin, destek alan firmanin proje performansi faktorlerinin yeniden destek
kullanma istegi tizerindeki etkisinde diizenleyici rolii, personel yapisi ve proje
kilttirii faktorii icin negatif yonde sinirda anlamlilik géstermistir. Bunun anlami bir
firma danismanlik hizmeti aldiginda firmanin personel yapisi ve proje kiiltiirii ile
ilgili 6zelliklerin kaynak aktarim oranina olan etkisinin azaldigidir. Kaynak aktarim
oraninin yeniden destek kullanma istegine etkisi anlamsiz ¢ikmistir. Elde edilen
analiz verilerinin de destekledigi iizere; KOBI’lerin yatirim yapabilmesi i¢in finansal
anlamda desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim siirecte yasanan olumsuzluklara
ragmen firmalar devletten alabilcekleri her tiirlii destege sicak bakmaktadir. Ancak
isletmenin Olgegi biiyiidiikge finansal imkanlar1 arttikga desteklerin ortaya ¢ikardig
prosediirlere bakis acis1 degismektedir. Siirecte yasanan sorunlarin iyilestirilmesi ile
destek kullanim oraninin artmasia ve ekonominin canlanmasina katki saglanacagi

ongoriilmektedir.
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EKLER

Ek-1: Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Yardimlar: ve Kanunlarin Kronolojisi

TARIH DEVLET DESTEGI
1863 Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmustur.
Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati yiiriirliige girmistir. Bu kanun
kapsaminda uygulanan tesvikler: fabrikalara arazi tahsisi, ¢esitli vergi ve
har¢ muafiyetleri, gimriik vergisi muafiyeti, sinai kuruluglart genel yol,
14.12.1913 liman ve demiryoluna baglayan ara yollara iligkin kolaylik ve
- muafiyetler, tagimabilir giiciin getirilmesine iligskin saglanan kolayliklar,
temettili vergisi muafiyeti, hali tezgahlarina tanina muafiyetler, ihracat
giimriigii muafiyeti, hiikkiimet atimlarinda yerli sanayi mamullerine
oncelik verme.
Tiirkiye’deki seker fabrikalarinin tirettigi sekere, tliiketim vergisinden 8
14.04.1925 . .. .. . . .
yillik muafiyet getiren yasa yiiriirliige girmistir.
1055 sayili Tegvik-1 Sanayi Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu kanun
28.05.1927 kapsaminda uygulanan tesvikler: Arazi bagisi, kolay arsa temini, iletisim
R hizmetlerinde saglanan kolayliklar, glimriik muafiyeti, ¢esitli vergilerden
muafiyet, nakliye tarifesinde indirim.
11.04.1934 I. Bes Yillik Sanayi Programu yiiriirliige girmistir.
16.09.1938 II. Bes Yillik Sanayi Programu yiiriirliige girmistir.
1940 3843 sayili kanuna son sekli verilerek, ilk ihracat tesviki sayilabilecek
Muamele Vergisi Istisnasi getirilmistir.
Ekim 1945 Savas Sonrasi Plan’1 olusturulmustur.
Nisan 1946 Ivedili Plan hazirlanmistir.
Kasim 1947 Vaner Plan1 hazirlanmistir.
1950 Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirim ve kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas1 kurulmustur.
18.01.1954 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanini yiiriirliige girmistir.
1960 DPT kurulmustur
1960 118 sayil1 yasa ile Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)
kurulmustur.
1963 I. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.
193 say1il1 Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 202 sayili kanun
19.02.1963 yiriirlige girmis, yatirim indirimi konusu tesvik mevzuatina dahil
edilmistir.
27.06.1963 261 sayili yasa ile ihracatta vergi iadesi uygulanmaya baslanmistir.
12.09.1963 Tiirkiye-AB iligkilerini baglatan Ankara Antlasmasi imzalanmistir.
474 sayili yasa ile ithalden alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi
14.05.1964
uygulamasi baglatilmistir.
28.07.1967 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina dair kanun
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yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, Yatirimlar1 ve Thracat Gelistirme ve
Tesvik Biirosu kurulmustur. Yatirim indirimi oran1 bolgesel ve sektorel
bazda arttirilmis, giimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ve
arazi istimlaki uygulamasi baslatilmistir.

13.09.1967

Yatirimlar ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosunun tesvik idaresi
kism1 DPT’ye baglanmistir.

1968

I1. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.

09.05.1968

Bagbakanligin 3278 sayili onayi ile Tesvik ve Uygulama Dairesi
kurulmustur.

01.11.1969

6/12585 sayili kararname ile ilk kez tesvik belgesi uygulamasina
gecilmistir.

23.11.1970

01.01.1973’te yiiriirliige giren ve Ankara Antlagmasini tamamlayici
nitelikte olan Katma Protokol imzalanmigtir. Devlet yardimu ile ilgili
ifadelere ilk kez bu belgede yer verilmistir.

1973

I11. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.

1975

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 (DESIYAB) (bugiinkii Tiirkiye
Kalkinma Bankasi ) kurulmustur.

1979

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.

25.01.1980

2976 sayili kanuna istinaden Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
olusturulmustur.

1991

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) kurulmustur.

09.12.1994

4059 sayil1 kanunla, Tesvik ve Uygulama Dairesinin ihracat tesvikleri ile
ilgili birimleri Dis Ticaret Miistesarligi’na, yatirim tesvikleri ile ilgili
birimleri ise Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii adiyla Hazine
Miistesarlig1’na baglanmistir.

27.12.1994

94/6401 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Thracata Yonelik Devlet
Yardimlari konulu karar yiiriirliige girmistir.

31.12.1994

Uruguay Turu Nihai Senedi ¢er¢cevesinde imzalanan ve Tiirkiye’nin de
taraf oldugu Diinya Ticaret Anlagsmasi hiikiimleri yiirtirliige girmistir.
Senede bagl olarak tesviklerle ilgili diizenlemeler, Stibvansiyonlar ve
Telafi edici Tedbirler Anlasmasi ¢ergevesinde diizenlenmistir. Bu
anlagmaya gore, ihracat performansi sartina bagl olan ve ithal yerine
yerli mal1 kullanim sartina bagl olan tesvikler yasaklanmistir.

06.03.1995

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye-AB arasinda giimriik
birligi tesis edilmistir. Bu kararla, Tiirkiye nin rekabet ve devlet
yardimlar ile ilgili mevzuatinin AB mevzuatina uygun hale getirilmesi
Ongoriilmiistiir.

1995

Tiirkiye’nin 1/95 sayili Ortakli Konseyi Karar1 (OKK)’ de belirtilen

yiikiimliiliikleri nedeniyle, daha 6nceki donemlerde uygulanan nakit

tesvikler ve ihracat performansina dayali siibvansiyonlar, 1995 yili
sonunda yliriirlilkten kaldirilmistir.

1996

01.01.1996 tarihinden itibaren AB’nin tekstil ve konfeksiyon
sektoriindeki devlet yardimi programlarina uyum saglanmistir.

25.07.1996

Tiirkiye ile AB arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunu Kuran Anlasmani Yetki Alanina Giren Uriinlerin
Ticareti ile Ilgili Anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye’de
demir-gelik sektoriinde verilecek her tiirlii devlet yardiminin AB’de
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yiiriirliikte olan demir- ¢elik yardim kodunda 6ngoriilenler harig, AB ile
Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide Anlasmanin diizgiin
isleyisiyle uyumsuz kabul edilmistir.

1997

97/5 sayil1 Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin teblig
yuriirliige girmistir.

09.09.1998

Para-Kredi ve Koordinasyon kurulunun 98/16 sayili karariyla 98/10
no.lu Ar-Ge Yardimlarina Iliskin Teblig hazirlanmistir.

1999

Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye, tam {liyelige adaylik statiisti kazanmistir.
AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi anlayisi yerlesmistir.

2000

2000/1 sayili Istihdam Yardimlar1 Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.

2001

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)-Tiirkiye Ticaret Anlagmasi
ile tanman gecis donemi ile Tiirk ¢elik sektoriine verilen destekler
Agustos 2001°de sona ermistir.

08.03.2001

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile devlet yardimlar1 konusunda seffafligin
saglanmasi ve devlet yardimlarin diizenli olarak izlenmesini saglayacak
mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi ongoriilmiistiir.

19.03.2001

2001/2129 sayili, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar1 ve eki Ulusal Program olusturulmustur.

28.08.2002

2002/4720 say1l kararname ile AB miiktesebatina uyum cergevesinde,
Tiirkiye genelinde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas: yapilmustir.

13.04.2003

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile AB kriterlerini esas alan ulusal devlet
yardimlari otoritesinin kurulmasi 6ngdoriilmiistiir.

31.07.2004

5228 sayili kanun ile faizsiz vergi ertelemesi uygulamasindan, Ar-Ge
indirimi uygulamasina gegilmistir.

2004

5035 sayili kanunla Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda,
bu bolgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna
edilmistir.

2005

2005/4 sayil1 Yurt Disinda Ofis-Magaza Ac¢ma, Isletme ve Marka
Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig yiirtirliige
girmistir.

13.07.2005

25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TUBITAK Sanayi Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programina iliskin Y&netmelik ile TUBITAK
tarafindan, kuruluslarca gergeklestirilen Ar-Ge nitelikli projelerin geri
O0demesiz olarak destekleme esaslar1 belirlenmistir.

2006

2006/4 sayil1 Tiirk iirtinlerinin yurtdisinda markalagsmasi, Tiirk mali
imajinin yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin desteklenmesi
hakkinda teblig yiiriirliige girmistir.

2006

2006/6 sayili Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig
yirlirliige girmistir.

2006

2006/1 sayil1 Vakif Universiteleri Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Projelerini Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Teskilat1 Biit¢esinde
Yer Alan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Usul ve Esaslar1 konulu
genelge ile DPT biitgesinden vakif iiniversitelerinin Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmeye baglanmistir.
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2007/3 sayili1 Egitim ve Danigsmanlik Yardimi Hakkinda Teblig

2007 o e e
yiriirlige girmistir.
2009/15199 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
14.07.2009 o e e
yiriirlige girmistir.
1863 Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmustur.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati yiiriirliige girmistir. Bu kanun
kapsaminda uygulanan tesvikler: fabrikalara arazi tahsisi, ¢esitli vergi ve
har¢ muafiyetleri, gimriik vergisi muafiyeti, sinai kuruluglart genel yol,

14.12.1913 liman ve demiryoluna baglayan ara yollara iligskin kolaylik ve
o muafiyetler, tagiabilir giiciin getirilmesine iligskin saglanan kolayliklar,
temettii vergisi muafiyeti, hali tezgahlarina tanina muafiyetler, ihracat
giimriigii muafiyeti, hiikkiimet atimlarinda yerli sanayi mamullerine
oncelik verme.
Tiirkiye’deki seker fabrikalarinin irettigi sekere, tiiketim vergisinden 8
14.04.1925 . o L
yillik muafiyet getiren yasa yiiriirliige girmistir.
1055 sayil1 Tegvik-1 Sanayi Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu kanun
28.05.1927 kapsaminda uygulanan tesvikler: Arazi bagisi, kolay arsa temini, iletisim
Y hizmetlerinde saglanan kolayliklar, glimriik muafiyeti, ¢esitli vergilerden
muafiyet, nakliye tarifesinde indirim.
11.04.1934 I. Bes Yillik Sanayi Programu yiiriirliige girmistir.
16.09.1938 II. Bes Yillik Sanayi Program1 yiiriirliige girmistir.
3843 sayili kanuna son sekli verilerek, ilk ithracat tesviki sayilabilecek
1940 N ., ..
Muamele Vergisi Istisnasi getirilmistir.
Ekim 1945 Savas Sonrasi Plan’1 olusturulmustur.
Nisan 1946 Ivedili Plan hazirlanmistir.
Kasim 1947 Vaner Plan1 hazirlanmistir.
1950 Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirim ve kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi kurulmustur.
18.01.1954 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanini yiiriirliige girmistir.
1960 DPT kurulmustur
1960 118 sayil1 yasa ile Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)
kurulmustur.
1963 I. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirlii§e girmistir.
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 202 sayili kanun
19.02.1963 yiriirliige girmis, yatirim indirimi konusu tesvik mevzuatina dahil
edilmistir.
27.06.1963 261 sayili yasa ile ihracatta vergi iadesi uygulanmaya baglanmistir.
12.09.1963 Tiirkiye-AB iligkilerini baglatan Ankara Antlagmasi imzalanmistir.
474 sayili yasa ile ithalden alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi
14.05.1964
uygulamasi baglatilmistir.
933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina dair kanun
yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, Yatirimlar1 ve fhracati Gelistirme ve
28.07.1967  Tesvik Biirosu kurulmustur. Yatirim indirimi oran1 bolgesel ve sektorel
bazda arttirilmis, giimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ve
arazi istimlaki uygulamasi baglatilmistir.
13.09.1967 Yatirimlari ve Thracat1 Gelistirme ve Tesvik Biirosunun tesvik idaresi

kism1 DPT’ye baglanmistir.
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1968

I1. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.

09.05.1968

Bagbakanligin 3278 sayili onayi ile Tesvik ve Uygulama Dairesi
kurulmustur.

01.11.1969

6/12585 sayili kararname ile ilk kez tesvik belgesi uygulamasina
gecilmistir.

23.11.1970

01.01.1973’te yiirtirliige giren ve Ankara Antlagmasini tamamlayici
nitelikte olan Katma Protokol imzalanmistir. Devlet yardimu ile ilgili
ifadelere ilk kez bu belgede yer verilmistir.

1973

I11. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.

1975

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankas1 (DESIYAB) (bugiinkii Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 ) kurulmustur.

1979

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige girmistir.

25.01.1980

2976 sayili kanuna istinaden Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
olusturulmustur.

1991

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) kurulmustur.

09.12.1994

4059 say1l1 kanunla, Tesvik ve Uygulama Dairesinin ithracat tesvikleri ile
ilgili birimleri D1s Ticaret Miistesarligi’na, yatirim tesvikleri ile ilgili
birimleri ise Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii adiyla Hazine
Miistesarligi’na baglanmistir.

27.12.1994

94/6401 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 konulu karar yiiriirliige girmistir.

31.12.1994

Uruguay Turu Nihai Senedi ¢er¢evesinde imzalanan ve Tiirkiye’nin de
taraf oldugu Diinya Ticaret Anlagmasi hiikiimleri yliriirliige girmistir.
Senede bagli olarak tesviklerle ilgili diizenlemeler, Siibvansiyonlar ve
Telafi edici Tedbirler Anlasmasi ¢er¢evesinde diizenlenmistir. Bu
anlagsmaya gore, ihracat performansi sartina bagli olan ve ithal yerine
yerli mali kullanim sartina bagl olan tesvikler yasaklanmistir.

06.03.1995

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile Tiirkiye-AB arasinda
giimriik birligi tesis edilmistir. Bu kararla, Tiirkiye’nin rekabet ve devlet
yardimlari ile ilgili mevzuatinin AB mevzuatina uygun hale getirilmesi

Ongoriilmiistiir.

1995

Tiirkiye’nin 1/95 sayili OKK’ de belirtilen yiikiimliiliikleri nedeniyle,
daha 6nceki donemlerde uygulanan nakit tegvikler ve ihracat
performansina dayali silbvansiyonlar, 1995 yili sonunda yiiriirliikten
kaldirilmistir.

1996

01.01.1996 tarihinden itibaren AB’ nin tekstil ve konfeksiyon
sektoriindeki devlet yardimi programlarina uyum saglanmistir.

25.07.1996

Tiirkiye 1le AB arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunu Kuran Anlasmanin Yetki Alanmna Giren Uriinlerin
Ticareti ile Ilgili Anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye’de
demir-gelik sektoriinde verilecek her tiirlii devlet yardiminin AB’de
yiirtirliikte olan demir- ¢elik yardim kodunda ongoriilenler harig, AB ile
Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢lide Anlasmanin diizgiin
isleyisiyle uyumsuz kabul edilmistir.

1997

97/5 sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin teblig
yirlirliige girmistir.

09.09.1998

Para-Kredi ve Koordinasyon kurulunun 98/16 sayili karariyla 98/10
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no.lu Ar-Ge Yardimlarima iliskin Teblig hazirlanmistir.

1999

Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye, tam {iyelige adaylik statiisii kazanmigtir.
AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan tlistlenilmesi anlayisi yerlesmistir.

2000

2000/1 sayili Istihdam Yardimlar1 Hakkinda Teblig yiiriirliige girmistir.

2001

AKCT-Tiirkiye Ticaret Anlagmasi ile taninan gegis donemi ile Tiirk
celik sektoriine verilen destekler Agustos 2001°de sona ermistir.

08.03.2001

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile devlet yardimlar1 konusunda seffafligin
saglanmasi ve devlet yardimlarin diizenli olarak izlenmesini saglayacak
mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi dngorilmistiir.

19.03.2001

2001/2129 sayili, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programiin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar1 ve eki Ulusal Program olusturulmustur.

28.08.2002

2002/4720 sayil kararname ile AB miiktesebatina uyum gergevesinde,
Tiirkiye genelinde Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi yapilmustir.

13.04.2003

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile AB kriterlerini esas alan ulusal devlet
yardimlari otoritesinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

31.07.2004

5228 sayili kanun ile faizsiz vergi ertelemesi uygulamasindan, Ar-Ge
indirimi uygulamasina gegilmistir.

2004

5035 sayili kanunla Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda,
bu bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna
edilmistir.

2005

2005/4 sayil1 Yurt Disinda Ofis-Magaza Ac¢ma, Isletme ve Marka
Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig yiirtirliige
girmistir.

13.07.2005

25874 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan TUBITAK Sanayi Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programina Iliskin Y&netmelik ile TUBITAK
tarafindan, kuruluslarca gergeklestirilen Ar-Ge nitelikli projelerin geri
O0demesiz olarak destekleme esaslar1 belirlenmistir.

2006

2006/4 sayili Tiirk tirtinlerinin yurtdisinda markalagmasi, Tiirk mal
imajinin yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin desteklenmesi
hakkinda teblig yiiriirliige girmistir.

2006

2006/6 sayil1 Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig
yuriirliige girmistir.

2006

2006/1 sayil1 Vakif Universiteleri Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Projelerini Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Tegkilat1 Biit¢esinde
Yer Alan Odenekten Yapilacak Yardimlarin Usul ve Esaslar1 konulu
genelge ile DPT biitgesinden vakif iiniversitelerinin Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmeye baglanmistir.

2007

2007/3 sayili1 Egitim ve Danigsmanlik Yardimi Hakkinda Teblig
yiriirliige girmistir.




Ek-2: ANKET

Sayin Yonetici,

Bu calisma Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim
Dali Doktora tezi kapsaminda, daha 6nce KOSGEB’in Proje Bazli Destek
Programlari ile destek almis firmalarda imzalanan hibe sozlesmesi (kurul karar)
ile proje sonunda firmanin hesabina gecen kaynak oranini tespit etmek ve bu
oranin firmalarda yeniden destek kullanma istegi lizerindeki etkisini 6l¢mek icin
yapilmaktadir. Arastirma sonuglart ile siiregte ne tiir iyilestirmeler yapilabilecegi

belirlenerek hem isletmelere hem de iilke ekonomisine katki saglanacaktir.

Liitfen yasadigimiz proje siirecine iliskin goriis ve diisiincelerinizi asagidaki
ifadelere gore degerlendiriniz. Bu arastirmaya katki ve yardimda bulunmak

adna ayirdiginiz zaman i¢in tesekkiirlerimizi sunariz.

Abdissamet ATASEVEN Prof. Dr. ismail Hakki ERASLAN

Not: Degerli degerlendirmelerinizde asagidaki noktalar1 goz oniine almanizi 6nemle rica
ederiz.

1 Kaesinlikle katilmiyorum,

2 Katilmiyorum,

3 Kararsizim,
4 Katiliyorum,
5

Kesinlikle katiliyorum

260

260



261

1. BOLUM
Diizce Kocaeli
Bulundugunuz il Bolu Yalova
Sakarya Diger
Anonim Sirket Kolektif Sirket
Sirket Tiiriiniiz Limited Sirket Sahis Sirket
Komandit Sirket
Uretici Toptanci
Faaliyet Alani Perakendeci Karma
Hizmet Sektori
5 yil ve/veya daha az
Kag yildir bu 6-10 y1l aras1
sektorde faaliyet 11-20 y1l arast
gdstermektesiniz? 21-25 yil arasi

26 yil ve/veya daha fazla

[sletmenizin dlgegi
nedir?

Mikro Isletme (Yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi

biri 1 (bir) Milyon Tiirk Lirasini1 agmayan igletmeler)

Kiiciik Isletme (Y1llik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi

biri 8 (sekiz) Milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler)

Orta Biiyiikliikteki Isletme (Y1llik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri 40 (kirk) Milyon Tiirk Lirasin1 agmayan

isletmeler)
Tamamlamis oldugunuz KOSGEB KOBIGEL projesine iliskin olarak;
Proje baslangicinda kurum tarafindan onaylanan destek tutart nedir? TL
Proje sonunda 6denen destek tutari nedir? TL
Danisman firma ile ¢alistiniz mi? Evet Hayir
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2. BOLUM
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8. Liitfen asagida siz katihmcilarin destek veren kurum
(KOSGEB) performansmna iliskin goriislerinizi belirlemeye
yonelik ifadeler yer almaktadir. Liitfen bu ifadelere ne olciide
katildigimiza (ifadelerin karsisina x isareti koyarak) belirtiniz.

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
katihyorum

1

KOSGEB tarafindan yayilanmis olan mevzuat ve dokiimanlar
destek programini uygulamamiz i¢in olumlu etki saglamistir.

2

Program siirecince talep edilen evraklari temin etmenin zorlugu
destek alma siirecimizi olumsuz olarak etkilemistir.

Kurum uzmaninin program mevzuatina olan hakimiyeti siireci
olumlu etkilemistir.

Kurumlarin destek aktarim siirecinde kullanmis oldugu teknoloji
diizeyi uygundur.

Kurum uzmant ile iletisime gegmek (telefon veya mail) oldukca
kolay oldu.

6

Aciklanan destek paketlerinin tanitimi yeterli diizeydedir.

7

Destek paketleri hakkinda kolayca bilgi edinilebilmektedir.

9. Asagida siz katihmcilarin proje performansina iliskin
goriislerinizi belirlemeye yonelik ifadeler yer almaktadir.
Liitfen bu ifadelere ne olciide katildigimizi (ifadelerin karsisina
x Isareti koyarak) belirtiniz.

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
katillyorum

Destekli ya da desteksiz firmamiz igerisinde sik sik projeler

1 liretmemiz projemizi olumlu etkilemistir.

9 Firmamizin personel kadrosunun, proje olusturma ve yiiriitme
konusunda, yeterli diizeyde bilgi sahibidir.

3 |Calisanlarin egitim diizeyi desteklere erigim noktasinda etkilidir.
Siire¢ takibini yapan personelin isletmede baska gorev ve

4 sorumluluklart olmasi destek aktarim siirecini olumsuz
etkilemektedir.

5 Bu siireclerin takibi i¢in tam zamanli bir personel istthdam
edilmelidir.

6 Firmamizin bankalarla olan iligkisi elde edilen kaynak miktarina
etki etmemektedir.

7 Firmamizin finansal yapisinin gii¢lii ya da zayif olmasi proje
faaliyetlerini gergeklestirmeyi etkilememektedir

8 Firmamiza ait mali gostergelerin proje sonunda elde edilen fon

miktarina etkisi bulunmamaktadir.
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3. BOLUM
10. Asagida siz katihmcilarin hizmet alinan danmisman firma 85| s -
L = = [<5)
performansina iliskin goriislerinizi belirlemeye yonelik ifadeler xg s | §|E|2E
SEH E| 2| 2|2
yer almaktadir. Liitfen bu ifadelere ne dlgiide katldigmzn | g5 £ E s |82
2 2 M-

(ifadelerin karsisina x isareti koyarak) belirtiniz.

Proje basvuru asamasinda ve yliriitme siirecinde bir danigmanla

1 caligmak kaynak aktarim oranini olumlu olarak etkilemektedir.

Danigmanin ilgili programin mevzuatina hakim olmasi kaynak

2 aktarim oranini olumlu olarak etkilemistir.

3 |yonetmeliklerine hakim olmasi kaynak aktarim oranini olumlu
olarak etkilemistir.

Danigmanin proje siirecini etkileyen diger kurum mevzuat, kanun ve

Danismana yonelttigimiz sorularin cevaplarinin tatmin edici
diizeyde olmasi proje siirecini olumlu etkilemisgtir.

Danisman firmanin kurumsallagma diizeyi ve ekip olarak (birden
fazla kisi) calismasi siireci kolaylastirmaktadir.

11 [Edindigimiz proje tecriibesi neticesinde yeniden destek
kullanmay diisiiniiyoruz.

Goriis ve Onerileriniz

Bu anket calismasini elektronik posta ortaminda ek olarak smtataseven@hotmail.com

adresine iletmenizi rica ederiz. Vaktiniz ve destekleriniz igin tesekkiir eder, iyi ¢alismalar

dileriz.

Not: Kisisel bilgilerin tamamu gizli tutulacaktir.

Saygilarimla,

Abdiissamet Ataseven
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