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ONSOZ

Sinirasan Su Sorunu Ve Giivenlik Olgusu: Orta Dogu Ornegi isimli tez
calismasi, Su olmaz ise yasamin devam edemeyecegi diisiincesinden hareketle ortaya
cikmistir. Tarihte oldugu gibi giliniimiizde de 6nemini koruyan su iilkeler arasinda
gecmisten giiniimiize uygarligi temsil edisi, yeterli miktarda suya sahip olan iilkelerin
diger iilkelere karsi stratejik, ekonomik ve politik agidan istiinliikler saglamasi
nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir. Diinya iizerinde su, bolgeler arasinda esit
dagilmamaktadir ve su paylasim sorunlarina hatta ¢catismalara neden olmaktadir. Orta
Dogu Bolgesi diinyada su sorununun en ¢ok yasandigr bolgelerden birisidir.
Ozellikle Orta Dogu’daki aktorler arasinda sinirasan sularm paylasimi ve kullanimi
konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ¢alismamizin konusu geregi ayrintili sekilde

incelenmeye deger bulunmustur.

Tez caligmasi siiresince destegini esirgemeyen tez danismanim Saym Dog.

Dr. Zafer AKBAS’a tesekkiir ederim.

Serife Filiz CUMBUL



OZET

SINIRASAN SU SORUNU VE GUVENLIK OLGUSU: ORTA DOGU ORNEGI

CUMBUL, Serife Filiz

Yiiksek Lisans, Toplam Kalite Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Zafer AKBAS

2019, 125 Sayfa

Su canlilarin yasamasi icin en onemli dogal kaynaktir. Su, ayni zamanda
medeniyet demektir. Ciinkii ilk uygarlhiklar su kaynaklarinin oldugu yerlerde
gelismistir. Su sanilanin aksine aslinda kit bir kaynaktir. Tarim ve sanayi alaninda
artan kullanimi, iklim degisikligi, artan niifus ve d{ilkelerin su konusundaki
politikalari su sorununa neden olmaktadir. Ortadogu cografi agidan kurak bir iklime
sahiptir ve suya en ¢ok ihtiyaci olan bolgelerden biridir. Kiiresel aktorlerin bolgede

ki etkisi ve siyasi istikrarsizlik su sorununu karmasik hale getirmistir.

Diinya iizerinde birden fazla iilke siirindan gegen akarsular yani sinirasan
sular aktorler arasinda su paylasim ve kullanim sorunlarina neden olabilir. Orta Dogu
Bolgesi o0zellikle smirasan sularin paylasimi ve kullanimindan kaynaklanan
uyusmazliklarin yasandigi bolgelerdendir. Bu durum bolge iilkelerinin gelecegi igin
endise uyandirmaktadir. Su, ekonomik, stratejik ve gii¢ unsuru olarak {ilkelerin

giivenligi acisindan gilinlimiizde daha da 6nemli hale gelmistir.

Sinirasan Su Sorunu Ve Giivenlik Olgusu: Orta Dogu Ornegi isimli bu tez
caligmas1 su sorununun diinyada en ¢ok yasandigi bolgelerden biri olan Orta Dogu
Bolgesi ve bolgede olabilecegi ongoriillen oOzellikle siirasan sulardan kaynakli

catismalarin neden sonug iliskisini incelemek amaciyla yapilmistir ve aragtirmada



nitel arastirma yontemi kullanilmigtir. Ortadogu bolgesi stratejik, ekonomik agidan
oldugu kadar siyasi agidan da geg¢misten giinlimiize hep giindemde olmustur.
Diinyada suya en ¢ok ihtiya¢ duyan bolgelerdendir. Karmasanin bitmedigi bolgede
su artik petrolden daha 6nemlidir. Sonu¢ olarak Orta Dogu’da siniragan sulardan
kaynaklanan uyusmazliklar devam ederse gelecek yillarda bdlgede su savaslarina

neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Su, Sinirasan Su, Orta Dogu, Nehir, Giivenlik



ABSTRACT

TRANSBOUNDARY WATER PROBLEM AND SECURITY PHENOMENON:
THE CASE OF MIDDLE EAST

CUMBUL, Serife Filiz

Postgraduate, Department Of Total Quality Management
Thesis Advisor: Assoc. Dr. Zafer AKBAS

2019, 125 Pages

Water is the most important natural resource for living things. Water also
means civilization. Because the first civilizations have developed in places where
water resources. Unlike water, the water is actually a scarce resource. Growing of
agriculture and industry, climate change, increasing population and water policies of
countries cause water problem. The Middle East has a geographically dry climate
and is one of the regions where water is most needed. The effect of global actors in

the region and political instability have complicated the water problem.

Rivers crossing the border of more than one country in the world, so
transboundary waters can cause water sharing and usage problems among actors. The
Middle East Region is one of the regions where conflicts arising from the sharing
and use of transboundary waters are experienced. This situation arouse anxiety for
the future of the countries in the region. Water has become even more important
today in terms of the security of countries as an economic, strategic and strength

element.

This study, which is named Transboundary Water Problem And Security
Phenomenon:The Case Of Middle East investigated the cause and effect relationship

of the conflicts arising from the transboundary waters which is expected to be in the

iv



Middle East Region and the region, of the water problem in the world. Qualitative
research method was used in the research. The Middle East region has been on the
agenda from the past to the present day in terms of strategic, economic as well as
politically. The region most needed water in the world. Water is more importantant
than petrol in endless complex region. As a result of conflicts arising considered
from transboundary waters in the Middle East continues water wars would be in the

region throughout coming years.

Key Words: Water, Transboundary Water, Middle East, River, Security.
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GIRIS

Canlilarin hayatta kalabilmesi i¢in hava gibi su da sarttir. Su hayati temsil
eder, su olmaz ise hayat olmaz. Ugrunda savaslarin yapildigi su, tarihte de
giinimiizde de {lkeler agisindan giiclin simgesidir. Diinya tlizerinde suyun esit
olmayan dagilimi, hizli niifus artigi, iklim degisikligi vb. durumlar su sorunlarin
beraberinde getirmektedir. Boylece su sorunu iilkeler arasinda uyusmazliklara neden
olmaktadir. Ozellikle sinirasan sular konusunda giindeme gelen uyusmazliklar yeni

su savaslarinin Onciisii olabilecek niteliktedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 22 Mart giintinii 1993 yilindan itibaren
Diinya Su Giinii ilan etmistir ve kutlanmaktadir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda Brezilya, Rio de Janeiro sehrinde yapilan
teklif ile giindeme getirilmistir. 1993 yilindan itibaren katiliminin her yil arttigi
etkinlik olarak kutlanmaktadir. Birlesmis Milletler ve iiye tilkeler 22 Mart giiniinii
diinyadaki su kaynaklari i¢in yapilan faaliyet c¢alismalarini 6diillendirmek ayrica
Birlesmis Milletler Onerilerini uygulamak icin ayirmislardir. Her sene Birlesmis
Milletler’in su alaninda caligmalari olan baska bir kurumu Diinya Su Giinii igin
yapilacak olan uluslararas1 etkinlikleri desteklemektedir ve koordine etmektedir.
2003 yilinda kurulan UN-Water kurulusundan itibaren Diinya Su Giinii i¢in
etkinliklerine oncii olabilecek Birlesmis Milletler kurulusunu, etkinligin konusunu ve

mesajlart belirlenmesi yetkisine sahiptir (Uluirmak, 2014: 2).

Sinirasan Su Sorunu Ve Giivenlik Olgusu: Orta Dogu Ornegi isimli bu tez
caligmasinin amaci su sorununun diinyadaki 6neminin anlagilmasi ve Orta Dogu
Bolgesi’nde sinirasan sulardan kaynaklanan uyusmazliklarin neden sonug iliskisinin

degerlendirilmesidir.

Su zannedildigi gibi smirsiz bir kaynak degildir. Kit bir kaynak olan su
sanayilesme, hizli niifus artisi, iklim degisikligi, kirlenme gibi sebeplerle hizla

tilkenmektedir. Giinlimiizde tlkelerin giivenlik tedbirleri arasinda yer alan onemli



konulardan biridir. Siniragan sularin 20. yiizyilda 6nemi anlasilmaya baglanmistir ve
21. Yiizyilda yani giiniimiizde kiiresel aktorlerin odak noktasi olmustur. Ortadogu
gibi kozmopolit yapida ki bir bolgede su kaynaklarindaki esitsiz dagilim sorunlara
neden olmaktadir. Cografi agidan kurak iklime sahip olusu ve siirekli artan niifusu

bolgeyi daha da sorunlu hale getirmektedir.

Siniragan sular bir lilkenin toprak sinirlari igerisinde kalmayip baska bir iilke
ya da birden ¢ok tilke sinirin1 gegen akarsulara denilir. Sinirasan sularin kullanimi ve
paylasimi {lizerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar diinyada baz1 bolgelerde oldugu gibi
Ortadogu’da devam etmektedir. Uyusmazligin temeli tilkelerin su kaynaklarindan en
iist seviyede faydalanma istekleridir. Kiiresel aktorlerin Ortadogu bolgesinde ki giicti
gelisememis ya da gelismekte olan bolge tilkelerini etkilemektedir. Sinirasan sularin
paylasimi konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar Orta Dogu’yu istikrarsizliga

suriklemektedir.

Bu tez calismasinda nitel arastirma yontemi uygulanmistir. Kuramsal ve
teorik diizeyde literatiir tarama teknigi kullanilarak incelenmistir. Calismanin
konusuyla ilgili olarak kitap, dergi, yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri, elektronik
ortam, makale vb. materyallerden veri toplama araci olarak faydalanilmistir. Calisma
betimsel bir sekilde istatistiki bilgiler esliginde ve veriler glinlimiiziin sartlarina
uygun olacak sekilde incelenmistir. Dilinya genelinde yasanan su sorunlar1 incelenmis
ve daha sonra bu ¢aligma kapsaminda Orta Dogu Bdlgesi’ndeki sorunlar ele

alinmustir.

Diinyadaki su sorununa dair literatiirde galisma sayisi1 ¢oktur ancak siniragan
sular konusunda g¢alisma sayist daha azdir. Bu nedenle Sinirasan Su Sorunu Ve
Giivenlik Olgusu: Orta Dogu Ornegi isimli tez ¢alismas1 énemlidir ve literatiire katki
saglamak amaclanmistir. Calisma realist ve neorealist teori eksenli olarak
incelenmistir. Bu teoriden hareketle gili¢, giivenlik ve c¢atisma boyutlarinin daha
yogunluklu tartigildigi bir anlayistan hareketle Orta Dogu’da suyun giin gectikce
artan bir ¢atisma unsuru oldugu savindan hareket edilmistir. Caligmanin temel
hipotezi Orta Dogu Boélgesi’nde suyun bizzat bir savasa varabilecek ¢atigsma unsuru
olabilecegi gibi devletler arasindaki diger sorunlarin gii¢lii bir tetikleyicisi veya

besleyicisi olma potansiyelini tasidig1 diisiincesinden olusmaktadir.



Birinci boliimde suya iliskin kavramsal boyut incelendikten sonra realist teori
ve neorealist teori cergevesinde su iligkisi kuramsal agidan degerlendirilmistir.
Ayrica su kaynaklarinin durumu ile Orta Dogu, hem hayat kaynag1 olarak hem de
stratejik kaynak olarak su ilk béliimde incelenmistir. Ikinci boliimde uluslararasi
hukukta su sorunu i¢in yapilan c¢aligmalar ve su sorunu {izerine ortaya c¢ikan
doktrinler incelenmistir. Uciincii boliimde Birlesmis Milletler, Diinya Bankas,
Diinya Su Konseyi gibi uluslararas1 orgiitlerin su konusunda ¢alismalar1 ve
politikalar1 incelenmistir. Dordiincii boliimde ge¢misten giliniimiize su sorunu, diinya
genelinde su sorununa neden olan nehirler, su giivenligi ve suyun ¢atisma unsuru
olma potansiyeli ile Orta Dogu Bolgesi’nde ¢atismaya neden olan nehirler

incelenmistir. Sonug boliimiinde tez ¢alismasi genel olarak degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KURAMSAL VE KAVRAMSAL BOYUTUYLA SU

1. KURAMSAL BOYUT

Bilimsel bir disiplin olarak uluslararasi iligkilerin dogusundan giiniimiize
kadar gegen siire igerisinde, uluslararas1 alanda ortaya c¢ikan olaylar1 incelemeye
yonelik pek ¢ok kuram gelistirilmistir. Su sorunu, giin gectikge 6nemi artan nitelik
acisindan ve gercek siyasi olgular da dikkate alinarak incelenmesi gereken
konulardan biridir. Smirasan Su Sorunu Ve Giivenlik Olgusu: Orta Dogu Ornegi
isimli bu ¢alisma uluslararas: iligkiler disiplini icerisinde kokeni antik ¢aglara kadar

giden realist ve neorealist teori ¢ger¢evesinde incelenecektir.
1.1.Realist Teori ve Su

1648 tarihli Westphalia Antlasmasi ile uluslararasi iligkilerin neden ve
sonuglarin1  inceleyen uluslararasi iligkiler kurami dogmustur. Westphalia
Antlagsmasi, uluslararasi iligkileri glinimiize dek yasanan kirilganliklarin etkisi ile
izahta zorlanmigtir. Ayrica birim, yapi, siire¢ iliskilerini analiz etmek de oldukga
zordur. Cilinkii wuluslararas1 iligkiler zaman gectikge uluslararas: iliskileri
anlamlandiran esas Ozneler daha da genis bir agidan temsil edilmeye baslanmuistir.
Uluslararasi iliskiler disiplinin dogdugu ilk zamanlarda hakim olan kavramlardan
idealizm ve realizm arasindaki elestiriler zaman ilerledik¢e daha sofistike hal almistir
ve disipline neorealizm, neoliberalizm kavramlari da dahil olmustur. Disiplin benzer
kavramlarin ¢ogalmasi ile zenginlesmistir ancak beraberinde var olan olgularin

yorumlanmasi ag¢isindan elestirileri ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi iliskiler disiplini



yeni kavramlar ile daha zenginlesmis, tekil bakistan arindirilmigtir ve daha ¢ogulcu

bakis acgilartyla degerlendirmeye baslanmistir (Serdar, 2015: 14).

Realizm, esasen I. Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte idealizmin temel
diisiincesine  karst uluslararasi barisin  ve giivenligin saglamasina yonelik
varsayimlarin iflasi1 lizerine idealizme karst meydan okuma olarak ortaya ¢ikmustir.
[lk olarak ortaya cikis1 idealizmi elestirmesi ile baslamustir. II. Diinya Savasi bittikten
sonraki siireg giivenlik sorununun uluslararasi sistemin en 6nemli ana giindemi
olugturmas ile realizm odak noktasi olmustur. Dolayisiyla Soguk Savas boyunca
stiren c¢atisgma eksenli dinyanin politik siireci ile dis siyaset yaklasimlarimi
aciklamada bagvurulan temel teorik ¢ergeve realizm olmustur (Ar1 ve Toprak, 2014:
3).

Realizm, bilginin bilimsel bakis agis1 ve pozitivist yontemlerle elde
edilebileceginin savunuldugu akademik manada diinyada genis yer edinmistir.
Realizm, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra temel teori olarak kabul gérmiistiir.
Uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde realizmin giicii dyle etkili olmustur ki, tiim
teoriler realizme referans ile disiplin i¢indeki kendi konum ve farkliliklarini
tanimlamak zorunda kalmislardir. Realizm c¢ogunlukla insan dogasmin koti
oldugunu ve insanin ¢evresindekilere hakim olmak istedigi varsayimindan hareket
etmektedir. Devletler realizm agisindan uluslararas1 siyasetin esas aktorii olarak
kabul edilmektedir. Hiyerarsik bir yonetime ve Orgilitlenme sekline sahip olan
devletler de insanlarin kotii dogasi bir iist otorite tarafindan kontrol edilebilir ancak
anarsik (devletler arasi iligkileri kontrol eden herhangi bir iist otoritenin olmamasi
durumu) bir yapisi bulunan uluslararasi sistemde insan dogasinin durdurulamadigi
ileri siiriilmektedir. Insan dogasindan kaynaklanan kétiiliiklerin ve hiikmetme
isteginin dizginlenme imkanmin olmadigl sistemin temel davranis bicimi gii¢
miicadelesi olmaktadir. Devletler, giivensiz ve anarsik ortamda hayatta kalmak,
giivenlik saglamak ya da giiglerini arttirmak isterler. Bu nedenle zaman zaman kendi
baslarina miicadele ederler zaman zaman da diger devletler ile ittifak iliskilerine tabi
olurlar. Realizm bdyle davranislar1 ve gilic miicadelesini degistirmeye veya agmaya
degil, anlamaya ve ¢oziimlemeye yonelik caba gosteren bir yaklasimdir. Realizm,

kisaca uluslararasi sistemin temel aktora kabul edilen devletin bir uist otoritenin nihai



kontroliiniin olmadig1 bir ortamda hayatta kalma ve giiclinii arttirma gibi yontem ve

siyasetleri ¢oziimlemeye calisan teorik bir ¢abadir (Kardas ve Balci, 2014: 119-120).

1648 tarihli Westphalia Baris Antlagsmasi ile devlet merkezli kuram olan
realizmin dogusu birgok akademisyene gore ulus devlet sistemi ve Uluslararasi
Iliskilerin baslangici olarak kabul edilmektedir. Realist teori kokeni antik caglara
kadar uzanan teoridir. Thucydides, Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes, Edward
HalettCarr, Hans Morgenthau ve Kenneth Waltz (neorealizm) gibi disiiniirler

realizm teorisinin en énemli isimleri olarak bilinmektedir (Sohret, 2012: 293).

Realizm’in oncii isimleri ve uluslararasi iliskilere yaptiklar katkilar oldukga
onem tagimaktadir. Sun-Tzu’nun Savas Sanati isimli kitabi ekonomistlere ve
politikacilara yol gosteren ve neredeyse 2500 yil once kaleme alinmis 6nemli bir
eserdir. Eserde temel kaygi devletin bekasidir. Thucydides yaptigi ¢aligmalar ile
realist literatiire ©Onemli katkilarda bulunmustur. Pleponezya Savaglar1i adh
calismasinda gili¢ dengesi, strateji ve goreceli gli kavramlarmin uygulanmasi
goriilmektedir. Niccolo Machiavelli’nin Prens isimli eseri realist teori gelenegi
agisindan iktidarin nasil kazanilacagi, devletin bekasi, giiclin siirdiiriilmesi, ittifak ve
kars1 ittifak olusumu iizerine bir kilavuz 6zelligi tasimaktadir. Thomas Hobbes’un
caligmalar1 da realist teori gelenegi i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Hobbes un kaleme aldigi
Leviathan, eseri siyaset alanindaki ilk teori gelenegi olarak kabul edilmektedir.
Eserde insan dogasinda kétiilikk oldugu ve merkezi bir otoritenin olmamasi nedeniyle
anarsiye yol actigi ve bu nedenle insanlarin tiim giiglerini Leviathan ismi verilen ve
zorlayic1 giic olan merkezi otoriteye devretmeleri gerektigi vurgulanmaktadir

(Tokdemir, 2019: 1).

Realizmin disiiniirlerinden Edward Hallet Carr’in Twenty Years’ Crisis:
1919-1939 isimli eseri, idealizmin en ciddi sorgulamasi olarak bilinmektedir (Kapan,
2006: 4). Carr, 2. Diinya Savasi siirecini analiz ederken savasin sebepleri yerine
genel bir kritigini yapmistir ve daha belirgin sebepleri incelemistir. Idealizm’i
itopyacilik olarak adlandirdigi ¢aligmasinda, deger ve giic Ogelerinin iitopya gibi
gerceklik gibi baska kavramlar ve olgular oldugunu belirtmistir (Ar1 ve Toprak,
2014: 12). Machiavelli’de oldugu gibi Carr, realist teori gelenegine donmiistiir.



Uluslararas1 iligkiler disiplini igerisinde gii¢le iliskilerine bakilarak olaylarin

anlasilabilecegini belirtmistir (Kapan, 2006: 5).

1948 yilinda Hans J.Morgenthau'nun Uluslar Arasinda Politika orijinal adiyla
Politics Among Nations isimli kitab1 uluslararasi iliskiler a¢isindan daha kavramsal
bir yaklasim getirmistir ve realizmin kuramsal temeli oturmaya baslamistir. Daha
sonra Henry Kissinger, George F. Kennan ve Kenneth Waltz gibi yazarlar da
Morgenthau’ya destek olmuslardir ve en az idealistler kadar, ¢atigsmalarin 6nlenmesi

sorunu ile ilgilenmislerdir (Sohret, 2012: 295).

Ozellikle 1940 yilindan baslayip 1970°’li yillara kadar olan siirecte
uluslararasi politika alanindaki galismalara hakim olan klasik realist yaklagima gore
glic unsuru ve ulusal gii¢, merkezi bir degere kavusmustur. Giig, uluslararasi sistem
acisindan bakildiginda aktorlerin yani devletlerin siyasi kapasite, askeri kapasite ve
ekonomik kapasitelerine bagli olarak, birbirlerinin davranislarina etkileyebilme
potansiyellerdir. Realizm’in ilk varsayimma gore hem uluslararasi gatigsmalarin
sonuglarimin belirlenmesinde hem de baska devletlerin davraniglarini etkilemek
acisindan devletlerin mevcut kapasiteleri son derece o6nemlidir. Realist teori
acisindan gii¢ uluslararasi iliskilerin anlamlandirilmasinda temel unsurdur ve belirli
bir hiyerarsi ¢ercevesinde askeri konular ile giivenlik konular1 6nceliklidir.
Realizm’e gore uluslararasi istikrar, uyusmazliklarin ¢éziilmesi de giic kullanimi ile

Ozdeslesmistir (Ar1 ve Toprak, 2014: 3).

Realizm agisindan devlet en dnemli aktordiir. Westphalia’dan beri gegerli
olan devletlerin egemen esitligi prensibi ¢ercevesinde uluslararasi iligkilerde
devletlerin cevap verdigi yetkili olduklar1 bir st otorite yoktur, devletler yani
aktorler kendileri egemen olduklari i¢in uluslararasi sistem anarsiktir ve bu yapida
devletlerarasi ¢ikar catigsmalarina ¢6ziim amagli arabuluculuk yapacak bir iist kurum
olmadig1 igin savas kag¢inilmazdir. Anarsik ve catismanin ¢ok oldugu ortamda
devletlerin vazgegilmez ¢abasi varliklarini devam ettirmektir. Ulusal beka i¢in hicbir
sey giice sahip olmaktan daha miihim degildir. Anarsik yapi1 igerisinde devletleri
yetenekleri ve olanaklar agisindan siralayan hiyerarsik bir yapi mevcuttur. Devletler
cesitli koalisyonlar ve ittifaklar kursalar dahi beka i¢in kendi olanaklarina dayanmak

zorundadirlar yani uluslararasi anarsik ortam aktorleri kendi giivenliklerini yalnizca



kendi giicleri oraninda saglamaya yonelik Onlemler almaya yonlendirmektedir.
Dolayisiyla realizm agisindan uluslararasi politika giic ekseni etrafinda donmektedir
ve savag gii¢ elde etmek i¢in ya da var olan giicli kullanmanin normal bir yol oldugu

kabul edilmektedir (Aydin, 2004: 37-38).

Realizm’in ikinci varsayimi, uluslararasi iliskilerde esas aktoriiniin egemen
ulus devletler olarak kabul edilmesidir. Uluslararas: iligkiler devletlerin arasinda
siirekli gerceklesen bir etkilesim siireci ve ayn1 zamanda miicadele gerektiren siireg
olmaktadir, devletlerden istiin bir iist otorite yoktur. Tek aktor, egemen, bagimsiz
hareket etme kabiliyetindeki devletler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
uluslararasi orgiitler, ulusal kuruluglar ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart ve

medya kuruluslar1 dikkate alinmamaktadir (Mercan, 2014:1).

Realizm’in {iglincii varsayimina gore devletler biitiinciil yapilar olarak kabul
edilmektedir. Realistlere gore devlet biitiinciil bir aktordiir ve devlet i¢i dinamikleri
dikkate almazlar. Devletlerin kara kutu veya bilardo topu misali dis etkilere kendi
okarlar1 geregi tepki veren yapilar olarak goriilmektedir. Siyasi partilerin, sivil
toplum orgiitlerinin veya kamuoyunun dis Siyasetteki etkisi 6nemsenmemektedir.
Devleti meydana getiren biirokrasi, siyasi liderler ve kamuoyu tek tek
degerlendirilmemektedir. Zira aralarinda fikir ayriliklar1 da olsa ¢6ziilmektedir ve
devlet baska devletlerin karsisina tek bir politika ile ¢ikmaktadir (Ar1 ve Toprak,
2014: 4).

Realizm’in dordiincii varsayimi ise devletler dig siyasette rasyonel karar
verici olarak kabul edilmektedir. Her devletin kendine has ulusal ¢ikarlar1 mutlaka
vardir ve devletler cikarlar1 geregi mevcut kaynaklarmin olanaklari derecesinde
hareket etmektedir (Mercan, 2014: 1). Devletlerin temel endisesi anarsik uluslararasi
sistemde giiclerini arttirabilmektir. Devletlerin hayatta kalmasi i¢in en temel
dayanagi askeri gii¢ olusturmaktadir. Bir devlet askeri giiciinii arttirmaya ¢alistiginda
diger devlet de nedenini bilemedigi i¢in askeri giiclinii arttirmaya c¢aligmaktadir. Bu

durum giivenlik ikilemini ortaya ¢ikarmaktadir (Balc1 ve Kardag, 2014: 124).

Sonmezoglu’na (2012:123-124) gore realizm akiminin temel varsayimlari

sOyle siralanmaktadir: Uluslararas1 siyasette siyasal gergekcilik akimindan ortaya



¢ikan Onermeler, genelde siyasal idealizmin 6nermelerinin aksi bir niteliktedir. Bu
acidan siyasal gercekei ekoldeki ¢ogu yazarlarin eserlerindeki esas varsayimlar su

sekilde ifade edilebilir:

1. Insanoglu tarihte, dogas1 geregi giinahkar, kotii ruhlu bir yaratik oldugunun

ornekleriyle doludur;

2. Insanoglunun boyle 6zelliklerinin en belirgin, belki de en kotiisii, giice karst
koyamama duygusu, baska insanlara egemen olmak ve iggiidiisel arzudan

kaynaklanmaktadir;
3. Sayet bu durum kabul edilebilirse i¢giidiiniin daha ¢ok artmasi dnlenebilir;

4. Bu sartlarda uluslararasi siyaset, herkesin herkesle savasta oldugu bir giig

miicadelesi halidir;
5. Miicadelenin asil 6geleri devletlerdir;

6.Boyle bir ortamda giice sahip olmakla tiim devletlerin temel amact 6z ¢ikarlarini

korumak ve gelistirmek igin politika izlemektedirler;
7.Giig unsuru, askeri olan 6gelerden ve askeri olmayan 6gelerden olusur;

8. Oz varligin koruyabilmek igin ne gerekirse her sey yapilmalidir, ulusal ¢ikar

geregidir;

9. Uluslararast siyasetin temel niteligi geregi higbir aktdr bir digerine
givenmemektedir, 6z varligint korumak i¢in uluslararas1 Orgiitlerden veya

uluslararas1 hukuktan beklenti iginde degildir;

10.Potansiyel diismana kars1 koyabilmek i¢in 6zellikle askeri kapasitenin artirilmasi

yeterli hale getirilmesi ulusal ¢ikarlarin geregidir;
11. Savunma kapasitesi, ittifak olusturularak da desteklenmektedir;

12. Tim devletler bu sekilde davranislar sergiledikleri oranda, taraflar arasinda

meydana gelen giic dengesi yoluyla uluslararasi sistem igerisinde baris, istikrar
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amacina yakinlasacaktir. Bir biitiinii olusturan dis politikanin olusturulmas: ve

uygulama siiresi, ulusal ¢ikarlara gore tanimlanan bir akilcilik tizerine kuruludur.

Yontem agisindan bakildigi zaman realist kurami benimseyen diisiiniirlerin
genelleme 6zelligini ve yararlilik 6zelligini 6nemsedikleri goriillmektedir. Realistler’e
gore bir teoriyi meydana getiren varsayimlarin dogrulugu veya yanlishig
elestirilmemelidir. Varsayimlarin gercek diinyada denenmeye uygun olup olmadig:
elestirilebilir. Davranigsalcilar ise realizmi bilimsellik bakimindan yeterli
bulmamaktadirlar. Realizm, davranigsalciligin elestirileri neticesinde varsayimlarini
gozden gecirmek durumunda kalmistir.1970°li yillarin sonunda Kenneth Waltz’in
1979 yilindaki caligmasi ile bilimsel bir nitelik kazandirma cabasinin etkisiyle
neorealizm dogmustur. Waltz, yapisal realist olarak da bilinmektedir. Realizm’in
temel varsayimini insan dogasina dayandirmamaktadir, analiz diizeyi olarak sistem
ve yapiy1 esas almasi agisindan daha bilimsel (davranissalci) bir kuram gelistirmek
icin ¢alismistir (Ar1 ve Toprak, 2014: 4). Kenneth Waltz’in Uluslararas1 Politika
Teorisi orijinal adiyla Theory of International Politics isimli eserinde realizmin
eksikliklerini gidermeye ¢alismistir ve sadece ulus devletler tizerinde yogunlagmasi

gelenegini degistirmek igin ¢aba sarf etmistir (Ormeci, 2014: 1).

Diinyada kalici barisin saglanmasi1 realizme gore zordur. Giivenligin
saglanmasi devletlerin ortak amacidir ve tehdit, tehlike Onleyen yoOntemlere
bagvurulmasi kesindir. Fakat ekonomik ¢ikarlar, realizm yaklagimini yumusatan bir
faktor olmustur. Realizm gorislerinin uygulanist zaman ve olaylara bagli olarak
degiskenlik gosterebilir. Realist yaklasimda Onemli araglardan giiciin ortaya
konulmasi ise 6nlem almanin bir yolu olarak belirtilmistir. Realizm temeli siddete
kars1 siddet diisiincesinden olusmaktadir. Aktorlerin  egemenlik, hak ve
sorumluluklarinin  kesinlesmis bir uygulamasidir. Tehdit oldugu an siddet
dogmaktadir, tehdidin ger¢ek olmasi beklenilmez ve uzlasmayla sonuglanma gibi
etkisi bulunmamaktadir. Zira miidahale etmek uzlasmadan daha mesru gériilmektedir

(Karabulut ve Deger, 2015: 77).



11

1.2.Neorealist Teori ve Su

Neorealizm uluslararasi sistemin egemen devletlerden olustugunu ifade eder.
Devletlerin yapisal agidan benzer unsurlar oldugu diisiincesi temelinde olusmaktadir
ve devletleri farkli kilan 6genin gii¢ dagilimi 6gesi oldugu goriistinii savunmaktadir.
Realizm’in birim diizeyindeki analizlerine neorealizm, sistem analizi de eklemektedir
ve bir uluslararasi siyaset felsefesi olusturmaktadir (Aslanli ve Memmedov, 2016:
1522).

Neorealizm yaklagiminda ii¢ temel varsayim bulunmaktadir. Birincisi
sistemin diizenleyici ilkesi olarak anarsidir. ikincisi aktorleri birbirlerine benzer
kilan, giivenlik oncelikli davramis seklidir. Ugiinciisii ise sistemdeki aktdrlerin
pozisyonlarini belirleyen giic dagilimidir. Neorealizm temeli realizmde oldugu gibi
uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklandigi diisiincesinden olugsa da,
farkli olarak tekil aktorlerin yani devletlerin tek baslarna girdikleri bir akilci karar
verme siireciyle hareket etmedigini iddia etmektedir. Kararlar aktorlerin kendilerinin
ve rakiplerinin sistemde isgal ettikleri konumlarin ¢ergevesinde belirlenen
etkilesimlerin baskisiyla ortaya ¢ikan bir sonug¢ olmaktadir. Neorealizm uluslararasi
politikanin ve giivenlik arayisinin, devletlerin sistem igerisinde isgal ettigi konumlar
tarafindan iretildigini iddia etmektedir. Devletler yalnizca kendi konumlariyla ve
kazanglariyla degil rakiplerinin ne kazandigiyla da yakindan ilgilenmektedir.
Neorealizm biilyiik gliclii aktorlerin sistem igerisinde yiiksek askeri kapasiteyle ve
glicle 6onemli pozisyonlar ele gegirecegini, Sisteme hakim olacagini dngérmektedir

(Balc1 ve Kardas, 2014: 127).

Waltz, sistemin birimlerinde imkanlarin dagilimimin sistemin yapisinda
yapilacak degisimlerle degisebilecegini vurgulamistir. Uluslararasi giic dengesindeki
degisim biiyiik giiclin yiikselisi ya da diismesi ile olusmaktadir. Degisim, genellikle
biiyiik giigler savasi anlamindadir. Waltz iki kutuplu sistem ile ¢ok kutuplu sistemi
ayrrmustir. 1Ki kutuplu sistem, ¢ok kutuplu sisteme gére daha dengelidir diisiincesini
vurgulamistir, barisin ve gilivenligin saglanmasinda da daha garanti oldugunu
savunmustur. Uluslararas1 anarsi kavrami, 6zel olarak devlet politikalar1 ve gii¢
politikalar1 tizerine yogunluk vermistir. Neorealist veya diger ismiyle yapisal teori,

aktorlerin uluslararasi sistem igerisindeki konumlarinin davranislarini yiiksek oranda
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belirledigi fikrini desteklemektedir. Waltz’in neorealist teorisi, uluslararasi iligkilerin
esas Ozelligi anarsinin merkezi olmayan yapist ile devlet arasindadir. Waltz,
aktorlerin endiselerinin giivenliklerini saglamak ve hayatta kalmak oldugunu kabul
etmekle beraber biiyiikk giiclerin anlagsmazliklarinin en biiyiikk sebebinin savas

oldugunu ve en biiyiik sorumlulugunda baris ile gilivenlik oldugunu belirtmistir
(Tezel, 2014: 1).

Neorealizm’e gore uluslararasi sistem anarsik yapisi nedeniyle aktorleri
catisma yOniinde zorlamaktir. Uluslararasi diizenin anarsik yapist nedeniyle
devletlerin varliklarini siirdiirebilmeleri ¢ikarlarina baghdir ve ¢ikarlarin ise sadece
temelde askeri gii¢ ile korunarak gelistirilebilecegi savunulmaktadir. Devletler
bundan dolay: ¢ikarlarin1 korumak adina gerilimlerden, krizlerden hatta savaslara
varacak kadar catisma sekilleri i¢inde olmaktan kac¢inmazlar. Fakat uluslararasi
sistem, uluslararas1 aktorlerin hareket Ozgiirligiinii etkilemektedir. Diinyadaki su
sorunu ve sinirasan su sorunu da bu baglamda devletlerin ¢ikarlarini etkilemektedir
ve her tirlii catisma araci olarak kullanilabilir. Aktorlerin su nedeniyle ¢atismasi
muhtemeldir. Su sorununa taraf olan aktorler degismeye baslamistir ancak devletler
halen en baskin ve gii¢lii aktor konumunda yer almaktadir. Su kaynaklari agisindan
disa bagimli olma, devletlerin giivenliklerini tehdit etmektedir (Akbas, 2015: 95-96).

Soguk Savas doneminin bitisi ile Dogu ve Bati bloklar1 arasinda kadim
rekabet sona ermistir ve devlet aktorleri, ulus devletler arasinda catisma ya da
isbirligi, uluslararas1 sistem igerisinde savas veya barisa odaklanan uluslararasi
iligkiler disiplinine hakim olan kavramlarin ve yaklagimlarin yeniden sorgulandigi bir
siire¢ baslamistir. Realizm sadece askeri giivenlik demek degildir. Insan, toplum
olgulan ya da kiiltiir, din gibi olgularin g¢ergevesinde sekillenmekte ve cevre, terdr,
miilteciler konular1 gibi global ya da siniragan konularda somutlasan yeni bir
yonteme nasil gegilebilecegi tlizerinde yogunlastig: siiregte de en 6nemli sorulardan
biri, ¢evre sorunlart ve dogal kaynaklarin egemenligi veya kullanimina yonelik
konularin, yerel alandan uluslararast alana uzanan gatismalara kaynaklik edip

etmeyecegi olmustur (Erdogan, 2012: 2).

Diinyamizda kentlesme, sanayilesme, suyun kit olusu ve suyun ikame

edilemez olusu, niifusun hizla artis1 ve sulu tarim arazilerinin ¢ogalmasi ayrica
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teknolojik degisimler, iklimsel degisiklikler ile c¢evre sorunlart beraberinde su
kaynaklar1 agisindan talebi, ihtiyaci artirmaktadir. Su, giin gegtikge 6nemi artan hatta
daha sert rekabetlere konu olan bir kaynak olmustur. Sinirasan su sorunu, su
meseleleri igerisinde, politik glindemi ve ekonomik giindemi eskiye oranla daha fazla
mesgul etmektedir. Orta Dogu Bolgesi’nde giiglerin rekabeti de Orta Dogu Bolgesi
icin hem bir ¢atigma hem de istikrarsizlik sorunudur. Siniragan su sorunu, bash
basina bir catisma sebebi olabilir ya da bir¢ok sorunla da birlesip bir ¢atisma
sebebine doniisebilir. Su sorunu bir ¢atismanin atesleyicisi de olabilir (Akbas, 2015:
95- 98).

Glinlimiizde dogal kaynaklar konusunda miicadele alani toprak, petrol gibi
tek boyutlu degildir. Azalan tiim kaynaklar, stratejik olarak dnem kazanirlar ayrica
giic ve giivenlik unsuru olarak algilanirlar. Su insanligin birbirlerine karsi silah
olarak kullanabilecegi, bir giic unsuru haline gelmektedir. Diinyada hizla azalan ve
insanligin ihtiyaglarimi karsilayamaz hale gelen dogal kaynak sudur ve stratejik
agidan son derece 6nemlidir. Diinyada azalan su kaynaklar 6zellikle Orta Dogu’da
daha ciddi boyuttadir ve g¢atisma potansiyelini arttirmaktadir. Sulama ve enerji
tiretimi, gerekse yanlis kullanim ve su israfi var olan kaynaklarin her gegen giin daha
da yetersiz hale gelmesine neden olmaktadir. Niifus artis oraninin yliksek olusu ayri
bir 6nemli etkendir. Petrol stratejik enerji kaynaklarindan biridir. Petrol yerine
dogalgaz, gilines enerjisi, dalga enerjisi gibi kendini yenileyebilen farkli enerji
kaynaklar1 ikame edilebilir ancak hayat kaynagi olan suya alternatif yoktur.
Dolayisiyla devletler yeterli su kaynaklarina sahip olduklarinda ekonomik bir koz ve
ayni zamanda stratejik bir koz olarak elde etmis olurlar. Su barig ve isbirligini

saglayabilir ancak savas tehlikesi ihtimali de olasidir (Kapan, 2006: 36-37).

Soguk savas sonrasi degismeye baslayan giivenlik anlayisi ile kiiresellesen
diinyamizda tehditler de ¢esitlenmistir hatta kiiresellesmistir. Fiziksel gilivenlige
yonelik tehdit olmaktan ¢ikip karmasik bir hale gelmistir. Gliniimiizde ki tehditler
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde olabilmektedir. Temel giivenlik anlayiginin
devlet merkezli, askeri giice Oncelik veren, gilivenligi siyasilestiren yapist artik
diinyadaki degisim ve donilisimii aciklamakta zorlanmistir ve elestirel giivenlik

yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasi ile giivenlik kavrami genislemistir ve derinlesmistir.
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Giivenlik kavrami insan, toplum ve tiim diinya gezegenini kapsayacak sekilde
genisleyip derinlesmistir ve doniisiim siirecine giren gilivenlik anlayis1 gelecek icin

umut vaat etmektedir (Turan ve Koéroglu, 2017: 16).

Hem realist hem de neorealistler, diinyayr gordiikleri gibi agiklamay1
amaclamaktadirlar. Pozitivist bir anlamda, gelecegi tahmin etmek icin temel
olusturacak, kalic1 olarak gecerli evrensel kavramlar ve kanunlar gelistirmeyi
istemektedirler. Gegmiste diinya, biiyiikk Ol¢lide siddete egilimli oldugu igin,
gelecegin de bu sekilde devam etmesi olasidir. Gegmisten c¢ikarilan dersler,
giivenligi saglamanin en 1iyi yolunun, gii¢ yoniinde ¢abalamak oldugunu

gostermektedir (Baylis, 2008: 73).

Realizm acgisindan ulusal giivenlik konulari uluslararasi iliskilerin esas
giindemidir. Devletlerin varligini siirdiirmeye yonelik olan ulusal giivenlik konusu
realizmde yiiksek politika yani high politics olarak nitelendirilirken; saglik, ticari
konular ise algak politika yani low politics olarak nitelendirilmektedir. Realizm
acisindan Ozellikle de neorealizm agisindan 6nemli bir varsayim devletlerin birebir
giivenligini saglayabilecek bir merkezi otoritenin olmadigi, uluslararasi yapinin
anarsik oldugu varsayimidir. Realistler bu anarsik yapi igerisinde devletlerin kendi
giivenliklerini kendileri saglamak zorunda oldugu diisiincesinden hareketle kendine
giivenme yani self-help, baska devletlerin de ayni davranacagini ve her bir devletin
kendi ¢ikarlar1 geregi harekete gececegini 6ne siirmektedirler. Realist goriise gore,
uluslararas1 yap1 igerisindeki istikrarsizliklar devletlerin giivenligi igin tehdit
olusturmaktadir ve devletler olabilecek tehditlere karsi destek saglamak igin ittifak
antlasmalar1 imzalayabilirler. Fakat giivenlikleri i¢in devletler boyle desteklere ¢ok
giiven duymazlar ve giivenliklerinin sadece kendileri tarafindan saglayacak giice
ulagmaya calisirlar. Neorealistler devletin en 6nemli amacinin giic degil giivenlik
oldugunu savunurlar bu bakis agisiyla klasik realistlerden daha farkli
diisinmektedirler. Neorealizm giicii devletin daha ¢ok giivenlige sahip olma araci
olarak gormektedir (Ar1 ve Toprak, 2014: 20).

Mearsheimer gibi neorealist yazarlar agisindan uluslararasi politika, savasin
meydana gelme ihtimalinin yagmur yagisi gibi dogal her zaman olabilecek acimasiz

rekabet ortami siirecini igermektedir. Devletler arasinda isbirliginin olabilecegi ve
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oldugu kabul edilebilir. Fakat igbirliginin sinirlart vardir. Uzun siireli gergek bir
barisin olmasi ya da devletlerin gii¢ i¢in rekabet etmedigi bir diinyanin saglanmasi

miimkiin degildir (Baylis, 2008: 72).

Realizm teorisinin uluslararasi iliskilerin kavramsal gelisimi bakimindan ayri
bir 6nemi vardir. Realizm 1930’lu yillarin sonlarma dogru baslayan ve 1980'li
yillarmn orta dénemine kadar Uluslararas: iliskiler disiplininin mutlak hakimi
olmustur. Uluslararasi iliskiler alan tizerindeki etkisi sebebiyle uluslararasi iliskilerin
teorisi olarak da anilmaktadir. Tartigmali kavramlarinin yan1 sira, konulari kavramlar
araciligl ile incelemenin Onciisii olan Realizm,  disiplinin gelisimine katki
saglamistir. Yillar igerisinde stirekli elestirilere maruz kalmasina ragmen Realizm
yeni agilimlar, eklentiler, gozden gecirimler ve bazi yontemsel degisimler ile ayakta
kalmistir. Realizm tiim elestirilere ragmen basit olusu ve anlasilirligi ile uluslararasi
iligkiler disiplininin en etkili ve yaygin kullanilan teori olmaya devam etmektedir
(Aydin, 2004: 33).

2.SUYA ILISKIN KAVRAMSAL BOYUT

Hukuki yonden sinir asan veya uluslararasi sulara ait baglayici bir yasa, kural
ya da kabul gormiis teamiilii bir uygulama bulunmamaktadir. Sinirasan sular veya
uluslararasi sulara iliskin sorunlar, taraflar arasinda, dnceden yapilan benzer nitelikli
anlasmalar, uluslararasi1 teamiilic hukukun genel ilkeleri esas alinarak iki ya da daha
cok tarafli anlagmalarla ve 6zel kosullar1 i¢inde ¢dzerek anlagmaya caligmaktadir
(Sandikli, 2004: 1). Calismanin bu boliimiinde su kaynaklarina ait bazi kavramlar

incelenmistir.
2.1.Ulusal Sular

Ulusal akarsular ya da ulusal sular kavrami, literatiirde kavramin tanimi igin
en cok fikir birligi saglanan kavramlardan biridir. Genel kabul gérmiis tanima goére
kaynaktan denize dokiildiigi yere kadar bir devletin sinirlari iginde kalan akarsular
ulusal sulardir. Akarsuyun tiim mecrasi yani kaynagindan denize aktig1 ya da bittigi

noktaya kadar tek bir devletin sinirlart igerisinde kalmasi onemlidir. Bir akarsu
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denize dokiilmeden iilke sinirlart iginde kalarak Ornegin gole dokiilerek de sona

erebilir (Kapan, 2006: 7).

Devletlerin ulusal sularimnin kullanimi konusu uluslararasi hukuk alanina
girmemektedir. Devletler ulusal sular statiisii olan sular1 istedigi sekillerde tasarruf
yetkisine sahiptirler. Uluslararasi hukuk ulusal sular konusunda devletlere sinirlari

icerisinde tam yetki vermistir (Sengiil, 2014: 13).
2.2.Uluslararas1 Sular

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’na gore uluslararasi sular
farkli devletlerde boliimleri olan su olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan anlagilacagi
tizere bir suyun birden fazla devletin topraklarindan geg¢mesi, ya da birden ¢ok
tilkenin sinirin1 olusturmasi suyun uluslararasi su niteligi kazanmasini saglamaktadir

(Y1ldiz ve Ozbay, 2008: 303).

Uluslararas1 sular veya uluslararasi akarsu kavrami igin tartismalar ve
yorumlar, zamanla ulasima elverislilik ve cografi kistaslar iizerinde toplanmustir.
Ulasima elverislilik ve cografi kistaslart igeren uluslararasi akarsu kavrami Viyana
Kongresi’ne ait 9 Haziran 1815 tarihli nihai senedinin 108. maddesinde, 30 Mart
1856 tarihli Paris Antlagsmasi’nda Tuna Nehri’ne iliskin 15. maddede ve Versay
Antlagsmasi’nin 331. maddesinde ulasilabilir. Milletleraras1 Hukuk Enstitiisii 1934
yili Paris oturumunda uluslararasi akarsular ile ilgili kabul ettigi Nizamname’nin
birinci maddesinde yer verilmistir ve akarsular ile ilgili olarak bazi diizenlemeler

getirilmistir (Kapan, 2006: 8-9).

Uluslararast akarsu kavrami uluslararast1 hukuka 1879 yilinda Fransiz
hukuk¢u Engelhardt tarafindan kazandirilmis olup, terim 1919 — 1920 Paris
Antlagmast ile beraber yer almistir. Uluslararasi su bir devletin miinhasir
egemenliginde olmayan ve birden fazla devletin sinirlarini asan veya devletler
arasinda sinir olusturan tiim akarsular uluslararasi su olarak kabul edilmistir.
Uluslararas1 akarsular ulasima elverigli olup olmamasi esas alinmadan iki iilke
arasinda sinir olusturan ya da olusturmayan iki veya daha ¢ok devletin {ilkesini kesip

geciyor ise uluslararasi akarsu olarak nitelendirilmistir (Sengiil, 2014: 13).
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Bagka bir tanim da uluslararasi sular, iilkeleri ayiran ayrim ¢izgisi akarsuyun
tam ortasindan veya akarsuyun ulasima elverigli kisminin ortasindan gecen ve
iilkelerin kendi aralarinda yapmis olduklar1 anlagsmalarla sinirlarini belirledikleri
sular olarak tanimlanmistir. Fakat bir akarsuyun ulasim icin elverisli olusu
uluslararas1 akarsu olarak nitelendirilmesi icin yeterli bir kriter degildir. Ulke
devletinin tek tarafli bir iglemi neticesinde veya iilke devletinin de i¢inde yer aldig1
uluslararasi bir anlasmayla sular, uluslararasi akarsu olarak tanimlanabilmektedir.
Ulasima elverisli olma akarsulardan modern manada endiistri, tarim ve enerji iiretimi
kullanimin yayginlagsmadigi zamanlar1 kapsamaktadir. Yirminci yiizyillda ki
teknolojik ve ekonomik gelismeler akarsulardan yararlanma sekillerini arttirmustir.
Boylece bir akarsuyu ulusal yada uluslararasi su olarak tanimlayan cografi ve
ulasima elverislilik kriterleri yerine cografi kriter dikkate alinmaya baslanmistir

(Yesil, 2015: 5-6).
2.3.0rtak Sular

Ulusal akarsular haricindeki akarsularin belirtilmesi amaciyla ilk 6nce ortak
sular kavrami kullanilmistir. Osmanli imparatorlugu zamaninda yapilan bazi
antlasmalarda ortak sular kavrami yer almistir. 1699 yili Karlof¢a Antlagsmasi’nin
5.maddesi ile 1718 Pasarof¢a Antlasmasi’nin birinci maddesi kavrama yer vermistir.
Avrupa’da yapilmis bazi antlasmalarda ortak sular kavrami bulunmaktadir. Isveg ve
Norve¢ arasindaki 26.10.1905 tarihli Karlstad Antlagsmasi’nin 4. Maddesi’nde de
ortak sular kavrami bulunmaktadir (Celik, 2013: 9). Glinlimiizde ortak sular kavrami

yerine uluslararasi sular kavrami kullanilmaktadir.
2.4.Smir Olusturan Sular

Sinir olusturan sular, iki devletin smirlarinin tamamini olusturan veya bir
boliimiinii olusturan sulardir. Smir genel olarak talveg hatt1 ya da akarsuyun ulagim
icin imkan tanidig1 durumlarda ulasim saglanabilen boliimiin orta kismindan
ge¢mektedir. Talveg hatt1, akarsu yataginin en derininden gegen ¢izginin belirtilmesi
i¢in kullanilmaktadir (Kirkici, 2014: 25).
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Ornegin Tiirkiye simirasan ve sinir olusturan sulara sahip bir iilkedir. Tiirkiye
7 komsu {ilkesi olan ve komsu iilkelerin hepsiyle su sinir1 olan ender iilkelerden
biridir. Tiirkiye’ nin siir olusturan sularindan en 6nemli olan nehirler Meri¢ Nehri ve
Arpagay Nehri’dir. Bulgaristan ile sinirimizi olusturan Mutlu Dere, Irak ile sinirimiz
olan Hezil cay1 gibi kisa mesafeli ve kiiciik su kapasiteli su kaynaklar1 da
bulunmaktadir (Yildiz, 2014).

2.5.S1mirasan Sular

Sinir agan sular, bir devletin topraklarindan dogup bagka bir devletin veya
devletlerin sinirlarin1 gegip topraklarindan akan sulardir ya da bir ilkeden
kaynaklanan ve bu iilkenin topraklarinda aktiktan sonra bir ya da daha ¢ok iilkenin

sinirlarini asip akisini devam ettiren sular seklinde tanimlanmaktadir (Cirit, 2007:

32).

Siniragan su kavrami uluslararasi akarsular ya da uluslararasi sular
kavramindan sonra ortaya ¢ikmistir ve kullanimi1 daha yeni baglamistir. Uluslararasi
belgelerde siniragsan sularin kullanimina dair en 6nemli 6rneklerden birisi 1992
yilinda BM Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan Siniragan Sularin ve
Uluslararas1  Gollerin  Korunmast ve Kullanilmas1 Sozlesmesi yani  Helsinki
Sozlesmesi’dir. S6zlesmenin birinci maddesindeki tanima gére sinirasan sular, iki ya
da daha ¢ok devlet arasinda sinir ¢izen, sinir gegen veya sinirinda bulunan yeriistii,
yer alt1 sularidir. Siniragsan sular kavrami yeni bir kavramdir ve kullanimi giderek

artmaktadir (Yiicel, 1998: 19).

Diinyada bir¢ok yerde, karalardan ya da gollerden kaynakli sinirasan sularin
neden oldugu uyusmazliklar ortaya c¢ikmistir ve giinlimiizde de uyusmazliklar
c¢ikmaya devam etmektedir. Uyusmazliklarin temel nedeni kiyidas iilkelerin,
uyusmazlhiga neden olan sulardan optimum seviyede faydalanma istekleridir. Ornek
olarak Lanoux Golii (Fransa-Ispanya); Indus nehri (Hindistan-Pakistan); Nil
Nehri(Misir-Sudan); Cad golii ve havzas1 (Kamerun-Cad-Nijer-Nijerya) Colorado
ve Tijuana Nebhirleri(A.B.D.—Meksika); Columbia Nehri(Uruguay-Aijantin):
Nehirlerdeki uyusmazlikla ilgili taraflarin iyi niyetli davranislar ile siyasi ve hukuki

yollar ile ¢oziilmeye g¢alisilmistir. Uyusmazliklara taraf olan devletlerarasinda iyi
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niyet ve isbirligi arzusu, her tiirlii uyusmazhigin ¢dziimii i¢in énemlidir (Inan, 1994:

243).

Diinyada ortalama 7,5 milyar insan yasamaktadir. Yiizlerce devlet ve devlet
siniriin oldugu diinya lizerinde 276 tane siniragan nehir havzasi mevcuttur. Su
kaynaklarina olan talebin asir1 artist suyun ulusal nehir sularinda oldugu gibi
siniragan nehir sularinda da ¢ok amacglhi sekilde havza bazinda degerlendirilme
ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmistir. Siniragan sularin yonetimi politik bir konudur ve
catismalarin Onlenmesi, bolgesel istikrar, ¢evresel baris ve uluslararasi yonetim
tizerinde biiyiik etkilere sahiptir. Dolayistyla sinirasan sular her daim dig politikanin
ve uluslararast kurumlarin ilgi odagi olmustur. Siniragan sular i¢in politikalar
genellikle yerel ¢ikarlara gore olusmaktadir ve devletler genel olarak ihitiyacindan
fazlasini talep etmektedir (Ozdemir, 2015: 7). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii’niin yapmis oldugu incelemeye gére 805 ve 1984 tarihleri icerisinde sinirasan
sular konusu ile ilgili 3600’den fazla anlagsma yapildig1 belirlenmistir.. Sinirasan
sular konusunda imzalanan anlagsmalara ragmen biitiin devletleri kapsayacak nitelikte
ve sorunlarin kesin ¢6ziimlenmesine ait hukuksal ilkeler ve kurallar heniiz
olusturulamamistir (USIAD, 2007: 32-33).

2.6.Kiyidas Ulkeler

Kiyidas (sinirdas) iilkeler, sinirasan sulara kiyisi olan, smirasan sularin bir
bolimii topraklarinda bulunan iilke anlamina gelip, siniragsan sularin akig yoniine
gore yukar1 havza konumundaki iilkeler yukar1 kiyidas (memba) iilke, asag1 havza
konumundaki iilkeler ise asagi kiyidas (mansap) iilke olarak tanimlanmaktadir. Bir
sinirasan su olan Firat Nehri’ne gore, Tiirkiye yukar1 kiyidag iilke konumundadir.
Suriye ile Irak ise asagi kiyidas iilkeler konumundadir. Suriye’ye gore, Tiirkiye
yukari kiyidas iilkedir. Irak ise asagi kiyidas tilkedir (Cirit, 2007: 2).

Siniragan sular ve uluslararasi sular kavramlari benzer anlamlara gelmektedir
fakat kullanimlar1 agisindan ilkeler arasinda bir uzlasi saglanamamustir. Bir
akarsuyun uluslararasi su ya da sirasan su olarak tanimlanmasi {ilkeler arasi
haklarin taninmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Kavramlarin birbirlerinin Yyerine

kullanilmasi ve anlamlarindaki karmasanin gerekgesi; lilkelerin akarsu paylagimi ve
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kullanim  6nceligini elde etmeye yonelik ¢aligmalardan kaynaklanmaktadir.
Uluslararas1 tanimlamasi ¢ogunlukla paylasilabilirligi cagristirmaktadir. Akarsuda
esit sekilde bir paylasim ve soz hakki ile beraber yalniz akarsuyun gectigi iilkeler
degil tg¢iinci iilkelerin de ilgilendigi konu anlami ortaya ¢ikmaktadir. Siniragsan su
kavraminda ise memba iilkeler ve mansap iilkeler arasinda esit egemenlige dair

herhangi bir anlam ¢ikarimi s6z konusu degildir (Yesil, 2015: 8).

Yukar1 kiyidas iilkeler ve asagi kiyidas iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik
vardir ve iki iilkenin sulardan faydalanma hakki kapsami birbirleriyle ters orantilidir.
Bir tilkenin faydalanma hakki kapsami genisledigi oranda diger {ilkenin faydalanma
hakki kapsami1 daralmaktadir. Asagi kiyidas iilkenin kullanabilecegi suyun miktart ve
suyun kalitesi yukar1 kiyidas tilkenin simirasan suyu nasil ve hangi Olgiide
kullanmasina bagl olarak degismektedir (Kirkici, 2014: 26).

Asag kiyidag iilkeler ¢ogunlukla uluslararasit sular teriminin kullanimin
tercih eden iilkelerdir ve uluslararasi hukukta da ayni sekilde kullanilmasini
istemektedirler. Kullanimdaki amacin, akarsuyun kaynaklandigi {tilkenin akarsu
tizerindeki egemenligini azaltmaya ¢aligsmak, mevcut suyun paylasilmasini saglamak
ve kullanimda daha ¢ok s6z hakkina sahip olmak oldugu diisiiniilmektedir (Yesil,
2015: 8).

2.7.Su Havzasi

Bir akarsu ve kollarinin beslenme alanini olusturup, akarsu ile kollar
ovasinda biriktigi bolgeye su havzasi denir. Su havzalari, iklimsel 6zellikleri, su,
bitki Ortiileri, topografyasi, toprak ve biitiin dogal kaynaklariyla bir biitiinliik teskil
eder ve birbirlerinden farkli yap1 gosterebilirler (Cirit, 2007: 2).

Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun Su Cerceve Direktifi’'ne gore akarsu
havzasi “Bir dizi yiizeysel su dereleri, nehirleri ve goller araciligiyla ylizeydeki biitiin
akitilarin su giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ ya da delta
araciligiyla denize aktig1 bir yiizey alan1” seklinde tanimlanmaktadir (The European

Parliamentand of The Council, 2000).
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3.SU KAYNAKLARININ GELECEGIi SORUNSALI VE STRATEJIK
KAYNAK OLARAK SU

Diinyamizin ylizde 80’1 su ile kaphdir fakat sularin sadece yiizde 1’1
kullanilabilir durumdadir. Var olan su kaynaklar1 da bilingsiz tiiketim ve kirlilik gibi
faktorlerle giin gectikce global boyutta o6nemli problemlerle karsi karsiya
kalmaktadir. Su kithig1 diinyada zamanla belirginlesen ve siklikla karsilagilan bir
sorun haline gelmektedir Suyun kalitesi ise hemen hemen tiim iilkeler de bozulma
siirecine baglamistir. Biitlin iilkeler i¢cin su problemleri gelecek yillar da onemli

sosyal ve ekonomik sonuglara neden olacaktir (DSI, 2016: 5).
3.1.Su Kaynaklarimin Durumu ve Orta Dogu

Insanlik tarih boyu hayatta kalmak icin su kenarma ihtiya¢ duymustur ve su
ugrunda sayisi bilinmeyen ¢atigmalara girmistir. Suyun neden oldugu ¢atigmalarin
tarihsel gegmisi bes bin yil 6nce Stimerler’e kadar uzanmaktadir. Su tarihte askeri ve
siyasi amaglar ugruna savas silahi veya askeri hedef olarak da kullanilmistir. Ornegin
Asur Krali Asurbanipal M.O. 7. yiizyilda Araplar ile savastig1 sirada su kaynaklarimi
kontrol stratejisini izlemistir. Asurlu Sennacherib ise Babil’i cezalandirmak igin
bilingli bir sekilde kentin su kanallarin1 yitkmistir ve Babil’i yok etmek igin Firat
Nehri {izerine biiyiik baraj kurdurmustur. Barajin yikilmasi ile Babil sehri yerle bir
olmustur. Bdyle bir eylem ile tarthte ilk defa bir baraj savas araci olarak

kullanilmigtir (Veli, 2016: 4-5).

Su ile ilgili problemler insanoglunun var olusundan itibaren vardir ve su
insanlik tarihi kadar eskidir denilebilir. Onceden su sonsuz kaynak olarak kabul
edilmekteydi fakat zaman igerisinde yasanan gelismeler neticesinde kirlenme ve
tikenme tehlikesine maruz kalmistir. Su i¢in uygulanan politikalarin
stirdiiriilebilirligi tartigilir hale gelmistir. Hayat i¢in vazgecilmez olan, yagsam kaynagi
suya olan ihtiyaclar artan niifusa paralel olarak giinlimiiz diinyasinda giin gectikce
artmaktadir. Dogal ekolojik dengelerde ortaya c¢ikan degisimler diinya niifusunun
hizla artig1 ve yeryiiziindeki kullanilabilir su miktarinin azalmasi gibi nedenlere bagl
olarak su hayati degeri gittikge artan faktér olmustur. Yeryiiziinde var olan ¢ogu

dogal kaynaklarin yerine ikame edebilir alternatif kaynaklar bulunmaktadir ama su
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kaynaklarinin alternatifi maalesef bulunmamaktadir ve ciddi olarak incelenmesi

gerekmektedir (Degirmenci, 2007: 4).

Diinyanin dortte Gigii su ile kaphidir ve mavi gezegen olarak bilinmektedir.
Diinyada bulunan suyun %97,5’1 tuzlu sudur ancak Antarktika ve Grondland da buz
kiitlesi olarak bulunan su oram1 %70’dir ve %2,5 oraninda tatli suya karsilik
gelmektedir Diger kalan suyun biiyiikk kismi ise derin yeralti sularinda
bulunmaktadir. Diinya iizerinde kullanilabilir halde bulunan su kaynaklarinin
yaklasik olarak yalnizca %1°1 insanlar tarafindan kullanilabilir durumdadir (USIAD,
2007: 15).

Su sorunu, Uluslararasit Bilim Kurulu’nun ilaniyla kiiresel 1sinmadan sonraki
en 6nemli ¢evre sorunu olarak kabul edilmektedir. Kiiresel isinmanin her gegen giin
artan etkisiyle ozellikle Ortadogu basta olmak {izere tim diinyada ¢ok biiyiikk su
sorunlarina sebep olabilecegi degerlendirilmistir. Glinlimiiz su sorununun konulari
arasinda diinyada niifus artigi, su kaynaklarmin verimli sekilde kullanilmasi igin
ihtiya¢c duyulan finansman, ¢evre kirliligi, suyun tarim faaliyetli kullanimi ve su

kalitesinin korunmasi gibi 6nemli konular yer almaktadir (Degirmenci,2007: 5).

Diinyamizda kiiresel 1sinmaya birlikte artan su sorunu, Orta Dogu Bolgesi’ni
yogun sekilde etkilemektedir ve su sorununun gelecek yillarda artarak devam
edecegi beklenmektedir. Orta Dogu’da yar1 kurak, kurak ve ¢ol iklimi hakimdir. Orta
Dogu’daki yillik yagis ortalamasi ¢ok diisiiktiir ve diizenli degildir. Bu duruma bagh
olarak, bolge kaynaklarini alabilecek biiyiik akarsulardan yoksundur. Orta Dogu’nun
en onemli akarsulari, Kaynaklarinin ¢ok biiylik bir kismini Tiirkiye’den alan Firat
Nehri ve Dicle Nehri ile kaynaklarmin nerdeyse tamamini Orta Afrika’dan alan Nil
Nehri olusturmaktadir. Orta Dogu Bolgesindeki durum agik bir sekilde su sorununu

ve siniragan akarsularin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir (Yilmaz, 2010: 321).

Tath su kaynaklarmin tahribati sonucu artan su sorunu, 6zellikle Orta Dogu
Bolgesi’nde yer alan iilkelerin gelecek endisesi tagimasina sebep olmustur. Petrol
zengini olan, fakat bolgede yillar boyu siyasi istikrar saglayamayan Orta Dogu’da su
bir catisma ortami olusturmaktadir. Su iilkelere Israil’in tekelinde dagitilmaktadir ve

bu nedenle Orta Dogu Bolgesi’nde yer alan pek ¢ok iilke i¢in yasamsal sorunlar
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ortaya ¢ikmaktadir. Suya ve su kaynaklarina ulasabilmek adina silahlarin devreye
girdigi Orta Dogu’da yasanan durum, insanlik ve gelecek icin aci bir 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (EKinci, 2013).

Giiniimiiz diinyasinda su, kaynaklarin yetersizligi, hizla artan niifus ve var
olan kaynaklarin bilingsizce kullanilmasi gibi nedenlerle diinyada benzer iilkeler de
oldugu gibi Orta Dogu’nun simdiki ve gelecek zamanda en dnemli meselesini Su
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasinda ¢ok 6nemli yeri olan su
petrolden daha da 6nemli meta haline gelmistir. Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin ve
bolgesel gilivenliginin saglanmasi agisindan su stratejik bir meta konumundadir. Su
konusuna gerekli 6nem verilmez ise Tirkiye igin de beka sorunu olabilecegi

unutulmamalidir (Degirmenci, 2007: 5).

Yeralt1 su ve yeriistii su kaynaklar1 agisindan Tiirkiye ¢ok sansli bir devlettir.
Birden fazla iklimin yasandigi Anadolu’da ¢ok sayida akarsu, gol yer almaktadir.
Tiirkiye orta kugakta bulunmasi nedeniyle avantajlidir ve kuraklik riski yoktur fakat
Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Kisi basma diisen yillik su miktarina
bakildiginda Tirkiye’nin su azligi yasayan bir iilke oldugu anlagilmaktadir.
Ulkemizde kisi basima diisen yillik kullamilabilir su miktar1 yaklasik 1.519 m°>olarak
belirtilmistir. Tiirkiye’de yillik ortalama yagis miktar1 yaklasik 643 mm°civarindadir,
yillik ortalama 501 milyar m® suya denk gelmektedir. Suyun 274 milyar m® miktari
toprak ve su yiizeyleriyle bitkilerden olusan buharlasmalar sonucu atmosfere
dénmektedir. 69 milyar m®su yeralt: suyunu beslemektedir. 158 milyar m* su akarak
cesitli biiytikliikler de ki akarsular araciligiyla denizlere ve kapali havzalarda bulunan
gollere ulasmaktadir. Yeralt: sularini besleyen 69 milyar m® suyun 28 milyar m®
kismu1 pmarlar araciliiyla yeriistii suyuna yeniden donmektedir. Tiirkiye’ye komsu
iilkelerden yillik ortalama 7 milyar m® su gelmektedir. Bu verilere gére Tiirkiye’nin
sahip oldugu briit yeriistii suyu kapasitesi 193 milyar m®olarak hesaplanmustir (DSI,
2014).

Orta Dogu Bolgesi diinyada petrol rezervinin biiyiik cogunluguna sahip olan
bolgedir. Fakat bu durumu su kaynaklari agisindan da sdylemek oldukga giictiir.
Petrol rezervlerindeki durumun tersi olarak Orta Dogu iilkeleri su kaynaklari

acisindan oldukga zorluk icindedir. Irak Iran, Misir, Urdiin, Libya, Kuveyt, Suudi
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Arabistan, BAE, Tunus, Yemen, Bahreyn gibi pek ¢ok Ortadogu tilkesinde su kitligt
yasanmaktadir (Tasam, 2011). Niifus oraninda ki artis ve bilingsiz su kullanimi ile
birlikte bu durum yeterli 6nlem alinmaz ise muhtemelen daha da koti hale
gidebilecektir (Ates ve Bektas, 2016: 395).

Orta Dogu Bolgesi’nde bolgeye hayat kaynagi olan dort adet su kaynagi
vardir ve bolge tilkeleri arasinda bir tiirlii paylasilamayan sulardir. Bu nehirler basta
Firat ve Dicle nehirleridir. Tiirkiye ile komsu tilkeler arasinda yillardan beri tartisma
nedeni olmustur. Diger su kaynaklar1 arasinda oncelikle Misir’a, Etiyopya’ya ve
Sudan’a olmak {izere on Afrika iilkesine hayat kaynagi olan Nil Nehri gelmektedir.
Israil, Urdiin ve Suriye arasinda gegmiste savasa neden olan Sena Nehri ayrica
Liibnan, Suriye ve Tirkiye'nin paylastiklart Asi Nehri de dnem tasimaktadir. Firat
Nehri ve Dicle Nehri Tiirkiye'de dogmaktadir ve bu nehirler Tirkiye'nin su
kaynaklarmin yiizde 28'ini olusturmaktadir. Tiirkiye, Suriye ve Irak’a da hayat
kaynagi olan Firat ve Dicle nehir sularinin paylasimi konusunda devamli olarak iKi

tilke ile sorun yasamaktadir (Demircioglu, 1996: 50).

2030 yili icin Tiirkiye Istatistik Kurumu Tiirkiye niifusunun 100 milyon
olacagimi ongdrmektedir. Niifusun 100 milyon olabilecegi 2030 yili goz Oniine
alindiginda kisi basi diisecek kullanilabilir su miktarinin 1.120 m3/y11 civarinda
olacagi sdylenmektedir. Biiyiime hizi, su tiiketimindeki aligkanliklarin degismesi gibi
faktorlerin etkisiyle su kaynaklar1 tizerinde olusacak baskilar tahmin edilmektedir.
Tiim yapilan tahminler mevcut su kaynaklarin tahribata ugramadan yillar i¢cinde
aktarilabilirse ortaya ¢ikabilecek durumu yansitmaktadir. Tirkiye’nin gelecek
kusaklara saglikli, yeterli miktarda su birakmasi, su problemleri yasamamasi igin su

kaynaklarmni ¢ok iyi korumasi ve akilci bir sekilde kullanmas: gereklidir (DSI, 2014).
3.2.Hayat Kayna@i Olarak Su

Insanoglunun tiim canlilarda oldugu gibi en 6nemli gereksinimi sudur. Su
hayati1 temsil eder. Her canlinin bagimli oldugu temel madde su oldugu igin,
insanoglu da tarih boyu su kaynaklarinin oldugu yerlerde yerlesip yasamustir. Tarihin
derin sayfalarindan baglayip giiniimiiz diinyasina kadar tiim medeniyetlerin akarsu ve

gol gibi su kaynaklarmin cevresinde gelistigi goriilmektedir. Ornek olarak diinyanin
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en eski medeniyetlerinin Misir, Mezopotamya ve Cin medeniyetlerinin Nil, Firat-
Dicle ve Sar1 Irmak’in g¢evrelerinde kurulmalar tesadiif degildir. Tiirkiye’den dogup
Suriye ve Irak topraklarinda gectikten sonra Basra korfezine dokiilen Firat ve Dicle
Nehirleri ilk ¢aglarda, M.O 3000 yillarinda Siimerler’den baslayip bolgedeki
insanlarin hayat kaynagi olmustur. Misir medeniyetlerinde Nil sularimin tasmasi
neticesinde kaybolan arazi smirlariin tekrar olgiilmesi ilk geometri bilgilerinin

dogusuna vesiledir ve su bilgi tiretimine katkida bulunmustur (Tung, 2005: 1).

Su, hava, toprak ve ates hayat i¢in 6nemli dort esas unsurudur. Su biitiin
canlilar i¢in vazgegilmez hayati bir dogal kaynak olmasi dolayisiyla insan
medeniyetinin en onemli unsurlarindan biri olmasiyla diger unsurlardan farklidir

(Degirmenci, 2007:1).

Diinya haritas1 incelendiginde maviliklerin yalmzca %2,5 oraninin tatli su
oldugu anlasilmakta ve suyun %70’i buzullar iginde bulunmaktadir. Ornegin
yeryliziindeki toplam su miktar 5 litrelik su olarak diistiniildiigiinde, erisebilir tatli su
miktar1 sadece 1 yemek kasigi miktar1 kadardir yani diinya tizerindeki tatli su miktari
diinyanin toplam su varliginin %1°i oranin1 gegmemektedir. Giintimiizde 2,7 milyar
insan, bir yil iginde en az bir ay su sikintis1 ¢eken havzalarda yasamaktadir. 2050
yilinda diinya niifusunun %40 ya da daha fazla oranda su sorunu yasamasi

beklenmektedir ( WWF-Tiirkiye, 2014: 5).

Insanlarin su tiiketimi medeniyetin gelismesi neticesinde artmustir. Ik nce
icme amagli kullanilan su, temizlik alaninda, tarim alanlarinda ve giiniimiizde enerji
tretiminde en Onemli pargalardan biri olarak vazgecilmez olmustur. Kiiresel
isinmadan  kaynaklanan kuraklik ve kirlilik sebebiyle su kaynaklari giderek
azalmaktadir. Yenilenemeyen su diinyada hizli niifus artigi, sanayilesme ve

kentlesmenin etkisiyle daha da 6nemli hale gelmistir (Bilgic, 2006: 4 ).

Diinya tiizerinde tathi su kaynaklar1 esit dagilmamaktadir. Bu nedenle su
kaynaklarma sahip olan iilkeler su sorunu yasayan iilkelere gore stratejik olarak
stiinliik elde etmektedir. Suya olan bagimliligin ve su ihtiyacinin giin gegtikge
artmast fakat su kaynaklarinin azalmasi ya da kirlenmesi gibi olumsuzluklar

neticesinde su uluslararasit alanda ekonomi-politik bir malzeme haline gelmistir.
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Ozellikle en az iki devletin kullanimim ilgilendiren ve sinir asan sular olarak
giinlimiizde isimlendirilen su kaynaklar1 konusunda ileriki yillarda savasa neden

olabilecek durumlarin ortaya ¢ikabilecegi diistiniilmektedir (Tung, 2005: 1).

Suyun statiisiinde meydana gelen degisiklik su kaynaklarinin jeopolitik ve
jeostratejik Onemini giindeme getirmistir. Biitiin {ilkeler su kaynaklarini ulusal
giivenlik sorunu olarak degerlendirmektedir. Stratejik bir kaynak olan su iilkelerin
varliklarim1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekirse ¢atisma unsuru olarak kullanabilir.
Siniragan sular ile sinir olusturan sular artik bir giivenlik sorunu olarak
degerlendirilmektedir ve giinden giine stratejik agidan artan 6neme sahiptir (Sahin,

2016: 49).
3.3.Stratejik Kaynak Olarak Su

Su, ozellikle 21. yiizyil i¢in devletlerin ulusal giivenlik problemi olarak
degerlendirmeye basladiklari donemdir. Su tilke politikalarinda ulusal varliklarinin
sirdliriilme Olgeginde Onem tasiyan, gerekli durumlar ortaya ciktiginda silahli
catigmalarn dahi olabilecegi stratejik bir kaynak olmustur. Uluslararas: jeopolitik
acidan su, hem cografi ve beseri unsurlar hem de reel politik dengeler agisindan 6zel
bir anlam ifade etmektedir. Stratejik enerji kaynaklarindan biri olan petrol yerine
niikleer enerji, hidrojen enerjisi, dogal gaz ve giines enerjisi gibi alternatif enerji
gesitleri kullanilabilir fakat su i¢in alternatif bulunmamaktadir. Tarih boyunca oldugu
gibi bir devletin ihtiya¢ duydugu miktarda su kaynagina ulasabilmesi, iilkenin
toplumsal, ekonomik ve siyasi istikrar1 oldugu kadar bekasi igin de son derece
onemlidir. ABD ordu yetkilisi ve Uluslararast Su Konseyi Yoénetim Kurulu Uyesi
olan Steven L. Stockton su kaynaklarinin kalici yonetim stratejisinin, ulusal
giivenligin en 6nemli unsurlarindan birisi oldugunu belirtmistir (Veli, 2016: 14-15).

Stockton, goriisiiyle su kaynaklarinin ve yonetiminin 6nemini vurgulamistir.

Su hayat i¢in vazgegilmez hayati bir kaynak olmasinin yaninda siirdiiriilebilir
kalkinma bakimindan da biiylik Oonem tasimaktadir. Su ve kalkinma birbirini
destekleyici bagli, sosyal, ¢evresel ve ekonomik degerlere sahiptir. Giin gectikge
artan diinya niifusu ile tiim canlilarin yasaminda 6nemi daha da artan, vazgecgilmez

olarak nitelenen, suyun bilingli olarak kullanilmasi gerektigi bilinmektedir. Gereksiz
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su kullaniminin 6nlenmesi, su kaynaklarinin insanlar i¢in faydali, etkin,
stirdiiriilebilir sekilde kullanimi ve bu konuda daha c¢ok bilingli hareket edilmesi
gelecek i¢in O6nemlidir. Diinya iizerindeki mevcut su kaynaklarinin daha planli ve

ekonomik kullanimi artik mecburi hale gelmistir (KASKI, 2014).

Yeryiiziinde su, smrli miktarlarda bulunan kaynaklar ve kontrol altinda
tutulma ihtiyaci duyulan dogal kaynaklarda oldugu gibi bolgesel dlgekte stratejik bir
kaynak olma &zelligini korumaktadir (Degirmenci, 2007: 33). Insanoglu dogal
kaynaklara, yasadigi zamana ve ihtiyaglarina yonelik olarak deger atfetmistir ve
kullanim degerinde ki artis kaynaklarin degerini de arttirmistir. Diinyada su, petrol,
dogal gaz, komiir ve cesitli mineraller gibi degerli kaynaklara sahip olmanin iilkelere
getirecegi giic ve zenginlik hirst yiiziinden iilkeler arasinda asirlar boyu cesitli
savaglar yasanmustir (Sahin, 2016: 48). Gelecek zaman iginde de savas olasilig

vardir.

Orta Dogu'da su, en eski ¢aglardan giintimiize kadar bolgede yasayanlar igin
hayati 6nem tagimaktadir. Orta Dogu Bdlgesi’nde su kaynaklar1 yeterli degildir ve
mahrumiyet nedeniyle su kaynaklar1 son derece degerlidir. Bolgede var olan su
kaynaklart; niifus artigi, endiistrilesme, kentlesme, israf diizeyinde yanlis sulama, ¢61
ve corak alanlarin tarima agilmasi gibi nedenler dolayisiyla hizla azalmaktadir. Orta
Dogu'da ki bu durum, su kithigindan en c¢ok etkilenen bolgelerin basinda yer almasina
sebep olmaktadir. Su, suya sahip iilkeler i¢in gii¢ 6gesidir fakat yeterli suyu olmayan
tilkeler igin ulusal gilivenliklerini sarsacak en Onemli faktor olarak

degerlendirilmektedir (Degirmenci, 2007: 33).

Tarihi siiregte su, catismalara sebep olmakla beraber isbirligi amaci igin de bir
kaynak olmustur. Ulkeler arasinda paylasim sorunu olan su probleminin isbirligi
yoniinde ¢ozlimii devletlerarasinda diger sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerektiginde
de kullanilmalidir. Su hayati ve hassas, tim insanlhigi ilgilendiren bir konu
oldugundan devletler, su konusunda silahli ¢atismadan kaginmak i¢in smirlarin
zorlamaktadirlar. Suyun temel ve hassas dogasi geregi bir catigma durumu
olustugunda devletler daha miicadeleci davranmaktadir. Diinyadaki tiim iilkeler igin
su vazgec¢ilmezdir ve Ozellikle komsu {ilkelerin iyi iliskiler gelistirerek isbirligi

yoniinde adim atmalar1 6nemlidir. Uluslararasi, bolgesel olarak veya ulusal diizeyde
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uygulanan zayif su politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelecek adma uzun
vadede giivenligi sarsici yetersiz kosullara ortam hazirlamaktadir. Su, din ve ideoloji
konularinda oldugu gibi binlerce insanin harekete gecgebilecegi giice sahip, hassas

dengelerin saglanmasi gereken evrensel bir konudur (Veli, 2016: 25).
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA SU SORUNU VE ULUSLARARASI
ORGUTLERIN SU POLITIKASI

Sulardan faydalanma kurallarmin belirlenmesi ve devletler arasinda su
paylasimi, uyusmazliklarin ¢6ziimii uluslararas1 hukukun temel konusunu olusturur.
Uluslararas1 Su Hukuku, smirasan sular hakkinda devletlerin aktif kurumlar
olusturabilmeleri i¢in dayanak teskil eden ilke ve kurallar1 saglayan bir sistemdir.
Uluslararast hukuk, devletlerin istekleri ve olusturduklar ilkelere gore uygulanan
devletler istii olmayan bir sistemdir. Ulusal hukuk sisteminde yer alan yaptirim
araglarinin kullanilmasi ve yargilama ozellikleri uluslararasi hukuk sisteminde yer
almaz. Devletler genellikle uluslararasi hukuk ilkelerine uygun davranarak

uluslararas1 hukuk sistemini temel referans kabul ederler (Sengiil, 2014: 30).

1.ULUSLARARASI HUKUKTA SU SORUNU VE DOKTRINLER

Uluslararas1 hukukun kaynaklar1 anlagsmalar, teamiil hukuku ve genel hukuk
ilkeleridir. Sularin endiistriyel kullanim ve tarim faaliyeti amaglh kullanimi i¢in biitiin
devletler tarafindan kullanilan kesinlesmis Kurallar yoktur. Sorun olusturan sularla
ilgili devletler ile ikili anlasma ya da daha ¢ok tarafli anlagmalar vardir ve anlagmalar

ilgili devletler arasinda baglayicidir (Bilgig, 2006: 96).

Sinirasan sulardan ulagim dis1 kullanim1 konusunda hukuki diizenlemeler, 19.
yizyilin sonlarindan itibaren iizerinde ¢alisilmaya baslayan bir konudur ve
gintimiize kadar konuyla ilgili bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa dahi heniiz yeterli
asamaya gelinememistir. Sinirasan sular hakkindaki sorunlar tlkeler arasinda ikili

anlagsmalar yoluyla ¢oziilmeye calisilmistir. Uluslararast sular {izerinde, ulasim
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kurallart ile ilgili olarak ise eski yillarda baslayan hukuk olusturma galigmalari,
giiniimiize kadar genel olarak Onemli seviyelere ulagsmistir ve temel prensipler

olusturulmustur (Yesil, 2015: 9).

Siirasan sularin ulasim dis1 amagclarla kullanilmasi ile ilgili diizenleme
calismalar1 1950'i yillar itibariyle giindem olusturmaya baslamistir ve ilk olarak
1956 yilinda Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin 6nder oldugu calismalara sirasiyla BM
Hukuk Komisyonu ve Uluslararasi Hukuk Enstitiisii katilmistir ve diizenleme
caligmalar1 yapmuslardir. Siniragan su konusuyla alakali olarak iilkeler arasinda ikili
antlagsmalar bulunmaktadir. Ancak her anlagsma akarsularin ve iilkelerin kendine has
kosularini ve durumlarini yansitmaktadir ve bu nedenle genellikle baska bolgelerdeki
anlagsmazliklar i¢in uygulanamazlar. Giinlimiizde siniragan sularmn ulasim disi
kullanimiyla alakali olarak diizenleme ¢alismalarinin 6nemi artmistir ve pek ¢ok

uluslararasi kurulus konuyla ilgili faaliyete gegmistir (Bilgig, 2006: 94).

Akarsulardan ulasim dis1 amaclarla kullanilmast i¢in kural olusturma
calismalar: ilk olarak Uluslararasi Hukuk Enstitiisii tarafindan baslatilmigtir. 1911
tarihli Uluslararast Hukuk Enstitiisii'niin Madrid Bildirisi ile 1961 Salzburg Karart,
Uluslararas1 Hukuk Dernegi'nin 1956, 1958, 1960 ve 1966 tarihlerindeki Bildirileri
ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun (BM-UHK) 1978,1989,
1991,1994 tarihlerindeki raporlar1 yapilan ¢aligmalarin en 6nemlileri arasindadir.
Uluslararast Hukuk Dernegi tarafindan 1966 tarihinde belirlenen Helsinki Kurallar
ve Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun uluslararasi su yollarinin
ulasim dis1 amaglarla kullanilmasina iliskin 1994 tarihli raporu, 21 Mayis 1997°de
BM Genel Kurulu’nda oylama yapilip iilkelerin imzasina sunulmustur (Kapan, 2006:
61).

1.1.Mutlak Egemenlik Doktrini (Harmon Doktrini)

ABD ve Meksika arasinda ortaya ¢ikan sorun, sinir olusturan Rio Grande
Nehri uyusmazIlig1 sorununa ¢dziim i¢in 1895 tarihinde dénemin ABD Bassavcisi J.
Harmon tarafindan 6ne siiriilmiistiir. Mutlak Egemenlik Doktrini, Harmon Doktrini
adiyla da bilinmektedir. Mutlak Egemenlik Doktrini’ne gore diger iilkelere

verebilecegi zarar dikkate alinmadan bir {ilkenin kendi topraklar1 iizerinden gegen
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siniragan sularinda her tiirlii su kullanimin1 gergeklestirebilme 6zgiirliigiine sahip

oldugu goriisii savunulmaktadir (Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1997: 6).

Mutlak Egemenlik Doktrini 19. yiizyilin sonunda smirasan ya da sinir
olusturan akarsularin kullanimi ile ilgili olarak ¢ikan uyusmazliklarda o6zellikle
yukart kiyidas tilke durumunda olan devletler tarafindan benimsenmistir ve
uygulamaya gecilmistir. Ornegin ABD giineydeki Meksika ve kuzeydeki Kanada’ya
kars1 Harmon Doktrini’ni benimsemistir (Kapan, 2006: 46).

Giliniimiizde asag1 kiyidag tilkeleri hice sayan bu doktrin uluslararasi hukuk
ilkelerine ve esitlik anlayisina aykiri olusu nedeniyle yukari ve asagi kiyidas tilkeler

tarafindan artik kullanilmamaktadir (Celebi, 2009: 12).
1.2.Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini sinirasan sulardan faydalanabilme adina
Harmon Doktrini’ne kars1 goriis olarak gelistirilmistir. Isvigreli hukukeu Max Huber
ve Ingiliz hukuk¢u Oppenheim tarafindan desteklenen doktrindir (Degirmenci, 2007:
46).

Asagi kiyidas devletlerin uluslararas: sulardan faydalanmasina olanak taniyan
Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, asagi kiyidas iilke durumunda olan devletler
tarafindan kabul gormiistiir. Asag1 kiyidas devletler, sinirli egemenlik goriistinii farkl
sekilde yorumlamuis, i¢ hukuk kurallarinin da destegi ile Dogal Durumun Biitiinliigi

Doktrini ortaya ¢ikmustir (Celik, 2013: 22).

Doktrine gore havzada yer alan bir iilkenin akarsularinin baska bir havza
iilkesinde ya da iilkelerde akarsularin dogal akisinin miktarimi ve kalitesini
degistirebilecek faaliyetleri yasaklayici yaklasim savunulmaktadir. Suriye, Irak,
Misir, Banglades doktrini desteklemistir (Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1997: 7).

Asagi kiyidas iilkelerin lehine sonuglar olusturan Dogal Durumun Biitiinliigii
Doktrini’nin uygulanmasi halinde sonuglar: Uluslararasi suyun asag1 kiyidas devletin

tarafinda yer alan bolimiinde sularin fiziki niteliginde yukar1 kiyidas devlet
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tarafindan hicbir degisiklik yapilamamasi, asagi kiyidas devletin uluslararasi suyun
yukar1 kiyidasca kullanilmasinda veto etme hakkina sahip olmasi ve asagi kiyidas
devletin gelecekteki olas1 kullanimlarini korunmasi durumlar1 ortaya c¢ikmaktadir

(Sengiil, 2014: 34).

Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, siniragan sularin dogal durumunda
yapilabilecek degisiklikleri yasakladigi i¢in asagi kiyidas devletin akarsu iizerinde
gelecekteki kullanimlarini da sakli tutarak dokunulmazlik tanimaktadir. Fakat Dogal
Durumun Biitiinliigi Doktrini, uluslararasi hukuk bakimindan degerlendirildiginde,
siirasan sulardan faydalanma konusunda, kiyidas devletlerin 6n anlagsmasini zorunlu
kilan bir kuralin yani riza sart1 kuralinin bulunmadigi, kiyidas devletlerin gelecekteki
kullanimlarin1 koruyucu bir kuralin olmadigi, doktrinin bir hukuk kurali olarak

gegersiz oldugu ortaya ¢ikmistir ve reddedilmistir (Kapan, 2006: 50).
1.3.0n Kullamim Ustiinliigii Doktrini

On Kullanim Ustiinliigii Doktrini bir kiyidas devletin baska bir kiyidas
devletten oOnce sulardan faydalanmasi1 ile mutlak istiinliik kazanmasim
vurgulamaktadir. On Kullanim Ustiinliigii Doktrini’ne gére smirasan sulara komsu
olan devletlerden faydalanmaya oOnce baslayan devlet kazanilmis hak elde
etmektedir. Diger devletlerin ise bu hakki ihlal etmemeleri gerekmektedir. Ayrica
kiyidas devletler sulardan faydalanirken asagi kiyidas devletlere zarar vermemelidir
(Kirkici, 2014: 31).

Kazanilmis haklara zarar vermeme yiikiimliiliigli, genellikle kazanilmis
haklara zarar verebilecek konumda bulunan yukart kiyidag devletleri
ilgilendirmektedir, asag: kiyidas devletlerin bdyle bir ihtimali neredeyse yoktur. On
kullanim iistiinliigli acisindan sulardan faydalanma Onceliginin asagir kiyidas
devletlerde oldugu, akarsulardan faydalanmaya daha once basladiklari, herhangi bir
akarsuyun c¢evresindeki yerlesimin genellikle akarsuyun agiz kisimlarinda basladigi
ve yukariya dogru gelistigi bilinmektedir. Firat Nehri, Dicle Nehri, Nil Nehri ve
Columbia Nehri bu duruma érnek verilebilir. On Kullanmim Ustiinliigii Doktrini
yukar1 kiyidas devletin faydalanma eylemini kisitlayan asagi kiyidas devletin lehine
olan bir doktrindir (Celik, 2013: 25-26).
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Doktrinin uygulanmasi halinde yukar1 kiyidas devletlerin ekonomik olarak
gelisimini onlemesi ve kiyidas devletlerarasinda esitsizlige yol agmasi sebepleriyle

doktrin reddedilmistir (Sengiil, 2014: 35).
1.4.Akilci, Hak¢a ve Optimum Kullanim Doktrini

Doktrinin isimlendirilmesi konusunda uluslararasi antlasmalar, yargi kararlari
ve bilimsel arastirmalar incelendiginde birlik saglanamamistir. Adil kullanim, hakga
katilim, optimum kullanim kavramlar1 ile ayni doktrin farkli isimler ile de

adlandirilmaktadir (Akga, 2014: 42).

Akilc1, Hak¢a ve Optimum Kullanim Doktrini, iki devlet ya da daha ¢ok
devlet arasinda siniragan veya sinir olusturan sularin, makul ve yararli sekilde
kullanilmas: hususunda, biitin kiyidas devletlerin esit haklara sahip olmasi
gerektigini savunmaktadir. Esit hak ile kastedilen tiim kiyidas devletlerin ayni
nitelikteki haklara sahip olmasidir ve ihtiyaglari oraninda sinirasan sulardan optimum
fayda saglanmasidir. Kiyidas tilkelerin birbirlerine en az zarar vermeleri sartiyla

ihtiyaglarini ideal bigimde karsilamalar1 esastir (Yesil, 2015: 18-19).

Ilk olarak ABD ve Meksika arasinda Colarado, Tijiuna ve Asagi Rio Grande
akarsularina ait anlasmazligin ¢oziilmesi i¢in Akilci, Hak¢a ve Optimum Kullanim
Doktrini uygulanmistir. Doktrin ilk 6nceleri ABD tarafindan pek kabul gérmese de
ABD ile Kanada arasindaki Columbia akarsuyunun uyusmazligi ¢oziimiinde doktrin
yerlesik bir kural olarak kabul edilmistir. 17 Kasim 1959 tarihinde Misir ile Sudan
arasinda Nil sularmin kullanimina ait antlasma ve 29 Temmuz 1963’de Fransa ile
Ispanya arasinda Paris’te yapilan Yukari Garonne havzasinin diizenlenmesine ait
sozlesmede doktrine yer verilmistir. 26 Ekim 1963 yilinda Nijer havzasi devletleri
arasinda Ekonomik Isbirligi ve Ulagima Iliskin Senet de doktrin kullanilmistir

(Sengiil, 2014: 36).

Akilci, Hak¢a ve Optimum Kullanim Doktrini, yukari kiyidas tilkelerin
haklarinin korundugu bir doktrin olarak diisiiniilse de, asag1 kiyidas tilkelere en az
zarar vermek ilkesine uymasi gerektigi acisindan asagi kiyidas iilkelerin faydasina

oldugu diigiiniilmektedir. Akilc1, Hakga ve Optimum Kullanim Doktrini, uluslararasi
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komisyonlar tarafindan da benimsenmistir ve iilkeler tarafindan en ¢ok kabul edilen
doktrindir (Orhon, 2015: 24).

1.5.Smirh Bolgesel Hiikiimranhik Doktrini

Sinirli Bolgesel Hiikiimranlik Doktrini, havzada yer alan bir iilkenin
sinirasan suyu kullanirken diger havza iilkelere zarar vermeme ilkesini esas
almaktadir. Ilimli bir yaklagim olarak ¢ogunlukla kabul gérmektedir. (Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 1997: 7).

Ortak noktada anlagsma Onerisi iceren doktrin heniiz tam olarak ilke haline
gelememistir. Asagi kiyidas lilke konumundaki Arap {ilkelerinin benimsemekten
uzak kaldigi doktrinde uyusmazlik ¢oziimiinin diyaloglar ile c¢oziilebilecegini
ongoren Tirkiye agisindan ayrintili sekilde gelistirilebilip daha giiglii hale
getirilebilir (Cora, 2003: 68).

1.6.Uluslararasi Sularin Ortak idaresi Doktrini

Uluslararasi1 Sularin Ortak Idaresi Doktrini, sular1 paylasan havza iilkelerinin,
sularin ortak sahipleri oldugu disiincesini savunmaktadir ve yapilacak tiim
diizenlemelerin bu anlayis ¢ercevesinde diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir

(Acar, 2006: 76).

Havza {ilkelerinin sular {izerinde ortak yonetim kurmalarini ve yapilacak
projelere biitiin havza iilkelerinin maddi katki saglamasi i¢in igbirligine tesviki
amaglamistir. Doktrin hakkaniyet Ol¢ilistinde suyun havza {ilkelere tahsisini ve

kullanimini esas almaktadir (Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1997: 7).

2.ULUSLARARASI ORGUTLERIN SU POLITIKASI

Uluslararas1 orgiitler bagimsiz ve egemen iilkelerin veya hiikiimetler disi
kuruluglarin kiiltiirel ya da bolgesel olarak genel ya da 6zel amaglara ulagma
cabastyla igbirligini saglamak icin kurulduklart yapilar, mekanizmalar ve siiregler

olarak tanimlanabilir (Giines, 2016).
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Bagka bir tanima gore uluslararasi orgiitler devletler arasinda isbirliklerini ve
dayanigsmayr somutlastiran yapi seklinde tanimlanmaktadir. Bu yapi, bagimsiz
organlar araciligiyla ortak ¢ikar olusturulmasi, ¢ikar korunmasi ve devami igin
egemen devletlerin meydana getirdigi isbirliklerini 6ngormektedir. Devletleri
birbirleriyle isbirligine siiriikkleyen sebepler; ortak amaclari, devletlerin 6z
kaynaklarinin ve kapasitelerinin s6z konusu ortak amaglara tek iken yetersiz kalislari,
maliyetleri azaltmak, amaca ulasmada siirenin azalmasi, politikalarina mesruiyet
saglamak, sorumlulugu diger devletler ile paylasmak, etki ve denetim imkanlarini

artirmak seklinde siralanabilir (Tepebas, 2007: 88).

Devletler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan ortak meselelere ¢oziim bulmak
amactyla oOrgiitlenmeye baglamislardir ve bu Orgiitlenmeler uluslararasi orgiitlerin
dogmasina sebep olmustur. Ulusal devletlerin baslangigta baris ve giivenlik gibi
konular olmak iizere, kendi milletlerine olan sorumluluklarini yerine getirirken
yetersiz kalislar, uluslararast oOrgiitlenmelerin  &nemini  arttirmistir.  Ozellikle
giinlimiizde uluslararasi orgiitlenmelerin ¢ok sayida olusu ve zamanla sayilarinin da
artmaya devam etmesi nedeniyle, uluslararas1 oOrgiitler uluslararasi iliskilerin
vazgecilmez pargast olmuslardir. Giinlimiizde uluslararas1 orgiitler uluslararasi

sistemden ve uluslararasi iligkilerden ayri diisiiniilmemektedir (Pinar, 2011: 4).

[k uygarliklarin ve devletlerin ortaya ¢iktig1 donemlerde kabileler ya da kent-
devletleri arasinda kurulmus olan birlikler ve ittifaklar tarihi a¢idan devletlerarasinda
orgiitlenmelerin ilk rneklerini olusturmaktadir. Orgiitlenme ¢esidi, daha ¢ok iist bir
devletin olusmasi amaciyla devletler arasinda ittifak seklinde olmaktaydi. Antik
Yunan doneminde ise kent devletlerinin ve sitelerin ortak diismanlara karsi
olusturduklar1 sistemler dikkat ¢eken orgiitlenmelerdir. Roma Imparatorlugu cesitli
antlagmalar ve ittifaklar gergeklestirerek istikrar saglamistir ve kalici olmay1
basarmistir. Yunan sitelerinin denizde kurmus olduklar1 kolonilerden baska karada
da tarim kolonileri kurmalari ile giiglii bir yap:1 olusmustur. Roma Imparatorlugu
medeniyetin gelismesi, devlet idaresi, hukuk alaninda ve askerlik ile beraber
uluslararasi iliskilerin temel disiplini olan diplomasi konusunda da onemli katkilar
saglamigtir. Roma Imparatorlugu farkli diller, dinler ve Kkiiltiirlerden uygarliklar:

barindirmistir ve tarihte yer aldigi donem itibariyle diizenleyici, denetleyici ve
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dengeleyici 6zelliklere sahip olmustur. Giiniimiizdeki Birlesmis Milletler tiirtinde bir
olusumu hatirlatmaktadir (Ates, 2015: 8).

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan tiiketim aligkanliklarindaki degisim, yeni
tirlinler, kullanilan yeni teknolojik gelismeler, kapitalizm merkezli bir yaklagim ile
asirt kar elde etme disiincesi; gelisim igin gerekli hammadde olan dogayir geri
doniisii olmayan bozulmalara maruz birakmistir. Sanayilesme ile birlikte teknolojinin
olumsuz getirisi olarak ¢evre ve dogal kaynaklar da tahribata hatta dogal kaynaklarin
tikenme asamasina gelmesine neden olmaktadir. Hayatin vazgecilmezi yasam
kaynagi su, bilingsiz ve asir1 tiiketim nedeniyle hizla tiikenmektedir. Ozellikle
kiiresel 1sinma nedeniyle ekolojik denge bozulmus, Kuraklik ve tagkin gibi olaylar ile
karsilagilmistir. Hayat i¢in olmazsa olmaz olan su, miktarinin sabit olmasi nedeni ile
dikkatle kullanilmasi1 gereken en 6nemli kaynaklarin basinda yer almaktadir. Asiri
sekilde su tiiketimi ve bilingsizce kullanim ile baglayan siire¢ diinyada uluslararasi
boyutta incelenmesi gereken su sorunlarini ortaya ¢ikarmistir (Uluirmak, 2014: 1).
Su ge¢miste salt insan hakki olarak degerlendirilmekte iken giiniimiizde su kit bir
kaynak olusu ve stratejik 6nemi nedeniyle ekonomik meta olarak degerlendirilmeye

baslanmistir.

Uluslararas1 orgiitler bircok konuda oldugu gibi su konusunda da cesitli
faaliyetler gerceklestirmektedir Su yonetimi, sudan kaynakli felaketlerin risklerinin
azaltilmasi, iklim degisikliginin etkilerinin incelenmesi, su giivenligi, suyun etkin
sekilde kullanimi ve sinir agan sular gibi konular da uluslararas1 orgiitler faaliyet

gostermektedir (Orman Ve Su Isleri Bakanlig, t.y. :21).
2.1.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Orgiitii (BM), II. Diinya Savasi sonras1 24 Ekim 1945
yilinda 51 devletin iyeligi ile kurulmustur. Gliniimiizde Birlesmis Milletler’e 193
iiye devlet bulunmaktadir ve BM bir ¢ok alt kurulusu ile uluslararasi sistemin
ortasinda yer alan en Onemli uluslararasi orgiittiir. Birlesmis Milletler Orgiitii
devletler arasinda uluslararasi barisi ve giivenligi korumak, uluslar arasinda dostga
iliskileri gelistirmek, uluslararasi problemlerin ¢6ziimiinde isbirligini 6n planda

tutmak, sosyal refah ile daha iyi hayat standartlar1 olusturmak ve insan haklar1 gibi
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konular da ilerleme saglamak ilkelerine dayanmaktadir ve ilkeler ayni zamanda
BM’nin kurulug amacii yansitmaktadir. Birlesmis Milletler, baris koruma, baris
ingasi, catigmalari Onleme Ve insani yardim gibi diinya barisin1 ve giivenligini
ilgilendiren faaliyetler de bulunmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik
ve sosyal kalkinma konularinda, yonetisim, saglik, ¢evre ve gida konularinda,
demokrasinin gelistirilmesi, insan haklari, cinsiyet esitligi ve kadin gibi birgok farkli

konuda BM sorumluluklar tistlenmektedir (Atvur, 2012: 24).

Birlesmis Milletler; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Soysal
Konsey, Vesayet Konseyi, Sekretarya ve Uluslararasi Adalet Divani olmak iizere alt1
temel organdan olugsmaktadir. Bu organlar vasitasiyla BM uluslararast problemlerin

¢oztimlenmesinde etkili olmaktadir (Bennett ve Oliver, 2015: 91).

Su konusunda Birlesmis Milletler tarafindan yapilan ilk c¢alismalar
uluslararasi deniz hukukuna yoneliktir ve kiiresel alanda su sorunu ile ilgili olarak ilk
kayitl ifadeler BM biinyesinde 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi’nda
yer almigtir. Siniragsan sular hakkindaki hukuki sozlesme ise Sinirasan Sular ve
Uluslararast  Gollerin  Korunmasi ve Kullanimi Soézlesmesi’dir. BM  Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanmistir 1997 yilinda yiiriirliige girmistir
(Sengiil,2014: 66).

Stockholm Konferansi ya da diger bilinen adiyla Stockholm Bildirgesi, 5-6
Haziran’da 1972°de Isve¢ Stockholm kentinde diizenlenmistir. Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi’nda kabul edilen Stockholm Bildirgesi’ne gore herkesin,
hayatin1 ve ¢evresini ilgilendiren konularla ilgili olarak bilgi edinme hakkina sahip
olmasi gerektigi belirtilmistir. Temiz g¢evrede yasamanin herkesin hakki oldugu
vurgulandig1 bildirgenin birinci ve ikinci ilkesi dikkat cekmektedir, ayrica
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temellerinin atildigi konferanstir. Stockholm
Bildirgesi’nin birinci ilkesi insanin en temel hakkinin 6zgiirliik, esitlik, haysiyetli ve
yeterli hayat kosullarina sahip olmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Gelecek nesiller
ve bugiin i¢in g¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesinin de insan sorumlulugunda
oldugu belirtilmistir. Stockholm Bildirgesi’nin ikinci ilkesine gore hava, su, toprak,

bitki ve hayvanlar gibi dogal kaynaklarin dikkatli sekilde planlama ya da yonetim ile
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hem giniimiiz kusaginin hem de gelecekteki nesillerin faydalanabilmesi igin

korunmasi gerektigi vurgulanmigtir (Uluirmak, 2014: 27-28).

Su konusunda 6zel olarak diizenlenen ve genis katilimin saglandigi, 1977
yilinda Mar Del Plata’ da (Arjantin) gergeklesen ilk uluslararas: toplant1 Birlesmis
Milletler Su Kaynaklar1 Konferansi’dir. Su kaynaklarmin incelenmesi, suyun
kullanimi ve verimi gibi konularin giindemde oldugu konferans da Mar Del Plata
Eylem Plan1 kabul edilmistir. Suya erisimin insan hakki oldugu ve suyun ortak mal
olarak kabul edildigi Mar Del Plata Eylem Plami kararlar1 ile ilgili olarak, 1981
yilindan itibaren calismalar baslamistir ve Uluslararasi igme Suyu Saglanmasi ve
Temizligi On Yili ilan edilmistir. Mar Del Plata Eylem Plani ile 1990 yilina dek
diinyanin yoksul bolgelerine saglikli igilebilir su saglanmasi hedeflenmistir (Sahin,

2016: 55-56).

1977 yilinda Mar Del Plata’da yapilan Birlesmis Milletler Su
Konferansi’'ndan sonra, su konusunda yapilmis en 6nemli konferans Irlanda’nin
Dublin sehrinde 26-31 Ocak 1992°de diizenlenen Uluslararas1 Su ve Cevre
Konferansi olmustur. Dublin Konferansi ile suyla ilgili yeni bir evrensel bakis ortaya
c¢ikmistir ve suya ekonomik bir meta olarak bakilmasi gerektigi kabul edilmistir.
Dublin ilkeleri olarak adlandirilan dort ilkeye gore birinci ilkede tath su; hayat,
kalkinma ve cevre i¢in vazgegilemez olarak nitelenmistir fakat kit ve zarar
gorebilecek bir kaynak oldugu vurgulanmustir. Ikinci ilkede su kaynaklarmin
gelistirilmesi ve yonetilmesi, her diizeyde planlamacilari, kullanicilar1 ve bu
politikalar1 belirleyenlerin aktif sekilde katilimci bir yaklasima dayandirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ugiincii ilkede suyun temin edilmesinde, yonetiminde ve
korunmasi agisindan kadinlarin 6nemli roli oldugu; dordiincii ilkede ise suyun
alternatif olarak biitiin kullanim bigimlerinde ekonomik bir degere sahip olusu ve
suya ekonomik bir mal olarak bakilmasi gerektigi belirlenmistir (TMMOB, 2009:
21).

3-14 Haziran 1992°de Brezilya Rio de Janeiro kentinde diizenlenen baska bir
onemli uluslararasi konferans Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir.
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile kabul edilen en 6nemli belge,

kalkinma ve ¢evre arasindaki dengenin kurulmasini amaglayan siirdiiriilebilir gelisme
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kavraminin hayata gecirilmesine yonelik olmustur ve Giindem 21 kabul edilmistir.
“Giindem 21, Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” ciimlesi ile baslamaktadir.
Devaminda Uluslar ve Uluslararasinda meydana gelen esitsizliklere, artan
yoksulluga, agliga, hastaliklara, bilgisizlige ve ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat
cekilmistir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi, yasam standartlarinin iyilestirilmesi,
ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimi ve daha giivenilir bir gelecek i¢in rota
olabilecek kiiresel ortaklik kavrami giindeme getirilmistir. U¢ ana béliimden ve bir
tamamlayic1 boliimden olusan Giindem 21 toplam 40 bolimii igermektedir. Giindem
21’in 18. bolimii tatli su kaynaklarindan olusmaktadir. Tatli su kaynaklarinin
kalitesinin ve arzinin korunmasi: Su kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetimi ve
kullanimina iligkin biitlinciil yaklasimlarin uygulanmasi basligi altindaki boliimiinde;
suyun hayat i¢in vazgecilmez oldugu belirtilmistir. Su kithiginin yayginlasmas,
kalitesinin bozulmasi, kirlenmesi gibi sebeplerle yiizey-yeralti sularmin kalite ve
miktar olarak korunmasi gerektigi, tarim, sanayi, kentsel gelisim alani ile hidroenerji
tiretimi, balik¢ilik ve ulasim gibi kullanim alanlarinda da biitiinciil bir yaklasim

sergilenmesi gerektigi vurgulanmistir (Uluirmak, 2014: 30-31).

2000 yilinda ise Birlesmis Milletler Binyil zirvesi diizenlenmistir ve
hiikiimetler tarafindan kabul edilmistir. Kalkinma adina evrensel nitelik tastyan 2015
yilm1 hedefleyen Binyil Bildirisi ve Binyil Kalkinma Hedefleri, ortak gelecek i¢in
gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkeler ile isbirligi igerisinde c¢aligmalarini
saglayan ara¢ olarak kabul edilmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda,
stirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin ulusal siyaset ve programlar ile uyumlu hale
getirilmesi gereklidir. Cevresel kaynaklarda meydana gelen kayiplarin 6nlenmesi,
biyolojik cesitlilikteki kayiplarin azaltilmasi, saglikli suya siirdiiriilebilir 6l¢iide
ulagsmakta zorlanan niifusun yar1 yariya diisiiriilmesi Binyil Kalkinma Hedefleri

arasinda olan konulardir (Disisleri Bakanligi, 2011).

26 Agustos ve 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Gliney Afrika Johannesburg
sehrinde Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir.
Biitlinciil su kaynaklar1 yonetiminin biitiin diinyada kabul goren bir su politikasi aract
olarak tanimlanmasini saglamasi agisindan 6nem tastyan bir toplantidir. 1992 yilinda

Rio de Janeiro sehrinde gergeklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
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Zirvesi’nde tanimlanan 21. yiizyil siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ile ilkelerin
Gilindem 21’in onuncu yilinda Birlegsmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi diizenlenerek Giindem 21’°in degerlendirilmesi amaglanmistir. Johannesburg
Zirvesi'nin odak noktalarindan bir tanesi de Biitiinctil Su Kaynaklar1 Yonetimi’dir.
Toplant1 da biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi konusunda uluslararas1 degerde kararlar
alinmigtir. Kararlara 6rnek olarak 2005 yilina kadar diinyada ki biitiin biiyiik nehir
havzalarinda entegre su kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi ve su verimlilik
planlarinin hazirlanmasi, biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili olarak boélgesel,
ulusal strateji plan ve programlarin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi
sayilabilir. Yine suyun kullanim veriminin arttirilmasi, Kamu-o6zel sektor
ortakliklarinin olusturulmasi i¢in kolaylik saglanmasi, cinsiyet duyarli politikalarin
ve programlarin gelistirilmesi, karar verme, yonetime ve uygulama siireclerine tiim

ilgili taraflarin katilmasi alinan 6nemli kararlar arasindadir (Uluirmak, 2014: 31-32).

BM Genel Kurulu, Aralik 2003 yilinda 2005-2015 yillar1 arasin1 Yasam i¢in
Su: Uluslararast Eylem On Yili (International Decade Action Water for Life) ilan
etmistir. Bu siire¢ igerisinde su ve su ile ilgili konularda belirlenen hedeflerin
gergeklestirilmesi yoniinde eylemlerin arttirilmasi amaglanmaktadir. 2010 yilinda ise
BM Genel Kurulu, 2002 yi1linda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in benzer yonde aldigi
karar1 hatirlatmistir ve suya erisimin insan haklarinin bir pargasi oldugunu kabul
etmistir. Boylece, su hakkinin taninmasi yoniinde en etkili uluslararasi adimlarin

atilmasi saglamistir (Atvur, 2012: 29).

1992 Rio konferansindan 20 yil sonra, 20, 22 Haziran 2012 tarihlerinde Rio
de Janerio sehrinde BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio+20)
diizenlenmistir. Rio+20 Zirvesi sonucunda Istedigimiz Gelecek (The Future We
Want) isimli belge, kalkinma i¢in yol haritas1 sayilabilecek nitelikte bir sonug belgesi
olarak kabul edilmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri’nin devami 6zelliginde Eyliil
2015 tarihinde New York’ta 17 hedef ile 169 alt hedeften olusan Giindem 2030: BM
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) kabul edilmistir (Disisleri Bakanlig,
2011).

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Binyi1l Kalkinma Hedefleri’nin daha da

otesindedir. Fakirligin esas nedenlerine ¢6ziim bulmaya c¢alismakta ve evrensel
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kalkinmay1 saglamaya calismaktadir. Fakirlikle miicadele hareketi olan Binyil
Kalkinma Hedefleri, yeni siirdiiriilebilir kalkinma giindemi i¢in bir adimdir. 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 17 ana hedef ve 169 alt baslik ile genis bir icerige
sahiptir (Ozbakir, 2016: 7).

2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri yeni bir kiiresel kalkinma ¢ercevesi
cizmektedir. Siirdiiriilebilir kentler, iklim degisikligi, kuraklik icin Onlem,
biyogesitliligin korunmasi gibi konular stirdiiriilebilir kalkinma kapsamina alinmistir.
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan altinci, on birinci, on {igiincii, on

dordiincii ve on besinci hedefler agagidaki gibidir:

SKH 6: Suya ve saglikli kosullara erisilebilirlik ve siirdiiriilebilir yonetiminin

giivenceye alinmasi

SKH 11: Sehirlerin kapsayici, giivenilir ve siirdiiriilebilir sekilde

yapilanmasini

SKH 13: Iklim degisikligi ile meydana gelen etkilerle miicadele icin acil

eylem olusturulmasi;

SKH 14: Okyanuslarm, denizlerin ve su kaynaklarinin korunup, siirdiiriilebilir

kullanima;

SKH 15: Kara ekosistemlerinin korunarak iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
kullaniminin tesviki, siirdiiriilebilir orman yonetimi, kuraklagsma ile miicadele, arazi
bozulmalarinin durdurularak geri ¢evrilmesi ve biyolojik ¢esitlilik kayiplarinin sona

erdirilmesini igermektedir (Disisleri Bakanligi, 2011).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 sonug¢ bildirgesi
gergekleri tekrar etmesinin yani sira, diinya Siyasetine yon veren devlet ve hiikiimet
baskanlariyla temsilcilerin kararliliklarinin vurgulandigi 6nemli bir belge olma
ozelligindedir. Diinyamizin daha yasanilabilir olmas1 ve gelecek kusaklara daha
giclii bir diinya birakilabilmesi agisindan sonug¢ bildirgesi 6nemli mesajlari

barindirmaktadir. Su kaynaklarindaki arz talep dengesi, su havza yonetimi, sularla
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ilgili altyapilarin kurulmasi i¢in gerekli yatirimlar ile finansmani gibi konular ilk defa

boyle bir belge igerisinde yer bulmustur (Uluirmak, 2014: 32-33).

Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilmekte olan projeler ile programlar
hijyenik ve gilivenilir igilebilir suyun Onemine, su kaynaklarinin korunarak
yonetilmesine yoneliktir. BM igerisinde bulunan komisyonlar, su kaynaklarinda
olabilecek gelecege ait risk tespiti, insanlar icin hayati olan saglikli igilebilir suya
ulasimin giivenilir sekilde saglanmasi, su kaynaklarimin dagilimi gibi konularla
alakali aragtirmalar yapmaktadir ve su konusunu degerlendirebilmek i¢in isbirligi

icerisindedirler (Ozsoy, 2009: 125).
2.2.Diinya Bankasi

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru, 1944 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’ni de kapsayacak bir barig anlagmasi planlanmigtir ve Avrupa’nin yeniden
imar1 konusunda Diinya Bankast kurulmustur. Diinya Bankasi’nin kurulus amaci;
savasta yikima ugramis olan iiye iilkeler i¢in yirmi yildan uzun vadeli Krediler
saglayarak yardimci olmakti. Ikinci Diinya Savasi bittikten sonra ozellikle Bati
Avrupa llkelerinin yeniden insast biiylik olgiide tamamlanmistir. Boylece Diinya
Bankasi’nin amaglar1 degisen diinya diizeni ile birlikte dontlislime ugramistir. Diinya
Bankasi, uluslararas1 ekonomik sistem icerisinde iilkeler arasit yoksullugun ortadan
kalkmas1 ve milletlerin refah seviyelerinin yiikseltilmesi vizyonu ile kiiresel
ekonomik kalkinma gercevesinde iiye olan iilkeler de kamu ve 6zel sektore kredi

saglayan en 6nemli finansor kuruluslardan birisi olmustur (Tetik, 2016: 1).

Diinya Bankasi, 6zellikle II. Diinya Savasi’nin kiiresel ekonomide meydana
getirdigi yikimin onarilmasi amaciyla, Uluslararasi Para Fonu ile birlikte, ABD New
Hampshire eyaleti Bretton Woods sehrinde diizenlenen konferansta olusturulmustur.
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) 1946 senesinde bagkent Washington
DC’de fiilen ¢alismaya baslamistir. Diinya Bankasi ile IMF’in kurulus asamasinda
konferansa katilan 44 iilke imza atmistir. Ulkeler ayn1 zamanda Diinya Bankasi’nin

kurucu tiyeleri sayilmaktadir (Halisgelik, 2008:5).
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Oncelikli olarak Avrupa iilkeleri olmak {izere, konferansta II. Diinya
Savasi’ndan zarar goren iilkelerin tekrar imar edilmesi tizerinde odaklanilmigtir. Cok
tarafl1 serbest ticaret olanaklarinin agilmasi, tek tarafli dis alim sinirlandirmalarina ya
da devaliiasyonlara (paranin deger kaybi) engel olunarak ekonomik isbirligin
saglanmast konularinda uzlasma saglanmistir. IMF uluslararast mali isbirligi
saglanmasi ve ticaretin dengede olacak sekilde gelisimine yardim etmek, 6deme
dengesi problemi olan iiye iilkelere kotalar1 nezdinde maddi agidan destek vererek
0deme dengesi problemlerine ¢oziimlemek ve boylece global ekonomik istikrari
saglamak konularinda misyon edinmistir. Diinya Bankasi’nin misyonu, savastan
zarar gormiis Bati Avrupa devletlerinin tekrardan insa edilmesi ve devletlerin savas
ekonomisinin getirdigi ortamindan sorun yasamadan c¢ikmalarini kolaylagtirmak,
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardim etmek seklinde

belirtilmistir (Korkmaz, 2003: 24-25).

Geligsmekte olan iilke ekonomilerini etkileyen krizler, acil durumlar ve
savagtan sonra rchabilitasyon ihtiyaglari, Diinya Bankasi’nin faaliyetleri arasinda
onemli bir yere sahiptir. Baslangictaki misyon zamanla degisen diinya diizenine
paralel sekilde doniismiistiir ve giiniimiizde ki misyonu fakirlikten kurtulmus bir

diinya olarak hedeflenmektedir (Halisgelik, 2008:6 ).

Diinya Bankasi 5 adet alt kurulustan olusmaktadir. Kuruluslar, orta gelir
diizeyindeki ilkelere siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele icin kredi
saglayan Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), diinyadaki
en yoksul iilkelere kredi saglayan Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA), gelismekte
olan ilkelerde 6zel sektoriin gergeklestirmesi planlanan yatirimlara kredi saglanmasi
amactyla kurulan Uluslararast Finans Kurumu (IFC), herhangi bir iilkede
gerceklesebilecek bagka iilke yatirnmlarinin sigortalanabilmesi maksadiyla Cok
Tarafli Yatinm Garanti Ajans1 (MIGA) ve gerceklesen devletleraras1 yatirimlar ile
ilgili uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in kurulan Yatirrm Anlasmazliklarinin Coziimi

I¢in Uluslararas1 Merkez (ICSID)’dir (Ates, 2015:37).

Diinya Bankasi global su sektoriinde ve suyun yonetiminde en 6nde gelen
aktorlerden birisidir. Diinya Bankasi 1950’den beri bir¢ok azgelismis tilkeye sulama

alaninda, su saglanmasinda, sanitasyonda, taskinlarin kontrol edilmesi gibi alanlarda
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yapilan projelere krediler vermektedir. 1990 yili oncesinde Diinya Bankasi, su
hizmetlerini ticarilestirerek kredi anlagmalarinda kullanilan 6n kosul haline
getirmistir dolayisiyla su hizmetinin ve kanalizasyon hizmetinin kamu hizmeti
olmaktan ¢ikarilmasi ticari hizmete doniistiiriilmesi gerektigini vurgulamistir

(Giizelsar1 ve Tuluay, 2011: 66).

IMF ve Diinya Bankasi agisindan kurumsal ve pazardaki basarisizliklar,
degistirilmis politikalar ve yanlis yapilmis yatirimlar sonucu diinyada hiikiimetlerin
su kaynaklarinin hatali dagitilmasina, ziyan olmasina ve cevrede zarar ortaya
¢ikmasina neden olmuslardir. Sorunlarin esas kaynaginin kamu o6rgilitlenmesinden

dolay1 oldugunu belirten Diinya Bankasi’na gore baslica sorunlar sunlardir:

1. Kurumlarin, bolgelerin, sektorlerin arasinda karsilikli bagimliliklarin goz
ardi edilmesi ve biitlin olmayan kamu yatirimlart programlamasiyla sektor

yonetilmesi,

2. Politikalarin iktisadi fiyatlandirma, mali sorumluluk ve kullanici katilimini
onemsemeyen Ve fakirlere etkili hizmet veremeyen agir1 yaygin devlet kuruluslarina

tabi olusu,

3. Su kalitesi, saglik ve ¢evre faktorlerini goz ardi eden kamu yatirimlariyla

diizenlemeler
Su kaynaklarinin yonetimi i¢in 6nerilen yaklasimlar:
1. Desantralize isletme ve dagitim mekanizmalari
2. Fiyatlandirmaya daha ¢ok dnem verilmesi
3. Cikar gruplarinin su yonetiminde direkt katilim saglamasi
4. Suyun ekonomik bir mal olarak nitelendirilmesi

5. Kapsamli olacak sekilde politikanin benimsenmesi seklindedir (Mert,
2008: 366).
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2003 yilinda yayimlanan Diinya Bankasi Su Kaynaklari Sektor Stratejisi
orijinal adiyla The World Bank Water Resources Sector Strategy kurulusun su ile
ilgili temel politikasiyla stratejisini  yansitmaktadir. Strateji 1993 tarihinde
yayimlanan Su Kaynaklar1 Yonetimi Politika Belgesi’ne gore sekillenmistir ve
Dublin ilkelerini yansitan bir yapidadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde suyla
ilgili sorunlarin ve ortaya cikan yeni tehditlerin Diinya Bankasi’nin destegini
gerektirdigi one siiriiliirken, Diinya Bankasi’nin suyla ilgili politikalarini yansitan

mesajlar igermektedir. Bu mesajlar sunlardir:

1.Sirdiiriilebilir biiylime ve yoksullugun azaltilmasinda su kaynaklari

yonetimi ve kalkinma merkezi bir rol oynamaktadir.

2.Su kaynaklart altyapisinin yonetimi ve gelistirilmesinde pek ¢ok gelismekte

olan tilkenin daha aktif davranmas1 gerekmektedir.

3.Biitlinlesik su yoOnetimi uygulamalar1 yapisal politik reform siireciyle

desteklenmelidir.

4.Hidrolik altyapinin (baraj, kanal, dok, havza semasi) kurulmasi ve
gelistirilmesi ile ¢evresel ve sosyal standartlar1 karsilayacak kamusal ve 6zel finans

yollarini harekete gecirmek i¢in Diinya Bankasi iilkelere destek olmalidir.

5.Diinya Bankasi’nin etkili isletme modellerini kullanarak, fayda-zarar analizi

uygulamasi ile hidrolik altyap1 projelerine destek saglamasi onem tasimaktadir

6.Diinya Bankasi’nin su sektoriinde karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu

algis1, hizmetlerine ve ortakligina talebi arttirmaktadir.

7.Dilinya Bankasi’nin su konusunda ki destegi, lilkenin kosullar1 dikkate
alinarak ve tlkeyle ilgili destek stratejisi ve yoksullugu azaltma stratejisi ile uyumlu

olarak hazirlanmalidir (DB, 2004: 2-4).

Su Kaynaklar Sektor Stratejisi ile suyla ilgili yeni sorunlarin ortaya ¢ikiginin
yonetim anlayiginda degisimi de beraberinde getirdigi vurgulanmigtir. Bu baglamda
kalkinma veya yonetim anlayis1 yerine kalkinma ve yonetim anlayisinin

benimsenmesi, yerel yonetimden bolgesel ve uluslararasi ydnetime gegilmesi,
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anlagsmazlik yerine igbirliginin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Diigiik gelirli iilkelere
Ozel yatirnmlarin yapilmasi ve kamu-6zel ortakliginin gelistirilmesi de odak
noktasinda yer almistir (Atvur, 2012: 43).

Gondlli (2017: 178-179) Diinya Bankasi, 2012 yilinda Rio’da gergeklesen
Rio+20 zirvesinde ve sonrasinda ortaya atilan yesil biliylime ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin kurumsallagsmasi1 amagclart dogrultusunda yayinladigi Kapsamli Yesil
Biiylime isimli raporunda bazi politika degisikliklerini ortaya koymustur. Rapor,
kapsamli yesil biliylimenin siirdiiriilebilir kalkinmaya giden bir yol oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica raporda hiikiimetlerin de biiylimeye yonelik yaklagimlarini
degistirmeleri tavsiye edilmektedir. Bu asamada ihtiyag duyulan ekonomik
bliyimede yeni ve ilerlemeci bir adimdir. Yani biiyiime, sosyal ve c¢evresel
stirdiirtilebilirlik ile ayn1 zamanda olursa etkili ve giiglii olmaktadir. Bunun igin
dikkat edilmesi gereken unsurun kapsamli biiyiimenin yesil, yesil bliyiimenin de

kapsamli olmasi gerektigidir. Anahtar mesajlar su sekildedir:

1.Yesil biiylime gerekli, etkin ve hesaphdir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmak

onemlidir ve daha 6nemlisi iyi bilylime politikalaridir.

2.Yesil biiyiimenin Oniindeki engeller, politik ve davranigsal eylemsizlik ile
finansal araclarin eksikligidir. Yani c¢ogunlukla distintldigi gibi yesil

politikalarin pahali olmasindan degildir.

3.Yesil biiyiime gelecek bes ya da on yil i¢inde yapilmasina ihtiya¢ duyulan
seylere odaklanmalidir. Siirdiiriilemez yollardan sakinmali ve yerel faydalar

hemen bir araya toplamalidir.

4.1ktisat, siyaset bilimi ve sosyal psikolojinin harmanlanmas1 gereklidir. Akill
¢oziimler ile politik ekonomideki sinirlanmalarin, koklii davranislarin ve sosyal
normlarin engellerinin iistesinden gelinebilir ve ihtiya¢ duyulan finansal araclar

gelistirilebilir.

5.Tek bir yesil biiyiime modeli yoktur. Yesil biiyiime stratejileri tilkeler arasinda

yerel sartlar ve tercihleri yansitacak sekilde ¢esitlenecektir. Ama zengin ve fakir
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biitiin tilkeler kendi biiyiimelerini yesillestirmek ve yavaslatmaksizin daha

kapsamli hale getirmek i¢in firsatlara sahiptir.
2.3.Uluslararasi Para Fonu

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) global parasal isbirliginin tesvik edilmesi,
finansal istikrarin saglanmasi, uluslararasi ticaretin kolaylagtirilmasi, yiiksek
istihdam ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi ve diinyada fakirligi
azaltmak i¢in ¢alismakta olan 189 iiye iilkeden olusan bir organizasyondur. IMF
1945 yilinda kurulmustur. IMF’in temel amaci, uluslararasi para sisteminin istikrarini
saglamaktir. IMF, 2012 yilinda kiiresel istikrarin {istiindeki tiim makroekonomik ve

finansal sektor konularini kapsayacak sekilde giincellenmistir (IMF, t.y.).
Uluslararasi Para Fonu (IMF) iiye tilkelerine 3 sekilde hizmet vermektedir:

1.IMF’ye iye olan iilkelerde ve global seviyede ekonomik gelismeleri

izlemektedir ve tiye tlkelere tavsiye vermektedir.

2.0deme dengesi sorunu yasayan iiye olan iilkelere, gecici olarak finans
destegi saglamaktadir ve tilke problemlerini siirekli ¢ozebilecek yapisal reform

politikalarina destek vermektedir.

3.Uye iilke hiikiimetlerine ve merkez bankalarma uzmanlik konularinda

teknik yardim ve egitim saglamaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, t.y.).

Sinirasan sularin ortak kullanimi konusunda ortaya ¢ikan anlagmazliklarin
¢oziilmesi ve ortak bir karar verilmesi noktasinda, Diinya Bankasi ve IMF’nin
benimsemis oldugu politikalarin da etkisinin oldugu sdylenebilir. Diinya Bankas1 ve
IMF, yatirnm yapacagi ve kredi destegi saglayacagi projeleri belirlerken prensip
olarak tartismali durumlar igeren taleplere olumlu cevap vermemektedir. Uluslararasi
ozellikteki sular tlizerinde gergeklestirilecek projelere Diinya Bankasi ve IMF’nin
kredi destegi saglayabilmesi i¢in nehirler lizerinde hak sahipligi olan biitiin aktorlerin
ortak bir noktada anlagsmis olma kosulu bulunmaktadir. Boyle bir yaklasim ile
projelerin islerliginin garantiye alinmasi ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii igin katkida

bulunmayi hedefledigi sdylenebilir (Riistii ve Salem, 2004: 56-57).
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IMF ve Diinya Bankasi’'nin uyarlama kredileri finansman sorunun
¢oziilebilmesi i¢in altyapr agiginin ve biiyiiyen ihtiyaglarin, kamu kurumlari, kamu
finansmani ile karsilanamayacagi; finansman sorununun tiiketiciden alinacak bedel
ile ¢oziimlenmesi gerektigini bildirmistir. Kredi ihtiyaglar1, ulusal veya uluslararasi
para piyasalarindan saglanmalidir. Kredi geri 6demesinin, bir maliyet unsuru olarak
goriilmesi gerektigi, tiikketiciden alinacak bedelden yapilmasi gerektigi ve dolayisiyla
0zel sektoriin titiz, etkin, verimli ¢alismasiyla tiiketicilerin bedel 6demeleri nedeniyle
yiikselecegi vurgulanmaktadir. Sonug olarak kit kaynaklar en iyi sekilde kullanilmasi
ile refah artisi olacaktir ve fakirligin azalip kalkinma siirecinin artacagi

belirtilmektedir (Giiler, 1997: 63).
2.4.Avrupa Birligi ve Su Cerceve Direktifi

Avrupa Birligi’nin (AB), temelleri 1950°1i yillarda Avrupa biitiinlesmesi
olarak alti iiye tilkenin kuruculugunu istlendigi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
atilmistir. Avrupa Birligi yasadigimiz ¢agda bir¢ok alanda biitiinlesmeyi saglamistir
ve bolgesel orgiitlenme anlaminda 6rnekler i¢inde en kapsamlisint Avrupa Birligi
olusturmaktadir. 28 Avrupa iilkesinin tiyeliginin bulundugu AB’de iiye devletlerin
politikalarinin ve uygulamalarinin birlige uyumlu olmaya calistig1 asikardir. Siyasi
biitinlesme yoniinde eksiklikler olmasina ragmen AB, uluslararasi arenada kiiresel
bir aktdr olarak temsil edilmektedir. Ornek olarak AB’nin ¢evre konusunda yapmis
oldugu diizenlemeler ve girisimler tiye iilkeleri baglayici olmasmin yaninda kiiresel
etki olusturabilecek kapasitede ve niteliktedir. AB ¢evre politikasi, siirdiirebilirlik
ilkeleri nezdinde g¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi ile
ilgiliyken g¢evre politikasinin bir pargasi olan su konusunun gittik¢e artan 6nemi su

konusunda ayr1 politik diizenleme gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Atvur, 2012: 46).

Su Cerceve Direktifi Avrupa Birligi’nin ana su yasast olarak bilinmektedir.
Su Cergeve Direktifi AB’de ki sinirasan sular dahil olmak tizere tiim yertstii, kiy1 ve
yeraltt su kiitlelerinin kalite ve miktar acisindan korunmasini saglamak, sularin
kirlenmesini Onlemek, iyilestirilmesini ve siirdiiriilebilir sekilde ydnetimini bir
uygulama zamani dahilinde hedeflemektedir. Havza bazinda biitiinciil bir yonetim
anlayisinin hakim oldugu direktifin sektorel bakis agisi terk edilmistir. Katilimeilik,

suyun gercekci bir sekilde fiyatlandirilmasi gibi cesitli ilkeleri ve unsurlar iginde
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barindirmaktadir. Su Cergeve Direktifi iiye iilkeler acisindan baglayiciligi olan yasal

bir diizenlemedir (Orhon, 2015: 37).

Topluluga iiye olan bazi iilkelerin Avrupa Birligi su mevzuatinin etnik
milliyetciligi tetiklemesi sebebiyle tercih ettikleri 6ne siiriilmektedir. AB’nin arag
olarak kullanilabilecegi Ortadogu Bolgesi’nde yapay su sorunlart olusturulmasi gibi
bir risk tasimaktadir. AB su mevzuatina uyum ve uygulama siirecinde, uluslararasi su
hukukunun hakkaniyet ve komsu {ilkelere 6nemli zarar vermemek ilkelerine uyumlu
olsa da hidropolitik agidan temel sorun, smirasan sularin kullanimlarina yonelik
kisitlama getirilmesi i¢in ¢abalar yogunluk kazanmistir. Orta Dogu Bdélgesi’nde su
probleminin gelecek zamanda 6nemi artan bir konu olacagi ve AB’nin giindeminde
de onemli bir yer edinecegi bilinmektedir. Orta Dogu Bolgesi’nde su 6nemi gitgide
artan sekilde stratejik konum haline gelecektir. Ornegin Tiirkiye’nin AB’ye
katilmasiyla beraber su kaynaklarinin ve altyapilarinin Firat Nehri ve Dicle Nehri
havzalari iizerinde bulunan barajlar ve sulama sistemleri, Israil ve komsu iilkeleri
arasinda su alaninda sinir Gtesi isbirligi olusturulmasi igin, uluslararasi yonetimin AB

nezdinde 6nemli bir sorun haline gelebilecegi ongoriilmektedir (Bilen, 2010: 25-30).

Su Cergeve Direktifi, AB’nin su konusunda politikalarinin ifade edildigi
onemli dokiimanlardan biridir. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile
temeli olusan ve 1991 Maastricht Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Birligi, su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetilmesine ait mevzuat AB igerisinde ¢ok dnemli bir
yer tutmaktadir ve yirmiyi askin direktif igermektedir. Direktifler igerisinde 23 EKim
2000 tarihli ve 2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi en 6nemlisidir (TMMOB,
2006: 195). AB’ye iiye iilkeler ya da iiye olmaya ¢alisan llkeler i¢in su yonetimi
prensipleri belirlenmistir. Siniragan sular disinda i¢ sular1 da kapsamaktadir. Su
Cerceve Direktifi‘nin yasal diizenlemelerinin i¢ hukuka aktarilmasi gereklidir.
Direktifte yer alan temel kavramlar 6zetle; nehir havzasi planlamasi, nehir havzalar
bolgesi yaklasimi, entegre su yoOnetimi, tehlikeli maddelerin yarattigi kirliligin
onlenmesi, halki bilgilendirme, istisare, ekolojik kalite, siirdiiriilebilir su kaynaklari,
tehlikeli atiklar, ekonomik analizler, mali araglar, maliyetin karsilanmasi ile AB

mevzuatinin uyumlu hale getirilmesi seklindedir (Okyay, 2012: 92).
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Su Cerceve Direktifi’nin temel amaci i¢ yiizeysel sularinin, gegis sulari ve
kiy1 sularmin ayrica yeralti sularinin korunabilmesi igin belirlenen iglevleri yerine

getiren bir ¢ergeve olusturmasidir. Belirtilen islevler tablo seklinde gosterilmistir:

Tablol: Su Cerceve Direktifinin Islevleri

Su Cerceve Direktifinin Islevleri

Su ekosistemlerine ve gereksinimlerine bagli karasal ekosistemler ile su ekosistemlerine bire bir
tabi olan batakliklarin durumunun daha ¢ok bozulmasini 6nlemek, korumak ve genisletmek

Var olan su kaynaklariin uzun siireli korunmasi i¢in stirdiiriilebilir kullanimi tegvik etmek

Su cevresinin, Oncelikli maddeler kapsaminda desarj edilmesi, emisyonlarin ve kayiplarin
azaltilmasi, zararli maddelerin desarjlari, emisyonlar ile kayiplarin sona erdirilmesi veya
kademeli sekilde yok edilmesi i¢in dnlemler vasitasiyla gelistirilmis korunma ve iyilestirilmeyi
amaglamak

Yeralti sularinin siireg ile kirlenmesini azaltmaya saglamaya calismak ve daha ¢ok kirlenmeyi
onlemek

Kurakliklarin ve sellerin neden oldugu etkilerin azaltilmasina katki saglamak

Suyun siirdiiriilebilir, dengeli ve esit olarak kullanilmasi igin gereken olgiide kaliteli yeriistii ve
yeralt1 suyu temin etmek

Yeralti su kirliliginde azalma

Bolgesel sularin ve denizlerin korunmasi

Deniz gevrelerinin toplu faaliyetlerle kirlenmesinin dnlenmesi, 6ncelikli tehlikeli madde desarji
emisyonu ve kayiplarinin onlenmesi veya zamanla yok edilmesi, deniz etrafinda dogal olarak
bulunan maddeler asil degerine yakin, insanlar tarafindan tiretilmis sentetik maddeler igin sifira
yakin konsantrasyonlarin olusmasi amaci giitmeye ek olarak konuyla alakali uluslararasi
anlagmalarin amaglarinin gergeklesmesi

Kaynak: Aytiire, Selma (2016: 68). Su Kanununun AB Su Cergeve Direktifi Kapsaminda
Degerlendirilmesi, Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi, 9 (1): 65-71.
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Su Cergeve Direktifi’nin yeni yaklasim getiren ana Ozellikleri maddeler

halinde belirtilmistir:

1. Biitiin sular1 nehirleri, golleri, kiy1 sularin1 ve yeralt1 sularin1 korumaktadir.

2. 2015 yilina dek biitiin su kiitlelerinin iyi durumda olmasi gibi kesinlesmis hedef
belirlemektedir.

3. Su sistemlerinin siyasi sinirlamalarla sinirlandirilmadigi nehir havzalar1 bazinda

yonetim gerekli kilmaktadir.
4. Emisyon sinir degerleri ve kalite standartlari i¢in biitiinciil yaklasim getirmektedir.
5.Devletler ve kurumlar arasinda sinirlar arasi ¢calisma gereklidir.

6. Su yonetimi ile ilgili faaliyetlerde sivil toplum kuruluslarimin ve kamuoyunun

katildig1 katilimer yaklagim gerekli gériilmektedir.

7. Tarim, sanayii, evsel ve diger tiim kirlilige neden olan kaynaklarin azaltilmas1 ve

kontrolii gereklidir.

8. Suyun fiyatlandirilma faaliyetleri ve kirleten 6der prensibi dogru ticretlerle, gerekli
kilmaktadir.

9. Cevreye bagli olan gevre ile iligkilerin dengelenmesi amaglanmaktadir (TMMOB,
2006: 197).

Su Cerceve Direktifi’ne gore nehir havzalari teknik agidan “bir dizi ylizeysel
su dereleri, nehirleri ve muhtemelen goller araciligiyla yiizeydeki biitiin akintilarin su
giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, halic ya da delta araciligiyla
denize aktig1 bir ylizey alan1” seklinde tanimlanmaktadir. Nehir Havza Bolgesi, nehir
havzalar1 yonetimi i¢in ana iinite seklinde tanimlanan bir veya daha ¢ok komsu nehir
havzasinin yer alt1 sular1 ve kiy1 sulariyla beraber olusturdugu kara ve deniz alanidir.
Dolayisiyla nehir havzalarinin nehir havza bolgeleri olarak belirlenmesi son derece
onemlidir. Kararlarin hangi diizeyde verilecegi ve entegre su yonetiminin

organizasyonel yapisi bu sekilde uygulamada olabilecektir (Ir. Vd., 2003: 14-32).
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Dalkili¢ ve Harmancioglu (2008: 418) SCD’ye gore énemli bir kavram olan
entegre nehir havzasi yonetimi yaklagiminin 6zellikleri: 1. Ydnetimin havza bazli
yapilmasi; 2. farkli formdaki sularin biitiin olarak degerlendirilmesi; 3. araziyle su
kaynaklar1 baglantisina dikkat edilmesi; 4. dogal kisitlarin, sosyal ve ekonomik
ihtiyaglarin, siyasi ve idari siireglerin entegresi; 5. nehirlerin ve havzalarinin simdiki
kusaklar ve gelecekteki kusaklar i¢in kullanimlarinin devaminin saglanmasi yani
siirdiiriilebilirlik seklindedir. SCD her nehir havzasi i¢in bir Nehir Havzasi YoOnetim
Plan1 (NHYP) olusturulmasini gerekli gérmektedir. Dolayisiyla 2015 tarihinde iyi
duruma erismek i¢in gerekli oOnlemleri igermektedir. Nehir havzasi yOnetimi
yaklagiminda, havza simirlart ile idari simirlarin genellikle ¢cakismamasi durumuyla
idari agidan Onemli kisitlara yol agabilmektedir. Su yonetimiyle ilgili yetkiler
genellikle bir¢ok kurulus arasinda paylasilmis sekildir. Boylece kuruluglar arasinda,

isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin gelismesi gereklidir.

Tablo 2: Su Cerceve Direktifi igin Tanimlanan Temel Tarihler

YIL EYLEM REFERANS

2000 Su Cergeve Direktifi’nin yiirtrlige girisi Madde 25

2003 Ulusal mevzuata uyum saglama Madde 23
Nehir Havza Bolgeleri’nin ve otoritelerin tespiti Madde 3

2004 Nehir havzalarinin karakteristikleri Madde 5

belirleme: Baskilar, etkilerle ekonomik analiz
2006 Izleme ag1 kurulumu Madde 8 ve 14
Kamuoyu konsiiltasyonu baglamasi
2008 Havza Yonetim Plani taslak sunumu Madde 13
2009 Havza yonetim planinin 6nlemler program dahilinde Maddel3 ve 11
sonuglanmast

2010 Ucretlendirme politikasi olusturma Madde 9

2012 Uygulama programlar1 hazirlama Madde 11

2015 Cevresel hedeflerin gergeklesmesi Madde 4

2021 Birinci yonetim dénem sonu Madde 4 ve 13

2027 ikinci ydnetim dénem sonu Madde 4 ve 13

Hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in son tarih
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Kaynak:http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/9125.pdf,Erisim Tarihi: 01
Haziran 2018.

AB sadece kendi sinirlar1 i¢inde bulunan kaynaklarin korunmasi ¢abalamaz.
Ay zamanda sinirlar1 asan sularin gelecegi ile ilgili kararlar ile de ilgilidir. AB, bu
maksatla smirasan sular ile ilgili bircok uluslararasi anlagsmada bulunmustur.
Kronolojik siralamada 1992 Helsinki S6zlesmesi, AB’nin taraf oldugu bir anlagsmadir
ve tam ismi Simnirasan Su Yollarinin ve Géllerin Kullanimi ve Korunmasina Iliskin
Sozlesme’dir. AB bu sozlesmeye 2006 yilinda taraf olmustur. Sézlesme, iki ya da
ikiden fazla devletin smirlarini asan sularin korunmasi, kontrolii ve olasi zarar1 en

aza indirme amacindadir (UNECE, 1992).

Sinirasan sular agisindan incelendiginde AB’ye iiye {ilkelerin birbirine
bagiml olduklar1 goriilmektedir. Macaristan su kaynaklarinin yiizde doksan besini
komsu AB’ye baglh iilkelerden temin etmektedir. Hollanda i¢in yiizde doksan olan
oran Slovakya i¢in yiizde doksan bes oranindadir. Almanya’nin ve Portekiz’in
yaklasik olarak su kaynaklarinin ylizde kirki sinirasan sulardan olusmaktadir. AB
tilkeleri arasindaki bagimlilik genelde su kalitesi, tagkin ve nehir ulagimi ile ilgili
sorunlarda yogunlasmistir. Iklim kosullarinm uygun olusu miktar agisindan 6nemli
bir probleme sebep olmamaktadir. AB’ye iiye iilkelerde su kaynaklari {izerinde,
niifusun azalmasi nedeniyle niifus baskisi sorunu yoktur. AB {ilkelerinde kentlesme
baskis1 ve arz giivenligi sorunu yasanmamaktadir. iklimsel 6zellikler dolayisiyla
onemli bir su miktar1 sikintistna engel olmaktadir. Bu ozellikler Su Cergeve
Direktifi’nin genel yaklasimina da yansitilmistir. Onemli siirasan su havzalarmin
hepsi AB’ye iiye iilkelerin smnirlart icerisinde yer almaktadir. Ren, Elbe, Vistiil,
biiyiik 6lgiide Tuna Nehri Havzasi ve Ispanya ile Portekiz arasinda yer alan cesitli
havzalar ornekleridir. SCY i¢ sularda ve smirasan sularda fark etmeksizin
uygulanmasi gerekli hiikiimleri icermektedir. I¢ sular i¢in belirlenmis olan hedefler,
iye iilkelerin sinirlarini asan havzalar i¢in de gecerliligini korumaktadir. Yonergede
tanimlar da dahil olmak iizere ¢esitli maddelerinde smirasan havzalar igin

uluslararas1 havza kavrami kullanilmaktadir (Y1ldiz ve Ozbay, 2010: 6).

Suyun 6nemi her gegen giin artmaktadir. AB Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihli

Etki Degerlendirme Calismasi, Orta Dogu’da su sorununun gelecek zaman iginde


http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/9125.pdf
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Oonemi artan bir konu olarak AB’nin giindeminde 6nemli bir yere sahip olacagi
bildirilmistir. Calismanin 9. sayfasinda, Orta Dogu’da suyun gelecek yillarda gittikce
artan sekilde stratejik konu haline gelecegi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi ile su
kaynaklarinin ve altyapilarimin (Firat ve Dicle nehirleri havzalari {izerinde bulunan
barajlarin ve sulama sistemlerinin, Israil ile komsu iilkeleri arasinda su alaninda sinir
Otesi isbirligi) uluslararast yonetimin AB i¢in 6nemli bir sorun haline gelebilecegi
ifadesi bulunmaktadir. Su kaynaklarinin ve alt yapilarinin uluslararasi yonetimi
ifadesiyle Firat ve Dicle havzalarinda smirasan boyutta entegre havza yonetimi
gerektigi savunulmaktadir. Tiirkiye’nin ulusal gorisiiniin tersine Dicle ve Firat

nehirleri ayr1 havzalar olarak gosterilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2011).
2.5.1ktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Su Faaliyetleri

Ikinci Diinya Savasi bittikten sonra ABD Disisleri Bakan1 George Catlett
Marshall savas sebebiyle yikilan Avrupa’nin yeniden onarilmasi i¢in yardim
yapilmasi gerekliligini 5 Haziran 1947 tarihinde agiklamistir. Avrupali devletlerin
kuracagi bir Orgiit vasitasiyla yapilmasi gerektigini sdylemistir. Avrupa Ekonomik
Isbirligi Sozlesmesi 16 Nisan 1948’de imzalanmistir. Tiirkiye’'nin de aralarina
katildig1 16 devlet tarafindan kabulii ile Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC)
kurulmustur. 14 Aralik 1960 tarihinde Paris’te imzalanan yeni anlagma ile OEEC,
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olarak degistirilmistir. 30 Eyliil 1961
tarithinde yiiriirlige girmistir. OECD’nin kurulusuyla Avrupa kelimesi orgiitiin
adindan ¢ikarilmistir. Kurucu metinin ilk maddesinde ekonomik kalkinmanin diinya
ekonomisi agisindan {iye olmayan iilkelerde de gergeklestirilmesinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu 6zellikleri nedeniyle OECD Avrupa boyutundan g¢ikmistir ve
kiiresel bir 6rgiit olarak ilerlemistir (Ozen ve Tonus, 2013: 110-113).

OECD’nin misyonu diinyadaki insanlarin ekonomik refahi ve sosyal refahi
saglayacak politikalarin desteklenmesi olarak belirlemistir. OECD’nin ¢alisma sekli
veri toplama, analiz, bulgularin tartisilmasi, karar verilmesi, uygulama ile uygulama
es gozetimi ve c¢ok tarafli denetimi seklinde siirekli devam etmektedir. Sekretarya
veri toplama ve analiz islemlerini yapmaktadir ve OECD’nin verileri kamu maliyesi,
ekonomik gostergeler, yatirim, ticaret, tarim, saglik, enerji ve ¢evre gibi bir¢cok

konuda farklilik gostermektedir. Komiteler verilerin tartisilmasini ve politikalarin
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olusturulmas1 gorevini iistlenmektedir, konsey kararlar almmasmi ve iilkelere
kararlarin uygulanmasi yoniinde tavsiyeler sunulmasi tistlenmektedir. Kendisine iiye
olan {ilkelerin aidatlariyla biitge oOlusturulmaktadir ve gorevler bdylece yerine

getirilmektedir (OECD, 2018).

Tablo 3: OECD’ye Uye Olan Ulkeler

Avustralya Fransa Kore Portekiz

Avusturya Almanya Letonya Slovak Cumhuriyeti

Belgika Yunanistan Litvanya Slovenya

Kanada Macaristan Liiksemburg Ispanya

Sili izlanda Meksika Isveg

Cek Cumbhuriyeti irlanda Hollanda Isvigre

Danimarka Israil Yeni Zelanda Tiirkiye

Estonya Italya Norveg Birlesik Krallik

Finlandiya Japonya Polonya Amerika Birlesik
Devletleri

Kaynak: http://www.oecd.org/about/membersandpartners/, Erisim Tarihi:11 Ekim
2018.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), demokratik yapiya ve piyasa
ekonomisine sahip olan 35 iilkenin kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve yonetim
sorunlarin1 ¢oziimlemek ve siiregteki firsatlardan faydalanmak icin ortaklasa
calistiklar1 forumdur. OECD esas olarak, ekonomik konularda uzmanlagmis

hiikiimetler aras1 bir danisma kurulusu gériiniimiindedir. Uye iilkelerin giindeme


http://www.oecd.org/about/membersandpartners/
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getirdigi ya da diinyadaki ekonomik gelismeler sebebiyle giincel olan konularda,
ekonomik hayatin ¢esitli boyutlarinda, analitik incelemelerin sonuglariyla iye
iilkelere tavsiyeler vermektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014:

3).Glinlimiizde tiye iilke sayis1 36 dur.

OECD’nin misyonu diinyadaki insanlarin ekonomik refaht ve sosyal refahi
saglayacak politikalarin desteklenmesi olarak belirlenmistir. OECD’nin ¢alisma
diizeni veri toplama, analiz, bulgularin tartisilmasi, karar verilmesi, uygulama ile
uygulama es gozetimi ve ¢ok tarafli denetimi seklinde siirekli devam etmektedir.
Sekretarya veri toplama ve analiz islemlerini yapmaktadir. OECD’nin verileri kamu
maliyesi, ekonomik gostergeler, yatirim, ticaret, tarim, saglik, enerji ve gevre gibi
konular olmak tizere farkliliklar gostermektedir. Komiteler verilerin tartisilmasi ve
politikalarin olusturulmas: gorevini istlenmektedir, konsey kararlar alinmasi ve
tilkelere kararlarin uygulanmasi yoniinde tavsiyelerde bulunulmasi gorevini
tistlenmektedir. Uye iilkelerin aidatlariyla olusturulan biitce ile gorevler yerine

getirilmektedir (OECD, 2018).

OECD, IMF, Diinya Bankas1 ya da DTO gibi kuruluslarda oldugu gibi
uluslararasi finansal isbirliginin saglanmasi, kredi ya da diger mali destek i¢in olanak
saglayacak kaynaklarin temin edilmesi ya da ticaretin ¢ok tarafli miizakereler
kapsaminda serbestlestirilmesi olarak tanimlanabilecegi ©6zel bir goérevi yoktur.
OECD, diinya ekonomisinin yonetimine alt yap1 olusturan, global anlamda 6nemli
hale gelen konular1 analitik boyutta inceleyen temel ve oncii kuruluslardan birisi
olarak nitelendirilebilir. OECD esasen, ekonomik konularda uzmanlasmis
hiikiimetler aras1 bir istisare kurulusudur. Uye olan iilkelerin giindeme getirilen ya da
diinya ekonomisinde meydana gelen gelismelerle giincel hale gelen konularda,
analitik incelemeler sonuglari ¢ercevesinde liye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir.
Soft law seklinde nitelendirilebilecek tavsiye, oneri ve iyi davranig kurallar1 (best
practices), Sekretarya ve iiye iilkelerin resmi temsilcileri olan uzmanlar arasinda

goriisiiliip sonuglandirilmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2011).

Su ile ilgili konular OECD’nin yapist igerisinde yer alan Cevre Direktorliigi
tarafindan yiiriitiilmektedir. OECD kapsaminda olusturulacak ¢evre konusuna iliskin

taslak politikalar Cevre Direktorliigii tarafindan tartisilip nihai hale getirilmektedir.



57

OECD Cevre Direktorliigii cevrenin birgok boyutu ile ilgilidir. Cevre Direktorligii
altinda biyolojik cesitlilik, su ve dogal kaynaklarin yonetimi alt komite gibi gorev
yapmaktadir. Biyolojik ¢esitlilik, su ve dogal kaynaklar yonetimi alt grubu OECD
yapist igerisinde su konusunun galisildigr alt birimdir fakat su ile ilgili ayr1 birim
mevcut degildir. Su konusunda alt grup tarafindan hazirlanan gesitli belgeler,
yenilik¢i yaklagimlar ve politikalar1 benimseyen kaynaklar olup, OECD tarafindan
uzmanlarca hazirlanmaktadir ve yaymlanmaktadir. Siirdiiriilebilir  Gelecegin
Saglanmasi: Su ve Sehirler, Su Kaynaklarinin Tahsisi: Risklerin ve Firsatlarin
Paylasilmasi, Su Diizenleyicilerinin Ydnetisimi ve Kapsayici Su Yonetigimi i¢in
Paydas Katilimi raporlart 6rnek verilebilir. Raporlarda iilkelerden temin edilen
veriler degerlendirilmektedir. Boylece en uygun yonetim politikasi belirlenmektedir.
[statistiksel veriler agiklanarak iiye iilkelerin kullanimma sunulmaktadir. OECD su
konusunda diger uluslararas1 orgiitler ile igbirligini siirdirmektedir. Kiiresel Su
Ortaklig1 ¢ercevesinde Suyu Koruma Biiylimeyi Siirdiirme, Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin Su Giivenligi Hakkinda Politik Bildiri ve Diinya Su Konseyi ile birlikte Su
Giivenliginde Yatirnm Yoluyla Ulusal Biiylimenin Hizlandirilmas: girisimleri

bulunmaktadir (Ates, 2015: 57).

OECD, Mart 2012 Marsilya’da diizenlenen 6. Diinya Su Forumu kapsaminda,
Iyi Yonetisim adli tematik grubun liderligini iistlenmistir. Forumun hazirlik
zamaninda dokuz tematik oturumun diizenlenebilmesi maksadiyla 300’iin iizerinde
paydaslardan meydana gelen grup olusturulmustur. Marsilya’daki miinazaralar
neticesinde su politikalarinin daha iyi bir yonetisimle yonetilmesi i¢in tim
diizeylerden olusan hiikiimetlerin referans olabilecegi giiclii yonetime ihtiyacin
oldugu belirtilmistir. OECD Su Yonetisimi Girisimi ilerleyen siiregte 27, 28 Mart
2013 tarihinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan yiizden ¢ok
delegenin katilmlariyla ¢oklu paydas platformu sonrasinda olusmustur. lk
toplantidan sonra girisim Uyelerinin 6 ayda bir diizenlenecek olan Politika
Forumlarinda bulusmalar1 kararlastirilmistir. Giiniimiize kadar Su YoOnetisimi
Girisimi su problemlerini ¢ozebilmek adina yonetisim cesitlerini yayginlagtirmak
maksadiyla caligmalarin siirekliligi ve kolektif yapisim1 korumaya cabalamaktadir

(OECD, 2015).
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Stimer, (2016) Su yonetisiminin birbirlerini tamamlayan ve giliglendiren ii¢
boyutu bulunmaktadir: Etkililik, verimlilik, ve giiven ve baglhlik. Etkililik; biitiin
yonetim asamalarinda siirdiiriilebilir su politikalar1 hedefleri ile amaglarinin net
olarak tamimlanmasi Siyasi gayelerin uygulanmasi ile istenen hedeflere
ulagilabilmesi i¢in yonetisimin yapacagi katki olarak tanimlanmaktadir. Verimlilik;
stirdiiriilebilir su yonetimiyle refahin topluma minimum ficretle en iist seviyeye
cikarilmast i¢in yonetisimin sagladigi katki olarak tanimlanmaktadir. Giiven ve
baghlik ise yOnetisimin demokratik mesruiyet ve adaletli olarak kamu giiveninin
ingas1 ve paydas katiliminin gilivenceye alinmasina saglanan katki seklinde

tanimlanabilir.

OECD Ilkelerinin temelleri genis iyi yonetisim ilkeleri olmakla beraber
ilkeler; mesruluk, seffaflik, hesap verebilirlik, insan haklari, hukukun stiinligi ve
katilimciliktir. Dolayisiyla ilkeler ama¢ olmaktan ¢ok amaca ulasabilmek igin
kullanilan araglara doniismiistiir. Kararlarin alinip uygulanmasi, paydaslarin kendi
cikarlarin1 giindeme getirmeleri veya karar vericilerin faaliyetlerinden kaynaklanan
sorumluluklar1 alabilmeleri kullanilan siyasi, kurumsal ve idari kurallar,
uygulamalarla resmi veya gayriresmi siireglerden olusmaktadir (OECD, 2015).
OECD Su Yonetisimi Ilkeleri hakkinda detayli bilgi 6. Su Forumu béliimiinde

incelenmistir.
2.6.Diinya Su Konseyi

Diinya Su Konseyi’nin orijinal ismiyle World Water Council (WWC) kurulus
diistincesi ilk olarak 1977 yilinda Mar Del Plata kentinde ortaya ¢ikmistir. 1994
yilinda Kahire’de diizenlenen 8.Diinya Su Kongresi’nde kurulus karar1 alinmistir.
1995 yili mart aymda Kanada’nin Montreal sehrinde ve eyliil ayinda italya Bari
sehrinde Diinya Su Konseyi’nin misyon ve amaglari belirlenmistir. 1996 yilinda ise
yasal olarak kurulmustur. Kamu kurumlari, 6zel sektor, uluslararasi organizasyonlar
ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan olusturulmustur. Fransa’nin Marsilya sehrinde
merkez biirosu bulunan Diinya Su Konseyi’nin, Kanada Montreal ve Misir Kahire

de bolgesel biirolar1 vardir (Oztunali, 2002: 53).
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Su konularinda farkindaligin arttirmasi i¢in su uzmanlari ve uluslararasi
orgiitlerin girisimiyle Diinya Su Konseyi olusmustur. Diinya Su Konseyi, ¢evresel
stirdiiriilebilirlikle suyun tiim asamalariyla korunarak gelismesi, planlamasi ve
yonetimi ile su kullanimi gibi konularda politika gelistirerek en iist seviyedeki karar
vericilere politik taahhiitler vermek ve faaliyete gegmek igin desteklemek amacini
tagsimaktadir. Amagclara ulasabilmesi adina elestiri ve bilgi paylagimi platformlar
olusturmaktadir. Diinya Su Konseyi su kaynaklarinin ve su hizmetlerinin yonetimi
icin ortaklasa strateji belirlemeyi hedefleyen girisimlerle faaliyetleri destelemektedir.
Ucg senede bir diizenlenen Diinya Su Forumu su ile ilgili konularim tartisilabilecegi ve
bilgi paylagimimin yapilabilecegi en Onemli organizasyonudur. Diinya Su
Forumu’nda su konulart igin politik ¢oziimler gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Diinya

Su Konseyi’nin merkezi Marsilya’da bulunmaktadir (Ates, 2015: 110).

Diinya Su Konseyi (WWC), uluslararasi ¢cok paydasli bir platform olarak
artan su sorunlari nedeniyle endiselere cevap olarak, su alanindaki uzmanlar ve
uluslararas1 kuruluglar araciligiyla 1996’da kurulmustur. Diinyada adil olarak su
kullaniminin bilingli hale getirmek igin her seviyede en ¢ok etkili kararlarin
alinmasini, su varliklarinin korunmasiyla gelismesini, planlamalari, su seviyesi
kullanim yonetimi i¢in kritik olan hayat kaynaklarinin global siirdiiriilebilirligini
saglayip gerekli durumlarda politik taahhiitler gerceklestirilmesi gibi ¢alismalarda
bulunmaktadir (WWC, (2017).

Gelgec (2012: 36), Diinya Su Konseyi tarafindan ii¢ yil ara ile diizenlenen Diinya Su
Forumu farkli bir iilkede diizenlemektedir. Forumun ev sahibi iilke yetkilileriyle
koordineli olarak c¢alismalar yapilmaktadir. Diizenlenen forumlardan diinya
gindeminde suyun Onemini vurgulamak, su sorunlarinin ¢oziilmesi igin yapilan
caligmalara desteklemek, kesin ¢oziim Onerileri saglayarak kamuoyunun dikkatini
cekmek ve politik kararlar iiretmek gibi sonuclar beklenmektedir. ilk forum 1997
yilinda Fas Marakes’de gergeklestirilmistir. 5. forum ise 16-22 Mart 2009°da Tiirkiye
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Diinya Su Konseyi tarafindan organize edilen
forumlar, ev sahibi iilkeler tarafindan finanse edilmektedir. Finansman &zel projeler,

bagislar, sivil toplum orgiitleri, hiikkiimetler ve uluslararasi kurumlar tarafindan hibe
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olarak karsilanmaktadir. Diinya Su Konseyi tarafindan organize edilen forumlar

Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Diinya Su Forumu

Su Forumu Diizenlendi@i Tarih Ulke- Sehir
1.Diinya Su Forumu 1997 Fas-Marakes
2.Diinya Su Forumu 2000 Hollanda-Lahey
3.Diinya Su Forumu 2003 Japonya-Kyoto
4.Diinya Su Forumu 2006 Meksika-Meksiko City
5.Diinya Su Forumu 2009 Tiirkiye-Istanbul
6.Diinya Su Forumu 2012 Fransa-Marsilya
7.Diinya Su Forumu 2015 Kore Cumhuriyeti- Gyeongju
8.Diinya Su Forumu 2018 Brezilya-Brasilia

Kaynak:http://www.worldwatercouncil.org/en/world-water-forum,faydalanilarak
derlenmistir. Erisim Tarihi: 25 Ekim 2018.

2.7.Diinya Su Forumlari

Diinya Su Konseyi politikalari, en somut sekilde diizenlenen Diinya Su
Forumlari’nda kendini gostermektedir. 1997 yili itibariyle ii¢ yilda bir forumlar
diizenlenmektedir. Diizenlenen sehirlerin ismiyle anilan bu forumlarda Diinya Su
Konseyi politikalar1 belirlenmektedir ve faaliyete gegirilmektedir (Salihoglu, 2009:
35-36).

1.Diinya Su Forumu, 22-25 Mart 1997 tarihinde Fas’in Marakes kentinde
yapilmistir ve forumda ilk defa diinyada suyu diisiinen bir kuruma ihtiyag duyuldugu
ortaya konulmustur. 1. Diinya Su Forumu sonunda gorev Diinya Su Konseyi’ne
verilmistir. Forumda suya yonelik bir takim tegvik ve tavsiyeler vurgulanmustir.
Siniragan ve siir olusturan sularin yonetiminde ve suyun verimli kullaniminda,

kamu 6zel ortakligina yonelik sdylemlere forumda yer verilmistir (Akar, 2012: 33).

1.Diinya Su Forumu’nda suyun ticari mal olmasina uyarilarda bulunulmustur.
Su ve temizlik, ekosistemin korunmasi, cinsiyet esitligi, suyun etkin kullanim1 ve su

yonetiminin paylasimi gibi birgok konuda oncelikler belirlenmistir (DSFB, 2009: 1).


http://www.worldwatercouncil.org/en/world-water-forum
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1998 yilinda yayinlanan Paris Deklarasyonu’na gore de suyun siirdiiriilebilir
kalkinma ile iligkisi géz Oniine alinmistir ve su sorunlarina dinamik sekilde,

operasyonel olarak yaklasmanin énemi vurgulanmistir (Oztunali, 2002: 53).

2.Diinya Su Forumu 2000 yilinda Lahey’de gergeklestirilmistir. Forumda
Gelecek Igin Su Vizyonu ve devlet ve su kaynaklarmin miilkiyeti, onlarin gelisme
potansiyelleri, yonetme ve finansman modelleri ve yoksulluk iizerindeki etkisi,
sosyal kiiltiirel ve ekonomik gelisim ve cevre ile iliskili eylemsel olusumlar iizerine
pek ¢ok goriisme yapilmistir. Sonug bildirgesinde ise su kaynaklarin paylasilmasi,
suyun tiicretlendirilmesi, suyun iyi yonetisimle yonetilmesi gibi son derece ideolojik
nitelikteki konular su giivenliginin saglanmasi i¢in dnlenmesi gereken sorun alanlari
olarak ortaya konulmustur. Lahey Forumu Sonu¢ Bildirgesi’nin en Onemli
kararlarindan birisi de Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi ile ilgili olan karardir.
Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi, su kaynaklarinin kiiresel aktorler ile yonetilmesi
istegini icermektedir ve diinya suyunun yonetisimi anlamini tasimaktadir (IMO,

2007).

3. Diinya Su Forumu, 2003 yilinda Japonya’nin Kyoto, Osaka ve Otsu
kentlerinde 8000 katilimcinin yer aldigi 350 oturum ile diizenlenmistir. Daha 6nceki
forumlara gore en genis katilimli forum olmasma karsin, 350 oturumun ii¢ kente
boliinmesi kopukluga sebep olmustur, agik ve biitiinciil bir sonuca ulagilamamasinda
etkilidir. Forumda agirlikli olarak teknolojik yenilikler ve finansal destek yoluyla su

sorunlarinin ¢oziilebilecegi goriisii tizerinde durulmustur (Atvur, 2012: 36).

Forumun sonunda yayimlanan Yerli Halklar Kyoto Su Bildirgesi ile su
varliklarmin korunmasi, suyun ticarilesmesini 6nlemek maksadiyla Diinya Bankasi,
AB ve diger finansal kuruluslarin su 6zellestirmelerini 6zendirecek politikalarinin
onlenmesine karar verilmistir. Forum esnasinda yayimlanan en Onemli belge
Camdessus Raporu’dur. Rapor Suyun Herkes I¢in Finansmani (Financing Water for
All) olarak bilinmektedir. Su yatirim sekilleri hakkinda tavsiyelerde bulunan rapora
gore yatirimlarin kamu 6zel ortaklikla yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kamu
yatirimlariin bdyle bir ortaklik modelini desteklemesi gerektigini belirten rapor su
yatirimlarina 6zel sektér katiliminin tesviki ile yatinmlarin kolaylastirilmasi igin

hiikiimetlere tekliflerde bulunmalari belirtilmektedir (Sahin, 2016: 60).
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Forum Degerlendirme Raporu, Water VVoice Proje Raporu, Sanal Su (Sanal su
kavrami ile bir iriiniin ya da gidanin iiretimi i¢in ne kadar su tiiketildigi ifade
edilmektedir) Forumu Sonu¢ Raporu yayimlanan diger belgeler arasindadir.
Forumda, etkili bir su yonetimi i¢in kurumsal ve yasal diizenlemelerin katilime1
model c¢ergevesinde gergeklestirilmesi ve yerellesen havza yonetimlerinin
benimsenmesi yoniinde reformlar yapilmast gerekli goriilmiistiir. Forum sirasinda
BM Su Degerlendirme Programi tarafindan, 23 BM kurulusunun isbirligi ile
hazirlanan Diinya Su Gelisme Raporu (World Water Development Report), insanlar
icin Su, Yasam i¢in Su (Water for People, Water for Life) bashg: ile ilk defa
yayimlanmistir. Rapor ti¢ yilda bir forumlarla paralel olarak yayimlanacaktir. Forum,
ilk kez muhalif sivil toplum orgiitlerine resmi davette bulunarak alternatif goriislere

yer vermesine karsin temelde sirket yanlisi olarak degerlendirilmektedir (Atvur,

2012: 37).

Diinya Su Konseyi tarafindan iic yilda bir diizenlenen Diinya Su
Forumlari’nin dordiinciisii 2006°da Meksika’nin Meksiko sehrinde diizenlenmistir.
Kullanilabilir su konusunda en 6nemli ve biiyiikk organizasyon olan, 4. Diinya Su
Forumu uluslararas1 orgiitler, kuruluslar, BM, iilke hiikiimetlerinin katilimi ile
bakanlar ve iist diizey biirokratlar ile bakanlar konferansi ile baglamistir. 4.Diinya Su
Forumu’nun temel hedefi, BM’nin kalkinma hedeflerinden olan {iye iilkelerde
kullanilabilir suya erigemeyen insan sayisini 2015 yilina kadar yari yariya
azaltmaktir (Akdogan, 2006: 39). BM 1997-2006 yillar1 aras1 diinya genelinde dort
tane su forumu diizenlenmistir. Birinci Diinya Su Forumu’ndan, Dordiincii Diinya Su
Forumu’na kadar temel argiimani Ozellestirme olusturmaktaydi. Diinya Su
Konseyi’nin bagkani ayni zamanda diinyanin en biiyiik su sirketlerinin baskanidir, bu

durum temel argiiman1 destekler nitelikte oldugunu gostermektedir (Akar, 2012: 37).

4Diinya Su Forumu’nun ana temalarin1 biiylime ve kalkinma igin su,
biitiinlesik su kaynaklari yonetiminin olusturulmasi, su hizmetleriyle herkes igin
sanitasyon, gida ve gevre i¢in su, risk yonetimi konulari olusturmaktadir. Yeni
hidroelektrik santrallerin yapiminin desteklendigi forumda, ¢ok uluslu sirketlere karsi
diizenlenen protesto gosterileri olmustur ve alternatif forumlar da olusturulmaya
baslanmistir (Sahin, 2016: 61).
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4.Diinya Su Forumu sirasinda ¢ok uluslu sirketlerin 6n plana ¢ikan rollerini
protesto eden resmi foruma paralel alternatif oturumlar diizenlenmeye baslanmuistir.
Elestirel goriiglerin forumda yer almasini engellemeye yonelik Onlemlere agirlik
verilirken, resmi forum basladiktan sonra Meksika’da su hakkini savunan gosteriler
diizenlenmistir. Kamuoyunun su hakkina deginen ve su 6zellestirmelerine karsi ¢ikan
tavrina karsilik forum tavrindan 6diin vermemistir ve 6zel sektdr yanlist tutumunu

stirdiirmustiir (Atvur, 2012: 38).

5. Diinya Su Forumu 16-22 Mart 2009°da tarihlerinde Tiirkiye Istanbul’da
gergeklesmistir. 92 iilkeden 33 000 kisi katilmistir. Disisleri Bakanligi, DSI Genel
Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi, ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 ev sahipligi yapmustir. Kiiresel
degisimler ve risk yonetimi, insani kalkinma, insani ve cevresel ihtiyaglarin
karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve suya dayali kalkinma i¢in su gibi dnemli
konular ele almmustir. Meksika’da yapilan forumda oldugu gibi Istanbul’da
gerceklestirilen forumda da protesto gosterileri olmustur. Protesto gosterilerinde
Tiirkiye’nin bir laboratuara doniistiiriilmek istendigi, kaynaklarin yabanci sermayeli
ozel sirketlere satilmak istendigi vurgulanmistir ve biiylik yanki uyandirmistir
(Miiftiioglu, 2011: 107). 5. Diinya Su Forumu tatl suyla ilgili diinyanin en biiyiik
uluslararasi etkinligidir ve su politikalart konularinda kiiresel boyutta etkili olup
stirdiiriilebilir gelisim saglamak igin tiim paydaslarin katilmasmi ve diyalogunu
ongormektedir (DSFB, 2009:1).

5. Diinya Su Forumu’nda kiiresel 1sinma, felaketler ve gogler, insani
kalkinma ve binyil kalkinma hedeflerinde ilerleme, su kaynaklarinin yonetilmesi ve
korunmasi, yonetim ve yonetisim, finansla egitim, bilgi ve kapasite gelistirme gibi
konular ana konular1 olusturmaktadir. 5. Diinya Su Forumu’nda, belediye baskanlari
ile bolgesel otoritelerin temsilcileri tarafindan Istanbul Su Pakti kabul edilmistir.
Istanbul Pakt1 ile saglikli su ve sanitasyon hakkinin temel insan hakki oldugu ortaya
konulmus ve suyun kamusal yonii vurgulanmistir. Bakanlar Bildirgesinde su ve
sanitasyon hizmetlerine ulasimda iyilestirmenin artirilmasi ile su giivenligi igin
isbirliginin saglanmasi, biitiinciil su kaynaklar1 yoOnetimi uygulanmasi, zirai

iiretkenlik ve su baglantis1 dikkate alinarak koruma politikalarinin gelistirilmesi,
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enerji sektorii, gida sektorii basta olmak iizere su ile ilgili bagka sektorlerde kalkinma
projelerine destek olunmasi, ekosisteminin 6neminin bilincinde olan yaklagimlar
uygulanmasi, suyun etkili kullanimi saglayabilecek projelere firsat sunulmasiyla su
ile sanitasyon hizmetleri iyilestirmelerinin yapilmasi ilkeler arasindadir (Sahin, 2016:
61).

2012 yilinda Fransa’nin Marsilya kentinde 6. Diinya Su Forumu,
diizenlenmistir. 25 bin katilimci ile 250°den fazla oturum ve 100 kadar vatandas
foruma ev sahipligi yapmustir. C6ziim Zamani (Time for Solutions) baglikli forumda
suyla ilgili li¢ stratejik yonelim ile 12 oncelikli eylem alani belirlenmistir. Temel
stratejiler herkesin esenligini saglamak, ekonomik kalkinmaya katki ve gezegeni
mavi tutmak (cevresel kaygilar1 dikkate almak) olarak belirlenmistir. Eylem
oncelikleri, herkesin suya ve su hakkina erisimini saglamak; herkesin sanitasyona
erisimini gelistirmek; su hizmetleriyle hijyen ve saghgi gelistirmek; su krizini ve
riskleri onlemek; su sayesinde barisa ve isbirligine katki saglamak; biitiinlesik
yonetimle farkli alanlarda su kullanimini dengelemek; su ve enerji konularimi
uyumlastirmak; yesil biliylimeyi saglamak ve ekosistemleri degerlendirmek; su
kaynaklarinin ve ekosistemlerin kalitesini iyilestirmek; insan kaynakli faaliyetlerin
su lzerinde yarattigi baskiyr azaltmak; kentlesen diinyada iklim degisikligi ve

kiiresel degisimlere cevap bulmak seklindedir (Atvur, 2012: 39-40).

6. Diinya Su Forumu’nda OECD, lyi Yonetisim isimli tematik grubun
liderligini {istlenmistir. OECD Su Y®&netisimi Ilkeleri su ydnetisimi sistemlerinin en
uygun sekilde uygulanip uygulanmadigimi anlamak ve gereken durumlarda bu
sistemlerin isleyisini diizeltmeye yardimci olmaya ¢alismaktadir. OECD Su
Yonetisim Ilkeleri iyi uygulamalari daha goriiniir hale getirmeye, uluslararasi
tecriibelerden ders almaya ve degisim ihtiyacinin oldugu biitiin yonetim diizeylerinde
reform siirecinin baslamasini kolaylastirabilen etkidedir ve ayn1 zamanda uluslararasi
tecriibelerden ders alinip riskleri ve giicliikleri dnleyebilecektir. Tlkeler asagida ifade

edilen temel diistincelere tabidir:

1. Var olan ve gelecekte olabilecek su tehditlerine hazirlik i¢in, giiglii kamu
politikalarinin olmasina, siiresi belirlenmis zaman c¢izelgesi kapsaminda

Olgiilebilir hedefler belirlenmesine ve sorumlu makamlar arasinda gorevlerin
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acik bir sekilde dagitilmasina ayrica diizenli izlemeyle degerlendirmeye
ihtiya¢ vardir.

2.Etkili, verimli, kapsayici su yonetisimi giiglii kamu politikalarinin var olan
ve gelecek zamanda olabilecek su tehditlerine kars1 paylasilan sorumluluklar
itibariyle biitiin idari seviyede uygun paydaslar ile isbirligi igerisinde
tasarlanmasini ve uygulanmasina katki saglamaktadir.

3. Su problemleriyle miicadelede biitiin diinya tilkelerinde kullanilabilir
gecerliligi olan, tek bir politik ¢dziim yolu yoktur.Ulkeler arasinda hukuki,
idari ve kiiltiirel yap1 farkliliklar1 iklim, cografi kosullar ile ekonomik
kosullar da sorunlarin ¢6ziim yontemlerinin farkli olmasina sebep olmaktadir.
4.Dolayistyla OECD iiyesi olup olmamasi fark etmeksizin isteyen iilkeler
ilkeleri {iilkelerine 6zgli kosullar ile ulusal politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulamasi i¢in kullanabilirler.

5.Su yonetisimi, genel su politikasinin 6nemli bilesenlerinden biridir. Genel
iyi yonetisim ilkeleri su sektorii i¢in de gegerli olmakla beraber yonetisimden
giizel sonuclar elde edilmesi su politikas1 iginde bulunan bagka alanlarin
gelismesine tabidir.

6. Biitlin yonetim seviyeleri i¢in uygun olan ilkeler, OECD f{iyesi olan veya
olmayan biitiin iilkelerde yayilabilir.

7.0ECD, iiyelik sartt olmadan ilgisi olan biitiin iilkelere ilkelerin faaliyete
gecirilmesiyle iyi uygulamalarin belirlenmesi igin yardim edebilmektedir.
Bolgesel Kalkinma Politikast Komitesi gelecekteki ¢aligmalarinda ilkelerin

takibi i¢in tavsiyelerde bulunacaktir (OECD, 2015: 8).

Su ile iligkili riskleri ve krizleri 6nlemek ve ¢oziimiinii gerceklestirmek, afet
risklerinin azaltilmasi i¢in erken uyari sistemleri, hazirlik planlari, felaketin yarattigi
ekonomik kayiplart azaltmada ulusal politikalar belirlenmistir. Sinirasan su
finansmani i¢in siirdiiriilebilir finansman mekanizmalari, Suyun paylagiminda baris
ve igbirligi ortaminin saglanmasi, sinirasan sularla ilgili ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar, s6zlesmeler devlet uygulamalarinin diizenlenmesi ile ilgili mekanizmalar

gerceklestirilmesi gerektigi savunulmustur (Akar, 2012: 39).
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7. Diinya Su Forumu, 12-17 Nisan 2015 tarihleri arasinda Giiney Kore’nin
Daegu ve Gyoengiju kentlerinde yapilmigtir. 7. Diinya Su Forumu’na bakanlar,
parlamenterler, bilim insanlar1 yerel yoneticiler ve sivil toplum o&rgiitlerinin
temsilcileri 170 iilkeden katilim olmustur. Forumda 15 000 civarinda katilimcinin
oldugu ve 30 000’ e yakin ziyaret¢inin bulundugu belirtilmektedir. Forumda
bir ¢ocuk forumu, genglik forumu ve kadinlar dahil biitiin paydaslarin katilimiyla
birden ¢ok toplant1 ger¢eklesmistir. BM orgiitleri, uluslararasi organizasyonlar, farkli
tilkeler, sivil toplum kuruluslari, akademik camia, is diinyasi ve endiistri ¢evreleri de
katilmistir (Yildiz, 2015: 1).

Forum dort ana basliktan olusmaktadir:

1.Herkes i¢in su giivenligi

2.Kalkinma ve huzur i¢in su

3.Siirdiiriilebilirlik I¢in Su: Insanlar1 ve Dogay1 Uyumlastirmak
4. Uygulama Mekanizmalarinin Olusturulmas: ( WWC, 2017).

Baglhiklarin ana c¢ergevesi Gelecek i¢in Su ve gelecek projeksiyonlar
olmustur. 7. Diinya Su Forumu’nda sinirasan su kaynaklarinin yonetimi ve yapilan
anlagsmalar tematik oturumlarinda detayli olarak ele alinmistir. .Smirasan yeralti
sular1 da one ¢ikan konular arasindadir. .Siniragsan su yonetiminde yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilmasi gerekli ¢alismalardan sikga bahsedilmigtir
(Yildiz, 2015: 1).

8. Diinya Su Forumu Brezilya'da Suyun Paylasimi ana temasiyla 150 iilkeden
yaklasik 25 bin kisinin katilimiyla 18- 23 Mart 2018 tarihlerinde diizenlenmistir.
Brezilya'nin Baskenti Brasilia'daki Itamaraty Sarayi'nda acilis1 gerceklesen 8. Diinya
Su Forumu’nda iklim, insanlar, kalkinma, sehir, ekosistemler ve finans konularinda
tematik oturumlar yapilmistir. Forumda diinya genelinde su konusunda yapilan

calismalar degerlendirilmistir (DSI, 2018).

Catisma bolgesinde yasayan niifus, miilteciler, go¢menler, kirsal niifus,
gecekondu bolgelerinde yasayan niifus gibi hassas durumda yasayan topluluklarin su

ve sanitasyon ihtiyaglari, bu ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan zorluklar ve
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hizmetlerin saglanmas i¢in devletler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar

tarafindan yapilan ¢alismalar da tematik oturumlarda incelenmistir (SUEN, 2018).

Su forumlar1 hem politik, hem de ekonomik nitelik tagimaktadir. Gelismis
ilkelerin 6zel su sirketleri bu forumlarin 6nemli katilimcilart olmasi ve gelismekte
olan tlkelerin gelismis iilkelerden su hizmetleri konusunda kredi ve yardimlar almasi
suyun ticarilesmesinde ve ekonomik mal olarak degerlendirilmesinde su forumlari

onemli rol tistlenmektedir (Akar, 2012: 40).
2.8.Uluslararas1 Su Kaynaklar: Birligi

Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi (International Water Resources
Association — IWRA), uluslararasi alanda suyun yonetimi igin olusturulan ilk yapidir
ve 1971 yilinda kurulmustur. ABD‘de kurulan Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi,
Diinya Su Konseyi’nin kurucu kurumlarindan birisidir. Uluslararas1 Su Kaynaklar
Birligi, giiniimiizde 110 tilkeden 1400 civarinda sirket, kurum ve birey statiisiinde
tiyesi bulunmaktadir. Hiikiimetler diizeyinde ilk su konferansi ise Birlesmis Milletler
tarafindan 1977 yilinda diizenlenmistir. Daha sonra 1980 yilinda Birlesmis Milletler,
takip eden on yili Uluslararasi Igme Suyu Arzi ve Hijyen Kosullarinin Tyilestirilmesi
on yili olarak ilan etmistir. 1992 yilinda Dublin‘de yapilan BM Uluslararasi
Kalkinma ve Cevre Konferansi ile Rio de Janerio’da yapilan Yerylizii Zirvesi’nde,
uluslararas: bir su konseyi kurma fikri ilk defa one siiriilmistiir. Uluslararasi Su
Kaynaklar1 Birligi, 1994 yilinda Kahire’de yapilan Diinya Su Kongresi’nin 6zel bir
oturumunda bu konuyu ele almigtir ve Diinya Su Konseyi kurulmasi inisiyatifi
giindeme gelmistir. Su konusunun, tiim insanlik adina kiiresel olarak diisliniilmesi ve
yonetilmesi gerekliliginden ortaya ¢ikan bu inisiyatif sonucu 1995 yilinda kurulus
komitesini olusturan Diinya Su Konseyi’nin merkezi Fransa Marsilya’da acilmistir.
Inisiyatifin kuramsal temeli son derece dogrudur. Ciinkii su kitlig1 ceken bir bdlge,
sadece o cografyanin veya yakin cevresinin sorunu degildir. Oncelikle bu en temel
insan hakki olan yasamanin gerekliligidir. Diger taraftan su kithg veya asiri
susuzluk, kitlesel goc¢, ekonomik istikrarsizlik ve uluslararast su¢ gibi bagka
faktorleri etkiyerek diinyanin diger kesimlerine sorun olusturacaktir (Okyay, 2012:
97).
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Uluslararast Su Kaynaklar Birligi (IWRA) su kaynaklar1 iizerinde ¢ok
disiplinli uzman uluslararas1 bir agdir. Bu ag kiiresel, bilgiye dayali ve kar amaci
giitmeyen bir sivil toplum, egitim organizasyonudur. Siirdiiriilebilir su kullanimai ile
ilgili profesyoneller, 6grenciler, bireyler, sirketler ve kurumlar tarafindan olusturulan
diinyanin su kaynaklar1 siirdiriilebilir yonetim merkezidir. Bu baglamda,
Uluslararas1 Su Kaynaklar Birligi hedefi, iilkeler arasinda ve disiplinler aras1 egitim,
arastirma ve bilgi alisverisi yoluyla su sorunlar1 anlasilmasini genisletmektir. Siirekli
kurumsal, sosyal, fiziksel, ekolojik, kimyasal, su ve ekonomik yonlerini kolektif bir
anlayis gelistirerek su kaynaklarinin, karar alma siirecini gelistirmek igin
calismaktadir. Tiirkiye’de Su Konseyi Yonetim Kurulu {iyesi olup, Eyliil 2010'dan bu
yana BM Su ortagi oldugu, Uluslararas1 Su Hukuku Projesi'nin bir ortakligini
yiiriitmektedir. Orgiitiin aktif iilkeler ve bolgeler arasmnda bilgi ve deneyim
aligverisini tesvik etmektedir. Bu faaliyetlere odaklanmak i¢in Cin, Hindistan ve
Japonya'da Ulusal veya Cografi Komiteler gelistirmistir. Bu komiteler Uluslararasi
Su Kaynaklar Birligi iiyeleri arasinda yaygin bolgesel ag olarak yiiriitiilmektedir
(IWRA, 2015).

Uluslararas1 Su Kaynaklar Birligi’nin esas amaci, biitiin diinyadaki su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglayacak ortakliklari ve mekanizmalari
olusturmak ve giiclendirmektedir. Birlik, bu cabalarin her tiir smnir1 asmasi igin
gerekli sekilde bilinglendirmektedir. Birlikte kendine 6zgii, insanlar, bilgi ve orgiitler

arasinda irtibat1 saglikli kilmak igin kopriiler olusturmaktadir (Ochqun, 2015: 36)
2.9.Kiiresel Su Ortakhg:

1992 tarihli Dublin Konferansi’'nda Dublin ilkeleri ismiyle anilan hususlar

benimsenmistir fakat genisletilmis uygulamasi yoktur:

1.Yasam, kalkinma ve ¢evrenin siirdiiriilebilirligi konusunda ana etken olan
tatli su kaynaklar1 sonsuz degildir ve bozulmaz degildir.
2.Su yonetimi, biitiin paydaslarin katilimiyla gergeklesmelidir.

3.Kadinlar, su saglanmasi, yonetimi ve korunmasinda 6nemlidir.
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4.Su bitiin faydali kullanimlariyla ekonomik bir degere sahip olasinin
yaninda ekonomik bir meta olarak degerlendirilmelidir (TUBITAK, 2002:
3).

Isve¢ Stockholm’de 1996 yili Agustos ayinda ilkelerin pratige aktarilmasi
amactyla, yapilan bir toplant: ile Kiiresel Su Ortakligi resmen kurulmustur. Kiiresel
Su Ortaklig1 su kaynaklar1 yonetimiyle alakali faaliyetler yapan biitiin taraflara agik
uluslararast bir agdir. Gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri ve gelismis {ilkelerin
hiikiimetleri, BM kuruluslari, meslek kuruluslari, arastirma kurumlari, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar1 katilimcilar1 arasindadir. Amaglart asagida ifade edildigi

gibidir:

1. Hikiimetler ile talepler dogrultusunda var olan aglar ile isbirligine
gitmekte ve entegre su kaynaklar1 yonetim programlarini desteklemektedir

Yeni igbirligi diizenlemeleri yapmaktadir.

2Hiiktimetler, yardim kuruluslar1 ve diger paydaslar tutarli ve birbirlerini

tamamlayabilecek politika ve programlar olusturmaya tesvik edilmektedir.

3.Bilgilendirme ve tecriibenin paylasilmasinin saglanabilecegi mekanizmalari

olusturmaktadir.

4.Entegre su kaynaklar1 yonetiminin problemlerine yenilik¢i ve etkili

cozimler bulmaktadir.
5.Coziim odakl: pratik politikalarla 6rnek uygulamalar 6nermektedir.

6.Ihtiyaglar ile var olan kaynaklar arasinda denge olusturmaya katki
saglamaktadir (Torun, 2010: 21).
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UCUNCU BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE SU CATISMALARI VE ORTA DOGU

1.DUNYADA SU SORUNU OLAN NEHIRLER VE CATISMA BOYUTU

Insanoglunun hayatin1 devam ettirebilmesi igin ihtiyag duydugu su, ikame
edilemezligi ve su kaynaklarmin gittikce azalmasi, ilkeler arasi savas sebebi
olabilecek ozelliktedir. Cografi konumlara gore su kaynaklari agisindan suyun
ilkeler arasindaki iliskileri belirleme niteligi vardir. Su sorunu yasayan iilkeler ile
yeterli su kaynaklarina sahip tilkeler arasinda savas ihtimali veya baris agisindan
senelerdir gozlemlenen farkli diizeylerde ¢ekismeler mevcuttur. Sinirhi kaynaklarin
kontrolii iilkeler i¢in ulusal giivenlik problemi olabilir (Ozsoy, 2009: 73).

Diinyanin bir¢ok bolgesinde sinirasan sular ile ilgili ¢esitli uyusmazliklar
bulunmaktadir ve ¢atigmalara neden olabilir. Uyusmazliklar havzalarin degisik
ozellikleri ve taraf olan iilkelerin jeopolitik konumlari nedeniyle ayni o6zellikte
olmakla beraber smiragan sularin, uyusmazliga taraf olan iilkeler arasinda hangi
Olciitlere gore paylasilacagi ya da tahsis edilecegi iizerinde yogunlagsmaktadir

(Sengiil, 2014 37).

Diinya iizerinde sinirasan su olarak kabul goren 260 civari nehir havzasi
bulunmaktadir. Nehirlerin iki ya da daha ¢ogu 140 devlet sinirlarindan gegmektedir
ve uluslararas: su statiisiindedir. Insanligin % 40’1 bu nehir havzalarinda yasamimni
devam ettirmektedir. Akis miktari bakimindan akarsu ve nehir agisindan en zengin
yerler Gliney Amerika, Kuzey Amerika ile Asya’dir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile
Avustralya en fakir bolgelerdendir. Sahraalti, Afrika senelik 4.000 km® su akis

miktar1 ile Avrupa’nin Ustiindedir. Ancak niifusun artmasi, suyun Kkirlenmesi,
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iklimsel 6zellikler ve su kaynaklarinin hatali kullanimi dolayisiyla Afrika’da su en az
petrol kadar degerli bir kaynak haline gelmistir. Bu durum, bolgede rekabeti ve

catisma potansiyelini arttirmaktadir (Tandogan ve Yiicel, 2017: 108).

Nil Nehri ile ilgili yapilan analizlerin biiyiik ¢ogunlugunda havzanin diger
bolgelerinden ziyade Misir {lizerine yogunlagilmaktadir. Bunun sebeplerinden biri
asag1 Nil kiyilarinda kurulan Misir medeniyetinin diinya ¢apinda sahip oldugu 6nem
ve degerle alakahidir. iki bin yildan fazla zaman &nce, Yunan tarih¢i Herodot
Misir’dan Nil’in hediyesi seklinde bahsetmistir. Bir baska neden ise, giiniimiizde
Ortadogu ve Afrika’da yasanan gelismelerde Misir'in rolii ve gilicii ile
iligkilendirilmektedir. Misir, Nil kiyisinda bulunan tiim devletlerin en giicliisii
olmasimin yani sira, yine Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesindeki en giiglii
tilkelerden birisidir. Misir, yilda %2’lik artig gdsteren yaklasik 98 milyonluk niifusa
sahiptir. Arap iilkeleri arasinda niifusu en fazla olan iilkedir. Nijerya ve Etiyopya’dan
sonra, Afrika’daki en kalabalik iiclincli iilkedir. Nil sularma iligkin varilan
anlagmalar, Misir’in giiciinii yansitmustir (Stimer, 2017: 1). Nil Nehri ile ilgili detayh
bilgi Orta Dogu’da nehirler ve ¢atisma potansiyeli bdliimiinde degerlendirilmistir.
Calismanin bu boliimiinde tilkeler arasinda su sorununa neden olan bazi bolgelerdeki

su uyusmazliklart incelenmistir.
1.1.Rio Grande, Colorado ve Tijuana Nehirleri

ABD ile Meksika arasinda sorun olusturmus ve daha sonra uzlagmaya
varilmis iki ana nehir bulunmaktadir. Bunlar, Rio Grande ve Colorado nehirleridir.
Once Rio Grande Nehri ile ilgili olarak daha sonra da Rio Grande, Colorado ve
Tijuana Nebhirleri ile ilgili olarak antlasmalar imzalanmistir. Bu iki antlagsmanin
miizakereleri sirasinda ABD tarafindan ve Meksika tarafindan ileri siiriilen iddialar
ile bu iddialarin nihai antlagmalara yansimasi, iki {ilkenin s6z konusu nehirlerden

faydalanmaya iliskin izledikleri yaklasim ilgi ¢ekmektedir (Kilig, 2012: 1).

ABD’nin  Colorado eyaletinde dogan Rio Grande Nehri, 3034 km
uzunlugundadir. ABD ve Meksika arasinda 1500 km boyunca sinir olusturduktan
sonra Meksika Korfezi’ne dokiilmektedir. ABD ile Meksika arasinda 1895 yilinda
Rio Grande Nehri ile ilgili uyusmazliklarin artmas: nedeniyle ABD Disisleri



72

Bakanligi, Rio Grande Nehri’nin iki iilke arasinda smir teskil etmeden Once; yani
ABD topraklar igerisinde kalan boliimiinde, bu iilke tarafindan yapilan saptirmalarla
ilgili olarak Meksika'nin uluslararas1 hukuk agisindan ileri siirdiigli hususlar
hakkinda ABD bassavcisinin goriislerine bagvurmustur. Dénemin bagsavcist Judson
Harmon, Rio Grande Nehri’nin ABD igerisinde bulunan boliimii {izerinde bu tilkenin
hakki bulundugunu (mutlak hakimiyet) bundan dolay1r da uluslararasi hukukun,
ABD'ye,nehrin  sularinin  paylasimi  konusunda herhangi bir yiikiimliiliik
getirmedigini belirtmistir. Sinirasan sular konusundaki bu gorisler Harmon Doktrini
olarak anilmistir. ABD bu goriisiine sonraki yillarda esneklik getirmistir. Meksika ile
Rio Grande Nehri tizerinde ilk anlagmasini 1906 yilinda yapmistir. 1944 yilinda
yapilan diger bir anlasma ile ABD iKi tilkeyi ilgilendiren Rio Grande, Colorado ve
Tijuana Nehirleri’nden Meksika’ya belli miktarlarda su tahsis etme ylikimliligi
altina girmistir. Bu anlasma ile Colorado, Tijuana ve Rio Grande Nehirleri’nin

miistereken kullanimi diizenlenmistir (Kapan, 2006: 75).
1.2.Ganj Nehri

Ganj Nehri Cin Halk Cumhuriyeti’nden dogar, Nepal ve Hindistan’dan ge¢ip,
Hindistan ve Banglades arasindaki 128 km’lik kismini olusturmaktadir. Banglades
topraklarindan 112 km akmaktadir. Banglades i¢inde Jamuna Brahmaputra ile
birlesip Badma adini1 almaktadir ve Badma, Meghna ile birlikte denize dokiilmektedir

(Sengiil, 2014: 40).

Ganj sularinin  tahsisi konusu Hindistan ile Banglades arasindaki
uyusmazliklarin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir ve Firat Dicle havzasina en
fazla paralellik gosteren sorundur. Hindistan’in Ganj Nehri tizerinde Farakka Baraji
ingaatin1 planladigini agiklanmasi izerine, Pakistan 1951°de baraj insaatin1 protesto
etmistir ve ortak su kullaniminin planlanmasi i¢in bir BM kurulusunun araciligiyla
yapilip iki tiilke uzmanlar1 tarafindan kontrol edilmesini istemistir. Hindistan
Pakistan’in Onerilerini 6nemsemeyip 1961 yilinda Farakka Baraji’nin ingasina

baglamistir. Baraj 1970 yilinda tamamlanmistir (Kiran, 2005: 213).

1971 yilinda Banglades bagimsizligini ilan etmistir. 1977 yilinda Hindistan

ve Banglades, arasinda yapilan anlasma ile kurak mevsimde Ganj Nehri sularinin
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%63 linlin Banglades’e verilmesi konusunda karar verilmistir. 1985 ve 1988 yilini
kapsayacak sekilde mutabakat yapilmistir ve Ortak Uzmanlar Komitesi kurulmustur.
Fakat daha sonra bu mutabakat sona ermistir. 12 Aralik 1996’da ise 30 yillik bir
stireyi kapsayan Hindistan Cumhuriyeti ve Banglades Halk Cumhuriyeti arasinda
Farakka’da Ganj Sularinin Paylasimi Antlasmasi imzalanmistir (Sengiil, 2014: 40-
41).

Ganj sulann konusunda, Hindistan Banglades arasinda ortaya ¢ikan su
sorununun siirecine ve gergeklesen durumlara bakildiginda Hindistan’in, Tiirkiye’nin
tutumuna paralel bir siyaset izlemekte oldugu goriilmektedir ve iilkesinden gegen
siirasan su ile ilgili olarak hakga kullanim ilkesi ¢ergevesinde suyun kullanilmasini

ongormektedir (Kapan, 2006: 75).
1.3.Senqu Oranj Nehri

Su paylasimi ile ilgili bir uyusmazlik 6rnegi de Lesotho Krallig1 ile Giiney
Afrika arasinda olmustur. 1986 yilinda karsilikli iki iilke arasinda imzalanan bir
anlasma ile sorun kesin ¢oziimlenmistir. Bu anlasmada Senqu Oranj havzasi iginde
yapilmasi planlanan su tesisleri esas alinip Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne verilen su
miktariyla ilgili biitiin faaliyetlerin bir Ortak Teknik Komite araciliiyla yapilmasi
ongoriilmiistiir. Giiney Afrika’ya verilecek su i¢in insa edilmis olan Trans Caledon
Tineli’nin idaresinden sorumlu ve tiinel ile ilgili tim faaliyetleri iistlenebilecek
yetkilerle donatilmis Tiinel Idaresi kurulmustur. Tiinel Idaresi’nin Ortak Teknik

Komite ile sik1 bir istisarede bulunmasi hiikiim altina alinmistir (Sengiil, 2014: 41).

Lesotho Kralligi’'nin Senqu Oranj sularinda insa ettigi su tesislerinin
faaliyetlerine engel olmayacak derecede Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne su tahsisine
antlasmada yer verilmistir. Bir diger onemli konu da asagi kiyidas iilke Giliney
Afrika’nin, yukar1 kiyidas iilke Lesotho’ya, aldigi su karsiligr iicret 6demesidir
(Kapan,2006: 76).

1.4.Komati Nehri

Swaziland ile Giiney Afrika Cumhuriyeti arasindaki Komati Nehri ile ilgili

olarak Giliney Afrika Cumbhuriyeti aldigr su karsiliginda Swaziland’a bir 6deme
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yapmamaktadir. Ancak Komati Nehri’nin Swaziland sinirlari igerisindeki boliimiinde
yapilmasi tasarlanan su tesislerinin neredeyse tamamini finanse etmektedir (Dursun,
2006: 46).

2. ORTA DOGU’DA SUYUN BiR CATISMA UNSURU OLMA
POTANSIYELIi VE SULAR

2.1.Su Giivenligi ve Orta Dogu

Giuvenlik, toplumlarin yasam alanlarimi ilgilendiren tehditlere karsi onlem
almaya, yasam geregi her tirli tehlikelere karsi bulundurulan tedbirlere, nasil ve
nerede giivende olunabilir kaygisina karsi ortaya konan her tiirlii tedbire denilir
(Ochqun, 2015: 5).

Su giivenliginin 2013 yili Stockholm Diinya Su Haftasi’nda tek bir tanimla
tanimlanamayacag1 uzmanlar tarafindan belirtilmistir. Genel olarak su giivenligi, bir
toplumun hayatin1 siirdiirebilmesi, sosyo ekonomik gelisim saglayabilmesi, su
kirliliginden ve su ile alakali afetlerden korunmak, ekosistemin korunmasi i¢in baris
ve siyasi istikrar icinde uygun miktarda ve kalitede suya siirdiiriilebilir sekilde
ulagmak olarak tanimlanmaktadir (Yildiz, 2014: 20).

Su giivenligi, ongoriisii olmayan kuraklik ile tagkinlarin sosyal ve ekonomik
boyuttaki etkilerinin kabul edilir risk diizeyinde giderilebilmesi igin yeterli miktarda
ve kalitede suyun yasamsal ihtiya¢ ve ekonomik tiiketim maksadiyla saglanmasidir.
Gelismis devletler su kaynaklar1 igin gerekli diizenlemeleri saglayip suyla uyumlu
sekilde; gelismekte olan devletler su ile miicadele igerisinde; geri kalmis devletler ise

suyun esiri olarak hayatlarin1 devam ettirmeye ¢alisirlar (Bilen, 2008:115).

Giivenlik, stirdiiriilebilirlik refahin saglanmasi ve gelisim i¢in su giivenligi
¢ok onemlidir ve suyun merkezde oldugu yerel diizeyden uluslararasi diizeye kadar
birbiriyle alakali kavramlari icermektedir. Biyofiziksel, altyapisal, kurumsal, siyasal,
sosyal finansal kavramlar gibi su ile dogrudan ilgisi olmayan birgok kavram katkida
bulunmaktadir Su giivenligi ulusal giivenlikten gida giivenligine kadar birbirleriyle

alakal1 bir¢ok giivenligin merkezinde bulunmaktadir (Yildiz, 2014: 20-21).
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Su giivenligi saglandigi zaman kuraklik ve taskin gibi afetler biiyiik
ekonomik etkilere neden olmaz. Fakat su giivenligi icin yeterli diizeyde bir altyap1
ihtiyac1 vardir. Bu diizeyin altinda toplum ve ekonomi su soklarinin etkisi altinda
kalarak giinliik yasam ve tiim sektorlerdeki tretim siireci etkilenmektedir.
Sanayilesmis tlkelerin hepsinde 6nemli nehirler diizenlenmistir. Yiiksek debiler
kontrol altina alinmistir. Diisiik akimlar kurakligin olumsuz etkilerini azaltacak
bicimde arttirilmistir. Boylece taskinlarin ve kurakligin olumsuz ekonomik etkileri
hafifletilmis veya giderilmistir. Biiyiik altyapr yatirnmlart gergeklestirilmis ve
yonetecek insan kapasitesi olusturulmustur. Altyap: tesisleri ihtiyaglar karsilayacak
diizeye ulastirilmis olup, gelismis ekonomiler su yonetimi, g¢evresel ve estetik
degerlere odaklanmistir. Dolayisiyla suyla birlikte uyumlu bir hayatin devam etmesi
saglanmaktadir (Bilen, 2008: 115).

Su, diinyada biitiin canlilarin ve insan hayatinin devami i¢in en 6nemli yagam
gerekliliklerinin basinda gelen fakat son yillarda kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle
tehlikeli sekilde azalmaya baslayan hayati kaynaktir. Suyun Onemini arttiran diger
unsurlar suyun ekonomik bir mal haline gelmesi, agir sanayide kullanilmas: ile enerji
dretimi i¢in kullanilan bir kaynak olusudur. Diinyada artan niifus, iiretim
olanaklarinin artmasi gibi nedenler su ihtiyacini siirekli artirmaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi ve cevre kirliligi gibi nedenlerle su kaynaklar1 azaltmaya basglamistir.
Boylece su her zamankinden daha 6nemli olmustur (Yilmaz ve Peker, 2013: 57).
Insanlik igin hayati &neminin disinda su iilkelerin varligi, giivenlik ¢ikarlar1 ve
ekonomik gelisimleri i¢in son derece dnemli bir dogal kaynaktir. Hizla artan niifus,
Kirlilik ve yanlis kullanim ve diinya iizerindeki dagilimi sabit olmayan tatli su
kaynaklar1 diinyanin pek ¢ok bodlgesi igin stratejik kaynaktir. insanlik tarihi boyunca
su giic unsurlarinin dengesini saglamakta ve medeniyetin kalitesini belirlemektedir.
Yasadigimiz ¢agda su daha hayati ve stratejik bir konumdadir ve petrol ile dogal
enerji kaynaklarinda yiizyillardir siiregelen hakimiyet savasi su kaynaklari igin
baslayabilir (USIAD, 2007: 7).

Orta Dogu Bolgesi’nde, su kit ve kaynaklar yetersizdir. Bu nedenle Tiirkiye
Suriye-Irak-Suriye, Israil-Urdiin-Filistin, Misir-Sudan gibi iilkeler arasinda su sorunu

gindemdedir ve sorun ¢ozillememistir. Orta Dogu, diinyanin su fakiri bolgelerinin
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basinda gelmektedir. Hizl1 niifus artis1 ve kentlesme, artan niifusa yeni is ve as igin
¢ol ve corak arazilerin elverigsizligine ragmen tarima agilmasi, bilingsiz kullanim ve
modern teknolojik olmayan sekilde sulama tekniklerinin kullanilmasiyla mevcut
kaynaklar, giderek azalmaktadir (Kocaoglu, 1996: 127).

Orta Dogu’da su sorununun ¢oziime ulagmasi ve su giivenliginin
saglanabilmesi i¢in {ilkelerin politik niyetleri, isbirligi, antlagsmalar, hukuki
diizenlemeler gerekli sartlardir. Ancak bolgede yasanan istikrarsizliklar hem
kurumsallasmay1r hem de olusturulmus isbirliklerinin ve kurumlarin devamliligini
engellemektedir. Bolgede ki su sorunu igin teknik ¢oziimler de fikir sunulmaktadir.
Su kaynaklarinin en yogun tiiketildigi tarim alaninda modern sulama tekniklerinin
kullanim1 ve hasar goren altyapinin iyilestirilmesi suyun verimli kullanimim
saglayabilecek yontemlerden birisidir. Atik suyun yeniden kazanilmasi i¢in atik su
artimi, sanal su, yagmur suyunun depolanmasi, act suyun direkt ya da aritilip
kullanilmasi, buharlasma kayiplarinin minimuma diisiirmek i¢in yer alt1 barajlart ve
akifer beslemesi, deniz suyunun aritilmasi ile havzalar arasi su transferi, bulut
tohumlama diger yontemlerdir. Ayrica {riin ¢esitliligi, su yonetimi, marjinal
kalitedeki suyun giivenilir ve diisiik maliyetle kullanim1 ve desalinasyon igin gereken
enerji ile yatinm miktarin1 gelistirebilen teknolojilerin  gogaltilmasi Gneriler
arasindadir. Suyun verimli sekilde kullanilmasi teknolojik gelismeler ve isbirlikleri
ile aktorlerin niyetleri ve destekleriyle kurumsal mekanizmalar da 6nem tasimaktadir
(Maden, 2014: 46).

Son yillarda suyun koruma, yonetim ve enerji ile olan iliskisi 6n plana
¢ikmaktadir. Kavramlara son olarak ¢evre de eklenmistir. Kavramlarin baglantisi su
kaynaklarinin planlamasi asamasinda dikkate alimmalidir. Kavramlar arasindaki
baglantida teknolojik gelismeler ile teknik ve ekonomik kullanim agisindan enerji ve
su kaynaklarinda meydana gelen artis, kirlilik, iklim diizensizligi, su ihtiyacinin
kaynaklar iizerine baskisi, artan enerji talebi gibi faktorler etkilidir. 1970’1 yillarin
ortalar1 itibariyle klasik havza yoOnetimi anlayisina elestiriler baslamistir. Havza
temelli kaynak planlamasi siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve ekosistemin
korunmasi, gilivenlik anlayis1 ile biitiinlesmesi c¢abalari yogunluk kazanmistir. Bu

dogrultuda nehir havzalar1 yalnizca cografi alan degil birbirini tamamlayan bir sistem
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olarak goriilmistir ve entegre havza yonetimine gegilmeye baslanmistir. Su
giivenliginin ve yOnetim sisteminin biitlinciil 6zellik kazanmasi i¢in sistemler arasi

etkilesim dnemsenmelidir (Yildiz, 2013: 6).

Su, hayati 6nemi sebebiyle kitligr durumunda devlet giivenligi i¢in tehlike
olusturup bir tehdit unsuruna doniisebilir. Diinyada kullanilabilir su kaynaklar
yalnizca bir iilkenin sinir1 i¢inde degil ise yani siniragan su ise yonetimi kiyidas
tilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklestirilecegi i¢in ya da planlandigi i¢in
zaman zaman iilkeler arasinda gerilim ortaya ¢ikabilir. Ihtiya¢c duyulan su arzinn
saglanmast ve suyun korunmasi agisindan {ilkelerin varligimni siirdiirmesi igin Su
giivenligi son derece 6nemlidir. Su giivenligi olmayan bir iilke sosyal, ekonomik ve
siyasi istikrar agisindan tehlike altindadir (Cirit, 2007: 104-105).

21.yiizy1l, yoksullugun kiiresel boyuta ulastigi, ekolojik bozulmalarin ve
yagliligin arttigi, krizlerin kesistigi bir diinya olacaktir. Enerji, su ve gida krizleri
birbirini tetikleyip kesismeye baslayacaktir. Iklim diizensizlikleri artacak ve sonug
olarak diinyada su problemi artacaktir. Suyun yeryiiziindeki dengesiz dagilimu ile su
ihtiyac1 artacaktir ve iklim degisimi getirdigi belirsizliklerle su jeopolitik bir
kaynaktir. Uluslararas1 gii¢ dengelerini etkileyen su kaynaklar1 {izerinde global,
politik, stratejik ve hegemonik planlar artacaktir (Yildiz, 2015: 1).Kiiresel iklim
degisiminin meydana getirdigi sonuglar1 ile birlikte su kaynaklarinin 6énemi diinya

icin kagcinilmazdir ve gerekli 6nlemler alinmaz ise ¢atismalara neden olabilir.
2.2.0rta Dogu’da Nehirler ve Catisma Potansiyeli

Neorealizm teorisine gore uluslararas1 sistemin yapisi anarsik kabul
edilmektedir. Devletler varliklarin1 ¢ikarlarina bagli olarak siirdiirebilirler ve
devletlerin ¢ikarlart ancak askeri gii¢ ile korunup gelistirilebilir. Devletler ¢ikarlar
i¢in gerilimlerden krizlere bazen de savasa varacak boyutta gesitli ¢atisma sekilleri
icerisinde bulunmaktan kaginmazlar. Su sorunu 6zellikle siniragan sular devletlerin
¢ikarlarmi etkilemektedir ve her gesit catismaya neden olabilir (Akbas, 2015: 95). Su
sorunu basl bagma bir ¢atisma nedeni olabilecegi gibi bolge igerisinde ¢atigmay1
tetikleyen ya da mevcut olan gerginligi koriikleyen, arttiran bir olgudur. Neorealist

yazarlara gore givenlik ya da giivensizlik, biiyiik olgiide uluslararasi sistemin
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yapisindan kaynaklanmaktadir. Anarsik yapmin siirekliligi kabul edilmistir.
Dolayisiyla uluslararasi siyasetin gelecek zamanda da ge¢miste oldugu gibi siddete

meyilli olacagi anlagilmaktadir (Aslanli ve Memmedov, 2016: 1524).

Orta Dogu’da ozellikle sinirasan sulardan kaynakli su sorunu, yarim asirlik
bir gegmise sahiptir ve sorun ¢oziilememistir. Uluslararasi diizenin anarsik yapisi,
Firat ve Dicle Nehirleri i¢in Suriye ve Irak’mn kendi ¢ikarlarini 6n planda tutan
politikalari, su sorununu ¢atisma boyutuna dogru zorlamaktadir. Siniragan su sorunu,
ekonomik, siyasi ve stratejik acidan bir giivenlik unsuruna dontismistiir. Neorealizm
kuramima gore aktorler gilivenlikleri ile ¢ikarlarina tehdit olusturan durumlarda
tepkiler vermektedirler. Su stratejik bir kaynak olarak tamamen giivenlik konusudur
ve dolayisiyla aktorler su sorununa karsi silahli gatismaya gidebilecek seviyede
tepkiler verebilirler (Akbas, 2015: 111).

Su sorunu giin gectik¢e dnemi artan bir konudur. Su kaynaklarinin yetersiz
olusu, kirlilik, kiiresel 1sinma, suyun c¢ok tiiketimi ve suyun dengesiz dagilim gibi
nedenler su sorununu devletler agisindan son derece ©Onemli bir olguya
doniistiirmistiir. Diinyada kullanilabilir su kaynaklar1 zannedildiginden ¢ok az ve
simirli miktardadir. Bu durum, son zamanlarda Uluslararasi Kriz Kaynaklari
Listesi’nde su problemini en ist siralara tasimaktadir. Su kithgmin hem siyasi hem
de diinyada ekonomik ve dogal kaynaklarin esit olmayan dagilimi olmak tizere iki
unsuru vardir. Bu 6nemli unsurlar her agidan suyla alakali uyusmazliklarin 6ziinii
olusturmaktadir. Bilim adamlarinin arastirmalar1 gelecek on yilda birgok iilkenin
1970’li ve 80’li yillardaki sahip olduklart su miktarinin yarisina sahip
olabileceklerini, su ihtiyacinin iki kat artabilecegini vurgulamaktadir. Orta Dogu
tilkelerinde su kaynaklar1 daha kisith oldugu icin bdlgede durumun daha vahim
olabilecegi degerlendirilmektedir (Kona, 2004: 122).

Tirkiye’den Etiyopya’ya kadar uzanan Orta Dogu cografyasinda insanlik
tarithi boyunca kurulan uygarliklar, bolgede meydana gelen savaslar ve yasanan
gocler incelendiginde bolgedeki su kaynaklarinin ve bu su kaynaklarinin
kullanimimin Orta Dogu tarihini derinden etkiledigi goriilmektedir. Firat ve Dicle
havzalarmin meydana getirdigi Mezopotamya’da ve Nil Nehri igin yapilan

miicadelelerde su bolgede kilit rol iistlenmektedir (Tung, 2005: 4).
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Orta Dogu suyun sinirli ve kit oldugu bir bdlgedir. Ayrica bu bolge en az
yagis alan ve iklimsel etkinin fazla olusuyla beraber buharlasmanin da ¢ok oldugu
kurak bir iklime sahiptir. Bolgede 2050 yilindan sonra niifus daha ¢ok ¢ogalacaktir
ve suya olan talep giderek artacaktir. Bu durum kisa ve uzun vadede krizin
cikacagimi gostermektedir. Bolgede tarima dayali ekonomi suya olan ihtiyact daha da
arttirmaktadir (Sengiil, 2014: 15-16).

Orta Dogu Bolgesi igin suyun problem olarak algilanma nedenleri asagida
ifade edildigi gibidir:

1.0rta Dogu Bolgesi’nde Kisi basi su miktar1 niifus artis1 ile ihtiyaglar
nedeniyle diismektedir.

2. Tarimda su kullanimi verimli duruma getirilmelidir.

3. Bolgedeki bazi devletlerin su kaynaklari siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
yetersizdir ve bdylece kaynaklarin paylasilmasi sorunun kendisini

olusturmaktadir.

4. Orta Dogu’da mevcut diger sorunlarin etkileriyle meydana gelen
istikrarsizlik ile giiven problemi su konusunda kalici olabilecek ¢oziimlerin

iiretilmesini zorlastirmaktadir.

5.Su ihtiyacinin karsilanmasi adina teknolojik imkanlardan faydalanmak igin
gerekli yatirimlarin yapilmasi, bu yonde vizyon gelistirilmesi gerekmektedir
ancak bu durum ¢ogu Orta Dogu iilkesinin Oncelikleri arasinda degildir
(Okyay, 2012: 69-70).

Su genel olarak yalnizca insanlarin yasamasi i¢in degildir ayn1 zamanda
uygarligin ve ekonominin de siirdiiriilmesi i¢in son derece gereklidir. Boyle 6nemli
bir unsur olan su konusunda anlasmazliklarin, ¢atismalarin politik sorunlarin ortaya
¢ikmast kagmilmazdir (Yilmaz ve Peker, 2013: 67). Yasamsal ihtiyaglar igin
vazgecilmez olan su, insanlar, bolgeler ve iilkeler agisindan hakg¢a paylasim igin
yiizyillardir siiregelen adaletsizlikler vardir. Su nedeniyle uyusmazlik icerisinde olan

devletler, su sorununu sadece su agisindan degil politik, ekonomik ve stratejik agidan
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da ele aldiklan i¢in ¢dziimsiizliik devam etmektedir. Kisir dongii haline gelen su
sorununa gelecek yillarda savaglarin su yiiziinden ¢ikacagr ongoriisii eklenmistir.
Boylece su kullanimi ve paylasimi meselesi daha karisik bir duruma gelmektedir
(Oz, 2006: 538).

Su ile ilgili ¢atigmalar genellikle suyun kit oldugu ve farkli gatismalarin
oldugu hallerde meydana gelmektedir. Bazen ¢atismanin bir kismi su uyusmazligina
dontismektedir ancak bazen su catismalarina smir catismalari  da  dahil
olabilmektedir. Su kaynaklar1 sadece c¢atisma nedeni degildir ayni zamanda
catigmalarda kullanilan aractir. Tarihte savas zamanlarinda diismana ait su
kaynaklarinin kullanilamaz hale getirilmesi ge¢miste uygulanmistir ve giiniimiizde

gecmistekine benzer 6rnekler gortilebilir (Y1lmaz ve Peker, 2013: 67).

Orta Dogu’nun giiniimiizde su sorununu en ¢ok yasayan bolgelerden olmasi
ve sorun yumagi olmasimin temel nedeni tarihidir. I. Diinya Savasi sonrasi yeniden
sekillenen Orta Dogu haritas1 dogal kaynaklar ile ulus devletlerin sinirlar1 arasinda
uyumsuzluk gostermektedir. Bolgedeki somiirgeci yapi, Orta Dogu’nun yapay
sinirlara dayali haritast1 su kaynaklarmin ve petrolin tek bir siyasi yapida
toplanmasinin engellenmesi i¢indir. Pargalanma nedeniyle Orta Dogu Bolgesi’nde
tek bir {iilkeden dofup yine o iilkenin simnirlarinda denize dokiilen nehir
bulunmamaktadir. Paylasilamayan sular bolgede biiyiik sorunlara sebep olmaktadir
ve bolge dis1 devletlerin bu bolgeye miidahil olabilecekleri bir alan daha ortaya
cikmaktadir (Ozkdsedag, 2006: 27).

Orta Dogu tarih boyunca ¢esitli ¢atismalara sahne olmus kritik bolgelerden
birisidir. Bu ¢atigsmalarin yasanma nedenleri arasinda din, siyaset, ekonomi ve sosyal
nedenlerin yaninda bolgede ve bolge disinda yer alan devletlerin ve devlet disi
aktorlerin de etkilerinin oldugu yadsinamaz bir gercektir. Kiiresel giligler Orta
Dogu’nun kaderini bdlgenin zengin enerji kaynaklar1 nedeniyle bolgede bulunan
tilkelere birakmamaktadir. Ciinkii bolgeyi kontrol edebilen gii¢ zengin enerji
kaynaklarina hakim olacaktir. Ayn1 zamanda bdylece kiiresel bir gii¢ olabilecektir.
Yirminci yiizyilin baslarinda ingiltere bolgeyi kontrol eden giiclii aktdr olmustur. II.
Diinya Savas1 sonrasinda ise ABD bolgeyi kontrol altinda tutan giictiir. 21. yiizyilda
ABD, Orta Dogu Boélgesi’ni kontrol altinda tutmak ve bolgedeki en énemli stratejik
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ortaginin  yani lsrail’in giivenligini saglamak icin bdlgeye ¢esitli sekillerde
miidahaleleri olmaktadir. ABD’nin Orta Dogu Bolgesi’ndeki etkisi bolgeye
demokrasi ve barigi getirmekten uzaktir. Bu durum bolgede yasanan catisma
potansiyelini arttirmaktadir ve daha karmasik hale getirmektedir (Deniz, 2016: 129-
132).

Su catismalarinin yogun yasandigi bolgelerde pek ¢ok faktor vardir. Bolgenin
cografi yapisi, jeopolitik konumu ve mevcut suyun durumu bunlardan bazilaridir.
Genellikle iklimin sert oldugu ve bolgesel sularin siyasi engellemeler ile karsilastigi
ya da bolge niifusunun su talebinin su arzin1 asmaya yakinlastigi yerlerde su
catismalar1 meydana gelmektedir. Su nedenli c¢atismalar, bazen iilkelerin kendi
aralarinda uzlasmasi ile c¢oziimlenmektedir. Bazen de yerini su savaslarina

birakmaktadir (Yi1lmaz ve Peker, 2013: 67).

Pasifik Enstitlisii tarafindan su kaynaklari, su sistemleri ve uluslararasi
giivenlikle ¢atigma arasindaki iligkilerin anlasilmasi i¢in 1980’li yillarin sonunda su
ve catigmalarla ilgili tarihsel bir kategori projesi baslatilmistir. Mitler, efsaneler,
klasik Orta Dogu tarihine konu olan g¢atismalarin anlamli bir listesini ¢ikarmistir

(Kalayct, 2013: 69). Projede gatisma tiirleri asagidaki gibi ifade edilmistir:

1.Su Kaynaklar1 Denetimi: Devlet ve devlet dis1 aktorlerin suyun bulundugu

veya arttig1 yer gerilim kaynagi.

2.Askeri Arag (Devlet Aktorleri): Su kaynaklarinin veya sistemlerinin bir

ulusun ya da devletin askeri eylemi boyunca silah niyetiyle kullanimi.

3.Siyasal Ara¢ (Devlet ve devlet-disi aktorler): Su kaynaklarinin ve su

sistemlerinin politik amaca ulagabilmek igin kullanimi.

4.Terorizm (Devlet-dis1 aygitlar): Su kaynaklarinin ve su sistemlerinin siddet
ve baski ile ama¢ ya da arag gibi goriilerek devlet olmayan taraflarca

kullanimi
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5.Kalkinma Tartismalari: Su kaynaklarinin ve su sistemlerinin ekonomik ve

toplumsal kalkinma anlaminda rekabet, ¢ekisme ve tartisma igin biiylk

kaynak olarak diistintilmesi (Gleick, 2006: 190-191).

Kiiresel hegemonya vyarisinda biitiin biiyilk giiclerin dikkatini ¢eken
cografyaya ve kaynaklara sahip olan Orta Dogu Bolgesi’nde biiyiik gii¢lerin iktidar
miicadeleleri ya bolgede ki devletler vasitasiyla ya da dogrudan ¢atisma araciligiyla
stirmektedir. Boyle bir yapida uyusmazliklar alevlenmektedir ve biitiin giigler
kontrolii bir digerine birakmamak i¢in miicadele etmektedir. Dolayisiyla su sorunu

¢oziilememistir (Ozkosedag, 2006: 118).

Orta Dogu Bolgesi’nde su sorunlari giivenligin ayrilmaz bir pargasidir. Su
fakiri bir bolge olan Orta Dogu’da kit olan su kaynaklar1 hesapsiz ve hoyrat sekilde
kullanilmaktadir. Arastirmalara gore gelecek yillarda iki veya g iilke haricinde tiim
Orta Dogu’da ¢ok ciddi bir su krizi beklenmektedir. Boyle bir durum karsisinda diger
bolgelere oranla ¢ok daha fazla siddet ve catisma potansiyeline sahip olan Orta
Dogu’da su savaslarinin olabilecegi ve yakin zamanda yasanacagi iddiasit mevcuttur.
Bagka bir ifadeyle su meselesinin gelecegi bolgede simdilik belirsiz olsa da Orta
Dogu Bolgesi’nin su kaynaklarmin tiikkenmesi bolge i¢i catisma potansiyellerinin

artmasina belki de savasa varan ¢atismaya doniisebilecektir (Kona, 2004:124).

Orta Dogu’nun jeostratejik Onemi, sahip oldugu petrol nedeniyle biiyiik
gliclerin miicadele ettikleri bir alan goriiniimii kazanmigtir. Osmanl: egemenliginden
ciktiktan sonra yapilan calismalarla daha pargali bir goriinim arz eden Orta Dogu
Bolgesi’nde ittifaklarin kurulamamasi, isbirliginin yapilamamasi igin biitiin kosullar
olusturulmustur. Bu kosullar1 saglamak igin degisik yontemlere basvurulmustur.
Biiyiik giigler bazen niifuz alanlarini olustururken bolge devletlerine yardim ederek
kendilerine bagimli kilmay:r yeglemisler bazen de c¢atigma ortamlart olusturarak
istikrarsizliklar1 koriiklemislerdir. Orta Dogu’daki doniisiimii etkileyen en Gnemli
olay ise Israil’in kurulmasidir. Aslen Israil’in Filistin topraklar iizerinde kurulmasi
Yahudi Meselesi’nin Avrupa’dan Orta Dogu’ya ihrag edilmesidir. Israil’in kurulusu
bolgede kanayan bir yaraya sebep olmustur ve Filistin sorunu siddetli bir sekilde

yasanmaya baslanmistir (Ozkdsedag, 2006: 123).
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Orta Dogu’da Nil havzasinda; Misir-Sudan-Etiyopya, Seria Nehri havzasinda;
Israil-Suriye-Urdiin, Firat-Dicle havzasinda; Tiirkiye-Suriye-Irak ve Iran-lrak
tilkeleri arasinda ¢atismalar olmustur ve sicak noktalar olarak kabul edilmektedirler.
Orta Dogu Bolgesinde su belki de savas nedeni degildir fakat amag¢ Orta Dogu
Bolgesi’'nde savas ise su yeterli bir bahane olabilir goriisii bulunmaktadir. Global
giiclerin ¢ikarlarmin gatistigi Orta Dogu’da su yalnizca diplomatik bir ara¢ degildir
diplomatik bir silah olarak da disiiniilmelidir. Dolayisiyla bolge i¢inde kaos
olusturmak isteyen biitiin aktorlerin su savas stratejileri bulunmaktadir. Bu nedenle
Orta Dogu Bolgesi diinyada tarihe gegebilecek su savasi ihtimaline en yakin bolge
olarak degerlendirilmektedir (Habibbeyli, 2013: 1).

Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu Orta Dogu cografyasinda sularin
paylasimindan kaynakli uyusmazliklar mevcuttur. Ozellikle Firat ve Dicle sularinin
paylasimi  konusunda sorun yasayan iilkeler Tiirkiye, Suriye ve Irak’tir.
Uyusmazliklarin baska bir nedeni ise kavram karmasasidir. Ortaya ¢ikan
uyusmazliklar da Tiirkiye’nin konunun merkezine ¢ekildigi ve tiim iyi niyetine

ragmen suglandig1 gozlemlenmektedir.

Tiirkiye, Suriye, Irak bu {li¢ devlet arasinda anlagsma yapilsa da kiiresel 1sinma,
artan niifus, kirlilik gibi etkenler sonucu su, tekrar yetmeyecek duruma gelecektir.
Sorunun engellenmesi igin nasil bir paylasim segilirse segilsin {i¢ devletin ortak
girisimleriyle yapilmahdir. ilkel sulama bigimlerinde vazgegilmelidir. Verimsiz
topraklar tarim arazi kullanimindan ¢ikarilmalidir ve modern, ekonomik tekniklerin
kullanildigi depolama tesisleri kurularak israflar onlenmelidir. Fakat Tiirkiye ve
Suriye’nin gegmiste yasadiklari olumsuzluklar, giivensizlik, Suriye’nin tarihi
kompleksleriyle Tiirkiye’yi rakip gormesi isbirligine engel olmaktadir. Hem Suriye-
Tiirkiye hem de Suriye-Irak arasindaki su nedenli sorunlarin ¢atigmaya dondiigi
tarihler, bu tilkeler arasinda siyasi ve ideolojik ¢atismalarin arttigi dénemlerdir.
Suriye ve Irak arasindaki Tabka Baraji sorunu, Bagdat’taki Baas rejimi zamaninda
zirveye ¢ikmustir. Suriye baraj sorunundan hareketle Irak sinirina asker yigmuistir.
Arap-Israil Savaslari basladiginda ise Suriye ve Tiirkiye nin Israil ile 1himl iliskileri

Irak ile olan iliskileri olumsuz yonde etkilemistir (Oz, 2006: 545).
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20. ylizyil’in baglarindan itibaren Orta Dogu diinyanin en sicak catisma
bolgelerinden olmustur ve bolgede en basit bir ¢atisma ya da bir vaka biiyilik bir
savasa neden olabilmektedir. Politik, dini veya etnik farklarin var oldugu
huzursuzluk i¢indeki Orta Dogu ortaminda su kaynaklar1 da savas nedeni olabilir.
Gegtigimiz ylizyilda petrol son derece dnemliyken bu yiizyilda onceligini suya
birakmistir. BM eski Genel Sekreteri ve Misir Disisleri eski Bakani Boutros Ghali
1989 yilinda ABD Kongresi’nde Orta Dogu’daki bir sonraki savasin petrolden degil,
su yiiziinden olacagini yaptigi bir konusmasinda belirtmistir (Habibbeyli, 2013: 1).

Su, tlkeler arasinda catismalarin esas nedeni haline gelmistir. Dogal
kaynaklar tizerinde kiiresel ve yerel diizeyde dogrudan aktif ve pasif gatigmalara
sebep olan birgok ¢ekisme vardir. Su ¢atismalariyla ilgili yapilan ¢alismalara goére
birgok uzmanin genel goriisiiyle 21. yiizyilda savaslarin su nedeniyle c¢ikacagi
diisiiniilmektedir ancak boyle bir kan1 i¢in diinyada olacak gelismeler beklenmelidir
(Y1lmaz ve Peker, 2013: 70).

Su, 21. yiizyilda aktorler tarafindan ulusal giivenlik sorunu olarak gériilmeye
baglanmistir. Aktorler ulusal varliklarini siirdiirebilmek igin gerekli hallerde silahli
catismalar1 gerceklesebilirler. Son derece 6nemli stratejik kaynak olan su uluslararasi
jeopolitigin cografi ve beseri kavramlari ve reel politik dengeler agisindan 6zel anlam
ifade etmektedir. Ornegin baska bir dnemli stratejik enerji kaynagi petrol yerine
dogalgaz, niikleer enerji ve glines enerjisi gibi enerji ¢esitleri kullanilabilir ancak
suya alternatif yoktur. Devletin ihtiyaci olan miktarlarda su kaynagina ulasabilmesi 0
devletin hem toplumsal hem ekonomik, politik istikrar1 hem de bekasi ile iliskilidir
(Veli, 2006: 14-15).

Degisen iklim kosullari nedeniyle diinya su rezervlerindeki dnemli azalis,
hizli niifus artis1 ile birlikte gelecek senelerde suya olan ihtiyag daha da ¢ok
artacaktir. Bu acgidan tlkeler hem beseri hayat icin hem de ekonomik sistem icin
gerekli kaynak olan su talepleri arttikca su daha da degerlenecektir. Suya sahip
olmak i¢in olan uyusmazliklarin ya da olacak uyusmazliklarin sonucunun savasa
kadar gidebilecegi diisiincesi yanlis degildir. Ciinkii petrole sahip olmak i¢in
iilkelerin birbirlerine kars1 verdigi miicadele bu diisiinceyi dogrulamaktadir (Yilmaz

ve Peker, 2013: 67).
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2.2.1.Asi (Orontes) Nehri

Asi Nebhri, Liibnan’in Bekaa Bolgesi’nde dogar ve kaynagini Liibnan (Bati)
ve Anti-Liibnan (Dogu) Daglari’na yagan yagislardan saglamaktadir. Liibnan’da 35
km devam ettikten sonra Suriye sinirlarina girmektedir. Suriye’nin Humus ve Hama
kentlerini gegen nehir, Ghap Vadisi’ne girmektedir. Suriye topraklarinda 470 km yol
aldiktan sonra, Tirkiye-Suriye smirin1 32 km boyunca belirlemektedir, sonrasinda
Tirkiye’ye girmektedir. Hatay ili sinirlarinda giineybatiya donen Asi Nehri,
Tiirkiye’de dogup Suriye’ye gecen, sonra yine Tirkiye’ye giren Afrin Suyu’nu
almaktadir. 50 km’lik Tirkiye seyrini Akdeniz’e dokiilerek tamamlamaktadir
(Degirmenci, 2007: 19).

Asi Nehri’nde Suriye yukari kiyidas iilke (memba) konumunda Tiirkiye ise
asagl kiyidas (mansap) iilke konumundadir. Asi Nehri’nin %98’i Suriye ve Liibnan,
%?2’si Tirkiye tarafindan kullanilmaktadir. Yani {iilkeler debiye nehre katkisi
oranlarinda su kullanmaktadirlar. Bu kullanim oranlari Suriye ve Liibnan arasinda
yapilan anlagma ile belirlenmistir. Bu konu i¢in asag1 kiyidas iilkesi olan Tiirkiye
bilgilendirilmemistir. Suriye yukari kiyidas tilke konumundayken farkli, asagi
kiyidas iilke konumundayken farkli bir tutum izlemektedir. Yaz aylarinda neredeyse
suyun tamamini kesen, ya da Tiirkiye’nin katkis1 oraninda %2 oraninda su birakan
Suriye, Tirkiye’de Amik Ovasinda tarimi zarara ugratmaktadir. Ancak Suriye, Firat
Nehri s6z konusu oldugunda nehre katkist %10 civarinda olmasina ragmen %22
oraninda su talep etmektedir. Asi ve Firat nehirlerinin akim oranlar1 da analiz
edildiginde Suriye’nin taleplerinin ne kadar tutarsiz ve abartili oldugu
gbzlemlenebilir. Hatta zaman zaman Hatay’in kendi topraklart oldugunu iddia edip

bu nehrin kendi topraklarinda denize dokiildiigiinii savunmaktadir (Tung, 2005: 32).

Romalilarin Asi Nehri’nin Liibnan’daki kaynaginin (Ayn-Al-Zarka ve Al-
Labwah) etrafindaki suyu kullandiklar1 tarihi kalintilarda mevcuttur. Asi Nehri’nin
mecras1t Orta Bekaa Bolgesi ve Antakya’yr baglayan tarihi bir yoldur. Arapca
lisaninda muhalif ya da ters manasina gelen Asi, Liibnan’in diger nehirlerine goére
ters yonde akmasi nedeniyle nehre bu isim verilmistir. Sebebi Liibnan’in orta
kesimindeki arazisine kars1 Bati Bekaa Vadisi Bolgesi’nin algakta bulunmasidir.

Tiirkiye’de ters akan nehir olarak kabul gérme sebebi de aynidir. Asi’nin geldigi yer
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Amik ovasi, algak bir saha iken akim yonii Samadag yonii yiiksektir. Asi nehrinin
alcak yonden yiiksek yone dogru aktigi diistiniilmektedir, nehir yiiksek arazi iginde
acilan bir bogazdan asagidan akmaktadir (Yildiz, 2014: 1).

Asi Nehri suan Suriye’nin kontroliinde olan bir nehirdir. Memba iilkesinin
Liibnan olmasina ragmen baski sonucu su kullanimini kendi ¢ikarina gore ayarlayan
Suriye ayni konuda Tiirkiye ile de problem yasamaktadir. Tiirkiye i¢in Asi Nehri
biiyilk 6nem tasimaktadir. Tirkiye Hatay bolgesinde Asi Nehri suyuna; igme,
kullanim, tarim, hayvancilik, enerji ve endiistriyel sektorler acisindan ihtiyag
duymaktadir. Ancak Suriye Hatay bolgesini tarihsel sebeplerden dolay: kendi topragi
olarak gormektedir ve suyun salimi konusunda hakkaniyetli davranmamaktadir.
Bolgede bazen su basmalarina ve sellere neden olan suyun diizensizlikleri 6zellikle
yaz aylarinda kuraklifa yol ag¢maktadir. Suriye ise su kaynaklar1 bol olmasina
ragmen bdlgenin cografi kosullari ve kullanimdaki hizli artis sebebiyle su sikintisi
cekmektedir. Ayrica su kullanimindaki bilgisizlikte bu konuda etkendir. Liibnan ise
bolge de ki diger lilkelerine oranla su zengini bir iilkedir. Fakat Liibnan’in cografi ve
topografik yapist suyun tasarrufunu ve depolanmasini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica i¢ savasin etkisi ve su nedeniyle olusan komsu devletler ile yasadigi
anlagmazliklar Liibnan’t su zengini bir iilke olmaktan ¢ok su magduru bir {ilke

konumuna getirebilir (Demirez, 2012: 1).

Suriye, 20 Eyliil 1994 tarihinde Liibnan ile kendisine Asi Nehri’nden daha
fazla hak taniyan antlagmayi imzalamistir. Asagi kiyidas iilke olan Tiirkiye ile ilgili
herhangi bir diizenleme getirmeyen Asi Sularmmin Paylagilmasi Antlagmasi 9
maddeden olusan antlasmada nehir sular1 miisterek sular olarak adlandirilmistir.
Nehrin yillik ortalama hacmi 403-420 milyon m® olarak kabul edilmistir ve bu oran
tizerinden paylagilmaktadir. Liibnan’in pay: ise 80 milyon m*" tiir, geriye kalan
miktar Suriye’ye verilmistir. Yillik su akiminin 400 milyon m*ten az olmasi halinde
Liibnan’in su miktarinin disiisle orantili olarak azalacagi belirtilmistir. Su miktari
yillik akimin iizerinde olur ise Liibnan’in kullanabilecegi su miktari ile ilgili hiikiim
belirtilmemistir. Boylece hiikiimlerden anlagilacag: {izere su miktar1 artig gosterse de
Libnan 80 milyon m® pay1 gecemeyecektir. Liibnan’m aleyhine énemli bir

diizenleme de 8. maddeyle antlasmada hiikkme baglanmistir. 20 Eylil 1994 yani
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antlasmadan sonra Liibnan tarafina nehir ile ilgili tesis yapilmasi ihtiyacinin olmasi
halinde Suriye tarafina bildirilmesi gereklidir, tesislerin yapiminda kullanilan su ya
da yeni kullanim Liibnan’m 80 milyon m*liik payindan diisiiriilecektir. Antlasma ile
Suriye denetleme yetkisine sahip olmustur. Asi nehrinde Liibnan herhangi bir tesis
kurmak istese ve isletmek istese serbest davranamayacagini kabullenmistir.
Suriye’nin avantajina olan antlagsmanin imzalanma sebebi Liibnan’in su ihtiyacinin

Suriye’den daha az olusudur. Ayrica Suriye’nin Liibnan {izerinde etkili olmasi da

sebepler arasindadir (Dalar, 2010: 109).

1990’1 yillarin sonuna kadar Tirkiye- Suriye iliskileri oldukca gergin bir
halde gecmistir. Fakat 1998 yilinda Tiirkiye- Suriye arasinda imzalanan Adana
Mutabakat1 ile giivenlikle ilgili problemler ¢6ziim yoluna girmistir. 1998 yilindan
itibaren iki tilke arasinda ekonomik ve kiiltiirel alanlarda isbirligi siirecine girilmistir
ve bu gelisim sonucu 6 Subat 2011 yilinda Asi Dostluk Baraji’nin temeli atilmistir.
Bu barajin %50 finansman1 Tirkiye’ye ait, %50 finansmani ise Suriye’ye aittir.
Ancak Arap Bahari’nin Suriye’yi de etkilemesi tizerine lilkede ¢ikan i¢ savas sonucu
Suriye baraja gereken onemi verememektedir. Suan barajin yapimini Tiirkiye tek

tarafli olarak {istlenmistir ve baraj yapimina devam etmektedir (Demirez 2012: 1).

Asi Nehri havzasinin ii¢ ayr iilke topraklarindan olusmasi, tlkelerin verileri
arasindaki tutarsizlik, siyasi yetersizlik, havza iilkelerinin savundugu tezlerin farkl
olusu, dis giiglerin miidahalesi, havza devletlerinin su zengini olmamasi, nehrin
jeopolitik ve hidropolitik énemi, havza devletlerinden sadece Tiirkiye’de sulamada
ileri tekniklerin kullanilmasi, nehrin uzunlugu ile ilgili rakamlarin standart olmamasi,
nehrin yillik ortalama su hacminin iilkelere gore degisiklik gostermesi ve havza
alanina iliskin degisik rakamlarin bulunmasi, bagka bir iilkenin topraklar tizerinde
resmen talebi olan bir iilke ile miizakere yiiriitme zorlugu, baraj yapimi, havza
devletleri arasinda yanlis politikalarin  izlenmesi, su kaynaklarinin  yanlis
yonetiminden dolay1 zaten az olan mevcut kullanilabilir temiz tatli su kaynaklar1 giin
gectikce azalmasi ve ihtiyact karsilayamayacak seviyeye gelmesi, su kaynaklarinin
¢ok farkli amaglar i¢in kullanilmasi, Su kaynagindaki mekansal ve mevsimlik
degiskenler, sinir olusturan ve siniragsan suyun kendi karakteristik 6zellikleri, kiiresel

iklim degisikligi, su kirliligi, taskin ve sel ile ilgili kararlar, sunulan 6nlemlerin
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ongoriilemeyen etkileri, iilkeler arasindaki sinirlarin havza sinirtyla ortiismemesi, su
yatagindaki sapmalar, hizli niifus artisi, erisilebilir suyun azalmasi, gii¢ esitsizligi,
politik, ekonomik ve kiiltiirel bagimliliklar, ideolojik goriis ayriliklari, problemlerin
istikrarli olamamasi1 ve doniisime devam etmesi, Tiirkiye ve Liibnan’in aksine
Suriye’nin kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmasi, Asi Nehri lizerinde havza devletleri
arasinda ortak bir antlasma yapilamamasi Asi Nehri’nin baglica sorunlarini

olusturmaktadir (Gegen ve Usun, 2017: 618).
2.2.2.0rdiin (Seria) Nehri

Israil’in kurulusundan itibaren devletlerarasi ¢atismalarm en yogun olarak
yasandig1 bolgede, ¢atismalarin kaynagini Urdiin (Seria) Nehri’ne kiyidas devletler
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar olusturmaktadir. Orta Dogu’da yer alan nehirler
icerisinde su havzalar1 arasinda en kiigiik olan Urdiin Nehri’dir. Nehir, Yukar1 Urdiin
ve Asag Urdiin olmak iizere iki bolimden olusmaktadir. Yukar1 Urdiin; Dan,
Hasbani ve Banyas kollarindan olusmaktadir. Bu kollardan Dan israil’den, Hasbani
Liibnan’dan ve Banyas Israil’in isgal ettigi Golan Tepeleri’nden gelmektedir. Dan
kolu Urdiin Nehri’nin en biiyiik koludur. Uzunlugu 360 km ve sulama havzasi
11.500 km? olan Urdiin Nehri’nin siirekli akan tek kolu ise Yarmuk’tur. Bu kol
Suriye’den ¢ikmaktadir. Urdiin ve Suriye hududunu olusturarak olii denize
akmaktadir. Ulkelere gore Urdiin Nehri’nden faydalanma durumlar su sekildedir:
Urdiin % 54, Suriye % 29, Israil ve Filistin % 10,5 ve Liibnan % 6 oranindadir
(Sengiil, 2014: 26).

Orta Dogu’daki siyasi istikrarsizligin odak noktalarindan biri Urdiin Nehri ve
onu besleyen ana kaynak olan Yarmuk Nehri’nin sularidir. Bu paylasim
miicadelesinde bes rakip vardir: Ulkeler Israil, Urdiin, Suriye, Liibnan ve Filistin’dir.
Urdiin havzas1 18.300 km? alani ile Seyh Dagi’ndan uzanip, giineyde Olii Deniz’e
dokiilmektedir. Havzanin kuzeyinde yillik yagis miktart 1.000 mm civarinda iken,
giineyinde 50 mm civarindadir. Fakat Urdiin Nehri’nin iki yakasinda da meydana
gelen yagislarin yillik ortalamasi ise 200 mm altindadir. Havzanin biiylik boliimii
kurak ve yar1 kurak iklime sahiptir. Dolayisiyla basta tarim olmak {izere yagamin her

alaninda suya ihtiyaci1 vardir (Ozcan, 2010: 31- 32).
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Yarmuk Nehri ve Golan Tepeleri’nden gelen kollar havzaya kaynak
saglamasi agisindan 6nem tasimaktadir. Cografya ve iklim kosullar1 sebebiyle su
sorunu yasayan bolgede ki iilkeler i¢in Urdiin Nehri ve bu iki kaynak ¢ok énemlidir
ve catismalarin bircogu da bu alanlarda yasanmistir. 1967 Arap Israil Savasi
oncesinde Israil, havza sularinin sadece %3 {ine sahip iken, savasi kazanmasi ile Bati
Seria ve Golan Tepeleri’ni isgal ederek elinde bulundurdugu su oranini %10’a
cikartmistir. Daha sonra bu orami daha da arttirmistir. BM raporlarina gore Israil
halen kullanmakta oldugu suyun %67’sini isgal altindaki topraklardan saglamaktadir.
Filistinlilerin su kuyusu agmasinin yasak olusu biiyiik sorundur. Filistin Yonetimi
ise; siirekli artan niifusu icin Israil’in iznine tabi isleyen bir su sisteminde kaynak
bulmakta zorlanmaktadir. Israil’in bu konuda Filistin otoritesini tanimamasi, sorunun

¢Oziimil i¢in herhangi bir is birligi ihtimaline olanak saglamamaktadir (Sinmaz,

2017: 2-3).

Israil’in bolge iizerindeki askeri ve ekonomik giicii politikalarm
uygulamasina ve farkli devletlerin politikalarina engel olmasina olanak tanimaktadir.
Ornek olarak Filistin ve Urdiin’iin 3500 hektar tarim arazisinin kurumasi Israil’in
Yukar1 Urdiin sularin1 kullanim tekelinden kaynaklanmaktadir. Tarmmsal atiklari,
kentsel atiklar1 ve sanayi atiklarim Asag Urdiin Nehri’ne doken Israil sonug olarak
nehri atik su kanalina ¢evirmistir. Suriye’nin ve Israil’in Urdiin Nehri sularin1 her
gecen giin ¢ogaltarak kullanmalar1 Urdiin’de tarimin ve su kaynaklarmin olumsuz
etkilerinin nedenidir (Kapan, 2006: 93). Israil sadece askeri giivenlik bakimindan
degil su giivenligi bakimindan da son derece 6nemli Golan Tepeleri’nden belirli
giivenceler kazanmadan ayrilmak istememektedir.. Golan Tepeleri’ni isgal altinda
bulundurmastyla Israil Yarmuk Nehri ve Banyas Nehri ile Tiberya Golii’nii kontrol
etmektedir. Golan Tepeleri’'nin pinarlart yahudi Yyerlesimler i¢in Onemli su
kaynaklarini olusturmaktadir. Israil’in isgalinde olan Suriye topraklari da iilkeler
aras1 sorunlara neden olmaktadir. Suriye, Urdiin Nehri ve Tiberya Golii’niin ortak
smirmin  belirlemesini ve uluslararas1 sular olarak kabul edilmesini istemektedir
ancak Israil kabul etmemektedir. Israil Bati Seria su kaynaklari gibi, Golan
Tepeleri’nin  kaynaklarinin ¢ekilmeden sonra miktar olarak azaltilacagini ve

kalitelerinin bozulacagini iddia etmektedir (Pamukgu, 2000: 226-227).
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20. yiizyilin baslangicindan giiniimiize Israil ile Filistin arasindaki sorun
Akdeniz kiyisindan Urdiin Nehri’ne uzanan topraklar iizerinde hak iddiasindan
kaynaklanmaktadir. Yahudilerin diinyanin pek c¢ok iilkesinde ayrimciliga, baskiya
maruz kaldiklar1 ve eziyetten kurtulmak icin baris ve giliven iginde yasamak
maksadiyla Filistin’ e go¢ etmeleriyle sorun baglamistir. Yahudilerin Orta Dogu’ya

gelisi ata topraklarina baris yerine siddet ve ac1 getirmistir (Pehlivanoglu, 2004: 219).

Su kaynaklari, Israil’in Filistin topraklarina yerlesip iilke smirlarini ¢izmesi
acisindan son derece dnemli bir konu olmustur. Israil’in kutsal kitaplarma atifla sinir
belirleme yoniindeki stratejileri; Onemli su kaynaklarini elde etme amaci
tasimaktadir. Israil’in Arap iilkeleriyle olan savaslarmin en &nemli sebeplerinden
birisi siiphesiz su kaynaklarini ele gegirip hakim olmaktir. 1900’lii yillarin ikinci
yarisina kadar Filistin topraklarinda s6z konusu gelismeler devam etmistir ve g¢esitli
planlar ¢ergevesinde bir diizen olusturulmaya ¢alisilmistir. Fakat tiim diizenlemelere
ragmen su kaynaklar1 savas sebebi olmaya devam etmektedir. 1948°de baslayan Arap
Israil Savaslari’nin esas sebeplerinden birisi de su sorunudur. Su sorununa dair
gelismelerin ¢ogunda Urdiin Nehri sularma olan talep gatismasindan kaynaklandig
bilinmektedir. Urdiin Nehri’nin kullanim1 yiiziinden 1948 yilindaki Arap-Israil
savasindan 1967°deki Arap-Israil savasma dek on adet ¢atisma olmustur (Aras, 2010:
55-56).

1994 yilindaki baris antlasmasina gore Israil, Urdiin’e yilda 50 milyon m?® su
saglayacagini taahhiit etmektedir. Fakat kurak gecen yillar1 6ne siirerek bu miktarda
suyu saglamamistir. 27 Mayis 1997 yilinda ek bir antlasma yapilmstir. Israil ortak
tuzdan arindirma tesisi yapilana dek Urdiin’e 25 milyon m? fazladan su saglayacagini
taahhiit etmistir. Fakat antlasmaya uymamustir. 1999 yilinda Urdiin Nehri’nin
debisinin yiiksek oranda azalmas: Israil’in Urdiin’e vermesi gereken suyu
vermemesine ortam hazirlamistir. Giiniimiizde Urdiin’iin artan niifusuna yetecek
kadar suyu yoktur ve teknolojik eksiklikler nedeniyle aritma tesisleri yeterli seviyede
de degildir. Dolayisiyla su kirliligi problemine neden olmaktadir. israil ve Urdiin
arasindaki su probleminin bir diger sebebi Urdiin’iin su rezervlerini arttirma istegidir.
Su rezervlerinin arttirtlmasi i¢in yagmur suyunun biriktirilmesi, yeni barajlar

kurulmas1 ve yeni yeralt1i su kaynaklarmmin aranmasi gibi bircok planlama



91

yapilmaktadir ancak finansman sorunu da Urdiin’ii zorlayan etkenlerdendir. Artan
niifusu ile su ihtiyacini karsilamakta en ¢ok zorlanan iilke Urdiin’diir (Ozcan, 2010:

39-40).

Uluslararas1 hukuku ihlal etmesinin yaninda Israil, ayn1 zamanda dogal
kaynaklarin kullanimi konusunda esit kullanim olmamasi ig¢in her tiirlii girisimde
bulunmaktadir. Israil Urdiin’ii kendine bagimli kilmistir. Bat1 Seria’nin %80 su
kaynaklarini tekelinde toplamistir. Gazze’de akiferlere saldirip insanlarin giinliik su

thtiyacinin  kargilamasint  engelleyerek bdlgeyi yasanmaz hale getirmektedir

(Enctimen, 2017: 5).

Diinyadaki en biiyiik su sikintisinin yasandigi Orta Dogu’da tiim su havzalari
i¢inde en fazla énem tasiryan Urdiin Nehri’dir. Bu bolgede yasanan su sikintist diinya
lizerinde yasanan su sikintilarindan daha karmasik bir haldedir. Urdiin, Israil,
Liibnan, Suriye ve Filistin’in bolgede yer alisi, ayrica ¢ok uluslu, ¢ok dinli karigik
yapida olusu ve su miktarinin az olusu uluslararasi ¢atismalarin artmasina neden
olmaktadir. Hizli niifus artis1 kisith olan su miktar1 ile zit orantilidir ve bolge iilkeleri

arasinda gatisma olasiligini arttirmaktadir (Sengiil, 2014: 26).

Giiniimiizde Urdiin sularmim paylasimi konusu 1950'l yillarda ki planlarin
¢Ozebileceginden ¢ok daha karmasik bir haldedir. Nehrin ve kollarmin kaynaklari,
savasan iilkeler arasinda oldugu kadar, Arap iilkelerinin kendi iglerinde de
anlagsmazliklar c¢ikaracak bi¢imde dagilmistir. Hukuken asag kiyidas iilke
konumunda olan srail, 1967 ve 1973 yillarinda ki savaslar ve 1982 yilinda Giiney
Liibnan’in isgali ile fiilen yukar1 kiyidas iilkesi haline gelmistir. Israil isgal altindaki
topraklardan ¢ekilmek i¢in su gilivenligi konusunda tedbirlidir ve kendini giivence
altina almak istemektedir. Havza iilkelerinin su ihtiyaclar1 6zellikle gocler sonucu
artan niifus sebebiyle Urdiin Nehri'nin ve yer alt1 rezervuarlarmin kapasitesini agmak
izeredir. Daha da 6nemlisi, Filistin Devleti'nin bdlgede yerini almasiyla sularin

yeniden paylasimi tekrar giindeme gelecektir (Kapan, 2006: 100).
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2.2..3.Litani Nehri

Orta Dogu’daki genis su havzalar1 arasinda ki tek bolgesel su Litani
Nehri’dir. Liibnan’in Bekaa Vadisi mevkiinden dogar ve Liibnan’da Akdeniz’e
dokiilmektedir. Dolayisiyla sinirasan ya da sinir olusturan bir nehir degildir. Litani
Nehri tek bir iilkenin topraklarinda akiyor olsa da bdlgenin yetersiz su kaynaklari ve
var olan kaynaklarm siyasallastirilmasi nedeniyle Israil ve bazi Arap iilkeleri nehir

sularyla ilgili farkli projeler 6nermislerdir (Sinmaz, 2017: 18).

Tek bir devlet i¢inde dogan ve yine ayni devlet i¢ine dokiilen Litani nehri,
Liibnan sinirlan iginde yer almaktadir. Nehrin debisi yiiksektir. Golan tepelerine
sahip olmakta kullanilacak su kaynagi agisindan 6nem tasimaktadir. 145 km
uzunlugundadir ve yillik akis miktar1 200 milyon m?® ile 1.000 m?® arasinda
degismektedir. Litani Nehri {izerinde Liibnan’in sahip oldugu tek baraj, Qirawn
Baraji’dir. Liibnan nehrin sular ile enerji iiretimine agirlik vermistir. Ulkenin
tarimsal faaliyetlerine katkisi olan Litani Nehrinin Israil’e yakin olmasi nedeniyle
Israil nehirden faydalanmak istemistir. Israil’in suya sahip olmasi i¢in Bekaa
Vadisi’nin ortalarina kadar girmesi gerekmektedir ancak askeri agidan risk
olusturdugu i¢in sadece Giiney Liibnan’da giivenligi arttirmistir. Bélge de Siinni, $ii,
Hristiyan, Yahudi ve Diirzi gibi din ayriliklar1 olan insanlarin ¢ogunlukla yasamasi
sonucu su kaynaklariin kullanimi1 ve paylasimi konusunda sorunlar bulunmaktadir

(Sengiil, 2014: 27).

Israil, Giiney Liibnan’t 1982 yilinda isgal ederek Golan Tepeleri’ni ele
gecirmistir. Israil’in bu bolgeyi isgal etme nedeni Litani Nehri'ni besleyen su
kaynaklarindan faydalanmak igindir. Israil, Golan Tepeleri’nden elde ettigi su ile
tilkesinin ihtiya¢ duydugu su miktarinin yaklasik %40’ 11 karsilamistir. 2000 yilinda
800 milyon m® su agig1 olan iilke, Litani Nehri’ne sahip olur ise su agigmin %
50’sinin giderilebilecegi Israil kaynaklari tarafindan yapilan arastirmalar sonucu
ortaya ¢ikmistir (Bilgi¢, 2006: 36-37). 2000 yilinda Israil, Giiney Liibnan’dan
cekilmistir ancak zaman zaman miidahalelerde bulunmaya devam etmistir. Liibnan,
kendi iilkesi icerisinde istikrar saglayamaz ise iilkeye disaridan miidahaleler olasilik

dahilindedir (Smmaz, 2017: 19 ) Ortadogu’da Israil, Suriye ve Liibnan arasindaki su
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sorunu siirekli artan niifus ve kuraklikla daha biiyiik sorun haline gelmistir ve iilkeler

arasinda anlagma yapilmaz ise ¢atismaya neden olabilir.
2.2.4.Nil Nehri

Ingiltere’nin eski basbakanlarindan Churchill’in 1902 yilinda yaymlanan The
River War yani Nehir Savasi isimli kitapta Nil Nehri uzun bir hurma agacina
benzetilmigtir. Kokii Goller Bolgesinde (tepesinde), govdesi (Uzun Beyaz Nil)
Sudan’da, dallar1 ve meyveleri Misir’daki Nil Deltasinda bulunur. Beden ve dallar1
kokiinden ayrilacak olur ise, govde ve dallarinin susuzluktan 6lecegi; kok, govde ve
dallardan ayrilacak olur ise, artik kendisini fidan ve meyve olarak tanimlamayacagi
seklinde tasvir edilmistir. Bu nedenle Ingiltere nin politikas1 Nil Nehri’nin biitiinliigii
izerine olmustur. Hidroloji yoniinii esas alarak Nil sularina, bastan sona bir biitiin

olacak sekilde bakmanin gerekliligini savunmustur (Kapan, 2006: 104-105).

Diinyanin en uzun nehri olan Nil Nehri, 11 ilke arasinda paylasilmaktadir.
Bu iilkeler; Misir, Sudan ve Giiney Sudan, Etiyopya, Eritre, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Uganda, Tanzanya, Kenya, Ruanda ve Burundi’dir (Sagsen, 2013: 44).
Nil Nehri’nin havzasmin biiyiikligii 2,9 milyon km?’dir. Bu deger Afrika kitasinin
%10’una denk gelmektedir. Nil Nehri’nin uzunlugu yaklasik 6,825 km’dir. Nil Nehri
ana hattiyla iki koldan olusmaktadir. Ekvator gdllerinden dogan boliimii Beyaz Nil
olarak adlandirilmistir ve Beyaz Nil Sudan’in baskenti Hartum’da, Etiyopya
platosundan dogan Mavi Nil ile birlesmektedir. Beyaz Nil ve Mavi Nil birlestikten
sonra, tek kol olarak Atbara kolunu olusturmaktadir ve Akdeniz’e dokiilmektedir
(Sertyesilisik, 2015: 70).

Bolgedeki ilkelerin bagimsizliklar1 oncesinde Nil havzasinda hakim gii¢
Ingiltere idi. Ingiltere dncelikli olarak, Misir’mn, daha sonra da Sudan’mn, Nil Nehri
kullanimlarint  korumustur. Dolayisiyla Nil Nehri sulart i¢in yukar1 kiyidas
iilkelerdeki kullanimina engel olacak antlasmalar olmustur. Fransa, italya ve Belgika
gibi giicli aktorler ise daha cok kendi egemenligindeki ilkelerin igindeki
sorunlartyla ilgilenmislerdir. Nil Nehri i¢in yapilan biitiin anlagmalarda Misir’in

kullanim haklarinin korundugu bilinmektedir (Kilig, 2011: 1).
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Nil Nehri, memba kiyidas iilkelerin mansap kiyidas tilkeleri etkileyerek su
yonetimini ihtiyaclart dogrultusunda dis siyasetleri ile jeopolitik onceliklerine gore
baskilamaya g¢alismalar1 arasinda uluslararasi su rejimleri igerisinde istisnai nehirdir.
Bu durum havzadaki somiirgeci rekabetle hidro-diplomasi faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. ingilizlerin biitiinciil Nil politikalar1 mirasiyla insa edilen 1959
Antlagmasi ile son seklini almistir ve bugiine dek Misir-Sudan-Etiyopya ile diger
havza iilkeleri arasinda hidro krizlere neden olmustur. Biiyiik Ronesans (en-Nahda)
Baraji, havzada yer alan yeni devletler bolgesel isbirliginin umutlarini arttirsa da
uyusmazlik sorununun kisa siirede degismeyecegi degerlendirilmektedir. Tarihten
bugiine gelen problemlerin ¢oziimii ve uluslararasi giivenlik bakimindan hidro-
diplomasi baglaminda Nil Nehri’nin paylasilmasi sorunu son derece Onemlidir

(Tandogan ve Yiicel, 2017: 107).

1891 tarihinde imzalanan protokole gore, Nil Nehri ile ilgili hukuki gelisim
su sekildedir:

1. 1891 yilinda Etiyopya adma italya ile Misir’daki Ingiliz Koloni ydnetimleri
arasinda protokol imzalanmigtir. Boylece Etiyopya, Mavi Nil {izerinde Nil Nehri

sularimin miktarimi degistirebilecek hig bir insaat faaliyetinde bulunamayacaktir.

2. 15 Mayis 1902°de Etiyopya ile Ingiltere sémiirge yonetimi arasinda Etiyopya’nin
smirlarini belirleyen antlasma yapilmistir. Sinirlart diizenleyen bir antlasma olmasina
ragmen Etiyopya imparatoru 2. Melenik Mavi Nil ve Tana Gélii iizerinde, Misir’a
gidecek su miktarinda degisiklik meydana getirecek higbir tesis insa etmeyecegini

taahhiit etmistir.

3. 13 Mayis 1906 tarihinde Ingiltere, Fransa ve Italya arasinda yapilan iiglii anlasma
ve Italya ile Ingiltere arasinda 1925 yilinda Roma’da teati edilen notalar ile Misir’m
Nil Nehri’'ne ait ¢ikarlar1 yukar1 kiyidas iilkelerin haklar1 g6z Onilinde
bulundurulmadan yeniden gergeklestirmistir (Dursun, 2006: 62).

Nil Nehri Misir iilkesi i¢in tek su kaynagidir ve su konusundaki fikirlerini
diger kiyidas iilkelere zorla kabul ettirmeye calismaktadir. Nil Nehri sularindan

faydalanan diger kiyidas iilkeler arasinda sularin kullanimma dair bir anlagma
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yaptlmamistir. 1929 yilinda imzalanan antlagma Misir ve Sudan arasinda yapilmistir
(Zehir, 1998: 143). 1929 Antlasmasi, Misir-Sudan, Kenya, Tanzanya ve Uganda’yi
temsilen Ingiltere arasinda imzalanmistir. Antlasma Misir’in kullanimini 6ncelikli
olarak gormektedir ve antlasmaya goére Misir i¢in yillik 48 km*® ve Sudan i¢in 4
km? su tahsis edilmistir. Ocak ayindan temmuz ayina kadar siiren diisiik akim stiresi
boyunca Misir biitin akimi almaktadir, ayrica memba kiyidas iilkelerin baraj insa
faaliyetlerini izlemek ve ulusal ¢ikarina aykiri olan durum olusursa veto etme
hakkina sahip olma yetkisi de kazanmistir. Fakat bu antlasmaya Kenya’da ve
Tanzanya’da hi¢bir zaman miiracaat edilmemistir ya da uygulanmamistir. Kenya ve
Tanzanya antlagmanin  bagimsizliklarint ~ ilan  ettikten  sonra  bittigini
savunmaktadirlar. Antlasma ile Sudan, Misir’in ¢ikarlarina aykir1 bir faaliyette
bulunmayacagin1 taahhiit ettigi i¢in Misir su ile alakali ¢ikarlarini garanti altina
almistir (Kilig, 2011: 44).

Afrika’nin su kulesi olarak taniman Etiyopya, Misir ile Sudan’t besleyen Nil
Nehri sularmin ¢ogunun kaynagidir fakat havzadaki haklarindan yeterince
faydalanamadig1 ortadadir (Tandogan ve Yiicel, 2017: 118). Afrika kitas1 i¢in son
derece Onemli su kaynaklarindan birisi olan Nil Nehri hidropolitik rekabetin
merkezindedir. Nil Nehri sularmin paylasimindaki  anlasmazliklar, Ingiliz
politikalarinin etkisiyle giiniimiizde de stirmektedir. Avrupa somiirgeciliginin hakim
oldugu gozetimle yapilan antlasmalar ile 1959 Misir Sudan Antlagsmasi’nin esas
alinmasi su paylasim sorununu etkilemistir. Ayrica siniragsan sular i¢in uluslararasi
hukukun sadece ogiit nitelikli kararlar vermesi, kararlarda yaptirim giiciiniin
olmamasi ve siniragan su paylasiminin soruna taraf olan devletlere birakilmasi

nedeniyle sorun ¢oziilememistir (Arkan, 2017: 41).

1980 ve 1987 yillarinda devam eden kuraklik doneminde Nil Nehri’nin
Asuan Baraji’na tasidigi 125 milyar m? su iigte iki oraninda azalmistir. 46 milyar
m?*’e diismiistiir. Misir eski Disisleri Bakan1 Butros Gali’nin de tegvikiyle iilke halki
su konusunda daha hassas olmalar1 konusunda uyarilmistir. Diizenlenen diplomatik
goriismelerle isbirligi temeline dayanan bir grup olusturulmustur. Bu grup ismini
Swahili dilinde kardeslik anlamina gelen Undugu sdzciiglinden almistir. Misir’in
catisma yerine igbirligi yaklasimi 6nemli mihenk taslarindan birisi olmustur Bu

diplomatik forumda Uganda, Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika
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Cumbhuriyeti ve Misir iiye olarak bulunmaktadir. Burundi, Tanzanya gdzlemci
diizeyinde temsilci bulundurmaktadirlar. Kenya ile Etiyopya ise bu yap1 igerisinde
higbir varlik gostermemektedirler. Organizasyon ¢esitli aktiviteler gerceklestirme
cabasi i¢indedir ancak giiniimiize kadar énemli projelere imza attiklar1 sdylenemez

(Kesik, 2009: 84).

Etiyopya, suyu politik gii¢ olarak 17. ylizyilda Misir’1 tehdit ig¢in kullanmustir.
Ancak bolgede degisen dengeler ve o6zellikle Misir’in giiniimiiziin hidropolitik
hegemon gii¢ olusu durumu degistirmistir. Nil Nehri {izerinde Etiyopya’nin Cin’in
destegiyle baraj projesi baslatmasi havzadaki gelismeleri etkilemektedir. Bu durum
tilkelerin nehirdeki haklarin1 korumalari i¢in yeni rekabetlere ve isbirliklerine neden
olmaktadir. Nil Nehri havzasinda rekabetin gii¢ unsurlari zaman igerisinde
degismektedir ancak niifuzunu kaybeden bir giiciin yerine yenisi hemen gelmektedir.
Rusya’nin eski giicline erismesi i¢in Misir’a yakinlasmasiyla Afrika’ya olan ilgisi,
Cin’in kredi yardimlari ve insaat yardimlariyla yumusak giic olmak istemesi ve
bolgedeki tilkelerin Nil Nehri iizerinde gelistirecekleri olumlu ya da olumsuz
politikalar havzanin kaderini yeniden degistirebilir. 2015°de Misir, Sudan ve
Etiyopya sularin paylasimi konusunda anlasmalarma ragmen karigiklik sona
ermemistir. Ronesans (en-Nahda) Baraji’nin bitmesiyle bolgede gii¢ dengelerinin
nasil degisecegi arastirilmaktadir. Nil Nehri’nin su oranma, tarim ve temiz su
kaynaklarina verecegi zarar ile ekolojik sisteme olasi etkileri bir sorun olarak
beklemektedir (Tandogan ve Yiicel, 2017: 118).

2011 yilinda Etiyopya’nin Nil Nehri’nin iki kolundan birisi olan Mavi Nil’in
yatagini1 degistirip Hedasi Baraji’nin ingaatina baglamasi itibariyle bolgedeki iilkeler
arasinda Nil Nehri sular1 agisindan elestiriler ortaya ¢ikmistir. Etiyopya, Misir ve
Sudan arasinda yiiriitiilen miizakereler sonucunda 6 Mart 2015 tarihinde Hedasi
Baraj1 igin Ilkeler Anlasmasi imzalanmistir. Ayrica Misir, Etiyopya ve Sudan, 20
Eyliil 2016 tarihinde Hedasi (Ronesans) Baraji projesinde hidroelektrik iiretim
sistemi, modelleme, su kaynaklar1 simiilasyonuyla cevresel, sosyal ve ekonomik
etkileri konularinda incelemelerin yapilmasint 6ngéren anlagmayi imzalamistir.

Problemin ¢oziilmesi igin Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda yapilan miizakereler, 13
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Kasim 2017°de Kahire’de diizenlenen tiglii toplantidan sonra askiya alinmistir (AA,

2018: 1).

Etiyopya tek olarak karar verici olursa ve havza iilkeleriyle birlikte ¢alismaz
ise ortak cikarlar bolgedeki tilkeler tarafindan iyi sekilde anlasilamaz. Dolayisiyla bu
seklide Ronesans Baraji ¢atigma unsuru olmaya devam edecektir hatta savasa bile
neden olabilecektir. Ayrica tarih boyu Misir’in haklarin1 koruyan hegemon giiglerin,
giiniimiizde Misir siyasetinde giiglerini arttirmiglarken baraj insasina sessiz kalislari
barajin Etiyopya mi yoksa Misir i¢in mi daha faydali olacagi asamasinda tepki
cekmektedir. Nil Nehri’nin sularin1 paylagan kiyidas iilkeler agisindan sularin
egemen bir hak oldugu goriisii ve kalkinmanin 6n sarti olarak goriilmesi ¢atisma

olasiligini arttirmaktadir (Aydin, 2018: 23).
2.2.5.Firat ve Dicle Nehirleri ve Satt’iil Arap

Firat Nehri antik zamanlarda Euphrates, Stimerler zamaninda Buranun ve
Akkadlar donemimde Pu-rattu olarak isimlendirilmistir. Firat Nehri gectigi biitiin
cografyalar agisindan gegmisten giiniimiize ¢ok Onemli bir su kaynagi olmustur
(Kirkier, 2014: 63). Dicle Nehri, Anadolu’nun dogusundan kaynaklarini almaktadir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu i¢in Dicle Nehri nasil vazgecilmez ise Mezopotamya
icin de vazgecilmez su kaynaklarindandir. Dicle Nehri, antik kalintilarda Tigris,
Stimerler’de Idigna ya da Idigina ve Akkadlar’da ise Idiglat olarak geg¢mektedir.
Dicle ve Firat Nehirleri Eskigagda birbirlerinden ayri olarak Basra Korfezi’ne
dokiiliiyorlardi. 1ki nehrin getirdigi aliivyonlarla Basra Koérfezi dolmustur. Bolgede
bir bagka akarsu ortaya ¢ikmistir. Boylece Firat ve Dicle Nehirleri Basra Korfezi’ne
dokiilmeden once birleserek Satt’iil Arap adini1 almakta ve denize dokiilmektedirler.

Dicle ve kollarmin suladigi topraklar biitiin ¢aglarda insanlik i¢in ¢ok Onemlidir

(Unsal, 2012: 218).

Orta Dogu’nun politikasina sekil veren ve yasamini sekillendiren,
Tirkiye’nin en verimli su potansiyeline sahip Firat Nehri Murat ve Karasu
Irmaklarr’nin  Elazig’da birlesmesiyle olusmaktadir. Erzincan, Tunceli, Elazig,
Malatya, Diyarbakir, Adiyaman ve Gaziantep il sinirimi belirledikten sonra once

Suriye’ye sonra da Irak topraklarina girmektedir. Nil Nehri’nden sonra ki en 6nemli
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akarsu olan Firat Nehri 2780 km uzunlugundadir. Havza tilkeleri Tiirkiye, Suriye,
Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Irak’tir. Suriye smirina kadar 1700 km olan Firat
Nehri’nin Tirkiye i¢indeki havzasi 1.207.304 kilometrekaredir. Dogu Anadolu
Bolgesi’nde eriyen kar sulari ile ve kis yagmurlar1 beslenen nehir nisan ayina kadar
stirekli ylikselmektedir, sonra ekim ayma kadar al¢almaktadir. Firat akarsuyuna
Keban Baraji’nin altindaki iki 6nemli kol olan Tohma ve Goksu sulari da
karismaktadir. Akarsuya kaynak saglayan suyun %90’1 Tirkiye’den saglanmaktadir
ve % 10’u Suriye’den karsilanmaktadir. Nehir tizerinde Keban Baraji (Elaz1g),
Karakaya Baraji (Malatya-Elaz1g), Atatirk Baraji (Adiyaman-Sanliurfa), Birecik
Baraj1 (Birecik) ve Karkamig Baraji (Kargamis) yapilmistir (Sengiil, 2014: 20-21).

Elaz1g’in yakininda dogan Dicle Nehri, Firat ile birlesene kadar yaklasik 1840
km yol almaktadir. Batman, Ilisu, Botan ve Garzan gibi sular ile beslenen Dicle ana
kolunun, Tiirkiye-Suriye sinirindaki Cizre akim rasat istasyonu verilerine gore, yillik
akim miktari ortalama 16,2 milyar m*’tiir. Dicle 30 km olarakTiirkiye-Suriye sinirini
olusturmaktadir ve Irak’a girmektedir. Dicle’nin bir yan kolu olan, kisa bir mesafede
Tiirkiye- Irak siirini olusturan Hezil suyu ile Hakkari’den dogan Biiylik Zap sulari
Irak’ta Dicle Nehri’ne birlesmektedir ve Tiirkiye’nin toplam katkist 21,3 milyar m*’e
ulagmaktadir. Dicle Nehri’ne Irak’ta Zagros daglarindan, c¢ok sayida su
katilmaktadir, en oOnemliler Kiigiik Zap, Adhaym ve Diyala’dir. Biitiin sular
nehirlerde dahil edildiginde Irak topraklarinda Dicle’ye katkist 31,4 milyar m?
olmaktadir. Tirkiye’den gelen 21,3 milyar m* suyla Dicle’nin Firat’la birlesmeden

once toplam su potansiyeli 52,7 milyar m* olmaktadir (Bilen, 2000: 44-45).

Hidrolojik veriler ile cografi veriler incelendiginde Firat ve Dicle
Nehirleri’nin Tirkiye sinirlarindan dogusu, havzay: besleyen sularin da 6nemli bir
boliimiiniin (Firat Nehri %90, Dicle Nehri %40, Ortalama % 60) Tiirkiye’den
dogusu havzanin Tirkiye simirlari igerisinde kalan boliimiiniin hem hidroelektrik
hem de sulama agisindan elverisliligi dolayisiyla Tiirkiye’nin havzada 6nemli bir
cografi Ustiinliige sahip oldugu sdylenebilir ve bu durum Tiirkiye’yi merkezi devlet
statlisiine tagimaktadir (Conker, 2018: 198-199).
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Sekil 1. Firat-Dicle Havzasi’nin Basra Korfezi’ne Kadar Olan Boliimii
e =
TURKIYE ‘ ikl

IiRAN

SURIYE

SUUDI ARABISTAN

| FIRAT-DICLE HAVZASI |

Kaynak:https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/TEZLER/Kemal%20Berk
%200rhon_%20Uzmanl%C4%B1k%20Tezi_nihai.pdf,ErisimTarihi:20 Subat 2019.

Firat Nehri ilk kez 1921°de uluslararasi bir anlasmanin konusu olmustur ve
Ankara Antlagmast yapilmistir. Fransa ve Ankara hiikiimeti arasinda Halep’in
kuzeyindeki Kuveik suyunun adil paylasimi i¢in yapilmistir. Suriye o zamanlar
Fransiz mandas1 durumundaydi. Su konusundaki ikinci anlasma ise 1923 Lozan
Anlagmasi’nin 109. Maddesidir. Firat ve Dicle havzasini olusturan Tirkiye, Suriye
ve Irak’in bir komisyon olusturup su ile ilgili konularda, var olan su rejiminin
devaminin temin edilmesi i¢in antlasmalar1 kararlagtirilmistir. Tiirkiye’nin Firat ve
Dicle Nehirleri’nde hayata gecirecegi projelerle ilgili ilk anlasmasi 1946 yilinda
Ankara’da Tiirkiye ile Irak tarafindan imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk
Anlagmasi’dir (Acar, 2006: 72).

Tiirkiye ile Irak arasinda 23 Mart 1946 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk
Antlagsmasina Ek Dicle, Firat ve Kollar1 Sularmin Diizene Konulmasi Protokolii
gecerliligini korumaktadir. Sularin akisinin diizenlenmesi ile taskinlarin 6nlenmesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilabilecegi ve boyle bir durum karsisinda Tiirkiye nin
iki iilke lehine diizenlemelerde bulunmasi ve Irak’a 6nceden bildirmesi protokolde

kabul edilmistir. Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi’nin 12.


https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/TEZLER/Kemal%20Berk%20Orhon_%20Uzmanl%C4%B1k%20Tezi_nihai.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/TEZLER/Kemal%20Berk%20Orhon_%20Uzmanl%C4%B1k%20Tezi_nihai.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/TEZLER/Kemal%20Berk%20Orhon_%20Uzmanl%C4%B1k%20Tezi_nihai.pdf
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maddesi Kuveik Suyu’nun Halep ile Tiirk bolgesi arasindaki boliimiiniin hakga
kullanim1 ve Halep i¢in Firat’tan su alinmasina dair diizenlemeler icermektedir.
Fransa ile 1926 yilinda imzalanan antlasmada da ayni diizenlemeler yer almustir.
Suriye bagimsizligini ilan ettikten sonra yeniden bir antlasma diizenlenmemistir.
Suriye ile problemler ilk olarak 1954 yilinda Keban Baraj1 projesinin giindeme gelisi
ile ortaya ¢ikmistir ve Suriye 1960 yilinda Firat sularmin yeniden diizenlemesini
talep etmistir. Konuyla alakali kesin bir antlagma olmamasina ragmen 1987 tarihli
ekonomik igbirligi protokolii ile gegici olarak diizenleme yapilmistir. Tiirkiye’nin

Suriye’ye senelik ortalama 500 m3/sn su birakmasi kabul edilmistir (Oz, 2006: 541).

Irak’in 1980 yilindan bu yana yasadigi savas, ambargo, isgal ve i¢ savas
dongiistiniin olusturdugu kirilganlik giiniimiizde yasadigi su sikintisinin temel
sebebini olusturmaktadir. Bir baska sebep havzanin bir diger kiyidas iilkesi olan
fran’in uyguladigi su yonetimi uygulamalaridir. Ozellikle son yillarda Irak’in
yasadig1 su sikintisinin ¢ogalmasinda ve toplumsal diizeni bozacak sorunlarin ortaya
¢ikmasinda son derece etkili olmustur. Bu sorunlar 2018 yazinda Basra’da meydana
gelen toplumsal olaylar ile birlikte ciddi bir ulusal giivenlik meselesine de
dontigmistiir. Irak’in yasadigi su sorunun genel nedenleri arasinda sayilan yukari
kiyidas tlkelerin inga ettigi barajlarin ve su depolama yapilarinin etkileri ise
karmagik bir yap1 gostermektedir. Yukar1 kiyidas tilkeler olarak Tiirkiye, Suriye ve
[ran’in simrasan sular konusundaki tutumu ciddi farkliliklar gostermektedir.
Suriye’nin 2011 yilindan gilinlimiize i¢inde bulundugu i¢ savas nedeniyle tarimsal
faaliyetleri ve dolayisiyla sulama faaliyetleri azaldig: i¢in, Irak’a Firat Nehri’nden
biraktig1 sularda bir artis goriilmistiir. Irak’in diger iki yukar1 kiyidas komsusu olan
Tiirkiye ve iran’mn tutumlar ise ciddi bigimde farklilik gdstermektedir. Iran’in kendi
topraklarindan dogup Irak’a akan nehir sularimi biiyiik oranda keserek iilke igine

aktardigr gortilmektedir. Tiirkiye’ nin ise bdyle bir politikasi yoktur (Kilig, 2018: 2).

Su sorunu probleminin, Irak ve Suriye’nin Tirkiye ile olan anlagsmazligin
kaynaginda kavram karigikligi bulunmaktadir. Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirleri’ni
hakca ve akillica kullanma ilkesine dayali siniragan sular olarak tanimlamaktadir.
Suriye ve Irak, matematiksel boliisiime dayali uluslararasi sular olarak kabul

etmektedir. Asagi kiyidas iilke olan Suriye, ¢ogunlukla Irak ile ittifak yaparak,
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Tiirkiye’nin Firat ve Dicle sularindan faydalanma eylemlerinin, kendilerine zarar
verdigini ileri siirmektedir. Tirkiye’nin egemenlik haklarini tartisip gerginlige neden
olmaktadir. Suriye’nin Tiirkiye ile olan su problemi esasen kullanilabilir sularinin
%80’ini karsiladigr Firat Nehri merkezlidir. Bu nedenle Suriye problemi bir varlik

problemi olarak gormektedir (Kalayci, 2013: 59).

Suriye, Dicle ve Firat’1 smirasan sular olarak kabul etmemekte uluslararasi
sular kategorisinde bulundugunu ve kiyidas iilkeler arasinda paylasilmasi gerektigini
savunmaktadir. Matematiksel formiile dayali sekilde paylarin hesaplanmasini
istemektedir. Suriye Tiirkiye’nin suyu politik baski maksadiyla kullanmak istedigini
savunmaktadir. Su sorununun uluslararasi kuruluslar araciligiyla ¢oziilmesini
istemektedir. Ayrica Suriye GAP’in Firat Nehri’nde kirlenme ve tuzlanma nedeni
oldugunu, su kalitesinin diistiiginii savunmaktadir. Irak igin en 6nemli unsur ise
kazanilmig tarihi haklar tizerinedir. Irak, yilizyillardir Mezopotamya Bolgesi’nde
yasayan kisiler tarafindan kullanilan Firat ve Dicle sularinin kullaniminin artik
kazanilmis bir hak oldugunu iddia etmektedir ve Tiirkiye’nin suyu
kisitlayamayacagin1 6ne slirmektedir. Irak, 1987 protokoliiniin gecerliliginin sona
erdigini ve Tirkiye'nin Firat Nehri’'nden biraktigi su miktarinin yeniden tespitinin

gerektigini savunmaktadir (Saltiirk, 2006: 30-31).

Asirlardir nehirlerin suladigi topraklar iizerinde yapilan tarim; giiniimiizde
biiyiik barajlar ve sulama kanallar1 ile daha bilimsel sekilde yapilmaktadir. Artik
nehirler sulama disinda hidroelektrik santralleri araciligiyla elektrigin elde edildigi
bir kaynak olarak da kullanilmaktadir. Gelisen teknolojik olanaklar sayesinde
Tiirkiye, Irak ve Suriye de bu nehirlerden daha verimli bir sekilde faydalanabilmek
icin biiylik projeler gelistirmistir. Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda su kaynaklarinin
kullanim1 iizerine sorunlarin yaganmasi ise iilkelerin sulama ve enerji amaciyla Firat
ve Dicle Nebhirleri iizerinde tasarlanan ve gergeklestirilen projelerin diger iilkeler i¢in
dezavantaj olusturabilecegi diisiincesinden kaynaklanmigtir. 1970’11  yillarda
Suriye'nin insa ettigi Tabka Baraji1, Suriye ile Habbaniye Golii'nii doldurmaya ¢alisan
Irak arasinda derin bir anlasmazliga sebep olmustur. Suriye, Tabka Baraj1 i¢in su
tutmaya baslamasi sonucu Firat suyunun Irak'a akisini kesmesi Irak ve Suriye

arasinda ciddi bir krizin yasanmasina neden olmustur. Tabka Baraji’n1 bombalamak
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ile tehdit eden Irak’in iiltimatomlarina cevap vermeyen Suriye arasinda sinirda, uzun
siirmeyen bir catisma yasanmustir. iki iilke diplomatik iliskilerini dondurmustur.
Sovyetler Birligi ve Suudi Arabistan'in araya girmesi ve Tiirkiye'nin Firat Nehri’nden
biraktigi su miktarin1 450 metrekiipe ¢ikarmasi sonucu kriz ¢ozilmistiir (Kapan,
2006: 129).

Suriye ve lIrak, Tiirkiye’nin havzada yapmak istedigi barajlar ile sulama
projelerine siddetle karsi ¢ikmistir. Bu dénemde Iran -Irak savasinin olusu, 8 yil
sliren savastan sonra Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, Irak’a askeri miidahale, ekonomik
yaptirimlar sonucu Irak havza konusunda geride kalmistir. 1980-1990’11 yillarda
Suriye Tiirkiye’nin GAP Projesi’nin olmamasi igin politik ve ekonomik engelleme
cabalarina girismistir. Suriye’nin sorunu uluslararasilastirma c¢abalari, Arap
tilkelerinin destegini kazanmasi, Irak ile asagi kiyidas iilke konumunda olduklar i¢in
birlikte havza politikas1 gelistirmeleri, Tiirkiye’nin yapacagi barajlar i¢in Diinya
Bankasi ve diger kuruluslarin kredi destegini engellemesi 6rnek verilebilir. Ayrica
1980’lerden itibaren Tiirkiye’deki terore de destek olmustur (Conker, 2018: 199-
200).

Tirkiye’nin 1980 yilinda basladigi Gilineydogu Anadolu Projesi yani GAP
Suriye ile iliskilerde ayr1 bir doniim noktasi olmustur. 13 Ocak-13 Subat 1990
tarihinde Atatiirk Baraj1 i¢in Tiirkiye’nin su tutmaya baslamasi Suriye’de tepkilere
neden olmustur. Suriye, bu siiregte PKK, ASALA ve Dev Yol, Dev Sol gibi teror
orgiitlerini desteklemistir. Tirkiye’nin uyarilarimi dikkate almamistir ve orgiitlerin
faaliyetlerini 6Gnemsememistir. 1996°da Birecik Baraji’nin insaatinda baraj nedeniyle,
Suriye ve lrak, Tirkiye’ye nota vermistir. Firat ve Dicle Nehirleri, Tirkiye’ye,
Kuzey Irak’ta bir Kiirt devleti kurma hedefinde olan faaliyetleri kontrol ve miicadele
etme olanagim saglamaktadir. Tiirkiye’nin su konusundaki politikast bolgesel aktor

ozelligini giiclendirebilir veya zayiflatabilir (Akbas, 2015: 104).

1990’11 yillarin ortasinda PKK faaliyetlerinde ki artis sonucu Tiirkiye su ile
giivenlik konularini birbirinden ayirmistir ve Suriye’ye PKK ile ilgili sert tavir
sergilemistir. Tirkiye, 1996’da Suriye’ye PKK’ya destegi ile ilgili tezkere
gondermistir ve iki tarafli sorun igin diplomatik ¢dziim gelistirmeye ¢alismis ancak

istedigi sonu¢ olmamustir. Tirkiye’nin istek ve ikazlarini 6nemsemeyen Suriye
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Tiirkiye’nin tavrinin ciddiyetini anlamistir ve Suriye Tirkiye ile 20 Ekim 1998’de
Adana Mutabakatin1 imzalamistir. Adana Mutabakati ile gilivenlik alaninda iliskiler
gelismeye baslamistir. Suriye, PKK kamplarmi kapatmistir ve lojistik destegini
kesmistir (Maden, 2011: 36-37).

Tiirkiye ile Suriye arasinda Besar Esad donemine kadar, olduk¢a uzun siiredir
iyi diplomatik iliskiler yoktu ve catismali bir iliski seklinde idi. 2009 ve 2010’da
Tiirkiye ile Suriye yakin iliskiler kurmustur. Bu gelismede ABD’nin Suriye
politikalarinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. ABD baskisina maruz kalan Suriye Tiirkiye ile
yakin iligkiler igeren bir politika izlemistir. Fakat 2011 yilinda Arap Bahari
esintisiyle Suriye’de baslayan protestolara karsi Suriye’nin izledigi sert tutum
Tiirkiye Suriye iliskilerin gerilmesine neden olmustur. iki iilkenin taraf oldugu
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Antlasmasi askiya almmustir. Suriye’nin yeniden
PKK teror orgiitiinii davet ettigi ve destekledigi de degerlendirilmektedir (Akbas ve
Mutlu, 2012: 216).

Orta Dogu’da Tiirkiye, Suriye ve Irak iilkeleri arasinda; iilke rejimlerinin
niteliginden, ekonomik sebeplerden ve cografyadan kaynakli giivensizlik ortami
bulunmaktadir. Giivensizlikle nitelenebilecek iligkilere su sorunu da eklenmistir.
Orta Dogu’nun jeostratejik ve jeopolitik 6zellikleri bolgedeki sorunlarin ¢oziimiinii
zorlagtirmaktadir. Orta Dogu Bolgesi’nde diinyayr kontrol altinda tutan biiyiik
giiclerin catisma ve diismanlik iizerine kurdugu giic dengesi vardir. Gii¢ dengesi
bozulursa bolgedeki ¢ikarlar azalir ve egemenliklerini kaybedebilirler. Dolayisiyla
Orta Dogu Bolgesi’nde barigin ve giivenligin saglanmasi zor goriinmektedir. Su Orta
Dogu’da simdilik savas sebebi olmayabilir ancak niyet bolgede bir savas ¢ikarmak
ise su sdzde neden olarak oldukea yeterlidir (USIAD, 2007: 36-37).
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Su sorunu sadece bolgesel olarak degil tiim diinya i¢in 6nemli bir konudur.
Ciinkii suyun alternatifi yoktur yani ikame edilemez. Bu tez ¢calismasinda 6nce genel
olarak diinyada ki su sorunu incelenmis, bu baglamda Orta Dogu Bolgesi’'nde
yasanan su sorunu Ozellikle smiragan sulardan kaynaklanan  sorunlar

degerlendirilmistir.

Diinyada hizli niifus artisi, tarim ve sanayi alaninda kullanim, kiiresel iklim
degisiklikleri, ¢evre kirliligi nedeniyle suya olan talep ve ihtiya¢ artmaktadir.
Kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasi bazi iilkelerde artan niifusa karsilik su
ihtiyacin1 karsilayamayacak hale gelmistir. Bu nedenle su {ilkelerin giivenlik
kapsaminda yer alan ¢cok dnemli stratejik bir nitelik kazanmistir. Geligmis tilkeler su

konusunda ciddi giivenlik dnlemleri olusturmaktadir.

Diinyada su kaynaklar1 esit oranda dagilmamaktadir. Bilimsel arastirmalar
genel olarak nehirlerin 2/3’{inlin birden ¢ok iilke arasinda paylasildigini ve diinya
niifusunun % 40’1m1n bu paylasgim alanlarinda yasadigin1 gostermektedir. Orta Dogu
Bolgesi de su kaynaklarinin az oldugu su sorununun en ¢ok yasandigi bolgelerden
biridir. Kurak ve yar1 kurak iklim yapisi, sosyal, dini, ekonomik ve siyasi agidan
karigiklik Orta Dogu’da su sorununun hep giindemde olmasina neden olmaktadir. Su
sorunu Ozellikle bu bodlgede sinirasan sulardan kaynakli olarak bolge iilkeleri
arasinda uyusmazliklara neden olmaktadir. 19. yiizyilin sonlarina dogru sularin
kullanimi ile ilgili ¢esitli diizenlemeler baglamistir. Uluslararas1 hukuk kaynaklari
incelendiginde diinyada tiim tiilkeleri baglayan kurallarin olmadig1 goriilmektedir.
Ulkeler arasinda su sorunundan kaynaklanan uyusmazliklar igin gesitli doktrinler
gelistirilmistir. Ancak doktrinler iilkelerin jeopolitik konumlar1 ve siyasi giiclerine
gore her iilkede aymi kurallar cercevesinde uygulanamamaktadir. Bazi {ilkeler
uyusmazliga neden olarak soruna neden olan nehri uluslararasi su olarak tanimlarken
bazi iilkeler sinirasan su olarak tanimlamaktadir. Kavram kargasasini s6z konusu
oldugu sinirasan sular hakkinda iilkelerin ¢ikarlar1 6n plana ¢ikmaktadir ve taraf
olduklart1 duruma gore degismektedir. Zaman zaman iilkeler kendi aralarinda

anlagsalar da uyusmazliklarin tamami ¢éziimlenememistir ve devam etmektedir.
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Uluslararas1 orgiitlerin BM, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Su
Konseyi, Diinya Su Forumlart gibi kuruluslarin su ile ilgili faaliyetleri diinyada
suyun sadece bolgesel olarak degil biitiin diinya i¢in 6nemini hatirlatmaktadir.
Bilimsel arastirmalar gelecek yirmi ya da yirmi bes yil i¢erisinde su sorununun daha
da biiyiiyecegini ve oOzellikle Orta Dogu Bolgesi'nde su kaynagi yetersizligi

nedeniyle su savaslarinin ¢ikabilecegini 6ngdrmektedir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki su sorunu 1950’li yillarda baglamistir ve
giiniimiize kadar hala ¢éziimlenememistir. Tiirkiye Firat Dicle Nehri’ni sinirasan su
olarak tanimlarken Suriye ve Irak uluslararasi su olarak tanimlamaktadir. Asi Nehri
acisindan da su uyusmazligi mevcuttur. Suriye’nin su sorununu bariseil
¢oziimlemeye yaklasmayan tavri, kiiresel giigleri kiskirtmasi,  terér kartimi
desteklemesi ve bunu koz olarak kullanmasi, Hatay’1 kendi topraklarindan bir parga
olarak gormesi keza Irak’in kadim haklar iddiast sorunu ¢ikmaza siiriiklemistir.
Suriye ve Irak’in Tirkiye i¢in son derece onem tasityan GAP Projesi’ne karsi
duruslar1 bolgede yapilan barajlarla sularin azalmasina neden oldugunu ileri
stirmeleri isbirliginden uzak yaklasim igerisinde olduklarini géstermektedir. Bilimsel
arastirmalar iddialarin dogru olmadigini aksine barajlarin suyun kontrollii salinim ile

Suriye ve Irak’ta olasi su krizini 6nledigini kanitlamstir.

Smirasan sularin  paylasimi  ve kullanimi konusunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar basta Orta Dogu Bolgesi olmak iizere diinyanin ¢esitli bolgelerinde
catismalara neden olabilir. Su sorunu bash basina da savasa varabilecek bir ¢atisma
unsuru olabilecegi gibi devletler arasindaki baska sorunlarin giiclii bir tetikleyicisi ya
da besleyicisi, mevcut gerginligi koriikleyen unsur olarak da ortaya ¢ikabilir. Orta
Dogu Bolgesi’'nde, bolgede yer alan aktorlerin istikrarsizligi, giiven ortaminin
olusmamasi, cografi kosullari, bolgeye direkt ya da dolayli olarak biiyiik gii¢lerin
miidahaleleri sonucu karmasa ve c¢atismalarin devam etmesine hatta savasa varan
durumlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bolge icin bol, parcala ve yonet
diistincesi giiden ya da dostluk iligkilerini 6ne ¢ikaran bir yaklasim sergileyen kiiresel
giicler; ekonomik, politik ve stratejik oneme sahip dogal kaynaklar1 da kontrol etmek
istemektedirler. Dolayisiyla Orta Dogu kaos ortaminin bitmedigi bolgelerdendir.
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Ortadogu’da eger amag savas ise su esas ya da sozde neden olabilir. Bazen
bardagi tasiran son damla olabilecegi gibi bazen de ana neden olabilir. Su
yonetiminin yetersiz oldugu plansiz yonetimler su kitligi riskini arttirir. Su hayat
demektir; su olmazsa gida, enerji ve ¢evre giivenligi de tehlikeye girer. Yeterli 6nlem
alinmazsa su giivenligi saglanamaz ve savas kagiilmaz hale gelebilir. Hatta bolgesel
degil tiim diinyada su kitlig1 yasanabilir. Bolge lizerinde dolayl1 ya da direkt var olan
kiiresel aktorlerin hakimiyeti gelecek yillarda Orta Dogu’nun kaderini belirleyecek
gibi goriinse de yine de Orta Dogu’nun Kkaderi gelecek yillardaki konjonktiire
baglidir.
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