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2 OZET
SOSYAL GUVENLIK SISTEMI SORUNLARININ

SEBEP-SONUC ZINCIRI
EVLICE, Ertugrul
Yiiksek Lisans, Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Dr. Ayhan Nuri Yilmaz

Haziran 2020,124 Sayfa

Sosyal giivenlik sistemimizin finansal anlamda zora diismesine neden olan bazi
nedenler bulunmaktadir. Literatiir incelendiginde bu nedenler arasinda bir sebep-sonug
iligkisinin oldugu gézlemlenmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci, sosyal giivenlik sistemimizin problemlerinin nedenlerini
ve sonuglarini ortaya koyan bir sorun zinciri resmetmektir. Boylelikle ortaya konulan
sorun zinciri, ¢oziim ic¢in gereken ilk adimi gérmeyi kolaylastiracaktir. Diger bir
degisle bahsedilen sorun zinciri ayni1 zamanda ¢dzlim zinciri niteligi tagimaktadar.

Yukarida anlatilan amacin gerceklestirilmesi i¢in ¢calisma boliimleri olusturulmustur.
1.Bolim’de sosyal giivenlik kavramina ve gelisimine deginilmistir. Sosyal giivenlik
kavraminin Eski Tiirklerden Osmanliya kadar gelisimi ve yakin gegmiste Avrupa’da
modernize edilerek popiiler bir cag yasadigi anlatilmistir. 2.B6liim’de sosyal glivenlik
sistemimizi finansal gostergelerine yer verilmistir. Tablo ve grafikler ile sistemin
verdigi finansal acgik gosterilmistir. 3.Bolim’e gelindiginde sosyal giivenlik
sistemimizin finansal agigmma dolayli veya dogrudan neden olan sorunlar tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Bu sorunlarin iizerine gidilerek kapsayici sorunlar genel
boyutlar1 ile anlatilmistir. 4.Bolim’e ¢alismanin amaci, gerekcesi ve yoOntemi
aktarilmistir. Besinci bdliimde, finansal agiga neden olan olasi problemleri gosteren
genel bir diyagram dahil edilmis ve yorumlanmistir. Son boliimde ise calismada
bahsedilen sorunlarla olusturulmus sebep-sonug diyagramina gore, ¢6ziim i¢in atilacak
ilk adimlar tespit edilmeye ¢alismis ve bu yonde bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Sistemi, Sebep-Sonug Zinciri



3 ABSTRACT
SOCIAL SECURITY SYSTEM PROBLEMS

REASON-RESULT CHAIN
EVLICE, Ertugrul
Master, Insurance and Social Security
Consultant: Ayhan Nuri YILMAZ

June 2020, 124 Page

There are some reasons that cause our social security system to be financially difficult.
When the literature is examined, it is observed that there is a cause-effect relationship
between these causes.

The main purpose of this study is to paint a chain of problems that reveals the causes
and consequences of the problems of our social security system. Thus, the problem
chain introduced will make it easier to see the first step required for a solution. In other
words, the problem chain mentioned is also a solution chain.

In order to achieve the purpose described above, study sections have been created.
Chapter 1 deals with the concept of social security and its development. It is explained
that the development of the concept of social security from the Old Turks to the
Ottoman and that it has lived a popular era in Europe in the recent past by modernizing.
The financial indicators of our social security system are given in Chapter 2. The
financial deficit of the system is shown with tables and graphs. When it comes to
Chapter 3, problems that indirectly or directly cause the financial deficit of our social
security system are tried to be determined. By addressing these problems, the inclusive
problems are explained with their general dimensions. The purpose, rationale and
method of working are explained in Chapter 4. In the fifth chapter, a general diagram
showing possible problems causing financial deficit is included and interpreted. In the
last part, according to the cause-effect diagram created with the problems mentioned
in the study, the first steps to be taken for the solution were tried to be determined and
some suggestions were made in this direction.

Keywords: Social Security, Social Security System, Cause-effect Chain
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1 BOLUM: GIRIS

Sosyal giivenlik kavrami, adindan da anlagilacagi {izere toplumsal yasamaya dayanan
bir kavramdir. Toplum olarak yasamaktan dogan risklere kars1 giivence saglanmasina

sosyal glivenlik ad1 verilmektedir.

Sosyal giivenligin ge¢misi Eski Tiirklere kadar uzanmaktadir. Gegmiste; Ahi Teskilati
ve yardimlagma vakiflart gibi yardimlagmay1 esas alan kurumlar ile sosyal giivenligin
ilk adimlar1 atilmisgtir. Bu olusumlarin temel amaci kaybolmakta olan refahin yeniden

saglanmasi icin kolayliklar saglamasidir.

Ulkemizde, hali hazirda islemekte olan sosyal giivenlik sistemimiz Avrupa’da dogan
sosyal giivenlik sistemlerinden yararlanilarak olusturulmustur. Buradan yola ¢ikarak
ilk modern sosyal giivenlik sisteminin dogusu olarak Avrupa topraklar

gosterilmektedir.

Sanayi devrimi ile ¢alisma hayatinda da devrimin oldugu asikardir. Devrim, her ne
kadar ekonomik kalkinmay1 saglasa da ortaya koydugu riskler sosyal gilivenligin
dogmasini zorunlu kilmistir. Sanayi devrimi daha asli sekline biiriinen sosyal glivenlik
kavrami bu dénemde ortaya ¢ikan is kazasi, meslek hastalig1 vb. risklere kars1 6nlem
almak amaciyla kullanilmaya baglanmistir. Zamanla geliserek ¢alisma diinyasinin

vazgecilmez gelisimi olmustur.

Avrupa’da yasanan gelismeler karsisinda risklere karsi giivence saglamay1 hedeflen
sistemler olusturulmustur. Bu sistemlerden en 6nemlileri Alman devlet adami olan
Otto Von Bismarck tarafindan ortaya konulan Bismarck Modeli ve Ingiliz iktisatg

William Beveridge tarafindan ortaya konulan Beveridge Modeli dir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemi Bismarck Modeli lesas almarak olusturulmustur.
Yakin ge¢miste, sosyal giivenlik sistemimiz bir¢ok riski kapsami altina almis ve

glivence saglayan cesitli kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar (SSK, Bag- Kur ve

! Primli sistem olarak tanimlanan bu modele gore sigortali olmak isteyen bireyler 6dedikleri primler karsiliginda
sisteme dahil olmaktadirlar. Sigortalilardan saglanan bu primler belirli fonlarda biriktirilerek kisilere karsilastigi
riskler kargisinda giiven saglamaktadir.



Emekli Sandigi) 2008 yilinda Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanlig1 catis1 altinda

birleserek 5510 sayili kanunda 4.maddede siralanmustir.

Sosyal giivenlik sistemimizin finansal istikrarina engel teskil eden bazi sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlar sistemin giderlerini artirmakta ve sosyal giivenligin asli
gorevi olan refah sisteminin saglanmasini engellemektedir. Bu nedenle sistem her y1l
acik vermekte ve biitceden mali transfer almaktadir. Nihai anlamda iilke ekonomisi

etkilenmektedir.

2 BOLUM: SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI ve ULKEMIZDE SOSYAL
GUVENLIK

2.1 Sosyal Giivenlik Kavrami
Sosyal giivenlik; toplumdaki tiim bireylerin ayrim gzetmeksizin hem ekonomik hem
de sosyal bakimdan bugiinlerinin ve geleceklerinin giivence altina alinmasinm

amagclayan birbirleri arasinda siki etkilesim bulunan sistemler biitiniidiir (SGK, 2016).

Sosyal giivenlik; dogum, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, yaglilik, 6liim
gibi olumlu/olumsuz, kisileri bir donem c¢alisma hayatindan alikoyan ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan sosyolojik ve ekonomik risklere karsi kamu onlemlerini
tanimlamaktadir (Giivercin, 2004, s. 89). Diger bir calismada ise yukarida sayilan
insan iradesi disinda meydana gelen risklere kars1 giiven icerisinde yagamanin yani
sira diger temel ihtiyaglarin da karsilanmasi olarak tanimlanmistir (Ayhan, 2012, s.

41-55).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal giivenlik kavramini; hastalik, maluliyet,
analik, is kazasi/meslek hastalii, issizlik, yashlik ya da 6liim halinde ortaya ¢ikan is
kayb1 nedeniyle yasanan gelir yetersizlikleri, saglik hizmetlerine erisememe, ¢ocuk ve
yaglilarin bakiminin saglanamamasi ve genel yoksulluk durumlarinda ortaya ¢ikan

giivenlik 6nlemleri olarak tanimlanmustir (Dur, 2015, s. 129).

Sosyal giivenlik kavrami evrensel bir kavramdir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’nin 22. Maddesinde de sosyal giivenlik kavramindan
bahsedilmektedir. Bu beyanname insanlarin esitligi ve adalet konusunda 6nemli bir
metindir (Arici, 2019, s. 7). S6z konusu beyannamede su ciimle yer almaktadir. ‘Her

sahsin cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle sosyal giivenlige hakki vardw (Unicef



Tiirkiye)?.” Bu ciimle neticesinde toplumda ayrim olmaksizin herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu soncuna varilabilmektedir. Sosyal giivenlik kavrami Tiirk
hukukunun dayanagi olan anayasamizda da (60.md) ge¢mektedir. Evrensel
beyannameye paralel olarak, her kesimin sosyal giivenlige hakki oldugundan
bahsetmektedir (T.C. Anayasas1)®. Bu dogrultuda sosyal giivenligi saglamak iizere bir

kamu kurumu olan Sosyal Giivenlik Kurumu gorevlendirilmistir.

2.2 Sosyal Giivenligin Kisa Tarihi
2.2.1 Diinya’da Sosyal Giivenlik

Sanayi devrimi Oncesinde sosyal gilivenlik fonksiyonu; yardim sandiklari, aile igi
transferler ve dinsel nitelikli kurumlarca gelistiriliyordu. Sanayi devrimi bu alanda
farkli bir anlayig getirmistir. Bu donemde is¢ilerin kotii ¢alisma kosullar: devletlerin

sosyal politika alanlarinda diizenleme yapmalarini zorunlu kilmistir (SGK, 2016)*.

Sosyal gilivenligin bugilinkii halinin temelleri ilk olarak 19.yiizyilin sonlarinda
gerceklesmistir. Ilk olarak Alman devlet adami olan Otto Von Bismarck; isci, isveren
primleri ve devlet katkilartyla finanse edilen sosyal sigorta sistemini olusturmustur.
Bu cer¢evede Almanya’da uygulanan sosyal sigortalar sistemi; 1883 yilinda hastalik,
1884 yilinda is kazas1 ve 1889 yilinda sakatlik ve hastalik olarak biiyiik bir sistem
haline déniismeye baslamistir. 1942 yilina gelindiginde ingiltere’de sosyal giivenlik
sisteminin finansmaninin vergi yolu ile saglanmasini 6ngéren ‘Beveridge Raporu’ ile

sistem yeniden yorumlanarak ¢agdas bir dénem baslamustir.®

Konunun daha iyi bir sekilde anlatilabilmesi agisindan Bismarck ve Beveridge

isimlerinin getirdigi gelismelere yer vermek dogru bir adim olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sistemi olarak tanimladigimiz bu sistemlerin aslinda bir dagitim
sistemi oldugunu belirtmekte fayda vardir. Oyle ki dagitim temelinde olusturulmus
farkli isleyen modeller mevcuttur. Bu modellerden ilki Ingiliz iktisatg1 William
Beveridge’in ismini alan modeldir. Bu model iilkedeki tiim vatandaslari
kapsamaktadir. Ayrica Ulusal Saglik Sistemi veya Ulusal Sigorta Sistemi adiyla

tanimlanmaktadir. Vatandaslarin tamaminin veya bir kisminin katiliminin zorunlu

2 https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html (Erigim: 5.5.2019)

3 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.doc (Erisim: 5.5.2019)

4 www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tar (Erisim: 2.9.2019)
5SGK, a.g.e., 2016



oldugu bu sistem genel vergilerle finanse edilmektedir. ikinci model ise Alman devlet
adami Bismarck’in adiyla taninan modeldir. Bu modele gore kapsamin konusu
vatandaslar degildir. Sigortalilar kazang¢larinin bir kismini belirli fonlara aktararak
sisteme dahil olurlar. Boylelikle sistemin finansmani saglanmaktadir. Calisma
stirelerini  dolduranlar(pasif sigortalilar) fonlardan gelir alarak yasamlarini
stirdiirmektedir. Siire¢ bir dongii halinde devam ettirilir (Yildirim & Yildinim, 2011, s.
383-384). Bu iki modelin birlikte kullanilmasi ile ortaya ¢ikmis Karma model ve
tarihteki ilk model olarak bilinen gayet kat1 bir model olan Semashko modeli de bilinen

diger modellerdir.

Avrupa iilkelerinde saglik sistemi bakimindan bir siniflandirilmaya gidilecek
olursa asagida belirtilen 4 model géze carpmaktadir (Yildirnrm H. H., 2015, s. 129-
196).

- Bismarck modeli: Bu modele gore iilkede ‘Sosyal Giivenlik Sistemi’ temelinde
bir saglik sistemi benimsenmektedir.

- Beveridge modeli: Bu modele gore iilkeler ‘Ulusal Saglik Sistemi’ adinda bir
yapilanmaya sahiptir. Bismarck modelinden ayrilan yonii ise finansman ve
uygulama bi¢iminin farkliligidir.

- Karma model: Bu modele sahip iilkeler biinyesinde hem Bismarck hem de
Beveridge modellerini birlikte bulundurmaktadir.

- Semashko modeli: Pek bilinmeyen bir model olmasina ragmen ilk saglik sistemini

tanimlayan modeldir.

Bu modellerden en iinlii olan Bismarck ve Beveridge modellerinin birbirlerinden

ayrilan yonlerini tabloda gormekteyiz.

Tablo 1 Avrupa Saglik Sistemlerinde Iki Fakli Model

Ulusal Saghk Sistemi(USS- Beveridge Sosyal Giivenlik Sistemi(SGS-
Modeli) Bismarck Modeli)

Agirlikl olarak katkilar(prim) yoluyla

finanse edilir. Ucretlerle baglantilidir.

Genel vergilerle finanse edilir

Saglik sigorta fonlar1 yoluyla kapsam
veya meslege gore, politik gruplara gore
degisiklik arz eder.

Evrensel kapsama sahiptir(Or: Tiim
vatandaslar dahil)

Kamu altyapisi vardir. Karma altyapi(kamu-6zel) vardir.




Doktorlar hastanelerde maaslt memur Bagimsiz doktorlar ve hizmet basi
olarak caligir. O0deme vardir.

Hiikiimet tarafindan merkezi olarak
planlama(Saglik Bak.)
Danimarka, Yunanistan, irlanda,
Ispanya, Italya, Portekiz, Finlandiya,
Isveg ve Ingiltere
Kaynak: (Yildirnm H. H., 2015, s. 131).

Kompleks yapi(cok sayida kurulus)

Belgika, Almanya, Fransa,
Liiksemburg, Hollanda ve Avusturya

Yukaridaki karsilagtirmali olarak verilen tablodan sonra bu sistemlerin hangi temeller

tizerinde yerlestigini acikca gérmekteyiz.

Sosyal giivenlik kavrami ilk olarak 1935 yilinda Amerikan Sosyal Giivenlik
Kanunu’nda yer almigtir. Daha sonra 1941 Atlantik Pakti S6zlesmesinde ve 1944
yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO)’ unu Philedelphia Konferansi’nda yer
almistir. Diger taraftan insan haklar1 evrensel beyannamesinde iki maddede yer verilen
sosyal giivenlik kavrami bireyin temel haklarmdan sayilmaktadir. Ote yandan 1952
yilinda ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindan 102 Sayili
Soézlesmesi’nde bu kavram detayli bir sekilde aktarilmig ve bu alandaki diizenlemelere

yer verilmistir (SGK, 2016)°.

2.2.2 Tiirklerde Sosyal Giivenlik

Tirklerde sosyal giivenlik sisteminin temelleri Orta Asya donemine kadar
uzanmaktadir. Eski Tiirklerden bu yana bir donemsel anlamda bir gruplama yapacak
olursak; Orta Asya Donemi, Anadolu Selguklu Doénemi, Osmanli Dénemi ve

Cumbhuriyet Donemi seklinde gruplandirabiliriz

Orta Asya Donemi’nde Eski Tiirklerde aile baglarina ¢ok 6nem verilmektedir. Bu
nedenle aile i¢i yardimlagsmalar sosyal giivenlik kapsaminda sayilabilecek kiiciik

uygulamalardandir’,

Anadolu Sel¢uklu Dénemi’nde iilkenin tebaasi ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bu gruplar;

hayvancilikla ugrasan gocebeler, hayvancilik ve tarimla ugrasan koyliiler ve ticaret ve

& www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tar (Erisim: 2.9.2019)
"SGK, a.g.e., 2016



zanaat isleriyle ugrasan sehirliler seklindedir. Sehir esnafi arasindaki dayanigsmayi esas

alan Ahilik sistemi sosyal giivenligin bu donemdeki ismi olmaktadir®.

Anadolu Selguklu Devleti’nin devami olarak sayilan Osmanli Devleti’nde sosyal
giivenligin ilk drgiitlenmeleri 13.yiizyilda baslamistir. ilk énce Ahilik Teskilati, sonra
Gedik Sistemi ortaya ¢ikmis ve 18.yiizyila kadar varligini siirdiirmiistiir. Daha sonra
ilk kez sosyal yardimlar i¢in vergi toplanmis ve sistem hissedilebilir kurumsalliga

burinmiustiir®.

1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandig1 ve 1881 yilinda Sivil memurlar i¢in kurulan Tekaiit
Sandig1 Osmanli Devleti’nin son donemlerinde goriilen sosyal giivenlik alanindaki
gelismelerdendir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde kamu kesimi i¢in saglanan haklar
daha da gelistirilip yayginlastirilmistir. Boylelikle biirokrasinin en hizli gelismesi
sosyal glivenlik alaninda olmustur (Akpinar, 2014, s. 144). Diger taraftan 1876 tarihli
Kanun-i Esasi ile 1908 yilinda tekrar yiiriirliige giren Kanun-i Esasi’de sosyal giivenlik

konularna deginilmemistir®®.

Cumbhuriyetin ilanindan o6nceki Biiyilk Millet Meclisi Doneminde (1921-1923)
kurtulus savasinin devami sirasinda is¢ilerin ¢ok agir sartlarda calistigi Zonguldak ve
Eregli Komiir Madeni bolgelerinde uygulanmak iizere iki adet kanun g¢ikarilmistir.
Ulkemizde sosyal giivenligin temelleri bu iki kanunla atilmistir (Levent, 2013, s. 6)*.
S6z konusu bu iki kanundan ilki 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu ve 1923 tarihli 2608 sayili Amele

Birligi ve ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi’dir*2.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1945 yilina kadar sosyal giivenlik konularinda yapilan
diizenlemeler dar ve siireklilik arz etmeyen ¢aligmalardir. Ancak 1936 yilinda 3008

sayili Is Kanunu bu donemdeki en iyi gelisme sayilabilmektedir.

3008 sayil1 is kanunu bir bakima sosyal sigortalar1 benimseyen nitelikte bir kanundur.
Oyle ki is kazas1 ve meslek hastalig, analik, yaslilik, isten ¢ikarilma gibi risklere kars

koruma saglayan bir igerige sahiptir. Bununla birlikte, kurulacak sigorta kollarini,

8 SGK, a.g.e., 2016

% www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tar (Erisim: 2.9.2019)

0 SGK, a.g.e., 2016

1 https://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/ (Erisim: 5.2.2020)
12 Akpinar, a.ge.,2014, s. 147



bunlarin oncelik sirasini, sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesini ve koruma saglanacak
kisi kapsammi sosyal yardimlar bashg altinda diizenlemektedir'®. Sosyal yardim

kavrami ile bu kanunun sosyal sigortalarini hedefledigi goriilebilmektedir.

Is Kanunu; yiiriirliik tarihinden itibaren 1 y1l igerisinde isciler i¢in sosyal sigortalar
kurumunun kurulmasini 6ngérmekteydi. Ancak donemin sartlar1 nedeniyle bu kurum
1946 yilinda “Is¢i Sigortalar1 Kurumu’ adi altinda kurulabilmistir. Aymi yil ilk olarak
is kazalari ve meslek hastaliklar: sigortalari (4772 S.K.)kapsama alinmistir. Daha
sonra Isci Sigortalar1 Kurumu tarafindan 1950 yilinda 5417 sayili kanun olan ihtiyariik
sigortasi, 1951°de 5502 sayili kanun olan hastalik ve analik sigortast ve 1957 yilinda
maluliyet, ihtiyarlik ve oliim sigortalar: (6900 S.K.) olusturulmustur. 1965 yilina
gelindiginde 506 Sayili Kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu, SSK(Sosyal Sigortalar
Kurumu)’ya doniistiirilmiistiir. 1946 tarih ve 1683 Sayili Kanunla 1950 yilinda
yirtirliige giren Emekli Sandigi Kurumu ile 1945-1960 yillari arasinda sosyal giivenlik
bakimindan Onemli gelismeler kaydedilmistir. Bahsedilen donemde bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenligine dair bir diizenleme yapilmamistir. Nitekim 1971
yilindan itibaren Bag- Kur’un kurulmasi ile sosyal giivenligin kurumsal olusumlari
tamamlanmistir. Bu siiregte esnaf ve zanaatkarlarin sigortaliliklart saglanmaktadir
ancak tarimda calisanlar i¢in higbir ilerleme bulunmuyordu. 1983 yilindan Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu (2925 S.K.) ve Tarimda Kendi Adina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu (2926 SXK) ile bu durum ¢oziilmiis oldu. Ilerleyen
donemlerde 2925 sayili kanun SSK, 2926 sayili kanun Bag- Kur biinyesinde
uygulanmaya koyulmustur (Seyyar, 1999, s. 2).

Yukarida bahsedilen kanunlarin yam1 sira anayasalarda da sosyal giivenlik
kavramindan bahsedilmektedir. 1961 Anayasasinda ‘Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak
ve kurdurmak devletin devierindendir.’ seklinde hiikiimler yer almaktadir. Ote
yandan 1982 Anayasasinda da yer verilen baz1 maddelerde sosyal giivenlik hakkina
deginilmistir. 1982 Anayasasmin 2.maddesinde devletin sosyal bir hukuk devleti
oldugu, 60.maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu
hakki saglamak icin gerekli tedbirler alarak teskilati kurmakla yiikiimlii oldugu

13 Levent,a.g.e.,2013,s. 6



vurgulanmigtir. 61.maddede devlete hizmet eden vatandaslarin korunarak refahinin
saglanacagi,; engelli, yasli ve korumaya muhta¢ olanlarin korunmasi i¢in gerekli
teskilatlarin kurulacagi vurgulanmistir. Aym sekilde 62.maddede de yabanc iilkede
calisan vatandaslarin sosyal giivenlikleri saglanmast hususunda tiim tedbirlerin

alinmasi aktarilmaktadir'®,

Yillarca bu {i¢ sistem ayri ayri uygulanmistir. Zaman gectikce birbiri ile ¢elisen
mevzuatlar, ayrimer standart sistemleri ile zor donemler gegiren iilke i¢in yeni bir
sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Artan yoksulluk, mevcut sistemin kapsam yetersizligi,
kurumlara yapilan biitge transferlerinin kamu biit¢esine orani gibi sebepler bu ihtiyaci
desteklemektedir. Ote yandan demografik firsat penceresi olarak adlandirilan dénemin
1yi degerlendirilmesinin iilke gelisimi i¢in dnem arz etmesi yeni bir olusumu gerekli

kilmaktadir (Demirci, 2006)™.

Ug farkli sosyal sigorta kurumunun bulundugu bu dénem 2006 yilinda 5502 Sayili
Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanligi kurulmasi ile son bulmustur. S6z
konusu ii¢ kurum Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda birlesmistir. Ayni y1l Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun teskilat yapisint igeren 5502 sayili kanunun yaninda 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yayinlanmigtir. Bu kanun
2008 yilinda yiiriirliige girmis ve sosyal giivenlik sistemi bakimindan reformu
gerceklesmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag- Kur ve Emekli Sandig1 kurumlar
5510 sayili kanunun 4. Maddesinin ilk fikrasinin sirasiyla a, b, ve c bentleriyle
smiflandirilmigtir. Sigortali sayilanlar bu statiilerden herhangi birine tabii olarak
caligmalarina devam etmektedirler. Sigortaliliga dair tiim diizenlemelere bu kanunda
yer verilmistir. Ayrica genel saglik sigortasi ibaresi ile tiim vatandagslar1 kapsama

almay1 hedefleyen bu kanunla saglik alaninda da reform yapilmistir (SGK, 2016).

3 BOLUM: TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI’NIN FINANSAL
YAPISI
2008 yilinda sosyal giivenlik {izerine gerceklestirilen reform tizerine {i¢ ayr1 emeklilik
statiisii tek ¢at1 altinda toplanmistir. Sosyal Sigortalar(SSK), Emekli Sandig1 ve Bag-

Kur statiileri yeni sosyal giivenlik sisteminin isleyisini konu alan 5510 Sayili Sosyal

14| event,a.g.e.,2013,s. 6
15 http://www.mfa.gov.tr/sosyal-guvenlik_-reformu.tr.mfa (Erisim: 7.2.2020)



Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu tizerinde 4. Maddenin ilk fikrasinin a, b
ve ¢ bentleri olarak konumlandirilmistir. Bu dogrultuda sistemin yonetimi de Sosyal

Gilivenlik Kurumu’na(SGK) birakilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansal durumu iizerinde harcama ve tasarruf yetkisi
bulunan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir-gider tablolar1 iizerinde yapilacak
inceleme, sosyal giivenlik sistemimizin finansal durumu hakkinda da detayli bilgi

verecektir.

3.1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir-Gider Kalemleri ve Gelir-Gider Dengesi
Sosyal giivenlik sisteminin finansal durumunu anlamak igin gelir-gider dengesini
incelemeyi gerektirmektedir. Bu incelemeyi yapmadan evvel konunun daha iyi
anlasilmas1 bakimindan gelir ve gider kalemlerinin detayli olarak incelenmesi
gerekmektedir. Kanimizca bu dogrultuda atilacak ilk adim bu kalemleri tanim olarak
anlamak olmalidir. Bu sebeple asagidaki basliklarda finansal kalemler anlatilmaya

calisiimastir.

3.1.1 Gelir Kalemleri
Yillik istatistikleri incelendiginde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ve dolayisiyla sosyal

giivenlik sisteminin 6 adet gelir kaleminin bulundugu goriilmektedir.

3.1.1.1 Prim Gelirleri
Kurumca sigortali olan bireylerden ilgili kanunlara gore bireylerin prime esas

kazanglar iizerinden hesaplanarak kuruma devredilen tutara prim denilmektedir
(SGK, 2013, s. 51). Kurumca alinan primler, sigortali bireyin istihdamdan gekilerek
emekli oldugu donemde tekrar iade edilmek iizere kurum fonlarinda isletilmektedir.
Prime konu olan sigortaliliklar ise kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollar1 olarak
adlandirilmaktadir. Ayrica genel saglik sigortast primleri de prim gelirleri olarak
tanimlanabilmektedir. Prim gelirlerine konu olan bu alacaklar 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda detayli olarak aktarilmaktadir.
Emeklilik déonemine kadar kurumca istihdamdaki bireylerden toplanan primler kurum

kayitlarina gelir olarak yansimaktadir.

3.1.1.2 Yapilandirma Gelirleri
Genel dengeler gozetilerek kurumun alacaklarinin yeniden diizenlenmesi ve borglulara

O6deme kolaylig1 saglamasit bakimindan kurum tarafindan uygulanan politik siirece
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verilen genel addir. Bu siire¢ belirli esas ve usuller ¢ergevesinde uygulanmaktadir

(SGK, 2013, s. 68).

Yapilandirma siireci bor¢lulara borcu 6deme kolayligi sagladigi i¢in bu siireg
esaslarma gore tahsil edilen bor¢lar kurumun gelir kalemlerinden birini

olusturmaktadir.

3.1.1.3 Devlet Katkis1 Gelirleri
Kurumun uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasindan tahsil ettigi primin

dortte biri kadar devlet tarafindan SGK’ ya aktarilan paya devlet katkisi adi
verilmektedir (SGK, 2013, s. 12).

3.1.1.4 Ek Odeme Gelirleri
Gider kalemleri arasinda da gorecek oldugumuz ek 6deme giderleri ile ilgili olan bir

kalemdir. Nitekim ge¢miste fis toplanarak kurumdan vergi iadesi alinirdi. Giiniimiizde
belirli bir oranda maktu 6deme yapilmaktadir. Sonug olarak aylik ve gelir miktar1 esas
alinarak bu miktarin %4 veya %S5 oraninda emeklilere 6denmek lizere Hazine ve
Maliye Bakanligi’'nca kuruma aktarilan tutar1 tanimlamaktadir (Bulut, 2018, s. 54).
Kurum kayitlarinda gelir olarak kaydedilen bu tutar vergi iadesi olunacak emeklilere

iletilmek iizere kurum kayitlarindan diisiildiiglinde gider olarak yazilmaktadir.

3.1.1.5 Faturah Odemler ve Ek Karsiik
Kurum, ¢esitli kanun hiikiimlerine gére kurumdan aylik ve emekli ikramiyesi alanlara

O0demeler gerceklestirmektedir. SGK tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina
yapilmis olan bu O6demeler faturali ddemeler olarak adlandirilmaktadir. Donem
sonunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 faturali 6demeler olarak adlandirilan bu
giderlerin toplamini kuruma 6demektedir (Bulut, 2018, s. 55). Siirecin en basinda gider
kalemi adiyla yazilan tutarlar Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan tahsil edildiginde gelir

kalemi olarak yazilmaktadir.

3.1.1.6 Diger Gelirler
Yukarida sayilan gelirler haricinde sisteme yapilan diger ek 6deme transferleri, rant ve

kar gelirleri de bulunmaktadir (Yildirim & Biilbiil, 2018, s. 202). Ayrica 5502 sayili
Kanun’un 34’iincii maddesine gore IPC, katilim paylari, faiz gelirleri, tagmir ve
tasinmaz gelirleri, diger kurumlar ikramiye karsiligi ve kira gelirleri de bu baslik

altinda yer almaktadir (Bulut, 2018, s. 55).
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3.1.2 Gider Kalemleri
SGK’ nin gelir kalemlerine karsilik hangi gider kalemlerinin bulundugu ve gelir-gider
dengesinin nasil saglandigi onemlidir. Bu sebeple gider kalemlerinin yakindan

incelenmesi 6nem arz etmektedir.

3.1.2.1 Emekli Aylhiklar:
Sigortalt bireyler tabi olduklart mevzuata gore sartlar1 saglayarak istthdam

cekilebilirler. Bu duruma pasif duruma ge¢me, diger bir ifadeyle emekli olma
denilmektedir. Kisiler pasif doneme ge¢mek icin sartlar1 yerine getirdiginde aym
zamanda emekli ayligi almak i¢in hak kazanmis olmaktadirlar (SGK, 2013, s. 15).
Sonug olarak, emekli olup kurumdan aylik alanlar i¢in bu aylik bir gelir kavrami olsa

da; emekli aylig1 kurum kayitlarina gider kalemi olarak yansimaktadir.

3.1.2.2 Sigorta Odemeleri
Prim yatiran sigortalilara bu primlerinin karsilig1 olarak sigortali oldugu dénemlerde

belirli haklar sunulmaktadir. Bu haklar ve kazanma sartlar1 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 3.boliimiinden itibaren anlatilmakta
ve bu mevzuata gore islemler uygulanmaktadir. Belirtilen haklar neticesinde
sistemden aktarilan 6demeler sigorta 6demeleri olarak adlandirilmaktadir (SGK, 2013,
s. 13). Is kazas1, meslek hastalig1 gibi durumlarda sigortalilara yapilan 6demeler bu
sigorta 6demlerine Ornek verilebilmektedir. Bu 6demeler kurum kayitlarinda gider

olarak tanimlanmaktadir.

3.1.2.3 Ek Odemeler
Gelir kalemlerinde yer alan ek 6deme gelirleri ile yakindan iligkisi bulunan bu kalemde

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca kuruma aktarilan aylik tutar1 temel alinarak %4 veya
%5 oranmna emeklilere yapilan vergi iadesini igermektedir (RG-5454 SK.)!® (SGK,
2013, s. 14). Bakanlik¢a kuruma aktarilan bu iadeler gelir kalemi iken emeklilere
aktarilirken gider olarak yazilmaktadir.

3.1.2.4 Saghk Harcamalari

5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 60. Maddesinden
itibaren Genel Saglik Sigortasi’'ndan bahsedilmektedir. Genel Saglik Sigortasi

kapsaminda yer alan sigortalilarin kimler oldugu ve bu sigortalilarin saglik

16 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060215-1.htm (Erisim: 16.5.2019)



12

giderlerinden hangilerinin karsilanacagir belirtilmistir. Bu sartlar dahilinde
sigortalilarin saglik ihtiyaclarina cevap verilmeye ¢alisiimaktadir. Bu yolla karsilanan

saglik ihtiyag¢lar1 kurum mali tablolarinda saglik giderleri olarak yazilmaktadir.

3.1.2.5 Faturah Odemeler
Gelir kalemi olarak da aktarilan bu kalem, Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina yapilan

harcamalar1 kapsamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu bakanlik¢a 6denmesi taahhiit
edilen o6demleri gerceklestirdiginde bu Odemeler gider kalemleri arasinda yer
almaktadir. Bu giderlerin karsilig1 bakanliktan tahsil edildiginde ise gelir kalemi olarak

yansimaktadir.

3.1.2.6 Diger Giderler
Diger giderler; yonetim, komisyon ve yatirim giderlerini kapsamaktadir. Nitekim

yatirnm ve yoOnetim giderlerini bu baglik altinda incelemek dogru bir adim olarak

tanimlanabilmektedir (SGK, 2017, s. 34).

3.1.3 Finansal Gostergeler
Finansal dengenin incelenmesi amaciyla yapilan harcamalar ve elde edilen gelirler
incelenmeleridir. Bu dogrultuda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir-gider tablolari

incelenmektedir.

3.1.3.1 Gelir Kalemleri
Asagidaki tabloda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirleri gosterilmistir.

Tablo 2 Yillara Gére SGK Gelir Kalemleri(Milyon TL)

"Faturah
. Prim Yapilandir Devlet - Odemeler Diger
Yillar Gelirler Gelirleri pma Katkis1 Ek Odeme ve Ek Gel;grler
Karsihk
2008 67.257 47.871 6.676 1.719 2.589 5.359 3.044
2009 78.073 52.881 1.698 10.879 2.923 6.229 3.462
2010 95.273 66.763 149 15.170 3.314 5.871 4.005
2011 124.480 81.789 1.772 21.176 3.817 6.147 3.780
2012 142.929 96.399 2.961 23.537 4,372 5.374 10.286
2013 163.014 116.856 1.873 27.471 4.639 5.366 6.809
2014 184.329 132.297 2.942 30.512 5.565 5.895 7.118
2015 220.102 153.040 6.441 37.526 6.407 7.833 8.857
2016 255.880 181.306 3.140 46.457 7.698 7.949 9.330
2017 288.560 203.145 4.920 51.767 7.970 12.475 8.283
2018 369.211 246.153 9.466 57.560 10.661 36.594 8.776
2019* 202.125 133.602 2.039 36.449 5.757 20.069 4.209
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)*’

Yukaridaki tablo incelendiginde sosyal giivenlik reformunun gerceklestigi yil olan
2008 yilindan giiniimiize kadar veriler paylasilmistir. Ekte gosterilen grafikte(2018
Y1l Gelir Kalemleri Pasta Grafigi) gelir kalemleri arasindaki boyut farkini ve bu
sebepten dogan Onem farkin1 gormekteyiz. S6z konusu grafige dayanarak gelir
kalemleri arasinda bir 6nem siras1 yapmak gerekirse; 1-prim gelirleri, 2-devlet katkisi,
3-faturali 6demeler ve ek karsiliklar, 4-ek 6deme gelirleri, 5-yapilandirma ve 6-diger

gelirler seklinde olacaktir.

Aktarilan bu veriler 1s1ginda sosyal gilivenlik sisteminin ydneticisi olan Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun finansal durumu hakkinda dogru ¢ikarimlar yapilabilecektir.
Bu yolda izlenecek yol ise verilen gelir kalemleri temel alinarak g¢ikarimlarda

bulunmaktir.

Grafik 1 SGK' nin 2008-2018 Yili Prim Gelirleri(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)*® temel alinarak tarafimizca
tretilmistir.

Tabloda gosterilen 2019 yili gostergeleri ilk 6 ay1(Ocak-Haziran) kapsamaktadir.

18 http://vww.sgk.gov.tr/iwps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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Prim gelirleri grafigi incelendiginde SGK’ nin 2008 yilinda 48.871 milyon TL oldugu
gozlemlenmistir. 2018 yili sonunda bu tutar 246.153 milyon TL olarak karsimiza
cikmaktadir. Yildan yila artis gerceklestiren bu tutar 2017 ile 2018 yillar1 arasinda
43.008 milyon TL artarak en fazla artis1 gergeklestirmistir. Prim gelirleri 2019 yilinin
ilk 6 ayinda ise 133.602 milyon TL olarak ger¢eklesmistir (SGK, 2019). 2018-2018
yillar1 verileri dikkate alinarak aritmetik ortalamalar1 incelendiginde, yilda ortalama
125.318 milyon TL prim gelirinin bulundugu goriilmektedir. Prim gelirlerinde 2008
yilindan bu yana gergeklesen artisa, istihdama katilimin artmasi sebep olmus olabilir.
Ote yandan prim tahsilatindaki denetimin artmasi1 prim gelirlerinin yildan yila artirmis

olabilir.

Grafik 2 SGK' nin 2008-2018 Yili Yapilandirma Gelirleri(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)*° temel alinarak tarafimizca
tretilmistir.

Yapilandirma gelirlerinin 2008 yilindaki boyutu 6.676 milyon TL’dir. Bu gelir kalemi
prim gelirleri gibi artarak ilerlememektedir. Bunun sebebi, yapilandirmay: konu olan
kanunlarin her dénem ¢ikarilmamasidir. Diger bir deyisle yapilandirma uygulamalari
stirekli olarak uygulanan bir siire¢ degildir. Bu sebeple grafikte(Grafik 2) de goriilecegi

tizere yapilandirma gelirleri bazi yillar diismekte bazi yillar ise yilikselmektedir.

19 http:/Avww.sgk.gov.triwps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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Nitekim 2008 yilinda 6.676 milyon TL olan yapilandirma gelirleri 2011 yilina kadar
diismiistiir. 2011 yilinda 7.772 milyon TL olarak gerceklesen bu tutarda 2015 yilina
kadar tekrar diistisler gerceklesmistir. 2015 yilinda 6.441 milyon TL olarak
gerceklesen bu tutarda yine 2018 yilina kadar diistisler ve ylikselmeler ger¢eklesmistir.
2018 yilinda yapilandirma gelirlerinde biiyiik bir artis ger¢eklesmis ve 9.466 milyon
TL olarak saptanmistir. Bu gelirde 2019 yilinin ilk yarisinda gergeklesen tutar ise
2.039 milyon TL olarak gériilmektedir (SGK, 2019)%°. 2018 yilinda yapilandirma
gelirlerindeki artiga sebep olan faktor yapilandirma uygulamalarina katilimin artmasi

olabilir.

Grafik 3 SGK' nin 2008-2018 Yili Deviet Katkist Gelirleri(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri temel alinarak tarafimizca iiretilmistir.?

SGK’ nin devlet katkisi gelirlerinden elde ettigi gelirler incelendiginde 2008 yilindan
bu yana kimi zaman diisiis kimi zaman da yiikselisler goriilmektedir. 2019 yilinin ilk
yarisinda heniiz 36.449 milyon TL olarak gerceklesen bu gelir 2018 yili sonunda
57.560 milyon TL olarak gerceklesmistir??, 2008 yilindan bu yana; bu gelirde her yil

meydana gelen artisin sebebi, SGK’ nin yaptig1 harcamalarin artmasi olabilir.

20 pttp://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp; CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)

21 SGK, a.g.e., 2019

2 3GK, a.g.e., 2019
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Grafik 4 SGK' min 2008-2018 Yili Ek Odeme Gelirleri(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)? temel alinarak tarafimizca
tretilmigtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca kuruma aktarilarak ilk asamada gelir olarak yansiyan
bu Ek Odeme Gelirleri reform yilindan bu yana yavas bir artis gergeklestirmektedir.
Oyle ki 2008 yilinda 2.589 milyon TL olarak kayitlara giren bu gelir 2018 yilinda
10.661 milyon TL olarak saptanmistir. Yillar arasi iligki incelendiginde en fazla artigin
2017-2018 yillar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Bahsedilen yillarda goriilen artis ise
2.691 milyon TL’dir. Bu tutarin 2019 yilini ilk yarisindaki boyutu ise 5.757 milyon
TL’ dir®®. Genis bir ¢erceveden bakilacak olursa; ek 6deme giderleri de yildan yila

artmistir ve ek 6deme gelir ve giderleri ortalamasi birbirine yakindir.

2 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erigim: 19.9.2019)

24 SGK, a.g.e., 2019
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Grafik 5 SGK' min 2008-2018 Yili Faturali Odemeler ve Ek Karsilik Gelirleri(Milyon
TL)

Faturali Odemeler Ve Ek Karsilik
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)? baz alinarak tarafimizca
tretilmistir.

SGK’ nin faturali 6demeler olarak adlandirilan gelirleri Hazine ve Maliye Bakanlig1
adina yapilan harcamalar1 tanimlamaktadir (Bulut, 2018, s. 55). Bu nedenle faturali
O0demeler olarak adlandirilan bu gelirler yine aym isimle belirtilen gider kalemi ile
yakindan iligkilidir. Yildan yila tutarlarda gerceklesen degisikligi incelemek daha

aciklayici olacaktir.

2008 yilinda bu gelirde elde edilen tutar 5.359 milyon TL olarak saptanmistir. 2009’
da yiikselen bu tutar daha sonraki yilda diisiis ger¢eklesmistir. 2016’ na kadar cesitli
diisiis ve yiikselisler gerceklesen bu gelirde, finansal tutar 2016 yilinda 7.949 milyon
TL’ ye yiikselmistir. 2017 yilinda biiyiik bir artis gergeklesmis ve 12.475 milyon TL
olan bu tutar asil rekoru 2018°de gergeklestirerek (bir dnceki yila gore 24.119 milyon
TL artarak) 36.594 milyon TL’ye yiikselmistir. Diger taraftan 2019 yilimin ilk
yarisinda 20.069 milyon TL olarak ger¢eklesen bu tutar, yilsonunda 40.138 milyon TL
olarak tahmin edilebilmektedir®®. Faturali 6demeler gelirlerinde 2018 yilinda

25 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)

%6 SGK, a.g.e., 2019
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gerceklesen rekor artisin sebebi saglik alaninda gergeklesen reform ve harcama

artiglar1 olabilir.

Grafik 6 SGK' nin 2008-2018 Yili Diger Gelirler(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)?’ baz almarak tarafimizca
tretilmigtir.

Diger gelirlerde komisyon, rant, kar gibi gelirler bulunmaktadir. Ortalama 6.705
milyon TL olarak gergeklesen bu gelirde en kayda deger artis 2012 yilinda
gerceklesmistir. 2011 yilinda 3.780 milyon TL olarak gerceklesen bu gelir 2012
yilinda 6.506 milyon TL artarak bliyiikk bir artis geceklestirmis, 10.286 milyon
TL’olarak saptanmistir. Bu gelirin 2019 yilinin ilk yarisindaki tutari ise 4.209 milyon

TL olarak goriilmektedir?,

27 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)

B SGK, a.g.e., 2019



Grafik 7 SGK' nin 2008-2018 Yili Gelirler Toplami(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)° baz alinarak tarafimizca
tretilmigtir.

Yukaridaki grafikte(Grafik 7) SGK’ nin reform yili olan 2008 yilindan bu yana

gelirleri siitun grafik ile verilmektedir. Grafik incelendiginde 2018 yilina kadar siirekli

yiikselen gelir boyutlarii gérmekteyiz. Oyle ki en fazla artisgin 2017-2018 yillart

arasinda gergeklestigini goérmekteyiz. 2017 yilinda 288.560 milyon TL olarak

gergeklesen 2018 yili sonunda 80.651 milyon TL artarak 369.211 milyon TL’ye

yiikselmistir. Artisa neden olan s6z konusu durumlar gelir kalemlerinde gerceklesen

dalgalanmalar olarak adlandirilabilmektedir.

3.1.3.2 Gider Kalemleri
Asagidaki tabloda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun giderleri gosterilmistir.

Tablo 3 Yillara Gére SGK Gider Kalemleri(Milyon TL)

Yillar Giderler Ai?:ﬁ::ll g:i%::;:i?e (")dEeI:ne Hgli;cgl%lr:](al g;:umr;l;r Yonetim | Yatirim G]i)digr?ll;} r
2008 93.159 59.137 580 2.614 59.717 3.317 674 8 1.427
2009 106.775 68.604 643 2.957 69.247 4.044 764 77 823

2010 121.997 78.957 692 3.347 79.649 4.258 618 70 1.500
2011 140.715 91.615 914 3.863 92.529 5.116 683 65 1.917
2012 160.223 105.294 1.124 4.432 106.418 2.030 776 121 2.295

29 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-

bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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2013 182.689 119.162 1.235 5.004 120.397 2.372 826 176 3.976
2014 204.400 134.392 2.162 5.675 136.553 2.829 902 206 3.633
2015 231.546 151.990 3.142 6.435 155.133 4.053 966 211 5.338
2016 276.536 185.158 3.068 7.726 188.225 5.450 1.086 240 5.760
2017 312.735 209.546 3.276 8.697 212.821 7.536 1.170 215 4.609
2018 384.962 245.106 3.924 10.208 | 249.030 27.168 1.495 252 5.243
2019* 224.982 144.537 2.181 6.109 146.718 14.425 904 75 2.619

Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019) * baz alinarak tarafimizca
tretilmistir.

Yukarida verilen tabloda (Tablo 3) aktarilan bilgiler Sosyal Giivenlik Kurumu’nun,

iilkemizde 2008 yilinda gerceklesen sosyal giivenlik reformundan itibaren yillara gore

gider kalemleri aktarilmistir.

Gider kalemlerinde en ¢ok gider payma sahip olan

kalem, en ¢ok soruna neden olan kalem olarak nitelendirilebilmektedir. Ekte yer

verilen 2018 Y1li Gider Kalemleri Pasta Grafigi ne gore en ¢ok gider, toplam giderin

%A46’s1na tekabiil eden saglik harcamalaridir.

Yukaridaki veriler 1s1¢inda sosyal giivenlik itizerinde ilk elden tasarruf ve harcama

yetkisi bulunan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun finansal durumu ele alinacaktir.

Grafik 8 SGK' min 2008-2018 Yili Emekli Ayhigi Odemeleri(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri*! baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.

30 SGK, a.g.e., 2019 [Tabloda gosterilen 2019 y1li gdstergeleri ilk 6 ay1(Ocak-Haziran) kapsamaktadir.]
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
31 SGK, a.g.e., 2019 [Tabloda gosterilen 2019 y1l1 gostergeleri ilk 6 ay1(Ocak-Haziran) kapsamaktadir.]
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2008 yilinda emekli aylig1 6demeleri nedeniyle gerceklestirilen gider tutart 59.137
milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bu donemden itibaren grafik(Grafik 8)
incelendiginde yillara gore kiigiik artiglar gergeklesmistir. Ancak 2015 yilindan
itibaren grafikte biiyiik yiikselmeler goriilmektedir. Tutar bazinda bakilacak olursa
2016 yilinda bir dnceki yila gore 33.168 milyon TL, 2017°de 2016 yilina gore 24.388
milyon TL ve 2018 yilinda 2017 yilina gore 35.560 milyon TL artis gerceklesmistir.
2018 yilinda emekli ayliginda 6deme tutar1 245.106 milyon TL olarak saptanmustir.
Bu tutar 2019 yilinin ilk yarisinda 144.537 milyon TL’dir (SGK, 2019)%.

Kanimizca emekli ayligi 6demelerindeki bu artis, SGK’ nin gider kalemlerinden
birinin boyutunun yiikselmeye basladigi anlamina gelmektedir. Sosyal giivenlik
sistemi bakimindan gider kalemlerindeki degisimlere iki ayr1 bakis agisiyla bakmak
gerekmektedir. Nitekim emekli ayligi 6demelerindeki artis; sosyal giivenlik
sisteminin, sosyal giivenligin nihai tanimina bir adim daha yaklastigi anlamini
tasimaktadir. Ote yandan gider kalemlerindeki artis gelirlerin degerlendirildigi
fonlarin boyutunu kiicliltmektedir. Her ne kadar sosyal giivenlik saglanmasi onemli
olsa da giderlerin en aza indirilmesi sistemin siirekliligi anlaminda Onem arz

etmektedir.

32 nttp://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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Grafik 9 SGK' min 2008-2018 Yil: Sigorta Odemeleri(Milyon TL)

Sigorta Odemeleri

m Sigorta Odemeleri Bir Oceki Yila Gére Artis

s 580
. 643
63
I 692
49
I 014
222
I 1.124
210
I 1.235
111
EE— 0 162
927
—— 3147
980
I 3.068
-74
I 3,076
208
—— 3 004
648

[N
o
o
o
N
o
o
©
N
o
[
o
[N
o
[us
-
N
o
[u
[N
N
o
[
w
[N
o
[u.
N
N
o
[u
3
N
o
[
o
[N
o
[u.
~
N
o
[
0

Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri®® baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.

Reform yilinda sigorta 6demelerinde 580 milyon TL olarak gerceklesen gider tutari
2014 yilina kadar kiiciik boyutlu artislar gergeklestirmistir. 2014 yilinda bir 6nceki yila
gore 927 milyon TL, 2015 yilinda ise bir onceki yila gore 980 milyon TL artis
gerceklesmistir. Oyle ki 2008-2018 yillar1 arasinda bir 6nceki yila gore en gok artis
2015 yilinda (3.142 milyon TL) gerceklesmistir. 2016 yilinda ise 6demlerde azalma
gerceklesmis ve diisiis meydana gelmistir(74 milyon TL). Sonraki yillarda tekrarda
ylukselisler meydana gelmistir. Bu gider kaleminde 2018 y1l1 sonunda ger¢eklesen tutar
3.924 milyon TL’dir. 2019 yilinin ilk yarisinda ise gider boyutu 2.181 milyon TL
olarak tespit edilmistir (SGK, 2019)34.

3 SGK, a.g.e., 2019 [Tabloda gosterilen 2019 yil1 gdstergeleri ilk 6 ay1(Ocak-Haziran) kapsamaktadir.]
34 http://www.sgk.gov.tr/wps/wecm/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-

bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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Grafik 10 SGK' min 2008-2018 Yili Ek Odemeler(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri® baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.

Reform yil1 olan 2008 yilinda ek 6deme giderlerindeki boyut 2.614 milyon TL olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridaki grafik (Grafik 10) incelendiginde 10 y1l boyunca,
her yilda bir dnceki yila gore artislarin gergeklestigi gdzlemlenmektedir. Nitekim bir
onceki yila gore en fazla artis 2018 yilinda gergeklesmis ve ek 6deme giderlerinin
seviyesi 10.208 milyon TL’ye yiikselmistir. 2019 yilinin ilk yarisinda gergeklesen
tutar ise 6.109 milyon TL olarak saptanmistir (SGK, 2019).%.

35 SGK, a.g.e., 2019 [Tabloda gosterilen 2019 yil1 gdstergeleri ilk 6 ay1(Ocak-Haziran) kapsamaktadir.]

36 http://www.sgk.gov.tr/wps/wecm/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)



24

Grafik 11 SGK' min 2008-2018 Yili Saglhk Harcamalariy(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri®’ baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.

Saglik harcamalar1 anlaminda SGK’ nin yaptig1 harcamalar ve bir dnceki yila gore
yapilan harcama artiglar1 yukaridaki grafikte (Grafik 11) gosterilmistir. Grafikte de
goriilecegi lizere 2008 yilinda 59.717 milyon TL olarak gergeklesen bu harcama
kalemi her yil artarak ilerlemektedir. Yukarida aktarilan gelir ve gider kalemleri
verilerinde de birgok kez goriilen ‘2018 y1l1 artiglar’ bu harcama kaleminde de kendini
gostermistir. Oyle ki bir dnceki yila gore en fazla artis 2018 yilinda gergeklestirmistir.
Tutar bazinda bakilacak olursa 2018 yilinda saglik harcamalarindaki gider tutar
249.030 milyon TL’dir. 2019 yilinin ilk yarisinda ise 146.718 milyon TL olarak
yansimaktadir (SGK, 2019)%,

37 SGK, a.g.e., 2019 [Tabloda gosterilen 2019 y1l1 gdstergeleri ilk 6 ay1(Ocak-Haziran) kapsamaktadir.]

38 http://www.sgk.gov.tr/wps/wecm/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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Grafik 12 SGK' min 2008-2018 Yili Faturali Odemeler(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019) baz alinarak tarafimizca
tretilmigtir.

Gelir kalemlerinde yer alan ‘Faturali Odemler ve Ek Karsiliklar’ adindaki gelir kalemi
ile yakindan 1lgili olan bu gider kaleminde; SGK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina
harcama yapmaktadir. Son 10 yilda (2008-2018) yillara gore Hazine ve Maliye
Bakanlig1 adina kurumca yapilan harcamalar yukaridaki grafikte( Grafik 12) yillara

gore gosterilmistir.

2008 yilinda 3.317 milyon TL olarak saptanan gider tutart her yil artarak ilerlerken
2012 yilinda diisiise ugramistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila goére 3.086 milyon TL
diisiis gortilmiistiir. 2012 yilindaki bu diisiis harcamalarin bir 6nceki yila gore azaldig

anlami tagimaktadir.

Harcamalar 2012 yilindan sonra tekrar yiikselise gegmistir. En fazla artis ise grafikte
de net bir sekilde goriildiigii tizere 2018 yilinda gerceklemistir. 2018 yilinda bir 6nceki
yila gore harcama artis1 oram 3 katina yaklagmustir. Oyle ki bir 6nceki yila gore

harcama artisinin boyutu 19.632 milyon TL olarak saptanmistir. 2019 yilinin ilk
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yarisinda bu kalemde gergeklesen tutar boyutu ise 14.425 milyon TL seviyelerindedir
(SGK, 2019)*.

Grafik 13 SGK' nin 2008-2018 Yili Diger Giderler(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali istatistikleri (SGK, 2019) baz aliarak tarafimizca
tretilmigtir.

Gider kalemlerinde yer alan yonetim ve yatirim giderleri bir bakima kurumsal bir gider
olmas1 nedeniyle diger giderler kalemi i¢inde degerlendirilmistir. Ancak yukaridaki
grafikte ( Grafik 13) yonetim giderleri, yatirim giderler ve diger giderler ayr1 ayri
goriilmekte ve bu ii¢ kalemin toplami ile toplamin bir dnceki yila gore artis1 da

incelenebilmektedir.

Y o6netim giderlerini inceledigimizde 2008’ de 674 milyon TLolarak baslayan harcama
kalemi 2009°’da artmis, 2010 yilinda ise diislise ugramistir. Daha sonra bu harcama
kaleminde artiglar gerceklesmis ve en fazla harcama 2018 yilinda 1.495 milyon TL
olarak saptanmistir. 2019 yilinin ilk yarisinda saptanan tutar ise 904 milyon TL
seviyesindedir (SGK, 2019)*.

39 http://www.sgk.gov.triwps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)

40 hitp://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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Yatirim giderlerindeki degisimler incelendiginde ise 2008 yilinda 8 milyon TL
harcama tutar1 baz1 donemlerde diisiiler ve yiikselisler gostermistir. 8 milyon TL ile
baslayan harcamalar 2014 yilinda 200 milyon TL’nin {istiine ¢ikmis ve yatirim
konusunda en fazla harcama 2018 yilinda (252 milyon TL) gerceklesmistir. 2019 yil1

haziran ay1 sonunda bu giderde yapilan harcama seviyesi ise 75 milyon TL’dir*!.

Yatirnm ve yonetim haricinde yapilan diger harcamalar olarak adlandirilan gider
kalemi ise ‘Diger Giderler’ dir. Bu gider kalemi reform yilinda 1.427 milyon TL iken
2009 yilinda harcamalarda kisma yaganmis ve 823 milyon TL’ye diigmiistiir. Daha
sonraki yillarda harcamalarda artislar yasanmistir. 2014 yilinda tekrar bir disis
geceklesmis ve 2015, oOzellikle 2016 yilinda bu harcamada rekor bir artis
gerceklesmistir. 2016 yilinda 5.760 milyon TL olarak gerceklesen bu harcama, 2017
yilinda 4.609 milyon TL’ye diismiis, 2018 yilinda ise tekrar 5.243 milyon TL’ye
yiikselmistir. 2019°un ilk yarisinda diger giderler kaleminde gerceklesen tutar seviyesi

ise 2.619 milyon TL’dir (SGK, 2019)*,

Bu gider kalemlerini toplam1 ele alinarak yillara gore ilerlemeleri incelendiginde ise
genel toplamin 2009, 2014 ve 2017 yillarinda bir 6nceki yila gore harcama anlaminda
azalma s6z konusudur. Bunun yaninda en fazla harcama yapilan yil ise 7.086 milyon
TL ile 2016 yilidir. 2018 yilinda bahsedilen gelirlerdeki toplam harcama tutar1 6.990
milyon TL, 2019 yilinin ilk yarisinda ise 3.598 milyon TL’dir®.

413GK, a.g.e., 2019

42 hitp://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)

3 SGK, a.g.e., 2019
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Grafik 14 SGK' nin 2008-2018 Yili Giderler(Milyon TL)

Giderler

m Giderler Bir Oceki Yila Gore Artis

N
[{
(2]
<t
o]
(32)

I 312.735
36199

©
™
0
[%e) (L]
g 2 N
(2] < S
S :
™ < N
0 & o 2
& ~ S =
2 o =) g
o ~ - i
D o N
— S — ~
2] — N
o 153 N
© o~ © @ 8 - g % ™~
s s 12 01 1 1E 1 13
& & S 3 & S &
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019) baz alinarak tarafimizca
tretilmigtir.

Yukaridaki grafikte(Grafik 14) 2008-2018 yillar1 arasinda SGK’ nin tiim giderlerinin
toplam1 ve bu giderlerin bir 6nceki yila gore artiglar1 gosterilmektedir. Nitekim gider
kalemlerindeki dalgalanmalar 6nemlidir fakat-yillara gore-yapilan en genel manada

toplam gider boyutu yukaridaki grafik araciligtyla incelenebilmektedir.

Grafik incelendiginde 2008 yilinda 93.159 milyon TL harcama yapilmistir. Bu siireden
itibaren harcamalar her yil siirekli artmigtir. 2008 yilinda 93.159 milyon TL iken 10
yilda harcama boyutu 4 kat artmis ve 2018 yilinda 384.962 milyon TL’ye ulagsmuistir.
2019 yilinda ise gider boyutu 224.982 milyon TL seklindedir**.

Kanimizca son 10 yilda harcamalarda gerceklesen 4 katlik artisa iki farkli bakis
acistyla bakilabilir. Pozitif bakis agisiyla bakacak olursak, sosyal giivenligin
kapsaminin arttig1, gelisen teknoloji, tibbi ihtiyaglardaki kapsam genislemesi gibi
sebeplerle harcamalar artmis olabilmektedir. Negatif bakis agisiyla bakacak olursak
gelir- gider dengesinin saglanmasi ve sistemin siirekliligin ikame ettirilmesi sistem
yoneticilerinin asli gérevidir. Nitekim dengenin saglanmasi i¢in giderlerin azaltilmasi

gelirlerin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda sistemden yapilacak harcamalar

4 SGK, a.g.e., 2019
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bu bakis acistyla degerlendirilerek yapilmali ve denge optimize edilmeye

caligilmalidir.

3.1.4 Gelir-Gider Dengesi

Finansal yapmin dengesini gosteren en Onemli gosterge gelir gider kalemleri
arasindaki iliskidir. Nitekim bu iliskiden dogan fark sistemin agigini1 veya karini
gosterecektir. Bu sebeple sistemin durumu hakkindaki dogru yorumu bu yéntem

saglamaktadir.

Tablo 4 Yillara Gére SGK' min Finansal Dengesi(Milyon TL)

Yillar Gelirler Giderler Aqk
2008 67.257 93.159 -25.902
2009 78.073 106.775 -28.703
2010 95.273 121.997 -26.724
2011 124.480 140.715 -16.235
2012 142.929 160.223 -17.295
2013 163.014 182.689 -19.675
2014 184.329 204.400 -20.072
2015 220.102 231.546 -11.444
2016 255.880 276.536 -20.655
2017 288.560 312.735 -24.175
2018 369.211 384.962 -15.751

2019* 202.125 224,982 -22.858

Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019) *°

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yillara gore gelir ve gider seviyelerinin gosterildigi
yukaridaki tabloda(Tablo 3) gelir seviyeleri ile gider seviyeleri arasindaki farklar
finansal ag1g1 gostermektedir. Finansal agigin yillara gore izlenimi ile SGK’ nin ayni1

zamanda sosyal gilivenlik sisteminin ilerleyisi hakkinda bilgi verecektir.

Yukaridaki tablonun daha iyi anlagilmasi i¢in asagida verilen grafik tiretilmistir.

4 Tabloda gosterilen 2019 yili géstergeleri ilk 6 ay1(Ocak-Haziran) kapsamaktadir.
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Grafik 15 SGK' min 2008-2018 Yili Finansal A¢iklari(Milyon TL)
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Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019) baz alinarak tarafimizca
tretilmigtir.

Grafikte de goriilecegi tizere hem gelir hem gider kalemlerinde yiikselmeler
goriilmektedir. Gelir seviyesinde her yil artis gozlemlenmektedir. Nitekim 2018
yilinda 369.211 milyon TL gelir elde edilmistir. Ancak yapilan harcamalar
incelendiginde, toplam gider seviyesinin de her yil artis gosterdigini; hatta her yil
yapilan harcama tutar1 ayni yil i¢erisinde elde edilen gelirlerden fazladir. Bu sebeple
her yil agik verilmistir. Finansal a¢igin tutarlar1 baz alindiginda en fazla acik 2009
yilinda -28.703 milyon TL olarak saptanmistir. Ayn1 sekilde en az agik ise -11.444
milyon TL ile 2015 yilinda verilmistir. 2018 yilinda ise bu tutar -15.751 milyon TL
olarak belirlenmistir. 2019 yilinin ilk yarisinda belirlenen acik tutari ise 22.858 milyon

TL’ dir (SGK, 2019).

En fazla agik 2009 yilinda verilmistir. Bu agigin sebebi ise 2008 yilinda yasanan
ekonomik kriz olabilir, ayrica 2018 yilinda kurum tasarruflarinin artirilmas: yoniinde

politikalar1 devreye girmis olabilir.

4% SGK, a.g.e., 2019
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4 BOLUM: ULKEMIZDE SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMIZIN
SORUNLARI ve BU SORUNLARIN OLASI NEDENLERI
Sosyal giivenlik sistemimizin finansal problemlerine yol acan baz1 durum ve olgular
bulunmaktadir. Onceki béliimlerde de aktarildig: iizere sistemin saglamasi gereken

refahin bozulmamasi i¢in bu sorunlarin bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Bu boliimde sosyal giivenlik sistemimizin finansmanina engel teskil eden sorunlar
incelenecektir. Finansal problemlerden kasitla anlatilmak istenen durum, sosyal
giivenlik sistemimizde gider seviyelerinin artmasina neden olan aktorlerin
incelenmesidir. Nitekim bu konuda yapilan ¢aligmalar dikkate alinarak en ¢ok dile
getirilen aktorler lizerinde g¢alisilmistir. Bu baglamda literatiir incelenmis ve elde

edilen kaynaklarda en ¢ok yer verilen konular olarak asagidaki liste olusturulmustur.

Tablo 5 Kaynaklarda Yer Verilen Bazi Basliklar

S.4” | Konular Yapilan Calismalar

1. (Ugur & Kanyilmaz, 2008) (Alper, 2017)
(Korkmaz, 2007) (Isikl1 & Evlice, 2019)
(Erol S. 1., 2014) (Canbay & Demir,
2013) (Gokbunar & Kog, 2009) (Glimiis,
2010) (Atatanir, 2009) (Alagoz & Yapar)
(Tuncay, 2012) (Giiloglu, 2000)

Saglik Harcamalarinda Artis (Bulut, 2018) (SGK, 2019)

Devlet Katkisinda Yetersizlik (Egeli & Ozen, 2009) (Giiloglu, 2000)
Prim Yapilandirma Uygulamast | (SGK, 2019)

(Ugur & Kanyilmaz, 2008) (Alper, 2017)
(Korkmaz, 2007) (Isikli & Evlice, 2019)
(Erol S. 1., 2014) (Canbay & Demir,
Erken Emeklilik Uygulamalar1 | 2013) (Gokbunar & Kog, 2009) (Giimiis,
2010) (Atatanir, 2009) (Alagoz & Yapar)
(Tuncay, 2012) (Giiloglu, 2000)
(Zunluoglu, 2014)

6. (Ugur & Kanyilmaz, 2008) (Alper, 2017)
(Korkmaz, 2007) (Isikli & Evlice, 2019)
(Erol S. 1., 2014) (Canbay & Demir,
Emeklilik Yaginin Diisiiriilmesi | 2013) (Gokbunar & Kog, 2009) (Gilimiis,
2010) (Atatanir, 2009) (Alagoz & Yapar)
(Tuncay, 2012) (Giiloglu, 2000)
(Zunluoglu, 2014)

Aktif/Pasif Dengesinde Diisme

O EEIC [

47 Tablo iki boliimden olusmaktadir. ik 16 sirada(renkli olarak gdsterilmistir) yer verilen konular ilk boliimdiir.
Tablonun kalan kisnm ise ikinci boliimdiir. Tlk boliimde, genellikle her calismada deginilmis kapsayici basliklar
gbsterilmistir. Ayrica bahsi gecen basliklarm aktarildig literatiirdeki galismalardan bazilart listelenmistir. Ikinci
boliimde ise ilk boliimde yer alan bagliklarin sonuglart veya nedenleri olarak ¢alismalarda gosterilen tiirev konular
siralanmigtir.
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7. | Denetim Yetersizligi (Korkmaz, 2007) (Giimiis, 2010)
8. . . I . (Giimiis, 2010) (Erol S. 1., 2014) (Canbay
Primlerin Tahsil Edilememesi & Demir, 2013) (Egeli & Ozen. 2009)
9. | Vergi ve Prim Oranlarinin (Giimiis, 2010) (Erol S. 1., 2014) (Canbay
Yiiksek Olmasi & Demir, 2013) (Egeli & Ozen, 2009)
10. | isgiiciindeki Uyumsuz Eslesme | (CASGEM, 2019)
Olgusu
11. | Prim Esasli Olmayan Odemeler | (Demir, 2013) (Kapici, 2008)
12. (Ugur & Kanyilmaz, 2008) (Alper, 2017)
(Korkmaz, 2007) (Isikl1 & Evlice, 2019)
. - (Erol S. 1., 2014) (Canbay & Demir,
gg‘teeﬁhk Yast ve Emeklilik | 55153 Gokbunar & Ko, 2009) (Giimiis,
2010) (Atatanir, 2009) (Alagoz & Yapar)
(Tuncay, 2012) (Giiloglu, 2000)
(Zunluoglu, 2014)
13. (TUIK, 2019) (iISKUR, 2018) (iISKUR,
Is Giicii Oranlarinda Diisme 2017) (Isikhi & Evlice, 2019) (Korkmaz,
2007) (Danisoglu, 2002) (Firat, 2016)
14. | Fonlarin Etkin (Canbay & Demir, 2013) (Korkmaz,
Degerlendirilememesi 2007) (Bulut, 2018)
15. | Siyasi Miidahale Etkisi (Atatanir, 2009) (Egeli & Ozen, 2009)
16. (Giiloglu, Korkmaz, & Kip, 2003) (Sen,
— 2015) (Karaarslan, 2010) (Organ &
KaggPis [stiliim Yavu)z,( 2017) (Yereli & )K(arageniz, 2004)
(Dam, Ertekin, & Kizilca, 2018)
17. | Tibbi Teknolojinin ilerlemesi
18. | Kayit Dis1 Ekonomi
19. | Vasifsiz Isci Sayisinda Artis
20. | Sektorel Degisim
21. | Enflasyon
22. | Ekonomik Krizler
23. | Mevzuata Dayali Sorunlar
24. | Sektériin Isgiicii Arzim Karsilayamamasi
25. | Gelir Dagiliminda Yasanan Adaletsizlik ve Yoksulluk
26. | Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii
27. | Calisma Hayatinda Degisim
28. | Isgiiciinde Egitim ve Sosyal Giivenlik Bilincinin Diisiik Olmasi
29. | Biirokratik Islemlerin Fazlalig
30. | Kamu Kurumlar1 Arasinda Koordinasyon Eksikligi
31. | Mevzuatin Karigiklig
32. | Kamu Hizmet ve Harcamalarina Karsi Olumuz Bakis A¢isi
33. | Sik Cikarilan Af ve Bor¢glanma Kanunlar
34. | Prim Ile Odeme Arasinda Dengesizlik
35. | Sosyal Giivenlik Hizmetlerinden Memnuniyetsizlik
36. | Asgari Ucret Diisiikliigii
37. | Sonuglari Diisliniilmeden Uygulanan Popiilist Yaklagimlar
38. | Is Arzinda Diisme
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39. | issizlik

40. | Primsiz Sisteme Kagig(Suiistimal)

41. | Niifusun Yaslanmasi

42. | Kendi Istegi Ile Istihdama Katilmama

43. | Kétii Niyetle Prim Borcu Odememe

44. | Kurumsal ve Yonetsel Nedenler

45. | Fon Yonetiminde Siyasetin Tasarruf Yetkisinin Bulunmasi
46. | Ortalama Omiir Uzunlugunda Yasanan Degismeler
47. | Kentte Hizl1 Niifus Artisi

48. | Prim Tahsilinde Yetersizlik

49. | Siyasi ve Popiilist Politikalar

50. | Koyden Kente Gog

51. | Cocuk lsciligi

52. | Kadm Isciligi

53. | Yabanci Kagak Isci Calistirma

54 | Anlasmali Bosanma

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Tabloda yer alan konular yararlanilan kaynaklarca dogrudan ya da dolayli olarak
deginilen konular olmaktadir. Bahsi gegen konular iizerinde bir etki zinciri
diistintildiiglinde gittikce karmasiklasan bir yapinin meydana geldigini gérmekteyiz.
Bu karmasik yapi calismanin ilerleyen bdliimlerinde anlatilmaya calisilacaktir. Bu
sebeple tabloda yer alan konulardan en ¢ok dile getirilen aktdrler bu boliimde yiizeysel
olarak aktarilacaktir. S6z konusu aktorlerin icerik boyutlarinin farklilik gostermesi
incelemenin derinligi ile ilgilidir. Kanimizca literatiirde yeterli derinlikle anlatilmis bu
aktorlerin, ¢aligmanin nihai konusu olarak anlatilacak olan sebep-sonug iliskisinin

disina ¢ikarak ve ayni ifadelerin tekrar edilmesi dogru bulunmamaktadir.

4.1 Aktif/Pasif Dengesinin Diisiik Olmasi
4.1.1 Aktif/Pasif Dengesi Nedir?

Sosyal giivenlik sisteminin gelir- gider dengesinde yasanan sorunlarin sebebi i¢in
aktif/pasif dengesine bakilmalidir. Aktif-pasif dengesi en genis tanimiyla emekli birey
bagma diisen calisan birey sayisidir. Diger bir deyisle aktif/pasif dengesi sistem
icerisinde ¢alisir durumda olan sigortalilar ile emeklilige hak kazanmis ¢alismayan
sigortalilar arasindaki orantidir. Sisteme gelir kazandiranlar aktif; sistemin uzun vadeli
sigorta kollarindan harcama yaptiranlar ise pasif sigortalilar olarak adlandirilmaktadir
(Ugur & Kanyilmaz, 2008, s. 27). Konuyu daha detayli incelemek i¢in aktif ve pasif

sigortali kavramlarinin yakindan incelenmelidir.
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Aktif sigortali; kisa ya da uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6édenecek
kisidir. Bu kisiler kurumdan gelir ya da aylik almay1p sigortali olarak ¢alisan kisilerdir
(SGK, 2013, s. 2). Aktif sigortali halen ¢alismakta olan geliri olup prim 6demeye
devam eden kisileri tanimlamaktadir (Alper, 2017, s. 6). Pasif sigortali kavrami ise
SGK Terimler Sozliigiinde (2013, s.50) ‘Kurum kayitlarina gore Kurumdan aylik
ve/veya gelir alan kisiler’ seklinde tanimlanmistir. Nitekim ¢alisma hayatinin disinda
olan kurumdan onceki ¢alismalarina(primlerine) istinaden aylik ve gelir almakta olan

kisiler pasif sigortali olarak tanimlanmaktadir (Alper, 2017, s. 6).

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda en yaygin kullanilan yontemler
kapitalizasyon (fon yonetimi) ve repartisyon (dagitim) yontemleridir. En genis
anlamiyla kapitalizasyon yontemi; bireylerin gelecekte elde edecekleri geliri simdiki

zamanda finanse etmesidir (Korkmaz, 2007, s. 56-57).

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminde finansman yontemi olan dagitim (pay as you
go) yontemine gore, giiniimiizde pasif konuma ge¢mis sigortalilarin sosyal giivenlik
ihtiyaclarmin aktif sigortalilar1 tarafindan elde edilen katilim gelirleri ile finanse
edilmesidir. Bu sisteme gore ayni donemde sisteme giren gelirler aynt donemde
yapilan giderleri karsilar ve bu dengenin ortaya koydugu oran aktif/pasif dengesini

vermektedir (Korkmaz, 2007, s. 56-57).

Diinyada aktif/pasif dengesinin bozulmaya baslayacagi denge noktasi 4 olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde sosyal giivenlik sistemimizde aktif/pasif dengesi bu noktadan
oldukga uzaktir (Ugur & Kanyilmaz, 2008, s. 27). Giiniimiizde OECD f{ilkelerinde bu
oran 6 diizeyinde seyretmekte iken iilkemizde 2 diizeyindedir. Bunun nedeni
tilkemizdeki emekli sayisinin fazla olasidir (Canbay & Demir, 2013, s. 306). Dagitim
esasma dayali olan sosyal giivenlik sistemlerinde aktif/pasif dengesinin 4 olmasi
gerekmektedir. Yani bir emeklinin aylifinin 4 calisan sigortali tarafindan finanse
edilmesi gerekmektedir (Gokbunar & Kog, 2009, s. 31). Bu ger¢evede istatistik verileri
incelenerek konunun merkezine inilmeli ve aktif/pasif dengesinin durumu belirlenerek

sonuca gidilmelidir.
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4.1.2 Ulkemizde Aktif/Pasif Dengesinin Durumu

Ulkemizde aktif/pasif dengesinin durumuna bakmadan 6nce, aktif/pasif dengesinin
izlenecegi grafikte s6z konusu sigortali adlarina yer verilmelidir. Nitekim aktif/pasif
dengesini ve bu dengeyi etkileyen unsurlarin agiklanmasi ve anlasilmasi hususunda bu
kavramlara hakim olunmasi gerekmektedir. Asagidaki tablo(Tablo 4) ile s6z konusu

kavramlara ve aciklamalarina yer verilmistir.

Tablo 6 Sigortali Kapsaminda Yer Alan Sigortali Siniflandirmast Terimleri

SIGORTAL KOD* TANIM
. A=
Gkl | A | BHCHD+EF
igortalilar TG+H

Calismakta olan bireylerin 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin a, b veya
¢ bentlerinden kendilerine uygun olan statiiye
Zorunlu B gore siniflandirilmalaridir. Zorunlu sigortali
ifadesi, vatansizlar ve siginmacilar da dahil
olmak tlizere Genel Saglik Sigortasi kapsami
altinda olundugunu belirtmektedir (SGK,
2013, s. 72).

Ciraklik sozlesmesi esas alinarak bir is i¢in
gereken bilgi ve beceriyi o is i¢inde gelistiren

Cirak C 14 yasim1 doldurmus, 19 yasindan giin
almamus kisiyi ifade etmektedir (SGK, 2013,
s. 11).

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi

Yurtdist imzalayan iilkelerde Tiirk isverenlerce Tiirk

Tooluluk D iscilerinin sosyal giivenliklerini saglamaya
P yonelik topluluk sigortasidir (SGK, 2013, s.
71).

Tarimda alaninda bir igverence calistirilan
bireyleri ifade etmektedir.

Tarim alaninda kendi nam ve hesabina
calisan sigortalilar1 ifade etmektedir.

Koy ve mahallelerde yerel yonetim amiri
olarak gorev yapan bireylerdir.

Zorunlu sigortalilik  sartlarinin  yerine
Istege Bagh | H gelmemesi sart1 ile bireylerin istege bagh
prim Oddemesi yaparak uzun vadeli sigorta

Tarim (4/A) | E

Tarim (4/B) F

Muhtar G

48 Tablo da yer alan ‘KOD*’ siitunu altinda yer alan harfler ile kavramlarm hangi verilerin toplanmast ile olustugu
anlatilmak istenmistir.
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kollarindan yararlanmasi ve genel saglik
sigortasi kapsamina dahil olmasidir (SGK,
2013, s. 27).

Pasif (Ayhk
Alanlar) I I=[+K
Sigortahlar
=
Dosya I | L+M+N+O+
P+R
K=
Kisi K | L+M+N+O+
P+S Aylik; Sosyal Giivenlik Terimleri Sozligi’
Yaglilik L (SGK, 2013, s. 6) ne gore yashilik, malulliik,
Malulliik M Olim sigortalar1 ve vazife malulliigi
Vazife N durumlarina istinaden kisilere ddenen stirekli
Malulii O0demeyi ifade etmektedir. Nitekim bu
Olen terimler calisma hayatindan tamamen
Sigortali @) cekilmis kurumdan o©deme alan kisileri
(Dosya) tanimlamaktadir.
Olen
Sigortalilarm | O
Hak Sahipleri
Siirekli Is
Goremezlik p
Geliri
Alanlar
S.1 Oliim
Geliri R
(Dosya)
S.I Oliim
Geliri S
Alanlar
S= Bir cografya terimi olan bagimli niifus
Bagimlilar S | SG Kapsami- kavrami; ¢alisma c¢aginda olmayan(Or:
K-A Cocuklar) ya da g¢alisma caginda oldugu
halde g¢alismayan(Or: Issizler) ve gec¢imini
Aktif / Pasif . calisan kisilerce saglayan(Or:  Yaslilar)
Oram U U=A/l kisileri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir
(dersimiz.com, 2019).
Ozel U | U=viysz | 506 sayill Kanunun gegici 20°nci maddesi
Sandiklar kapsaminda; bankalar, sigorta ve reasiirans
Aktif v sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalar,
Sigortalilar borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler
Aylik Alanlar | 'Y personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklardir.
Bagimlilar Z Sandik kapsami SGK hesaplarina
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Aktif /Pasif devredildikten sonra devir tarihi itibariyle
Oran1 (Ozel | X X=VIY 5510 sayili kanuna gore 4a’li olarak
Sandiklar) gruplandirilmaktadir (SGK, 2013).

Kaynak: (SGK, 2009)*° kaynagindan agiklamak iizere tarafimizca revize edilerek
aktarilmastir.

Tabloda goriildiigii tizere aktif/pasif dengesi, aktif sigortali sayisinin pasif sigortali
sayisina boliinmesi ile bulunmaktadir. Ayrica aktif/pasif dengesinin hesabinda pasif
sigortali olarak acilan dosya sayisina gore hesaplama yapilmaktadir. Diger taraftan
sosyal giivenlik kapsaminin detayli olarak incelenmesi aktif/pasit dengesinin daha iyi

anlasilmasi acisindan pekistirici adim olacaktir.

Grafik 16 4a'li Sigortali Kapsami®
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Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistikleri baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.

Yukaridaki grafikte(Grafik 17) reform yili olan 2008 yil1 baslangi¢ alinarak 2019
yilina kadar 5510 sayili kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi kapsaminda yer
alan aktif sigortali, pasif sigortal1 ve ililke niifusuna goére toplam 4a’l1 sigortali sayisi
aktarilmigtir. Tabloda da gorildiigh tizere aktif ve pasif sigortali sayilart her yil
artmistir.  Bu durum kapsamin genislediginin bir gostergesi olarak ifade

edilebilmektedir.

9 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/e2c051e7-60d8-48f-bf31-
0d32bbfde6a7/2009_12_sigortali.xIs?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=e2c051e7-60d8-4f8f-bf31-
0d32bbfde6a7 (Erisim: 11.12.2019)

50 Grafik 17, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.
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Aktif/pasif dengesi, aktif sigortali sayisinin, pasif sigortali sayisina boliinmesi ile
bulunabilmektedir. Asagidaki grafik(Grafik 18) ile 4a’li sigortali sayisinin aktif/pasif

dengesi gosterilmektedir.

Grafik 17 4a'l Sigortali Aktif / Pasif Orani>

4a'h Sigortaah Aktif / Pasif Oram

2,33
299 2,30

2,28

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  2019-Eyliil

Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistikleri baz aliarak tarafimizca iiretilmistir.

Yukaridaki grafikte 5510 sayili kanunun 4.maddesinin 1.frikrasinin a bendine tabii
olarak sigortali olan birey sayilarinin aktif/pasif dengesi gosterilmektedir. Grafik
incelendiginde 2008 yilinda 2,06 olarak gerceklesen bu denge son 10 y1l baz alinarak
diisiiniildiiglinde en diisiik degerini 2009 yilinda 1,96 olarak gormiistiir. En yiiksek
degerleri ise 2015 yilinda 2,30 ve 2017 yilinda 2,33 olarak gerc¢eklesmistir. Gegtigimiz
yil(2018) bu deger 2,19’a diismiistiir. Bu degerin en giincel veriler( 2019-Eyliil)
1s181ndaki degeri ise 2,14 olarak gergeklesmistir.

Aktif/pasif dengesini % seklinde®® formiillestirirsek denginin diisme ya da yiikselme

senaryolar1 hakkinda daha net yorumlar yapilabilecektir. Nitekim 2009 yilindaki diisiis
veya 2010-2011 yilindaki biiyiik artigin bir sebebi bulunmaktadir. formiil baglaminda
incelendiginde ise 2009 yilinda a’ da diisiis gerceklesmis veya p’de artis gerceklesmis
olabilir seklinde bir ¢ikarimda bulunulabilir. Bu ¢ikarimin pesinden gidilecek olursa

2009 yilinda gerceklesen ekonomik krizin is giiclinde daralma yaratmasi ve ayn

51 Grafik 18, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.
52 a: aktif sigortali say1sy/ p: pasif sigortal sayisi
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donemde artis gosteren emekli sigortali sayisinin bu dengede diislise yol actig
sOylenebilir. Grafikte goriilen artislar ise ig giiclinde olan artigin aktif/pasif dengesinde

de artisa yol agtig1 sdylenebilmektedir.

5510 sayili1 kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin (b)bendi kapsamindaki sigortalilara
Bag- Kur sigortalis1 ad1 verilmektedir. Asagidaki grafikte Bag- Kur sigortalilarinin

aktif/pasif dengesi aktarilmistir.

Grafik 18 4b'li Sigortali Kapsami>
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Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistikleri baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.

5510 sayili kanuna goére 4b’l1 olarak adlandirilan Bag- Kur sigortalilar1 yukaridaki
grafikte; aktif sigortali, pasif sigortali ve iilke i¢indeki toplam 4b’li sigortali sayisi
olarak aktarilmistir. Grafik kabaca incelendiginde aktif sigortali sayinin pasif sigortali
sayisindan her zaman fazla oldugu ancak bu degerlerin arasindaki farkin fazla
olmadig1 goze ¢arpmaktadir. Nitekim aktif/pasif dengesi olumlu yonde olmasi bu iki
degiskenin arasindaki farkin pozitif yonde fazla olmasi ile ilgilidir. Aktif sigortali
sayis1 pasif sigortali sayisindan ne kadar fazla ise, aktif/pasif dengesi o derece olumu

yonde artig gosterecektir.

53 Grafik 19, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.
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Asagidaki grafikte(Grafik 20) aktif/pasif dengesinin yillara gore ve 4b statiisiine gore

durumu aktarilmistir.

Grafik 19 4b°li Sigortali Aktif / Pasif Orani>

4b'li Sigortah Aktif / Pasif Oram
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Kaynak: SGK Aylik Sigortali Istatistikleri baz alimarak tarafimizca iiretilmistir.

Grafik incelendiginde gozle goriiliir bir diisiise sahit olunmaktadir. Reform yili olan
2008 yilinda 1,82 olarak gergeklesen denge; 2009 yilinda 1,66, 2010 yilinda ise artarak
1,67 ye yiikselmistir. Bu yildan sonra biiyiik diisiisler gergeklesen dengede 2016
yilindan sonra kii¢iik yiikselisler geceklesmistir. Gegtigimiz y1l(2018) 4b sigortalilari
icin aktif/pasif dengesi 1,20 seklinde gerceklesmistir. Bu denge 2019 yilimin Eyliil
ayinda ise 1,16 diizeyindedir.

Dengede meydana 2009 yilindaki diisiisiin sebeplerinden birinin ekonomik kriz oldugu
sOylenebilir. Kendi hesabina calisan sayisindaki daralma aktif sigortali sayisinda da
dogru orantili olarak daralmaya yol agtig1 ve bu durumun aktif/pasif dengesinde de

zincirleme olarak diisiise yol ac¢tig1 seklinde bir ¢ikarim yapilabilmektedir.

5510 sayili kanunun 4.maddesinin 1.fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar
Emekli Sandig1 ad1 verilen sigortal: statiisiindedirler. Kamu hizmetlerinde ¢alisan bu

sigortalilarin sosyal giivenlik primlerinin devlet tarafindan yatirilmasi ile 4c statiisii

5 Grafik 20, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.
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altinda sigortal1 olmasi seklinde ifade edilebilmektedir. Ug sigortalilik statiisiinden
sonuncusu olan statiiye gore aktif/pasif dengesinin hesabinda referans alinan veriler

asagidaki grafik(Grafik 21) ile gésterilmistir.

Grafik 20 4c'li Sigortali Kapsami®®
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Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistikleri baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.

Yukaridaki grafikte 4c’li sigortalilardan aktif sigortali sayisi, pasif sigortali sayis1 ve
toplam 4c’li sigortali sayist yillara gore aktarilmistir. Diger statiilerde de goriildiigii
gibi 4c¢’li sigortalilarda da 2009 yilinda bir diislis gerceklesmistir. S6z konusu diisiis
aktif sigortal1 sayisinda belirgin sekilde goriilmektedir ve bu diisiis sigortali

kapsaminda da goriilmektedir.

Asagida yer alan Grafik 22’de 4c¢’li sigortalilar i¢in yillara gore aktif/pasif dengesi
gosterilmektedir. Reform yilinda 1,53 ile baslayan denge 2009 yilinda biiyiik bir diisiis
ile 1,37 yer gerilemistir. 2010 yilinda 1,36’ya gerilen denge bu yildan sonra yiikselise
geemistir. En yliksek degerini 2015 yilinda 1,63 olarak bulan denge sirayla; 1,56, 1,52
seklinde diiserek ilerlemistir. Gegtigimiz y1l(2018) aktif/pasif dengesi 1,48 olarak
gerceklesmistir. 2019 yilimin Eyliil ay1 verilerine gére 4c sigortalilarinda aktif/ pasif

dengesi 1,46 olarak hesaplanmuistir.

5 Grafik 21, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.



42

S6z konusu grafige gore aktif pasif dengesi Grafik 21°de de goriildiigii tizere 2009
yilinda biiyiik bir diisiis yagamistir. Bu diisiistin isbu yildaki kamuda ¢alisan memur
sayisinin sabit kalmasi ve emekli olan 4¢’li memur sayisinin ise artmasi seklinde bir
aciklamasi olabilir. Bu yildaki finansal krizin diger statiilerde oldugu gibi bu diisiise
yol agmasi seklinde bir yorum yapilabilmektedir. 2015 sonrasi diisiislerde ise yine

emekli sayinin artmasi ve ¢alisan sayisinda yasanan daralmalar etkili olabilmektedir.

Grafik 21 4c’li Sigortali Aktif/ Pasif Orani®

4¢’li Sigortah Aktif / Pasif Oram
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Kaynak: SGK Aylik Sigortali Istatistikleri baz aliarak tarafimizca iiretilmistir.

Aktif/pasif dengesinde yasanan dalgalanmalarin nihai anlami genel tablonun
incelenmesi ile miimkiin olmaktadir. Yukarida agiklanan {i¢ statiiniin birlesiminden
olusan genel denge, sosyal giivenlik sistemimizin aktif/pasif dengesi bakimindan
istikrarm1  gdstermektedir. Oyle ki aktif/ pasif dengesi gelismis iilkelerde 4
diizeyindedir. Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gdsteren bu oranimn en
diisiik seviyesi ‘2’ olmalidir. Bu seviyenin altina diisiilmesi iilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerinde her an bozulma olasilifinin ¢ok yiiksek oldugu anlamina gelmektedir

(Acar & Kitapci, 2008, s. 80).

Ulkemizde aktif sigortali ve pasif sigortali sayilar asagidaki grafik(Grafik 23) ile
aktarilmaktadir. Grafik inceldiginde artarak ilerleyen pasif sigortali sayisi ile aktif

% Grafik 22, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.
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sigortali say1sinin 2008 yilindaki farklari 7.253.983 olarak gergeklesmistir. Aktif/ pasif
dengesinin gidisatinin iyilesmesi i¢in bakimindan bu farkin giderek biiylimesi
gerekmektedir. Incelemeye devam edildiginde farkin 2016 yilinda 10
milyonun(10.079.504) {izerine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum 6nemli bir gelisme
olarak ifade edilebilmektedir. Isbu fark {izerinden yorumlamaya devam edilecek olursa
2018 yilinda 10.204.909 ve 2019 yili Eyliil ayinda ise 9.931.224 seklinde fark tespit
edilmistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi aktif sigortali sayisindaki artisin hizlanmasi
ve pasif sigortali sayisindaki artisin duraganlik yasamasi sistem ag¢isindan iyi bir
donem olarak nitelendirilebilecektir. Oyle ki bdyle bir durumun gerceklesmesi aktif

ve pasif sigortali sayilar arasindaki farkin artmasina neden olmaktadir.

Grafik 22 Sosyal Giivenlik Kapsam:i®
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Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistikleri baz alinarak tarafimizca iiretilmistir.
Aktif/pasif dengesinin ii¢ statli nazarinda incelenmis ve bazi donemler kirilma bazi
donemler ise artiglarin s6z konusu oldugu gozlemlenmistir. Asagidaki grafikte en

genel sekli ile aktif/pasif sigortali dengesi gosterilmektedir.

57 Grafik 23, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.
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Grafik 23 Sosyal Giivenlik Aktif / Pasif Dengesi°®

Sosyal Giivenlik Aktif / Pasif Dengesi
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Kaynak: SGK Aylik Sigortali Istatistikleri baz aliarak tarafimizca iiretilmistir.

Grafik incelendiginde genel dengenin 4b ve 4c sigortalilara gore daha iyi bir konumda
oldugu goriilmektedir. Ancak 4a aktif/pasif dengesinin genel dengenin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda 4a sigortalilarinin hem kapsam hem de aktif
sigortali sayis1 bakimindan diger sigortalilara gore daha fazla bir niifusa sahip oldugu
seklinde bir ¢ikarim yapilabilmektedir. Diger bir agidan 2009 yilinda yasan kirilma
genel dengede de gozlemlenebilmektedir. 2008 yilinda 1,90 seklinde gerceklesen
denge 2009 yilinda 1,66° ya gerilemistir. 2012 yilindan itibaren tekrar 1,90
seviyelerine ylikselen denge en yliksek degerini 2017 yilinda gergeklestirmistir. 2018
yilinda tekrar 1,86 ya gerileyen aktif/pasif dengesi 2019 yilinin Eyliil ay1 verilerine
gore 1,82 olarak tespit edilmistir.

Aktif/pasif dengesini etkileyen bir¢ok aktor bulunmaktadir. Bu aktorler diger basliklar
altinda aciklanarak s6z konusu olan aktorler arasi etki zincirine Oniimiizdeki

boliimlerde 151k tutulmaya ¢aligilacaktir.

4.1.3 Aktif/Pasif Dengesinin Nedenleri ve Sonuclari
Calismanin onceki boliimlerinde de bahsedildigi {izere aktif/pasif dengesi iilkemizde

sosyal giivenlik sistemimizin aktiieryal dengesini simgelemektedir. Nitekim dengenin

58 Grafik 24, EK 3 ile verilen degerlerden olusturulmustur.
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saglanmas1 agisindan yiiriitiillen faaliyetler dnem arz etmektedir. Oteki taraftan
dengenin bozulmasinda etkili olan aktorlerin tespit edilerek bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Caligmanin bu boliimiinde aktif/pasif dengesinin sistem aktorlerinin

olusturdugu etki zinciri iizerindeki yeri belirlenmeye c¢alisilacaktir.

Gilimiis’e (2010) gore tilkemizde 1990’11 yillardan bu yana emeklilik sistemimizdeki

finansal krizin sebepleri, sOyle siralanmaktadir;

- Emeklilik yasmin siyasal politikalara alet edilerek sik sik degisiklik
yapilmasi

- EmeKklilik yasinin diisiik tutulmasi

- Prim tahsilati i¢in iiretilen ¢6ziimlerin yetersiz kalmasi

- Prim aflarinin sik ¢ikarilmasi nedeniyle vatandaslarin beklentiye girerek prim
6dememe yolunu se¢gmesi

- Emeklilik yasinin sebep oldugu erken emeklilik uygulamalarinin yarattigi
olumuz sonug¢

- Prim hesabinda indirim oranlarinin yiiksek tutulmasi

- Kayit dis1 istihdamin olumsuz etkisi

- Sisteme iligkin tutarli devlet politikalarinin olmayisi

- Pasif sigortal sayisindaki hizh artis

- Toplanan primlerin asil amaclar ¢ergevesinde kullanilmamasi

- Sik ¢ikarilan bor¢lanma kanunlar1 ve hizmet bor¢lanmalari

- Prim karsilig1 olmayan 6demeler

- Emekli aylig1 6demeleri ile prim iligkisinin bulunmamasi

- Kurumsal anlamda yasanan diger sorunlar

Yukarida da- koyu puntolarla-goriilecegi tizere sosyal giivenlik sistemimizin belini
biiken temel sorunlarin arasinda aktif/pasif dengesinin popiiler bir yeri bulunmaktadir.
Oyle ki sistemde olumsuz etki yaratan bazi aktdrlerin sonuclar aktif/pasif dengesinde

diistise neden olmaktadir.

Literatiir incelendiginde aktif/pasif dengesindeki diisiisiin en biiylik nedeni erken
emekliliktir. Erken emeklilik ve diger nedenler iizerine bazi1 ¢aligmalardan derlenen

kesitler asagida yer almaktadir.
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Erken emeklilik aktif/pasif dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan
dengesizlik sonucunda sosyal giivenlik sisteminin mali yapist bozulmakta ve sistemin
finansman1 zorlagsmaktadir (Canbay & Demir, 2013, s. 306). Diinyada aktif/pasif
dengesinin bozulmaya baslayacagi denge noktasi 4 olarak kabul edilmektedir.
Ulkemizde sosyal giivenlik sistemimizde aktif/pasif dengesi bu noktadan oldukca
uzaktir. Nitekim sistemimizin bu konuda atilmasi gereken biiyiik adimlara ihtiyaci
vardir. Aktif/pasif dengesinin bozulmasinin en O6nemli nedenlerinden biri pasif
sigortaliligin kazanilmasmin kolaylasmasidir. Buna neden olan durumlar ise; basta
uzun vadeli sigorta kollar1 olmak {izere mevzuatta yapilan degisiklikler, diisiik
emeklilik yasi, prim oranlarindaki yiikseklik ve sik ¢ikarilan aflar ile prim
O6demeyenlerin 6diillendirilmesi aktif niifusu azaltmakta ve kayit disilig1 artirmaktadir
(Ugur & Kanyilmaz, 2008, s. 27). Bagka bir ¢alismada ise aktif/pasif dengesi sdyle
aktarilmaktadir. Ulkemizde aktif/pasif dengesi tamamen bozulmus durumdadir.
Aktif/pasif dengesinin bozulmasinin en temel sebebi emeklilik asgari yas sartinin asagi
cekilmesidir. Ulkemizde 1954-1999 yillar1 arasinda emeklilik yas: sarti dokuz kez
degistirilmistir. Ozellikle 1991 yil1 secimlerinden sonra Demirel-Inénii hiikiimetinin
3774 sayili kanunu ile emeklilik yas1 disiiriilmiis ve geng emekli yigimi giderek
artmistir. Bu durum sistemin ¢ikmaza girerek bozulmasinda en temel etken olmustur

(Giimiis, 2010, s. 12).

Aktif/pasif dengesindeki diisiisii matematiksel olarak agiklamak gerekirse, kesrin
payinda yetersiz artigin varligi ve paydadaki yapay/hizli biiyiime sekli dengesizlige
sebep olmaktadir. Aktif sayisindaki yeterli artisin olmamasi kayit digt istihdami ve is
giicline katilimin yetersizligini gostermektedir. Diger yandan pasif sayisindaki artis ise
erken emeklilik, emeklilik yasinin diisiik oldugunu ve ortalama yasam beklentisinin

uzun oldugunu gostermektedir (Korkmaz, 2007, s. 57).

Sosyal giivenlik kurumlarinin finansmaninda aktiieryal dengenin bozulmasina neden
olan erken emeklilik uygulamalar1 diinya ¢apinda 6nemli bir tartisma konusudur.
Uluslararasi standartlara gore 4 ¢alisana bir emekli karsilik gelirken {ilkemizde bu oran

2’nin altinda seyretmektedir (Atatanir, 2009, s. 44).
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Erken emeklilik uygulamalarinin sonucu olarak, pasif sigortali sayisinin artigina
karsilik aktif sigortali sayisinin yetersiz kalmasi ile aktif/pasif dengesi bozulmustur

(Gokbunar & Kog, 2009, s. 31).

Emeklilik yasindaki artisin sebebi aktif/pasif dengesinin yiikseltilmesi amacidir.
Nitekim bu sayede gelir saglamak miimkiin olsa da ¢alisan primlerinin igverenlerce
fiyatlara yansitilmast ve yiikiin topluma mal edilmesi seklinde bir sonug
gergeklesecektir. Bu sonug refah seviyesinde diislise neden olacaktir (Alagéz & Yapar,

S. 446).

Aktif/pasif dengesinin bu denli diisiikk olmasinin nedenlerinden bir tanesi de issizlik
oranlaridir. Caligmadigi i¢in prim 6demeyen ve calisanlar {izerindeki prim ytikiiniin
artmasinda etkili bir aktdr olan igsizlik kavrami iilkemizde genelde %10 seviyelerinde
ilerlemektedir, ancak bu seviye olmasi gereken seviyeyi asmaktadir (Organ & Yavuz,
2017, s. 114).

Aktif/pasif sigortali dengesinin iyilestirilmesi i¢in pasif sigortali sayisindaki artigin
absorbe edilmesi amac¢lanmistir. Bu nedenle 2002 yilinda emeklilik yasinin kademeli
olarak artirilmast hedeflenmistir. Pasif sigortali oraninin diisiiriilememesinin baslica

Oonemli nedenleri sunlardir;

- Ogzellestirme ve ekonomik kriz dénemlerinde verilen emeklilik kararlar
- Mevzuatta yapilan sik degisiklikler ve emekli olma sartlarin1 kolaylastiran

uygulamalardir (Alper, 2017, s. 13).

Kayit dis1 istthdamimn bir sonucu olan kayit dist ekonomi kavram; istthdamin
saglanmasi ile sisteme gelir olarak kaydedilen primlerin engellenmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum aktif sigortali sayisinin azalmasi olarak ifade edilecegi gibi
dolayl olarak pasif sigortalilarin ihtiyaclarin finansmani i¢in gereken kaynagin
zayiflamasi olarak da disiiniilebilmektedir. Ayrica bu ekonomik kayip sosyal
giivenlik sisteminin verdigi finansal agikta da rol oynamaktadir (Isikl1 & Evlice, 2019,

s. 178).

Aktif/pasif dengesinin beklenen yasam siiresi ile iliskisi gz Onilinde
bulunduruldugunda durumun ne kadar vahim oldugu goriilebilmektedir. Nitekim

ortalama yasam siiresi her yil artarak ilerlemektedir. Bu ilerleyisle beraber emeklilik
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yasinin diisiik oldugu dénemde(38-43) emekli olup 80 yasina kadar yasayacak olan
marjinal bireyin emekli olarak gecirecegi siire ile ¢aligarak gecirdigi siire arasinda

mantikli bir ilisinin bulunmasi gerekmektedir. Oyle ki calisma donemi siiresi ile

emeklilik donemi siiresi arasindaki mantikli iligki = seklinde olmalidir. Diger bir

deyisle emeklilik doneminde gegirilecek olan siire aktif donemde gegirilecek olan
siirenin tlicte birinden fazla olmamalidir. Bu oranti disinda yapilan uygulamalarin

sisteme saglayacag etkinin olumsuz olmasi kag¢inilmazdir (Tuncay, 2012, s. 87).

Ulkemizde aktif/pasif dengesinin bozulmasma Tiirkiye’de {ic temel faktdr neden
olmaktadir. Bu nedenler siirekli ¢ikarilan bor¢lanma kanunlari uzun yillar siiren erken

emeklilik uygulamalar1 ve kayit dis1 ¢alismalardir (Giiloglu, 2000, s. 224).

4.2 Kayit Dis1 Uygulamalar
Kayit dist uygulama kavrami, genel bir kapsayici ifade olarak tanimlanabilmektedir.
Nitekim kayit dis1 ¢alisma ve bu g¢aligmalardan elde edilen kayit disi ekonomik

degerler kay1t dist uygulamalar kavrami altinda yer almaktadir.

4.2.1 Kayit Disi Ekonomi Nedir?
Kayit dis1 ekonomi resmi kayit altina hi¢ girmemis, kanunen belgelendirilemeyen,
yetkili kurumlarca kontrol edilemeyen ve milli gelir hesabinda diginda kalan ekonomik

is ve faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Candan, 2007, s. 7).

Kayit dis1 ekonomi kavrami en genis ifadeyle; resmi olarak GSMH’ e katkis1 olmayan
caligmalardan elde edilen gelirler olarak tanimlanabilmektedir. Kayit dis1 ekonominin
ekonomik, sosyal ve psikolojik unsurlar gibi nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenle
yildan yila bile farklilik gdsteren bu kayit dis1 degerlerin iilke bazindaki boyutunu
igsizlik, enflasyon, teknoloji, gelismislik seviyesi gibi ekonomik nedenler yakindan

etkilemektedir(Akt: Erding, 2016, s. 40).

Kayit dis1 ekonomi bagh basina ¢alismaya dayanan bir kavramdir. Nitekim ¢alisma
seklinin legal ya da illegal olmasi1 fark etmeksizin bu calismalardan elde edilen
gelirlerin kayit altina alinmamasi kayit dist ekonomiyi tanimlamaktadir. Asagidaki
tablo ile kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasi aktarilmaktadir. Parasal ve

parasal olmayan isler olarak ikiye ayrilan caligmalar yasal ve yasal olmamak
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bakimindan ayr1 parametrelerde siniflandirilmaktadir. Vergi kagirma ve vergiden

kaginmak amaciyla yapilan faaliyetler de bu siniflandirmaya dahil edilmektedir.

Tablo 7 Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Stiflandiriimast

F%?;%et Parasal Islemler Parasal Olmayan islemler
Calint1 mal ticareti, uyusturucu Uyusturucu, ¢alintt mal,
madde tiretimi ve satisi, fuhus, kacakeilik mali vs. takasi, sahsi

Yasa Dis1 .. o
Faaliyetler kumar, kacakgilik ve kullamm i¢in uyu§tumcq imali
dolandiricilik veya yetistirilmesi, kendi
kullanimi i¢in hirsizlik.
. Vergi kagirma | Vergiden Vergi Vergiden
Vergi
kag¢inma Kacirma Ka¢inma
Bildirilmeyen Calisanlara Yasal olan Kisisel veya
gelir, yasal mal | yapildig1 halde | mal ve baska birine
ve hizmetler Vergiden muaf | hizmetlerin yardim igin
Yasal icin olan 6demeler | takasi yapilan isler
Faaliyetler | bildirilmeyen ve is¢ilere
ticret, kazang, yapilan
varlik elde O0demelerin
edilmesi indirimi.

Kaynak: (Akt: Sen, 2015, s. 6) tarafindan aktarilan tablo ¢alismaya uygun boyutlara
revize edilerek kullanilmastir.

4.2.2 Kayit Dis1 istihdam Nedir?

Sosyal giivenlik sistemimiz agisindan kayit dis1 calisma faaliyetleri sistemin en derin
yaralarindan biri olmaktadir. Oyle ki bu sorunun yol actig1 diger etkiler hem sosyal
giivenlik sistemi hem de {ilke ekonomisi bakimindan ilgilenilmesi gereken

problemlere yol agmaktadir.

Kayit dis1 istihdama dair ilk tanimlamalar 1970 yilina dayanmaktadir. ILO(Diinya
Calisma Orgiitil) tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam Programi kapsaminda
yayilanan Kenya Raporu’nda kayit dis1 istihdam kavrami ‘enformel sektér’ olarak
tanimlanmistir (Giiloglu, Korkmaz, & Kip, 2003, s. 52). 1987 yilina gelindiginde
OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) tarafindan ‘gizli istihdam’ kavrami
tanimlanmistir. Tanima gore gizli istihdam, nitelik anlaminda yasal fakat bir veya daha
fazla kuruma bildirilmeyen ¢aligmalar olarak ifade edilmistir. 1998 yilinda ise ‘kay:t
dist istihdam’ kavrami Avrupa Komisyonunca tanimlanmistir. Yapilan tanimda kayit
dis1 istihdam kavramu, nitelik olarak yasal ancak hi¢bir kamu kurulusuna bildirilmemis

ticretli calismalar olarak aktarilmistir (Karaarslan, 2010, s. 22).
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Kayit dis1 ¢alisma ya da kayit dis1 istihdam; sosyal glivenlik bakimindan yasal islerde
calisarak istthdama katilan bireylerin bu ¢alismalarinin giin veya iicret anlaminda
kuruma hig¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir. Bu tanima gore ii¢ tiirlii kayit

dis1 istihdam s6z konusu olmaktadir (SGK, 2019, s. 1).

I.  Calisanlarin bireylerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig bildirilmemesi
ii.  Calisan bireylerin giin sayilarinin eksik bildirilmesi

iii.  Calisan bireylerin prime esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi

Karaarslan (2010) calismasinda kayit dis1 istthdam adi verilen calisma sekillerini
asagidaki tablo ile agiklamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan
kaynak ile agsagidaki bilgiler arasinda herhangi bir ¢eliskinin bulunmasi s6z konusu
olmamakla birlikte kurum kaynaginin daha kapsayict bir tanimlamasi olarak ifade

edilebilmektedir.

Tablo 8 Kayit Dus: Istihdam Sekilleri

Calismalar1 Kendi istegi ile kayit dis1 ¢aliganlar
Hic¢ (yabanci kagak is¢iler, cocuk isgiler vb.)
2l I;’rl]l mey Isverenlerince calismalar1 bildirilmeyenler

Calismalar1 giin bakimindan eksik bildirilenler

o
&
=
]
-
o
-
=
o
% Calismalar1 Deneme siiresinde kayit dis1 ¢alisanlar
E Bi Igh’?:l(:nle Bir kamu kurumuna kayith olup digerine kayitl olmayanlar
= .
4 . Ik islerinde kayith olup digerinde kayitl olmayanlar
|
E Calismalar1 ticret olarak eksik bildirilenler
= .
= hlgeVZtuStm Vergiden muaf tutulanlar
ayit Digt
§ CBllrakU%l Standart dis1 ¢alisanlar
aligmalar

Kaynak: (Karaarslan, 2010, s. 25) tarafindan olusturulan tablo, tarafimizca ¢alismaya
uygun sekilde yeniden boyutlandirilmistir.

Kayit dig1 istthdami etkileyen birgok neden bulunmaktadir. Bu nedenler bazilar kisaca
ekonomik-mali nedenler, sosyal-kiiltiirel nedenler, hukuki nedenler ve diger
aktorlerdir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu nedenler ve etki zincirine

deginilecektir.
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4.2.3 Ulkemizde Kayit Dis1 istihdamin Durumu

Ulkemizde kayit digt istihdama dair verileri iki 6nemli kurum takip etmektedir. Soysal
Giivenlik Kurumu calisanlarin sosyal giivencelerinin saglanmasi faaliyetleri ile
ilgilenen kurum olmasi bakimindan bu konunun en énemli aktorii sayilabilmektedir.
Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu is giicii iizerinde hazirladig1 verilerde bu konuya
deginmektedir. Asagida yer alan grafikte Sosyal Giivenlik Kurumunca sektor bazinda

derlenen kayit dis1 istihdam verileri yer almaktadir.

Grafik 24 Kayit Disi Istihdamin Sektorlere Gore Durumu

Kayit Dis1 istihdamin Sektorlere Géore Durumu
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Kaynak: (SGK, 2019)%° verileri referans alinarak olusturulmustur.

2018 yilina kadar verilerin yer aldig1 grafikte en fazla kayit dis1 istihdam faaliyetleri
tarim sektoriinde yer almaktadir. Tarim sektoriiyle ilgilenen bireylerin bilgisiz olmasi
ya da kayit altina almanin zor olmasi gibi durumlar kayit disiligin fazlaliginin sebebi
olarak diistiniilebilmektedir. 2014 yilindan sonra en az kayit dis1 caligmalar sanayi ve
hizmet sektorlerinde gergeklesmektedir. Genel veriler incelendiginde ise kayit

disiligin yildan yila diisiis gerceklestirdigi gdzlemlenmektedir.

59 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari (Erisim:
27.12.2019)
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Tablo 9 Kayit Dust Istihdamin Durumu(Bin Kisi)®

Istihdam Kayit Dis1 Kayit Dis1 Orani(%)
2018- . . . 2018- 2019-
Eyliil 2019-Eyliil | 2018-Eyliil | 2019-Eyliil Eyliil Eyliil
Toplam | 29 063 28 440 9810 10 252 33,8 36,0

Kaynak: (TUIK, 2019)®" istatistikleri referans almarak olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda 2018 Eyliil ve 2019 Eyliil aylarinda kayit dis1 isttihdamin boyutu
aktarilmistir. TUIK verileriyle olusturulan tabloda 1 yilda kayit dis1 istihdamdaki
degisim vurgulanmistir. Tablo incelendiginde istihdamda yasanan bir daralmanin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Ayn1 donemde kayit dis1 calisan sayisi artmis ve kayit
dis1 caligma orani 33,8’den 36,0’a yiikselmistir. Bu durumun arkasinda yatan birgok
aktoriin yani sira bu durumun yaratacagi sonuglarin olumsuz olmasi igten bile degildir.
Ornek vermek gerekirse, GSMH’ da yasanacak daralma, issizligin artmasi, enflasyonu
yiikselmesi, aktif/pasif dengesinde yasanan diisme, sosyal giivenlik sisteminde
yasanan finansal agik gibi sorunlarin olumsuz etkilenmesi seklinde bir senaryoyu

tahmin etmek mumkiundur.

4.2.4 Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri ve Sonuclari

Ulkemizde aktif/pasif dengesi genelde 2’nin altinda seyretmektedir. Bu durum bir
emeklinin ihtiyaglarini 2 ¢alisanin karsilamaya ¢aligmasi olarak ifade edilebilmektedir.
Bu durum calisanlarin iizerindeki prim yiikiinii artirmaktadir. Buna bagli olarak
istthdam bakimindan kayit disilik, c¢alisanlar tarafindan mantikli bir yol olarak

diistiniilmektedir (Organ & Yavuz, 2017, s. 113).

Kayit disi calismanin sistemden yarattigi finansal sorunlar literatiirde agikca
anlatilmaktadir. Ancak kayit dis1 istihdamin nedenlerinin detayli olarak aktarilmasi ve
miicadele yontemlerinin bu dogrultuda revize edilmesi sistemin bekasi agisindan
dogru bir uygulama olacaktir. Gegmiste bu konuda ortay konulmus caligmalara yer

verilmesi ile kayit dis1 ¢alismanin nedenlerine 151k tutulacaktir.

4.25 Kayit Dis1 Istthdamin Nedenleri
Kayit dist istthdamin nedenleri iizerinde yapilmis calismalar incelendiginde bazi

caligmalarda ii¢ bazi ¢alismalarda ise 4 baslikta incelenmistir. Bu durumun ¢alismanin

60 Tabloda yer alan degerler Ek 4 ile ¢aligmanim sonunda sunulmustur.
81 http://www.tuik.gov.tr/ZipGetir.do?id=30688 &class=onceki (Erisim: 27.12.2019)
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yapildigi donemin sartlartyla bir iliskisinin oldugu varsayimi ile agiklamak
mimkiindiir. Ancak sosyal giivenlik kurumu kayit dist istihdamin nedenlerini 3

baslikta incelemektedir. Bu basliklar sunlardir,

- Hukuki nedenler
- Mali ve ekonomik nedenler
- Sosyal ve kiiltiirel nedenler (SGK, 2019, s. 1),

Literatiirde yapilan calismalara bakilinca kayit disi istihdamin nedenleri iizerine
olusturulan tablola ve sekiller bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan derlenecek nihai sekil

calismanin ilerleyen boliimlerinde ortay konulacaktir.

4.2.5.1 Hukuki Nedenler
Kanunlarin basit ve agik olmamasi, ¢alisanlarin bu konuda hak ve yiikiimliiliiklerini

bilmemesine neden olmaktadir. Diger taraftan yasal diizenlemelerin sik sik

degistirilmesi uyum siirecinin yavas islemesine bu da bilgi kirliligine neden olmaktadir

(SGK, 2019, s. 2)%,

Kayit dis1 istthdamin diger bir nedeni ise kamusal diizenlemelerden kaynaklanan
nedenler olmaktadir. Biirokrasinin isledigi bu noktada is ve islem yiikii calisma
hayatinda katilacaklar ve istihdam yaratacaklar dnemi bir sorun teskil etmektedir. Oyle
ki bir fabrika kurmak icin 123 adet asli belge gerekmektedir. Buna ek olarak sosyal
giivenlige iligkin 38 adet, odalara kay1t i¢in 38 adet olmak {izere toplamda 193 belge
gerekmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004, s. 116). Boylesi bir durumun istihdam

arzinda nasil bir sorun yaratacagi tahmin edilebilmektedir.

4.2.5.2 Mali ve Ekonomik Nedenler
Kayit dis1 istthdamin ekonomik nedenleri konusunda literatiirdeki yapilan ¢aligmalara

bakacak olursak sdyle bir tablo olusturulabilmektedir.

Tablo 10 Kayit Disi Istihdamin Ekonomik Nedenleri

Arastirmac1®* Ekonomik Nedenler

62 http://www.sgk.gov.tr/genelbilgi/index.html (Erisim:24.12.2019)

8 http://www.sgk.gov.tr/genelbilgi/index.html (Erisim:24.12.2019)

64 Gosterilen arastirmacilarin ¢alismalarinda herhangi bir sayfa esas almarak atif yapilmamgtir. Calismanin
geneline bakilarak olasi ekonomik nedenler tespit edilmeye ¢alisiimustir.
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Enflasyon
Gelir dagilimindaki yetersizlik
(Sen, 2015) Yoksulluk
Issizlik
Ucretler iizerindeki kesintiler
Enflasyon
(Candan, Isletmeleri“n yapist
2007) Rekab§t glict o
Farkli istihdam sekilleri
Istihdamin sektdriinde olan degisim
(Yereli & Issizlik ve enflasyon
Karadeniz, Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk
2004) Isletmelerde rekabet giiciiniin diisiik seyretmesi
Yoksulluk
(Tansoker, Issizlik
2015) Gelirin adaletsiz dagilimi
Enflasyon

(Dam, Ertekin,
& Kizilca,
2018)

Istihdam iizerindeki mali yiik

Mali mevzuatta sik degisiklikler yapilmasi
Mali anlamda denetim yetersizligi

Ucret gelirleri {izerindeki agir vergi yiikii
Vergi kanunlarindaki muafiyet ve istisnalar

(Sarica, 20006)

Istihdam yapis1
Enflasyon
Ekonomik krizler
Biit¢e politikalari

(Kiigiik, 2019)

Issizlik

Enflasyon

Piyasa ve isletmelerin yapisindan kaynaklanan durumlar
Isletme biiyiikliigii

(Kamalioglu,
2014)

Issizlik

Enflasyon

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk

Piyasa ve isletmelerin yapisindan kaynaklanan sebepler
Isverenlerin sendika baskilarindan kurtulmak amaglari
Emek piyasasindaki degigim, istihdam bi¢imlerinde degisme

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.

Tabloda da goriilecegi lizere arastirmacilarin kayit disi istihdamin ekonomik nedenleri

tizerinde ayni1 konulara degindikleri goriilebilmektedir.

Isverenlerin giderleri kismak adinda ¢alisanlarini kayit dis1 calistirmasi veya calisan

bireyin issiz kalmamak adina kayit dis1 calismay1 kabul etmesi bu durumu o6zetler

niteliktedir (Organ & Yavuz, 2017, s. 299).
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Ekonomik nitelikte gdsterilecek bir baska neden ise bir zincir etkisinin ilk halkasi
olarak kabul edilebilecek vergi takozudur. OECD istatistiklerinden yararlanarak
calismasinda vergi takozundan bahseden Tansoker (2015, s. 323)s6yle bir kiyasta
bulunmaktadir. ‘Tiirkive 2016 yili itibariyle iicretler iizerindeki vergi takozu
bakimindan %38,1’lik oran ile toplam 35 OECD iilkesi arasinda 18. swrada
bulunmaktadir ve bu oran OECD iilkeleri ortalamasinin (%36,0) iizerindedir. Ayrica,
vergi takozuna katkida bulunan énemli bir unsur olarak kabul edilen sosyal giivenlik
katkilarinda ¢aliganin édedigi 12,8 lik oran ile 6. siradadir ve sé6z konusu oran OECD
ortalamasimn (%8,2) bir hayli iizerindedir. Isverenin odedigi sosyal giivenlik
katkilarinda da %14,9 luk oran ile 16. sirada yer almakta olup, bu oran OECD
ortalamasinda %14,4 tiir. Ote yandan, vergi takozunun unsurlarindan olan ¢aliganin
odedigi gelir vergisinin soz konusu takozun i¢indeki orani %10,4 tiir ve bu oran ile
Tiirkiye 23. sirada yer almaktadir. Soz konusu oran OECD ortalamasinda %13,4 'tiir.
Sonug itibariyle, Tiirkiye’'deki ortalama gelir diizeyinde gelir elde eden iicretli bir
calisan briit kazanci tizerinden yaklasik %40 dolayinda bir vergi takozu ile karsi kar-
swya kalmaktadir.” Buradan ¢ikarilacak sonuca gore calisan ve igverenler lizerindeki
vergi ve prim yiikleri istihdamda biiyiik bir sorun yaratmaktadir. Oyle ki calisma

arzusunda olan bireyin kayit disina kaymasini bu durum tetikler niteliktedir.

Kayit dis1 ¢aligmaya neden olan en temel sorunlardan biri de issizlik ve enflasyondur.
Ozellikle kirdan kente gdgler sonucunda vasiflara gore is bulamayan emek karmn
toklugu olarak tabir edilecek iicretlerde kayit disi ¢alismayi kabul eder duruma
diismiislerdir. Ayrica kendi kendilerine is olanag1 yaratma sans1 bulan bu emek sinifi
isportact, seyyar satici olarak adlandirilan kayit dist calisan sinifi  olarak
tanimlanmaktadir. Diger taraftan yliksek enflasyon nedeniyle is¢i ve isverenler
tizerindeki vergi ve prim yiikii kayit dist calismak i¢in tercih sebebi olarak
gosterilmektedir. Ayrica Devletin kriz donemlerinde uyguladig: finansal politikalar da
daha c¢ok vergi yiikii getirmis, bu da kayit dig1 istihdamin artmasinda etkili olmusgtur

(Yereli & Karadeniz, 2004, s. 89-93).

Kayit dis1 caligmayi etkileyen diger ekonomik sorunlardan biri de gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksulluktur. Kayit dis1 ekonomi ile gelir dagilimi bir birini etkileyen
ayni zamanda birbirinin sonucu olan iki parametredir. Milli hasilaya dahil olmayan

gelirlerin gelir dagiliminda yer almamasi olarak gelir dagilimi ve enflasyon ile yoksul
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durumda olan bireyin ilk hedefi olarak prim ve vergiden kagarak ¢alismak olmaktadir.
Bu durum kayit disiliga, kayit disilik yine gelir dagilimindaki diismeye neden
olmaktadir (Yereli & Karadeniz, 2004, s. 97).

4.2.5.3 Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler
Ulkemizde kay1t dis1 ¢alisan bireylerin bilgi diizeyleri de kayit dis1 ¢alisma iizerinde

etkili olan konulardan biridir. Sosyal giivenlik ve sigorta iizerine higbir bilgisi
bulunmayan geleneksel anlamda bu konuda bilgilendirilmemis kayit dis1 ¢alismakta
olan bireyin; is isten gegtikten sonra sosyal glivenlik kurumlarindan hak talep etmesi,
kayit dist ¢alisma lizerinde sosyal giivenlik bilincinin ne denli 6énemli oldugunu
kanitlar niteliktedir. Ayrica kayit disi calismaya neden olan diger bir unsur ise devletin
sundugu diger yardim ve ddeneklerdir. Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak muhtag
kisilere yapilan yardimlardan faydalanmak {izere bireyler bilingli olarak resmi
anlamda c¢alisma hayatina katilmamaktadir. Ancak kayit disi c¢aligmakla birlikte
bahsedilen yardimlardan yararlanmak {izere kendilerini ¢alismiyor gostermektedirler
(SGK, 2019, s. 2)%. Sosyal giivenligin bdylesi kotii niyetle kullamliyor olmasi hem
ahlaki hem de finansal anlamda biiyiik bir sorunu ve toplum bilincinin yetersizligini

isaret etmektedir.

Hizli niifus artis1 ile kdyden kente go¢ eden bireylerin 6zellikle finansal kriz
donemlerinde i bulma umudu ile kente gelen vasifsiz is¢ilerin olusturdugu topluluk
kayit dis1 ¢alismalarin  kaynagini olusturmaktadir. Bunun yaninda ¢alisma
yasamindaki degismeler ve isgiliciiniin egitim seviyesi de kayit disiligin 6nemli

nedenleri arasinda gosterilebilmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004, s. 106).

Candan (2007), calismasinda kayit dist istihdamin sosyal nedenlerini detayli bir
sekilde aktarmaktadir. Calismasinda 7 baslik olarak agiklayan arastirmact kayit dist

istthdamin sosyal nedenleri kapsaminda su bagliklar1 isaret etmektedir.

= Niifus artis
= [ssizlik
= ¢ gbcler ve kentlesme

=  Cocuk is¢iligi

85 http://www.sgk.gov.tr/genelbilgi/index.html (Erisim:24.12.2019)
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»  Kadin is¢iligi
* Emekli, dul yetim alig1 alanlarin kayit dist caligmasi

= Egitim seviyesi

4.2.6 Kayit Disi Istihdamin Sonuclar
Kayit dis1 calismanin bazi sonuglari bulunmaktadir. Nitekim zincir etkisi ile ilerleyen

etki sarmali1 kayit dis1 istihdam boyutunda da 6nemli zararlar dogurmaktadir.

Kayit dist istthdamin en 6nemli olumsuz etkisi kamu gelirleri tizerinedir. Vergi ve
primlerin 6denmemesi ile azalan sosyal giivenlik agiklarina neden olmaktadir. Bu
durum biitce acgiklarina neden olmakta ve biitce aciklar1 ise borclanma ile
kapatilabilmektedir. Bor¢glanma sonucu artan faiz oranlar1 ise finansal problemin
bitmediginin gostergesidir. Artan faizler kamu bor¢lanma maliyetini artirmakta ve bu
da biitce aciklarina daha fazla zarar vermektedir. Biit¢e acgiklarmin yiikselisi
engellemek adina para basma yoluna gidilmekte ve bu da enflasyonu yiikselterek daha
vahim bir durum ortaya koymaktadir. Bu durum da gelir dagilimina olumsuz etki

etmektedir (Akt: Dam, Ertekin, & Kizilca, 2018, s. 302).

Mikro acgidan bakildiginda sonuglar farkli olumsuz durumlari isaret etmektedir.
Buradan yola ¢ikarak su agiklamalarda bulunulabilmektedir. Calismalar1 hig
bildirilmeyen bir bireyin sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Sosyal giivencesi
olmayan birey kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin sagladig1 faydalardan(saglik,
stirekli veya gecici is goremezlik 6denegi, yaslilik aylig1 vb.)yararlanamayacaktir.
Yine ayni sekilde issizlik durumunda da issizlik 6denegi alamayacaktir. Bu durumlar
sadece kayit dis1 ¢alisani ilgilendirmemektedir. Ulkemiz sosyal giivenlik sistemine
gore sigortali olarak ¢alisan bireyin sosyal giivencesinden sigortasiz esi ve 18 yasindan
kiiclik ¢ocuklar1 da yararlanabilmektedir. Dolayli olarak birbirine bagli olan bu sosyal

giivence eksikliginden biitiin aile etkilenmektedir (Yereli & Karadeniz, 2004, s. 131).

Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Projesi- KIDEP gibi SGK kaynakli projeler ve dzel

calismalarda da belirtilen kayit dis1 istihdamin sonuglar su sekilde siralanmaktadir.

Tablo 11 Kayit Dusi Istihdamin Sonuclar:

Taraf Sonuc¢
- Kisiler kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin getirilerinden
faydalanamazlar

Isci
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Kisiler calisamaz durum geldiklerinde emekli ayliklari, 6lim
durumunda 6liim ayliklar1 bulunmaz

Kisiler kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik izin gibi haklara
sahip olmazlar

Saglik giivencesi olmayan bir toplum yaratilmaktadir

Isveren

Kayit dis1 istthdam prim 6deyen ve 6demeyen firmalarin haksiz
rekabetine neden olmaktadir. Bu durum kurallara uyup prim
0demekte olan diger isletmeleri kayit disilifa yoneltmektedir.
Vergi adaletini bozmaktadir.

Devlet

Prim kaybina neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik anlaminda finansal agiklar artmaktadir.

Finansal ag¢iklarin kapatilmasi i¢in biit¢e transferleri yapilmaktadir
ve bu da biit¢e agigina neden olmaktadir.

Sosyal giivenligin calisanlar iizerinde artan yiiklerinin gelecek
nesiller lzerine yiiklenmesine ve gelecek nesillerin sosyal
giivenlikten yeterince faydalanamamasina neden olmaktadir.
Sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligine engellemektedir.

Vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Ekonomik gostergelerin yanlis hesaplanmasina neden olmaktadir.
Calisma hayatinin verimliligini diistirmektedir.

Cocuk ve kadm isciligine neden olmaktadir.

Yabanci kagak isciligine neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansal diizenini bozmaktadir.
Sendikalagsmaya engel olmaktadir.

Kaynak: (KIDEP 2019) (Candan, 2007)% kaynagindan tarafimizca revize

edilmistir.

4.3 Emeklilik Yasinin Diisiik Olmasi ve Erken Emeklilik Uygulamalar

Emeklilik; belirli bir siire calismadan sonra, bireye onceki ¢alismalart sebebiyle aylik

baglandig1 ve aktif doneminin sona erdigi donem olarak tanimlanabilmektedir. Diger

bir tanim ise toplumsal anlamdadir ve bireyin orta yas doneminden yaglilik donemine

gecisini ifade etmektedir. Bu donemde kisiler aktif donemlerindeki ¢alismalarinin

karsilig1 olarak sosyal giivenlik kapsaminda pasif sigortali adi altinda korunmaya

devam etmektedir. Ayrica emeklilik kavrami kurumca genel olarak yashlik kavrami

ile es anlaml1 olarak aktarilmaktadir (Erol S. , 2011, s. 46).

Emeklilik yas1 ve erken emeklilik uygulamalar sosyal giivenlik sistemimizin kanayan

yaralarindan biridir. Oyle ki bu olumsuz durum bu ¢alisma ile dile getirilen bir¢ok

aktort olumsuz yonde etkilemektedir.

% http://media.iskur.gov.tr/15619/mehmet-candan.pdf (Erisim:22.12.2019)
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Aktif sigortal1 iken pasif sigortalilifin kazanilmasini kolaylastiran unsurlarin basinda
emeklilik yasinda yapilan degisiklikler gelmektedir. Bu durum aktif durumda olan
sigortalilar1 pasif sigortalilifa tesvik etmektedir. 80’li yillarda kadinlar i¢in 50,
erkekler i¢in 55 olan emeklilik yasinin 1992 yilinda sirasiyla 38-43 olarak
degistirilmesi, bu degisikliklerin 1999 yilinda tekrar uygulanmasi ve nihai yas
haddinin 2008 y1linda belirlenmesi bu durumu 6zetler niteliktedir (Ugur & Kanyilmaz,

2008, s. 27).

Tablo 12 Tiirkiye 'nin 1950-1999 Yillart Emeklilik Yaglarindaki Degisim

Yil Kadin Erkek
1950 60 60
1965 55 60
1969 38 43
1986 55 60
1992 38 43
1999 58 60

Kaynak: (Altundz, 2017, s. 63) tarafindan aktarilan tablo, ¢alismaya uygun sekilde
yeniden boyutlandirilmistir.

Yukaridaki tabloda da gorildigii tizere diisiik emeklilik yaslarinda (38-43) pasif
doneme gecen bireyler hayatlarii geri kalanini sistemden emekli 6demeleri alarak

gecirmektedirler.

Erken yasta emeklilik sosyal gilivenlik kurumlarmin finansal sorunlarni artiran
nedenlerden biridir. Kurumlarin giderlerini artiran gelirlerini ise azaltan bir etkiye
sahip olan erken yasta emeklilik; diger iilkelere gore bireylerden daha kisa siire prim
geliri elde ederken daha uzun siire emeklilik 6demeleri yapilmasi zorunlulugu
yaratmaktadir. Bu durum sonucunda Kurumlarin sosyal giivenlik giderleri artmakta,
mali yapilari bozulmakta ve finansal agiklarin verilmesine neden olmaktadir (Canbay

& Demir, 2013, s. 306).

Asagidaki tablo ile yillara ve cinsiyete gére dogumdan 6liime kadar ortalama yasam
stiresi aktarilmistir. Tabloda yer alan bilgiler 15181nda diisiik emeklilik yas1 varsayimi

ile ¢ikarimda bulunmak amacglanmaistir.

Tablo 13 Cinsiyete Gore Tiirkiye Tek Yas Hayat Tablosu, 2013-2018

Yil Toplam Erkek Kadin
2016-2018 78,3 75,6 81,0




60

2015-2017 78,0 75,3 80,8
2014-2016 78,0 75,3 80,7
2013-2015 78,0 75,3 80,7
2013-2014 78,0 75,3 80,7

2013% 78,0 75,3 80,7

Kaynak: (TUIK, 2019)®8 istatistiklerinden ¢alismaya uygun olarak revize edilmistir.

Tabloda yer alan en giincel verilere gore kadinlarin 81,0, erkeklerin ise 75,6 ve genel
ortalamaya gore 78,3 yasam siiresi bulunmaktadir. Is bu tarihlerde, gecmiste
uygulanan emeklilik yas hadlerinin uygulanmasi varsayimi ile diisiinmek gerekirse
maksimum bilgilere gore 25 yil prim 6deyen ve 43 yasinda emekli olan erkek
sigortalinin 75,6 yasina kadar toplamda 32,6 yil emeklilik aylig1 6denmesi zorunlugu
dogacaktir. Bu durumun tutarsizhigi oldugu asikardir. Oyle ki sosyal sigorta kurallarmna
gore yaslilik ayligindan yararlanma siiresi, aktif sigortalilikta gegen siirenin ligte
birinden fazla olmamalidir. Aksi durum s6z konusu oldugunda aktiier yal dengenin

bozulma olasilig1 ¢cok yiiksektir (Tuncay, 2012, s. 87).

1990’11 yillarda emekli yasinin diisiik tutulmasina yonelik popiilist yaklasimlar kadin
ve erkek emeklilik yaglarini 6nemli 6l¢iide diistirmiistiir. Bu durum takip eden yillarda
kurumu ciddi finansal krizlere sokmustur. Kurumun daha fazla zarara ugramamasi
adma 2006 yilinda 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
yaymnlanarak 2008 yilinda yiiriirliigii girmistir. Is bu kanun ile yas hadleri yeniden
diizenlenerek nihai sekil verilmistir (Erol S. 1., 2014, s. 49).

Tablo 14 4a’lilar Icin Emeklilik Yas ve Prim Sartlar®®

Hizmet Akdine Tabi Calisan 4 Tahsis Talep TaZhinde Gerekli En
Tigili (a) Sigortallar I¢in 7200 Prim Ya 2 Prim
Kanun | Odeme Giin Sayis1 Kosulunun 3 Od
Olustugu Tarih Kadin Erkek aeme
Giin Sayis1
01.05.2008 - 31.12.2035 58 60 7200
01.01.2036 - 31.12.2037 59 61 7200
01.01.2038 - 31.12.2039 60 62 7200
5510 01.01.2040 - 31.12.2041 61 63 7200
01.01.2042 - 31.12.2043 62 64 7200
01.01.2044 — 31.12.2045 63 65 7200
01.01.2046 — 31.12.2047 64 65 7200

672013¢ kadar olan veriler
%8 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2295 (Erisim:29.12.2019)
69 Verilen yas hadleri 2008 sonrasi giris yapanlar i¢indir.
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\ \ 01.01.2048 | 65 | 65 | 7200 |
Kaynak: (SGK, 2019)"°

Tablo 9 ile verilen bilgiler, 2008 yilinda yapilan sosyal giivenlik statiilerinin tek ¢ati
altinda toplanmasina dair reform ile getirilen yeni emeklilik yaslar1 aktarilmaktadir.
Ayni doneme ait 5510 sayili kanun ile yiriirliige giren yas hadleri verilen tarih
araliklan itibariyle ise giris yapan 4a’lh bireylerin emeklilik yaslarinin kag¢ olacagi
gosterilmigtir. 2008 yil1 ile 2048 yillar1 arasindaki bu kademeli emeklilik yas1 artist
sistemin bekasi agisindan 6nem arz etmektedir. Emeklilik yasimin diistikliiglintin bir
sonucu olan erken emekliligin getirdigi olumsuz etkilere kars1 olarak atilan bu biiyiik
adim, 2048 yilinda kadin ve erkek emeklilik yaslarinin 65°te esitlenmesi ile son

bulmaktadir.

Tiirkiye en uzun siire emekli maasi 6deyen iilkeler siralamasinda Liiksemburg’dan
sonra ikinci siradadir. Emeklilik yas1 Fransa, Slovakya ve Kore’de 60, Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan’da 62, Avusturya, Avustralya, Belgika, Portekiz, Ispanya,
Isveg, Isvicre ve Ingiltere’de 65, Danimarka, izlanda, Norve¢ ve ABD’de 67’dir.
Emeklilik yasinin diisiik olmas1 sebebiyle Tiirkiye’de emeklilikte gegen siire ortalama
27 yildir. Bu siire Italya’da 21, Fransa’da 20, Ispanya ve Almanya’da 18, Polonya’da
15 yildir (Akt: Zunluoglu, 2014, s. 61).

4.3.1 Emeklilik Yasimn Diisitk Olmasinin Nedenleri ve Sonuclar:

Emeklilik yasmin diisiik olmasinin en biiyiik nedeni siiphesiz erken emeklilik
uygulamalandir. Cesitli politik amaclarla diisiik olarak uygulanan emeklilik yas1
bircok ¢alisanin emekli olmasina neden olmustur. Bu sonuctan dogan diger sonuglar
olarak; aktif/pasif dengesinde pasif sayisinin artmasi, aktif sayisinin azalmasi ve

sistem giderlerinin artmasi gibi bariz sonuglar sayilabilmektedir.

1950 yilinda Is¢i Sigortalart Kurumu’nun ilk diizenlenen mevzuatinda emeklilik yast
olarak 60 yas Ongoriilmiis ancak gegen 50 yilda uygulama konusunda istikrar
saglanamamistir. Oyle ki baz1 donemler kadinlar igin 38, erkekler icin 43 yaslari

emeklilik i¢in kabul edilebilir yas sart1 olarak uygulanmistir (Korkmaz, 2007, s. 60).

Yil Kadin Erkek
1950 60 yas 60 yas

70 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yaslilik_ayligi (Erisim:29.12.2019)
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1965 55 yas 60 yas
1969 25 yil sigortalilik 25 yil sigortalilik
1976 20 y1l sigortalilik 25 yil sigortalilik
1986 55 yas 60 yas
1992 20 y1l sigortalilik 25 yil sigortalilik
1999 58 yas 60 yas

Kaynak: (Akt: Korkmaz, 2007, s. 61)

Tabloda da goriilecegi iizere 50 yillik donemde emeklilik yasinda yapilan sik
degisisklikler emeklilik sayisinda artisa ve dogal olarak sosyal giivenliin aktiieryal

denegesinde bozulmaya neden olmustur.

Emeklilik yasinin degistirilmesi hasas bir konudur. Zira emeklilik sisteminde yapilan
stk degisiklikler sisteme olan giiveni sarsmaktadir. Geligmis iilkelerde bu konuda
yapilacak degisiklik uygulamalar1 ¢ok c¢etrefilli bir donem sonucunda
gerceklestirilmektedir. Oyle ki ABD’ de emeklilik yasinn 65°ten 67 ‘ye gekilmesi
islemi i¢in 20 yillik bir donem 6ngoriilmektedir (Akt: Giiloglu, 2000, s. 222).

Diger taraftan erken emeklilik vaadleri se¢i donemlerinin en dnemli oy toplama aract
olmustur. Emekli olmak isteyen bireylerin oyunun alinmasi i¢in emeklilik yasinin
diisliriilmesi politikalar1 sisteme vurulan bir pranga olarak ifade edilebilmketedir
(Atatanir, 2009).

4.4 1s Giiciine Katiim Oranlarindaki Diisiikliik

Is giicii; belli bir dénemde ekonomik mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in emek harcayan
calisma ¢agimndaki niifusu ifade eden bir kavramdir. Is giicii istihdamda olanlar ile
igsizlerin toplami olarak tanimlanabilmektedir (TUIK, 2019). Bu baglamda diger
onemli kavramlar1 da tanimlamak gerekmektedir. TUIK ve ISKUR tanimlarindan

olusturulan asagidaki tablo tiim 6nemli kavramlari icermektedir.

Tablo 15 Isgiicii ve Isgiiciine Dair Tanmimlar™

KAVRAM TANIM
Belli bir donemde ekonomik mal ve hizmetlerin tiretimi igin emek
Is Giicii harcayan calisma c¢agindaki niifustur. Istihdamda olanlar ile

igsizlerin toplami olarak tanimlanabilmektedir.
Is basinda olanlar ve is basinda olmayan gruplarin toplandir.
Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki istihdam edilen niifustur.

istihdam

"L Tabloda yer alan kavramlar kurumca tamimlanan kavramlarin bir kismini olusturmaktadir. Tiim kavramlara EK
3’te yer verilmistir.
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Istihdam Istihdamm kurumsal olmayan calisma cagindaki niifusa gore
Orani orani
Is Giiciine Is giiciiniin calisma ¢agindaki kurumsal olmayan niifus i¢indeki
Katilma Oram | oranidir.

Kurumsal Universite yurtlari, yetistirme yurtlar1, huzurevi, 6zel hastaneler,
Olmayan hapishane, kisla gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan
Niifus niifustur.
Kurumsal Kurumsal olmayan niifus igerinde yer alan 15 ve iizeri yaslardaki
Olmayan niifus
Cahisma
Cagindaki
Niifus

Belli bir donemde istihdamda olmayan, i aramak iizere son ii¢ ay
icerisinde 1§ arama yollarindan birini kullanmis olan ve is buldugu
takdirde 15 giin icerisinde is basi yapabilecek durumda olan
bireylere verilen addir.

Issizlik Oram | Issiz niifusun is giicii icindeki oranidir.

Issiz ve istihdamda olmayan 15 ve iizeri yaslardaki niifustur.(Or:

Issiz

Is Giiciine | . : o
Dahil is aramay1p calismaya hazir olanlar, i bulma timidi olmayanlar,
Olmayanlar mevsimlik calisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar, 6grenciler,

emekliler, ¢alisamaz durumda olanlar, diger)
Kayith Isgiicii | Is arayanlardan aktif kayitlarda yer alanlarin tiimii.

Aktif Kayit ISlon islem tarihinden itibaren 12 ay siire ile ise gonderilmek tizere

azir olan kayit.

Calisma caginda ve giiciinde olan, ¢alismak isteyen, Kuruma
basvurdugunda asgari ticret diizeyinde gelir getirici bir isi
olmayan, Kurum tarafindan heniiz kendisine is bulunamayan
Kayith Issiz: | aktif kayitlardaki kisilerdir. Kayith isgiiciinden, daha iyi sartlarda
is arayanlar, emeklilerden is arayanlar ve belli bir is yerinde
calismak isteyenler cikarildiginda geri kalanlar kayith issiz
say1lmaktadir.
Issizlik 6deneginden yararlanmak amaci ile sahsen veya
elektronik ortamda ISKUR'a yapilan basvuruyu ifade

é?;f,l;lfl etmektedir. Bagvurularin belirlenmesinde bagvurularin sisteme
g eklenme tarihi esas alinmaktadir. Bagvuru sayisi; hak eden, hak
Basvurusu

etmeyen ve incelemesi devam eden basvuru sayilarinin
toplanmasiyla elde edilmektedir.
Kaynak: (TUIK, 2019)"2 (ISKUR, 2018)" kaynagindan tablo olarak tarafimizca

revize edilmis ve ¢alismaya eklenmistir.

Asagidaki Tablo 12°de SGK’ nin tek cat1 altinda birlestirilmesinden itibaren is giicli
istatistikleri goriilmektedir. Is giicii sayisinda her yil artisin oldugu bir gercektir. Ancak
igsiz sayisinda paralel bir diisiis gozlenememektedir. Tablo incelendiginde 2008

ekonomik krizinden sonra 2014 yilinda yaklastk 2,9 milyon issiz olarak

72 http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2013/turkce/metaveri/tanim/index.html# (Erisim:31.12.2019)
73 http://media.iskur.gov.tr/33219/2018-yillik-tablolari.xlsx (Erisim:31.12.2019)
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gerceklesmistir. Diger taraftan 2015 itibariyle issiz sayisinda artis gerceklesmistir.
Kisa siirede katlanarak artan bu artig 2019 yili baginda 4,5 milyonu asmistir. Tablonun
sag tarafinda yer alan issizlik orani incelendiginde 2015 yilindan itibaren hizli bir
artisin oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Istihdam oraninda ise ayn1 y1ldan itibaren

gbzle goriiliir bir diislis mevcuttur.

Tablo 16 Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu(Bin Kisi)

égk\]/; Istihda isgi'{cii.n Isglécun Issizli istihda
Yillar | yukar | isgiicii| . issiz | © dahil |\ ima| K | moram
edilenle olmaya orani
yastak r o niifus | °F2M (%) (%)
i niifus (%)
2008 | 5098222899 | 20604 | 2295 | 28083 44,9 10 40,4
2009 |51833|23710| 20615 | 3095 | 28124 45,7 13,1 39,8
2010 [52904 | 24594 | 21858 | 2737 | 28 310 46,5 11,1 41,3
2011 |[53985|25594 | 23266 | 2328 | 28 391 47,4 91 43,1
2012 |54961 | 26141 | 23937 | 2204 | 28 820 47,6 8,4 43,6
2013 [55982 27046 | 24601 | 2445 | 28936 48,3 9 43,9
2014 | 56986 | 28786 | 25933 | 2853 | 28200 50,5 9,9 45,5
2015 |[57854 29678 | 26621 | 3057 | 28176 51,3 10,3 46
2016 | 58720 |30535| 27205 | 3330 | 28185 52 10,9 46,3
2017 [59894 31643 | 28189 | 3454 | 28 251 52,8 10,9 47,1
2018 | 60654 |32274| 28738 | 3537 | 28 380 53,2 11 47,4
lzzt;jilgli 61 675| 33006 | 28440 | 4566 | 28 668 53,5 13,8 46,1
Kaynak: (TUIK, 2019)7* istatistiklerinden tarafimizca revize edilerek calismaya
eklenmistir.

Tablo 12’°de goriildiigii tizere 1ssizlik artmistir. Bu durumu issizlik sigortasina yapilan
basvurularda da gérmek miimkiindiir Ulkemizde 2017 yilinda gerceklesen issizlik
sigortasi bagvuru sayist 1.326.967 kisi olarak tespit edilmistir. 2018 yilinda ise igsizlik
sigortast bagvuru 1.635.111 kisi ye yilikselmistir. Bu konuda illere gore siralama
yapilacak olursa issizlik sigortasma basvuruda -2017 yilinda-Istanbul 371.703 kisi ile
ilk sirada yer almaktadir. Istanbul’dan sonra sirasiyla Ankara, Izmir ve Antalya
gelmektedir. 2018 yili siralamalarinda ise Bursa, Antalya’dan daha fazla basvuru
yaparak dordiincii siraya yiikselmistir (ISKUR, 2017)"° (ISKUR, 2018)7C.

"4 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2262 (Erisim: 26.12.2019)

75 http://media.iskur.gov.tr/13398/2017-yillik-tablolari.xls (Erisim: 01.01.2020)

76 http://media.iskur.gov.tr/33219/2018-yillik-tablolari.xlsx (Erisim: 31.12.2019)2018 yil1 illere gore issizlik
sigortasi verileri Ek 4 ile ¢aligmanin sonunda aktarilmisgtir.
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Aktif/pasif dengesini etkileyen durumlardan biri da issizlik seviyesidir. Ornegin issiz
sayisinda gerceklesecek bir diisiis veya istihdam olanaklarinda gergeklesecek artig
kisilerin sigortali olarak ¢alismaya basladigi anlamina gelmektedir. Bu durum ayni
zamanda sosyal giivenlik sisteminin sigortali kapsaminin da arttigi, sisteme

katki(prim) saglayan kisi sayisinin da arttig1 anlamina gelmektedir.

Niifusumuzun bir kisminin ¢alismama ya da ¢alisamamasi sosyal glivenlik semsiyesi
altinda bulunmasima engel degildir. Ancak sistem nazarinda potansiyel gelir elde
edilecek bireylerin sadece gider kalemi altinda bulunmasi sistemin dengesinde gedik
yaratmaktadir (Korkmaz, 2007, s. 58).

Aktif sigortalilar olarak adlandirilan gruba tiim calisan kesim katilmaktadir. Fakat
kayit dis1 ¢alisanlar ve issizler bu gruba dahi olmayanlar1 tanimlamaktadir. Aktif/pasif
dengesinde aktif sigortali olarak dengeye dahi olmayan bireyler (kayit dist ¢alisanlar,
igsizler vb.), aslinda dengenin bozulmasina hizmet etmektedirler (Isikli & Evlice,
2019, s. 178).Sonug olarak; ¢alisma ¢aginda olup sisteme katki saglayamayan her birey
sosyal giivenlik sisteminin ekonomik durumu agisindan kayip olarak yazilmaktadir.

Bu kaybin 6nlenmesi sistemin ekonomik refahini ytikseltecektir.

4.4.1 Ts Giiciinde Yasanan Diisiikliigiin Nedenleri ve Sonuclar

Is giiciine katilimin diisiik olmasi birden fazla sebebe baglanabilmektedir. Ekonomik
krizler, kayit dist calisma, art niyetle sistemden yardim veya gelir elde etmek adina
calisma hayatina katilmama, hizli niifus artis1, koyden kente gogler gibi faaliyetler bu

sebeplere sayilabilmektedir.

Is giiciindeki degisimlerin nedenlerinin yani sira bu degisikliklerin yarattig1 sonuglar
daha 6nemlidir. Nitekim niifusumuzun calismama ya da ¢alisgamama gibi nedenlerle
istihdama dahil edilmeyen kismi1 her ne kadar prim gelirlerinde diisiis yaratsa da sosyal
giivenlik semsiyesi altinda bulunmaktadir. Bu durum giderlerin artmasina neden

olmaktadir (Korkmaz, 2007, s. 59).

Issizlik oranlarmin yiiksekligi ile birlikte, is giicii maliyetlerinin yiiksekligi, vergi
oranlarinin yiiksekligi gibi durumlar da kayit disi1 istthdamin nedenleri arasinda
gosterilebilmektedir (Danisoglu, 2002, s. 224). Diger bir calismada ise sosyal giivenlik

sisteminin agiklarina neden olan faktorler aktarilmaktadir. Bu faktorler sunlardir;
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- Aktif/pasif oranlarindaki - Kurumsal yapilanma
dustikliik - Prim tahsilat1 oranlarinin
- Kayit dis1 istihdam yetersiz olmasi
- Is giiciine katilim oranlarinda - Prim aflan
yasana dugiikliik - Kagak isci calistirma
- Katilim gelirlerinin yetersizligi - Cocuk is¢i calistirma(AKt:
- Siyasi miidahaleler Firat, 2016, s. 332)

- Denetim yetersizligi
Goriildiigii tizere sosyal giivenlik sistemimizin agik vermesinin nedenleri yukarida
siralanmaktadir. Is giicii seviyelerinde seyreden diisiikliik goriildiigii iizere finansal

acigin en biiyiik sebeplerinden biridir.

Son zamanlarda artan issizlik ve isgiicii lizerinde yasanan degisimleri takip etmek ve
anlamak iizere kapsamli ¢alismalar yapilmaktadir. Isgiicii piyasasini analiz eden

giincel bir ¢alisma uyumsuz eslesme olgusuna dikkat ¢ekmektedir.

Uyumsuz eslesme genis anlamda is giicii piyasasinda bireyler ile isler arasindaki
uyumsuzluk olarak ifade edilebilmektedir. Daha dar bir tanimlamaya gore uyumsuz
eslesme olgusu dikey uyumsuzluk ve yatay uyumsuzluk olarak ikiye ayrilmaktadir.
Dikey uyumsuzluk kendi arasinda nitelik ve beceri uyumsuzlugu olarak ikiye
ayrilmaktadir. Nitelik uyumsuzlugu kisinin isi ile aldigi egitim arasinda kiyas
yapmaktadir. Kisinin calistig isin gerektirdigi egitim seviyesine gore asir1 egitimli
olmasi veya yetersiz egitimli olmasi uyumsuzluk yaratmaktadir. Beceri uyumsuzlugu
ise kisinin yaptig1 isin gerektirdigi beceri seviyesine gore kiyas yapmaktadir. Yani
kisinin asir1 becerili veya yetersiz becerili olmasi uyumsuzluktur. Diger bir
uyumsuzluk olan yatay uyumsuzluk kavrami ise bireyin yaptigi is alani ile aldig

egitim alaninin Srtiismesini tanimlamaktadir (CASGEM, 2019)"7.

[s giicii piyasasinda uyumsuz eslesme olgusunun durumu iizerine kapsamli bir ¢aligma
yapilmistir. SGK kayitlarinca 50 ve iizeri ¢alisan1 bulunan isletmeler ile 15-64 yas
arasi niifusun en yogun yasadig1 iller saptanmustir. Isyeri biiyiikliigii, isyeri sayilarmin
dagilim1 gibi kriterler ele alinarak 21 ilde 50 ve {izeri ¢alisan1 bulunan igyerleri ve

calisanlar1 ¢alisma kapsamina alinmistir. Bu kapsamda 21 ilde 50 ve iizeri ¢alisam

7 Uyumsuz Eslesme Olgusu: Tiirkiye Isgiicii Piyasast Ornegi, CASGEM, 2019
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bulunun igletmelerin ¢alisanlarina arz yonlii nicel arastirma(anket); 21 ilde 500 ve
tizeri calisani bulunan isletmelerin insan kaynaklar1 sorumlular1 ile nitel

arastirma(derinlemesine miilakat) yapilmugtir.”

Bahsedilen ¢alismadan elde edilen bulgular asagida yer alan tabloda gosterilmektedir.
Tabloda yer alan bilgiler 1s1ginda iilkemiz is giicii piyasasinda uyumsuz eslesme
diizeyinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim yapilan 4700 anketten dikey

uyumsuzluk saptanan anket sayis1 4327 dir.

Tablo 17 Uyumsuz Eslesme Arastirmasinin Bulgulart

Ars.

S Tiira

Bulgular

Egitimin is giicil piyasasindaki roliine iliskin is arayanlarin

algisi

- Egitim sisteminin 6zel sektoriin ihtiyaglarina cevap verebilecek
is giicii yetistirmekte yetersiz kaldigi

- Teknolojinin hizli gelistigi su dénemde tliniversite egitimlerinin
uygulamaya kiyasla fazla akademik kaldig:

- Ogzel sektoriin ihtiyaglaria cevap verecek zel nitelik ve
becerilerin okullarda kazandirilmadig:

- Universite ve mesleki egitimlerde yeterli kalitenin
yakalanamadig1 saptanmigtir.

Is giicii piyasasimin beklentisi

- Bir disipline iliskin pratik ve teorik bilgiyi bir arada sunabilen,
mesleki ve akademik nitelikler arasindaki boliinmeyi azaltan bir
egitim sistemi.

Is arayanlarin algisi

- Ogzellikle baz1 egitim alanlarindan mezun olan bireylerin ‘ne is
olsa yaparim’ algisi ile igsizlik baskis1 karsisinda daha az segici
davranmasi ve bu algi ile her ilana bagvuruyor olmasi.

Nitelik uyumsuzlugu

- Katilimeilarin %38,7’ sinin egitim diizeyi ile isleri i¢in gerekli
goriilen egitim diizeyleri uyumsuz eslesmistir.

- Yapmakta oldugu ise gore asir1 egitimli durumda olan
katilimcilarin oran1 %31,6’dir.

- Egitimi yetersiz olanlarin orani ise %7,1’dir.

Yatay uyumsuzluk

- Katilmeilarin %15,’1 egitim gordiigii alan disinda; 9%23,6’s1 da
0zel bir egitim gerektirmedigini diislindiigii iste istthdam
edilmektedir.

- Nitelik ve beceri uyumsuzluklari isgiicii piyasasinda ayni anda
goriilmektedir.

1 Nitel

2 Nitel

3 | Nitel

4 Nicel

5 Nicel

6 Nicel

8 CASGEM,a.g.e., s. 91-92
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Nitel

- Bazi katilimcilar; isgiicli piyasasina yeni agilmakta olan yeni
mezunlarin, nitelik diizeylerinin altindaki isleri kabul
etmelerinin dayanagi olarak bu dénemi bir gecis donemi olarak
gormesi olarak ifade etmislerdir.

Nicel

- Egitimsel niteliklerinin altindaki islerde calismakta olan
bireyler, bu isleri uzun donemli bir kariyer hedefi i¢in sigrama
tahtasi olarak gormektedirler.

Nicel

Beceri uyumsuzlugu

- Katilimcilarin %57,9’u asir1 becerili,

- %4,1’1 yetersiz becerili,

- Biitiinsel bir bakis agisiyla diisiiniildiigiinde uyumsuzlugun %62
seviyesinde oldugu goriilmektedir.

9

Nicel

Ik diizenli isteki uyumsuz eslesme
- Ilk diizenli isteki niteliksel uyumsuzlugun mevcut is itibariyle
de devam ettigi katilimcilarin oran1 %26,2 seviyesindedir.

Kaynak: (CASGEM, 2019, s. 222-223)

Bahsedilen ¢alismay1 6nemli kilan bir diger faktor ise uyumsuz eslesme olgusunun

etkileridir. Asagidaki tabloda uyumsuz eslesme olgusunun neden olacagi olumsuz

durumlar derlenmistir.

Tablo 18 Uyumsuz Eslesme Olgusunun Etkileri

- Eksik istihdam

- Disiik verimlilik

- Asagiya dogru kayma ve dislama etkisi

- Isgiicii hareketliligi

- Mevcut isler i¢in gerekli goriilen nitelik
diizeyinin ytikseltilmesi

Isgiicii Piyasasi
Uzerindeki
Etkileri

Makro . - Niteliklerin rekabeti ve nitelik enflasyonu
Boyuttaki - farklilikl
Etkileri - Ucret farkliliklar
- Uretkenlik kayb1
- Milli gelir ve refah seviyesinin diigmesi
. .. | - Egitime yonelik toplam talebin artmasi
Diger Etkileri | _ Egitime ayrilan kaynaklarin etkinliginin
azalmasi
- Potansiyel vergi gelirlerinin azalmasi
Firma - Du§uk V?I'l.mllllk ve iiretim kaybi
- Isci devrinin artmasi
Acisindan S . N ..
N - Isgiicli maliyetlerinin yiikselmesi(insan
Yaratug, kaynag1 segme siireci)
Mikro Etkiler Laynagt se¢
. - Is bariginin azalmasi
Boyuttaki - —
o E - Egitim getirisinin azalmasi
Etkileri Isgiicii 2. .
- Egitime yapilan bireysel yatirimlarin
Acisindan
Yaraths azaltilmasi
arathigl - Ucret farkliliklar
Etkiler

- Is tatmininin azalmasi
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- Nitelik aginmast
- Is giicii hareketliliginin yiiksek olmasi
- Mesleki beklentilerin belirsizlesmesi

Kaynak: (CASGEM, 2019, s. 48)

45 Prim Esash Olmayan Odemeler

Gecgmiste ortaya ¢ikan ve sosyal yardim zammi adi verilen prim karsiligi olmadan
O0deme yapilmasina olanak taniyan bazi yardimlar bulunmaktadir. Bu yardimlarin
sistemde yarattig1 olumsuz etkiler, finansal ve aktiieryal dengede hasar ile

sonuglanmaktadir.

Emekli, dul ve yetim ayligi alacaklar i¢cin s6z konusu ayliklarin yetersiz kaldigi
gerekgesi ile ayliklarin artirilmasina olanak taniyan yardim tiirii-SSK’l1 sigortalilara
baglanan- sosyal yardim zammudir. Prim karsilig1 olmayan bu ayliklar, ilk olarak uzun
vadeli sigorta kollarindan aylik alanlara avans Odemesi seklinde-1977 yilinda-
giindeme gelmistir. Daha sonra yakacak yardimi ve sonrasinda sosyal yardim zammi
olarak degismistir. Kisilerin ayliklarinda kesilmek {izere veya vergilerle finanse edilen
bu yardim ilerleyen siire¢lerde SGK kaynaklarindan 6denmesi seklinde degistirilmistir
(Akt:Demir, 2013, s. 69). Diger taraftan 1479 sayili kanun ¢ercevesinde Bag-Kurlu
sigortalilara; 2022 ve 1005 sayili kanunlar ¢ercevesinde Emekli Sandig: sigortalilarina
prim karsilig1 olmadan yardimlar saglanmistir (Kapici, 2008, s. 336). Bu yardimlar
uzun vadede, sosyal gilivenlik sistemi omuzlarinda agir bir yiik haline gelmis ve

sistemde finansal acigin olusmasinda rol almustir.

4.6 Saghk Harcamalarindaki Artis

Sosyal giivenlik sistemimizin 2008 yilinda tek cati altinda toplanmasi saglanmistir.
Sistemin reformu olarak kabul goren bu yilda, 5510 sayili kanun ile Genel Saglik
Sigortas1 ve isleyisi tammlanmistir. Yeni yasaya gore sosyal giivenlik sisteminin
licayak {izerinde faaliyet gostermesi planlanmustir. ilk olarak SSK, Bag- Kur ve Emekli
Sandig1 statiileri SGK biinyesinde toplanacaktir. Diger adima gore herkesi saglik
kapsami altina alan Genel Saglik sigortasi faaliyete gececektir. Son olarak {i¢ilincii

adim ise yeni temelleri atilan sosyal hizmet ve yardimlardir (Akt: Bulut, 2018).

Tablo 19 Yillara Gére Saglhk Harcamalart

Yillar Saghk Harcamalari (Yolluk Dahil) ‘
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2008 25.404
2009 28.863
2010 32.556
2011 36.542
2012 44.151
2013 49.938
2014 54.603
2015 59411
2016 68.048
2017 77.687
2018 91.566

Kaynak: (SGK, 2019) "®SGK kayitlar1 baz alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Genel saglik sigortasi baglaminda yapilan 6demeler de sosyal giivenligin problemleri
arasinda yer almaktadir. 2009 yilinda yaklasik 28,9 milyar®® TL harcama
gerceklestirilmistir bu tutar her yil artig géstermis ve 2018 yilinda 91,6 milyar TL
olarak gerceklesmistir. 9 yilin sonunda {i¢ katindan daha fazla olarak gerceklesen bu
artisin sosyal giivenlik sistemine olan yiikiiniin de yine dogru orantili olarak arttigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica saglik harcamalarindaki bu artisin; tedavi
olanaklarinda gelismeye, bebek 6liim oranlarina, dogumdan itibaren beklenen yasam
uzunluguna, ila¢ tiiketimine vb. etkilerinin oldugu yoniinde de c¢ikarim

yapilabilmektedir.

Asagidaki tabloda yillara gore emekli ayligi 6demeleri ve saglik harcamalarinin

boyutu gosterilmektedir.

Tablo 20 Emekli Ayligi Odemeleri ve Saghk Harcamalari(Bin TL)

Prim
Devlet Gellzlrrr:nglriun
Katkist Emelfl ' | Saghk Toplam | Aylhiklarim
Yillar Harig | AYHEl | Odemeler| Gdeme | ve Saghk
Prim Odemeleri i Odemelerin
Gelirleri i Karsilama
Oram (%)
2008 25.345.91
54.546.453 | 59.136.539 3| 84.482.452 64,6

79 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)

8 saretlenen tutar ve diger tutarlar yuvarlama yapilarak ifade edilmistir.
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2009 28.810.68
54.579.182 | 68.603.972 4| 97.414.657 56,0
2010 32.508.88 | 111.466.38
66.912.858 | 78.957.499 3 2 60,0
2011 36.500.37 | 128.115.75
89.560.568 | 91.615.378 8 6 69,9
2012 105.293.79 | 44.110.56 | 149.404.36
99.359.243 9 1 0 66,5
2013 118.728.57 | 119.161.66| 49.888.69 | 169.050.35
8 2 3 5 70,2
2014 135.238.55 | 134.391.51| 54.551.17 | 188.942.68
9 4 5 8 71,6
2015 159.480.05 | 151.990.40| 59.355.57 | 211.345.97
2 2 6 8 75,5
2016 184.445.99 | 185.157.56| 67.992.86 | 253.150.43
4 8 8 6 72,9
2017 208.064.45 | 209.545.65| 77.632.06| 287.177.71
9 3 6 9 72,5
2018 255.619.12 | 245.105.70| 91.512.24 336.617.94
5 5 0 5 75,9
2019-Haziran }135.640.96 %44.537.07 24.107.07 é98.644.15 68.3

Kaynak: (SGK, 2019)%! SGK kayitlar1 baz alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Emekli aylig1 6demleri gibi saglik 6demeleri de sistem agisindan gider kalemi olarak
yazilmaktadir. Gelirlerin giderleri kargilamasi olarak ifade edebilecegimiz gelir- gider
dengesini ve verilen finansal agigin boyutu 6nceki boliimlerde aktarilmistir. Tiim gider
kalemleri gibi saglik 6demlerinin de finansal anlamda sisteme olan etkisi goz ardi

edilmemelidir.

4.7 Prim Yapilandirma Dénemlerinin Sik Uygulanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun mali verileri incelendiginde Prim Gelirlerinin yani sira
Yapilandirma Gelirleri kelemini de gormekteyiz. Genel dengeler gézetilerek kurumun
alacaklarinin yeniden diizenlenmesi ve borglulara 6deme kolayligi saglamasi
bakimindan kurum tarafindan uygulanan politik siirece verilen genel ada yapilandirma
denilmektedir. Bu siire¢ belirli esas ve usuller gergevesinde uygulanmaktadir (SGK,
2013, s. 68). Daha agik bir ifade ile biriken prim borglari dolayisiyla sistem

yoneticilerinin sagladigi 6deme kolayligidir. Bu 6deme kolayliginin asil sebebinin

81 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)
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biriken prim borglari oldugunu bilmek aslinda sistemin prim toplama konusunda
problem yasadigini gostermektedir. Kanimizca bu problemin bazi sebepleri; prim
yukiiniin agir olmasi, yiiksek enflasyon, sistem denetimindeki yetersizlik, prim
O0deyenlerin mali krizleri ve prim odeyenlerin sisteme yonelik suiistimal
davraniglaridir. Ayrica yapilandirma uygulamalarmin sik sik ¢ikarilmast prim
O0demekle yiikiimli olanlar1 borglarini 6demek i¢in yapilandirma ilan edilmesini
beklemeye itmektedir. Kisaca bu grafigin var olmasi sistem ve sistem yoneticilerinin

prim toplamada yetersiz kaldig1 anlamina gelmektedir.

Asagidaki grafikte 2008-2019 yillar1 arsinda yapilandirilan gelirlerinin boyutunu

gormekteyiz.

Grafik 25 Yillara Gére Yapuandirma Gelirleri (Milyon TL)

Yapilandirma Gelirleri
9.466

7.772

6.676 6.441

4.920

21961 2.942 3,140

1\698 1.873 2.039

149

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: (SGK, 2019)82 kaynaklarindan tarafimizca olusturulmustur®®

Caligmanin O6nceki bdliimlerinde yer alan ‘Grafik 12° ile de gosterilen yukaridaki
degerler yapilandirma donemlerinde kurumca elde edilen tahsilat boyutlarin
gostermektedir. Isbu donemleri, grafik iizerinde yiikselen grafik ¢izgisi ile gérmek
miimkiindiir. Yapilandirma uygulamalarimin prim borcu olanlar igin kolaylik

sunmaktadir. Bu uygulamanin sonucunda kisa siire icerinde sisteme akan primlerin

82 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1651151a-e88f-4fc3-afd6-
bd12c9ccf86a/Mali_06_2019.xIsx?MOD=AJPERES&amp;CACHEID=1651151a-e88f-4fc3-afd6-bd12c9ccf86a
(Erisim: 19.9.2019)

832019 y1li gostergeleri 2019 yili haziran ay verilerine gore diizenlenmistir.
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fonlar1 doldurmasi, sistemin lehine olan bir durumu isaret etmektedir. 2008 yilindan
bu yana en fazla gelirin 2018 yilinda elde edilmesi prim borcu olup yapilandirma
firsatin1 degerlendiren borglu sayisinin da yiiksek oldugunu sdylemek yanlis

olmamaktadir.

4.8 Fonlarin Etkin Degerlendirilememesi

Kaynaklarin etkin kullanilamamasi1 sistemi finansman krizine sokan etkenlerden
biridir. Sisteme katilanlarin katkilariyla biriken fonlar, daha fazla gelir elde edilmesi
amaciyla verimli alanlarda isletilmelidir (Canbay & Demir, 2013, s. 307). Toplanan
primlerin gelecek donemlere aktarilmasi bakimindan 6nemli yatirimlarin yapilmasi
sistem i¢in onem arz etmektedir. Kamu kurumu olan bu yatirimcilarin mevzuat geregi
fonlar1 degerlendirecegi pek alan bulunmamaktadir. 2004 y1li sonunda Emekli Sandig1
Kurumu’nun topladigi 2 milyar TL’ nin %90’ m1 duran varliklara yatirim yapmasi
fonlarin verimsiz kullanimina verilecek en bariz 6rneklerden biridir (Akt: Korkmaz,
2007, s. 70). Ayrica fonlarinin isletilmesi giiven, verimlilik, likidite ve kararlilik
ilkeleri baglaminda gergeklestirilmektedir (Akt: Bulut, 2018, s. 45). Boylelikle
primleri ile sisteme katkida bulunan sigortalilarin ihtiyaclarinin kargilanmasi daha

kolay bir hal almaktadir.

4.9 Prim Oranlarmin Yiiksek Olusu ve Prim Tahsilindeki Yetersizlik

Prim oranlarinin yiiksekligi bu primlerin ¢alisanlarca 6denmesini zorlastirmaktadir.
Sistemin siirdiiriilebilirligi gelir kalemlerinin en biiyiik aktorii olan prim gelirlerine
bagli olmasi dolayisiyla prim gelirlerinin siirekliliginin saglanmasi onem arz
etmektedir. Finansman ihtiyaci sebebiyle prim gelirlerinin artirilmasi yerine tabanin
artirtlmasi sistem bakimindan daha kazangh olacagi g6z onilinde bulundurulmalidir

(Gtuimiis, 2010, s. 17).

Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitli” sii tarafindan yapilan aragtirmalarda Tiirkiye,
15¢1 ve igveren sinifl iizerindeki sosyal glivenlik primlerinin ytiksekligi bakimindan 57
tilke arasinda 13. ve 20. Sirada bulunmaktadir. Diger taraftan toplanan primlerin
GSYH’ ya oram1 bakimindan 39.sirada bulunmaktadir. Prim oranlarinin yiiksek
olmasina ragmen beklenen seviye prim geliri elde edilememektedir. Bagka bir bakis
acistyla diisiindiiglimiizde ise prim oranlarinin yiiksek olmasi kayit dist istihdami

tetikleyen durumlardan biridir (Akt: Erol S. 1., 2014, s. 55).
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Dagitim yontemini uygulayan sosyal gilivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilirligin temel sart1 ise prim tahsilidir. Biriken
prim borglarinin tahsil edilememesi ve tahakkuk/tahsilat oranlarinda yasanan diisme
sosyal giivenligin kanayan yaralarindan biri olmaktadir (Akt: Canbay & Demir, 2013,
S. 307). Prim oranlarinin yiiksek olmasi sebebiyle prim tahsilatinda yetersizlikler
goriilmektedir. Sistem aleyhine ¢1g gibi biiyliyen bu soruna karsi hiikiimet tarafinda

gecikme zammi diizenlemelerine gidilmistir (Egeli & Ozen, 2009, s. 3).

4.10 Denetim Yetersizligi

Sosyal giivenlik sistemimizdeki denetim yetersizligi kayit dis1 istihdamin fazla olusu
ile anlagilabilmektedir. Cok fazla miifettis istihdamina ragmen dis denetimin 6neminin
artmas1 ve denetim yelpazesindeki genislik mevcut durumun yeterli olmayisin
gostermektedir (Korkmaz, 2007, s. 79). Gelirlerde meydana gelen kayiplarin
Onlenmesi ve primlerin zamaninda ve tam 6denmesi amaciyla denetim sistemi lizerine
adimlar atilmahdir. Denetim sistemi yaninda diger kurum ve kuruluslar ile ortak
denetim caligmalar1 ile denetim kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir (Giimiis,

2010, s. 17).

4.11 Devlet Katkisindaki Yetersizlik

Isci, isveren ve devlet sosyal giivenlik sisteminin ii¢ onemli tarafidir. Sisteme yapilan
katkilar devlet tarafinda yetersiz kalmaktadir. Oyle ki mevzuatta yapilan diizenlemeler
bulunmasina ragmen uygulamada devlet tarafindan sisteme her herhangi bir katki
bulunmamaktadir. Devlet tarafindan saglanan misyonlar ise kurulus giderleri, vergi ve
harglardan muaf tutmak olarak ifade edilebilmektedir (Egeli & Ozen, 2009, s. 3).
Sosyal giivenlik kurumlarinin(4a/4b/4c) son zamanlarda yasadigi finansman
problemleri devlet katkisin1 zorunlu hale getirmektedir. Sosyal devlet anlayisinin bir
geregi olarak yaslilik sigortasi primlerine katkisi saglanmalidir. Boylelikle sosyal
giivenlik kurumlarinin daha fazla aylik 6demesi saglanacak, masraflarin kargilanmasi

kolaylasacak ve mevcut dar bogaz daha kolay atlatilacaktir (Giiloglu, 2000, s. 224).

4.12 Siyasi Miidahalelerin Etkisi
Ulkemizde sosyal fonlarin devlet eliyle ydnetilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin mali
ve idari Ozerkligine engel olmaktadir. Devlet eliyle yonetilen fonlarn kriz

donemlerinde kamu kurumlarinin finansman aciklarinin kapatilmas1 seklinde
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kullanilmasi gz ardi elemeyecek bir sorunu isaret etmektedir (Egeli & Ozen, 2009, s.
5). Diger taraftan se¢im donemlerinde siyasi anlamda avantaj saglamaya calisan
yoneticilerin gegmiste yasanan emekli maaslarinda artis yapa ve erken emeklilik gibi
popiilist yaklasimlar1 ile secim kazanmalar1 bu duruma verilecek en c¢arpici
orneklerden biridir. Bu durumun aktif/pasif dengesini ne sekilde baltaladigi ¢aligmanin

onceki bolimlerinde yeterince vurgulanmistir (Atatanir, 2009).

5 BOLUM: METODOLOJI

5.1 Cahsmanin Sorunu

Sosyal giivenlik sistemimizin finansal anlamda derin izler birakan sorunlarinin
aktarildigi bu ¢alismanin temel dinamikleri bu sorunlar arasindaki sebep-sonug iliskisi
tizerinedir. Oyle ki, literatiirde yer alan ¢alismalarda her sorunun birbirini etkiledigi ve
bazi olumsuz durumlara sebep oldugu aktarilmaktadir. Ancak resme genis cergeveden
bakan bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Hangi aktoriin, hangi aktorii nasil etkilediginin
incelenmesi ve ortaya c¢ikan sonuclarin neler oldugu bu c¢aligmanin problemini

olusturmaktadir.

5.2 Cahsmanin Amaci

Literatiirde yer alan ¢alismalarda sosyal gilivenlik sisteminin sorunlar1 aktarilmaktadir.
Ancak ¢6ziim iretmek bakis agisiyla diistiniildiigiinde ‘Neden?’ sorusu her zaman
sorulacak en 6nemli soru olmustur. Bu ¢alismanin amaci sosyal giivenlik sistemimizin
temel finansal problemleri iizerinde sebep-sonug iligkisi kurarak ¢oziim iiretmeyi
kolaylastirmaktir. Diger bir bakis acistyla resme biiyiik ¢cer¢eveden bakarak asil sorunu

gormek amaglanmaktadir.

5.3 Cahsmanin Yontemi

Bu ¢alismanin iiretilmesinde, basta kurum kaynaklar1 olmak tizere kamu kurumlarinin
veri ve tanimlart esas almmistir. Bunun yaninda literatiirdeki kaynaklardan
yararlanilmistir. Literatiir caligmasinda agirlikli olarak web kaynaklari kullanilmastir.
Bunun sebebi kurum verilerinin ve yayinlarinin genellikle web portalindan
yaymlanmis olmasidir. Ote yandan giiniimiiz yaym organlarmin kagit sarfindan
kaginmak adina internet odakli olmasi da bu konuda etkili olmaktadir. Yararlanilan

tiim kaynaklar neticesinde ¢ikarimlar elde edilerek sekil ve grafikler olusturulmustur.
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6 BOLUM: SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMIZIN SORUNLARI ve BU
SORUNLAR ARASINDAKI SEBEP-SONUC ILISKiSi
Bir onceki bolimde aktarilan her bir aktor, birbiri ile olumlu-olumsuz etkilesime
girmekte ve bu durumun sonuglar1 bagka bir aktorii etkileyebilmektedir. Durumun
daha net ve etki zincirinin ilk halkasindan baslanarak tespit edilmesi sonuglarin
vahametini gozler Oniine serecek ve ¢oziim yolunun bulunmasinda kolaylik
saglayacaktir. Calismanin bu boliimiinde sosyal giivenlik sistemimizin sorunlari

hakkinda aktarilan bilgiler 1s181nda iliski diyagrami aktarilarak yorumlanacaktir.

Yukaridaki sekilde sosyal giivenlik sisteminin sorunlari ve bu sorunlarin sebep-sonug

iligki diyagramindaki yeri gosterilmektedir.
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FINANSAL ACIK

Sekil 1 Sebep-Sonug Iliski Diyagrami
Mevzuata Dayali | c
- - Sorunlar
cui IroganSI')\//lelh P Zeterll Fon P Fonlarin Etkin P
elirler | en anrum <& S lazancmln % Degerlendirilememesi -« _
Kalinmasi Saglanamamast | ___....ceeoeees Sektorin Isglict ]
________________________ Arzini Vasifsiz Isci Kentte Hizl1 Niifus
’____.-—"" Mali ve Ekonomik | -'"'~-.~_\ Karsilayamamas1 — Sayisinda Artis Artist
— < — Yapisal Issizlik
Nedenler | - =
. - Gelir Dagiliminda — | Sekiorel Degisim | | Koyden Kente Gos |
e Isgiictinde Egitim™ve_| Yasanan Primsiz Sisteme
Sosyal ve Kiiltiirel Sosyal Guivenlik Adaletsizlik ve Kagis(suistimal)
Nedenler Bilincinin Diisiik Yoksulluk | | eeeemnenooang Enflasyon | Teknolojik | e
N Olmast | e | oo Niifusun Yaslanmasi A Gelismeler
TEreesssrai Isletmelerin Rekabet | .
= Giiciiniin Diisiikligii isgiiciindeki | Ekonomik Krizler |
= Uyumsuz Eslesme
s Giicti Oranlarinda Olgusu Sosyal Yardim
_ — T Diisme o Odemeleri
) Birokratrik | e o8 Kendi Istegi Ile L
Islemlerin Fazlahg: | e istihdama -
: Diger Nedenler Kamu Kurumlari Sk Cikarilan ATve | g e Katilmama _ -
: L Arasmda — Borglanma ° e . ’
Koordinasyon Kanunlari | e
Eksikligi —
; Emekl{l!k Yasi ve Vergi Oranlarinda
_| Mevzuatin | Emeklilik Sistemi Sonuglar Y iikselme
/ Karigiklig1 Prim 1o Odome Diisiiniilmeden ‘"*.‘\ _Vergi ve Ptlm - Finansal ihtiyaclar |
',,. Kamu Hizmet ve — Arasinda < Uygulanan Popiil i \ ’,.Oranlag]r;;na sTuksek So;};?nlql(g;xizzz ik
‘,‘ ‘— Harcamalarma Kars1 Dengesizlik Yaklasimlar | Yiikselme
! Olumuz Bakis Acgis1 — .
i Sosyal Giivenlik ve T8 Sosyal Giivenlik +
Vergi Sisteminden | _ — lemetl_erlnqer} Sosyal Ygrdup .
Kaynaklanan « Memnunivetsizlik Zamm Gibi Prime.-* ,‘
— Nedenler s Dayanmayan* 4
H Asgari Ucret Odemteér \ Hem isci Hem isverenin
/ Diisiikliigii —— \
S 1 Yard Prim Esasl A ':
; osyal Yardim Primsiz Odemeler |<—| sastl .- \ ;
{ Sisteminden . O]Inaygp_ﬂdcrn'eler > NN Kot Niyetle Prim
g Kaynaklanan B B v TUNRRRUR e e 27
/ l\i,edenler Oy Almak Amaciyla N \\ | Borcu Odememe
; Sosyal Giivenligin Q N ]
! Se¢im Vaatlerine ;
: i Alet Edilmesi Fon Yﬁnetimihaf‘\ : Kurumsal ve |
i Saghk Herkesin Saglik Siyasetin Tasarruf NS : Yonetsel Nedenler
': Harcamalarinda [« Gvencesi <} Yetkisinin IS < :
H - Kapsamina - Mevzuatta Yapilan Bulunmasi ~ N . s Prim Tahsilinde
'; Deviet Katlist Alinmas1 Degisiklikler i | Denetim Yetersizligi Yetersizlik
H T = — Siyasi Miidahale | H
! Saglik Giderlerinde T1bbi Teknolojinin isi H i i i
—'_} . Arty |<__| ilerlemesiJ li e 2008-5510 S.K. | - | PEZ"_'F"“ Tah’SII i
| g 4 Ststemin Yasadim | J Hiememesi | Finansal Istikrarin > Siyasi ve Popiilist
\ _ istemin Yasadig: > . . e
\ Ortalama Omiir Genel Saghk | | Sorunlar [ o Zora Dismesi Politikalar
| Uzunlugunda Sigortas1 (GSS) Prim Odeyenlere
s Yasanan Degismeler - K Adeletsi
| Erken Emeklilik ;}‘4 T
E | Emeklilik Yasimnin | Si m y
ilik Diusgtirtiilmesi istemde Bt NTare]
| Pasif Nufusta EIrJT(en IIEmeI;III,Ik | A Yapilandirma ru;lj apllaliann:sl:nm
o Yasanan Artis ygulama ’:'11‘1 I Gelirlerinde Artig yau
- - L2 Sistemin Suistimal
Aktif/Pasif ¢ Aktif Niifusta | | Edilmesi
Diisme
---- 7
Sik Degistirilen [
A 4

Pasif Sigortali

Dengesinde Diisme

ihtiyaglarmin

Emeklilik Kanunlar |

l Giderlerin Artmasi

Kaynak: Sekil tarafimizca olusturulmustur.
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Yukaridaki sekilde sosyal giivenlik sisteminin en popiiler finansal sorunlari olarak
secilen aktorler gosterilmektedir. Bu aktorler mavi renkle gosterilen kutucuklarda
belirtilmistir. Calismanin amaci olarak; s6z konusu aktdrlerin sekildeki sebep-sonug
diyagramindaki yerinin vurgulanmasidir. Bu baglamda, sekilde gosterilen

numaralardan baglanarak sebep sonug¢ diyagrami yorumlanmaya caligilacaktir.
1.Numarali Baslangi¢c Noktast

- Fonlarin etkin degerlendirilememesi genelde mevzuata ve kurum kaynakl
sorunlara dayanmaktadir. Nitekim ge¢miste prim gelirlerinin biriktigi fonlarin
menkul satin alinmasi gibi yasal zorunluklara dayanmasi bu konudaki
ilerlemeye de engel olmaktadir. Isbu engelin sonucu olarak potansiyel
gelirlerden mahrum kalinmis ve finansal anlamda gelir elde edilmemistir. Bu
durum finansal a¢i1gin artmasinda etkili olmadig1 gibi a¢igin kapanmasinda da

etkili olmamustir.
2.Numaral Baslangi¢c Noktasi

- Is giiciindeki daralmalarin en biiyiik nedenlerinden biri zamanla yasanan
sektorel degisimlerdir. Isin sektdrel yapisindaki degisime ornek olarak;
geemiste ulusal anlamda iyi bir kazang¢ kapisi olan tarim sektoriiniin
giiniimiizde hizmet, otomotiv, insaat gibi sektorlere kaymis olmasi
gosterilebilir. Bu O6rnek ayni zamanda emegin sektorel yapisindaki geri
kalmishiga ornek olarak da gosterilebilmektedir. Gelisen teknoloji ve artan
nifusun da etkisiyle kirsal alanlarda yasam kosullari zorlagsmaya
baslamaktadir. Niifus kirsal alanda yasayamayacagini anlayinca i bula iimidi
ile kentlere go¢ etme karar almaktadir. Tiim aktorlerin birbirini etkiledigi bu
zincirde sirdaki halka ise issizlik olgusudur. Kentlerde artan niifus ve bu
niifusun kirsal alanlardan kente gogen vasifsiz bireylerden olusuyor olmasi,
diger taraftan sektoriin daha kalifiye emegi istthdam etmek amaci i¢inde olmasi
igsizligin artmasinda en biiyilk olgudur. Farkli bir bakis acisiyla
diisiindiigtimiizde, kdyden kente gé¢ etmis olan sosyal glivenlik bilinci zayif
bireylerin artmas1 kayit dis1 istihdamin sosyal ve kiiltiirel nedenleri arasinda

gosterilmektedir.
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Is arzinda yasanan diismeler de is giiciinii etkileyen bir diger unsurdur.
Ekonomik krizler, sosyal gilivenlik primlerinin yiiksek olmasi ve sektorel
degisimler gibi nedenlerle igverenler kiiclilmeye gitmekte ve yeterli sayida
isttihdam saglayamamaktadir. Bu durum isttihdamda daralmaya neden olmakta
ve iggiicli oranlarinda diismeye neden olmaktadir.

Isgiicii oranlarinda diismeye neden olan bir baska aktor ise sosyal yardimlardir.
Primsiz sistem olarak adlandirilan bu yardimlarin fazlaligi primsiz sistemi kotii
niyetle suiistimal edilmesine neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda kayit
dis1 istihdamin sosyal yardim sisteminden kaynaklanan nedenleri arasinda
gosterilmektedir.

Calisan niifusun azalmasi aktif niifusun azalmasi1 anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte yaslanan niifus ise pasif niifusun artmasi anlamina
gelmektedir. Aktif/pasif dengesinin diismesi olarak adlandirilabilecek bu
durum istihdamdan ¢ekilen niifus bakis agisiyla baska bir sekle biirtinmektedir.
Nitekim is giicii hesaplarinda ¢alisan bireyler esas alinmaktadir. Gelismis
iilkelerde oldugu iizere yash niifusun artmasi biiyiikk bir tehlikeyi isaret
etmektedir. Zira yaslt niifusun giderlerinin karsilanmasi i¢in ¢alisan niifusun
yasl niifusuna gore en az 4 kat fazla olmasi gerekmektedir. Aktif/pasif
dengesini tanimlayan bu durumun niifus profilinin yaslanmasinin nasil
sonuglar getirecegini aktarmaktadir.

Teknolojinin ¢agimiz sartlarinda hizli gelismesi bir¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Buna ornek olarak giinden giine tarim sektoriinii ele geciren
teknoloji kdyden kente dogru goglere neden olmaktadir. Bu durum kentlerde
nifusun hizli artmasina neden olmaktadir. Goglerin sonucunda nitelik
bakimindan vasifsiz bireylerin olusturdugu topluluk issizlife neden
olmaktadir. Ote yandan sektériin degismesinde de etkili olan teknoloji vasifsiz
isgliciinii hepten gormezden gelmektedir. Zira makineler birgok isi insan
giicline gore daha hizli ve stabil yapabilmektedir. Bu durum sektoriin
degisimine ve dolayisiyla is arzinda daralmaya neden olmaktadir.

Bireylerin egitim seviyesi, egitim alanlar1 ve kisisel becerileri is giicli piyasast
bakimindan énemli bir olgudur. lyi egitimli bireylerin diisiik seviyeli egitim

gereken bir iste istihdam edilmesi beceri kdrelmesine veyahut beceri israfina
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neden olabilmektedir. Diger yandan yiiksek seviyeli egitim gerektiren bir is
icin diisiik egitim seviyesi yetersiz bireylerin istthdam edilmesi ilerleyen
siireclerde liretimin dar bogaza girmesine kadar etki edecek sonuglara neden
olabilmektedir. Aym sekilde kisisel becerilerin yapilan is gereklerine gore
yetersiz veya fazla beceri niteligine sahip bireylerin uyumsuz eslesme olgusuna
neden olmaktadir. Bununla birlikte bireyin egitim alaninin yaptigt is ile
alakasiz olmasi strese neden olabilmektedir. Bu siirecin devami olarak iiretimin
diismesi gerceklesebilmektedir.®*

- Kendi istegi ile istthdama katilmayan bireyler de is giicii agisindan potansiyel
prim gelirlerinden kalinmasi s6z konusudur. Bu durumun is giicli agisindan
dolayli bir olumsuz etkisi oldugu sdylenebilmektedir. Zira nihai sonu¢ olan
finansal aci1gin kapatilmasi ¢ergevesinde diisiiniildiigiinde mahrum kalinan her
gelir finansal sorun olarak ifade edilebilmektedir.

- Isgiicii oranlarinda yasanan diisme kayit dis1 istthdamm en biiyiik problemi
olarak nitelendirilebilecek olan Ekonomik ve Mali Nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Oyle ki is giiciinde yasanan daralmalar kayit dis1 istihdamin
bizzat tetik¢isi olmaktadir. Daha agik bir ifade ile i giicii oranlarinda yasanan
daralmalarin bircok nedeni kayit dis1 istthdami mantiklt kilan olumsuz
durumlardir. Buna Ornek olarak; kdyden kente goc¢ eden vasifsiz, sosyal
giivenlik bilinci zay1f bireylerin ailesine bakabilmesi adina kayit dis1 calismay1
kabul etmesi veya ekonomik krizlerin is arzinda yarattigi diisme nedeniyle
igverenleri kayit disi is¢i galistirmas1 6rnek gosterilebilmektedir. Farkli bir
bakis agisiyla diistiniildiigiinde ise kayit dis1 istihdamin bizzat kendisi de is
giicii oranlarinin diismesinde etkili olmaktadir. Aktif/pasif dengesi pasif
sigortalilarin giderlerinin aktif sigortalilarca karsilanmasidir. Bu baglamda
isgiiclinde yasanacak diismeler aktif niifusun azalmasina neden olacaktir. Aktif
niifustaki bu gerileme aktif/pasif dengesinin diismesine neden olmaktadir.

- Enflasyon wulusal ya da kiiresel ekonomik krizlerin sonucu olarak
gerceklesebilen bir olaydir. Enflasyon sonucunda paranin alim giicli diismekte
ve bu durum hem vatandasi hem de isletmeleri etkilemektedir. Nitekim son

donemlerde gerceklesen dolar bazli ekonomik krizin de bu yolla olumsuz

84 Uyumsuz eslesme olgusunun etkilerine 4.bdliimde deginilmistir.
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etkiler zincirini baslattig1 sdylenebilir. Ozellikle doviz {izerinden alim-satim
gerceklestiren isyerleri bilyiik problemler yasamaktadir. Isin bu evresinde
finansal kayiplar yasayan bu isletmeler kendi ¢6ziimiinii liretmek zorunda
kalmaktadirlar. S6z konusu ¢ozilinler ise kiiciilmeye giderek is¢i ¢ikarimi
seklinde olabilmektedir. Diger taraftan, isverenler kayit dist is¢i ¢alistirmay1
diisiinmekte is¢i ise is zor durumda kalmamak icin kayit dist ¢alismay1 kabul
etmek zorunda kalabilmektedir. En genel anlamda ifade etmek gerekirse,
enflasyon issizlige ve kayit dis1 istthdama neden olabilmektedir. Bu baglamda
enflasyon aktorli, kayit digi istihdamimin ekonomik nedenleri arasinda
sayilabilmektedir.

- Gelir dagilimindaki adaletsizlik de kayit dis1 istthdamin nedenlerinden
birisidir. Ozellikle kdyden kente go¢ etmis olan vasifsiz is giicliniin hizh
artmasi carpik kentlesmeye neden olmaktadir. Teknoloji, sektorel degisim,
enflasyon vb. nedenlerle artan issizlik ve bunun yaninda gelirin adaletsiz
dagilimimnin da etkisiyle yoksulluk seviyesi gitgide artmaktadir. Issiz kalma
korkusu ve ailesine bakabilme umuduyla is arayan bireylerin kayit disina
yonelmesi bir istekten ziyade zorunluluk olarak ifade edilebilmektedir. Bu
baglamda gelir dagilimindaki adaletsizlik kayit disi istihdamin ekonomik
nedenler arasinda gosterilebilmektedir.

- Bir diger aktdr olan rekabet giicii olgusu isletmelerle ilgilidir. Isletmelerin
yapisal olarak biiytikliigiinii, kurumsalligini aktaran rekabet giicli olgusu kayit
dis1 isttihdamin nedenlerinden birisidir. Nitekim yeterince kurumsal
isletmelerde denetim sistemi gelismistir. Gelismis denetim sistemine sahip bir
isletmenin kayit dis1 istihdama yonelmesi olast degildir. Diger taraftan cesitli
sebeplerle yeterince biiylimemis kiigiik isletmelerin sektorde yer alan biiyiik
isletmelerle rekabet etmesi i¢in biiylimesi gerekmektedir. Ancak biiylimek i¢in
gereken en temel sart ise karlarin maksimize edilmesidir. Bu yolda ilerleyen
isletmeler giderleri kismak adina ucuz isgiicii istihdam etmek istemektedirler.
Gilinlimiiz sartlarinda vergi ve prim ylkiinlin fazla olmas1 biiylimek isteyen
isletmelerin kayit disi is¢i calistirmasina neden olabilmektedir. Boylelikle

isletmeler biiyiimeyi ve rekabet giiciinii ylikseltmeyi hedeflemektedirler.

3.Numarali Baslangi¢ Noktast
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- Kayit dis1 istihdamin nedenleri arasinda kamudan kaynaklanan hukuki
nedenler de bulunmaktadir. Bu aktoriin altinda yatan alt nedenler ise;
blirokratik iglemlerin fazlaligi, kamu kurumlar1 aras1 koordinasyon eksikligi,
mevzuatin karigikligi, kamu hizmet ve harcamalarina karsi olumsuz bakis
acisidir. Giiniimiizde e-devlet ile yonetim seviyesinde yoOnetisime, hatta e-
yonetisime gecilmis durumdadir. Nitekim bu uygulamalar ile bu sorunun
tizerine gidildigini goérmekteyiz. Ancak ¢6ziime kavusmayan istihdam
yaratmada dar bogaz yaratan noktalar halen sorun olup kamudan kaynaklanan

hukuki sorunlar basligi altinda yer almaktadir.
4.Numarali Baslangi¢ Noktasi

- Primli sistemden primsiz sisteme kagis bu noktada Onemli bir kavram
olmaktadir. Zira sosyal giivenlik ve vergi sisteminden dogan hem igveren hem
de is¢i lizerindeki prim yiikleri kayit dis1 istthdami tesvik edebilmektedir. Diger
taraftan primsiz sistemden faydalanmak adina primli sistemden ayrilarak kayit
dis1 ¢alismak ve ayni zamanda primsiz sistem yardimlarindan faydalanmak
kayit dis1 istihdam sorunu altinda yer aldig1 gibi sosyal giivenlik sisteminin
ahlaki sorunlarindan biridir.

- Bunun yaninda sik c¢ikarilan af ve bor¢lanma kanunlari da sosyal giivenlik
sisteminden dogan sorunlar olarak aktarilabilmektedir. Daha agik bir ifade ile
daha once primlerini 6demeyen bireylerin bu ¢ikarilan aflardan yararlanmasi
ve bu durumun ayni kisilerce tekrar edilmesi sistemin suiistimaline isaret
etmektedir. Sik sik degistirilen yasalar diger taraftan sisteme olan giiveni
sarsmaktadir. Nitekim bu durum sosyal gilivenlik sistemine karsi
memnuniyetsizlik yaratacaktir.

- Emeklilik sartlarinin  kisilerce asir1 bulunmasi kisinin sosyal giivenlik
sistemine dahil olmasini etkileyen bir durumdur. Kendi ¢alismalarini kendisi
yoneterek sistem disi ¢alisma ve kazang elde etmek kayit disi ¢alismayi
tanimlamaktadir.

- Yukarida da bahsedildigi iizere sisteme karsi duyulan memnuniyetsizligi ikiye
katlayacak bagka bir neden ise prim ile edim arasindaki farktir. Bu durum

sistemdeki adaleti baltalar ve denetim eksikligine isaret etmektedir.
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- Bunun yaninda asgari iicretin de diisiik olmasi kayit dist isttihdamin dolayl
nedenlerinden biridir. Asgari tcretin diisiik olmasi ve ayni déonemde artan
enflasyonun birlesik etkisinin s6z konusu oldugu bir donemde kisilerin
yoksullugu artacaktir. Boylesi bir olasiligin getirisi ise sliphesiz kayit disi

istthdamin artmasi olacaktir.
5.Numarali Baglangi¢c Noktast

- Politika iireticilerin de yillardir sosyal gilivenlik sistemine etkisi bulunmaktadir.
Nitekim  diisiiniilmeden  verilen kararlar sistemi olumsuz yOnde
etkileyebilmektedir. Oyle ki gegmiste buna 6rnek olarak erken emeklilik
uygulamalari verilebilmektedir. Bunun yanindan bazen sosyal yardim zammi
gibi prime dayanmayan Odemeler de verilen bu kararlarin neticesi ile
gerceklesmektedir. Sosyal devlet ilkesi geregi saglanan yardimlar ve ddemeler
bir yana prime dayanmadan saglanan bu giderlerin yetersiz denetim, vizyon,
ongorlii gibi eksiklikler sonucu olmasi sistemin finansal anlamda zora
diismesine neden olabilmektedir. Prime dayanmayan 6demeler ne yazik ki kotii
niyetli bireylerce suiistimale maruz kalabilmektedir. Bunun yaninda issizlik
O0demeleri ve diger sosyal yardim ddemeleri de, sosyal yardim sistemimin
altinda yer alan kayit dis1 istihdama neden olan sorunlar arasinda

gosterilmektedir.
6. Numarali Baslangi¢ Noktasi

- 2008 yilinda sosyal giivenlik reformu gerceklesmis ve Sosyal Sigortalar, BAG-
KUR ve Emekli Sandig: kurumlan tek ¢ati altinda toplanmustir. Oyle ki bu
kurumlar ayni donemin reform sonrasi birlestirici kanunu olan, 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4. Maddesi altinda
siralanmaktadir. Ancak bu kanunun diger bir 6nemi ise tiim vatandaslar1 saglik
kapsamu1 altina almasidir. Genel saglik sigortast ad1 verilen bu sigorta ile belli
sartlara gore saglik sigortasindan faydalanilabilmektedir. Buradan ¢ikarilacak
sonug ise saglik harcamalarina sigorta karsiligi olarak devletin de katilmasidir.

- Diger taraftan geliserek calisma sektoriinde degisimler yaratan teknoloji;
saglik acisindan diistiniildiigiinde saglik harcamalarinin artmasina ve ortalama

omriin uzamasma etkili oldugu sdylenebilmektedir. Oyle ki; saglik arag-
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gereclerinin daha teknolojik olarak hastanelere kazandirilmasi, yeni tedavi
yontemleri, ilag ve eczane sistemlerinde daha teknolojik yoOntemlerin
kullanilmasi, sevk zinciri, e-devlet vb. olusumlarin dogrudan ya da dolayh
olarak  saglik sisteminin  yenilenmesinde olumlu etkisi  oldugu
sOylenebilmektedir. Ancak tim bu sayilanlar sistem bakimindan gider

kalemlerine yazilan degerleri olusturmaktadir.
7.Numarali Baslangi¢ Noktast

- Gegmisten bu yana sistemlerin ¢esitli nedenlerle vergi ve primlerde yiikseltme
yapilmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiikselmesi sistemde
olumsuz yankilar yaratabilmektedir. Bu yiikselmeler, yilikiimliileri olan is¢i ve
igverenlerin kayit dist istihdama yonelmelerine neden olabilmektedir. Diger
taraftan s6z konusu yiikiimliiler kotii niyetle prim bor¢larini 6dememe yolunu
secebilmektedir. Bdylesi bir durumun mevcudiyeti denetim yetersizligine
isaret etmektedir. Ayrica kurumsal ve yonetsel nedenler de denetim
yetersizligine neden olabilmektedir.

- Isciveya isverenlerce denmeyen primler denetim yetersizligini gosterdigi gibi
prim tahsilinin yapilamamasi sonucu da prim tahsilindeki yetersizligi isaret
etmektedir. Farkli bir deyisle prim tahsilindeki yetersizlik ile denetim
yetersizligi birbirini etkileyen iki aktordiir. Ayni durum kayit disi istthdam ile
denetim yetersizligi arasinda bulunmaktadir. Oyle ki kayit dig istihdam varsa,
denetimde yetersizlik; denetimde yetersizlik varsa kayit disi istihdam
olmaktadir. Yani her iki durum da birbirinin hem sonucu hem nedeni
olabilmektedir.

- Prim tahsilindeki yetersizlik sistemi finansal anlamda zorluk ¢ekmesine neden
olabilmektedir. Ote yandan oy almak gibi donemsel politikalarla segim
vaatlerinde kullanilan sosyal giivenlik sistemi, mevzuatin sik sk
degistirilmesine neden olabilmektedir. Bunun yaninda fon yonetiminde de
boyle bir etkinin s6z konusu oldugu sdylenebilmektedir. Sistem bakimindan
onemli bir sorun olan bu etki finansal problemlere neden olabilmektedir.
Sistemin finansal ¢ikmaz1 yine popiilist politikalarla ¢6ziilmeye ¢alisilmaktadir

ve prim yapilandirma yasalar1 ¢ikarilmaktadir.
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- Prim yapilandirma donemlerinin sik sik uygulanmasinin neden oldugu tek
olumlu sonug¢ yapilandirma gelirlerinde artigin yasanmasidir. Ancak bunun
yaninda primini zamaninda 6deyenler igin giiven zedeleyen bir sonuca neden
olabilmektedir. Bununla birlikte yapilandirma doénemlerinin sik  sik
uygulanmasi, ‘prim odemeyecegim, yapilandirma yasast ¢ikinca taksitle
oderim’ zihniyeti ile suiistimal edilmesine neden olabilmektedir.

- Siyasi ve popllist politikalarin uygulandigi bir diger nokta ise sik sik
degistirilen emeklilik mevzuatidir. Emeklilik yasimin diisiiriilmesine olanak
tantyan bu yasalar kisilerin erken emekliligine neden olmaktadir. Erken
emeklilik uygulamalar1 olarak tanimlanabilecek bu uygulamalar emekli
sayisindaki artis1  hizlandirmakta ve aktif/pasif dengesinin paydasi
biliylimektedir. Dengedeki bu biiylime pasif niifustur. Dengenin saglanmasi
aktif niifusun yiikselmesidir. Bu agidan diisiiniildiigiinde pasif niifusun artmast
dengesizligi yaratmaktadir. Aktif/pasif dengesizligi pasif niifus giderlerinin
artmasidir. Sosyal giivenlik sistemi bakimindan gider olarak yazilacak bu
harcamalar finansal problemin temelini olusturan nedenlerden biridir.

- Matematiksel olarak diistiniildiiglinde aktif/pasif dengesinin paydasindaki say1
artinca dengesizlik meydana gelmektedir. Ayn1 sekilde kesrin payinda da
diisme yasanabilir. Bu diismeye aktif niifusun azalmasi denilebilmektedir.
Aktif niifusta diismeye neden olan durumlara; kayit dis1 istthdam, iggiiciinde
daralma, issizlik vb. durumlar 6rnek verilebilmektedir. Kisaca, aktif niifusun

azalmas1 gibi bir sonug aktif/pasif dengesinde diisiise neden olacaktir.

7  BOLUM: SONUC ve ONERILER
Calismanin  bu bodliimiinde elde edilen sonuglar ortaya konulan sonuglar

aktarilmaktadir. Bunun yaninda elde edilen sonuglara gore oneriler sunulmaktadir.

7.1 Sonuclar

Sosyal giivenlik kavrami, genis anlamda diisiiniildiigiinde toplum olarak yasamaktan
kaynaklanan tiim risklere kars1 giivence saglanmasidir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na
gore daha genis bir tanimla sosyal giivenlik; toplumdaki tiim bireylerin ayrim

gbzetmeksizin hem ekonomik hem de sosyal bakimdan bugiinlerinin ve geleceklerinin
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giivence altina alinmasini amaglayan birbirleri arasinda siki etkilesim bulunan

sistemler butinidiir.

Gegmisten gelecege her cagda sosyal giivenligin saglandigi sOylenebilir. Zira her
cagda toplumlar yasamistir. Bu nedenle ad1 sosyal gilivenlik olmasa da farkli bir isim
ve uygulamalarla sosyal giivence bir nebze saglanmistir. Eski Tiirklerde aile igi
yardimlagmalar, Osmanli doneminde Ahi Sistemi ve son donem kurulan vakiflar bu

gelismelere ornek verilebilmektedir.

Sosyal giivenlik alanindaki asil gelismelerin sanayi devrimi sonrasi olarak basladigi
sOylenebilir. Bu donemde is ve emek artmis, bundan kaynakli olarak calisma kosullar
ve sigorta lizerine diisiiniilmeye baslanmistir. Ancak gercek bir sistem olarak
karsimiza ¢ikan ilk modeller Alman devlet adami Bismarck ve Ingiliz iktisatgi
Beveridge’in ortaya koydugu modellerdir. Dagitim sisteminin benimsendigi bu iki
modelde tek farklilik finansman yontemidir. Daha agik bir ifadeyle Bismarck
tarafindan ortaya konulan sistemde is¢i, isveren ve devlet tarafindan sistemin
finansman1 saglanmaktadir. Sosyal sigorta sistemi olarak adlandirilan bu sistemde
bireyler sosyal giivenlik kapsamina dahil olmak ve sigorta haklarindan faydalanmak
icin sisteme prim 6demektedirler. Diger model ise Beveridge raporu ile ortaya konulan
sistemdir. Ulusal Saglik sistemi veya Ulusal Sigorta Sistemi olarak adlandirilan bu
sistemde finansman primlerle degil vergilerle saglanmaktadir. Ulusal anlamda

toplanan vergiler sistemin finansal ihtiyac¢larini karsilamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin somutlastirilmasinin  ardindan ve is ve emek
piyasasindaki hizli degismeler ¢esitli gelismelere 6n ayak olmustur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii(ILO) ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 yapilanmalar bu alanda

onemli normlar yaymlamislardir.

Ulkemizde sosyal giivenlik alanindaki 6nem arz eden ilk gelismeler 1936 tarihli 3008
sayili Is Kanunu’na dayanmaktadir. Bu kanunun kapsami ve diizenlemeleri, icerdigi
sigorta kollar1 zamanla daha da biiylimiistiir. Yine bu kanunla 1 yil igerisinde
kurulmas: diisiiniilen Is¢i Sigortalar1 Kurumu ancak 1946 yilinda kurulabilmistir.
Zamanla icerdigi sigorta kollarin1 ve kapsamini gelistiren Kurum, 1965 yilina

gelindiginde 506 Sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK) adin1 almistir. Bu
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gecen zaman zarfinda Emekli Sandig1 da kurulmustur. 1971 yilinda da Bag- Kur’un

kurulmasi ile toplumda goriilemeyen bir ¢caligsma kesimi kalmamustir.

2006 yilina gelindiginde sistemin sorunlar1 ve karmasiklig1 artinca sistemin reformu
planlanarak 5502 Sayili Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 teskilatlanmasi
diizenlenmistir. Ayn1 donemde yayinlanarak 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile sigorta sistemi yeniden
diizenlenmistir. Siiphesiz, bu reformun en 6nemli noktasi sosyal giivence saglayan
kurumlar olan Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK), Bag- Kur ve Emekli Sandig1’nin 5510
say1l1 kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altina girmesidir. Sirasiyla 4.maddenin
ilk fikrasinin a, b ve ¢ bendiyle tanimlanan sigortalilik statiilerinin tiim hak ve
yiikiimliiliikleri bu kanunla diizenlenmistir. Ote yandan yine bu kanunla tiim

vatandaslar saglik kapsamina dahil edilmistir.

Sosyal giivenlik sistemimiz prim toplama ve topladigi bu primler karsiliginda sosyal
giivence sagladigi bir sistemdir. Bu yoniiyle yukarida bahsedilen Bismarck modeline

uymaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizin finansal anlamda zorluklar ¢ektigi yadsinamayacak bir
gercektir. Nitekim bu kantya varmamizin nedeni sistemin finansal gostergeleridir.
Finansal gostergelerden kasitla sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengesinin
durumu ve bu dengenin ne 6l¢iide saglaniyor oldugudur. Sosyal giivenlik kurumunca
paylasilan istatistiklerle bir analiz yapildiginda aranan sonuglara varilabilmektedir. Tlk
asamada gelir kalemlerinin incelenmesine gére 6 6nemli gelir kalemi s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Bu gelir kalemleri sirasiyla; Prim Gelirler, Yapilandirma
Gelirleri, Devlet Katkisi Gelirleri, Ek Odeme Gelirleri, Faturali Odemeler ve EK
Karsilik ve Diger Gelirler’ dir. Aym sekilde gider kalemleri de bulunmaktadir. Bu
gider kalemleri ise; Emekli Ayhiklari, Sigorta Odemeleri, Ek Odemeler, Saghk
Harcamalar:, Faturali Odemeler ve Diger Giderler’ dir. Bu kalemler ¢alismanin

2.boluminde tanimlanmaktadir.

Gelir kalemlerinin finansal durumlari bakimindan incelendiginde 2018 yilinda
369.211 milyon TL, 2019 yilinin ilk yarisinin sonunda 202.125 milyon TL gelir elde

edilmistir. Bu gelirlerin; %67’s1 prim gelirleri, %16’s1 devlet katkisi, %10’u faturali
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O0demeler ve ek karsiliklar, %3’i ek 6deme gelirleri, %2’si yapilandirma ve <%2’si

diger gelirlerden olusmaktadir.

Gider kalemlerinin finansal gostergelerine bakilacak olursa 2018 yilinda toplam gider
tutar1 384.962 milyon TL seklindedir. 2019 yilinin ilk yarisinda 224.982 milyon TL
seviyesinde gerceklesmistir. 2018 yili verilerine gore; toplam giderlerin %46’sin1
saglik harcamalari, %45°ini emekli ayliklari, %5’ini faturali 6demeler ve %2’si ek
O0demelerden olusmaktadir. Bu onciileri diger daha diisiik seviyeli gelirler takip

etmektedir.

Gelir-gider dengesine bakacak olursak 2018 yili verilerine gore toplam giderler ile
topla gelirler arasindaki fark -15.751 milyon TL’dir 2008 yilindan bu yana yaklasik -
26 milyon TL seviyelerinden, kimi zaman diisip kimi zaman yiikselerek gelen bu
rakamin 0 seviyesine yiikselisi umulmaktadir. Ancak bu finansal sorunun belli bash
nedenlerden kaynaklandigi ve bu nedenlerin ¢oziime kavusturulmas:t veyahut

tyilestirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Gecmisten bu yana literatiirdeki c¢alismalara bakilacak olursa sosyal gilivenlik
sistemimizin ¢dziimlenmesi gereken biiyiiklii kiiciiklli sorunlar1 oldugu goriilmektedir.
S6z konusu sorunlar g¢alismanin 3.boliimiinde yer alan tablo ile listelenmistir.
Bahsedilen listeye goz atildiginda siralanmakta olan sorunlarin aslinda birbiri ile
baglantili oldugu goriilmektedir. Nitekim bu baglant1 iligkileri literatiirde yer alan
calismalarda da aktarilmaktadir. Ancak literatiirde yer alan ¢alismalarda bir sorun
tizerinde hareket edilmis ve genel bir bakis agistyla bakilmamistir. Bu sorundan yola
cikarak en ¢ok kullanilan problemler ele alinarak bir sebep sonug iligkisi kurulmaya

calisiilmaktadir.

Sosyal giivenlik problemlerinden kanimizca en sik dile getirilenler bu calismada

kullanilmaktadir. Bu sorunlar sunlardir;

- Aktif/Pasif Dengesi

- Kayit Dis1 Uygulamalar

- Emeklilik Yasimin Diisiik Olmasi ve Erken Emeklilik
- Prim Esasli Olmayan Odemeler

- Saglik Harcamalarindaki Artig



89

- Prim Yapilandirma Dénemlerinin Sik Sik Tekrarlanmasi

- Fonlarin Etkin Degerlendirilememesi

- Prim Oranlarinin Yiiksek Olmasi ve Prim Tahsilindeki Yetersizlik
- Denetim Yetersizligi

- Devlet Katkisindaki Yetersizlik

- Siyasi Miidahalelerin Etkisi

Yukarida siralanan sorunlar arasindaki iliskiye kisaca bir 6rnek lizerinde de§inmek

gerekirse aktif/pasif dengesi ile baslanabilir...

Aktif/pasif dengesi, diger bir deyisle aktiieryal denge; sosyal gilivenlik sistemi
kapsamindaki aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina boliinmesi ile elde edilen
orandir. Dagitim yOntemini esas alan sistemimizde aktif sigortalilarca elde edilen
kazanglar ayn1 donemdeki pasif niifusun ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir. Uluslararasi
standartlara gore aktif/pasif dengesinin 4 ve iizeri seviyelerde olmasi gerekmektedir.
Ancak iilkemizde 2018 yili verilerine gore aktif/pasif dengesinin 1,86 seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Bu seviye olmasi gereken seviyenin ¢ok altindadir. Aktif/pasif
dengesinin lilkemizde sosyal giivenlik sisteminin saglamasi gereken refah seviyesi ile
dogru orantili oldugu da diisiiniiliince mevcut dengesizligin ne denli sorunsal bir

durum oldugu goriilebilmektedir.

Aktif/pasif dengesinin en 6nemli nedeni emeklilik yasinin diisiik olmasidir seklinde
bir 6nerme yanlis olmayacaktir. Zira gegmiste uygulanan politikalarla emeklilik yas1
diistiriilmiis ve erken emeklilik uygulanmaya baslamistir. Hizl1 biiytliyen pasif sigortali
sayis1 ayni oranda sistemin gider kalemlerinin de sismesine neden olmaktadir. Ote
yanda sistemde hali hazirda sistemde kayith olan aktif sigortali sayisinin azalmasi da
aktif/pasif dengesinin diismesine neden olmaktadir. Peki, bu nasil olabilir? Bir
ekonomik kriz, teknoloji, hizli niifus artis1, is piyasasinda degisim vb. bir¢ok neden
igsizlige neden olabilmektedir. Issizlik aktif sigortaliliga katilamama bigimidir. Diger
yandan issiz kalan birey ailesine bakmak ve gecimini ikame ettirmek i¢in kayit dis1
calismaya mantikli bakabilmektedir. Kayit dis1 ¢aligma ve bu ¢alismadan elde edilen
gelirlerin ekonomiye kazandirilmamas iilke capinda ekonomik kayip demektir. Tabii
ki bu da genel ekonominin kiigiilmesine kadar yol agmaktadir. Bu zincir boylelikle

ilerlemekte ve daha biiyiik problemlere neden olabilmektedir.
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Calismanin  5.boliimiinde yukarida bahsedilen etki zinciri somutlastirilmaya
calistlmistir. Onceki paragraflarda bahsedilen sorunlar 1s13inda bir sebep-sonug
diyagrami olusturulmus ve resme daha genis bir ¢erceveden bakilmasi amaglanmustir.
Stiphesiz, bu diyagramda eksik sorunlarin olabilecegi asikardir. Ancak ¢izilen
diyagramda bir etki yumag1 s6z konusudur ve eklenecek yeni bir sorun sebeplerine ve

sonuglarina gore bu diyagramda bir konuma sahip olabilecektir.

Sebep-sonu¢ diyagraminda bir sorun zinciri olarak tanimlanabilir. Ancak ¢oziim
amagh izlenecek yolu diislindiigimiizde ayni zincir karsimiza ¢ikmaktadir. Yani
5.boliimde olusturulan diyagram, ¢6ziim icin gereken ilk adimlar1 gésteren somut bir
gorseldir. Bu bakimdan yeni ¢6ziim yontemleri gelistirilmesi biiyiik bir olasilik arz

etmektedir.

7.2 Oneriler

Bir sorunu ¢6zmek i¢in sebeplerinden faydalanmak gerekmektedir. Bu nedenle sosyal
giivenlik sistemimizi etkileyen yukarida sayilan sorunlarin sebepleri ile ilgilenmek bizi
¢cozlime gotiirecektir. Bu nedenle 5.boliimde olusturulan diyagram olusturularak bir

¢Oziim haritas1 ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Gegmisten bu yana uygulanan ¢oziim politikalart ve projeler bulunmaktadir. Nitekim
bahsedilen sorunlar lizerinde de literatiirde ¢cok sayida ¢alisma yer almaktadir ve bu
calismalarda arastirmacilar 6nerilerde bulunmuslardir. Bahsedilen sorunlar karsisinda

asagidaki onerilerde bulunulabilir,

- Sistemde genel bir degisiklige gidilebilir. Bu sdylemden kasit su anki sisteme
olumsuz etkisi olabilecek degisikliklerden soyutlanarak fayda saglamasi
diistiniilen sistemdir. Bu oneriye 6rnek vermek gerekirse; ‘Saglanan haklarin
mali boyutuna gore finansman yontemi’ seklinde bir uygulama benimsenebilir.
Bu her ne kadar marjinal bir 6neri olsa da sistemden saglanan haklarin giderleri
ayni seviyede degildir. Bu nedenle giderin seviyesine gore finansman yontemi
secilebilir. Sistemin bodylesi bir inovasyona nasil tepki verecegi merak
konusudur. Ancak bu konuda yapilacak analiz ve Ol¢limler ile yaratacagi
etkinin fayda saglayacagi kesinlestiginde sistem i¢in yeni bir reform niteliginde

olacaktir. Suan ki durumda bilgi ve analiz yeteneklerine sahip olmamamiz
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nedeniyle, yeni bir sistemin ingast i¢in bahsedilen sistem fikri kiiglik bir
Oneriden ibaret kalmaktadir.

Teknolojinin hizli gelismesi, hem iyi hem de kotii bir sonuglar1 olan bir
olgudur. Ciinkii is olanaklarini azaltan, makinelesmeyi artiran ve vasifsiz birey
yerine profesyonel birey ihtiyacini artiran bir sonuca neden olmaktadir. Bu
durum kirdan kente goge, kentlerde hizli niifus artisina ve issizlige neden
olmaktadir. Ancak is piyasasinda giderleri azaltarak isletmelerin gelismesine
neden olmaktadir. Ote yandan tibbi teknoloji sayesinde caresiz sanilan
hastaliklar tedavi edilebilmektedir. Tabii ki bu sonug¢ ortalama Omriin
uzamasina neden olmaktadir. Ortalama Omriin uzamasi ise daha uzun siire
emekli aylig1 6demeye neden olmaktadir. Teknolojinin gelismesi iyi bir durum
olsa da bahsedilen bu olumsuz yansimalari i¢in ¢oztiimler iretilmelidir. Bu
asamada yeni is alanlarinin olusturulmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
kirsalda is imkanlar1 sunan projelere tesvik gibi onlemler alinabilir. S6z konusu
Onlemler lizerinde mevcut caligmalarin yapildig: bilinmekle birlikte, ne denli
sonu¢ alindig1 analiz edilmelidir. Projelerin baglama yili ile uygulama siiresi
boyunca gelismelerin yeterliligi irdelenerek gerekli onlemler alinmalidir.
Kurumsal vizyon gelistirilerek donemsel gelismelerden etkilenme seviyesi
optimize edilmelidir. Diger bir degisle sik sik uygulanan ¢eliskili politikalar
sistem agisindan biiyiik sorunlarin anahtar1 olmaktadir.

Prim oranlarinin belli bir seviyede sabitlenmesi veya daha etkisiz yiikseltmeler
yapilabilir. Vergi ve prim oranlarindaki yiikselme diger sorunlarla birlikte
kay1t disiliga, is giicli kaybina neden olabilmektedir.

Ulusal, bolgesel veya kiiresel ekonomik krizlerden daha az etkilenilmesi
gerekmektedir. Nitekim bunun i¢in giiclii bir ekonomiye sahip olunmalidir.
Ekonominin saglam temellere dayanmasi i¢in bu konuda séz hakki olan
otoritelerin somut adimlar atmas1 gerekmektedir.

Sosyal giivenlik bilinci zayif bireylerin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu
bilgisizlik kayit dis1 isttihdama yola agabilmektedir.

Is piyasasinda yasanan degisimlerin olumsuz sonuglarma karsi &nlemler
alinmalidir. Bu degisimlere ayak uydurulmali ve bu nedenden dogan issizlik

sorunu bertaraf etmeye yonelik politikalar tiretilmelidir.
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- Kurumlar arasi is birligini giiglendirilmesi hatta kamu-kamu yerine kamu-6zel
is birligine de gidilmelidir.

- Yonetim sistemi yerine, yonetisim ve e-yOnetisim olgular1 kurum igi ve
kurumlar arasi iligskilerde kullanilmalidir. Giiniimiizde bu konuda atilan en
bliylik adimin e-devlet oldugu goriilmektedir. S6z konusu kolaylastirict
sistemin kapsaminin genisletilmesi, karanlik noktalarinin aydinlatilmas: ve
siirekli 1yilestirilmesi bu sorundan dogan sorunlarin iistesinden gelmede
kolaylik saglayacaktir.

- Istihdam yaratmak icin atilan adimlarda bireylere kolaylik saglanmasi
gerekmektedir.

- Istihdam yaratacak projelerde tesvikler artirilmalidir.

- Sosyal Giivenlik Kurumu’nun goriiniirliigli artinlmali ve her daim
bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapilmalidir.

- Siyasi otoritelerin sosyal giivenlige miidahaleleri engellenmeli ve sistemin -
gelecegi acisindan-uzman kisi ve kisilerce yonetilmesi gerekmektedir.

- Denetim sistemi giiclendirilmelidir.

- Emekli olmak i¢in gereken yas ve giin sartlarinda indirme uygulamalarindan
kati surette kaginilmalidir.

- Cezalarin caydiriciligr artirilabilir.

- Kayit disilik iizerine is¢i ve igverenlere egitimler verilerek bu konudaki Ar-Ge

yatirimlart artirilabilir.

Yukarida sayilan oneriler genel nitelikte olup bir¢ok sorunun nedenini ele alan aktorler

olarak gosterilebilmektedir.

7.3 Giindem Degerlendirme

Gilinlimiizde emekli olmak i¢in yas sartina takilan bireylerin varligi bilinmektedir.
Sistemde yapilacak bir degisiklik ile emekli olmay1 diisiinmektedirler. Nitekim bu
calismadan ¢ikan sonuclardan biri de aktif/pasif dengesinin diisiik oldugudur. Aktif
/pasif dengesi erken emeklilik uygulamalar: ve aktif niifusun yavas artmasi nedeniyle
diismektedir. Geg¢miste yapilan miidahalelerle emeklilik yas1 38-43 seklinde
degistirilmis ve bireyler erken emekli olmuslardir. Ortalama yasam siiresi de hesaba
katildiginda bireylere uzun yillar boyunca emekli aylhi§i 6denmesi sistemin

giderlerinde biiyiik bir artisa neden olmaktadir. Aktif/pasif dengesinin sistemi somiiren



93

giderlerinin bertaraf edilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. En son uygulama 2008
yilinda devreye girmis ve emeklilik yasinda kademeli artig sistemi benimsenmistir.
3.boliimde detaylar ile anlatilan kademeli artis sistemi 2048 y1l1 ve sonrasinda sigorta
girisi olan kadin ve erkekler i¢in 65 yas sart1 ile son bulacaktir. Boylesi bir planla son
degisiklige gidilerek gecmiste uygulanan yanlis uygulamalarin yaralart sarilmaya ve

aktif/pasif dengesinin uzun vadede diisiiriilmesi planlanmaktadir.

Tekrar giinimiize geldigimizde-tarafsiz bir sdylemle anlatmak gerekirse-yukarida
bahsedilen uygulamanin baltalanmasi, sistemin siirdiiriilebilirligini engellemek
demektir. Mevzuatta yapilan sik degisikliklerin son bulmasinin umuldugu bu dénemde
hayal kiriklig1 yaratacaktir. Farkli bir ifadeyle mevcut giderlerin katlanarak bir ¢i1g
etkisi ile yine sistemin lizerine diisecegi asikar bir gelecek senaryosudur. C6ziim olarak
farkli yol ve yontemler denenebilir ancak sistemin yaralarinin sarilmak yerine boylesi

bir uygulama ile tekrar tekrar kanatilmasi engellenmelidir.
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EK 12018 Yili Gelir Kalemleri Pasta Grafigi(Milyon TL)
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2018 Y1l Gelir Kalemleri

36.594; 10%
10.661; 3%

m Prim Gelirleri
57.560; 16%

= Yapilandirma
= Devlet Katkist
Ek Odeme

246.153; 67%

= Diger Gelirler

® Faturali Odemeler Ve Ek Karsilik

EK 2 2018 Yili Gider Kalemleri Pasta Grafigi(Milyon TL)

2018 Y1l Gider Kalemleri

[ 1.495; 0% | T~ 252; 0% |

245.106; 45%

249.030; 46%

u Emekli Ayliklar
1 Sigorta Odemeleri
= Ek Odeme

Saglik Harcamalari
® Faturah Odemeler
B Yonetim
B Yatirim

H Diger Giderler

Kaynak: SGK Aylik Mali Istatistikleri (SGK, 2019)
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Yil 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019-
Eyliil
Aktif Sigortalilar | 9.574.873 | 9.618.438 | 10.575.935 | 11.547.134 | 12.527.337 | 13.136.339 | 13.967.837 | 14.802.222 | 15.355.158 | 16.369.073 | 16.054.759 | 16.099.105
Pasif 4.645163 | 4.901.236| 5.135.697 | 5.382.003 | 5.631.532| 5.864.305| 6.112.784| 6.441.029 | 6.736.070 | 7.023.352| 7.321.242| 7.533.279
4a Sigortalilar(Dosya)
Sigortalilart Ii‘;;izﬁuve“hk 35.404.703 | 34.526.223 | 36.795.497 | 38.348.858 | 37.015.004 | 37.180.697 | 38.925.236 | 40.572.447 | 41.937.454 | 43.375.332 | 42.297.932 | 42.115.543
Aktif / Pasif Orani 2,06 1,96 2,06 215 2,22 2,24 2,29 2,30 2,28 2,33 2,19 214
Aktif Sigortalilar | 3.260.719 | 3.236.872 | 3.337.858| 3.273.297 | 3.162.914 | 2.927.250 | 2.943.837 | 2.938.034 | 2.794.132| 2.923.994| 2.984.780| 2.914.603
Pasif 1.795.063 | 1.945561| 2.002.262 | 2.177.172| 2.259.304 | 2.249.013| 2.292.768| 2.501.153 | 2.402.298 | 2.425.481| 2.490.409 | 2.506.242
4b Sigortalilar(Dosya)
Slgertll i i‘;zzlnfuve“hk 14.603.926 | 14.705.935 | 15.177.791 | 15.390.199 | 15.184.919 | 14.395.145 | 14.610.481 | 14.810.840 | 14.362.611 | 14.885.177 | 15.509.802 | 15.390.395
Aktif / Pasif Orani 1,82 1,66 1,67 1,50 1,40 1,30 1,28 117 1,16 121 1,20 1,16
Aktif Sigortalilar | 2.464.206 | 2.241.418 | 2.282511| 2.554.200| 2.662.608| 2.823.400| 2.910.148| 3.032.971| 2.982.548| 2.987.396| 3.033.301| 3.057.630
Pasif 1.605.589 | 1.642.059 | 1.682.720| 1.715.507 | 1.744.873| 1.780.461| 1.821.495| 1.865.983| 1.913.966| 1.969.889 | 2.056.280| 2.100.683
4c Sigortalilar(Dosya)
Szl Ii‘;;ysilm(;’“e“hk 9.484.111| 9.028.211| 9.191.803| 9.998.872 | 10.342.989 | 10.846.318 | 11.147.192 | 11.560.377 | 11.520.218 | 11.696.483 | 11.974.787 | 12.122.984
Aktif / Pasif Orani 1,53 1,37 1,36 1,49 153 159 1,60 1,63 156 152 1,48 1,46
E&ﬁflke 71.517.100 | 72.561.312 | 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904 | 78.741.053 | 79.814.871 | 80.810.525 | 82.003.882 | 82.003.882
Ii‘;;izlm?uve“hk 59.815.958 | 58.591.574 | 61.506.194 | 64.088.819 | 62.899.043 | 62.789.365 | 65.060.709 | 67.330.236 | 68.212.484 | 70.363.848 | 70.196.504 | 70.049.236
Kapsamin Yiizdesi 83,64 80,75 83,43 85,77 83,17 81,90 83,74 85,51 85,46 87,07 85,60 85,42
Aktif Sigortalilar | 15.299.798 | 15.096.728 | 16.196.304 | 17.374.631 | 18.352.859 | 18.886.989 | 19.821.822 | 20.773.227 | 21.131.838 | 22.280.463 | 22.072.840 | 22.071.428
Pasif 8.045.815| 8.488.856 | 8.820.679| 9.274.682| 9.635.709| 9.893.634 | 10.227.047 | 10.808.165 | 11.052.334 | 11.418.722 | 11.867.931 | 12.140.204
Sigortalilar(Dosya)
Aktif / Pasif Orani 1,90 1,78 1,84 1,87 1,90 191 1,94 1,92 191 1,95 1,86 1,82

Kaynak: SGK Aylik Sigortal: Istatistikleri ve TUIK istatistikleri temel aliarak tarafimizca iiretilmistir.

Not: Yukaridaki Tablonun hazirlanmasinda 2009°dan 2019 yilina kadar (bu yillar dahil) yayinlanmis aylik sigortali istatistiklerinin tiimii
kullanilmistir. Bu yillar ayr1 ayri kaynak olarak gosterilmektedir. Boyle bir yol izlenmesinin sebebi her yi1l degerlerin farklilik géstermesidir.
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(Ornegin 2008 yili verilerinde calismada deginilmesi gereken bir degerin; 2009 yilinda yayinlanan verilerde, 2008 yili géstergelerinin bir
onceki yildan farkli oldugu goriilmiistiir.) Calismanin yapildig1 donemde 2019 yili s6z konusu istatistik verileri Kurumca Eyliil ayina kadar
diizenlenerek yaymlanmistir. Bu veriler incelenirken bu nota dikkat edilmesi 6nemle rica olunur.



EK 4 Cinsiyete Ve Tarima Gore Is Giicii Istatistikleri(Bin Kigi)
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Toplam Erkek Kadin
Kayit dig1 orani Kayit disg1 orani Kayit dist
Istihdam Kayit dist (%) Istihdam Kayit dist (%) Istihdam Kayit dist oran1(%)

Isteki durum 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Toplam 29 063 | 28440 9810 | 10252 33,8 36,0 19949 | 19446 5903 6 256 29,6 32,2 9114 8 995 3907 3996 429 44 4

Ucretli veya

yevmiyeli 19718 | 19 346 3590 3663 18,2 18,9 | 13857 | 13445 2 403 2 404 17,3 17,9 5 862 5901 1188 1259 20,3 21,3

Isveren 1283 1238 251 376 19,6 30,4 1162 1115 234 348 20,1 31,2 121 123 18 28 14,9 22,8

Kendi

hesabina 4 842 4 696 3152 3 266 65,1 69,5 4017 3960 2 475 2661 61,6 67,2 824 737 677 605 82,2 82,1

Ucretsiz aile

is¢isi 3220 3160 2 816 2 947 87,5 93,3 913 926 792 843 86,7 91,0 2 307 2234 2 024 2 105 87,7 94,2
Tarim 5590 5482 4 638 4 844 83,0 88,4 3014 3008 2 306 2 462 76,5 81,8 2576 2 475 2 332 2 382 90,5 96,2

Ucretli veya

yevmiyeli 651 671 516 564 79,3 84,1 382 386 281 305 73,6 79,0 269 285 235 259 87,4 90,9

Isveren 66 52 32 31 48,5 59,6 62 49 29 28 46,8 57,1 5 3 3 3 60,0 100,0

Kendi

hesabina 2 242 2 196 1722 1776 76,8 80,9 1982 1955 1476 1549 74,5 79,2 261 241 246 227 94,3 94,2

Ucretsiz aile

is¢isi 2 629 2 563 2 368 2473 90,1 96,5 588 618 520 580 88,4 93,9 2 042 1945 1848 1892 90,5 97,3
Tarim dis1 23474 | 22958 5172 5409 22,0 23,6 16936 | 16438 3597 3794 21,2 23,1 6 538 6520 1575 1615 24,1 24,8

Ucretli veya

yevmiyeli 19067 | 18675 3074 3098 16,1 16,6 | 13474 | 13059 2122 2099 15,7 16,1 5593 5616 952 999 17,0 17,8

Isveren 1216 1186 220 346 18,1 29,2 1100 1066 205 320 18,6 30,0 116 120 15 25 12,9 20,8

Kendi

hesabina 2 599 2500 1430 1490 55,0 59,6 2 035 2 005 999 1112 49,1 55,5 564 496 431 378 76,4 76,2

Ucretsiz aile

iscisi 591 597 448 474 75,8 79,4 326 308 272 262 83,4 85,1 266 289 176 212 66,2 73,4

Kaynak: (TUIK, 2019) istatistiklerinden revize edilerek ¢alismada kullanilmistir.

Not: Yukaridaki Tabloda yer alan yillar; 2018 Eyliil ve 2019 Eyliil ayindaki is giicti durumlarin1 gostermektedir.
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EK 5 Is Giicii Kavramlarinin Kurumsal Tanimlar:

KAVRAM TANIM
s . Belli bir ddnemde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in emek harcayan ¢alisma ¢agindaki niifustur. istihdamda
Is Giicii . . . .
olanlar ile igsizlerin toplami olarak tanimlanabilmektedir.
istihdam Is basinda olanlar ve is basinda olmayan gruplarin toplamdir. Kurumsal olmayan calisma ¢agidaki istihdam

edilen nufustur.

istihdam Oram

Istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa gdre orani

Is Giiciine Katilma Oram

Is giiciiniin ¢alisma ¢agindaki kurumsal olmayan niifus i¢indeki oranidir.

Kurumsal Olmayan
Niifus

Universite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi, 6zel hastaneler, hapishane, kisla gibi yerlerde ikamet edenler
disinda kalan niifustur.

Kurumsal Olmayan
Calisma Cagindaki Niifus

Kurumsal olmayan niifus igerinde yer alan 15 ve {izeri yaslardaki niifus

Belli bir donemde istihdamda olmayan, is aramak {izere son {i¢ ay icerisinde is arama yollarindan birini kullanmis

Igsiz olan ve ig buldugu takdirde 15 giin icerisinde is basi yapabilecek durumda olan bireylere verilen addir.
Issizlik Oram Issiz niifusun is giicii icindeki oramdir.
C e Aps Issiz ve istihdamda olmayan 15 ve iizeri yaslardaki niifustur.(Or: is aramayip calismaya hazir olanlar, is bulma
Is Giiciine Dahil g Do o o . )
iimidi olmayanlar, mevsimlik calisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar, 6grenciler, emekliler, ¢alisamaz durumda
Olmayanlar :
olanlar, diger)
Acik Is Kuruma igverenlerden intikal eden is¢i istemi.

Ise Yerlestirme

Is arayanlarm Kurum aracilifi ile ise yerlestirilmesi.

Bedensel, zihinsel veya ruhsal engelleri nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az %40'mmdan yoksun oldugu saglik kurulu

Engelli raporu ile belgelenen Kkisi.
Bir yildan daha uzun siireli bir cezadan veya devlet memuru olmaya engel bir sucgtan hiikiim giyen, cezasini infaz
Eski Hiikiimlii kurumlarinda tamamlayan, cezasi ertelenen, kosullu saliverilen, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay1

istihdam olanagi1 bulunmayan ve 6miir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunan kisi.
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Terorle Miicadelede

21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayil1 Yedek Subaylar ve Yedek
Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle

Mall!l Saylimayacak Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
Sekilde Yaralanan . ) o ) N N ..
sekilde yaralananlardan askeri hastanelerce kendilerine verilen saglik kurulu raporu ve terérle miicadelede
(TMY) y o . . S
yaralandigini gésteren komutanlik yazisi ile durumlarini belgelendirilen kisilerdir.
Kayith Isgiicii Is arayanlardan aktif kayitlarda yer alanlarin tiimii.
Aktif Kayit Son iglem tarihinden itibaren 12 ay siire ile ise gonderilmek iizere hazir olan kayat.
Calisma ¢aginda ve giiciinde olan, ¢aligmak isteyen, Kuruma basvurdugunda asgari iicret diizeyinde gelir getirici
Kavith issiz: bir isi olmayan, Kurum tarafindan heniiz kendisine i bulunamayan aktif kayitlardaki kisilerdir. Kayitli isgiicinden,
y 381z daha iyi sartlarda is arayanlar, emeklilerden is arayanlar ve belli bir is yerinde ¢alismak isteyenler ¢ikarildiginda
geri kalanlar kayitl igsiz sayilmaktadir.
Herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli
Kurs olmayan issizlerin, niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yapilan meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimlerini ifade eder.
Kursiyer Meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslarina katilan kisilerdir.

Toplum Yararina
Programlar (TYP)

Issizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin kisa siireli istihdam ve egitimini amaglayan, dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesini saglayan programlardir.

Isbas1 Egitim Program

Issizlerin mesleki deneyim kazanmalarini teminen, Kurumca belirlenen asgari sartlari tasiyan isyerlerinde
igbasinda egitilmesini saglayan programlardir.

Girisimcilik Egitim

Kendi isini kurmak isteyen kisilerin kurmak istedikleri isin is planlarin1 gelistirmelerini saglamak amaciyla

Program yapilan kuramsal ve uygulamali egitim programlaridir.
Isgiicii Yetistirme Meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslaridir.
Kurslari

Is Damismanhg

Kisilerin ilgi ve yetenekleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar1 karsilastirarak, bireyin istek ve
durumuna en uygun isi segmesi, ise yerlestirilmesi ve ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢ézliimiine
periyodik olarak yardim edilmesi siirecidir.

Meslek Danismanhg

Kisilerin ilgi ve yetenekleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar1 karsilastirarak, bireyin istek ve
durumuna en uygun meslegi se¢gmesi, sectigi meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasina periyodik
olarak yardim edilmesi siirecidir.




112

Is ve meslek danismaninin is arayanlara ve meslek segme asamasinda olanlara mesleki egitime ve/veya isgiicii

Bir ey S g piyasasina hazirlamaya ve is bulmalarina yonelik olarak yiiz yiize verdigi hizmettir.

Ortak beklenti ve ihtiyaglari olan is arayan ve/veya 6grenci gruplarina, mesleki egitime ve/veya isgiicli piyasasina

Grup Goriismeleri hazirlamaya ve is bulmalarina yonelik olarak sunulan hizmetlerdir.

Ziyaret Isverenlerle isyerinde dogrudan yapilan is gdriismesi.

Issizlik ddeneginden yararlanmak amaci ile sahsen veya elektronik ortamda ISKUR'a yapilan basvuruyu ifade
etmektedir. Bagvurularin belirlenmesinde bagvurularin sisteme eklenme tarihi esas alinmaktadir. Bagvuru sayis;
hak eden, hak etmeyen ve incelemesi devam eden basvuru sayilarinin toplanmasiyla elde edilmektedir.

Issizlik Odenegi
Basvurusu

Hak eden Sayisi Ilgili Dénemde yeni Issizlik Odenegi hak sahipligi elde eden kisi sayisini ifade etmektedir.

Kaynak: (TUIK, 2019) (ISKUR, 2018) kaynaklarindan aktarilmstir.



EK 6 lllere Gore Issizlik Sigortas: Basvurusu ve Hak Eden Kisi Sayilar:

iller Issizlik Odenegi Issizlik Odenegi
Basvurusu Hak eden Sayis1
Toplam 1.635.111 841847
Istanbul 427.518 244116
Ankara 125.001 61369
[zmir 103.455 56739
Bursa 76.096 43170
Antalya 71.740 32096
Kocaeli 52.443 25346
Gaziantep 38.709 22333
Adana 35.598 19604
Konya 34.808 14680
Tekirdag 34.425 18711
Kayseri 30.612 14844
Mersin 29.687 14498
Manisa 26.974 13788
Mugla 23.857 10787
Sakarya 21.292 11273
Denizli 21.144 11212
Samsun 20.033 10956
Aydin 18.821 9238
Eskisehir 18.527 8865
Kahramanmaras 18.508 7761
Balikesir 17.032 8953
Hatay 16.206 7846
Trabzon 14.549 6970
Diyarbakir 14.200 8372
Sivas 13.450 4996
Sanlurfa 13.055 6337
Erzurum 12.598 4667
Malatya 12.084 5499
Afyonkarahisar 11.857 5771
Van 10.285 4240
Kiitahya 10.172 4914
Ordu 9.844 4875
Usak 9.768 5555
Canakkale 9.714 4531
Elaz1g 9.654 4172
Diizce 9.606 4742
Corum 8.649 3671
Zonguldak 8.492 3885
Mardin 8.466 4303
Tokat 7.435 3251




Kirikkale 7.317 4025
Osmaniye 7.091 3245
Kastamonu 6.475 2817
Giresun 6.434 2879
Isparta 6.359 3019
Edirne 6.168 3056
Karaman 6.111 2501
Adiyaman 6.104 3146
Bolu 6.012 2818
Erzincan 5.787 2183
Bilecik 5.780 3058
Yozgat 5.515 2185
Nigde 5.426 2291
Aksaray 5.389 2329
Yalova 5.389 2830
Batman 5.271 3314
Kilis 5.254 2155
Rize 5.160 2389
Burdur 4,571 2380
Amasya 4.506 1942
Nevsehir 4.422 2074
Kars 4.326 1632
Bartin 4.238 2142
Karabiik 4.121 1835
Artvin 4.040 1740
Cankiri 3.773 1813
Bingdl 3.417 2267
Sirnak 3.129 1396
Sinop 3.055 1483
Bitlis 2.983 1221
Agn 2.955 1063
Karklareli 2.952 1677
Gilimiighane 2.730 1201
Siirt 2.543 1258
Ardahan 2.337 944
[gdir 2.315 800
Hakkari 2.285 638
Mus 2.279 1136
Bayburt 1.911 717
Kirsehir 1.653 830
Tunceli 1.164 482

Kaynak: (ISKUR, 2018) istatistik yilligindan tarafimizca revize edilmistir.
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