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ONSOz

Gunumuzde Turkiye’de kamu alaninda kapsamli bir yeniden yapilandirma
sureci yasanmakta ve kamu hizmetleri yeni liberal yaklagimin temel argumanlari
referans alinarak yeniden dizenlenmektedir. Bu slreg egitim alaninda da yeni politik
yaklasimlari ve dizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Egitim surecinin dnemli
aktorlerinden olan d6gretmenlerin genis anlamda istihdamina iligkin politikalar egitim
alanindaki yapisal dontsimin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. Ogretmenlerin
yetistiriimesinden, secilmesine, atanmasina, hizmetigi egitimine,
derecelendiriimesine, degerlendiriimesine ve drgutlenmesine kadar bir dizi alt boyutu
icine alan 6gretmen istihdami konusunun ¢ézimlenmesi, egitim sistemindeki yeniden
yapilanmanin kapsamini ve sinirlarini oldugu kadar toplumsal anlamini ve degerini

anlamak agisindan da dnemlidir.

Bu arastirmanin her asamasinda bana rehberlik eden danismanim Dog¢.Dr.
Hasan Huseyin Aksoy’a, tez izleme komitemin uyeleri Prof. Dr. Nejla Kurul ve Dog.
Dr. Sadegll Akbaba Altun’a, tez yazma surecinde yasadigim her tereddutte
yardimini esirgemeyen Prof. Dr. Kasim Karakutuk’e, tez jurimde yeralma inceligi
gOsteren Prof.Dr. Ayse Demirbolat ve Dog. Dr. Sakir Cinkira, tezimin sekil
dzelliklerinin diizeltiimesinde yardimini esirgemeyen arkadasim Aydin Ordek’e ve

kendisinden ¢aldigim zamanlara sabirla katlanan Arzu’ma tesekkur ederim.



OZET

ANKARA’DAKI DEVLET ILKOGRETIM VE ORTAOGRETIM OKULLARI YONETICI
VE OGRETMENLERININ EGITIMIN YAPISAL DONUSUMU SURECINE VE
OGRETMENLERIN iSTIHDAMINA YONELIK GORUSLERI

SOYDAN, Tarik
Doktora, Egitim Yonetimi ve Politikasi Anabilim Dall
Tez Danigmani: Do¢. Dr. Hasan Huseyin AKSOY
Haziran 2012, xxi + 294 sayfa

Tarkiye’'de 1980 sonrasi donemde etkili olan ekonomik ve toplumsal
politikalarla birlikte egitim alaninda gerceklesen degisimi ve bu degisimin genel
anlamda 6gretmen istihdami politikalarina yonelik etkilerini yonetici ve 6gretmenlerin
gorusleri yoluyla ¢ézimlemeyi hedefleyen bu arastirma genel tarama modelinde bir

arastirmadir.

Aragtirmanin evrenini Ankara ili merkez ilgelerinde (Cankaya, Kecioren,
Mamak, Altindag, Yenimahalle, Sincan, Etimesgut, Golbasi ve Pursaklar) devlet
genel ilkogretim ve ortadgretim okullarinda gorev yapan ydnetici ve 6gretmenler
olusturmaktadir. Arastirmanin evreninde 22.884’G ilkdgretim, 6449’u ortadgretim
olmak Uzere toplam 29.333 yonetici ve 6gretmen gorev yapmaktadir. Arastirmada
orneklem secgiminde olasiliga dayali érnekleme yontemlerinden tabakali ve tesadufi
ornekleme yontemlerinden yararlaniimis ve 419 ydnetici ve 6gretmen drneklemde yer

almistir.

Tarkiye'de egitimin yapisal dontisimu surecinde 6gretmen istihdami konusunu
¢6zUimleyebilmek igin nicel bir veri toplama araci gelistiriimigtir. Veri toplama araci,
birinci boluminde kisisel bilgiler, ikinci boélimunde Turkiye’de editimin yapisal
donusumi sdrecinin farkli boyutlarina iligskin ifadeler ve Gg¢lincl bdliminde genis
anlamda 6gretmen istihdaminin farkl alt boyutlarina iligkin ifadeler olmak tzere Ug¢
béliumden olusmustur. Verilerin analizinde Excel ve SPSS 13.0 istatistik programlari

kullanilmigtir.
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Yonetici ve 6gretmenlerin egitim alaninda meydana gelen degisiklikler ve farkli
alt boyutlari ile genis anlamda 6gretmen istihdamina iligkin gorusleri betimsel istatistik
teknikleri ile ¢cozumlenmig; yuzdelik dagilimlar, ortalamalar ve standart sapmalar
belirlenmistir. Yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri arasinda, egitim basamagi, cinsiyet,
gorev, kidem, gelir dizeyi, goreve basladiklari istihdam bigimi, 6gretmenlik statlisu ve
sendika uyeligi degiskenlerine gore bir farklilik olup olmadidi, varsa hangi yonde
degisiklik oldugu, konusunda ise fark testleri yapiimistir. Bu agidan, egitim basamagi,
cinsiyet ve goérev degiskenleri igin t-testi, kidem, gelir dizeyi, géreve basladiklari
istihdam bigimi, 6gretmenlik statistu ve sendika uUyeligi degiskenleri igin tek yonlu
varyans analizi (ANOVA) testleri yapilmistir. Gruplar arasindaki farkliliklarin
anlamlandirimasinda Post-Hoc yontemlerinden Scheffe, LSD ve DunnetC

testlerinden yararlaniimistir.

Arastirmada elde edilen sonuclara gore, yonetici ve dgretmenler dedisimin
arka planinda dinya genelinde etkisini gosteren ekonomik kriz ve bununla bagintili
olarak ulusal ve uluslararasi ekonomik ve siyasal guglerin oldugu gérusune kismen
katilmigtir. Bu gorlUse, sendika Uyesi olanlar sendika Uyesi olmayanlara gore daha

yuksek oranda katilmistir.

Yonetici ve ogretmenler, Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglara iligkin olarak teredditli ve/veya olumsuz
yonde dusunce belirtmigtir. Bu konuda, 16 yil ve Ustl kidemi olanlar, 6-15 yil kidemi
olanlara godre, sendika Uyesi olmayanlar, sendika Uyesi olanlara ve sendika

dyeliginden ayrilmis olanlara gore, daha olumlayici yaklagim gostermistir.

Yonetici ve ogretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda egitim finansmani alanindaki gelismelere iliskin gorusleri
kismen olumlu kismen de teredditli ve/veya olumsuz yonde olmustur. Bu konuda,
ilkogretim basamaginda gorev yapan yonetici ve Ogretmenler ortadgretim
basamagindakilere gore ve sendika Uyesi olmayanlar sendika Uyesi olanlara gore,

daha olumlayici yaklagim gostermistir.
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Yonetici ve ogretmenlerin, Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda 6gretmen yeterliklerine iliskin gorusleri tereddutlli ve/veya
olumsuz yonde olmustur. Bu konuda, ilkdgretim basamaginda goérev yapan yonetici
ve ogretmenler ortadgretim basamaginda gorev yapanlara goére, 1-5 yil arasi kidemi
olanlar 6-15 yil arasi ve 16 yil ve Ustu kidemi olanlara gore, sendika Uyesi olmayanlar
sendika Uyesi olanlara ve sendika uyeliginden ayrilmis olanlara gére, daha olumlayici

gorlglere sahiptir.

Yonetici ve ogretmenlerin Turkiye EQgitim Sistemi'’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda istihdam bigimi konusundaki gorusleri, yeni istihdam
yaklasim ve politikalarina iliskin olarak, “cok az katiliyorum” dizeyinde olmustur. Bir
bagka ifade ile, yonetici ve 6gretmenler yeni istihdam yaklasim ve politikalarina iligkin
olarak, tereddutli ve/veya olumsuz ydnde duslnce belirtmiglerdir. Bu konuda,
ortadgretim basamaginda gorev yapan yonetici ve Ogretmenler ilkdgretim

basamaginda gorev yapanlara gére daha olumlayici goruslere sahiptir.

Yonetici ve ogretmenlerin Turkiye EQgitim Sistemi'nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda o6gretmen kariyer basamaklari dizenlemesine ydnelik
gorusleri “kismen katiliyorum” dizeyinde olmustur. Bir bagka ifade ile, bu konuda
yonetici ve dgretmenler ne tam anlamiyla olumlayici yonde ne de teredditlt ve/veya
olumsuz yonde dusunmektedirler. Bu konuda, 1-5 yil arasi kidemi olan yonetici ve
ogretmenler, 6-15 yil arasi kidemi olanlara gore, sendika Uyesi olmayanlar, sendika
Uyesi olanlara gore ve 2501 - 3500 TL arasi geliri olan yonetici ve 6gretmenler, 3501
— 4500 TL arasi ve 4501 - 5500 TL arasi geliri olanlara gére daha olumlayici

gorlglere sahiptir.

Yonetici ve ogretmenlerin Turkiye EQgitim Sistemi'’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda performans degerlendirme konusundaki goérugleri “cok az
katillyorum” dizeyinde olmustur. Bir bagka ifade ile, 6gretmen ve yoneticiler
performans degerlendirme konusunda teredditli ve/veya olumsuz ydnde
dusunmektedirler. Bu konuda, sendika Uyesi olmayanlar sendika Uyesi olanlara gore,

daha olumlayici goruslere sahiptir.
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Yonetici ve dgretmenlerin Kamu personeli Se¢cme Sinavi'nin (KPSS) etkililigi

konusundaki gorusleri net bir sekilde olumsuz yonde olmustur.

Yonetici ve oOgretmenlerin, Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda hizmetigi egitim konusundaki gorusleri “kismen katiliyorum”
dizeyinde olmustur. Bir bagka ifade ile, yonetici ve 6gretmenler mevcut hizmetigi
egitim uygulamalar ile ilgili ne timuyle olumlu ne de timdyle tereddutli ve/veya
olumsuz yonde dusunmektedirler. Hizmeti¢ci egitim konusunda yoOnetici ve
ogretmenlerin  6zelliklerine  gobre istatistiksel olarak anlamli  bir  farklilhk

bulunmamaktadir.

Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki 6rgutlenme konusundaki gorusleri mesleki
orgutlenmeyi ve sendikal haklari olumlayici yondedir. Bu konuda, kadin yonetici ve
ogretmenler erkek yodnetici ve oOgretmenlere gore ve sendika Uyesi olmayanlar
sendika Uyesi olanlara ve sendika Uyeliginden ayrilmis olanlara gore, daha tereddutlu

ve/veya olumsuz goruslere sahiptir.

Yonetici ve ogretmenlerin, Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda atama, yuUkseltme ve yer degistirme dizeni konusundaki
gorugleri “gcok az katihyorum” dizeyinde olmustur. Bir bagka ifade ile, yonetici ve
ogretmenler atama, ylkseltme ve yer degistirme dizeni konusunda teredditli
ve/veya olumsuz yonde dusunmektedirler. Bu konuda, 16 yil ve Ustl kidemi olan
yonetici ve 6gretmenler, 6-15 yil arasi kidemi olanlara gore ve sendika Uyesi olmayan
yonetici ve oOgretmenler sendika Uyesi olanlara gore, daha olumlayici goéruslere

sahiptir.



ABSTRACT

THE OPINIONS OF TEACHERS AND ADMINISTRATORS WORKING AT THE
PUBLIC PRIMARY AND SECONDARY SCHOOLS IN ANKARA ABOUT THE
PROCESS OF STRUCTURAL ADJUSTMENT OF EDUCATION AND THE
EMPLOYMENT OF TEACHERS

SOYDAN, Tarik
Ph. D. The Department of Educational Administration and Policy
Advisor : Dog. Dr. Hasan Huseyin AKSOY
June 2012, xxi + 294 pages

This dissertation is based on the general survey model that analyze the
changes (arising from the post-1980 economic and political policy preferences) in the
education area and the effects of the changes on the teachers’ employment policies

using teachers’ and administrators’ opinion as reference.

Population of the research is composed by the teachers employed at the state
primary and secondary schools in the main districts of Ankara (Cankaya, Kegioren,
Mamak, Altindag, Yenimahalle, Sincan, Etimesgut, Goélbasi ve Pursaklar). It contains
22.884 primary, 6449 secondary school teachers. In all there are 29.333 educators.
In the research, stratified and ramdom sampling methods have been used and it

contains 419 educators.

Quantitative data collection tool has been developed to analyze the
employment of teachers in the structural adjustment of education process in Turkey.
Data collection tool consists of three sections. In the first part personal information; in
the second part, statements about the different dimensions of the structural

adjustment of education process in Turkey and the last part statements about the



different substrata of teachers’ employment have taken place. Collected data are

analyzed by the Excel and SPSS 13.0 statistics software.

The ideas of educators about the changes occurred in the education area and
the teachers’ employment has been analyzed with the descriptive statistical
techniques and percentage distributions, means and standard deviations have been
determined. The difference tests are carried out to evaluate the differences in the
educators’ opinion taking into account the level of education, gender, duty, seniority,
level of income, type of the very first employment, status of educator, status and
membership of teachers’ union variables. In this respect, level of education, gender
and duty variables are tested by the t-test; and seniority, level of income, type of the
very first employment, status of educator and membership of trade union variables
are tested by one-sided variance analysis (ANOVA). To make of the differences
between the groups, the Post-Hoc methods, namely Scheffle, LSD and DunnetC

tests are utilized.

The findings of the research are as follows. On the reasons backing the
changes in the area of education: The educators are partly in line with the opinion
that the reason for the change in the area of education is the economic crisis and
national and international economic and political forces in connection with the crisis.
Educators that have trade union membership agree with the opinion more than those

that do not have teachers’ union membership.

On the educational results of the changes that have been experienced in the
area of education: The educators are hesitant and/or negative on the educational
results that have been given rise by the changes in the Turkish Education System.
Those who have seniority of 16 years, teachers’ union membership are more positive
compared with those who have seniority of 6-15 years, do not have trade union

membership, and are have given up the teachers’ union membership, respectively.

On the influences of the changes on finance of education: The educators are
partly positive and partly hesitant and/or negative about the influences of changes in
Turkish Education System on finance of education. In this regard, the educators that

are employed in the primary school and that have teachers’ union membership are
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more positive compared to those that are employed in secondary school and that

have no trade union membership.

On the professional competency of educators: The educators are hesitant
and/or negative about the professional competency of educators that have come up
with the changes in Turkish Education System. In this respect, the educators who
work at the primary grade, who have 1-5 years seniority and trade union membership
are more positive compared to those who work at secondary school, who have
seniority of 6-15 years and 16 and more years, and who do not have trade union

membership and have given up the membership, respectively.

On the employment of educators: The opinion of educators on the type of
employment in the context of the changes in Turkish Education System, with respect
to the new employment approach and policies is “hardly agree”. In other words, they
are hesitant and negative on the issue. In this regard, the educators who work at

secondary school are more positive compared to those working at the primary grade.

On the career steps of the profession of education: The educators opinion on
the career steps of the profession of education that have been given rise by the
changes in Turkish Education System is “moderately agree”. In other words, the
educators are neither completely positive nor hesitant and/or negative. In this
respect, the educators who have seniority of 1-5 years, who do not have trade union
membership and have an income of 2501-3500 TL per month are more positive
compared to those having seniority of 6-15 years, trade union membership and
incomes of 3501-4500 TL and 4501-5500 per month, respectively.

The educators’ opinion on the performance evaluation that has been given rise
by the changes in Turkish Education System is “hardly agree”. In other words, they
are hesitant and/or negative on the issue. In this respect, the educators who do not
have trade union membership are more positive compared to those having the

membership.

On the selection of educators: The educators’ opinion on the efficiency of the

Public Personnel Selection Examination (KPSS) is negative.
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On the in-service training: The educators’ opinion on the in-service training in
the context of the changes in Turkish Education System is “partly agree”. In other
words, the educators are neither completely positive nor completely hesitant and/or

about the in-service training.

On the occupational organization: The educators’ opinions on the occupational
organization are positive with respect to occupational organization and union rights.
In this regard, the female educators and the educators who do not have trade union
membership are more hesitant and/or negative compared to male educators and

those who have membership and have given up the membership.

On the assigning, promotion and exchange of post: The educators’ opinions
on the assigning, promotion and exchange of post in the context of the changes in
Turkish Education System are “hardly agree”. In other words, the educators are
negative on the assigning, promotion and exchange of post. In this respect, the
educators who have seniority of 16 and more years and who do not have trade union
membership are more positive on the assigning, promotion and exchange of post
issues compared to those have seniority of 6-15 years and who have trade union

membership.
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BOLUM I
GIRiS

Bu bodlumde arastirmanin problemine, amaglarina, O6nemine,

sinirliliklarina ve tanimlarina yer verilmistir.

Problem

EQitim, toplumlarinin tarihsel ve toplumsal gelisme sureclerinde
kultran Uretilmesi ve yeni kusaklara aktariimasi agisindan dnemli bir etkinlik
alani olmustur. Insanlik tarihi iginde egitim olgusunun belirmesi ayni
zamanda topluluk bireylerinin egitim gereksinimini saglamaya donuk iglevleri
de beraberinde getirmigtir. Uzmanlagmanin henuz ilkel nitelikler gdsterdigi
donemlerde edgitsel islevi yerine getirenler bir batin olarak toplulugu
olugturan tim yetigkin fertlerdir. Sinifli toplumlarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
ise, toplumda goreli bir uzmanlagma belirmis, toplumun ideolojini olusturmak
ve uretmekle gorevli din adamlari ve eski Yunan'da goruldugu gibi filozoflar

ya da sofistler gibi “bilgi sevgisi” tasiyanlar (Agaodgullari, 2000) “egitme”

islevini Gstlenmigtir.

Bat'da kapitalizmin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine kosut olarak
sekillenen ve asil olarak sanayi kapitalizmine gecisle birlikte ortaya ¢ikan bir
dizi toplumsal, siyasal ve kultlrel degismeyi iceren modernlesme sureci ile
birlikte, Orta Cag Avrupa’sinda dini kurumlarda ve malikane yapilari
icerisinde sinirli bir etkinlik olarak 6rgutlenen, Dogu toplumlarinda ise yine
ayni sinirhilikta ve benzeri dini ve geleneksel yapilarda gergeklestirilen egitim
alaninda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir (Aytag, 1972 ; Giddens,
2008). Bu surecte, sistemli, dizenli, kurumsal, kitlesel ve surekli bir etkinlik
olarak egitimin gelismeye baslamasi ile birlikte modern anlamda

“eqitici/ogretici” denebilecek bir toplumsal gruba ihtiyag duyulmustur.

Duslnsel rengini Aydinlanma dusuncesinden alan Fransiz Devrimi

sonrasinda Batr'da, devlet eliyle, laik bir temelde, “yurttaglik egitimi” olarak



orgutlenen egitim sisteminin gelisimi ile birlikte (Agaogullari, Zabci ve Reyda,
2005) “egitici/égretici’lerin dnemi artmistir. Bu suregte, Kant'in ifadesiyle, “bir
tur ergin olmayis halinden ergin olmaya yonelis” olarak degerlendirilebilecek
olan Aydinlanma’nin toplumsal tasiyicilari olarak gorulen “egitici/ogretici’lerin
sistemli ve duzenli bir yaklasimla yetistiriimeleri ve kamu gorevlisi olarak
istihdam edilmeleri gundeme gelmis ve bdoylelikle bir meslek olarak

ogretmenlik dogmustur.

Belirli bir meslek grubu olarak 6gretmenler, Aydinlanma disuncesinin
yayginlagsmasi ve geleneksel toplum yapisinin ¢ézulmesi, bir bagka ifade ile,
toplumsal yasamin ve siyasetin ilahi ya da geleneksel referanslardan
arindinimasi, ulus referansli yeni degerlerin, belirli hak ve yukumluliklere
sahip bireylerin yani yurttaslarin yetigtiriimesi sireglerinde énemli bir islev
goérmustur. Turkiye’de de, cumhuriyetle birlikte laik cumhuriyet degerlerinin
halka tasinmasinda, geleneksel toplumsal reflekslerin kirilmasinda,
batililasma/¢cagdaslasma paradigmasina uygun yeni bir toplumsal yapinin
insa edilmesinde egitime bigilen kilit rol &6gretmenler Gzerinden

gerceklestiriimeye calisiimistir.

Cumhuriyet ddénemiyle birlikte egitimin kurumsal ve kitlesel temelini
gelistirmeye donuk cesitli adimlarla birlikte 6gretmenligi bir meslek haline
getirmek Uzere cgesitli yasal duzenlemeler yapilmistir. 13 Mart 1924 tarihli
Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu’nun birinci maddesine goére “muallimlik
devletin umumi hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesini Uzerine alan,
mustakil sinif ve derecelere ayrilan bir meslektir.” 22 Mart 1926 tarihli ve 789
sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’a gore de, “maarif hizmetlerinde asil olan
muallimliktir.” Ayni yasanin ikinci maddesiyle de “6gretmen[ler] kaynaklarina
ve bulunduklari okulun derecesine goére Ug¢ bolime ayrilmistir: YUksek
ogretim dgretmenleri, orta dgretim 6gretmenleri ve ilkdgretim 6gretmenleri.”
Yasa ile 6gretmen olabilmek icin yalnizca okul bitirmenin yeterli olmadigi
adayin bir yillik basarili bir stajdan ge¢cmesi gerektigi de duzenlenmigtir
(Kaptan, Ugar, Bakis ve Aydin, 1980, s.3).



14 Haziran 1973 tarihli 1739 sayili Milli EQitim Temel Kanunu ise
ogretmenlige iliskin yeni bir tanim ve dizenleme getirmigtir. Milli Egitim
Temel Kanunu'nun “6gretmenlik” bashgi altinda yer alan 43. maddesi
Tarkiye'de 6gretmenlik mesledi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu maddeye

gore;

“Ogretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yénetim gérevlerini
Uzerine alan dzel bir intisas meslegidir. Ogretmenler bu goérevlerini Turk Milli
Egitiminin amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle
yakamludarler.

Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon ile saglanir.

Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri igin, hangi 6gretim kademesinde
olursa olsun, dgretmen adaylarinin yiksek 6grenim goérmelerinin saglanmasi
esastir. Bu 6grenim lisans dncesi, lisans ve lisanslstl seviyelerde yatay ve
dikey gegcislere de imkéan verecek bigimde dizenlenir.”

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren 6gretmenler yukarida 6zetlenen
yasal diizenlemelere bagl olarak Ogretmen Okullari, Egitim Enstitiileri,
Egitim Yiksek Okullari, K8y Enstitileri, Yiksek Ogretmen Okullari,
Ogretmen Meslek Okullari ve 1980 sonrasinda da (niversitelerde Egitim
Fakdllteleri araciligiyla yetistirilmistir. Bu suregte dgretmenler statl hukukuna

bagli olarak kamusal usul ve esaslarla istihdam edilmistir.

Tarkiye’de 1980°li yillardan bu yana, gerek bir batin olarak egitim
sisteminde gerekse 6gretmen istihdami alaninda énemli bir dizi degisiklik
gerceklesmekte ve egitim alani yeniden yapilandiriimaktadir. Bu sure¢ ayni
zamanda Turkiye'de temel ekonomik ve sosyal politikalarin doéntsume
ugradigr ve bir butun olarak kamu alaninin yeniden yapilandirildidi bir

suregtir.

Tarkiye'de Il. Dinya Savasi sonrasinda duanya kapitalizminin
genigslemesine bagll olarak uygulanmaya baslanan kalkinmaci politikalarla
birlikte ekonomik gelismenin sagladigi olanaklar ve ulusal ve uluslararasi
toplumsal mulcadele sureglerinin sonucu olarak sekillenen sosyal devlet
uzlasmasi icinde diger kamusal hizmet alanlari gibi egitim de kamusal bir

temelde kurumsal olarak gelismis ve yayginlik kazanmistir.



GUnumuzde ise, kuresellesme sureci ile birlikte hiz kazanan yeni liberal
politikalar araciliiyla egitimin de iginde bulundugu kamu hizmetleri alani
batlinsel bir dontsime konu olmaktadir. Genel planda bu dénlisim ya da
yeniden yapilandirma tarihsel — toplumsal bir sistem olan kapitalizmin

yasadidi kriz karsisinda gecirdigi degisimle ilgilidir (Ercan, 1998, 2003).

Egitim alanindaki yeniden yapilanma, baslangici 1980’li yillara kadar
giden devlette yeniden yapilandirma suregleriyle bagintihdir. Turkiye'de
1980’li yillardan itibaren devlet aygiti yapisal uyarlama politikalari araciligiyla
yapisal bir dontsime konu olmustur. Yapisal uyarlama suireci, kiresel gapta
etkili olan krize karsi Merkez’den Cevre’'ye dogru “politika transferi’
yontemiyle aktarilan bir dizi dizenleyici politikay! igermektedir. Bu sure¢ asil
olarak Dunya Bankasi (DB) ile birlikte anilir ve Banka sureci bir dizi kredi
anlasmasi ile yonlendirirken; Uluslararasi Para Fonu (IMF), OECD, Dinya
Ticaret Orglth (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi yapilar siregte etkili ve
koordineli roller istenmektedir. Ornegin, IMF, Stand-by diizenlemeleri ile
surece katilirken, OECD, ulkeler hakkinda hazirladigi raporlar ve danisma
gbrusleriyle siiregte etkili olmakta, Dinya Ticaret Orgliti bir dizi cok tarafli
ticari anlagma araciliiyla sureci dogrudan dogruya yonlendirmektedir.
Avrupa Birligi ise Katilim Ortakligi Belgesi ve ilerleme raporlari araciligiyla
yeniden yapilandirma surecine mesruiyet kazandirmaktadir (Guiler, 1996,
2003, 2004).

Devletin yeniden yapilandiriimasi politikalariyla birlikte Anglo-Amerikan
toplum ve devlet modeli de Cevre’'ye tasinmakta; icinde barindirdigi kamucu
nitelikler nedeniyle kuresel sistem acgisindan onemli kisitlar dogurdugu
dugunulen Kita Avrupasi devlet ve toplum yaklagimi yerine piyasa toplumu
ve piyasacl bir devlet yaklasimina daha elverisli oldugu dusundlen Anglo-
Amerikan modeli, kiresellesmeci politikalar araciligiyla tUm dinyada insa

edilmeye, oldugu yerlerde ise saglamlastiriimaya c¢aligiimaktadir.

So6zu edilen bu sureg yeni liberal egitim politikalarinin yayginlasmasini
saglamaktadir. Ornegin, Codd (2005) yeni liberal politikalar araciligiyla

1990’ yillar boyunca Yeni Zelanda egitim sisteminde gergeklesen



degisiklikleri ve bu degisikliklerden 6gretmenlik mesleginin nasil ve ne yonde
etkilendigini ele aldigi makalesinde tarihsel olarak Anglo — Amerikan egitim
gelenegdi icerisinde yer alan Yeni Zelanda'da piyasalastirma, 6zydnetim,
hesap verebilirlik, yerellik gibi sdylemler tzerinden gerceklestirilen reformlarin
kamu egitiminin baglaminda ve hedeflerinde 6nemli degisikliklere neden
oldugunu; ekonomik akilcilagtirma, isletme temelli yonetim, ticarilestirme gibi
kuresel politikalarin 6gretmenlik mesleginin guvenirligi ve pedagojik niteligi

Uzerinde olumsuz etkiler dogurdugunu belirtmigtir.

Dahlstrom (2007) ise, dunya genelinde yeni liberal politikalarin
zorlamas! ile egitim alaninda gergeklestirilen yeniden yapilandirma
sureclerini genel olarak ele aldigi ve reform politikalarinin Etiyopya egitim
sistemine ve Ogretmen yetistrme siUrecine nasil ve ne yonde etkide
bulundugunu ¢6zimledigi makalesinde yeni liberal egitim politikalarinin
hegemonik etkisini, metalastirma, Ozellestirme, yonetim ve yeterlik
konularindaki argimanlar, hegemonya saglamaya donuk argimanlar ve
sonuglar Uzerinden dile getirmistir. Yine Gandin ve Apple (2002) Latin
Amerika Uzerinden egitim alanina donudk yeni liberal, yeni muhafazakar
reform politikalarini  genis bir sosyo-politik yaklasimla ele aldiklari
¢alismalarinda bu politikalarin igerigini ¢ézimlemek yaninda alternatif egitim
politikalari ve uygulamalari gergeklestirmeye c¢alismanin dnemine vurgu
yapmislar ve bu agidan da Brezilya’da sosyalist Lula hikimeti ile birlikte

uygulanan “Yurttas Okulu” deneyimini dne ¢ikarmislardir.

Yeni liberal egitim politikalari iki farkli yaklagimla ele alinabilir. Birinci
yaklasim kapitalizmin yapisal krizine bagli olarak Uuretim ve yodnetim
yapllarinda meydana gelen ya da geldigi sOylenen degisikliklere vurgu
yaparak genel olarak kamu hizmetleri alaninin yeni liberal déntsima
uzerinden temel bir kamusal hizmet olarak egitim alanini ele almaktir. Bunun
kurumsal — politik boyut Uzerinden konuya yaklagsmak oldugu sdylenebilir.
Diger yaklasim ise kurumsal - politik boyut Uzerinden pratik alani ya da okul

sisteminin kendisini ¢gdzimlemeye ¢alismaktir.



Soydan’in (2006) “Turkiye’de Kamu Reformu ve Egitim” baslikli yiksek
lisans calismasi kurumsal-politik yaklagimin 6n planda oldugu bir ¢alisma
gorunumundedir. Bu ¢alismada, yeni liberal egitim politikalarinin yon verdigi
reform suregleri dolayisiyla, temel bir kamu hizmeti olan egitimin amag, yap!
ve sure¢ olarak donusuimu “kamu politikasi analizi” yontemi kullanilarak ele
alinmig; egitim alaninda etkili olan kamu reformu politikalari, kiresellesme
sureci ve Turkiye kapitalizminin gelisimi ve yeniden yapilanma dénemleri
cercevesinde, reformlara kaynaklik eden iktisadi ve dusunsel arka plan ve
reform sdreclerinde etkili olan aktérler g6z ©6ninde bulundurularak

¢6zimlenmeye calisiimistir.

Kurumsal - politik boyut Uzerinden pratik alani ya da okul sisteminin
kendisini ele almak, boylelikle yeni liberal yaklasimin okul sisteminin
isleyisine yonelik etkilerini ¢bézimleyebilmek blyidk énem tasimaktadir. Bu
acidan Apple’a (2004) gore, yeni liberallerin 6gretmene, 6gretmen yetistirme
ve istihdamina iligkin yaklasimlari egitimi ne olarak ve nasil ele aldiklariyla
dogrudan ilgilidir. Yeni liberallere gore, egitim bir istir (business). Okullar
rekabetci piyasa kosullarina agmak, profesyonel olarak igletilen ve egitimin
her dizeyini kapsayan kar amagli igletmeler olarak orgutlemek gerekir.
Boylelikle standartlar da vyukseltilecektir. Standartlarin  ne oranda
yukseltilebildigi ise piyasaci bir yaklasimla daha fazla yeterlik ve olgit

tanimlayip daha fazla sinav kullanilarak belirlenebilir.

Yeni liberaller herkesin cikarina, tarafsiz, noétr bilginin 6grencilere
tasinmasi olarak anlagilabilecek bir egitim sdylemi kullanmaktadirlar; bu
sOylem Uzerinden egitim, rekabet¢i piyasada bireylerin elde edecekleri
yeterlikler araciligiyla avantaj saglamalarina donik bir programatik
yaklasimla duzenlenmeli, olabildigince az maliyetle ve verimli bir tarzda
gergeklestiriimelidir. Oysa bilgi ve iktidar arasindaki iliskiler, mufredata konu
olan bilginin kimin bilgisi oldugu, bu bilgiyi kimin sectigi, bu slrecte
o6gretmenin rolunun ve inisiyatifinin nasil tanimlandigi gibi noktalar buyuk
onem tasimaktadir. Yeni liberallerin yaklagiminda beliren teknisist 6gretmen
ise, sematik olarak tanimlanmis bilgi ve tutumu O&grencilere tasiyan kisidir
(Apple, 2004, s. 52).



Modern toplumlarin sahip oldugu mdulkiyet iliskileri, bu iligkiler Gzerinde
sekillenen gug ve iktidar iligkileri ve tum bunlarin toplumsal tezahurleri, teknik
olarak tanimlanip teknisist bir tavirla 6grencilere aktarilabilir olan ve genis
toplum kesimlerinin  ¢ikarina iglev goren bir egitim yaklagimini
yanliglamaktadir. Apple’in (2004, s.70, 71) belirttigi gibi, yasamlarimizi
dizenleyen toplumsal iligkileri anlamlandirmak icin kullandigimiz kavramlarin
kendisi, bu iligkileri sadece yansitmamakta, ama ayni zamanda o iligkileri
uretmektedir. Egitime piyasadaki degisim mekanizmasinin bir pargasi olarak
bakmak, egitime iligskin dnemli noktalari tam anlamiyla gérunmez kilmakta ve

dolayisiyla da, elestiriyi daha bagslamadan engellemektedir.

Egitim sistemi ve okullar piyasanin diliyle, ticarilesme ve Ozellestirme
soylemi ile birlikte ele alindiginda, 6gretmen meta kategorisinde hizmet
Ureten ve bu hizmetin pazarlanmasina aracilik eden kKisi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Diger yandan ayni 6gretmen genis yiginlarin kolektif bilincinin ve
hafizasinin temsilcisi olmasi beklenirken piyasaci ideolojinin, 6zel ¢ikarin

temsilcisi ve tasiyicisi misyonuyla hareket edebilmektedir.

Bu ¢alismanin odaklandigi konuyu olusturan égretmen istihdami bashgi
ogretmenlerin dar anlamda ise alinma ve c¢alistiriima usullerini akla getirir.
Konu daha genis ve ayrintili olarak ele alindiginda ise, O6gretmen
istihdaminin, hizmet 6ncesi egitim ile baslayan, ise alma, dederlendirme,
yukseltme, hizmet ici egitim, orgutlenme gibi alt basgliklari iceren ve
emeklilikle sona eren ayrintili ve kapsamli bir sure¢ oldugu sodylenebilir
(Tortop, 1992 ; Canman, 1995).

Ogretmen istihdami bash@ altinda ele alinabilecek ilk konu
ogretmenlerin  yetistiriimesidir. Glnlimizde, isletme temelli/teknik bilginin
olabildigine pratik olarak 6gretmen adaylarina aktariimasina déonuk égretmen
yetistirme standartlarinin  belirlenmesi, bu agidan 06gretmen yetistirme
sisteminde Avrupa Birligi standartlarini olusturmaya déniik adimlar, ingiltere
ogretmen yetistirme sisteminin olabildigine aragsallastirilmis bir ilkeler demeti

olarak projeci bir kavrayigla Ulkemize ithali ve 1997 yilinda gergeklestirilen



egitim fakdultelerini yeniden yapilandirma duizenlemeleri yeni liberal egitim
politikalarinin Glkemiz 6gretmen yetistirme sistemindeki yansimalari arasinda

sayllabilir.

Bu konuya Erisen’in (2001) “Ogretmen Yetistirme Programlarina iligkin
Kalite  Standartlarinin  Belirlenmesi  ve  Fakdltelerin  Standartlara
Uygunlugunun Degerlendiriimesi” baslikli doktora tezi bir &érnektir. Erisen
tezinde mesleki ve teknik egitime 6gretmen yetistirme programlarina iliskin
kalite standartlarinin belirlenmesi ve belirlenen standartlarin fakultelerde
gerceklesme derecesinin degerlendiriimesini hedeflemis, bunun igin 6gretim
elemanlari ve 6gretmen adaylari (son sinif d6grencileri) ile MEB teknik ve
endustri meslek liseleri atdlye ve meslek dersleri Yonetici ve Ogretmenlerinin
goruglerine gore ogretmen yetistirme programlarina iliskin c¢esitli 6gelerin

kalite standartlarina uygunlugunu gézden gecirmistir.

Witty vd. (1997)in Ingiltere ve Gallerde 1991-1996 vyillari arasinda
uygulanmis olan ve ilkdgretim 6gretmenlerinin yetistiriimesi konusunda bir
dizi reform adimini igeren projenin bazi sonuglarini degerlendiren raporunda,
bizde daha sonra uygulanmaya baglanan 6gretmen yetistirme sisteminin bazi
ipuglarini  gérmek mimkinddr. Ornedin  projenin ilkégretime 6gretmen
yetigtirme ile ilgili Gngdrdugu sureler (4 yil lisans, 1 yil lisanustu ve kisa ve
uzun sertifika kurslarl) ve o6gretmenlik mesleginin icrasina iliskin hedefleri
1998 sonrasi Turkiye’de uygulanmaya baslanan yeni 6gretmen yetistirme

sistemiyle benzerlik gostermektedir.

YOK'Gn 1997 vyili egitim fakulteleri dizenlemesinin gerekgelerine
bakildiginda yukarida elestirisi yapilan 6gretmen yetistirme yaklagiminin
izlerine fazlasiyla rasttanmaktadir. S6z konusu duzenlemenin gerekgelerinde
Ozetle; egitim fakiltelerinin Ulkenin 6gretmen gereksinimini karsilamaya
donuk orgutlenme ve galigsmaya agirlik vermeleri gerekirken bilim ve temel
arastirma yapma gerekgesi altinda ihtiyag fazlasi egitim uzmani yetistirmeye
yoneldikleri, egitim fakulteleri ile fen-edebiyat fakllteleri arasinda etkili bir
isbirligi gerceklestiriiememis olmasi nedeniyle bu fakultelerin birbirlerinin

yaptigini tekrarladidi, bir amag¢ ve hedef karmasasina suruklendikleri, yanlis



akademik normlara sahip akademisyen yetistirdikleri, egitim fakultelerinde
temel arastirmalardan ziyade uygulamaya donuk, alanin o6gretimine
odaklanan arastirmalara ihtiyagc varken arastirma gorevlilerinin temel
arastirmalara yoneldikleri, 6gretmen vyetistirmede teori-pratik dengesinin
pratik aleyhine 6nemli dlgide bozuldugu, dolayisiyla 6gretmen yetistirme
etkinliklerinde sinif i¢i kuramsal boyutun azaltilarak okullarda gegen
uygulama boyutunun artiriimasi gerektigi ifade edilmistir (Kavak, Aydin ve
Akbaba Altun, 2007, 49-50).

Devletin piyasa iligkilerinden ve usullerinden, hi¢ degilse bir odlgude,
bagisik kilarak kamusal usuller ve esaslarla ifa ettigi toplumsal hizmetleri
anlatan bir kavram olarak kamu hizmetlerinin niteligi hizmeti veren kamu
caliganlari uzerinden somutluk kazanmaktadir. Dolayisiyla, egitimin ve
ogretmenlerin toplum yasami igindeki 6zgul 6nemi de dusundldagunde,
egitim gibi temel bir kamu hizmetini genis toplum kesimlerine sunmakla
yukimli olan dgretmenlerin istihdam tlrt ve galisma esaslari buyuk énem

tasimaktadir.

Yeni liberallerin genel olarak kamu hizmetleri alanina dénuk olarak
gundeme getirdikleri dUzenlemelerin  6nemli bir alanini  personel
dizenlemeleri olusturmaktadir. Bu konuda egditim alanina donuk olarak
uzerinde siklikla durulan konu alanlarindan biri 6gretmenlerin sayisi, calisma
kosullari ve vyasadiklari diger sorunlardir. Bu konu alaninda 6gretmen
ihtiyacini ve égretmenlerin istihdama iliskin genel sorunlarini ele alan gesitli
arastirmalar yapilmistir. Ornegin Dilaver (1992) “Turkiye'de Ogretmen
Yetistirme ve Istihdam Sartlar” baslikli doktora calismasi ile, Tirkiye'de
ogretmen yetistirme ve istihdam gartlarinin nasil oldugunu belirlemeyi
amaclamigs ve nasil olmasi gerektigi Uzerine bir takim c¢ikarimlarda
bulunmustur. Tezde, Turkiye'de o6gretmen vyetistiren kurumlarin tarihsel
gelisimleri, tezin yazildigi dénemde ogretmen yetistirmede ve &gdretmen
istihdaminda mevcut durum ile problemlerin ¢dézimlenmesi, 6gretmen
yetistirme ve istihdami konusunun alt boyutlarinin tanimlanarak soruna iligkin
¢6zUm Onerileri getirilmesi amacglanmistir. Tez sistematigi icinde, dgretmen

yetistirme, o6grenci alimi, hizmet 6ncesi egitim ve hizmet ici egitim alt
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boyutlari ile ele alinirken; 6gretmen istihdami, 6gretmen alimi ve stajyerlik,
nakiller ve 6gretmen dagilimi ve 6gretmenlerin sosyal ve ekonomik durumlari

alt boyutlariyla degerlendirilmistir.

Personel alanindaki politikalarin 6gretmenlik meslegi, 6gdretmenin
pedagojik islevi ve toplumsal sorumluluk algilamasiyla dogrudan ilgili bir
yanini esnek istihdam dizenlemeleri olusturmaktadir. Yeni liberal egitim
politikalari egitim alaninda esnek istihdam duzenlemelerini beraberinde
getirmistir. Daha 6nce butlnuyle statl hukukuna dayali olarak kamusal usul
ve esaslarla istihdam edilen 6gretmenlerin istihdamlarinda 2000°li yillara
gelindiginde esnek istihdam, performansa ve Kkalite standartlarina bagh
hizmet verme, basariya dayali Ucret gibi uygulamalar yayginlik kazanmaya

baslamistir.

Egitim alaninda gergeklestirilen esnek personel dizenlemeleri genel
olarak kamu alaninda gercgeklestiriimeye calisilan esnek istihdam
dizenlemelerinin bir parcasi niteligindedir. 1980’li yillardan baglayarak pek
cok Ulkede statl hukukuna badli, bayuk bir kismi kariyer sistemini temel alan

kamu personel rejimleri, “yeni kamu isletmeciligi” anlayisinin esnek personel

rejimlerine donusme surecine sokulmustur (Erdogdu, 2005, s.53).

Egitimde statiusel galisma iligkileri ve kariyer sisteminden uzaklagsmaya
donuk uygulamalar yayginlagsmaktadir. Bakanlik 26.08.2005 tarihinde “Milli
Egitim Bakanli§i Tagra Teskilatinda Ogretmen Ihtiyacinin Karsilanmasi
Bakimindan Alanlar Bazinda Ogretici Gérevinde Kismi Zamanli Gegici
Personel istihdami ile Bu Personele Odenecek Ucretler” basligiyla bir karar
cikarmigtir. “Kismi zamanl gegici ogretici’lige iliskin uygulamalar, 27 Subat
2006 tarihinde Danistay tarafindan yuartrligu durduruluncaya kadar devam
etmistir. Danigtay kararn sonrasi hukimet yuritmeyi durdurma gerekgesini
olugturan, &6gretmenlik mesleginin sureklilik tasiyan bir meslek olmasi
gerektigi yonundeki degerlendirmeyi g6z 6ninde bulundurarak yeni bir

dizenleme yapmis ve sdzlesmeli 6gretmen uygulamasi devam etmistir.
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4 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete'nin mukerrer sayisinda yayimlanan
632 saylli “Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinin b fikrasi ile 4924
Sayili Kanun Uyarinca Sézlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin
Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlari Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukminde Kararname’ile sdzlesmeli
statide caligsan 6gretmenler, 30 glin i¢inde basvurmalari kaydiyla, kadroya
gecirilmistir. Ancak, soOzlesmeli 6gretmenlige iligkin mevzuat varhgini

korumustur.

Milli egitim sisteminde istihdam edilen 6gdretmenlerin bir kismi vekil
ogretmen durumundadir. Vekil 6gretmenler 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86. maddesine gore istihdam edilen 6gretmenlerdir. Bunlar,
ogretmenlerin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle iglerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya acgiktan vekil

olarak atanmaktadir.

Milli egitim sisteminde ciddi bir sayisal agirliga sahip diger bir istihdam
turG Geretli 6gretmenliktir. Ucretli 6gretmenler, 6Jretmen sayisinin yetersiz
olmasi halinde Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine lligkin Kararin 9.maddesi kapsaminda gorevlendirilen

ogretmenlerdir.

Farkh ogretmen istihdam tirleri yaninda 6gdretmenler arasinda farkl
ogretmenlik kademeleri (aday 6gretmen, uzman 6gretmen ve basdogretmen)
olusturulmus; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinin
sonuna iki fikra, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 152. maddesinin
"Tazminatlar" kisminin "Egitim, (")Qretim Tazminat!" bolimune, ilk fikradan
sonra gelmek Uzere bir fikra eklenerek 6gretmenler derecelere ayriimistir.
Ogretmenleri derecelere ayirmanin gerekgesi "6gretmenlerin nitelik ve
statulerinin iyilegtiriimesi" olarak belirtiimistir. Tasarinin genel gerekceye
yansiyan amacli, "ogretmenlerin kidem, egitim ve is basarimlari esas

alinarak, mesleki ve kisisel gelisimlerinin saglanmasi, niteliklerinin
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iyilestirilmesi, statllerinin yaptiklari gorevin énem, guglik ve sorumluluk

derecesi gercevesinde olmasi gereken seviyeye yukseltiimesi"dir.

Ogretmen istihdami  basligi altindaki temel konulardan biri
ogretmenlerin ise alinmasi ve yer degistirmesidir. Gunimuizde EQitim
Fakultelerinden mezun olan ve diger kaynaklardan gelen 6gretmen adaylari
Kamu Personeli Se¢cme Sinavindan (KPSS) aldiklari puanlara gore
atanmaktadirlar. Okul yoneticiliklerine atanma da ilgili yonetmelik
kapsaminda duzenlenen sinavlara gore gerceklesmektedir. Gerek
ogretmenler gerekse okul yodneticileri hizmet puanlarina godre yer

degistirebilmektedir.

Goreve atanan 6gretmenlerin hizmetici egitimi 6gretmen istihdaminin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Hizmetigi egitim, 6zel ve tuzel kigilere
ait igyerlerinde belirli bir maas veya Uucret karsiliginda ise alinmig ve
calismakta olan bireylerin gorevleri ile ilgili bilgi, beceri ve tutumlar
kazanmalarini saglamak uzere yapilan egitimdir (Taymaz, 1997, s.4)
Hizmetici egitim geredine iliskin aciklamalar agirlikla toplumsal degisme
sureclerine gdnderme yapmaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerek
genel olarak toplum yapisinda gerekse is yasaminda bir dizi degisiklige
neden oldugu, dolayisiyla ise atanma ya da girme Oncesinde personelin
sahip oldugu egitsel yeterliklerin degisen kosullara uyum saglamak agisindan
yetersiz kaldigi dusuncesi himeti¢ci egitime donuk temel gereklilik

argumanidir.

Ogretmenlerin denetimi ve degerlendirilmeleri dgretmen istihdaminin
onemli bir alt baghidini olusturmaktadir. Bu agidan ginimuzde klasik denetim
ve degerlendirme yontemlerinin yerini basari ya da performansa dayall

yaklagsimlarin almaya basladigi sdylenebilir.

Basari degerlendirme, bir hedefe ulasmak igin dnceden belirlenmis
Olcutlere gore bir faaliyetin sonugclarini, sayisal olarak ve kalite agisindan
betimleyerek degerlendirilen kisinin isteki basari derecesi hakkinda bir

yarglya varma islemi olup personelin degerlendirilmesi, ylkseltiimesi, egitim
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gereksinimlerinin belirlenmesi ve egitimesi, basari derecesinin ortaya
koyulmasi, édullendiriimesi, Ucretinin artiriimasi, gérev yerinin degistiriimesi,
personele yeni gorev verilmesi, personelin emekliye sevk edilmesi gibi birgok

amaca hizmet etmektedir (Tutum, 1979 ; Canman, 1995).

Basari degerlendirmede, dnceden belirlenen standartlar ve buna goére
yapilan tarafsiz bir degerlendirme oldugu iddia edilmekte ve bu baglamda,
basari degerlendirmenin ¢alisanlar ile kurumu birlikte gelistirme amacini
tasiyan bir yonetim ve denetim mekanizmasi niteligi tasidigi belirtiimektedir.
Bu acgidan, basari degerlendirme, insan kaynaklarinin yodnetilmesinde
yoneticiler icin ¢cok énemli bir ara¢ olarak 6ne g¢ikmaktadir. Degerlendirme,
calisanlarin belirli donemlerde elde ettigi sonuglar ve is performanslarinin
yoneticiler tarafindan analiz edilmesi ve degerlendiriimesi sureci oldugundan
yonetici ile ¢alisan arasindaki bir etkilesimi de igcermekte, bunun c¢alisanlari
iyilestirmeye ve uyum saglamaya yonelttigi savlanmaktadir (Canman, 1995,
s. 146, 147).

Basari ya da performans de@erlendirme sistemi Ucret sistemini de
farkhlastirmay! icermektedir. Buna goére, Onerilen basariya dayali Ucret
sisteminde, c¢alisan is performansina iliskin bir surecgle degerlendirilecek ve

performansi ile orantili bir Gcret alacaktir.

Genis anlamda o6gretmen istihdami konunun bir diger alt boyutunu
ogretmenlerin sendikal orgutlenmeleri olusturmaktadir. En genel anlamda
sendika, Uyelerinin ¢alisma ve yasama kosullarini iyilestirmek ve gelistirmek
amaci guden bir orgattir (Talas, 1975). Sendika kavrami, sendika kurma
hakki ile birlikte, toplu pazarlik ve grev kavramlarini akla getirir. Yonetici ve
ogretmenlerin mesleki 6rgutlenmeye ve bu orgutlenmenin dizeyine iliskin
dusunceleri 6gretmenlerin sosyal ve ekonomik haklarinin gelisimi agisindan

blyUk dnem tasimaktadir.

Bu arastirma farkli alt boyutlari ile 6gretmen istihdami konusunu ele
almakta ve egitim alanindaki yapisal donlisum cergevesinde genis anlamda

ogretmenlerin istihdami alaninda yasanan dedgisiklikleri ¢dzimlemeyi
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hedeflemektedir. Arastirmanin problemini Turkiye’de egitimin yapisal
donUsimi sUreci ve bu slrecin 6gretmen istihdami politikalarina

yansimalarinin ¢ézimlenmesi olusturmaktadir.

Amag

Bu arastirmanin genel amaci, Turkiye’de 1980 sonrasi donemde etkili
olan ekonomik ve toplumsal politikalarla birlikte egitim alaninda gergeklesen
degisimi ve bu degdisimin genis anlamda 6gretmen istihdami politikalarina
yonelik etkilerini, egitim sisteminin Onde gelen 06geleri olan ydnetici ve

ogretmenlerin gorusleri yoluyla, ¢ozumlemektir.

Bu genel amaci gergeklestirmek Uzere arastirmanin alt amag sorulari

sunlardir:

1. Turkiye'de 1980’li yillardan bu yana uygulanan egitim politikalarinin arka
planindaki gelismeler konusunda yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem

e) Gelir dizeyi

f) Sendika Uyesi olup olmama degiskenleri agisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

2. Turkiye Egitim Sistemi'’nde meydana gelen degisikliklerin egitimsel
sonuglari konusunda yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem
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e) Gelir DUzeyi
f) Sendika Uyesi olup olmama degiskenleri agisindan anlamli bir

farklilk gostermekte midir?

3. Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda
sekillenen egitim finansmani yaklagsim ve politikalarina iliskin yonetici ve
ogretmenlerin gorugleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem

e) Gelir dizeyi

f) Sendika Uyesi olup olmama degiskenleri agisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

4. Turkiye Egitim Sistemi'nde meydana gelen degisiklikler baglaminda
gunumuzdeki 6gretmen yetistirme sistemi ve 6gretmen yeterlikleri konusunda
yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem

e) Gelir DUzeyi

f) Sendika Uyesi olup olmama degiskenleri agisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

5. Ogretmenlerin hangi usul ve esaslara gore istihdam edilmeleri gerektigi
konusundaki yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama
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d) Kidem

e) Gelir DUzeyi

f) Sendika Uyesi olup olmama

g) Meslege baglarken tabi olunan istihdam turl acgisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

6. Ogretmen kariyer basamaklari dizenlemesi ve uygulamasi konusunda
yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem

e) Gelir DUzeyi

f) Sendika Uyesi olup olmama

g) Ogretmenlik statiisii degiskenleri agisindan anlamli bir farklilik

gOstermekte midir?

7. Genel olarak egitimin ve egitim personeli istihdaminin performans
degerleme sistemine gobre duzenlenmesi konusunda yodnetici ve
ogretmenlerin gorugleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem

e) Gelir dizeyi

f) Sendika Uyesi olup olmama

g)Ogretmenlik statiisi  degiskenleri acisindan anlamli bir farklilik

gOstermekte midir?

8. KPSS'nin etkili bir secme ve yerlestirme yapmak acgisindan degeri
konusundaki yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri nasildir?

Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;
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a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem

e) Meslege baslarken tabi olunan istihdam turl acgisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

9. Milli Egitim Bakanligrnin egitim personeline yodnelik hizmetigi egitim
calismalari konusunda yonetici ve 6gretmenlerin gorugleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) idari gérev sahibi olup olmama

d) Kidem

e) Gelir dizeyi

f) Sendika Uyesi olup olmama degiskenleri agisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

10. Mesleki orgutlenme ve sendikal haklar konusunda yodnetici ve
ogretmenlerin gorugleri nasildir?
Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Egitim basamagi

b) Cinsiyet

c) Kidem

d) Gelir dizeyi

e) idari gérev sahibi olup olmama

f) Sendika Uyesi olup olmama degiskenleri agisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

11. Milli EQitim personelinin atanmasi, yukseltiimesi ve yer degistirmesine
iliskin usul ve esaslar ile uygulamalar konusunda ydnetici ve 6gretmenlerin
gorugleri nasildir?

Yonetici ve 6gretmenlerin bu konudaki gorusleri;

a) Cinsiyet
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b) Kidem

c) Gelir duzeyi

d) idari gérev sahibi olup olmama

e) Sendika Uyesi olup olmama degiskenleri agisindan anlamli bir

farklilik gostermekte midir?

Onem

GUnumuzde egitim alaninda kapsamli ve koktenci bir yeniden
yapilandirma slreci yasanmakta ve bu sureg farkli boyutlari ile 6gretmenlerin

istihdami alaninda da bir dizi degigiklide neden olmaktadir.

Literatirde gerek egitim alanindaki yapisal déontisumun, finansman,
yonetim, denetim, personel, mifredat, nitelik gibi alt boyutlarina, gerekse
yonetici ve 6gretmenlerin istihdaminin yetistirme, se¢cme, c¢alistirma, denetim
ve deg@erlendirme, hizmetici egitim, mesleki 6rgutlenme gibi alt boyutlarina
iliskin cesitli arastirmalar yapilmistir. Ancak, konuyu farkl alt boyutlarin
batunligl Uzerinden ele alan calismalarin yapilmis oldugunu sdylemek
zordur. Bu arastirma egitimin yapisal donlisimu slrecinde o6gretmenlerin
istihdami konusunu farkli alt boyutlarinin butinlagu Gzerinden ¢ézimlemeyi

hedeflemektedir.

Egitim etkinliginin temel bilegenlerinden biri olan o6gretmenlerin
istihdaminin egitim alaninda yasanan genel degisikliklerden nasil ve ne
oranda etkilendigini ¢c6zimlemek ve dgretmenlerin istihdami konusunu farkl
alt boyutlari Gzerinden anlamak ve acgiklamak, ulkemiz egitim sisteminin
nitelikli bir tarzda gelisimine yonelik elestirel bilgi Greterek katki saglamak

acisindan 6nem tasimaktadir.

Sinirhiliklar

Bu arastirma asil olarak 1980 sonrasi egitim politikalarinin ele

alinmasiyla sinirlidir.
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Aragtirma, Ankara ilinin farkh merkez ilgelerinde 2011-2012 egitim ve
ogretim yilinda, ilkdgretim ve ortadgretim dizeyindeki devlet genel ilk ve

ortadgretim okullarindaki yonetici ve 6gretmenlerin gorugleri ile sinirlidir.

Tanimlar

Calismaya iligkin baslica kavramlar asagida kisaca ele alinmistir:

Ogretmen/égretmenlik: Ogretmen kavramina iligkin olarak “bir bilim dalini,
bir sanati, bir teknigi veya belli bilgileri 6gretmeyi kendisine meslek edinmis
kisi” seklinde genel ve teknik bir tanim yapilabilir. Benzeri bir sekilde, 1739
Sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesine gore, “6gretmenlik,
devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini Uzerine alan 6zel

bir uzmanlik meslegidir.”

Bu ¢alismada ele alinan égretmen Ankara ili'nin merkez ilgelerinde ilk
ve ortadgretim dizeyinde genel devlet okullarinda egitim/6gretim yapan

ogretmenleri anlatmaktadir.

Kuresellesme: Kiresellesme 1970’li yillarla birlikte ivme alan ve gunumuizde
yakici hale gelen kapitalizmin yapisal krizine ¢6zim bulmak igin buyuk
sermayenin dinya genelinde giristigi bilingli bir dizenleme politikalari demeti

ve bunlarin yarattig1 sosyo-ekonomik, siyasal goringuler ve sonugclardir.

Kamu Hizmeti: Kamu hizmeti, devlet ve diger kamu tuzel kisilikleri tarafindan
ya da bunlarin gbzetim ve denetimleri altinda ilgili kuruluslarca, toplumun
genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak, kamu yararini saglamak Uzere
topluma sunulan surekli ve duzenli hizmetlerdir. Kamu yarar gozetme,
piyasa kosullarindan bir dlgude bagisik tutulma, kamusal usul ve esaslara
tabi olma kamu hizmetinin baglica 06zelliklerini  olusturmaktadir
(Karahanogullari, 2002).
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Personel istihdami: Genel olarak calisanin calisma usul ve esaslarini akla
getiren istihdam kavrami, calisanin ise alinma o6ncesindeki yetistiriime
sureclerini, ise  alinmasini, hizmetigi  egitimini, denetimini ve
degerlendiriimesini, Ucret sistemini, mesleki o6rgutlenmesini, tabi oldugu
istihdam bigimi ve gorev turinu bldnyesinde barindiran genis kapsamli bir
kavram olarak ele alinabilir (Tutum, 1979 ; Tortop, 1992 ; Canman, 1995).

Esneklik/ Esnek istihdam: Calisma yasaminda esneklik, calisma siireleri,
bicimleri, mekani, galisan Ucretlerinin trd ve miktari gibi bir dizi unsurun,
sabit kurallara dayali olmaksizin belirlenmesi anlamina gelmektedir. Devletin
calisma yasamina olabildigince az mudahalede bulunmasi ve bu alandaki
duzenleyici kurallarin azaltilarak galisma yasaminin isgi ve igveren arasindaki
sOzlesmelere gore duzenlenmesi esneklestirme sdylemini karsilamaktadir.
Kamu alani agisindan dusundldigande, statl hukukundan uzaklasma,
sozlesme hukukuna yaklasma, piyasaci usullere uygun bir yonetim, denetim
ve degerlendirme sistemi olusturma gibi politika ve uygulamalar kamu

alaninda esneklestirme baglami icinde degerlendirilebilir.



BOLUM Il

ALANYAZIN

Bu bolimde once egitim ve 6gretmenlige iliskin tarihsel ve toplumsal
bir 6zet yapilmig, sonra Turkiye'de egitimin yapisal dontsimdnin arka
planini olugturan kriz, kiresellesme ve kamunun yeniden yapilandiriimasi
surecleri Gzerinde durulmus ve egitimin yapisal donusumune iligkin bir
cergeve cizilmistir. Daha sonra arastirmanin asil konusunu olugturan genis
anlamda o6gretmen istihdami konusuna iligkin kuramsal ve kavramsal bir

zemin olusturulmus ve son olarak da ilgili arastirmalar tanitiimistir.

Egitim ve Ogretmenlik

Egitim, insanin ilkel topluluktan modern topluma uzanan tarihsel ve
toplumsal gelisme surecinde, farkli toplumlarda ve farkh toplumsal gelisme
dlzeylerinde, toplumun kulturel kahtini Uretmek, gelistirmek ve vyeni
kusaklara aktarmak yodninden benzerlik gosteren, s6z konusu toplumsal
kalitin hangi toplumsal gugclerin belirleyiciliginde sekillendigi, hangi araglarla
ve nasil yeni kusaklara aktarildigi yoninden ise farkhlasan toplumsal bir
etkinliktir.

Modernlesme dncesinde egitimin farkli toplumlarda benzer 6zellikler
gosterdigi sdylenebilir. Bu toplumlarda egitsel olanaklar ancak nufusun gok
kiguk bir kismina yodnelik olup egditimin igerigi agirlikla dinseldir. Maddi
yeniden Uretim boyutuyla egitim pratik becerilerin gelistiriimesi ve
aktariimasina yonelik bir ugras olarak ailede ve meslek birliklerinde

yapiimaktadir.

Modernlesme sureci ile birlikte toplumsal degisme hizlanmis ve egitim
alaninda buyuk degisiklikler gerceklesmeye baslamistir. Modernlesme bir
yonlyle toplumlarin tdrdeslesmesi ve siyasal olarak merkezilesmesi

anlamina gelmig, belirli bir ulusal cografyada egemen siyasal kurumlarin
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gelismesine ve bu kurumlarin sosyo-ekonomik yasamin hemen her kertesini

belirlemeye ¢alismasini beraberinde getirmistir (Eisenstadt, 2007).

Modernlesme surecinin gelisimi ile birlikte, pre-modern toplumlarda
asil olarak dini kurumlarin ve topluluklarin denetiminde olan, hayirseverlikle
finanse edilen, ancak nufusun kuglk bir kisminin erisebildigi ve farkl
toplumsal siniflara gore farkh tir ve dlzeylerde yapilanmis olan okullar,
yonetsel ve programatik olarak dini kurumlarin denetiminden ¢ikariimaya,
devletlerce sevk ve idare edilmeye, yine devletlerce dolayli ve dogrudan
finanse edilmeye baslanmigtir. Ayni zamanda bu okullar, goreli olarak daha
genis halk kesimlerinin erisimine agik hale getirilerek geleneksel sinif
konumlari ile gesitli okul tur ve duzeyleri arasindaki geleneksel baglar goreli
olarak onemini kaybetmeye baslamistir. Ancak bu slregte egitim sitemleri
toplumlardaki  yeni  toplumsal farklilagsmalari  yansitarak  yeniden

yapilandiriimistir (Bottomore, 1984).

Bottomore’un (1984, s.288, 289) aktarimi ile, modern toplumlarda
egitimin iglevini degerlendiren Weber, formel egitimin bir sosyal kontrol tipi
oldugunu ileri surmustir. Weber'in temel konusu olan modern dinyanin
timden rasyonellestiriimesi ile bilimin gelismesi birbiriyle yakindan baglantili
olgulardir ve modern toplumlarin gelisimi strecinde bu degdisimin temel araci
egitim sistemi olmustur. Yeni kusaklar toplumsal normlara uymayi,
uymadiklari zaman ise cezalandirilacaklarini ancak egitim aracihgi ile
ogrenmekte; toplumsal siniflasma ve farklilagtirma sistemi igindeki
konumlarinin gerektirdigi durum ve gorevlerini de vyine egitim yoluyla

ogrenmekte ve kaniksamaktadirlar.

Benzer bir yaklagimla Ercan’a (1998) gore, tarihsel olarak egitim, farkl
bicimler altinda bireyin sosyalizasyonunu saglarken bu islev, kapitalist
toplumsal iligkiler ve yasam tarzi olarak modernlesmenin gelismesi ile 6zel bir
onem kazanmistir. Modern toplumlarda egitim kurumsallastigi 6lgtde okullar,
yurttaslik formu iginde kapitalist topluma 6zgU bireylerin Uretildigi kurumlara
donusmus, disiplin ve denetleme acgisindan aile ve fabrikanin yani sira

okullar 6nemli bir rol Gstlenmeye baglamistir.
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Bir bagka acidan, egitimin gelisme dizeyi ve bicimlenme tarzi bir
toplumdaki uzmanlagsma duzeyi ile bagintilidir. Uzmanlagmanin gelismemis
oldugu ilkel toplumlarda, egitim ayri bir faaliyet dali olarak 6rgutlenmemis;
egitsel iglev aile, akraba grubu ve glndelik hayatta bireyin icinde bulundugu
toplumsal cevre tarafindan yerine getirilmistir. Daha gelismis, dolayisiyla
uzmanlasmis toplumlarda ise, formel egitim 6n plana ¢ikmis ve sistemli

egitim-dgretim gelismigstir (Bottomore, 1984, s. 278, 279).

Toplumsal uzmanlagsmanin belirli bir duzeyinde egitsel iglevi
ustlenenlerin ayri bir meslek kategorisi olarak gelismeye basladiklari yani
ogretmenligin ortaya c¢iktigi soylenebilir. Nitekim, pre-modern toplumlarin
bazilarinda bile egitsel islevin uzmanlasmaya basladigi gozlenmigstir
(Bottomore, 1984). Bu agidan, Eski Yunan'daki Sofistler bir tir 6gretmen

olarak degerlendirilebilir.

Eski Yunan’da egitimin ve 6gretmenligin etimolojik koklerini bulmak
mumkuandur. Yunanca bir terim olan “pedagoji” kelimesi ¢ocuk oyalamak,
gocuklari idare etmek anlamina gelirken, “pedagog” kelimesi de, gocuk
oyalayan, ¢ocuk idare eden kimse anlamina gelmekte ve Eski Yunan’da bu
gorevi koleler yerine getirmektedir. Yani ilk 6gretmenler soylularin gocuklarini
oyalamakla gorevli kdlelerdirl Ancak buglnki anlamiyla distnuldigunde bu
islevin bir tir 6gretmenlik oldugu sdylenemez. Koleler tarim igleriyle ve kiguk
sanatlarla ugrastiklari gibi, zengin ailelerin g¢ocuklarini gezdirmek ve
oyalamakla da ugrasmislardir. Ancak bu ugraslarinda c¢ocuklara akil
vermeleri ya da herhangi bir egitsel telkinde bulunmalari yasaklanmistir
(Kanad, 1966, s.1).

Modernlesme sureci ile birlikte, toplumlarin yeniden Uretim
mekanizmalari farklilasmis, dini ve geleneksel nitelikteki toplumsal yeniden
Uretimin yerini sekller degerlere yaslanan yeni bir yeniden Uretim sureci
almistir. Toplumlari olusturan bireylerin hak ve yukimlaltk sahibi yurttaglar

olarak sosyallestiriimelerinin hedeflendigi bu donemde egitim islevini yerine
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getirmekle yukimla kilinan kigilerin kurumsal olarak yetistiriimeleri ve

kamusal usul ve esaslarla istihdam edilmeleri gindeme gelmistir.

Ancak, ogretmenligin ayn bir egitim alani olmasi ve o6gretmenlik
egitiminin Universitelerde verilmesi tarihsel olarak yeni bir olgudur. Bu
konudaki ilk dugincelerin  1830°lu yillarda ingiltere’de ortaya giktig
belirtilmigtir.  1870°li yillara kadar Universiteler ogretmen egitimi ile
ilgilenmemigtir. Egitimle ilgili ilk kirsii 1876 yilinda Iskogya’da kurulmus,
ingiltere Universitelerinde egitim bilimlerinin kurulmasi ise 1890’h yillarin
sonunda gergeklesmistir. Egitimin 6zel bir konu olarak Universitelere girmesi
ise ancak 1960’larda gergeklesmistir (Aksoy, 1999, s.119). Ulkemizde
ogretmenlerin  yetistirimesine ve istihdamina yonelik ilk adimlar ise
Osmanli’nin son déneminde Tanzimat Fermani’nin ilaniyla baslayan suregte
atlmaya baglanmistir. 1847’de kurulan Darilmuallimin® (Erkek Ogretmen
Okulu) ilk 6gretmen yetistiren kurumdur (Akyiiz, 1989 ; Tekeli ve ilkin, 1999).

Tiirkiye’de Egitimin ve Ogretmenligin Tarihsel Geligimi

Turkiye  Cumhuriyeti’ni  dnceleyen Osmanli  imparatorlugu’nun
kapitalizm oncesi bir toplumsal formasyon niteligi gosterdigi donemde
Osmanl egitimi, her “millet” icin, blyuk olcude dini nitelikli egitimin yaygin
oldugu, yaygin ve kitlesel bir nitelik tagimayan, Muslumanlar i¢in medreseler
ve sibyan mekteplerinde, gayri Muslimler iginse mensup olduklari din ve/veya
mezhebin egitime 6zgulenmis mekanlarinda gergeklestirilen geleneksel bir
etkinlik olarak érgutlenmistir. Bu nitelikleriyle Osmanl sisteminde egitim asil
olarak seyfiye, ilmiye ve kalemiye siniflarinin yeniden Uretilmesi islevini
yerine getirmistir. Seyfiye, yonetici kadronun asker kanadini, ilmiye (ilim ehli)
seriatin savunucusu olan hukuk uzmanlarini, kadilari, muderrisleri ve diger
din adamlarini, kalemiye (kalem ehli) ise, devletin burokratik iglemlerini
yuruten ve ilk iki grubun iglev ve egitiminin bazi yonlerini bir araya getiren
sinifi olusturmustur. Bunlar “yonetici sinif” dzelligi géstermistir (inalcik, 1999,
s.121 ; Zurcher, 2006, s.27 ; Erogul, 2009, s.177).
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Osmanli'da yonetilenler sinifini olugturan reayanin egitimine
bakildiginda ise, reayanin esnaf ve sanatkarlar bolima “lonca” kurumu iginde
orgutlenmig olup burada verilen egitimle yeniden Uretimlerini saglamaktadir.
Ayrica loncalar egitim ve ideolojik yeniden uretim agisindan énem tasiyan
“tekkeler’le siki iligkilere sahiptir. Geleneksel Osmanli egitiminde gocuklara
ilk egitim-6gretimin verildigi temel kurumlar, varliklarini Cumhuriyet dénemine
kadar koruyan sibyan mektepleridir. Bu okullarda ¢ocuklara, Kur'an okuma,
din pratigi, namaz sureleri ve bir dlgude yazi bilgisi dgretilmigtir. Sibyan
mektepleri bu haliyle gocugun toplumdaki dinsel agirlikli sosyalizasyonunu
saglamistir. Bu okullarda 6gretmen olabilmek igcin medrese diplomasina
sahip olmak yeterli gérilmas, hatta cami imamlari, miezzinler ya da okuyup
yazma bilen “agirbagli kimseler’ bile sibyan mekteplerinde 6gdretmenlik
yapmistir (Unat, 1964 ; Ergin,1977; Tekeli ve ilkin, 1999 ; Akyliz, 1985).

Osmanlr’da 6gretmen yetistirme acisindan, Fatih Sultan Mehmet'in
kurdugu Eylp ve Ayasofya medreselerinde sibyan okullarinda égretmenlik
yapacaklar igin ayri dersler verilmesini istemesinin, ilk adim oldugu kimi
kaynaklarca savunulmustur (Basaran, 1996). Bunun diginda, Osmanlilarda
Tanzimat donemine kadar, 6zellikle “Ogretici” ya da “0gretmen” yetistiren
herhangi bir 6gretim kurumu, okul bulunmamaktadir. Yenilesme déneminde
acilan askeri ve teknik okullarda yabanci uzmanlar ve subaylar ders
vermigtir. Il. Mahmut doneminde agilan ve Tanzimat doneminde sayilari artan
rustiyelerle birlikte 6gretmen yetistirme temel bir 6nem kazanmigtir. 1848
yiinda Darllmuallimin-i  Risdi  acilmistir.  1874’ten sonra istanbul
Darulmuallimin’in bir gsubesi haline getirilen bu okulun o&grenci sayisi
Tanzimat Donemi sonunda 102 iken bu donemde rustiye sayisi 425
bulmusgtur (Bilim, 1998).

Tanzimat Ddnemi’nde, iptidai mektep denen ilkokullara ve numune
mekteplerine dJretmen vyetistirmek amaciyla 1868’de Istanbul'da bir
dartlmuallimin-i sibyan acgilimistir. ilk égretmen okullarinin baslangici olarak
kabul edilebilecek bu okulun kurulus amaci, ilkdgretim kademesindeki
okullari kendi 6gretmenlerinin ders verdigi kurumlar haline getirmektir. Ancak,

ogrenci yoklugundan dolayl bir sire kapali kalan okul ancak 1872'de
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yayinlanan bir kararname ile yeniden agcilabilmigtir. Bu okulun illerde
kurulmasi duagunulen dartlmulliminlere de 6gretmen yetistirmesi dasinulmas
ve programi buna gore yeniden vyapilandiriimistir. 1874’te istanbul
Dartilmuallimini’ne baglanan bu tir okullar, istanbul’un diginda, ancak
1875’te acilabilmigstir (Ergin, 1977 ; Bilim,1998).

Tanzimat Dénemi’nin sonuna dogru, 1 Eylul 1869 tarihinde, yarurlige
giren “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi” Osmanl’’nin sonuna kadar, hatta yeni
devletin ilk insa slrecinde de gecerligini surdiren 198 maddelik bir
dizenlemedir. Codu hukmu uzun yillar boyunca uygulanamamis olmakla
birlikte, egitim konusunda Osmanli’'da ilk sistemlestirme ve kanunlastirma

uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

Maarif Nizamnamesi Ulke gapinda sibyan, rustiye, idadi ve sultani
okullari, istanbul’da ise Dartlfinun, Dartimuallimin, Darllmuallimat ve kiz
rustiyeleri agilmasini  6ngérmagtir. Nizamname’ye gore, ilkogretim
dlzeyinde, butun kdy ve kentlerde Ug yillik (sibyan veya iptidai) okullar ve
500 veya daha fazla haneli kasaba ve kentlerde Ug¢ vyillik ileri okullar
(rustiyeler) agilacaktir. Ortadgretim diuzeyinde, 1000 veya daha fazla haneli
her kent ve kasabada dort yillik ortadgretim okullari (idadiler), her il
merkezinde dért yillik akademik okullar (sultani veya liseler) ve istanbul’da
ogretmen yetistirmek icin erkek ve kiz 6gretmen okullari (dartlmuallim ve
darllmuallimat) acilacaktir.  Yiiksekdgretim diizeyinde ise, Istanbul
Darulfununu ve meslek elemani yetistirmeye donuk yuksek okullar agilacaktir
(Kaya, 1984).

Maarif Nizamnamesi’nde sibyan mekteplerinde o6gretmenlik yapma
hakkinin  Dartlmuallimin  mezunlarina verilecedi belirtiimigtir.  Oysa,
istanbul’da bulunan dlkenin tek Darllmuallimin-i Sibyan’inda senede ancak
30 civarinda mezun verilemektedir. Yine de Nizamname'de bdyle bir
dizenlemenin yer almis olmasi medreselerin 6gretmen yetistirme surecindeki
rolundn sinirlanmasina yonelik bir niyeti yansitmasi acgisindan 6nemlidir
(Kodaman, 1991).
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Nizamname’de sibyan ve rusdiye mekteplerine 6gretmen yetistirmek
uzere agllmasi 6ngorulen Darulmuallimat (kiz 6gretmen okulu) 1870 yilinin
26 Nisan gunu, Ayasofya Camii civarinda temin edilen bir binada dénemin
Egitim Bakani Saffet Pagsa tarafindan aciimistir. Okula ilk giriste Maarif
Vekaleti tarafindan bir sinav yapilmig ve bu sinava katilan 32 kiz 6grenci,
Arapca, Morfoloji, Aritmetik, Cografya, imla, Nakis ve Terzilik alanlarini
iceren sinavda basarili bulunarak okula kaydedilmistir. Bunlardan 20’si 1872-
73 ders yilinda mezun olmugtur. Dartlmuallimat, sibyan ve rusdiye olmak
Uzere iki subeden olugsmustur. Ogretim siiresi sibyan subesi icin 2, riisdiye

subesi iginse 3 yil olarak belirlenmigtir (Koger, 1987 ; Bilim, 1998).

Maarif Nizamnamesi’nde duzenlenen egitsel hukumlerin dnemli bir
kismi gibi o6gretmen yetistirmeye donuk hdkimlerin  ¢odu butce
yetersizliginden dolayr uzun sire gergeklestirilememistir. Nizamname’nin
hikmande belirtildigi  GUzere “mUkemmel o6gretmenlerin  yetistiriimesi”
amagclanan Buyuk Dartlmuallimin ancak 1874 yilinda acilabilmistir. Bu okul
sadece rusdiye ve idadi subelerinden olusmus, okulun sultani subesi ise
actlamamigtir. Darulmuallimin-i Sibyan da sadece yonetim olarak Buyuk
Dartlmuallimin’e bagh kalmis ancak kendi binasinda ders vermeye devam

etmigtir (Bilim, 1998).

Il. Abdulhamit Donemi’'nde, 1882 yilinda vilayetlerin dartimuallimin
ihtiyacini  karsilamak amaciyla birer dartlmuallimin-i sibyan kurulmasi
kararlastirlmis ve acilan bu mekteplerin 6gretmenleri de merkezden
gonderilmeye baglanmistir. Bu okullar, 1882 yilinda yalnizca Bosna, Girit ve
Konya illerinde bulunurken bu tarihnten sonra Edirne, Bagdat, Adana,

Diyarbakir gibi 14 vilayete yayllmig ve 1908’e kadar sayilari 31’e ¢ikmigtir.

[I. Megrutiyet doneminde egitimde reform c¢alismalari sirmis ancak
derinlesen ekonomik ve siyasal kriz nedeniyle egitim alaninda hedeflenen
atihmlar gercgeklestirilememistir.  Sikintili  gegen savas vyillari 6gretmen
yetistirme  sistemini  olumsuz  etkilemistir.  Vilayet  butgelerinden
Dartlmuallimin’e kaynak ayrilamamasi ve ilkokul 6gretmenlerine maaslarinin

verilememesi 6gretmenlige olan ilgiyi azaltmistir (Oztirk, 1996).
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Tarkiye devletin kurulugsunun ilk yillarinda egitim sistemi Osmanl’nin
son yillarinda, 1913 yilinda ¢ikariimis olan, “Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu’na
dayanmigtir. Daha sonra, 22 Mart 1926 tarihli ve 789 sayili “Maarif

Teskilatina Dair Kanun” ile egitim sistemi yeni bastan duzenlenmigtir.

1923-1924 06gretim yilinda ilkokullara 6gretmen yetistiren okullarin
sayisi 7’si kiz, 13’0 erkek olmak Uzere 20’dir. Bu okullarin 6gretim sureleri
dérder yildir. Bu yillarda toplanan “Heyet-i limiye” de 6gretmen okullarinin
Bakanlikca ele alinmasi ve hizla yeniden duzenlenmesi istenerek bu
okullarin siresi, 1924 yilinda bes yila cikarilmistir. Ogretmen vyetistiren
okullar Cumhuriyetin ilk yillarinda buyuk olgtude Il. Mesrutiyet donemindeki
programi izlemislerdir. Sonraki yillarda, 6gdretim sureleri bes ve alti yila
cikarilirken programlari da degiserek genel bilgi bakimindan lise programina
benzetilmigtir. Cumhuriyet ddéneminde 0ogretmen yetistrmek amaciyla
sirastyla su okullar acilmigtir: K8y Muallim Mektepleri, Koy Ogretmen
Okullari, Koy Enstitiileri ve ilkogretmen Okullari (Akylz, 1985 ; Cicioglu,
1985).

Egitim Bakani Saffet Arikan'in Mayis 1936'da TBMM'de ifade ettigine
gore, o yillarda ilkdgretmen okullari her yil ortalama 650 mezun vermekte,
fakat 6lum, emeklilik, istifa gibi nedenlerle sisteme giren 6gretmen sayisi
yillik 300-350 civarinda olmaktadir. Bakana gére durum bdyle devam ederse
35 bin Ogretmensiz kdye Cumhuriyet ancak 100 yil sonra &gretmen
gonderebilecektir (Akylz, 1985, s. 349).

Nufusun agirlikh kisminin yasadidi kirsal alanlarda 6gretmen eksikligi
sorunu oldukg¢a agirdir. Bu sorunu ¢ozebilmek igin, 3803 sayili ve 17. 04.
1940 tarihli kanunla, koylere 6gretmen vyetistirmek Uzere, tarim islerine
elverigli arazisi bulunan koylerde, bes yil 6gretim sureli Koy Enstitileri agiimis
ve daha 6nce acilan Koy Ogretmen Okullari da Koy Enstitisi bigimine
donusturdlmastir. Koy enstitilerinde, yari yariya kdltar dersleri ile tarim,
demircilik, marangozluk, kooperatifgilik, bicki dikis ¢alismalarina yer veren bir

program uygulanmig, kdy c¢ocuklarinin yalnizca dar anlamda egitimi degil
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birer toplum kalkinmasi aktori olarak koyun gelisimine katki yapmalari
hedeflenmistir. 6234 sayili ve 27. 01. 1954 tarihli kanunla, “Koéy Enstitileri”
“llkdgretmen Okullar” ile birlestirilmistir (Cicioglu, 1985, s.303 ; Akylz, 1985).

Cumhuriyet doneminin baslangicinda, egitime yapilan en 6nemli
katkilardan biri, 6gretmenligin yasal olarak “meslek” durumuna getirilmesidir.
Soyle ki, 1924 tarih ve 439 sayili yasada, 6gretmenligin, devletin genel
hizmetlerinde egitim ve Ogretim gorevini Uzerine alan bagimsiz sinif ve

derecelere ayiran bir meslek oldugu belirtiimistir (Koger, 1967).

1973 yilinda yururluge giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
43. Maddesine gore; ogretmenlik, devletin egitim, ogretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini Uzerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Getirilen bu
hakimle, ogretmenlik mesleginin yasal tanimi yeniden yapiimig ve tum
ogretim kademelerindeki 6gretmenlerin yiksek dgrenim gérmeleri 6n plana
cikarilmigtir. Buna gore, 6gretmen yetistiren kurumlar, lisans 6ncesi, lisans
ve yuksek lisans duzeylerinde 6gretim yapmalarina imkan saglayacak sekilde
yeniden duzenlenmigtir. Bu hukiumler c¢ergevesinde 1974-1975 0&gdretim
yilinda ilkdégretmen okullarinin bir bolimd 2 yillik Egitim Enstitlleri’ne, bir
bolimi 3 yilhk Ogretmen Liseleri’ne doénlstiriimis ve digerleri de
kapatilmigtir (MEB, 2003, s.436).

1923-1981 doneminde, Turkiye'de ilkokullara 6gretmen yetistirmenin
temel kaynagi; ilkdgretmen Okullari, Kéy Enstitileri ve iki Yilhk Egitim
Enstitlleri olmustur. 1982 yilina kadar 6gretmen yetistirme gorevi butlinlyle
Milli Egitim Bakanligr'na veriimis ise de, universiteler de 06gretmen
yetistirmede dnemli bir kaynak olmustur. Basta istanbul Universitesi Edebiyat
ve Fen Fakdlteleri olmak tizere, Ankara Universitesi Dil, Tarih ve Cografya ile
Fen Fakulteleri lise ve dengi okullara Turk dili ve edebiyati, matematik, fen
bilimleri, tarih, cografya ve yabanci diller gibi alanlarda ¢ok sayida 6gretmen
yetistirmiglerdir (Kavak, Aydin, Akbaba Altun, 2007).
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Kamu Alaninin Yeniden Yapilandiriimasi ve Egitim Alaninin Donlisimui

Gerek kamu alaninin ya da kamusal hizmet birimi olma vasfi ile
devletin yeniden yapilandiriimasi gerekse de bu surecte temel bir kamusal
hizmet olan egitimin yapisal donusimd, kriz ve kuresellesme surecleriyle

yakindan ilintilidir.

Kriz ve Kuresellesme

GUnumuz dunyasinda 1970'li yillardan bugine uzanan genel ve
suredgen bir ekonomik kriz ve kapsamli bir yeniden yapilanma sureci
yasanmaktadir. Uluslararasi sistemin temel ekonomik, siyasal ve toplumsal
dinamiklerini igine alan, yerel ve uluslararasi dl¢eklerde buyik degisiklikleri
beraberinde getiren bu slUre¢ genel olarak klresellesme slreci olarak
bilinmektedir. Yasanan kriz ve yeniden vyapilandirma sureci, kapitalist
sistemin dunya genelindeki isleyisi ile baginti oldugu ve kuresellesme
kavrami tum genisligi ve derinligi ile bu sureci agiklama iddiasinda bir kavram
olarak one ciktigi ve/veya cikarildigi icin gunumuzde ele alinan herhangi bir
toplumsal konu vya da sorunun Kkuresel(lesme) baglami diginda

anlasilabilmesi mumkun degildir.

Klresellesme, dar anlamda, kapitalist Uretim tarzinin belli bir
gelismiglik dizeyinde, dinyanin tek bir ekonomik faaliyet alani haline gelmesi
ve ekonomilerin entegrasyonu olarak anlasiimaktadir. Bu entegrasyona bagl
olarak yonetsel yapilari ve surecleri de icerecek sekilde siyasal alanin ve
sosyo-kulturel yapilarin benzesmesi ve bitlinlesmesi sureci kiresellesmenin

olgusal gérunumuna olusturmaktadir.

Kuresellesme, kavramsal olarak ilk defa ortaya atildigi ve gelistirildigi
dénemden bu yana Uzerinde gesitli agilardan tartisilan bir konu olmustur. Bu
tartismalarin genel cercevesine bakildiginda, kavramin bizatihi kendisi,
kUresellesmenin kapitalizmin gelisiminde yeni ve 6zgun bir sureci kargilayip

karsilamadigi, neden ve nasil ortaya ¢iktigi, iceriginin olgularla mi retorikle mi
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dolduruldugu, farkli Glkeler ve farkli toplumsal siniflar nazarinda degerinin ne

oldugu gibi sorular géze ¢arpmaktadir.

Tartismanin bir boyutunda, farkli ifadeler ya da sifatlarla olsun ya da
olmasin, “kuresellesme” kavraminin kullaniimasinin sakincalarina isaret eden
yazarlar vardir. Ornegin Amin (1997, 2004) ve Boratav (2000) kiiresellesme
terminolojisini kullanmanin, yapisal bagimhligin yerine karsilikli bagimhhgi
(bdylelikle her degiskenin butin diger degiskenlere bagimli oldugu bir genel
denge modeli yaklasimini), Cevre ekonomilerinden sistematik artik
aktariminin 6nem tasidigi bolisum catismalari yerine pozitif toplamli bir
oyunu ve piyasa gugclerinin esitsiz ekonomik ve politik gli¢ dengeleri altinda
isledigi duslUncesine kargi piyasa fetisizmini gindeme getirecedi igin,
olgularin tahlilini imkansiz kilacagini savunmaktadir. Bu yazarlara goére
emperyalizm terminolojisi, gelistiriimek kaydiyla, olgulari agiklamak agisindan

daha elverislidir.

Kuresellesmenin kapitalizmin gelisiminde yeni ve 6zgun bir olgular
kimesini karsilayip karsilamadigi bir bagka tartismadir. Bu tartisma
acisindan ilk yaklasim kuresellesmenin insanligin gelisiminde yepyeni bir
sureci karsiladigidir. Bir digeri ise kuresellesmenin kapitalist gelismeye igkin

oldugu ve tarihsel olarak en az iki defa kendini tekrarladididir (Yeldan, 2003).

Genel olarak kapitalizmin henlz ortaya ¢ikisindan itibaren kuresel bir
sistem olarak gelisme ve sekillenme egilimi gosterdigi sdylenebilir. Bu
acidan, hem Bati Avrupa’da kapitalizminin dogusu, diger dediskenlerle
birlikte, deniz asiri ticaret ve somurgecilik araciligiyla Avrupa’ya taginan
servetlerle iligkilidir, hem de Bati Avrupa’da kapitalizmin gelismesi, bir
yandan, Avrupa’nin diger bolgelerinde kapitalizme gegisin niteligini ve ritmini
etkileyen yeni guglerin ve Uuretim iligkilerinin belirmesine ve yayillmasina
kaynaklik etmis, diger yandan da, Avrupa disinda somurgecilik ve ticaret
araciliiyla yeni ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullarin olugmasini

beraberinde getirmistir.
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Bu acgidan ilk olarak, kapitalizmin tarihinde merkantil dénemde
denizasiri ticaret ve somdurgecilikle ilk kiresellesme atadinin gergeklestigi
sOylenebilir. ikinci olarak, eder kiiresellesmeden anlagilan ulkeler arasindaki
blyuk ve artan bir ticaret akigi ile sermaye yatirrminin gergeklestigi acik bir
uluslararasi ekonominin olusmasi, bu anlamda butlinlesmis bir dinya ticaret
sisteminin gelismesi ise bu 19. yuzyilin ikinci yarisinda olugturulmustur (Hirst
ve Thompson, 1998). Ucgiincii olarak 1970’lerden bu yana diinya genelinde
yeni bir kiresel atak s6z konusudur. Kendine 6zgu yanlari olmakla birlikte bu
Ucuncl kuresellesme kapitalizmin tarihinde busbutin yeni ve 6zgln bir streg

degildir.

Klresellesmenin ortaya c¢ikisi ve gelisimi ile ilgili agiklamalara
bakildiginda bir yanda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki devasa gelisim ile
ulasim olanaklarinin gelisimi ve ucuzlamasina adeta bagimsiz degisken rolu
atfeden yaklasimlar diger yanda ise dunya sisteminin kriz kargisinda yeniden
yapllanma yonelimine, bu ydnelimin ekonomik, siyasal ve kurumsal
mantidina vurgu yapan yaklasimlar gorultr. Bu ikinci yaklasimlar iginde
sistemin krizini Keynesyen yaklasima ve refah devleti uygulamalarina yonelik
liberal elestiri ile agiklayan yazarlar ve kapitalizmin yapisal krizini ele alan,
bunu, su ya da bu dizeyde, toplumsal duzen elestirisine tasiyan yazarlar
bulunur (Kazgan, 2002 ).

Bagkaya'ya (2004) gore, kapitalist Uretim kosullarinda teknoloji, sosyal
iliskilere icerilmis durumda olup Uretim surecine sokulan her yeni teknoloji bir
dizi degisiklik yaratir ve sistemin daha yodun olarak yeniden Uretilmesini
saglar. Dolayisiyla teknolojinin  kendi basina bir etmen olarak
degerlendiriimesi mumkun degildir. Kazgan'a (2002) goére de teknolojik
yenilikler  kuresellesme  slreci i¢cin  bagdimsiz  degisken olarak
degerlendiriiemez, kiresellesmenin nedeni asil olarak krize ¢dézim bulma

cabalarinda aranmalidir.

Klresellesme,  kapitalizmin ~ uzun  tarihsel  gelisimi iginde

degerlendirildiginde sistemin buttinsel, derin ve suregen kriz karsisinda genis
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kapsamli bir sekilde yeniden yapilanmasina denk dusmektedir (Saylan,
1994). Bu agidan 1970’lerden sonra etkili olan kiresellesme mali sermayenin
egemen bir fraksiyon olmasina paralel olarak krizin etkisiyle gindeme gelmis,
uygulanmaya konmus bilingli bir dizenleme politikasi (Yildizoglu, 1999)
olarak sistemin, gelismis kapitalist Ulkeler ve bunlarin sermaye gruplari ve

kuruluglari tarafindan yapilandiriimasidir.

Kapitalizmin isleyisinde krizlerin konjonkturel krizler ve yapisal krizler
olmak Uzere iki temel bicimde ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Konjonturel krizler
devrevi olarak ortaya c¢ikan ve genellikle kendini arz-talep dengesizligi olarak
gosteren ve bir takim onlemlerle mevcut sermaye birikim modeli ve bu
modelin temelini olusturdugu toplumsal ve siyasal Ust yapi degistiriimeksizin
¢6zUm bulunabilen krizlerdir. Yapisal krizler ise, sermaye birikim surecinde
blyuk bir tikanmaya denk gelmekte ve toplumsal formasyonun kapsamli bir
yeniden yapilanmasini zorunlu hale getiren derin ve suregen krizlerdir
(Gouverneur, 1997).

Kapitalizmin, Uretimin merkezilesmesi ve sermayenin yogunlasmasi ile
tekelcileserek ulastigi emperyalizm safhasinda dlnya c¢apinda yikici
ekonomik rekabet ve paylasim mucadelelerine yoneldigi 19. yazyil
sonlarindan itibaren gelisen yapisal kriz, 1929 Buylk Buhrani ile dinya
¢apinda derinlesmis ve etkilerini [l. Dinya Savasrnin sonuna kadar
korumustur. Bu suregte uluslararasi sistem kapsamli bir yeniden
yapilandirmaya ugramigtir. Klasik liberalizmin sinirli sorumlu devlet anlayisi
ve serbest piyasa recetelerinin s6z konusu krizi asmaya yeterli olmadiginin,
krizin ¢oézulmesinin ancak devlete yeni islevler kazandiriimasi ve yeni bir
yapllanmaya gidilmesi ile mimkin olacaginin anlasildigi bu surecgte
Keynesyen politikalar gindeme gelmistir. Keynes’e gore, pazar mekanizmasi
kendi basina birakildiginda tam istihdami gerceklestiremeyecektir,
dolayisiyla devletin ekonomide talebi uyarmaya ve artirmaya donik

politikalar izlemesi gerekmektedir (Saylan, 1994).
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Keynes'in teorisi, sureklilik gésteren durgunluk ve issizlik sorununa bir
¢6zUm olarak devleti talep olusturmaya donuk olarak ekonomik igleyisin icine
katarken ayni zamanda fordist yigin tretiminin ihtiyaci olan pazar kosullarini
da yaratmistir. Keynesyen politikalarin izlendigi siregte, siyasi iktidarlara
genis ve saglam bir mesruiyet de saglayacak sekilde, sermaye ile emekgiler
arasinda goreli bir denge olusturuimaya calisiimig, Il. Dinya Savasi’ndan
sonra baslayan yeniden imar surecinde yapilan harcamalarin ve déneme
damgasini vuran silahlanma yariginin da yardimi ile kapitalizm yeni bir
genigsleme donemine girmistir. Bu genisleme refah devleti uygulamalari igin

imkanlar yaratmistir (Saylan, 1994, Sénmez, 1998).

Yeni birikim rejimi ve bu birikim rejiminde kapitalizmin saglikli
isleyisinin talep yonli ekonomi politikalari ile saglaniyor olmasi yaninda,
toplumsal micadele surecleri, somurge halklarinin direnisi, Sovyet Rusya’'nin
kapitalizme karsi basinci ve kapitalist sistem karsisinda érnekligi, kapitalist
sinifin gegmis tarihsel donemlerden c¢ikardidi dersler ve fagizmin yenilmis
olmasinin yarattigi olumlu hava gibi bir dizi etmenin sonucu olarak refah

devleti uygulamalari yayginlasmis ve kurumsallagsmistir (Baskaya, 1997).

Dunya kapitalizminin yeniden yapilandidi bu suregte uluslararasi
dizeyde yeni kurumlarin olusturulmustur. 1944’te toplanan Bretton Woods
Konferansi’nda alinan kararlar ile IMF (Uluslararasi Para Fonu), DB (Dunya
Bankasi)nin ve DTO (Diinya Ticaret Orgiti)nin temelleri atilmistir. DTO
1946 yilindan itibaren faaliyete ge¢cmistir (Ellwood, 2002).

1970’lere gelindiginde kapitalist genislemenin sinirlarina gelinmistir.
Kapitalizmin genisleme doéneminde Merkez Ulkelerde Keynesyen politikalar;
Cevre Ulkelerde ise ayni politikalarin yon verdigi ithal ikameci politikalar
uygulaniyorken, 1970’lerin basindan itibaren fiyatlar yukselmeye, blyume ve
verimlilik oranlari dismeye baslamis, bir yandan buylime oranlari dusup,
issizlik artarken diger yandan fiyatlarin tirmanisa gec¢mesi durumu
“stagflasyon” olarak adlandirilan yeni bir olguyu gundeme getirmistir

(Baskaya, 1997). Kapitalizmin yeni yapisal krizinin baglangicina isaret eden
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bu olgu ile birlikte Merkezden Cevreye dogru yeni duzenleme politikalari,

uluslararasi sistemin igleyisi agisindan, zorunlu hale getirmigtir.

Kamu Reformu ve Kamu Hizmetleri Alaninin Déonusumu

Yapisal uyarlama surecini ve bu suregte kamu alaninin yeniden
sekillendiriimesini  baglatan  politik/kurumsal gelismelerin  merkezinde
“Washington Konsensusu” olarak bilinen, ABD hazinesi, ¢ok uluslu sirketler
ve Wall Street tcglusunun temsil ettigi ABD kaynakli finans kapitalin oldugu
sOylenebilir. Amerikan ekonomik ve siyasal egemenligini tahkim etmek ve
blyuk sermayenin higbir direngle karsilasmaksizin diinya pazarinda karini en
coklastirmasini saglayabilmekle iligkilendirilen Washington Konsensusu bir
birini tamamlayan iki par¢adan olugsmustur. Birincisi, krizi agmaya ve bir daha
ortaya ¢ikmasini dnlemeye donuk olarak piyasalarin kendi haline birakilmasi
yaklasimidir. Bu yaklagsima goére devlet piyasasinin igleyisinin genel
gercevesini olusturmali; kamu isletmeleri ve ekonomiye mudahale
araglarindan, gelirler ve fiyatlar politikasindan ve tam istihdam gibi
hedeflerden vazgecmelidir. Devlet, enflasyonu engellemeli ve butce
denkligini saglamaya dénlk politikalar uygulamakla yetinmelidir. ikincisi ise,
zenginlerin vergiler yoluyla yoksullari ve igsizleri slbvanse etmesinin
ekonomik olarak gereksiz oldugu dusltncesidir. Ekonomik kriz asilinca
yoksullar da yoksulluktan kurtulacaktir. Ekonomik toparlanmanin dalgasi
yukselmeye baslayinca tum diger kayiklari da kaldiracaktir (Kazgan, 2002, s.
32 ; Yildizoglu, 1999, s.63 ; Yiimaz, 2001).

Washington Konsensusu'’nun kaynaklik ettigi duzenleme politikalari
birinci kusak yapisal uyarlama politikalarina kaynaklik etmis, bu politikalar
ile“mali istikrari saglamak” adi altinda mali uyarlama hedeflemigtir. Bu
dénemde uygulamaya konulan yasalar, toplumsal iligkilerin genel ¢ergevesini
belirleyen bir 6nceki doneme ait tum duzenekleri piyasa adina ortadan
kaldirirken, diger yandan piyasalarin dinya oOlgeginde birbiriyle etkilesimini
arttirdig1  dlcude, kapitalizmin kirilganliginin  hizla yayilmasi olgusunu

beraberinde getirmistir. Duzensizlik ve kirilganhdin iyice belirginlestigi
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1990’larin sonunda Ikinci Kusak Reformlar devreye sokulmustur. Zira, piyasa
ekonomisinin kendi basina birakilamayacagi, piyasanin sosyal bir sistem
olarak muldahale edilerek duzeltiimesi gerektigi fikri kabul edilmek

durumunda kalinmistir (Ercan, 2003).

ikinci kusak reformlar daha cok yapisal ve kurumsal uyarlamaya
donuktdr. Bu reformlarla yapilmak istenen, bizzat devlet erkinin de iginde

oldugu bir dizenleme ile, kamu alaninin yeniden tanimlanmasidir.

Yapisal uyarlama sdrecinin  mal ve hizmet piyasalarinin
serbestlestiriimesi, para ve sermaye piyasalarinin serbestlestiriimesi,
yasalarin serbestlesen piyasalara gore yeniden diuzenlenmesi ve devletin
yeniden yapilandirilmasi olmak Uzere dort politika kimesi igerdigi sdylenebilir
(Minibasg, 2003, s.17). Bu dort politika kimesinin dérdinclUsu olan devletin
yeniden yapilandiriimasi politikalarinin bir diger adi kamu reformudur. Kamu
reformu politikalari yeni liberal yaklagimin kamu yonetimi alanindaki
digsavurumu olarak deg@erlendirilebilecek “yeni kamu yo6netimi” anlayigina

dayall olarak yurutilmektedir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayigi yeni liberalizm olarak tanimlanan
akimdan dogrudan etkilenmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin benimsedigi
devletin kugultiimesi, piyasa yonelimlilik, 6zellestirme, katilimh ydnetim,
yonetimde aciklik gibi yaklagimlarin olusmasinda, yeni liberalizmin devletin
ekonomik buylmeyi ve 6zgurlUkleri sinirlandiran etkisi GUzerinde duran ve
daha az devlet daha ¢ok piyasa anlayisinin toplam refaha daha ¢ok katki
saglayacagini iddia eden dusuncesinin buylk etkisi olmustur (Al, 2002,
s.105).

Teorik olarak yeni kamu yonetimi anlayigi iki tur gelismenin bir sentezi
olarak deg@erlendirilmistir. Kbken olarak bu anlayig agirlikli olarak ekonomi ve
isletmecilik alanlarindan kaynaklanan iki distnce akiminin bir sonucudur.
Bunlar vekalet kurami ve kamu tercihi kuramidir. Kamu tercihi kurami sosyal
devlet anlayigsina bir tepki olarak dogan ve yeni kamu yonetimi anlayisi ile

uyum iginde olan bu teori kamu ydnetiminde rekabete dayali, musterilerin
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tercih hakkinin bulundugu, acik ve 6ncelik sahibi bir yonetim anlayisinin

olugmasina blyuk katki saglamisgtir (Cogkun, 2004 ; Bayraktar, 2003).

Yeni kamu yonetimi yaklasiminin gundeme gelmesi ile birlikte
uretkenligi artirmak ve verimlilik kamu yodnetiminde yapilan reformlarin en
onemli degeri ve hedefi haline gelmis ve piyasa ilke ve usulleri kamu
yonetiminde yaygin olarak uygulanmaya baglanmistir. Butin reformlarda
musteri hizmetleri ve memnuniyeti, performansa dayali s6zlesme, rekabet,
piyasa turevi tegvikler gibi yonetim tekniklerinin kullanimini gézlemlemek
mumkin olmustur (Coskun, 2004, s.134, 135).

Yeni kamu yodnetimi anlayisi baglaminda kullanilan degisimci retorik
bilgi toplumu, bilgi ve iletisim teknolojiklerindeki gelismeler, toplumun artan ve
cesitlenen gereksinimleri gibi etmenlerin kamu yonetiminde yeni bir
paradigma gelistirmeyi zorunlu hale getirdigini iddia etmektedir. Ornegin,
Nohutgu ve Balcr'ya (2003) gore, 21. ylzyilin baslarinda bitin Ulkelerde
kiresellesme, Dbilisim-iletisim ulagsim teknolojilerindeki bas doénduren
gelismeler ve artan belirsizligin dayanilmaz baskisiyla siyasal, toplumsal,
kultdrel ve yonetsel yapilarda kokli dedisim ve donusumler gergeklestirmeye
calisiilmaktadir. Tim bunlar ise insanoglunun tarim ve sanayi devriminden
sonra yasadigl uclncu buyuk global degisim olan bilgi devriminin bir
sonucudur. Bilgi toplumunun gelismesiyle birlikte devlet ve toplum arasindaki
is boluminun hiyerarsik niteligi degismistir. Devlet bilgi devriminin karsisinda
ayakta kalabilmek icin bir takim islev, yetki ve sorumlulugunu bilgi teknolojileri
sayesinde bilinglenip gu¢ kazanan sivil topluma aktarmistir. Artik tim
toplumsal ve toplumsal sireg, iliski ve kararlar merkezi yonetim, yerel
yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve Universiteler gibi aktorler
arasindaki beraberce duzenleme, yonlendirme, Uretim ve yonetim temelinde

yapilandiriimaktadir.

Degisimci retorige gore, 20. yuzyila hakim olan geleneksel kamu
yonetiminin kati hiyerarsik ve burokratik yapisi, liberalizmin 6ngérdigu esnek
ve piyasa tabanli kamu ydnetimine donismek zorunda kalmistir. Kamu

yonetimi alaninda beliren bu yeni paradigma ile geleneksel anlayis gézden
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dismus ve yeni kamu yonetimi anlayisi ortaya ¢gikmaya baslamistir. Devletin
toplumdaki rolt ile hikimet, burokrasi ve vatandaslar arasindaki iligkileri yeni
bir ¢erceveye oturtmak ve bigcimlendirmek amacini gliden yeni paradigma,
gorunurde nicel olarak devleti kicgultmek; ama niteliksel olarak daha etkin ve
daha verimli kilmak; vatandaslarin yonetime katiimalarini gelistirmek; daha
dogrusu devleti esas islevlerine dondirmek amacina hizmet etmigstir (Bilgic,
2003, s.25).

Yine ayni retorige gore, yeni kamu yonetimi vizyon sahibi, yetkiyi
paylasan, risk almaktan ¢cekinmeyen, yeniliklere ve degisiklige acik yonetici
tipi ve basariyr odullendiren, ekip c¢alismasina yodnelmis kalite odakli,
farklihga dayali Uretimi benimsemis bir yonetim sistemidir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi 6zel kesim igletme kavram ve tekniklerinin kamu
orgutlerinde uygulanmasini Onererek, geleneksel anlamdaki burokratik
anlayisin yerine pazar ilkelerine ve bireylerin memnuniyetine dayanan, esnek
karar verme katmanlari daha diz, sonuca yonelik ve girisimcilige 6nem veren
bir anlayis ortaya koymaktadir. Yeni yonetim anlayigi ve teknikleri, yeni
teknolojik yapi ve toplumsal asamayla uyum igindedir ve esnek bir nitelik
gostermektedir (Al, 2002).

Yeni kamu yoénetimi yaklagimi, toplumun kullanimina yonelik mal ve
hizmet Uretmek acisindan kamu ile Ozel sektdor arasinda bir ayrim
yapillamayacagi dusuncesine yaslanir. Eryllmaz’a (2002) gore, kamu sektoru
ile 6zel sektorin sahip olduklari ilkelerin farkli oldugu savi, geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin kendini mesrulastirma sebeplerinden birisidir. Kamu
yonetiminin, yasallik, hakkaniyet, kamusal sorumluluk, tarafsizlik ve kamu
yarari gibi kendine has ilkelere sahip oldugu saviyla 6zel sektorin toplumsal

rolU sinirlanmaya c¢alisiimaktadir.

Yeni kamu yonetimi yaklasimini savunanlarin hedef tahtasina
koydugu 6zel sektér kamu ayrimini sdyle ézetmek mimkiindir: Ozel sektor
kar elde etmeye donik faaliyet yurGtirken, kamu ydnetimi kamu yararini
g6zetmek durumundadir. Ozel sektér gelirini asil olarak musterilerin mal ve

hizmet satin almasi ile saglarken kamu gelirini asil olarak vergiler araciligiyla
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elde eder. Ozel sektor rekabetgi bir ortamda ekonomik etkinlik gdstermek

durumunda iken kamu tekel 6zelligi gosterebilir.

Kuramsal olarak yeni kamu yonetimi yaklasimina yaslanan kamu
reformu politikalari ile, kamu yodnetiminin buyukligunde, kapsaminda,
kullandigi kaynaklarda ve etkileme aracglarinda daralma saglamak
hedeflenmekte; reform, idare aygitini, merkez ve tagra teskilatlarinin iglev,
gorev ve sorumluluklarini, kamu hizmetlerini ve kamu c¢alisanlarinin
geleneksel statulerini yeniden duzenlemeyi hedeflerken, 06zellestirme,
ticarilestirme, serbestlestirme, yonetisim ve yerellesme olmak Uzere dort ayri

politika kimesi icermektedir.

Turkiye’de Egitim Alaninda Yapisal Donilisim

Tarkiye'de 1980’li yillardan itibaren birikim rejiminin temel nitelikleri
degistirilip “disa ag¢lk model” ya da “ihracata dayali biyime modeli’ne
gecilirken mali alandan baslayarak devletin dinya sistemine yeni bir tarzda
eklemlenebilmesinin kosullari yaratiimaya calisiimistir. Bu sermaye birikim
rejimi tercihi ve yeni eklemlenme sureci genel olarak kamu alaninin
donUsUimunld beraberinde getirmistir. Kamu alani, yeni liberal politikalar
araciligiyla klasik liberalizmin temel savlarina yaslanarak donisume
ugratilirken devletin kamusal hizmet birimi olma vasfi sorgulanmis ve

zayflatilmistir.

Bu bdlimde oOnce kamu hizmeti kavrami ve hak yaklasimlari
baglaminda egitim Gzerine bir degerlendirme yapilmig, sonra egitim hakkinin
mevzuattaki yeri ele alinmig ve daha sonra da Turkiye’de egitim alaninda

gerceklesen yapisal donusume iligkin bir gergceve olusturulmaya calisiimistir.

Kamu Hizmeti Kavrami ve Kamusal Bir Hizmet Olarak Egitim

Devletin, toplumun ortak gereksinimlerini kargilamak icin girigtigi
faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasidigi seklindeki temel gorus 19. Yuzyilin

baglarinda Fransa’da Duguit ve Jeze gibi Unli hukukgular tarafindan



40

savunulmus olup, bu gorus ¢ercevesinde halen idari islem, kamu mali, kamu
gorevlisi gibi kavramlarin tanimlanmasinda ve idarenin sorumlulugunun
belirlenmesinde, “kamu hizmeti” kavramindan 6lgut olarak yararlaniimaktadir
(Gozubuyuk ve Tan, 1998, s.434) Kamu hizmeti, hem idare hukukunda hem
de kamu ydnetiminin isleyisinde ¢ok sik kullanilan bir kavram olmakla birlikte,
bu kavramin ne anayasal ne de yasal bir tanimi bulunmaktadir (Gunday,
2004).

Dolayisiyla kamu hizmeti kavrami farkli yerlerde farkh algilamalara yol
acabilmekte, bazen “faaliyet, is, ugras” anlaminda bazen de “kamu
kuruluslar” anlaminda kullanilabilmektedir. Ornegin, Anayasa’nin 128.
maddesindeki “ devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorulur "nikminde kamu hizmeti, “faaliyet, is” anlaminda
kullanilmigken, yine Anayasa’nin 70. maddesinde “ her Turk, kamu hizmetine
girme hakkina sahiptir” hUkmuiyle kamu hizmeti, “kamu kurum ve kuruluglari ”

anlaminda kullanilimigtir (Gézubuyuk ve Tan,1998, s.433).

Tarkiye kamu yonetiminde kullaniminda goérulen belirsizlik bir yana,
kamu hizmeti kavrami, c¢esitli disiplinler ve farkli paradigmatik yaklagimlar

uzerinden farkli baglamlarda ve farkli anlamlar atfedilerek ele alinmaktadir.

Konuya cesitli disiplinlerin yaklagimlari UGzerinden ele alindiginda
devlet tarafindan Ustlenilen hizmetler konusu, siyaset biliminde liberal devlet,
sosyal devlet, sosyalist devlet sistemleri; ekonomide piyasa ekonomisi,
devletcilik, ithal ikamecilik, digsa agik ekonomiler, fordizm, keynesyen birikim
modeli, kalkinmacilik gibi konular; kamu maliyesinde kamusal mallar, piyasa
mallari, yari kamusal mallar siniflandirmasi; anayasa hukukunda genel
olarak haklar ve Ozellikle sosyal haklar konusu ve idare hukukunda devletin

islev ve gorevleri konulari ele alinarak tartisilabilir (Karahanogullari, 2002).

Farkh paradigmalar Gzerinden konuya bakildiginda ise, “ortak yarar”,

ya da “kamu yarar1” kavramlarinin ele alinma tarzi énem tagir. Zira, kamu
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hizmetlerinin ilgili oldugu konu toplumsal ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢cin mal
ve hizmet Uretimidir. Bu mal ve hizmetlerin kim tarafindan nasil tretilecegi ve
sunulacagi konusu kamu hizmeti kavraminin belirlenimi  agisindan
belirleyicidir. Bu agidan, Gozubuyuk ve Tan (1998, sy.293)'a goére, kamu
hizmeti, idarenin, toplumun ortak bazi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
dogrudan veya yakin gozetimi, denetimi ve sorumlulugu altinda, kamusal

yetki ve usuller kullanarak yurattagu is ve islemler seklinde tanimlanabilir.

Kamu hizmetinin U¢ temel 6zelligi oldugu sdylenebilir: Organik agidan
kamu hizmeti, belli bir gorevi ifa etmek icin bir kamu tuzel kisisi tarafindan
tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin butinu olarak ifade edilmigtir. Maddi
acidan kamu hizmeti, bir faaliyeti yuriten teskilatin niteliklerinden tamamen
bagimsiz olarak yalnizca faaliyetin niteligine bakilarak tanimlanmaktadir.
Ancak niteligi geregi kamu hizmeti sayilacak faaliyet turunu tam olarak tespit
etmek mUmkdn degdildir. Bu c¢ergevede, kamu hizmetinin, yerine
getiriimesinde kamu yarari olan toplumsal bir ihtiyaci karsilayan faaliyet
olarak tanimlanmasi, kavramin maddi unsurunu ifade eder. Sekli agidan
kamu hizmeti, belirli bir usull, belirli bir hukuki rejimi ifade etmektedir. Buna
gore bir is, hizmet ya da faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi
icin, o faaliyetin kamu hukuku usulleriyle gorilmesi, kamu hizmetleri hukuki
rejimine, yani kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus olmasi gerekir (Balta,
Tahsin Bekir, 1970 ; Gézubuyuk ve Tan, 1998).

Kamu hizmetleri nasil ve kimler eliyle gorulirse gorulsun, bu
hizmetlerin ifasinda esas alinan bazi temel ilkeler oldugu belirtiimistir. Bu
ilkelerden Uzerinde konsensus saglanmis olanlari, sureklilik, esitlik,
tarafsizlik, degiskenlik ve uyum ilkeleri olarak siralanabilir. Sureklilik ilkesine
gore, kamu hizmetleri, karsilanmasinda kamu yarari bulunan bir ihtiyacin
yerine getiriimesine yonelik faaliyetler olarak kabul edildiklerinden, bunlarin
surekli ve dizenli bir bicimde yUritilmesi gerekir. Esitlik ve tarafsizlik ilkesine
gore, kamu hizmetleri toplumsal ihtiyaclari kargilamaya doénik hizmetler
oldugundan, idare bu hizmetleri objektif ve tarafsiz olarak ifa etmek
zorundadir. Degiskenlik ve uyum ilkesine gore ise, kamu hizmetleri degisen

kosullara ve kamunun gereksinimlerine uyumlu bigimde gorallr, hizmet
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goralurken teknolojik degismeler dikkate alinir ve hizmetin nitel ve nicel

olarak gelistiriimesi gerekir (Goézubuylk ve Tan, 1998).

Ancak bu hukuki belirlemeler ve siralanan nitelikler kamu hizmeti
tartismasini  bitirmez. Zira, “ortak yararin ya da “kamu vyarar’’nin
gerceklesebilmesi ile devlet arasinda kurulan bu bag gerek liberal yaklagim
gerekse toplumcu yaklasimlar agisindan sorunludur. Liberal yaklasim kamu
yarari konusunda piyasa mekanizmasini veri alir. Bu yaklagima gore,
devletin ekonomik yasamda rol Ustlenmesi ve ekonomik yasama mudahale
etmesi etkin olmayip, kaynak israfina yol ag¢maktadir. Hizmetlerin
verimliliginin arttirihp, kalitesinin ylUkseltiimesi, maliyetlerinin ve fiyatlarinin
asaglya c¢ekilebilmesi igin piyasa mekanizmasina basvurmak gerekir.
Hizmetten yararlananlarin tatmininin ylkseltimesi ve kamu yararinin

saglanmasi bu yolla olur (Ataay, 2005).

Yine liberal yaklasima gore girisimcinin kar maksimizasyonu icin
maliyetleri asagiya ¢ekmesi ve rekabet gucu elde edebilmek igin de fiyatlari
olabildigince dusuk tutmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kendi g¢ikari igin
¢alisan girisimci aslinda kamu yararini gergeklestirmek Uzere galismaktadir.
Bu vyaklasimin dogal sonucu, devletin kamusal hizmet verme
yukumlaligunden c¢ekilmesi, savunma, guvenlik ve adalet gibi ‘asli islev’leri
ustlenmekle yetinmesidir. Bu yaklagsimin “ikinci en iyi ¢6zUmU” ise devletin
piyasa usul ve esaslarini baz alarak hizmet Gretmesi ve sunmasidir. Yani

kamu hizmetleri alaninin ticarilestiriimesidir.

EQgitim, devletin toplumun ortak ihtiyaglarini gérmek tzere sorumluluk
ustlenme geregdi Uzerinden ele alinmasi ve saglik, sosyal guvenlik, belediye
hizmetleri gibi temel bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesi gereken bir
etkinliktir.

Konuya hak ve oOzgurluklere iligkin klasik yaklasim Uzerinden
bakildiginda, temel haklar ve o6zgurlikler Ug¢ baslik altinda ele alinabilir:
Kisisel haklar, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar. Kisisel haklar

bireyin serbestce gelismesi amacini giden ve devletin bu alana karismasini
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Oonleyen haklardir. Bu haklar kisiyi topluma, ozellikle de devlete karsi
korumak igin ortaya ¢cikmis olup Anayasa’nin 17. ve 40. maddeleri arasinda
dizenlenmigtir. Yasama hakki, mulkiyet hakki, 6zel yagsamin gizliligi ve konut
dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligin geligtirimesi, din ve vicdan
O6zgurltgu, dustunce ve ifade 6zgurlugu, bilim ve sanat 6zgurlugu, basin ve

yayin 6zgurligu gibi haklar kisisel haklardir.

Sosyal ve ekonomik haklar, kisiye devletten kendi sosyo-ekonomik
yasantisi ile ilgili sorumluluk Ustlenmesini talep etme yetkisi veren haklardir.
Sosyal ve ekonomik haklar Anayasa’nin 41. ve 65. maddeleri arasinda
dizenlenmigtir. Ailenin korunmasi, sosyal guvenlik hakki, soézlesme
6zgurlugu, calisma hakki, saglik hakki ve egitim ve dgretim hakki gibi haklar

ekonomik ve sosyal haklar kapsaminda sayilmigtir.

Siyasal haklar ise, kisinin genis anlamda devlet yonetimine katiimasi
ile ilgilidir. Siyasal haklar, Anayasa’nin 66. ve 74. maddeleri arasinda
duzenlenmigtir. Vatandaslik, dilekge hakki, segme ve segilme hakki, siyasal

orgutlenme ve kamu hizmetlerine girme gibi haklar siyasal haklardir.

Klasik haklar yaklagsimi Uzerinden egitim, temel bir sosyal hak olup

devlete bu konuda temel bir sorumluluk yuklemeyi gerektirir.

Turkiye’de Egitimin Yapisal Donugiimii

Dunya kapitalizminin, genel olarak sermayenin yeniden degerlenme
sorununa bagl olarak ortaya ¢ikan ve ginimuzde etkileri artan yapisal krizi,
kamusal hizmet birimi vasfiyla devletin tasfiyesini; kamu hizmetleri alaninin
Ozellestirme, ticarilestirme, yonetisim, yerellesme ve yeni liberal personel
politikalari araciligiyla yeniden dizenlenmesini beraberinde getirmistir. Bu
sure¢ temel bir kamusal hizmet alani olan, gelirin ikincil paylagimi
mekanizmalarindan birine karsilik gelen, toplumsal mobilizasyon agisindan
onem tasiyan egitim alaninda da énemli sonuglar dogurmustur. Ganimuzde

Tarkiye’de egditim alani, bir yandan, yeni liberal politikalar araciligiyla piyasaci
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usul ve esaslarin gegerligini saglamaya donuk olarak, bir yandan da bu
politikalarin toplumsal alanda vyarattigi mesruiyet ve otorite boslugunu
gidermek Uzere yeni muhafazakar politikalar aracigiyla yeniden
duzenlenmektedir (Soydan, 2006).

Suregen yapisal kriz karsisindan dunya genelinde gergeklestirilen
yeniden vyapilandirmanin 6nemli bir parcasini olusturan kamu reformu
politikalari, diger kamusal hizmet alanlarini oldugu gibi, temel bir kamusal
hizmet olan egitimi de butlnsel bir donlisime konu etmis ve egitimin amacg,

yapl ve sure¢ boyutlarinda énemli degisiklikler meydana gelmigtir.

Egitimin yapisal donusuminde etkili olan aktorler kamu reformu
surecinin aktorlerinden farkli olmadigi gibi bu suregte etkili olan politikalar da
benzer politikalardir. Asil olarak klasik liberal yaklagimin yeni bir formda ifade
edilmesi olarak degerlendirilebilecek yeni liberal politikalarin egitim alaninin
yapisal dontsimuanin dastnsel zeminini olusturdugu sdylenebilir. Friedman
gibi yeni liberal yazarlarin, OECD, Dunya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarin olusturdugu yeni liberal egitim politikalarinin Turkiye’de egitim
alanina etkileri, Ozellestirme, ticarilestirme, mufredat dizenlemeleri, bir
Ozellestirme wugradr olarak ele alinan yerellestirme, egitim yodnetisimi

uygulamalari ve personel duzenlemeleri olarak ele alinabilir (Soydan, 2006).

GUnumuzde vyeni liberal politikalar, egitimi bir kamusal hizmet
olmaktan c¢ikarip bir meta olarak tanimlamayi beraberinde getirmigtir.
Boylelikle bir yandan devletin egitim alanindaki varliginin azaltmasi ya da
devletin piyasa iligkilerine uygun bir sekilde egitim hizmeti vermesi (kamu
isletmeciligi) gerektigi savunulurken diger yandan egitim alani karli bir

degerlenme alani (sektor) olarak yapilandiriimaya galisiimigtir.

Egitim alanindaki donusumun onemli alt basliklarindan birini egitim
finansmani konusu olusturmaktadir. EQitim finansmani konusunda kamusal,
0zel ve karma olmak Uzere U¢ finansman yaklagsimi oldugu sdylenebilir.
Kamusal finansman devletin egitimi vergiler araciligiyla olusan devlet butgesi

araciliglyla finanse etmesidir. Ozel finansman, egitim hizmetinden
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yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesidir. Karma finansman ise devletin,
hane halklarinin ve sivil toplumun egitim finansmaninda sorumluluk Ustlendigi
bir modeldir. Bugln dinyada, gelismis ve azgelismis Ulkelerde, Ulkelerin
yonetim bicimleri ile de yakindan ilgili olarak egitim sisteminin finansmaninin
¢ogunlukla kamu kesimince karsilandigi ancak gorece daha dusuk oranlarda
da olsa kaynaklarda bir ¢esitlenme oldugu sdylenebilir (Kurul Tural, 2002 ;

Hesapgioglu, 1994).

Tarihsel olarak bakildiginda, Turkiye’de 1960 sonrasi suregte sosyal
adaletci kamu politikalari agirhk kazanmis, darbe sonrasi hazirlanmis olan
Anayasa’nin ¢ergevesini olusturdugu temel hak ve o6zgurlUklerle birlikte
devletin halka hizmet sunma yukumlulugune isaret eden sosyal haklar
gOrece genis olarak tanimlanmis ve dodnem iginde bir Olglde islerlik
kazanmigtir. EQitim alani da, temel bir sosyal hizmet ve hak olarak, bu
donemde devletin gorev ve sorumluluk Ustlendigi alanlardan biri olmustur.
ithal ikameci ekonomi politikalarinin ve planli kalkinma disiincesinin egemen
oldugu bu dénemde diger kamu hizmetleri igin oldugu gibi egitim igin de asil

olan finansman tarzi kamusal finansman olmustur.

Bu donemde egitimin bireysel ve toplumsal faydalarina iligkin bir
ayristirma c¢abasina girisiimedigi ve bunun Uzerinden g¢esitli finansman
yaklasimlari gelisgtiriimedigi gibi egitimle milli gelir artigi, kalkinma, istihdam
gibi makro ekonomik hedefler arasinda dogrusal bir bag oldugu
varsayllmistir. Ancak kapitalizmin yeni yapisal krizi ile birlikte ekonomik
yaklasim ve uygulamalardaki degisim artan egitim talebiyle birlestiginde ve
egitimin gelir yaratici etkileri ¢esitli yonlerden sorgulanir hale geldiginde,
egitimin kamusal finansmani temel bir sorun olarak algilanmaya baslanmistir.
Sonraki yillarda egditimin kigisel gelir duzeyleri Uzerinde 6nemli bir etkisi
oldugu ve egitime yapilan bireysel ve kamusal yatirimlarin bireysel ve
toplumsal agidan ayristirilabilir faydalar yarattigi distincesi maliyet - fayda
analizini populerlestirmis ve “maliyetine katlanan faydayi elde eder/ etmeli”

dusuncesini 6n plana gikarmistir.
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Kamu alanindaki yeniden yapilandirmanin egitim alanina yansiyan
etkileri egitim finansmaninda yagsanan donugsumle sinirli degildir. Egitim
alaninda Ozellegstirme (6zel dershaneler, 6zel okullar, vakif Gniversiteleri ve
hendz tartisilan 6zel Universiteler...) ve ticarilestirme (girisimci okul, girisimci
Universite, muasteri olarak tanimlanan o6grenci, c¢esitli adlar altinda
ogrencilerden toplanan paralar, bu baglamda okul-aile isbirligi...) yaninda bir
Ozellestirme ugrag! olarak ele alinan yerellestirme (simdilik egitim bolgeleri
yaklasimi ve il 6zel idaresi yasasinin duzenlemeleri), egitim yonetigimi (yeni
bir denetim modeli, duzenleyici etki analizi, performans kriterleri, Toplam
Kalite Yaklasimi...) ve personel duzenlemeleri (esnek istihdam, performans
degerlendirme, basariya dayal Ucret...) egitimde yapisal donisimun genel

cergevesini olusturmaktadir (Soydan, 2006).

Egitim alaninda, yeni liberal/lyeni muhafazakar egitim politikalar
araciligi ile gerceklestirilen kapsamli dedgisiklikler egitimin niteligine zarar
vermektedir. Toplumun farkli kesimleri giderek nitelik olarak farklilasmis
editim olanaklarindan yararlanmakta ve egitim alaninda “ayrisma”

artmaktadir. EQitimin yapisal donlUsimd surecinde egditim alaninda

ticariiesme  artmakta, kamusal finansmanin  yerini  “kaynaklarin
gesitlendiriimesi”, “paydaslarin  katihmi ile finansman” gibi politikalar
almaktadir.

Tiirkiye’de Ogretmenlerin istihdami

Genel olarak personel istihdami baslgi personelin dar anlamda ise
alinma ve calistinima usullerini akla getirir. Konu daha genis ve ayrintili
olarak ele alindiginda, personel istihdaminin, hizmet 6ncesi egitim ile
baslayan, ise alma, siniflandirma, degerlendirme, yukseltme, hizmetigi
egitim, orgutlenme gibi alt basliklari iceren ve emeklilikle sona eren ayrintili
ve kapsamli bir sure¢ oldugu gorulir (Tutum, 1979 ; Tortop, 1992 ; Canman,
1995).
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GUnUmuzde diger kamu hizmeti alanlarinda oldugu gibi egitim
alaninda da personel istihdami konusunda Onemli dedgisiklikler
gerceklesmektedir. Bu bolimde Turkiye egitim sisteminin ¢ok boyutlu olarak
yeniden yapilandirildigi ginimiz kosullarinda egitim sisteminin etkili bir
sistem olarak iglemesinde ve  nitelikli egditim-6gretim  hizmetinin
yurutilmesinde buyuk 6nem tasiyan 6gretmenlerin istihdami konusu mevcut

durum ve degisme egdilimi/yonu goz 6ntinde bulundurularak ele alinmigtir.

Ogretmen Adaylarinin Yetistirilmesi ve Ogretmen Yeterlikleri

1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu geregi, daha
once Milli Egitim Bakanhgi ve Universitelere bagli olarak faaliyet gosteren
ogretmen yetistiren yuksekokul, enstitl, akademi ve fakulteler, 20 Temmuz
1982'de Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) gatisi altinda Universiteler biinyesinde
toplanmigtir. 1989-1990 6gretim yilindan itibarense 6gretmen yetistiren batin
yuksekogretim kurumlarinin 6gretim suresi en az dort yillik lisans duzeyine
cikariimistir (MEB OYEGM, 2012) Giinimizde 6gretmen adaylari Giniversite
sistemi icinde yetistiriimektedir. Ulkemizde 64 kamu egitim fakiltesi, 7 vakif

egitim fakultesi ve egitim bilimleri fakiltesi bulunmaktadir (YOK, 2012).

GUnumuzde uygulanan ogretmen yetistirme sistemi 1994 vyilinda
baslatiimis olan Dunya Bankasi destekli “Milli Egitimi Geligtirme Projesi
(MEGP)” kapsamindaki calismalarla sekillendiriimeye baslanmistir. Dlnya
Bankas! tarafindan Turkiye'ye saglanan bir kredi ile yuratilen MEGP’in alt
boélumlerinden birisi “Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi”dir. Projenin bu
bélumi MEB - YOK igbirligi ile yurGtilmustir. Proje, 1 Aralik 1994 tarihinde,
uc yilhk bir proje olarak baslamis, daha sonra 30 Haziran 1999’a kadar
uzatiimigtir. Projenin temel amaci, ilk ve ortadgretim okullarinda gorev
yapacak ogretmenler igin, 6gretmen egitiminin kalitesinin artiriimasi olarak
ifade edilmigtir (Akbaba Altun, Kavak, 2007, sy.44).

1997 yilinda yeni 6gretmen yetistirme sisteminin gelisimi i¢in danisma

islevi goérecek bir komite olusturulmustur. YOK ve MEB’in ilgili birimlerinin



48

temsilcilerinin yer aldigi Ogretmen Yetistirme Tirk Milli Komitesi, YOK'Un
ogretmen yetistirme ile ilgili alacagi kararlari olusturmada danisma organi
olarak faaliyet gosterecektir. Bu komitenin amaglari soyle belirlenmistir (MEB,
2001):

“- Egitim Fakulteleri ile gerekli isbirligi ve koordinasyon c¢ergevesinde calisarak,
hizmet dncesi 6gretmen egitimi kalitesini yikseltmek; dolayisi ile de 6grencilerin
okullardaki basarilarinin artmasina katkida bulunmak,

- Hizmet Oncesi 6gretmen egditimi icin ulusal Olgitler belirleyip bunlari
uygulamak,

- Ogretmen egitimi kalitesini degerlendirme ve iyilestirme amaci ile kalite kontrol
mekanizmalari gelistirmek,

- Ogretmenler icin gerekli olan bilgi, anlama, beceri ve yeteneklere iliskin ulusal
Olcutler olusturmak,

- Hizmet Oncesi 6gdretmen egitiminde okullarin etkin katilimini  saglayip,
fakultelerle okullar arasindaki isbirliginin gelismesine yardimci olmak.”

MEB ve YOK is birliginde, 1998-1999 egitim-dgretim yilindan itibaren
ogretmen yetistiren yUksek ogretim kurumlarinda yeni bir yapilanmaya

gidilmistir.

Bu yapilanma ile (MEB OYEGM, 2012):

ilkdgretim alanlarina sinif ve brang 6gretmeni yetistiren programlar 4 vyillik
lisans,

iIkdgretim ve orta dJretime ortak brang égretmeni yetistiren programlar (Resim-
is, Mlzik, Beden Egitimi, Yabanci Dil) ile mesleki ve teknik egitim kurumlar
meslek dersleri 6gretmenligi programlari dort yillik lisans,

Egitim fakulteleri binyesindeki orta 6gretim alan 6gretmenligi ile ilgili programlar
3,5+1,5=5 yillik tezsiz yiksek lisans,

Orta dgretim kurumlarina alan 6gretmeni yetistiren Edebiyat, Fen, Fen-Edebiyat
Fakdilteleri, Dil ve Tarih Cografya Fakaiiltesi, ilahiyat Fakilteleri ile Beden Egitimi
ve Spor Yuksek Okulu programlari ise 4+1,5=5,5 yillik tezsiz ylksek lisans
dlzeyine getirilmigstir.

Yeniden yapilanma ile ilkdgretim kurumlari 6gdretmenliklerine yan alan
zorunlulugu getirilmistir.

Tark Egitim Sistemine 6gretmen yetistiren kurumlarin tamami Universiter yapi
icinde olup; egditim, mesleki egitim, teknik egitim, fen, edebiyat fakulteleri ile
beden egitimi ve spor ylksek okullari adi altinda gruplanmistir.

MEB Talim ve Terbiye Kurulunun 340 sayili kararina gére atamada oncelik
sirasi egitim fakultesi mezunlarina verilmigtir.

2006-2007 egitim ve o6gretim yilina gelindiginde 6gretmen yetistirme
sisteminde bir degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik 1997-1998 degisikliklerini
gelistirmeye ve gincellemeye donik adimlardan olusmustur. Ogretmen
yetistirme programlarindaki yeni dizenlemenin 6ngdérdigu baslica yenilikler

sOyle siralanabilir (Kavak, Aydin ve Akbaba Altun, 2007,s. 64-67):
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- Her programin 6zellikleri de dikkate alinarak, programlarin kompozisyonunda
esnek bir dizenlemeye gidilmis; alan ve alan egitimi dersleri % 50-60,
ogretmenlik meslek bilgisi dersleri % 25-30 ve genel kiltlr dersleri % 15-20
oranlarinda olacak bigimde belirlenmistir.

- Gegmis ddnemdeki gereksinimin ortadan kalkmasi gerekgesiyle “yan alan”
uygulamasina son verilmistir.

- Ogretmen vyetistirme programlarindaki cakili ders uygulamasi esnetilerek,
fakultelere, toplam kredilerinin yaklasik % 25’e varan oranda derslerini belirleme
yetkisi verilmis ve segmeli ders olanagi artiriimigtir.

- Ogretmen adaylarina, birlestirilmis siniflarda, koylerde ve YiBO’larda
o6gretmenlik uygulamasi yapabilme firsati verilmigtir.

- Yeni programlarin en o6nemli &zelliklerinden birisi olarak “genel kultar”
derslerinin oranlarinin arttirlmasi vurgulanmaktadir.

- Genel kultur dersleri kapsaminda, “topluma hizmet uygulamalari” adli yeni bir
ders konulmustur. TUm programlar igin zorunlu olan bu derste, 6grenciler,
toplumun guncel sorunlarini inceleme ve ¢dzim Uretmeye ydnelik projeler
hazirlayacaklardir.

- Rehber 6gretmen yetistiren programlarin zaman iginde birbirlerinden
farklilasmasi ve farkli hedeflere ydnelmesi nedeniyle, Rehberlik ve Psikolojik
Danisma programi da yeniden gdzden geciriimis ve MEB programlari, sivil
toplum érgutlerinin onerileri ve akademisyen gorugleri dikkate alinarak ortak bir
program olusturulmustur. Bu kapsamda 13 Nisan 2007 tarihli YOK Genel Kurul
karari ile, Egitim Bilimleri boélumline bagli “Egitimde Psikolojik Hizmetler”
anabilim dalinin adi, “Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik” olarak degistirilmistir.
- Yeni programin o6nemli bir &zelliginin de AB Ulkeleri dgretmen egitimi
programlarinin  boyutlariyla 6rtismesidir. Bu baglamda, yeni program,
“kendisine sOyleneni yapan teknisyen &gretmen yerine, problem ¢bzen ve
o6grenmeyi 6greten entelektliel 6gretmen yetistirmeyi” hedeflemektedir.

- 2006-2007 diizenlemesi ile, YOK tarafindan diizenlenen dekanlar toplantilari
ve olusturulan alt komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlar dogrultusunda,
(3.5+1.5) olarak bilinen uygulamanin vyerine, 6gretmenlik meslek bilgisi
derslerinin yillara dagitilarak, bes yillik birlestirilmis editime gecilmesi, egitim
fakultesi disindaki dgrenciler icin uygulanan (4+1.5) uygulamasinin surmesi
kararlastiriimigtir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 6gretmenlerin nitelikleri ve
secgimine iligkin 45. maddesinde, “6gretmen adaylarinda genel kultar, 6zel
alan egitimi ve pedagojik formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli
Egitim Bakanligr'nca tespit olunur’ denmektedir. 1998 6gretmen yetistirme
dizenlemelerinin ardindan 6gretmen yetistirmede standartlarin belirlenmesi
icin bir dizi calisma yapilmis, YOK biinyesinde kurulan Ogretmen Yetistirme
Tark Milli Komitesi Uyelerinin ingiltere ve ABD’deki ddretmen egitiminde
akreditasyon sistemini daha yakindan tanimalari amaciyla adi gegen ulkelere
26 Mayis — 5 Haziran 1998 tarihleri arasinda bir c¢alisma ziyareti
dizenlenmigtir. 1999°da ise, MEB ve Uuniversite temsilcilerinden olusan
“Ogretmen Yeterlikleri Komisyonu’nca, “egitme-6gretme yeterlikleri”, “genel
kultar bilgi ve becerileri” ve “6zel alan bilgi ve becerileri” ana basliklarindan

olusan yeterlikler belirlenmistir.



50

Ogretmen yeterliklerinin belilenmesinde Avrupa Birligi Komisyonu ile
MEB arasinda 8 Subat 2000 tarihinde imzalanan finansman anlasmasiyla
yururlige giren Temel Egitime Destek Projesi (TEDP) 6nem tasimistir.
Projenin genel amaci; "yoksullugu azaltma perspektifinde, egitim seviyesini
artirarak, egitim kalitesini ve egitime erisimi iyilestirmek, en dezavantajli
kirsal, sehirsel bdlgeler ve gecekondularda nufusun hayat sartlarini
gelistirmek, egitim disinda kalan gocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin temel
egitim kapsamina alinmasi ve 6gretmen arzinin iyilestiriimesini desteklemek"
olarak ifade edilmistir (MEB, 2012).

Proje faaliyetlerine 2002 yili Eylil ayinda baslaniimistir. TEDP,
Ogretmen Egitimi, Egitimin Kalitesi, Yénetim ve Organizasyon, Yaygin Egitim
ve iletisim olmak Uizere 5 bilesenden olusmustur. Ogretmen Egitimi bileseni
ile ilgili proje caligmalarinin sorumlulugunu Ogretmen Yetistirme ve Egitimi
Genel Mudurliigt  Gstlenmistir.  Projenin  "Ogretmen  Egitimi"  bileseni
kapsaminda, ogretmenlik mesleginin genel vyeterlikleri ve o6zel alan
yeterliklerinin belirlenmesi ile 6gretmen yeterliklerinin iyilestiriimesine yonelik
okul temelli mesleki gelisim kilavuzu hazirhigina iliskin  galismalar
yuratilmastur (MEB, 2012).

YOK ve Talim ve Terbiye Kurulunca da uygun bulunan ve MEB'in
12.07.2002 tarih ve 2741 sayili onay! ile ydrurluge giren O6gretmen

yeterlilikleri;

- Ogretmen yetistirme politikalarinin belirlenmesinde,

- Ogretmenlerin hizmet dncesi egitiminde,

- Ogretmenlerin segiminde,

- Ogretmenlerin denetlenmesi ve performanslarinin degerlendiriimesinde,
- Ogretmenlerin hizmet igi egitimlerinde,

- Ogretmenlerin kendilerini gelistirmesinde kullanilacaktir.

Ogretmen Yeterlikleri metnine (MEB, 2002) gére, genel kdltir alani,
ogretmenin egitim sdrecindeki genel kazanimlarinin bir bilegkesi olup,
ogretmenin meslegini uygularken bir sorunla karsilastiginda alan bilgisi ve
egitme-6gretme becerisine ek olarak bu sorunun ¢ézimune/irdelenmesine

katkida bulunan diger disiplinler arasi bilgi ve becerileri kapsamaktadir. Ozel
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alan, ogretmenin, 6gretecegi alanin temel kavramlarini, arastirma ve
inceleme araglarini ve yapilarini anlamasi ve alanin bu ézelliklerini 6grenciye
anlamli gelecek bicimde dgretebilmesi ile ilgilidir. Uglincl yeterlikler kiimesi
olan egitme-6gretme vyeterliliklerinin 6nemli bir kismini bilgi, beceri ve
tutumlari bagkalarina 6gretme yeterlilikleri olugturmaktadir.

Ayni metne gore, bu yeterlikler temel alinarak;

“- Her dgretmenlik alani igin (sinif dgretmenlidi, matematik, Turkge, fen bilgisi
gibi) 6zel alan boyutunun, egitme-6gretme alaninda oldugu gibi, ana yeterlilik ve
yeterliliklerin belirlenmesi,

- Ozel alan yeterliliklerinin analiz edilerek daha ayrintili davraniglarin
(performans gostergelerinin) belirlenmesi,

- Gerek kullanim surecinde ortaya ¢ikan sonugclar, gerekse dgretmenlik meslegi
ile ilgili yeni gelismeler 1sidinda, bu dokimanin geligtiriimesi calismalarina
sureklilik kazandirilmasi,

- Ogretmenlik meslegi icin gegerli olan etik ilke ve tutumlarin ayr bir calisma
kapsaminda daha ayrintii bir bicimde ele alinmasi, belirenmesi ve
tanimlanmasi amaglanmistir.”

Ogretmen yeterliklerini belileme ¢alismalarn sonraki yillarda devam
etmistir. 13-16 Nisan 2004 tarihleri arasinda yabanci uzmanlar esgidimuinde
dizenlenen seminerde ogretmen yeterlikleri ile ilgili Milli Egitimi Gelistirme
Projesi kapsaminda YOK-MEB, Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel
Muduarliglu ve EARGED tarafindan daha 6nce hazirlanan galigsmalarin timu
ile proje sekretaryasi tarafindan hazirlanan 5 (lkeye (ingiltere, ABD, Seysel
Adalari, Avustralya ve irlanda) ait yeterlik dékiimanlari incelenerek konuya
iliskin kavram ve terimler Uzerinde ortak bir anlayis olusturulmaya
calisilmistir. Bu seminer galismasi sonunda o6gretmenlik mesledi genel
yeterliklerinin, ana yeterlik, ana vyeterliklere ait alt yeterlikler ve bu alt
yeterliklere ait performans gostergeleri seklinde belirlenmesinin en uygun
yontem olacagi kararlastirilmig, 6gretmen yeterliklerinin sadece bilgiyi dedgil
beceri ve tutumlari da kapsamasi gerektigi kabul edilmistir. Daha sonra, ayni
katilimcilarla Ankara Bagskent Ogretmenevi'nde bir calisma daha yapilmistir
(MEB OYEGM, 2012). Bu calismalar sonucunda 6gretmenlik meslegi genel

yeterlikleri;

- Kigisel ve Mesleki Degerler - Mesleki Gelisim,
- Ogrenciyi Tanima,

- Ogrenme ve Ogretme Siireci,

- Ogrenmeyi, Gelisimi izleme ve Degerlendirme,
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- Okul-Aile ve Toplum iligkileri,
- Program ve Icerik Bilgisi,
olmak Uzere 6 ana yeterlik alani, bu yeterliklere iligkin 39 alt yeterlik ve 244

performans gostergesi seklinde belirlenmistir. Daha sonraki ¢alismalardan alt

yeterlik alanlari 31’e, performans gostergeleri de 221’e dusUriimustar.

Ogretmen ve Yéneticilerin Atanmasi ve Yer Degistirmesi

Personel istihdaminin temel konularindan biri ise alma ve yer
degistirmedir. Milli Egitim Sistemi agisindan dusundlduginde, gunimuizde
Egitim Fakultelerinden mezun olan ve diger kaynaklardan gelen 6gretmen
adaylarr Kamu Personeli Segme Sinavi’'ndan (KPSS) aldiklari puana gore
atanmaktadirlar. Okul yoneticiliklerine atanma da ilgili yonetmelik
kapsaminda duzenlenen sinavlara gore gerceklesmektedir. Gerek
ogretmenler gerekse okul yodneticileri hizmet puanlarina gore yer

degistirebilmektedir.

MEB 1983 yilinda yurarlige giren 2809 sayili kanuna kadar 6gretmen
yetistirme ve atama ile ilgili islevler Ustlenmistir. S6z konusu kanunla birlikte
MEB’in 6gretmen yetistirme ile ilgili olarak Ustlendidi iglevler Universitelere
verilmigtir. MEB Universitelerin yetistirdigi adaylar arasindan ihtiya¢ duydugu
sayida ogretmeni segecek ve atayacaktir. Bu iglev igin, MEB tarafindan
1985-1991 vyillari arasinda “Ogretmenlik Yeterlik Sinavi”, 2001 yilinda
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan “Kamu Meslek
Sinavi (KMS) yapilmistir. 2002 yilindan giinimiize kadar da yine OSYM
tarafindan “Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) adi altinda bir sinav
yapilmaktadir (Yuksel, 2004).

Milli Egitim Bakanhdrnin istihdam etmeyi planladigindan fazla
ogretmen aday! Universite sistemi icinden yetistigi icin bu adaylar bir se¢me-
eleme sinavina tabi tutmak gerekmistir. Dolayisiyla, 1985 yilindan itibaren
“Ogretmen Yeterlik Sinavi” adiyla bu tir sinavlar yapilmaya baslanmistir.
Test seklinde diuzenlenen bu sinav %60 “alan bilgisi”, % 25 “genel kultur

bilgisi” ve % 15 oraninda “6gretmenlik bilgisi” sorulari icerecek sekilde
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yapilandiriimistir. Bu donemde yapilan sinava egitim fakulteleri disindaki
fakultelerden mezun olanlar da “pedagojik formasyon” sahibi olmalari

istenmeksizin alinmiglardir (Yuksel, 2004).

1989 yilindan itibaren 6gretmen adaylarinin atanmalari igin yapilan
sinavlarda mulakati da i¢cerecek sekilde gesitli sinav yontemleri kullaniimistir.
“Ogretmen Yeterlik Sinavi” son olarak 1991 yilinda uygulanmig, 1992 yilinda
bu sinavin kaldirldigr agiklanmigtir. 1992 yilindan itibaren 1999 yilina kadar
ogretmen atamalari igin herhangi bir sinav yapilmamis, bu dénemde, ilan
edilen sartlara uyan adaylar kura ile 6gretmen olarak gorevlendirilmistir.
Ancak sonraki donemde farkli branslarda mezun olan 6gretmen adaylari Milli
Egitim Bakanligrnin atamayi planladigi 6gretmen sayisini asinca yeniden
secme-eleme sinavina donulmistir. 1999 yilinda OSYM tarafindan Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar icin Segme Sinavi (DMS) adli bir sinav yapilmig
ve bu sinavda basarih olanlar kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
yapilacak sinava katilmak hakki i¢in yarismislar, DMS 2001 yilinda Kurumlar
icin Merkezi Eleme Sinavi (KMS) adini alarak yeniden duzenlenmis ve bir yil
sonra kaldirilan bu sinavin yerine 2002 yilindan sonra Kamu Personel
Secme Sinavi (KPSS) adli bir sinav uygulanmigtir (Yuksel, 2004).
03.05.2002 tarihinde resmi gazetede yayinlanan “Kamu Gérevlerine ik Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Ydnetmelik’le
Tarkiye’de tum kamu kurum ve kuruluglarinda ilk defa atanmak isteyen

herkesin bu sinava girmesi gerektigi belirtiimigtir.

Bugiin 6gretmen adaylari Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi'nin
yilda bir defa dizenledigi KPSS’ye girmek suretiyle atanma sansi
bulabilmektedir. Ogretmen adaylari icin KPSS cumartesi sabah ve cumartesi
O0gleden sonra olmak Uzere iki oturum seklinde yapiimaktadir. Adaylara
cumartesi sabah oturumunda “Genel Yetenek” ve “Genel Kultur’, cumartesi
0gleden sonra oturumunda ise “Egitim Bilimleri” testi uygulanmaktadir. KPSS

sinavinda uygulanan testler ve agirliklari Cizelge 1’de verilmistir.



Cizelge 1. KPSS Soru Dagilimi, Yuzdeleri ve Soru Sayilari
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Soru
ALAN Ana Bolim Boliim %
Sayisi
Gelisim Psikolojisi 10
Egitim Psikolojisi Ogrenme Psikolojisi 25
Olgme Degerlendirme 15
Egitim Bilimleri Program Program Gelistirme 10 120
Gelistirme ve .
. Ogretim Yontemleri 25
Ogrenme
Rehberlik 15
Osmanl Dénemi ve 5
Tarih Yenilesme Hareketleri
Selguklular ve Oncesi Dénem 5
. Ulusal Kurtulug Savasi 15
Inkilap Tarihi i i
Ataturk llke ve Inkilaplari 15
Turkiye Cografyasi | Turkiye'nin Fiziki Ozellikleri 5
Genel Kiiltur Turkiye’nin Begeri Ozellikleri 5 60
Tarkiye’nin Ekonomik 20
Ozellikleri
Guncel Konular 5
Hukuk Bilgileri 5
Yurttaslik Bilgisi Anayasa 5
Idare 5
Sozcuk Bilgisi 5
Dil Bilgisi 10
Tlrkce i
Anlatim Ozellikleri 5
Okudugunu Anlama 30
Sayilarla islem Yapma 10
Matematiksel lliskilerden
Genel Yetenek 10 60
Yararlanma
Problem Cézme 20
Matematik
Temel Geometrik Bilgilerden 5
Yararlanma
Grafik-Tablo Okuma ve 5
Yorumlama

Kaynak.http://www.eqitimbilimleri.com.tr/index.php?option=com_lyftenbloggie&view=entry&c

ategory=tuyolar&id=29:kpss-soru-dalm-yuezdeleri-ve-soru-saylar#, indiriime Tarihi:

22.02.2012.
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Cizelge 1’de goéruldugu gibi, tim 6gretmen adaylari ayni sorularin
oldugu sinava girmekte ve sinavda toplam 240 soru bulunmaktadir. Bu
sayinin yarisi egitim bilimleri alanindan, dortte biri genel kiltar alanindan ve

geriye kalan dortte birlik kismi genel yetenek alanindan gelmektedir.

Ogretmenlerin secimi slrecinde tek belirleyici olan bu sinav gesitli
elegtirilere ugramistir. Elestirilerin  bir kismi  6gretmenlerin  bir sinav
araciliiyla secilmesinin dogru olup olmadidi ile ilgilidir. Bu agidan, ilgili
fakultelerden mezun olan, dgretmenlik meslegini icra etmek igin gerekli
kuramsal ve uygulamali bilgi ve beceriyi kazanmis oldugu duasunulen Kisilerin

yeni bir sinava tabi tutulmalari elestiriimektedir.

Bu agidan MEB’in se¢cme sinavinin zorunlu olduguna iligkin temel
arglimani olan aday mezun sayisinin fazlaligi konusunda, Yiksek Ogretim
Kurulu (YOK), Universiteler ve MEB’in rol (stlendigi bir planlamanin etkili bir

sekilde neden yapilmadigi sorgulanabilir.

Bir bagka acgidan, aday mezun fazlaligi argimani yaninda ifade edilen
nitelikli meslek elemanlarini meslege kazanma argimani da tartismali bir
konudur. Zira, o6gretmenlerin test teknigine goére olusturuimus ve icgerigi
ogretmen adaylarinin mezun oldugu branglara 6zgu bilgiyi 6lgmeye donik
hazirlanmamis bu tuar bir sinavin segme niteligi sorunludur. Bilindigi gibi,
ogretmenlik meslegi bilissel, duyussal ve duygusal yeterlikler gerektiren,
kuramsal ve uygulamali yonleri olan, genel yetenek, genel kultir ve egitim
bilimleri alanlari ile birlikte adayin mezun oldugu branga 6zgu alan bilgisinin

de 6nem tasididi bir uzmanlik meslegidir.

KPSS’nin gerekliligi Gzerine dile getirilen, nitelikli adaylari meslege
kazanarak oOgretmenlerin ve bir butin olarak egitim siteminin niteligini
artirmak argimani, sorunlu bir argimandir. Soyle ki, KPSS’ye basvuran aday
sayisinin atama yapilmasi dustnulen kontenjan sayisindan fazla oldugu
branglarda adaylar ylksek puanlar elde etmek Uzere birbirleri ile yarigirken,
basvuran aday sayisiI atanacak kontenjandan az olan branglarda ya da aday

sayisinin goreli olarak az, kontenjanlarin goreli olarak fazla oldugu
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branslarda, birinci durumda tim adaylarin sinavi kazanmig sayilarak
atanmalari, ikinci durumda ise diger branslardan adaylara gére ¢ok daha

dusUk puanlarla atanmalari s6z konusu olmaktadir.

GUnumuzde 6gretmen atamalari 06.05.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Yonetmelige gore, o6gretmen,
“yUksekdgretim kurumlarinda genel kiltar, 6zel alan ve pedagojik formasyon
egitimi alarak yetismis olan ve her derece ve turdeki 6rgun ve yaygin egitim
kurumlari ile kurs ve seminerlerde egitim ve 6gretim hizmetlerini yuratmek
Uzere atanan kigidir.” Bu Kigilerin atanmasinda, ilk defa bir kamu goérevine
atanacak adaylarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesinde
dizenlenmis olan devlet memurluguna giriste aranan genel kriterlere sahip
olmak kosuluyla, KPSS’den yeterli puani almis olmalari ve bagvuru yaptiklari
ogretmenlik branglarina uygun egitim fakuiltesi bolimlerinden mezun olmalari
ya da pedagojik formasyon almis olmalari gerekmektedir. ilk defa bir kamu
goOrevine atanacak adaylar disinda kalan adaylar icinse, agiktan ve kurumlar
aras! yeniden atama yoluyla 6gretmenlie atanacaklarda 6gretmenlikteki
hizmet suresi 6ncelikli olmak Gzere memuriyetteki hizmet siresi, aciktan ilk
atama, kurumlar arasi ilk atama ve kurum ici ilk atama yoluyla 6gretmenlige
atanacaklarda ise devlet memuriyetindeki hizmet slresi atamada
belirleyicidir. Bu sartlar yaninda 40 yasindan gun alamamis olmak,
Tarkiye'nin her yerinde goérev yapabilecek saglik sartlarina sahip olmak,
diploma denkligini saglamak gibi bazi sartlar da Ydnetmeligin “Atama
Sartlar” baglikli 11. Maddesinde duzenlenmistir (MEB, 2010).

Ogretmenlerin atanmasi sirecinde MEB’e baglh “Egitim Personeli
Planlama ve Degerlendirme Kurulu” o6nemli gorevler ifa etmektedir.
Yonetmeligin 6. Maddesine gore, Mustesarin bagkanliginda, Personel Genel
Mudart, Egitim Teknolojileri Genel Mudurti, ana hizmet birimleri genel
mudurleri arasindan Bakan tarafindan gorevlendirilecek dort genel mudar, 1.
Hukuk Musaviri ve 25. 06. 2001 tarihli ve 4688 sayilli Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununun 22. maddesine gére olusturulan Kurum idari

Kuruluna katilmaya hak kazanan sendikanin baskani ya da genel sekreteri
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olmak Uzere toplam dokuz uyeden olugsan bu kurulun yine ydnetmeligin 7.

maddesine gore gorevleri sunlardir (MEB, 2010):

- Bakanliga her yil atama izni verilen 6gretmen kadrolarini, ihtiya¢c durumunu
dikkate alarak atama cesitlerine, alanlara ve illere gore kontenjanlari,

- Atama yapllacak iller ile atama yapilacak alanlara gére taban puanlari,

- Bakanliga atama izni verilen engelli 6gretmen kadrolarini, ihtiya¢c durumunu
dikkate alarak atama yapilacak illere ve alanlara gore kontenjanlari,

- Ogretmenlik gorevine atamalar ile 6gretmenlerin yer degistirmelerinde
uygulanacak atama yéntemlerini,

- Ulke genelinde alanlara gére 6gretmenlerin dengeli dagilimini saglamak
amaciyla yer degistirmelerde alanlara gore atama yapilacak egitim kurumlarini,
- Atama cgesitlerine gére atama yapilacak egitim kurumlarini beliremek ya da
belirenmesini saglamaktir.

Kurul’'da kararlar oy ¢oklugu ile alinmakta ve bu kararlar Bakan’in onayi

ile yurarlige girmektedir.

llgili yonetmeligin 08.04.2011 tarihli 27899 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak degistirilen 19. maddesine gore, o6gretmenlik kadrolarina
atamalar her yil agustos ayinda yapilir. Bakanlkga gerekli géruldigu hallerde
kadro imkanlari ve ihtiyag cercevesinde agustos ayl disinda da atama

yapilabilir.

ilgili ydnetmeligin 6gretmenlerin yer degistirmelerine iliskin hikimlerine
bakildiginda; bu agidan hizmet suresi, hizmet puani ve norm kadro
kavramlarinin énemli oldugu gorulur. Hizmet siresi, degerlendirmeye esas
alinan calisma suresinin baslangi¢ tarihinden itibaren gegen sureyi, hizmet
puani, 6gretmenin gorev yaptigi her hizmet alani i¢in yonetmelikle belirlenen
puanin o hizmet alanindaki calisma suresi ile ¢carpimi sonucu elde edilen
degeri ve norm kadro da Bakanliga bagli her derece ve tirdeki resmi egitim
kurumlarinda alanlara go6re bulunmasi gereken Ogretmen sayisini

karsilamaktadir.

ilgili ~ yonetmeligin 5. maddesine goére, Ogretmenlerin  yer

degistirmelerinde su temel ilkelere uygun hareket edilmelidir:

- Ulke genelinde alanlar itibariyla égretmen dagiiminda denge saglanmasi,
alanlar itibariyla 6gretmen norm kadro sayilari esas alinarak o6gdretmen
ihtiyacinin karsilanabilirligi oraninin esit dizeyde tutulmasi,
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- Egitim kurumlarinda alanlar itibariyla bos norm kadro bulunmasi,
- Yer degistirmelerde 6gretmenin hizmet puanina gore islem yapilmasi.

Ogretmenlige yeni atanmis ve diger gerekliliklerle birlikte bir yillik
hizmet suresini doldurmamis &6gretmenler “aday” durumundadir ve yer
degdistirmeleri mumkan dedildir. Adayligi kalkmis 6gretmenlerin ise zorunlu
hizmet yiikiimlGiliikleri geregi, bulunduklari hizmet alaninin’ niteligine gére, 3
ile 7 yil arasinda degisen zorunlu hizmet yukumlalUklerini ifa etmeleri

kosuluyla yer degistirmeleri mimkuandur.

Ogretmenler istege bagli yer degistirmeler disinda saglk, es ve
ogrenim durumu O&zurleri nedeniyle, 6zur gereklerinin kargilanabilecegi
yerlere, yer degistirme isteginde bulunabilirler. Yénetmeligin 35. maddesine
gore, ogretmenlerin bu 6zlrler nedeniyle yer degistirme istekleri, hizmet

gerekleri ile 6zur durumlarinin birlikte karsilanmasi temelinde degerlendirilir.

14.09.2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurlige giren “Milli Egitim Bakanlig'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HUkminde Kararname’ye gore, ogretmenlerin Bakanlik tarafindan
belirlenen hizmet bdlge veya alanlarinda en az Ug¢ egitim 6gretim yili gorev
yapmalari esastir. Bunlarin yer degistirme suretiyle atamalari her yil yapilan
atama plan ve programlari c¢ercevesinde egitim ogretim faaliyetlerini
etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir. Bakanlik¢a belirlenen 6zur gruplarina

bagli yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.

Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanh@ Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yodnetmeligi'nin 37. maddesinde yer alan o6gretmenlerin 6zur
durumu tayinlerinin her yil ocak ve agustos aylarinda iki defa yapilacagi

hikmU de degismek durumundadir.

! Hizmet alanu, iilke genelindeki il ve ilgelerin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik dizeyi,
ulasim sartlari ile hizmet gereklerinin karsilanmasi yéninden benzerliklerine gére buralardaki
egitim kurumlarinin gruplandiriimasiyla olusturulan alanlardir. Ogretmen atamasi ve
calistirlmasinda guglik derecesi bakimindan benzerlik ve yakinlk gosteren hizmet bolgeleri,
il ve ilcelerine bagli egitim kurumlar gruplandirilarak alti hizmet alanina ayriimistir (MEB,
2010).
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istege bagli ve 6ziir durumuna gére yer degistirmeler yaninda, genel ve 6zel
hayati etkileyen nedenlere bagl yer degistirmeler, hizmetin geregi olarak
yapilacak yer degistirmeler ve ihtiya¢ fazlasi 6gretmenlerin yer degistirmeleri

gibi yer degistirmeler de s6z konusudur.

Okul yoneticilerinin atanmalari ve yer degistirmeleri ise, 13.08.2009
tarihli ve 27318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanhgi
Egitim Kurumlari Yodneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ile
dizenlenmigtir. Bu yonetmelik, sonuncusu 09.08.2011 tarihinde olmak Uzere,
cesitli tarihlerde degisiklige ugramigtir. Yonetmeligin 5. maddesine goére

egitim kurumu yodneticiliklerine atamada esas alinacak temel ilkeler sunlardir:

- Atamalarda kariyer ve liyakat esas alinir,
- Atamalarda norm kadro esaslari g6z 6éninde bulundurulur,
- Atamalarda puan UstUnltgu dikkate alinir.

llgili  yonetmeligin 7. maddesine goére yoneticilik gbérevlerine

atanacaklarda aranilan genel sartlar sunlardir:

- Yuksekdgrenim bitirmis olmak,

- Ogretmenlikte ve devlet memurlugunda adayhigi kaldiriimis olmak,

- Bu Yénetmelik kapsaminda sayilan ydneticilik gorevleri dahil 6§retmenlikte en
az ug yil gérev yapmig olmak,

- (Degisik: 09/08/2011 / 28020 R.G.) Atanmak istenilen egitim kurumuna Talim
ve Terbiye Kurulu Kararlarina gére alani itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek
bir alan 6gretmeni olmak,

- Yoneticilik gdrevi, son U¢ yillik hizmet suresi icinde adli veya idari sorusturma
sonucu Uzerinden alinmamis olmak,

- Zorunlu calisma yukumluligl ongorulen yerler digindaki egitim kurumu
yoneticiliklerine atanacaklar igin ilgili mevzuatina gdre =zorunlu ¢alisma
yakimlultigina tamamlamis, bu yikimlalikten muaf tutulmus ya da saglik veya
es durumu 6zriine dayali olarak bu yUukdmluliga ertelenmis olmak,

- Varsa atanacagi gorev igin 6ngoérilen segme sinavinda basarili olmak.

Ayrica, egitim kurumu yoneticiliklerine atanmak isteyenlerin; duyurusu
yapilan yoneticiliklere bagvuru tarihi itibariyle fillen egitim 6gretim hizmetleri

sinifi kadrolarinda galisiyor olmalari sarti aranir.

Farkli duzeylerdeki okul yodneticiliklerine atamalar yoneticiligin farkl

duzeylerine gore yapilan sinavlarda adaylarin aldigi puana gore yapilir. 100
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Uzerinden 70 puan alan adaylarin basarili sayildigi bu sinavlarda, muduar
basyardimciligi ve mudur yardimciligi i¢in sinav konulari ve puan degerleri

sunlardir (madde 12):

- Turkge-dil bilgisi: %10,

- Resmf yazisma kurallari: % 5,

- Atatiirk ilkeleri ve TUrk inkilap Tarihi ve Ulusal Glvenlik: % 10,

- T.C. Anayasasi: %9,

- Genel Kultar: % 6,

- 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu dahil
gorevin gerektirdigi diger temel mevzuat % 60.

Mudurllk i¢in yapilan sinavin konulari ve puan degerleri ise sunlardir
(madde 12):

- Turkge-dil bilgisi: %10,

- Resmf yazisma kurallari: % 4,

- Halkla iligkiler ve iletisim becerileri: % 4,

- Okul Yonetimi: % 4,

- Yonetimde insan iliskileri: % 4,

- Okul gelistirme: % 4,

- Egitim ve 6gretimde etik: % 5,

- Turk idare sistemi ve protokol kurallari: % 5,

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina
Dair Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu dahil gérevin
gerektirdigi diger temel mevzuat % 60.

ilgili  yénetmeligin  24. maddesine gore, egitim kurumlarinin

yoneticiliklerine atanacaklarda puan esitligi halinde sirasiyla;

a) Lisansustu dizeyde 6grenim gérmdas,

b) Bas6gretmen,

¢) Uzman égretmen,

¢) Yoneticilikteki hizmet suresi fazla,

d) Ogretmenlikteki hizmet siiresi fazla olanlara éncelik verilir.

S6z konusu ydnetmelige gore, okul yoneticilerinin yer dedistirmesi

hizmet puanlarina ve norm kadro kosullarina baglhdir.

Yukarida cesitli hukimleri aktarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim

Kurumlari Yodneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nde yodnetici
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atama konusunda bazi degisiklikler yapilmasi kaginilmazdir. Zira Milli Egitim
Bakanlig'nin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararname’ye gore, okul ve kurum muadurleri; yazili ve/veya soézlu olarak
yapilacak okul veya kurum mudurligu sinavinda basarili olmak kaydiyla,
hizmet sureleri, performans ve vyeterlikleri dikkate alinarak il milli egitim
muduarinan teklifi Gzerine vali tarafindan atanir. Ayni sekilde yer degistirmeler
acisindan da, il milli egitim mudurd, ilge milli egitim mudurd, okul ve kurum
mudard olarak goérev yapanlarin yer degistirmeleri, hizmet sulreleri,
performans ve yeterlikleri dikkate alinarak bdlge hizmeti ve rotasyon esasina

gore yapllir.

Kamu Personel Sistemi ve Kamu Personelinin istihdam Bigimleri

Genel olarak calisma iligkileri dizeninde, statlsel calisma iligkisi
sistemi ve s6zlesmesel ¢alisma iliskisi sistemi olmak Uzere iki farkli ¢alisma
sistemi vardir. Bu farklilagsmanin kamu hukuku-6zel hukuk ayrimindan
esinlendigi, calistiranin niteligindeki farkliliklardan kaynaklandigi ya da
¢alismanin kol glctine veya kafa gucliine dayanmasina bagl oldugu yéninde
cesitli dusUnceler 6ne surulmastir. Ancak kamu istihdam sistemindeki

mevcut durum da gostermektedir ki bu savlar yeterince agiklayici degildir.

Statusel calisma iligkisi sistemi, devlet memurlarinin ortak is hukuku
kurallarindan ayri, 6zerk bir hukuksal rejime bagh tutulduklar bir sistemdir.
Memurluga ayri bir alan gézuyle bakilmasinin sonucudur. Burada, devletin
tek yanli Dbelirleyiciligi ile igine girilen bir statlye goére calismak so6z
konusudur. Ancak bu sistemin zaman iginde kazandigi nitelik, gerek memur
ve yonetim arasindaki iligkiler, gerekse memurlara taninan hak ve guvenceler
ile memurlardan beklenen ddev ve sorumluluklar arasinda nesnel bir denge
kuruldugu izlenimi vermektedir. Sézlesmesel ¢alisma iligkisi sisteminde ise
s6zlesme 6zgurligu vardir. Bu sistemde isgi ile isveren arasindaki galisma
iliskisinin dizenlenmesinde (iliskinin kurulmasinda, igeriginin belirlenmesinde
ve sona erdiriimesinde) taraflarin “6zgur” iradeleri temel ve en Ustln

kaynaktir. iki calisma iligkisi sistemi zaman iginde birbirine yaklasmistir. Bir
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yandan, geleneksel olarak statlsel galisma iligkisi sistemine 6zgu oldugu
sanilan ve tarihsel olarak bu sistem icinde dogan ve gelisen kimi kurum ve
guvenceler s6zlesmesel is iligkisi sistemine aktarilirken, s6zlesmesel is iligkisi
sistemine 06zgl sanilan ve uzun mulcadeleler sonucu kurumsallagsmis
sendika, toplu pazarlik ve grev haklari statlisel sisteme aktarilmaya
baslanmistir (Gulmez, 1990, s. 136, 137)

Ancak gunumuzde yeni liberal personel sistemi yaklasimi statisel
calisma iliskisi sistemini, zaman iginde kazandigi personel lehine niteliklerle
birlikte ortadan kaldirmayi, tim kamu calisanlarini temel statl haklarindan
mahrum  birakarak sodzlesmesel c¢alisma sistemi igine sokmayi

hedeflemektedir.

Kamu hizmetlerini gdérmek Uzere, bir kamu kurum ve kurulusunda belli
bir Ucretle, belirlenmis bir kadro ya da pozisyonda calistirilan Kisilerin toplami
kamuda toplam istihdami ifade etmektedir. Bir kamu gorevini meslek olarak
edinmis, gelirini devlet butgesinden elde eden, bir tegkilattaki hiyerarsik yapi
icerisinde belirlenmis yerine bagimli olarak, c¢alisan kimseler “kamu
personeli” olarak tanimlanabilir (Guler, 2005, s.91 ; 2007).

Kamu alaninda farkl istihdam tipinde calisanlar istihdam edilmektedir.
Bunlar arasinda kamu iscileri her ne kadar kamuda istihdam ediliyor olsalar
da devlet personel rejimi kurallarina gore dedil is hukuku kurallarina gore
istihdam edilmektedir. Ancak bunlar da kamu personeli kapsami iginde
degerlendiriimektedir. Hukuki agidan kamu personeli kavramina bakildiginda,
Anayasa’da, Devlet Memurlari Kanunu’'nda ve Turk Ceza Kanunu’nda memur

kavrami farkli bigimlerde ele alinmistir (Tortop, 1992).

Anayasanin 128. maddesinde “Kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili
hakimler” baghgdr altinda kamu gorevlileri “devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tuzel Kisilerinin genel idare esaslarina goére
yurutmekle yukimlU olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goérulur’ seklinde ele
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alinmigtir. Dolayisiyla, kamu gorevlileri, memurlar ve diger kamu gorevlileri

olmak Uzere ikili bir ayirnma tabi tutulmustur (Gézubuyuk ve Tan, 1998).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'’ndan once kamu gorevlileri
‘memur” ve “hizmetli” olarak iki kimede toplanmistir. Kamu kurumlarinda bu
iki statideki personelin diginda isgiler, teknik personel, sdzlesmeli personel
gibi ¢esitli adlar altinda kamu gorevlileri de galistinimistir. DMK, bu karisikhigi
gidermek i¢cin kamu kesiminde g¢alisan personeli dort grupta toplamay! uygun
bulmustur (Goézubuyuk, 1999 ; Gézubuyuk ve Tan, 1998, s.573).

Devlet Memurlari Kanununun “istihdam sekilleri” baslkli 4. maddesi,
kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isgiler

eliyle gordurulecegdini hukim altina almistir.

Devlet Memurlari Kanunu'na goére, “mevcut Kkurulug bigimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina
gOre yuarutulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenler,
ayrica, yukarida tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve
yetkili olanlar da anilan kanunun uygulanmasinda memur sayilir.” Bu
tanimdan yola ¢ikilarak denilebilir ki, bir kisinin memur olarak tanimlanmasi
icin, devlette ya da diger kamu tuzel kigiliklerinde ya da bunlarin denetim ve
gOzetimi altinda kurulan ve faaliyet gosteren bir tesebbuste istihdam edilmis
olmasl, genel idare esaslarina gbére gorev yapmasi ve son olarak, asli ve

surekli bir kamu hizmetini gdérmesi gerekir.

Devlet Memurlari Kanunu’na goére, sozlesmeli personel, “kalkinma
plani, yilik program ve is programlarinda yer alan &6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve
istisnai hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
intiyac gosteren gecici iglerde, kurumun teklifi Uzerine Devlet Personel
Baskanhidi ve Maliye Bakanliginin goérugsleri alinarak Bakanlar Kurulunca
gegici olarak sdzlesme ile calistirlmasina karar verilen ve isgi sayllmayan

kamu hizmeti goérevlileridir.” Bu tanimdan yola ¢ikarak, sézlesmeli personelin,
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kalkinma plani ve yillik programlarda yer alan énemli projelerde galistiriimak
Uzere, zorunlu durumlarda, istisna uygulama olarak, 6zel bir meslek bilgisine
ve uzmanlga gerek duyulmasi Uzerine, gegici olarak ve Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenen esaslar gergcevesinde, istihdam edilebilecedi sdylenebilir
(Guler, 2005, s.89).

Bu belirleme disinda, yasaya goére, yabanci uyruklularin; tarihi belge
ve eski harflerle yazilmis argiv kayitlarini degerlendirenlerin mutercimlerin;
tercimanlarin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadigi yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin mimkin olamadigi
hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlarla tabip veya
uzman tabiplerin; Adli Tip MUessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuarlari
sanatgl 6gretim Uyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuari sanatcilarinin;
Milli Savunma Bakanhgdi ile Jandarma Genel Komutanligi ve dis kuruluglarda
belirli bazi hizmetlerde galistirilacak personelin de zorunlu hallerde s6zlesme

ile istihdam edilmeleri mUmkindiir.

Devlet Memurlari Kanunu’na gore, “bir yildan az sureli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlginin
goruglerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen goérevlerde ve
belirtilen Ucret ve adet sinirlar iginde soézlesme ile calistirilan ve isci

sayllmayan kimseler gegici personeldir.”

Son olarak Devlet Memurlari Kanunu, memur, sézlesmeli personel ve
gegici personel disinda kalan kamu ¢alisanlarini isciler olarak diizenlenmistir.
Bunlar hakkinda Devlet Memurlari Kanunu hikumleri uygulanmaz. Bunlar is

mevzuati hikimlerine gore istihdam edilirler.

Tarkiye kamu personel sisteminin istihdam yapisina bakildiginda;
Turkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) “Kamu Sektorii istihdamina iligkin
Veriler/2012 1. Donem” verilerine gore, 31 Mart 2012 tarihi itibariyla kamuda
2 milyon 435 bin 169’u kadrolu personel, 170 bin 686’s1 s6zlesmeli personel,
351 bin 448'i surekli isci, 19 bin 673’0 gegici isci, 21 bin 946’sI gegici
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personel ve 112 bin 738'’i diger personel olmak tzere toplam 3 milyon 111

bin 660 kisi calismaktadir.

Kamuda Sozlesmeli Personel Uygulamasi

GuUnUmuUzde kamu personel sisteminde memurluk statlisinden ve bu
statunin c¢alisanlara sagladigi korumalardan uzaklasma, esnek kamu
personel sistemine ge¢cme, dolayisiyla personel sistemini sdzlegmeliligin
egemen oldugu bir sistem olarak yeniden duzenlenme dogrultusundaki

politikalar yayginlik kazanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda, sayilan dort istihdam
tirinden biri olan sbézlesmeli personel ile ilgili Kanun'da baska bir
dizenlemeye yer verilmemis, sozlesmeli personele iliskin dizenlemelerin
Bakanlar Kurulu karariyla yapilacag ifade edilmistir. Bakanlar Kurulu’nun
sozlesmeli personelle ilgili ilk karar1 1978 yilinda ¢ikariimistir. 06.06.1978 gln
ve 7/15754 saylli Kararname, merkezi, milki, yerel, KiT, tim kamu
kurumlarini kapsamak uzere c¢ikarilmigtir. Bu kararname ile sozlesmeli
personel calistirimasinin genel esaslari belirlenerek sbézlesmeli personel
istihdamina iligkin daginik mevzuatin derlenip toparlanmasi ve sdzlesmeli
personel uygulamasinin ayni esaslari tabi tutulmak suretiyle farkli
uygulamalarin ortadan kaldiriimasi amaglanmistir. 1978 tarihli kararname
bazi degisikliklere ugramakla birlikte ginimuze kadar uygulanmis, her yilin
Bltce Kanununa konulan hikumlerle bu genel esaslarin devamliligi ve bu

esaslarda degisiklik yapiimasi saglanmistir (Gualer, 2005, s. 117, 118).

Sézlesmeli personel uygulamasinin 1980 sonrasi temel amaci KiT leri
zayliflatarak 6zellestirmeye bir an 6nce ulagsmak olmussa da bu politika tim
kamu personel sistemini etkileyecek bi¢cimde genisletilmistir (Saylan, 2000,
s.46).

1980 sonrasi sozlesmeli personel istihdaminin bir baska niteligi,
merkezi yonetimde de ortaya ¢ikmistir. 1960’larda yalnizca DPT igin gegerli

olan 06rgut yasalarina bagli olarak so6zlesmeli personel cgaligstirma 1980
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sonrasinda, 6zellikle Bagbakanlik merkez ve bagli/ilgili kuruluslarinda uzman
ve daha Ust dlzey personel icin temel istihdam bigimi olarak kullaniimaya
baslanmigtir. Bu surecgte “kadro karsiligi sdzlesmeli personel statlisu” ortaya
cikmigtir (Aslan, 2005, s.335).

Sozlesmeli personelin kamu yodnetiminde yayginlastirimasi, 2003
yilinda gikarilan 4924 sayili yasa ile tekrar gindeme gelmistir. 2003 yilinda
Saglhik Bakanhgi bunyesinde calistirlacak saghk ve yardimci saglik
personelinin sozlesmeli istihdamina olanak veren bu yasal diuzenleme ile
yeni hizmete alinacak personelin memur degil sézlesmeli konumda istihdam
edilmesinin yolu acimistir. Bu yasa, eleman temininde guclik c¢ekilen
yerlerde ve hizmet kollarinda hizmet akdi ile s6zlesmeli istihdam edilecek ve
isci sayllmayan personelin hizmet kosullarini dizenleyen temel bir metindir.
Bu yasanin énemli bir 6zelligi ise, bakanlik icin ¢ikarilmis ilk sdzlesmeli

personel yasasi olmasidir (Guler, 2005, s.120).

Sozlesmeli personel istihdaminin Bakanlik dizeyinde
yayginlastirimasinda atilan diger bir adim da sézlesmeli 6gdretmenlik
uygulamasidir. 2006 yilinda 5473 sayili Kanun ile 657 sayili Kanunun 4/B
fikrasina “Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi halinde
ogretmenlerin;” ibaresi eklenerek sbdzlesmeli 6gretmen istihdaminin yolu

acilmigtir.

Goruldagua gibi, sdzlesmeli personel istihdami 1980 Oncesi istisnai bir
statl iken 1980 sonrasi tum kamu personel sistemini etkileyecek bicimde
genigletilmistir. 1980 sonrasi sdzlesmeli personel statiusi memurluga
alternatif, esnek kamu personel rejiminin ana istihdam bicimi olma niteligi
kazanmigtir. Gunimulze kadar bu istihdam bicimi kamu personel rejimi
icerisinde birden fazla alt istihdam bigimine sahip olmustur. Bunlar, 657 sayili
Yasa'nin 4/B hilkkmiine gére, Orgiit Yasalarina gére Kadro Karsiligi, Orgit
Yasalarina gore Sozlesmeli Personel, 4924 Sayili Kanuna Gore Sozlesmeli
Personel, 399 sayili Kanuna Gore Sozlesmeli Personel olarak siralanabilir
(Aslan, 2005, s.336).
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657 sayili Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli personel
istihdami kamu personel rejimi igerisinde bu istihdam bigiminin “genel
rejimini” olusturur. Diger sozlesmeli personel istihdam tlrleri bu genel
statiden zaman icerisinde istisnalar kazanarak ayriimis ve 6zgun rejimler
olarak ortaya ¢ikmistir (Aslan, 2005, s.337).

Sozlesmeli personel memurlara gore bazi dezavantajlara sahiptir. Her
seyden oOnce soOzlesmeli personel bir yillik sézlesmelerle c¢alismakta ve
memurlarin sahip oldugu ig guvencesine nazaran daha esnek bir istihdam

dizeni icinde gorevini surdirmektedir.

Sozlesmeli personelin yillik izni 31.12.2010 tarihi itibariyle istihdam
esaslarinda yapilan degisiklikle, bir yildan on yila kadar olan personele yirmi
gun, on yildan fazla olanlara ise otuz gun Ucretli izin verilecek sekilde

dizenlenmigtir.

Sozlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar igin
yilda 30 gunu ge¢gmemek Uzere ucretli hastalik izni verilmigtir. Ancak bu
hikiim, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 04.02.2010 tarih YD. itiraz
N0:2009/921 sayili karari ile durdurulmustur. Buna ragmen, 31.12.2010
tarihinde Esaslarda yapilan degisikliklerde yargir karari dogrultusunda

herhangi bir yeni dizenleme yapilmamistir.

Sozlesmeli personelin yer degistirme hakki memurlara gére oldukga
zor iken 2009 yilinda yapilan dizenlemeyle soézlesmeli personelin yer
degisikligi yeniden duzenlenmigstir. Yine de buna gore, s6zlesmeli personelin
kurumlar arasi yer degisikligi hakki bulunmamaktadir. Kurum igi yer
degisikligi ise U¢ durumda yapilabilir: Es durumundan, saglik sebebiyle ve esi
sehit olan personelin, ayni unvan ve nitelige sahip bos pozisyon bulunmasi
sartiyla bir defaya mahsus yer degistirmesi seklinde. Sézlesmeli personel es
durumundan tayin isteyebilir ancak bunun igin esinin kamu personeli olmasi

ve yer degistirme suretiyle baska yere tayin olamamasi gerekmektedir.
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Bir bagska dezavantaj olarak, so6zlesme ile calistirilacak personele
s6zlesme Ucreti disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapillamaz ve
s6zlesmelere bu yolda hikim konulamaz. Ayrica, sdzlesmeli personel aile,
gocuk, giyim, oOlum gibi yardimlardan yararlanamamaktadir. Ancak,
31.12.2010 tarihinde yapilan degisiklik ile esaslarin 3. maddesine, “llgili
kanunlari uyarinca resmi kiyafet giymek zorunda bulunan personel igin
14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige
konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde ongoérulmus
olan giyim esyalarindan, emsali sGzlesmeli personel de ayni esas ve usuller
cercevesinde yararlandinilir" hukmu eklenmistir. Buna gore, 2011 yilindan
itibaren resmi kiyafet giymek zorunda olan 4/B’li sézlesmeli personel emsali

memurlar gibi giyecek yardimi alabilmigtir.

657 sayili yasanin 4/B maddesine gore istihdam edilen sdzlesmeli
personel, sosyal guvenlik agisindan 5510 sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin
birinci fikrasinin a bendine tabidirler. Yani Sosyal Glvenli Kurumu Yasasi

oncesindeki ayrima gore, Sosyal Sigortalar Kanunu htukumlerine tabidirler.

Ogretmenlerin istihdam Tiirleri

Ogretmenlere iligkin dort istihdam tiirii bulunmaktadir. Bunlar, kadrolu
ogretmenlik, s6zlesmeli 6gretmenlik, vekil dgretmenlik, Gcretli 6gretmenlik ve

asker 6gretmenliktir.

Kadrolu o6gretmenler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4.
maddesinin a fikrasina goére calisan personeldir. Milli Egitim Bakanhgdrnin
ogretmen istihdamina iliskin ana sinifi olusturan kadrolu 6gretmenler asli ve
surekli egitim — 6gretim hizmeti ifa etmek Gzere goreviendirilmis personeldir.
24.11.2011 tarihli Sabah gazetesinin haberine gore, Bakan Dinger, 2011
yilinda atanan ogretmenler dahil Milli Egitim sistemi icinde 662 bin 307

kadrolu 6gretmen bulundugunu bildirmistir.

ikinci istihdam tirii olan sdzlesmeli ddretmenlik uygulamasi Devlet

Memurlart Kanunu’'nda siralanan istihdam bigimlerinin hangisine girdigi
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noktasinda uzun sure tartisilan bir uygulama olmustur. Sodzlesmeli
ogretmenlik ilk olarak 2004-2005 egitim-6gretim yilinda uygulanmis;
14.09.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karar’'na dayali olarak 5000 ingilizce
ogreticisi ve 4000 bilgisayar dgreticisi istihdam edilmistir. Kararda “6gretmen”
ifadesi yerine “Ogretici” ifadesi kullanilmistir. Zaten kararin 2. maddesinde
ingilizce ve bilgisayar 6greticisi olarak istihdam edileceklerin egitim durumuna
iligkin istenilen kosullarda adaylarin egitim fakultesi mezunu olmalari sart

bulunmamaktadir.

Bakanlik 26.08.2005 tarihinde “Milli Egitim Bakanhdr Tagra
Teskilatinda Ogretmen Ihtiyacinin Karsilanmasi Bakimindan Alanlar Bazinda
Ogretici Gérevinde Kismi Zamanli Gegici Personel istihdami ile Bu Personele
Odenecek Ucretler” baghgiyla bir karar cikarmistir. Karar 15 maddeden
olugsmus ve yeni istihdam taranin 6zlUk haklarindan Gcretlerine kadar ayrintili
dizenlemeler icermigtir. 2005-2006 egitim-6gretim yilindan itibaren
sOzlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin kapsami genigletiimis ve alimlarda

herhangi bir brang gozetilmemigtir.

iIk uygulandi§i zamanki adiyla, “kismi zamanli gegici dgretici’lige
iligkin uygulamalar, 27 Subat 2006 tarihinde Danistay tarafindan yururlGgu
durduruluncaya kadar devam etmistir. Danistay karari sonrasi hikumet
yurutmeyi durdurma gerekgesini olusturan, “6gretmenlik mesleginin sureklilik
tasiyan bir meslek olmasi gerektigi” yonundeki degerlendirmeyi géz énunde
bulundurarak yeni bir diizenleme yapmistir. ilk uygulama zamanlarinda
sozlesmeli 6gretmenlerin bir yillik s6zlesmelerle ise alinacagi, yilda on ay
olmak Uzere, asil olarak girdikleri ders oraninda Ucret alacaklari,
sigortalarinin bir ayin on iki guna igin yatirilacagi, performans kriterlerine goére
degerlendirilecekleri, yer degistirme haklarinin olmayacagi, emekli ikramiyesi
alamayacaklari vs. belirtiimis ancak bu dezavantajlarin buyuk bir kismi
zamanla ortadan kalkmistir. Yine de sozlesmeli 6gretmenlik esnek ¢alisma

ve glvencesiz istihdamla 6zdes olmayi strdirmustir.

4 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete'nin mukerrer sayisinda

yayimlanan 632 sayili “Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinin b fikrasi
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ile 4924 Sayii Kanun Uyarinca Soézlesmeli Personel Pozisyonlarinda
Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlari
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun HUkminde Kararname” ile
s6zlesmeli statlde galisan 6gretmenler, 30 gun iginde basvurmalari kaydiyla,

kadroya gegirilmigtir.

24.11.2011 tarihli Sabah gazetesinin haberine goére, Milli Egitim
Bakani Omer Dinger bakanlik kayitlarinda sézlesmeli olarak gérev yapan 165
ogretmen bulundugunu belirterek, bundan sonraki atama ddénemlerinde
s6zlesmeli 6gretmen alimi yapilmayacagini belirtmistir. 632 sayili KHK
dogrultusunda mevcut sézlesmeli 6gretmenlerin kadroya gegcirildigini belirten
Dinger, Milli Egitim Bakanhgrnin egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacinin
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin (A) bendine gore
kadrolu olarak atanan 6gretmenlerle gideriimekte oldugunu, ihtiyag halinde

ise ucretli 6gretmenler gorevlendirildigini sdylemistir.

Her ne kadar sistemde yalnizca 165 s6zlesmeli 6gretmen kalmis ve
Bakan yeni sozlesmeli istihdama gidilmeyecedini belitmigsse de sdzlesmeli
ogretmenlik dlzenlemesi, mevzuat agisindan, guglenerek varligini
korumaktadir. Soyle ki, 21.10.2011 tarihli Hurriyet Gazetesi’ne gore, Egitim-
Sen Milli Egitim Bakanli§i tarafindan gikarilan Sézlesmeli Ogretmenlik konulu
genelgenin iptali igin Danistay’a bagvuru yapmig, Danistay 12. Dairesi de
Egitim-Sen’in Uzerinde durdugu "Milli Egitim Bakanhginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin” ibaresini, Anayasa'ya aykirihgi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne tasimistir. Danistay, 06gretmenlik
mesleginin yuruttugu hizmetin, sureklilik arz ettigini, dolayisiyla 6gretmenligin
s6zlesmeli personel istihdaminin kapsamini olusturan gegici is tanimi
icerisine sokulamayacagina dikkat c¢ekmistir. Davanin ilk incelemesini
tamamlayan Anayasa Mahkemesi'nin, sodzlesmeli ogretmenleri yakindan

ilgilendiren davanin esasina yonelik kararinin gerekgesi yayimlanmistir.

Mahkeme, sozlegsmeli 6gretmen aliminin  Anayasa'ya aykiri

olmadigina oy ¢oklugu ile karar vermistir. Kararin gerekgesinde, dizenleme
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ile Bakanliga bagh egitim kurumlarinda norm kadro uygulamasi sonucu
ortaya ¢lkan oOgretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamasi hallerinde s6zlesmeli 6gretmen istihdam edilmesine imkan
sagladigina dikkat ¢ekilmistir. Kararda, sdzlesmeli 6gretmenlerin Anayasa'da
tanimlanan “memurlar” kapsaminda olmadigi, bu konumda olanlarin “is¢i” de
sayllmayacagi ifade edilerek, 'bunlarin “diger kamu gorevlileri” kapsaminda

oldugu belirtiimistir. Anayasa Mahkemesi’'nin gerekgeli kararina gore,

"...S6zlesmeli 6gretmenler ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B
maddesine tabi sbdzlesmeli personel statlisindeki kamu gorevlileridir.
Soézlesmeli personel, kamu hizmetinin insan unsurunun memurlardan
(atamayla) olusturulmasi ilkesine getirilmis bir istisnadir. Memurlar, icerigi
taraflarca belirenemeyen bir statlye atanirken, sézlesmeli personel kamu
hizmetine sdzlesme iligkisiyle baglanmaktadir. Sézlesmeli personel istihdami,
6zel meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiya¢c duyulmasi ve gereksinmenin memur
tipi istihdamla karsilanamayacak olmasi kosullarina baglanmistir. Esitlik ilkesine
aykiriliktan s6z edilebilmesi icin bir yasanin ayni hukuksal durumda olanlar
arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. 657 sayili Yasa’'nin 4/A
maddesine tabi memur statlistinde galisan kadrolu égretmenler ile 4/B maddesi
kapsamindaki s6zlesmeli personel statistndeki sdzlesmeli 6gretmenler ayni
hukuksal konumda degillerdir. Farkli hukuksal konumda olanlarin farkl hukuksal
dizenlemelere tabi olmalarinin esitsizlige yol actidi ileri surilemez."

Bir bagka 6gretmen istihdam taru vekil 6gretmenliktir. Vekil 6gretmenler
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesine gore istihdam edilen
ogretmenlerdir. Bunlar, 6gretmenlerin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak
ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya

aciktan vekil olarak atanan 6gretmenlerdir.

Milli egitim sisteminde ciddi bir sayisal agirliga sahip diger bir istihdam
turG Geretli 6gretmenliktir. Ucretli 6gretmenler, 6Jretmen sayisinin yetersiz
olmasi halinde Milli Egitim Bakanli§i Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine lligkin Kararin 9.maddesi kapsaminda gorevlendirilen
ogretmenlerdir. 01.12.2006 tarihli ve 11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
01.07.2006 tarihinden itibaren yUrarlige giren s6z konusu karara
bakildiginda, 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde, yuksek 6gretim
mezunu olan kisilerden ders  Ucreti karsiliginda ogretmen
gorevilendirilebilecedi belirtilmigtir. Bu o6gretmenler girdikleri ders saati

oraninda Ucret almaktadirlar.
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24.11.2011 tarihli Sabah gazetesinin haberine gére, il ve ilge milli egitim
mudurlUklerince 2011-2012 egitim-6gretim yilinda 60 bin 904 Ucretli
ogretmen goreviendiriimesi yapildigini  beliten Bakan Dinger, Ucretli
ogretmen gorevliendirmelerinin il ve ilge milli egitim maduarltklerince yapilan
duyuru sonucunda, dilekge ile yapilan basvurulara goére yine il ve ilge milli
editim muaduarlukleri tarafindan yapildigini, bunlarin sdreklilik arz etmeyen,
kisa surelerle ve egitim 6gretimin aksatiimadan sirdartlebilmesi bakimindan
ilgili mevzuat g¢ercevesinde tedbir amagli yapilan géreviendirmeler oldugunu

belirtmigtir.

Milli Egitim Bakanhgdrnin 6gretmen istihdami turlerinden biri de asker
ogretmenliktir. 06.07.2005 tarihli 25867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige giren Askerlik Yukamlalagunu Milli Egitim Bakanligi Emrinde
Ogretmen Olarak Yerine Getirecekler Hakkinda Yénetmelik'in 8. maddesine
gore, 1076 saylli Kanuna tabi yedek subay aday aday! olup, askerlik
subelerince test ve muildkat merkezlerine sevk edilenlerden, Turk Silahli
Kuvvetleri ihtiyaci fazlasi olduklarindan temel egitimleri sonunda Milli Egitim
Bakanligi emrine verilmesi uygun gorulenlerin secimleri Genelkurmay

Baskanliginca agsagidaki oncelik sirasina goére yapilir:

“- Askere sevkleri sirasinda Milll Egitim Bakanligi kadrolarinda 6gretmen olarak
gbrev yapanlar,

- Meslegi 6gretmen olup, hentiz bu goéreve baglamamis olanlar,

- Ogrenimleri itibariyle dgretmenlik yapabileceklerden istekli olanlar,

- Ogretmen olabilecek 6grenimi gérmiis olup da istekli bulunmayanlar arasindan
kur'a ile tespit edilenler.”

Bu sekilde secilenler temel askerlik egitimlerini yaptiktan sonra Milli
Egitim Bakanligr'nin belirledigi okullarda 6dretmen asker olarak gorevlerini

yerine getirirler.

Ogretmenlerin Hizmetigi Egitimi

Hizmetici egitim, 6zel ve tuzel kigilere ait isyerlerinde belirli bir maas

veya Ucret karsiliginda ise alinmis ve galismakta olan bireylerin goérevleri ile
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ilgili bilgi, beceri ve tutumlari kazanmalarini saglamak Uzere yapilan egitimdir
(Taymaz, 1997). Bir baska tanima gore, ise baslatma egitimlerinden sonra
kadrosunda atanan ve galismaya baslayan bireyin zamanla ortaya ¢ikacak
editim ve gelistirme ihtiyaclarinin gideriimesine yonelik egitimlere hizmetici
egitim denir (Findikgi, 2002).

Bir kurumda hizmetici egditim etkinlikleri personelin egitim ihtiyacini
karsilamak, kurumun saptanmis olan amaglarina ulasmada emek
faktorinden beklenen verimliligi elde etmek Uzere programlanir ve uygulanir.
Egitimden beklenen yararlar amaclarin kapsaminda yer alir. Kurumlarda
hizmetici egitim genellikle personele igiyle ilgili bilgi, beceri ve tutumlar
kazandirmak amaci ile yapildigindan mesleki egitim niteligi tasir. Bu nedenle
meslek egitiminden beklenen yararlarla ¢gok yakin bir iligkisi oldugu gorulir ve
degerlendirme de ayni yaklasimla yapilir. Egitimin amaglarina ulasabilmesi
icin kurum ve birey ihtiyag ve beklentilerinin dengeli olarak kargilanmasi

gerekir (Taymaz, 1997).

Hizmeti¢i egitim geregine iliskin agiklamalar agirlikla toplumsal
degisme surecglerine gonderme yapmaktadir. Bilimsel ve teknolojik
gelismelerin gerek genel olarak toplum yapisinda gerekse is yasaminda bir
dizi degisiklige neden oldugu, dolayisiyla ise atanma ya da girme dncesinde
personelin sahip oldugu editsel vyeterliklerin degisen kosullara uyum
saglamak acgisindan yetersiz kaldigi dusuncesi himetici egitime donuk temel

gereklilik argimanidir.

Tutum’a (1979) gore, teknolojik gelismeler is yasaminda surekli
degisikliklere neden olmakta ve bu degisikliklere uyum saglamak igin surekli
ve sistemli bir hizmetigi egitime gerek duyulmaktadir. Taymaz’a (1981) goére
de, bilimsel ve teknolojik gelismeler insan ve toplum hayatini etkilerken,
kurumlarin yapi ve fonksiyonunu da degistirmektedir. Bu degisiklikler bir
yandan yeni ihtiyaglar ve yeni meslekler dogurmakta, diger yandan da bazi
meslekleri yok etmektedir. Gelisen toplumlarda yeni teknolojilerin 6grenilmesi
ve hayata uygulanmasinda, hizmet dncesi egitimin yetersiz kalmasi, planli ve

dizenli bir hizmetigi egitimi zorunlu hale getirmektedir. Ozel ve kamu
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kuruluglarinda c¢alisan personelin  hizmet ©Oncesi egitim eksikliginin
tamamlanmasinda egitimde beklenen surekliligin ve fonksiyonun
saglanmasinda, degisik  sartlarin hazirladigi yeniliklere ~ uyum
gOsterilmesinde, meslegin gerektirdigi bilgi ve becerilerin kazaniimasinda

hizmetici egitimin dnemli bir yeri vardir.

Genel olarak hizmetici egitim gereksinimi aciklamalari ile birlikte, kamu
kesiminde hizmetici egitim gereksiniminin artisi kamu kesiminde kariyer
dusuncesinin giderek yayginlagsmasi ve koklesmesi olgusu
baglantilandirniimigtir.  Tutum’a (1979) gore, kamu kesiminde “kariyer”
dusuncesi giderek kdklesmektedir. Kamu personeli memurluk hayati boyunca
gesitli goérev ve sorumluluklar yuklenmektedir. Personelin, bunlarin

ustesinden gelebilmesi icin etkili bir hizmetici egitimden gegmesi gerekir.

Hizmetici egitimin G¢ temel amaci bulunmaktadir. Bunlar (Tortop ve
isbir, 1986, 5.188):

Personele yapmakta oldugu isin daha iyi yapiimasini saglamak icin gerekli bilgi
ve yetenegdi kazandirmak ve gelistirmek,

Personele daha Ust gorevlere gecebilmesi icin gerekli olan vyeterliligi
kazandirmak ve

Personelin 6rglt ve igse karsi davraniglarini olumlu yonde degistirmektir.

Tarkiye'de 6gretmenlerin hizmetici egitimi ve daha Ust duzeydeki egitim
ve gelismeleri Milli Egitim Temel Kanunu'’nun 48 ve 49. maddeleri, 657 ve
3797 Sayili Kanunlar ve bunlara dayali olarak c¢ikariimis ydnetmelikler
cercevesinde duzenlenip yuratilmektedir. MEB bunyesindeki hizmetigi egitim
faaliyetlerinin belirtilen mevzuat hikamleri ¢cercevesinde ve Hizmetici Egitim

Dairesi Bagkanligi'nin planlamasi igerisinde yapilmasi zorunludur.

14.09.2011 tarihli 28054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurluge giren “Milli Egitim Bakanlig'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname’ye goére, hizmetici egitim yapma gorevi
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Mudurligi’niin gérevleri arasinda

sayllmistir. Kararname’nin 15. maddesine gore, s6z konusu genel mudurlik;
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- Ogretmenlerin nitelikleri ve yeterliklerinin belirlenmesi ve gelistirimesine
yonelik politikalari olusturmak, bu amacla ilgili birim, kurum ve kuruluglarla
isbirligi yapmak,

- Bakanlik &gretmenleri ile talepleri halinde &6zel &6gretim kurumlari egitim
personeline ydnelik olarak; meslek dncesi ve meslek ici egitimi vermek veya
verdirmek, gelismeleri icin kurslar agmak veya actirmak, uzmanlik programlari,
seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler dizenlemek ve

- Ogretmenlere yonelik olarak verilecek egitime iliskin konularda inceleme ve
arastirmalar yapmakla gorevlidir.

Ogretmenlere yonelik olarak gerceklestirilen hizmetici egitim faaliyetleri
aday ogretmenlere yonelik olanlar ve genel olarak tim 6gretmenlere yonelik

olanlar olmak uzere iki kategoride degerlendirilebilir.

Aday o6gretmenler icin, atanmalarindan sonra henlz egitim-6gretim
faaliyeti baglamadan yapilan “uyum egitimi” ve atandiklari yil icinde yapilan

“adaylik egitimi” olmak Uzere iki hizmetigi egitim faaliyetinden s6z edilebilir.

Goreve atanan ogretmenlere yonelik olarak her yil uyum egitimi
dizenlenmektedir. Yaklasik olarak bir hafta sureyle aday o6gretmenlere
verilen bu egitim son olarak 03 Subat 2012 tarihinde atanan aday
ogretmenlere yonelik olarak 11-17 Subat tarihleri arasinda gergeklestiriimistir.
Bu egitimlerde uygulanan programin bir kismi uzaktan egitim yontemi, diger

kismi da yuz yuze egitim yontemi ile islenmektedir.

Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Yetistirme ve Gelistrme Genel
MudarlGgi’nan 02.20.2012 tarihli yazisina ek olarak sunulan “Hizmetigi
Egitim Etkinlik Programi’na gore, “uyum egitim semineri” adli faaliyet 7 ginde
30 ders saatlik sure icinde uygulanacaktir. Faaliyet kapsaminda ele alinacak

konular sunlardir:

Ogretmenlik meslegi

Ogretmenlik mesleginin toplumdaki yeri ve 6nemi
il/ilge Milli Egitim Mudurltklerinin kurumsal yapisi
Cevreye uyum egitimi

Ogretim programlari

Universite yagsamindan meslek yagamina gegis
Mesleki degerler ve etik

Ogretmenlere ydnelik mesleki rehberlik
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Ozel egitime ihtiyaci olan égrencileri tanima
ik yardim

Temel deprem ve afet bilinci

Afet psikolojisinde iletisim

Bilisim teknolojilerinin egitim sitemine etkisi
il/ilgenin tarihi ve kulttrel dokusu

Kurum ziyaretleri

Okul ziyaretleri

Faaliyetlerin degerlendiriimesi ve kapanis.

Faaliyetin sonunda aday oOgretmenlere programin basariya ulasip
ulasmadigr ve uygulamada karsilagilan sorunlar konusunda donut elde
etmek Uzere cgesitli anketler uygulanarak 6lgme ve degerlendirme galismasi

yapilmistir.

30. 01. 1995 tarihli Tebligler Dergisinde yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Aday Memurlarin Yetistiriimelerine lliskin Yénetmelik” hiikiimlerine
gore, aday memur, bu YoOnetmelikte belirlenen temel, hazirlayici ve
uygulamali egitimlere tabi tutulmak Uzere Bakanlik merkez ve tasra
teskilatindaki goérevlere ilk defa devlet memuru olarak atanan kisilerdir. Aday
memurlar, adaylik siresi i¢inde temel, hazirlayici ve uygulamali egitimlerin
hepsinde basarili olan ve bu sure sonunda olumlu sicil alarak adaylgi

kaldirilarak “asli memur” olurlar.

Aday memurlar en az bir, en fazla iki yilhk sire icerisinde, devlet
memurlarinin ortak 6zellik ve nitelikleriyle ilgili konularda verilen temel egitimi,
aday memurlarin atandiklari hizmet siniflari ve gorevleriyle ilgili olarak verilen
egitim olan hazirlayici eg@itimi ve yine atandiklari hizmet siniflari ve
gorevleriyle ilgili olarak rehber 6dretmen ya da rehber egitici gézetiminde

yapllan staji tamamlayarak asli memur olurlar.

Yonetmeligin 5. maddesinde aday memurlarin egitimi ile ilgili genel

ilkeler siralanmigtir. Buna gore aday memurlarin;

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk ilke ve inkilaplarina, Anayasa'da
ifadesini bulan Turk milliyetciliine sadakatle bagli kalacak, Turkiye Cumhuriyeti
kanunlarini milletin hizmetinde, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine bagl kalarak
uygulayacak, yurt ve vatandas sevgisiyle dolu, guler yizll, yol g0sterici,
vatandaslara daima yardimci, disiplinli ve bilgili memur olacak sekilde
yetigtiriimeleri,
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- Hizmetin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanarak zaman ve kaynak israfina
meydan vermeden hizmetlerin en verimli sekilde yerine getiriimesini sadlayacak
yonde yetigtiriimeleri,

- Adaylik egitimlerinin birbirini takip eden bir sira iginde ve dgretim seviyeleri
dikkate alinarak duizenlenip yuaritilmesi,

- Asli memurluda atanabilmeleri icin adaylik egitimlerinin her devresini basari ile
tamamlamis olmalari,

- Temel ve hazirlayici egitimlerinin Merkezi Egitim Kurulunca belirlenecek egitim
merkezlerinde, uygulamali egitimlerinin ise atandiklari okul ve kurumda
yapillmasi, esastir.

Yonetmelige goére, adaylik egditimi kapsaminda aday &gretmenlere
verilecek temel egditim programi aday memurlarin atandiklari gorev ve
ogrenim durumlari dikkate alinarak asagidaki konular gergevesinde hazirlanir
(madde 11):

1) Atatlrk ilkeleri,

2) T.C. Anayasasil,

3) Genel olarak devlet teskilati,

4) Devlet Memurlari Kanunu,

5) Yazisma kurallari ve dosyalama usulleri,
6) Devlet malini koruma ve tasarruf tedbirleri,
7) Halkla iligkiler,

8) Gizlilik ve gizliligin 6nemi,

9) inkilap Tarihi,

10) MillT gtivenlik bilgileri.

11) Tarkge Dil bilgisi kurallari.

Yonetmeligin 12. maddesine gore, yukaridaki program egitim ve sinav
yurtutme komisyonlari sorumlulugunda uygulanir. Bu uygulama sonunda aday
memurlarin basari seviyelerini tespit etmek amaciyla 16. maddede belirtilen

ilke ve yontemler gercevesinde temel egitim sinavi yapllir.

Aday memurlara temel egitim yaninda isgal ettikleri kadro ve gorevleri
dikkate alinarak bu gorevlerin ylrutilmesi icin gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmak ve gorevlerine uyumlarini saglamak icin hazirlayici egitim

verilir.

Yonetmeligin 14. maddesine gore hazirlayici egitim programi aday
memurlarin  kadro ve gorevileri dikkate alinarak asagidaki konular

cercevesinde hazirlanir:

1) Bakanlik Teskilatinin;
a)Tanitiimasi,
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b) Gorevleri,

c) Teskilati,

d) ilgili mevzuat,

e) Diger kurumlarla iligkileri,

2) Aday memurun gorevleriyle ilgili konular,

3) Merkezi Egitim Yénetme Kurulunun uygun gdérecegi diger konular.

Yonetmeligin 15. maddesine gore, hazirlayici egitim programi egitim ve
sinav yurutme komisyonlarinin sorumlulugunda uygulanir. Bu uygulama
sonunda aday memurlarin basari seviyelerinin tespit etmek amaciyla 16.
maddede belirtilen ilke ve yontemler g¢ergevesinde hazirlayici egitim sinavi
yapilir. Temel ve hazirlayici egitim sinavlart 100 puan Uzerinden

degerlendirilir ve 60 puan alan adaylar basaril sayilr.

Yonetmeligin 24. maddesine gobre aday Ogretmenlere temel ve
hazirlayici egitim yaninda aday memurlara hazirlayici egitim déneminde
verilen teorik bilgileri ve isgal ettikleri kadro ve gdérevleri ile ilgili diger bilgi ve
islemleri ve kazandirilan becerileri uygulamak suretiyle tecribe kazandirmak

icin uygulamali egitim verilir.

Yonetmeligin 25. maddesine gore aday memurlarin uygulamali egitim
programlari merkezi egditim yonetme kurulu tarafindan belirlenen ilkeler
cercevesinde egitim ve sinav yurutme komisyonlarinin sorumlulugunda
adayin gorevlendirilecedi birimin Ozelligi dikkate alinarak asagida belirtilen

konularda hazirlanir:

1) Yazisma ve dosyalama kurallari,

2) Sorumluluguna verilen arag ve gerecleri kullanma ve bakimini yapma,
3) Gorevi ile ilgili mevzuati bilme ve kurallarina uyma,

4) ig iligkileri,

5) Cevre iligkileri,

6) Ast Ust iligkileri,

7) insan iligkileri,

8) Gizlilik dereceleri, yazisma ve gizlilik dereceli evrakin saklanmasi,
9) Gorevi ile ilgili gbzlem, aragtirma ve incelemeler,

10) Glvenlik ve koruma tedbirleri,

11) Uygulamada tarafsizlik,

12) Zamanin ve kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi.

13) ligili diger konular.
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Aday ogretmenlerin  uygulamali  egitim programlari  yukarida
belirtilenlerle birlikte, yillik plan, Unite plani, gunlik ders plani, sinif ve

danisman dgretmenlik ¢alismalar gibi bir dizi konuyu da kapsar.

Yonetmeligin  26. maddesine gore, uygulamali egitim, belirlenen
uygulamali egitim  programlari dogrultusunda aday  memurun
gorevlendirilecegi okul veya kurum amirinin sorumlulugunda yaptirilir. Bu
editimde secilmis olan rehber egitici ve rehber &gretmenler aday

ogretmenlere Yonetmelikte belirtilen hususlar dogrultusunda kilavuzluk

yapar.

Yonetmeligin 29. maddesine goére, aday memur uygulamali egitim
doénemi sonunda sicil amirlerince uygulamal egitim degerlendirme belgesi ile
ve asagidaki genel Ozelliklere gore toplam 100 puan Uzerinden

degerlendirilir. S6z konusu 6zellikler ve puan degerleri sunlardir:

a) Genel nitelikler (10 puan)
b) Disiplin (15 puan)

c¢) Caliskanlik (15 puan)

d) Is birligi (5 puan)

e) Guvenirlik (5 puan)

f) Meslek bilgisi (50 puan)

Uygulamali  egitim sonunda doldurulan uygulamali  egitim
degerlendirme belgesine goére, birinci ve ikinci sicil amirlerinin bu belge
Uzerinde ayri ayri verecekleri toplam puanlarinin aritmetik ortalamasinin 60
ve daha yukari olmasi durumunda, aday memur uygulamali egditimde de
basarili sayilir. Yonetmeligin 33. Maddesine gore, aday memurlardan
uygulamali egitim degerlendirmesi sonunda basarili oldugu anlasilanlarin
adayliklarinin kaldirilmasi teklifi, degerlendirme belgesi ile birlikte adayligin
kaldirilmasi gereken tarihten bir ay once; 6gretmenler ve sicil dosyalari
valilikte tutulan personel agisindan il milli egditim madarlGgindeki; sicil
dosyalari Bakanlikta tutulan personel agisindan ise merkez teskilatindaki
adaylik iglemlerini yurtten birimde bulundurulacak sekilde gonderilir. Burada
yapilan inceleme sonucunda herhangi bir eksikligi olmayan aday memurun

adayhgi kaldirlir.
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Aday 6gretmenlere yonelik yapilan “uyum egitimi” ve “adaylik egitimi”
disinda Milli Egitim sistemi icinde ¢ok cesitli konularda hizmetici egitimler
yapilmaktadir. Ornegin, 2009 yilinda 418.467 katilimcinin bulundugu 19.917
faaliyet duzenlenmistir. 2010 yilinda katilmci sayisi 444.692’ye ¢ikarken
faaliyet sayisi 19.511° dusmustir. 2011 yilinda ise gerek katilimci gerekse
faaliyet sayisinda ciddi bir artis gergeklesmistir. Bu yilda 479.436 katilimcinin
yer aldigi 21.128 faaliyet gergeklestiriimistir.

Milli Egitim Bakanligi Hizmetici Egitim Dairesi’'nin agiklamasina gore
(2011), Bakanhigin yurattiga hizmetigi egitim faaliyetlerinin hedefleri; “hizmet
oncesi eg@itimden gelen personelin kuruma intibakini saglamak, Turk MillT
Egitiminin amac¢ ve ilkelerini kavrama ve yorumlamada butunlik saglamak,
mesleki yeterlik acisindan hizmet Ooncesi egditiminden kaynaklanan
eksikliklerini tamamlamak, egitim alanindaki degisimlerin gerektirdigi bilgi,
beceri ve davranislari kazandirmak, kendine given ve motivasyon saglamak,
yatay ve Ust kademelere gegcisleri saglayacak tamamlama egitimlerini

yapmak ve egitim sisteminin gelistiriimesine destek olmak™tir.

Ayni aciklamaya goére, “Bakanlik personelinin egitim ihtiyacini,
personelin talepleri, mevzuat zorunluluklari, bilim ve teknolojideki gelismeler,
yonetici raporlari, denetim raporlari, arastirma sonuglari, kurul Onerileri,
dizenlenen anketler, bakanlik birimleri ve kurumlarinin ihtiyaglari, kalkinma
planlari, hikimet programlari, sura kararlari, eylem planlari ve diger Ust
belgeler dikkate alinarak belirlenmekte”dir.

Yillik hizmetici egitim planlari Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanligi"nca
merkezi, il milli egitim mudurliklerince de mahalli olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Personelin T.C. Kimlik Numaralarini kullanarak, internet
Uzerinden hizmetici egitim faaliyetlerine yapmis olduklari basgvurular ayni
sistem icinde elektronik olarak degerlendiriimektedir. Faaliyetlere ait tUm
evrak akisi bu sistem Uzerinden gergeklesmektedir. Daha net ifade etmek
gerekirse, hizmetici egitim etkinliklerine katilmak isteyen personelin galistigi

kurumdan alacag! kullanici adi ve sifre ile “ilsis moduli”’ne giris yapmasi
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gerekmektedir. Hizmeti¢ci egitim  basvurulari  http://mebbis.meb.gov.tr

adresinden yapilmaktadir.

15.06.2011 - 05.08.2011 tarihleri arasinda MEB’in internet sitesinde
yayinlanan "Hizmetici Egitim ihtiyacinin Belirlenmesi Anketi"ne katilan 7.191
personelin yaptigi 58.878 tercihin, tercih edilen egitim faaliyetlerine gore
dagihimina bakildiginda, en fazla egitim talebinin ingilizce, Tirkge, iletisim
becerileri, diksiyon ve gluzel konusma, liderlik, kisisel gelisim, bilgisayar ve

internet alanlarinda geldigi goérulmektedir.

Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Diizenlemesi

08.07.2004 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 5204 sayili "Milli Egitim
Temel Kanunu ve Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapiimasina iligkin
Kanun'la égretmenlerin farkli kariyer basamaklarina ayrilmasina donuk bir
dizenleme vyapilmistir. Bu degisiklikle 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 43. maddesinin sonuna iki fikra, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 152. maddesinin "ll- Tazminatlar" kisminin "B- Egitim, Ogretim
Tazminat" bolimune, ilk fikradan sonra gelmek Uzere bir fikra eklenerek

ogretmenler kariyer basamaklarina ayrilmistir.

Duzenlemenin genel gerekgesinde duzenleme ile; “Tark Milletini
¢agdas uygarhgin yapici ve secgkin bir ortagi yapmada en énemli unsurlar
arasinda yer alan ogretmenlerin kidem, egitim ve is basarimlari esas
alinarak, mesleki ve kisisel gelisimlerinin saglanmasi, niteliklerinin
iyilegtirilmesi, statllerinin yaptiklari gorevin énem, guglik ve sorumluluk
derecesi gercevesinde olmasi gereken seviyeye yukseltiimesi’nin

amaclandigi belirtilmigtir.

Yasa’nin 1. maddesinin konuyla ilgili gerekgesinde ise, 6gretmenler
icin bilgide ve is basariminda yarismayl on plana c¢ikaracak bir tegvik
sisteminin kurulmasi gereginin duyuldugu, bunun sonucu olarak da adaylik

doéneminden sonra 6gretmenlik mesleginin, 6gretmen, uzman 6gretmen ve
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basdgretmen olarak U¢ kariyer basamagina ayrildigi ve ogretmenlerin

mesleki ve kisisel gelisimlerine imkan ve firsat tanindigi ifade edilmistir.

Ogretmenlik  Kariyer Basamaklarinda Yikselme Yoénetmeligi,
07.01.2006 tarihli 26046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yudrurlige
girmigtir.  Yonetmeligin 5. Maddesine gore, 0Ogretmenlik kariyer

basamaklarinda ylkselmede;

“- Ogretmenlerin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirimesi,

- Imkan ve firsat esitligi saglanmasi,

- Genellik, esitlik, gegerlik, guvenirlik, tarafsizlik ve aciklik odlcUtlerine
uyulmasl”,

temel ilkedir.

Yine yonetmeligin 7. maddesine goére, Oogretmenlik, adaylik
déneminden sonra 6gretmen, uzman 6gretmen ve baségretmen olmak Uzere
uc kariyer basamagina ayrilir. Bakanlik egitim-6gretim hizmetleri sinifindaki
toplam serbest 6gretmen kadro sayisi iginde uzman 6gretmen orani % 20,
basdgretmen orani % 10’dur. Bu oranlar, Bakanlar Kurulunca artiriimasi
durumunda, artirildigi oranda uzman 6gretmen ve basogretmenlik sayilarina

yansitilir.

Uzman dgretmenlik ve basdgretmenlik kadrolarina atanmak igin sinav
yapilacaktir. Adaylarin sinava basvurabilmeleri igin, ydnetmeligin 8.
maddesine gore, egitim-6gretim hizmetleri sinift kadrolarinda bulunan

ogretmenlerden adaylik donemi hari¢ bagvuru suresinin son gunu itibariyla;

- Uzman dégretmenlik icin 6gretmenlikte 7 yil,
- Bas6gretmenlik igcin uzman 6gretmenlikte 6 yil kidemi bulunmak sarti aranir.

Alaninda veya egitim bilimleri alaninda tezli yuksek lisans veya doktora
ogrenimini tamamlayanlar, 6gretmenlik kariyer basamaklarinda yulkselme
sinavindan muaftir. Sinavdan muaf bulunanlarin kariyer basamaklarinda
yukselmelerinde, egditim-6gretim hizmetleri sinifi  kadrolarinda bulunan

ogretmenlerden adaylik donemi hari¢ bagvuru suresinin son gunu itibariyla;
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- Alaninda veya egitim bilimleri alaninda tezli ylksek lisans &gdrenimini
tamamlayanlardan uzman 6gretmenlik i¢in 6gretmenlikte 7 yil,

- Alaninda veya egitim bilimleri alaninda doktora 6grenimini tamamlayanlardan
baségretmenlik icin 6gretmenlikte 7 yil kidemi bulunmak sarti aranir (madde 9).

Kariyer sinavi, merkezi sistem ile ¢oktan se¢meli sorulardan olusan
testlerle uzman 6gretmenlik ve basdgretmenlik icin ayri ayri olmak Uzere
yapilir. Uzman o&gretmenlik/basdégretmenlik sinav konulari ve agirlik

katsayilari soyledir (madde 16):

- Turkge (0,3),

- Genel kltar (0,2),

- Pedagojik formasyon (0,4),

- Milli egitim mevzuati, egitim ydnetimi ve egitim sistemi ile ilgili temel bilgiler
(0,1).

Sinavin degerlendirmesi 100 tam puan Uzerinden yapilir. Sinavda
basarili olabilmek icin en az 60 puan almak sarttir. Bu sinavdan 60 ve Uzeri
puan alanlar ile sinavdan muaf olanlar es zamanli olarak degerlendirmeye
alinir (madde 17).

Uzman ogretmen ve basogretmen atamalarinda degerlendirme

sitemine bakildiginda (madde 20);

- Lisans oncesi ve lisans mezunu 6gretmenler ile alani ve egitim bilimleri alani
disinda ylksek lisans ya da doktora 6grenimini tamamlayan égretmenler igin
degerlendirme; kidem, egitim, etkinlikler, sicil ve sinav dl¢utlerine gére 100 puan
Uzerinden yaplilir. Degerlendirme puaninin % 10’unu kidem, % 20’sini egitim
(hizmet igi, lisansUstl), % 10’unu etkinlikler, % 10’unu sicil ve % 50’sini de sinav
puani olusturur.

- Alaninda veya egitim bilimleri alaninda tezli yiuksek lisans ya da doktora
6grenimini tamamlayan &6gretmenler igin degerlendirme; kidem, hizmet ici
egitim, etkinlikler ve sicil Olcutlerine gdére 100 puan Uzerinden yapilir.
Degerlendirme puaninin % 20’sini kidem, % 40’in1 hizmet ici editim, % 20’sini
etkinlikler ve % 20’sini de sicil puani olusturur.

Bu dizenlemeye iliskin olarak, Tirkiye Blylk Millet Meclisi Uyeleri
Haluk Ko¢ ve Selami Yigit ile birlikte 119 milletvekilinin actigi 30.06.2004
gunla, 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar
Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun’'un 1. ve 2. maddelerinin
Anayasa’nin 2., 10., 11., 90. ve 128. maddelerine aykirihg: saviyla iptali ve

yarurligandn durdurulmasi istemi konulu dava 18 Mart 2009 tarihli Resmi
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Gazete’de yayimlanan 27173 sayll Anayasa Mahkemesi karari ile

sonuglandiriimigtir.

Anayasa Mahkemesi kararina bakildiginda; “1739 sayili Yasa'nin 43.
maddesinin birinci fikrasinda 06zel bir ihtisas mesledi oldugu belirtilen
ogretmenligin kuralla kariyer basamaklarina ayrilmasi, yasa koyucunun takdir
alani igerisinde oldugu gibi, getirilen ylkselme sisteminin kamu personel
rejiminde aranan unsurlardan birisi olan “kariyer” esasiyla da uyumlu
bulundugu aciktir.” Ote yandan, Mahkeme'ye gore, “56204 sayili Yasa’nin
gerekgesinde belirtilen hedeflerin yaninda meslegdi ¢ekici kilmayr amaclayan
bu sistemde oOgretmenler bir hak kaybina da ugramamaktadirlar. Bu

nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir.”

Mahkeme kariyer basamaklarinda ylkselme konusunda hizmetigi
egitimin bir basari kosulu olarak dizenlenmis olmasini uygun bulmamistir.
Mahkeme’ye gore, “Milli Egitim Bakanlhigrnin hazirladigdi yilhik hizmet ici
egitim planina goére egitim alacak oOgretmenler ve sayilari belirlenerek
hizmetici egitim gerceklestiriimektedir. Uygulamada mahalli hizmetici egitim
faaliyetlerine katilacak o6gretmenler valilik, Bakanlik tarafindan yapilan
hizmetici egitim faaliyetlerine katilacak olanlar ise Bakanlik onayi ile tespit
edilmektedir. Bu duzenlemelerden kariyer basamaklarinda yukselmedeki
degerlendirme puaninin % 20’lik egitim kismi igerisinde yer alan hizmet igi
egitime katilmada 6gretmenin iradesinin belirleyici olmadigi anlagiimaktadir.”
Dolayisiyla, mahkeme bu durumun o&gretmenler arasinda esitsizlige yol
acacagini ve “hizmetici egitime katilacaklarin saptanmasinda bu esitsizligi
giderici objektif kriterlerin yasada yer almamasi nedeniyle” kuraldaki “hizmet
ici egitim,” ibaresinin Anayasa’nin 10. maddesine aykiri oldugunu

kararlastirmistir.

5204 sayili Yasa’nin 1. maddesinin besinci fikrasinda, “alaninda ya da
editim Dbilimleri alaninda tezli yuksek lisans &gdrenimini tamamlamis
ogretmenlerden uzman 6gretmenlik, doktora 6grenimini tamamlamis olan
ogretmenlerden ise basogretmenlik igin sinav sarti aranmaz. Bu durumda

olan &gretmenler kidem, hizmet ici egitim, etkinlikler (bilimsel, kulturel,



85

sanatsal ve sportif calismalar) ve sicil (is basarimi) Olgutlerine gore
degerlendirilir’” denilmektedir. Mahkeme’ye gore, kuralda yer alan “hizmet igi
egitim,” ibaresi, ikinci fikra igin belirtilen gerekgelerle Anayasa’nin 10.

maddesine aykiridir.

Son olarak, 5204 sayili Yasa’nin 1. maddesinin yedinci fikrasinda,
“toplam serbest 6gretmen kadro sayisi iginde, basdgretmen orani % 10,
uzman ogretmen orani % 20’dir. Bakanlar Kurulu bu oranlari bir katina kadar
yukseltmeye yetkilidir’ denilmektedir. 5204 sayili Yasa'’nin 1. maddesiyle
getirilen kariyer basamaklarinda yukselme sistemi, 6gretmenlerin, nitelik ve
statulerinin iyilestirimesine 6zel énem verilmesi temeline dayanmakta ve
ogretmenlerin kidem, egitim ve is basarimlari esas alinarak, mesleki ve
kisisel gelisimlerinin saglanmasi, niteliklerinin iyilestiriimesi, statulerinin
yaptiklari goérevin dnem, guclik ve sorumluluk derecesi gergevesinde olmasi

gereken seviyeye yukseltiimesini amaglamaktadir.

Dolayisiyla, kurala gore, kariyer basamaklarinda ytkselme kosullarinin
timunU saglasa bile, % 20 ve % 10’luk sinirlama nedeniyle butin
ogretmenler yikselme olanagina sahip olamayacaklardir. Bakanlar Kurulu’na
taninan bu oranlari bir katina kadar yukseltme yetkisinin kullanilmasinda da
ayni sonucgla  karsilasilabilecektir.  Sonu¢  olarak, Mahkeme’nin
degerlendirmesine gdre, ongorulen kontenjanlardaki yUzdelere giren son
kisilerle ayni degerlendirme puanina sahip olanlarin kontenjan disinda

kalmalari durumu hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

2006 yilindan 2012 vyilina kadar vyalnizca bir defa Kkariyer
basamaklarinda ylkselme sinavi yapimig ve sinava dayali olarak
goreviendirmeler gergeklestirilmistir. Milli Egitim Bakanlidi Personel Genel
Mudurldgunun 29.06.2011 tarih ve 43477 sayili yazilariyla konuya iligkin

yaptidi aciklamaya gore, kariyer basamaklarinda yukselmeye yonelik olarak
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Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hUkimler g6z 6ninde bulundurularak ilgili

mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacak ve yeni bir sinav yapilacaktir.?

Ogretmenlik kariyer basamaklari diizenlemesine iligkin  gesitli
tartismalar yapilmig, dizenlemenin lehinde ve aleyhinde cgesitli distnceler
One surdlmastar. Cakiroglu'na (2006) gore, kariyer basamaklari sistemiyle
birlikte 6gretmenlere basarilari, Uretkenlikleri ve verimlilikleri esas alinarak,
mesleklerinde ylkselme imkan ve firsati sunulmaktadir. Bu sistem
ogretmene mesleginde yukselme sansi verdiginden, 6gretmenin meslegine
olan ilgisini arttirmasi ve elde ettigi statiyle mesleginde mutlu olmasi
acisindan onemlidir. Kariyer basamaklarinda yukselme duzenlemesi ile
ogretmen mesleki yasamini planlama sansina sahip olarak, mesleki
becerilerini gelecegi adina kullanma firsatini yakalayacaktir. Kariyer sistemi,
ogretmenlerin mesleki yasamlari boyunca meydana gelebilecek degisim ve
gelisimlere daha c¢abuk adapte olmalari agisindan da buyldk o6nem
tasimaktadir. Mesleginde yukselme firsatina sahip oldugunu bilen 6gretmen,
bu firsati kullanmak isteyecektir. Ogretmenin kariyer gelistirme hedeflerinin
orgutsel hedeflerle ortismesi, 6gretme ve dgrenme surecindeki etkinlik ve

verimliligin yaninda 6gretmenlerin is doyumu ve moralini de ylkseltecektir.

Ayni yazara gore, kariyer basamaklarinda yukselme duzenlemesi ile
birlikte bir dizi ¢calisma yapilabilmelidir ki dizenlemeden beklenen sonuglar

elde edilebilsin. Cakiroglu (2006) bu ¢alismalari su sekilde siralamistir:

“- Hizmet dncesi egitim niteliklerinin iyilestiriimesi,

- Hizmet ici egitim niteliklerinin iyilestiriimesi,

- Aylik ve Ucretlerinin iyilegtiriimesi,

- Calisma gartlarinin iyilegtiriimesi,

- Nitelige ve bagariya yonelik 6zendirici bir degerlendirme sisteminin kurulmasi,

% S8z konusu aciklamaya goére, konunun, kanun boyutu ile yeniden ele alinmasi zorunlulugu
ortaya c¢iktigindan; Anayasa Mahkemesinin gerekceli karari dogrultusunda calismalar
yapilarak hazirlanan taslak Bakanligin 11.03.2010 tarih ve 14388 sayili yazi ile Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligine gonderilmigstir. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Mudurligd séz konusu taslagl 02.04.2010 tarihinde TBMM Bagkanlidina géndermis
olup, taslak TBMM Genel Kurulu’nda beklemektedir.
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- Meslegin kariyer basamaklar halinde yapilandiriimasi konularinin birbirini
destekleyici ve tamamlayici bir yaklagimla degerlendiriimesi.”

Egitim-Sen ise s6z konusu dizenleme henuz taslak halindeyken yaptigi

degerlendirmede 6zetle su noktalari ortaya koymustur:

- Konu yeterince tartisiimamisg, arastiriimamistir.

- Ogretmenlikteki basarinin degerlendiriimesi igin kullaniimakta olan arag,
yontem ve Olgutler, basarili olanlarla olmayanlari saglikli bicimde ayirmaya
elverigli degildir.

- Derecelendirme, bizi, hi¢ beklenmedik bir bigimde, 6gretmenlerin de icinde yer
aldiklari demokratik o6rgutleri zayiflatma, onlarin destekledikleri toplumsal
savasimin guclni azaltma sonucuna géturebilir.

- Seckin nitelikler tasidiklari varsayilan &gretmenlerin calistiklari okullarla
Otekiler arasinda ayrim yapildigi izlenimi, yeni toplumsal huzursuzluklarin
kaynag olabilir. Her yerlesim biriminde, her okulda ve her alanda basdgretmen
ya da uzman 6gretmen galistirlamayacagina gore, okullarin 6gretmen kadrosu
bakimindan aralarinda bugin de bulunan farkhliklar, derinlegtirilerek
surdurulecek demektir.

- Ogretmenligi derecelendiren yeni yasal diizenleme, "kazaniimis haklar"in
ortadan kaldinlmasi sonucunu doguran uygulamalara yol acacaktir.
Ogretmenligin 6zel bir uzmanlik meslegi oldugu, yasayla belirlenmigtir. 1739
saylll yasanin 43. maddesinde o&gretmenlik, "...Devletin egitim, 6gretim ve
bununla ilgili yénetim goérevlerini Uzerine alan 6zel bir uzmanlk meslegi..."
olarak tanimlanmistir. Devlet, 6gretmenligin 6zel bir uzmanlik meslegi oldugunu
onceden kurallagtirmistir.  Yine devlet, 6gdretmenligin gerektirdigi nitelikleri
tagidiklarini (egitim ve d6gretim alaninda uzmanlik dizeyinde yetistirildiklerini)
saptadiklarini 6gretmen olarak atamistir. Bu duruma goére, su anda goérevde
bulunan tim d&gretmenlerin "uzman" olduklarinin kabul edilmesinde yasal
zorunluluk vardir. Bunun anlami, "uzman”hgin, tim égretmenler icin kazaniimis
hak olmasidir.

- Derecelendirme, Ogretmenler arasinda ¢ekismelere, surtismelere,
huzursuzluklara yol acabilir.

- Derecelendirme, yarisma sinavinin dizayni, gudimld hazirlk, kademeler arasi
gegcisleri dizenleyecek yonetmeligin maddeleri Uizerinden siyasal kadrolasmayi
kolaylastirabilir.

- Derecelendirme olgusu yeni dedildir. Bugiin de 6gretmenler, "aday" ve "asil"
olmak Uzere baslica iki dereceye ayriimiglardir. Ogretmenligin bir (glnci
derecesi "yonetici 6gretmenlik"tir. Ayrica, bulunduklari derece ve kademelere
gb6re de 6gretmenler zaten derecelidir.

- Ogretmenlerin galismalarinin verimini artiracak daha uygun énlemler alinabilir.
Amag, egitimin niteliginin  yikseltiimesidir. Ogretmenlerin  galismalarinin
verimlilik duzeyi, bu calismalarin, egitimin niteliginin yukseltiimesine yaptigi
olumlu katki ile dlgulmelidir.

Yukarida ifade edilen sakincalara ragmen MEB’in aciklamalar
ogretmenlik  kariyer basamaklari uygulamasinin devam edecegini

gOstermektedir.
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Ogretmenlerin Denetimi

Denetim, genel olarak kamuda, 6zel ve tuzel kisiligi bulunan kurum ve
kuruluslarda yapilmakta olan iglerin; kaynak, imkan ve sartlar dikkate
alinarak, yasal ¢ergeve ile belirlenen amag, dngorulen temel ilke ve hedeflere
uygunlugunu, dogrulugunu, duazenliligini, verimliligini, ekonomikligini,
etkinligini; objektif, gecerli, glvenilir dlgutlere gore kargilastirma yapabilme,
ulusal standartlara ve planlanan esaslara gére durumunu ortaya koyma,
giderilebilir eksiklikler igin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim igin misyon
ve vizyon kazandirmaya iliskin dneriler getirme sureci olarak tanimlanmigtir
(MEB, 2007, s. 6).

Basaran’a (1996) gore, denetim evrenseldir. Turine, amacina,
kurulusuna bakilmaksizin tim &rgltler denetimsiz calisamaz. insan da
kendini denetlemeden iglerini yapip gergeklestiremez. Denetim, planlanan
orgltsel amacglardan sapmay! Onlemek igin, orgutin islemesini izleme ve

duzeltme surecidir.

Etkinlik denetimi, yerindelik denetimi, hukuki denetim ve performans

denetimi gibi ¢esitli denetim turleri bulunmaktadir.

Etkinlik kavrami verimliligi de icerdigi gibi, moral uyum kabiliyeti,
esneklik gibi soyut unsurlari da kapsar. Verimlilik etkinligin bir bolumunu
olusturur. Ote yandan, verimlilik 6rgiitiin igyapisi ve isleyisi ile ilgili, teknik ve
ekonomik bir kavram olmasina karsilik, etkinlik beseri faktorlerle ilgili olup,
orgut disi etkenlerin de etkisi altindadir (Baransel, 1979). Etkinlik denetimi

aslil olarak orgutun verimli igleyip islemediqi ile ilgilidir.

Yerindelik, bir idari igslem veya eylemin yapilmasinda zaman, mekan,
hal ve sartlarin gereklerine gore, idari gereklilikleri baz alarak davranmaktir.
Hukukilik denetimi idarenin eylem ve iglemlerinin mevzuata uygunlugunun
gOzetilmesidir. Performans denetimi ise, etkinlik denetimine benzer bir
sekilde, kurumun kaynaklarini verimli, etkin ve tutumlu kullanip

kullanmadiginin denetimidir. Kamusal kaynaklarin halkin istemi kargisindan
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yetersiz kaldigi savi performans denetiminin gerekgesini olusturmaktadir
(ASOSAI, 2002).

Bir bagka agidan da farkli denetim tlrlerinden s6z edilebilir. Yonetimin
yapisini ve isleyigini degerlendirmek, eksik ve zayif yonlerini tespit edip,
guclt yonlerini ortaya koymak amaciyla birtakim denetimler yapilir. S6z
konusu denetimler idarenin bizzat kendisi tarafindan yapildigi gibi idarenin
disinda kalan erkler tarafindan da cesitli denetimler gergeklestirilir. idarenin
kendisi tarafindan yapilan denetime idari ya da yonetsel denetim; yasama
erki tarafindan yapilana yasama (siyasal) denetimi; yargl organlarinca
yapillana yargisal denetim; kamuoyu tarafindan yapilana da kamuoyu
denetimi adi verilmektedir. Bunlarin yaninda, idare ombudsman muiessesesi
tarafindan yapilan ombudsman denetimine de tabi tutulabilir (Gozubuyuk,
1999).

Konu egitim sistemi acisindan ele alindiginda, egitim sisteminde
denetimin amaci, okulun etkililigini saglamak ve surdurmektir. Denetim ister
okul yoneticisi tarafindan yapilsin isterse ust dizey yodnetici ve mufettislerce
yapllsin, denetimde tek amag¢ okulun etkililigidir. Okulun etkili olabilmesi
orgltsel, yonetsel ve egitsel amaclarinin planlanan  dizeyde
gercgeklesebilmesine baglidir. Bu iki durumun dengelenmesi gerekir. Ne asiri
serbestlikle is gorenin gbrevinden sapmasina, ne de kati denetimle is gdorenin
yaraticihginin engellenmesine izin verilmelidir. iki durum da is géreni ve okulu

zarara ugratir (Basaran, 1996).

Tarkiye EQgitim Sistemi'nde denetim ¢ duzeyde vyapilir. Birinci
dizeyde denetim, okul ydnetmeninin denetimidir. Okul ydnetmelikleri okul
yonetmenine, egitim is gorenlerini ve egitim slrecini denetleme yetkisi verir.
Egitim 6rgutinde ikinci dlizey denetim, araci ust sistemlerin yonetmenlerince
ve bu sistemlerin mifettislerince yapilir. ilkégretim mifettislerinin blyik bir
kesimi teftis alaninda vyetistirilerek atanmislardir. Egitim 6rgutiinde Uglncu
dizey denetim Ust sistem mufettislerince yapilir. Bakanlik mufettislerinin ya
da YuUksekogretim Denetleme Kurulu uUyelerinin yapacagi denetimleri de

dizenleyen yonetmelikler vardir.
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Egitim, &6gretim hizmetleri sinifinda yer alan personelin
degerlendirmesini U¢ bolimde incelemek mumkundur:

- Sicil Degerlendirmesi

- Stajyerlik Degerlendirmesi

- Ders Denetimi

Sicil degerlendirmesi genel memurluk degerlendirmesidir. Turkiye
kamu yonetiminde memur degerlendirmesi genel olarak 657 sayili DMK ve
86/10985 sayili Devlet Memurlari Sicil Yodnetmeligi hukimlerine gore
yapilmaktadir. Stajyerlik degerlendirmesi 1930 tarihli 1702 sayili ilk ve Orta
tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun'un 4. Maddesine
gore, yapilmaktadir. Buna goére, “ilk vazifeye stajyer olarak baslanir. Staj
senesi sonunda ehliyet ve tedris kabiliyeti, talim sicilli ve teftis raporu ile sabit
olan stajyerler muallim unvanini alirlar. Meslekte kidem, muallim unvani
alindid1 tarinten hesap edilir. Muallim unvani alinmadikg¢a terfi edilemez ve iki
sene zarfinda muallim unvanini alamayan stajyerlerin vazifesine nihayet

verilir.”

Taymaz’a (1993) gore, genel veya grupla teftisler veya bunlardan ayri
olarak yapilan, ogretmenlerin alanlarindaki yetigkinligini, calismasini,
uyguladigi 6grenim yontemlerini ve uygulama basarisini, 6grencilerin yetisme
diuzeylerini inceleyip degerlendirmeye yonelik yapilan teftise ders teftisi denir.
Ders denetimleri ya da teftisi ise, Milli Egitim mufettisleri tarafindan
gergeklestirilen genel denetlemeler esnasinda veya okul muduriu tarafindan
yapilmaktadir. Bu teftiglerde 6gretmenin alanindaki bilgisi, isine bagliligi, ders
isleme metodu ve bunu uygulamadaki vyeterliligi, 6grencilerin yetisme
seviyeleri ve derslerde elde edilen sonuglarin okulun genel seviyesindeki

etkinlikleri degerlendiriimektedir.

Ders denetimi yapilirken yasallik, nesnellik ve durustlik gibi bir takim
ilkelere uygun hareket edilmesi gerekir. Yasallik yapilan denetimin hukuka
uygunlugunu ve denetlenen kisilerin mevzuata uygun davranip
davranmadiklarinin belirlenmesini igerir. Denetimde kisi ve olaylar hakkinda

on yargisiz olunmali, degerlendirilen kigilerden neler istenecegi ilgililerce
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birlikte belirlenmelidir. Her tur degerlendirmede ilk kosul nesnel olmaktir.
Teftiste kisi ve olaylarin dederlendiriimesi c¢ok dikkatli ve objektif olarak
yapilmalidir. Degerlendirme sonucu varilan yargi kisi ve érgutin gelecegi icin
cok oOnemlidir. Bunun icin degerlendirme bilimsel, gercekci ve yansiz
yapilmahdir. Son olarak denetimin etik kurallara uygun olarak durustce

yapilmasi gerekir (Taymaz, 2010).

Performans Degerlendirme Sistemi ve Basariya Dayali Ucret

Performans degerlendirme konusu ele alinirken kavramsal bir
belirleme ile baslamak yararli olur. Zira, literatiirde performans degerlendirme
ve basari degerlendirme olmak Uzere iki ayri kavram kullaniimakta;
performans degerlendirme (ya da degerleme) daha ¢ok isletme alanina ait ya
da isletme alanindan kamu yonetimine bakan kaynaklarda gegerken, basari
degerlendirme daha ¢ok klasik kamu ydnetimi kaynaklarinda ve goreli olarak

eski tarihlerde basiimis kaynaklarda gegmektedir.

Performans  degerlendirme  kavrami  F.Taylorun is &lgimu
uygulamalari araciligi ile c¢aligsanlarin verimliliklerinin Olgiimesi sonrasinda

organizasyonlarda bilimsel olarak kullaniimaya bagslanmigtir (Uyargil, 1994).

Kavram c¢esitli kaynaklarda benzer sekilde ele alinmis ve
tanimlanmigtir. Findik¢r'ya (2003) goére, “calisanin  tanimlanmis olan
gorevlerini  belirli  zaman dilimi iginde gergeklestirme  duzeyinin
belirlenmesidir.” Okmen ve Dénmez’e (2005) gére, “calisanlarin bireysel
basarilarini ve belirli bir zaman suresindeki davranig ve tutumlarini
degerlendiren ve o6lgen bir surectir.” Palmer’a (1993) gore, “bir ydneticinin,
onceden saptanmis standartlarla karsilastirma ve 6lgme yoluyla, isgorenlerin
isteki performansini degerlendirme surecidir.” Sabuncuoglu’'na (2000) gore
ise, “isgorenin isinde sagladigi basari ve gelisme yeteneginin sistematik

degerlemesidir.”
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Daha kapsamli bir belirleme ile, basari degerlendirme, bir hedefe
ulasmak igin dnceden belirlenmis ol¢Utlere gore bir faaliyetin sonuglarini,
sayisal olarak ve kalite agisindan betimleyerek dederlendirilen kiginin isteki
basari derecesi hakkinda bir yargiya varma islemi olup personelin
degerlendiriimesi, yukseltiimesi, egitim gereksinimlerinin belilenmesi ve
egitiimesi, basari derecesinin ortaya koyulmasi, 6dullendiriimesi, Ucretinin
artinlmasi, goérev yerinin degistiriimesi, personele yeni goérev verilmesi,
personelin emekliye sevk edilmesi gibi bircok amaca hizmet etmektedir
(Tutum, 1979 ; Canman, 1993).

Basari degerlendirmede, 6nceden belirlenen standartlar ve buna gore
yapilan tarafsiz bir degerlendirme oldugu iddia edilmekte ve bu baglamda,
basari degerlendirmenin ¢alisanlar ile kurumu birlikte gelistirme amacini
tasiyan bir yonetim ve denetim mekanizmasi niteligi tasidigi belirtiimektedir.
Bu acidan, basari degerlendirme, insan kaynaklarinin yonetilmesinde
yoneticiler icin ¢cok énemli bir ara¢ olarak 6ne g¢ikmaktadir. Degerlendirme,
calisanlarin belirli donemlerde elde ettigi sonuglar ve is performanslarinin
yoneticiler tarafindan analiz edilmesi ve degerlendiriimesi sureci oldugundan
yonetici ile ¢alisan arasindaki bir etkilesimi de igermekte, bunun g¢alisanlari

iyilestirmeye ve uyum saglamaya yoOnelttigi savlanmaktadir (Canman, 1995).

Palmer’e (1993) gore, performans degerlendirmenin iki temel amaci
vardir. Bunlardan birincisi, is performansi hakkinda bilgi edinmektir. Elde
edilecek bu bilgiler; Gcret artigi, ikramiye, egitim, disiplin, terfi gibi ydnetsel
kararlarin alinmasinda kullanilmaktadir. Ikincisi ise, ¢alisanlarin s
tanimlarinda ve is analizlerinde saptanan standartlara ne dlglide yaklastigina
iligkin geri besleme saglamaktir. Sistem ile elde edilen bu veriler, ¢aliganin
isletmedeki gelecegine iligkin kararlarin alinmasinda 6nemli birer kaynak

olarak kullanilmaktadir.

Benzer bir icerikle Sabuncuoglu (2000) performans degerlendirme

amaglarini sdyle siralamistir:

“— Insan glicl planlamasi igin personel envanteri hazirlamak,
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- Isgérenin egitim gereksinmesini saptamak,

- Yeterliligi baz alan Ucret artiglan konusunda yoénetici kararlarina yardimci
olmak,

- Calisan-yonetici iligkilerini gelistirmek,

—-Bireylerin  yetersiz  yonlerini  kendilerine ileterek  gelismelerine ve
motivasyonlarina olanak saglamak,

- Iste basarisizhi§i kesinlesen iggoreni isten uzaklagtirmak.”

Literatirde  performans  degerlendirme  sureci, degerlendirme
kriterlerinin, degerlendirme standartlarinin, degerlendirme periyotlarinin ve
degerlendirmecilerin belirlenmesi gibi asamalari iceren bir sure¢ olarak ele
alinmaktadir (Sabuncuoglu, 2000; Palmer, 1993; Findikgi, 2003).

Performans degerlendirme konusunda énemli bir alt baslik basariya ya
da performansa dayal Ucrettir. OECD’ye (2005) goére, basariya dayali tcret

temelde su varsayimlara dayanir:

“- Kurumlar bireysel veya takim olarak uretilen ¢iktiyi él¢ebilmelidir,

Bireysel veya takim olarak uretilen ¢ikti bireyin veya takimin is performansina
katki yapacak nitelikte olmalidir,

Odeme yapilacak olan kisiler igin bu 6deme ile kisilerin yaptigi katki arasinda
makul bir bag kurulabilmelidir.”

Basariya dayali Ucretlendirme sistemleri daha dnceki donemlerde bazi
ulkelerde kismen uygulanmakla birlikte 1980’li yillardan itibaren genigleyerek
birgok Ulkede uygulamaya baslamistir (OECD, 2005). “Gelismis” ve
“‘gelismekte olan” Ulkelerde “verimlilik artisi olgusunun bilincine varilmig
olmasI” nedeniyle, verimlilik artirici tekniklerin gelistirilip yaygin olarak
kullaniimasi ve personelin is performansinin élgimu geredinin kavranmasinin
1980’ li yillardan sonra ortaya ¢ikan bir gelisme oldugu belirtiimektedir.
1980°li yillardan sonra verimlilik, etkinlik, musteri odakliik ve kalite
kavramlarinin on plana ¢iktigi yeni yonetim teknikleri ve anlayislari dnce 6zel
sektor kurumlarinda daha sonra ise kamu alaninda uygulanmaya
baslanmigtir (DPT, 2000).

Literatlrde cgesitli basariya dayali Gcret sistemlerinden s6z edilmektedir.
Bunlardan birincisi parca basina Ucrettir. Bu sistemde Ucret, sarf edilen
zamana bakilmadan, Uretilen pargca sayisina gore hesaplanarak

ddenmektedir. ikincisi prim 6deme sistemidir. Prim uygulamasinda, énceden
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belirlenmis hedeflerin asilmasi durumunda, temel Ucrete ek olarak 6deme
yapilmaktadir. Uglinciisii kar paylagimidir. Kar paylasimi, galisanlarin is
performansini, verimliligini artirmak icin, kurumda ortaklik kavrami
olugturarak kurum karinin belirli bir oranini galisanlara 6énceden belirlenen
Olcutler dogrultusunda 6denmesidir. Dorduncl basariya dayall Ucret sistemi
hisse senedi vermedir. Hisse senedi verilmesi yonteminde, kurumlar, her yil
elde edilen karin dagitiimasina karar verilen boliminu hisse senedi olarak
calisanlara vermektedir. Boylelikle galisanlar isletmenin “ortagl’” durumuna
gelmektedir. Besinci sistem Ucret artisi yapmadir. Bu sistemde, diger Ucret
artiglari  disinda, personel degerlendirme sonuglarina goére c¢alisanlara
basarilariyla orantili Gcretler 6denmektedir. Bir diger sistem calisanlara 6dul
vermedir. Bu sistemde performansi yuksek caligsanlar ddullendirilmektedir
(Ates ve Unal, 2003).

DPT’ye (2000) gore, basariya dayali Ucret sistemi, toplumsal ve makro-
ekonomik nedenlerle tercih edilmektedir. Bununla birlikte, basari-Ucret artisi
iligkisi, teknolojik degisimi de beraberinde getirmektedir. Teknolojik degisim
sonucu yenilenen suregler, calisanlarin yetistiriimesine ve egitimesine neden
olmakta ve insan kaynaginin niteligini artirmaktadir. Basari-Ucret artisi iligkisi
ekonomik buyumeyi hizlandirmakta, Uretim kaynaklarinin daha etkin
kullanilmasini saglamakta, maliyetlerde ve fiyatlarda asamali dususlere yol

acmaktadir.

Kestane'ye (2003) gore, toplam kalite yonetimi gibi yeni yonetim
modellerinin uygulanmasinda odullendirme yontemi olarak basariya dayali
Ucret sistemleri uygulanmakta; basariya dayali Ucretlendirme sistemi bu tar
modellere son derece uygun dusmektedir. Zira, bireysel performansin
artmasi, 6rgutin toplam performansini artirmaktadir. Bu da kaliteyi artirarak

orgutun hizmet kalitesinin surekliligini saglamaktadir.

Basarlya dayali Ucretin aleyhinde c¢esitli gorusler bulunmaktadir.
Aleyhte olan gorusler basari degerlendirmesinin Ucretle baglantisi Uzerinde
yogunlagmaktadir. Ucretle basari degerlendirmesi arasinda baglanti

kurulmasi konusunda ciddi tereddutler vardir. Ayrica basariya dayali Ucret
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sistemlerinde sendikalarin Ucret belirleme Uzerindeki etkisi azalmakta,
calisan igveren Kkarsisinda yalnizlagsmakta, Ucretlerinin belirlenmesinde

caliganlarin gosterdikleri basari duzeyi etkili olmaktadir (DPT, 2000).

Kamu alani icin ele alindiginda; Gcret, memura yaptigi kamu hizmetleri
karsiliginda 6denen paradir. iki tur ticret sistemi oldugu séylenebilir. Birincisi
zaman esasina dayali olan Ucret sistemidir. Bu Ucret sistemi tarihi seyri
itibariyla en eski Ucret sistemidir. Bu sistemde Ucret miktari zamanla orantili
olarak artarak saat basina, gundelik, haftalik, aylik ve yillik Gcret seklinde
ddenir. Ucretin zamana gére hesaplanmasi, calisanin asiri calistirlmasina
en az olanak taniyan bir yontemdir. Zira bu ydnteme goére Ucretin
hesaplanmasinda, dretilen Grinin miktari veya Uretimin kalitesi degil, is
basinda gecirilen sure esas alinir. Ancak, c¢alisanin isini 6zenle yapma

borcunun geregini yerine getirmesi, bu durumda da aranir (Isikli, 1993).

ikinci tur Ucret sistemi olan basariya dayal lcret siteminde, calisan is
performansina iligkin bir surecle degerlendirilir ve c¢alisana performansi ile
orantili bir Ucret takdir edilir. Yani Isikl’'nin (1993) ifadesi ile, “basari
degerlendirmesine dayali Ucret sistemi, Ucret ile performans arasinda iligki

kurularak olusturulan bir Gcret sistemidir.”

Tarkiye kamu yodnetiminde performans degerlendirmeye iliskin
dizenlemeler her gecen gun agirlik kazanmaktadir. Milli Egitim Bakanr’ni
Omer Dinger’in henliz bir bagbakanlik blrokrati iken kaleme aldigi ve kamu
reformunun gerekgesini olusturan “Degisimin Yénetimi icin Yénetimde
Degisim” adli metne gore, kamu personel rejimi performansa dayali olmayan
¢alisma ve Ucret sistemi, verimlilie dayali olmayan Ucretler ve haksiz Ucret
farkhliklari, asiri ve dengesiz personel yapisi nedeniyle krizdedir (Dinger,
2003, s.101).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris’nda ve Kamu Personeli
Kanunu Tasarisi’'nda performans degerlendirme ve basariya dayali Ucrete
donuk diuzenlemeler yer almistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda

‘kamu yonetiminin yeniden yapilandirimasinda verimlilik, etkinlik ve
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tutumlulugun dolayisiyla da performansin artiriimasi; kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev ve tegkilat yapilari arasinda uyum saglanmasi, gerekli
sayl ve nitelikte personel istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik
gelismeler 1s1ginda egitiminin saglanmasi, ¢alisanlarinin performansini etkin
bir sekilde dlgen bir sisteme kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber
hesap verme sorumlulugunun ve yodnetsel saydamligin guglendiriimesi; kamu
yoneticilerinin ve cgalisanlarinin politika ve strateji olusturma kapasitesinin
gelistirimesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin ve bu
amaca yoOnelik yonetsel yontemlerin yerlestiriimesi temel ilkeler olacaktir”

denilmistir.

Plan’daki, “personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif
se¢me kriterlerine dayali bir istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve
liyakatin esas alinmasi, mevcut ¢ok sayida 6deme kalemini igceren karmasik
Ucret sisteminden vazgegilerek, ortak ve esit ise esit Ucret ilkesine dayali bir
sisteme gecilmesi, sendikal haklarin geligtirimesi esas alinacaktir’ ifadesi de
dikkat cekicidir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda (2007 - 2013) “kamu
yonetiminde merkezi bir yapiya sahip olan udlkemizde, ekonomik ve sosyal
gelisme surecinin etkin yonetimini saglamak Uzere kamu yonetiminin yurttag
odakl, Kkaliteli, etkili ve hizli hizmet sunabilen; esneklik, saydamlik,
katilmcilik, hesap verme sorumlulugu, 6ngorilebilirlik gibi kavramlari 6ne
¢lkaran ¢agdas bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi bir gereklilik

halini almigtir” ifadesi yer almigtir.

Ayni planda, “‘kamu kesiminde goérevde ylkselme konusunun
mevzuatta acilk ve yeterli sekilde tanimlanmamis olmasi, etkili bir
odullendirme  sisteminin  bulunmamasi ve Ucret dengesizligi kamu
¢alisanlarinin  kendilerini  gelistirmesini olumsuz yonde etkilemektedir”

denilerek basariya dayali bir kariyer sistemi gerektigi belirtilmistir.

GUnumuzde Turkiye kamu personel sisteminde, devlet memurlarinin

basari degerlendirmesi yani sicilleri, 657 Sayili Kanunun 109-121 inci
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maddeleri ile 08.09.1986 tarihli ve 86/10985 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
18.10.1986 tarihli ve 19255 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Devlet
Memurlari Sicil Yonetmeligi” ile dizenlenmistir. Her memurun bir sicilinin
tutulmasi gerektigi ve bu sicilde ne gibi bilgilerin bulunacagi memurlarla ilgili

yasalar ve diger ilgili mevzuatta belirtiimigstir.

Kamu yonetiminde personelin  degerlendiriimesi,  personelin
goOrevindeki basarisi konusunda bir yarglya varmak demektir. Bdylece
personelin yetenekleri belirlenir, ilerleme, yukselme ve gorevle ilisigini kesme
kararlari verilir. Kamu yodnetiminde degerlendirme, sicil verme iglemiyle
gerceklestirilir. Buglnku uygulamalarda memurlarin gelecedi ile ilgili kararlar;
kademe ve derece yukselmeleri aldidi sicillere gore yapilmaktadir Sicil, kamu
kurumlarinda memurun kariyer sisteminde yukselmesinin yani sira
memuriyetle iligkisinin kesilmesine kadar agir yaptirimlarin temeli olmasi
nedeniyle son derece 6nemli bir aragtir. Ust Uste iki yil olumsuz sicil alip ayni
durumun emrine verildigi yeni amirin degerlendirmesinde de olmasi,
personelin memuriyetle iliskisinin sona erdiriimesi sonucu yaratmaktadir. Bu
nedenle sicil verme / degerlendirme yetkisinin dayanaklarini olusturan

kayitlar ve diger bilgiler 6zel 6nem tagir (Guler, 2005, s.284 - 287).

Devlet memurlarinin degerlendirmesinin temel o6zelligi, "kisilik" ve
"kisisel yeterlik" temelinde yapilmasidir. Bir baska deyisle, mevcut sicil
sistemi is odakli degildir, personelin is performansini dlgme amaci tasimaz.
Sicil sistemindeki kisilik degerlendirmesinde yalnizca hizmet sirasinda
sergilenen Ozellikler degil, hizmet disindaki davranis Ozellikleri de g6z
onunde bulundurulur (Guler, 2005, s.288).

Tarkiye'de iscilerin disinda kalan diger kamu gorevlilerinin Ucret ve
maas esaslari oncelikle kanunlarla belirlenmektedir. Nitekim Anayasa’nin
128. Maddesi, “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yukumldltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger
Ozluk isleri kanunla dizenlenir” hikmund getirmigtir. Kamu gorevlilerinin
belirlenen Ucret ve maas unsurlarinin igletiimesi ise hUkimetin uygulamasiyla

sekillenmektedir. Ucret ve maaslarin hesaplanmasina esas teskil eden



98

katsayllar ise 657 sayili Kanunun “Katsayi” baslikli 154. maddesinde ifade
edildigi gibi mali yilin ilk yarisi i¢in genel butce kanunlariyla tespit edilmekte,
mali yilin ikinci yarisinda ise ulkenin ekonomik gelismesi, genel gegim sartlar
ve devletin mali imkanlar g6z oninde bulundurularak Bakanlar Kurulu’nca
belirlenmektedir. Kamu c¢alisanlarina toplu gbériusme hakkl veren

duzenlemeler henluz bu sistematigi degdistirebilmis degildir.

Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Mesleki Orgiitlenmelerinin ve Sendikal

Haklarinin Geligimi

Genel olarak calisanlarin mesleki 6rgutlenmelerinden soz edildiginde
ilk akla gelen kuruluslar sendikalardir. En genel anlamda sendika, Uyelerinin
calisma ve yasama kosullarini iyilestirmek ve gelistirmek amaci guden bir
orgattr (Talas, 1975). Sendikalarin dogusunu hazirlayan kosullar sanayi
devrimine bagli olarak ortaya ¢ikan bir dizi gelisme ile ilintilidir. Isikli’ya
(2003) gore, sanayi devriminin ve kapitalizmin olusturdugu ve sendikaciligin
dogusuna ortam hazirlayan etmenler, emek-sermaye ayriligi ve emegin
O0zgurlesmesi ile emegiyle gecinenlerin(bagimli ¢alisanlarin) sayica artmasi

olarak siralanabilir.

Sendika kavrami, sendika kurma hakki ile birlikte, toplu pazarlik, grev
ve lokavt kavramlarini akla getirir. Toplu pazarlik isveren ve isci iligkilerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢é6zimunde kullanilan surekli ve dinamik bir olus, bir
yoldur. Bu niteligi ile, bir isci toplulugunun, fakat genellikle isciler adina
hareket eden bir sendikanin, sermayenin temsilcileri ile isgilere daha iyi ve
daha adil bir yasam saglamak igin girmis oldugu barisgi ve arkasinda grev de
bulunan 6zel bir diyalogdur. Grev c¢alisma kosullarini kendi lehlerine
degistirmek, yeni haklar ve menfaatler saglamak amaciyla isgilerinin gogunun
onceden kendi aralarinda karar vermek suretiyle, bir is yerinde ya da is
kolunda belirli ya da belirsiz bir slre i¢in ¢alismaya son vermeleri durumudur.
Lokavt ise, isverenin belirli kosullarda isletmeyi kapatma, dolayisiyla isgileri
isten ¢cikarma hakkidir (Talas, 1983).
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Kamu galisanlari agisindan sendika konusu ele alindiginda kavramin
kendisi ile birlikte toplu goérisme, toplu sbzlesme ve grev kavramlarinin
aciklanmasi yararl olur. Sendika kavrami 25.06.2001 tarihli 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nda “kamu gdrevlilerinin  ortak,
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
olugsturduklari tizel kisilige sahip kuruluglar’ seklinde tanimlanmistir. Ayni
kanuna gore, “toplu goérisme, kamu gorevlileri igin uygulanacak katsayi ve
gOstergeler, aylik ve ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, fazla galisma
ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6lum ve aile yardimi
O0denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari
ile bu mahiyette etkinlik artirici diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu
gorevlileri sendikalari ve Ust kuruluslari ile Kamu isveren Kurulu arasinda
yapilan gorusmedir.” Kamu gorevlilerinin toplu goérisme hakki ve bu hakkin

kullaniima bicimi 4688 sayili kanunda duzenlenmigtir.

Grev ise, kamu calisanlarinin hak micadelesinde avantajli kosullar
elde etmek igin hizmet Uretiminden gelen gulglerini kamu otoritesine karsi
seferber etmeleri olarak tanimlanabilir. Ulkemizde kamu calisanlari icin greve
gitmek ‘yasak’ oldugu i¢cin bu micadele araci 4688 sayili yasada

dizenlenmemigtir.

Bu bdolimde kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin mevzuat,
kamu gorevlilerinin mesleki hak ve 06zgurlUklerinin tarihsel gelisimi ve

ogretmenlerin érgutlenme deneyimi ele alinmistir.

Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklarina iligkin Uluslararasi ve Ulusal
Mevzuat

Memurlarin sendikal haklarina iliskin dizenlemeleri igeren uluslararasi
belgeler insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Toplumsal ve
Kultirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, UNESCO ve ILO’nun ortaklasa hazirladigi Ogretim
Personelinin Durumuna lliskin Tavsiye, yine ILO’nun 87, 98 ve 151 Sayili

Soézlesmeleri, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve kabul edilen insan
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Haklari Avrupa Sodzlesmesi ve Avrupa Sosyal S$arti, Avrupa Birligi
baglaminda imzalanan Roma Antlasmasi ve Calisanlarin Temel Sosyal

Haklar1 Topluluk Sarti olarak siralanabilir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina goére, usuline goére
yururlige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun hiukmindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Dolayisiyla, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Sosyal
Sarti, 87, 98 ve 151 Sayilli ILO Sodzlesmeleri kanun hikminde

duzenlemelerdir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 23. ve 29. maddeleri
sendikalarla ilgilidir. Beyanname’nin 23. maddesinin son fikrasinda herkesin
ctkarini korumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya uUye olmak hakki
bulundugu kabul edilerek, sendika hakki dizenlenmistir. Beyanname’nin 29.
maddesinde ise bu hakkin bagkalarinin hak ve 6zgurlUklerinin taninmasi,
genel ahlak, kamu duzeni, genel refah gereklerinin yerine getiriimesi

amacilyla kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir.

Ekonomik, Toplumsal ve Kultirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’'nin
8. maddesinde taraf devletler i¢in herkese ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini
koruyup, gelistirmek icin sendika kurma ve istedigi sendikaya Uye olma
hakkini tanima yukamlalugu getirilmistir. S6zlesme’ye gore, bu haklar, ulusal
guvenligi, kamu dlzenini ya da baskalarinin hak ve 6zgurluklerini korumak
icin ve ancak kanunla kisitlanabilir. Bu kisittama “zorunlu énlemler” sinirini
asmamalidir. S6zlesme’nin ayni maddesinde genel olarak grev hakki da
taninmis ve bu hakkin her dlkenin yasalarina uygun olarak kullanilacagi

belirtiimigtir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilen ve 23 Mart 1976'da yurlrlige giren Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi sendika hakkini dernek hakki baglaminda,
dolayisiyla kapsaminin daraltimasina olanak verecek bi¢cimde tanimistir.

Sozlegsme’nin “sendika hakki ve sinirlan” baghgini tagiyan 22. maddenin 1.
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fikrasina gore, herkes baskalari ile birlikte dernek kurma hak ve 6zgurligine
sahiptir. Bu hak herkesin g¢ikarlarini korumak igin sendika kurma ve

sendikaya Uye olma hakkini da igerir.

ILO ve UNESCO’nun ortaklagsa yurattikleri c¢alismalar sonucunda
1966 yilinda kabul edilen “Ogretmenlerin Statl Tavsiyesi”, 6gretmenlerin
gerek okul yasantilarini gerekse okul disindaki sosyal yasantilarini ele alan
bir belgedir. S6z konusu tavsiye, 6gretmenlerin sadece egitim alaninda, yani
okul icinde degil, toplum icinde de yerine getirdikleri iglevlerin tagidigi dnemi
uluslararasi diizeyde belgelemistir (Gilmez,1991). Orgitlenme hakkini cok
dogal bir veri olarak kabul eden Tavsiye, bunu ayrica belirtmeye gerek
gbérmemistir. Ogretmen &rgltlerinin toplu pazarlik haklarini tim boyutlari ile
dizenleyen Tavsiye metni uyusmazliklarin asil olarak barisg¢l yollarla
cbzumlenmesini 6ngdérmus, ancak bu basarilamadigr takdirde grevin

gundeme gelebilecegini belirtmigstir (Isikli,1985).

Sendikal haklarla ilgili olarak Turkiye ILO’nun 87 ve 98 sayil
s6zlesmelerini kabul etmistir. ILO'’nun 9 Temmuz 1948'de kabul ettigi 87
saylll s6zlesme galisan ve galistiranlara tanidigi sendika hakkinin olagan ve
O6zgur kullanimini, devlete (kamu yetkililerine) karsi guvence altina almayi
amagclayan temel kurallara yer vermis, sendika hakkinin Ug¢ evrensel ilkesini
dile getirmigtir; hi¢cbir ayrim gézetmeme, dnceden izin almama ve istedikleri
orgatleri kurabilme ve onlara Uye olabilme (Gulmez, 1998 ; Talas,1990).

Tarkiye bu sdzlesmeyi 1993 yilinda kabul etmistir.

ILO’nun 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul ettigi 98 sayili “Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi” 1951 yilinda Turkiye tarafindan kabul
edilmistir. Bu sézlesme iki temel konuda dizenleme yapmistir: Orgitlenme
hakkini dizenlemek ve korumak ve toplu pazarlik sureglerinin gelistiriimesi

icin taraflari 6zerk kilmak (Gilmez, 1998).

Kamu Hizmetinde Orgltlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi  Yéntemlerine lliskin 151 Sayih Sézlesme, 27

Haziran 1978’de ILO Genel Konferansi’nca kabul edilmis ve Turkiye 1993
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yilinda bu sdzlesmeye taraf olmustur. S6zlesmenin 1. maddesinde, diger
uluslararasi g¢alisma sozlesmelerinde daha uygun hukimlerin bulunmadigi
durumlarda kamu yetkililerince galistirilan herkese bu s6zlesme hiktumlerinin

uygulanacagi belirtiimigtir.

Avrupa Konseyi diizenlemeleri icinde insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartt memurlarin sendikal haklarina iliskin
hikimler icermektedir. 4 Kasim 1950’de imzalanan insan Haklari Avrupa
Sozlegsmesi 10 Mart 1954 tarihli ve 6466 sayili kanunla Turkiye tarafindan
onaylanmigtir. S6zlesme, sendika hakkini toplanti 6zgurlugu hakki, dernek
hakki gibi haklar sinifinda degerlendirmis ve guvence altina almistir. Ancak
sbzlesmede toplu gorusme ve grev haklari glvence altina alinmamistir
(Gulmez, 1993).

18 Ekim 1961'de imzalanarak 26 Subat 1965'te ydrurlige giren
Avrupa Sosyal Sarti Turkiye tarafindan 1989 yilinda 3581 sayili kanunla
onaylanmisgtir. Sart’in temel amaci higbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal gorus,
ulusal soy veya sosyal koken ayrimi gdzetmeksizin sosyal haklardan
yararlanma hakkini saglamak ve uygun kurulug ve faaliyetlerle, kent ve kirsal
ndfusun yasam dizeyini gelistirmek ve sosyal refahi yukseltmek igin her tarld

ortak ¢cabada bulunmaya kararli olmaktir (Akillioglu, 1995).

Sart, toplu is iligkileri hukukunun tim o6gelerini yani sendika, toplu
pazarlik ve grevi de igeren toplu eylem hakki ile uyusmazlik durumunda
basvurulabilecek barisgi suregleri bir batin olarak dizenleyen ve guvence
altina alan tek uluslararasi insan haklari belgesi olma 6zelligini tagimaktadir
(Gulmez, 1993).

Avrupa Birligi belgelerine bakildiginda, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran antlasma olan Roma Antlasmasi’'nin 118. maddesi Avrupa Toplulugu
Komisyonu’na sendika hukuku ve toplu sézlesme iliskileri konusunda Uye
devletler arasinda igbirligi yapilmasini gerektigini belirtmistir. Bunun disinda

anlasmada herhangi bir sendikal hUkim bulunmamaktadir.
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9 Aralik 1989’da kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sarti, Avrupa Birligi'nin sendikal haklara yoénelik en 6nemli
dizenlemesidir. Uluslararasi bir sdozlesme niteligi tasimayan ve Avrupa Birligi
cergevesinde kabul edilen Sart, 6rgutlenme hakkini tim galisanlara tanimistir
(Gulmez, 1993).

Tuarkiye’de memurlarin sendikal haklarina yonelik yasal metinler, 1982
Anayasasi, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalari Kanunu’dur.

1982 Anayasasi’'nin 51, 53 ve 54. maddeleri sendikal haklari
icermektedir. Bu duUzenlemeler iginde memurlarin sendikal haklarini
dogrudan duzenleyen bir hukum yoktur. Dolayisiyla yasaklayici bir hikim

olmamasi memurlarin sendikal haklarinin oldugu seklinde degerlendirilmistir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 22. maddesinde
12.06.1997’de memurlarin sendikal haklari ile ilgili bir dizenleme yapilmistir.
Bu diuzenlemeye gore, devlet memurlari, Anayasa’da ve 06zel kanunda
belirtilen hukimler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluglar kurabilir ve bunlara
Uye olabilirler. Ayni yasaya goére, sendika haklari guvence altina alinan
memurlarin grev yapmalari yasaktir. Yasanin 27. maddesine gore, devlet
memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve
veya grev tesebblslUne katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik

edemezler.

Tiirkiye’”de Kamu Goérevlilerinin ve Ogretmenlerin Orgiitlenme
Deneyimi

Sendikaciligin gelismesi asil olarak modern sanayi toplumlarinin
gelismesi ile birlikte gergeklesmistir. Osmanli’nin sanayilesme ile Bati'ya
nazaran ge¢ tanigsmasi c¢alisma yasaminin ve buna iligkin sorunlarin
toplumsal gériinimlerinin de ge¢ ortaya cikmasina neden olmustur (Unsal,
1999).
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Osmanli’da memurlara sendikal haklarin taninmasi genelde anayasal
gelismeler Uzerinden gerceklesmistir. 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de insan
haklarina iliskin bazi hak ve hurriyetlere yer verilmisse de, birlesme, dernek
kurma ve toplanma, calisma haklarina iliskin herhangi bir hikme vyer
verilmemigtir (Kili ve Goézubuyuk, 2006). 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin bazi
maddelerinin degigtiriimesiyle ortaya c¢ikan 1908 tarihli 1l. Megrutiyet
Anayasasi’nin 120. maddesi dernek kurma hakkini dtizenlemigtir. Boylelikle
Osmanlrda ilk kez dernek kurma 6zgurligu taninmistir. Osmanlr’da isgi
orgutlenmelerinin tarihine iligkin ¢alismalarin bayuk bir bolimunde ilk kurulan

orgat olarak Ameleperver Cemiyeti gosterilmektedir (Kog, 2003).

Konuya ogretmenler acgisindan bakildiginda ise, 1908 yilinda
Osmanlrda ilk 6gretmen 6rgutu olarak Darulfunun ve Dartlmuallimin okullar
mezunlari tarafindan istanbul’da “Enctimen-i Muallim” kurulmustur. Bu érgit
ayni zamanda ilk memur 6rgutu olarak degerlendiriimektedir. Bu girisimin
hemen ardindan yine Istanbul’da idadi, Risdiye ve iptidai okullarinin
ogretmenleri  tarafindan “Muhafaza-i Hukuk-u Muallimin  Cemiyeti”
(Ogretmenlerin Haklarini Koruma Orgiti) adli bir érgiit kurulmustur. Amaci
ogretmenlerin haklarini savunmak ve halk arasinda egitimin yayilmasini
saglamak olarak belirtilen cemiyetin bagkanligini Zeki Bey adl bir 6gretmen
yapmistir (Akyidz,1970, s.110,111).

Cumhuriyetin ilaninda sonra hazirlanan 1924 Anayasasi ile “cemiyet
kurma hak ve hdrriyetinin Tarklerin tabii haklar” arasinda oldugu kabul
edilirken sendika hakki konusunda herhangi bir dizenleme yapiimamigtir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda kamu gorevlilerinin  6rgutlenmeleri agisindan
bakildiginda Osmanli’'nin son déneminde oldugu gibi 6gretmenler digindaki

kamu gorevlilerinin érgutlenmelerine pek rastlanmamaktadir (Oztekin, 1989).

Cumhuriyetin ilanindan sonra Ankara ve Istanbul’da égretmen 6rgiitleri
kurulmustur. 1924’den sonra ise Ankara’da kurulmus bulunan Turkiye
Muallimler ve Muallimeler Cemiyeti Birligi gu¢ kazanmistir. Bunda, Birlik

yoneticilerinin ¢gogunun ayni zamanda donemin Onde gelen politikacilari
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olmalarinin 6nemli etkisi olmustur. Birlik 1925 yilinda Turkiye Muallimler
Birligi adina almistir. Cikarilan bir kanunla da birliginin amacinin; buatin
ogretmenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, 6gretmenlik mesleginin layik
oldugu mevkiye cikarilmasinin saglanmasi, ogretmenlerin fikri ve sosyal
seviyelerinin yukseltiimesinin saglanmasi oldugu belirtilmigtir. Ayrica Birlik
“‘Muallimler Birligi” adiyla aylik bir dergi ¢ikarmistir (Akyuz,1978, s. 247 ;
Ocal, 1998, s. 83).

1925 yilinda c¢ikarilan Takrir-i Sukun Kanunu diger orgutler gibi
ogretmen oOrgutlerini de olumsuz yodnde etkilenmigtir. Bu doénemde
ogretmenler de dahil olmak Uzere tum kamu gorevlileri devletin ve yeni
rejimin savunucusu olarak kabul edilmisler ve bu dogrultuda gaba harcamaya

g6revli kilinmiglardir (Oztekin,1989).

Cumhuriyet Dénemi’'nde 1924 Anayasasinin ongoérdugua Memurin
Yasasli, 18 Mart 1926 tarihinde kabul edilmis, Resmi Gazetenin 31 Mart 1926
tarih ve 336 numarali sayisinda yayimlanarak yururlige girmigtir. Bu yasa,
Osmanli dénemindeki personel rejiminden ayri bir dizenlemeye gitmis ve
personel rejimini genel bir statl olarak dizenlemistir. Yasa sendika hakki ile
ilgili herhangi bir duzenlemeye yer vermemistir. Memurlar bu dénemde
dernekler, yardimlasma sandiklari, kooperatifler kurmuslar, ama
sendikalasamamislardir. Yine bu dénemde memurlarin toplu pazarlik hakki
yoktur. Grev yapmalari ise 788 Sayilli Yasa'’nin 65. maddesiyle
yasaklanmistir. Sonraki yillarda, 1933’te, Ceza Kanunu'nda yapilan bir
degisiklikle grev ve lokavt yasaklari cezai mueyyidelerle pekistirmistir
(Gulmez, 1994 ; Serim,1995 ; Dereli, 1977).

Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda 6gretmen o6rgutlenmesi acisindan,
kayda deger bir gelisme yasanmamistir. Muallimler Birligi 1929’lardan sonra
glclni énemli 6lglide yitirmis, bu durum karsisinda Istanbul’daki Muallimler
Birligi yeniden kurulmus ancak, bu Birlik de etkili olamamis ve 1936 yilinda
kapanmistir. Bu tarinten 1946 yilina kadar gecen sure icinde 6gretmenler

orgut kuramamiglardir (Ocal, 1998).
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1936 vyilinda kabul edilen 3008 sayilli Is Yasasi tek parti
buyurganhdinin ve fagizan toplumsal disunce ve siyasal yaklagimin izlerini
tasimistir. Yasa, Turkiye tarihinde ilk defa, galisma iligkilerini batlncul bir
bicimde duzenlemistir. Bireysel is iliskileri alaninda isgiyi koruyucu onlemler
getiren yasa, toplu is iliskileri alaninda donemin otoriter 6zelliklerine uygun
olarak isci ve igvereni geri plana itip devleti 6n plana ¢ikarmistir. Yasaya gore
grev ve lokavt yasaktir. Yasada sendikalardan hi¢ bahsedilmeyip isci
temsilciligi kurumu getirilmektedir. Toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimu ise

zorunlu tahkim sistemiyle devletce saglanacaktir (Makal, 2003).

Memurlarin 6rgutlenme hakkini yasaklayan bir diger yasa da, 1938
tarihli Cemiyetler Yasasi’'dir. Cemiyetler Yasasr’'nin 9. maddesiyle, medeni
yasadan dogan dernek kurma hakki ortadan kaldiriimistir. Bu maddeye gore,
aile, cemaat, Irk, cins ve sinif esasina dayali cemiyetler kurulamaz. Yine
yasaya gore, bir dernegin kurulabilmesi igin hikdmetin iznini alma sarti
getirilmis ve dernekler surekli olarak hikimetin denetimine tabi tutulmustur.
Ayrica, derneklerin kapatiimasi igin hikiimete genis yetkiler verilmistir. Ote
yandan devlette, 6zel idarelerde ve belediyelerle devlete baglh kurumlardan
hizmet karsilig1 maas ve Ucret alanlara niteliklerine bakilmaksizin ve timunu
kapsamak Uzere bulunduklari isin sifati ve 6zelligi nedeniyle dernek kurma
yasagl getirilmistir. Dolayisiyla sendika kurmak da s6z konusu degildir
(Sulker, 1987).

1946 yilinda, tek partili donemden ¢ok partili ddneme gecilmistir. Yine
ayni yil 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu’nda 5 Haziran 1946 tarih ve 4919
Sayili Kanun ile degisiklik yapilarak sinif esasina dayanan derneklerin
kurulmasi yasag! kaldirilarak, sendika ve mesleki birliklerin kurulmasina
imkan verilmigtir. Ancak 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’'ndaki devlete bagh
kurumlarda hizmet Kkarsihdl calisan personelin sendika ve dernek
kuramayacagina dair 12. madde aynen korunmustur. Buna ragmen Ulke
genelinde c¢ok sayida ogretmen derne@i kurulmustur. Bu dernekler 15
Agustos 1949 yilinda birleserek “Tirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu’nu olugturmuslardir. Bu 6rgatin, Turkiye dgretmen hareketinin

ikinci merkez 6rgutu oldugu kabul edilmektedir (Meydan, 1986).
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Bu duzenlemeden sonra 20 Subat 1947 tarihinde 5018 sayil
Sendikalar Yasasi ¢ikariimigtir. Yasada, sendika 6zgurlugu agik¢a taninmis,
bir is yerinde birden fazla sendikanin kurulabilmesine izin verilmistir. Ayrica
sendikalara girme ve gikma serbest birakilmistir. Ote yandan yasa, sendikal
calismalari siki bir sekilde sinirlandirmistir. Yasanin 2. maddesine gore, isci
vasfl tagimayanlarin is¢i sendikalarina Uye olamayacaklari belirtilmistir. Isci
taniminda ise 3008 sayili is Yasasi’ndaki tanimin gegerli olacagd! belirtilmistir.
3008 sayili Yasa, iscileri, bedenen c¢alisanlar seklinde tanimlamistir. Bdylece
meslek disinda kalanlar, fikren c¢alisanlar, memurlar ve aydinlar sendika
kurmaktan ali konulmustur. Ayrica sendikalar Calisma Bakanhdi'nin kontroll
altina alinmis, uluslararasi kuruluslara Gyelikleri Bakanlar Kurulunun iznine
baglanmisg, siyasetle ugrasmalari ve her turli grev yasaklanmistir. Sz
konusu yasaklara uymayan sendikalar hakkinda gegici ve surekli kapatma
cezasinin verilecegi hukme baglanmigtir. Bu nedenlerden dolayr o dénemin

sendikalari gligsuz kalmistir (Isikli, 1994).

1961 ile baslayan sureg iktisadi ve siyasi agidan oldugu kadar ¢alisma
iliskileri bakimindan da oOnemli dedisiklikler getirmistir.1963’den itibaren
iktisadi olarak ithal ikameci politikalarin uygulandigi planli bir kalkinma
deneyimi yasanirken 1961 Anayasasi’'nin Sosyal ve lIktisadi Haklar ve
Odevler baslikh  béliminde ele alinan sosyal devletgi dizenlemeler

¢alisanlar igin 6nemli kazanimlar dogurmustur.

1961 Anayasasi ile duzenlenen sosyal haklar genel olarak memurlarin
orgutlenmesi acgisindan da blyuk 6nem tasimistir. 1961 Anayasasi’nin 46.
Maddesine gore, ¢alisanlar ve igverenler, dnceden izin almaksizin sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten ayriima
hakkina sahiptirler. Ayrica Anayasa’da “is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla dizenlenir” hukmuyle memurlarin
sendikal haklarina yonelik yasal bir galisma yapilacagi belirtiimigtir. S6z
konusu c¢alisma 8 Haziran 1965’te kabul edilen ve 17 Haziran 1965’te Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige giren 624 Sayili “Devlet Personeli

Sendikalari Kanunu” ile somutluk kazanmigtir (Altunya, 1998).
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1961 Anayasasi grev hakki konusunda, sendika hakki gibi 6zgur
davranmamistir. Sendika hakki 46. maddeyle buatin caliganlara ayrim
gOzetmeksizin taninmisken, grev hakki yalnizca isgilere taninmigtir. 1961
Anayasasi Toplu is s6zlesmesi hakkini, grev hakki kapsaminda ele almistir.
47. madde ile toplu is sbzlesmesi hakki da, tipki grev hakki gibi bagimli
¢alisanlardan yalnizca iscilere taninmis ve Anayasal guvence altina
alinmistir. Anayasa, grev hakki icin yapiimasini istedigi 6zel yasal dizenleme
sartini, toplu is s6zlesmesi igin ileri surmemigstir. Buna gore, isciler herhangi
bir yasal dizenlemeye gerek kalmaksizin bu haklarini kullanabileceklerdir
(Gulmez,1994).

Bu dénemde memurlarin sendikal haklarinin isgilere nazaran ge¢ ve
sinirl nitelikte dizenlenmesi isgi-isveren ve devlet-memur iliskilerinin farkl
gorilmesinden kaynaklanmistir. Devlet-memur iligkilerinde devlet otoritesinin
sarsilacagi dusunuldagua icin memurlarin isgiler gibi toplu s6zlesme, gosteri
yurtyusu, grev gibi haklari kullanmalari tehlikeli bulunmustur. Bir baska ifade
ile, memur, kamu otoritesinin temsilcisi ve bekgisi kabul edilmistir (Tortop,
1994).

Nitekim, 1961 Anayasasi doneminde, is¢i sendikalari yasa tasarisi
gorusulirken, memurlarla isgilerin ayni yasa kapsaminda bulunup
bulunmayacaklari uzun tartigmalara konu olmus, sonunda su gerekcelerle
her iki kesimin ayri yasalar iginde dérgutlenmeleri distuncesi benimsenmistir:
Memurlar iscilere gore ¢ok farkli bir statu igindedirler, Anayasa’nin 46. madde
gerekgesinde, memurlarin sendikalasma hakkinin isgilerinki gibi sinirsiz
olamayacagi acgikga belirtiimisti, hentz devlet personel rejiminin

iyilestirilmesi yolundaki ¢alismalar tamamlanamamigtir (Serim, 1995).

1960 Anayasasi Donemi'nde cikarilan 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu’nun 1. maddesinde, sendikalarin, “sendika” veya” meslek
birligi” seklinde kurulabilecegi belirtmistir.  Ayni  maddede, memur
sendikalarinin amaci, ”is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu personelinin

ortak mesleki, kilttrel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak,
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Ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmayi saglamak” olarak
ifade edilmistir. Yasada, memur sendikalarinin amacinin, “hak ve c¢ikarlarin
korunmasiyla” sinirli tutulup “gelistirme, iyilestirme ya da duzeltme amacina
yer verilmemis olmasi ve mesleki gelismenin ve aralarindaki yardimlagmanin
saglanmasi” sdzcuklerine 6zellikle yer verilmis olmasi memur sendikaciligini
geriye gotirmeyi guden bir amag olarak degerlendirilmistir (Gulmez, 1994;
Serim, 1995).

Sendika kurma hakkini memurlara ilk defa taniyan bu yasa bir takim
yasaklari da beraberinde getirmistir. Kanuna gore kamu kesiminin “asli ve
surekli gorevlileri” ve bunlarin emeklileri “ortak mesleki, kultirel, sosyal ve
iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle mesleki gelismeyi ve
aralarindaki yardimlagmay! saglamak amaciyla” sendikalar kurulabilecektir.
624 Sayill Yasa, her turli siyaset yasagl getirmis ve genis c¢apta
dayanismayl temsil eden sendikalarin kurulmasini engellemistir. Kamu
calisanlari icin agik yer toplantilari ve gosteri ylrayusleri yapmak da yasaktir.
Ancak bu hiukim daha sonra Anayasa Mahkemesi’nin 11 Kasim 1969 tarihli
karariyla iptal edilmistir. CUnkl yasa ile getirilen yasaklar uluslar arasi
s6zlesmeler gdéz onune alinmaksizin getirilmigtir. Bu Yasa’yla sendikalasma
hakki yasaklanan kamu gorevlileri sunlardir: Anayasa Mahkemesi ile Yuksek
Hakimler Kurulu bagkan, Uye ve raportorleri; Danistay Baskan ve Uyeleri ile
kanun sozculeri ve yardimcilari; yargiglar ve savcilar; Sayistay meslek
mensuplari ile Savci ve vyardimcilari; valiler, kaymakamlar ve bucak
muddarleri; mUstesarlar ve yardimcilari ile genel midurler ve yardimcilari;
silahli kuvvetler personeli ile emniyet érgutu calisanlari; Disisleri Bakanlhgi
calisanlari; KiT'lerin ve 6zel yasayla kurulan banka ve kuruluslarin yénetim
kurulu Gyeleri; din ve ibadet iglerinde c¢alisanlar; Devlet Personel Kurulu
Bagkan ve uyeleri (Serim, 1995 ; Kog, 2003).

624 Sayili yasa ile hizli bir 6rgutlenme sureci igerisine giren memurlar,
yasanin yururlige girdigi 1965 yilinda 1968 yilina kadar gegen ug yil iginde
453 sendika, 18 federasyon ve 3 konfederasyon kurmuglardir. 1971 yilinda

memur sendikasi sayisi 658 yukselmigtir. Bu kadar kisa sure iginde bu kadar
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cok sendikanin kurulmus olmasi sendikalari, gerek gelir gerek orgutluluk

gerekse etkinlik bakimindan olumsuz etkilemigtir (Mihgioglu,1968).

1960 Anayasasi Donemi'nde ¢ikarilan 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu sendika kurma hakkini 22. maddesinde sdyle duzenlenmigtir: “Devlet
memurlari 6zel kanundaki hikumler uyarinca sendika ve meslek birlikleri
kurabilir ve bunlara Gye olabilirler. Bu meslek tesekkdlleri 6zel kanundaki
hikimler uyarinca mesleklerin ve Uyelerin musterek hak ve menfaatlerini
yetkili merciler 6ninde ararlar.” Sendika kurma hakki devlet memurlarina
taninmasina karsin sozlesmeli personel ve yevmiyeli personel sendika

hakkindan mahrum birakilmigtir.

657 sayili yasa’nin 27. maddesinde, grev hakki memurlar igin
yasaklanmigtir. Yasanin, kabul edildigi tarihten bugine kadar degisiklige
ugramadan gegerliligini koruyan bu maddeye goére: “Devlet memurlarinin,
greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalari yasaktir. Devlet memurlari herhangi bir grev tesebbuslne
katlamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.” Grevin
yasaklanmasinin iki nedeni oldugu 6éne surilmektedir: Kamu hizmetlerinin
surekliligi ilkesi ve Anayasa’nin 47. maddesinin grev hakkini yalnizca iscilere

tanimis olmasi (Gulmez, 1994).

1960l yillara 6gretmen 6rgutlenmesi acisindan bakildiginda, bu yillar
icerisinde Milli Egitim Bakanhgdi bunyesinde kurulan memur sendikasi
sayisinin 83 olmasi en fazla memur sendikasinin 6gretmenler tarafindan
kuruldugunu gostermektedir. Yine bu yillarda, sendika sayisinin fazla, buna
karsin Uye sayilarinin az olmasi sendikalarin pargali bir nitelik tagidigini ve
gugsUz olduklarini gdstermektedir. Memur sendikalari iginde ilk kurulan
sendika Turkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) olmustur. 8 Temmuz 1965
yilinda kurulan TOS Turkiye'de dgretmenlerin kurduklari ilk sendikal érgattir.
TOS’Gn kurulmasinin ardindan Ulkede ¢ok sayida 6gretmen sendikasi
kurulmus, ancak bu sendikalardan sadece ilkokul Ogretmenleri Sendikasi
(ILK-SEN), Teknik Ogretmenler Sendikasi (TEK-SEN) ve Milliyetgi
Ogretmenler Sendikasi (MOS) adlarini duyurabilmiglerdir (Ocal, 1998, s.85).
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TOS’Gn 1968- 1971 vyillari arasinda sergiledigi etkili muhalefet 1971
darbesinden sonra memur sendikalarinin kapatiimasi igin gerekg¢e olarak
kullanilmigtir. 1968 yilinda Ankara’da yapilan “Devrimci Egitim Surasi”, 1969
yilinda yine Ankara’da yapilan “Buyuk Egitim Yurayusu” ve 1969 yilinda tum
yurtta yapilan “Blyik Ogretmen Boykotu” TOS’Gin &énemli eylem ve

etkinliklerindendir.

12 Mart 1971 darbesinin ardindan, 20.09.1971 tarihli Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 46. maddesindeki “calisanlar” ibaresi yerine “isciler”
ibaresinin  konulmasiyla ve Anayasa’nin 119. maddesinde memurlarin
sendika ve siyasi partilere Uye olamayacagina dair degigiklikle birlikte
memurlarin sendikal haklari ellerinden alinmigtir. Anayasanin gegici 16.
maddesiyle de daha 6nce kurulmus olan memur sendikalarinin faaliyetleri
sona erdirilmistir. Ayrica 1971 dedisikligi ile Anayasa’nin 119. maddesine
“isci niteligi tasimayan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amacini gliden kuruluslarin bagl olacaklari hukimler kanunla

dizenlenir’ seklinde yeni bir fikra eklenmistir (Ocal, 1998, s. 88).

Yapilan degisiklikler “kavram kargasasini dnleme” resmi gerekgesine
dayandiriimigtir.  46. maddedeki degisiklik soyle gerekgelendirilmigtir
(Gulmez, 2002):

“...su hususun belirtiimesinde zorunluluk vardir ki, toplu s6zlesme, grev, lokavt
gibi muesseselere, isci niteliginin geredi olarak, yer vermeye imkan olmayan
kamu hizmetlileri kuruluslarinin gercek manada sendikal bir faaliyette
bulunmalari mimkin degildir. Su halde bu kuruluslarin “sendika” olarak
isimlendirimesi kavram karisikligina sebebiyet vermekte, ayrica “sendika”
teriminin etkisiyle bu kavrama oldugundan bagka bir anlam verilmesi egilimi
ortaya ¢ikmaktadir.”

Anayasa’nin 119. maddesinin 6ngordugu duzenleme 1982 yilina kadar
yapilmamisg, 1971’den 1980’e kadar ki stregte memurlar dernekler Gzerinden
orgutlenmigtir. Bu donemde kurulan dernekler 6nceki donemde faaliyet
yuriitmis olan sendikalarin uzantisi olma 6zelligi géstermistir. Ornegin

TOS’in yerine TOB-DER kurulmus, benzer ¢alismalari ylritmistir.
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Bu dénemde, 1971 yilinda kurulmus olan TOB-DER, 6gretmenler,
memurlar ve muistahdemlerden olugsan 200.000 Uyeye ve 660 subeye
sahiptir. TlzOginde amaci; “Atatirk devrimleri, insan Haklar Evrensel
Beyannamesi ile Anayasanin milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
kapsami icinde Uyelerinin tim ekonomik, demokratik, sosyal ve 06zlUk
haklarini koruyup geligtirerek birlesmelerini ve dayanismalarini saglamak”
olarak gosterilmistir. Dernek acik oldugu dénemde “TOB-DER” adli bir gazete
ve “Haber Ajans!” ile iki ayda bir yayinlanan “Yeni Toplum” adinda bir dergi
cikarmistir. Ayrica kitap, brosur gibi yayin etkinliklerinde bulunmus ve cesitli
toplumsal gosteriler 6rgutlemistir (Akylz, 1980).

1970°li  yillarin  sonlarina  dogru siddetlenen ekonomik bunalim
sonrasinda iktisadi paradigma degisimini kolaylastirmak amaciyla yapilan 12
Eyllul askeri darbesi ile bir gok alanda oldugu gibi ¢alisma iligkileri alaninda
da o©Onemli degisiklikler yasanmistir. Siyasal alanda demokrasiden
uzaklagmayla karakterize olan bu ddénemde uygulamaya konan yapisal
uyarlama ve istikrar politikalari ile sendikal orgutler ve Ucretler Gzerinde

sinirlandirict uygulamalara gidilmistir.

Ara doénemde sendikal faaliyetlere getirilen sinirlamalar ve grevlerin
yasaklanmasindan sonra 1982 Anayasasl ve onun temel dizenlemeleri
dogrultusunda cikarilan 1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢alisma iligkilerini
yeni politikalar dogrultusunda kalici bigimde duzenlemeye ydnelmistir.
Sendikal faaliyetler ile grev hakkinin kullanimi Gzerine getirilen hukuksal
sinirlamalar ve bunu pekigtiren fiili durum ve uygulamalar 1980 sonrasi

¢alisma yasamina damgasini vurmustur (Makal, 2003).

12 Eylul 1980 darbesi ile 6gretmen dernekleri ve sendikalarin da icinde
bulundugu tim demokratik kitle orgutleri kapatilmis ve tim sendikal haklar
askiya alinmistir. Bu donemde kabul edilen 1982 Anayasasi, 51. maddesinde
sendika kurma ve sendikalara girme konularini dizenlerken memurlar igin
her hangi bir dizenleme yapmamistir. S6z konusu maddeye gore, “is¢i ve

isverenler, Uyelerinin c¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
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menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve Ust kurulusglar kurma hakkina sahiptirler.” Boylece Anayasa, memurlardan
s6z etmeyerek sendika hakkini agikga tanimadigi gibi yasaklama yoluna da

gitmemistir (Gulmez, 1990).

1982 Anayasasi, 54. maddede duzenledigi grev hakkini, yalnizca
isciler icin Anayasal guvence altina almistir. S6z konusu maddeye gore,
“toplu is sbdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde

isciler grev hakkina sahiptirler.”

1982 AnayasasI’nin 33. maddesinin birinci fikrasinda “herkes 6nceden
izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” dedikten sonra uzun uzun
sinirlama hukudmleri getirilmigtir. Ayrica, maddenin 23.07.1995 tarih ve 4121
saylll yasa ile yapilan degisiklikten onceki 7. fikrasinda da “birinci fikra
hikmu, Silahli Kuvvetler ve Kolluk Kuvvetleri mensuplari ile kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurma haklarina baslica sinirlamalar getiriimesine veya
bu hurriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina engel degildir’ ibaresi yer
almigtir. Anayasa’nin bu maddesi uyarinca 6 Ekim 1983 gunu cikarilan 2908
sayili Dernekler Kanunu, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okul
ogretmen ve yoneticileri; Milli Egitim Bakanligi merkez ve iller kuruluglarinda
calisan ogretmenler ile diger personeli dernek kuramazlar (m.4) ve bunlar
ancak; Milli Egitim Bakanhginin “tespit ve ilan ettigi” derneklere Uye olabilirler
(m.16) seklinde dgretmenlerin dernek kurma ve derneklere tye olma hakkini

sinirlamigtir (Altunya,1998).

1980 sonrasi kamu c¢alisanlarinin sendikalasma g¢abasinda “abece”
dergisi baslangi¢ olmustur. 1986’da yayimlanmaya bagslayan dergi egitim ve
ogretmen sorunlarinin ancak érgutleme ile asilabilecegini vurgulamig, sonraki
yillarda Uzerinde hareket edilecek dusunsel temeli olusturmustur. 1987°den
itibaren derneklesmeye iliskin ¢agrilar yapan derginin ¢abalari 16 Subat 1988
tarihinde Yonetici ve ogretmenler Dernegi (Egit-Der)'nin  kurulmasini
saglamistir. Dernek, 2908 sayili Dernekler Yasasrnin yasakgl kurallari
nedeniyle, emekliler ve meslek disi kalanlar tarafindan kurulmus ayni

yasanin fahri Gyelik dizenlemesini kullanarak faaliyetini strdlirmuas ve “grevli
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toplu s6zlesmeli sendika hakki micadelesi” icin bir gegis 6rgutt olmustur. 28
Mayis 1990 tarihinde Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (Egitim-is),
ardindan 13 Kasim 1990 tarihinde Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egit-
Sen) kurulmustur (Gulmez, 2002).

Egitim-is ve Egit-sen’in ardindan bir dizi sendika kurulmustur. Bu
surecte kurulan ilk sendika Ust kurulugu 24 Haziran 1992’de kurulan Tarkiye
Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu'dur. 19 Haziran 1995'de
Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen) ve 1995 yilinin sonunda
Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) kurulmustur. 1990
sonrasi kamu caliganlari sendikaciligi, sendikal anlayis ve ideoloji farkliliklar
nedeniyle, ilk yillardan baglayan ayni is kolunda birden ¢ok &rgutin
kuruldugu bir 6zellik tagimaktadir. isyeri ve meslek temeline dayali
sendikaclilik yerine genel olarak “is kolu sendikacilidi” ilkesi benimsenmigtir
(Gulmez, 2002).

23 Temmuz 1995 tarihinde yapilan dizenleme ile kamu ¢alisanlarina
sendika ve toplu goérisme hakki duizenlenmigtir. 1995 dizenlemesi ile
getirilen toplu goérusme duzeninde toplu goérismenin kamu igveren tarafi
idare, kamu goérevlileri tarafi ise sendikalar ve Ust kuruluglaridir. Toplu
gorisme sonunda idare ve sendikalar anlasmaya varirlarsa mutabakat metni,
varamazlarsa anlagsmazlik noktalarini igeren bir metin dizenleyecek ve bunu

Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunacaklardir.

25.06.2001 tarihinde 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu
kabul edilmigtir. Kanunun birinci maddesine gore, “bu Kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda
gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
(Degisik ibare: 04.04.2012-6289 S.K./2.md.) toplu sbzlesme yapilmasina

iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.”
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Kanun’un 18. maddesinde 06.07.2004 tarihinde yapilan dedisikliklerle
sendika Uyelerine ve yoneticilerine sendikal faaliyetleri baglaminda glvence
saglanmigtir. Bu dizenlemeye gore, “kamu gorevlileri, is saatleri diginda
veya igverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya konfederasyonlarin bu
kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi farkl bir igleme tabi

tutulamaz, gorevlerine son verilemez.”

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu grev hakkina yer vermemis
ancak ayrintili bir sekilde toplu s6zlesme surecini dizenlemigtir. Kanunun 28.
maddesine gore, “kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen
mevcut mevzuat hikumleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek
0deme, toplu sbzlesme ikramiyesi, fazla galisma Ucreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lum ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek

yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.”

Kanunun 29. maddesine gore, “toplu sdzlesme gorismelerine kamu
idaresi adina Kamu Igveren Heyeti, kamu gérevlileri adina Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti katilir. Kamu lisveren Heyeti, Devlet Personel
Bagkanliginin bagli oldugu Bakanin baskanlhginda, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanh@i, Kalkinma Bakanhgi, Maliye Bakanhg, igisleri Bakanlig
ve heyet baskaninca uygun goérulen bakanhk temsilcileri ile Hazine
Mustesarligi ve Devlet Personel Baskanhgdl temsilcilerinden olusur.” Yine
ayni maddeye gore, “toplu s6zlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu
isveren Heyeti Baskani, kamu godrevlileri adina sbdzlesmenin kamu
gorevlilerinin geneline yonelik bolimd igin Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yonelik bolumleri igin ilgili sendika
temsilcisi yetkilidir. Bu madde hikumlerine gore toplu s6zlesmenin imzalanan

boélimlerine iligkin Kamu Garevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.”

Yukaridaki anlatimdan anlasilacagi gibi, toplu s6zlesme surecinde
kamu calisanlari 5 devlet tarafl ise 6 temsilciyle yer almakta ve kararlar oy
¢okluguyla alinmaktadir. Kararlara iligkin herhangi bir itiraz mercii de

bulunmamaktadir. Dolayisiyla toplu s6zlesme duzenlemesi bu haliyle kamu
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calisanlari acisindan degisiklik dncesindeki toplu gérisme dizenlemesinden

daha olumlu sonuglar yaratmamaktadir.

Memur sendikaciliginin buginkd durumuna bakildiginda, Calisma
Bakanligi kayitlarina goére, 11 hizmet kolunda, 4 konfederasyon ve 66
sendika faaliyetlerine devam etmektedir. Bu konfederasyonlar sunlardir:
Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK), Turkiye Kamu
Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu (Turkiye Kamu-Sen), Memur
Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen), Bagimsiz Kamu Gorevlileri
Konfederasyonu (BASK).

Sendikalar yasanin 5. maddesine goére 11 hizmet kolunda faaliyet

gOstermektedir. Bunlar;

. Blro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,
. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,

. Saglik ve sosyal Hizmetler,

. Yerel yonetim hizmetleri,

. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri,

. Kulttr ve sanat hizmetleri,

. Bayindirlik, ingaat ve kdy hizmetleri,

0 N O O B~ WON -

. Ulastirma Hizmetleri,
9. Tarim ve ormancilik hizmetleri,
10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri,

11. Diyanet ve vakif hizmetleridir.

iigili Aragtirmalar

Tarkiye'de 1980 sonrasi donemde etkili olan ekonomik ve toplumsal
politikalarla birlikte egitim alaninda gergeklesen degisimi ve bu degisimin
genel anlamda 6gretmen istihdami politikalarina yonelik etkilerini Yonetici ve

Ogretmenlerin gorusleri yoluyla ¢éziimlemeyi hedefleyen bu arastirmanin bir
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dizi alt boyutu bulunmaktadir. Bu boéliumde arastirmanin alt boyutlariyla

kosutluk olusturacak sekilde ilgili arastirmalar tanitilmis ve degerlendirilmigtir.

Aragtirmanin ilk alt boyutu egitimin yapisal donigumui surecinin arka

planindaki gelismelerdir.

Handan (2007) “Neo-Liberal Politikalar Dogrultusunda Turkiye'de
Devletin Yeniden Yapilanmasi” baslikli doktora ¢alismasinda politika analizi
yontemiyle genel olarak kamu alaninda yasanan degisiklikleri “degisimci
retorik’in ve yeni liberal yaklasimin hemen tim unsurlarini kullanarak ele
almistir. Tarama modelinde literatlire dayali olarak yapilan arastirmaya gore,
dinyada yasanmaya baslayan hizli degisim dalgasi Ozellikle neo-liberal
politikalarin uygulanmasiyla birlikte ydnetim alaninda koklu degisikler
yapilmasini gindeme getirmigtir. 1970’li yillarda dncelikle ekonomik alanda
baslayan kriz daha sonra yonetim alanini da etkilemeye baslamig, refah
devleti anlayisinin bir sonucu olarak kabul edilen bu kriz ortami 1980’li yillara
gelindiginde ozellikle yonetim alaninda hissediimeye baslanmistir.
Dolayisiyla, artik devletler yonetim alaninda yeni arayiglara girmeye
baslamigtir. 1990’1 yillara gelindiginde ise hizlanan kiresellesme dalgasi ve
onun bir sonucu olan ¢ok yonlu gelismelerle karsi karsiya kalan kamu
yonetimi anlayisi yeni kavramlarin da ortaya ¢ikmasiyla buyuk bir tartismanin
icine c¢ekilmigtir. Dinyada meydana gelen bu degisimlerden Turkiye de
etkilenmigstir. Ozellikle 1980’li yillarda neo-liberal politikalara gegisle birlikte
Tarkiye'de yonetim alaninda bir dizi degisiklik gerceklesmistir.

Arastirmaciya gore, dunyadaki degisim, genel olarak, kuresellesme ve
sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gecis seklinde 6zetlenebilir. Bu
cercevede, sadece yoOnetim yapisini degil, yonetim paradigmasini da
degistirmek kaginilmaz hale gelmistir. Degisen sartlarla birlikte, bireylerin ve
toplumlarin kamu hizmetleri konusunda beklentileri ve talepleri her gegen gun
artmistir. Halkin yonetimlerden beklentisi nicel olgutlerden kalite Olgutlerine
yonelmis, hizmetlere iliskin karar alma sulreglerine katilim talepleri
yogunlasmistir. Bu talepler karsisinda verimli bir hizmet sunumu yapamayan,

surekli buyuyen, biutge agiklari veren ve enflasyon ureten kamu kesimine
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donuk olarak elestirel yaklagimlar toplumlarda yayginlagsmaya baslamis, bu
baski altinda kamu burokrasileri ve siyaset yeniden yapilanmaya
yonelmiglerdir. Kamunun kendinden bekleneni halka tam olarak verememesi

sivil toplum kuruluglarinda artis1 beraberinde getirmistir.

Arastirmaciya goére, kamu ydnetiminde reform cgalismalari yapilirken
bu calismalarin saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve verimlilik
gibi yeni kamu yonetimi ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu ilkeler cagdas kamu yonetiminin gelisiminde etkili olan ilkelerdir. Kamunun
rolunin yeniden tanimlanmasi ihtiyacini doguran degisimler, 06zellikle
Ozellestirme, sivilesme ve yerellesme seklinde gelisen egilimleri
desteklemektedir. Ancak, Turkiye'de siyasi ve yOnetsel alanlarda yeniliklerin
yapilmasi ve kabul edilmesi ¢ok zor olmaktadir. Cinki mevcut anayasa ve
yasalar, idari mevzuat, burokratik uygulamalar Turkiye’nin sorunlarina ¢ézim
bulmakta oldukga zorlanmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye’de bu baglamda kamu
yonetimi ve burokraside onemli degisiklikler yapiimalidir. Bunun igin kapsamli

bir arastirma yapilmasi ve kdkli ¢dézim yollarinin Uretilmesi gerekmektedir.

Kargl (2010) ise, farkli bir paradigmatik konumdan hareket etmis ve
“‘Sermaye Birikimi ve Sermaye Fraksiyonlari Sentezinde Kamu Kesimi
Etkinligindeki Degisim: 1980 Sonrasi Dénemde Turkiye'de Ozellestirme”
baslikll doktora tezinde, genel olarak “siyasal alan” ve “iktisadi alan”
arasindaki iliskiler setinin dinamik hareketliligini, tarihsel arka planina
dayanarak ¢ézumlemeyi hedeflemis ve bu ¢dzimleme baglaminda malkiyet

iligkilerinin dontisumu olarak 6zellestirme politikalarini ele almigtir.

Arastirmaciya gore, bir sosyal bilim olgusunu ele alirken, olgunun,
icinde bulundugu butinlik icindeki konumunu géz 6nline almak ve olgu ile
batin arasindaki neden-sonug-bigim iligkilerini kavramaya c¢alisip, olgunun
aciklanabilir hale getiriimesini hedeflemek gerekir. Bu yaklasimla,
kapitalizmin kiuresel dizeyinde, kamu kesimi etkinliklerinin kuramsal bazda
algilanmasi ve Turkiye Uzerinden acgiklamasi gerekir. Arastirmaci,
Tarkiye'deki ozellestirme politikalarini gerek uluslararasi boyutta gerekse

ulusal boyutta mulkiyet iligkilerindeki degisim Uzerinden ¢dzUmlerken ayni
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zamanda, 6zellestirmenin kamusal birikimin yerel ve uluslararasi sermayeye

aktarimi oldugunu gdstermeye calismigtir.

Okur (2008), “Avrupa Birligi Surecinde Turkiye’de Sosyal Devletin
Geleceg@i” baslikli doktora tezinde kuresellesme adi verilen kriz ve yeniden
yapilanma surecinde yeni liberal politikalarin iglerlik ve yayginlik kazanmasi
ile birlikte sosyal politikanin da yeniden yapilandirildigini, Avrupa’daki surecin
Tarkiye'ye yansimasinin Turkiye'de sosyal devlet uygulamalarinin ortadan

kaldiriimasini beraberinde getirdigini gostermistir.

Politika analizi yontemi ile yapilan g¢alismaya goére, kapitalist sistemi
sosyal politikalari uygulamaya zorlayan kosullarin 6énemli oranda ortadan
kalkmasiyla birlikte, ylzyila yakin bir sure uygulanmis olan sosyal politikalar
O0zelde AB olmak uUzere, tUm dunyada, birer birer terk edilmeye baslamistir.
Bu yeni donemde, AB tarafindan benimsenmis olan neo-liberal politikalar
dogrultusunda, Uye Ulkelerde Ozellestirmeler, kamu hizmetlerinin
piyasalastirimasi, galisma yasaminin esneklestiriimesi gibi dizenlemeler
yasama gecirilmeye baslamistir. Ote yandan AB, benimsemis oldugu neo-
liberal politikalari yalnizca Uye ulkelerde uygulamakla kalmamakta; Birlige
Uye olmak isteyen Ulkelere de bu ydonde duzenlemeler yapmalarini, Gyelige
kosul olarak dayatmaktadir. Aslinda, AB’nin bu yondeki doénustlrtcu
etkisinin, Uyelik surecindeki Ulkelerde Uyelere gore ¢ok daha etkili oldugu da
sOylenebilir. Boylece AB’nin gerek benimsemis oldugu ekonomik politikalarla,
gerekse bu politikalari diger ¢evre Ulkelere yayginlastirma islevi ile kapitalist
sistemin diger kurumlari olan IMF ve Dinya Bankasr’ndan hi¢ de farkli

olmadigi agikga gortulmektedir.

Nartgiin  (2001) “Milli Egitimi Gelistirme Projesine lligkin  Bir
Cozimleme” baslikli  doktora tezinde, Dunya Bankasi destedi ile
gergeklestirilen Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsamindaki alt proje ve
boélumlerin ne duzeyde gerceklestirildigini belirlemeyi ve projeyi butinuyle ve
tek tek alt projeler halinde ¢ézimlemeyi amaclamistir. “Proje degerlendirme
calismasi” niteligi gosteren bu ¢alismada, bazi nicel degerlendirme teknikleri

kullanilmig olmakla birlikte nitel teknikler agirlik tasimistir. Elde edilen
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sonuglara gore; Proje hedeflerine, uygulamalarin belirlenen zaman iginde
yapillamamasi, baslangig ihalelerinin iptal edilip yeniden ihaleye ¢ikilmasi gibi
sebeplerden dolayl dngoérilen zamanda ulagilamamigtir. Proje kapsaminda
YOK Bagkanligi ile MEB toplam 391 6grenim bursu kullanmistir. Egitim
hizmetlerinin sunumunda Kkaliteyi artirmak igin Toplam Kalite Yonetimi
felsefesi ve ilkelerinin yoneticilere tanitilmasi ve benimsetilmesi amaciyla her
birimden goéreviendirilen 3'er kisiye egditim verilmistir. Projenin harcama
kalemleri icinde en buylk pay 6gretim ekipmanina giderken ve bu ekipmanlar
ithalat yolu ile temin edilirken egditim surecinde yer alan 6gretmen, yonetici ve
denetici egitimi icin ayrilan pay 3.1 milyon dolar gibi kuguk bir meblag
olmustur. Sonug¢ olarak, Proje’nin amaglanan hedeflerinin tamamina
ulasilamadigi, ancak Proje ile egitim 6gretim kurumlarina ekipman ve
techizat saglandigi belirlenmistir. Arastirmaciya gore, Proje igin saglanan dis

kredi olmadan da, bu etkinlikler gergeklestirilebilir niteliktedir.

Yeni liberal politikalarin yayginlagsmasinin personel alanina doénuk
onemli sonuglari olmustur. Bu acgidan Giliven (2008), “Gilivencesiz istihdam,
Orgltsel Donilisim ve Calisma Uzerine Etkileri” bashkli yiiksek lisans
calismasinda literatir tarama ve kuramsal analiz yontemlerini kullanarak,
guvencesiz istihdam kavramini ¢ok boyutlu bir tanimlama c¢ercevesi
icerisinde betimlenmeye; glvencesiz istihdamin, kapitalist UGretim bigiminin
orgutlenme modelinin igsel donusumuyle iliskisini ve glvencesiz istihdamin
calisma yasami Uzerinde ne gibi sonuglar dogurdugunu degerlendirmeye
calismistir. Ayrica arastirmaci goriasme teknigi kullanarak guvencesiz
istihdam kosullarinin, ¢calisma yasami iginde farkli kusaklarda yer alan kisiler
tarafindan ne derece deneyimlendigini ve bu kKisilerin galisma kosullarini ne

derece guvencesiz olarak gorduklerini ¢ozimlemeyi hedeflemistir.

Arastirmaci c¢alismasinda, 20. yuzyilin standart olarak adlandirilan
istihdam edilme bigiminin, yeni-liberal politikalar ve kapitalist Gretim seklinin
kiresel bir hale gelmesiyle birlikte gecirdigi donUsumud degerlendirmis,
literatlrde, s6z konusu degisikliklerin 2000°li yillarin basina kadar genellikle,
esneklik, taseronlagsma veya standart digi istihdam modelleri olarak ele

alindigint ve 1980’li yillarin sonlarinda kavramsallastirlmaya baslanan
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glvencesiz ¢alisma ve guvencesiz istihdam tanimlamalarinin, 1990’ yillarin
sonundan baglayarak gunumuze kadar gegen zaman dilimi igerisinde

yayginlastigini belirlemistir.

Kapitalist birikime, fordist modelin yetersiz gelmeye basladigi noktada,
bu modelin post-fordist/toylorist/yalin Gretim modeline dénlsumi ve bu
modele donusimdeki duslnsel arka plan olan yeni-liberal politikalarin
yayginlasmasini ele alan Guven (2008), bunlarin istihdam yapisina etkilerini
¢ozimlemeye calismistir. Arastirmacinin bu konuda vardigi sonuca gore,
kapitalist Gretim bigiminin 6nceden olmadigi kadar ulke sinirlarini agarak tim
dinyaya yayillma godstermesi, yeni ve daha yeni uluslararasi isbolumu

kavramlarini gindeme getirirken istihdami da glivencesiz hale getirmistir.

Amprik yonuyle arastirma, kamu ve 0Ozel sektdrde calisan gesitli
kisilerle yapilan gorismelerin analizine dayali olarak, devlette istihdamin 6zel
sektdre gore daha ylksek bir guvence sagladigini, glvencesiz istihdamin
isyerinde gerilim dogurdugunu ve galisanlarin motivasyonunu dusurdigunu

ortaya koymustur.

Tamer (2006), “1980 Sonrasi Kamu istihdaminin Seyri” baglikli yiksek
lisans tezinde, Turk kamu personel sistemini Cumhuriyetin ilanindan bu yana
cesitli tarinsel donemler Uzerinden ve gesitli yonleri ile incelemis ve personel
rejiminin  esneklestiriimesinin  boyutlarini  ortaya koymaya c¢alismistir.
Aragtirmaci yaygin bir yeni liberal tez olan kamuda istihdamin sigkin oldugu
kanisinin gegersiz oldugunu gostermeyi hedeflemistir. Tamer (2006),
gelismiglik duzeyleri farkli Ulkelerle yaptigi karsilastirmalarda, Turkiye'de
kamu istihdaminin siskin olmasindan degil, yetersiz olmasindan sz
edilebilecegini gostermistir. Arastirmanin sonuglarina gore, Turkiye’de kamu
istihdamina bakildiginda, kamu istihdaminin nutfusa orani %4,6 dir. Gegis
ekonomileri olarak adlandinlan Ulkelerde bu oran %16, Latin Amerika’da

%6,3 ve gelismis ulkelerde ise %10,9’ dur.

Kademli (2006), “Cumhuriyetten Buglne Kamu Personel Reform

Girigsimleri” bashkli ylUksek lisans tezinde, Cumhuriyet’in ilanindan itibaren
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devlet personel yodnetimi reform girisimlerini ele almig, personel rejimine
iliskin ¢ikarilan kanunlari, KHK’leri, tasarilari, yerli ve yabanci uzman
raporlarini politika analizi yontemi ile incelemis, personel rejimindeki eksikler
ile bugune kadar yapilan reform calismalarinin ve reform girisimlerinin
basariya ulasamama nedenlerini irdelemis ve devlet personel rejimine ve
personel yonetimine iliskin sorunlari tartismis ve c¢alismasinda ¢6zim

Onerilerine yer vermistir.

Arastirma sonuglarina gore, Turkiye’de personel rejimi ile ilgili sorunlar
her donemde varligini surdarmastiar. Bu alanda birgok dizenleme girigimi
olmustur. Ancak tim bu cabalara ragmen personel rejiminde herhangi bir

iyilesme gorilmemis, reform girisimleri olumlu sonug vermemistir.

Kademli’'ye (2006) gore, reform girisimlerinin sonugsuz kalmasinin pek
cok nedeni vardir. Personel rejimi ve bu rejimin gelismesi, ulkenin ekonomik,
hukuki, siyasal, idari, sosyal ve kllturel yapisi ile paralel olarak yurGtilmesine
baglidir. Ancak Ulkemizde personel rejimini iyilestirme g¢abalari bu alanlari
kapsayacak sekilde ele alinmamaktadir. Personel rejimi ile ilgili 6nemli
dizenlemeleri yapmak icin kamu hizmeti gorevlileri saglam ve saglhkli bir
statiye kavusturulmali, aylik ve Ucret rejimi basitlestiriimeli ve iyilestiriimeli,

yukselme ve kadro sistemi objektif ve adil esaslara baglanmaldir.

Ozer (2001), “Turkiye'de Kamu Personel Rejiminde Yeniden
Yapilanma Girigimleri” baslikli ylksek lisans tezinde Turkiye’de, kamu
personel rejimine iliskin olarak 1980 —2000 yillarini kapsayan ddénemde,
kanunlarla, kanun hukmunde kararnameler, tuzuk ve ydnetmelik, genel
tebligler ve genelgelerle yapilmig duzenlemelerin yapilis nedenlerini aciga
kavusturmayi hedeflemistir. Tarama modelinde olan ve literatire dayali
olarak gercgeklestirilen galismada personel sistemindeki sorunlar hukuk ve

yonetim bilimi disiplinlerinin ortak kullanimi ile gézimlenmeye c¢alisiimigtir.

HUkimet donemleri itibariyle yapillan bu mevzuat arastirmasi
sonucunda, kamu personeline gesitli adlar altinda saglanan mali ve sosyal

haklarin, son yirmi yil icinde, enflasyonun da etkisiyle, giderek “mali doyum”



123

araci durumuna geldigi, bu dénem iginde birbirini izleyen hikimetlerin mali
ve sosyal haklarda iyilestirmeyi saglayamadigi, aksine, kurumlara, hizmet
siniflarina, c¢alisma alanlarina ve istihdam gsekillerine goére farkliliklar
gOsteren, bodylece i¢ dengeden yoksun bir Ucret rejiminin olusturuldugu;
personele iligkin dizenlemelerin daha c¢ok KHK’lerle yapildidi, bdylece
parlamentonun devre disi kaldigi, personel rejiminde yetki karmasasi oldugu,
ust yonetime yapilan atamalarda siyasal etkinin, siyasal 6lg¢utin, liyakati
g6zardi edercesine belirleyici oldugu, Ust dizey yoneticilerin hemen her
iktidar doneminde degigtirildikleri, kariyer sistemi yerine sbzlesme rejiminin
getirilmek istendigi, idarenin takdir yetkisini bir tar siyasal tercihte bulunma
biciminde ortaya koydugu, dolayisiyla bu duzenlemelerin kariyerlerinin
gelismesini ve liyakatin yerlesmesini kalici bir sekilde saglayamadigi

sonucuna varilmigtir.

Yalgin (2011), “Kamu Sektoriinde Sdzlesmeli Personel istihdami:
Akdeniz Universitesi Ornegi” baslikli ylksek lisans tezinde 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesi ¢ergevesinde istihdam edilen s6zlesmeli
personelin durumunu, sikintilari ve goéruslerini ortaya koymayi hedeflemistir.
Tarama modelindeki arastirmada 193 sozlesmeli personele bir anket
uygulanmigtir.  Aragtirmanin  sonucuna goére, sozlesmeli personel
uygulamasinin bugtn geldigi nokta, kamu personel sistemindeki esitsizligi
arttirarak  derinlestirmektedir. Bu durum kamu personeli arasinda
huzursuzluga neden olarak, galisanlarin motivasyonunu, takim galismasini,
is verimini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica bu durum kamu personel
sitemindeki butinlugu de zedelemektedir. Kamu personel sisteminde
batinlagdn, liyakatin, adaletin ve esitligin esas alindig1 kapsamli bir yeniden

dizenlemeye ihtiyag vardir.

Kamu alanindaki yeniden yapilandirma politikalan c¢esgitli kamusal
hizmet alanlarini dogrudan etkilemektedir. Bu alanlardan biri de egitimdir. Bu
acidan, Uzunyayla (2007), “Avrupa Birligi'ne Giris Sirecinde Egitim ve
istihdam Politikalar” baslikli yiiksek lisans tezinde egitimde yasanan
donusumlerin, salt disaridan dayatilan bir stre¢ olmadigi ve

icerdeki/disaridaki aktorlerin karsilikh bir etkilesimi iginde 6zellikle icerdeki
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aktorlerin gatisan ve gakisan talepleri Gzerinden bigimlendigi ve egitimdeki bu
donusum surecinin, sermaye birikim sUrecindeki istek ve zorunluluklar

temelinde gergeklestigine dikkat cekmistir.

Arastirmaci  bu yaklasim temelinde egitim istihdam iligkisini,
uluslararasi aktérler ve yerli aktorler tzerinden, YOK, DPT ve MEB'i de
surece katarak, politika analizi yontemi ile ele almistir. Arastirmaciya gore,
egitim-ekonomi iligkisinin en &nemli kesisim noktasi isgucu yetistirimi
dolayisiyla egitim-istihdam iligkisidir. 1990’lar sonrasinda, birikim surecinin
giderek derinlesmesi sonucu egitim yoluyla isgucune nitelik kazandirilarak
rekabette One c¢ilkma ve daha fazla arti degere ulasma, egitimi, birikim
surecinin bagat elemanlarindan biri konumuna sokmustur. Egitim, artan
uluslararalilasma kargisinda, yetistirdigi isgucuyle, urettigi bilgiyle, yarattigi
teknolojiyle, birikim surecinde 6ne c¢ikmay! saglayacak stratejik bir hedef
olarak tanimlanmistir. Bu suregte toplumsal iliskilerdeki hizi yakalamak
adina, egitim, esnekligi ve uyumu saglayacak bir arag olarak ele alinmis bilgi
toplumu, yasam boyu egitim, verimlilik, kalite, standartlagsma seklinde

siralanan kavramlar dogrultusunda yeni bir yapilanis i¢ine sokulmustur.

Egitim alanindaki dénusiml olumlayan, dahasi yeterli gérmeyen
arastirmalar da bulunmaktadir. Bu agidan, Gulcan (2003), “Avrupa Birligine
Adaylik Surecinde Turkiye Egitim Sisteminin Yapisal Sorunlari ve Yapisal
Uyum Modeli Arastirmasi” basglikli doktora tezinde Turkiye'nin Avrupa
Birligine adaylik surecinde, Turkiye Egitim Sistemi’nin yapisal sorunlarini
saptamay! ve bu sorunlara ¢ézim olmak Uzere gelistirilen “Turkiye EQgitim

Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli’ni sinamayi amaglamistir.

Aragtirmaci, Tarkiye Egitim Sistemi’nin yapisal sorunlari betimlemis ve
bu sorunlara ¢6zum igin gelistirilen “Turkiye Egitim Sistemi Avrupa Birligi'ne
Yapisal Uyum Modeli’ni 6gretmen, yonetici ve ilkdgretim mufettislerinin
goruglerine gore degerlendirmistir. Tarama modelindeki arastirma ile sz
konusu modelin ne oranda gecerli bulundugu ve onaylandidi belirlenmeye
calisilmistir. Arastirma igin gelistirilen anket, alti ilde (Ankara, izmir, Antalya,

Yalova, Konya ve Samsun) toplam 800 kisiye uygulanmig, bunlarin 677’si
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degerlendirmeye alinmigtir. Arastirma sonuglarina goére, katilimcilar genel
olarak “cogunlukla katiliyorum” (x=3,80) seklinde yanitlar vermistir. Avrupa
Birligi Ulkelerinin egitim sistemleri de incelenerek gelistirilen Turkiye Egitim
Sistemi Avrupa Birligi Yapisal Uyum Modeli, arastirmaya katilanlarca

uygulanabilir bulunmus ve desteklenmistir.

Arastirmanin  personel boyutuna iligkin sonuglara goére, egitim
personeli, yetki devri, performansa gore istihdam, uzman personel yetistirme
ve istihdam etme, egitim personelinin is basinda surekli ve etkili yetistiriimesi
kapsaminda; yoneticilerin sdzlesmeli olarak istihdam edilebilmesini
arastirmaya katilanlar “gok” duzeyinde desteklemislerdir. Yodneticilerin
s6zlesmeli olarak istihdam edilmesine ilkogretim mufettisleri “pek ¢ok”
dizeyinde katilirken, bakanlik merkez 6rgutl yoneticileri “gok” dizeyinde

katilmiglardir.

Ogretmenlerin sdzlesmeli olarak istihdam edilebilmesini arastirmaya
katilanlar “cok” diizeyinde desteklemiglerdir. Ogretmenlerin s6zlesmeli olarak
istihdam edilebilmesine ilkogretim muifettisleri “pek ¢ok” dizeyinde katilirken,
ogretmenler “cok” diizeyinde katilmiglardir. Ogretmenlik mesleginin aday
ogretmen, oOgretmen, uzman Ogretmen ve basdgretmen gibi unvanlara
ayrilmasini arastirmaya katilanlar “gok” duzeyinde desteklemiglerdir.
Ogretmenlik mesleginin aday 6gretmen, 6gretmen, uzman 6gretmen ve
basdgretmen gibi unvanlara ayrilmasina ilkogretim mufettisleri “pek ¢ok”

dizeyinde katilirken, 6gretmenler “cok” duzeyinde katilmiglardir.

Egitim alaninda yasanan donusumdn o6nemli boyutlarindan biri
egitimin finansmanidir. Baykul Guvence (2008), “Kuresellesen Dunyada
Kalkinma Surecinde AB’deki ve Turkiye'deki Egitim Finansmaninin
Karsilastiriimasi” baslikli yiksek lisans tezinde, Avrupa Birligi Ulkelerinin
¢ogunun merkezi bir egitim yapisindan uzaklasarak bolgesel veya yerel
dizeyde bir egitim anlayisina dogru yoneldiklerini, bu Ulkelerdeki egitimin
finansman kaynaklarinin dagilimina bakildiginda ise, merkezi, bolgesel ve
yerel olmak Uzere Uc¢li bir finansman yapisi bulundugunu ortaya koyarak

Tlrkiye'de merkeziyetci bir yapida olan egitim sisteminin, egitime finansman
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saglama konusundaki sorumlulugu yerel idareler ile paylasarak, daha etkili ve
verimli bir sistem haline gelebilecegini savunmustur. Arastirmaciya gore,
Tarkiye'de egitimin yerellesmesiyle birlikte bdlgesel sektorlerin ihtiyacina

yanit verebilecek nitelik ve nicelikte insan yetistirebilecektir.

Arastirma kapsaminda yapilan ¢ézumlemeye gore, egitimi finanse
etme bicimlerine bakildiginda, Avrupa Birligi Ulkelerinin kamu diginda,
ogrenci velilerinden, vakif ve derneklerden, 6zel kurum ve kuruluslardan ve
Avrupa sosyal fonlarindan kaynak sagladigi gorulmektedir. Sonu¢ olarak
arastirmaciya gore, Turkiye’deki egitim finansman kaynaklarinin yetersizligi
YOK ve MEB igbirligi ile Gniversiteler tarafindan seminerler diizenlenerek dile
getiriimeli ve bu sayede kamuoyu bilinci yaratiimah ve 06zel sektor
O0zendirilmelidir. Egitim finansmaninda 6zel sektor payi okuldncesi egitimden

yuksekogretime kadar her kademede arttiriimalidir.

inandi (2005), “AB Ulkeleri Egitim Sistemi ile Tirk Egitim Sisteminde
Egitimin Yonetimi ve Finansmani” baslikh doktora tezinde Avrupa Birligi
ulkeleri egitim sitemleri ile Turk egitim sisteminin yonetim ve finansman
sureclerini karsilastirmayl amacglamigtir. Tarama modelindeki arastirmada
literatire dayali bir ¢6zimleme gergeklestirilmistir. Arastirmanin sonuglarina
gore, Avrupa Birligi Ulkelerinde egitimin yapisi merkezi, yerel ve hem merkezi
hem de yerel olmak iizere (¢ sekilde érgutlenmistir. Ulkelerin gogu merkezi
sistemden uzaklagsmakta olup bu ulkelerde egitim yerel ve bdlgesel
dizeylerde yonetimeye ve finanse edilmeye baslanmistir. Turkiye'de ise

egitim alani yonetim ve finansman boyutlariyla merkezi niteliktedir.

Arastirmaciya goére, gerek Avrupa Ulkelerinde gerekse Turkiye'de
editimin finansmani agirlikla kamusal 6zellik gdstermektedir. Avrupa
ulkelerinde Gayri Safi Milli Hasila’dan ve genel kamu harcamalarindan en
fazla egitime kaynak ayiran Ulke Danimarka’dir. En az kaynak ayiran ulke ise
Yunanistan’dir. Tarkiye’de Avrupa Ulkelerine gore, egitime ayrilan kamusal
kaynaklar olduk¢a dusuk durumdadir. Soyle ki, Turkiye’de 1990’li yillarda
kamu harcamalari iginde egitime ayrilan kaynak orani %18 civarinda iken

2000’li yillarda bu oran % 8lere dusmustir. Avrupa Birligi Ulkelerinde
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ogretmen maasglar goreve yeni baslayan ogretmenler icin kisi basina disen
milli gelirin altindadir. Bu agidan Almanya, ingiltere, ispanya ve Yunanistan
istisnalari olusturmaktadir. Belirli bir kidemle birlikte Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerinde 6gretmen maaglari kisi basina milli gelirin Gzerine ¢ikmaktadir.
Tarkiye'de ise 6gretmen maaslari kisi bagina milli gelirin Gzerindedir ancak
kidemle birlikte 6gretmen maaslarinda kayda deger bir artis
gerceklesmemektedir. Avrupa Birligi ulkelerinde ilkogretim o6grencilerine
ortalama 4100, ortadgretim o6grencilerine 5900 ve universite 6grencilerine
8800 Euro harcama yapilirken Turkiye’de bu rakamlar sirasiyla 840, 1445 ve
2655 Euro duzeyindedir.

Yolcu (2007), “Turkiye’de ilkégretim Finansmaninin Degerlendiriimesi”
baslikll doktora tezinde ilkogretimin but¢e kaynaklari ile sahip oldugu butge
disi kaynaklarin ¢ézumlemesini yapmay! ve butgce disi kaynak olusturma
surecinin ilkdgretim okullari arasinda yarattigi farkhliklari ve sorunlari, sube
muddarleri, okul yoneticileri, 6gretmenler ve o6grenci velilerinin goruslerine
dayali olarak degerlendirmeyi amaglamistir. Tarama modelindeki
arastirmada dokiman inceleme ve gorusme teknigi olmak Uzere iki yolla veri

toplanmigtir.

Arastirmanin sonuglarina gére, ilkdgretim harcamalarinin 1974-2003
yillari arasindaki MEB harcamalari igindeki oransal gelisimi, dgdrenci ve
ogretmen sayilarindaki artisa karsin, ortalama % 6,2 oraninda bir azalma
gostermistir. Incelenen dénemde ilkdgretimde 6grenci ve dJretmen
sayllarindaki artisa paralel olarak cari harcamalar artarken, yatirim

harcamalarinda disme gozlenmistir.

Arastirmada ilkégretimin 13 farkli but¢e disi kaynaga sahip oldugu
ortaya konulmustur. llkégretimdeki bu coklu finansman yapisi, ilkégretimin
finansmani ve sunumundaki devletin sorumlulugunun yerellesme,
Ozellestirme ve yonetisim uygulamalariyla birlikte yerel birimlere, sivil toplum
orgutlerine, firmalara ve bireylerin kendi sorumluluklarina indirgendigini

gOstermekte ve bu durum ilkogretimi olumsuz yonde etkilemektedir.
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Arastirmada ilkdgretim okullarinin  ¢ok farkh butge disi gelir
kaynaklarina sahip oldugu ve okullarin batge digi gelir kaynaklarinin sayisi
acisindan sosyo-ekonomik duzey (SED) farkhligina gore birbirlerinden
ayrildigr ortaya konulmustur. Arastirma sonuglarina goére, goruslerine
bagvurulan okul yoneticilerinin gorevlerini yaparken kargi karsiya kaldiklar
sorunlar ile bltge disi kaynak olusturma surecinde karsilastiklarn guglikler
gorev yaptiklari okullarin SED’ine bagli olarak farliliklagsmaktadir. Okul
yoneticilerinin tamamina yakini velilerin egitim giderlerine katilimini dogru
bulmamaktadir. Ogretmenlerin biitce disi kaynak olusturma siirecinde
karsilastiklari guglUkler, gorev vyaptiklari okullarin SED’i bakimindan
farkhilagmaktadir. Goruslerine bagvurulan égretmenlerin buyuk bir gogunlugu
velilerin  egitim giderlerine katilmini  dogru bulmamaktadir. Velilerin,
ilkogretim okullarinda butge disi kaynak olusturma slrecinde karsilastiklari
glclikler SED’e gore farklilasmaktadir. Ogrenci velileri, egitimi kamusal bir
hizmet olarak algilamaktadirlar. Ust SED’de bulunan veliler egitimin

giderlerine velilerin katilmini dogru bulmakta ve desteklemektedirler.

Oztiirk (2002) “ilkdégretim Okullarinin Finansman Kaynaklari (Ankara lli
Polath ilgesi 6rnegdi)” baslikli yUksek lisans tezinde, ilkdgretim okullari igin
kullanilan parasal ve fiziksel kaynaklarin nereden ve nasil saglandiginin
belirlenmesi ve kaynak dagilimina temel olusturan finansman yaklasimlarina
iliskin  ilkdgretim okullari  yOneticilerinin  gorUslerinin  saptanmasini
amaclamistir. iliskisel tarama modelinde olan arastirma, Ankara ili Polatl
ilcesi ve koylerindeki ilkdgretim okullarinda gérev yapan okul ydneticilerine
anket wuygulanarak gerceklestiriimistir. Arastirmaya Ankara ili Polath
ligesindeki 48 okuldan, 42 ilkégretim okulu ydneticisi katilmistir.
Aragtirmadan elde edilen bulgular devlet bitgcesinden egitime ayrilan payin
yetersiz oldugunu ve istikrarsiz bir gelisim seyri izledigini gdstermigtir.
Aragtirma sonuglarina goére, mevcut finansman kaynaklari ile ilkogretim
okullari egitsel gereksinimlerini karsilamada sorun yasamaktadir. Devletin
ilkdgretim okullarina verdigi destek azalmaktadir. ilkdgretim okullan fiziksel
ve parasal kaynaklarini daha ¢ok 6zel kaynaklardan saglayarak yasamlarini

surdidrmektedirler.
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Arastirmaya katilan ilk6gretim  okullarinin  tamaminin  bultge
disi kaynaklara basvurdugu tespit edilmistir. ilkdgretim okullarinda goérev
yapan yoneticiler butgce disinda 6grenci ve velilerinden parasal kaynak
sagladiklarini belirtmiglerdir. Ayrica okullarin sahip olduklari fiziksel ve
parasal kaynaklarin okulun bulundugu vyerlesim yerine gore (kent-kdy)
farkhlik gosterdigi tespit edilmistir. Arastirmaciya goére bu durum okullar

arasindaki mali esitsizlikleri guglendirmektedir.

Akca (2002) “Ailelerin Ilkégretim Kademesinde Yaptiklari Egitim
Harcamalar” baglikli yUksek lisans tezinde, Ankara ilinde, c¢ocuklari
ilkogretim kademesinde 06grenim goren ailelerin, egitim harcamalarinin
belirlenmesi ve ilkogretim kademesindeki egitiminden beklentileri ve
ilkogretim finansmanina iliskin goruslerinin ¢ézimlenmesini amaglamistir.
Arastirmada, ailelerin ilkogretime devam eden gocuklari igin yaptiklari egitim
harcamalari, ilkogretimden beklentileri ve okul yoneticilerinin bu konulardaki
gorusleri, uygulanan anketler yolu ile ¢ozimlenmeye calisiimistir. Arastirma
bulgularina goére, aileler, ¢ocuklarinin egitimi i¢in hem okula hem de kigisel
olarak katlandiklari masraflar yoluyla iki farkli harcama yapmaktadirlar.
Aragtirma sonucunda ailelerin, ilkdgretim harcamasi yaparak gelirlerinin
onemli bir bolimuanud egitim icin harcadiklari, egitimi "bireysel gelisim" i¢in bir
intiyac olarak gordukleri belirlenmigtir. Bunun yaninda ilkogretim okulu
yoneticilerinin  bltge disi kaynaklara yodnelmek zorunda Kkaldiklar

saptanmistir.

Birgi (2002) “ilkégretim Okullarinda Kaynak Saglama Yollar” baglikli
yiksek lisans tezinde Manisa'daki ilkégretim okullarindaki parasal kaynak
turlerini belirleyerek, parasal kaynaklarin etkili ve verimli kullanilabilmesi igin
ilkeler belirlemeyi amaclamistir. Tarama modelindeki arastirmanin evreni
Manisa merkezdeki 27 ilkogretim okulunda gorev yapan 984 6gretmen, 27
mudur ve velilerden olusmaktadir. Arastirmanin érneklemini ise, 27 mudur,
ogretmenlerden oranli eleman 6rnekleme teknidiyle belirlenen 175 kisi ve
velilerden ulasilabildigi kadari olmak (zere 163 kisi olusturmustur. Orneklemi
olugturan 6gretmen, mudur ve velilere yonelik G¢ ayri veri araci hazirlanmis

ve uygulanmistir. Arastirmanin bulgularina gére, il Ozel Idarelerinden
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okullara ayrilan parasal kaynaklar yetersiz olup &denekler, okullarin
gereksinimlerine gdére dagitimamaktadir. Ogretmen ve velilerin  biylk
¢ogunlugu, okullara ek parasal kaynak saglayan bugunki uygulamalari dogru
bulmamaktadir. Para toplama isi okullarda ydnetim, 6gretmen, veli ve
ogrenciler arasindaki iletisimi bozmaktadir. Mudurlerin blyUk bir bolumu
parasal kaynaklarin harcanma usullerini ve denetimini yeterli bulmamaktadir.
Gruplarin parasal kaynak saglamaya iliskin gorugleri arasinda anlamli farkhlik

vardir.

Ozdem (2007) “Turkiye'de 1980 Sonrasi Uygulanan Egitim
Politikalarinin ilkdgretim Okullarinda Yarattigi Dontsimin Degerlendirilmesi
(Ankara ili Ornegi)’ baslikli doktora tezinde, Tirkiye'de 1980 sonrasi
uygulanan egitim politikalarinin ilkégretim okullarinda yarattigi dénasumu
Ankara ili ilkogretim okullarinda goérev yapan okul yoneticileri ve
ogretmenlerin  goérUslerine dayall olarak degerlendirmigtir. Tarama
modelindeki arastirmada nitel ve nicel arastirma yodntemleri birlikte
kullanilmigtir.  Arastirmanin  nicel boyutunun hedef evrenini Ankara
BuyuUksehir Belediyesi sinirlari igerisindeki sekiz ilge merkezinde (Altindag,
Cankaya, Etimesgut, Gdlbasi, Kegidren, Mamak, Sincan ve Yenimahalle)
bulunan resmi ilkogretim okullarinda gorev yapan okul yoneticileri (1339) ve
ogretmenler (20.802) olusturmustur. Arastirmanin 6érnekleminde 298 okul
yoneticisi ve 377 6gretmen bulunmaktadir. Aragtirmanin nitel boyutuyla ilgili
orneklem seciminde Ol¢ut ornekleme yontemi kullanilmigtir. Buna gore
arastirmada 9 okul yoneticisi ve 9 6gretmenden olugsan 18 kisilik 6rneklem
grubu olusturulmustur. Arastirmanin nicel boyutuyla ilgili olarak “Turkiye'de
1980 Sonrasi Uygulanan Egitim Politikalarinin ilkdégretim Okullarinda
Yarattigi Donusumun Degerlendiriimesi” anketi, nitel boyutu ile ilgili olarak ise

gorusme formu kullaniimistir.

Arastirmadan elde edilen sonuglara goére, okul yoneticileri ve
ogretmenlerin tamamina yakin boliumu, 1980 sonrasi uygulanan egitim
politikalarinin ilkdgretim okullarinda yasanan dondsimde onemli bir etken
oldugunu, Turkiye’de 1980 sonrasi uygulanan egitim politikalarinin okullarda

yarattigi déontisumde finansman politikalarinin daha ¢ok etkisi oldugunu, 1980
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sonras! uygulanan egitim politikalariyla, okullarin kaynak sorununu ¢ézmenin
okul yoOneticileri ve 6gretmenlerin bireysel ¢abalarina birakildigini ve egitime
ayrilan kaynaklarin azalmasinin, okuldaki ¢alisma kosullarini guglestirdigini
digsunmektedirler. Okul yoneticileri ve ogretmenler, egitim politikalarinin
okullarda yarattigi donusimde en &6nemli roli uluslararasi kuruluglarin
oynadiklarini belirtmislerdir. Okul yoOneticileri ve 6gretmenler, 6grencileri ve
aileleri bir “musteri” olarak algilayan ve egitimi piyasa kosullarina agan okul
aile birlikleri yonetmeligi gibi egitim politikasi araclarinin okullar arasinda
dolayisiyla  egitimde  esitsizliklerin ~ artmasina  neden  oldugunu
dislinmektedirler. Okul yoneticileri ve 6gretmenler, Ogretmenlik Kariyer
Basamaklarina Yukselme Yonetmeligi'yle ilgili olarak, uygulamanin egitimde
niteligi artirmayacagi gibi 6gretmenler arasinda ayrimcilik ve huzursuzluk

yaratacagini ve bazi sakincalari beraberinde getirecegdini vurgulamiglardir.

Genis anlamda 6gretmen istihdami konusu ele alindiginda Uzerinde
durulabilecek ilk konu oOgretmen yetistirmedir. Turkiye’de &6gretmen
yetistirmenin ve 6gretmenlik mesleginin tarihsel-kurumsal gelisimini ele alan,
egitim tarihi kitaplari yaninda, bircok tez ve arastirma vardir. Ogretmen
yetigtirme ve istihdami konulari ile sdyle ya da boyle ilgili hemen tim
calismalar bir tarihsel ve kurumsal gelisme suUreci &zetine sahip
gorilmektedir. Ornegin Seren (1982), “Turkiye'de Kdye Ogretmen Yetistirme
Deneyimi, Koy Enstitlleri Sistemi” baglikli tezi ile, 1927 vyilinda koye
ogretmen yetistirmek tizere Koy Ogretmen Okullari agiimasi ve 1937’de Koy
Egitmenleri Kanunu g¢ikarilmasina ragmen bu alanda 6gretmen yetistirme
sorunlarinin ¢dzilememesi dolayisiyla sonraki yillarda Koy Enstitileri’nin
acilmasini ve bu enstitllerin 6gretmen yetistirmek agisindan tasidigi énemi

ele almistir.

Tuzcu (1998), “ilk ve Ortadgretime Dal Ogretmeni Yetistirilmesinin
Planlanmasi” baslikl ylksek lisans tezinde dal 6gretmenligi icin 6grenci
alimi, vyetigtiriimesi ve degerlendirilmesi sorununu arastirmigtir. Tarama
modelindeki arastirmada veriler Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanhgi,
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi ve Devlet istatistik Enstitlisi

kaynaklarinin taranmasiyla elde edilmistir. Verilerin degerlendiriimesi
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sonucunda, Turkiye'de dal 6gretmeni yetistiren ylksekdgretim programlarina
ilk sirada lise, ikinci sirada imam-hatip lisesi ve Gg¢lncu sirada 6gretmen lisesi
mezunlarinin yerlestigi, mevcut dal 6gretmenlerinin 39, son ug¢ yilda (1995,
1996 ve 1997 yillan) atanarak goreve baslayan dal 6gretmenlerinin ise 22
farkll yiksekdgretim kurumundan mezun oldugu, ingilizce, miizik, beden
egitimi spor ve Turkge/Turk dili ve edebiyati dallarinda yuksek dizeyde
ogretmen gereksinimi bulundugu, dal 6gretmenlerinin istihdaminda ylksek
dizeyde dengesizligin oldugu ve bu dengesizligin bolgeler arasindan ¢ok

yoreler arasinda gozlendigi belirlenmigtir.

Kina (2006), “Tanzimat Doneminde Egitimde Cagdaslagsma Hamlesi
ve Ogretmen Yetistirme Sistemi” adli yiksek lisans tezinde Tanzimat
Doénemi’'nde egitim alanindaki fikir dedisimini gostermeyi ve yeni acilan
kurumlarin 6zelliklerini, iglevlerini, yapilarini incelerken bunlarin ginimuz
egitimine yansimalarini gdéstermeyi amacglamig, ayrica modern anlamda

ogretmenlik mesleginin dogusunu ve gelisme surecini ele almistir.

Kavak, Aydin ve Akbaba Altun (2007), YOK igin hazirladiklari “Ogretmen
Yetistirme ve Egitim Fakulteleri (1982-2007)” bashkli calisma ile Tarkiye
Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren egitimin c¢esgitli tir ve dizeylerinde
ogretmen yetistirmenin tarihsel gelisimini ve bu donemde Milli Egitim Suralari
ve kalkinma planlarinda 6gretmen yetistirmeye iliskin degerlendirme, karar ve

hedefleri betimlemiglerdir.

Tarkiye’de dgretmen yetistirmenin ve 6gretmenlik mesledinin tarihsel-
kurumsal gelisimini Avrupa Oornekleriyle karsilastirmali olarak ele alan
calismalar da yapilmistir. Ornegin Sahin (2006) “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve
Turkiye'de Ogretmen Yetistirme Sistemlerinin Karsilastiriimasi” baslikli bilim
uzmanhg! tezinde Avrupa Birligi Ulkelerinden Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, ingiltere (Galler, Kuzey irlanda), ispanya, isveg, italya, Polonya ve
Yunanistan ile Turkiye’de okuldncesi, ilkdgretim ve ortadgretime 6gretmen
yetistirme sistemlerini egitim sisteminin c¢esitli tir ve dizeylerine yonelik
ogretmen yetistirme uygulamalari Uzerinden gb6zden gegirmis ve

karsilastirarak betimlemistir. Kilimci (2006) ise, “Almanya, Fransa, ingiltere ve
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Turkiye’de Sinif Ogretmeni Yetistirme Programlarinin  Karsilastiriimasi”
baslikli doktora tezinde Avrupa Birligi'ne Uye olan Almanya, Fransa ve
ingiltere’nin sinif dJretmeni yetistirme programlarini incelemis ve bunlari

Tarkiye'deki sinif 6gretmeni yetistirme programi ile karsilagtirmistir.

Ogretmen vyetistirme konusunda &énemli bir konu da o6gretmen
yetigtirmenin pedagojik temelleri ve 0ogretmen yetistirmede uygulanan
modellerdir. Bu konuda &rnegin Yilman (1987) “Tirkiye'de Ogretmen
Yetistirme’nin Pedagojik Temelleri” baslikli doktora tezinde tarihi gelisim
surecinde genel ortadgretim 6gretmenliginin gegirdigi dedisimleri, 6gretmen
yetistirme alanindaki yaklagimlari, bu yaklagimlar arasindaki iligkileri ve
kullanilan o6gretmen yetistirme yaklagimlarinin sonugclarini belirlemeyi ve
ogretmen yetistirme modellerinin dayandigi psiko - pedogojik temelleri analiz
etmeyi hedeflemistir. Kepenek (1995) ise, “1923 -1993 Ddneminde
Uygulanan ilkdgretime Ogretmen Yetistirme Modellerinin Degerlendiriimesi”
baslikli ylksek lisans tezinde temel egitimin birinci kademesine 6gretmen
yetistirme konusunda uygulanan modelleri gézden gecirmis ve Milli Egitim
Bakanligi merkez o6rgutinde ilkdgretimle ilgili birimlerde goérevli uzman ve
yoneticilerle, egditim fakulteleri bunyesindeki sinif 6gretmenligi bolumleri

ogretim elemanlarinin bu modellere iligskin goruslerini belirlemeye ¢alismistir.

Okgabol ve Gok’un iginde bulundugu bir grup arastirmaci tarafindan
Egitim—Sen’den  destek alinarak  yiriten  “Ogretmen  Yetistirme
Aragtirmasi”’nin  (2003) amaci, toplumda saygin bir konumda olmalari
gereken etkin ve nitelikli 6gretmenlerin 6zelliklerini ve bu o&zelliklerin nasil
kazanilip korunacagina iliskin kosullari belirlemek olarak ifade edilmigtir.
Arastirmada Turkiye'de ogretmen yetistirmenin tarihsel gelisiminden
baslanarak farklh Ulkelerin 6gretmen yetistirme deneyimlerinin Turkiye ile
karsilastiriimali olarak ele alinmasi ile birlikte genis bir 6rneklem segimi
yapiimis ve 6gretmen yetistirmenin gesitli boyutlarina iligkin bilgi ve bulgulara

ulasiimistir.

Ustiiner (2004), “Gecmisten Gunumize Tirk Egitim Sisteminde

Ogretmen Yetistirme ve Gunimiz Sorunlar” adli makalesinde “belgesel
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tarama” yontemiyle Turkiye’de ilkogretim okullarina 6gretmen yetistirme
konusunu incelemig, Turkiye’de ogretmen yetistirmenin tarihsel surecini
Ozetlemis ve 6gretmen yetistirme sorunlarina iligkin bazi ¢6zim 6nerileri dile
getirmistir. Yazara gore, 6gretmen yetistirme egitim sistemimizin en oncelikli
¢6zUm bekleyen sorun alanlarindan birisi olmustur ve olmaya devam
etmektedir. 1994 yili sonlarinda baslayan ve YOK/Diinya Bankasi igbirligi ile
gercgeklestirilen hizmet oOncesi 0Ogretmen yetistirme projesi sonucu
uygulamaya konulan bugunki 6gretmen yetistirme sistemimiz bir ¢6zim

olmaktan ¢ok yeni sorunlarin dogmasina neden olmustur.

Genis anlamda 6gretmen istihdami baglidi altinda ela alinabilecek bir
diger alt boyut 6gretmenlerin atanmasi ve 6gretmen yeterlikleridir. Senay
(2008), “Aday Ogretmenlerin Gézuyle Milli Egitim Bakanhigina Bagh Egitim
Kurumlarina Ogretmen Atama Esaslarl” baglikh arastirmasinda Milli Egitim
Bakanlhigr’'nin 6gretmen atamalarinda izledigi yollar hakkinda 6gretmen
adaylarinin goruglerini  degerlendirmigtir. Tarama modelindeki arastirma
gorisme teknidi kullanilarak gergeklestirilmistir. Arastirmanin 6rneklemini
2006-2007 egitim 6gretim yilinda Abant izzet Baysal Universitesi Egitim
Fakultesi’nde 6grenim goren 133 6grenci olusturmustur. Arastirma sonucuna
gore, katilimcilar aldiklari akademik egitimin uygulamaya donuk olarak yeterli
olmadigini dugunmekte, sozlesmeli ogretmenlik uygulamasina olumsuz

yaklasmakta ve KPSS’nin kaldirilmasini istemektedirler.

Ertan (2002), “Ogretmen Yetistiriimesi ve Atamalarinin incelenmesi
(MEB, YOK VE DPT Uygulamalari 1980-2000)" baslikli yiiksek lisans
calismasinda, ogretmen yetistirme ve 0ogretmen atama politikalarini
degerlendirmigtir. Tarama modelindeki arastirmada literatir taramasi ve
politika analizi yontemleri kullaniimistir. Arastirmada, Tarkiye Milli Egitim
Sistemi’nin en dnemli sorunlarindan biri olan 6gretmen yetistirme ve atama
konusuna iliskin olarak Milli Egitim Bakanhg@i, Yuksek Ogretim Kurulu ve
Devlet Planlama Teskilat'nin vyeterli koordinasyonu saglayamadiklari

sonucuna varilmigtir.
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Ogretmen yeterlikleri baglaminda, Tirk Egitim Dernegi'nin (2009)
yaptirdigi “Ogretmen Yeterlikleri” arastirmasinin amaci, Milli Egitim Bakanlidi
tarafindan hazirlanarak, 17.04.2006 tarihli makam onayi ile yururlige giren
“Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri” cercevesinde dgretmenlerin genel
yeterliklerinin, 6gretmen, yonetici, 6grenci ve velilerin goérusleri Uzerinden
degerlendirmesi yapmak ve vyeterliklerin gelistiriimesine yonelik ¢6zim

Onerileri geligtirmektir.

Aragtirmaya gore, Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan 6gretmenlik
mesledi genel yeterlikleri kapsam olarak degerlendirildiginde, alti baslik
altinda tanimlanan vyeterliklerin genel cercevesinin, cesitli Ulkelerde
uygulanan ogretmenler icin mesleki standartlarla blyuk odlgtide ortustugu
gorulmektedir. Ancak, Turkiye’de hazirlanmig olan 6gretmenlik meslegi genel
yeterlikleri kendi iginde gelistirme slrecinin henlz baslangicindadir.
Ogretmenlik meslegdi genel yeterlikleri ile ilgili kavramsal ve yapisal sorunlar

U¢ baslik altinda degerlendirilebilir:

“- Ogretmenlik meslegi genel yeterliklerinin kavramsal cercevesinin ve
dayanaklarinin tanimlanmasi.

- Yeterliklerin kapsadigi bilgi, tutum-deger ve performans gostergesi 6delerinin
daha anlagilabilir, esnek ve uygulanabilir bir yapiya kavusturulmasi.

- Ogretmenlik  kariyer sistemi ve performans degerlendirme ile
iliskilendirilmesinin saglanmasi.”

Arastirma kapsaminda bu u¢ baslik agisindan Bakanligin yeterlikler
cercevesi de@erlendirildiginde; 6gretmenlik meslegi genel yeterlikleri ile ilgili
olarak Bakanlik tarafindan hazirlanan belgelerde her ne kadar, kavramsal
cergeve ile ilgili temel sorulara cevap arandigi ifade edilse de, bu sorularin
cevaplarinin 6gretmen yeterliklerinin kapsamini ve gergevesini olusturacak
bir politika belgesi olarak sunulmamis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak
gorulmustar. Ogretmenlik meslegi genel yeterliklerin mevcut
yapilandiriimasinda 6 yeterlik, 31 alt yeterlik ve 233 performans gostergesi
belirlenmistir. Performans gdstergelerinin igcerigi ve kapsami incelendiginde;
bir performans gostergesinin birden fazla alt yeterlik alani i¢inde yer aldigi,

performans goOstergesi tanimi kapsaminda go6zlemlenebilir ve o&lgllebilir
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goOstergeler yaninda bilgi, deder ve tutumlarin da gosterge olarak ifade

edildigi belirtiimigtir.

Arastirmaya gore, mevcut haliyle 233 “performans godstergesi’nin
Olcimlenebilmesinin gugligune ek olarak, performans gdstergelerinin nasil
kullanilacagi ayri bir sorun olusturmaktadir. Yeterlikler 6gretmen yetistirme,
se¢me, surekli mesleki gelisim, 6gretmenlik kariyer sistemi ve performans
degerlendirme ile nasil iliskilendirilecek ve performans nasil
degerlendirilecektir? Ornegin 6gretmen yetistirmede yeterlikler ve performans
goOstergeleri kullanilacaksa, yetigtirilen o6gretmenlerin ya da &gdretmen
adaylarinin yeterliklere ve performans gdstergelerine uygunlugu kim

tarafindan degerlendirilecektir?

Yine arastirmaya gore, Turkiye’de hali hazirda bir 6gretmenlik kariyer
basamaklari sistemi uygulanmakla birlikte, kariyer basamaklarinda yukselme
Olcutlerinin 6gretmenlik meslegdi genel yeterlikleri ile iligkili oldugunu séylemek
mimkiin degildir. Ogretmenlik kariyer basamaklari sisteminde bir 6gretmenin
bir Ust kariyer basmagina yukselmesinin 6gretmenin mesleki gelisimi ve
performansi ile iligkili olmasi gerekir. Bu durumda Ogretmen yeterlikleri ile
kariyer basamaklari arasinda bir iligki kurulmasi beklenir. Ancak bu iligkinin
nasil kurgulanacagr ve daha da Onemlisi 6gretmenin yeterliklerinin nasil

Olculecegdi bilinmemektedir.

Ogretmenlerin istihdam bigimleri dgretmen istihdami  konusunun
onemli bir alt boyutunu olusturmaktadir. Bu acgidan Bayram (2009),
“Ogretmenlerin istihdam Bigimi Farkliliklari ve Yarattigi Sorunlar: Ankara’da
Calisan Ucretli ve Soézlesmeli Ogretmenlerin géruglerine Dayali  Bir
Aragtirma” baslikli yuUksek lisans teziyle, 6gretmenlerin istihdam bigimi
farkliliklari ve bu durumun yarattigi sorunlara iligkin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli olarak ve 89.
Maddesi kapsaminda Ucretli olarak gorev yapmakta olan o6gretmenlerin
gorlglerinin  belirlenmesini amaglamistir. Tarama modelinde betimsel bir
arastirma olan bu calismanin evreni, 2008-2009 egitim-6gretim yilinda,

Ankara ili merkez ilgelerinde Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesi
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kapsaminda sozlesmeli olarak ve 89. maddesi kapsaminda Ucretli olarak
gbrev yapmakta olan o6gretmenler olusturmustur. Arastirma ile ilgili veriler
arastirmaci tarafindan hazirlanan Uc farkli bolimden olusan anket formu
araciliiyla toplanmig, verilerin analizinde ise, frekans ve ylzde analizi ile
Kay- Kare analizi kullaniimistir. Anketteki acik uglu sorular igerik analizi

yontemi ile ¢ozUmlenmistir.

Arastirma sonucuna gore, s6zlesmeli ve Ucretli 6gretmenler istihdam
bicimleri dolayisi ile, bir dizi sorun yasamaktadirlar. En 6nemli sorun is
glvencesi ve 06zluk haklarinin yetersizligi olarak belirlenmistir. Arastirmada
istihdam bigimlerinin Ucretli 6gretmenleri s6zlesmeli 6gretmenlere goére daha
olumsuz etkiledigi tespit edilmigtir. S6zlesmeli 6gretmenler sézlesmelerinin
yenilenmemesi endisesi tasirken, Ucretli 6gretmenler gelecege dair birgok
endiseye sahiptir. Ucretli 6gretmenlerin ikinci en biylk sikintisi Gcretlerinin
¢ok dusuk olmasidir. Yine Ucretli 6gretmenler daha fazla olmak Uzere,
sOzlesmeli ogretmenler ve Ucretli o6gretmenler yodneticilerle, diger
ogretmenlerle, 6grenci ve velilerle olan iliskilerinde, ayrica toplum igerisinde
istihdam bicimlerinden dolay! sikinti yasamaktadir. Arastirmaci, tim bu
olumsuzluklar karsisinda sozlesmeli ve Ucretli istihdam bigiminin

kaldirilmasini énermigtir.

Colak Olmez (2009), “Sozlesmeli Ogretmenlik Uygulamasinin
Ogretmenler Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi (Trabzon Ili Ornegi)”
yuksek lisans tezinde Milli Egitim Bakanligrna bagh resmi ilkogretim
okullarinda goérev yapan soézlesmeli 6gretmenlerin ve okul mudurlerinin,
s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin sodzlesmeli 6gretmenler Uzerindeki
etkilerine iligskin goruglerini degerlendirmistir. Arastirma kapsaminda 2008-
2009 egitim-6gretim yilinda, Trabzon llinde gdérev yapan 8 sdzlesmeli
ogretmen ve 9 okul yoneticisi secilmistir. Arastirmaya katilan sozlesmeli
ogretmen ve okul yoneticilerin sbézlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin,
ogretmenler Gzerindeki etkilerine iliskin goruslerini belilemek amaciyla yari
yapilandiriimis goérisme formu kullaniimistir. Arastirmanin sonuglarina gore,
s6zlesmeli 6gretmenler ile ilgili yapilacak resmi islemlerde bir standardin

olmayigi dolayisiyla ilgeler arasinda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Okul
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yoneticileri s6zlesmeli 6gretmenlerin 6zIUk haklarini yeterince bilmemektedir.
Sozlesmeli calisanlar is arkadaslari tarafindan kabullenilme sorunlari
yasamaktadir. Sozlesmeli  6gretmenlere  gecgici  personel gobzlyle
bakilmaktadir. Soézlesmeli 6gretmenlerin 6grenciler ve veliler ile iligkileri

istihdam bigimlerinden olumsuz etkilenmektedir.

Karadeniz ve Demir (2010) “Sézlesmeli Ogretmenlik Uygulamasinin
Degerlendiriimesi” baglikli makalelerinde s6zlesmeli 6gretmenlerin sézlesmeli
ogretmenlik uygulamasi hakkindaki goéruslerini ve sozlesmeli 6gretmenlik
uygulamasi nedeniyle sozlesmeli 6gretmenlerin karsilastiklari  olaylari
saptayarak, yasanan olaylarin sozlesmeli 6gretmenler Uzerinde neden
oldugu etkileri belirlemeyi hedeflemistir. Arastirma, nitel arastirma yontem ve
tekniklerine gore yurutilen tarama modelinde bir arastirmadir. Arastirmada
amagl ornekleme yontemlerinden olgut o6rnekleme yontemi kullaniimistir.
Katilimcilar Ordu ili ikizce ilgesinde gérev yapan 5'i bayan 5'i erkek olmak
Uzere toplam 10 s6zlesmeli 6gretmen olusturmustur. Katilimcilarin hizmet
sureleri 56 ile 1035 gun arasinda degismektedir. Arastirmada veri toplama

araci olarak yari yapilandiriimis gérisme formu kullaniimistir.

Aragtirmacilara goére, Milli Egitim Bakanligi tarafindan yapilan s6zIu ve
yazil agiklamalarda, s6zlesmeli 6gretmenlerle kadrolu égretmenler arasinda
hak ve sorumluluklar bakimindan higbir fark olmadigi defalarca kamuoyuna
duyurulmustur. Ancak arastirmada elde edilen bulgular, so6zlesmeli
ogretmenlerin istege bagh tayin hakkinin olmamasi, asker 6gretmen olarak
gorevlendiriimemeleri, yonetici olamamalari, kidem ve derece alamamalari,
saglik guvencesini 90 is gunU calismadan elde edememeleri, calistiklari
okuldan hastalik nedeniyle sevk alamayip mesafe ne olursa olsun bagli
olduklari milli egitim muaduarlUklerinden alabilmeleri, sdézlesmeli sinif
ogretmenlerinin ILKSAN Uyesi olamamasi, ek ders licretlerinden yapilan SSK
kesintisi, dil tazminatindan yararlanamamalari, ¢ocuk ve es yardimi
alamamalari, 6grenim durumundan 6zre bagli tayin isteyememeleri gibi bir
dizi olumsuzlugu yasadiklari tespit edilmistir. Arastirma sonucuna gore,

s6zlesmeli 6gretmenlerle kadrolu o6gretmenler arasinda 6zlik haklarindan
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kaynaklanan farkhliklar, so6zlesmeli 6gretmenlerin motivasyonlarini ve

mesleki is doyumlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Savgun Dogrudz (2009), “Kadrolu ve Sodzlesmeli Ogretmenlerin
Orgltsel Baghlik Diizeylerinin Karsilastiriimasi” baglikli yiiksek lisans tezinde
ilkogretim okullarinda goérev yapan kadrolu ve soOzlesmeli 6gretmenlerin
orgutsel baglihk duizeylerini okullarina, mesleklerine, ¢alisma arkadaslarina
ve ogretim iglerine bagliliklarina gore karsilastirmis ve kadrolu ve s6zlesmeli
ogretmenlerin bu boyutlardaki 6rgutsel baglilik duzeylerinin cinsiyetlerine,
kidemlerine, medeni durumlarina, branslarina ve 6grenim duzeylerine gore

farklilik gosterip gostermedigini ortaya ¢ikarmayi hedeflemigtir.

Aragtirmanin evrenini 2008—-2009 egitim-6gretim yilinda, Amasya ili ve
merkez ilgelerindeki ilkdgretim okullarinda gdérev yapan kadrolu ve soézlesmeli
ogretmenler, orneklemini ise Amasya merkez ve ilgelerinde goérev yapan,
610’s1 kadrolu ve 147’si s6zlesmeli olmak Uzere toplam 757 ilkdgretim okulu
ogretmeni olusturmustur. Tarama modelindeki arastirmada Cevat Celep’in
“Cok Boyutlu Orgiitsel Adanmislik Ogretmen Olgegi” kullaniimistir. Arastirma
sonuglarina gore, ilkdgretim okullarinda goérev yapan kadrolu égretmenler ile
sozlesmeli oOgretmenlerin  orgutsel bagliik duzeyleri arasinda farklilik
bulunmaktadir. Kadrolu 6gretmenlerin orgutsel baghlik duzeyleri s6zlesmeli
ogretmenlerinkine gore yuksektir. Ancak, ogretmenlik meslegine baglilik
dlzeyi kadrolu ogretmenlerde sozlesmeli d6gretmenlere gore daha dusuk
citkmistir. Kadrolu o6gretmenlerin okula baglihk duzeyleri ise, so6zlesmeli

ogretmenlere gore yuksektir.

Ogretmen istihdami agisindan onemli bir alt boyutu 6gretmen
derecelendirme konusu ya da 6gretmen kariyer basamaklari dizenlemesi
olusturmaktadir. Bu agidan, Taskaya (2007), “Egitimde Niteligin Artirimasi ve
Ogretmenlerin ~ Statustiniin  lyilestirilmesinde  Kariyer Basamaklarinin
Degerlendiriimesi (Konya ili Ornegi)’ baslhkli doktora tezinde égretmenlik
mesledinin kariyer basamaklari bigiminde yapilandiriimasinin egitimin
niteligine ve ogretmenlerin statustne etkisini mufettis, 6gretmen ve okul

yoneticilerinin goruslerine dayali olarak ¢ozimlemeyi amaglamigtir. Arastirma
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nicel ve nitel veri toplama tekniklerinin birlikte kullanildigi tarama modelinde
bir arastirmadir. Arastirmanin evreni Konya llindeki 17.278 kisiden
olusmaktadir. Nicel 6rneklem 915, nitel 6rneklem ise 30 katilimcidan

olusmustur.

Arastirmanin  sonuglarina goére, o6gretmenlik mesledinin kariyer
basamaklari biciminde yapilandiriimasinin egitimin niteligine olumlu etkileri
olacagina az diuzeyde katilim gergeklesmistir. Yine 6gretmenlik mesleginin
kariyer basamaklari bigiminde yapilandiriimasi, 6gretmenlerin statisini az
diizeyde artiracaktir. Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yikselmede esas
alinan olgutler ve oranlar, orta dizeyde kabul gormustir. Arastirmada nitel
verilerden elde edilen bulgulara dayanarak su sonuglara ulagiimistir:
Ogretmenlik kariyer basamaklari yapilanmasi, egitimin ve égretmenlerin
niteligini olumlu ve olumsuz bigimde etkileyecektir. Ancak bu etki, daha ¢ok
olumlu yénde olacaktir. Ogretmenlik kariyer basamaklari dizenlemesi
ogretmenlerin statisini az ama olumlu yonde etkileyecektir. Kariyer
basamaklarinda yukselme oOlcutlerinden “egitim” ve “etkinlikler” baghgi altinda
yer alan olgutler daha ¢ok kabul gorirken, dzellikle “Kariyer Basamaklari
Yiikselme Sinavi” ve “Sicil Notu” kabul gérmemistir. Ogretmenlik kariyer
basamaklari yapilanmasinda ¢ok sayida eksiklik ve aksaklik goértlmuagtur.
Katilimcilara gore, 6gretmenlere unvan verilmesinin olumlu ve olumsuz bazi

etkileri vardir.

Urfali (2008), “ilkdgretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Gérev Yapan
Ogretmenlerin Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Sistemine
iliskin Gorugleri (Eskisehir ili Ornegi)’ baslikli tarama modelinde anket
kullanarak yaptigi yuksek lisans tezinde Taskaya’nin (2007) ulastigi
sonugclarla ortisecek sekilde, 6gretmenlerin kariyer basamaklari diizenlemesi
icin egitim (hizmet ici egitim dahil), kidem ve etkinlik gosterme Odlgutlerine

olumlu, sinav ve sicil dlgutlerine ise olumsuz yaklastigi sonucuna ulagmistir.

Canpolat (2011) “Ogretmen Kariyer Basamaklari Uygulamasi ile
Ogretmen Motivasyonu ve Orgiitsel Baglilik Arasindaki lligkiler” baglikli

yuksek lisans tezinde kariyer basamaklari uygulamasinin dgretmen
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motivasyonu ve orgutsel baglilikla olan iligkisini ortaya koymayi hedeflemigtir.
Bunun icin, Elaziy merkez ve ilgelerinde bulunan 17 ilkdgretim okulunda
gbérev yapan toplam 427 katihmciya, Kariyer Planlamasi Olgegi, Motivasyon
Olgegi ve Orgitsel Bagliik Olgekleri uygulayan arastirmaci, kariyer
basamaklari uygulamasinin 6gretmenler tarafindan orta dizeyde kabul
gordligunu belirlemistir. Arastirma sonuglarina goére, 6gretmenler bu
uygulamanin, o6gretmenlerin mesleki bilgilerini artiracagi gibi 6gretmenler
arasindaki rekabeti artirdigina da inanmaktadir. Uzman 6gretmenlerin i¢sel
motivasyonlari, normal o6gretmen statisunde olan o6gretmenlerden daha
yuksektir. Uzman 6gretmen statlisinde olan 6gretmenlerin normal statide

olan dgretmenlere gore duygusal badlilik dizeyleri daha yuksektir.

Artan (2007), “Kariyer Basamaklari Yukselme Sinavi (KBYS):
Ortadgretim Ogretmenleri Gorisleri Cercevesinde Nitel Bir Arastirma” bashkli
yiksek lisans tezinde istanbul Anadolu Yakasinda bulunan ortadgretim okulu
ogretmenlerinin goruslerine dayali olarak Kariyer Basamaklarinda Yukselme
Sinavr’'na iliskin 6gretmen goruslerini ¢ézUmlemeyi amaclamistir. Tarama
modelinde ve gorisme teknigi kullanilarak yurGtilen arastirmanin
sonuglarina gore, 6gretmenlerin sinava giris nedenlerinin basinda maaslarina
gelecek ek zam birinci siradadir. Ortadgretim o6gretmenleri kendilerini
gelistirmek istemekte ancak yapilan sinavin igerigini sorunlu bulmakta, sinav
sistemi yerine kidem, etkinlikler ve egitim gibi farkli dlgutlerin gecerli olmasi

gerektigini distinmektedirler.

Turan (2007) “Ogretmenlerin Calisma Statiilerine Gore Yeterliklerinin
incelenip Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yukselmelerinin
Degerlendirilmesi” baslikli yuksek lisans ¢alismasinda dgretmen gorusleri
araciigiyla  o6gretmenlerin, kariyer basamaklarinda yukselmelerinin
degerlendiriimesini hedeflemigtir. Arastirma tarama modelinde betimsel bir
arastirma olup arastirmanin 6rneklemini Sivas ili ve ilgcelerinde okul 6ncesi,
ilkogretim ve ortadgretim okullarinda goérev yapan 532 06gretmen

olusturmustur.
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Arastirmanin sonugclarina goére, d6gretmenler kariyer basamaklarinda
yukselme surecine iligkin olumsuz goéruslere sahiptirler. Arastirmaciya gore,
ogretmenlerin  kariyer basamaklarinda yukselmeye iliskin  olumsuz
goruglerinin  giderilmesi gerekmektedir. Bunun igin o6gretmenlik kariyer
basamaklarinda yukselmenin 6gretmenlere daha iyi anlatilabilmesi amaciyla
seminerler dizenlenmesi, uzman 6gretmen ve basdégretmen kadro sayilari ile
ilgili calismalar yapiimasi, belirlenen o6gretmen yeterlilikleri ile kariyer

basamaklarinin iligkilendiriimesi gerekmektedir.

Gerek kamu personel istihdami agisindan gerekse 6gretmen istihdami
acisindan onemli konulardan biri performans degerlendirmesi ve basariya
dayali Ucrettir. Bu agidan, Yakup (2005), “Turk Kamu Personel Yonetiminde
Performans Degerlendirmesi Sistemi ve Cagdas Bir Model Onerisi” baslikli
doktora tezinde performans degerlemesi uygulamalarini kamu yoneticilerinin
bakis acgisiyla inceleyerek, elde ettigi sonuglar ve yonetim alanindaki ¢agdas
gelismelerden hareketle bir performans degerlemesi model onerisi ortaya
koymay! hedeflemistir. Tarama modelindeki arastirma kapsaminda devlet
memurlarinin performans degerlemesi sistemine odaklaniimis ve Isparta
ilinde faaliyet gosteren merkezi yonetime bagli 13 farkli kamu kurumu tespit
edilerek bu kurumlarin il merkeziyle ilge teskilatlarinin basinda bulunan sicil

amirlerine bir anket uygulanmistir.

Arastirmanin  sonuglarina goére, kamu sektérinde performans
degerlemesi konusunda ciddi bir egitim eksikligi bulunmaktadir. Yoneticiler
performans degerlemesi sonuglarinin yonetim kararlarinin alinmasinda ¢ok
blyuk bir etkiye sahip olmadigini dustinmektedirler. Yine elde edilen
sonuglara gore, yoneticilerin dnemli bir kismi mevcut uygulamanin yetersiz
oldugunu dusinmekte ve performans degerlemesi surecinde agikligin ve gok
kaynakli degerlemenin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Arastirmaciya gore,
arastirmadan elde edilen sonuglar ve yonetim alanindaki gelismelerin bir
geregdi olarak kamu personel yonetiminde performans degerlemesi sisteminin
etkinlik ve verimlilik kaygisiyla yeniden yapilandiriimasi ve ¢agdas insan

kaynaklari dugtncesine uygun duzenlemelerin yapilmasi kaginilmazdir.
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Kog (2006), “Kamu Personel Rejimi icerisinde Devlet Memurlarinin
Basarisinin Degerlendirilmesi ve Basariya Dayali Ucretin Devlet Memurlarina
Uygulanabilirligi” baslikli yiksek lisans c¢alismasinda devlet memurlarinin
basarisinin degerlendiriimesi ve basariya dayali Ucretin devlet memurlari

Ucret rejimi ile iligkilendirilmesi konusunu ¢ézimlemeyi hedeflemistir.

Arastirmaciya gore, basari degerlendirme sistemleri ve basariya
dayali Gcret uygulamalari tUlkeden Ulkeye degismekle birlikte, sistemden elde
edilen faydalar ve sistemin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar benzerlik
gOstermektedir. Ortaya c¢ikan sorunlarin basinda degerlendirmenin nasil
yapildigi veya vyapilacagi gelmektedir. Kurumlar tarafindan basari
degerlendirme Olgutlerinin  dlgulebilir olmasi veya sayisal olarak ifade
edilebilmesi ve dolayisiyla sistemin objektif, adil, glUvenilir ve gecerli bir
sekilde olusturulabilmesi en temel problemlerdir. Ayrica, basari
degerlendirmesi ile Ucret arasinda galisanlar tarafindan kabul edilebilecek
makul bir bagin ortaya konulamamasi, basariya dayal Ucretlerin ortalama bir
dizeyde belirlenme egilimi gostermesi nedeniyle (Ucretlerde bagari
farkliliklarini dikkate alan seviye farkhliklarinin saglanamamasi, egitim
faaliyetlerine gerekli dnemin verilmemesi ve c¢alisanlarin ilgili konularda
gelisiminin saglanamamasi, sistem uygulamalarinda yonetim ile galiganlar
arasinda igbirligine gidilmemesi ve deg@erlendirici ile degerlendirilen arasinda
uygulamalari  bakisin farklilagsmasi degerlendirme ve Ucretlendirme

sistemlerinin sorunlari arasindadir.

Kog’a (2006) gore, basari degerlendirmesine dayali sistem kamu
yonetiminde etkin, verimli ve musteri odakli bir gelisme saglanmasi agisindan
gereklidir. Kamu hizmetlerinde kalitenin artmasi, kamu personelinin
verimliliginin artmasi ve dolayli olarak personel maliyetlerinin azalmasi
saglanan yararlar arasinda yer almaktadir. Basari degerlendirmesine dayali
Ucret sistemleri sayesinde isgucu emegdi ile Ucret arasinda bir bag
kuruldugundan nitelikli personelin elde edilmesi ve elde tutulmasini saglamak
mumkin hale gelmekte ve kurumlar arasi gelisen rekabet kosullarinda beseri

sermaye kurumlar igin bir avantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Kavuzlu (2007) “Turk Kamu Yonetiminde Performans Degerlendirme
ve Performansa Dayali Ucret Sistemi” baslikli yiksek lisans tezinde
performans degerlendirmenin 6nemi, yararlari ve basarisi, performans
OlcimU ve O6lgim gdstergeleri ve performans degerlendirme yontemleri
Uzerinde durmus, Tiark Kamu Yonetiminde performansa dayali Ucret
uygulamalarini 6zetlemis ve degerlendirme sistemine iligskin elestiri ve
Onerilere yer vermistir. Arastirmaciya gore, Turkiye’'de yeni bir degerlendirme
sistemi tasarlamadan once vyapilmasi gereken sey, degerleyici veya
degerlenen olsun tim personelin, degerlendirme igleminin sanilandan daha

onemli bir idari faaliyet olduguna inandiriimasidir.

Demir (2007) “Performansa Dayal Ucret Sistemleri” baslikli doktora
tezinde, performansa dayali Ucret uygulamalarini ve orgutlerin Ucret sistemi
secimi kararlarini etkileyen 06geleri incelemeyi hedeflemistir. Tarama
modelindeki arastirma literatire dayali olarak yurutilmastir. Arastirmaci,
performansa dayali Ucret planlarinin igsel isglcu piyasalarini bozdugunu,
performansa dayali Ucret gibi yeni Ucret uygulamalarinin blyuk olglde
kontrol amacli oldugunu, bunlarin 6rgutlerin gereksinimlerinden ¢ok, s6z
konusu uygulamalarin danigsmanlik sirketleri, akademisyenler, uygulayicilar
tarafindan savunulmalari sonucunda dogan ortam nedeniyle, 6rgatlerin bu
uygulamalari benimsemeleri icin Uzerlerinde baski hissetmelerinden
kaynaklandigini savunmustur. Arastirmada, Ucret sistemi seciminde
orgutlerin orgutsel Ozellikleri, insan kaynagi uygulamalari ve endustriyel
iliskiler ortami ile isgucinin o&zelliklerinin Ucret sistemi segimini nasil
etkiledigini belirlemek Uzere soru kagidi hazirlanarak bir uygulama da

gerceklestiriimistir.

Celik (2009) “Kamu Calisanlarinin Performansa Dayali Ucrete iligkin
Algilamalar’” baglikll  yuksek lisans tezinde, Ucret ve performans
degerlendiriimesi ile ilgili genel bilgilerle bir ¢ergeve olusturduktan sonra
kamu kurumlarinda performansa dayal Ucret sisteminin uygulanabilirligini ve
tercih edilme nedenlerini ve uygulamada karsilasilan zorluklari ¢ézimlemeyi
hedeflemigtir. Tarama modelindeki arastirmanin c¢alisma grubunu Duzce

Sosyal Glvenlik iI Midirliginde galisan personel olusturmustur. Ankete
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katilan personelin, %92’si kamu kurumlarinda da galisan ile g¢alismayanin
birbirinden ayrilmasi ve c¢alisanin oAdullendiriimesi gerektigi gorustne
katilmistir. Ancak, katilimcilarin %64’G performans degerlendirmesi yapan
yoneticilerin ya da deg@erlendiricilerin 6nyargili davrandigi kanaatindedir. Bu

goruse katilmayanlarin orani yalnizca %15’dir.

Karatag (2009) “Turkiye’de Kamu personeli Sisteminde Dontsum:
Egitimde TKY Uzerine Bir Arastirma” bagslikli arastirmasinda yeni ydnetim
anlayislarinin ve bu anlayislarin ortaya c¢ikardigi kavramlarin 1g1ginda
Tarkiye’'nin uluslararasi kuruluglardan da almis oldugu yardim ve desteklerle
kamu personel sisteminde yasamakta oldugu doénisumdn egitim ayaginin
pratikteki yansimalarini yoOnetici ve ogretmenler acgisindan incelemeyi
amaclamigtir. Arastirmaciya gore, toplumsal agidan énemli bir kurum olan
egitim alaninda personel yonetim anlayigindaki donlusumin ydnetici ve
ogretmenler Uzerinde TKY, performans degerlendirme, denetim, vasif, is
glvencesi ve 6grenci-musteri dikatomisi konularinda nasil bir etki yarattigini
analiz etmek ve bu konuda uluslararasi kuruluglarin Ustlendigi rol konusunda
Yoénetici ve Ogretmenlerin farkindaligini tespit etmek énem tasimaktadir.

Arastirma derinlemesine goriasme ve politika analizi teknikleri kullaniimigtir.

Karatas (2009)'a gore, kiresellesme surecinin ideolojisini olusturulan
neo-liberalizmin etkisi altinda kalan Ulkeler s6z konusu ideolojinin dngérmus
oldugu yeni yonetim ve ekonomi sistemlerini hayata gecirmek ile yukimli
hale gelmiglerdir. Kamu yoOnetimi de neo-liberal ideoloji temelinde
donustirilmesi gereken alanlarin baginda gelmistir. Kamu yonetiminde
donusim denildiginde ilk akla gelen unsurlardan biri kamu personelidir.
Donusturdlmeye calisilan personel yonetimi anlayisi, Turkiye’de egitimden

sagliga kadar kamu hizmetini sunan buttn ¢alisanlari etkilemektedir.

Arastirma sonuglarina goére, TKY ile ilgili olarak yonetici ve
ogretmenler tam bir bilgiye sahip degildir. TKY ekipleri icinde yer almayan
Yénetici ve Ogretmenlerin konuya bakisi TKY ekipleri iginde yer alanlara
gore c¢ok daha elestireldir. Performans denetimi baslgi altinda sorulan

sorulara verilen yanitlar Dbelirsizdir. Performans degerlendirmesinin
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uygulanabilir bir yontem oldugunu, hatta eskiye nazaran daha guvenilir
oldugunu savunan 6gretmenlerin yalnizca ¢ok kuguk bir kismi performansa
dayali Ucretlendirmenin kabul edilebilir bir sey oldugunu sdylemigstir. En net
yanitlar is guvencesi basligi altinda verilmistir. Cok kuguk bir grubun diginda
TKY’yi kabul eden ya da etmeyen bitin 6dretmenler is guvencesinin bir
egitimci icin ¢ok 6nemli oldugunu, sdzlesmeli 6gretmen calistiriimasinin
performansi ya da egitimin kalitesini arttirmayacagini kesin bir dille ifade
etmislerdir. Ozellikle s6zlesmeli olarak calisan yonetici ve odJretmenler
yasadiklari atama sikintilarini géz éninde bulundurarak bu anlayisin zarar
verici bir yéntem oldugunu vurgulamiglardir. Ogrenci-musteri dikatomisi ile
ilgili olarak sorulan miilakat sorularina Yonetici ve Ogretmenlerin verdigi
yanitlar, klasik &6gdrenci algilamasindan uzaklasiimadigini gdstermistir.
Ogretmenlerin  ¢ogunlugun ogrencilerini misteri olarak gérmekten uzak
oldugu anlagiimistir. Son olarak, uluslararasi kuruluglarin Turkiye’deki kamu
yonetimin degisimi ve donlisumu, bu baglamda personel sisteminin ve 6zel
olarak egitimin donUsumu Gzerindeki etkisi hakkinda Yonetici ve

Ogretmenlerin yeterli bilgisi olmadidi anlasiimistir.

Ogretmen istihdaminin énemli bir alt boyutunu 6Jretmenlerin hizmetici
editimi konusu olusturmaktadir. Bu acidan, Sezer (2006), “Milli Egitim
Bakanligina Bagli Devlet Okullarinda Calisan Psikolojik Danigman ve Rehber
Ogretmenlerin  Hizmetici Egitime liskin Gérislerinin - Degerlendirilmesi
(Istanbul ili Ornegi)” baslikli yiksek lisans galismasinda devlet okullarinda
meslek hayatinda en az bir defa hizmetici egitim dairesi bagskanliginin
dizenlemis oldugu hizmetigi egitim kurslarina katilan psikolojik danisman ve
rehber 6gretmenlerin goruglerini, dizenlenen kurslarin slresi agisindan,
kapsami agisindan, egitimlerde kullanilan ydéntem ve teknikler agisindan,
uygulayicilarin yeterlikleri acgisindan, uygulandi§gi ortam agisindan ve
uygulamaya katkisi agisindan incelemistir. Tarama modelindeki arastirmada

besli Likert tipi tutum Olgegdi kullanilmigtir.

Aragtirmadan elde edilen sonuglara goére, hizmet ic¢i egitim
etkinliklerinin  suresiyle ilgili olarak psikolojik danisman ve rehber

ogretmenlerin gorigsleri olumsuzdur ve slre genelde yetersiz bulunmustur.
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Psikolojik danigman ve rehber 6gretmenlerin uygulanan hizmetici egitim
etkinliklerinin kapsamiyla ilgili gorUsleri de genelde olumsuzdur. Psikolojik
danisman ve rehber ogretmenler, hizmeti¢gi egitim etkinliklerinin
uygulanmasinda kullanilan yontem ve tekniklerle ilgili ne olumlu, ne de
olumsuz bir gériise sahip olup, kararsizliklarini belirtmislerdir. Ogretmenler,
hizmetici egitim etkinliklerinin  uygulanmasiyla gorevli uygulayicilarin
yeterlikleri konusunda kararsiz olup, ne olumlu ne de olumsuz goéruse
sahiptirler. Hizmetici egitim etkinliklerinin uygulandigi ortamla ilgili psikolojik
danisman ve rehber 6gretmen gorusleri alt dizeydedir ve ortam 6zelliklerinin
yetersiz oldugunu sonucu ortaya c¢ikmigtir. Hizmetici egditim etkinliklerinin
uygulamaya katkisiyla ilgili olarak psikolojik danisman ve rehber 6gretmen
goruslerinin genelde olumsuz oldugu goralmuastar. Arastirma sonucuna gore,

hizmetici egitim etkinliklerinin uygulamaya katkisi duguktar.

Dogan (2009) “Hizmeti¢gi Egitime Katiimin Egitim Ogretim Sirecine
Etkisi ile Ilgili Ogretmen ve Yoénetici Gorlsleri” baslikli yiksek lisans tezinde,
ilkdgretim okullarinda gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerin, hizmetici egitim
faaliyetlerine katilimin egitim ve ogretime olan etkisini degerlendirmeyi
amaclamigtir. Bu amaca yonelik olarak, arastirmanin istatistiksel analizleri
kisminda yonetici ve ogretmenlerin hizmetici egitim faaliyetlerine
katilimlarinin egitim-6gretime etkisine iligkin goruglerini incelemek Uzere
anketlerin ifadelerine verdikleri puanlarin aritmetik ortalama ve standart
sapmalari degerlendirilmis, ogretmenlerin kendilerine yonelik hazirlanan
anketin ifadelerine iliskin goruslerinin cinsiyet ve branslarina bagh olarak
farklilagip farklilasmadigi bagimsiz gruplar t-testi ile goruslerinin mezuniyet
duzeylerine ve yaslarina gore farklilasip farklilasmadigi tek yonlu varyans
analizi (ANOVA) ile ve son olarak goruslerinin katildiklari hizmetigi egitim
sayisina gore hangi yonde nasil bir iligki icinde oldugu Pearson’s momentler

carpimi katsayilari ile arastiriimistir.

Arastirmanin sonunda, ilkdgretim okullarinda gérev yapan ydnetici ve
ogretmenlerin, hizmetici egitim faaliyetlerine katilimin egitim ve 6gretime olan
etkisine iliskin goruslerinin genelde olumlu oldugu ancak bunun ortalama

dizeyde kaldigi gorulmustir. Demografik degiskenlere iligkin farklilagmalarin
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incelenmesi sonucunda ise, daha c¢ok yas degiskenin 6nemli oldugu
gorilmis ve geng ogretmenlerin hizmetici egitim faaliyetlerine iliskin

goruslerinin daha az olumlu oldugu tespit edilmigtir.

Ogretmen istihdami konusunun énemli bir alt boyutunu égretmenlerin
mesleki orgutlenmeleri  olusturmaktadir. Camur (2008), “Toplumsal
Miicadeleler igerisindeki Rolleri Bakimindan Sendikalar ve Sivil Toplum
Orgltleri” baslikli yiksek lisans tezinde 1970'li yillarda ortaya ¢ikan kriz
sonucunda, neo-liberal politikalar ve kiresellesme sdylemi ile sermayenin
etkinlik alaninin genigletimeye calisildigini, sermayenin etkinlik alani
genigletilirken, bunun bir sonucu olarak da bir taraftan sendikalarin glg
kaybetmeye basladigini diger taraftan da 6zellikle 1990°’li yillardan itibaren
“sivil toplum” sdyleminin ylUkselise gegtigini, bu surec¢te sendikalarin ya kendi
basina etkisizlestirildigini ya da sivil toplum o6rgutu haline getiriimeye

calisildiklarini gostermeye calismistir.

Camur’a (2008) gore, sendikalar en temel anlamiyla, isgilerin ¢alisma
yasamina iliskin sorunlarini ¢ézmek, ortak ¢ikar ve haklarini, igverenlere ve
devlete karsi korumak ve gelistirmek i¢in kurduklari érgutlenmelerdir. Sivil
toplum orgutlerini ise, genel hatlariyla ve yaygin tanimiyla, resmi kurumlar
disinda ve bunlardan bagimsiz olarak galisan, politik, sosyal, kulttrel, hukuki
ve cevresel amaglari dogrultusunda lobi g¢alismalari yapan, ikna ve
eylemlerle galisan, Uyelerini ve c¢alisanlarini gonullilik esasiyla alan, kar
amaci gutmeyen ve gelirlerini bagislar ve/veya uyelik 6demeleri ile saglayan

kuruluslardir.

Arastirmaciya gore, 1970’lerde yasanan kriz ile birlikte sermayenin
yapisi ve Uretim iligkileri ¢ok farkli bir boyuta tasinmis; neo-liberal politikalar
ile sermayenin yeniden yapilanma sureci baslamistir. Devletin ekonomiye
mudahalesi kisitlanmig, esnek Uretim sistemleri ile dretimin yapisi
degistiriimis, bu ve bunun gibi uygulamalar ile is¢i sinifinin kazanimlari yok
sayllarak kazanilmig haklari yavas yavas ellerinden alinmaya baslanmistir.
Calisma kosullarinda olusturulan bu guivencesiz ortam sonucunda kendilerini

yenileyemeyen geleneksel sendikal hareketler de bu durum karsisinda zayif
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ve yetersiz kalmaya baglamistir. Neo-liberal politikalarin yasamin her alanina
nufuz etmesi ve dolayisiyla sendikal hareketlerin zayiflama sirecine paralel

olarak, sivil toplum érgutlerinin ylkselisi baslamistir.

Alkurt (2001) “Turkiye'de Memur Sendikacihgr ve Memur
Sendikalarinin Toplu Soézlesme ve Grev Hakki Problemi” baslikli yUksek
lisans tezinde, Turkiye'de memur sendikaciliginin mevcut durumu ve toplu
sbzlesme ve grev hakkinin gerekliligini ortaya koyabilmeyi amaclamigtir.
Tarama modelindeki arastirmada, oncelikle memur sendikaciligina iliskin
genel bilgi ve kavramlara deginilmis daha sonra uluslararasi s6zlesmeler ve
belgelerde memurlarin sendikal haklari ortaya konulmustur. Ayrica dinyada
ve Turkiye'de memur sendikaciliginin gelisimi ile memur sendikalarinin toplu
sbzlesme ve grev haklarl incelenmigtir. Arastirmanin sonuclarina gore,
Tarkiye'de mevcut yasal dizenlemeler, sendikaciligin temel taslari olan toplu
sozlesme ve grev hakki agisindan gereksinime yanit verememektedir. Yine
ayni mevcut durum, baglayicihigi Anayasamizin 90. maddesinde kesinlesmis
olan uluslararasi sdzlesmelere de aykiri dusmektedir. Arastirmaci, kamu
¢alisanlarinin, toplu sdzlesme ve grev hakkini kullanabilecekleri bigcimde,

sendikalarla ilgili yeni yasal dizenlemelere gidilmesini dnermistir.

Demirhan (2003) “Turkiye'de Memur Sendikaciligi” baslikl ylksek
lisans tezinde dinyada ve Turkiye'de genel olarak sendikacilik hareketinin ve
memur sendikaciliginin ortaya c¢ikisini ve gelisimini literatire dayali olarak
ele almis ve memur sendikalarinin, henuz buylk olgide Ulke genelinde
orgutlenmesini  tamamlayamadigini  ve varliklarini  Uye &dentileriyle
surdurduklerini belirlemigtir. Arastirmacinin yaptigi bir diger belirleme memur

sendikaciliginin ideolojik ayrimlarca belirlendigidir.

ibis (2005) “Turkiye'de Memur Sendikacihgl” baslikli ylksek lisans
tezinde dinyada ve Turkiye’de memur sendikaciiginin gelisimini tarihsel
olarak ele almis ve siyaset bilimi disiplini kavramlari kullanarak kuramsal
olarak ¢dzimlemeye calismistir. Arastirmaciya goére, 2001 yilinda yarurlige
giren 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu sendikal haklar

acisindan bircok eksiklik barindirmaktadir.
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Bibilik (2008) “Memur Sendikaciligi ve Toplu Gorusme Hakki” baglikli
yuksek lisans tezinde kamu gdrevlilerinin haklarini korumak ve gelistirmek
icin olusturduklar sendikal érgutlenmeleri ve 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendika Yasasl c¢ergevesinde toplu gorisme ydntemini incelemistir.
Arastirmaci, memur sendikaciligin Turkiye’de gelisimi ve bugunki durumunu
degerlendirmis, uluslararasi orgutler ve uluslararasi s6zlesmeler Uzerinde
durmus ve kamu gorevlileri sendikalarinin, toplu goérisme yontemi ile ilgili
dusuncelerini belirlemeye c¢alismistir. Literatir tarama ydntemi kullanilan
tarama modelindeki arastirma ile Turkiye’de Sendikaciligin, dernekgiligi ¢cok
asamadigl, ideolojik gorusler etrafinda o6rgutlendigi, memurlarin haklarini
koruma ve gelistirmede cok basarili bir performans sergileyemedigi gibi
sonuglara ulasilimistir.  Arastirmaciya goére, sendikalarin buyUk bir
¢ogunlugunun hedefi grevli toplu s6zlesme hakki kazanmaktir. Ancak, 4688
saylll yasaya bu konuda kisitlayici olup memurlarin memnun kalmadigi bir

toplu goérusme sistemi 6ngdérmektedir.

Karatag (2010) “Turkiye'de Memur Sendikacihigi: KESK Ornegi”
baslikli  yuksek lisans tezinde memur o&rgutlenmesinin  Turkiye’deki
“sinirlih@in1”, KESK o6rnegi Uzerinden ortaya koymaya c¢alismistir. Tarama
modelindeki arastirmada literatire dayali bir ¢ézumleme yapilmigtir.
Aragtirmaciya gore, Ozellikle memur 6rgutlenmesinde grev hakkinin kabul
edilmemesi, ¢alisma kosullarinda devletin tek yanh belirleyiciligi, ¢aliganlari
korumak amaciyla olusturulan bu yapilarin, amacini ne kadar gergeklestirdigi

sorusunu akla getirmektedir.

Yukarida arastirmanin alt boyutlarina kosut olarak tematik olarak ele
alinan ve tanitilan arastirmalarin bir kismi kriz ve yeniden yapilandirma
baglaminda kuresellesme ve kamunun yeniden yapilandiriimasi surecleriyle
iligkilidir. Bu arastirmalarin bir kismi s6z konusu sUregleri olumlayan ve
Tarkiye’deki yeniden yapilandirmanin sorunlarina odaklanan calismalardan
olugsurken diger bir kismi ise s6z konusu sureglere elestirel yaklasan ve
yeniden yapilandirma surecinin bizatihi kendisinin yaratti§gi sorunlara

odaklanan calismalardir. Bir baska agidan bu calismalar, butinsel olarak
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kamusal alanin dontsiminU ya da kamusal alan iginde belirli bir 6zgul alanin

donusuimunu ele alan arastirmalar olarak farklilasmaktadir.

Ele alinan arastirmalar yontem acisindan degerlendirildiginde;
arastirmalarin bir kisminin literatire dayali vel/ya politika analizi yontemi
kullanilan arastirmalar oldugu bir kisminin ise nicel ve/veya nitel arastirma
yontemleri kullanilarak alandan veri toplamaya, bu verileri analiz edip

raporlastirmaya donik arastirmalar oldugu sdylenebilir.

Yapildiklari akademik disiplinler itibari ile, ele alinan arastirmalar
sosyal bilimlerin iktisadi ve idari bilimler alanlarinda ve egitim bilimleri
alaninda yapilan arastirmalardir. Genel olarak dinya genelindeki yeniden
yapilanma ve bu surecin Turkiye kamu sisteminin farkli boyutlarina etkilerini
ele alan arastirmalar kamu ydnetimi ve iktisat disiplinleri ile iligkili iken,
performans, kariyer ve basariya dayall Ucret gibi konulari ele alan
arastirmalar igletme disiplini ile iligkilidir. Genis anlamda 6dretmen istihdamini
farkli alt boyutlari ile ele alan arastirmalar ise agirlikla egitim bilimi disiplinleri

ile iligkilidir.

Egitim bilimi disiplinlerinde yapilmig arastirmalar genel olarak belirli bir
egitsel konunun kendi basina degerlendirildigi ¢alismalar niteligindedir. Bu
arastirmalar genel olarak belirli bir egditsel sorunu kendi dar baglamlari

icerisinde ele alma ve raporlastirma egilimi tagimaktadir.

Bu arastirma, farkh disiplinlerin kavramsal ve kuramsal birikimine
yaslanan, belirli bir egitsel konuyu kendi basina ele almaktan ziyade iginde
bulundugu genis ve dar baglamlari gézeterek ele alan ve elestirel yaklagimi

benimseyen bir egitim bilimleri arastirmasi olma iddiasi tagimaktadir.



BOLUM IlI

YONTEM

Bu bdlimde arastirma modeli, evreni, bu evren iginden segilen
orneklem, arastirmada kullanilan veri toplama aracinin gelistiriimesi, verilerin

toplanmasi ve verilerin analizi alt basliklarina yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Tarkiye'de 1980 sonrasi donemde etkili olan ekonomik ve toplumsal
politikalarla birlikte egitim alaninda gergeklesen degisimi ve bu degisimin
genel anlamda 6gretmen istihdami politikalarina yonelik etkilerini Yonetici ve
Ogretmenlerin gorusleri yoluyla ¢dziimlemeyi hedefleyen bu arastirma genel

tarama modelinde bir aragtirmadir.

Genel tarama modeli, gegmiste veya halen mevcut olan bir durumu
varoldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan bir arastirma yaklasimidir
(Karasar, 1986, s.80). Tarama modelinde ayni sorulari yanitlayan ¢ok sayida
yanitlayici érnek, birgok farkli degisken dlgulur, birden fazla hipotez test edilir
ve gecmisteki davraniglar, deneyimler veya oOzellikler Uzerinden gikarimlar
yapilir. Bu arastirma modelinde bir kuramsal ya da uygulamali arastirma
problemi ile galismaya baslanir, amprik olgimler ve veri analizi ile galisma

raporlastirilarak sonuglandirilir (Neuman, 2006, s.400, 401).

Evren ve Orneklem

Arastirmanin  evrenini Ankara ili merkez ilgelerinde (Cankaya,
Kegioren, Mamak, Altindag, Yenimahalle, Sincan, Etimesgut, Golbasi ve
Pursaklar) devlet genel ilk ve ortadgretim okullarinda gorev yapan yonetici ve
ogretmenler olusturmaktadir. Evrende bulunan ilkdgretim ve ortadgretim

okulu sayilari Cizelge 1’de gdsterilmistir.
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Cizelge 2. 2010-2011 Ogretim Yiinda Ankara Merkez ilgelerde Bulunan
Devlet Genel llkogretim ve Ortadgretim Okulu Sayilari

iice iIkdgretim Orta6gretim
Cankaya 110 34
Kecidren 79 18
Yenimahalle 86 23
Mamak 100 19
Altindag 71 16
Sincan 57

Etimesgut 43

Pursaklar 21

Golbasi 40

Toplam 607 138

Kaynak. Ankara il Milli Egitim MidarlGga, istatistik Sube Balimi 2010-2011

istatistikleri

Cizelge 2'de goruldugu gibi, arastirmanin evreninde 607’si ilkdgretim
ve 138’i ortadgretim dizeyinde olmak Uzere toplam 745 okul bulunmaktadir.

En fazla sayida okul Cankaya ilgesinde (144 okul) iken en az sayida okul

Pursaklar ilgesindedir (25 okul).

Aragtirmanin evrenini olusturan devlet genel ilkdgretim ve ortadgretim

okullarinda gérev yapan yonetici ve 6gretmen sayilari Cizelge 3’te verilmigtir.
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Cizelge 3. 2010-2011 Ogretim Yiinda Ankara Merkez ilgelerde Bulunan
Devlet Genel llkogretim ve Ortadgretim Okullarinda Gorev Yapan
Yonetici ve Ogretmen Sayilari

iice ilkdgretim Orta6gretim
Cankaya 4031 1731
Kecidren 4272 1017
Yenimahalle 3550 1302
Mamak 2812 694
Altindag 2324 575
Sincan 2589 466
Etimesgut 2164 413
Pursaklar 521 118
Golbasi 621 133
Toplam 22.884 6449

Kaynak. Ankara il Milli Egitim MidarlGgu, istatistik Sube Balimi 2010-2011

istatistikleri

Cizelge 3’te goruldugl gibi, arastirmanin evreninde 22.884’u
ilkogretim, 6449’u ortadgretim olmak (zere toplam 29.333 yodnetici ve
ogretmen gorev yapmaktadir. Toplam olarak en fazla sayida egitimci
Cankaya ve Kegioren ilgelerinde (sirasiyla 5762 ve 5289 kisi) gérev yaparken
en az sayida egitimci Golbasi ve Pursaklar ilgelerinde (sirasiyla 754 ve 639

kisi) gorev yapmaktadir.

Aragtirmada orneklem seciminde ilk asamada olasiliga dayall
ornekleme yontemlerinden tabakali tesadufi Ornekleme ydnteminden
yararlaniimistir. Oncelikle evren Ankara merkez ilge sayina gére dokuz alt
tabakaya ayrilmistir. Yonetim yapisina gére mevcut olan bu dogal tabakalar,
Kecgioren, Cankaya, Yenimahalle, Mamak, Altindag, Etimesgut, Sincan,
Pursaklar ve Goélbasrdir. Sehrin ¢eperinde yer alan ve goreli olarak nufus,
egitimci sayisi ve okul sayisi agisindan oldukg¢a kuglk olan iki ilgeden
Pursaklar tercih edilmis, Goélbasi ilgesinden, mekansal olarak sehrin disinda
kalmasi, yakin ozellikler gosteren bagka bir kiiguk ilge tercih edilmis olmasi

ve ekonomik olmamasi nedeniyle érneklem secilmemigtir.
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Orneklem secgerken her bir alt tabakadaki devlet genel ilkdgretim ve
ortadgretim okullari ayri ayri listelenmistir. Daha sonra her bir alt tabakadaki
okul sayilar, egitimci sayilari ve ilgelerin nufuslari birlikte degerlendirilerek,
en buyuk iki ilce (Cankaya ve Kecioren) icin 2 ilkdgretim ve 1 ortadgretim
olmak uzere 3 okul, 5 ilge (Yenimahalle, Mamak, Altindad, Sincan ve
Etimesgut) icin 1 ilkdgretim ve 1 ortadgretim olmak tzere 2 okul ve Pursaklar

icin ilkdgretim dizeyinde olmak tUzere 1 okul tesadifi olarak segilmistir.

TUIK’in 2012 verilerine gére, nlfus agisindan Ankara merkezde
bulunan en buyldk ilge 843.535 kisilik nUfusu ile Kegidren’dir. Ancak,
Kecidren’de, nufus buyukligu 614.778 olan Yenimahalle ve nifus bayuklagu
503.663 olan Mamak’tan daha az devlet genel ilk6gretim ve ortadgretim
okulu vardir. Bu agidan Kecioren’de toplam 97 okul bulunmakta iken
Yenimahalle’de 109, Mamak’ta ise 119 okul bulunmaktadir. Arastirma
kapsaminda alt tabakalari olusturan ilgelerden kag¢ okul secilecegi
belirlenirken Kegidren’de bulunan okullarin buydk okullar oldugu goralmustar.
Yukarida verildigi gibi, Kecgioren'de 4272’si ilkogretim, 1017’si ortadgretim
dlzeyinde olmak Uzere toplam 5289 egitimci gérev yapmaktadir. Dolayisiyla,
orneklem secilirken, gerek nifus (792.189), gerek gobrev yapan egitimci
sayisi (5762) gerekse de okul sayisi (toplam 144 okul) agisindan buyuk bir
ilce olan Cankaya ile birlikte Kecioren’den 3 okul tesadifi olarak érnekleme
secilirken Pursaklar digindaki diger ilcelerden 2 okul secilmistir. Pursaklar
gerek nufus (100.000) gerekse okul sayisi agisindan (toplam 25 okul) goreli
olarak kuguk bir ilgedir.

Bu segime bagl olarak ilgelere gbre uygulama yapilan okul sayisi,

dagitilan anket sayisi ve geri donUs sayisi ve oranlari Cizelge 4’te verilmistir.
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Cizelge 4. ilgelere Gore Uygulama Yapilan Okul Sayisi, Dagitilan Anket
Sayisi ve Anket Geri Donuis Oranlari

_ Uygulama Dagitilan Doénen Gegerli Anket
lice Yapilan Anket Anket Anket Doénus
Okul Sayisi | Sayisi Sayisi Sayisi Orani (%)

Cankaya 3 110 82 77 70
Kecidren 3 110 78 72 65,4
Yenimahalle 2 100 73 70 70
Mamak 2 100 68 66 66
Altindag 2 100 51 45 45
Sincan 2 90 69 62 68,8
Etimesgut 2 50 22 16 32
Pursaklar 1 20 14 11 55
Toplam 18 680 457 419 61,6

Cizelge 4’te goruldugu gibi, toplam olarak 18 okula 680 anket
dagitiimis ve 457 anket geri donmustir. Anketlerin geri dénts orani % 61,6
olmustur. Geri donen anketlerin 38'i 6zensiz doldurma, yari yariya bos
birakma, kigisel bilgiler boliumund doldurmama gibi olumsuzluklar
barindirdiklar i¢in degerlendirmeye alinmamigtir. Kegiodren ilgesi ile birlikte
en fazla anket Cankaya ilcesinde dagitilmis ve en fazla anket de Cankaya
ilcesindeki okullardan geri donmustur. Geri donus oranina gore ise, Cankaya
ve Yenimahalle ilgeleri % 70’lik oranla en fazla anket geri dénus orani olan
ilceler olmustur. En duslk anket geri donus orani Etimesgut ilgesindeki
okullarda gerceklesmistir. Orneklem buyikligine erismek icin her ilgceden
yedek okullar belirlenmigtir. Ancak ilk asamada belirlenen 18 okulda
gergeklestirilen uygulamada yeterli donus sayisina ulasildidi igin yanitlayici

sayisini artirmak igin yeni bir calismaya girisilmemigtir.

Arastirmada orneklem buyUkligunu belirlemek Uzere Anderson’un
(1990, s.202 ; Akt. Balci, 2010, s.102) “Farkh BuyUkliikteki Evrenler igin
Kuramsal Orneklem Biiyiklikleri Tablosu”’ndan yararlanilmistir. Arastirmanin
evreninde toplam 29.333 egitimci bulunmaktadir. S6z konusu tabloya gore,
50.000 kisiye kadar % 95 guven duzeyi ve % 5 hata payi ile 381 Kisi evreni

temsil edebilmektedir. Bu arastirmada anketin uygulanmasi asamasinda
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karsilagilabilecek sorunlar ve geri donuslerde yasanabilecek kayiplar

nedeniyle drneklem sayisinin 400°Un Uzerinde olmasi benimsenmistir.

Cizelge 5'te arastirmaya katilan yodnetici ve ogretmenlerin ¢esitli

degdiskenlere gore sayi ve oranlari verilmistir.

Cizelge 5. Aragtirmaya Katilan Yonetici ve Ogretmenlerin Gesitli
Degiskenlere Gore Sayi ve Oranlari (%)

Degisken Dizey n %
Egitim Basamagi IIkdgretim 255 61
Ortadgretim 163 39
Toplam 418 100
Cinsiyet Kadin 247 59
Erkek 171 41
Toplam 418 100
Gérev Ogretmen 370 88,9
Yonetici 46 11,1
Toplam 416 100
Kidem 1-5 Yl 35 9,3
6-15 Yil 215 51,4
16 yil ve Ustl 168 40,1
Toplam 418 100
Ogretmenlik Statiisi | Aday Ogretmen 9 2,1
Ogretmen 342 81,6
Uzman Ogretmen 67 15,9
Bas Ogretmen 1 0,2
Toplam 419 100
Aile Geliri (TL) 1500-2500 137 33
2501-3500 66 15,9
3501-4500 122 29,4
4501-5500 53 12,8
5501 ve usti 36 8,6
Toplam 414 100
Sendika Uyeligi Yok 177 42,5
Var 220 52,8
Ayriimis 19 4.5
Toplam 416 100




158

Cizelge 5te goralduagu gibi, arastirmaya katilan yonetici ve
ogretmenlerin 255'i (%61) ilkdgretim, 163’0 (%39) ortadgretim basamaginda
gorev yapmaktadir. 1 katilimci gorev yaptidi egitim basamagini
bildirmemistir. Arastirmaya katilan yonetici ve 6gretmenlerin 247°u (%59)
kadin, 17’i (%41) erkektir. Bir katilimci cinsiyetini bildirmemistir. Arastirmaya
katilan yonetici ve ogretmenlerin 370°i (%88,7) 6gretmen, 46’si (%11,1)
yoneticidir. Ug katilimei gérevi ile ilgili bildirimde bulunmamistir. Arastirmaya
katilan yonetici ve 6gretmenlerin 215’i (51,4) 6-15 yil arasi, 168’i (%40,1) 16
yil ve Ustu ve 35'i (%9,3) 1-5 yil arasi kideme sahiptir. Bir katilimci kidemini
belitmemigstir. Arastirmaya katillan yonetici ve 06gretmenlerin, 6gretmen
kariyer basamaklarina gore, 342’si (% 81°6) 6gretmen, 67’si (% 15,9) uzman
ogretmen, 9u (%2,1) aday oOgretmen ve 1i(%0,2) basdgretmendir.
Aragtirmaya katillan yonetici ve o6gretmenlerin aile gelirlerine bakildiginda;
katilimcilarin 137’si (% 33) 1500-2500 TL, 122’si (%29,4) 3501-4500 TL,
66’s1 (%15,9) 2501-3500 TL, 53’4 (%12,8) 4501-5500 TL ve 36’sI (%8,6)
5501 ve Ustu TL aile gelirine sahiptir. Bes katilimci aile gelirini bildirmemistir.
Son olarak, arastirmaya katilan YoOnetici ve 6gretmenlerin 220’si (%52,8)
sendika Uyesi oldugunu, 177’si (%42,5) sendika Uyesi olmadigini ve 19'u
(%4,5) sendika Uyeliginden ayrildigini bildirmistir. U¢ katilimci sendika

ayeligine iliskin herhangi bir bildirimde bulunmamistir.

Veri Toplama Aracinin Geligtirilmesi

Tarkiye’de egitimin yapisal donusumu surecinde o6gretmenlerin
istihdami  konusunu ¢6zumleyebilmek igin nicel bir veri toplama araci
gelistirilmigtir. Veri toplama araci, birinci boluminde kisisel bilgiler, ikinci
béluminde Tarkiye'de egitimin yapisal dontigumu surecinin farkli boyutlarina
iliskin ifadeler ve Uglncu boliminde genis anlamda 6gretmen istihdaminin

farkli alt boyutlarina iligkin ifadeler olmak Uzere G¢ bélimden olugsmaktadir.

Veri toplama araci geligtirimeden O6nce egitimin yapisal donusumu

sureci ve suregte 6gretmen istihdami alaninda meydana gelen degisikliklere
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iliskin alanyazin taranmis; ilgili kitaplar, makaleler, tezler, mevzuat ve egitim

istatistikleri gibi kaynaklar gézden gegirilmigtir.

Veri toplama aracinin gelistiriimesine arastirmanin alt amag sorularina
gore duretiimis ifadelerden olusan bir “madde havuzu” olusturmakla
baslanmigtir. Bu asamada benzer ya da iligkili arastirmalarda kullaniimig veri
toplama araclari incelenmis, arastirmanin problemine ve amag¢ sorularina
uygun degiskenler saptanmigtir. Daha sonra, madde havuzundaki ifadeler alt

amag sorularina yanit olusturabilecek sekilde kiimelenmistir.

Blyukozturk’e (2009, s.167, 168) gore, testi olusturan maddelerin
Olcilmek istenen ozelligi olgmede nicelik ve nitelik olarak yeterli olup
olmadiginin gostergesi kapsam gegerligidir. Olusturulan taslak form kapsam
gecerligini belirleyebilmek {izere uzman goériisiine sunulmustur.®> Daha sonra,
uzman gorusleri dogrultusunda gelistirilmis olan veri toplama aracindaki
ifadelerin arastirmanin hedef kitlesini olusturan yonetici ve 6gretmenlerce ne
oranda ve nasil anlagildigini test edebilmek igin yonetici ve 6gretmenlerden

olusan iki ayri grupla gériusmeler yapiimistir.

Uzman gorugleri ve anlagilirlik testleri dogrultusunda gelistirilen veri
toplama araci iki alt dlgek olarak dusunulmus ve birinci alt dlgek, “egitim
sisteminin dontusumune iligkin gorusler” bashgi altinda 29, ikinci alt dlgek ise,
‘0gretmen istihdamina iligkin gorusler” bashgi altinda 42 ifadeden
olusmustur. Veri toplama aracinda en duguk puan (1) ve en yuksek puan (5)
olmak Uuzere 5’li likert derecelemesi yapilmigtir. Buna goére, (1) “hi¢
katilmiyorum”, (2) “cok az katiliyorum”, (3) “kismen katiliyorum”, (4) “buyuk
Olcide  katihyorum” ve (5) “tamamen  katiliyorum”  seklinde
derecelendirilmistir. Cizelge 6’da Yénetici ve Ogretmenlerin her ifadeye iliskin

katilma duzeylerini belirlemeyi amaglayan puan sinirlari yer almaktadir.

® Bu asamada uzman gorisa alinan 6gretim elemanlari Dog.Dr. Hasan Hiseyin Aksoy,
Prof.Dr. Ali Balci, Prof.Dr. Kasim Karakiitik, Prof.Dr. Meral Uysal, Prof. Dr. inayet
Pehlivan Aydin, Prof.Dr. Nejal Kurul, Prof. Dr. Yasemin Karaman Kepenekgi, Ogr.Gér.Dr.
Fevziye Sayilan, Ars.Gor.Pelin Tagkin ve Ars.Gor.Cengiz Arslan’dir.
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Cizelge 6. Yénetici ve Ogretmenlerin ifadelere Katilma Diizeylerini

Belirleyen Puan Sinirlan

Anket Katilma Dlzeyi Puan Puan Sinirlari
Hic¢ Katiimiyorum 1 1.00-1.49
Cok Az katiliyorum 2 1.50-2.49
Kismen Katiliyorum 3 2.50-3.49
Buyuk Olglde Katiliyorum 4 3.50-4.49
Tamamen Katiliyorum 5 4.50-5.00

Cizelge 6’da goruldugu gibi en diguk puan 1, en yuksek puan 5 olarak

belirlenmistir.

Veri toplama aracindaki gorusler egitimin yapisal déonlisimu surecini
ve bu surecin 6gretmen istihdamina donuk sonuglarini olumlayan ifadeler ve
surece tereddutll ve/veya olumsuz yaklasan ifadeler olmak Uzere iki
yaklagsimla yazilmistir. Veri analizinde slrece tereddutli ve/veya olumsuz

yaklasan ifadelerin puan degerleri ters gevrilmigtir.

Veri toplama aracinin yapi gecerligini test edebilmek icin, 124
egitimcinin katihmi ile deneme uygulamasi gergeklestiriimis ve faktor analizi
yapilmistir. BuyUkozturk’e (2009, s.168) gore, yapi gecerligi testin ol¢gliimek
istenen davranis baglaminda faktori dogru bir sekilde Olgebilme derecesini
gosterir. Kalaycr'ya (2006) gore, faktor analizi, birbiri ile iligkili ¢cok sayida
degdiskeni az sayida, anlamli ve birbirinden bagimsiz faktorler haline getiren
¢ok degiskenli istatistik tekniklerinden biridir. Faktor analizinde amag,
degisken sayisini azaltmak ve degiskenler arasindaki iliskilerdeki yapiyi

ortaya ¢ikarmak, baska bir ifade ile, degiskenleri siniflandirmaktir.

Deneme uygulamasi sonucu elde edilen verilere, iki alt dlgege ayri ayri
olmak Uzere, aciklayici faktor analizi yapilmis ve faktdor yuk degerleri
belirlenmistir. Faktor yuk degerleri, ifadelerin faktorle bagini ortaya koyan
katsayilardir. Faktor yik degerleri ele alinirken faktor yuka (.30) ve Uzerinde

olan maddeler yorumlanabilir nitelikte kabul edilmistir (Blyukdozturk, 2009).
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Faktor yuk degerleri goreli olarak dusuk olan ve birden fazla faktdrde yer
alan, faktor yapisini bozan, ifadeler veri toplama aracindan ¢ikariimistir. Bu
sekilde birinci alt dlgekte 18 ifade kalmis ve bu ifadeler dort faktor olusturacak
sekilde kimelenmistir. ikinci alt dlgekte 27 ifade kalmis ve bu ifadeler alti
faktor olusturacak sekilde kiimelenmistir. Ogretmen secme sistemine iliskin
bir ifade (Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) 6gdretmenlik mesleginin
gerektirdigi yeterlikleri dlgmek agisindan etkili bir sinavdir) kendi basina
degerlendiriimek Uzere veri aracinda korunmustur. Son olarak, veri toplama
aracina hizmetici egitimle ilgili ¢ yeni ifade eklenmistir. Deneme uygulamasi
yapilan veri toplama araci Ek. 1°de, deneme uygulamasi sonrasi son sekli

verilen veri toplama araci ise Ek.2’de verilmigtir.

Cizelge 7’de birinci alt dlgekte bulunan goérusler ve faktor yuk degerleri

verilmigtir.

Cizelge 7. Egitim Sistemine iligkin ifadeler ve Faktor Yiik Degerleri

No | Gorusler Faktor
Yk

1 Egitim alanindaki kapsamli degisikliklerin nedeni diinya genelinde etkisini 552
artiran sosyo-ekonomik krizdir.

2 | Turk Egitim Sistemi uluslararasi buylk siyasi ve ekonomik guglerin
(devletler, sermaye kuruluslari, uluslararasi kuruluslar...) etkisiyle ,683
yeniden yapilandiriimaktadir.

3 | Egitim alanindaki déntugimle birlikte cagdas bir egitim sistemi 739
sekillenmektedir.

4 Milli egitim sisteminde gerceklestirilen kapsamli degisiklikler egitimin 611
niteligine zarar vermektedir.

5 Egitim sitemindeki degisikliklerle birlikte giderek daha fazla insan nitelikli 691
egitim olanaklarindan yararlanabilmektedir.

6 Egitim sistemi giderek is cevrelerinin (sirketlerin) beklentilerine gore 646
sekillenmektedir.

7 | Yeniden yapilandirma politikalari egitim sistemini daha demokratik bir 646
sistem haline getirmektedir.
Egitim alaninda ticarilesme artmaktadir. ,585
Farkh sosyo-ekonomik konumlara sahip kisiler giderek benzer egitim ,450
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olanaklarina sahip olabilmektedir.

10 | Okulun maddi ihtiyaclari devlet tarafindan karsilanmali, &grenci 714
velilerinden herhangi bir maddi katki istenmemelidir.

11 | Egitimi, devlet, veliler ve gonllli kuruluslar igbirligi icinde (paydasliga 451
gore) finanse etmelidir.

12 | Ogretmenler &grencilerine para karsiigi  hafta sonu  kurslari 516
dizenleyebilmelidir.

13 | Devlet okullarinda goérev yapan o6gretmenler 6zel dershanelerde 475
calisabilmelidir.

14 | Okullarin sahip oldugu fiziki mekanlar (okul bahgesi, spor salonu, 479
konferans salonu gibi) okula gelir saglamak Uzere kullanilabilmelidir.

15 | Okullar cevrelerindeki imkanlari kullanarak (sponsorluk gibi) kendi 734
gelirlerini yaratabilmelidir.

16 | Egitim sistemindeki merkezi sinavlar (SBS, OSYS) égrencileri ilgi ve
yeterliklerine gére yénlendirmeye uygundur. 068

17 | Okullarda verilen egitim 6gdrencinin ilgi ve yeteneklerini gelistirmesine 358
yonelik olmalidir.

18 | Etkili bir ydnlendirme sistemi icin sinav bagarisi baz alinmalidir. ,697

Cizelge 7'de goruldigu gibi, birinci alt Olgekteki 18 ifade (.30)'Un

tzerinde faktor yik degeri almistir. Olgekte en diisiik yiik degeri (.358) ve en

yuksek yuk degeri (.739) olmustur.

Cizelge 8'de ikinci alt dlgekte bulunan gorusler ve faktor yuk degerleri

verilmigtir.

Cizelge 8. Ogretmen istihdamina iligkin Goriigler ve Faktor Yiik

Degerleri
Faktor

No | Goriigler Yukii

1 Gunimuzde vyetistirilen 6gretmenlerin toplumsal sorumluluk algilamalari 520
onceki dénemlerde yetistirilenlere gore zayiftir.

2 Gunimuzde yetistirilen 6gretmen adaylari genel kultir ydninden dnceki 796
dénemlere goére daha gugludar.

3 Gunumuzde vyetistirilen 6gdretmenlerin mesleki adanmisliklari dnceki 795
dénemlerde yetistirilenlere gére daha fazladir.

4 Ogretmenler giderek mesleginin  gerektirdigi  duygusal yeterlikler ,780
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bakimindan daha yeterli hale gelmektedir.

5 GunUimuzde yetistirilen 6gretmenler énceki dénemlerde yetistirilenlere 669
g6re daha gelismis bir meslek bilgisine sahiptir.

6 Kamu personeli Segcme Sinavi (KPSS) 6gretmenlik mesleginin 588
gerektirdigi yeterlikleri lgmek acgisindan etkili bir sinavdir.

7 Ogretmenlerin sdzlesmeli statlide istihdam edilmeleri verdikleri hizmetin 744
kalitesini artirir.

8 Ogretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri yirittiikleri egitim — 718
ogretim faaliyetinin niteligine olumlu yansir.

9 Kadrolu statiide istihdam edilme 6gretmenlerin ise baghhgini artirir. , 768

10 | Soézlesmeli statiide istihdam edilme 6gretmenleri daha verimli kilar. ,630

11 | Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar egitimin niteligine 531
zarar verir.

12 Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar 6gretmen agigini 513
kapatmak agisindan yararhdir.

13 | Ogretmenlik kariyer basamaklari (6gretmen, uzman égretmen, 780
basdgretmen) dizenlemesi 6gretmenlerin gidilenmesini artirir.

14 | Ogretmenlik kariyer basamaklari diizenlemesi d3retmenler arasindaki 759
mesleki dayanismay! yipratir.

15 | Ogretmenlik kariyer basamaklari olusturuimasi égretmenleri kendilerini 745
yetistirmeye tesvik eder.

16 | Ogretmenlik kariyer basamaklari uygulamasi okul icindeki uyumu bozar. 137

17 | Ogretmen performans degerlendirme sistemi ile hakkaniyetli bir sekilde 694
degerlendirilebilir.

18 | Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendirilmeleri onlari 707
kendilerini gelistirmeye tegvik eder.

19 | Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendirilmeleri kaygi 732
dlzeylerini artirarak is basarilarina zarar verir.

20 | Performansa gore Ucret 6denmesi egitim galisanlari arasindaki 650
dayanismaya zarar verir.

21 | Ogretmenler mesleki gikarlarini birlikte savunmak tzere érgutlenmelidir. 779

22 | Ogretmenlere grevli toplu sézlesme hakki verilmelidir. ,905

23 | Ogretmenlere grevli toplu s6zlesme hakki veriimesi egitim hizmetinin 810
surekliligine zarar verir.

24 | Ogretmenlerin grevli toplu sézlesme hakkina sahip olmalari devlet 728
otoritesini zaafiyete ugratir.

25 | Turk egitim sisteminde nesnel kurallara dayanan bir géreve atanma 712
sistemi vardir.

26 | Turk egitim sisteminde gérevde ylkselmeler nesnel kurallara gére ,674
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gerceklesmektedir.

27 | Turk Egitim Sistemi’nde yer degistirmeler nesnel kriterlere gére 673

yapilmaktadir.

Cizelge 8'de goruldugu gibi, ikinci alt olgekteki 27 ifade (.30)Un
tzerinde faktor yik degeri almistir. Olgekte en diisik yik degeri (.513) ve en
yuksek yuk degeri (.905) olmustur.

Birinci alt dlgegin varyansi % 59,4 ve Olgegin guvenilirligini gosteren
Cronbach's Alpha katsayisi ise ,871°dir. Bu sekilde birinci alt dlgekte dort
faktor bulunmaktadir: Egitim alanindaki degisikliklerin arka plani, egitim
alanindaki degisikliklerin egitsel etkileri, egitim alanindaki degisikliklerin
egitim finansmanina etkileri ve egitimin yapisal donusimu surecinde égrenci
yonlendirme sistemi. Bu dort faktor bashgi altinda toplanan ifadeler ve bu
ifadelerin bir boyut olusturacak sekilde aldigi faktor yik degerleri asagida

verilmigtir.

Cizelge 9. Egitim Alaninda Yasanan Degisikliklerin Arka Plani Faktoru

Faktor

No | Gorusgler Yiiki

1 Egitim alanindaki kapsamli degisikliklerin nedeni dinya genelinde etkisini 74
sosyo-ekonomik krizdir.

2 Tark Egitim Sistemi uluslararasi blylk siyasi ve ekonomik gti¢lerin (devletler,
sermaye  kuruluglar, uluslararasi  kuruluglar...) etkisiyle yeniden 776
yapilandiriimaktadir.

6 Egitim sistemi giderek is cevrelerinin (sirketlerin) beklentilerine gore ,756
sekillenmektedir.

Cizelge 9'da goruldugu gibi, egitim alaninda yasanan dedgisikliklerin
arka plani faktérinde U¢ ifade bulunmaktadir. Her g ifade de ylksek faktor

degerleri almigtir.
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Cizelge 10. Egitim Alanindaki Degisikliklerin Egitsel Etkileri Faktoru

Faktor

No | Goériigler Yk

3 Egitim alanindaki dénusumle birlikte cagdas bir egitim sistemi 813
sekillenmektedir.

4 Milli egitim sisteminde gerceklestirilen kapsamli degisiklikler egitimin niteligine 695
zarar vermektedir.

5 Egitim sitemindeki degisikliklerle birlikte giderek daha fazla insan nitelikli 794
egitim olanaklarindan yararlanabilmektedir.

7 | Yeniden yapilandirma politikalari egitim sistemini daha demokratik bir sistem 762
haline getirmektedir.

9 Farkl sosyo-ekonomik konumlara sahip kisiler giderek benzer egitim 471

olanaklarina sahip olabilmektedir.

Egitim alanindaki degisikliklerin egitsel etkileri faktorinde bes ifade

bulunmaktadir. Bu faktorde en dusuk yuk degeri ,471 olup bu deger

arastirmanin asgari faktor yik degeri olarak aldigi ,30°dan yuksektir.

Cizelge 11. Egitim Alanindaki Degisikliklerin Egitim Finansmanina
Etkileri Faktoru

Faktor

No | Goériigler Yk

10 | Okulun maddi ihtiyaclari devlet tarafindan karsilanmali, égrenci velilerinden 507
herhangi bir maddi katki istenmemelidir.

11 | Egitimi, devlet, veliler ve gonulli kuruluglar isbirligi icinde (paydasliga goére) 613
finanse etmelidir.

12 | Ogretmenler  dgrencilerine  para  karsiligi hafta  sonu  kurslar 613
dizenleyebilmelidir.

13 | Devlet okullarinda gdérev yapan &gretmenler &6zel dershanelerde 686
calisabilmelidir.

14 | Okullarin sahip oldugu fiziki mekanlar (okul bahgesi, spor salonu, konferans 811
salonu gibi) okula gelir saglamak tzere kullanilabilmelidir.

15 | Okullar gevrelerindeki imkanlari kullanarak (sponsorluk gibi) kendi gelirlerini , 751
yaratabilmelidir.

8 | Egitim alaninda ticarilesme artmaktadir. 378
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Egitim alanindaki degisikliklerin egitim finansmanina etkileri faktorinde
yedi ifade bulunmaktadir. Bu faktdrde en dusuk faktor yuk degeri ,378'dir.
Birinci alt dlgegin 11. Maddesi olan “egitimde ticarilesme artmaktadir” ifadesi,
egitim alanindaki degisikliklerin egitsel etkileri faktérinde ,465 faktor yuk
degderi almigtir. Aragtirmaci bu ifadenin egitim alanindaki degisikliklerin egitim

finansmanina etkileri faktorinde bulunmasi gerektigini dugunmustuar.

Cizelge 12. Egitimin Yapisal Déniisiimii Siirecinde Ogrenci Yénlendirme

Sistemi Faktori

Goriigler Faktor
No Yukii
16 | Egitim sistemindeki merkezi sinavlar (SBS, OSYS) égrencileri ilgi ve , 766

yeterliklerine gore ydnlendirmeye uygundur.

17 | Okullarda verilen egitim 6grencinin ilgi ve yeteneklerini gelistirmesine yonelik 555
olmalidir. ’

18 | Etkili bir ydnlendirme sistemi igin sinav basarisi baz alinmalidir. ,750

Egitimin yapisal donlisimU surecinde o6grenci yonlendirme sistemi

faktorinde Ug¢ ifade bulunmaktadir. En dusuk faktor yik degeri ,555 olmustur.

Ogretmen istihdamina iligkin gérusler bagslikli ikinci alt dlgegin varyansi
% 70,887 ve odlgedin guvenilirligini gosteren Cronbach's Alpha katsayisi ise
,911°dir. Bu alt dlgekte alti faktdor bulunmaktadir: Egitimin yapisal dontsimi
surecinde ogretmen vyeterlikleri, Egitimin yapisal donlUsimd sidrecinde
istihdam bigimi, egitimin yapisal déonisimU slrecinde kariyer basamaklari,
egitimin yapisal donlisumu surecinde performans degerlendirme, egitimin
yapisal donusimi sdrecinde mesleki orgutlenme ve egitimin yapisal
donUsumi slrecinde atama, yukseltme ve yer dedistirme dizeni. Bu alti
faktor basligl altinda toplanan ifadeler ve bu ifadelerin bir boyut olusturacak

sekilde aldigi faktor yuk degerleri asagida verilmigtir.
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Cizelge 13. Egitimin Yapisal Déniigiimii Siirecinde Ogretmen Yeterlikleri

Faktoru
No | Goriigler Faktor
Yikii

1 GunUmuzde yetigtirilen 6gretmenlerin  toplumsal sorumluluk algilamalari
onceki dénemlerde yetistirilenlere gore zayiftir. 630

2 Gunimuzde yetistirilen 6gretmen adaylari genel kultir yéninden &nceki 878
dénemlere goére daha gugludur.

3 Gunumuzde yetistirilen o6gdretmenlerin  mesleki adanmigliklan  énceki 857
dénemlerde yetistirilenlere gére daha fazladir. ’

4 Ogretmenler giderek mesleginin gerektirdigi duygusal yeterlikler bakimindan 857
daha yeterli hale gelmektedir. ’

5 Gunumuzde vyetistirilen dgretmenler dnceki dénemlerde yetistirilenlere gore 777
daha gelismis bir meslek bilgisine sahiptir.

Egitimin yapisal donlUsuimi surecinde 6gretmen yeterlikleri faktorinde

bes ifade bulunmaktadir. Bu faktordeki en duglik faktor yuk degeri ,630°dur.

Cizelge 14. Egitimin Yapisal Doniigiimii Siirecinde istihdam Bigimi

Faktoru
Faktor
No | Gorigler Yukii
7 Ogretmenlerin sdzlesmeli statlide istihdam edilmeleri verdikleri hizmetin 853
kalitesini artirir.
8 Ogretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri yurittikleri egitim — 568
ogretim faaliyetinin niteligine olumlu yansir.
9 Kadrolu stattde istihdam edilme 6dretmenlerin ise bagliligini artirir. 607
10 | Sozlesmeli statiide istihdam edilme 63retmenleri daha verimli kilar. , 766
11 | Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar egitimin niteligine 684
zarar verir.
12 | Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar 6gretmen agigini 642

kapatmak agisindan yararhdir.

Egitimin yapisal donusumu surecinde istihdam bicimi faktérinde alti

ifade bulunmaktadir. Bu faktorde en dusuk faktdor yik degeri ,568°dir.

“Ogretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri yarittikleri egitim —

ogretim faaliyetinin niteligine olumlu yansir” seklindeki bu ifade bir baska




168

faktor altinda ,602 faktor yuk degeri almistir. Arastirmaci, iki yuk degeri
arasindaki farkin 0,10’dan az oldugunu da g6zénine alarak s6z konusu
ifadenin egitimin yapisal donligumul surecinde istihdam bicimi faktorinde

olmasi gerektigine karar vermistir.

Cizelge 15. Egitimin Yapisal Donugsimu Siirecinde Kariyer Basamaklari
Faktoru

Faktor
No | Goriigler Yukii
13 | Ogretmenlik kariyer basamaklari (6gretmen, uzman 6gretmen, baségretmen) 757
dizenlemesi 6gretmenlerin gudilenmesini artirir.
14 | Ogretmenlik kariyer basamaklari diizenlemesi 6gretmenler arasindaki mesleki 606
dayanismayi yipratir.
15 | Ogretmenlik kariyer basamaklari olusturulmasi égretmenleri kendilerini 723
yetistirmeye tesvik eder.
16 | Ogretmenlik kariyer basamaklari uygulamasi okul igindeki uyumu bozar. ,594

Egitimin yapisal dontsumi surecinde kariyer basamaklari faktorinde

dort ifade bulunmaktadir. Bu faktordeki en dusuk faktor yuk degeri ,594’dar.

Cizelge 16. Egitimin Yapisal Donusumu Surecinde Performans
Degerlendirme Faktoru

Faktor

No | Goriigler Yk

17 | Ogretmen performans degderlendirme sistemi ile hakkaniyetli bir sekilde 763
degerlendirilebilir.

18 | Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendirilmeleri onlari 718
kendilerini gelistirmeye tegvik eder.

19 | Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendirilmeleri kaygi 745
dlzeylerini artirarak is basarilarina zarar verir.

20 | Performansa gore Ucret ddenmesi egitim caliganlari arasindaki dayanismaya 599
zarar verir.

EQitimin yapisal donlUsumu slrecinde performans degerlendirme
faktorinde dort ifade bulunmaktadir. Bu faktordeki en dusuk faktor yuk degeri
,599°dur.
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Cizelge 17. Egitimin Yapisal Déniigiimii Siirecinde Mesleki Orgiitlenme
Faktoru

Faktor
No | Goériigler Yk
21 | Ogretmenler mesleki gikarlarini birlikte savunmak Gzere 6érgitlenmelidir. , 748
22 | Ogretmenlere grevli toplu sézlesme hakki verilmelidir. ,891
23 | Ogretmenlere grevli toplu sézlesme hakki verilmesi egitim hizmetinin 856
surekliligine zarar verir. ’
24 | Ogretmenlerin grevli toplu sézlesme hakkina sahip olmalari devlet otoritesini 810
zaafiyete ugratir. ’

Egitimin yapisal dontUsumi surecinde mesleki 6rgutlenme faktérinde

dort ifade bulunmaktadir. Bu faktdrdeki en dusuk faktor yik degeri ,748°dir.

Cizelge 18. Egitimin Yapisal Donliisumu Surecinde Atama, Yukseltme ve
Yer Degistirme Diizeni Faktoru

Faktor
No | Goériigler Yukii
25 | Tuark egitim sisteminde nesnel kurallara dayanan bir géreve atanma sistemi 268
vardrr. ’
26 | Tark egitim sisteminde gorevde ylkselmeler nesnel kurallara gére 735
gergeklesmektedir. ’
27 | Tark Egitim Sistemi’nde yer degistirmeler nesnel kriterlere gére yapilmaktadir. , 799

Egitimin yapisal donusimd surecinde atanma, yukseltime ve yer
degistirme duzeni faktorinde g ifade bulunmaktadir. Bu faktordeki en dusuk
faktor yuk degeri ,735’dir.

Verilerin Toplanmasi

Veri toplama aracinin uygulanabilmesi icin Milli Egitim Bakanligr’nin

ilgili birimlerine Egitim Bilimleri Enstitisu aracilidi ile basvuru yapilimis ve

gerekli izinler alinmistir. S6z konusu izin yazisi Ek 3’te verilmigtir.
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Veri toplama slrecinde Oncelikle bir deneme uygulamasi
gergeklestiriimisti. Deneme uygulamasina, c¢ogunlukla Ankara’da goérev
yapanlar olmak Uzere Turkiye’nin farkli yerlesim birimlerinde, ilkogretim ve
ortadgretim dizeylerinde gorev yapan yoOnetici ve dgretmenler katilmigtir.
Deneme uygulamasinda kullanilan veri toplama araci hem internet ortaminda
doldurulabilir formatta hem de elle doldurulabilecek sekilde dizenlenmigtir.
Deneme uygulamasina katilan Kkisilerin bir kismi veri aracini internet

Uzerinden, diger kismi ise ¢iktl alinmis sekliyle doldurmustur.

Deneme uygulamasinin ardindan son sekli verilen veri toplama
aracinin giktilari alinmig ve arastirmanin 6rneklemini olugsturan okullara
gidilerek veri araci uygulanmistir. Bu suregte s6zkonusu okullarda bulunan

bazi yonetici ve 6gretmenlerin gonulli yardimlarindan yararlanilimigtir.

Verilerin Analizi

Tarkiye’de egitimin yapisal donusumu surecinde o6gretmenlerin
istihdamini konusunu yonetici ve 6gretmenlerin goruslerine dayali olarak
¢6zUmlemeyi amaglayan bu arastirmada anket araciligiyla toplanan verilerin

analizinde Excel ve SPSS 13.0 istatistik programi kullaniimistir.

Yonetici ve 6gretmenlerin editim alaninda meydana gelen degisiklikler
ve farkli alt boyutlar ile genis anlamda 6gretmenlerin istihdamina iliskin
gorusleri betimsel istatistik teknikleri ile ¢ozUmlenmis; ylzdelik dagilimlar,

ortalamalar ve standart sapmalar belirlenmistir.

Yonetici ve ogretmenlerin gorusleri arasinda, egitim basamadgi,
cinsiyet, gorev, kidem, gelir dlzeyi, goreve basladiklari istihdam bigimi,
ogretmenlik statist ve sendika Uyeligi degiskenlerine gore bir farklilik olup
olmadigi, varsa hangi yonde degisiklik oldugu konusunda ise, fark testleri

yapilmistir.
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Bu acgidan, egitim basamagi, cinsiyet ve gorev degiskenleri igin t-testi,
kidem, gelir duzeyi, goreve basladiklari istihdam bicimi, 6gretmenlik statisui
ve sendika Uyeligi degiskenleri igin tek yonlu varyans analizi (ANOVA) testleri
yapilmistir. Gruplar arasindaki farkhliklarin anlamlandiriimasinda Post-Hoc

yontemlerinden Scheffe, LSD ve DunnetC testleri yapilmigtir.



BOLUM IV

BULGULAR VE YORUM

Bu bélumde, Ankara merkez ilgelerde devlet genel ilk ve ortadgretim
kurumlarinda gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerin goruslerine dayali olarak

elde edilen verilere iligskin bulgulara ve yorumlara yer verilmigtir.

Veriler yorumlanirken 6nce her bir boyuta iliskin ifadelerin tek tek
yuzdelik dagilimlari, ortalamalari ve standart sapmalari ele alinmistir. Sonra,
her bir boyut kendisini olusturan ifadelerin birlikte aldigi puanlara gore
yorumlanmigtir. Bu asamada yoruma konu olan puan degerleri belirlenirken
bazi ifadelere iligkin puan degerleri ters gevrilmigtir. Zira veri toplama araci
editim alanindaki donigime ve bu donisim baglaminda o6gretmenlerin
istihdami politikalarina iliskin olarak, olumlayici yaklagimlar ve tereddutlt
ve/veya olumsuz yaklasimlar arasinda bir ayrim gozetilerek hazirlanmis ve

Olcegin puan degerleri olumlayici olan yaklagimlara gore belirlenmigtir.

Son olarak yodnetici ve o6gretmenlerin gorugleri arasinda, goérev
yaptiklari egitim basamagi, cinsiyet, gorev, kidem, gelir dizeyi, 6gretmenlik
statisu, goreve baslandiginda tabi olunan istihdam bigimi ve sendika Gyeligi

degiskenlerine gore bir farklilik olup olmadigi Gzerinde durulmustur.

Tiirkiye’de Egitimin Yapisal Déniisiimii Siirecine iligkin Bulgular ve
Yorum

Bu alt bdlimde arastirmanin birinci alt ol¢edini olusturan, egitim
sisteminin doénusimune iliskin goérusler, donUsumudn arka plani, egitsel
sonugclari ve egitim finansmanina donuk etkileri boyutlari ile ele alinmustir.
Veri toplama aracinda bu boliumin doérdinct boyutunu olusturan 6grenci
yonlendirme sistemine iliskin goérUsler, veri analizi suUrecinde agciklayici

bulunmamis ve dolayisiyla yorumlanmamistir.
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Yonetici ve 6gretmenlerin Tlrkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisikliklerin arka plani konusundaki goruglerine dayali betimsel istatistikler

Cizelge 19°da verilmistir.

Cizelge 19. Yonetici ve Ogretmenlerin Degisikliklerin Arka Plani
Konusundaki Gorusgleri (n=419)

Gorugler

Buyuk
Hic Cok Az Kismen Olcude Tamamen
Katilmiyorum | Katiliyorum | Katiliyorum | Katiliyorum | Katiliyorum

n % n % n % n % n %

=

SS

Egitim al

degisikliklerin nedeni
dinya genelinde etkisini
artiran sosyo-ekonomik

krizdir.

anindaki kapsamli

44| 10,50| 63| 15,03 | 188|44,86| 109 |26,01| 15| 3,57|2,97

0,99

Tark Egitim Sistemi

uluslarar:

ve ekonomik guglerin

(devletle

kuruluslari, uluslararasi
kuruluglar...) etkisiyle

yeniden
yapiland

as| buyuk siyasi

r, sermaye

irimaktadir. 22| 5,26| 54|12,91]104|24,88| 140|33,49| 98|23,44|3,57

1,14

Egitim sistemi giderek is

cevreleri

beklentilerine gére
sekillenmektedir. 16| 3,81 52|12,41|170]40,57|103|24,58| 78)|18,61|3,42

nin (gsirketlerin)

1,05

Cizelge 19'da goruldigu gibi, katimcilarin % 44,86’ini olusturan 188
kisi egitim alaninda yagsanan kapsamli degisikliklerin ekonomik krizle bagintil
oldugu gorustune kismen, % 26,01’ini olusturan 109 kisi blytk dl¢gide ve %
4'Uni olusturan 15 kisi tamamen katiimistir. Ote yandan, katihmcilarin %
171’ini olusturan 44 kisi hi¢ katilmamis, %15’ini olusturan 63 Kisi ise ¢ok az
katilmigtir. Bu gorlse iligkin olarak ortalama puan 2,97 ve standart sapma
0,99 olmustur. Yani yonetici ve oOgretmenler egitim alaninda yasanan
kapsamli degisikliklerle ekonomik kriz arasinda bir baginti oldugu goérisune

“kismen” katiimistir.

Egitim alanindaki donusumin ve yeniden yapilandirma surecinin
arkasinda uluslararasi bluyuk siyasi ve ekonomik gigcler oldugu yénundeki
goruse katihmcilarin %33’Unu olusturan 140 kisi buyuk odlgtude, % 25’ini

olugturan 104 kisi kismen ve % 23’Un0 olusturan 98 kisi tamamen katilmistir.
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Ote yandan, sdz konusu goriise katiimcilarin % 13’Uni olusturan 54 kisi ¢ok
az katilmis, %5’ini olusturan 22 kisi ise hi¢ katilmamistir. Bu goruse iliskin
ortalama puan 3,57 ve standart sapma 1,14 olmustur. Yani egitim alanindaki
doénusuimin ve yeniden yapilandirma surecinin arkasinda uluslararasi buyuk
siyasi ve ekonomik guUgler oldugu yonundeki gorise katilimcilar “buylk

Olcude” katilmigtir.

Ozdem (2007)’in arastirmasi bu sonucu teyit eden bir arastirmadir.
S6z konusu arastirmanin bulgularina goére, okul yoneticileri ve d6gretmenler,
egitim politikalarinin  okullarda vyarattigi dontsimde en Onemli rolu

uluslararasi kuruluslarin oynadigini belirtmigtir.

Egitim sisteminin giderek is c¢evrelerinin beklentilerine goére
sekillendigine iligkin goruse katilimcilarin % 41’ini olusturan 170 kisi kismen,
% 25’ini olusturan 103 kisi blyuk 6l¢cide ve % 19'unu olusturan 78 Kkigsi
tamamen katiimistir. Ote yandan, sz konusu gériise katihmcilarin % 12’sini
olusturan 52 Kkisi ¢cok az katilmis, % 4’GnU olusturan 16 Kkisi ise hig
katilmamigtir. Bu goruse iligkin ortalama puan 3,42 ve standart sapma 1,05
olmustur. Yani yonetici ve &gdretmenler egitim sisteminin giderek is
cevrelerinin  beklentilerine gore sekillendigine iligkin goérise “kismen”
katilmigtir. Bu deger, “buylk 6lgtde katillyorum”un puan degerine (3.50-4.49)
oldukca yakindir.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan gorusler anketin
degerlendirme yodnline gore ters cevrilip bir boyut olusturacak sekilde ele
alindiginda; “egitim alanindaki kapsamli degisikliklerin nedeni dinya
genelinde etkisini artiran sosyo-ekonomik krizdir’” gérisunin ortalama puani
3,03 ve standart sapmasi 0.99 ; “Turk Egitim Sistemi uluslararasi buyuk
siyasi ve ekonomik gugclerin (devletler, sermaye kuruluslari, uluslararasi
kuruluslar...) etkisiyle yeniden yapilandirilmaktadir” goértsinin ortalama
puani 2,43 ve standart sapmasi 1,14 ve “egditim sistemi giderek is ¢evrelerinin
(sirketlerin) beklentilerine gore sekillenmektedir’ gérusunun ortalama puani
2,58 ve standart sapmasi 1,05 olmustur. Bu U¢ ifade birlikte

degerlendirildiginde ise ortalama puan 2,68 ve standart sapma 1,06 olmustur.
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Yani yonetici ve ogretmenler degisimin arka planinda dinya genelinde
etkisini gosteren ekonomik kriz ve bununla bagintili olarak ulusal ve uluslar

arasi ekonomik ve siyasal guglerin oldugu goérasune “kismen” katilmigtir.

Yonetici ve dgretmenlerin degisimin arka plani ile ilgili géruslerinden
¢lkan sonuglar Okur (2008) ve Uzunyayla (2007)nin belirlemelerine
uygundur. “Okur (2008) “Avrupa Birligi Surecinde Turkiye’de Sosyal Devletin
Geleceg@i” baslikli doktora tezinde kuresellesme adi verilen kriz ve yeniden
yapilanma surecinde yeni liberal politikalarin islerlik ve yayginlik kazanmasi
ile birlikte sosyal politikanin da yeniden yapilandirildigini, Avrupa’daki surecin
Tarkiye'ye yansimasinin Tarkiye'de sosyal devlet uygulamalarinin ortadan

kaldirimasini beraberinde getirdigini gostermistir.

Uzunyayla (2007) ise, “Avrupa Birligi'ne Giris Surecinde Egitim ve
istihdam Politikalar” baslikli yiiksek lisans tezinde egitimde yasanan
doénusumlerin, disaridan dayatilan bir stre¢ oldugu kadar i¢cerdeki/disaridaki
aktorlerin karsilikh bir etkilesimi iginde Ozellikle icerdeki aktorlerin ¢atisan ve
cakisan talepleri Uzerinden bicimlendigine ve egitimdeki bu doénisum
surecinin, sermaye birikim sUrecindeki istek ve zorunluluklar temelinde

gerceklestigine dikkat gekmigtir.

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin arka planina iligskin goruslerinin goérev yaptiklar egitim

basamagina gore farklilasip farklilagsmadigi Cizelge 20’de verilmigtir.

Cizelge 20. Yénetici ve Ogretmenlerin Tarkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Arka Planina lligkin Gorusglerinin Gorev
Yaptiklan Egitim Basamaklarina Gére Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamaklari

IIkdgretim 255 8,00 2,56 416 ,361
Ortadgretim 163 8,10 2,80
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Cizelge 20’de goruldugu gibi, Yonetici ve 6gretmenlerin Tarkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisikliklerin arka planina iligkin gorusleri gérev
yaptiklari egitim basamaklarina gore anlamli bir farkhilik gostermemektedir (
t=.361; p>.05).

Yonetici ve Ogretmenlerin Tirkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin arka planina iliskin goruslerinin cinsiyetlerine goére farklilasip

farklilagmadigi Cizelge 21°de verilmigtir.

Cizelge 21. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye 'Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Arka Planina lligkin Goriiglerinin
Cinsiyetlerine Gére Durumu

Cinsiyet N ¥ Sy sd t P
Kadin 247 8,10 2,52 416 ,50 ,615
Erkek 171 7,96 2,84

Cizelge 21’de goruldugu gibi, Yonetici ve 6gretmenlerin Tarkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin arka planina iligkin gorusleri

cinsiyetlerine gére anlamli bir farkllik géstermemektedir ( t= .50; p>.05).

Yonetici ve dgretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin arka planina iliskin gorUslerinin goérevlerine gore farklilasip

farklilagmadigi Cizelge 22°de verilmigtir.

Cizelge 22. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye 'Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Arka Planina lligkin Goriiglerinin
Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X Sy sd t P
Ogretmen 372 8,059 2,638 | 416 ,299 | ,765
Yonetici 46 7,934 2,862

Cizelge 23’'te goruldugu gibi, Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin arka planina iligkin gorusleri

gorevlerine gore anlamli bir farkllik géstermemektedir ( t= .299; p>.05).
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Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin arka planina iliskin goruslerinin kidemlerine goére farkllasip

farklilagmadigi Cizelge 24’de verilmigtir.

Cizelge 23. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye 'Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Arka Planina lligkin Goriiglerinin
Kidemlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 21,233 2 10,617 1,503 | ,224
Gruplar igi 2930,903 415 7,062

Toplam 2952,136 417

Cizelge 23’'te goruldugu gibi, Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin arka planina iligkin gorusleri

kidemlerine gore anlamli bir farklilik gostermemektedir ( F= 1,503; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin arka planina iliskin goruslerinin gelir duzeylerine gore

farkhlasip farkhilasmadigi Cizelge 24’de verilmigtir.

Cizelge 24. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye 'Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Arka Planina lligkin Goriiglerinin
Gelirlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 14,253 4 3,563 | ,501 , 735
Gruplar igi 2906,114 409 7,105

Toplam 2920,367 413

Cizelge 25’te goruldugu gibi, yonetici ve dgretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin arka planina iligkin gorugleri

gelirlerine gore anlamli bir farklihk géstermemektedir ( F=,501; p>.05).
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Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin arka planina iliskin goruslerinin sendika Uyeligi degiskenine

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 25’de verilmigtir.

Cizelge 25. Yénetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Arka Planina lligkin Goruiglerinin Sendika
Uyeligi Degiskenine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 103,818 2 51,909 | 7,563 | ,001** | Sendika Uyesi —
Gruplar ici 2848,318 415 6,863 Sendika Uyesi
Toplam 2952,136 417 degil

**p<.01

Cizelge 25’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin arka planina iligkin gorusleri
arasinda sendika Uyeligi degiskenine gore anlaml bir farkhlik bulunmaktadir
(F= ,7,563; p<.05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla yapilan Scheffe
testinin sonuclarina gore sendika Uyesi olmayanlarin gorisleri (¥ =8,618, Sy-
2,384), sendika Uyesi olanlarin goruslerinden (5?:7,592, Sx= 2,850) daha
yuksek deger almistir. Yani sendika Uyesi olanlar sendika Uyesi olmayanlara
gore, egitim sisteminde meydana gelen degisiklikler konusunda ekonomik
kriz gerekcesine, uluslararasi aktorlerin roline ve sirketlerin beklentilerine

daha ylUksek oranda rol atfetmektedirler.

Bu sonu¢ egitim alaninda faaliyet yuriten kamu sendikalarinin
Uyelerini, kendilerini ve yudrattikleri hizmeti etkileyen i¢ ve dis kosullar
konusunda etkileyebildiklerini, onlarda bilin¢ ve farkindalik yaratmada goreli
olarak basarili olabildiklerini ve/veya bu konularda goreli olarak bilingli egitim

¢alisanlarinin sendika Uyesi olduklarini gostermektedir.
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Yonetici ve 6gretmenlerin Tlrkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglar konusundaki gorUslerine dayal

betimsel istatistikler Cizelge 26’da verilmistir.

Cizelge 26. Yoénetici ve Ogretmenlerin Degisikliklerin Yarattigi Egitsel

Sonuclar Konusundaki Goriigleri (n=419)

Gorugler

Hic
Katilmiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Buyuk
Olglde
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

n %

n %

n %

n %

n %

=

SS

Egitim alanindaki
dénlisumle birlikte cagdas
bir egitim sistemi
sekillenmektedir.

153 | 36,69

108| 25,89

104 | 24,94

35| 8,39

171 4,07

217

1,14

Milli egitim sisteminde
gercgeklestirilen kapsamli
degisiklikler egitimin
niteligine zarar
vermektedir.

38| 9,06

30 7,15

93| 22,19

145 | 34,60

113 | 26,96

3,63

1,21

Egitim sitemindeki
degisikliklerle birlikte
giderek daha fazla insan
nitelikli egitim
olanaklarindan
yararlanabilmektedir.

117 27,92

126| 30,07

112 | 26,73

45110,73

19| 4,53

2,34

1,13

Yeniden yapilandirma
politikalari egitim sistemini
daha demokratik bir sistem
haline getirmektedir.

166 | 39,61

94| 22,43

104 | 24,82

41| 9,78

14| 3,34

2,15

1,15

Farkli sosyo-ekonomik
konumlara sahip kisiler
giderek benzer egitim
olanaklarina sahip
olabilmektedir.

151] 36,12

124| 29,66

86| 20,57

39] 9,33

18] 4,30

2,16

1,14

Cizelge 26’da goruldugu gibi, egitim alaninda gerceklesen donusumle
birlikte ¢cagdas bir egitim sistemi sekillendigi gérusune katilimcilarin % 37’sini
olusturan 153 kisi hi¢ katiimazken, % 26’sini olusturan 108 kisi ¢ok az
katilmigtir. Ayni gorise katilimcilarin ancak % 4’GnU olusturan 17 kisi
tamamen katilirken, % 8’ini olusturan 35 kisi blyuk 6l¢cide katiimis ve
katilmcilarin % 25’ini olusturan 104 kisi kismen katilmistir. S6z konusu
goruse iliskin ortalama puan 2,17 ve standart sapma 1,14 olmustur. Yani
yonetici ve oOgretmenler, egitim alaninda gergeklesen donusumle birlikte
¢agdas bir egitim sistemi sekillendigi gortusune “gok az” katimistir. Egitim

alaninda gergeklesen donusumle birlikte gagdas bir egitim sistemi sekillendigi
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gorusune katihmcilarin ancak % 12’si herhangi bir kugku duymaksizin
katilmigtir. Oysa katilimcilarin % 62’si degisimle birlikte ¢agdas bir egitim

sistemi sekillendiginden ciddi olarak kusku duymaktadir.

Bu katilim dizeyi gunumuzde egitim alaninda gergeklestirilen
kapsamli  degislikler konusunda siklikla gosterilen “cagdas dlnya
referanslar’’nin yonetici ve dgretmenler nazarinda pek destek gérmedigini

gOstermektedir.

Egitim sisteminde gercgeklestirilen kapsamli degisikliklerin egitim
sistemine zarar verdigine iliskin gorise katilimcilarin % 35’ini olusturan 145
kisi buylk olgude, % 27’sini olusturan 113 kisi tamamen ve % 22’sini
olugturan 93 kisi kismen katilmistir. Bu goruse katihmcilarin ancak % 9’unu
olugturan 38 kisi hi¢ katilmazken, % 7’sini olusturan 30 kisi ¢ok az katiimistir.
S6z konusu goruse iliskin ortalama puan 3,63 ve standart sapma 1,21
olmustur. Yani yonetici ve o6gretmenler, egitim sisteminde gergeklestirilen
kapsamli degigikliklerin egitim sistemine zarar verdigine iliskin gorige buyuk

Olclde katilmistir.

Egitim sistemindeki degisikliklerle birlikte giderek daha fazla insanin
nitelikli egitim olanaklarindan yararlanabildigi ydonundeki goruse katihmcilarin
% 30’unu olusturan 126 kisi ¢ok az katilirken, % 28’ini olusturan 117 kisi hi¢
katilmamigtir. Bu goruse katilimcilarin % 27’°sini olusturan 112 kisi kismen,
%11’ini olusturan 45 kisi buyuk 6l¢cide ve ancak % 5’ini olusturan 29 Kisi
tamamen katilmigtir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 2,34 ve
standart sapma 1,13 olmustur. Yani yonetici ve Ogretmenler, egitim
sistemindeki degisikliklerle birlikte giderek daha fazla insanin nitelikli egitim

olanaklarindan yararlanabildigi yonundeki goruse “cok az” katilmistir.

Egitim alanindaki “reform” sureclerinin temel argimanlarindan biri,
gergeklestirilen kapsamli degisikliklerin egitimi genis toplum kesimlerine daha
nitelikli bir tarzda goéturmek icin yapildigidir. Ancak yukarida goéruldugu gibi,
yonetici ve ogretmenler bu argimanin gergeklik kazandigina “cok az”

dizeyde katilmistir. Yani, genel olarak yonetici ve ogretmenlere gore,
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‘reform” surecgleri genis halk yiginlarinin daha nitelikli egitim almalarini

saglamamaktadir.

Yeniden yapilandirma politikalarinin egitim sistemini daha demokratik
bir sistem haline getirdigi yonundeki goruse katilimcilarin % 40’in1 olusturan
166 kisi hi¢ katilmazken, % 22’sini olusturan 94 kisi ¢ok az katiimistir. Bu
goruse katilimcilarin % 25’ini olusturan 104 kisi kismen, % 10’unu olusturan
41 kisi buyuk olgude ve % 3’UnU olusturan 14 kisi tamamen katilmistir. S6z
konusu goruse iligkin ortalama puan 2,15 ve standart sapma 1,15 olmustur.
Yani yonetici ve ogretmenler, yeniden yapilandirma politikalarinin egitim
sistemini daha demokratik bir sistem haline getirdigi yonundeki goruse ¢ok az

katilmigtir.

Yeni liberal paradigmanin ve bu paradigma cergevesinde gelistirilen
‘egitim reformu”nun temel argumanlarindan biri, toplumun tercihlerinin
demokratik mekanizmalar araciligiyla egitim surecine yansitildigi ve ilgili
bilesenlerin egitim etkinligini demokratik bir sekilde (yonetisim yaklagimina
uygun olarak) gercgeklestirebilmesine donuk adimlarin atildigidir. Ancak bu
arastirma sonuglarina gore, gergeklestirilen kapsamli degisikliklerle Turkiye

Egitim Sistemi daha demokratik bir sistem haline gelmemektedir.

Farkh sosyo-ekonomik konuma sahip kigilerin giderek benzer egitim
olanaklarina sahip olabildigi yénindeki goéruse, katilimcilarin % 36’sini
olusturan 151 kisi hi¢ katiimazken, % 30’'unu olusturan 124 kisi ¢cok az
katilmigtir. Bu goéruse katilimcilarin % 21’ini olusturan 86 kKisi kismen, %
9’unu olusturan 39 kisi buyuk oOl¢gide ve ancak % 4’UnU olusturan 18 Kkigi
tamamen katilmigtir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 2,16 ve
standart sapma 1,14 olmustur. Yani yonetici ve o6gretmenler, farkli sosyo-
ekonomik konuma sahip kisilerin giderek benzer egitim olanaklarina sahip

olabildigi yonundeki goruse ¢ok az katilmstir.

Egitim sisteminde firsat ve olanak esitligi saglanmasi ve bununla
yetinilmeyip sonuglarda esitligi saglamaya donuk politikalar izlienmesi buyuk

onem tasimaktadir. Oysa, yeni liberal egitim politikalari, egitim alaninda
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ticarilestirme ve Ozellestirme gibi politikalarla farkli toplum kesimlerinin
benzer egitsel olanaklara sahip olmasini engellemektedir. Egitim alaninda
‘ayrisma” olgusunun bir boyutunu olusturan bu durum, bu arastirmada
ulasilan sonuglarla da teyit edilmigtir. Yukarida goruldigu gibi, yonetici ve
ogretmenler ¢cok blyuk oranda, uygulanan egitim politikalari araciligi ile farkh
sosyo-ekonomik konuma sahip Kisilerin giderek benzer egitim olanaklarina

sahip olduklari ydonindeki gorise katiimamistir.

Yolcu'nun (2007) arastirmasi bu arastirmada ulasilan sonucu
desteklemektedir. S6z konusu arastirmanin bulgularina gore, ilkdgretim
okullarinin ¢ok farkli butge digi gelir kaynaklarina sahip oldugu ve okullarin
batgce disi gelir kaynaklarinin sayisi agisindan sosyo-ekonomik duzey
farklihgina gore birbirlerinden ayrildigi ve bunun da okullarin gerceklestirdigi
editsel faaliyetler Gzerinde olumlu ya da olumsuz etkiler yarattigi ortaya
cikmistir. Benzer bir sekilde, Oztiirk (2002) arastirmasinda, okullarin sahip
olduklari fiziksel ve parasal kaynaklarin okulun bulundugu yerlesim yerine
gore (kent-koy) farkhlik gdsterdigini tespit etmis ve bu durumun okullar

arasindaki mali esitsizlikleri artirdigini gostermigtir.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan goérusler anketin
degerlendirme yonine gore bir boyut olusturacak sekilde ele alindiginda; ters
cevrilerek degerlendirilen “Milli Egitim Sisteminde gergeklestirilen kapsamli
degisiklikler egditimin niteligine zarar vermektedir’ goérusine iligkin ortalama
puan 2,37 ve standart sapma 1,21 olurken Yoénetici ve Ogretmenlerin
degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglara iligskin gorusleri boyutunun ortalama
puani 2,24 ve standart sapmasi 1,15 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenler,
Tarkiye Egitim Sisteminde meydana gelen degisikliklerin yarattidi egitsel

sonuglara iligkin teredditli ve/veya olumsuz yonde dustnmektedirler.

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin yarattigi egitsel sonugclara iliskin goriglerinin gérev yaptiklari

egitim basamagina gore farkhlasip farklilasmadigi Cizelge 27°de verilmistir.
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Cizelge 27. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Yarattigi Egitsel Sonuglara lligkin
Goruslerinin Gorev Yaptiklan Egitim Basamagina Gore Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

IIkdgretim 253 11,383 4,805 385,462 1,254 | 211
Ortadgretim 163 10,834 4,047

Cizelge 27°de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglara iliskin
gorugleri gorev vyaptiklari egitim basamagina goére anlamli bir farkhlik
gOstermemektedir ( t=. 1,254; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglara iligkin goruslerinin cinsiyetlerine gore

farkhlasip farkhilasmadigi Cizelge 28’de verilmigtir.

Cizelge 28. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
meydana gelen Degisikliklerin Yarattigi Egitsel Sonuclarina lligkin
Goruslerinin Cinsiyete Gore Durumu

Cinsiyet N X Sy sd t P
Kadin 245 10,9143 4,441 414 1,371 | ,171
Erkek 171 11,532 4,635

Cizelge 28'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin yarattigi egitsel sonugclara iligkin
gorugleri cinsiyete goére anlamli bir farklilik gostermemektedir ( t= 1,371;
p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglara iligkin goruslerinin gorevlerine gore

farkhlasip farkhlasmadigi Cizelge 29°da verilmigtir.
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Cizelge 29. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Yarattigi Egitsel Sonuglarina lligkin
Gorusglerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X Sy sd t P
Ogretmen 370 11,0378 4,451 414 1,670 | ,096
Yonetici 46 12,217 5,024

Cizelge 29'da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin yarattigi egitsel sonugclara iligkin
gorugleri gorevlerine gore anlamli bir farkhlik géstermemektedir ( t= 1,670;
p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin yarattigi egitsel sonuclara iliskin goruslerinin kidemlerine gore

farkhlasip farklilasmadigi Cizelge 30’da verilmigtir.

Cizelge 30. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Yarattigi Egitsel Sonuglarina lligkin
Gorusglerinin Kidemlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 298,476 2 149,238 7,511 | ,001** 16 yil ve
Gruplar igi 8205,746 413 19,869 ustu-
Toplam 8504,221 415 6-15 yil arasi
**p<.01

Cizelge 30’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin yarattigi egitsel sonugclara iligkin
gorusleri arasinda kidemlerine gore anlamli bir farkhlik bulunmaktadir ( F=
7,511; p<.05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla yapilan Scheffe testinin
sonuclarina gore, 16 yil ve (stii kidemi olanlarin gorisleri (¥=11,988, S,-
4,492), 6-15 yil arasi kidemi olanlarin gériislerine (X¥=10,339, S,-4,380) gore

daha yUksek deger almistir. Yani 16 yil ve Ustu kidemi olanlar 6-15 yil kidemi
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olanlara gore Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen degisikliklerin

yarattigi editsel sonuglara daha olumlayici yaklagmistir.

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin yarattig1 egitsel sonugclara iliskin goruslerinin gelir dizeylerine

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 31°de verilmigtir.

Cizelge 31. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Yarattigi Egitsel Sonuclarina lligkin
Goruslerinin Gelir Diizeylerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 126,650 4 31,663 1,548 ,187
Gruplar ici 8324,095 407 20,452

Toplam 8450,745 411

Cizelge 31’te goruldugu gibi, yonetici ve dgretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisikliklerin yarattig1 egitsel sonuglara iliskin
gorugleri gelir dizeylerine gére anlamli bir farklilik géstermemektedir ( F=
1,548; p>.05).

Yonetici ve dgretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglara iligkin gorUglerinin sendika Uyelidi

degiskenine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 32’de verilmistir.
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Cizelge 32. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisikliklerin Yarattigi Egitsel Sonuclarina lliskin
Goruslerinin Sendika Uyeligi Degiskenine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalama Anlamli Fark
S|
Gruplar arasi 316,396 2| 158,198 | 7,90 | ,00* | Sendika uyesi degil-
Gruplar igi 8187,85 413 19,825 Sendika Uyesi ;
Toplam Sendika uUyesi degil-
8504,21 415 Sendika Uyeliginden
ayrilmis
**p<.01

Cizelge 32’te goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisikliklerin yarattigi egitsel sonugclara iligkin
gorugleri arasinda sendika Gyeligine gore anlamli bir farkhlik bulunmaktadir (
F= 7,980; p<.05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla yapilan DunnetC
testinin sonuglarina gére sendika yesi olmayanlarin gérisleri (¥=12,118,
Sx= 4,289), sendika Uyesi olanlarin goruslerinden (-"_f=10,581, Sx= 4,694),
daha yuksek dederler almistir. Yani sendika Uyesi olmayanlar sendika Uyesi
olanlara gore Turkiye Egitim Sistemi'nde meydana gelen dedgisikliklerin
yarattigi egitsel sonuclara daha olumlayici yaklasmistir. Ote yandan, sendika
Uyesi olmayanlarin gorusleri (5?:12,118, Sx= 4,289), sendika Uyeliginden
ayrilanlarin goéruslerinden (-"_f=9,105, Sx= 2,622) daha yuksek deger almigtir.
Yani sendika Uyesi olmayanlar sendika Uyeliginden ayrilanlara gore de
Tarkiye Egitim Sisteminde meydana gelen degisikliklerin yarattidi egitsel

sonuglara daha olumlayici yaklasmistir

Yukaridaki fark testlerinin sonuclarina gore, yonetici ve 6gretmenlerin
Tarkiye Egitim Sisteminde meydana gelen degisikliklerin yarattidi egitsel
sonuglara iligskin gorusleri, gorev yaptiklar egitim basamagi, cinsiyet, gorev
ve gelir dizeyi degiskenlerine gore anlamli bir farklihk gdstermemistir. Bu

durum oOgretmenler arasinda “benzesme’nin arttigi yonundeki gorugleri



187

desteklemektedir. Kidem ve sendika Uyeligi degiskenleri agisindan ise

yonetici ve d6gretmenler arasinda bazi farkhliklar ortaya ¢ikmistir.

Kidem agisindan, 16 ve Ustu kidem sahibi olanlarla 6-15 yil kidemi
olanlar arasinda bir farkhlik tespit edilmistir. Sendika Uyeligi acgisindan,
sendika Uyesi olmayan yoOnetici ve dgretmenler, sendika Uyesi olanlara ve
sendika Uyeliginden ayrilmis olanlara goére, Turkiye Egitim Sisteminde
meydana gelen degisikliklerin yarattigi egitsel sonuglara daha olumlayici
yaklasmistir. Bu durum, sendikalarin egitim alaninda yasanan kapsamli
degisikliklerin anlami ve degeri ile ilgili olarak Gyelerini bilgilendirdikleri ya da
onlarda bu konuda bir biling olusturmakta etkili olduklari ve/veya sendika
Uyesi olan ya da daha dnceki suregte sendika Uyesi olmus olan ¢aliganlarin
yasanan degisim sureci ile ilgili daha elegtirel bir yaklagsima sahip olduklari

seklinde degerlendirilebilir.

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisiklikler ~baglaminda egditim finansmani  alanindaki  gelismeler

konusundaki goruslerine dayali betimsel istatistikler Cizelge 33’te verilmistir.



Cizelge 33.

Yonetici

ve

Ogretmenlerin

Degisikliklerin

Finansmanina Etkisi Konusundaki Goriisleri (n=419)
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Egitim

Gorugler

Hic
Katilmiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Blyuk
Olglide
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

n %

n %

n %

n %

n %

=3

SS

Egitim alaninda
ticarilesme artmaktadir.

14| 3,34

17| 4,05

64 | 15,27

110 26,25

214 51,07

4,18

1,05

Okulun maddi ihtiyaclari
devlet tarafindan
karsilanmali, 6grenci
velilerinden herhangi bir
maddi katki
istenmemelidir.

108 | 25,77

33| 7,87

71/16,94

46| 10,97

161 38,42

3,28

1,64

Egitimi, devlet, veliler ve

gonullu kuruluslar isbirligi
icinde (paydasliga goére)

finanse etmelidir.

78| 18,61

34| 8,11

96 | 22,91

68 | 16,22

143 | 34,12

3,39

1,48

Ogretmenler dgrencilerine
para karsiligi hafta sonu
kurslari
dizenleyebilmelidir.

162 | 38,66

481 11,45

92|21,95

79| 18,85

38| 9,06

2,48

1,39

Devlet okullarinda gérev
yapan 6gretmenler 6zel
dershanelerde
calisabilmelidir.

147 | 35,08

33| 7,87

115| 27,44

80| 19,09

44110,50

2,62

1,40

Okullarin sahip oldugu
fiziki mekanlar (okul
bahcgesi, spor salonu,
konferans salonu gibi)
okula gelir saglamak tzere
kullanilabilmelidir.

128 | 30,54

431 10,26

95| 22,67

93| 22,19

60| 14,31

2,79

1,44

Okullar gevrelerindeki
imkanlari kullanarak
(sponsorluk gibi) kendi
gelirlerini yaratabilmelidir.

125] 29,90

49| 11,72

90] 21,53

881 21,05

66| 15,78

2,81

1,46

Cizelge 33'te goruldigu gibi, egditim alaninda ticarilesmenin arttigi

yonundeki goéruse katihmcilarin % 571’ini olusturan 214 kisi tamamen, %

26’sIn1 olusturan 110 kisi bayuk olgide ve %16’sini olusturan 64 kisi kismen

katilmigtir. Bu goruse katilimcilarin sadece % 4’Un0 olusturan 17 kisi ¢ok az

katilmig, % 3’Unu olusturan 14 kisi ise hi¢ katilmamistir. S6z konusu gorise

iliskin ortalama puan 4,18 ve standart sapma 1,05 olmustur. Yani yonetici ve

ogretmenler, egitim alaninda ticarilesmenin arttigi yonundeki géruse “buyuk

Olcude” katilmigtir.
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Goruldaga gibi yonetici ve 6gretmenler ¢ok buyuk bir oranda egitim
alaninda ticarilesmenin arttigi gortusindedir. Bu sonucu destekleyen ¢ok
sayida arastirma yapilmistir. Oztirk’'in (2002) calismasinda elde ettigi
bulgulara goére, devlet bltgesinden egitime ayrilan pay yetersiz olup ve
istikrarsiz bir gelisim seyri izlemigtir. Mevcut finansman kaynaklar ile
ilkogretim okullar egitsel gereksinimlerini karsilamada sorun yasamaktadir.
Devletin ilkégretim okullarina verdidi destek azalmaktadir. ilkdgretim okullari
fiziksel ve parasal kaynaklarini daha c¢ok 6zel kaynaklardan saglayarak
yasamlarini  surdirmektedir. Aragtirmaya katilan ilkdgretim okullarinin

tamaminin bltge digi kaynaklara basvurduklari tespit edilmistir.

Yolcu'nun (2007) arastirmasina gore, ilkogretim harcamalarinin 1974-
2003 yillan arasindaki MEB harcamalari i¢cindeki oransal gelisimi, 6grenci ve
ogretmen sayilarindaki artisa karsin, ortalama % 6,2 oraninda bir azalma
gostermistir.  Incelenen dénemde ilkdgretimde 6grenci ve dgretmen
sayllarindaki artisa paralel olarak cari harcamalar artarken, yatirim
harcamalarinda disme goézlenmistir. Arastirmada ilkégretimin 13 farkl bitge
disi kaynaga sahip oldugu ortaya konulmustur. ilkégretimdeki bu ¢oklu
finansman vyapisi, ilkdgretimin finansmani ve sunumundaki devletin
sorumlulugunun yerellesme, Ozellestirme ve yonetisim uygulamalariyla
birlikte yerel birimlere, sivil toplum 6rgutlerine, firmalara ve bireylerin kendi
sorumluluklarina indirgendigini gostermekte ve bu durum ilkégretimi olumsuz

yonde etkilemektedir.

Akga’nin (2002) arastirmasina gore, aileler, ¢ocuklarinin egitimi igin
hem okula sarf ettikleri hem de kisisel olarak katlandiklari masraflar yoluyla
iki farkli harcama yapmaktadirlar. Arastirma sonucunda ailelerin, ilkogretim
harcamasi yaparak gelirlerinin dnemli bir bolimunu egitim i¢in harcadiklari ve
egitimi "bireysel gelisim" icin bir ihtiyag olarak gordukleri belirlenmistir. Bunun
yaninda ilkégretim okulu yodneticilerinin bltge disi kaynaklara ydnelmek

zorunda kaldiklari saptanmistir.

Birgi’nin (2002) arastirmasina gore de, il Ozel idarelerinden okullara

ayrilan parasal kaynaklar yetersiz olup 6denekler, okullarin gereksinimlerine
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gére dagitilmamaktadir. inandr’'nin (2005) arastirmasina gére, Turkiye'de
Avrupa ulkelerine gore, egitime ayrilan kamusal kaynaklar olduk¢a dusuk
durumdadir. Soyle ki, Turkiye’de 1990’li yillarda kamu harcamalari iginde
editime ayrilan kaynak orani %18 civarinda iken 2000’li yillarda bu oran %

8’lere dusmustar.

Okulun maddi ihtiyaclarinin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi,
velilerden herhangi bir maddi katki istenmemesi gerektigi yonundeki goriuse
katilimcilarin % 38’ini olusturan 161 kisi tamamen, % 11’ini olusturan 46 Kisi
blyuk dl¢clide ve % 17’sini olusturan 71 kisi kismen katilmistir. Bu goruse
katilimcilarin % 26’sini olusturan 108 kisi hi¢ katilmazken % 8’ini olusturan
33 kisi ¢ok az katilmistir. S6z konusu goruse iligskin ortalama puan 3,28 ve
standart sapma 1,64 olmustur. Yani, Yonetici ve Ogretmenlerin okulun maddi
ihtiyaclarinin devlet tarafindan kargilanmasi gerektigi, velilerden herhangi bir
maddi katki istenmemesi gerektigi yonundeki goérise katilmi kismen

katillyorum seklinde olmustur.

Standart sapmanin yuksekligi ilgi c¢ekicidir. Bu konuda Ydnetici ve
Ogretmenlerin gorisleri genis bir aralikta dagimis ve kutuplasmistir.
Katilimcilarin % 38’i okulun maddi ihtiyaglarinin devlet tarafindan
karsilanmasi gerektigine tamamen Kkatilirken, % 26’si hi¢ katilmamistir.
Sonucta, Yoénetici ve Ogretmenlerin okulun maddi ihtiyaglarinin devlet
tarafindan karsilanmasi gerektigi, velilerden herhangi bir maddi katki
istenmemesi gerektigi yonundeki goruse katilimi “kismen katiliyorum”

dizeyinde olmustur.

Bu konuda, Birgi (2002)’nin arastirmasina goére, 6gretmen ve velilerin
blylk ¢odunlugu, okullara ek parasal kaynak saglayan bugunku
uygulamalari dogru bulmamaktadir. Para toplama isi okullarda ydnetim,

ogretmen, veli ve 6grenciler arasindaki iletisimi bozmaktadir.

Egitimi devlet, veliler ve gonulll kuruluslar isbirligi icinde (paydasliga
gore) finanse etmelidir seklindeki gortuse katilimcilarin % 34’Unu olusturan

143 kisi tamamen, % 23’Unu olusturan 96 kisi kismen ve % 16’sini olusturan
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68 kisi buyuk olgtude katilmistir. Bu goruse, katilimcilarin % 19’unu olusturan
78 kisi hi¢ katilmazken, % 8’ini olusturan 34 kisi ¢ok az katimistir. S6z
konusu goruse iligkin ortalama puan 3,39 ve standart sapma 1,48 olmustur.
Yani Yonetici ve Ogretmenlerin, egitimi devlet, veliler ve génallii kuruluslar
isbirligi icinde (paydasliga gore) finanse etmelidir seklindeki goruse katilimi

“kismen katiliyorum” dizeyinde olmustur.

Egitimin paydasliga gore finanse edilmesine yonelik goérige iligkin
sonuglar standart sapmanin yuksekligi dolayisiyla ilgi ¢ekici oldugu kadar bir
onceki ifade ile olusturdugu celiski agisindan da ilgiye degerdir. Bu ifadeye
iliskin goruslerde de bir kutuplasma oldugu goérulmektedir. Diger yandan,
editim finansmaninda kamusal finansman vyaklasimini buylk Jlglde
destekleyen katihmcilarin bir kisminin egitimde karma finansmanin yeni
liberal yaklagima 6zgu bir bigimi olan paydasliga dayali finansmana olumlu

yaklasmis olmalari ilgingtir.

“Ogretmenler 6grencilerine para karsiligi hafta sonu kurslari
duzenleyebilmelidir’ seklindeki gortuse katilimcilarin % 48'’ini olusturan 162
kisi hi¢ katilmazken, % 11’ini olusturan 48 kisi ¢cok az katilmigtir. Bu goéruse,
katilimcilarin % 22’sini olusturan 92 kisi kismen, % 19’unu olusturan 79 kisi
blyuk dl¢ide ve % 9'unu olusturan 38 kisi tamamen katilmistir. S6z konusu
goruse iliskin ortalama puan 2,48 ve standart sapma 1,39 olmustur. Yani
Yonetici ve Ogretmenlerin “6gretmenler dgrencilerine para karsiigl hafta
sonu kurslari duzenleyebilmelidir” seklindeki goéruse katihmi “cok az

katilyorum” dizeyinde olmustur.

“‘Devlet okullarinda goérev yapan ogretmenler 6zel dershanelerde
calisabilmelidir” seklindeki goruse katilimcilarin % 35’ini olusturan 147 Kisi hi¢
katilmazken, % 8’ini olusturan 33 kisi ¢ok az katilmistir. Bu gorlse,
katilmcilarin % 27’sini olusturan 115 kisi kismen katilirken, % 19'unu
olugturan 80 kisi blyUk Olclide, % 11’ini olusturan 44 kisi ise tamamen
katilmigtir. S6z konusu goéruse iligkin ortalama puan 2,62 ve standart sapma

1,40 olmustur. Yani Yénetici ve Ogretmenlerin, “devlet okullarinda gérev
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yapan ogretmenler 6zel dershanelerde c¢alisabilmelidir’ seklindeki goruse

katilimi “kismen katiliyorum” dizeyinde olmustur.

Okullarin sahip oldugu fiziki mekanlarin okula gelir saglamak Uzere
kullanilabilmesine ydnelik gortse katilimcilarin % 31’ini olusturan 128 kisi hi¢
katilmazken, % 10’unu olusturan 43 kisi ¢ok az katimistir. Bu goruse,
katilimcilarin % 23’UnU olusturan 95 kisi kismen, % 22’sini olusturan 93 kisi
blyuk olcide ve % 14’UnU olusturan 60 kisi tamamen katilmistir. S6z konusu
goruse iliskin ortalama puan 2,79, standart sapma ise 1,44 olmustur. Yani
Yonetici ve Ogretmenlerin, okullarin sahip oldugu fiziki mekanlarin okula gelir
saglamak uzere kullanilabilmesine yonelik goruse katilimi  “kismen

katilyorum” dizeyinde olmustur.

Okullarin  cevrelerindeki imkanlari  kullanarak kendi gelirlerini
yaratabilmelerine yonelik gortuse katihimcilarin % 30’unu olugsturan 125 Kisi
hi¢ katilmazken, % 12’sini olusturan 49 kisi ¢ok az katilmisgtir. Bu gorise,
katilmcilarin % 21’ini olusturan 90 kisi kismen, % 271’ini olusturan 88 kisi
blyuk olgide ve % 16’sini olusturan 66 kisi tamamen katilmistir. S6z konusu
goruse iliskin ortalama puan 2,81, standart sapma ise 1,46 olmustur. Yani
Yénetici ve Ogretmenlerin, okullarin gevrelerindeki imkanlari kullanarak kendi
gelirlerini yaratabilmelerine yonelik gortse katilimi, “kismen katiliyorum”

dizeyinde olmustur.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan gorusler anketin
degerlendirme yonine gore bir boyut olusturacak sekilde ele alindiginda; ters
cevrilerek degerlendirilen “egitim alaninda ticarilesme artmaktadir” goérigune
iliskin ortalama puan 1,82 ve standart sapma 1,05 , “okulun maddi ihtiyaclari
devlet tarafindan karsilanmali, 6grenci velilerinden herhangi bir maddi katki
istenmemelidir’ gorusine iliskin ortalama puan 2,72 ve standart sapma 1,64
ve Yonetici ve Ogretmenlerin, Tirkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisiklikler baglaminda egitim finansmani alanindaki gelismelere iliskin
gorusleri boyutunun ortalama puani 2,66 ve standart sapmasi 1,41 olmustur.

Yani Yonetici ve Ogretmenlerin, Tirkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
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degisiklikler baglaminda egitim finansmani alanindaki gelismelere iligkin

gorusleri kismen olumlu kismen de teredditll ve/veya olumsuz yondedir.

Bu boyutu olusturan ifadelerin genel olarak ylksek standart sapmalara
sahip olmasi Yonetici ve Ogretmenlerin gériglerinin genis bir aralikta ve
kutuplastirma olusturacak sekilde dagiimis olmasiyla ilgilidir. Yani Yonetici ve
Ogretmenlerin  Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen degisiklikler
baglaminda egitim finansmani alanindaki gelismelere iliskin gorusleri genis

bir aralikta dagilmis ve yer yer kutuplagsmalar olusturmustur.

Ozdem’in (2007) arastirmasi bu arastirmada ulasilan sonuglari
desteklemektedir. S6z konusu arastirmanin bulgularina gore, okul yoneticileri
ve ogretmenlerin tamamina yakin boluma, 1980 sonrasi uygulanan egitim
politikalarinin ilkdgretim okullarinda yasanan donudsimde onemli bir etken
oldugunu, Turkiye’de 1980 sonrasi uygulanan egitim politikalarinin okullarda
yarattigi déontisumde finansman politikalarinin daha ¢ok etkisi oldugunu, 1980
sonras! uygulanan egitim politikalariyla, okullarin kaynak sorununu ¢ézmenin
okul yoOneticileri ve 6gretmenlerin bireysel ¢abalarina birakildigini ve egitime
ayrilan kaynaklarin azalmasinin, okuldaki ¢alisma kosullarini guglestirdigini
dusunmektedirler. Okul yoneticileri ve 6gretmenler, d6grencileri ve aileleri bir
“‘musteri” olarak algilayan ve egitimi piyasa kosullarina agan okul aile birlikleri
yonetmeligi gibi egitim politikasi araglarinin okullar arasinda dolayisiyla

egitimde esitsizliklerin artmasina neden oldugunu distinmektedirler.

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin egitim finansmanina etkisine iligkin goruslerinin gorev yaptiklari

egitim basamagina gore farkhlasip farklilasmadidi Cizelge 34’de verilmistir.
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Cizelge 34. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Egitim Finansmani Alanindaki
Gelismelere iligkin Goriiglerinin Goérev Yaptiklan Egitim Basamagina
Gore Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

ilkdgretim 255 19,207 5,213 416 2,559 ,011
Ortadgretim 163 17,809 5,797

Cizelge 34’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda egitim finansmani
alanindaki gelismelere iliskin gorusleri gorev yaptiklari egitim dizeyine gore
anlamli bir farklilik géstermektedir ( t= 2,559; p<.05). ilkégretim basamaginda
gérev yapan Yénetici ve Ogretmenlerin gériisleri (?_f=19,207, Sx= 5,213),
ortadgretim basamaginda gorev yapan 6gretmen gorugslerinden (5?:17,809,
Sx= 5,797) daha ylUksek deger almistir. Yani ilkogretim basamaginda gorev
yapan yonetici ve ogretmenler ortadgretim basamaginda gérev yapan
yonetici ve ogretmenlere gore Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda egitim finansmani alanindaki gelismelere iliskin daha

olumlayici disunmektedir.

Yonetici ve dgretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin egitim finansmanina etkisine iligkin goruslerinin cinsiyetlerine

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 35’de verilmigtir.

Cizelge 35. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Egitim Finansmani Alanindaki
Geligmelere lligkin Goruslerinin Cinsiyete Gore Durumu

Cinsiyet N ¥ S, sd t P
Kadin 248 18,737 5,610 | 416 ,338 | ,735
Erkek 170 18,552 5,310

Cizelge 35'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda egitim finansmani
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alanindaki gelismelere iliskin gorusleri cinsiyetlerine gére anlamli bir farkhlik

gOstermemektedir ( t=,338; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin egitim finansmanina etkisine iliskin goruslerinin gorevlerine

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 36’da verilmigtir.

Cizelge 36. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Egitim Finansmani Alanindaki
Geligmelere lligkin Goruslerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X S, sd t P
Ogretmen 372 18,650 5,565 416 ,129 | ,898
Yonetici 46 18,760 4,831

Cizelge 36’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda egitim finansmani
alanindaki gelismelere iliskin gorugleri gorevlerine gore anlamli bir farklilik

gOstermemektedir ( t=,129; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin egitim finansmanina etkisine iliskin goruslerinin kidemlerine

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 37°de verilmigtir.

Cizelge 37. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Egitim Finansmani Alanindaki
Geligmelere lligkin Goruslerinin Kideme Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 97,642 2 48,821 1,628 | ,198
Gruplar igi 12445,796 415 29,990

Toplam 12543,438 417

Cizelge 37’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda egitim finansmani
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alanindaki gelismelere iliskin gorugleri kidemlerine gére anlamli bir farklilik
gostermemektedir ( F= 1,628; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin  egitim finansmanina etkisine iliskin gorUglerinin  gelir

duzeylerine gore farklilagip farklilasmadigi Cizelge 38’de verilmistir.

Cizelge 38. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Egitim Finansmani Alanindaki
Geligmelere lligkin Goruslerinin Gelir Diizeylerine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 95,092 4 23,773 , 784 ,536
Gruplar igi 12394,203 409 30,304

Toplam 12489,295 413

Cizelge 38'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda egitim finansmani
alanindaki gelismelere iliskin goérusleri gelir duzeylerine gére anlamli bir
farklilk gostermemektedir ( F=,784; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisikliklerin egitim finansmanina etkisine iliskin goruslerinin sendika Uyeligi

degiskenine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 39’da verilmistir.

Cizelge 39. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Egitim Finansmani Alanindaki
Gelismelere iliskin Goriiglerinin Sendika Uyeligi Degiskenine Gore
Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark
Kaynagi Toplami Ortalama

s
Gruplar arasi 790,410 2| 395,205 | 13,95 | ,00* | Sendika liyesi-
Gruplar igi 11753,028 415 28,321 Sendika Uyesi degil
Toplam 12543,438 417

*p<.01
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Cizelge 39'da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda egitim finansmani
alanindaki gelismelere iligkin gorUsleri sendika Uyeligi dediskenine gore
anlamli bir farklihk gdstermektedir (F= 13,955; p<.05). Gruplar arasi farki
bulmak amaciyla yapilan Scheffe testinin sonuglarina gore, sendika Uyesi
olmayanlarin gorugleri (5_(=20,251, Sx= 4,865), sendika uUyesi olanlarin
goruglerinden (-5_1':17,463, Sx= 5,633) daha ylksek deger almigtir. Yani,
sendika Uyesi olmayan yonetici ve 6gretmenler sendika Uyesi olanlara gore,
Tarkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda egitim

finansmani alanindaki gelismelere iligskin daha olumlayici goruslere sahiptir.

Tiirkiye’de Egitimin Yapisal Doniisiimii Siirecinde Ogretmen istihdami

Politikalarina iligkin Bulgular ve Yorum

Bu alt bolimde arastirmanin ikinci alt dl¢egini olusturan 6gretmen
istihdamina iligkin gorusler, 6gretmen vyeterlikleri, 6gretmenlerin istihdam
bicimi, kariyer basamaklari dizenlemesi, performans degerlendirme, KPSS,
hizmetici egitim, mesleki érgutlenme ve atama, yukseltme ve yer degistirme

boyutlari olarak ele alinmistir.

Yonetici ve 6gretmenlerin Tlrkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda 6gretmen vyeterliklerine iliskin goéruslerine dayali

betimsel istatistikler Cizelge 40’da verilmistir.



Cizelge 40.

Yonetici

ve

Konusundaki Gorusgleri (n=419)

Ogretmenlerin

Ogretmen
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Yeterlikleri

Hic
Katiimiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Blyuk
Olglide
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

Gorugler

n %

n %

n %

n %

n %

=

SS

Gunumuzde yetigtirilen
o6gretmenlerin toplumsal
sorumluluk algilamalari
onceki dénemlerde
yetigtirilenlere gbére zayiftir.

47| 11,27

30| 7,19

8921,34

102 | 24,46

149 135,73

3,66

1,33

GunUmuzde yetistirilen
6gretmen adaylari genel
kaltdr yoninden dnceki
dénemlere goére daha
glcludar.

148 | 35,32

88]21,00

96 | 22,91

571 13,60

30| 7,15

2,36

1,28

Gundmuzde yetigtirilen
o6gretmenlerin mesleki
adanmigliklarn énceki
dénemlerde yetistirilenlere
g6re daha fazladir.

178 142,48

120 | 28,63

72|17,18

33| 7,87

16| 3,81

2,02

Ogretmenler giderek
meslegdinin gerektirdigi
duygusal yeterlikler
bakimindan daha yeterli
hale gelmektedir.

160 | 38,18

102 | 24,34

99]23,62

43]10,26

15| 3,57

217

GuUnUmuzde yetistirilen
o6gretmenler 6nceki
dénemlerde yetistirilenlere
g6re daha gelismis bir
meslek bilgisine sahiptir.

88

21,00

48

11,45

125

29,83

109

26,01

49

11,69

2,96

1,30

Cizelge 40’da goruldigu gibi, “ginumuizde yetistirilen dgretmenlerin

toplumsal sorumluluk algilamalari 6nceki donemlerde yetistirilenlere goére
zayIftir’ seklindeki goruse katilimcilarin % 36’sin1 olusturan 149 kisi tamamen
katilirken, % 24’UnU olusturan 102 kisi buyuk dl¢tide ve % 21’ini olusturan 89
kisi kismen katilmistir. Bu goruse, katilimcilarin % 11’ini olusturan 47 kisi hi¢
katilmazken, % 7’sini olusturan 30 kisi ¢cok az katilmistir. S6z konusu goéruse
iliskin ortalama puan 3,66, standart sapma ise 1,33 olmustur. Yani YoOnetici
ve Ogretmenlerin, “glinimiizde vyetistirilen dgretmenlerin  toplumsal
sorumluluk algilamalari 6nceki donemlerde yetistirilenlere gore zayiftir’

seklindeki ifadeye katilimi “blyuk olglide katiliyorum” dizeyinde olmustur.

Standart sapmanin yuksek olmasi yonetici ve ogretmenlerin bu

konudaki goruslerinin genis bir aralikta dagilmis olmasiyla ilgilidir. Yonetici ve
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Ogretmenlerin  gérisleri bes dizeye dagimistir. Ancak ydnetici ve
ogretmenler genel olarak glinimuizde yetistirilen 6gretmenlerin toplumsal

sorumluluk algilarinin digtk oldugunu distinmektedir.

‘Gunumuzde yetigtirilen o6gretmen adaylari genel kultur ydnunden
onceki donemlere gore daha gugcludur’ seklindeki gortuse katilimcilarin %
35'ini olusturan 148 kisi hi¢ katilmazken, % 21’ini olusturan 88 kisi ¢cok az
katilmigtir. Bu goruse katilimcilarin % 23’Gn0d olugturan 96 kisi kismen
katilirken, % 14°Gn0 olusturan 57 kisi buylk dlgtde, % 7’sini olusturan 30 kigi
ise tamamen katilmistir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 2,36 ve
standart sapma 1,28 olmustur. Yani Ydnetici ve Ogretmenlerin, “glinimiizde
yetistirilen 6gretmen adaylari genel kiltir yoninden dnceki donemlere gore
daha gucludur’ seklindeki gorise katilimi “gcok az katiliyorum” dizeyinde

olmustur.

“‘GUnUmuzde yetistirilen 6gretmenlerin mesleki adanmigliklari édnceki
donemlerde vyetigtirilenlere gbére daha fazladir” geklindeki goéruse
katilimcilarin % 42’sini olusturan 178 kisi hi¢c katiimazken, % 29'unu
olusturan 120 kisi cok az katilmistir. Ote yandan bu gérise, katilimcilarin %
17’sini olusturan 72 kisi kismen, % 8’ini olusturan 33 kisi blyuk dlgude ve %
4’0n0 olugturan 16 kisi tamamen katilmigtir. S6z konusu gortse iliskin
ortalama puan 2,02 ve standart sapma 1.12 olmustur. Yani yonetici ve
ogretmenlerin, “gunumuzde yetigtirilen 6gretmenlerin mesleki adanmigliklari
onceki donemlerde yetistirilenlere gore daha fazladir” seklindeki goéruse

katilimi “cok az katiliyorum” dizeyinde olmustur.

“Ogretmenler giderek mesleginin gerektirdigi duygusal yeterlikler
bakimindan daha yeterli hale gelmektedir” seklindeki gorise katilimcilarin %
38'’ini olusturan 160 kisi hi¢ katilmazken, % 24’4n0 olusturan 102 Kisi cok az
katilmigtir. Ote yandan bu gériise, katilimcilarin % 23’ni olusturan 99 kisi
kismen, % 10’unu olusturan 43 kisi buyluk ol¢gude ve % 4’Unu olusturan 15
kisi tamamen katilmistir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 2,17 ve
standart sapma 1,15 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin, “6gretmenler

giderek mesleginin gerektirdigi duygusal yeterlikler bakimindan daha yeterli
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hale gelmektedir’” seklindeki gortse katilimi “gok az katiliyorum” duzeyinde

olmustur.

“‘GUnumuzde yetistirilen 6gretmenler 6nceki donemlerde yetistirilenlere
gore daha gelismis bir meslek bilgisine sahiptir” seklindeki goéruse
katilimcilarin % 30’unu olusturan 125 kisi kismen, % 26’sini olusturan 109
kisi buylk 6lclide ve % 12”sini olusturan 49 kisi tamamen katilmistir. Ote
yandan bu goéruse, katilimcilarin % 21’ini olusturan 88 kisi hi¢ katilmazken, %
171’ini olusturan 48 kisi cok az katilmistir. S6z konusu ifadeye iligkin ortalama
puan 2,96 ve standart sapma 1.30 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin,
“‘gunimuizde yetistirilen 6gretmenler dnceki donemlerde yetistirilenlere gore
daha gelismis bir meslek bilgisine sahiptir” seklindeki goruse katilimi “kismen
katiliyorum” duzeyinde olmustur. Bu ifadede yonetici ve o6gretmenlerin

gorusleri genis bir aralikta dagildid i¢in standart sapma yuksek ¢ikmistir.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan gortsler anketin
degerlendirme yonlne gore bir boyut olusturacak sekilde ele alindiginda; ters
cevrilerek degerlendirilen “ginumuzde yetistirilen 6gretmenlerin toplumsal
sorumluluk algilamalari 6nceki donemlerde yetistirilenlere gore zayiftir’
gorusune iliskin ortalama puan 2,34 ve standart sapma 1,33 olurken yonetici
ve ogretmenlerin, Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen dedgisiklikler
baglaminda 6gretmen yeterliklerine iliskin goértsleri boyutunun ortalama
puani 2,37 ve standart sapmasi 1,24 olmustur. Yani yodnetici ve
ogretmenlerin, dgretmen yeterliklerine iliskin gorusleri tereddutll ve/veya

olumsuz yondedir.

Yonetici ve ogretmenlerin 6gretmen yeterliklerine iliskin goruslerinin
gorev yaptiklari egitim basamagina goére farklilagip farklilagmadigi Cizelge

41’de verilmistir.
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Cizelge 41. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Yeterlikleri
Konusundaki Gorusglerinin Gorev Yaptiklari Egitim Basamagina Gore
Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

ilkdgretim 256 12,472 5,084 415 3,341 ,001
Ortadgretim 161 10,838 4,488

Cizelge 41’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda ogretmen yeterlikleri
konusundaki gorusleri gorev yaptiklari egitim basamagina gore anlamli bir
farklihk gostermektedir ( t= 3,341; p< .05). ilkdgretim basamaginda gorev
yapan Yonetici ve Ogretmenlerin gorisleri (-"—f=12,472, Sx= 5,084),
ortadgretim basamaginda gorev yapan egitici goruslerinden (?_f=10,838, Sx=
4,488) daha yliksek deger almistir. Yani ilkégretim basamaginda gorev
yapan yonetici ve o6gretmenler ortadgretim basamaginda goérev yapanlara
gore Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen dedgisiklikler baglaminda

ogretmen yeterlikleri konusunda daha olumlayici gorUslere sahiptir.

Yonetici ve ogretmenlerin 6gretmen yeterliklerine iliskin goruslerinin

cinsiyetlerine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 42’de verilmistir.

Cizelge 42. Yénetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Yeterlikleri
Konusundaki Goriiglerinin Cinsiyetlerine Gore Durumu

Cinsiyet N X Sy sd t P
Kadin 246 12,122 4,855 415 1,396 ,163
Erkek 171 11,438 5,003

Cizelge 43’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim

Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda ogretmen yeterlikleri

konusundaki
gostermemektedir ( t= 1,396 ; p>.05).

gorugleri

cinsiyetlerine

gére

anlamli

bir

farklilik
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Yonetici ve ogretmenlerin 6gretmen yeterliklerine iliskin goruslerinin

gorevlerine gore farklilagip farklilagsmadigi Cizelge 43’de verilmistir.

Cizelge 43. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Yeterlikleri
Konusundaki Gorusglerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X S, sd t P
Ogretmen 372 11,967 4,970 415 1,505 ,133
Yonetici 45 10,800 4,413

Cizelge 43’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi'’nde meydana gelen dedisiklikler baglaminda 6gretmen yeterlikleri
konusundaki gorugleri gorevlerine gore anlamli bir farklilik géstermemektedir
(t=1,505; p>.05).

Yonetici ve ogretmenlerin 6gretmen yeterliklerine iliskin goruslerinin

kidemlerine gore farkhlagip farklilagmadigi Cizelge 44’de verilmigtir.

Cizelge 44. Yénetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Yeterlikleri
Konusundaki Gorusglerinin Kidemlerine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler
Kaynagi Toplami Ortalam F p Anlamli Fark
asl

Gruplar arasi 281,629 2| 140,815 | 5,95 | ,003* 1-5 yil arasi - 6-15 yil
Gruplar igi 9797,925 414 23,666 arasi
Toplam 1-5 yil arasi - 16 yil ve

10079,54 416 -

ustu

*p<.01

Cizelge 44’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda ogretmen yeterlikleri
konusundaki gorugleri kidemlerine gore anlamli bir farkhlik géstermektedir

(F= 5,95; p< .05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla yapilan DunnetC

testinin sonuglarina gére 1-5 yil arasi kidemi olanlarin gorugleri (P_f=14,388,
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Sx= 4,636), 6-15 yil arasi kidemi olanlarin goruslerinden (5?:11,831, Sx=
5,272) daha yuksek deger almistir. Yani 1-5 yil arasi kidemi olan yonetici ve
ogretmenler 6-15 yil arasi kidemi olanlara gore, Turkiye Egitim Sisteminde

meydana gelen degisiklikler baglaminda 6gretmen yeterlikleri konusunda

daha olumlu goruslere sahiptir. 1-5 yil arasi kidemi olanlarin goérusleri (-5_(
=14,388, S,- 4,636), 16 yIl ve Ustii kidemi olan Yonetici ve Ogretmenlerin
goruglerinden (P_f=11,305, Sx=4,337) de daha yuksek deger almistir. Yani 1-5
yil arasi kidemi olan yonetici ve o6gretmenler 16 yil ve Usti kidemi olan
yonetici ve dgretmenlere gore de Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisiklikler baglaminda &gretmen yeterlikleri konusunda daha olumlu
goruglere sahiptir. Goruldugu gibi yeni goreve baslayan ya da ilk goérev
yillarinda olan 6gretmenler, gunumuzde yetigtirilen 6gretmenlerin yeterlikleri

ile ilgili daha olumlu dustncelere sahiptir.

Yonetici ve ogretmenlerin 6gretmen yeterliklerine iliskin goruslerinin

gelir duzeylerine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 45°de verilmigtir.

Cizelge 45. Yénetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Yeterlikleri
Konusundaki Goriiglerinin Gelir Duzeylerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 196,118 4 49,030 2,102 | ,080
Gruplar igi 9518,691 408 23,330

Toplam 9714,809 412

Cizelge 45'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda ogretmen yeterlikleri
konusundaki gorugleri gelir duzeylerine goére anlamli bir farkhlik
gostermemektedir ( F= 2,102; p>.05).

Yonetici ve ogretmenlerin 6gretmen yeterliklerine iliskin goruslerinin
sendika Uyeligi dediskenine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 46’de

verilmigtir.
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Cizelge 46. Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Yeterlikleri

Konusundaki Gériiglerinin Sendika Uyeligi Degiskenine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark

Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 386,634 2 193,317 8,257 | ,000* | Sendika uyesi degil-

Gruplar igi 9692,920 414 23,413 Sendika uyesi ;

Toplam Sendika Uyesi degil—
10079,554 416 Sendika Uyeliginden

ayrilmis
*p<.01

Cizelge 46’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda ogretmen yeterlikleri
konusundaki gorusleri sendika Uyeligi degiskenine gore anlamh bir farklilik
gOstermektedir ( F= 8,257; p<.05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla
yapilan Scheffe testinin sonucglarina gore sendika Uyesi olmayanlarin
goruigleri (?_f=12,926, Sx=4,791), sendika Uyesi olanlarin goéruslerinden (?_f
=11,135, Sx- 4,890) daha yuksek deger almistir. Yani sendika Uyesi olmayan
Yoénetici ve Ogretmenlerin Tirkiye Egitim Sisteminde meydana gelen
degisiklikler baglaminda 6gretmen yeterlikleri konusundaki gorusleri sendika
Uyesi olanlara gore daha olumludur. Sendika Uyesi olmayanlarin goérugleri (P_f
=12,926, Sx=4,791) sendika Uyeliginden ayrilanlarin géruglerinden (?_f=9,947,
Sx= 4,660) de daha yuksek deger almistir. Yani sendika Uyesi olmayan
yonetici ve ogretmenlerin Turkiye EQgitim Sistemi'’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda 6gretmen yeterlikleri konusundaki gorusleri sendika

Uyeliginden ayrilanlara goére de daha olumludur.

Turkiye Egitim Sistemi’nde Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda

Ogretmenlerin istihdami

Yonetici ve 6gretmenlerin egitim alanindaki istihdam bigimlerine iliskin

goruslerine dayali betimsel istatistikler Cizelge 47’de verilmistir.
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Cizelge 47. Yonetici ve Ogretmenlerin Ogretmen istihdami Konusundaki
Gorusleri (n=419)

Gorugler

Hic
Katiimiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

?Uyﬂk
Olclde
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

n %

n %

n %

n %

n %

=

SS

Ogretmenlerin sézlesmeli
statlide istihdam edilmeleri
verdikleri hizmetin kalitesini
artirir.

334 79,7

50| 11,93

23| 548

7| 1,67

1,33

0,78

Ogretmenlerin kadrolu
olarak istihdam edilmeleri
yurattukleri egitim —
6gretim faaliyetinin
niteligine olumlu yansir.

13| 3,11

45110,76

12128,94

230 55,02

4,31

0,96

Kadrolu statude istihdam
edilme dgretmenlerin ise
baglihgini artirir.

12| 2,86

11] 2,62

46(10,97

13131,26

219 | 52,26

4,27

0,96

Soézlesmeli statide
istihdam edilme
o6gretmenleri daha verimli
kilar.

315 75,17

55| 13,12

30| 7,15

10| 2,38

1,43

0,90

Ucretli 6gretmenlik, vekil
o6gretmenlik gibi
uygulamalar egitimin
niteligine zarar verir.

21| 5,01

13| 3,10

49(11,69

56| 13,36

280 66,82

4,34

Ucretli 6gretmenlik, vekil
o6gretmenlik gibi
uygulamalar 6gretmen
acigini kapatmak
acisindan yararhdir.

213 50,83

59| 14,08

118 |28,16

14| 3,34

15| 3,57

1,95

Cizelge

47°de goruldugu gibi, “Ogretmenlerin sozlesmeli statlide

istihdam edilmeleri verdikleri hizmetin kalitesini artirir” seklindeki goérise

katilimcilarin % 80’ini olusturan 334 kisi hi¢ katilmazken, % 12’sini olusturan

50 kisi cok az katilmistir. Ote yandan bu gérise, yalnizca katilimcilarin %

5’ini olusturan 23 kisi kismen, % 2’sini olusturan 7 kisi tamamen ve % 1’ini

olugturan 5 kisi buyuk olgude katilmistir. S6z konusu goéruse iligskin ortalama

1,33 ve standart sapma 0.78 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin,

‘Ogretmenlerin s6zlesmeli statlide istihdam edilmeleri verdikleri hizmetin

kalitesini artirir” geklindeki goéruse katihmi “hic katilmiyorum” duzeyinde

olmustur.
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“Ogretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri yurittikleri egitim —
ogretim faaliyetinin niteligine olumlu yansir” seklindeki goruse katilimcilarin %
55'’ini olusturan 230 kisi tamamen, % 29’unu olusturan 121 kisi buyuk dlgtde
ve % 17ini olusturan 45 kisi kismen katilmistir. Ote yandan bu gérise,
katilimcilarin yalnizca % 3’Un0 olusturan 13 kisi hi¢ katilmazken, % 2’sini
olugturan 9 kisi ¢ok az katilmistir. S6z konusu goruse iliskin ortalama 4,31 ve
standart sapma 0,96 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin, “6gretmenlerin
kadrolu olarak istihdam edilmeleri yurattakleri egitim — ogretim faaliyetinin
niteligine olumlu yansir” seklindeki goruse katilimi “buyuk 6lgude katiliyorum”
dizeyinde olmustur.

“Kadrolu statude istihdam edilme o6gretmenlerin igse baghligini artirir”
seklindeki goruse katilimcilarin % 52’sini olusturan 219 kisi tamamen, %
31’ini olusturan 131 kisi buylk 6l¢ide ve % 11’ini olusturan 46 kisi kismen
katilmistir. Ote yandan bu gériise yalnizca katihmcilarin yaklasik % 3'Unii
olugturan 11 Kisi ¢cok az katilirken, yine katilimcilarin %3’Gnu olusturan 12 Kisi
hi¢ katilmamistir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama 4,27 ve standart sapma
0.96 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin, “kadrolu statlide istihdam
edilme 6gretmenlerin ise baglihgini artirir” seklindeki gorise katilhmi “bayuk

Olclde katiliyorum” dizeyinde olmustur.

“Sozlesmeli statude istihdam edilme 6gretmenleri daha verimli kilar”
seklindeki goruse katilimcilarin % 75’ini olusturan 315 kisi hi¢ katilmazken, %
13'Un0 olusturan 55 kisi cok az katilmistir. Ote yandan bu gorise,
katilmcilarin % 7’sini olusturan 30 kisi kismen, yaklasik % 2’sini olusturan 9
kisi buyudk oOlgide ve %Z2’sini olusturan 10 kisi tamamen katilmigtir. Séz
konusu goruse iligkin ortalama puan 1,43 ve standart sapma 0,90 olmustur.
Yani yoOnetici ve oOgretmenlerin, “so6zlesmeli statide istihdam edilme
ogretmenleri daha verimli kilar” seklindeki gorige katihmi “hi¢ katilmiyorum”

dizeyinde olmustur.

“Ucretli  6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar egitimin
niteligine zarar verir’ seklindeki goruse katilimcilarin % 67’sini olusturan 280

kisi tamamen, % 13'Unu olusturan 56 kisi buyuk Olcide ve % 12’sini
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olusturan 49 kisi kismen katilmistir. Ote yandan bu gérise, katilimcilarin
yalnizca % 3’Unu olusturan 13 kisi ¢gok az katilirken, % 5’ini olusturan 21 Kigsi
hi¢ katilmamistir. S6z konusu goruse iliskin ortalama puan 4,34 ve standart
sapma 1.12 olmustur. Yani Yoénetici ve Ogretmenlerin, “tcretli 6gretmenlik,
vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar egitimin niteligine zarar verir’ seklindeki

goruse katilimi “buyudk olgude katiliyorum” diizeyinde olmustur.

“Ucretli dgretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar &gretmen
acigini kapatmak agisindan yararhidir’ seklindeki goértuse katilimcilarin %
51’ini olusturan 213 Kisi hi¢ katiimazken, % 14’Unu olusturan 59 kisi ¢ok az
katilmistir. Ote yandan bu géruse, katiimcilarin % 28'ini olusturan 118 kigi
kismen, % 3’UnU olusturan 14 kisi blyuk olgide ve % 4’Unu olusturan 15 kisi
tamamen katilmigtir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 1.95 ve
standart sapma 1,11 olmustur. Yani yonetici ve ogretmenlerin, “UGcretli
ogretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar 6gretmen agigini kapatmak
acisindan yararhdir” seklindeki gorise katilimi “gok az katiliyorum” dizeyinde

olmustur.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan goérusler anketin
degerlendirme yonine gore bir boyut olusturacak sekilde ele alindiginda; ters
cevrilerek degerlendirilen "6gretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri
yuruttikleri egitim — ogretim faaliyetinin niteligine olumlu yansir” gorigune
iliskin ortalama puan 1,69 ve standart sapma 0,97, “kadrolu statide istihdam
edilme dgretmenlerin ise baghligini artirir” gérusune iliskin 1,73 ve standart
sapma 0,96 olurken yonetici ve o6gretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde
meydana gelen degisiklikler baglaminda istihdam bigimi konusundaki
gorusleri boyutunun ortalama puani 2,08 ve standart sapmasi 0,97 olmustur.
Yani yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye EQgitim Sisteminde meydana gelen
degisiklikler baglaminda istihdam bigimi konusundaki goérusleri, yeni istihdam
yaklasim ve politikalarina iligkin olarak, “cok az katiliyorum” duzeyinde
olmustur. Bir baska ifade ile yonetici ve 6gretmenler bu konuda teredditlu

ve/veya olumsuz yonde dustinmektedirler.
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Yeni liberal kamu yonetimi politikalarinin temel argumanlarindan biri
kamu hizmetleri alaninda kaliteyi artirmaktir. Bunun igin kamu ¢alisanlarinin
esnek istihdam edilmesi gerektigi, bdylelikle motive olacaklari ve is
performanslarinin artacagdi iddia edilmektedir. Ote yandan, kamu yarari ve
kamu hizmeti kavramlarini merkezine alan yaklasimlar, ¢alisanlarin kadrolu
ve guvenceli istihdam edilmeleri gerektigini, boylelikle kamu hizmetinin
niteliginin artacagini ve c¢alisanlarin daha etkili hizmet Uretebilecegini
savunmaktadirlar. Yukarida gerek ifadelerin tek tek ele alinmasindan
gerekse bir boyut olusturacak sekilde degerlendiriimesinden ¢ikan sonug,
yonetici ve dgretmenlerin yeni liberal personel istihdami politikalarina karsi
tereddut tasidigl ve s6zlegmeli istihdami ve Ucretli 6gretmenligi cok buyuk bir

oranda onaylamadiklardir.

Bu konuda ¢ok sayida arastirma yapilmis ve bu arastirmada elde
edilen sonuglari destekleyen bulgulara ulasiimigtir. Guven (2008)
arastirmasinda, guvencesiz istihdamin, kapitalist Gretim bigiminin érgitlenme
modelinin igsel dondsumuyle iligkisini ve guvencesiz istihdamin c¢alisma
yasami Uzerinde ne gibi sonuglar dogurdugunu degerlendirmeye calismis,
kamu ve 6zel sektorde galisan cesitli kisilerle yapilan gortismelerin analizine
dayali olarak, devlette istihdamin 6zel sektdre gore daha yuksek bir guvence
sagladigini, guvencesiz istihdamin isyerinde gerilim dogurdugunu ve

¢alisanlarin motivasyonunu disurdugunu ortaya koymustur.

Yalgin'in (2011) yaptigr arastirmanin sonucuna gore, sozlesmeli
personel uygulamasinin bugun geldigi nokta, kamu personel sistemindeki
esitsizligi arttirarak derinlestirmektedir. Bu durum kamu personeli arasinda
huzursuzluga neden olarak, galisanlarin motivasyonunu, takim galismasini,
is verimini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica bu durum kamu personel

sitemindeki batunltgad de zedelemektedir.

Bayram’in (2009) yaptigi arastirmanin sonuglarina goére, sézlesmeli ve
ucretli ogretmenler istihdam bicimleri dolayisi ile, bir dizi sorun
yasamaktadirlar. En 6nemli sorun is guvencesi ve 6zlUk haklarinin yetersizligi

olarak belirlenmistir. Arastirmada istihdam bigimlerinin Ucretli 6gretmenleri
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s6zlesmeli Ogretmenlere gore daha olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.
Sozlesmeli 6gretmenler sdzlesmelerinin yenilenmemesi endisesi tasirken,
Ucretli dgretmenler gelecege dair bircok endiseye sahiptir. Ucretli
ogretmenler daha fazla olmak Uzere, s6zlesmeli 6gretmenler ve Ucretli
ogretmenler yodneticilerle, diger ogretmenlerle, 6grenci ve velilerle olan

iliskilerinde c¢esitli sorunlar yagsamaktadir.

Colak Olmezin (2009) yaptigi arastirmanin sonugclarina gore,
s6zlesmeli 6gretmenler ile ilgili yapilacak resmi islemlerde bir standardin
olmayigi dolayisiyla ilgeler arasinda farkli uygulamalar goértlmustir. Okul
yoneticileri  sozlesmeli  6gretmenlerin  6zluk  haklarini  yeterince
ogrenememistir. Sdzlesmeli galisanlar is arkadaslar tarafindan kabullenilme
sorunlari yasamistir. Soézlesmeli 6gretmenlere gecici personel goéziyle
bakilmistir. Sdzlesmeli 6gretmenlerin égrenciler ve veliler ile iligkileri istihdam

bicimlerinden olumsuz etkilenmigtir.

Karadeniz ve Demirin (2010) arastirmasinin bulgularina gore,
sozlesmeli ogretmenlerin, istege bagh tayin hakkinin olmamasi, asker
ogretmen olarak goérevlendiriimemeleri, yodnetici olamamalari, kidem ve
derece alamamalari, saglik guvencesini 90 is guni calismadan elde
edememeleri, ¢alistiklari okuldan hastalik nedeniyle sevk alamayip mesafe
ne olursa olsun bagl olduklari milli egitim mudurliklerinden alabilmeleri,
sozlesmeli sinif dgretmenlerinin  ILKSAN liyesi olamamasi, ek ders
ucretlerinden yapilan SSK kesintisi, dil tazminatindan yararlanamamalari,
cocuk ve es yardimi alamamalari, 6grenim durumundan 6zre bagli tayin
isteyememeleri gibi bir dizi olumsuzlugu yasadiklari tespit edilmigtir.
Arastirma sonucuna goére, sozlesmeli 6gretmenlerle kadrolu 6gretmenler
arasinda 6zluk haklarindan kaynaklanan farkliliklar, s6zlesmeli 6gretmenlerin

motivasyonlarini ve mesleki is doyumlarini olumsuz yonde etkilemistir.

Savgun Dogrudz’in (2009) arastirmasinin sonuglarina gore, ilkdgretim
okullarinda goérev yapan kadrolu 6gretmenler ile s6zlesmeli 6gretmenlerin

orgutsel badlihk duzeyleri arasinda farkhlik bulunmaktadir. Kadrolu
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ogretmenlerin orgutsel baglilik dizeyleri sdzlesmeli 6gretmenlerinkine gore

yuksektir.

Yonetici ve dgretmenlerin istihdam bigimine iligkin goruglerinin gorev
yaptiklari egitim basamagina gore farkhlasip farklilasmadigi Cizelge 48’de

verilmigtir.

Cizelge 48. Yonetici ve Ogretmenlerin _Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Istihdam Bigimi Konusundaki
Goruslerinin Gorev Yaptiklan Egitim Basamagina Gére Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

IIkdgretim 255 12,145 2,899 416 2,823 ,005
Ortadgretim 163 12,993 3,147

Cizelge 48’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen dedisiklikler baglaminda istihdam bigimi
konusundaki gorusleri gorev yaptiklari egitim basamagina gore anlamli bir
farkhlik gostermektedir ( t= 2,823; p< .05). Ortadgretim basamaginda gorev
yapan Yonetici ve Ogretmenlerin gorigleri (?_ﬁ'=12,993, Sx= 3,147), ilkdgretim
basamaginda gorev yapan yonetici ve ogretmenlerin goruslerinden (P_ﬁ'
=12,145, Sy- 2,899) daha vyuksek deger almistir. Yani ortadgretim
basamaginda gorev yapan yonetici ve dgretmenler ilkdgretim basamaginda
gOrev yapanlara gore Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler
baglaminda istihdam bigimi konusunda daha olumlayici géruslere sahiptir. Bir
baska ifade ile, ortadgretim basamaginda goérev yapan yonetici ve
ogretmenler ilkogretim basamaginda goérev yapanlara gore, Yonetici ve
Ogretmenlerin  sdzlesmeli istihdamina ve Ucretli  dgretmenlik  gibi

dizenlemelere yonelik daha olumlu goéruslere sahiptir.

Yonetici ve &gretmenlerin istihdam bigimine iligkin goéruslerinin

cinsiyetlerine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 49’da verilmistir.
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Cizelge 49. Yonetici ve Ogretmenlerin _Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Istihdam Bigimi Konusundaki
Goruslerinin Cinsiyetlerine Gére Durumu

Cinsiyet N ¥ Sy sd t P
Kadin 247 12,384 2,920 416 , 743 ,458
Erkek 171 12,608 3,170

Cizelge 49'da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda istihdam bigimi
konusundaki  gorusleri  cinsiyetlerine  gore  anlamh  bir  farklhilik

gOstermemektedir ( t=,743 ; p>.05).

Yonetici ve &gretmenlerin istihdam bigimine iligkin goruslerinin

gorevlerine gore farklilagip farklilagsmadigi Cizelge 50’de verilmistir.

Cizelge 50. Yonetici ve Ogretmenlerin _Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Istihdam Bigimi Konusundaki
Gorusglerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N Vi S, sd t P
C")Qretmen 372 12,411 2,975 416 1,247 ,213
Yonetici 46 13,000 3,379

Cizelge 50’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda istihdam bigimi
konusundaki gorugleri gorevlerine gore anlamli bir farklilik géstermemektedir
(t=1,247; p>.05).

Yonetici ve &gretmenlerin istihdam bigimine iligkin goéruslerinin

kidemlerine gore farkhlagip farklilagmadidi Cizelge 51°de verilmigtir.
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Cizelge 51. Yénetici ve Ogretmenlerin _Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Istihdam Bigimi Konusundaki
Goruslerinin Kidemlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 12,821 2 6,411 ,700 497
Gruplar igi 3799,440 415 9,155

Toplam 3812,261 417

Cizelge 51’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda istihdam bigimi
konusundaki gorusleri kidemlerine gore anlamli bir farklhlik gdstermemektedir
( F=,700; p>05).

Yonetici ve o6gretmenlerin istihdam bigimine iliskin goruslerinin gelir

duzeylerine gore farklilagip farklilasmadigi Cizelge 52’de verilmistir.

Cizelge 52. Yénetici ve Ogretmenlerin _Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Istihdam Bigimi Konusundaki
Goruslerinin Gelir Diizeylerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 68,518 4 17,130 1,884 ,112
Gruplar igi 3718,508 409 9,092

Toplam 3787,027 413

Cizelge 52’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda istihdam bigimi
konusundaki gorugleri gelir duzeylerine goére anlamli bir farkhlik
gostermemektedir ( F= 1,884; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin istihdam bigimine iliskin goruslerinin sendika

uyeligi degiskenine gore farklilasip farklilagsmadigi Cizelge 53’'de verilmistir.
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Cizelge 53. Yénetici ve Ogretmenlerin _Turkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Istihdam Bigimi Konusundaki
Goruslerinin Sendika Uyeligi Degiskenine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi ,068 2 ,034 ,004 ,996
Gruplar igi 3812,13 415 9,186

Toplam 3812,21 417

Cizelge 53’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim

Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda istihdam bigimi
konusundaki gorusleri sendika Uyeligi degiskenine gore anlamh bir farklilik

gOstermemektedir ( F=,004; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin istihdam bigimine iligkin gorlgslerinin goéreve
baglarken tabi olduklari istihdam bigimine goére farklilasip farklilagsmadigi

Cizelge 54’de verilmistir.

Cizelge 54. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda istihdam Bigimi Konusundaki
Goriiglerinin Goreve Baslarken Tabi Olduklan istihdam Bigimine Gére
Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 13,524 2 6,762 | ,739 478
Gruplar igi 3798,77 415 9,154

Toplam 3812,21 417

Cizelge 54’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda istihdam bigimi
konusundaki gorusleri géreve baslarken gorev yaptiklari istihdam tlrline gore

anlamli bir farkhlik géstermemektedir ( F=,739; p>.05).
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Turkiye Egitim Sistemi’nde Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda

Ogretmenlerin Kariyer Basamaklarina Ayrilmasi

Tarkiye Egitim Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda

yonetici ve dgretmenlerin kariyer basamaklarina ayrilmasina iliskin betimsel

istatistikler Cizelge 55’de verilmistir.

Cizelge 55. Yénetici ve Ogretmenlerin Ogretmenlik Kariyer Basamaklari

Konusundaki Gorusgleri (n=419)

Gorugler

Hic
Katilmiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Buyuk
Olglide
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

n %

n %

n %

n %

N %

]|

SS

Ogretmenlik kariyer
basamaklari (6gretmen,
uzman 6gretmen,
basdgretmen)
dizenlemesi
o6gretmenlerin
gudilenmesini artirir.

185|44,15

50]11,93

90| 21,47

50| 11,93

44| 10,50

2,33

1,40

Ogretmenlik kariyer
basamaklari
dizenlemesi
o6gretmenler arasindaki
mesleki dayanismayi
yipratir.

53] 12,64

55|13,12

106 | 25,29

65| 15,51

140| 33,41

3,44

1,39

Ogretmenlik kariyer
basamaklari
olusturulmasi
ogretmenleri kendilerini
yetistirmeye tesvik
eder.

137 (32,69

58] 13,84

104 | 24,82

69| 16,46

51| 12,17

2,62

1,40

Ogretmenlik kariyer
basamaklari
uygulamasi okul
icindeki uyumu bozar.

48111,45

58] 13,84

115|27,44

821 19,57

116| 27,68

3,38

1,32

Cizelge 55'de goruldugu gibi,

dizenlemesi

ogretmenlerin

gudulenmesini

artinir”

seklindeki

“‘O6gretmenlik kariyer basamaklari

goruse

katilimcilarin % 44°Gn0 olusturan 185 kisi hi¢ katilmamis, % 12’sini olusturan
50 kisi ¢ok az katilmistir. Ote yandan bu goérise, kathimcilarin % 271’ini
olugturan 90 kisi kismen, % 12’sini olusturan 50 kisi buyuk odlgtide ve % 171’ini
olugturan 44 kisi tamamen katilmistir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama

puan 2,33 ve standart sapma 1,40 olmustur. Yani yonetici ve dgretmenlerin,
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“‘ogretmenlik kariyer basamaklari dizenlemesi 6gretmenlerin gidulenmesini

artinir” seklindeki gortse katilimi “gok az katiliyorum” diizeyinde olmustur.

“Ogretmenlik kariyer basamaklari diizenlemesi 6gretmenler arasindaki
mesleki dayanismayi yipratir’ seklindeki gorise katilimcilarin % 33’Unu
olusturan 140 kisi tamamen katilirken, % 16’sini olusturan 65 kisi buylk
dlclide ve % 25'ini olusturan 106 kisi kismen katilmistir. Ote yandan bu
gorise, katilimcilarin %13’GnU olusturan 55 kisi ¢ok az katilirken, yine
yaklasik %13’UnU olusturan 53 kisi hi¢ katlmamigtir. S6z konusu goruse
iliskin ortalama puan 3,44 ve standart sapma 1,39 olmustur. Yani yonetici ve
ogretmenlerin, “6gretmenlik kariyer basamaklari dizenlemesi 6gretmenler
arasindaki mesleki dayanismay! yipratir” seklindeki gortse katilimi “kismen

katilyorum” dizeyinde olmustur.

“Ogretmenlik  kariyer basamaklari  olusturulmasi  égretmenleri
kendilerini yetistirmeye tesvik eder” seklindeki gortse katilimcilarin % 33’Unu
olusturan 137 kisi hi¢ katiimazken, % 14’GnU olusturan 58 kisi ¢ok az
katilmistir. Ote yandan bu géruse, katilimcilarin % 25'ini olusturan 104 kigi
kismen katilirken, % 16’sini olusturan 69 kisi buyik oOl¢gide ve % 12’sini
olugturan 51 kisi tamamen katilmistir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama
puan 2,62 ve standart sapma 1.40 olmustur. Yani yonetici ve dgretmenlerin,
“‘0gretmenlik kariyer basamaklari olusturulmasi o6gretmenleri kendilerini
yetistirmeye tesvik eder” seklindeki gorise katihmi “kismen katiliyorum”

dizeyinde olmustur.

“Ogretmenlik kariyer basamaklari uygulamasi okul igindeki uyumu
bozar’ seklindeki gorise katilimcilarin % 27’ini olusturan 115 kisi kismen
katilirken, % 20’ini olusturan 82 kisi blyuk 6lgide ve % 28'’ini olusturan 116
kisi tamamen katilmistir. Ote yandan bu gériise, katilimcilarin % 14’tni
olugturan 58 kisi ¢cok az katilirken, % 11’ini olusturan 48 kisi hi¢ katiimamistir.
S6z konusu goruse iliskin ortalama puan 3,38 ve standart puan 1.32
olmustur. Yani yonetici ve ogretmenlerin, “0gretmenlik kariyer basamaklari
uygulamasi okul icindeki uyumu bozar”’ seklindeki gortuse katilimi “kismen

katillyorum” dizeyinde olmustur.
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Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan gortsler anketin
degerlendirme yonlne gore bir boyut olusturacak sekilde ele alindiginda; ters
cevrilerek degerlendirilen “6gretmenlik kariyer basamaklari dizenlemesi
ogretmenler arasindaki mesleki dayanismayi yipratir” goérustne iliskin
ortalama puan 2,56 ve standart sapma 1,39 ve“6gretmenlik Kkariyer
basamaklari uygulamasi okul igindeki uyumu bozar” gdrusine iliskin
ortalama puan 2,62 ve standart sapma 1,33 olurken ydnetici ve
ogretmenlerin  Tarkiye EQitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler
baglaminda 6gretmen kariyer basamaklari dizenlemesine yonelik gorusleri
boyutunun ortalama puani 2,53 ve standart sapmasi 1,38 olmustur. Yani
yonetici ve ogretmenlerin 6gretmen kariyer basamaklari dizenlemesine
yonelik gorusleri “kismen katiliyorum” dizeyinde olmustur. Bir baska ifade ile,
bu konuda yonetici ve 6gretmenler ne tam anlamiyla olumlayici yonde ne de
tereddutll ve/veya olumsuz yonde dusunmektedirler. Bu konudaki ortalama
deger “gcok az katiliyorum” dizeyine oldukg¢a yakindir. Standart sapmanin
yuksekligi yOnetici ve ogretmenlerin gorUglerinin  belirli  bir noktada

toplanmadigini, goreli olarak genis bir aralikta dagildigini géstermektedir.

Bu konuda birgok arastirma yapilmistir. Bu arastirmanin sonuglarini
teyit eden bir arastirma olarak, Taskaya’'nin (2007) arastirmasinin bulgularina
gore, ogretmenlik mesleginin kariyer basamaklari bigiminde
yapilandiriimasinin egditimin niteligine olumlu etkileri olacagina az duzeyde
katilim gerceklesmistir. Yine ogretmenlik mesleginin kariyer basamaklari
biciminde yapilandiriimasi, 6gretmenlerin statisunu az dizeyde artiracaktir.
Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yilkselmede esas alinan dlgitler ve

oranlar, orta dizeyde kabul gérmustar.

Urfali (2008) ogretmenlerin kariyer basamaklari duzenlemesi igin
egitim (hizmet i¢i egitim dahil), kidem ve etkinlik gdosterme Olgutlerine olumlu,

sinav ve sicil dl¢Utlerine ise olumsuz yaklastigi sonucuna ulagsmistir.

Canpolat'in (2011) yaptigi arastirmanin sonuglarina goére, 6gretmenler

bu uygulamanin, 6gretmenlerin mesleki bilgilerini artiracag gibi 6gretmenler
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arasindaki rekabeti artiracagini da dustinmektedir. Uzman o6gretmenlerin
icsel motivasyonlari, normal égretmen statlistinde olan 6gretmenlerden daha

yuksektir.

Artan’in (2007) arastirmasinin sonuglarina gore, 6gretmenlerin sinava
giris nedenlerinin basinda maaslarina gelecek ek zam birinci sirada yer
almaktadir. Ortadgretim dgretmenleri kendilerini gelistirmek istemekte ancak
yapilan sinavin igerigini sorunlu bulmakta, sinav sistemi yerine kidem,
etkinlikler ve egitim gibi farkli Odlgutlerin gecgerli olmasi gerektigini

dustinmektedirler.

Yonetici ve Ogretmenlerin  6dretmenlik  kariyer basamaklari
dizenlemesine iligkin gorugslerinin gorev yaptiklari egitim basamagina gore

farkhlasip farklilasmadigi Cizelge 56’da verilmigtir.

Cizelge 56. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Kariyer
Basamaklant Konusundaki Goriglerinin Gorev Yaptiklann Egitim
Basamagina Gore Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

IIkdgretim 256 10,117 5,070 417 ,024 ,981
Ortadgretim 163 10,128 4,620

Cizelge 56’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi'’nde meydana gelen dedisiklikler baglaminda &6gdretmen kariyer
basamaklari konusundaki gorusleri gorev yaptiklari egitim basamagina gore

anlamli bir farklilik géstermemektedir ( t=,024; p> .05).

Yonetici ve Ogretmenlerin  6gretmenlik  kariyer basamaklari
dizenlemesine iligkin  gorUslerinin  cinsiyetlerine  goére  farklilasip

farkllagmadigi Cizelge 57°de verilmigtir.
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Cizelge 57. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Kariyer
Basamaklar Konusundaki Gorusglerinin Cinsiyetlerine Gére Durumu

Cinsiyet N ¥ S, sd t P56’da

veev
Kadin 248 9,854 4,831 417 1,345 179
Erkek 171 10,508 4,974

Cizelge 57’de goruldugi gibi, yonetici ve Ogretmenlerin Tirkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen dedgisiklikler baglaminda o6gretmen kariyer
basamaklari konusundaki gorusleri cinsiyetlerine gore anlamli bir farklilik
gOstermemektedir ( t= 1,345 ; p>.05).

Yonetici ve oOgretmenlerin  6gretmenlik  kariyer basamaklari
dizenlemesine iligkin goruslerinin gorevlerine gore farkllasip farklilasmadigi

Cizelge 58’de verilmigtir.

Cizelge 58. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Kariyer
Basamaklar Konusundaki Goriiglerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X Sy sd t P
Ogretmen 373 10,032 4,787 53,122 ,931 ,356
Yonetici 46 10,847 5,699

Cizelge 58’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen dedisiklikler baglaminda o6gretmen kariyer
basamaklari konusundaki gorusleri gorevlerine gore anlamh bir farklilik

gOstermemektedir ( t=,931; p>.05).

Yonetici ve oOgretmenlerin  6gretmenlik  kariyer basamaklari
dizenlemesine iliskin goruslerinin kidemlerine gore farklilagip farklilasmadigi

Cizelge 59’de verilmigtir.
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Cizelge 59. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde

Meydana

Gelen

Degisiklikler

Baglaminda

Ogretmen  Kariyer

Basamaklar Konusundaki Gorusglerinin Kidemlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalam Anlamli Fark
asl
Gruplar arasi 190,346 2 95,173 | 4,00 | ,018 1-5 yil arasi - 6-15 yil
Gruplar igi 9824,446 416 23,616 arasi
Toplam 10014,72 418

Cizelge 59'da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen dedisiklikler baglaminda o6gretmen kariyer
basamaklari konusundaki gorUsleri kidemlerine gore anlamli bir farklilik
gOstermektedir (F= 4,030; p< .05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla

yapilan Scheffe testinin sonuglarina gére 1-5 yil arasi kidemi olanlarin
goruigleri (?_ﬁ'=11,805, Sx=4,646), 6-15 yil arasi kidemi olanlarin goruslerinden
(5_5=9,562, Sx= 4,800) daha yuksek deger almigtir. Yani 1-5 yil arasi kidemi

olan yonetici ve 6gretmenler 6-15 yil arasi kidemi olanlara goére, Turkiye

Egitim Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda 6gretmen kariyer

basamaklari dizenlemesine yonelik olarak daha olumlayici goruglere
sahiptir.

Yonetici ve Ogretmenlerin  6gretmenlik  kariyer basamaklari
dizenlemesine iligkin gorUslerinin gelir duzeylerine goére farkhlasip

farkllagmadigi Cizelge 60°da verilmigtir.

Cizelge 60. Yoénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde

Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Kariyer
Basamaklar Konusundaki Gorusglerinin Gelir Duzeylerine Gore Durumu
Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark
Kaynagi Toplami Ortalamasi
Gruplar arasi 231,704 4 57,926 | 2,458 | ,045 | 2501 - 3500 TL ile 3501 —
Gruplar igi 9661,269 410 23,564 4500 ;
Toplam 2501 - 3500 TL ile 4501 —

9892,973 414

5500
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Cizelge 60’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen dedisiklikler baglaminda o6gretmen kariyer
basamaklari konusundaki gorusleri gelir dizeylerine goére anlamli bir farklilik
gostermektedir ( F= 2,458; p<.05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla
yapilan LSD testinin sonuglarina gore 2501 - 3500 TL arasi geliri olanlarin
goruagleri (5?=11,212, Sx= 4,978), 3501 — 4500 TL arasi geliri olanlarin
goruglerinden (P_f=9,562, Sx= 4,758) daha yUksek deger almistir. Yani 2501 -
3500 TL arasi geliri olan yonetici ve 6gretmenler, 3501-4500 TL arasi geliri
olanlara gore, 6gretmen kariyer basamaklari dizenlemesi konusunda daha

olumlayici goruslere sahiptir. 2501 - 3500 TL arasi geliri olanlarin gorusleri (

X=11,212, Sy 4,978), 4501 - 5500 TL arasi geliri olanlarin goruslerinden (-5_5
=8,867, Sx- 4,867) de daha yuksek deger almigtir. Yani 2501 - 3500 TL arasi
geliri olan yoOnetici ve 6gretmenler, 4501 - 5500 TL arasi geliri olanlara gore
de, 6gretmen kariyer basamaklari dizenlemesi konusunda daha olumlayici

gorlglere sahiptir.

Yonetici ve oOgretmenlerin  6dretmenlik  kariyer basamaklari
dizenlemesine iliskin goruglerinin sendika Uyeligi degiskenine gore farklilagip

farklilagmadigi Cizelge 61°de verilmigtir.

Cizelge 61. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Kariyer
Basamaklari Konusundaki Gériislerinin Sendika Uyeligi Degiskenine
Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark

Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 573,046 2 286,523 | 12,624 | ,000

Gruplar igi 9441,747 | 416 22,697 Sendika dyesi degil-
Sendika Uyesi

Toplam 10014,72 | 418

Cizelge 61’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen dedisiklikler baglaminda o6gretmen kariyer

basamaklari konusundaki gorusleri sendika Uyeligi degiskenine gore anlamli
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bir farklilik gostermektedir ( F= 12,624; p<.05). Gruplar arasi farki bulmak

amaclyla yapillan Scheffe testinin sonuglarina goére sendika Uyesi
olmayanlarin gorusleri (?_f=11,474, Sx=4,674), sendika Uyesi olanlarin

goruglerine (-"_f=9,095, Sx= 4,78112) gore daha yuksek deger almigtir. Yani
sendika Uyesi olmayan yonetici ve 6gretmenler sendika Uyesi olanlara gore,

ogretmen kariyer basamaklari konusunda daha olumlayici gorislere sahiptir.

Yonetici ve Ogretmenlerin  6gretmenlik  kariyer basamaklari
dizenlemesine iligkin gorUslerinin dgretmenlik statllerine goére farklilasip

farklilagmadigi Cizelge 62°'de verilmigtir.

Cizelge 62. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Ogretmen Kariyer
Basamaklari Konusundaki Gériiglerinin Ogretmenlik Statiilerine Gore
Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 605,363 3 201,788 8,900 | ,000
Gruplar ici 9409,430 415 22,673

Toplam 10014,72 418

Cizelge 62’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sisteminde meydana gelen degisiklikler baglaminda o6gretmen kariyer
basamaklari konusundaki gorusleri 6gretmenlik statllerine gbre anlamli bir
farkhlik gostermektedir ( F= 8,900; p<.05). Ancak gruplardaki kisi sayisindan

dolay! Post-Hoc testler galigtirilamamistir.

Turkiye Egitim Sistemi’nde Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda

Performans Degerlendirme Sistemi

Yonetici ve ogretmenlerin performans deg@erlendirmeye iliskin

goruslerine dayali betimsel istatistikler Cizelge 63’de verilmistir.
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Cizelge 63. Yonetici ve Ogretmenlerin Performans Degerlendirme
Sistemi Konusundaki Gorusleri (n=419)

Gorugler

Hic
Katilmiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Blyuk
Olglde
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

n %

n %

n %

n %

n %

=3

SS

Ogretmen performans
degerlendirme sistemi
ile hakkaniyetli bir
sekilde
degerlendirilebilir.

166 | 39,71

69| 16,50

113 ] 27,03

45110,76

25| 5,98

2,27

1,25

Ogretmenlerin
performans
kriterlerine gore
degerlendirilmeleri
onlari kendilerini
gelistirmeye tesvik
eder.

1111 26,49

61| 14,55

124 | 29,59

86| 20,52

37| 8,83

2,71

1,30

Ogretmenlerin
performans
kriterlerine gére
degerlendirilmeleri
kaygi duzeylerini
artirarak is
basarilarina zarar
verir.

32| 7,67

93| 22,30

130 | 31,17

73117,50

89| 21,34

3,23

1,23

Performansa goére
Ucret 6denmesi egitim
calisanlari arasindaki
dayanismaya zarar
verir.

26| 6,20

26| 6,20

81| 19,33

107 | 25,53

179 42,72

3,92

Cizelge 63’de goruldugu gibi, “6gretmenler performans degerlendirme

sistemi ile hakkaniyetli bir sekilde degerlendirilebilir’ seklindeki goéruse
katilimcilarin % 40’in1 olusturan 166 kisi hi¢ katilmazken, %16’sini1 olusturan
69 kisi cok az katlmistir. Ote yandan bu gérise, katiimcilarin % 27’sini
olugturan 113 kisi kismen, % 11’ini olusturan 45 kisi buyuk Olglide ve % 6’sini
olugturan 25 kisi tamamen katilmistir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama
puan 2,27 ve standart sapma 1,25 olmustur. Yani yonetici ve dgretmenlerin,
“‘dgretmenler performans degerlendirme sistemi ile hakkaniyetli bir sekilde
degerlendirilebilir’ seklindeki gortuse katilimi “gok az katiliyorum” dizeyinde

olmustur.

“Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendiriimeleri onlari

kendilerini gelistirmeye tesvik eder” seklindeki goruse katilimcilarin % 26’sini
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olugturan 111 Kisi hi¢ katilmazken, % 15’ini olusturan 61 kisi ¢ok az
katilmistir. Ote yandan bu gérise, katilimcilarin % 30’unu olusturan 124 kigi
kismen, % 21’ini olusturan 86 kisi buyuk dlgude ve % 9’unu olusturan 37 kisi
tamamen katilmigtir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 2,71 ve
standart sapma 1,30 olmustur. Yani Yonetici ve Ogretmenlerin,
‘dgretmenlerin  performans kriterlerine goére dederlendiriimeleri  onlari
kendilerini gelistirmeye tesvik eder” seklindeki goértuse katilimi “kismen

katilyorum” dizeyinde olmustur.

“Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendirilmeleri kaygi
dizeylerini artirarak is basarilarina zarar verir’ seklindeki goéruse
katilmcilarin % 31’ini olusturan 130 kisi kismen katilirken, % 17’sini
olugturan 73 kisi buyuk Olcide ve % 21'ini olusturan 89 kisi tamamen
katilmigtir. Ote yandan bu gériise, katihmcilarin % 22’sini olusturan 93 kisi
¢ok az katilirken, % 8’ini olusturan 32 kisi hi¢ katilmamistir. S6z konusu
goruse iliskin ortalama puan 3,23 ve standart sapma 1,23 olmustur. Yani
Yoénetici ve Ogretmenlerin,“d6gretmenlerin  performans kriterlerine gére
degerlendiriimeleri kaygi duzeylerini artirarak is basarilarina zarar verir”

seklindeki goruse katilimi “kismen katiliyorum” dizeyinde olmustur.

“‘Performansa gore Uucret ddenmesi egitim calisanlari arasindaki
dayanigsmaya zarar verir’ seklindeki goruse katilimcilarin % 43’0n0 olusturan
179 kisi tamamen katilirken, % 26’sin1 olusturan 107 kisi blylk dlgide ve %
19'unu olusturan 81 kisi kismen katilmistir. Ote yandan bu gérise,
katilimcilarin % 6’sini olusturan 26 kisi ¢ok az katilirken, yine % 6’sini
olugturan 26 kisi hi¢ katilmamistir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan
3,92 ve standart sapma 1,19 olmustur. Yani yonetici ve o6gretmenlerin,
“‘performansa gore Ucret 6denmesi egitim ¢alisanlari arasindaki dayanigsmaya
zarar verir’ seklindeki goruse katilimi “blyuk 6lgude katiliyorum” dizeyinde

olmustur.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan gorusler anketin
degerlendirme yonune gore bir boyut olusturacak sekilde ele alindiginda; ters

cevrilmesi  gereken  “Ogretmenlerin  performans  kriterlerine  godre
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degerlendiriimeleri kaygi duzeylerini artirarak is basarilarina zarar verir”
gorisune iliskin ortalama puan 2,77 ve standart sapma 1,23 ve “performansa
gore ucret 6denmesi egitim ¢alisanlari arasindaki dayanismaya zarar verir”
gorusune iligskin ortalama puan 2,08 ve standart sapma 1,19 olurken, Yonetici
ve Ogretmenlerin, Turkiye Egitim Sisteminde meydana gelen degisiklikler
baglaminda performans degerlendirme konusundaki goérusleri boyutunun
ortalama puani 2,46 ve standart sapmasi 1,24 olmustur. Yani yonetici ve
ogretmenlerin performans degerlendirme konusundaki goruUsleri “cok az
katilyorum” diuzeyinde olmustur. Bir bagka ifade ile, yonetici ve 6gretmenler

bu konuda teredditli ve/veya olumsuz yonde dustnmektedirler.

Performans degerlendirme yeni liberal personel yaklasiminin en
onemli 6gelerinden birisidir. Bu aragtirmada gortldigu gibi genel olarak
yonetici ve ogretmenler performans degerlendirmeye ve basariya dayall
ucret duzenlemesine olumsuz yaklasmaktadirlar. Yonetici ve 6gretmenlerin
yaklagimi standart sapmalarin goreli olarak yluksek olmasindan anlasilacagi

gibi goreli olarak genis bir araliga dagiima egilimi gostermigtir.

Performans dederlendirmeye iliskin ¢cok sayida arastirma yapilmistir.
Kog’'un (2006) arastirmasina gore, basari degerlendirme sistemleri ve
basariya dayali Ucret uygulamalari Ulkeden Ulkeye degismekle birlikte,
sistemden elde edilen faydalar ve sistemin uygulanmasinda kargilagilan
sorunlar benzerlik gostermektedir. Ortaya g¢ikan sorunlarin  basinda
degerlendirmenin nasil yapildigi veya yapilacagi gelmektedir. Kurumlar
tarafindan basari degerlendirme olgutlerinin ol¢ulebilir olmasi veya sayisal
olarak ifade edilebilmesi ve dolayisiyla sistemin objektif, adil, guvenilir ve

gegerli bir sekilde olusturulabilmesi en temel problemlerdir.

Celik’in  (2009) kamu personeline yoénelik yaptigi arastirmanin
bulgularina gore, arastirmaya katilan personelin, %92’si kamu kurumlarinda
da calisan ile galismayanin birbirinden ayrilmasi ve g¢alisanin édullendirilmesi
gerektigi gortustne katilmistir. Ancak, katiimcilarin %64’G performans
dederlendirmesi yapan yoneticilerin ya da degerlendiricilerin onyargili

davrandigi kanaatindedir. Bu goruse katilmayanlarin orani yalnizca %15’dir.
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Yonetici ve ogretmenlerin performans degerlendirmeye iliskin

goruslerinin  goérev  yaptiklari  egitim basamagina gore farklilasip

farklilagmadigi Cizelge 64’de verilmigtir.

Cizelge 64. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Performans Degerlendirme
Konusundaki Goruslerinin Gorev Yaptiklari Egitim Basamagina Gore
Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

IIkdgretim 254 9,559 4,108 414 1,665 ,097
Ortadgretim 162 10,253 4,203

Cizelge 64’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda performans

degerlendirme konusundaki gorugleri gorev yaptiklari egitim diuzeyine gore
anlamli bir farklilik géstermemektedir ( t= 1,665; p> .05).

Yonetici ve ogretmenlerin performans degerlendirmeye iliskin
goruglerinin cinsiyetlerine gore farkhlasip farklilagsmadigr Cizelge 65'de

verilmigtir.

Cizelge 65. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sisteminde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Performans Degerlendirme
Konusundaki Goriiglerinin Cinsiyetlerine Gore Durumu

Cinsiyet N X Sy sd t P
Kadin 246 9,597 4,138 414 1,370 171
Erkek 170 10,164 4,166

Cizelge 65'de gorildigi gibi, Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim

Sisteminde

meydana

gelen

degisiklikler

baglaminda

performans

degerlendirme konusundaki gorusleri cinsiyetlerine gore anlamli bir farklilik

gOstermemektedir ( t= 1,370; p>.05).
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Yoénetici ve Ogretmenlerin performans degerlendirmeye

Cizelge 66’da

iliskin
goruglerinin  gorevlerine gore farklilagip farkhlasmadigi

verilmigtir.

Cizelge 66. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Performans Degerlendirme
Konusundaki Gorusglerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X Sy sd t P
Ogretmen 371 9,7143 4,07753 414 1,625 ,105
Yonetici 45 10,7778 4,68503

Cizelge 66’da gorildigi gibi, Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda performans

degerlendirme konusundaki gorusleri gorevlerine gore anlamli bir farklilik
gOstermemektedir ( t= 1,625; p>.05).
Yonetici

ve Ogretmenlerin performans degerlendirmeye

Cizelge 67'de

iliskin
goruglerinin  kidemlerine goére farklilagsip farkhlasmadigi

verilmigtir.

Cizelge 67. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Performans Degerlendirme
Konusundaki Goriiglerinin Kidemlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 43,294 2 21,647 | 1,256 ,286
Gruplar igi 7119,588 413 17,239

Toplam 7162,882 415

Cizelge 67’de gorildigi gibi, Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde

meydana gelen degisiklikler baglaminda performans

degerlendirme konusundaki gorusleri kidemlerine goére anlamli bir farklilik
gostermemektedir ( F= 1,256; p> .05).
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Yonetici ve Ogretmenlerin performans degerlendirmeye iligkin

goruslerinin gelir duzeylerine gore farklilagip farkhlasmadigi Cizelge 68'de

verilmigtir.

Cizelge 68. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Performans Degerlendirme
Konusundaki Goriiglerinin Gelir Duzeylerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 72,765 4 18,191 1,050 ,381
Gruplar igi 7052,468 407 17,328

Toplam 7125,233 411

Cizelge 68'de gorildigu gibi, Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda performans

degerlendirme konusundaki gorugleri gelir dizeylerine goére anlamli bir
farkhlik gostermemektedir ( F=1,050; p>.05).

Yoénetici ve Ogretmenlerin  performans degerlendirmeye iligkin
goruglerinin  sendika Uyeligi degdiskenine goére farklilagip farklilasmadigi

Cizelge 69’da verilmigtir.

Cizelge 69. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Performans Degerlendirme
Konusundaki Goriiglerinin Sendika Uyeligi Degiskenine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark

Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 442,706 2 221,353 | 13,604 | ,000

Gruplar igi 6720,176 | 413 16,272 Sendika dyesi degil-
Sendika Uyesi

Toplam 7162,882 | 415 y

Cizelge 69'da gorildigi gibi, Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde

meydana

gelen

dedgisiklikler

baglaminda

performans
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degerlendirme konusundaki goérusleri sendika Uyeligi degiskenine gore
anlamli bir farklik gostermektedir ( F= 13,604; p<.05). Gruplar arasi farki
bulmak amaciyla yapilan Dunnet C testinin sonuglarina gére sendika Uyesi
olmayanlarin gorusleri (J'_f=11,016, Sx=3,839), sendika Uyesi olanlarin
goruglerinden (-5_5=8,895, Sx=4,087) daha ylksek deger almistir. Yani sendika
Uyesi olmayan yodnetici ve oOgretmenler sendika Uyesi olan ydnetici ve
ogretmenlere goére, performans degerlendirme sistemi konusunda daha

olumlayici gorislere sahiptir.

Yonetici ve Ogretmenlerin performans degerlendirmeye iligkin
goruglerinin 6gretmenlik statllerine goére farkhlasip farklilasmadigi Cizelge

70’de verilmistir.

Cizelge 70. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Performans Degerlendirme
Konusundaki Goruslerinin Ogretmenlik Statiilerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 111,863 3 37,288 2,179 | ,090
Gruplar igi 7051,019 412 17,114

Toplam 7162,882 415

Cizelge 70’de gorildigi gibi, Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda performans
degerlendirme konusundaki gorUsleri 6gretmenlik statllerine gére anlamli bir
farklilik gostermemektedir ( F=2,179; p>.05).

Turkiye Egitim Sistemi’nde Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda

Ogretmen Segme Sistemi

Yonetici ve Ogretmenlerin KPSS’ye iliskin goérislerine dayali betimsel

istatistikler Cizelge 71’de verilmistir.
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Cizelge 71. Yonetici ve Ogretmenlerin KPSS Konusundaki Gériigleri
(n=419)

Bulyuk
Hic Cok Az Kismen Olgide | Tamamen | _
Katilmiyorum | Katiliyorum | Katiliyorum | Katiliyorum | Katiliyorum X ss
Gorlsler n Y% n Y% n Y% n Y% n %
Kamu personeli Segcme
Sinavi (KPSS)
o6gretmenlik mesleginin
gerektirdigi yeterlikleri
Olgmek agisindan etkili 299 (71,53 | 51| 12,20|51 12,20 12| 2,87 5/ 1,19] 1,52| 1,01
bir sinavdir.

Cizelge 71°de gorildugu gibi, “Kamu personeli Segme Sinavi (KPSS)
ogretmenlik mesleginin gerektirdigi yeterlikleri 6lgmek agisindan etkili bir
sinavdir” seklindeki goruse katiimcilarin % 71’ini olusturan 299 Kisi hig
katilmazken %12’sini olusturan 51 kisi ¢cok az katilmistir. Ote yandan bu
goruse, katilimcilarin %12’sini olugturan 51 kisi kismen, % 3’Unu olusturan 12
kisi bUyuk olgtide ve % 1’ini olusturan 5 kisi tamamen katilmistir. S6z konusu
goruse iliskin ortalama puan 1,52 ve standart sapma 1,01 olmustur. Yani
Yoénetici ve Ogretmenlerin, Kamu personeli Secme Sinavi (KPSS)
ogretmenlik mesleginin gerektirdigi yeterlikleri 6lgmek agisindan etkili bir

sinavdir” seklindeki gortse katilmi “cok az katiliyorum” dizeyinde olmustur.

Bu konuda Senay’in (2008) 6gretmen adaylarinin goruslerine dayall
olarak yaptigl arastirmanin sonuglarina gore, katilimcilar aldiklari akademik
egitimin uygulamaya doénuk olarak vyeterli olmadigini disunmekte ve

KPSS'nin kaldiriimasini istemektedirler.

Yonetici ve Ogretmenlerin KPSS'ye iliskin gorislerinin gérev yaptiklari

egitim basamag@ina gore farkhlasip farklilasmadigi Cizelge 72’de verilmistir.
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Cizelge 72. Yonetici ve Ogretmenlerin KPSS’ye iligkin Goriiglerinin
Gorev Yaptiklar Egitim Basamagina Gére Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

ilkdgretim 256 1,449 ,91038 288,262 1,774 ,077
Ortadgretim 163 1,638 1,14839

Cizelge 72'de gorildigi gibi, Yonetici ve Ogretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda o6gretmen secme
sistemi konusundaki gorusleri gorev yaptiklari egitim basamagina goére

anlamli bir farklilik géstermemektedir ( t= 1,774; p> .05).

Yonetici ve 6gretmenlerin KPSS’ye iliskin goruslerinin cinsiyetlerine

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 73’de verilmigtir.

Cizelge 73. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda KPSS’ye iligskin Goruslerinin
Cinsiyetlerine Gére Durumu

Cinsiyet N ¥ Sy sd t P
Kadin 248 1,4839 ,90865 417 ,945 ,345
Erkek 171 1,5789 1,14708

Cizelge 73’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda o6gretmen secme
sistemi konusundaki gorugleri cinsiyetlerine gore anlamhi bir farklilik

gOstermemektedir ( t=,945; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin KPSS’ye iliskin goruslerinin gérevlerine gore

farkhlasip farkhilasmadigi Cizelge 74’de verilmigtir.
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Cizelge 74. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda KPSS’ye iligskin Goruslerinin
Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X Sy sd t P
Ogretmen 373 1,5282 1,03039 417 ,315 ,753
Yonetici 46 1,4783 ,86253

Cizelge 74’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda o6gretmen secme
sistemi konusundaki gorusleri gorevlerine gore anlamh bir farklilk

gOstermemektedir ( t=,315; p>.05).

Yonetici ve o6gretmenlerin KPSS'’ye iligskin goruslerinin kidemlerine

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 75’de verilmigtir.

Cizelge 75. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda KPSS’ye lligkin Goriiglerinin
Kidemlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi ,912 2 ,456 444 ,642
Gruplar igi 427,622 416 1,028

Toplam 428,535 418

Cizelge 75'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda o6gretmen secme
sistemi konusundaki gorusleri kidemlerine goére anlamh bir farklilik
gOstermemektedir ( F=,444; p> .05).

Yonetici ve Ogretmenlerin  KPSS’ye iligkin goruslerinin  goreve
baslarken tabi olduklari istihdam bigimine goére farklilasip farklilagsmadigi
Cizelge 76’da verilmigtir.
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Cizelge 76. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda KPSS’ye iligskin Goruslerinin

Goreve Basladiklar istihdam Bigimine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 1,053 2 ,526 512 ,599
Gruplar igi 427,482 416 1,028

Toplam 428,535 418

Cizelge 76’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim

Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda o6gretmen secme

sistemi konusundaki gorusleri goreve basladiklari istihdam bigimine goére

anlamli bir farkhlik géstermemektedir ( F=,512; p> .05).

Turkiye Egitim Sistemi’nde Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda

Ogretmenlerin Hizmetigi Egitimi

Yonetici ve o6gretmenlerin hizmetici egitime iliskin goruslerine dayali

betimsel istatistikler Cizelge 77’de verilmistir.

Cizelge 77. Yénetici ve Ogretmenlerin Hizmetici Egitim Konusundaki
Gorusleri (n=419)

Gorugler

Hic
Katilmiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Buyuk
Olglde
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

n %

n %

n %

n %

n %

|

SS

Ogretmenler
ihtiyac duyduklari
konuda hizmetici
egitim olanag
bulabilmektedir.

88| 21,00

116 | 27,68

125(29,83

79| 18,83

11 2,62

2,54

Ogretmenlere
yeterli sayida
hizmetici egitim
olanagi
sunulmaktadir.

71| 16,98

94| 22,48

132 31,57

88| 21,05

33 7,89

2,80

Ogretmenlere
saglanan hizmetici
egitimler onlarin
mesleki
gelisimlerine
yardimci
olmaktadir.

63| 15,03

83| 19,80

206 149,16

58| 13,84

9 2,14

2,68

0,96
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Cizelge 77°'de goruldugu gibi, “6gretmenler ihtiya¢ duyduklari konuda
hizmetici egitim olanagi bulabilmektedir” seklindeki goruse katilimcilarin %
30’'unu olusturan 125 kisi kismen, % 19’unu olusturan 79 kisi buyuk dlgude
ve % 3'Un0 olusturan 11 kisi tamamen katiimistir. Ote yandan bu gorise,
katilimcilarin % 21’ini olusturan 88 kisi hi¢ katilmazken, % 28’ini olusturan
116 kisi ¢cok az katilmistir. S6z konusu goruse iliskin ortalama puan 2,54 ve
standart sapma 1.10 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin, “6gretmenler
ihtiyac duyduklari konuda hizmetici egitim olanagi bulabilmektedir” seklindeki

goruse katilimi “kismen katiliyorum” dizeyinde olmustur.

“Ogretmenlere yeterli sayida hizmetigi egitim olana@i sunulmaktadir’
seklindeki goruse katilimcilarin % 32’sini olusturan 132 kisi kismen katilirken,
% 21’ini olusturan 88 kisi buylk dl¢glide ve % 8’ini olusturan 33 kisi tamamen
katilmigtir. Ote yandan bu gériise, katihmcilarin % 17’sini olusturan 71 Kisi
hi¢ katilmazken % 22’sini olusturan 94 kisi ¢ok az katilmisgtir. S6z konusu
goruse iliskin ortalama puan 2,80 ve standart sapma 1,18 olmustur. Yani
yonetici ve ogretmenlerin, “6gretmenlere yeterli sayida hizmetici egitim
olanagr sunulmaktadir” seklindeki goérise katilimi “kismen katiliyorum”

seklinde olmustur.

“Ogretmenlere  saglanan hizmetici egitimler onlarin  mesleki
gelisimlerine yardimci olmaktadir’ seklindeki gortse katilimcilarin % 49’unu
olugturan 206 kisi kismen katilirken, % 14’UnU olusturan 58 kisi buyuk olgtde
ve %2’sini olusturan 9 kisi tamamen katilmistir. Ote yandan bu gorise,
katilimcilarin % 15’ini olusturan 63 kisi hi¢ katilmazken, % 20’sini olusturan
83 kisi ¢ok az katilmistir. S6z konusu goruse iligkin ortalama puan 2,68 ve
standart sapma 0,96 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin, “6gretmenlere
saglanan hizmetici egitimler onlarin mesleki gelisimlerine yardimci

olmaktadir” seklindeki gortse katilimi “kismen katiliyorum” seklinde olmustur.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan gorusler anketin
degerlendirme ydnline goére bir boyut olusturacak sekilde ele alindiginda;

yonetici ve Oogretmenlerin Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen
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degisiklikler baglaminda hizmetici egitim konusundaki gorusleri boyutunun
ortalama puani 2,68 ve standart sapmasi 1,08 olmustur. Yani yonetici ve
ogretmenlerin, hizmetici egitim konusundaki gorusleri “kismen katiliyorum”
dizeyinde olmustur. Bir baska ifade ile, yonetici ve 6gretmenler mevcut
hizmetici egditim uygulamalari ile ilgili ne timlyle olumlu ne de tumuyle

teredditli ve/veya olumsuz yonde distinmektedirler.

Bu konuda, Dogan’in (2009) yaptigi arastirmanin sonucuna goére,
ilkdgretim okullarinda gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerin, hizmetici egitim
faaliyetlerine katiimin egitim ve ogretime olan etkisine iligkin goruslerinin

genelde olumlu oldugu ancak bunun ortalama dizeyde kaldigi géralmustuar.

Yonetici ve ogretmenlerin hizmetici egitime iliskin goruslerinin gorev
yaptiklari egitim basamagina gore farkhlasip farklilasmadigi Cizelge 78'de

verilmigtir.

Cizelge 78. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Hizmetici Egitim Konusundaki
Goruslerinin Gorev Yaptiklan Egitim Basamagina Gére Durumu

Egitim N X S« sd t P
Basamagi

IIkdgretim 255 8,176 3,012 416 1,292 | 197
Ortadgretim 163 7,791 2,909

Cizelge 78’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda hizmeti¢i egitim
konusundaki gorusleri gorev yaptiklari egitim basamagina gore anlamli bir
farklilik gostermemektedir ( t= 1,292; p> .05).

Yonetici ve 6gretmenlerin hizmetici egitime iliskin goruglerinin cinsiyete

gore farklilagip farklilagmadidi Cizelge 79’da verilmigtir.
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Cizelge 79. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Hizmetici Egitim Konusundaki
Goruslerinin Cinsiyete Gére Durumu

Cinsiyet N X Sy sd t P
Kadin 247 8,222 2,985 416 1,625 ,105
Erkek 171 7,742 2,945

Cizelge 79'da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda hizmeti¢i egitim
konusundaki  gorusleri  cinsiyetlerine  gore  anlamh  bir  farklhilik
gOstermemektedir ( t= 1,625; p>.05).

Yonetici ve oOgretmenlerin hizmetici egitime iliskin goruslerinin

gorevlerine gore farklilagip farklilagsmadigi Cizelge 80’de verilmistir.

Cizelge 80. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Hizmetici Egitim Konusundaki
Gorusglerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X Sy sd t P
Ogretmen 372 7,997 2,942 416 ,566 | ,571
Yonetici 46 8,260 3,248

Cizelge 80’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda hizmetici egitim
konusundaki gorugleri gorevlerine gore anlamli bir farklilik géstermemektedir
(t=,566; p>.05).

Yonetici ve oOgretmenlerin hizmetici egitime iliskin goruslerinin

kidemlerine gore farkhlagip farklilagmadidi Cizelge 81’de verilmigtir.
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Cizelge 81. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Hizmetici Egitim Konusundaki
Goruslerinin Kidemlerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 32,773 2 16,386 1,859 ,157
Gruplar igi 3657,938 415 8,814

Toplam 3690,711 417

Cizelge 81’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda hizmeti¢i egitim
konusundaki gorusleri kidemlerine gore anlamli bir farkllik gostermemektedir
( F=1,859; p> .05).

Yonetici ve o6gretmenlerin hizmetici egitime iligkin goruslerinin gelir

duzeylerine gore farklilagip farklilasmadigi Cizelge 82'de verilmigtir.

Cizelge 82. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Hizmetici Egitim Konusundaki
Goruslerinin Gelir Diizeylerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 55,343 4 13,836 1,565 ,183
Gruplar igi 3615,636 409 8,840

Toplam 3670,978 413

Cizelge 82’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda hizmetici egitim
konusundaki gorugleri gelir duzeylerine goére anlamli bir farkhlik
gOstermemektedir (F=1,565; p>.05).

Yonetici ve dgretmenlerin hizmetici egitime iligkin goruslerinin sendika

uyeligi degiskenine gore farklilasip farklilagsmadigi Cizelge 83'de verilmistir.
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Cizelge 83. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Hizmetigi Egitim Konusundaki
Goruslerinin Sendika Uyeligi Degiskenine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 20,161 2 10,080 1,140 | ,321
Gruplar igi 3670,550 415 8,845

Toplam 3690,711 417

Cizelge 83’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda hizmeti¢i egitim
konusundaki gorusleri sendika Uyeligi degiskenine gore anlamh bir farklilik
gostermemektedir ( F= 1,140; p>.05).

Turkiye Egitim Sistemi’nde Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda

Ogretmenlerin Mesleki Orgiitlenmesi

Yonetici ve oOgretmenlerin mesleki orgutlenmeye iligkin goruslerine

dayall betimsel istatistikler Cizelge 84’de verilmigtir.

Cizelge 84. Yénetici ve Ogretmenlerin Mesleki Orgiitlenme Konusundaki
Gorusleri (n=419)

Buyuk
Hic Cok Az Kismen Olcude Tamamen
Katilmiyorum | Katiliyorum | Katiliyorum | Katiliyorum | Katiliyorum

]|

SS

Gorsler n % n % n % n % n %

Ogretmenler mesleki
cikarlarini birlikte
savunmak Uzere
orgltlenmelidir. 4| 0,95| 27| 6,44| 65|1551| 73|17,42| 250|59,66| 4,28| 1,01

Ogretmenlere grevli toplu
s6zlesme hakki
verilmelidir. 26| 6,22| 20 4,78 | 62|14,83 71116,98 | 239|57,17| 4,14 | 1,20

Ogretmenlere grevli toplu
so6zlesme hakki verilmesi
egitim hizmetinin

surekliligine zarar verir. 232155,36| 63| 15,03| 79|18,85| 28| 6,68| 17| 4,05| 1,89| 1,17

Ogretmenlerin grevli
toplu s6zlesme hakkina
sahip olmalari devlet
otoritesini zaafiyete
ugratir. 270164,59| 63| 15,07| 58|13,87| 15| 3,58| 12| 2,87| 1,65| 1,03
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Cizelge 84’de goruldugu gibi, “6gretmenler mesleki ¢ikarlarini birlikte
savunmak Uzere orgutlenmelidir” seklindeki gorise katilimcilarin % 60’ini
olusturan 250 kisi tamamen katilirken, % 17’sini olusturan 73 kisi buylk
dlclide ve % 16’sini olusturan 65 kisi kismen katilmistir. Ote yandan bu
goriuse, katilimcilarin % 6’sni olusturan 27 kisi ¢ok az katilirken, % 71’ini
olugturan 4 kisi hi¢ katiimamistir. S6z konusu goruse iliskin ortalama puan
4,28 ve standart sapma 1,01 olmustur. Yani ydnetici ve o6gretmenler,
‘0gretmenler mesleki c¢ikarlarini birlikte savunmak Uzere orgutlenmelidir”

seklindeki goruse buyuk olgude katiimistir.

“Ogretmenlere grevli toplu sézlesme hakki verilmelidir’ seklindeki
goruse katihimcilarin % 57’sini olusturan 239 kisi tamamen katilirken, %
17’sini olusturan 71 kisi blyuk ol¢glide ve % 16’sini olusturan 65 kisi kismen
katilmistir. Ote yandan bu gériise, katihmcilarin % 5’ini olusturan 20 kisi cok
az katilmis ve % 6’sini olusturan 26 kisi hi¢ katilmamistir. S6z konusu goruse
iliskin ortalama puan 4,14 ve standart sapma 1,20 olmustur. Yani yonetici ve
ogretmenler, “Ogretmenlere grevli toplu sbézlesme hakki verilmelidir’

seklindeki goruse buyuk olgude katiimistir.

“Ogretmenlere grevli toplu sdzlesme hakki verilmesi egitim hizmetinin
surekliligine zarar verir’ seklindeki gértuse katilimcilarin % 55’ini olusturan
232 kisi hi¢ katilmamis, % 15’ini olusturan 63 kisi ise cok az katilmistir. Ote
yandan bu goéruse, katilimcilarin % 19’unu olusturan 79 kisi kismen, % 7’sini
olugturan 28 kisi buyuk olgude ve % 4’Und olusturan 17 kisi tamamen
katilmigtir. S6z konusu goruse iligkin ortalama puan 1,89 ve standart sapma
1.17 olmustur. Yani ybnetici ve 0ogretmenler “6dretmenlere grevli toplu
sozlesme hakki verilmesi egitim hizmetinin surekliligine zarar verir” seklindeki

goruse ¢ok az katilmigtir.

“Ogretmenlerin grevli toplu sdzlesme hakkina sahip olmalari devlet
otoritesini zaafiyete ugratir” seklindeki goérlise katihimcilarin % 64’Gnu

olusturan 270 kisi hi¢ katimamis, % 15’ini olusturan 63 kisi ise ¢ok az
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katilmistir. Ote yandan bu gériise, katilimcilarin % 14’Gni olusturan 58 kigi
kismen, % 4’UnU olusturan 15 kisi blyuk olgide ve % 3’Unu olusturan 12 kisi
tamamen katilmigtir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 1,65 ve
standart sapma 1.03 olmustur. Yani ydnetici ve dgretmenler, “Ogretmenlerin
grevli toplu s6zlesme hakkina sahip olmalari devlet otoritesini zaafiyete

ugratir’ seklindeki goéruse ¢ok az katilmistir.

Goruldaga gibi  yonetici ve 6gretmenlerin, mesleki 6rgutlenme
konusundaki gorusleri mesleki 6rgutlenmeyi ve sendikal haklari olumlayici
yondedir. Ancak uUlkemizde sendikal haklara iliskin mevzuatta ciddi sikintilar
vardir. Bu konuda Alkurt'un (2001) yaptigi arastirmaya goére, Turkiye'de
mevcut yasal dizenlemeler, sendikaciligin temel taglari olan toplu sézlesme
ve grev hakki acisindan gereksinime yanit verememektedir. Yine ayni durum,
baglayicihgr Anayasa’nin 90. maddesinde kesinlesmis olan uluslararasi
s6zlesmelere de aykiri dugsmektedir. Arastirmaci, kamu c¢alisanlarinin, toplu
sbzlesme ve grev hakkini kullanabilecekleri bigimde, sendikalarla ilgili yeni
yasal diuzenlemelere gidilmesini 6nermistir. Bibilike (2008) goére de,
sendikalarin buytk bir ¢ogunlugunun hedefi grevli toplu sézlesme hakki
kazanmaktir. Ancak, 4688 sayili yasaya bu konuda kisitlayici olup

memurlarin memnun kalmadigi bir toplu gérisme sistemi dngérmektedir.

Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki orgutlenmeye iligkin goruslerinin
gorev yaptiklari egitim basamagina goére farklilagip farklilagmadigi Cizelge

85'de verilmistir.

Cizelge 85. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Mesleki Orgiitlenme
Konusundaki Gorusglerinin Gorev Yaptiklari Egitim Basamagina Gore
Durumu

Egitim N ¥ S« sd t P
Basamagi

IIkdgretim 256 7,000 3,705 415 ,849 | ,396
Ortadgretim 161 7,316 3,712
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Cizelge 85'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda mesleki 6rgutlenme
konusundaki gorusleri gorev yaptiklari egitim basamagina gore anlamli bir
farkhlik gostermemektedir ( t=,849; p> .05).

Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki orgutlenmeye iligkin goruslerinin

cinsiyetlerine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 86’da verilmistir.

Cizelge 86. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Mesleki Orgiitlenme
Konusundaki Gorusglerinin Cinsiyetlerine Gére Durumu

Cinsiyet N X Sy sd t P
Kadin 247 7,522 3,787 415 2,675 | ,008
Erkek 170 6,541 3,516

Cizelge 86’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda mesleki 6rgutlenme
konusundaki gorusleri cinsiyetlerine gére anlamli bir farklilik gostermektedir (
t= 2,675; p<.05). Buna gobre kadin yodnetici ve ogretmenlerin mesleki
orgutlenme ve sendikal haklar konusuna iligkin gorusleri (-"—f=7,522; Sx=
3,787), erkek yobnetici ve ogretmenlerin mesleki orgutlenme ve sendikal
haklar konusuna iliskin goriislerine (X¥=6,541; S, 3,516) gore daha yiiksek
deger almigtir. Yani kadin yonetici ve 6gretmenler mesleki orgutlenme ve
sendikal haklar konusunda erkek yonetici ve oOgretmenlere goére daha

teredditli ve/veya olumsuz goruglere sahiptir.

Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki orgutlenmeye iligkin goruslerinin

kidemlerine gore farkhlagip farklilagsmadidi Cizelge 87°de verilmistir.
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Cizelge 87. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Mesleki Orgiitlenme
Konusundaki Gorusglerinin Kidemlerine Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 14,866 2 7,433 ,540 ,583
Gruplar igi 5701,896 414 13,773

Toplam 5716,763 416

Cizelge 87’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda mesleki 6rgutlenme
konusundaki gorusleri kidemlerine gore anlamli bir farkllik gostermemektedir
( F=,540; p> .05).

Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki orgutlenmeye iligkin goruslerinin

gelir duzeylerine gore farkllasip farklilagsmadigi Cizelge 88’de verilmigtir.

Cizelge 88. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Mesleki Orgutlenme
Konusundaki Goriiglerinin Gelir Duzeylerine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 97,570 4 24,393 1,778 ,132
Gruplar igi 5598,081 408 13,721

Toplam 5695,651 412

Cizelge 88'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda mesleki 6rgutlenme
konusundaki gorugleri gelir duzeylerine gore anlamli  bir farkhlik
gOstermemektedir (F=1,778; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki orgutlenmeye iligkin goruslerinin

gorevlerine gore farklilagip farklilagsmadigi Cizelge 89'da verilmistir.
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Cizelge 89. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Mesleki Orgiitlenme
Konusundaki Gorusglerinin Gorevlerine Gore Durumu

Gorev N X S, sd t P
Ogretmen 372 7,997 2,942 416 ,566 ,571
Yonetici 46 8,260 3,248

Cizelge 89'da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda mesleki 6rgutlenme
konusundaki gorugleri gorevlerine gore anlamli bir farklilik géstermemektedir
(t=,566; p>.05).

Yonetici ve 6gretmenlerin mesleki orgutlenmeye iligkin goruslerinin
sendika Uyeligi dediskenine gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge 90’'da

verilmigtir.

Cizelge 90. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Mesleki Orgiitlenme
Konusundaki Gorusglerinin Sendika Uyeligi Degiskenine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p Anlamli Fark

Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 637,551 2 318,775 | 25,983 | ,000 | Sendika Uyesi degil-

Gruplar igi 5079,212 414 12,269 Sendika Uyesi ;

Toplam 5716,763 416 Sendika Uyesi degil—
Sendika Uyeliginden
ayrilmis

Cizelge 90’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda mesleki 6rgutlenme
konusundaki gorusleri sendika Uyeligi degiskenine gore anlamh bir farklilik
gOstermektedir ( F= 25,983; p<.05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla
yapilan DunnetC testinin sonuglarina gore, sendika Uyesi olmayan YoOnetici
ve Ogretmenlerin gorugleri (?_ﬁ'=8,547;SX=3,863), sendika Uyesi olanlarin
goruslerinden (5?:6,036, Sx= 3,266) daha yUksek deger almistir. Yani sendika

Uyesi olmayan yonetici ve 6gretmenler mesleki drgttlenme ve sendikal haklar
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konusunda sendika Uyesi olan yonetici ve 6gretmenlere gore daha teredditlt
ve/veya olumsuz goruslere sahiptir. Sendika Uyesi olmayan Yonetici ve
Ogretmenlerin gorisleri (5_5=8,547;SX=3,863), sendika Uyeliginden ayrilanlarin
goruglerinden (5_5=6,210, Sx= 2,323) de daha yuksek deger almistir. Yani
sendika Uyesi olmayan yodnetici ve oOgretmenler mesleki orgltlenme ve
haklar

ogretmenlere gore de daha tereddutlli ve/veya olumsuz goruslere sahiptir.

sendikal konusunda sendika uyeliginden ayrilan yonetici ve

Turkiye Egitim Sistemi’nde Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda

Ogretmenlerin Atama, Yiikseltme ve Yer Degistirme Diizeni

Yonetici ve Ogretmenlerin atama, ylUkseltme ve yer degistirme

dizenine iligkin goruslerine dayall betimsel istatistikler Cizelge 91'de

verilmigtir.

Cizelge 91. Yénetici ve Ogretmenlerin Atama, Yiikseltme ve Yer

Degistirme Duzeni Konusundaki Gorusgleri (n=419)

Gorusler

Hic
Katilmiyorum

Cok Az
Katiliyorum

Kismen
Katiliyorum

Buyuk
Olclde
Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

n %

n %

n %

n %

n %

=

SS

Tark egitim sisteminde
nesnel kurallara
dayanan bir goreve
atanma sistemi vardir.

147 | 35,08

70/16,70

128 130,54

51/12,17

23| 548

2,36

1,23

Tark egitim sisteminde
goérevde ylkselmeler
nesnel kurallara gére
gerceklesmektedir.

176 42,00

82 19,57

89 121,24

50]11,93

22| 525

2,19

1,24

Tark Egitim
Sistemi’nde yer
degistirmeler nesnel
kriterlere gére
yapilmaktadir.

111 26,55

79118,89

132 |31,57

74117,70

22| 5,26

2,56

1,20

Cizelge 91’de goruldugu gibi, “Turk egitim sisteminde nesnel kurallara
dayanan bir géreve atanma sistemi vardir’ seklindeki gortse katilimcilarin %
35'ini olusturan 147 kisi hi¢ katilmazken, % 17’sini olusturan 70 kisi ¢cok az
katilmigtir. Ote u-yandan bu gériise, katihmcilarin % 31’ini olusturan 128 kisi

kismen, % 12’sini olusturan 51 kisi buylk olgide ve %5’ini olusturan 23 Kigi
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tamamen katilmigtir. S6z konusu goéruse iliskin ortalama puan 2,36 ve
standart sapma 1,23 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin, “TUrk egitim
sisteminde nesnel kurallara dayanan bir goéreve atanma sistemi vardir”

seklindeki goruse katilimi “gok az katiliyorum” dizeyinde olmustur.

“Turk egitim sisteminde gorevde yukselmeler nesnel kurallara gore
gerceklesmektedir’ seklindeki gorise katilimcilarin % 42’sini olusturan 176
kisi hic katilmazken, % 20’sini olusturan 82 kisi cok az katilmistir. Ote yandan
bu goéruse, katihimcilarin % 271’ini olusturan 89 kisi kismen, % 12’sini
olugturan 50 kisi blyuk olgide ve % 5’ini olusturan 22 kisi tamamen
katilmigtir. S6z konusu goruse iligkin ortalama puan 2,19 ve standart sapma
1,24 olmustur. Yani yonetici ve 6gretmenlerin, “Turk egitim sisteminde
gorevde yukselmeler nesnel kurallara gore gergeklesmektedir” seklindeki

goruse katilimi “cok az katiliyorum” dizeyinde olmustur.

“Turk EQgitim Sistemi’nde yer degistirmeler nesnel kriterlere gore
yapilmaktadir "seklindeki gortuse katilimcilarin % 26’sini olusturan 111 Kisi
hic katilmazken, % 19’unu olusturan 79 kisi cok az katilmistir. Ote yandan bu
goruse, katilimcilarin % 32’sini olusturan 132 kisi kismen, % 18’ini olusturan
74 kisi buylk olgide ve % 5’ini olusturan 22 kisi tamamen katilmistir. S6z
konusu goruse iligkin ortalama puan 2,56 ve standart sapma 1,20 olmustur.
Yani yoOnetici ve 6gretmenlerin, “Turk Egitim Sistemi’nde yer degistirmeler
nesnel kriterlere gore yapiimaktadir "seklindeki goérise katilimi “kismen

katilyorum” dizeyinde olmustur.

Yukarida tek tek betimsel olarak yorumlanan gorusler anketin
degerlendirme ydnline gore bir boyut olusturacak sekilde ela alindiginda;
yonetici ve oOgretmenlerin, Turkiye EQgitim Sistemi’'nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda atama, yukseltme ve yer degistirme duzeni
konusundaki gorusleri boyutunun ortalama puani 2,37 ve standart sapmasi
1.23 olmustur. Yani yonetici ve o6gretmenlerin, atama, yukseltme ve yer
degistirme duzeni konusundaki gorusleri “cok az katiliyorum” dizeyinde

olmustur. Bir bagka ifade ile, yonetici ve 6gretmenler atama, yukseltme ve
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yer degistirme dizeni konusunda teredditll ve/veya olumsuz yonde

dustinmektedirler.

Tarkiye'de egitim calisanlarinin atanmasi, yukseltimesi ve yer
degistirmesi konusu c¢esitli yonetmeliklerce dizenlenmistir. Ancak, arastirma
sonuglarina goére, yonetici ve Ogretmenler atama, ylkseltme ve yer
degistirme duzeni konusunda genel olarak teredditlli ve/veya olumsuz yonde
digstnmektedirler. Bu durum akla, ilgili yonetmeliklerin nesnel bir sekilde
uygulanmadigini, ¢okga istisna ile atama, yuUkseltme ve yer degistirme

dizeninin nesnellikten uzaklastirildigini getirmektedir.

Yonetici ve Ogretmenlerin atama, ylkseltme ve yer degistirme
dizenine iligkin goruslerinin cinsiyete gore farklilasip farklilasmadigi Cizelge
92'de verilmistir.

Cizelge 92. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde

Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Atanma, Yiikseltiime ve Yer
Degistirme Diizeni Konusundaki Goriiglerinin Cinsiyete Gére Durumu

Cinsiyet N X Sy sd t P
Kadin 248 7,133 3,241 416 ,213 ,832
Erkek 170 7,064 3,214

Cizelge 92’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda atanma, yukseltiime ve
yer degistirme duzeni konusundaki gorusleri cinsiyetlerine gére anlamli bir
farklilik gostermemektedir ( t=,213; p>.05).

Yonetici ve Ogretmenlerin atama, ylUkseltme ve yer degistirme
dizenine iligkin goruslerinin kideme gore farklilagip farklilagsmadigi Cizelge

93'de verilmistir.
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Cizelge 93. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Atanma, Yiikseltiime ve Yer

Degistirme Diizeni Konusundaki Goruslerinin Kideme Gére Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p
Kaynagi Toplami Ortalam Anlamli Fark
asl
Gruplar arasi ,00
98,617 2 49,308 | 4,83
8 6-15 yil arasi - 16 yil ve
Gruplar igi 4242,752 415 10,223 ustu
Toplam 4341,368 417

Cizelge 93’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda atanma, yukseltiime ve
yer degistirme duzeni konusundaki gorusleri kideme gore anlamli bir farkhlik
gOstermektedir ( F= 4,823; p< .05). Gruplar arasi farki bulmak amaciyla
yapilan Scheffe testinin sonuclarina gore 16 yil ve usti kidemi olanlarin
goruigleri (-5_(=7,535, Sx=3,301), 6-15 yil arasi kidemi olanlarin géruslerinden (
X=6,641; Sy 3,163) daha ylUksek deger almigtir. Yani 16 yil ve ustlu kidemi
olan ybnetici ve o6gretmenler 6-15 yil arasi kidemi olanlara gére atanma,
yukseltiime ve yer degistirme duzeni konusunda daha olumlayici goéruslere

sahiptir.

Yonetici ve Ogretmenlerin atama, ylkseltme ve yer degistirme
dizenine iligkin goruslerinin gelir duzeylerine gore farklilagip farklilagmadigi

Cizelge 94°de verilmigtir.

Cizelge 94. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Atanma, Ylkseltiime ve Yer
Degistirme Diizeni Konusundaki Goruglerinin Gelir Duzeylerine Gore
Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F P
Kaynagi Toplami Ortalamasi

Gruplar arasi 24,183 4 6,046 574 ,681
Gruplar igi 4304,706 409 10,525

Toplam 4328,889 413
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Cizelge 94’de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda atanma, yukseltiime ve
yer degistirme dizeni konusundaki gorusleri gelir duzeylerine gére anlamli bir
farkhlik gostermemektedir ( F= ,574; p>.05).

Yonetici ve Ogretmenlerin atama, ylUkseltme ve yer degistirme
dizenine iligkin goruslerinin gorevlerine goére farkhlasip farklilasmadigi

Cizelge 95’de verilmigtir.

Cizelge 95. Yénetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Atanma, Yiikseltiime ve Yer
Degistirme Diizeni Konusundaki Goruiglerinin Gorevlerine Gére Durumu

Gorev N X Sy sd t P
Ogretmen 372 7,005 3,161 416 1,805 ,072
Yonetici 46 7,913 3,650

Cizelge 95'de goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda atanma, yukseltiime ve
yer degistirme dizeni konusundaki gorugsleri gorevlerine gére anlamli bir
farkhlik gostermemektedir (t= 1,805; p>.05).

Yonetici ve Ogretmenlerin atama, ylUkseltme ve yer degistirme
dizenine iliskin goruslerinin sendika Gyeligine gore farklilagip farkhlasmadigi

Cizelge 96’da verilmigtir.

Cizelge 96. Yonetici ve Ogretmenlerin Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Meydana Gelen Degisiklikler Baglaminda Atanma, Yiikseltiime ve Yer
Degistirme Diizeni Konusundaki Gériislerinin  Sendika Uyeligi
Degiskenine Gore Durumu

Varyansin Kareler sd Kareler F p

Kaynagi Toplami Ortalamasi Anlamli Fark

Gruplar arasi 133,032 2 66,516 6,559 | ,002

Gruplar igi 4208,337 415 10,141 Sendika Uyesi degil-

Toplam Sendika Uyesi
4341,368 417
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Cizelge 96’da goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin Turkiye Egitim
Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda atanma, yukseltiime ve
yer degistirme dlzeni konusundaki gorusleri sendika Uyeligi degiskenine gore
anlamli bir farklihk gostermektedir (F=6,559; p<.05). Gruplar arasi farki
bulmak amaciyla yapilan Scheffe testinin sonuglarina gore sendika Uyesi
olmayanlarin  gorusleri (-"_f=7,670;SX=3,144), sendika Uyesi olanlarin
goruglerinden (-5_5=6,572, Sx= 3,178) daha yUksek deger almistir. Yani sendika
Uyesi olmayan yoOnetici ve dgretmenler sendika Uyesi olanlara gore, Turkiye
Egitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler baglaminda atanma,
yukseltiime ve yer degistirme duzeni konusunda daha olumlayici goéruslere

sahiptir.



BOLUM V

SONUGLAR VE ONERILER

Bu bdlimde arastirmadan elde edilen bulgulara dayali olarak
sonuglara ve bu sonuglara ve arastirma kapsamina dayali olarak gelistirilen

Onerilere yer verilmigtir.

Sonuglar

Tarkiye'de 1980 sonrasi donemde etkili olan ekonomik ve toplumsal
politikalarla birlikte egitim alaninda gergeklesen degisimi ve bu dedisimin
genel anlamda 6gretmen istihdami politikalarina yonelik etkilerini yonetici ve
ogretmenlerin gorusleri yoluyla ¢d6zimlemeyi hedefleyen bu arastirmanin

sonugclari asagida verilmistir.

Tiirkiye’de Egitimin Yapisal Déniisiimii Siirecine iligkin Sonuglar

Arastirma kapsaminda Turkiye’de egitimin yapisal dontsima slreci,
donUsumin arka planindaki aktorler ve gelismeler, egitimin niteligi basta
olmak Uzere egitsel sonuclari ve egditim finansmanina donuk etkileri olmak

Uzere Ug¢ alt boyutta ele alinmistir.

Yonetici ve ogretmenler degisimin arka planinda dinya genelinde
etkisini gosteren ekonomik kriz oldugu goristine kismen ve bununla bagintili
olarak degisimin uluslararasi ekonomik ve siyasal gugclerin etkisiyle
gerceklestigi gorlsune buyuk olgude katilmistir. Bu konuda, degisim
surecinde sirketlerin beklentisinin 6nem tasidigina iligskin goruse ise yonetici
ve Ogretmenler kismen katilmistir. Yonetici ve 6gdretmenlerin dontsumin
arka planina iligkin goruslerinin, gorev yaptiklar egitim basamagi, cinsiyet,
gorev, kidem, gelir dizeyi ve sendika Uyeligi degiskenlerine gore farklilasip

farkllagsmadigina bakildiginda ise, yalnizca sendika Uyeligi degiskeninde
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anlamli bir fark oldugu, bu agidan sendika Uyesi olanlarin sendika Uyesi
olmayanlara gore daha yuksek oranda, dinya genelinde etkisini gosteren
ekonomik krizin, uluslararasi ekonomik ve siyasal guglerin ve sirketlerin

beklentilerinin dedisim surecinde etkili oldugunu dustndukleri belirlenmigtir.

Egitim alaninda yasanan degisikliklerin egitsel sonuglari konusunda;
yonetici ve oOgretmenler, egitim alaninda gergeklesen donusumle birlikte
cagdas bir egitim sistemi gekillendigi gorisune, egitim sistemindeki
degisikliklerle birlikte giderek daha fazla insanin nitelikli egitim olanaklarindan
yararlanabildigi yonundeki goruse, yeniden yapilandirma politikalarinin egitim
sistemini daha demokratik bir sistem haline getirdigi yonindeki goruse ve
farkli sosyo-ekonomik konuma sahip kigilerin giderek benzer egitim
olanaklarina sahip olabildigi yonundeki goérise cok az katilmistir. Buna
karsin, yonetici ve 6gretmenler egitim sisteminde gerceklestirilen kapsamli
degisikliklerin egitim sistemine zarar verdigine iligkin gortise buyuk o6lgude
katilmigtir. Yonetici ve 6gretmenlerin, Turkiye Egitim Sistemi’nde meydana
gelen degigsikliklerin yarattigi egitsel sonuclara iliskin olarak tereddutli
ve/veya olumsuz yonde dusundukleri sonucuna ulasiimistir. Bu konuda, 16
yil ve Ustl kidemi olan yonetici ve dgretmenler, 6-15 yil kidemi olanlara gore,
sendika Uyesi olmayan yoOnetici ve dgretmenler, sendika Uyesi olanlara ve
sendika udyeliginden ayrilmis olanlara goére, daha olumlayici yaklasim

goOstermigtir. Diger dediskenler agisindan anlamli bir fark ortaya ¢gikmamistir.

Egitim alaninda yasanan degisikliklerin egditim finansmanina etkileri
konusunda; yonetici ve 6gretmenler, egitim alaninda ticarilesmenin arttigi
yonundeki goruse buyuk olgude katiimistir. Yonetici ve 6gretmenlerin okulun
maddi ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi velilerden
herhangi bir maddi katki istenmemesi gerektigi yonundeki goruse katilhimi
kismen olurken, egitimi “devlet, veliler ve gonulli kuruluslar isbirligi iginde
(paydasliga gore) finanse etmelidir” seklindeki goruse katilimlarinin da
kismen olmasi ilgi c¢ekicidir. Yonetici ve oOgretmenlerin, “6gretmenler
ogrencilerine para karsiligi hafta sonu kurslari dizenleyebilmelidir” seklindeki
goruse katilimi ¢ok az duzeyde olurken, “devlet okullarinda goérev yapan

ogretmenler 6zel dershanelerde galisabilmelidir’ seklindeki gorise, okullarin
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sahip oldugu fiziki mekanlarin okula gelir saglamak tzere kullanilabilmesine
yonelik gorise ve okullarin gevrelerindeki imkanlari kullanarak kendi
gelirlerini yaratabilmelerine yonelik goérise katilimlari kismen katiliyorum
dizeyinde olmustur. Goruldugu gibi, yonetici ve dgretmenler egitim alaninda
genel olarak ticarilesmenin arttigi yonunde duasince belirtmis ve egitimde
ticarilesme uygulamalari iginde de@erlendirilebilecek argimanlara genel

olarak teredditll ve/veya olumsuz yaklagmistir.

Bu konuda, ilkdgretim basamaginda gorev yapan yonetici ve
ogretmenler ortadgretim basamagindakilere gére ve sendika Uyesi olmayan
yonetici ve ogretmenler sendika Uyesi olanlara gore, egemen politikalara

yonelik olarak daha olumlayici yaklagim gostermigtir.

Tiirkiye’de Egitimin Yapisal Déniigiimii Siirecinde Ogretmenlerin

istihdamina iligkin Sonuglar

Arastirma kapsaminda Turkiye’de egitimin yapisal doénusumu
surecinde genis anlamda 6gretmen istihdamina iliskin gorusler, égretmen
yeterlikleri, istihdam bigimi, kariyer basamaklari dizenlemesi, performans
degerlendirme, KPSS, hizmeti¢i egitim, mesleki o6rgutlenme ve atama,

yukseltme ve yer degistirme boyutlari Gzerinden ele alinmistir.

Ogretmen  yeterlikleri  konusunda; yonetici ve 6gretmenler,
‘gunimuizde yetistirilen o6gretmenlerin toplumsal sorumluluk algilamalari
onceki donemlerde yetistirilenlere gore zayiftir’ seklindeki gorlise buylk
Olcide katilmistir. YoOnetici ve 0Ogretmenlerin, “guinimuizde yetistirilen
ogretmen adaylari genel kulltir yoninden onceki donemlere goére daha
gucladar’, “ginumuzde yetistirilen ogretmenlerin  mesleki adanmigliklar
onceki donemlerde vyetigtirilenlere gbére daha fazladir” ve “6gretmenler
giderek mesleklerinin gerektirdigi duygusal yeterlikler bakimindan daha
yeterli hale gelmektedir” seklindeki goruglere katilimi ¢ok az dizeyde
olmustur. Yonetici ve ogretmenlerin, “ginimizde yetistirilen 6gretmenler
onceki donemlerde yetigtirilenlere goére daha gelismis bir meslek bilgisine

sahiptir” seklindeki gortise katilimi ise kismen katiliyorum dizeyinde
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olmustur. Bu sonuglara goére, yonetici ve 6gretmenler gunimuzde yetistirilen
ogretmenleri, toplumsal sorumluluk algilamasi, genel kultir yeterlikleri,
mesleki adanmislik ve duygusal vyeterlikler agisindan oldukga zayif

degerlendirirken, meslek bilgisi agisindan goreli olarak iyi degerlendirmistir.

Yukarida ele alinan gorusler birlikte degderlendirildiginde; yonetici ve
ogretmenlerin, Turkiye EQitim Sistemi'nde meydana gelen degisiklikler
baglaminda &gretmen vyeterliklerine iliskin goérusleri tereddutll ve/veya
olumsuz ydndedir. Bu konuda, ilkdgretim basamaginda gorev yapan yonetici
ve Ogretmenler ortadgretim basamaginda gorev yapanlara gore, 1-5 yil arasi
kidemi olan yonetici ve 6gretmenler 6-15 yil arasi ve 16 yil ve Ustd kidemi
olanlara gore, sendika Uyesi olmayan yoOnetici ve 6gretmenler sendika Uyesi
olanlara ve sendika Uyeliginden ayrilmis olanlara goére, daha olumlayici

gorlglere sahiptir.

istihdam bigimi konusunda; ydnetici ve égretmenlerin, “6gretmenlerin
sozlesmeli statlde istihdam edilmeleri verdikleri hizmetin kalitesini artirir” ve
“sOzlesmeli statude istihdam edilme oOgretmenleri daha verimli kilar”
seklindeki goruglere katihmi hic  katilmiyorum dizeyinde olurken,
“‘dgretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri yarattakleri egitim — 6gretim
faaliyetinin niteligine olumlu yansir” ve “kadrolu statlide istihdam edilme
ogretmenlerin ise baghligini artirir” seklindeki goruslere katilimi buyuk olgude
katillyorum dUzeyinde olmustur. Yonetici ve oOgretmenlerin, “Ucretli
ogretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar egitimin niteligine zarar verir”
seklindeki goruse katihmi buylk Olgude katiliyorum dizeyinde olurken,
“Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar 6dretmen acigini
kapatmak agisindan yararlidir’ seklindeki gorise katilimi ¢ok az katiliyorum
dizeyinde olmustur. Arastirmada yonetici ve 6gretmenlerin buyuk olgtude
sozlesmeli istihdama ve ucretli 6gretmenlik uygulamasina kargi olduklari

sonucuna ulagiimistir.

Yukarida ele alinan gorugler birlikte degerlendirildiginde; yonetici ve
ogretmenlerin  Turkiye Egitim Sistemi'’nde meydana gelen degisiklikler

baglaminda istihdam bi¢imi konusundaki gorusleri, yeni istihdam yaklagim ve
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politikalarina iliskin olarak, ¢ok az katillyorum dizeyinde olmustur. Bir baska
ifade ile, yonetici ve ogretmenler tereddutli ve/veya olumsuz yonde
dusunmektedirler. Bu konuda, ortadgretim basamaginda goérev yapan
yonetici ve ogretmenler ilkdgretim basamaginda gorev yapanlara gére daha

olumlayici yaklagim gostermistir.

Ogretmenlik  kariyer basamaklari  konusunda; yoénetici  ve
ogretmenlerin, “6gretmenlik kariyer basamaklari dizenlemesi 6gretmenlerin
gudulenmesini artirir” seklindeki goruse katilimi ¢gok az katiliyorum dizeyinde
olurken, oOgretmenlik kariyer basamaklari olusturulmasi o6gretmenleri
kendilerini yetistirmeye tesvik eder’ seklindeki goéruse katilimi kismen
katiliyorum dizeyinde olmustur. Ote yandan, ydnetici ve dgretmenlerin
‘Ogretmenlik kariyer basamaklari dizenlemesi o6gretmenler arasindaki
mesleki dayanismayi yipratir’ ve “Ogretmenlik kariyer basamaklari
uygulamasi okul i¢cindeki uyumu bozar” seklindeki goérlugslere katilimi kismen
katiliyorum duizeyinde olmustur. Goruldugu gibi, yonetici ve 6gretmenlerin

kariyer basamaklari dizenlemesine iligkin gorusleri net degildir.

Yukarida ele alinan ifadeler birlikte degerlendirildiginde; yonetici ve
ogretmenlerin  Turkiye EGgitim Sistemi'’nde meydana gelen degisiklikler
baglaminda 6gretmen kariyer basamaklari dizenlemesine yonelik gorusleri
kismen katiliyorum duzeyinde olmustur. Bir bagka ifade ile, bu konuda
yonetici ve 6gretmenler ne tam anlamiyla olumlayici yonde ne de tereddutll
ve/veya olumsuz yonde dusunce belirtmistir. Kariyer basamaklari konusunda,
1-5 yil arasi kidemi olan yonetici ve 6gretmenler, 6-15 yil arasi kidemi
olanlara gore, sendika Uyesi olmayan yonetici ve 6gretmenler, sendika Uyesi
olanlara gore ve 2501 - 3500 TL arasi geliri olan yonetici ve 6gretmenler,
3501 — 4500 TL arasi ve 4501 - 5500 TL arasi geliri olanlara gbre daha

olumlayici yaklagim gostermistir.

Performans degerlendirme konusunda, ydnetici ve o6gretmenlerin,
“‘dgretmenler performans degerlendirme sistemi ile hakkaniyetli bir sekilde
degerlendirilebilir’ seklindeki gortuse katilimi ¢ok az katiliyorum dizeyinde

olmustur. Yani genel olarak yoOnetici ve Ogretmenler egitim alaninda
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performans degerlendirme sisteminin hakkaniyetli bir sekilde isletilemeyecegi
yonunde dusunce belirtmistir. Yonetici ve 6gretmenlerin, “6gretmenlerin
performans kriterlerine gore degerlendiriimeleri onlari kendilerini gelistirmeye
tesvik eder’ seklindeki goéruse katihmi kismen katiliyorum dizeyinde
olmustur. Ote yandan, yénetici ve dgretmenlerin, “6gretmenlerin performans
kriterlerine gore degerlendiriimeleri kaygi duzeylerini artirarak is basarilarina
zarar verir’ seklindeki goruge katilimi kismen katiliyorum dizeyinde olurken,
“‘performansa gore Ucret 6denmesi egitim ¢alisanlari arasindaki dayanigsmaya
zarar verir’ seklindeki gorise katilmi buylk 6l¢ide katiliyorum dizeyinde
olmustur.  Goruldugu gibi, yoOnetici ve 0Ogretmenlerin  performans
degerlendirmeye iligskin goérusleri net dedildir. Ancak, “performansa dayali

ucret” konusunda olumsuz dusuncelere sahip olduklari séylenebilir.

Yukarida ele alinan gorugler birlikte degerlendirildiginde, yonetici ve
ogretmenlerin, Tulrkiye Egitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler
baglaminda performans degerlendirme konusundaki gorlgsleri ¢ok az
katilyorum dizeyinde olmustur. Bir baska ifade ile, yonetici ve 6gretmenler
bu konuda teredditli ve/veya olumsuz ydnde dusunce belirtmigtir. Bu
konuda, sendika Uyesi olmayan yonetici ve ogretmenlerin sendika Uyesi

olanlara gore daha olumlayici goruslere sahip oldugu tespit edilmistir.

Ogretmen segme konusunda; yodnetici ve &gretmenlerin, Kamu
personeli Seg¢me Sinavi (KPSS) ogretmenlik mesledinin gerektirdigi
yeterlikleri 6lgmek agisindan etkili bir sinavdir’ seklindeki gorise katilimi gok
az katiliyorum duzeyinde olmustur. Yani, yonetici ve 6gretmenlerin KPSS’nin
etkililigi konusundaki goérusu olumsuz yonde olmustur. Bu konuda yonetici ve
ogretmenlerin gorusleri arasinda, gorev yaptiklar egitim basamagi, cinsiyet,
gorev, kidem, gelir duzeyi ve sendika uyeligi degiskenlerine gore anlamli bir

farklilhk yoktur.

Hizmeticgi egitim konusunda; yonetici ve o6gretmenlerin, “6gretmenler
intiya¢c duyduklari konuda hizmetici egitim olanagi bulabilmektedir” ve
“‘Ogretmenlere vyeterli sayida hizmetici egitim olanadi sunulmaktadir”

seklindeki goéruglere katihmi kismen katiliyorum dizeyinde olmustur. Yani,
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yonetici ve 6gretmenler 6gretmenlere ihtiyag duyduklari konularda ve sayida
yeterince hizmetici egitim olanagi sunulmadigi yéoninde disunce belirtmistir.
Yonetici ve 6gretmenlerin, “6gretmenlere saglanan hizmetici egitimler onlarin
mesleki gelisimlerine yardimci olmaktadir” geklindeki gorise katilimi da
kismen katiliyorum dizeyinde olmustur. Yani yonetici ve ogretmenler
gerceklestirilen hizmetigi egitim c¢alismalarinin genel olarak etkili olmadigi

yonunde dusunce belirtmistir.

Yukarida ele alinan gorugler birlikte degerlendirildiginde; yonetici ve
ogretmenlerin, Tulrkiye EGgitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler
baglaminda hizmetigi egitim konusundaki gorUsleri kismen katiliyorum
dizeyinde olmustur. Bir baska ifade ile, yonetici ve 6gretmenler mevcut
hizmetici egditim uygulamalari ile ilgili ne tumlyle olumlu ne de tumuyle
tereddutll  ve/veya olumsuz yonde dusunmektedirler. Yonetici ve
ogretmenlerin bu konudaki gorusleri arasinda, goérev yaptiklari egitim
basamagi, cinsiyet, goérev, kidem, gelir diuzeyi ve sendika uyeligi

degdiskenlerine gore anlamli bir farklilik yoktur.

Mesleki orgutlenme ve sendikal haklar konusunda; yonetici ve
ogretmenler, “6gretmenler mesleki c¢ikarlarini birlikte savunmak Uzere
orgutlenmelidir” ve “6gretmenlere grevli toplu sézlesme hakki verilmelidir’
seklindeki goruslere buyuk oOlgide katilmigtir. Yonetici ve 06gretmenler
‘Ogretmenlere grevli toplu soézlesme hakki verilmesi egitim hizmetinin
surekliligine zarar verir’ ve “6gretmenlerin grevli toplu sézlesme hakkina
sahip olmalari devlet otoritesini zaafiyete ugratir” seklindeki goruslere ¢ok az
dizeyde katilmigtir. Yani yoOnetici ve oOgretmenler, genel olarak mesleki
orgutlenmenin geregine inanmakta ve sendikal haklarin eksiksiz olarak
taninmasi gerektigini disunmektedirler. Nitekim, sendikal haklarla ilgili
tereddut dogurabilecek iki argiman yonetici ve 6gretmenler tarafindan genel

olarak destek goérmemistir.

Yukarida ele alinan gorusler birlikte degderlendirildiginde, yonetici ve
ogretmenlerin, mesleki orgutlenme konusundaki goérusleri  mesleki

orgutlenmeyi ve sendikal haklari olumlayici yondedir. Bu konuda, kadin
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yonetici ve 6gretmenler erkek yonetici ve 6gretmenlere gore ve sendika Uyesi
olmayan yonetici ve ogretmenler sendika Uyesi olanlara ve sendika
dyeliginden ayrilmig olanlara goére, daha teredditli ve/veya olumsuz

gorlglere sahiptir.

Atama, yuUkseltme ve vyer degistirme konusunda; yodnetici ve
ogretmenlerin, “Turk egitim sisteminde nesnel kurallara dayanan bir goéreve
atanma sistemi vardir” ve “Turk egitim sisteminde gorevde yukselmeler
nesnel kurallara gore gerceklesmektedir” seklindeki goruslere katilimi ¢ok az
katillyorum dizeyinde olmustur. Yani yonetici ve dgretmenler genel olarak
egitim siteminde goreve atanma ve yukseltiime sisteminin nesnel kurallara
uygun olarak islemedigini disunmektedirler. Yonetici ve dgretmenlerin, “Turk
Egitim Sistemi'nde yer degistirmeler nesnel kriterlere gore yapilmaktadir
"seklindeki goruse katilimi ise kismen katiliyorum dizeyinde olmustur. Yani
yonetici ve ogretmenler, yer degistirmelerin kismen nesnel kurallara uygun
yapildigini  disuinmekle birlikte bu konuda gug¢li bir teredduta de

tasimaktadirlar.

Yukarida ele alinan gorusler birlikte degderlendirildiginde; yonetici ve
ogretmenlerin, Turkiye EQgitim Sistemi’nde meydana gelen degisiklikler
baglaminda atama, yukseltme ve vyer degistirme dizeni konusundaki
gorusleri ¢ok az katiliyorum dizeyinde olmustur. Bir bagka ifade ile, yonetici
ve Ogretmenler atama, yukseltme ve yer degistirme duizeni konusunda genel
olarak teredditli ve/veya olumsuz yonde dusince belirtmistir. Bu konuda, 16
yil ve Ustl kidemi olan yonetici ve 6gretmenler, 6-15 yil arasi kidemi olanlara
gore ve sendika Uyesi olmayan yodnetici ve ogretmenler sendika Uyesi

olanlara gore, daha olumlayici ydonde dusunce belirtmistir.

Oneriler

Arastirma kapsamina ve sonugclarina dayali olarak gelistirilen dneriler

politika dnerileri ve arastirma onerileri basliklar altinda asagida siralanmigtir.
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Politika Onerileri

Aragtirma sonuglarina goére Turkiye Egitim Sistemi’nin yeniden
yapilandiriimasi surecinin arka planinda uluslararasi siyasal ve ekonomik
guclerin etkisi ve girketlerin beklentileri buyuk onem tasimaktadir. Turkiye
egitim sistemi, uluslararasi oldugu kadar ulusal ¢ikar, gug¢ ve iktidar sahibi
cevrelerin etkisinden ve beklentilerinden uzak bir sekilde, kamu yarari

gozetilerek, kamusal usul ve esaslar kullanilarak yeniden yapilandiriimalidir.

Arastirma sonuglarina goére, Turkiye'de egitim sisteminde yasanan
kapsamli degisiklikler egitimin niteligine olumsuz yansidigi gibi genis halk
kesimlerinin daha nitelikli egitim olanagina sahip olmalar agisindan da
onemli olumsuzluklar dogurmaktadir. Dolayisiyla egitim politikalarini
belirleyen kamusal otoritelerin egitim alanindaki degisimi sistematik bir
yaklagsimla, niteligin gelistiriimesine ve kamusal yararin gergeklestiriimesine

donuk olarak gergeklestirmesi ve koordine etmesi gerekir.

Arastirma sonuglarina gore, egitim alaninda ticarilesme artmaktadir.
Bu acidan egitim finansmaninda kamusal finansman modeli benimsenmeli,
farkl toplumsal siniflarin egitim finansmanina gelir ve servetleri oraninda

katilmalarini saglayacak maliye politikalari uygulanmalidir.

EQitimin dénisimU baglaminda genis anlamda o6gretmen istihdami
konusunun bir parcasi olan 6gretmen adaylarinin yetigtiriimesi konusunda,
arastirma sonuglarina gore, ginimuizde yetistirilen 6gretmenler gecgmiste
yetistirilenlere gore, genel Kkultlr yeterlikleri, mesleki adanmisliklari ve
duygusal yeterlikleri agisindan oldukga zayif durumda olup, meslek bilgisi
acisindan goreli olarak iyi durumdadir. Dolayisiyla, agirlikla Anglo-Sakson
Bati Ulkelerinin uygulamalarini Ulkemize aktarmaya dayanan, bir katolog
halinde alan yeterliklerinin siralanip performans kriterlerinin belirlendigi
ogretmen yetistirme modeli yerine, 6gretmenligin bilissel, duyussal, duygusal
ve toplumsal yeterlikler gerektiren bir meslek oldugu bilinciyle, genis bir

disiplinler arasi bilim yeterligine ve uygulama becerilerine sahip kisiler olarak
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yetistiriimesi igin, Universite bilesenlerinin, egitim ve bilim sendikalarinin ve
cesitli demokratik kitle orgutlerinin katilimi ile Ulkemize 6zgl bir model

arayisina girisilmelidir.

Aragtirma sonuglarina goére, KPSS nitelikli adaylari 6gretmenlik
mesledine kazandirmak agisindan etkili bir sinav degildir. KPSS agisindan iki
temel sorundan s6z edilebilir. Birincisi sinav araciligiyla 6dretmen secme
uygulamasinin kendisidir. ikincisi ise sinavin etkililigi sorunudur. icinde
yasadigimiz toplumsal dizende tam istihdami saglamaya donuk kamusal
politikalarin gergeklesmesini beklemek mumkin gbézikmemektedir. Tam
istihdamin gerceklesmesi, alternatif bir toplumsal dizen tasavvuru ile
gerceklesebilecek bir beklentidir. icinde yasadigimiz toplumsal formasyon
sinirlart icinde Oonerilebilecek politika, hem egitim hizmetinin nitelikli bir
sekilde halka goéturulmesi agisindan hem de 6gretmen adaylarinin issizligine
care olabilmek acisindan, daha fazla sayida o6gretmen adayinin goéreve
atanmasidir. Ancak, bu durumda da secme sinavina gereksinim ortadan
kalmayacaktir. Ogretmen vyetistiren fakiiltelerin kontenjanlarinin  egitim
alanindaki personel ihtiyaci beklentilerine uygun olarak planlanmasi, sorunu
hafifletebilecek bir ¢ozumdir. KPSS’nin etkililigini gelistirmek agisindan ise,
sinavin igerik olarak o6zgul ogretmenlik alanlarina uygun sekilde

donustarulmesi yararli olacaktir.

Bu arastirmanin belki de en net sonucu yonetici ve 6gretmenlerin
sozlesmeli ve Ucretli istihdam konusundaki olumsuz goruslerinin net olarak
ortaya ¢cikmis olmasidir. EQitim alaninda ve tim kamusal hizmet alanlarinda
istihdam bicimi kamusal usul ve esaslarla belirlenmeli, calisanlar kadrolu

olarak istihdam edilmelidir.

Egitimin yapisal donlisumU sidrecinde o6gretmenlerin istihdami
konusunun alt boyutlarindan biri  6gretmenlik kariyer basamaklari
dizenlemesidir. Bu dizenleme konusunda arastirma kapsaminda yonetici ve
ogretmenler ne tam anlamiyla olumlayici yonde ne de teredditll ve/veya
olumsuz yonde dlsunce Dbelirtmisler, ancak kariyer basamaklari

dizenlemesinin vyaratabilecegi, okulda uyumun bozulmasi, o6gretmenler
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arasindaki mesleki dayanismanin yipranmasi gibi argimanlara genel olarak
katilmiglardir. DUzenleme, 6gretmenleri aday 6gretmen, dgretmen, uzman
ogretmen ve basdgretmen kategorilerine ayirmayi éngormektedir. Oysa, ilgili
mevzuatta 6gretmenlik zaten, bir uzmanlik meslegi olarak tanimlanmaktadir.
Ote yandan, dgretmen adaylarinin yetistiriimesi siirecinde nitelikli 6gretmen
yetistirmek icin reformlar gergeklestirildigi ifade edilmekte ve 6gretmenlerin
hizmeti¢i egitim c¢alismalari araciigiyla uzmanliklarinin  gelistiriimesi
hedeflenmektedir. Dolayisiyla, dizenleme ogretmenler arasinda mesleki
dayanismayl ve gelismeyi tehdit edebilecek bir i¢ hiyerarsi olusturmaya
yonelik olarak degerlendirilebilir.  Ogretmenlik kariyer basamaklari

dizenlemesinden vazgecilmelidir.

Egitimin yapisal donlisumu sdrecinde o6gretmenlerin istihdami
konusunun alt boyutlarindan biri olan performans degerlendirme sistemi
guncel bir konu olarak énumuzdeki slUregte egitim c¢alisanlarinin karsisina
gelme olasiligi guglu bir dizenlemedir. Bu arastirmanin sonuglarina gore,
genel olarak yonetici ve 6gretmenler performans degerlendirme sisteminin
hakkaniyetli bir sekilde isletiiemeyecegi yonlinde dusunce belirtmigstir.
Performans sisteminin bir yonu, performans kriterlerinin hangi anlayisla, kim
tarafindan, nasil hazirlanacagi ve uygulanacagidir. Bu yonden bakildiginda
performans duzenlemelerinin icinde ifade edildigi paradigma ve politikalar
yeterince aciktir. Bununla birlikte performans degderlendirme sistemine gegis
kamuda siyasi kadrolagsmanin hi¢ goérulmemis duzeylere ¢ikmasina da yol
acabilecek, keyfi isten c¢ikarmalar ve cezalandirmalar yasanabilecektir.
Dolayisiyla egditim caligsanlarini etkili tarzda hizmet Uretmeye tesvik edecek
dizenlemeler yapilmali ancak bu dizenlemeler yeni kamu isletmeciliginin
paradigmatik yaklasimi, kavramlari ve politikalari diginda, kamusal usul ve

esaslar gozetilerek, gergeklestiriimelidir.

Hizmeti¢i egitim ¢alismalari ¢alisanlarin  mesleki yeterliklerinin
gelistiriimesi agisindan énemlidir. Arastirma sonuglarina gore, 6gretmenlere
ogretmenlerin talep ettigi konularda ve yeterli sayida hizmetici egitim olanagi
saglanmadigi gibi gergeklestirilen hizmetigi egitim etkinlikleri de yeterince

etkili olamamaktadir. Dolayisiyla Bakanlk, hizmetici egitim ihtiyacini
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belirlemek Uzere egditim ¢alisanlarinin goruglerini almali ve daha fazla sayida
hizmetici egitim etkinligini, katilimda esitligi gozeterek daha etkili tarzda

gerceklestirmeye calismalidir.

Genis anlamda ogretmen istihdaminin 6nemli bir alt boyutunu
olusturan mesleki orgutlenme ve sendikal haklar konusunda bu arastirmada
ulasilan sonug, gerek mesleki 6rgutlenmenin gerekse sendikal haklarin, grev
ve toplu s6zlesme haklarini da icerecek sekilde, taninmasi gerektigidir.
Tarkiye bu konudaki uluslararasi sozlesmeleri imzalamis olmasina ve
Anayasa’nin 90. maddesi geregi, imzalanmig olan uluslararasi anlasmalar
kanun hikmuinde hatta ulusal mevzuatla celismesi durumunda “kanundan
oncelikli” nitelikte kabul edilmesine ragmen grevli toplu s6zlesme hakkinin
taninmamis olmasi temel bir eksikliktir. HUkiUmet kamu calisanlarinin bu
haklarini tanimali ve ulusal mevzuati uluslararasi mevzuata uygun olarak

duzenlemelidir.

Tarkiye’de egitim caligsanlarinin atanmasi, yukseltimesi ve yer
degistirmesi konusu gesitli yonetmeliklerce dizenlenmistir. Ancak, arastirma
sonuglarina goére, yonetici ve Ogretmenler atama, ylkseltme ve yer
degistirme duzeni konusunda genel olarak tereddutli ve/veya olumsuz yonde
digstnmektedirler. Bu durum akla ilgili yonetmeliklerin nesnel bir gekilde
uygulanmadigini, ¢okga istisna ile atama, yuUkseltme ve yer degistirme
dizeninin nesnellikten uzaklastirildigini getirmektedir. Bu konuda objektif
kurallar olusturulmali ve uygulanmali, kural istisnalari olabildigince azaltiimali

ve birérneklik saglanmalidir.

Arastirma Onerileri

Bu arastirmada Turkiye’de egitimin yapisal donusimi sdreci
baglaminda genis anlamda 6gretmen istihdami konusu, farkli alt boyutlarinin
batunligu Uzerinden pozitivist paradigmanin temel yontem ve araclari

kullanilarak ele alinmistir.
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Gerek egitimin yapisal donusumu slreci baglaminin  farkli alt
boyutlarina gerekse genis anlamda oOgretmen istihdaminin farkli alt

boyutlarina odaklanan yeni arastirmalar yapiimahdir.

Performans dederlendirme sistemi onimuzdeki surecgte Turkiye’'de
genel olarak kamu alani igin oldugu kadar egitim alani igin de 6nemli bir
uygulama ve tartisma konusu olacaktir. Dolayisiyla, “yeni kamu isletmeciligi”
yaklasiminin bu politika araci konusunda yeni kuramsal ve uygulamali

calismalar yapilmasi buylk énem tagimaktadir.

Bu calismalarda pozitivist paradigmanin  goérinen gercgekligin
arkasinda yatan asil saikleri ¢ézumlemeyi engelleyen bilim yaklagimi
kuramsal araclar kullanilarak daha etkili hale getirilebilir. Bu agidan, kamu

politikasi analizi teknigi dnemli bir katki saglayabilir.
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EK 1. DENEME UYGULAMASI YAPILAN VERi TOPLAMA ARACI

Tiirkiye’de Egitimin Yapisal Doniisiimii Siirecinde Ogretmenlerin istihdami Arastirmasi
Anket Formu

Degerli Ogretmenler ve Yoneticiler,

Bu anket formu Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi'nde, Tlrkiye'de 1980 sonrasi dénemde
etkili olan ekonomik ve toplumsal politikalarla birlikte egitim alaninda gerceklesen degisimi ve bu
degisimin dgretmen istihdami politikalarina yonelik etkilerini ¢ozimlemek amaci ile yapilan, “Tirkiye'de
Egitimin Yapisal Déniisiimii Siirecinde Ogretmenlerin istindami” baglikli doktora tezi igin veri saglamak
amaclyla hazirlanmigtr.

Anket (¢ bdlimden olugsmaktadir. Litfen her bolimi basinda bulunan agiklamaya gére doldurunuz.
Anket sorularina vereceginiz yanitiar yalnizca arastirma amaglari dogrultusunda kullanilacak; bilimsel
amaglar disinda herhangi bir kisi ya da kurulusla paylasiimayacaktir. Veriler toplu olarak
degerlendirileceginden ad/soyad belirtmenize gerek yoktur.

Arastirmaya gésterdiginiz ilgi ve duyarliktan dolayi tesekkr ederim.

iletigim Ars. Gor. Tarik Soydan
0312 363 33 50 / 3006 Ankara Universitesi
soydantarik@yahoo.com Egitim Bilimleri Enstitisu

Egitim Y6netimi ve Politikasi Anabilim Dali
Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Doktora Programi
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1.BOLUM
KISISEL BILGILER

Aciklama: Bu béliimde bulunan sorularla aragtirmanin gerektirdigi bazi kigisel bilgilerinize ulagilmak
istenmektedir. Liitfen size uygun gelen segenegi (X) seklinde isaretleyiniz ya da ilgili se¢enegin yanina

size uygun olan bilgiyi giriniz.

1. Okulunuzun bulundugu ilge .........cceeeeviiiiiiiiiien

2. Okulunuzun egitim dizeyi

() a. ilkégretim ( ) b. Ortadgretim

3. Cinsiyetiniz
( )a.Kadin ( )b. Erkek

4. Okuldaki g6reviniz
() b. Ogretmen () b. Yonetici

5. Kideminiz (Ogretmenlik ve/veya yoneticilik yapma siireniz) ..................

6. Ogretmenlik statiiniiz

( ) a.Aday égretmen ( ) b. Ogretmen ( ) c. Uzman édretmen () d. Bas 6gretmen

7. Meslege basladiginiz istihdam tlir{i
()a.Kadrolu ( )b. Sozlesmeli ( ) c. Diger (ucretli, vekil, vb.)

8. Mezun oldugunuz brang ............coovvviriiiiiiiiee e

9. GOrev yapltigINIZ Bransg ..........ooovvvreeiiiiiieees i

10. Aile geliriniz (Sizin ve tlm aile fertlerinizin (ek ders ddemeleri dahil) maas, Ucret, faiz, kira vs.
gelirlerinizin TL cinsinden toplami)

()a.1500-2500 ( )b.2501-3500 ( )c.3501-4500 ( )d.4501-5500 ( )e.5501 ve tzeri

11. Sendika Uyeliginiz
()a.Yok ()b.Var ()c.Ayridim
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Agiklama: Bu bélimde 1980 sonrasinda Turkiye'de egitim alaninda genel

olarak yaganan degdismelere iligkin ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelerin sizin § £ § =
icin ne oranda gegerli oldugunu size uygun gelen secgenegin altindaki E = é g % = e =
kutucugu (X) seklinde isaretleyerek belirtiniz. Litfen bos ifade birakmayiniz. E N S & x= g =
i © > X% > S ®
o ¥ ~@= "=
T of
1 Tirk Egitim Sisteminde yasanan donlstim{in nedeni toplumun O Od OO O
gereksinimlerine yanit verme gerekliligidir.
2 Egitim alanindaki kapsamli degisikliklerin nedeni diinya genelinde etkisini L1 [ L1 [ L]
artiran sosyo-ekonomik krizdir.
3 Turk Egitim Sistemi uluslararasi biiy(k siyasi ve ekonomik giglerin (devletler, O O O L]
sermaye kuruluslari, uluslararasi kuruluslar...) etkisiyle yeniden
yapilandiriimaktadir.
4 Egitim alanindaki déntstimler bilim ve teknolojideki gelismelerin dogal bir L1 [ L1 [ L]
sonucudur.
5 Egitim alanindaki donUgtimle birlikte gagdas bir egitim sistemi sekillenmektedir. [ [ O O L]
6 Milli egitim sisteminde gergeklestirilen kapsamii degisiklikler egitimin niteligine [ [ L1 [ L]
zarar vermektedir.
7 Egitim sitemindeki degisikliklerle birlikte giderek daha fazla insan nitelikli egitim [ [ 1 O [l
olanaklarindan yararlanabilmektedir.
8  Egitim sistemi giderek is gevrelerinin (sirketlerin) beklentilerine gore L1 [ L1 [ L]
sekillenmektedir.
9 Yeniden yapilandirma politikalari egitim sistemini daha demokratik bir sistem O Od OO O
haline getirmektedir.
10  Egitim olanaklarindan yararlanma farkli sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip O Od OO [l
toplum kesimlerine gére farklilasmaktadir.
11 Egitim alaninda ticarilesme artmaktadir. O d 0o Ll
12 Okullarda verilen egitim kisilerin ekonomik konumlarini geligtirmelerine yarar O Od OO [l
saglamaktadir.
13 Farkli sosyo-ekonomik konumlara sahip kisiler giderek benzer egitim O O OO O
olanaklarina sahip olabilmektedir.
14 Okullardaki egitsel alt yapi (ders arag ve geregleri, sinif yapisi ve donanimi O Od OO O
gibi) nitelikli egitim yapmaya elverisli durumdadir.
15 Farkli sosyo-ekonomik kosullara sahip 6grenciler genel olarak farkli okul O Od OO |
tirlerine (meslek liseleri, genel liseler, Anadolu ve Fen Liseleri...) devam
etmektedir.
16 Egitim sistemindeki merkezi sinavlar (SBS, OSYS) égrencileri ilgi ve O 0Od OO ]
yeterliklerine gore yodnlendirmeye uygundur.
17 Egitim hizmeti devletin mali ve idari sorumlulugunda, toplumsal yarar O 0Od OO |
gozetilerek orglitlenen bir kamu hizmeti olmalidir.
18 Egitim, devletin, is gevrelerinin (sirketlerin), velilerin ve gondilli kuruluglarin O O N ]
paydashgiyla yurdtilmelidir.
19 Okulun maddi ihtiyaglar devlet tarafindan karsilanmali, dgrenci velilerinden O Od OO |
herhangi bir maddi katki istenmemelidir.
20  Okul giderleri 6grenci velileri tarafindan karsilanmalidir. O Od OO [l
21 Egitimi, devlet, veliler ve gonilli kuruluglar igbirlii iginde (paydagliga gore) O O O ]
finanse etmelidir.
22 Ogretmenler 6grencilerine para karsiligi hafta sonu kurslari O Od O O O
duizenleyebilmelidir.
23 Devlet okullarinda gérev yapan 6gretmenler 6zel dershanelerde O Od O O O

cgalisabilmelidir.
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24 Okullarin sahip oldugu fiziki mekanlar (okul bahgesi, spor salonu, konferans O Od O O O
salonu gibi) okula gelir saglamak tizere kullanilabilmelidir.
25 Okullar gevrelerindeki imkanlari kullanarak (sponsorluk gibi) kendi gelirlerini O O OO0 O
yaratabilmelidir.
26 Okullarda verilen egitim 6grencilere is gevrelerinin beklentilerine uygun O O OO0 O
yeterlikler kazandirmalidir.
27 Okullarda verilen egitim 6grencinin ilgi ve yeteneklerini gelistirmesine yonelik O O OO0 O
olmalidir.
28 Etkili bir yonlendirme sistemi igin sinav basarisi temel gosterge olarak O Od O O [l
degderlendirilmelidir.
29  Dezavantajl sosyal kesimlerden gelen ogrenciler meslek liselerine yoneltilerek [1 [ O O ]
calisma yasamina erken katiimalari saglanmalidir.
I11. BOLUM
OGRETMEN ISTIHDAMINA ILISKIN GORUSLER
Aciklama: Bu bélimde Turkiye'de dgretmen istihdamina iliskin ifadeler yer
almaktadir. Bu ifadelerin sizin icin ne oranda gegerli oldugunu size uygun gelen E S e 8¢ o4
segenegin altindaki kutucugu (X) seklinde isaretieyerek belirtiniz. Liitfen bos % 2 é S Sg 24
ifade birakmayiniz. 5 8 22 = Ef
_':, b £ 3 g +~9
T 3
(&4
1 Bugln 6gretmenlik meslegi toplumsal sayginligi olmayan bir meslek haline [1 [ [1 [ [
gelmigtir.
2 Ogretmen maaslar 6gretmen ve ailesinin gegimi agisindan yeterlidir OO o oo
3 Glnimizde yetigtirilen ogretmenlerin toplumsal sorumluluk alglamalan [ [1 [ O o

onceki dénemlerde vetistirilenlere gore zayiftir.

4  Glnimizde yetistirilen 6gretmen adaylari genel kiiltir yoninden onceki [1 [1 [ O o

dénemlere gére daha gigluddr.

5  Glnimizde yetigtirlen Ogretmenlerin  mesleki adanmiglklan onceki [1 [1 [ O o

dénemlerde yetistirilenlere gére daha fazladir.

6  Ogretmenler giderek mesleginin  gerektirdigi  duygusal yeterlikler [1 [1 [ O o

bakimindan daha yeterli hale gelmektedir.

7 Glnlmuzde yetigtirilen 6gretmenler dnceki donemlerde yetistirilenlere gére 1 [1 [ O o

daha gelismis bir meslek bilgisine sahiptir.

8  Kamu personeli Segme Sinavi (KPSS) ogretmenlik mesleginin gerektirdigi =~ [1 L1 L1 [ [

yeterlikleri dlgmek agisindan etkili bir sinavdir.

9  KPSS egitim alanina nitelikli personelin kazaniimasi agisindan yararli bir -~ [1 1 [ [ [
sinavdr.

10  Ogretmenlerin s6zlesmeli stattide istihdam edilmeleri verdikleri hizmetin O oo oo

kalitesini artirir.
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11 Ogretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri yirittikleri egitim — O O O O O
ogretim faaliyetinin niteligine olumlu yansir.

12 Kadrolu statlide istihdam edilme dgretmenlerin ise bagliigini artirir. O O O O O

13 Sozlesmeli statiide istihdam edilme ogretmenleri daha verimli kilar. O O O O o

14 Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar egitimin niteligine 1 1 [ 0 [
zarar vefir.

15  Ucretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik gibi uygulamalar 6gretmenagigni 1 1 1 OO [
kapatmak agisindan yararlidir.

16 Ogretmenlik kariyer basamaklari (6gretmen, uzman ogretmen, [1 [ [ O O
basdgretmen) dlizenlemesi dgretmenlerin glidilenmesini artirir.

17 Ogretmenlik kariyer basamaklari diizenlemesi 6gretmenler arasindaki [1 [ [ [0 [
mesleki dayanismay yipratir.

18  Ogretmenlik kariyer basamaklari olugturulmasi ogretmenleri kendilerini 1 1 [ 0O [
yetistirmeye tesvik eder.

19 Ogretmenlik kariyer basamaklari uygulamasi okul icindeki uyumu bozar. [1 [0 [ O O

20 Ogretmen performans degerlendirme sistemi ile hakkaniyetii bir sekiide [1 [1 [ [ [
degerlendirilebilir.

21 Milli Egitim Sisteminde nesnel bir performans degerlendirme sistemi [1 [1 [0 [ [
gelistirmek mimkiin degildir.

22 Ogretmen basarisini degerlendirmek igin geligtirilen performans sistemi [1 [1 [ [ [
nesnel bir sekilde isletilebilir.

23 Ogretmenlerin performans kriterlerine gore degerlendiriimeleri onlar 1 [1 [ [ [
kendilerini gelistirmeye tesvik eder.

24 Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendirimeleri kaygr [1 [1 0 [ [
duzeylerini artirarak is basarilarina zarar verir.

25 Performans sistemine gore calismak 6gretmeni rekabetci kilarak is [1 [1 [ O O
verimliligini artirir,

26 Performans sistemine gére caligmak is yerinde geriim dogurarak [1 [ [ O O
egitimin niteligine zarar verir.

27 Performansa gobre (cret odenmesi egitm calisanlarn arasindaki [1 [ [ O O
dayanismaya zarar verir.

28 Ogretmenlerin mesleki gelisimi agisindan hizmetigi egitim ¢alismalan 1 [1 [ [ [
gereklidir.

29  Ogretmenlere yeterli sayida hizmetici egitim olanagi sunulmaktadir. O oo o o

30 Okullarda 6gretim yili baginda ve sonunda diizenlenen seminer [1 [ [ O O

programlari égretmenlerin mesleki gelisimine katki saglamaktadir.
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31 Ogretmenlere verilen hizmetici egitimler onlarin mesleki olarak [1 [1 [ [ [
gelismesine yardim edecek niteliktedir.

32 Ogretmenler mesleki gikarlarini birlikte savunmak tizere orgitlenmelidir. L1 [1 01 [ [

33 Ogretmenlerin drgiitienme diizeyleri nceki yillara gore artmigtir. O O O O O

34 Ogretmenlere grevli toplu sézlesme hakki verilmelidir. O oo o o

35 Ogretmenlere grevli toplu sozlesme hakki verilmesi egitim hizmetinin 1 [ [ [ [
strekliligine zarar verir.

36 Ogretmenlerin grevli toplu sézlesme hakkina sahip olmalari devlet O o o 0O o
otoritesini zaafiyete ugratir.

37 Tirk egitim sisteminde nesnel kurallara dayanan bir géreve atanma [ [ 0O [0 O
sistemi vardir.

38 Turk egitim sisteminde gorevde yikselmeler nesnel kurallara gére [1 [1 [ [ [
gerceklesmektedir.

39 Ogretmenler tercih ettikleri hizmet alanlarinda (cografi mekan ve okul) [1 [1 [ [ [
gérev yapabilmelidir.

40 Turk Egitim Sisteminde yer degistirmeler nesnel kriterlere gore [ [1 [0 [ O
yapilmaktadir.

41 Ogretmenlerin bazilarinin 6zir durumu (es, egitim ve saglk 6zrt) yer [1 [ [0 [0 O
degistirmeleri dgretmen yer degistirmelerinde adaletsizlik yaratmaktadir.

42 Mecburi hizmet bolgelerinde gorev yapan ogretmenlere ek odeme [1 [1 [ [ O

yapilmalidir.

Burada belirtilen ifadeler diginda konu ile ilgili paylasmak istediginiz géris, agiklama ve dnerilerinizi Iltfen
yaziniz.

Anket bitmistir. Vaktinizi ayirp yardimer oldugunuz igin tesekkir ederim.



EK 2.VERi TOPLAMA ARACI

Tiirkiye’de Egitimin Yapisal Doniisiimii Siirecinde Ogretmenlerin istihdami Arastirmasi
Anket Formu

Degerli Ogretmenler ve Yoneticiler,

Bu anket formu Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi'nde, Tlrkiye'de 1980 sonrasi dénemde
etkili olan ekonomik ve toplumsal politikalarla birlikte egitim alaninda gerceklesen degisimi ve bu
degisimin dgretmen istihdami politikalarina yonelik etkilerini ¢ozimlemek amaci ile yapilan, “Tirkiye'de
Egitimin Yapisal Déniisiimii Siirecinde Ogretmenlerin istindami” baglikli doktora tezi igin veri saglamak
amaclyla hazirlanmigtr.

Anket (¢ bdlimden olugsmaktadir. Litfen her béllimi basinda bulunan agiklamaya gére doldurunuz.
Anket sorularina vereceginiz yanitiar yalnizca arastirma amaglari dogrultusunda kullanilacak; bilimsel
amaglar disinda herhangi bir kisi ya da kurulusla paylasiimayacaktir. Veriler toplu olarak
degerlendirilecedinden ad/soyad belirtmenize gerek yoktur.

Arastirmaya gésterdiginiz ilgi ve duyarliktan dolayi tesekkr ederim.

iletigim Ars. Gor. Tarik Soydan
0312 363 33 50 / 3006 Ankara Universitesi
soydantarik@yahoo.com Egitim Bilimleri Enstitlist

Egitim Yénetimi ve Politikasi Anabilim Dal
Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Doktora Programi
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Aciklama: Bu bdliimde bulunan sorularla aragtirmanin gerektirdigi bazi kisisel bilgilerinize ulagilmak
istenmektedir. Liitfen size uygun gelen segenegi (X) seklinde isaretleyiniz ya da ilgili se¢enegin yanina

size uygun olan bilgiyi giriniz.

1. Okulunuzun bulundugu ilge .........cceeeeviiiiiiiiiien

2. Okulunuzun egitim dizeyi

() a. ilkdgretim ( ) b. Ortadgretim

3. Cinsiyetiniz
( )a.Kadin ( )b. Erkek

4. Okuldaki g6reviniz
() b. Ogretmen () b. Yonetici

5. Kideminiz (Ogretmenlik ve/veya yoneticilik yapma siireniz) ..................

6. Ogretmenlik statiiniiz

( ) a.Aday égretmen ( ) b. Ogretmen ( ) c. Uzman édretmen () d. Bas 6gretmen

7. Meslege basladiginiz istihdam tlir{i
()a.Kadrolu ( )b. Sozlesmeli ( ) c. Diger (ucretli, vekil, vb.)

8. Mezun oldugunuz brang ............coovvviriiiiiiiiee e

9. GOrev yapltigIiNIZ Bransg ..........coovvvreeriiiiiiee s

10. Aile geliriniz (Sizin ve tlm aile fertlerinizin (ek ders ddemeleri dahil) maas, ucret, faiz, kira vs.
gelirlerinizin TL cinsinden toplami)

()a.1500-2500 ( ) b.2501-3500 ( )c.3501-4500 ( )d.4501-5500 ( )e.5501 ve tzeri

11. Sendika Uyeliginiz
()a.Yok ()b.Var ()c.Ayridim
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Agiklama: Bu bélimde 1980 sonrasinda TUrkiye'de egitim alaninda genel olarak

yasanan degismelere iligkin ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelerin sizin i¢in ne E § e 8¢ o4

oranda gegerli oldugunu size uygun gelen segenegin altindaki kutucugu (X) % 2 é C

seklinde isaretleyerek belirtiniz. Litfen bog ifade birakmayiniz. 5 B g2:s: £1

= N 125 7Y
£ x @
O

1 Egitim alanindaki kapsamli degisikliklerin nedeni dinya genelinde [1 [ Lo
etkisini artiran sosyo-ekonomik krizdir.

2 Tirk Egitim Sistemi uluslararasi biytk siyasi ve ekonomik giglerin [ [ [ [
(devletler, sermaye kuruluglar, uluslararasi kuruluglar...) etkisiyle
yeniden yapilandiriimaktadir.

3 Egitim alanindaki dontisimle birlikte agdas bir egitim sistemi [ I B 0
sekillenmektedir.

4 Milli egitim sisteminde gerceklestirilen kapsamli degisiklikler egiimin L1 [ [ L1 [l
niteligine zarar vermektedir.

5 Egitim sitemindeki degisikliklerle birlikte giderek daha fazla insan niteliki L1 1[I L1 [l
egitim olanaklarindan yararlanabilmektedir.

6 Egitim sistemi giderek is cevrelerinin (girketlerin) beklentilerine gore [1 [1 [ [ [
sekillenmektedir.

7 Yeniden yapilandirma politikalari egitim sistemini daha demokratik bir [1 [1 [1 [ [
sistem haline getirmektedir.

8 Egitim alaninda ticarilesme artmaktadir. OO oo o

9 Farkli sosyo-ekonomik konumlara sahip kisiler giderek benzer egitm [1 [1 [1 [ [
olanaklarina sahip olabilmektedir.

10 Okulun maddi ihtiyaglari deviet tarafindan karsilanmal, ogrenci [1 [1 [ [ [
velilerinden herhangi bir maddi katki istenmemelidir.

1" Egitimi, devlet, veliler ve gontilli kuruluglar isbirligi icinde (paydaghga [1 [1 [ [ [
gore) finanse etmelidir.

12 Ogretmenler  dgrencilerine para karsihgi  hafta sonu kurslan 1 [ [0 [ [
duzenleyebilmelidir.

13 Devlet okullarinda gérev yapan ogretmenler ozel dershanelerde [1 [1 [ [ [
galisabilmelidir.

14 Okullarin sahip oldugu fiziki mekanlar (okul bahcesi, spor salonu, [1 [1 [ [ [
konferans salonu gibi) okula gelir saglamak tizere kullanilabilmelidir.

15 Okullar gevrelerindeki imkanlar kullanarak (sponsorluk gibi) kendi [1 [1 [I [ [
gelirlerini yaratabilmelidir.

16 Egitim sistemindeki merkezi sinavlar (SBS, OSYS) 6grencileri ilgi ve I I A
yeterliklerine gére yonlendirmeye uygundur.

17 Okullarda verilen egitim grencinin ilgi ve yeteneklerini gelistrmesine [1 [1 [ [ [
yonelik olmalidir.

18 Etkili bir yonlendirme sistemi igin sinav bagarisi baz alinmalidir. OO oo o
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Aciklama: Bu bélimde Turkiye'de dgretmen istihdamina iliskin ifadeler yer
almaktadir. Bu ifadelerin sizin icin ne oranda gegerli oldugunu size uygun gelen
segenegin altindaki kutucugu (X) seklinde isaretieyerek belirtiniz. Liitfen bos
ifade birakmayiniz.

Hic katilmiyorum

Kismen
katiliyorum

Biytik dlglide

katiliyorum

Tamamen
katiliyorum

1 GUndmizde vyetistirilen 6gretmenlerin toplumsal sorumluluk algilamalari
onceki dénemlerde vetistirilenlere gore zayiftir.

2 Gunimuzde yetistirilen 6gretmen adaylari genel Kiltir yoninden dnceki
dénemlere gére daha gucluddr.

3 GlnimUlzde vyetistirilen &gretmenlerin  mesleki adanmigliklari  6nceki
dénemlerde yetistirilenlere gore daha fazladir.

4 Ogretmenler giderek mesleginin  gerektirdigi duygusal yeterlikler
bakimindan daha yeterli hale gelmektedir.

5 Gundmizde vyetistirilen 6gretmenler dnceki dénemlerde vyetistirilenlere
gore daha gelismis bir meslek bilgisine sahiptir.

6  Kamu personeli Segme Sinavi (KPSS) égretmenlik meslegdinin gerektirdigi
yeterlikleri dlgmek acisindan etkili bir sinavdir.

7 Ogretmenlerin sdzlesmeli statlide istihdam edilmeleri verdikleri hizmetin
kalitesini artirir,

8  Ogretmenlerin kadrolu olarak istihdam edilmeleri yurtittlikleri egitim —
Ogretim faaliyetinin niteligine olumlu yansir.

9  Kadrolu statiide istihdam edilme égretmenlerin ise bagliigini artirir.

10 Sdzlegmeli statlde istihdam edilme 6gretmenleri daha verimli kilar.

11 Ucretli dgretmenlik, vekil dgretmenlik gibi uygulamalar egitimin niteligine
zarar verir.

12 Ucretli 6gretmenlik, vekil dgretmenlik gibi uygulamalar 6gretmen agigini
kapatmak agisindan yararlidir.

13 Ogretmenlik kariyer basamaklari (6gretmen, uzman 6gretmen,
basdgretmen) dlizenlemesi dgretmenlerin glidilenmesini artirir,

14 Ogdretmenlik kariyer basamaklari diizenlemesi dgretmenler arasindaki
mesleki dayanismay! yipratir.

15  Ogretmenlik kariyer basamaklari olusturulmasi 6gretmenleri kendilerini
yetistirmeye tesvik eder.

16  Ogdretmenlik kariyer basamaklari uygulamasi okul igindeki uyumu bozar.

17 Ogretmen performans degerlendirme sistemi ile hakkaniyetli bir sekilde
degerlendirilebilir.

18  Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendiriimeleri onlari
kendilerini gelistirmeye tesvik eder.

19  Ogretmenlerin performans kriterlerine gére degerlendirimeleri kayg
duzeylerini artirarak is basarilarina zarar verir.

20 Performansa gore iicret 6denmesi egitim ¢alisanlari arasindaki
dayanismaya zarar verir.

21 Ogretmenler mesleki ¢ikarlarini birlikte savunmak Uzere 6rgiitienmelidir.

22 Ogretmenlere grevli toplu s6zlesme hakki verilmelidir.

23 Ogretmenlere grevli toplu s6zlesme hakki verilmesi egitim hizmetinin
strekliligine zarar verir.

24 Ogretmenlerin grevli toplu s6zlesme hakkina sahip olmalari deviet
otoritesini zaafiyete ugratir.

25 Tirk egitim sisteminde nesnel kurallara dayanan bir goreve atanma
sistemi vardir.

26  Turk egitim sisteminde gérevde yiikselmeler nesnel kurallara gére
gerceklesmektedir.

O 0o 0o ooo0ooo0ogoooon oooOoodod

O O 0O OO0 O 0O 0O oo O O 0 0o oo O O O O O O O O Gokazkatiyorum

O 0o 0o oo0oo0ooo0o0goQoooon ooo0oodod

O 0o 0o ooo0ooo0oogoQoooon oooQOoodod

O 0o 0o ooo0ooo0oogoQoooon oooQOoodod
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27 Tk Egitim Sistemi'nde yer degistirmeler nesnel kriterlere gore O o od O o
yapiimaktadir.
28  Ogretmenler ihtiyag duyduklar konuda hizmetici egitim olanag O o od O d
bulabilmektedir.
29  Ogretmenlere yeterli sayida hizmetici egitim olanagi sunulmaktadir. OO o 0O o
30  Ogretmenlere saglanan hizmetigi egitimler onlarin mesleki gelisimlerine O O o L O

yardimci olmaktadir.

Burada belirtilen ifadeler disinda konu ile ilgili paylasmak istediginiz gors, agiklama ve dnerilerinizi Iltfen
yaziniz.

Anket bitmistir. Vaktinizi ayirp yardimer oldugunuz igin tesekkir ederim.




EK 3. ARASTIRMA izZNi



