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OZET

KADASTRAL BiLGILERIN ORMAN AMENAJMAN PLANLARIYLA
BUTUNLESTIRILMESi: AGVA VE BEYKOZ ORNEGI

Alptug GULER
Diizce Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Orman Miihendisligi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Hayati ZENGIN
Es Danigman: Dog. Dr. Giinay CAKIR
Mayis 2013, 92 sayfa

Tiirkiye'de ormanlarin alansal varligimin siirdiiriilebilmesi belirli hukuk kurallari ile
cevrelenmistir. Bu hukuk kurallarinin en dogru sekilde uygulanabilmesi ve orman
varliginin korunmasi i¢in yapilacak en 6nemli sey ormanin sinirinin bilinmesi ve
giivence altina alinmasidir. Bu calismada iilkemizde orman rejimi i¢inde ve disinda
islem yapan amenajman heyetleri, orman kadastro komisyonlar1 ve tapu-kadastro
ekiplerinin ¢alisma yaptiklar: tespitler ile farkli vasif tayinleri alansal olarak ortaya
konmustur. Bu amagla sosyal baski yoniinden farkli 6zelliklere sahip Beykoz ve Agva
Isletme Sefligi'ne baglh kdylerde iki ayr1 alanda kadastral ve amenajman planlarindaki
durum belirlenmistir. Caligma alani olarak secilen alanlar sehirlesme, niifus ve sosyal
baski agisindan farkli 6zelliklere sahiptir. Calisma genel olarak literatiir taramasi, arazi
calismalari, cesitli altlik haritalarin temini, diizenlenmesini ve konumsal analizlerinin
yorumlanmasini kapsamaktadir. Arazi ¢aligmalarinda, elde edilen bilgi ve belgeler
yardimiyla orman kadastrosunda tescil edilmis 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 2-2/B
madde parsellerine ait orman sinir1 (OS) noktalarinin zemindeki yeri bulunup
paftasindaki uyumsuzluklar giderilmistir. Yenilenen OS hatlarinda kalan agaclik
kisimlar tespit edilerek eylemli orman alanlar1 belirlenmistir. Bu sekilde ge¢mis
yillardaki imkansizliklar nedeniyle olusmus teknik hatalarin bir kismi giderilmeye ve
tapu-kadastro calismalar1 ile olusturulan haritalarin orman kadastro haritalariyla
karsilastirilabilir hale getirilmesine ¢alisilmistir. Arazi ¢aligmalar1 sonucu diizenlenerek
elde edilen verilerin analiz ve sorgulamalar1 Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilarak
gerceklestirilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda her iki ¢alisma alani i¢in de
alansal smirlandirmalar agisindan farkli vasif tespitleri yapildigi goriilmiistiir. Agva
Isletme Sefligi'ne bagh kdylerde disa gd¢ oldugundan onceki yillarda 6831 Sayili
Orman Kanunu'na gore 2/B yapilan sahalarin eylemli ormana doniistiigli gézlenmistir.
Beykoz Orman Isletme Sefligine bagl kdylerde ise eylemli orman alanlarinin az,
ormandan ag¢macilik ve isgalin fazla oldugu belirlenmistir. Alansal bilgilerdeki
uyumsuzlugun giderilebilmesi i¢in amenajman planlart hazirlanirken kadastral durumun
dikkate alimmasi gerekmektedir. Ayrica planlama c¢aligmalarina temel olusturacak
kadastral durumun belirlenmesinde, tapu-kadastro ve orman kadastro ekiplerinin
calismalarini koordineli ve tek elden yiirlitmesi sorunlari biiyiik 6l¢iide azaltacaktir.
Anahtar sozciikler: Orman Amenajmani, Orman Kadastro, Tapu Kadastro.



ABSTRACT

INTEGRATING CADASTRAL INFORMATION INTO FOREST
MANAGEMENT PLANS: THE CASE OF AGVA AND BEYKOZ

Alptug GULER
Duzce University
Graduate School of Natural and Applied Sciences, Departmant of Forest Engineering
Master of Science Thesis
Supervisor: Assist. Prof. Hayati ZENGIN
Co-Supervisor: Assoc. Prof. Glinay CAKIR
May 2013, 92 pages

The survival of Turkish forests is determined by some laws. The most important work
to correctly apply these laws and save forest land is to know and assure its borders. In
this study, it is aimed to spatially carry out the different determinations of qualifications
made in land cadastre, forest cadastre and forest management plans for the same area in
or near the forests. For this aim, the status of the area in cadastral maps and forest
management plans is tried to determine for two different study areas having different
characteristics in terms of social pressure. Villages of Beykoz and Agva forest planning
units are selected for study area because of their different characteristics in terms of
population and social pressure. General workflow of the study consists of literature
review, field studies and analysis of the data obtained from various base maps supplied
and arranged. In the field studies, forest boundary points of 2-2/B parcels registered in
the forest cadastral survey were found on ground in the study area by the help of
information and documents obtained and the incompatibilities between the map and
ground were corrected. Woody areas on renewed forest boundary lines were identified
and designated as acting forest. Thus, some technical mistakes occurred because of the
impossibility of previous years were tried to overcome and by this way to take forest
cadastral maps into a situation comparable with maps formed after surveying was
intended. Analysis and queries of the data obtained from field studies were carried out
by using Geographic Information Systems (GIS). At the end of the evaluations, it is

seen that different qualifications in terms of spatial allocations were done for both of the



study areas. Because the villages in Agva planning units' has migrated out, in previous
years areas determined as 2-2/B parcels were transformed into acting forest. These areas
are very little in Beykoz but occupation and destruction of forests is much, either. To be
able to remove discrepancies in spatial information, cadastral situation has to be
considered while preparing forest management plans. Also if land cadastre and forest
cadastre units carry out works in coordination from a single source in determining
cadastral situation that will be the basis of forest management plans, the cadastral

problems will greatly reduce.

Keywords: Forest management, Forest cadastre, Land cadastre



EXTENDED ABSTRACT

INTEGRATING CADASTRAL INFORMATION INTO FOREST
MANAGEMENT PLANS: THE CASE OF AGVA AND BEYKOZ

Alptug GULER
Duzce University
Graduate School of Natural and Applied Sciences, Departmant of Forest Engineering
Master of Science Thesis
Supervisor: Assist. Prof. Hayati ZENGIN
Co-Supervisor: Assoc. Prof. Giinay CAKIR
May 2013, 92 pages

1. INTRODUCTION:

Forests are one of the important natural resources of our country by their several
economical, ecological and social benefits. Not only the current generation but also the
future generations have to benefit from this resource. The principle of sustainability rose
from this approach, aims to protect, enlarge and improve the forest areas. The practice
of sustainability principle in forests is realized by the work of forest management teams.
The prerequisite for protection of forests is to guarantee the borders of it. Without this
discipline and control, it is difficult to talk about the protection of forests. In order to
provide the sustainability of forest areas, forest cadastre commissions and cadastre
teams make studies to establish the land register provisioned by civil law by
determining the borders, owners and qualifications of forests and areas out of forests.
As a result of these studies, forests are transferred from generation to generation as

sacred value for the benefit of national economy.

Some villages belong to Beykoz and Agva districts of Istanbul were selected as the
study area. The aim of this thesis is to carry out the spatial differences in the study area
among the study and detections of three different institutions as land cadastre, forest
cadastre and forest management teams that they realized in the same area at different
dates based on different laws and regulations and to provide solutions for the problems

occurred by these spatial differences.



2. MATERIAL AND METHODS:

This study aims to reveal the inconsistencies in surveying among land registry and
cadastre, forest cadastre and forest management plans. For this reason, to determine the
cadastral situation the villages two different regions which have different characteristic
in terms social pressure were selected. One of them is Beykoz, in which there is rapid
urbanization, intensive social pressure and more openings from forest area. On the other
hand, Sile has moderate urbanization social pressure and there are areas returning to

forest from openings.

General workflow of the study is literature review, field studies and analysis of the data
obtained from various base maps supplied and arranged. Forest boundary points of 2-
2/B parcels registered in the forest cadastral survey were found on ground in the study
area by the help of information and documents obtained and the incompatibilities were
corrected. Woody areas on renewed forest boundary lines were identified and
designated as acting forest. Thus, some technical mistakes occurred because of the
impossibility of previous years were tried to overcome and by this way to take forest
cadastral maps into a situation comparable with maps formed after surveying was

intended.

Mapping studies were realized by using Netcad 5.0 GIS at No. 134 forest cadastral
commission in Diizce department of forestry and ArcGis 9.3 at Department of Forest
Management and Planning in Diizce University, Faculty of Forestry. 2009 satellite
imagery, 1/5000 scale orthophotos, 1/5000 scale photogrammetric maps and 1/25000
scaled topographic country maps were used in the programs as the base for study area.

3. RESULTS AND DISCUSSIONS:

At the end of the evaluations, it is seen that different determinations of qualifications
were realized in terms of spatial restrictions for both of the study areas. In villages
belong to Agva planning unit, 137,4 ha of area was classified as agricultural area in
forest management plans in finalized 1568,24 ha forest area. In villages to Beykoz
planning unit, 132,79 ha was categorized as settlement and 9,16 ha as agricultural by
forest management teams in finalized 1568,24 ha forest area. In villages belong to
Agva, 45,2 ha of 55,92 ha area which was previously defined as 2/B but then returned to
acting forest is seen as agricultural land in forest management plans. This kind of areas

in villages belong to Beykoz is 9,34 ha, 3,03 ha of which is settlement and 0,67 ha is



agricultural. In villages belong to Agva, because there is migration to the out of the
district, areas, previously determined as 2/B were turned to forest. In the villages belong
to Beykoz, area of acting forests are relatively less and occupations by openings from

forest is more.

4. CONCLUSION AND OUTLOOK:

Cadastral situation has to be considered while preparing forest management plans to be
able to remove the spatial or areal incompatibilities. In forested or non forest areas in
our country, to operate e-government, to make optimal plans, to be able to apply the
decision without any legal problem can be possible with setting the spatial relations,
finishing the cadastres registering the areal which are unregistered. Also working of
land and forest cadastre teams in coordination in determining the cadastral situation
which will the base to planning will also decrease the problems. The provide the
information and documents required on the by forest cadastre commissions, will help

good decision making in qualification of the areas.



1.GIRIS

Ormanlar, sagladiklar1 pek cok maddi ve sosyal faydalar ile {ilkemizin en 6nemli dogal
kaynaklardandir. Bu ¢ok yonlii faydalardan sadece bugilinkii nesiller degil gelecek
nesiller de faydalanmali ve ihtiyaglarini gidermelidir. Dogada insanogluna sunulan
kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve orman ekosistemlerinin biitiinliigiiniin tehlikeye
diismesi ormanlarin gelecek nesillere aktarilma ihtiyacini fazlalastirmaktadir (Sivrikaya
ve dig. 2010). Bu anlayisla dogan siireklilik ilkesi orman varliginin korunmasi,
genisletilmesi ve gelistirilmesi amacini giider. Boylelikle ulusal ekonominin yarari i¢in
ormanlarin kusaktan kusaga kutsal bir deger olarak devredilmesi saglanir. Bu
faydalanmanin siirekli olabilmesi i¢in ormanlarin planli ve diizenli bir sekilde
isletilmeleri  gereklidir (Anonim 2012a). Dogal kaynaklarin azalmasi orman
kaynaklarmin ekosistem tabanli ¢ok amacli (fonksiyonel) planlanma yaklasimi ile
planlanip isletilebilmesini gerekli hale getirmistir. Bu yaklasimin temelinde; orman
ekosistem envanterinin yapilmasi, orman fonksiyonlarmmin belirlenmesi ve
haritalanmasi, isletme amaclart ve koruma hedeflerinin katilimc1 yaklasimla
belirlenmesi, bilisim teknolojileri ile konumsal veri tabaninin kurulmasi, orman yapisi
ile fonksiyonlar1 arasinda iligkilerin kurularak planlama modelinin olusturulmasi ve
farkli formlardaki olusturulan plan ¢iktilarina dayanir (Baskent ve dig. 2010). Bu da
modern planlama yaklagimlarina dayali, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ile uyumlu model
yazilimlar kullanilarak olusturulan ve siirekli yenilenen amenajman planlariyla miimkiin
olur. Ormanlarda siireklilik ilkesinin gerceklesmesi devletin denetim ve gozetimi ile
olanaklidir. Devlet bu gorevi kendi bilinyesindeki amenajman heyetleriyle veya kendi

kontroliindeki 6zel amenajman heyetleriyle gerceklestirir.

Yenilenebilir dogal kaynaklardan olan ormanlar, yangin, agma, usulsiiz faydalanma gibi
degisik nedenlerle yapisi bozularak insanoglunun isgaline ugramaktadir. Ormanlarin,
varhigimin siirdiiriilebilmesi belirli hukuk kurallari ile miimkiin olabilir (Erdogan 2005).
Bu hukuk kurallariin en dogru sekilde uygulanabilmesi ve orman varliginin korunmasi
icin yapilacak en Onemli sey ormanmin miilkiyetinin kurulmasi Vve sinirinin

belirlenmesidir. Devlete veya bir bagkasina ait ormanlarin miilkiyetinin hukuka ve fiili



gerceklere uygun olarak kurulmasi, kurulan orman miilkiyetinin sahibince etkin ve
usuliine uygun kullanilmasi, ormanlarin siirekliliginde, ormancilik politikalarinin
olusmasinda, ve bu politikalarda verimliligin saglanmasin1 da beraberinde getirecektir
(Tuglu 2010). Ormanlarin nicelik olarak ve sahip olduklari bitki Ortlisii anlaminda
nitelik olarak korunabilmesinin 6n kosulu, orman smnirlarinin giivence altina
alinmasidir. Bu disiplin ve kontrol saglanmadan orman varliginin korunmasindan s6z
edilmesi zordur. Sinir1 bilinmeyen bir ormana sahip ¢ikmak, o ormanmi korumak ve
ormana miidahale etmek miimkiin degildir. Ormanda tiim bu tasarruflari medeni
hukukun 6ngordiigli sekilde yapmak tescille olur. Medeni Kanun'un 705. maddesinde
bahsedildigi iizere ayni hakkin kazanimi i¢in tapu siciline tescil sarttir. Neticede tescille
iilkenin ekonomik hayatinda ¢ok onemli yeri olan ormanlarda miilkiyetin edinilmesi,
devredilmesi ve gayri ayni haklarin kurulmasindaki bi¢cim ve yontemler tescil edilmis
ormanlar i¢in s6z konusu olabilir. Bu sekilde orman amenajman planlarima dayali
bilinen yaklasik veriler de yerini orman kadastrosuyla tescillenmis ger¢ek ve kesin

sonuclara birakacaktir.

Ulkemiz orman alanlarmin siirdiiriilebilirliligini saglamak amaciyla orman kadastro
komisyonlar1 ve tapu-kadastro ekipleri orman ve orman digi sahalarin smirlarinin,
miilkiyetlerinin ve vasiflarinin belirlenmesi ve medeni hukukun Ongordiigii tapu
sicilinin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapmaktadirlar. Orman amenajman heyetleri
de orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yaptiklar1 planlamanin
envanter agamasinda orman alanlarina yonelik nitel ve nicel bilgiler iiretmektedirler. Bu
sekilde ayni alanlarda farkli kanunlara gore farkli kurumlar tarafindan yapilan
calismalar olusmaktadir. Ozellikle orman kadastrosu ve genel kadastronun uyumlu
yiiriitiilememis olmasi ve buna ek olarak genellikle orman planlamasi sirasinda, kesin
mescere haritalar1 hazirlanirken kadastro smirlandirmalarinin - dikkate alinmayust,
agaclandirma, otlatma ve mera planlarinin kadastro smirlar1 degerlendirilmeden
olusturulmasi1 yanlis miilkiyet ve vasif tespiti gibi biiylik sorunlari da beraberinde

getirmistir.

Calismada oOncelikle genel kadastro, orman kadastrosu ve orman amenajmanina yonelik
aciklamalar yapilmast ve sorun ortaya koyulduktan sonra amacin belirtilmesi
Oongoriilmiustiir. Yapilan literatiir taramasinda kadastro caligmalarinin sonuglarini

irdeleyen cok fazla ¢alisma olmadigi goriilmiistiir. Yapilan caligsmalar da genellikle



konuya hukuki agidan yaklagsmakta veya ¢esitli kanun uygulamalarini
degerlendirmektedir. Erdogan (2005) yaptig1 ¢alismada genel kadastro-orman kadastro
iligkilerini hukuksal ag¢idan incelemis, Atasoy ve dig. (2005) kadastro calismalarinin
gecikmesinden kaynaklanan orman-miilkiyet uyusmazliklarinin paymndan bahsetmistir.
Gengay (2009) orman kadastrosu ve genel kadastro faaliyetlerinin uyumlu bir sekilde
yiirlitilememis olmasi nedeniyle; gereksiz yere pek cok itiraz davalarinin agildigina
deginmistir. Ayaz ve Alkan (2009) ise yaptiklar1 ¢alismada 5304 Sayili Kanunu degisik
yonleriyle ele almislardir. Literatiirde genel kadastro, orman kadastro ve amenajman
birimlerinin aynm1 bdlgede yaptiklari uygulamalari degerlendiren bir c¢alismaya
rastlanilmamigtir Ayrica calisma konusu Sile ve Beykoz ilgelerini kapsayan bu

baglamda bir ¢alisma da bulunamamastir.

Miilkiyet, insanlik i¢in temel haklardan biri oldugundan tasinmazlara iliskin miilkiyet
haklarinin tespiti kadastronun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Esasen kadastronun
bir¢ok iilkede baslangigta vergilendirme amacl olarak tesis edildigi, daha sonralari ise
buna miilkiyet giivenligini saglama temel gorevi eklendigi goriilmektedir. Ancak,
zaman icinde insanoglu-toprak iliskisinde meydana gelen degisiklikler ve kiiresel
dinamikler, giinlimiizde kadastroya bakis1 ve kadastrodan beklentileri de 6nemli dlgilide
degistirmistir. Glinimiizde kadastrodan, herkesin miilkiyeti tizerindeki her tiirlii goriilen
fiziki ve goriilmeyen sinirlayici-baglayict tiim haklara iliskin bilgilere sahip olmasi ve
bu bilgilerin devlet eliyle tescil edilip giivence altina almasi beklenmektedir. Bu amagla
diizenlenen kanunlarla, artik kadastronun mekansal bilgi sisteminin de alt yapisini
olusturacak “Siirdiiriilebilir Kadastro” ya doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu yeni
gorevle birlikte kadastro, kirsal ve kentsel alan topraklarmin tespiti, lilkenin dogal
kaynaklar envanterinin olusturulmasina katki saglayacak bilgilerin {retilmesi ve tiim
bunlar arasindaki kurgularn saglikli isletilebilmesi i¢in gerekli olan veri altyapisinin

hazir hale getirilmesi gibi ¢ok dnemli bir misyon yiiklenmektedir (Y omralioglu 2006).

Kadastro toprak oldugu siirece var olacak bir islemdir. Ulkenin tamamimin kadastrosu
bitirilmis olsa bile yenileme ¢alismalar1, kamulastirma, ifraz, yola terk gibi talebe bagh
islemler son bulmayacagindan kadastro devamliligi olan bir islemler biitiiniidiir.
Kadastro, tasinmaz mallarin hukuksal ve geometrik durumlarin1 giivence altina alma
gorevi yaninda, parasal karsiliklarini gdsteren ve tasinmaz mallar tizerindeki her tiir

ticari iliskilerin giiven ve diizen iginde yiiriitilmesini saglayan bir ¢alisma olarak



gelismistir (Tufan ve dig. 2011).

Orman Kadastro acisindan bakacak olursak Anayasa Mahkememiz tarafindan her ne
sekilde olursa olsun daraltilmasi kabul edilmeyen ormanlarin sinirlar1 belirlenerek
tapuya tescilini saglanmasi ormanin korunmasi ve glivence altina alinmasini saglar.
Ormanlarin sinirlart belirlenip tescil edilseler dahi yeni olusan ormanlarin sinirlamalari
var olanlarda yapilacak 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 2/B uygulamalar1 ve her tiirlii
izin irtifak hakkinin tesisi islerinde bile orman kadastrosuna ihtiya¢ duyulacaktir
(Koktiirk 2006).

Kadastronun yukarida bahsedilen fayda ve ihtiyaclarin yani sira kadastro ¢aligmalari ile
toprak ya da daha genis kapsami ile tasinmaz mal miilkiyeti, devlet giivencesi altina
alinmaktadir. Modern kadastrodan beklenen kamu hak ve kisitlamalar1 da dahil olmak
lizere arazinin biitlin yasal durumunu goéstermesidir (Déner 2011). Miilkiyet haklarinin
belirlenmesi ve tasinmaz mal degerleme ile bir iilkenin toplumsal ve ekonomik
kalkinmasi saglanabilir. Kadastro sistemi tamamlandiginda, uygun veri altliklariyla
arazi bilgi sistemi olusturulur. Kaliteli tasarlanan arazi bilgi sistemi desteginde arazi
yonetim sistemi ile miilkiyet gilivencesi, tasinmaz mal piyasasinin denetimi ve gelisimi,
adil ve saglikli vergilendirme, kredi giivenligi, altyap1 hizmetleri, devlet topraklarinin
isgalden korunmasi, c¢evresel yonetimin desteklenmesi ile siirdiiriilebilir kalkinmaya
ortam hazirlanir. Glinlimiizden itibaren de, kadastro ekonomik kalkinmanin gereksinimi
olan sermaye olusturma gorevlerini iistlenebilecek ve islemlerin giiven i¢inde, sorunsuz

yiiriitiilmesi gorevini stirdiirebilecek yetenektedir (Tufan ve ark. 2011).

Diinya {izerindeki kadastral sistemler incelendiginde, kadastronun farkl: iilkelerde farkl

amag, igerik, kapsam ve idari yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Avusturya'da gayrimenkullerin sahiplik, irtifak haklari, ipotek, haklar ve yiikiimliilikler
gibi hukuki durumlart hakkinda yetkili oldugu yerel mahkemeler ve gayrimenkuliin ada
no, parsel no, alani, kullanim bigimi gibi kadastral durumunu tespit eden kadastro
daireleri olmak tizere iki adet kurulus vardir. Bu iki kurulusun yaptigi tespitlerin
kombine edilmesiyle tapu sistemi olusturulmaktadir. Bu c¢aligmalar 189 adet yerel
mahkeme tarafindan ve 41 adet kadastro dairesi tarafindan yiiriitilmektedir (Anonim
2012b).

Ispanya'da kadastro ve emlak kayit adinda birbirinden bagimsiz ama birbirleriyle ¢ok
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siki iligkili iki farkli kurulus bulunmaktadir. Kadastro Genel Midiirligii gayrimenkuliin
kadastral malikinin belirlenmesiyle o gayrimenkul istiinde fiziksel ve ekonomik
yetkilere sahiptir. Ayrica kadastral bagvurularin gérevlendirilmesi ve gayrimenkuliin yer
tespiti ve olusturulmasini saglayan grafik veritabanli verilere de sahiptir. Bu sekilde
kadastroyla ilgili tiim konularda halkin ihtiyag duydugu kadastro bilgi sistemi
olusturulmustur. Emlak kayitlar1 birimi Icisleri Bakanligi biinyesinde Adalet
Bakanligi'na baghdir ve gayrimenkuller iizerinde yapilan islemlerde hukuksal
giivenligin yiiksek derecede bir teminati olan tapu kayitlarini olusturur (Fernandes
2003).

Portekiz'de 1994 yilina kadar geometrik anlamda kadastro ¢alismalari sadece kirsal
araziler iizerinde yapilmistir. Ulke alanmin %355 ine tekabiil eden bu alanlar aym
zamanda 18 milyon gayrimenkuliin yalnizca %12 sini olusturmaktadir. 1995 yilindan
sonra PICC (Portuguese Institute of Cartography and Cadastre) birimi kurularak énemli
bir degisiklik yapilmistir. Amag¢ llkedeki tiim tasinmazlara ait veri sistemi
olusturmaktir. Bu diizenleme ile parselin idari ve cografik konumu, geometrik sekli ve
alan1  belirlenerek parsele kimlik numarast verilmek suretiyle veri bankasi
olusturulmustur. 2002 yilindan sonra PICC' nin yerini PGI (Portuguese Geographic
Institute) almigtir. Bu birimin iistlendigi énemli gorevler arasinda resmi cografi bilgi
sistemini Uretmek, ulusal bir koordinat sistemi saglamak, cografi bilgi sistemleri

alaninda aragtirma ve ¢alisma yapmak gelmektedir (Veigas 2002).

Fransa'da giliniimiizde kadastro arazi kaydi ve kadastro olmak flizere ikiye ayrilmis
durumdadir. Arazi kayitlar1 iilke geneline yayilmis 354 adet arazi kayit ofislerince
yapilirken kadastro iglemleri 315 adet kadastro ofisince yapilmaktadir. Bu iki yap1
Ekonomi, Finans ve Endiistri Bakanligi' na baglidir. Arazi kayit ofisleri tasinmazin
gergek degerini, emlak vergileri icin fiyatlarin belirlenmesi, vergiye tabii maliklerin
belirlenmesi gibi ekonomik, yasal ve miilkiyetle ilgili gorevleri bulunmaktadir.
Kadastro ofislerinin gorevleri ise kadastral planlar1 tesis etme ve giincel tutma,
tasinmazin fiziksel yapisi icin gerekli topografik haritalarin yapilmasi gibi teknik
islerdir (Anonim 2012c).

Isveg'de arazi bilgi sitemine iliskin kadastro ve arazi kayitlarini da igeren cografi
bilgilerden sorumlu bir yonetim birimi (Lantméteriet) vardir. Bu birim Cevre

Bakanligina baghdir. Eger yetki verilmigse bu birimdeki bilgilere erigmek serbest
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birakilmustir. Bilgilerin kullanimi iki kanunla diizenlenmistir. Bunlar Isve¢ Veri Koruma
Kanunu ve isve¢ Emlak Kayit Kanunu'dur. Bu ydnetim birimine bagl her eyalette
bolgesel temsilcilikler ve her yerel yoOnetim biinyesinde ise yerel temsilcilikler

bulunmaktadir (Ljunggren 2002).

Farkli iilkelerde uygulanan bu sistemlerin tamami genelde ayni mantiksal temele
dayanmaktadir. Bu temel, kadastronun taginmazlar iizerindeki haklar vasitasiyla, kisiler
ile arazi arasindaki iligkiyi diizenlemesidir. Diinyadaki kadastro sistemler i¢in ortak bir
veri modeli olusturma ¢alismalar1 2006 yilinda baslamistir. "Temel Kadastro Modeli"
ad1 verilen bu modelde miimkiin oldugunca basit bir yapiya sahip ve nesne yonelimli bir
kavramsal veri modeli olmasi planlanmaktadir. Bu modelin, kadastronun standart bir
yapiya kavusturulmas: yolunda gergeklestirilmis ilk ¢alisma oldugu sdylenebilir (Inan

ve dig. 2007).

Kadastro ve orman kadastrosu bu kadar onemli ve gerekli bir uygulama olmasina
ragmen iilkemizin kadastro ve orman kadastro ¢aligmalar1 tamamlanamamistir. Bunun
en Onemli sebebi Onceki yillardaki arazi ve biiroda yasanan teknolojik yetersizliktir.
Ayrica kadastro c¢alismalarinda kdylerin merkezlere uzakligi, topografya ve iklime ek
olarak bitki Ortlisi ve orman varligi c¢alismalart zorlastirip kadastroda verim

distikliigiine sebep olmustur (Biyik ve Yavuz 2010).

Orman kadastro ¢alismalarinda ise bu sorunlara ek olarak vatandasin orman
idaresindeki sosyal baskist da glindeme gelmektedir. Halkin, kendisinin bildigi bazi
arazilerin kadastro ¢aligmalar1 ile iyelik degistirdigini gérmesi kadastro ¢aligmalarinin
geciktirilmesine neden olmustur. Orman koyliileri bu ¢alismalari, kullandig1 arazinin
elinden alinmasi ve bu smirlamanin tamamlanmasiyla agma, isgal ve faydalanmanin

daha zor olacagimi diisiinmesiyle istememistir (ipek 2010).

Ulkemizde kadastro calismalarinin mahalle bazinda % 99,5'i koy bazindaysa % 97,8'i
bitirilmis bulunmaktadir (Anonim 2012d).

2000-2012 yillar1 arasinda iilke genelinde g¢aligma yapilan Yerlerin birim bazinda
(mahalle, kdy) miktarlart Sekil 1.1'de verilmistir.
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Sekil 1.1. 2000-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye'de kadastrosu yapilan yerlerin birim

bazinda dagilimu.

Ulkemizde 2009 sonu itibariyle orman kadastro galismalarinin % 64,3'ii bitirilip tescil
edilmistir (Anonim, 2012e).

2000-2009 yillar1 arasinda yapilan ve tescil edilen orman kadastro ¢aligmalarinin ha.

bazinda miktarlar1 Sekil 1.2'de verilmistir.

Her iki sekilde incelendiginde, kadastro ve orman kadastro ¢alismalar1 2005 yilindan
sonra hiz kazanmistir. Bunun nedeni orman kadastro ve tapu kadastronun beraber
caligmasini saglayan 5304 Sayili Kanunun uygulanmaya baslayarak, kadastro
caligmalarinin ihale yoluyla 6zel sektore, kadastro miidiirliiklerinin kontrolii altinda

yaptirilmis olmasidir.

Bu tezin yapilma amaci, calisma alami olarak secilen Istanbul ili Beykoz ve Sile
ilgelerine baglh kdylerde genel kadastro, orman kadastrosu ve orman planlamasi gibi {i¢
farkli iglemin; degisik tarihlerde farkli kanun ve yonetmeliklere gore yapilmis olan
calisma ve tespitlerin birbirleriyle olusturduklar1 farkliliklar1 CBS yardimiyla ortaya
koymak ve bu farkliliklarin meydana getirdigi problemlere deginip ¢oziim yollar

uretmektir.
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Sekil 1.2. 2000-2009 yillar1 arasinda orman kadastrosu yapilan ve tescil edilen yerlerin

alan bazinda dagilimi.

1.1. GENEL KISIMLAR

Calismanin biitiiniiyle konusu olan genel kadastro, orman kadastrosu ve orman

amenajmanina yonelik olarak gerekli bilgiler asagida basliklar halinde verilmistir.

1.1.1. Kadastro

Kadastro kavraminin gesitli sekillerde bir¢ok tanimi vardir. Mesela sozliik tanimi
olarak; "Kadastro, devletin her ¢esit arazi ve arsalarin, alan, sinir ve hukuki durumlarini
saptayarak, bunlart plana baglamasi islemidir" denmektedir veya doktrin tanim1 olarak
ornegin; "Kadastro, tasinmaz mallarin hak durumlarint ve geometrik bi¢im ve

niteliklerini belli eden bir tekniktir" seklinde ifade edilmektedir (Durman 2002).

Kadastro, gayrimenkuliin geometrik ve hukuki seklini belirleme islemi olarak da
tanimlanabilir. Gayrimenkuliin geometrik olarak sekli durumunun belirlenmesi, farkli
O0lcme yontemleri kullanilarak bu gayrimenkuliin sinirlarinin ve seklinin saptanarak
haritaya aktarilmasiyla olur. Hukuki seklinin belirlenmesi ise, sinirlar1 dlciilen ve sekli

haritaya aktarilan bu gayrimenkuliin miilkiyetinin, vasfinin, diger hak sahiplerinin,
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edinme sebebinin belirlenmesi ve tapu sicil kiitligiine belli bir sira numarasi ile tescil

edilmesidir (Keskin ve ikiler 2011).

Giliniimiizde kadastro, kiiresellesmenin de etkisiyle taginmazin geometrik ve hukuki
seklini belirleme islemi tanimlamasinin disina ¢ikmis ve etkinlik alanini arttirarak
sahiplik, degerleme, planlama gibi konular1 da igine almistir. Bdylelikle kadastro
stirdiiriilebilir kalkinmanin bir parcasi olmus ve toprak-insan iligkilerini bi¢imlendiren,
toprakla ilgili her tiirlii plan, proje ve hizmetlere altlik olusturan bir bilgi sistemi haline

gelmistir (Ayazli 2006).

Kadastro iilkemizde farkli kurumlar tarafindan farkli kanunlara dayanilarak
yiriitiilmektedir. Orman kadastrosu Orman Genel Miidiirliigii (OGM) tarafindan 6831
sayil1 Orman Kanunu'na gore, Mer’a kadastrosu 4342 sayili Mer’a Kanunu'na gore Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan, bunlarin disinda kalan arazilerin kadastrosu
da 3402 sayili Kadastro Kanunu'na gore Tapu-Kadastro Genel Midiirligi (TKGM)
tarafindan yiiriitiilmektedir. TKGM tarafindan yapilmakta olan kadastro caligsmalari
miilkiyet kadastrosudur. Bu ayni zamanda hukuksal kadastro ya da sinir kadastrosu

olarak da ifade edilmektedir.

1.1.1.1. Kadastronun Tarihsel Gelisimi

Kadastroya ilk olarak eski Misir ve Mezopotamya gibi medeniyetlerde sinirlarin tespiti
ve Roma, Bizans, Avrupa'da arazi vergilerinin toplanmasi amaciyla ihtiyag
duyulmustur. Eski Tiirk Devletleri ve Osmanlilarda ise kadastro, ¢ok amagli bir bilgi
sistemi olarak ortaya ¢ikmistir. Yirminci ylizyilin baslarina kadar ancak yazili kadastro
uriinii defterler olusturulmus, geometrik diizeydeki bir kadastroya ise yirminci yiizyilla

birlikte baglanmistir (DPT 2001).

Kadastro uygulamalarinin tarihsel gelisimini Cumhuriyet donemi oncesi slire¢ ve
Cumhuriyet donemi seklinde ayirmak, tarihsel akist ve bugiinkii siireci anlamak

acisindan daha agiklayici olacaktir.

1.1.1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Siire¢

Osmanli Devletinde tasinmazlarda miilk ve vakif olanlar disinda kalan biitiin arazi
devletin miilkiidiir. Buna miri arazi adi verilmektedir. 1839 tarihine kadar Miri

arazilerden yararlanma hakkinin Devleti temsilen bir kimseye havale edilmesi islemi
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sadece timar (evvelce savasta yararlilik gostermis ve istenildigi anda savasa gitmeye
sipahileriyle birlikte hazir olan kisiler) ve zeamet (savasta yararlilik gosteren ve
istenildigi anda savasa gitmeye hazir sipahi besleyen kisiler) sahiplerine verilmistir.
1839-1847 yillar1 arasinda ise kismen timar ve zeamet, kismen de miiltezimlere (bir koy
veya kasabanin yani belli bir bolgenin hasilat hissesi ve riisum adi altindaki gelirini
iistline alan ve buna karsilik devlete belirli miktarda pesin para 6deyen kimseler) bu hak
verilmigtir. 1847 tarihinden Arazi Kanunu'nun yiirtirliige girdigi 1858 tarihine kadar
kismen miiltezimlere, kismen de muhasillara (bir kaza veya sancagin veyahut vilayetin
giivenligini saglayan ve devlet gelirlerini elde etmeye yetkili kilmmis gorevli kisiler)
verilen bu hak, 1858 tarihinden Tapu teskilatinin kuruldugu 1874 tarihine kadar Mal
Miidiirlerine, 1874 tarihinden sonra da tapu memurlarina verilmistir (Keskin ve Ikiler

2011).

Osmanli doneminde ilk kadastro kanunu 1912 tarihinde ¢ikartilan Emvali
Gayrimenkulenin Tahdid ve Tahriri Hakkinda Kanun-u Muvakkatdir. Biitiin iilkede
uygulanmas1 kararlastirilan bu kanun geregince, Istanbul ve Konya' da bazi lokal
kadastro caligmalar1 yapilmis art arda meydana gelen Balkan Savaslari, Birinci Diinya

Savasi ve Kurtulus Savasi nedeniyle yeterli diizeye ulastirilamamastir (DPT 2001).

1.1.1.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Osmanli  doneminde sahislarin  kullandigr arazinin ¢ok biiyik bir kismu
kaydedilememistir. Kaydedilen araziler ise, tapu dis1 islemlere konu oldugundan tapu
kayitlari, fiili ve gercek hak durumunu yansitamaz hale gelmistir. Cumbhuriyetin
kurulmasiyla birlikte Medeni Kanunun 6ngoérdiigii tapu sicilini olusturmak, tapusuz
taginmazlari, tapu siciline kaydetmek, kayitlar1 gergege uymayan arazinin tapularini
yenilemek amaciyla Cumhuriyet doneminde toprak miilkiyetini belirleyecek c¢esitli
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal diizenlemeleri saglamak amaciyla yiiriirliige

giren kanunlarin kronolojik siras1 Cizelge 1.1'de verilmistir.

1935 tarihinde yiiriirliige giren 2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu Medeni
Kanun' un 6ngordiigii tapu sicilinin olusturulmasini amaglamistir. Bu kanundan sonra
kadastro caligmalar1 kapsamli olarak ancak baslayabilmistir. Bu kanun baglangigta hem
kent hem de kdylerde uygulanmakta iken, ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle, tarim

triinlerine duyulan asir1 ihtiyag, tarim arazilerinin hizli bicimde belirlenmesi geregini
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ortaya ¢ikardigindan, kent merkezleri disindaki alanlarin kadastrosu i¢in, 1950 tarih ve
5602 Sayili Kanun yiiriirliige konulmustur.Yaklasik iki y1l uygulanan bu kanun yetersiz
gortlerek 17.07.1964 tarihinde 509 Sayili Tapulama Kanunu yiiriirliige konulmussa da
bu kanun Anayasa Mahkemesinin 1965 yilinda aldig1 karari ile sekil yoniinden iptal
edilmistir. Kisa bir siire sonra Meclise yeniden sunulan tasar1 26.08.1966 tarihinde 766

sayil1 Tapulama Kanunu olarak kabul edilmistir (Erdogan 2005).

Cizelge 1.1. Cumhuriyet Sonrast Kadastro Kanunlarinin Kronolojik Tablosu.

Yiiriirliige
Kanun No Girdigi Y1l
_ 2613 1935
©
= 5602 1950
ER-
g 3 509 1964
- =
S E 766 1966
Rl BT 1987
ks
VZ 5304 2005
5831 2009

Boylece kadastro yapilacak yerin idari durumuna gore aslinda her ikisi de kadastro
amacini tasiyan iki farkli kanun uygulamaya konulmustur. Il ve ilgelerin, belediye
siirlar1 disinda 766 Sayili Kanun, belediye sinirlart icinde de 2613 Sayili Kanun
uygulanmistir. Belediye sinirlar1 igerisinde olanlarina Sehir Kadastrosu, disindakilere de
Arazi Kadastrosu adi verilmistir. Daha sonra idari bir smirin ikiye ayirdigi toprak
parcasinin bir kisminda bagka bir kanunun, diger kisminda baska bir kanunun
uygulanmasimin gereksizligi goriilmiistiir. Bu nedenle, gerek iilkemizin ilk tesis
kadastrosunun bitirilebilmesi i¢in ¢aligmalara hiz verilmesi, gerekse kadastro hizmetine
iligkin, gereksizligi ortaya cikan iki kanunun birlestirilmesi amaciyla, 3402 Sayili
Kanun 10.10.1987 tarihinde yiiriirlige girmistir Bu kanun ile genel kadastro ile
miistereken yapilan ¢alisma ile orman siirlamasi da yapilir olmaya baslanilmistir. 3402
Sayili Kanun ile kadastrosu yapilacak taginmazin belediye sinirlari i¢inde veya disinda
olmasi, bundan bodyle kadastro c¢aligmalar1 sirasinda herhangi bir fark yaratmamistir

(Sar120006).

3402 Sayili Kanun'un onceki yillarda ¢ikan kanunlara gére getirmis oldugu en onemli
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farklilik; ilk defa bu kanunla TKGM ve OGM, ¢alisma alanlarinda bulunan ormanlarin
siirlandirilmasinda, uygulamanin birlikteligini saglamay1 amaglamasidir. Bu maksatla
TKGM cgalisma alaninda orman bulunmasi halinde, ¢alismaya baslamadan iki ay 6nce
calisma alaninda bulunan ormanlarin sinirlamasi ve orman simnirlar1 disina ¢ikarma
islemlerinin ilgili komisyon tarafindan tamamlanip teslim edilmesini istemistir. Bu
calisgmanin orman kadastro komisyonu tarafindan herhangi bir sebeple
tamamlanamamasit  durumunda orman smirlarn1  kadastro  ekiplerince re'sen
(kendiliginden, bagimsiz olarak) belirlenmis ve ¢alismalar bu kanun hiikiimlerine gore
yirlitiilmustir. Kadastro ekiplerince bu sekilde tespit ve ilan edilen yerlerde orman
kadastro islemleri de ikmal edilmis (tamamlanmis) sayilmistir. Orman kadastro
komisyonlar1 orman sinirlarin1 paftalara isledikten sonra olusturduklari tutanak ve
haritalar1 resmi yazi ile ayni birimde ¢alisma yapan kadastro ekiplerine, orman isletme,
orman bdlge midirliigii ve orman genel miidiirligiine gondererek c¢alismay1
tamamlamislardir. Bundan sonra kadastro ekibi kendisine verilen orman tutanaklart ve
kroki mahiyetindeki haritalar yardim1 ile OS nokta tesislerini zeminde bulduktan sonra
Olcerek kendi paftalari tlizerine tersim etmis (islemis), calismalarini aski sureti ile ilan
etmistir. Aski ilanini takiben orman isletmeleri, tapu paftalarinin bir suretini ilgili tapu
mudiirligiinden alarak ve tapu sicilinden gerekli kayitlar1 cikarttiktan sonra, bu
paftalarda vasfi orman olan yerleri yesil, 2/B olan yerleri kirmizi, orman sayilmayan
yerleri de sar1 renkte boyadiktan sonra bu verilere gore alanlar cetvelini de olusturmakta
ve aski ilan suretleri, tutanaklar gibi belgeleri de dahil ettigi sonuglandirma dosyasini

ikmal ederek gerekli yerlere yazi ile gondermistir (Anonim 2012f).

Gilintimiizde iilke kadastrosunun bir an 6nce tamamlanmasi ve orman kadastrosu ile
genel kadastro arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi i¢in 2005 yilinda 3402 sayili
Kadastro Kanunu'nu degistiren 5304 Sayili Kanunla yeni diizenlemeler getirilerek 3402
Sayili Kanunda onemli degisiklikler yapilmistir. 6831 sayili Orman Kanunu'na gore
orman kadastrosu yapilmamis yerlerde, biinyesine en az bir orman yiiksek miihendisi
veya orman miihendisinin de dahil edildigi kadastro ekibi tarafindan orman simirlari
belirlenir, sadece orman smirlarmin askiya ¢iktigi otuz giinliik kismi ilana alinir. Aski
stiresine herhangi bir itiraz olmamasi durumunda bu alanlarda orman kadastrosu

yapilmis sayilir (Koktiirk 2008).

2009 tarihinde yiiriirliige giren 5831 Sayili Kanun'un 8. maddesi ile 3402 sayili
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Kadastro Kanunu'na ek 4. madde eklenmistir. Bu ek 4. madde ile 6831 sayili Orman
Kanunu'nun 1744, 2896 ve 3302 Sayili Kanunlarla degisik hiikiimlerine gére orman
kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman smirlar1 disina ¢ikarilan yerler, fiili
kullanim durumlar dikkate alinmak ve varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere
ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildig1 kadastro
tutanagiin beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle kadastrosunun yapilarak Hazine
adina tescil edilebilmesi imkan1 getirilmistir. Ayrica hazine adina orman sinirlar1 disina
cikartilan yerlerin kadastro veya orman haritalarinda diizeltmeyi gerektiren tutanak,
pafta ve zemin uyumsuzluklarinin da teknik mevzuata uygun hale getirilmesi
saglanmistir. Bahsedilen siire¢ kisaca tanimlamak gerekirse 5831 Sayili Kanunla tescil
edilmis 2. madde ve 2/B madde uygulamalarinin ilgili kadastro midiirligiiniin
programa almasi ve ilgili isletme miidiirligiinden ¢aligmalara katilmak tizere bir orman
mithendisinin gorevlendirilmesiyle pafta ve zemin uyumsuzluklarmin giderilerek
eylemli ormanlarin belirlenmesi ve kalan yerlerin de kullanicilara ifraz islemini kapsar.
Ulkemizde bu kanun kapsamindaki c¢alismalara 2009 yili basinda baslanmis ve

calismalar halen devam etmektedir.

1.1.2 Orman Kadastrosu

Orman kadastrosunun tanimini arazi kadastrosundan ayri diistinmemek gerekmektedir.
Bu baglamda orman kadastrosu genel kadastronun orman alanlar ile ilgili kismui
seklinde diisiiniilerek “orman alanlarmin geometrik ve hukuki durumlarinin tayin ve

tespit edilmesi” seklinde tanimlanabilir (Unal 2003).

Orman Kadastrosunu teknik olarak tanimlamak gerekirse; "devlet ormanlarinin, kamu
tiizel kisiliklerine ait ormanlarin, 6zel ormanlarin ve bu ormanlarin iginde ve bitisiginde
bulunan her c¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayin ve tespit

edilerek haritaya baglanmasi islemidir" seklinde tanimlanabilir (Anonim, 2012h).
Devlet bu gorevi orman kadastro komisyonlart marifetiyle yerine getirir.

1.1.2.1. Orman Kadastronun Tarihsel Geligimi

Orman Kadastrosunun tarihsel gelisimini Cumhuriyet Oncesi Siire¢ ve Cumhuriyet

Donemi olarak iki ana baslikta ele almak miimkiindiir.
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1.1.2.1.1 Cumhuriyet Oncesi Siire¢

Ulkemizde orman smirlarinin tespiti ihtiyaci hissedilince ilk olarak 1869 tarihinde
nesredilen Orman Nizamnamesi adi verilen bir diizenleme nesredilmistir. Bu
nizamname ile orman tahdidinin yapilmasi hiikkme baglanmis ve bu islere dair bir
yonetmelik  ¢ikarilmasi  Ongoriilmesine ragmen bu  yoOnetmelik  yiirlirlige
konulamamistir. 1887 yilinda “Ormanlart Taht-1 Idare ve Inzibata Alinmayan
Vilayetlere Mahsus Orman Nizamnamesini Miifessir Talimat” ile “Ormanlarin
Tasarrufuna Miiteallik iddialar1 Tetkik icin Tesekkiil edecek Komisyonlarin Muamelat:
Hakkinda Talimat” yiiriirliie konmus ancak bir sonu¢ alinamamistir. 1877 yilinda
yirlirliige konulan “Bilciimle Orman Memurlarinin Siireti Tertip ve Vezaifine Dair
Talimat” ta da orman tahdidi ile ilgili 6zel bir bolim vardir. 1917 yilinda ylirtirliige
konulan “Devlet Ormanlarmin Usulii Idare-i Fenniyeleri Hakkinda Kanun”da ve bu
kanuna dayali 1919 tarihli “Devlet Ormanlarina ait Amenajman Talimatnamesi”nde de
orman tahdidine iligkin hiikiimler mevcuttur. 1924 yilinda yiirtirliige giren “Tirkiye’de
Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun” da
benzer hiikiimler tasir. Bu dénemde, hukuk alaninda yapilan bu diizenlemelere ragmen,
cesitli yetersizlikler nedeni ile orman kadastrosu ciddi bigimde ele alinamamistir. Bu
donemde cikan kanunlarin ortak yonii ormanlarin 6zel miilkiyete konu olamayacagi

ilkesini benimsemis olmalaridir (Erdogan 2005).

1.1.2.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet Doneminde genel kadastronun da yapilmaya baslanmasiyla orman
kadastrosu da onem kazanmustir. Ulkemizde biri yiiriirliikten kalkmis digeri halen
yuriirlikte olmak {izere iki adet orman kanunu resmi gazetede yayinlanmistir. Bu
donemde ¢ikan kanunlar ve bu kanunlari degistiren kanunlarin siralamasi Cizelge 1.2'de
verilmistir. Daha aciklayic1 olmasi amaciyla kanunlarin tarihsel gelisimi ¢izelgedeki ana

basliklar 15181nda tanimlanmistir.
1.1.2.1.2.1. 3116 Sayili Kanun ve Bu Kanunda Degisiklik Yapan Kanunlara Gore
Yapilan Orman Kadastro Calismalar

1937 yilinda ¢ikarilan 3316 Sayili Orman Kanunu ana bagligi altinda ve 3116 Sayili
Kanunu degistiren 4785, 5658 ve 5653 Sayili Kanunlar asagida alt basliklar halinde

aciklanmaya caligilmistir.
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Cizelge 1.2. Cumhuriyet Sonrasi Orman Kadastro Kanunlarin1 Gosterir Tablosu.

3116 SAYILI KANUN VE BU KANUNDA
DEGISIKLIK YAPAN KANUNLARA

GORE
Kanun No Yiiriirliige Girdigi Yil
3116 1937
4785 1945
5658 1950
5653 1950

6831 SAYILI KANUN VE BU KANUNDA
DEGISIKLIK YAPAN KANUNLARA

Orman Kadastro Kanunlari

GORE
Kanun No Yiiriirliige Girdigi Yil
1744 1973
2896 1983
3302 1986
3373 1987
3402 1987
4999 2003

3116 Sayih Orman Kanunu

Cumbhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda, 1920 tarihli 39 sayili Baltalik Kanunu gibi
bazi diizenlemeler yapilmigsa da, ormancilik ile ilgili kapsamli diizenlemeler
gerceklestirilememistir. 1937 yilinda, yurt disindan davet edilen ve iilke ormanlar1 ve
ormanciligl hakkinda incelemeler yaptirilan Prof. Dr. Bernhard'in hazirladig: raporun da
onemli katkisiyla 3116 sayili ilk Orman Kanunu c¢ikarilmig, ormanlarin yonetiminden

sorumlu ayr1 bir genel miidiirliikk olarak OGM kurulmustur (Ok 2008).

Bu kanun, ilk kez ormani tanimlamig, ormanlarin tahdidi ve kadastrosu ile ilgili detayli
diizenlemeler getirmistir. Bu kanun ile orman tahdidinin en fazla bes yil igerisinde
tamamlanmas1 zorunlulugu getirilmistir. Buna ragmen 1937-1956 yillar1 arasinda

memleket ormanlarinin ancak 3.831.235 ha.lik kismu sinirlandirilabilmistir (Unal 2003).

3116 Sayilh Kanuna gore yapilan orman kadastro c¢alismalarina kisaca "tahdit"
calismalar1 denmektedir. Bu ¢alisma sonucunda olusturulan orman smir noktalarmin
memleket nirengi agina bagh koordinat degerleri olmadig: i¢in aplikasyonu (zemine
uygulanmasi) son derece zordur. Zeminde tesis edilen bu noktalar1 istendigi takdirde
giiniin teknigine uygun hale getirme ve aplikasyonu, yeri degismemis olan sarni¢, kuyu,

herkesce bilinen sabit kaya gibi tesislerin zeminde bulunmasi, bu noktalara o zamanki
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Olciimde kullanilan 6l¢ii aleti kurulmasi, tahdit tutanaklarinda yazili olan semt ag1 ve
mesafelerinin tatbik edilmesi ile diger noktalarin zeminde aplike edilmesi ve aplike
edilen tiim noktalarin memleket sistemine bagli yer kontrol noktalar1 yardimi ile
koordinat degerlerinin elde edilmesi seklinde yapilmaktadir. Sonugta bugiin itibari ile
bu haritalar (krokiler) daha once tahdidi veya orman kadastrosu yapilan belde ve
koylerdeki, ol¢lim ve haritalama bakimindan giinlin teknigine uymayan, uygulamada
giicliik ¢ekilen orman kadastro haritalar1 olarak kabul edilmektedir. Ayrica 18.2.1937
tarihinde yiiriirliige giren 3116 Sayili Kanun, devlet ormanlari ile umuma mahsus
ormanlar1 ve vakif ormanlarinin tahdidi hakkinda diizenlemeler getirmis, 6zel ormanlari

ise kapsam disinda birakmistir (Anonim 2012h).

4785 Sayih Orman Kanunu

1945 yilinda 4785 Sayili Kanunla var olan gercek veya tiizel 6zel kisilere, vakiflara ve
koy, belediye, 0Ozel idare kamu tiizel kisiliklerine iligkin biitiin ormanlarin
devletlestirilmesine olanak verilmistir. Halen orman kadastro uygulamalarinda, orman
vasfinin tayininde mevcutsa 1945 yili harita ve hava fotograflar1 esas alinmaktadir. Bu
kanunun yiriirlige girmesi ile devletlestirilen orman miktarinin 240 bin ha oldugu
tahmin edilmektedir. Istatistiklere gére bir halk tepkisi olarak en ¢ok orman yangini, bu
kanunun yiiriirliige girdigi 1945-46 yillarinda olmustur ve kaybedilen orman miktari
900 bin ha'dir (Anonim, 2013a).

5658 Sayilh Orman Kanunu

4785 Sayili1 Kanuna karsi olusan tepkileri dindirmek amaciyla 1950 yilinda yiiriirliige
giren 5658 Sayili Kanun, devletlestirilen ormanlardan bir kisminin sahiplerine veya

mirasgilarina istedikleri takdirde geri verilmesini ongérmiistiir.

5653 Sayilh Orman Kanunu

1950 yilinda yiirtirliige giren 5653 Sayili Kanunla orman tanimi degistirilerek, maki
cinsinden her tirlii agacciklarla ortiilii yerler orman sayilmamis, bu tip alanlar
belirlemek amaciyla maki tefrik komisyonlarinin kurulmasina ihtiya¢c duyulmustur.
Maki tefrik komisyonlar1 kanun kapsamindaki yerleri orman sinirlar1 digina ¢ikarmislar

ve bu yerlerin daha sonra da kisiler adina tapular1 ¢ikartilmistir.

3116 Sayili Kanunun ¢ikarilmasinin iistiinden gegen on ii¢ yilda bes senede bitirilmesi
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diisiiniilen orman kadastro ¢alismalar1 bitmemis oldugundan orman kadastroda énemli
bir yeri olan dlge islemi terk edilmistir. Bunun yerine orman kadastro isleri yazi igleri ve
harita olarak iki kisma ayrilmistir. Haritalar 1/20000 6lgekli hava fotograflarina igne ile
delme seklinde isaretlemek suretiyle olusturulmus ve bu yontem orman kadastronun

teknik boyutuna biiyiik zarar vermistir.

6831 Sayih Kanun ve Bu Kanunda Degisiklik Yapan Kanunlara Gére Yapilan

Orman Kadastro Calismalari

1956 yilinda yirirliige giren 6831 Sayili Orman Kanunu 3116 Sayili Kanunu
yiiriirlilkten kaldirmistir. Ulkemizde ormancilikla ilgili bastan sona tiim konular1 iceren
ikinci defa yeni bir kanun ¢ikarilmistir. Bu donemde yapilan tahditler genellikle hava
fotograflar1 yardimiyla yapilmis oldugundan oldukca hizli bir ¢alisma siirdiiriilmiistiir.

Ayrica 6zel ormanlarin da orman kadastrosunun yapilmasi bu kanunla saglanmistir.

1744 Sayih Kanun

04.07.1973 tarihinde yiiriirliige giren 1744 Sayili Kanun bazi degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Anayasada yapilan degisiklige paralel olarak nitelik kaybi ile
orman sinirlar1 disina ¢ikarma isleri ilk defa bu kanunla baslamistir. Bu kanunun 2.
maddesi geregince 15/10/1961 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak yitiren, tarim ve hayvancilikta kullanilmasinda yarar goriilen orman

alanlarin bazi kosullarla orman rejimi digina ¢ikarilmasi ilkesi getirilmistir.

Ulke genelinde orman kadastro islerini hizlandirmak amaci ile orman kadastro
komisyonu ve bu komisyona bagl olarak ¢alisan ekip sistemi kurulmus, fotografa igne
yardimi ile el ile delme seklinde orman sinir noktasi 6l¢timii isi esas 6l¢ii yontemi olarak
tercih edilmis, nadiren 3116 oOl¢iimiine benzer yersel olciimler de yapilmistir. Bu
uygulamadaki yersel 6l¢iimlerle elde edilen koordinat degerlerinin zemindeki dogruluk
orani son derece diisiik olmustur. 1744 uygulamasi ile ilk defa baslayan "orman siniri
disina ¢ikarma" olarak adlandirilan 2. madde uygulamalari neticesi olusturulan orman
haritalar1 yani 2. madde sahalar1 aslinda zemini tam yansitmayan, zemindeki yeri ve
sekli baska, haritasindaki yeri ve sekli bambaska olan, alan miktar1 olarak da zemini
tutmayan caligmalar olmuslardir. 1744 uygulamas: yapilacak bir birimde, daha once
3116 veya 6831 seri usuliine gore yapilip kesinlesmis bir orman tahdit ¢aligmasi var ise

oncelikle bu ¢alismalarin zeminde tam aplikasyonunun yapilmasi ve akabinde ise 2.
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madde uygulamalarinin yapilmasi istenilmistir. 1744 haritalarinin yapiminda, orman
siir noktalarinin koordinat degerlerine gore degil, hava fotografina islenen pozisyonuna
gore haritalar yapilmis, yersel 6l¢ii yapilan yerlerde ise poligon giizergahlar1 10-15 km
uzunlugunda oldugu i¢in, bu haritalar zemini yansitmaktan uzak kalarak, bir nevi
krokiler mahiyetinde olusturulmustur. Bu tiir sistemle olusturulmus orman haritalar
(¢cogunlugu itibar ile) arazi kadastro caligsmalarinda esas alinmis, neticesi itibari ile
orman haritalarinin yapimindan kaynaklanan hatalardan dolay1r hatali tesciller
yapilmistir. 1744 uygulamasi ile olusturulmus orman haritalar1 esas alinarak hatali

tesciller yapilmistir (Anonim 2013b).

1983 yili itibartyla 201.993 km”lik genel orman alanmm 92.385 km?sinde orman
kadastrosu tamamlanabilmistir. Bu sekilde yurt ormanlarimin ancak %45’
sinirlanabilmistir. 1989  yili sonu itibariyle orman kadastrosu %68 oraninda

tamamlanmistir (Ayanoglu 1994).

2896 Sayih Kanun

1982 yilinda yiiriirlige giren Anayasa ormanlarla alakali yeni diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Buna gore 1744 Sayili Kanun ile 15.10.1961 tarihinden once
bilim ve fen bakimindan niteligini yitiren ormanlar disar1 ¢ikarilmakta iken yapilan bu
degisiklikle tarih olarak 31.12.1981 tarihinden once nitelik yitiren yerler orman disina
cikartilmaya baglanmistir. Boylelikle orman sinir1 disina ¢ikarmada siire uzatilip yeni
olanaklardan saglanmistir. Ancak orman sinirlar1 digina ¢ikarilacak yerlerin oncelikle
orman i¢inden gogiiriilecek orman kdyliilerine tahsisi 6ngoriilmiis ve orman koyliisiiniin
kalkindirilmasina iliskin diizenlemeler de yapilmistir 2896 Sayili Kanunla gelen
degisikliklerden biri de hukukc¢u iiyenin komisyon biinyesinden ¢ikartilmasi ve evvelce
sinirlamas1 olup da herhangi bir nedenle orman sinirlar1 diginda kalmis ormanlarin
kadastrosuna orman teskilatindaki tabiri ile "unutulan ormanlar" in kadastrosuna imkan

vermesidir (Oksiiz 2000).

3302 Sayih Kanun

05.06.1986 tarihinde kabul edilen 3302 Sayili Kanunla kadastro komisyonlarinin iye
sayist bese ¢ikartilmig, ormanci iiyeler azinlikta birakilmistir ayrica 2896 Sayili Kanunla

komisyon biinyesinden ¢ikartilan hukukcu liyeye de yer verilmemistir.

Bu kanun 6831 sayili kanunun 2. maddesinin B fikrasini yeniden diizenlemis; su/toprak
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rejimi ile orman biitlinliigi kriterlerini kaldirmistir

Harita yapim sekli yersel 6lgme metodu olarak devam etmis, 6lgme teknigine daha
yatkin hale gelen ve teknolojik aletler yardimiyla daha saglikli hesaplama ve dolayisi ile
haritalar yapilmaya baslanmis, giiniimiizde bilgisayar donanim ve yazilimlari, Global
Positioning System (GPS) teknolojisi ve biinyeye dahil edilen haritaci personel ile

saglikli harita yapim isleri siirdiiriilmektedir.

3373 Sayih Kanun

22.05.1987 tarihinde kabul edilen 3373 Sayili Kanunun getirdigi yenilik, orman
sinirlamasina ve orman sinirlart digina ¢ikarma iglemlerine karsi agilacak davalarin
Kadastro Mahkemesine birakilmis olmasidir. Ayrica, dava agma siiresi alti ay olarak
belirlenmistir. Bu siire sonunda dava agilmayan orman kadastro tutanaklarina ait

sinirlandirma ve tespitler kesinlesir.

4999 Sayih Kanun

Daha onceleri orman kadastrosuna yonelik her tiirlii niza (fenni hatalar da dahil)
mahkemeler tarafindan ¢6ziime kavusturulmaktayken 05.11.2003 tarihli 4999 Sayili
Kanunuyla orman kadastrosunda yapilan teknik hatalarin diizeltilme imkan1 verilmistir.
En basit nizalarin bile, 6rnegin hatali boyama, tutanaginda orman sinir hattin1 dere takip
olarak karara bagladigi halde, haritasinda diiz hat olarak tersim edilmesi, orman sinir
noktasinin koordinat hesabinin dogru yapilmis olmasmna ragmen koordine Ozet
cizelgesine hatali aktarilmasi ve bu hatali aktarilmis degere gore de haritasina tersimat
yapilmast gibi aslinda vasif ve miilkiyet degisikligine sebep olmayan fenni hatalarin

diizeltilmesi mahkemelere intikal ettirilmekteydi.

Davalarin uzun siirmesi, orman haritalarinin teknik yetersizligi nedeni ile uygulamada
zorluk yaratmasi, yapimdan kaynaklanan hatalar1 olan kesinlesmis orman kadastro
calismalarinin bir tiirlii tescil ettirilememesi gibi nedenlerle tahdit veya kadastrosu
yapilip ilan edilerek kesinlesmis orman kadastro dosyalarindaki vasif ve miilkiyet
degisikligi disinda aplikasyon, 6l¢ii, ¢cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan yiizol¢timii
ve fenni hatalarin diizeltilmesine imkan tanimak amaci ile 4999 Sayili Kanunla 6831
Sayil1 Orman Kanunu'nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmig, 6831 Sayili Orman
Kanunu'nun 4999 Sayili Kanunla degisik 9. maddesi hilkmii geregince kesinlesmis

orman kadastro dosyalarindaki vasif ve miilkiyet degisikligi disinda aplikasyon, 6l¢ii,
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cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan yiizol¢limii ve fenni hatalarin diizeltilmesine

imkan1 getirilmistir.

Teknik noksanliklar1 nedeni ile tescil edilmeyen orman kadastro dosyalarmin 6831
Sayili Orman Kanunu'nun 4999 Sayili Kanunla degisik 9. maddesi geregince, Biiylik
Olgekli Haritalarin Yapim ve Yénetmeligi (BOHYY) ve Tapu Kadastro Genel
Midiirliigi (TKGM) tescil mevzuati esaslarina uygun hale getirilerek tescilinin
yapilmasimin saglanmasi amaci ile uygulamalar baslatilmis, bu calismalara orman

kadastro komisyonlar1 marifeti ile halen devam edilmektedir.

05.11.2003 tarihli 4999 Sayili Kanunla orman kadastrosunda yapilan teknik hatalarin
diizeltilme imkani1 verilmis ve nihayet yukarida da degindigimiz gibi 22.02.2005 tarihli
5304 Sayili Kanunla birlikte bir anlamda, genel kadastro ile orman kadastronun
calismalar1 kesistirilmistir. Ge¢ de olsa ortak bir calismaya dayali bir kadastro sistemi
seklinde yiirlitilen bu c¢alismalarda; kurumlar arasinda mevzuat agisindan yasanan
sikintilar1 en aza indirerek, teknik agidan gerekli hassasiyete en uygun haritalar tretip

itirazlarin Oniine gegmek amaclanmistir.

1.1.2.2 Orman Kadastrosunun ve Tapu-Kadastrosunun Giiniimiizde Uygulanma Sekli

Glinlimiizde kadastronun hangi kanuna gore uygulanacagi o kdyde onceden yapilan

calismaya gore degisiklik gostermektedir. Buna gore;

TKGM tarafindan ¢alisma programina alinan kéyde daha onceden hig¢ orman kadastro
ve tapu-kadastro ¢alisma yapilmamissa, bu kdyde 5304 uygulamasi yapilir. Once orman
sinir1 gegirilip 30 giin askida kaldiktan sonra caligma alaninda orman sayilmayan diger
alanlar i¢in tapulama c¢alismasi yapilir. Koyilin tapulama calismalar1 bitirilip
kesinlestikten sonra kdy orman kadastro komisyonunun programina alinarak burada

3302 Sayili Kanunla degisik 2/B madde uygulamasi yapilir.

TKGM tarafindan ¢alisma programina alinan kéyde daha onceden yapilan orman
kadastro ¢alismast yapilmis olup tapu-kadastro ¢alisma yapilmamigsa, bu koyde de
5304 uygulamasi1 yapilir fakat onceden yapilan orman kadastro ¢alismasinin orman
siirlarinin koordinat degerleri gorevli orman miihendisi tarafindan kadastro ekibine
verilir sinir diginda kalan diger alanlar i¢in tapulama ¢alismasi yapilir. Bu kdyde yapilan

orman kadastro caligmasinda 3302 Sayili Kanunla degisik 2/B madde uygulamasi
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yapilmamissa bu kanun uygulamasi i¢in bu kdye orman kadastro komisyonu girebilir.

TKGM tarafindan 3402 Sayiui Kanun oncesi yapilmis bir ¢alisma var ve orman
kadastro uygulamasi hi¢ yapilmamissa bu kdyde orman kadastro agisindan énce 6831
Sayili Kanunun 1. maddesi uygulanip orman sinir1 ¢evrilir daha sonra bu orman siirlari

icersinde 3302 Sayili Kanunla degisik 2/B madde uygulamasi yapilir.

1.1.3. Orman Amenajmani

6831 sayili Orman Kanunu ile bu kanunu degistiren kanunlar geregince Devlet
Ormanlar1 Amenajman planlarina gore isletilir. Ormanlarin planlanmasi, ormanciligin
ana prensipleri olan siireklilik, iktisadilik, verimlilik, ok amagh faydalanma, koruma ve
estetik prensiplerine uygun olarak yapilir. Eraslan'a gére "Orman amenajmani, bir
orman isletmesini verilen amaglara gore planlamak, planin uygulanmasini izlemek,
belirli araliklarla yapacagi envanterlerle isletmede meydana gelen degismeleri ortaya
koymak ve buna gore siiresi biten plan1 yenilemek i¢in gerekli bilgileri veren planlayici,

orgiitleyici ve denetleyici bir Ormancilik Boliim Koludur"(Anonim 2013c).

Bir diger tanimla Orman Amenajmani, orman varlifimizin siirekliligini saglamak
amactyla plana dayali ormancilik faaliyetlerinin yliriitilmesi adina seflik bazinda
planlarin yapilmasidir. Tanimlardan da anlasilacagi gibi Orman Amenajmani belli
araliklarla siirekli giincellenen ve bu araliklardaki degisimi ile gelisimi izleyen, edinilen
yeni bilgi ve kaynaklara dayanmak suretiyle planlar1 yenileyip isletmenin devamim
saglamak gibi Onemli bir gorevi Ustlenmistir. Devlet bu O6nemli gorevi Orman
Amenajman Heyetleri vasitasiyla yerine getirir Bu heyetler planlarin ana asamalarindan
biri olarak alan envanteri yapmaktadirlar. Bu envanterde ormanlik ve orman dis1 alanlar

cesitli altliklardan faydalanilarak siniflandirilmakta ve vasiflari belirtmektedir.

1.1.3.1 Orman Amenajmanin Tarihsel Gelisimi

Orman Amenajmanmin tarihsel gelisimini Cumhuriyet Oncesi Siire¢ ve Cumbhuriyet
Donemi olarak iki ana baslikta ele almak miimkiindiir.

1.1.3.1.1 Cumhuriyet Oncesi Siire¢

Tiirkiye’de diizenli ormanciligin temelleri, Orman Amenajmani’nin kurulus tarihi

olarak belirtilen 1857 yilinda atilmistir. 1914 yilinda, Avusturya’dan H. VEITH adli bir
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miisavir davet edilmis ve kendisi 6zellikle Amenajman Organizasyonu ve mevzuati ile
mesgul olmustur. Bu nedenle VEITH; Tiirkiye Orman Amenajmani’nin kurucusu olarak

bilinmektedir (Evcimen 1978).

1917 yilinda ilk Orman Amenajman Yonetmeligi; 1918 yilinda Tiirkiye’de ilk
Amenajman Plan1 hazirlanmig, 1919 yilinda da ilk Orman Amenajmani Y6netmeligi
cikarilmigtir. Amenajman plani 5 Avusturyali, 7 Tiirk olmak tizere 12 Orman Miihendisi

tarafindan JUDEICH Metodu’na gore hazirlanmistir (Eraslan Sad 1993).

1.1.3.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Bu devrin ormancilik agisindan en onemli olayi, 1937 yilinda ilk olarak Orman
Kanunu'nun ¢ikarilmasidir. Orman Amenajmani agisindan kronolojik olarak asagidaki
gelismeler yasanmistir (Eraslan ve Sad 1993).

e 1917 tarihli Orman Amenajman Y 6netmeligi, 1924 yilinda yenilenmis ve Orman
Amenajman ¢aligmalar1 buna gore yliriitilmiistiir.

e 1937 tarihli Orman Kanunu ¢iktiktan sonra yeni Amenajman Y 6netmeligi ancak
1941 yilinda ¢ikarilmastir.

e 1941 yilinda ¢ikarilan Amenajman Yonetmeligi ytiriirliikkten kaldirilarak, 1944
yilinda yeni bir Amenajman Yonetmeligi uygulamaya konulmustur.Bu ydnetmeligin
amaci, en az masraf yaparak, en kisa siire icinde devlete ait tiim ormanlarin amenajman
planlarinin diizenlenmesidir. Bu amag¢ dort yil gibi kisa bir siirede gerceklestirilmistir.
Bu planlarin sihhati de oldukca diisiiktiir. Ancak, Tiirkiye’ de ilk defa olarak tiim
ormanlarin aynm1 esas ve yoOntemlerle amenajman planlarinin diizenlenmesi isi
tamamlanmaistir.

e 1952 yilinda Amenajman Y 6netmeligi degistirilmistir.

e 1955 yilinda Amenajman Yonetmeligi yeniden degistirilmistir. Eskiye kiyasla

daha ileri hiikiim ve esaslar1 kapsayan bu yonetmelikle, amenajman calismalar1
1963 yilina kadar stirdiirtilmiistir.

e 1962 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati’nca, iilke kalkinma planlari
hazirlanmis, buna bagli olarak Ormancilik Sektoriine de belirli amag ve gorevler
verilmistir. Bunlar1 gerceklestirmek iizere, tim ormanlarin modern metotlarla
(hava fotografi ve istatistiki metotlar) ayrintili amenajman planlarinin

hazirlanmas1 istenmistir. Bu isin 10 yil igerisinde bitirilmesi dngoriilmiistiir.
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Hazirlanan program cercevesinde 1964 yilinda baslanan bu planlama, 1973
yilinda bitirilmistir.

e Planli donemdeki c¢aligmalarda elde edilen deneyimlerle, uygulamada
karsilasilan giigliiklerin, revizyon devresinde giderilmesi igin, 1973 tarihli
“Orman Amenajman Planlarinin  Diizenlenmesine, Uygulanmasina ve
Yenilenmesine Dair Yonetmelik” uygulamaya sokulmustur. 1991 yilinda yeni

yonetmelik uygulamaya konulmustur.

Sonugta 1991 yilinda uygulamaya giren yonetmeligin 1973 tarihli yonetmelikle dnemli
farki olmamus, istenilen sekilde cikarilamamis ve bekleneni verememistir. Ulkemizde
zamanin ihtiya¢ ve imkanlarina gére Orman Amenajmaninin uygulanmasina dair bir¢ok
kanun ve yonetmelikler ¢ikmis ancak 2004 yilinda OGM'in 1.U., K.T.U. ve S.D.U.
Orman Fakiilteleri Amenajman Ana Bilim Dali 6gretim {iyeleri ve akademisyenlerinin
goriisleri de alinarak hazirladig: taslak, Orman Amenajmani yetkilileri ve ilgililerinin de
katildig1 toplantilar sonucu yonetmelik yapilmis olup 05.02.2008 tarihinde bu

yonetmeligin yerine gelen yonetmelikle son seklini almigtir (Eler 2008).

Giiniimiizde, Orman Amenajman Planlari, 6831 Sayili Orman Kanunu'na dayanarak
2008 yilinda uygulamaya giren “Orman Amenajman Planlariin Diizenlenmesi,
Uygulanmasi, Denetlenmesi ve Yenilenmesi Hakkinda Yonetmelik” esaslarina gore
gerceklestirilmektedir. Bundan 6nceki yonetmelige gore onemli degisiklikler icermesine
ragmen diinyada son donemde meydana gelen degisim ve gelismelere (6zellikle Rio
Deklarasyonu sonrasi) uyumlu olabilmesi i¢in yenilenmesi zorunlu hale gelmistir (Sahin

2011).
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2.MATERYAL VE YONTEM

2.1. MATERYAL

Bu boliimde ¢alisma alan1 ve ¢alismada kullanilan ¢esitli materyallere iliskin bilgiler

literatiirden de faydalanilarak asagidaki alt bagliklarda verilmistir.

2.1.1. Calisma Alaninin Belirlenmesi

Bu c¢alismada sosyal baski yoniinden farkli 6zelliklere sahip iki ayr1 alanda kadastral
durumun belirlenmesi amaglanmistir. Bu amagla hem bu 6zelliklere sahip hem de
kadastro ve amenajman calismalarinin tamamlandig alanlar bulunmaya calisilmistir.
Fatih Sultan Mehmet Kopriisii'niin ac¢ilmasi ve Marmara Depremi sonrasit bolgenin
giivenilir oldugu diisiincesiyle sehirlesmenin hizlandigi, sosyal baskinin yogun ve
ormandan agmanin daha fazla oldugu Beykoz ilgesi ile daha az sehirlesme ivmesi olan,
is imkanlariin kisith olmasi ve sanayilesmenin bolgeye yerlesmemesi nedeniyle sosyal
baskisi az ve agmadan ormana geri doniisiimiin oldugu Sile ilgesi de kadastro
caligmalarinin tamamlandig1 bazi koyler ile bunlarin igersinde bulundugu orman isletme
seflikleri tez ¢alisma alani olarak secilmistir. Bu se¢imin yapilmasinda bolgede 5831
Sayili Kanun uygulamalarini yapmak amaciyla genel kadastro ve orman kadastro

ekiplerinin ¢alismalarinin bulunmasi da etkili olmustur.

Beykoz Isletme Sefligi'nde 10, Agva Isletme Sefligi'nde ise toplam 20 adet kdy
bulunmaktadir. Bu kdylerden Beykoz Isletme Sefligi'nde 5, Agva Isletme Sefligi'nde ise
9 adet kadastro caligmalar1 tamamlanmig kdytlin miilki hudutlar1 ¢alisma yapilacak alan
olarak belirlenmistir. Bu koyler belirlenirken; ilk defa kadastro ol¢limii yapilarak
tapulart verilmis kadastro parselleri (ilk tesis kadastro parselleri) daha az olan kdyler
secilmeye calisiimugtir. {1k tesis kadastro parsellerinin azlig1 aym zamanda tapulama ve
orman kadastro sinir hatlarinin zeminde gosterdigi farkliliklarin da daha az olacagi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle ¢alisma amacina katkisi az ama yogun emek ve
zaman gerektiren ara ¢alismalardan kacinmak amaciyla 6n inceleme ile kullanilacak

altlik veri ve belgelerin daha saglikli olacag: alanlar secilmistir.
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Buna gore Kanlica Orman Isletme Miidiirliigii'ne bagli Beykoz Orman isletme Sefligi
ile igerisindeki 10 adet kdyden kadastro galigmalar1 tamamlanmis 5 adet kdy ve Sile
Orman Isletme Miidiirliigii'ne bagli Agva Isletme Sefligi ile igersindeki 9 adet kdyiin
miilki hudutlar1 ¢alisma alan1 olarak belirlenmistir. Bu kdylerin isimleri ve kdylere ait
2007 yilinda adrese dayali niifus tespit sonucuna gore niifuslart Cizelge 2.1.'de

gosterilmistir.

Cizelge 2.1. Calisma alanina giren koylerin seflik bazinda dagilimi ve niifuslari.

Beykoz Isletme Sefligi | Agva Isletme Sefligi
Koy Adi Niifus Koy Adi  Niifus

Dereseki 1500 Agva 2096
Elmal 6500 Gokmasli 170
Ornekkdy 7240 Goce 377

Zerzevatgl 665 Kalemkoy 216
Kaynarca 700 Sogullu 200
Celebi 136
Catakl 234
Kurfallt 172
Isakoy 135

2.1.2. Calisma Alanlarinin Genel Ozellikleri
2.1.2.1. Calisma Alanimin Bulundugu Ana Yerlesim Yerlerinin Genel Ozellikleri

Calisma alanlarmin yer aldig1 Beykoz ve Sile Ilcelerine iliskin genel zellikler asagidaki

alt baglhiklarda verilmistir.

2.1.2.1.1. Beykoz Iicesi' nin Genel Ozellikleri

Beykoz, Catalca-Kocaeli boliimiiniin Kocaeli Yarimadasi batisinda yer almakta olup;
batidan Istanbul Bogazi, dogu ve kuzeydogudan Riva Deresi, kuzeyden Karadeniz ve
giineyden Umraniye ve Uskiidar Ilgeleri ile cevrelenmistir. Deniz seviyesinden
baslayarak 240 metreye kadar yiikselen Beykoz’un engebeli arazisini Riva, Kiigliksu ve
Goksu dereleri pargalamistir. Beykoz Orman Isletme Sefliginin sinirlar ise 41°07°37"

Kuzey 29°21°07" Dogu ile 41°09°52" Kuzey 29°05°15" Dogu koordinatlar1 arasindadir.
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Beykoz ilgesinde ve yakin gevresinde Akdeniz ikilimi ile Karadeniz ikliminin karigimi
olan “Gecis Tipi Iklim” etkilidir. Yazlar Akdeniz kadar sicak olmamakla birlikte
Karadeniz kadar yagish degildir. Beykoz ve ¢evresi basta kestane, mese, giirgen,

thlamur, kayin, kizilagag¢ ve findik agaglarindan olusan dogal orman ortiistiyle kaplhdir.

Beykoz' da 1990 yilinda yapilan niifus sayimima gére ilge nin niifusu 163.786 dir. 2000
yilinda yapilan niifus sayimi ile mukayese edilecek olursa, 13.290 kisilik niifus artigi
oldugu goriilecektir. Buna gore yillik niifus artis oran1 %3,2°dir. Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi 2009 yili rakamlarina gére Beykoz il¢esinin toplam niifusu 244.137'dir.
2000-2009 yillart arasinda yillik niifus artis oran1 %1,4’e gerilemistir. Bu niifusun ylizde
10'u kdylerde yasar. Ilge merkez niifusunun ¢ogu genellikle Izmir, Bursa, Antalya,
Kibris ve Karadeniz Illerinden olusmaktadir. Ky taraflarinda daha ¢ok Mesudiye, Ordu

ve Gorele'den gelip yerlesenlerin ¢coklugu goze carpar.

2.1.2.1.2. Sile Iicesi' nin Genel Ozellikleri

Kocaeli Yarimadasinin Karadeniz kiyisinda yer alan Sile il¢esinin, dogusunda Kandira,
gineyinde Gebze, batisinda Beykoz ve Cekmekdy, kuzeyinde ise Karadeniz
bulunmaktadir. Rakimi 126 metre olan Sile' nin yiizdlgiimii 755 km?dir. ilgenin
yiizOlgiimiiniin %79'u orman, %10'u tarim alani, %11'1 diger alanlardan olugmaktadir.
Hafif kivriml kiiciik koy ve dogal plajlarin yer aldigir 60 km'lik sahil seridine sahiptir.
Goksu, Sile, Kabakoz ve Yesil Cay 6nemli akarsulardir. Sile Orman Isletme Miidiirliigii
siirlart 41°127°44" Kuzey 29°19°53" Dogu ile 41°0623" Kuzey 29°56'45" Dogu

koordinatlar1 arasindadir.

Ikinci derecede deprem bdolgesi i¢inde yer alan Sile, Karadeniz iklimi ile Akdeniz iklimi
arasmda gecis iklimi 6zelligini gosterir. Tlgenin yillik ortalama sicaklik degeri 13,6°'dur.
En yiiksek sicakliklar 2002 Haziran'da 31,3°C, Temmuz'da 45,2°C, Agustos'ta 29,5°C
olarak ol¢iilmustir. En diisiik sicaklik Ocak'ta -6,6°C, Subat'ta -1,7°C, Mart'ta -2,2°C

olmustur.

Yillik ortalama yagis toplami 75,7 mm. arasindadir. Yagish giinlerin yillik ortalamasi
125-150 giin arasinda degismektedir. Yillik ortalama nispi nemlilik, Karadeniz
tizerinden gelen nemli hava kiitlelerinin etkisinde kaldigindan %70 - % 80 arasindadir.
Kuzeyi Karadeniz'e a¢ili oldugundan karayel, yildiz, poyraz gibi kuzey yonlii

riizgarlarin etkisi altindadir.

32


http://tr.wikipedia.org/wiki/Kocaeli
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kand%C4%B1ra
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gebze
http://tr.wikipedia.org/wiki/Beykoz
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ekmek%C3%B6y
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Orman
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tar%C4%B1m
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz
http://tr.wikipedia.org/wiki/2002
http://tr.wikipedia.org/wiki/Haziran
http://tr.wikipedia.org/wiki/Temmuz
http://tr.wikipedia.org/wiki/A%C4%9Fustos
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ocak
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eubat
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mart
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz

Sile'nin mevcut bitki ortiisii Mese %40, Kaym %15, Gilirgen %15, Kestane %10,
Kirlagag %1, pseudomaki %2, igne yapraklar %4, seklindedir.

2008 niifus sayimma gore niifusu 28,571'dir. Bunun 12,753 ilge merkezinde
yasamaktadir. Geri kalan 15,818 kisi ise, Agva dahil, 58 kdyde yasamaktadir. Ancak
hafta sonlar1 ve 6zellikle yaz aylarinda ikinci konut ve yazliklarin devreye girmesi ile
niifus 100,000’i gegmektedir. Sile' de dere kdyleri olan Komiirliik, Uvezli, Kervansaray,
Orugoglu, Bigkidere, Ulupelit, Darlik, Artvin-Ortakdy (berta) asilli olup Ahiska
(kipcak) Tiirk'lerindendir. Beykoz ve Sile il¢elerinin konumunu gosterir harita Sekil 2.1

de verilmistir.

Sekil 2.1.Beykoz ve Sile Tlgeleri'nin Tiirkiye ve Istanbul haritalarindaki konumu.

2.1.3. Calisma Alaninda Bulunan Kéylerin Genel Ozellikleri

Sile ilgesine ait kdyler daha kirsal ve gd¢ veren bir yapiya sahipken Beykoz ilgesi buna
tezat olabilecek sekilde go¢ alan ve sehirlesme c¢abasi i¢inde bulunan bir yapiya sahiptir.
Calisma alanlariin yer aldig1 Beykoz ve Agva Isletme Seflikler' indeki koylere iliskin
bilgiler asagidaki alt bagliklarda verilmistir.

2.1.3.1. Beykoz Isletme Sefligi'nde Bulunan Koylerin Genel Ozellikleri

Bu isletme sefligi igerisinde 10 adet kdy bulunmaktadir. Bu kdylerden niifus yogunlugu
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olarak en biiyiikleri, niifusu 5000 den fazla olan Ornek K&yii (7240) ve Elmali'dir
(6500). Alandaki diger koylerin niifusu 500-1500 arasinda degismekte olup, koylerde
yasayan toplam niifus 16,605'dir.

Koylerde yasayan halkin gesitli ge¢im kaynaklar1 bulunmaktadir. Ciftcilik, sebze ve
meyvecilik, ¢icek seraciligi, aricilik ve besi hayvanciligi basta gelen gecim kaynaklar
arasindadir. Yerlesim yerlerinin biiyiik bir boliimii kentlesme siirecinde olup Istanbul
iline ¢ok yakin olmasindan dolayr sanayi ve diger is kollarindaki is¢ilik halkin diger
gecim kaynagimi olusturmaktadir. Ayrica ormanin ¢esitli yerlerinde piknik alani
isletmeciligi yapilmaktadir. Bunun yaninda ormandan kiralamak suretiyle mesire yeri

isletmeciligi de ge¢im kaynaklari arasindadir.

Isletme sefligi sinirlar1 icerisinde ve civarinda yasayan halk, ormanlardan yakacak odun
thtiyacimi karsilamaktadir. Halk mesire alani isletmeciligi yaninda salma hayvanciligi
seklinde de ormandan faydalanilmaktadir. Ormanlarin gen¢ olmasi nedeniyle simdiye
kadar orman igerisinde ve civarinda yasayan halk bakim ¢aligsmalarina katilmamistir. Bu
calismalarda disaridan gelen iscilerden faydalanilmistir. Sehirlesme egilimi igerisinde
olan orman igi ve civarindaki yerlesim yerlerinde yasayan yo6re halki tarafindan énemli
sayilabilecek Ol¢lide ormana zarar verici etkiler gdzlenmistir. Usulsiiz hayvan otlatma
ve yerlesim yerleri olusturmak amaciyla agmacilik yapmakla birlikte ormanlarda isgal

de halkin ormanlar {izerindeki baskilarina drnek olarak gosterilebilir.

2.1.3.2. Agva Isletme Sefligi'nde Bulunan Koylerin Genel Ozellikleri

Agva Isletme Sefligi sinirlar icerisinde Sile Ilgesine bagh 20 adet kdy mevcuttur. Bu
koylerden niifus yogunlugu olarak en biiyiigi 2096 ile Agva Koyl'diir. Yaz aylarinda
ozellikler hafta sonu bu rakam 10000 e ¢ikmaktadir. Agva daha dnce belde olmasina
ragmen 2007 yilinda yapilan niifus saymmi verilerine gore “Biiyiliksehir Belediyesi
Sinirlar1  Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun™ cercevesinde yapilan degisiklikle Sile il¢esine bagli koy haline
gelmistir. Alandaki diger koylerin niifusu 100-400 arasinda degismekte olup, kdylerde
yasayan toplam niifus 3736 dur.

Kéylerde yer alan niifusun bilyiik ¢ogunlugu istanbul da calismakta olup, geng niifus
yok denecek kadar azdir.Sahil kenarinda bulunan halk yaz sezonunda turizm faaliyeti ile

ugrasmaktadir. Yorede onemli bir hayvancilik faaliyeti bulunmamakta olup, az sayida
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biiyiikbag hayvanciligi yapilmaktadir. Mevcut hayvanlar agaglandirma ve tensil sahalari

disinda diizensiz olarak otlatilmaktadir.

Yorede yasayan insanlar orman irlnleri ihtiyaglarini karsilama, otlatma ve orman
isciligi bigiminde ormanlardan yararlanmaktadir. Yore halki yapacak ve yakacak
ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik, yasa dis1 yararlanmalar ve diizensiz otlatmalar yolu

ile ormanlara zarar vermektedirler.

2.1.4. Calisma Alaninda Bulunan Koylerin Kadastro Durumu

Beykoz ve Agva Orman Isletme Seflikleri' ne bagl calisma konusu igerisine giren tiim
koylerin genel kadastro ve orman kadastro caligmalarina ait bilgi ve cizelgeler alt

basliklar halinde verilecektir.

Ozellikle orman kadastro ile ilgili farkl tarihlerde farkli kanunlar ve bu kanunlar1 da
degistiren baskaca kanunlar yiirlirliige girmistir. Calismanin bundan sonraki

boliimlerinde daha kolay ve kisa anlatilmak maksadiyla;

6831 Sayili Kanun'u degistiren 1744 Sayili Kanun'un 2. maddesince 15/10/1961

tarihinden 6nce orman niteligini yitirmis ve orman rejimi disina ¢ikarilmis alanlar 2.

madde parseli,

6831 Sayili Kanun'u degistiren 3302 Sayili Kanun'un 2/B maddesince 31/12/1981
tarihinden 6nce orman niteligini yitirmis ve orman rejimi digina ¢ikarilmig alanlar 2/B

madde parseli,

Bu iki kanunun da uygulanmasi sonucu orman rejimi disina ¢ikarilmis alanlar, 2-2/B

parselleri seklinde ifade edilecektir.

2.1.4.1. Agva Isletme Sefligi'nde Bulunan Koylerin Kadastro Durumu

Agva Orman Isletme Sefligi' ne bagh kdylerin tiimiinde genel kadastro ¢alismalar1 766
Sayili Kanuna gore yapilmis ve kesinlesmistir. Kalemkdy, genel kadastro ve orman
kadastro c¢aligsmalar1 gectikten sonra Goce Koyli'nden ayrilmistir.Ayrica bu koylerin
tamaminda 5831 Sayili Kanun kapsaminda orman kadastro komisyonlar1 tarafindan
belirlenmis olan 2/B sahalarinin, en az bir orman miihendisinin katilimiyla, sinir nokta

ve hatlarinin orman kadastro tutanaklar1 esas alinmak suretiyle zemine aplike

35



edilmesiyle zemindeki hudutlar net olarak belirlenmistir. Kdylerin orman kadastro

durumunu Cizelge 2.2'de verilmistir.Buna gore;
-3116 Sayili Kanun kapsaminda tiim kdylerin tahdidi yapilmistir.

-6831 Sayili Kanunu'na gore yapilan ¢alismalardan 1744 Sayili Kanunla degisik 2.
madde uygulamalar1 sadece Isakoy Koyii'nde yapilmis fakat komisyon calismalar:

sonuglandirilip ilan edilmediginden uygulama kesinlegsmemistir.

-6831 Sayili Kanunu'na gore yapilan ¢alismalardan 3302 Sayili Kanunla degisik 2/B

madde uygulamasi tiim kdylerde yapilmis ve ¢alismalar kesinlesmistir.

Cizelge 2.2. Agva Isetme Sefligi'ne bagli calisma konusu kdylerin orman kadastro

durumlari.
Koy Ada 3116 Sayih 1744 Sayih 3302 Sayih
Kanun Kanun Kanun
Agva Var Yok Var
Gokmasl Var Yok Var
Goce
(Kalemkdy) Var Yok Var
Sogullu Var Yok Var
Celebi Var Yok Var
Catakli Var Yok Var
Kurfalli Var Yok Var
Isakoy Var Kesinlesmemis Var

2.1.4.2. Beykoz Isletme Sefligi'nde Bulunan Koylerin Orman Kadastro Durumu

Beykoz Orman Isletme Sefligi' ne bagl kdylerde genel kadastro calismalari sadece
Dereseki Kdyii'nde uygulanmistir. Bu ¢aligmanin yapildigi sirada Elmali ve Ornekkdy,
Dereseki miilki hudutlari igerisine girdiginden ¢alisma bu kdyleri de i¢ine almis fakat bu
koylerin tamami fiillen ormanla kapli sahalar oldugundan kadastro parseli
olusturulmamistir. Calisma yapildigr yillarda Zerzevatgr ve Kaynarca'nin da tamami
orman oldugu i¢in tapu parselleri buralarda da olusturulmamistir. Ayrica yine bu
koylerin tamaminda 5831 Sayili Kanun kapsaminda orman kadastro komisyonlari
tarafindan belirlenmis olan 2/B sahalarinin, en az bir orman miihendisinin katilimiyla,
sinir nokta ve hatlarinin orman kadastro tutanaklari esas alinmak suretiyle zemine aplike
edilmesiyle zemindeki hudutlar net olarak belirlenmistir. Beykoz Orman Isletme
Sefligi'ne bagh c¢alisma konusu koylerin orman kadastro durumunu Cizelge 2.3' de

verilmistir.
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Cizelge 2.3. Beykoz Isetme Sefligi'ne bagl calisma konusu kdylerin orman kadastro

durumu.
3116 Sayih 1744 Sayih 3302 Sayih
Koy Adi Kanun Kanun Kanun

Kaynarca Var Kesinlesmemis Var
Zerzavatgl Var Var Var
Dereseki Var Kesinlesmemis Var
Elmali Var Kesinlesmemis Var
Ornekkoy Var Kesinlesmemis Var

Beykoz Orman Isletme Sefligi' ne bagh calisma konusu tim kdéylerin 3116 Sayili

Kanuna gore tahdidi yapilmaistir.

6831 Sayili Kanunu'na gore yapilan ¢aligmalardan 1744 Sayili Kanunla degisik 2.
madde uygulamalar1 sadece Zerzevatgr Koyii'nde yapilip kesinlesirken diger koylerde
komisyon  c¢alismalart  sonuglandirilip  ilan  edilmediginden  uygulamalar
kesinlesmemistir. Ayrica Dereseki Koyii'nde 6831 Sayili Kanunun 1744 Sayili Kanunla
degisik 2. Madde uygulamasi yapilirken Elmali ve Ornekkdy, Dereseki kdyii miilki
sinirlar1 icinde mahalle olduklarindan bu kdylerin 2. madde ¢alismalar1 Dereseki Koyt
adi altinda yapilmistir. Orman kadastro ve tapu-kadastro c¢alismalarindan sonra

Ornekkdy, Elmali Koyii'nden ayrilmistir.

Beykoz Orman Isletme Sefligi'ne bagl calisma konusu tiim kdylerde 6831 Sayili
Kanunu'na gore yapilan caligmalardan 3302 Sayili Kanunla degisik 2/B madde

uygulamasi yapilmis ve ¢alismalar kesinlesmistir.

2.1.5. Calisma Alanlarimn Bulundugu Orman Isletme Sefliklerinin Genel

Ozellikleri

Calisma alanlarinin yer aldigi Beykoz ve Agva Orman Isletme Sefliklerine iliskin

bilgiler asagidaki alt bagliklarda verilmistir.

2.1.5.1. Beykoz Orman Isletme Sefligi'nin Genel Ozellikleri

Beykoz Orman Isletme Sefligi Mihrabat Devlet ormant iizerinde 1989-1991 yilinda insa
edilen Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sefligin Kuzeyinde

Karadeniz, batisinda Marmara Denizi, Dogusunda Riva Orman Isletme Sefligi ve
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giineyinde Kanlica Orman Isletme Sefligi ile cevrilidir (Sekil 2.2). Kanlica Orman
Isletme Miidiirliigiine bagl 8 Adet Isletme Sefligi olup bunlar; Beykoz isletme Sefligi,
Riva Isletme Sefligi, Kanlica, Omerli isletme Sefligi, Alemdag Isletme Sefligi, Kartal
Isletme Sefligi, Sultanbeyli Isletme Sefligidir. Ayrica bir de Kadastro Miilkiyet Sefligi

bulunmaktadir.

Beykoz Orman Isletme Sefliginin genel alam1 9652 ha olup, 6706,5 ha orman (%69),
2945,5 ha ise agiklik (%31) alandir. Ormanlik alanin 5756,5 ha verimlidir (%85).
Beykoz Orman Isletme Sefligi kurulus smnirlar1 igerisinde Istanbul Biiyiik Sehir

Belediyesine ait 2 adet koru bulunmaktadir. Bu korular Beykoz ve Hidiv korularidir.

2.1.5.2. Agva Orman Isletme Sefligi'nin Genel Ozellikleri

Sile Orman Isletme Miidiirliigii, Istanbul Orman Boélge Miidiirliigiine bagl olarak
Orman Bakanligi makaminin olurlariyla 29.04.1999 tarihinde kurulmus ve 01.11.1999

tarihinde kurulusunu tamamlayarak faaliyete baglamistir.

Kuzeyinde Karadeniz, giiney ve dogusunda Adapazari Orman Bolge Midirliigi
batisinda Kanlica Orman Isletme Miidiirliigii ile cevrilidir. Sile Orman Isletme
Miidiirliigiine baglh 5 Adet isletme Sefligi olup, Sile Isletme Sefligi Sile merkezde,
Agva Isletme Sefligi Agva'da, Yesilvadi Isletme Sefligi Yesilvadi Koyii'nde, Sahilkoy
Orman Isletme Sefligi Sahilkdy'de ve Mercankosk Isletme Sefligi Sile merkezde
konuslandirilmistir (Sekil 2.3).
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Sekil 2.3. Agva Orman Isletme Sefligi' nin konumu.
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K&ylerin Istanbul ili topografik haritasindaki yerleri Sekil 2.4 de verilmistir.

Adva
Dereseki
Elmah
Goce
Gokmash
Kalemkay
Kaynarca
Kurfall
Sogullu
Zerzevatg
Cataklh
Omekkdy

isakoy

Sekil 2.4. Kdylerin istanbul topografik haritasindaki yerleri.

Sile Orman Isletme Miidiirliigiiniin Genel alan1 20914,3 ha. olup 11727,6 ha orman
(%56), 9186,7 ha agiklik (%44) alandir. Ormanlik alaninin 11212,3 ha verimlidir (%96).

2.2. YONTEM

Calismanin genel is akigini verilerin toplanmasi, biiro ¢aligmasi ve arazi ¢aligmasi ile
elde edilen verilerin analizi olusturmaktadir (Sekil 2.5). Calismaya oOncelikle Diizce
Universitesi Orman Fakiiltesi kiitiiphanesi ve elektronik veri tabanlarinda literatiir
taramasi yapilarak baglanmistir. Bu sekilde konuyla ve calisma alaniyla ilgili genel ve

teorik bilgilere ulagilmaya ¢alisilmistir.
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Sekil.2.5. Calismanin genel is akisini gosterir sema.

Caligmanin  yontem kismiyla ilgili diger asamalari

agiklanmustir.

2.2.1. Arazi Calismalan

Calisma kapsaminda arazide elde edilecek veriler "5831 sayi/i Tapu Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un gereklerini yerine getirmek

amaciyla bolgede calisma yapan kadastro ekipleri ile birlikte temin edilmistir. Bu kanun
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kapsaminda bdlgede yapilan calismalar ile tapuda tescili yapilmis 2-2/B madde
sahalarinin uygulamanin yapildig1r yillarda iretildigi haritalarin yeterli hassasiyette
olmamasi sebebiyle 2-2/B parsel siirlarinin zeminde farklilik géstermesi sonucu olusan
uyumsuzluklar giderilmeye c¢alisilmistir. Bu uyumsuzluklar, kayma ve farkliliklarin
giderilmesi amaciyla orman kadastro tutanaklarinda bahsi gecen sabit noktalar (kadastro
parsel kosesi, cesme, dere cati, yol kenart vb. gibi) bulunarak veya g¢alisma sirasinda
diizenlenmis takeometrik okumalardan faydalanilarak giderilmistir. Bunlarin
gergeklestirilemedigi durumlarda da kadastro paftalari, uydu goriintiileri ve ortofoto
haritalardan yararlanilarak 2-2/B parsellerine ait OS noktalar1 zemine aplike edilmistir.
Bu sekilde tescilli 2-2/B parsellerinin son sekli verilerek dis sinirlart yeniden tayin
edilmistir. Yeni olusan parselin tapuda miktar diizeltmesi yapilarak i¢i kullanicilarina
ifraz edilmek suretiyle parsellerin miilkiyet tanimlamalar1 yapilmistir. Boylece calisma
alaninda bu sekilde gegmis yillardaki imkansizliklar nedeniyle olusmus teknik hatalarin
bir kismi giderilmeye ve tapu-kadastro caligsmalari ile olusturulan haritalarin orman

kadastro haritalariyla karsilastirilabilir hale getirilmesine ¢alisilmistir.

Bu caligmada tapu kadastro, orman kadastro ve orman amenajman planlarina dayali
olarak olusturulan smirlandirma c¢aligsmalar1 arasindaki uyumsuzluklarin ortaya
koyulmasini hedeflemektedir. Tapu kadastro ile olusturulan sinirlar genelde araziye
uymakta ve hata pay1 kabul edilebilir sinirlar igerisinde yer almaktadir. Cok bariz
hatalarin goriildiigli durumlarda diizeltme ihtiyaci duyulmaktadir. Bu ¢aligmada da tapu
kadastro sinirlarinin dogru oldugu kabul edilmek ve aynen alinmak suretiyle ¢aligmalar
yapilmistir. Orman amenajman haritalarindan alanin mevcut durumu ile ilgili olarak
orman veya acik alansa niteligi hakkinda bilgi almak amaciyla faydalanilmig, bu
haritalarin da sinirlarinda bir diizeltme yapmadan karsilastirmalarda kullanilmistir.
Orman kadastrosu kapsaminda daha onceki yillarda olusturulmus olan haritalar ise
uretildikleri tarihteki teknik imkanlar yoniinden gilinlimiizle karsilastirildiginda ancak
kroki olarak kullanilabilecek, kaba fikir verebilecek mahiyettedir. Oldugu haliyle bu
haritalar1 dogru kabul ederek hicbir diizeltme yapmadan ¢alismaya devam edilmesi ¢cok
bariz ve biiyiik hatalarin gérmezden gelinmesi anlamina gelmektedir. Dolayistyla "5831
sayili Tapu Kanunu ve Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" geregince
caligma alaninda gerekli kadastro c¢alismalar1 yapilarak bahsedilen orman kadastro
haritalarindaki uyumsuzluklar giderildikten sonra karsilastirmalarin  yapilmasi

amaglanmistir. Bu kanun geregince hazine adina orman sinirlart disina ¢ikartilan
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yerlerin kadastro veya orman haritalarinda diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve
zemin uyumsuzluklarinin da teknik mevzuata uygun hale getirilmesi saglanmistir.
Yapilan islem kisaca 5831 Sayili Kanunla tescil edilmis 2. madde ve 2/B madde
uygulamalariin ilgili kadastro miidiirliigiiniin programa alimmasi ve ilgili isletme
midirliigiinden  ¢alismalara  katilmak  iizere = bir orman  miihendisinin
gorevlendirilmesiyle pafta ve zemin uyumsuzluklarinin giderilerek, énceden 2/B olarak
orman smirt disina c¢ikartilmig fakat kullanim yetersizliginden dolay1r ormanlasma
stirecine girmis yerlerin (eylemli ormanlarin) belirlenmesi ve kalan yerlerin de

kullanicilara ifraz islemidir.

Arazi ¢alismalarint planlamak amaciyla oncelikle ¢alisma alani i¢inde yapilan "5831
sayilr Tapu Kanunu ve Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ hakkinda
detayli bilgi almak igin Istanbul Orman Bolge Miidiirliigi' ne gidilerek ilgili kisilerle
goriisiilmiistiir. Ayrica Uskiiddar ve Beykoz Kadastro Miidiirliiklerinde gorevli
personelden ¢alisma alani igersine giren kdyler hakkinda bilgi, belge ve projeler
alinmistir. Beykoz ve Sile ilgelerinde gorevli Orman Kadastro Komisyonlar1 ve yine bu
ilcelerde 5831 Sayili Kanun kapsaminda calisan kadastro ekipleri ile goriisiilerek
calisma alan1 ile ilgili orman kadastro haritalari, tutanaklar, mahkeme kararlari, miifettis

raporlari, takeometrik karneler, alanlar cetveli gibi bilgi ve belgeler temin edilmistir.

Arazi ¢alismalar1 6ncesinde mahkeme kararlari incelenerek arazi calismasi yapilacak 2-
2/B parselleri ile ilgili onanmis kararlar ve miifettis raporlarina gore tahsisi istenecek 2-
2/B parselleri belirlenmistir. Bu parsellere yonelik olarak ilgili tapu sicil miidiirliiglinde
sicil taramas1 yapilmistir. Boylece arazide calisma yapilacak 2-2/B parselleri ortaya
cikarilmistir. Bu bilgi ve belgeler yardimiyla arazide, orman kadastrosunda tescil
edilmis 2-2/B madde parsellerine ait OS noktalarinin zemindeki yeri bulunup
paftasindaki uyumsuzluklar giderilmistir. Yenilenen OS hatlarinda kalan agaglik
kisimlar tespit edilip eylemli orman olarak belirlenmistir. Bu islemler yapilirken
oncelikle tutanaklar esas alinmistir. 2-2/B parsellerinin tutanak tariflerinde belirtilen OS
noktalar1 sabit bir noktaya (dere c¢ati, yol kenari, miisterek parsel koseleri, cesme, biiz,
koprii gibi) tesis edilmigse bu noktalar arazide bulunduktan sonra yeni koordinati gercek
zamanli 6l¢iim yapan hassas GPS aleti yardimiyla belirlenip eski hatlar diizeltilerek

alan tespiti yenilenmistir.
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Tutanakta tarif edilen OS noktalar1 herhangi bir sabit noktaya tesis edilmemigse
takeometrik karneler, uydu goriintilleri ve tapu kadastro paftalart gibi altliklar
yardimiyla bu noktalarin yeni koordinatlar1 belirlenmis veya eski koordinatlar aynen
kabul edilmek suretiyle smirlandirma galismalart tamamlanmistir. Bu sekilde 2-2/B
parsellerinin alanlar1 giinlimiizdeki teknik imkanlardan faydalanilmak suretiyle
hatalardan arindirilarak gilincellenmistir. Bdylece genel kadastro ve amenajman

haritalar ile karsilagtirilabilir hale getirilmistir.

Proje calismalart Diizce Orman Isletme Miidiirliigii 134 nolu Orman Kadastro
Komisyonu'nda bulunan Netcad 5.0 GIS ve Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi Orman

Amenajman1 Anabilim Dalinda ArcGIS 9.3 programlari kullanilarak hazirlanmistir.

Programlarda ¢alisma alanlarina altlik olarak 1 metre ¢ozliniirliiklii 2008 yilina ait uydu
goriintiileri, 1/5000 olgekli (1996 tarihli) ortofotolar ve 1/25000 o&lgekli standart
topografik haritalar kullanilmstir.

2.2.2. Cahsma Alam {le lgili Projelerin Diizenlenmesi
2.2.2.1 Genel Kadastro Projelerinin Diizenlenmesi

Calismada genel kadastroya iliskin haritalar, iilke koordinat sisteminden bagimsiz
olarak bolgesel koordinat sisteminde tretilmis ¢izgisel haritalardir (grafik pafta). Cok
eski olan bu haritalar kagit baski seklindedir (Sekil 2.6).

Bunlara yonelik ¢esitli sorgulamalarin  yapilabilmesi ve bagka haritalarla
karsilastirilabilmesi i¢in Oncelikle sayisallastirilmalar1 gerekir. Ancak 6zel calisma

yapilan bazi alanlar i¢in sayisal haritalar1 bulmak miimkiin olabilir.

Calisma alani i¢in ihtiya¢ duyulan genel kadastro haritasi ilgili kadastro miidiirliigiinden
sayisal olarak temin edilmistir. Bu haritalarda gerekli projeksiyon ve dilim doniistimleri

yapilarak diger haritalarla karsilagtirilmistir.
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Sekil 2.6. Grafik (mevzi) koordinat sisteminde liretilmis pafta 6rnegi.

2.2.2.2. Orman Kadastro Projelerinin Diizenlenmesi

Calisma alani ile ilgili orman kadastro projeleri bolgede calisan orman kadastro
komisyonlarindan sayisal olarak temin edilmis ve bu projelerde 5831 Sayili Kanuna
yonelik olarak gerekli diizeltmeler arazi ¢aligmalarindan saglanan veriler yardimiyla
yapilmistir. Ulkemizde orman kadastro projeleri genellikle NETCAD programi
kullanilarak hazirlanmaktadir. Caligma alani ile ilgili haritalarin karsilagtirilabilmesi igin
tim bu sayisal haritalarin ayni dosya formatina veya aymi cografi bilgi sistemleri
programi kullanilarak karsilastirilmasi gerekmektedir. Ayrica bu haritalar hazirlanirken
kullanilan projeksiyon sistemleri arasindaki farkliliklarin da giderilmesi gerekir. Bu
nedenle farkli kurumlarin farkli yazilimlar kullanarak olusturdugu haritalar1 birbirine

doniistiirme amaciyla ¢aligmalar yapilmastir.

5831 Sayili Kanun kapsaminda orman kadastro smnirlarinda yapilan giincelleme
caligmalarin1 mevcut sayisal haritalara yansitmak amaciyla Netcad programinda bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere iliskin aciklamalar asagidaki bagliklarda

verilmisgtir.
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2.2.2.2.1. Calisma Alanlarina Ait Althk Haritalarimin Sayisallastirilmasi

Eldeki mevcut haritalar her ne kadar sayisal olsa da bunlarin Oncelikle kadastro
tutanaklarina uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Caligma alami ile ilgili mevcut
orman kadastro sinirlarinin kadastro tutanaklarina, zemine, 6l¢iim karnelerine ve tapu-
kadastro haritalarina oturmasinin saglanmasi i¢in bunlarin hava fotograflari, uydu
goriintiileri, ortofoto haritalar ve 1/25000 olgekli topografik paftalar {izerinde
degerlendirilmesi gerekmistir. Ayrica 5831 Sayili Kanun kapsaminda yapilmasi gereken
2/B alanlarmin tespiti ve tescili ile ilgili caligmalarin gergeklestirilmesi ve mevcut
orman kadastro haritalarinin bu dogrultuda giincellenebilmesi amaciyla da altlik
haritalarin kullanimi1 gerekmektedir. Bunu saglamak amaciyla ¢alisma alanin1 kapsayan
bolge icin bahsedilen altlik haritalar Netcad programinda gerekli koordinat doniistimleri

yapilarak kullanilmaya hazir hale getirilmislerdir.

Caligma alanina giren ve altlik olarak kullanilacak 2009 yilina ait uydu gorintiileri,
1/5000 olgekli ortofotolar, 1/5000 oOlgekli fotogrometrik haritalar ve 1/25000 olgekli
standart topografik haritalar tespit edildikten sonra bu haritalarin tif, jpeg, png gibi
raster formatli dosyalar1 6ncelikle Netcad programinda standart bos pafta agilarak bu
paftanin kdse koordinatt ayni adli uydu goriintiisiiniin kdse koordinatlart olarak tanitilip
koordinat doniistimleri yapilmis ve sayisal raster altlik olarak kullanima hazir hale
getirilmistir. Bunun i¢in Hesap meniisii altinda bulunan StpPafta Editorii kullanilmistir.
Bu raster altliklarin elde edilmesi i¢in Beykoz' da bulunan ¢alisma alani i¢in 3 adet uydu
goriintiisii, 10 adet 1/5000 olgekli ortofoto, 2 adet 1/25000 o6lgekli memleket haritasi;
Agva da bulunan galisma alani igin ise 22 adet uydu goriintiisii ve 3 adet 1/25000

Olcekli memleket haritasi kullanilmistir.

Agva' da ¢aligma alaninin tamamini i¢ine alan uydu goriintiileri bulundugundan bu
bolgede ortofoto haritalariyla calismaya ihtiyag duyulmamistir. Calismada altlik olarak
oncelikli uydu goriintiilerinin kullanimi tercih edilmistir. Bunun sebebi goriintiilerin
giincel ve Olgeklerinin biiylik olmasidir. Ancak uydu goriintiileri Agva i¢in tiim alani
kapsayacak sekilde temin edilebilmesine ragmen Beykoz i¢in ¢aligma alaninin sadece

bir kismini kapsayan goriintiiler kullanilmistir (Sekil 2.7 ve 2.8).
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Kilometers

Sekil 2.7. Calisma alanma giren Agva Isletme Sefligi igerisindeki kdylerin miilki

siirlarinin uydu goriintiileri tizerindeki durumlari.

Sekil 2.8. Agva Isletme Sefliginde bulunan koylerin 1/25000 dlgekli paftalarindaki

durumu.
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Calisma alanlar i¢in kullanilan altliklar tablo halinde Cizelge 2.4-2.8'de verilmistir.
Netcad programinda koordinat doniisiimlerinin yapim asamalari Sekil 2.9 ve Sekil

2.10'da gosterilmistir.

Cizelge 2.4. Agvada Kullanilan 1/25000 Olgekli Memleket Haritalari.

Pafta Pafta Ad Baski Yih
No
1 F23-cl 1960 BASKI
2 F22-c3 1997 BASKI
3 F23-c4 1960 BASKI

Cizelge 2.5. Beykozda Kullanilan 1/25000 Olgekli Memleket Haritalar:.

Pafta Pafta Adi Baski Yih
No
1 F22-d1 1997 BASKI
2 F22-d2 1997 BASKI

Cizelge 2.6. Agvada Kullanilan Uydu Goriintiileri.

Pafta | poraadr | T3 pagea Ay

No No

1 F22-C-11-C 12 | F22-C-17C
2 F22-C-12-B 13 | F22-C-17-D
3 F22-C-12-C 14 | F22-C-18-D
4 F22-C-12-D 15 | F22-C-21-B
5 F22-C-13-A 16 | F22-C-21C
6 F22-C-13-D 17 | F22-C21-D
7 F22-C-16-B 18 | F22-C-22-A
8 F22-C-16-C 19 | F22-C-22-B
9 F22-C-16-D 20 | F22-C-22-C
10 F22-C-17-A 21 | F22-C-22-D
11 F22-C-17-B 22 | F22-C-23-A

Cizelge 2.7. Beykozda Kullanilan Uydu Goriintiileri.

Pafta Pafta Adx
No

1 F22-D-13-C
2 F22-D-14-D
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Cizelge 2.8. Beykozda Kullanilan 1/5000 Olgekli Ortofoto Haritalar.

Pafta Pafta Adi Pafta | b fta Adi
No No
F22-D-09-A 6 F22-D-13-B
F22-D-09-B 7 F22-D-13-C
F22-D-09-C 8 F22-D-14-A
F22-D-09-D 9 F22-D-14-B
F22-D-13-A 10 F22-D-14-D
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Sekil 2.9. Netcad programinda sayisallastirilacak paftanin Pafta Editdriinden secilmesi.
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Sekil 2.10. Pafta Editoriinden acilan bos paftanin kose koordinatlarinin uydu

fotografinin kose koordinati olarak girilmesi.
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2.2.2.2.2. Orman Kadastro Haritalar: Uzerinde Sayisallastirma Islemlerinin Yapilmasi

Orman kadastro haritalar1 sayisal olarak temin edilmelerine ragmen onceki boliimlerde
bahsedilen tutanaklardaki ve zemine aplikasyondaki uyumsuzluklarin giderilmesi ve
5831 Sayili Kanun kapsaminda 2/B alanlar ile ilgili ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in mevcut hatlarin kaydirilmasi veya yeni hat c¢izimi gibi bazi
sayisallagtirma iglemlerinin yapilmasi gerekmistir. Bazi durumlarda sayisal orman
kadastro haritasindaki alanlar (poligonlar) sekil olarak zemindeki duruma benzemesine
ragmen tam althik ilizerine oturmadig1 ve sistematik bir kaymanin veya donmenin var
oldugu goézlenmistir. Bu tip durumlarda sayisal haritada ilgili poligon basitge
dondirilmek veya kaydirilmak suretiyle diizeltilmistir. Birgok durumdaysa
diizeltmelerin yapilabilmesi i¢in tutanaklarin, 6l¢iim karnelerinin, altliklarin uzun siireli

incelenmesini gerektiren bir degerlendirme siirecine ihtiya¢ duyulmustur.

Calismanin bu asamasi diger asamalara gore goreceli olarak daha fazla zaman ve emek
gerektirmis, bliylik Ol¢lide de arazi ¢aligmalarindan elde edilen verilere dayanmustir.
Orman kadastro haritalarinin diger harita ve zeminle uyumunun saglanmasi ile diger

giincellemelerin yapilmasinda genel olarak asagidaki sorunlarla karsilagilmistir.

- Tescil edilmis 2-2/B parsellerine ait OS noktalarinin haritadaki koordinatlarinin zemin,

tutanak ve kadastro paftasiyla uyumsuzluk géstermesi.

- Tescil edilmis 2-2/B parsellerine ait OS noktalarinin aplikasyonu sirasinda ¢aligmanin
yapildig1 yillarda sabit bir noktaya dayandirilmamasi veya sabit bir poligon giizergahina

dayal1 6l¢giim yapilmamasi.

-Tescil edilmis 2-2/B parsellerine ait OS noktalarinin aplikasyonu sirasinda ¢aligmanin
yapildigi yillarda referans olarak gosterilen roper noktasinin agik olarak ifade

edilmemesi veya bu noktanin zamanla sabitligini yitirmesi.

Altlik haritalar koordinat doniisiimleri yapilarak mevcut orman kadastro haritasi altina
getirildikten sonra bunlarin st iiste tam oturup oturmadigi kontrol edilmistir. Bu
asamada bazi yerlerde zeminden sapmalarin oldugu goriilmiistiir. Bu tip durumlara
haritada verilen sinirlarin dere, yol, tapu sinir1 gibi arazideki fiili duruma uymama 6rnek
olarak wverilebilir. Bunu gidermek iizere mevcut orman kadastro smirlari ilgili

tutanaklarla kontrol edilmis ve tutanaklara uymak suretiyle diizeltilmesi yoluna
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gidilmistir (Sekil 2.10-2.11).

Orman kadastro haritasinin altlik haritalarla uyumu incelenirken zemine oturmayan
yerlerin durumu i¢in tutanaklara bakildiginda, tutanaklardaki tariflerin agik ve net bir
sekilde olmadigi, karar verirken Oznel ve yaniltict durumlara yol agabilecegi
goriilmiistiir. Ozellikle iizerinde orman ortiisii olmadig: halde orman sayilan yerlere ait
OS noktalarinin tutanak tariflerinde "iggal sahanin kuzeybati kosesi", "ormanin doniis
yaptigr yere", "ormanin findikliga kose yaptigi yerde" gibi muglak ifadeler
bulunmaktadir. Isgal sahanin siirlarinin zamanla genisleyerek degisebilmesi, isgal
sahanin s6z konusu alanin belli bir kismin1 kapsamasi nedeniyle tarifte belirtildigi
sekliyle kose noktasinin neresi olduguna karar vermek kolay olmamaktadir. Benzer
sekilde orman veya bitisigindeki arazi kullanim bi¢iminin sinir sekli zamanla orman

lehinde veya aleyhinde degisebileceginden bu tip durumlarda da tutanaktaki tariflerin isi

kolaylastirici yonii zayif kalmaktadir (Sekil 2.12-2.13).

- - -~ Zeminle uyumsuzluk
gosteren mevcut 2/B hatt

e Uyumsuzlugu giderilmis
2/B hatt1

s 2/B ic1 parsel siniri

05 Ygg

Sekil 2.11. Orman kadastro haritasinda kaym a oldugu tespit edilen 2/B parselinin

tutanak tarifine gore diizeltilmesi.
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PARSSL-XVI-

Loaisyoaumuz furuluguau bozaadan aynl gin galigmalarina devaala
Lovan deresi umevkiias galdi.

Bu mevikiide Saim 25Kl iggalinde bulundugu bilirkigi tarafindan
pildirilen ve Orman sanmirlari digina ¢ikartilmesl gagillerinecs ietenilen
yerde komisjyoauwmuzca yapilan incelewmede bu yerin 31.12,1981 tarinindea
Gnee o1l¥p ve fen suaxiuindan orman niteligini vam olurak kaysetpisp oldu-
gu,taric dlual aaline doadstigi,nalen ayni Szelligi tagadagi,taram alany
olarak rullaa:lmueinda yerar oldufugirilmexle 6831 sayirli kanunun 2/B
maddesi uyarince nuzine adina orman sainirlari digina gakartilaasina oy-
5irligi ile kerar verildi.Sinir DUzeltilmesina bu tarlanin cati cigesin-
de 2085 nolu U.,S,noktas1 tesis adilersk baglanda.

Bu noktadan,orauan siaar zsattinin kuzey Jagu yonde diz hatla tar-
lanin kugzey bata sinirini takiven dara keaaran
2086 nolu O.3.00ktaax wésis edildi,Bu noktadan,orman 2111r aa
gJiﬂJ dagu Jonda diiz aatla tarlaagin kuzey dogu sanarina

2 kuzey dogu kbj=2sina geldigi tesbit adilersk burada
nelu O.N.nnktzel teais \4-111.3u aoktadan,orman ainmar hattinin glinaybata
yond2 burada bulunan g : bulunan glinay dogu kKige-
3ina geldifil teabit cdilerex burads 2UBE nolu O.S.noktasa tesis edildi.
Bu noktadan,orasn sinir hattinia gilaey bati yoade diz hatle tarlanin
gduey dogu samarini takibea wb»,lm;,n gliney zByezine galdi-
&1 Uesbit edilersk burads 2089 nolu /0.S.noktasi tesis edildi.Bu ackta-
daa orasa mioar hattinan kuzey yinde duz hatla burada bulunan derayi ta-
kioen baglangig noktaai olan 2085 nolu 0.3,noxtasina gelinersk poligon
kapatildl ve bu kuapuli poligona(XVI) parsel numaras: verildi.

2085-2086~-2087-2088-2089~2085 nolu C.S.noktalarini birlejtiren
poligon nattinia iginde kalan yer yukaridaki karara g8re Saim ESKI igga-
linde bulunan va ¥aliye Haziassi adina ormsn simirlar: digane gakartailan
yerdir.8u gekilde sanir diuzeltilmesi sonucu yeni ormaa ig simira 2C85-
2C86-2087-2C88 -2C85-2085 aolu 0.3.noktalarini birlegtiren hat olup béy-
lece gidiy ydnidae gUre sol taraf Karakiraz Devlat Ormani,Saf taraf ise
gazine adina oruan sinairlari digina gikartilan yerdir.

Bu parsele salt 2085-2087 nolu U,.5,.noktularyi sigortali beton olup
aunaralari kirmizi yagli boya ile yazildi.Diger O.S.noktalur: ahgap kazay
olup anumaralari kurgun kalsm ils yezilda,

Bu ormaa sainar noktalarimi birlaegtiren,ormmsn sinar hatlaril yereel
metodla tlgulerek 5lgl dsgerleri karncai 2x1d1,

ASLT 4 5.4
9

Sekil 2.12. Orman kadastro projelerinin diizletilmesine esas miistenid olan kadastro

tutanagi.

----- Zeminle
uyumsuzluk gosteren
mevcut 2/B hatti
Uyumsuzlugu
giderilmis 2/B hatt1
2/B igi parsel

SImir

Sekil 2.13. Tutanaginda muglak ifadeler kullanilarak tarif edilmis OS noktalarinin

projesinde diizeltilmis durumu.
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SAYFA : 23

Bu noktadan,orman minir hattinmin glineydoiu ytnde dliz hatla
Ahmet ACAR iggulindeki yerin kuzeydoffu sinirini tekiben bu minmir lize-
rinde 2189 nolu 0,S.noktasi tesis edildi.Bu noktadan,orman sinir hatti-
ninx giineydogu yonde diiz hatla rirj;lvrek bu yerin dofu kogesine geldijpi
teabit edilerek burada 2190 nolu 0.S,noktaesy tesis edildi.Bu noktadan,
orman sanir hattinin giiney ydnde diiz hatla gidilerek ormenin terla
kige yaptigl gere geldifii tesbit edilerek burade 2?19 nolu U.S.noktas:
ai,.bu noktedan,orman sinar hattaimin kuzevdoifu ydnde diiz hatls
Mehmet ACAR iggalindeki tmlnmn kuzeyboti saniriny tekiben kuzey ktge-
sine geldii tesbit edilerek burada 2192 nolu 0,.S.noktasy tesis edildi.
Bu noktedan,orman sanae hattimin ginevdou vdnde difz hatla bu verin
kuzeydogu sinirini tukibun glineydojv kbpesine geldipi tesbit edilerek
burada 2193 nolu 0.5.noktasa teasie edildi,.Bu noktadaen,orman sinir hat-
tinin dogu yidnde hxz hatla -‘ah. ACAR degelindeki huhr;enin kuzey minira.
n1 tekiven kuzey kégesine geldi"i tesbit edilarek burads 2194 nolu 0.S.
noktasil tesis .lxlln Bu noktadan, orman sinir hattinin gineydoffu ydnde
dlz hatla bahgenin kuzeydo®n s Airani tekiben giineydoi'u ki#gesine geldip:
teabit edilerek burads 2195 nulu od.noktreyr teals mhlr” Bu noktadan,
orman sipir hattinin bety yinde I:i'z 1tla balbigenin pifney sanirany tnki-
ben glineybutiy kiigesine geldii’i teahit edilerek burada 'l 36 nolu 0,8,.nok-
tanl tesla edildi.bu noktedsn,orman ainir hn',tlhln giineydofu v¥nde diiz
hatla Recep ACAR 1iggelindeki bangeain kuzeydofu sinmiriny takiben doMu
kdgesine geldii tesbit edilerek burada 2197 nolu 0.%.noktasy tesis e-
d1ldi.bBu noktadan,ormen sicir hattinin ginevbata /)u]a diiz hatla burade
oulunsn bahge ve Tindaklajfan giiney sinirany takiben bu simir lizerinde
2198 nolu 0.S%.noktmsyr tesis edilai. bu nuktu sn,orman sinir haottinan ba-
t1 yinde diiz batla 4_,111-‘_.1.1\. 2199 nolu 0O thmn teaia edildi.Bu nok-
.uniuu,u mEan ainlr nettinan gineybuty yi .n. diiz hat‘a amazay BAHAR
galindeki verin siiney sinmieiny takiben pllneyoaty k Hile (dell vas ol
dilt.-':k burada 2200 nolu O,0.noktesy teais e ‘1] 1.8u x.;ktnrhn,orrnn 811
mr hattinin kuzeybatl yinde diiz hatla %o tarlanin batiy saniriny taki-
ben bu samar iizerinde 2201 nolu U.0.noktasyr tesis edildi.Bu noktadan
orman sinire hattinin kuzeyboty yonde di atla mdilerek Kasim BAKAR
iggalindeki meyvelifzin beti kisesinde 2202 neluv 0,5.00kteer tesie edil-
di.Bu noktadar orman sipir hattinan kuzey u viande dilz hatla bu meyve-
1igin kuzeybata simiranl tekiben kuzey kigenine peldlii tesbit edilerek
buradas 2203 nolu O.!.noktsoil tesis adildd .Bu :h,}:lcvlﬂn,ox‘mul‘. oimir hatta.
pin gineydou ytnde dii® hatla gidilerek 2204 nolu 0.5.noktuny tesis e-
dildi. Bu noktadan or m&l 81nir hattinin kuzeybsty ybtnde Atz hatla fomai:
BAEIR igpelindeki yerin glneybati sanmiriny tukiben bsglengi¢ noktasa
olan 2188 nolu C.S5, xok:]v 0 gelinerek poligon kspstilda ve bu kapala
pnligonn (XVI) pareel nu arasi \nrml.l‘..

2194-2196-2196-2197-2198-2199-
okte ‘n rinl birlestiren poligon

1 e SrAT Oy armaw

Sekil 2.14. Muglak ifadeler kullanilarak OS noktalarinin tarifinin yapildig: tutanak

ornegi.

Orman kadastro smirlarinin tescilinde 6ncelikle tutanaklara uymak esastir. Kadastro
calismalarinin yapilmasinda tutanaklarda belirtilen sabit (roper) noktalar 6nemli rol
oynamaktadir. Bununla birlikte baz1 durumlarda roper olarak tanimlanan yerlerin uygun
olmamasi da bir sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bazi tutanaklarda roper noktasi
olarak "yolun viraj yaptig1 yere" veya "derenin doniis yaptigi yerde" gibi ifadeler
bulunmaktadir. Bu ifadelerin bir noktadan c¢ok bir uzunlugu tarif etmesi daha
baslangigta asil OS noktasi olarak neresinin alinacagi konusunda hata yapilmasina yol
acabilmektedir. Bununla birlikte zamanla dogal (heyelan, bitki ortiisiiyle kaplanma, sel
gibi) olarak veya insan miidahaleleri (kamulastirma, yol genisletme, imar uygulamalari,
dere 1slah1 gibi) ile bahsedilen yol ve dere gibi yerlerin seklinde meydana gelen
degisimler de OS noktalarinin asil olmasi gereken yerinin belirlenmesinde sorun

olusturmaktadir.

Sayisallastirma ve orman kadastro haritasindaki diizeltmeleri yapmadan once, tapuda
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tescili yapilmis ve 5831 Sayili Kanun kapsaminda koordinatlart yenilenecek 2-2/B
parsellerine ait OS noktalarinin tarifleri tutanaklardan ayr1 ayr1 okunup parsel bazinda a)
hangi OS noktasinin sabit bir noktaya, b) hangisinin takeometrik 6l¢iime dayandirilarak
veya c¢) hangisinin muglak bir tarifle hesaba bagli olmaksizin; tesis edildigi

belirlenmistir.

Tutanak tariflerinde sabit bir noktaya tesis edilmis OS noktalarimin zeminde tesis
edildigi yer bulunarak, ger¢ek zamanli 6l¢clim yapan hassas GPS aleti ile koordinatlar

Olclilmek suretiyle yeni koordinati belirlenmistir.

Tutanak tariflerinde sabit bir noktaya tesis edilmemis OS noktalar1 i¢in ¢alismanin
yapildign  yillarda diizenlenen 6lgii-hesap karnelerine bakilmustir. Olgii  hesap
karnelerinde poligon veya nirengi giizergahina gére okunan agi-mesafe degerleri Netcad
programinda girilerek OS noktalarinin konumlar1 belirlenmistir. bu islem yapilirken OS
noktalarinin koordinatlarinin hesaplanmasinda kullanilan poligon veya nirengilerin
memleket koordinat sistemine dayandirilmis olmasi, BOHYY de belirlenmis olan
poligon gilizergah uzunluklar icersinde olmasi gibi teknik konular da dikkate alinmistir.
Elde edilen koordinatlar projedeki koordinatlardan farkliysa OS noktalar1 hesaplanmak
suretiyle elde edilen koordinatlara ¢ekilmis, sonrasinda zemine gidilerek OS noktasinin

yeni yeri GPS aletiyle tesis edilmistir.

Tutanak tariflerinde sabit bir noktaya dayandirilmis olmakla birlikte, uydu
goriintiilerinden yararlanilarak yapilan incelemelerde sabitligini yitirdigi tespit edilen
noktalar i¢in arazide bilirkisilerin verdigi bilgiler, tutanaktaki diger yardimci tarifler,
alanlar cetveli ve hat uzunluklar1 gibi detaylardan faydalanilarak bu OS noktalarinin

yeni yerleri tespit edilmistir.

Tutanak tarifleri dahil eldeki tiim veriler ve bilirkisi beyanlarina ragmen koordinat
giincellenmesi yapilamayan miilkiyet degisikliginin s6z konusu olmadigi bazi

durumlardaysa projedeki koordinatlara aynen uyulmustur.

2.2.2.2.3. Orman Amenajmani Projelerinin Diizenlenmesi

Orman Amenajman haritalart mescere tipleri itibariyle her isletme sefligi icin orman
amenajman heyetleri tarafindan hazirlanmaktadir. Caligma alanina ait bu haritalar

sayisal olarak hazir halde Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii' nden temin edilmistir. Bu
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haritalar giincel oldugundan herhangi bir diizeltme islemine tabi tutulmadan sadece
calisma alanmi olusturan kOy miilkiyet smirlarini kapsayan kisimlari alinarak

kullanilmislardir.

Diinya tizerinde kullanim amaglaria gore ag¢1 koruyan, uzunluk koruyan, alan koruyan
seklinde adlandirilan degisik projeksiyon sistemleri kullanilmaktadir. Ulkemizde, ac1
koruyan projeksiyon sistemindeki Universal Transverse Mercator (UTM) projeksiyonu
kullanilmaktadir (Anonim 2013d). Buna gore yeryiizii 6° lik 60 dilime ayrilmustir.
Dilimler -180° meridyeninden baslanarak milletler arasi dilim numaralarma gore
numaralandirilmigtir. Tiirkiye bu dilimlerden 35, 36, 37 ve 38 numarali dilimler
icerisinde kalmaktadir. Ulkemiz boylamlar arasindaki farki ayrica 3°lik dilimlere de
ayirmistir.  3° lik dilimler milletler arast olmadigindan dilim numaralan ile
gosterilmezler. UTM Projeksiyon diizleminde y ekseni ekvator ile, x ekseni orta

meridyen ile ¢akisiktir (Anonim 2013e).

Ulkemizde tapu-kadastro haritalar1 3 UTM projeksiyonuna dayali olarak iiretilmektedir.
Orman siir hattinm 6lgiilmesinde yersel metot esastir ancak, Biiyiik Olgekli Haritalarm
Yapim Yénetmeligi’(BOHYY) ndeki esaslara uygunluk saglandiginda; orman kadastro
amagh ucuslarla elde edilen hava fotograflarindan, analitik degerlendirme aletleri ile
fotogrametrik Olgli yapilabilir. 1-5 Kasim 1993 yilinda Ankara’da 1. Ormancilik
surasinda aliman kararlar dogrultusunda 1997 yilindan itibaren Orman Kadastrosu
islerinde BOHYY' ye uygunluktan s6z edilmektedir. Orman kadastro haritalari, bu
tarihe kadar 6 UTM projeksiyonuna gore iiretilirken, bu tarihten sonra BOHYY' ne
uygunluk agisindan 3 UTM projeksiyonuna gore iiretilmeye baslanmistir. Olgmelerdeki
kurallarin birlikteligi orman kadastrosunun yapildig1 paftalarin kabul edilebilirligini ve
tapuya tescilini saglamaktadir. Orman amenajman haritalar1 ise 6 UTM projeksiyonuna

gore iiretilmektedir.

Ayni alana ait haritalarin st tliste gelecek sekilde birlestirilmelerini saglamak ic¢in bu
farkliliklarin giderilerek ortak bir projeksiyon sisteminde tanimlanmalar1 gerekir.
Calisma alanina ait orman kadastro ve orman amenajman haritalar1 6 UTM projeksiyon
sistemine dayali oldugundan, farkli sistemde olan tapu-kadastro haritalariin da bu
sisteme doniistiiriilmesi saglanmistir. Boylece genel is akisinda kolaylik ve diizen
olacag diisiinlilmiistiir. Bu islem Netcad programi kullanilarak yapilmistir. Netcad

programinda Hesap meniisii altinda bulunan Déniisiimler Islemi secilip Dilimden Dilime
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Doniigiim isaretlenmistir. Mevcut Dilimi 6, Mevcut Dilim Orta Boylami 27 olan projeler
kdy bazinda tek tek tapu kadastronun kullandig1 projeksiyon sistemi olan 3 liikk Dilim ve
33 Dilim Orta Boylami projelerine doniistiiriilerek tapu-kadastro, orman kadastro ve

orman amenajman projeleri arasinda koordinat uyumu saglanmistir (Sekil 2.15).

2.2.2.2.5. Calisma Alam I¢in Diizenlenen Projelerin Birlestirilmesi

Calisma alanmi kapsayan bolge icin diizenlenen tapu-kadastro ve orman kadastro
projeleri Netcad programi kullanilarak hazirlanmistir. Orman amenajman haritalar1 ise
ArcGIS 9.3 programi yardimiyla olusturulmustur. Gerekli analizlerin yapilabilmesi i¢in
tiim bu projelerin ayn1 program kullanilarak bir araya getirilmesi gerekmektedir. Cesitli
sorgulamalarin daha kolay yapilabilecegi diisiiniilerek tim projelerin ArcGIS 9.3
programinda birlestirilmesi ongoriilmiistiir. Bunun i¢in tekrar islemlerinden kaginmak
ve olusabilecek karisikliklar: 6nlemek tizere dncelikle orman kadastro ve tapu-kadastro
haritalart Netcad programinda birlestirilmis daha sonra ArcGIS 9.3 programina
doniistimleri saglanmistir. Calisma alanindaki her kdy i¢in hem tapu-kadastro hem de
orman kadastro haritalar1 elde mevcut olup bunlarin ayni proje altinda birlestirilme

islemi asagida aciklanmistir.
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Sekil 2.15. Orman Kadastro koordinatlarinin projeksiyon dilim doniistimii.
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2.2.2.2.6 Orman Kadastro Projeleri ile Tapu-Kadastro Projelerinin Netcad Ortaminda

Birlestirilmesi

Calisma alaninda bulunan koyleri kapsayan ve baslangigcta kdy bazinda ayri ayri
projeler halinde olan orman kadastro haritalar1 yine her koy i¢in ayr1 ayri olmak
suretiyle tapu-kadastro haritalari ile birlestirilmistir. Bu islem ¢alisma alanini kapsayan
Agva ve Beykoz Isletme Seflikleri' ndeki kdyler icin ayr1 ayr1 yapilmistir. Bunun igin
oncelikle herhangi bir kdyiin orman kadastro haritas1 Netcad ortaminda agilmis daha
sonra projeye ekle komutu yardimiyla daha onceden projeksiyon sistemi ayarlanmis

olan tapu-kadastro haritasi mevcut orman kadastro haritasi tizerine atilmistir.

Calisma alaninda bulunan koylere ait elde edilen tapu kadastro projelerinin tabaka
yapisi diizenlendikten sonra kdy bazinda tek tek orman kadastro projeleriyle birlestirilip
her koy i¢in ayr1 ayr1 birlesmis projeler olusturulmustur. Béylece birlestirilen projelerde
tapulu olan veya tapulama harici birakilan yerlerin orman kadastrosunda hangi vasifla
tescil edildigini gérme imkani bulunmustur. Ayrica projede hem orman kadastro
calismalarinda hem de genel kadastro c¢aligmalarindan kaynaklanan kaymalar gerek
uydu goriintiileri gerekse eldeki tutanak ve tekeometrik Ol¢ii karneler yardimiyla

diizeltilmeye c¢alisilmustir.

Yapilan diizeltmelerde tapu-kadastro smiri esas alinmis, orman kadastro haritasinda
goriilen kaymalar bu siira uyulmak suretiyle giderilmeye calisilmistir. Bu kaymalarin
gerceklesme sebebi yapilmis oldugu yillardaki 6lgme teknik ve aletlerinin yetersiz
olmasi, giiniimiizdeki gibi hassas altiklarin olmamasi olarak 6zetlenebilir. Bu kaymalar
olabildigince giderildikten sonra her vasfi niteleyen tek tip tabaka yapist olusturularak
mevcut hatlar tekrar ¢izilmistir. Boylelikle ArcGIS 9.3 programinda olusturulacak veri
tabani i¢in diizenli, hatalardan arinmis bir tabaka yapisi ve hat diizeni olusturulmustur

(Sekil 2.16-2.17).
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Sekil 2.16. Goge Koyiine ait tapu-kadastro projesi.
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Sekil 2.17. Goge Kdyii' ne ait orman kadastro ve tapulama projelerinin birlestirilmesiyle

olusan proje.

2.2.2.2.7 Netcad Ortaminda Hazirlanan Verilerin ArcGis Ortamina Aktarilmasi

Veritabani olusturma ve amaca yonelik cesitli sorgulama ve analizlerin yapilabilmesi

icin caligma kapsaminda ArcGIS programinin kullanilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu
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nedenle farkli dosya bigimlerinde ve programlarda hazirlanmis olan ¢alisma alani ile
ilgili haritalar (orman kadastro ve tapu kadastro haritalari) bu programa aktarilmstir.

Netcad ortaminda orman kadastro ve tapu-kadastro projelerinin ilgili altik, tutanak,
cesitli bilgi ve belgeler yardimiyla diizenlenip birlestirilmesi ile olusturulan Beykoz ve
Agva Isletme Sefligi icerisindeki calisma alanini olusturan kdylere ait projeler dncelikle
Netcad programinda 6 lik dilime cevrildikten sonra ArcGIS programinda acilip veri
tabani olusturulmak tizere kaydedilmistir. Bunun i¢in ArcCatalog kullanilarak Personal
Geodatabase secilerek yeni bir Feature Dataset kullanilarak poligon tipinde bir veri
taban1 dosyas1 olusturulmustur. Bu veri tabanina Netcad programinda olusturulan altlik
projedeki her vasif (2/B alani, Tapulu 2/B, Orman, Ozel Orman gibi) i¢in ayr1 bir tabaka
yapist belirlenip bu poligonlar ArcGIS programinda yeniden ¢izilmistir. Bu islemlerin
ArcGIS 9.3 programinda yapilis asamalar1 Sekil 2.18 ve Sekil 2.19'da verilmistir. Bu
sekildeki bir tekrar sayisallagtirma igslemine Netcad programindan ArcGIS programina

aktarimdaki veri kayiplar1 neden olmustur.
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Sekil 2.18. ArcGis 9.3 programinda veritabani dosyasi olusturulmasi.
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Sekil 2.19. ArcGis 9.3 programina Netcad programindan veri eklenmesi.
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Sekil 2.20. Degisik vasiftaki arazilerin veritabaninin olusturulmasi.

2.2.2.2.8. Netcad Ortaminda Hazirlanan Verilerin ArcGis Veri Tabanina Islenmesi

Netcad programindaki veriler ArcGIS ortamina aktarildiktan sonra 2/B, Tapulu 2/B,
Eylemli Orman, Tapulu, Orman, Ozel Orman, Tescil Harici gibi farkli vasiflara sahip
alanlara iliskin bilgileri olusturmak amaciyla gerekli sayisallastirma ve olusturulan veri

tabanina veri girisi iglemleri yapilmigtir. Sayisallastirma islemi Netcad programindan
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aktarilan tapu-kadastro parsellerinin tamaminin sayisallagtirilmasina ¢aligmanin amaci
ve kapsami disinda oldugundan gerek duyulmamis, sadece farkli vasiflara sahip
alanlarin genel smirlarim1 belirleyecek sekilde sayisallagtirma yapilmistir. Bu amagla
Agva ve Beykoz isletme seflikleri i¢in ayri1 ayr1 olusturulan veritabanlarinda poligon

tipinde katmanlar agilmistir (Sekil 2.20).

Orman kadastro ve tapu kadastro haritalar1 yorumlanarak arazi vasfinin giincel durumu
tanimlanmis ve veritabanina islenmistir. Bu tanimlamada kullanilan terimlerle ilgili

aciklamalar asagida verilmistir.

"Tapulu" olarak ayrilan alanlar; 766 sayili tapulama kanuna gore dl¢ii islemleri yapilip

tutanaklar tutularak tescili saglanmis yerleri ifade etmektedir.

"Orman "olarak ayrilan alanlar; 766 sayili tapulama kanunuyla tescil harici birakilan
yerlerden Orman kadastro caligmalari sirasinda Orman vasfiyla sinirlandirilan alanlari

temsil etmektedir.

"2/B" olarak ayrilan alanlar; kesinlesen orman kadastro g¢aligmalarina gore orman

vasfini yitirip orman sinirlar1 digina ¢ikartilan yerleri ifade etmektedir.

"Tescil Harici" olarak smiflandirilan alanlar, Genel kadastroya gore; 766 sayili
tapulama kanununa yonelik c¢alisma yapilirken tapulamas: yapilmayip hakkinda
herhangi bir hiikiim verilmeyen alanlari ifade etmektedir. Orman kadastro ¢alismalariyla
genel kadastroda tescil harici birakilan alanlarin orman olup olmadigi durumunu ortaya
koyar. Mevcut ¢alismada detaya inilerek arazi kullanimiyla ilgili daha acik verilere
ulasmak amaciyla tescil harici birakilan yerlerin de durumu belirlenmeye g¢alisilmistir.
Bu alanlar durumlarina gére orman, ziraat, kumsal gibi arazi kullanim bi¢imlerine

ayrilmistir.

"Kumsal" olarak smiflandirilan alanlar; Genel kadastro g¢alismalarinda 766 Sayili
Kanuna gore tapulamast yapilmayip Tescil Harici birakilan, orman kadastro
calismalarinda ise orman sayilmayan alanlar i¢inde birakilan yerlerdir. Bu alanlar uydu
goriintiilerinin gorsel olarak yorumlanmasi seklinde yapilan incelemelerde zeminde

Kumsal oldugu anlasilan alanlar1 tanimlamaktadir.

"Tapu verilip 2/B uygulanan™ adiyla siniflandirilan alanlar; 766 Sayili Kanuna gore

tapulamas1 yapilip da sonradan yapilan orman kadastro calismalarinda orman sayilarak
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2/B sartini tagiyan alan olarak ayrilan yerleri tanimlamaktadir.

"5831 Sayili Kanunla Eylemli Orman Sayilan™ adiyla smiflandirilan alanlar; daha
onceki calismalarla 2/B madde uygulamasi yapilmis yani orman vasfini yitirmis olan
yerlerden, 5831 Sayili Kanun uygulamasi sirasinda kullanim yetersizliginden dolay1
ormanlagma siirecine girerek tekrar ormana kazandirilmig olan  kisimlari

tanimlamaktadir.

"Ozel Orman" olarak ayrilan alanlar; miilkiyeti 6zel veya tiizel kisilere ait orman

alanlarini tanimlamaktadir.

"2/B uygulanmis 6zel orman" olarak siiflandirilan alanlar; miilkiyeti 6zel veya tiizel
kisilere ait ormanlarda miilkiyet sahibinin OGM'ye bagvurusu iizerine gorevlendirilen

orman kadastro komisyonunca 2/B uygulamas1 yapilmis alanlar1 tanimlamaktadir.

2.2.2.2.9. Caliyma Alanina Ait Haritalarin ArcGIS Programinda Birlestirilmesi

Calisma alanina ait amenajman haritalar1 sayisal olarak hazir halde ilgili orman bolge
midirliigiinden temin edildiginden bu haritalarda bir diizeltme iglemi yapilmamuistir.
Tapu kadastro ve orman kadastro haritalar1 Netcad programinda olusturulduktan sonra
ArcGis dosya yapisina doniistiiriiliitken amenajman haritalar1 ile ayn1 olacak sekilde
gerekli koordinat sistemi ile ilgili ayarlart yapilmistir. Dolayisiyla ayn1 alana ait olan bu
tic farkli haritanin bilgisayar ekraninda iist iiste Ortlismesini saglamak i¢in gerekli
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu {i¢ haritanin da koordinat sistemi, ait olduklari
UTM projeksiyon sistemi, ED-50 (European Datum 1950) datumuna ait 35 Dilim Orta
Meridyenine ayarlanmak suretiyle uyumlu hale getirilmistir. Boylece haritalar ekrana
cagirilmak suretiyle, oncelikle gorsel olarak kayma ve uyumsuzluklar izlenmistir (Sekil

2.21). Sonrasinda ise sayisal analizler yapmak {izere gerekli islemlere baglanmistir.

Ayr1 ayr1 katmanlar halinde olan tapu kadastro, orman kadastro ve amenajman haritalari
ArcGIS programindaki kesisim (intersection), birlesim (union) ve kaynagsma (merge)
gibi yardime1 araclar yardimiyla gergeklestirilen bazi diizenleme islemlerinden sonra tek
tabaka haline getirilmistir. BOylece, veritabaninda da bazi diizenlemeler yapilarak
sayisal haritadaki her bir poligonun bahsedilen haritalara gore durumlar1 ortaya
cikarilmistir. Bu sekilde her bir poligonun vasfi degisik haritalar acisindan incelenebilir

ve analiz edilebilir hale getirilmistir. Birlestirme islemi sonucunda Beykoz Isletme
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Sefligindeki ¢alisma alani i¢in olusturulan haritada 619 adet poligon olugsmustur. Ayn1
birlestirme islemi Agva Isletme Sefligindeki alanlar igin de gerceklestirilmistir. Bu alan
icin olusturulan haritada 1392 adet poligon meydana gelmistir. Haritalarin birlestirme
islemi sonucunda veritabaninda goriilen veri girilmemis hiicreler manuel veya program
araglarin1 kullanarak hesaplatmak suretiyle doldurulmustur. Sayisal harita ve

olusturulan veritabaninin bir kism1 6rnek olarak Sekil 2.20'de verilmistir.

Eile Edit View Bookmarks Insert Selection Tools Window Help
D@ﬂé|%ﬁx|nm‘¢/|1m‘m 'IHQHEJQElla-‘k?JinAna\y;t-‘Layer =] i
Edtor = | & | # = Tusk: [Creatc New Feature = | Torge | 1|7 @) B | E | Georeferencing v | Laver: [F2322ecimg |
RBB|DA0E[@BFE ™ E &3 | Neworkanat~| 3|5 i 8 & [ weworpotwes [
|meporse [ S & (WG EE[EDE)LE] IR L L LY
x|

@my o mn z z = T kcrabaf % ] Knha3
(=] _ = I? \m loy 555 \_’% . _ e
=0 IAZIGVA_bo\ma_kadastro_umon i S _.’ o ?/ =t X
- o (XD m J N iy

[ f S T 4 7 P

= O BOLMECIK Clip

O ) 97
= O AGvAS ‘

[] <all other values>
durum
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[12/B_Orman MK neg
[ 2/8_Tapu
[ Kumsal
[ Orman
[ Tapu
[ Tescil Harici
= O bolmecik_agva
[}
= koyler

m
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= M BOLMECK

O
= O BOLMECIK BEVKOZ

-9 2 Mab3 0 o, MKnabd
Display SuumelSe‘edlun ,?D‘G‘IILI
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Sekil 2.21. Calisma alanina ait haritalarin ArcGIS programinda birlestirilmesi.

| Eie Edit View Bookmarks Insert Sslection Tools Window Hsip |

| Dok @ 5 e N AT X=E LR i — s = B & | @ [L1]

| Edtor~| > | @ = Taki [Eres : =l =] [ & [m =@ | & cing = | Layer. [F23C22Ame g D ®- Ao

| Tk Tk G [ G0 B G [ L (e [100% =] | 1) [ g || Netwark Analyst = | I8 [ 5 LE B [ 0 = T 2 ——— )

Topolagy e L > | & @& oz @ X LT T
& I]ll Atribs of AGYVA_bolma_kadast:
-
O e IR S LR WA H
| Drawing = & (0 ) [ O = A = 2= |[l@ Al =lfe =] s u A D Show: [(All_selected Records (0 out of 1392 Selected) Options_+
T TS AN Metere
DBJECTID 1 Hoy_ Adi Drman_ K Mescere Alan

536 | Ornekkoy 2/8 orry? / is 0.024
535 | Elmali Orman arf 5 BOy—1 1.877
=34 [ EImali 2/B orran i= 21.585
521 | Dereseki Orman COrman K=b3 1.148
532 | Elmali Orman Crman = 0. 405
502 | Dereseki Ziraat Tapulu K=az 3.59233
530 | Dereseki Firaat Tapulu = 3024
529 | Elmali 28 Crman By 0.31
52& | Elmali Orman Orrman BDny 1. 721
527 | Elmali 2B Crman BDw-2 2734

Sekil 2.22. Haritalarin birlestirilmesiyle olusturulan katman ve veritabani.
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2.2.2.2.10. Cakistirma Sonucu Elde Edilen Verilerin Diizenlenmesi

Haritalarin birlestirilmesiyle veritabaninda genel kadastro, orman kadastrosu ve orman
amenajman haritalarindaki 06znitelik verileri veritabaninda bulunduran bir harita
olusturulmustur. Bu haritanin veritabani, eksiklikleri giderildikten sonra ¢esitli alansal
bulgular1 ortaya koymak amaciyla Ms-excel dosyasina aktarilmistir. Ms-Excel’ in
filtreleme ozelliginden faydalanilarak her bir arazi kullanim big¢iminin alani ayr1 ayri

olarak hesaplanmustir.

Amenajman haritalarindaki durumu gdsteren mescere tipleri ¢ok ¢esitli oldugundan
bunlar ana bagliklar altinda gruplandirilmistir. Kayin, kestane, mese gibi genis yaprakli
agag tiirlerinden olusan mescereler, karisim bi¢imine gore Saf Genis Yaprakli (SGY)
veya Karisik Genis Yaprakli (KGY) olarak gruplandirilmustir. Ibreli agac tiirlerinden
olusan alanlar ise igne yaprakli agag¢ tiirlerinin kendi aralarinda karisik olarak
olusturdugu mescereler bulunmadigindan Saf igne Yaprakli (SIY) ve igne Yaprakli-
Genis Yaprakli (IYGY) ad1 altinda birlestirilmistir. Agva ¢alisma alaninda ibreli agac
tiirlerinden olusan mescere bulunmadigindan bunlar i¢in bir grup olusturulmamistir.
Calisma alanindaki arazi kullanimlari ile ilgili olarak yapilan gruplandirmalar ve

aciklamalar1 Cizelge 2.9'da verilmistir.

Cizelge 2.9. Calisma alanindaki arazi kullanim siniflar1 ve rumuzlart.

Arazi Kullanim Simifi Rumuzu Aciklama

Saf Genis Yaprakli SGY Kayin, mese, kestane gibi agag tiirlerinden
olusan saf mescereler

Karigik Genis Yaprakli KGY Kayin, mese, kestane gibi agag tiirlerinden
olusan karisik mescereler

Saf Igne Yaprakli Siy Fistik cami ve sahil gamindan olusan saf
mescereler

Igne Yaprakli-Genis IYGY Ibrelilerin hakim oldugu karisik mescereler

Yaprakl

Ozel Orman Ozel Miilkiyeti 6zel sahislara ait ormanlar

Orman

Orman Topragi oT Orman igerisindeki agiklik alanlar

Ziraat Z Tarim yapilan yerler

Iskan Is Bina veya diger tesislerle kapl alanlar

Boru Hatti B.H Dogalgaz, su gibi kaynaklarin tagindigi
giizergah

Kum Ku Kumullarla kapl alanlar

Su Su Baraj, golet, bent gibi suyla kapl alanlar
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3.BULGULAR VE TARTISMA

Genel kadastro, orman kadastrosu ve orman amenajman planlarina iliskin olarak
calisma alanindaki arazi kullanim big¢imlerine ait alansal bulgular Beykoz ve Agva
Isletme Seflikleri igin asagidaki alt basliklarda sunularak gerekli agiklamalar
yapilmustir.

3.1. GENEL KADASTROYA iLiSKiN BULGULAR

Hem Beykoz hem de Agva isletme Seflikleri'nin bulundugu alanlarda genel kadastro
calismalarinin tamami 766 Sayili Kanuna gore yapilmistir. Bu tapulama kanuna gore
calisma alani (birlik sinir1) igerisinde kalan yerlerde, sadece tapusu verilecek alanlarin
tescili yapilmistir. Tapulamasi yapilmayan yerlerin tamami ise vasfina bakilmaksizin
tescil harici olarak birakilmistir. Dolayisiyla bu kanunun uygulandigi yerlerde tapulu
alanlar ve tescil harici alanlar olmak {izere iki adet farkli vasfa ait alan bulunmaktadir.

Tapulu ve tescil harici alanlarin dagilimi Sekil 3.1 de verilmistir.

6000.0

5000.0

4000.0

mTAPULU
m TESCILHARICI

3000.0

2000.0

1000.0

0.0 —~H

AGVA BEYKOZ

Sekil 3.1. Agva ve Beykoz caligma alanlarinin genel kadastro ¢alismalarina gore arazi

vasiflari.
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Agva'da bulunan ve c¢aligma kapsaminda ele alinan kdylerin 7697,96 ha da tapulama
calismasi yapilmistir. Bu alan Beykoz'da ise 2687,7 ha dir. Bu alanlara gore
degerlendirme yapildiginda Agva'da 2041 ha tapulu alan bulundugu, 5656,9 ha ise tescil
harici birakildig1 goriilmektedir. Beykoz'da ise 766 sayili tapulama kanuna gore ¢alisma
kapsaminda degerlendirilen alanlardan 77 hektara tapu verildigi, 2610,7 ha alanin ise

tescil harici birakildig goriilmektedir.

Tapulu alan miktar1 Agva'da tapulama g¢aligmasi yapilan toplam alanin %26,5'ini
olustururken, bu oran Beykoz'da % 2,9'dur. Agva'da tapulu alan miktarinin Beykoz'a
gore fazla olmasimnin nedeni tapulama calismast yapildigi donemde Agva'da yerlesim
alanlarinin  fazla yer kaplamasindan kaynaklanmaktadir. Tapulama c¢aligmalar
esnasinda yerlesim alanlarinin tamamina ilgili kanun hiikiimleri kapsaminda tapulari
verilmistir. Beykoz'da yerlesim alanlar1 tapulama c¢alismalar1 yapildigi donemde
goreceli olarak az yer kaplamakta olup (%2,9), yerlesim alanlar1 disindaki yerler genel

olarak tam kapali orman niteliginde oldugundan tescil harici birakilmistir (%97,1).

3.2. ORMAN KADASTROSUNA ILIiSKIN BULGULAR

Beykoz Isletme Sefligi'ne ait tiim kdylerde 3116 Sayili Kanuna gore tahdit ¢aligmalar:
yapilmistir. Ayn1 kdylerde 6831 Sayili Kanun'un 1744 Sayili Kanunla degisik 2. Madde
uygulamasi yapilmasina ragmen Zerzevat¢t Koyl hari¢ tim koylerde komisyon bu
caligmalar1 sonuglandirilip ilan edemediginden uygulamalar kesinlesmemistir. Ayni
sekilde bu koylerin tamaminda 6831 Sayili Kanun'un 3302 Sayili Kanunla degisik 2/B

madde uygulamasi yapilmis ve ¢alismalarin tiimii kesinlesmistir.

Agva Isletme Sefligime ait tiim kdylerde 3116 Sayili Kanuna gore tahdit ¢alismalar:
yapilmistir. Ayn1 kdylerde 6831 Sayili Kanun'un 1744 Sayili Kanunla degisik 2. Madde
uygulamasi sadece Isakdy Koyii'nde yapilmis fakat komisyon, calismalar1 sonuglandirip
ilan edemediginden uygulama kesinlesmemistir. Ayn1 sekilde bu kdylerin tamaminda
6831 Sayili Kanun'un 3302 Sayili Kanunla degisik 2/B madde uygulamasi yapilmis ve

caligmalar kesinlesmistir.

Yapilan bu calismalar neticesinde en son kesinlesen orman kadastro caligmasi kabul
edilen 3302 Sayili Kanunla degisik 2/B uygulamasi sonrasi ortaya ¢ikan ii¢ farkli

vasifin alansal bilgileri Sekil 3.2'de verilmistir.
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Sekil 3.2. Agva ve Beykoz calisma alanlarinin orman kadastro ¢calismalarina gore arazi

vasiflari.

Agva'da bulunan ve ¢alisma kapsaminda ele alinan kdylerin 7697,96 hektarinda orman
kadastro galismasi yapilmistir. Bu alan Beykoz'da ise 2687,7 hektardir. Bu alanlara gére
degerlendirme yapildiginda Agva'da 2179,5 hektar ziraat, 5194,4 hektar orman alani
bulundugu, 327,1 ha. ise 2/B yapildigi goriilmektedir. Beykoz' da ise orman kadastro
calismalar1 kapsaminda degerlendirilen alanlardan 42,1 ha ziraat alan1 sayildigi, 2094,5
ha alanin orman sayildigi ve 551,1 ha ise 2/B olarak ayrildig1 goriilmektedir. Buna gore;
Agva'da yapilan genel kadastro ¢aligmalarina gére orman kadastro ¢aligmalarinda ziraat
alanmin arttigi goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle Agva'da tapulamasi yapilan alandan
daha fazla alan orman kadastro calismalarinda ziraat alani1 olarak birakilmistir. Beykoz
'da ise bunun aksi bir durum gergeklesmistir. Beykoz'un genel kadastro ¢aligmalarinda
tapulamas1 yapilmis alanlarin bir kismi orman kadastro ¢aligmasinda orman sayilmis
dolayisiyla tapulama ¢alismalarinda tapu verilmis alandan daha az bir kisim ziraat alani

birakilmstir.

Ziraat alan miktar1 Agva'da orman kadastro ¢aligmasi yapilan toplam alanin %28,3'linii
olustururken, bu oran Beykoz'da %1,6 dir. Buna karsilik Agva'da 2/B yapilan alanin
toplam alana oran1 %4,2 iken bu oran Beykoz'da %20,5'dir. Beykoz'da tapu verilen
alanin toplam alana orani ¢ok az iken 2/B olarak ayrilan alanin toplam alana gore fazla
olmasinin sebebi, Beykoz'da bulunan kdylerin asir1 gé¢ almast ve bu go¢ sonucunda

yerlesim ve ziraat alanina duyulan ihtiyacin ormandan agma yapilarak olusturulmasidir.
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3.3. ORMAN AMENAJMANINA iLiSKiN BULGULAR

Agva ve Beykoz Isletme Seflikleri i¢in 2002 yilinda yapilan amenajman plan
verilerinden, bu isletme seflik alanlarinin sadece calisma yapilan kdy sinirlarini
kapsayan kismi i¢in hazirlanan ve arazi kullanim bigimlerinin bu alandaki dagilimin

gosteren grafik Sekil 3.3'de verilmistir.
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Sekil 3.3. Agva ve Beykoz c¢alisma alanlarinin amenajman planlarina gore arazi

kullanim bigimleri.

Agva Isletme Sefligi biiyiik olgiide genis yaprakli tiirlerin bulundugu mescerelerden
olugsmaktadir. Alanin biiyiik bir kismini (4035,09 ha) KGY mescereler olusturmaktadir.
Bu seflikte igne yaprakli tiirlerin olusturdugu saf veya karistk mescere
bulunmamaktadir. Ziraat alanlar1 Agva'da ormandan sonra en fazla alana sahip (2579,3
ha) arazi kullanim bi¢imi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Arazi caligmalari ve uydu
goriintiileri iizerinde yapilan degerlendirmelerden fiili durumda iizerinde bina bulunan
iskan alanlarinin da amenajman haritalarinda ziraat alan1 olarak gosterilmis oldugu
sOylenebilir. Agva'da OT alanlar1 444,7 ha alan kaplamaktadir. Boru hatti, kumsal ve
sulak alanlardan olusan diger arazi kullanim bi¢imleriyse 50,7 ha dir.

Beykoz Isletme Sefligi biiyiik lgiide genis yaprakl tiirlerin bulundugu mescerelerden
olugmaktadir. Alanin biiylik bir kismin1 (1077,4 ha) SGY mescereler olusturmaktadir.

Bu seflikte igne yaprakli mescereler goreceli olarak az alan (64,8 ha) kaplamaktadir.
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Igne yaprakli tiirlerin karigim yaparak olusturdugu mescereler toplam alana kiyasla
neredeyse yok denecek kadar azdir (18,1 ha). iskan alanlar1 Beykoz'da ormandan sonra
en fazla alana sahip (582,5 ha) arazi kullanim bi¢imidir. Beykoz'da 6zel ormanlarin
fazlalig1 da dikkat ¢ekmektedir. Beykoz'da dikkat ¢eken noktalardan birisi de buradaki
ozel ormanlarin varhigidir. Ozel ormanlar neredeyse iskan alanlari kadar mevcut
olusturmaktadir (538,2 ha). OT alanlar1 44,2 ha alana sahipken bu isletme sefliginin

caligma alanini1 kapsayan kismindaki ziraat alanlar1 29,2 ha dir.

Beykoz Isletme Sefligi'nin ¢alisma alanini kapsayan kisminin %21,7'si iskan alanlariyla
kapli olmasina ragmen Agva'da amenajman planlarina gore ¢aligma alanini kapsayan
kisimda iskan alani bulunmadig goriilmektedir. Ancak Agva'daki ¢alisma alaninin hali
hazirda 10 adet koyiin miilki sinirlarim1 kapsamasi ve bu kdylerde mevcut binalarin
yerlesim olarak alan kapladigi hem uydu goriintiilerinden hem de yersel olarak
goriilebilmesine ragmen ziraat alan1 olarak ayrilmis olmalarinin, mescere haritalarini
hazirlayan kisilerin dikkatsizliginden kaynaklandig1 diigiiniilmektedir. Beykoz c¢aligsma
alaninda ziraat ve orman ic¢i agikliklarin ¢ok diisiik olarak goriilmesinin sebebi olarak da

yine bu alanlarin yerlesime doniistiiriilmesi s6ylenebilir.

3.4. KADASTRO VE ORMAN AMENAJMANI CALISMALARIYLA ELDE
EDILEN VERILERIN KARSILASTIRILMASINA ILiSKIiN BULGULAR

Kadastro ve orman amenajmani ¢aligmalariyla elde edilen verilerin daha belirgin ve net
karsilastirilmast amaciyla iki ana kiyaslama cizelgesi olusturulmustur. Bu iki ¢izelge
calisma alaninin girdigi Beykoz ve Agva Isletme Seflikleri i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
Bunlardan ilki ilgili isletme sefliginde yapilan genel kadastro, orman kadastro ve orman
amenajmani c¢aligmalariyla kesinlesmis vasiflarin birbiriyle kiyaslanmasini saglarken,
ikinci ¢izelge ilgili isletme sefliklerinde en son yapilan 5831 sayili ¢alisma sonrasinda
meydana gelen yeni vasiflar1 da kapsayarak giincel kadastral durumun amenajman

planindaki durumuyla kiyaslanmasina imkan vermistir.

Agva Isletme Sefligi'nde yapilan ¢alismalarin birbiriyle kiyaslanmasiyla olusturulan
tablo Cizelge 3.1'de verilmistir.
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Cizelge 3.1. Agva Isletme Sefligi'nde yapilan ¢alismalarin alansal bilgileri.

Tapu-Kadastro Durumu s Amenajman Planindaki Durumu s

. . < <

Tescil Harici T T

¢] O

= =

Tapulu Orman | Diger SGY KGY B.H Su Ku oT Z

o Orman - 519141 - 5191,41 584,75 4013,14 24,99 869 7,15 41545 137,24 519141

z 2/B 48,21 278,89 327,10 2,30 1033 132 081 - 1487 297,47 327,10
e}

Q Ziraat 1992,81 186,64 2179,45 1,14 11,63 - 753 017 14,40 214458 217945
g
£
@)

TOPLAM [ 2041,02 5470,30 186,64 7697,96 | 588,19 403509 26,31 17,03 7,32 444,72 2579,30 7697,96

Buna gore tabloda 2/B ile orman digina ¢ikartilan 327,10 ha sahanin 48,21 ha nin tapusu
oldugu goriilmektedir. Ayrica 3302 Sayili Kanuna gore yapilan orman kadastrosunda
2179,45 ha Ziraat alan1 olarak tescil edilen alanin 186,64 ha lik kismi kadastro
calismalarinda tescil harici birakilmistir. Bunun sebebi bu kdye Tapu-Kadastronun
Orman Kadastrosundan once girmesidir. Agva'da bulunan ve ¢alisgma kapsaminda ele
alinan koylere orman kadastro komisyonunsan dénce 766 Sayili Kanuna goére tapulamasi
yapilirken, tapu verilecek yerler kadastro teknisyen ve yardimcisinin ¢izmis oldugu
tapulama yapilacak birlik siirina gore belirlenmis ve bu sinirlar igindeki parsellerin
tayin, Ol¢ii islemleri yapilip tutanaklari tutularak tescili saglanmistir. Birlik smirt
disindaki yerlerin tescili yapilmadan ilgili kanun geregi bu alanlar tescil harici

birakilmustir.

Burada daha dikkat edilmesi gereken noktalardan birisi de, orman kadastrosunda ziraat
alani tespit edilip genel kadastronun tapu verdigi 1992,81 ha alanin 1,14 ha SGY 11,63
ha KGY mescere rumuzuyla amenajman planlarinda goziikkmesidir. Ayni alanda 14,40
ha kisim da OT olarak orman vasfini tagiyan yer olarak ayrilmistir. Yine 766 sayilt
kadastro ¢aligsmalar1 sirasinda tapulamaya konu olmamis ve tescil harici birakilip orman
kadastrosunda da orman vasfiyla tescil edilmis 5191,41 ha sahadan 137,24 ha Z (ziraat)

rumuzuyla planda yer almistir.

Bilim ve fen bakimindan orman vasfin1 kaybetmis ve halen tarim alani olarak kullanilan
ve tarim olarak kullanilmasinda yarar goriilmesi sebebiyle 327,10 ha alanda, 2/B madde
uygulamasi yapilmis yerlerden 2,30 ha kisimda SGY 10,33 ha kisimda KGY, olmak
tizere toplam 12,63 ha alanda amenajman planininda ormanlik alan olarak goriilmiistiir.

Ayni alanda 14,87 ha alan OT rumuzuyla orman vasfini tagiyan yer olarak ayrilmistir.
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Agva Isletme Sefligi'ndeki calisma alaninda bulunan kdéylerdeki giincel durumun,
orman amenajman planindaki siiflandigi rumuzu tablo edilmistir (Cizelge 3.2). Burada
giincel durumdan vurgulanmak istenen en son yapilan 5831 Sayili Kanun c¢alismasi da
dahil olmak iizere bu koylerde kesinlesen ve tescillenen ¢alismalarda tayin ve tespit
edilen vasiflarin yani sira uydu goriintiilerinden gorsel bigimde yararlanilarak ortaya

konulan vasiflardir.

Cizelge 3.2. Agva Isletme Sefligi'ndeki koylere ait giincel durumun amenajman planina

gore durumu.

Amenajman Planindaki Durumu %
[a
SGY KoYy |[siv[xiv| BH su_ | Ku oT z e
Orman 584,75 4013,13 - - 24,99 869 7,15 415,45 137,24 51914
2/B 1,16 5,43 - - 1,32 - - 10,74 204,33 222,98
5831 Sayili

= Kanunla Eylemli

£ | Orman Sayilan 1,14 4,63 - - - 0,81 - 4,14 45,2 55,92
8 -

< | Tapu verilip 2/B
E Uygulanan - 0,27 - - - - - - 47,94 48,21
© Tapulu 0,67 4,55 - - - 7,53 - 6,18 1973,87 1992,8
Kumsal - - - - - - 017 - 15,75 15,92
Tescil Harici 0,47 7,08 - - - - - 8,21 154,97 170,73
TOPLAM 588,19 4035,09 - - 26,31 17,03 7,32 444,72 2579,3 7697,96

Agva Isletme Sefligi'ndeki calisma konusu koylerin arazi siniflamalarinin giincel
durumunun amenajman planina gore alansal dagilimi Sekil 3.4'de verilmistir. Buna

gore;

-"Tapulu™ ve "2/B" ibareli simiflar; kesinlesen orman kadastro ve tapu-kadastro

caligmalarina gére yapilmistir.

-"Tescil Harici" olarak siniflandirilan alanlar; yine 766 sayili tapulama kanunuyla tescil
harici birakilmis yerlerden yukarida belirlenen Orman ve Kumsal olarak belirlenen

yerlerin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen alanlardir.

-"Orman" olarak smiflandirilan alanlar; 766 sayili tapulama kanunuyla tescil harici
birakilan yerlerden Orman kadastro ¢aligmalar1 sirasinda Orman vasfiyla sinirlandirilan

alanlar1 temsil etmektedir.
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-"Kumsal" olarak smiflandirilan alanlar; 766 Sayili Kanuna gore tapulama ¢aligmalari
sirasinda Tescil Harici birakilip Orman Kadastro ¢alismalarinda orman sayilmayarak
Ziraat alam1 vasiflandirilan yerlerde, uydu goriintiileri yardimiyla zeminde Kumsal

olarak bulundugu tespit edilmis alanlar1 tanimlamaktadir.

-"Tapu verilip 2/B uygulanan” adiyla smiflandirilan alanlar; 766 Sayili Kanuna gore
tapulamasi yapilip da sonradan Orman kadastro tarafindan Orman sayilarak 2/B yapilan

alan1 tanimlamaktadir.

-"5831 Sayili Kanunla Eylemli Orman Sayilan" adiyla smiflandirilan alanlar; daha
onceki c¢aligsmalarla 2/B madde uygulamasi yapilmis alanlarin yani orman vasfini
yitirmis yerlerin 5831 Sayili Kanun uygulamasi sirasinda kullanim yetersizliginden
dolay1 ormanlagsma siirecine girmis yerlerin tekrar ormana kazandirilmis alanlar

tanimlamaktadir.

Tescil Harici 186.64

48.21

Tapu Verilip 2/B Uygulanan

5831 Sayili Yasayla Eylemli Ormanli Sayilan 2/B
Sahalar

55.90

Tapulu 1992.81

Orman

5191.41

Sekil 3.4. Agva Isletme Sefligi'ndeki ¢alisma konusu kdylerin giincel arazi kullaniminin

amenajman planina gore alansal dagilima.

Koylere ait arazi smiflamalarmin giincel durumunun amenajman planina gore
dagilimini genel olarak tanimladiktan sonra ¢esitli kadastral uygulamalarin amenajman

planindaki durumlar1 yansitilmaya c¢alisilacaktir.
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Bu amagla Sekil 3.5'de genel kadastroda tapulama harici birakilip orman kadastronun

orman saydigi alanlarin amenajman planina gore dagilimi verilmistir.

N EREE

o7 415.45

Su
B.H
KGY 4013.14

SGY

Sekil 3.5. Tapulama harici birakilip orman kadastrosunca orman sayilan yerlerin

amenajman planindaki alansal durumu.

Bu sekilde 766 Sayili Kanuna gore Tescil harici birakilip da orman kadastro tarafindan
orman sayilan 5191,40 ha alan icersinde 137,24 ha kismin amenajman planinda Z
rumuzuyla siniflandirildigr goriilmektedir. Aslinda bu alanlar agma veya isgal ile

kullanilan veya orman i¢i aciklik diye adlandirilan yerlerden oldugu diisliniilmektedir.

Sekil 3.6' da genel kadastroda tapulama harici birakilip orman kadastronun 2/B ile
orman digina ¢ikardigi 278,89 ha alanin amenajman planina gore dagilimi verilmistir.
Bu sekle gore orman disina ¢ikartilmasina ragmen 14,87 ha OT (orman topragi)
rumuzuyla siniflandirilmistir. Ayrica 10,06 ha KGY, 2,30 ha SGY olmak iizere toplam

12,36 ha alan amenajman planinda orman sayilmistir.
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oT ’P 14.87

249.53
Su 0.81
BH 132
KGY 10.06
SGY 2.30

Sekil 3.6. Tapulama harici birakilip orman kadastrosunca 2/B yapilan yerlerin

amenajman planindaki alansal durumu.

Genel kadastro ¢aligsmalarinda tescil harici birakilip sonrasinda yapilan orman kadastro
caligmalarinda ziraat alam1 sayilan 186,64 ha alanin amenajman planindaki

siiflandirmasi Sekil 3.7'de verilmistir.

Ku . 17

oT 8.22
7 ' 170.71
KGY 7.08

sor | §los

Sekil 3.7. Tapulama harici birakilip orman kadastrosunca ziraat alani birakilan yerlerin

amenajman planindaki alansal durumu.

Sekil 3.7'de temsil edilen alanlarin orman vasfi tagimamasina ragmen 7,08 ha KGY,

0,46 ha SGY olmak iizere toplam 7,54 ha alan amenajman planinda orman sayilirken,
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8,22 ha alan da OT rumuzuyla siniflandirilmistir. Bu alanlar yanlis uygulama sonucu
ortaya ¢ikmis olabilecegi gibi tapulama g¢alismasina konu olmadigi i¢in kullanicisi

tarafindan terk edilmis yerlerden olabilecegi de diisiiniilmektedir.

Tapulama caligmalar1 sonucu tapularim1 alan yerlerden olup, orman kadastrosunca da
ziraat alan1 sayilan yerlerin amenajman planindaki alansal dagilimi Sekil 3.8'de

verilmistir. Bu yerler toplam 1992,81 ha alan olusturmaktadir.

Sekil 3.8'de temsil edilen alanlarin vasfi ziraat alani olmasina ragmen 4,55 ha KGY,
0,67 ha SGY olmak {izere toplam 5,12 ha alan amenajman planinda orman sayilirken
6,18 ha alan da OT rumuzuyla siniflandirilmistir. Bu alanlar yanlis uygulama sonucu
ortaya ¢ikmis olabilecegi gibi sonradan ormanlasma egilimindeki yerlerden olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ancak bu sekilde olsa bile bu yerler tapular1 verilmis ve ziraat alani
sayilan yerler oldugundan planlamada yanlis siniflandirilma yapildigin1 belirtmek daha

dogru olacaktir.

oT . 6.18

1973.88

Sy . 7.53

KGY . 4.55

SGY . 0.67

Sekil 3.8. Tapulamas1 yapilip orman kadastrosunun ziraat alan1 saydig: yerlerin

amenajman planindaki alansal durumu.

Tapulama ¢aligmalar1 sonucu tapularmi alan yerlerden olmasina ragmen orman
kadastrosunca orman alani sayilarak 2/B vasfiyla orman dismna ¢ikartilan yerler
toplamda 48,21 ha alandir. Hesaplanan bu vasiftaki yerlerde KGY vasfinin temsil ettigi
alan kabul edilebilir hata sinirlar igerisinde kalmakta ve yok sayilacak kadar (0,28 ha)

bir kiiciikliiktedir. Geri kalan alanin (47,93 ha) tamami1 ziraat alaninda kalmaktadir. Bu
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durumun izahi; tapulama sonrasi orman kadastroya girilmesi sonucu aslinda orman olan
ve 1981 oOncesi agildigi belirlenen yerler 2/B calismasina konu edilmistir fakat bu

uygulama planlama yapilirken goz ardi edildigi seklinde izah edilebilir.

Sekil 3.9'da 5831 Sayili1 Kanun kapsaminda daha once 2/B'ye ayrilan arazi vasiflarinda
ormanlagsma egilimindeki yerlerin yeniden ormana tahsisi amaciyla eylemli orman

sayilan 55,92 ha alanin amenajman planina gore dagilimi verilmistir.

Bu sekle gore eylemli orman olarak tahsisi istenecek yerlerden olan ve lizerinde fiilen
orman bulunan alanlardan olmasina ragmen amenajman planinda 45,2 ha ziraat alani
olarak siniflandirilmistir. Alanin tamami igin olmasa da bir kismi igin bu farkli vasif
tespitinin sebebi, amenajman plani ile 5831 Sayili Kanun uygulamasimin 10 yil aralikla

yapilmasi seklinde izah edilebilir.

/|
4 45.2
oT 4.14
Su 81
KGY 4.63
SGY 1.14

Sekil 3.9. Eylemli orman olarak tahsisi istenecek alanlarin amenajman planindaki

alansal durumu.

Beykoz Isletme Sefligi'nde yapilan galigmalarm birbiriyle kiyaslanmasiyla olusturulan
Cizelgeye gore Beykoz Isletme Sefligi'ndeki ¢alisma alanina konu kdylerin Orman
Kadastro uygulamasindaki durumunu Tapu-Kadastro ve Amenajman Planindaki
durumuna gore kiyaslanmasi sonucu 2/B ile orman disina ¢ikartilan 551,08 ha sahanin
34,92 ha kismina tapu verildigi goriilmektedir. Agva'daki durumun aksine burada Tescil
Harici Birakilan ziraat alan1 hi¢ yoktur. Bunun sebebi 766 Sayili Tapulama Kanunu ile

bu koylerde calisma yapildiginda tapu verilen yerlerin disinda kalip tescil harici kalan
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yerlerin tamamen ormanla kapli sahalar olmasidir. Zaten daha sonra gelen olan orman
kadastro komisyonlart verilen tapularin bir kismint (34,92 ha.) orman sayip 2/B

yapmistir.

Cizelge 3.3. Beykoz Isletme Sefligi'nde yapilan ¢alismalarin alansal bilgileri.

Tapu-Kadastro

Durumu % Amenajman Planindaki Durumu %

TH e e

Tapulu | (Orman) F | sey | KGY [ siy |iYGY | Ozel Orman | OT is Z -

o| Orman - 209450 209450 |1018,42 306,18 63,50 17,28 50699 3294 139 10,19 209450

g 2/B 3492 51616 551,08 | 5204 268 13 08 30,36 8,95 411,75 19,03 551,08

S| ziraat | 42,09 - 42,09 6,9 0,31 - - 0,87 228 3173 - 42,09
&
£
O

TOPLAM | 77,01 2610,66 2687,67 | 1077,36 333,34 64,80 1808 53822 44,17 58248 29,22 2687,67

Agva'da oldugu gibi dikkat edilmesi gereken Orman Kadastrosunda ziraat alani olarak
tespit edilip Tapu-Kadastronun tapu verdigi 42,09 ha alandan 6,9 ha SGY 0,31 ha KGY
ve 0,87 ha Ozel Orman olarak toplam 8,08 ha alan amenajman planlarinda orman olarak
goziikmektedir. Ayn1 alanda 2,28 ha alanda OT olarak orman vasfini tagiyan yer olarak

ayrilmistir.

Yine 766 sayili Tapu-Kadastro ¢alismalar1 sirasinda tapulamaya konu olmayarak tescil
harici kalip orman kadastrosunda da orman vasfiyla tescil edilmis 2094,50 ha sahadan

139 ha s (Iskan), 10,19 Z (ziraat) rumuzuyla planda yer almustir.

Bilim ve fen bakimindan orman vasfini kaybetmis ve halen tarim alani olarak kullanilan
ve tarim olarak kullanilmasinda yarar goriilmesi sebebiyle 551,08 ha alanda, 2/B madde
uygulamasi yapilmis yerlerden 52,04 ha SGY, 26,85 ha KGY, 1,3 ha SIY 0,8 ha IYGY
(Igne Yaprak agirlikli Genis Yaprakli) olmak iizere toplam 80,99 ha. alanin amenajman
planinda orman olarak siniflandirildigr goriilmiistiir. Ayn1 alanda 8,95 ha lik alan OT

rumuzuyla orman vasfini tastyan yer olarak ayrilmistir.

Beykoz Isletme Sefligi'ndeki ¢alisma alaninda bulunan koylerdeki giincel durumun,

orman amenajman planindaki siniflandirmalar1 Cizelge 3.4'de gosterilmistir.
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Cizelge 3.4. Beykoz Isletme Sefligi'ndeki kdylere ait giincel durumun amenajman

planina gore durumu.

=
Amenajman Planindaki Durumu é
sGY | KGY | siy |ivGY| OzelOmman | OT [ s z =
Orman 992,78 298,92 6350 17,28 20,87 32,94 132,79 9,16 1568,24
2/B 29,11 2551 130 081 3,06 890 39503 8,88 472,58
5831 Sayili
= Kanunla Eylemli 4,28 1,34 - - - 3,03 0,67 9,34
g Orman Sayilan
5 Tapulu 6,89 0,31 - - 0,88 228 31,73 - 42,09
Ed Tapu Verilip 2/B
5 Uygulanan 14,29 - 0,33 13,70 6,60 34,92
Ozel Orman 25,64 7,27 - - 486,12 - 6,21 1,03 526,26
2/B Uygulanmusg 437 . 26,97 - 288 3424
Ozel Orman
TOPLAM 1077,36 333,34 64,80 18,08 538,23 44,12 582,49 29,22 2687,67

Agva Isletme Sefligi'nden farkli olarak;

-"Ozel Orman ve 2/B Uygulanmis Ozel Orman" adiyla smiflandirilan alanlar

bulunmaktadir. Tabloda bu adlarla siniflandirmasi yapilan;

-"Ozel Orman" olarak ayrilan alanlar; miilkiyeti 6zel veya tiizel kisilere ait orman

alanlarini tanimlamaktadir.

-"2/B uygulanmuis ozel orman" olarak smiflandirilan alanlar; miilkiyeti 6zel veya tiizel
kisilere ait ormanlarda miilkiyet sahibinin OGM'ye basvurusu iizerine gorevlendirilen

orman kadastro komisyonunca 2/B uygulamas1 yapilmis alanlar1 tanimlamaktadir.

Beykoz Isletme Sefligi'ndeki calisma konusu kdylerin arazi simiflamalarinin giincel

durumunun amenajman planina gore alansal dagilimi Sekil 3.10'da verilmistir.

Koylere ait arazi smiflamalarinin giincel durumunun amenajman planina gore
dagilimimi gerek cizelge gerekse de sekil olarak tanimladiktan sonra gesitli kadastral
uygulamalarin amenajman planindaki durumlarn ayrintili  sekilde yansitilmaya

caligilacaktir.
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QOzel Ormanda Uygulanan 2/B .f 2
Qzel Orman 226.26
1568.24
Orman
Tapu
Tapu Verilip 2/B Uygulanan
5831 Sayili Yasayla Eylemli Orman Sayilan

NB 472.58

Sekil 3.10. Beykoz Isletme Sefligi'ndeki calisma konusu koylerin giincel arazi

kullaniminin amenajman planina gore alansal dagilimau.

Bu amagla Sekil 3.11'de genel kadastroda tescil harici birakilip orman kadastronun

orman saydigi alanlarin amenajman planina gére dagilimi verilmistir.

oT

Ozel Orman 506.99

Z

IYGY

SIY ]_l 178

SGY 1018.42

KGY \_ 306.18

Sekil 3.11.Tescil harici birakilip orman kadastrosunca orman sayilan yerlerin

amenajman planindaki alansal durumu.

Bu sekilde 766 Sayili Kanuna gore Tescil harici birakilip da orman kadastro tarafindan
orman sayilan 1568,24 ha alan igersinde 139 ha kismmin Is rumuzuyla amenajman
planinda iskan olarak ayrilmis alan olarak, 10,19 ha ise Z rumuzuyla Ziraat alani olarak
siiflandirildigi goriilmektedir. Aslinda bu alanlar agma veya isgal ile kullanilan veya

orman i¢i aciklik diye adlandirilan yerlerden oldugu diisiiniilmektedir.
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Sekil 3.12'de genel kadastroda tapulama harici birakilip orman kadastronun 2/B ile

orman disina ¢ikardigi 516,16 ha alanin amenajman planina gére dagilimi verilmistir.

Ozel Orman 3003
z 1243
0T 895
SGY 3175
KGY 26.85
YGY 0.80

SIV [y 1.30
398.05

-

Sekil 3.12. Tapulama harici birakilip orman kadastrosunca 2/B yapilan yerlerin

amenajman planindaki alansal durumu.

Bu sekle gore orman digina c¢ikartilmasina ragmen 8,95 ha OT rumuzuyla
siniflandirilmustir. Ayrica 26,85 ha KGY, 37,75 ha SGY, 1,30 ha SIY ve 0,80 ha igne
Yaprak Agirlikli Genis Yaprakli olmak tlizere toplam 75,65 ha alan amenajman planinda

orman sayilmistir. Ayrica 30,05 ha Ozel Orman alaninda da 2/B uygulamas: yapilmustir.

Genel kadastro calismalarinda tapulari verilip orman kadastro ¢alismalarinda da ziraat
alan1 sayilan 42,09 ha alanin amenajman planindaki smiflandirmasi Sekil 3.13'de

verilmistir.

Sekil 3.13'e gore toplam 10,36 ha alan kadastral agidan orman sayilmamasina ragmen
amenajman  planinda  ormanla  ilgili  rumuzlarla = siniflandirilmistir.  Bu
siiflandirmalardan 0,31 ha KGY, 6,90 ha SGY ve 0,87 ha Ozel Orman olmak iizere
toplam 8,08 ha alan amenajman planinda orman sayilirken 2,28 ha alan da OT
rumuzuyla planda yer almistir. Kadastral agidan tapulamasi yapilip orman disinda
kaldig1 tespit edilerek kesinlesen bu alanlar1 planlamanin orman olarak siiflandiriimasi

celiski olusturmaktadir
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Ozel Orman 0.87

oT 2.28

5GY 6.90

KGy § 031

Is 31.73

Sekil 3.13. Tapulamasi yapilip orman kadastrosunun ziraat alami saydigi yerlerin

amenajman planindaki alansal durumu.

Genel kadastro ¢aligmalar1 sonucu tapularini alan yerlerden olmasina ragmen orman
kadastrosunca orman alani sayilarak 2/B vasfiyla orman disina ¢ikartilan yerlerin

amenajman planindaki alansal dagilimi Sekil 3.14'de verilmistir.

Toplamda 34,92 ha alan hesaplanan bu vasiftaki yerlerde Ozel Orman vasfinin temsil
ettigi alan kabul edilebilir hata sinirlar1 igerisinde kalmakta ve yok sayilacak kadar (0,33
ha) bir kiigiikliikktedir SGY tiirlerin temsil ettigi alan 14,29 ha'dir. Bu alanlar amenajman
plant hazirlanirken yanlis tanimlanmis olabilecegi gibi bu yerlerin terk edilmis
olmasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilebilir. Bu sekilde bir olusumun ormandan
acmanin ve go¢ almanin yogun oldugu bu alanda gergeklesmesi ¢ok diisiik bir ihtimal
oldugu diisiiniilmektedir. Iskan ve ziraat olarak orman diginda sayilan alanlarmn toplami
20,30 ha'dir. Tapulama sonrasi orman kadastroya girilmesi sonucu aslinda orman olan
ve 1981 oncesi acildigi belirlenen bu yerler 2/B calismasina konu edilmistir fakat bu

uygulama amenajman planlamasi yapilirken g6z ardi edilmistir.

Sekil 3.15'de 5831Say1l1 Kanun kapsaminda daha dnce 2/B'ye ayrilan arazi vasiflarinda
ormanlagma egilimindeki yerlerin yeniden ormana tahsisi amaciyla eylemli orman

sayilan 9,24 ha alanin amenajman planina gore dagilimi verilmistir.
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Ozel Orman ‘ 0.33

SGY 14.29

—
is ' 13.70

Sekil 3.14. Tapulamasi yapilip orman kadastrosunun 2/B yaptig1 yerlerin amenajman

planindaki alansal durumu.

Bu sekle gore eylemli orman olarak tahsisi istenecek yerlerden olan ve iizerinde fiilen
orman bulunan alanlardan olmasina ragmen amenajman planinda 3,02 ha iskan alan1 ve
0,70 ha ziraat alani olmak tiizere toplam 3,72 ha orman sayilmayan rumuzlarla

siniflandirilmastir.

SGY 4.21

KGY 131

is '3.02
-

Sekil 3.15. Eylemli orman olarak tahsisi istenecek alanlarin amenajman planindaki

alansal durumu.

Aslinda c¢aligma alaninin tamami goz Oniine alindiginda (7697,96 ha) bu alanin hata
pay1 igerisinde kalacagi diistiniilebilir. Bu durumun kabul edilmedigi sartlar igin de
amenajman planin 5831 Sayili Kanun uygulamasindan 10 yil kadar once yapilmis

olmasi bir gerekce olarak gosterilebilir.
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4. SONUCLAR VE ONERILER

Giliniimiizde yaganmis sikintilardan da tecriibe kazanilarak kadastronun énemi daha ¢ok
anlasilmaktadir. Bu sebeple gerek orman kadastro gerekse de genel kadastro
uygulamalarinda bir¢ok kanuni degisiklige gidilmis uygulamadaki vasif tayini tescile
konu edilerek tapu siciline giiven esas alinmistir. Diger yandan kentsel doniisiim,
yenileme, haritacilik, askeri uygulamalar gibi pek ¢ok kullanim alani olan CBS de
orman amenajman haritalarinin olusturulmasimin temelini teskil etmektedir. Orman
amenajman planlarinin yapilmasi uzaktan algilama ve yersel envanterler kullanilarak
gerceklesmektedir. Plan yapim siirecinde ormanlarin yapist yaninda orman rejimi
disindaki alanlarin da tam anlamiyla ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu konu ilerde
planlama basaris1 ve hukuksal sorunlarin ortadan kalkmasinda énemlilik arz etmektedir.
Orman amenajman planlar1 yapilirken kadastral durum mutlaka ortaya konulmalidir.
Aksi takdirde planlamada belirtilen siniflamalar ile kadastronun yaptig1 vasif tayininde
farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Calisma konusu Agva ve Beykoz Isletme Sefligi
icerisinde bulunan kdoyler i¢in vasif tayininde en dikkat cekici farkliliklar asagida

verilmistir.

e Agva Isletme Sefligi igerisinde bulunan kdylerde orman kadastro
uygulamalarinda 137,24 ha alan, orman olarak ¢evrilmesine ragmen amenajman
planinda ziraat alani olarak siiflandirilmistir. Bu tiir alanlarin toplam1 Beykoz
Isletme Sefligi icerisinde bulunan calisma konusu kdylerde 149,19 ha'dir. Bunun
tam tersi olarak da; Agva Isletme Sefligi igerisinde bulunan kdylerde orman
kadastro uygulamalarinda 34,87 ha alan orman kadastro uygulamalarinda ziraat
alan1 olarak belirlenmesine ragmen amenajman planinda orman gosterilerek
cesitli smiflamalara (KGY, SGY, OT gibi) dahil edilmistir. Beykoz Isletme
Sefligi'nde ise bu tiir alanlar 10,36 ha'dir.

e Agva Isletme Sefligi icerisinde bulunan kdylerde 766 Sayili Kanunla tapulamasi
yapilan 2041,02 ha alanda 48,21 ha sahanin orman kadastro c¢alismalarinda
tapular1 iptal edilerek 2/B yapilmistir. Beykoz Isletme Sefligi icerisinde bulunan
koylerde ise 77,01 ha alanin tapulamasi yapilip 34,92 ha'lk kismi 2/B
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yapilmistir. Agva'da 2/B yapilan 48,21 ha alandan 47,94 ha alan amenajman
planinda ziraat alan1 olarak belirlenmistir. Beykoz'da ise 34,92 ha alandan 6,60
ha ziraat alani olarak belirlenmistir. Agva Isletme Sefligi icerisinde bulunan
koylerde tapusu verilen ve orman kadastrosu c¢alismalarinda da ziraat alani
olduklar1 tespit edilen 1992,80 ha alanin 18,93 ha'lik kismi amenajman
planlarinda ziraat alan1 disinda siniflandirilirken Beykoz' da bu alan, 42,09 ha

tapulu alan i¢in 10,36 ha olarak tespit edilmistir.

Ayrica kesinlesen amenajman planlarinin kullanicis1 tarafindan (bolge sefi, kadastro
komisyonlar1 gibi) zeminde uygulanmasi sirasinda amenajman haritalar1 1/25000
Olcekli ve es yiikselti egrili oldugundan uygulamada koordinat bulmaya yardimci bir
elektronik alet olmadigi miiddetce calisma yapilan yerin konum belirlemesi zor
olmaktadir. Her ne kadar ana dere, ana yollar gibi belirleyici detaylar haritada yer alsa
da ¢ogu dereler, ara yollar bu planlara islenmemistir. Plan hazirlanirken orman
siirlarinin kesinlestigi yerlerde kesinlesen orman sinirlar1 gegmedigi yerlerde de varsa
tapulamanin ormanla miisterek sinirlar1 islenmis olmadigindan aslinda miilkiyet
yoniinden hazineye ait olmayan ormanlarda planlama yapilmaktadir. Bu planlar
uygulamaya gecildiginde miilkiyeti baskasina ait ormana miidahale seklinde bir durum
ortaya ¢ikmakta bu da sikint1 olusturmaktadir. Bu nedenle amenajman haritalar1, uydu
gorlintiileri altlik yapilarak hazirlanmalidir. Bu haritalara vatandasin tapulu arazisi ve
orman kadastro smirlarimin belirgin hatlarla islenmesi gerekmektedir. Amenajman
planlart yapildiktan sonra haritalar, OGM'ce bolge seflerine tahsis edilecek olan el GPS
aletine aktarilmalidir. Bdylelikle uygulama sirasinda yasanacak hatalar da en aza

indirilmeye c¢alisilmalidir.

Calisma konusu Beykoz ve Agva lIsletme Seflikleri'ne ait kdylerde yapilan genel
kadastro ¢aligsmalarinda calismanin yapildigir 766 Sayili Kanun geregi komsu kdylerle
kenarlagsma yapilmamistir. Kenarlagsma problemi daha sonraki kanun uygulamalarinda
sikintilara neden olmustur. Gerek 5304 uygulamalar1 gerekse daha Once ¢ikarilan
kanunlara gore yapilan ¢aligmalarda kadastro midiirligii koy veya mahalle sinirlarini
esas alarak calistigindan orman kadastrosu agisindan agik alanlar (yayla, orman alani,
alpin zon gibi) birakilmaktadir. Tescili yapilmamis bu alanlarda sonrasinda izin irtifak
tesisi, turistik tesis yapimi, yayla evi yapimi gibi yapilacak ¢alismalarda biiyiik sikintilar

meydana gelebilmektedir.
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Kadastro miidiirliikleri ¢alisma yapacaklar1 kdylerde tam alan olarak caligmali yani
kenarlasirken orman kadastro durumuna da bakarak tescilsiz alan birakmamalidir. Bu
sekilde tescil dis1 birakilan alanlar i¢in zaten TKGM' nin biiyiik 6nem verdigi yenileme

caligmalarini bir an 6nce yapmali ve iilke genelinde tescilsiz alan birakmamalidir.

Calisma konusu Beykoz ve Agva Isletme Sefliklerine ait kdylerde yapilan orman
kadastro ¢alismalariin tapuya tescili saglanmamistir. Bu kdylerin orman kadastrosuna
iliskin 2-2/B parsellerinin tescili 5831Sayili Kanun Uygulama caligmalar1 sonrasinda
yapilabilmisken ormanlarin tescili heniiz yapilmamistir. Ulke genelinde 31.12.2012
sonu itibariyle orman kadastrosu yapilan toplam 18.750.422 ha alandan sadece
16.250.243 ha (%86) alanin tescilinin yapildig1 bilinmektedir. Orman kadastrosu
calismasinin  bitirilip  askiya  ¢ikarilip  kesinlestirilip  tapuda  tescilinin
saglanamamasindan baska Ozellikle cok eski yillardan kalma c¢aligmalar, teknik
sebeplerden dolay1 iginden c¢ikilamaz bir hal almis bu c¢alismalar askiya dahi
cikartilamamistir. Bu haliyle bu caligmalar giiniimiiz itibariyle hukuki bir anlam ve
gegerlilik ifade etmemektedir. Bu da is ve isleyisleri aksatmakta hem de bilgi kirliligine

sebep olmaktadir.

Buna gore, tescili yapilmamis ormanlarin ilgili diizenlemeler yapilarak tescilinin
yapilmast ve ormanlarimizin tapusunun alinmast saglanmalidir. Cogunlugu teknik
sorunlardan askiya ¢ikarilamayarak tescil edilemeyen koyler i¢in hizmet alim1 yapilarak
calismalar tamamlanmalidir. Ayrica bu tiir sikintilarin  daha siiratli  sekilde
sonuglanabilmesi i¢in onay ve tescil makami olan kadastro miidiirliikklerinin de isin igine
cekilmesi amaciyla 2012 yilinda yiirtirliige giren "Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama
Yonetmeligi" geregince orman kadastrosu yapilacak koylerde ilgili kadastro miidiirliigii,
calismalara yardimci olmak iizere harita miihendisi gorevlendirmektedir. Gerek
kadastro miidiirliiklerinin yogunluklar1 gerekse de personel eksikliginden dolay1
gorevlendirilen harita miihendisi sadece kagit iistiinde gorevli olarak kalmaktadir.
Bunun yerine 5304 Sayili Kanun c¢alismalarinda uygulandigi tizere c¢alismalara
gorevlendirilen orman miihendisi, kadastro ekibine dahil olup asli gorevi bu
caligmalarin yiiriitilmesini saglamak oldugu gibi orman kadastro ¢aligmalarinda da
komisyona gorevlendirilen harita miihendisinin ilgili yasal diizenlemeler yapilarak

komisyonun bir {iyesi haline getirilmesi daha faydali olacaktir.

Calisma konusu Beykoz ve Agva Isletme Seflikleri'ne ait kdylerde yapilan genel
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kadastro ¢aligmalar1 sirasinda kadastrosu yapilmayarak tescil harici birakilan yerlerin
fazlalig1 dikkat cekicidir. Buna karsilik giiniimiizde etkin hale getirilmeye c¢alisilan ve
siklikla giindeme getirilen uygulama e-devlet uygulamasidir. Bu uygulamayla birlikte
tiim bilgilerin elektronik olarak izlenebilmesi, yonetimlerce goriilebilmesi ve bu
bilgilerin, kararlar-planlar asamasinda kullanilabilmesi amaglanmaktadir. Ayn1 sekilde
giiniimiizde yerel yonetimler bolgelerindeki cografi bilgi sistemlerini daha aktif hale
getirip bu sistemi kullanarak mekanla iligkilerin kurulabilmesini amacglamaktadir.
Bunun igin biitiin bilgilerin dogru, giivenilir ve giincel olmasi1 gerekir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri yapilmakta olan kadastro calismalarinda, farkli iiretim yontemleriyle,
farkli 6lgek ve koordinat sistemlerinde, farkl: tiirdeki altliklarda binlerce adet kadastro
haritas1 iiretilmistir. Yillardan beri iiretile gelen kadastro haritalarina bakildiginda bu
haritalar tiretildigi zamaninin kosullarinda basarili olduklari sdylenebilmektedir. Ancak;
s0z konusu kadastro haritalarinin biiyiik kism1 giiniimiiz ihtiyacglarinin karsilanmasinda
yetersiz kalmaktadir. Buna en carpici 6rnek grafik paftalar olmaktadir. Teknik agidan
yetersiz durumda olan bu haritalar uygulama sirasinda 6nemli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Ilk tesis kadastrosu tamamlandiktan sonra yogun olarak yapilmasi
beklenen yenileme c¢alismalar1 ile iilkemiz kadastrosunun c¢agimiza uygun hale
getirilmesi hedeflenmelidir. Tiirkiye’nin birinci kadastrosu tamamlanmak iizere iken,
yarim asr1 agan bir zamana yayilmis kadastro ¢aligmalarinin hepsini bugiin i¢in ayn
nitelikte kabul etmek miimkiin olmadig1 gibi, iiretilen harita ve bilgilerin giincelliginden
s6z etmek de giictiir. Ornek olarak Slgme teknikleri zamaninin degisen teknolojik
sartlartyla beraber degisime ugramis ve bu degisime bagl gelisen hesaplama ve ¢izim
araglarindan yararlanilmistir. Daha da 6nemlisi ulusal koordinat sisteminde ve ii¢lincii
boyutu da kapsayan sayisal kadastro uygulamasina geg¢ilmistir. Bunlarin yan1 sira zaman
ilerledikge arazide kurulu sabit yer kontrol noktalar1 giderek azalmis ve kullanilamaz
duruma gelmistir. Arazilerdeki insan faaliyetleri ve hukuki uygulamalar fiili kullanim
degistirmistir. Resmi yollarla yapilan uygulamalar paftalarin giderek karigmasina ve
okunamaz duruma gelmesine yol acarken, tapuya intikal etmeyen harici uygulamalar da
mevcuttur. Bilhassa hizli kentlesme ile belediyeleri kapsamina alinan alanlardaki
yapilagsmalar sebebiyle meydana gelen cins degisiklikleri paftalara islenmemistir.
Arazilerin degerleri arttig1 halde, harita 6lgekleri ve pafta hassasiyetleri sabit kalmistir.
Kisacasi bitirilen kadastro ¢aligmalarinin da tekrar gdzden gecirmeye ve yenilemeye

ihtiya¢ duydugu apagik ortadadir.
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Bu nedenle sahip oldugumuz iki kadastronun ( 6zel miilkiyet ile ilgili olan ve orman
miilkiyeti ile ilgili olan) verileri ayn1 mekanda ayni sinirlarda birbirinden farkli ise e-
devlet’i isletmek, planlar1 dogru yapmak ve alinan kararlar1 hukuki sorunlar olmadan
yiiriitebilmek imkansiz olmaktadir. Ayrica bahsedilen mekansal iligkilerin kurulabilmesi
kadastronun tam anlamiyla bitmesi ve caligsmalarin bittikten sonra TKGM'nin 6nem
verdigi yenileme c¢alismalarina hiz katilarak tescilsiz sahalarin tapu kiitligline

islenmesiyle miimkiin olmaktadir.

Orman kadastro komisyonunun c¢alismaya baglamadan once ilgili isletme
miudiirligiinden resmi yaziyla istedigi belgeler (mahkeme kararlari, izine konu sahalar,
zabitlar, tahsis evraklari, kamulastirma alanlari, yangin goérmiis sahalar gibi) cogunlukla
komisyonlara intikal ettirilmemekte veya eksik gelmektedir. Bu evraklara miilkiyete
yonelik oldugundan eksikligi durumunda komisyonlarin yanlis kararlar vermesi gibi
sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Evrak temel sebebi isletme miidiirliiklerinin
onceki yillardan giiniimiize kadar diizenli ve tasnifli bir arsivleme sisteminin
olusturulamamis olmasidir. Cogu isletme miidiirliikleri nitelikli arsivleme sistemlerini
son 10-15 yil igersinde olusturmus olup bu konuda halen ciddi eksikler bulunmaktadir.
Ayrica bu belgelerin tanziminden sorumlu memurlarin (katip, dava servisi memuru)
konuya gerekli 6zeni vermemesi, gerekli tecrilbeye sahip olmamasi gibi nedenler de bu
evrak akigini sekteye ugratmaktadir. Komisyonlarin arazide vasif tayini amaciyla
harcadig karar giicii elindeki evraklarin ¢okluguyla dogru orantilidir. Bir bagka deyisle
komisyonlarda ne kadar ¢ok evrak olursa o yerin vasif tayini o derece saglikli ve hatasiz

olmaktadir.

Gerek isletme mudiirliikleri gerekse OGM arsivlemeye verdigi 6nemi daha da arttirarak
bu konuda kendisini yenilemelidir. Ozellikle bu isin merkezi ve en énemli parcasi olan
tasradaki katip, dava servisi memur gibi arsivlemeyi yapacak memurlar 6zenle
secilmeli ve bu isin Onemi aktarilarak biling¢lendirilmelidir. Bu konuda sorumluluk

verilen kisilerden sorumlulugun geregi istenilmelidir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5304 Sayili Kanunla birlikte orman kadastro ve kadastro
calismalarinin beraber yiiriitiilmesine ek olarak bu ¢aligmalara hizmet alim1 yapilarak
0zel sektoriin is ve eleman giiciiniin de eklenmesi sonucunda ¢aligsmalar ¢cok biiyiik ivme
kazanmistir. Caligmalarin bu derece hizlanmasi kontroliin zorlasmasi, hizli karar verme

gibi zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Kadastro ekibine gorevlendirilen orman
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miihendislerinin biiyiik ¢ogunlukla daha 6nce bu sekilde kadastronun teknik igleriyle
alakal1 tecriibelerinin olmayisi sikintilart daha fazla arttirmistir. Sonugta sadece 1/25000
Olcekli paftadaki veya 1/10000 olgekli 1744 paftasindaki sinirlar gegerli hatlar1 gecerli
hat kabul etmek gibi biiyiik bir yanlisin ig¢ine diisiilmiistiir. Bu ¢alismalarda tapulu
alanlarin iginde genis orman alanlarinin kaldig1 veya 6zellikle dere igleri gibi evveliyati
dahi agik olan alanlarin 1/25000 6l¢ekli paftalarda sehven yesil renkle boyanmis olmasi

sebebiyle orman sayilmasi gibi miilkiyet yoniinden yanlis uygulamalar yapilmistir.

5304 Sayili Kanun kapsaminda yapilacak orman kadastro ¢alismasina gorevlendirilecek
orman mihendisinin yanlis uygulamalara mahal vermemesi i¢in kadastro bilgisinin
olmast gerekmektedir. Bu sebeple oOncelikle bu kisilerin Orman kadastro
komisyonlarinda gorev yapan miihendisler olmasi daha uygun olacaktir. Bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda isletmenin kadastro miilkiyet biriminde gorevli
mithendisler veya daha dnce kadastro biriminde ¢alismis bolge miidiirliigli veya isletme

midirliigii emrindeki mithendisler bu ¢alismalara dahil edilmelidir.

Orman kadastro komisyonunun caligsma sartlar1 ekip calismasini ve koordinasyonu
gerektirmektedir. Bu sebeple bu yapiya uygun ve gerektifinde santiye hayatini
benimseyebilen uyumlu kisilerin komisyonlara gorevlendirilmesi daha yerinde
olmaktadir. Ayrica komisyonlarin maddi olanaklari ve calisma sartlar1 iyilestirilerek

buralarda ¢alismanin tesvik edici ve 6zendirilmesi amaglanmalidir.
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