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Aragtirma dzetle,him8yeye muhtag gocuk,yasli ve
sakatlara ytnelik olup,sosyal hizmetlerin ve bu hizmet-
leri gergeklegtiren miiesseselerin diinlini ve buglnini

konu edinmektedir.

Sosyal Devlet anlayigi iginde,sosyal hizmetlerin
yeri ve tnemi tarihi tek&miile uygun olarak ortaya g¢ikmig-
tir.Zaten bu sonucu alabilmek bakimindan tez konusu ola-
rak,Cumhuriyet Ddneminde Sosyal Hizmetler ve Sosyal Hiz-

met Miesseseleri segilmigtir.

Aragtirmanin genel olarak Tirk Toplumu'na, ozel
olarak da kimsesiz ve sahipsiz olmadiklarina inandiZimiz
himfyeye muhtag gocuk,yagli ve sakatlara hayirli olmasa
dilegiyle,

Konu seg¢imi vg baglangi¢ galigmalarimda yardimi-
ni esirgemeyen hocam Prof.Dr.Regat Geng'e,ilk tez danig-
menim Prof .Dr.Kfzim Yagar Kopraman'a ve tezin gelisme
ve neticelenme safhalarinda tegvik ve yardlmlar%nl esir-
gemeyen tez hocam Yrd.Dog.Dr.Mehmet Alpargu'ya tegekkiir—

lerimi sunuyorume
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~ GIRIS

Gokturkler zamaninda devletin kurucusu olarak
millet kabul edilmigtir.Milletin‘iginden gikan devlet
bagkani,halki korumakla yiikiimlidiireAyrica bu bakimdan
devlet idarecileri,milietin sosyal hayatini tanzim et-
mekle de gtrevlidire ‘

Millet"devlet baba'"nin koruyuculuk adi altinda
yaptigr hizmetlerden faydalanir.Organizator olan devle-
tin elinde yetki ve emredici maddi gli¢ vardir.Osmanli-
larda sosyal hizmetler Selguklu devrinin»devaml niteli-
gindedir.Osman Gazi'nin li¢ glinde bir yemek pigirerek
fukaraya yedirdigine Negri igaret etmektedir,

Is18m Dini de sosyal hizmetlere hususi bir onem
vermigtif‘Mesela;sosyal hizmetlerin muhtevasi ig¢inde yer
alan birgok konuda Islfm Dini miisliimanlara baglayici
emirler vermektedir.Fakirlere zek8t verilmesi ve yetim-—
lerin himaye edilmesi gibie

Cumhuriyet anemi sosyal hizmet muesseselerine
gelinmeden; "Dariil-ziy&fe","Misafirhfine","Tabhfine",
n§iffihfine" " Dhris 'safaka, "DAriil'hayri Aii","Dapul—eytam"
ve "Diriil-aceze" gibi sosyal hizmet miiesseselerine gahit
oluyoruzeDiin oldugu gibi bugﬁn de Turk Devleti cemiyeti-
nin ruh ve fikir yapisi geredi dilgenlerin gocuk;yagll ve
 sakatlarina kaldiracak,himfye edecek ve ailelerin saade-
tine yardlmcl olabilecek gligtedireTirk ailesi ve bu yapi~
nin ayrilmaz pargasi olan himayeye muhtag gocuk,yagli ve
sakatlar ve bunlara hizmet veren miesseseler lzerinde in-

celeme yapilmigtire.



Trablus,Balkan ve I.Dinya harbleri- neticelerinde
asker zfyifiti ve gidcler sebebiyle safha safha yetim go-

cuklar meselesi giindeme gelmigtir.

Atatirk,Milli Micadele'nin zor gartlari ig¢inde
savasan bir milletin cephe gerisindeki,istikbfle yonelik
en mihim varliZi olan gocuklari korumak maksadi ile
"Tirkiye HimAye-i Etfal Cemiyeti'ni kurdurmugtur.Bu se-—
beple gall§mamlzln bliylk bir kismini Gocuk Esirgeme Ku-—

rumu olugturacaktir.

Cumhuriyet doneminin sosyal hizmet milesseselerini
inceleme konusu yapmadan Cnce ginumiizde sosyal hizmetle-
rin bir meslek haline geldiZine igaret etmékte fayda
vardir.Sosyal hizmetler,kisi,grup ve topluluklarin bin-
ye ve gevrelerinin sartlaraindan dogan veya kendi kont -
rolleri digainda olan fakirlik ve egitsizlikleri gider -
mek;toplumun degisen sartlarindan ortaya c¢ikan sorunla-
ri onlemekve insan kaynaklarini geligtirmek;kigi,aile
ve toplum refahini saflamak amaciyla diizenlenen hizmedt
- ve programlari kapsayan bir alandire(1)Bu alana mis§1 o=
larakj;sosyal yardim hizmetlerini,himayeye muhtag¢ yetim
ve Oksiizleri,yagli ve sakatlara yonelik hizmetleri ve

sosyal glivenlik hizmetlerinin bir kismini verebiliriz.

(1)Tirkiye'de Sosyal DeZigme ve Sosyal Hizmetler Konferan-
81,I1TT.Milli Sosyal Hizmetler Konferansi Raporu,SeS.Ye
B.Sosyal Hizmetler Genel Mudirliigi Yayinlari,No:54,An-
kara,1968,s54399
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Tirkiye'de Cumhuriyetin Atatiirk'iin dehasi ile olug-
tugunu bilmeyen yok gibidir.O'nun dehesiyla olugan Sosyal
Devlet felsefesinden kisaca bahsetmekte fayda miit8laa et -
mekteyiz ¢Insanlarin mevcut hizmet ve imk&nlarain degZerini,
kiymetini kavrayabilmeleri ig¢in,geg¢migin muhasebesini yap-
malari ve buna gore mevcut ve gelecekteki problemlere cgare
aramalari gereklidir.Milletlerin muayyen geligme donemleri-
nin muhasebesini yaparak gelecekle kopril kurabilecekleri
aksi takdirde bazi tehlike ve sikintilarin dogacagi orta-—
dadireCumhuriyet ve sosyal devletimiz tesis edildiginden U
bugiine milletlerin oniine ¢ok defigik problemlerin yanisira
bunlarin ¢odzim yollari konusunda da defigik alternatifler
sunulmug tur.Milletce benimsenecek yol,mevcut problemlerin
¢ozlmi ile iktif8 etmek olmamaladire.Tarihe bakarak gelece-
Ze ytnelik pl&nlamalari yapabilmeliyiz.Blitin sosyal haya -
timiza bir i1gik ve ilke olarak yansiyan Atatirk ileriyi
gbrdligli ic¢in Milli Micadele'nin getin gartlari iginde go-
cuklari korumak maksadi ile Tirkiye Himfye-i Etf81 Cemiye-
ti'ni kurdurmustur.Atatirk kendisinin bu ydndeki glicline;
"Sef,kalitesi ve gapi en yliksek olan gdriigini ve duglince-
sini en dstlin kabul ettiren,igi gekip gotliren kigidir.(2)"
diyerek igaret ediyordue '

Her inkilf8btaki bagarinin sirri halka dayanmaktir.
Bu sosyolojik gergegi Atatlirk miicadelesinin ilk yiallarinda

kavramistir.Mustafa Kemdl goyle diyordu:i"Gercgekte ihtiras—

(2)Y.Hikmet Bayur,TTK,Belleten,Cilt 3,Sayi:X,s.254
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siz blylk bir is meydana getirilemez.Fakat onun herhalde
millet yolunde bir hizmet gayesine yonelmig olmaél 18 ~
zaimdir.Bagkan olan kimsenin milletin llkilisline gtre hare-
ket etmesi ve milletin psikolojisini bildikten sonra,o
milletin eZilimine uymasi gerekir.(3)"Atatirk'in getin
sartlar iginde gocuk meselesine bliyikk ehemmiyet vermesi
O0'nun sosyal ydnden ne kadar muhtevali dilglindizini gos -
termektedir .0 'nun bu miiceddid ve ileriye yonelik kigili-

Zini inkil8blarinda da gorebilmekteyize

"Halka inmenin ikinci ve Onemli gartina gelince:
Dezindigimiz gibi,halkini tanimak,sevmek ve dertleriyle
ilgilenmektir Yurttagini tanima,onun karakterini,davra-
niglarini,milletine dzgl adetlerini yakindan bilmekle
mlimkindliir .Bu bakimdan bir devlet adami,bir aydin,ylksek .
kiiltliire sahip olmalidar.Halki tanimak,yalniz gehir,gehir
koy koy dolagmakla,vatandaglarin dertlerini téspit etmek-—
le mimkiin degildir.Milletine dair her tirli eseri,bagta
tarihi,sosyolo jik ve edebi eserleri okumak,baglica bati
ve doZu klasiklerini,glniimiz literatirini yakindan izle-
mek ve sonra da diglnmekle olur.Bu gekilde ¢aligmalarin
sonunda devlet kadrolarinda gorevlilerin,politikacilarin
ve bilim adamlarinin zihninde saglem bir dinya gorigi ve
mill® bir guur sekillenir.Konugmalar ve yazilar seviyeli
olur.Buna kargi durumda konugma ve yazilar laftan ibaret
kalir.(8)"

(3)Utkan Kocatiirk,Atatiirk'in Fikir ve Diiglinceleri,Ankara,
1984,30281

(4)Aydan Taneri,Tirk Devlet Gelenegi,Din-Buglin,Ankara,
1981,54231~232
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Bugiin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti; harp ve wvazi-
fe gehitlerinin dul ve yetimlerini,m81uUl ve gazileri
korumakla ve onlara yaragir bir hayat seviyesi saglamak-—
la,yaglilara devlet yardimi temin etmekle,

Himfyeye muhtac cocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her tiirlil tedbiri almakla ve gerekli tegkilBt ve
tesisleri kurmakla ylikiimili ise; bu ylkimlilizu "Cumhuri-
yet idaresinin halka ve ahlf8ki fazilete dayanmasindan®
ileri gelmektedir.Sosyal politika,sosyal hizmetler ve
sosyal hukukumuza temel tegkil eden prensiplefi Atatiirk
ortaya koymustur.0'nun konumuzla ilgili bu prensiplerini
ozetlemek gerekirse:

leAtatirk ilke ve inkil8blari gercgeklesgtirirken
gliclinii Tirk Milleti'nden almigtir.luhtemelen ortaya g¢ika-—
cak veya ¢ikmig meselelere ¢ozliim getirmigtir.Atatirk'in
dilsiincesinde karamsarliga yer yoktur."Memleket mutlaka
asri,medeni ve yepyeni olacaktir.Bizim igin bu,hayat da -
vlsidar.Bitin fedakarliZimizan faydali bir sonug vermesi
buna baglidir.Tirkiye,ya yeni fikirlerle donatilmig namus-—
lu bir idare olacaktir veya olmayacaktir.0 saf kitle bil-
mezsiniz ne kadar yenilik taraftaridire.Yapacagimiz igler-
de higbir zaman bu engeller kesif tabakadan gelmeyecektir.
Halk mireffeh,mist8kil ve zengin olmak istiyor.Komgulari-
nin refahini gérdiizu halde,fakir olmak pek agirdar.(5)"’

Atatirk 29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilfna ve
cumhurbagkani seg¢ilmesi sebebiyle;"Tirkiye Cumhuriyeti ci=-
handa iggal ettigi mevkie 1l8yik oldugunu fsariyle ispat

edecektire.

(S)U.,Kocatiirk,a.g.e.,s 57
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Milletin tevecciihiinii daima noktai istinad telakki
ederek hep beraber ileriye gidecegiz.Tlirkiye Cumhuriyeti
mesut.muvaffak ve muzaffer olacaktir.(6)"Demekle 1920 yi-
linda ag¢ikladagir "Halkgailik" programiyla insanimizl esas
‘almis ve sosyal hizmetler ve sosyal politikalarain bu
yonde geligmesine imk8n saglamigtir.Bu vesileyle gu husu-
sa da igaret edelim.1924 Anayasasi'nin 2,Maddesinde yer
alan "Halkc¢ilik" ve "Inkilfbcilik" ilkeleri 1961 ve 1982
Anayasalarinda "Sosyal Devlet" ilkesi olarak manfisini bul-—
mus ve tekf8mlil etmistir.Atatirk,Cumhuriyet idaresinin mil-
letle biitlinlesmesi konusunda,Cumhuriyet idaresinin fzi -
letli ve nfmuskAr insanlar yetigtirdigini ifade etmigtir.
"Tirk milletinin tabiat ve giaraina en mutabik olan idare
Cumhuriyet idaresidire(7)demek suretiyle de zikredilen

blitinligin saglanacagina igaret etmigtir.

2eAtatirk'in Tirk Devlet diizeni ve iktisadi hayata
ile ilgili goriiglerinin yanisira sosyal gorligleri de mil-
lete hizmet esasina dayalidair.l Aralak 1921'de Atatirk:"
Millete efendilik yokturesHAdimlik vardir.Bu millete hiz-—
met eden onun efendisi olur.(8)"diyerek millete hizmete
veya bagka bir ifadeyle sosyal hizmetlere verdigi Snemi
gbstermigtira3l Aralik 1923'te de;"Nilletten gok gey ta =
lep etmemeﬁzwm.lemet edenler namus vazifelerini J.f& et
m1§ olmaktan ba§ka birgey yapmamlglardlr (9)"demek sure -
' t;yle hizmetin; elinde yetki ve makam olanlar igin bir
:némus borcu,millet igin de bir hak olduguna‘lgaret e tmig-—

‘ ti.r“a

(6)Nutuk II,Tirk Inkilép Tarihi Enstltusu,lstanbul 1981,
) 5.814-815
(7)Ara Inan,Du§unceler1yle Atatiirk ,Ankara,1983,s.72

(S)A. Ina’n"a‘gieQ,S.Bl
(9)A0 Il’lan,a¢g.e.,s.82
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JeAtatirk'lin Sosyal Refah Devleti" Fikri.

Atatirk Ocak 1922'de 1slah olunmasi gereken geyle-
re dikkati g¢ekerken bunlardan birinin "iktisadiy&t" dige-
rinin "maarif" oldujuna temas etmigtir.Atatiirk'e gore,
"Dinyada her kavmin mevcfidiyeti,kiymeti,hakk-1 hiirriyet
ve istik181i,m8lik oldugu ve yapacafl medeni eserlerle
mitenasiptir.(10)" 0, Garp Medeniyeti'min taklitg¢ilik i -
¢in alinmadigini,ilerleme konusunda her tirli tedbir ve
tegebbliste kusur etmemek gerektigfini,memleketlerin muhte-
1lif medeniyetlerin bir oldugunu,bu medeniyeté igtirak et=-
mek gerektigini,medeniyetin;kendine biglne kalanlari ya ~
kacak bir ateg oldugunu ve medeni olmayan insanlafln me -
deni olanlarin ayaklari altinda kalmaya maruz bulundukla-
rini(x)ifade etmistireMilletin ve fertlerin refahi maddi
ve manevi a¢ilardan tnem kazandiZindan iktisadiyftla da
yakin mihasebeti vardir.Atatirk bagka bir soziinde iktisa-
dizaferin onemine igaretle;"Siyasisaiskeri musafferiyetler
ne kadar biiylk olursa olsunlar,iktisadl muzafferiyetler
ile tetvic edilmezlerse husule gelen zaferler p&yidar

olamaz,az zamanda séner.(ll)demektedirs.

4.,Atatirk "sosyal glivenlik" prensibine de bliylik

bnem vermigtir.Toplumumuzun aktif bir talebi olmamasina

(lO)AQ inan,aug.e.,s.;ml )
(x )Daha Genis Bilgi Igin:A.Inan,a.geee,s.120=-123
(ll)A.Inan,a.g.e.,s « 125
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ragmen,1930 tarihinde Umumi Hifzissihha Kanunu,1936 yi=
linda ¢ikarilip 1960 yilina kadar yiiriirlikte kalan Ig
Kanunu Atatiirk déneminin eserleridir.0 giihlerin gartla-—
ri iginde gerek Hifzissihha Kanunu gerekse Is Kanunu
istikb8le dondk c¢ok onemli birer sosyal hizmet olarak
vasiflandairilabilir.Mesela,Umumi Hifzissihha Kanunu 12
ya§1nba1t1ndaki gocuklarin sanayi sektoriinde galigtiril—
malaraini yasaklamig ve analik iznini de alti hafta ola =
‘rak belirlemigtire.Yine 16 yagin altindaki gocuklarin ge-
ce vardiyasainda ¢aligtirilmalari da bu Kanunla yasaklan=-—

migtare.

1936 'da kabul edilen Ig Kanunu sosyal dayanigmaya
Onem veriyor ve anlagmazllklarln,problemlerin devletin
araciligi ile Qﬁzﬁlmesini 6ng6ruyordu.Kaﬁhn; haftalik
caligmayi 48 saat olarak,glnlik c¢aligmayi 9 saat olarak
tespit ediyor ve igginin rizasi alinmadan fazla mesai
yaptlrliamayaca@xna igaret ediyordu.Saglik sartlari ko-
nusunda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Qaligma
Bakanliklari yetkili kiliniyordu.Ayrica bu Kanuna gore;
ig kazasi,ig hastallgl,yagllllk,sakatllk ve igsizlik du-
rumlarindan dogan tazminat hikimleri sz konusuydu,iggi
ailesine yardam Devlet tarafindan diizenlenecek ve ileride
bu maksatla Ig¢i Sigortalari Kurumu kurulacakti.Sosyal |
hizmetlerin kaynazini tegkil eden temellerin bir kismi
bﬁylece atilmigtar. | -

5e.Atatiirk, buglin Tirkiye'de ve Avrupa'da bir mes—

lek olarak kabul goren "sosyal hizmet"in Ug¢ ydntemini
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(fertle calasma,grupla galisma ve toplum organizasyonu-
nu)Milli Micadele'de bagara ile uygulamig en bilylik on -
derdir.0'nun bu milcadelesindeki degerlendirmeleri ile
ilgili bir misfl verelim:"Biz Milli Micadele'de muvaf-

fak olduk mu? Nigin muvaffak olduk?

Milli Micadele'yi yapan doZrudan dogruya milletin
kendisidir,milletin evlfdlaridir.iillet analariyle,baba-
laraiyle,hemgireleriyle miicadeleyi kendisine mefklire it -
tihaz etti.Biliyorsunuz ki,asirlarca viaku bulan mlicade -
leler ve bunlarain netayipi olarak da yliksek tarihi za -
ferler vardir.Fakat o zaferlerin amilleri kendi mefkl -
releri olarak deZil sunun bunun hirsi peginde kul kodle
olarak bulunmuglardir.Halbuki Milli Iiicadele'de sahsi
hirs dezil,mill% mefklre,mill% izzetinefs saiki hakiki
olmustur.(1l2)"ifadesi ile milletin menfaat ve mefkfiresi-
ni on planda tuttugu acik bir sekilde anlagilmaktadir.
Burada Atatiirk evvela milleti(toplumu) ele almaktadir.
Sosyal hizmetin Toplum Organizasyonu Metodu;"Topluma
ortak ihtiyaclarini tanitmak ve tespit edilen hedefe u~
lagmak icin halkin gayretlerini birlegtirmektir."Milli
Micadele ilg ilgili degerlendirmesi bunun miigahhas bir
misflidir, |

Atatirk Milli Micadele'ye katilanlari gruplandiri-
yor.Milletin mefkfiresini dikkate almayip gahsi hirslara

- igin g¢aliganlarin bagarili olamadiklarini vurguluyor.

(12)Atatiirk'in Séylev ve Demecleri II,s.231
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Atatirk'in Samsun'a ¢ikmadan Snce ve Samsun'dan sonra
Milli Micadele'nin geregi olarak niveler olugturmug ve
sosyal hizmetin "Grupla'" veya "Gruplarla" caligma meto-
dunu da tatbik etmigtir.Grupla caligma metodunda; kigi=~
lerin ig¢timai hayatinda daha yeterli olmalari ve ortak

bir gayeye motive edilmeleri dnem kazanmaktadir.

Fertlerin Milli Micadele iginde sosyal fonksiyon-
laraini yerine getirirlerken kargilagtiklari glgliklerde
Atatirk onlara igik tutmugtur.Atatirk toplumu tahlil et-
mekte ve mesela; ana-baba ve hemgirelere ayirmaktadir.Bu
tutumuyla fert,grup ve toplum olarak milletin bir bitin

olduZuna da igsaret etmektedir,

Atatiirk,temel sosyal gartlari,iktisadl yapiyi ve
kiltirel dvrumumuzu sistemli ve guurlu bir gekilde ince=-
lemig, bu gart ve yapilari "Cumhuriyet Idaresi" amacina

yoneltebilmig bir liderdir.

6 JAtatirkeli Milliyetgilik Anlayigi Sinaf Kavgasi-
n1 Reddeder;Millf Dayanigma ve Sosyal Adaletten Yanadir:

"Atatirkeli Milliyetgilik,Turk Milletinin sosyal
adalet ig¢inde kalkinmasini sinif kavgasinda gormez.
Atatirk Tirk toplumunu teskil edem koyliu,¢iftei,isci,
esnaf,sanatkfr,sanayici, tiiccar,serbest meslek mensubu,
memur gibi her gesit meslek ve zlimrelerin,ayni milli
toplumun birer unsuru olarak,soéyal adalete uygun esas -
lar ic¢inde,ahenkli bir tarzda i@birliéi yapmalarini;
bunlar arasainda g¢ikabilecek uyusmazliklarin,milletin
yararini herseyin istinde tutarak uzlagtirilmasini ve

bagdagtirilmasini Shgdren bir temel gorige sahiptire
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Atatiirkgiiliigin, "nilliyetei bir ¢agdaglagma ideolo=
jisi" oldugunu bir cok incelemesinde belirtmig olan Prof.
Drelsmet Giritli,bu ideolojinin "ozglirlik ve baZimsizligi
tehlikeye girmig bir iilkenin sinifsal degil,ulusal bir bag
kaldiraisi neticesinde" dogduguna dikkatilgeker.81n1f bi -
lincinin geligtirilmesi ve siniflar arasinda kavganin ko=-
rilkklenmesi esasina dayanan marksist-leninist anlayigin
aksine,Atatiirke¢iilikk,mill% bilincin uyandirilmasi,mill®
birlik ve beraberlizin giiglendirilmesi,sinif kavgasinin

onlenmesi esasina dayanir,

Atatiirk sosyal dayanisma,milli dayanigma yanlisa
1di41931 seg¢imleri sirasinda millete hitaben kendi imza-
s1 ile yayinladigil beyannamede,bu konudaki giriiglerini |
¢ok agik bir @ekildé ortaya koymugtu: Sinif cgatigmasi yok,

sosyal dayanigma var,diyordues

Atatirk her toplumda oldugu gibi,Tlirk toplumunda
da igboliminin zorunlu bir gekilde mevecut oldugunu kabul
ediyor,ancak ¢egitli iglerde galigan yurttaglar arasinda

_smnlf kavgasinin bilerek koriklenmesine kargi g¢ikiyordue.

Atatirk donemi,Tlrkiye'de ilk Onemli sosyal kanun-
larin kabul edildigi donemdir.(13)"Sosyal glivenlik Ronusun—
da da igaret ettiZimiz gibi Birinci TBMM'nin kabul ettigi
ilk ve onemli kanunlardan biri Komir Havzasinda aliganla-

rin sosyal giivenlikleri konusunu ihtiva ediyordu.

Kisaca,sosyal hizmetler,sosyal devletin,hukuk dev-
letinin,sosyal politikanin ve Tiirk Devlet GeleneZi'nin

bir neticesidire
‘(13)Turhan Feyzioglu,Atatirk ve Milliyet¢ilik,Atatlirk Arag-
tirma Merkezi Dergisi,Cilt 1,Sayi:2,Ankara,1985,s.393




BiriNci BOLUM

THRKIYE'DE SOSYAL HIZMETIERIN TEKAMULY

Sosyal hizmet wve yardimlar Tirk devletlerinin ig—-
timal ve iktisadl gelismeleri ile orantili olarak mille-
tin imkf@nlari ve deZerleri paralelinde devam edegelmig -
tire.Sosyal hizmetler genel olarak; Devletin denetim ve
gbzetimi altinda "Devlet Baba" anlayigi gergevesinde
fertlerin de yardim ve katkilariyla manfisini bulmusturse
Buglin oldugu gibi diin de fert wve ailelerin kendi baglari-
ne ¢oziimleyemedikleri meseleleri ve yetersizlikleri ol -
mugtur «Himfyeye muhtag gocuk,yagli ve sakatlar daihe go-
zetilmi§ ve haklari konusunda olduke¢a dikkatli davranil-

migtire

Sosyal hizmetler,milli bir milessese olarak bizde
¢ok eskiden beri var olduZu halde; bu hizmetlekin 1870'-
1li yillarda Avrupa'da kurulan hayir cemiyetleri ile bag-
ladigr tezi kabul ettirilmek istenmektedireSosyal hiz -
metlerin mill3 oldugu gergegi galigsmamizin tamamainin

tetkikinden sonka anlagilacaktir.

Sosyal hizmetler sadece himfyeye muhtag olan fert,
aile ve gruplara gotiriilen hizmet olmayip artan refahan
dagiliminin saglanmasinda da bir aragtir.Kentlegme,sana—
yilesme ve digZer geligsmelere paralel olarak ihtiyaglaran
artmasi ve gegitlenmesi sosyal hizmetlerin dnemini,artt1~

ran faktﬁrlerdendir.

Tirklerde hichir zaman Eski Misir,Yunan,Roma,Iiran,
Araplar ve Ortagag Avrupasinda oldugu gibi kiiglimsenmemig-—
tir Himfyeye muhta¢ olan gocuklar "Devlet Baba" tarafin -

dan diger gocuklar da aileleri veya akrabalari tarafindan

korunmug tur «Gocuklar, vahsete,zulme ve ilgisizlige terk



edilmemigtir+.Ona istikb&lin blyik insani,gelecefin te-
minati gozii ile bakilmistir.Yaglalara layik olduklari

saygl,sakatlara icabeden yakinlik gosterilmigtir.

I Tirklerin Aldiklari Cocuk Koruma Tedbirleri(1%)
A.Ilx Gocuk Koruma Tedbirleri ve Sosyal Hizmet-

ler

Milfttan once ilk"Yazit ve kazilardan elde edilen
bilgilere gtre alinmig olan g¢ocuk koruma tedbirler gun -
lardair:

l.Milfittan once 1280 yilinda Etiler bir kismai
gécuk korumasi ile ilgili olan ilk vekfa kurmugtur.

2eikinci vakif Me.0el2. asirda Uygurlar tarafan -
dan kurulmugtur.

3eMe0e8eylizyrlda Mezopotomya'da Simer Devleti
korunmaya muhtac cocuklarin korunmasi ile ilgili tedbir-
ler almigtaire.

4.Mogolistan'da yagayan Hun Devleti gocuklari ko-
rumak ig¢in kurumlar kurmus ve caligmalar yapmigtir.

5e.Tiirkiye'de gelip yerlegen Tiirkler Anadolu'ya
yerlegtikteﬁ sonra fakirler,gdcmenler ve g¢ocuklar igin
cegitli misafirhfineler ve agevleri kurup igletmigtir «Bu
tedbirleri Anadolu'nun MoZollar taraflndan 1st11a81na

© kadar devam etmlstlr.

Milﬁtfan sonra ise; ya2111 belgelerden elde edise

(14)Mitat Eng~D0gan Qaglar~Yahya Ozsoy,Ozel Egitime
Glfig,A;U.E.F.Yayanl,Yayln No 95 Ankara,l981
80298~299



len bilgilere gdre Tirk devletlerinden Ilhan Prensligi
Prensi Gazan Mahmut Han kimsesiz,terkedilmig ve suglu
gocuklar igin MeS1295-1304 yallarinda cegitli kurum -

lar agtirmigtar.

BeSelguklular Zamaninda Sosyal Hizmetler ve

Sosyal Hizmet Miesseseleri

Selguklular zamaninda "hizmet devleti" anlayigi~
nin ¢ok agik misfllerini gdrlyoruz.Sosyal ya£d1m1a§ma
ve dayanigma da bu donemde kendisini gdstermektedir.
"Mogol istila,tahrip ve kitallerinden kacgan Necmeddin
R&z% Kayseri'ye gelir ve Sultan Alfeddin'in hizmetine
girer.0 bu minasebetle:"Mislimanlar emniyet,8sfyis ve
huzliru Selguklu hfhedaninin miiblrek sancazi (cetr) gol-
gesinde buldular.Bu dindar pfdisfhlar zamaninda yapi -
lan medreseler,hfinekfh(zaviye)lar,rib8tler(kervansaray—
lar);hastahaneler,képriiler ve bagka hayir miesseseleri
hicbir devirde viiclda getirilmemis ; &limlere,zfhidle~
re ve halka gdsterilen himfye ve sefkat,girisilen gazf-

lar ve kazanilan zaferler higbir zamanda wikdbulmamig -

t1re(15)" yaxafiardan tniversitelere gelir temin edili-
ybr ve aragtirma kolaylagtlrlllyordu.

Selcuklular zamaninda bir ¢ok vakfigyeler kurulmug-
tur.Bu vakfiyelerin gellrlerxnden,a§evler1,sagllk yurtla-
rl,hanlar ve yetimhaneler kurulmug ve igletilmigtir.

Sosyal dayanlgma is ve meslek ahl&kl gibi konu -

(15)0sman Turan,Selcuklular Zamaninda Tirkije(1071-1318)
istanbul,1971,8.392
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lara agiklik getirmesi ve sosyal hizmetlerle ilgisi do-
layisi ile "Ahilik" ve "Ionca" teskilBtlarindan kisaca

bahsedelime

Selguklular zameninda loncalarin Snemi biiyliktiie
Her zanaat dalina gore meslekte ve manevi manfda istin-
ligi kabul edilen bir "pir"in etrafinda meslek kaidele~
rine uyanlarin "mirid" olarak tegkilatlanmalari idie.Ahl
teskilftinin Anadolu'nun Tirklesmesinde de rolil bilyiik
olmus tur «"Mis liiman ~Tiirk meslek erbabina cemiyette imtiy
yazli bir mevki sagladifindan,nem san'atin ve mesleZin
mislimanlar tarafindan icrasi mimkiin olmug,bu suretle
Tiirkler tedricen gehir ikfidadiyatxnlyda ele gecirmig,
hem de gegitli meslek ve san'atlarda g¢aligsan,fakat lon-
caya d8hil bulunmadizi igin tiirli zorluklarla kargilaga-—
cajl tabil olan gayri mislim unsurun Isl8m dinine gbrme
yolu ile Tiirkiye'nin bliylik dlglide isl8@mlagmasi temin e~
dilmigtir.Glnkli Anadolu'nun Tirklegmesinde nasil tazyik
ve katl-iam gibi h8diseler mevcut deZil ise,islémlagma-—
sinda da gayri miislimlere siyasi ve idari baski yapildi-
g1 ve %bu yilizden kitleler halinde bunlarin Isl@im dinine
girdigi vikiasi goriilmemektedir.(16)"
, "Devlet Baba" anlayigina Selguklularda‘aglkga g0r-
mekteyiz."Tarih Kili¢ Arslan'in tabeasina bir baba gefka-
tiyle muamele ettiZine,selef ve halefleri gibi,Tirklerde

mevefid ananenin dikkate g8yfn bir miimesili olarak,hiris -

(16 )ibrahim Kafesoglu,Selcuklu Tarihi,Istanbul,1972,s.
157



tiyan tabeasina ¢ok genig bir dini misamaha gdsterdigine,
nihfiyet hilr fikirli ve genis gorigli bir hikkiimdar oldugu—

na gahitlik eder.(17"

CesOsmanlilar Zamaninda Sosyal Hizmetler wve
Sosyal Hizmet Miesseseleri
Osmanli Imparatorlugu'ndaki sosyal hizmetler
Selguklu devrinin devami niteliZindedir."Osmanli Devletit
nin kurucusu Osman Bey'den ilk Osmanli tarih yazarlarin-

dan Negri gu gekilde bahseder:

"Ve Osman Gazi gayet s@lih,misliiman kigiydi ve a-
detiydi kim li¢ glinde bir taam pigirip fakarayi ve suleha-
y1 cem edip taam ederdi ve hem yakincaklarini giydirip
donatirdil ve dul ve avretlere daima sadaka veripdi.(18)"

Osmanli devleti zamaninda vekfiyeler tekfmil et-
mistir.Fatih Sultan Mehmet'in kurdugu vakfiyelerde gocuk—
larin korunmasi ile ilgili ozel hikiimler var idi.Fatih

Sultan Mehmet'in vakfiyeleri hakkinda biraz bilgi verelim.

l.Fatih Imareti Vakfiyesi

"Herhangi bir gehirde yapilan ve kurulan bir ha -
yir,sefkat,sihhat ve ilim mliessesesini yagatabilmek igin
ya o gehirde yahut bagka yerlerde bir ¢ok binalar ve a-
karlar yaptirilarak gelirleri o miiesseseye terk edilegel~
diginden vakfiyeler yalniz tatbik olunan gehirlerin de -

gil,bagkalarinin tarihlerini de ayd@inlatar.

(17)0 .Turan,a.g.e 0,540230
(18)A.Taneri,aegeceyse235



Fatih vakfiyeleri,bunlardan fagzla olarak,Istanbul'-
un Bizanslilar zamanindaki binalarxnl,gafgl ve pazarlari-—
ni,8bidelerini gdstermek bakimindan gehir tarihi icin em-
salsiz vesikalardandir.Bu defa yayinlanan vakfiye,8deta
bir fotoZraf seyrediyormus gibi Bizans Istanbul'unun
g0z onlinde canlandirilmasini saglamaktadir.Buglin bile me-
seld zindan kapisi ve Tahtakale taraflarindaki diikkfnlar
ve binalar Bizanslilar zamanindaki vaziyetlerini muhafa -

za etmektedirs

Iste bundan dolayidar ki:Istanbul'un aliniginin
500 iincii yilini kutlamak icin girisilen imar hareketleri
arasinda ilim miesseseleri tarafindan tarihe ve san'ata
aif bir hayli eserler yayinlanmasi 'ile ugragirken Beledi-
yece de bunlarin yolunda yluriinmek istenilerek Fatih'in
simdiye kadar ortaya konulmamis olan orijinal bir vakfi -
yesinin yayinlanmasi ile ige baglanmig ve bu vesile ile
de umumiyetle Fatih vakfiyeleri hakkinda (bu eserde)bi -
raz izahat verilmigtir,.

Vakfiyelerin izahina girigmeden once bu vakfiye -
ye baglik olarak se¢ilen Fatih Imareti tabiri lizerinde
duralims ,

Imaret,Arap dilinde ayni kokten gelen imar,umran,
Emir,mamur, timir.. gibi yeniligi ve siisliliigii gdsteren
glizel bir tabirdir.Bir gehrin kf8rgir veya tahta fakat
hepsi basik binaly herhangi bir semtine veya bir kag bi-
yik ve ylksek bina yapilmakla orasinin ne derece imar e-
dilmis oldugu bugiin de bilinen ve goriilen geylerden ol =—
dugu i¢in atalamimiz bu tirlld binalara imaret adini ver-
miglerdir.Yayinlanan vakfiyede bu tabire ag¢ikga rastlan-

maz.Yalniz Bayezid'de yeni yaptirilan saraydan bahsedi -



lirken ona amire sifatinin eklenmig oldugu goriliyor.

Halbuki Fatih'in oZlu Ikinci Bayezid'in 911
(1505)de yaptirdigi binalara bu adin verilmis olduZu
Camiin kapisi lzerindeki kitabede:Blniye hazel camiiil
celiliiggan vel imarettilrrefiatiil bilnyan ibaresinden a-

¢ikca anlagilaigor.

Yine Fatih'in torunu Yavuz Selim adina Kanunt
Sulten Siileyman tarafindan 929(1523)de yaptirilmig o-
lan camiin kitabegi sonundaki Temme z8likel-imaretiil—

miibareke cliimlesi de bunu teyit eder.

Yayinlanan vakfiyede Fatih imfreti igin yalniz
cemi g6z oniinde tutularak Camil Cedid yani Yeni Cami
denildigi goriiliiyor.Halbuki halk ajzinda buna Yeni I-
mBret denildigini bagka bir milesseseye verilen addan

istidl81l ediyoruz.3oyle ki:

Tirkler Istanbul'a geldikleri zaman bu gehirde
Bizanslilarin belli bagli iki ibadet,ilim ve ig¢timal
yardim merkezini bulmuglardi.Bunlarin birisi Ayésofya,
otekisi Zeyrekteki Pantokrator ile onun yakinindaki

Pantepopt kiliseleridir.

Pantokrator,yalniz kilise yani ibadethfne olma;
yip orada 700 papazi barindiran bir manastir ile bir
hastahfine,bir misafirhane,bir dfriil-aceze bulundugu bil-
dirilmesine gtre(Rehberi Seyyahin,sahife 311)Tirkler
imfret sistemini rumlarda da gormigler ve gliphe yok ki
daha once de Selguklularla Osmanlilar'da oldugu gibi te=-

kemmiil ettirmiglerdir.

Ayasofya'nin ehemmiyeti ve kiymeti hakkinda gim-
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diye kadar bir kayda rastlamadigini Osman Ergin ifade et-
mektedirsIstanbul kiliselerinin ve ilim milesseselerinin
en baginda Ayasofya'nin geleceginde gliphe yoktur.Pantok-
rator kilisesi ise Mambori'nin Bizans kaynaklarindan a -
larak bildirdigine gore gehrin &teki kiliseleri arasinda
bircok imtiyazlara maliktil.Mesela patrik bile belediye o
reisinin hilkiimleri altinda bﬁlunmaktan istisna edilmig -
ti.Bundan bagka higbir vergi ve higbir aidaf‘tediyesine
de tabi degildi. |
Fatih,yenilerini yapincaya kadar Bizans'in her
tesisinden faydalandigi gibi bunlari da ihmal etmedi.
Ayasofya'daki tesisatin bagina Hoca Molla Hiusrev'i ve
Pantokrator ile pantepoptdakilerin bagina da Zeyrek
Mehmet Efendi'yi getirdi ki sonra o mahalle Zeyrek adi

ile adlanmigtar.

Ayasofya'daki binanin Ust katlarinda ve pantokra-—

torun yalniz etrafinda bizim papaz odalari dedifimiz

. medrese odalari vardi.

Yayinlanan vakfiyede(sahife 43) Ayasofya'daki o-
dalardan bahis varsa da sayisi hakkinda bir rakam go8 -
terilmiyor .Fakat pantokratorda 55 ve Pantepopt kilise =
sinde 35 oda bulundugunu bu vakfiyelerden OGZreniyoruz.
Bu odalaran sonralari ne hale getirildigini kismen Aya-
sofya Vakfi Tahrir Defteri'nde goriiyoruz.(s.278,281,284)

875(1470) de Fatih Imfreti bitipte Pantokrator
ile Pantepopt kiliselerindeki tedris heyeti oraya nakle-

dilince o zaman bu eski tesisata Eski ImAret adi veril -



misti ki bunlardan pantokrator sonralari Zeyrek Camii
adini almigsa da Pantepopt'un h8l4 Eski ImfAret adina

tagi1digini goriiyoruz.(llemburi,Rehberi Seyyahin,s.256)

Iste bu da gbsteriyor ki Fatih'in yeni yaptirdi-

£1 binalara halk tarafindan imfret denilmigtir.,

" Su var ki Mamburi'nin Pantepopt'dan bahsederken
"Ba'del fetih burasi Fatih Camii'nin yaninda inga o -
lunmakta bulunan medreseye mahsus olmak lzere muvakkau
ten bir imfiret ittihaz olundu." demesi imfret tabirini
halkin sonralari kullandiBi gekilde yani agevi olarak
anlamig ve almig oidugunu gosterir.Binaenaleyh ilmi ve

tarihl bir kiymeti yoktur.

- Bir imfret baglica:Cami,medrese,mektep,kiitiipha~
ne,bimarhfne(hastahane), tabhfine (misafirhine ),kervansa—
rayhan,hamam, tiirbe, d8riilziy&fe(agevi),arasta veya ka -
pali cargi,megruta evler,umumi helf,muvakkith8ne,sebil
ve gegme gibi binalari ihtiva ettiZinden bugin bile bu
kadar cegitli tesisat bir gehrin neresinde toplu bir
halde yaptirilmig olsa orasini imfr ve ihya edecegi i-
¢in atalarimiz,c¢ok yerinde olarak ona bu adi vermigler-—
dir.

Bir imfreti tegkil eden binalar arasinda yalniz
agevine imfret denilmesinin sebebine gelince: Yalniz ye-
mek pigirilen ve yedirilen yere mide ilg‘ilgisi oldugu
icin halk tarafindan fazla kiymet verilerek imfret tabi-
ri ona hasir ve tahsis edilmig ve gitgide bu isim taam -

miim ederek kitaplara,hatta vakfiyelere gegmig ve gimdiki
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muharrirlerle miitefekkirlerimizi de bundan dolayi yeni ke-

lime ve tedbirler aramafa sevk etmigtir saniram.(19)"

Fatih imfreti vakfiyelerini kisaca zikredelim.

a)Tirk-Is18m BEserleri Mizesindeki Vakfiye :Fatihin
tirbesi sandukasi iginde korunmaktayken Evkéfi Isl8miye
Mizesi kuruldugu zaman oraya kaldiralmigtir.liiizedeki ka -
yit sira numarasi 1872'dir.Bunun Fatih miitevellisine ait
oldugu sanilmakla birlikte,vakaf kayitlarinda orjinalinin
bulunmadigi,bdyle bir vesikfdan vakiflar idaresinin haberi
olmadiZinin anlagilmasiyla J0rayi Evkaf karari ile 4 Mayas
1335 tarihinde yeniden tescil edilmig oldugunu,vakfiyenin
son sahifesi altindaki yazidan bunun anlaglldlglhl Osman
Ergin ifade etmigtir.Vakfiye ile Fatih'in halkin su ihti -
yacini giderme konusundaki Bizans'in lizerindeki ¢aligmala~
rini daha iyi anliyoruz.

Bu vakfiye,birgok ilim ve fikir bina ve irat konusu-
ha blylk ehemmiyet verdiklerini géstermektedir.Mésela,ﬁ§1k
Pagazade'nin,Molla Hizir Bey Celebi'nin Molla Hisrev'in

ve Cebbe Ali'nin sik sik adlarina rastlanmaktadir.

b)Bagvekalet Argivindeki Vakfiye:Fatih devri vesi -~
kalari arasinda 108.sirada kayitlidair.Fatih'in Sahin Med =-
reselerine vakfetmig oldugu ders kitaplarani gOriyoruz.Ki-
tap adlarainin fotograflarini rahmetli Prof.Dr.Siheyl Unver
Fatih ic¢in yazdigi kitaba koymugtur.

(19)0sman Ergin,Fatih Imfreti Vakfiyesi,Istanbul Belediye-
si,Istapbul'un Fethinin 500.,Y1ldontmi Kutlama Yayaini,
Sayi1:l,Istanbul,1945,5.10~12



c)Topkap1l Sarayindaki Arapca Vakfiye:Tahsin Oz ta-
rafindan hazirlanip Istanbul'daki Alman Enstitiisi tarafin-
dan faksimilesi 4(dsrt) sayili vakfiye ile birlikte yayin-
lanmigtair.(1935)

Bu vakfiye; Fatih'in Istanbul'da ve Galata'da vak-
fettigi hamamlarla,birgok alime ve papaza tahsis etmig ol-
dugu kiliseleri ile Tekirdag yaklnlhdaki Faros'a vakfetmig
oldugu koyleri ihtiva etmektedir. '

d)Bayezit II'nin babasi adina tanzim ettirdigi A -
rapca vakfiye; bu vakfiye de Tehsin Oz ve Alman Enstitisi

tarafindan 1935 ylllnda yayinlanmigtire

Bu vakfiye;Fatih'in Istanbul'da yaptirdigi Yeni Imf-
ret yahut Camii Cedid denilen Fatih Camii ile dort bir ta-
rafindaki ilim,sihhat ve i¢timai yardim...miiesseselerinin

gelirleri ile bunlarin idare gekilleriyle ilgilidir.

e)Tirk—Is18m Eserleri Mizesi'ndeki Arapga Vakfiye:
Tahsin Oz 'iin bastirdiZi 4 sayili vakfiyenin aynisidir.Ya-—
zi1s1 celi sllisdlire.

23 e

h)Topkapi Sarayi Argivindeki Tirkce vakfiyee.
1)Ayasofya Vakfi Tahrir Defteri. |

Birgogunu zikredemedigimiz bu vakfiyelerin gelirleri
ile muhtag gocuklara yemek dagitilar,okul,kitiiphane,sibyan
okullari agilir ve burada kimsesiz,himfyeye muhtag gocukla-
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rin yeme,igme,giyim ve okuma ihtiyaglarina cevap veri -
lirdi.Galigabilecek durumda olanlara yevmiye kargiliZi

ig de bulunurdu.
2+S1byfn Mektebleri

Ozel vakiflarca masraflari karsilanan hayirsever
kimselerin yaptirdiklari ilkokullardlr.Hﬁkﬁmdar veya ve-
zirler taraflndan inga ettirilmig bliylk cami ve kiilliye-
lerin birer sibyfn mektebi bulunurdu.Bunlara vakfiyesi -
ne gore mekteb-i sibyfn,diriis'sibyfin,muallimhfne gibi
isimler verilmekteydi.Faik Resit Unat,Tirkiye Egitim Sis—
teminin Geligmesine Tarih% Bir Bakis dsdmli eserinde;sib-
vAn okullarinin genel olarak kfrgir ve kubbeli yapildigi-
ni,bazi yerlerde dershfine olarak kullanilan biyilik bir sa-
lon ile onun yaninda OZretmen ve kalfaya mahsus bir oda
bulundugunu, 1gik ve havalandirma iglemlerinin saglakli ol-
madigini,kfrgir ve minferid binalara olanlar hakkinda hal-

kin "tag mektep" tabirini kullandigini ifade etmektedir.

nGenel olarak gocuklar 4-5 yaginda iken ailesinin
vakit ve haline uygun 6zel bir torenle (Amin alayi)okula
baglatilirlardi.Bu okullarin amaci,genel olarak gocuga
tecvit kaidelerine uygun Kur'an okumayi Ogrefmek oldufun-
dan cocugun eline,Arapga harekeli Kur'an metnini okumak
hususunda rehberlik edileveZi umularak hazirlanmig bir
alfabe (=Elifbe )kitabi verilir Vé ferdi bir 6zretim usl-
liyle okumanin esaslari dfretilmege galigilirdi.Ayni fer-
d% metoda uyarak din% vazifelerin gerektirdiZi basit bir
bilgi vermek,yazi yazmagi imkfn derecesinde Ggretmek ve

kara climle denilen dért iglemin kurallarini belletmek de
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okulun gbrevi icindeydi.Ofretmenler ve kalfalaii medrese
mmuhitinin gartlari ve ofretim wsfilleriyle beslenmig bir
zihniyetle cgocuk terbiye ediyorlar,ezberciligi on plénda
tutuyorlardi. ,

Siby&n okullarinda sosyal yardima da ozel bir Onem
verildigi vakfiyelerinde girilmektedir.Fatih Sultan HNehmet'~
in kiilliyesinde yaptardigi ve "Diriittalim" adini verdigi
ve oZlu II.Bayezid'in ayni suretle killliyesinde yaptirdiga
ve "Muallimhfne" diye adlandardigi okullara ozellikle ye -
tim g¢ocuklarin,bulunmazsa fakir g¢ocuklarin alinmasi gart
kogulmug ve bu okullarin g3rencilerine glindelik harg¢liklar
vakf olunmugtur.Birgok okullarin vakfiyelerinde de kimse -
siz veya fakir g¢ocuklara her yil "kapama" adi altinda el -
bise ve ayakkabi almayi saglayacak Odenekler ayraildiga
gibi,belli giinlerde yiyecek ve harclik daZitilmasini sad -
layacaktahsisler yapildiZi,hatta II.Bayezid'in ve Kanuni'-
nin fstanbul’ da yaptirdigi mekteblerle; Yavuz'un annesi
tarafindan Trabzon'da yaptirilan "H&t0niye" mektebi gibi
bazilarainda da blutin bu sayilanlardan bagka ginde iki o-
glin yemek verilmesinin saglandigi gOrlilmektedir.Qegitli
vesilelerle zaman zaman Istanbul'da sibyf&n mektebleri
Sgretmen ve ©grencilerinin Pagakapisina(Bib-1 Ali'ye) da-
vet olunarak hil'atler giydirilip hediyeler verildigi,
~ Ygrencilere de pilfv zerde ziyafetleri‘gekildigi ve harg-
liklar daéltlllldlgl da bazi eski kayitlardan anlasilmak—
tadlr.Ba21Vvakfiyelerde de glizel sesli ve ezfin okumaga
kabiliyetli ¢ocuklara ayrica burslar ayrilmigtir.Hemen
her okulun vekfiyesinde de gocuklaran yillik bahar kir ge-

zintilerinin gerektirdigi her tirli giderin de gtz Oniinde
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tutularak kargiliginin saglandigi goriilmektedir.(20)"

Osman Ergin'e gore siby8n mekteblerinin GZretim
dilini Arapg¢a olarak kabul etmek isabetli bir hikim sa-
yilamaz.Bu okullarain Onemli hedeflerinden birisi,Arapga
olan Kur'an metnini yanlaissiz okuyup telaffuz etmek ise
de,gerek tecvit gerekse dini bilgilerin oiretmenler ta-
rafindan Tirkge olarak agiklandifi,kara clinle denilen
dért islemin dzretilmesinde dogrudan dofruya ana dilin
hakim kilindigi,cocuklara Tirkge dualar ve ilfhiler ez-
berletildigi, Turkge giilbanklar styletildigi gibi medre-
selerin dahi HZretim dilinin dogrudan dogruya Arapga
oldugu iddia edilemez.0Ozetle sibyfn mekteplerinin G3rew
tim dilinin Arapga olmayip Tirkge oldugu rahatlikla sa-
vunulabilire(21)S1byin mekteblerinde modern ogretim me-
todlarinin uygulanmadigic bilinmektedir«"Osmanli hikl -
metleri baglangigta dojrudan dogruya medreseleri hedef
almamis,ilk ve ortadiretim dizeyinde galigmigtair.Ilkozre-
tim dlizeyinde Once sibyfin mektepleri islah edilmek is =~
tenmig,bu milmkiin olmayinca,Devlet "ibtidai" adli ilkokul-
lar kurmaya ve modern ders ara¢ ve geregleriyle modern
6gretim metodlaraini bu okullarda uygulamaya baglamlgtlr.
Sahis ve derneklerin kurduju bu tip ibtidaileri de des -
teklemigtir«Sibyfn mektebi taraftarlari bu modern giri -

gimlere karsi glklp modern ders araglar1n1,51ralar1 ki -

(20)Paik Resit Unat,Tiirk Egltlm Sisteminin Gellgmesmne
Tarihi Bir Bak1§,Ankara 1964,847-8 ’

(21)Bakiniz,0.Ergin, Turkiye Maarif Tarlhl,C.,l Istanbul
1939,5.68
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rip yakmalarinin digsinda yalniz Tiérkiye'de deZil,Kairaim,
Kazan,Azerbaycan ve Bati Tiirkistan'daki "usfil-ii cedid"
hereketi sonunda bagarili oldu.Bati tipi dgretmenler,Dev—
let tarafindan kurulan 6Zretmen okullarinda yetigtiril -
di.Ama Ote yandan koy ve mahalle imamlariyla eglerinin
yénetimindeki sibyfin mekteblerine,mahalle mekteblerine de
dokunulmadi.Esasen bunlarlh pek ¢ofu vakifl kuruluglérl
oldugu igin dogrudan dogruya kapatmayi da goze alamiyor -
due(22)"Bilindigi gibi Tevhf@id-i Tedrisat Kanunu ile Ser'i-
- ye ve Evkéf Vekaleti veyahut az once ifade ettifimiz gibi
hususi vakiflar tarafindan idare olunan bilciimle medrese

ve okullar Maarif Vekaletine devir ve raptedilmistir.
3.Dériiggafaka

Ders aletlerinin parasiz verildiZi bu okul ayna
zamanda bir sosyal hizmet mliessesesidir."Kapalicargidaki
esnaf girakBarini din farki gozetmeksizin okutmak gayesi
ile baglayan bir hareket,kisa bir siirede Yusuf Ziya Bey
(Maliye Nazairai Yusyf Ziya Paga),Muhtar Bey(Gazi Ahmet Muh-
tar Paga),Tevfik Bey(Maliye Naziri Vidinli Tevfik Paga)gi-
bi devlet adamlaranin dncililiiflinde geliserek,yoksul ve ye -
t4m Tirk-Islfm gocuklarinin tahsilini gaye edinen Cemiyet-i
Tedrisiye-i Islfmiye kurulmug ve 1873 yilinda ingasi ta -
mamlanan binasinda Dirliggafaka halk hizmetine agilmigtirs
(23)"Diirk Ansiklopedisi'nden edindigimiz bilgilere gbre

bu sosyal hizmet milessesesi "1874'te Maarif Naziri Munif

(22)Mustafa Ergiin,Atatirk Devri Turk Egitimi,A.U.DICF.
Yayinlari,No:325,Ankara,1982,s.45-46

(23)Metin Taran,Diriiggafaka,Terciman Gazetesi,ll Mayis
1980,5 42
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Paga tarafindan kapatildi.Girak okullarinin bagarisi,der-—
negin gittikge artan lyesinin verdigi umutla,babasiz fa -
kir ¢ocuklarin egitimini saglamak lizere Diriliggafakat'il
Isl8miye'nin kurulmasina tegebbiis edildi.Bagta Sultan Ab-
dulaziz'in yardimiyla Fatih'te bir arsa alindi.l5 Agustos
1868'de yapamina baslanan okul,l2 Haziran 1873'te bitti..
15 Haziranda da OZretime baglandi.

Dariiggafaka ilk mezunlarini 15 Temmuz 1880'de ver-
disBir ara Maarif Nezareti'me baglanmigtir.1909'da Maarif
Nezareti'nden ayralmigtair.Tlirkiye'de ilk olarak askerlik
ve jimnastik derslerini programina alan ve ilk olarak okul
kitaplari yazip kendi basimevinde bastiran ve okutan okul
da Driggafaka'dir.Cemiyet—i Tedrisiye'nin ilk tuziigii 1
Mart 1865'te yayinlanmigtir.Yonetim ve eZitime dair olan
yonetmelik 1915 vek1926'da zamanin geregine uyularak degig-
tirilmigtir.Buglin ylirlirlikte olan tlzik ufak tefek defigik-
likle,1953 yilinda kabul edilen tliziktir.Diriiggafaka'ya ba-
basiz,fakir gocuklar alinir,dzel bir okuldur.Okulu Phriigsa-—
faka Cemiyeti yonetire(24)"

4¢DBriilaceze

Miihim bir sosyal hizmet milessesesi olaralk dikkati
ceken Diriilaceze,"sokaklarda dilenen gocuklarla,sakat er -
kek ve kadinlarin dilenmekten kurtarilmasi,gligleri yettigin-
ce caligarak geginebilmelerini sajlamak amaciyla Istanbul' -
da kurulan bir yurttur.Diriilaceze'nin agilmasi 9 Nisan 1890

da diislniilmiigtir+II.Abdulhamid bu tegebblsiin gergeklesmesi -

(24)Turk Ansiklopedisi,Cilt XII,s 326
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ni emretmig,sadrazam Halil Rifat Paga'nin himmeti,Abdul-
hamid'in bliylk mali yardimlari,birtakim kurumlarin ve
haylrseverlerin katilmasi ile bu tegebblis gergeklegmisg,
7 Kasam 1892'de,K&8F1thlne Poligon sirtlarinda DAriilace-
ze'nin temeli atilmigtir.(25)"2 Subat 1896 tarihinden
itibaren de sosyal hizmetler alanindaki gorevini ifa et-

meye baglamigtair.

Diriilaceze ileride ayri bir bolim iginde genig

bir gekilde wele alinip incelenecektir.

5.DAriilhayr-i £1i(26)
1319(1903) )

IT.Abdulhamid'in padigah olugunun 25 inci yaila
kutlandigl sirada Gamlica'da Acibadem taraflaranda bir
diriileytim yapilacagi gazetelerde okunmug ve Maarif Neza~
reti'nin dordincil cilt salnamesinde de "cinhs ve mezhep
ayirt edilmeksizin blitlin yetimlerin barindiralmasi ve o -
kutulup 6gretilmesi ic¢in DAriilhayr adiyle 4000 kisilik
bir yetim mektebi agilacagi" yazilmig,hatta o tarihte ya-
ni‘l3l6(1900)senesine kadar bunun fiiliyatina gegileme -
migtire

Bu fikir sgsundan doZmug ve g&yle baglamigtir: 6
vaginda yetim bir ¢ocuk okumak,yazmek ve bir san'at 5% -
renmek ilizere kendisinin bir mektebe verilmesini bir awzu-
”halle.padigahtanrrica etmig,padigah bu yagtaki Misliiman

ve Tirk gocuklarinin barandirilip okutulmasi ve onlara

(25)Tiirk Ansiklopedisi,ayni cilt,s.316~317
(26 )0 +Ergin, Tirkiye Maarif Tarihi,Ce 3-4,Istanbul,1977,
S¢1259-l263 :
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hayatlarini kazandiracak san'at ve meslekleri dZretecek
bir miessesenin mevcut olmayigini ve halbuki Mislim ve
Tlirk olmayan unsurlarin bu yolda bir g¢ok miiesseseleri
bulundugunu gérerek Islfim ve Tirk gocuklari igin de
boyle bir milessesenin yapilmasi esbabinin teminini B& -

bifli'ye emretmigtir.

Mektebin agilis sebebini Hiklmet afzindan gu tarz-
da dgrenebiliyoruz: "Ah81ii Mislime evl8dindan blkes ka =~
lan siibyana mahsus ve mek&tibi sanayia mahre¢ olmak ve
yakinda kiigadi icra kilinmak lizere bir mekteb tesisi i -
¢in bir program yapilmasi ve bu emri hayran husfli yolun-—
da ve kegif defterinin arzinda hazine-i hassa-i gahanece
ve miirlivvetten arzu edenlerin muaveneti dahi kabul olu -
nabileceZinden keyfiyetin evrfki havadisle ilfnina ve
isbu mektebin muamelfti 1l8zimesi bilifa kilgadina irade-i
seniyye—i miilfik&ne serefsudlir buyurulduktan sonra sanayii
nefise taammiim ettirilmekle berebar usfili tabih ve cama -
gir yikamak ve saire gibi kadinliga ait ve miiteallik ve -
zaifi beytiyye Ogretilmek Uzere bir de inas kismi igin
iktizasinin teemmiili hususuna" irade ¢ikmag ve bu irade
lizerine hilklmetge mektebin masraflari kargilifiy ve inga
ettirilecek yeri tayin ve tespit olunarak keriyet 12
Haziran 1315 tarihinde uzunca bir mazbata ile Padigaha
arz edilmig, hatta ol vechile mektebin agilmasaina irade

¢ikmigsa da bir tlirli fiiliyatina gegilememigtir.

Meclis-~i Vilkkelaca Gapa'da alinacak bir arsa Uzeri-
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" ne yapilacak mektebin yeri ig¢in 70.000 ve ingaat ig¢in de
246464833 kurug masraf tahmin olunmugtu.Hatta bu binada

kalorifer bile bulundurulacaktie.

Yine bu mekteb hakkinda,lakat gorlinigte onunla
miinasebeti olmamak lizere Hilklimet ve BAbiflice gu karar-
lar da ittihaz olunmustuf;"Dersaadette ba21‘$erseri
genglerin mahrlmi esbabitmaiget olmalari cihetiyle Ote-
de beride igsiz;gﬁgsﬁz folasmakta olduklari mallm olup
birtakim Isl8m cocuklarinin hali sefalette kalmalari
nezdi merahim vefdi cenabi hilBfetpenahide tecviz buyu—
rulmadigina mebni esbabi maigetten mahrum olan bu gibi-
lerin bir yandan tahzibiahl&k etmekle beraber bir yan -

. dan da iktisabi ilim ve marifet eylemelerine medar ol -
mak lzere 1sl8hhfne tarzinda bir mahalll mahsus tedari-
kiyle ve bulunacak etfflin since miitefavitiidderecat
bulunacagina gore sunufa taksimiyle kendilerinin orada
talim ve terbiyesi ve sanayie alagtirilmasi ezher cihet
mucibi muhassenat olacazindan keyfiyet Meclis-i Vilkelaca
miizakere olunarak ve 20,30 bin lira ile viclida gelecegi
muhammen bulunan daire-i mezkfire meydana gelinceye ka-—
- dar munaéip bir mahal isticari kabil olacagina nazaran
hemen gimdiden buna da tegebblis ile beraber kargilagtiri-
lacak mahallin ve lizlmu olacak nizamnamenin ve memurla-
ranin vezaifini havi talimat kaleme alinarak arzi husu -
suna" irade g¢ikmig ve keyfiyet Meclis-i Vilkkelaca tezek —
kiir edilerek Acibadem'de Eylip Paga veresesine ait arazi-

den 99 doniiminin 2400 Osmanli Lirasina satin alinip bu
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mektebe tahsisi 25 Afustos 1318(1902) tarihinde kararlag—
tirilip arz edilmig ayni zamanda bir de ders cetveli ve

san'at programi yapilmigtir.

Agilacak mekteb alti siniflidir ve tahsil dere«
cesi itibariyle rligdiyedir.San'ata gelince; her sinif-
ta dersten bagka birgok san'atlar da Sgretilecektil.le~
self: Marangozluk,miirettiplik,h8kk8klik,miicellitlik,
sarag¢lik,dogemecilik,kunduracilik,ag¢ilik,tatlicalak,
gsekerlemecilik,pastacilik,bah¢ivanlik,oymacilaik,oyun -~
cakglllk,hatta ¢ifteilik gibi san'at ve meslekler alta
seneye taksim edilerek ozretilecektisDaha sonra buna
bir de telgrafg¢ilnk ilave olunmugtur.Buradan mezun olan-
lar Hicaz Demiryolu'nda telgrafc¢i olacaktie.

Fakat ne Capa'da alinacak arsaya, ne de Acibadem'=~
de alinmig olan genig arazi lUzerine bir tirli ingaata
baglanamamig ve 1319(1902)de Padigahin ciillisu giiniinde
behemehal bu igin neticelendirilmesi de kararlagtirilmag
oldugundan Vezneciler'de kf#in ve Hazine-i Hassa'ya ait
bulunan Zeynep Hanim Konagi Padigah tarafindan Maarife
terk ve bu ige tahsis edilmekle zebhiyye resmine de bir
misli zam yapilarak daimi masrafi temin olunarak 9 Nisan
1319(1903 ) tarihli Meclis-i Vikela mazbatasi ile gisteri-
len liizlm lizerine icabeden hazirliklar yapilarak mekteb
o senenin 19 Azustos 1319(1903)giinii a¢ilabilmigtir.

DAriilhayr'in bu haliyle bir san'atlar mektebi ola-
cagini kabul ve iddia etmek dogru olmaz.Glnkl biraz ev -
vel sayilan san'atlari yapabilmek bliylik atelyelere mite -
vafiktir .Hakbuki binada Byle gseyler yoktureBir de bu ka -
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dar gok san'at ve meslegi O8retecek bir milessesenin ba -
sinda o sanatlardan hic¢ olmazsa bir kagina v8kif bir
san'atklr midir yahut bir kag yabanci dil bilik bir iki
mitehassis bulunmak 18zim gelirken midirlige ilk defa
Meclis—-i Maarif azasindan ve sarikli iilemadan Hoca Ishak
Efendi'nin oZlu Cemalettin Efendi getirilmig sonra onun
cekilmesi lizerine yerine sarikli lilemadan Haydarizade

Ibrahim Efendi tayin olunmugtur.

Sonralari her ne kadar mektebin bahg¢esine atelye
igini gdrecek bir bina yapilmig ise de bu kadari kafi
gelmemigtir Hisi1li; burasi Padigahin yaptigi glizide bir
miessese olmakla beraber Maarif Nezareti ic¢in bir me'kel
igini gormig tiir.Bundan dolayidir ki mitehassis ve ustadan -
ziyade mektebin genis bir memur ve mistahdem kadrosu var-
di,.Bu miiddeayr tevsik igin Abdulhamid II devrinin son se=-
nesine mahsus salnameden Diriilhayr'in kadrosunu aliyoruz:

Midir :Meclis-i Maarif Azasindan;Haydarizade Ibra -
him Efendi,

Midiiri sani:Meclis—i Maarif &zasinda; Mehmet Galip
Efendi, ‘

Midir Muavini:Servet Bey, _

Midilr Muavini:(lMuamelft~1 Tedrisiyeye Memur )Hayret-—
tin Bey,

Muhasebeci: Ahmet Fehmi Efendi,

Sanayihénéler memuru ve tabibi sani:Fuat Bey(Binbagi)

Tahrirat Katibi Seyfettin Bey,

Dahiliye lemuru : Mu'ti Bey,

Muhasebe Refiki : Rigti Efendi,

Veznedér : Haf1z Mehmet Efendi.
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Bu kadroya bir hayli hademe,odaci ve kapici ilave
edilirse Darililhayr'in bu devirde Maarif Nezareti icin ne
blylk bir me'kel olmug oldufu teslinm edilir sanirime

1324(1908)Ink1l8bindan sonra yeni acilisi Uzerin-
den heniiz beg sene gegmeden ve bir tahsil devresini ta -
mamlayip talebe mezun etmeye muvaffak olamadan 8 Aéustos
1325(1909)tarihinde ¢ikarilan 6 maddelik bir Kanun'la Dé-
riilhayr lagvedilip binasiyla 1168920 kurustan ibaret bu -
vlunan tahsisatinin memarlar,muallimler ve milstahdemlere
ait kismi olan 80.000 kurusu o sene DAriilfinfn'un ihtiyag
- gbsterdigi tedris alet ve edevatinin satin alinmasina tah-

sis olunmugture.

Kanun'da lagvin sebebi stylenmiyorsa da bdyle bir
biinada bu kadar muhtelif sen'atin Sfretilemeyeceii ve
ondan daha faydali sayilan Hukuk'la beraber DArilfinln'-
un gubeleri ve Millkiye Mektebi igin o élrada biylk bir

binaya ihtiyag¢ olugu yagve sebep olmugturydenilebilir.

DAriilhayr'in sonuna eklenmig olan A1i safati tah-
sil derecesini deZil,bu milessesenin hikimd8ra mensubiye-
tini gosterdifini kabul etmek 1lfzim gelir.

6 ¢ DAriileytimlar (27)

1331(1915)

1914 de Birinci Cihan Harbi patlak vererek Tlrki=-
ye'nin de ister istemez bu harbe girmesi Uzerine harbin
‘dogurdugu. sefalet ve ac¢lifan tesiri ve istilfiya ugrayan

yerlerde ye¥im ve oksliz kalan gocuklarin himfyesi zaru -

(27)0 Ergin,aegee.,1548=1552
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reti bu milesseseleri dogurmugtur.Bilhassa gark vil8yet -
lerinden getirilen binlerce erkek ve kiz gocuklari ba =
rlndlrmak,dolay31yle okutup yazdirmaek ve kendilerine“bir
san'at ve meslek dZretmek dliglincesi bu yolda &cil tedbir-
ler ittihazini icap ettirmig ve harp ylizlinden memleketi
terkeden Ingiliz,Fransiz,Rus ve Italyanlarin biraktikla-
ri1 mektep ve milesseselere el konup ilk ig olarak bunlar

Diriileytlm yapilmigtire

Fakat gerek bu milesseselerin iggali, gerek Diriiley~
tAm ittihazi ve idaresi baglangigta bir Hiklmet, bir Maarif
Nezareti isi telﬁkki edilmiyerek Farkacilik cercevesi igi-
ne sokulmug ve bunlari hikkOmet dedil, halk yapiyormug diye
Ittinat ve Terakki ¥irkasi Istanbul merkezini idare eden
Kemal Bey ile Kastamonu Mebusu Ismail Mehir efendi bu igi
Dirileytlmlar Umum Iidirid Sifatiyle idareye memur edilmig-—
lerdi.

iggal edilen binalar esasen de mektup ve manastir
gibi ilim ve san'at milesseseleri oldufu ve bunlarin depola-—
rlﬁda birgok malzeme bulundufu igin ilk senelerde gerek ted—
ris malzemesi, gerek egya, levazim, hatta yiyecek hususla-
rinda o kadar gliglik gekilmiyor ve gekilse de o zaman tica-—
retle de ﬁgragan ve istedifi egyaya el koymak salﬁhiyetihi
almig bulunan Kemal Bey hergeyi kolaylikla temin ediyordue
Bundan dolayidir ki yalniz Mekteplere ve Manastirlara deZil
meself muharip devletler tebaasaindan birisine ait herhangi
bir sanal mﬁesseseye de el atllarék orasi DArlileyt&m talebe-

si i¢in bir san'at atelyesi haline getiriliyordu. Yine bu sa-—
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18hiyetlerden ve bu kolayliklardan dolayidir ki iggal olunan
binalarda bircok t8dilft yapilip onlara katlar, pavyonlar
ekleniyordu. lieselfls Notridam 46 Siyon'un Uzerine bu sirada
bir kat eklenmig, ¥edikule'deki italyah Mektebi de bir misli

genigletilmigtie

Kemal Bey-Ismail Mahir Efendi'nin iggal ettikleri mii-
esseselerden Galata'da Ruslara ait manastlrlarl 0 sairada ve
oranin ambar memurlufunun delfleti ile gezmig, yapilan tah-
ribat, tedilft ve israfati goziimle gorip hayret etmigtin.
Binalarla egya digman mali ve onlara el atanlar gayri mesul
sahislar oldugu igin, israfin, suistimalin haddi hesabil yok—
tue Ve bunu da kimse sormaga ve aragtirmaga cesaret edemiyor-

dlle

Iemail Mahir Efendi,Yarke mensuplarinin iddialaraina
gore cesur bir adamdi.fakat bagi sarikli ve kiltlird kit elan
bu zat burnundan ilerisini gormez ve dliglinmezdi.Arkadaglara
da Oyle olacakki sanki bu harp sona ermeyecek,galibiyelle
de,magllibiyetle de netdcelense hicgbir devlet,hicbir hak
sahibi hakkini arayip sormayacak ve nihayete kadar bunlar
yanimiza kfr kalacakmig gibi hareket edildigi igin Ismail
Mahir Efendi 6ldligl zaman onun ¢lisinii Bebek'teki Sen Jozef
Mektebi'nin carcgabuk camie gevrilen kilisesi oniine yani mek~

tebin ta gtbegine gimmiiglerdis

Mitarekenin ilfniyle beraber Istanbul'a gelen ve mi-
esseselerine sahip olan Framsizlarin elinden bu zatin oli -
sinil bir hakarete maruz kalmadan kurtarmak lizere bir gece -
iginde sarf edilen emegi ve gekilen zahmeti o zamanki Maa-

rif Naziri Filozof Doktor Riza Tevfik'in beyanatindan 6Z =--
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renmigtik.

Umumi Harp tahminin fevkinde uzayinca,anbarlardaki
malzeme bitince,halkta da elkonulmak suretiyle alinabile-—
cek egya,yiyecek ve levazim kalmayinca ve hepsinden istiin
olarak Dariileyt@mlarain idaresinde uslilslizliik ve israf ala-
bildigine ylurlylnce bu milesseselerin idaresi cidden gli¢ =~
legmig ve nih8yet hikklmetge idaresine el atilarak 1sl8hi
ve belli bagli varidat kaynaklara tahsisi cihetine gidil-
mig ve bu maksatla 16 Mayis 1331 de bir Muvakkat Kanun
negir ve bu kanun 2 Nisan 1333(1916) da aynen kabul edile-
Bek her sene devlet,hususi idare ve belediye blitgelerinden
yapilacak yardimdan bagka bir defaya mahsus olmak lzere -
Maliye'ce 150.000 lira nakit ve 500,000 doniim arazi veril-—
mig,daha sonra bu da kBfi goriilmeyerek 3 Nisan 1333(1916)
tarihli bagka bir kanukla posta ve telgraf,tiitin ve igki
vergilerine ek olarak muhtelif miktarlards daimi varidat
kaynaklari gosterilmigtir.fakat bu kanunlarin negrinden
bir sene_gegmedenkharp sona ererek mitareke devresine gi -
rilmesine binaen harp kadar uzayan mitarekenin hemen bag =—
langicinda digman devletlerin ordulari,donanmalari ve te -
baalari istanbul'a gelerek eski milesseselerini derhal is -
gale baglamiglardi.Onlarin iggali bizimkilerden daha elim
ve bizim ig¢in daha zararli oldu.Birkag glin iginde hemen bo=-
galtilmasi l8zim gelen bu milesseseler igin‘yer de bulunami-
yordu.Nihayet talebeyi bog duran saraylara yerlegtirmege
mecburiyet hfsil oldueSehir iginde ve diginda hattf K&Fit-
h8ne'deki Gaflayan Kasri'na varincaya kadar blitin saraylar

DAriileyt&m ittihaz olundu.Ve bu suretle o saraylar da tah -
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rip edildi.Behgeleri birer bozkir haline getirildi.

Défuleytémlarln masraflarina o zamanki hikklmet
blitgesi tahammil edemediZinden yavag yavag tasfiyelerine
karar verildi.Tasfiyeye evvelf; gehir dagindakilerden -
baglandi.Ayni zamanda bazi vil@yetlerde de bahs olunan
yabanci miiesseseler Diriileyt@m ittihaz edilmig oldugun-
dan onlar da birer birer tasfiye edilerek kalan talebe-
si Istanbul'da toplanip ve idareleri fehir ¥ati Mektebi
adiyla hususi idareye verildi.Nihayet bu idarece de yata
mektepleri blisblitin kapatildi.Ve bugin o muhtegem! Diriil-

eytlmlardan bir eser kalmadi.

Tarihcesini gu suretle kisaltmig oldugumuz Dariil-
eytlmlari bir de resmi bir ajizdan dinlemek faideli olur.
Bunu da Maarif Nazirai Ahmet $lUkril Bey'in Mebusan lieclisi'n-
de bu milesseselerin biitgelerinin mizakeresi dolaysiyla ver-—

mig oldugu izahattan GfZreniyoruz.Nazir demigtir ki:

"Diriileyt@mlar 12 Tesrinisfni 1330 tarihinde tesis
olunmus tur .DEriileyt@mlary tesise saik olan sebebi de arz
edeyimsSeferberligi yaptiktan ve harbi ilfin ettikten sonra
bazi dliveli muhasima kendi-muessesaflnl kapatmak mecburi-
yetinde bulundu.Bu diiveli muhasime mlessesatl meyaninda
birgok Diriileytfmlar vardi.Bu Diriileyt@mlar kapaninca ora-
larda bulunan gocuklar ki-Osmanli gocuklari idiler-agikta
kalacaklar,sefil olacaklardi.Bunlarin sefaletlerine set
cekmek igin onlari ibata edecek DAriileytlmlar tesis etmek

18zim geldi.

‘Iste 12 Tegrinisfni 1330 tarihinde bu yolda bir es-
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babi mucibe ile Meclisi ViikelBya miiracaat etmigdim. Oradan
bir kararname ile Mart'a kadar 1fzim gelen tahsisaf veril-—
die. Bu tahsisat ile DArlleytfmlari agtim. Fakat Diriileytfm-
lari acgar ac¢maz kargimizda gayet blylk bir ihtiyag¢ gori ndu.
0 ihtiyag¢ da Balkan Harbi!nden sonra bu tarafa hicret eden
birgok ahali meyaninda kimsesiz bir gok ¢ocuklarin da mev-
cut bulunmasi idi. Bu gocuklar gunun bunun himayesine sigi-
narak gelmigler, fakat bir taraftan melwe bulamadiklari igin
bir goZu agliktan, sefaletten dlmeye mahkfm bulunmuglardi.
Iste biz diveli muhasima milessesatini kapadiktan sonra ora—
daki gocuklarinhimaye etmek ic¢in miessesat a¢tifimiz sairada
bu gocuklara da rastgeldigimiz bunlari da almaga mecbur ol-
duk, Binaenaleyh 1331 senesi bidayetinde tahsisatimizin
tezyidini istedik, meclisifliniz de bunu DAriileytdmlar na-

mina kabul ettie

Dariileyt@mlarin tesisinden yedi ay sonra hiklnet ev—
18d1 guhedaya daha mutena bir terbiye vermek ig¢in yeni mii-
‘essesat agmak 1fzumunu hissetti. Bunun igin evl&di guheda
vergisi nami ile bir vergi ihdas eyledi. (Buradawha21r Slk~
rii Bey Diriileyt@mlar biitgesine dair uzun uzadiya izahat
verdikten sonra masrafi ¢ok gOrenlere karsi gu cevabi ver-—

mistir.)

"Bendenize kalirsa Maarif Nezareti'nin dort,beg ylz
bin lira almasi meselesini Meclis-i 21i'nizde meydana koy-
mak bu memleketin haysiyeti igin bir leke teskil eder(pek
dogru sadalari).Maarif Nezareti buglinkii tahsisatiyle ken -
dini diriltemez.Bulgaristan hikkOmeti iki sene evvel
34000000 leva yani 1500000 liralik Maarif bitg¢esine malik-
ti.Iki sene ig¢inde ise bu miktara 57000000 levaya gikardi-—

lar.Yani masraf blitgesini takriben 3500000 Osmanli lirasi-
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na iblAg etti.Hattd gegenlerde bir Tip Fakliltesi tesis et-
mek igin blitgelerine yeni tahsisat koydular,.liilk ve niifus
itibariyle bizim rub'umuz olmayan Bulgaristan'in bugiinki
biitcesi bizim bltgemizden lig defa fazladir.Bu boyle olun-—
ca bizde nig¢in olmadi1?Diye teessif edelim.Bu,lleclis~i z -

linizde zikrolunacak bir mes'ele degildir.

Sonra eyt&min muhtelif devairce idare edildigini
sdylediler . Jiuhacirin idaresi bﬁyﬁk,kuguk biltimum mﬁhaci -
rine bakmak mecburiyetindedir.Biz de Dériileyt@mlari tevsi
etmek istedik.Ve Meclis-i A1i'nizden milkerreren arzettigim
gibi DAriileyt8mlarin meveudu 15 veya 16 bindir, dediml.fa -
kat bugln mevcudu 11600 dir diyorum.Glinki bunun sebebi
vardir . idiriyeti Umfmiye tegkilBitini yaptiktan sonra er -
zakin bu galBisi kargisinda on alti bin Eyt@mi idare edeme-
dik.Ve bu Eytémhanelerin bir kaismini kapatmaZa mecbur ol -
duk ki ekserisi Slvas'tadlr.Bunu ylireklerimizin kani aka -
rak,maattessif kapattik.Efer kabil olsaydi © muhacirin i -
daresinin elindeki Eyt8mi1 da alirdik.Glnkil muhacirin ida -
resi buw EByt8mi yalniz yedirip igiriyor,dlimden Kurﬁaflyor~
du.Halbuki biz hem oliimden kurtarayoruz,hem de kendilerine
ati icin bir hayat veriyoruz;yani onlari ilimle,san'atla
teghiz ediyoruz.Binaenaleyh kabil olsa da onlari da Dariil-

eytimlara yerlegtirebilseydike

Sonra evlfdi githeda igin yapilen miessesatin adedi-
ni gok gtrdiler.Efendiler size arzederim ki biz dlveli -
hasimenin bu gibi milessesatinin kapattigimiz zamen onlarin
agmig oldgklarl Dérﬁleytam milessesati 100 den eksik degil=

di.Ecnebiler memleketimizden fedakarlik ederek 100'U mite-
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caviz Dérlileytfm agmiglardi.Halbuki bu memleket heniiz

bir Diriileytlm a¢mamigti.Fakat kabul ettiginiz biitge sa-
yesinde bunlari 65'e glkarttlk.Kapattlklarlmlzla bera -
ber 80'i miitecaviz idi.Bu 65 DArileytlm ise kafi gelmi -
yor binaenaleyh bunlari bu kadar tezyid edersek memleke-

te o nisbette hizmet etmig oluruz.

Sonra program haricinde mliessesat yapmigig.Biz
programimizin haricinde bir tane miessese agmadik.Nerede
bir miilessese,nerede bir bine ve nerede bir yetim,teselli

edecek bir yavru bulduk isek orada bir Dariileyt8m agtik."

"2 Nisan 1917 tarihli Diriileyt&mlak Iilldiiriyeti U -
mumiyesi Tegk2li ve liiteferriati Hakkindaki Kanun,Osmanli
Imparatorluju'nun Megrutiyet Devri'nde ozellikle gehit go-
cuklarinin korunmasi ve yetigtirilmesi ig¢in Milli EZitim
Bakanligi tarafindan kurulan Déruleytémlaria bunlara bag-
11 milesseselerin idaresine yeni bir gorinlim getirmistir.
Bu kanun uyarinca; o zamana kadar kurulan bltin DAriiley-—
tmlar birlegtirilerek Dériileyt&mlar Genel Midiirliii'ne
araziden 500,000 déniim toprak verilecek, il ozel idarele-—
ri ile belediyeler butgelerine himfyeye muhta¢ cocuklar
igin yardim odenekleri konulacak ve dfriileytfmlarda tarim

ve san'at dgretimi uygulamasi yapilacaktir.

Megrutiyet devrinin diriileyt&mlarini mall bakimdan
destekleyecek bir kaynak yaratmak ig¢in "Ev1&8di $lheda Ver—
gisiﬁ adi altinda ayri bir vergi de ihdas edilmigtir;im -
paratorlugun cografyasaini parcgalayarak kiliglilten harplerin

devlete emanet ettigi gsehit yavrularaini,gocmen ve milteci
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gocuklarani beslemek,okutmak ve yetigtirmek davasa dArtil-
eytlm miesseselerinde,mahdut da olsa bir ¢dzlm yolu bul -

mugtur. (28 )"

Burada bir cemiyet adami ve bir kumandan olarak
Mesrutiyet devrinin dfrtileytfmlari ve g¢ocuk davasina mi-
sahhas katkilari sebebiyle K&zim Karabekir'den de bahset-

mek durumundaylz.

15.Kolordu Kumandani Kfzim Karabekir'in Erzurum' -
dan 9.11,1335 tarihinde Harbiye Nezareti'ne hitaben yaz -
dig1 teftis 1l8yihasinin 3.Paragrafinda: "Erzurum'daki
Kolordu menabii ve Harbi Umumi ile Ermeni kitalinin bai -
rakti1gl sehit evl8tlaraindan miirekkep leyli ey t&m ibtidal
mektebinin Van'a kadar agiretler lizerinde dahi pek blytlik
bir hilsni tesir yaptiZini girdim.Buna iage derdi de mun -
zam oldugundan herkes evl&dini mektebe gondermek igin is-
tirhamatts bulunuyor.Agiret zabitleri evl8tlarainin kami -
len ibtidai mekteplerinde tahsil ve terbiyesi gerek halen
dolaysiyle ve gerekse atiyen dogruca bu havalinin selah
ve saadetinin temininde biiylk bir yardimi olacaktir.bsa-
sen kimsesiz masumlar da her tarafta doludur.levakideki
zabitan ve memurin gocuklari da muhtaci himfyedir.Binaen-—
aleyh 20 Tegrinievvel 1335 tarih ve 1620 No.lu istirha -
mim vechile Kolordu merkezinde oldugu gibi firka merkez -

lerinde dahi béyle leyli mektepler agilmasina misaadele -

(28)Bekir Tiirkmen,Korunmaya Muhtag Gocuklar,A.I.T.I.A.,
Master Tezi,Ankara,1980,s.5
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ni istirham eylerim.Bendeniz Erzurum'daki mevakideki za-

bitan ile,agiret zabitani evlfdina da almaya bagladim.(29)"

Kfzim Karabekir Saivas'taki tespitlerini de gu ge -
kilde tasvir etmektedir:"19 Tegrinis@ni' de kar yagmaya
bagladi.Bog vakit buldufum glinler gehri,miessese ve mek -
tebleri gezdim.$imal cihetinde Sanayi Mektebi,Dfriilmual -
limin,askeril pavyonlar...Epeyce geyler baglamig fakat
hepsi yari kalmig.Bu cihette birkag kilométre mesafedeki
gelaleden elektirik celbi de diglnlilmig.jahrin gimali gsar-—
ki cihetindeki Amerika Cocuk Miessesesi bir varlik gdste -
riyor.3ehrin vasatinda hilkfmet ve ikamet ettigimiz Sulta-—
nl Mektebi glizel varliklar.Iki adet ¢ifte minare.Sultan
Alaeddin tarafindan yaptirilan Ulu Cami'den ve daha bir
ka¢ camiden birkag¢ han Qe gsehri temaga ig¢in lzerine g¢ik-—
tigimiz ahgap saat kulesinden bagka ehemmiyetli bina goze

garpmiyor.Difer binalar ahgap,sokaklar karma karigik ve

taglari var.Gargida hayat hali tabifde.Erzurum gibi har-—
bin sefaleti neticesi'gérulmuyor.Mektebler,medreseler

pek geri.Gocuklar kundura gakiyorlar.Kunduraliklar ve on-
leri berbat bir halde ve manzaradasGocuklarda faaliyet
(yok,81hhatleri bozuk,terbiyéi bedeniye pek gevsekelMuallim-—
lerine biraz nasihat ettims "Cocuklar saf havada faalvbur

lundurulmali,kundura g¢ikarmanin temizlik olmadigini,bilé-

(29)K#z1m Karabekir,Istikl181 Harbimiz,Ikinci Baska,Tir-
kiye Yayinevi,Istanbul,1969,s.352-353
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kis cocuklarin ayaklari igliyerek envai hastaliklara ujra-
yacaklari gibi kundura g¢ikardiklari yerlere kimi ¢orapla
kimi kundura ile bastigindan kunduralarin i¢i pislik wve
mikrop doluyor,evleri de kirletirler."lekteblerde basit
bir tarzda olsun mizeler,nebat ve hayvan koleksiyonlara
~Talebelerin dahi yapabilecegi olmadigi gibi el igleri-
ne de ehemmiyet verilmiyor.Vakfin bir cami yanindaki mek-
tebi sanki hapishfne,hem gayri-insani bir hapishfne.E1li
kadar kiz ve erkek gocuk Ust uste.ﬂefbat,koku ve rutubet
igcinde . Bir kiz g¢ocuguna dersini sordum:Zina,livata...di-
ye bagladi.Bu mizrakli ilmiihalden bahs imig.Ahmediye de
okuyorlar.Ne vali, ne de maarif midiri, ne de blylk bir
zat bu mektebin gimiiye kadar semtine ugramamig.Buraya
yavrularani gonderen ana ve babalarin cehalet ve hissiz-
ligine hayret ettim.Kumandan ve valiye ve Hey'et-i Temsi-
liyeye bu ahvali vakit buldukg¢a gorip mani olmalarani ri-
ca ettim.Sivas'ta en iyi kizlar mektebi ve buna miilhak
ana mektebi idi.Iyi 18f1 digerlerine kiyasendir.Her vasi-
talari eksik yalniz temizlik ve intizam vardi.Kolordu
Sanayiine alainan kirk elli kadar kimsesiz gocuk en bahti-
yar bir halde san'atla ugragiyorlardi.Diriileyt8m diye
askeri pavyonlarda dort ylUzden fazla gocuk bog oturuyor -
lar perisan bir haldeler.Vilfyet bakamadigindan Kolordu
him8yesine almig.jehre sekiz kilometre kadar mesafedeki
ziraat mektebi 309 da tesis olunmu§.325 de Numline Giftli-
gi yapailmig.Sekiz on yetim gocuk var.Begylz donlim arazi -

gi varmig.takat boZaz medhalinde minasebetsiz bir yerde.
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Istatistik sordum.Yokmug! Gegen sene bugdaydan bire bir
buguk almiglar! Bu sene arpa ekmigler bire on almiglar.
Muessesede ne esasli bir kitliphane ve ne de miize ve ne
de kendisine ait numline vesaire yok.Kizilirmak lzerinde
Sivas'in varliklarindan kesik ve e@ri kdpriler var.Ki -
zi1lirmak lzerinde Kesik Kopri kfrgir,Ankara yolu lzerin-
de Sultan Aziz zamaninda 1292 de yapilmig.Yeni gibi du =
ruyor.iki kisimdan miirekkep.Sivas cihetindeki kisam 100
metreden ziyade diZer kisaim 30 metre kadar.ikisi arasa
ada.Ki1zilirmak biylk kisim altindan aklyor.Képrunuh lze-
rinde bazi kaldiraim kisimlari ¢dkmig,su birikintileri
hasil olmug.Bizim fena hallerimizden bakimsizlik gayani
esef Az masrafla yapilmayan bu ufak bozukluklara sonra
birka¢ misli para sarf olunacak.Egri Koéprii 150 metre ka=-
dar tulde kfirgirJKoprinin Sivas cihetindeki elli metre -
lik kisim gose.istikametinden efri oldugundan kSprindn
ismi Egri Kopri olmug.Bu k&prili Harput yolu tizerinde 50
metrelik kasim yakildigindan on beg sene evvel yapilmige.
Bir tag Ustinde selvi agacina bagli bir at gibi bir hay-
van resmi varsa da tarih yok.Sivas'in Dalilkelp Hastanesi
temiz JAyni meydana nazir otomobil parki da var.Bunlar da

sehir harici milesseselerden.(30)"

15.Kolordu Kumandani Mirliva Kfzaim Karabekir me-—
tinlerini Hey'et-i Temsiliye'ye bildirerek Ermenilere
Erzurum'dan 22 Mart 1336 tarihinde yazdiZi mektubunda;
"Ermenilerin g¢ok y¢nli olarak yaptiklari mezalime dikka—

ti gekmis ve Suragel,Akpazar,Zargad ve Gildir mintika -

(30)K&z1im Karabekir, @ege€s,s¢368=-370
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sandaki ahalit Islfmiye'ye yapilan mezalimin arttigini,
mezklir mintikada 28 pare Isl@m koylinin tahrib ve iki bi-
ni miitecaviz niifusun katil ve birgok egya ve hayﬁénatl -
nin gasp edildiZini ve gen¢ Isllm kadinlaranin alinip
yuzlerce kadin,goluk gocugun da daglarda dovilip dldi-
riildiikleri ve Isllmlarain mal,can,irz ve namuslarina ya-
pilan bu tecaviiziin h8l8 devam etmekte oldugunun mevsu -

ken haber alindiZini" ifade etmigtir.(31)

K8z1im Karabekir Istikl81 Harbimiz isimli eseri -
nin 109l.sahifesinde: "28 Temmuz'da Ceneral Tavzand'in
(Kiitulammare'de esir ettigimiz Ingiliz Kumandani)Ankara'—
va geldifini ajanslarden {grendifini,Yunan ordusunu igi-
duydugunu,Garp Cephesine yapmayi tasarladigi seyahate
artik bir mahi kalmadigini,bu seyahate yetisgtirdigi ge-
hit ¢ocuklarindan da her yagtan ve her siniftan olmak
lizere elli gocuktan mirekkep bir mifrezeyi de igtirak
ettirmeyi ve bunlari Istanbul'a dahi gondermeyi diigiine-

rek hazirlik yaptirdigini,

9 Agustos'ta cocuklari Erzurum lizerinden Trabzom'-
a yola gikardijini,Kars-ArdahanyArtvin mintikalarini tef-
tige diye yola g¢iktigini,mihim mevkileri ve bu arada Ko=-
varshane ve Murgul bakir madenlerini ve Maraddid-Borgka
mintikalarini ve hudut kismini da dolagarak 25 AZustos'ta

Irabzon'a geldizini,cocuklar mifrezesinin de ayna giinde
(31)Bakiniz,K8z1im Karabekir,8egecess+523 Vede
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buraya geldigini" ifade etmektedir.

Jark vilAyetlerinden toplanan himfiyeye muhtag¢ go-
cuklarin merkezi yerlerde bilhassa Istanbul'de bakim ve
egitime alindiklarani ileride ayni baglik altinda ince -

leyeceZiz.

28 Mayis 1338 de K&zim Karabekir Sarikemig'ta 250
sehit gocugunun silinnet diglinini mutantan bir surette yap-
ler yapilmig olup; c¢ocuklarin diZer arkadaglari muhtelif
temsiller ve oyunlar oynayarak siinnet olan arkadaglarana

egelendirmislerdir.

K&zim Kirabekir,Ismet Paga tarafindan gocuklara yo-
nelik hizmetleri sebebiyle olafanisti gekilde ovilmigtir. |
K8zim Karabekir,3l Mayis'ta Ismet Paga'dan &ldijgi 7 Mayis
tarihli mektuptan bahisle Ismet Pasa'nin: "Kardegimeee
senin mekteplerinin ve senin gehit evlfidlarinin menakibi-
ni igiterek miiftenir wve majrur oluyorum.Fotograflar igit-
tiklerimden daha iyi ve daha fevk8l&8de geyler yaptiZina
gbsteriyor.i¢imisde senden daha mispet ve daha payidar
ve ebedi igs yapanimiz varmidir? Glrbliz,akilly ve tahsil-
1li gocuklar &timiz ig¢in kuvvetli bir mesned olacaklar -

d1rre(32)"pegigine igaret etmektedir.

(32)Kfzaim Karabekir,a.g+cs,541054
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Buyik Tlirk sosyologlarindan Ziya Gokalp "Kii¢lk
Mecmua" da yayinlanan yazi ve giirleriyle dikkati gék-
mektedir.Goékalp ozellikle Diyarbakir Diriileytfma ile
dogudaki yetim ¢ocuklar konusuna egilmigtir.Diyarbe -
kir'de yayinlanan Kiglk Mecmua'da "Dariuleytéma Bir
Nazar" bagligi altinda Dirileyt@mi ve ic¢timai mahiye-—

tini anlatmaktadir.

Ziya Gotkalp tarafindan Diyarbekir Dariileytami'=-
nin Siinnet I18hisi bagliZa altinda Kigikk Mecmua'da

yayinlanan il8hiyi aynen agsaZiya aliyoruz:
DIYARBEKIR DARULEYTAMI'NIN SUNNET IIAHISI(33)

118hi! Sen yetimleri seversin,
Ukslizlere anne,bize pedersin;
Susuz Olen gehitlere keversifea.
Sen Umitsiz barakmazbin gehidi:

Her gehidin bir yetimde Umidi..

Bir tagina feda olup her biri
Kurtardilar Edirne'yi,Iizmir'i
0li biziz.onlar argta hep diri}
Onlar senin didfraina gdriirler
Habib'ini glilzlrini gorirler..
I18hi! Sen mimkiin ettin muh8li
Avrupa'ya alkislattin hilfli

Bagimizdan eksik etme Kemal'i.

(33)Mehmet Kaplan-Inci Enginiin,Birol Emil-Necat Birinci-
Abdullah Ugman,Devrin Yazarlarinin Kalemiyle Milli
Micadele ve Gazi Mustafa Kemal,C.II,Istanbul,l1981,
$+1020-1022
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Yerylizinde gimdi odur arslanin
Umacisi Ingiliz'in Yunan'in,
Odur silen alnimizdan lekeyi

Kurtaracak daha nice Ulkeyi

Hind'i,Misair'i,Kerbel8'ysi,lekkeyi.

Cabuk bliylit biz de yigit olalim

Ordusunda gazi,gehit olalam.

I18hit Sen 1slah igin dilnyaya
Tirk'd kildin fedailer alaya

Zorbalara odur veren cezayle

-Garbi,Sarkl Romalari o yaikti

Her hiiziinden tarihte bir cad ciktiee

Rus Garligi sana isyan etmigti
Tirk'e dedin kaldair o tac yok gimdi

Rfm kayseri o da dligtili ebedl
§imdi geldi Ingiliz'in nevbeti.
0 kaldikca glilmez Islf&m tmmeti.
i18hi! Sen glildiir artik Isllm'a
Yere gegir bu medeni yahmyami

Hilr yapalim her yil blylik bayramie.
Korkmaksizin Arafat'a gidelim

Medine'ye,Utebat'a gidelim.

Harp bitince l8zim felen fikren yikselmek
Digmanlara irfanca da Ust gelmek

Bu ugurda cgekecegiz ¢ok emek.
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Ya Rab siinnet hiirmetine ikrfnm et

Bizi ylksek ilimle de be-kfm et.

118hi! Sen ylkselt Hakk'a tapani
Cezalandir dogru yoldan sapani.

Aziz eyle bizi siinnet yapani.

Slnnetsizlik,yoktu bunu disiinen,

isllmanan farki nedir minkirden?

Yoktu hattl barinacak yuvamiz,
Yapti bize Cevat Paga babamiz.

gimdi herkes gibi biz de adamiz.

Ya Rab! Onu muradina kavugtur!

Mazllmlarin imdédina kavusgtur!

20 Tegrinievvel 1338(1922)tarihli Ileri Gazete—
si'nde,Din Istanbul hakiki bayramini idrak etmis ve
Refet Paga Hazretleri'nin gahsinda kahraman Anadolu' -
yu selamlamigtir,bagligi altinda yayinlanan yazida Fa-—
tih semtinde avluya dizilen Dariileytlm talebelerinin
Paga'yyr selamlarken;Paga'nin heyecanlanarak haykirdiZi-

ni ve:

-"Evl8dlaram! Siz babalarinizi kaybettiniz; bu
yurdun,bu bliylik vatanin istihlfsi i¢in onlari elleri -
nizle gdémdiniiz 0 muhterem gehitlere Allah rahmetler
ihsan etsin! Fakat,siz evl8dlarim,buglin vataninizin is-—
tik181lini mini mini gozlerinizle gbriyor ve kiicliclik kal-
binizle yajiyorsunuz.(34)" diyor ve alkiglar arasinda

yoluna devam ediyor.

(34)HKaplan,LeEe,Bele,NeB,AeUs, 80800 0,8 01058
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Dérileytimlarin ortak zaruri ihtiya@larln‘yanlsl~
ra cocuklarin gesitli seviyelerde ihtiyac¢larini da kar -
s1ladigini ifade edebiriz.Buna mis8l olarak Ali Sedad'in
Renin'de 1 Tegsrinis&ni 1338(1922) de yayinlanan haberi -
ni verebilirizs

Mustafa Kemal Paga'nin ikametgahinda "Gazi Bagku-
mandanimiz refBkatlerinde Fevzi,Ismet,Kfzim Karabekir,
Kemfleddin Sami Pagalar hazerfitl oldugu halde heyetin
toplandigi meydanliZi ziyaret etmigler ve Istanbul'lu mi-
safirleri selfimladiktan sonra irfan ordusu kumandanlariy—
la ayri ayri gorlgebilmek igin heyeti kUgkiin salonuna da-

vet eylemiglerdir.

Salondé Gazi Bagkumandanimizin tarafeyninde ahz-1i
mevki eden Khzim,Ismet,Fevzi,Klzim Karabekir,Kem8lettin
Sami pagalar hazretlerinin huzurunda resm-i kabul icra
edildi.

Heyet birer birer muzaffer kumandanlarain oniinden
gecti.En saf ve temiz goz yaglarini dokerelk Bagkumandani-
mizin ayaklarina kapanan muallimlerin heyecan ve teeslru

kabil-i tasvir deZildiw.

Gece Bagkumandanimiz ve butin muzaffer kumandan -
lar Sark Sinemasi'ni tesrif ile muallimlerle hasbihalde

bulundular .

_ Sark Tiyatrosu binasinin sahnesinde izhfr olunan
mahallerde milletin kumandanlari shz-1 mevki etmigler ve
istanbul'un beg yilz hocasi hal8iskfr kumandanlarlas ayni
bina dahilinde kargi kargiya bulunmektan mitevellit sa -

adet ve heyecani hisseylemiglerdir.
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Dirileytim mizikasinin terennim ettigi Inoni,
Istix181 ve Ertugrul marglarindan sonra mallimler nf -
mina Kemal ZUlfi Bey bir hitfbe irfd etmigs ve bunu Ru -
gen Egref,Hamdullah Suphi,liuhiddin Bey'lerin nutuklara
takip eylemigtir.(35)"Gazi'nin muallimlerle hasbihalin-
de Dirileytfm mizakasinin mihim bazi marglari terenniim
etmesi oldukg¢a dikkat g¢eken hususlardan birisidir.

Tanzimattan beri sliregelen ikili egitim anlayigi-
ni ortadan kaldirmak,eZitimde vahdeti saglamak Uzere
3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisft Kanunw g¢ikaril-
mis ve DAriileyt&m Idaresi de Naarif Vek&leti'ne bailan«
migtir.Kanun'un konumuzu ilgilendiren ana maddeleri gun-

lardir:

"fadde 1l- TUrkiye dahilindeki butiun mllessesat-1
ilmiye ve tedrisiye lMaarif Vek&leti'ne merbuttur.

Madde 2-Jer'iye ve Evka&T Vekfileti veyahut husu-
si vakaflar tarafindan idare olunaen bilclimle medrese ve
mektepler Maarif Vek8leti'me devir ve raptedilmigtir.

Madde 3-SJer'iye ve EvkAT Vekfileti bilitcesinde metf-
kib ve medarise tahsis olunan mebalig,liaarif biitgesine
nakledilecektir.

Madde 4-Maarif Vek8leti,ylksek diniyat miitehas -
sislari yetigtirmek lizere IBriilfindn'da bir iléhiyat Fa-
kiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi hidemat-i diniy- .

yenin ifasi vazifesiyle milkkellef memurlarin yetigsmesi i-

735)M.Kapla.n,i.E.,E.E.,N.E. ,A»Uc,athGC,S 01070
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¢in de ayri mektepler kiligad edecektir.

lladde -5-Bu kanunun negri tarihinden itibaren ter-
biye ve tedrisat-i umumiyye ile miigtegil olup gimdiye
kadar liidafaa-i Milliye'ye murbut olan Diriileytimlar
bitgeleri ve hgyeffi talimiyeleri ile beraber Maarif
Vekfleti'ne raptolunmugtur.Mezklr rigdl ve idadilerde
bulunan heyet-i talimiyelerin cihet—i irtibatlara 8ti-
yen ait olacaii vek8letler arasinda tahvil ve tanzim
edilecek ve o zamana kadar orduya mensup olan muallim-
ler orduya nisbetlerini muhafaza edecektir.(36)"

BSylece Birinci Heyet-i Ilmiye toplantisinda ali-
nan karara pabalel olarak sehit g¢ocuklaraini ve yetimle -
ri himlyet etmekte olan dArlleytlmlor Maarif Vekfleti'ne

baZlannigs oluyordu.

. Ahmet Hlkril,5.4.1924 tarihli "Vatan" Gazetesi'nde
laarif Siyasetimizin iledefleri ve Vazifeleri konusunda
Bakan Vasif Bey'le yaptiji miilfkatta Bakan'in 7000 yetim
gocufu barindiran dfriileyt@mlar hekkinda "olmasalar da -
ha iyi olurdu" diyecek noktaya getirdiginé igaret etmig-

tir.(37)

Anadolu'da tesekkiil eden Milli Hiikfmet diriiley -
t&mlara Milli EZitim BakanliZi'nin sorumlulugundan ala-
rak Saglaik ve Sosyal Yardim BakanliZi'nin sorumluluguna

verdi.Bu miesseselerin calismasini dizenleyecek tlzlk

(36)Milli EZitim VekfBleti,"Milli Eitimle Ilglll Kanunlar
I" ,Ankars,1953,s5.647-648

(37)Ahmet $lkrii,"lMaarif Siyasetimizin Hedefleri ve Vazi-
feleri",(Vasif Bey ile MilBkat)Vatan Gazetesi,
5.441924
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¢ikmadiZi igin,Diriileytlm Yénetmeliji ylrirlige konmug—
tur.Bu Yonetmelik Atatlirk'in liderliZindeki Tirkiye Bl-
yik Killet Meclisi Hikfmeti'nin sosyal sahada.i ileriye

donlik tedbirlerini ifade etmektedir.

Ileriye dbnilk bir tedbir olarak nitelendirdifimiz
bu Yonetmelik;Diriileyt8mlari Tirkiye Blyilik Millet Mecli-
si Sosyal Yardim Komisyonu'nun denetlemesine tabi tutmug-
tur.Déruleytéﬁ Yonetmeligi; dériileyt@mlarin neBeden gelir
saglayacaglnl(Sagilk ve Sosyal Yardim Bakanligi,Ozel ida-
reler ve belediyeler)maksadini,nasil idare edilecegini
agikliga kavugturuyordu.idare; Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlifi'nca tayin edilecek bir miidiir tarafindan sagla-
nacakti.Ayrica diriileytlmlardaki ders ve san'at dallari-
ni, ofrencinin kazanglarini ve hayata atildigi safhadaki
-durumun nasil olacagini kayda bagliyordu.

' Uzun harp yillarinin ortaya g¢ikardiZi gocuk himf-

ye ve eZitimi probleminin fevkalfide tedbiri olarak kuru-—
lan dfrileyt@mlar ve onlara bagli milesseseler,1926 tarih
ve 931 Sayili Kanun'la kaldirilmistir.(38)

(38)Bakiniz,B.Tirkmen,aege€esSe7 Vede



IKirNci 6 LUM

AVRUPA'DA SOSYAL HiZMETLERiN VE SQSYAL HiZMET
EﬁESSESELERIHIH TEKKHﬁLU -

Avrupa'da sosyal hizmetlere olan ihtiya¢ miihim
-b§§pler sesyal muhtevall.mﬁesaeseleri tesiriwalt;na al-
mlgtzr.ﬁormal sosyal vetirelerin seyrini deZigtiren bu ;
tak&mﬁl sosyal hizmetleke ihtiyael agik ve zaruri hala
ri igin milyanlarea aelar harcanmaktad1r¢3u faaliyet o
milyenlarea inaanl da miispet y&nde atkilemektadir.Ameri~
ka Birlegik Bevletleri'nde seayal refah igin eskiden b@»
ri meselav1954 yilinda 54 milyar dolar 1960 yilanda ise
yaklagik 20 milyar dolar harcandlgl kayztlarda yer al - .
mektadair.Demokrasi anlayigina uygunluk baklmmndan 808 -
yal hizmetler geg de olsa Avrupa'da da Snem kazanmigtire
Bilindigi gibi buglin bile Avrupa'da sanayil ve ticaret
én planda olup tarim ve zireat ise daha sonraki siralar-
da yer almaktadir,Sanayit ve ticaretin geligmesi yemi
yeni problemleri de beraberinde s@ﬁirmiétirgPﬁikgrsO§yal
manada artan bu problemleri g¥zmek ve sosyal bakimdan u-
yumu (intibaki)saZlamak iizere sosyal @igget_mﬁeaseselgri\
ﬁaydaﬁa gétiriimigtirgiggi kesiminin mbslegi garagi'ig
kazalarina ugrayanlar dar gelirli kimseler ile sakat ve
yaglilar bu hizmetlere ihtiyag dnyan kesimler elarak dik-
kati gekmiglerdir. o

Yaganmaya elverigsiz msakenler,slhhatsizlik dim -
lenme 1mk£nlar1n1n aﬁllgm,menetenluk ve bunlara bagly
olarak geligen ruhl Qékﬁntﬁ e+ sAnormal davraniglarin art-
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masi,bakim ve eZitime ihtiyag gisteren geri zekfililar,
hizla endﬁstriyel geligmeler,bunlarin hepsi Avrupa'da
sosyal hizmetleri mecburiyet haline getiren ﬁakikafler~
dir.

T AVRUPA"DA SOSYAL HiZMETLERiH BASLANGIGI (39)

Insan davram.g ve tutumlar:mm tahllla.,insanlarm
blrlxkte yasaylglnl,kargzlzkll yardlm ruhu kadar,saldir-
ganlmk ve mhlklyet ruhunnn da karakterlze ettigi xnancmnl
kuvvetlendlrmektedir.Sadece ba§ka tirli olsa 1d1,1nsan
toplumlarl buglinkii §ek11n1 :lmazdl‘Bagerln yagama Srnegi~
ni mal edmnme ve rek&bet unsuru 113 yetlnlr gérmek ve § -~
zellikleri yardim etme ve 1§birli§1 yapmak ornekleriyle
dengelegtmrmamek,ekaik bir hlkiim vermek @lur.Rus Kropot-
kin'in karﬁliikll yardam teéi”ﬁzerinde’etrafl; bir calig=-
ma yapmasindan gok daha evvel,insanogiunun Dﬁ:wip'in kuv—
- vetlinin ya§ayacagl nazariyesinden bagka prensiplére da-
yenarak bir hayli mesafe katettigini,belirtecek belirti-
ler oldugunu 1fade etmek gereklr.Aileyi kﬂbileyi,devleti
veya modern toplumu meydana getirmesi igin hlgbir insan
tgplululugu kargilakla yard;m unsurundan;iaydalanmaktan
gerikkalmam1§t1r; o

{ Musevilik ve Hristiyanlak'tan gok daha tnce yaga-
mig insanlarln hayatinda yardlm severliéln yeri vardxr.‘

(39)Arthur Fink(cev.,L.Yasa,N.Ulusoy),Scsyal Hizmet Alana,
(The Field of Social Work)S.Se.YeB.Sosyal Hizmetler Ge-
nel Midiirligi Yayini,Sayi:2l,Ankara,1963,s.24~36
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Musevilik ve daha sonra Hristiyanlik,kargilikly yardima
bir insanllk bellrtisi olarak kabul ettifingibi bir iman
belirtisi olarak da kabul etmlgtir¢20 asra yakin bir za-
man bagkalarlnl diiglinme hislerlnln 1fadesz,Hristiyan11 -
éxn kaidelerindan ilham almmgtlr.Fukaraya giyeeek,ziye -
cek ve barlnak temin edenler manastlrlar -olmug tur.Feodal
bi: toplum kargilikly dayanigma esasina gire gekil almig
olmabina ragmen,higbir devlet bu miinasebetleri kesin ola-
rak tarif etmeye girigmemigtir.Statik bir diinyada bu ka -
bil miinasebetler defigmez olarak kaingtlr.

‘Bilimsel devrin ve Ronesans olarak bildigimiz
fikirler kaynagmasi ve kalklnmasl baglayipta, insan og1u~
nun ruh ve akil ufuklari,sonradan maddl ufuklari genig -
leyinde,insanﬁa kilise,efendi ile kile miinasebetleri de-
gismek zorunda kalmigtir.Statiko tamemen degigmig ve
ooun yerini devlet fikri ve tatbikata almigtir.Amerika'e
da ve g¢agimizda edindigimiz tecrilbelerin baglangici ola-
rak bu devletlerden birinim,Ingiltere’ nln,ﬁmme yardlmla§~
mas1 tarihini kisaca anlatalim.

Hemen hemen her hoga gitmeyen durumda olduBu gibi,
artan yoksulluk problemi kargisinda bulunan gare,baski,
yine baski olmugtur.Feodalitenin yakiligindan sonra efen-
dilere dayanan binlerce ig¢i gayesiz ve garesiz ortalik -
larda kalmigtir.Manastirlarin laZvedilmesi de,o0 zamana
kadar kilisenin kanadl altinda barinan binle;ce insana
yolun kenarinda birakivermigti.ingiltere,bu gok yaygin
yoksulluk ve sefaleti,dilencilZi men eden kanunlar gikar-
makla kargilamigtir.l536 da parlamentonun kabul ettigi
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bir kanunla,sadakalarin Pazar glnleri kilisede toplanmasi
ve ¢aligmayan,hasta olan fukaraya mahalli idare memurla -
ri tarafindan da§1t111m551 derpig edilmigti.

Dilencilik ve dilengiler tegvik edilmeyecek,dola-
gan dilenciler geldikleri yere gtnderilecekler ve kargi
duranlara dayak atilip icabederse bunlar bir uzuvlarind an
mahrum edileceklerdi.jahsen sadaka vermek tamamen yasak
edilmigti.Oyle ki,sadaka veren,verdiZi miktarin on misli
kadar cezaya carptirilacakti.Bu sistem gok giddetli goOriil-
mekle beraber,kilisenin fukaraya nizam ve 0lgiiden mahrum
bir yardim yapilmasi sis@eminden,devlet nizami kurulmasi

sistemine geg¢gig bakimindan gok Onemli bir ananesi vardir,.

Gok gecmeden,btyle goniilliller tarafindan yapilan
bagiglarin,ytne goniillii kimseler tarafindan toplanmasi
ile me istenilen meblafZin toplanabildifi,ne de asil ihti-
ya¢ ic¢inde olan kimseye tatminkfr bir yardim yapilmasi
igin elzem olan devamli personel saZlanmasi mimkin olama-
yacagr takdir edilmigti.l572 de,halka,fukaraya yardim i-
¢in konan vergiyi tanzim etmek,dafitimini yapmak igin
hiiklmet memurlari tayin edilmigti.Dort sene_iginde her
eyaletin mahkemesine ya satin almak veya kiralamak sure-~
fiyle birer iglahevi kurmak yetkisi”verilmi§ti.Buyeyle;—
de igsizleri §all§maya aligtirmak igin aletler bulunduru-
lacak ve para yardxm; bir karglllk,olarak jap;lagtktl.Sos-
yal yardimda geligmeyi Karl De Schweinits "Englnaﬂhs Road
to Social Security(zingilteré'nin Sosyal Gilvenlige Dogru
Giden Yolu)adli kitabinda goyle anlatmaktadir:

"VIII inci Henry'den Elizabeth'e kadar kabul edilen
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kanunlar bir mahalde oturan kimselere,mahallen finanse e-
dilen ve mahalli memurlar tarafindan idare edilen birmpaf'
ra yardimi sistemi ve gelenefinin kurulmasini saglamigtire
Sorumlu “soruﬂlu,fukaraya,ya:dzm memuru® bu igi yapmig ve
¢aligamayacak durumda olanlara direkt para yardimi siste-
miyle saglam fakirlerin galigtirilmasi esasi kabul edil -
migtir.Iki asir boyunca fukaraligi baskiyla yok etme gay-
retlerinden sonra,devlet yavag ve isteksiz olmakla bir -
likte,fakir ve acize karga sorumluluiunu kabul etmek zo -
runda kalmigtir.1349 ile 1601 yallari arasinda gegirilen
tecriibeler,Ingiltere krallarina fukaralar arasindaki sefa-
letin caza usuldl ile yok edilemeyecegini,fakat &mme imk&n-
larinin ferdin ihtiyacina tatbik edilmesi sureti ile te =
18fi edilebilecegini anlatmigti."

A.Elizabeth Fukara Kanunu

Kralice Elizabeth saltanatinin sonlarina dogru,o
zamana kadar serseriliZi ve fukaraliZi onlemek igin ya =~
Pilmig olan karigik kanunlar bir araya getirilerek,orga-
nik bir biitlin geklinde ortaya konmugtur ki,o devirden be~
ri bu kanuna "Elizabeth Fukara Kanunu" denilmektedir.
1598 de kabul edilen Fukara Kanunu'nun 1601 yilinda tek—
rar gozden gecirilerek kabul edilen gekli,o tarihten be-
ri hem Ingiltere'de hem de Amerika'da 300 seneden fazla
bir zamandan fakirlere yardimin esasini tegkil etmigtir.

Gok zaman "43 Elizabeth" diye anilan 1601 Kanunu,
yardima hak kazananlari iig katogoriye ayirmigti: Qaliga-
bilir fakirler,gcaligamayan fakirler ve bakima muhtag ¢o~
cuklar.Caligabilecek durumda olan fakirlere ig bulunacak
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ve galigmak iétemayénieré pagamanki cezalar tatbik edile-
cekti.Galigamayacak durumda olanlar ise fukara evlerine
gonderilip,oralarda bakilacaklardi.Ana babalari veya bii-
yukanne ve biiylikbabalari tar@ifdndan bakilamayan gocuklar
ise,giraklifa verileceklerdie.Bunlardan erkekler 24 yagi-—
na,kizlar ise 21 yagina veya evleninceye kadar g¢irak ve-
rildikleri yerlerde bakilacaklardi.Bu kanuni hitkiimlerin
yerine getirilmesi ig¢in arazi,bina ve mahsiil vergileri
konmug tur ki,bunlara ozel ve hayirseverlerin arazi ve pa-
ra bagiglari ile bu kanunlarin g¢iZnenmesinden dolaya ali-
nacak para cezalari da ilave edilecekti.Bu kanunu birgok-
lari her devirde tatbik edilecek ornek kanun olarak kabul
etmiglerse de,bir miiddet sonra birgok ilfveler ve degisik-
likler yapilmigti.Fakir halk tabiati ile bir yerde durma-
m1g,fukara yardiminin daha iyi oldugu kazalara dogru kay-
maya ba§lami§t1.Bazen de,fukaraya yardimin daha iyi yapil-
di1g1 yerlere dogru akin olmugtur.Bu tarihten birkag yiiz
sene Unce,l1439 da parlamento ige¢i kanunu ile iggilerin o-
turduklari yerden ayrilmamasini emretmig,fakat iggilerin
durumu o kadar kitilegmigtir ki,agliktan oliime mahkfimu o~
lup yerinde kalmaya kimse razi olmamigtir.l662 de kabul
edilen bir bagka kanunla,her kaza,kendi kaza bilgesinde
dogan kimselere kargi sorumlu tatulmaya baglanmigtir.Bun-
dan bagka kanunen ikametgahlari kabul edilmeyenler,kendi
dogmm yerlerine iade edilebilecekler,ancak yeni gelenler
kazaya bir kiilfet olmayacaklarina dair garanti verdikleri
takdirde o yerde oturma miisaadesi alabileceklerdi.

Fukara Kanunu'nun tatbikati neticesinde ortaya gi-
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kan durumlar ig¢in "igyeri testi" metodu konmugtu.Nahiye—
lerde yardim gorenlerin listesinin yapilmasinin ve veri-
len paranin da bu listede gtsterilmesinin iyi tesiri o -
lacagi dilgiiniilmiig ve taleplerin azalacagli zannedilmig i-
se de,listeler durmadan bliylimeye devam etmigti.Bunun so-
nucunu alabilmek ig¢in,igyerleri test usuli konulmasi dii-
glinlilmiigtii«1697 de Bristol'de yapilan denemeler buna da-
ir bir kanunun g¢ikarilmasina yol agmig ve bdylece yardam
masraflary biraz azalmigti.Bu msddii tatbik igin nahiyeler
birlegerek,fakirlerin galigtiralabilecekleri igyerleri
agmaya baglamiglardi.Bu igyeriérinde galigmak istemeyen-
lere,tabiatiyle yardim yapilmiyordu.Fakat caligabilecek
durumda olan fakir kimseleri,nahiyeler baska nahiyelere
"kira ile" vermeye baglayinca bu fukaraiérln durumlara
cok gliglesmistieZira,bsylece en korkung ve feci bir insan
emegZi somiirtilmesine yol agilmig,insanler en az licretle

en kot gekilde galigtirilmaya ve emeklerinden kfr edil-
meye baghenmigti.Budurumn fecaatini dlizeltmek igin 1872
de parlamentoda fakirlerin kira ile verilmesini men eden
bir kanun kabul edilmigtir.Daha sonra tesis edilen bir fon
sistemi ile yine hem igsizlerin,hem de gliglilkkle gegimleri-
ni saglayanlarain sefaletini sadece arttirmaya yaramigtie
Bunu sdylemekle Ingiliz iggilerinin durumunu diizeltmek i-
¢in ¢ikaralan kanunlarin durumu diizeltecek yerde,daha da
kotiiye gotiirdikleri bir vakiadir.Bu yeni kanuna gbre,fu-
kara bakicilari,caligabilecek durumda olan fukaraya isg
bulmak ve onlara mesken saZlamak zorundaydilar.Mamafih
fukara bakicilari,bunlarin gilindeliklerini toplayinca,ba-
kimlarina kafi gelmedigini goriirse,bu eksiklik yardim fo-
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nu tarafindan tamamlanacakti.fahmin edilecegi gibi,bu

ek tahsisat sistemi Ingiltere'nin her tarafinda gindelik~-
lerin indirilmesine ypl agmigti.Oyle ki,zamanla Ingilte-
re'de ¢alisan halk k&tii bir duruma dligmistii.Zira hangi
igveren,ﬁstﬁnﬁ devletin tamamlayacagini bile bile tatmin-~
k8r bir Ucret verirdi?insanlari "yasatmaya" yetersig olan
bir lieretin devlet tarafindan tamamlanacagini bile bile
"yvagatacak" bir licret vdemek igin tegvik wdici bir umsur
diigtintilebilir mi? Igte bu sebepledir ki Ingiliz Thomas
Malthus niifus teorisini kurmug ve niifus artiginin umumi
olarak tabit kaynaklarin veriminden daha siiratli olaca-
gini1 ve ileride insanlara aglik ve sefaletin bekleyecegi

hilkkmiine varmigtie.
B.1834 de Fukara Kanunu'nun Gdzden Gegirilmesi

iki asir boyunca Ingiltere,degisen bir toplumsal
sistemin yarattiZl problemlerle ugragmigtir: Feodal sis-
temin dagZilmasi veinsanlaran akibetleri lizerinde kilise~-
nin etkisinin azalmasi ile,ticaret ve sanayie dayanan bir
ekonominin hakimiyeti ortaya ¢ikmig oluyordu.Mamafih bu
esnada,ig¢ilerin ve ailelerin durumu gitgide kotlilegmig-—
ti.1834 de parlamentoda kurulan bir komite Elizabeth Fu-
kara Kanunu'nu ve bundan sonra g¢ikan kanunlari yeniden
gbzden gegirme igi ile gdrevlendirilmigti.Bu komitenin
verdiéi rapora dayanarak gu prensibi ileri siiren yeni bir
kanun tasaraisi kabul edilmig ve kanunlagmigti:Bunlar,as -
gari istihkak doktirini,igevlerinin tekrar kurulmasi ve
kontrolinde merkezilegme prensipleri idi.Bu prensipler
tahlil edilirse gortilir ki,Sidney Webb'in bunlari "bir
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baski ortami" geklinde tarif etmesi haksiz verilmig bir
hikkiim degildir.Asgari istihkak prensibi gunu ifade edi-
yordu: "Fukaralarain durumu higbir zaman kendi gayreti -
nin ve g¢aligmasinin verimi ile geg¢inen en asgari lcret
alan igsg¢inin durumundan daha iyi olamaz,yani,fukaraya
verilen para &yle bir igg¢inin kazancinin iistiinde alamaz"
Ingiltere'de en basit igi yapip,en az licret alan bir §g-
¢inin hayat seviyesinin ne kadar diigilk olabileceZi hig
g0z Oniine alinmiyor ve dolaysiyle yardim goren bir fakir
higbir zaman b&yle bir igg¢iden daha iyi bir durumda ola-—
maz deniyordu.Bundan bagka,sanki bu yetmiyormug gibi,dev-
let her zaman fakiri isverene gondermek yetkisine sahip-
ti.Caligma glicline sahip bir fakir igverenden yardimtalep
edebiliyor fakat saglanan yatacak yeri ve licreti kabul
etmediZi takdirde yardima da hak kazanamiyordu.Bdyle bir
miiessese diginda para yardaimi tamamen asgariye indirilmig
bulunuyordu.Biraz ileriei olan tek prensip,merkezi kont-
rol sistemi idi.U¢ tane fukara kanununu komite liyesi bir
merkezi kontrol sistemi olarak taniyor,kaza ve nahiye se-—
viyesindeki tatbikat kalkmig oluyordu.Bunun yerine fuka-—
ra kanunu bélgeleri veya birlikleri,ilicretsiz ¢alisan bir
"vasiler heyeti" tarafindan idare ediliyordu.Bﬁylece‘fa-
kirlerin ihtiyacini giderecek para ve egya yardlml prob-
leminin mahallfi bir iinite tarafindan halledilemeyecek ka-
dar bilyitk bir problem oldugu gergeginin kabul edilmesine
dogru ilk adim atilmig oluyordu.

' 1834 ile 1909 yillari arasinda fukara kanunlara
hiikiimlerinde bir hayli degigiklikler yapilmigti.Biitin bu
deZigikliklerin toplu etkisi 1834 premsiplerinden miimkiin
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oldufu kadar uzaklagmasi olmug tur .Bunlarin en tnemlisi,

. yardim edilmesi gereken muayyen gruplar igin ihtisas ba-

kamlarinin gel@gmesine dogru yénelenlerdi.Korunmaya muh—
tag gocuklar igin bilge okullari ile koruyucu aileler
saglanmls,hastalar igin habtane,dispanser ve rev1rler,
akil hastalarl igin ozel muesseseler,kbr ve sagizlar :
igin oku;lar agilmigtie.

‘ Mamafih bu ggligmeler bile asran iig¢ geyreginde
yer almakta olan esasli deglgikllklere fazla bir etkide
bulunamam1§t1.8anay1 devrimi Inglllz yagaylslnln ta de~

}rlnllklerlne milessir olmug, fukaralarln sayisi artm1§,kd~

Tl mesken gartlari,hastalik ve daha birgok k&ti sonuglar,

bir ¢ig gibi durmadan bUyumu§th.l909 da artik Ingiltere

yeni bir nizema ve durumun vehameti dalay81y13;1834 de

yapilandan gok daha esasli bir nizéma ihtiya§ dﬁymaktay—

die D | ‘ |
0¢1909 da Hazlrlanan Fukara Kanunu Raporu

_ ingllizler daha dogrusu inglliz isci slnlfl,fukara
ve 1§sizllk kanunlarl komlsyonunda Beatrice ve Sldney in
bulunmalarindan dolayl ne kadar sevanse yeri 1d1.Kar1—ko~
ca Webb'lerln saye51nde inglllz sosyal ve endustrl nlzaml
ile llgill bagllca problemler aydin bir giriigle 1fade e=
dilmigti.

1909 raporu ile sonradan yapilan adaptasyonlarin
iyi edici $6davi ve rehabilitasyon ile herkese gamil im-
imkaniér‘prengiplerini kquetlendirmesi bir tesadif sayil-
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mamalidir.Bu rapora gﬁre,boyunduruk_ve bask1 yerine fuka-
ralify gidermek ve igevleri testinin ceza verici gekilde
tefrik etme usulii yerine ihtiyag iginde olan hefkése yar-
' damda bulunmak prensipleri kabul edilmeliydi.Bundan bag—
ka,raporun bir hususiyeti de bu gibi hizmetlerde bir de
mecbur;yetuunsuru olmasiydi.Devlet 51raszna ve yerine
gdre,hem toplumun hem kiginin menfaatini gozeterek bil-
hassa serseri dilen01ler1n gniinii almak ak11 hastalarina
tecrlt etmek,gocuklar;na bakmayan a;lelerln ygnlarlndan_
gocuklarini almak,salgin hastallk agilari,gocuk emegiﬁin
sﬁmﬁrﬁlmesi veygocuklarln okula devami gibi‘hallerde‘ted-
bir almak mecburiyetinde ve vatandag da bu mecburiyegple-—
ri kabul etmek zorundaydie

1834 de kabul edilen prensipler nasil "baskiorta-
mi" olarak vasiflandirilmiglarsa,l909 prensipleri de ,
yﬁne Webb'lerin tesiri altinda durum bir "onleme" ortami
olarak vasiflandirilabilir.Genel olarak menfi bir tutum
yerine,mispet bir tutum yani insanda mevcut potansiyelin
ortaya g¢ikarilmasina yoOnelmig bif tutumun hakim olmasa
istenmigti.1l8 inci ve 19 uncu ylizyil Ingiltere'sini mey-
dana getirmis olan "laissez faire" (=Vuran vursun,alan
alsin)felsefesi,kisinin ve devletin birbirine dayanmak
zorunda olduklarani ve birbirlerine kargilikla SOrumlue
luklari bulundugunukabul edén bir felsefeye maglip olu-
yordue.Bu deZigikligi daha agik olarak gbdrebilmek igin,
gogunluk ve azinlik raporlarinin tatbikatina bakmak ka-
fidir.Ekseriyet raporu,fukara kanununun genigletilmesini

ve daha insani bir hale getirilmesini tavsiye etmigti.A-
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zinlik raporu ise,fukara kanununun kaldirilmasini ve o-
nun yerine asgarl milli sosyal hizmetlerin getirilmesini
tavsiye etmig ve bir nesil sonra,gofu hallerde oldugu gi-
| bi,azinliZin tavsiyeleri goZunlufun benimsediZi tavsiye -
ler olmugtur.Ingiltere'de bugiin meveut olan sosyal gliven-
lik tegkilfti,mikemmel olmamakla beraber tipki ugazin Eli-
zabeth devri arabasini arkada biraktifi gibi,Elizabeth Fu-

kara Kanunu nu gok arkada bairakmigtai.
II.1909 dan Sonra Avrupa'da Kaydedilen Gellgmeler

Ba§11g1,1909 dan bugline kadar kabul edilmig kanun-
lar en giizel gekilde teyid etmektedir,.1911l tarihinde has-
talik ve i§sizlige kargi milli sigobta kanunu kabul edil-
migtir.1925 de dullar,yetimlerve ihtiyarlik emeklileri,
ihtiyarllk ve ©limil de igine alan bir sigorta prensibi
haline getirilmigtir.Yapilan Odemeler gunlarda:

A, Dullarla,sigortall erkekler ve korunmaya muhtag
gocuklara gegici odenek,

BeSigortali kimselerin Oliimle geride biraktiklara
gocuklarina roukluklarl sliresince Oddenek, ;

Ce 65—70 yaglarindaki sigortali kimselere 1ht1yar~
lik maagie.

1929 da kabul edilen mahall} hiikfmet kanunu azin-
lik raporunun destekledigi,ileri silrdifi gibi,fukara )
kanununun ortadan kalkmasina yaklagildigini ifade eder.
"Vasiler Heyeti" ortadan kalkmig,onlarin yerine bu fonk-
siyon kdy ve gehir meclislerine devredilmigti.Bu meclis—
ler 19 unpu asrin sonlarinda mahalli hilklmetlerin en bii-
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yik lmitleri olarak kurulmuglardi.Bu meclislerin saglik ,
bgretim ve diger faaliyetler meyaninda &mme yardimi yone=
timini de Uzerine almasy artik bir zaman meselesi haline
gelmigti.

28 Haziran 1934 de g¢ikarilan igsizlik kanunu,Biyiik
Britanya'nin her tarafina gamil bir "Mill% Igsizlik Yar-
dim1 Idaresi" nin kurulmasini saglamigti.Bu kanun hilkiim~
leri gereginée,sigortaS1z olan veys sigorta hakki sona |
eren kimselere 1§sizlzk yardima yapllmlgtl.Bundan bagka,
“1ht1yar11k yardimi alan _veya 60 yagina geldigl igin dul-
luk yardlmlna hak kazanmxg“ kimselere 1lave para yard1m1
yapllmlgtlr.Schwalnitz in bu husustaki flkrinl aktarallm.

"Milli yardam,i@slzlere,yaglllara,dullara ve harp
malﬁllerlne faydali olmugtur.Bu katogorilerin diginda ka-
lanlara eyaletler tarafindan mahalli yardimlar yapilmaya
devam etmigtir.Fakat bu gibi yardimlarin sosyal glivenlik
programindaki rolii gitgide azalmgtir.Bu program 20 ineci
asran ilk kark senesinde gu ihtiyaca kargi savunmayi lze-
rine almigtir: En bagta sosyal sigorta,sonra milli yardim
ve bu iki katogorideki yardimlardan faydalanamayanlar i-
¢in ise "fmme yardami".

A.Beveridge Raporu

20 Kasim 1942 de,gimdi Lord Beveridge olan Sir
William Beveridge,bakanliklar arasi komisyon bagkani si-
fatl ile,kraliyet hiilkfimetine komisyonun sosyal sigorta
ve bagli hizmetler hakkindaki raporunu sunmugtu.l8 ay ka-
dar siire boyunca,Sir William Beveridge ve arkadaglari.
"Mevcut sosyal sigorta wve paéll hizmetler,bu meyanda ig=—

¢i tazminati konusunda aragtirma yapmak" gorevini yerine
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getirmiglerdir.Bu kaporu dort ana husus etrafinda tdipla-
mak miimkiindiir: | |

l1-Her vatandaga gamil programlar,

2-Hastalik,igsizlik,kaza,ihtiyarlik,dulluk ve ana-
11k gibigeg¢im kazancinin durdugu hallerin bir tek sigor-
ta ile telafi edilmesi,

3=Prim Odeyenin geliri gtz oOniine alinmaksizin,de-
gigmez muayyen blr meblagin odenmesi,

4-Y1ne gelire bakilmaksizin yardima miistehak olan

herkese gamil deZismez muayyen bir yardlmm ddenmesi.

‘Beveridge raporunun hazirlandigi sirada Ingiltere
hilr milletler olarak yagama hakkini savunduiu bir harbin
iginde idi.Iktidarda olan hiikfmet bir koalisyon hiklmeti
idi,fakat daha Ikinci Dinya Harbi sona ermeden bu rapor
parlamentoda mizakere ediliyordu.Haziran 1945 de Beveridge
raporunda tavsiye edilen bir husus olan aile tazminata
hakkindaki kanun,bir yil sonra tatbik edilmek kaydiyle
kabul edilmigti.Temmuz 1948 de Ig¢i Partisi'nin iktidara
gelmesi ile bu raporun hemen biitin prensiplerini yerine
getiren kanunlar gikarilmigti.Temmuz 1948 de de milli
sigorta programinin tam olarak tatbikine baglanmigtire

B.Gagdag Brn.ta.nya da Sosyal Hizmetler

Milli sigorta programini evvelce mevcut olan igsiz-
1lik sigortasi,mill?® saglik sigortasi ve igei tazminata
kanunlarinin yerini almigti.Pratik bir us{ll olarak ,mec-
buri okul ¢aZini agmig herkes su iki katogoriden hangi -

sine dahil ise ona gire igtirak hissesi vdemektedir

|
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1-Ig¢i, S

2-Berbest meslek sahibi,

3-Ig bahibi olmayan ve katogoriden olan gahislar
sigortaya hak kazanmlglardlr.Bu sigortalar,dogum,hasta-
lik,igsizlik,ig kazasi,emeklilik,dulluk,vesayet ve ©lim
sigortalaridireBununla ilgili hizmetler de gunlardir:

l~Aile tazminati hizmetleri,
2-Mill% saglik hizmetleri,
3-Mill? sosyal yardim .

q Aile hizmetleri tazminati her ilk gocuktan sonra-
ki gocuklar igin haftada 8 gilin tutarindadir.Milli sag-
lak hizmetleri ise,Britanya'da oturan her kadin,erkek
ve gocuk igin parasié ilfi¢,muayene ve hastane bakimi ile
dig bakaimi saglanmaktadir.Bu kiymetlerin hemen timiinin
masraflari umumi vergiler yoluyla karsilanmaktadir.Mill®
sosyal yardim ise, su veya bu sebepten milli sigortanin
kismen diginda kalanlara para yardimi saglamaktadar.Milll
yardim hizmetleri emekli Sdenegi hak edecek kadar igtirak
hissesi ddeyememig olanlar vé sigortalarinin dzel bazi i-
caplarini kargllayamayanlara yardim etmek igin hﬁkﬁmler‘
intiva eden bir program olarak diigiiniilmiigtir.5 Temmuz 1948
de yliriirliige giren bu programi en basit ve en agik sekil-
de anlatan brogiir Ingiliz Haberler Burosu'mdbaf1ﬁ6an 1948
de yayinlanan “"Britanya'nin quyaliGﬁvenlik Kemunlar:"
adli brogiiriidiirsBurada bu brogiiriin son kismini vermenin
yerinde oldugu diiginlilmiigtiir: "$u halde,5 Temmuz Britan-—

ya'nin sosyal gelismesinde katettigi uzun yolun bir ye-
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- ni safhasinin baglangi¢ tarihidir.Yeni kanunun mikemmel
oldugunu hig¢ kimse iddia etmemektedir.Ziré mutlak olan
birgey varsa o da zaman ve tecriibeler nerelerinde kusur
oldugunu gdsterdikge,buna dg ilaﬁeler yapllacaél,degi~'
giklikler getirileceZi ve boylece daha da geligtirileée~
gldlr.Fakat kusurlari olsa da bu program Brltanya ¥y S08~

yal guvenllge getlren yolun bagina koydugu muhakkaktlr.

Bu program bir bilitin olarak toplumun kigiye kargl
~olan sorumlulugunun blr ifladesidir.Kigi g¢alagmasi ile ve
sosyal davranlﬁlarl ile topluma yardim etmekte ve buna
karglllk toplumda ona muhtag oldugu zaman yardimda bulun-
maktadlr.Netlcede her §eyden once k1§1n1n onemi aglkardlr.
Kiginin yapilan yardima daha &nceden igtirak etmig olmasi
prensibin muhafaza edilmesine sebep,bu sosyal yardimlarin
sadace sadakanin bir bagka gekli'olmadlg;nl dolaysiyle
kiSinin bir dilenci yerine konmadlglnl ifade etmektedir.
Eger kl&lden tam 1gt1rak 1stenm1yorsa,buna da sebep top~
lumun kigiye kargi serumluluklarl oldugunu kabul etmig

olma51d1r.

Bu program tamamen hukﬁmet taraflndan finanse edl-
len bir hizmetle,tamamen 1§t1rake dayanan hlzmetler ara -
81nda bir ara bulmadlr ki, tipka 1darede merk621yetgillkle
sorumlulugun bir yerden bmr yere gegl§xndeki uzlagmaya
benzer.Her 1klsmde de uzlagma,deg1§en J.htlyaglarln 1g1-
ginda yeniden ayarlanablllr.PrOgram yeknasakllk gibl a-
vanta jlarini kaybetmeden,elastikiyetini muhafaza edeb;le

mektedir.
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Merkezi hukﬁmet,mahalli makamlar ve kigi arasinda
sorumlulugun paylagilmasi,belki de butinliflnin kilit
noktasini tegklil etmekte ve fakat biitiinlikk sadece kigi
dolaysiyle mevcut olmaktadir.Zaten Britanya gibi demok~
- ratik bir memlekette bunun bdyle olmasi gerekir.”

Ingilizler igin bu hizmetlerin hiikkiimleri devlé¢in
bir lutfii sayllmamaktadlr.Buniar aydin ve demokratik bir
devletin,sorumlulugunu idrak eden insanlarina hak olarak
tanidifir hizmetlerdir.Bundan bagka bu hizmetlerin,birgok
rekabetlerin bulundugu ¢agdag dinyada,bir milletin yaga-
masinda halkin enerji ve gayretleriyle payi olmasa yuzén-
den bir nevi yatiram oldugu da muhakkaktir.Sihhatli ve
daha verimli,daha mesut halk kitlesinin dnemine dayanan
bu yapici ve koruyucu tedbirler 1349 da ¢ikan ve baski-
c1 bir kanun olan "Iggilerin Durumu" kanunu ile gok cid-
di bir tezat tegkll etmektedir.Ayni zamanda,demokratik
bir zihniyete sahip,yaratici bir insaniyetg¢iligin olgiisii
olarak da vasiflandirilabilecek bir hizmetler programi
oldugu agikérdar,

C.Avrupa'da Ozel ve Goniillii Hizmetler

Bugiinkii modern Avrupa devletlerinin kurulugundan
tnce de Avrupa'da kilisenin idare ettiZi sosyal hizmetler
vardi.Dinin tesiriyle birgok cegit kigisel ve kurullagmig
sadaka gekilleri bulunuyor.Bunlarin evsiz barksizlarlna‘ |
barinak ve hastalara bakim geklini alanlari da mevcuttu.
Hayirseverlik miesseseleri arasinda,bagta manastirlar ve
bunlarin idare ettikleri hastanelerde sayilmalidir.Orta

gaglar boyunca,dini hiiviyeti olan esnaf loncalari da fu-
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karalara barinak saglamak ve maddi yardaim yapmak gdrevi-

ni yerine getirmigtir.

Kigilerin ve cemiyetlerin hayirseverlik gglerin-
deki iyi niyetlerine ragmen,hayir iglerini nizama ve
koordinasyona baglamaktan yoksun kalmigtir.Sadaka veril-—
mesi,fukaraya yardim edilmesi,dilenciliZi ve bagibog do-
lagmalari ténleyeceZine bilakis tegvik etmigtir.ingiltere’
de Elizabeth Fukara Kanunu muhtaglara yapilan yardimlari
bir nizama sokmak ig¢in glizel bir tegebbiis olmakla beraber,
bu alanda tegkilftlanmig bir sistemin kurulmasi Almanya'da
Hamburg ve Elberfeld gehirlerine nasip olmugturHamburg'da
ilk adim bir merkez blirosunda atilmig,daha sonra gehir,
mahallelere bolunmigtir.Her mahallenin bir sosyal yardim
miirakibi tayin edilmigtir.Bunlarain goniilliilerden yardimci-
lari vardir.Boylece bir ekip mahallede ziyaretler yapar,
muhtaglarin durumlarini gSzden ge¢irdikten sonra,bu durum-
lari meydana getiren sebepleri de aragtirirlardi.Her ziya-
ret¢i kendi mahallesinde bulunan fukara vatandaglarla dost-
¢a miinasebet kurmakla gorevli idi.Bu sistemin én cnemli
ciheti,gehrin bu bakimdan bslinmesi i¥e yardimin merkez -
den koordine eden bir idare_taraf;ndan yﬁrﬁtﬁlmesile,
ziyaret usuliine dayanmasiydi.Bu sistemde resmen tayin edi-
len ve licretle gallstlrllan,kimse merkez tegkilatlndaki" |
baskandl.Bu usﬁi ilk defa 1788 de Hamburg'da baglamig-ve
daha geligmig geklini 1852 de Ebberfeld'de bulmugtur.Bu.
gelisme 6zelliklé Ziyareti yapén ile mnhtgg yatandaguara-
sindaki mﬁnasebetkuze;inde olmu§ ve muhtagllélﬁ_Sebeple -

rinin bulunup ortaya glkarllma51na tnem vermek geklinde
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kendini gostermigtir.Hamburg-Elberfeld sistemi,daha ziya-
de gbnillii bir tegkilét olarak baglamig ve liderlik baki-
mindan oldufu kadar,maddi bakimdan da halkin yardlmlarl-
na dayanmigsa da zamanla resmi fonlardan destek gdrmiig

ve daha sonra belediyelerin idaresine gecmigtir.0zellik-
le iizerinde durulmasina deger kazanmasi daha sonra ingil-
tere'de ve Amerika'da tegekkiil eden hayirsever teskilfta

pren81pler1ne ilham verme31ndend1r.
D.Hayirseverligin Teskllatlandlrllma51 Cemiyeti

Almanya'da baglayan bu 81stemden‘20 sene sonra,
Ingiltere dinyanin ilk hayirseverlik tegkil8tini kurmug-
tur.Seneler gegtikge bircok bagka cemiyetler de kurulmug,
hepsi de kendine mahsus hayirseverlik iglerine dalmiglar,
fakat higbiri digerinin yapbiji hizmeti goz tnine almamig-—
tir.Her cemiyet kendi bildigi yoldan gitmig,hizmetlerin
tekerriirii ile ilgilenmemigs ve boylece &zel haylrsever ve
refah cemiyetlerinin blitlinligl konusunda bir sorumluluk
duymamiglardir.Bu durum Syle bir hal almigtir ki,1869 da
Londra'da "Yardim igleri ve dilenciligin kaldirilmasini
‘tegkilfitlandirma cemiyeti" adli bir cemiyet kurulmug,bir
sene sonra bu cemiyetin adi," Hayairseverligi TegkilfBtlan—
darma Cemiyeti" olmugtur.Adindan da anlagilacagi lizere
Hayirseverligi Tegkilfitlandirma Cemiyeti'nin gayesi,mev—
cut sosyal yardim cemiyetleri ve hizmetléri arasinda bir
koordinasyon saglamakti.Muhtaglars yardim meveut kurumla-
ran fonksiyonu olmakla blrllkte devam edecek,"Haylrsever-
leri Tegkilﬁtlandlrma Cemiyeti" yapilacak yardlmlarl re-—

kabet ve tekerriire yer vermeden,ekonomik bir gekilde ya-



62

pilmasaini saflayacak mekanizma ve teknigi meydana getire-
cekti.Bu maksatla bir merkez komitesi kurulmug,bSlge ko-
miteleri buna bagli olarak galigmaya baglamiglardi.Bun -
lara yapilan miracaatlar kaydedilmis ve fukara kanunu‘”
gergevesinden yardim gdrmeyenler tetkik edildikten sonra.,
bu bolge komitelerince yardima muhtag addedilirlerse,yarf
dim goriirlerdi.Bu sebeplé,fukara kanununu uygulayanlar .
ile igbirligi yapilmlg ve mikerrer yardimlar dnlenmigtir.
Bﬁ cemiyét sadece Londra'nin fakir,muhtag halkina goniil-
1i olarak yapilan yardlmiarin koordinasyonuhu saglamakla
kalmamig,bagka sehirlerde ve Amerika Birlegik Devletleri'n-
de kurulan egit maksatli cemiyetler igin de bir drnek teg-

kil etmesi bakimindan,ayraica géheet kazanmigtire.

Aﬁrupaﬁda girigilén ozel ve resmi sosyal hizmet
tegebbiislerinin bu kisa dgeti,Amerika Birlegik Devletle=-
ri'nde meydana gelen gelismelerin daha iyi anlagilmasina

yardim edecegi diislincesiyle sunulmugtur.

Elizabeth'in Fukara Kanunu ve bunun diizeltilmesiy~-
le ilgili gelismeler Amerika Birlegik Devletlerini de et~
kilemigtir.Amerika'da mahallf sosyal yardimden eyaiet~
sosyal yardimina,federal hilkklmetin sosyal yardimlarina
sahit oluyoruz.1929 dan evwel muhtag kdrlere,dul ve ye-
timlere,yaglilara sosyal yardimlar yapildigini goriiyoruze.
1920 lerden itibaren harp felsefesine son verilmig,1929
bunalimi da agildiktan sonra Amerikan toplumunda sosyal
refah anlayigi hakim olmaya baglam1§t1r.803yal hizmetle:
alaninda Ozel milesseselerden resmi,mﬁesseselere gec¢ilmig

ve ilk gegici acil yardim idaresi kurulmug,Federal Acil
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Yardaim Kanunu g¢ikarilmig,ig idaresi gozden gegirilmig,
Milli Genglik Tegkil&ta kurulmug,sosyal givenlik kanunu
¢cikarilmig,igsizlik sigortasi uygulamaya konulmug,yagli
ve yetimlere ydnelik sigorta faaliyetleri gergeklestiril-

migtir.

n15 Ocak 1935 tarihinde Ekonomik Glivenlik Komitesi
Bagkan Roosvelt'e bir rapor verdi.Bu rapor ekonomik gliven-
lik kanunu tasarasi olarak bagkan tarafindan kongreye su -
nuldu.Bir takaim degisiklikler ve eklemelerden sonra tasa -
r1 14 Agustos 1935 yilinda Sosyal Giivenlik Kanunu olarak
kabul edildi.Boylece sosyal refah hizmeti bakimindan A.BeDe
de federal kanunlarin temeli atilmig oldu.Sosyal Glivenlik

Kanunu gu ig temel projeyi kapsiyordu:

1-Sosyal sigorta projesi,federal hiikklimet tarafin-
dan saglanan ihtiyarlik sigortasi ile igsizlik tazminata,

2-Resmi kategorik yardim pro jesi,burada esas itiba-
riyle ii¢ kategori kabul edilmekte idi.Ihtiyarlara yardaim,
muhtag korlere her titrli yardim ve muhtag gocuklara yar -
dam.Ayrica 1950 yilinda bu bolime dérdiincii bir kategori
olarak devamli ve tamamen sakat olanlara yardim da eklen-
di ve, |

3-Sagllk ve sosyal refah hizmetlerini saglayan pro-
l jee Boyleoe ana ve gocuk sagligr hizmetleri,sakat gocuklar
icin olan hizmetler,gocuk refahi hlzmetlerl,mesleki reha-
bilitasyon ve halk sajfliga hizmetlerl.federal hilk@met ta-—

rafindan resmen desteklenmis oluyordu.Son iki proje,1943
Mesleki Rehabilitasyon Kanunu ile birbirinden ayri hukuk?
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temellere istinat ettirildi.(40)" Zikredilen raporu
North Caroline Universitesi'nin Rektorii Frank Graham

bagkanligindaki konsey hazlflamlﬁtlr.

Bu tekfAmiile paralel olarak Avrupa'da sosyal hiz-
metler egitimi faaliyeti de geligmigtir.Bu alandaki e-
gitimifaaliyetlerinin ilki,Londra'dav1873 yilinda hayair
derneklerindeki galigmalar igin diizenlenen konferanslar
ve eZitim programlaridir.lkinci safhada 1898 yilinda
New ¥ork'da yaz okulu olarak baglatilan sosyal hizmet
eZitimini gtrmekteyiz.Ilk sosyal hizmet okulu ise
Amsterdam'da 1899 yilinda agilmigtir.1904 ve bundan
‘sonraki yillarda Ingiltere,Almanya ve Isvigre gibi il-
kelerde sosyal hizmet okullari agilmigtire

Amerika Birlegik Devletleri'ndeki anlayiga gobre
himfyeci vasiftaki sosyal hizmet milesseseleri,toplum
ihtiyaglarini kargilayacak hizmetleri goren teskil8tlan-
dirilmig &mme araglaridir.Bu miesseseler toplumun kendi
arzusu ve ihtiyag¢indan dogar.Onun verdigi yetkiye gdre

caligir.(41)

(40)Walter A.Friedlander(Gev.R.Taggoglu),Sosyal Refah
- Hizmetine Baglangig,IIl.Baski,S.S.Y.B.Sosyal Hizmet-
ler Genel Midiirliigl Yayinlari,Sayi:44,Ankara,l966,
Sel41-142 ‘
(41)Bakiniz ;1960 Sosyal Galigma Yilligindan Segmeler,

SeSeYeBeSosyal Hizmetler Genel Midlirliigi Yayinlara,
Say1:50,Ankara, 1968



GgtnNnctU BOLUM
TURKIYE'DE DARUIACEZE VE DIGER SOSYAL HIZMET
MUESSESELERI

I.Dériilaceze Harinindeki Sosyal Hizmet Miesseseleri

Uzun silire istanbul §éhirem§neti,sonra da Istanbul
Belediyesi mektubculugunda bulunmug ve tarihi konularda-
ki gailsmalarl iie in yapmig olan Osmah Ergin "Mecelle—i

Umfir-i Belediye" isimli eserinin 4.Cildinde Bérdlaceze

tarihgesini 1ncelem1§t1r.(42)

Dﬁrulaceze ile ilgili olarak baglangi¢ kisminda
bimdrhéne ,mihménhéne, driilziyafe, tdbhlne ve giffhéneler-
den bahsetmektedir.Bunlara tekkeleri de ekledigini ifa -
de etmek gereklr.Blmérhﬁneler ve dlgerlerl medeniyet ve
insaniyete hizmet igin kurulmus,Islfmiyet ve Tirkliige
has milesseseler olarak nitelendirilmektedir.

0 .Ergin,Dlriilaceze 'den once mihmnh8ne, dirilziya—
fe,misafirhfine ve t&bhfine gibi hayir milessesesi mahiye -
tinde milesseseler tesis ddildigini,bunlardan bir kismi -~
nin gehir ahalisine hizmet vermek uzére fagliyette bulun=—
dugunu,Istanbul'daki 300'U miitecaviz tekkenin de diriila-~
ceze vazifesi gordiigiinii,tekkelerdeki kimsesiz muhtag¢ in-
sanlarin yiyip-igip burada gecelediklerini,Uskiidar'da
clizzamlilara mahsus bir "miskinler tekkesi" nin bulundu-
gunun sabit oldugunu ifade etmektedir.

Ergin'in bu agiklamalarini miiteakip t&bh&nelerle |
1lg111 aglklamalarlnl goruyoruz.Kutubl Atlygade bir t8b~
“héne tablrln& tesadiif olunmaktadlr.Mugnlsa Blmérhﬁnesi |

(42)0 .Ergin,Mecelle~i Umfir-i Belediyye,Cilt 4,1331(1915),
S¢504 ve.de
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hakkinda Aydin Vilfyeti Salnamesi'nden iktibas olarak
kismi mahsusuna derc olunan fukara da ibtidalleri bi-
mﬁrhﬁnelere t8bh8ne denilmekte oldugu zikredilmekte

ise de bu tabirin bimfrhfne menasina e11p gelmedlgxnl

sureti katlyyede bllemlyoruz.

Evliya Celebi merhumun eserinden 1st1hrag 0lunan
gu.$ehzade Camii $er1f1 nin etrafinda; 1méret1,medrese-
\51,d§rulziyafesl ve sair hayrfti vardir.Fakat dirissifa
ve hamami yoktur.

- Stileymaniye Cami} §erifi civarinda; bir dériilha-
dis,bir dfriilkurra,bir ilm-i Tabb-i Ferif Medresesi ve
bir imfret ve t&bhfnesi,mihmnhfnesi vardir.

E:gin,sosyal hizmet miiesseseleri ile ilgili ola-
rak bu agiklamalarini Kamus ve Evliya Celebi'nin eseri-
ne istinad ederek,buralarin muhtéglarin bakilip barin-
élrlldlé;_ygriér olduguna ve dfriilaceze gorevi yaptik—
larina igaret etmektedir.

- Baglangigta zikrettifimiz sosyal hizmet milessese-
lerini buglinkii sosyal hizmet anlayigina da uygun olarak
kisaca agiklayalim,

A .Bimfrhéne

Hastalarin ve psikiyatrik wvakalarin bakim ve,té-
davilerinin gergeklegtirildiéi’sosyal hizmet milessesele~-
ridir.Tirk-Is18m gelenegine has olduklarini ve genellik-
le camil geriflerin civarinda yer aldiklarini bilmekte -
yiz.Bunlar glnimiizdeki anlayiga gbre degerlendirildigin-
de "leﬁi Sosyal Hizmetler" in bir parcgasi mahiyetinde -

dire
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Be.T&bhéne

Zamanin gart ve imk@nlarina gbre ocak veya so-
ba ile isitilan,yiyecefin pigirilip muhtfglara yedi -
rildigi ve ilf¢ ve istirahatin(nekahatin)saglandigi
birer sosyal yardim(hayir) milessesesidir.Bu sosyal
hizmet miiesseseleri de Islfmiyet ve Tiirklugin bir ge-
regi olarak dogmus ve hizmet ifa etmistir.

Slfahénelerde,sagllk ve sosyal hizmetlerin .muh-

n1 hizmet ve isimleri birbirinden az gok farklldlr.
C.DAriiggifa(43)

Is18m aleminde pratiZe ve gizleme dayanan sagliak
ile ilgili bilgiler veren,hastalari tedavi eden eztim
ve saglik kurumlarina verilen adlardan biri.DiriiggiffY-—
lar ortacag boyunca zaman zaman AdArlissihhi,d&riilafiye,
dfrirraha,d@riltib,mlristan,bimdristan,bimfrhine, t8b -
héne,nekahathfine ve sonunda hastahane olarak adlandi -

rilmigtair.

Insan ve hayvan sazlizini korumak ve hastalikla-
r1 tedavi gabalari ile ilgili olarak dériiggiffilar Abba-
siler devrinden baglayarak ge11§t1r11m1§tir Dérd§§1f§-
lar bilim baklmlndan Islﬁmllktan onceki gallgmalara da-
yanmaktadlr.Tolunogullarl taraflndan kurulan M1s1r'da
geligtirilen tib bilimi merkeziolarak Ahmed b¢Tolun 875
tarihinde yaptirdify dfrligsifé biiyik bir Un keganan ilk

(43)Tiirk Ansiklopedisi,Cilt XIT,se326-327
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kurumdur .Biiyik Selguklu Imparatorlugu'nda gerek biiyik sul-
tanlar,gerek sonrakiler tarafindan ayri bir ilgi géren tab
bilimi nazari geligmeye paralel olarak déru§§ifélarla pra-
tikte de gelistirilmigtir.1066 da §am'da Nurettin Mahmut,
1072 de Bagdat'ta Nizf&miilmiilk,1122 de Mardin'de Necmettin
Gazi, 1156 da Musul'da Gokbori,1205 de,Kaysgri'de’Kllig
Arslan'in kizi Gevher Nesibe Hatun,1217 de’51vas'ta izzet—
tin Keykfvls §iffiyesi, 1228 de Divrik'te Turan Melik;1é35
de Gankiri'da Cemalettin Ferah lala,1248 de §am'da Emir
Seyfettin Keymeni,1255 de Konya'da Kemalebtin Karatay,
1271 de Isfahan'da Terken(Tﬁrkén)Hatun,1273 de Kastamonu'=-
da Atabey,1284 de Kahire'de Kalavun,1308 de de Amasya'da’
Oleeytiitin'in karisy Ilermig Hatun,1317 de Tebriz'de Res:
giididdin Cuveyni,1352 de Halep'te Argun K&mil,1399 da
Bursa'da Y1ldirim,1470 de Istanbul'da Fatih,1488 de Edir-
ne'de II.Bayez1t,1550 de Istanbul'da Haseki Hiirrem Sultan
ve 1556 da Siileymaniye,1583 de Uskiidar'da Nurb&nfi Valide
Sultan,1591 de Manisa'da Sultan‘IIIgmnrat,l6l7 de Istan -
bul'de I.Ahmed tarafindan kurulan ve gegitli'adlarla ani-
lan dAriiggifflar en inlileridir. ’

| Birer kamu kurulugu olarak meydana getirilen dériig—
giffilar temeli vakfa dayanan birer hayir(sosyal hizmet )
ve halk kurumudur.islfim vekiflarinin esaslarina gore dil -
zenlenen vakifnamelerinde,kurulugun amaci,baglanan gelir
kaynaklari,kurulugta gorevli hekimler,cerrahlar,kehhaller
(g6z hekimleri)ve bagka gbrevliler,caligma gékilleri ve
haklari,gelirin dagitilmasi,kurulugun yénetimi ¢ok genig
ve esasli bir gekilde tespit edilir ve kurulugun denetlen=—

mesi de ayrica belirtilirdi.
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Osmanlilar devrinde vakif ve gartlari oldugu gibi
alikonulan eski ve yeni biitlin dériiggifflardan bir kismi
ancak Imparatorlugun g¢okiig devrinde gerekli gorevlileri
bulamadigindan ya da halkin bilimsel tedaviye karsi il-
gisizliginden dolayi medrese haline gelmigtir.Bu kurum-
lar hastalarin tedavileri ile ugragirken ayni zamanda
da vakfiyelerindeki kayit ve gartlara gore,aldiklari med-
rese mezunlarini usta hekimler yaninda staj yaptirmak ve
pratik olarak yetigtirmek yodm ile uzman hekim derecesi-
ne ylikseltirlerdi.Tip eZitimi igin ayrica kurulmug bir
egitim ve Ofretim kurumu,Kanuni'nin Slileymaniye kiilliye-
sini kurug tarihine kadar ne Selguklular da ne de Osman-
lilarda diglinilmigtiisOsmanlilarda saglik bilimlerini gg-
reten yiiksek bir okul kurma diglincesi Kanuni Sultan Si-
leyman'in olup Slileymaniye DAriiggifési bu amagla meydae
na getirilmigti.1556 da meydana getirilen bu tip medre-
sesi(fakilltesi)bir yandan Sgretim yolu ile hekim yetig-—
tirirken,bir yandan da igindeki tam kadrolu bir hastane
ile pratik imkfinlari da saglamakta idi.Bu dAriiggifd'da
10,15 olan ve 30 akge giindelik alan 3 hekim,giindelikleri
3 ve 6 akge olan 2 kehhal,yine 3 veya 6 akge gﬁndelikli
2 cerrah,4 akge giindelikli 1 a§§ﬁb(eczacl)4ﬂakge ile 2
edviyekub(eczaci kalfasi),4 akge ile bir kilerci,4 akge
ile bir vekilharg,5 akge ile dérliggiff katibi,birkag ta-
ne aggi,2 bevvab(kapici),4 kayyum(hastabakici), 2 gamaglr—
¢1,1 berber,1 tellfik ve 8 tip sgreacisi(danigmend),l nok-
taél(yoklama01)bqlunmakta idi.Bu diriiggifd kurulugundan
baglayarak cazdag tibban Snce 1827 de Tlﬁhéne,183l de
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Cerrahhfine ve son olarak 1838 de Mekteb-i Tabbiye'nin
kurulugu ile Tirkiye'ye girigi tarihine kadar imparator-
lugun gegitli hagtanélepi ve askeri ihtiyaglari igin he-
kim yetigtirici bir kaynak olma niteliéini kendinde top}
Guraba Hastanesi'nin kurulma81 uzerlne dﬁrugglfédakl
hastalar buraya tag1nm1§,kurumda yalnlz delller bnrakll-
m1gt1.Bir slire sonra bunlar da Uskudar a taglnarak Dﬁrug—
glfé busbutun kapatllm1§t1r. /

D.Mlhménhﬁne ve Kervansaraylar

_ Mlhménhéne,mlsaflrhéne manasina gelmektedlr.Yanl,
y1y1p~1gmeye ve konaklamaya ihtiya01 olan kimselerin ba-
rindirildigy sosyal hizmet muesseselerldlr .Bu uygulama,
da Tlirkliigin ve islémlyetin gereklerlnden dogmu§tur.Kur'
an-1 Kerim'in Nisa Suresi'nin 36,Ayet1nde "...akrabaya,
6ksﬁziere,yoksuilara yaklﬁ komﬁulara,yoldaﬂkélmlglara,e-
limizin altindakilere iyilik edilmesini" Allah emretmek-
tedir-(44)

Kervansaraylar ¢ok mithim sosyal hizmet milessesele-—
ri oldugu kadar,ticareti ayakta tutmaya yard1mcm,memleke—
te canlilik ve emnlyet kazandairan muesseseler de olmusldr-
dmr."Blrinc1 Imparatorluk Turklye 81nde yéni Selgukogulla—
ri devrxnde,fevkalﬁde gellgmlgti.

S Kervansaraylara fevkaléde ehemmiyet vermek bakimin-
dan@Osmanll regimi,Blrlnci imparatorluk[Selguklu)reJlmxnl

(44)A.Fikri Yavuz,Kur'an-1 Kerim ve Meall 31191,Istanbu1,
197418 085 o



71

tlkiyb etmigtir.Yalniz buglinkii Tirkiye sinirlari iginde
Selguklularin llé ve Osmanlilaran 221 kervansaray ing8
ettikleri tesblt edilmigtir ki yeklmu 333 eder.

; Kervansaraylarin daha miitevazi olanlar;na,"hap"
denilmektedir.(vakif olmayan yolecu hanlari y8ni buglinki
otellér ve gehirlerdeki ticaret hanlari ile kariggtiril-
mamalidir,)Han ve kervansaraylarin ekserisinin vakif-nf-
mesinde ,yoleularin hayvanlari ile berabef,ﬁg gin misa -

fir edilecegi,yedirilip igirilecegi garti vardir.(45)"

II.Dérillaceze ve Yaglilara Yonelik Sosyal

Hizmetler

Sokaklarda dilenen g¢ocuklarla,sakat erkek ve kadin-
larin dilenmekten kurtarilmasi,glgleri yettifince galiga -
rak geginmelerini saglamak amaciyle Istanbul'da kurulan
bir sosyal hizmet miiessesesidir.Diriilaceze,fakir ve diis -
kiinlerin dilenmelerini ®nlemek ve beseri haysiyete uygun
bir hayat slirmelerini sgfZlamak girevini yerine getirmek

lizere tes1s edllmlgtlr.

A.Dilencilik ve Dilencilerle Ilgili Tatbikat

Osmanli Imparatorlugu'nda gocuklarin eZitim-ogre-
tim gormesi,bir san'at Ogrenmesi esas alindifindan bunla-
ran dilenmesine asla cevaz verilmemigtir.Muhtag gocuklar)
egitim,1slah ve sosyal hizmetierla_ilgilivmﬁeSSeselere |
yerlegtirilmigtir."istanbul 8séyig ve inzibatina bakan
Yenigeri Agalig:'nda dilencilerin ahvAlini kontrole memur

(45)Y1lmaz Oz tuna,Blylik Tirkiye Tarihi,Cilt 10 Istanbul,
1983,54331
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bir z&bit vardi ki "dilenciler bagbugu linvanina taélrdl.
0 zAbit dilenmeldrine ger'an cevaz verilen kimseleri
tespit eder ve ellerine "cer kagidi" (dilencilik vesika=-
s1)denilen bir belge verirdi.Usfilen cer kagidi olmayan
kimse asla dilenemezdi.Elinde cer kagidi olmayan kimse -
1ef yakalandii zaman Istanbul'un yerli halkindan ise
hapse atilir,tasrali ise memleketlerine gonderilirdi.

Hi¢ kimsesiz gocuklarin bir san'at,mirifet Sire -
necek yerde sokaklarda dolagarak dilenmesine cevaz veril=.
memizti.dyle kimsesiz ‘gocuklar da toplanir,islahlari igin

¢caligabilecekleri miiesseselerden birine yerlesgtirilirdi .

Buna kargilik ger'an dilenmelerine cevaz verilmeyen
kimselerle,bir igte ¢aligabilecek durumda iken dilenciliZi
kolay gecim sajlanir bir meslek edinmig olanlarla ylzyil -

lar boyunca savagilmistir.(46)"

1568 ve 1574 tarihlerinde Istanbul Kadisi'na yazi -
lan fermanlarda; dllen01lerle giddetle miicadele edllme81
ve istismarlarin onlenmes1 amredllmlgtlr.Hastalarl 1stls-
mar edenlerle Kur an ve Ilah1 okuyarak kapllardan para

toplayanlarln rezaletlerxnln sliratle ve glddetle thlenmesi

1stenm1§t1r.
"Evllya Celebi XVII.asir ortasindaki Istanbul dig -

lenollerlnl,Istanbul esnafi arasinda kaydedlyor ve esnaf
orda alayini ‘tasvir ederken pek renkll,hareketll bir sah-
ne giziyor: v ‘ ) .

n "Dllen01ler esnafi " 7000 adeddir.Bir alay cerrar,

kerrar garlblerdlr.Her birinin birer yunden,sofdan hirka-

(46 )Regat Ekrem Kogu, Darulaceze(1895-1974)istanbul 1974,
8420
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lari,ellerinde gegit gegit alemleri,baglarinda ﬁ531rdan
vé hurma lifinden destarlari oldugu halde "Ya Fettah"”
ismi gerifi ile climle kérleri‘birbirlerinihaomhzuna ya-
plslp kimi anadan dogma ve kimi sonradan olma tppal,ki-
mi kambur,kimi inmeli,kimi sar'ali,kimi elsiz,kimi a -
yaksiz,kimi giplak bir hengame ile nice bin bayraklarin
arasinda cerrar gejhini ortaya alup,geyh dahi dua edip
7000 fukara bir agizdan Allah,Allah ile &min dediklerin-
de sadalari gtkylzine ulagir.Bu tertip lizere dilencile -
rin geyhi Alay Kogkii dibinden gegerken durup padigaha
hayair dua ederler,Pirleri Eggeyh S&8fi‘'dir,Selman belini
baglad1.Bu zat kazadan gelen gazilerden "$ey'an 1ill&hi"
diyerek sadaka alirdi; Medine'de medfundure(47) '

Evliya Celebi'nin esnaf arasinda kaydetmek durumun-
da kaldigy dilencilerin tesiri ve tegkilét giicii fazlayda.
Tesk118t1l1 bir gekilde galigtigfar tespit edilen dilenciler-
le ilgili olarak,agégldaki hususlaran bilinmesine ihtiyag

oldugu kanaatindeyiz.

"DILENCI DEFTERI~-Isl8m jeriati'ne gore dilenmesi
mfzur gériilen ve ellerine dilenci tezkeresi verilen ace~-
zenin isimlerinin kaydedildigi defter; asli kadilikda
(Istanbul igin Istanbul,Eylip,Galata ve Uskiidar Kadilik -
larinda)birer sureti de subagilarda bulunurdu.Vesikala-
r1 tedkik edilmemig,tasnif edilmemisg istanbul Kad%ilél

Argivi'nde dilenci defterlerinin de bulunacagi muhakkak-—

(47)R.Ekrem Kogu,aegece,5421-22
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tir; kayitlara herhalde son derece dikkate l8yik olmak

gerekir,

Su hicviye bir ara k&gid eminliZi yapmig ve hicri
1140(Mil8d41727-1728 )de vefat etmig olan hittat Ibrahim
Tirsi'ye yazilmigtair: ’

Eyleyib 8b1 rfiyini rizan
Derbeder gezme megrebin kurusun
Din yazildain dilenci defterine

Hele Tirsi miirekkebin kurusun

DILENCI TRADCISI~ Eskiden,Islfm geriatine gore mé-
zur gérilmeyecek kimselere bir para kargiligi dilenci k-
£1d1 temin eden adamlar hakkinda kullanilmig deyim,fakat
bunlar dilenciligi méslek,ig edinecek olana ruhsat kargi-
1l1g1 satmaz,ondalikla,hatta topladigi paranin yarisini
kendisine getirmek garti ile verirdi; bdylece 8-~10 dilen~
cisi bulunan bir 2Irédci,kiraya verilmig o kadar dlikkani
olan bir adamdan daha gok gindelik gelir toplardi.Aslinda
dilenci iréd0111§1,ceza51'zindanda prangabendlik olan a -

gi1r suglardanda.

Dilenci k&Zitlari kaldaralip dilencilik kesinda -
rak men edildikten sonra da gocuk,kadin,ihtiyar bir takaim
sakat ve illetlileri toplayarak dilendiren ve akgamlari
da ellerinden kazandlklarl paralari alarak onharl_sédece
doyuran,eger yatacak yeri de yoksa sefil bir yer temin
eden adamlara dilenci irfidcisi denirdi.

DILENCILER KAHYASI-Istanbul'da kadimden beri asla

nlenememis olan dilencilik,Tanzimat'tan tnce hig olmaz-—
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sa kontrol altina alinmak istenmig,Istanbul dilencileri
bir esnaf zlimresi kabul edilerek,yeri Eyyiib Cami-1 Ke-
bir-i olmak lizere "Seele Kethild8lafZi" ada ile bir k8h~
yaliga baglanmigti.Halk dilenciler k&8hyasi der idiBu
suretle cenaze dilencilerinin goklugu ve yapigkanliga

ile meghur Eyylb'te dilencilere birer esnaf ruhsat tez-

keresi verilmig,nisbi bir huzur temin edilmigtir.

DILENCI PEHLIVANIARI-Hepsi tagrali,bilhassa Malat-
ya'll ve Cide'li,25-30 yag arasanda gligli kuvvetli ve ru-
hen serseri delikanhilar,geng adamlardir; memleketleri
dilenci gikarir iken keddileri Istanbul'a ig igin gelmig-
ler,fakat higbir yerde barinamayip,kinli,hir¢in yaratilig-
lari dilenmeye de mani oldugu igin gocuk dilendirerek on-
larin topladiaklara para ile yagarlar; kumar baglica meg_;
galeleridir;hepsi esrar gekerj bekfrh8nelerde tuttuklari
odalarda gocuklari ile beraber yatarlar,¢ocufu muhitine
kardegi olarak tanitir; dilendirdigi cocugu her tirli ko-
tiliige,kumara ve esrara aligtirir.Onlari k6ti emellerine
alet eder.Bu uygunéuzlara"pehlivan"ﬁnvanl megrutiyetten
dnce zabitaca verilmis olmakla beraber kadim_birbkayda
dayenir,mAlimdur ki eskiden bir takim kégek oglanlar top-
layaip oyuncu kollarl kurmug avara megrep adamlara "pehll-
van" denlrdl.Dllencl pehllvanlarlnxn vé51ta—1 tese'ul ve
senaatlrolmus ‘gocuklaran hepsi biliyldiikleri zaman blrer
eérarkeg,kumérbaz serseri,hirsiz olmug,iglerinden katil
olanlar bile glkmlgtlr.(Polls Servet Efendl Notlari)

DILENCI $EREF1YESI~Onunden gellp gegeni,kapisindan
girip glkanl,gok sebll kenarl onii, cam1 ve mescit kapisa,

avlu-cadde ka1d1r1mlar1,meydan kenarlarl,kopru ustu glbl
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dilenciligZe en elverigli yerlerden miitevelliler,bekg¢iler,
belediye’gavuglarl,dilencinin elinde k&Z1di olsa da :"Bu-
ras1 gerefli yerdir..." diyerek dilenci oturtmazlar, ai -
lenciler de oralarda oturmak icin onlara halk ag21nda
"dilenci gerefiyesi® denllen gundellk yer kirasi verir»
lerdl.Bazen de bu yerler dilenci irad01lar1 tarafindan
balunur gereflyes1 de irfidca taraflndan oden1rd1.(48)"

D11enc1,sakat ve mnhtag gocuklarla 11g111 gell§~
melerden de anlaiyoruz ki bunlara barlndlracak,kotuvyol~
lardan alikoyacak ve toplumun refah vé §éadetine mﬁhim
olglide katkida bulunacak bir sdsyal hizmet milessesesine

ihtiyag vardi.Bu ihtiyagtan Dirlilaceze dogmugtur.
B.Dériilaceze 'nin kurulu§u

Arglv kayltlarlndan aglkga anlagilacagyl lUzere mi-
him bir sosyal hizmet muessesesl olarak gérdiiglimiz D& -
riilaceze Ikinci Sultan Abdulhamid tarafindan ortaya ko -

nan diiglince ve ohun talimatlarinin eseridir.

"Dériilaceze 'nin kurulmasi yolunda ilk ¢aligmalara
Kémil Paga'nin ilk sadrazamlify zamaninda(25 Eylul 1885-
4 Eylil 1891)baglandi.Binalarin temeli Ahmed Cevdet Pa -
ga'nin,Said Paga'nin(5.Sadrazamlifil 8 Haziran 1895-7 Ka-
sam 1895) ve Halil Rifat Paga'nin sadrazamliklari zamenin-
da devam etti.Halil Rifat Paga 7 Kasim 1895 de sadrazam

olmugtu,yaplsl tamamlanan biliylik milessesenin ag¢ilaig torenl,

(48)Istanbul An81klopedlsl Istanbul l966,s.4572-4579
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sadrazamliginin iiglincii ayx iginde 17 Jaban 1313,milédi
takvim ile de 2 Jubat 1896 da yapalda.

Halil Raifat Paga sadrazamliga dahiliye nazirligin-
dan gelmigti.Mahmut Kemal Inal'in kaydettiZi sekilde".ss
nazirliginda DArlilaceze'nin ikmal ve tekemmiiliing galisma-
s1" vazifesi icabi idi,cqlinkii DAriilaceze'nin insasina bak-
me. isi hikklmetce dahiliye nazirliZina verilmigti.Bu husus-
lar agagidaki gibi kaydedilecektir.

Halil Rifat Paga 9 Ekim 1901 de sadrazam iken ve -
fat etti.Bu tarihgenin ilk satirlarinda Dériilaceze'nin
dilencilikle miicadele yolunda kurulmug biiyiikk bir hayair

miiessesesi oldugunu sdylemigtik,

DArilaceze 'nin kurulusu,ikinci Sultan Abdulhamid'in
bagkatibi Siireyya Pga'nin,padigahin o yoldaki ir8desini ,
- fermanini sadrazam Kamil Paga'ya bildiren bir yazisi ile
baslar.Higrl takvim ile 8 Saban 1307 ve milfdi tekvim i-
le 30 Mart 1890 tarihli o yazainin,resmi bazi tedbirler
ve padigah hakkindaki irfdeler kaldiralarak buglinkii dili-

mize g¢evrilmig sureti agagidadair:

"Gegimini saglamak i¢in sokaklarda dilenmekte olan
ve kimsesiz bulunan gocuklarla hasta ve sakat erkek ve
kadinlarin dilenme zilletinden,horiugundan kurtarilarak
viicudlarinin dayanabilecegk ve yapabilecegi dlglide gali-
- garak kendi igleriyle geg¢inebilmelerini saglamak ve bun-
‘lardan ige yaramayanlarin da beslenip barindirilmasi ve
kimsesiz gocukiarln,eéitim ve terbiyesi igin bir yer ay-
rllmaél‘ve.bunun i¢in de Istanbul'un ne tarafinda,ne plan

ve resimde ve ne bliyliklikte bina yapmak ve tahsisat olarak
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nerelerden ne miktar gey ayirip vérllk lazim gelecegi ve
sfir teferruati §urfiyi Devlet'ge hemen konugularak ve o
konuda siiratle bir de niz&mmfme yazilerak kendisine arz

edilmesini padigahimiz irade buyurmu§lard1r.f

Slireyya Paga'nin bu yazisinda miiessesenin adi ola-
rak " Diriilaceze" ismi gegmemigtir.Bu tezkereden bir hif;
ta sonra kurulacak mﬁeSsesenin adi da "DAriilaceze" diye
kaydedilerek Ikinci Sultan Abdulhahid irfide-i seniyyesi-
ni,fermanini imzaladi.Fermanin tarihi 16 $aban 1307(7
Nisan 1890)dar.Padigahin kuracagi miiesseseyi ne derece
benimsedigini gosterme bakimindan bu tarih ¢ok Onemlidir,
Ikinei Sultan Abdulhamid 15 $aban 1258 (12 Eylil 1842)ta-
rihini tagiyan bir fermanla il8n etti; Sultan Abdulhamid
Dériilaceze 'nin kurulmasi fermanini kendi doZum fermaningn
tarihiyle imzalamisti,her yi1l doZum giini 16 Saban'da kut-
lanirdi;padigahliginin da l4.yili idi.

Padigahin ir8idesi ile bir Dériilaceze'nin kurulaca-
g1 22 $aban 1307{13 Nisan 1890)tarihli bir resmi teblii .

ile yayinladai.

K&mil Paga'nin cevabi tezkeresi 4 Ramazan 1307
(24 Nisan 1890) tarihlidir,buglinkii dile cevrilmis gekli:

"Istanbul'da bir DAriilaceze kurulup agilmasi hak -
kaindaki irfideye uyularak Surfiyl Devlet Tanzimat Dairesi'n-
ce'kalemé alinip Meclis-i Vilkkela tarafindan da eklenmig
kisim ile birlikte bir niz8mnfime arz edildi.Padigahimiz
0 nizfmnfmenin iizerinde her ne emir buyururlar ise gere-

ginin yapilacagini arz ederim."
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Sadrazam K&mil Paga'nin yukaraidaki kisa arz tez-
keresinde kurulacak DAriilaceze hakkinda iki yazi eklen-
migtir.Biri Jurfy:i Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan
hezirlanmig bir niz8mnfimedir.Dilencilerin bir kisminin
bu igi meslek edindikleri,ige glice muktedir olduklari
halde dilendikleri belirtilmig ve bu gibilerin memleket-
lerine gonderilmeleri Danigtay'ca karar altina alinmig,
i¢lerinde Istanbul'lu olanlarin dilencilikten giddetle
yasaklanmasina karar verilmistir.Dlriilacezeye kimlerin
alinacagl a¢iklanarak su maddelerden miirekkep bir niz8m-
nfime yazilmig,maddelerin arasina kurulacak olan bu hiiylk
hayir miiessesesi igin gerekli gelir kaypnaklari,kurulduk-
tan sonra da masraflarinin ne surétle kargllanabilecegi;

hiikkme baglanmigtire.

Ce.Dlriilaceze 'nin Kurulusu Ile Ilgili Ilk Niz8mnfme

Diriilaceze 'nin kurulugu ile ilgili ilk niz8m@me-
nin bugiinkii dille sureti agagidadair:

l.D8riilacezeye: a)Kimsesi bulunmayan alil ve sa -
kat erkekler, b)Kimsesi bulunmayan alil ve sakat kadinlar,
¢)Kimsesiz erkek gocuklar,d)kimsesiz kiz gocuklar,bﬁnlar
igin ayri ayri daireler ingasi.

2.Bunlardan hastalikli olanlarin tedavileri igin
Diriilaceze'de bir hastanenin bulunmasi zarureti,

3«Cocuklar Dérlilaceze'de ilélebet kalamayacaklari-
na gore,talim ve terbiye kabul edenlerinin her sene Top-
hfne Sanayi Alaylari'na verilmesi ve sfir minasib yerle-

re yerlegtirilmesi,

4 ,Driilaceze'ye alinacaklarda milliyet ve mezhep



80

gozetilmemesi,,

5.Dériilaceze idaresinin gehiremﬁhétinin nezareti
altinda galigacak heyete tevdii ve bu heyetin reis ve a-

zalarinin fahri olmasa,
6.Gerekecek masraflar igin selftin vakiflarandan
para ayrilmasi.Ayni yardimain da saglanmasi,
7eimBretlerde fukaraya verilen yemeklerden Diriil-

aceze'ye de verilmesi,

8.Belediyece gu sebeplerle miisadere edilecek ekmek

ve sfir gida maddelerinin Diriilaceze'ye verilmesi,

9eBelediye dairelerince fukaraya yapilan nakdi yar-

damlaran Diriilaceze'ye ayrilmasai,

10.Fukara namina verilen balo ve konserlerden % 1

Dériilaceze hissesi alinmaszi,

1ll.Tiyakro duhuliye biletlerinden sureti mahsusa

da bastirilacak pullarla Dlriilaceze ianesi alinmasi,

l2.Kimsesiz olduklari halde Diriilaceze'ye miiraca-
at etmeyenler ve dilenmeye devam edecek olanlarin hapis-

le tecziyesi,
13.Bunlardan tagrali olanlarin memleketlerine tebidi,

14,.Tiirkiye'nin sfir biiylik gehirlerinde de bu gibi
acezehfinelerin tesisi ve Diriilaceze nizfmnfmesinin onlara

da aynen tatbiki.

gurfiyr Devlet Tanzimat Dairesi kurulacak Diriilace~-

ze'nin yeri i¢in de gu miit8laada bulunmugtur:
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l.Bahariye'de Iplikh&ne denilen kigla binalarinin
tamir ve islahi ile Dériilaceze'ye tahsisi,-Mevkii gok‘ru-
tubetli~,

2.Yenibahge'de eski Baruthfine arsasi.Her vechile

bir DAriilaceze ingasina miisait,

3eInga edilecek binalarin ,alinacak dilencilerin
miktarinin bilinmesi ile miimkiin olacagi.Bu hususun gehir-

emanetince (Belediyece)tespiti,

4.D8rillaceze 'nin sureti idaresine ve teferruatina
dair niz@mnfmenin bir kurucu heyetge tanzimi,
5.Kurucu heyete Patrikhfine ve hahamh8nelerce aza

verilmesi igin gereken tebligin yapilmasa.

Sadrazam K&8mil Paga'nin tezkeresine ekli olarak
padigaha arz edilen bu yazi gu z8tin imzalaraini tagimak-

tadar:

Surfiys Devlet Tanzimat Dairesi reisi Halid Bey,
azalardan; Ahmet Bey,Mehmet Esat Bey,Galip Bey,Ebru Efen-
di,Nuryan Efendi,Kostantin Efendi.

SJurfiylr Devlet'in yazisina kabine de gu miit@laalara
eklemigtir ve iligik olarak padigaha arz edilmigtir:

1.Dilencilik denilen kotii aligkanlik gok genigle-
migtir,dilenciliZin kesin olarak yaseklanmasi,

2.50kaklara terk edilmig kimsesiz gocuklar cehl
iginde her tirlil kotiillikleri yapabilecek hale gelmekte -
dir,.Bilhassa o kimsesiz g¢ocuklarin korunarak beslenmesi,
bakllmasi,talim ve terbiyesi g¢ok biiylik bir hayir igi ola~
caktir,
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3.Kurulacak Driilaceze'nin,memlekette biitin hayir

miiesseselerinin iistiinde bir hayir eseri olacagi,

4,Dériilaceze 'nin kurulacagi yer olarak Yenibahge'-
deki yer uygun gorilmistiir,

5.Tesis masrafi olarak hayir sahiplerinden biiylk
olglide bir danentoplanmasi gerekir,

6.Tiyatro biletlerinden,hayir igin verilen balo =~
larla,konserlerden Diriilaceze igin bir para alinmasi
uygundur,

TeD&rilaceze'nin daimi masraflari ig¢in daha bagka
esasli gelir kaynaklari dliginiilmelidir,

Bu yaziyi imzalamig kabine azalari da gunlardar:

Sadrazam Kémil Paga,Jeyhiilisl8m Omer Litfi Efendi,
Surfy1 Devlet Reisi Sekib Paga,Serasker Ali Riza Paga,Bah~-
riye Naziri Hiseyin Hiisnii Paga,Hariciye Naziri Mehmet Sait

- Paga,Adliye Naziri Ahmed Cevdet faaa Evkaf ve Tmcaret Na -

- -zari Raza Paga,maliye Na21r1 Agop Pa§a,maarif Naz1r1 Minif
. Pagarﬁdhiiaye Naziri ile Nafia Hazzrl bulunmamlglardir. .
D&rﬁl&ceze'nln kurulmasi yolunda ilk resmi adam bu sarét-
le atllmmg oldu.(49)"U¢ yal sonra temeli atildi.Cemi,ki -
lise,hasra ve igyerleriyle birlikte 2 Subat 1896 da hiz =
‘mete agzldl. ,

nKuruldugunda Dahiliye Nezareti'me baili olan D& -
riilaceze 'nin yonetimi, 28 Ocak 1895 tarihinde yliriirliige
giren iki ayri ytdnetmelikte belirtilmigtir.Bu ytnetmelik-

(49)R.Ekrem KOGU: BegeCeyS+28=34
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lere gore Diriilaceze kamu yararina olan dernekler gibi
yonetilecektir.Yonetim kurulu bagkani gehiremfneti(be-
lediye )nden segilecek ve padigahga onaylanacak bir me-
murdur .Uyeleri,miftilikk, vakiflar idaresi,zabtiye neza-
retlerinden atanacak birer memurla Rum,Ermeni,Katolik,
Yahudi azainliklarinin gonderecekleri birer temsilciden

ibaretti.Bu kurul iiyeleri iicretsiz gallglrlardl.

23 Temmuz 1908 de Diriilaceze'nin gehiremfnetine
birakilmasina kadar bu kurul,her ii¢ ayda bir Diriilace -
ze'de toplanmig,kurumun hesaplarini ve yonetimini denet-
lemigtir.Darilaceze 14 Mart 1910 da ,yeni kurulan Miesse-

s8t-1 Hayriyye-i Sihhiye ydnetimine verilmig,bunun kaldi-

sr wrs

2y e e

den ayrilmigtir.(50)"

Yukarida sozii edilen Miiessesfit-1 Hayriyye-—i Sihhi-
ye Paris'teki Asistans Sosyal Tegkilftinin bir benzeri
olarak nitelendirilmektedir."Diriilaceze,kurulugundan bu-
gine kadar millet ve memleketimize sosyal hizmetler ala-
ninda,zamaninin dilnyadaki anlayigindan daha ileri ve nur-
lu bir zihniyetle,faideli yardaimlarda bulundugunu gtster-
mektedir,(51)"

{50)Tiirk Ansiklopedisi,ayni cilt,s.317
(51)istanbul Belediyesi Sosyal Hizmetler Tesisi,DAriilaceze
65 yaginda(1896-1960)istanbul,1960,s.2
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D.D8riilaceze Hakkinda Yayinlanmig Bazi Irfde,Ni-
z&mmBme ve Talimftnfmeler(52)

Yildiz Saray-i Hum8yunu
Bagkitfbet Dairesi
4286

Ikm#1-i ingaati kuvve-i karibeye gelmig olan D&riil-
aceze 'nin kapusu balfisina Mektlib-i Seraskerilifendi hazret-
leri tarafindan tanzim edilen melfuf varakada muharrer iki
kit'a tarihten mensfir tarihin h8l edilmesi bu b&bta isti-
z8n-1 emr-ii fermfn-1 gahfineyi havi vasil-i dest-i t&'zim
olup melfufiyle ledi'ill takdim manzfir'u &1i buyurulan 16
Cemaziyiilevvel sene 312 tarih ve 1800 numarali tezkerei
aliye-i sedaretpenfhileri lizerine gerefsudlir olan irade-i
seniyye~i cenab-1 hilafetpenfhi icab-i celilinden bulunmug
olmaZin olbfbta emr-i ferman hazret-i veliiilemirindir.

20 Cemazi'lilevvel Sene 312 7T Tegrinisani 310

Serk8tib-iHazret-i Sehriyari

Slireyya

Mensur tarih
Ziynet bahg-1 makam-1 muallay-i hil8fet-i mukaddese-i
Islfimiyye ve serefpiray-i eriye~i saldanat-1 muazzama-i Osma-
niyye el-sultan ibn~i'l sultan el=-sultan el-gazi"Abdulhamid"

»

(52)ReEkrem KogU,BeZe ey8¢55=56
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Han San%t Efendimiz hazretlerinin wluvv-u himmet ve inf -
yet-i melekdarileriyle memalik—i mahrusa-i gahfinelerinin
her cihetinde viicuda getirmekte olduklari bunca te'sisfit-i
hayriyye-i muhassenft-1 perverfine ve mebani-i &liye-i hik-
met-i giarfineye bir ilfilveten alel'al ve aceze ve bivayeghn
icin bir dar=1 refahiyyet-i igtimal olan igbQl Dfriilaceze
dahi ol gehriyfir-i me'8liasfrin &lem-i Isllmiyet'e ve dnam-—
niyete yadiglr buyurduklari yeni bir eser-i celil-i vacib'~-
41 tebcidir. '
Rebililahar Sene 312

Yildiz Saray-1 Him8yunu
Bagkitf@bet Dairesi
8474

‘ Dériilaceze'nin Dahiiye naziri ve Jehremini Pagalar
ve Dehiliye miistegari Beyefendi ve maiyet-i seniye,Erkfn-i
Harbiye feriki Sakir Paga hazerfiti ile duagl Efendi ve Rum
ve Ermeni patrikhfinelerinin wve hahamh@nenin ruhani meclis=-
leri azflarindan birer zat hazir olduZu halde yarinki cuma
giinii saat dokuzda,bir gin8 dagdagaya meydan verilmeksizin,
icray-1i resm-i kiigdi serefsudfir buyurulan irfide-i seniyye-i
cenfbi hilafetpenfhi mantuk-u minibinden olmakla olbabta

emr-ii ferm8n hazret-i velfiilemrindir,
15 gaban 1313 o 18 K8nunusani 1311

Serkfitib-i Hazret-i §ehriyari
Tahsin



86

B8b-1 A1i Daire-~i Sadaret-i
RmediDivan-1 Himfyln
2250

Utlifetl0 Efendim Hazretleri,

Te'sisft-1 mahasin-i gayft-1 hazret-i hil8fetpeni-
hiden olan Dirlilaceze'nin miidiriyetine bin begyiiz kurug
maagla Umfir-m Tibbiye-i Miilkiye muhasebe memuru muavini
Selfhattin ve muhasebecilifine bin ikiylz kurug maagla
altine1l daire-i belediyede muhasebe varidft k&tibi Hafiz
ismail Hakki ve miidiir muavinligine begyiiz kurug maagla
Emin ve Bagkitfbetine altiyliz kurus maagla Berat SancaZi
Tahrirft Midir Muavini sabika Bahaeddin Efendilerin tayi-
ni hususuna dair Dahiliye Nezaret-i Celilesi'nin tezkere-
si arz ve takdim kilinmig olmakla odb&bta her ne veghile
irfde~i seniyye-i hazret-i hilffetpenfhi gerefsudfir bu -
yurtlur ise mantfk-u 8lisi infaz edilecegzi beyfniyle

tezkere-i senaveri terkim olundu efendim.

27 Ramazan 1313 29 Jubat 1311
Serk8tib-i Hazret—-i Jehriyfri
Tahsin

III.Mevzuft ve. Buglinkii Diriilaceze

Bu kisimda dilenciliZin yasak edilmesiyle ilgili
nizfmmame , DAriilaceze 'nin ilk ig¢ tiiziigl ve bu giinkiir hali

ile Dfriilaceze lizerinde duracaZize

A+1895 de DilenciliZin Yasak Edilmesine Dair
Nizf&mmB&me

Baglangicta niz8mamenin Driilaceze yapilip hizme~
te agilmasi ve aceze kabuliiniin baglamasi ile ylriirliiZe
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girecegi ifade edilmektedir.(Md.l)

Niz8mnfmede,kendilerini gec¢indirmeye m@ni illet ve
sakatliklara sahip ve ayni zamanda kendilerine ger'an bak-
makla miikellef kimsesi bulunmayan,yahud bulunup da onlarin
da kendilerini gecindirmekten 8ciz olduklari belediye dai-
resince tabdikli mahalle ilmilhaberi ile tesbit edilmig o0 -
lanlar ic¢in Umum% DAriilaceze kurulmug ve agilmigtir,(Md.2)
denilmektedir., |

Dériilaceze'de erkek ve kadinlar igin ayri ayra da-
ire ve koguglarin bulunacagi ve acezenin g¢aligtirilmasa
igin sanayihfineler tesis edilegeZi ,acezenin mensup oldu-—
Zu mezhebe gore talim ve terbiyesine itine gbsterilecefi
hususuna 3.Maddede igaret edilmektedir.

Acezenin hasta olanlarinin tedavileri i¢in erkek
ve kadinlara ayri ayri olmak iizere iki hastahfne inga
edildiéi;aceze idaresinin,Dahiliye NazirliZi'nca segile-
cek olup sadrazamlik makamins bildirileceZi ve durumun
sadrazam tarafindan padigaha arz edilerek irfide~i seniy-
yesi alinmak suretiyle tayin edilecek bir heyete verilw
digi,bu heyetin reis ve azalarinin fahri olarak girev
yapacaklari, |

Redidin gehiremfneti memurlari arasindan segilecefi,
7 azadan birinin seyhﬁllslamllk birinin evk&f nazirliZ,
birinin zabtiye nazirligi,memurlari arasindan,diger dordi
de rum,ermeni,katolik ve musevl cemaatleri patrik ve haham
hfneleri tarafindan uygun goriilmis kimseler olacaZini ni-
zamnfmede girmekteyiz.(Md.4-5)
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Tiiziikte Dlriilaceze'nin Gelir Kaynaklari olarak;

leBelediye dairelerince vezinleri noksan oldugu i-
¢in zabtedilmig ekmeklerin bedeli,

- 2eoTiyatro biletlerine eklenecek 20 ger ve 40 ar pa-

ralik Dfriilaceze pullarinin satilmasindan elde edilen gelir,

3eMBbed kapilarina konacak ifne sandiklari ile kola-
nacak para,

4.Belli bir yer gdsterilmeyerek fukaraya vasiyet
edilen akgeler,

5.Halk arasinda guraba igin toplanacak ifineler,

6eVerilecek maden igletmesi imtiyazlarinda ve sfir
tegebbilsler imtiyazlarinde minfisib suretlerle -mesela,Df~-
riilaceze pulu ile-alinacek paralar,

T.ldmre heyetince bulunacak ve b8biflice tasdik
edilecek gelir kaynaklarie(Md.7)

Yukarida tespit edildiZi gekilde D&riilaceze'ye ala-
nacak durumda bulunup da dilenmeye devam edenler zabitaca
yakalanacak,istanbul'lu olanlar Dfriilaceze'ye zorla konu~
lacak,tagrall olanlar da memleketlerine ginderilecektis

Halky iz'ac etmeyen ve sanat vesilesi ile dilenen=-
lere dokunulmayacaktie(mde8)

ige glice muktedir olup dilenenlerin Istanbul'lu
olsalar dahi tagraya siiriilecekleri ve nizfmmamenin icra-
saina Dahiliye Nazirlaifi'nin memur oldugu agiklanmigtires
(Md..9~10) ”

B.1895 de Dfriilaceze'nin Ilk I¢ Tiziizk

Birinci Fasil memur ve milstahdemlerle ilgilidir.
l.,Madde de idare ve personelin kimlerden olugtuguna igaret
edilmektedir .DAriilaceze 1 miidiir,l miidiir muavini,l muhase-
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beci,l sanidik emini(muhasebeci muavini),l bagkftib,l kf-

tib,l imam,]l miiezzin,3 papaz,l haham,miislim ve gayr-i mﬁg;
lim gocuklari okutmak igin iki muallim ,muhtelif san'atla-
ri sjretecek liizumu kadar ustalar,l ustalar agasi,l vekil-
harc,l vekilharc yamagi k8tib,erkekler ve kadinlar igin

2 baghademe,l baghekim,2 hekim,2 cerrah,?2 eczfici,koguslar,
hastahfneler ve sfir daireler ig¢in liizumu kadar hademe i-

le idare olmnacagi hilkme baglanmigtae.

DAriilaceze'nin i¢ isleri miidiir bagkanliginda muha-
sebeci ve bagkftib,miidiir muavini ve baghekimden miirekkep

daim$ bir komisyon tarafindan cevrilecegi,

Miidiir ,midiir muavini,muhasebeci ve bagk8tib,dahili-
ye nezareti tarafinden seg¢ilecek tayinleri ig¢in sadrazam-
liga arz edilecek,muvlfik goriiliirse padigaha arz edilecek

ve irfide~i seniyye lizerine tayinleri yapilacaktir.(Md.2-3)

Hademeden gayri s8ir memurlar dahiliye nezareti ta-
rafindan tayin edilecek,kaplclgasgl ve hademeler mildiiriin
bagkanliZinda daiml bir komisyon tarafindan segilecek,ve -
rilecek emre gore tayinleri yapalacaktair.Alanacek memﬁf
ve milstahdemlerin irz ehli ve iyi ahlfk sahibi olmalara
sarti aranacaktir.(Md.4) |

Dériilaceze'ye alinacak acegenin elinden ig gelenle~-
rinden miinasibleri vazifeli olarak hademelik ve gamagirci-
laikta kullanilacaklardir.Daha sonraki maddelerde; mildiiriin
Dﬁfﬁlaceze'nin biitin iglerinden sorumlu olduguna,

Yiyecek,yakacak,giyim esyasi ve sfir malzemenin
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nasil satin alinip temin edileceZi,bagkftibin gbrevleri,

DAriilaceze'ye kabul edilecek g¢ocuklarain kabulil
sirasinda mahallelerden alinmis ve hiwiyetlerini,nesehle-
rini bildiren ilmiihaberler ile nlifus k8gitlari ve vicutla-
rinda bulunan alfmeti fArikalarin sureti mahsusada tutu -

lacaga,

Diriilaceze'ye bir gocuk alinmek istendiginde ala-
cak olan kimse ile o gocugu her tiirli kotiilikklerden koru-—
yacagina ,her tirlil ihtiyacini saglayip bakacagina ve ta-
lim ve terbiyesi ile meggul olacagina dair mensup oldugu
belediye dairesince bir senet verileceZi nizémi saZlama-
ya yonelik I¢ tiiziikle belirlenmigtir.(mg.s-ll)

Daha sonra Diriilaceze'de iki hastahfine olduguna
igaretle bunlarin nasil sevk ve idare edilecegi,muraka-
be ve tefftis komisyonlarinin nasil g¢alisacaZi ghbi husus-
larin tesbiti yapilmigtar.

Diriilaceze I¢ Tiiziigli'nin II.Fasli ise aceze kabulil
ile ilgilidir.Bu konuda da dzetle gu hiikiimler getirilmig=
tir:

Sokaklarda dilenerek halka iz'ac eden erkek ve ka—
danlar ile Istanbul halkindan yahut muhf8cirlerden olup
yersiz yurtsuz,kimsesi olmadiji igin sokaklarda yatap
kalkan alil ve kudretsiz kigiler,zabtiye nazirligi tara-
findan tayin edilecek polisler tarafindan tatlilikla,in-
citilmeyerek toplanacaklar,isimleri,gdhretleri ve s&ir
halleri etrafli olarak tahkik edilecek ve tutulan jurnal-
ler Diriilaceze'ye gonderilecektir.

istanbul halkindan olup alil ve hasta ve kimsesiz
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ve kendisini geg¢indirmekten aciz olup elinde de o husus-
da belediye dairesince tasdikli mahalle ilmithaberi olan-
lar ve daimikomisyon tarafindan da gereken tahkikattan

sonra Dlriilacese'ye alinarlar,

Jehiremfneti veya zabtiye nazirligi tarafindan ha-
vale edilen ve elindeki evraki ile kendi gelip DAriilaceze
idaresine miiracaat eden aceze tabib muayenesinden sonra

Dériilaceze'ye alinir.

Bulagici hastaligi olanlar erkek ve kadin ig¢in ay-
ri olan koguglara konulup sfirleri ile temas ettirilmez.

Hastaliksiz olanlar da temizlendikten sonra ve te-
miz esvab giydirilerek koguglara konur.Climlesinin sirtin-
dan alinan esvablari yakilarak imha edilir.Clizzamlilar
Diriilaceze'ye alinmaz,miskinler tekkesine gtnderilir.Deli-
ler de alinmaz,timarhfineye gonderilirdi.

Dilencilerden kendisine yardim edebilecek akrabasi
veya velisi olanlar onlara teslim edilirler ve dilencilik
yaptirilmamasi onlara tenbih edilir,yine dilenirlerse ya-
kalanip D8riilaceze'ye yerlegtirilir ve bundan sonra dilen-
meyeceZini temin edinceye kadar Diriilaceze'de kalirdi.(Md.
12-17) |
|  ic¢ Miziigin III.Fasli ise,acezenin t8lim ve terbiye-
si ve DAriilaceze'de rifiyete mecbur olduklara hususlar agik-
lanmaktadir. | | |

DAriilaceze'de erkek ve kadinlar icin ayrltayrl dai-
reler ve koguglar've sanayihfineler tahsis olunacaktir ve
acezeden ige giice muktedir olanlari sanayih8nelerde minasib

san'atlarda gallsacaklardlr.
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Dériilaceze'de terzilik,kunduracilik,marangozluk ve
dokumacilik gibi ige yarayan ve her vakit 1l8zim olan sanf-
atlar i@lettirilecektir.Darulaceze'dg yapilacak geyler
ilk baharda Dériilaceze'nin agacaél'sergilerde ve Ramazan
aylarinda Bayezid Camif avlusunda kurulan sergilerde sa -
tilacaktir.Bu satiglardan elde edilen kazancin ii¢gte biri
Diriilaceze'ye 1r8d kaydedilecek,ilicte ikisi de san'atinda
mohfret gdsteren acezeye verilecektir.Bundan sonra aceze-
nin miiessese ic¢inde uymasi l8zim gelen hususlar(yeme,icme,
ziyaretci kabulleri,huzurun sajlanmasi gibi.)agiklifa ka-
vug turulmaktadir.(¥d.19-24)Uzerinde durmaya g¢aligtiZimiz
bu ilk i¢ tiizlikk 13 Saban 1312 tarihinde yayinlanmigtair.

C.,1895 de Dériilaceze MBmiil8tinin Geligmesi ve
Surumunﬁn chalma31 Igln Allnacak Tedblrler
T81imAtnAmesi

Bu t8limftnfme ile,dfriilaceze'ye alinan ve ige gli-
ce muktedir olanlarin imflathfnelerde nasil galigtirila -
caklari ve yevmiyelerinin nasil verilecegi gibi hususlar
vnzﬁha kavug turulmaktadire.

Gocuklarden,7 yagini tamamlayanlarin Dirillaceze'de-
ki mektebe devam edecekleri, i

Bunlardan elverigli olanlarln kkktebte okumakla be-
raber Driilaceze'deki 1mﬁlath§nelerde gallgtlrllabllapek~ |
leri,Bu gocuklar mektebten gehédetn&me aldiktan sonra da

VVVVVVV

edecekleri,

e Bu gallgmalarl degérlendlrmek tzere” mensub olunan
- san attan her sene 1mt1hanlar yapllacagi maharet ve gay~ §

wwret gosterenlerln mnkafatlandlrllacagl,san at ehllyetxnl_f

ispat edenlere ehllyetnéme(dlploma)venxleceg;ne 1§aret

BN
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edilmektedir.(Md.1=3)

Bundan sonraki maddelerde;yoklamalarin ne zaman ve
nasil yapilacagi,bulunmayanlara ne gibi mileyyidelerin uy-
gulanacagi,igten dolayi kotii muamele gdrenlerin ustalari-
nin sorumlu tutulacagina(Md.4=5)

Acezeden ve gocuklardan imfl8th8nelerde c¢aliganla -
rin,yevmiyelerini bog yere israf etmemek ve(bilhassa go-
cuklarln)muayyen miiddetlerini doldurup Dériilaceze'den
¢ikacaklari zaman kendilerine bir sermaye olmak lizere ,
aylik istihkaklarainin yalniz 10 kurugu kendilerine veri-
lerek fazlasi DAriilaceze veznesinde alakonulacaktir.Kazang-
lara kendilerince mallim olmak igin ellerine birer clizdan
verilecektir.(Md.12)

_Goriildiigi lzere mevzult aciz,muhta¢ kadin,erkek,
cocuk ve yaslilarin;insani degerlere sadak kalarak t&lim
ve terbiyesini,islfhani,liretici birer insan olmalarani
saglayici hiikkiimler getirmistir.Halkin taciz edenlerin tat-
lilakla DAriilaceze'ye gonderilmesi emri dahi birgok memle-
tin heniiz ulagabilmek lizere oldugu bir merhaledir.

DeBugiinkii DAriilaceze

Baglangigta "Dfriilaceze,yirmi yedi dénimliikk saha
izerine inga edilmigtir.Bu adaddazaesse pavyonlari,gocuk
yuvasi,C tipi hastah8ne,ve karantinalarl,eczahﬁne,rehabi—
‘litasyon ve ig ocaklari bélumleri ile; cami,kilise,havra,
gusiilhfine ,kesimhfine ,buzhfne,camagirhfine ve iitii ,etiiv,ha -
mam,berber salonu,mutfak,firin,kantin ve garajdan olugmak-

tadir.
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Rehabilitasyon bolimlerinde minyatiir ve oyma,tri-
kotaj,terzilik ve nakig,c¢icek,yin orgi,kiitliph8ne,mizik
kolu,seramik,kundurahfne,matbaa, caligmalari yapilmakta-
dir.Bunun haricinde milessese ig¢inde rehabilite edilen

aceze tutari 300 kigi kadardair.

Is ocaklari bolimlerinde marangozhfne,siva ve ba-
dana,boyahfine,hallac,s1hhi tesisft,elektrikhfine ve demir-

hfne vardair.

Gocuk yuvasi ise iki boliimden miitesekkil olup,bi-
rinci boliimde:

a-Yeni dogan gocuklar,

b-3iit g¢ocuklarsi,

c~Mama ¢ocuklari yer alire.

Ikinci bélimde ise,"oyun gocuklari" bulunmaktadir.

Yuvada bulunanh gocuklar O-6 yag arasindadir.

Merkez binasi idareye tahsis edilmigtir.Bu binada
miidiirlik, t1bbi ve idarf igler mildiir muavinlikleri,idare
amirligi,sicil,hukuk mﬁgavirligi,si%il savunma amirligi,
nsbetei memur ve santral odas:i bulunmaktadir.

Merkez binasi yaninda ayniyat ve muhasebe bdliimle-
ri ve personel yemek salonlari vardir.Diriilaceze'ye Yardim
Dernegi'nin binasi da D&rulaceze Miessesesi 1g1nde ve cami-

nin yaninda bulnnmaktadlr.

Dériilaceze merkez binasi ve dokuz pévyonu ile on
binadan ibarettir.Bunlardan bagka sfir ihtiyaclar igin
kullanllan binalar da vardir.Bunlar erkek ve kadin perso-~
nei yatakhaneleri,doktor ve hemgire pavyonlari ve ig ocak=-

lari gibi binalardir.
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Bu binalar aceze olarak 1.000 kigiyi barindirmak-
tadir.Bugiine kadar Diriilaceze'de 15.336 erkek gocuk,l0
102278 kage¢ocplk; 224381z erkektkve 14,958 kadin himiye

gormiig tir.,

D8riilaceze 1974 plénina gire yetim ve oksilz kiz-
lar igin Geriatri Hemgire Kole ji kurma tegebbiisiinde i =
di.(53)"

Dériilaceze dendiZinde memleketimizde daha ziyade
yagla hizmetleri akla gelmektedir.Halbuki gorildigi lize-
re zikredilen miiessesede aciz olmak kaydi ile kadin-erkek,
gocuk veya yagli herkese hizmet gﬁtﬁrﬁlmektedir.Défﬁlace-

ze miessesesi igin mihim olan himf8yeye muhtagliktir.
E.Yagli Hizmetlerine Olan Ihtiyag

"Yaglalik,biyiik kiigik hepimizin idrak etmekte oldu-
Zu veya edecegi bir donemdir.Yaglilar daha Onceki hayat
donemlerinde ililkemiz ekonomisine ve sosyal geligmeye az
veya ¢ok katkida bulunmug saygiya l8yik insanlardir.Yag-
lilarin saygi gormek hakki, bizim de saygi gostermek ve
onlara gerekli imkf@nlari saZlamak ddevimiz vardir.

Refah devleti olabilmenin temel gartlarindan bi-
risi de yagli hizmetlerinin yayginligidir.(54)"Dirila-
ceze yaglilara ve himfyeye muhtaglara gosterilen ilgi-
nin en miigahhas misflidir.

Hz Muhammed (SeA.)anne ve babaya ihtiyarlik déne-

(53)R.Ekrem KOGU,2ege€ey8e131=132
(54)Bekir Tirkmen,"Yaglilik",Yozgat Gazetesi,Say1:1530,
' 5 Nisan 1982,s.1
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minde yetisip de bunlara 1l8yik olduklari saygi ve hiir-
mette bulunmayanlara beddua etmistir.(5 )Bu mislimanlar
i¢in yaglilarin mecbur kalinmadikg¢a aile ortamindan uzak
tutularak bir miiesseseye verilmemesi ve yagli bakimi i -
¢in ongoriilmiis bir tedbirdir.Zaten gerek yagli gerekse
gocuklarain miiesseseye verilmesi ve milessesedeki bakimla-
ri; maliyet,hizmet ve gefkft bakimindan aileye kiyas ka-

bul etmez.

Yaglilik bazilarina gore milzmin bir hastalik,bazi-
larina gbre yetersizlik ve bazilarina gore de sosyal ha-
yatta bir ylik demek ise de bu goriiglere tamamen katilmak
miimkiin deZildir.Bir fizik?i ¢okiintii gliphesiz dikkati gek-
mektedir.Ancak insan bebeklik,gocukluk,ergenlik,yetigkin-
lik ve yaslilik donemleri ile bir biitiinlik arz eder.Haya-
tin belli donemlerine evet,digerlerine itiraz etmek yeri-
ne her doénemi kendi icaplarina gore yagamak saniriz en
dogru yoldur.Yagliligi zamani geldiginde benimseyerek,
sagligimiza dikkat ederek,yeterli ve dengeli bir gekilde
beslenerek,tembel ve ilgisizlikten uzak kalarak,ibadet
ederek ve l8zim gelen intibaki gostererek geg¢irmek elzem—
dir,.

insanin son dbnemini iyi bir gekilde gegirmesi igin
"fanilik" gerceZini dnceden idrak etmesi faydalidir.Aksi
halde son senelerin mes'ut ve bahtiyarlak i¢inde gecmesi

gliglesecektir.

Yaglilarin gelecek kaygisini en aza indirmek igin
——

(55)Riyaziissalihin,Diyanet Igleri Bgk.ligi Yayainai,Ankara,
1972,8.350 ‘
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yasli hizmetlerini géren milesseseler dﬁn,oldugu;ghii bu~
gtin de bulunmali,yaglinin ihtiyaclarina cevap veregyilecek
bir hale getirilmeli(mesela,miiessesede yagli fizigine uy-
gun atdlye igleri ve ibadethfneler gibi)mﬁesseéé bakimi -
nin aile bakimna tercih edilmemesi gerektizi bilinmeli -
dire.

Glinlmiizde yaglilara gdtirilen hizmetler galigmami-

z1in son bdliimiinde tekra.r ele alinacaktir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE HtmnYE-i ET?RL CEMIYETI VE GOCUKIARA
YONELIK SOSYAL HIZMETLERIN TEKAMULH

Bu bdlimde Tiirk ictimﬁi yapisinda gocuZun yeri,
Tirkiye Himfye-i Etfal'Cemiyeti'nin kurulugu,hizmetleri
Ve milesseseler ile mevzulttaki gelismeler ele alinacak -

tir.
T,Tirk Ictim8% Yaprsinda Gocuiun Yeri

Eski Tirk yazitlari, Tirk "Tore" ve "Kanunlarai" na
halka ve gelecek nesillere anlatmaktadir."Zaten Tirkler' -
de kanun ve Torelerin diger bir adi da"Yol" idi.Herkes
bu yoldan gitmek zorunda idi.Bu yoldan g¢ikanlar "Yanil -
mis" olur ve yanilanin da sonu &lim idi.Iyi bir Kagan'in
vzellikleri de vardi.Kagannin halka,halkin da halka kar-
g1 olan vazifeleri,yazitlarda agik Orneklerle bir kanun
gibi uzun uzun anlatilmigti: "Tanra varlik verdigi igin,
ozlimiin de kdéit'u var oldugu igin,kagan olarak tahta giktam.
Kagan olup,yoksul ve fakir milleti bir araya getirdim.Fa-
kir milleti zengin kildam! Bu sdmiimde yahlig var mi?Tirk
begleri ve milleti igitin!Tirk budununun derlenip,birles-
tirilmesini ve devlet idaresini bu(yazita)vurdum! Nasail
yanilip 61diigimii de buraya vurdum} Ne sbziim varsa,hep bu
yazit tagina vurdum$ Bunlari goriin ve bilin! §imdiki Tirk
milleti ve beyleri! Bu (Kagenlik)gagimda bana bagll olan

beylert Siz mi yanllacak81nlz.(56)"

Gorildigi lzere Tﬁrkler'de toplumdan sorumlu olan

hekandir .Hakan milletinin her tiirli meselesi ile ilgilen=—

(56 )Bahaeddin Ogel,Tiirk Kultirinin Geligme Caglari}j
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mek ve bekledigi hizmeti vermekle yliklimludiir.

Tirk igtim8% yapisainda toplumun gelecegi demek o-
lan gocuklarin dnemi bilyliktli.Eski Tiirk ailesinde baba-go~
cuk arasindaki bag higbir bafe benzemeyecek deretedd mi -
himdi.Bu hususa Mohan Kagan hastalaninca igaret ediyor
ve #trafindakilere :

"-Baba ile oZul arasindaki bag,hicbir geye benze -
mez JFakat ne yapayim ki,oflumun yerine kardegimin tahta
gikmasi l8zimdir,(57)"Bunun iizerine Tabo Goktiirk tahtina
oturmug tur.

¢in'li prensler ne kadar soylu olurlarsa olsunlar,
onlarin g¢ocuklarinin devlet idaresi iginde yeri ve onemi

yoktu.

Tirklerde "Evl&dliklarin de devlet igindeki yerle~
ri bliyliktii.Tirklerde evlfdlik veya "oZulluk" miiessesesi
de ¢ok mithim idi.Bu ogulluklar da g¢oZu zaman soylularin
gocuklarindan alinir ve saray muhafiz kat'alarina yerleg-
tirilirdi.0zel ve yazila bir mukavele ile alinan bu evlfAd-
liklara Tirkler "Tutung oZul", yani tutulmug oZul derler -
di.Bu ogullar,babaliklarinin soyadlarini tagaiyabilir ve
hatta kagan bile olabilirlerdi.Ogulluklarln siyaset sahne-
sine ve tahta gikiglarani bilhassa Uygur KaganliZi'nda go-

riiyoruz .Goktirkler'in téreleri ise g¢ok sertti.

Bir harpten sonra,diigmanin bairakip gittigZi gocuklar
da evl8dlik olarak alinabilirlerdi.Bunun drnekleri de gok- “
tur.Cengiz-Han' da baglangigta b8yle evlfdliklar aliyordu.(58)"

(57)B.0gel, Turk Kiultirinin Gelisme Caglara II,Istanbul,
1971,8.26
(58 )B .Ogel SeZeCe,yS 026-27



100

"Uygur ilinde fakir wve yoksulluk iginde yagayan
higbir kimse yoktu.Galigamayan ve kazanamayan Uygur va-

tandaglarina ise,devlet ile Uygur Kagani yardim ederdi.

Dede Korkut kitabainda da sik sak,"yalincak kotrsen
donatgil",yani "g¢iplak giorsen giydir", seklinde sozler
soylenirdi.Bunlar,séz olsun diye sdylenmig giirler deZil;

halkin inancini yansitan bir nevi atastzleri idiler.

Eski Tiirklerde gerg¢i devlet Kaganin bir mali gibi
sayilirdi.Fakat Tirk Kaganlari bu malin,halk ile boliglile-
cek bir varlik oldugunu da unutmazlardi.Dede Korkut,"Kagan
Kazan evin yagmalatsa,helf@liniin allr,ﬁagra glkardlﬁ,diyor—
du.Yani: "Kazan Han ne zaman ki evini(halkina yagmalatsa,
hanimini alir disari ¢ikardi." Kazan-Han zaman zaman ken=-
di hatunu diginda hergeyini,halkin bir mali saylyordu.(59)"

"Cengiz sonradan Arin-Tegin'i kendine "ozulluk" e- “
dinmig ve onu,bozkirlarda yagayan halklarin idaresine me-
mur etmigti.Kayinbabasi Kara-Agag¢ Buyruk ile ofullari ise,
yeni kurulacak gehirlerle ilgili iglerde vazife almiglar-
d1.(60)" Halki idere etmenin yanisira onlari yedirip giy-
dirme de Tiirk kaganlarxnxn‘vazifesidir.ﬂimayeye muhtag
gocuklar korunduklari gibi tnemli makamlara da getirilmisf

lerdir.

Genel olarak ana-=baba ve gqcuklardan meydana'gelen
Tirk ailesinin en dnemli varligi gocuklaridir.Ancak harp-
ler,sosyal problemler ve tabiivafet gibi sebeplerle gocuk

zaman zaman aileden ayri kalmig (yetim-tksiiz )ve milessese

—

(59)B.Ggel,a.g.e.,s.76
(60)B.@gel,a,g-eo,s-98-99
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bakimi alternatif olarak ortaya g¢ikmigtair.

Birinci Dimya Harbi ve Istik1l81 Harbi sirasinda
tnemli vazifeler 1ff ettiZini tespit ettiZimiz dAril -
eyt8mlari miiteakip Tiirkiye Him8ye-i Etf4l Cemiyeti'nin
kuruldugunu bilmekteyiz.

II,Tirkiye Himfye—-i EtfAl Cemdyeti'nin Kurulug
Calismalara ' ’ :

Him8ye-i Etfal Cemiyeti ilk olarak 1920 yilanda
Kirklareli'nde Dr.Fuat Umay'in tegebbiisleriyle kurulmug=—
tur.Kurulus gayesi,daha ziyade sehit gocuklarinin bakim,
egitim ve terbiyesi ile ilgilenmekti.Bunu Istanbul'da ben-
zeri bir tegebbiislin izledigini gdriiyoruz.1l0 Haziran 1921
tarihinde bu hayirli tegebbiisiin Tirkiye'yi muhtevi olmasi
goriigli onem kazanmig ve 30 Haziran 1921 tarihinde Merkezi
Ankara'da olmak iizere ihyaen tesis edilmigtir30.6.1921
tarihinde Atatiirk'iin direktifleriyle Dr.Fuat Umay ve aga-
g1da isimlerini zikredécegimiz arkadaglari tarafindan
Tirkiye Himfye-i Etf8l Cemiyeti kurulmugtur.Kurucu mebus

ve zevat:

Mustafa Fevzi Paga(Kozan Mebusu),Dr.Adnan Bey(is-
tanbul Mebusu),Muhtar Bey(istanbul Mebusu),ibrahim Sirey-
ya(Saruhan Mebusu),Mustafa Necati Bey(Saruhan Mebusu),Dr;
Réfik Bey (Bayezi1d Mebusu),Abdullah Avni Bey(Eskisehir Mebusu),
Yunus Nadi Bey(Izmir Mebusu),Nazif Bey(Erzurum'lu tiicecar),
Dr.Riza Nur Bey(Sinop Mebusu),Seref Bey(Edirne Mebusu),Hiise~
yin Ragip Bey(Matbuat Midiri Umumisi),Koca Esat Efendi(Ay~
din Mebusu),Eyiip Sabri Bey(Eskigehir Mebusu),Emin Bey (Canik

b "-.- . ) . *
Yﬁ‘\scwogr:—hm Furan,
o ksels uru'y
v-\unn..l]vi',.%ffi";fl s Lasg
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Mebusu),Enver Bey(Izmir Mebusu),Hamdi Bey(Bilecik Mebusu),
Vehbi Bey(Nigde Mebusu)ve bu esnada Dr.Fuat Umay'da Bolu

Mebusu idie.

Him8ye-i EtfAl Cemiyeti nfm ve hesabina Ankara'da
Yenigiin Matbassi'nca tertib ve tab edilen "Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birinci Devre Albiimi" nde (ki bu albiim;
Tirkiye Biiylik Millet Meglisi ile ilgili bir tarihge ile
Meclis Rz8y1 Kirfiminin tasvirlerini ihtiva etmektedir.)
"Milli Tarihimizden Bir Safha" bagligi altinda:

"Bu alblim,vatan icin biitlin iimit ve halas kapilari-
nin kapandigi feci bir devrede millet ve memleketi hedefi
necata i's8l etmeyi derfihte eden Tlrkiye Biiyiik Millet Mec-

lisi Rz8y1 Kirfimi'nin resimlerini de ihtiva ediyor.

Alblimiin hakki negri,Istik181 sehitlerinin millete
tevdi ve emanet eylediZi eytfimi,faal ve samimi kollariyle
derfigug eyleyen Anadolu Himfye-i Etfal Cemiyeti muhtereme- -
sine terk edilmigtir.(61)Albiimiin baglangi¢ kisminda,Mondros
Mutarekename31 nden Izmir'in Igsgali'ne,istanbul'un iggalin-
den Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kuruluguna kadar ki
geligmeler de anlatilmaktadir.Bunu takiben Meclis &z8ya1
kirfminin resimleri verilmekte ve nerenin mebusu oldukla-
rina igsaret edilmektedir.Sonunda ise; Tlrkiye Him&ye'i:
Etf81 Cemiyeti'min kurulus tarihi ve tiziigli yer almaktadirs

III.Tiirkiye Himfye-i Etfal Cemiyeti

Merkezi Ankara'da olarak ihyfien tesis tarihi:30.6.1337

o

(61)Zikredilen Alblim'iin asli Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi Kitliphanesindedir.
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Him8ye-i EtfAl Cemiyeti zaten Istanbul®da alelade
miiesses ve mevelid iken hiirriyet ve istik181 cidalinin va-
1idi olan Anadolu'da her geyin yeni yapilmasi liizumu en
8sik8r bir zaruret olarak kabul edilmig oldugu gibi (HimA-
ye=i Etfal) dahi hiirriyet ve istikl81l sehitlerinin yetim-
lerine bakmayi takdim ve te'yid eden bir zaruretle ve
bilhassa bu esas ile Anadolu'da yeniden ve re'sen vicud
bulmugpur.Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi,Tirk Tarihi'nde
nasil yeni ve harikiilfde bir heykeli inkil8b ise,Ankara'-
da onu takiben vciid bulan diZer miiessesft arasinda 30 Hazi-
ran 1337 tarihinde gekli cedid-i katisini alan ve: ’

"Madde :2-Cemiyet evvela gehit gocuklar: ile,sfniyen
harp mfliillerinin ve harp felaketzedelerinin gocuklari ile

igtigal eder."

"Madde :3-Cemiyet bunun haricinde alelumum tif&lin

himfyesine ait hususft ile meggul olur."

Suretlerindeki ilk maddeleri ile Anadolu'ya ve yeni
Tirkiye'ye has bir mahiyeti iktisab eyleyen(Tiirkiye Himf-
ye—i Etfal Cemiyeti)dahi Tirk hayatindaki ink118banazimin
canli bir nigBnesi degZeri olmugtur.(Tirkiye Himaye-i Etffll
Cemiyeti) mutlaka muvaff8k ve mazhari i'tilfiolmak azminin
tetimmatindandir.Cemiyetin ruh ve fikrine gbre ,diiglinlerin
gocuklari kaldirilacak,binnetice mutlaka Tirk ve Miisliiman
Cemiyeti ylikselecektir. ‘

Gerek Tirkiye'deki vatandaglarin azim ve himmeti,
gerek Tirk Inkil8b ve dltilasini yalniz memmmn degil ,
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belki heyecanli nazarlarla takip eden biitiin Islfim Alemi'-
nin ve diinyaninin her tarafina dazilmig biitlin Tirk ve
Mislimanlarin (Himaye-i Etf#1 Cemiyeti)Cemiyete gtstermik—
te olduklari alfka ve bu sahada dahi nihal muvaf@akiyetin
hem dedili,zamani olarak alinabilir.Cemiyetin teskilitin-
dan &z8ys ve 8z8lifa aid nizfmnfme mevAddi,bervechi &Ati

neklodunur s

Madde :9-Hayirseven kadin ve erkek herkes cemiyete
&z8& olabilir.

Madde :10-Cemiyetin fahriye,milesses,faal ve muavene
nimiyle dort nevi &z8si vardir.

Madde:11-Az8ya1 fahriye cemiyete maddeten ve manen
hidemfiti fevkalfideleri sebk-eden zevat—1 kiramdir ki Heye-
ti Merkeziye karari ile azfyi fahriye meyanina idhal olu-
nurlare.

Madde :122Az8y1 faale cemiyete bilfiil hizmet taah-—
hiidinde bulunan zevlttir.Bunlar Idare Heyeti karari ile
cemiyete kabul olunurlar ve nakten de muavenette bulunabi-
lirler.

Madde:13=-Azfy1 muavene cemiyete yalniz nakten mua -
venette bulunanlardair. |

Madde :14~-Az8y1 faaleden yalniz bilfiil hizmet etme-
yi kabul edenlerle azfiy: fahriye miistesna olmak iizere ce -
miyete dahil olan azfinin her nevi cemiyete senede asgari
bir lira vereceklerdir,

"Atatiirk Milli Micadele'nin getin gartlari iginde

savagan bir milletin cephe gerisindeki varlifi,hem de mem-
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leketin gelecegi yoniinden bilylik tnem tagiyan gocuklarin
korunmasi davasinin tnemini takdir etmigtir.(62)"Mustafa
Kemal davayi o kadar hayatil gériiyordu ki,bu goriigiini goy-
le ifade etmigti: "Memleket gocuklarini korumayi lizerine
alan HimAye-i Etf81l Cemiyeti'ne vatandig yardima mecbur-

dur.”

Bu bir temenni ifadesi degil,mill} bir borcu yeri-
ne getirmeye halki davet eden bir igarettir.Atatiirk,gele-—
cegin gocuklarin iginde bulunduklari garptlara ve aldikla-
ri t8lim ve terbiyeye gore gekilleneceZini bilmekteydi.

1 Ekim 1921 de fiilen hizmet vermeye baglayan Tiir—
kiye Himfye-i EtfAl Cemiyeti; 11k ig olarak yurdun miid8-
~faasi1 ve milletin istik181ini saglamak i¢in cephede sava-
gan babalarin,cepheye cephfine jetigtirmeye kogan fedakfr
analarin cephe gerisindeki yavrularina kucagini agmigti.
Bu suretle Millf Miicadele'ye kendi imk&nlari ve yapisi
gercevesi iginde katilan Himfye-i Etf&l Cemiyeti ordu
saflarinda ve halk arasinda itibar bulmakta gecikmemig,
savaganlar ve cephfine tagijan analar,gocuklarinin cephe
gerisinde himfiye altinda bulunduklarini bildikleri igin
miistevliyi kovmaktan bagka bir kaygilara kalmamigtie

0 glinlerden sonra Cemiyet,hizli bir ig temposuy-
la geniglémigg‘yurda s8mil bir organ‘olmaya'baglamls ve
ginlik hayatta ailelere yardim eden bir organ halini de
almlétlr.

Cemiyet.memlekette bu mevkii alinca Tirkiye Biiyiik

(62)B.Tﬁrkmen,é.g.e.,s 6
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Millet Meclisi'nce desteklenmig,gelir kaynagi olacak,top-
lum i¢indeki sosyal odevlerini gelistirecek bazi imtiyage-
lar elde etmigtir.Kendisine bu arada gefk&t pullari gikar—
na yetkisi',goouk negriyatini tetkik eden resmi kurullar-
da iiye bulundurma yetkisi,gocuk oyuncak makinelerd ve tar-
t1 baskiilleri ith8l etme ve bunlari igletme pakki verilmig-
tir. ‘

Bunlardan bagka, o zamana kadar Milli Hakimiyet Bay-
rami olarak kutlanan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin kuru-
lus glinii 23 Nisan'in "Milli Hakimiyet ve Gocuk Bayrami"
olarak tesid edilmesine baglanmig,bu suretle devlet ve mil-

letin gocuga verdifi ehemmiyet ve defer teyid edilmigtir.

Cemiyet Tiziigli'nlin basildigr 1922 yailinda,caligmala~
rina muayene ve tedavi faaliyetini de ekleyen milessese,1923
den 1925 e kadar gocuklara yiyecek,giyecek,siit yardimlarm~
ni arttirmig ve halkimizin yardaimlari ile kendisine gelir

kaynagyl olarak vikiflar tesisine girigmigtir.(63)

A.Tiirkiye Gocuk Esirgeme Kurumu'nun Sosyal Muhtevési

ot Egrégﬁ%egiﬁré§2§ Saiong Kdariier)
» Cemiyetin sosyal muhtev8si ve 1938 yilina kadar ger-
geklegtirdigi sosyal hizmetler Cumhuriyet Halk Partisi On-
beginci Yal Kitabi'nda agiklanmaktadir."Memleketin en kiy-
metli varligi olan niifus kesafetini ve irkin 1slahini temin
maksadil ile tegkll edilmig olan Gocuk Esirgeme Kurumu Millt
Hareket'in ilk zamaninda harbin icap ettirdigi gocuklari

—

(63)Tiirkiye Gocuk Esirgeme Kurumu ,T.G.EK.YayinifBrogiir),
Ankara,1959,s «5-7
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kurtarma igleri gibi getin vazifesini muvaffakiyetle ba-
sardiktan sonra Camhuriyet'in ilfini ile beraber yurdun

en gerekli sosyal tegekkiilii halini almigtair.

Atatiirk Re jimi'nin benimsedigi modern biiylik prens ip=-
ler arasinda yer tutan,bununla beraber ulusal varligimizin
temel tagini tegkill eyleyen cocuk meselesini omuzlarina a -
lan Gocuk Esirgeme Kurumu metodlu te§kiét1;metinkesaslar1
ile ige baglayarak cabuk ihkigéf ile sosyal tegkilf8timizin

simf11li ve modern bir milessesesini meydana getirmigtir.

Sosyal tegekkiiller milletlerin medeni terakkilerinin
olglisiidiir,bu 6lglniin en belgg ve kuvvetlisi de gocuk esir -
geme sahasindaki ¢aligmalarla,Cocuk Esirgeme Kurumu'dure.
Halkimizin yardimi,milletin elbirligi ile yiiriiyen Cocuk E -
sirgeme Kurumu 15 yildan beri gosterdigi hayairli faaliyet,
kurdugu miiesseseler,gocuk meselesinde yaptiZi inkil8b,mil-
1% inkil8bimizin kudreti ve Cumhuriyetimizin feyzi icin
parlak bir delil olmugtur.

Milli istikl8lini kazanan milletimizin bagli bagina
sosyal tegekkilllerin en yenilerini kurarak muvaffakiyetle
ilerlemekte ne biiyik kabiliyet sahibi olduZuna ornek teg-
kil eden Gocuk Esirgeme Kurumu Ankara'da 15 yil evvel ba-
sit bir odada ige baglamigti.Gok azimli ve devamli faali-
yeti,kurumu yﬁkéek him8yelerine almak liutfunda bulunan
Ulu Onderimiz ile vekillerimizin tevecciihleri,biiyliklerimi-
zin ve minevverlerimizin delflet ve yardimlara ile gabuk

inkis8f etmig, o vakit on kadar milessisin verdigi ikiger
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lira ile ige bagladiZi halde bugiin yalniz Ankara'daki ser-
veti bir milyon lirays c¢ikmigtire(Bu durum 1938 yili igin)
1921 de bir merkezle ige bagladigy halde 15 yil iginde

585 merkez ve kol agmigtir.Buglin bu merkezlerle kollarda
19,000 kayitly azf bilfiil galigmaktadir.

Kurumun baglangic¢ta o miltevazi odasindan,miessis-
lerinin sarsilmaz azimlerinden bagka birgegi yokken 1937
y1li sonunda galigan milesseseleri 189 a g¢ikmigtir ki her
y1l en asafi 12 milessese agarak muhtag¢ yavrulara yardim
kaynaklari yaratmig oluyor.

Kurumun esas gayesi,méi&gkette lizlicli bir gekilde
devam eden g¢ocuk oliimleri ile mﬁéadele ederek bunun nisbe-
tini azaltmak,kimsesiz ve Oksiiz kalan yavrulari kanatlari
altina almak,bakimsiz g¢ocuklara yardim etmek,hastalarini
tedavi etmek,a¢ ve zayiflari doyurarak glirblizlegtirmek,ye-
tigmis olanlarin mekteplerde tahsillerini temin eylemek,
yoksul ve hasta annelere yardim etmek,igsiz g¢ocuklarla an-
nelere hayatlarini kendi c¢aligmalari ile temin igin ig
bulmak,doktorlari,ebeleri,hemgireleriyle dogumlara,lohusa-
lara yardim etmek,nihfiyet halkimizin gocufun deger ve ehem-
miyetini 18yik oldugu bliyliklikle takdir etmesini temin ey-
leyecek telkin ve fikirler yaymak gibi mill%,insani ve sos-
yal yardimlarin her tirlii gekillerini tatbike galigmaktir.

Bugiin medeniyetin en yliksek derecesine erigmig olan
bliylik milletlerde bu ¢ok genig yardim programinin hepsini
birden lzerine almigs bir tegekkil zor bulunur,bu kadar gli—

mf1li ve tenevviilii yardim programi belki tirlil tirli tesek-
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kiillerin emekleri ile bagarilabilir,buna da ¢ok kuvvetli
bir finans eski organizasyonlar ister,bizde onbeg yil i-
¢inde seksen,yliz yillik bir Gdevin bagarilmig olmasinin
kuvvet ve sinirini inkilfbaimizin verdiZi yaratici ener ji-
de,ulusun ¢ok kudretli wve idealist bagarilarinda aramak
18z1mdairAtatirk Inkilfbi'nin ideolojisi enerji ve dina -
mizmin esaslarina dayandifina gore her modern milessesemi-
zin bunlarla vasiflandirmak mecburiyetindeyiz.Gocuk Esir-—
geme Kurumu,medeniyette en gok ilerlemi§ memleket ve mil-
letlerin bir tegekkiilil olduguna gbre bu milli ve sosyal
milessesemizin de en ileri,en enerjili bir tegekkiiliimiiz
olmasi ¢ok yerindedir.Gerek yurt icine gerek yurdun'dlgl—
na bagimizi kaldirarak gegen onbeg yilin bagari hesabina
verirken sosyal yardim alaninda ekip big¢tiklerimizi Tirk'e

gseref verecek rakamlarla sayabiliriz.

Bundan onbes yil evvel (el topragi)istiinde lretil=—
meye ve bog bir tevekkiil ile kurtarilmaya g¢alaigilan Tirk
yavrusunun buglin begikte ve kesin bir lmitle biiylimesine
caligmayl Kurum esas prensipleri afasxna koymus tur «Nifusun
artmasi, Tirk irkinin glizellegerek millt vasif ve hassasi
olan kuvvetini kazanmasi her dogan Tiirk'iin yagamasi,her
annenin sihhatli olmasi ile milmkiin olacaktir.Bu prensipler—
le hareket eden kurum gocuk oliimlerini azaltmak,gocuklarla
anneleri saihhatlendirmek ig¢in azami yardim teminine galig=—
maktadir. |

Memleket gocuklari ile analaraina halkimizin Gocuk
Esirgeme kenali ile yaptiZ: yardimlari en belif bir gekil-
de gtsterecek belgeler agagidaki cetvellerle grafiklerdir.
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Bunlar gegen onbey Cumhuriyet yilinda Qocuk Esirgeme Kuru- \
mu'nun yaptigl faaliyetin nevilerini gésterdifi gibi mill}
bir miiessesenin inkil8bamiz ve halkimizdan aldigl enerji
ve hamle ile ne kadar siratle ylikseldigini maddi ve miispet
bir gekilde anlatmaktadir. |

Cocuk Esirgeme Kurumu 1922 de 10 kol ile galagirken,
goriilecegi gibi,yurdun her tarafindaki halkimizi igine a =
larak bilylikk adimlarla ilérlemeye baglamig ve 1937 yili so-

nunda bu kollarin sayisi 585 e ¢ikmagtir.

Cumhuriyet Yila Cocuk Isirgeme Xol
: ve llerkez Sayilara:

1922 10

1923 89

1924 138

1925 161

1926 318

1927 385

1928 433

1929 469

1930 478

1931 480

1932 482

1933 , 543

1934 554

1935 580

1936 582

1937 585
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Bu kol sayilari nominal deZildir.Hepsi her yil top-
lanan umfmi meclisleri ve kengreleri tarafindan tanzim
edilmig blitgeleri ile elverdigi kadar milspet ve maddi bir
yardim bagarir.Bunlar arasinda dort yil iginde 9 kiiglik
k6y ve nahiye kolu pasif kalmig,son zamasnlarda tekrar can—

lanmiglardar.

Kollar bdyle sayi bakimindan g¢ofalmakta ve muntazam
ve daima ileri gidig takip ederken bagardiklari yardimla -
ran nevini ve miktarini,kofuduklari gocuklarin sayilaraini
da arttirmiglardir; yani kuvvetli ve sistematik tegekkill -
lerde goriilen lig cepheli ve mebsfitan miitenasip bir ilerle-
me seyri takip etmiglerdir.Agagidaki cetvelde gorulecegi
ghbi 1922 de yardim giren yavrular birkag yiiz gocuktan
ibaret iken 1936 sonunda-yslda 300.000 i gegmigtirs:

Cumhuriyet Yillara Gocuk Esirgeme Kurumundan
Tiirli Yardaimlar Goren
: Gocuklar :
1922 ' 2334 |
1923 3951
1924 7832
1925 8854
1926 89500
1927 83500
1928 102500
1929 99500
1930 v 82000
1931 123500
' 1932 142000

1933 163500
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Cumhuriyet Yiliara Cocuk Esirgeme Kuruiundan
Tirli Yardimlar Goren
: gocuklar :
1934 139959 ‘
1935 152000 ,
1936 ; 303000460000 gocuk bahegelen
1937 300000+60000 gocuk bah.gelen

. Bu yardim miktarai Cocuk Esirgeme Kurumu'nun biitin
tegkilétinin yardaim ba§arlsl sayisinl gostermekten epey
uzaktir.Clinkii bu rakamlar o yillar iginde istatistik cet=-
vellerini diizgiin gtnderen ve sayisi 10 ile 200 arasinda
degigen kollarin galigma neticeleridir.istatistik cetveli
gondermemig olan kollarin bir ig bagarmamig olmadiklari
sonradan anlagildifina gére hakikate yaklagmak ig¢in bu ra=-
kamlari daha da ylikselterek almak gereklidir.Bu rakamlara
gbore Cocuk Esirgeme Kurumu'nun 15 yal iginde yalniz yara
kol ve merkezleri 1.977.022 gocuga tirli yardimlar vermig—
tir ki ortalama olarak #5.yi1l devamli olmak ﬁzeré her yil
131.800 gocugu himfye etmigtir Kol ve merkezler her yil
gogalmakta,Kurum 1938 yilinda kollarani her halde 600 den
fazlaya gikarmaya ve bteki yillarda da biitlin kaza ve nahi-
yelerde kollar agmaya kesin karar vermig olmasina gdre ve
merkezlerle kollarda istatistik cetvelierini yildan yila
diizginlegtirmeye Kurumun bu gidigle bundan sonra her yail
em az yarim milyona yakin gocugu korumayil temin eyleyece-
gi kabul edilebilir. |

Kurumun bu yaptigi yardimlar cins cinstir ve bun -
lar on sinifta toplanmigtir.Agagidaki cetvelde onbegyal
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iginde bu on sinif yardimin herbirinden yoksul ve oksiiz

gocuklara ne kadar yapildigi gosterilmigtir:

1922 - 1937
Yardimin Nevileri : Yoardim Goren Cocuk Sayisi:
118¢ verilen | 819 |
Dogum yardimi . 1844
Para yardimi 32985
Mektep malzemesi 55235
Parasiz banyo 175468
Giyecek verilen 209543
Yiyecek verilen  _ 713191
Sit verilen 2999142
Muayene ve tedavi 303453
Tirli yardimlar 185343
Yekfn 4677323

Kurum bu yardimlari kol ve merkezlerinin idare he-

yetleri eliyle veya bunlarain miesseseleriyle yapmaktadir.

Ankara'da Kurum Umumi Merkezi'nin Gocuk Sarayi ay-
n1 zamanda genig ve modern bir yardim kaynagidir .Umumi
Merkez hem umlmi tegkilfti idare eder,hem de bir vilfyet
merkezi gibi yardim ve koruma faaliyeti yapar,model miies—
seseler agar.Burada hergin muayenehfneler,dis tedavihfne-
si,yoksul anne ve ¢ocuklara parasiz banyolar,glinde ylizler-
ce gocuga takim edilmig siit veren siit damlasi,son sistem
oyun aletlerini ve ylizme havuzlarani havi genig bir gocuk
bahgesi,anneleri fabrikalarda ve miiesseselerde caligmaya
mecbur gocuklara mahsus iki kreg,kimsesiz ve Gksliz slt

yavrularina mahsus bliyik bir anakucafi,aile arasinda fen-
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n¢ ¢ocuk bakimini yaymak maksadiyla ag¢ilmig,miitehassis
ve fenni gocuk bakicilar yetigtiren Gocuk Bakaici Mekte-
bi faaliyetle ¢aligmaktadir.

Blitin bu milesseselerin kadrolarl;tesisétl her se-
ne derece derece geniglemig,korudugu g¢ocuklarin sayisi
cogalmigtir.Mesela,75 cocuk almakla ige baglayan anaku~
cagl 250 gocuza,40 gocukla ige baglayan kre§ler 150 go~-
cuga,20 talebe ile agilan Gocuk Bakici Mektebi 50 tale-
beye g¢ikmigtar.

Kurum gimdiye kadar 80 den fazla eser ve basma
dergiler negrederek fikirlerde gocuk mefhumu hakkinda
fikrt bir inkil8b teminine c¢aligmigtir.Bu gaye ile kurum
23 Nisan giiniinii Gocuk Bayrami ve bunu takip eden bir haf-
tayax da "Gocuk Haftasi" adiyle memlekette sosyal ve kil-
tiirel bir bayram olarak kutlamayi temin etmigtir.Gocuk
Bayrami ve Haftasi yurdun her kodgesinde her yil gokfay-
dali ve gerefli bir hareket huslile getirdigi gibi ya -
banci memleketlerde de gocuZun varlik ve saadeti gibi
en insani bir esas lizerine kurulmug en modern bir bay-
ram sifati ile ve bunda gorilen mill,umlmi ilgijle
slirekli tezahiirler bliylik alfka ve takdir uyandirmigtire

Kurumun ilk kurulug glinlerinde bir dergi ile bag-
ladaga propaganda faaliyetini her yil genigletmig,blitin
gazete ve mecmudlarda muntazam gocuk negriyfti sehifele~
ri temin ettiZi gibi,sinema,ajans ve radyo negriyatini
geniglefmigtir.Gocuklar igin "Cocuk" anneler ig¢in "Ana®
mecmualarini negretmekte,annelerin gocuk bakima hakk1n4
daki bilgilerini gehigletip fennilestirmek igin "Anne-



115

lere OZiit" brosilirlerini herkese parasiz gindermektedir.,
Boylelikle her yil 364.000 dergi ve brogiir negir ve tevzi
edilmekte,afig,levha ve kartonlari du bu sayiya bulmakta-

dir.

Biitin bu artan ve ilerleyen mesailer bliylik dnderi-—
miz Atatirk'in Millet Meclisi ile vekillerimizin,parti i-
le mimevverlerimiz ve halkimizin Tirk cocuduna ve Kurum'a
gosterdikleri yiiksek teveccith,gefkat ve yardimlarla meydana
gelmis ,buglinkii faaliyetini gidsterilen rakamlar ve milesse-
seleriyle abidelegtirmigtir,

Onbeg yil evvel Kurum'un mitevazi bir odadan ibaret
olan milessesesi onbeg yil iginde 189 a ¢iktifini yukarida
ifade etmigtik.Bu milesseselerin 1937 yili sonundeki cinb

sayis1 agagidaki cetvelde gosterilmigtir:

Cinsleri : Sayalara
Analkucagi 3 |
Gundiizbakimevi(kres) 10
Siit damlasa 10
Muayenehfne , 26
Do gumevi 1
Bakimevi 1
Aghfne 36
Jefkat Yurdu 15
Okstizler Evi 3
Gocuk Bahgesi 33
Banyolar 6
Sinema

Gocuk Bakim Mizesi
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Cinsleri ¢ Sayailara s
Cocuk Okuma Odasa 4
Gocuk Bakici Mektebi 1
Ana Mektebi 2
Muhtelif 28
Yekln 189

Bu gekildeki mesai devlet tegkilAtinin pek yerinde
olacak genis yardimlari da katilinca yurda nihayet bir
batinda ikiimisli niifus teminine medar olacaktir.Yurd ve
ulus ig¢in bgndan daha bliylk hayir ve bagari diiglndlebilir
mi?(64)"

Cumhuriyet Halk Partisi "Onbeginci Yal" kitabanda
negriyata biliylikk oSnem verildiéi orneklerle anlatilmakta ise
de,bugiin igin CGocuk Esirgeme Kurumu'nun Kegidren'deki Yu-
vasi binalari ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku -
rumu Genel Midirliigi(Eskiden burasi Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Merkezi idi.)kilitliphanelerinde yapmig oldugum incele~
mede sayisi igli,begi gegmeyen ve etraflay bilgi ihtivl et-
meyen negriyata ancak rastdayabildim.Bulabildiklerimin ¢o-
gu da gocuk tedavisi,gocuk oyunlari ve masallarini konu

edinen eski kitaplardie.

Be.Gocuk Esirgeme Kurumu'nun 1938 Sonrasi Hizmetleri

ve Gocuk Esirgeme Kurumu Tiziigl

Tiziige gére Kurum,gocuklarin memlekete ve insanliga

yararli olacak gekilde yetigtirilmelerini saglamak,haklari-

(64)Cumhuriyet Halk Partisi,ONBESINCI YIL KiTABI,
istanbul 1938,s5.605-611
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ni1 ve sagliklarini korumak amaciyla kurulmugtur.
Gocuklarin yuvalarda ve glindlizbakimevlerinde korun-—
masi igin esas itibariyle 0-6 yag arasaindaki g¢ocuklari on-
gormektedir.Genel olarak 12 yagina kadar gocuklarin korun-
masi,maddi ve maneévi yonden desteklenmesi de kurumun amag-

lari arasindadair.

Kiiglik yagtan beri Kurumun miesseselerinde yetigti -
rilmis olanlarla Kurumun igevlerinde galiganlar,diger kim-
sesiz ¢ocuklar,ytnetim kurullarainda gerekli gtriilen durum-
larda 18 yagina kadar barindirilabilir.Bu gibiler Kurumun
igyerlerinde galigtirailabilir ve bunlara yardim yapilabi -
lir,

Tiizligln 4.Maddesine goére,Gocuk Esirgeme Kurumu'nun
caligmamizla ilgili faaliyet konulara: |

l+Dogumevleri,ana bakimevleri acmak,igletmek ve bun-
lara yardim etmek,

2-Yoksul anneler ve gocuklar igin a§eVleri kurmak,
parasiz banyolar acgmak,

3=Yoksul gocuklar ig¢in yuvalar agmak,

4-Yoksul okul gocuklarina okuma-yazma ara¢ ve gereg-—
leri,giyim egyasi saglamak,fakir gocuklarin parasiz yarar-
lanacaklari,ruh ve beden egitimlerini saflayacak kamplar
kurmak,

5-Cocuk bahgeleri,gocuk sinema ve tiyatrolari,gocuk
kitabevleri kurmak,igletmek ve geligtirmek,

6-Cocuk suglulufunun onlenmesi igin gerekli galigma~
lari yapmak,

T-Korunmaya ve yardima muhtag¢ gocuklar igin‘sosyal
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vergiler konulmasina veya prim verilmesine ve genel olarsk:
18 yagina kadarki gocuklarin hak ve menfaatlerini korumaya
yarar,kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasina ve bun-—

lari uygulayacak organlarin kurulmesina galigmak(65)."

Gocuk Esirgeme Kurumu'nun 40.kurulug yilinda muhte-
1if bolgelerde 17 kregi,38 dispanseri,?2 siit damlasi,l doZum
evi,ve ii¢ sinifla bir ¢ocuk bakici okulu vardi.Bunlarin di-
sinda esasli hizmetleri yuva(milesseseleri)lari etrafinda
toplaniyordu.Bu yuvalara; anasiz-babasiz,muhtag¢,0-12 yas
arasi gocuklarla,anasi hasta,ictimfi,sihhi,ahl8ki ve ruhl
sebepler yliziinden ana-baba himfyesinden mahrum kalan gocuk=-

lar alinairdie.

Miesseseler ve Kapasiteleri

Ankara'da 400 yatakli 1 yuva,
Kairklareli'nde 100 " 1 n
Rize'de 50 1w
Istanbul'da herbiri 100 2 n
Erzurum'da 50 " 1
Trabzon'da 50 " 1
Afyon'da 120 1w
Balikesir'de 25 " 1o
Bursa'da hepsi 200 " 3
Elaziz'da 50 " 1
Malatya'da 50 n 1 n
Sivas'ta 50 " 1
Mersin'de 100 " 1.
adin

(65)Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Tiiziigi,Ankara,1973
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Lo Nigde'de 100 yatakli 1 yuva,
Ordu'da 25 n 1 n
Giresun'da 25 ~m 1
Gaziantep'te 200 " 1
Biga'da 50 m 1o
Adapazari'nda 100 " 1 m
Tekirdag'da 100 ® 1 n

Tirkiye Gocuk Esirgeme Kurumu'nun 40.yilinda 60 vi-
18yette merkezleri ve 400 kiisfir kazada gubeleri vardi.Mer-

kez ve gubelerin de ayrica kollari bulunurdu.

Tirkiye Himfye~i Etff8l €emiyeti hem DAriileytfmin
yerine kaim olmus hem de Mill%i Micadele yillarindan itiba-
ren giniimiize kadar aktivitesini korumugtur.Bu milessesenin
hizmetleri Tirk Milleti'nin geleneksel sosyal yardimlagma

ve dayanisma anlayiginin devami niteligindedir.

IV.Saglik ve Sosyal Yardim Bakanllél'mla Milli Egi-
tim Bakanliklarininin Gocuk,Yagli ve sakatlara Yénelik

Hizmetlerindeki Tek&miil

Uzun harp yillarinin ortaya c¢ikardigi ¢ocuklarin
hinﬁye ve egitimi problemlerinin fewskalfide tedbiri olarak
tesis edilen DAriileyt&m ve onlara bazli milesseseler 1926
tarih ve 931 sayili Kanun'la kaldirilmig ve Tirkiye Himf-
ye-i EtfA1 Cemiyeti bu vazifeyi tistlenmigti.Sonralara Hi-
mlye-i Etffl Cemiyeti'nin tek bagina verdigi hizmetler ye-

tersiz hale gelmeye baglamigtir.

A.Tirkiye'de Gocuk Hizmetlerinin Kif@iyetsizligi

ve Konu Ile 11gili Galigmalar
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Tirkiye Him8ye-i Etf81 Cemiyeti'nin tek bagina yeter-
1i olamayigi ve bu alanda verilen hizmetlerdeki kiffiyetsiz-
lik gesitli g¢aligmalaran yapilmasi igin zemin hazirlamigtair.
Eksiklik 1940'li yallarda iyiden iyiye hissedilmis ve gocuk
sefaletini tnlemek makBadiyla Cumhuriyet Halk Partisi Meclis
grubunca Prof.Dr.Fahri Ecevit'in bagkanliginda korunmaya
muhtag¢ gocuklar meselesini tetkik etmek lizere ozel bir komis-
yon kurulmugtur.Bu komisyonun c¢aligmalari neticesinde verdi~
Zi rapora gore Saglik ve Sosyal Yardim BakanliZi'nca ha21la¥
nan Kanun Tasarisi 1949 tarih ve 5387 sayaiyla Tirkiye Biylk
Millet Meclisi'nce kabul edilmigtir.

Kanun; himf8yeye muhta¢ cocuklari Koruma Birlikleri'ne,
mahallen bakilmasi yetistirilmesi miimkiin olmayan gocuklardan
0gretim gagxna kadar olanlarainin Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligi'nin "Gocuk Bakim Yurtlari" nda daha yukari yaglarda
olanlarin Mill% EZitim BakanliZi'nin "Yetigtirme Yurtlari'n-
da korunmasina ve birliklerin gelir kaynaklarina iligkin
hiilkiimler getirmigtir.Detayli,ag¢ik,vahdete dayali ve ileriye

doniik tedbirler getirememigtir.

Bu sebeplerle dir ki,l1l957 sanasinde bu Kanun'un hh-
tiyaca cevap veremediZi goriilmiiy ve 6972 sayila Korﬁnmaya
Muhtag¢ Cocuklar Kanunu g¢ikarailmigtir.Bu Kanun ana hatlara
bakimindan 1949 senesinde ¢ikarilan Kanun'dan mﬁlhemdir.

V.Qocuklarla I1gili Mevzufittaki Tek&miil

Bu kisimda Korunmaya Muhta¢ Gocuklar Kanunu,Koy Ka-
nunu,Medenl Kanun,Tirk Ueza Kanunu,Belediye Kanunu ve Umumi

Hifzissihha Kanunu lzerirdde kisaca duracagizs
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A JKorunmaya Muhtag¢ Cocuklar Kanunu(66)

15.,5.,1957 tarihinde kabiil,24.5.1957 tarihinde neg-
redilen 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Kanunu,adin-
dan da anlagilacagi lizere himfyeye muhta¢ gocuklarla ilgi-
1i olup,bu alanda devledge yapilacak iglere agiklik getir=-
mektedir.Kanun 1949 yilinda ¢ikarilan Kanun'dan miilhem ol-
makla birlikte daha detayli,tesirli,agik ve ileriye donik
olmugtur.Zira ilk Kanun takriben Bekfz sene yliriirliikte
kaldiZi halde 6972 sayila ikinci Kanun 26 sene dokuz glin
ylirirlikte kalmigtir.Uygulanma siliresinin uzun olmasi diZer

Kanun'la olan farkini gstermektedir.

Kanunun l.Maddesinde korunmaya muhtag g¢ocuklarin ta-
nimi yapilmaktadir.Bu tanima gore;

Ana ve babasiz,

Ana ve babasi belli olmayan,

Ana ve babasi tarafindan terkedilen,

Ana ve babasi tarafindan ihm81 edilip,fuhga,dilen-
cilige,alkollil igkileri ve uyugturucu maddeleri kullanmayea
veya serserilige siiriiklenmek tehlikesine maruz bulunan go=-

cuklara "korunmaya muhtag¢ gocuklar" denilmektedir.

Korunmaya Muhta¢ Gocuklar Kanunu'na gére siraladigi-
miz bu ozellikleri tagiyan bir gocugun bulundugunu zabita,
devlet veya belediye memurlari veya muhtarlaf ogrendikle -
ri takdirde keyfiyeti mahallin en biyik milki amirine ha-

_ber vermeye mecburdu.

(66)Sosyal Hizmet Konulari ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
111 Kurumlari Ile Personelin Ozlikk Haklaraina Iligkin
Kanun, Tiziik ve Yonetmelikler,Sosyal Hizmetler Genel Mii-
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Milk? amir bu gocuklardan haklaranda derhal korun-
ma, tedbiri alinmasinda zaruret gorilenlerini mahkeme ka -
rari alinincaya kadar bu Kanun'a gtre kurulmug miiessese -
lerden veya mevcut hayir miesseselerinden birine,bulunma-
dig1 takdirde minasip goriilecek bir aile nezdine masrafla-
ri ilgili "Birlik" tarafindan kargilanmak lizere yerlegti-
rirdi.

Acele olmayan hallerde miilk® amir gocuk hakkinda
diizenlenen evrfki gerekli karar verilmek lizere mahallin
sulh hukuk mahkemesine tevdi eder,gocugun ana-babasi ve -

ya bunlardan birisi mevcut isedurumu onlara da bildirirdi.

Kanun; korummaya muhtag¢ gocuklarin bakilaip,yetigti-
rilmeleri ve bir meslek sahibi edilmelerinin,il Ozel ida-
releri ile belediyelerin miigtereken kuracaklari birlikler
tarafindan saglanacagini,bu birliklere Mill2 EZitim veSag-
1lik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinain her tirli yardimi

yapmakla miikellef olduklarini ve birliklerin Belediye Kanu-

.....

Beginci maddeye gbre; bir il dahilinde bakim ve ye-
tigtirme yurtlarai kurulmasi miimkiin olmadigiy takdirde Mil-
1% Egitim,Saglik ve Sosyal Yardam ve Igigleri Bakanlikla~-
rinin tensibi ile civar illerle miigtereken bu tesislerin
kurulmasi miimkiin idie.

- Korunmaya muhtag gocuklardan SZretim gafina gelme-
mis olanlarain,Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca gocuk

bakim yurtlarinda,sgretim gagina gelmig olanlarin da Mill%

@
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EZitim BakanliZi'nca yetigtirme yurtlarinda korunmays alin-
mas1 ve g¢ocuk bakim yurtlarinda ilkogretim cagiha gelenle -

rin yetigtirme yurtlarina devredilmesi gerekiyordu.

6972 Bayili Kanun; korunmaya muhtag¢ g¢oeuklari koru-
ma birliklerinin,Sgretim c¢aginda olmayan gocuklarla dgre#%im
gagina gelmig ve Bgretim ¢agini agtigi halde bunu gormemig
olarak teslim aldigi gocuklarin bakim,korunma,egitim ve 03—
retimi ile bu gocuklarin gelecekteki mal%,iktisadi,zirat,
sin8%,sosyal v.b.ihtiyaglarini kargilayacak surette uygula-
mali birer meslek sahibi olmalari igin yetigtirme yurtlar in-
da,mahalll ozellikleri gdz oninde bulunduran ddner sermaye -
1li igyerleri ve atdlyeler agilmasini,ders programlarinin

buna gore hazirlanmasini emretmekte idi.(Md.l4)

Yetigtirme yurtlarinda ilkdgretimini ikmal eden g¢o -
cuklardan kabiliyet gosterenler emsallerine tercihen Mill%
Egitim BakanliZi'nin tayin ve tespit edewegi gsartlar dahi-
linde yetenek,ilgi ve yaglarina gére daha ileri tahsil yap-

mak lizere:

Yatlli-yatlslz her derecedeki genel tahsil miiessese-

‘leri ile meslek okul ve miesseselerine yerlegtirilerek,

Genel ve katma bﬁ%geli daireler,ﬁzel idareler,bele=-
diyeler,3659 sayili Kanun'a tabi miiesseseler ve sermayesi-
nin yarasindan fazlasi devlete ait olan diger tegekkiiller
tarafindan kurulmug fabrikalar,miiessese,ziraat igletmeleri,

ozel igyeri veya meslek sahiplerinin yanina verilerék,

Birlikler tarafindan kurulmug igyerleri ve atiilye -
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lerde galigtirilarak,birer meslek veya san'at sahibi olae
cak gekilde yetigtirilir hiikiimlerini muhtevi idi.(Md.15)

Kanun'da &ngériillen "Gocuk Koruma Umlmi Heyetinin
yilda bir defa toplanmasi gerekiyordu.Bu heyeti; Milll
Egitim,I¢igleri,Adalet,Mill] Savunma ve Tarim Bakanlikla-
ri,Universite ve yliksek tahsil temsilcileri(yani 1 pedo -
gog,l cocuk ve ruh hastaliklari mitehassisi,l sosyal hu -
kuk miitehassisi)ile birliklere mensup vali,saglik ve sos-
yval yardim mill} eZitim miidiirleri,yetigtirme yurdu ve go-

cuk yuvalari idarecileri olugtururdu.

Korunmaya Muhtag¢ Gocuklar Kanunu'nun gerek idare
gerekse himfyeye muhtag fertlerce veya onlarain velilerin-
ce ¢ok iyi bilinmesi gerekiyordu.Bu konulardaki eksiklik-
ler tatbikatta birgok zorlukla kargilagilmasina sebep ol-
mug tur.

B.Himfyeye Muhtag Gocuklarla Ilgili Diger Kanunlar
1+K5y Kanunu(67)

Te4e1924 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 442
say1li Koy Kanunu'nun 13.Maddesine gore,askerde bulunanla-
rin ve bakacafl olmayan oSksiizlerin haklarini,bag ve bahge-
lerini "imece" yoluyla siiriip ekmek,harmanlarini kaldirmak

mecburi hizmetler arasindadir.
2=-Tiirk Medeni Kanunu(68)

174241926 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 743

sayili Tirk Medeni Kanunu'nda ozellikle "evl&t edinme" ko=

—

(67)Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlari,Cilt 1,s.286
(68)Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlari,ayni cilt,s.420
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nusu bizi ilgilendirmektedir,

Tirk Medeni Kanunu'na gtre; gocugun bedeni ve fikri
geligmesi tehlikede bulunur,manen metrilk bir halde bulu -
nursa hakim gocuBu ana ve babadan alarak bir aile nezdine
veya bir milesseseye yerlegtirebilir.Gocuk girretligi hase-
biyle anne ve babanin emdrlerine kargi gelmekte israr eder-—
' se;mﬁeSSir bagkaAbirflslah garesi bulunmadigil takdirde ay-
ni1 tedbirler,ana-babanin talebi lizerine hakim tarafindan
ittihaz edilir.Bu tedbirlerin doZurdugu masrafi ana-baba
ile gocuk tediyeden acizseler devletgé tesviye olunur.Na-
fakaya taalluk eden hiikliimler Bakidir.(Md.273)

Eski Tiirk geleneZinde oldugu gibi(mesela ogulluk)
Tirkiye Cumhuriyeti Hukuk Devleti ic¢inde de "evl&t edin-
me"tatbik&til yer almasina ragmen bu konuda eksiklik ve
problemler dikkati gekmektedir.Aile ortami himfyeye muh-
ta¢ ¢ocuklar igin en ideal ortam oldufundan evl&t edinme
daha da tegvik edilmeli ve yabancilarain evl&t edinme ile
ilgili durumlari agiklik kazanmalidir.Ayrica Adalet,Saglik
ve Sosyal Yardim ve Mill% EZitim Genc¢llk ve Spor Bakanlik-
larinin bu konularda medhleket gartlarimiza uygun tedbirle~
ri almasi gerekmektedir.

3«Tiirk Ceza Kanunu(69)

3 Mart 1926 tarihinde negredilip yiiriirlige giren
765 sayili Tirk Ceza Kanunu da himf8yeye muhtag gocuklarla
ilgili hiikiimler ihtiv8 etmektedir,

Tirk Ceza Kanunu'na gore gocuk istismari ve neseble-
Py .

(69)Tiirk Ceza Yasasi,Yasa Yayinlari,5.Baski,1980
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rinin yok edilmesi sug teskll etmektedir.Bu sugu igleyen—

ler hapisle cezalandirilmaktadar,

Kanun'un 53,54,57 ve 58.Maddelerine gtre terbiye
tedbirleri icabeden gocuklar hakkinda Adalet Bakanligi
ozel yurtlar agar.Bu konuda Adalet BakanlafiySaglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi ile Mi11i Epitim Genglik ve Spor
Bakanlaklari igbirligi yapar:

4~ Belediye Kanunu(70)

14.4.1930 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu'na gore de;
bairakilmis ve bulunmug gocuklarin korunup gdzetilmesi,fa-
kir ailelerin ikiz cocuklarina,alelumlm oksiiz,fakir ve
kimsesiz cocuklara para,hekim,ill¢,yeme,icme,giyecek,ba~-
rinma,tahsil ve terbiye yoniinden belediyelerce yardim

edilmesi gerekmektedir.(Md.18-34)
5- Umbmi Hifzissihha Kanunu(71)

Resmi Gazete'de 6.5.1930 tarihinde yayanlanarak
yirirliige giren Umfmi Hifzissihha Kanunu; gocuk hifzissi-
hasi ve gocuklarla ilgili saglik tedbirlerine yer veren
hiikktimler tagimaktadir.Ayrica bu konuda belediyelere ve
kty idarelerine de vazifeier yiklemektedir.

Kanun; yedi yagindan agagi,metrilk,dksliz veya ana-

babasi hayatta,gocuklari gerek para ile gerek parasiz ka-

—

(70)Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlari,Cilt 2,s.1470
(71)Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlari,ayni cilt,s.l421
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bul ederek bakan resmi ve Gzel blitiin miiesseseleri Saglik
ve Sosyal Yardim BakanliZi'nin denetimine tabi tutmakta-
dir.(Md.158)

VI.1950 den Sonra Gocuklara Y¢nelik Sosyal Hizmet-
lerdeki Tek&miil

Eskiden uzun siiren harplerin ortaya g¢ikardigi cgocuk
meselesi, toplumumuzdaki sosyal,iktisfdi ve teknolojik ge-
ligmeler neticesi yeniden giindeme gelmigtir.Sosyal hizmet-
ler hem hayirseverlik anlayigainin bir neticesi hem de dev-
letin bir fonksiyonu olarak tezahiir etmigtir.Memleketimiz~—
de Milli Miicadele sonunda kurulan Cumhuriyet Idaresi yeni
hamleler gergeklegtirmigtir.Sanayilesme ve kentlegme gibi
geligmeler aile ve toplumla ilgili pmoblemlerin artmasina
sebep olmugtur.Bilindigi lizere her nimet beraberinde kiilfet

de getirmektedir.

Kanunlardaki geligmeleri konu edindigimiz kisimda,
1949 ve 1957 yillarinda g¢ikarailan Korunmaya Muhtag Cocuk-

lar kanunlarina temas etmigtik.

"Cumhuriyet doneminde sosyal hizmetler alaninda
gerceklegtirilmés en Onemli faaliyetlerden biri de 1959
yilinda 7355 Sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler Enstitisii'-
niin kurulmasi olmugtur.Sosyal Hizmetler Enstitisii kurulma-
sina dair Kanun ile Tiirkiye'de sosyal hizmetlerin bilimsel

esaslara dayali olarak ylirdtilmesi benimsenmis olmaktadir.

Sosyal hizmetlerin ancak mesleki eZitim gdrmiig sos-
yal hizmet elemanlari eliyle sunulabileceZi diglincesi de

yine bu Kanun ile hukuki bir zemine yerlegtirilmis bulun -
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maktadir.

Nitekim,7355 sayili Kanun ile Enstitii'ye verilen
sosyal hizmet alanlaranda faaliyet gﬁsterecek sosyal hiz-
met uzmanlarini yetigtirmek lizere bir Sosyal Hizmetler
Akademisi kurulmasi gdrevi 1961 yilinda gergeklegtiril -

'migtir.

Sosyal Hizmetler Enstitlisii tarafindan yapilan ge-
gitli bilimsel faaliyétler ve Sosyal Hizmetler Akademisi
tarafindan gercgeklegtirilen eZitim faaliyetlerinin bir
uzantisi olarak 1963 yilinda sosyal hizmetleri daha aktif
bir gekilde uygulamak lizere Sosyal Hizmetler Genel Miidiir-
1igi 225 sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
l151'na bagli olarak kurulmugture.

1963 yilindan 1983 yilina kadar gegen siire iginde,
sosyal hizmetlerin geligtirilmesi ve kargilagilan darbo -
gazlarin bilimsel aragtirmalarla tespit edilmesi yuniinde
ciddi gayretler sarfedilmis ve aktif galigmalar yapilmig-
tlf.Bu dénemde korunmaya muhtag gocukhara yéneiik olarak
6972 sayili Kanun geregi yapilma51 gereken iglerin titiz-
likle gergeklegtirilmesi yaninda,hizmetin tikanmasina
yol acan idari ve mall sistem ayrintili olarak incelenmig
ve alinabilecek tedbirler belirlenmigtir.Ayrica Tlirkiye'-
nin sanayilegme ve kentlegme olgulari nedeniyle yeni yeni
kargllagmaya bagladigi sorunlar olan caligan anne ve baba-—
larin gocuklarinin gilindiizli bakim ihtiyaglari,yaglilarin

huzurevlerinde bakilmalari ve korunmalari ile ilgili kbnu~
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larda 6rnek galigmalar baglatilmigtir.Bu galigmalar gide-—
rek geligtirilmigtir.Bu ddnemde Ozilirli kigilerin rehabi -
lite edilerek topluma kazandirilmasi ile ilgili konulara

ve galigmalara da aZirlik verilmigtir.1963-1983 yillar:i
arasindaki siirede sosyal hizmetlerin Saglik ve Sosyal Yar-—
dim BakanliZi digindaki kuruluglar blnyesinde de tanitil%
masi,yerlegtirilmesi ve yayginlagtirilmasi yoniinden gayret
sarfedilmis ve Adalet Bakanligi,Milli Egitim Genglik ve
Spor BakanliZi,Universiteler gibi kuruluglarda,suglulara,
uyumsuz c¢ocuklara veya bag zamanlari deZerlendirici veya
rehberlikte bulunucu tirden gegitli sosyal hizmet uygula-
malarina agirlik verilmigtir.Bu donemde,sug¢ iglemis ¢ocuk=-
larin ayri bir katogoride degerlendirilerek topluma kazan-
daralmalarini saglayan ve sosyal hizmetlerin adalet hizmet-
leri ile blitinlegtirilmesi imk&nini yaratan Gocuk Mahkeme -
leri Kanunu'nun kabul ediligi kaydedilen Gnemli geligmeler-
den birisi olmugtur.Ancak bu Kanun'un uygulamaya aktarilma-

sina iligkin calismalar sonuglandirilamamigtir.(72)"

Tirkiye'de kesin olarak sosyal hizmetlerin muhtevé-
sinda yer alan himfyeye muhtag gocuk,yagli ve sakat sayisi
bilinmemektedir.Sadece tesadiifen veya mucbir sebepler mlies~
selere bagvuranlar miiracaatgi kabul edilmektedir.Gocuk re-
fahi ile ilgili hizmetlere korunmaya muhtag gocuklar,dzel
egitim ve bakima ihtiyaci olanlar girmektedir.Buna yukari-
da da igaret edildigi gibi g¢aligan anne-babalarin gocukla-

r1 da dahil edilmelidire.
iy

(72)H.U.Sosyal Hizmetler Yilksekokulu 25.Kurulug Yila
(1961-1986 )Gazetesi,Ankara,1986,s.2



130

"{lkemizde 200,000 civarainda korunmaya muhta¢ gocuk
oldugu tahmin edilmektedir.Ancak bu tahminlerin neye da -
yandigi da bir bagka merak konusudur.Bu gocuklarin korun-
mas1 6972 sayili Kanun geregince "Korunmaya Muhtag Cocuk-
lari Koruma Birlikleri" tarafindan agilan bakim ve yetig-
tirme yurtlarinda olmaktadir.Bu hizmet bugin Saglik ve
Sosyal Yardim BakanliZi,Cocuk Esirgeme Kurumu ve MilliEgi™
tim Bakanligi'neca saglanmakta olup,ancak 17.000 civarinda
gocuk korunmaktadir.Korunmasi gerekip karar alinan 20.000
gcocuk da sirada beklemektedir.Bu durumda korunmaya muhtag
gocuklaran iilkemizde ancak %,8 civaraindaki bir kisminin ko-
rundugu goriilmektedir.EmeZi istismar edilen gocuklar olarakk
kabul edilen beslemeler,evlft edinenler ve ¢iraklarin sayi-
lari hakkinda bilgi sahibi degilize.

Ozel egitime ve bakima muhtag gocuklar olarak kabul
edilen gorme,igitme,konugma arizalari ile miizmin hastalik-
larai olan gdcuklarla,geri zek8li cocuklar yoniinden de hiz-
metler yerine getirilememektedir.Buglin ancak 3788 geri ze-
k811 gocuk,1420 sagir gocuk yardim girmektedir.Kor gocuk-
lar hakkinda bilgi yoktur.Galigan annelerin g¢ocuklarindan
2200 civaranda olanina kreg ve gindiizbakimevleri vasitasiy-
le hizmet saglanmaktadir.(73)"

Zikredilen Karahasanoglu'na ait tenkid 70'li yilla-
r1 muhtevi olmakla birlikte aragtirmalarin yetersizligi,
iilkemiz gartlarana ve ihtiyaglarina uygunluk agisindan

gecerligini ve Onemini korumaktadir.

——,

(73)$aner Karahasanoglu, Tirkiye'de Sosyal Glivenlik Cikmazi,
Istanbul,1973,s8.74=75
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VII.1983 OUncesi Genel Olarak Korunmaya Muhtag
Gocuklarla Ilgili Hizmet Tiirleri ve Tatbikat

Bu kisimda c¢ocuk yuvalari,yetigtirme yurtlari,grup
evleri,koruyucu aile ve evl8t edinme konularina deZinece-
giz .

A.Gocuk Yuvalara

- 1l.Tanam
| Cocuk bakim yurtlari(0-6) yas arasi himlyeye muh~
tag cocuklarain fiziksel,egitsel,psiko~-sosyal geligimini,
saglikly bir kigilik kezandirmayi ve topluma yararli ki-
giler olmalarlni amaglayan yatili sosyal hizmet kurumla-

ridire.(74)

Gocuk bakim yurtlari 1983 oncesinde SeSeYeB.Sos=
yal Hizmetler Genel Midiirliigii Gocuk Refahi Subesi'ne
bagliydie |

2,1983 Oncesi Gocuk Bakim Yurtlari Kapasiteleri(75)

iLr sAGILIS TARIHI : KAPASITE _:
1.Konya - 1962 100
2 Kiitahya 1962 100
3Jdiugla 1962 30
4 .Hatay 1963 100
5elzmin 1963 225
6 «S1vas 1963 100
Te.Ankara 1964 250
8.Igel 1964 75

’ i

(74)Z ﬁglul 1978 tarih ve 16397 sayili Resmi Gazete,

e

(75)S0syal Hizmetler Biilteni,S.H.Genel Miudirliigi Yayini,
Sayi 1,1977,849
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iL tACILIS TARIHI : KAPASITE :

9.Burdur 1965 25
10.,Erzurum 1965 150
1l.Diyarbakir 1965 150
12.Istanbul 1965 375
13.Eskigehir 1966 -150.
14 .Kayseri 1967 150
15.Bursa 1968 100
16 .Yozgat 1969 200
17.Isparta 1973 50
18 s.Adana 1974 - 250
19.Kastamonu 1977 150
20.Malatya 1977 150
21.Samsun 1977 150

e

Mugla ve Burdur gocuk bakim yurtlari yetigtirme
yurtlari ile miigterek idi.

Yuva bakimi; yiyecek,personel,aydinlanma ve 1sinma
masraflari bakimindan oldukga pahaliya m&lolmaktadir.Bu
konuda zaman zaman basinda dikkate deger haber ve yazilar

yer almaktadir.(76)

Diger taraftan him8yeye muhtag olupta miiesseseye yer-
legtirilmig gocuklar beton bloklar iginde,sanki depolanmig-
¢asina gerekli yakin ilgi,gefikat ve sevgiden mahrum olarak
yagamaktadirlar.Gocuk yuvalarindaki gocuklarin ruhl,bedeni
ve ahlBki geligmelerinde de aksamalar olabilmektedireDogum

sonrasi ilk beg on yilini yuvalarda gegirenlefde:

(76 )Bak1niz,30.7.1979 tarihli Hirriye} Gazetesi "Savurgan-
ligin Bu Kadarana Pesi" Baglakli haber
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a)Gevrelerine kargi ilgisizlik,umursamazlik,

b)Duygu ve diigiince yoniinden yoksunluk,

c)llgi ve Ofrenmede azalma,pasiflegme,

d)Fertlere karsgi ilgisizlik miispet iligki kuramama,

e)Suga ydneldé ve benzeri davfanlg bozukluklary gé=—
piilebilmekbeds

Biitlin bu meseleler sevgi,ilgi,sefkat ve aile orta-
mindan uzak olmanin neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.Bu
sebeplerle dir ki Yunus Emre "Sevgi gelince biitlin eksiklik-

lerin sona erecegini" ifade etmigtir.
B.Yetigtirme Yurtlara
leTanimi

(7-18) yag grubundaki himfyeye muhtag¢ gocuklarin ba-
kaildigir,egitildigi ve toplum hayatina her yoniiyle hazirlan-
d1g1 birer bakim ve eZitim miiesseseleridir,1983 oncesinde
yetistirme yurtlari Milli Egitim Genglik ve Spor BakanliZa

e

I1ksgretim Genel Midiirlugi Ozel Egitim Subesi'ne bagliydie.
2.Kapasiteleri

lkemizde 1983 dncesinde (7-18) yas grubundaki himf-
yeye muhtag¢ ¢ocuklarin bakim ve egitimlerini gergeklegtir;}
mek Uzere kurulan yetigtirme yurdu sayisi 91'i bulmakta
idi.91 yetigtirme yurdundaki toplam gocuk sayisi 14.047
olup bunlardan 2376 si kiz,11.641 i erkek gocuktu.ilkoku-
‘la devam eden 1298 k1z,5365 erkek gocuk,ortackula devam
eden 537 kiz,2464 erkek cocuk,liseye devam etmekte olan 38
klz,504 erkek gocuk,diger okullara devam eden 253 kiz,856
erkek cocuk bulunmakta; klzlardah 155 i erkeklerden ise 2036

s1 bir igyerinde sanat ogrenmekte veya galigmaktaydi.. .



134

"Ne denli iyi diizenlenmig olursa olsun bir yetigtir-
me yurdu ortaminda sicak duygular ve bedensel devinim,duy-
gusal,zihinsel ve toplumsal uyarilma ile Ogrenmeyi istek -
lendirme daima yetersiz kalir.Aileler yaninda yagayan gO =—
cuklarla yetigtirme yurdunda bliyliyen gocuklari kaiyaslayan
pir-arastrrneda{bipton; 1962 tkincigruptaki gocukiarm di--
ger insanlarla olan iligkilerini gegigtiremedikleri gtz =
lenmigtir.Bu gocuklar yetigkinlerden yardim isteyemez ve
higbir insana baglanamazlar.Duygusal kintliigiin yanisira

gogu kez konugma ve dil geligiminde de gerilik goriilir.(77)"

Goruldligli gibi ne kadar iyi niyetli olunursa olun -
sun miesseselerde aile ortamindaki sevgi,gefkat ve ilgiyi
kazandirmak mimkiin deZildir.Cocuk ig¢in mithim olan sevgidir.
Kaldi ki milesseye verilen gocuklarin bir kaisminin anne ve
babasi vardar.Ailelere iktisadi bakimdan yardlmci olmak ve
onlarin yurt ve yuvalari yatili okul gibi gtrmelerini on-

lemek devletge takibi gereken yollardan birisidir.
C.Grupevleri

Grupevi metodu g¢ok kismi gekilde memleketimizde,
1983 dncesinde Istanbul Bakairkdy Gocuk Bakaim Yurdu'nda uy-
gulanmigti.Ulkemizde bu tatbikati geligtirmek grup lyesi
himf8yeye muhtag gocuklara refakat edecek ciddi,tutarli,ev-
1i ve sorumlu aileler (yani evli ¢iftler) bulmak zordur.Bu
uygulama ilk defa Ingiltere'de baglamlgtlr.Bundan maksat,

gocugu uzak kaldiZl gergek aile ortamina yakin bir ortamda

(77Engin Gegtan,Cagdas Insanda Normaldigi Davraniglar,
A U.Egitim Fakiiltesi Yayinlari,Ankara,1974,s.75
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vagsatmaktir.Yani gocugun aile ortamina ¢ok benzer bir ortam-
da yetigtirilmesi amag¢lanmaktadir.Evler belli bir arazi lze-
rinde pavyonlar geklinde diigiinlilmektedir.Her evin bir evli
¢iftin denetimine ve sorumluluguna verilmesi s0z konusudur,.
Bu tatbikat kismen de olba him8yeye muhtag gocugun toplum-—
dan—teerit-edilmesini dnlemeye-ybnelik sayilabilir.

D.Koruyucu Aile Bakima

Korunmaya muhtag g¢ocufgun 0z ailesinin yerini tutmasa
igin bagvurulan bir tatbikat tirudir.Bu uygulama bigimi ge-
nellikle gocuk refahi alaninda galigan kimselerin istemedik-

leri bir metoddur.

Gocugun kendi 6z anne-babasindan ayrilma zarureti
olan hallerde ona devamli bakacak ve kendi anne babasi ye-
rine kaim olabilecek aile segimidir.Korunmaya muhtag gocu-
gun verilecegi aile gocugun himfye altina alindifil miiesse-
sedeki meslek elemanlari tarafindan incelenir.Bu konuda miis-
pet kanaat hasil oldugu takdirde gocuk aile yanina verilir
ve zikredilen elemanlar tarafindan izlenir.

Koruyucu ailede,gocuga gerekli bakimi saglayip sag-
layamayacagl,ilgili miiesseseyle igbirligi yapip-yapamayaca-
g1,cocukla candan ilgilenip ona anne-~baba olmaktan zevk a-
lip alamayacagi,gerekli sevgi ve gefkati saglayip saglaya-
mayacagli,aile ic¢i liyeler arasi iligkilerin miispet olup~-ol-
madigi,gocuklari yetigtirecek seviye ve manada degerlere
sahip olup olmadiZi,yerlegmis ve tatminkfr bir evlilik ku-
rulup kurulamadigl gibi Ozellikler aranmakta idi.Bu ozel -
liklere ek olarak yag,saglik,gelir ve gocuk sayilarina
da bakilmaktadire.
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1983 Umcesi "Koruyucu aile uygulamasi,Saglik ve Sos-
yal Yardim BakanliZi ve Unicef Tegkil&ti arasanda yapilan
bir anlagma gereZince 1961 de Ankara'da pilot proje olarak
baglatilmigtir.Bugiin iilkemizde yayginlagtirilmaya g¢aligi-
lan koruyucu aile g¢aligmalari sonunda Ankara'da 127,Konya’-
da-43,Adana'da—29yKeyseritde20; Istanbul*da 18;Yozgat ta
17,Icel'de 13,Hatay'da 10,izmir'de 9,Samsun'da 7,Burdar'da
6,Erzurum'da 3,Malatya'da 3,Eskigehir'de 2,Diyarbakir,Is -
parta ve Klitahya'da birer kigi olmak {izere toplam 323 gocuk
koruyucu aile bakimi altinda bulunmaktaydi.(78)"

E.Evlat Edinme ve Evl&t Edinmenin $artlari

Tirklerde gocugun yeri ve onemi ile ilgili bahsi in-
celerken "ozulluk" uygulamasindan ve evlatliklarin Tirk Top-
lumu igindeki mithim yerini drneklerle anlatmigtik.Yani evlit
edinme tatbikatinin tarihi eskidir.Asirlar boyunca orfi,
dini,siyasi,hukuki,sosyal,kiiltirel ve iktisadl bakimlardan
tnem kazanmistir.Evl&t edinme uygulamasi gergek ana-babaya

veya en yakin aile ortamina benzer niteliktedir.

Hukuk Devletimizde evl&t edinme:" Hakimin izni ile
tamamlanan,aile hukuku ile ilgili 6zel bir sdzlegme olup,
evift edinen ile evlfilk arasinda gergek soy baginin bii -

tiin hilkiimlerini yerine getiren huklaki bir miiessesedir.”

1.Ev18t Edinmenin Sartlari(79)

—

(78 )Bekir Tirkmen-Thsan Eren-Ayge Naciye Emre ,Ramazan Yurt-
tiirkyAyla §ama,Muhiddin Ozdemir-Hasibe Giiven-Nezahat
Erkun-Yusuf Erdemir-Mehmet Durmaz,Korunmaya Muhtag Go-

cuklar,S.H.A.Yayini(teksir),Ankara,1978,s.28 _
(79)Bakiniz,Ali Naim Inan,Gocuk Hukukd,fgt' bul, 1968,

50168 Vede
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Him8yeye muhta¢ g¢ocukBarla ilgili diger kanmnlar
bahsinde sozlni ettiZimiz Med#teni Kanun evlit edinmeyi,miina-
sebetlerden dofan soy baginin gergek soy bagina egit tut -
makta,hem gocugun hem de diger ilgili kigilerin hak ve men-—
faatlerini koruyucu tedbirler almaya dzel onem vermektedire
Asli ve sekli tedbirlere uyulmamasi halinde evl&tlik iglem-

leri gecgerli sayilmayip her zaman iptali miimkiindir.

a)Asli Jartlar

Bunlar evl8t edinen ag¢isindan aranan temel sartlardir.
Evl&% edinen kiginin hergeyden evvel gercgek kigi olmasi ge-
rekmektedir.Ginkii sun'i de olsa evl&tlik bagi bir akrabalik
sebébiyle viicut bulmaktadir.Medeni Kanun'a gire akrabalik

ise; yalniz gercek kigiler arasinda sdz konusu olmaktadir.

aa)Evldt edinenin yasgi

Medeni Kanun evlft edinenin yagini iki bakimdan ele
alip diizenlemigtir.Evl8t edinen hem en az 40 yaginda ola-
caktir,Hem de evlit edinenle evlftlik arasinda en az 18
vags fark bulunacaktir.(Md.253)Ev18tlik evlfdt edinenin ken-
di soyundan o lamamaktadir. (rougu,torunu,gocugundan torunu
gibi)Bu gocuklarin g¢ikari diigiiniilerek prensip haline gelmig-
tir. | |

bb)Bek&r bir kimsenin evlenerek veya evli bir kimsenin
sonraden kendi ¢ocugunun dunyaya'gelmesi*evlét edinme s6z -

legmesiné tesir etmez.Zira sodzlegsmeyle bif hak kazanilmigtair.

cc)Ev1it edinen evli ise kari ve kocanin her ikisinin

de rizasi gerekmektedir.
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b)Jekli Jartlar

Bunlar;bagta hakimin izni olup ikincisi de resmi
senet ve niifusa tescildir.Hakim izni verirken,evl&t edin-
meyi gerektirecek bir sebebin bulunup bulunmadigina,ev—
18t edinevegi kigiyi daha onceden gbzetip gdzetmedigine,
ona kargi sevgi ve gefkat gbsterip gdsteremeyecegine ba-
kar.Gocugun ev1Atlik esnasinda;bedeni,ahl8ki,fikrl ve
kabiliyetleri ile ilgili istismar edilip edilmeyecegi gi-

b hususlari da dikkate alir.

Evl8tlizin evl8t edinme nedéniyle kendi kan ve sih-
ri hisimligis devam ederken evlft edinme sozlegmesi,evlit

edinenin hisimlari arasinda hisimlik tesis etmez.

Medeni Kanun'un 257.Maddesine gore,kendisinin oz
anne ve babasindaki mirasg¢ilfina zarar gelmemek gartiyla
evl8tlik evl&t edinen kimsenin mirascisi olur.Bu konu stz=-
lesmede de kararlagtirilabilir.Medeni Kanun hiikiimlerine
gbre gvlitlaigin mirasg¢alifil sinirlidair.Ev1&tlik ancak eve-
18t edinenin miras¢isi olabilir . ,Evl8tlik evlat edinen kim-—
senin soyadini tagir.
| Ev1At edinme; evlAtligin talebi,hakim karari ve
sozlegme hilkklimlerine aykiri gelismeler olmasi halinde so-
na erer.Hangi sebeplerin hakll,hangilerinin'gegerli oldugu

konusunu hakim tespit eder.

VIII. 1983 Oncesi Himfiyeye Muhtag Gocuklar Konusun-
de. Merkezi ve Mehallf Idarelerle Korunmaya Muh-
ta¢ Cocuklari Koruma Birliklerinin Yaptiklarai

Gérevler
A.Merkezi Idarenin Yaptigi Gorevler

Himayeye muhtag¢ gocuklar konusunda merkezi idare
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denince akla Saglak ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Milli
Egitim Genglik ve Spor BakanIizi gelmektedir.l949 da cikip
1957 de yeniden gidzden gegirilen Korunmaya lNMuhtag¢ Gocuklar
Kanunuv bu iki bakanlifa Snemli goérevler vermigtir.Himaye-—
ye muhtag bir gocuk icin de ilk akla gelen yeme,igme,barin-

ma,beslenme,saglik ve egitim akla gelmektedir.

l.5aglik ve Sosyal Yardim BakanliZi'nin Yaptaiga

Gorevler

1957 yilinda himfyeye muhtag gocuklarla ilgili ola-
rak cikarilan Kanun'un 4.Maddesinde; korunmaya muhtag ¢o-
cuklarin bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi e-
dilmeleri,il ¢zel idareleriyle belediyelerin migtereken ku-
racaklara birlikler tarafindan saglanir.Bu birliklere Milli
Egitim ile Sazlik ve Sosyal Yardim Bakanliklari her turild
yardimi yapmakla miilkellaftirler deniyordu.

_Her mali yilda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliaga
Sosyal Hizmetler Genel Mudiirliizgi kanaliyle korummaya muhtag
gbouklarl koruma birliklerine ayrilan parayi gdndermektey-—
di.Bunun daigainda g¢ocuk bakim yurtlari ile yetigtirme yurt-
larinin biitlin saglik personeli ihtiyagini kargiliyordu.

(0-6) yag grubundaki himfyeye muhtag gocuklaran mies-—
seselere yerlegtirilmesi ve bakimlari da Saglik ve Sosyal

Yardim Bakanligi'nin gorevleri arasinda idi.

2,Milli EZitim Genglik ve Spor BakanliZi'nin

Yaptigi Gorevler

Saglik Bakanligi'nin gorevleri konusunda zikrettigi-
miz Kanun maddesi Milli Epitim BakanliZi igindde gegerliy -
di.Bu Bakanlikta yetigtirme yurtlarina ve illerdeki korun -

maya muhtag¢ gocuklari koruma birliklerine gerekli yardima



140

yapayordu,

Milli Egitim Genglik wve Spor Bakanllﬁl da ilkagre-
para gonderiyor ve yetigtirme yurtlarinin SZretmen ihti -

yacini kargiliyordu.

Ogretim ¢agina gelmis himfyeye muhtag cocuklarin
yetigtirme yurtlarina yerlegtirilmesi,bakimi ve eZitimi

de bu Bakanligin gorevleri igindeydi.

3.Valinin HimAyeye Muhtag¢ Cocuklarla ilglll

YaptiZr Gorevler

Vali illerde merkezin temsilcisi oldugu ig¢in her
iki bakanlikla ilgili iglerden sorumlu oldugu gibi il
tzel idareleri ile belediyelerin birlikte miigtereken kur-

duklara birliklerin bagkani oldugu igin gbrevleri de coktue

Vali;muhtar,zabita veya devlet memurlari tarafindan
kendisine haber verilen ve hakkinda mahkemece alinmig koru-
ma karari bulunmayan gocuklari acele hallerde korunma kara-
ri alinincaya kadar g¢ocuk yuvalarina,yetigtirme yurtlaraina,
hayir kurumlarindan birine veya bir aile yanina (masrafla-
r1 daha sonra birlik tarafindan kargilanmak lizere)yerleg -
tirmekle ylikiimliydil.

B, Mahalli Idarelerin Himfeye Mnhtag rouklarla Ilglll
Olarak Yaptiga Gdrevler

leBelediyelerin Gorevleri

Belediye Korunmaya Muhtag Cocuklar Kanunu ile kendi-

sine verilen gérevleri yapmigtir.Bir tnceki tahsisatlarinin
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(y11 olarsk)en az % 1 i oraninda tahsisat koymaya ve bunu
bitgesinin tasdikinden itibaren 3 ay i¢inde ilgili birli-
e (bankadalki fon hesaplarina yatirmaya mecburdular.Ancak
1983 oncesi belediyelerin bu payi genel olarak &demekten
imtina ettikleri bilinmektedir.

Belediye Kanunu'nun terkedilmig veya bulunmug gocuk-
larin belediyelerce gbzetilmesi,bakilmasi ve barindirilmasi
konusunda belediyelere gorev verdigini daha once agiklamag
idik.

2.11 Ozel Idarelerinin Himfyeye Muhtag¢ Gocuklarla

Ilgili YaptiZa Gorevler

1913 yilinda Il1Hususi Idareleri Muvakkat Kanunu
ile gbreve baglayan il ozel idareleri; il i¢inde hastane,

vetim ve digkinler evi ve saglik tesisleri kurmak,

1953 yalinda g¢ikarailan 6134 sayili Kanun'la il dzel
idarelerine bu gérevlerini Saglik ve Sosyal Yardim Bakenli-
Zi'ne devretme yetkisi taninmmg,bu gin il dzel idareleri -

nin elinde sadece dispanserler kalmigtir.(80)

_ Goruldugﬁ gibi 1983 ©ncesi il ozel idareleri de ko=
runmaya muhtag gocuklar konusunda gorevli 1d1.Korunmaya
Muhtag ¢ocuklari koruma birliklerine gerekll yard1m1 yap~-
makla da yukumlugdu.

3.K6y Idaresinin Yaptigi Gorevler

—

(80)Siileyman Arslan,Mahalli Idareler Ders Notlari,A.I.T.IeA.
idari Bilimler Enstitiisii-Yayini(teksir),Ankara,1979,se4
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CeKorunmaya Muhtag Gocuklari Korunam Birliklerinin

Yaptigi Gorevler

Korunmaya muhtag g¢gocuklarai koruma birlikleri hem mer-
kezi idarenin hem de mahalli idarelerin katildiZi hiikmi gah-
siyete sahip birer kamu kurulugu niteliZindeydi.Himayeye muh~
tac gocuklarla ilgili hizmetler konusunda 1983 dncesinde en

onemli gorevler birliklere dligmekteydi.

Birlik,birlik meclisi,birlik enclimeni,den#tgiler ku-

rulu ve birlik bagkanindan olugan organlara sahipti.

Birlik meclislerinde; birlige dahil illerin valileri
veya gérevlendirdikleri teméilciler,ﬁye belediye bagkanlarai,
belediye meclislerinin se¢tiZi ikiger kigi,il Ozel idare mi-
diirleri,il genel meclisi liyelerinden ikiger kigi,milll eZi =~
tim mildiirléri,saglik ve sosyal yardim miidiirleri,ziraat mi -
dﬁrleri,bélge galigma miidiirleri ve iktisat ve ticaret midir-
lerinden meydéna geliyordueBirlik meclislerinin gorevleri
biitge ve meclis encilmeninin gonderdigi idari iglerden miite =-
gekkildi. '

Birlik enciimenlerine de,birlik meclisinin kendi lyele-
ri arasindan seg¢tigi 4 asil,4 yedek ilye,birlik merkezinin bu~
lundugu yerin milli eZitim miidlirii,birlik merkezinin bulundu-
gu ildeki saglik ve sosyal yardim mildiiriinden meydana geliyor-

du.

Birlik enciimenleri haftada en az bir gin toplanarak,
¢caligma raporlari,kadro,biitge ve kesin hesaplari tetkik edip
Meclisce kabul edilen biitge,kadpo ve programlarin uygulanma-
s1 igin gerekli tedbirleri almaktaydi.Acele hallerde meclisin

verebilecegi kararlari uygulardi,.Birlik memur ve hizmetlile-
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rinin seg¢ilme,tayin,cezalandirma,tegvik,birlik emrine alma,
¢i1karma,emekliye ayirma gibi iglemlerini inceler ve bir ka-

rara baglardl.

Birlige bagli yurtlari denetler ve milessese bakimi
digindaki himAyeye muhtag¢ gocuklarin aile yaninda korunup,
caligtirilanlarin durumlarini inceler ve galigmalari dizen-—

lerdi.

Milli EZitim Genglik ve Spor Bakanlifi'min her sene
topladigi "Gocuk Koruma Umfmi Danigma Heyeti" ne temsilci-

ler gdnderir ve gerekli tekliflerde bulunulurdu.

Denetgiler Kurulunun gérevleri isminden anlagilmakta
oldugundan birlik bagkanlarinin yaptiga gorevler lzerinde

di kisaca duralims

Birligin ita amiriydi,gerekli giriilen hallerde birlik
meclisini olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisine sahipti,bir-
lik meclisi ve enciimenlerinin kararlarini ylriutiirdi,birlik
mallarini idare eder,vAridftini takip ve tahsil ederdi,muka-
vele akti,sulh vevibra;baglg kabuli konulardinda gorevleri
vardi,birligin davali duruma diigmesi halinde birligi temsil
eder veya ettirirdi ve psiko-sosyal servislerin denetimleri-

ni gergeklegtirirdi.

Korunmaya Muhtag Gocuklara Koruma‘Birliklerinin gelir
kaynaklari ise; Uye belediyelerin bir Gnéeki yil tahsisatla-
rinin en az % 1 i oranindaki katkilara,il dzel idarelerinin
bir y1l onceki tahsisatlarinin % 1 i,Milli EZitim Genglik ve
Spor BakanliZi'nin bu maksatla blitgesine koydugu tahsisat,
Saglik ve Sosyal Yardim BakanliZi'nin himéyeye muhtag gocuk=
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lar igin bilitgesine koydugu miktar,gercek ve tiizel gahislar
tarafindan yapilacak ayni,nakti,menk{ll ve gayri-menkfil ba-
giglari, cocuklara yardim meksadiyla kurulan vakiflardan

elde edilecek gelirler,bir igte galagarak para kazanan yurt
cocuklarinin "masrafa igtirak paylari",kira gelirleri ve do=-

nér sermaye gelirlerinden miitegekkildi.

Birlik elde ettigi bu gelirlerle; ilk baraindirma ve
inceleme yurtlérl,gocuk bakim yurtlari,yetistirme yurtlara,
tahsile devam edemeyen gocuklar igin atélyelef agmakla go -
revli idi.

Meslekl Onem ve dallari dikkate alarak sistemli bir
gsekilde anlatmaya c¢aligtifimiz birlikler ve birliklerin ver-
mig oldugu sosyal hizmetler 24.5.193 tarihine kadar olan
hizmetlerdir.Ancak sosyal hizmetleri ilgilendiren tatbikat
alanlari ig¢inde saydigimiz evl&t edinme ile ilgili iglemler

halen de gegerlidirs

IX.1983 Oncesinde Yaglilara Yonelik Sosyal Hizmet-—
lerdeki Tek&mil

Mill? geleneklerimizde,dinl térelerimizde ve Tiirk
Milleti'nin ahlfk anlayiginda yaglilar ok mithim bir yere
sahiptir.Is18m Dini'nin de tnemle lizerinde durdugu vecibe-
lerden bir tanesi de ihtiyarlara saygidir.Diger vecibelere
paralel olarak yaglilarin hayata bagllllklarxnlytemin etmek,

tecrilbe ve dinya goriiglerinden istifade etmek gerekmektedire

s

Hz .Muhammed, "Blyiigline saygi gostermepen,kiicliklerini

wsevmeyén bizden dezildir," buyurmug ve yine Hz.Peygamber:



145

"Yaglilara saygir Allah'a saygidandir.Saygil gosteren gengler,
yaglaninca genglerden saygi goriirler.(81)"demek suretiyle

ihtiyarlara gerekli saygiyi gostermemizi emretmiglerdir.

Dinya Saglik Tegkildta 1982 yili saglik haftasini

- yaglilara ay1fm1gt1r.Tﬁrkiye‘de bu yaklagimi benimsemig ve
hafta icinde yaglilarla ilgili meseleler ve g¢dzim yollara
iizerinde durulmugtur.Tirkiye'de yaglara gore niifus tespiti
yapilabilmekte ancak Karahasanoglu'nun korunmaya muhtag go-
cuklar konusunda ifade ettiZi gibi muhtag yagli ve sakat sa-
yi1si1i hakkinda birgey denilememektedir.Bazi tahminler yapil-
makta bu tehminlerin neye istinad ettigi konusu da agikla -

namamaktadir.

Mallm oldugu iizere uzun harpler neticesi Cumhuriyet'in
ilfnini miite8kib memleketimizde yagli sayisi artmig ve geng
- niifus sikintisi igine diigiilmiigtii.Ortalama insan omrinin art-
masi,saglik tedbirlerinin iyilegtirilmesi ve benzeri sebep -
lerle yagli nifus durmadan artmaktadir.Bu artiga paralel ola-
rak kendi sosyal yapimizin icaplari dogrultusunda sosyal hiz-
metlere yonelik muhtev8 bakimindan yeterli aragtirmalar yapi-

lamamaktadir.

Galigma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi ile belediyelerin
maag baglama dlglnda yaglilara yonelik sosyal hizmetleri ol -
dukg¢a mahduttur.Saglik Ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin yagli
hizmetleri ise ihtiyag duyulan seviyede dezildir.1983 dnce -
sinde Ankara,Istanbul,Izmir,Konya,Kiitahya,Isparta,Kastamonu

ve Turgutlu gibi il ve ilgelerde huzurevleri agilmigtir.Bu

(81)ILiitfi DoZan,"Toplumun Yagliya Kargi Gorevleri",Yagli
Sorunlari Sempozyuml,l15.6.1978,S.HeA., (teksir),s.2
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huzurevlerine ydnetmelik geregi yeme,igme ve tuvalet gibi
ihtiyag¢larini bagimsiz olarak giderebilen,65 yagindan yu-
kari yasta olan,Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin tes-
pit ettigi Ucreti ddeyebilen kimseler kabul edilirdie.Ancak
fakirligin belgelenmesi kaydi ile muhtag¢ yaglalarin da ka=-
bulil mimkiindiie

Belediyelere bagli huzurevleri de bu ve benzeri gart-
lara ilave olarak bazi gartlar aramaktaydi.Mesela,belediye
hudutlari igersinde en az alti aydan beri oturmakta olmak
gibie.Bu yagli huzurevlerinin sosyal hizmet elemanlari da
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan atanmaktadir.

Belediyelere bagli olarak hizmet veren yagli huzu-
revleri ise,Ankara,Istanbul,Adana,Aydin,Balikesir,Bursa-
Enegol, Diyarbakir,Gaziantep,Erzurum, Izmir,Manisa,Malatya,
Mardin,Samsun,Sakarya ve Kayseri'dir.istanbul'da ikd adet
oldugunu belirtmekte fayda vare \ '

Derneklere bagli yagli huzurevi sayisi begtir.Bun-
lardan iigii Istanbul'da,biri Ankara'da digeri de Sakarya'-
dadir.Toplam yatak kapasiteleri 70 civarindadir.Azinlik -
lara ait olup fakir yagli ve muhtaglara hizmet veren mi -
esseseler ise saya ve kapasite itibariyle farklilik gts -

termektedir .Bir kaismi hastane ve dispanser olarak girev
yapmaktadir.

BilindiZi gibi yagli hizmetleri ve ihtiyarlaran
istikb8l endigesini azéltmak maksadiyle TeCeEmekli Sandi-
81,5.5.K ve Bag-kur kurulmugtur.Bu miiesseselerin kendile-
rine bagli ve yeterli sayaida huzurevi agmasi gerektigi
kanaatini tagimaktayize.Bu miesseler sosyal hizmetlere de

nem vermelidire.
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A.Yaglilara Yonelik Kanuni Tek&miil

65 yagindan yukari,yagli,gigsiiz,kimsesiz ve gelir-
siz muhta¢ kimselere aylak baglanmasi 2022 sayili Kanun'-

la saglanmigtir.

Maliil gaziler maaga baglanmigtir.(1005 Sayili Kanun)

Bankalarin emekli sigorta sandiklari kurulmugture.

1926 yilinda gikarilan ve daha &ncede sosyal hizmet-
leri ilgilendirdigi igin lzerinde durdufuiuz 743 sayili
Medenf Kanun'da,ailelere yagli ve sakatlarin korummasi i-

¢in tedbir alan maddelerini zikredebiliriz:

Nafakayla ilgili maddeler(315,316,317),
Vesayetle ilgili maddeler(356,358,359),
Kayyumluk ve miigavirlik maddeleri(376,377,378).

1961 Anayasasi'nin 48.Maddesinde :"Herkes sosyal
glivenlik hakkina sahiptir.Bu hakki saglamak igin sosyal
sigortalar ve sosyal yardim tegkilfita kurmak ve kurdur-
mak Devletin ddevlerindendir.(82)" denilmekteydi.Sosyal
giivenlik ve éosyal hizmetlerle ilgili haklar Insan Hak -
lari Evrensel Beyannamesi'nde yer aldiZi gibi bizim Ana-

yasalarimizda da yer almigtir.

Yine 1961 Anayasasi'nin 49.Maddesinde,Devletin;
herkesin beden ve ruh sagliéi iginde yagayabilmesini
ve tibbi bakim gormesini saZlamakla gérevli oldugu,yok-
sul ve dar gelirli ailelerin saglik gartlaraina uygun

~——

(82)K8zam Oztiirk,Gerekceli Anayasa,Ankara,l975,s.97
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konut ihtiyag¢larini kargilayici tedbirleri alacagi hiikme
baglanmigti.

Yaglalarin gok gesitli giligliik ve problemleri var-
dair.Bu problemlerden bazilari,gocuklarin evlendirme,bes-
lenme,ilgi,aile yaninda veya miiessesede kalmaktan dogan
bazi problemler gibi.Gin gegtikge aile sayisi artmakta,
yeni yeni aileler kurulmakta,gocuklar biliylimekte,ig ha -

| yatina atilmakta,evlenmekte,zaman zamanda baba ocagin -
dan,ana kucagindan uzaklagmakta ve kendilerine yeni bir
hayat tarzi segmek sorunda kalmaktadirlar.Boylece aile
mﬁessesesihdeki geligmeler liyelere yeni mesuliyetler
yiklemektedir.Yagli kari veya kocadan herhangi birinin
0limi halinde ¢ok Onemli bir "intibak" problemi sz ko-
nusu olmaktadir.Glinkii gegmigi birlikte yagamig,ayni din-
ya gorigiinli ve degerleri paylagan,birbirini gayet iyi

anlayan eglerden birisi vefat etmigtir,

Yaglailar gerekli sosyal statiyli elde edememigler
ise,senelerce boga calaigtiklara inancina kapilabilmekte-

dirler +Bu bakimlardandir ki,yaglilar sosyal krizlere
egilimlidirler., |

Baz1 insanlar bedenlerindeki ¢kiintiyl kabul et -
mek istemezler.Aslinda ihtiyarlik gibi bir gercgekten kag=-
maya caligmak kendini bog yere telef etmek manasina gel-
mektedire.

Yaglilarin en bliylikk ihtiyag¢laraindan birisi de se-

vilmek ve saygi gormek arzusudur.Yaglilar bu bakimdan
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kolayca incinebilen insanlardir."Dinyada kendilerine il-
gi gbsterilmedigi kanaatinde olan yagli sayisi 260 mil -
yon civaraindadir.Bu rakamin 2000 yilinda 400 milyona u -

lagmasi beklenmektedir.

Yaglilarin intibaki, geg¢mig hayat tecriibeleri ile
gok yakindan ilgilidir.Tatmink8r bir hayat siirmiig,birbi-
rine kargilikli saygi ve gliven hissi beslemis,aile,gevre
ve toplum gartlari ile bagdagabilmig ve biitln bu tecriibe~-
lerle olgunluga erigmis kimseler,yagliligin ¢izdigi sinir-

lari panige kapilmadan.itidalle kargilarlar.

Yaglilardan beklenen,cegitli intibak veya intibak -
sizlik sebeplerinijaktif gegen yallarain hayat hikayelerin-
de aramak gerekir.Yaglilar givenlik ve sevgi ihtiyaglarlni
bagkalaflyla paylagsmak isterler.(83)"Bu sebepledir ki,onlar
igin de en ideal bakim ortamlari ailedir.ige yarar ve fay -

dalil olduklarini deima ortaya koymak arazusunu tagirlar.

Yaglilar ibadet etsin veya etmesin,camiye gitsin
veya gitmesin hayatlaranda dinin nemi bliyliktiir «0Ozellikle
insanlar fanilik gerc¢efini anladiktan sonré son yillaraina
memnun ve mesut gegirmesi igin "ahiret inenci" mithimdir.
Yaglilara hizmet veren sosyal hizmet miilesseselerine bu
yonden de hizmetler saglanmalidir.Ayrica camilerdeki din
gérevlileri,yaglilara daha yakin ve candan davranmali,mii-
nasebetlerini mﬁspet halde tutmali,onlarin beklentilerine
uygun bog zamanlarini deferlendirici faaliyetlere otnciilik

etmelidirler.

a2
———

(83)"Yaglilara Yeniden Hayat" SeSeYeBe,SaZlik Propagandasi
ve Istatistik Genel Miidiirliizii, (teksir )Ankara,1982,s.6=7

~



BE$iNCi B.OLUM

GUNUMUZDE SOSYAL HIZMETLER VE SOSYAL
HiZMET MUESSESELERI

Bu boliimde;Anayasalar,kalkinma planlari ve mevzu-—
atla kaydedilen geligfieleri,sosyal hizmetlerde vahdeti,
Bosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu'nu ele alip
incelemeye ga11§acaglz.6ﬁn&muzdeki sosyal hizmetlefden

maksat 1983 sonrasa hizmetlerdir.,

I.Anayasa ve Kanunlarla Kaydedllen Gellgmeler

Himfyeye,bakima ve yardima muhtag alle,gocuk vagla
ve diger kigilere gotiiriilen hizmetlerde birlik,beraberlik
fikri neden dofdu ve hangi safhaya gelindi? Bu bo&llmde ve
incelemeye bagladiZimiz kisaimda tarihl tekémﬁl de dikkate

alinarak zikredilen soruya cevap verilecektir.

Daha tnceki b&limlerin tetkikinden anlagilacagi U-
zere gerek hizmetler ve gerekse mevzuat ve milesseseler
bakimindan bir daZiniklik dikkati gekiyordu.

Koy Kanunu,koylilere,

Tirk Medeni Kanunu,aileye,

Tiurk Ceza Kanunu, topluma ve aileye,

Belediye Kanunu,belediyeler,

Umumi Hifzissihha Kanunu, topiuma ve Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanligay' na,

6972 saylll Korunmaya Muhtag Gocuklar Kanunu,Saglik
ve Sosyal Yardlm Bakanligi,Milli Egitim Gen¢lik wve Spor
Bakanligi,Il ozel idareleri,belediyeler ve koruma birlik-

lerine sosyal hizmetler konusunda gegitli gtrevler veri =
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yordue

Blitlin bu geligmelere paralel olarak bu konularda
aragtirmalar yapmak lzere Sosyal Hizmetler Enstitlisii ve
orgin egitimi gergeklegtirmek lizere Sosyal Hizmetler Aka-
demisi kuruluyordueBoylece konuya hem ilmi agidan yakla —
gilmak hem de meslek elemani yetigtirmek isteniyordue.

1949 yilina kadar him8yeye muhtag gdcuk,ya§11 ve
sakatlara Diriilaceze Ve‘Tﬁrkiye Him8ye-i Etfdl Cemiyeti
hizmet vermeye galigiyordu.l949 yilinda bu iki sosyal hiz-
met milessesesinin yeterli olmadigi gomilmis ve 5387 sayi -
11 Korunmaya Muhtag Gocuklar Kanunu g¢ikarilmigti.Boylece
sosyal hizmetlerin sadece hayir milesseseleri ve gonillu
kuruluglarca yerine getirilemeyecegi devletin de faaliye-

te girmesi gerektifin gorililyordu.
A.1961 Anayasasi ve Sosyal Hizmetler

1961 Anayasasi'nin 2.Maddesinde:"Tlirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina ve Baglangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan,milli, demokratlk 18ik ve sosyal bir hukuk devletl-
| dir.(84)" deniyordu.Bu Tlrkiye Cumhurlyetl Devleti'nin ay-
ni zamanda sosyal bir devlet oldugu anlamina gelmekteydi.

Sosyal Devlet,fertlerine yalniz klasik hak ve hilr-
rlyetlerl saglamakla yetlnmeylp aynl zamanda onlarin in -
san haysiyetine uygun b1r gekllde yagamalarl igin maddi
ve mEnevi 1ht1yaqlar1n1 kargllamalarlnl kendisine vazife

bilen devlettir.

o—

(84)K062tiirk’a.ge eCo» ’S ¢19



152

1961 Anayasasi'nin 35.Maddesinde des"Aile Tirk Top=-
lumu'nun temelidir.

Devlet ve diger kamu tiizel kigileri ailenin,ananin
ve gocugun korummasi igin gerekli tedbirleri alir ve teg-
k114+t1 kurar." hilkmii getirilmigtir. |

BilindiZi gibi bizde ailenin tarihi,hukuki,ahlfki
cepheleri vardir.Géruldﬁgu gibi 35.madde ile ananin ve go-
cugun himfyesi konusuna ozel bir Onem verilmigtir.Elinde |
olma&an sebeplerle ana ve babanin yardim ve himﬁyeSinden
mahrum kalan g¢ocuklarin, naddl ve minevi yohsunlnga terk

edllmes1n1 sosyal devlet 1stemez.

43.Maddede,kimsenin yagina,cinsiyetine ve giiciine uy-

gun olmayan iglerde galigtirilamayacagina,gocuk,geng ve ka-
dinlaran galigma gartlari bakimindan Ozel olarak korunacak-
larina isaret edilmektedir.Deha once "Yagl'lara yénelik
sosyal hizmetlerdeki tekAmiil konusunda’48.maddesine temas
etmigtik;

| Ozetle,1l961 Anayasasi'nin sosyal bir muhtevlya sa-
hip oldugunu ancak hilklimlerdeki ifadelérin miicerret olup

mufassal hilkkiimler getirmedigini ifade edebiliriz.

1961 Anayasasi'ni mitefikib "Planli Kakkinma" donemi-
ne gegtigimiz malfmdur.Planli dénemin de sosyal hizmetler
agisindan bir degZerlendirmesini yapmak faydali olacaktir.

B.Planli Dénemde ve Planlarda Sosyal Hizmetler

leBirinci Beg Yillak Kalkinma Planinda Sosyal Hizmet-
ler(85)

A(8%)THarahasanoglu,aegee «,S ¢ 246248

NI
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a)Ana Ilkeler ve Metod

Sosyal hizmetler programinin amaci,gegitli gevre =~
lerde ortaya ¢ikan sosyal dlizensizlik ve bozukluklarain
giderilmesidir.Bu amag¢,Devletin Ve onunla igbirligi yapa-
cak olan gegitli gtnillli kuruluglarain galigmalaraiyla sag-

lanacaktair.

byDurum

Sosyal hizmet ¢alagmalari gonlillili kuruluglarlave
kamu kuruluglari tarafindan daginik ve programsiz olarak
yvuriitilmektedir.Bu konuda yetigmis eleman sayisi da yeter-—
sizdir. |

cyHedefler

Niifus planlamasi programinin uygulanmasina yardim,
sehirlerin varliksiz mahallelerinde ortaya gikan meselele-
rin ¢ozllmesine yardim,yaglilarin bakimi,sakatlarin ige a-
ligtiralmasi ve suglularin mahkfmiyet sonrasi ige aligty -
rilmalari ve benzeri sosyal meseleler toplum ve kigi refa-

hinin saglenmasi ig¢in ele alinacaktire.

Korunmaya muhtag gbcuklarlnbaklml ve yetigtirilme -
leri,gocuk suglulugunun Onlenmesi,intibaksiz gocuklar ve
geri zek8li gocuklar meselesinin ¢ozimii,gocuk emeZinin ko-
tiye kgllanllma51n1n onlenmesi ve g¢ocuk refahinin saglanma-

s1 amag¢ alinacaktair,
d)Yatirimlar

Bu amaci gergeklegtirmek lzere yapilacak yatiramlar

Tablo 335 de gbsterilmigtir.,

@)Tedbirler
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aa)Sosyal hizmetler esas itibariyle goniilli kurulug-
lar ile yilriitiilecek bir hizmet oldugu ig¢in bu kuruluglarin
birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle igbirligini saglamak
lizere il seviyesinde "koordinasyon kurullari" kurulacaktair.
Bu alanda galijan tegekkiillerin &mme kaynaklari kullanmala-
ri yerine giniilli tasarruflari azamllegtirilmeleri ve bunu
en uygun gekillerde kullanacak hale getirmeleri igin-gerek— |
1i tedbirler alinacaktir.Kamu kaynaklari sncelikle gonilli
tasarruflari harekete geg¢irmekte bagari gosterenlere veri-

lecektir.

bb)Sosyal hizmetlere konu olan hizmetlerin ve fonla-
rin tek elden igbirligi ig¢inde ylirlitiilmesi igin "Sosyal Hiz-

metler Kurumu" kurulacaktir.

cc)Sosyal hizmetler alaninda yetigmis personel olma-
digindan,personel yetigtirilmesine Onem verilecek ve kurul-

mug bulunan Sosyal Hizmetler Rkademisi geligtirilecektir.

dd)Memur ve ig¢i diginda kalan yurttaglar ig¢in sos =
yal sigorta kurulmasi ile ilgili imkfnlar aragtirilacaktir.

ee)Cezaevlerinden tahliye edilenlerin igsiz kalarak
tekrar sug iglemelerine mani olmak amaciyle bunlara is sag-
lamak igin patronaj tegkil@tinin kurulmasi konusunda gerek-

1li tedbirler alinacaktir.
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2elkineci Beg Yallik Kalkinma Planinda Sosyahk
Refah Hizmetleri(86)

a)Ana Ilkeler

aa)Sangyilegme ve modernlesme ile ortaya ¢ikan ve
sosyal sigortalarla kargilanamayan sosyal glvenlik ihti-

yvaglari sosyal refah hizmetleriyle kargilanacaktir.

bb)Bu hizmetlerin yuriitilmesinde merkezi idarenin
diizenleyici,yol gosterici,destekleyici rolii esastir .Bunun-
la birlikte merkezi idare ile mahallil idarelerin ve konu-
nun besgeri ilgi gerektiren nedeniyle gtniilli kuruluglarin

hizmet bitlinligi iginde ¢aligmalari saglanacaktir.

cc)Hizmetin gotirilmesinde ve yardimlaran saglanma-
sindaki dlizenin insanlik haysiyetini zedeliyici olmamasa
ozellikle gtzetifecek.

dd)Sosyal refah hizmetleri,blitin ihtiyag¢ gruplari-
ni kapsayacak gekilde ve imkénlar dlglislinde ve nakten

yardimlarla saglanacaktir.

» ee )Sosyal refah hizmetleri saglanmasi gereken ki-
gilerin sorunlari ele allnlrken bu sornnlarln temellnde-
ki nedenlerlne kadar 1nllecek,gozum yollar1 bu yaklagam

191nde getirilecektir,
ff)Sosyal refah hizmetleri,kigilerin toplum haya-

tinda geligmeleri igin gereken giivenlik ortamini yarat -
mak ve artan refahtan pay almalaraini séglamak,bbylece

(86)T.KarahasanoZlu,a.gee«,s ¢258=260
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kargilagtiklari sosyal gigliikkleri yenmek amaciyla yaglila-
ra,fakirlere sosyal yardim,gocuk refahi,genglerin refahi,
aile bakimi,beden ve ruh yapilari bakimindan veya sakatlik-—
larai ylziinden ¢aligamayanlarin bakimi,tibbi ve sosyal reha-
bilitasyon,ige allgtlrma,sug ve suglu ile ilgili hizmetler,
bog zamanlari deferlendirme konularlndavuygulanan kamu prog-
ramlari olacaktir.Bunlarla ilgili olan sosyal faaliyet alan-

larinda yapilan galigmalarla ilgi kurulacaktir.
b ) Durum
Sorunun Tanitilmasa

Memleketimizde sosyal refah hizmet konularinda bakan-
llklar,belediyeler,birlikler,iktisadi devlet tegekkiilleéri,
bankalar ve gonlilli kuruluglar cgaligmaktadir.

Gocuk refahi konusunda "Korunmaya Muhtag¢ Gocuklar
Kanunu" na gore ve kesin sayisi bilinmeyen gocuklardan 0-6
yag arasindakilerinin bakim ve yetigtirilmeleri Saglak ve
Sosyal Yardim Bakanligi'na,7-18 yag arasindakilerin Milli
EZitim Bakanligi'na aittir.Bu hizmet,mahalli idare ile bir-
likte kurulan "Korunmaya Muhta¢ Gocuklari Koruma Birlikleri"
tarafindan ylrtitilmektedir.Bu konuda miiessesede bakilan go-

cuk,sira bekleyen cocuk sayisi Tablo 115 de gtsterilmistir.

Tablo 115 de saglanan hizmetlerin sinirliligini orta-
ya koymektadir.Hizmetlerin ylUriitullig gekli psikolojik ve
sosyal bakimdan yeterli degildir.Qok sayida g¢ocugu bir ara=-
da barindiran buglinkii dlizen yerine konulmasi diigliniilen ko-
ruyucu aile veya glindlizli bakim imk@nlari deneme safhasin-

dadir.Bu amagla yapilan pilot galigmalardan Tlrkiye'deki
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aile diizeninin tzellikleri dolaysiyla iUmit verici sonug =

lar alinamamigtir.
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3.Uclincii Beg Yillik Kalkinma Planinda Sosyal
Yardim ve Sosyal Refah Hizmetleri(87)

a)Planli Dénemde Geligmeler

1741.Tirkiye 'de sosyal yardim ve refah hizmetleri
¢ok g¢egitli kuruluglar tarafindan ve koordinasyonsuz ola-
rak yuriitilmektedir.Bu faaliyetlerin programli olarak yl-
riitilmesini saglayacak sosyal hizmetler kurumunun kurulmea-
s1 gergeklegtirilmemigtir.Bu nedenle hizmetler arasinda
ikilemeler,karigikliklar,bogluklar ve gotiriilen hizmetler—
de hizmetlilerin iglerine uyumsuzluklar goriilmektedir.Bu
duruma paralel olarak toplam korunmaya muhtag¢ gocuklaran
iginde korunup yetistirilenlerin payi gok diislik bir di -

zeydedir.,.

1742.Sakatlarin rehabilitasyonu konusunda ¢aligma-
lar yalniz 1963 yailinda programa alinan Ankara Rehabili -
tasyon Merkezi ile ylriitiilmekte ve eski hikimli ve sakat-
larin yeniden ige yerlegtirilmeleri dar bir gercgeve igin-
de kalmaktadir.

1743 .S0osyal yardim ve refah hizmetleri tek elde top-
lanarak mall,idari personel ve hizmet standardi ydniinden
blitiinlegmeyi saglayacak olan kanuni dlizenlemeler gergek -
legtirilmemisgtir .Ekonomik glicini kaybeden afetzedelere
yapilacak yardimlar konusunda ilgili kuruluglarin igbir -
1igi ig¢inde hizmet gotilrmelerini saglayici mevzuat etken

bir gekilde uygulanamamaktadir.

(87)Yeni Strateji ve Kalkinma Plani,U¢UNCU BE§ YIL, DPT,
5 +806-808 -
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1744 .Bir transfer niteliginde olan sosyal yardim
ve refah hizmetleri goZunlukla Devlet 5utgesinden,ge§itli
bakanlik biitgelerine konulan ddeneklerle dolaysiz ve dolay-
11 olarak bakanliklarin kendi girev kapsamlari iginde g =
riilmektedir MilliEgitim,Saglik ve Sosyal Yardim,Adalet Ba-
kanliklari korunmaya muhtag gocuklar,suglu gocuklar,afet-
zedeler,gdcmenler ile ilgili hizmetleri ylrlitmektedir ve
bazi bakanliklaran agirlikla bu hizmetlere ayrilmig Odenek-
leri vardar,1967 yilinda Mill%® Egitim,Sazlik ve Sosyal Yar-
dim Bakanliklarainin toplam sosyal hizmet harcamalari 365
milyon TL,1971 yilinda 82.6 milyon TL.dir.Bununla birlikte
ayrilan fonlar,belediye ve Ozel idare blitgelerinden yapi -
lan transferler ve gtniilli yardimlar,kapsanmasi gerekli
niifus ihtiyag¢laranan gok altindadir.Sosyal yardim ve sos=
yal refah hizmetleri konusunda goniilli kuruluglar iginde
Gocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay'in ylirlitmekte oldugu hiz-
metler tnemli bir yer tutmaktadir.Yaglilar ig¢in 11 ilde
belediyelerin yagli bakim yurtlari bulunmaktadir.Gocuk E -~
sirgeme Kurumu'nun korunmaya muhtag gocuklar igin 20 gocuk
yuvasi ve 58 ilde 84 yetigtirme yurdu,5 ilde 10 glindizli
bakimevi ve 4 ilde kligiik gocuklar igin yardim miessesele -

ri bulunmaktadir.
b)Uzun Dénemli Gelisme Yonmii

1745.Cok sayida ve daginik olarak yapllmakfa olan
sosyal yardim ve refah hizmetlerinin,Uglncii Plan dtnemin-
de sosyal hizmetler kurumu’iginde programli ve koordine
bir gekilde ele alinmasinin saZlanmasi hizmet,tasarruf ,

personel,istihdam ve sosyal givenlik politikasinin butiin-
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waes

ligl bakimindan gereklidir.
c)Ilkeler ve Tedbirler

1746 .aa)Sosyal yardim hizmetleri,sosyal sigorta sis-
temi diginda kalan ve geleneksel dayanigma imk8nlarini yi-
tirmig olan gligsiiz gocuk,kadin ve ihtiyarlara oncelik ve -
rilerek geligtirilecektir.Bunun igin genel idarenin,mahal-
11 idarelerin ve gtnillli orglitlerin tek bir sistem iginde
yeniden diizenlenmesi gergeklegtirilecek ve uygulamada yar-
dimlarin transfer ozelliginden ¢ok ferdi; istihdam siireci-
ne belli olglilerde katilmaya hazirlayaca tirler olmasina

dikkat edilecektir.

bb)Sosyal yardim sisteminin kurulmasinda kapsam,
yardim edilecek gruplar,yapilacak yardim gekli ve yardim
yapilacak kigilerin ihtiyag¢ derecelerinin objektif olarak
tespit edilmesi konularina Gzel Gnem verilerek bu konular

belirli programlara baglanacaktire.

4.Dordiincli Beg Yillak Kalkinma Planinda Sosyal
Yardim ve Sosyal Hizmetler (88)

416 ,I1I.,Plan doneminde Tiirkiye'de sosyal hizmet ve
sosyal yardim amaci ile Devlet kurumlarinin,yari resmi ve
bugiinkii kogullar iginde daginik ve birbirinden kopuk oldu-
gu gorilmektedir.Uygulamalar genel olarak degerlendirildi-
ginde,gerek Devletin,gerek goniillii kuruluslarin gotilrdizi

[ ’ N
(88)Dordiincii Beg Yillaik Kalkinma Plani,DPT,s.141-142
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hizmetlerin hem nitelik hem nicelik agisindan gereksinme-

yi kargilamaktan uzak oldugu goriilmektedir.

417.Halen g¢egitli sosyal sigorta ve sosyal hizmet
programlarindan yararlanarak yaglilik,maltlliik,dul yetim
ayligi ve diger ddenekleri alanlarla bakim altinda olan-
lara verilmeye galigilan sosyal hizmetler ve sosyal yar-—
dim programlarainin kapsami ise,toplumsal sigorta program-—
larina gbre gok sinirli kalmaktadir.Bu konuda etkin hiz =
met programlarinin yurt diizeyine yayginlagtirilmasi nede-
niyle hizmetten yararlananlarin sayisi g¢ok kiigliktiir.Dev-
letin anayasal gérevi geregi kamu kaynaklarindan ayrilma-
s1 gereken fonlar,ozel ilgi gruplarinin etkin bigimde kap-

sanmasinda yetersiz kalmigtir.

418 .0ysa,sinailegme ve kentlegme sonucu geleneksel
yapi degigikliklerinin yerine gegecek,c¢aligan annelerin
gocuklarina hizmet verecek gindliz bakimevleri gibi sosyal

hizmet kurumlarina ihtiya¢ gittikge artmaktadir.

419.1977 yilinda 0-6 yag grubunda korunmaya ihtiyag
duyan,l.5 milyon g¢ocuk bulunmasina kargln,gafﬁrﬁlen hizmet
ancak 21 bakimevinde 3.030 gocugu kapsayabilmigtir.7-18
yag grubunda bulunan 2.2 milyon gocuk korunma,bakilma,
yerlegtirilme gereksinimi duyarken,1977 yilinda 93 yetig-—
tirme yurdunda bakilan g¢ocuk sayisi 15,002' dir.

42041975 ders yilinda 0-19 yag grubunda bulunup da
gozleri gdrmeyenlere gotiiriilen hizmet 4 kurumda 586 ogren-—

ciyi kapsamaktadar.Oysa,bu programdan yararlanmak durumun-—
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da olanlarln sayisi yaklagaik 40.000 dolaylarindadir.

421.Duyma yetenegi olmayanlara ggtiiriilen programlar
ise 13 kurumda toplam 2.454 kigiyi kapsamaktadir.Tirkiye'-
de 0-19 yag grubunda bu hizmetlerden yararlanmak durumun -
da olanlar ise 46.450 kigidir.Bu alanda hizmetin kapsami
éok sinirli oldugu gibi niteligi de yetersiz kalmaktadire.
Geri zekf8la gocuklarla ilgili olarak 1977 ylllnda Saglik
ve Sosyal Yardaim Bakanllél'nca agilmasi dligliniilen tesis,
500 ¢ocuga gerekli bakimi saglayacaktlr.1977 de eéitile -
bilir geri zek8li gocuklarla ilgili olarak Miili Egitim
Bakanligi'na bagli alt ozel siniflarda toplam 8.747 68 -
renci egitilmektedir.

422.Tirkiye'de yetigkin sakatlara ve yagli bakim
ve rehabilitasyonuna yonelen galigmalar,bu konuda agilan
kurumlarin yetersizligi nedeniyle istenen dlizeye ulagama-
migtir.1977 yilinda 65 ve daha yukari yag grubunda bulu -
nanlaran toplam niifusa orani ylizde 4.5'tir.Bu gruptaki
1.9 milyon kigiden 494.280'inin uluslararasi gostergelere

gbre bakima ve rehabilitasyona gereksinimi vardar.

| 423.1II.Plan doneminde 65 yagini doldurmug yagli -
lara,mUhtag ve sakatlara mﬁgg ‘baglanmasini Ongdren yasa
1977 y1linda yirirlige girmig ve 780,000 vatandas bu ya-
‘sadan yararlanmigtir.Ancak bu yasanin uygulanmasi sira -
sinda giderilmesi greken bazi aksakliklar belirmigtir.

Ayrica Dérdincii Beg Yaillak Kalkinma Planinda: "
Kimsesiz gocuklar,engelli kigiler,yaglilar,dogal afetle~-
re ugrayanlar bagta olmak lizere,yardima muhtag kimseler

icin ve yurttaglarin toplumsal degigime uyabilmelerine
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veya cevre defigiminden dogan sorunlari ¢ozebilmelerine
yardimci olmak ilizere,etkin ve yaygin bir toplumsal hiz -
met orglitlenmesine gidilecektir.(88)"seklinde temel he -

defler ve strateji agiklanmaktadair.

5eBeginci Beg Yillak Kalkinma Planinda Sosyal
Hizmetler,Yardimlar ve Sosyal Refah (89)

a)ilke ve Politikalar

647+S0syal hizmetlerin ve yardimlarin ,sosyal ve
ekonomik geligme ile orantili,toplumun imkf@inlari ve yapi-

s1yla uyumlu olarak arttirilmasi esastir.

648.Sosyal hizmetler Devletin denetim ve gbzetimin-
de halkin gtniilli katkisi da saglanarak bir bitinlik igin-

de yilirtitilecektir.

649.S0syal hizmet programlari korunmaya,bakim ve
yardima muhta¢ aile,gocuk,sakat,yagli ve diger kigilerin
ihtiyag¢larina cevap verecek gekilde diizenlenerek yayginlag-

tirilacaktir.

650.S0syal hizmetlerin gotiriilmesinde kigi ve aile-
lerin maddl,ménevi ve sosyal gligliiklerinin giderilmesi ve
ihtiyac¢laranin kargilanmasi,sosyal sorunlarinin dnlenmesi
ve ¢Ozimlenmesine yardimci olunmasi,hayat standartlarinin

iyilegtirilmesi ve yukseltilmesi esastir.

651.S0syal hizmetlere muhtag¢ olanlara g¢esitli im -

kfinlarin yonlendirilmesinde rehberlik esastir.

(88 )Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,s.669

(89)Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani,DPT,s.155-156
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652.50syal hizmet programlarinin uygulanmasinda
korunmaya muhta¢ g¢ocuk,muhta¢ sakat ve muhtag yagliya on-

celik taninacaktir.

653 ¢Korunmaya muhtag gocuklarin sosyal,psikolojik
ve kiiltiirel geligmelerinin saglanmasi igin gocuk yuvala-
rinin ve yetigtirme yurtlarinin niteliklerinin yilikseltil-~
mesi ve sayica arttirilmasi hususunda gerekli g¢aligmalar
yapilacaktir.Yetigtirme yurtlari,Cocuk Esirgeme v.b.kurum-
larda korunan gocuklardan galigma yagina gelerek,bu kurum-
lardan ayrilmalari halinde igyerlerine,sakatlar ve eski
hiikiimliilerde-oldugu gibi belli oranda istihdam zorunlulu-—

lugu getiren yasal diizenlemeler gercgeklegkirilecektir.

654 .Bakima muhtag g¢ocuklar igin koruyucu aile prog-
rami ve evlit edinmenin gartlari konusunda gerekli galig-

malar yapilacaktire.

655,Karler,saglrlar,ortopedik ozlirliiler ve uyumsuz
gocuklar igin ozel eZitim hizmeti veren egitim kurulugla-
ri sayica ve nitelikleri itibariyle ihtiyaca cevap verebi-

lecek seviyeye ¢akarilacaktire.

656 .Muhtag ve yagli kigileri huzurlu bir ortamda
korumak ve bakmak,sosyalyve psikolo jik ihtiyaglarini kar-
gsilamak amaciyla kurulan huzurevlerinin gittikge artan ih-
tiyaglar kargisinda sayica ve niteiikleri itibariyle yeter-

1i seviyeye g¢ikarilmasina galigilacaktire.

657.Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren ka-

mu kurum ve kuruluglari ile goniilli kuruluglar arasinda
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koordinasyon tesis edilerek mevcut kaynaklarin en verimli

gekilde kullanilmasina g¢aligilacaktir.

6584S0syal yardimlar,goniilliilik ilkesine gtre ig-
lediginden,azami seviyeye ¢ikarilacak gekilde tegvik edi-
lecek,gegitli yollarla saglanan yardim ve hizmetleri ye =~

rine ulagtirildiginda halka duyurulacaktire.

659.Bir milll miiessese olarak Tiirk Toplumu'nda sos-
yal hizmet ve yardim agisaindan Onemli bir yeri olan vakif-
larin bu hususiyetlerinden saptirilmadan vakif hukuku ve
kiltirine uygun olarak tegviki saglanacaktair.

660.Kamuya yararli vakiflaran kurulugve geligmesi-
ni tegvik amaciyla,uygulanan vergi muafiyeti imk@inindan
yararlanma sinir ve esaslari belirlenecek ve bu konuda et-

kili bir denetim saglanacaktirs.

661le.Geleneksel sosyal yardim milesseselerinden azami
yardim saglamak lzere enformasyon,ydnlendirme ve tegvik

sistemleri devreye sokulacaktire.

~ 662.Biiylik gehirlerde ve gecekondu bdlgelerinde hh-
tiya¢ duyulan rehberlik ve yaygin egitim galigmalari sos-
yal hizmet ilkeleriyle biitlinlegtirilerek gotiirlilecektir,
663eMallillerin,sakatlarin istihdami,ekonomik,sosyal
ve psikolojik durumlarinin iyilegtirilmesi igin ilgili ku-
ruluglar arasinda ortak caligmedar yeniden gtzden gegiri -

lecek ve etkili bir hale getirilecektirs

664.Kapali,yari agik ve agik cezaevleri ile gocuk
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islahevleri blinyesinde kurulan ve kigileri yeni ig alan-
lari agmasi,megguliyet tedavisi yapmasi agisindan Onem

kazanmig olan ig yurtlarinda elde edilen liretimin verime-
liliginin arttirilmasi igin yol g0sterici ve diizenleyici

programlar geligtirilecektire.

665 Tutuklu ve hikiimlilerle mahklmiyeti biten ki -
gilerin yeniden hayata,topluma kazandirilmalarini sagla-
maya doniik hizmetler sistemli bir gekilde dlizenlenecek -

tire

6664Sosyal hizmet ve yardimlarin sadece muhtaglara
gotiriillen faaliyetler olmayip,artan refahin dagiliminda
bir arag¢ olarak kullanilabilmesi amaciyla mevzuat ve plan-

lama caligmalari plan déneminde tamamlanacaktir.

667.Hizla artan ihtiyag¢ kargisinda kreg,gindiz ba-
kimevi,huzurevi ve benzeri sosyal tesislerin agilmasina

ozel sektor tegvik edilecektir,

668 4Sanayilegme ile beraber ekonomik ve toplumsal
gelismeler sonucu kadinlaran aktif ¢aligma hayatina katil-
malari,dzellikle biiylik sehirlerde,okuldncesi gocuklarin
emniyet iginde bakimlari ve yetigtirilmeleri igin kreg ve
glindiiz bakimevlerinde olan ihtiyaci biiylik olglide arttir -
mlgtlr.Gﬁnﬁmﬁzde bu konudaki ihtiyag¢ gittikge artma egiii~
mi gostermektedir.Plan ddneminde kreg ve gindiiz bakimevle-
rinin mevelit kapasitelerinin vé hizmet veriminin arttiril-
masina,sayica ve nitelikleri itibariyle cevap verebilecek

seviyeye g¢ikarilmasina galigilacaktir.

Beg ddneme ait ayra "Kalkinma Plani" mizin tetkikin-
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den anlagilmaktadir ki,I.,IIe,III.,Beg Yaillik Kalkinma
Planlarinda sosyal hizmetlerin daginik bir gekilde ger-—
geklegtirilmeye galigildigina igaret edilmekte ve hiz -
metlerde vahdet ilkesi ¢ozlim olarak gdsterilmektedir.Bii-
tin bu goérigler ve saglanan sosyal hizmetlerdeki daginik-
lik "Sosyal Hizmetler Kurumu" kurulmasina dair tekliflgr
bir temenniden ileri gidememigtir.Ancak problemin planlar-

da tespiti yapilabilmigtir.

IVeBeg Yi1llak Kalkinma Planinda hangi aragtirma ne-
ticelerine dayandarildigi belli olmayan(bu konularda tat-—
min edici aragtirmalar zaten bulunmamaktadir.)bazi ista -
tistiki veriler hig¢ tereddit edilmeden verilmigtir.Mesela,
yasli,sakat ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin memleketimiz =
deki durumu rakamlarla ortaya konulmugtur.Problemleri ra-
kamlarla ortaya koymak gerekebilir.Ancak bunlaran belirli

aragtirmalara dayanmasi elzemdir.

VeBeg Yi1llik Kalkinma Planinda muhtag¢ yasli,sakat
ve korunmaya muhtag gocuklar konusunda rakam verilmekten
kaginildigi tespit edilmigtir.Bu yaklagaim daha gergekgi
olmaktadir.

Sosyal hizmetler ve sosyal meseleler Tirkiye ve
Tirk Toplumu cephesinden ele alinmalaidair.Atatirk diyor
ki:" Biz Tirk'iiz; tam manasiyle Tirk'iz.Igte o kadar.Bi-
ze iyi miisliiman olmak kafidir.Asya igin ve Avrupa igin
bizim kanunumuz aynidir.Dostlara sahip bulunmak; istikl18-
1li tamimizi muhafaza etmek,hergeyi Tirk cephesinden mita-

laa etmek.Bu realist goriigtir; Osmanli Imparatorlugu'nu
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mahveden ideolojiye tepkidir.(90)" Gergek bu oldugu halde,
Tirk Tarihi'nin seyri ig¢inde sosyal h%?%ftler tatbikat

- sadece
ve muhtevl itibariyle yer aldagi l.igim Elizabeth'in Fuka-

ra Kanunu'nun onemi iizerinde dwrulmamalidire.

"Pirkiye,altmig yildir kurucusu Atatirk'in koydugu
ilkeler iizerinde ilerleyen ve geligmesini bu yonde siirdii-
ren bir iilkedir.Modern Tirkiye'nin kurulmasi igin gergek-
legtirilen inkil8plara,hakli olarak,bir gagdaglagma mode-
1i olarak bakilmigtir.(91)"Cagdaglagma modeli olarak bak=-
$1g1miz bu inkilf8plar her alani etkiledigi gibi 1982 Ana~-
yasamiz1 da etkilemistire.Atatirk ilke ve inkil&plaraindan
milhem 1982 Anayasasi,Sosyal Devlet ilkesine,aileye,fert-
lerin sosyal giivenlik hakkina,sosyal divenlik bakimindan
bzel olarak korunmasi gerekenlere hususi bir Onem vermig—
tir.

C.1982 Anayasasi'nda Sosyal Hizmetler

7011,1982 tarihinde Milletimizin onayini alan
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2.Maddesinde:" Turkiye
Cumhurxyetl,toplumnn huzuru,milli dayanigma ve ‘adalet an-
layig1l iginde,insan haklarina saygili,Atatirk milliyetgi-
ligine bazli,Baglangigta belirtilen temel ilkelere daya -
nan,demokratik,l8ik ve sosyal bir hukuk Devletidir." de -

nilerek Cumhuriyetimizin nitelikleri agiklanmaktadir.

(90)Enver Ziya Karal,Atatirk'ten Dugunceler Tirkiye Ig
Bankasa Yay1n1,Ankara,l969,s.123

(91)Suna Kili,Atatiirk Devrimi,Bir Gagdaglagma Modell,Ankara,

1981;Walter Fo.Weiker,The Modernization of Turkey :From
Atatiirk to the Present Day,Holmes and Meier.New York

1981
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Prof «Dr.Tahsin Bekir Balta sosyal devlet konusunha
agiklik getirmektedir.Balta'ya gore,"Sosyal devlet,milll
dayanigma geregi olarak ig¢ tirli amag glden bir ilkedir.
Amacglardan biri sosyal adaleti gérgeklegtirmektir; oteki-
si ferdin ve toplumun refahini gergeklegtirmektir; kisa -
ca sosyal refah ilkesidir; lglincll sosyal glivenlik ilkesi-
dir.(92)"

2.Madde ile atifta bulunulan Baglangi¢ kisminda
ige: "-Her Tirk vatandaginin bu anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince ya -
rarlanarak milli kiiltiir,medeniyet ve hukuk dlizeni iginde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve mfnevi varliZini
bu yonde geligtirme hak ve yetkisine dogugtan sahip ol-
dugu(93)"na igaret edilmektedir,

Prof.Dr.Balta'nin bu goriiginii Anayasamizin Bag -
langi¢ kaismi da teyid etmektedir .Bu bakimdan Sosyal Dev-
letin ¢nemli fonksiyonlaraindan birisi de sosyal hizmet -
lere gereken onemi vermek ve fertleri refaha ulagtirmak-

tir.

Anayasamizin 4l.Maddesinde sosyal hizmetlerin ana
konularxndan biri olan aile miessesesi lizerinde durulmak-
tadir.Bu madde ailenin korunmasi ile ilgili olup,ailenin
snemi ve toplumumuz igindeki yeri tespit edilmektedirs "

Aile Tirk Toplumu'nun temelidir.

(92)Tahsmn Bekir Balta,Idare Hukuku l.,Genel Konular,Ankara,
1970-1972,s.113

(93)Suna Kili,Seref Gozubuyuk Tirk Anayasa Metinleri,"Sene-
di Ittifaktan Glniimiize",T.ls B.Yayini,Ankara,1985,s 256
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Devlet,ailenin huzur ve refahi ile Gzellikle ananin
ve gocuklaran korunmasi ve aile planlamasinin Sgretimi ile
uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir,tegki-
18tina kurar.(94)"

Anayasamizda herkesin saglikli ve dengeli bir gev -
rede yagama hakkina sahip bulundugu,gevreyi geligtirme,
gevre sagligini koruma ve gevre kirlinmesini dnlemenin hem

devletin hem de vatandaglarin gorevi oldugu,

Devletin,herkesin hayatini,beden ve ruh sagligil i -
¢inde siirdiirmesini saglayacagi,insan ve madde glclinde ta -
sarruf ve verimi arttiracagi,igbirligini gercgeklegtirmek

amaciyla saglik kuruluglarinin tek elde toplanacaga,

Devletin bu gorevini kamu ve Ozel kesimlerdeki sag-
lik ve sosyal yardim kurumlarindan yararlanarak ve onlari

denetleyerek yerine getireceZine(lMd.56)igaret edilmektedir.,

Bu hak ve girevleri miite8kib; konut hakki,gengliZin
korunmasa ve sporun geligtirilmesi ile ilgili haklara te -
mas edilmektedir.

DiZer sosyal glivenlik ve sosyal hizmetler konusun-
da da Anayasamiz prensipler getirmigtir.Sosyal givenlik
hakkiyla ilgili olarak,Madde :60~"Herkes,sosyal glvenlik
hakkina sahiptir.

Devlet,bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri

(94)8eKili=9 «G0zlibliylik,2 eQeC eySe267
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alir ve tegkil8ti kurar."hiikmini getirmigtir.Sosyal gi -

23 wae

gim s0z konusu olmaktadir.

Sosyal glivenlik bakimindan O6zel olarak korunmasi
gerekenlerle ilgili olarak da 6l.Madde de sarih ve bag-
layici prensipler getirilmistir.Buna gore Devlet,"Harﬁ
ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleriyle,malfil ve ga-
zileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat

seviyesi saglar.

Devlet,sakatlarin korunmalarini ve toplum hayati-

na intibaklarini saglayici tedbirleri alair,

Yaglilar,Devletge korunur.Yaglilara Devlet yardi-
m1 ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla dli-
zenlenir.

Devlet,korunmaya muhtag gocuklaran topluma kazan-

dirilmasi ig¢in her tirli tedbiri alar.

Bu amaglarla gerekli tegkil8t ve tesisleri kurar
veya kurdurur." Goruldizi gibi 1982 Anayasasi ¢ok net
ve muhtevili olarak sosyal hizmetlere ve sosyal hizmet
agisindan hizmete muhta¢ olanlara yotnelik hiiklimler ge -
tirmektedir.Bu husus Anayasamizin Baglangi¢ ve 2.Madde-
lerinde mana ve Onemine igaret edilen Sosyal Devlet an-

layiginin bir neticesidir.

Ozetle,sosyal hizmetlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti'nin tarihi ve anayasal gérevi oldugunu ifade etmek -

te fayda vardir.Anayasamizin getirdigi bu baglayici hi -
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kiimler semeresini vermeye baglamig ve 1983 yilinda da
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu g¢ika-

rilmigtir.

II.Sosyal Hizmetlerde Vahdetin Temsilcisi

Sosyal Hizmetler ve Qocuk Esirgeme Kurumu

Hemen biitiin kalkinma planlarinda sosyal hizmetle-—
rin daginikliZindan gikayet edilmekte ise de uzun sene -
ler hizmetlerdle birlik saglanamamigtir.Ancak V.Beg Yil -
lik Plan doneminde 1983 senesinde hizmetler bir elde
toplanarak Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu ku-
rulmug turs2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu 24.5.1983 tarihinde kabul edilmigtir.Kanun
yedi boliimden mitegekkildir.Yedinci bslim gegici hilklimle~
ri ihtiv8 etmektedir.

Bu Kanun'un amaci; korunmaya,bakima veya yardima
muhtag alle,gocuk,sakat,yagli ve diZer kigilere gotirii-
len sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri ylirlitmek lizere
kurulan teskilftin kurulug,gbrev,yetki ve sorumluluklari
ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usfilleri diizenle~-
mektedir.(Md.l)

Kanun,sosyal hizmetlerle ilgili tlim kamu kurum ve
kuruluglari ile gercgek kigileri ve 6zel hukuk tlzelkigile-
rini,sosyal hizmet kurum ve kuruluglarinda galigan perso-

neli,sosyal hizmetlerden faydalananlari kapsar.(Md.2)

Kanun'a gtre sosyal hizmetleri ilgilendiren konu
ve kavramlar:

"Sosyal Hizmetler"; kigi ve ailelerin kendi blinye

Ve cevre gartlarindan doZan ve kontrolleri daginda olugan
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maddl,ménevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyag¢larinin kargilanmasina,sosyal problemlerinin onlen-—
mesi ve g¢oOzlmlenmesine yardimci olunmasini ve hayat stan -
dartlarinin iyilegtirilmesi ve ylkseltilmesini amag¢layan
sistemli ve programli hizmetler biltiniinii, ifade etmektedir.
(Md.3-a)

"Korunmaya Muhtag Gocuk" : Beden,ruh ve ahl8k gelig-

meleri veya sahsi gilivenlikleri tehlikede olup;

Ana. ve babasiz,ana veya babasiz,

Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

Ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edi-
len,

Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhug,di-
lencilik,alkolli ickileri veya uyugturucu maddeleri kul -
lanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve koti aligkanlik-
lara kargi samunmasiz birakilan ve bagibogluga sliriiklenen
gocugu,

"Muhtag Sakat"; bedensel,zihinsel ve ruhsal dzellik-
lerinde belirli oranda fonkbiyon kaybana neden olan organ
yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yagamin gereklerine
uyamama durumunda olup korunmaya,yardima,bakima ve yetis -

tirilmeye muhta¢ kigiyi,

"Muhta¢ Yagli" ; sosyal ve ekonomik ydnden yoksun -
luk ig¢inde olup korunmaya,bakima ve yardima muhtag yagla
statisiindeki kigiyi,

"Sosyal Hizmet Kuruluglarai"; Kanun'un amacina ve

belirtilen esaslara uygun faaliyette bulunan kuruluglar
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"Gocuk Yuvalari"; 0-1l2 yas arasi korunmaya muhtag
gocuklarla gerektiginde 12 yagaini dolduran kiz gocuklari-
nxn,bedensel,egitsel,psiko—sosyal geligimlerini,sazlikla
bir kigilik ve iyi alagkanlaiklar kazanmalarini saglamak-

la gﬁreVli-ve yikimlu yatlllksosyal hizmet kuruluglarina,

- "Yetigtirme Yurtlara®" ; 13-18 yas arasi korunmaya
muhtag gocuklari korumek,bakmak ve bir iy veya meslek sa-
hibi edilmeleri ve topluma yararli kigiler olarak yetig -
tirilmelerini"saglamakla gorevli ve yikimli yatila sosyal

hizmet kuruluglarana,

, "Kreg ve Glindliz Bakimevleri" ; 0-6 yag grubundaki
gocuklarin bakimlarini gergeklegtirmek,bedensel ve ruh -
sal sagliklarani korumak ve geligtirmek ve bu gocuklara

temel deger ve aligkanliklari kazandirmak amaciyla kuru-
lan ve sundugu hizmetler kargiliZinda licret alan ve ya=

ti1li olmayan sosyal hizmet kuruluglarina,

"Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri" ; bedenSel,
zihinsel ve ruhsal ozilirleri nedeniyle normal yagamin ge-
reklerine uyamama durumunda olan kigilerin,fonksiyon ka-
yiplarini gidermek ve toplum ig¢inde kendi kendilerine ye-
terli olmasini séglayan beceriler kazandirmak veya bu be-
cerileri kazanamayanlara devamli bakmek lizere kurulan sos-

yval hizmet kuruluglarini,ifade eder.(Md.3)

Bosyal hizmetlere iligkin olarak Kanun genel esas-
lar da getirmigtir.Bunlar:

Kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iligkin fa-
aliyetler,Devletin denetim ve gtzetiminde,halkin gonillu

katkl ve katilimi da sajlanarak bir biitinlik iginde yiri-
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tUlir.

Sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdsteren kamu
kurum ve kuruluglari ile gtniilli kuruluglar arasinda ko-
ordinasyon ve igbirligi tesis edilerek gii¢ birligi sagla-
nir ve mevecut kaynaklara en verimli gekilde iglerlik ka-

zandirilire.

Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda korun-
maya muhta¢ c¢ocuk,muhtag sakat ve muhtag yagliya Oncelik
taninir.

Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi ve sunulmasinda si-
nif,irk,dil,din,mezhep veya bdlge farkliligr gbzetilemez,
hizmet talebifhin hizmet arzindan fazlae olmasi halinde &n-
celikler,muhta¢ olma derecesi ve bagvuru veya tespit sira-

s1 esas alinarak belirlenir.

Korunmaya muhtag gocuklara iligkin sosyal hizmetler,

ancak bu Kanunla kurulan kurum tarafindan ylritulir.

Bu Kanunla kurulan Kuruma bagli kuruluglarin digin-
daki sosyal hizmet kuruluglarainin kurulmasi izne tabi olup,
alinacak tertip ve tedbirlere bunlarin hizmet,igleyig ve
personele iligkin hususlarda tespit edilen standart ve e -

sas}ara uygun olarak faaliyette bulunmalari saglanir.

Sosyal hizmet kuruluglaranin cografik ve fonksiyo-
nel gdrev alanlarinin ve yurt sathinda dengeli dagilimi -
nin gérev boglugu birakilmayacak gekilde dlizenlenmesi e -

sastir.

Gocuk yuvalari ile yetigtirme yurtlarinin korumma-
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ya muhtag gocﬁklarln yag,cinsiyet,sosyal ve psikolojik o-
zellikleri ile ozir dereceleri dikkate alinarak gruplan-
dirilmasi ve ozellikle gocuk yuvalarinin,huzurevleri ile
ayni mahallerde tesis edilerek dede~torun,nine-torun i -

ligkilerinin saglanmasi esas alinir.

Korunmaya,bakima ve yardima muhtag kigilere hiz-
met sunumu insan haysiyet ve vakarina yaragir gekilde

yerine getirilir,

Sosyal hizmet kurum ve kuruluglarinda g¢aligtirila-
cak personelin seg¢im ve niteliklerinin tespitinde ve bun-
larin hizmetici eZitim programlarinin diizenlenmesinde bu

kurum ve kuruluslarin hizmet Ozellikleri dikkate alinir.

Korunmaya muhtag¢ gocuklarin Tirk orf,adet,inang
ve milli ahl8kaina sahip,kendisine glivenen,insan sevgi ve
saygisiyla dolu,Atatiirkci diigiince ve Atatirk ilke ve in-
kilfplaraina uygun olarak yetigtirilmeleri,bir ig veya
meslek sahibi yapilmalari,koruma karari kalktiktan son -
ra da toplum icinde izlenmeleri ve imkfnlar &lglislinde

desteklenmeleri esastir.

Muhtag sakat ve yaglilarin hayatlarini saglik,
huzur ve giiven iginde siirdiirmesi,muhtag¢ sakatlarin top-
lum iginde kendi kendilerini idare edebilecek ve liret - !
ken hale gelebilecek gekilde bakim ve rehabilitasyonla-
rinin yapilmasi,bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin
siirekli bakim altina alanmasi amaciyla gerekli her tiir-
lii tedbir ve tertip alinir.(Madde:4)
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A+ Kurulugu ve Gorevleri

Kanun'a gore yukarida sayilan genel esaslar ig¢inde
kendisine verilen gorevleri yapmak lzere Sosyal Hizmetler
Danigma Kurulu ile Saglik ve Sosyal Yardim BakanlijZa'na
bagli kamu tiizelkisiligine sahip katma blitceli Sosyal Hiz~-

T s

tur.

Sogsyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel

s

Midiirliigi 'niin merkezi Ankara'dadir.(Md.5)

Sosyal Hizmetler Danagma Kurulu; Saglik ve Sosyal
Yardaim Bakani'nin bagkanllélnda,Sagllk ve Sosyai Yardim
Bakani'nin Snerisi lizerine Cumhurbagkani'nca segilecek,
sosyal hizmetler alaninda temaylz etmig beg kigi ile Ada-
let Icisleri,Maliye,Milli Egitim,Caligma,Kliliir ve Turdzm,
Imar ve Iskan,Genglik ve Spor,Sosyal Giiwenlik Bakanlikla-—
ri mistegar veya miistesar yardimcilarindan,Devlet Planla-
me, TeskilZti miistesari veya yardimcisi,Sosya} Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Midilirii'nden,Sosyal Hizmet-
ler Egitim ve Aragtirma Merkezi Midlirii'nden,Yiksekogretim
Kurulu ve Atatiirk Kiltilir,Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu bag -
~ kanlaraindan,Kizailay ve Tlrk Hava Kurumu genel bagkanlarin-
dan,Vakiflar ve Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midlirlerin. -

den olugur.

Kurul, 23 Nisan glini ve Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kani'nin cagrisi lizerine her yil Kasim ayinda toplanir.Ge-
rekli hallerde Kurul,Saglik ve Sosyal Yardim Bakani'nca

olaganistii toplantiya c¢agrilabilir,(ld.6)

leSosyal Hizmetler Danigma Kurulu'nun Gorevleri
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a)Saglik ve Sosyal Yardim BakanliZi'nca tespit edi-
len veya Kurul liyelerinin teklif ettigi sosyal hizmetlere
veya uygulanmasina iligkin konulara incelemek,degerlendir-
mek ve bu konularda Bakanliga gtriig ve tavsiyelerde bulun-
mak,

b)Sosyal hizmet uygulamalariyla ilgili bakanlik,ku-
rum ve kuruluglar arasinda ortaya ¢ikan sorunlari- incede-
mek ve bu sorunlarin ¢dzimi igin gerekli igsbirliZi esasla-

rinl belirlemek,

c¢)Sosyal hizmetlere iligkin olarak hazirlanan kanun
tasarisi ve teklifleri,tiiziik ve yonetmelikler hakkinda Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na gorils bildirmek.(Md.7)

2.50syal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu'nun

Gorevleri

a)Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari,sos-—
yal hizmetler politikasi ve hedeflerine uygun olarak tesbit
etmek,caligma plan ve programlarini hazirlamak,uygulamak ve
bu konudailgili bakanlik,kurum ve kuruluglar arasinda SaZ-
lik ve Sosyal Yardim Bakanligi adina koordinasyin ve igbir-
ligini sazlamak, |

b)Oncelikle korunmaya,bakima veya yardima muhtag
gocuk,sakat ve yaglilarin tesbiti,bunlaran kurunmés1,bak1~
ml,yetigtirilmesi ve rahabilitasyonlarlni saglamak lzere
gerekli hizmetleri yﬁrﬁtmek,bu hizmetler igin3.Maddede ta-
nimlari yapilan sosyal hizmet kurulugldrlnl 4 .,Maddede be-

lirtilen esaslar cgergevesinde kurmak ve igletmek.
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c)Galigan ana ve babalar ile yurt digandaki igg¢ile-
rin gocuklarinin bakimini ve korunmasini saZlamak amaciy-
la imk&nlari dlgisiinde glindlizli veya yatili kuruluglar kur-
mak ve igletmek, N

d)Yoksulluk iginde olup.da temel ihtiyaglarini kar-
silayamayan ve yagamlarini en digiik dlizeyde dahi siirdirmek-
te giiglilk geken kigi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi
vlglisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak ém301y1a ge=
rekli higmet ve programlari geligtirmek ve uygulamak.

e )Kurum gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimca
olmak amaciyla halkin gonilli katilimini saglamak ve orga-—
nize etmek,toplumun ori adet ve inanglarina gtre yapacagi
yardim ve bagiglara iligkin programlar geligtirmek ve yl=-
ritilmesini saglamak,bu amac¢la ilgili kamu kurum ve kuru-
luglara ile gonillu kuruluglar arasinda igbirligi yapmak,
yardimda bulunmak isteyen kigi ve kuruluglara yol gtster-
mek.

f)Dernek ve vakiflarin sosyal hizmet alanindaki
faaliyetlerini yonlendirmek,bunlarin blitgelerinde sosyal-—
hizmetlere ayirdiklari paylarin yerinde ve verimli gekil-
de kullanilmasini saglamak amaciyla gorig ve tavsiyelerde
bulunmak .

g)Kuruma bagli olanlar diginda kurulacak dlan sos-
yal hizmet kurulugilarinin ac¢ilig,iznine her tlrli standart—
larina ve igleyiglerine iligkin esaslarai,varsa ilicret tarif-
lerini tesbit etmek,onaylamak,denetimini yapmak ve bu esas—
lara uymayanlarin faaliyetlerini durdurmak.

h)Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arag-
tirma,yayin ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak,uluslarara-

si1dlizeyde sosyal hizmet uygulamalarani izlemek,degerlendir-—
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mek ve uluslararasi kuruluglarla igbirliginde bulunmak.

1)Hizmet icin gerekli personeli bu hizmete eleverig-
1li kigiler arasindan segmek,egitmek,yetigtirmek,caligma
esaslarani ve sorumluluklarini belirlemek ve ilgili alan-

larda gtrevlendirmek.

j)Toplumun degigen ihtiyaglarina gore sosyal hizmet-
ler alanina giren veya kanunlarla verilen difer gdrevleri

yerine getirmek.(Md.9)

3e.S0syal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu'nun

Merkez TegkilZti ve Gorevleri

Merkez teskilfti bir genel miidiir,l¢ genel miidiir
yardimcisi ve agagidaki esas birimlerden olugmaktadir.

a)0zel Kalem,

b)Hukuk Migavirligi,

¢)Teftis Kurulu,

d)Planlama,Koordinasyon ve Etid Dairesi,

e)Aile ve Gocuk Hizmetleri Dairesi,

f)Yagli Hizmetleri Dairesi,

g)Sakatlarin Korunmasi ve Rehabilitasyonu Dairesi,

h)Genel Sosyal Hizmetler Dairesi,

1)Personel ve fdari igler Dairesi,

j)Destek Hizmetleri Dairesi,

k)Sosyal Hizmetler Egitim ve Aragtirma Merkezi Mu -

28 wrese

dilrliigi.

Genel midiir ve yardimcilari ile (k) bendindeki mii-
diirlik harig¢ yukarida sayilan birimlerin gbrev,yetki ve
sorumluluklari,daha dnce inceledigimiz 4.,Maddede belirti-

len genel esaslar iginde ve 9.Maddede yer alan kurum gt -



182

revleri dikkate alinarak bir ydnetmelikle dlizenlenecegi
hiikme baglanmigtir.

4 .Sosyal Hizmetler Egitim ve Aragtirma Merkbzi

e

Midirligi'nin Kurulug ve Goérevleri

Sosyal Hizmetler EZitim ve Aragtirme Merkezi Midir-
1ligl bir midirin yonetiminde bir midiir yardimcisa ile EZi-
tim,Aragtirma,Yayim ve Dokitmantasyon gubelerinden olugmak-

tadire

a)Sosyal hizmetler alanindaki uygulamalari yerine
getirecek personelin yetigtirilmesi,eZitilmesi ve bilgi
dizeylerinin ylikseltilmesi igin gerekli programlari gelig-
tirmek ve uygulamak; hizmetig¢i egitim programlaraini olug -
turmak ve ylritilmesini saglamak,

b)Sosyal hizmetler alanina giren konularda toplum
bilincinin geligtirilmesi ve toplumun eZitilmesi faaliyet-

lerini yuritmek,

c)Sosyal hizmetler alanina giren kodularda aragtir-

ma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

d)Korunmaya muhtag¢ gocuklar,her yag grubundaki sa -
katlar,muhtag yaglilar,yoksullar,mubtag aileler ile diger
yardima muhtag kigilere uygulanacak sosyal hizmet yontem
ve tekniklerini belirlemek ve geligtirilmesini saglayica

caligmalarda bulunmak,

e)Sosyal hizmet kuruluglarinca uygulanan hizmet
programlarinin teknik yonlerine iligkin degerlendirmeler
yapmak ve geligtirilmesini saflayici Snerilerde bulunmak,

f)Fertlerin sosyal intibaksizliklarini gidermeye

ve toplum kalkinmasini temine yarayacak tedbirleri arag -
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tirmak,

g)Sosyal hizmetlere iligkin konularda yayim ve do-
kilmantasyon iglerini yerine getirmek,

h)Sosyal hizmetlere iligkin bilimsel faaliyetlerde
bulunmak . (Md.11)

5.S0syal Hizmetler ve Qocuk Esirgeme Kurumu'nun

Tagra Teskildti ve Gorevleri

Kurumun tagra tegkilfti agagidaki birimlerden olu-—
surs

I1 Sosyal Hizmetler Kurulu,

11 Sosyal Hizmetler Midirliikleri,

Intiyag¢ duyulan ilgelerde kurulacak sosyal hizmet-
ler gubeleri, |

oosyal hizmet mllesseselerie

a)Il Sosyal Hizmetler Kurulu'nun Kurulug,Giérev ve
Galigmalara
11 Sosyal Hizmetler Kurulu Val'inin bagkanliginda

agaZidaki temsilcilerden olugur.

aa)il idare kurulu iiyeleri ile sosyal hizmetler mii-
diru,
bb)Il merkez belediye bagkani,

cc)Varsa ildeki Universite rektorleri,yoksa dekan-—

lar dekan da yoksa enstitil ve yliksekokul miudirleri,
dd )Biylk is ve miiessese sahiplerinden vali tarafin-

dan segilecek en az iki en g¢ok alti liye,

ee)Sosyal hizmetler alaninda yvararli faaliyetleriy—
le taninmig kigiler arasindan vali tarafindan segilecek

en az iki en ¢ok alta lye,
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(dd)ve (ee) bendlerinde belirtilen lyelerin gorev
slireleri iki yil olup bunlarin yeniden seg¢ilmeleri mimkin
olmaktadir.

Kurul Mart,Haziran,Eylil ve Aralik aylarainan ilk
haftasinda olmak lizere en az yilda dort defa toplanar.

Vali gerektiginde kurulu ayrica toplantiya g¢agirabilir.

Kurul ilde sosyal hizmetlerle ilgili uygulamalara
degerlendirmek,kargilagilan gligliklere ¢dzlim yollari arag-
tirmak,bu alandaki koordinasyon ve igbirligini geligtirmek,
halkin katky ve katiliminin Kurum hizmetleri gercgevesinde
devamliligini saglayici tedbirleri almak ve bu konularda

sorilg olugturmakla gorevlidir.(Md.13)

b)I1 Sosyal Hizmetler Midiirlikklerinin Kurulug ve

Gorevleri

i1 sosyal hizmetler miidiirlikklerinin kurulug ve kad-
rolari hizmet alanlarina ve nﬁfﬁs yogunluklarina gore tes—
pit edilir,

i1 sosyal hizmetler midiirii,Kurumun ildeki temsilci-
si ve il idare gube bagkani statisiinde olup ildeki Kurum'a
bagli miiesseselerin amiridir,il sosyal hizmetler mﬁduru;il
smnlblarl igindeki uygulama ve iglemlerden vali ve genel
miidiire kargi soruﬁludur.ihtiyag'dnyuian ilgelerde il sos -
yal hizmetler miidiirliiklerine bagll sosyal hizmetler gube -

leri kurulur.(Md.14)

Korunmaya ve bakima alinmig olup,is gorme glicliine
sahip ve istekli olanlar; bulunduklari sosyal hizmet kuru-

luslarlnln uygun gdriilen hizmetlerinde bu hizmetlerle il-
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gili kadrolarin bog tutulmasi ve her bog kadro kargiligi
haftada 40}saati gecmemek Uzere tespit edilecek ¢aligma
saatleri iginde,saat bagina licret ddenmek kaydiyla,657
sayila Devlef MemurlarlyKanunu,is ve sosyal glivenlikle
ilgilii mevzuat hikkimlerine tabi olmak3121n‘ve Borglar Ka-
nunu hikklimlerine gore sdzlegme ile gallgﬁlrllabilirleb.
(Md.16) |

B.Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun

Gelirleri
l.Genel Biit¢geden yapilacak hazine yardima,
2.D6ner sermaye gelirleri,

JeKuruma ait taginir veya taginmaz mallardan elde

edilecek her cegit gelirler,

, 4 JXurum tarafindan veya Kurum yararina bagka kuru-
luglar ya da gercek ve tiizelkigilerce diizenlenecek sosyal

faaliyetler ile her tiirli tegebbis gelirleri,

5.Gercek ve tiizelkigilerle uluslararasi resmi ve
bzel kuruluglar ve yabanci benzer kuruluglar tarafindan
Kurum'a yapilacak ayni ve nkdi taginir ve taginmaz her ge-

git bagiglar ve bunlarin gelirleri,

6. Tirk Hava Kurumu'nca toplanacak kurban derisi,fit-

re ve zekft gelirlerinden Kurum'a ayrilan paylar,

7+Belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde dii-
zenlenen fuar,festival,sergi ve benzeri yerlere girig bi -
letlerine,Bakanlar Kurulu'nca tespit edilen miktarda yapig-

tirilacak sosyal yardim pulu gelirleri,
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8 Kanunla kurulmug olan Spor-Toto,Mill® Piyango
gibi sans oyunlari tertip eden kuruluglarin aylik hasi-
latlarinin % 1l'inin Kurum'a aktarilmasayla elde edile -

¢ek gelirler,

9¢26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu'nun 103 .Maddesinin 3.fikrasi uyarinca bele-

diyelerce yapilacak yardimlar,

10.,I1 6zel idareleri biitgelerine bir onceki yil
Sdeneklerinin % 5'inden az olmamak iizere konulacak yar-

dimlar,

1ll.Kanunla kurulan ddner sermaye igletmelerinin
(Vakiflar Genel Miudiirliigii'ne ait olanlar harig)yillik
briit hasilatlarinin % 1'inin Kurum'a aktarilmasiyla el-
de edilecek gelirler.(Md.1l8)

CoHimAyeye Muhtaglarla Ilgili Diger Galigmalar

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu,korunma-—
ya,bakima,yardima muhtag aile,gocuk,sakat ve yaglilar ile
sosyal hizmetlere muhtag diger kigileri tespit ve incele-
mekle gorevlidir.

Bu kigilerin Kurum'a duyurulmasinda ve incelemeye
iligkin olarak Kurum ile igbirliginde bulunulmasinda ma-
halll miilk} amirler,saglik kuruluslari ve koy muhtarla
r1 ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurla-

ri ylikiimliidirler.(Md.21)
l.Korunma Kararai

Korunmaya muhta¢ gocuklarin regit oluncaya kadar
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Sosyal Hizmetler ve (+.E.K.Kanunu hiikkimlerine gdre Kurumca
kurulan sosyal hizmet kuruluglarinda bakilip yetigtirilme-
leri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerekli
tedbir karari yetkili ve gbrevli mahkemece alinir.Bu ka -
rar i¢cin gerekli belgeler Kurum'ca diizenlenir ve ilgili

mahkemeye ginderilir,

Haklaranda derhal korunma tedbiri alinmasinda zo-
runluluk gériilen gocuklar mahkeme karari alinincaya kadar,
bu Kanun'a gore kurulmus kuruluglarda veya aile yaninda
mahall? miilk% amirin onayi alinmak suretiyle bakim alty -
na alinir.(Md.22)

2.Koruyucu Alle

Mahkemece korunma karari alinan korunmaya muhtag
gocugun bakimi ve yetigtirilmesi ve Kanun'a gire kurulmug
kuruluslarda oldugu kadar Kurum'un denetim ve gizetiminde
bir "koruyucu aile" tarafindan da yerine getirilebilir.Ko-
ruyucu aile,korunmaya muhtag gocugun bakimini ve yetigti-
rilmesini goniilli olarak iistlenebilecegi gibi Kurum'ca
tespit edilecek ve ddenecek bir iicret kargilifinda da ya-

p1labilir.

Koruyucu ailelerin sag¢imine,gocukla ilgili sorumlu~
luklarina,Kurum'la olan iligkilerine,hizmetin igleyigine
ve aileye bu hizmeti kargiliZi Odenecek iicrete iligkin e-

saslar yonetmelikle diizenlenmektedir,(Md.23)

Korunma karara genel olarak gocuk regit olana kadar
devam - eder.Ancak bu karar,korunma kararina neden olan gart-
larin ortadan kalkmasi halinde Kurum yetkililerinin Gnerisi

{izerine mahkemece g¢ocuk regit olmadan Once kaldairilabilecegi
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gibi regit olduktan sonra da gocufun rizasi alinmak gar—
tiyla devami hususunda karar verilebilir.Regit olduktan
sonra korunma kararinin devami agagida belirtilen gart-

lara baglaidair.

a)l8 yagini tamamlamig olan korunmaya muhtag ¢o -

cuklardan;

aa)Ortadgrenime devam edenlerin 20 yagina kadar,
bb )Yiikksekogrenime devam edenlerin 25 yagina ka -

dar korunma kararlari uzatilabilire.

b)Ogrenime devam etmeyen 18 yagini doldurmug go-
cuklarin bir ig veya meslek sahibi edilerek kendi ken -
dilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20

yagina kadar korunma kararlari uzatilabilir.

Bunlardan korunma karari kalkmig,ancak tek bagina
hayatini siirdiiremeyecek durumda bulunan kiz gocuklari Ku-
rum'ca himfye olunur.Bu gocuklarin emek kargiliZi iage,i-
b8te ve harg¢liklari Kurum'ca kargilanmak kaydiyla Kurum

hizmetlerinde galigmalari da saglanabilir.

c)Bedensel,zihinsel ve ruhsal sakatliklari nede -
niyle slirekli bakima muhtag durumda bulunan ve galigmak-—

tan aciz olan g¢ocuklaran korunma karari uzatilir,

Korunma karari kalkan gocuklarin Kurum'la iligki-
lerinin devami saglanir,bu gocuklara gerektiZinde imkfin-

lar tlglisiinde Kurum'ca yardimci olunur.

Korunmaya muhtag¢ g¢ocuklarin egitim ve Ogretimle -

rinin saglanmasi veya meslek sahibi yapilmslarai,

Okul ¢agindaki korunmaya muhta¢ gocuklarin egitim
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ve Ogretimleri Milli EZitim Geng¢lik ve Spor BakanliZa ile

diger kamu kurumlarina ait okullarda gergeklegtirilir.

Herhangi bir nedenle okula devam etme imkf&ni bula-
mayan gocuklar,kamu ve Ozel igyerlerinde lcret mukabilin-
de galagtirilarak bir meslek sahibi yapilirlar.Bu gekil-
de galigtiralan gocuklarin licretlerinin yurt idarelerine-
ce tespit edilen miktari kendilerine har¢lik olarak veri-
lir.Geri kalan miktar aybagini takip eden on glin ig¢inde
milli bankalarda g¢ocuk namina agilacak hesaba yatirilir.
¢ocugun Ucretinin baglama zamani ve miktari,yurt idaresi
ile igveren arasanda mahalli orf ve rayice gdre tespit o=

lunur.

Kor,sagir,konugma ozlirli,ortopedik ve diger beden=-
sel sakatlar ile zihinsel ve ruhsal yonden oziirli ve ben-
zeri durumda olup da ozel eZitime ihtiyag¢ gosteren korun-
‘maya muhta¢ gocuklarin egitim ve SZretimleri Milli EZitim
Genglik ve Spor Bakanlagi'nca tesis edilen okullarda yeri-
ne getirilir.(Md.24-25)

Korunmaya,bakima,yardima muhtag sakat,aile,yagla
ve diger kigilerin tespiti,incelenmesi ve bunlarain sosyal
hizmetlerden yararlandlrllma81na dair hususlar da yonetme-~

likle diizenlenmektedir.

Cezal sorumluluk;Bosyal Hizmetler ve C.E.K.Kanunu
kapsamina giren sosyal hizmet kuruluglarinda muhafaza ve
‘bakimlarina terk edilen gahislara kargi herhangi bir sug
igleyen kurulug gorevlileri hakkainda,bu sug nedeniyle ge-

nel hikkiimlere gtre verilecek muvakkat hiirriyeti baglayica
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cezalar ile para cezalari ligte bir oraninde arttirilarak

hiikmolunacagini Kanun amirdir.(Md.27)

Kuruma bagli kuruluglarda bakilmakte iken mirasgi
birakmaksizin 6len kimselerin mirasi Kuruma gegmektedir.,
Kurum ise,terekenin borcundan ancak; kendisine gegen mal-

lar dlglsiinde sorumlu tutulmaktadir.(95)

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu bu kanu-
nl geligmeyi miitefkaib 1984 ve 1985 senelerinde kurulus ha-
zirliklarini ve tegkilftlanma ¢aligmalarini devam ettirmig,
1986 da kurulug ve teskilatlanma da hayli geligme kaydet -

migtire.
D.Glinlimiizde Sosyal Hizmetler

Gocuk Esirgeme Kurumu,sosyal hizmetlerle birlegti-
rilip bltlinlegtirildiginden; "Sosyal Hizmetler ve (ocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirilugu'niin gérevleri gercgevesin-
de ylrutilen hizmetler ig¢inde korunmaya muhtag c¢ocuklara
yonelik hizmetler Czel bir Cnem tagimaktadir.Halen korun-
maya muhtag gocuklarla ilgili hizmetler, o~12 yaglari a-
rasindaki cocuklaran bakildagi 44 gocuk yuvasi ile 13-18
yaglari arasindaki gocuklarain bakildiZi 81 yetigtirme yur-

dunda. slirdiirilmektedir.

1.Glinlimizde Korunmaya Muhtag Qocuklara Hizmet Veren

Kuruluglar
K.M.GHizmet Veren Kurulug Bakilan go-
Kuruluglar Sayisi

cuk sayis 1
—
(95)Bakiniz,Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanu-
nu,SeHsBeEKe Yayinlari,No:l,Ankara,1983
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Kurulug Kurulug Bakilan gocuk
sayisi Sayisi

Gocuk Yuvalara 44 5520

Yetistirme Yurtlarai 81 11252

TO PLAM 125 16772

Korunmaya muhtag¢ gocuklara hizmet gotlirecek kurulug-—
larla ilgili yatirim esaslarai Saglik ve Sosyal Yardim Ba -
kani'nin direktifleri dogrultusunda 19685 yilinda gu gekil=~
de tespit edilmigtir.

' a)0-6 yag grubu gocuk yuvasi,

b)7-12 yag grubu gocuk yuvasi,

c)13-18 yag grubu erkek yetigtirme yurdu(okullu)

d)13-18 yag grubu kiz yetigtirme yurdu(okullu)

e)13-18 yag grubu san'ata yonelik erkek yetistirme

yurdu,

£)13-18 yag grubu san'ata’yonelik kiz yetistirme

y\lrdu .

Kurum,korunmaya muhtag gocuklara hizmet veren kuru-
luglar yaninda,2828 sayili Kanun'da belirtilen ve 1.10.1984
tarih ve 18532 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrirli-
ge giren "Koruyucu Aile YonetmeliZi" g¢ergevesinde koruyucu'

aile hizmetlerirki de siirdiirmektedir.

| 1961 yilainda ilk uygulamasi yapilan koruyucu aile
caligmalarindan bugune'deéin 1069 gocuk yararlandirilmig -

tir.Bu gocuklarin halen 330'u koruyucu aile yanindadar.

Hizmetin iller diizeyinde ylrilitlilerek yayginlagtairil-
mas1 amaciyla uygulama sorumlulugu Korugucu Aile Yonetmeli-
gi ile sosyal hizmetler il midirliklerine verilmigtir.Il

miidiirlikleri koruyucu aile hizmetlerini ylrilitecek bigimde
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teskilétlanincaya kadar uygulamanin yine ilgili sosyal

hizmet kuruluglari tarafindan ylritilmesi planlanmigtir.

2.GlUnlimiizde Galigan Aile Qocuklaraina Hizmet Veren

Kuruluglar

Glunilimiizde ¢aligan kadain sayisinin hizla artmasina
paralel olarak kreg ve glindiizbakimevlerine duyulan ihtiyag
da artmaktadir.Ancak kreg ve glindliz bakimevi hizmetininn
maliyetinin yliksek olmasi ve yapim gallgmalarxnxh h1z1a
tamamlanamamasi nedeniyle soruna kisa vadede ¢ozim geti=~
rilememektedir.Ju anda Kurum'a bafli toplam 21 kreg ve
glindliz bakimevi ile yaklagik 2636 cgocuga hizmet g&tiri -
lebilmektedir.

Ulkemizde Kurum'a,cesitli kamu kuruluglarina ve 0-
zel kigilere ait toplam 266 kreg ve glndiiz bakimevi bulun-
maktadir.

Kres ve Glndiz Bakimevleri

Kurulugun bagli Kurulug Bakilan gocuk
bulundugu birim sayisi sayisa
SHCEK'e bagli kres |

ve glindliz bakimevleri 21 2636

gocuk yuvalarl blinyesinde
faaliyet gisteren kreg ve

glindliz bakimevleri 3 146
Ozel kres ve gundiiz ;
bakimevleri 220 9298

Kamu kuruluglarina
ait kreg ve glindis :
bakimevleri 22 1150

266 13240

Kurum,Genel Midirlige bagli olan ve g¢ocuk yuvalari
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blinyesinde agilan kreg ve glndliz bakimevi hizmetlerinin
dlizenlenmesi,geligtirilmesi ve yayginlagtairilmasi ile il-
gili her tUrli galigmalari yapmanin yaninda,26.12.1983
tarih ve 18263 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrir-
liige giren "Ozel Kreg ve Giindiiz Bakimevleri Kurulug ve
Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik" gereZi ozel kreg

ve glndiiz bakimevlerinin ag¢ilig izinlerinin verilmesinden,
igleyige iligkin esaslarin diizenlenmesinden ve faaliyetle-
"rinin denetlenmesinden de sorumludur.Ayrica kamu kurulug -
larina ait kreg ve glndiiz bakimevlerinin agiliglarina da
rehberlik etmektedir.

3.Glintimizde Yagli ve Sakatlara Hizmet Veren

Kuruluglar

Kurum,aile ve g¢ocuk hizmetlerinin yaninda,sosyal
ve ekonomik yoksunluk ig¢inde bulunan yaglilara gotirilen
sosyal hizmetlerin standartlarini belirlemek,yaglilarin
ozelliklerine gore ihtiyag¢ duyulan hizmetlerin big¢imini
ve tlrinil tespit etmek,uygulamak,denetlemek ve llke ga -
pinda yayginlajtirilmasini saglamak amaciyla gerekli ga-
ligmalari yerine getirmekle ylkiimli kilinmigtir.Bu gerge-
ve iginde Kurum'a bagli 18 huzurevinde ortalama 2740 yag-

liya hizmet verilmektedir.

Huzurevlieri

Kurulugun bagli Kurulug Toplam
bulundugu birim sayisi kapasite
SHGEK'e bagla

huzurevleri 18 2740
Belediyelere bagla

huzurevleri 16 1870

Dernek ve vakaflara
ait huzurevleri 12 787
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Kurulug Kurulug Toplam
sayisa kapasite
Azinliklara ait
huzurevleri 5 646
Ozel kigilere
git huzurevleri 2 85
23 6128

Kurum,Kurum'a bagli huzurevleri yaninda ayrica
2828 sayili Kanun gerefi gercek kigiler,ozel hukuk tizel
kigileri ve Ozel hukuk hiiklimlerine gore yiirlitilen tlizel
kigiler ile diger kamu kuruluglaranca agilan huzurevi ve
benzeri sosyal hizmet kuruluglarinin hizmete gec¢igi ve
igleyisi ile ilgili her tirlii ¢aligsmayi yapmak,bunlarin
faaliyetlerini izlemek,degerlendirmek ve gerekli tedbir-

lerin alinmasini saZlamak gorevini de ylriitmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu,2828 sa-
y1li Kanun'un yurirlige girmesiyle,zihinsel,bedensel ve
ruhsal Ozlrleri nedenleriyle normal hayatin gereklerine
uyamama durumunda olan her yag grubundaki sakat kigilerin
korunmasi,bakimi ve rehabilitasyonlari ile ilgili galig -

malari ds slirdirmektedir.

Ankara ve Istanbul'da bulunan 130 kapasiteli Kor~-
ler Rehabilitasyon Merkezi'me 1984 yili ig¢inde 100 yetig-

kin gtrmeze rehabilitasyon hizmeti verilmigtir.

Adi gegen rehabilitasyon merkezinde 18-35 yag ara-
s1 gbrmezlere donemler halinde,hayatlarini siirdiirebilecek
ve lUretken hale gelebilecek gekilde hayatlari boyunca kul-

lanabilecekleri beceriler kazandiralmaktadir.(96)"

(96)30s%fl Hizmetler Biilteni,SHCEK,Sayi:2,Ankara,l1985,
Sel8~21



195

4 ,Korunmaya Muhtag Cocuk,Yagli ve Sakatlarla
I1gili Yonetmelikler

Sosyal Hizmetler ve Qocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'-
nun 24.5.1983 tarihinde ylrirlige girmesiyle birlikte bu
sahadaki hizmetlere agiklik kazandirmak ve sosyal hizmet-
lerin deha saglikli ylritilebilmesi maksadiyla yonetmelik-
ler gakirilmagtir.Bunlar:

a)17.11.1983 tarihinde ylrirlige giren "Il Sosyal
Hizmetler Kurulu'nun Kurulug,Gorev ve (aligma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik" , |

b)28.11.1983 tarihinde ylirlirliige giren "Korunmaya
Muhtag¢ Gocuklarin Tespit,Inceleme,Korunma Kararlarinin A~

linmasi ve Kaldairalmasina Iligkin Yonetmelik" ,

c)28.11.,1983 tarihinde yiiriirlige giren "Korunmaya
Muhtag Gocuklarin Ig ve Meslek Sahibi Olabilmeleri Igin
Isyerlerinde Galigtirilma Esaslarina Iligkin Yonetmelik",

d)3.12.1983 tarihinde yliriirliige giren "Kreg ve

Gindlizbakimevleri YOnetmeligi",

€)23.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren "Korumnmaya
ve Bakima Alinmis Olup Iggbrme Gliciine Sahip ve Istekli
Olanlarin Bulunduklari Sosyal Hizmet Kuruluglarinin Uygun
Goriilen Hizmetlerinde Galigtirilmasina Iligkin Yonetmelik",

£)26.12.,1983 tarihinde yiiriirliige giren "Ozel Kres
ve Glindiizbakimevleri Kurulus ve Igleyig Esaslari Hakkinda

Yonetmelik",

g)2.1.1984 tarihinde yirirliige giren "Gergek Kigi-
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ler ve Ozel Hukuk Tiizelkigilerince Agilacak Huzurevleri
Yonetmeligi",
h)1.10,1984 tarihinde yiriirliige giren "Yetigtirme

Yurtlari Yonetmeligi" ,

1)1.10.1984 tarininde yiiriirliige giren "Koruyucu
Aile Yonetmeligi®
1)19.11.1984 tarihinde yliriirliige giren "Gocuk Yu-

valari Yonetmeligi" ,

j)24.11.,1984 tarihinde yliriirliige giren "Huzurevle-

ri Yonetmeligi".

Kanun,ydnetmelik ve gimdiye kadarki hizmetlerin
incelenmesinden anlagiliyor ki,1943 ve 1857 senelerinde
korunmaya muhtag gocuklarla ilgili olarak g¢ikarilan ka -
nunlar bu alandaki hizmetlerin geligtirilmesi,blitiinhesti-
rilmesi ve ihtiyaci olanlara hizmetin gotirlilmesi pren -
sibini gerceklestirememis ve g¢ok mahdut kalmigtir.Mezklr

kanunlar sosyal hizmetlerin tamamini muhtevi degildi.

Memleketimizde takip edilen sosyal politikanin bir
pargasi olarak sadece Kalkinma Planlarinda sosyal hizmet-
lerde vahdetin Onemi vurgulanmig ancak 12 Eylil sonrasi

diizenlemelere kadar vahdet saglanamamigtir.
E.Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik

Sosyal yardimlagma ve dayanigsmayi tegvik maksada
ile 1986 yilinda bir Kanun ¢ikarilmigtir.29.5.1986 tarihin-
de kabul edilip 14.6.1986 tarihinde Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yurirlige giren 3294 sayili Kanun sosyal dayanigma

ve yardimlagma konusunde yeni hikkUmler ihtiv8 etmektedir.
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Bu Kanun'un amaci; fakrii zaruret iginde ve muhtag
durumda bulunan vatandaglara yardim etmek ve sosyal ada-
leti pekigtirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adi-
lane bir gekilde tevzi edilmesini saglamak,sosyal yardim-

lagma ve dayanismayi tegvik etmektir.(Md.l)

Fakri zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan,ka-
nunla kurulu sosyal givenlik kuruluglarina tabi olmayan
ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan vatandaglar i-
le gegici olarak kiiglik bir yardim veya egitim ve sgretim
imk&ni saglanmasi halinde topluma fgydaeli hale getirilecek
lretken durums gegirilebilecek kigiler bu Kanun kapsamai
igindedir.Bu Kanun'da Ongoriilen hizmetlerin gergeklegti =
rilebilmesi ig¢in Bagbakanliga bagli ve T.C.Merkez Bankasi
nezdinde Sosyal Yardimlagma ve @ayanigmayil Tegvik Fonu
kurulmug tur. (Md.2-3) |

l.Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi ie§vik Fonu'nun

Gelirleri

a)Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurula-
cak olan fonlardan Bakanlar Kurulu kararlariyla % 10'a ka-

dar aktarilacak miktarlardan,
b)Blitgceye konulacak Odeneklerden,

c)Orman emvali satis hfsilatindan aktarilacak % 5°'
lik miktardan, ‘

d)Trafik para cezasi hfsilatinin yarisindan,

e)Y1llik beyanname veren Gelir ve Kurumlar vergisi

miikkelleflarinin,hesaplanan gelir veya kurumlar vergisine
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ilave olarak Odeyecekleri ylizde birlik miktardan, (miikellef-

lere 6denén bu miktar vergi uygulamasinda gider yazilmamak-
tadir,.)

f)TRT reklam gelerlerinden aktarilacak % 30'luk mik-—

tardan,

g)Petrol iriinlerinin satiglarindan her kilogram igin
kesilecek l'er liradan,(bu miktari 5 katina kadar g¢ikarma -

ya Bakanlar Kurulu yetkilidir.)
h)her nevi bagig ve yardimlardan,
1)Diger gelirlerden tegekkﬁl eder.(Md.4)

Fon'un denetimini Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuru-—
lu yapmaktadir,.(Md.6)

Sosyal dayanigma ve yardimlagmayi tegvik fonunda
toplanan kaynagin lilke capinda ihtiyag¢ sahibi vatandag-
lara nakdl ve ayni olarak dagitilmak ve bu Kanun'un ama~
cina uygun faaliyet ve gallgmalarda bulunmak iizere her il
ve 1lgede sosyal yardlmlagma ve dayanlgma vaklflarl kuru-

lur., A
| Mulkl idare amlrlerl vakfin tabiil bagkani olup,11~
lerde beledlye baskanl,emnlyet muduru defterdar milll egl—
tim gengllk ve spor i1 mildiird ve muftu, 1lgelerde,beled1ya
bagkanl,llge emniyet Ust gbrevlisi,mal miidiri, milll eZitim
igengllk ve spor 1lge muduru Sagllk ve Sosyal Yardlm Bakali~
g1’ nin ilge lst gorevllsl ve muftu vakfln mutevelll heyeti-
dir.Her faallyet donemi il ve 1lgelerde hayirsever vatanda§~

1ar arasindan vallnln segecegl lger klgl mitevelli heyetln-
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3 y 1ap] \
2.80syal Yardimlagma ve Dayanagma Vakiflarinin

Gelirleri

a)Sosyal yardimlagma ve dayanigmayi tegvik fonun-
dan aktarailacak miktardan,

b)Mahalli idare biitgelerinden % 2 oraninda ayrila-—
cak paylardan,

¢)Her nevi fitre,zekét,kurban derileri ve bajZirsak
yardimlarindan, |

d)Isletme ve igtiraklerden elde edilecek gelirler-
den, ‘

e)Diger gelirlerden tegekkill eder.(lMd.8)

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kuvrumu Kanunu
Kurum'a; "Yoksulluk ig¢imde bulunan kigilere ayﬁi ve nak-
as yardlmlar saglamak" gorevi vermigtir.Bu iki kanun bir-
tegkilfitlanmalarinda da sosyal hizmet elemanlarina girev
verilmemigtir.Kimlerin yardima ihtiyaci oldugu konusunda
Onceden sosyal galigmacilara "sosyal inceleme" ler yap -
tirmak ve incelemelerin neticelerine gire hareket etmek
yardimin tesirini arttirabilirdi.Her zaman ig¢in sosYal

yardimlarin silirekliligi ve isabet derecesi Onemlidir.

Sosyal Hizmetler ve (ocuk Esirgeme Kurumu'nun ku-
rulmasiyla Milli Egitim Geng¢lik ve Spor Bakanligi'nin sos-
yal hizmetlere yonelik faaliyetleri sinirli hale gelmigtir.
94 yetigtirme yurdu 2828 sayili Kanun'la Sosyal Hizmetler
Bunun haricinde Gocuk Esirgeme Kurumu'nun merkez,miiessese

ve kollarinin tamami zikredilen genel miidiirliige bazlanmig-
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tir.Boylece Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu'nun

is hacmi ve meslekl ©nemi alabildigine artmistir.

Galigmamazin bagindan beri ifade etmeye galigtigi-
miz gibi sosyal hizmetler "Sosyal Devlet" anlayiginin,"sos-
yval glivenligin" ,"sosyal adalet" ve sosyal politikamizin

ayrilmaz parcgalaridir,

Gagimizda ihtisaslagma onemli merhaleler kaydetti-
&i halde sosyal hizmetler alaninda Tiirkiye'de meslekl egi-
tim veren tek bir yilksekokul vardir.Zikredilen okulun mif-
redati ve programlari hakkinda bir deZerlendirme yapmak
g0yle dursun,tek bir okul her haliyle miikemmel olsa dahi

yetistirdigi elemanlar sayi itibariyle yetersizdir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'-
nun ongdrdiiZi gekilde; korunmaya muhtag gocuklarin,Tirk
orf,adet,inang ve milli ahlfikina sahip,kendisine glivenen,
insan sevgil ve saygisiyla dolu,Atatirk'¢l dilglince ve Ata-
tlirk ilke ve inkilfplarina bagli olarak yetigtirilmeleri
bliyilkk them arz etmektedir.Himfyeye muhta¢ ¢ocuklarin yu -
karida sayilan vasiflara uygun bir gekilde yetigtirilebil=-
meleri ig¢in onlara hizmet veren personelin,yerine gore"an-
ne",yerine gire "baba",yerine gire"agabey" ve yerine gire
de "abla" gibi davranabilen kimselerden segilmesi gerekmek-—
tedir.,

Sosyal hizmet kurum ve kuruluglarlnda gorev yapmak-
ta olan yliksektgrenim digi gbrevlileri yetigtirecek ve mes-
leki formasyon kazandiracak orta dereceli okullar agilma -
lidir.Bu okullardan mezun Sgrenciler tercihan meslek} “3re-

nim yapan yliksekokullara alinmalidir.Sosyal Hizmetler les -
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lek Liseleri agilmadigir tekdirde iyi insan,iyi meslek e-
lemani yetigtirmekte gliglilk gekilecek wve muhta¢ yavrular
yukarida Kanun'la sayilan ozellikleri kazanamayacaklardire.
Iyi insan kimdir? Borusunun en dogru cevabini Atatirk ver-
migtir: "En iyi kigi kendinden‘gok ait oldugu sosyal top =
lumu du§ﬁnen;onun varliginin ve mutlulugunun korunmasinag

kendini adayan insandir.(97)"

«

(97)Atatiirkglilikk,Birinei Kltap,Ataturk in Gorug ve Direk-
tifleri,Ankara, 1983,8-321
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Cumhuriyet Doneminde Sosyal Hizmetler ve Sosyal
Hizmet Miesseseleri gegmige bakildiginda ayri bir yer
ve Gnem arz etmektedir.Tlrklerin " hizmet devleti" an-
layiginin geregi olarak himfiyeye muhtag gocuk,sakat ve
vaslilara yodnelik hayir milesseselerini agip iglettigi-

ni gordik.

Cumhuriyet dénemi sosyal hizmetlerini daha iyd
anlayabilmek bakimindan Osmanli ddnemi ve hatta daha
onceki donemlere kisaca temas ettik.Gerektiginde bu ko-
nuda Avrupa ile bir kiyaslama yapilabilmesi bakiminden,
Avrupa'da sosyal hizmetlerin tekBmiiline zet halinde

caligmamizda yer verildi.

Turk Devlét idarecilerinin sosyal hayatin dilzen-
lenmesi konusunda gorevli olduklarini ve sosyal hizmet-

lere Onem verdiklerini tespit ettike

$imdiye kadar sosyal hizmet anlayigi iginde lize-
rinde durulmayan ve neredeyse unutulmak lizere olan bazi
hayir mﬁeséeselerini inceledik.Bunlardan Diriilhayri A1i,
Dérusgifé,Dérﬁleytém ve DAriilaceze uéérinde durulmus vew
memleketimizdeki dilencilik konusuna agiklik getirilmig-
tire o -

Atatiirk'iin gortls ve direktifleri dogrultusunda ku-
rulan Him8ye-i Etfl Cemiyeti,kurulugundan bugiine kadar
ifa ettiZi hizmetler dikkate alinarak incelenmigtir.

Sosyal hizmetler(yani himfiyeye muhtag gocuk,yasli
ve sakatlar)safha safha incelenmigtir.Ayrica Millg Egitim
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Genglik ve Spor Bakanligi,Saglik ve Sosyal Yardim Bakan—
1131 ile illerdeki Korunmaya Muhtag¢ Gocuklari Koruma Bir-
likleri'nin sosyal hizmetlere katkilara tarihi geligime

uygun olarak ele alinmigtir.

Tarih Ilmi,Anayasalar,Kanunlar ve Kalkinma Plan -
lari dikkate alinarak sosyal devlet anlayiginin sosyal
hizmetleri gerektirdifi neticesine varilmigtir.Daha deZi-
sik bir ifadeyle &nemii bir sosyal mesele ¢oziim yollaray-

la birlikte ortaya g:.kmlg'bir.

Her sahada gegmigten ders almak bir zarurettir.Bu
sebepledir ki,1895 yilinda yurlirliige giren nasil DAriila-
ceze'nin ilk ig¢ tliziiglinde "elinden iggelenlerin galigti~
rilmasi*hitkkme baglanmis ise, bugiin de,Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, "korunmaya. ve bakima a-
linmig olup,iggdrme giicline sahip ve istekli olanlaran
sosyal hizmet kuruluglarinin uygun gériilen hizmetlerin-

de istihdam edilebileceZi" hikminii amirdire.

Halki ta'ciz edenlerin ve dilenenlerin tespit edi-
lerek Diriilaceze'ye sevki sirasinda zabtiyenin gérevini
"tgtlilikla ve onlari incitmeden" yapmasi gergefi,idare~
nin halka nasil yaklagtiZini gostermesi bakimindan g¢ok
anlamlidir.Bu insani yaklagima diger iilkeler daha yeni
yeni ulagabilmektedirlers

Atatiirk ilke ve inkilfiplari,Tarihl ve ilmi ger -
¢ekler dogrultusunda neticelenen galigmanin sosyal hiz-
metlere ve sosyal hizmet milesseselerine igik tutmasi,
aydinlatmasi ve yol gtstermesi dilegimizdir.Boylece Sos-

yal Tarih'e de az da olsa katkida bulunmug olacagize
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