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Bu c¢aligmada, ilk olarak Tirkiye’nin iklim degisikligine kars1 tutumu ve yeni bir
piyasa olan karbon ticaretine yaklasimini inceleyebilmek ig¢in, roportaj yontemi
kullanilarak betimsel analiz yapilmistir. Sonrasinda ise Kyoto Protokolii’nii
imzalayan llkeler i¢in 1984-2004 ve 2005-2011 tarihleri arasinda kisi basina CO,
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analiz edilmistir. Betimsel analiz sonucunda, iklim degisikliginin kisilerin, tilkelerin
tiikketim aliskanliklar1 ve hayata bakis acilari ile alakali oldugu anlasilmustir. Insanlar
somut olarak iklim degisikliginin etkileriyle karsilastikca farkindalik saglanacak ve
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ve bagimsiz degisken InG’nin, bagimli degisken InC iizerinde pozitif etkiledigi
sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler : Kyoto Protololii, Panel Veri Analizi, CO, Emisyonlar1




Cankin Karatekin University Institute of Social Sciences Abstract of Master’s
Thesis

Title of the Thesis : The Role of The United Nations About Kyoto Period:
Economic Analysis of Environmental Impacts of Carbon

Trading
Author : Yagmur UZOGLU
Supervisor : Assist. Prof. Dr. Levent SAHIN
Department : Economics
Sub-field
Date

In this paper, the firstly descriptive analysis was made to see Turkey’s attitude
related to climate change and was examined the approach new market carbon
trading using the interview method. Then, 1984-2004 and 2005-2011 periods,
relationship between per capita CO, emissions and per capita Gross Domestic
Products of Kyoto Protocol included countries are analyzed by panel DOLS.
According to the results of the descriptive analysis, awareness people’s will increase
while the impact climate change’s has increased, too. As a result of econometrics
analyse, independent InG effects dependent InC positively.

Keywords : Kyoto Protocol, Panel Data, CO, Emissions

Vi




KISALTMALAR
AAU

ABD
BM
BMIDCS

CDM

CCX
CERq
CFC;
CH4

CMP

COP
CO;,
DMO
DNA
DOE

ERU

ET

EU- ETS
GCOS

GSMH
GSYH
HFC,
H,O

ICA
IEA

Tahsis Edilmis Birim (Assigned Amount Unit)
Amerika Birlesik Devletleri
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(Clean Development Mechanism)

Chicago iklim Borsasi
Sertifikalandirilmis Salim Azaltim Birimi
Klorofliio rokarbonlar

Metan

Taraflar Toplantisi

(Conference of Parties Serving as the Meeting of
Parties to the Kyoto Protocol)

Taraflar Konferansi (Conference of Parties)

Karbondioksit
Diinya Meteoroloji Orgiitii
Atanmis Ulusal Merci (Designated National Authority)

Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu
(Designated Operational Enitities)
Emisyon Azaltim Birimi

Emisyon Ticareti
Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

Kiiresel Iklim Gozlem Sistemi
(Global Climate Observing System)
Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Hidrofluorokarbonlar

Su Buhari

Uluslararas1 Danisma ve Analiz

Uluslararas1 Enerji Ajans1

vii



IISD
IPCC

JI
MCX
MRV

NRDC

NZ- ETS
N.O
OPEC

03
PFC,
REDD+

RGGI

SFe
UNEP

UNFCCC

VER+
VCS

WMO

(International Energy Agency)

Uluslararasi Siirdiirebilir Kalkinma Enstitiisii
(International Institute for Sustainable Development)
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli
(International Institute for Sustainable Development)
Ortak Yiiriitme (Joint implementation)

Coklu Emtia Borsasi (Multi Commodity Exchange)

Izleme-Raporlama-Dogrulama
(Measurement, Reporting and Verification)
Dogal Kaynaklari Koruma Konseyi
(Natural Resources Defense Council)

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi

Diazotmonoksit

Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati
(Organization of Petroleum Exporting Countries)
Ozon

Perfluorokarbonlar

Ormansizlagsma ve Orman Alanlarinin Bozulmasindan
Kaynaklanan Emisyon Azaltim1

Bolgesel Sera Gazi Insiyatifi

(Regional Greenhouse Gas Initiative)

Kiikiirt Heksafluorid

Birlesmis Milletler Cevre Prorami

(United Nations Environment Programme)
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi (United Nations Framework Convention on
Climate Change)

Goniilli Emisyon Azaltimi

(Verified Emission Reduction)

Goniili Karbon Standardi

(Voluntary Carbon Standards)

Diinya Meteoroloji Orgiitii

(World Meteorological Organization)

viii



Tablo No

Tablo 2.1:
Tablo 2.2:
Tablo 2.3:
Tablo 2.4:
Tablo 2.5:
Tablo 3.1:
Tablo 3.2:
Tablo 4.1:
Tablo 4.2:
Tablo 4.3:
Tablo 4.4:
Tablo 4.5:
Tablo 4.6:
Tablo 4.7:

TABLO LISTESI

Insan Cevresi Eylem Plani Diyagrami ..................coooiiiinnnn,
BMIDCS 0in EK-1 LIStEST .. ovvneeeneeeee e
BMIDCS 1IN EK-2 LIStEST «. v evneveeeeeee e
Kyoto Protokolii’nlin Ek-B Listesi .............ccooviiiiiiiiiiiininn..
BMIDCS ve Kyoto Protokolii Karsilastirmas1 ..........................
Sera Gazlarinin Kiiresel [sinma Potansiyeli .............................
Tiirkiye’de Karbon Piyasasinin Sorunlar1 ve Ihtiyaglari ...............
Birim Kok Testleri Sonuglar1 1984-2004 (Diizey ve 1. Farklarda) ...
Panel Esbiitiinlesme Testleri Sonuglar1 (1984-2004) ..................
Sabit Etkiler Testi (1984-2004) .......oooiiiiiiiiiiiiiiiieiea .
Panel Dinamik En Kiigilik Kareler Model Sonuglar1 (1984-2004) ...
Panel Esbiitiinlesme Testleri Sonuglart (2005-2011) ..................
Sabit Etkiler Testi (2005-2011) ...ooooiiiiiiiiiiiieeea
Panel Dinamik En Kiiclik Kareler Model Sonuglar1 (2005-2011) ...



SEKIL LISTESI

Sekil No

Sekil 1.1: Sera Gaz1 Emisyonlar1 (CO; Esdegeri) 1190-2013
Sekil 1.2: Sera Etkisi ..................

Sekil 1.3: Sera Gazi Emisyon Kaynaklarinin Sektorler A¢isindan Yiizdesel

Dagilimi (CO, Esdegeri) 1990-2013

Sekil 3.1: Temiz Kalkinma Mekanizmas1 Proje Gelistirme Asamalari

Sekil 3.2: Proje Mekanizmalari: CDM ve JI



GIRIS

Yaklasik 4,5 milyar yil yasa sahip olan diinyamizin iklim sisteminde tarih boyunca
biiyiik degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler 18. ylizy1l sanayi devrimine kadar
dogal bir silire¢ olarak yorumlanmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte artan fosil
yakitlarin yakilmasi, ormanlarin tahrip edilmesi, arazi kullamim degisiklikleri,
sehirlesme vb. faktorler karbondioksit gibi sera gazlarinin miktarinin artmasina

neden olmus, dogal degisim siirecini insan faktorii olumsuz yonde etkilemistir.

Diinya’nin 1sinmasi, Diinya lizerine diisen gilines isinlarindan ¢ok, Diinya’dan
yansiyan giines 1sinlariyla gerceklesmektedir. Bu i1ginlar atmosferde bulunan gazlar
(su buhari, karbondioksit, metan, diazotmonoksit ve ozon) tarafindan tutularak
Diinya’nin 1sinmasini saglar. Bu gazlar bir taraftan yeryiiziinde 1s1 kaybina engel
olmaktadir (Cavus ve Atay, 2008). Fakat diger taraftan atmosferdeki sera gazi
salimiminin artmasi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ilk asamada sadece ¢gevre sorunu gibi goriinse de
ekonomi, goc¢, tarim-gida, temiz su ve saglik gibi nedenlerle insan hayatin1 ciddi
sekilde etkilemektedir. Iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki etkilerini inceleyen
Stern Raporunda ekonomik modellerle tahliller yapilip, harekete gecilmezse iklim
degisikligi maliyetinin her yil kiiresel GSMH’nin en az %35’ine esde8er olacagi
belirtilmistir. Riskler ve etkiler daha genis bir yelpazede dikkate alindiginda bu hasar
tahmini %20’lere yiikselebilmektedir. Buna karsilik sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin yapilan eylemin maliyetinin her yil kiiresel GSMH’nin yaklasik %1°1 ile
sinirlandirilabilecegi tahmin edilmektedir (Stern, 2007).

Coase (1960) ve Dales (1968)’de kirliligin azaltilmasi ekonomik bir olay olarak
gorlilmiis ve olumsuz digsalliklarin maliyet-fayda kavrami ¢ercevesinde ticari

faaliyetlerle ¢oziilebilecegi belirtilmistir.

Ellerman vd. (1998) karbon alim-satimi i¢in uygun kurumsal diizenlemeler
sonucunda uyum maliyetlerinin azalacagini, emisyon azaltiminin en etkin maliyetle

yapilacagini, bu piyasanin gelisecegini belirtmistir.

Smale vd. (2006) karbon emisyonlarmin en yiliksek cezalar1 icerdigi senaryolarda

celik ve ¢imento sektdrlerinde c¢iktinin %5-%10 civarinda azalacagi fakat daha



yiikksek kar saglanabilecegini, gazete kagidi gibi orta enerji yogunluguna sahip
sektorlerde ¢ikt1 tizerinde %] civarinda olumsuz, kar tizerine %15 olumlu etki

yapabilecegini vurgulamustir.

Anger ve Sathaye (2008) diisik maliyetli karbon azaltim segeneginin
ormansizlasmay1 azalttigini hedeflenen karbon azaltimlarinin gerceklestirilmesi

sonucunda ekonomik verimliligin artirilabilcegini savunmustur.

Bohringer (2003)’e gore Kyoto Protokolii sera gazlarinin azaltimin1 maliyet-fayda
yaklasimi ¢ercevesinde piyasa temelleri lizerine oturtan ¢ok 6nemli bir uluslararasi
anlagsmadir. Taraflar, sera gazi digsallik sorumluluklarini {istlenerek zararlarini
O0demeye raz1 olmuglardir. Fakat ABD’nin sorumluluklarini {istlenmek istememesi
Protokolii etkisiz hale getirmistir. Ayrica ilk taahhiit donemi sonrasi ne yapilacaginin
daha sonra miizakere edilmesi iklim politikasin1 belirleyici olmayacaginin

gostergesidir.

Hepburn (2007) mevcut karbon piyasalarinin dar oldugunu, birgok eksiklik igerdigini
belirtmektedir. Sistemin eksikliklerinin diizeltilmesi, bir iklim politikas1 bulunmasi,
daha fazla iilke ve sektoriin uzun donemli olarak sisteme dahil edilmesi gerektigi

tizerinde durmustur.

Iklim Degisikliginin enerji, sanayi, ulastm ve yanlis arazi kullanimi faaliyetleri ile
iligkili sera gaz1 emisyonu artisindan kaynaklandigini belirten Stern Raporu ve iklim
degisikligi ile ilgili giivenilir en son bilgileri saglamak i¢in sunulan “Hiikiimetler
Aras! Iklim Degisikligi Paneli’> Raporlar1 Diinya’nin iklim degisikligi konusunu ne

kadar 6nemsediginin kanitidir.

Cetinkaya ve Sokulgan (2009), Bayrak (2012) ve Narin (2013) siirdiirebilir
kalkinmanin bir parcasi olarak degerlendirilen karbon piyasalar1 ve bu piyasada
islem goren araglarin isleyisi tlizerine ¢alismalar yapmislardir. Binboga (2014) ve
Oztiirk vd. (2011) Uluslararas1 Karbon Piyasasi’n1 ve bu piyasanin Tiirkiye acisindan
durumunu ele almislardir. Peker ve Demirci (2008) iklim degisikligini bilim ve
ekonomi perspektifinden analiz ederek, iklim degisikligi probleminin kisa vadede
¢oziilmesinin olas1 goziikmedigini ve ne tiir ¢oziimlerin iiretileceginin siyasi irade

tizerinde sosyo-politik baski dogmasina bagli olacagini1 vurgulamistir.



Tiirkes vd. (2000)’e gore Kyoto Protokolii diizeneklerini etkili ve giivenilir kilacak,
stirdlirebilir kalkinmanin devamliligina katkida bulunacak ol¢iitleri igeren ilkeler,
kavramlar ve kilavuzlar olusturulmalidir. Bunun i¢in uluslararas1 diizeyde ayrintili

goriismeler yapilmasi gerekir.

Saylan (2010)’a gore iklim degisikligine karsi onlem alinmaz ise en az gelismis
tilkeler, kiiclik ada tilkeleri ve baz1 Afrika iilkeleri iklim degisikliginin artan olumsuz
etkileri sonucu 6liim kalim savasi vermek zorunda kalabileceklerdir. Bu siire¢ bir¢ok

canli tlirlinli yok edecek, telafisi imkansiz sosyo-ekonomik etkiler doguracaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plan1 (2011- 2023), Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanan (2008) iklim
Degisikligi ve Yapilan Caligmalar adli raporlarda, 3 Mayis 2010 tarihinde kabul
edilen Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010- 2020) ve iklim Degisikligi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yol acan
sera gazlariin azaltilmasi lizerinde durulmustur. Bu caligmalar, giiniimiiziin en
biiyiik problemlerinden biri olan Iklim Degisikliginin &nlenmesi konusunda

Tiirkiye’de de diinya ile paralel adimlar atilmaya calisildigin1 gostermektedir.

Iklim degisikligi ve hava ydnetimi, Kyoto Protokolii ile uygulanmasi ongoriilen
karbon ticaretiyle biiylik 6nem kazanmistir. Kyoto Protokolii kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi konusunda miicadeleyi saglamak i¢in olusturulmus uluslararasi
cercevedir. Kyoto Protokolii, BMIDCS i¢inde imzalanmistir. Bu protokolii
imzalayan iilkeler karbondioksit ve sera gazi etkisine neden olan diger bes gazin
metan, nitrézoksit, kiikiirt hekzafluorid, hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar
salinimin1 azaltmayi, eger azaltamiyorlarsa karbon ticareti yolu ile haklarim

arttirmayi taahhiit etmislerdir (Binboga, 2014).

Bu c¢aligmanin amaci tiim diinyay1 tehdit eden kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunun ne kadar Onemli oldugunu, bu konuda uluslararasi anlagmalarin
etkinliginin saglanmasi gerektigini ortaya koymaktir. Eger bu anlagsmalarda etkinlik
saglanazmazsa tarim-gida, temiz su, saglik basta olmak tlizere pek cok alanda bir¢ok
olumsuz etki meydana gelecektir. Salt bir ¢evre sorunu olmayan iklim degisikligi cok
ciddi ekonomik kayip ve maliyetlere neden olacaktir. Kiiresel isbirligi yapilarak

iklim degisikliginin neden oldugu olumsuzluklar asgari diizeye indirilmelidir.



Calismada Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletlerin protokol iizerindeki rolii ve
protokoliin en 6nemli mekanizmasi olan karbon ticaretinin etkinligi incelenmistir.
Kyoto Protokolii ile amaglanan hedeflerin ne Olgiide gerceklestirildigi, bunlarin
siirdiiriilebilir ¢evre iizerine iktisadi etkileri analiz edilmektedir. Goniillii karbon
piyasasinda islem goren Tiirkiye’nin iklim degisiligini 6nlemek i¢in atilan adimlara

bakis agis1 ve beklentileri incelenmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde iklim degisikligi ve sera gazlari kavramsal olarak
aciklanmaya calisilmistir. Iklim degisikliginin nedenleri, etkileri ve sanayi
devriminden sonra ciddi artig gosteren sera gazlarimin dogaya verdigi tahribat

tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde iklim degisikligini 6nlemek amaciyla yapilan uluslararasi normlar ele
alimmustir. Bu ¢ergevede Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) ve Kyoto Protokolii incelenmistir. BMIDCS iklim degisikliginin ve
bunun zararl etkilerinin insanliin ortak kaygisi olmasi1 gerektigini vurgular. Kyoto
Protokolii BMIDCS nin Eki olarak yiiriirliige girmistir. Bu béliimde ayrica BMIDCS

ve Kyoto Protokolii sonrasinda yapilan miizakereler ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde karbon piyasas1 ve uygulamalari ele almmistir. Karbon piyasasi
uyum ve goniillii karbon piyasasi olarak iki kisma ayrilmistir. Sonra proje temelli ve
piyasa temelli uygulamalar olarak detaylandirilmistir. Tiirkiye ulusal sinirlar
dahilinde incelenmistir. Karbon piyasasindan kaynaklanan sorunlar ve ¢oziim
Onerileri belirtilmistir. Uluslararast alanda Cin, Yeni Zelanda, Japonya, Hindistan ve

Kanada karbon piyasalarinin 6zellikleri tizerinde durulmustur.

Dérdiincii boliimde iki gesit analiz yontemi kullamlmustir. Tlk olarak goniillii karbon
piyasasinda islem goren Tiirkiye’nin betimsel analizi yapilmistir. Bu piyasada yer
alan bazi firmalarla yar1 yapilandirilmis gériisme formu kullanilarak sirketlerin Cevre
ve Kurumsal Sorumluluk iiniteleri veya yoneticileri ile yiizyiize goriismeler
yapilmistir. ikinci asamada Kyoto Protokolii’niin etkinliini 6grenebilmek {izere
ekonometrik analiz yapilmistir. Burada taraf {ilkelerin kisi basina CO, emisyonlari,
reel kisi basma GSYIH verileri Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.
Verileri analiz ¢ergevesinde Eviews programinda ilk olarak birim kok testleri ile

serilerin duragan olup olmadiklar1 belirlenmistir. Degiskenler arasinda uzun dénemli



iliskiyi belirleyebilmek i¢in Pedroni ve Kao olmak iizere iki cesit esbiitiinlesme
analizi yapilmigtir. Panel dinamik analizini sabitli veya rassal olduguna karar
verebilmek ic¢in sabit etkiler testi yapilmistir. Son olarak Panel DOLS testi

yapilmustir.

Calisma ulasilan bazi sonuglara yer verilerek tamamlanmastir.



BiRINCi BOLUM
IKLiM DEGISIKLiGi PROBLEMININ KAVRAMSAL
CERCEVESI

1.1. iklim Degisikliginin Tanim ve Ortaya Cikisi

Iklim yeryiiziinde yasam iizerinde derin bir etkiye sahiptir. Saglik, gida {iretimi, kisi
ve iilke refahi i¢in vazgecilmez unsurdur (Ahlonsou vd., 2001). Hava durumu belirli
bir alanda kisa siire i¢inde etkili olan atmosfer kosullaridir. Belirli bir alanda veya
bolgede uzun bir siire boyunca gozlemlenen sicaklik, nem, hava basinci, riizgar,
yagls ve vyagis sekli gibi meteorolojik olaylarin ortalamasina iklim denir
(Kiictikuysal, 2010). Bir alan ya da bdlgenin ikliminden bahsederken 30 ya da 50
yillik bir ortalamaya bakmak gerekmektedir (Gonenggil, 2009).

Iklim degisikligi kavramu literatiire ilk olarak 19. yiizyil ortalarinda Nobel Odiillii
Isvecli kimyaci Svante A. Arrhenius’un atmosferdeki kiigiik karbondioksit
degisimlerinin bile yiizey sicakliklarini arttirarak iklimleri degistirebilme yetisine
sahip oldugunu fark etmesiyle girmistir. Konunun gelisimine yonelik ilk uygulamalar
1958 yilinda atmosferdeki karbondioksit miktarmin sistematik olarak izlenmesiyle
baslamigtir (Kilig, 2009: 21). Iklim degisiklikleri Sanayi Devrimi sonrasinda iklim
degisiklikleri belirgin bir sekilde goriilmiis ve gilinlimiizde diinyanin en biiyiik
sorunlarmndan  biri  haline gelmistir. BMIDCS’ye gore iklim degisikligi
“Karsilastirllabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan ya da dolayl surette kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri

sonucunda iklimde olusan degisiklik” olarak tanimlanmaktadir (UNFCCC, 1992).

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’nde (IPCC) ise iklim degisikligi “Belirli
bir zaman iginde iklimde dogal sirette veya insan faaliyetleri sonucunda ortaya

¢tkan degisiklikler ” olarak ifade edilmektedir (IPCC, 2007: 2).

Zaman igerisinde iklimde biiylik degismeler goriilmektedir. Nitekim IPCC’nin
Dordiincii Degerlendirme Raporu’na gore, kiiresel ortalama ylizey sicakligi son

ylizyilda 0.74 ° C yiikselmistir (IPCC, 2007: 103).



1.2 Sera Gazlari ve Sera Etkisi

BMIDCS tarafindan sera gazlan, “Hem dogal hem de insan kaynakli olup,
atmosferdeki kizil otesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar:” olarak
tanimlanmaktadir. Atmosferde su buhar1 (H,O), karbondioksit (CO;), metan (CHa),
diazotmonoksit (N,O) ve ozon (Os) dogal olarak bulunan sera gazlaridir. Fakat bu
gazlar ¢esitli insan faaliyetleri ile artmakta ve sonug¢ olarak iklim degisikligini
olumsuz ydnde etkilemektedirler. Insanlarin gerceklestirdigi endiistriyel faaliyetler
sonucu olusan ve insan kaynakli sera gazlar1 olarak da adlandirilan bu gazlarin en
onemli olanlar1 hidroflorokarbonlar (HFCs), perflorokarbonlar (PFCs) ve siilfiir
heksaflorid (SF¢) seklinde siralanabilir (UNFCCC, 1998: 19).

Sekil 1.1: Sera Gazi1 Emisyonlar1 (CO;, Esdegeri) 1990-2013
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Kaynak: TUIK ( 2015).
Sera gazlarinin %77’sini CO; olusturmaktadir. Karbondioksiti, %16’lik pay ile CHa,
%6’lik oran ile N,O ve %1°lik oranla Florlu sera gazlar takip etmektedir (Sekil 1.1)

1.2.1. Karbondioksit
Karbondioksit kuvvetlenmis sera etkisinin ana nedenlerinden biridir. Kiiresel bazda

karbondioksit kaynakli sera gazinin etkisi %60 olarak belirtilmektedir. Dogada en
bliyiik karbon deposu okyanuslardir. Fosil yakitlarin (petrol, dogalgaz, komiir)
yakilmasi, ormanlarin yok olmasi, canl kiitle yakilmasi, ¢imento iiretimi, organik

madde ayrismasi gibi olaylar karbondioksit emisyon kaynaklarina 6rnek verilebilir.



Karbondioksit karbon olarak ¢okelmeden 50-200 yil arasinda atmosferde kalabilir.
Atmosferdeki karbondioksit seviyesi 1750 yilindan giiniimiize kadar yaklasik %30
artmistir (Alagoz, 2012; Alper ve Anbar, 2007: 21).

1.2.2. Metan

Metan kuvvetlenmis sera etkisini etkileyen ikinci onemli sera gazidir. Sanayi
Devrimi’nin basglangicindan giiniimiize atmosferik metan yogunlugunun iki katina
ciktigi, kuvvetlenmis sera gazina %20 etkide bulundugu saptanmistir. Metan
emisyonunun baslica kaynaklar1 celtik tarlalari, dogal sulak alanlar, gevis getiren
ciftlik hayvanlari, canl kiitle yakilmasi, fosil yakitlar, termitler, hayvansal ve evsel

atiklardir. Atmosferde kalma stiresi 10 ile 15 yil arasinda degismektedir (Sikora,

2012: 4).

1.2.3. Diazotmonoksit

Diazotmonoksit okyanuslar ve yagmur ormanlarindan gelen, topraktaki bakteriler
tarafindan dogal olarak salinan gazlardir. Yakit tiiketimi, endiistriyel siiregler,
tarimsal  etkinlikler baglica emisyon kaynaklaridir. Sanayi Devrimi’nin
baslangicindan bu yana atmosferdeki N,O yogunlugu yaklasik %16 artarak sera
etkisini %4-6 arasinda etkilemistir. Sanayilesmis iilkelerde N,O, sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %6’sin1 olugturmaktadir. Atmosferde kalma siiresi 114 yildir

(European Commission, 2003: 2).

1.2.4. Ozon

Ozon, atmosferde iki sekilde bulunur. Ilki Troposferik ozondur. Troposferik ozon
endiistriyel atik, egzoz gazi gibi insan kaynakli toplam ozonun %10’unu olusturur.
Atmosferde kalipp uzun dalga boylu radyasyonun sera etkisini artirir. ikincisi
Stratosferik ozondur ki zararli 1sinlar1 tutar (Cetin, 2008: 4). Atmosferde iyi huylu
O; yogunlugunu azaltan kloroflorokarbon gazlarinda ve CO,, CH4, N,O gibi
gazlarda artig sera etkisini kuvvetlendirmektedir. Boylece kiiresel iklim degisimi

problemi siddetlenmektedir (Ozmen, 2009: 43).

1.2.5. Florlu Sera Gazlann (Hidroflorokarbonlar, Perflorokarbonlar, Siilfiir
Heksaflorid)
Florlu sera gazlar1 dogal olarak meydana gelmez. Ancak insanlarin endiistriyel

amaclart sonucunda olusur. Endistriyel siireclerde ¢oziicii  kullanimi  ve



halokarbonlarin tliketimi florlu sera gazlarinin baslica emisyon kaynaklaridir. Bu
gazlar diinyay1 zararl gilines 1sinlarindan koruyan ozon tabakasinda incelmeye yol
acmaktadir. Hidroflorokarbonlar klima dahil sogutma sistemlerinde, siilfiir
heksaflorid imalat sanayisisinde, perfluorokarbonlar elektrik ve aliiminyum
sanayisinde gergeklestirilen faaliyetlerden ortaya c¢ikmaktadir. Bazi PFCg ’ler
bilgisayar ¢ipleri liretiminde kullanilmaktadir. SFg, yangin sondiirme 6zelliginden
yiiksek gerilim olusan ekipmanlar i¢in kullamilir (Gielen ve Kram, 1998: 9-10).
HFC; ve PFCs’ nin atmosferde kalis siiresi 2 ile 50000 y1l arasinda degisirken, SFe
atmosferde 3200 y1l kalabilmektedir (TTGV, 2010: 8).

Sera etkisi Diinya atmosferinin fiziksel bir 6zelligini belirtir. Diinya’da atmosfer
olmasaydi, ortalama sicaklik -18°C gibi ¢ok diisiik seviyede olurdu. Fakat Diinya’nin
ortalama sicakligi 15°C’dir. Sicaklik farki sera gazlari olarak adlandirilan gazlar
paketinden kaynaklanmaktadir. Clinkii sera gazlar1 Diinya sisteminin genel enerji
dengesini etkilemektedir. Bu durumda Diinya-atmosfer sistemi kizildtesi radyasyon
emisyonu ile gilines 1silarinin emilimini dengeler. Sera gazlar1 kizildtesi enerjiyi
emer. Diinya-atmosfer sisteminde sicaklik artigina yol agar. Bu duruma ‘‘Dogal Sera
Etkisi’’ denir (Desai ve Pujari, 2007: 154-155).

Sekil 1.2: Sera Etkisi
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Kaynak: UNFCCC (2003: 7).



Glines enerjisi, ¢cok kisa dalga boylarinda enerji yaymakta ve a atmosfere ulasan
giines enerjisinin yaklasik {i¢te biri dogrudan uzaya geri yansimaktadir. Kalan {igte
ikisi atmosfer tarafindan emilir. Emilen enerjinin dengelenmesi i¢in Diinya’ya ayni
miktarda yayilmasi gerekmektedir. Diinya, Giines’ten ¢cok daha soguk oldugundan
oncelikle spektrumun kiziltesi kisminda daha uzun dalga boylarinda enerji yayar.
Kara ve denizler tarafindan Diinya’ya geri yayilan termal radyasyon bulutlari
atmosfer tarafindan emilir. Bu duruma sera etkisi denir (Sekil 1.2). Sera etkisi
Diinya’nin ylizeyini 1sitir. Dogal sera etkisi olmadan Diinya’nin yilizeyindeki
ortalama sicaklik suyun donma noktasinin altinda kalacaktir. Dogal sera etkisi
yasami mimkiin kilar (IPCC, 2007: 98-99). Sanayi devriminden bu yana {iretim i¢in
fosil yakitlarin yakilmasi, ormanlarin yok edilmesi, bazi tarimsal etkinlikler ve
sanayi siiregleri, kentlesme oraninin yiikselmesi gibi insan faaliyetleri sera gazlarini

artirmakta, boylece dogal sera etkisi kuvvetlenmektedir (Keskin, 2008: 64).

1.3. iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim degisikliginin nedenleri karmasik ve tartismalara neden olan bir konudur. Bir
enerji dengesi iklim modelinden simiilasyonlar ve gézlemler karsilagtirmasi 1850 ve
oncesi donemde sicaklik ortalamalarunin giines 15101 ve volkanizma gibi nedenlerle
%41-64 oraninda degistigini gostermektedir (Crowley, 2000: 270). Dogal nedenler
(Giines gibi) tek basina bu degisimi agiklamaya yeterli degildir.

1.3.1. Dogal Nedenler

1.3.1.1. Giinesin Etkisi

Avrupa Uzay Ajansi bilim insanlarindan fizik¢i Paal Brekke, Glines degisikliklerini
iceren dogal siireclerin, karbondioksit emisyonun kiiresel iklim sicaklik artisina etkisi
kadar giiglii bir etkiye sahip oldugunu belirtmistir. Giines beneklerinin 11 yillik
dongiisel hareketi ve Glines’in parlaklik degisimini incelemistir. Giines’ten yayilan
ultraviyole radyasyon miktarindaki degisimler ozon tabakasini etkilemektedir.
Giines’in manyetik alan1 ve protonlar ile elektronlar biciminde ortaya ¢ikan giines
rizgarinin, Glines sisteminde kozmik 1simalara karst kalkan gorevi gordiigii
belirtilmistir. Kozmik 1gimalarin fazla olmasiyla bulutlar artmakta, Giines’ten gelen
radyasyon oraninit degistirerek kiiresel sicaklik artisina neden olmaktadir (BBC

News, 2000).
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1.3.1.2. Diinya’nin Presizyon Hareketi

Milankovich  dongiileri  Milutin =~ Milankovitch’in = 1933 yilinda Diinyanin
hareketlerindeki degisikliklerin iklim Ttzerindeki kolektif etkilerini acgiklayan
kuramidir. Milankovi¢ her 26000 yilda olusan yalpalama, her 41000 yilda meydana
gelen egim ve her 100000 yilda meydana gelen yoriinge degisikliklerini
birlestirmistir. Bu kombinasyona Milankovi¢ dongiileri denilmektedir. Bu dongiiler

Diinya’nin ikliminde periyodik degisikliklere neden olmaktadir (Fensin, 2014: 38).

1.3.1.3. El Nifio’nun Etkisi

Giiney Salinimi Sicak Olay: olarak tanimlanan El Nifio Tropikal Pasifik kokenlidir.
Diinyada ekosistemleri, tarim, tath su kaynaklari, kasirgalar ve diger siddetli hava
olaylarim1 etkileyen, dogal olarak meydana gelen dalgalanmadir. Dogu ekvatoral
Pasifik ikliminde 2-7 yillik zaman 6l¢eginde iklim anormal soguk (La Nina) ve sicak
(EI Nifio) kosullar arasinda degismektedir. Bu sicaklik salinimlarina yer alt1 okyanus
yapisindaki degisiklikler eslik eder. Ekvator dogu riizgarlarinin giicii degiskenlik
yapar ve atmosferik konveksiyon isinmanin konumunu kaydirir. Bu durum diinyanin
bir¢ok yerinde yagis ve hava akimlarinda degisiklikler dogurur (Collins vd., 2010:
391).

1.3.2. insan Kaynakl iklim Degisikligi Nedenleri

1.3.2.1. Fosil Yakitlar

Atmosferde CO, yogunlugu 650000 yil icinde en yiiksek seviyesine ulagmistir. CO,
yogunlugu Sanayi Devrimi Oncesine gore yaklasik %35 daha yiiksektir. Bu artisa
fosil yakitlarin yakilmasi basta olmak ilizere insan faaliyetleri neden olmaktadir
(Schneider, 2008: 31). insan kaynakli iklim degisikligi biiyiik 6lciide atmosfere
salinan sera gazlar1 sonucunda meydana gelmektedir. ABD Baskani Johnson 1965
yilinda Bilimsel Danigma Kurulu’nda iklim degisikliginin atmosferdeki 1s1 dengesini
belirgin derecede degistirdigini belirtmistir. Subat 1965’te Kongre’de Baskan
Johnson tarafindan fosil yakitlarin yanmasi sonucu CO, miktarinin istikrarh bir artis
gosterdigini, bu ylizden atmosferin bilesiminin degistigini agiklamistir (Hecht, 2014:
782).

1.3.2.2. Sera Gazlan

Atmosferdeki dogal sera gazlari iklim sisteminin dogal bir bilesenidir. Bu bilesen

yasanabilir bir gezegen olarak Diinya’y1 korumaya yardimci olmaktadir. Fakat 18.
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yiizyilda Sanayi Devrimi’nden sonra, sera gazlar1 yogunluklari (6zellikle CO,) biiytik
Olgiide artmigtir. CH4 konsantrasyonu da sigir iiretimi ve piring ekimi nedeniyle
yiikselmistir. Insan kaynakli N,O emisyonlarmin yaklasik iigte biri endiistriyel
siireglerin ve otomobil emisyonlarinin sonucudur (CCIR-NYC, 2005: 2). Sera
gazlarinda belirgin artiglar sera etkisini artirmakta ve kiiresel 1sinmaya etki
etmektedir.

Sekil 1.3: Tiirkiye’de Sera Gaz1 Emisyon Kaynaklarinin Sektorler A¢isindan
Yiizde Dagilimi (CO; esdegeri), 1990-2013
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Kaynak: TUIK (2015).

Sektorlere gore 1990-2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’deki sera gazi emisyonlarina
bakildiginda, enerji sektorii %68 ile emisyonlarin biiyiik bir boliimiinii
olusturmaktadir. Bunu %13 ile endiistriyel islem ve kullanilan iiriinler, %12 ile
tarimsal faaliyetler ve %7 ile atiklar izlemektedir (Sekil 1.3).

1.3.2.3. Arazi Kullanimi Degisikligi

Insan faaliyetleri nedeniyle arazi yiizeylerinin degismesi sonucunda 1sinin ne
kadarinin ylizey tarafindan emilecegi, ne kadarmin yansiyacagi degismistir. Bu
degisiklikleri ormanlarin, dogal bitki Ortiisiiniin, su havzalarinin tarim ve kentlesme
gibi nedenlerle tahrip edilmesi dogurmaktadir (U.S. Global Change Research
Program, 2009: 15).

1.3.2.4. Siilfat Aerosol ve Siyah Karbon

Siyah Karbon atmosferik aerosellerin (duman, sis, sprey) onemli bir bilesenidir.

Siyah Karbon Hidrokarbon iceren malzemeler, fosil yakitlar, biyoyakitlar, biyokiitle
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yanmast ile ortaya ¢ikmaktadir. Siyah Karbon aeroseller iklimi ii¢ sekilde
etkilemektedir: Birincisi glines ve kizilotesi radyasyonu absorbe ederek diinya
atmosfer enerji sistemini bozarak iklimi dogrudan etkiler. Ikincisi siyah karbon
aeroseller siilfat, organik karbon ve suda ¢oziinen diger aeroseller ile karisabilir,
bulut yogunlasma g¢ekirdekleri veya dogrudan buz c¢ekirdekleri halinde iklim
sistemini etkiler. Son olarak Siyah Karbon aeroseller giines radyasyonunu emer ve
bulut tabakasi halindeki havayr 1sitir. Bdylece bulutlarin buharlagsmasma ve
azalmasina neden olabilir. Bu durum Siyah Karbon aerosellerin yar1 dogrudan

etkisidir (Zhang ve Wang, 2011: 23-25).

Siilfat aeroseller volkanik patlamalar sirasinda dogal olarak atmosfere karisirlar.
Glines 15181n1 uzaya geri yansitan minik partikiilleri nedeniyle havanin sogumasina
neden olurlar (CCIR-NYC, 2005: 2). Emici aeroseller hava sicakligini, bolgesel
atmosferik kararlilig1 ve dikey hareketleri degistirebilir. Ayrica 6nemli bolgesel iklim

etkileri ile biiyiik 6lgekli dolasimi ve su dongiisiinii etkiler (Menon vd., 2002: 2250).

1.4. Iklim Degisikliginin Sonuclari

Iklim degisikliginin etkileri genis bir yelpazede gézlenmektedir. Oncelikle kiiresel
ortalama hava sicakliklarinda yasanan artis sonucunda kiiresel 1sinmanin yaganmasi
kaydedilebilir. Sanayi oncesi zamanlardan beri yasanan global ortalama sicaklik ile
1906-2005 yilar1 arasinda (IPCC, 2007: 30) yasanan 0.74°C artis diinyanin tiim
bolgelerini etkilemistir (Warren vd., 2010: 2). Son buzul ¢agindan (yaklasik 15000-
50000 yil dncesinden) giintimiize kiiresel ortalama sicakligin 5°C degistigi g6z oniine
alinirsa durumun ciddiyeti daha iyi anlasilir (Saylan, 2010: 16). Yapilan arastirmalar

sonucunda Onlimiizdeki 40 yil iginde kiiresel 1sinmada degismenin her 10 yilda

0,1°C’den daha fazla artacagi tahmin edilmektedir (Kadioglu, 2009: 17).

Diinya’da karalarda ve sicak okyanuslar gibi denizlerde 1s1 genlesmesi sonucunda
buzullarin eriyerek deniz seviyesini yiikseltmesi kiiresel 1sinmanin en biiyiik
potansiyel felaketlerini gostermektedir. Son zamanlarda 6zellikle Kuzey
Yarimkiire’de buz ve kar miktar1 biiyiik dl¢iide azalmistir. Kiiresel 1sinma devam
ederse bu egilim hizlanacaktir (Prestrud, 2007: 20). Deniz suyu seviyesinin 20.
yiizy1l boyunca 17 santimetre arttig1 tahmin edilmektedir (IPCC, 2007: 7). Buna ek
olarak 21. yiizyilin sonuna kadar deniz suyu seviyesinin 18-59 cm artacagi tahmin
edilmektedir (IPCC, 2007: 13). Sera gazi emisyonlarmi dizginlemek ic¢in 6nlem
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alinmazsa ylizyilin sonuna gelindiginde diinyada deniz seviyesinin bugiinkiine gore 3
metre daha yliksek olacagi tahmin edilmektedir. Deniz seviyesinin yiikselmesi diinya
Olceginde diisiik rakimli kiyr topluluklari {izerinde oOnemli etkiler meydana
getirecektir. Ornegin Banglades’te deniz seviyesinin 1 metre yiikselmesi iilkenin
%17’sinin sular altinda kalmasina neden olacaktir. Yine niifusunun %54’ okyanusa
yakin yerlerde yasayan ABD risk altindaki yerlerin basinda gelmektedir (C2ES,
2011: 7).

Su tarim, sanayi, ekosistemler, enerji, ulastirma, eglence ve atik bertarafi igin
gereklidir. Tklim degisikligi hidrolojik siiregler, bitki ortiisii, toprak ve su taleplerini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle hidrolojik sistem ve su kaynaklarinda herhangi
bir degisiklik toplum, ¢evre ve ekonomi iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olabilir
(Chaulagain, 2006: 15). Havanin sicakliginin yiiksek olmasi, suyun mevsimsel
durumunu etkileyen kar Ortiisiiniin azalmasi ve artan buharlasma su kaynaklarim
etkilemektedir. Suda yasayan kimi organizmalar sicakliga ¢ok duyarlidir. Ayrica
yiikselen deniz yiizeyi mercan kayaliklar1 basta olmak {izere bazi canlilar i¢in yagam
sartlarin1 zorlastirmaktadir (U.S. EPA, 2008: 7). IPCC’nin yaptig1 arastirmalar yagis
zamanlamas1 ve bolgesel modellerin degisebilecegini gostermektedir. Kurak ve yari
kurak alanlarin su sistemleri, iklim degisikligine ¢ok duyarlidir. Bu alanlarda sicaklik
ve yagista kiigiik bir degisiklik kuraklik veya sel olasiligini artirmaktadir ( Frederick,
1997: 1).

Geleneksel cevre sagligi kaygilar1 toksikoloji veya mikrobiyolojik riskler iizerine
odaklanmistir. Ancak 21. ylizyilin ilk yillarindan itibaren jeolojik, biyolojik, cevresel
ve ekolojik sistemler insan saglig1 tizerine olumsuz ¢ok biiyiik etkiler gostermeye
baslamistir. Kiiresel iklim degisikligine ek olarak stratosferde ozon tabakasinin
incelmesi, biyocesitlilik kaybi, hidrolojik sistemde degisme, tatli su kaynaklarinda
azalma ve g¢evre kirletici maddelerin kiiresel olarak yayilmasi insan sagligini
olumsuz etkilemektedir (McMichael vd., 2003: 2). Iklim degisikliginin dogrudan bir
sonucu olarak deniz seviyesinin yiikselmesi sel, kuraklik, sicak hava dalgalari, yogun
kasirga ve firtinalar, yagis rejimi degisiklikleri, diisiik kaliteli hava meydana
getirmektedir. Bunlarin insan saghigini olumsuz yonde etkileyecegi aciktir

(IWGCCH, 2009:1).
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Oncelikli olarak cesitli cografi araliklarda (enlem ve boylam) olusan mevsimsel
bulasict hastaliklarin etki alanlar1 genislemektedir. Yogun sicak havalar sitma, dang
hummasi ve zehirlenmeye neden olan mikrop enfeksiyonlarmin (gida kaynakli
hastalik) yayilmasini artirmaktadir (WHO vd., 2003: 7). Ozellikle karbonun yol
actig1 olmak iizere hava kirliligi, astim ataklar1 ve diger solunum yolu hastaliklarin
artirmaktadir. Sicakliklar yilikseldik¢ce ozon miktar: artma egilimindedir. Bu durum
akcigerlerin fonksiyonlarini tam olarak yerine getirememesine ve ¢ocuklarda astim,

yetigkinlerde erken 6liim riskine neden olmaktadir (The White House, 2014: 1).

Yiizey 1sinmas1 birgok Asya iilkesinde yagis ve 1s1 degisimleri, siddetli firtinalar ve
kuraklik tarimsal verimliligi diisiirecektir. Ciinkii iklim tarimsal verimliligin temel
belirleyicisidir. klim degisikligi bitkisel ve hayvansal iiretim, hidrolojik dengeler,
girdi degiskenleri ve tarimsal sistemlerin diger bilesenlerini etkilemektedir. Bu
durumda gida iiretimi diisecek, beslenme-gecinme zorlasacak, gida maliyet ve
fiyatlar1 artacaktir. Bunlar sosyo-ekonomik, biyolojik alanda baska problemleri

tetikleyecektir (Adams vd., 1998: 20-25).

Iklim degisikligi biyogesitlilik, ekosistem, tiir ve genetik cesitlilik iizerinde dnemli
olumsuz bir etkiye sahiptir. Yasam dongiisii ve davranis kaliplarmi etkileyerek
zamanla genetik yapilarda bozulmaya yol agacaktir (Compass Resource
Management, 2007: 3). Kiiresel ortalama sicakligin 1.5-2.5° C artis1 yaklagik %20-
30 kadar bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmasina neden olabilir (IPCC, 2007: 11).

Iklim degisikligi ve biyogesitlilik kayb1 insan refahi icin kiiresel bir tehdittir.
Biyogesitlilik ve yoksulluk arasinda yakin bir iliski vardir. Insanlarin gida
ithtiyaclarim1 karsilamasi, yakit, ilag vs. saglanmasi bu ¢esitlilige baglidir. Bunun
O6nemini vurgulamak i¢in Birlesmis Milletler 2010 yilim1 Uluslararas1 Biyogesitlilik

Yili ilan etmistir (UNEP, 2010: 1).
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IKINCi BOLUM
IKLIM DEGISIKLiGi ILE ILGILI ULUSLARARASI NORMLAR

2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) Oncesi
Yasanan Gelismeler

Birlesmis Milletler uluslararasi igbirligiyle kiiresel problemlerin ¢oziimiinii saglamak
amactyla kurulmus bir orgiittiir. BM onciiliigiinde dogal kaynaklar, enerji, ¢cevre ve
kalkinma konularinda bir¢cok konferanslar diizenlenmistir. 1949°da yapilan BM
Kaynaklarin Korunmasi1 ve Kullanimi Bilimsel Konferansi ¢evrenin korunmasina
yonelik diizenlenmis ilk BM konferansidir. Bu konferansta ¢evre politik bir kavram
olarak ele alinmamistir. Konferansin amaci, dogal kaynaklarin korunmasi ve

kullanilmasi konusunda deneyimleri paylasmaktir. (Oztung, 2006: 26-27).

UNESCO’nun aktif katilimi ile 1968 yilinda Paris’te ilk Uluslararas1 Biyosfer
Konferansi diizenlenmistir. Konferansa bilim insanlari, ekolojistler, miihendisler,
cesitli konularda uzmanlar katilmistir. “Biyosferik kaynaklarin rasyonel kullanilmasi
ve korunmasi1’’ i¢in yapilmasi gerekenler tartisilmistir (UNESCO, 1993: 4-7). Times
dergisi 1970 yilin1 ¢evre yili ilan etmistir (Saylan, 2010: 35).

BM Insan Cevresi Konferans: (Stockholm Konferansi-1972) 5-16 Haziran 1972
tarihlerinde ortak ihtiyaglar ve ilkelerden ilham alinarak diinya halklarina rehberlik
ve insan ¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Stockholm’de gerceklestirilmistir
(UNEP, 2006: 1). Stockholm Bildirgesi’nin acilis ciimlesi ‘‘Insan, ¢evresinin hem
yaratigt hem de sekillendiricisidir’” sOretindedir (Calel, 2011: 3). Iklim
degisikliginin ciddi risklerinin tam olarak degerlendirilmesi i¢in hiikiimetlere
tavsiyelerde bulunulmustur. Sonug olarak Insan Cevresi Eylem Plam ve Bildirgesi

imzalanmigtir. Tablo 2.1’de Eylem Plani’nin gergevesi gosterilmistir:
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Tablo 2.1 : insan Cevresi Eylem Plan1 Diyagram

CEVRE DEGERLENDIRME CEVRE YONETIMI
Degerlendirme ve Yorum Hedef belirleme ve Planlama
Arastirma Uluslar aras1 danismanlik ve anlasma
Izleme
Bilgi aligverisi
DESTEKLEYEN ONLEMLER
Egitim ve Ogretim Organizasyon
Kamu Bilgileri Finansman
Teknik Isbirligi

Kaynak: UNEP (1982: 6).

BM Genel Kurulu g¢evrenin korunmasi ve bilinglenme amaciyla 1972 Stockholm
Konferansi’nin basladigi 5 Haziran’1 Diinya Cevre Giinii ilan etmistir. Konferansin
en onemli ¢iktist BM Cevre Programi’nin olusturulmasidir (UNEP, 1982: 1-33). BM
Insan Cevresi Konferansi insan-cevre iliskisinde insan faaliyetlerini konu alan ilk
bliyiik uluslararast bulugsmadir. Konferans’ta uluslararast diizeyde ¢evrenin

korunmasi i¢in temel adimlar atilmigtir.

Insanoglunun faaliyetlerinin iklimi etkiledigine dair ilk bilimsel kamtlar 1960-70’li
yillarda ortaya ¢ikmustir. Bunlar 1979 yilinda Birinci Diinya Iklim Konferansi’nda
ele almmistir. 1980’lerde kamuoyunun c¢evre sorunlarina iliskin duyarliliginin
artmast sonucu hiikiimetler iklim degisikligi konusunda onlemler i¢in hazirliklara
baglamiglardir. BM Genel Kurulu 1988°de Malta Hiikiimeti’nin teklifi iizerine
benimsedigi 45/53 sayil kararla “kiiresel iklimin, insanligin bugiinkii ve gelecekteki

kusaklart adina korunmasi” ¢agrisinda bulunmustur (UNFCCC, 2003: 8).

Degisen Atmosfer: Kiiresel Giivenlige Yonelik Etkiler isimli konferans (Toronto
Konferansi) 46 iilkeden 340 katilimciyla 27-30 Haziran 1988 tarihlerinde yapilmistir.
Konferans’ta atmosferi korumak i¢in uluslararasi gerceve sozlesmesinin yapilmasi ve

protokolle teyit edilmesi tavsiyesinde bulunulmustur (UNFCCC, 2006: 17).

Montreal Protokolii bugline kadar wulasilmis en basarili ¢evre koruma
anlagsmalarindan biridir. 1987 yilinda imzalanmis ve bu zamana dek birka¢ kez

degisiklige ugramistir. Protokol ozon tabakasini incelten kimyasallar1 kontrol,
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bunlarin yerine kullanilabilecek gilivenli alternatifleri tesbit {izerine odaklanmistir.
Taraflar endiistriyel lilkelerde CFCs iiretim ve tliketimi 1986 yili seviyelerinde
sabitlemek ve 1999 yilina kadar CFC; tiiketimini %50 azaltmak i¢in anlagmiglardir
(European Commission, 2007: 5-9).

Tehlikeli Atiklarin Sinir Asir1 Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iligskin
Basel Konvansiyonu 1989 yilinda Isvigre’nin Basel sehrinde kabul edilmis, 5 Mayis
1992 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin amaci insan sagligi ve g¢evre igin
tehlikeli olan atiklarin sinir asir1 tasinmasi, bertaraf edilmesi ve geri doniisiimden

dogabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmaktir (UNEP, 2014: 1-5).

1980’lerde insan kaynakli iklim degisikligi riski bilim insanlar1 ve politikacilar
tarafindan tartisilip, bilimsel ve teknik alanda danismanlik yapilmasina karar
verilmistir. 1988 yilinda UNEP ve WMO tabanh Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi
Paneli kurulmustur. Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli iklim degisikligi

konusunda diizenli araliklarla raporlar hazirlamaya baslamistir (IPCC, 2010: 2-4)

DMO ve UNEP tarafindan 29 Ekim-7 Kasim 1990 tarihinde ikinci Diinya iklim
Konferans: toplanmistir. Konferans iki ana bdliimden olusuyordu. Konferans’ta
siyasi birlik olusumu vurgulanmis; gida, su, enerji ve kentsel yapi ikinci plana
itilmistir. Tartismalar sonucunda Kiiresel Iklim Gozlem Sisteminin (GCOS)

kurulmasi 6nerilmistir (Zilman, 2009: 145-146).

BM Cevre ve Kalkinma Konferanst 3-14 Haziran 1992 tarihinde Rio Janeiro’da
gerceklesmistir. Rio Konferanst 16 Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de kabul
edilen BM Insan Cevresi Konferans1 Bildirisi iizerine insa edilmistir. Kiiresel ¢evre
ve kalkinma sisteminin biitlinliiglinli korumak, adil kiiresel ortaklik kurulmasi
amaciyla devletler arasinda yeni isbirligi seviyeleri olusturulmustur (UNITAR, 1992:
1). Konferans sonucunda BMIDCS, Rio Bildirgesi, Giindem 21, BM Biyolojik
Cesitlilik Sézlesmesi ve Orman Ilkeleri gibi belgeler imzalanmistir (Carr ve Norman,

2009: 4).

2.2. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Rio Konferansi’nda 155 iilke tarafindan
imzalanarak kabul edilmistir (IISD, 1995: 1). BMIDCS nin 23. maddesine gére 50

tilkenin katilim belgesinin BM Genel Sekreterine iletilmesi ardindan 90. giin olan 21
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Mart 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zlesme insan kaynakli sera gazinin
salimmminin azaltimi igin taraflarin ortak ve farkli yiikiimlilikleri {izerine

dayanmaktadir (UNFCCC, 1992: 23).

2.2.1. Amac ve Temel ilkeler

BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin amag ve temel ilkeleri 6nséz ve ilk
maddelerde ayrintili olarak ele alinmistir. S6zlesmenin 6ns6éz boliimiinde ilk olarak,
sozlesmeye taraf olan iilkeler, ‘‘Insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlari
vogunluklarint arttirmakta oldugu, bu artislarin dogal sera etkisini yiikselttigi ve
bunun yeryiizii sathinda ve atmosferde ek bir ortalama sicakhik artis1 ile
sonug¢lanacagr ve dogal ekolojik sistemlere ve insanliga zarar verici etki
vapabilecegi’’ endisesini tasiyarak, ‘Yeryiizii iklimindeki degisikligin ve bunun
zararl etkilerinin insanligin ortak kaygisi’’ oldugunu kabul etmislerdir (UNFCCC,
1992: 1).

Sozlesmenin 1. maddesinde iklim sistemi, iklim degisikligi, iklim degisikliginin
zararl etkileri, gaz salimlari, sera gazlari, bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu,
hazne gibi kavramlar iizerinde durulmustur. Bu kavramlar su sekilde tanimlanmistir

(UNFCCC, 1992: 3-4):

Iklim Sistemi “atmosfer, hidrosfer, biyosfer, jeosfer’in tamami ve bunlarin karsilikli

etkilesimleri’’ seklinde agiklanmustir.

Iklim degisikligi *‘karsilastirabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl sekilde kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik’’ olarak

belirtilmistir.

Iklim degisikliginin zararh etkisi “‘dogal haldeki veya yonetim altindaki
ekosistemlerin bilesimi, kendilerini onarma yetenegi, sosyo-ekonomik sistemlerin
islemesi, insan saglhigi ve refahi iizerinde 6nemli zararly etkileri olan iklim degisikligi
sonucunda fiziksel ¢evrede veya biyotada ortaya ¢ikan degisiklikler’’ seklinde

tanimlanmaktadir.

Sera gazlar1t “hem dogal, hem de insan kaynakli olup atmosferdeki, kizil otesi

radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlari” seklinde tanimlanmistir
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Sozlesmenin nihai amact ‘‘atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki insan kaynakli tehlikeli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmay
basarmak’’ seklinde belirtilmistir. Bu diizeyin gida {iretimini zarara ugratmamasi ve
sirdiirebilir ekonomik kalkinmanin devam etmesini saglayacak bicimde
gerceklestirilmesi vurgulanmistir (UNFCCC, 1992: 4). Kisaca sozlesmenin temeli
insan kaynakli sera gazi salinimi azaltmak ve taraflarin ortak hedef dogrultusunda

farkli sorumluluklar yiiklenmesidir.

2.2.2. Yiikiimliiliikler

Sozlesmede amaca ulasilmasi i¢in taraflara esitlik temelinde ortak, fakat giicleriyle
orantilt sorumluluklar yiiklenmesi, iklim degisikligi ile zararli etkilerine karsi
gelismis {ilkelerin onciiliik etmeleri gerektigi belirtilmistir. Iklim degisikligi
nedenlerini 6nceden tahmin ederek zararlarini en aza indirme ve bu konuda 6nlemler
alma taraflarin en 6nemli gorevleri arasindadir (UNFCCC, 1992: 4). Taraflarin farkh
yiikiimliiliiklerini daha iyi belirlenebilmesi i¢in iilkeler EK-1, EK-2 ve EK-1 dis1-
piyasa ekonomisine gegis siirecindeki tilkeler olarak gruplandirilmistir.

Tablo 2.2: BMIDCS’nin EK-1 Listesi

Almanya Amerika Birlesik Avrupa Toplulugu Avustralya
Devletleri
Avusturya Belgika Beyaz Rusya’ Bulgaristan’
Cek Cumhuriyeti’ Danimarka Estonya Finlandiya
Fransa Ingiltere ve Kuzey Hollanda Irlanda
Irlanda
Ispanya Isveg Isvigre Italya
izlanda Japonya Letonya’ Litvanya’
Liiksemburg Kanada Macaristan” Norveg
Polonya* Portekiz Romanya* Rusya Federasyonu*
Tiirkiye Ukrayna® Yeni Zelanda Yunanistan
Hirvatistan” Lihtengstayn Monako Slovakya’
Slovenya

*Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler

Kaynak: UNFCCC (1992).

EK-1 iilkelerinin yiikiimliiliikleri BMIDCS 4. Madde 2 (a) bentte acikca belirtildigi

tizere, taraflardan her birinin, insan kaynakli sera gazi salinimimni sinirlandirarak,
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iklim degisikligini azaltmak i¢in ulusal politikalar izlemesi ve oncii rol oynamasidir.
Sozlesmenin amacina uygun olarak, gelismis lilkeler insan kaynakli salinimlarinin
uzun vadede azaltilmasina Onciilik edecekler, Montreal Protokolii ile kontrol
edilemeyen insan kaynakli sera gazlarinin 2000 yili sonuna kadar 1990 yihi

seviyelerine indirmelerine katkida bulunacaklardir (UNFCCC, 1992: 6).

EK-1 Dis1 iilkelere Lichtenstein, Monako, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Hirvatistan daha sonra listeye dahil olmus ve Cekoslavakya listeden ¢ikarilmstir.
Tiirkiye 2001 yilinda gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda alinan 26/CP7
numaralt karar dogrultusunda EK-2 Listesinden ¢ikarilmistir (REC Tiirkiye, 2006:
28).

Tablo 2.3: BMIDCS’nin EK-2 Listesi

Almanya Amerika Birlesik Avrupa Toplulugu Avustralya
Devletleri
Avusturya Belgika Biiyiik Britanya ve Danimarka
Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligi
Finlandiya Fransa Hollanda Irlanda
Ispanya Isveg Isvigre Italya
Izlanda Japonya Liiksemburg Kanada
Norveg Portekiz Yeni Zelanda Yunanistan

Kaynak: UNFCCC (1992).
Sozlesme amacina gore EK-1° den farkli olarak EK-2 iilkelerinin ytlikiimliliikleri
emisyon azaltim1 yapan gelismekte olan iilkelere finansal destek saglamak, teknoloji

transferlerine yardime1 olmaktir (DSI, 2008: 1).

2.2.3. Bashca Organlar

BMIDCS c¢ercevesinde Taraflar Konferanst1 (Conference of Parties-COP),
Sekretarya, Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimer Organi (Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice-SBSTA), Uygulama Yardimci Organi
(Subsidiary Body for Implementation-SBI) ve Mali Mekanizma gibi organlar

olusturulmustur.

Sozlesmenin en yiiksek organi olan Taraflar Konferans1 BMIDCS amaglar1 ve
yiikiimliiliikleri i¢in tiim hukuki belgelerin uygulanmasi ve diizenli olarak gozden

gecirilmesinden sorumludur. COP her yil bir kez olagan olarak toplanir ve gézlemci
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statiiye sahiptirler. Olaganiistii durumlarda Taraflar Konferansi, s6z konusu istegin
Sekretarya tarafindan taraflara gondermesinden sonra alt1 ay icerisinde, taraflarin en

az Ugcte biri tarafindan onaylanmasi sarti ile toplanmaktadir (UNFCCC, 1992: 10-12).

Sekretaryanin islevleri sdzlesmenin 8. maddesinde ayrintili olarak belirtilmistir. Bu
maddeye dayanarak sekretaryanin, Taraflar Konferansi ve yardimci alt organlar igin
gerekli diizenlemeleri yapmak, sozlesme ile ilgili raporlar hazirlamak ve taraflarla
bilgi paylasimi yapmak gibi islevleri vardir. Taraflar Konferans: birinci oturumda,
bir daimi Sekretarya atar ve islevi i¢in gerekli diizenlemeleri yapar (UNFCCC, 1992:
12-13).

Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci Organi, Taraflar Konferans1 ve diger
yardimci organlara Sozlesme ile ilgili bilimsel ve teknolojik konular hakkinda bilgi
ve tavsiye vermekle ylkiimliidiir. Ayrica, iklim degisikligi konusunda uluslararasi
isbirligi, gelisme yolundaki iilkelerin i¢ kapasitelerini artirmalari i¢in tavsiyelerde

bulunmakla goérevlidir (UNFCCC, 1992: 13).

Taraflar Konferansi rehberligi altinda S6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasinin
gbzden gecirilmesi ve degerlendirilmesi konusunda Taraflar Konferansina yardime1
olmak i¢in Uygulama Yardimci Organi kurulmustur. Bu organ, tiim taraflarin
katilimina agik olup, iklim degisikligi ile ilgili konularda uzman olan devlet

temsilcilerinden olusmaktadir (UNFCCC, 1992: 14).

Sozlesme ile Taraflar Konferansina karsi sorumlu Mali Diizenek olusturulmustur.
Mali Diizenek’e gore sozlesmeye iliskin politikalar, program oncelikleri ve yeterlilik
kriterleri saptanacak, seffaf bir yonetim sistemi ile tiim taraflar esit ve dengeli temsil
edilecektir. Bu organin islevi bir veya birden fazla mevcut uluslararast birimlere

verilmistir (UNFCCC, 1992: 14-15).

2.3. Kyoto Protokoliine Dogru Giden Siire¢

BMIDCS altinda sera gaz1 emisyonlarmin azaltilmasinin zorunlu hale getirilmesi igin
1995 yilinda COP-1 diizenlenmistir. Taraflar sera gazi emisyonlarinin 2000 yilindaki
degerlerini 1990 yilina indirmeyi amaglamislardir (NRG4SD, 2011: 15).

BMIDCS altinda COP-2 1996 yilinda Isvigre’nin Cenevre sehrinde toplanmustir.
ABD Diusisleri Bakanlig1 Kiiresel Isler eski Miistesar1 Timothy Wirth tarafindan
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sunulan Deklarasyon sonucunda iklim degisikligi konusunda bilimsel bilgiler kabul
edilmis ve Ikinci Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli’nde yasal olarak baglayici

orta vadeli hedefler i¢in taraflar bir araya gelmistir (CRS, 2006: 10).

1998 yilinda Buenos Aires’te COP-4 gercgeklestirilmistir. Bu konferansta Kyoto
Protokolii’'nde ¢Oziilmemis konular ele alinmistir. Hiikiimetlerin finansman
hazirliklarini uyumlulagtirma igin iki yillik Eylem Plani kabul edilmistir (Klein,
2003: 2).

COP-6 13-25 Kasim 2000 tarihinde onemli politik konular {izerine iist diizey
miizakere i¢in Hollanda’da gergeklestirilmistir. 2000 yili sonlarinda Lahey’de
yapilan COP-6 yapilmis, burada Buenos Aires Eylem Plan1 kapsamindaki
miizakerelerin son diizenlemeleri ele alinmistir. Ancak giindemdeki siyasal konular
nedeniyle miizakereler tikanmistir. Miizakereler 2001 yilinin Temmuz ayinda COP-

6’nin devami mahiyetinde Bonn’da yeniden baslamistir (UNFCCC, 2003: 4).

5-10 Kasim 2001 tarihinde Marakes’te COP-7 toplanmistir. Bu konferansta
BMIDCS’ nin gozlemci olarak katilmistir. Marakes Anlasmasi olarak da bilinir. Bu
anlagsmada Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarmin (Ortak Yiiriitme, Temiz
Kalkinma Diizenegi, Emisyon Ticareti) isleyis kurallar belirlenmistir (UNEP, 2008:
12). Temiz Kalkinma Diizenegi projelerinin isleyisinden sorumlu TKD Icra Kurulu

(CDM-EB) olusturulmustur (REC Tirkiye, 2006: 56).

Diinya Siirdiirebilir Kalkinma Zirvesi 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihlerinde
Johannesburg kentinde diizenlenmistir. Diinya Siirdiirebilir Kalkinma Zirvesi 1992
yilinda Rio’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda alinan
kararlarin uygulanmasi, yasanan zorluklar1 ¢6zmek amaciyla yapilmistir (Doran,
2002: 1-5). COP-8 23 Ekim- 1 Kasim 2002 tarihlerinde toplanmistir. Bu toplantinin
sonunda 200 sayfadan fazla hacimde ve gii¢lii bir belge ortaya ¢ikmistir. Bu belge ile
Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 ve diger Kyoto Protokolii bosluklar
doldurulmustur. Kararlarin en 6nemli grubu Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin
detaylandirilmasi ile ilgilidir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’n1 denetleyen Y 6netim
Kurulu i¢in usul ve prosediirler konusunda fikir birligine varilmistir (Ott vd., 2002:

2-4).
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COP-9 1-12 Aralik 2003 tarihlerinde Italya’nin Milano sehrinde 400’den fazla
katilimer ile toplanmistir. Burada Kyoto Protokolii Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve
Milli Muhasebe Sistemleri Kurallar1 tamamlanmistir. Gelismekte olan iilkelerin

iletisim, teknoloji ve adaptasyon siirecleri ele alinmistir ( Dessai vd., 2005: 105-110).

6-17 Aralik 2004 tarihlerinde Buenos Aires’te 6000’den fazla katilimci ile COP-10
toplanmistir. Nijerya bu toplantida protokolii onaylamistir. OPEC ve Diinyanin en
kalabalik iilkelerinden birisi olmasi sebebiyle Nijerya’nin Protokolii onaylamasi
stratejik acgidan biiyiikk Oneme sahiptir. “Gelismekte olan {ilkelere nasil yardim

edilebilir?” sorusu ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama konulari

tizerinde durulmustur (Ott vd., 2005: 84-86).

2.4. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii BMIDCS’ ne bagli uluslararasi bir anlasmadir. BMIDCS’ nin Eki
olarak vyiiriirliige girmistir. Iklim degisikligi ile ilgili uluslararas: endise 1997 yilinda
Kyoto Protokolii miizakere siirecini baslatmistir (Bohringer, 2003). Bu miizakere
stireci sonrasinda Mart 1998 tarihinde imzaya ac¢ilmis; 2001 yilinda Fas’in Marakes
kentinde gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilmistir. Rusya
Federasyonu’nun Kasim 2004’te anlasmay1 onaylamasinin ardindan 16 Subat 2005
tarihinde yiiriirliige girmistir (Fletcher, 2004: 1-2). Soézlesmenin yiiriirliige girmesi
iki kosula baglanmistir. Bu kosullar asagida belirtilmistir (Anonim, 2012: 1);

- En az 55 iilkenin Protokole taraf olmasi,

- Taraf devletlerin diinya toplam emisyonunun %55 ini olusturmasidir.

Kyoto Ptokolii ile siirlayic1 emisyon kavrami sanayi iilkelerinin ¢ogunda siyasi bir
mesele haline gelmistir. ABD’de hem protokoliin onaylanmasi i¢in senatoda {icte iki
cogunlugun gerekmesi hem de emisyon limitlerinin ekonomik biiylimeyi
siirlayacagi korkusu hiikiimetin geri adim atmasina yol agmistir (Anderson, 1998:
4). Bagkan George Bush’un danigsmanlarindan Harlan Watson, Kyoto Anlasmasi’nin
ekonomilerine zarar verecegi ve milyonlarca Amerikalinin igsiz kalmasina neden
olacabilecegi diisiincesiyle protokolii imzalamayacaklarini belirtmistir (Depledge,
2005: 16). Bunlarin sonucunda, Diinyanin en biiylik karbondioksit iireticisi olan
ABD’nin devlet bagskant G.W. Bush Mart 2001 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf

olmayacagini belirtmistir. ABD Kyoto Protokolii’nili imzalamamustir.
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2.4.1. Temel ilkeler ve Yiikiimliiliikler
Kyoto Protokolii kapsamindaki hedef ve yiikiimliiliikler BMIDCS’nin temelini
olusturan ortak, fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi temelinde sekillendirilmistir.
Kyoto Protokolii’nde taraflarin ortak, fakat farklilastirilmis sorumluluklarinin yan

sira tim taraflarin  yerine getirmesi gereken yiikiimliliikler bulunmaktadir.

Taraflardan her biri (UNFCCC, 1998: 9-10);

- Sosyo-ekonomik sartlar1 yansitan yerel salim faktorlerinin etkinliklerini
artirmak, kalitesini iyilestirmek iizere bolgesel programlar diizenlemek,

- Iklim degisikligini azaltict oOnlemler almak ve iklim degisikligine
uyumlulasgtirma programlar1 baglatmak,

- Cevreye duyarli teknoloji transferi ve erigimi igin gerekli tiim adimlart atmak,

- Bilimsel ve teknik aragtirmalarda isbirligi yapmak,

- Iklim degisikligi konusunda ulusal diizeyde kamu bilincini ve halkin bilgiye

erisimini kolaylastirmak

ile yiikiimliidiir.
Bu protokoliin basartya ulagmasi i¢in atilmasi gereken ilk somut adim,
Ek-1 taraflarinin Ek-A’da belirtilen insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi
salimlarin1 ~ (Karbondioksit, = Metan,  Nitroz  Oksit,  Hidroflurokarbonlar,
Perfluorokarbonlar, Kiikiirt heksafloriir) 2008-2012 doneminde 1990 yilindaki
diizeyinin en az % 5 asagismma c¢ekmektir. Ek-1 taraflar1 i¢in ortak, fakat
farklilagtirilmis  sorumluluklar c¢ercevesinde ayri ayri sayisalastirilmis emisyon
azaltim ve kontrol hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler Kyoto Protokolii’niin Ek-B

listesinde belirtilmistir (UNFCCC, 1998: 3).
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Tablo 2.4: Kyoto Protokolii Ek-B Listesi

Emisyon
Taraflar Azaltim ve
Kontrol
Hedefleri
Avusturya, Belcika, Bulgaristan*, Cek Cumhuriyeti, Ispanya, Letonya*, Danimarka,
Estonya, Avrupa Birligi, Kuzey Irlanda, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Isvicre, Irlanda, Italya, Litvanya*, Lihtenstayn, Liiksemburg, Monako, Hollanda,
Portekiz, Romanya*, Slovakya*, Slovenye*, Isve¢, Biiyiik Britanya Birlesik | -%8
Kralligi,
ABD -%7
Kanada, Macaristan*, Japonya, Polonya* -%6
Hirvatistan*® -%5
Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu*, Ukrayna* %0
Norveg +%]1
Avustralya +%8
Izlanda +%10

(*) Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler

Kaynak: (URL 1).

AB iilkeler1 dahil Protokol’e taraf bircok iilke i¢in 2012 yilina kadar 1990 yili

emisyon salim seviyesinin %35 ile %8 arasinda diisiiriilmesi yiikiimlilugi getirilirken;

Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna i¢in emisyon seviyelerini ayni

seviyede tutmasi; Norveg’in %1, Avustralya’nin %8 ve izlanda’nin %10 emisyon

seviyelerini artirabilmesi Ongoriilmiistiir (Tablo 2.4). Bazi iilkelerde emisyon

seviyelerini sabit tutma veya artirabilme imkani tanimmasinin temelinde s6z konusu

tilkelerin Kyoto Protokolii’nii kabul ettii zamanlarda emisyon oranlarmin 1990 yili

seviyesinin altinda veya ¢ok az farkla iizerinde kalmis olmasi vardir.

BMIDCS Kyoto Protokolii iklim degisikligi ve bunun olumsuz etkilerini azaltmayi

hedeflenmektedir. BMIDCS sera gazi emisyonunun azaltilmasi igin tesvik edici

uygulamalar ayrica Kyoto Protokolii ise baglayici yaptirimlar 6ngdrmektedir.
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Tablo 2.5: BMIDCS ve Kyoto Protokolii Karsilastirmasi

BMIDCS KYOTO PROTOKOLU
Sadece 1. Donemi (2008-2012) icin yiikiimliliikler
tanimlidir. 2012 sonrasi i¢in siire, yiikiimliiliik oranlari,
fklim degisimiyle miicadelede tiim | iilkeler hususunu ele almak tizere 2005’ten itibaren
miizakerelerin temel metnidir. miizakereler baslayacak, bu amagla ittifaklar
kurulabilecektir.

Yiriirliige girmesi i¢cin 50 {lkenin Taraf

olmasi gerekir.

Yiiriirlige girmesi i¢in 55 iilkenin Taraf olmast ve bu
iilkelerin toplam salimlarinin Ek-1 Ulkelerinin toplam

salimlarmin %55’ini agmamasi1 gerekmektedir.

Sera gazlar1 tanimlanmaktadir.

Protokol kapsaminda azaltilmasi hedeflenen gazlar
(CO,, CH4, N,O, PFC, HFC, SFs ) Ek-A Listesinde
belirtilmistir.

Sadece ana sektorler (enerji, sanayi, ulastirma,

tarim, atik, ormancilik) belirlenmistir.

Salimlarin sinirlandirilmasi kapsaminda ele alinacak alt
sektorler tanimlanmistir. (Ek-A) Dolayisiyla bazi alt
sektorler kapsam disina almmustir (Or. Uluslar arasi

sivil havaciliktan kaynaklanan salimlar).

Ek-1 Ulkeleri igin sadece 2000 yili hedefi

(niyet diizeyinde) var.

1.Dénemde (2008-2012), her bir Ek-1 iilkesinin sayisal
sera gazi emisyon azatlim hedefi Ek-B Listesinde

belirtilmistir.

Listelerin olusumu i¢in sadece OECD iiyeligi

ve sanayilesmislik derecesi esas aliniyor.

Miizakereler sonucunda, Ek-1 Listesindeki her iilke,
Ek-B Listesinde kendisi igin farkli bir yiikiimliiliik

belirlemistir.

Yaptirim giicii zayiftir.

Hedeflerin tutmamasi halinde sonraki donemler igin

yiikiimliiliikler agirlastyor.

Esneklik kurallar1 sddece belli iilkeler (Gegis
Ekonomileri) i¢in gecerlidir.

Tim Taraf ilkeler,

Esneklik Mekanizmalarina (CDM, JI, ET) katilabilir.

kurallarma uymak kaydiyla,

Taraflar Konferansi’nda kabul edilen bir
degisiklik eger iilkeler 6 ay icinde itiraz

etmezse ylriirlige girer.

Degisikliklerin  ylirlirlige girebilmesi i¢in Taraf

Ulkelerin ¥’iiniin onay belgesi gerekir.

Uyum konusu sinirl da olsa dile getirilir.

Uyum konusu, CDM gelirleriyle olusturulacak bir fon

disinda ele alinmaz.

Ek-1 Dist iilkelerin yiikiimliiliikleri tanimlanir.

Ek-1 Dis1 tilkeler igin yeni higbir yiikiimliiliik getirmez,
onlara CDM projelerine evsahipligi hakki tanir.

Karar alma ve uygulama organlari vardir.

Ek olarak, yaptirim giiciine sahip Uygunluk Komitesi

vardir.

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanhgi (2008b: 9).
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2.4.2. Kyoto Protokolii Altindaki Esneklik Mekanizmalari

2.4.2.1. Ortak Yiiriitme (JI)

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Kyoto Protokolii’niin ilk mekanizmasidir. Amaci EK-1
listesinde yer alan emisyon hedefi bir iilkenin, EK-1 mensubu bir diger iilkede insan
faaliyetlerinin neden oldugu sera gazlari salimlarini azaltmaya yonelik emisyon
azaltim projelerinin gerceklesmesine yardimci olmaktir. Mekanizma’ya gore EK-1
iilkeleri diger EK-1 iilkelerindeki emisyon azaltma projelerine katilabilir. Bu projeler
sonucunda elde edilecek ve 1 ton CO,’e tekabiil eden emisyon azaltma birimleri-
ERU, iilkenin yapmasi gereken indirim miktarina dahil edilmektedir (Vons, 2002:
11).

2.4.2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 (CDM)

Temiz Kalkinma Mekanizmast Kyoto Protokoliinin  12. maddesinde
tanimlanmaktadir. Baslangi¢ tarihi 2001 yilidir. Amact EK-1 Dis1 Taraf iilkelerine
“stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirme, protokoliin nihai amacma katkida
bulunma ve EK-1 Taraf iilkelerine 3. maddede belirtilen salim sinirlama ve azaltim
yiikkiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in” destek olmaktir. Temiz Kalkinma
Mekanizmasi’na gore EK-1 Dig1 Taraflar, onayli salim azaltimlari elde edilen proje
etkinliklerinden yararlanacak, EK-1 Taraflar1 ise bu proje etkinliklerinden elde edilen
onayli salim azaltimlarin1 kullanabileceklerdir. Bu Mekanizma Icra Kurulu

tarafindan denetlenmektedir (UNFCCC, 1998: 11).

CDM Yiiriitme Kurulu bas diizenleyici kurumdur ve proje degerlendirme asamasinda
kredilerin verilmesi i¢in tiim siireci yonetmektedir. Kurul’un baglica sorumluluklari

sunlardir (Gillenwater, 2012: 8);

- CDM Projelerinin degerlendirilmesi, onaylanmasi ve kaydedilmesi,

- Kayith projelere CDM kredi (CER) ihraci,

- Yeni proje metodolojilerinin gézden gecirilmesi ve onaylanmasi,

- Protokoliin Taraflari’'nca teyit edilmesi gereken yeni kurallar, rehberlik ve
prosediirler benimsemek,

- Akreditasyon ve bagimsiz proje denetim firmalarin1 denetlemektir.
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2.4.2.3. Emisyon Ticareti
Kyoto Protokolii'niin 17. Maddesinde emisyon ticareti devletler arasinda emisyon
birimleri ticareti anlamina gelmektedir. Her devlete belirli bir “emisyon hakk1”

2% ¢

verilmistir. “Emisyon hakki” “tahsis edilmis miktar birimleri” (AAU) slretinde
belirtilmektedir. Bir devlet kendi emisyon azaltim miktarindan daha fazlasini
azaltmis ise baska bir devlete kalan kismini satabilmektedir (Melkas, 2008: 16).
Ulkeler arasinda bu ticaretin giivenilir bir sekilde yapilabilmesi i¢in Uluslararasi
Kayit Sistemi olusturulmustur. Uluslararasi transfer kredileri i¢in Uluslar aras1 Kayit
Sistemi’'ne kayit olunmalidir. Bu islemler BMIDCS Sekretaryas: tarfindan
yapilmaktadir (Gutbrod vd., 2009: 29). Emisyon Ticareti’ni diger Kyoto Esneklik

Mekanizmalarindan diger mekanizmalar proje temelli iken, Emisyon Ticaretinin

piyasa temelli olmas1 ayirmaktadir (Oztiirk vd., 2011: 309).

2.5. Kyoto Protokolii Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Kyoto Protokolii’niin imzaya acilisindan 7 yil sonra yiiriirliige girince uygulanmasi
ve 2012 sonrasini kapsayacak ikinci yiikkiimlilik donemi miizakere siirecinin
yiiriitiilmesi gerekmistir. Bu durum BMIDCS COP11 ve Kyoto Protokolii 1. Taraflar
Bulusmast (COP11/MOP1) goriismelerinde ele alinmistir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2008a: 9). Ortak Yiiriitme (JI) projelerinin isleyisinden sorumlu 6.madde
Danigma Komitesi (JISC), COP-11’de olusturulmustur (REC Tiirkiye, 2006: 56).

Iklim Degisikligi konusunda COP 13 ve CMP 3 tarafindan diizenlenen konferansta
kabul edilmis Bali Eylem Plan1 ile 2012 sonrasinda tam etkili ve siirdiirebilir bir
uygulama saglanmasi icin kapsamli bir siire¢ baslatilmistir. Uzun Dénemli Isbirligi
Eylemi Gecici Calisma Grubu (AWG-LCA) kurulmus ve Grub’un caligmalarin
2009’a kadar tamamlamasi Ongoriilmiistiir (Carpenter, 2008: 3-5). Bali Yol
Haritasi’nda 2012 sonrasi iklim rejimini belirlemek iizere ortak vizyon, azaltim,
uyum, teknoloji transferi ve finansman basliklar1 miizakere edilmistir (Ngwadla vd.,

2015: 9). Bali Eylem Plani’nda alinan bazi kararlar su sekildedir (UNFCCC, 2008: 2-
5);

- Taraf tiim gelismis llkeler sayisallagtirilmig salim sinirlandirma ve azaltma
hedefleri Olgiilebilir, raporlanabilir, dogrulanabilir, ulusal olarak uygulanabilir

azaltim taahhiitleri ve eylem taahhiitlerini iistlenmelidir,
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- Gelismekte olan d{lkeler; siirdiirebilir kalkinma baglaminda teknoloji,
finansman ve kapasite olusturma ile desteklenen ulusal uygulanabilir azaltim
eylemleri gibi konularda o6lgiilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir sekilde
tedbir almalidir,

- Uluslararas1 igbirligine, uyum eylemlerinin belirli proje ve programlarla
entegre edilmesine ve kapasite gelistirmeye oncelik verilmelidir,

- Miizakereler Sozlesme altinda yiiriitiilerek 2009 yilinda tamamlanmalidir.

Kopenhag Zirvesi, BMIDCS Taraflar Konferans1 15 2009 Kasim ayinda toplanmistir
(Hunter, 2010: 4). iklim degisikliginin ¢agin en biiyiik sorunlarindan oldugu
belirtilmis; ortak, fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesince iklim degisikligi ile
miicadele i¢in giiclii bir siyasi irade gerektigi vurgulanmistir (UNFCCC, 2009: 1).
Taraflarin esitlik ve siirdlirebilir kalkinma temelinde sicaklik artisini sanayilesme
oncesi doneme kiyasla 2°C’nin altinda tutmalar1 hedeflenmigtir. Kopenhag Zirvesi
hukuki baglayicilik tasimayan siyasi bir bildirgeden ibaret olmasi, ¢cevreyi korumak
icin belirlenen toplam emisyon hedeflerinin yetersizligi gibi nedenlerle basariya

ulasamamigtir (Dimitrov, 2010: 21).

Taraflar 29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihleri arasinda Meksika’nin Cancun kentinde
BM Iklim Degisikligi Zirvesi COP 16’y1 gerceklestirmistir (Drummond, 2011: 69).
Kiiresel 1smma artiginin 1990 yilindaki seviyeye gore 2° olarak sabitlenmesi, sera
gaz1 emisyonlar1 ve uzun vadeli azaltimda 2050 yilinin doniim noktas: olmasi kabul
edilmistir. Gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltimi ve uyum Onlemlerinin
finansmanma yardimei olmak iizere Yesil iklim Fonu kurulmustur (Mehling, 2010:
1). Konferansta azaltim, adaptasyon, finansman, teknoloji, siirdiirebilir orman
yonetimi ve orman karbon stoklarinin artirilmasi dahil olmak iizere gelismekte olan
ilkelerde ormansizlasma ve ormanlarin yok edilmesinden kaynaklanan emisyonlarin
azalmas1 (REDD+), izleme- raporlama- dogrulama (MRV) ve Uluslararasi Danisma
ve Analizi (ICA) konularinda mutabik kalinabilecek alanlar belirlenmistir (WHO,
2010: 3). Japonya ve Rusya Kyoto Protokoliiniin ikinci asamasinda yer

almayacaklarini bildirmislerdir (Galarraga, 2011: 5).

COP 17 ve CMP 7, 28 Kasim-11 Aralik 2011 tarihleri arasinda Durban’da
gergeklestirilmistir.  Durban Konferanst iklim degisikligi ile miicadele igin
uluslararas1 c¢abalara oOnemli katkilar sunmustur (Moncel, 2012: 6). Kyoto
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Protokoli’niin ikinci ylikiimliilik doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslayacagi
karar1 alinmis, fakat ne kadar siire ile devam edecegi belirtilmemistir. 2015 yilnda
kabul edilip 2020 yilinda yiirlirliige girmesi planlanan anlasma metninin hazirlik
asamasinin hizlandiric1 Durban Platformu Gegici Calisma Grubu olusturulmustur
(Kavileim, 2013: 37-48). Kyoto Protokolii’'nde beklenen hedeflere (2009 Kopenhag-
Danimarka Iklim Degisikligi Zirvesi, 2010 Cancun- Meksika Iklim Degisikligi
Konferans1 ve 2011 Durban-Giiney Afrika Kiiresel iklim Degisikligi Zirvesi ile

belirlenen hedefler) ulasilamamistir (Taner, 2011: 1).

26 Kasim- 7 Aralik 2012 tarihleri arasinda Katar’m baskenti Doha’da BM iklim
Degisikligi Konferansi 18. Oturumu diizenlenmistir (Netzer, 2012: 2). Doha
Miizakereleri onceki konferanslarda varilan anlagsmalarin uygulanmasini merkez
almistir. Kabul edilen ‘‘Doha Iklim Gegidi>> kararlar1 Kyoto Protokolii’niin ikinci
taahhiit donemi tzerine odaklanmistir (IISD, 2012: 1). Kyoto Protokolii ikinci
taahhiit doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baglayip 31 Aralik 2020 tarihine kadar
devam etmesine, 2020 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen evrensel iklim degisikligi
anlasmasi i¢in ¢alisilmasina karar verilmistir. ABD, Kanada, Rusya, Japonya ve Yeni
Zelanda ikinci donemde yer almamislardir (Fuhr ve Schalatek, 2012: 1-4). Bilim
insanlar1 CO, emisyonlarini dengelemenin saglanamamasi nedeniyle 21. Yiizyilda 3-
4°C kiiresel ortalama sicaklik artis1 yasanabileceginden endiselenmektedirler. Bu
nedenle Taraflar, esitlik ve ortak, fakat farkhilastirllmis sorumluluk ilkesi
cergevesinde 2020 yilina kadar kiiresel ortalama sicaklik artisinin esik noktasi, 2° C

‘de sabitlenmesine karar verilmistir (Upadhyay ve Mishra, 2013: 204-206).

COP 19 ve CMP/8 11-22 Kasim 2013 tarihleri arasinda Polonya’nin baskenti
Varsova’da diizenlenmistir. Bu konferans Paris’te yeni yasal baglayiciligi olmasi
beklenen anlasma yolunda adimdir (Li vd., 2014: 1). Varsova Konferans1 énceden
Finans Konferansi olarak da anilmistir. Gelismekte olan {ilkelerde proje ve
programlarin uyumunu saglamay1 finanse etmek ic¢in kurulan Kyoto Protokolii
Adaptasyon Fonu’na 0Ozellikle Avrupa iilkeleri 100 milyon dolarlik katkida
bulunmustur. Ayrica, kayip ve zarar, REDD+ ve MRV konusunda 6nemli kararlar

alimmustir (Allen vd., 2014: 7-14).

BMIDCS kapsaminda Taraflar Konferansi’nin 20. Oturumu ve Kyoto Protokoliine
Taraflarin 10. Toplantisi, 1-12 Aralik 2014 tarihleri arasinda Peru’nun bassehri
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Lima’da diizenlenmistir (Ott vd., 2014: 2). Lima Iklim Eylemi Cagris1 (Lima Call for
Climate Action) ad1 verilen metin lizerinde anlagmaya varilmistir. Anlagma sonunda
20 yillik donemde atilan en 6nemli adimdir; kiiresel 1sinmayla miicadelede zengin ve
fakir iilkelerin ortak hareket etme fikrini temsil etmektedir (Stavins, 2015: 14).
Belgenin ana unsurlari sunlardir (Davide, 2015: 2-3);

- Taraflarin, sicaklik artisinin 1.5°C- 2°C’de tutulmasi i¢in 2020 yilina kadar
sunduklar1 toplam azaltim taahhiitlerinde bosluk olmasi1 endise vericidir,

- Uzerinde mutakabata varilan bir ¢ikt1 hazirlanarak tiim taraflara dengeli strette
uygulanmali; yani azaltim, uyum, finansman, teknoloji gelistirme ve transferi,
kapasite gelistirme ve desteklenen eylemlerde seffaflik ile ele alinmalidir,

- 2015 yilinda iddial1 bir anlasmaya varilabilmesi i¢in; farkli ulusal kosullar altinda,
ortak fakat farklilasgtirllmis sorumluluklar ve wulusal kabiliyetler cercevesinde
taahhiitler yenilenmistir,

- Gelismis iilke Taraflarina; gelismekte olan iilke Taraflarinin iddiali sekilde azaltim
ve uyum yapmalarina olanak saglamak iizere finansal destek seferberligi ¢agrisinda
bulunulmustur,

- Tim Taraflar Paris Konferansi 21. oturumundan 6nce ongdriilen ulusal katkilar:
(INDCs) agik ve anlasilir bir sekilde bildirmektedirler,

- Taraflarca ulusal katkilar1 ile 1ilgili bilgilerin igerigi, karsilastirabilirligi ve
dogrulanmas1 hususunda kapsam, baz yili, referans noktalari, metodolojik
yaklasimlar gibi bilgiler verilmesi konusunda uzlagilmistir,

- Secenekler genis bir yelpaze dahilinde, 2015 Paris Anlagmasinin 37 sayfalik taslak

metni Mayis 2015 tarihinde agiklanmasi gibi hususlarda anlasilmistir.

BMIDCS kapsaminda Taraflar Konferasi’'nin 21. oturumu ve Kyoto Protokolii
Traflarmin 11. oturumu Fransa’nin baskanliginda 30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihinde
Paris’te diizenlenmistir. Kiiresel 1sinmayr 2° C’nin altinda tutabilmak amaciyla
herkes icin gecerli yeni uluslararasi anlasmaya imza atilmasi diisiiniilmektedir
(Goldenberg, 2015). Taslak metinde kiiresel ortalama sicakligin 1,5-2° C arasinda
sinirlandirilmasi, sera gazlari emisyonunu azaltan ¢evreci ve slirdiirebilir
ekonomilerin desteklenmesi gibi maddeler 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat karbon
fiyatlandirmasimin taslak metinde yer almamasi, gerek fosil yakitlardaki

karbondioksit salimimin azaltilmasina gerekse gelismekte olan iilkelere yapilacak
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yardimlara iligkin maddelerin yetersizligi, saglanacak anlagsmanin baglayici
olamayacagi yoniinde siipheler dogurmustur. Anlagmaya varildig: takdirde 2016 nin
basinda BM Genel Sekreterligi’nde imzalanmasi beklenmektedir (TRT Haber, 2015).
Tiurkiye ile ilgili olarak Cumhurbagskani Erdogan Soézlesmenin ortak, fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ilkesinin muhafaza edilmesi ve kiiresel sicaklik
artisinin 2°C derecenin altinda tutulmasi i¢in 2020 sonrasi donemde giiglii bir rejime
ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Tiirkiye’nin 2030 yilina kadar emisyon artisinda
%21 seviyelerinde azaltim saglamayi hedefledigini ve bu dogrultudaki cabalarin,
imkanlar ve alinan uluslararast destekler Olglisiinde artarak devam edecegini

eklemistir (UN Global Compact Tiirkiye, 2016).
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UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KARBON TiCARETI

1950’lerin sonlarinda ekonomistler ve politika yapicilar, oldukca gelismis ve derin
vizyonlarla kurgulanmis kirlilik kontrol politikas1 {izerine odaklanilmas1 gerektigini
vurgulamislardir. Ekonomistler Pigou (1920) goziiyle diinyayi inceleyerek, kirliligin
son biriminden kaynaklanan sosyal hasarin vergi oranma esit olmasi sayesinde
firmalarin digsalliklarini igsellestirmeye calisacaklarini belirtmislerdir (Tietenberg,

2010: 1).

Chicago Universitesi’nde ekonomist Ronald Coase 1960’larin sonlarinda *‘kirlilik
ticareti’” fikrini desteklemeye baslamistir. Coase kirliligin iiretim maliyetinin bir
pargast olarak goriilmesi gerektigine inanirken, kirliligin fiyatlandirilmasi ile ¢evreyi
kirleten isletmelerin caydirilabilecegini iddia etmistir (Kill vd., 2010: 11). Toronto
Universitesi'nde J.H. Dales ve Wisconsin Universitesi’nden Thomas Crocker, fiyat
ve kirlilik seviyeleri biiyiik Olciide piyasa tarafindan kontrol edilmesi fakat genel
kirlilik limitlerinin hiikiimetler tarafindan belirlenmesi gerektigini vurgulamislardir (

Burtraw vd., 2005: 2).

1980’11 ve 1990’11 yillarda insan kaynakli sera gazi emisyonlar ile iligkili iklim
degisikligi risklerinin énlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmustir. Ilki 1979 yilinda Diinya
Iklim Konferansi ile baslayip, 1992°de Rio De Janeiro BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin imzalanmasi ile Iklim sistemi {izerindeki tehlikeli insan kaynakli
etkinin Onlenmesi, bu maksatla atmosferdeki sera gazi birikiminin yeterince
sinirlandirilmas1  kabul edilmistir (Newell vd., 2012: 1). Nihayet Kyoto
Protokolii’niin 12. maddesi ile Temiz Kalkinma Mekanizmasi kurulmus, 17. maddesi
ile Sera gaz1 emisyon ticareti imkani taninmustir. “Sinirla ve Pazarla” olarak bilinen
emisyon ticaret sistemi, uygun Pazar mekanizmalarini getirerek kirliligi azaltmak
icin tasarlanmistir. Cogu ¢evreci emisyon diizeyi lizerine mutlak bir sinir konuldugu
icin bu sistemi desteklemektedir (Caney ve Hepburn, 2011: 4-6). Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 hem kirleticiler hem de proje gelistiriciler siirdiirebilir kalkinmaya
cesitli katkilar sunmaktadirlar. Bu, hem ¢evresel denklestirme projeleri, hem de proje
gelistiricilerin piyasaya standart birim getirmesi ile miimkiin olmaktadir. (Kachi vd.,

2012:5).
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Karbon piyasasi; sera gazi emisyonlarini 6nlemek ve azaltmak iizere belirlenen
limitten fazla salim yapanlar1 cezalandiran ve daha az salim yapanlar1 ise
odiillendiren karbon sertifikalariin tipki nakit, hisse senedi gibi alinip satildigi;
mevcut dogal kaynaklarin en diisiik maliyetle kullanilmasini saglayan bir piyasadir
(Narin, 2013: 946; Lecocg ve Capoor, 2005: 11). Yenilenebilir enerji liretimi, enerji
verimliligi ve karbon emisyon alanlarinda ticaret mekanizmasi kullanilmaktadir.
Miilkiyet haklarinin belirlenip tahsis edilmesine dayanan sistemde iklim ve g¢evre
politikasina bagli kalinarak emisyon iist sinir1 belirlenmekte, mevcut esneklik

sayesinde en diisiik maliyetli azaltim1 basarabilmektedir (Tokgoz, 2015: 9).

Kyoto Protokolii kapsaminda “kirleten” énceden tanimlanmis bir siire iginde sera
gazi emisyonlarint azaltmak icin hedefler kabul etmis iilkedir. Kirletenlere, sera gazi
emisyonlarint 1990 seviyesinin en az %35 asagisina azaltmasma karsilik gelen
emisyon kredi numaralar1 verilmektedir. Boylece her bir ton CO,, bir kredi miktarina
esitlenmistir (Bachram, 2004: 3). Sera gazi emisyon azaltim islemleri 6denek tabanl
ve proje bazli olarak smiflandirilmaktadir. Her iki programda da karbon islemleri
Olciiliir, standart miktarda bir CO,’e esdeger birim ile islem gormektedir (CO,
esdegeri ton= MTCO, ). Her iki ticarete iliskin izin programinin amaci, emisyon
azaltma hedefini en diisiik maliyetle tutturmak ve piyasa giiclerine verimli emisyon

azaltim kaynaklari tahsis etmektir (Ruddell vd., 2006: 2).

Iklim Degisikliginin kaygilar1 baglaminda ele alinmas1 gereken offseting kavramu,
genel olarak “dengeleme ve nétrlestirme” anlamina gelir (IATA, 2008: 1). “Karbon
Denklestirme” bir firmanin saldig1 sera gazinin baska bir yerdeki firma tarafindan,
ayn1 miktarda karbon tasarrufu saglayan projelere finansal destek ya da o projelerde
ortaya ciktig1 belgelenen karbon sertifikalarinin satin alinmasi yoluyla atmosferde
ayn1 miktarda sera gazinin yutulmasi sonucu nétrlestirilmesidir (Tunahan, 2010:
204). Karbon denklestirme hem uyum programlarinda hem de goniillii programlarda
gecerlidir. Uyum Piyasalari, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 sayesinde; Goniillii
Piyasalar ise ulagim, elektrik kullanim1 ve diger kaynaklardan sera gaz1 emisyonlarini
azaltmak i¢in sirketler, bireyler ve diger kurumlar sdyesinde karbon denklestirmesi

saglamaktadir (Sappi, 2011: 3). Genellikle CO, esdegerleri ton cinsinden Slgiiliir.

Sanayilesmis iilkeler kendi emisyon azaltma hedeflerini, gelismekte olan iilkelerin ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin emisyon azaltma projelerine uluslararasi brokerlar, online
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perakandeciler ve ticaret plarformlar1 aracilifiyla destek vererek, takas edebilirler

(Adams, 2008: 1; Bumpus ve Liverman, 2008: 128).

Karbon ayakizinin kiiresel diizeyde kabul gérmiis bir tanimi yoktur. WWF One
Planet Economy Network Europe Project (OPEN: EU) soyle tanimlamistir: Karbon
ayakizi ancak dogrudan veya dolayli bir etkinlikten kaynaklanabilen bir {iriiniin
yagam evreleri boyunca birikmis sera gazi emisyonlarinin toplam miktarinin bir
Olciisiidiir. Bireylerin, hiikiimetlerin, sirketlerin, kuruluslarin, sanayi sektdrlerinin,
mal ve hizmet faaliyetlerinin karbon ayakizi vardir (Chapagain ve James, 2011: 9).
Karbon ayakizi 6l¢iimiine artan ilgi, kiiresel 1stnmanin kamu bilincinde biiyiimesinin
bir sonucudur. Kiiresel toplum artik iklim degisikliginin etkilerini azaltmak icin sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi gerektigini kabullenmistir. Bu konuyla ilgili olarak
cesitli iilkeler, kuruluslar ve bireyler sorumluluk almaya hazir goériinmektedirler.
Isletmeler karbon ayak izini hesaplayarak, emisyon indirimi yapma yolunda ilk
onemli adimi atarak, iklim degisikliginin etkisini azaltmanin yani sira uzun vadeli
mali tasarruf saglayabilirler (Abbott, 2008: 4). Karbon ayakizi kurumlarca yasal
zorunluluk, kurumsal sosyal sorumluluk, miisteri veya yatirimci talepleri, marka
imaj1, zorunlu veya goniillii sera gazi emisyonu azaltimi ve emisyon ticaret sistemine

girebilmek maksadiyla hesaplanmaktadir (Bekiroglu, 2011: 6).

Kiiresel 1sinma potansiyeli, CO,’in etkisi 1 birim olarak degerlendirildiginde, diger
sera gazlarmin atmosferdeki 1s1 tutma yeteneginin karsilagtirilabilmesi i¢in IPCC
tarafindan gelistirilmistir. Sera gazi envanterlerinin olusturulmasinda 100 yillik

zaman dilimi “baz alinan kiiresel isinma potansiyel birimi” olarak kullanilmaktadir

(Yamanoglu, 2006: 7).

Tablo 3.1: Sera Gazlarmin Kiiresel Isinma Potansiyeli

Sera Gazlari Atmosferik Omiir 20 yillik GWP 100 y1llik GWP 500 y1lik GWP
CO, 5-200 1 1 1

CH, 12 £3 62 21 7

N,O 114 275 310 156
HFCs - PFCg 2-50 000 140 - 11 700

SFs 3200 15100 22200 32400

Kaynak: IPCC (2001: 47).
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Tablo 3.1 incelendiginde CO,’e gore CH4 21 kat, N,O 310 kat daha fazla kiiresel
istnma potansiyeli tasimaktadir. Karbondioksit, miktarinin fazla olmasi ve
atmosferde kalma siiresinin 5-200 yil gibi uzun siire olmasi nedeni ile kiiresel

1sinmayi en ¢ok etkileyen sera gazi olmaktadir.

Karbon ayak izi bir iirliniin yagsam dongiisii boyunca iirettigi sera gaz1 miktarini ifade
ettiginden, hesaplama yapilirken bu iirlinlerin sera gazi emisyonlarinin 100 yillik
kiiresel 1sinma potansiyelleri kullanilarak karbondioksit esdegerleri bulunur.
Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli’nin yaymlamis oldugu metodlarmn yani
sira, GHG Protokolii, ISO 14064, CDP, PAS 2050 baslica hesaplama yontemleridir
(Pihkola vd., 2010: 24).

Son zamanlarda {ilkelerin CO, salinimlar1 esas alindiginda, emisyon ticareti
baglaminda en biiyiik alicilarin ABD, Japonya ve bazi Avrupa Birligi iilkeleri, en
onemli saticilarin ise Rusya, Ukrayna, bazi Dogu Avrupa Ulkeleri ve Kazakistan
olmas1 muhtemeldir (Altuntop vd., 2014: 64).

Karbon piyasalar1 zorunlu ve goniillii piyasalar siretinde 2’ye ayrilmaktadir.

3.1. Zorunlu Karbon Piyasalar

Zorunlu karbon piyasalarinda sirketler ve hiikiimetler yasal cercevede sera gazi
emisyon hesaplarini olusturmak zorundadirlar. Bu zorunlulugun cergevesi ulusal,
bolgesel veya karbon azaltim rejimleri tarafindan diizenlenmektedir (Seeberg-

Elverfeldt, 2010:5).

Uyum piyasalarinda Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 isleyebilmektedir.
Uyum piyasalarinin temel 6zellikleri sdyle siralanabilir (Canpolat ve Munlafalioglu,

2011: 1):
- Teknoloji transferi ve yatirim araciligiyla siirdiirebilir kalkinmay1 tesvik etmek,

- Ulkelerin Kyoto Protokolii hedeflerini gergeklestirebilmelerine—atmosferden

karbonu uzaklastirmaya yardimci olmak,

- Ozel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emisyon azaltimina 6zendirmek.
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3.1.1. Proje Temelli Uygulamalar
3.1.1.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 (CDM)

Iki veya daha fazla iilke ve/veya kurulus arasinda sera gazi emisyonlarindaki artis1

azaltmak ve karbon stoklarini korumak i¢in Kyoto Protokolii’niin 12. maddesi ile

tanimlanmis mekanizmadir. CDM Projeleri gercek, dl¢iilebilir ve uzun vadeli azaltim

faydalar1 saglayacak proje yok iken ilave Sertifikalandirilmig Salim Azaltim Kredisi
(CERs) saglamaktadirlar (Estrada vd., 2008: 5-6).
CDM projelerinin sahip olmasi gereken 6zellikler sunlardir (UNEP, 2008: 12-13):

Proje faaliyeti Kyoto Protokolii’ne taraf EK-1 dis1 iilkede (gelismekte olan
tilkede) yapilmalidir,

Tiim proje katilimeilarinin goniillii olmasi ve projede yer alan EK-1 ve EK-1
dis1 tilkeler projeyi onaylamalidir,

Proje faaliyeti gergek, ol¢iilebilir ve uzun vadeli emisyon azaltimi saglayarak
iklim degisikliginin azaltilmasina fayda saglamalidir,

Proje faaliyeti evsahibi iilke ic¢in ulusal siirdiirebilir kalkinma hedefine
katkida bulunmalidir,

Emisyon indirimleri, onayli proje olmaksizin gerceklesen herhangi bir
emisyon azaltimi olabilir, bu durum “yaygin tamamlayicilik kriteri” olarak

adlandirilir.

CDM Proje gelistirme agamalar1 Sekil 3.1°de gosterilmektedir:

Sekil 3.1: Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Gelistirme Asamalar

Hazirlik Asamasi Uygulama Asamasi

Proje Kavrami ve Tasarlanmasi Proje Kaydi (CDM Yi iriitme Kurulu)
Yeni bir metedoloji gelistirme Sonuglari izleme ve Dogrulama
veya mevcut 6l¢iim sistemlerini (DOE)

kullanmak

Projenin Onaylanmasi (DOE)

y

Proje icin evsahibi iilkeden izin
(DNA)

Kaynak: Chadwick (2006: 260-261).
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Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu (DOE), CDM Projelerinin
onaylanmast ve emisyon indirimlerinin dogrulanmasindan sorumludur. DOE
projeleri dogrularken, COP/MOP ve CDM Yonetim Kurulu tarafindan gerekli tiim
ihtiyaclarin karsilanmis olup olmadigin1 kontrol etmektedir. Biitiin sartlar yerine

getirilmigse onaylamaktadir (Schneider, 2008: 14).

Enerji, ulasim, arazi kullanim1 degisikligi, ormanlar, yenilenebilir enerji ve temiz
teknolojiler gibi CDM projelerinde sosyal ve ekonomik kalkinmayr saglamak i¢in
hedef ve politikalar tespit edilir. Yerel siirdiirebilir kalkinmayr saglamak igin

kaynaklar bu projelere kanalize edilir (Manso, 2003: 12).

Cin, Hindistan, Giiney Kore, Brezilya, Meksika gibi iilkeler CER arzinin %93 {inii,
Afrika tlkeleri ise %2’sini piyasaya siirmektedirler. Cin, Hindistan ve Brezilya gibi
tilkelerin yatirimeilara giiglii kurumsal yap1 ve elverigli yatirim ortami sunmast CDM

projelerine ev sahipligi yapmalarini saglamaktadir (Shishlov ve Bellassen, 2012: 12).

3.1.1.1. Ortak Uygulama (JI)

Ortak Uygulama gelismis iilkelerin emisyon azaltma hedeflerine ulagmasina
yardimct olmak i¢in tasarlanmig, Kyoto Protokolii kapsaminda esneklik
mekanizmasidir. Ortak Uygulama Mekanizmast EK-1 {ilkeleri (sanayilesmis
ekonomiler ve gecis ekonomileri) kategorisinde yer alan bir lilkede emisyon azaltim

birimi (ERU) olusturulmasim saglamaktadir (Tissari ve Korhonen, 2012:120).

Ortak Yiritme kapsaminda gergeklestirilen projelerin  sektorel dagilimi
incelendiginde %40.2°lik oran ile metan azaltimi, %?29.2 ile enerji verimliligi,
%18.3 ile yenilenebilir enerji verimliligi, %8.8’lik oranla HFCs, PFCs ve N,O
azaltimi ve %3.2 ile yakit degisimi projeleri goriilmektedir (UNEP, 2015).

Sekil 3.2: Proje Mekanizmalari: CDM ve JI

@ EK 1 Ulkeleri EK 1Ulkeleri
Gelismekte olan iilkeler CDM (EU 25, Avustralya, Kanada, Japonya) 6 I :
Ortave Dogu Avrupa w M
Gegis ekonomileri dahil (Diger OECD Ulkeleri)
Sertifikalit Emisyon EmisyonAzaltim
Indirimleri (CERs) Birimleri(ERUs)

Kaynak: Anonim (2008: 12).
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CDM ve JI benzer proje mekanizmalari olmakla birlikte cografi kapsamlari
bakimindan farklidirlar. CDM gelismekte olan iilkeler ve gegis siirecindeki iilkeleri,

JI ise sanayilesmis llkeleri kapsamaktadir.

Japonya, Iskandinav iilkeleri ve Isvigre gibi enerji verimliliini iyi kullanabilen
gelismis tilkeler kendi topraklarinda salim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri zor ve
pahali olacagindan JI projelerine yatirim yapmay1 enerjiyi verimli kullanamayan Orta
ve Dogu Avrupa lilkeleri ile eski Sovyetler Birligi iilkeleri ise ev sahibi olmay1

istemektedirler (Tiirkes vd., 2000: 58).

3.1.2. Piyasa Temelli Uygulamalar

3.1.2.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi Kyoto Protokolii taahhiitlerini karsilamak
tizere 15 tiyesi ile 1990’larin sonlarinda tasarlanmistir. Daha sonra sistem 30 tilkeyi
kapsayacak sekilde biiyiimiistiir. Bu genisleme li¢ adimda gergeklesmistir: 1 Mayis
2004 tarihinde 10’dan fazla Dogu Avrupa devletinin Avrupa Birligi’ne katilmasi;
2007 yili basinda Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye dahil olmasi; 2008 yilinda
Avrupa Ekonomik Alanmi olusturan dort iilkeden iiciiniin -Norveg, Izlanda,
Lihtenstayn- eklenmesi (Ellerman, 2009: 3). Kyoto taahhiitlerinin, Avrupa Birligi’ne
uyum siirecini kolaylagtirmak i¢in 2003/87/EC nolu EU direktifi ile 2005 yilinda AB
ETS baslatilmistir. Birinci agsama 2005-2007 egitim donemidir. ‘Yaparak 6grenme’’
seklinde ifade edilen, AB Emisyon Ticaret Sistemi’nin ilk asamasinda, her iiye
tilkenin Ulusal Tahsisat Planlar1 ulusal hiikiimetler tarafindan belirlenmekte ve AB
Komisyonu'na bildirilmektedir. Ikinci asama Kyoto Protokolii’niin yiikiimliiliik
donemi (2008-2012) ile ¢akismaktadir. Uciincii dénemi ise 2013-2020 yillarim
kapsamaktadir (Mansanet- Bataller vd., 2010: 7; Lazarowicz, 2009: 18).

Kyoto Protokolii Uluslararast Emisyon Ticaret Sistemi Taraflar arasinda uygunluk
kriterini saglarken, AB ETS’nde amag¢ Taraflar arasinda emisyon ticaret pazari
olusturmaktir. AB ETS arz egrisi, iiye devletlerin kararlar1 tarafindan miistereken
belirlenirken, talep egrisi AB diizeyinde merkezi olarak belirlenen bir sistemdir
(Fazekas, 2009: 33).

AB Emisyon Ticaret Sistemi, AB liyesi lilkelerde petrol rafinerileri, 20 megavat iizeri
kapasiteli enerji santralleri, ¢imento, cam, kireg, tugla, seramik, kagit hamuru ve

kagit, kok firinlari, demir gelik fabrikalar1 gibi 10000°den fazla enerji yogun tesisi
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kapsamaktadir. Bunlara ek olarak havacilik sisteme agsamali olarak dahil edilmektedir

(Parker, 2010: 1).

3.2. Goniillii Karbon Piyasalar
Goniillii karbon piyasalari; hiikiimetin diizenleme siirecine katilmadigi, firmalar ve
bireylerin goniillii olarak sera gazi emisyonlarini azalttigi, karbon denklestirme
sertifikalarinin satin alinmasi ile olusan piyasalardir (Guigon, 2010: 2). Goniilli
karbon piyasasi, karmasik ve bazen kafa karistirici uyum piyasalarinin yasalagmasi
umudunu tastyan sirketler icin test siirlisli olarak goriilebilmektedir. Nitekim goniilli
piyasalar genel karbon piyasalarinin giivenilirligini artirmaktadir
(Rosen ve Bossi, 2011: 10). Goniillii piyasada talep sddece karbon denklestirme ile
olustugu i¢in, uyum pazarina gore goniillii pazarda islem hacmi ¢ok daha kiigiiktiir.
Goniillii piyasada yapilan islemler, uyum piyasalarina gére daha ucuzdur (Kollmuss
vd., 2008: 6). Goniillii piyasalara, goniillii ama yasal agidan baglayici Chicago 1klim
Borsasi ve Tezgah {listii piyasalar1 6rnek verilebilir. Baslica islemleri sunlardir (Azari,
2014: 4):
- Sera gazi emisyonlarni denklestirmek icin perakende seviyesinde bireyler
veya kuruluslar tarafindan karbon kredisi alimu,
- Proje gelistiricilerden saglanan kredilerin dogrudan alimu,
- Kuruluslarin kredi borsalarindaki sera gazlari azaltim projelerine yardim
saglamasidir.
3.2.1. Piyasa Temelli Uygulamalar
3.2.1.1. Chicago iklim Borsasi (Chicago Climate Exchange (CCX)
Chicago Iklim Borsast (CCX) diinyanin ilk ve Kuzey Amerika’nin tek aktif
gonilll, yasal olarak baglayici, alt1 ana sera gazlarinin emisyonunu azaltmak i¢in
diinya capinda dengeleme projeleri iireten entegre ticaret sistemidir (ICE, 2009: 1).
Dis ticarete konu olan kirlilik bazli emisyon piyasa kredileri talebinin artmasiyla
2000-2001 yillar1 arasinda CCX gelisimine baslayarak 2003 yilinda faaliyete
gecmistir (CINRAM, 2007: 6).

Ilk asamas1 2003-2006 yillar1 arasinda hayata gegirilen iiyeler 1998-2001 yillar1
arasindaki ortalama emisyon miktarlarindan her yil %1 oraninda kendi emisyonlarinm
azaltmak icin anlasmislardir (Garcia-Alvarez, 2011: 26). Ikinci asamada ise iiyeler

2010 yilma kadar toplamda %6 oraninda sera gazi azaltmayi taahhiit etmislerdir.
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Uyeleri arasinda Kuzey Amerika’dan sirketlerin yam sira Belediyeler, ABD
eyaletleri ve Universiteler de bulunmaktadir (Kossoy ve Guigon, 2012: 129).
Chicago Iklim Borsasi’nda, CCX karbon finansal iiriinleri (CCX, CFI), SFI’ya
dayanan vadeli islem sozlesmeleri, RGGI’ya dayanan vadeli islem ve opsiyon

sozlesmeleri ile CER’ler islem gormektedir (Akkaya ve Uzar, 2012: 73).

Ozel bir sirket gibi CCX islemleri hakkindaki bilgiler kamuya agik degildir. Diger
borsalar gibi CCX {iyelerinin biiyiik bir kism1 yonetilmektedir. Fakat sert yaptirimlar
tiyelerin istifalarmi tetiklerken yeni iiye olmak isteyenleri caydirabilmektedir

(Yang, 2006: 11-13).

3.3. Tiirkiye’de Karbon Uygulamalari

Tiirkiye nin kisi basina emisyonlar1t OECD, AB ve Diinya Ortalamasinin altindadir.
Tiirkiye’nin yillik emisyonu, yine BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda
emisyon azaltma sorumlulugu bulunmayan Cin, Hindistan, Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Giiney Kore, Brezilya, Iran, Endonezya, Suudi Arabistan ve
Arjantin’den daha azdir (Aslan, 2013: 43). Fakat Tiirkiye biiyiiyen niifusu ve gelisen
ekonomisine paralel slirette artan sera gazi emisyonlari ile etkin miicadele edebilmek,
bu gazlarin kiiresel 1sinmaya etkisini azaltabilmek i¢in emisyon ticaret

mekanizmalarindan yararlanmalidir.

Tiirkiye BMIDCS’e 24 Mayis 2004 tarihinde, Kyoto Protokolii’ne ise 26 Agustos
2009 tarithinde imza koyarak iklim degisikligini 6nlemek i¢in kiiresel miicadeleye

dahil olmustur (ESCARUS, 2013: 3).

Gondillii karbon piyasalarina ilk olarak 2005°te giren Tiirkiye hem riizgar, jeotermal,
hidrolik ve kat1 atik depolama alanlarinda attig1 adimlarla hem de elektrik tliretim
projeleri ile karbon azalttmi konusunda hizli bir gelisme gostermistir (Oker ve

Adigiizel, 2013: 23).

Tiirkiye 2008-2012 doneminde BMIDCS Ek-1 Listesinde yer almasi nedeniyle
Temiz Kalkinma Projelerine ev sahipligi yapamamaktadir. Ayrica Tiirkiye Kyoto
Protokolii Ek-B Listesi’'nde yer almadigindan ve emisyon azaltim hedefi

belirleyemediginden Esneklik Mekanizmalarinda yatirime1 olma zorunlulugu

tasimamaktadir (WWF-Tiirkiye, 2009: 62).
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Kopenhag Zirvesi’nde istenilen sonuglar alinamayinca hem Tiirkiye’deki iklim
degisikligi tartigmalari, hem de iklim degisikligiyle miicadele hareketi giic
kaybetmistir. 2012-2013 yillarinda zayif noktasina gerileyen iklim politikalari, 2013
Varsova Zirvesi’nin ardindan Paris’te bir anlagsmaya varilmasi timidiyle iklim
degisikligi tartigmalar1 tekrar canlanmaya baslamistir (Sahin, 2014: 20). Fakat
Tiirkiye Kyoto Protokolii’niin ikinci yiikiimliillik doneminde de (2013-2020)
emisyon hedefi iistlenmeyip, BMIDCS’nin temel prensibi olan ortak, fakat
farklilastirilmis  sorumluluklar ilkesi ve kendi imkan ve yetenekleriyle iklim

degisikligiyle miicadeleye katilmaktadir (Anonim, 2013: 14).

Gilintimiize kadar ulusal bir kayit sisteminin olmamasi nedeniyle net proje sayisi
bilinmemekle beraber Gold Standart, VER+ ve VCS standart kuruluslarina kayith
olan 200’1 askin proje bulunmaktadir. Bilgin Enerji biinyesindeki Bandirma Riizgar
Enerji Santrali Tiirkiye’de uluslararasi goniillii karbon emisyon ticaret piyasasina

giren ilk projedir (Azari vd., 2015: 6).

Tiirkiye 2006’dan giliniimiize goniilli emisyon ticaret piyasasinda projeler
tiretmektedir. Fakat bu uygulamanin yasal bir zorunlulugu olmadigi i¢in ¢esitli
sorunlarla karsilasilmaktadir. Baslica sorunlar ve ¢6ziim yollar1 Tablo 3.2°de

belirtilmistir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye’de Karbon Piyasasinin Sorunlari ve Thtiyaclar

SORUNLAR

[HTIYACLAR

Projelerde, planlama ve uygulama agamalarinda
sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasinda ortak

bir yolun izlenmesi

Emisyon  hesaplamast  ve  izlenmesinde
uluslararas: standartlarin  kullanilarak emisyon
azalttm projeleri i¢in ortak bir ydntemin
(hesaplama, izleme, katsayi, zaman dilimi, sektor

vb.) ortaya konulmasi

Tiirkiye’de emisyon azaltimi saglayabilecek
projeler i¢in izleme, dogrulama, onay ve kayit ile
ilgili olarak proje onaylama birimi, kayit birimi

ve izleme biriminin olmasi

Emisyon ticareti sisteminde gorev alacak kurum
ve kuruluslar ile yeni olusturulacak yapilarin ve
sistemin isleyisine yonelik usul ve esaslarin

olusturulmasi

Emisyon birim fiyatinin emsallerine gore daha

diisiik olmasi

Kamu kuruluglarinin emisyon ticareti sistemi

icinde diizenleyici ve denetleyici bir rol almasi

Emisyon azaltma projelerinin yiiksek maliyetli

olmasi

Emisyon ticareti ile projelerin maliyetlerini

diisiirmeye yonelik kapasitenin artirilmasi

Emisyon azaltimi saglayan projeler ig¢in bir | Emisyon azalim projelerinin kayit altina

degerlendirme mekanizmasinin bulunmamast alinmasi ve proje portfoyiiniin geligtirilmesi

Emisyon ticareti ile ilgili bilgi eksikligi Sistemin kurulmasiyla basta 6zel sektér olmak

iizere proje uygulayicilarinin bilgilendirilmesi

Kaynak: Ar (2010: 140).

3.4. Uluslararasi Uygulamalar

3.4.1. Cin

Cin’de karbon emisyon ticareti sisteminin gelisimi bliylilk 6nem arz etmektedir.
Kiiresel iklim degisikliginin azaltilmasinda Cin’in vazge¢ilmez rolii bulunmaktadir.
Ciinkii Cin bugiin neredeyse kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin dértte birini ve yillik
emisyon artisinin yaklasik yarisini olusturmaktadir (Han vd., 2012: 1). Cin’in komiir
yakith enerji sektorii CO, emisyonlari, Diinyanin en biiyiik antropojenik kaynagi
haline gelmistir. Ayrica Cin, 2006 yilinda ABD’yi gegerek CO, emisyonunun en
onemli kiiresel kaynagi olmustur (Harris, 2010: 1).

Iklim degisikliginin olusturdugu sorunlar ile miicadele, Cin’ in politika ve
faaliyetlerini tespit etmek amaciyla 2007 yilinda Cin Ulusal Iklim Degisikligi
Programi yaymlandi. CDM hizli gelisimi ile 2008 yilinda yerel yonetimler (Tianjin,
Pekin ve Sanghay) emisyon ticaretini diizenlemek iizere platformlar kurmaya
baglamistir (Environomist, 2014: 2). Ayrica Cin piyasa tabanli bir sistem kurmaya

calismaktadir (Lo, 2012: 765).
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Cin Devlet Konseyi Ekim 2010°da “sinirla-ve-pazaria” sistemini kurma planini
aciklamistir. Cin iklim degisikliginin ekonomik, cevresel ve sosyal etkilerini
onlemek; fosil yakitlara olan bagimliligini azaltmak amaciyla kendi iklim degisikligi
politikasin1 gelistirmistir. Cin’in ana politika planlama dokiimani olan Bes yillik
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani’nin on ikincisinde (2011-2015), ¢cevreye duyarl
ekonomik biiylime iizerine odaklanilmistir. Baslica hedefleri sdyle siralanmistir
(Walker, 2014: 4-9):
- Enerji yogunlugunda %16 azaltim (birim basina GSYIH Tiiketimi),
- Karbondioksit yogunlugunda %17 azaltim (Birim basma GSYIH
emisyonlari),
- Yenilenebilir ve fosil olmayan yakit enerjisinin toplam enerji kullanimindaki
paymi %11.4’e yiikseltmektir (2014°te %8.3).
Bir karbon emisyon ticaret pazarinin kurulmasini tesvik i¢cin 2011 Kasim ayinda
Danistay Karar1 ardindan Cin’in Merkezi Planlama Ajanst Ulusal Kalkinma ve
Reform Komisyonu pilot “sinirla-ve-pazarla’ sistemlerini gelistirmek i¢in 5 kentin

yanina 2 ili eklemistir (Munnings vd., 2014: 1).

“National Development and Reform Commission’’, 2011 yilinda Cin’de 7 ilde ve
sehirlerde karbon ticareti pilot uygulamalarimi duyurmustur. Cinli yetkililer pilot
programlarin  detaylarin1 ve karbon denklestirme kurallarimi 2012  yilinda
yaymnlamistir. Pilot uygulamalarin sehir diizeyinde 2013’te, tasrada 2014’te, iilke
capinda 2015-2016 yillarinda baslayacag bildirilmistir (Scotney vd., 2012: 11).

Cin’de 2016-2017 yillart arasinda bir pilot uygulama dénemi daha gerceklesecektir.
Burada amag ilk ddenek tahsisi ve piyasa tanitim iglemlerinin tamamlanmasidir. Bu
donemde edinilen bilgiler 2017-2020 yillar1 arasinda gergeklesmesi beklenen gelisme
donemi boyunca kullanilacaktir (PMR, 2015: 7).

Cin ¢evreye karsi olan tutumunda tarihinin kritik noktasina ulasmistir. Cin Hiikiimeti
vatandaslarin sagligin1 korumak i¢in kendi hava kirliligi sorununun tedavisini kabul
etmistir (Vermillion, 2015: 481). Cin komiire olan yatirimini devam ettirmesine
ragmen, diisiik karbonlu altyapiya iliskin verimlilik hedefleri ve genis 6lcekli kamu
yatirnmlar1 sdyesinde diisiik karbonlu ve temiz enerjili sanayileri, ileriye doniik

kalkinma, ihracat ve sanayi modernizasyonu stratejisinin merkezine koymus, diisiik
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karbonlu kalkinma stratejisinde 6nemli adimlar atmistir (E3G ve REC Turkey, 2012:
2).

3.4.2. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda Kyoto Protokolii’niin birinci doneminde sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in yiikiimliiliik almistir. Ulkenin toplam sera gazi emisyonlar1 kiiresel
emisyonlarin sadece %0.2 ile 0.3’iinii olustururken, gelismis iilkeler arasinda kisi
basina en yiiksek 12. emisyon oranina sahiptir. Bu emisyon yogunlugunun en 6nemli
nedeni ihracat sanayisi ve 6zel tasimaciliga bagimhiliktir (Brears, 2008: 5). Ayrica
Yeni Zelanda’da sera gazi emisyonlart diger gelismis iilkelerden farkli bir bilesim
gostermektedir. Tarim sektorii ililke emisyonlarinin %48.5’in1  olusturmaktadir
(Lennox vd., 2008: 1). Tarimsal emisyonlar, 2006 ve 2008 yillar1 arasinda yaygin
kuraklik sonucu koyunlarin, siitii olmayan sigirlarin ve geyik niifusunun azalmasi
sonucu diigmiistiir. Ulke tarimsal iiretim emisyon yogunlugunu azaltmak ve tarimsal
verimlilik saglamak icin teknoloji, yem-stok yonetimi ve hayvan islahit konusunda

onemli adimlar atmistir (MFE, 2015: 2).

Ormancilik sektorii icin 2008°den itibaren; duragan enerjili tesisler (komiir, dogal
gaz vs.), endiistriyel tesisler ve siv1 fosil yakit sektorleri icin 2010 yilindan itibaren;
atiklar, sentetik sera gazlari ve tarimsal faaliyetler icin 2012 yilindan itibaren
raporlama zorunlulugu getirilmistir. 2013 yilinda bu raporlarin teslim edilmesi

zorunlu kilinmistir (EPA, 2014: 2).

Iklim Degisikligi Tepki Yasast BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda Yeni
Zelanda’nin ylikiimliiliiklerine yasal ¢erceve olusturmak lizere Kasim 2002 tarihinde
yiiriirliige girmistir (EDF vd., 2015a: 2). Yapilan degisilikler sonucu Emisyon Ticaret
Sistemi 2008 yilinda baslatilabilmistir. 2008 genel se¢imlerinden sonra bir se¢im
komitesi 2002 Iklim Degisikligi Tepki Yasasi’n1, 2009 yilinda yeniden diizenlemistir
(Provost, 2011: 11).

Yeni Zelanda 2020 yilina kadar 1990 seviyesinin %10-20 altinda emisyonun
azaltacagina dair Kopenhag Anlasmasini imzalanmistir (IETA ve EDF, 2013a: 1).

Cevresel politikalarda Yeni Zelanda genellikle bir lider olarak goriilmesine ragmen,
2012 Doha BM Iklim Degisikligi Konferansi’nda Yeni Zelanda hiikiimetinin Kyoto

Protokoliiniin ikinci doneminde yiikiimliililk almamas1 elestirilmistir. Yeni Zelanda
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Emisyon Ticareti Sistemi hakkinda 17 Eylil 2013 tarihinde yayimlanan resmi
veriler, hem politika yapiminda eksiklerin oldugunu hem de emisyonlar1 azaltmak

i¢cin yeterli cabanin gosterilmedigini ortaya koymustur (Mundaca ve Richter, 2013:

1.

Yeni Zelanda Kyoto Protokolii'nlin ikinci asamasinda yer almayip, UNFCCC
kapsaminda 2020 yilina kadar taahhiit almamaya karar vermistir. NZ ETS
Katilimeilart 31 Mayis 2015 itibartyla Kyoto Birimlerinden yararlanamayacak ve

yerli pazara gegecektir (ICAP, 2015: 65).

3.4.3. Hindistan

Hindistan Agustos 2002 tarihinde Kyoto Protokolii’nli imzalamistir. Fakat iilke
anlasma c¢ercevesinden muaf oldugundan teknoloji transferi ve ilgili yabanci
yatinmlarda Protokole kazanilmalidir (Sada, 2007: 29). Hindistan UNFCCC
verilerine gore kiiresel CDM pazarmin yaklasik %24’tinii elinde bulundurmaktadir.
Ayrica Hindistan Hiikiimeti yabanci yatirim likit akimii tutmak i¢in Uluslararasi

Metodoloji Gelistirme Fonu kurulmasini1 6nermistir (Chelladuari, 2012: 2).

BMIDCS kapsaminda kayith 391 projenin 114 tanesi Hindistan’a aittir. Yillik
ortalama %12.6 yani 11,5 milyon CER’e sahiptir. Ulke MCX te islem goren karbon
ticareti ve en biiylik karbon kredisi yararlanicisi, fakat yine de halen “piyasada
karbon ticareti” i¢in uygun bir politikas: yoktur. Hindistan karbon kredileri saticisi
cok sayida oldugu i¢in mevcut Hint yasalarina gére Avrupa pazarina dayali alicilarin

pazara girmesine izin verilmemektedir (Birla vd., 2012: 29).

3.4.4. Japonya

Japon Hiikiimeti 1990’lardan 2020 yilina kadar kisi basmna karbondioksit
emisyonunu 1990 seviyelerinde dengelemek i¢in Kiiresel Isinmayr Onleme Eylem
Programi gelistirmistir. 1998 yilinda Kiiresel Issnma Onleme Yasasi kapsaminda

2005 Kyoto Protokolii Hedef Basar1 Plant hazirlanmistir (EDF vd., 2015b: 2).

Japonya 2008 yilinin Temmuz ayinda “Diigiik Karbonlu Topluma Gegis Eylem
Plan1” (Action Plan for Achieving a Low-Carbon Society) ile olmas1 beklenen sera
gaz1 emisyon azaltimi hedeflerini tanitmistir. Kopenhag Anlasmasi kapsaminda 2020
yilima kadar 1990 seviyesine nazaran %25 sera gazi emisyonlarin1 azaltacagini

belirtmistir (IETA ve EDF, 2013b: 1). Fakat ABD, Hindistan gibi biiylik sera gazi
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yayicilarin vaatlerini yerine getirmemesinden dolayr Kyoto Protokolii’niin ikinci
donemine katilmayacagini aciklamistir. Hiilkiimetin, Kopenhag Zirvesi’nde yapilan
2020 emisyon azaltimi sOzii ve i¢ siyasi karisiklik, afetler ve isletmelerin tepkileri

nedeniyle nasil davranacagi bilinememektedir (Le ve Delbosc, 2012: 1).

Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi Haziran 2007°den beri kiiresel 1sinmayla miicadele
yollarini artirmak i¢in incelemelerde bulunmaktadir (TMG, 2010: 1). Japonya Mart
2011 Fukusima niikleer felaketinden sonra enerji politikalarinda 6nemli revizyonlar
baslatmistir. Yenilenebilir enerji i¢in tarifeler, kiiresel 1sinma vergisi ve hane
yalitimini artirmak i¢in bir dizi tedbirler uygulamaya koymustur (Kuramochi, 2014:
1-2). Japon Hikiimeti 2012 yilinda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
programlari igin gelir artirma amaciyla karbon vergisi uygulama karar1 almistir. Bu
uygulamada hiikiimet emisyonlar1 azaltmada fiyattan daha ¢ok kullanilabilir gelirin

onemli oldugunu analiz ederek, yiiksek enerji fiyatlar1 belirlemistirler (Hood, 2013:

12).

Japonya, 2013 yilinda diinyanin en biiyiik dogal gaz ithalat¢isi, Cin’in ardindan
ikinci en biiylik komiir ithalatgisit ve en biiyiik {iglincii petrol ithalatgisi olmustur.
Ciinkii Japonya’nin yerli kaynaklari EIA’ya goére sinirli oldugu icin yerli gaz

thtiyacinin %0.3 ile %3 iinii iretebilmektedir (Olivier vd, 2014: 21).

3.4.5. Kanada
Kanada 2002 yilinda Kyoto Protokoli’nii onaylamis, ancak emisyonlarini
diizenleyen kapsamli bir yasa ¢ikarmamistir. Giiglii ekonomik biiylime ve gelisen

dogal kaynaklara dayanan sektorleri, CO, emisyon hedeflerini agmasina neden olmus

ve 2011 yilinda Protokol’den ¢ekilmistir (Newell vd., 2012: 13).

Kyoto Protokolii'nden resmi olarak ilk cekilen iilke olan Kanada, Mayis 2015
tarthinde Federal Cevre Bakani Leona Aglukkaq’in Manitoba eyaletinin baskenti
Winnipeg’de yaptig1 agiklamaya gore, emisyon oranin1 2030 yilina kadar %30
azaltma karar1 almistir. Bu hedefe yonelik metan gazi emisyonlarinin azaltilacag,
petrol ve gaz liretimindeki endiistriyel sizintilar icin 6nlem alinacagi, azot giibresi
basta olmak iizere kimya sektoriindeki emisyonlar1 smirlandirilacagi, elektrik
tiretiminde kullanilan dogalgazdan kaynaklanan emisyonun diizenlenecegi gibi bir

dizi 6nlemler alacaklari bildirilmistir (Agag, 2015).
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ABD Hiikiimeti’nin Keystone XL boru hatt1 projesini reddetmesi {izerine Kanada’nin
Alberta eyaleti; komiir emisyonlarini 2030 yilina kadar kademeli azaltacaklarini,
komiir odakl elektrigin ticte ikisini 6zellikle riizgar giicii olmak iizere yenilenebilir
enerji kaynaklari ile degistireceklerini agiklamistir. Ayrica 2017 yilindan itibaren her
bir ton CO, salimina 20 Kanada dolar1 vergi koyacagini, bu vergiyi 1 yil sonrasinda
ton basina 30 Kanada dolarina arttiracagini kararlastirmistir. Kanada Cevre ve iklim
Degisikligi Bakan1 Catherina Mc Kenna, Alberta eyaletinin iklim degisikligi eylem
planinin dogru yonde atilan giiclii ve pozitif bir adim oldugunu, iklim degisikligi ile
miicadeleye Kanada’nin hazir oldugunu ve COP 21°¢ katilacaklarmni bildirmistir

(Guly, 2015).

49



DORDUNCU BOLUM
AMPRIK CALISMA

4.1 Betimsel Analiz

Tiirkiye goniilli karbon piyasasinda faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de karbon
piyasanin ortaya c¢ikardig1 ihtiyag ve avantaj, sorun ve ¢Oziim Onerilerini bu
piyasanin aktorlerinden Ogrenebilmek igin nitel arastirma yontemi kullanilmustir.
Nitel arastirma gozlem, goriisme ve dokiiman incelenmesi gibi tekniklerle bilgi
toplanip, algilarin ve olaylarin gergekei ve biitiinciil bir bakis agisiyla incelenerek

sonugclar ¢ikarilmasidir (Yildirim ve Simsek, 2005).

4.1.1 Veri Seti ve Yontem

Arastirmada veri edinme amaci ile arastirmaci tarafindan yari yapilandirilmis
gorlisme formu kullanilmistir. Goriisme formu hazirlanirken iklim degisikliginin
Onemi, etkileri ve sonuglari ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi literatiirde pek ¢ok

anket ve gorligme formu incelenmistir.

Veriler 1 Nisan-15 Agustos 2015 tarihleri arasinda sirketlerin Cevre ve Kurumsal
Sorumluluk {initeleri veya yoneticileri ile ofislerinde yiizylize goriilisiilerek elde
edilmistir. Ankara, Istanbul ve Izmir olmak iizere ii¢ biiyiik sehirde karbon azaltimi
alaninda calisan sirketler ile goriisiilmiistiir. Future Camp Tiirkiye, En- Cev, Istac,
Green Lojistic, Gaia ve Zorlu gibi Tiirkiye’de iklim degisikliginin 6nemini kavrayan
ve bu konuda adimlar atmaya ¢alisan sirketlerin yetkilileri ile roportaj yapilmistir.

Yapilan gorlismeler ses kaydina alinmugtir.

4.1.2 Bulgular

[k olarak Diinyanm en ciddi sorunlarindan biri olan iklim degisikligi hakkinda
gorlisler  alinarak, Tiirkiye’'nin  farkindalik  derecesinin  1-10  arasinda
degerlendirilmesi istenmistir. Gorlisme yapilan tiim sirketler ¢ok ciddi bir problem
oldugunu fakat kisilerin veya iilkelerin hayata bakis agis1 ve tiikketim aligkanliklari ile
alakali oldugundan insanlarin veya bazi iilkelerin bu konuyu fazla 6nemsemedigini
belirtmiglerdir. Insanlarin iklim degisikliginin etkilerini somut olarak her alanda
gormeye baslamadan farkindaligin artmayacagini diisiinmektedirler. En-Cev Genel

Miidiirii Ozer Emrah Oztiirk bu hususu su sekilde 6rneklendirmistir;

50



1 derecelik farkin sevimli kutup ayilarina zarar verdigini biliyoruz,
aglayan suratl kutup ayilart gosterilmekte fakat bunlar bize ¢ok uzak
oldugu i¢in zararlarimi somut olarak gormedigimizde farkindalik
olusamamaktadir. Ne zaman ki insanlar ger¢ekten ¢ok kullandigi seyleri
alamamaya basladiklart zaman 6rnegin  kayisidan her yil iiriin
alamadiklar: zaman asil farkindalik baslayacaktir.

Gaia yoneticisi Giirkan Bayraktar ise goriislerini su sekilde ifade etmistir;
Iklim degisikliginde 2 derece geri doniilmez nokta ve orayi gectik, 3
derece diinyada bildigimiz hayat tarzinin kalict olarak degismesi ve 4
derece dogru diizgiin bir hayat kalmamasi demektir. Ne yazik ki 3
dereceye dogru gidiyoruz ve diinya ¢ok ciddi degisiklilere gebe ve bunlar
vasaniyor artik. Daha da kotiisii 2 derece iizerindeki degisikliklerin tam
olarak neler yaratabilecegi tam olarak kestirilemiyor. Ciinkii zincirleme
seklinde ortaya cikan birtakim seyler var. Ornegin; Sibirya’daki metan
depolart eridigi zaman sonucunda nelerin olacagi veya buzullar
eridiginde deniz suyuna karistiginda Pasifik ve Atlantik’teki iklimlerin
olusmasini saglayan dongiide ne gibi degisikliklerin yasanacagi, (en son
orada kirilma oldugunda diinya buzul ¢agina girmisti ve onun kirilma
olasihigida var) bilinememektedir. Dolayisiyla cidden ¢ok onemli bir
durum var. Fakat herkes kendi hayati boyunca yasadigi degisiklikleri
gormektedir. Eger siz de o degisikligin icerisindeyseniz yasadik¢a bazi
seylere adapte oluyorsunuz ve degisikligi fark edemiyorsunuz.
Dolayisiyla diinyanin omrii boyunca ¢ok kisa bir siire icinde yasanan
degisiklikler bizim omriimiizde ¢ok uzun bir siirede oldugu icin biz bazi
seyleri degismemis gibi goriiyoruz ve algilayamiyoruz. Halbuki son 100
vil igerisinde ¢ok biiyiik degisiklikler yasanmistir. Bundan yaklasik 3-4
yil once Ingiltere’de cok ciddi yagislar oldu ve o yagislar sonucunda
insanlar evsiz kaldi. O sene goniillii karbon kredilerine talep artti. Iligki
kurularak, kamuoyu algist olusturuldugunda insanlar daha bilingli
davranmaya yonelmektedir.

Gortistilen sirketler durumu Tiirkiye’nin farkindaligi acisindan degerlendirirken

genel anlamda farkindaligin olugmadigini 1 ile 10 arasinda bir degerlendirme

yapilacaksa ancak 2 en iyi ihtimalle 3 puan alabilecegini belirtmislerdir. Yapilan
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goriismelerdeki genel kam Iklim Degisikliginin ana sebebinin insanlar ve tiiketim

aliskanliklar1 oldugudur.

Zorlu Enerji Cevre ve Kurumsal Yoneticisi Tamer Soylu, iklim degisikliginin Tiirk
is diinyas1 iizerine etkisinin ¢ok biiyiik oldugunu vurgulamis ve konuya su sekilde

aciklik getirmistir:

Yagis rejiminin degisikligi hidroelektrik santrallerinde pek de giivenilir
tiretimler  yapilamamasina neden olabilmektedir. Bazen planlar
tutmayabiliyor, giivenilir ve siirdiirebilir enerji tedariki planlamasi
gittikge zorlagmaktadwr. Elektrik iiretimi bazi yilar ¢ok, bazi yillar az,
bazi yillarda hi¢ olmayabilir. Yapilan tiim masraflar bosuna gidebilir.
Atmosfer sicakligindaki 1-2 derecelik artis c¢alisan makina ve
ekipmanlarin verimliligini etkilemektedir. Bir dogalgaz santralinde dis
ortamin sicakligina bagh olarak verimlilik katsayilar: degismekte ve
dolayisiyla karliligin diismesini veya artmasini etkilemektedir. Tamamen
mevcut iklim verilerine goére makinalar yapilmaktadir. Verimlilik
diistiikce karlilik diismektedir. Bunlar dogrudan goriilebilen etkilerdir.
Daha goriilemeyen birgok etkisi vardir ve zamanla ortaya ¢ikacaktir,

seklinde aciklamast ile is diinyasina etkilerinin 6nemini belirtmigtir.

Iklim degisikliginin etkilerini yonetmede Tiirk is diinyasinin rolii dnemli bir konudur.
Sirket yoneticileri, sirket icindeki karliligin tutmamasi ve buradan bir gelir elde
ederek projelerini fizibil hale getirmek ve prestij elde etmek amaciyla karbon
azalttmmna yonelmektedir. Bu piyasanin 6zel sektor aktorleri, iklim degisikligi
risklerinin farkina varilmasi, bu risklerin yonetilmesi ve firsatlarin degerlendirilmesi
gerektigi iizerinde durmuslardir. Goriisme sonuglarina gore Tiirkiye’de suan i¢in ¢ok
az sirket bu durumun farkindadir. Bir veya iki tane ¢ok uluslu firma, 6zellikle gida
sektoriinde ¢alisan sirketler bilfiil etkilerini yasadiklar1 i¢in durumun farkindalar ve
adapte olmaya c¢alismaktadirlar. Birka¢ tane firma ise bu iklim degisikliginin
etkilerinin olusturacagi degisim riskinin farkinda olup dezavantajlar1 avantaja
cevirmeye calismaktadirlar. Ornegin; kurakliga dayanikli basta bugday olmak iizere
cesitli hububatlarin tohumlarini {iretip ileriki donemlerde bunu biiyiik kazanclara
dontistirmeye calismaktadirlar. Geriye kalan %90’a yakin sirket bu durumdan
habersizdir.
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Iklim degisikligini 6nlemede, kamunun {izerine biiyilk sorumluluk diismektedir.
Iklim degisikligi ile alakali cesitli miizakerelerde alman sonuglar kamuda biling
eksikligi  oldugunu gostermektedir. Kamu bu konuda uzmanlagmalidir.
Uzmanlagmaksizin bir konu hakkinda denetim yapilmasi ¢ok zordur. Kamunun
kapasitesi gelismeye ¢ok musaittir. Oncelikle kapasitenin artirilmasi, denetimlerin
siklastirilmasi, ¢esitli yasa ve yonetmeliklerle takip edilmesi, tesvikler bu siirecte
onemli adimlardir. Iklim degisikligi konusu kamuda ¢ok dar bir alana sikismustir.
Iklim degisikligi meselesi kiigiik bir diizenleme ile ¢dziilebilecek bir sorun degildir.

Tiim ekonomiyi etkilemektedir. Gaia yoneticisi Giirkan Bayraktar;

Su  kaynaklarimizin 30 yil igerisinde %30’unu kaybedecegiz,  bazi
havzalar ¢ollesecek, bazi bolgelerde turizm bile yapamayacak bir
duruma gelecegiz, bazi bolgelerde insanlar gé¢ yapmaya zorlanacaktir,
bu bizim igin feldkettir, Tiirkive en c¢ok etkilenecek kusaktadir,
soylemleriyle bu konuyu ciddi bir sekilde ele almalidir. Siyaset¢ilerin
iradesini koymasi gerekmektedir. Fakat bu durum siyaset¢inin ¢ok da
vapmak isteyebilecegi bir sey degildir. Ciinkii kendi idari doneminde

hemen etkileri goriilemeyeceginden kisa vadeli alanlara kaymaktadirlar,
ifadesiyle bu konuya agiklik getirmistir.

Firmalar rekabet ortaminda iklim degisikligini 6nelemek adina bazi adimlar atmaya
calistiginda zor duruma diisebilmektedir. Farkindaligin daha ileri gotiiriilebilmesi
icin kamu tarafindan firma sahipleri veya yoneticileri ¢esitli tesvikler ile harekete

gecirilmelidir. Tesvik olmadan bu konu ileri gétiirelemez.

Goniilli olarak bu piyasaya girilmesi ¢ok dogrudur. Bu islerde zorlama ile istenilen
sonuglarin alinmasi sikintili olmaktadir Fakat gelisimi iyi planlanmalidir. Karbon
azaltim faaliyetleri ilk basladiginda fiyatlar ¢ok yiiksekti ve insanlar bu ise ¢ok talep
gosteriyorlardl. Talep fazla oldugundan ve tiim projelere destek verilemeyeceginden
uluslararast kuruluglar nesnel olmayan parametreler ortaya c¢ikarmistirlar. En-Cev

Genel Miidiirii Ozer Emrah Oztiirk bu konudaki gériislerini su sekilde ifade etmistir:

Hoca raporu, bariyer analizi, yatirim analizi gibi objektif olmayan
kriterler belirlediler. Sirketler projeye goére, bakana gore degisen

kriterler oldugu para vererek tutulan denetim sirketlerinin bunu yapmasi
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cok da etik olmamaktadir.  Sirketler fizibilite raporlart ile, devlet
kurumlart ile ¢ok fazla ugrasmazken projeleri onaylayan uluslararasi
firmalarin ¢ok fazla derine inmesi bu durumu ¢ok sikintili bir siirece
sokmakta ve insanlar uzaklagmaya baslamaktadir. Ciinkii ¢cok fazla proje
basvurusunun olmasi ve bu projelerin hepsi dogaya yararli olmayabilir
veya yeteri kadar yararl olmayabilir. Ornegin; Yenilenebilir enerji icin
2-3 megavatlik HES projeleri vardwr. Fakat bunun icin dogaya verilen

tahribata degmemektedir.

Gorlisme yapilan sirketlere gore karbon piyasalarina bir standart gelir, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 gibi resmi bir makam araya girer, kendi standartlarini olusturup
diizenli denetimler yaparsa ancak, bu piyasa gelisecektir.
Iklim degisikligi ile miicadelede suan elimizdeki en iyi ara¢ karbon piyasasidir.
Fakat bu piyasanin zayif yonleri vardir. Gaia yoneticisi Gilirkan Bayraktar, zayif
noktalari ii¢ ana baslikta toplamistir:
Piyasamin en zayif noktalarindan birincisi, bir degil birden fazla varlik
vardir. 1 ton her yerde 1 ton degildir. Bu yiizden piyasalar lokal
kalmaktadur. Ikincisi ise bu piyasa dogal dengesine ulasamamaktadir.
Ctinkii soyut bir emtiadir ve arzimi devletler kontrol etmektedir.
Dolayisiyla da piyasa dogal dengeye ulasamamaktadir. Dogal dengeye
ulasamadigy icin fiyatlarda biiyiik calkantilar yasanmaktadir. Ugiincii ise
bu piyasa emisyonlart azaltmak igin olusturuldu fakat bu pek miimkiin
olamadi. Bunun da iki ana nedeni vardir. Birincisi ABD gibi bu piyasaya
dahil olmayan iilkelerin olmasi ve ikincisi de bazi iilkeler emisyonlarini
stmirlasa da Cin gibi bazi iilkelerin emisyonlarda ilk basta ¢ok az

emisyon oranina sahip iken, simdi diinya birincisi konumunda olmasidir.

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne ister katilsin ister katilmasin kendi i¢inde zorunlu bir
stirece girmeli ve iyi bir denetim yapilmalidir. Goniillii piyasa da olsa ad1 piyasadir
ve para kazanmak en temel amagtir. Sirketlerin yenilenebilir enerji kaynakl
yatirimlara devam edebilmesi i¢in 1yi bir destek almasi gerekmektedir. Mevcut
Yenilenebilir Enerji Kanunu tek basina yeterli olmamaktadir. Zorunlu Piyasaya
gecildiginde ise sadece yatirimlarin tesviki olacak, mevcut isleyen sistemler i¢in ¢cok

agir vergiler gelecektir. Goriisme yapilan tiim sirketler, enerjinin %90’a yakin bir
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orani fosil kaynaklardan elde edilir iken zorunlu piyasaya gecmenin 6zel sektor igin
intihar olacagimi belirtmiglerdir. Cesitli diizenlemeler ile bu piyasaya zemin
hazirlanmali ve sonrasinda gec¢is saglanmalidir. Ancak o zaman bu piyasadaki

aktorler daha aktiflesir, bu islerden para kazanilir ve piyasa canlanir.

Tirkiye’ye kota verilseydi ekonomik agidan zarar edilmis, fakat iklim degisikligini
onlemek adina 6nemli bir adim atilmis olacakti. Iklim degisikligini énlemek adina
yapilacaklar firmalarin arzusuna kalmistir. Yabanci ortakli veya yabanci sirketlerle is
yapan firmalar karbon azaltimina yoneldiler. Tiirkiye anlagsmalara taraf olup bu
konuda uluslararasi arenada var olmalidir. Kyoto’da taahhiit altina giren ¢ogu iilke
sanayilesme siirecini 20. yiizyilda tamamlamistir. Tiirkiye’ye gore elektrigin daha
fazlasin1 komiirden saglayan Cin, ABD bir taahhiit altina girmedik¢e bu piyasa

ilerleyememektedir.

Tiirkiye uluslararasi degisikliklerden kendini soyutlamamakta ve belirli bir yone
stiriklenmektedir. 30 Kasim- 11 Aralik 2015 tarihinde Paris’te yapilan Taraflar
Konferansi’nda Tiirkiye bulunmalidir. Kendi diizenlemelerini yapip, bu konuda
taahhiitler vermelidir. Hangi sektdrlerden ne kadar emisyon yapiliyor, hangi sektor
tizerine ne kadar kota konulursa bu sektor ve diger sektorler lizerine ve zincirleme
olarak ekonomiye etkisi ne olacagi bilinmelidir. Bunu yapacak kadar datalar
olmadig i¢in hesap yapilamiyor ve pozisyon alimamiyor. Tiirkiye’de data olmadigi
icin emisyonun her bir ton azaltildiginda bunun toplam maliyete etkisini gosteren
marjinal maliyet azaltma egrisi hesaplanamamaktadir. Bu nedenle hangi sektore ne
kadar kota konulacagi hesaplanamamakta ve Kyoto Protokolii'nde pozisyon
belirlenememektedir. Ayrica Tiirkiye 2016 yilin1 kdmiir yili ilan ettigi ig¢in
emisyonlart sinirlamakta biiyiik adimlar atmasi bir ¢eliskidir. Bu yiizden Tiirkiye’ nin
Paris’te  dilizenlenen Taraflar Konferansi’'nda genis bir pozisyon almasi

beklenmektedir.

Green Lojistic Damismanlik Sirketi Genel Miidiirii Osman Dogrucu iklim degisikligi
sorununun ¢ézlimiine dair {i¢ ¢6ziim yolu oldugunu belirtmistir:
Bunlardan birincisi yukaridan asagi denilen hiikiimetlerin karar alip
(6rnegin kanun ¢ikaracak, karbon ayakizi az olan tirtinleri kullanin veya
vergi ¢ikaracak) uygulamaya koymasidir. Hollanda’da karbon vergisi,
Ingiltere’de bir iiriin alindiginda etiketinde ne kadar karbon ayak izi

55



oldugunun yazmasi, Pegasus’'un su an Tiirkiye’'de maliyetleri arasina
karbon maliyeti koymasi birinci duruma o6rnek olabilir. Bu durum
Tiirkiye’de biitiin lojistik fabrikalarint kapsamamakta; biiyiik fabrika ve
rafinelerinde gecerlidir. Ikinci durumda ise asagidan gelen yéntem
denilen bilin¢li tiiketicinin karbon ayakizi ¢ok olan iiriinleri talep
etmemesidir. Bu sayede karbon ayakizini diigiirmek icin ¢aba
harcayacaklardir. Ugiincii yol ise bu iki durumun beraber yiiriimesidir.
Karbon ayakizi ayrica sddece diinyayr kurtarmak adina degil, isin enerji
tireten her bir aksiyon karbonda iiretmektedir. Karbon ayakizini
diigtirmek i¢in firmalarin aldigi her tiirlii onlem aslinda maliyetlerini de
diisiirmektedir. Ornegin nakliye firmasi igin karbon ayakizini diisiirmek
icin aldigi her bir onlem daha az yakit yakmasini ve nakliye maliyetinin
diismesini saglamaktadir. Maliyet bu sekilde diistiriilebiliyorsa neden
tiim firmalar bunu yapmiyor diye bakildiginda firmalarin ara bir yatirim
yapmasi gerekmektedir. Ornegin bir tira aerodinamik sekilde nasil daha
az hava direnci ile gider diye diigiiniiliir ve iistiine alin, kenarlarina
kulaklar yapilir. Boyasina kadar bir¢ok igslem yapilir. Bu ara maliyet
zaman iginde kendini amorte etmektedir. Bazi firmalar bu yiizden de

rekabet ortaminda deger gormeyebilir.

Goniilli karbon piyasast mevcut piyasa ekonomisi kendi i¢inde sorunlar1 ¢6zebilecek
cesitli araglar iiretmeye caligmaktadir. Bu araglarin en basinda paraya endeksli vergi
sistemi gelir. Fakat bunun getiri ve gotiiriileri tam olarak bilinmemektedir. iklim
degisikligini o6nlemek adma Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji Bakanligi ve
Ulastima Bakanlig1 isbirligi yapmalidir. Ulastirma Bakanligi karbon ayakizini
hesaplayip-sifirlamalidir. Insanlari toplu tasima araglarina yonlendirmelidir. Biiyiik
sirketlerin karbon ayakizini sifirlamasi, ormanlastirma faaliyetlerinde bulunmalar1 ve
bunun lansmanini yapmalar1 kiigiik sirketleri de harekete gecirme agisindan

onemlidir.

4.2 Panel Veri Analizi
4.2.1 Veri Seti ve Ekonometrik Model

Yapilan panel veri analizi Kyoto Protokolii’ne taraf iilkeleri kapsamaktadir. Analizde

Kyoto Protokolii yiirtirliige girmeden 6nceki donem ile girdikten sonraki donemde
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karbondioksit miktar1 degisiminin GSYH {izerindeki etkisi arastirilmistir.

Protokol’iin yiirtirliige girmeden 6nceki donemi olarak 1984-2004 aras1 ve yliriirliige

girdikten sonraki donemi 2005-2011 aras1 stretinde belirlenmistir.

Bu ¢alismada tahmin edilen ekonometrik model (1) nolu esitlikte gosterilmektedir:

Denklem: InCi; = ai¢ + B1InGig + e (D)
4.2.2 Ekonometrik Yontem

Panel veri analizi bireylerin, sirketlerin, iilkelerin vb. davranislarinin zaman iginde

gozlemlenmesi ile elde edilen sonuglarin yorumlanmasidir. Panel veri analizi, yatay

kesit analizi ve zaman serisi analizinin birlesiminden ortaya ¢ikmaktadir (Torres-

Reyna, 2007: 2-3).

Panel veri analizinin baslica yararlar1 sunlardir (Baltagi ve Marcel, 1998: 292-293):

Panel veri analizinin en biiyiik avantaji, tipik yatay kesit ve zaman serisi
analizine gore, degisken saymin daha fazla olmasi ve degiskenler arasinda
daha az esdogrusallik bulunmasi sayesinde daha biiyiik veri setleri ile
calisilabilmeye imkan saglamasidir. Daha bilgilendirici veriler sdyesinde daha
giivenilir tahminler elde edilebilir ve daha az kisitlayici varsayimlar ile daha
karmasik davranis modelleri test edilebilmektedir.

Panel veri setleri, bireysel heterojenligi kontrol edebilmeyi saglar. Bu bireysel
etkiler gézlenemez ise tahminlerde onyargiya neden olmaktadir.

Panel veri analizi, yatay kesit veya zaman serisi yontemleri ile saglikli analiz
edilemeyecek dinamik davramigin  kompleks yapilarimin  daha  iyi
incelenmesine olanak saglar. Ornegin yatay kesit veri seti ile bir siire i¢inde
belirli noktada igsizlik oran1 tahmin edilebilir. Bu oranin zaman i¢inde nasil
degistigini tekrarlanan yatay kesitler gosterebilir. Sadece panel veri setleri bir
donemde issiz olanlarin ne kadarinin baska bir donemde issiz kalabilecegini

incelemeye olanak saglar.

Panel veri analizi, zaman serisi veya kesit analizinin ¢dzemeyecegi birtakim

problemlerin {istesinden gelse de biitlin sorunlar1 ¢6zememektedir. Panel veri

analizinin dezavantajlari su sekilde belirtilebilir (Baltagi, 2005: 7-8);

1- Dizayn ve veri toplama problemleri: Ankete katilan birimlere ulasilamamasi

veya cevaplarin eksik alinmasi, miilakat araliinin uzun olmasi sonucunda
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referans doneminl farklilig1 gibi nedenlerden veri toplama ve yonetimi
konusunda sorunlarla karsilagilmaktadir.

2- Olgiim hatalari: Baz1 sorularin belirsiz olmasi ve bu nedenle sorulara yanlis
veya eksik cevap verilmesi, kasith olarak yanlis cevap verilmesi ve verilen
cevaplarin yanlis kaydedilmesi gibi nedenlerle dl¢iim hatalar1 olugsmaktadir.

3- Secicilik sorunlari
a) Kisisel se¢icilik: Birey ankete katilmak istemeyebilir.

b) Yamitlamama: Ankete katilmama veya ankete katilip bazi sorular
cevaplamamak analizde dalgalanmaya neden olmaktadir.

c) Asinma: Katilimcilar taginabilir, dlebilir veya ulagilamadigi durumlarda
yanit maliyeti ylikselir ve analizde asinma meydana gelir.

4- Kisa zaman serisi boyutu: Mikro panel veri analizlerinde her birey icin yillik
veriler toplanir. Panelin zaman boyutunun artirilmasi maliyetin artmasi ile
mimkiindiir.

5- Kesit se¢imine baglilik: Bir iilke veya bolgede uzun zaman serisini kapsayan

makro paneller yaniltici ¢ikarimlara neden olabilir.

Panel veri regresyon modeli asagidaki sekilde gosterilmektedir (Baltagi, 2011: 305):
Yie = a+ X't + uy

i,1=12,...Nile kesit’i, t ise t = 1,2,...T ile zaman periyodunu belirtmektedir. a,
veri miktarm1 gozlem sayisini, B, K x 1l gostermektedir. X; , K aciklayici
degiskenleri ile ilgili it’inci gdzlem sayisini temsil etmektedir. Ik hanehalki ile ilgili
T gbzlemi, ikinci hanehalki ile ilgili T gézlemi takip etmekte ve N’inci hanehalkina
kadar bu sekilde devam etmektedir. Hata terimi bileseni ise asagidaki sekilde ifade
edilmektedir (Baltagi, 2011: 306);

Ui =it Vit

U; , kesit’in belli bilesenlerini ve v;, ise geri kalan etkileri gdstermektedir. Zamana
bagli olmayan, fakat kesitten kesite farklilik gosteren p; bireysel etki olarak
adlandirilir iken, v;’nin hem zamana hem kesite goére degisim gostermedigi
varsayilarak stokastik hata terimi olarak nitelendirilmektedir (Gililmez ve

Yardimcioglu, 2013: 56) .
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4.2.2.1. Ekonometrik Test Sonu¢larimin Degerlendirilmesi

4.2.2.1.1 Birim Kok Test Bulgular1 ve Degerlendirilmesi

Calismada Levin, Lin ve Chu; Im Pesaran ve Shin; ADF- Fisher Chi- Square ve PP-
Fisher Chi- square birim kok testleri yapilmistir. Bagimhi degisken olarak GSYH
almir iken bagimsiz degisken karbondioksit miktar1 verisi kullanilmstir.
Degiskenlerin logaritmalar1 alinmis ve diizey birim kok testleri yapilmistir. Ancak
biitlin testlerde degiskenlerin duragan olmamasi nedeni ile degiskenlerin birincil
farklar1 alinmistir. Degiskenler birincil fark seviyesinde duragan olduklari i¢in bir
sonraki agamada esbiitiinlesme testi yapilmuistir.

Tablo 4.1: Birim Kok Testleri Sonuglar:1 1984-2004 (Diizey ve 1. Farklarda)

C G AC AG

O Istatistik P: .| Istatistik | P-Degeri | Istatistik P: .| Istatistik P: .

Degeri Degeri Degeri
Levin, -5.01124 -67.0175
Lin & 1.04019 | 0.8509 | 12.0878 1.0000 . 0.0000 o 0.0000
Chu t*
m, 6.33420 23,8687
Pesaran 0.11598 | 0.5462 | -1.17093 0.1208 e 0.0000 o 0.0000
and Shin
W-stat
ADF -
Fisher 42.3501 | 0.6259 | 55.2532 0.1647 12?,;: 15 0.0000 172’346 0.0000
Chi-
square

** %S5 diizeyinde anlamlidir.

C ve G degiskenlerine uygulanan birim kok testinin t-istatistikleri ve olasilik
sonuglaria gore, analizde kullanilacak olan serilerin birim kok testlerinde duragan
olmadigi, baska bir ifadeyle birim kok sorunu igerdigi anlasilmaktadir. Bu nedenle
analizin giivenirliligini artirmak amaciyla G ve C degiskenlerinin birincil farklari
alinarak yapilan test sonucunda, bagimli degisken C ile bagimsiz degisken G nin %1
(***) anlamhilik diizeyinde biitiin birim kok testlerinde duragan olduklari

goriilmektedir.

G ve C degiskenlerinin birincil farklarinin duragan olduklar: anlasildig i¢in, bagimh
degisken C ile bagimsiz degisken G arasinda uzun donemli karsilikli iliski olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testleri

uygulanmstir.

59




4.2.2.1.2. Panel Esbiitiinlesme Testi Bulgular1 ve Degerlendirilmesi

Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testleri panel veriler arasinda esbiitiinlesme bulunup
bulunmadiginin test edilmesinde kullanilmaktadirlar. Pedroni esbiitiinlesme testi yedi
farkli testen olusmaktadir. Bu testlerden sirasiyla Panel v-Statistic, Panel rho-
Statistic, Panel PP-Statistic, Panel ADF-Stat testleri gruplar i¢i tahmincisini
calistirmaktadir. Group rho-Statistic, Group PP-Statistic, Group ADF-Stat testleri

kullanilarak gruplar arasi1 tahmincisi belirlenmektedir (Pedroni, 1999).

Pedroni testleri asimtotik olarak normal dagilmaktadir. (Xnr-pVN)/Nu~N(0,1) Xnt
panel esbiitiinlesme katsayisidir. v ve p testlerde yeralan kesit serilerin varyansi ve

ortalamasidir (Vergil, 2010: 49).

Kao testiyle sabit etkiler modeli aciklanmaya ¢alisilmaktadir. Kao, yatay kesit ve
zaman serisini karsilastirma imkani oldugunda paneldeki sahte regresyonu agikliga
kavusturmaya c¢alismistir. Bu testlerin dagilimlarinin dayanagi en kiigiik kareler
kukla degisken tahmin edicisinin asimtotik dagilimidir. Kao, DF ve ADF olmak
tizere iki test ileri siirmiistiir. Bu testler heterojenligi dikkate almamaktadir. Fakat iki

degiskenli sisteme uygulanamamasini dikkate almaktadir (Inal, 2009: 55).

Tablo 4.2: Panel Esbiitiinlesme Testleri Sonuclari (1984-2004)

Denklem: InCj = 0 + B11nGig + i

Pedroni Panel Esbiitiinlesme Testi Sonucu

With Dimension t-istatistigi P- Degeri Agirlandirilmis P- Degeri
t-istatistigi
Panel v-Statistic -2.617510 0.9956 -4.912155 1.0000
Panel tho-Statistic -1.556796 0.0598 -7.565884 0.0000
Panel PP-Statistic 7756422 0.0000 -17.23883 0.0000
Panel ADF-Stat. -5.771330 0.0000 -16.55427 0.0000
Between Dimension
-2.069163
Group rho-Statistic ** 0.0193
-13.19918
Group PP-Statistic ** 0.0000
Group ADF-Stat. -12.58942 0.0000
Kao Panel Esbiitiinlesme Testi Sonucu
t-istatistigi P- Degeri
ADF 3.893237 0.0000

* %10 diizeyinde anlamlidir. ** %5 diizeyinde anlamlidir. Pedroni esbiitiinlesme testlerinde Barlet
Kernel metodundan yararlanilmis ve Bandwith genisligini belirlemede Newey-West yontemi
kullanilmistir.
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Tablo 4.3 : Sabit Etkiler Testi (1984-2004)

Test Summary Ki-kare istatistigi Chi-Sq. d.f. P-Degeri

Cross-section F 974.929643 (22,435) 0.0000

P-Degeri anlamlilik diizeyi 0.05’ten kiiciik oldugu i¢in sabit etkinin hakim oldugu
anlagilmaktadir. Esbiitiinlesme ve Hausman testleri yapildiktan sonra, regresyonun
en son sapmasiz Olciitiinii gorebilmek i¢in Pedroni’nin gelistirdigi panel dinamik
olagan en kiiglik kareler testi yapilmistir. Panel dinamik olagan en kii¢lik kareler
testinde modele dinamik etkenler eklenmis, boylece statik regresyondaki igsellik
sorunu asgilmistir. Bundan sonraki asamada degiskenler arasindaki iliskinin boyutunu

gorebilmek i¢in asagidaki model hazirlanmastir.

q
InC = a; + B41InG; + Z BSAG; 1
i=—q

Tablo 4.4: Panel Dinamik En Kiiciik Kareler Model Sonuglari

Degisken Kesisim St;;:::” t-istatistigi | P-Degeri R-kare
InG 0012535 1 006350 | 1.975634 | 0.0488 0.99

** 065 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 4.4’te goriildiigii gibi InG bagimsiz degiskeninin p-degeri 0,0488 anlamlilik
diizeyi 0,05’ten kii¢iik oldugu i¢cin InC bagimsiz degiskeni istatistiki acgidan
anlamhidir. R-kare belirlilik katsayisidir. Bagimsiz degiskenin, bagimli degiskeni
aciklama oranini gostermektedir. InG bagimsiz degiskenin, bagimli degisken InC’yi
aciklama orani yaklasik %99 olarak hesaplanmistir. Ayrica bagimsiz degisken InG,
bagimli degisken InC {izerinde pozitif bir etkiye sahiptir. InG bagimsiz
degiskenindeki %1’°lik degisim, bagimli degisken InC {izerinde %0,01°lik, pozitif
yonlii bir degisimi saglamaktadir. Bu durum olagan bir ekonomik sonugtur. Ciinkii
daha fazla gelir elde edebilmek ve ekonomik biiylimenin saglanabilmesi icin
sanayilesmenin artmasi gerekmektedir. Sanayilesmenin artmasi sonucunda da daha
fazla fosil yakitlar kullanilmaktadir. Kisaca ekonomik biiyiime enerji talebini

uyarmaktadir.
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2005-2011 tarihleri arasinda kullanilan veri seti kisa bir zaman araliini icerdiginden
(7 yil) modellerin gecerliligini tahmin etmeden Once serilerde birim kdk olup
olmadig1 arastirilmamistir (Karagoz, 2011: 10).

Tablo 4.5: Panel Esbiitiinlesme Testleri Sonuclari (2005-2011)

Denklem: InCji = oi¢ + B1InGig + i

Pedroni Panel Esbiitiinlesme Testi Sonucu

WithDimension | t-istatistigi P- Degeri Agirlandirilms P- Degeri
t-istatistigi
Panel v- 2.503888
Statistic o 0.0061 -0.279503 0.6101
Panel rho- 3.261629 0.9994 2.846789 0.9978
Statistic
Panel PP- -7.825325 -11.30604
Statistic e 0.0000 - 0.0000
Panel ADF- -6.048233 -8.182803
Stat. sk 0.0000 - 0.0000
Between Dimension
Group rho-
Statistic 5.103939 1.0000
Group PP- -14.26888
Statistic B 0.0008
Group ADF- -8.422599
Stat. o 0.0000
Kao Panel Esbiitiinlesme Testi Sonucu
t-istatistigi P- Degeri
ADF 1 '835029 0.0338

** 95 diizeyinde anlamlidir. Pedroni esbiitiinlesme testlerinde Barlet Kernel
metodundan yararlanilmis ve Bandwith genisligini belirlemede Newey-West yontemi
kullanilmistir.

Tablo 4.6 : Sabit Etkiler Testi (2005-2011)

Test Summary Ki-kare istatistigi Chi-Sq. d.f. P-Degeri

Cross-section F 1877.089462 (33,168) 0.0000

P-Degeri anlamlilik diizeyi 0.05’ten kiiclik oldugu icin sabit etkinin hakim oldugu
anlagilmaktadir. Esbiitiinlesme ve Hausman testleri yapildiktan sonra, regresyonun
en son sapmasiz Olciitiinii gérebilmek i¢in Pedroni’nin gelistirdigi panel dinamik
olagan en kiiclik kareler testi yapilmistir. Panel dinamik olagan en kiiclik kareler
testinde modele dinamik etkenler eklenmis, bdylece statik regresyondaki igsellik
sorunu asilmistir. Bundan sonraki agsamada degiskenler arasindaki iliskinin boyutunu

gorebilmek i¢in agsagidaki model hazirlanmustir.
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q

InC = ay, + B, InGy, + Z BSAG,

i=—q

Tablo 4.7: Panel Dinamik En Kiiciik Kareler Model Sonuclar: (2005-2011)

Degisken | Kesisim Sti‘l‘;‘::” t-istatistigi | P-Degeri | R-kare
InG 20.022958 | 0.003250 | -7.064235 0.0000 | 0.99

** 965 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 4.7°de goriildiigii gibi InG bagimsiz degiskeninin p-degeri 0,000 anlamlilik
diizeyi 0,05’ten kiiglik oldugu i¢in InG bagimsiz degiskeni istatistiki agidan
anlamlidir. R-kare belirlilik katsayisidir. Bagimsiz degiskenin, bagimli degiskeni
aciklama oranini gostermektedir. InG bagimsiz degiskenin, bagimli degisken InC’yi
aciklama oran1 %99 olarak hesaplanmistir. Ayrica bagimsiz degisken InG, bagiml
degisken InC ilizerinde negatif bir etkiye sahiptir. InG bagimsiz degiskenindeki
%1’lik degisim, bagimli degisken InC tizerinde %0,02°1ik, negatif yonlii bir degisimi
saglamaktadir. Bu durum Kyoto protokoliinden sonra iilkelerin ekonomik biiyiimeleri
artarken c¢ok diisiik de olsa karbondioksit salinimlarini azalttiklarint gostermektedir.
Ciinkii iklim degisikliginin etkileri her gegen giin daha somut bir sekilde
hissedilmektedir. Ulkeler gelecegi tehdit eden bu kiiresel problemin farkina yavas

yavas varmaktadirlar. Fakat %0,02’lik karbondioksit azaltimi yeterli olmamaktadir.
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SONUC

Diinya varoldugundan bu yana iklim sisteminde bliyiik degisiklikler yasanmistir.
Sanayi Devrimi’'ne kadar yasanan degisiklikler dogal bir siire¢ olarak
yorumlanmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte artan fosil yakitlarin yakilmasi,
ormanlarin tahrip edilmesi, arazi kullanim degisiklikleri, sehirlesme vb. nedenler
dogal degisim siirecini olumsuz ydnde etkilemistir. “Kiiresel Isinma ve Iklim

Degisikligi’’ glinlimiiziin en 6nemli kiiresel problemi haline gelmistir.

Iklim degisikliginin kiiresel 1smma, deniz seviyesinin yiikselmesi, biyolojik
cesitliligin azalmasi, saglik riskinin artmasi, tarimsal iiretimimin diismesi, kitlik ve

gb¢lin artmasi en 6nemli sonuglaridir.

Tiirkiye Kyoto Protokolii’niin emisyon ticaretine konu olan esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Artan sera gazi emisyonlari ile miicadele
edebilmek ve kiiresel 1sinmaya etkisini azaltabilmek i¢in emisyon ticaret
mekanizmalarindan yararlanmasi bilylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye gevresel ve
sosyal sorumluluk ilkesi gercevesinde kurulmus olan goniillii karbon piyasalarinda
rliizgar, jeotermal, hidrolik ve kati atik depolama alanlarinda ve elektrik {iretim

projeleri ile 2005 yilindan itibaren islem gérmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ¢ok ciddi bir problemdir. Bu durum esas
olarak kisilerin/iilkelerin hayata bakis agis1 ve tiiketim aligkanliklar ile alakalidir. Bu
yiizden iilkeler bu problemi pek 6nemsememektedir. Insanlar iklim degisikliginin
etkilerini her alanda somut olarak gormedigi siirece “farkindalik”in artmayacagi
diistiniilmektedir. Farkindalik Tiirkiye’de ¢ok diisiiktiir, 10 iizerinden en fazla 3 puan

derecesindedir.

Tiirk is diinyasinda karbon azaltim1 yapmanin baslica neden karbon azaltimindan bir
gelir elde ederek projelerini fizibil hale getirmek ve prestij elde etmektir. Tiirkiye’de
gida sektoriinde birkag¢ ¢ok uluslu firma bu durumun bilfiil etkilerini yagamakta olup
konunun 6neminin farkindadirlar. Bunlar adapte olmaya calismaktadirlar. Birkag
tane firma ise iklim degisikliginin dezavantajlarin1 avantaja c¢evirerek gelecekte rant

elde edebilmek i¢in bu duruma adapte olmaya ¢aligsmaktadirlar.
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Iklim degisikligini onlemede kamunun iizerine biiyiik sorumluluk diismektedir.
Kamu bu konuda uzmanlagmali, g¢esitli yasa ve yonetmeliklerle sistemin isleyisini
takip etmelidir. Ayrica, kamu ¢esitli tesvikler ile firma sahipleri veya yoneticilerini

farkindaligin ileri gotiiriilebilmesi i¢in harekete gecirmelidir.

Tirkiye’nin goniillii olarak karbon piyasasina girmesi bir 6n hazirlik mahiyetindedir.
Zorunlu karbon piyasasina gecildigi zaman c¢ok biiylik yarar saglayacaktir. Fakat
gelisimi iyi planlanmali ve saglam bir altyapi olusturulmalidir. Resmi makamlar
standartlar getirerek piyasanin gelisimine yardimci olmalidir. Zorunlu piyasaya
gegmeden Once, insanlari toplu tasima araglarina yonlendirmek biiylik sirketlerin
karbon ayakizini sifirlamasi, ormanlastirma faaliyetlerinde bulunmalar1 ve bunun

lansmanini yaparak kii¢iik sirketleri de harekete gecirmeleri onemli unsurlardir.

Yapilan ekonometrik caligmada 1984-2004 panel verileri arasinda esbiitiinlesme
cikmigtir. Bagimli degisken karbondioksit ile bagimsiz degisken gelir arasinda uzun
donemli karsilikli anlamli bir iligki oldugunu ifade etmektedir. Gelir (bagimsiz
degisken) karbondioksit (bagimli degisken) lizerinde pozitif bir etkiye sahiptir. InG
bagimsiz degiskenindeki %1°lik degisim bagimli degisken InC {izerinde %0,01’lik
pozitif yonli bir degisim saglamaktadir. Ciinkii daha fazla gelir elde edebilmek ve
ekonomik biiylime i¢in sanayilesme ilerlemelidir. Ayrica ekonomik biiyiime enerji
talebini uyarmaktadir.

Kyoto Protokolii’niin yiiriirlii§e girmesinden sonraki donem 2005-2011 arasidir. Bu
donem icin kullanilan panel veri analizi de egbiitiinlesik ¢ikmistir. Buna gore
karbondioksit (bagimli degisken) ile gelir (bagimsiz degisken) arasinda uzun dénemli
karsilikli anlamli bir iliski vardir. Bagimsiz degisken InG bagimlhi degisken InC
lizerinde negatif bir etkiye sahiptir: InG bagimsiz degiskenindeki %]1’°lik degisim
bagimli degisken InC tizerinde %0,02°1lik negatif yonlii bir degisimi saglamaktadir.
Bu durum Kyoto protokoliinden sonra protokolii imzalayan iilkelerin kendi
ekonomik bliylimelerini artirirken ¢ok diisiik de olsa karbondioksit salinimlarini
azalttiklarin1 gostermektedir. Clinkii iklim degisikligi etkilerinin her gecen giin daha
somut bir sekilde hissedilmesidir. Fakat %0,02’lik karbondioksit azaltimi yeterli
degildir.
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EK-1: ROPORTAJ FORMU

Bu goriisme Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde yiiriitiilen
“Kyoto Doneminde BM’nin Rolii: Karbon Ticaretinin Cevresel Etkilerinin
iktisadi Analizi” isimli Yiiksek Lisans Tezi’ne kaynak olusturmak amaciyla
yapilmaktadir. Bu goriisme ile sirketlerin iklim degisikligine bakis agilar1 ve yeni bir
piyasa olan karbon ticaretine tavirlarinin ne oldugunu analiz etmek amaglanmustir.
Goriisme ile saglanan bilgiler amact disinda kullanilmayacaktir. Goriismemize
gosterdiginiz ilgiye tesekkiir eder, saygilar sunariz...

Soru 1) Goriismenin yapildigr il:

Soru 2) Goriismenin yapildig: sirket:

Soru 3) Gorlismenin yapildigr sirketteki kisinin gérevi/ pozisyonu:

Soru 4) Diinyanin kars1 karsiya oldugu en ciddi sorunlardan biri olan iklim
degisikligi konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

Soru 5) Iklim degisikliginin sebeplerinin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Soru 6) Iklim degisikliginin kurumunuza etkilerinin neler oldugunu
diistinliyorsunuz?

Soru 7) Iklim degisikliginin Tiirk Is Diinyas: iizerine olan etkisini yonetmede 6zel
sektoriin rolii nedir?

Soru 8) Kamu sektoriiniin iklim degisikliginin Tiirk 15 diinyasi iizerine olan etkisini
yonetmede hangi sekilde bir rol oynamaktadir?

Soru 9) Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak i¢in kurumsal/ bireysel olarak
yaptiginiz uygulamalar nelerdir?

Soru 10) Kurumunuzda iklim degisikligi stratejisi gelistirilmesi konusunda asil
sorumluluk kimdedir?

Soru 11) Kurumunuzda iklim degisikligi stratejisini besleyen fikirler tiretilmesi
stirecine kimler katilmaktadir?

Soru 12) Kurumunuzun iklim degisikligi stratejisini uygulamasinin en énemli
nedenleri nelerdir?

Soru 13) iklim degisikligi stratejinizin ana unsurlar1 nelerdir?
Soru 14) Karbon azaltim faaliyetlerine ne zaman bagladiniz?

Soru 15) Sirketinizin karbon azaltimi1 yapmasinin baslica nedeni nedir?
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Soru 16) Karbon azaltimi i¢in hangi faaliyetlerde bulunuyorsunuz?
Soru 17) Karbon Piyasasinda amaciniz nedir?

Soru 18) Karbon Piyasasinda avantajlar ve dezavantajlarin neler oldugunu
diistiniiyorsunuz?

Soru 19) Karbon Piyasasinin suan ki durumu ve gelecegi i¢in ne diisiiniiyorsunuz?

Soru 20) 2030 yilina kadar baglayici bir hedefiniz varmi?
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