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ONSOZ

Gunltmizde yiiksekogretimin finansmani konusu, yiiksekdgretim hizmeti veren
devlet ve 6zel kurumlarm en énemli sorunu haline gelmistir. Ogrenim maliyetleri
finansmaninin, Ulkelerin biitge kaynaklariyla mi, yoksa hizmeti alan bireyler
tarafindan m1 karsilanacagi konusu, son yillarda tartisilan konularim basinda
gelmektedir. Bir taraftan, yarattigi sosyal faydalar disiiniildiigiinde yiiksekdgretim
hizmetinin kamusal kaynaklarla sunulmasi gerektigi, diger taraftan hizmeti alan
kisinin elde ettigi kisisel yararlarin fazla olmasi sebebiyle yiiksekogretim goren kisi
tarafindan kendi imkanlar1 veya borclanma yoluyla 6zel kaynaklar ile finanse
edilmesi gerektigi diisiinceleri tartisilmaktadir. Bu baglamda yiiksekdgretimin
finansmanin1 6zel kaynaklar ile saglayan 6grenciler, egitimleri i¢in bir bedel 6demesi
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Bu caligmada, yiiksekdgretimin arz yonii olan iiniversiteler ile talep yonii olan
yiiksekogretim 6grencilerinin finansman kaynaklar1 incelenmis ve diinya genelinde
kullanilan 6zel kaynaklarla finansman yontemlerinden, “Gelire Dayali Bor¢lanma”
yontemi ve uygulamalar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Tiirkiye’de, yiiksekdgretimin
finansman sorunlariin ¢odziimlenebilmesi i¢in Ogrencilerin 6grenim ve yasam
maliyetlerini kendilerinin karsilamasi bakimindan bir borglanma programi Onerisi
sunulmaya calisilmistir. Bu amacla tez dort boliimden olusmaktadir.

Ik béliimde, yiiksekdgretim hizmetinin genel isleyisi ve yapisi, yiiksekogretim
kurumlari, yiiksekogretimin kiiresel anlamda degisme ve gelismesine katki
saglayan kurum ve organizasyonlar, yiliksekogretimin niteligi bakimindan kamu
ekonomisi igerisindeki yeri ve 6nemi hakkinda temel ve teorik bilgiler verilmistir.
Ikinci béliimde, yiiksekdgretim sistemlerinde kullanilan finansman ydntemleri ile
Turkiye’deki yiiksekdgretim sistemi ve finansmani ele alinmistir. Ugiincii béliimde,
Ozel finansman kaynaklar1 igerisinde kullanilan borg¢lanma yontemleri ve bu
yontemleri kullanan cesitli lilkelerdeki uygulama 6rnekleri hakkinda gilincel bilgiler
verilmigtir. Dordiincii ve son boliimde ise, Tiirk yiiksekdgretimin finansmaninda
etkin kaynak kullaniminin saglanabilmesi agisindan, devlet tiiniversitelerinde
Ogrenim goren Ogrencilerin, 6grenim ve yasam maliyetlerini karsilamalari igin
gelire dayal1 bor¢lanma yontemi esas alinarak olusturulan bir bor¢lanma programi

Onerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekdgretim, Finansman, Gelire Dayali Bor¢lanma
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In this study, financial resources of supply-sided universities of higher education
and demand-sided higher education students have been examined; and information
about worldwide-used private resources; information about the financial method
called “income-contingent loan” and its applications have been mentioned. In order
to solve the financial problems of higher education in Turkey, a kind of “loan
program” has been tried to be proposed for students in terms of making them to
provide their costs of education and living themselves. For this reason, the thesis
consists of four parts.

In the first part, overall functioning and structure of higher education service;
higher education institutions; organisations and institutions that contribute to the
change and development of the higher education globally have been taken into
consideration. The first part also includes basic and theoretical information about
the place and importance of the higher education in public economy in terms of its
quality. In the second part, financing methods in higher education systems and
higher education system and financing in Turkey have been discussed. In the third
part, up-to-date information has been given about the loan methods used in private
financing resources and about various application samples in different countries
who use these methods. In the fourth and last part, in order to use the efficient
resources in Turkish higher education financing, an “loan program” based on
“income-contingent loan” method for students at state universities in terms of
making them to provide their costs of education and living themselves has been

proposed.
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GIRIS
Egitim insanlik tarihi boyunca yere ve zamana gore siirekli degismis bir olgudur.
Bazilarina gore, kisilere istendik bilgi beceri ve davranislar kazandirmak; bazilarina
gore de kisilerin kendilerini gergeklestirme amacina yonelik yardimer olabilecek
programlanmis Ogretim etkinliklerine egitim denmektedir. Giiniimiizde egitim,
genelde Orgiin ve yaygin olmak iizere iki kisimdan olugmaktadir. Yaygin egitim,
programlanmis ve okul dis1 egitsel faaliyetlerden olusurken; orgiin egitim, okul
Oncesi egitim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarinda devam ettirilen

faaliyetlerden olugsmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlart ortaya ¢iktigr ilk giinden itibaren her donemde dikkat
cekici ve ilgi odagi olan bir kurum olarak kendisini gostermistir. Bu kurumlar,
toplumda Onemli ve saygin bir yer edinerek cazibe merkezi olan en prestijli
kurumlardan biri olmustur. Yiiksekogretim kurumlari, tarihsel siire¢ igerisinde
bagimsiz ve kendi kendini yoneten topluluklar olarak gelismis, bilimin ve toplumsal
zekanin merkezi haline gelmistir. Yiiksekogretimde onceleri din olgusunu inceleyen
bilime yonelik galismalar yapilmis, zaman igerisinde doga ve pozitif bilimlere ait

caligmalar agirlikli olarak artmistir.

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiste, ulus devlet olusumunda, egitim
sistemi ve yiiksekogretim kurumlari, bu gelisimin ve toplumlarin bir giiven kaynagi
olmustur. Daha sonra bilgi toplumuna gecis ile yeni bir yapilanma siireci yasanarak,
diinyada kiiresellesme/globallesme olarak adlandirilan yeni bir siire¢ ortaya ¢ikmustir.
Yeni Diinya Diizeni olarak da adlandirilan bu yeni yapida, sermaye hareketleri yani
serbest piyasa ekonomisi kiiresellesmektedir. Telekomiinikasyon teknolojisinde
meydana gelen hizli gelismeler, bireylerin sahip olduklar1 bilgilerin gegmise gore
katlanarak artmasina sebep olmustur. Bu baglamda, yasam boyu Ogrenme, bilgi
toplumu, O6grenme toplumu, bilgi cagi ve Ogrenme c¢agi gibi kavramlarla

kiiresellesme stireci hayatimizda 6nemli bir yer edinmistir.

Kiiresellesme stirecinin etkisi ile egitsel alanlardaki faaliyetler serbest piyasanin
hakim oldugu ekonomiler tarafindan bir yatirim alani1 haline doniismiistiir. Ulkelerin

ekonomik, siyasi ve sosyal anlamdaki giicii artik bireylerin sahip oldugu bilgiye ve



egitim seviyesine bagli olarak Olciiliir hale gelmistir. Bu anlamda, bilgi ve
teknolojinin iretilmesinde ve paylasilmasinda yiiksekogretim kurumlarina birinci
dereceden bir sorumluluk yliklenmistir. Yiiksekogretim kurumlarina ydnelik
beklentilerin giderek artmasi, bu kurumlarin giliniimiizdeki islevlerinde biiyiik bir

degisiklige yol agmustir.

Diinyada meydana gelen degisme ve gelismeler, artan ve farklilasan beklentiler gibi
daha bir¢ok faktoriin etkisiyle, her alanda serbest piyasa sartlarinin hakim olmasi,
farklilasan ve degisime ayak uydurmaya calisan yiiksekdgretim kurumlarindan
olusan bir yliksekdgretim sistemini meydana getirmistir. Bu sistem diinya ¢apinda
yaklasik olarak 20.000 yiksekogretim kurumundan olusmaktadir. Bu kurumlarin
sayisinin ¢ok olmasi, yiiksekdgretim kurumlarinin biliyiik bir isletme gibi
algilanmasina neden olmustur. Bu anlamda, bilginin alinip satilabildigi bir pazar
olusturularak, yiiksek &gretim kurumlari “pilgi ekonomisi” adi altinda yeni bir

endiistri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin, bilgi Ttretip aktarabilmesi, toplumsal sorunlarin
cOziimlenebilmesi acisindan, iilkelere hakim olan siyasal gilicten ve sermayeden
bagimsiz olarak hareket etmesi gereklidir. Bu anlamda, yiiksekogretim kurumlart ile
ilgili ¢ alanda 6zerklik s6z konusudur. Bunlar: bilimsel, yonetsel ve mali 6zerklik
olarak adlandirmak mimkindir. ilk ikisinde, kurumlar agisindan herhangi bir sorun
gbziukmemektedir. Ancak mali 6zerklik kavrami baslica bir sorun olarak giindemden

diismemektedir.

Mali 6zerklik kavrami, kamu ve 6zel yiiksekdgretim kurumlarinda farkli bir sekilde
degerlendirilmektedir. Biitce yoluyla finanse edilen kamu yiiksekdgretim
kurumlarinda, kendilerine sunulan kaynaklarin kullaniminda o6zerk olunmasi
gerektigi; ozel yiikksekogretim kurumlarinda ise ihtiya¢ duyulan kaynagin kendisi
tarafindan bulunmas: gerektigi seklinde mali 6zerklik kavraminin degerlendirildigi
sOylenebilir. Bu anlamda, yiiksekogretim kurumlarinin kaynak bulmada yasadigi

sikintilar, karsimiza bu kurumlarin finansman sorununu ¢ikarmaktadir.

Yiiksekogretim hizmeti boliinebilir bir mal ve hizmet 6zelligi tasimaktadir. Ayrica,

toplumda yarattig1 pozitif digsalliklar edeniyle kamu ekonomisinde yapilan mal ve



hizmet siniflandirmasi iginde yar1 kamusal mal ve hizmet grubu olarak
degerlendirilmektedir. Bodliinebilen ve bireylerin birbirinden bagimsiz olarak
tilketebildigi bir mal ve hizmet olmasi, yiiksekogretimin serbest piyasada
fiyatlandirilmasina olanak vermektedir. Bu 06zellikleri tasiyan yiiksekdgretim
hizmeti, serbest piyasa sartlarinin hiikiim stirdiigii 6zel yliksekogretim kurumlarina

birakilmamalidir.

Sonug olarak yiiksekogretim sistemi igerisinde, devlet, hem finansman hem de
yiiksekogretim hizmetinin sunulmasi konusunda ¢ok énemli bir roli Ustlenmektedir.
Bu c¢aligsmada 6zellikle {izerinde durulan husus, son yillarda gittikge dnemini arttiran
yiiksekogretimin finansmaninda, diinya genelinde olduk¢a yaygin bir sekilde
kullanilan maliyet paylasimi yontemidir. Bu paylasimda, sadece biit¢ce kaynaklariyla
finanse edilen yiliksekogretim hizmetinde devletin tek bir sorumlu olmaktan
cikartilmas1 ve elde edilen yiiksek kisisel yararlarindan dolayr yiiksekogrenim

Ogrencilerinin de bu sorumluluga ortak edilmesi amaglanmaktadir.

Yiiksekogretimin yar1 kamusal mal ve hizmet olmasi nedeniyle kismen kamusal
kaynaklarla kismen de bu hizmetten yarar saglayan ogrenciler tarafindan finanse
edilmesinin gerekliligi, ayrica bu alanda rekabet ve denetimin (6zellikle kalite
yoniinden) gerekli oldugu, artik tim gelismis iilkelerde kabul edilmis; buna uygun
gerekli yasal mevzuat ve yapilar kurulmaya baslanmistir. Tiirkiye bu gelismelerin
oldukca gerisinde kalmistir. Bu agidan, caligmanin literatiire saglayabilecegi katki,
diinyada giderek yayginlasan borglanmayla finansman yonteminin, Turk
Yiksekogretim Sistemi icerisinde kamusal kaynaklarla finanse edilen devlet
tiniversitelerinin finansmaninda alternatif olarak kullanilabilecek, sadece 6grenim
maliyetlerinin finansmaninda, bor¢glanma yonteminin uygulanabilirligine yonelik bir

¢6zUm onerisidir.

Bu amagla calisma toplam dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde,
yiiksekogretim hizmetinin genel isleyisi ve yapisi, yiiksekdgretim kurumlari,
yiiksekogretimin kiiresel anlamda degisme ve gelismesine katki saglayan kurum ve
organizasyonlar, yliksekdgretimin niteligi bakimindan kamu ekonomisi igerisindeki

yeri ve dnemi hakkinda temel ve teorik bilgiler verilmektedir.



Calismanin ikinci boliimiinde, diinya genelinde yiiksekogretim sistemlerinde
kullanilan finansman ydntemleri incelenerek gerekli bilgiler verilmistir. Ayrica,
Tirkiye’deki yiiksekogretim sistemi igerisinde sayisal verilere dayandirilarak
yiiksekogretim kurumlari niceliksel anlamda ortaya konulmus, buna ilaveten de Tlrk

yiiksekogretim finansmani hakkinda bilgiler verilmistir.

Uciincii  boliimde, o6zel finansman kaynaklar1 icerisinde kullanilan borglanma
yontemleri ve bu yontemleri kullanan cesitli iilkelerdeki uygulama Ornekleri
hakkinda giincel bilgiler verilmistir. Bu anlamda 06zellikle iilkelerin kullandigi
bor¢lanma programlarinin, 2016-2017 egitim 6gretim yili i¢in uyguladiklar1 6grenci

borglanma programlarinin, parasal tutarlari hakkinda bilgiler verilmektedir.

Dordiincii ve son boliimde ise, Tiirk yiiksekogretiminin finansmaninda etkin kaynak
kullaniminin saglanabilmesi acisindan, devlet {iniversitelerinde Ogrenim goren
ogrencilerin, Ogrenim maliyetlerini karsilamalar1 i¢in gelire dayali bor¢lanma

yontemi esas alinarak olusturulan bir bor¢lanma programi 6nerisi sunulmaktadir.



BIRINCi BOLUM
YUKSEKOGRETIM HiZMETININ KAPSAMI

1.1. Yiksekogretim Hizmetinin Tanim

Egitim, bireyleri kendi ilgi ve becerilerini esas alarak yiliksek mesleki yeterlilik ve
bilimsel diisiinme giicliyle donatan ve bu dogrultuda cagin gerektirdigi yiiksek

nitelikli insan giiciinii topluma kazandiran bir sistemdir (Tuzcu, 2004: 20).

Egitim ile ahlaki degerleri yiiksek ve saglikli bireyler yetistirilmesi amaclanir. Bu
degerlere sahip bir sekilde yetistirilen bireyler, daha zengin ve daha bagimsiz bir
toplumu olustururlar. Bu baglamda, toplumlarin, evrensel degerlere sahip kiiltlrel

zenginliklerinin olusturulmasinin temelinde, egitime verdikleri dnem yer almaktadir.

Egitim hizmetine verilen Onem toplumda bulunan her kesimin ilgi alanma
girmektedir. Egitim, toplumda meydana gelen degisimlerden Oncelikli olarak
sorumludur. Ciinkii her degisimin baslangi¢c noktasi, bireylere sunulan egitimle
baslamaktadir. Ayrica degisme ve gelismelere dogru ve bilingli bir sekilde

adaptasyonun saglanabilmesi agisindan, kaliteli bir egitim sarttir.

Bir tlkenin kaliteli ve surekli egitim alan bireyleri, kazandiklarin1 yaratici olarak
kullandiklarinda, iilke ekonomisine hizl1 bir sekilde katma deger saglamaktadir. Bu
baglamda, iilkelerin sosyo-ekonomik gelisiminin saglanabilmesi ve toplumun refah

seviyesinin arttirilabilmesinin en 6nemli unsuru, toplumun egitim diizeyidir.

Bireylerin topluma olan katkisinin arttirtlmasi ancak aldigr egitim olgiistinde
olabilmektedir. Egitim kurumlarinda, en son gelisme ve teknolojilere uygun bilgi ve
beceriler ile yetistirilen bireyler, iktisadi kalkinma agisindan gereken nitelikli isgiicti
olusturularak, {iretim diizeyinin artmasimni ve ekonominin hizla kalkinmasini
saglamaktadir. Bu sebeple egitim, toplum icin vazgecilmez bir unsurdur (Oztiirk,
2005: 28).

Egitim ile insanlarin bilgilerinin arttirilmasi ve daha nitelikli olmas1 saglanmaya
caligilmaktadir. Dolayisiyla, egitim belirli yas gruplarma gore farkli kademelerde

sunulur. Farkli kademelerden olusturulmus olan egitim sistemi, {ilkeler tarafindan,



bir siire¢ seklinde tasarlanmistir. Tlrkiye igin bu sureg; okul oncesi egitimden
baglayarak ilkdgretim, ortaggretim, on lisans egitimi, lisans egitimi, lisansistu
egitimi ve sonrasini da i¢ine alan ve birbirine bagl farkli kademelerden olusur. Bu
siirecin ilk asamasi olan ilkogretim kamusal bir mal olup devlet tarafindan sunulan
bir hizmettir. Ancak yiiksekdgretim kendisinden Onceki egitim siirecinden ayrilir
(Akca, 2012: 92). Yiiksekogretim olarak adlandirilan egitim-6gretim hizmeti; 6n
lisans, lisans ve lisansiistii olarak farkli kademelerde verilen bir egitim ve 6gretim

hizmetidir.

Yiksekogretim hizmetinin daha iyi anlasilabilmesi agisindan, yiiksekogretim ve bu
hizmeti sunan iniversite kavramlarma yonelik, tanimlanmalarin incelenmesi
gereklidir. Tlrkiye igin 2547 sayili YiiksekOgretim Kanununun 3. Maddesinde, bu

kavramlara ait ilgili tanimlamalar yapilmistir. Bu kanuna gore;

“Yiiksekogretim: Milli egitim sistemi i¢cinde, ortaégretime dayali, en az dort

vart yui kapsayan her kademedeki egitim - 6gretimin tiimiidiir.”

“Yiiksekogretim Kurumlari: Universite ile yilksek teknoloji enstitiileri ve
bunlarin  biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya
viiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar: ile bir tiniversite
Veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik

olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir.”

“Universite: Bilimsel ézerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde
egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damsmanlik yapan; fakiilte,
enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir

yiiksekogretim kurumudur.”

Turk Dil Kurumu(TDK)’na gore ise yiiksekogretim; “Ortadgretimi tamamlayanlara,
universite, akademi, teknik ve meslek yiksekokullar: gibi tiirlii egitim kurumlarinca

planlanip uygulanan ogretim hizmetidir.”” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2016).

Gunay (2004: 7)’a gore ise;“Universite: Biinyesinde bulundurdugu programlarda,

viiksek diizeyde egitim-6gretim vererek iilkenin ihtiya¢ duydugu uluslararast
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niteliklere sahip insan giicii yetistiren, uluslararasi élgiitlerde arastirma-gelistirme
ve innovasyon [yenile(n)me] yapabilen, bilim ve teknoloji Ureten; ulusal ve
uluslararast yayin organlarinda yayim yapan ve toplumun sorunlarina bilgi ve
damsmanlik destegi verebilen, fakiilte, enstitii, boliim ve benzeri birimlerden olusan,
kamu tiizelkisiligine sahip; ozerk, ozgiir, yetkin ve etkin bir yiiksekogretim
kurumudur.” seklinde genis bir anlamda tanimlamistir. Yiiksekogretim ile tiniversite
kavramlari ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilsa bile, tanimlamalardan anlasilacagi

Uzere bu iki kavram birbirinden tamamen farklidir.

Yiiksekogretim kurumlari, toplumlari, birbirinden farkli kilan bir siirecin igerisine
sokmaktadir. Yiiksekogretim, toplumdaki bireylerin yeterli bilgi ve becerilerle
donatilarak nitelikli insan giicii - diger bir adiyla beseri sermaye - ile Glkelerin, sosyal
ve ekonomik seviyesinin ileriye tasinmasinda ¢ok ¢nemli bir yere sahiptir. Bunun
yaninda, topluma nitelikli insan guclnun kazandirilmasiyla, artan sosyal refah
seviyesinin yaninda bireylerin elde ettigi geliri ylkselterek, bireysel refaha da
katkida bulunmaktadir. Yiiksekogretimin topluma ve bireylere olan bu yararlari,

toplumdaki bireylerin yiiksekdgretim hizmetine olan talebini giderek arttirmistir.

Artan talep ve olusturulan kaliteli bir yiiksekogretim sistemi ile birlikte Ulkelerde
meydana gelecek gelismeleri kisaca Ozetleyecek olursak; bilim ve teknolojinin
tiretimi, yaraticiligi yiiksek bireylerin topluma kazandirilmasiyla iilkeler, ekonomik
ve siyasi yonden onemli degisimlere ugrayacaktir. Ayrica, egitim hizmetiyle beraber
hizlanan degisim; iilkeler arasinda siirekli gelisme egilimi, giderek artan veri
dolagimi ile daha gelismis yeni teknolojileri saglayarak, siirsiz bir rekabeti ortaya

cikaracaktir.

1.2. Yiiksekogretim Hizmetinin Gorevi , Amaglari ve Islevleri

Eflatun’a gore egitimin amaci, toplumun temel yapi tasi olan bireylerin mutlu
edilmesi suretiyle, ideal bir toplum ve birbirleri arasindaki iligskilerde uyumlu olan
yurttaglar yetistirmektir. Aristo ise egitimi“‘herhangi bir hedef giitmeksizin gercegin
ne oldugunu aramak ve bulmak™ olarak diisiinmekte; ayrica, mesleki gelisim icin
sunulan egitim hizmetini de hiir bireylere 0zgii olmayan bir faaliyet olarak
degerlendirmektedir. Avrupa Universiteleri, yiizyilllar boyunca Aristo’nun bu

diistincelerinden derinden etkilenmisglerdir (Giriiz, 2003: 1).



Yiiksekogretim hizmeti almis bir birey, hem mesleki kariyerinde hem de toplum
yasaminda, ¢ok onemli bir konuma ve statiiye sahip olmaktadir. Cunku, kisi bu
hizmet ile edindigi bilgi ve mesleki yeterlilikle; gelir saglaylp yasamini idame
ettirerek tim hayatina yon vermekte, ayrica sosyal iligkilerini arttirarak toplumda

kolayca yer edinebilmektedir (Buyrukoglu, 2010: 6).

Yiksekogretimin, bireysel ve toplumsal olarak yarattigi bu kazanimlarin yani sira
ilke ekonomisinin gelismesinde ve biiylimesinde onemli bir faktér olan, yonetici
kadrolarin yetistirilmesine de imkan saglamaktadir. Nitelikli yoneticilerin yetismesi,
ulkeleri ileriye tasiyacak, teknoloji ve bilim alaninda, yeni plan ve politikalarin
uygulanmasini hizlandirmaktadir. Bu sebeple yiiksekogretim kurumlari, dlkeler igin

birer saygimlik semboli olarak gortlmektedir (Merig, 1995: 12).

Yasadigimiz yiizyilin bilgi ¢agi olmasi agisindan, yiiksekogretimin diger egitim
birimlerinden daha farkli gorev ve islevleri vardir. Clnku yiiksekdgretim kurumlart
bilgi tiretme ve aktarma, kaliteli bir isgiicii yetistirme ile toplumun gelecegine yon
vermede 6nemli bir sorumluluga sahiptir. Ulkeler, genel sistemleri (saglik, egitim,
ulusal giivenlik v.b) igerisinde karsilastiklar1 sorunlari, kaliteli bir yiiksekdgretim
hizmeti saglayarak kalici bir sekilde ¢ozme ve uluslarini daha ileriye tasima
cabasindadirlar  (Kigukcan ve  Gur, 2009: 34). Ulusal sorunlarin
¢coziimlenebilmesinde ve sistemlerin daha etkin c¢alisabilmesinde, kaliteli bir

yiiksekdgretim hizmetinin belirleyici bir rolii ve iglevi vardir.

Evrensel anlamda bakildiginda, yiiksek6gretim kurumlarmin temel islevlerinin
“egitim-O6gretim, bilimsel aragtirmalar ve toplum hizmetleri” olarak ii¢ grupta
toplandign  goriiliir.  Universiteler, bu islevlerden sadece birinin iizerinde
yogunlasarak, gerceklestirdigi isleve gore oOrgiitlenmektedirler. Islevsel olarak
drgutlenen Universitelerin “arastirma tiniversiteleri ve kitlesel egitim tiniversiteleri”
olmak tizere iki grupta degerlendirildigi goriilmektedir. Arastirma {iniversiteleri,
agirhikli olarak lisansiistii egitim ve bilimsel arastirma islevini gergeklestirmek
amaciyla kurulmus tniversitelerdir. Kitlesel egitim tniversiteleri ise, 2. Dinya
Savasi’ndan sonra yiiksekogretim hizmetine artan talep sonucu, biiyiik kitlelere
egitim veren ayrica teknik ve mesleki olarak kisa siirede kalifiye eleman yetistirmek

amaciyla kurulmus Universitelerdir (Erdem, 2007: 76).



Bircok alanda yasanan gelisme ve degisimler genel olarak egitim, 6zel olarak
yiiksekogretimde yeni arastirma, yontem ve tekniklerin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmustur. Bu baglamda yiiksekogretim kurumlarinin amag¢ ve gorevlerinin
yeniden duzenlenmesi zorunluluk haline gelmistir (Nohutcu, 2006: 53).
Universitelerin, tlkedeki genel ekonomik ve sosyal duruma, tiniversitelerin Glkeler
igindeki yapisina, ilkelerin tarihsel gegmisine, devletin midahale alan1 gibi
durumlara bagli olarak amag ve gérev tanimlamalar1 degismektedir (Aydin, 2014: 4).
Bu sebeplerden 6tlrd, Universitelerin gérev, amag ve islevleri Ulkeden Ulkeye

farklilik gostermektedir.

Universiteler, bilgi, teknoloji ve birgok yeniliklerin ortaya ¢ikmasii sagladigi icin
tilkeler tarafindan bu kurumlara farkli misyonlar yiiklenmistir. Glnay (2004: 5)’a

gore bu misyonlar agagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 1.1: Universitelere yiiklenen misyonlar

Uzman Lisansiistii 2 AR-GE " o Aragtirma

* Egitim Ogretim | Bilgi Uretimi | " Merkezi
Aragtirmaci Iy
Bilim Adam
Kamu
Kurumlarina

Editim-Ogretim Damsmanlik
Misyonu B UNIVERSITE N Misyonu ,

Bilgi Ogretimi "L Bilgi Kurumu J "1 Bilgi Sunumu

F 3

L —| Topluma

Meslek ! Y

Editimi | LiSans Egitim Yayin

Ogretimi Bilgi Yayum
Genel Jv
Editim
¥ v
| Akademik Yayinlar | Akademik-Olmayan

Yaymlar

Periyodikler

Kaynak: Guinay, D. Universitelerin Neligi, Akademik Ozgiirliik ve Universite
Ozerkligi, s.5, 2004.

Sekil 1.1’de s6z konusu bu islev ve amagclar, birlikte ve es zamanli olarak
kullanildiklar1 zaman, 6zniteliklerini tagiyan bir liniversiteden bahsedilebilir. Ancak,
bu fonksiyonlarin birini veya birkagini yerine getirip, digerlerini yerine getiremeyen
bir iiniversite, organlar1 eksik olan bir bedene benzer. Ismi iiniversite olsa bile,
gercekte liniversite kavramini tam olarak kargilamaz. Bu baglamda, iiniversitelere,

arastirma veya egitim-ogretim tiniversiteleri gibi farkli misyonlar yiiklemek, islev ve
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amagsal olarak birbirinden ayirmak, {iniversitelerin bu ¢ok yonliligi ve

biitiinciilliigi ile bagdagsmamaktadir (Gunay, 2004: 5).

Yiiksekogretim kurumlariin, temel olarak ii¢ temel islevinin oldugundan daha once
bahsedilmisti. UNESCO (1998)’ ya gore, toplumlarda meydana gelen degisimlerin
paralelinde, yiiksekogretim kurumlarinin temel misyonlarina ilave olarak yeni
misyonlarin yiiklenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu misyonlar ise (Erdem, 2007:
76-77);

» Kuresel ve yerel problemlerin ¢oziimlenebilmesi igin aktif olarak ¢alismak,

» Esitlik, adalet gibi temel demokratik haklara iligkin Oneri ve tavsiyelerde
bulunmak,

» Kiiltiirel ¢esitlilik ve zenginligin muhafaza edilmesi,

» Bireyleri, bilincli ve sorumluluk duygusu yiksek, kendisini adamis yurttas
olarak yetistirmek,

» Egitsel alanlardaki kalitenin ve etkinligin arttirilmasi suretiyle, farkli egitim

kademelerindeki iliskilerin kuvvetlendirilmesidir.

Degisme ve gelismeler 1s18inda ortaya ¢ikan bu yeni misyonlarin iglevsellestirilmesi
gerekmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye i¢inde bu konular iizerinde

hassasiyetle durulmasi ve ¢alisilmasi gereklidir.

1.3. Yiiksekogretim Kurumlari

Gliniimiizde sinirsiz ve kesintisiz olarak meydana gelen degisimler, bas dondiiriicii
bir sekilde, hizim1 hi¢c kesmeden devam etmektedir. Insanoglunun bilgiye neredeyse
saliseler ile ulastig1 giinlimiiz diinyasinda, llkeler arasindaki mevcut mesafeler
ortadan kalkmakta ve kiiltiirel etkilesim hizlanmaktadir. Teknolojik anlamdaki bu
degisimlerin etkileri, toplumun her alaninda kendini hissettirmektedir. Evrenin
sinirlarini zorlayan insanoglunun, yasanan bu hizli degisimlere yetismesi miimkiin
degildir. Ancak bu degisimlere uyum saglamak zorundadir. Bu uyumun

saglanabilmesindeki en biiyiik gérev ve sorumluluk ise egitim kurumlarina aittir.

Egitim kurumlarinin tasidigi bu sorumlulukta en biiyiik pay kuskusuz ki, hiyerarsik

ve bilimsel olarak en iist kurum niteliginde olan, yiiksekogretim kurumlarina
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diismektedir. Bu nedenle, gegmisten giiniimiize insanoglunun hayatini derinden
etkileyen gelismelerin kaynagi olan yiliksekdgretim kurumlari, toplumlarin en temel
kurumlar1 olma niteligini tasimaktadir. Uluslarin yiiksekogretim kurumlarina
verdikleri 6nemin daha iyi anlasilabilmesi agisindan, bu kurumlarin tarihsel siirecine

kisaca g0z atilmasinda fayda vardir.

Yiiksekogretim kurumu denilince, akillarda ¢agrisim yapan ilk sozciik, iliniversite
kelimesi olmaktadir. Dolayisiyla bu kavrama ne anlamlar yiiklendigini ve

giinlimiizde insanoglunda nasil bir izlenim biraktigina kisaca deginmemiz gerekir.

Universite "bagimsiz tiizel kisilige sahip ve ortak cikarlar1 olan kisiler toplulugu"
anlamma gelen, Latincede "Universitas" kelimesine dayanmaktadir. Buradaki ortak
cikarin; bilgiyi arastirmak, bulmak ve yaymak oldugu sodylenebilir. Dolayisiyla
universite kavrami sadece birlik ve birlestiricilik degil; biitiin bilgi dallarina

yayilmayi, evrenselligi ifade etmektedir (Gurtz, 2003: 4).

Diinyada ilk (niversite Orneklerinin; “Bologna Universitesi (1088)”, “Oxford
Universitesi (1167)”, “Paris Universitesi (1170)” oldugunu iddia edenler vardir.
Ancak, tarihte ilk olarak medreselerin kurulmasiyla tiniversitenin temellerinin
atildigi, bilim arastirmacisi olan J.D. Bernal’in ¢aligmalarinda,”Bilim, tarihte ilk
universiteler olan medreselerin kurulmasiyla yayginlasmistir. Daha once Yunanl
diistintirlerin agmis olduklart okullar iiniversiteden ¢ok ozel okul niteligindeydi.
Aralarinda sadece Museum,ézellikleri a¢isindan Universiteye en cok benzeyeniydi
ama, onun da egitimden ¢ok arastrma agirlikli bir iglevi bulunuyordu” seklinde
ifade edilmektedir. Burada yiiksekdgretim ve tniversite kavramlarinin arasindaki
farklar gz oniine alindiginda, Platon’un (428-347) kurdugu “Akademia (MO
387)” Aristoteles’in  (384-322) kurdugu “Lyseum (likkaion) (MO 334)” ve
Iskenderiye’de Biiyiik iskender’in (356-323) kurdurdugu “Museum (MO 330)”, birer
yiiksekogretim kurumu olarak nitelendirilebilir (Gunay, 2004: 1-2).

Bologna, Oxford ve Paris Universitelerinin buginkii anlamda cagdas iiniversite
yapisini  sekillendirdigi soylenebilir. Buradaki 6nemli detaylardan biri, 1088‘de
egitim- 6gretime baslayan Bologna Universitesinin dgrenciler tarafindan kurulmus

oldugu gercegidir (Dogramaci, 2007: 3).
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19.yiizyilin basinda, giiniimiizde algilanan modern (niversite felsefesinin temelini,
Alman diisiliniirsi, dilbilimci ve diplomat olan Wihelm von Humbold (1767-1835)
ortaya koymustur. Humbold yiliksekégretim kurumlarimi, “#im bilim alanmindaki
egitim-6gretim etkinlikleri ile birlikte bilimsel arastirmamin bir biitiinliik i¢cinde
yiritiildiigii  kurum”  olarak tanimlamistir. Humbold, mesleki 0Ogretim ile
aragtirmanin birlikte yiiriitilmesi ilkesine dayali olarak modern {iniversiteyi
(Humbold Universitesi) kurmustur (Glinay, 2004: 2). Modern Universite anlayisiyla

19. yiizyilda bilim ve egitim-6gretim bakimindan 6nemli gelismeler yasanmaistir.

Yasanan Onemli gelismeler hizli bir sekilde devam etmis, 20. Yiizyilin sonuna
gelindiginde ise ozellikle 1990 11 yillarda, yeni gelismeler yasanmistir. Kuresel
boyutta, bitiin sektorler, ortaya ¢ikan yeni degisim siirecine ayak uydurmak zorunda
kalmistir. Dolayisiyla bu siireg, yliksekdgretim kurumlarin1 da etkileyerek,

universitelerin yeniden yapilandirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Glinlimiizde, yeniden yapilandirilarak, cagin gerektirdigi kosullara gore sekillenen
universiteler; devlet tiniversiteleri, vakif tiniversiteleri ve 6zel Universiteler olarak,
iilkelerin ihtiyaglarma uygun bir sekilde smiflandirilmistir. Bunlarin dagilima,
Ulkenin genel ekonomik ve sosyal durumlarina gore farklilik gosterebilmektedir.
Ekonominin daha liberal oldugu iilkelerde 6zel tiniversitelerin sayisi, daha az liberal

olan ulkelere gore fazla olmaktadir (Aydin, 2014: 13).

Devlet ve 6zel Universiteler, tim Ulkelerde kullanilan evrensel bir siniflandirmadir.
Bu siiflandirma igerisinde yer alan vakif {iniversiteleri, kar amaci giitmeyen 6zel
tiniversite  niteligindedir. Bu smiflandirmalar gegmisten gliniimiize kadar
gelmektedir. Tarihsel sirecte devlet ve Ozel tniversite seklinde siniflandirilan ilk

tiniversiteler ve yapildig: tilkelerden kisaca bahsedilmesi gerekmektedir.

19.yiizyila gelene kadar Ozel iiniversite ve devlet iiniversitesi diye bir ayrim
yaptlmamistir. Ciinkii bu kurumlarin kimler tarafindan ve hangi amacla kuruldugu
dikkate alinmadan gerekli maddi destekler, dini ve merkezi otoriteler tarafindan

saglanilmistir.

Ozel iiniversite biiyiik dlciide dgrencilerin 6dedigi iicretler ile finansi saglanan bir
kurulus olarak kabul edildiginde, en basta Bologna Universitesi olmak (izere,
12



Ortacag Avrupa’sindaki iiniversitelerin biiylik bir kisminin, 6zel {liniversite olarak
siiflandirilmas: gerekir. Eger vakfiye gelirleri ile ayni ve nakdi bagislarda bir 6l¢ii
olarak kabul edilirse, 19. yiizyildan 6nce kurulan biitiin tniversitelerin neredeyse

tamami 6zel tiniversite olarak kabul edilebilir (Glrlz, 2003: 10-11).

Devlet tiniversiteleri, 16. yiizyil sonlar1 ile 17. ve 18. yiizyil baslarinda sivil otoriteler
tarafindan kurulan iiniversiteler disindaki denizcilik okullari, askeri akademiler ve
cesitli mesleki yiiksekdgretim kurumlari, ilk devlet yiiksekdgretim kurumlari olarak
kabul edilebilir. Devlet ve o6zel yiiksekogretim kuruluslari arasindaki ayirimin
dunyada ilk resmi 6rnegi, 19. yiizyilda ABD’ de hayata ge¢mis; eyalet Universiteleri,
eyalet meclisleri tarafindan ¢ikarilan kanunlarla kurulmustur. Bu bakimdan daha
once cesitli Protestan mezheplerince kurulan 6zel kolejlerden tamamen farkli bir
sekilde olusturulmus olan bu kurumlar devlet tiniversitesi kurumu niteliginde kurulan

ilk Universite olmustur (Giruz, 2003: 97).

ABD ve Avrupa ilkelerinde bulunan 6zel {iniversiteler, ¢esitli dini gruplarin, ticaret
veya benzeri 6zel girisim kuruluslarinin veya hayirsever zenginlerin, sayginlik
kazanma amaciyla kurduklar1 yiiksekogretim kurumlaridir. Fransa, Hollanda,
Belgika, Portekiz, Ispanya ve eski komiinist rejime sahip olanlar disindaki Avrupa

ulkelerinde, 6zel yiiksekogretim kuruluslart yaygin degildir (Girtiz, 2003: 154).

1970 yilinda Birlesik Krallikta kurulan tek o6zel {iniversite Buckingham
Universitesi’dir. Ancak, Ingiltere’deki iiniversitelerin tiimii aslinda kamu kaynaklari
yoluyla finanse edilen ve hukuken oOzel statiideki yiiksekdgretim kurumlaridir.
Almanya’ daki ilk 6zel yiiksekdgretim kurumu, 1982 yilinda kurulmus olan “Witten
Herdecke Universitesi” dir. Ardindan, 1984 yilinda “Otto Beisheim Lisansiistii
Isletme Okulu” ikinci {iniversite esdegeri 6zel yiiksekdgretim kurumudur. Daha
sonra 1999 yilinda “International University of Bremen” adli 6zel yiiksekogretim
kurumu mihendislik ve sosyal bilimlerde hizmet vermeye baslamistir.
Avustralya’nin ilk 6zel yiiksekogretim kurumu, 1987 yilinda kurulan “Bond
Universitesi” dir. Bu {iiniversite kar amacli ve elit bir kurum olma iddias1 ile
kurulmustur. Yeni Zelanda’da 6zel tiniversite ¢ok yeni bir kavramdir (Girtiz, 2003:

153).
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Avrupa’nin aksine 6zel tiniversite kurumlari, Japonya ve Kore basta olmak iizere,
Asya- Pasifik iilkeleri ile Latin Amerika iilkelerinde ¢ok yaygin olan kuruluslardir.
Avrupa ve ABD’ deki 6zel yiiksekdgretim kurumlarinin genellikle birgogu kar amaci

giitmeyen, yiiksek sayginliga sahip, prestijli ve elit kurumlardir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda; Osmanli doneminde devlet adamlarinin Enderun’da
yetistirildigi goriildr. Osmanli yiiksekogretim kurumlart “ders okutulan yer”
anlaminda kullanilan medreselerde baslamistir. Bu kurumlar vakif niteligine haiz
olduklarindan, devlet kurumu olmaktan ¢ok, hayirsever veya zenginler tarafindan
kurulan egitim-6gretim vakiflaridir. Ozel yiiksekdgretim kurumlari hakkinda, ilk
genel duzenleme *“ Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi” ile 30 Temmuz 1918
tarihinde yapilmistir. Ancak 1920 ile 1962 yillar1 arasindaki donem igerisinde

herhangi bir 6zel tiniversite kurulmamistir (Yasar, 2007: 582).

Cumhuriyet doneminde, 1961 Anayasasinin 21. maddesinde belirtilen*...Herkes ilim
Ve sanar: serbestce 6grenme, ogretme, agiklama ve yayma hakkina sahiptir, egitim ve
ogretim, devletin gozetim ve denetimi altinda serbesttir... ’hukmu ile &zel
yiiksekdgretim kurumlar1 agik bir sekilde kabul edilmistir. Bu hiikiim uygulanmak
lizere, 1963 yilinda, o tarihteki bagbakan Ismet Indnii tarafindan, TBMM’ne bir
kanun tasaris1 olarak sunulmustur. Kanun tasaris1 8§ Haziran 1965 tarihinde “625
Sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu” olarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunu
takriben, 1969 yilina kadar, bircok 6zel yiiksekogretim kurumu agilmistir. Ancak,

1971°’de Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da yer alan *“..Universitenin ancak devlet
eliyle kurulabilecegi... ” hilkkmiine dayandirilarak, 6zel yiiksekogretim kurumu olarak

ogretim faaliyetlerine ait kanun maddesini iptal etmistir (Yasar, 2007: 582).

Universite olarak kurulan ilk yiiksekogretim kurumlar1 medreseler olmasina ragmen,
Tirkiye’de var olan iiniversiteler, medreselerin devami niteliginde degildir.
Tiirkiye’de bulunan iiniversiteler “1933 Universite Reformu” ile batidan oldugu gibi
alinan hatta terimlerinin bile degistirilmeden kullanildigi kurumlardir (Glinay, 2004:
2).
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1.4. Kiiresellesme ve Yiiksekogretim

Kiiresellesme konusu giliniimiizde en ¢ok tartisilan konularin baginda gelmektedir. Bu
konuyu en c¢ok ele alan ve tartigsan kesimlerin basinda ise akademik ve ekonomik
kesimler yer alir. Akademik kesimler tarafindan kiiresellesme kavraminin; ne oldugu,
nasil ve ne zaman ortaya ciktii, ortaya cikma sebepleri gibi sorulara yanit
aranmakta, ayrica kiiresellesme siireci sonuglarinin pozitif ve negatif yonlerini de,

farkli bakis agilarina gore agiklamaya ¢aligmaktadirlar.

Bu baglamda, kiiresellesme ‘“hangi alanda olursa olsun ekonomiden sanata,
bilimden iletisime herhangi bir ¢alismada, yapimda, iiretimde, diinya ¢apinda
gecerliligi, onciiltigii olan normlarn, dlgiitlerin ~ dikkate alinmast ya da
benimsenmesi; diinyaya agilarak, ulusalligin, yerelligin reddedilmeksizin digina
¢tkilmast ve evrensellikle bagdastiriimasi” seklinde tanimlanmistir. Diger bir tanima
gbre ise; “toplumlarin siyasal ydnetimi ve ydnetim politikalari, ideolojisi ve
kiiltiivleri iizerinde uluslararast sermayenin ekonomik politikasi, kiiltiirii ve

’

ideolojisinin  egemenligini kurmasi ve gelistirmesi” olarak tanimlanmaktadir

(Gezgin, 2005: 10).

Bu tanimlamalardan anlasilacagi tlizere, gelismis iilkeler tarafindan az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme politikasi ad1 altinda yayginlastirilan kavram
“Yeni Diinya Diizeni”dir. Bu politikanin izlenmesindeki asil amag; “#im diinyay
homojen, tek bir pazar haline déniistiirmektir”. Boylece, ¢ok uluslu sirketlerin veya
pazara hakim olan sirketlerin, birbirine benzer yapilarda tiketim toplulugu
olusturularak, Urettikleri mal veya hizmetleri kolayca pazarlayabilecekleri bir alan
yaratilmaktadir. Yaratilan bu alan, sadece mal veya hizmetle smirli kalmayip
dogrudan kiiltiirel degerlere, aliskanliklara ve yasam bicimlerine bile etki etmektedir

(Gezgin, 2005: 10).

Yukaridaki tanimlama ve goriislere bakildiginda, kiiresellesmenin yarattigi olumlu ve
olumsuz durumlar bazi kesimler tarafindan, “tehdit” veya “yenilik” olarak
algilanmaktadir. Bu farkli goriislerin sebebi ise, diinyada herhangi bir yerde meydana
gelen bir olayin bagka bir yerdeki durumu ve olay1 ortaya ¢ikarmasi veya etkilemesi
olarak soOylenebilir. Bu baglamda kiiresellesme ile ilgili farkli bakis agilarinin

temelinde, kiiresellesmenin arzu edilen bir gelisme mi yoksa arzu edilmeyen bir
15



gelisme mi oldugu tartigmasi yer alir. Mevcut diizene yenilikler saglayip doniisiim
stireci baglattiginda bir yenilik olarak algilanmakta, mevcut diizene karsi gelerek
sahip olunan degerleri yok ettiginde ise bir tehdit olarak algilanmaktadir (Yilmaz ve
Horzum, 2005: 107). Kiiresellesme siireci sonuglarinin, yarattigi bu degisimlerin
olumlu bir duruma doniistiiriilmesi ve degisimlerle bas edilebilmesi i¢in iyi egitim
almig bireylerin yetistirilmesi gereklidir. Bu nedenle egitim kurumlar1 bu siirecte en

onemli vazifeyi tstlenmektedir.

1.4.1. Yiiksekogretim Kurumlarimin Kiiresellesmesi

Diinyada yiiksekogretim kurumlari, birbirinden farkli zamanlarda, yapilarda ve
amaglarda kurulmus ve zamanin ihtiyaglarina gore gelismislerdir. Guinness Rekorlar
Kitabi’na gore; milattan sonra 859 yilinda, giiniimiizde Fas topraklar iizerinde olan,
El- Karaviyyin Universitesi, ginimizde de faaliyetlerini devam ettirmekte olan
diinyanin ilk {niversitesidir. Yiksekogretim kurumlart agisindan, gegmisten
giintimiize kadar gelinen siirecte ise, hem say1 hem yap1 hem de isleyis bakimindan
bir¢ok degisim ve gelisme yasanmistir. Bugiinkii duruma bakildiginda, sayis1 20.000
civarinda oldugu tahmin edilen yiiksekdgretim kurumlari olduk¢a biiyiikk bir

yiiksekOgretim sistemini ortaya ¢ikarmistir (GOk ve Glimiis, 2015: 3).

Stirekli gelisen ve degisen teknolojinin ortadgretim sonrasi egitim goérmiis nitelikli
isgiicline olan talebi arttirmasi, yliksekdgretime artan talebin kisa siirede ve nispeten
ucuz maliyetlerle karsilanmasi yoniindeki diisiinceler, mesleki ve teknik anlamda
daha kisa siirede egitim verme amagcli yiiksekdgretim kurumlariin kurulmasini
zorunlu hale getirmistir. Bu amagcla, her iilkede cesitli yapilarda ve degisik siirelerde
egitim veren {liniversite dig1 yliksekdgretim kurumlari kurulmustur. Bu tir kurumlara,
1970’li yillardan itibaren uzaktan egitim kurumlart da eklenmis, bdylece
yiiksekogretim  sistemleri olusmustur. Kurulan ilk tniversiteden bu yana,
tiniversiteler bircok degisime ve gelismeye ugrayarak bircok asamadan ge¢mistir.
Giiniimiizde gelinen son durumda ise bir iilkenin yiliksekdgretim sistemi (Guriz,

2003: 162);

e Bilimsel arastirma i¢in kurulan yiiksekdgretim kurumlari,

¢ Kitlesel anlamda egitim verme amagli kurulmus olan egitim {liniversiteleri,
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e Mesleki ve Teknik olarak, kisa stireli egitim veren yiiksekogretim kurumlari,
e Uzaktan erisim yoluyla hizmet veren, sanal veya uzaktan 6gretim kurumlari,
e Vakiflar tarafindan kar amaciyla kurulmamis olan 0zel Universiteler,

e Tamamen ticari amagli, kar elde etmek i¢in kurulmus olan 6zel {iniversiteler,
e Sirketlerin igerisinde kurulan ve bireyleri siirekli gelistirmeyi amacglayan

egitim kurumlari,
olmak iizere birbirinden farkli ve ¢esitli kurumlardan meydana gelmektedir.

Yiksekogretim kurumlariin degisim hizi dzellikle 1990 sonrasi daha da artmis; bu
alanda kiiresellesme siireci ile birlikte toplumsal bir degisim yasanmistir. Bilisim ve
teknolojideki yenilikler beraberinde yiiksekogretimde yeni Ogrenci bigimlerini
(gittikge cesitlenen yas gruplari, geri donen ve calisan Ogrenciler, yasam boyu
O0grenme) ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, yiiksekogretim kurumlarinda cesitlilik
saglanarak; kar amagli sirket (niversiteleri, sanal {tniversiteler gibi yeni
yiikksekdgretim saglayicilart ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesen 6grenci beklentileri,
stirekli artan pazar odakli rekabet¢ilik ve basari hirstyla dolu toplumsal ¢evre gibi

etkenler giderek 6nem kazanmistir (Erdem, 2011: 593).

Giliniimlizde yasanan teknolojik gelismeler 1s18inda, toplumlar hizli bir degisime
ugramis ve de ugramaya devam etmektedir. Ozellikle bilgisayar teknolojisi ve
internet alaninda meydana gelen gelismeler, giinlik yasantimizi oldukca
kolaylastirmakta ayrica zenginlestirmektedir. Bu degisimler sadece giinliik
hayatimizla sinirhi kalmayip biitliniiyle sosyal hayatimiz, is hayatimiz ve egitim
hayatimiz1 tiimiinii icine alacak sekilde, tiim yasamimiza etki etmektedir. Ileri
teknolojiler ile meydana gelen degisimlerden, geleneksel egitim-0gretim anlayisi da
etkilenerek degismistir. Yiiksekogretimin arz yonii olan iiniversiteler artik geleneksel
egitimin ve O0gretimin yaninda 6grencilerine, zaman ve mekan kisitlamasini ortadan
kaldiracak, Uzaktan Egitim hizmeti de vermeye baslamistir. Bu hizmet, hayat boyu
O0grenmenin vazgecilmez bir unsuru olmus, ayrica daha ¢ok kitlelere ulagilmasini

kolaylastirmistir (Kandemir, 2015: 369).

Yiksekogretime artan talep ile yiiksek6gretimin Kkitlesellesmesinin  yaninda,

Tiirkiye’deki deyimi ile “acikdgretim”, daha dogru olan teknik terimi ile “uzaktan
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egitim” (distance education) adi verilen, yeni bir yiiksekogretim tirii meydana
gelmistir. Bu yiiksekogretim tiirii, artan teknolojinin bireylerin siirekli egitimini
zorunlu hale getirmesi ve toplumun egitim diizeyinin arttirilmasi yolundaki
gelismelerden dolayr ortaya ¢ikmistir. Uzaktan egitim, gelisen teknolojik araglar
(bilgisayar, internet, e-posta, video, telefon v.b.) wvasitasiyla ikili iletisimin
kurulabildigi, 6grenci 6gretmen arasindaki yiliz ylize iletisimin olmadig1 ve egitim
materyallerinin basili veya teknolojik araclarla sunuldugu, bir egitim-6gretim
tiiriidiir. Universite kurumu igerisinde, uzaktan egitim ilk kez 1897 tarihinde Chicago
Universitesinde kullanilmaya baslanmistir. Burada egitim icin kullanilan arag ise
mektuptur. Tirkiye’de ilk kez YAY-KUR (1974) ve ardindan Anadolu Universitesi
Agikogretim Fakiiltesi (1982) ile uygulanmaya baslanmustir (Giriiz, 2003: 143-144).

Teknolojinin ilerlemesi ve telekomiinikasyon araglarmin kolay bir sekilde
kullanilmas: ile tamamen sanal uzaktan egitimle dereceye yonelik programlar
baslatan ilk sanal iiniversite, 1989°da kurulan University of Phoenix Online’ dir. Bu
universite, lisans ve lisansistl duzeyde derecelere yonelik ders vermeye devam
etmektedir. Bundan sonra, Capella University (1993-yiiksek lisans, doktora), Jones
Intertional University (1995-isletme yiiksek lisansi), bolgesel kuruluslarca akredite
edilen ilk sanal Universitelerdir. Sanal yontemlerle uzaktan egitimin sahip oldugu
potansiyel, 6zellikle telekomiinikasyon, bilgisayar, yazilim ve medya sirketleri ile
yayinevleri agisindan ¢ok cazip bir yatirim alani haline gelmeye baglamistir (Guriz,
2003: 147). Ancak orgiin yiiksekogretimin yerini, ileri telekominikasyon ve
bilgisayar teknolojilerine dayali sanal iiniversitelerin almasini iddia etmek gergekei

olmayan bir yaklagimdir.

Serbest pazar ekonomisine dayali Kkapitalist somiirii, Ozellikle 1990’ larda
hizlanmustir. Serbest Pazar ekonomisi igerisinde yer alan bas aktorler, bu diizeni Yeni
Diinya Duzeni (YDD) olarak adlandirmakta, islerini kolayca yiiriitmek i¢in siyasal ve
toplumsal degismeler dayatmakta ve bu durumu kiiresellesme kavrami ile yumusatip
sunmaktadirlar. Bilgi ve iletisim teknolojisi hizla gelisirken ve gegmise gore bilgiler
katlanip artarken, YDD’nin {niversite iizerinde temel olarak yarattigi degisim,
liniversitenin ~ “liniversiteligi’ni yok etmek, {iniversiteleri de ‘“serbest pazar
tiniversitesine” doniistiirmek yonundedir (Okcabol, 2007: 64). Bu yillarda olusan

degisimlerle, yiiksekogretim kurumlar1 ve devlet arasindaki iligki serbest piyasanin
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agirhigindan dolayi etkilenmis ve degismistir. Kiiresellesmenin etkilerinin bir 6zeti de

sOyledir (Erdem, 2006: 311-312):

>

Devlet ve Universiteler arasindaki iliskinin degismesi; Piyasada artan
rekabet ile devlet Universitelerinin, piyasa diisiincesi ve mantigiyla hareket
etmesi,

Universite 6zerkliginin topluma hesap verme sorumluluguna yénelmesi;
Universitenin mali kaynaklarin1 saglayan topluma karst hesap verme
sorumlulugunun ortaya ¢ikmast,

Bilisim teknolojisinin arastirmalarda, egitim o0gretim hizmetlerinin
arzinda ve uzaktan egitimde etkin olarak kullanilmasi; Bilisimdeki yeni
gelismelerle Orgiin, uzaktan ve sanal yiiksekogretim programlarinin
yiiriitilmesinde etkin olarak kullanilmasi

Universitelerin uluslarasilasmasi; Hem ulusal hem de uluslararas1 6grenci
hareketliligin artan rekabet ile ortaya ¢ikmasi,

Karmasik bir isletme olarak goriilmesi; Piyasadaki istihdam sartlarina gore
uygun, nitelikli insan giictiniin yetistirilmesi,

Pragmatik bir Gniversite yonelimi; Yiiksekdgretim kurumlarindaki
akademisyenlerin, disiplinlerarasi ve ¢ok yonli ¢aligmalara agirlik
vermesiyle, o6gretim ve arastirma rollerine pazarlama ve danigmanlik
rollerinin eklenmesi,

Yiiksekogretimde yeni saglayicilarin ortaya c¢ikmasi; Yiiksekogretim
sisteminde yer alan kamu, 6zel ve vakif tiniversitelerinin yaninda ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarin sertifika programlari, uzaktan Ogretim
hizmeti veren sanal Universite gibi bir¢cok yeni yiiksekdgretim saglayicisi

sisteme katilmistir.

1.4.2. Yiiksekogretimin Kiiresel Aktorleri

Tirkiye’nin de iiye olarak iginde yer aldig1 baz1 uluslararasi kurumlarin

yiiksekogretim hakkinda yaptigi ¢alismalar, iilkelerin yiiksekdgretim sistemlerini

kiresel boyutta yeniden yapilandirmasi igin ihtiyag duydugu bilgileri saglamaktadir.

Bu baglamda, kiresel nitelikte faaliyet gosteren UNESCO (Birlesmis Milletler

Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1) ve OECD (Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Orgiitii) ile
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bolgesel nitelikte faaliyet gosteren Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Komisyonu,
yiiksekogretim hakkinda ortak politika ve hedefler gelistirmektedirler.

1.4.2.1. OECD

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 yani kisaca OECD, lkinci Diinya Savasin’dan
sonra Marshall Plam1 c¢ercevesinde ABD ve Kanada’nin o déonemde Bati Avrupa
tilkelerine yaptiklart mali yardimin dagitimina yardimer olmak ve Avrupa iilkeleri
arasindaki ticari 6demeleri serbestlestirmek icin 1947-1960 yillar1 arasinda faaliyet
gosteren Avrupa Ekonomi Isbirligi Teskilati’'nin (OEEC) islevini tamamlamasi
lizerine, daha genis bir gorev tanimi ¢evresinde kurulmus olup buglinkii gériiniimiine
ulagsmistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 20 kurucu iiye tarafindan kurulmustur.
14 Aralik 1960 yilinda Paris’te imzalanan “Convention on the Organisation for
Economic Co-operation and Development”, OECD’nin kurucu anlasmasini teskil
etmektedir (URL-1).

Orgiitiin amac1, demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine sahip olan 34 iiye
ulkenin kiiresellesmenin etkisiyle ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal ve yonetim
sorunlarma ¢oziim getirmek ve kiiresellesmeyle ortaya c¢ikan firsatlardan

faydalanmak amaciyla, Uyelerine hizmet vermektir.

Egitim konusunda OECD biinyesinde Egitim Direktorliigii olusturulmustur. Bu
birim, okul oncesi egitimden baslayarak, yetiskin egitimine kadar biitiin alanlarda
ekonomik ve sosyal gelisme, inovasyon ve siirdiiriilebilir gelisme ve sosyal
hareketlilik basliklar1 altinda ¢alisma yapmaktadir. 34 lye ve 44 lye olmayan llkeye
yayilan arastirma alanlariyla faaliyetlerini sirdirmektedir. Yaptigi bir¢cok ¢alismanin
yaninda 6zellikle, her y1l iilkelerden aldig1 glincel verilerle yayinladig: “Education at
a Glance, Education Today ve Higher Education to 2030 yayinlariyla kiiresel olarak
yiiksekogretim alaninda giivenilir ve karsilastirilabilir veriler sunmakta, yonelimleri

tespit etmekte ve dngoriilerde bulunmaktadir (Erdogan, 2013: 21-22).

1.4.2.2. UNESCO

1945 yilinda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 44 iilkenin olusturdugu bir yapidir.
Glinlimiizde tiye olan iilkelerin sayist 195°tir. Uluslarin birbirleriyle kiiltiirel

diyaloglarimin arttirtlmasi ile birbirlerini daha iyi tamimalarini saglamak amaciyla,
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baris ve refahi arttirma acisindan en 6nemli kaynagin egitim oldugunu disiinerek,
calismalarim bu alanda arttirmustir. Ulkelerin hedefleri dogrultusunda; UNESCO
egitim, bilim ve kiiltiir alanlarinda caligmalar yaparak, paylasilan ortak degerler
etrafinda uluslar, kiiltiirel degerler ve insanlar arasinda siirdiiriilebilir barisin

olusturulmasina yardimei olmak igin faaliyette bulunmaktadir (URL-2).

Egitim, UNESCO’nun oncelikli alanlarindan biridir. Sosyal ve ekonomik gelisim
icin egitimin kilit bir nokta olduguna inanan ve biitiinsel, insancil nitelikte bir egitim
vizyonu Ustlenen UNESCO, 1945 yilinda kurulusundan beri diinya ¢apinda egitimi
gelistirmek i¢in ¢alismaktadir (URL-2).

Yiksekdgretim hakkinda yayimnladigi 6nemli raporlar ile istatistiki ve karsilagtirmali
degerlendirmeler yapilmasina olanak saglar. 1998 yilinda diizenlenen
“Yiiksekogretimde Diinya Konferansi” ile yeni yiizyilda yiiksekogretimin, kurumsal,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlariyla nasil sekillenecegine ait bilgiler verilmis;
yiiksekogretimin, yeni ylizyilda, vizyonu, misyonu ve fonksiyonlarinin ne olacag: ve
oncelik verilecek faaliyetlerinin neler olabilecegi hakkinda bilgiler ortaya
konulmustur (UNESCO, 1998).

1.4.2.3. Avrupa Konseyi

Avrupa konseyi, Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa ile kurulan ilk
kurumsal bagi temsil etmektedir. Uluslararasindaki uzlagmay1 saglamak ve kitada
Oteden beri gelen gerginlik ve ¢atismanin yerine paydas kurumlar, standartlar ve
sozlesmelere dayali giiven ve isbirligi ortamini kurmak amaciyla olusturulmustur.

Tiirkiye kurucu liyeler arasinda yer almaktadir (URL-3).

Avrupa Konseyi, Avrupa bolgesindeki 47 ulkeyi kapsayan bir organizasyon olarak
insan haklari, katilimc1 demokrasi ve kiiltiirel ¢esitlilik gibi konular basta olmak
uzere, yiiksekogretim alanii cesitli baslhiklar altinda takip etmekte ve katkida
bulunmaktadir. Bologna izleme Grubu (Bologna Follow up Group- BFUG) da
politika ve yonetim belirleme mekanizmalarinda aktif olarak yer almakta ve ikili

veya bolgesel destekte bulunmaktadir (Erdogan, 2013: 22-23).
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Yeterliliklerinin taninmasi amaciyla, Avrupa Konseyi ve UNESCO, ENIC agini
(European Network of Information Centres in the European Region- Avrupa

Bolgesinde Bilgi Merkezleri Agi1) Lizbon Tanmmma Soézlesmesi kapsaminda

desteklemektedir (URL-4).

1.4.3.4. Avrupa Komisyonu

Yiiksekogretim kurumlarinin modernize edilmesi ig¢in 6zel programlar olusturan
Avrupa Komisyonu, Avrupa Yiiksekogretim Alani, Egitim, Kiiltiir ve Hayat Boyu
Ogrenme programlarini ve Avrupa Arastirma Alani’nin kullanilmakta olan Cerceve
Programlarin olusturulmasi, koordine edilmesi, yiiriitilmesi ve finansman gorevini

ustlenmektedir (Erdogan, 2013: 23-24).

1.5. Kamu Ekonomisi A¢isindan Yiiksekogretim Hizmeti

Diinya genelinde yiiksekogretim hizmeti agirlikli olarak kamusal kaynaklardan
saglanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, egitim icin ihtiya¢ duyulan
blylk kaynaklarin devlet tarafindan karsilanmasi gereklidir. Yiiksek6gretim
hizmetinin bireye sagladigi dogrudan faydanin yani sira toplumun ve {ilkenin iktisadi
acidan gelismesine yarar sagladigi i¢in, bu tlir faaliyetler devlet kontrollinde sunulup
denetlenmektedir. Yiksekogretim hizmeti, yarattigi dogrudan veya dolayl faydalar
acisindan kamu ekonomisinde, “yar1 kamusal mal” grubuna yani karma mal grubuna
girmektedir. Yar1 kamusal mal, kamu ekonomisi kapsaminda degerlendirildigi i¢in
bu kavrama deginmeden once Tiirkiye’deki kamu ekonomisi hakkinda genel bilgiler
verilerek, bu kavram ile yiiksekogretim hizmeti arasindaki iliskiyi agiklamak daha

dogru bir yaklasim olacaktir.

1.5.1. Kamu Ekonomisi

Toplum halinde yasamak zorunda olan insanlarin sonsuz olan ihtiyaglari, kisisel
ihtiyaclar (6zel ihtiyaclar) ve toplumsal ihtiyaclar (kamusal ihtiyaglar) olmak tizere
iki grup olarak siniflandirilabilir.

Kisisel ihtiyaglar (6zel ihtiyaclar), insanlarin hayatini devam ettirebilmesi i¢in ihtiyag
duydugu yemek, igmek, uyumak gibi ¢okK cesitli ihtiyaglardir. insan hayatimin devam

ettirilebilmesi bu ihtiyaglarin karsilanmasina baglidir. Aksi takdirde insanlar fiziksel
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varliklarim1 devam ettiremezler. Bu baglamda, bu ihtiyaglarin bir¢ogu zorunlu

niteliktedir.

Toplumsal ihtiyaclar (kamusal ihtiyaglar), insanlarin toplum halinde birlikte
yasamasindan kaynaklanan giivenlik, saglik, egitim gibi ¢ok ¢esitli ihtiyaclardir. Bu
ihtiyaclar da kisisel ihtiyaglarda oldugu gibi zorunlu niteliktedir. Clnku bu ihtiyaclar
giderilmedigi takdirde, insanlarin toplum olarak varligimi devam ettirebilmeleri
tehlikeye diismektedir.

Kamu ekonomisi, toplumun mal ve hizmetlere olan talebini ifade eden kamusal
ihtiyaclarin, devlet tarafindan saglandigi, siyasi ve idari organlarin kararlar1 altinda
ve biitgce yoluyla organize edildigi iktisadi faaliyet alanidir. Kamu ekonomisinin
kapsadig1 hizmetler “devlet” adi verilen ve c¢esitli kademe ve giicteki organlardan
meydana gelen kuruluslar tarafindan yiiritiiliir. Devlet faaliyetlerinin alam ise,
oncelikle toplumun kabul ettigi siyasi degerlere bagli olmaktadir. Ihtiyaclarin
karsilanmasinda piyasanin yetersiz kalmasi, baz1 mal ve hizmetlerin kamu ekonomisi

tarafindan tiretilmesini zorunlu kilmaktadir (Edizdogan, 1998: 6-7).

Butlin toplumlarda, kamu ekonomisinin genel ekonomi icindeki yeri belirtilirken,
toplum tercihlerinin belirledigi ihtiyaclarin karsilanmasinda, iiretim kararlarinin
alinmasinda tercihlere goére ortak bir gruplandirilmaya gidilir. Bu gruplandirmada
daha ¢ok 6zel ve kamusal ihtiyaclar1 karsilayan faaliyet alanlarinin birlikte ve uyum
igerisinde calistig1 bir ekonomi goz oniinde tutulur ve iktisadi faaliyeti planlayan

kararlarin kaynagi gruplandirmada esas olarak alinir (Edizdogan, 1998: 6).

Ozel ekonomi, esas itibariyle piyasa ekonomisi sistemine yani firma ekonomisine
dayanir. Ozel ekonomide, iireticiler (firmalar) karlarim, tiiketiciler de faydalarii
arttirma cabasi1 igerisindedirler. Bu ekonomide hangi kaynagin hangi iiretimde
kullanilacagin1  ve nihai iiretimin nasil dagitilacagini  fiyat mekanizmasi

belirlemektedir (Oner, 1986: 11).

Gunidmaz milli ekonomilerinde hem kamu ekonomisi hem de 6zel ekonomi birlikte
kullanilmaktadir. Bu sekilde karma olarak kullanilan genel ekonomi mekanizmasinin
sinirlar1  ise ilkelerde yiiriirliikte olan siyasi ve ekonomik rejimlere gore
degismektedir.
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Ekonomi, kit olan kaynaklar ile sinirsiz olan ihtiyaglarin nasil karsilanacagi
konusuyla ilgilenmektedir. Sinirli olan bu kaynaklarin kullanilmasinda; “neyin

Uretilecegi”, “nasil iretilecegi”, “kim igin ftretilecegi” gibi temel sorularin
yanitlanmas1 ve bu sorulara iliskin alinacak kararlarin, kimler tarafindan nasil
uygulanacagmin belirlenmesi gereklidir. Bdylece kit kaynaklarla bireylerin

ihtiyacglarini karsilamak, her iki ekonominin ortak amaci olmaktadir.

Ekonomi kesimlerinin karakterleri ve isleyislerinin genel durumu ile her iki kesimin
ortak ve farkli yonleri asagidaki Sekil 1.2 de gosterilmektedir (Oner, 1986: 12);

Sekil 1.2: insanin Ihtiyaglart

Kat kaynaklar

Kamu Ekonomisi Ozel Ekonomi

| )l

Bltce Pilyasa

| |
Siyasal Mekanizma Fiyat Mekanizmasi

oo N
Kamusal (Toplumsal)Ihtiyaclar Ozel(Kisisel)Ihtiyaclar

Sinirsiz Thtiyaglar

Kaynak: Oner, E.(1986), Kamu maliyesi I, Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirleri,
Maliye ve Glimriik Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yaymn
No: 1986/282, s.12.

Sekil 1.2 ‘de goriildiigii lizere, toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kullanilan kit
kaynaklar iki ekonomik kesim arasinda bolinmekte ve 6zel/kamusal ihtiyaglarin

giderilmesinde kullanilmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin amaci kisaca fayda yaratmak seklinde o6zetlenebilir. Bu
acidan bakildiginda, ©6zel ekonomi faaliyetlerinin amacinin kisisel faydalar

arttirmak; kamu ekonomi faaliyetlerinin amacinin ise toplumsal fayday: arttirmak
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oldugu ifade edilebilir. Her iki ekonominin birlestigi ortak amag ise; kit olan
kaynaklart en etkin sekilde kullanarak, sinirsiz olan ihtiyaglari en iyi bigimde

karsilamaktir (Pehlivan, 2006: 45-46).

1.5.2. Kamu Harcamalar

Kamu ekonomisi, bireylerin temel ihtiyaglarinin yani sira toplumsal ihtiyaglarin
kargilanmas1 ve {ilkenin refah seviyesini arttirmak igin ¢aba gosterir. Devlet
tarafindan insan ihtiyaclarmin karsilanabilmesine yoOnelik mal ve hizmetin
uretilmesinde, yapilan tiim faaliyetlerin ve tiiketilen tiim degerlerin toplam bir degeri,
yani maliyeti vardir. Bu katlanilan maliyetlere kamu ekonomisinde ‘“kamu

harcamasi” denilmektedir.

Bu baglamda, kamu hizmeti maliyetine giren biitiin unsurlar kamu harcamasidir. Dar
anlamda, kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet (genel ve katma butceli idareler)
ve mabhalli idarelerin (belediye, il 6zel idaresi ve kdyler) yaptiklar1 6demelere kamu
harcamalar1 denir. Belirli hizmetler karsiliginda 6denen aylik ve iicretler, savunma,
egitim ve saglik giderleri ile sosyal yardimlar kamu harcamalarina 6rnektir. Genis
anlamda ise, yalniz devlet ile mahalli idarelerin biit¢ce 6denekleri degil, kamu iktisadi
tesebbiislerinin harcamalari, sosyal giivenlik kurumlarinin 6demeleri, vergi muafiyeti

ve istisnalar1 da kamu harcamasidir (Oner, 1986: 24-25).

Kamu harcamalar iilkenin gelismislik diizeyini etkiledigi icin 6nemli bir ekonomik
gostergedir. Ulkelerin ekonomi politikalarin1 daha etkin bir sekilde uygulamasi
acisindan, kamu harcamalar1 dikkatle her dénem incelenmekte ve ekonomik
bilyimede ne kadar etkin oldugu 6l¢iimlenmeye calisiimaktadir. Olglimlemelerin
amaci, iktisadi blylmenin saglanabilmesi i¢in kamu harcamalarinin hangi 6lgiide

kullanilacagidir.

Iktisadi biiyiime agisindan, kamu harcamalar1 igin neredeyse evrensel olarak kabul

edilen, iki temel prensip s6z konusudur (Schaefer, 2006: 1);

e Birincisi, ekonomik faaliyetleri kolaylastirmak igin kamu kesiminin temel
fonksiyonlarinin iyi bir sekilde c¢alismasini saglamaya yonelik, Yeterli

seviyede kamu harcamasinin yapilmasi gerektigidir,
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e Ikincisi ise asir1 kamu harcamalarmim, kaynaklar1 &zel sektdrden kamu

kesimine dogru kaydiracagi ve boylece iktisadi biiylimeyi yavaslatacagidir.

Yukarida bahsedilen ilk etki, kamu harcamalarinin iktisadi biiyiimeye sagladigi
“fayda”, ikinci etki ise “maliyet” olarak adlandirilirsa, kamu harcamalar arttik¢a
faydanin artis hiz1 giderek diiserken, maliyet artis hizinin giderek yiikseldigi
goriilmektedir. O halde, bu iki temel ilke, kamu harcamalarinin belirli bir seviyeye
kadar iktisadi biiylimeyi olumlu, ilerleyen seviyelerde ise maliyetin agir basmasindan

dolay1 olumsuz etkiledigini gosterir (Pamuk ve Diindar, 2016: 30).

Guniimiiz kosullar1 altinda, bir ekonominin verimli bir sekilde ¢alismasin
saglayacak temel mekanizma piyasa kurallar1 olsa da, piyasalarin basarisiz oldugu
alanlarda devlet miidahalesi kacinilmaz olarak goriilmektedir. Sonug olarak gelismis
ulke ekonomilerinde, ekonomik blylme ve istihdam artisinin 6zel sektor eliyle
gergeklestirilmesi esas alinmakla birlikte, gelismekte olan pek ¢ok tilkede hala kamu
kesimi Onemini korumakta ve birtakim hizmetler kamu kanali aracilifiyla

sunulmaktadir (Oktayer ve Susam, 2008: 147).
1.5.3. Dissalhik

Digsallik terimini kavramsal olarak ilk dile getiren Adam Smith olmustur. “Uluslarin
Zenginligi” eserinde digsallik kavramini, 6zel yarardan daha ¢ok sosyal yarar

saglayan faaliyetler seklinde ifade etmistir (S6nmez, 1987: 123).

Dissallik, genel anlamda, bir kisinin kendi amacini gergeklestirmek igin yaptigi
faaliyetlerin, diger kisileri olumlu ya da olumsuz etkilemesi sonucu ortaya cikan
fayda yada maliyettir. Digsallik nedeniyle ortaya ¢ikan dig fayda ya da maliyet,
iiretilen veya tiiketilen malin piyasa fiyatina girmemektedir. Bu durum, etkin kaynak
dagiliminin  gerceklesmesini  engellediginden, devlet miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Devlet, toplumsal yarar1 dikkate alarak, s6z konusu iiretim faaliyetlerine
miidahale eder. Bu miidahalenin sebebi, olumlu digsalliklar1 arttirmak ve olumsuz

digsalliklar1 da 6nlemektir (Pehlivan, 2006: 48).
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Bir bagka ifade ile dissallik herhangi bir iktisadi faaliyetin ii¢lincii sahislar iizerinde
fayda veya maliyet saglamasi seklinde tanimlanabilir. S6z konusu dissallik, kisi veya

kisiler iizerinde pozitif (olumlu) veya negatif (olumsuz) olabilir.

1.5.3.1. Pozitif Digsallik

Pozitif digsallik veya dis fayda, kullanilan mal veya hizmetin kullanicilara sagladig
Ozel faydanin yaninda topluma da fayda saglamasidir (Kirmanoglu, 2007: 154).
Ortaya ¢ikan faydadan diger kisiler (baska tiiketiciler ya da toplumun diger fertleri)
herhangi bir bedel 6demeksizin faydalanmaktadirlar. Toplum {iyelerinin meydana
gelen digsalliklardan etkilenmesi durumunda etkin bir kaynak dagiliminin saglanmasi
icin, devlet iiretimi listlenmekte ya da vergi ve siibvansiyon mekanizmasini harekete
gecirmektedir. Herhangi bir malin 6zel faydasi sosyal faydasindan biiyiik ise dis
fayda yaygin olacaktir. Ortaya c¢ikan dis faydalarin yayginlagsmasiyla devletin
miidahalesi; iiretimi Ustlenme olarak dogrudan olabilecegi gibi siibvansiyon

mekanizmasi araciligiyla dolayl olarak da olabilir (Edizdogan, 1998: 24).

1.5.3.2. Negatif Digsallik

Pozitif digsalliktan farkli olarak negatif digsallikta (dis maliyet), UOreticiler veya
tiketiciler bazi1 faaliyetleri ile diger iireticiler ve/veya tiiketiciler tizerinde istenmeyen
dis etkilere sahip olmaktadirlar. Yapilan eylem {igiincii sahislara olumsuz bir sekilde
yanstyarak maliyet yiiklemektedir (Sankar, 2014: 1). Ornegin, bir fabrikanin iiretim

slirecinde ortaya ¢ikan atiklarla ¢evreyi kirletmesi negatif digsalliktir.

1.5.4. Kamusal Mal ve Hizmetler

Kamu ekonomisinin iktisadi sinirin1 belirleyen iki kuram vardir. Bu kuramlardan ilki
“Bolunebilirlik Kurami” ikincisi ise “Mukayeseli Sosyal Fayda Kurami” dir.
Boélinebilirlik  kurami, kamu ekonomisinin simirlarin1  belirtmede  yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle ikinci kuram gelistirilmeye calisilmistir (Edizdogan, 1998:
15).

Mukayeseli Sosyal Fayda Kurami’nda, devlet tarafindan yapilan her faaliyetin
alternatif bir sosyal maliyeti vardir. Bu faaliyetler vergi ile finanse edilir ve sonucta

sosyal bir fayda yaratilir. Ozel ekonomideki sosyal faydanin azalmasi pahasina
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gerceklestirilen bu faydanin kuskusuz kamu ekonomisinde daha biiyiik olmasi
gerekir. Toplumu olusturan bireylerin ihtiyaglarindaki tercihler ve merkezi otoritenin
bu tercihlere verecegi agirlik ile sosyal fayda maksimize edilmektedir. Iki
eckonomideki faydalar esit oldugunda genel ekonominin optimum dizeyi de

belirlenmis olur (Edizdogan, 1998: 15).

Sosyal fayda kurami, 6zel ve kamu ekonomisinin hangi mal ve hizmetleri iiretecegini
gosterdigi gibi, devlet tarafindan hangi faaliyetlere agirlik verilecegini, bu
faaliyetlerin sirddrilmesinde ortaya c¢ikabilecek problemlerin ¢oziimiinii, devletin
faaliyetlerinden saglanan kazanglarin 6zel ekonomi tarafindan yapilan tretimde

neden olabilecegi kayiplarin nasil denklestirilecegini ortaya koyar.

Boliinebilirlik kurami, ilk olarak Paul A.Samuelson tarafindan One siiriilmiistiir.
Samuelson tiketim yoninden piyasada iki grup mal oldugunu belirtmis ve bunlar

Ozel mallar ve kollektif mallar (kamusal mallar) olarak nitelendirmistir. Samuelson;

» Bazi mallarm bolinebilir oldugunu, dolayisiyla her fert tarafindan
bagimsiz bir sekilde tiiketilebilecegini sdyleyerek bu mallari, 6zel mal
olarak tanimlamigtir. Boliinebilir (6zel) mallarin Gretiminin 6zel ekonomi
tarafindan yapilmasi gerektigini,

» Bazi mallarin ise bdlinemez oldugunu, yani bireylerin birlikte
faydalandiklar1 ve dolayistyla toplum bireylerinden herhangi birisinin bu
mali tiiketmesinin digerlerinin de ayni mali tiilketmelerinde bir azalmaya
sebebiyet vermeyecegi mallari, kamusal mallar (kollektif tiketim mallar)
olarak tanimlamis; kamusal (b6linemez) mallarin, kamu ekonomisi

tarafindan tiretilecegini ifade etmistir (Edizdogan, 1998: 15).

Yapilan tanimlamalara gore kamusal mallar boliinemez olduklari i¢in toplu sekilde
tiketilmesinden 6tird bir digsallik s6z konusu olmaktadir. Meydana gelen dissallik
durumuna Ornek verilecek olursa; bir sinifta ders géren 6grencilerin kig ayinda 1sitma
sistemindeki bir sorun nedeniyle smiftaki biitiin 6grencilerin iislimesi olumsuz
digsalliga, 1sitma sistemlerinin sorunsuz bir sekilde c¢alismasiyla sinifta bulunan

biitiin 6grencilerin bu durumdan yarar saglamasi ise olumlu dissalliga 6rnektir.
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Ozel ve kamusal ihtiyaclar ayrimina paralel olarak devlet tarafindan topluma sunulan
hizmetleri; tam kamusal, yar1 kamusal ve 6zel mal ve hizmetler olarak {i¢ ayr1 grup

halinde ele almak mimkindur.

1.5.4.1. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Toplum agisindan 6nem tasiyan bazi mal ve hizmetler, devlet tarafindan tretilerek
faydasindan tiim toplum yararlanmaktadir. Bu ¢esit mal ve hizmetler 6zel ekonomi
tarafindan iretilemez. Ciinkli bu mal ve hizmetlerin; faydasi birimlere boliinemez,
faydasindan kimse yoksun birakilamaz, tiiketicileri arasinda rekabet yoktur ve bu
sebeplerden dolay1 devlet tarafindan topluma sunulmaktadir. Tam kamusal mal ve
hizmetlerin en iyi &rnegi milli savunma hizmetidir. Ulkenin igeriden veya disaridan
gelebilecek saldir1 ve tehditlere karsi devlet tarafindan sunulan hizmetlerden, bazi
kisilerin yararlanmasi, bazi kisilerin de bu hizmetten yoksun birakilmasi s6z konusu
olamaz. Uretim icin gerekli finansman, devletin bireylerden aldig1 vergiler ve benzeri
gelirlerle temin edilir. Vergi 6deyenler ile vergi ddemeyenler, tam kamusal mal ve

hizmetlerin faydasindan esit dl¢lide yararlanir (Pehlivan, 2006: 43).

Toplumu olusturan bireylerin mal veya hizmetleri tiilketmesi sonucunda, diger
bireylerin ayni mal veya hizmetleri tiiketmesinde bir azalmaya sebep olunmamasina
“tuketimde rekabet olmama” denilmektedir. Bireylerin mal veya hizmetleri
kullanmasiyla diger bireylerin ayn1 mal ve hizmetten mahrum birakilmamasina ise
“kullaniminda dislanmama” denilmektedir. Ornegin, bir sokaga aydilatma direkleri
kuruldugunda orada bulunan binalar ve sokaktan gecen insanlar bu hizmetten
faydalanirlar. Verilen 6rnekte, aydinlatma sistemi kurulan sokakta etraftaki binalar
veya sokaktan gecgen kisilerden birinin bu hizmetten yararlanmasimi Onlemek
miimkiin degildir. Bu iki 06zellige (rekabet olmama ve kullanimda diglanmama)
sahip olan mal ve hizmetlere, tam kamusal mal (pure public goods) denilmektedir
(Case vd., 2012: 460).

Kisisel mallarda, mal ve hizmetin bedelinin 6denmesi bir zorunluluktur. Clnku
bedeli 6denmeyen mal veya hizmetten yararlanmak miimkiin degildir. Fakat kamusal
mallarin bir kismi i¢in bedel 6denmese bile faydalanma s6z konusu olabilmektedir

(Aktan, 2003: 21). Bu durum kamu ekonomisinde “bedavacilik” olarak
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adlandirilmaktadir. Bedavacilik sorunu, tiiketicinin 6deme yapsa da yapmasa da
sunulan hizmetten (Ornegin, savunma) Yararlanabilme olaganin bulunmasidir.
Bundan otiirii, 6zel kesim bu mal ve hizmeti iiretmekten kacinacagindan dolay:
devlet tarafindan bu mal ve hizmetlerin tiretilmesi kaginilmaz olmaktadir (Cakal,
1996: 13).

Tam kamusal mal ve hizmetler 6zellikle boliinemez 6zelligi ile birlikte, tiiketim
niteliklerinin bir sonucu olarak dissal ekonomi yaratirlar. Ornegin, bir bireyin tifo
salginindan korunmasi amaciyla yaptirdigi as1 bireysel olarak fayda saglarken,
toplumdaki diger bireylerinde ortaya g¢ikabilecek muhtemel bir salgindan korunmasi
amaclanmaktadir. Ayr tiiketilmesine ragmen aile ve toplum bu hizmetten dolayh

olarak fayda saglamaktadir (Edizdogan, 1998: 20).

1.5.4.2. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Bir takim mal ve hizmetler vardir ki, ilk bakista kamusal (bdliinmez) mal gibi
goziikmelerine ragmen pazarlanmalar1 (bdliinmeleri) ve bir fiyat karsiliginda
tiketicilere sunulabilmeleri mimkunddr. Bu mallarin yarattiklar1 fayda agisindan bir
boliimii boliinemez bir boltimii de boliinebilir 6zellikte oldugundan, bu mallara yari
kamusal mal ve hizmet ad1 verilir (Oner, 1986: 21). Yar1 kamusal mallara rnek
olarak; egitim, saglik, ulagtirma, parklar ve dinlenme tesisleri vb. hizmetler

verilebilir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin pazarlanabilir 6zellikte oldugu i¢in, piyasada
uretilip tuketicilere sunulabilmesi mimkindur. Ancak bu tip mal ve hizmetlerin
uretimini 6zel ekonomilerde yapabildiginden, bazi sapmalar meydana gelmekte,

hatta digsal maliyet ortaya ¢ikmaktadir (Armagan, 2003: 162).

Egitim, saglik gibi yar1 kamusal mallarin yarattigi dissalligin biiylik olmasi
sebebiyle, devlet, toplum icin bir hayli 6Gnemli olan bu mal ve hizmetlerin Gretimini
Ozel sektore birakamaz. Clinki Ozel sektor karmmi maksimize edecek 0retimi
belirlerken, olusacak digsalligt g6z Oniinde bulundurmaz. Toplumdaki fertler yari
kamusal mallarin 6zel faydasi nedeniyle, ancak gelirlerine uygun olarak talepte
bulunabileceklerdir. Eger gelirleri yeterli degilse veya satin alma giicleri yoksa bu

mallarin tiiketiminden mahrum kalacaklardir. Boylece 6zel ekonominin iiretecegi
30



miktar uygun olan seviyenin altinda kalir. Bu baglamda devlet yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin {iretimini bizzat stlenir veya toplumun sagladigi digsal faydayi
karsilayacak oranda finansal katkida bulunur. Devletin faydasiyla toplumun
ihtiyacinin altinda 6zel ekonomi tarafindan iretilen miktar toplum igin uygun

seviyeye getirilmis olur (Erdem vd., 2006: 24).

1.5.4.3. Ozel Mal ve Hizmetler

Kamusal mallarin aksine bu mallarin faydalar1 kisiler arasinda bdliinebilir. Bu
mallardan yararlanmak i¢in karsiliginin 6denmesi gereklidir. Kisisel ihtiyaclari
karsilamaya yonelik olmasindan dolay1 bu mallarin {iretim miktar1, piyasa sartlar1 ve
iiretici kararlarina baghdir. Ozel mallara érnek olarak; gida ve yiyecek maddeleri,
otomobil, giyim ve benzeri mallar verilebilir. Ozel mal ve hizmetler, talebi piyasada
olustugu ve fiyat1 olacagi i¢in, normal olarak, 6zel kesim tarafindan iiretilir. Ancak,
sosyo-ekonomik, mali ve teknolojik nedenlerle bu mallar bazen kamu kesimi

tarafindan da uretilmektedir.

Devlet tarafindan tretilen 0zel mallara “Erdemli mallar” adi verilir. Erdemli mallar
kavrami, kamu ekonomisine R.A.Musgrave tarafindan kazandirilmistir. Bu tiir mallar

Icin ayn1 zamanda “toplum i¢in faydali 6zel mal” tanim1 da kullanilmaktadir (Erdem

vd., 2006: 25).

Erdemli ve erdemli olmayan mallar 6zel ekonomi tarafindan Uretilebilen ve
fiyatlandirilabilen mallardir. Kamusal mallarin, en temel iki 6zelligi olan “digarida
tutulamama ve rakip olunamama “ 6zellikleri bu mallar i¢in gecerli degildir. Yani bu
mallarin tiikketimi i¢in disarida tutulabilme ve rakip olma 6zellikleri vardir (Akalin,
1997). Bu 0zelliklere sahip olduklar1 i¢in iiretim ve tiketimleri piyasa
mekanizmasia birakilabilir. Ancak, devlet bir kissm mala tiiketiciler tarafindan
tercih garpikliginin ortaya ¢ikabilmesi ihtimalinin varligindan dolayi, 6zel ekonomi
tarafindan iretilen bu mallarin, {iretim ve tiiketimine miidahale geregi duymaktadir

(Uluatam, 1999: 39).

Erdemli mallar, 6zel mallar niteli§inde olmakla birlikte, toplumda refah seviyesini
arttirmak amaciyla devlet tarafindan tiretilen mallardir. Erdemli mallara verilebilecek

en tipik 6rnek; toplumdaki yasl ve kimsesiz kisilerin korunmasina iliskin hizmetler,
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herkese agik spor tesisleri, 6grencilere yonelik yurt ve diger sosyal hizmetlerdir.
Erdemsiz mallar, toplumun sagligini ve ahlakini bozan mallardir. Ornegin,
uyusturucu, alkol, sigara ve benzeri maddelerin tiiketimi ile kumar ve siddet gibi
faaliyetlerden bireyleri uzak tutabilmek icin devlet midahalesi gerekli gorilmektedir
(Pehlivan, 2006: 47). Erdemli mallar niteligi itibariyle pozitif digsallik, erdemli
olmayan mallar ise negatif dissallik yayarlar (Aktan, 2003: 23).

1.5.4.4. Yar1 Kamusal Mal Olarak Yiiksekogretim Hizmeti

Yar1t kamusal mal ve hizmetler, faydalarinin bir kisminin boliinemez olusuyla
kamusal mal ve hizmetlere, faydalarmin belirli bir kismimnin bdliinebilirligi
Ozelliginden dolay1r da 6zel mal ve hizmetlere benzemektedir (Mutluer, 2008: 13).
Yiksekogretim hizmeti, yar1 kamusal bir mal olarak degerlendirilmekte, bireylere

sagladig1 6zel faydanin yani sira topluma da uzun vadede fayda saglamaktadir.

Yiksekogretim, hem kisisel getirilerinin fazla olmasindan dolay1 serbest piyasa
sistemi igerisinde Uretilmesi, hem de egitim hizmetlerinin yaydig1 sosyal faydanin
toplumu olusturan tiim bireylere yayilmasindan dolay1 devlet tarafindan tiretilmesi

nedeniyle yar1 kamusal bir nitelik tasimaktadir (Ergen, 2006a: 13-14).

Iktisatcilara gore, bir mal veya hizmet tek bir déneme ait fayda sagliyorsa tiiketim
mali olarak, gelecekte de fayda saglayacagina inaniliyorsa bir yatirim mali olarak
diistintilmektedir. Egitim hizmeti simdi ve gelecekte yarar sagladigi igin, hem

tiiketim hem yatirim mali olarak degerlendirilmektedir (Golpek, 2012: 43).

Egitim, tiiketildigi anda fayda yaratmasindan dolay1 tiketim mali 6zelligini
gostermektedir. Egitimin, tlketim faydasi, egitim seviyesi yiikseldik¢e daha fazla
tiiketilmesi seklinde yansiyabilir (GOlpek, 2012: 45)

Egitime baslanildigi andan itibaren tamamlanilmasina kadar yapilan tiim harcamalar,
uzun vadede Kisisel ve milli gelir tizerinde yarattig1 etkileri sebebiyle, bir yatirim
olarak goriilmektedir. Bundan otiirii, egitime yapilan yatirimlar hem ulusal gelirde

hem de bireylerin kisisel kazanglarinda artis saglamaktadir (Golpek, 2012: 45).
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Egitim farkli kademelerden olusmaktadir. Egitimin her kademede sagladig: yararlar
farklilik gostermektedir. Benson’a gore egitim hizmetinin ilk asamasit olan
ilkogretim, iilkenin kalkinmislik seviyesinin énemli gostergelerinden biridir. Bundan
dolay1 ilkogretim, yarattig1 yiiksek kamusal (sosyal) yarar sebebiyle tam kamusal mal
olarak gortlmekte, devlet tarafindan parasiz ve zorunlu bir sekilde sunulmaktadir.
Ortaogretim ve Ozelliklede yiiksekogretim kademelerinde giderek artan kisisel
faydalar, bu egitim kademelerinin 6zel sektor tarafindan sunulabilmesine imkéan
saglar. ClnkU giderek artan Kisisel faydalar, sosyal faydalar1 asmaktadir. Bu
baglamda, hem 0zel hem de kamu sektdrii tarafindan sunulan ytiksekogretim hizmeti,

yar1 kamusal mal ve hizmet 6zelligine sahiptir (Ergen, 2006a: 14).

1.5.5. Yiiksekogretimin Getirileri

Uretim ve tiketimin olustugu her siireg, birer ekonomik faaliyettir. Ekonomik
faaliyetler farkl1 sekillerde de ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, yaz aylarinda iiretilen
bir malin, iyi bir sekilde muhafaza edilerek kis aylarinda tiiketilmesinin sagladigi
yarar bir ekonomik fayda saglayici faaliyettir. iktisatgilara gore, verilen ornekte
malin zaman faydasi arttirilarak yarar saglanmaktadir. Bu baglamda her tiirlii fayda
saglayic1 faaliyet, bir iiretim faaliyeti olarak algilanabilmektedir. Egitim siirecide
bireylere ve topluma fayda saglamasi yoniinden, ekonomik bir faaliyet olarak

degerlendirilmektedir.

Theodere Schultz, insan giicii sermayesi kuramina gore; egitimi, “Kisilerin mali
olanaklarini egitimleri ic¢in harcamalary, bir tiir yatirim kararidir” seklinde
tanimlamigtir. Kuram, egitim ile ekonomi arasindaki iliskilerin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Bu yaklasima gore, egitime yapilan yatirimlarin, getirilerinin
veya yatirimin geri doniisii s6z konusu oldugu i¢in, herhangi bir diger yatirimdan

farkli olmadigi ortaya konulmaktadir (Guriiz, 2003: 201).

Egitime yapilan harcamalari maliyet olarak, egitim sonucunda toplum ve bireylerin
kazanimlarim1 fayda olarak tanimlayabiliriz. EZitim faaliyeti goriildiigii iizere hem
faydas1 hem de maliyeti olan bir siirectir. Burada sorulmasi gereken soru; egitim

stirecinin sonunda birey ve toplumun ne kadar fayda elde ettikleridir? Bu baglamda,
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yiiksekogretim hizmetinin topluma ve bireye kazandirdigi faydalardan kisaca

bahsetmemiz gerekecektir.

1.5.5.1. Bireysel Getiriler

Bireysel getiri, sadece egitim goren bireyin elde ettigi ve topluma yansimayan kisisel
faydalardir. Bireyin kisisel olarak sagladigi yararlari; gelecekte istihdam olasiligi,
verimlilik ve kazanma kapasitesini arttirmasi seklinde agiklayabiliriz. Birey aldigi
egitimle daha fazla kazang saglayarak daha fazla mal ve hizmetten faydalanacaktir.
Parasal olarak ifade edilen bu faydalar, egitimin kisisel maliyetleri ile kisisel
yararlar1 Kkarsilagtirilarak, bireyin 06zel getiri oran1 (private rate of return)

hesaplanmaktadir (GOlpek, 2012: 46).

Kaynaklara gore iilkelerin gelismislik diizeyleri ve ekonomik sistemleri ne olursa
olsun, egitimle kazang arasinda pozitif bir iliskinin bulundugu ve istihdamin, egitim
seviyesinin onemli bir gostergesi oldugu yoniinde bir goriis birligi vardir (Golpek,
2012: 47). Birey egitim seviyesini yikselttiginde, kazanglari da buna bagli olarak

artmaktadir.

Bireysel getiriler, bireyin elde edilen faydalardan maliyetler ¢ikartilarak
hesaplanmaktadir. Tablo 1.1’de egitimin bireysel maliyet ve faydalar
gosterilmektedir.

34



Tablo 1.1: Egitimin bireysel maliyet ve faydalari

-Dogrudan Maliyetler
MALIYET (Okul ucretleri, beslenme, barinma v.b.)

-Vazgecme Maliyetleri
(Alternatif bir iste calismadigi igin vazgegilen gelir)

-Artan Uretim kapasitesi

(Gelir ve diger is ¢iktilar1 olarak yansimaktadir)

FAYDA

-Fiyatlandirilmayan o6zel etki
(Daha iyi kisisel saglik, bog zamanlart degerlendirme

kapasitesi, kisisel segimlerde verimlilik artigi v.b.)

Kaynak:Ozkan,M. ve Ozgan H., 2015, Bireysel ve Sosyal Getiriler Isiginda
Yiksekogretime Yatirim Yapmanin Gerekliligi, Yiiksekdgretim Dergisi, s.46.

Tablo 1.1’ den anlasilacagi iizere, yliksekogretim kademesinde Ogrenim goren
ogrenciler diger egitim kademelerine gore daha farkli maliyetleri karsilamak zorunda
kalmaktadirlar. Ogrenim siiresince &grencilerin  bircogu ailelerinden uzakta
yasamaktadir. Dolayisiyla, okul f{icretlerinin yaninda beslenme ve barinma gibi
maliyetler de ortaya ¢ikmaktadir. Ogrenciler hayatlarina ortadgretimden mezun bir
sekilde devam ettirebilecegi halde yliksekogretim hizmeti alarak bir vazgecme
maliyetine katlanmaktadir. Bireyin egitim tercihlerindeki bu kaybi, yiiksekdgretim
sonrast elde edecegi kisisel faydalar1 sonucu kisa siirede telafi etmektedir. Kisisel
fayda ve vazgecme maliyeti her (lkenin kendi i¢ dinamiklerine gore
degisebilmektedir (Ozkan ve Ozgan, 2015: 46).

Eger bir iilkede yiiksekogretim kamusal kaynaklar ile finanse ediliyorsa, o Ulkede
Ogrencilerin maliyetleri oldukea diisiik olmaktadir. Vazgecme maliyetleri ise iilkenin
okullagma orani ve istthdam politikalar1 ile dogrudan baglantilidir. Bu nedenlerden
dolay1 yiiksekogretimin kisisel faydalari iilkeler arasinda farkli olabilmektedir
(Ozkan ve Ozgan, 2015: 46).

1.5.5.2. Sosyal (Toplumsal) Getiriler

Sosyal getiri, kisinin kendine mal edemedigi, toplumun diger iiyelerine yansiyan
faydalar olarak ifade edilmektedir. Bu faydalar, toplumdaki egitimli bireylerin
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verimliliginin arttirilmasi suretiyle vergi gelirlerinin artmasi ve tUlkenin milli gelirine
katki saglanmasi seklinde ortaya cikmaktadir. Sosyal getirilerin 6lglimlenmesi,
sosyal getiri orami ile yapilmaktadir. Bu oran, egitimin bir biitiin olarak toplum
tarafindan yiiklenilmesi gereken sosyal maliyetleriyle, topluma yarar saglayacagi

diistiniilen faydalar arasindaki iliskiyi 6l¢gmektedir (Golpek, 2012: 48)

Tablo 1.2: Egitimin sosyal maliyet ve faydalar:

-Kamu  subvansiyonu(Vergilerle  finanse edilen  kamu
harcamalarinin yiiksiiz, diizeltilmis hali)

-Cahsan Kkapasitesinde yayillmaetkisi(Bir kiginin egitiminin
ilerletilmesi  sonucu, birlikte c¢alisgign arkadaglarinin  tiretim
kapasitesindeki artis)

MALIYET

-Teknolojik yeterliliklerde artis (Bilim, tip, sanayi ve diger
farkli alanlarda uretilen yeni bilginin  kesfi,uyumu ve
kullaniminda gériilen artis)

FAYDA -Fiyatlandirilamayan sosyal etki (Daha fazla sosyal esitlik,
sosyal uyumu yiiksek topluluk, vatanseverlik, yavas nufus artigi
ve bununla iligkili ¢cevresel streste azalma, diisiik bulasici hastalik
riski, su¢ oranlarinda azalma vb.)

Kaynak:Ozkan,M. ve Ozgan H., 2015, Bireysel ve Sosyal Getiriler Isiginda
Yiksekogretime Yatirnm Yapmanin Gerekliligi, Yiiksekogretim Dergisi, s.49.

Tablo 1.2’ den anlasilacagi lizere egitimin sosyal maliyetleri, kamu harcamalar1 ve
calisan kapasitesindeki yayilma etkisinden olusmaktadir. Agirlikli olarak vergilerden
olusan kamu gelirleri, toplumu olusturan bireylerin ortak bir malidir. Calisan
kapasitesinde yayilma etkisi, hem maliyet hem de topluma fayda saglamaktadir.
Bireyler aldiklari egitimle kendi verimliligini arttirirken, ¢evresinde bulunan diger
kisiler Uzerinde de kapasitelerini arttirici bir etki yaratmaktadir. Bu yayilma etkisi ile

milli gelir de yiikselmektedir (Ozkan ve Ozgan, 2015: 49).

Egitimin sosyal getiri orani; cinsiyet farkliliklari, gelir farkliliklari, bireylerin egitim
seviyeleri ve ilkelerin gelismislik dlzeyleri gibi bazi faktorlere gore
degisebilmektedir (GOlpek, 2012: 49).
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Tablo 1.3: Yiiksekogretimin toplumsal ve Kisisel faydalari

Toplumsal Kisisel
-Vergi gelirlerindeki artig -Yiiksek kazang
-Uretkenlikteki artis -Kolay is bulma

gelistirilmesi
-Sosyal butlnluk
-Teknolojiye uyum saglama ve

kullanma becerisinin gelisimi

. -Tiiketimdeki artig -Yatirimda artig
Ekonomik oo . .
-Isgiicii esnekliginin artigt -Daha iyi ¢alisma kosullart
-Devletten beklenen mali | -Kisisel ve mesleki hareketlilik
destegin azalmasi
-Suc oranindaki azalma -Daha saglikli yasam
-Bagis ve topluma hizmette artis | -Nesillere daha iyi yasam
Sosyal -Vatandaslik bilincinin | -Miisteri olarak daha iyi karar

verebilme
-Kisisel statiiniin yiikselmesi

-Daha fazla sosyal aktivite

Kaynak: YOK, Tiirk Yiiksek Ogretiminin Bugiinkii Durumu, 2005, s.8.

Tablo 1.3° de yiiksekdgretimin topluma ve bireye sagladigl yararlar gosterilmistir.
Diinya genelinde yliksekdgretim, bireye sagladigi kisisel faydalar yoniinden diger
egitim kademelerinden oldukca farkli bir yere ve Oneme sahiptir. Cilinki
yiiksekogretimin bireye sagladigi kisisel faydalar olduk¢a fazladir. Bunun asil nedeni
ise yiiksekogretimdeki egitim harcamalarinin  biiyiik bir kisminin kamusal
kaynaklardan karsilanmasidir. Boylece bireyler, kisisel egitim harcamalarini
azaltarak egitim yoluyla elde ettikleri kazanglar1 arttirmaktadir. Ozellikle
yiksekogretim kademesinde sunulan egitim hizmetinin fayda ve maliyetlerinin
toplum ve bireyler agisindan bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirme, yiiksekdgretim icin kullanilan kaynaklarin etkinligini artirma

acisindan 6nem tagimaktadir (Yalgin ve Armagan, 2015: 181).
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IKiINCi BOLUM
YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

2.1. Yiiksekogretim Finansmaninda Temel Yaklasimlar

Ulkelerin, topluma sundugu egitim hizmetleri igin gerekli finansmanim (parasal
kaynaklarin) nereden ve nasil saglanacagi sorusu ile aranan cevaplar; devletin temel
niteligine, iilkenin uyguladigi ekonomik sisteme, egitimin nasil bir mal olarak
goriildligline ve egitim sektorliine verilen Oncelik derecesine bagli olarak
degismektedir. Ulkelerin kaynak dagilimi, kaynaklarm kit olmasi sebebiyle,
sektorlere verilen 6nem derecesine gore degismektedir. Egitim hizmeti ekonomik
kalkinmay1 hizlandirdig1 i¢in kaynaklarin tahsis edilmesinde, diger sektorlere gore
daha ¢ok onem arz etmektedir. Bir iilkede egitim hizmetinin finansmani; devlet,
egitim kuruluslari, 6grenciler ve aileleri, 6zel kuruluslar, isletmeler, goniillii kisi veya
kuruluslar, yabanci tilkelerden ve kuruluslardan elde edilen kredi ve bagislar yolu ile

ve bu sayilan yollardan biri veya birkagi ile saglanmaktadir (Karakditik, 2006: 220).

Egitimin finanse edilmesinde, bu kurumlarin yaptig1 katkilar, iilkede benimsenen
finansman bi¢imine gore degisiklik gostermektedir. Bunun sebebi, egitim hizmetinin
ne tiir bir mal ve hizmet olarak goriildiigliyle ilgilidir. Ekonomik sistemde mal ve
hizmetlerin kamusal derecesini belirleyen 06zellikler, kamusal mallarin; toplumu
olusturan bireyler tarafindan ortak olarak tiiketilmesi, diglanmanin olmamasi, tiiketim
diizeyinin herkes i¢in ayni olmasi ve tiikketimde rekabetin olmamasi durumlarina gore

belirlenmektedir (Erguvan, 2010: 34).

Diinya genelinde yiiksekogretim hizmetinin finansmani ig¢in ii¢ genel yaklasimin
oldugu sOylenebilir. Finansmanin, genel olarak U¢ temel baslikta saglanmasinin

sebebi ise yiiksekdgretim hizmetinin niteliginden kaynaklanmaktadir.
2.1.1. Kamusal Kaynaklarla (Dogrudan) Finansman

Egitim hizmeti ile yaratilan pozitif digsalliktan dolayi, bu hizmet toplumsal bir mal
olarak gorulmekte ve egitim i¢in yapilan tiim masraflar vergi yoluyla olusturulan
kaynaklarla, devlet biit¢esinden karsilanmaktadir. Dolayisiyla, egitimin

orgutlenmesi gorevini devlet (stlenmektedir. Bu finansman seklinde Kkisiler,
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Odedikleri vergilerle, baska bireylerin yani kisinin kendisinden sonra Ogrenim
gorenlerin maliyetini karsilamig olur. Yiiksekogretimin bu yontemle finanse
edilmesi, iilkenin kamu biit¢esinin biiyiikliigiine ve biitceden yliksekogretime

ayrilacak olan kaynaklarin oranina baglidir (Hesapgioglu, 1994: 222).

Kamusal olarak saglanan kaynaklarla, yiiksekogretimin finanse edilmesi durumunda

olumsuz bazi yonler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

» Devletin ekonomik dalgalanma donemlerinde kaynaklarini azaltmasi, bir
baska deyisle biitceden yeterli kaynak tahsisi yapilmamasi (Hesapgioglu,
1994: 222),

» Yiiksekogretim hizmetinin finansmaninin vergilerle saglanmasindan 6tir(,
bireylere firsat esitligi saglamamakla beraber, bireylerin gelir dagilimini
bozucu bir etkisinin olmasi (Mutluer, 2008: 15),

» Toplumdaki bireylerden devletin dolayli olarak aldigi vergilerle
yiiksekogretimin finanse edilmesinden otiirii, bireylerin bu hizmetten
faydalansin veya faydalanmasin, kaynak saglanilmasi faaliyetine zorunlu

olarak katilmak durumunda olmasi.
2.1.2. Karma Kaynaklarla (Kismi) Finansman

Yiksekogretim hizmetinin, bireye sagladigi 6zel (kisisel) getiriler yaninda toplumsal
getirilerinin de olmasindan 6tiirii, yar1 kamusal bir mal olarak goriiliip, finansmani,
hem devlet hem de hizmeti alan kisiler tarafindan saglanmaktadir. Bu ydntemde,
yiiksekogretimin finansmani; vergiler, harglar, isveren katkilari, géniilli kuruluslar
gibi gesitli kaynaklar yoluyla karsilanmaktadir. Devletin bazi dénemlerde egitim
hizmetine yeterince kaynak ayrramamasi durumunda, egitim hizmetinin bu yolla
finanse edilmesinden dolayi, yiiksekogretimde herhangi bir aksama olmayacagi ve
bu hizmetin olumsuz olarak etkilenmeyecegi savunulmaktadir (Hesapgioglu, 1994:
222).

Kismi finansman yonteminde yiiksekdgretim kurumlari, finansal yonden, az da olsa
ogrenci harglart yolu ile mali 6zerklik saglasa bile, 6grencilerden alinan Ucretlerin
yiiksekogretime tahsis edilecek kaynaklar igerisindeki orani oldukca az bir tutar

olusturmaktadr.
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2.1.3. Ozel Kaynaklarla (Dolayh) Finansman

Bu yontemde yiiksekdgretim hizmeti tamamen o6zel (kisisel) bir mal olarak
gorilmektedir. Bundan otiirii, egitimden faydalanan kisi ve aileleri ya da bireyin
O0grenimini destekleyen kuruluslar (merkezi-yerel yonetim, isverenler ya da goniillii
Orgutler) tarafindan, bu hizmetin bedelinin karsilanmasi beklenir. Egitim hizmeti,
hem devlet hem de 0zel kesim saglayicilari tarafindan yapilabilir. Devlet, 6grencilere
bor¢lanma veya hibe yoluyla satin alma giicii yaratabilmekte; ayrica, ozel
yiiksekogretim hizmeti veren kuruluslar da devlet tarafindan desteklenebilmektedir.
Bu yontemde, saglanan kisisel faydalardan dolayi, 6grencilerden alinan harglar en
onemli gelir kaynagidir. Yiiksekogretim hizmeti, ticari bir mal olarak gorulup,

bireylere sagladig1 yararlara gore fiyatlandirilmaktadir (Hesapgioglu, 1994: 222).

2.2. Yiiksekogretimin Finansmaninda Kullamlan Yodntemler

Yiiksekogretim hizmetinin  finansmaninda temel olan yaklasimlardan yola
cikildiginda, kullanilan finansman yontemleri, yiiksekogretim kurumlarinin
finansman1 ve yiiksekogretim Ogrencilerinin finansmani olmak Uzere iki farkl
yonden ayrima tabi tutulabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, 6grenim goren
Ogrencilerin, 6grenim maliyetleri agisindan finansmanin kamu kaynaklariyla mi
yoksa 0zel kaynaklarla mi karsilanacagina bagl olarak iki temel baghk altinda

maliyetler siniflandirilabilmektedir (Ozekicioglu, 2013: 24).

Giiniimiizde diinyanin birgok iilkesinde yiiksekdgretim hizmetinin finansmani igin
kamu sektorii yaninda 6zel sektdr fonlar1 da kullanilmaya baslanmistir. Ozel sektériin
yuksekdgretim hizmetinin finansmanindaki agirliginin arttirilmak istenmesinin temel
amact; bu hizmetin finansmaninda 6grenim maliyetlerini 6grenim gormek isteyen
bireyin istlenmesini saglamaktir. Bu amacin ger¢eklesmesinde ise Ulkelerin
ekonomik kalkinma diizeyleri ile birlikte ekonomik kosullart da 6nemli bir etkiye
sahip olmaktadir (Ergen, 2006a: 21).
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Tablo 2.1: Yiiksekégretim finansmaninda kamusal ve 6zel kaynaklar

) ) Hizmetin Uretimi
Hizmetin

Finansman Kamusal Ozel

Devlet tarafindan, liniversitelere
Devlet liniversitelerinde olusan
) . kayit yaptiran 6grencilere kisi
maliyetlerin kamusal kaynaklarla
sayisina gore dnceden belirlenmis
bedelsiz olarak saglanmasi .
Kamusal ] ) miktarlarla 6deme yapmas1 (Kupon
(Vergiyle finansman)
Uygulamas1)

Ogretim maliyetlerinin kamu kaynaklar1 disinda karsilanmasi ile kamusal

Ozel ve/veya 6zel olarak iiretilmesi (Ogrenim bedeli,bor¢lanma ve burs)

Kaynak:The World Bank, Higher Education in Developing Countries: Peril and
Promise, Washington (Ceviren: Seda Ozekicioglu), USA, 2000, p.56

2.2.1. Kamusal Kaynaklarla Finansman Yontemleri

Yiksekogretim hizmetinin - kamu kaynaklartyla finansmaninda iki ydntem
kullanilmaktadir. Tablo 2.1°de gosterildigi Uzere, bu yontemler, vergilerle finansman

ve kupon yontemi ile finansmandir.

Birinci yontemde, iniversitelerin fiziki altyapilarina yonelik maliyetleri ile
Ogrencilerin O0grenim maliyetleri, devlet tarafindan, yiiksekdgretim kurumlarina

tahsis edilen biitceler yoluyla dogrudan karsilanmaktadir.

Ikinci yontemde, bireylerden toplanan vergiler dogrudan yiiksekdgretim kurumlarina
verilmek yerine &grencilere ve ailelerine, yani bu hizmeti tiketecek olan kisilere
verilmektedir. Bu sistemde, toplanan vergilerle olusturulan kuponlar araciligiyla;
ogrenci aileleri istedikleri okulu secebildigi i¢in kurumlar arasi rekabet gelismekte ve
geliri diigiik olan dar gelirli aileler cocuklarin1 6zel okullara gonderebilme imkanina

sahip olmaktadirlar (Aydin, 2014: 31).
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Bu baglamda M.Friedman’in “Piyasa Modeli”, C.Jenck’in “Denklestirici Piyasa
Modeli” ve H.M. Levin’in “Ozel Organizasyon Modeli” gibi birbirine benzer, ¢esitli
kupon yontemleri mevcuttur (Aydin, 2014: 31).

2.2.1.1. Vergilerle Finansman Yontemi

Vergi ile finansman yonteminin temelinde, kamu ekonomisi icerisinde yer alan
smiflandirmada yiiksekogretim hizmetinin, “tam kamusal mal” olarak kabul edilmesi

yer almaktadir.

1980’ lere kadar yiiksekOgretim hizmeti genel olarak bedelsiz verilmekte ve toplanan
vergilerle finanse edilmekteydi. Baska bir anlatimla, devlet, vergi gelirlerini
Odenekler yoluyla, yiiksekogretim kurumlarina dagitarak yuksekogretimin finanse
edilmesi yoluna basvurmaktaydi. Yiiksekogretim hizmetinin bedelsiz verilmedigi
durumlarda ise bazi 6grencilere, burs verilmesi veya 6grenim bedellerinden muaf
tutulmasi suretiyle, Ogrencilerin yiiksek6grenim maliyetlerindeki maddi yukleri

azaltilmaya ¢alisilmaktaydi (Ozekicioglu, 2013: 27).

Glinlimiizde ise yliksekogretim hizmeti, yar1 kamusal mal olarak kabul edilmekte
olup, hem kamu ekonomisi hem de devlet tarafindan desteklenen 6zel ekonomiler

tarafindan sunulmaktadir.

2.2.1.2. Kupon Finansman Yontemi

Kupon finansman yontemi, okul harglarinin bir kismini1 ya da tamamin ailelere
bagislayan bir programdir. Bu kuponlar devlet ya da 6zel kurumlar tarafindan
saglanabilmektedir. Ozel sirketler, vakiflar ya da hayirseverler tarafindan saglanan

burslara 6zel kupon adi verilirken, kamunun sagladig1r burslara kamusal kupon

denilmektedir (Kalkan, 2014: 73).

Yiksekogretim kuponu ile yliksekdgretim hizmetini 6grenci ve aileleri igin satin
alma yolu yaratilmakta; ayrica, kupon, nakde g¢evrilebilen bir degisim araci olarak
gorulmektedir. Egitim kuponlar1 ile devletin temel olarak amacgladigi, 6grenci ve
ailelerine ytliksekogretim 6grenci maliyetlerinin bu kuponlar araciligiyla bir kisminin
ya da tamaminin temin edilmesi ile 6grencilere liniversite segme hakkini saglamaktir.

Boylece Universiteler arasinda bir rekabet ortami dogmaktadir. Artan rekabet ise
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universitelerin performanslarimi gelistirmeleri igin tesvik edici nitelikte olmaktadir.
Tablo 2.1°de gosterildigi tizere, yiiksekdgretim finansmaninin kamu tarafindan,
hizmet Gretiminin ise 6zel olarak gergeklestigi bir yiiksekdgretim hizmet piyasasi

icin kupon yontemi uygulanabilir, uygun bir yontemdir (Ozekicioglu, 2013: 28-29).

Kuponla finansman yontemi ile ilgili o6nemli diisiintirlerden birisi Milton
Friedman’dir (1912-2006). Friedman’ a (1962) goére egitim igin ayrilan kaynaklarin,
kupon yontemiyle kullanimi, okul se¢gme 6zgiirliigiinl ve yiiksekdgretim kurumlari
arasi rekabeti arttirmaktadir. Kupon sistemi, her bir 6grenci igin ayrilan kaynagin,
egitim kurumlarina dogrudan aktarilmasi yerine, ayrilan kaynagm kullanim
yetkisinin, “Okul Kuponu” veya “Egitim Ceki” yoluyla 6grencilerin ve ebeveynlerin
inisiyatifine, ebeveynlerinde bu yetkiyi, alinmak istenen egitimin 6zelliklerini i¢eren
bir protokol dahilinde, ¢ocugunu gonderecegi okulun yonetim kuruluna birakmasi

esaslarin1 icermektedir (Ozekicioglu, 2013: 28)

Bu yontemde 6grencinin egitim maliyetleri sadece Ogrenci ve aileleri tarafindan
karsilanmamaktadir. Devlet tarafindan 6grencilere parasal karsiligi olan kuponlar
verilmektedir. Ogrencilere verilen bu kuponlar, egitim bedelini tam olarak
karsilayabilmektedir. Ayrica gelir seviyesi yiiksek olan 6grencilere egitim bedelinden
daha az miktar1 iceren kuponlar verilebilirken, gelir seviyesi diisiik olan 6grencilere
ise egitim bedelinin tamamina yakinint veya tamamini igeren kuponlar
verilebilmektedir. Basaris1 yiiksek olan 6grencilere verilen kupon bedeli daha da
yuksek olabilmektedir. Boylece verimlilik yoninden artis saglanilabilmektedir
(Ozaktas, 2004: 1).

Yiiksekogretimde kupon sisteminin getirileri asagidaki gibi siralanmaktadir (Kesik,
2003: 100);

» Kisilere istedigi yliksekogretim kurumunu segme hakki taniyabilmesi,
» Kisilerin gelecege dair planlarini yapmasina firsat sunmas,
» Yiiksekogretim kurumlari arasi rekabetin baglatilmasi ve devam ettirilmesi,

» Egitimde kisilere firsat ve imkan esitliginin saglanmasi.
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Kupon sisteminde en fazla 6grenciyi dolaysiyla kuponu alabilen iiniversiteler, en
fazla kaynag alirken; bu yarigin gerisinde kalan tiniversiteler kalitelerini yiikselterek

ve yenilikler yaparak one ¢ikmaya ¢alisacaklardir (Hesapgioglu, 1991: 159-162).

2.2.2. Ozel Kaynaklarla Finansman Yontemleri

1980’li yillarin basindan itibaren kiiresellesme siireciyle birlikte, tiim diinya yeni bir
kiiresel ekonomik yap1 siirecine girmistir. Bu yeni ekonomik siirece “bilgi
ekonomisi” ad1 verilmektedir. Bu yapida {ilkelerin rekabet giicii, bireylerin bilgi ve
O0grenim seviyesine bagli olarak elde ettikleri ekonomik giicleri ve, “beseri ve sosyal
sermayeleri” ile Ol¢iiliir bir hale gelmistir. Bu siire¢, ylksekogretim kurumlarinda
bilgi tiretilmesi ve paylasilmasi yoniindeki beklentileri arttirmigtir. Artan beklentiler
yiiksekdgretime olan talebi arttirmis ancak tilkelerin bu talebi karsilamadaki kamusal

kaynaklari yetersiz kalmistir (YOK, 2007: 13).

Bir yandan yiiksekOgretime artan talep, diger yandan azalan kamusal kaynaklar
arasinda sikigip kalan yiiksekogretim kurumlart ise yeni kaynaklar bulma ve bu
kaynaklar1 cesitlendirme igin yeni arayislara girmislerdir (YOK, 2007: 14). Bu
baglamda, tiniversiteler 6zel kaynak olarak adlandirilan, iniversiteleri mali anlamda
daha bagimsiz kilacak doner sermaye geliri gibi finansman yontemleri

gelistirmislerdir.

Yiksekogretimin finansmani i¢in kullanilan 6zel kaynaklar; 6grenim Ucretleri,
ogrenim kredileri, burslar ve 0zel yiiksekdgretim kurumlarinin desteklenmesi veya
bu kurumlarin gelir yaratict bir yapiya kavusturulmasi olarak sayilabilir. Ozel
kaynaklarin kullanilmasi gerekliliginin sebebi ise yiliksek6gretimin yari kamusal bir

hizmet niteliginde olmasidir (Akga, 2012: 99-101).

2.2.2.1. Ogrenim Bedeliyle Finansman Yontemi

Harg ile finansman, egitim hizmetinden yararlanan kisiye, bu hizmetin bedelinin
Odettirilmesi anlamini tasimaktadir. Yani 6grenim bedeli olarak ifade edilen harclar
yuksekogretim hizmetinin fiyatlandirilmasi anlamina gelmektedir (Akalin, 1997: 54-
55). Ogrenciler tarafindan yiiksekdgretim kurumlarma 6denen hizmet bedeli; katki

pay1, har¢ veya 6grenim bedeli olarak adlandirilmaktadir.
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Yiiksekogretime devlet tarafindan saglanan finansal destek Onemli bir kaynaktir.
Bunun diginda, yuksekOgretim kurumlarinin 6zel gelir kaynaklart olarak harglar,
bagislar, farkli hizmetlerden gelen 6demeler (doner sermaye gelirleri), ticari olarak
yapilan arastirma gelirleri ve 0zel sektor tarafindan yapilan destekler sayilabilir.
Ogrenci ve aileler tarafindan odenen harclar, genelde yiiksekdgretimin 6zel gelir
kaynaklari icerisinde en biiyiik pay1 olusturmaktadir. Boylece, devlet ile ebeveynler
arasinda  yiiksekdgretimin maliyeti paylasilmaktadir. Ogrenciler igin harglar,
ogrencilerin  yiiksekogretime olan taleplerini  belirleyen unsurlarin  basinda

gelmektedir (Ozekicioglu, 2013: 34-40).

Son yillarda ozellikle Amerika’ da ortaya cikan genel bir egilimle birlikte,
yiiksekogretim kurumlari, toplumsal bir kurum olmaktan ¢ikip endiistri kurumuna
evrilmis ve giderek ticarilestirilmistir. Dolayisiyla yiiksekdgretim kurumlari, birer
ekonomik birim olarak goriilmeye baglanmigtir. Bu baglamda tiniversiteler, mal ve
hizmet {ireten, ekonomik faaliyetlerde bulunan, ekonomiye katki yapan birer kurum
haline doniismiistiir. YiiksekOgretime artan talep ve harcamalarla beraber, Ulkeler
masraflarinin bir kismim1 6grencilerden karsilamayi tercih etmeye baslamislardir

(Kugtkcan ve Gir, 2009: 50).

2.2.2.2. Borclanmayla Finansman Yodntemi

Yiksekogretimde borglanma yontemi, yiliksekogrenim Ogrencilerinin, yararlanma
maliyetine katlanma yiklerinin zamana yayilmasina olanak saglayan bir finansman
yontemidir. Ogrenciler, 6grenim maliyetlerinin finansin1 bu ydntemle karsilamak
isterler ise; devlet kuruluslarina, bankalara veya diger finansal kuruluslara
bagvurarak, gerekli 6grenim maliyetleri icin bor¢ para saglamaktadirlar. Borglanma
yontemine bagvuracak olan Ogrenciler, genelde Ogrenim {icretlerini su anda
06deyemeyecek durumda olanlar veya daha sonra édemek isteyenlerden olusmaktadir
(Aslan, 2002: 239-242).

Bu yontemin 6grencilere sunulmasindaki amag; yiiksekdgretimin yar1 kamusal mal
ve hizmet grubu icerisinde yer almasidir. Bu anlayis g¢ercevesinde Ogrencilerin
ogrenim maliyetleri, hizmetten yararlanan 6grenciler yoluyla finanse edilmektedir.
Ayrica, 6grenciler 6grenim bedeli yoluyla egitimlerinin finansmanini saglayabilseler

dahi; maddi imkéan yetersizliginden dolay: yiiksekogretime baslayamayan veya
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devam edemeyen bir¢ok 6grenci bulunmaktadir. Bu yontem ile 6grenim maliyetlerini
kargilayamayan, diisiik gelir grubuna ait yiiksekogretim &grencilerine uygun
bor¢lanma planlar1 sunularak egitimde firsat esitligi saglanilmasi yoluyla 6grencilere

egitim hakk: verilebilmektedir (G6lpek, 2011: 29-30).

M.Friedman, borglanma sistemiyle, 6zellikle hikiumet tarafindan finanse edilecek
fonlarla, 6grencilerin yiiksekdgretim hizmetini satin alarak, kendileri i¢in bir yatirim
yaptigi fikrini savunmustur. Marginson (1997), beseri sermaye teorisi baglaminda,
ogrencilerin birer yatirimci oldugunu ve ileriki zamanlar icin kendilerine bir yatirrm

yaptiklarini dile getirmistir (Ergen, 2006b: 135).

Borglanma yontemi,1990’larin sonlarina dogru gelismekte olan iilkeler igin cazip bir
secenek haline gelmis ayrica Diinya Bankasi’nin ve uluslararasi yardim
kuruluslarinin destekledigi, uluslararasi bir program haline dontismiistiir (Chapman,

2005: 1),

Borglanma yontemi, Ggrenci ve fon saglayan kurum arasinda yapilan borglanma
anlasmasiyla, 6grencinin egitim siresi boyunca aldigi parasal tutar1 mezun olduktan
sonra farkli sekillerde geri ©deyebilmesini saglamaktadir. Bu borglanma

anlagmalarimi soyle siralayabiliriz;

1.Geleneksel Borglanma; Geleneksel veya ipotek tarzi borglanma olarak adlandirilan

bu yontemde, geri O6demeler, genellikle sabit ve aylik Odemeler seklinde
yapilmaktadir. Geri o6demeler, kiiclik tutarli taksitlerle baslayip giderek artan
tutarlarda taksitler halinde devam eden bir plan dahilinde yapilabilmektedir. Ayrica
taksitlerde faiz oranlart degisken veya sabit olarak da sunulabilmektedir
(Ozekicioglu, 2013: 57-58).

2.Gelire Bagh Borglanma; Geleneksel bor¢lanma yéntemine gore daha etkili ve daha

adil oldugu sistemin teorisyenleri tarafindan savunulan gelire bagli borglanma
yontemi, bir 6grencinin yiiksekdgretim kurumundan mezun olduktan sonra elde
edecegi gelire dayalidir. Alinan borg, belirli bir faiz karsiliginda tamaminin
6denmesine kadar, kisinin mezun olduktan sonra elde edecegi gelirlerinin belirli bir
yuzdesi olarak taksitler seklinde geri 6denmesi esasina dayanmaktadir. Bu baglamda,
geri 6denecek borg, kisinin gelecekte elde edecegi gelirin belli bir yiizdesine
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baglanmaktadir. Dolaysiyla, geri 6demede siire, bireyin elde edecegi gelire bagl
olmaktadir. Sonug itibariyle bu yontemin, diisiik gelirli 6grenciler i¢in avantajli bir
durum oldugu kabul edilmektedir (Ergen, 2006b: 141-143).

2.2.2.3. Bursla Finansman Yontemi

Burslar, diinyanin bir¢ok iilkesinde kullanilan olduk¢a yaygin bir finansman
yontemidir. Ogrencilere saglanan bu maddi destekler hem kamu sektorii hem de 6zel
sektor tarafindan verilmektedir. Devlet tarafindan verilen burslar, {ilkedeki ekonomik
kosullara ve toplumun gelir dagilimina bakilarak, Ogrencilere herhangi bir geri
ddeme olmaksizin karsiliksiz olarak verilebilmektedir. Ozel kesim de kamu kesimi
gibi geri 6deme olmaksizin 6grencilere burs saglayabilmektedir. Saglanan vergisel
avantajlar yoluyla 0zel sektoriin karsiliksiz olarak verdigi burs tutarlan
arttirabilmektedir (Akca, 2012: 100-101).

Genel olarak burslar 6grencilere karsiliksiz olarak verilmekle birlikte karsilikli
verilen burslarda bulunmaktadir. Bu baglamda, bazi devlet kuruluslar1 ile vakif ve
0zel sektor kuruluslari, mezuniyetten sonra Ogrencilerin istihdam edilmeleri

kosuluyla karsilikli olarak burs verebilmektedirler (Tural, 1995: 73).

2.3. Turk Yiiksekogretim Sistemi ve Finansmani
2.3.1. Turk YUksekogretim Sistemi

Tirkiye’deki yiiksekdgretim sistemi 1981 yilinda hazirlanan yeni bir yiiksekdgretim
yasasiyla buglinkli yapisina kavusmustur. Programlarin olusturulmasi, agilmasi,
denetlenmesi gibi biitiin akademik ve idari islevler i¢in Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) olusturulmustur. 1981 yilinda Yiiksekogretim Kurulu, Tirkiye’nin
yiiksekogretim  kurumlarimi  yonlendirmek amaciyla kuruldugunda (lkedeki
yiiksekdgretim kurumlari toplam 27 iiniversite olarak yapilandiriimistir (YOK, 2007:
7).

2547 sayili yasanin getirdigi belki de istisnai olarak uluslararasi sistemle uyumlu bir
yap1 olarak, on lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora olmak Uzere dereceler
olusturulmustur. Yiiksekogretim kurumuna G&grencilerin  egitim gérmek ig¢in

girislerinde YOK" iin alt kurulusu olan OSYM tarafindan yapilan sinavlarla merkezi
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bir sisteme ge¢ilmis, devlet lniversitelerine ilave olarak vakiflarinda tiniversite
agmasina imkan taninmistir (Erdogan, 2013: 11-12). Ilk vakif iiniversitesi olan Thsan
Dogramaci Bilkent Universitesi 1984 yilinda kurulmustur. O tarihten giiniimiize,
hem vakif hem de devlet tiniversitelerinin sayis1 gittikge artmis ve zihinsel olarak da

degisimler yaganmastir.

Yiksekogretim sistemimizin genel niteligi anayasada, sistemin ayrmtilart da
06.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nda belirtilmistir.
Yiiksekogretim sistemimizin amaglart 1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 4. Maddesine gore;

a) Osrencilerini;

(1) ATATURK Inkildplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyet¢iligine bagli,

(2) Tark milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiltirel degerlerini
tastyan, Tiirk olmanin seref ve mutlulugunu duyan,

(3) Toplum yararin kisisel ¢ikarimin tistiinde tutan, aile, iilke ve millet sevgisi
ile dolu,

(4) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlart davranis haline getiren,

(5) Hiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan
haklarina saygul,

(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis,

(7) Ilgi ve yetenekleri yéniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaclarina cevap
verecek, ayni zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin
bilgi, beceri, davrams ve genel kiiltiiriine sahip, vatandaslar olarak
yetistirmek,

b) Tlrk Devletinin ulkesi ve milletiyle bélinmez bir bitin olarak, refah ve
mutlulugunu artirmak amacuyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina
katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar wuygulayarak, c¢agdas
uygarligin yapici, yaratict ve segkin bir ortagi haline gelmesini saglamak,

c) Yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel calisma ve

arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal
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Bu

alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt igi ve yurt disi kurumlarla
isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin seckin bir iiyesi haline gelmek,

evrensel ve cagdas gelismeye katkida bulunmak seklinde tanimlanmustir.

baglamda amagclarin  gergeklestirilmesi ve uygulanmasi bakimindan,

yiiksekdgretim sistemimizde uyulmasi gereken ana ilkeler, 2547 sayili kanunun 5.

Maddesine gore sOyle belirtilmistir;

Yiiksekogretim, asagidaki  "Ana ilkeler”  dogrultusunda  planlanir,
programlanir ve diizenlenir:

a) Ogrencilere, ATATURK inkildplar: ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyetciligine baglh hizmet bilincinin kazandwrilmasi saglanir.

b) Milli Kiiltiiriimiiz, orf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve
ozellikleri ile evrensel kiiltiir icinde korunarak gelistirilir ve ogrencilere, milli
birlik ve beraberligi kuvvetlendirici ruh ve irade giicii kazandirilir.

¢) VYiiksekogretim kurumlarmmin ozellikleri, egitim - ogretim dallari ile
amaglar: gozetilerek egitim - 6gretimde birlik ilkesi saglanir.

d) Egitim - 6gretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, iilke
ve yore ihtiya¢larina gére kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip siirekli olarak
gelistirilir.

e) Yiiksekogretimde ImKan ve firsat esitligini saglayacak énlemler alinir.

f) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar igindeki fakiilte,
enstitii ve yiiksekokullar, kalkinma plan ve programlarinin ilke ve hedefleri
dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesinde Yiiksekogretim
Kurulunun gériisii veya onerisi tizerine kanunla kurulur.

g) Meslek elemant yetistiren bakanliklara bagh yiiksekokullar, Yiiksekogretim
Kurulunun tespit edecegi esaslara goére Bakanlar Kurulu karari ile kurulur.

h) VYiiksekogretim kurumlarmmin  gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi,
genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak
venilerinin agilmasi, o6gretim elemanlarimin  yurt iginde ve disinda
yetistirilmeleri ve gérevlendirilmeleri, Uretim - insan gucl - egitim unsurlart
arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
glictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri

dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alam ihtiyaclarimin karsilanmasi,
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orgiin, yaygin, stirekli ve acgik egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde
planlanir ve gergeklestirilir.

1) Yiiksekogretim kurumlarinda, Atatiirk likeleri ve inkzldp Tarihi, Tirk dili,
yabanci dil zorunlu derslerdendir. Ayrica, zorunlu olmamak kosuluyla beden
egitimi veya giizel sanat dallarindaki derslerden birisi okutulur. Biitiin bu

dersler en az iki yariyil olarak programlanir ve uygulantr.

Sonug itibariyle, Turkiye’deki 2547 sayili yiiksekogretim kanunu incelendiginde,
yiiksekogretim hizmetinin 6zetle Uc¢ temel amag {izerine kuruldugu sodylenebilir.
(Buyrukoglu, 2010: 7);

> Ulkemizin ihtiya¢ duyulan cesitli yer ve birimlere gére nitelikli insan
gucunu, bireylerin kendi yetenek ve becerileri dogrultusunda yetistirmek;
sosyal, kiiltiirel ve bilimsel sorunlar1 ¢oziime kavusturacak bilim dallarimni
daha detayli sekilde genisletip inceleme ve arastirma yapmak; cesitli
kademelerde bilimsel 6gretim yapmak,

> Ulkemizin gelismesiyle alakali sorunlar1 hiikiimet ve kurumlarla beraber
ele alip Ogretim ve arastirmalar yapip sonuclarindan toplumun
yararlanmasini saglamak; hiikiimet tarafindan istenilen aragtirma ve
incelemeleri yapmak; bilim ve teknolojinin gelismesi agisindan aragtirma
sonuglarindan elde edilen bulgular1 yayinlamak,

» Genel amaclar dogrultusunda yiiksekogretim kurumlari; tilkenin bilim
politikasina, toplumun yiiksek diizeyde ve ¢esitli kademelerdeki insan
giici gereksinimine gdére Ogrencileri ilgi, yetki ve yetenekleri
dogrultusunda yetistirmek, bilimsel alanlarda arastirmalar yapmak,
arastirma-inceleme sonuglarmi gosteren ve bilim teknigin ilerlemesini
saglayan her tiirlii yayin1 yapmak, hiikiimet tarafindan istenecek inceleme
ve aragtirmalari sonuglandirarak disiincelerini  bildirmek, Tirk
toplumunun genel seviyesini ylikseltici, kamuoyunu aydinlatict bilimsel
verileri s6z ve yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetinde

bulunmaktir.
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2.3.2. Tiirkiye’deki Yiiksekogretim Kurumlarimin Niceliksel Boyutu

Yiiksekogretim kurumlarinin tarihsel siiregteki donemleri; Cumhuriyet Oncesi ve
sonrast olmak tiizere iki donem seklinde ele alinabilir. Osmanli doneminde
tniversitenin acgilist ile 1ilgili olarak farkli tarihler belirtilmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda 1845 tarihinde ortaya c¢ikan ve anlami “bilim yurdu” olan
Dariilfinun, ilk olarak 1863’te kurulmustur. Cumhuriyet Tulrkiye’sinde
yiiksekogretim kurumlarimin degisimiyle ilgili ilk siire¢; 1933 {iniversite reformu,
1946, 1960, 1973 ve 1981 tarihli yiiksekogretim kanunlaridir (Kiigiikcan ve Giir,
2009: 127-140). 1933 yilinda diizenlenen kanun ile Istanbul Dariilfiinunu, 1923
yilindan 1932 yilina kadarki donemde gelisme ve ilerleme gostermedigi igin
TBMM’nin ¢ikardig1 2252 sayili Kanun ile 31 Temmuz 1933’te kaldirmis ve yerine
1 Agustos 1933 tarihinden itibaren hizmet vermek iizere “Istanbul Universitesi” adi

ile bir ylksekogretim kurumu kurulmustur (Dogramact, 2007: 15).

Tablo 2.2: Turkiye’de kurulan yiiksekogretim Kurumlarinin sayilari

Yil Devlet Vakaf Vakif MYO
1933 1 0 0
1944 2 0 0
1955 5 0 0
1967 8 0 0
1978 19 0 0
1984 27 1 0
1996 51 * 0
2001 o1 22 0
2007 83 28* 1
2012 100 53** 6
2013 101 58** 6
2014 102 59 6
2015 107 63 6
2016 112 65 6

Not: 1. 667 KHK ile kapatilan {iniversiteler tabloda yer almamaktadir.

2. Kurulus yillar1 esas alinarak, KHK ile kapatilan Universite sayilari, (*)
sembolu ile temsil edilmistir.
Kaynak: YOK/Universite sayilarindan derlenmistir (URL-26).
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Yiksekogretim kurumlarinin, 1933 yilindan baslamak {izere, giderek artan bir
sekilde sayilar1 ¢cogalmistir. Tablo 2.2” de Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarina

ait kurulus yillan, tiirleri ve giiniimiizdeki toplam sayilar1 verilmistir.

Tablo 2.2° de gériildiigii iizere 2016 yili itibari ile 112 Devlet, 65 Vakif Universitesi
ve 6 Vakif Meslek Yiiksekokulu olmak iizere toplam yiliksekégretim kurum sayisi
183 adettir. Tablo’da goriildiigii Uzere 2007 yilindan 2016 yilina Kkadar,

yiiksekdgretim kurumlarinda hizli bir artis meydana gelmistir.

Grafik 2.1: Turkiye’deki yiiksekogretim kurumlarinin yizde olarak gosterimi (2016
Yih)

3%

m Devlet Univeritesi
u Vakif Universitesi

= Vakif Meslek Yiiksekokulu

Kaynak: Tablo 2.2

[k vakif iiniversitesinin 1984 yilinda IThsan Dogramaci tarafindan kurulan Bilkent
Universitesi oldugu daha énce ifade edilmistir. Bu baglamda 1984 yilindan 2016
yilia gelindiginde, vakif {iniversiteleri ve vakif meslek yiliksekokullarindaki toplam
oran %39 iken devlet Universitelerinin oran1 %61°tir (Bkz. Grafik 2.1). Butunuyle
bakildiginda, vakif’a ait yiiksekdgretim kurumlar ilk kurulduklarindan bu yana
bliylik bir artig gostermistir. Dogal olarak bu durum {iniversitelerdeki 6grenci

sayisinin artmasini saglamistir.
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Tablo 2.3: Ogrenci sayilan 6zet tablosu ( 2015-2016 6@retim yili)

Yeni Kay1t(2015-2016) | Toplam Ogrenci Sayis

TOPLAM 1.535.409 6.689.185
ONLISANS 617.732 2.285.406
Orgiin 6gretim 236.434 695.525
Ikinci 6gretim 102.330 318.084
Uzaktan 6gretim 9.091 29.581
Acik 6gretim 269.877 1.242.216
LISANS 789.726 3.900.601
Orgiin 6gretim 381.071 1.619.522
Ikinci 6gretim 91.345 420.705
Uzaktan 6gretim 6.418 24.811
Acik 6gretim 310.892 1.835.563
YUKSEK LISANS 113.759 417.084
Orgiin 6gretim 88.666 358.567
Ikinci 6gretim 15.701 38.290
Uzaktan 0gretim 9.392 20.227
DOKTORA 14.192 86.094
Orgiin 6gretim 14.192 86.094

Kaynak: YOK/Ogrenci Sayisi verilerinden tarafimizca diizenlenmistir, (URL-24).

Tablo 2.3’de goriildiigii iizere hizla artan yiiksekogretim kurumlarmin sayistyla
birlikte Universitelere 2015-2016 6gretim yilinda yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi
1.535.409, toplam Ogrenci sayisi ise 6.689.185°tir. Ancak yiiksekogretim
kurumlarimin bu hizla niceliksel olarak artmasi bazi sorunlar1 da giindeme
getirmektedir. Bunlar; yeterli seviyedeki mali kaynak, uygun alt yap1 ve fiziksel
olanaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eger {iniversiteler kurulurken bu sorunlar
halledilebilirse, yiiksekogretim kurumlarinin niceliksel artisinin yaninda niteliksel

olarak da gelisimi saglanabilir.

2.3.3. Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Finansmam

Tiirkiye’de 1980 oncesinde, diinya genelinde oldugu gibi yiiksekogretim genel olarak

bedelsiz, bir bagka deyisle bedava olarak sunulmakta iken; 1980 sonrasinda, devlete
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ait yiiksekogretim kurumlarinda har¢ ve 6grenci katki (katilim) payr uygulamasina
gecilmistir (YOK, 2007: 57-60). Yiiksekogretimin finansmaninda 6grenci katki
paylarinin agirligi genelde oldukga diisiik olmakla beraber; devlet, yiiksekogretim
finansmaninin bilyiik bir boliimiini (%90 civarinda) UGstlenmektedir. Kamu kesimi
tarafindan devlet iiniversitelerinin finansmaninin saglanmasinin yaninda, vakif
yiksekogretim kurumlari da, hazine yardimi ile devlet tarafindan desteklenerek,
finansal kaynak saglanmaktadir (Merig, 1998: 50-51).

Yiiksekogretimin yar1 kamusal mal ve hizmet grubu icerisinde goriilmesinin sonucu
olarak, Tiirk yiiksekdgretim kurumlari 6zel biitceli idareler olarak goriilmekte; yayin
ve satig gelirleri, gayrimenkul gelirleri, doner sermaye gelirleri ve diger gelirleriyle
birlikte kendi 6z gelirlerini belirli 6l¢lide kendileri saglayabilmektedir (Meri¢, 1998:
51).

Tiirkiye’de yliksekdgretimin finansmanindaki ortak payda, sunulan her diizeydeki
yiksekogretim hizmetinin, T.C. Anayasa’sinin 130.maddesinde ifade edilen kamu
hizmeti niteligini tasimasidir. Bu nitelik Anayasa Mahkemesi’nin igtihadi ile de teyit
edilmistir. Devlet Universiteleri ve vakif tiniversiteleri kanunla kurulmakta olup her
iki yiiksekdgretim kurumuna kamu tiizel kisiligi bu kanunlar geregi verilmektedir.
Ayrica, bu kurumlar, kamu yonetim ve denetim organlarinin; akademik, idari ve mali
gbzetimi ve denetimi altinda, bir kamu hizmeti sunmaktadirlar. Kamu hizmeti
niteligi tasidig1 konusunda goriis birligi olan yiliksekogretim hizmeti, devlet ve vakif
universiteleri olmak tzere iki sekilde topluma sunulmaktadir. Anayasal olarak devlet
tiniversitelerinde kamusal finansman, vakif tniversitelerinde ise 6zel finansman

sistemi benimsenmis durumdadir (YOK, 2007: 57).

6 Kasim 1981 Tarih ve 7506 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 55. Maddesine gore yiiksekdgretim kurumlariin belli

basl tiim gelir kaynaklar1 asagidaki kalemlerden olugmaktadir;

e Her yil biitceye konulacak édenekler
e Kurumlara yapilacak yardimlar(Hazine Yardimlar1)
e Ogrencilerden alinan katki pay1 (harg) ve iicretler

e Yayn ve satig gelirleri,
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e Tasimir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
e Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

e Bagislar, vasiyetler ve diger gelirler.

Devlet iiniversitelerinin gelir kaynaklar1 i¢erisinde yer alan biitce ddenekleri, katki
paylar1 ve doner sermaye gelirleri bu kurumlarin baglica gelir kaynaklar1 olmasindan

dolay1, bu kalemlerin detayli bir sekilde incelenmesinde fayda vardir.

2.3.3.1. Biitceden Alinan Odenekler

Turkiye’de devlet universitelerinin kamusal finansman sekli biit¢e ile finansmandir.
1961 ve 1982 Anayasalarinda genel ve katma bitcelerin (yeni degisiklikle merkezi
yonetim biit¢esi) bagli oldugu esaslara gore diizenlenmekte ve yiirtirlige konulup
denetlenmektedir. 1981°den bu yana devlet iiniversitelerinin tabi oldugu biitce
sistemi li¢ defa degistirilmistir. 1983 yilinda klasik biitge sisteminden Program Butce
Sistemine ge¢ilmis, 1998 yilinda bir siire Torba Butce Sistemi kullanilmis, 2004
yilindan itibaren ise analitik biitce sistemi uygulanmaya baslanmistir (YOK, 2007:
58).

10 Aralik 2003 Tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ekli I, IT ve III sayili cetvellerde yer
alan idareler, 6denek tekliflerini; Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Plan, Butce
Cagnis1 ve Eki, Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirm Genelgesi ve Eki, Yatirim
Programi Hazirlama rehberinde yer alan esaslara gore hazirlamaktadirlar.
Yiksekogretim kurumlari biitgelerini, hizmet dncelikleri ve performans hedeflerini
dikkate alarak, Orta Vadeli Mali Plan ekinde yer alan, 6denck teklif tavanlar
dahilinde hazirlamaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinin hazirlanan butce teklifleri,
devletin TUFE ve GSYH hedefleri dikkate alinarak olusturulmaktadir (Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), 2016: 1-3).

Uygulanan analitik biitce sisteminde, yiliksekogretim kurumlarinin finansman
kaynaklar1 Hazine Yardimi ve Oz Gelirler olarak iki ana baslikta toplanabilir. Hazine
yardimi, yiiksekogretim kurumlarinin biitcedeki agiklarinin finansmani amaciyla

karsiliksiz olarak aktarilan tutarlardir. Oz gelirler ise almacak harg ve iicretler, sosyal
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tesis ve faaliyetlerden elde edilen gelirler, yayin ve satig gelirleri, taginir ve tasinmaz

mallarin gelirleri, bagis ve yardimlardir (YOK, 2007: 59).

Yiksekogretim kurumlarinda; alinacak olan harglar, devletin yapacagi yardimlar ile
ilgili tim ilkeler ve mali kaynaklarin kullanilmasi hakkindaki konular kanunla
dizenlenir. Yiksekogretim kurumlarmin hazirladigr biitgeler; Yiiksekogretim
Kurulunca (YOK) incelenip onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligi’'na sunulur.
Merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak

yiiriirliige konulur ve denetlenir (T.C. Anayasasi, 1982: mad. 130).

Devlet iiniversitelerinin gelir kaynak dagilimina ait veriler Tablo 2.4’ de verilmistir.
Tablodan anlasilacagi lizere devlete ait yliksekdgretim kurumlarinin 6grencilerden

elde ettigi gelir ortalama %#4 civarindadir.
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Tablo 2.4: Devlet tniversitelerinin gelir kaynak dagilimm (1983-2005)(Milyon TL, Cari Fiyat)

. % Universitenin Gelirleri
i Katma Biitge Odenekleri Bgrenci Katki Gelir Kaynaklarinin Paylan (%)
1 2 3 (2+43) Pay Gelirler Genel — —
Personel D.Cari Yatirim Transferler TOPLAM Biitce Déner Ser. Diger** TOPLAM Toplami Bitce Univ. Ogrenci

1983 53.054 14.876 23.385 4.206 95.521 77.650 \A4 2.079 vy - VY VY

1984 61.780 21.875 27.130 7.402 118.187 112.305 \A4 1.093 vy 978 VY VY VY vy
1985 75.000 24.500 37.712 14.502 151.714 148.711 \A4 3.461 %A 4 9.432 \A4 VY \A4 vy
1986 110.000 37.000 50.486 25.000 222.486 225.268 VY 7.850 VY 13.190 vy VY VY VY
1987 156.027 55.172 79.261 30.164 320.624 357.171 vy 16.040 VY 15.051 vY VY vy VY
1988 320.000 90.000 171.038 32.743 613.781 599.893 159.992 20.521 180.513 22.321 802.727 75 22 3
1989 500.800 147.678 356.686 45.519 1.050.683 1.349.902 351.186 46.850 398.036 24.349 1.772.287 76 22 2
1990 1.704.400 302.862 709.206 87.166 2.803.634 2.780.753 618.036 69.862 687.898 60.412 3.529.063 79 19 2
1991 2.704.400 515.000 1.198.014 278.580 4.695.994 5.149.624 1.077.563 182.203 1.259.766 65.718 6.475.108 80 19 1
1992 5.600.000 835.000 2.165.231 522.671 9.122.902 8.617.127 1.786.108 182.879 1.968.987 137.655 10.723.769 80 18 2
1993 10.000.000 1.529.100 3.198.940 967.474 15.695.514 14.725.568 3.213.737 381.079 3.594.816 425.157 18.745.541 79 19 2
1994 18.808.000 3.218.500 7.842.265 1.314.055 31.182.820 28.834.345 7.189.873 493.778 7.683.651 1.108.889 37.626.885 77 20 3
1995 30.000.000 5.000.000 8.923.450 1.309.320 45.232.770 43.268.165 15.926.889 1.310.330 17.237.219 2.214.730 62.720.114 69 27 4
1996 55.002.000 8.631.257 25.441.754 3.097.739 92.172.750 87.564.113 35.486.478 3.014.829 38.501.307 9.419.610 135.485.030 65 28 7
1997| 114.000.000 18.016.000 63.142.830 7.193.550 202.352.380 192.234.761 119.196.099 7.792.874 126.988.973 17.019.333 336.243.067 57 38 5
1998 246.900.000 33.433.000 | 128.957.700 13.366.199 422.656.899 422.656.899 216.364.661 15.123.476 231.488.137 33.338.073 687.483.109 61 34 5
1999 439.927.300 53.444.550 | 157.602.300 25.925.665 676.899.815 676.899.815 370.935.014 25.342.819 396.277.833 51.198.604 1.124.376.252 60 35 5
2000| 675.015.500 82.258.500 | 256.083.500 41.253.200 1.054.610.700 | 1.054.610.700| 646.272.899 52.933.104 699.206.003 91.017.072 1.836.833.775 57 38 5
2001| 850.851.600 | 106.155.998| 354.220.850 61.682.102 1.372.910.550 | 1.372.910.550|1.104.871.188 65.256.011 1.170.127.199 113.783.097 2.648.851.046 52 44 4
2002]|1.547.043.000| 242.695.000| 624.490.000 81.739.700 2.495.967.700 | 2.495.967.700]2.041.637.912 74.047.567 2.115.685.479 173.654.572 4.785.307.751 52 44 4
2003]2.203.537.000|271.907.000| 790.940.000 80.285.000 3.346.669.000 | 3.346.669.000/2.207.961.536 97.262.919 2.305.224.455 245.729.959 5.897.623.414 57 39 4
2004]|2.431.844.000|553.214.000| 817.615.000 91.397.670 3.894.070.670 | 3.894.070.6702.642.872.594| 126.063.469 2.768.936.063 319.619.563 6.982.626.296 56 40 5
2005]2.734.954.000| 556.880.000| 913.059.000 | 1.013.574.000| 5.218.467.000 | 5.218.467.000(3.298.503.832| 193.290.538 3.491.794.370 391.134.188 9.101.395.558 57 38 4

Not:2005 rakamlan teklif rakamlaridir. VY: Veri Yok

** Kantin, kafeterya, yurt, kira vb. gelirler (2005 yil1 gelirleri tekliftir.)

Kaynak: YOK, Tiirk Yiiksekdgretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, 2005, s.132.
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Tablo 2.5 de 2006 ile 2016 yillar1 arasinda, YOK ve iiniversitelere devlet tarafindan
tahsis edilen biitgenin yaklasik 4 kat1 artmis oldugu goriilmektedir. Biitceden tahsis
edilen kaynaklardaki artisin sebebinin, bu yillar arasi yeni kurulan {iniversite

sayilarindaki hizli artis oldugu anlagilmaktadir (Bkz. Tablo 2.2).

Tablo 2.5: Egitim Biitgesi

Villar lYIEB Butge | YOK+Universite SSYM Toplam Egitim
Odenegi Butceleri Butgesi
2006 16.568.145.500 5.846.822.761 171.921.000 22.586.889.261
2007 21.355.634.000 6.586.692.000 191.717.000 28.134.043.000
2008 22.915.565.000 7.318.284.650 152.077.000 30.385.926.650
2009 27.446.778.095 8.772.719.225 150.170.000 36.369.667.320
2010 28.237.412.000 9.355.457.600 150.865.000 37.743.734.600
2011 34.112.163.000 11.503.927.500 160.192.000 45.776.282.500
2012 39.169.379.190 12.743.603.000 |232.559.000 52.145.541.190
2013 47.496.378.650 15.227.760.500 |291.996.000 63.016.135.150
2014 55.704.817.610 16.939.010.000 |359.980.000 73.003.807.610
2015 62.000.248.000 18.493.252.000 | 364.239.000 80.857.739.000
2016 76.354.306.000 23.590.696.000 | 445.303.000 100.390.305.000

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2015/'16, 2016, s.238

2.3.3.2. Ogrenci Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretleri (Harclar)

Devlet iiniversitelerinden alinan 6grenim katki paylari, birinci ve ikinci donem
baslarinda yilda iki defa olarak, egitim-6gretim yili baslangicinda, ders kayitlar
oncesinde alinmaktadir. Ogrencilerden alinan {icretler, devlet {iniversitelerinin
toplam gelirleri icerisinde kiiciik bir yer kaplamaktadir (Bkz. Tablo 2.4). Ogrenciden
alinan tcretler (harglar), 6grencilerin beslenme, kiiltiir ve spor gibi faaliyetleri i¢in

kullanilmaktadir.

6111 sayili kanunun 172. maddesiyle, 2547 sayili kanunun 46.maddesinde degisiklik
yapilmigtir. Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi, 6grenci katki paylar1 ve 6grenim
tcretleri ilgili diizenlemeye ait madde asagida verilmistir (6111 Sayili Kanun, 2011;
mad. 172);
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“Yiiksekogretim kurumlarinda, ogrenci basina diisen cari hizmet maliyetleri,
yiiksekogretim programlarimin ozellikleri goz oniine alinarak Yiiksekogretim
Kurulunca hesaplamr. Ogrencilerden her bir donem icin birinci égretimde
ogrenci katki payi, ikinci 6gretim ve uzaktan ogretimde ise ogrenim ticreti
alimir. Yabanct uyruklu égrencilerden, birinci veya ikinci ogretim ayirimi
vapilmaksizin, her bir donem igin ogrenim iicreti alimir. Devlet tarafindan
karsilanacak kisim ile birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan 6gretim
ogrencileri tarafindan karsilanacak ogrenci katki payt veya ogrenim
ticretleri, o6grenci basina diisen cari hizmet maliyetleri g0z Onlnde
bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin 6grenciler tarafindan
karsilanacak kismi disinda kalan miktar:, Devlet tarafindan karsilanir.

Devletge karsilanan kisim cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz.”

Tablo 2.6: Ogrencilerin cari hizmet maliyetleri ve katki paylar

(2016-2017 Egitim-Ogretim yih)

Grup

OGRENCI CARI HIZMET MALIYETI

Ortalama | Ogrenci | Devlet Ogrenci | Devlet

FAKULTE VE PROGRAMIN ADI (TL) (TL) (TL) (%) (%)

TIP FAKULTESI 15.544 591 14.953 3 96

DIS HEKIMLIGI FAKULTESI 5.607 494 5.113 8

ECZACILIK FAKULTESI 91

VETERINER FAKULTESI 4.267 386 3.881 9 90

TIBBi BiYOLOJIK BIL. PROG.

FiZIK TEDAVI VE | 4.267 281 3.986
REHABILITASYON PRG. 6 93

TEKNIK EGITIM FAKULTESI 2.294 281 2.013 12 87

VI

ITU ISLETME FAKULTESI 2.804 402 2.402 14 85

Vil

BILGISAYAR BILIMLERI
FAKULTESI

BILGISAYAR VE BILISIM
FAKULTESI

BILGISAYAR VE BILISIM
BILIMLERI FAK.

DOGA BILIMLERI MIMARLIK VE
MUH.FAK.

ELEKTRIK VE ELEKTRONIK FAK. 3.057 387 2.670 12 87

HAVACILIK VE UZAY BILIMLERI
FAK.

INSAAT FAKULTESI

KIMYA METALURJI FAK.

MADEN FAKULTESI

MAKINA FAKULTESI

MUHENDISLIK FAKULTESI
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MUH.-MIMARLIK FAKULTESI

MUHENDISLIK VE TEKN. FAK.

MUH. VE DOGA BILIMLERI FAK.

MIMARLIK FAKULTESI

MIMARLIK VE
FAKULTESI

TASARIM

ORMAN FAKULTESI

TARIM BILIMLERI FAKULTESI

TARIM BILIM VE TEKNOLOIJI
FAKULTESI

TARIM VE DOGA BILIMLERI FAK.

TEKNOLOJI FAKULTESI

UCAK VE UZAY BILIMLERI FAK.

YASAM VE DOGA BILIMLERI FAK.

YER BILIMLERI FAK.

ZIRAAT FAKULTESI

ZIRAAT VE DOGA BILIMLERI
FAKULTESI

Vil

DENIZ BILIM. VE TEKNOLOJIi FAK.

DENIZ BILIMLERI FAKULTESI

DENIZCILIK FAKULTESI

GEMI INS. VE DENIZ BiL. FAK.

GEMI INS. VE DENIZCILIK FAK.

GUZEL SANATLAR FAKULTESI

GUZEL SANATLAR VE TASARIM
FAKULTESI

GUZEL SANAT.TASARIM VE
MIMARLIK FAK.

MUZIK VE SAHNE SANATLARI FAK.

SANAT VE TASARIM FAK.

SU URUNLERI FAK.

TEKSTIL TEKN. VE TASARIM FAK.

3.848

316

3.532

91

FEN FAKULTESI

FEN -EDEBIYAT FAKULTESI

(Fen programi)

2.562

284

2.278

11

88

HUKUK FAKULTESI

IKTISAT FAKULTESI

ISLETME FAKULTESI

SIYASAL BILGILER FAKULTESI

IKTISADI VE IDARI BILIMLER
FAKULTESI

YONETIM BILIMLERI FAKULTESI

2.310

313

1.997

13

86

Xl

DIL TARIH VE COGRAFYA FAK.

ILAHIYAT FAKULTESI

ILAHIYAT BILIMLERI FAK.

ISLAMI ILIMLER FAKULTESI

DINI BILIMLER FAKULTESI

EGITIM FAKULTESI

MESLEKI EGITIM FAKULTESI

SAGLIK BILIMLERI FAKULTESI

HEMSIRELIK FAKULTESI

SPOR BILIMLERI FAK.

ENDUSTRIYEL SAN.EGT.FAK.

TICARET TUR. EGT.FAK.

TURIZM FAKULTESI

2.053

284

1.769

13

86
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INSANI VE SOSYAL BiL. FAK.
INSAN VE TOPLUM BILIMLERI FAK.
INSANI BILIMLER VE EDEBIYAT
FAK.

KOLTUR VE SOSYAL BILIMLER
FAK.

SOSYAL VE BESERI BILIMLER FAK.
ULASTIRMA VE LOJISTIK FAK.
UYGULAMALI BILIMLER FAK.
EGITIM BILIMLERI FAK.

EDEBIYAT FAKULTESI

YABANCI DILLER FAK.

FEN EDEBIYAT FAKULTESI
(Edebiyat prog)

XIl 1.923 284 1.639 14 85
[LETiSIM BILIMLERI FAKULTESI
[LETiSIM FAKULTESI

XIl | ACIKOGRETIM FAKULTESI 198 71 127 35 64

YABANCI DIL DESTEK BiRIMLERI
XIV | YABANCI DIL HAZIRLIK SINIFLARI
YABANCI DiL HAZIRLIK OKULLARI

Kazandig1 fakiiltenin, yiliksekokulun ve boliimiin katki
payini oder.

Not: Birinci 6gretim cari hizmet maliyeti

Kaynak: 22.10.2016 Tarih ve 2016/9377 Sayil1 “2016-2017 Egitim-Ogretim Yilinda
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak
Almacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar” 29865 Sayil
Resmi Gazete.

Tablo 2.6” da yliksekdgretimin finansmani i¢in 6grencilerin ve devletin yaptig1 katki
yer almaktadir. Tirkiye’de, devletin yiiksekogretime katkisinin gok yiiksek oldugu,
dgrencinin katkisinin ise ¢ok diisiik oldugu gériilmektedir. Ogrencilerin dgrenim
gordukleri bolim itibariyle, o6grenci ve devlet katkisi degismektedir. Farkli
alanlardaki bolimlerin 6grenim maliyetleri, gerekli olan ihtiyaglarin ¢esitli
olmasindan dolay1 farkli tutarlarda olabilmektedir. Fen bilimleri ve mihendislik gibi
alanlar; arag, gere¢ ve makine gerektirdiginden dolayi, cari hizmet maliyeti sosyal
bilimlerden farklidir. Ogrenci katki paylari ise sosyal bilimlerde %12 ile %14

arasinda iken fen bilimlerinde %3 ile %9 arasinda degismektedir.

Ikinci 6gretim ve Uzaktan dgretim igin alinan iicretler igin 2547 sayili kanunun 46.
maddesinde 2011 yilinda 6111 sayili kanunun 172. maddesi ile yapilan diizenleme

3

ile katki payr ve dgrenim iicretleri arasinda “...Ogrencilerden her bir dénem igin
birinci 0gretimde Ogrenci katki payi, ikinci Ogretim ve uzaktan Ogretimde ise
O0grenim ticreti alinir...” seklinde bir ayirim yapilarak, 6grencilerden alinan iicretler
6grenim Ucreti olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, cari hizmet maliyeti ad1 altinda,

birinci 6gretim icin o6grencilerden alian tcretlerin “katki pay1”, ikinci 6gretim ve
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uzaktan Ogretim igin alinan iicretlerin “6grenim ticreti” olarak adlandirildig:

anlagilmaktadir.

29.08.2012 tarih ve 28396 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulunun
2012 / 3584 Karar Sayis1”2012-2013 Egitim-Ogretim yilinda érenimine devam
eden veya yeni kayit yaptiracak birinci 6gretim ve agik 6gretim dgrencilerinden, 4
unct ve 11 inci maddelerdeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ogrenci katki pay
alinmaz. Bu oOgrencilerden alinmasi gereken dgrenci katki payi tutarlari, devlet
tarafindan karsilanir” hikmine amirdir. YURTKUR tarafindan daha 6nce, birinci
ogretim Ogrencilerine verilen katki Kredileri, 2012 yilinda yapilan bu diizenlemeyle

birlikte artik verilmemektedir.
2.3.3.3. Doner Sermaye Gelirleri

Doner sermaye, 2007 yilinda yiiriirliige giren Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Mubhasebe Yonetmeligi’nin 3. Maddesinde;
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve
stirekli kamu gérevlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina
gore yiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin
faaliyetlerin stirdiiriilmesi i¢in, kamu idaresine bagl olarak kurulmus

isletmelere tahsis edilen sermaye...”
seklinde tanimlanmustir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun 58. maddesine gore lniversitelerde doner
sermaye isletmesi kurulabilmektedir. Doner sermaye isletmesinin hizmetleri,
tiniversite yonetim kurulu, hastane yonetim kurulu, harcama yetkilisi, isletme
mudurd, muhasebe yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve diger personeller tarafindan
yuratilar. Muhasebe hizmetleri ise Maliye Bakanligina bagli doner sermaye

saymanliklar1 tarafindan yiiriitiilmektedir (2547 Sayili YOK Kanunu, 1981: mad.58).
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Tablo 2.7: Universite déner sermaye isletmelerinin, 2010-2015 yillar1 aras1 mali
durumu(Milyon TL)

Yil Nakit Alacak Borg Gider Gelir

2010 1.205 1.182 1.657 5.021 5.193

2011 977 1236 1762 5624 5926

2012 489 1443 2343 6228 5991

2013 707 1522 2876 6547 6174

2014 1.050 1.639 2.899 8.039 7.758

2015 1.016 1.663 4.284 9.157 8.524
Kaynak:Ddoner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS),

(http://dmisproje.muhasebat.gov.tr/dss_verileri.php, gevrimici, 23.02.2017)

Yiiksekogretim kurumlarina bagli doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlart,
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler
yapmak, belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak, {liniversite ve ona baglh
kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve
aragtirmalar yiirtitmek, faaliyet alanlar1 ile sinirlt olarak mal ve hizmet iiretiminde
bulunmak gibi faaliyetleri yiiriitmek olarak tanimlanmistir (SDU, 2017). Maliye
Bakanliginin verilerine gore yiiksekdgretim kurumlarina bagli doner sermayeli

isletmelerin mali yapist Tablo 2.7’ de verilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda, doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, birimler tarafindan ayr ayri hesaplarda izlenmektedir. Bu gelirler, isletme
adma mal ve hizmet satislar1 ve diger gelirlerden olusmaktadir (2547 Sayili YOK
Kanunu, 1981: mad.58).

Universitelere bagli doner sermayeli isletmeler tarafindan elde edilen gelirlerin,

13

tahsil edilen kisimlari, 2547 sayili YOK Kanunun 58.maddesine gére “..... tip ve dis
hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik Ogretim
hizmeti veren ylksekogretim kurumlar1 i¢in asgari ylizde 35'i, ziraat ve veteriner
fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde
atolye veya laboratuar bulunan yiiksekdgretim kurumlar igin asgari ylizde 30’u,
diger yiiksekogretim kurumlar1 i¢in ise asgari ylzde 15, ilgili yliksekdgretim

kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tlirlii bakim, onarim, kiralama,
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http://dmisproje.muhasebat.gov.tr/dss_verileri.php

devam etmekte olan projelerin tamamlanmasma yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilir. Bu oranlar ylizde 75'ine kadar artirmaya
universite yonetim kurulu yetkilidir.(l)" seklinde agiklanmistir. Bu maddeden
anlasilacagi tizere elde edilen doner sermaye gelirlerinin hangi gider kalemlerinde

nasil kullanilacagi agiklanmistir.

Devlet Universiteleri gelir kalemlerinin, hazine yardimi ve 6z gelirler gibi iki ana
basglikta toplanabildigi daha oOnce ifade edilmistir. Elde edilen ddner sermaye
gelirleri, 0z gelirler grubuna girmektedir. Biitce hazirlama donemlerinde devlet
universiteleri, doner sermaye gelir ve giderlerini ilgili cetvellerde g6stermek

zorundadir.

2.3.4. Yiiksekogretimin Finansmam Kapsaminda YURTKUR Tarafindan
Ogrenciye Saglanan Maddi Destekler

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 1961 yilinda yiiriirliige giren “351 sayil
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu” ile kurulmustur. Kurum 6zel

biitceli olup, Genglik ve Spor Bakanligina baglhidir.

Kurum, 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu geregince,
1962 yilindan itibaren Ogrenim kredisi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
geregince, 1985 yilindan itibaren katki kredisi, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun geregince, 2004 yilindan

itibaren de burs vermektedir (URL-5).

Kurumun amaci, yurt i¢inde ve diginda yiiksekdgrenim goren ogrenciler icin yurtlar
yapmak ve bunlarin isletmesini saglamak, beslenme yardimi yapmak, egitim, sosyal,

kilturel ve sportif faaliyetlerle milli ve manevi gelismelerine katki saglamak,

W17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle, (b) fikrasinda yer alan “ile saglik uygulama ve arastirma
merkezleri icin asgari ylizde 35", ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ile biinyesinde atolye veya
laboratuar bulunan yiiksekégretim kurumlart icin asgari yiizde 25", diger yiiksekogretim kurumlart i¢in ise asgari yiizde
15'i, 7 ibaresi “saglik uygulama ve aragtirma merkezleri ile agik 6gretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlart igin asgari
yiizde 35, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atélye veya
laboratuar bulunan yiiksekogretim kurumlart igin asgari yiizde 30'u, diger yiiksekogretim kurumlart igin ise asgari yiizde
15", seklinde; “yiizde 50'sine kadar” ibaresi “yiizde 75 ine kadar” seklinde, aym fikranin ikinci paragrafinda yer alan
“ylzde 5’i” ibaresi “en az yiizde 5°i” seklinde degistirilmis; (c) fikrasimin (1) numarali bendinde yer alan “makam”
ibaresinden dnce gelmek iizere “28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin beginci fikras
uyarinca ddenen tazminat dahil,” ibaresi, (2) numarali bendinde yer alan “657 sayili Deviet Memurlari Kanununa”
ibaresinden dnce gelmek iizere “Diger ogretim elemanlarina ve” ibaresi eklenmis; “digerleri” ibaresi “diger ogretim
elemanlart ile diger personel” seklinde degistirilmis ve metne islenmigtir.
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yilksekdgrenim  Ogrencilerine  kredi veya  burs vermek, Ogrencilerin
yiiksekdgrenimlerini kolaylastirmaktir (351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kanunu, 1961: mad.2). YURTKUR, Turkiye’de yiiksekogretim 6grencilerine maddi

bakimdan destek saglayan en 6nemli kurulustur.

S6z konusu kanunla verilen gorevlerin yaninda (Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumu(YURTKUR), 2016: 2);

> 2004 yilindan itibaren 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs,
Kredi verilmesine Iliskin Kanun ile yiiksek 6grenim ogrencilerine burs
verilmesi, kurumun gorevlerine eklenmistir.

» 2011-2012 6gretim yilindan itibaren 6082 sayili Kanun geregince yurt disinda
yiiksek 6grenim goren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi 6grencilerine burs,
O0grenim kredisi ve barinma hizmeti verilmeye baglanmistir.

» Kanunlarla kuruma verilen diger gorevleri de yerine getirme olanagi

saglanmistir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan grencilere saglanan maddi

destekler ve yardimlardan kisaca bahsedilmesinde yarar vardir.

2.3.4.1. Ogrenim Kredisi

Ulke iginde ve disinda, yiiksekdgretim dgrencilerine, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini
kolaylagtirmak amaci ile devam ettikleri yiiksekogretim kurumlarinin normal
Ogrenim siiresi icerisinde verilen ve zorunlu bir hizmet yiikiimliiligi bulunmayan

borg paradir.
Ogrenim kredisinden yararlanacak olan 6grenciler2 (URL-6);

> On lisans 6grencileri,
» Lisans 6grencileri,
> Acik Ogretim dgrencilerinden sadece dncelige sahip 6grenciler (sehit veya

gazi cocugu, anne ve babasi veya ikisi de 6lii vb.),

’Bir ogrenci ayni anda, hem burs hem de 6grenim kredisi alamaz.
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> ki
yiiksekdgretim kurumlarina ara vermeden kayit yaptiran 6grenciler”,

» Yiksek lisans ve Doktora ogrencileri,

yillik okullardan mezun olanlardan dikey gecis

yararlanabilirler.

ile dort yillik

O0grenim kredisi hizmetinden

Grafik 2.2° de; 2002 ile 2016 yillar1 arasinda Ogrencilere saglanan aylik kredi

miktarlarinin ylizde olarak degisimleri incelendiginde, 2016 yilinda 2002 yilina gore

%788’lik bir artis gerceklestigi goriilmektedir. Bu artis oransal olarak c¢ok biiyiik

gorunse de, 6grencilere saglanan aylik kredi miktarinin bir kisinin yagam maliyetinin

oldukca altinda oldugu sdylenebilir.

Grafik2.2:Yiiksekogretim 6grencilerine verilen aylhik kredi ve burs miktar: (TL)
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Kaynak:YURTKUR, 2016 Yili Performans Programi, Aylik Burs ve Kredi
Miktarlar1,s.67,(http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KY K/PerformansProgra
mlari/2016_vili_performans_programi.pdf, ¢cevrimici,25.02.2017).

® Intibak swifinda olanlara ogrenim kredisi verilmez.
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Alman 6grenim kredilerinin, geri 0deme tutari; 6grenciye normal 6grenimi siiresince
verilen tutarlara, Tiirkiye Istatistik Kurumu Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksindeki
artiglar uygulanarak, hesaplanacak olan tutarin, alinan kredi tutarinin Gzerine ilave

edilmesi suretiyle tespit edilmektedir (URL-7).

2.3.4.2. Burs

Diinya genelinde yiiksekogretim kurumlari, devlet ve 6zel liniversiteler olarak hizmet
vermektedir. Tiirkiye’de ise 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu mevzuati geregince
devlet ve vakif olmak iizere iki sekilde yiliksekogretim hizmeti sunulabilmektedir.
Ozel Universite, Turkiye’de 2547 Sayili YOK kanunu gercevesinde kurulamaz. Ozel
Universite olarak kamuoyunda bilinen kurumlar vakif tniversiteleridir. Vakif
universiteleri faaliyetleri sonucunda kar elde ederlerse, bu kar1 egitim amaciyla
kullanmalar1 zorunluluktur. Bu baglamda, burslulugu degerlendirdigimizde, bir
Universite, ne kadar etkin ve verimli yonetilirse, o derecede kaynak yaratir ve daha

cok burs verebilir.

Tablo 2.8: Burs, 0grenim kredisi ve katki kredisi alan 0grenci sayilari

Yillar Burs Ogrenim Kredisi Katki Kredisi
2002 451.550 405.791
2003 494.070 428.270
2004 54.724 522.670 459.595
2005 98.110 537.031 481.011
2006 135.497 569.276 505.348
2007 168.923 572.552 451.842
2008 181.490 578.009 466.492
2009 198.707 587.131 474.792
2010 234.130 611.903 478.601
2011 320.912 592.582 494.024
2012 348.774 667.293 565.102
2013 395.679 706.512

2014 359.583 865.309

2015 352.363 983.987

67



Kaynak:YURTKUR, 2016 Yili Performans Programi, Aylik Burs ve Kredi
Miktarlar1,s.66,(http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KY K/PerformansProgra
mlari/2016_vili_performans_programi.pdf, ¢cevrimici,25.02.2017).

Burs, iilke i¢inde ve iilke disinda yiiksek 6grenim goren bireylere, sosyal ve kiiltiirel
gelisimlerini kolaylastirmak amaciyla devam ettikleri yliksekogretim kurumlarinin
normal Ogretim siireleri icerisinde basarili ve ihtiyag sahibi 0grencilere karsiliksiz
olarak verilen maddi destektir. Turkiye’de bu gorevi Ustlenen kurum YURTKUR’
dur. Kurumun burs vermesinin temel amaci, {lilke vatandaslarinin potansiyellerinin
gelistirilmesi ve kullanilabilmesidir. Tablo 2.8 de YURTKUR’ un sagladigr maddi
desteklerden yararlanan 6grenci sayilar yillar itibariyle gosterilmistir. Tablo 2.8’e
bakildiginda 2015 yilinda YURTKUR tarafindan sunulan 6grenim kredisi ve burstan
yararlanan toplam ogrenci sayist 1.336.350°dir.2015 yilinda 6grencilere verilen
toplam G6grenim kredisi ve burs tutar1 ise; 3.651.520.959 TL(6grenim
kredisi)+1.256.400.341 TL (burs)= 4.907.921.300 TL’dir (Bkz. Tablo 2.9). Diger
yillara ait YURTKUR tarafindan 6grencilere saglanan maddi desteklerin toplam
tutarlar1 Tablo 2.9°da sunulmustur.

Tablo 2.9: Burs, 6grenim kredisi ve katki kredisi 6deme tutarlari (TL)

Yillar Burs Ogrenim Kredisi Katki Kredisi
1962-2002 495.663.519,00 124.476.646,00
2003 362.775.551,05 73.342.156,00
2004 49.348.350,00 533.981.848,46 93.917.069,00
2005 123.570.901,99 680.058.722,00 113.389.306,23
2006 204.166.695,27 844.550.723,79 124.613.986,25
2007 298.532.432,21 961.674.342,33 127.170.625,02
2008 320.822.746,27 1.036.282.402,65 129.671.142,00
2009 375.601.240,39 1.213.653.195,22 141.242.128,50
2010 525.626.851,16 1.335.319.840,76 152.908.588,00
2011 804.125.271,85 1.646.005.524,90 159.365.591,15
2012 1.021.216.946,16 1.942.806.159,14 162.683.979,29
2013 1.205.588.620,95 2.250.046.014,40

2014 1.173.467.808,68 2.936.490.052,82

2015 1.256.400.341,00 3.651.520.959,00

TOPLAM 7.358.468.205,93 19.890.828.855,52 | 1.402.781.217,44
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Kaynak:YURTKUR, 2016 Yili Performans Programi, Aylik Burs ve Kredi
Miktarlar1,s.68,(http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KY K/PerformansProgra
mlari/2016_vili_performans_programi.pdf, ¢cevrimici,25.02.2017).

YURTKUR tarafindan karsilikl1 ve karsiliksiz maddi destek saglanan 6grenci sayilari
Tablo 2.8’de, tutarlar1 da Tablo 2.9’ da yer almaktadir. 2004 yilinda resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “5102 sayil Yiiksekogretim Ogrencilerine Burs ve
Kredi Verilmesine Iliskin Kanun” ile basta iiniversiteler olmak iizere devletin cesitli
kuruluglar1 tarafindan (belediyeler hari¢) yiiksekdgretim 6grencilerine verilen burs,
kredi ve nakdi yardim olarak yapilan yardimlarin 2004 yilindan itibaren YURTKUR
tarafindan tek bir ¢at1 altinda toplanmasina karar verilmistir (Ozekicioglu, 2013: 108-
109). Bundan dolay1 burs alan 6grenci sayisi 2004 yilindan itibaren basglamaktadir.
Ayrica 2012 yilindan sonraki yillarda, devlet tarafindan, birinci Ogretim
ogrencilerinden katki payr alinmadigindan dolayr katki kredisi YURTKUR

tarafindan verilmemektedir.

Tablo 2.10: Yurt dis1 burs, kredi alan 6grenci sayilar ve tutarlari(TL)

Burs Ogrenim Kredisi Toplam
Yillar | Ogrenci | Verilen Ogrenci | Verilen Ogrenci )
Verilen Top.Tutar
sayllar1 | Top.Tutar sayllar1 | Top.Tutar sayilari

2012 331 2.065.375,00 |4.106 15.539.970,00 |4.437 17.605.345,00
2013 942 2.967.386,00 |6.780 29.101.726,00 |7.722 32.069.112,00
2014 707 3.575.863,00 |10.544 47.682.055,77 |11.251 |51.257.918,77
2015 816 4.327.611,00 |16.446 78.188.200,00 |17.262 |82.515.811,00
Toplam | 2.796 12.936.235,00 |37.876 170.511.951,77 | 40.672 | 183.448.186,77

Kaynak:YURTKUR, 2016 Y1l Performans Programi yayinindan
derlenmigtir.(http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KY K/PerformansPrograml
ari/2016 _vili_performans_programi.pdf, ¢cevrimici,25.02.2017).

Tablo 2.10° da goriildiigii {izere yurtdisi 6grencilerine, 2012 yilindan itibaren
YURTKUR tarafindan hem burs hem de 6grenim kredisi verilmeye baglanmuistir.
Ozellikle 6grenim kredisi verilen dgrenci sayisi ve verilen kredi miktarinda yillar

itibari ile oldukca 6nemli oranlarda artis oldugu gortilmektedir.

2.3.4.3. Beslenme ve Barinma

Orgiin egitim veren bir yiiksekdgretim kurumuna kayitli olan ve dgrenci ailesinin

YURTKUR yurdunun bulundugu sehrin diginda ikamet eden (%40 engelli,
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yetistirme yurdunda kalarak liseyi tamamlayan, anne ve babasi vefat etmis olan -
devlet korumasi altindaki &grenciler harig) 6grencilere, YURTKUR tarafindan

barinma ve beslenme destegi sunulmaktadir (URL-8).

Kurum yurtlarinda barinan sehit ve gazi cocuklari, anne ve babasi vefat etmis
ogrenciler ve devletin korumasi altindaki diger Ogrencilerden yurt icreti

alinmamaktadir.

2016 -2017 Ogretim déneminde 6grencilerin ekonomik kosullar da dikkate aliarak
aylik yurt yatak ticreti 150 TL olarak belirlenmistir. Standard: yiiksek, 6zel nitelikli
yurtlarin aylik ticreti ise 160-265 TL arasindadir. Ayrica kurum yurtlarinda barinan
ogrencilere yapilan giinlik beslenme yardimi; 19 Eylil 2016 tarihinden itibaren
sabah kahvaltis1 yardimi1 3,00 TL, aksam yemegi yardimi ise 6,50 TL olmak {izere
toplam 9,50 TL olarak uygulanmaktadir (URL-9). Tablo 2.11’de Turkiye’ de
yiiksekogretim i¢in kullanilan yurtlar ve kapasiteleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Tablo 2.11: Yurt sayisi ve kapasite durumu

Yurt Tipi Cinsiyet
Kiz Yurtlar 294
Kiz 289.595
Yurt Erkek Yurtlar1 | 183 )
Kapasite
Sayisi Karma
121 Erkek 165.036
Yurtlar
Toplam 598 Toplam 454.631

Kaynak:YURTKUR, 2016 Yilt Performans Programi yayimindan
derlenmistir.(http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KY K/PerformansPrograml
ari/2016_vili_performans_programi.pdf, gevrimici, 25.02.2017).

70


http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KYK/PerformansProgramlari/2016_yili_performans_programi.pdf
http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KYK/PerformansProgramlari/2016_yili_performans_programi.pdf
http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KYK/PerformansProgramlari/2016_yili_performans_programi.pdf

UCUNCU BOLUM
BORCLANMA FINANSMAN YONTEMI VE CESITLI

ULKELERDEKI UYGULAMALARI

Calismanin bu boliimiinde, yliksekogretimde diinyada yaygin bir sekilde 06zel
finansman kaynaklar1 igerisinde kullanilan finansman yontemlerine deginilmis ayrica
bu yontemleri kullanan segili iilkelerdeki uygulama ornekleri hakkinda giincel
bilgiler sunulmustur. Bu iilkelerin ge¢misten giiniimiize uyguladiklar1 borglanma
programlarindan bahsedilmis ve yiiriirlikte olan bor¢lanma programlarina ait

bor¢lanma tutarlar1 hakkinda giincel bilgilere yer verilmistir.

3.1. Bor¢lanma Yontemi

Yuksekdgrenim hizmeti alan bireylerin, bor¢lanma yoluyla 6grenim maliyetlerini
karsilamalart kiiresel olarak yliksekdgretim finansmani i¢in kullanilan popiiler bir
strateji haline gelmistir. Bor¢lanma yontemi, yiiksekégretim hizmeti maliyetinin,

faydalanan kisiler tarafindan paylasilmasi esasina dayanmaktadir.

Ogrenci bor¢lanma uygulamasinin gegmisi cok eskilere dayanir. ilk kez 1806 yilinda
Darmouth Universite’sinde (ABD) uygulanmustir. Sistem daha sonra dzellikle yoksul
aile cocuklarinin yiiksekdgretime girislerinin kolaylastirilmast amaciyla 1930’larda
Ingiltere’de teorik olarak ele alinmistir. 1950’lerin sonunda M.Friedman tarafindan
yeniden ele alinarak, 6zellikle hikiumetler tarafindan finanse edilecek fonlarla,
ogrencilerin kendileri igin yatinm yapma fikri savunulmustur. 1964 yilinda
Ingiltere’de IEA (Institute of Economic Affairs) adli kurum o&grenci bor¢lanma
modelini 6nermis, fakat daha sonra iktidara gelen hiikiimet tarafindan bu 6neri g6z
ardi edilmistir. Ingiltere’”de N. Barr’in gelire dayali borglanma sisteminin
uygulanmasi konusunda yaptig1 caligmalar ile glinimiizde gelinen son durum

itibariyle sistem ¢aligmakta ve desteklenmektedir (Ergen, 2006b: 135).

Yiksekogretimin finansmaninda, 6zel finansman yoOntemi olarak uygulanan
bor¢lanma yonteminin kullanim amaglar1 su sekilde siralanabilir (Johnstone, 2005:
22-23);
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> Ogrencilerin, bir yiiksekdgretim kurumunda Ogrenim gormesi agisindan
yasadig1 finansal imkansizliklarin, bor¢lanma programlariyla asilmasi ve
tiniversitelere giriglerinin saglanmasi,

> Ogrencilerin aldiklar1 hizmetin bedelinin bir kismini karsilamasi ile devlet ve
vergi ddeyenler iizerindeki yiikiin azaltilmast,

> Ogrenim  masraflarmin =~ bir  kismmnin  grencilere  ddettirilmesiyle
yiiksekogretim kurumlarinin kapasite ve kalitelerinin arttirilmasi amaciyla
ilave gelir saglanmasi,

» Bu yontemle finansal olanaklari artan Ogrencilerin kamu iiniversiteleri
disindaki 6zel yliksekdgretim kurumlarinda egitim almalar1 sonucu, 6zel

yiiksekdgretim kurumlarinin desteklenmesi.

Bu baglamda, bor¢lanma yonteminin uygulanmasinin temelinde, kamu ekonomisi
disinda 6zel ekonomilerinde sisteme dahil edilmesi ile hizmetten yarar saglayan
Ogrencilere finansman yiikiiniin kaydirilmast amaglanmistir. Bu amacin
ger¢eklesmesinde ise, lilkelerin ekonomik kalkinma diizeyleri ile birlikte ekonomik
faktorlerde 6nemli bir etkiye sahiptir (Ergen, 2006b: 137). Bir baska deyisle,

bor¢lanma yonteminin amaci, 6grencilerin maliyet paylasimina ortak olmasidir.

Ulkeler yiiksekogretim igin azalan kaynaklarinin sebeplerini, artan kiiresel rekabete
ve yavaslayan ekonomik sistemlere baglamaktadirlar. Ilkdgretim ve ortadgretim icin
yetersiz kaynaklarin ayrilmasi hususunda, yliksekégretimin devlet tarafindan finanse
edilmesi liiks olarak goziikmektedir. Yiksekogretimin kamusal kaynaklarla
karsilanmasi ekonomiler icin gereksiz bir kisitlamaya sebep olmaktadir. Ogrencilerin
katilmas1 gereken bazi masraflar ve maliyetlerin, borclanma finansman yontemiyle
karsilanmasi gereklidir (Martin, 2016: 351). Egitime ayrilan kaynaklarin yeterli
seviyede olmamasi, 6grencilerin bor¢lanma ile maliyetlerini karsilamasi yonindeki
yontemlerin gelistirilmesine ve gelistirilen bu yontemlerin iilkeler tarafindan yardim

fonlariyla desteklenmesi suretiyle, siirekliliginin saglanmasina yol agmustir.

Borglanma programinda, 6grenci ve ailelerinin iiniversite se¢imlerini etkileyecek ilk
asama, yiiksekdgretim kurumlarinin &grenim bedelleridir. Ogrenciler mezun
olduktan sonra elde edecekleri gelirleri goz 6ninde bulundurarak, gerektigi kadar

borglanma yoluna gitmektedirler. Bu durum o&grencileri, kendilerine uygun bir
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borglanma programi se¢imine itmektedir. Bu baglamda, iyi diizenlenmis borglanma
programlarinin olusturulmast gerekliliktir. Ayrica iilkenin igerisinde bulundugu
ekonomik durum ve sosyal kosullari dikkate alinarak bor¢lanma programlarinin

olusturulmasi gereklidir.

Bor¢lanma programlari olusturulurken, bazi temel sorularin cevaplanmasi, programin
diizgiin islemesi agisindan énemlidir. Genel olarak bu sorular (Ozekicioglu, 2013:
49-50);

» Bor¢lanma programinin yonetimi (devlet, bagimsiz kurumlar, iiniversiteler ve
bankalar) kimler tarafindan yapilacak?

» Borglanma programinda, borg verilecek olan 6grenciler hangi kriterlere (gelir
grubuna, kabiliyetlerine gore v.b.) gore secilecek?

» Bor¢lanma programinin garantorliigiinii (aileler, devlet, bankalar v.b.) kim
yapacak?

> Ogrencilere yardim (burs, bagis v.b.) saglanacak mi?

A\

Ogrencilere verilecek borcun, en makul seviyesi ne olacak?

» Yiksekogretim kurumlariin borg¢lanma programindaki rolii (uygunlugunu
onaylamak, yoksul Ogrencilerin se¢imi, finansal destekler konusunda
Ogrencilere danigsmanlik yapmak) ne olacak?

» Borglarin geri 6denmesinde uygulanacak olan faiz orami (sifir faiz orani,
enflasyona bagl faiz orani, piyasa faiz orani, desteklenmis faiz orani) ne
olacak?

» Borglarin geri 6deme siireleri (ipotek tipi geri ddeme, gelire bagl geri 6deme,
borcun geri 6demelerini erteleme veya iptal etme olanaklari, v.b.) ne olacak?

» Geri 0demeler hangi kurumlar tarafindan (6grenci borg¢lanma kurumlari,

bankalar, igverenler, ulusal vergi sistemi, ulusal sigorta sistemi v.b.) alinacak?
seklinde ifade edilebilir.

Yukaridaki sorular yanitlanarak tasarlanan bir 6grenci bor¢lanma programinin gesitli
Ozellikleri bulunmaktadir. Bor¢glanma programlari, 6grenim bedelleri ve yasam
maliyetlerini kapsayacak sekilde 6grenci maliyetlerinin timuni karsilamaya uygun
olmalidir (Ozekicioglu, 2013: 50).
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2008 yilinda yapilan “Avustralya Yiiksek Ogretimindeki Bradley Incelemesi” baslikli
calismada; mevcut dgrenci gelir desteginin yetersizliginin kisi veya gruplari olumsuz
yonde etkiledigi tespit edilmis ve bu konuda 6nlemler alinmasi gerekliligi raporda
ifade edilmistir (Higgins, 2011: 462). Bu baglamda, olusturulacak borglanma

programlari 6grencilerin tiim maliyetlerini karsilayacak yeterlilikte olmalidir.

Uygulanacak olan programda, geri 6deme orani, kamu borglanma masrafina esit bir
oran icermelidir. Bor¢lanma tiiriiniin, gelire dayali geri 6demeler yoluyla (borclunun
mezuniyet sonrasi elde edecegi gelirin belirli bir yiizdesi olarak hesaplanan ya da
gelir vergisi yoluyla da tahsil edilebilen 6demeler) yapilmasi ve borcun geri
6denmeme riskine karsin korunmasi 6nem arz etmektedir. Boylece, borg veren kamu
ve oOzel kurumlar Kkarsiliksiz bir bor¢ verme riskine karst korunmaktadir

(Ozekicioglu, 2013: 55).

Yiksekdgrenim 6grencileri kendi hayatlarina yaptiklart yatirnm olarak gelecekte bu
yatirimin bedeli igin borglanmus olurlar. Ogrenciler, mezun olduktan sonra dgrenim
boyunca aldig1 borcu iki farkli sekilde geri 6deyebilmektedir. Ogrencilere sunulan
borclanma yontemleri ve geri 6deme alternatifleri asagidaki sekilde ortaya

konulabilir.

3.1.1. Geleneksel ipotek Tipi Borclanma

Mezuniyet sonrast Onceden belirlenen sabit bir siire icerisinde esit taksitlerle,
ogrencilere 6deme imkani saglayan bir borglanma yontemidir (Woodhall ve
Richards, 2008: 189). Bu borclanma tird, yiiksekogretim finans sisteminin ilk tipi
olarak bankalar tarafindan saglanan devlet destekli krediler seklindedir ve geri
O0deme Onceden belirlenmis olan belirli bir miktar iizerinden yapilmaktadir

(Chapman, 2014: 29).

Geri O0demeler, kuclik bir miktarla baslayip giderek artan bir sekilde
planlanabilmekte, ayrica faiz orami sabit ve degisken olabilmektedir (Johnstone,
2005: 10). Borglanma tutarlari, 6grencilerin yasam masraflarini ve 6grenim bedelini

kapsamaktadir.

74



Geleneksel ipotek tipi bor¢lanma yonteminin Ogrenciler ve borg veren
kurum/kuruluslar agisindan olumsuz ydnleri mevcuttur. Ogrenciler agisindan
olumsuz yonii, mezuniyet sonrasi ilk yillarda 6grencileri agir bir geri 6deme yiikiinun
bekliyor olusudur. Genellikle yiiksekdgretimden yeni mezun olan bir kiginin ilk
zamanlardaki geliri diisliktiir ve zaman iginde artis gostermektedir. Bu durumda
mezun Ogrenciler diislik gelir elde etmelerine ragmen, sonraki donemlere gore daha
bliylik bir borg yiikii altina girmektedirler. Dolayisiyla mezun 6grenciler geri 6deme

taksitlerinde zorlanabilmektedir (Ozekicioglu, 2013: 58).

Bu yontemin bor¢ veren kurum/kuruluslar agisindan olumsuz yonii ise, bor¢lanma
programinin riskli ve belirsizliklerle dolu bir yapt olmasidir. Borg¢lanan 6grenci
mezun olduktan sonra borcunu Odemediginde, bor¢ veren kurum/kurulus igin
herhangi bir giivence kaynagi olmadigindan dolay1r bu bor¢ higbir sekilde tahsil
edilemeyebilir (Ozekicioglu, 2013: 58).

3.1.2. Gelire Bagh Bor¢lanma

Avustralya, 1989 yilinda, yiiksek 6gretim maliyetini finanse etmek igin gelir kosullu
bir bor¢lanma sistemini yiiriirliige koyan ve basarili bir sekilde uygulayan, diinyanin
ilk GOlkesi olmustur (Chapman, 2014: 26). Avusturalya’da uygulanan sistem,
borclarin gelire bagl olarak gelir vergisi sistemi araciligiyla toplanabildigi,
Universitede 6grenim goren 6grencilere mezuniyetten sonra 6deme imkani saglayan

bir borglanma programidir.

Yiiksek Ogrenim Katkis1 Programi (Higher Education Contribution Scheme-HECS)
olarak bilinen protokol, gelir kosullu bor¢lanma (Income Contignent Loan-ICL)
olarak da bilinen bir anlagsmadir. Bu anlagma veya borglanma tipi normal kredilerden
farkli olan bir bor¢lanma tirtdir. Farkliligin nedeni; borglularin gelirlerinin belirli
bir seviyeye ulastigi zaman geri 6demelerin yapilacak olmasidir (Chapman, 2014:
27).

Ogrenciler bu borglanma yontemi ile finanse edilerek, mezun olduktan sonra elde
edecekleri gelir Uzerinden belirli bir oranda taksitler halinde geri 6deme
yapmaktadirlar. Bu durum, gelire bagli bor¢lanma yontemini 6deme miktar1 daha
Onceden belirlenmis olan geleneksel ipotek tipi borglanma yodnteminden daha
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avantajl kilmakta ve iilkeler agisindan daha ¢ok tercih edilen bir bor¢lanma programi

olmasini saglamaktadir.

HECS sistemi Avustralya’da baslatildiktan sonra diger iilkelerde de farkli sekillerde

kullanilmaya baslanmistir. Ulkelerde kullanilan uygulama ornekleri asagida
Ozetlenmistir (Chapman, 2014: 30-31);

>

1992’de Yeni Zelanda’da HECS sisteminin bir benzeri yiiriirliige konularak
uygulanmistir. Kullanilmaya baslanan bu bor¢lanma programi, Avustralya’
nin kullanmis oldugu HECS’ e ¢ok benzer olmasina ragmen uygulanan
protokol ¢ok onemli bir farklilik tagimaktadir. Bu farklilik borglanma
yapacak kisilerden %5 oraninda yillik sabit bir faiz alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak 2008 yilinda, devlet destekli yardimlar araciligiyla
faiz oran1 sifira ¢ekilmistir,

1997°de Ingiltere’de, geleneksel ipotek borgclanma tipi olarak uygulanan
borclanma sistemi, gelire dayali bor¢lanma sistemine donistiiriilerek, 2005
yilinda Universiteler icin diinyada kullanilan oranlar dahilinde benzer bir
sistem olusturulmustur. Ancak 2011 yilinda, yeni hiikiimet tarafindan yitizde
i yliziin ilizerinde Ogrenim icretlerine zam yapilmis ve devlet destekli
yardimlar agik¢a sonlandirilmstir,

Tayland hiikiimeti, Tayland Gelir Kosullu ve Odenek Kredi Sistemi
(Thailand Income Contingent and Allowance Loan-TICAL) olarak bilinen
gelire baglh bor¢lanma sistemine 2006 yilinda gecis yapmistir. Daha 6nce
kullanilan borg¢lanma programi ise geleneksel ipotek tipi borclanma
sistemidir. Fakat bir y1l sonra tekrar eski sisteme geri doniis yapilmustir,
Macaristan 2003 yilinda, gelire dayali bor¢lanma programini yiiriirliige
koyarak uygulamaya baslamstir,

Amerika’da, Bagkan Bill Clinton, 1994’te mevcut o6grenci bor¢lanma
programina, gelire bagli borglanma sistemine benzer 6zellikte yeni bir takim
degisiklikler eklemis ancak borg¢lanma sisteminde bu degisiklik 6énemli bir
yer kaplamamustir,

2014’de Kazang Kosullu Egitim Kredileri (Earnings Contingent Education
Loans- ExCEL) ABD’de yiiriirliige konulmustur,
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» Glney Kore ve Hollanda da gelire bagli bor¢lanma sistemini, 2012 yilinda

yururlige koyarak uygulamaya baglamislardir.

Belirtildigi iizere, 1989 yilinda Avustralya’da yiiksek 6grenim i¢in genis tabanl bir
risk paylasimi olarak, gelire dayali bor¢lanma sistemi uygulanmistir. Bu sistem ile
risk paylagimina 6grencilerin katilimi saglanarak, hiiklimetin yiiksekdgretime yaptigi
yatirim maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmistir. HECS sisteminde, gelecekteki gelir

Uzerinden yapilacak geri 6demelerde reel faiz orani sifirdir (Chapman, 2014: 31).

Iyi bir sekilde tasarlanmis gelire dayali bir borglanma sisteminin ii¢ énemli 6zelligi

vardir (Barr, 2014: 72);

» Faiz orani, finans maliyetine esit olmali ya da biraz daha yiiksek olmalidr,

» Kullanomimi kolaylastirmak amaciyla borclanma, 6grenim iicretlerini
karsilamak icin yeterli biiyliklilkte olmali ve gergek yasam masraflarini
karsilamalidir. Ayrica geri Odemeler, Omiir boyu diigiik {icrete sahip
olabilecek mezunlarin, Odemelerini rahatlikla yapabilecegi bir sekilde
olusturulmalidir,

> Onemli bir bilesen ise gelire dayali formiile edilmesi suretiyle diisiik cari

gelirlere karg1 sigortadir.

3.2. Cesitli Ulkelerdeki Borclanma Program Uygulamalari

Yiksekogretime katilimin ve erisimin artmasi hem gereklidir hem de arzu edilen bir
durumdur. Ancak yiiksekogretim maliyetli bir hizmettir. Dolaysiyla, Ulkeler

acisindan biyik tutarlarda kamu yatirimi yapilmasina neden olmaktadir.

Yiksekogretim, ginimizden 50-60 yil 6ncesine kadar, mali anlamda cok 6nemli
gorilmemistir. Ancak, kiiresellesme siireci ile birlikte yiliksekdgretim kilturel
yagamimizin ayrilmaz bir parcasi haline doniismiistiir (Barr, 2014: 67-68). Degisen
beklentiler ve anlayislar ile iilkelerin ge¢miste mali anlamda ©nemli olarak
gormedigi yiiksekogretim, giinlimiizde iilkeler i¢in ekonomik refahin saglanabilmesi
acisindan motor konumunda olan ve biiyliik yatirimlarin yapildigr bir alana

dontismiistiir.
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Gunlimuzde ilkeler arasinda ekonomik, politik ve kiiltiirel sistemler agisindan
farkliliklar olmasina ragmen tiim diinyada hakim olan ana tema mali tasarruftur.
Yiksekogretimde mali tasarrufun saglanabilmesi agisindan, dinyanin birgok
ulkesinde borglanma programlari kullanilmaktadir. Ancak bu programlarin

uygulanmasinda en 6nemli sorun, bor¢larin geri 6denmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Borglanma yontemi olarak gelire dayali yontem ve geleneksel ipotek tipi bor¢lanma
yontemleri, diinya genelinde yiiksek6gretimin finansmaninda kullanilmaktadir.
Mevcut gelire dayali bir bor¢lanma sisteminde, geri 6demeler borclunun gelir vergisi
oncesi kazancindan tahsil edilemiyorsa dnemli bir sorun teskil etmektedir. Sanilanin
aksine, geleneksel ipotek tipi borglanma yonteminde geri 6demelerin ¢cok daha kolay
toplanabildigi diistincesi yanlis bir diistincedir. Her iki yontemde en blylk sorun geri
O0demelerin tahsilinde yasanmaktadir. Bu baglamda, kurumsal kapasite eger yeterli
degilse, tek c¢oziim kurumsal kapasiteyi gelistirmek olacaktir. Dinya kurumsal
kapasite hakkinda iyimser varsayimlara dayandirilmis basarisiz bor¢lanma sistemleri

ile doludur (Barr, 2014: 74).

Diinya genelinde llkelerin kullandig1 borglanma yontemi sistemlerine gore farkli geri

O6deme secenekleri bulunmaktadir. Bunlara 6rnek verilecek olursa (Barr, 2014: 74);

> Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere’de mevcut gelire dayali olarak geri
O6demeler yapilmaktadir,

> lIsveg’te geri 6demeler, 5nceden belirlenmis tutarlara gore yapilmaktadir

» Hollanda’da ise karma bir sistem uygulanmaktadir. Hollanda borglanma
yontemi olarak, geleneksel ipotek tipi bor¢lanma sistemini kullanmaktadir.
Fakat bir kisinin elde ettigi gelir diistikse, kisi bor¢clanma yonetimleri ile ilgili
yerlere basvurarak, mevcut gelirine uygun diisiik geri 6deme oranli bir plani

yeniden hazirlattirabilmektedir.

Yukaridaki orneklemelere gore bor¢lanma yontemi her iilkede farkli bir sekilde
kullanilmaktadir. Baz iilkeler gelire dayali bor¢lanma sistemini, bazilar1 geleneksel
ipotek tipi bor¢lanma sistemini kullanmaktadir. Ancak, borglarin geri 6denmesinde,

her ikisini karma bir sekilde kullanan tilkeler oldugu da goriilmektedir.

78



Borclanma sisteminde duzenli olarak geri 6demelerin tahsilatint miimkiin kilan
mevcut gelire dayali sistemin kurumsal kapasiteye sahip en iyi yontem oldugu

sOylenebilir.

3.2.1. Birlesik Krallhk

Birlesik Krallik, Ingiltere, Galler, Kuzey Irlanda ve Iskog¢ya’dan olusmaktadir.
1992’ye kadar Birlesik Krallikta uygulanan tek bir yliksekdgretim politikas1 varken,
1992 yilindan itibaren, Ingiltere, Iskogya ve Galler icin farkli fon konseyleri

olusturulmustur.

Birlesik Krallik’ta gelire bagli bor¢lanma sistemi yaygin olmasina ragmen, 6grenim
tcretleri igin borgclanma sadece Ingiltere’de uygulanmaktaydi. 1998 yilinda ilk kez
Robbins raporunda, gelire bagl bor¢lanma programi goriisleri, Peacock ve Wiseman

ile savunulmus, daha sonra Barr ve Crawford ile desteklenmistir (Barr, 2014: 78).

Birlesik Krallikta {iniversite ve kolej 6grencilerine gerekli destegin verilebilmesi igin,
Ogrenci Borglanma Sirketi (Students Loans Company- SLC), 1989 yilinda
kurulmustur. Kar amaci giitmeyen ve devlete ait olan bir kurulugtur. Kurumun temel
islevi Ingiltere genelindeki dgrencilere maddi destek saglamaktir. Ingiltere’nin dort
iilkesinde uygulanis bigimleri arasinda farkliliklar vardir. Bunun nedeni, ingiltere,
Kuzey Irlanda, Galler ve Iskogya’nin &grenci finansmani konusunda, farkli
politikalara sahip olmasidir. Ogrenci bor¢lanmalari, yasam masraflarini ve 6grenim
ticretlerini kapsamaktadir (URL-10). 2006 yilindan beri uygulanmakta olan bu
sistemde geri 6demeler, gelir vergisinin yaninda mevcut kazang temelinde bir bordro
kesintisi olarak toplanilmaktadir (Barr, 2014: 78-79).

Birlesik Krallik’ta SLC tarafindan yliksekdgretim Ogrencilerine sunulan destekler;

Lisans (Undergraduate), Lisansiistii (Postgraduate) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

3.2.1.1. Lisans Ogrencilerine Saglanan Destekler

Tam zamanli lisans 6grencileri i¢in sunulan destek tiirleri (URL-11);

e (Ogrenim tlicretlerinin tamamini karsilayacak bor¢lanma,

e Yasam masraflarinin kargilanmasi i¢in Bakim Borglanmalari,
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e Yasam masraflarinin karsilanmasi i¢in bagislar,
e Ogrencilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 cocuk veya yetiskinler(sakat veya

o0grenme glicliigii ceken) icin ekstra destek, lisans 6grencilerine sunulur.

Ogrenim iicretleri bor¢clanmalari; 6grenim iicretleri maliyetlerini karsilamak igin

ogrencilere gelirlerine dayandirilmaksizin verilen bir bor¢glanmadir (URL-11).

Ogrenim iicretleri igin Birlesik Krallik tarafindan geri ddemesiz olarak maddi destek
saglanmaktadir. Tam zamanli 6grenciler icin Ogrenim Ucreti Hibesi (Tuition Fee
Grant full-time) ve yari zamanlh 6grencilere Ucret Hibesi (Fee Grant-part time)
olarak, devlet tarafindan verilen iki tirlii maddi destek vardir. Saglanan yardimlar,
6grenim masraflarinin bir bolimiinii karsilamakta ve tniversitelere dogrudan devlet

tarafindan 6denmektedir (URL-11).

Ogrenim iicretleri i¢in 2017/18 egitim-Ogretim yilinda 9.250£’ya kadar bor¢lanma
miktari, SLC tarafindan 6grencilerin bagl olduklar iiniversite veya koleje akademik

yil boyunca ii¢ taksit halinde dogrudan 6denmektedir (URL-12).

Yasam masraflar icin bor¢clanma (Loans for Living Costs); yasam maliyetlerinin
karsilanmasi olarak sunulan Bakim Bor¢lanmalar1 (Maintenance Loans), SLC
tarafindan, Ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda’da yasayan uygun dgrencilere verilir.

Tiim bakim borg¢lanmalarina geri 6demelerde, faiz tahakkuk etmektedir (URL-11).

Tablo 3.1: Yasam masraflar1 bor¢lanma miktarlar

Tam Zamanh Ogrenci 2016-2017 Egitim Yih | 2017-2018 Egitim Yih
Evinde yasayan 0grenciler 6.904 £’e kadar 7.097 £°e kadar
Londra diginda, evden uzakta yasayan 8.200 £’e kadar 8.340 £’e Kadar
ogrenciler
!T?ndrq icinde, evden uzakta yasayan 10.702 £’e kadar 11.002 £e kadar
Ogrenciler
Ingiltere disinda, bir 6grenim yili 9.391°e kadar 9.654 £'e kadar

yurtdisi egitim yapan 6grenciler

Kaynak: United Kingdom Official Website, (https://www.gov.uk/student-finance/
new-fulltime-students, URL-13, ¢evrimici,10.03.2017)

Tablo 3.1°de yasam masraflari i¢in verilen bakim bor¢glanma miktarlari verilmistir.
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Ogrencilere yasam masraflari icin verilen maddi destekler sunlardir (URL-11);

e Bakim Hibesi (Maintenance Grant); Kuzey Irlandali dgrencilere 6zellikle
diisiik gelirli olanlara, genel yasam masraflari olarak 6grenim siiresince
maddi destek verilmektedir. Bakim borglanmasi miktari ile orantili olarak
bakim hibesi/yardimi saglanmaktadir. Bakim hibesi/yardimi ne kadar yiiksek
1se Bakim bor¢lanmasi da o kadar diisiik olur.

e Galler Hiikiimeti Ogrenme Hibesi (Welsh Government Learning Grant);
Yiiksek 6grenim goren Ogrencilere ozellikle diisiikk gelirli olanlara, 6grenim
gordiikleri siire igerisinde yardim saglanir. Ogrencinin hibe miktari ne kadar
yiiksek ise Bakim Borglanmasi da o kadar diisiik olur.

e Ozel Destek Hibesi (Special Support Grant); Kuzey irlanda ve Galler’deki
ogrencilere verilir. Engelli veya tek ebeveyn gibi ekstra gereksinimleri olan
Ogrenciler icin gecerlidir.

e Yan1 zamanh Kurs Hibesi (Part-time Course Grant); Yar1t zamanl
ogrenciler i¢in ders masraflar (kitaplar, malzemeler v.b.) verilen maddi bir

destektir.

Birlesik Krallikta, 0&grencilerin  6grenim {icretleri ve yasam maliyetlerini
karsilamalar1 i¢in saglanan desteklerin geri 6demeleri, gelire dayali olarak Planl ve

Plan2 olmak tizere iki sekildedir;
Planl; bu geri deme plan1 asagidaki 6grenciler i¢in gegerlidir (URL-14);

> 1 Eylil 2012°den énce baslayan ingiliz ve Galler dgrencileri,

> Tiim Isko¢ ve Kuzey Irlandali grenciler.

Geri 6demeler, haftalik veya aylik gelir esiginin (zerinde kazang elde edildigi zaman,
herhangi bir dénemde vergi 6ncesi kazangtan, isveren tarafindan Ucret bordrosunda
yapilan bir kesinti yoluyla tahsil edilmektedir. Gelir esiginin (aylik 1.457£) Uzerinde
olan kazancin, %9’u geri 6deme olarak yapilir. Geri 6deme igin 6rnek verilecek
olursa, aylik 6demelerde vergi oncesi 1.750 £ kazanildig1 zaman, kazanilan ile esik
arasindaki farkin  %9’u geri O6deme olarak yapilmakta ve su sekilde
hesaplanmaktadir; 1,750£ - 1,457£ = 293f£ aradaki fark bulunarak, 293£’(n

%9’u=26£ seklinde hesaplanir. Boylece ornekte 6grencinin aylik geri 6demesi 26 £
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olarak hesaplanir. Planl igin 2016/17 yili igin belirlenen faiz oran1 %1,25tir. Geri

O0deme tutarlarinin 6rnekleri Tablo 3.2°de gosterilmistir (URL-15).

Tablo 3.2: Planl geri 6deme 6rnekleri

Vergi Oncesi Yillik Gelir Aylik Gelir Aylik Geri Odeme
17.495£’e kadar 1.457£ Of

18.500 £ 1.541£ 7£

21.000£ 1.750£ 26£

24.000£ 2.000£ 48£

27.000£ 2.250£ 71£

30.000£ 2.500£ 93f

Kaynak: Student Loan Company, Student Loan

Repayment.(http://www.studentloanrepayment.co.uk/portal/page? pageid=93,66784
90& dad=portal& schema=PORTAL, URL-15, ¢evrimici, 14.03.2017)

Plan2; bu geri 6deme plami 1 Eyliil 2012 tarihinde veya sonrasinda baslayan Ingiliz

ve Galler 6grencileri i¢in gegerlidir.

Tablo 3.3: Plan2 geri 6deme 6rnekleri

Vergi Oncesi Yillik Gelir Aylik Gelir Aylik Geri Odeme
21.000 £’e kadar 1.750£ Of

22.000£ 1.833£ 7£

25.000£ 2.083£ 30£

30.000£ 2.500£ 67£

35.000£ 2.916£ 105£

Kaynak: Student Loan Company, Student Loan Repayment,
(http://www.studentloanrepayment.co.uk/portal/page? pageid=93,6678490& dad=p
ortal& schema=PORTAL, URL-15, gevrimici, 14.03.2017)

Haftalik, aylik ve yillik kazancin gelir esiginin (haftalik 404£, aylik 1.750£, yillik
21.000£) tizerinde olmasi halinde, aradaki farkin %9’u geri 6deme olarak yapilir.

Geri 6deme tutarlarinin 6rnekleri, Tablo 3.3’de gosterilmistir (URL-14).
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3.2.1.2. Lisansiistii Ogrencilerine Saglanan Destekler

Ogrenci Borglanma Sirketi, Ingiltere’de yasayan tiim uygun ogrencilere yiiksek
lisans i¢in yeni bir lisansiistii bor¢lanma programi uygulamaktadir. Bor¢lanma, ders
ticretleri ve materyalleri gibi egitim yapilan alana ait masraflara yardimci olmak igin
uygulanmaktadir (URL-11).

Borglanma, yasam masraflarini ve ders ticretlerini icermekte ve dogrudan 6grencilere
6denmekte olup, Ogrencinin gelirine veya hane halki gelirlerine dayali olarak
verilmemektedir. Egitim donemi igerisinde 10.000 £’¢ (1£ = 4,57TL, T.C. Merkez
Bankasi, 04.03.2017) kadar bor¢lanma saglanabilir. Lisansiistii 68renciler iki veya
daha fazla akademik yil i¢in egitim aliyorsa ilk y1l 5.000£’a kadar, ikinci y1l ise geri
kalan tutar1 almaktadir (URL-16).

Agustos 2016’dan itibaren Lisansiistii egitim i¢in bor¢lanan 6grenciler borglarini en
erken Nisan 2019°da geri 6demeye baslayacaklardir. Geri 6deme i¢in Ogrencinin
yillik kazancinin 21.000 £’nin iizerinde olmasi gereklidir. Bu tutarin (esik)
uzerindeki gelirin %6’s1 geri 6deme tutari olarak hesaplanir. Gelir esigi yillik
21.000£, aylik 1.750£ ve haftalik 404£°dir (URL-16).

Lisanstan dolayr borcu devam eden Ogrenciler, hem lisans hem de lisansiistii
bor¢lariin ikisini de 6demeye devam etmektedirler. Bor¢lanma 1 Eylul 2012’den
once ise Planl, 1 Eylil 2012°den sonra ise Plan2’de yer alan gelir esikleri Gizerinde
uygulanir. Dolaysiyla, lisansiistii borglanma da dahil olmak lzere 6denecek toplam
tutar, ilk lisans bor¢lanmasinin ne zaman ¢ikartildigina baglidir. Tablo 3.4 ve
Tablo3.5’te lisansustii ve lisans borg¢lanma tutarlarinin Planl ve Plan2’ye gore geri

O6demelerine ait drnekler verilmistir (URL-15).
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Tablo 3.4: Planl geri 6deme ornekleri

Gelir Aylik Geri Odeme

17.495 £’e kadar | 1.444£ Of Of 0f

21.000£ 1.750£ 26£ 0f 26£

25.000£ 2.083£ 56£ 20£ 76£

30.000£ 2.500£ 93t 45£ 138£

Kaynak: Student Loan Company, Student Loan

Repayment.(http://www.studentloanrepayment.co.uk/portal/page? pageid=93,66784

90& dad=portal& schema=PORTAL, URL-15, ¢evrimigi, 14.03.2017)

Tablo 3.5: Plan2 geri 6deme 6rnekleri-1

Gelir Ayhk Geri Odeme

21.000 £’e kadar | 1.750£ 0f 0f 0f

25.000£ 2.083£ 30£ 20£ 50£

30.000£ 2.500£ 67£ 45£ 112£

35.000£ 2.916£ 105£ 70£ 175£

Kaynak: Student Loan Company, Student Loan

Repayment.(http://www.studentloanrepayment.co.uk/portal/page? pageid=93,66784

90& dad=portal& schema=PORTAL, URL-15, ¢evrimici, 14.03.2017)

1 Eyliil 2012 6ncesi ve sonrasi alinan lisans bor¢glanmasi var ise geri 6demeler, yillik

kazancin 17.495 £ ve 21.000£ arasinda olmasi halinde Planl’e gore ve yillik kazang

21.000£ ve Ustl ise Plan2’ye gore birlikte uygulanmaktadir. Tablo 3.6’da geri 6deme

ile ilgili 6rnekler verilmistir (URL-15);
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Tablo 3.6: Plan2 geri 6deme o6rnekleri-2

Gelir Aylik Geri Odeme
_ Planl Plan2 _
O | gk | A | A g | Togem Gen
Odeme Odeme
17.495 £ 1. 458£ 0f 0f 0f 0f
18.000£ 1.500£ 3£ 0f 0f 3£
21.000£ 1.750£ 26£ 0f 0f 26£
25.000£ 2.083£ 26£ 30£ 20£ 76£
32.000£ 2.500£ 26£ 82£ 55£ 163£
Kaynak: Student Loan Company, Student Loan Repayment.

(http://www.studentloanrepayment.co.uk/portal/page? pageid=93,6678490& dad=p

ortal& schema=PORTAL, URL-15, ¢cevrimigi, 14.03.2017)

Borclanma tizerindeki faiz orani, Perakende Fiyat Endeksi (Retail Price Index - RPI)

'ne dayandirilir ve 6grencinin kosullarina gore degisir. RPI, Birlesik Krallik’taki

enflasyonun bir Olgiisiidiir. Yasam maliyetlerindeki degisiklikler, bu oran ile

Olctlmektedir. RPI, her yil Eyliil ayinda gézden gegirilerek, endekste herhangi bir

degisim olur ise bor¢lanma faiz oram1 da bu dogrultuda degistirilmektedir.

Tablo3.7°de faiz oranlarinin 6grencinin kosullarina gore degiskenlik gosterdigi

durumlar verilmistir (URL-15).
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Tablo 3.7: Geri 6deme faiz oranlari

Ogrencinin Kosullar Faiz Oram

Egitim bitirildikten sonra Nisan’a kadar RP1+%3 (2016/17 igin %4,6)

6 Nisan’dan itibaren egitim bitirildikten | Degisken faiz gelire baghdir. Gelir 21.000
sonra borcun tamami 6denene kadar £ veya daha diisiik oldugunda RPI(%]1,6),
esik miktarinin iistiinde artan miktarda gelir
oldugunda, 41.000 £’ya kadar veya daha
fazla oldugu zaman RPI+%3(%4,6)

Gelir ile ilgili istenen bilgilere cevap | Gelir ne olursa olsun istenen bilgiler borglu
verilmez ise tarafindan ilgili yerlere ulastirilana kadar
RP1+%3(2016/17 icin %4,6)

Kaynak: Student Loan Company, Student Loan Repayment.(
http://www.studentloanrepayment.co.uk/portal/page? pageid=93,6678755& dad=po
rtal& schema=PORTAL, URL-15, ¢evrimigci, 14.03.2017)

3.2.2. Sili

Sili’de 2005 yilinda erigim esitsizliklerini azaltmak i¢in 6nemli bir arag olarak
tasarlanan ve Devlet Garantili Bor¢clanma (Credit con Aval del Estado-CAE) adi
verilen yeni bir 6grenci bor¢glanma programi kurulmustur. Kurulan bu programla
hedeflenen amaglardan daha ¢ok basar1 elde edilmistir. Bu program 6ziinde, devlet
garantisi ile ticari bankalarin olusturdugu bir bor¢lanma programidir (Salmi, 2014:

83).

Sili’de uygulanan modelde onceleri Devlet Garantili Borclanma Programinda geri
O0deme, sabit bir ddeme veya gelire dayali bor¢lanma sisteminde oldugu gibi
mezuniyet sonrasi cari kazang sistemine gore degil, ortalama bor¢ yonetimi orani ya
da geri 6deme yikil olarak, aylik kazang tizerinden %18 oraninda bir geri 6deme
tutar1 hesaplanmaktaydi. Bu oranin diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukga
yuksek oldugu agiktir. Zira, geri 6deme orani diger tlkelerde; Avustralya’da % 4,
Yeni Zelanda’da % 6,4, Birlesik Krallikta % 2,9 ve Hollanda’da % 2,6°dr.
Ogrenciler gelirler iizerinden alman bu oranin, diger iilkelere kiyasla ¢ok fazla
olmasimi protesto etmis ve iki yilin {izerinde yapilan grev ve gosterilerden sonra,

2012 yilinda hiikiimet yeni bir diizenlemeyle birlikte, mezunlarin gelir diizeyine bagh
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olarak, aylik geri 6deme oranlarini1 %5 ile %10 arasinda degisen oranlara ¢ekmistir

(Salmi, 2014: 84).

3.2.3. Kolombiya

1950 yilinda borg¢lanma sisteminin uygulama alaninin ¢ok az oldugu bir dénemde,
Gabriel Bettencourt tarafindan, Ogrenci Bor¢lanma Kurumu (Instituto Colombiano
de Credito Educativo-ICETEX) kurulmustur. Diizensiz gelismelerle birlikte birkag
on yil igerisinde, ICETEX, dinyada ipotek tipi borclanma sistemi olarak
uygulanabilirlik agisindan, en basarili ve en giiglii sistem olarak kendini géstermistir

(Salmi, 2014: 86).

Disiik gelirli 6grencilerin borglanma sistemine katilimlarinin arttirilmasi amaciyla,
2000’li yillarin ortalarinda ICETEX borglanma programi iizerinde bazi yeni
diizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemeler sonucu, disiik gelirli 6grencilerin
bor¢lanma programina katilimlar1 desteklenmistir. Boylece ICETEX bor¢lanma
programindan faydalanan 6grenci sayisinda %19 oraninda énemli bir artig meydana
gelmigtir. Latin Amerika’da borglanma programlari uygulayan iilkeler arasinda
Kolombiya, 6grenci sayisi agisindan en Yiuksek artisin yasandigi Ulkedir (Salmi,
2014: 86).

Kolombiya’da vadesi gegmis olan borglar 2007 yilinda %22 iken 2009 yilinda bu
oran %13’ e disirilerek, ICETEX programi bor¢ toplama konusunda basarili
olmustur. Son birkag yildir dis gozlemciler (Diinya Bankasi ve OECD), ulkede
kullanilan ICETEX programinm1 uygulanabilirlik agisindan incelemis ve bu
programda kullanilan bor¢lanma yodnteminin geleneksel ipotek tipi bor¢lanmadan
gelire bagli borg¢lanmaya doniistiiriilmesi hakkinda tavsiyelerde bulunmuslardir.
Ancak Kolombiya Hukimeti bu tavsiyeleri pek dikkate almamistir. Bunun sebebi
kismen de olsa tlkedeki mevcut ekonomik sistemin kayit dis1 ¢alismaya engel teskil
etmemesidir. Bu baglamda huktmet yetkilileri, gelire dayali bor¢lanma yénteminin
bor¢larin geri toplamasi konusunda uygulamada yetersiz kalacagi goriisiindendirler
(Salmi, 2014: 86-87).
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3.2.4. Malezya

Malezya hikimeti 1990’larin sonlarindan beri, yiiksekdgretim sektoriine verdigi
Oonemi arttirmis ve uluslararasi olarak da yiiksekogretim’de bir cazibe merkezi
olmay1 arzulamistir. Yiiksekogretime kayitli toplam Ogrenci sayist 2002 yilinda
576.000 iken bu rakam 2011 yilinda 1.187.395’¢ ulasmus ve iki kattan fazla artmustir.
Gelecek donemde bu saymin daha cok arttirilmasi hedeflenmektedir. Ogrenci
kayitlarindaki artig, 6grenci finansman talebine de 6nemli bir etki yaratmaktadir
(Hock-Eam vd., 2014: 90).

Ogrencilere maddi destek saglanmasi amaciyla, Malezya hiikiimeti 1997 yilinda
Ulusal Yiiksekogretim Fon Kurumu (National Higher Education Fund Corporation-
NHEFC)’nu kurmustur. Ogrencilere verilen borglar, geleneksel ipotek tipi borglanma
esasma gore verilmektedir. NHEFC ile 6grenci borglanma rakamlari 6nemli 6lglde
artmistir. 1997°de 6g8renci sayis1 11.956, bor¢lanma miktar1 ise 219 milyon Malezya
Ringiti (RM) (49 milyon$) iken, 2010 yilinda &grenci sayist 238.772, borglanma
miktar1 ise 6 milyar RM’ ye (1,341 milyar$) cikmistir. Ogrencilere tahsis edilen
bliylik miktardaki bor¢clanma miktarlarina ragmen, NHEFC borglarin toplanmasina
iliskin sorunlarla basa ¢ikamamistir. NHEFC igin, hedeflenen borg¢ toplanma orani

%70 iken bu oran sadece %49’da kalmistir (Hock-Eam vd., 2014: 90).

2013 yilinda secimi kazanan hiikiimete, muhalefet partisi, 6grenci bor¢lanma
sisteminde borglarin toplanamamasi sebebiyle aksayan sistemi ele almig ve hatta
sistemi kaldirmay1 teklif etmistir. Hatta yiiksekogretimi tamamen parasiz olarak
sunma teklifini glindeme getirmistir. Fakat yiiksekOgretimin 6zel getirileri oldugu
gerekgesiyle, sunulan tekliflere itiraz edilmis ve teklifler uygulanmamistir.
Hiklmetin hakli gerekgesi ise yeterli 6z kaynak olmamasidir (Hock-Eam vd., 2014:
91). Ancak geri 6demelerde yasanan sikintilarin sistemsel degisiklikle halledilmesi
diistinceleri ortaya ¢ikmistir. Bu diisiinceler i¢inde gelire bagl borglanma sistemi
incelenmis ve borglarin toplanmasi yoniindeki basarisi ile bu borglanma sistemine

gecilmesi konusunda, sadece teorik anlamda akademik c¢alismalar yapilmaistir.
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3.2.5. Tayland

Tayland’da kullamlan &grenci borglanma programi, 1996°da kurulan Ogrenci
Bor¢clanma Fonu (Thai Student Loans Fund-SLF)’dur. SLF, maksimum geri 6deme
siiresi 15 yil olan bir geleneksel ipotek tipi bor¢lanma yontemidir. Yillik geri 6deme
yiiktimliiliikleri, oransal agidan zaman igerisinde azalmistir. SLF i¢inde iki farkl
O6deme bicimi uygulanmaktadir; birincisi faiz ddemesi olmayan ddnemdir (geri
6demeler mezun olduktan iki yil sonra baslamaktadir). Bu 6deme bigiminde, dort
yillik bir lisans egitimi igin, egitim donemi de olmak Uzere toplamda faizsiz olan
donem alt1 yil olarak uygulanmaktadir. Ikincisi ise geri 6demesiz dénemdir. Bu
o6deme bigiminde, 6grencinin kayitli programdan mezuniyeti sonrasi, iki yillik bir

stire geri 6demesiz dénem olarak uygulanmaktadir (Lounkaew, 2014: 105).

Borglanma programi, 6grenim {icretleri ve yasam masraflarini kapsamaktadir. Egitim
ticretleri tavan fiyatlari, sosyal ve beseri bilimler i¢in 60.000 Baht(1.680%), secilen
bilim ve tip programlari i¢in 150.000 Baht (4.200$) olmak {iizere yillik olarak
belirlenmistir. Yasam masraflar1 i¢in yillik bor¢lanma, 26.400 Baht (740$) olarak
siirlandirilmistir (Lounkaew, 2014: 106).

3.2.6. Almanya

Almanya’da, “Bundesausbildungsforderungsgesetz” Federal egitim yasasi ile 6grenci
bor¢lanmalar1 diizenlenmektedir ve kisaca borglanma programi, BAfOG olarak
adlandirilmaktadir. Bu borglanma programi, egitim sisteminde firsat esitligi
yaratmak i¢in 1971 yilinda baglatilmistir. Diisiik gelirli ailelerden gelen 6grencilerin
yasam masraflarin1 finanse etmek amaciyla kurulmus bir bor¢lanma programidir.
BAf6G borglanmasi, ebeveynlerin gelirlerine bagli olarak, uygunluk ve gelir testi
yapilarak verilmektedir.* Alman hiikiimeti, 2011 yilinda, iiniversitelerde kayitli olan
ogrencilerin ligte birine (644.000 6grenci) yaklasik olarak 2.27 milyar Avro, BAf6G
borgclanmas1 6deyerek yasam masraflarimi karsilamistir (Grave ve Sinning, 2014:
112-113).

*Ebeveynler cocuklarinin egitim masraflarini finanse etmek zorundadir. Bu yasal bir zorunluluktur.
Eger ebeveynler gerekli finansmani karsilamazsa, gocuklar ebeveynlerini dava edebilir.
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Almanya’da 2016/17 egitim doneminde aylik olarak ddenen maksimum tutar 735
Avro’dur (URL-17). Bu tutar yasam masraflarin1 kapsamaktadir. Yillik verilen tutar
ise 8.820 Avro’dur. Almanya’da tiniversite egitimi 5 yillik oldugundan, toplam tutar
44.100 Avro’ ya kadar ve hatta daha fazlasina ulasabilmektedir. Fakat BAf6G icin
uygun olan dgrencilerin tiimii, verilen bu maksimum tutardan yararlanamamaktadir.
Clinkii bor¢lanmanin maksimum tutara ulasabilmesi i¢in, Ogrenci ve ailelerin
gelirlerine ayrica dgrencilerin varliklarina bakilmaktadir. Bu baglamda, maksimum
tutar, 6grencilere gelir testi yapilarak uygun olan 6grencilere verilmektedir (Grave ve
Sinning, 2014: 114).

BAf6G kredilerinin baslica finansorleri, Alman vergi mukellefleridir. Borglanma,
%50 hibe, kalan %350’si i¢in ise sifir faizli kredi bilesenlerinden olugmaktadir. Geri
O0demeler ise, yliksekdgretim stiresi olan bes yillik slirenin sonunda baglamaktadir.
Ayrica, borglular, gelire bagli olarak bir 6demeye sahiptirler. Mezun olan 6grencinin
aylik geliri 1.070 Avro’nun iizerinde ise aylik olarak 105 Avro geri 6demek
zorundadir. Borglu, yeterli gelir elde edemiyorsa borglar ertelenebilmektedir (Grave
ve Sinning, 2014: 114-115).

3.2.7. Japonya

2004 yilinda Japonya’da kurulan ve bagimsiz bir kurulus olan, Japonya Ogrenci
Hizmetleri Organizasyonu (Japan Student Services Organization - JASSO) olarak
adlandirilan kurum, son zamanlarda yeniden revize edilerek, 6grenci borglanma
sistemini yoneten bir kurulus olarak faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bor¢lanma
programi sistemi uygulamasinda, ulusal ve uluslararasi1 6grenci destek bor¢lanma

programlar1 mevcuttur (JASSO, 2016: 2).

Programda iki tir bor¢lanma kategorisi mevcuttur. Birincisi, hak ve ihtiyacglara gore
verilen faizsiz olan borglanma sistemidir (Kategori 1). Ikicisi ise, 6grenim siiresi
boyunca ekonomik ihtiyac¢lar1 karsilayacak sekilde (egitim siiresi bittikten sonra ise
%0.16 ve %3 maksimum faiz orani tasiyan) bir sabit bor¢lanma seklidir (Kategori 2).
Ogrenciler bor¢lanma basvurularinda, Kisisel veya kurumsal garanti sistemi arasinda
secim yapabilmektedirler. Geri 6deme, aylik sabit bir deme olarak, 20 y1l igerisinde

tamamlanmaktadir. Borglar otomatik olarak, bor¢ basvurusunda bulunanin verdigi
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bilgiler dahilinde, 6grencinin bankasindan veya posta hesabindan yapilan kesintilerle
tahsil edilmektedir (Johnstone, 2005: 18).

Ogrencilere verilen aylik tutarlar ve geri 6demeler, dgrencinin, ulusal/uluslararas
ogrenci ve Ozellkamu Universitelerinde ogrenim goérmesine g6re farklilik
gostermektedir. Kategori 1ve 2’ye ait bilgiler su sekildedir (JASSO, 2016: 7);

» Kategori 1 olarak 6grenciye verilen aylik tutar 45.000¥ (388$) ile 64.000¥
(552%) arasinda degisen tutarlarda lisans Ogrencilerine 48 ay siireyle
verilmektedir. Toplam tutar ise, 2.160.000¥ (18.621%) ile 3.072.000¥
(26.483%) arasinda degismektedir. Aylik geri 6deme tutart ise, 14 ve 18 yil
arasinda degisen vadelerde olmak Uzere, 12.857¥ (111$) (14 y1l) ile 14.400¥%
(1243%) (15 y1l) arasinda degismektedir.

» Kategori 2 olarak Ogrenciye verilen aylik tutar ise, 30.000¥ (259%) ile
120.000¥% (1.035%) arasinda degisen tutarlarda lisans Ogrencilerine 48 ay
streyle verilmektedir. Toplam tutar 1.440.000¥ (12.4143) ile 5.760.000¥
(49.655%) arasinda degismektedir. Aylik geri 6deme ise iki farkli sekilde
yapilir. Birincisi, toplam borg tutari+ %0.16 faiz orani; 1.456.176¥%(12.5558%) -
5.857.437¥% (50.495%) olarak, ve aylik geri 6deme tutar1 9.334¥ (80$) (13y1l)
ile 24.405¥ (210$ ) (20y1l)’dir. Ikinci durumda, toplam borg tutar1 +%3 faiz
orant; 1.761.917¥ (15.1898) - 7.751.445¥ (66.823%) arasinda degismekte ve
aylik geri 6deme tutar111.293¥ (97%) (13y1l) ile 32.297¥ (278%) (20 yil)

arasinda degismektedir.

Japonya’da mevcut borglanma programi yeniden gézden gegirilerek, geri ddemelerin
gelir seviyesine bagli oldugu yeni bir borglanma sistemi revizesi (zerinde
durulmaktadir. Yeni sistemle, 6grenciler arasinda esitsizligin ortadan kaldirilmasi
amaclanmakta, ayrica d6grencilerin egitimlerinde motivasyonun arttirilmasi agisindan

daha ¢ok maddi destek verilmesi planlanmaktadir (JASSO, 2016: 2).

3.2.8.Cin

Cin’de Ogrenci Borglanma Programi (Student Loans Scheme-SLS) 1986 yilinda
uygulanmaya baslanmis ve zaman igerinde siirekli degistirilmistir. Bor¢ miktari, 0

yillarda, fakir lisans Ogrencilerine yillik 300 Yuan (43,3%) gibi cok kiiclk bir tutar
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olarak verilmistir. Yillik olarak hesaplanan bu tutar Ogrencilere aylik olarak (25
Yuan - 3,61$) 6denmistir. 1993 yilinda hiikiimet mevcut borglanma programinda bir
politika degisikligi yapmustir. Bu degisikligin sebebi, tuketim seviyesinin
artmasindan dolay1 ortalama bor¢lanma miktarinin da bu degisim geregi arttirilmak
istenmesidir. Buna ek olarak, yerel yonetimlerde, esnek olarak yasam maliyetleri de
belirlenmistir. Degisen politika ile 1993’te ortalama olarak, bazi kurumlarda, 800
Yuan (115$) ile 1000 Yuan (144$) arasinda degisen tutarlarda Ggrencilerin
borglanma programindan yararlanilmasina imkan saglanmistir (Shen ve Li, 2003: 31-
32).

1999 yilindan beri uygulanan borglanma sistemi ise Devlet Destekli Ogrenci
Bor¢glanma Programi (The Goverment Subsidized Student Loan Scheme -
GSSLS)’dir. Devlet destekli bor¢glanma programi; Pekin, Sangay, Tianjin, Chogqing,
Wuhan, Shenyang, Xi’an ve Nanjing olarak sekiz sehirde pilot olarak uygulanmistir.
Bu borglanma programindan faydalanan ogrencilere garantorlik hizmeti devlet
tarafindan sunulmustur. Ayrica devlet bor¢lanma faizinin %50’ sini siibvanse etmis,
geri kalan faize ise ticari bir faiz oran1 uygulanmistir. Bor¢lanmada geri 6deme suresi

ise 6grencinin mezuniyetinden sonra 4 yildir (Shen ve Li, 2003: 34).

Cin’de GSSLS ile birlikte Genel Ticari Ogrenci Bor¢lanmasi (The General-
Commercial Student Loan -GCSL) programi uygulanmigtir. Bu program devletin
%50 faiz subvansiyonunu icermemektedir. Programa dahil olan 6grenciler faiz
desteksiz olarak yerel bankalardan borclanabilmekte; borcun geri 6deme siresi ise
bankalar tarafindan belirlenen degisik vadelerde yapilmaktadir (Shen ve Li, 2003:
34).

2002 yilindan itibaren GSSLS Uzerinde politika degisikligi yapilarak, &grencilere
6.000 Yuan (8668) ile 8.000 Yuan (1.155$) arasinda borclanma imkani saglanmustir.
Geri 6deme siiresi ise mezuniyetten sonra 6 yil olarak uygulanmistir. GCSL’de ise
2.000 Yuan (289%) ile 20.000 Yuan (2.888%) olarak Ogrencilerin bor¢lanmadan
faydalanmasi saglanmistir. GSSLS, GGCSL ve SLS bor¢lanma programlari ile 2002
yilina kadar 1.7 milyar Yuan (245.438.671%) ve toplam 327.000 &grenciye borg
verilmistir (Shen ve Li, 2003: 38-40).
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3.2.9. Rusya

2002 yilinda Rusya, ilk dgrenci bor¢lanma programint Rusya Federasyonu Tasarruf
Bankast (The Savings Bank of The Russian Federation-Sherbank) araciliiyla
uygulamaya koymustur. Egitim Borglanma Programi (The Educational Credit
Program), diisik ve orta gelirli ailelerinden gelen Ogrenciler igin; Ogrenim
ticretlerinin %70’ini karsilayan, geri ddemesi 10 yila kadar olan ve belirli bir faize

sahip olan bir bor¢lanma programidir (Johnstone, 2005: 19).

Sherbank’in ardindan diger bankalarda kendi bor¢lanma programlarini olusmustur.
Bu baglamda, 2004 yilinda, “Kredo” adl1 6grenci borglanma programi, Crane Sirketi
(Crane Company) tarafindan olusturulmustur. Bu borglanma programinin genel

karakteristik 6zellikleri agagida verilmistir (URL-18);

Basitlestirilmis borglanma prosediru olarak uygulanmakta,
Borclanmada herhangi bir kefil istenmemekte,

Faiz oran1 %10 olarak uygulanmakta,

Y V V V

Geri 6deme siiresi ise mezuniyetten sonra 10 yili kapsayan uzun bir vade
olarak uygulanmakta,

> Ogrencinin 6grenim gordiigii programa gore, USD para birimi olarak-
10.000$ ile 25.000$ arasinda degisen tutarlarda tiim Ggrenim masraflarini

karsilayabilecek, bir bor¢glanma imkan1 sunulmakta

2005 yilinda Ogrenci borglanmalarinda devlet desteginin arttirilmasi amaciyla
konsept bir bor¢lanma programi c¢alismasi, Rusya Federasyonu Egitim ve Bilim
Bakanligi (RF Ministry of Education and Science) tarafindan baglatilmistir. Bu
amacla uzmanlardan(iiniversite temsilcileri ve is adamlari) olusan bir arastirma grubu
kurulmustur. Borg¢lanma programi konseptinin ilk asamasi,“Kredo” borclanma
programinda 6grenci bor¢lanmalariin %10’luk kismi i¢in Rusya Federasyonu ile
birlikte Crane Sirketi’nin garantorlik hizmeti sunmas1 amaclanmustir. ikinci asama
ise garantorliigiin  sunulabilmesi igin gerekli yasal mevzuatin ortaya konmasi

olmustur (URL-18).

Bu baglamda 21 yiiksekdgretim kurumunun katildigi, RF Egitim ve Bilim Bakanligi

ile Crane Sirketi’nin birlikte yirttiigii ¢alismalarda, konsept bor¢lanma programina
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iligkin 800 G6grenci borglanma tipi olusturulmustur. Konsept borglanma programu,

2009 yili itibariyle kiiresel finansal kriz 1s1ginda dondurulmustur (URL-18).

2010 yilinda, Rusya Federasyonunda, 10.000 6grenciyi kapsamasi beklenen 56 Rus
yiiksekogretim kurumu (i 6zel okul da dahil olmak {izere) i¢in bir Ogrenci
bor¢clanma programi baslatilmistir. Rusya'nin Sberbank ve Kredo borglanma
programlariyla, ilk kez akademik olarak nitelikli lisans ogrencilerine uygun
kosullarda, yillik faiz orani1 ylizde 5 olan, bir bor¢lanma saglanilmistir. Olusturulan
programa gore borclu, egitim siiresi boyunca ve mezuniyet sonrasi 3 ay boyunca
herhangi bir anapara 6demesi yapmayacak, ancak, ilk iki yil boyunca, faizin bir
kismmi 6demek durumunda kalacaktir. Ogrenci borglarini, mezuniyet sonrast 10

yillik bir slre icerisinde geri 6deyebilecektir (URL-18).

Bankalar tarafindan sunulan borglanma programlarinda ortaya ¢ikabilecek zararlara
kars1 Rusya Federasyonu, 6zel suibvansiyonlar (toplam kredinin ylizde 20'sine kadar)
saglamakta ve teminat sahibi olarak hareket etmektedir. Ancak bu durum bor¢lu olan
ogrenci icin s6z konusu degildir. Ogrencinin borcundan dolay1 Rusya Federasyonu,

Ozellikle rehin veya teminat gibi durumlarda garant6r konumunda degildir (URL-18).

Sberbank tarafindan uygulanan borglanma miktar1 2017 yili itibariyle su sekildedir
(URL-19);

» Borclanma miktar1:45.000 Ruble (756%) (Bolgesel bankalar i¢in en az 15.000
Ruble (252%))
» Faiz oran1: %12

» Geri 6deme suresi: mezuniyet sonrasi 11 yila kadardir.

3.2.10. Birlesik Devletler

Birlesik devletlerde 6grencilere, geleneksel ipotek tipi bor¢clanma ydntemine gore
sabit faizli bir bor¢lanma imkani1 sunulmaktadir. Ayrica, mali yardima ihtiya¢ duyan
biitiin 6grencilere (yiiksek ve orta gelirli aileler, pahali 6zel tniversitelere giren
ogrencilerde dahil olmak {izere) en diisiik oranda siibvanse edilmis bir faizle borg
saglama imkani da sunulmaktadir. Federal hiikiimet biitiin 6grenci bor¢lanmalarina

garanti saglamakta ve Ogrenim siiresi boyunca, borglarin bltin faizlerini
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karsilamaktadir. Ayrica borglulara geri 6demesiz bir donem saglanmaktadir
(Johnstone, 2005: 21-22).

Amerika Birlesik Devletler (ABD)’ de yiiksek6gretim hizmeti veren kurum sayilari
su sekildedir; 4 yillik hizmet veren yiiksekégretim kurum sayis1 3.089 (728 devlet,
1647 kar amaci olmayan 6zel ve 714 6zel yiliksekogretim kurumu), 2 yillik hizmet
veren yiiksekdgretim kurum sayisi 2.085 (1.016 devlet, 178 kar amact olmayan 6zel
ve 178 o6zel yiiksekogretim kurumu)’ tir (Ginder vd., 2016: 4). 2014-15 egitim-
ogretim yil1 verilerine gore; 10.58 milyon 4 yillik lisans 6grencisi ve 6.71 milyon 2
yillik egitim goren On lisans 6grencisi olmak iizere toplam 17.29 milyon kayith

ogrenci vardir (Kena vd., 2016: xXix).

ABD’de lisans 6grencileri igin 6grenim tcretleri ve harg tutarlar1 ortalama olarak
2013-2014 yili igin 11.200$, 2014-2015 yili i¢in 11.500$ dir. Ogrencinin ortalama
borglanma miktar1 ise 2013-2014 yili igin 7.063$’dir. 2013-2014 yili i¢in lisans
egitimi veren 4 yillik bir yiiksekdgretim kurumuna katilimin ortalama net ucreti;
devlet tiniversitesi i¢in 12.7508, kar amaci olmayan 6zel tiniversiteler i¢in 24.690%

ve Ozel tniversiteler i¢in ise 21.000$’dir (Kena vd., 2016: xxix).

2013-2014 egitim ve Ogretim yilinda, har¢ ve dgrenim iicreti gelirlerinden 6grenci
bagina yiiksekdgretim kurumlarinin kazanglari; devlet tniversitelerinde 6.639%, kar
amact olmayan 6zel tiniversitelerde 20.293$ ve Ozel (niversitelerde ise 19.480% dur.
2013-2014 egitim ve Ogretim yilinda, bir 6grencinin yiiksekogretim kurumuna
maliyeti;devlet tniversitelerinde 8.070$, kar amaci olmayan O6zel {iniversitelerde

17.003$ ve 6zel liniversitelerde 5.266% dir (Kena vd., 2016: xXix).

Ayni yil itibari ile dort yillik yiiksekdgretim kurumunda olan 6grencilerin % 85,171
ve iki yillik yiiksekdgretim kurumunda olan 6grencilerin %78,4°U sunulan mali

desteklerden faydalanmaktadir (Kena vd., 2016: xxix).

ABD’de o6grenciler icin borglanma programi cesitleri; federal ve 6zel 6grenci
bor¢lanma programlari olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu bor¢lanma programlarin

incelenmesinde fayda vardir.
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3.2.10.1. Federal Ogrenci Bor¢lanma Programlar

Ogrenciler borglanma programlarindan herhangi birine bagvurmadan 6nce Federal
Ogrenci Yardimi icin Ucretsiz Basvuru (Free Application for Federal Student Aid-
FAFSA) yapmak durumundadirlar. FAFSA ile Ogrencilerin aileleriyle birlikte
yasaylp yasamadigi, evli olup olmadigi, bakmakta sorumlu oldugu ¢ocuklarinin olup
olmadig1 (evliyse) vb. sorulara verilecek cevaplarla 6grenci hakkinda bilgiler
toplanmaktadir. Bagvuru sonucunda 6grencinin hangi bor¢lanma programina uygun
oldugu degerlendirilmektedir. Federal 6grenci borglanmasi, Federal Dogrudan
Borglanma ve Federal Perkins Borglanma programlar1 olmak iizere iki farkli sekilde

ogrencilere sunulmaktadir (URL-20);

The William D. Ford Federal Direct Loan( William D.Ford Federal
Dogrudan Bor¢lanma); Borg veren taraf, ABD Egitim Bakanligi1 (U.S. Department
of Education)’dir. Faiz orani, federal kanunlarla belirlenmektedir. Dogrudan

borglanma programinin dort farkls tipi vardir;

e Direct Subsidized Loans(Dogrudan Destekli Bor¢lanmalar); Dogrudan
destekli borglanma, mali destek ihtiyaci olan lisans &grencilerine verilmekte
olup, yiksekogrenim maliyetini kapsamaktadir. Borglanma, 06grencinin
kayitli oldugu tiniversite tarafindan belirlenen yliksekogrenim bedelini
asamaz. Ogrencinin &grenim gordiigii akademik yil ile bu borglanma
programindan yararlanmast sinirlandirilmigtir.  2016-2017  yillar1  arasi
belirlenen faiz orami %3,76’dir. Bor¢ veren kurum olan ABD Egitim
Bakanligi, belirli dénemlerde borcun faizini Ustlenmektedir. Bu doénemler;
okulun bitiminden sonraki ilk altt ay ve bor¢ erteleme doneminden
olusmaktadir. Ancak borglanmalarda ABD Egitim Bakanligi tarafindan
borcun faizinin karsilanabilmesi i¢in en az yar1 zamanli olarak bir
universitede kayith 6grenci olunmast gerekmektedir. Borg¢ miktar ise, bazi
faktorlere bagli olarak her yil 5.500$ ile 12.500$% arasinda degisen
tutarlardadir (URL-20).

e Direct Unsubsidized Loans (Dogrudan Desteksiz Borg¢lanmalar);
Dogrudan desteksiz borclanmalar; lisans, yiksek lisans ve doktora

ogrencilerine verilmekte olup maddi destek ihtiyacina bagli degildir.
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Ogrencinin, 6grenim bedeli ve aldigi maddi yardimlara gore Universite
tarafindan borglanma miktar1 belirlenmektedir. Ogrencinin bu borglanmadan
yararlanma siiresi, kayitli oldugu lisans ve lisansiistii programlarin egitim
sliresinin %150’si kadardir. Bir bagka anlatimla, 4 yillik bir okul i¢in 6 yil
boyunca 6grenci bu bor¢lanmadan yararlanabilmektedirler. 2016-2020 yillar1
arasi belirlenen faiz orani; lisans 6grencileri igin %3,76, lisansistl ve doktora
ogrencileri i¢in ise % 5,31°dir. Dogrudan Desteksiz Borg¢lanmada; faiz
6demesi ile ilgili batun sorumluluk borglu 6grenciye aittir. Bor¢ miktari ise
baz1 faktorlere bagli olarak lisans 6grencilerine her yil 5.500% ile 12.500$‘a
kadar degisen tutarlarda verilmektedir. Lisansiistii 6grencilere ise yillik olarak
verilen borg¢lanma tutari, 20.500$ kadar ulasabilmektedir (URL-20).

Direct PLUS Loans (Dogrudan Fazla Borg¢lanmalar);Bu program
dahilinde borglanmalar;lisansiistii 6grenciler eve ebeveynlerine bagimli olan
lisans ogrencilere verilmektedir. Ogrencinin bu borgtan yararlanma siiresi
kayith oldugu lisans ve lisansiistii program stiresinin %150’ si kadardir. Yani
ogrenci 4 wyillik bir Oniversite i¢in 6 yil sureyle bu bor¢clanmadan
yararlanabilmektedirler. Bu sure “maksimum uygunluk dénemi” (maximum
eligibility period) olarak adlandirilmaktadir. 2016-2020 yillar1 arasi
belirlenen faiz orani; lisansustl ve doktora egitimi igin %6,31°dir. Bor¢lanma
icin belirlenen maksimum tutar; O6grenim maliyetinden Ogrencinin
faydalandigi diger mali desteklerin ¢ikarilmasi ile hesaplanmaktadir (URL-
20).

Direct Consolidation Loans (Dogrudan Birlestirilmis Borc¢lanmalar);
Ogrencinin faydalandigi uygun federal borclanmalarin timinin, tek
borglanma seklinde, bir borglanma servisinde birlestirilmesine olanak
saglayan programdir (URL-20).

D.Ford Federal Dogrudan Borglanma programlarinda borglanilan tutarin geri

Odemesi, belirlenen 6deme planlar1 dahilinde 10 ile 25 yil arasinda degisen vadelerde

yapilabilmektedir. Dogrudan birlestirilmis bor¢ programinda ise geri 6deme vadesi

30 yila kadar c¢ikabilmektedir. Borcun geri ddemesinde borglanilan miktara goére

zaman dilimleri degisebilmektedir. Geri 6demede O0grencinin segebilecegi planlar;

standart plan, genisletilmis plan ve gelire dayali planlar seklinde siniflandirilir.
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Gelire dayali planlarda geri 0demeler; aylik gelir veya yillik gelirin belirli bir yiizdesi
(%10-20) seklinde uygulanmaktadir. Diger planlarda ise borca gore belirlenen, sabit
taksitler halinde geri 6deme yapilmaktadir (URL-20).

The Federal Perkins Loan Program (Federal Perkins Bor¢clanma Programi);
Federal Perkins borglanma programi Universiteler vasitasiyla yonetilmektedir.
Federal Perkins borglanmalari; lisans Ogrencileri ile istisnai olarak maddi destek
ihtiyaci olan yiiksek lisans 6grencilerine verilmektedir. Bu bor¢lanma programinin
basvuru sartlarina uygun olan 6grenciler, maddi destek yardimi igin ilk basta Federal
Perkins bor¢clanma programina bagvuru yapmak zorundadirlar. Faiz orani sabit olarak
%5’tir. Geri 6deme, dgrencinin 6grenim gordiigli iiniversitenin belirledigi planlar
dahilinde oldugu igin, her tniversitenin geri 6deme plan: farklilik gosterebilmektedir
(URL-20).

3.2.10.2. Ozel Bor¢clanma Programlar

Ozel borglanma programlari; 6zel sektor sirketleri ve ozel bankalar tarafindan
ogrencilere sunulmaktadir. Bor¢glanma tutarlart yoniinden 6zel programlar, 6grenciye
O0grenim maliyetinden daha yiiksek tutarda bir bor¢lanma imkani saglamasindan
dolay1 federal programlara gore nispeten daha avantajlidir. Fakat avantajlarindan
daha ¢ok dezavantajlar1 olmasi sebebiyle, Ogrencilerin federal borglanma
programlarindan yararlanmalarinin daha iyi bir secenek oldugu sdylenebilir. Ozel
borglanma programlar1 ve federal borglanma programlar arasindaki farklar, Tablo

3.8’ de gosterilmistir.

Ozel bor¢lanma programlarinda yiiksek faiz ile daha fazla bor¢lanma imkaninin
bulunmasi; federal 6grenci borglanma programlarinda ise borglarin ertelenebilmesi,
borglarin affedilmesi, sabit faiz v.b. durumlarin bulunmasi 6grencilerin se¢im
yapmasini oldukga zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, 6grenciler kendi ihtiyaglarina

cevap verebilecek uygun bor¢lanma programini segmek durumundadir.
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Tablo 3.8: Federal ve 6zel bor¢lanma programlar: arasindaki farklar

Federal

Ozel

Mezun olmadan veya okul déneminde
iken geri 6deme yapilmaz,

Faiz orami, genellikle sabittir ayrica
kredi kart1i borglanma faizine gore
daha diisiiktiir,
Siibvansiyonlu
mevcuttur,
Cogu federal bor¢lanma programinda
(PLUS hari¢) borglanma igin kontroll
yaptirmaniz gerekmez,

Kefil gerekmez,

Faiz vergiden diisiiriilebilir,
Borglanmalar, Dogrudan
Konsolidasyon Borglanma programi
ile birlestirilebilir,

Geri 0O6demelerde sorun yasanirsa,
Oddemeler gecici sure ile ertelenebilir.

borglanmalar

Bircok 06zel bor¢lanma programinda,
ogrenciler okula devam ederken
borglarin geri 6demesi baslamaktadir,
Faiz oranlar1 degiskendir, hatta %18’e
kadar yikselen borclanma faizi vardir.
Herhangi bir sekilde siibvanse edilmis
bir bor¢clanma yoktur.

Borglanmalarda  gegmise  yonelik
degerlendirmeler yapilir ve maliyet,
bor¢lanma puanina ve diger faktorlere
gore degisir.

Kefil gerekebilir.

Faiz vergiden diisiiriilmez.

Ozel borglanmalar, Dogrudan
Konsolidasyon Borglanma programina
dahil edilemez.

Geri édemelerde erteleme yoktur.

Kaynak: U.S. Department of

Education, Federal Student  Aid,

(https://studentaid.ed.gov/sa/types/loans/federal-vs-private, (URL-21), ¢evrimigi,
05.04.2017).

3.2.11. Avustralya

Avustralya’da, 1973 yilina kadar universite 6grencilerinden har¢ alinmis, bu tarihten
sonra uygulama yirirlikten kaldirilmistir.  1980°li  yillarda  Universiteler,
ogrencilerden har¢ almadan dogrudan kamusal kaynaklar ile devlet tarafindan
finanse edilmistir. Bu politika, Yiiksek Ogretim Yonetim Ucreti (Higher Education
Administration Charge-HEAC) uygulamasinin baslatilmasi ile 1986 yilinda 6nemli
Olclide degismistir. 1987 yilinda tiim tiniversite 6grencilerinden 250% seklinde kiiglik
bir 6n Gcret (ders yukine gore degismeyen) alinmaya baslanmistir. Sembolik olarak
alman bu {icret, bir taraftan devletin 6grenim Ucretlerini onaylandigini gostermesi
acisindan Onem arz etmis diger taraftan yiiksekdgretim hizmeti alan 6grencilerin,
yarar saglayan taraf olarak bu hizmetin bedelini 6demesi bakimindan da radikal bir

degisimin baslangic1 olmustur (Chapman ve Ryan, 2002: 4)

HEAC uygulamasi ile saglanan gelir, yuksekdgretim oOgrencilerinin  toplam

maliyetine kiyasla oldukgca 6nemsizdir. Ogrenim maliyetleri i¢in 6grenciden alman
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on lcret, 0grenci toplam birim maliyetinin sadece %3’ii oranindadir. 1987 yilinda
yiiksekogretimin - neredeyse tiim finansmani vergi mukellefleri tarafindan

karsilanmistir (Chapman ve Ryan, 2002: 5).

1989 yilinda tiim Avustralyali lisans Ogrencilerinden, 2.250$% (ortalama birim
maliyetin yaklasik %15-20’si) olmak Uzere bir 6grenim Ucreti alinmasiyla birlikte,
devlet yeni bir sistem olusturmustur. Yiiksekogretim Destek Programi (Higher
Education Contribution Scheme- HECS) olarak adlandirilan bu sistem, 6grencilere
bor¢lanma yoluyla yararlandiklart hizmetin az da olsa belirli bir maliyetini
ustlenmesine yonelik olarak uygulamaya konulmustur. Geri ddeme, gelire dayali
(income contingent) olarak, mezuniyetten sonra 6grencilerin yillik elde ettigi gelirin
(1989 yil1 i¢in 27.000%) %2-3’i oraninda vergi kesintisi olacak sekilde, bor¢lulardan
tahsil edilmistir (Chapman ve Ryan, 2002: 5).

2003 yilinda yapilan yeni reformlar ile ticretli 6grenciler i¢in FEE-HELP adli yeni
bir Yiiksek Ogrenim Borglanma Programi (Higher Education Loan Programme-
HELP) baglatilmistir. FEE-HELP, devlet veya 6zel yiiksekdgretim kurumlarinda
parali 08renim goren Ogrencilere, tam egitim {cretlerini 6demek icin (toplam
50.950%’a kadar) gelire bagli borglanma imkan1 saglamistir. HECS-HELP te oldugu
gibi FEE-HELP kapsaminda da alinan borglar, tilketici fiyat endeksine gore
endekslenmis olup ayrica tiim lisans Ogrencilerine, %20°lik bir borglanma ucreti
uygulanmistir. Yeni program kapsaminda, yurtdisinda egitim goéren Avustralya
ogrencileri igin iigiincii bor¢lanma programi da kurulmustur. Ogrenci Ogrenim Hakki
(Student Learning Entitlement-SLE) olarak adlandirilan bu program ile federal
destekli yerlerde bulunan 6grencilerin, bu borglanma programina erisim saglamasi ve

daha ¢ok 6grenciye firsat esitligi sunulmasi amaglanmistir (URL-22).

Avustralya devleti tarafindan yiiksek6grenim &grencilerine sunulan borglanma

programlari agagida siralanmistir (URL-23);

» CSPs ( Commonwealth Supported Places)
» HECS-HELP (Higher Education Contribution Scheme- Higher Education
Loan Programme)

» OS-HELP (Overseas-Higher Education Loan Programme)
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» FEE-HELP (FEE-Higher Education Loan Programme)

» VET FEE-HELP(Vocational Education and Training FEE- Higher Education
Loan Programme -Higher Education Loan Programme)

» SA-HELP (Student Services and Ameneties Fee- Higher Education Loan

Programme)

Yukarida siralanan borg¢lanma programlarina iliskin daha detayli incelemeler ve

bilgiler, asagida basliklar halinde verilmistir.

3.2.11.1. Federal Desteklenen Yerler (CSPs)

CSPs, Awvustralya devletinin yiiksekdgrenime kayitta ogrencilere maddi destek
saglamis oldugu bir hizmettir. CSPs'ler sadece yerli o6grencilere (Avustralya
vatandaslari, Yeni Zelanda vatandaglar1 veya siirekli vize sahipleri) sunulmaktadir.
CSPs'ler, Ucret o6denen yerlerden (maddi destek verilmeyen, dcret 0Gdeyen
Ogrencilerin egitim i¢in masraflarinin hepsini 6dedigi) ¢ok daha ucuzdur. CSPs' ye
kayit olan 6grencinin 6grenim Ucretlerinin bir kismi, Avustralya Hukimeti (Devlet)
tarafindan dogrudan saglayiciya (Universiteye) 6denmektedir. Ogrencilere saglanan
bu maddi destek, bir bor¢lanma programi degildir ve Ogrenciler bu destegi geri
O0demek zorunda degildirler. Ancak, 6grencilerin 6grenim gordiikleri alana katkida

bulunmasi gerekmektedir (Australian Goverment, 2016a: 10)

Avustralya Universitelerinde bulunan yerli lisans 6grencilerinin ¢ogu, CSPS' ye
kaydolmaktadir. CSPs' ye kayit olan bir &grenciye “federal destekli Ogrenci”

denilmektedir.

Ogrencinin ddemek zorunda oldugu katki miktar1, 6grenim gordiigii alana baghdir.
Hlkumet, farkli ¢alisma alanlarini 'bantlar’ olarak gruplamakta ve tam zamanli bir
calisma yiikii icin tahsil edilebilecek maksimum tutar1 belirlemektedir. Calisma ytikdi,
bir 6grencinin 1 yil boyunca, tam zamanli olarak egitim almasi olarak kabul
edilmekte ve 1 esdeger tam zamanli 6grenci yiikii (Equivalent full-time student load-
EFTLS) olarak adlandirilmaktadir (Australian Goverment, 2016a: 13).

Avustralya’da, dgrencilerin 6grenim gordiikleri yiiksekogretim alanlari 3 farkli bant

seklinde gruplandirilmakta ve 6grenciden bu bantlara yonelik Ucretler Avustralya
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Dolar1 (A$) olarak tahsil edilmektedir.Tablo3.9’da bu bantlara ait 6grenim alanlari
ve katki paylar verilmistir.

Tablo 3.9: 2017 yilh tam zamanh 6grenci ¢alisma alanlari ve yillik 6grenci katki

miktari
2017 Ogrenci Katki
Ogrenci Katki Bandi Araligi-(Villik
EFTLYS)
Band3: Hukuk, dis hekimligi, tip, veterinerlik bilimi,
o o 0% - 10.596 A%
muhasebe, yonetim, ekonomi, ticaret
Band2: Matematik, istatistik, bilgisayar, cevre
miihendisligi, mithendislik, 6l¢gme, tarim, koruyucu saglik
0% - 9.050 A3

(Onleme, teshis etme ve rehabilitasyona ydnelik farkli bir

saglik profesyonel grubudur)

Bandl: Beseri, davranigsal bilimler, sosyal bilimler,
egitim, klinik psikoloji, yabanci dil, gorsel ve gosteri|0$ - 6.349 A$

sanatlari,

Not: T.C. Merkez Bankasi, doviz alis kuru 1USD=3,7263 TL; 1AD=2,7838 TL,
cevrimici, 10.04.2017, http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201704/03042017.xml)
Kaynak: Australian Goverment, Commonwealth Supported Places and HECS-
HELP information, 2016a.
(http://studyassist.gov.au/sites/StudyAssist/HelpfulResources/Documents/2017 HEC
S-HELP_Booklet ACC.pdf, ¢cevrimigi, 10.04.2017)

3.2.11.2. HECS-HELP

CSPs' ye kayit yaptirmayan ve gerekli kriterleri tasimayan bir 6grenci HECS-HELP
(Yiiksekogretim Destek Programi) programi i¢in uygun degildir. CSPs' ye kaydolan
ve Ogrenci katki miktarlarmi 6demek i¢cin HECS-HELP borglanma programina
erisimin saglanabilmesi, uygun Ogrenciler i¢in gecerlidir. Uygun olan &grenciler,
katk1 payr/6grenim iicretlerinin son Odeme tarihine kadar, onaylanmis olan
kurumlarma 500 A$ 6n 6deme veya on Odemelerinden daha fazlasini 6demeyi

sectikleri takdirde, 6grenci katki paylarinin tamami veya bir kismi1 i¢in HECS-HELP’
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ten borglanabilir veya HECS-HELP indirimini kullanabilirler. iki tir HECS-HELP
indirimi uygulanmaktadir. Bunlar (Australian Government, 2016b: 24);

Tam pesin odemeler (500 A$ fazla olur), Ogrencinin 6demesi gereken katki
paymin %90’ mi1 pesin olarak, 6grenci ve katki paylar1 6deme tarihleri icerisinde
bagli oldugu kuruma 6demesi gereklidir. Aksi takdirde 6grenci bu %10’luk HECS-

HELP indiriminden faydalanamamaktadir.

Tam olmayan pesin 6demeler veya daha fazla 6demeler, Ogrenci 6grenim donemi
icin tam katki paymin %90’nindan daha az bir tutarin1 6deyebilir. HECS-HELP
indiriminden yararlanabilmesi i¢in belirlenen siirelerde 6demenin yapilmasi
gereklidir. Tam olmayan 6demelerde 6grenci, katki paylari 500 A$ veya daha st

ise, %10 indirim alabilmektedir.

Uygun bir 6grencinin erisebilecegi HECS-HELP tutarina maddi bir sinir yoktur.
FEE-HELP ayr bir bor¢lanma programi oldugu i¢in, HECS-HELP kapsaminda borg
alinan herhangi bir tutar, FEE-HELP limitine dahil edilmez (Australian Government,
2016b: 24).

3.2.11.3. OS-HELP

Yurtdis1 Yiiksekogretim Borglanma Programi (Overseas -Higher Education Loan
Programme- OS-HELP), yurtdisinda egitim almak isteyen lisans ve lisansusti
ogrencilerine yoneliktir. Bu programdan yararlanmak isteyen 6grencilerin CSPS' ye
kayitli olmasi1 zorunludur. Yurtdis1 6grencilerin ucak bileti, konaklama gibi bir dizi
masraflarin1 karsilamaya yonelik bir borglanma programidir. Ayrica, yurtdisi
egitimini Asya’da yapmak isteyen 6grencilere; yurtdisi egitime hazirlik amaciyla dil
egitimi verilmekte ve bu egitimin masraflar1 igin ek bir bor¢lanma sunulmaktadir.
Ancak dil egitimi icin verilen ek borglanma, alti aylik bir donemi kapsamaktadir
(Australian Government, 2016b: 29).

Ogrenim hayati boyunca 6grenci, belirli limitler dahilinde OS-HELP borg¢lanma
programindan yararlanabilmektedir. Bu limite dil egitimi dahil degildir. Bu program
alt1 aylik 6grenim siiresi ile smrlandirilmistir. Ardi ardina iki alti aylik donem

boyunca yurt disinda 6grenim gormek isteyen 6grenciler, bu altt aylik dénemlerin
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sadece biri i¢in OS-HELP bor¢lanma programindan yararlanabilmektedir. Bor¢lanma
miktart ise 6grencinin bagli oldugu kurum tarafindan belirlenmekte ve 6grenci ilgili
yil i¢in belirlenen maksimum OS-HELP tutarina kadar borglanmay1 bagli oldugu
kurumdan talep edebilmektedir (Australian Government, 2016b: 29-30).

3.2.11.4. FEE-HELP

Ogrenim Ucreti- Yiiksekdgretim Borglanma Programi (FEE- Higher Education Loan
Programme- FEE-HELP), Federal destegin olmadigi yerlerde (CSP’s olmayan
yerler) ticretli (parali) olarak Ogrenim goren Ogrencilerin, O6grenim tcretlerini
6demesi i¢in sunulan bir bor¢lanma programidir. Avustralya devleti, federal destegin
olmadig1 yerlerde 6grencilere maddi destek saglamaz. Bundan dolayr Avustralya
Hlkumeti 6grencilere, parali olan yerlerde 6grenim ticretlerinin karsilanabilmesi igin
FEE-HELP borglanma programi limitleri dahilinde bir bor¢lanma imkéani
saglamaktadir (Australian Government, 2016¢: 10-11).

Avustralya’da 2017 yilinda FEE-HELP &grenci borglanma miktarmin st limiti
100.879 A$’dir. Eger dgrenciler tip, dis hekimligi, veterinerlik gibi alanlardan birine
ilk defa kayit yaptirirlarsa, FEE-HELP borglanma limiti 126.101 A$ olmaktadir. Bu
limitler her y1l 1 Ocak’ta belirlenmektedir (Australian Government, 2016c¢: 11).

Borclanma programinda onceden belirlenmis olan sabit bir faiz yoktur. Ancak
borcun gercek degerinin korunmasi amaciyla; Tuketici Fiyat Endeksine veya
belirlenen yasam maliyetlerindeki degisim oranina gére borglanma tutarlari her yil

yeniden hesaplanmaktadir (Australian Government, 2016c: 13).

FEE-HELP programinda lisans dersleri i¢in verilen tutarlara, %25 oraninda bir
bor¢lanma {icreti uygulanmaktadir. Fakat bor¢lanma dcreti, FEE-HELP limitine dahil
degildir (Australian Government, 2016c¢: 14).

Geri Odeme tutar1 her yil elde edilen gelirin belirli bir yizdesi seklinde
hesaplanmaktadir. Geri 6deme yiizdesi; gelir arttikga artan, azaldikga azalan bir
sekilde gelir ile dogru orantilidir. Bu baglamda elde edilen kazang ne kadar fazla ise
geri 6deme tutar1 0 kadar ylksek olmaktadir. Ancak geri 6deme tutarinda elde edilen

gelirin %8’i oraninda bir tist limit bulunmaktadir. Tablo 3.10’da yillik kazanilan gelir
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ile uygulanacak olan geri édeme oranlar1 gosterilmistir (Australian Government,
2016c: 25).

Tablo 3.10: 2016-17 yillik gelir i¢in geri 6deme oranlari

Yillik Gelir (Avustralya Dolar) Geri Odeme Orani
$54.869 - $61.119 %4

$61.120 - $67.368 %4,5

$67.369 - $70.909 %5,0

$70.910 - $76.222 %5,5

$76.223 - $82,550 %6,0

$82,551 - $86,894 %6,5

$86,895 - $95,626 %7,0

$95,627 - $101,899 %7,5

$101,900 ve Uzeri %8,0

Kaynak: Australian Government, FEE-HELP Information October 2016, 2016c,
S.25.

3.2.11.5. VET FEE-HELP

Mesleki Egitim ve Ogretim, Harg - Yiiksekogretim Bor¢lanma Programi (Vocational
Education and Training FEE- Higher Education Loan Programme -VET FEE-HELP)
Avustralya’da 2016 yilinda vyiiriirlige girmistir. VET FEE-HELP programu,
yiiksekogretim seviyesinde iist diizey mesleki egitim alan 6grencilerin, 08renim
ticretlerini ddemelerine yardimci olan bir bor¢lanma programidir. Bu borglanma
federal destekli vyerlerde sunulmaktadir. Ayrica O6grencinin  bu programa
basvurabilmesi i¢in kayitli oldugu tiniversitenin egitim ile ilgili yasal duzenlemeleri
mevzuata uygun bir sekilde yerine getirmis olmasi gereklidir (Australian

Government, 2016d: 12-13).

VET FEE-HELP borglanma programindan yararlanan Ogrenciler, 2016-17 yillik
gelirleri 54.869 A$ veya iistlii olmadikga, geri 0deme yapmak zorunda degillerdir
(Bkz. Tablo 3.10). Eger belirlenen gelir esiginde veya ustiinde gelir elde edilirse, geri
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odemeler dgrencilerin yillik gelirlerinin belirli bir yiizdesi seklinde yapilmaktadir

(Australian Government, 2016d: 28).

Borglanma st limiti, FEE-HELP borglanma iist limiti ile aynidir. Ogrenci borglanma
miktarinin st limiti 100.879 A$’dir. Eger 6grenciler tip, dis hekimligi, veterinerlik
egitimi ic¢in ilk defa bu alanlardan birine kayit yaptirilirsa, VET FEE-HELP
bor¢lanma limiti 126.101 A$ olarak uygulanmaktadir (Australian Government,
2016c¢: 25).

VET FEE-HELP bor¢lanma programinda mesleki egitim ic¢in verilen tutarlara, %20
oraninda bir borglanma iicreti uygulanmaktadir. Fakat borglanma tcreti VET FEE-
HELP limitine dahil degildir (Australian Government, 2016d: 16).

3.2.11.6. SA-HELP

Ogrenci hizmetleri ve aktivite iicretleri (Student Services and Ameneties Fee-SA)
olarak adlandirilan bu program, 6grencilere 6zel hizmetler ve tesisler icin ddenen
licretleri kapsamaktadir. Ogrenci; spor, eglence, gida, finansal danismanlik, istindam
danigmanligr gibi izin verilen hizmetler ve tesisler icin bu bor¢lanmay1
kullanilabilmektedir. 2016 yili igin 6grencilere verilen d6grenci hizmetleri ve aktivite
ucretlerinin en st siir1 290 A$’ dir. SA-HELP programinda faiz ve borglanma

ucreti uygulanmamaktadir (Australian Government, 2016e: 12-18).
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DORDUNCU BOLUM

BORCLANMA YONTEMININ TURK YUKSEKOGRETIMINDE
KULLANILMASINA YONELIK BIR MODEL ONERISi

Calismanin bu bolimiinde Turkiye’de yiiksekdgretim hizmetinden yararlanan
ogrencilerin karsilagtiklar1 finansal yetersizliklerin giderilmesi i¢in devlet tarafindan
finanse edilen, devlet iiniversitelerinde okuyan &grencilerin 6grenim {icretlerinin
kendileri tarafindan karsilanabilmesi igin, diinya genelinde yiiksekdgretimin
finansmani olarak kullanilan bor¢lanma yontemlerinden “Gelire Bagli Bor¢glanma”
yonteminden yararlanilarak, Ogrenim maliyetlerinin karsilanmasina yonelik,

Tirkiye’ye uygun bir model 6nerilecektir.

Tirkiye’de yiiksekdgretimin yarattig1 pozitif digsalliklar ve lilkenin 6grenim gérmiis
nitelikli beseri sermayeye ihtiyaci olmasi agisindan devlet tarafindan yiiksekogretim
ogrencilerinin 6grenim bedellerinin neredeyse tamamina yakini butge Uzerinden
dolayli olarak finanse edilmektedir. Fakat Diinya’daki genel bakis acisiyla
bakildiginda yiiksekdgretim, bireye sagladigr kisisel yararlarin iist diizeyde olmasi
acisindan Ozel bir mal olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda g¢alismamizin
amaci Tirkiye’de kullanilan finansman sistemini, Diinya’da yaygin olarak kullanilan
gelire dayali bor¢lanma sistemi yaklagimina yonelik uygulamaktir. Arastirmamizda
tilkelerin igerisinde bulundugu genel ekonomik sartlart g6z 6nilinde bulundurularak
Turkiye’nin genel ekonomik durumu igin en uygun borclanma sisteminin
gelistirilmesi {izerinde durulacak. Toplumun ¢ogunlugunu ilgilendiren ve yeni bir
finansman yontemi olan gelire dayali bor¢lanma yonteminin Tirkiye’de

uygulanabilirligi arastirilacaktir.

Calisma, Tiirkiye’de devlet iiniversitelerinde yiiksekdgretim géren On lisans, Lisans
ve Lisansustil 6grencileri kapsamaktadir. Ogrencilerin normal 6grenim siiresi
icerisinde yasam masraflarnin  ve Ogrenim tcretlerinin borglanma yoluyla
saglanmas1 ve geri 6demenin mezuniyet sonrasi elde edecegi kazanglarin belirli bir

yiizdesi olarak nasil tahsil edilecegi lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda, vakif
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tiniversitelerinde egitim goren Ogrenciler, 6grenim bedellerini karsilamada sikinti
cekmediginden ve devlet {iniversitelerinde 6grenim goéren Ogrencilere gore yliksek

gelir gruplarina dahil olduklar1 varsayimiyla ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.

4.1. Borclanma Program Onerisi i¢in Ogrenci Maliyetlerinin Hesaplanmasi

Borglanma programi Onerisi icin  yiiksekdgrenim  Ogrencilerinin - 6grenim
maliyetlerinin dogru bir sekilde hesaplanmasi Onemlidir. Bu baglamda dinya
genelinde genel kabul gormiis teskilat ve organizasyonlarin yayinlamis olduklari

raporlarin incelenmesi gerekmektedir.

Turkiye’nin tiyesi oldugu ve egitim alaninda iilkeler agisindan karsilastirilabilir
veriler sunan OECD’nin yaynlamis oldugu raporlardan elde edilen bilgiler 15181inda

Ogrenci maliyetlerinin dogru bir sekilde hesaplanmasi amaglanmaktadir.

4.1.1. Yiiksekogretim Ogrencilerinin Ulkeler Itibariyle Yilik Maliyetleri

Ulkelerin  yiiksekdgretimin ~ finansmaninda  kullanmis  olduklar1  borglanma
sistemlerinin, kisi basi gayr1 safi yurtici hasila (GSYH) tutarlar1 dahilinde
incelenmesi bireylerin yiiksekogretime yonelik borglanma tutarlarimin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda secili olan {ilkelerin GSYH’ lar1 tablo

4.1.’de gosterilmistir.

Tablo 4.1’ e bakildiginda, Tirkiye’nin kisi basi GSYH’ s1 yillar itibariyle diinya
ortalamasina yakin bir deger olarak ¢ikmistir. Ancak, 2015 yilinda OECD’ a iiye
olan tilkelerin kisi bast GSYH’ lar1, Tiirkiye’nin yaklasik olarak 4 katidir.
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Tablo 4.1: Ulkelerin kisi bast GSYH’ lar1 (USD)

. Yillar
Ulke Ad1

2011 2012 2013 2014 2015
Avustralya 62.216,55 |67.646,10 |67.652,68 [61.99583 |56.310,96
Birlesik Devletler 49.781,80 51.433,05 52.749,91 54.539,67 56.115,72
Japonya 48.173,93 48.629,20 40.488,24 38.139,42 34.523,70
Almanya 45.936,08 44.065,25 45.688,39 47.902,65 41.313,31
Birlesik Krallik 41.243,12 41.538,31 42.407,37 46.412,12 43.875,97
OECD Uyeleri 38.271,94 37.932,52 38.096,95 38.558,35 36.091,18
Yeni Zelanda 38.426,70 |40.066,56 [42.928,10 |44.380,43 |37.807,97
Avrupa Birligi 36.271,82 |34.197,10 |35.440,33 |36.537,81 |32.004,92
Sili 14.582,17 15.253,33 15.764,76 14.566,15 13.416,23
Rusya Federasyonu |14.227,72 15.042,19 15.552,05 14.051,60 9.092,58
Tirkiye 10.538,72 10.539,37 10.800,54 10.303,70 9.125,69
Dunya 10.444,79 10.533,82 10.700,71 10.829,57 10.093,30
Malezya 10.427,76 10.834,66 10.971,42 11.305,90 9.768,33
Cin 5.633,80 6.337,88 7.077,77 7.683,50 8.027,68

Kaynak: TheWorldBank/Development Indicators, ¢cevrimigi, 20.04.2017.

Ulkelerin kisi bast GSYH’ larinin yam sira, yiiksekogretim icin 6grenci basia

yapilan yillik harcamanin da sunulmasi bor¢lanma programinin olusturulmasi

acisindan onemlidir. Grafik 4.1" de iilkelerin kurumlara gore yiiksekogretimde bir

Ogrencinin yillik olarak maliyeti sunulmustur.
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Grafik 4.1: Yiiksekogretim kurumlarinda 0grenci basina diisen yillik kamu

harcamalar (Kurum tlrine gore)
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Not: Referans yil1 2014

Kaynak: OECD, Education at a  Glance 2016, p. 215,
(http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm, cevrimigi,
23.04.2017)

Grafik 4.1°de, ulkelerin kamu ve 6zel egitim kurumlarinda 6grenci basina diisen
kamu harcamalarinin azalan sirasina gore diizenlenmistir. Ayrica, Ulkelerin
Satinalma Giicii Paritesine (SGP) gore hazirlanmistir. Tiirkiye i¢in olusturulacak olan
bor¢glanma programimin uygulanabilirliginin ger¢ege daha yakin degerlere
ulasabilmesi agisindan SGP’ nin, kisi bast GSYH’ a doniistiiriilmesi gereklidir.
Déniistiirmenin amaci Ulkelerin, bir 6grenci i¢in yaptigi yillik harcamalarin nominal
olarak hesaplanabilmesini saglayabilmektir. Nominal, yani sadece iilke para
birimlerinin birbirlerine donistiiriilmesi ile uygun bir bor¢lanma tutart bulunmasi
amagclanmaktadir. Ulkelerin grenci maliyetlerinin kisi bast GSYH’a gore gercek
tutarlarin hesaplanabilmesi ag¢isindan ilk 6nce SGP’ nin tanimlanmasi ve tilkelere

g6re SGP’ nin gosterilmesi gereklidir.

Satin alma Gicii Paritesi (SGP), iilkeler arasindaki fiyat diizeyi farkliliklarini ortadan
kaldirarak, iilkelerin kullandiklar1 para birimlerinin satin alma giiciinii esitleyen bir
degisim oranidir. SGP, belirli bir mal ve hizmet sepetinin satin alinabilmesi i¢in
gereken ulusal para tutarlarinin orani seklinde hesaplanmaktadir. Harcamalar, bu

oran kullanilarak farkli para birimlerine doniistiiriiliip, satin alinan mal ve hizmet

110


http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm

hacmindeki farkliliklar1 yansitilip, iilkeler arasinda karsilastirilabilir veriler saglamak
amaciyla yapilmaktadir (TUIK, 2008; 1). Bu oranin tiim iilkeler agisindan

karsilastirilabilmesi i¢in ABD ve ulusal para birimi USD baz alinmaktadir.

SGP en basit sekilde, iki iilkede ayni tanima sahip bir iirliniin fiyat oran1 seklinde
hesaplanir. Ornegin, 1kg dana etinin fiyat1 Tiirkiye’de 30 TL, ABD’de 40 $ ise; dana

eti icin 1 ABD dolarinin Satin alma Giicii Paritesi;

30 TL
SGP(Turkiye/ABD) = ———— =0,75 TL/Dolar
40 USD

olarak hesaplanir. Bu deger, dana eti igin ABD’de d6denecek her bir Dolara karsilik
Turkiye’de 0.75 TL 6denecegi anlamina gelir. Bu oran kullanilarak mevcut bir para
ile ABD’de ve Tiirkiye’de satin alinabilecek dana eti miktarinin karsilastirilmasi
saglanir (TUIK, 2008; 1). Ulkelerin satin alma giiciine ait hesaplanan tutarlar Tablo
4.2’ de gosterilmektedir.
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Tablo 4.2: Ulkeler itibariyle kisi basi reel GSYH degerleri (SGP, ABD=1.00)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015
Avustralya 43722 43.170 | 47086 | 46832 47 017
Sili 20 189 21295 | 22248 | 22597 23 046
Almanya 42 693 43564 | 45232 | 47058 47999
Macaristan 22729 22998 | 24366 | 25494 26 446
Japonya 34 332 35738 | 37141 | 37381 38 401
Yeni Zelanda 32667 32991 | 36056 | 36881 37322
Turkiye 19517 20549 | 22314 | 23236 24 309
Ingiltere 36 441 37475 | 39030 | 40719 41779
ABD 49 710 51370 | 52689 | 54484 56 066
Euro Bolgesi* (19

ulke) 37400 37764 | 39007 | 39976 41116
Avrupa Birligi (28

Ulke) 34 641 35181 | 36421 | 37492 38 621
OECD - Toplam 36 486 37431 | 38707 | 39806 40 791
Gin 10 360 11323 | 12338 | 13388 14 388
Kolombiya 11587 12136 | 12787 | 13413

Rusya Federasyonu 24074 25352 | 25517 | 25491 23 028

* Para birimi olarak Euro'yu kullanan AB tlkeleri

Kaynak:TUIK/ Istatistikler/ Satinalma Giicii Paritesi,
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1065, ¢evrimici, 23.04.2017).

Tablo 4.2’ de SGP, Amerika Birlesik Devletlerinin ulusal para birimi esas alinarak
hesaplanmistir. Tablodaki verilere bakildiginda, 2015 yili Tiirkiye’nin kisi basi reel
GSYH (SGP) degeri 24.309$ olarak hesaplanmustir.

SGP teorisi, uzun donemde reel doviz kurunun sabit olmasi varsayimina
dayanmaktadir.  Ulkeler arasindaki fiyat diizeyi faklilagmasinin olmadigini ve
diinyada benzer mallarin benzer fiyatlardan satilmasi ilkesini temel almaktadir. Bu
baglamda tek fiyat kanuna dayanan bir yaklasimdir. Ulkelerin fiyat endeksleri ayni
mal ve hizmetleri kapsamayacagindan dolay1 fiyatlarin benzerligi anlamini

yitirmektedir. Doviz kurunun i¢ ve dis fiyat diizeyleri tarafindan belirlendigini
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savunan SGP gercek hayatin tam olarak isleyisini yansitamamaktadir (Ak¢ay-Onay
ve Eratag, 2015: 83-84).

Bu aciklamalar 1s1ginda, Tiirkiye’de sunulan yiiksekogretim hizmetinin diger
ulkelerde sunulan yiiksekdgretim hizmetine tam olarak benzemedigi ve verilen
hizmetlerde farkliliklar tasidig1 agiktir. Bu baglamda, SGP temel alinarak hesaplanan
yillik 6grenci maliyetlerinin, gercek durumu yansitmayacagi anlasilmaktadir. Sonug
itibariyle, gercek maliyetlerin hesaplanabilmesi icin kisi bast GSYH’ nin esas

alinmas1 gerekmektedir.

4.1.2. Tiirkiye’de Bir Yiiksekégretim Ogrencisinin Yillik Maliyeti

Tiirkiye’de yiiksekdgretim Ogrencilerine sunulacak olan bor¢lanma programinin
olusturulmas1 ve reel olarak fiyatlandirilabilmesi i¢in 6grencilerin, yiiksekdgretim
kurumlarma yillik maliyetlerinin gergek degerlerinin saptanabilmesi agisindan, Tablo

4 3hazirlanmistir.
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Tablo 4.3: Ulkeler itibariyle kisi basi GSYH’ sina gore 6grenci yillik maliyetleri

SGP" ye Gore GSYH'ya Gore
Hesaplanan Ogrenci Hesaplanan Ogrenci
GSYH'nin Satinalma Giicii Paritesine Oram Yillik Maliyetleri Yillik Maliyetleri
2014 Yih Kisi . .
2014 Yih Kisi Basi reel GSYH'nin SGP'ye ) Devlet ve Ozel ) Devlet ve Ozel
. Bas1 GSYH GSYH Oram Universitelerin Ortalama Universitelerin Ortalama
Ulkeler (USD) (SGP)(USD) | (GSYH/SGP*100)(%)| Toplam Maliyeti (USD) Toplam Maliyeti (USD)
Birlesik Krallik 46.412 40.719 113,98 14.209** 16.196**
Almanya 47.902 47.058 101,79 14.140 14.394
Birlesik Devletler 54.539 54.484 100,1 10.134 10.144
OECD Uyeleri 38.558 39.806 96,86 9.719 9.414
Avustralya 61.995 46.832 132,38 7.740 10.246
Yeni Zelanda 44,380 36.881 120,33 7.570 9.109
Turkiye 10.303 23.236 44,34 7.867 * 3.488*
Japonya 38.139 37.381 102,03 6.855 6.994
Macaristan 14.118 25.494 55,38 6.275 3.475
Rusya Federasyonu 14.051 25.491 55,12 5.472 3.016
Kolombiya 7.918 13.413 59,03 3.248 1.917
Sili 14.566 22.597 64,46 2.866 1.847

* Sadece devlet iiniversitesinde dgrenim goren bir 6grencinin yillik maliyeti,

** Sadece 0zel tiniversitede 6grenim goren bir 6grencinin yillik maliyeti

Kaynak: Grafik 4.1 ve Tablo 4.1/4.2 verilerinden yararlanilarak tarafimca diizenlenmistir.




Tablo 4.3” deki verilere bakildiginda gelismekte olan iilkeler ile gelismis tilkelerin
SGP’ leri arasinda fark dikkati gekmektedir. Tiirkiye gelismekte olan bir {ilke oldugu
icin GSYH’ s1 ile SGP’ si arasindaki fark biiyiik olmaktadir. Bu baglamda, OECD
raporlarinda sunulan 6grenci yillik maliyeti SGP esas alinarak diizenlendiginden
dolayi, GSYH’ na gore yiikksek bir maliyet cikmaktadir. Soyle ki, tabloda
Tiirkiye’nin GSYH” st 10.303§ ve SGP’ si 23.236$° dir. Bu tutarlar birbirine
oranlandiginda ise %44,34 gibi bir deger elde edilmektedir. Buradan hareketle,
GSYH’ ya gore Turkiye’deki Devlet Universiteleri igin bir dgrencinin yillik maliyeti,
7.8678 * %44,34= 3.488% olarak hesaplanmistir. Goriildiigii tizere SGP temel
alinarak hesaplanan maliyet, gergek tutardan oldukca farklidir ve gercek maliyeti tam
olarak yansitamamaktadir. Bu sebeple, kisi bast GSYH’ ya gore hesaplanan maliyet

esas alinacaktir.

4.2. Tiirkiye icin Bor¢lanma Program Onerisi

Bor¢lanma programi olusturulurken, iilkenin i¢inde bulundugu genel ekonomik
durum, sosyal durum ve borglarin yonetilmesi hususlar1 dikkate alinmalidir. Bu
calismada Tiirkiye i¢in olusturulacak borglanma programi, birgok iilkede basarili bir
sekilde uygulanan “Gelire Dayali Borg¢lanma Yontemi” temel alinarak

hazirlanacaktir.

Bu yontem temelinde, hazirlanacak borglanma programi igin ilk 6nce su sorularin

yanitlanmas1 gerekmektedir;

Hangi yiiksekdgretim 6grencilerini kapsayacagi,

Borg¢larin sunulmasi ve garantisi hakkinda kimlere yetki verilecegi,
Bor¢lanma tutarlari,

Borc¢lanma faizi,

Borglarin geri 6demesinin nasil yapilacagi

YV V VYV

Bu baglamda hazirlanacak olan bor¢glanma programinin uzun vadeli ve basarili

olarak yonetilmesi agisindan, iyi bir sekilde planlanmas1 gerekmektedir.

4.2.1. Bor¢lanma Programinin Kapsami

Tirkiye’de yiiksekdgretim hizmeti, devlet ve vakif iiniversiteleri olmak tizere iki

sekilde sunulmaktadir. Devlet iiniversiteleri bilindigi iizere vergiler araciligiyla
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finanse edilmektedir. Vakif iiniversiteleri ise hizmetten yararlanacak olan 6grenciler
Uzerinden ogrenim bedeli tahsilati yapilarak, maliyetlerin yaklasik olarak %90-95
oraninda Ogrenciden karsilamaktadir. Ayrica gerekli yasal hiikiimler yerine

getirilmesi kosuluyla, Vakif iiniversitelerine biitgeden destek saglanabilmektedir.

Vakif iiniversitelerinin 2016-2017 Egitim- Ogretim yili icin; 6n lisans, lisans ve

lisansiistii yillik ortalama iicretleri su sekildedir;”

> Onlisans; 2.228$ ile 7.127$,

> Lisans; 1.874% ile 19.345$,

> Yiksek lisans; 2.062$ ile 10.9963,
> Doktora; 4.124$ ile 10.872%.°

Vakif iiniversiteleri tarafindan belirlenen bu fiyatlara ayrica % 8 Katma Deger
Vergisi (KDV) eklenerek oOgrencilerden, 2-9 ay degisen vadelerde, ilgili egitim
yilinda tahsil edilmektedir. Vakif {iniversitelerindeki yillik 6grenim maliyetleri,
hedef kitle 6grenci portfoylinii oldukga daraltmaktadir ve yiiksek gelirli sosyo-

ekonomik kosullara sahip 6grencilere hitap etmektedir.

Bu baglamda, devlet Universitelerinde 6grenim gormekte olan 6grencilerin boliimleri
ile ilgili belirlenen cari hizmet maliyetlerinin bile devlet tarafindan karsilanmasi,

kaynak bulma sikintisin1 gindeme getirmektedir.

Vakif ve devlet yiiksekogretim kurumlarinda 2016-2017 &gretim yilinda toplam
kayith  Ogrenci sayist  7.198.987°dir. Bu 6grencilerden 569.026’s1  vakif
yiksekogretim  kurumlarinda 6grenim  gormekte, 6.629.961’i ise devlet

universitelerinde 6grenim gormektedir (URL-24).

Bu calismada Gelire Dayali Borglanma yontemi sadece devlet Universitelerinde
ogrenim géren Onlisans, Lisans ve Lisanslstii programlardaki 6grencilere

uygulanacaktir. Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda 68renim goren Ogrenciler ve

ST.C.  Merkez Bankasi, déviz —ahs kuru  18=3,6375 TL,  ¢evrimici,  03.04.2017,
http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201704/03042017.xml
®Belirlenen st ve alt iicret tutarlary iiniversitelerin resmi web sitelerinden elde edilmistir.
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devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki, agik 6gretim ve uzaktan 0gretim Ogrencileri

arastirmada kapsam disinda tutulmustur.

Tablo 4.4: 2016-2017 egitim yilh toplam 6grenci sayilar:

58515;@2"1 _  DEVLET |  VAKIF | VAKIF

sayls) | UNIVERSITELERI | UNIVERSITELERI | MYO

ONLISANS 2.555.926 2.408.285 132.833 14.808
ORGUN OGRETIM 767.185 662.825 93.373 10.987
IKINCi OGRETIM 342.441 301.778 37.351 3.312
UZAKTAN OGRETIM 33.909 31.291 2.109 509
ACIK OGRETIM 1.412.391 1.412.391
LISANS 4.071.579 3.745.367 326.212
ORGUN OGRETIM 1.721.287 1.395.375 325.912
IKiNCi OGRETIM 427.879 427.879
UZAKTAN OGRETIM 28.007 27.707 300
ACIK OGRETIM 1.894.406 1.894.406
YUKSEK LISANS 480.215 393.552 86.663
ORGUN OGRETIM 400.768 325.338 75.430
IKiNCi OGRETIM 49.483 49.421 62
UZAKTAN OGRETIM 29.964 18.793 11171
DOKTORA 91.267 82.757 8.510
ORGUN OGRETIM 91.267 82.757 8.510
TOPLAM 7.198.987 6.629.961 554.218 14.808
Kaynak: YOK/Ogrenci Sayisi, verilerinden vyararlanilarak  tarafimizca

diizenlenmistir (URL-24).
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Caligsma sadece devlet iiniversitelerinde 6rglin 6gretim ve ikinci 6gretim dgrencileri

kapsadigi i¢in;
» Onlisans - 064.603
> Lisans :1.823.254
> Yuksek lisans ;374.759
> Doktora 1 82.757

olmak Uzere toplam 3.245.373 6grenciyi kapsamaktadir.

4.2.2. Ogrenim Ucreti Bor¢lanma Programi

Ogrencilerin 6grenim gordiikleri alana ait belirlenen, cari hizmet maliyetlerine gore
Ogrenci borclanma programi dahilinde, Ogrenci ticreti borglanma tutarlari

belirlenecektir.

4.2.2.1. Bor¢lanma Tutarlar

Ogrencilerin devlete olan bir yillik maliyetleri g6z 6niinde bulundurularak Tiirkiye

’de olusturulacak bor¢lanma programu igin tutarlar belirlenecektir.

Yiksekogretim 6grenim ticretleri igin, tilkelerde &grencilere saglanan borglanma
tutarlarinin GSYH’ ya oranlanarak elde edilen verilerle, Tiirkiye ic¢in ortalama
bor¢lanma tutar1 olusturulmaya galisilacaktir. Para birimi olarak USD kullanilacaktir.
Ulkelerin yiiksekdgrenim &grencilerine sagladigi bor¢lanma tutarlari Tablo 4.5°de
gosterilmistir.

Tablo 4.5: Ulkeler itibariyle yiiksekégretim ogrencilerine verilen bor¢lanma
tutarlar

Ulkeler Yilik Bor¢lanma Tutar:

ABD 5.000$-12.500%

Avustralya 4.776%-7.934% (A6.349%-A10.569%)
Almanya 9.352% (8.820 Euro'ya kadar)
BirlesikKrallik 11.489% (9.250£'ye kadar)

Japonya 3.271%$-13.084% (360.000¥-1.440.000¥)

Not: T.C. Merkez Bankasinin 11.04.2017 tarihli yayinladig1 doviz alis kurlar1 ve
capraz kurlar(T.C. Merkez Bankasi, ¢cevrimi¢i, 11.04.2017)
e 1USD=3,7153 TL
e 1 USD=1,3321 Avustralya Dolar1 (AUD)
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e 1USD=110,06 Japonya Yeni (JPY)
e 1 ingiliz Sterlini (GBP)= 1,2421 USD
e 1 Euro(EUR) =1,0603 USD
Kaynak: Ulkelerin resmi web sitelerinden elde edilen bilgilerle tarafimca

derlenmistir.

Tablo 4.5’ e bakildiginda, iilkelerin dgrencilere sagladigi bor¢lanma tutarlari 3.271$
ile 13.084$ arasinda degismektedir. Tabloda sunulan bilgiler ile segili iilkelerin kisi
bas1 GSYH’ larina oranlanmasi suretiyle elde edilecek veriler 1s18inda, Tiirkiye igin

Ogrenci bor¢lanma tutarlar belirlenecektir.

Tablo 4.6: Secili iilkelerde yillik ortalama bor¢lanma tutarlarimin Kisi basi

GSYH?’ ya gore oram
2015 Yih Kisi Basti GSYH | Bor¢lanma Tutari/GSYH
Ulkeler (USD)
ABD 56.115,72 %8,9-%22,2
Avustralya 56.310,96 %7,9- %14
Almanya 41.313,31 %22,6
Birlesik Krallik 43.875,97 %26,1
Japonya 34.523,70 %9,4-%37,8

Kaynak: Tablo 4.1 ve Tablo 4.5’ deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4.6’ da iilkelerin kisi bast GSYH gore 6grencilere sunulan yillik bor¢glanma
tutarlart %7,9 ile %37,8 arasinda degismektedir. Diinya genelinde ogrencilere
sunulan bor¢lanma oranlar1 temel alinarak Tiirkiye i¢in bor¢lanma tutarlarinin iist ve
alt limiti olusturulacaktir. Bu baglamda Tirkiye’nin kisi bast GSYH’ na iilkelerin
kullandig1 bor¢glanma oran aralig1 uygulanacak olursa, 2015 yil1 Kisi Basit GSYH -
9.125,69%°dir; 9.125,69%’1n %7,9’u 7218, %37,8’1 ise 3.445% dur.

Buradan yola ¢ikarak bor¢lanma programinin, Tiirkiye’nin kisi bast GSYH’ 1 temel
alindiginda en diisiik 7218 en yiiksek ise 3.445$ seviyesinde olacagi ortaya
cikmaktadir. OECD verilerine gore Tirkiye’de bir 6grencinin ortalama masrafi 2014
yili i¢in 3.488%° dir (Bkz. Tablo 4.3). Bulunan en {ist borglanma tutari,

yiiksekogrenim dgrencisinin maliyetine ¢ok yakin bir tutar oldugu gortilmektedir.

Ayrica 2016-2017 Egitim ve Ogretim yilinda belirlenen 6grenci cari hizmet

maliyetleri Tablo 4.7 de gruplandirilarak gosterilmistir. Goriilecegi tizere
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ogrencilerin yillik maliyetleri 523$ ile 4.228% arasinda degismektedir. En yiiksek
maliyet saglik bilimleri ve fen bilimlerindedir. Bunun sebebi ise kullanilan arag gerec
ve makinelerden kaynaklanmaktadir. Sosyal ve beseri bilimlerde maliyet saglik ve

fen bilimlerindekinden dogal olarak diisiik ¢ikmaktadir.

Devlet tarafindan belirlenen cari hizmet maliyeti birinci 6gretimden katki pay1 olarak
belirlenmis ancak gliniimiizde tamami devlet tarafindan finanse edilmektedir (Bkz.
Tablo 2.6). Ancak, Ikinci Ogretim cari hizmet maliyetlerinin %50’si dgrenci

tarafindan yilda iki taksitle ilgili iiniversiteye 6denmektedir.

Tablo4.7: Gruplandirilmus cari hizmet maliyetleri

OGRENCI CARI HIZMET
) Ogrenim | Ogrenim Gériilen e VETL
Ogrenim Tiirii L
Suresl Alan Yillik Maliyet Arahig:
En diisiikk En Yiksek
Lisansusti 2-4 y1l Biitin Alanlar 1.536 TL (417,8%)
Saglik Bilimleri* |2.053 TL(558,5$) |15.544TL (4.228%)
Fen Bilimleri 2.053 TL(558,5%) |3.848 TL (1.047%)

Lisans 4yl

Egitim Bilimleri | 1.923 TL (523%) | 2.294 TL (624%)

Sosyal Bilimler 1.923 TL (5238%) 3.848 TL (1.047%)
Saglik Bilimleri | 2.310 TL (628$) | 3.848 TL (1.047$)
Y tiksekokul 4yl Fen Bilimleri 2.310 TL (628%) 3.846 TL (1.046%)
Sosyal Bilimler 2.310 TL (628%)

On lisans (Meslek
2 yil Biitin Alanlar
Yiiksekokulu) 1539 TL(418,6$) |1.923 TL (523%)

* Tip egitimi 6 yil siirmektedir
Not: 1) 4 wyillik egitim veren Devlet Konservatuvart ve Sivil Havacilik
Yiiksekokullar1 8.555 TL (2.327%)'dir.

2)T.C. Merkez Bankast, doviz alis kuru 1$=3,6759
TL(http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201704/12042017.xml, ¢evrimici, 12.04.2017)

Kaynak: 22.10.2016 Tarih ve 2016/9377 Sayil1 “2016-2017 Egitim-Ogretim Yilinda
Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak
Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar” 29865 Sayili
Resmi Gazete’den yararlanilarak diizenlenmistir.

Cari hizmet maliyetlerinin Lisansistl, Lisans, Yiiksekokul ve On lisans olarak
gruplandirilmasi, 6grenci bor¢lanma programinda, 6grencinin bir yillik 6grenim

maliyetleri i¢in hangi tutarda bor¢lanilmasinin belirlenmesi ac¢isindan 6nemlidir.
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Bu baglamda onerilecek olan 6grenci bor¢lanma tutarlarin1 3 ayr1 gruplandirma ile
alt ve iist smirlarini belirleyelim. Oncelikle bor¢lanma tutarlarini, Lisans ve
yiksekokul gibi 4-6 yillik egitim igin Kategori 1, On lisans egitimi veren Meslek
Yiksekokul icin Kategori 2, Lisansiistii egitimi ic¢in ise Kategori 3 olarak
siiflandiralim. Siniflandirmanin temel esas1 egitim yili1 ve bor¢lanma tutarlarini en
yiiksekten en asagiya dogru siralamaktir. Tablo 4.8’ de 6grenci borglanma tutarlari

gosterilmistir.

Tablo 4.8: Ogrenci bor¢clanma tutarlar

Borclanma Kategorisi Bor¢lanma Tutari
Kategori - 1 523$ - 4.228%’a kadar
Kategori - 2 418,6% - 523%’a kadar
Kategori - 3 4178 $

Not: 1. Para birimi olarak USD kullanilmstir.
2.T.C. Merkez Bankasi, doviz alis kuru 1$=3,6759 TL
(http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201704/12042017.xml, ¢evrimici, 12.04.2017).

Tablo 4.8’de ogrenci borglanma tutarlari, 2016- 2017 egitim- Ogretim yili i¢in
belirlenen cari hizmet maliyetleri temel almarak olusturulmustur. Ogrencilerin yillik
maliyetleri esas alinarak olusturuldugu i¢in bor¢lanma miktar1 sadece, bir seneye ait

O0grenim bedellerini kapsamaktadir.

Diger iilkelerde kisi bast GSYH’ nin %7,8 ile % 38’e yakin bir bor¢lanma miktari
ogrencilere sunulmaktadir. Tiirkiye’de 2015 yil1 kisi bast GSYH’ na gore bu tutarin
7218$ ile 3.445$ arasindadir. Hesaplanan cari maliyetlerin en diisiik miktar1 417§ en
yiiksek miktar ise 4.228$ olmaktadir. Ancak en yiiksek cari maliyete sahip 6grenim
bedeli saglik dalinda olmaktadir. Bu tutar kisi basit GSYH’ nin %46,33’ iine tekabiil
etmektedir. Ancak Tirkiye’de Ozellikle tip alaninda diger {iilkelerde saglanilan
GSYH’ya gore borglanma oraninin en st limitinin yaklagik olarak %8-9 Ustlinde
olmaktadir. Saglik sektdriinde yasanan olumlu gelismeler ve Tiirkiye’de saglik

alanindaki yenilikler sebebiyle bu tutarda bor¢lanma saglanmasi normaldir.
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4.2.2.2. Borglanma Faizi

Bor¢lanma programi Onerimizde, tutarlar USD olarak belirlenmeye c¢alisilmistir.
Bunun sebebi enflasyon, faiz ve dolar kuru arasindaki yakin iliskidir. Ozellikle son
yillarda Turkiye % 8 ile % 10 arasinda degisen enflasyon oranlarina sahiptir. Ancak
diger gelismis iilkelerde, enflasyon oranlari % 2 ile % 3 arasinda seyretmektedir. Bu
baglamda yiiksek enflasyona sahip olan Tiirkiye i¢in en dogru bor¢lanma tutarinin,
para birimi olarak dolar kuru iizerinden olmasi, zaman igerisinde TL’nin deger
kaybindan kaynaklanan bor¢lanma yikinln devlete olan maliyetini en aza indirmek

acgisindan 6nem arz etmektedir.

Borg¢lanmalarda faiz oranlarinin olmasinin sebebi, iilkelerin birbirleri arasindaki fiyat
farkliligidir. Ancak Tiirkiye’de dini agidan faize karsi genel olarak olumsuz bir bakis
acist olmasi nedeniyle, borcun geri 0demesinde herhangi bir faiz oram
uygulanmayacak; sadece dolar kuruna endeksli bor¢lanma tutarlar1 kullanilacaktir.
BOylece enflasyonun meydana getirecegi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi

amaclanmistr.

4.2.2.3. Bor¢larm Geri Odemesi

Gelire bagli bor¢clanma yontemi esas alinarak bor¢glanma programi olusturulmasindan
dolay1, bor¢lanan Ogrencilerin geri O0demesi, mezuniyet sonrasi elde edecegi

gelirlerin belirli bir yiizdesi seklinde olacaktir.

Geri 6demelerin bu yonteme dayali olarak alinmasinin sebebi, borglarin daha diisitk
tutarlarda ve uzun strede 6deme imkani saglamasindan dolayidir. Diinyada genel
olarak kazanilan gelire goére, ortalama 5 ile 20 yil arasinda degisen vadelerde geri

O6demelerin yapildigi 6nceki bélimde ifade edilmistir.

Tiirkiye’de mezuniyet sonrasi is bulma siirecinin uzun olmasi veya issiz kalma gibi
durumlarin var olmasi sebebiyle, borglanma programi igin bir gelir esigi
olusturulacaktir. Belirlenecek olan gelir esigi, Tiirkiye igin briit asgari Ucret olarak
siirlandirilacaktir.  Ancak gelirin artmasiyla birlikte, geri 6deme oram1 da
arttirtlacaktir. Boylece elde edilen gelirle orantili olarak, geri 6deme siiresi ve tutari

degisecektir. Diisiik gelirli borglulara diisiik oranda ve uzun vadede, ylksek gelirli
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borglulara yiiksek oranda ve kisa vadede borglarini geri 6deme imkani saglanmasi

amaclanmaktadir.

Geri 6deme icin belirlenecek tcretler, 01 Ocak 2017- 31 Aralik 2017 tarihleri

arasinda uygulanan, “Sigorta Primine Esas Kazan¢” olarak yasal oranlar Uzerinden

hesaplanmustir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu Tarafindan tespit edilmis, briit asgari

ticret 1.777,50 TL taban olarak uygulanacaktir. Geri 6deme sinirlar1 olarak secgilen

aylik iicretler ve bu iicretlere ait yasal kesintiler, Tablo 4.9’ da gosterilmistir.

Tablo 4.9: Sigorta primine esas aylik kazang ve yasal kesintiler

SGK

Issizlik

. . Gelir Gelir Damga Asgari
Brit Isci Isci . . : . .
Grup | . o o Vergisi Vergisi | Vergisi Gegim Net Ucret
Ucret Primi Primi .
Matrali | (%15) |(%07,59) | Indirimi
(%14) | (%1)
1 1.77750| 248,85 | 17,78 | 1.510,88 | 226,63 13,49 133,31 1.404,06
2 3.310,00 | 463,40 | 33,10 | 2.813,50 | 422,03 25,12 133,31 2.499,66
3 4.710,00 | 659,40 | 47,10 | 4.003,50 | 600,53 35,75 133,31 3.500,54
4 6.109,00| 855,26 | 61,09 | 5.192,65 | 778,90 46,37 133,31 4.500,70
5 7.507,00|1.050,98 | 75,07 | 6.380,95 | 957,14 56,98 133,31 5.500,14

Not: Bekér olarak galisan bir kisinin, aldig1 licret esas alinarak tablo hazirlanmgtir.

Geri 6deme sinirlar1 olarak segilen yillik ticretler ve bu iicretlere ait yasal kesintiler

ise Tablo 4.10°da gosterilmistir.
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Tablo 4.10: Sigorta primine esas yillik kazanc ve yasal kesintiler

Ayhk SGK isci | issizlik | Gelir ) Damga |[Asgari |Yillk
Yilhk Briit| = . .. | Gelir . .

Brit . Primi Isci Vergisi _ | Vergisi |Gegim | Net

. Ucret o Vergisi* . .

Ucret (%14) Primi | Matrah (%07,59) | Indirimi | Ucret

(%1)

1.777,50 | 21.330,00 |2.986,20 |213,36 |18.130,56 |2.976,10 |161,88 1.599,72 | 16.592,21

3.310,00 | 39.720,00 |5.560,80 |397,20 |33.762,00 |6.365,77 |301,44 1.599,72 | 28.694,51

4.710,00 {56.520,00 |7.912,80 |565,20 |48.042,00|10.221,38|429,00 1.599,72 | 38.991,42

6.109,00 | 73.308,00 |10.263,12|733,08 |62.311,80 | 14.074,22 | 556,44 1.599,72 | 49.280,95

7.507,00 | 90.084,00 |12.611,76|900,84 |76.571,40|17.924,30|683,76 1.599,72 | 59.563,14

*Yillik gelir vergisi tutarlar1 hesaplanirken, vergi dilimleri dikkate alinarak

hesaplanm1$t1r7

Geri 6deme planinin anlasilabilmesi ve hesaplamalarin gdsterilmesi acgisindan Tablo

4.11° da Tiirk Liras1 olarak hesaplanmistir. Geri Odeme Plani, Tablo 4.12°de USD

olarak gosterilmistir.

Tablo 4.11: Borglarin geri 6deme plami - 1 (TL)

Kazang Odeme
Vergi Oncesi Yillik | Ayhk  Briit | Geri Aylk  Geri | YIIk  Geri
Gelir* Gelir Odeme Odeme Odeme
Oram
(%)

0- 18.130,55 1.777,5’e kadar 0 0 0
18.130,56 — 33.762,00 3.310,00 4 60 - 112 725 -1.350
33.762,01 — 48.042,00 4,710,00 5 113-172 1.351 - 2.064
48.042,01 - 62.311,80 6.109,00 6 173 -243 2.065 - 2.920
62.311,81 - 76.571,40 7.507,00 7 244 - 326 2.921 - 3.918

76.571,41 ve Ustl 7.507,01 ve Ustl 8 327 ve ustl 3.919 ve Ustl

*Calisanin briit {icretine uygulanan yasal kesintiler( SGK primi+ Issizlik Isci Primi)
yapildiktan sonra, Gelir ve Damga vergisi dncesi yillik gelir toplam tutarlaridir.

Tabloda verilen tutarlarin detay1 asagidaki gibidir;

727 Aralik 2016 Tarihli 29931 Sayi nolu Resmi Gazetede yayinlanan, Gelir Vergisi Genel Tebligi(Seri
No0:296)’ ne gore Gelir vergisi dilimleri;
13.000 TL’ye kadar
30.000 TL’nin 13.000 TL’si i¢in 1.950 TL, fazlas1
70.000 TL’nin 30.000 TL’si i¢in 5.350 TL, (lcret gelirlerinde 110.000 TL nin
30.000 TL’si i¢in 5.350 TL), fazlas1
70.000 TL’den fazlasinin 70.000 TL’si igin 16.150 TL, (licret gelirlerinde
110.000 TL’den fazlasinmn 110.000 TL’si i¢in 26.950 TL), fazlas:

% 15
% 20

% 27

% 35
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1.777,5 TL’nin altinda kalan gelirlerden geri 6deme alinmamaktadir. Ancak
1.777,5 TL iizerinde gelir elde edildiginde yani kazang “gelir esigi” iistiinde
oldugunda, gelir esigine kadar elde edilen kazangtan da (1.777,5 TL*%4) geri
O0deme alinacaktir. Bu baglamda,

33.762 TL’ye kadar %4,

48.042,00 TL’nin 33.762,00 TL’sine kadar yillik 1.350 TL dstii i¢in %5,
62.311,80 TL’nin 48.042,00 TL’sine kadar 2.064,00 TL sti igin %6,
76.571,40 TL’nin 62.311,80 TL’sine kadar 2.920,00 TL dstd igin %7,
76.571,40 TL’ye kadar olan gelir igin 3.918,00 TL ustd igin %8, geri 6deme

oranlar1 kullanilmistir.

Tablo 4.9° da gelir esigi, 2017 yil1 asgari licret esas alinarak hesaplanmistir. Gelir
esigi olarak belirlenen asgari {licret tutar1 taban olarak belirlendigi i¢in borglarin geri
Odemesi bu iicret tutarindan sonra hesaplanmustir.

Tablo 4.12: Borglarin geri 6deme plam - 2 (USD)

Kazang Odeme
Vergi Oncesi Yillik | Ayhk Briit | Geri Ayhk Geri | Yilhk Geri
Gelir* Gelir Odeme Odeme Odeme
Orani
(%)

0- 4.932,27 483,55’ e kadar 0 0 0
4.932,28 — 9.184,69 900,46 4 16- 30 196 - 366
9.184,70 — 13.069,45 1.281,31 5 31-47 367 - 561
13.069,50- 16.951,44 1.661,90 6 48 - 66 562 - 793

16.951,45 — 20.830,65 2.042,22 7 67 - 88 794 — 1.065
20.830,66ve Usti 2.042,23ve st 8 88 ve Usti 1.066 ve (st

Not:T.C. Merkez Bankasi, doviz alis kuru 1$=3,6759
TL(http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201704/12042017.xml, ¢evrimici, 12.04.2017).

Tablo 4.12°de geri 6demelerin gelire bagli olarak degisen tutarlarda uygulandigi
gorulmektedir. Vade elde edilen kazancin biyiikliigiine gore artip azalmaktadir.
Ciinkii kazang arttig1 i¢in geri 6deme tutari da artmaktadir. Ancak kazanilan gelir
azaldiginda, geri 6deme tutar1 diisiik olacagi igin vade uzamaktadir. Ornekler ile

aciklanacak olursa;

- Kategori 2 olarak adlandirdigimiz, 6n lisans veren meslek yiiksekokullarina ait cari
hizmet maliyetlerinin; 1.539 TL (418,6%) ile 1.923 TL (523%) arasinda degistigi
gortlmektedir (Bkz. Tablo 4.7). Ogrenim gdren 6grenci yillik maliyeti 1.923 TL olan

bir Meslek Yiiksekokulunda bu hizmeti aldigim1 varsayarsak, 0grencinin normal
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Ogrenim siiresi icerisinde mezun oldugunda, iki senelik egitiminin maliyeti 1.923*2=
3.846 TL olacaktir. Mezun 6grenci asgari {icret ile ise bagladiginda elde edecegi briit
gelir 1.777,5 TL olacaktir. Geri 6deme ise bu tutara devletin yasal kesintileri
uygulandiginda, vergi 6ncesi geliri 1.510,88 TL olmaktadir (Bkz. Tablo 4.9). Yillik
gelir vergisi matrahi ise 18.130,56 TL olacaktir (Bkz. Tablo 4.10). Bor¢lu, aylik
6deme 60 TL ve yillik 725 TL o6deyecektir. Toplam borg¢lanma tutart 3.846TL
olduguna gore yaklasik olarak 3.846TL/725TL= 5 yil’da geri 06demenin

tamamlanacag anlagilir.

- Kategori 1 olarak adlandirdigimiz, Lisans veya Yiiksekokul olarak dort ve alt1 yil
arasinda egitim alan bir grencinin cari hizmet maliyeti; 1.923 TL (5238%) ile 15.544
TL (4.228%) arasinda degismektedir. Ogrencinin tip egitimi aldig1 varsayimi altinda
yillik maliyeti 15.544 TL olacaktir. Toplam alt1 yillik egitimini tamamladiginda
ogrenci 15.544TL * 6 yi1l= 93.264 TL tutarinda bir bor¢lanma yapacaktir. Egitimini
normal siresi icerisinde tamamlamasi halinde, ise basladiginda aylik gelirinin 7.507
TL briit oldugu varsayiminda; yasal kesintiler sonrasi vergi oncesi geliri, aylik
6.380,95 TL ve yillik gelir vergisi matrahi ise 76.571,40 TL olacaktir. Bor¢lu, aylik
geri 6deme 326 TL, yillik olarak geri 6deme yaptiginda 3.918 TL odeyecektir.
Toplam borglanma tutar1 93.264 TL olduguna gore yaklasik olarak 93.264 TL /

3.918 TL= 23 yi1l’da geri 6demenin tamamlanacagi anlasilmaktadir.

o

Orneklerden anlagilacag: iizere odemelerin 5 ile 23 yil arasinda degistigi
gorilmektedir. Ancak tip egitimi alti yil siirdiigiinden dolay1r bor¢lanma maliyeti
daha fazla ve geri 6deme vadesi daha uzun olmaktadir. Bu durum istisnai olarak
kabul edildiginde, genel olarak geri 6deme siiresinin 5 ile 20 y1l arasinda degisecegi
ongoriilebilmektedir. Tiirkiye i¢in sunulan bor¢lanma programi Onerisinin diger
ilkelerde uygulanan bor¢lanma programlar1 ile ayni geri 6deme vadesine sahip

oldugu gorulmektedir.

4.3. Turkiye icin Yasam Maliyeti Borclanma Programm Onerisi

Tiirkiye’de 1962 yilindan itibaren yiiksekogretim Ogrencilerine yagam maliyetleri
icin borglanma saglayan kurum, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
(YURTKUR)’ dur. YURTKUR “6grenim kredisi” adi altinda yasam maliyetlerinin

kargilanabilmesi i¢in Ggrencilere bor¢lanma imkani saglamaktadir. YURTKUR
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hakkinda genel bilgiler ve Ogrencilere sundugu diger maddi destekler hakkinda

bilgiler boliim 2°de detayli bir sekilde verilmistir.

Yasam maliyetleri i¢cin T.C. vatandasi yliksekdgretim Ogrencilerine geri 6deme
kosuluyla, 6grencinin iiniversiteye kayit oldugu egitim yilinin ilk Ekim ayinda
(2016-2017 egitim yilindan once Ocak ayinda)kredi 6demesi baslamaktadir
(T.C.Genglik ve Spor Bakanligi, 2017: 28). Kayith olunan yiiksekdgretim
programinin normal egitim siiresi iginde, ilgili y1l i¢in belirlenen kredi tutari esit

taksitler halinde 6grenciye verilmektedir.

Yasam maliyetleri i¢in borglanmlan tutarn geri ddemesi, Yurt I¢i Uretici Fiyat
Endeksi (YI-UFE)’ ne gore Tiirkiye Istatistik Kurumunun agiklamis oldugu fiyat
endeksleri temel alinarak hesaplanmaktadir. Geri 6deme vadesi mezuniyetten 2 yil
sonra baglamakta ve bor¢lanmanin alindig1 ay sayisina esit olarak geri 6deme plani

olusturulmaktadir (URL-25).

Yasam maliyetleri i¢in Onerilecek 6grenci bor¢lanma programinin olusturulmasi
acisindan, mevcut sistemde hali hazirda kullanilan 6grenim kredisinin; borglanma

tutarlar1 ve geri ddeme planlarinin detayl bir sekilde incelenmesinde fayda vardir.

4.3.1. Ogrenim Kredisi icin Ornek Hesaplama

Ogrenim kredisinin enflasyon hesaplamasi; 6grencinin aldig1 kredinin baslangic ay1
YI-UFE> sinin mezun oldugu aym YI-UFE’ sine oranlanmasi sonucu
hesaplanmaktadir. Bir bagka anlatimla kredinin kullandirildigi her ay i¢in mezun
olunan aya gore TL’nin enflasyondan kaynakli deger azalisi, aliman aylik 6grenim

kredisi tutarina yansitilmaktadir.

Tablo 4.13’te 6grencinin aldig1 kredi tutarina enflasyon farkinin hesaplanmasi detayli
bir sekilde gosterilmistir. Asagida yapilan Ornek hesaplamalar, 4 yillik lisans

programina kayitli bir 6grenci varsayimina gore yap11m1$t1r.8

8 Ogrenciye verilen 6grenim kredisi tutarlari;
-2014 yulr icin 300TL, (YURTKUR, 2016: 67)
-2015 yulr icin 330TL, (YURTKUR, 2016: 67)
-2016 yul1 icin 400TL (YURTKUR, 2016: 67)
-2017 yui icin 425TL°dir (T.C.Genglik ve Spor Bakanligi, 2017: 28).
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Tablo 4.13: 2014 yili 6grenim Kkredisi icin enflasyon farki hesaplama

2014 Ogrenim
Ay Yi-UFE Artis (%0) KredisigTutarl Enflasyon Farla

(TL) (TL)
Ocak 229,1 29,92 300,00 89,76
Subat 232,27 28,15 300,00 84,44
Mart 233,98 27,21 300,00 81,64
Nisan 234,18 27,10 300,00 81,31
Mayis 232,96 27,77 300,00 83,31
Haziran 233,09 27,70 300,00 83,09
Temmuz 234,79 26,77 300,00 80,32
Agustos 235,78 26,24 300,00 78,72
Eylul 237,79 25,17 300,00 75,52
Ekim 239,97 24,04 300,00 72,11
Kasim 237,65 25,25 300,00 75,74
Aralik 235,84 26,21 300,00 78,63
Toplam 3.600,00 964,59

Not:1.0grencinin mezun oldugu TUIK tarafindan aciklanan 2017 Temmuz ay1 Yi-
UFE endeksi 297,65’tir.

2. 2016-2017 ogretim yilindan Once Ogrenim kredisini ilk defa alan
Ogrencinin YURT KUR’ a miiracaati {izerine 6denmesinden oOtlirii kredi taksitleri,
2014 y1l1 Ocak ay1 olarak baslangic kabul edilmistir.

Tablo 4.13 ‘te 6grenim kredisinin geri ddeme plani i¢in enflasyondan kaynaklanan
deger azalislar1 hesaplanmistir. Hesaplanan enflasyon farklarimin daha iyi
anlasilabilmesi agisindan 6rnek tizerinden anlatilmasi daha faydali olacaktir. Bu
baglamda, 6grenciye 6grenim kredisi ilk taksitinin verildigi 2014 Ocak aymin YI-
UFE endeksi (229,10) ve dgrencinin normal egitim siiresi sonunda mezun oldugu
2017 Temmuz ayinm YI-UFE endeksi (297,65) arasindaki artis bulunarak (297,65-
229,10 / 229,10 = %29,92), bu artis 300 TL’ye uygulanmis ve Ocak ay1 i¢in 89,76
TL olarak enflasyon farki hesaplanmistir (300TL*%29,92=89,76TL).

Ornek, 4 yillik lisans dgrencisinin almis oldugu 6grenim kredisi tutarlarina gore
hesaplanacagi i¢in diger yillara ait enflasyon farki hesaplama tutarlari; Tablo 4.14,
Tablo 4.15 ve Tablo 4.16 ‘da gosterilmistir. YI-UFE 6grencinin mezun oldugu 2017
yili Temmuz ay1 olarak temel alindigi i¢in, bu ayin YI-UFE endeks oran1 297,65’ tir.
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Tablo 4.14: 2015 yih 6grenim Kredisi icin enflasyon farki

- 2015 _(")grenim Enflasyon

Ay YI-UFE Artis (%) | Kredisi Farki(TL)
Tutari(TL)

Ocak 236,61 25,80 330,00 85,13
Subat 239,46 24,30 330,00 80,19
Mart 241,97 23,01 330,00 75,94
Nisan 245,42 21,28 330,00 70,23
Mayis 248,15 19,95 330,00 65,83
Haziran 248,78 19,64 330,00 64,82
Temmuz 247,99 20,03 330,00 66,08
Agustos 250,43 18,86 330,00 62,22
Eylil 254,25 17,07 330,00 56,33
Ekim 253,74 17,31 330,00 57,11
Kasim 250,13 19,00 330,00 62,69
Aralik 249,31 19,39 330,00 63,99
Toplam 3.960,00 810,57

2016 yilina ait 6grenim kredisi

gosterilmistir;

Tablo 4.15: 2016 yih 6grenim Kkredisi icin enflasyon farki

enflasyon farki hesaplamasi Tablo 4.15°te

2016 Ogrenim

Ay Yi-UFE  |Artis (%) |Kredisi E::L"’%OL”)
Tutari(TL)

Ocak 250,67 18,74 400,00 74,97
Subat 250,16 18,98 400,00 75,94
Mart 251,17 18,51 400,00 74,02
Nisan 252,47 17,90 400,00 71,58
Mayis 256,21 16,17 400,00 64,70
Haziran 257,27 15,70 400,00 62,78
Temmuz 257,81 15,45 400,00 61,81
Agustos 258,01 15,36 400,00 61,45
Eylul 258,77 15,02 400,00 60,10
Ekim 260,94 14,07 400,00 56,27
Kasim 266,16 11,83 400,00 47,32
Aralik 274,09 8,60 400,00 34,38
Toplam 4.800,00 745,33
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2017 yilia ait Ogrenim kredisi enflasyon farki hesaplamasi Tablo 4.16’te

gosterilmistir;

Tablo 4.16: 2017 yili 6grenim kredisi i¢cin enflasyon farki

- 2017 Ogrenim Enflasyon
Ay YI-UFE Artis (%) Kredisi Farki(TL)
Tutar(TL)

Ocak 284,99 4,44 425,00 18,88
Subat 288,59 3,14 425,00 13,34
Mart 291,58 2,08 425,00 8,85
Nisan 293,79 1,31 425,00 5,58
May1s 295,31 0,79 425,00 3,37
Haziran 295,52 0,72 425,00 3,06
Temmuz 297,65 0,00 425,00 0,00
Toplam 2.975,00 53,08

Tablo 4.13, tablo 4.14, tablo 4.15 ve tablo 4.16” da gosterildigi tizere;

» Anapara 3.600 TL+3.960 TL+4.800 TL+2.975 TL=15.335 TL
» Enflasyon farki 964,59 TL+ 810,57 TL+ 745,33 TL+53,08 TL=2.573,54
TL dir.

Bu baglamda Ogrenci i¢in hesaplanan geri Odeme toplam tutar1 15.335
TL(anapara)+2.573,54 TL(enflasyon farki toplami)= 17.908,54 TL’dir. Ogrenciye
toplamda 43 ay olarak esit taksitlerle 6denen kredinin, geri 6deme plam1 da 43 ay
olacaktir. Ayrica mezuniyetten 2 yil sonra geri 6deme baslayacagi igin ilk geri 6deme
taksiti 2019 Agustos ayinda baslayacaktir. Bu bilgiler 1s18inda geri 6deme taksitleri;
17.908,54TL / 43 ay= 416,47 TL ‘dir. Odeme kolayligi olmasi agisindan
taksitlerdeki kiisuratlar son 6deme aymin tutarina yansitilmaktadir. Sonug itibariyle
aylik geri 6deme taksitleri 416TL olarak esit taksitler halinde ve son taksit 2023
Subat ayinda 436,57 TL (416TL+20,57TL) olacaktir.

Geri 0demelerin mezuniyet tarihinden iki yil sonra baslamasindan dolay1 6grenci
acisindan oldukca avantajli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii geri 6deme plam
hazirlanirken sadece mezuniyet ay1 ile kredi taksitlerinin 6dendigi ay arasindaki
enflasyon degisim degerlerine bakilmaktadir. Oysa geri 6deme, iki yil sonra
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baslamakta ve 6grenciye verilen kredi taksitleri kadar bir siirede tahsil edilmektedir.
Bu durumda verilen 6rnege bakildiginda, 6grenci 24 ay (mezuniyet sonrasi iki yil)
+43 ay geri 6demesi= 67 ay olarak belirlenen siire icerinde borcunu tamamen
bitirmektedir. Geri 6deme planin olusturuldugu zaman ile 6demenin yapilacagi

zaman arasinda onemli bir deger azalis1 ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle 6grenim kredisi geri 0deme planlari 6nceden belirlenmis tutarlar
Uzerinden yapilmaktadir. Dolaysiyla, geri 6deme tahsilatinin yapilacagi ay ile mezun
olunan ay arasindaki enflasyon degisim farklar1 hesaplamaya dahil edilmemektedir.
Bu durum kredinin verildigi kurumu dolaysiyla garantér konumunda olan devleti,

maddi agidan buyik kayiplara ugratmaktadir.

4.3.2. Yasam Maliyeti Bor¢clanma Program

Tirkiye’de kullanilan bor¢lanma sistemi “Geleneksel ipotek tipi bor¢glanma” yontemi
temel alinarak olusturulmustur. Bu sistemde sunulan bor¢lanmaya yonelik geri
O0deme plani, 6nceden belirlenmis tutarlar iizerinden yapilmaktadir. Bu anlamda,
bor¢ veren kurum/kurulus i¢in risk ve olumsuzluk tasimaktadir. Dolaysiyla
kullanilan mevcut sistemde olumsuzluklarinin giderilmesi amaciyla ilk etapta

kullanilan yontemin degistirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, mevcut kullanilan sistem ve 6grencilere sunulan bor¢lanma tutarlari
lizerinde iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bor¢lanma tutarlariin (zerinde
lyilestirmeler yaparak Ogrencilerin, mevcut kullanilan sistem {izerinde yontem
degisikligi yapilarak devletin; kullanilan bor¢lanma sisteminden daha c¢ok yarar

saglamalar1 amag¢lanmaktadir.

Calismanin bu boliimde, mevcut sistemde kullanilan geleneksel ipotek tipi
borglanma yonteminin, gelire bagli borglanma yontemi doniistiiriillmesi (zerine
Onerilerde bulunulacak, ayrica 6grenci borglanma tutarlarinin arttirilmasi ve bu

borglarin geri 6deme planlar1 hakkinda detayli bilgiler sunulacaktir.

4.3.2.1. Yasam Maliyeti Borclanma Programinin Kapsam

Ogrenim kredisi, hem vakif hem de devlet {iniversitelerinde &grenim goren

ogrencilere sunuldugu i¢in Onerilecek olan yasam maliyeti borglanma programi her
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iki yiiksekogretim kurumundaki oOrgiin 6gretim ve ikinci Ogretim Ogrencilerini
kapsayacaktir. Bu baglamda, 2016-2017 egitim yilina ait 6zet 6grenci sayilar1 Tablo

4.17°de gosterilmistir.

Tablo 4.17: 2016-2017 egitim y1hi 6zet 68renci sayilari

ggg;ﬁ'\c"i _ DEVLET | VAKIF VAKIF
savls) | UNIVERSITELERI | UNIVERSITELER | MYO
ONLISANS 1.109.626 964.603 130.724 14.299
ORGUN OGRETIM | 767.185 662.825 93.373 10.987
IKiNCi OGRETIM 342.441 301.778 37.351 3.312
LISANS 2.149.166 1.823.254 325.912
ORGUN OGRETIM | 1.721.287 1.395.375 325.912
IKiNCi OGRETIM | 427.879 427.879
YUKSEK LISANS 450.251 374.759 75.492
ORGUN OGRETIM | 400.768 325.338 75.430
IKiNCi OGRETIM 49.483 49.421 62
DOKTORA 91.267 82.757 8.510
ORGUN OGRETIM |  91.267 82.757 8.510
TOPLAM 3.800.310 3.245.373 540.638 14.299

Kaynak: YOK/Ogrenci Sayisi, verilerinden yararlanilarak tarafimca diizenlenmistir
(URL-24).

Tablo 4.17° den goriilecegi iizere toplam 3.800.310 6grenci yasam maliyeti
bor¢glanma programi kapsamina girmektedir. Calismada devlet ve vakif
yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren agik Ogretim ve uzaktan Ogretim

Ogrencileri kapsam dis1 birakilmistir.
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4.3.2.2. Yasam Maliyeti Borclanma Tutarlarn

Tiirkiye’de, yiiksekdgretim dgrencilerinin ilgili kuruma miiracaatlar1 iizerine yasam
maliyetlerini karsilayabilmeleri i¢in 6grenim kredisi ad1 altinda bir bor¢lanma imkéani
sunulmaktadir. Ogrencilere verilen son birkac yila ait aylik borglanma tutarlar ise;
2014 y1l1 300TL, 2015 y1l1 330TL, 2016 y1l1 400TL (YURTKUR, 2016: 67) ve 2017
yilt 425TL dir (T.C.Genglik ve Spor Bakanligi, 2017: 28). Ancak yasam sartlari
diisiiniildiiginde 6grencilerin bu bor¢lanma tutar1 ile hayatlarin1 idame ettirmeleri

mimkun géziikmemektedir.

2017 yilinda lisans ve 6n lisans programina kayitli 6grenciler igin uygulanan 6grenim
kredisi tutar1 425TL’dir. Bu icrettin iki kat1 (850TL) yiiksek lisans programina
kayith oOgrencilere, iic kati da (1.275TL) doktora oOgrencilerine verilmektedir
(T.C.Genglik ve Spor Bakanligi, 2017: 28). Ancak bor¢lanma tutarlar1 6grencilerin
ne yasam maliyetlerini karsilamada ne de 6grenim hayatlarimi devam ettirmede
yeterli degildir. Ayrica maddi destek yoniinden bor¢lanma diginda herhangi bir geliri
olmayan 6grenciler iizerinde motivasyon eksikligi yaratmaktadir. Buda dogal olarak
Ogrencilerin, 6grenim hayatlarim1 kaygili ve stresli bir hale getirerek, O0grenim

gordiikleri alana herhangi bir katki saglamasini1 engellemektedir.

Onerilecek yasam maliyeti borglanma programi i¢in borglanma tutarlari 6n lisans ve
lisans 0grencilerine belirlenecek tutarlar esas alinarak, yiiksek lisans i¢in iki kat1 ve
doktora Ogrencileri i¢in li¢ kati seklinde mevcut sistemdeki benzer uygulama
kullanilacaktir. Bu oranlar verilecek borglanma tutarlarinin belirlenmesi i¢in 6n

lisans ve lisans 6grencilerine verilen borglanma tutarinin belirlenmesi gerekmektedir.

On lisans ve lisans dgrencilerine sunulacak bor¢lanma tutari (taban borglanma tutarr),
01 Ocak 2017- 31 Aralik 2017 tarihleri arasinda uygulanan Asgari Ucret Tespit
Komisyonu Tarafindan tespit edilmis olan net asgari ticret (1.404,06 TL) g6z énunde
bulundurularak belirlenecektir (Bkz. Tablo 4.9). Turkiye’de bireylerin gelir diizeyleri
diisiniildiiginde net asgari Ucretin yaris1 gibi bir tutar 6grencinin yasam maliyetlerini
karsilamasi igin yeterli gibi goziikmektedir.Bu baglamda yasam maliyeti taban
bor¢clanma tutarinin 750TL (net asgari tlicretin %53,42°s1) olarak uygulanmasi
onerilmektedir. Bu tutara gore yiiksekOgretim Ggrencilerine sunulacak borglanma

tutarlar1 Tablo 4.18 de sunulmustur.
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Tablo 4.18: Yasam maliyeti bor¢clanma tutarlan (TL,USD)

Program Bor¢lanma Tutari(TL) | Bor¢lanma Tutari(USD)
Onlisans/Lisans 750 204,03
Yiksek Lisans 1.500 408,06
Doktora 2.250 612,09
Not: 1. T.C. Merkez Bankasi, doviz alig kuru 1$=3,6759
TL(http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201704/12042017.xml, cevrimici,
12.04.2017).

2.0nlisans/Lisans bor¢lanma tutarmin (taban bor¢lanma tutari) iki kat1 yiiksek
lisans, ii¢ kat1 doktora programlarina uygulanmistir.

Tablo 4.18° de yiliksekdgretim Ggrencilerine yasam maliyetlerini karsilamasi igin
sunulan borglanma tutarlari olduk¢a yeterlidir. Soyle ki, yiksek lisans yapan bir
ogrenci diisiiniildiigiinde; kisi hem bir iste ¢aligmakta hem de 6grenim hayatina
devam etmek zorunda kalmaktadir. Bunun sebebi ise yeterince maddi destek
saglanmamasidir. Ancak yiiksek lisans i¢in Onerilen yasam maliyeti bor¢lanmasinin
net asgari Ucretin bile Ustlinde olmasindan dolay1 dgrencinin 6grenim gordiigii alana
katkisint en iist seviyeye g¢ikaracagi sOylenebilir. Ciinkii 6grenci yasam masraflar
icin herhangi bir endise duymayip, 6grenim hayatina daha ¢ok 6énem vermesinden
dolayr hem kendisine hem de topluma daha ¢ok katki ve fayda saglayacagi

distiniilmektedir.

4.3.2.3. Yasam Maliyeti Bor¢clanma Tutarlarimin Geri Odemesi

Ogrencilere yasam maliyetleri icin bor¢lanma saglayicis1 konumunda olan
YURTKUR’ un, bor¢ verme ve borglarin geri 6denmesi konusunda gérev taniminda
herhangi bir degisiklik yapilmadan sadece hali hazirda kullanilan mevcut yontemin
(geleneksel ipotek tipi borglanma), gelire bagh borglanma yontemine doniistiiriilmesi

suretiyle geri ddemelerin yapilmasi saglanacaktir.

Yasam maliyetleri borglanma programinda gelire bagli borglanma yontemi esas
alinarak bor¢lanma programi olusturulmasindan dolay1r borglanan 6grencilerin geri
O0demesi, mezuniyet sonrasi elde edecegi gelirlerin belirli bir yilizdesi seklinde
olacaktir. Geri 6demeler i¢in 6grenim iicreti borglanma programinda asgari iicrete
(1.777,50 TL) gore hesaplanan, gelir esigi ve gelir vergisi oncesi belirlenen yillik ve

aylik ticretler esas alinacaktir (Bkz. Tablo 4.9; Tablo 4.10).
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Ogrenim {icretleri borglanma programinda aylik/yillik vergi 6ncesi kazangtan alman

%4 ile %8 arasinda degisen geri 0deme oranlar;; yasam maliyeti bor¢lanma

programinda %6 ile %10 arasinda degisen oranlarda kullanilmistir. Geri 6deme

oranlar {izerindeki bu artisin sebebi ise yasam maliyetleri i¢in verilen borglanma

tutarlarinin, 6grenim {icreti bor¢lanma programinda verilen tutarlardan fazla

olmasidir. Bu nedenle, geri 6deme oranlart arttirilarak geri 6deme vadesi kisaltilmak

istenmistir. Tablo 4.19 ve 4.20°de yasam maliyeti bor¢clanma tutarlarinin geri 6deme

planlar1 sunulmustur.

Tablo 4.19: Yasam maliyeti bor¢lanma tutarlarinin geri 6deme plani-1 (TL)

Kazang Odeme
Vergi Oncesi Yillik | Ayhk Briit | Geri Ayhk Geri | Yilhk Geri
Gelir* Gelir Odeme Odeme Odeme
Oram
(%0)

0- 18.130,55 1.777,5e kadar 0 0 0
18.130,56 — 33.762,00 3.310,00 6 91-168 1.087-2.025
33.762,01 — 48.042,00 4.710,00 7 169-252 2.026-3.024
48.042,01 - 62.311,80 6.109,00 8 253-347 3.025-4.165
62.311,81 - 76.571,40 7.507,00 9 348-454 4.166-5.448

76.571,41 ve Ustl 7.507,01 ve st 10 455 ve (stil 5.449ve (st

*Calisanin briit {icretine uygulanan yasal kesintiler( SGK primi+ Issizlik Isci Primi)
yapildiktan sonra, Gelir ve Damga vergisi dncesi yillik gelir toplam tutarlaridir.

Tabloda verilen tutarlarin detay1 asagidaki gibidir;

1.777,5 TL’nin altinda kalan gelirlerden geri 6deme alinmamaktadir. Ancak

1.777,5 TL lizerinde gelir elde edildiginde yani kazang “gelir esigi

~ 19

ustiinde

oldugunda, gelir esigine kadar elde edilen kazangtan da (1.777,5 TL*% 6)

geri 6deme alinacaktir. Bu baglamda,

33.762 TL’ye kadar %6,

48.042,00 TL’nin 33.762,00 TL’sine kadar yillik 2.025,00 TL iistii igin %7,

62.311,80 TL’nin 48.042,00 TL’sine kadar 3.024,00 TL usti igin %8,

76.571,40 TL’nin 62.311,80 TL’sine kadar 4.165,00 TL ustt igin %09,

76.571,40 TL’ye kadar olan gelir i¢in 5.449,00 TL dstu i¢in %10, geri 6deme

oranlar1 kullanilmistir.
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Tablo 4.20: Yasam maliyeti bor¢lanma tutarlarimin geri 6deme plani-2 (USD)

Kazang Odeme
Vergi Oncesi Yillik | Ayhk Briit | Geri Ayhk Geri | Yilhk Geri
Gelir* Gelir Odeme Odeme Odeme
Oram
(%0)
0- 4.932,27 483,55’ e kadar 0 0 0
4.932,28 —9.184,69 900,46 6 24-46 296-551
9.184,70 — 13.069,45 1.281,31 7 47-68 552-823
13.069,50- 16.951,44 1.661,90 8 69-94 824-1.133
16.951,45 - 20.830,65 2.042,22 9 95-123 1.134-1.482
20.830,66ve (st 2.042,23ve st 10 1.483 ve (stl 1.483 ve (stl

Not:T.C. Merkez Bankasi, doviz alig kuru 1$=3,6759
TL(http://www.tcmb.gov.tr/kurlar/201704/12042017.xml, ¢evrimici, 12.04.2017).

Tablo 4.19 ve 4.20° de yasam maliyeti bor¢lanma tutarlarina ait geri 6deme planlar
sunulmustur. Tablolarda sunulan veriler dahilinde geri 6demeye ait bir 6rnek verecek

olursak;

» Bir lisans (4 yillik) 6grencisinin yasam maliyeti bor¢clanma programindan
yararlandigi ve USD kurunun sabit oldugu varsayimi altinda ayrica ilgili
egitim yilinin Ocak ayinda Ogrenciye yasam maliyeti bor¢lanma taksitleri
verilmeye baslandiginda 6rnek sdyle olacaktir; 6grenci ilk yil 12 ay, ikinci yil
12 ay, Ugtincti y1l 12 ay ve 6grenim siiresinin son yilinda 7 ay (Temmuz)
yasam maliyeti bor¢glanmasi esit taksitler halinde aldiginda, toplam olarak 43
ay borglu olacaktir. Bor¢lanma toplam tutar1 43 ay*750TL= 32.250 TL
olacaktir. Mezun Ogrencinin asgari ticret ile basladigi varsayimi altinda
ogrencinin aylik 91TL ve wyillik 1.087 TL odeyecegi tablo 4.19° dan
goriilmektedir. Geri 6deme vadesi ise 32.250TL/1.087TL=29,6 yil olarak

hesaplanacaktir.

Verilen 6rnege bakildiginda geri 6deme siresi oldukc¢a uzun gérinmektedir. Ancak
bor¢lunun ilk ise basladigi yillarda diisiik tlicret ilerleyen zamanlarda ise elde edecegi
Ucrette artis olacag diisiiniildiigiinde, geri 6deme siiresinin azalacagi anlasilmaktadir.
Bu baglamda, geri 6deme siiresinin 10 ile 30 yil arasinda farklilik gdsterecegi
anlasilabilmektedir. Sonug itibariyle, Tiirkiye i¢in sunulan yasam maliyeti bor¢lanma
programi onerisinin diger iilkelerin uyguladig1 bor¢lanma programlarinda kullanilan

geri 6deme vadesine benzer bir siireye sahip oldugu s6ylenebilir.
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4.4. Borclanma Program Onerilerinin; Devlete Maliyeti

Yiiksekogretim Ogrencilerine yonelik Onerilen 6grenim licreti ve yasam maliyeti
bor¢lanma programlarinin devlete maliyetleri bu boliimde degerlendirilecektir. Bu
baglamda yiiksekogretim oOgrencilerinin, devlete olan maliyetleri cari hizmet
maliyetleri acisindan degerlendirilerek Onerilen 6grenci iicreti bor¢glanma programi
ile saglanacak kaynak artis1 karsilastirilacaktir. Ancak, mevcut sistemde yasam
maliyeti bor¢lanmasi olarak kullanilan 6grenim kredisi; yontem ve sunulan tutarlar
acisindan degisiklikler yapilarak Onerilmistir. Bundan dolay1 karsilastirma, yasam
maliyeti borglanma programini kapsamayacaktir. Karsilagtirmanin
uygulanmamasinin asil sebebi ise, yliksekogretim Ogrencilerine 6grenim hayatlari
boyunca yasam masraflari ig¢in verilen maddi desteklerin; dgrencilerin ilgili kuruma

miiracaati lizerine istege bagl olarak verilmesinden dolayidir.

Orgiin olarak okuyan yiiksekogretim dgrencilerinin dgrenim maliyetlerinin neredeyse
tamamina yakini, alinan 2012/3584 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregi devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Bundan &tiirli, 6grencilerin 68renim maliyetlerini
karsilamada devlet, kamusal kaynaklarmi kullanmaktadir. Ikinci 6gretim
ogrencilerinde ise 6grenim maliyetlerinin %50’si devlet, diger yaris1 da hizmetten

yarar saglayan 6grenciler tarafindan 6denmektedir.

Bu baglamda, gecmis yillara ait devlet tarafindan yiiksekdgretim finansmaninda
kullanilan kamusal kaynaklar ile 6zel kaynaklarla finansman olarak onerilen 6grenim
ticreti programi agisindan karsilastirmalar yapilacak ve O0grenim fiicreti borglanma
programinin devlete olan maliyet ve katkilar1 sunulacaktir. Bu amagcla yiiksekdgretim

Ogrenci sayilarinin son yillara ait sayisal verileri, Tablo 4.21°de sunulmustur.
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Tablo 4.21: Tiirk yiiksekogretim sistemine kayith olan 6grenci sayilari

Ogrenci Sayilar
Egitim - Lisansustu
Ogretim Yili | On lisans+Lisans | Yiiksek Lisans | Doktora Toplam
2006/2007 2.291.762 V.Y. V.Y. 2.291.762
2007/2008 2.372.136 V.Y. V.Y. 2.372.136
2008/2009 2.757.828 V.Y. V.Y. 2.757.828
2009/2010 3.322.559 V.Y. V.Y. 3.322.559
2010/2011 3.626.642 V.Y. V.Y. 3.626.642
2011/2012 4.112.687 V.Y. V.Y. 4.112.687
2012/2013 4.676.566 V.Y. V.Y. 4.676.566
2013/2014* 5.139.469 265.895 67.157 5.472.521
2014/2015* 5.642.562 342.101 78.223 6.062.886
2015/2016* 6.186.007 417.084 86.094 6.689.185
2016/2017* 6.627.505 480.215 91.267 7.198.987

* Ogrenci sayilari, URL-27" den elde edilmistir.

Not: 1.0grenci sayilari, acik ve uzaktan 6gretim dgrencilerini de kapsamaktadir.
2.2012/3584 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregi, 2012-2013 egitim-0gretim
doneminden itibaren dgrencilerden katki payr alinmamaktadir.

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016/'17, Okul tiirii ve 6gretim

yilina gore okul / birim, 6gretmen, 6grenci ve mezun olan dgrenci sayisi, Tablol.7,

s.11, Ankara.

Tablo 4.21°de Tiirkiye’de yiiksekdgretime kayitli 6grenci sayilarina ait son on yillik
bilgiler sunulmustur. Bu veriler dahilinde 6grenim {icreti borglanma programi
yoluyla elde edilecek kaynak artisi ile devletin yiiksekogretim 6grencilerine yonelik
yaptigi masraflar karsilagtirilacaktir. Ancak, 2012 yilindan itibaren Orgiin
yiiksekogretim Ggrencilerinden alinan katki  paylarinin  yiirtirliikten  kaldirilip
Ogrencinin normal Ogretim siiresi icinde Ogrenim maliyeti tamamen kamusal
kaynaklardan karsilanmigtir. Bu nedenle, 6grenim {icreti borg¢lanma programina
yonelik maliyet karsilastirmasi 2013-2014 egitim- Ogretim yilindan itibaren ve

izleyen yillar iizerinden hesaplanmasi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Bu baglamda, 2016-2017 egitim- 6gretim yilindaki 6grenim goren Ogrencilerin
devlete olan maliyetleri hesaplanacaktir. Hesaplanacak olan 6grenim maliyetleri ile
O0grenim Tlcreti bor¢lanma programinin devlete olan katkisi ortaya konulmaya
calisilacaktir. Tablo 4.22°de Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen cari hizmet
maliyetleri, ilgili alanda 6grenim goren Ogrenci sayilari ile carpilmasi suretiyle

toplam maliyet hesaplanmustir.
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Tablo 4.22: Ozet cari hizmet maliyeti; 1-A sayih cetvel (Lisans)

2016/2017 Egitim OGRENCI CARI HIZMET MALIYETI
Yil : Toplam .
GRUP | Gruplandiriinig | Toplam Ortalama | Toplam Ogrenci |  Toplam Devlet
Kayith Ogrenci Maliyet (TL) Katkis1 (TL) Katkis1 (TL)
Sayisi
| 75.956 1.180.660.064 44.889.996 1.135.770.068
I 29.795 167.060.565 14.718.730 152.341.835
Il 12.565 53.614.855 4.850.090 48.764.765
v 0 0 0 0
V 2.409 5.526.246 676.929 4.849.317
Vi 0 0 0 0
VII 497.637 1.521.276.309 192.585.519 1.328.690.790
VIl 60.773 233.854.504 19.204.268 214.650.236
IX 216.290 554.134.980 61.426.360 492.708.620
X 504.907 1.166.335.170 158.035.891 1.008.299.279
XI 540.127 1.108.880.731 153.396.068 955.484.663
Xl 54.456 104.718.888 15.465.504 89.253.384
X111 3.320.282 * * *
XIV 0 0 0 0
Toplam 5.315.197 6.096.062.312 665.249.355 5.430.812.957

* Acikogretim fakiiltesi 6grencileri kapsam dis1 tutulmustur.

Kaynak: 1. 22.10.2016 Tarih ve 2016/9377 Sayili “2016-2017 Egitim-Ogretim
Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi
Olarak Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar” 29865
Sayil1 Resmi Gazete.

2. Ogrenci sayilar1, URL 27 'den elde edilmistir.

Tablo 4.22°de egitim alanlarina gore gruplandirilmis lisans &grencilerinin, cari
hizmet maliyeti toplamlar1 verilmistir. Ogrenci katkis1 adi altinda &rgiin 6gretim
ogrencilerinden katki payr 2013/2014 egitim yilindan itibaren alinmadig1 daha 6nce
belirtilmisti. Bu baglamda Tablo 4.22°de orgiin 6gretim 6grencilerine yonelik katki
payl, sadece tutarlarin gosterilmesi iizerine hesaplanmistir. Cari hizmet maliyetlerin

hesaplanmasina dair detayli gosterim, Ek-1’de sunulmustur.

Tablo 4.22°de egitim alanlarina gore verilen 6grenci sayisi, orglin dgretim ve ikinci
ogretim oOgrencileri toplamindan olusmaktadir. Ikinci &gretim 6grencilerinden
“Ogrenim ticreti” ad1 altinda alinan 6grenci katkisi, 2016/9377 sayili Bakanlar Kurulu
kararinda 1l-A cetvelinde gosterilmistir. Dolayisiyla hesaplanan toplam cari hizmet

maliyetinden, ikinci Ogretim Ogrencilerine ait katki tutar1 (6grenim {icreti)’nin
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cikartilmas1 gereklidir. Ciinkii ikinci 0gretim Ogrencileri, belirlenen cari hizmet
maliyetinin %50 sini 6demektedirler.

Tablo 4.23: Ozet cari hizmet maliyeti; I-B sayil cetvel (Lisaniistii,Yiiksekokul,
Myo)

2016/2017 Toplam OGRENCI CARI HIZMET MALIYETIi
GRUP Gruplandirilmis | 1op1am Ortalama | Toplam Ogrenci |  Toplam Devlet
Kayith Ogrenci Maliyet (TL) Katkst (TL) Katkist (TL)
Sayisi
I 7.649 65.284.215 4.505.261 60.778.954
I 3.108 26.526.780 1.460.760 25.066.020
Il 161 619.206 36.547 582.659
\Y 162.587 375.575.970 30.891.530 344.684.440
\% 133 511.784 25.270 486.514
1 1.135.980 1.748.273.220 215.836.200 1.532.437.020
VII 2.690 5.172.870 511.100 4.661.770
Wil 571.482 877.796.532 147.442.356 730.353.996
Toplam 1.883.790 3.099.760.577 400.709.024 2.699.051.373

Kaynak: 1. 22.10.2016 Tarih ve 2016/9377 Sayili “2016-2017 Egitim-Ogretim
Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi
Olarak Alinacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar” 29865
Sayili Resmi Gazete.

2. Ogrenci sayilar1t URL 27 'den elde edilmistir.

Tablo 4.23’te egitim alanlarina gore gruplandirilmig on lisans, yiiksekokul ve
lisansiistl (VIIL. grup) 6grencilerinin, cari hizmet maliyet toplamlar1 verilmistir. Cari

hizmet maliyetlerin hesaplanmasina dair detayl gosterim, Ek-2’de sunulmustur.

Tablo 4.22 ve Tablo 4.23’te hesaplanan maliyetler hem devlet hem de vakif
tiniversitelerinde grenim goéren Ogrenci sayilarinin, toplam maliyetinden
olusmaktadir. Devlet ve Vakif iiniversitelerinin 06grenci sayilarinin birlikte
hesaplanmasinin nedeni, YOK/istatistik web sitesinden elde edilen bilgilerde, egitim
alanlarina gore Ogrenci sayist verilerinin toplam olarak sunulmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, ikinci ve Orgiin Ogretime ait Ogrenci sayilart ve yiizdeleri
bulunabilmesi i¢in iki ayr1 (I-A ve I-B sayili) cetvelde sunulan 6grenci sayilarinin
birlestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii I- B sayili cetvelde, 4 yillik yiiksekokul ve
lisansiistii egitim alan Ogrenciler de yer almaktadir. Yapilan birlestirme sonucu
ortaya 4 yillik lisans ve 2 yillik 6n lisans dgrencilerinin toplam sayilart ile toplam

cari maliyetleri arasindaki agirliga bakilarak ortalama maliyet hesaplanacaktir.
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Tablo 4.24: 2016/2017 egitim yilina ait agirhkh ortalama cari hizmet maliyeti

Ogrenim Goriilen

A CARI HIZMET MALIYETI CARI HIZMET MALIYETI
Egitim Alam1 Grubu
Ogrenim Ogrenim Siiresi
Taru .
Cari Hizmet Agirhikh
I-A Sayil | |-B sayih ) Birim Cari Maliveti Toplam Ortalama
Cetvel; Cetvel; Ogrenci Sayisi Hizmet Maliyeti To lamyTu tar1 Ogrenci Toplam Cari
Grup Grup (TL) P Sayisi Hizmet Maliyeti
(TL) (TL)
.. |2yl (Yiksek Lisans) - VI*** 480.215 1.536 737.610.240
Lisansustu 571.482 877.796.352
4 y11 (Doktora) - VI*** 91.267 1.536 140.186.112
6 y1l (Tip Egitimi) | - 75.956 15.544 1.180.660.064 75.956 1.180.660.064
ILILIV,V
. VILVILVI o
. 4 y1l (Fakiilte) - 1.918.959 (Birlestirilmis) 4.915.402.248 1.918.959 4.915.402.248
Lisans HLIX, X, X
X1
. LILILIV, T
4 y1l (Yiksekokul) - V. VII* 174.213 (Birlestirilmis) 469.623.680 174.213 469.623.680
On lisans 2 yil - \\;II I\’ii 1.138.095 (Birlestirilmis) 1.748.273.220 1.138.095 1.748.273.220
Toplam 3.878.705 9.191.755.564

* 1-B say1li cetvelde yiiksekokul 6grencileri hesaplamada g6z oniinde tutulmustur.

** |-B say1li cetvelde meslek yiiksekokul 6grencileri hesaplamada gz 6niinde tutulmustur.
*** Tablo 4.21'den lisansustl 6grenci sayisi verilerinden alinmigtir.
Kaynak: Tablo 4.22/Tablo 4.23 ve EK-1/ Ek-2, verilerinden derlenmistir.
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Tablo 4.24° de on lisans, lisans ve lisansiistii Ogrencilerin agirlikli ortalama
maliyetler hesaplanmistir. Hesaplamanin yapilmasinin sebebi, egitim alanlarina gore
verilen Ogrenci sayilarinin ikinci 6gretim Ogrenci sayilarini da kapsamasindandir.
Ikinci 6gretim 6grencileri, 6grenim maliyetlerinin %50’sini ddemelerinden dolay: bu
ogrencilerin ddedikleri Ogrenim iicretinin toplam cari hizmet maliyetinden
cikartilmas1 gerekmektedir. Bundan dolayi, lisansiistii, lisans ve on lisans 6grenci
sayis1 toplamlar i¢indeki ikinci 6gretim 6grencilerinin ylizdesel oranlarina gore cari
hizmet maliyetleri bulunacaktir. Daha sonra Tablo 4.24’te hesaplanan toplam cari
hizmet maliyeti ile gruplar icindeki ikinci 6gretim &grenci yiizde dagilimlart goz
onilinde tutularak, ikinci 6gretim 6grencilerinin toplam cari hizmet maliyeti i¢indeki

pay1 hesaplanabilecektir.

Bu baglamda, Tablo 4.4° de 2016/2017 yilina ait 6grenci sayisi ile ilgili dagilimlar
daha 6nceden sunulmustur. Tablo 4.4 ile Tablo 4.24° de verilen orgiin ve ikinci
Ogretim 6grenci sayilart arasinda ¢ok az bir farklilik bulunmaktadir. Bu farklilik, agik
Ogretim Ogrenci sayilart hari¢ tutulmak iizere; 6n lisans Ogrencileri Tablo 4.4° de
1.143.535 iken Tablo 4.24’te 1.138.095 ogrenci olarak, lisans 6grencilerinde ise
Tablo 4.4° de 2.177.173 iken Tablo 4.24’de 2.169.128 olarak gozukmektedir. Bu
farkliligin sebebinin ise acikogretim dgrenci sayisindaki degisiklikten kaynaklandigi

saptanmistir. Dolayisiyla, bu farkliliklar hesaplamalarda g6z ardi edilecektir.

Ogretim gruplarina iliskin 6grenci sayilar1 icinden sadece agik O6gretim Ogrenci
sayilarinin cikartilmasi suretiyle yiizdesel dagilimlar séyle hesaplanacaktir; (Bkz.
Tablo 4.4)

> On lisans 6grenci sayisi; 2.555.926 — 1.412.391 (agik 6gretim)= 1.143.535
olarak bulunur. Ikinci dgretim dgrenci sayis1 342.411°dir. On lisans egitimi
alan ikinci 0gretim Ogrencilerinin, toplam 6n lisans 6grenci sayisi igindeki
yuzdesi ise (342.411/1.143.535)*100= %29,94 olarak bulunur.

» Lisans Ogrenci sayisi; 4.071.579 - 1.894.406 (acik Ogretim)= 2.177.173
olarak bulunur. ikinci 6gretim 6grenci sayis1 427.879 dir. Lisans egitimi alan
ikinci 6gretim 6grencilerinin, toplam lisans 6grenci sayisi i¢indeki yiizdesi ise
(427.879/2.177.173)*100= %19,65 olarak bulunur.

» Lisansiistii 6grenci sayisi igerisinde sadece yiiksek lisans egitiminde ikinci

Ogretim 0grenci sayist mevcuttur. Bu baglamda toplam 480.215 yiiksek lisans
142



ogrencisi vardir. Ikinci dgretim Ogrenci sayis1 49.483’tiir. Yiiksek lisans
egitimi alan ikinci 6gretim 6grencilerinin, toplam yiiksek lisans 6grenci sayisi

icindeki yuzdesi ise (49.483/480.215)*100= %210,30 olarak bulunur.

Her 6gretim grubuna iligkin hesaplanan ikinci 6gretim 6grencilerinin yilizdesi ile
Tablo 4.24°de 6gretim gruplarina gore hesaplanan agirlikli ortalama maliyetlerin
carpilmasi sonucunda, ikinci 0gretim Ogrencilerinin ortalama cari hizmet maliyeti

sOyle hesaplanacaktir;

> On lisans; 1.748.273.220 TL (Agir. ort. cari hizmet maliyeti) * %29,94=
523.433.002 TL olarak ikinci 6gretim dgrencilerinin maliyeti hesaplanmistir.
Hesaplanan tutarin %350’sini devlet (261.716.501 TL), %50’sini 6n lisans
Ogrencisi (261.716.501 TL) karsilamaktadir.

» Lisans; 4.915.402.248 TL (fakilte -agir. ort. cari hizmet maliyeti) +
469.623.680 TL(yuksekokul- agir. ort. cari hizmet maliyeti) = 5.385.025.928
TL olarak cari hizmet maliyeti hesaplanmistir. Bu tutara 6 yil egitim veren tip
fakiiltesi 6grencilerinin cari hizmet maliyetleri dahil edilmemistir. Ciinkii tip
egitiminde ikinci Ogretim olarak egitim verilmemektedir. Lisans;
5.385.025.928 TL*%19,65= 1.058.157.595 TL olarak ikinci ogretim
ogrencilerinin cari hizmet maliyeti hesaplanir. Hesaplanan tutarin %50’ sini
devlet (529.078.797 TL), %50 sini lisans ogrencisi (529.078.797 TL)
karsilamaktadir.

» Lisansiistli 0grenci sayisi icerisinde sadece yiiksek lisans egitiminde ikinci
Ogretim Ogrenci sayis1 mevcut olmasindan dolayi, ikinci dgretim 6grenci cari
hizmet maliyeti; 737.610.240 TL * %10,30 = 75.973.854 TL olarak
hesaplanir. Hesaplanan tutarin %50’sini devlet (37.986.927 TL), %50’sini
yiiksek lisans 6grencisi (37.986.927 TL) karsilamaktadir.

Yapilan hesaplamalar sonucunda, ikinci 6gretim &grencilerinin ddedikleri dgretim
ticretlerinin Tablo 4.24’ te hesaplanan agirlikli cari hizmet maliyetinden ¢ikartilmasi

ile yiiksekogretim 6grencilerinin devlete olan bir yillik maliyeti soyle olacaktir;
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> On lisans dgrencileri (261.716.501TL)+ lisans &grencileri (529.078.797 TL)+
yuksek lisans 6grencileri (37.986.927 TL) =828.782.225 TL olmak Uzere
toplam ikinci 6gretim 6grencilerinin 6grenim licreti hesaplanmistir.

» Tablo 4.24’te  hesaplanan  toplam cari  hizmet  maliyetinden
(9.191.755.564TL), toplam ikinci Ogretim ogrencilerinin 6grenim {icreti
(828.782.225 TL)’nin ¢ikartilmasi sonucu yiiksekogretim Ogrencilerinin
devlete olan maliyeti 8.362.973.339 TL olarak bulunmustur.

Sonug itibariyle, Tiirkiye’ de 2016/2017 yilina ait verilere gore yiiksekogretim
Ogrencilerinin devlete olan yaklasik maliyeti 8.362.973.339 TL olarak bulunmustur.
Bulunan bu maliyet ayn1 zamanda, 6grenim iicreti bor¢glanma programi Onerisinin

devlete olan katkisini da gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bireylerin, sinirsiz olan ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik temel
sorunlar, bireyin yasadig1 iilkede kullanilan ekonomik sistem ¢ergevesinde
cOzulmektedir. Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekle beraber temel olarak iig
ekonomik sistem yaklasimi vardir. Bunlar; kapitalist, sosyalist ve ikisinin birlikte
kullanildig1r karma ekonomik sistemdir. Bu baglamda ekonomik sistemlerin temel

belirleyici 6zelligi ise merkeziyetci olup olmamasina gore degismektedir.

Turkiye’de kullanilan ekonomik sistem 1930 ile 1980 yillar arasinda karma bir
ekonomik sistemdir. Bu sistemde, 6zel ekonomi (piyasa) 6zendirici maddi tesvik ve
yardimlar ile devlet tarafindan desteklenmis, kamu sektorii ise emredici hukimler
cercevesinde dogrudan dogruya merkezi yapidan alinan karar ve planlar dahilinde
hareket etmistir. Ancak 1980°li yillardan giinimiize gelindiginde ise kullanilan
karma sistem yerini, daha ¢ok piyasa ekonomisinin hiikiim siirdiigii ekonomik
planlamanin piyasa sartlarina gore yapildigi, kapitalist bir ekonomik sisteme

birakmustir.

Kiiresellesmenin etkisiyle, diinyada meydana gelen degisme ve gelismeler, artan ve
farklilasan beklentiler vb. daha bir¢ok faktoriin etkisiyle, her alanda serbest piyasa
sartlarinin hakim olmasi, farklilagan ve degisime ayak uydurmaya ¢aligan Tiirkiye’de

kapitalist sistem olarak agirligini hissettirmektedir.

Yasanan bu degisimler ile Tiirkiye’de bazi kurumlar devlet eliyle 6zellestirilmekte ve
yahut da ticarilestirilmektedir. Yiiksekogretim hizmeti veren kurumlara bakildiginda
ise yiiksekogretim devlet ve vakif (kar amaci giitmeyen 6zel) iiniversiteleri olmak
Uzere iki sekilde sunulmaktadir. Her iki kurumun tabi oldugu kanun aynidir. Fakat
finansman ve yonetim agisindan bu kurumlar birbirinden ayrilmaktadir. Devlet
tiniversiteleri merkeziyetci olarak devlet tarafindan yonetilen ve finanse edilen bir
kamu kurumdur. Vakif iniversiteleri ise miitevelli heyet(vakiflar, 6zel sektor
sitketleri v.b.) tarafindan yonetilmekte ve finansmaninin biiyiik bir kismini,

Ogrencilerden aldig1 6grenim iicretleri lizerinden saglamaktadir.

Bu baglamda, vakif iiniversiteleri finansmani1 kendisi yaratmaktadir. Devlet, maddi

tesvik ve yardimlar (arazi, 6grenci basina iicret destegi v.b.) yaparak 6zel liniversite
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statlisiinde olan vakif tiniversitelerini desteklemektedir. Bu kurumlar, devlet yiksek
Ogretim kurumlarinda belirlenen O6grenim maliyetlerinin  oldukga (izerinde,
ogrencilerden yillik maliyet adi altinda bir ticret talep etmektedir. Diger bir anlatimla,
vakif tniversiteleri, Ogrenim maliyetlerini serbest piyasada olusan fiyat
mekanizmasina gore belirlemektedirler. Bdylece rekabet {istlinliglinin  6zel
yuksekogretim kurumlarinin eline gectigi sOylenebilir. Bu {iniversitelerde 6grenci
sayis1 az olmasina karsin, 6grenciden alinan iicretler olduke¢a yliksektir. Hatta yillik
maliyeti 1.800$ ile 20.000$ ‘1 bulan yiiksek ticretler alinmaktadir. Boylece, 0zel
universiteler toplum igerisinde, elit bir kesimin tercih ettigi ve sosyal tabakalasmanin

yasandig1 bir yliksekdgretim kurumu konumuna doniismiistir.

Devlet yiiksekogretim kurumlari ise 68renci sayisi ve kurum sayisi agisindan oldukca
yiiksek bir rakama ulasmistir. Artan talep ile birlikte hem yiiksekogretim kurumlari
hem de 6grenci sayilarinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. Devlet yiiksekdgretim
kurumlarinda yasanan bu derece yuksek artis sadece “yiginlasma” ya yol agmustir.
Bunun neticesinde devlet Universiteleri, normal bir kamu kurumuna doniismiistiir.
Mali yonden, devlet yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilen kaynaklar {izerinde bile
serbestce kullanim imk&ninin bulunmamasi, bu kurumlarin mali bagimsizligin
onemli derecede kisitlamaktadir. Devlet yliksekdgretim kurumlari agisindan en

Onemli sorun finansmandir.

Bu c¢alismada, diinya genelinde oldukca yaygin bir sekilde kullanilan bor¢lanmayla
finansman  yonteminin, Tirk  yiiksekdgretim  sistemi  igerisinde  devlet
tiniversitelerinde alternatif bir finansmanin olusturulmasi hususunda, bu hizmetten
yarar saglayan oOgrencilerin 6grenim maliyetlerinin devlet tarafindan degil de,
kendileri tarafindan finanse edilmesi {izerinde durulmustur. Bu baglamda, bor¢glanma
yontemi teorik acgidan ele alinarak, Ozellikle bu yontemi basarili bir sekilde
uygulayan Avustralya’nin, borg¢lanma sistemi detayli bir sekilde incelenmistir.
Turkiye’deki mevcut kisi basi GSYH dahilinde, 6grencilere 6grenim maliyetlerini
karsilayacak “Gelire Dayali Bor¢glanma” yontemi ile bir bor¢lanma programi 6nerisi

tizerinde calisiimistir.

Elde edilen bulgulara gore;
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Tiirkiye’de bir yiiksekdgrenim dgrencisinin devlete olan bir yillik maliyetinin 7.867$
oldugu, OECD raporundan elde edilmistir.

Tiirkiye’de sunulan  yiiksekdgretim  hizmetinin  diger {ilkelerde sunulan
yiiksekdgretim hizmetine tam olarak benzemedigi ve verilen hizmetlerde farkliliklar
tasidig diistiniilerek, OECD raporunda SGP temel alinarak hesaplanan yillik 6grenci
maliyetlerinin, ger¢cek durumu yansitmayacag tespit edilmistir. Bu sebepten 6trd,
gercek maliyetlerin hesaplanabilmesi igin kisi bast GSYH’ nin esas alinarak,
Tiirkiye’deki Devlet Universiteleri igin bir &grencinin yillik maliyetinin 3.488$
oldugu hesaplanmistir (Bkz. Tablo 4.3).

Ogrenim fiicretleri bor¢lanma programi igin, segili iilkelerin kisi bast GSYH’ s1
borglanma tutarlarina oranlanmustir. Elde edilen verilerde; ABD, Avustralya,
Almanya, Birlesik Krallik ve Japonya tlkeleri itibariyle yiiksekogretim dgrencilerine
sunulan bor¢lanma tutarlarmin 3.2718$ ile 13.084$ arasinda degistigi tespit edilmistir
(Bkz. Tablo 4.5).

Ulkelerin kisi bast GSYH rakamlarina gore, dgrencilere sunulan yillik borglanma
tutarlarinin %7,9 ile %37,8 arasinda degistigi tespit edilmistir (Bkz. Tablo 4.6).
Diinya genelinde 6grencilere sunulan bor¢lanma oranlar1 temel alinarak Tiirkiye i¢in
bor¢lanma tutarlarinin iist ve alt limiti olusturulmustur. Tiirkiye’ nin kisi bast GSYH’
na, llkelerin kullandig1 bor¢lanma oran araligr uygulanmistir, 2015 yili Kisi Basi
GSYH - 9.125,69%8’dir; 9.125,69%’1in %7,9’u 721$, %37,8’i ise 3.445% olarak
bulunmustur. Buradan yola ¢ikilarak bor¢lanma programinin, Tiirkiye’nin kisi basi
GSYH’ 1 temel alindiinda en diisiik 721$ en yiiksek ise 3.445$ seviyesinde olacagi
belirlenmistir.

2016-2017 Egitim ve Ogretim yilinda belirlenen &grenci cari hizmet maliyetleri
gruplandirilarak gosterilmis ve 6grencilerin yillik maliyetlerinin 523$ ile 4.228$
arasinda degistigi bulunmustur (Bkz. Tablo 4.7).

Onerilecek olan dgrenci borglanma tutarlarmin 3 ayri gruplandirma ile alt ve iist
sinirlart belirlenmistir. Oncelikle bor¢lanma tutarlari, Lisans ve yiiksekokul gibi 4-6
yillik egitim icin Kategori 1, On lisans egitimi veren Meslek Yiksekokul igin
Kategori 2, Lisansiistli egitimi i¢in ise Kategori 3 olarak simiflandirilmistir. Tablo
4.8’ de 6grenci borglanma tutarlar, Kategori — 1(523$ - 4.228%’a kadar); Kategori —
2 (418,6% - 523%’a kadar); Kategori — 3 (417,8 $) olarak belirlenmistir.

Geri 6demelerin mevcut elde edilen kazanclara gore uygulandig: tlkelerde, ortalama
5 ile 20 y1l arasinda degisen vadelerde uygulandig tespit edilmis ayrica bu siirelerin

onerilen bor¢lanma programina uygun oldugu belirlenmistir.
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Geri 6deme igin belirlenecek (cretler, 01 Ocak 2017- 31 Aralik 2017 tarihleri
arasinda uygulanan, “Sigorta Primine Esas Kazang” olarak yasal oranlar (izerinden
hesaplanmistir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu Tarafindan tespit edilmis, briit
asgari ticret 1.777,50 TL taban kazang olarak yani “gelir esigi” olarak belirlenmistir.
TL para birimi olarak hazirlanan geri 6deme planinda, gelir esigi olarak Asgari Ucret
kullanilmig, gelir vergisi dilimleri ve gerekli yasal kesintiler yapildiktan sonra yillik
kazang elde edilmistir.

Ogrenim {icretleri bor¢lanma programi igin; geri ddemelerde kullamlacak geri
Odeme tutarlari yillik olarak elde edilecek mevcut kazang temelinde;

33.762 TL’ye kadar %4,

48.042,00 TL’nin 33.762,00 TL’sine kadar yillik 1.350 TL iistii i¢in %5,

62.311,80 TL’nin 48.042,00 TL’sine kadar 2.064,00 TL usti icin %6,

76.571,40 TL’nin 62.311,80 TL’sine kadar 2.920,00 TL dstd i¢in %7,

76.571,40 TL’ye kadar olan gelir i¢in 3.918,00 TL sty igin %8, olarak geri 6deme
oranlart kullanilarak, yillik geri 6deme tutarlar1 tespit edilmistir (Bkz. Tablo 4.11).
Yasam maliyeti borglanma programinin olusturulmasi agisindan, mevcut sistemde

YURTKUR tarafindan yiiksekdgretim Ogrencilerine verilen 6grenim kredisine dair
ornek Ogrenim kredisi tutarlar1 ve geri 6deme plami hesaplanmistir. Hesaplama
sonucunda; 2014 yilinda lisans 6grenime (4 yil) baslayan ve 2017 yili Temmuz
aymda mezun olan bir §grenci i¢in 6grenim kredi anaparas1 15.335TL, geri 6deme
i¢in YI-UFE’ ye belirlenen enflasyon farki® da 2.573,54 TL olarak tespit edilmistir
(Bkz. Tablo 4.13; Tablo 4.14; Tablo 4.15; 4.16).

Ornek dgrenim kredisi hesaplama sonucunda lisans dgrencisi toplam 43 ay boyunca
bor¢lanmistir. Anapara(15.335TL)+ enflasyon farki (2.573,54 TL) =17.908,54 TL
olmak iizere toplam bor¢ hesaplanmistir. 43 ay olarak aliman borcun geri 6deme
plan1 da 43 ay olacagi, ayrica mezuniyet sonrasi 2 yil bor¢ ertelemesi mevcut
sistemde uygulanmaktadir. Buna bagli olarak; 2017 yili Temmuz ayinda mezun olan
Ogrencinin, geri 6deme plam1 2019 yili Agustos ayinda baslayacak 416,47 TL
(17.908,54TL/ 43 ay = 416,47 TL) olacaktir. Geri 6demenin 2023 yil1 Subat ayinda
bitecegi tespit edilmistir.

Onerilecek olan yasam maliyeti bor¢lanma tutarlari igin &n lisans ve lisans
Ogrencilerine verilecek taban borglanma tutar1 750 TL olarak 6nerilmistir. Buna
bagl olarak; taban yasam maliyeti bor¢lanma tutarinin iki kat1 (1.500TL) yiiksek
lisans 6grencilerine, li¢ kat1 da (2.250 TL) doktora 6grencilerine onerilmistir (Bkz.
Tablo 4.18).

Yasam maliyeti bor¢lanma program i¢in; geri ddemelerde kullanilacak geri 6deme
tutarlar1 yillik olarak elde edilecek mevcut kazang temelinde;

33.762 TL’ye kadar %6,
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48.042,00 TL’nin 33.762,00 TL’sine kadar yillik 2.025,00 TL {istii i¢in %7,
62.311,80 TL’nin 48.042,00 TL’sine kadar 3.024,00 TL Ustd i¢in %8,
76.571,40 TL’nin 62.311,80 TL’sine kadar 4.165,00 TL Ustd icin %9,
76.571,40 TL’ye kadar olan gelir igin 5.449,00 TL 0sti igin %10, olarak geri 6deme
oranlar1 kullanilarak, yillik geri 6deme tutarlar1 tespit edilmistir (Bkz. Tablo 4.19).
Ogrenim {icreti borglanma programinin devlete olan katkisinin hesaplanabilmesi
acisindan yliksekogretim Ogrencilerinin devlete olan maliyetleri hesaplanmigtir.
2016/2017 egitim yilina ait Bakanlar Kurulu’ nun belirlemis oldugu egitim
alanlarina gore 6grenci cari hizmet maliyetlerinin, 6grenim goren 6grenci sayilari ile
carpilmasi suretiyle toplam maliyetler bulunmustur. Ozet cari hizmet maliyeti; I-A
sayili cetvele gore toplam ortalama maliyet 6.096.062.312 TL, 0zet cari hizmet
maliyeti; I-B sayili cetvele gore toplam ortalama maliyet 3.099.760.577 TL olarak
hesaplanmistir (Bkz. Tablo 4.23; Tablo 4.24).
Egitim alanlarina gore YOK tarafindan yayinlanan &grenci sayilarina iliskin
verilerde ikinci 6gretim Ogrencilerinin de bulunmasi sebebiyle hesaplanmis olan
toplam cari hizmet maliyetlerinden, ikinci 6gretim 6grenci katkilarinin (cari hizmet
maliyetinin %50’si) ¢ikartilmasi i¢in Tablo 4.22 ve Tablo 4.23’te hesaplanan toplam
cari hizmet maliyetleri 6grenim y1l1 esas alinarak birlestirilmistir.
Birlestirme sonucu Tablo 4.24’de 6gretim gruplarina iligkin, agirlikli ortalama cari
hizmet maliyetleri su sekilde tespit edilmistir;
> Lisansistl ; 877.796.352 TL,
> Lisans : 6.565.685.992 TL,
> Onlisans ; 1.748.273.220 TL, olmak Uzere toplam 9.191.755.564 TL.
Ikinci 6gretim ogrencilerinin katki maliyetlerinin, hesaplanmis olan toplam cari
hizmet maliyetlerinden ¢ikartilmas: amaciyla, 2016-2017 6gretim yilina ait 6grenci
sayist verilerinden (Bkz. Tablo 4.4) agikogretim dgrencileri harig tutulmak tizere, 1.
Ogretim Ogrencilerin 6n lisans, lisans ve yliksek lisans 0gretim gruplarinda mevcut
toplam grup sayisi igindeki oranina bakilarak ortalama cari hizmet maliyeti
hesaplanmistir. Yapilan hesaplamalar sonucu, cari maliyetler su sekilde tespit
edilmistir;
> On lisans ; 1.748.273.220 TL (Agr. ort. cari hizmet maliyeti) * %29,94
(ikinci Ogretim Ogrencilerinin grup yiizdesi)= 523.433.002 TL olarak ikinci
Ogretim Ogrencilerinin maliyeti hesaplanmistir. Hesaplanan tutarin %50’sini
devlet (261.716.501TL), %50’sini on lisans Ogrencisi (261.716.501TL)
kargilamaktadir.
» Lisans ; 5.385.025.928 TL(Agir. ort. cari hizmet maliyeti) *%19,65(ikinci

Ogretim Ogrencilerinin grup yiizdesi)= 1.058.157.595 TL olarak ikinci 6gretim
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Ogrencilerinin cari hizmet maliyeti hesaplanmistir. Hesaplanan tutarin %50’
sini devlet (529.078.797 TL), %50 sini lisans ogrencisi (529.078.797 TL)
karsilamaktadir.

» Lisansiisti ; 737.610.240 TL * %10,30 = 75.973.854 TL olarak
hesaplanmistir. Hesaplanan tutarin %50°sini devlet (37.986.927 TL), %50’sini
yiiksek lisans 6grencisi (37.986.927 TL) karsilamaktadir.

> On lisans 6grencileri(261.716.501TL)+ lisans dgrencileri (529.078.797 TL)+ yiiksek
lisans Ogrencileri (37.986.927TL) =828.782.225 TL olmak (izere toplam ikinci
Ogretim Ogrencilerinin 6grenim ticreti hesaplanmustir. Tablo 4.24’te hesaplanan
toplam cari hizmet maliyetinden (9.191.755.564TL), toplam ikinci Ogretim
Ogrencilerinin ~ 0grenim  {icreti  (828.782.225TL)’nin  ¢ikartilmasi  sonucu
yiiksekdgretim dgrencilerinin devlete olan maliyeti 8.362.973.339 TL olarak tespit

edilmistir.

Calismada, parasal tutarlarin birimi olarak USD kullanilmistir. Tiirkiye’de enflasyon
oranlarinin %8 ile %10 arasinda degisen oranlarda olmasi, ancak secili tilkelerde
enflasyon oranlarinin %2 ile %3 arasinda oldugu belirlenmistir. Bor¢glanma programi
onerisi icin para birimi olarak USD’ nin kullanilmasiyla, TL’nin zaman igerisinde
deger kaybindan kaynaklanan borglanma yiikiiniin, devlete olan maliyetinin en aza
indirilmesi amaglanmistir. Bundan dolayi, bor¢lanmalarda bir faiz oram
kullanilmamustir. Sadece dolar kuruna endeksli bor¢lanma tutarlari ile enflasyonun

meydana getirecegi olumsuzluklarin ortadan kaldiracagi diistiniilmektedir.

Tirkiye’de mezuniyet sonrasi is bulma silirecinin uzun olmasi veya issiz kalma gibi
durumlarin var olmasi sebebiyle, Avustralya ve diger iilkelerde kullanilan bir gelir
esigi olusturulmustur. Gelir esigi ile mezuniyetten sonra elde edecegi mevcut kazang
temeli esasinda geri 6demeler yapilacaktir. Eger kazang gelir esiginin altinda kalirsa
borglar ertelenecektir. Mezuniyet sonrasi, elde edilen gelirle orantili olarak, geri
Odeme suresi ve tutar: degismektedir. Diisiik gelirli borglulara diisiik oranda ve uzun
vadede, yiiksek gelirli borclulara yiiksek oranda ve kisa vadede, geri 6demelerin

yapilmasi amag¢lanmaistir.

MEB Orgiin Egitim Istatistikleri 2016-2017" e gore; Yiiksekdgretime kayith 6grenci
sayilar; 1980/81 Egitim-Ogretim yilinda 237.369 iken bu rakam zaman icerisinde
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hizla artmis ve 2015/2016 Egitim-Ogretim yilinda 6.186.007’¢ ulasmustir (Bkz.
Tablo 4.21).

Yillar itibariyle yiiksekogretim Ogrenci sayilarina gore her yil giderek
yiiksekdgretime olan katilm artmaktadir. Ozellikle yiiksekdgretim  kurum
sayilarindaki artis ve buna bagli olarak 6grenci sayilarindaki artis degerlendirilmek
istenirse; 2006/2007 yilindan 2015-2016 yillar1 arasindaki Ogrenci sayilarindaki

artisin lizerinde hassasiyetle durulmasi1 gerekmektedir.

2006 yilindan baglamak iizere 6gretim yillarindaki artis egilimini bir 6nceki yila gore
oransal olarak kiyaslanirsa; 2006/2007 yilinda %10,7; 2007/2008 Egitim-Ogretim
yilinda % 5,06;2008/2009 Egitim-Ogretim yilinda %3,5; 2009/2010 Egitim-Ogretim
yilinda %16,26; 2009/2010 Egitim-Ogretim yilinda %20,47; 2010/2011Egitim-
Ogretim yilinda %9,15; 2012/2013 Egitim-Ogretim yilinda %13,71; 2013/2014
Egitim-Ogretim  yilinda %9,89; 2014/2015 Egitim-Ogretim yilinda %9,78;
2015/2016 Egitim-Ogretim yilinda 9,63 olarak yillar itibariyle artis oranlar1 oldugu

gorulmektedir.

2013-2016 yillar1 arasindaki Ogrenci sayisindaki artis egilimi degerlendirildiginde,
%09 ile %10 arasinda her yil bir artis egilimi oldugu goriilmektedir. Bu oranin
ortalama bir deger olarak kabul edilmesi suretiyle, 2016-2026 arasindaki
yiiksekogretim O6grencilerinin sayisinda, 10 yillik bir siire zarfinda, %90 ile %100
arasinda bir artisin yasanacagl Ongoriilebilmektedir. 2026 yilina gelindiginde
11.000.000 ile 12.000.000 arasinda yiiksekogretim 6grenci sayisina ulasilacagi
ongoriilebilmektedir. Bu say1 olduk¢a yiiksek oldugundan dolay1 devlet tarafindan
finanse edilen yiiksekogretim kurumlarinda biiylik bir maliyete yol acacag
disiiniilmektedir. Bu baglamda, Ogrenci/ve ailelerin 6grenim maliyetlerinin
karsilanmas1 hususunda, maliyet paylasimina ortak olmast bir gereklilik haline

dontismektedir.

Calismanin kavramsal cergevesi igerisinde belirtilen, bedelsiz bir sekilde sunulan
yiiksekOgretim hizmetinin, bor¢lanma yontemiyle o6grenciler de bir sorumluluk
yiiklenerek maliyetler paylagilmakta ve savurgan bir sekilde bu hizmetin

tilkketilmesinin Oniine gecilmesi amacglanmaktadir. Bu sayede daha nitelikli ve daha
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bilingli bir sekilde yetisen 6grenciler, herhangi bir zaman kaybi1 yasamadan ilgili
kurumlarindan normal 6grenim siireleri icerisinde mezun olabilmek i¢in daha fazla
gayret icerisinde bulunacaklardir. Dolayisiyla, 6grenciler agisindan zaman israfinin

onune de gecilmesi 6ngorilebilmektedir.

Onerilen 6grenim {icreti bor¢lanma programmda YURTKUR’un, borglarin
saglanilmasi ile ilgili organizasyonun yapilmasi amaciyla devlet kurumu olarak
faaliyetlerine devam etmesi ve goérev tamimimin yeniden olusturulmasi
onerilmektedir. Borglanma i¢in Ogrencilerin, Ogrenim gordigi yliksekdgretim
kurumuna bagvurmasi ve ilgili bagvurulan 6grenim maliyetlerinin hangi tutarlarda
ddeneceginin YURTKUR tarafindan belirlenmesi &nerilmektedir. Ilgili bor¢lanma,
sadece devlet universitelerine yonelik uygulanmamali; vakif yiiksek Ogretim
kurumlar1 ogrencileri de bu olanaktan yararlanmalidir. Vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda 6grenim gormek isteyen Ogrencilere bu imkanin sunulmasiyla, vakif
universitelerinde egitim almak isteyen 6grencilere firsat esitligi saglanmasi Oneriler
arasindadir. Ancak bu kurumlarda talep edilen yillik 6grenim bedellerinin yiiksek
olmasi nedeniyle 6grenin bedelinin tamami degil, 6grenim goriilen alanin borglanma

alternatifindeki en tist sinirinin kargilanmasi onerilmektedir.

Caligmada yiiksekdgretimin finansmani i¢in Onerilen borglanma programi ile devlet
yiiksekogretim kurumlarinda finansman sorunu biiyiik 6l¢lide ¢oziilmiis olacaktir. Bu
anlamda devlet yliksekogretim kurumlarinin, kendi kaynaklarin1 bagimsiz bir sekilde
yonetebilen bir kurum olmasi amag¢lanmaktadir. Mali a¢idan daha bagimsiz olacak
devlet yiiksekdgretim kurumlarinin, akademik kadrolarina daha iyi maddi imkanlar
saglamasi ile bilimsel faaliyetlerinin arttirllmasi miimkiin olacaktir. Daha etkin bir
sekilde calisan devlet yiiksekdgretim kurumlar, gerek yurtici gerekse yurtdisi
caligmalarina hiz vererek, uluslararas1 yiiksekogretim sistemleri i¢erisinde bir cazibe
merkezi haline doniisebilecektir. Bu sayede daha nitelikli 6grenci ve Ogretim

elemanini kendi bilinyesine ¢ekecektir.
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EK-1: 2016-2017 OGRETIM YILI OGRENCIi CARIi HIZMET MALIYET TUTARLARI; | SAYILI CETVEL (A)

OGRENCI CARI HIZMET MALIYETI OGRENCI CARI HIZMET MALIYETI
2016/2017
- Kayith iR am
Grup FAKULTE VE PROGRAMIN ADI Ogrenci Gruplandirilmis | 5rgjama Ogrenci Devlet (;;(t)gllgm a (1;9?::?12 Toplam Devlet
Sayisi Ogrencisayist | nalivet (TL) | Katlasi (TL) | Katkasi (TL) Maliyet(TL) Ka tﬁm (TL) Katkisi(TL)
I | TIP FAKULTESI 75.956 75.956 15.544 591 14.953 1.180.660.064 b | 44.889.996%1 | 1.135.770.068 b
DIS HEKIMLIGI FAKULTESI 18.890
] ECZACILIK FAKOLTESI 10.905 29.795 5.607 494 5.113 167.060.565 b 14.718.730 b 152.341.835 b
11l | VETERINER FAKULTESI 12.565 4.267 386 3.881
v TIBBI BIYOLOJIK BIL.PROG. V.Y. 12.565 4267 281 3.986 53.614.855 b 4.850.090 b 48.764.765 b
FiZiK TEDAVI VE REHABILITASYON PRG. V.Y. ) '
V | TEKNIK EGITIM FAKULTESI 2.409 2.409 2.294 281 2.013 5.526.246 b 676.929 b 4.849317%
VI |iTU ISLETME FAKULTESI V.Y. V.Y. 2.804 402 2.402 VY. VY. V.Y.
BILGISAYAR BILIMLERI FAKULTESI 198
BILGISAYAR VE BILISIM FAKULTESI 1.187
BILGISAYAR VE BILISIM BILIMLERI FAK. 2.219
DQGA BILIMLERI MIMARLIK VE 1.506
MUH.FAK. '
ELEKTRIK VE ELEKTRONIK FAK. 5.872
HAVACILIK VE UZAY BILIMLERI FAK. 3.492
INSAAT FAKULTESI 5.922
KIMYA METALURJI FAK. 5.079
MADEN FAKULTESI 1.657
MAKINA FAKULTESI 5.746
MUHENDISLIK FAKULTESI 278.826
MUH.-MIMARLIK FAKULTESI 54.649
VIl | MUHENDISLIK VE TEKN. FAK. 366 497.637 3.057 387 2.670 1.521.276.309% | 192.585.519% | 1.328.690.790 b
MUH. VE DOGA BILIMLERI FAK. 23.872
MIMARLIK FAKULTESI 25.924
MIMARLIK VE TASARIM FAKULTESI 9.866
ORMAN FAKULTESI 5.803
TARIM BILIMLERI FAKULTESI V.Y.
TARIM BILIM VE TEKNOLOJI FAKULTESI 318
TARIM VE DOGA BILIMLERI FAK. 172
TEKNOLOJI FAKULTESI 32.302
UCAK VE UZAY BILIMLERI FAK. 1.245
YASAM VE DOGA BILIMLERI FAK. 554
YER BILIMLERI FAK. 89
ZIRAAT FAKULTESI 30.104
ZIRAAT VE DOGA BILIMLERI FAKULTESI 669
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EK-1’in devam

DENIZ BILIM. VE TEKNOLOJI FAK. 83
DENIZ BILIMLERI FAKULTESI 854
DENIZCILIK FAKULTESI 4.098
GEMI INS. VE DENIZ BiL. FAK. 680
GEMI INS. VE DENIZCILIK FAK. 1.013
GUZEL SANATLAR FAKULTESI 29.137
WAl GUZEL SANAGIPVE TASAT FAKOL a0 4619 60.773 3.848 316 3.532 233.854.504 b 19.204.268 b 214.650.236 b
GUZEL SANAT.TASARIM VE MIMARLIK FAK. 8.428
MUZIK VE SAHNE SANATLARI FAK. 417
SANAT VE TASARIM FAK. 9.552
SU URUNLERI FAK. 1.302
TEKSTIL TEKN. VE TASARIM FAK. 590
FEN FAKULTESI 33.647
IX | FEN-EDEBIYAT FAKULTESI 182,643 216.290 2.562 284 2.278 554.134.980 b 61.426.360 b 492.708.620 b
(Fen programi) )
HUKUK FAKULTESI 76.699
IKTISAT FAKULTESI 17.719
ISLETME FAKULTESI 39.354
X SFYASAL BILGILER FAKULIEST 16.430 504.907 2.310 313 1.997 1.166.335.170 b | 158.035.891% | 1.008.299.279 1
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI 349.676
YONETIM BILIMLERI FAKULTESI 5.029
DIL TARIH VE COGRAFYA FAK. 6.993
ILAHIYAT FAKULTESI 83.256
ILAHIYAT BILIMLERI FAK. VY.
ISLAMI ILIMLER FAKULTESI 9.488
DINI BILIMLER FAKULTESI 265
EGITIM FAKULTESI 210.886
MESLEKI{ EGITIM FAKULTESI 132
SAGLIK BILIMLERI FAKULTESI 57.285
HEMSIRELIK FAKULTESI 9.174
SPOR BILIMLERI FAK. 11.733
ENDUSTRIYEL SAN.EGT.FAK. 72
Xl | TICARET TUR. EGT.FAK. 108 540.127 2.053 284 1.769 1.108.880.731 b | 153.396.068 b 955.484.663 b
TURIZM FAKULTESI 20.898
INSANI VE SOSYAL BiL. FAK. 2.784
INSAN VE TOPLUM BILIMLERI FAK. 9.547
INSANI BILIMLER VE EDEBIYAT FAK. 3.176
KULTUR VE SOSYAL BILIMLER FAK. 578
SOSYAL VE BESERI BILIMLER FAK. 7.487
ULASTIRMA VE LOJISTIK FAK. 594
UYGULAMALI BILIMLER FAK. 5.157
EGITIM BILIMLERI FAK. 2.726
EDEBIYAT FAKULTESI 97.727
YABANCI DILLER FAK. 61
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EK-1’in devam

FEN EDEBIYAT FAKULTESI
(Edebiyat prog) V.Y,

X1l ['ILETISIM BILIMLERI FAKULTESI 1.764 54.456 1.923 284 1.639 104.718.888 b 15.465.504 b 89.253.384 b
ILETiSIM FAKULTESI 49.940

* 2.752

X1l | ACIKOGRETIM FAKULTESI 3.320.282 | 3.320.282 198 71 127 Kapsam dis1 Kapsam dist | Kapsam dis1
YABANCHBIFDES TERSIRVILER] L. Kazand1@ fakiiltenin, yiiksekokulun ve

XIV | YABANCI DIL HAZIRLIK SINIFLARI VY. béliimiin katki paylm’ Sder VY. VY. VY.
YABANCI DIL HAZIRLIK OKULLARI V.Y. )

VY: Veri yok

Tabloda verilen &grenci sayilart Devlet ve Vakif iiniversitelerinde okuyan; Orgiin ve ikinci 6gretim 6grenci sayis1 toplamindan olugmaktadir.
Not: Tabloda ilgili alanlarda siniflandirmasi bulunmayan Fakiilte 6grenci sayilar1 asagida belirtilen gruplarin toplamina eklenmistir.
1.Hava Ulastirma Fakiiltesi 6grenci say1s1(4266grenci), tabloda Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi 6grenci sayisi toplamina eklenmistir.
2.Isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi (4.247 dgrenci), tabloda Yonetim Bilimleri Fakiiltesi grenci sayisi toplamina eklenmistir.
3.Miihendislik ve Bilg. Bil. Fak. Ogrenci say1si(198 6grenci), tabloda Bilgisayar Bilimleri Fakiiltesi 6grenci sayisi toplamina eklenmistir.
4 Mithendislik ve Tasarim Fak. Ogrenci say1s1(1.208), tabloda Giiz. Sanatlar ve Tas. Fakiiltesi dgrenci sayist toplamina eklenmistir.
5.Temel Bil. Fakiiltesi 6grenci say1s1(538), tabloda Yasam ve Doga Bilimleri Fakiiltesi 6grenci toplamina eklenmistir.
6.Ticari Bilimler Fakiiltesi 6grenci say1si(4.340), tabloda Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 6grenci sayisi toplamina eklenmistir.
7.(*) simgesi ile ifade edilen, KKTC yerleskesi 6grenci sayisi(2.752);tabloda XII nolu grup 6grenci sayisi toplamina eklenmistir.
8.Ac1k ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi 6grenci sayisi(132.031), tabloda Acikogretim Fakiiltesi 6grenci sayist toplamima eklenmistir.
Kaynak:1. 22.10.2016 Tarih ve 2016/9377 Sayili “2016-2017 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis: Olarak Almacak Katki Paylari
ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar” 29865 Sayili Resmi Gazete.
2. Ogrenci sayilart URL27 'den elde edilmistir.

169



EK-2: 2016-2017 OGRETIM YILI OGRENCIi CARI HIZMET MALIYET TUTARLARI; I SAYILI CETVEL (B)

2016/2088 Toplam OGRENCI CARI HIZMET MALIYETI OGRENCI CARI HIZMET MALIYETI
GRUP FAKULTE VE PROGRAMIN ADI (l-)(f‘y“". Gruplandinlmis . Toplam Toplam
grenci Ogrenci sayist Or_talama Ogrenci Devlet Katkisi Ortalama Ogrenci Toplam Devlet
Sayisi Maliyet (TL) | Katkis1 (TL) (TL) Maliyet(TL) Katkisi(TL) Katkisi(TL)
I DEVLET KONSERVATUVARI 7.649 7.649 8.535 589 7.946 65.284.215b 4.505.261 b 60.778.954 b
Il | SiVIL HAVACILIK YUKSEKOKULU 3.108 3.108 8.535 470 8.065 26.526.780 b 1.460.760 b 25.066.020 b
MESLEKIi TEKNOLOJI Y.O. 15
Il | TUTUN EKSPERLIGI Y.O. 146 161 3.846 227 3.619 619.206 b 36.547 b 582.659 b
BILISIM TEKNOLOJISI Y.O. VY.
BANKACILIK VE SIGORTA. Y.O. 1.872
UYGULAMALI BILIMLER Y.O. 29.224
SAGLIK YUKSEKOKULLARI 54.146
ENDUSTRIYEL SANATLAR YO. VY.
TAKI TEK. VE TASARIMI YO. 207
MODA VE TASARIM Y.O. VLY.
TURIZM.VE OTELCILIK ISL.YO. 2.046
TURZ.ISL.VE OTELCILIK YO. 11.979
TURIZM iISL. VE OTELCILIK Y.O. VY.
TASIN. KULTUR VARLIK. KORUMA VE
VY.
IV | ONARIM Y.O. 162.587 2.310 190 2.120 375.575.970 b 30.891.530 b 344.684.440 b
BEDEN EGIT. VE SPOR Y.O. 41.308
SPOR BILIMLERI TEKN. Y.O. 1.163
SAGLIK BIiLIMLERI Y.O. 9.282
FiziK TEDAVI VE REH. Y.O. 2.451
HEMSIRELIK YUKSEKOKULU 2.550
UYGULAMALI TEK. VE iSL. Y.O. 4.793
TAPU KADASTRO Y.0. 195
HAYVANSAL URETIM Y.O. 82
YABANCI DILLER YUKSEKOKULU 656
* 633
V | ENGELLILER ENTEGRE Y.O. 133 133 3.848 190 3.658 511.784 b 25270 b 486.514 b
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EK-2’in devam

TAPU KADASTRO MYO 30
MALIYE MYO 17
MILLI SARAYLAR VE TARIHI 123
YAPILAR MYO
TURIZM VE OTELCILIK MYO 2.604
MESLEK YUKSEKOKULLARI 719.143
SAGLIK HIZMETLERI MYO 128.836
VETERINERLIK MYO 253
TURZ. VE OTELCL. iSL. MYO. 99
TURIZM MYO 4.268
ORMANCILIK MYO 664
SIVIL HAVACILIK MYO 470
SOSYAL BILIMLER MYO 96.714
TEKNIK BILIMLER MYO 139.699
Vi UZAKTAN OGRETIM MYO 2.628 1.135.980 1.539 190 1.349 1.748.273.220F | 215.836.200b | 1.532.437.020 b
ADALET MYO 6.955
HAYVANSAL URETIM VE YON. MYO 121
GIDA VE TARIM MYO 773
TARIM MYO 262
GUVENLIK MYO VLY.
GUVENLIK VE KORUMA MYO VLY.
ULASTIRMA MYO 1.661
YEREL YONETIMLER MYO VY.
DENIZ TEKNOLOJILERI MYO 121
GUZEL SANATLAR MYO 1.470
OTOMOTIV MYO VLY.
SANAT VE TASARIM MYO 413
TASARIM MYO 230
** 28.426
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EK-2’in devami

DENIZCILIK Y.O 490
Vil DENIZCILIK MYO 2.115 2.690 1.923 190 1.733 5.172.870 b 511.100 b 4.661.770 b
DENIZ ISL.VE YON. Y.O. 85
Vil LISANSUSTU OGRETIM*** 571.482 571.482 1.536 258 1.278 877.796.352 b 147.442.356 b | 730.353.996 b
VY: Veri yok

Not: Tablolada ilgili alanlarda siniflandirmas: bulunmayan Yiiksekokul ve MYO &grenci sayilar1 asagida belirtilen gruplarin toplamina eklenmistir.

*4 yilhk yiiksekokullar: 6grenci sayisi ;1V nolu tabloya eklenmistir (toplam 633 6grenci)

Ulastirma ve Lojistik Yiiksekokulu ;299 6grenci,
Uygulamali Yabanci Diller Yiiksekokulu;105 6grenci,
Uygulamali Yonetim Bilimleri Yiiksekokulu; 229 6grenci,

*%2 yilhlk MYO o6grenci sayisi ;VI nolu tabloya eklenmistir (toplam 28.426 6grenci)

Anadolu Bil.Meslek Yiiksekokulu; 14.490

Bilgisayar Tekn. ve Biiro Yonetimi Meslek Yiiksekokulu; 9 6grenci,

Deniz ve Ticaret Meslek Yiiksekokulu; 10 6grenci
Gelisim Meslek Yiiksekokulu; 5.471 dgrenci

Havacilik M
Ilahiyat Mes
Isletmecilik

eslek Yiiksekokulu; 757 6grenci,
lek Yiiksekokulu; 8 6grenci,
Meslek Yiiksekokulu; 1.741 6grenci,

Lojistik Meslek Yiiksekokulu; 2.069 6grenci,
Mutfak Sanatlar1 Meslek Yiiksek; 109 6grenci,
Organize Sanayi Bolgesi Meslek Yiiksekokulu; 561 6grenci,

Ticaret Bors

as1 Meslek Yiiksekokulu;2.005 6grenci,

Ticaret ve Sanayi Odas: Meslek Yiiksekokulu; 1.196 &grenci
***jsansiistii toplami(toplam 571.482 63renci)

Yiksek lisan
Doktora; 91
Kaynak:

s;480.215 6grenci
.267 6grenci

1.22.10.2016 Tarih ve 2016/9377 Sayil1 “2016-2017 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkist Olarak Alinacak Katk1 Paylart

ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar” 29865 Sayili Resmi Gazete.

2. Ogrenci sayilari URL27'den elde edilmistir.
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