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ONSUZ

Doktora Tez'i olarak sundufum bu galigma, Tanzimat
ve Mesrutiyet Dbnemlerinde Osmanli Miilkf idareélerinde g&-
riilen yenilikleri ve deéismeleri,ihtiya_etmektedir1k
| Megrutiyet DOneminde Milki idareler incelenirken;
yapilan yehilikleri anlayabilmek'igin daha 6nceki dSnemle-
rin ve ylllarlh Mﬁlkilidare.Tegkilatlérlndan bahsetmek ge-

rekir.

Burada MiilkI Idare Tegkildtinda &zel bir yeri olan
1864 ve 1871 yili Nizamnamelerini kapsamli olarak agiklama-
ya galigtim.

1876 yili Kanun-u Esasi'de yer alan Nevahi Nizamna-

mesiylé, MUlki Taksimat igerisinde yer alan "Nahiye idare=-

leri" iizerinde durdum.

Hem Devlét Salnamelerinden faydalanarak 1882 Miilki
idare Tegkildtini ve hemde Erk&n-i Harbiye Nezaretince ya-
pilmig, Ornedi tarafimdan gizileh harita ile de 1890 yilla-

rinin Milkl idare tegkildtini g&stermek istedim.

Mesrutiyet dbnemlerinde Miilki idare Tegkil&ti de-
vamli olarak degigiklige uﬁrad;glrigiﬁ bu dénem igerisinde
3
1882 ve 1890 yillarinin vildyet taksimatlari Uzerinde dura-

rak, Milki Taksimattaki de§igiklikleri gbstermeye gallgtlm,



v o

1913 yilinda gakarilan Vilayet‘Kaﬁunu ile vali'le-
rin gérév ve yetkilerinin genislétilmesi, viléyetlerde.ku-

rulan Mahalli Idare'lerin tegkilinden bahsettim.

1928 yili Vildyet Taksimati vé 1929 yali vilayet
fdaresi Kanunu ile Cumhuriyet donemindeki Miilki idare
deéismelerini'inceledim. , \

Galigmalaraim esnasinda; Argiv vesikalarindan, Dev-
let vé Vilayet Salnamelerinden, Takvim-i Vek&yiden, Kanun
Derlemelerinden, Umumi Eser ve incelemelerden, 1/800.000
blgekli Tiirkiye Topodrafya Haritasindan, Asya-Avrupa-Afri-

ka Kitalari siyasi Haritalarindan faydalandim.

Tezimde bir biitlinliik ig¢inde dﬁsﬁndﬁéﬁm "Tanzimat
ve Mesrutiyet DSnemlerinde Osmanli Mi{ilki Idare" sistemle-
rini ve bu sistemleriﬁ Cumhuriyet d®nemine kadar olan de-
vamini kaynaklarin miisaade ettiyi 8lgiide orﬁaya koymaya
galigtam. | |

Caligmalarim esnasinda benden kiymetli vakitlerini
esifgemeyerek gerekli diizeltmelerin yapilmasinda bana yar-
dimci olan, bu aradavgérﬁs ve tavsiyelerinden faydalandi-
gim Jiri Bagkani Sayin Prof.Dr. Serafettin Turan‘a,_ggg

Yéneticim Prof.Dr. Regat Geng'e tegekkﬁr'etmeyi bir borg

olarak bilmekteYim.
Saygilaraimlal
Nedret Giling8rdii

Aralik 1988
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6IRIS -

~ TANZIMAT UNCESI MOLK?
{DARE TESKILATINA KISA BIR BAKIS

A. MULKI IDARE BIRIMI OLARAK EYALET VE SANCAK

aT'Beylerbeyilik - Ey8let -

Beylerbeyilik tériminin ve Beylerbeyilérin ySnetim~
deki yerinin incelenmésinden Osmanli idare diizeninde esas
birimin san?ak olduquwahlaglliyor. XIV. y.yilda Beylerbe-
yi Osmanli Devletinde tagra kuvvetierin;n kumandani ve
¢esitli sancaklara daélimls olan beylerin amiri durumuvn-
dayda. Dolayisiyla belirli bir bdlge ile dogrudan dogruya
iliskisi yoktu. B

I. Murat devrinde fethedilen yerlerin artmasi sonu-
cu Lala $ahin Pagsanin Rumeli Beyierbeyi olarak tayin edil-
mesinden;sonra I. Beyazid zamaninda Anadolu Beylerbeyiii—
ginin kurulmasi ve XV. y.yll boyunca Rum ve Karaman bey-
lerbeéiliklerinin de katilmasiyla beylerbeyilik.terimi

bblgesel bir anlam kazandi(l).

Beylerbeyilikte de dereceler bulunmaktaydi. En ylik-
sek dereceli beylerbedilik Rumeli Beylerbeyiliyiydi. Daha

sonra Anadolu Beylerbeyiliyi yeralmaktaydi(2).

(i) Metin Kunt, Sancaktan Eyalete, Ilst., 1978, 3.28.
(2) Halil inalcik, The Ottoman Empire London, 1973, s.104.



1580 ylllndan~it;5a:en_Beylerbéyilik yerinefeyalet
tabiri kulianllmaya baslaﬁm;stlr. Ayrica XVI. y.yildan

itibaren eyaletlere vezir valiler gﬁnderilmigtir(3).

XVII. y.yil ortalarina do§ru sancakbeyi tayinlerin-
de eyalet valilerinin daha fazla sbzli gegmeye baglamigtuir.
XVII.y.yllda]beylerbeYiliklerih'merkeze karsi daha ser-

, ,

best bir=hﬁviyete girdikleri géritlmektedir (4).

Mustafa Akdag, onyedinci yﬁzyllln ikineci yarisindan
sonra valilere daha genis yargilama yetkileri verildigini
beylerbeylerinin yetkilerindeki geniglemenin il y&netimin-
de agirligin sancaktan eyalete'kaymaSLnln yanln&a,eyalet
valilerininAmerkezi idare otorite ve denetiminden uzaklag=-

makta olduklarini ifade etmektedir(5).

k- gancak

Osman11 Devletlnin kuruldugu yillarda miilki idare
teskilatlna esas olan birim sancaklardl. Ondérdlincli yliz-
yi1l boyunca sancakbeyi terimi askeri tOplayan bir kuman-
&én manasinda kullanilmlstlr. Onbeginci ylizyilda bile ida-
ri bSlge manasinin yanisira idare ve kﬁmanda'manaiarmnda3

kullanilmaya devam etmigtir(6).

Sancagi, sancakbeyi kadi ile birlikte ySnetmekteydi.

Sancakbeyi beylerbeyine baglidir. Sancakbeyi belli bir

(3) 1smail Hakki Uzungargili, Osmanli Tarihi, ANKARA, 1983, Cilt I,s.582.

(4) Siileyman Ofuz, Osmanli Vilayet ldaresi ve Dogu Rumeli Vllayetl
€1878-1885), ANKARA, 1986, s.10.

(5) Mustafa Akdag, Genel (izgileriyle XVII.y.yil Tlirkiye Tarihi, T.A.D.
1V/6-7, ANKARA,1966, s.201-247.

(6) Metin Kunt, a.g.e., 5.29.



bdlgenin timarli siéahilérininfkumandanl iken b&lgenin
idari 8zellik kazanmasiyiaiidari mekanizmanin bagina
gégti. Ayrlca doéruaan.dOQruya merkezden emir alan emval
nézir-i gibi devlet memurlari've béylerbeyileri tarafin-
daﬁ~saﬁcékbéflerinin»yétkileri‘slnlrfbndlrllﬁist1(7).
Sancaklarin Osmanl;:merkez idare diizenine gbre en .
Snemli alt birim olarak gérﬁléﬁﬁﬁ devlet merkezinin {il-
- keyi idare etmek igin‘yap£1§1 yazamlarin, tah&ir defter-
lerinin sancaklar igin ayri ayri dlizenlenmig olmasindan

anlagilmaktadixr(8).

Osmanla Devletinde féthedilen yverler tegkilatlan-
dirilirken yapllgn en 6nemli ig o yerin her tilirldi gelir
kaynaklaraini belirlemék lizere genel bir tahrir yapmaktai.

0 zamanki tabiriyle il yazmékﬁl. Il yazicilari ya da tah-
rir eminleri fethed;len araziyil k8y kdy dolasip gelir kay-
naklaraini belirlerlerdi(9).

KSyde kag ev bulundudu, meskdn erkek niifus ve bu
' ntifusun édi, baba adi, evli, bekir olup olmadidi defter-
lere yazilirdi. Ayrica vermesi gerekli olan vergi kayde-
dilirdi. Bu saymin yazildigi deftere mufassal defter ada

verilirdi. Her sancak i¢in ayri bir defter bulunmaktaydx.

Sayim bittikten sonra bu topraklar savasta yararlik-
lar gdsteren kumandanlara ve devletin yliksek mevkilerinde

bulunanlara maasg karsllzél verilirdi.

(7).Metin Kunt, a.g.e., s.16,
(8) a.g.e., s. ;1.8
(9) Halil inaleik, Tirk Kiltlrdl, Agustos 1972, Say:i 118, s. 140.



vBu.arazinin bir bﬁlﬁmﬁnﬁ'Has'lar olugturmakta idi.
Zengin kéylerin ge;irleri has olarak kéydedilirdi. Hasla-
rin.yilllk geliri”yﬁzbiniakge veya daha fazla,o;urdu.~Han
lar padisahlara, hanedana7mensupﬁolanlara yada_en az San-
cak Béyi riitbesinde oianlara tahsis edilmigti. Has sahip-
leri gelirlerinin kilmg.hakkl denilenpilﬁ 4-6 bin akgesi
harig'geri kalan herrbésbin akgesi i¢in bir techizatla

suvarli beslemeye ve harbe gstirmeye mecburdurlar(10).

Geliri 20.000 ékgeden_lO0,00Q akgeye kadar olan
araéiye Zeamet adi verilmekteydi.'Bu_arazi:Subagllara
verilmigti. Zeamet Sahipieri savag sirasinda klllg hakki
dirginda her 4.000 akge igin bir teghizatli silivari gikar

rirdi.

Geliri 20.000 akgeye kadar olan toprakiara timar
denirdi. Timarlar sipahilere verilirdif Timarin sipahile-
rin kendilerine verilen.asgari‘bir miktari vard1~ki buna
kili¢ hakki denirdi. XvVI.y.yilda Anadolu beylerbeyiligi-
nin kilig¢ hakka 3000, Karaman'an 2000 akgaydi. Timar sa-
hipleri her {i¢ bin.akge igin bir cebélﬁ(teghizatll suvari)
¢ikarirlardi. Bu askerler s;pahi,subasl;,sancakbeyi ve

beylerbeyi komuta zincirine bagliydilar.

Sipahinin tayini ve azli, sultan yani merkezi hii-
“kiimet tarafindan yapilirdi. Timar alabilmek igin merkeze
gidip padigahan berat;nl almak gerekirdi. Her tlrli ter-
filer yani taimar miktarlnlnvarttlrilmas; padigah tarafin-

" dan yaplllrdl(ll).

(10) Halil tnalecik,. 2.g.m., s.140.
(11) Halil Inalcik, a.g.e., s.1l44.
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Arazi, timar verilen kimsenin miilki deg§ildir. Ti-

mar sahibi vergi iglerini de Ustlenmisti(12).

1550 y;lindan itibaren timar sistémi bozulmug ve
tamar sahipleriltlmarlarlna gitmeyerek topragi idare et-
vﬁe isini miltezimlere vermiglerdi(l3). Timar sisteminde-
ki bozukluklarla birlikte askeri yapida da degisiklikler
goruldu. Tlmarll sahipler yerlerini valllerin kendi im- B
kédnlariyla kapllarlndaAbesleaikleri Kapuhalkl dgenilen as-~

kerlere blraktl;

Ayrica vezir ritbesini almis oian beylerpeyi ve

vali olmaya hak kazanmig olanlarin sayisinin artmasi

yeni diizenlemeler yapllmas;nl gerekli hale getirdi. EBya-
letlere bagli sancaklar ayrllarak yeni eyaletler olustu-
rulma yoluha g;dildi. Ayrica \bel'rlerbeyi ve sancakbeyleri ken-
'dilerine,verilen b8lgelere gitmeden topraklarini vekille-
ri tatéflndan~idare etme yoluna gittiler(l4). Bu vekille~
re Miitesellim yada Kaim-I makam denilmekteydi(15). Bu ve-
killer genellikle o b8lgenin sivrilmig ailelerine mensup

kimselerdi.

Timar sisteminin bozulmasi, askeri yapinin bozul- "
masi, vezirlerin sayisinin artmasi ve lstiiste ¢gikan harp-

ler isyanlar merkezi otoriteyi zaylflatmlstl.

(12) Halil Cin, Osmanli Toprak diizeni, ISTANBUL 1985, s.107.

(13) Ha111 Cin, a.g.e., s.108; Mustafa ‘Akdag, "Timar Rejlmlnln
Bozulugu", ANKARA,1965, s.109.

(14) Musa Gadirci, Tanzimatin llani Slralarlnda Tlirkiyede Y¥netim,
Belleten, CLI, Sayx2015. s. 1216, ANKARA,1988.

(15) Talat Mimtaz Yaman,"Osmanli Imparatorlufu Tegkilatinda Miitesel-
limlik Miiessesesine Dair' Tiirk Hukuk Taflhl Derglsi I, ANK.
1944,s.75.



IITI. Selim ve II. Mahmut‘Devirlerinde miilki idare-
de yenilikler ve kokli dedigiklikler yapmanin gart oldu-

gu anlasiimlgtl,

III. Selim kéklﬁ_atlllmlarAyapmlssa da Yenigeri-
Ulema igbirligi sonucunda gergéklestirilen ayaklanma ile

hayatini kaybetmigtir.

II. Mahmut donemi 1789 dan beri hizla yayilan mil-
liyetgilik akamlarinin etkisiyle eyaletlerde milli ayak-
lanmalarin arttiga ve Qenis boyutlara ulagtiga birfdﬁnemr

dir.

' 1816'da Sirplar imtiyazli prenslik olmayi bagara-
rak ayaklanmaya ara verdiler. 1829'da Yunanistan badimsiz

oldu. Yine 1830 da Fransa Cezayir'i ele gegirdi.

1831'de Misir'da bilyiik gapta bir ayaklanma giktai.
Osmanli ordusununreyalet valisinin gﬁglerine'yenilmesi
igte ve digta biliylik yankllar yapti. Avrupali ililkelerin
Osmanli Devletinin i¢ iglerine karigmalarina sebep ol-

du(lé).

Merkezi otoriteyi saglamak ig¢in ilk olarak askeri

yénde dedigiklik yapilmasa gerékti.

Bu amag¢la yeniliklere devamlllkarsl ¢ikan yenige-
ri ocagyr kaldiraldi. Yerine Asakir-1 Maﬁsure adly bir or-
du kuruldu. Asakir-1 Mansure ordusunun kurulusundan son-
ra eyaletlerde Redif askeri adi altinda bir tegkilat

olugturuldu. Redif tegkil&tinin bulundugu sancaklar be-

(16) Musa Gadirci, a.g.m., s.12i7.



lirli merkezlere badlandi. Valilik unvani Mllsir olarak
de§istirildi. Misirlere, askeri, mali ve idari gorevier

verildi(17).

iI. Mahmﬁd ayrlca‘Padigah, Sadrazam ve' $eyhiilislam-
da tbplanmlg olan &etﬁiléri nezare#ler arasinda paylag=
tirdi. gadrazamlak ﬁﬁvénl Bagvekdlete geviiildi.

Millki iglere bakan sédaret kethiidaligr ilk &nce
Umur 'u dahiliye nezafetine (1535), 1837 de de Dahiliye
Nezaretine ddniligtiriildi. Deftgrdarllklar kaldairilarak
Unur-u Méliye,Nezareti adini aldi. 1836 da Evkaf've.Umur~u
Ngfla, 1839 da Unur-u Ticaret ve Ziraatynezareti kurulau.

Reis~G1l Kiittaplik Hariciye Nezaretine cevrildi(18).

B~ KLASIK IDARE

a) Evalet YSnetimi ve Y®neticileri

Eyalet denilen birimin ySneticileri beylerbeyi vé-
ya vali diye adlandirilmigti. Valiler vezir riitbesine
sahip olanlardan se¢ilirdi. Sadrazamin arzi ve Padigahin

onayi ile bu gdreve getirilirlerdi.

II. Mahmut zamaninda rugir rilitbesiyle eyaletlere
gbnderilen valilere,askeri mali ve idari yetkiler veril-

.migtir(19).

Valiler eyalet merkezinde otururlardi. Kendilerine
' badli sancaklara ise vekillerini yani miitesellimlerini

gdnderirlerdi.

(17) Musa Qadirecr, a.g.m., $.1220-1221.
(18) Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, ANKARA, 1983, Cilt 5, 8.123,
(19) Musa Qadirci, a.g.m., 8.1222. ‘



Valiler eyalet sinirlari iginde kalan‘bélgeninA
sofumlular1jdllar. Asker yazim ve topﬁatllmasi, vergile~
rin toplanmasi ve hézineye génderilmesi valinin gdrev-
lerindendi. Valiler vilayet iglerinin gdrillmesi igin
her sene éyalet mefkezinde genel bir toplanti yapiyor-
lardi; Bu tbp}antmya ayelet dahilinde bulunan sancakla-
rin; Radi, Naib,‘VOYVoda,.Ayan(x) gibi ileri gelenleri
katiliyordu. Bu tqplantllarda hazineye sahcaklarca tde-~
necek §ergi miktari ig¢ gitivenlik ve bdlgede yapilmasi

gerekli isler komusularak karara baélanlrdl.

valiler savasa katilirlarsa imdat-1 Seferiye ver-

gisi alirlardi. Eyalet ySnetiminde vali ile ayni yetki-
lere sahip mutasarrlf adiyla 'anllan bir y&neticl daha
bulunmaktaydi. Vezir riitbesini almig olan’baz;‘kimsele-

re devlet gesitli nedenlerle va}ilik gérevi QeremeYince
bunlarin ge¢imlerini saglamak ig¢in bir veya birkag san-
cadin ybnetimi verilmekteydi .. Bu yﬁzden mutasarrifla-
rin bazailari sancaklardan birini merkez seg¢ip orada yo-
netimi tizerlerine aldiklari gibi bazilari da gdrevleri
'baslarlﬂda olmak zofunda-bﬁlunduklarlndan miitesellim

gbndererek buralari yénetifiérdi.

Eyalet y®8neticisi olarak muhasillar da g8riilmek-
tedir. Tanzimattan sonra gdriilen muhassillikla adi gegen-

ler arasinda isim benzerliginden bagka bir benzerlik

bulunmamaktadir. Muhassil bir eyalet veya sancagin hem

(x) Bu konularda  gerekli bilgiler diger sayfalarda yer almaktadir.



valiligini yapan hem de haSLlatih;itoplayan kimse olarak

gbriilmektedir (20).

Eyaiette valilerin yanlndé halk arasindan segil-

mig Ayan adiyla miisavirler bulunmaktadir (21). .

Ayanlik Brgiitti baslanéygta‘anemi az olan ve faz-
la gikayette neden ,olmayaﬁ bir kurum olarak‘gérﬁlmek—-
tedir. Ayanlar devlet taraflndan‘verilén islerin yapal=-
masina yardimci olan, devlet ve halk arasindaki iliskiyi
saglayan kisiler olarak §62e garpmaktaydl.'Devletin za-
ylflamasl ve merkezi otoritenin azalmasi sonucu ayan-
lar kuvyetlendi.,AYanlar vergileriq toplanm331nda bliylik

yolsuiluklar yépmaktan ¢cekinmiyorlarda.

Devlet, ayanlar hakkindaki sikayetlerden bikip
usanmigti. Ayanligin kaldirailmasi 2orunlu hale gelmigtir.
1786'dan sonra Devlet Ayanlik kurumunu kaldirmig ve ye-

rine gehir Kethudaligdi kurulmasina karar vermigtir.

Fakat eskiden ayan olanlar Sehir Xethudasi ola-
rak gdrevlerine devam etmiglerdir. Sehir Kethudasi olan
kigilerin; liyakatsiz ve beceriksiz olmalari, ayanlik
‘'kurumunun tekrar islerlik'kazanmasina.neden oldu 1790

senesinden itibaren ayanlik Srglitii tekrar kabul edildi(22).

II. Mahmud d8neminde ayanlar, se¢imle igbasina

getiriliyorlarda. Bﬁlgenin ileri gelenleri tarafindan

(20) Musa Gadirci, a.g.m., s.1227.
(21) Yicel 6zkaya; Osmanli Imparatorlufu'nda Ayanlik ANK.1977, s.307.
(22) Yiicel Bzkaya, a.g.e., s.308, ‘
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se¢ilen ayanln adi ger' iye siciline vazilir ve kadidan
'allnan ilamla durum sancak yoneticisine bilidirilirdi
Sancak veya eyalet yoneticislnln uygun g6rmesiyle sec¢im
kesinlik.kaZanmaktéYdl. ~

Ayanlar; séhir, kaSaba ve'kéylerden'sefer sira-
va;hda iéfenen asker,.yiyecek; malzeme ve behzeri ihti-
ya§larlh'kar$1lanﬁa$1nda dteetin~g6revlendirdi§i kigi~
lere yardlmql olﬁakivergileﬁin da§l£1m1 ve toplanmaslnl
Saglamak.gibi géféﬁleri yabarlérdlw

‘Bu hizmetler kar$1l1§1nda Ayaniyye'ﬁenilen ﬁcreti
alirlardi. Bu fHcret iki taksitle, sancak éidérleri he-
saplanirken ayri bir kalem olarak kayda gegirilmektey-

di(23).

Ayanlarla halkin arasi genellikle iyi degildi.
Vefgi toplagma51nda keﬁdi~glkarlar1 ypnﬂhde yolsuzluk=-
lar yaptiklaraz, ayan“olﬁak.igin yapilan segimlerin hileli
oldugu ve halka ragmen istenmeyen kisilerin bu gdreve

geldikleri belgelerle sabittir(24).

Eyalet y&netiminde a§1r11§1 olan diger bir gdrev-
lide kadaiyda.

Kadi, adli ve ger'i islere bakiyordu. Unceleri
kadilarain baéil oldugu en yiiksek makam Bursa kadiligayda.
I. Murat zamaninda kazaskerlik makami kadilar igin ylik-

. sek merci oldu(25)

(23) Musa gad1rc1, a. g'm., s. 1237.
(24) Yiicel, OZkaya, a.g.e.) s.308

'(25) Osman Nuri Engin, Tirk Tarlhlnde Evkaf, Belediye ve Patrik-
haneler, 1ST, 1937, s.62.
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XVII. Yiizyalda Kadilar kendileriﬁ verilen sanca-
. Ga gitmeygxek yerlerine;Naibleri'gérevlendiriyorlardl.
Bunlar herhangi bir bilgi ve efitimden yoksun, cahil
kiméelet»oléuklarl'igip memleketinihef ye;inde, adalet-
sizlik alabildiéine artmlgtl(ZGY. Kadilarin gdrev siire-
lerinin kisa olmasa kadilarlnvkanunsuz paralar toplama-
" larina sebep oluyordu. Kendisiﬁden'usulsﬁz para topla-~
nan halk sik sik Istanbul'a sikayetté bulunmak zorunda
kaliyordu.

Gorildigil gibi kada ve naipler, ayanlarla ve dev-
1etiﬁAdi§er gérevliieriyle birlegerek halki soyﬁak igin
her yola~basvu£uyarlard1.

Kadilar ayni zamanda belediye islerini de iislen-

miglerdi. Esnafi teftis, narh tesbiti, temizlik kont-

roll, vergi tevzii gibi gbGrevler kadiya verilmigti.

Kadilarin ayrica vakifla kontrol etme yetkisi de

bulunmaktaydi (27) .

BSlgeyle ilgili fermanlar kadiya gelir, kadi fer-~
manlari ilgili kigiye bildirirdi. Bunlarin birer sure-
tini de ger'iye sicillerine geg¢irir ve muhafaza eder-

lerdi.

Kadilar 8len askerlerin mallarini yazmak, varis-

lerine mallari dagitmakla ylikimliydiiler.

(26) Yiicel, ¥zkaya, a.g.e., s.46.
(27) 1lber, Ortayli, Tiirkiye Ildare Tarihi, ANKARA, 1979, s.203.
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Onceleri padigah hhzurhnda sinava giren kadi aday-
lary XVIIT ylizyildan itibaren Kadiasker tarafindan segil=~
meye bagladi. Sinavda kazananlar Seyhiilislama bildiril-

mekte ve onun igareti ile Fermén-l_Ali‘yalemaktaydl,

Sancak ve Eyalet'tegkilatlnda Vali, ayan ve kadi
birlikte hareket etmekteydiler. Sancak ve Eyalet siste-
mindeki bozukluklar sonucu, bu kurumlarda degisiklik ya-

pilma yoluna gidildi.

Ayaniléln ve kadilifin kaldirilmasi geredi II.

Mahmud dbnemiﬁae ortaya g¢ikti. Bu kurumlarin tislendikle=
ri gérevleri yerihe‘getirecek kurulusglar kurulmas; dilgli-
nﬁldﬁ. Bu amag¢la 1826 yilinda kadilarin ve ayanlarin yap-
tiklari belediye hizmetlerini yerine getirecek ihtisab
Nazirligi kuruldu(28). Eyaletlerde ise bir ihtisab mii-
diirl1igti buldnmaktaydi. Yine kadilarin vakifla ilgili g&-
.revleri 1836°'da Evkaf Nazirlidinin kurulmasiyla sona eri-
yordu. Ayrica ve;gi igi ve maaslarin Odenmesi amaciyla .
Sandik Eminlikleri olusturuldu. 1829 yilinda Snce Istan-
bul Mahallelerinde sonrada (1833) biitiin kdy ve mahalle-

lerde muhtarliklar kuruldu.

Muhtarlarin her mahallede Muhtar-i Evvel ve Muh-
tar-1 Sani olarak iki tane segilmesi ve bu kigilerin ma-
hallenin denenmig, en becerikli iyi huylu kigsilerden

olmasi kararléstlrlldl(zg).

(28) 1llver Ortayli, a.g.e., s.203,

(29) Musa GadirciJlirkiye'de Muhtarlik Tegkilati'nin Kurulmasi ze-
rine Bir Inceleme, Belleten XXXIV, 1970, s.409-420.
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Muhtarlarin onde gelen gorevlerl mahallelerinde
gﬁvenliéln saglanma31, mahalle yeni gelen ve gidenlerin
kontrold, mahalleye yenl yerlesecek olanlara ev bulmak
ve adlarln;.mahalle defterlne'kaydederek Defter Nazi-
rina bildirmekte ylikiimlilydtiler.

Defter Nazirli§i'nin gdrevi glinlmiiz niifus midlir-
liiklerinin ayniydi. Niifus sayiminin yapilmasi vé yapi-
lan saylm,sonucunun\deﬁerlendirilmesi gbrevini bu kuru-
lusa verilmisdi.

Yine II. Mahmud ddneminde askeri amaglarla dii-
zenlemeler Yap11m1§ ve yeni eyaletler olugturulmugtur.

Redif taburlari takim takaim birlegtirilerek ida«

‘resi migir adi verilen vezirlere birakildi. Ayrica migi-

rin emri altinda Feriklikler kuruldu.

‘Hiidavendigar Mﬁsirliéi:vHﬁdavendigar merkezl, Ko-
caeli, Bolu,Karasi, Eékigehir'sancaklarlndan meydana gel-
di ve mﬁsirliéineiAhmeﬁ Fevzi Paga getirildi. Klitahya
ve Karahisar-i Sahip~sancaklar1 feriklik olarak miigir-

lige baglandi. | \

Konya Mlisirligi: Konya, Aksehir, Beysehir, Igel,

Nigde, Aksaray sancaklara birlegtirilerek miigirligine
Haci Ali Paga atandi. Teke, Hamid sancaklari feriklik

haline geldi.
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Ankara Mﬁ§irli§i:;Ankara, Cénklrl, Kastamonu, Vi-

rangehir ve Corum sancaklarindan meydana geldi. Miigirli-
i lzzet Pasa'ya verildi. 4

Aydin, Saruhan, Muﬁla,(51§la% Mentege sancaklar:a

Aydin Mlisirligi adini aldi.

Brzurum Mﬁsifliéi: Erzurum, Van, Beyazit sancak~
larainin birlestirilmesiyle olﬁstu. glldir ve Kars eyalet-
_leri feriklik olarak, miigirlije badlandi.

Edirﬁe Mﬁsirli§i. adiyla cirmek, Yanbéiu, Nahi=-

ye-i Yanbolu, Kizanlik=-1i Cirpan, Yeni ve Eski Zagra, Fi-
libe, Pazarc1k'birlestirildi. Miisirlik.gdrevi Mustafa Nu-

ri Pasa'ya verildi.

Kayseri, Bozok,Kirgsehir sancaklari ve Yeni Il

Vayvodaligi bagimsiz bir feriklik olarak ele alindi(30).

SANCAK YBNETIML:

Bazi sancaklar mﬁtesellimlér tarafindan idare
edilmekteydi. Bir ¢ok sancadi olan sancakbeyleri gérev’
yerlerine gitmeyerék mﬁtesellim yollarlardi. Ornedin; Gan-
kiri, igel, Hamit; Konya, Ankara, Hiidavendigar, Manisa

Karasi, Teke v.b. miitesellimlikle idare edilmekteydi.

Mitesellimler buyruldu ile tayin ediliyorlarda.
XVII yizyilda miltegellimlik vazifesini g¥ren Kaim=-i
makamlarin sayisi azalmigti. Kaim-i makam da buyruldu

ile tayin edilirlerdi (31).

(30) Musa Qad1rc1,4é.g.na., s.1225.
(31) Yiicel Ozkaya, a.g.e., s.32.



Bazi sancaklar vayvodéilkla idare edilmekteydi.
Grneéin;Bézpk,'Bo;u,'Tokéd} ﬁénizli, voyvodéllktl. Bir
‘sahcak has oiérak verilﬁisiiséMidareSi voyvodalija gev-
rilir, has éahibi &gyvoéévtéyin e&erdi.

Yine daha kﬁgﬁé yerler igin &rnedin birkag kd&yiin
‘hasllatlnl toplamak,ﬁzefe Padisah’ve has sahipleri bura-

lara gitmeyereijerleiine‘"voyvoda" yollarladi”(32).

Ada gegen voyvodallk‘Tanzimattan sonra Kaga adi-
ni aldi. Fakat bu birim glinlimlizde nahiye adini alan

birim ig¢in kullanilmigtir,

Miitesellimlik, muhassillik ve voyvodalikla idare
edilen .yerlerde hemen hemen biitiin idareciler vyerli ai-

lelere mensup kigilerdi.

Miitesellimler ve volvodalar safcaéln vergileri-
nin zamaninda toplanmas1 ve ig glivenligin saglanmasiy-

la sorumluydular.

C~ EBEvyalet ve Sancaklaran Taksimata

XVII ylizyilin ortalarinda Osmanl:i Imparatorlugu-

. o
nun eyalet taksimati su gekildeydi(33).

Anadolu Eyaleti: Klitahya, Saruhan, Aydain, Kas-

tamonu, Hlidavendigar, Bolu, Mentege, Ankara, Karahisar-i Sahip

Teke ili, Hamid ili Eangiri, Sultan®ndl, Karesi.

(32) Ylcel Uzkaya, a.g.e., 8.39.

(33) Ricaut, Istoria Dello stoto Presente Dell Imperia Otto Mono.
Venetla, 1672.
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Karaman Eyaleti:Konya, Nigde, Beysehir, Kirgehir,

.Akgehir; Kayseri

Diyafbak1r Eyaleti:biyarbaklr, Ergahi{Hlsnkeyf,
Gemigkezek, Habur, Harput, Siirt, Bkgakale, Siverek,
Kulp,Mihrani?Atak; Pertek,.gapakéur, ¢ermik,T§rcil; Sin=~

car, Safahan.

Sam Evaleti: Kudiis=ii Serif, Gazze, Safed, Nablus

Aclun, Beyrut, Dimagk.

Rum(Sivas):Amasyai Gorum, Bozok, Divrigi.cCanik,

Arapkir.

Erzurum Eyaleti: Rarahisar-~i Sarki, Kigi, Pasinler,
Tekmén, Tortum, Kuzican, Malazgirt, Mecingerd, Mamir-

van, Ispir, Ogek.

Cildir Eyaleti: Oltu, Hartus, Ardanug¢ Ardahan-i

Biiziirg, Poshof, Mahcil, Hacrek, Penek, Livane.

Sehrizor Eyaleti: Kesaf, Sehr-i Pazar, Serucek

Erbil, Hezarmerd, Dulkiran, Hariri Verdin, Cebel-i Ham
rin, Kale-i Gazi,Kesan, Belkazi, Semamik, Baf, Usni,

Berend, Karada§, Km@lm,'H&giﬁ»

Halep Evyaleti: Adana, Ekrad-i Kilis, Birecik

Maarra , Balis, Tiirkmen-1i Halep.

Marasg Eyaleti(Zulkadriyye): Malatya, Ayintab, Kars-i

Zulkadriye, Samsat.



Klbrls.Eyaleti; igel, Tarsus, Alaiye, Baf, Magosa,

. Lefkoge, Larnaka,

Trablus-u Sam Eyéleti}ﬂHama, Humus, Cebeliye, Seli-

mive.

‘Trabzon Eyaleti: Trabﬁbn, Batum, Tonya.

Rars Eyaieti:‘Ardahan; Gecivan, Zarugat, Kagiz

man, Hacvan.

Van Eyaleti: Adilcevaz ,Ercis, Mug, Bargiri, Gar-

gar, Kesani, Ispayifd,‘Agakis,,Ekrad—l Beni.Kotur, Kale-i
Beyazid, Berdug.

Musul Eyaleti: Bacvanli;,Tikrit, Eski Musul, Iu-

ran, Bane_(Ayﬁi'Ali Efendi;‘lf Bate)

Rakka Eyaleti: Cemmase, Habur, Ben-i Rabi'‘a, Su- -

rug, Ane, Deyr4i Rahba, Ruha.

Rumeli Eyaleti: Mora, Iskendeériye, Kostendil, Tir-

hala, Silistre, Niébolﬁ, Ohri, Avlonya, Yanya, Elbasan
Cirmen, Selanik, ‘Vize, Delvine, Uskiip,Kirkkilise, Dukakin,
vidin, Alacahisar, Prizrén,VVilgetrin, Bender, Akkurman,

Bz, Azak.

Kaptan Pasa Eyaleti: Gelibolu, Egriboz, Karlieli,

Inebahti, Rodos,Midilli, Biga, Sakiz, Sugla, Mehdiye;

Kocaeli, Mezestre, Nakge, Misistire.

Budin Eyaleti: Budin, Semendire, Pegevi, Istolni

Belgrat, Estergon, ségedin,«Zigetvar,,Seksar, Simontorna,
Novigrad, Kapan, Sirem, Hatvan, Fiilek, Secan, Efri, Kanije,

Mohag,Uzek , Solnok.
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Temegvar Evaleti: Lipeva, Modova, G8le, Yanova

Ganad,

Bosna Eyaleti: Hersek; Kilis, Iznornik, Pozega,

Zagesne, Rahavice, K;rké.

saliyaneli Eyaletler

Bagdat: Dertenk, Zengabat (Ayni Ali. 26,57,67 Zen-
gibar) Semavat, Rumahiye, Vasait, Hille, Kasr-i girin
Demirkapi, Derne, Karaday, Bayat, Cevazir, Kerend, Gaylan,

Cenglile, Devala.

Yemen Eyaleti,

Habég Eyaleti,

Basra Eyaléti,

Lahsa Evyaleti,

Masir Eyaleti,

Trablusgarb Eyaleti,

Cezayir Eyaleti,

Tunus Eyaleti,




[, BOLOM

'TANZIMAT DONEMINDE MULK! IDARELERDE YAPILAN YENILIKLER

A. TANZIMAT FERMANI VE ONU IZLEYEN DEG1$IKLIKLER

1. Tanzimat Fermaninda Milli Idarelerle Ilgili

Hususlar. .

Timar sisteminin bozulmasindan sonra devletin
ileri gelen}eri timarlarin bir kismini ele ge¢irmig-
lerdi. Bu yerlerin vergilerini toplamak {izere miiltezim

gérevlendirmiSlérdi. Bu usule iltizam usulii denirdi(34).

Baz1i deferli yerlerin vergi gelirleri devlet ha=-
zinesine ayrllmlgtl. Bu yerlere miri mukaﬁé'a denil-

mekteydi.

Miri mukata'alar XVIII ylizyilin ilk yaraisainin
da miiltezimlik yapanlarin malikaneleri haline geldi. Miil-
tezimler gitgide zenginlegtiler. XVIII,ylizyilin ikin-
ci yarisinda miiltezimler devlet icerisinde dnemli rol

oynamaya bagladilar.

Hig¢bir idari yetkisi olmayan, ialnlz vergi top-
lamakla g8revli olan miiltezimler haksiz ve defterde ya-
zilandan fazla vergi topladiklarindan sik sik Istanbul'

a gikayet edilmi§lerdi(35). Fakat milltezimler halka

(34) Yiicel 8zkaya, Osmanli Imparatorlugu'ndaiAyanllk (Dog.tezi),
ANKARA, No:273, s.61.

(35) Yiicel Ozkaya, a.g.e., s.113.
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soyarak kanunsuz paralar toplamaya devam etmiglerdir.
Miiltezimlik yapan kimséiérin.zenginlesmesi sonucu kuvvet-
1i hanedanlar 'kuruimustu, Ornegin Capanoélu Ahmet,

Bozok Sancé@lnin kendiéine malikane olarak verilmesinden
sonra halka zuliim etmeye baglamig ve 5 Eylil 1757'de Bab=-1
Ali'den Ahmet Aja'ya zuliimlerine devam ederse malika-

nesinin kaldirilacagi bildirilmigti(36).

XVIII Ylzyilin ikinci:yariSLnda dnce mﬁltezimlik
yapmis olan 8y&nlarin sayisi gitgide artmaista. Saray
cavuglarindan Mehmet Gavus'un oflu ve Kara Osman oﬁulla—
ri ailesinin temelini atan Osman ASa sipahilikten emek-
1li olunca vergi toplamaya ve miiltezimlik yapmaya basla-

migta.

Trabzon ahalisinden olan ve Rize ayanligini ele
gegireﬁ Tuzcuodlu Memis AJa da halkin vergilerini dev-
lete dnceden verip mahsul vakti gelince halktan topla-

maktaydi (37) .

G6riildiigld gibi iltizam sistemi, ayanlik kurumu-
nun oitaya girkmasini sagladidr gibi ayanlarin ve ileri
gelenlerin eyalet ve sancak idaresinde dogrudan dodruya

s8z sahibi olmasina yolagmigtair (38).

fltizam usulii II. Mahmud zamaninda kaldirilmaya

galigildi(39).

(36) Ozcan Mert. XVIII §e~XIX yﬁzyillafda'gapanogullarl Kiltlir
1181 Yayinlari-ANKARA, 1980 s.28.

(37) Yilicel 8zkaya, a.g.e., s.1ll4,

' (38) Ayanlik Hakkinda gerekli bilgiler ig¢in bak. Yidcel Ozkaya,
Osmanl: Imparatorlugu’'nda”Ayanlik. ANKARA 1977, A,U.B.

(39) Musa Gadirci, a.g.m., 8.1238.
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Bﬁtﬁn.bu‘gabalara ragmen iltizam sistemi ancak
Tanzimat Fermani ve bu.fefmanln uygulanmasi sirasinda

kaldirilabildi (40).

Tanzimat Fermanl‘nda miillki idareyi ilgilendiren
en Snemli kisim iltizam ile ilgili bdlémudtr.

Bu bslimde;

"Ve tayin-i Vergi maddesi dahi\qﬁnki bir devlet
muhafaza-1 Memalik—i‘asker'Ve legker'e vesair mesarif-i -
muktaziyyeye muhtag olarak bu ise akge ile idare olu-
nacadina ve akge dahi Tebaanin vergisi ile hasil olaca-
gina binaen bunun dahi bé-hiisn-ii suretine bakilmak ehem
olup eferci mukaddem varidat zannolunmus olan yed-i
vahit beliyyesinden lehiilhamd memaiik~i mahsusamiz bun-
dan 6nce kurtulmug ise de alat-i tahribiyyeden olup
higbir Vakitte semere-i nafiasi gOriilmeyen iltizam usu-
14 muzirrasi elvevm cari olarak bu ise bir memleketin
mesalih-i siyasiyye ve umur-u maliyesini bir adamin yedd-i
ihtiyarana ve belkii Pence-i cebr-i kahrina teslim demek
ol dahi eder zaten iyice bir adam defilse hemen kendi.gl~
karlaraina bak1p~¢éhéi,hareket Vé sekarat-1 gadir-i zulm-
den ibaret olmasiyla bAdezin ahali-1 memalikten her fer-
din emlak ve kudretine bir vergi~i mlinasip téyin oluna-

rak kimseden ziYade sey alinmamasi anlatilmaktadair(41l).

Halk ile devleti bir biri ile temas ettirmeyen,

halki devlete 1isindirmayan iltizam usuli kaldarilarak
(40) Régad Kaynar, Mustafa Regid Pagsa, Tanzimat, ANKARA, 1954, s.225,
(41) Diistur, I. Tertip, CILT I, s.6.
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ilk defa TanzimathFermaanyia halki ile devletin birbir-

lerini tanimalari ve témaslarl saglanmak iStendi(42).

2=~ Yeni Dﬁzenlemeler—Muha531lllk Tegkilati:

Iltizam usuli kald;rllinca yerine konulacak teg-
'kilatln'esashﬂn. Meclis=~i Valada,gﬁrﬁsﬁlmﬁg ve yeni vergi
reformunun prensipleri belirlenmistir;

Modern maliye idaresinin_temeyi olan her tiirlii
gelirin dogrudan dodruya hazine adlna'toplanma51 ve her
tlrld giderin yine hazineden ¢ikmasina dayanan esaslar

kabul edildi(43).

Muhassillarin merkezden genis yetkilerle tayin
edilmesi,vergl toplama igini valilerin ve ayanin hatta
kadilarin elinden alarak bunlarin yaptiklari k8t uygula-

malara son vermek amacini tasgiyordu.

Meclis~i VAl&a'da alinan vergilerin hazinede top-
lanmasi ile ilgili karari uygulamaya koyuldu. Eyaletler-
deki sancak ve kaza merkezlerihe "Emval Muhassili" de-

nen bajimsiz memurlar g&nderildi (44).

Muhassillar mali iglere bakarlardi Kendi nezaret-
leri altindaki k8ylerde tarla ve bah¢elerin ekilip su-
lanmasini ve temin reayanin vergilerini tahsil ederek muhas-

sillara teslim etmek lizere bir kdy ayana veya muhtaras

(42) Regat Kaynar, a.g.e., s.225.
(43) Ayni eser. a.g.e., s.226.

(44) tlber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli ldareler, T.0.D.A.%
Ankara , 1974, s.15.
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vardi. Bunlarin maaglari k&yliiden toplanir, seneden se-

neye verilirdi (45).

Muhassillgra Meclisg-i Vélénln karary ile su ta-
limat verildi.

"Memalik-i mahrusa-i g&hanemde kaim sancak ve ka- .
zalar, taraf-a esfaf—l'saiﬁénat-l seniyyemden itkizasina
gbre muhassitl-i1 emval nam; ile miistakim ve miicerrebii'l
etvar ve dirayet ve sadakati’ésikar bir memur-u miista-
kil intihab ve tayin ve yahlérina liizumu kadar ketebe
tefrik olunacak, yedlerine gimdilik talimati k&fiyye ve-
rilerek mahall-i memufiyetlérine i'zam kilinmasi karar-
lagtarilmigtir. Umuru memleket ig¢in birer meclis tertib
ile kendisi ve beréber bulunan iki nefer, katipler, hakim,
miiftd ve bir zabiti ve viicuhu memleketten dirayétkar ve
miicerrebiil-etvar .d6rt nefer ve eder ol mahalde reaya bu-

lunursa onlar dahi ve metropolid ve iki nefer, kocabasi

ki cem'an azasi on lig neferden tertib olunacaktui(46).

Muhassil ve muhassil meclislerinin kurulm§51 ile
ilgili bu talimat muhassillar tarafindan, gSnderildikle-
ri b&lgelerde o bdlgenin iléri gelenleri Snlinde okunup
anlami aglklanaéaktl. Bundan sonra her yerde kurulacak
meclislerin liyeleri ile birlikte memleketin durumuna
gére vergilerin tesbiti, dagitilmasi ve pegin toplanmasi-
ni temin edecekler ve gerekli masraflar bu paradan yapi-

lacak artani h521neYe géndérilecekti.

(45) fslam Ansiklopedisi, tahmasp I. Tanzimat, cliz 118, IsT. 1870.
s.720.

(46) Resat Kaynar, a.g.e. s.229.



24

Muhass111kvmeclislcri muhassil, muhassilin emri
altinda mal katibi, niifus ve emlak katibi, hakim, miftil,
zabtiye memuru gayri mﬁslim ahélinin bulundugu yerler-
de:hahambaslvve’Métropolid‘gibiiﬁﬁslﬁman olmayan halkin
’dini.bagkaniarl‘iléi'memleketihviléri gelenlerinden ddrt

ﬁYedeﬁ'olusacakt1(47).~l

Bu meciisler'haftada.iki, ¢ glin toplanacak ver-
gi yvazilmasiyla, memleketin diéef genel ve 6zél problem-
lerini géfﬁseceklerdi.

Liva merkeiinde miigirler bu meclislere bagkanlik
edecekler veya yerlerine bir'baékasinl gdrevliendirecek-
lerdi. EJer bir liva merkezinde Ferik (Kolordu Komutanl)/
varsa baskan.o olacakti. Eger ferik bu g8revi yapacak

glicte dedilse muhassil, kadi ve zabtiye memuru arasinda

kur'a ile bir baskan sec¢ilecekti(48).

MuhéSSml.bulunméyan kiiglik’ yerlerde ise! kiiglik mu-
hassil meclisleri kurulacakti. Bu meclisleriniﬁyeleri
kadi, zabtiye memuru, muhassil vekili ve'o bdlgenin ile-

ri gelenlerinden iki kigi olmak {izere beg kigi olacakti.

Meclis iliyelerinden biri sandik eminligini yapa-
cak, tahsil edilen paralar bu sandiga konacak, miihiirle-
nerek, para ¢ikarilmasi gerektiginde {iyeler denetiminde

sandik agilacaktl. Sandikta toplanan paralardan memur

(47) Regat Kaynar, a.g,e.; $.229.

(48) Halil Inaleik, “"Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri
Belleten, CXXII, ANKARA, 1974, s.l15.
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maaglari, kira bedelleri, bdlgenin difer masraflari igin
para aleldlktan sonra ylzbin veya eliibin kurus bekle-

tilmeden maliye dairesine gonderilecektir. (49).

: Eyalet~idari'tegkilatlndaki bu degisikliklerle ka-
dilik tegkilatay mensuplérl da siki bir sekilde merkeze
baglanmis oluyorduf kadliar'eski$i gibi geyhiilislama bag-
11 olmakla beraber kadi vekilleri (Naibler) dider memur-
lér Qibi ayllk maasa ba@landllar, Bunlarin dodrudan dog-
ruya gbrevleri igin aldiklari vergileri kendi adlarina
toplamalarl 6hlenerek ayliklarini muhassilliktan alma-

lara kararlasgtiralda.

- 3. Yeni‘Eyalet'ReformlarlnlngNiteliéi,ve;Reformlara Tep-
kiler .

Yeni eyalet reférmlarlnln amaca valilerin yetki-
lerini azaltarak onlarain elipden mali‘éﬁCﬁ almak ve on-
lari merkeze daha baélant;ll*hale getirerek vergi igini
ve maliyeyi'aﬁzehe koyarak hem idari hem de mali alan-
da merkezi otoriteyi'gﬁglendirmekti. Bu yeni uygulama
birgok bakimdan olumlu ve olumsuz elestirileré ugramig-
tar. . o \

Halklﬁ mahalli y¥netime katilma devrinin ve alig=-
kanlifainin baslangici olmasi, garimiislim ahalinin de ge-
nig idari yetkileri olan bu meclislere lye olarak res~
‘men alinmasi, tanzimatin devlet iginde miisliiman ve miis-

liiman olmayan halk arasindaki egitlik pplitikas¢, bir

(49) Talat Mimtaz Yaman, a.g.e., 5.99,
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yenilik olarak kabul edilmelidir (50)-.

. Fakat muha531lllk meélislerinin‘gérevleri tam ola=-
rak bélirlenmemi$ti. Yye se¢imi keyfi ve diizensizdi. lye
‘segilmek iéin.devlet iglerinden iyi anlamak ve bdlgenin
en taninmig kigisi olmak gerekliydi. Bunlara dikkat edil-
meden iiyeler segilmeye bagladi.

Mustafa Resgit Paga'nin.ba§1m31z evalet reformlara,
'eéitilmis blirokrat ekéikliginden ve azalan vergil gelirie~
rinden dolayi iyl islemiyordu. Yetkileri azalan valiler
ise probiemlere care bulamlyorlard1(§l).

Valilerin yerine kiigiik muhassillak meclislérinin
bagina muhassil vekili olarak gegen memleket ileri gé—
lenleri yeni kanunlarla eski aliskanliklarini devam et-

tirme firsatina bulmuglardi.

‘Muhassillik Teskilati eyaletlerde ikinci bir va-
111ik teskilati meydana getirmekten, bagka bir ige ya~-
ramadilar (52) .

Eyaletlerde uygulanan'réformlar ilk baglarda olum-
suz sonug¢lar verince Mustafa Regit Paga sadrazamliktan
alindi.

Eyalet merkezlerinin sivil y&neticileri olan

muhaSSLllar kaldlrlldl(53}

(50) Vecihi Ténlik, Tilirkiye'de Idare Tegkilata, Igl§ler1 Yayini CILT:3
Say1 I. ANKARA, s.102.

(51) Bernard Lewis, Modérn Tiirkiye'nin Doguﬁu Gev. Metin Kiratla
ANKARA, 1970, s.382.

(52) Vecihi Tomuk a.g.e., 5,108,

(53) Engelhardt, Tirkiye ve Tanzimat, Trc Ali Resad, ISTANBUL. 1324
§.53. ‘
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Muhassillik meclisleri 1842 yilindan itibaren
memleket meclisleri adiyla Valilerin baskanligainda g&-~
revlerine devam ettiler. Valilere.eyaletih mali sorum-

lulugu verilmeyerek bu ig defterdarlara barakilda.

Goriildlgt gibi dnce askeri gérevleri alinan vali-
lerin .méii gdrevleri de aliniyor ve valilerin yetkileri
eyalet meclisleri tegkil edilmek suretiyle sinirlandirai-

layordu. - : ' !

4., Evalet Temsilcilerinin Istanbul'dé Toplanmasi

Abdﬁlmecit 1845 yili Subat ayinda Meclis~i vala'da
vaptigi konusmada “G6Iﬁ§lerimin gergeklesmesi ig¢in gds-
terilen biitiin gabalara radmen askeri reform digindaki

" hig bir projemin bekledigim sbnucu vermedigi inkdr edi--
lemez. Hatta askeri alandaki reformlar bile saglam bir
temelden yoksundur. Bundan dolayi gok lzgiiniim. Bu sebep-
le sana(Sadrazam ) ve bilitlin vezirlerime tam bir fikir

©uyumu iginde diiglinmenizi emrediyorum" demistir (54).

Abdiilmecid'in Meclis-i Vval&dda yaptigi kopugmadan
sonra memlekette yapilacak genel yenilikler i¢in her
geyden once mahalli durumun bilinmesine ihtiya¢ duyul-

mugtur (55) .

(54) Engelhardt, a.g.e. .'s.54,
(55) Miintaz Yaman, a.g.e., s.107.
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Bu amagla halkin fikrini almak gibi daha &nce di-
sﬁnﬁlmﬁs bir uygqlémafile Meclis-i VAlada durumu - gdriismek
tizere hér eyalettén,gﬁvenilir, halkln ihtiyag¢ ve dzellikle-
r;ni.bilén'zeki;fbilgili kisiler arasmndénvbiri miislii—

" man &iéefi’hristiyan;iki kiginih Istanbul'a g&nderilmesi
" istendi (56) . | |

Bu kisiierin yol masraflari buiunduklarl yerlerin

mal,sandlklarl'tarafinaan kargilanacak wve tstanbul'da Snem-

1i kigilerin konaklarinda seref misafiri olacaklardi (57,

Talimat.eyalet merkezierine gelince ileri gelen-
ler ve sayllan kimseler arés;ndan segilen iki kigi Istan-
bul'a gdnderildi. tstanbul'a gelen eyalet tems1lcilerine
hangi gayeyle cagrailmig olduklarlnl gosteren birer belge
verildi; Eyalet temsilcilerine mevcut durum ile ilgili ola-
rak yapilacak reformun niteligi ve bblgenin ihtiyag¢larina

dair diislinceleri soruldu.

Eyalet temsilcileri b8lgenin durumlarini ve yapil-
masi gerekli islahatlar hakkindaki gorliglerini bildirdi-

ler (58).

Bazi batili tarihgiler bu toplanti hakkinda dedi-
sik goriisler ileri stiriyorlardi. Bunlar delegelerin

kendilerini Istanbul'a g&nderenlere kargi sug¢lu duruma

(56) Bernard a.g.e., s.143;
(57) Miintaz Yaman, a.g.e., s.311.
(58) Mintaz Yaman, a.g.e., s.110-111.
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diismekten korktuklari ig¢in saskina déndiiklerini, ve faz-
la bir sey sﬁylémgkﬁeﬁ‘ygekindiklefini, bu yeni ve ali-
silmamig y&ﬁtemden dolay; ne‘séyleﬁek gerektigini bile-
. meyen delegelerin sﬁsmayl te;cih éttiklerini belirtiyor-
lardi (59) . | |

Bir sonug saflamayan bu denemeden sonra Bab-i Ali
yliksek rﬁtbelijmemurlarinfaghil olduéu-tefti$ heyetleri
kurarak Rumeli:ve Anadolu'nun her tarafinl dolasmalarini

~sé§lad1.

 Ruméli'nin~teftisi ig¢in muhtelit bir komisyonun
ku;ulma31'kararlastlrlldl. Kibrisli Mehmet Paga bizzat
kamisyonﬁn baginda bﬁlunacakﬁl. Ayrica Meclis-i vala aza-
sindan,Besim Bey,Ahmet;Cevdet Paga, Rum milletinden Fot~-
yadiABey, Bulgar milletinden Gavriyel Efendi, Ermeni mii—

letinden Artin ?asa bu kémié?cnda yer almasti(60).

Bu komisyon Nis, Uskiib ve Manastir tarafini tef-

tis ederek 1861 yilinda kigs basmadan Dersaadet'e geldi.

Cebeiﬁi Lﬁbnén'da ise Durziler toplanarak Mard-
niler tizerine hﬁcumtederek pek gok niifusu telef etmig-
lerdi. Bu olaydé'Ftansmzlar'Marﬁnileri, Ingiiizler ise
Durz2leri koruduklarindan yabanci midahalesini ®nlemek
i¢in Fuat Paga bu bﬁbgéye gbnderildi. Fuat Paga bdlge-
ye giderken Sam'da bir 1htil31 oldu. Fuat Paga durumu

diizeltmek igin Sam'a gitmis ve lhmali gdriilen pek gok

insan hakkinda siddetli cezalar'yefine getirmisti (61).

(59) Bk, Engelhardt, s.56. Bernard Lewis. s.113.

(60) Ahmet Cevdet Paga, Maruzat Hazirlayan Dr. Yusuf Halagoglu,
1STANBUL, 1980, s.21,

(61) Ahmet Cevdet Paga, a.g.e., s.23;'
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Miifettislerden gelen raporlaﬁln tetkiki i¢in Bab-1
ﬁli'de 6zel bir komisyon.Ve'kalem kﬁrulduw Bu komsiyona
'maliye ve askeriyeden birer tiye ﬁayin edildi. Komisyon
baskanllglna Ahmet Cevdet Pasa getlrlldi. Mufettmglere
verilen yetkiler ¢ok genigti. Memurlara isten el gektlr—
_mek, muhakeme etmek, zaptiye tegkilatinin galigmalarina
incelemek, yol sebekesinln gelistlrilmesiyle ilgili ted—
bir almak, ziraat ve evkaf islerinin galigmalarini in-
celemek, hapishaneleri gezmek,nﬁfus artigin saglamak bag-

“lica gdrevleriydi{62).

Bu teftig héyetleri yedi, sekiz ay kadar dolasgti-
laf. Aldiklari talimat uyarinca gdrdiiklerini Bab-i Ali'ye
bildirdiler. Mifettiglerin raporlari Encelenerek bazi
.vmemurlara isten elgektirildi veya basgka yerlere tayin
edildiler. Iglerinde Fuat, Ahmet Cevdet ve Ahmet Vefik
Paga gibi tinldl kigilerin bulundugu bu heyetlerin galig-
malari sonraki islahat hareketlerinde blirokrasinin fi-

- kir ve projelerini etkiledi@i gibi yeni bir teftis heye-

ti geleneginiﬁ baslangici sayilabilir(63). &

4. 1842 Yili Eyalet Teskilati

1842 yilinda getirilen muhassillik kurumunun baga-
risizligi karsisinda yeni diizenlemeye gidildi. 1842 sene-
" sine Abdiilmecid'in Hatt~1 Hilmayununa dayanilarak idari

teskilat degistirildi Bu idari tak51mata gbre memleket

(62) Enver Ziya Karal Osman11 Tarihi, C VII, s.159.
(63) Ilber. Ortayli, a.g.e., s.71.
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eyaletlere, eyaletler Sancakla:a; sancaklar kazalara
ayilldi. A N

ﬁir?eyalete,bagli bulunméylp(doérudah’doqruya mey -
Kezle habeflesmekte'oian sancaklarin idaresi mutasar~
riflara, doérudan.AQﬁrﬁya.éyaleté‘baéll sancaklarin
idaresi kaymakaﬁlara, kazalarin idaresi de kaza miidiirlerine

verildi(64).

Valilerin yetkileri Tanzimat Fermani'yla azaltail-
mlstl; Valilef’asayi$i~saélamadé ve emrindeki eyaletin:
idaresinde gtiglik gekiyorladl. Valilerin yetkileri eya-
let meclisi tegkil edilmek surefiyle sinirlandirilmista.
vali bu meclislere danismadan hicbirsey yapamaz hale
gelmigti. 1842 fermaniyla valilerin yetkileri. artmakta
ve vilayetin umumi idaresinden onlar mesul tutulmaktay-
d1(65, Emrine ayrica mali isler igin bir defterdar ve-

riliyordu:

Muhassillar kaymakam, kaza miidiri, kaza meclis-
leri iiyeleri, zabtiye subaylari valinin emrine verildi.
Valiler bu memurlarin hareketlerinden sorumlu tutuldu.
Kendilerine idareleri altindaki memurlari azletme yetki-
si verildi. Kamu dlizeni konusunda da valilerin yetki-
leri genigletildi. Yeni kanun hiikiimlerine gére cinayet
vukuunaa suglularl tutuklamakla gbdrevli askerler Onceden
ihtar etmek sartiyla silah kullanabilecekler ve kanun

hitklimleri uYarlnca ﬁSulﬁne~uygun olérak yargilanip

(64) Mimtaz YAMAN, a.g.e., §.76.
(65) 1lsmail Hakki GBreli, a.g.e., 8.147.
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hiikiim ¢giyen mahkumlar istanbul'a getirilmeyip sugun

.islendiéi yerde Cezalandir;lacaklardl(66). Sonug

olarak 28 Kasim 1832 tarihli Ferman Tanzimat Fermani'nin
bazi ilkelerini.uygulamayatkoyabilmek amaciyla kurulan

merkeziyet sisteminin,é5551n1 teskil etmektedir.

'Bilindigi gibi Vérgiierin‘adaletli olmasini sag-
lamak.maksadlyla.muha551111k;kurumu kurulmugtu. Muhassil-
11k kurumunun istenen basariyi saglayamamasi {zerine
yeni bir uygulamaya gegildi. Bu diizenleme ile kdyden son-
ra ybnetim birimi olarak kaza lnitesi olugturuldu. Os- |
manli devletinin kurulﬁsundan beri kaza.adl ile anilan
snce adli ve idari daha sonra idari birim olarak bu
kavram bulunmaktaydi . Mahkemenin, kad1i ve naiSin bu-
lundugu her yerlesim bBlgesi, eyalet merkezi, sancak ve-
ya voyvodallkla ybnetilen kasaba ve k&yler toplulugu
adli bir birim olarak.Tanzimat'ln-ilanlné kadar kaza adi
altinda varliklarini stirdlirmiiglerdir. Fakat miilki tak-

simat olarak gdriilmeleri 1842 diizenlemesiyle gerceklesgti.
)
Kazalarda miidiirler gdrevlendirilecekti. Mtidiirler

Esraf—i‘hanedandan olacaklardy. Miidiirlere kazanin bliylik-
1liigline gdre halk tarafindan sadlanmak lizere aylik baglandi.
Ayrica yanlarlndé katip ¢aligtirmalarina karar verildi.
Kaza mﬁdﬁrlérinin y6renin.ileri gelenlerince segilme=-

leri her zaman-kufél:deqildi{.Bazen gbrev.Yapacak nite-

liktewkimse bulunmazsa veya halk hiikiimetten kazalarina

(66) Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Tktisadi ve lgtimai Tarihi, IL. ANKARA
1971. s.70~74. ’
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midlr atamasini dilerse merkezden'atama yapilabilirdi.

Kaza midlirlerinin en basta gelen gdrevi vergi
toplamakti. Bu ylizden kaza mildiirleri birer yOnetici ola-
rak degil vergiimemuruvgibi gdriinmektedir. Bundan bagka
kaza miidlirleri daha dncé voyﬁoda ya da éyanlarln,yaptlﬁl
belediye hizmetlerini yerine getirmekzve i¢ glivenligi
saglamakla gorevliydiler.

Gﬁrﬁldﬁﬁﬁ gibi kazalar tamamen miilki bir taksimat

olarak merkeze, baqli degildir.

}

B- ISLAHAT FERMANI VE SONRA YAPILAN DEGISME VE GELISMELER

1- Islahat Fermaninda Miilki Idarelerle Ilgili
Hususlar

Islahat Fefmanl miilki idarelerdeki geligmelerde:
yeﬁi bir devir égmigtlr. Avrupa Devletleri bu tarihten
sonra 1856 Parig . Antlagma91ﬁda yer aldirmayi bagardik-
.1ar1 i1slahat igi tizerinden Osmanli Devletine bagki yap-
maya firsat bulmuslar ve miilki idareye ait pek gok ko-
nuda devlete agikca miidahale etmiglerdir(67).

Vilayet tdaresi konuSundé yapilan kanun ve tii-
- gzlikler de Hristiyan azinliklar léhine yabanci miidahalesi
de rol oynamigtir. Ayrica merkezi kuvyetlendirmenin ge-
rekliligi de anlagilmigti.

1856 Fermaninin en'énemii maddesi eyaletlerdeki

meclislerin seg¢im usullerinin degistirilmesiydi (68).

(67) Talat Mimtaz Yaman, Osmanli Imparatorlufu Miilki ldaresinde Av-
rupalilagma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi, 1ST, 1940, s.99.

(68) lsmail Hakki Goreli, Memleketimizde Vilayet Idaresi Tarihine
Bir Bakig. Idare Dergisi, 8.173. s.19, ANKARA, 1945.



34

'Islahat Fermaniyla eYaiet Ve livé'merkezierinde
miislim ve gayrimﬁslim.ahaliden'kéfma,meclisler kuiulma51
‘ve merkezde kanun Ve nizam1érin tartlsiidlél Meclis-i
Vél%da her‘déﬁéatin ruhani reisleri'vé ayrica memuri-
yetleri bir yil devam edecek birer liye bulundurmalar:

kararlastirildi (69) .

2. 1858 TARTHLY VULAT-T 17AM, MUTASARRIFIN-1 KiRAM VE
KAIM-1 MAKAMLARIN VEZAIFI NIZAMNAMEST:

.

' a. Nizamnameye g&re Idari Kademeler

1858 tarihin&é valilerin, mutaéarrlf, kaymakam ve

miidlirlerin gdrevlerini belirten bir nizamname yvayinlandzi.

Nizamnamede memleketin eyalet, liva ve kazalara
ayr;ld;éi; eyaletin gegitli livalardan, kazalarin ge-
sitli kariyelerden meydana.gelmis'olduqu, éyaletin ida- .
resinden valinin, dogrudan dogruya merkeze bagli liva-
larin idaresinden iSe-mutaéarrlflarln, eyalete bagluwy
sancaklarin idaresinden kaymakamlarin, kazalarin idare-

sinden kaza mﬁdﬁrlérinin sorumlu oiduéu belirtiliyordu.

Ayrica memurlarain ﬁmumi gbrevleri agiklaniyordu.
Biiyiik kiiglik biitiin devlet memurlari kanun ve nizamlara
‘bagla kalmakla ve padigahin istedine gére hareket etmek-
le yikiimltidlirler. Uygulamakla éérevli olduklari devle-
tin kanun, nizamname, emir've tembihlerini siiratle yve-
rine getirerek devlet ve memleketin menfaatlerine uygun

mali,kmﬁlki igleri yapmak, yukaflda adi gegen kanun,

(69) Roderic Dawison, Reform Inthe OTTOMAN Emprire Princeten, 1963,
s.93.



nizamname, emir ve tembihlérin sagladigyl veya zarari gd-—
fﬁlen ybnlerini dogru 6larak zamaninda BabFl Aliye bil-
dirmek1mecbu£iyetindedirler.

Memurlar ayrica bﬁlunéuklarl verlerde memurivet
sereflerini koruyacaklar, ig sahiplerine k&tii davranma-
vacaklardi. insan‘haklarlna'élkl sikiya bagli kaiarak
her sinif halka insafla,.u&gun vé esit davranacaklar,
halkin hiikimetten memnun olmalarini saflayacaklardir.

- Memurlar halkin Can,'mal ve namusunu koruyacaklardir(70).

1. Valilerin GBrev ve Yetkileri:

1858 Nizamnamesine gdre valiler eyaletlerinde o-
lan her tirli isin sorumlu ve yetkilisidir. Valiler dev~
let tarafindan hususi'vekii ve muhatap kabul edildiginden
eyaletin iyi veya kétﬁ~bﬁtﬁn islerinden sorumludur. lc-
ra kuvveti‘bizzat valiye.verilmistir. vValiler kendile-
rine génderilen biitiin kanun, tﬁzﬁk, emir ve uyarllarln‘
yerine getirilmesini saylamakla yUkimlidir. Bu kanun,
tiiziik, emir ve uyarilaran icrasinda zorluklar olursa
bu zorluklari ortadan kaldiracak gareleri bulmak valinin

gbrevidir.

Valiler emirleri altlndaki memurlarin riigvet al-
malarini, zimmetlerine para gegifmelerini Snlemek, me-
murlari denetlemek, gbrevlerini yapmayanlari muhakeme
ederek gerekenleri azletmek ve durumu hilklimete bildirmek,

memurlarin ficaret'yapmalarlnl dnlemek gérevlerini

(70) Diistur, I. tertip II. CILT, s.322-323.
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yerine getirmekle Yﬁkﬁmlﬁdﬁrlef. Ayrica eyalete gelen
ve gidenleri kontrol etmek, yol glivenligini saglamak go&-
revi valiye verilmigtir. Mahkeme ve meclislerin taraf-
s1z davraniglarina, halkin hak51zlléahuérémamalarlnl.Ve
iskence gﬁrmemelerini.saqlémak;haydut ve egkiyanin eya-
lete zarai‘vermelerini 6ﬁlemek‘igin geiekli tedbirieri
almak, eyalet halkinin glivenligini saglamak, vergilerin
belirlenen miktardan fazla olmasini &nlemek ve adil ola-
rak verginin toplanﬁa81n1,saélamak‘valilerin sorumlu~
lugundadir. Eyalette devlet alacaklarinin zamaninda
tahsil edilmesini, devlet mallarinin gofaltilmasini sag-
lamak, devlet yardimina muhtag¢ olanlar merkeze bildir-
mek,~eyalet1érdeki gelismeleri ve bashrlylahsénuglanan

igleri merkeze iletmek valilerin gbrevlerindendir (71) .

C~ Mutasarrifin Gdrev Ve Yetkileri

Mutasarriflikla idare edilen sancaklar bir eya-
lete bagli olmamalari sebebiyle idareleri memur bulunan
mutasarriflar tarafindan tipki eyaletler gibi idare edi-
lecekti. Mutasarriflarin sancak idaresi hakkindaki gérev-
leri,:valilerin eyalet idaresindeki gbrevlerinin aynisi-
dlr.bMutasarrlflar aogrudan dogruya merkeze baglidir.
Sancagin isleri hakkinda gériislerini dofrudan dogruya Istanbul'a

bildirmekle yilikiimliidlirler (72).

d- Kaim-i makamin GSrev Ve Yetkileri

Dogrudan dodruya eyalete bagli olan sancaklar

kaim-i makam tarafindan ydnetileceklerdi. Sancak kayma-

(71) Dustur I. Tertip, TI, CILT, s.354-355-356-357-358-359.
(72) Dustur, a.g.e., s.360.
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kamlari memur olduklar1~1i§a.dahilinde kanun, nizam

ve uyarllari uygulamakla yﬁﬁﬁmiﬁaﬁrier..Sancak dahilin~-
de bulunan bﬁtﬁh memurlé#inlémifi've sorumlusu bizzat
kaim-i makamdir. Eyalet.valilefihin emrinde olmalari
sebebiyle validen aldlklari‘eﬁirleri yerine getirmeye

ve liizumlu konularda valilerle danlgmaya”mecburdurlar.

~ 'Memur bulunduklar: sancaklar dahilinde mahke=

me ve meqlislerin.iyi,gallsmaéaﬁl ve kéza.mﬁdﬁrﬁ,gibi emrindeki difer go-
revlilerin iyi- g¢aligmasaini gdrevlerini tarafsiz olarak
yapmalarini sa@léﬁak, kimsenin k6tﬁ nuamele gdrmemesi-
ne calismak, davalarin sliratle ve adaletli bir bigimde
sonu¢lanmasini temin etmek, ayirim yapmadan halka egit
davranmak, sancak dahilinde kanun ve tiiziiklere aykiri
davranan memuflarln,hal‘ve ﬁaieketlerini valiye bildir-

. mek, e$kiYalve haydutluéu Sﬁlemek, dﬁvlet alacaklarainain
zaﬁanlnda tahsil edilmesini saqiémak, vergi adaletini
ve sancadin glivenlidini temin kaim~-i makamlarin gdrevlerin-

dendir (73).

e~ Kaza Midiirlerinin GOrevleri ve Yetkileri

Kaza mﬁdﬁrleri;kézanln miilkiye, zaptiye, maliye
gibi her tiirli islerinden sorumludurlar. Bu éebeple me=
mur olduklari kazalar dahilinde validen ve kaymakamdan
aldiklari emirleri yerine getirmek, kazanin glivenlik ve

huzurunu saglamak} kazadaki davalarin kanunlara uygun

(70) -Diistur a.g.e., s.361-362.
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olarak hak ve Qoérulukla?sonﬁglandlrllma51n1,~kimsenin

haksiz muameleyeﬁuéramamasinl, devlet mallarinin usulii-
netuyéun ye~zaménlnda‘tdpléﬁmaSLnlttemin etmek, kazanin
zifaat:Vé;tiéaretinin geiigmési igin'perékli'tedbirleri

_almak kaza midiirlerinin gérevlerindendir (74).

C- TANZIMAT DONEMINDE YONETICILERIN YETISTIRIIMEST GUREV
VE SORUMLULUKLARI : ' \ .

a= Miilkiye Mektebinin Kurulmasi

Abdtilmecit devrine kadar miilki idarede gdrevlen-
dirilecek kigiler igin belirli bir editim aranmiyordu.
II. Mahmud'deVrinde riistiye mekteplerinin agil-

masi ile daire kalemlerine alinacak memurlaran artik bu

okullardan mezun. olmalari sarti konulmustu.

Bu y®ntem 1858,y11inda'kadar uygulandi. Fakat ve-
rilen efitimin 1858 'de kaymakémllk ve mildlirliik gibi
~.gérevlefle‘mﬁlki idareye yerlestirilecek»kisiler igin
yeterli bir'egitim olmadidi ortaya gikti. Bu gdrevlere
memur yetismesini saglamak igin miilkiye mektebinin ku~
rulmasina karar verildi. 1858'de Meclis-i V&1a,miilkiye

mektebinin kurulusu ile ilgili bir tliziik yayinlanda (75).

Okulﬁn'agllls; i¢in gerekli hazirliklar yapil-

‘diktan sonra miilkiye mektebi 1859 yilinda agildi(76).

(74) Dustur a.g.e., $.363. '
(75) Talat Mimtaz Yaman, a.g.e., s.l47.
(76) Enver Ziya Karal, a.gfe.,‘c.VI} 8.176.
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Miilkiye mektebinefénééjkalemlerde galigan memur-
larla,medrese talebesinden Yirmibég ile otuz yas arasin-
rda,olaﬁlardan yliz ki§i7kédaf»§6reyli alindi. Ofretim sili-
resi iki,Yll.oiarak kabui:e&iidi: Birinci sainif: tirkge,
tgrih, coérafya, istatiétik, ticaret kanunlari, senet ve
defter tutma usullefi'gibi deréler kondu. Ikinci sinaifas
devletler hukuku, bsmanli~devietiniﬁ yapt1§1 antlagsmalar,
 idare usulleri, ceza ve“mahkemefuéulleri, ekonomi, poli-

tika gibi bazi dersler konu;du(77).

Okulun ag¢gilmasindan sonra nahiyet miidiiri ve kay-
makamlarin ancak millkiye mektebi mezunlari arasindan ta-

yin edilmesi kabul edildi(78).

b= Miilki Memurlarain Muhakgmeleri fle flgili Nizamname

Memleketin miilki idarelerinde %asarlya‘ulasabil—
mek igiﬁ memur meselesinin ele alinarak dilizeltilmesi ge-
zrekiyordu(79). Bu amagla 1871 tarihinde yayinlanan bir
nizamﬂémeye gére,memﬁrlardan biri vazifesinden dolaya
sorusturmaya ugrarsa Snce bagli oldugu bakanlik ve ida-
rece sorguya gekilecek‘Ve alinan ifadesi kendisine imza
ettirildikten sonra muhakemesi gbriilecek, davanin g8riil-
atgl mecliste memurun mensup olduéu bakanllk ve idare-
den davaci sifatiyla bir memur bulunacakti. Memurlar
isledikle:i suga ve ritbelerine gdre kaza veya vilayet

meclisinde yagilanacaklardi(80).

(77) Tala Mlimtaz Yaman, a.g.e., 5.176.
(78) Talat Mimtaz, Yaman a.g.e., s.177.
(79) Enver Ziya Karal;'a.g.e.,‘C.VI. s.158,

(80) Nizamnamenih.Tam Metni ig¢in BKZ, Diistur, Tertibi Evvel, C.I.
s.537.
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c- Memurlarin laas ve Harcirahlari ile flgili

Nizamname

Vilayetleré yeni sekil'veriidikten sonra gerek
yeniden tayin olunan memurlara, gerekse gégicifbir gd-
revle ganderilen memurlar;,yol parasi verilmesi mesele~
si de esasli bir suretle halledildi. Bu arada memurla-
'rln seriat dahilinde gdrev yapmalarai maksadiyla bir ka-
rarname yaylnlahdl. |

Bu kararname hiikiimleri devletin bilitin sivil as-
keri memurlarln; uygulanacakti. Bununla tayin edilen
memurlarin maaslari tayin tarihinden itibaren degil,
gdreve basladlé; gﬁnden itibareﬁ‘édenmeye baslamasi me-
murun tayin tarihinden itibaren yirmi en fazla otuz giin
sonra mutlaka géreve'baslamasi, hakklyda sorugturma agi-
lan memurlarin maaglarinin kesilmesi, gOrevine iade e-
dilen memurlarin agikta kaldiklari slireye ait maaslari

n1 alabilmeleri saglanmigtir.

Ayrica tstanbul ve vileyetlerce tayin edilen me-
murlara gérev‘yerlerinih mesafesine gbre vérilecek har-

cirahlarda belirlenmigtir.

da- Memurlarlanefaleté~Raptl Nizamnamesi:

Bu nizamname hiikiimlerine gdre validen bagka mu-
tasarrif, kaymakam, defterdar, muhasebeci, mal mudird,
sandik emini ve devlet mallarinin korunmasi ve kullanil-
masazi mémurfolah.bﬁtﬁn mﬁlkiie ve maliye memurlarai kefa-

lete baglanacakta(8l).

(81) Tam metin igin Dustur I. Tertip. 3.cilt. s.33-34-35.
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~Méktupguluk, emlak, ﬁﬁfus, ticaret gibi hizmet-
lerde bulunanlar ve devlet mallarini sarfetmeye izni

olmayan memurlardan kefil istenmeyecekti.

Kefalete baglanan memurlardan biri kefil glstexr-
meye liizum eden bir gﬁrevé‘nakil olursa veya kefili &lir-
se veya kefil baska‘bir‘mémura kefalet ederse yeniden
kefil segilmesi gerekiyordu. Kefillerin dirlistliik ve te-
miZliéi'oturduklérl‘mahalce tasdik edildikten sonra bay-
ii”bulunduéu~livaﬁmerkezuiiva ise vali, degilse mutasarri-

fin tasdikine sunulacaktair.



11, BOLOM

1864 "TUNA" VE 1871 "iDARE-1 UMUMLIYE-1

 VILAYET" NIZAMNAMEST

Osmanli Devletinde bu dénemde gikan ayaklanma-
lar sonucu ﬁlke~Lﬁbnén‘da ortaya g¢ikan meseleyle ugrasg-
mak zorunda kalmigti. Sonugta dis devletlerin ise karis~-
masiyla Lilbnan'a ayri bir stati tanlﬁak zorunda kalin-
di. Ingi;tére, Fransa, Rusya, Avustﬁrya, Prusya ve Os~
manla Deviéti'nih.temsilcilerinden olusan Avrupa komis~-
yonu 9'Héziran 1861 yilinda Liibnan Nizamnamesini hazir-

lada (82).

Bu nizamnameyle Cebel-i ILiibnan'in idaresi bir
hrLStiyan mutasarrifa verildi. Mutasarrif Osmanli Hikii-
metinin idaresinde icra kuvvetinin biitlin yvetki ve sorum-
luluklérlna sahipti. Mutasafrlfln yaninda her cemaatin

birer vekili bulunacakti.

Mutasarrifin yaninda Meclis-i Kebir-i Adli(ﬁemyiz
kurulu) bulunacak ve her cemaat iki temsilciyle bu kurul-
da temsil edilecekti. Agayisg ve emniyet yerli ve karma

bir zabita heyeti tarafindan saglanacakti(83).

Lilbnan alti kazaya ayrilacak ve kazalarda 3-6 ki-
silik adli meclis bulunacakti. Bu nizamnameyle'Liibnan

ayracalik kazaniyordu. Bu durum bliyik devletler Balkan-

(82) Illber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler; s.37-38.ANK.1974.
: .

(83) Talat Miimtaz Yaman, a.g.e., s.38.

42
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lardaki vilayetlerde de Libnan'daki gibi bir idari sek-
1i olmasini istemeye ba$lam1$lardi. Osmanli Devlet adam=~-
lary (Fuat Pagsa) ise bu e§ilimi frenlemek ve merkez glig-

lendirmek gayreti igindeydiler.

Ancak Suriye ve Nig eyaletlerindeki ayaklanmala-
-ran devami Osmanli devlet adamlarini yeni tedbirler al-

maya zorluyordu.

Yine de alinan butun tedbirlere ve yapilan yeni-

liklere ragmen istenilen sonuca varilamadi.

Bu ylizden 1863 Ylil sonlarina dogru Ali ve Fuad
Pagalari en fazla dﬁéﬁndﬁren konulardan biri.eyalet ida-
resiydi(84) . Onlara gére Daha Snce yapilmis eyalet tak-
simati eksikti ve uygulama sirasanda bir ¢ok karisiklik-

lar meydana’ gelmekteydi.

vali ve‘mutasarruflar en ufak meselelerde bile
merkeze danigiyorlar ve bu durum gecikmelere ve karmaga-
ya neden oluyordu. Tagradaki meclislerin:seqim sistem-
leri bu dlizensizligi 6nleyemiyo£, hukuk davalari ve ci-
nayet gibi konulér karlgik bir gsekilde bu meclislerde
g8riililyordu. Eyalet ve livalarin kazalar ilzerindeki kont-
roli islerinde de bir takim aksamalar meydana geliyordu(85).
Diger taraftada zamanin gartlarina uygun olarak ortaya

¢ikan ihtiyag¢lar vedig etkiler de miilki idarede bir ta-

kim tedbirler alinmasini zorunlu kilmaktayda.

| (84) Talat Mlimtaz Yaman, a.g.e., s.158.
(85) Mimtaz Yaman, a.g.e., 5.159.
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Fuad Pasga, eyalétler ve sancaklari biliyliterek va-
liliklerine bu gﬁfevi‘yerine geﬁirebiiecek nitelikte
; kigiler.getirmeyi.ve sadece mﬁhiﬁ 1§1erde'Dersaadet'é
miracaat etmelerini saglamayx, bSylece merkezi adli ig-
'lerle uéragmaktan'kurﬁarmaym'dﬁsﬁndﬁ.
7 Kasim 1864 yilinda bu esasa gdre yeni bir vi-

layet nizamnamesi haémrlandl(BG).

A- Ilk Uygulama: Tuna

‘Bu nizamname ile miilki taksimatin en biiyligline
vilayet deniyor, vilayetler sancaklara, sancaklar kaza-
lara, kazalar kariyeiere,ayrllxyordu.

Vileyetler vali, sancaklar kaymakam, kazalar kaza

midiirii, kariyeler muhtar tarafindan y®netilecekti.

'Bu taksimatta nahiyenin statlisti tam olarak belir-

" lenmemis ve taksimatta nahiyeler yer almamigtir.

11k gygulama yeri olarak Tuna vilayeti seg¢ildi.
Bu nizamname basarili sonug¢ verirse bilitlin {ilkede uygu-
lanacakta (87).

Tuna Nizahnamesi yﬁrﬁrlﬁ§e~girerken on iki maddelik
bir talimatname daha hazirlandi(88). Genelde bu statl
1564 nizamnamesinden farkli degildi. 1871 nizamnamesin-

nin ylirtirliige girmesi fizerine sona ermistir.

(86) Abmet Cevdet Pasa, a.g.e., 's,110-111,

(87) 1864 Nizamnamesi, Takvim~i Vekayi Dilistur-i Atik 517 536 7 Cema-
ziyelahir 1281.

(88) 25 Kasim 1864 (25 Cemaziyelahir 1281).
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Ruscuk Vidin ve Nig eyaletleri birlegtirilerek

Tuna Vileyeti adiyla bilylik bir vilayet teskil edildi.

Tuna Vilayeti Ruscuk,IVidin, Varna, Tolge, Tirnova
Sofya, Nis‘qlmak lzere yedi sancagi ayrildi. Sabri Pa=-
salvidin, sﬁleyman,Pasa Ni§, Ahmet,Rasim Paga Tolge Fe-
him Pasa Sofya,,Mehmeﬁ Faiz,Pasa Ruscuk, Mustafa Arif
Efendi Varna, Hiisnl Tahsin Pasa ise Tirnova kaymakamli-~
~§1ﬁa tayin edildiler. Tuna Valiligine ise Nig valisi

Mithat Pasa getirildi(89).

"Tuﬁa Vilayeti" namiyla bu kerre téskil olunan da-
ireninvumﬁmi ve hususi idaresine ve tayin olunacak me-
murlarin Suver-i intihablérlyla vezayif-i daimesine dair
nizamname adlyia“fyﬁrﬁrlﬁée gireﬁ nizamnamenin ikinci ve
iglinci maddelérine gbre vilayeti vali, livayi mutasar-
rif bagla livayi kaymakam, kazalarl miidiirler ySnetecek-
ti. Néhiye bu nizamnamede tam manasiyla agaklanmamig sa-
déce idari bir birim olarak bahsedilmigtir. Kéy statilisl
ise Fransizlarda olduéu gibi kamliin olarak ele alinmig ise

de gergekte bu statliye sahip degildi(90).

Nizamname vilayetin idaresini valiye birakiyor
vélimin emrine Qilayet«muhasebecisi {invaniyla bir ma-
liye memuru,mektubcﬁ finvaniyl viiayetin vazismalarini
diizenleyen bir memuf, umﬁr~u nafia, umur-u hariciye
(sinir b8lgelerinde) ticaret ve ziraat memuru ve alaybeyi

{invaniyla bir zabit. veriyordu.

(89) llber Ortayli, a.g.e., s.43.
(90) Ilber, Ortayli, a.g.e., s.43. \
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Difjer taraftan vali’hin emrinde bir idare mec-
lisi oiécak} bu meclis mﬁfettisﬁi Hikkam=1 ger'iyye,
muhasebeci, mektupcu ¢ miisliiman, {ic de gayri miislim

. fiyeden meydana gelecekti;

Livalar kaymakamlar tarafindan idare edilecek,
sanca§in mali iglerini mal ﬁﬁdﬁrﬁ,‘y521 islerini tah-
rirat mudiirii, hukuk islerinifkadl,:&in islefiﬁi miif £
yapacakti. '

Kazada midlr, emrinde gerek:umur-u hesabiye ve
gerekse yazi islerine bakmak lizere iki nefer, kaza ka-
tibi, kadi (naib) ve bir miiftii bulunacakti. Ayrica kaza
midiiriiniin: baskanliginda,ddrt kigilik bir kaza meclisi
bulunacaktl(Ql). Bu idare meclislerinde iki gayrimiislim
iki misliman aza bulunacakti. Kadi, miftii, kaza katibi,
gayri miislimlerin ruhani reisleri, dért aza idare mecli-
sinin {iyeleriydi (92). Ayrica yeterli sayida zabtiyye as-

keri bulunacakti.

Kariyelerde her cemaat ig¢gin birer muhtar, eger
bir cemaat yirmi haneden az ise sadece bir muhtar segi-

lecekti (93).

. . Muhtar yaninda kdy bekcisi, korucu diger adayla
‘kariye zabitasi) her cemadat igin en ¢ok oniki en az ig
kigilik bir ihtiyar meclisi olacakti. Imamlar ile gayri
miislimlerin ruhaﬁi reisleri bu meclislerin tabii Uyesiy~

diler(94).

(91) Ahmet Cevdet Paga a.g.e., s.l3§.

(92) Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahir 1281, no:773.
(93) a.g.e., mad.8,

(94) a.g.e., mad.61-62.
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Nizamname ilk.olarak Tuna Vilayetinde uygulandai.
Alti ay gibi kKisa bir sﬁxede gézie gbriilebilecek biiylik
‘degisiklikler ortaya gikti. Vilayetin geliri 26.000 kese-
den 300.000}késeye yﬁkéeldi. Memleket sandaiklari kuruldu.
‘Mithat Pagsa tarafindan kurulan bu sandiklar bankacili-
gimizin baslaﬁglcl sayxlir. Yine Tuna adinda bir gazete

gikarildi. Bu gazete vilayet gazetelerine ilk Srnektir (95).

. Mithat Pasa ayr1¢é belediye tegkilatini kurdurdu.
3imsesiz hriStiyap gacﬁklarliigin okullar aglldl.

Ayraica eyélét'slniriarl iginde Tuha,nehri iizerinde
vidin'den Bosna ya kadar olan sahada milli vapurlar ig-
letilmesini saglayarak vilayetin gelirlerini arttirdi.
Rusc¢ukta bir araba imalathanesi kuruldu. Biitlin bu gelisg-
meler nizamnamenin bagarai i;e'uygulaﬁaléinl ortaya koy-
mugtur. Bulgarlarain dlg'dévletten bekledikierini Osmanla

idaresinin de fazlasiyla verebilecegini géstermistir(96).

- Tuna vilayetinde bu uygulamanin bagarili sonug
vermesi lizerine Bosha ve Hersek eyaletleri birlestirilerek
Bosna vilayeti adini aldi. Vilayet Nizamnamesinin bir

sureti Bosna'ya génderildi(97).

J

Bu tegskilat taksimatina g&re Bosna vilayetinde

su sancaklar bulunmaktaydl(QS).

(95) tlber Ortayli, a.g.e., s.45-46.

(96) Ilber Ortayll‘. a.g.e., 5.47.

(97) Takvim-i Vekayi (7 muharrem 1282)2 Haziran 1865, Nr. 502.

(98) Ahﬁiet Cevdet Paga, Tezakir-i Cevdet, Tezkire No:23, 10. defter .92,
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Saraybosna Sancagi 7 kazélkaymakamllk
Travnik.sancaélistkaéa Kaymakamlik
Bihke Sancaél 8 kaza Kaymakamllk k
Banyaluka Sancadi’ 4 kaza KéYmakamllk
IzVornik SanQaél 9;kaza‘Kayﬁakamllk
'fenipézar-Sancaqllﬂ kaza Mutasarraiflik

Hersek Sancagi 11 Kaza Mutasarriflik

Ayr;éa Bosna'da .tppluca kariyelerin pek az oldudu
on-onbeg yada daha fazla hanenin bir kariye kabul edil~
diéi,hm\g&ikkkikariyelerin birlegtirilerek yafta adani
aldigi ve bu yaftalarin diger bslgelerdeki kariye hitk=

miinde oldugunu bilmekteyiz(99).

'Diﬁer'taraftan Zor ve Urfa sancaklarini igine alan
Halep eyaleti, Payas ve KoZan.sancaklarlnl kapsayan Adana
eyaleti ve badaimsiz mutasarriflik olan Maras ve Islahiye
- sancaklari birlestirilerek Halep Vilayeti adini aldx.
valiligine Ahmet Cevdet Paga getirildi. Tuna Vilayeti ni-
zamnamesine gﬁré idare meclisi azalarlhlh'yarlsm,mﬁslﬁ“
man yarisl gayr~i miislim olmasi gerekliydi. Halbuki
Halep Vilayetinde 6yle kazalar vardi ki, sakinleri arasin-
da hi¢ gayr-i miislim yoktu‘yﬁhﬁd 6neﬁli sayilmayacak ka=-

dar azdi.

Bu sebeplé nlifus miktari g&zdniine alinmak gartiyla
(miisliiman ve gayrimﬁslﬁmanlarln yariyariya olmasi halinde)
idare meclisi iiyelerinin yarisi miisliiman yarisi gayrimiislim

olacakti(100).
(99) Atmet Cevdet Paga, Tezakir-i Gevdet, Tezkire No:25, s.91,

(100) Ahmet Cevdet Paga, Maruzat, Hz. Yusuf Halagoglu, s.177.
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Vilayet nizamnémesi Halep Vilayetinde bu sgekilde
uygulandi Halep Vilayeti iginde Halep Sancagi, Uzeyr
.Cbzer) yani Payas Sancagi, Adana Sancadi, Kozan Sancagi

Marag Sancagi, Urfa ve Zor Sancagi bulunmaktaydi.

ﬁaha sonra Arabistan'da Sayda ve §Sanmain birlegti~
rilmesiyle teskil edilen Suriye'de ve Anadolu'da Erzurum
eyaletinin Erzurum'Vilayéti clarak kabul edilmési?le de

Erzurum'da nizamnamenin uygulamasina geg¢ildi (101).

1866 yilinda Edirne ve Trablusgarp eyaletleri
vilayet adini aldi. Tuna Nizamnamesi de denilen 1864 Vi-
iayet Nizamnamesi Edirne, Bana( Halep, Erzurum, Trab-
lusgarp ve Suriye'de uygulanarak bliylik bagari kazandi.
1867 den itibaren yeni bir tlzi§lin yaylnlanmasiyla‘vila-
yet Nizémnamesi_bﬁtﬁn yurdu kapsadi. ﬂu nizamname Ba@—

dat ve Yemen'deh.béska.her vilayette uygulanda.

1867 senesinde Girit vilayletinde Girit Nizamna-
mesi ylrlirlige Qirdir Girit, beg sancak ve yirmibir ka-
zaya ayrildi. Valinin, biri hristiyan, diger miisliiman
olmak lizere iki danlsmanl bulunacakti. Sancak mutasarrif-
liklarinin yarisi mﬁslﬁmanlarda, yarisi hristiyanlarda

olacak ve yanlariha muavinler verilecekti.

J

Miisliiman mutasarrifa hristiyan hristiyan mutasar-

rlfafmﬁslﬁman muavin yardim edecekti/102).

(101) Ilker,_Ortayl;, a.g.e., s 4l.
(102) pistur, I, tertip, C.I. s.652,

* .
Bu statili Adanin Resmen Yunanistan'a ithak edildigi 1908 yilina
kadar devam etmistir.



Ayni ylllardasismn emareti adini tasiyan sisam
adasinda da*Giritfteki Idareye benzeyen ayri bir statill

kuruldu.

Yemen,'Hicaz,;Mlslr‘genel vilayet sisteminin di-
sinda kalan vilayetlerdi. Hicaz _ emirliklerin Ye-
men mahalli hanedénlar1n~M1$1r ise ‘dnce bagimsiz vali-

1igin daha sonra da teskil edilen Hidivligin idaresi al-

3

tindaydi.

‘ 1864 niéamnémesininﬁaksayéh ybnleri 1871 yilanda
dtizeltildi (103).

1864 nizamnamesi {ilkeyi idari birim olarak vila-
yétlere, vilayetleri‘livalara, livalarai kazélara, kaza-
lara kari?elere aylrlyérdu. Nahiye idari taksimat ig¢inde
‘gﬁsterilmiyordu.'Gergi, 1865 den itibaren nahiyeden.bah—
sedilmektedir. Bosna Vilayeti olusturulurken birbiriyle
ilgiierine gbére kariyeler bir nahiye itibar olunur ve
bazi nahiyelerde zabita iglerine bakmak ig¢in bir zabita
,memuru bulunur deniyor_ise de adli ve mali konularda her
kaza dogrudan dogruya baskézasa miiraca'at eder denil~
mekteydi (104) .  GOrildtigli gibi nahiyeler kazalar bagli

degildi. Ayrica statiisii de tam olarak, belirtilmiyordu.

1871 nizamnamesi {ilkeyi vilayetlere, vilayetleri

iivalara, livalara kazalara,kazalarlpahiyelere,nahiyeleri

(103) 1871 ldare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, Metin igin Bkz.
Distur I tertip. C.I. s.625.

(104) Cevdet Pa§a~‘Tezakirui Cevdet. 10. Defter, Tezkire no:251,
s.91. '



kariyeler aerlerdu. Buna ragmen 1871 Nizamnamesi bu
- konuya tam bir'aglklikAgetirmiyordu. Nahiyelerin statii-

st 1876' nevahi Nizamnamesiyle tamamen belirlendi.

B~ VﬁLKﬂﬂ?IDARELERI‘

1- Vilayet Ydneticisi ve Difer Gorevliler

Vilayetin miilki, méii; hukuki ve zaptiye isleri
padisah tarafindan atanan bir valiye verilmisti (1864
. md.6). Kanun ve y&netmeliklerin uygulanmaSLnltdenetle—
mek, merkezden verilen iéle;i yapmak, idaresi altindaki
mutasarriflari ve‘&ilayet‘merkeZindeki diger memurlarai
kontrol etmek, suglulari cezalandirmak, miilkiye memurla-
rinin tayinin yapmak, nahiye meclislerinin toplanma za-
manlarini belirlemek,‘hﬁkﬁmetten sorulmasi gereken konu-
larda Ve:ilenﬁemre gére,davrénmak valinin miilki gbrevle- .

rindendi (1871 md.4-5).

Vilayetin her 'ti.ir'ltig eliri ile vergilerinin top=-
lanmasi, elde edilen gelirin idaresi, bunlardén dogacak
tartisma ve anlagmazliklara bakmak, vergi toplayan memur-
larain davranislarini deneélemek valinih mali gdrevlerin-

dendi. (87 md.8-9-10).

Vilayet sinirlari iginde egitim ve 8fretimin, tica-
ret ve ziraatin geligmesinin saglanmasi, yol ve limanla-
rin yapimi, il halkinin saglidinin korunmasi, bog arazi-
lerin imar edilmesi, hastane ve fabrikalarin agilmasai,
ilin glivenlik ve diizeninin korunmasi da valinin gtrevleri

arasindaydi (1871 md.11~12-13-14).
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1864 nizamnamesiyle valinin gbrevleri genel ola-
rak belirtilmigti. 1871 nizamnamesiyle ise valinin gdrev-—

leri genisletilmig ve detayli bir gekilde belirtilmistir.

Vilayetlerde vaiinin yanisira Su gérevliler bu~

lunmaktadir.

a- Defterdar: flin maliye ve hesap igleri vilayet

defterdari denilen bir memur tarafindan goriilecekti (105).
C \ >

Defterdar valinin emrinde olmakla beraber Maliye Nezare-

tine karsi dodrudan dofruya sorumluydu (1864 md.7).

. b~ Mektuggu§ Vilayetin,hér tlirlld vazigmasi mektup
cu tarafindan yapilacak, bu islerin yapilabilmesi igin
emrinde tahrirat katibi bﬁiunacaktl. Ayrica vilayet mat-
baasinin y¥netimi mektupguya.blrak11m1$t1(1864 md.9). Vi~
layetin haberlegme igslerini yapmak, kayitlarai toplayip
onlari korumak, hitkiimet tarafindan vilayet gazetesinde
yayinlanmasi istenen resmi ve gayr+i resmi tebliglerin
mﬁSveddelerinimdﬁzeltmek.mektupgunun gdreviydi (1871 md.

19-20-21) .

c~ Umur-u Nafia memuru GSrevi emri altindaki mi-

hendislerle vilayetin baylndlrilk iglerini yerine getir-

mekti (1864 Md.ll).

d- Umur-u Ziraiyye ve Ticariye memuru: Vilaye-

tin. zirai ve ticari islerine bakmak, ticaretin, ithalat

ve ihracatin geligmesine yardimcai olmak, ziraatin bilimsel

(105) Stireyya Derbil, ldare Hukuku Dergisi, ANKARA 1955, I. ciut
s.305. '
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olarak yapllma51n1Asa§1amak¢'ticaret ve tarimla ilgili
bilgileri kaydetmek ve bu konularla #lgili olarak her
sene vali araciligi ile hitklmete rapor vermek baslica

gbrevleriydi (1871 md.23-24).

vilayetin zaptiye isleri, alaybeyi tarafindan

-gBriilecekti (1864 md.5) .

vilayetin hukukvislerini gbrmek ﬁzere,mﬁfettig—i
Ahk&m-21 ser'iyye adli bir gdrevli bulunacakti. Bunla-
rin yani sira 1871 nizamnamesiyle 1864 nizamnamesinde
olmayan bazi memurluklar konmugtu. Bunlar vali muavini
maarif miidiirii, tarik eminleri, viléyet defteri hakani
mﬁ&ﬁrﬁ,evkaf miidlirii, emlak ve niifus idaresi memurlariy-

dxr.

Maarif midlirtinlin gérevleri ,vilayetin egitim ile
ilgili igleri Maarif Nezaretinden aldigi talimata gdre
yapmak vilayetteki okul ve kiittiphanelerin teftisi, ken-
dilerine her sene ayrilan biitgenin usuliine uygun olarak
harcanmasini saélamak, vilayet maarif meclisine baskan~
lik etmek, yapilan isleri vali araciligiyla hikimete bil-

dirmekti (1871 md.25-26).

Tarik eminlerinin g®&revleri; Gerekli ameleyi ka-
‘rarlastairilacak siirede toplamak, yollarin bakim ve ona=-

rimini idare etmektir (1871 md.27-28).

vilayet Defter-i hakani mildlirlerini vilayetin

emlak ve arazisinin idaresi, vilayetin emlak ve araziye ait
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tasarrﬁflarlnln‘yapmlmasm-islemlerinin kanunlara gé&re

yerine getirilmesi godrevi verilmigti (1871 md.29-30).

Evkaf midirlerinin gBrevleri ise vilayet dahilin-~
deki vakiflardan hazineye ait gelirlerin toplanmasi, va-
kiflarin tamir Ve bakimi, ve ¢aligmayan vakiflarin ge-

rekli yerlere bildirilmesiydi.

Yine 1871 Vilayet-nizamnamesi.ile Vali Muavinligi
gbrevi olugturuluyordu. Vali muavinleri valilere g&revin-
de yardimci olacak,gerekiréeAValiye vekélet edecek ve va=-
lilerin kendilerine verdikleri. emirleri yerine geﬁire—

ceklerdi (1871 md.17) .

2. Vilayetlerde Kurulacak Meclisler

a- Idare Meclisi

Tahzimatin ilaniyla kurulan memleket meclisleri-
nin yenilikler ig¢in iétenen sonuglari saglayamamasi lize-
rine tasra idaresi tekrar dlizenlendi. Bu memleket mec-
lisleri kaldiralarak yerine valilerin yetkilerini azalt-
maktan gokiidarehin kolaylagmasina hizmet eden ve daha
si1ki bir gekilde kontrol edebilen idare meclisleri ku-
ruldu(106) .

tdare meclisi;Vali, Mektupgu, Defterdar, Miifettig-i
Hikkdm-1 Ser'iyye gibi ikisi miisliiman ikisi gayr-i mislim

dsrt liyeden meydana gelecekti. Meclis vali bagkanliginda

(106) Talat, Mimtaz, Yaman, a.g.e., 8.1538,
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toplanacakti. Valinin bulunmad;él zamanlarda yerine

tayin ettigi kimse vekalet edecekti (1864 md.13).

vVilayet idare mecliSi,‘hﬁkﬁmetge gerekli gbriilen
her tilirli satin alma ve sézlegﬁelerin imzalanmasi ve
dﬁzenlenmesi, vergilerin toplanmasai, orman, maden gibi
kaynaklarin ve devlet binalérlnln korunmasi, igletilme-
si, yollarin yapimi, ziraat ve ticarétin.geligtirilmesi,
cezaevi ve hastane agma, meéarllklarln diizenlenmesi, be-
lediye meclisi kRararlarinin incelemmesi, liva idare mec-
lislerinin kendilefin génderdiéi konularain karara ba§~

lanmasi gibi gbrevleri yerine getirecekti (1871 md.77).

Meclisin idari davalarla ilgili gbrevleri ise vi-
layet memurlarinin g&revleriyle ilgili suglaflnl incele~
mek, kanunlara géré cezalandirmak, halkain memurlarla il-
gili suglarini incelemek, kanunlara gdre cezalandirmakti.
tdare Meclisi'nin gahsi hukukla ilgilemmesi yasakti (1871
md.78-79) .

Vilayet idare meclisinin tabii tiyelerinden olan
miifettig-1i hﬁkkém—l.ser‘iyye, defterdar (il muhasebecisi)
méktupgu,mﬁftﬁ ayrica deavi reisi ile, miisliiman olmaygn
topluludun dini reisleri,valinin bagskanliginda idare
meclisi liyelerini segmek igin toplanacaklardi (Meclis~-i
Tefrik) .

Meclis~i Tefrik tegkil edildikten sonra vilayet si~

nairlara igindeki sehir ve kasabalarda Osman11 vatandasl

&
olan ve senede 500 kurus vergi veren, gﬁvenilir ve okur
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yazar kisilerden‘gerekli\olan'saYﬁun ii¢ katina egit sa-
yida kisiyi segerek livalara gbndereceklerdi. Liva bu
adaylarin figte birini miislim ve gayr-i miislim ayirimi

‘yapmadan éégecekti. En‘gok‘oy'élan dbrt adayi liva maz-

batayla vilayete‘génderecek‘vé vilayétte secici kurul
yeniden toplanarak hér'liVAdan,dérder olmak lizere yolla~
vnanlérln iginden en.gok oy-;alan adaylaran licte ikisini
belirleyerek valiye sunacakti. Vali de bu listeden uygun
gdrdiigli ikisi miisliiman, ikisi gayr-i miislim doért aday:

ayirarak tasdik ig¢in hﬁkﬁmete'géﬁderecekti.

2- Vilayet Umumi Meclisi ( Meclis-i Umumi~vVilayet)

Her vilayette bir umumi meclis bulunacak ve bu
meclis her sancaktan segilen ikisi miisliiman, ikisi gayr-i
miisliim olmak izere ddrder iiyeden olusgacakti. Bu meclis
senede bir kere kirk gilinii gegmemek lizere toplanacakti (1864

25-20) .

Genel meclis vilayetin genel ve 6zel iglerini goriig-
mekle garevlini. Meclis yol ve kdpriilerin diizeltilmesi,
ticaret ve sanayinin geligtirilmesi, egitim ve O&retimin
yayginlastirilmasi, vergilerin usuliine gdre toplanmasai,
mesire yeri ve cgayir gibi halka ait olan yerlerin satin
alma ve deJistirilmesi, hastane ve cezaevi gibi umuma ait
olan binalarain tamiri ile gdrevliydi. Genel meclis bundan
bagka hiiklmet ve vali ‘tarafindan g®&riilmesi istenen igleri

de gdriigmekle gdrevli olacakti. \ .

4
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Meclisler mahallin'durumuna‘uygun bir zamanda
kirk giinli gegmemek tizere toplanacakta. Meclis toplanti-
larina dlsarldah kimse alinmaz, ligte iki g¢odunluk olma-

dlkgattoplantlyahbaslamazdiif

Meclis; yol, egitim, emlak, ticaret, ziraat hakkin-
daki konularda daire midiirlerinin verdigi raporlari esas
kabul eder ve bu raporlar ﬁzérinde yapilan g&riismeler
sirasinda daire midirleri ele bulunur ve ag¢iklama yapar-

'di., Meclis bu agiklamalari zapta gegerdi (1871 md.62-75).

Her sancaktan gelen meclis liyeleri sancak ve
. S ‘ : \ o
kazalarinin problemlerini meclise getirip valiye arzeder-

lerdi.

Livadan ¢gelen ﬁyeler dilekgelerini toplantidan
6nce valiye vermek zdrundaydllar. Glinki glindeme alinma-
yan konular bu mecliste konugulamazdi. Umumi meclis bir
danigma meclisiydi. Karar ve rey sahibi -degildi. Uyeler
sadece géfﬁslerini ag;kiayabilirlerdi. Gdrilislerin sonucu
vall tarafindan hiikimete bildirildi. Meclisin toplantai-
lar: vilayet gazetesinde hatta takvim-i vekayide haber
olarak'glktl. vali alinan kararlari hiikimete bildirdik=-
ten sonra hiiklimet tarafindan teblid edilen isleri icra

ederdi (1864 md28) .

Her sene vilayette toplanan bu genel meclis igin
toplantidan bir ay ®nce livaya bagdli kazalardan dorder

aza livada toplanacak ve liva ise aralarindan segtigi



i¢ kisiyi mutasarraf Va51t551yla vilayet makamina bil-
direcekti. Kazalérdan ge;eh5segméh temsilciler kazala-
gln'istek.ve problemle;ini bildiren dilekgeleri bu.ﬁg
ki$iYe‘verirler ve segilen ﬁg kigi vilayette ki toplan-

tlyé katilirlarda.

c- LiVA IDARELERI

1864 yili vilayet nizamnamesine gére‘vilaYetler
livalara ayriliyordu. Livanin idaresi mutasarriflara bi-
rakiliyordu. Livanin miilkiyeé, maliye ve zaptiyesinin
idaresinden mutasarriflar sorumluydu. Vilayette valinin
gbrevi neyse mutasarriflarin gdrevi &e liva déhilinde
ayniydi. Mutasrriflar valinin emri altinda validen aldik~

lar1~emirleri uygulamak zorundaydi (1864 md.29).

Sancagin maliye ve hesap islerine bakmak ig¢in mu-
hasebeci adiyla bir memur g&revlendirilecekti. Maliye
Nezareti tarafindan atanan bu memurun mercii- il defrter-

dariydi(1864 md.37).

Livanin yazi igsleri tahrirat miidliri adiyla anilan
memura verilecek ve emrinde bir tahrirat kalemi bulunacak
ti. Livadaki kayit ve evrakin korunmasi bu gbrevliye ait

_ olacakti1(1864 md.32).

Merkez livaya bagla olan kazanin bir kaymakami ola-
cakti. Kaymakam kazanin miilki iglerine memur olacad:r gibi
mutasarrifa islerinde yardaim edecekti. Kaymakama mutasar-

rif vekili de denecekti (1864 md.35).
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Sancakta bulunan zaptiye kuvvetlerinin en biiylik

subay: mutasarrifin emri altinda bulunmaktayda.

Her.livada'hukﬁki i$lere bakmak lizere liva haki-
mi bulunacak ve Meclis-i Temyiz ve Meclis-i Ticaret gi-

bi meclisler olacakt1(1864 md.37-42).

- Livada mutasarraifin baskanligi altinda bir liva
idére mecliFi tegkil edilécékti. Livanin kadi, miftii,
tahrirat midiiri, muhasebé mﬁdﬁfﬁ‘mﬁslﬁman olmayan top-
luluklaran dini.liderleri,bu meclisin tabii liyeleri sa-
yilirdi. Ayrica halkin seg¢tigi iki miisliiman ve iki mis-~

liiman olmayan ilye meclisin kadrosunu teskil ediyordu.

Livalarin idare, maliye, bayindarlik, editim, ta-
rim ve ticarette ilgili isleri ve idari uyusmazillk dava-
larini karara baglayan liva idare meclisleriydi. Bu mec-

lisler livanin hukuki iglerine karismazdi (1864 md.34).

Liva ldare Meclisi liyeleri segici kurulu (Meclis~i
Tefrik)ldenilen kurulu olusgtururlardi. Liva idare meclisi
i¢in gerekli, halkin segecedi iki miisliman iki misllman
olmayan d&6rt lyeyi belirlemek igin bu sayinin U¢ katz
kadar ‘iiye yani oniki kisi merkez liva ve livaya bagli
kazalarin halkindan segilirdi. Kaza idare meclisi topla-
narak gerekli {iye sayarsinin ii¢ kati kadar ismi (oniki)

livaya bildirirdi. Her kazanin seg¢tifi oniki kigi iginden
livadaka tefrik kurulu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucu en ¢ok oy alan kigilerden sekiz kisl se¢ilir ve
‘bunlarin listesi valiye ganderiiirdi. vali bu kigilerden
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uygun gdrdiiklerini liva idare meclisi liyeligine secgerdi.
vVali seg¢ilenleri mutasarrifa bildirir, mutasarrifta ali-

nan karari segilén kigilere duyururdu (1864 md. 73-76).

p- KAZA IDARELERI

Yeni vilavet teskilatlnda.livadan sonra gelen
idari birim kazéydl. Her kézada miilkiyve, maliyet ve zap-
tiye islerine bakmak lzere gdrevlendirilen bir kaymakam
bulunacakti. Kaymakamin birinci derecede amiri liva mu-
taéarrlflydl. Kaymakam aevletin kendine verdigi gbrev-
leri, vilayet ve livadan kendine verilen emirleri ve g&-

revlerli yerine getirmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr(l864 md.43) .

‘Kazanin mali igleri, devlet gelirlerinin toplan=-
masi ve liva merkezine g@hderilmesi;:harcamalarln tanzimi

kaymakaman gérevieri igindedir.

Nahiye Mﬁdﬁrlefin usule uygun olarak segilmesi
meclislerin mutasarriftan sorularak uygun vakitte toplan-
masini saflamak, nahiyeden kendilerine bildirilen prob-
lemlerin‘kaza.idare‘meclisinde‘gérﬁsﬁlmesini temin etmek
- ve gerektigi durumda liva idareleriné danlsmék, nahiye
idarelerini,teftis etmek kaymakamin gérevlerindendir (1871

md. 43-44).

Kazanin hesap igslerine bakmak lizere kaza mal mii-
diirti, haberlesme islerini gdrmek ve kaza kayitlarinin ko-
runmasi lslerine bakmak lizere kaza idare katipleri gdrev-

/

Liydi.
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Kazalidare meciisleﬁi kazanin miilki amiri olan
kaymakamln baskanliginda kaza mal miidiirli, tahribat ka-
tibi, kaza hakimi, miisliiman olmayan toplulugun dini re-
islefi, miftli gibi tabii dyelerle ikisi miisliiman, ikisi
gayr~i miislim olmak lizere d&rt {liyeden meydana gelmigti

(1874 md. 47-48).

Kaza idare meclislerinin idari davalara bakmak,
kaza Qelirlerini gtzden gegirmek, devlete ait mallarin
idareSi; sagliga ait tedbirlerin alinmasi, beledivye te-
sislerinin yapim ve onarimi, kdy yollarlhln yapim ve
onarimi gibi g&revleri vardi. Kaza idare meclisi yetki-
lerini asan konulari liva idare meclisine gdnderirdi (1871

md 92-93).

ki senede bir kazada kaymakam, kadi, miiftii,gayr-1
miislim ahalinin dini reisleri ve katiplerden kurulu
bir Tefrik Meclisi olugturulacakti. Bu kurul gerek kaza
halkindan gerekse kdy halkindan senede en az 150 kurug
vergi veren Osmanli tebaasindan otuz yasini gegmisg, okur-
vazar kisilerden aimak tizere kaza idare meclisine lye-
lik ig¢in gerekli liye sayisinin ii¢ kati kadar kigiyi se-

cecekti.

Bu liyelerin yarisi miisliiman, &arlsl ga&r—l.mﬁs—
lim olacak, gayr-i miislim olmadigi takdirde iliyelerin
‘tamama mtsliiman ahaliden se¢ilecekti. Bu sekilde segilen

kigilerin listesi k8ylere gdnderilir ve ihtiyar meclisi
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davet edilirdi. Ihtiyér ﬁeClisi‘bu.listedeki kigiler ara-
sindan gerekli sayimin iki kati kadar {iyeyi segecekti.
Koylerin seg¢im sonucu kazaya génderilincé Tefrik mecli-
sinde kariyelerden gelen sonug¢lar deferlendirilir, bu de-
Jerlendirmede her kdSy bir oy kabul edilir ve en fazla

oy kazanmig adaylarin listesi belirlenirdi.

Godunlugu kazanan Uyelerin iki katinakadar kisi=-
ierin listesi.livaya gbnderilecek, liva mutasar;1f1 se-
gilenler iginden uygun gdrdiiklerini kaza idare meclisi
tiyeligine tayin edecekti. Kaza idare meclisi iiyelerinin
seg¢imi sirasinda mutasarrif, liva idaLe meclisine dani-

sip danismamakta serbestti.

E—NﬁHIYE IDARELERT

1864 vilayet nizamnamesi idari taksimati, vilayet,
liva kaza ve kariye olarak belirlemisti. Nahiye idari

taksimat iginde gbsterilmivordu.

Wahiye idaresinin statiisiinlin az gok belirleyen
ve idari taksimata alinmasini saglayan 1871 nizamname-
sidir.

1871 nizamnamesinde néhiye su gekilde tarif edili~
yordu:

"Her kazanin idaresi dahilinde bulunan k8y veya
.~ giftlikler birbirlerine olan uzaklik ve iligkilerine

g&fe bir veya birka¢ daireye &yrilarak ve bu dairelere

nahiye denilecektir® (1871 md.50).
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Her nahiyenin bir ida;e merkezi olacak wve nahiye
buradan ybnetilecektir. Bu merkezin kendine bagli kdyle-

re en uygun noktada bulunmasi zorunludur (1871 Md. 52).

fdaresi altindaki kéy've ¢iftliklerde en az besg-
ylUz erkek niifus bulunmayan daireler nahiye kabul edile-

mezlerdir (1871 MD. 52).

Nahiyelerin merkezleri ve sanirlari kaza idare
meclisinde kararlagtlrlldlktan sonra liva idare mecli-
sinde gbtriglilip kabul edilince tekrar vilayet umumi mec-
lisinde muzakere olunarak meclisin verece§i kararla ke-

sinlesecekti (1871 MD. 53).

Her nahiyede bir miidlir ve nahiye meclisi vardi.

JNahiye midirligiine tayin olunacak kigilerin Osmanli te-
basindan ve o yerin Halkindan olmasiy gerekliydi. Ayrica
bu kisiler cinayetten mahkum olmamig, en az yirmibesg ya-

sinda ve okur yazar olmaliydi.

Nahiye miidlirleri vali tarafindan tayin edilirdi.
Ancak bu atamanin dahiliye nezaretince onaylanmasi gere-—

kiyordu (1871 Md.54-55).

Nahiye miidlirleri kanun ve tiliziikkleri yayinlar ve
uygulanmalarini temin ederlerdi. Dogum ve &lim olayla-
bk § iie‘ilgili olarak muﬁtarlarln tahkikétlnl yapmak ih-
tiyar meclisi seg¢imlerini ve bu konuyla ilgili muamele-
leri teftis ederek kazaya bildirmek, nahiye meclisine
bagkanlik ederek alinan kararlari kazaya bildirmek mnii~

diirlerin g8revlerindendi (1871 MA. 56).
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Nahiye miidiirleri bunlardanfbaska cinayet ile il=-
gili plarak yaptlklarl tahkikatlariﬁ‘sonucunu‘kazaya
bildireceklerdi. Nahiyenin gﬁveﬁ ve huzurunu saglamak
- tahsildarlarin hareketlerini kontrol etmek, vergi tev-
ziat-pusulélarlnl’muhtara gbndermek, vergilerin diizenli
ve zamahinda toplanma31n1 sa§lamak, bdlgelerinde ceza
kanununu uygulamak, suc¢lulari tutuklamak ve ihtiyar
meclisilerinin hareketlerinivkontrol etmekle o nahiye-
nin middrd yikimltdir (1871 Md. 57-58).

Nahiye meclisleri her nahiyenin sinirlari ig¢inde
bulunan koylerin ihtiyar meclisi liyeleri tarafindan se-
¢ilen dort kigi ile her sene belirlenen zamanlarda top~
lanacakti ki bu silire bir haftadan fazla olmamak lizere .

yilda d8rt defaydi (1871 Md. 95-96).

Nahiye mildiirlerinin toplantiya baskanlik edecek=-
leri nahiye meclisinin toplanti zamanini kaymakam liva-
danta;aca§1Jemré gbre nahiye mildiiriine bildirecekti. Na-
hiye miidiiri de nahiye meclisini toplantiya ¢adiracakti.
Bu mecliste alinan kararlar halkin oyuna badli olacak
ve esitlik halinde basgkanin gdriisii kabul edilecekti |
(187i Md. 87-98).

Nahive meclisleri nahiye dahilinde bulunan k&y-
lerin bayindirlik, yol insasi gibi igleri yapmak, nahi-
yenin ortak mallarindan olan‘koru, baltalik ve meralari
idare’etmek,aziraat ve ticafe£in gelistirilmesiyle il-
gili‘ﬁedbirleri~almak, ve bunlari k8y ihtiyar heyetine

duyurmak, nahiyedeki hayvan satisini arttirmak, vergi
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konusunda kéy ihtiyar meclislerinin verdidi kararlari

incelemek ve bunlari kazaya géndermekti (1871 MD. 99—100).

Nahiye meclisinin aldiga kararlar kaza kaymakam—
11§21 tarafindan verilen sinirlar iginde uygulamaya konu-
lurdu. Bu.meclisin dava gbrmeye, para cezasl tahsil et~
meye ve kendilerine verilen g8revler diganda is gOrmeye

yetkisi yoktu. (1871 Md. 102-103).

F- K6Y IDARELERL

Osmaﬁl; idaresinin geligme dénemlerindgp beri en
alt milki birim k8ydir. Gergekte kdy Je mahallé statﬁsﬁ
tanzimattan once de bulunmaktaydi (107). Kdye ait hiikiim-
ler ilk defa tanzimattan sonra 1864 yilinda ¢ikarilan
vilayet nizamnamesinde yer almigtir (108).

1864 ve l§7l vilayet,nizamnameleri kéy idaresinin
organlari, bu orgénlarln kurulus tarzi ve vilayet idare-
sinin diger birim;eriyle olan iligkilerini diizenlemek
bakimindan bir hayli yenilikler getirmekteydi.

K8ylerde her cemaat i¢in birer muhtar olacak yir-
mi haneden aé olan k&ylerde ise bir muhtar bulunacakti

(1864 Md. 54).

Muhtarlar nahiye miidiirleri tarafindan kendileri-
ne bildirilen hiikiimet emirlerini ilan etmek, k&y halki-

hin payina dlisen vergiyi toplamak, kdy ve g;ftiiklerde

(107) tlber Ortayl:i, a.g.e., 95.

(108) Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye de Mahalli ldareler, ANK., 1967,
s.73. |



66

meydana gelen &lim, dodum, yaralaﬁa ve cinayet gibi olay=~
lari nahiye mﬁdﬁrﬁne‘bildirmek ve suglulara hiikkliimete
teslim etmek, bek¢i ve korucu gibi ihﬁiyar heyeti tara-
flndan‘gérevlendirileh kigileri koﬁtrol etmekle gdrev-

liydiler (1871 Md. 60).

K6y ihtiyar meclisleri; her kdyde her cemaat igin
en az lg en gok oniki kigiden olugacakti. Ihtiyar mec-
lislerine her kéydé misliman halkin imami, gayri milslim

ahalininfdini reisleri tabi lye olarak katilacaklardi.

Koy ihtiyar meclislerinin gbrevleri ikiye ayri-
liyordu. Birincisi kOy halki arasinda meydana gelen da-
valari barig yoluyla g¢bzimlemek, ikincisi ise k&ylin ih-

tiyaglarina ait igleri gOriigmekti.

Kéy ihtiyar heyetiékdyﬁn bek¢i, korucu gibi gdrev-
lilerini seger, koylin paylné diisen vergileri toplarda.
Ayrica koyde ziraat ve ticareti geligstirmek, koylin temiz-
1ligini saglamak, Slenlerin mallarinin korunmasi, kdyde-
ki ortak mallarin muhafazasi gibi isleri k8y ihtiyar

heyeti gdriirdd (1871 Md. 109).

Ziraat, ticaret, koru, mer'a, kiglak, kdprii, yol
gibi bir veya birkag k8y halkini ilgilendiren ortak ko-
nularda nahiye meclisine‘danlsma51 ve nahiye midiirlinin

de kaza kaymakamindan izin almasi gartti (1871 Md. 110).

Kéyln tiimiinid ilgilendiren bir konuyu iki cemaatin
ihtiyar heyetleri birleserek gbriisecekler ve her Uyenin
oyu esit sayilacakty. K&y ihtiyar heyétinde;en az alta,

en ¢ok.oniki kisi pulunacakti.
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Muhtar ve ihﬁiyar.heyeti'ﬁYeSi olabilmek igin Os-
manli tebaa51ndan‘olmak,'senede enléz yliz kurug vergi
vermek gerekiyordu. Her k6yde se¢men gartlarina sahip
kigiler topianarak bir yil ig¢in k&y muhtarlarini ve ih-

tiyar meclisi {lyelerini segerlerdi (1864 Md. 63).



I11 BOLOM

MESRUTIYET DSNEMI VE YENI DUZENLEMELER

A. KANUN-U ESASI DE MULKI IDARELERLE ILGILI HUKUMLER

Kanunu~Esasi'nin;108} 109, 110, 111, 112, madde-
leri vilayetlerin idaresiyle ilgiliydi. 108, madde vi-
layetin,iQare usuiﬁ ve gbrevlerin daditimini dlizenliyor-
du 109, madde; vilayet liva ve kaza merkezlerinde sene=-
de bir kere toplanan umumi meclis azalarinin se¢im usul-
lerinin ayri bir nizamname ile belirtilece&ini hiikme
bagliyordu. 110, madde vilayet umumi meclisini, kanun
ve nizamlar aleyhine yapilan uygulamalari ilgili makam
ve mevkilere aktarmaya ve bu durumlarin diizeltilmesi yo-

lunda gériiglerini bildirmeye yetkili kiliyordu.

111. Madde; kazalarda her cemaatin ayri bir cemaat
meclisi bulunacaélni ve bu meclislere nizamlara gdre ce-
maat efradindan {iye sec¢ilecegini, bu meclislerin vila-
yvet umumi meclisini merci bileceklerini karara bagliyor-

du.

112. madde ise belediyelerle ilgiliydi (109). Go-
riildiigli gibi Kanun—u‘E§asi'ye g®re hazirlanan vilayet
idarelerinde valinin‘yetkileri genisletiliyor,’béy1ece
bdlgelerinde emniyet ve asayigi‘ saglanabilecedi umulu=-

yordu.

(109) A.Seref Gazﬁbﬁyﬁk,'Tﬁrk‘Anayasa Metinleri, Ank., 1982, s.41,

68
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Xanun-u Esasi'de yer alan hikiimler gercevesinde va-
liyve genig yetkiler veren talimat 1877 tarihinde yayin=-

landza.

Buna gdre valilerin gdrevleri vazife-i 1islahiye
ve vazife-i daimi olmak {izere. ikiye ayrillyordu. Boyle-
. ce valilerin gtrevleri detayli bir gekilde belirtiliyor-

du.

Valilerin daimi vazifeleri su sekilde belirlen-
migti; Valiler,vilayetteki_ﬁﬁtﬁn kumandan ve memurlari
denetlemekle, émri altlndé bulunan memurlarin gdrevlerin-
de ihmal ve kusurlari olufsa bu durumu Bab-~1 Ali'ye bil-

dirmekle icabainda gSrevden azletmekle yetkilidirler.

Valiler vilayetin emniyet ve asayigini sadlayacak-
lardy. Ayrica.vali livalarin asayigini saflamakla gdrev-
1li mutasarrifa denetleyecekti. Mutasarraiflar validen al-
diklari talimat uyarainca gerek;i tedbirleri almak zorun-

dadirlar. | ' \

Valilerin wvazife-i islahiyesi vilayetin ziraat
ve ticaret bakimindan geligmesi igin gerekli tedbirleri
almak, arazilerin degerlendirilmesini sa§lamak, 6l§ek—
lerin islahini, menafi sandiklari sermayesinin en iyi
sekilde kullanilmasini ve muhasebe iglerinin iyilesti-
rilmesini, mahkeme ve meclislerin segimlerinin kanunla-
ra uygun olarak yapilmasini temin, hapishanelerin kanun-
lara uygun bir gekilde tanzim ve idare edilmesini, ver-

gilerin diizenli bir geklide alinmasini temin etmekti (110).

(110) Dustur, I. Tertip, C.III, s.33~34.
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‘Liva idaresinde mutasarriflar yetkili kilinmista.
Mutasarriflar validen aldiklari emri kaymakamlara bildir-
mek ve kendilerine verileﬁ‘emirleri yerineMgetirmekle

ykiimltiydiiler.

Zabita ile ilgili konularda mutasarriflar dogru-
dan dogruya Bab-1 Aii’ye danigarak alacaklari emre gdre-
hareket edebileceklerdi.

Kazalari yOnetme yetkisi'ise kaymakamda bulunmak=-
tadir. Bunlar mutasarriftan aldlklarl emirleri icra ede-

ceklerdir.

B- 1876 NEVAHD NizavnaMest

Nahiye idareleri 1864‘'de idari taksimat olarak
alinmamigti. 1871 nizamnamesiyle nahiye idari taksimat
igine alinmigti. Yine bu nizamnameyle nahiye denilen bil-
dirimin statlisii tam olarak belirtilmemisti. Nahiye ilgi
ve uzakliklarina gbre bir veya bir kag kﬁyﬁh birlegmesiy-
le meydana gelen birim olarak belirtilmigti. 1876 Neva-
hi nizamnamesiyle bu‘uzakllﬁln ne kadar olacagdi agiklan-
makta ve sbyle denmektedir; Nahiye tegskil edecek kdyler
merkez kabul edilen mahalle'ﬁg saat (yaya) mesafeden faz-
la olmayacaktir (Md. 3) Halbuki 1871 nizamnamesinde mer-
kez kendine bafli kdylerden uygun uzakllkta o;acaktlr

denilmektedir.

Yine 1871 nizammanesinde bir dairenin nahiye ka-
bul edilebilmesi igin begyliz erkek niifus olmasi gerekti-

gi ifade edilmekte 1876 nizamnamesiyle bu kistas nahiye=
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nin ikiyliz ve bundan fazla hanesinin olmasi seklinde de-

igtiriliyordu.

1876 nizamnamesiyle nahiyelerin neye gdre isim
‘alacagida esasa baglaniyordu. Buna g&re nahiye bir kdy-
den ibaretse o koyiin adiyla anilacak, birkac¢ kdyden olug-

mugsa en bﬁyﬁkjkéyﬁn adi verilecekti (Md. 5).

Nahiye nizamhamesiyle'kendiné bagli kdylerin em-
lak ve arazisinin:otlak, klslak,gibi hususi arazilerinin
,,smnlrlariniﬁfde@istirilmeyecééi; kﬁylérin kenéi idare=~
leriﬁde kalacada hﬁkme'baélaﬁlyordu. 1871 nizamnamesin-
de nahivelerin merkezlerinin ve131n1rlar1n1n kaza idare
meclisinde kararlastirilarak liva idare meclisinde ka-
buliinden sonra vilayet umumi meclisinde miizakeresiyle
kesinlik kazanacak deniliyordu (1871 MA. 53). 1876 nizam-

namesinde bu konudan bahsedilmemigtir.

1876 nizamnyamesiylé nahiye midiirleri ve meclis azalarinmin
segim usulleri detayli bir gekilde anlatilmakta ve nahi-
yedeki diger g8revliler belirtilmektedir. Buna g&re her
nahiye idaresiniﬁ bir mﬁdﬁrﬁ; sekizden fazla 6lmamak gar-
tiyla en az dSrt kigiden meydana gelen bir meciisi bulu-
nacakti. Meclisin azasindan biri miidiir yardimcisi olup,
meclisde bu ddrt liyeden bagka bir de k&tip bulunacakta
(Ma. 7).

Nahiye dairelerinin miidiir ve muavinleri ve mec-
lis azalara bdAgérévleri i¢in ayrica para almayacaklar-
di. Midlrlere daire ahalisi tarafindan senelik bir pay

tahsis edilecekti. Meclis tarafindan tayin edilen kati-
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be de yillik tahsisat ayrllacakti've,bu tahsisatin mik-
taris merkezce”belirleneqekti.

Nahiye dahilinﬂewolan~k6ylerin birer muhtari ola=-
cak ve muhtarlar yerli halktan giivenilir kigilerden se-

¢ilecek ve bu-segim her yil yenilecekti.

a) Nahiye Mﬁdﬁrﬁlségimi ve ‘GOrevleri

Nahiye mﬁdﬁrleri.aévlete senelik 150 kurus vergi
veren sug iélememi$ ve otuz yagini bitirmis kisiler ara-
sindan ségilecekti.AAyrlca okur yazar olacakti. Midir-
ler o bdlgede hangi cemaatkekseriyetteyse onlardan se-

¢ilecekti.

Midlirler iki senede bir dedistirilecekti. Miislti-
man halkin imamlari; gayr-i miislim halkin dini liderle-
ri, mektep muallimleri ve fiilen memuriyette bulungnlar
mﬁdﬁrlﬁge tayin edilemezlerdi. Mudlirler halk tarafindan
se¢ilirler, vali tarafindan onaylandiktan sonra gdreve

baslayabilirlerdi.

Nahiyede egkiyalik, haydutluk, yol kesme gibi
olaylar olur ve zaptiye yetmeézse miidiir en yakin hikiimet
mahalline durumu bildirecektir. Devlet gelirlerinin se-
nelik tahSilatlnln yapilmasrve merkez kazaya teslim et-
tirilmesiyle yﬁkﬁmlﬁdﬁrler. Miidiirler kaza merkezinden
gelen emirleri yerine getirmeye ve gdnderilen tebligati
éhaliye duyurmaya, davalarin sonucunu bir mazbatayla

kaymakama bildirmeye mecburdurlar.
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b) Nahiye Meclisleri-Azalarinin Sec¢imi ve

Gorevleri:

Nahiye mecliSleri aza;arl eﬁer\o nahiyenin koy-
leri mﬁslim ve‘gajri mﬁSlim ahalinden murekkep ise aza-
nin bir kismi milsliiman bir kismi gayri miislim olacakta.
Nahiye.meclislexi ﬁer‘nahiyenin sinirlari ig¢inde bulu-
nan k8ylerin ihtiyar'mecliﬁi‘ﬁyeléri tarafindan dSrder
kisiyi gegmemek lzere génderilen ve belirli zamanlarda
toplanan {iyelerden olﬁgu:.‘Ayrlca bir katip de toplan-
t1 da bulunuyordu. Bu meclislere nahiye midiirii bagkan-

lik edecekti.

Nahiye‘bir kéydeh‘meydana gelmisse.ahalisi topla-
narak meclis azalarini Segeceklefdi. EJer nahiye birden
fazla kariyeden meydana gé;misse her kb&y ahalisi adayla-
rinz segeceklerai. Bu adaylar viléyette vali baskanli-

glnda toplaharak miidiir ve meclis azalaraini segeceklerdi.

Nahiye meclisleri en az haftada iki gilin toplana-
cakti. Bu meclisler nahiye dahilinde bulunan ahalinin
birbirleriyle iyi ge¢inmelerini saglamak, aralarinda
bir olay oldugunda taraflari barigtirmak gibi olaylara
bakarlaral. Ancak bu kisilerin dava gdrmeye, davayi so-

nuglandirip ceza vermeye yetkileri yoktu.

Devlet mallarlnln korunmasi ve idaresiyle vergi-
lerin zamaninda ve diizenli bir sekilde toplanarak kaza
“mal sandlkla}lna gtnderilmesini kontrol etmek ve gelir=-
lerin arttirilmasi ile ilgili kararlar almak, bu karar-

lari k8y ihtiyar meclislerine iletmekle gbrevliydiler.
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Ayrica nahiyenin hesap'islérine bakmakla yiikimldi-
_olan nahiye kalemi bulunmaktaydi. Bazi kazalarin en Snem-
1i noktasinda kale, derbeﬁt.gibi.yerlefde asayisi sagla-
.mak ﬁzere yveterli maa$,tahsi$iyle zablta_memuru buluna-
cakta. Bu,gérevliler nahiyelerin giivenligini ve emniye-
tini,saélayacaklarém(;ll).

C- AYASTEFANOS (YESI;]‘i.KGY)Y“BE'RLIN VE KIBRIS ANTLASMALARINDA

'BAZI BULGELER ICIN ONGORULEN HUSUSLAR VE DOGU RUMELL
 NIzZAMNAMESI

3 Mart 1878 Ayastefanos Antlagmasinda Karadad hu-
dudunun nasil ¢izilecedi ve sinirin nerelerden gegece§i
bélirtiliyordu. Buna gSre Bar, Gogka, Gorice Karadag'a
birakiliyordu. AYilca,.aynl antlagma ile Sirbistan'in
istiklali de taniniyordu. Sarbistan siniri ise Drina
nehriimecrasmndan basméylprenipazar 'dan yukari g¢ikip
tbar nehrinde Planina'ya kadar gidip Ibar nehri kaynagi-
na giden Tornice sularlﬁl éylrarak Nesava nehrine ve ora-
dan da Tuna'ya ulagacakti. Yine ayni anlagma ile Roman'-
yanin istiklali'de taniniyordu. Bulgaristan ise vergi
veren ve muhtariyetle yénetileﬁ bir emaret halini ala-
yordu. Bu éntlagmada, Bulgaristan hududu Karadéé silsi-
lesine erigecek, batiya dénerek Komanova, Kocanik ve Kal=-
kandelen kazalarindan gegerek Korab dagina erisecek,
Drina nehrininin kuzeyinden Ohri kazasainin: bati hududu-
na gelecekti. DiJer taraftan hudut Gprice kazasinin ba-~

tisindan gegerek vardar vadisine oradan batiya uzanarak

Rodop silsilesine, oradan Ince kariyesinden Edirne'ye

(111) Tam Metin icin Diistur I. tertip III. cilt. 8.33-34~35.
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dogru gidecék ve Liileburgaz'dan sonra Karadenize inecek-
ti. Kuzeyde sinir Mangaliye'den bésiaylp Tolge sancadi-
ni kuzeyden éegerekQTuna‘yé eriseéékti.

fBulgaristah bir prens tarafindan idare edilecek=-
ti. Aleca,Buigar mutebe;aﬁ Meclisi Filibe veya Tuna'da
toplanarak bir~Rus ve birFOsmanll komiseri.huzurunda
1829 Edirné Antlé$mas;ndah’sonra‘tesis edilen statiiniin

uygulanmasina karar vereceklerdi.

Bulgaristan Osmanli Devletine vergl verecekti.
Osmanli Devleti Bulgaristan'davtarik bulunduracakti. Bu
emaret tariki,posta hizmetlerini ve emaretin Stesinde

bulunan eyaletlere asker gdnderme igini ylirlitecekti.

Tirhala, Yanya ve Rumelinin &zel nizam uygulan-
mayan b&lgelerinde islahat yapilacakti. Ayrica Ermeni-
ler'in ¢ogunlukta bulundufu bdlgelerde de islahatlar ya-

pirlacakti.

Osmanli miilki idaresi ile ilgili hususlara yer
veren diger bir antlagmada Berlin Antlagmasidir. 1878
Berlin Antlagmasiyla Balkanlarain glineyinde Sarki Rumeli
adiyla yeni bir eyalet tegkil edilecek ve bu eyalet
idari bakimdan muhtar fakat Osmanli Devletinin idaresi
altinda olacakti. Hristiyan bir vali eyalet yénetimin-

den sorumlu olacakti(112).

Bu eyaletin 81n1r1ar1‘Karadenié'den'basiayarak

‘Hocakdy, Selamkdy ve Ayvacik kariyelerinden Deli Kamgik

(1&2) Faik Regit Usat tarafindan Milli Kﬂtﬁphaneye armagan edllmlg,
IsT. 1324, Ayastefanos, Berlin, Kibris Mushedeleri-
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vadisine gelip kii¢iik ve koca‘Bélﬁénlardan gegerek Sivri-
tasg Ve.Kadirtepe arasindan Sofyé.sancaélnln hududuna gir-
mekte, Kadirtepe daélndén Karasu boyunca glineye inip Ka-
rabalkan daglarini gegerek Aida nehrine ulasmaktayda.
Mustafa Paga Kbpriislindeén bes kilometre yukarisindan me-
ri¢ nehrini gegtikten sonré Tuna Vadisine variyordu.
Hudud Qﬁneye inerek Karaagag:nehrinin.kaynaglndan Kara-

denize uzaniyordu.

Eyaletin mali islerini Bab-i Ali ile Ittifak igin-
de olmak lizere Avru?a Komisyonu gdrecekti. Eyaletin ida-

resi Girit nizamnamesine gdre olacakta.

Bilindigi gibi Girit isyani sonucu Girit nizamna-
’mesi’yaylnlanmlgﬁl. Bu nizamnameyle Gi;it sancaklar'a
ayriliyor ve sancaklarin idaresi mutasarriflara biraki-
ilyordu; Mutégarrlflarln"yarlsl miisliiman yarisi hristi-
yan olacakti. Sancaklar kazalara ayrilaiyor ve ydnetimi
kaymakamlara ya da kaymakam muavinlerine birakiliyordu.
Mali igler vilayette defterdar, sancaklarda muhasebeci
kazalarda mal miidlirleri téraflndan goriilecekti(113). Ay-

rica her birimde idare meclisleri bulunacaktzi.

Berlin Antlagmasiyla Osmanli Devleti Sarki Rume-
li vilayetinde'ayﬂl statliyll uygulamayi garanti etmisti.
Bu antlagmanin 18. maddesi geregince 18 Nisan 1879 tari-
hinde Sarki Rumeli Nizamnamesi yliriirliije girdi. Nizam-
nayeye géré bu vilayet 6 sancak 28 kaza ve birgok nahi-

ye ve koye ayrllacaktl(ll4).

(113) Tam Metin ig¢in Bkz. Dﬁstur; I. Tertip, C.I, s.652,

(114) Siileyman Ofuz, Osmanli Vilayet ldaresi ve Dogu Rumeli Vilayeti
ANK., 1986, s5.72,
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Vilayet yukarxda‘ﬁeiirtildiﬁi gibi vali tarafin-
dan yéhetilecekti. vali bes yil ig¢in Bab=-i ﬁlz tafafln—
dan‘segilecekti. Véli"vilayette Padigahin vekili olacak,
vilayetin emniyet ve asayigini saglamak ig¢in gerekirse
Osmanli askeri isteyebilecekti. Vilayetin adli ve idari

memurlari vali tarafindan tayin edilecekti.

Vilayetin alti kigilik bir hususi meclisi de ola-
cak,,Mﬁstegar, Dahiliye miidiixti, Adliye, maliye, ziraat,
ticaret, nafia ve maarif midiirleri, milis ve jandarma ku-=

mandani bu meclisi olugturacaktir.

Ayrica vilayetin bir de umumi meclisi bulunacak
miiftl, gayri mislim cemaatlerin dihi liderleri maliye
mifettigi, Divan~i Ali-i muhakemat reisi, De'avi-i-ida-

re~i Divan-i Ali reisi bu meclisin iiyeleri olacakta (115).

Bu meclis her sene ekim ayinin lkincil pazartesi
glinii toplanacakti. Toplanti sonucu vali tarafindan Bab-1

Aliye bildirilecekti.

Sancaklarin basinda mutasarrif bulunacakti. Muta-
sarrif s%ncékta valinin vekili olup sancak dahilindeki
B
biitlin isleri yliriitmekle g¥revliydi. Her sancakta bir

sancak meclisi ve de'vi-i idare mahkemesi bulunacakti.

Kazalari kaymakam ydnetecekti. Kaynakam vali ve
mutasarriftan aldidir emirleri yerine getirmek ve kaza

meclislerinin kararlarini valiye bildirmekle yikiimlilydl.

(115) Stileyman Ofuz, a.g.e., s.96.
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Nahiyenin y&netimi ise nahiye midiirlerinin idare=-
sine birakilmisgti. Mﬁdﬁfler.kendilerine bildirilen emir=-
lerin yerine getirilmesi, nahiyenin idaresi gelir ve he-
sap islerinin kontrolﬁ, nahiyenin asayig ve diizeninin

korunmasgi gibi iglerden sorumluydular.

Kdyde ise en az ddrt en gok oniki kisi olmak iize=-

re bir ihti§ar meclisi bulunmaktaydi.

DOGU RUMELL VILAYET TAKSIMATI 1ISE SU SEKILDEYDI

Sancak -Kaza_ . Nahiye

Istanimaka Ahi.Celebi
Rupgoz Derbent
Kalofer Gbpsi-
Karlova - Sultanyeri
A¢ar ‘

Filibe Sancadi

Tatar Pazarcigi Pestere
. Thtiman Ova (Vetra)
Otlukkdy
Avratalan (Petrig)
Bana

HaskOy Harmanla

Uzuncaova
Haciilyas

Eskizadra

Cirpan
Karapinar
Kizanlaik

Yenizadra

Bala
Zir

Burgaz

Ahyolu
Aydos
Misivri
Slizebolu

Rus kasra

Islimiye

ot e e e . e s e, g S b

Kavakli
Kizan
Kizila§ag
Yanbolu
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Yiﬁe Berlin'AntIasﬁ551yla, Bosna ve Hersek, Avus-
turya4Macaristan'a;veriliydr Yenipazar sancadi. ise Osman-
11 Devletinde kaliyordu. Ancak Avusturya bu sancakta
karakol bulundurabilecekti. Bar kazasi Karadag'a bi-
rakiliyordu. Difer taraftan Tuna ilizerindeki adalar ile
Yllan adalarl ve Kllya?SUnne, Babadaé, Rostence, Mecidi-
ye kazalarini ig¢ine alan "Tulge Sancagi" Romanya'ya bi-.
‘raklllyordu;'Ayrlca Doﬁruca'nin gﬁnéy tarafiyla Silist~
renin bati kismi, Mongaliya‘nln gﬁnéYine kadar uzanan
b8lge de Romanya'ya blraklliyordu.

Ayrica 4 Haziran 1878‘yll;nda ise Ingiltere ile
yapllan.anla$ma geredgi Kibris Ingiltere'ye birakiliyor-

du(116).

Berlin Antlagmasinin Osmanli Dogu Siniri ile il-
gili hiklimlerine gelince, Ardahan, Kars, Batum Rusya'ya
terkediliyordu. Karadenizden baglayan hudut Artvin'in
glineyindeki noktadan Coruh nehrine uzaniyor, Narmanin
giineyinden Karaurgan kariyesinin batisindan Mecingerd'e
dogru gidip K65edé§‘tepesine iﬁén sinir Aras ve Murat
nehirlerine dékﬁleﬁ sularin kaynadinda Rusya'nin eski

hududuna. varazyordu (Md. 58).

Ayrica Oltu kasabasi, Bardlz,'Yenikéy Rusvya'da
kalacak, Elegkirt vadisi ve Bayezid Osmanli Devletine

birakilacakti (Md. 60).

(116) Enver Ziya Karal, Osmanli. Tarihi, C.VIII, s. 71-72.
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Kotiir ise Iran'a.terkedilecekti.

D- BALKANLARDA GELISMELER VE YAPILAN DEG1§IKLIKLER

Bulgaristan Dogu Rumeli Vilayetini kendine ilhak
ettikten sonré (1885) MakédonYa bdlgesine de gbzdikti.
1890 yalinda Sofya'da Bulgarlar tarafindan bir komite
kuruldu. Bulgaristan-Prenéliéi de bu komitenin g¢alisma=-
laraina destekliYordu.-Komiténin amaci - Makedonya'nin asa=-
yig ve emniyet&ni bozmaktLL.1895 tarihinde komite ufak
capta bir isyan hazirlamayi basaﬁdl. Ancak Bulgar prens=-
liéinin destedini sadlayamadi. Bab-i1 Ali Bulgar Prensi
Ferdinand'in Prensligini kabul etti ve Rumeli viléyet—
Llerinde isiahat yapllma51né dair bir kararname negret-

ti fakat olaylar bir tilirlii Onlenemedi.

Balkanlarda meydana gelen bu tiir huzursuzluklar
{izerine 1897'de Rusya ve Avusturya arasinda Makedonya
igin yeni bir aﬂtlasma vapildi. Bu iki devlet Balkanlar=-
dak i statﬁkonunrdevam etmesinden yanaydilar. Buna rag-
men devam eden olaylar Balkanlarda yeni bir nizamin ku-
rulmasini gerektirince Rusya ve Avusturya glineyde Yan-
ya ile kuzeyde Igkodra géiﬁ arasinda bagimsiz bir Arna-
vutluk Preﬁsli@inin kurulmasina ve kalan topraklarin
(Makedonya) Balkan lilkeleri aras;nda paylastirilmasina

karar verdiler.

Ancak Bulgaristan taksimattan yana dedildi. Bul-
garlar Makedonya‘ya muhtariyet verilmesini istiyordu.

Bu yolla Makedonya topraklarini elde etmeyi umuyorlardi.



81

Makedonya komitesi 1895 ylilndé'Bulgar umumi valisi
~ldaresinde Selanik baskent'olmak iizere Makedonya'da
muhtar bir idaré'kUrulmasi‘teklifini ortaya getirdi.
Rusya ve Avusturya kendi emeiléri yizilinden Bulgaris—
tan'in Makedonya'yi elde etmesini istemediler ve Bab-1i

Ali'den yeni bir 1élahat'istediler;'

Bulgar;ar Madékonyéfya muhtariyet verilme istek~
lerinin kabui édilmemesi ﬁzerine\l901'£eﬁitibéren Ma=
keéonya komitesi kanaliyla etrafa dehget sagmaya devam
ettiler. Bulgarlarin Makedbnyafyl almé galismalarina

kargilik olatak S1rp ve Rumlar'da c¢esitli geteler kur-

dular.

Bab=-1 Ali Makedonya'nin elinden gitmesini dnlemek
gayesiyle 1902 yili Kasim ayinda "Rumeli Vilayetleri Hak=
kinda Talimat" baslikli islahat hilkimlerini ylirlirliige
koydﬁ. Buna g@re;Valilerin yetkileri genisletildi. B8~
gede bir umumi miifettiglikde kuruldu. Islahatin kontro=-

14 vezir riitbesindeki bir umumi miifettige verildi(117).

MiifettisliGe getirilen Hiiseyin Hilmi Pasga iyi bir
idare Kurdu. Balkanlarda g8zl olan Balkan Devletleri bu
durumdan memnun ka}madl;ar. 1903 yilinda Makedonya ko=
mitesi Merkezi Hitkiimet adini aldi ve halki isyana cadir=-
di. 1904 yilinda RusYa ve Avusturya Balkanlar'da barigin
devamini saéiamak {izere Mﬁ}zstegde Makedonya icin yendi
bir program hazirladilar. Bu programa gdre Selanik, Ma=

nastir, ﬁskﬁp gibi Makedonya'yi tesgkil eden lig vilayetin

(117) Sait Paga'nin Hatirati, C.III, s.154, IST. 1328.
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sinirlarinin tashih wve tadilivyapllacak ve Hristiyan
halktan devlet hizmetleri igin memur tayin edilecektir.
Fakat yine devlslahatibasérl saéiayamadl. Makedonya ko=
nusu Balkan Savagi'nin glkmasina kadar dévam etti ve

Balkan Savaglarinin sebebini tegkil etti(118).

E- 1913 VIGAYET UMUMI IDARES! KANUNU

Bu kanun vilayetler livalara, livalar kazalara, -
kazalar nahiyelére nahiyeler"kariyelere ayrilxyordu (Md.1).
Vilayeti vali, livayi mutasarraif, kazayil kaymakam, nahi-
yeyi miidiir idare edecek, merkeée bagli olmayan liva vi-

layet sayilacakti (Md. 2).

Liva ve kaza merkeilerinin dedigtirilmesi hudut-
larin dlizeltilmesi nahiyelerin k&ye cevrilmesi gibi ig-
ler umumi meclisin karari Dahiliye Nezaretinin onayi
ve Padisahin emri ilé yapilacakti. Bundan bagska nahiye-
lerin hudutlarinin diizeltilmesi, merkezlerinin degigti-
rilmesi, yeni k&y ve mahallelerin kurulmasi, bir nahiye-
ye bagli kOylin diger bir nahiyeye baglanmasi igleri ise
vilayet umumi meclisi karari ve dahiliye nezafetinin bil-

gisiyle vali tarafindan icra edilecekti (Md. 3).

Bu . talimata gére‘mﬁlki idare birimi olan Vilayet

tdareleri asadida agiklanmaktadir.

(118) Enver Ziya Karal, a.9.€.,C.III, s.61l.
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1~ Vilayet Idareler#ﬁ‘

a) VilayettegBulunéﬁiMémurlar

VilaYgtte gﬁrév alan‘memurlar;naib, defterdar,

mek tupcu, jandarmé a;ay'kumandanl,.maarif, nafia, ziraat
evkaf, niifus s;hﬁiye;.defteri hakani ve polis midiirle-

fi olarak.belirlenmisﬁi. Ayrica gerek duyulan vilayetlex-
de vali muavini ,umur-u ecnebiyye midlirti ve vilayet ter=
,cﬁmanl'da bulunacakt1;‘Diéer.taraftan vilayette ger'iy=~
ye; adli ve a&ke?iye.memﬁrlarl ile riisumat (vergi), pos=-
ta-telgraf memuru ve umumu divan,bagmﬁdﬁrﬁ gibi memur-

larda bulunurdu (Md. 4).

Vali, vilayette icra kuvvetinin en biiylik memuru
ve her nezaretin vekili olup vilayetin umumi idaresin-

den mesuldii (Md. 10).

vValiler, Dahiliye Neéaretinin istééi ve Meclis-i
vikkeld karariyla tayinfedilirlerdi. Valilerin gdrevler-
deﬁ allnmélarl ise Dahiliye Nezaretinin teklifi, Mec-
lis-i Vvuke=lanin karar;'Ve Padigahin Fermaniyla olurdu.
Valiler, naib ve hakinler diginda emrindeki menur-
lara kanunlara uygun olarak ihtar, tekdir, maasg kesimi
ginif ve maas indirme gibi cezalar verebilir ve isten
el g¢ektirebilir. Bunun yanisira kotd hali gdriilen naib
ve hakimler hakkinda ize gerekli tahkikatin yapilabilme-
sifigin adliye mudiir #e mifettiglerine emir verir ve

tahkikat sonucunu derhal adliye nezaretine bildirirdi.

Jandarmanin ve askerlerin isten el ¢ektirilmele~

ri, alay dahilihde yer degistirmeleri gibi konularda
. o
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selahiyeti olan alayfkumaqdanlarl selahiyetlerinin {is-

tiinde olan konularda validen emir alirlardi (Md. 16).
Polis midirtinden bagka biitiin polis komiserleri

ve efradi valiler tarafindan tayin edilirlerdi. Defter-

dar,naib,ise.ilgili nezaretléri tarafingan tayin edilir-

lerdi.

'Vilayet memurlarindan olan vali muavini, mektup-
gu’jandarma kumandani, polis mﬁdﬁrﬁ, niifus miidlirii, cene=
bi igler mﬁdﬁrﬁ,"vilayet terciimani, vilayet tahrirat
mﬁdﬁrleri)Dahiliye nezaretinin emri ve valinin onayiy=

la tayin edilirlerai.

Vilayétte kanun ve nizamlarain ilani, bunlarin ta-
‘kibinin ségianma31, kanuplaria kendilerine verilen gdrev-
lerin yerine getirilmesi, ilgili nezaretlerdeﬁ gelen
emi; ve talimatlarain uygulanmasi, devlet ve halkin hu-

kukunun korunmasgi da valinin g&revlerindendi (Md. 22).

Vilayet dahilinde huzur ve emniyetin saglanmasi
halkin hilrriyet ve egitlik, adalet 'iginde hukuklarinan
korunmasi gahsi tasarruflarinin temini ve muhafazasi her
toplulugun refah ve saadete kavusmalarini saglayacak ta=-
mimlerin negredilmesi, ziraat ve sanayinin geligmesinin
‘ve sihhi hallerin dﬁzeltilﬁesi garelerinin aranmasida
valinin basllca'gérevlerindendi, Ayrica vali, vilayetin
emniyet ve asayigini koruma gdrevini polis ve jandarma
kuvvetleri va81ta51yla yvapar. Emniyeti saglamak ig¢in em=~

niyvet kuvvetleri yeterli olmazsa'vali o mahallin askeri
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kﬁmandanlndan vardim ister. EQér~bu kuvvetler de yeter-
1i olmazsa vilayet dlglndan b&léeye~kuvvet gdnderilme-
sini kolordu kumandanindan istér.fVali‘vilayet dahilin-
'de,ayaklanma glkaéaéigyéﬁﬁnde bir belirti géraiigu tak-
tirde dahiliye‘nezaretindeﬁ 6ffi idare ilan edilmesini
ister (Ma. 28). Di@er‘taraftan~valiler kaéékcmllél 6n%
ler. vilayet dahilinde teftigler yapar. Bu teftigler
iki aydan az, dort aydan faéla.olamaz, vali aligilagel-
mis olan teftiglerinde bdlgenin durumunu ve ihtiyagla-
rini O§renir ve hangi tedbifleri aléCaé;nl dahiliye ne-
zaretine bildirir..

Muhakeme iglerinin suratie156nugland;rllma81 igin
adliye ve ger'iyye memurlarini ikaz etmek, isleri gegik=-
tirenler hakkinda mideimumilerden bilgi istemek vali~

nin gérevlerindendir.

b) Vilayetteki Meclisler

Séz‘konusﬁ‘nizamnameye gbre her vilayet merkezin-
de Valinin, vali olmadigi zaman ise vali muavininin bag-
kanliga altinda naib, defterdar, mektupcu, maarif midird,
nafla,ba$mﬁhéndisi7zir3at nildtird, miftd ve ruhani reisler

ve azalardan olugan bir idare meclisi bulunmaktadir.

idare meclisi devlete ait olan biitlin' menkul ve
gayri menkullerin nezareti ve muhafazasi, kabristan
mahallefinin ayrilmasm, devlete ait ormanlarin korun-
masi, vilayet gelirlerinin idare edilmesi gibi igler

hakkinda kararlar alir, vilayete ait idari igsler idare
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meclisinin karariyla g&riliir, idare meclisi vilayetteki
memurlarin gérevleriyle ilgili.suglarlnl‘inceler ve ka=~

nunlara gdre cezalandirirdi.

Nafia igleri, yollarin yapaimi, kdpriilerin ve ge-
¢itlerin ingasai, vilajete7éit varidatin elverdigi dere-
cede gl ve bafakilklarln'islahi, ziraatin gelistiril-
mesi i¢in mahsuliin cinsinin 1slahi, herkesin istifade
edeéééi.hasadl harméﬁ,.kalbur gibi ziraat aletlerinin
temini, orman yetistirilmeéi, eJitimin gelistirilmesi
de jdare meclisindn gérevlerindéndi.

Ayrica bu}%anunla.he; vilayette bir de umumi Mec=
lis kurulmustur.'hu mecliée»éegilecek‘azalar kazalar
tarafindan 12.500 den 18;750‘ye kadar ntifus ig¢in bir,
31.250'e kadar niifus ig¢in iki 31.250'den 37.500'e kadar
nifus ig¢in tg¢, 50.000'e kadar nufus igin d8rt tane ola-
rak belirlenecektir. Azalar son mebus sec¢imlerinde ikin-
ci gelenlerle kaza merkezinde toplanacak tefrik kurulu
tarafindan sec¢ilirdi. Coéunlﬁéu kazanan azaya mazbata
verilirdi: (Md. 103-104)L Meclis azallﬁlna ayan veya me-
bus olanlar, haklmler, V1layet memurlar:, miltezim, mu=
tasarrlflar, askeri hizmette bulunanlar secilemezlerdi

(Md. 105-106).

Vilayvet Umumi Meclisi, senede bir kere olmak ve
toplanma miiddeti kirk gilinli gegmemek lizere toplanir. EJer
tnemli konularin gdriigiilmesi bitmemisse vali toplanma

sliresini onbes glinii gegmemek gartiyla uzatabilir. Ayri-
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ca fevkalade,halierde'meclisi toplantiya ga@lrabiiir
(Md. 113-114) (x).

Umumi meclise ﬁéii baskanlik edecekti. Meclis top-
lantida ekseriyetle bir'reis*i sani ve iki katip segecek
reis-i sani,vali bulﬁnméd;ﬁl zamanlar da toplantiya bag-
kaﬁllk:edecékti. Bﬁ’méélisin gérevi'viléyetin blitgesini
dﬁzénlemek've varidatmn'ku;lanliacagl verleri belirle-
mekti. Vilayet bﬁtgeiefi umumi meciié tarafindan kabul
edilir ve bahiliye Nezaretine bildirilirdi. Vilayet ida=
resinde gbrev yapan sube reisleri kendi dairelerinin
blitgeleri gérﬁsﬁlﬁrken mecliste hazir bulunurlar ve ge-

rekli-izahatlary verirlerdi.

Vilayet~umumi»meclisleri?nafli igleri ve maari-

i

fe Sarf‘olunmak‘ﬁzere gelecekteki sartlara uygun olarak
para verilmesine karar verir. Vilayetin varidatinin ne-
relefe've nasil kullaniiacaglna karar verirken ingaat,
imalat.ve tamiratin kegif plaﬁlarlnl ve vilayet encli«

meninin bu konularla ilgili raporlarini tetkik eder.

Vilayet enclimeni,vilayet umumi meclisinin her
toplanma siiresi igi~de meclisin kendi azasi ig¢inden se-
¢ilecek dOrt kigiden meydana gelir. Umumi meclis azasi-
nin adedi sekizden ‘az olan yerlerde enciimen iki kigiden

meydana gelir (Md. 136) (xx).

(%) Valiye Umumi Méclisin~topiantrsmn1 15 glin uzatabilme yetkisi
1913 Nizamnamesiyle verilmektedir.

{(xx) VilayetvEncﬂﬁeninin‘kurulugh'1864—1871 Nizamnamelerinde bulun~
mamaktadir.
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Vilayet encﬁmenine‘vaii‘yé da valihin gbrevlendi=~
receyl kigi ba$kanl;k eder. Erciimen gerekli gbrﬁldﬁ@ﬂ
hallerde‘Qali taraflnaanMﬁoplantlya, gagrlllfdl(m&;137-
138) . Erclimenin gérevleri vali tarafindan tevdi edile-
cek vilayet bﬁtgesini tetkik etmek ve goriislerini mazba-
ta ile beyan etmektif Vali tarafindan her ay sonunda tev-
di edilecek sarfivyat cetvellerinin‘bﬁtgeye uygun olup
Olmadl§lnl'tetkik ethek ve uygun gordiiklerini tastik et-
mek enéumenin‘éarevlérindendi,'Ayrlca mahalli iglere a-
it olafak génel méclise'£QVdijolunacak projeler hakkin--

da gbrlis bildirirdi(md.144).

2. Liva Idareleri

a) Liva Memurlarai

1913 Nizamnamesine g&re merkez livada naib, mu-
'hasebeci, tahrirat'mﬁdﬁrﬁ, jandarma tabur komutani, na-
fia mithendisi, ziraat memuru, evkaf, defter-i hakani ve
niifus memurlariyla pblis koﬁiseri bulunurdu. Ayrica ser'
iyye ve adliyé‘memurlarl,"aSkefi memurlar, riisumat(ver-~
gi), posta, telgraf ve divan—l umumiye memuru gibi me-~

murlar vardir{(Md.6).

Liva muhasebecisi, tahrirat midiirleri, hiiklimet
tabipleri ve liva nafia mﬁﬁéttigleri diginda liva bas
memurlari kaz mal mﬁdﬁrleri ve nahiye miidirleri bagla
bulunduklari dairelerin teklifiyle valiktaraflndan ta-

yvin edilirlerdi. Livada, naib ve mal miidtrl diginda kaza
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bag memurlarinin tayini livada mensup olduklari daire
reislerinin teklifiyie.mutasrr;flar tarafindan yapilir-
ar. |

ﬁutasarfmf, liyada icra kuvvetinin en bliyik me-
maru olup livanin tiim idaresinden mesuldur. Kanunlar ve
.nizamiaria kendisine verilen Qazifeleri yapmakla ve dev=-
letle'ahalinin hﬁkukunu teﬁin_etmek ve valinin kendile-
rine verdigi emir ve talimatlari yerine getirmekle SO~
rﬁmludurlar(Md,37). Fevkalade‘hallerde'yépllacék igler
hakkinda bagdli bulundugu Vila&etle muhabere etmeye mec-
burdu(Md.38) . Livanin biitiin daire ve gubelerini teftis
etme gdrevi mutasarrlflér;nd;r. Mutasarrif livanin asa-
yis ve emniyetini polis ve jandarma kuvvetleriyle bera-
bér saglardi. Liva dahilindeki polis ve jandarma heyet-
leri liVaﬁln asayisine ait tim gﬁrevlerinde mutasarrifa
baglidir ve onun emirlerini yerine getirmekle ylkimlii-
diir (Md.39~40) . Ayrica askeri kuvvet komutanlari liva
dahilinde emniyet ve asayigin saglanmasinda emniyet kuv~-
vetleri yetmezée bu konuda mutasarrifin emirle:ini din=

lemek zorundadairlar (Md.41).

Mutasarrif her yil liva dahilinde toplam yirmi ay-
dan fazla ve bir aydan éz olmamak lizere teftis yapar.
Mutasarrif bu teftiglerinde bodlgelerinin ihtiyaglarina
ve durumiarlnl belirleyip alinmasi gerekli tedbirleri va-

liye rapor ederdi(Md.42).
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Mutasarriflar; naib ve hakimler digindaki memurlara
ihtar, tekdir, maas kesimi, sinif ve maas indirimi gibi
cezalar verebilir veya bunlari gbrevden alabilir ve du-

rumu vilayet makamina bildirirdi.

b) Liva Idare MecliSleri

Her livada pir,idafe meclisi vardir. Bu meclise
mutasarrif bagkanlik edefdi. Meclis mutasarrifin bagkan-
liginda naib, muhasebeci)tahrirat miidiirli, nafia mihendi-
si, ziraat memuru bulunén kazalarda ziraat memuru, miftd
ruhani reisler ve se¢ilmis azélardan meydana gelmektey-

di(Md.63).

Liva idare meclisinin aldigi kararlarain tetkik
yeri vilayet idare meclisidir. Livanin subelerinin ida-
resinde alinan kararlar aleyhine yapilacak itiraz liva

idare meclisinde incelenir. Liva idare meclisi karar-

larina itiraz makami ise vilayet idare meclisidir (Md.70).

Ayrica liva idare meclisleri kaza idare meclis-
lerinin alacadi kararlarin incelenmesi gerekidgi zaman

hemen inceleyvecekti. 1

)

3. Kaza ldareleri

Kazalardaki memurlar naib, mal miidird, tahrirat
katibi, jandarma bdliik kumandani, evkaf, nlifus, tapu

memurlari, polis komiserinden ibarettir.
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Ayrica ser'iyyei‘adliye ve askeriye memurlari ile,
riisumat, posta-telgraf ve umumi divan memuru gibi memur-

lar bulunur.

Merkez kaza memurunun kendinden sonra gelen memur
ile nahiye katibi ve difer memurlar kaymakam tarafindan

tayin edilir.

 Kaymakam kazada icra kﬁvvetlerinin en bliylik memu-
ru olup kazanin idaresinden mesuldur. Kaza dahilinde
kanun ve nizamlarain uygulanmasini saglamak, kanun ve ni-
zamlarin kendilerine yiikledigi sorumluluklari yerine
getirmek, devlet ve halkin hukukunu korumak, kaza ile il-
gili konularda livaya bilgi vermek, mutasarrif ve vali-
nin emirlerini yerine7getirmek kaymakamlarin gdrevlerin-

dendir (Md.49) .

Kazanin emniyet ve asayisini korumakla da gdrev-
1i olan kaymakam, bu gdrevi miilkiye ve nahiye memurlari
polis ve jandarma kuvvetleri yardimiyla yapar. Gerekli
hallerde mutasarrifa bilgi vermekle birlikte kazada mev~

cut olan askeri kuvvetlerden yararlanir (Md.53).

Kaymékam her sene en az bir defa olmak {izere nahi-~
ye ve nahiye merkezine bagli kOyleri teftis eder. Bu
teftiglerin sliresi mutasarrif tarafindan belirlenir (Md.54).
Teftis sirasinda kaymakam halkin sikayetlerini dinler,
nahiye memurlari, muhtar ve ihtiyar heyetlerine glrevle-
rini hatairlatar. Kariyelerde ve lelarda emniyetin sag-

lanmasi, ferdlerin emniyet ve hukuklarinin korunmasi
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gsahsi tasarruflarinan dokﬁnulma211§1 kaymakamin teftig-

lerinde biiyiik Snem vereééé; konulardandir (Md.55) .

Kaymakam;saqllk, maarif, ziraat ve nafia igleri
ile ilgili kanunlarin siiratle uygulanmasini saflamakla

gbrevlidir.

Kaymakam;ser'iyye ve adliye memurlarina mahkeme
iglerinin suratle ylirditiilmesi konusunda ihtarda‘buluné~
bilir.

Islerin kasti olarak uzaflldlélna dair bir delil
ortaya.gikaréa koylerden $ahi£ olarak ¢agrilan k&y hal-
ki kazada muddeiumumi muavinleriyle toplanarak durumu mii-
zakere ederler. Bu miizakere sonucu kigilerin kasti olarak
uzatildigaini kesinlik kazanlréa kéymakam durumu mutasar-

rifa bildirecekti.

Kaymakém askere alma konusunda geiekl; tedbirleri
alir. Askére ¢agirma asker toplama vé asker ﬁagaklarlnln
yakalanma31 gibi konularla ilgilenir. Hapishaneleri tef-
tis etmek ve hapishanelerin durumunu diizeltmek de kay—

makamin gdrevleri arasindadir.

Kaymakam, emri altandaki memurlari tekdir, ihtar
maas kesimi, sinif ve.maas indirimi gibi cezalar vermek

ve gbrevden el gektirmek.yétkisine de sahipti(Md.é61l).

Her kazada kaymakamin baskanliginda naib, malmii-
diirti, tahrirat katibi, miiftli, ruhani reisler ve seg¢ilmisg

ézalardan meydana gelen bir idare meclisi bulunur(Md.é4).
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tdare meclisi kééadaki memurlarin muhakemeleri
ni yapar. Hiikimete ait kanun ve nizamlara gdre kazanin
idare edilmesini saﬁlamak, devlete ait biitlin menkul ve
‘gaYrimenkulle;i'korumak idare meclisinin gdrevleri dahi~

lindedir (119)..

13 Mart 1913 tarihli vilayet umumi ldaresi Kanu-.
nuyla 1864 ve 1871 nizamnameleri ortadan kaldirilayor
ve‘§ilayetlerin hitkmii sahsiyetleri ve ademi merkeziyet'
esas;ari.kébul ed1liyordu. Ayrica viLayetnmefkezinde
merkez kaza tegkilata vé kaymakam buiunma51'6ng6rﬁlmék~
teydi. Gergi bu uygulama Balkan ve I. Diinya Savagi nede-
niyle ancak 1929 Tarihli Vilayet Nizamnamesi ile igler-

lik kazandi.

(119) 1913 Vilayeti UmumivNizémnamesi. Tam Metin‘igin~ﬁkz. Takvim-i
Vekayi, 13 Mart 1913.



BULOM IV

MESRUTIYET DONEMI IDARI TAKSIMATINDAKI
DEGISIKLIKLER

A- 1876-1887-1890 Yillarinda Vilayetler

1876 | 1882 1890
vEdirne Edirng Edirne
Tuna o T
Selanik' Selanik  ?elanik}
Manastir Manastir Manastir
Bosna Bosna Bosna
Hﬁda&endigar Hidavendigar Hiidavendigar
Ankara . Ankara Ankara
Sivas Sivas Sivas
Kastamonu Kastamonu Kastamonu
Konya Konya Konya
Adana édana Adana
Trabzon '%rabzon Trabzon
Erzurumn ~ﬁfzurum Erzurum
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1876 | 1882 1890

Aydin ' 'Aydln ~ Aydin
Diyarbakir " Dlyarbaklr : Diyarbakar
Bagdat Bagdat | © Bagdat
Bl — ’ R ——
Halep " Halep “Halep
Suriye , .~ Suriye. , ‘ Suriye _
Sisam Beyligi. _Sisam Beyligi  Sisam Beylidi
.w?:abluSgarp : o Trablusgarp , Trablusgarp
- ' . _ Bingazi. . __Bingazi
Yemen _ , . Yemen L _ Yenen
Hicaz ) Hicaz , ' _Hicaz
Misir  Masir Misir
Tunus - Tunus - Tunus
Sirbistin - ' -
Bugdan : — -
Eflak y - A - ..
Karadag ' =My -
Yanya ’ o Yanya Yanya
- ’ Van , - Van
Cezair-i Bahr-Sefid Cezair-i Bahr-isefid Cezair-i Bahr-1 sefid
. - . o - , Beyxut
- . Kosova Kosova
- ) ' Rumeli Sarki . Rumeli Sarki
- Bitlis Bitlis
- ‘ ' Musul } Musul A A
- L ngodra. ' ‘ Iskodra ‘ |
Girit : Girit » Girit I
= _ __ Mamuret-ul. Aziz‘www_Mamuret—ul Aziz_-q
Qﬁbel~1 Lubnan oo .. .. Cebel-i Libnan  Cebel~i Libnan _ |

ngmWMrwﬁ A o ,Bulgaristan Emareti Bulgaristan Emareti
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B~ 1876-1882-1890 ylllarlnda;Mﬁlki.Qilayetler sancaklara
ve Kazalari o '

1~ EDIRNE VILAYETT

Lﬁleburga%

- 1876 1882 11890
Sancaklar  Kazalar Sancaklar  Kazalar | Sancaklar Kazalar
|Edirne Dimetoka ;Edifne . Eregli Edirne  Dimetoka
‘ - Havza ' Havza 1 Havza
Cisr-i Mus=- Cisr-i Mus~| Cisy-i Mus-
tafa Pasa tafa pasa| - tafa pasa
Cisr Ergene Uzunképrﬁ{' Uzunk&prii
Kizilaffag f Kircaaall |-
.Babaeski/ f Ortakdy |
Ferecik - E
Pinarhisan :
Kirkkilisd }
GCirmen
Edirne
‘Hatunili /
Gelibolu Sarkdy Gelibolu sarkay Gelibolu Sarkdy
- Kesgan Kegan Regan
Enez Mirefte Mirefte
Gﬁmﬁlcinef' Malkara .
rekfurdagys Corlu Tekfurdadi Corlu  [fekfurdadi Corlu
Z Hayrabolu ° | Hayrabolu] Hayrabolu
Malkara Ortak8y Malkara
Vize , Dedeadag
Midye
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- 18786 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar ‘Kazalar |Sancaklar Kazalar
Filibe Ahicelebi |
Pazarcik
Zafra-1 (Filibe Rumeli-i Sarki Vilayeti iginde
Atik - sanca@l yer aliyor). '
Haskdy
(;J.rpan |
Sultanyeri
Edirne san— Dimetocka Sofulu
gzgjnjnln ka- Ahtabolu [(Edirne sancagina bagli
Babaeski | <223
- ~ Kirkkilise Midye Kirkkilise Midye
Vize . Vize
Liileburgaz Lileburgaz
Enez Tairnova
Baba=-1 Atik
Ahtabolu
- -~  |Glmiilcine  Eskice Eskice
Daridere Daradere
RKugkavak Kuskavak
(Sultan '
yeri)
Basmakla
Yenice karasu
Islimiye Yanbola
Karinabat
Burgas - - - -
Aydos
Zagra-1 Cedit
Ahyolu
Misivri
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2 =~ TUNA' ViLAYETH

1876 | 1882 | 1890
3 ‘ ’ ¥
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar i - Sancaklar Kazalar
s - . i )
Ruscuk Silistre = - { - -
Sumnu ‘ “
Nigbolu |
Zigtova. ‘
Haz'ergrad
Tutragan i
Plevne 1
Vidin Rahova - - - - -
‘Berkofga | %
L ;
Belgratgik |
 adliya
Nig Sehirkdy
trglip | _ I ,__
Iznebol : 5
Ieskofca
Sofya Orhaniye !
' Cuma .
Izladi : ,
Radamir |
Dubnica ' [
samokov ;
Tarnova Lofga |
Osmanpazari N
Servi §
Gobrova .
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Bald

1876 1882 1890
Ssancaklar  Kazalar | Sancaklar . Kazalar | Sancaklar Kazalar
Tulca Stinne
' Kostence
Babaf-l Atik| "
Macin :
Mecidiye
‘Ihrgwa?
Varna Pazarcak
Balgik
Pravadi
Mankaliye
3~ SELANIK VILAYETI
1876' 1882 1830
Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar
Selanik Karaferiye | Selanik Raraferiye|Selanik Karaferiye
vodina | Vodina Vodina
Avrethisari Avrethisari Avrethisari
Kesendire Keserdire Kesendire
Roprili Kopriili Kopriild
‘Ustrumca Ustrumca | | Ustrumca
Tikves Tikveg Tikves
Yenice Yenice: Yenicevardar
vardar ‘
Tran(iz— Aynaroz
nebol) Doyuran
Katerini
. , N o L Langaza
Siroz Menlik Siroz Menlik Siroz Menlik
Zihne Zihne -
Demirhisar Demirhisar Demirhisar
Nevrekop Nevrekop Nevrekop
Petrig
Cumna-1 ‘Cuma~1. Bala
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Gusine

1876 . 1882 1830
Ssancaklar =~ Kazalar | Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar |
| Drama Kavala Drama Kavala - -
. Daridere - Saragaban |
- Yenice-~
karasu
4~ MANASTIR VIIAYET \ |
1876 | 1882 | 1890
Sancaklar Kazalar ‘Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar
P\ﬁnastnf © Okri Manastir  Ohri IManastar Ohri
: Pirlepe Pirlepe Pirlepe
- Florina Florina Florina
Kirgova Kirgova Kirgova
Serfice Serfice
Exrgribucak | Rozana
Gorige { Cum'a :
Kesriye | :
Neslig |
Istarova ; %
Kolonya |
‘ Debre-i Zir . Debre~i Zix Debre~i Zir
| Debre Mat K Mat
 Debre-i |
- Bala Debre~i BAl&E
El basan Elbasan Rakkalar
Prezrin Ioma “Prezrin = Ioma
Yakova Yakova
Kalkande~ Kalkan-
len delen
Pristine
Tstib
Gilan
Ipek
Vulgettin
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1876 . 1882 1890 |
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar |sancaklar Kazalar
tskodra Kovaye | '

Akgahisar (Iskodra vilayet oldu) (iskodra vilayet oldu)
Merdite |
Puka
Les
Bar
Tiran
... . Potgorige |, ]
caganan kaza-
s1 olarak .
gbzikmekte~1. .
dir, Gérige Kesriye Gorige Kesriye
| Kolonya Kolonya
Istarova Istarova
Nes,li§
- Uskiip Radavigte - - - -
KafatO\}a
Palanka
. Kocani,
Kemanova
(Debre sarcadinin (Debre sancadinin Elbasan  Beklin
kazasai) kazasi) Gramig
Tiksekddretim Turuln

Dokiimaniasyon Merkest



- 5~ BOSNA ViI.AYE‘I“.t
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Gradadag

1876 1882 1890
|Sancaklar Kazalar 'sancaklar, ‘kazalar | Sancaklar Kazalar
Hersek Foga  |Hersek | Hersek  Foga
' Novasin | / Novasin
Lipuska | Lipuska
Koniga Koniga
Bileke | Gagka
Istolge
Mostar
‘Pogtel
Tirebin
Saray Kaladina | - Saray  kaladina
(;elebipaz‘ari Celebipazari
Gaynige | Gaynice
Visoka Visoka
Viggrad Visgrad
Foynice ‘
panakula ~ Derbend  Banakula Banakula Derbend
Tesne } Tegne
Zepge é Brod
(Zayge) i
Gradigka | Dovay
; Prinavor
tzvornik Gradganige Tzvornik | tzvornik Gradganice
: Birce - i ‘ Birge
Sirebernice . Sirebernice
Maglay 3 Maglay
Belina Tuzla
Bregka Bregka

Aziziye~i Bal




103

1876

1882 .

18290

Sancaklar

Kazalar .

sancéklar Kazalar '

sancaklar

Kazalar

Travnik

Glamog -
Yayge

. thlivne

Akhisar
Dumnna

“Tiavnik'

i
i

)
!
i
|

|

s~

Travnik

Glamog
Yaycge
Thlivne
Prozor

Iskender
Vakaf

Bilke

Kostence

Predor

Istrogga

(ﬁihke

Novasi (Novi}

Krupa
Ma'den
Klug

Bihke

K&stence
Predor
Istrogga

Gagka

Istolce
Niksik
Tirebin

‘Perve

Popova
Lubin
Ravice
Benan

Yénipazar

Yehipazar
Taglica
Akova
Yenivarog
Tergovigte
Mitroviga
Prepol

Kolasin

Bihor-

Barane

e e e e e St e e
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6~ HUDAVENDIGAR VILAYETY

Yehigehir

1876 1882 1890
Sancaklar ~ Kazalar | sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar ~
Brusa Mudanya Brusa Mudanya Brusa Mudanya
Yenigehir i Yenigehir Mihalic
Bilecik | Bilecik Gemlik
Inegdl ' tnegsl Atranus
Mihalig f Mihalig Kirmasti
Gemlik - ‘Kemaliye
Kitahya Eskigehir | Kitahya  Eskigehir | Kitahya Eskigehir |
Gediz ' Gediz ' | Gediz f
Usak Usak Usak
Simav Sama, Simav {
Karahisar-i Bolvadin Rarahisar-i Bolvadin | Karahisar Bolvadin ;
sahip ! sahip ‘1 sahip |
sandikli sandikli sandikli |
Gay Aziziye Aziziye
cal
Karasi Edremit é‘Karasi © Fdremit Karasi Ayvalik
(Balikesir) ‘ | (Balikesir) (Balik-
| ‘ esir)
Ayvalik Ayvalik Bard1rma
Erdek Erdek Bigadig
Kemer - ’ Remer ~ Edremit
:irezit ; edrzmit Erdek
a , a3
Soga ¢ 1[ Bandirma Génen )
Kemeredramit
| Sindairgl
Ertudrul Inegsl
sstit
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1876 , 1882 . \ 1890
Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar . |Sancaklar Kazalar
| Ankara Ayas Ankara' Ayas Ankara Ayas
Bala Bala Bala
Gubukbad Quibukbad Qubukbad
Haymana Haymana Haymana
Beypazari Beypazari Beypazari
Sivrihisar Sivrihisar sivrihisar
Yabanabad Yabanabad Yabanabad -
Nallihan Nallihan Nallihan
Zir Zix Zix
Mihaliggik Mihaligeak
Yozgat. BoJazliyan | Yozgat Bojazliyan|Yozgat  BoJazliyan
Gorum Corum Gorum
Sungurlu Sungurlu Sungurlu
Maden Maden Maden
(Akdagma-
deni)
Kirgehri Keskin Kirgehri  Keskin Kirgehri Keskin
Mecidiye Mecidiye ‘Mecidiye
Avanos ‘ _Avanos
[Rayserriyye Incesu Kayseriye tncesu Kayseriye Incesu
Develi Develi Develli
8 ~ sivas VIIAYETT
1876 | 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar
Sivas Hafik Sivas Hafik Sivas - Bafik
Koggiri ‘ Koggiri Koggiri
Aziziye Aziziye Aziziye
Divrigi Divrigi  Divrigi
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1876 ‘ 1882 1890

Sancaklar Kazalar - Sancaklar Kazalar Sancaklar Razalar
Darerﬁe Darende Da:ende
Yildizeli - Yildizeli Yildizeli
“Torus Torus Tonus
Tokat Niksar

-Amasya Osmanclk‘ . Amasya ~ Osmancik \ Mmasya Osmancik
- Mecittzi Mecitszli - Mecitdzi

 Ropri Koprit Képri

ladik Ladik Ladik
Merzifon Merzifon Merzifon
Madensim Madensim Havza
zile
Erbaa

Karahisar-1i Koyulhisar | Karahisar-i Koyulhisar|Karahi~ Koyulhisar

\ . sar-i

Sarki gaxki sarki
Susehri Susehri Sugehri
Aluera Alucra Alucra
Giresun
Milas Hamidiye Hamidiye

9~ KASTAMONU ViIAYETT
1876 1882 1882

Sancaklar Kazalar Sancaklar  Kazalar Sancaklar Kazalar

Sinop Boyabat Sinop Boyabat Sinop Boyabat
Istefan Istefan Istefan
Kangari
Cerkeg

Kalecik
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1876 . 1882 - 1890
Sancaklar Kazalar. Sancaklar Kazalar Sancaklar Ka;zalar
Rastamoru Safranbolu| Kastamonu  Safranbolu Kastamonu Safranbolu

| Tosya Tosya ' Tosya
Iskilip Tskilip Iskilip
tnebolu Tnebolu tnebolu
" Arag Arag Arag
Cide cide Cide
Pagkdpri Tagkspril! Tagkdpri
Daday Daday Daday
Bolu Goyniik Bolu GByniik
Gerede Gerede
Diizce Diizce
Bartin Bartin
Eregli 5 Eregli
- - Kamj:.n Gerkesg Kangiri Gerkes
Kalecik Kalecik
10~ KONYA VIIAYETE
1876 1882 | 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar
Konya Karaman Konya . Karaman | Konya Karaman
Bozkir : Bozkir Bozkir
Karai:mar Karapinar Karapinar
Beysehri Beysehri Beysehri
Seydigehri Seydigehri Seydigehri
Ilgin Ilgin Tlgin
Hadim Hadim Hadam
Akgehir Akgehir Akgehir
Eredli Eredli Eredli
Esbkesan Esbkegan Esbkesan
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1890

Karajsali

Karaisallz.,

. 1876 1882
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
Ireke  Alaiye Teks ‘Alaiye | Teke Alaiye
Kag Kag | Kag
_Elmali Elmali  Elmali
- Nigde Nevgehir Nevgehir Nevsgehir .
Urglip Urglip trgtip
Aksaray - Aksaray Aksaray
Bor Bor Bor
Arapsun Arapsun
Maden
Burdur Asikaragag Burdur Karagac - -
Tefenni i Tefermi
Isparta Uluborlu - - - -
Egridir
Yalvag
Sarkikara-+
agag.
Hamit Bridir-
- Uluborlu -
Karaadag
Yalvag
11~ ADANA VILAYETT
1876 1882 1890
Sanceklar ~ Kazalar ‘| Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
Adana Tarsus Adana Tarsus Adana Tarsus
Mersin Mersin Mersin
Karaisali
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18990

Tonya

1876 1882
Sancaklar ~ Kazalar | Sancaklar Kagzalar | Sancaklar Kazalar
- 7 . 5 - - i - -, .
Igel Anamur | Igel _ Anamur Teel Anarmar
Ermenek Ermenek Ermenek
Zenne Glil= Glilnhar Giilnar
nar .
Mut Mut Mut
Sarikavak Silifke
Kozan Kars—1 Kozan Rars—-i Kozan Kars-1 Ziilkadriye
Zillkadriye Zilkad-
(Kadirli) riye
Hagin Feke Feke
Beylan K&y Hagin Hogin
(Feke)
Payas Osmaniye
- - Cebel-i ‘Bulanik | Cebel-i Bulanik
Bereket Bereket
Hassa Hassa
Osmaniye Osmaniye
Payas Payas
Islahiye Islahiye
12- TRABZON VIIAYETE
1876 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar
Trabzon Crdu Trabzon  ordu | Trabzon  Ordu
Tirebolu Tirebolu Tirebolu
Stirmene Stirmtene Siirmene
Gorele Gtrele Gorele
Vakfikebir Vakflkebif .+ Vakfikebir
of of Of
Aybasti Giresun Giresun
Rize Akgaabad
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1882

_Lebli

1876 1890

|sancaklar  Kazalar - ' Kazalar | Sancaklar Kazalar .

Lazistan Hopa lazistan  Hopa Lazistan Hopa
Atina N " Atina Atina
Livane of

Rize
|Glimtishane Torul Glimiishane Torul Glimiishane Torul
o Kelkit

Siran

Canik ~ Bafra Canik ' Bafra Canik’ Bafra

(Miistakil

Mutasarriflik
GCargamba Garsamba Cargamba
tinye Unye 1 tinye
Terme Terme Terme
Niksar Fatsa Fatsa

S 13~ ERZURUM VILAYETT |
1876 1882 1890

S@caklar Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar

Erzurum Pasinler Erzurum Pasinler | Erzurum Pasinler
Kigi Rigi Kigi
Tercan Tercan Tercan
Tortum Hainis Tortum
Keskin Keskin
Ispir Ovacik
Bayburt

Van Bargiri
Adilcevaz
Ercig
Gevasg
Vastan
Kargekan
Haydaranli
MiikUs
Ispayrid
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Gerkes

1876 - 1882 1890
Sancaklar ~ Kagalar  |Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar
. Erzincan 'Nlrugayv Erzinc:cm‘  Kurugay Erzincan Kurugay
Kemah ~ Remah kemah
‘ovacik ovacik tspir
- Kuzican Kuzican Kuzican
‘Mazgird Mazgird Refahiye
Beyazid -Diyadin Diyadin Beyazid  Diyadin
Elegkirt Elegkirt Elegkirt
Beyazid Beyazid Beyazid
Karakilise Karakilise Karakilise
Antsp Antap Antap(Tutak) |
(Tutak)
—
- - Bayburt ispir = -
' Siran
Kelkit
Mug Mutki
Ahlat
Varto
Malazgirt
Malazé‘irt
Bulanik
Bitlis
Crldar Cildir
' Ardahan
Ardanug
Kars Gegivan
(Arpagay)
Kagizman
Zarugad |
Stiregel
Akbaba
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14~ AYDIN VIIAYETE |
1876 | 1882 1890
Sancaklar  Kazalar | Sancaklar - Kazalar | Sancaklar Kazalar
Tamir Kusadasy | Izmir Kusadasi | lzmir Kusadasi
Cegme Gegme - Cegme
Tire Tire Tire
Sdemis Odemig Odemig
Urla Urla Urla
Bayindar Bayandar Bayindair
Fogatin Fogati.n - Fogatdn.
. Menemen
Birunabat
Aydain Nazilli Aydain Nazilli Aydin Nazilli
' Bozdodan Bozdodan : Bozdodan
Stke Stke Stke
Buldan Buldan Cine
Denizli Denizli g\ o
Saruhan Turgutlu | Saruhan Turgutlu Saruhan  Turgutlu
Rula Kula Kula
Gtrdesg . Gbrdes Gordes
Kairkagag Kirkagag Kirka§ag
Bergama Bergama Bergama
Alagehir Alagehir Alasehir
Demirci Demirci Demirci
Egne Esme Egme
Adala Sama Sama.
, Salihli | Salihli
Mentese Marmaris Mentese Marmaris | Mentese Marmaris
"Makri ‘ ‘Makri Makri
Milas Milas Milas
Tavas Tavas Tavas
Bodrum Bodrum Bodrum -
Bozéylik Bozbyik Koycegiz
. Mugla
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1876 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar
- - - - Denizli Buldan
Gal
Saraykdy
Tavas
l5:- DIYARBEKIR VIIAYETT
1876 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar kazalar
Diyarbekir Lice Diyarbekir ' Lice Diyarbekir Lice
Silvan Silvan Silvan
Ergani Derik
Siverek
Mardin Midyat Mardin Midyat
- Avniye (sa~ - - Avniye
wvur)
Cizre - - Cizre
Sirnak Nusaybin
Malatya Akcadag Malatya Akgaday -
Kahta ' Kahta
Hiisn~1. Besni
Mansur-
(Adiya-
man)
Besni.
stirt irvan
Sason
Rizvan

Arada
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’
1876 1882 1890 |
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar I,
- %
- - - - Ergani Germik
Palu
Siverek |
Mamiiretiil'l- Palu
Aziz Garsancak
E§in
Arapkir |
Reban
| 16~ BAGDAT VILAYETL .
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar [.Sancaklar Kazalar
ﬁa@dat Horasan Baﬁdat Horoa,“an” B;1§dat . Horasan
Hanikin Hanikin Hanikin
Merdeli . mendeli Merdeli
Samarra Samarra Samarra
Kazimiyye. Kazimiyye Kazimiyye
Ane Ane Ane
Ruveyt Kuveyt Dulim
Aziziye Aziziye
Dulim Dalim Cezire
. Kiitil'l Amara
Hille Samiya Hille Samiye Hille Samiye
Divaniye Divaniye Divaniye
‘Hindiya Samava
Kerbela:
Samava -

Necef




1876 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
Ammara - Pmara - - -

- - .Neced' Ruteyf - -
- - Kerbela ‘Hindiye | Kerbela Hindiye.
Necef Necef
Rizari
- - Miintafik Sevkiilguyu
- - Basra Korna - -
Musul Imadiye
zaho
Akra
Dehuk
‘Sehr-i zor Revandiz -
Erbil
Ranya
Koysancak
Selahiye
¢ Slileymaniye ~Séhr-i Pazar
Bazban
Raradag
Merge
Gil 'anbar




17- BASRA VILAYETH
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| Miistakil Basra Mutasarrifligi
1876 ‘

‘ 1890
| sancaklar Kazalar Sancaklar  Kazalar Sancaklar Kazalar
Basra Rorna - - Basra Karna
Mintafik - Sevkiil~ - - Muntafik Sevkiilsuyu
S Satra-el-Muntafik
Nasiriye
Hamar
Ahsa Kuteyf - - - -
- - - - Ammara Satra-el-Amara -
- = = Necd Hufuf
Katar
Ruteyf
Kuveyt
18~ HALEP VIILAYETY
1876 1882 1890
Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
Halep Antakya Halep Antakya Halep Antakya
Ayntab Ayntap Ayntab
Beylan Beylan Beylan
Cisr-i Sugur Cisr-i Suur Cisr~i Sugur
Idlip Idlip alip
Harim Harim Harim
fskenderun iskenderun Iskenderun
,Maarratti’f - Maarratirtr- Maarratir
numarn Numan | - Numan
Kilis Kilis | Kilis
Bab~1 Cebul Bab~-1. Cebul Bab-1 Cebul
Azir Meskene i Membig
Revhaniye \ i Rakka
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1876 | 1882 1890
Sancaklar Kazalar | Sancaklar Razalar | Sancaklar Razalar
Marag Andaran Marag Ardiran Maras Andirain
Zeytun Zeytun Zeytun
Elbistan Elbistan Elbistan
Pazarcik . Pazarcik Pazarcik
Islahiye -
Hassa ‘
Urfa Surug . Urfa | Surug Urfa Surug
Urfa Urfa Urfa
Rumkale Rumkale Rumkale
- Birecik Birecik Birecik
Miistakil Agara Zor  Agara Miistakil Agara
Idare Idare
Zor Sancadi Zor
Reslilayn " Resiilayn Resiilayn
Rakka Rakka Deyr-i zor
Meskene Urban _ Elu Kemal
Ebu kemalﬁ Ebu Kemal|
19~ SURIYE VIIAYETT
1876 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar
Sam-1 Baalbek Sam~1 Baalbek
Serif Rasya - - Serif  Ragya
Bekaa-el Hasbiye
Aziz
Maan Nebek
Duma

Vadi-il acem }
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1876 1882 1890
sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
Filisnii' 1 Cebel~i Hamidiye
 Ekrad berekgt
Selemiye
Havran Aclun Havran Aclun Havran  Aclun
Cebal-i Cebel~i Cebel-i
dlirtiz diiriiz diirliz
Kuneytra Kuneytra Kuneytra
Havran Salt
Basr-iil
Harir
Akks Taberiye | Akka ‘Taberiye - -
Nasira Nasira
Safad Safat
Hayfa - Hayfa
: - Salt
‘Belka’ salt ' Belka Belka - -
- - - o | Maan Tafila
Trablussam Akar Trablusgam Akar - -
Lazkiye Hiisniil
Ekrat
Cebeliye
Safita Safita
Bekaa Baalbek
Ragya
Vadi-il-
acem
-Hagbiye
Nebek
Cebel-i

Kamen ,
(Falmiyon),




119

- 1876

. 1882

Acula

1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar ‘ Kazalar | Sancaklar Kazalar
Lazkiye  Cebele
© Markap
Mistakil idare Mutasarriflik ‘Mustakil Mutasarriflik
Kudtis-i Halil'tr |Kudis-i Halil'ir | Kudis-i  Halil'tic
Serif rahman Serif Rahman Serif Ralman
Gazze ‘ Gazze Gazze
Yafa vafa Yafa
Led |
20~ CEBEL~I LUBNAN
= : S =
Miistaki idare Mu- ‘Ayricalikli Vilayet | Ayricalikli vilayet | -
tasarriflik ' .
| Cebel~i Liibnan Cebel~i Batrun Cebel~i Batrun
- Lilbrian - Liibnan
“Zahle Zahle
Suf Deyr-il
Ramer
' Harbeyn Cezzin
Kune
Mehin
tin
K | u
) | [
'21- TRABLUSGARB VILAYETT
1876 1882 1890
Sancaklar = Kazalar sancaklar Kazalar | sancaklar Kagzalar |
Trablusgarp Zaviye |  zaviye
' Miinbise~i - Trablusgarp Minbise-i Trablusgarp
sahl salh
Garyan Garyan




1876

1882

| 1890
Sancaklar  Kazalar | Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
Cebel-i Gadames. | Cebel-i = Gadames | Cebel-i  Gadames
Garbiye . Ga:;biye : Garbiye Nalut

Nalut “ Nalut Nalit
3L .

Kestu Kestu

Hassa Hassa

Fizan Fizan Fizan Gat

Humus Sirt | Humus Sirt Humus Sirt
Misurata Misurata
Tarhun Tarhun
Urfi. .a Urf.ila
Zuatin Zuatin
. Maslata | . ‘Maslata -
Bingazi EBerka
Deriw:
Tokruk (Bingazi ayri
‘ bir vilayet
Calo oldu)
Merg
Hasabir Aris
.Cidabiye
22. BINGAZI VILAYETI
1876 1882 1890
Sancaklar  kazalar Sancaklar “Kazalar | Sancaklar  Kazalar
Bingazi Tokra Bingazi
Cidabiye Calo
Derne
Hasabir Arig
Mercg Merg

m

tcle
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1876 1882 1890
Sancaklar  Kazalar sancaklar -Kazalar Sancaklar  Kazalar
- -~ - - Derne Tobruk
e ey 237 YEMEN VILAVETE
1876 1882 1890
|sencaklar  Kazalar | Sancaklar Kazalar | Sancaklar  Kazalar
San'a Cebel-i San'a Cebel-i San'a Amran :j
haraz haraz «
Revkeban Kevkeban Hacce 1
Amran Anis “
Reda ® ‘Hacce }
|
‘Hacce Zaman |
Zaman Yerim !
Hecur \
Hudeyde Ebu Aris Hudeyde Ebu arig | Hudeyde Fbu arig i
Zebid Zibeyr Beyt-el-fekiye
Cebel-i Ra- Cebel~i bacil
Hecur Beyt‘“él Zeydiye
Fekiye
Luhayye Bacil Luhayye
Zeydiye Luhayye |
zeydiye ‘
kunfuda Kunfuda Kunfuda ‘
i
Gared . Gamed :
Rical el Rical Rical ’
Ma
Sabya Sabya
Abha Mihail Mihail |
Ta'izz Aden Ta'izz Aden Ta'izz Aden 1
1bb Ibb Ibb |
Huceriye Hucariyye Hucariye |
Muha Muha Muha j
Kataba . Teatiye
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186 1882 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar kazalar | Sancaklar Razalar
Mekke—i Taif Mekke+i . Taif | Mekke-i Taif
Mikerreme . Miikerreme | Miikkerreme

Rabi Rabi .
Masavvalid
‘ SR et e .
Medine-i Yanbu . Medinei=~ Yanbu (Yan~ Medine-1 Yanbu
Minevvere (Yanbu~ Minevvere bu el-bahr| Miinevvere (Yanbu-
. : el~bahr) Selfekiye- : el-bahr)
‘Tesfan
Cidde , Cidde. - Cidde Lid
' Cidde
25~ MISIR VILAYETT
Bahariyye  Iskenderiye| -~ - Bahariyye . Abukir
Damantur = B Badrisin
Rahmaniye Bilbeys
Saberhayt Demhur
Dimyat
Garbiye Tanta Garbiye Tanta Garbiye Ebu Kebir
Dimyat | Dimyat | Elkantara
Serbin Serbin Fesin
Caferiye Caferiye Cize
¢ . Iskerderiye
zifta Zifta Kala~at el
arig
Ragid Ragid Ratye
Borallos Borallos Mahallat-{l
kilbra
Mahallat , .
#l Kibra Menagi
Port sait
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1876 1882 1890
Sancaklar  Kazalar Sancaklar' Kazalar Sancaklar Kazalar
Mansure Menzile - - El Mansur Rahmaniye

1 - Vadi ' Ragit
Sinbillivayn Stiveys
Mahalla~i
demte | Serbin
Mit Gamar | Sibin el ku
Talha
‘Tanta
. ' Zagazig
Sarkiyye Bilbeys | Sarkiyye  Bilbeys | Sarkiyye
! Aziziye | Aziziye
Ebukebir | Ebukebir
Sebu ‘ Zagazig
| Vadi-i Sebu
Kafr ‘
Kahire Stiveys Rahire - Siveys Kahire
Cize Cize
Bedrsin Bedrgin
Beni
Yusuf
Port Sait
" Fegin
Kiliwvbiye Kalyub Kilavbiye Kalivbiye
Beni asa
Talha
Sahab
Savbir




1882

718.76 1890
Fayyuma Fayyum Fayyum ' Fayyun
Beni Stiveyf Kala'at-el |geni Siiveyf Kala'at

: , arig el arig
Zaviye
’Fesin Fegin
Atfikiyve Tevalu Atfikiye  Tevabu aAtfikiye
| Metsura Menzile
Vadi
Sinbilli
Mahalla<i
demte -
Kene Kene - Kene Kene
RKus Rus
tsna Isna
Ibrim Tbrim
- Ruseyr
Mintefiye Agmun Agmun
Sibin el Sibin~el
kaom kam
Menuf Mintefive  Menuf
Melic ' Melig
Ayvat

seyut

124



25 ~TUNUS VILAYETT

125

Sancaklar Kazalar . Sancaklar Kaza.'lar r | Sancaklar Kazalar
Tunus Tunas L TS Asteaks
Elaris Elarig Cerbe
Cerid
Kayvevan | Kayvevan Hamame
Acim Zarzis |
Zarzis Cerbe |
Kerkina isf‘aks
Cerbe Sahile
Isfaks Gamares
Sus Harmame
Kala'i Kabiliya
Kal'a~1 Dahile j
Kalibiya )
Dahile
Stileyman Mehdiye \;
Afrikiye Y 4
Mehdiye Tebursuk
Tebursuk
Testur Maknine
bizerte Tabarga
Maknine
Kal'a=-i
Tabarga
Kef )
e 1876 ] 1882 . 1890
Sirbistan | ]
Eyaleti
Bugdan !
Eyaleti 1
| Eflak
Eyaleti
Karadag
Eyaleti-




26 YANYA VILAYETI

!

1876 1882 1890
‘Sancaklar ~ Kagalar | Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
‘Yanya Konice  Yanya -  Kénice |Yanya - Kdnice

’ Filat . Pilat © Filat
Aydonat  Aydonat Aydonat
Mecova Mecova
5 Grabene Grabene Leskovik
FErgiri Delvine Ergiri Delvine Ergiri Delvine
Premedi Premedi Premedi
Tepedelen . Tepedelen Tepedelen
Pogon Pogén Pogon
Himare Les
Berat Iskrapar Berat Iskrapar Berat tskrapar
Timurice | -  Timurice Timurice
(Demirice) ;
Avlonya Avlonya Avlonya
‘ Berat
e e e
Yenigehir  Irmiye ~ - - -
Gatalca
Elesona
{Alasonya)
Tarhala
Karadige
- - Tirhala  Gatalca |
Karadige .
Elesona
Golas |
;P;;:eveze Imiye \ Preveze  lLurcs
' Margariti Trmive
S Margariti

126
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27~ VAN VILAYETI

L27.

1876

JOSIREEr SRR |

| | " oy Sl . ptt Skttt i

1882 1890
sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar -
Van  Adilcevaz |Van
| Golemerik
Malroud i Adilcevaz:
| Bargiri Bargiri
Nordiiz Ercis
Satak Saték
Gevas Gevag
Vastan
Rargekan Kargekan
Ercig
Mikiis Mitklis
Agireti
Hayderanla.
28 - HAKKARI VILAYETY ,
CTTTHERKari o 18827de  [IBKkarl  Beytlssebab
: ;Zi; vila: gal
olarak gegi~ GOlemerik
o
kazalar Mamuret-{il
-yvapilmakta Hamid
deniyor. Mahmudi
Imadiye
Gevar (Yiikse}éova
Elbak Bagkale mrh)|.

| .
© 29~ CEZAYIR~1 BAHR~-I SEFID VILAYETT

1876 1882 1890
Sancaklar  Kazalar Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar
Rodos Ragot Rodos Kagot Rodos Kagot
Sambeki | Sermbekd Sambeki
Meis Meis Meis
Kerpe Kerpe
Istankdy |
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1876

1882

1882

1890
Sancaklar  Kazalar Sancaklar ' Kazalar Sancaklar Kazalar
Sakiz Tbsara Saklé Ibsara  .|Sakiz Ibsara
' tstankdy Leroz
Raryot
Kalimnos Kalimnos
uiaillzy molve Midilli  Molve |[Midilli  Molve
Bilmar - Bilmar
Yonde Yorde
- - . Limni Inroz TLimni tmroz
Bozcaada Bozcaada
Piga Bozcaada - tstanbul | (Biga bagimsiz sancak
.- "sinirlara{ halini alda).
Limni iginde
Ezine yer ali-
Lapseki yor.
Ayvalik
Istankdy  Kalimnos - - - -
Patmos
30 - BEYRUT VILAYETL
1876 1890

sancaklar  Kagzalar

Sancaklar Kazalar

b s iy i it e | o sl

Akka

Akka
Hayfa
Nasixa
Safet
Taberiye
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1876 1882 1890
Sancaklar  Kazalar Sancaklar  Kazalar | Sancaklar Kazalar

- - - - Belka Beni gaab

Cenin
Nablus
- - - - Beyrut Mercuun
Sayda
Sur
- - - - | Lazkiye Cebele (Ceble)
Sayhun
Markab
- - = = Trablussam Hiisnii'l-Ekrat
- safita
Trablusgam
‘ \
31- Kabras Sancadi (Mistakil Idare)

1876 | 1882 1890
Sancaklar Kazalar ‘Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
Kabris Baf
B Grine

Magosa
Leymasun
Degirmenlik |
Tuzla
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| 32 - BITLYS VIIAYETE
1876 | 1882 | Tigso
sancaklar Kazalar | Sancaklar  Kagalar |Sancaklar kazalar
- - | siira  Erun  [Siizda | Eah
' ' Rizvan Pervari
- Sarvan Siriran
Sason ; Garzan
| Hazro
- - © Mus Malazgird Mus ‘Malazgirt
. Varto Varto
! Bulanik Bulanmk
: . Anlat
J : Hizan
~ - - - Bitlis  Ahlat
‘ ' Hizan
j ' Mutki
. o Sason
- - - - Geng Gapakgur
GOnilk
" _Kalp

33 - DERSIM ViLAYETY

1876 l 1882 1890 ,?
’ Ba§11 sancak ve‘kazalar ' |
‘ yapilmaktadir.
34 - ROMELY~1 SARKD viravert
1876 - 1882 ] 1890
Sancaklar Kazalar Sancaiélark Kazalar | Sancaklar kazalar
Burgas Ahyolu | Burgas Ahyolu
Aydos Aydos
Misivri Bergos
| Misivri
‘stizebolu Stizebolu
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1876 1882 O P
Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar ‘
. Filibe = Karlova |Filibe  Petrig
* Stanimaka | " Karlova
" Rupgoz Stanimaka
Ralofer
v Agar
Islimiye Kavakli [|Islimiye
Kizan Karapainar
Kizilagag Kizilagag
Yanbolu Yanbolu
Tatar ‘Pegtere |tatar Ihtiman
Pazarcids Ihtiman |pazarcigy Otlukkdy
Otlukkdy
Banya Banya
Petrig
Haskoy Harmanli |HaskOy Harmanli
Uzungaova Haskdy
Haciilyas
Zagra-1 Girpan Zagra~-1 Girpan
Atik Atik
- Zafra=-1i zagra~1 Cedit
Cedit |
Kizanlik Kizanlak
N Karapinar | Zagra-i atik
35~ MUSUL ViLAYETL
1876 | 1882 1890
| Sancaklar Kazalar Sancaklar Kazalar |Sancaklar Kazalar
Sehr-i zor Erbil Sehr-i zor Erbil
Revardiz Revardiz
_Ranya Ranya
selahiye Selahiye
Koysancak Koysancak
' Kerkiik
Musul Imadiye [Musul | Zaho
| Zaho Akra
Akra
e o
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1876 B 1882 1890 E
_sancakla~ Kazalar | Sancaklar Kazalar |Sancaklar kazalar
Musul Dehuk  [Musul .  Dehuk
Sincar Sincar
Zebar Zebar
Slileymaniye Bazban Slileyma~  Bazban
- niye
Glilanbar Glilanbar
Sehr-i Sehr~i Pazar
pazar '
Karaday
Merge Merge
36~ 1SKODRA VILAYETT
1876 _ - 1890
Sancaklar Kazalar Sancaklar _@zalar Jsincaflar 2§aza;§;; B
Olkun
Tskodra ‘Bkgahisar| Iskodra  Akgahisar
Puka Puka
Merdite Merdite
leg les
Garude Tuz
Drag 'Peklin |Drag
Tiran Tiran
Sivak | Siyak
. Kovaye | Kovaye
37— GIRIT VIIAYETH
L 1876 1882 1890
_Sancaklar Kazalar _Sancaklar Kazalar | Sancaklar Kazalar
'Hanya Seline Hanya Seline | Hanya Seline
Kisamo | Kisa}:tb Kisamo
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1876 | 1882 | 1890

sancaklar Razalar | Sancaklar Kazalar |sancaklar Kazalar
Resmo - Milopotmo | Remw | Milopotmo [Resto ..  Milopotmo
: Amari 1 B Peramo | Amari

Kandiye Riftiiryo | Kandiye Kiitliryo [Kandiye  Kitlryo
Malaviz ' Malaviz i Malavi
Petriye ' © petriye Petriye
Rizo . , ; Rizo. Rizo

Lagit Yerepetra | Lasit Yenigehir {Tasit Yerepetra
Esine , Esine

e

tsfakiye  istanbil | Isfakiye Istanbul |[fsfakiye Istanbul
‘ ‘ kalr 2N Mramdila
Elbiken .

38 - MAMURETU'UL aziz

1876 | " 1882 ‘ 1890

' Sancaklar  Kazalar | Sancaklar  Kazalar "Sancaklar Kazalar

Ergani . Palu

Siverek

Mamurét © Egin
{il-Aziz
Carsancak

Keban

-



1870 tgsy L. m,
Sancaklar Kazalax Smxcz{kl_air K}:\,za‘lcir émwca};lar Kazalar
Dersim ‘Dersim Dersim Garsancak
‘ ‘ayri vi-
\ layet - Cemisgezek
olarak i
. gbsteri~ Hozat
| .. Baglai san- * Kazzlkilise
; _ cak ve ka~
I . zalar ya- Kuzican
B prlmakta |
o o ~ deniliyor. Mazgirt
Ovacik
Palu
| Harput Arapkir
: A
\' Egin
Keban
Malatya Akcadag
Besni
Hiisn-1 Mansur
Kahta
§ L.
39 -gsisaM (Beylik)
1876 1882 1890
Sancaklar . Kazalar Sancaklar Kazalar |Sarncaklar Kazalar |
' Sisam Sisam  [Sisam Sisam
40- KOSOVA VILAYETY
Yskiip tstib  |Uskiip fstip
Palanka Palanka
Radovigte Radovigte
Karatova Karatova
Kogani Kogani
(Ragana)
Kcmanova Kemanova
: Pristine Ipek Pregeve
Pregeve - Gilan
Gilan
5 '\mlc_;itrin vulgitrin
Prigtine | . Prigtine
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1876 1882 1890
Sanéaklar Kazalarv Sgncaklér’fkézalar Sancaklar Kazalar
Taglica Taglica {Taslica Taslica
‘ Pripol
Yeni.p;a'zaf Yenivarog|Yenipazar Yenivaros
" Yenipazar Yenipazar
Mitrovice Kolagin
Tirgovigte Akova
Pripol Senice
Berane
Tpek Berane
Ipek
Tirgovigte
Yakova
Gusine
Prizren Gostivar
Luma
Prizren
’ 41= Bulgaristan Emareti
1876 1882 1890
: Sancaklar Razalar Sancaklar «  Kazalar Sancaklar Kazalar
Bulgaristan Berkofca Berkofca
Emareti .
Cuma~1 i Cuma~1 Atik
Atik
Hezargrad Hezargrad
Kostendil Kostendil
Lofga Lofga
Lom Lam
r Orhaniye Orhaniye
Pervadi Pervadi
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1876 | 1882 1890

| sancaklar  Kezalar | Sancaklar = Kazalar | | Sancaklar Kagalar |
- Plevne : Plevne
Rahova | - Zigtovi
Rus@ﬂ( Rahova
. Silistre ~ Rusguk
'., Sofya Sofya
Sumnu Sumema
Tirnova SilistﬁL
Varna Varna
Vidin vidin
Zigtovi
‘ 1890

" Milstakil Mutasarriflik: Biga
Kazalar
Ayvacik
. Biga
Ezine
Lapseki

Mistaki Mutasarriflik: Izmit
Kazalar

Adapazari

Izmit
1 Kandira

| Raramiirsel ‘ v
_Miistakil Mutasarraiflik; Serfic
Kazalar

Masonya

Cuma

ROzana

Neslig

Listede gﬁrﬁldﬁéﬁ izere 1876'da yeralan vilayet

ve milstakil sancak sayisinda kaybedilen topraklarla ters
orantili olarak bir artma. sdzkonusudur. Kanimca 1876'da
vilayet dahilindeki topraklar gok oldugu ve devlet devamli
savaglarda yenik diistégl igin Valiler emniyet ve asayisi
saglama&a yetersiz kaliyorlardi. Merkezi kuvvetlendirmek
gayesiyle daha sonraki yillarda valilerin yetki alani da=
raltilmis ve bdylece otorité saflanmak istenmigstir. Bu
sebeple viléyetlerin.ve miistakil sancak sayisinda artma

gbriilmiistiir.



137

CUMHURIYET DONEMINDE MULKI IDARELER

A-foémanll Devletinden Devir Alinan

1913 tarihli tdare~i Umumiye-i Vilayet Kanununa
gdbre iilke vilaYet,'liva,fkaza ve nahiyetlere ayrilmaktay-
di. Bu taksimat 1919 yilinda da ayhen devam etmekteydi.
Idari taksimatta 15 vilayet , 17 miistakil 35 bagli liva,
302 kaza ve 679 nahiye yer almaktaydi. Dikkati ceken bir
konuda miistakil liv@larln goklugudur. Bu ddnemden su .

ViléYetler~yer almaktadar.

1. Aydin Vilayeti (Merkez Izmir)

Izmir

Aydan
Livalar
: Saruhan  (Manisa)

Denizli

2. Ankara Vilayeti

Kirgsehir
Livalar- Corum
Yozgat

3. Adana Vilayeti

Mersin
Livalar Kozan a
Cebel-1i bereket (Osmaniye)

4. Bitlis Viladyetdi

Mug
Livalér Siirt

Geng



Livalar

Diyarbaklr Vilayeti
Ergani A |
Mardin
Siverek

Edirne Vilayeti

Livalar

7.’

Gelibolu
Kirkkilise

Tekfurdadz

Erzurum Vilayeti

Livalar

8‘.

Erzincan

Beyazit (Dodu Bevazit)

Hiidavendiyar Vilayeti (Bursa)

Livalar

9.

Ertugrnl (Bilecik) \

Iétanbul VilaYeti

Livalar
10.
Livalar

11.

Beyoglu

Usklidar

Kastamonu Vilayeti
Sinop
GCankairi

Konya, Vilayeti

Livalar

12,

Livalar

Isparta

Burdur

Mamuret'll Aziz (Elazigd) Vilayeti

Malatya

Dersim (Tunceldi)

138
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}13, Sivas Vilayeti

4 Lo Amasya
Livalar .
: Tokat |

Sebinkarahisar (Karahisar-i Sarki)

'14. Trabzon Vilayeti'

Rize
Livalar :
‘ Glumiighane

15. Van Vilayeti

Livalar Hakkari

Mﬁstakil,Livalar‘

1. Nidgde
‘2. Igel (Silifke)

3.»Canik

4. Karahisar=1 Séh;p.(Afyon)

5. Eskigehir

6. Kﬁtahya

7.AAntalya

8. Mentege (Mugla)

9. Biga (Canakkale)
10. Karasi (Balikesir)
11, Izmit
12. Bolu
13. Kayseri
14. Urfa
15. Maras
16. Ayntab
17. Catalca
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G8rildligt gibi Kars, Ardahan,Artvin bu tabloda,
yer almamaktadir. Glinki 1918 Brest-Litovsk Antlasgmasiy-
la {ilkemiz sinirlari disinda kalan bu vilayetler 16 Mart
1921%den (Moskova Ant.) sonra bu yerler tekrar sinirla-

rimiz igine alinmigtair(l2l).

T.B.M. Meclisi 7.subét11921 tarih ve 85 sayili
Téskilatl Esasiye kanununu kabul ederek milli devletin
temellerini atmis ve daviet vapisi yeni bir dfizenlemeye
tabii £utmustu. Tegkilati Esasiye kanununun idare bagli-
gini tagiyan 10. maddesindeki "Tlrkiye cografi vaziyet
ve iktisadi muhasebe nokta=i nazarindan vilayetlere,
vilayetler.kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyéler—
den terekkiip eder" hilkkmli ile livalar bir idari kademe

olmaktan ¢ikarilmigtir.

Vilayet baglidi tasiyan ll. maddesiyle vilayetin
mahalli, manevi, sahsiyéti ve muhtariyeti haiz olacagi-
ni belirtmigtir. 12.'maddesiyle ise vilayet halkinca su-
ralar kurulmugtur. Bu maddeyle‘glkarllacak kanunlarla
vakif, medrese, eitim, sadlik, iktisaﬁ, ziraat, bayin-
dirlik’ve sosyal yardlﬁ islerinin diizenlenmesi ve idare-~

si vilayet slralarina verilmigtir.

11k anayasamizan 15. maddesi kazalari, 16-21. mad-
deleri nahiyeleri, 22 ve 23. maddeleri de umumi mifettig-
likleri dlizenlemigtir. 23. maddesi olan bu ilk anayasa~

mizin 13. maddesinin tasra idaresi ile 1lgili oldufu di-

(121)Kami1 Erdeha, Milli Micadelede Vilayetler ve Valiler, sh. 44,
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gliniillince Mustafa Kemal Pasa'nin i{ilkenin i¢ idaresine

ne kadar.ﬁnembverdiéi.agmkga.gérﬁlﬂr.

1921 Anayasasi devrimi tamamladiktan sonra meclis
491 sayili "Tegkilat-x Esasiyé Kanunu'nu 20 Nisan 1924
tarihinde kabul ederek medeni devlet anlayisinin gerek-
1i k1ldigi esaslara uymugtur. Yeni anayasa; 105 esas,bif
gegici maddedén ibaretti.

1924 Anayasasinda yer alan en Snemli i¢ ilke Cum-
huriyét, Milli Egeménlik,'Kuvvetler birli§i ve T.B.M.,Mec-

lisinin dstiinliiglidir.

Aﬁayasanln 1. maddesiyle devletin geklinin Cumhu~

riyet oldudu belirtilmigtir.

174

86z konusu anayasanin 3. maddesiyle Hakimiyet Ka-
yitsiz Sartsiz Milletindir ilkesi kabul edildi. 1924
Anayasasi 1921 Anayasasi tarafindan kabul edilmis ve
uyéulanmls olan Kuvvetler Birligi Sistemi'ni yumusata-

rak kabul etmigtir.

1924"Aﬁayasas1n1n 89.90.91. m§ddeleriﬂvilayetle—
ri dlizenlemistir. Genel olarak 1921 Anayasasina bagli
kalinmakla beraber, nahiyelerin kasaba ve kdylerden iba-
ret oldudu konusu zikredilerek vilayet, gehir, kasaba
ve kéylerin tilizel kisiliklefinin bulundugu, vilayet ida-
resinin yetki geniglidi ve gdrev ayirimi ilkelerine da-

yanacagi belirtilmisti.



B- 1928 vali Vilayct

Takg imaty -

: l~‘ANKARA ViLAYETL

Kazalar

Ankara Merkez

|
Nahiyeler E
|
}

Zir (Istanos)

nunla kuruldu)

Cubuk Abad Asi Yozgat | | é
Ayasg Gﬁdﬁl | i
Beypazérl - S I
Nallihan o o T )
Haymana‘ - o
Bala - ]
fYabanabady $orba(Ali dedé”ge§EI;;I{4
Kalecik ﬁﬁiﬁﬁfﬁlfi":ijiMM:
Keskin(Denk maden) Beyobasi
[Polatli (1926 da kuruldu). y |
| |
2- 1STANBUL VILAYETT
Kazalar | ’ 4 NahiYei;r N
Beyoélu(l926 da 877 nolu ka—} | .Kemefburgaz

Adalar

Bakirk8y

Mahmutbey nahiyesi

SR SIS SIRCTI

Iskiidar (1926 da)

Beykoz
Abdurrahman Gazi
Mahmut Sevket Pasa

Sile

Alagala
Defirmengayiri

A@va

Gatalca (1926 da)

Biiyiik GCekmece .
Hadimkdy
Istranca
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3- ARIVIN Viiavent

Kazalar

Nalhiyeler

Artvin

Si:fa(Zeytinlik)
Ardanug (Adakale
Berta (Ortakdy) |
Maradit (Muratli) |
Murgul
Hanak

Borgka

$av§at

Mirya (Veli k&y)

Emirsu (Rurgunlu)

Yusufeli

Erkinis
Barhal

4- EDIRNE VILAYETI

. Edirne

Slrp51nd1§1
Lalapasga
Tatarlar
Havsa

Uzunkﬁprﬁ(Cisr'Ergene)

Smerbey
Maksudlu

Kesgan

tbriktepe
Enez

Mecidiye
Yerlisu
Ipsala

[EE s

| Kavakla |




5- ERTUGRUL (BILECIK) VILAYETL

. Kazalar ' Nahiyeler.
Bilecik Yarhisar
Kiipli
ssglit Inhisar
Mihalgazi
GBlpazara (1926 da) Indnt
' Yenipazar
B&z8ylik (1926 da kuruldu)| . Pazarcik
Osmaneli (Lefke) (1926 da)"
6- ERZURUM 1Li
Erzurum Agkale
Ilica
Ovacik (Ugkilise)

Pasinler (Hasankale)

Velibaba (Aras)
Karayazi (Akrak)
Kétek

Tercan(Kizhatun)

Mans
Karakulak
Peri

Ispir

Kiraik
Norgah

'Hanas

T -
Haci Omer (sdylemez)

Karagoban
Halilgavus

Toxrtum

Narman
Tanir

Azort

0ltu

Kosor
Olur
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7- ORDU VILAYETI

Kazalar Nahiyelef
Ordu (Bucak Bolaman'
' Pergembe
Hapishane
Aybasti
Ulubey
Fatsa Kumru
Unye Karakug (Yazlik Pinara)
IzMIR vinayeTi
. ——
Izmir Bornova '
| ~ Rizailcadag
Seydikdy
KemalPasa (Nif) Kemalpasa
Karaburun Mordogan
Riiglikbahge
Odemis Adagide
Birgi
Balyanbolu
Riraz
Menemen Aliafa giftligi
Tire Fatih
GCegme ' Alagati
Barbaros
Rugadasai Davutlar
Akincilar (Selguk)
Fogatin(Karafoga) Foga-1 Cedid(Yenifoga)
Seferihisar Sl§¥01k

Doganbey (1psili)
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.12MIR VILAYET?
Kazalar SR : Nahiyeler

Bergama ' FE ~ Kainik
Dikili
Candarli
Kozak
‘Turanli
Altainova
Regadiye

Torbali (1926 da) . Defirmendere

Urla ‘ Glilbahge

9- ESKISEHIR VILAYETT

Eskigehir GCifteler (Mahmudiye)

Mihaliggik (Kuyucak) | | | & |
| éivrihisar | | Glinytizl

Seyidgazi

K

10~ ADANA VILAYETZL

Adana ' Karatasg
Tuzla
Misis
Karaiéall ; . Pozanti
! Catalan
Karsanti
- Kamigla
Kozan (sis) (1926 da) Sirkinti(Bald)
Kars-y (zlilkadriye)
Feke | ‘ Tapan
‘Saimbeyli (Hagin) Magara




11- AFYONKARAHISAR VILAYET?
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‘ Kazalar Naﬁiyeler
Afyonkarahisar Suhud
Sincanli (Sinanpasga)
Bblvadin Gay |
Sandlkll |
}Klrk;ar(ninar) Polﬁtll i
Aziziye

Bayét(Hambargin)‘

12* AKSARAY VILAYETT

Panli

(Serefli) Koghisar’

Arapsun

13- ELAZIG VILAYETI

Elazig:

Igme
Balaibey
Huhuiilya
Harput
Glnglsg

Mol lakendi

Hankendi

Iringi
Sarini

Keban

Tahir

Baskil(1926'da kuruldu)

(K8miirhan) fzolu

Mugar

Palu

Bulanik
Karabedan (Mirvan)
Karagor

Gékdere

Sivan
Agagibulanaik
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Kazalar ' Nahiyeler
Hozat (Dersim) ‘ Sin
(1926 da kuruldu) Amutka
B ' Dere
Germili Bucak merkezi
Balikan (Elgazi)
Ovacik
Cemiskezek Vaskovan
: ' Germili
Bagvartinik
Pertek Vasgerd (Bucak merkezi
’ (Pagavenk)
Carsancak
f Savak (B.M. Abgeker)
Mazgirt Muhundu
Tiriismek
Pah .
Capakgur Perheng®k (Kameran)

Geng (1926'da kuruldu)
(Darahini)

Maden

14—~ AMASYA VILAYETI

Amasya

Akdag Bucak M. (Zana)
Ezine pazard

Zara

Ilaisu

Alve

varal

Merzifon

Tiirniik

G&mﬁshac1k6y

Glimiig
Saraycak \
Hamamiizeri (Hamam&nii)
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15- ANTALYA (TEKE) VILAYETI

Kazalar - -Nahiyeler
Antalyé ' Kemer
Alaiye KSprﬁlﬁ
‘Gazipasa
Demirtasg
Kizilagag
Akseki “Ibradi
Elmala
Kas KRalkan
Kale (Eynihal)
Korkuteli Kizilcadag (Mamatlar)
: Bozova
Fenike Kumluca
Kuzca
Manavgat Begkonak (Bozyaka gayi)

‘Tasagil

Serik (K8kez 1926'da)

Gebiz

16-URFA VILAYETI

Urfa

Sumatari
Kabahaydar
Baziki
Harran (Akgakale) Nusratiye
Surug (Cisr siiriig)
Virangehir ' i
Siverek (1926'da) .’Buéak
Karakegi
Karacadag
Hilvan(1926 da)
' Arpetin

faylak




17- AYDIN. 1LI

Kazalar

Nahiyeler

Aydain

Karapainar
(Kogarli) Supice
‘K8sk

Karahayit (Kuyulu)
' Germencik

Nazilli

‘Horsunlu (Kuyucak)
Sultanhisar
Klavuzlar

Boz&ogan

Yénipazar

Stke

Akkuyu
Bagarasi
Domatga

Gine

Akga%bad
Karpuzlu N.M (G&lgik)

18-1CEL VILAYETI (Vilayet Merkezi Silifke)

Tagucu

|silifke Merkez

Ayas

‘Yagda
|Mut Sarikavak
Glilnar Gilindire

Ovacak
Anamux

1%~ BEYAZID VILAYETL

Beyazid (Merkez) Musun
Diyadin Tagligay
Karakilise - Hampr
Tutak Sini
1Ig&dixr Aralaik
Kulp Agrica (Permanut)

Elegkird (Toprakkale)




20~ BiTL1S. vfiLAY;?;ﬁ‘?I,

Kazalar

Nahiyeler

Bitlis Merkez

Setek
Tatvan
Norgin
Simek

Mutki (Merkez nahiye
Korsuvak)

Huyut -
Korsuvak

Hizan(Karasu)

4

Ugun
Hakif

Mug

Azakpur
Geliglizan
Ziyaret
Akgan

valir

Bulanik

Liz

varto

Karakéy
Ustikran

Malazgird

Nurettin
Sultanmud
Patnos

Ahlat

Adilcevaz
Sarisu
Misk
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21~ BURSA (Hlldavendigar) VILAYETL

Bursa Merkez

Emirali (Kestel)
Cedid

Orhaneli

Harmancik
G8kgedag
Yenice-Atranos




Kazalar

Nahiyeler

Karacabey (Mihalig)

Mustafa Kemalpaga(Kirmastl)

Gemlik

Armutlu
Mudanya Tirilya
Orhangazi Pazarkdy
Inegsl Yenice
' Domanig .
|Yenigehir tznik
22- BOZOK VILAYETL
Bozok Salmanli (Kayadibi)
Kizilkoca
Bogazliyan Akdag
Akdaqmadeni Karamagara
Sorgun
23~ BOLU VILAYETI
Bolu Merkez Kibrascik
Diizce Akgasehir'
Yigalca
Gerede Mengen
GOyniik (Torbalzi)
Mudurnu GCarganba




24~ BURDUR ViLAYETI
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Kazalar

Nahiyeler

Burdur Merkez:

Sertac
Belagi (Aglasun)

Tefenni.

G&lhisar
Dirmil
Bucak (1926'da) Melldi

Klz%lkaya

25~ TEKIRDAG VILAYETIL

Tekirdag

Naidb (Barbaros)

tnecik
Banarla
Saray bsmanll
Cerkeskdy
Malkara sahin
Yiiriik1ld
Miistecib
|Corlu Muratly
| Hayrabolu Dambazlar
: Susuzmiisellim
Sarkby Miirefte

26~ TOKAT VILAYET1

Toka't Merkez

Pazar
Almus
Turhal
Bizeri
Ahtab

Resadiye

Bligtirtim

Artova

Kizilca
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kazalar

Erbaa

" Nahiyeler

. Karagag

Hayatil
Kozlu
Alinek
Destek
Sonusa
Tekke

Zile

‘Kadlgehri

tydir

Niksar

Ladik

Camigi

27- SAMSUN VILAYETL

Samsun Merkez Kavak

Bafra Alagam

Gargamba

Terme.

Havza Karahalil
Karaaptal
Ladik

VezirkSpri

| 28- CEBEL~1 BEREKET VILAVETT

Osmaniye Merkez Kaypak (serdar)
Tecirli '
Yarpuz

Bahge Haruniye

Ceyhan Hamidiye
Sirkantizir
Yumurtalik

Islahiye (Sakgagdz) Keferdiz

Hassa
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|[Kazalar ~ Nahiyeler
D&rtyol Payas
Erzin

29— CANKIRI.VILAYETI

Cankiri Merkez Sabandzli
- Orta (Karapazar)
Tuht
Ilgaz(Kbéhﬁsar) - Karacaviran
Gerkes Mecidiye
30~ CANAKKALE™VILAYETI
Merkez . Brenkdy
Ezine Kiilahla
Kiiglikkuyu
Ayvacik
Geyikli
Bayramig Eveiler
. Mamure M.M. (GOlg¢lk)
Biga Karabiga
Gan (M.M. Pazarkdy)
Dimetoka
Lapseki | Bergas
Gelibolu

Evrege

Eceabad (Maydos)

Bozcaada |
Imroz

31~ CORUM VILAYETI
Osmancaik Avlaga
Hiisynabad (Alaca) |
Sunguflu |
’Iskilip Alagdz




Kazalar Nahiyeler
MecitSzli Ortakdy
Seyhmustafa

C8lemerik Merkez

32~ HAKKARD VILAYETL

Livin (Gegitli)
Cal

Gevar (Ylksekova)

Bagirge

Oramaxr
Destiki
Gerdi (Herki)

33*ISPARTA.ViLAYETI

Isparta Merke:z

Denizli Merkez

‘Atabey
) Kegiborlu
Umuborlu Senirkent
Eéridir Barla |
o . Cile(Bagilli)
Sarkikaraagag | Afgar
Yalvag Hoyfan (Kumdanlai)
34~ DENIZLI VvILAYETI
: Kézalar - . Nahiyeler
Honoz

Tavas (Yarankiime)

g

Kale tavas

Buldan Gliney
Saraykdy Kadik&y
Agal Baklan (Dedek8y)

Garbikaraagag (Acipayam) -

.Irla(SatLrlar)

Civril'
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Kazalar

35-D1YARBEKIR ViLAYETT

Nahiyeler
Merkez kaza Sark
Garb
Eg§il ’
- Behramki
|silvan (Meyy&farikin) Hazro
Jzice | Hani

«'Kulp

Osmaniye (Ergani) (1926'da)

Cermik

36- RIZE (1924'de kuruldu) VIIAYETT

.Rize Merkez

Gagiran kaya
Karadere (Medrese)
Yenipazar

Atina

Ardesen
Hemsin

Hopa

Arhavi
Kemalpasga

Vice

37-ZO0NGULDAK VILAYETI

Eregli kéza51

Devrek (Hamidiye Gaycuma

Bartain Amasra
Kurugasgile

Safranbolu Ulus
Eflani

‘Aktas

\ T



.

38- STTRT VILAYETT
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Kazalar’ Nahiyeler
sirvan Hasras
Minar
J tskanbo
Garzan Melefan
Radvan
{Exruh Lodi ( .M. Ayni)
- Fandak
Pervani.
Sirnak
Sason (Kabilcevaz) Cacas
Hazo
Begiri Baring (N.M. Harfaz)

- 39~ SINOP VILAYETE

Rarasu

Sinop merkez.

Gerze | Yanicﬁma |

Boyabat ) buraéaﬁ

Yenikonak Osmanla
Tiirkeli

40- stvas viILAYETI

Sivas merkez

Kayadibi
Ulag
Hadirnala

Tonus (Sarkigla)

Gemerek
Deliilyas

Akgakigla

|



Kazalar

Nahiyeler

Yenihan (Yildizeli)

Direkli

.girglir

Hafik (Koghisar)

Belcik

‘Celallikaya

Mamuga
Tozanli (Ibsile)

zara (Koggiri)

imraniye
Karacaviran
Serefiye
Beypinarx

‘Bolucay

|Divrigi

Vazildan

Sincan

Hamo

Sevir (Danigment)

Kangal

Kavak
Alacahan
Deliktasg
Yellice

Glirlin

»Karatoruk

Gbbekviran

Darende-

Ayvali
Balaban

41« manNtsa viiLAYETT

| Saruhan Merkez Palamut
(Timurci)rbemirci
Akhisar | G&lmarmara
GBrdes = Borlu
|salinii Adala
Turgutlu {Kasaba) Dagmarmara

Ahmetli
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Kazalar Nahiyeler
Ala$ehir Sarigdl
Esme Gﬁre.

Takmak
Kirkagag Gelenbe
Soma |

42—~ TRABZON VILAYETI

Vak£fikebir (Biiytikliman)

Trabzon (Merkez ?omra

‘ | Tonya
Sﬁrmene ' Arakil
Akcaabad (K.M. Polathane)
Magka | ) Cevizlik -

Of (K.M. Solakli)

43~ GAZIANTEP vivravert

Gaziantep merkez Islahiye

Kilis Musabeyli
Elbeyli
Miinbig
Carablus

Nizip(1926'da)

Halfeti (Rumkale)

'Besni

Keysun

Perveri

™t (N.M. GOlbasi)
Kizalin

Belveren

Sambayadi (Sambayat)
Suvarla)




44-KARS VILAYETT .
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1Kazalar Nahiyeler
Posof (K.M. Damal) Damal
Cilvana
GOle Hoguvan
~Okam|
Kars Susuz
Arpagayi (K.M. Zarugat) Baggedikler (Siliregil)
Kizilgakgak)
Sarikamis Selim
Karaurgan
Bardiz
KRarakurt
‘Kagizman Kétek
- Digor
cala
Cildar Kurtkale
Ardahan Yalnizgam
Hanak
45- KIRKLARELY VILAYETZ
Kirklareli merkez Uskiip

Pinarhisar N.M.
Bedre (Polos)

_ Inece
Kofcaz‘ A B
Babaeski Tagagil (Karacaoglan
Pavli
Vize Midye
Igneada

Demirkdy




46~ KARAHISARISARKI (Sebinkarahisar)
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- VILAYETI
Kazalar Nahiyeler
Sﬁsehri(EndirYas). iEzbider
' Agvanis
Mesudiye Gebeme
Koyulhisar Naipli
Sisorta
Alugra Mindeval

47-(BALIKESIR) KARAST VILAYETI

KRarasi merkez

Samli P
Konakpinarai
Bigadig
Ivrindi
Korucu
Karaman

Dursunbey

. Kepsut

Sarnig

Bandirma

Manyas
Erdek
Marmara
Iglklar
Edincik

G8nen

Sarik8y
qaban

Edremit

Agvaniye (Koyuneli)

Balya

Orhanlax
Ilica

AYVallk

Yunt

Sindirga

Golciik
Gorum
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|Kazalar

Nahiyeler

Armutova

Burhaniye'(Kemeredremit)'

Susurluk (1926 da)

48-KASTAMONU VILAYETZI

Kastamonu Kuzkéya
' Devrekani.
Inebolu Gatalzeytin
; Evrenye
Tagk&pri ' G8kgeadag
Cide * Mesget
Daday Azdavay
Tosya - Karga
Arag Magara
1gdir
Boyalikigla

49-KIRSEHIR VILAYETH

Kirsehir Merkez KRaman
Meéidiye.(Boyallk)

|Mucur | Hacibektasg
Avanos |

50-KAYSERIYE VILAYETI

Kayseriye Merkez _ Talas
Erkilet
Muncusun
Gesi

Develi Tomarza

Bakairdagi
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Kazalar

Nahiyeler

Incesu

Karahisar

Bilinyan

Sarloglan
Akkigla
Zamanti (Elbasgi)

Aziziye

Virangehir
Sariz
Kaynar

Pazardren
Toklar

51-KOCAELI VILAVETT

Kocaeli MerKez

Bah cik
Akmgge

Randira

Sether
Kaymas
Akgaova

Adapazarai

Karasu
Akyazi
Sabanca
'Sééﬁtlﬁ

Hendek

Geyve

Tarakla
Akhisar

)

Gebze

Mollafeneri

- Tagkopri

Darica

Karamiirsel

Yalova

52- KONYA VILAYETI

Konya merkez

Sille
Kizilviran
Zivarik

(Kadinhani) Saiteli
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Kazalar Nahiyeler
Aksehir ADoéanhisar
Kireli
Doganbey
Seydigehir
Ilgain Argithani
Bozkir Belviran
Karaman Ibrala
Bagkisla
Eregli Osmaniye
GCayhan
Sultaniye (Karapainar) Hotamis
Kayacik
Ermenek Halimiye
~Fariske
Gumra (1926 da) Dinek
" Akviran
Cihanbeyli(1926'da) Yunak

Yeniceoba

Hadim (1926)

Aladag (Konakkisgla)

53~ KUTAHYA VILAYETE

kﬁtahya merkez

Altintasg
Virancik
Glimlis (K&priiren)
Armutlu (Sabuncu)

Usak

Sivasli
Banaz
Karahalli
Ulubey.

Tavsanli
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Kazalar Nahiyeler
Simav Daarda
Gediz Saphane
Emet
54-GUMUSHANE VILAYETI
Glmiighane | Kovans (Keg¢ikale)
.Yanurdere
Kelkit Kbse
Torul (K.M, Ardasa) Hargit
Kiirtiin
Kerum
Siran(Karacasu)
Bayburt ' Pulur
Hart
Maden:
55- GIRESUN ViLAYETI
Giresun .Piraziz
Yavuzkemal
Bulancak (Akk&pril)
Kegap
Gdrele
Tirebolu Espiye
Dereli

56~ MARDIN VILAYETI

Mardin merkez Koghisar
Savur Bmerli
Nusaybin Habap

Alyan
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Nahiyeler

Kazalar

Midyat Kerburan
Habezbeni
Basbirin
Hasankeyf

Restilayn

Derik Meskinan

[cizre Silopi’

Gérqﬁg(lQZG'da)

57-MERSIN VILAYETT

Mersin Merkez

Elvanlmi

Ercel
Tarsus Namrun
7 Gililek

58~ MARAS VILAYETI

Maras Merkez Yenicekale

Elbistan Afgin.

Andarin

Pazarcik

G8ksun Siileymanli (Zeytun)

59 MUGLA VILAYETL

Mugla Bozoylik
Denizabad
Gokabad

’ Turgut

Kavaklidere

Milas Selimiye
GUllik

Bren




Kazalar

Nahiyeéler
Kéyceéiz J Karaman
. Dalyan
Fethiye (Mekri) Uzlimli
Kemer
Esen
Bodrum Karaabad
‘Marmaris Resadiye
Bozburun

60- MALATYA VILAYETI

Malatya Merkez

Gozene N.M
lIspendere (Yenik&y
Rale (Oren) Asagikdy)

Hisn-i Mansur

”
‘?4”

Kuyucuk
Galgan
S&méat
Raricik

Akcaday (Arga

Kiirecik
Levend
sltirgl

Hekimhan

Hasahgalebi

Kahta

Tokaris
Alut
Sincik
Narince

Potlirge ‘

Keferdiz
Sinahn
Taraksu
Merdis

Arguvan

Mu tmur
Sotik

Kemaliye (Egin)

AJin

Ilig

lo8
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61- NIGDE VILAYETY

Kazalar

| Nahiyeler

Nig§de Merkez .

Misli (N.M. G&lclik)
Bereketli Maden

Nevgehir

Melendiz

Bor .

Ulukisla

62~ VAN VILAYETY

Van merkez

- Hogap

Timar
Havasor
Mamuret~#il Ragid

Muradiye (Bargiri)

Galdiran

Golesor
Ercis Zilan

Sarasu
Gevag Regadiye

Miikiis
Bagkale Hakkari

| Sivelan

Sikefti
Catak

Tasrumi

Mahmudi (Saray)

(113) 1928 Devlet Salnamesi, s,115-161.
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B- 1929 Vvilayet Idaresi Kanunu

1929 yili vilayet idaresi kanununun- 1. maddesiy-
le miilki birim Qlérak vilayet, kaza, nahiye yer almig-
tairx. Nahiye de kasaba ve kbylerden meydana gelir den=

mektedir.

Bu kanunlada sancak millki ﬁaksimat ig¢inde yer al-
mamaktadir. Dolayisiyla miilki idarede "sancak" birimi

tamamen tarihe karaigmig oluyordu.

Kanunun 2. maddesiyle vil8yet tegskili veya mevcut
vilayetlerden birinin Kaldirilmasi, vilayet merkezinin
defigtirilmesi Devhﬁ:‘sura51'n1n gdrilgil alinarak kanun-

la yapilar.

‘Kazanain tegkili, kaldirilmasi %gya bir kazanin
bir vilayetten diJerine baglanmasi vilayet idare heyet

ve umumi meclislerin g&rligii alindiktan sonra kanunla

yapilar.

Vilayet sinirlari ile kaza merkez ve sinirlarinin
defigtirilmesi, nahiye teskili veya kaldirilmasi veya
bunlarin merkez ve sinirlarinin dedigtirilmesi, bir ka-
zadan diger bir kazaya baélénmasm vilayet idare heyet
ve umumi meclislerinin onayi allnd;ktan sonra Dahiliye
Vekaleti karari ve Reisi cumhurun tasdiki ile yapilair.
Yéniden k8y teskili, kBylerin birlegtirilmesi, ayrilma-
s1, bagka nahiyeye ba§1anmaSL vilayet idare heyet ve
umumi meclislerin miitalaasi alindiktan sonra Dahiliye

Vekéletinin onayi ile vilayetlerce yapilir" denilmektedir.
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Cumhuriyetin'ilan;yla kisi egemenliginden halkin
egemenli@ine gegilmistir; 1913 Idare~i Umumiye-i Vilayet
kanunuyla vilayet 51n;riar1nln, kaza merkez ve smn;rla—
rinin deéistirilmeéi,'nahiye tegskili ve kaldirilmasa,
bir kazadan diéeriné baglanmasi ig¢in Padigahain tasdiki
gerekirken yukarida igsaret edilen prosediir yerine geti-
rilmek suretiyle Vilayet idaresi kanununda Reisi cumhu-

run onayi sart kogulmugtur.

Yine 1929 kanununun 3. maddesiyle ilk defa vila-
yet merkezlerinde merkez kaza tegkilati kurulmasi ve
baglarinda bir kaymakam bulunmasi hilkme baglaniyor ve
uygulamaya konuyordu. Gerci 1913 yilinda merkez kaza ta-
biri bulunmaktaydl. Fakat uygulanmaya konulmasl 1929 ka-
nunuyla oldu. 1929 kanunuyla vilayet, kaza ve nahiyelér-
deki memurluklara eklemeler yapllmlstlr. Vilayette; tica-
ret ve sanayi, orman, maden, baytar midiirliiklerinin kﬁ-
rulmasy, kazalarda ; orman, ziraat, béytar memurluklari-
nin olmasi, nahiyelerde; sihhiye memuru, niifus, tapu me=-
murlarinin bulunmasi Srnek olarak verilebilir. 3 Mart
1924 y;llnda ser'ive ve Evkaf nezareti kaldirildi. Ser'i
hukukun yerini laik hukuk aldiktan sonra kadilik tegki-
lati ortadan kalkti. 1929 vilayet idaresi kanununda kada,
naib gibi isimler gdriilmemektedir. Hukuk igleri miidiri
hakim ve miiddei umumiler giﬁi memurluklardan bahsedil-

mektedir.
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GSriilen liizum ﬁzerine"Qiiayetlerde Vali bagkanli~
ginda milkiye ve hukuk mektepleri mezunlarindan se¢ilmek
tizere {li¢ llyeden meydana gelén idare heyetlerinin kurul-
masinada dahiliye vekaleti mezundur konusu kanunun 58.madde- -
sinde yer almaktaydi. 1913 ldare-i Umumiye-i Vilayet Ka-

nununda bdyle bir madde bulunmamaktadir.

1929 vVilayet ldaresi Kanununun difer maddelerin-
de, vilayet memurlarinin tayin usulleri, vali ve kayma-
'kamlarln gdrev ve yetkileri, vilayet ve kaza idare ku~-
rullarlnln kurulus ve gbrevlerini diizenleyen hiikiimler

getirilmistir (122)

Gérﬁldﬁéﬁ gibi bu kanun Osmanli Devletinde Tanzi-
mat ve Megrutiyet dSnemlerinde g¢ikarilan kanunlardan
farkliliklar gdstermektedir. En Snemli farki da sancak-

larin kaldairilmasi ve mutasarriflidin soha ermesidir.

(122) Resmi Gazete, 5 Mayls 1929, s. 1184, (18 Nisan 1929 Vilayet
ldaresi Kanunu).
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D—iQM)yaLLile 1928 ylll'Taksimatlarlnln kargilagstairilmasa

Cumhuriyetten once Cumhuriyetten sonra

1920 | | 1928

1- Ankara _ _ Ankara

2- Aydan | | - . Aydin

3~ Adana | ' ‘Adana
_4- Bitlis ) | Bitlis

5- Diyarbakir "Diyarbaklr'

6~ Edirne . , ' 6~ Edirne

7~ Erzurum o Hi 7= Erzurum

8~ Hﬁdavendigar (Bursa) . 8- Hidavendigar (Bursa)
9- Istanbul "9~ Istanbul .
10~ Kastamonu . T 16? Kastamonu

11- Konya ‘ll~'Konya

12- Mamuret-iil Aziz(Elazi§ )| 12- Elazig
13- Sivas ‘ -] 13- Sivas

14- Trabzon 14~ Trabzon

15- van T [ 15- van

| | 16. Artvin

17 tane‘dg.mustakil ;iva 17~ Ertugrul (Bilecik)
bulunmaktadir. 18- Qrdu\ .
© Kars ve Artvin heniiz bizde

' 19~ Izmir
degil. 80~ Eskigehir
' 21- Afyon

22- Aksaray
23- Nigde

| 24~ Amasya
25~ Antalya (Teke)
, 26- Urfa
- 27~ tgel

| 28~ Béyaz;d
29- Denizli
30~ Bozok

31~ Bolu

32~ Burdur
33~ Tekirdag
34~ Tokat
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1920 vila . 1928 yala

‘35~ Samsun

36~ Cebel-i. Bereket

37~ Gankiri

38~ Ganakkale

39~ GQorum

40~ Hakkari

41~ Isparta

42- Rize |

43~ Siirt

44~ Zonguldak

45~ Sinop

46~ Manisa.

47- GAziantep

48~ Kars

49— Kirklareldl .

50- Karahisar-i Sarki(Sebin
karahisar)

51~ Balikesir (Karasi)

52~ Rayseri

53~ Kocaell

54~ Kiitahya

55~ Giimiishane

56~ Giresun

57~ Mardin

58~ Mersin

59~ Marasg

60~ Mugla

61~ Malatya

Livalara milki birim olarak
hilklims{iz kilininca bu livala-
ran bazilari vilayet-oldu.
¥ilayet sayisindaki artiglar
bundandir.




SONUC

Tanzimat:hareketinin émac1,'Osmanll devlet yﬁhe-
timini ga§dasii§leyen ilkelerine dayandlrmak, yani dev-
let gliciiniin tek merkezden en etkin big¢imde kullanllma51—
ni saélamaktlr. Tanmizat merkeziyetgllgél, emokra51ye
degil, otokratik Avusturya ve Rusya Imparatorluklarinda-
ki gibixgﬁglﬁ ve merkezci bir devlet mekanizmasinin olug-
turﬁlmaSLnl, mali iglerin tek merkezden ylirlitlilmesini,
ylikimliiliiklerin kanuni esaslara’dayandlrllma51n1, yargi

yetkisinin dfizenli bigimde iglemesini amag¢lamaktir.

Tanzimat‘merkeziyetgiliginin 6nemli problemi'"ye-
tiskin kadro yetersizligi"'olmu§tur. 1848 yilinda vilayet-
lere yazilan bir yazida fazla personelin igten g¢akarail-
masinl isteyen Sadaret Hiikmii'ne verilen cevapta memura
olan ihtiyag dolayls;yle kOnpnun miimk{in olmamiyacadi be=-
lirtilmektedir; Bu durumda, tanzimatgllarln'tﬁm ySnetim
yapisini merkeziyetgi bir gekilde yenileme hayallerini
bir kenara birakip eyalet ydnetiminin geleneksel kurum

ve y¥ntemlerine g¢eki dlizen vermek gerekirdi.

Tanzimat hareketinin su ylizline gikarttigi merke-
zicilik egilimi Osmanli eyalet ydnetimini iki gekilde
etkilémistir. Ilk olarak mali alanda yeni bir drgiitlen-
- meye gidilmektedir. lkinci nokta ise yerel kigsi ve grup-

larin devlet ySnetimini etkilemeleri devresinin dlizgiin

175
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hizli ve esit~bir'bigimdé isléﬁeéine gerek duyulmustur
kihm.&wmmlTﬁrk;ye'de‘yeriﬁdeniyﬁneﬂime gelenedinin dog-
masmn1~sa§lami$t1r. Yeni dﬁien}emelerde\somutlagan bu
iki etki bigiminin birlikte verdikleri sonugta Vilayet-
lerin fizik 6rgﬁ£lenmesinin degismesidir. Beliren yeni
brglitlenme anlayisi, Imparatorluéun sonuna kadar siir-
mekle kalmamig, Cumhuriyet ddnemi y®netim sisteminin

6nemli tarih miraslaflndan biri olmugtur.

1856 Isiahat,Fermanlfndan sonraki gelisgmeler ve
Osmanli Mﬁlki,idére sisteminin aldidi sekil Tﬁrkiye'nin
ybnetim yapisini biliyilkk 8lg¢ilide etkilemis ve hatta belir—
lemistir. 1856 fermaninin belirleyici Szelligi, yénetim,
maliye ve yargi organlarinin yeniden diizenlenmesiyle |
Vilayet, Liva ve Nahiye diizeyindeki halkin (8zellikle
azinliklarin.) ySnetimde etkili olmalarini Sngdrmesidir.
Fermanda dngbriilen vilayet yBnetim sistemi, 1861 yilan-
da gikarlan bir nizaﬁnameyle“Cebél—i Libnan'da uygulan=
ﬁaﬁa baglanmig, ancak yeni dlizenlemeye bitin imparator-
luga uygulatméya galisan Avrupa devletlerine bunu.§nle—
meye aligan Osmaﬁlllyﬁnetimi arasindaki slirtlismeler uy-

gulamanin yayilmasini engellemigtir.

Osmanli Mulki idare sisteminewicut veren temel
belge 1864 tarihi "ldare-i Vilayet" nizamnamesidir. Bu-
na gdre idari taksimat; Vilayet, Liva, Kaza vé Karye ol-.
mak lzere déré kademe lizerine kurulmustur. Vilayet Vali-
nin, Liva Mutasarrlf'ln, Kaza Kaymakamin. 1, Karye (nahi-

ye, mahalle) Muhtar'in yﬁhetimindedir. Vilayetin 8zel
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Idaresi igin halk taréflndan segilen bir genel meclis
kurulmugtur. AyiiCa Vilayette Vali'lerin, Liva'da Muta-
sarrifin, Kaza'da KaYmakam‘;n.yanlndé idare meclisleri
olusturulmugtu:. 1864;tarihii,nizammane ile kisa slirede
Anadolu, Rumeli ve Afrika'da birgok vilayet ve sancak

yveni diizene gdre tegkilatlanmigstir.

tdare-i vilayet Nizémnamesi ilk defa sinirlari
ve Srglitilyle yeniden diizenlenen Tuna vilayetinde (Buglin-~
‘kﬁ Bulgaristan) uygulandi; Kisa bir slire sonra benzeri
bir uygﬁlamaya Mamuret-iil Aziz, Manastlr,‘Selanik, Yan~
ya ve Tarhala vilayetlerinde»de gegildi. 6Ygulama sonug¢-
larinin basarili olusu 1871 yilinda "tdare-i Umumiye-i
vilayet“ nizamnamesinin g¢ikartilmasina ve yeni diizenin
yaygin bir bi¢imde denenmesine firsat verdi. Bununla
nahiye bir idére birimi haline getirilmigtir. ldare tak~
simat; Vilayet, Liva, Kaza, Nahiye ve kdy halini almig-
tir. Vali muavinligi miiessesesinin kuruldu§unu da bu 46~
nemde gdrmekteyiz. 19. ylizyal bqyunca bu diizen ylirtir-
liikte kalmigtir. Kisa siirede Rumeli'de 10 vilayet ve
44 sancak, Anadolu'da 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika-
da ise l‘vilayét ve 5 sancak yeni diizene g6re_§rgﬁtlen-
mistir. Bunun yanisira yeni dﬁienin merkezici ;iteligi—
ni kuvvetlendirmek aﬁacmyla "Elviye-yi Gayr-i Miilhaka"
denilen bazi leélér, Mesela Kudﬁs,’Canik, Sehr-i Zor,
Ikinci Megrutiyetten sonra da Bingazi, Bolu, Ilzmit, Ga-
tal¢a, Urfa, Asmr,,Kalé—i Sultaniyye ve Karesi dogrudan

dodruya merkez y¥netimine baglandilar. Ayrica vilayet'te
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valilerin, Liva'da Mulasarrlf;lérlﬁ, Kaza'da ise Kayma-
kam' larln yanlnda "Idare meclislerl“ olusturuluyordu.

Ne varki, ruhani reisler, memurlar ve Leqimlik 4 liyeden
kurulan bu meclisler, halkan y¥netimi etkilemesini sag-
layan araglardan ¢ok, ydneticilerin karar ve istekleri-

ni onaylayan birer‘"soéuk damga" olarak kaldilar.

Ozet olarak 1871 nizamnhamesi, vilaye£ ydnetimine
yeni bir ig bdlimi plani getiriycrdﬁ. Bu plan gergeve-
‘sinde de merkezin etkdi ve denetimini mutlakliga dogru ar-

tiraiyordu.

1876 tarihindé "tdare-i Nevahi Nizémnamesi“ ile
nahiye teskiiat ve idaresi yeniden tanzim olunarak, tek
olarak teskii olunan nahiyeler 200 haneden bilyiik kdyler-
de, bundan kii¢lik k6yler bu miktara ulagincaya kadar bir-
lestirilerek toplu nahiyeler tegkil olunmugtur. 1876 ta-
rihli Anayasa; Vilayetin idare usuliinlin "Tevsii mezuni-
yet ve tefriki vezaif" yetki genigligi ve gdrev ayraili-

g1 kaidesi {izerine kurulmasi esasini getirmigtir.

Tanzimat sonrasi oémanlllyénetimi,'hiyerarside
.yukarldan agsadiya vilayeﬁ, Livé, Kaza, Nahiye, Kby ola-
'rak~6rgﬁtlenmistir. Bu hiyerarsideki her iilst kademe, ast-~
larinin karar ve iglerini etkin ve siki bigimde denetle-
mekle, Osmanliy vali ve ybneticileri de devletin otokra-
tik yetkilere sahip temsilcileri olarak g&riinmektedir.

Bu noktada, Osmanli valisinin devlet adina sahip oldugu

yetkiye 6rnek olarak, bagkent Istanbul da bir vilayet
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&mﬁﬁﬁnﬁn~olmay1§1n; ve yanetimin'doérudan doéruya'sadra~
zamlikga yliritlilmesini géstéfébilitiz. Tanzimat sonrasi
devlet &rgiitiinde gérﬁlen.ikinci bir geligme, Imparator-
lugun biri Rumeli'de, ikisi Anadolu'da, biri de Arabis-
tan'da olmak- iizere ddrt ordu bélgesine ayrilmasi ve bun-
larin basina birer "miigir" atanmasi, bSylece vilayet
ybnetiminin askeri yapidan ayrilarak vilayet y®netici-
lerinin "sivil miilkd amir" durumuna gelmeleridir. Eski
gelenekleri yikan bu uygulama Cumhuriyet'in tarih mira-

" sinin Snemli unsurlarindan biridir.

Tanzimat sonrasi Osmanli y®netimine iliskin ola-
rak dééisilmesi gereken liglincli nokta, vilayet meclisiy-
le vali arasindaki iligkinin niteligiyle ilgilidir.
Buna bir 8rnek verecek oluréak etnik ydnden karmagik
olan Mezopotamya vilayetlerindeki meclisler birbirivle
anlagamayan cemaatlerin temsilcilerinden kurulur, Osman-
l1 valisi'de hem bu cemaatlerin {izerinde askeri bir kisi
olarak cemaetleri birbirine karsltgetirip merkezi hikii-
metin he: istéﬁini kolayca benimsetir, hem de bu karma-
“ sik ve renkli meclislerin sorumluluk ve kararlarini gbds~
terérek yabancy devlet temsilqilerinin,bitmek bilmeyen
mudahalelerine karsi koyardi. Gerek bu‘meclisiér, gerek
ziraat, maarif ve‘nafia'gelir uzmanlik komisyonlarainda
yerli halkin temsilcilerinin bulunmasi ydneticilerin et~
ki ve denetimini kolaylastiran bir etkin olarak diigiiniil-
mesi, tersine isleyen durumlar olsa bile bu bekleyis ge-

nellikle pratikte dodrulanmistir. Kaldi ki, yerli halk
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temsilcilerinin segilmesi ve gérevden uzaklastirilmasys
da biylik 8lgtide, Osmanli eyalet y¥neticilerinin yakinin-
daydi. Giderek, Osmanli yerel y¥netim geleneyinin  mex-
kezden glidlimlii olarak doddugunu, dogdugu gﬁndeh baglaya-
rak da merkééin bagka ve denetimi altinda geligtigini

séyleyebiliriz,

Klasik Osmanli eyalet veya tagra y&netimde, Bey-
lerbeyi, Sancakbeyi, Subagi ve Sipahi komuta zinciriyle
birbirine bagli y®neticilerdir. Ancak o donem gartlarin-
da yine o ddnemin ulagimi ve haberlesme iﬁkaniariyle ;
glinliik isleri ve eylemleri elbette etkin ve ayrintili bi-
gimde denetlenemezdi. Oysa yeni ydnetim yapisi ig¢inde
filizlenen nerkeziyetgi,ééilim istleri astlarinin her
karar eylem ve isteklerini denetlemeye, onaylamaya ve
geri gevirmeye zorluyordu. Bu durum, merkezi nitelikte~
ki bir vilayet yénetimvsistemi ¢ergevesinde sinir ve so-
rumluluklar:i. belli bir yéneticilef hiyerargisinin olug-
masina, dikey denetimin etkin.bigimde uygulanmas1na geger=-
lilik vermistir. Bu merkeziyetgi gelismelere'direni$
olduysada sonugsuz kaldi. Ornedin 1877 parlamentosu bir
vilayet kanunu hazirlamistir fakat yerinden ydnetimi be-
nimseyen egilimlerin mecliste adir baémaSLna karsilik
hiiklimet merkeziYetgi anlayigi yasaya yerlegtirmeyi ka-
rarlagtirmsti. Bitin bunlarin yaninda Sultan II. Abdulhamit
déneminin 6rgﬁtlﬁbbir otokrasiye gecgis ddnemi oldudu
diiglinliliirse, Osmanli tasra yéneticiSinin, bu genel c¢er-

¢eve iginde, vilayetlerde daha genig yetkilere ve yet-
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kileri daha etkileyici big¢imde uygulayacak araglara ka-
vusturulmasxnl,da doéai kargllamak gerekir. Kaldi ki Ul-
kenin teknik geligme diizeyi, ulasim imkanlari ve yerleg-
me yapisi Qa“belédiyelere'dayal; bir yerel ybnetim bi-
gihinin gelismesine.hig elverisli dedildir. Ulagim sis~
teminin yetersiz, yénefim hiyerargisinin tabanindaki k&y-
lerin de daélnlk,:kﬁgﬁk ve birbirinden kopuk olqnlarl
gbriiglimiine gbre, tasrada ybnetim yetkilerinin mérkezden
atanan yaneticilere birakilmasi uygulama31nl‘abartll-

mig bigimde karsimiza gikaran etkenlerin baginda gelmek-

tedir.

tkinci Mesrutiyet, merkezci‘eéilimlerin iyice
belirginlegtigi, biitlin sorunlarzs me;kezicilik yoluyla
¢bzme ¢abalarinin iyice yogunlagtigi bir dSnemdir. Bu
dbSnemin en ilging geligmelerinden biri, sﬁphésiz, Osman-
l1 Tasra yéneticisinin kigiligine yeni bir boyutun, tek
‘parti temsilciliginin eklenmesidir. Ittihatgar tasra yd-
‘netcileri artan kara, deniz ve demiryolu'ulasim;yla
yayqlnlasanAéekﬁmf.rkullanlml sayesinde merkezin dene-
timini daha sik ve yodun auyar olmuglar, hem tek parti
temsilcisi olarak siyasi gdrevlerini, hem de devletin
temsilcisi olarak y®netim fonksiyonunu daha etkin bigim-.
de ylirlitiir duruma gelmiglerdir. Fakat devletin o donem-
deki bilirokratik &rglitlenmesi, Ittihakg¢i ybnetimin iste-
digi kétlllktaki bir merkezicilige imkan Saélayacak
durumda @eﬁiidir. Bu durumda,.TanzimPt y¥neticilerinin

‘geligtirdikleri bir ¢8ziime, mesrutiyet hiiklimetlerinin
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daha yogun bigimde bagvurduklarini gdriiyoruz. Bu ¢dziim
vilayet sinirlarini daraltarak veya bazi Livalafln dog-
rudan doJruya merkeze baflayarak, dar bir fizik alanda

merkezci bir denetimin daha da ybﬁunlastlrllma51d1r.

tkihci Megsrutiyet ddneminde, Elviye~i Gayri Mil-
‘haka denilen dogrudan mexrkeze bajli Liva'larin saYica
arttidini gbrmekteyiz. Osmanli merkezicilik anlayigini
somutlagtiran buvuyguléma Cumhuriyet ddneminde de biling-
1i bir gekilde siidlirilmiigtiir. Oyle ki Konya ilini daiga-
rida birakacak olursak, giiniimiiz Tiirkiyesindeki tiim ille-
rin sinirlari, Osmanli ydnetimindeki Livalarin Fiziki
sinir ve hacimlerine uymaktadii; Ancak alan ve sinir
diizenlemeleriyle saglanmak istenen merkezci etki ve de-
netim buglinkii teknik geligkinlik dilizeyi karsisinda anla-
mini kaybetme gizgisine girdig§i igin, ydnetim yapisinin
¢ok sayida il'den olugmasi Maliye ve wonetim alanlarin-
daki gliglikleri artirmaktan bagka sonug vermemektedir.
Yerel yénetim organlarainain zayifligi g¥riliglimize gbre Tlr-
kiye'deki tagra ydnetiminin bliytk 8lgilde 19. ylzyil Os-
manli ySnetim yapisinin muhteva ve gekil bakimindan bir

uzantisidir.

1
|

l9l$‘tarihi "Ida§e~i Umumiye-i Vilayet" kanunu
hitkiimleriyle 1871 tariﬁli nizamnamede 6ngdriilen idari
b&liinme yasallagmigtir. Kanun "ldare-i HususiYe-i Vila—
yet" bagllkll bir béiﬁmﬁ de kapsamaktadir. Kanun da vi-

layet gehel idaresinin Vali, Liva idaresinin Mutasarraif,
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Kaza idaresinin kaymakam, nahiye idaresinin nahiye midi-
rii'niin sorumluludunda oldufunu kabul ile vilayet merke-~
zinde ayrica "merkez kazasi" teskilatl ve kaymakami bu-

Jlunmasini Sngdrmektedir.

Milli Miicadele yillarinda 191£§ tarihli "tdare-i
Umumiye—i Vilayat" kanunu yﬁrﬁrlﬁkte‘bulunmaktaydl.
T.B.M.M. 'nin kuruldugu 1920 yilinda Milli sinairlar ige-
risindeki idari taksimat; Vilayet, Liva, Milhak Liva,
Kaza, Nahiye halinde 15 vilayet, 17 mustakil liva, 35

miilhak liva, 302 kaza, 679 nahiye den olugmaktaydi.

§

1921 tarihli Anayasa idari bSliinmesinin vilayet
kaza, nahiye olmak lizere U¢ kademe halinde tanzim etmek-
tedir. ﬁéylece Livalarin gerekli olmadigi anlasilarak,
bunlarain kaldirilmasi yoluna gidilmig, nahiyeler ise
k8y birlikleri halinde konularak hukuki kigilidine ka-
vusturulmugtur. Ancak bu durum uygulamada gercekleseme-
mis Cumhuriyet yonetimi lilkenin idari taksimatina 1913

tarihli kanuna g8re yeniden diizenlemistir.

Diinden ¢ikarak buglinkii "Mulki fdare Y®netim" sis-
temihakkinda yapllabilécek baska genellemeler de vardir.
Son ylizyilin getirdigil yapisal defismelerin yanisira,
kooperatif, birlik, sendika gibi 8rglitlii gruplarin or-
taya gikmasi mﬁlki'idare &nmirlerinin "geleneksel" otori-
tesini Snemli Slglide sarsmistlr. fkinci olarak ayni
toplumsal dedigme ve OSrglitlenmeler, genel planda blirok-
ratlarin, Szel planda da miilki idare amirlerinin milli

gelirden ald-klari payin azalmasina yolagmigtir. Yani
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Cumhuriyet donemi tagra ydneticisi gelir bakimindan Os-
manli milki idarecileri sinifina gdre gerilemisg durum-

n dadir. Uglincii nokta ise,éékéri ve sivil‘yénetimin kesin
¢izgilerle birbirinden ayrilmasi vali ve komutanlik g8-
revlerinin aynl anda éyrl kisilerce gdriilmesini sajla-
migti. Uzetle, klasik Osmanli'dan bu yané miilki idare
konusunda ¢ok yol aldigini ama bu mesafe iginde bir yan-
dan merkezden y¥netimin anlayisi geligirken, diger yan-
dan'merkezin temsilcisi yﬁnétici lerin &nemlerinin azal-

digini sOyleyebiliriz.
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