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GIRIS

Tiirkiye, bir ¢ok devletin aleyhinde ylizyillardir siiregelen emellerinin oldugu,

jeopolitik ve jeostratejik agidan ¢ok 6nemli bir konumda bulunmaktadir.

Tiirk tarihine kisaca goz atilacak olursa, hagli seferleri ve 1900°1ii yillarin baslarinda
topraklarimizin, ingiltere, Fransa, italya ve diger devletler tarafindan isgal edilmesi,
Tirkiye’nin i¢ginde bulundugu cografyanin 6neminin en biiyiik gostergelerindendir. Bu
dogrultuda topraklarimizin savunulmasinda, durmadan ilerlemeye devam eden

teknolojiyle birlikte, savunma sanayiinin gok kritik bir gérev tistlendigi agiktir.

Oteden beri bilinen bir gercektir; savaslarda iilkelerin ekonomilerinin, sanayilerinin ve
teknolojilerinin garpistigi... Yine bilinen bir gergektir ki tilkeler kaynaklarini en ileri
ve verimli teknolojilere yoneltirler. Kaynaklart sinirli ise verim ve ilerilik agisindan
bir siralama yapip dncelikli bulduklari sektdrlere yogunlasirlar. Ornek olarak oldukca
uzun bir sanayilesme gec¢misine sahip iilkelere bakilacak olursa, dnce tarima daha
sonra tarim Ve hayvanciliga dayali teknolojilerden, hatta giderek otomotiv gibi, beyaz
ve kahverengi dayanikli tiiketim sanayi tiriinlerinden vazgegebildikleri; buna karsilik
insan gliglerini, parasal kaynaklarini, yatirimlarimi siirekli daha ileri ve yogun
teknolojili dallara kaydirdiklart goriiliir (Harp Akademileri Komutanligi, 1987: 38).
Bu noktada akillara gelen, katma degeri oldukca yiiksek ve en 6nemli sanayi
dallarindan birisi olan Savunma Sanayi’nin, diinyada basta ABD olmak {izere bir takim

ilkelerin basi ¢ektigi kritik bir lokomotif konumunda oldugudur.

Tiirkiye, Savunma Sanayi alaninda 6énemli gelismeler kaydetmistir. Fakat varligini
korumakla beraber, diinyanin “siiper gii¢” olarak nitelendirilen iilkeleri arasindaki
yerini alarak, refah seviyesini ileri diizeylere ¢ikartabilmesi icin, dur durak dinlemeden
bu gelismelere, cok daha aktif olarak devam etmesi gerekmektedir. Bu gidisatin
stirmesi i¢in, lizerinde durulmasi gereken en 6nemli 6gelerden birisi finansmandir.

Ciinkii, savunma projeleri i¢in ¢ok yiiksek miktarda kaynaga ihtiya¢ duyulmakta ve bu
kaynagin nasil ve nerelerden saglanacagi konusunun acikliga kavusturulmasi

gerekmektedir. Finansman konusu, gelismis ekonomiye sahip olan iilkelerde kendini



fazla hissettirmezken, 6zellikle ekonomisi gelismemis veya gelismekte olan tilkeler
icin kendini daha fazla hissettirebilmektedir. Bu dogrultuda gelismekte olan bir
ekonomiye sahip olan Tirkiye agisindan, Tirk Savunma Sanayii firmalarinin
sayilarinin artmasi, faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve uluslararasi sahada rekabet
edebilir durumda olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla, ekonomiye onemli katkida
bulunabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 fonun finansmaninda sikinti yagamamalari

bliyiik 6nem tagimaktadir.

Bu calismada, Cumhuriyet Donemi Tiirk Savunma Sanayii’nin gidisat1 ve sektdriin
finansal durumunun analizi amaciyla, birinci bolimde Tirk Savunma Sanayii
hakkinda genel bilgiler verilmistir. Tiirk Savunma Sanayii’nin tarihsel gelisimi
tizerinde durulmus, savunma sanayii firmalarmin ortaklik yapilari ve istirakleri
incelenmis ve bahsi gegen firmalarin ¢alisma sahalar1 hakkinda bilgi verilmistir. ikinci
bolimde ise finansman kavramina odaklanilarak; agirlikli olarak finansman

kaynaklar1 tizerinde durulmus, akabinde ise savunma biitcelerine yer verilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE
TURK SAVUNMA SANAYII VE SAVUNMA HARCAMALARI

1.1.TURK SAVUNMA SANAYIi

Savunma Sanayii’nin bir ¢ok tanimi bulunmaktadir. Ancak, genel anlamda savunma
sanayii, bir devletin silahli kuvvetlerini giliglendirmek i¢in, silah sistemlerinin ve
donanimlarinin tasarimini yapan, gelistiren ve iireten 6zel ve kamu kuruluslarinin

sahipligindeki isletmeler biitiiniidiir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 36).

Savunma sanayi, bir ¢ok sektorii biinyesinde barindiran entegre ve sofistike bir sektor
konumunda olup; baslica bolimleri asagidaki gibi siralanabilir (Harp Akademileri
Komutanligi, 1998: 36-37).

» Havacilik ve uzay sanayii,

» Tanklar, zirhli araclar ve aksamiu,

* Gemi insa sanayii,

= Askeri elektronik ve elektromekanik sanayii,
= Optik ve elektrooptik sanayii,

»  Motorlu arag sanayii,

» Hafif ve agir silah sanayi,

= Roket ve flize sistemleri,

* Miihimmat, patlayict maddeler ve kimya sanayi.

Yukarida siralan sektorlere, Ar-Ge, damismanlik ve destek hizmetlerinin de
eklenmesiyle, bu sektorlere entegre olarak; herhangi bir savunma iirliniiniin imali

miimkiindiir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 37).

Yurt savunmast amaciyla gereksinim duyulan ve tedariki planlanan her gesit silah,
mithimmat, donatim, ara¢ ve gereclerin yurt i¢inde imali, bakim ve tadilat1 alanlarinda
faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor kuruluslart savunma sanayii grubunu teskil

etmektedir. Savunma Sanayii’ni, yurt sanayiinin tecrit edilmis bir kismi1 seklinde



diisinmek hatali olur. Savunma sanayi tesisleri de tiim yurt sanayisinden faydalanan
isletmeler olup yurt sathinda mevcut teknoloji birikiminden takviye gorerek faaliyet
gosterirler ve savunma malzemeleri ¢aginin en ileri teknikleri ile tasarimlanir ve imal
edilirler. Biitiin bu ileri tekniklerin tiimiiniin bir {ilkede bulunmasi her zaman miimkiin
degildir. Bu yiizden savunma sanayii alaninda tam anlami ile bagimsizlik her alanda

miimkiin olmamaktadir (Harp Akademileri Komutanligi, 1987: 24).

Savunma sanayii faaliyetleri Silahli Kuvvetler biinyesinde, kamu sektoriinde ve 6zel
sektorde stirdiiriilmektedir. Silahli Kuvvetlerde savunma sanayi faaliyetleri onarim,
yenilestirme, modernizasyon, imaldt olarak siirdiirilmektedir (Harp Akademileri

Komutanhigi, 1987: 24).

Tiirkiye’de savunma sanayiine 6nem verilmesinin baslica nedeni, vatan savunmasinda
disa bagimliligi azaltmaktir. Zira, kritik donemlerde satici devletler kendi siyasi
emelleri dogrultusunda adim atmakta ve bedelini maddi olarak 6demeyi kabul etsek
dahi silah almamiza mani olabilmektedir (Akgil, 1987:193). 1975 Amerikan
Ambargosu bu durumun en biiyilik kanitlarindan birisi olarak degerlendirilebilir. Zira,
tek tarafli olarak Tirkiye’ye uygulanan 1975-1978 Amerikan sildh ambargosunun
Tirkiye’ye Ogrettigi, milli savunma sanayinin disartya bu kadar fazla bagimh
olmamasi gerektigidir. Bundan dolayi, ilerleyen zaman igerisinde, Tiirkiye milli
savunma sanayii i¢in onemli ilerlemeler kaydetmis ve 1947'de Marshall Yardimi ile
etkisini gosteren ve Tlrkiye’nin NATO biinyesine katilmasiyla akillardan ¢ikarttirilan

milli savunma sanayii tekrar s6z konusu olmustur (Manisali, 2002).

1.1.1. Cumhuriyet Déonemi Tiirk Savunma Sanayii

Savunma Sanayii, Cumhuriyet déneminde tamamen sanayilesme ve kalkinma
faaliyetinin miithim bir pargasi olarak benimsenmis, bu baglamda ilk planli donemde
savunma sanayiinin devlet eliyle yonlendirilip gelistirilmesi fikri dogrultusunda,
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren milli savunma sanayimizin kokiinii olusturacak
bir takim yatirimlar icra edilmis olmakla beraber iktisadi ve teknolojik

olumsuzluklarla karsilagilmistir (Akalin, t.y. :83).



Yeni kurulan Tiirk Devletinin, Osmanli Devleti’nden kalan borglar1 6diiyor olmasi ve
Osmanli’nin katildigi, 18. yy sonlar1 ve 19.yy baslarinda gergeklesen bir ¢ok savasta
ve son olarak girilen Kurtulus Savasi’nin da bir ¢ok alanda agmis oldugu biiyiik
yaralardan sadece biri olan, ekonomik bozulma nedeniyle, ¢ok biiyiikk zorluklara
ragmen Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Savunma Sanayii ve bu sektoriin bir kolu olan
havacilik alaninda ¢ok biiyiik atilimlar gerceklestirilmistir. Ilerleyen yillarda ise 1951
— 1974 yillar1 arasinda Tiirk Savunma Sanayii’nin ilerleyisinde ciddi bir yavaslama

olmus, fakat 1974 yil1 sonrasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca kurulan savunma sanayi fabrikalarina, bu sanayi kolundaki
ilerlemenin durumunu ve Tiirk Savunma Sanayi Firmalar1 hakkinda genel bir bilgi

vermek amaciyla, Ek 1’°de tablo halinde yer verilmistir.

1.1.1.1. 1923 — 1950 Donemi

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, genel anlamda sanayiyle alakali kayda
deger bir altyap1 teslim almadigi bilinmektedir. Savunma Sanayii siiphesiz biitiinsel
olarak sanayilesmenin ve kalkinmanin énemli bir koludur. Bunun suuruyla yol alan
Tiirkiye’nin yeni donemi, ilk planli donemde sanayilesmenin, devlet eli ve
yonlendirmesiyle gelistirilmesini 6ngorlip, bu hedef dogrultusunda gelismelere
baglanmistir (Evirgen, 2011: 16). Cumhuriyetin ilani ile birlikte silahli kuvvetlerin
ihtiyaglarin1 karsilamak amaci ile hizli bir sanayi atilimi gergeklestirilmistir (Akgiil,

1987:194).

Prof. Dr. Ilhan Tekeli’nin ifadesine gore, sanayi devriminde geciken Osmanli Devleti,
Birinci Savasta da endiistrilesmis Almanya ile birlikte olmak mecburiyetinde kalmastir.
Cumhuriyet yoneticileri tekrar bu durumla karsilasmak istemeyerek, yok olmanin
esiginden donen Tiirkiye’nin, dncelikle Ordusuna, sonrasinda ise sanayisine oncelik
vermistir. Ordunun modernlesmesine dort kademede 600 milyon, Birinci Bes Yillik
Plana ise yalnizca 100 milyon ayrilmistir ve bu donemde Kirikkale’deki Makine
Kimya Fabrikalari’nda ilk Demir Celik Sanayimizin temelleri atilmistir. Oysa, ilk

Demir Celik Sanayimizin Karabiik’te kuruldugu sanilmaktadir (Giiveng, 2016: 5).



Kurtulus savasi, Anadolu’da mevcut ve yeniden kurulan kiiclik ve basit atolyelerde
tiretilen ve tamir edilen hafif silah ve mithimmat destegi ile kazanilmis, sonrasinda o
donemin kii¢iik ve basit atolyeleri, ilk planli ve ciddi savunma sanayinin temellerini
olusturmustur (Akalin, 1999: 83). Istiklal harbinin hemen ardindan, savasta ¢ekilen
sikintilara 6nceden bir ¢6ziim bulunmasi amacini tastyan bu faaliyetler, ayn1 zamanda
harp sanayii faaliyetlerini batili anlamdaki tesislere doniistiirme amacini da tasityordu
(Haksever, 1992: 62).

Bu donem, ulusal savunma sanayii zihniyetinin her seyden oncelikli geldigi bir
donemdir. Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) ile Tayyare Otomobil ve
Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS) bu periyotta kurulmustur. MKEK, ordunun
mithimmat gereksinimini temin ederken, TOMTAS, lisans anlagmalar1 ile ugak
montaji ve imalat1 gergeklestirmistir. 1925 senesinde kurulan TOMTAS, ilk on senede
134 tane ugak iiretmeyi bagarmistir. Donemin sonuna dogru yapilan Ankara Riizgar
Tiineli ise o donemin, diinyadaki en biiyiik riizgar tlinelidir. Yapimina 1947 yilinda
baslanip, 1950'de bitirilmis olup, biit¢enin tigte birine mal olmustur (Temiz, 2012:3).
Savagstan yeni ¢ikmig olan Tiirk Milleti agisindan, 1923 — 1950 yillar1 arasinda kurulan
bir ¢ok isletme, ekonomik sikintilar, yetismis personel eksikligi gibi donemin bir ¢ok

olumsuz sartlarina karsin, ¢cok 6nemli basar1 6rnekleri olmustur.

1.1.1.2. 1951 - 1974 Dénemi

1950°1i yillara kadar Askeri Fabrikalar Kurumu, Tiirkiye Savunma Sanayii’nin bel
kemigini teskil etmistir. Marshall yardimi savunma sanayiini bir bakima ¢ikmaza
sokmus, bir¢ok fabrika gayesi disinda ¢alismaya baslamistir. Ugak {iretip yurt disina
ihra¢ dahi edebilen fabrika dokuma fabrikasina, Top Fabrikasi disli fabrikasina, tiifek
fabrikasi av ciftesine, gaz maske fabrikasi sayag tireten fabrikalara doniistliriilmiistiir.

Bu kriz donemi 15-20 yil siirmiistiir (Haksever, 1992: 63).

ABD’nin Marshall yardim1 kapsaminda, Tiirkiye’ye verilen askeri malzemenin bakim
ve yedek parca giderlerini Tiirkiye’nin karsilamasi, Tiirk ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir. ABD’den gelen yardimin bakim ve yedek pargasi igin Tiirkiye’nin

biitgesinden yilda yaklasik 145 Milyon $ ayrilmasi gerekmis; bu durum, Tiirkiye nin
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II. Diinya Savasi’nin ardindan elindeki doviz stokunun kisa zamanda yok olmasina
sebep olmustur. Bu kapsamda gergeklestirilen ithalat arttik¢a dolar sikintisi da artmis

ve Tiirkiye’ nin dis ticaret dengesi bozulmustur.

Farkli bir agidan bakildiginda ise, askeri yardimin ¢ogu kismi 2. Diinya Savasi
esnasinda aktif rol lstlenmis, kullanim Omriiniin sonuna yaklasmis, hasarli ve
ABD’nin artik kullanmadigi silah ve malzemeydi. Yardimin sadece ¢ok kiigiik bir
kismi modern ve kullanmilmamisti. Cok daha miithimi, bu silah ve malzemenin
miilkiyeti, Temmuz 1947 Antlasmasinin 4. Maddesine gore ABD’nindi ve ABD’nin
uygun bulmadig: hallerde Tirkiye tarafindan kullanilmasi olast degildi. Bu madde,
gelecekte, 1964 senesinde Kibris’taki olaylar nedeniyle Tiirkiye, Kibris’a askeri
miidahalede bulunmak amaciyla Amerikan yardimiyla aldigi silahlart kullanmak
istediginde anlam kazanacaktt ve ABD, Tirkiye’nin bu silahlari Kibris’ta
kullanmasina miisaade etmeyecekti. Ayn1 zamanda ABD, gerektiginde bu yardimla
verdigi silah ve malzemenin Tirkiye’den iadesini talep edebilecekti. Amerikan

yardimi, bu sebeplerden dolayi tartisma konusu olmustur (Uyar, 2010).

Tiirkiye, 1952 yilinda NATO’ya katilmistir. Bu periyotta, ihtiya¢ disindaki savunma
techizatinin miittefik iilkelerce hibe edilmesi, savunma {irlinlerinin yerli iiretimine
biiytik bir darbe vurmustur. Bunun yaninda; NATO ve ABD’ye tabi olmaya sebep olan
bu durum, 1964°teki Kibris olaylarinda ve 1974 Kibris Barig Harekati’nda biyiik
zararlara sebep olmustur. 1964 senesinde Kibris olaylar1 esnasinda, miittefik
devletlerden gonderilen savunma techizatinin Tiirkiye’nin milli menfaatleri amaciyla
kullanilmasi gereksinimi dogmustur. Fakat basta ABD olmak iizere, baz1 miittefik
devletlerin engellemesiyle savunma gereksinimlerinin giderilmesinde diger devletlere
tam tabi duruma gelinmesinin sakincalari net bir sekilde gériilmiistiir. Bu durum ise,
Tiirkiye’de modern bir savunma sanayii temelinin atilmasina doniik politikalarin

temelini ortaya ¢ikarmistir (Temiz, 2012: 4).



1.1.1.3. 1975 Y1l ve Sonrasi

1970’den sonraki dénemde askeri yardimlarin azalmasi ve 1975’de uygulamaya
konulan Amerikan silah ambargosunun olumsuz etkileri géz onitinde bulundurularak

Tiirkiye’de savunma sanayii firmalari nisbeten hizlandirilmistir (Akgiil, 1987:194).

1974 yilindan itibaren Tirkiye’de yerli bir savunma sanayii tesis etme diisiincesi
yeniden canlanmis olsa da; Tiirkiye’nin o donemlerde siklikla karst karsiya geldigi
doviz problemleri ve politik istikrarsizliklar beklenen basarinin saglanmasina engel
olmustur. Tiirkiye’nin bu donemde, daha ¢ok dis tilkelerden, yiizde yliz yabanci iilke

tretimi  silah ithalat1 tercihini benimsedigi sOylenebilir (Temiz, 2012: 5).

1.1.2. Tiirk Savunma Sanayii Firmalari

Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi ile baglayan hazir alim ve askeri yardimlar nedeniyle
bir tiir gerileme donemine girilen ve giderek tiretilen silah sistemlerinin teknolojisine
hakim olabilme yeteneginden uzaklasilan 1950- 1974 yillar1 arasinda, NATO
bilinyesinde yapilmakta olan askeri yardimlar azalmaya baslamistir. 1974 yilindaki
Kibris Baris Harekati’nin devaminda; 1975°te uygulamaya konulan Amerikan silah
ambargosunun olumsuz etkileri géz Oniinde bulundurularak, Aselsan, Aspilsan,
Havelsan, Tusas, ve Petlas gibi vakif kuruluslar basta olmak iizere, sektorde dnemli
yeni yatirimlar gerceklesmistir. Sektdrde “Ihtiyacimi Uret”  felsefesiyle hareket
edilmistir. Ayn1 zamanda, savunma sanayiine 6zel sektor de 1974- 1984 yillarinda
katilmaya baslamigtir (ASOMEDY A, 2000:21,22).

1985 yilina gelindiginde, modern bir savunma sanayinin gelistirilmesi amaci ile ulusal
bir savunma sanayii temelinin olusturulmasiyla ilgili politikalarin belirlenmesi ve bu
politikalar1 uygulama yetki ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin olusturulmasi
amacia uygun sekilde, 3238 sayili Kanun’la, Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhg (SaGeB) kurulmustur. Sonrasinda Baskanlik, 1989
senesinde 390 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Savunma Sanayii Miistesarligi

olarak yeniden yapilandirilmistir (URL-1).



Savunma, Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF)’nun olusturulmasiyla baslayan
stirecte, sektoriin kamunun ve vakiflarin tekelinden ayrilarak, 6zel sektdr blinyesine
girmeye baslamistir. Ozel sektor biinyesinde énemli oranlarda yabanci sermaye ve
teknoloji aktarimima doniik bir ortak {iretim modelinin uygulamaya konulmasi ile
bilhassa havacilik, askeri elektronik, zirhli arag¢, roket ve mithimmat kesimlerinde
onemli bir ilerleme kaydedilmistir. Bunun yaninda, yurt ici iiretim kabiliyetlerinin
kazanildig1 ve kayda degebilecek bir teknolojik alt yapiyla birlikte bir bilgi birikimi
olusmustur (ASOMEDYA, 2000: 22). Asagida, bu siire¢ kapsaminda ve farkli
zamanlarda kurulan bir ¢ok Tiirk Savunma Sanayii Firmasi’nin, ortaklik yapisi,

finansal durumu, faaliyet alan1 ve ihracat1 hakkinda bilgi verilecektir.

1.1.2.1. Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)’nun temeli 15. yiizyilda atilmistir
(Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 114). Kurumun kdkenini, Istanbul’un fethinin
ardindan Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan Top Dokiimhanesi olusturmaktadir.
O donemdeki adi “Top Asithanesi” olan Tophane, c¢alismalarint Osmanli

Imparatorlugu’nun son yillarina degin devam ettirmistir (URL-2).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, M. Kemal Atatiirk ve arkadaslar1 savunma sanayiinin,
topyekun endiistrilesmenin  ve kalkinmanin 6nemli bir parcasi oldugu
diisiincesindeydiler. Bu dogrultuda, ilk planli donemde sanayilesmenin ve dolayisiyla
savunma sanayiinin devlet kontroliinde gelistirilmesi dngoriilmiistiir. Bu kapsamda
1921 yilinda “Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii” kurulmustur. Savunma
sanayiinin gelismesi igin Kirikkale’de entegre bir silah sanayiinin kurulmasi konusuna
ilk defa Izmir Iktisat Kongresi’nde deginilmistir. Bu gériis ve kararlar kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler sonucunda; 1924- 1936 yillar1 arasinda, Ankara ve
Kirikkale’de, Ek 18’de belirtilen 8 adet fabrika kurulmustur. Bu fabrikalar
giintimiizdeki MKEK” nin temelini teskil etmistir (URL-2).

Kurum, 1832 yilindan 1950’ye degin, Ek-18’de belirtilen farkli isimler altinda
calismalarini slirdiirmiistiir. 15 Mart 1950 tarihinde 5591 sayili kanunla bugiinkii

haline kavusmustur. Halen 233 sayili K.H.K. esaslarina gore caligmalarina devam
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etmektedir. TSK’nin, silah, mithimmat, ara¢ ve gere¢ gereksinimlerini saglamak i¢in
kurulan MKEK; iilke endiistrisinde demir-¢elik, kimya ve makina imalat sektdrlerinde

ilkleri basararak (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 114):

» Ugcak imalatin1 ve ihracatini,

» Demir-gelik sag mamiilleri imalatini,

=  Demiryolu ray1 imalatini,

= (elik ¢cekme boru imalatini,

» Takim tezgahlari, tekstil makinalari, disli kutular1 imalatini,

»  Vasifli ¢elik haddehanesi, pik, sfero dokiimhanesini gergeklestirmistir.

Kurum, en son degisiklikle MSB biinyesine katilmis olup; halen TSK gereksinimlerine
yonelik olarak, tiretim- imalat yeteneklerini kullanmay1 stirdiirmektedir. Ek-18’de
belirtildigi gibi, MKEK biinyesinde; Ankara, Cankir1 ve Kirikkale illerinde bulunan
fabrikalarinda, hafif silahlar, (tabanca, makineli tabanca, tiifek, makineli tiifek, bomba
atar); Agir silahlar, (20-25-35 mm otomatik toplar, 60-81-120 mm havanlar, 105 mm
tank topu, 155 mm c¢ekili ve K/M obiis); agir ve hafif silahlara ait mithimmatlar,
patlayicilar, el bombalari, ¢esitli roketler, proteknik mithimmat ile gaz maske ve

stizgecleri imal edilmektedir (Evirgen, 2011: 61-62).

MKEK ‘nin, son dénemde gelistirdigi ve IDEF’17 (Uluslararas1 Savunma Sanayii

Fuan) ‘de tanitimin1 yaptig1 tirlinleri ise asagida siralanmistir (Asil ve Calik, 2017: 50):

* 6 *6 taktik kamyona monteli 155 mm obiis Yavuz,
* Niifuz Edici Bomba (NEB),

= MPT - 76 piyade tiifegi,

=  MPT - 55 piyade tiifegi.

Halen, yaklasik 500 milyon $ degerinde, yiiriitmekte oldugu (bazilarina baslamak
tizere oldugu) projeleri bulunan MKEK; (Asil ve Tekince, 2017: 68) Tiirkiye’nin en
kokli savunma sanayii kurumu olarak, faaliyetlerine giiniimiiz ortami1 ve teknolojisi

dogrultusunda devam etmektedir.
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1.1.2.2. Otokar

Kog¢ Holdig sirketlerinden ve ylizde yiiz Tiirk sermayeli olan Otokar, 1963 yilindan
giinimiize, biinyesinde barindirdigit  Ar-Ge faaliyetleriyle  miisterilerinin
gereksinimlerine elverigli ¢liziimler arz etmektedir. 2000’in lizerinde personeliyle,
Sakarya‘daki 552.000 m2 lik alana sahip fabrikasinda, toplu tasimacilik sektoriinde
otobiis, nakliye ve lojistik kolu igin semi-treyler ve hafif kamyon, savunma sanayii
icin tekerlekli zirhli ve paletli zirhli araglar iiretimiyle faaliyette bulunmaktadir.
Tiirkiye’de otobiis sektoriinde ve savunma sanayii kara araclarinda dnder olan Otokar,
Tiirkiye’nin ulusal ana muharebe tanki Altay’in dizayn ve model tiretimi projesinde

ana yiiklenici konumunda vazifesini yerine getirmektedir (URL-3).

1963 yilinda Tiirkiye’nin ilk sehirlerarasi otobiis iiretimini yapan Otokar, ilerleyen
zamanlarda otobiis agirlikli kara araglari iretimine devam etmistir. Fakat, 1989

yilindan itibaren agirlikli iiretim alanini, kara savunma araglarina ¢evirmistir (URL-4).

Tiirkiye’de alaninin 6nemli firmalarindan biri olan Otokar, basarisini iilke sinirlar
disina tagiyarak,178.490.665 TL olan, 2015 yili yurtdisi cirosuyla Tiirkiye’nin 40
global sirketinin yer aldig: listede 22. sirada, kendi sektoriinde ise en iist sirada yer

almistir (Y1ldiz, 2017: 84).

Firma, basarisin1 IDEX 2017°de de siirdiirmiistiir. BAE ile Tawazun arasinda, kara
platformlar1 alaninda, RABDAN 8 * 8 tekerlekli zirhl1 araglarinin tedarik edilmesini
konu alan ve Sekil 1.1°de belirtilen 661 milyon $’lik s6zlesme imzalanmustir. Tawuzan,
bu sozlesmeyi, %51°1 kendisine, %49’u ise, Otokar’in 2016°’da BAE’de kurdugu
firmas1 Otokar Land Systems’a ait olan girisim sirketine devredecek olmasiyla 6nemli

bir gelisme yasanmustir (Asil ve Tekince, 2017: 34-35).
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Sekil 1.1 : 661 Milyon $’lik Imzalanan Sézlesmenin Pay Oranlar:

B Tawazun
0 Otokar Land Systems

49%

Kaynak: MSI (2017: 34).

2016 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri’nde, Otokar’in kurdugu, Otokar Land Systems
sirketi, basta Korfez bolgesi olmak {izere firmanin yurt dis1 isbirliklerini
kuvvetlendirmeyi, yeni pazarlara agilmay1 ve satiglarini yiikseltmeyi hedeflemistir. Bu
kapsamda Otokar’in B.A.E ile kurdugu firma ile proje kapsaminda Otokar’in
dogrudan elde edecegi gelirler su sekildedir (Asil ve Tekince, 2017: 34-35):

= Gergeklestirilecek arag ihracati,

* Demonte kit (CKD / Completely Knocked Down) satiglarindan,

» Teknik danismanlik ve benzeri hizmet gelirlerinden,

» Otokar Land Systems’in, Tawuzan ile ortaklasa kurdugu Al Jasoor’dan alacagi

temettiiler.

1.1.2.3. TAI

Tiirk Ugak Sanayii Anonim Ortakligi (TUSAS), 28 Haziran 1973 tarihinde Tiirkiye'nin
savunma sanayiinde disa bagimliligin1 azaltmak i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
biinyesinde kurulmustur. Ozgiin iiriinleri biinyesinde barindiran ve global rekabet
giictine ulagsmis "diinya markast havacilik ve uzay sirketi" olmak vizyonuyla ve

Havacilik ve uzay sektoriinde milli giivenlik gereksinimini gideren ¢éziimler sunmak
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ve sanayinin gelismesine liderlik etmek misyonuyla faaliyetlerini siirdiirmektedir
(URL-5).

Tiirk Hava Kuvvetleri'nin savas ugagi gereksiniminin giderilmesine doniik olarak F-
16 ucaklarinin kullanilmasi karari alinmigtir. Bu kapsamda F-16 ugaginin iiretimi,
ucak {lizerindeki sistemlerin entegrasyonu ve ucus testlerini gerceklestirerek
T.Hv.K.K’na teslimatin1 yapmak amaciyla TUSAS tarafindan 1984 senesinde TUSAS
Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI), Tiirk-ABD ortakligiyla 25 seneligine
kurulmustur. Fakat, bu siire¢ bitmeden 2005 senesinde TAI'nin yabanci paylart Tiirk
hissedarlarca satin alinarak sirket tekrar yapilandirilmig; TAI ve TUSAS birleserek,
TUSAS — Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. adini almistir. Firmanin kurulusundan
giiniimilize yasanan degisimler neticesinde bugiinkii ortaklik yapis1 asagida

belirtilmistir (URL-5). TAI’nin istiraklerine ise EK-5’de yer verilmistir.

Sekil 1.2 : TAI A.S Ortaklik Yapisi

Tirk Hava
Kurumu; 0,06
Savunma
Sanayii
Miustesarhgi;
45,45

Tiirk Silahh
Kuvvetlerini
Giclendirme
Vakfi; 54,49

Kaynak: (URL- 6).

Tusas, yutigindeki basarisini yurtdigina da tagimayr basarmigtir. Defense News Top
100 (2014) listesinde, diinya savunma ve havacilik sektoriinde ilk 100 firma dahilinde
78. sirada yer almistir. Tusas, Atak, Hiirkus, Anka gibi projelerinde 6nemli bir yol
kaydetmis, ilk ulusal muharip savas ucagi ve 6zgiin genel maksat helikopterlerinin
faaliyetlerini devam ettirerek (Sertkaya, 2016: 40), proje mevzulariyla iligkili sekilde
glinlimiizde;
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* Yapisal Gurubu,

»  Ucak Grubu,

= Helikopter Grubu,

= [HA Sistemleri Grubu,

= Uzay Sistemleri Grubu,

= Milli Muharip Ugak Grubu,

Olmak iizere alt1 bdliimde rgiitlenmistir. Ote yandan, TUSAS 1n tasarladig/iirettigi

tirlinlerin tamamina entegre lojistik destek hizmeti verilmektedir (URL-5).

1.1.2.4. Aselsan

Bugiin yurt ekonomimizin enflasyon, dis ticaret agig1 gibi en 6nemli sorunlar1 arasinda
issizligin de basg siralarda yer aldigi bilinmektedir. Elektronik sanayii birim yatirimla
en fazla isttihdam saglayan sanayi dallarindan biri olarak degerlendirilmektedir (Harp
Akademileri Komutanligi, 1987: 39). Acilimi, “Askeri Elektronik Sanayii” olan
ASELSAN, isminden de anlasilacagi {izere, Savunma Sanayii firmasi olmasinin

yaninda, biinyesinde Elektronik Sanayii’ni de barindiran bir firmamizdir.

Aselsan, Tiirkiye’nin 6nde gelen savunma sanayii kurumlar arasinda yer almaktadir.
Elektronik teknolojileri ve sistem entegrasyonu sahasinda; TSK 6nde gelmek iizere, i¢
ve dis alicilarina katma degeri yiiksek, yenilik¢i ve giiven duyulabilir iriin ve ¢oziimler
arz etmek ve Tiirkiye’nin teknolojik sahada yurt digina bagimliligini distirtip, global
amaglaria marka taniirliligini yiikselterek varan, milletini gururlandiran bir savunma
sirketi olmak misyonuyla hareket etmektedir. Global pazarda olusturdugu degerler ile
devam ettirilebilir gelisimini kollayan, rekabet giicliyle tercihte bulunulan, 6nemli bir
ortak gibi itimat veren, dogaya ve insana hassasiyetli, bir ulusal teknoloji firmasi

olmak vizyonuna sahiptir (URL-7).

Aselsan, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin haberlesme gereksinimlerini ulusal
olanaklarla temin edilmesi amaciyla 1975’te kurulmus; Tiirk Silahli Kuvvetlerini

Giiglendirme Vakfi (TSKGV)’nin biinyesinde olan bir anonim ortakliktir. Sekil 1.3°de
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belirtildigi tizere, ASELSAN’1n paylarinin %84,58'1 TSKGV' nindir. %15,3'liik pay
ise BIST te islem gormektedir (URL-8). Aselsan’1n ayrica 13 tane istiraki bulunmakta
olup, bu istiraklere Ek-2’de yer verilmistir.

Sekil 1.3: Aselsan A.S. Ortakhik Yapisi

Diger Ortaklar :
0,12

Halka Agik Bélum :

Tiirk Silahh Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi : 84,58

Kaynak: (URL- 9).

Aselsan, yurtdis1 cirosuna gore Tirkiye’ nin kiiresel sirketleri arasinda, 119.217.559
TL’lik 2015 yil1 cirosu ile alaninda 2., genel firma siralamasinda ise 25 sirada kendine

yer edinmistir (Yildiz, 2017: 84).

Tiirkiye'nin en kapsamli elektronik savunma isletmesi olan Aselsan; oncelikle TSK
daha sonra ise igte ve distaki gereksinim mevkilerinin, haberlesme ve bilgi
teknolojileri, radar ve elektronik harp, elektro-optik, aviyonik, insansiz sistemler, kara,
deniz ve silah sistemleri, hava savunma ve fiize sistemleri, komuta kontrol sistemleri,
ulastirma, giivenlik, trafik, otomasyon ve saglik teknolojilerine doniik gereksinimlerini
giderebilecek kapsamli bir {irlin gamini1 biinyesinde bulundurmaktadir. ASELSAN
giintimiizde, kendi tasarimi iirlinlerinin ihracatin1 gerceklestiren, diinyanin ilk 100
savunma sanayii firmasi (Defense News Top 100) arasinda kendisine yer bulmay1
basarmistir. Bunun yaninda yurt i¢indeki kuruluslarla birlikte ¢alisarak, milletlerarasi

pazarlarda ortakliklar kuran, yatirim yapan bir marka konumundadir.
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5000'in iizerinde personeli biinyesinde bulunduran, ASELSAN Kkalifiye miihendislik
kadrosuyla, senelik cirosunun ortalama %6'lik kismini, 6z kaynaklartyla finanse edilen
Ar-Ge calismalarina tahsis etmektedir (URL-8). Bu baglamda, sirket dahilinde bes
farkli Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerde toplam 2500’den fazla Ar-Ge
mihendisi hizmet vermektedir. Sézlesmeli projeler dahilinde icra edilen Ar-Ge
caligmalariin yaninda yukarida bahsedildigi gibi her sene cirosunun % 6’lik kismini
da 6z kaynakli Ar-Ge faaliyetlerine ayirmasiyla Aselsan, bu biiyiikliikle Tiirk milli
firmalar1 dahilinde, yillardir Ar-Ge’ye en ¢ok fon tahsis eden isletme olarak 6n sirada

yer almaktadir (Sertkaya, 2016: 39).

Aselsan Elektronik’in, Ankara’da Macunkdy, Akyurt, Golbas1 Yerleskeleri ve ODTU-
Teknokent yerleskesi i¢inde bulunan Aselsan Teknokent Tesisi bulunmaktadir (URL
-10). Bunun yaninda, yutdisinda da 3 {iretim noktasi1 mevcuttur. Bu iiretim noktalariyla

genel siralamada 8., alaninda ise ilk sirada yer almaktadir (Yildiz, 2017: 87).

1.1.2.5. Aspilsan

1974 Kibris Barig Harekati’nda pil ve bataryalarin ¢alismamasi neticesinde telsiz
muhabere sistemimiz ¢6kmiis ve askerlerimizin birbirleri ile irtibat1 kesilmistir. Bu
olumsuzlugu gidermek ve kendi pil ve bataryamizi tiretmek iizere; Antalya ve Kayseri
‘de pil iiretim tesisleri kurulmustur. Fakat su anda Kayseri iiretim tesisleri faaliyette,

Antalya’daki iiretim tesisleri ise kapali durumdadir (Evirgen, 2011: 51).

Su anki adiyla, Aspilsan Enerji, T.S.K.G.V.’nin istiraki (Evirgen, 2011: 51) ve
T.S.K.G.V.’nin %98 hisse sahibi oldugu; TSK’nin temel gereksinimlerinden sarjh
NiCd batarya gereksinimlerini temin etmek i¢in, 21 Mayis 1981 tarihinde Kayseri’de
kurulmustur. Gegen siire zarfinda, 150°nin {izerinde {iriin ¢esidine ulasarak, sivil ve
askeri her cesit sirt-el telsizleri, savas ara¢ gerecleri, ucak ve helikopterler amaciyla
komple akiiler tiretebilir konuma gelmistir. Firmanin ¢alisma sahalarini ise su sekilde
siralamak miimkiindiir (URL-11):

= Her Cesit Ni-Cd, Ni-MH, Li-lon, Li-Po Pil ve Bataryalar,
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»  Giines Pili, Isil Pil ve Yakit Pili,

= Yenilenebilir Enerji,

= Enerji Depolama Sistemleri,

= Sarj Aygitlari,

= Pil/Batarya Laboratuar Test Sistemleri,
* Ni-Cd Komple Ugak Akii ve Hiicreleri.

Askeri Pil Sanayi (Aspilsan), Ocak 2017’de kurulan Ar-Ge merkeziyle Tiirkiye’de ilk
defa batarya teknolojilerini lireterek sivil sektore agilmistir. Ocak ayindan itibaren
faaliyete baslayan Ar-Ge merkezi ile batarya teknolojileri konusunda Tiirkiye’ nin

ihtiyaci olan a¢1gin kapatilmasi amaglanmaktadir (URL-12).

1.1.2.6. Havelsan

Tiirk- ABD sirketi olarak 1982 yilinda HAVELSAN-AYDIN ismi ile kurulmustur.
1985 yilinda sermayesinin %98'it TSKGV'ye bagli sekilde calismalarina baglamistir.
Havelsan’m 1300’1 askin uzman personeli bulunmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye ve
ABD’de alti yerleskesi mevcuttur (URL-13). Yurtdisindaki yerleskelerinden bir
tanesinde tiretim faaliyetleri gergeklestirilmektedir (Yildiz, 2017:87).

T.S.K basta olmak iizere, baz1 kurum ve kuruluslar ve bir takim {ilkelere yazilim
agirlikli teknolojik ¢oziimler sunma hedefi dahilinde, 6nemli asamalar kaydeden
Havelsan; Egitim ve Simiilator Teknolojileri, Komuta Kontrol, Bilisim ve E-Doniisiim
ile Siber Giivenlik olmak iizere dort temel alana odaklanmigtir. Egitim ve Simiilator
Teknolojileri alaninda diinyadaki ilk birka¢ firmadan biri olan Havelsan’in, bu
alandaki tirtinleri, sektordeki diger firmalarin iiriinlerinden, teknoloji, maliyet, ve
servis kalitesi olarak avantajli durumdadir. 2015°te Havelsan’in yurtdis1 pazarlara
odaklanmasmin da bir sonucu olarak, Suudi Arabistan Pilotlari’nin Havelsan

Simiilatorleri’nde egitim gormesi ise, bu durumun bir kanit1 olarak gosterilebilir

(Sertkaya, 2016: 42-43).

Tiirkiye’nin modern savunma ve havacilik sanayisinin kurulmasi i¢in atilan

temellerden birisi olan Havelsan, ulusal ve uluslararasi pazarlarda bir ¢ok referans
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projeye imza atmistir. Yenilik¢i ve siirdiiriilebilir stratejileri ile tayin ettigi faaliyet
alanlarinda giiven veren, siirdiiriilebilir, ileri teknolojili iiriin ve hizmet saglayicisi
konumundadir. Bu ¢6ziimlerini, hem TSK’nin hem de uluslararast musterilerinin

hizmetine sunmaktadir (URL-13).
Sekil 1.4’de belirtildigi tizere, Havelsan’in ortaklik yapisi’nin pay oOranlari,
TSKGV %99,48, THK % 0,5, Kutlutas Ingaat ve Tic. San. Ltd.Sti. % 0,0125 ile

olusmakla beraber; sirket istirakleri ise Ek-4’de belirtilmistir.

Sekil 1.4.: Havelsan A.S Ortakhk Yapisi

. Kutlutag
Turk Hava Kurumu: 0,5 jng : 0,0125

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Guiglendirme Vakfi: 99 4875

Kaynak: (URL- 14).

Havelsan, 2014°¢ oranla, 2015 yilinda % 25 oraninda bir ciro artis1 ger¢eklestirmistir.
2015 ortasinda da biinyesine kattigi Amerikali Quantum 3D sirketi ile bir Tiirk
Savunma Sanayi Sirketi olarak ilki basaran firma (Sertkaya, 2016: 43), 2016 yilina
gelindiginde ise, 424 milyon TL ciroya ulasan ve yurtdis1 projelerini is hacminin %30
‘unu kapsar duruma getirmeyi basarmistir (Yilmaz, 2017: 26).
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1.1.2.7. Katmerciler

Katmerciler, 1985 yilinda kurulmustur. Tiirkiye arag¢ iistii ekipman sektorii ve Tiirk
Savunma Sanayii olmak tizere, iki farkli kulvarda faaliyetlerine devam etmektedir.
Firma, arag¢ istii ekipman lretiminde timi kalite belgeli, sektoriiniin en ¢ok ve
yaklasik otuz degisik {irlin gamin1 biinyesinde barindirmaktadir. Bunun yaninda iiriin
cesitliligi dahilinde Savunma Sanayiine doniik araglarindan baska; itfaiye araclari,
cevre araglari, tasima araglari, insaat sektoriine doniik araglar ve spesiyal iiriinlerin

dizayn ve tiretiminde bulunmaktadir (URL-15).

Savunma Sanayii’nde, 6zel sektoriin ilerlemesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Sektordeki
biiyiimenin mimarlarindan olan izmirli Katmerciler, sektdrde 2010 yilindan beri varlik
gostermekte olup, savunma sektoriine ilk adimi TOMA ile atmistir (Y1lmaz, 2017: 25-
26).

Oncelikli olarak, “zirhli tekerlekli araglarla” iginde bulundugu alanda yer edinmeyi
amaclamaktadir. TSK ve Emniyet kuvvetlerinin mithim gereksinimlerinden olan,
tamamen kendi Ar-Ge Merkezinde tasarlayip gelistirdigi 4x4, balistik agidan
kuvvetlendirilmis, mayina kars1 yiliksek korumali, NATO standartlarinda tekerlekli

zirhl1 araglariyla, dalinin yeni ve etkin fiziksel kuvveti ve ¢6ziim ortagidir (URL-15).

Yillik 1000 — 1500 adet arasi arag liretimi gergeklestiren firmanin, ihracat gelirlerinin
toplam gelirleri igerisindeki pay1 ortalama % 60 - % 70 oranindadir (Yilmaz, 2017:
26-27). 1998 yilinda Japonya’ya ilk ihracatini yapan firmanin, 50 ‘nin iizerinde iilkeye
ihracat yapmay1 basardig iilkeler arasinda, Japonya, Fransa, Almanya gibi gelismis
tilkeler de yer almaktadir. Katmerciler, Kasim 2010 tarihinden beri halka agik bir girket
olarak BIST’te islem gdrmektedir (URL-15). Bu baglamda, halka agik kisim % 45,09
olup, bahsi gecen firmanin, ortaklik yapisi, Sekil 1.5’de belirtilmis, firmanin

istiraklerine ise Ek-3’de yer verilmistir.
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Sekil 1.5 : Katmerciler A.S. Ortakhik Yapisi

Diger Paylarin

Toplami : 17,6
ismail Katmerci :
37,31
Halka A¢ik
Kisim : 45,09

Kaynak: (URL-16)

1.1.2.8. FNSS Savunma Sistemleri

FNSS Savunma Sistemleri A.S.; TSK ile miittefik silahli kuvvetlerinin kullanimi
amaciyla paletli ve tekerlekli zirhli muharebe arag¢ ve silah sistemlerinin dizaynini ve
tiretimini gergeklestirmektedir. FNSS, Agustos 1991°de iiretim faaliyetlerine baslayan,
Ankara — Golbasi’nda yer alan tesisleri yaninda (URL-17), Suudi Arabistan, Malezya,
Endonezya, ve BAE’de de ofisleri ve isletmekte oldugu tesisleri bulunan firmanin

ortaklik yapis1 Sekil 1.6’da belirtilmistir.
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Sekil 1.6 : FNSS A.S. Ortaklik Yapisi

BAE

Nurol
Systems Holding AS

Kaynak: (URL- 18).

Aylik 35 adet zirhli arag {iretme kapasitesine sahip olan firmanin BAE ile baglayan
ihracat1, Malezya, ABD, Filipinler, Bahreyn, Belgika, Suudi Arabistan, Italya,
Endonezya ve Umman Sultanlig ile devam etmektedir. Malezya ile imzalanan 8x8
zirhl1 arag¢ kapsamindaki sézlesme, Tiirk Savunma Sanayisi’nin tek seferde imzaladigi
ve 600 milyon dolarlik degeriyle en biiyiik ihracat sdzlesmesidir. Bugiin FNSS’nin
Ortadogu’da imzaladigi sozlesmelerinin toplam degeri 1.6 milyar dolari, toplam

ihracat sdzlesmelerinin tutari ise, 2.6 milyar dolar1 agsmustir (Y1lmaz, 2017: 27).

Firma, ilk etapta lisans biinyesindeki iiretimle faaliyetlerine baslamis fakat daha sonra
kendi tasarimlarina yonelmistir (URL-19). Giiniimiizde, Tiirkiye ve alti miittefik
iilkeye paletli ve zirhli araclar tedarik etmektedir. Bunun yaninda bu araglarla alakali
lojistik destek ve egitim hizmetleri de veren firmanin 3400’iin {izerinde zirhli
muharebe araci farkli tilkelerde kullanilmaktadir. Aktif konumda yerli ve yabanci
kullanicilara teslimi yapilacak 1100°h askin, 22 tip ve konfigiirasyonda, tekerlekli ve

paletli zirhli araci kapsayan s6zlesmeleri bulunmaktadir (Yilmaz, 2017: 27).

FNSS Savunma Sistemleri, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 5746
sayil1 yasa biinyesinde “ARGE Merkezi Sertifikas1” almaya hak kazanmistir. Firma,

en yiiksek NATO kalite giivence sertifikas1 olan AQAP-2010’a, Lloyd tarafindan
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verilen 1SO 9001-2008 ve EFQM sertifikalarina sahiptir. Yaptig1 faaliyetlerle kisa
zamanda diinya pazarina adin1 duyurmus ve Tiirkiye agisindan miithim olan yiizlerce
milyon dolarlik ihracat potansiyelinin olusturulmasinda rol oynamistir. Kara muharebe
sistemleri gereksinimleri igin TSK’nin Oncii tedarikgisi olarak, diinyanin diger

ordularinin tercih edilen yerel tedarikg¢isi konumundadir (URL-19).

1.1.2.9. Meteksan Savunma

2006 yilinda Meteksan Savunma adiyla Bilkent Holding biinyesinde kurulan sirket,
kurulmasiyla Kara Kuvvetleri Tatbikat Merkezi Projesini yiiklendi. Akabinde,
TUBITAK destekli “Kara Hedef Angajmam igin Milimetrik Dalga Radar Teknikleri
Gelistirilmesi” ve “Deniz Harp Oyunu Simiilasyon Sistemi” projelerini uygulamaya
koydu. Firma kurulmasindan sonra Bilkent Universitesi basta olmak iizere iiniversite-
endiistri igbirligini oncelikli gordi. TSK’nin uzun dénemli ileri teknoloji triinler
¢ozlim ortakligi amaciyla hedefler tayin ederek; 2010 senesinden beri, Meteksan
Savunma, elektronik ve yazilim alt kolunda {irin temelli bir strateji takip etmeye

baglayarak, Tiirkiye’nin en hizli biiyliyen 6zel sektor savunma sanayii sirketi oldu
(URL-20).

Bugiin Meteksan Savunma tarafinca gelistirilen ve bir ¢ok platform iistiinde kendine
yer bulmay1 basaran milli ve 6zgiin {irlinler agagida siralanmis olup, 2006 yilindan
glinlimiize degin olan siirecin sonunda, personel basina cirosunu 250.000 $’1n {stiine

cikarmayi basaran firmanin (URL-20), sermayedarlari ise Sekil 1.7°de belirtilmistir.

= Taktik ve stratejik fiize sistemlerinin veri baglari,
= Haberlesme sistemleri,

= Milimetre dalga radar sistemleri,

» Lazer ¢Oziimleri,

= Sualt1 akustik sonar sistemleri,

» Egitim simiilatorleri.
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Sekil 1.7 : Meteksan A.S Sermayedarlari

Bilkent Holdig
A.S.; 0,33

Meteksan
Matbaacilik Tek.
San. Tic. A.S,;

4,34
Tepe ingaat Ankara Tek. Gel.
A.S.; 43,32 Bol. A.S.; 52,01

Kaynak: (URL- 21).

Giinlimiizde bir ¢ok milli projede yer alan ve senelik 100.000.000 TL cirosu,
500.000.000 TL’nin istiinde Siparisi olan Meteksan Savunma, hava, deniz, kara
platformlari ile silah sistemlerine elektronik alt sistemler {izerine faaliyetlerine devam
etmektedir. Bu {irlinler arasinda yer alan sistemler ise asagidaki sekilde ifade edilebilir
(Sertkaya, 2017: 44);

» Umtas ve Omtas tank savar fiizelerinin veri baglari,

» Hisar Hava Savunma Fiize Sisteminin veri bagi,

= Atak helikopterlerinin atis kontrol radari,

» Anka Insansiz Hava Aracinin otomatik inis kalkis sistemi,

= Milgem milli gemisinin sonar sistemi.

1.1.3. Savunma Sanayii’nde AR-GE Calismalari

Savunma iiriinlerinin 6zel yapisi sebebiyle kompleks teknolojilerin, tasarim, iiretim ve
test altyapisinin da gelismis seviyede bulunmasi liizumlu goriildiigiinden, 6zgiin ve
ileri teknoloji gelistirilmesine imkan taniyan Ar-Ge yapist mithim bir gerekliliktir.

Bunun yaninda, Savunma Sanayii’nde {iriin yagsam dongiileri uzun olmasinin yaninda,
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tirtin/sistemlerin ileri teknolojileri barindirma liizumu, firmalar1 daimi olarak uzun

donemli Ar-Ge icra etmeye zorlamaktadir (Eren ve Kilig, 2013: 229-230).

Savunma sanayii bilimsel aragtirma sektdriinden ¢ok biiyiik yarar gormektedir. Aym
zamanda bu sektoriin maddi agidan itici giicii konumundadir. Benzer bi¢cimde tirettigi
yeni teknolojiler araciligiyla iletisim, ulastirma gibi kollar1 desteklemektedir.
Giliniimiizde kullandigimiz cep telefonu benzeri iletisim teknolojileri ve havacilik

teknolojileri, savunma sanayiinin birer ¢iktis1 durumundadir (Siimer, 2005: 85).

Gelismis tlkeler incelendiginde, bu iilkelerin ekonomilerinde goriilen gelismenin
kokenindeki 6genin endiistrilesme oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin endiistriyel
gecmisleri gbzlemlendiginde de savunma sanayiinin bu iilkelerin gelismisliginde
miihim bir paymin oldugu agiktir. Ornegin, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Hitler
Almanya’sinda, savunma sanayi yatirimlariyla isgiicii ve 6teki atil fonlarin aktif hale
getirildigi ve diger sanayi sektorlerinin da aktiflestirilerek gelistirildigi gozlenmistir.
Benzer sekilde Almanya'nin Ikinci Diinya Savasinin ardindan gelismis batili
devletlerin seviyesine ulagsmasinda, 6zel sektore doniik savunma sanayii ¢alismalarinin

Oonemi biiytliktiir (Basar ve Kiinii, 2012: 8).

Yiiksek teknoloji kullanan gelismis iilkelerde savunma sanayii, genel Sanayinin
gecmisten beri itici kolu konumundadir. Giiniimiizde de savunma sanayii en ileri ve
hizli gelisen sanayi sektorlerinden birisi olma 6zelligini devam ettirmektedir. Savunma
sanayii sektoriinde temel teknoloji konumuna gerilemis teknolojiler diger ¢ogu sanayi
kolunda su anda kritik teknolojiler konumundadir. Bu sektordeki ¢ogu teknolojik
ilerlemenin sivil teknolojik ilerlemelere de 6nderlik yaptigi goriilmektedir (Eren ve
Kilig, 2013: 222). Buradan da anlasilacagi lizere bu teknolojilerin olusturulmasi,
gelistirilmesi vb. asamalarin gergeklestirilmesi i¢in Ar-Ge faaliyetleri Savunma
Sanayii’nde kritik bir 6neme sahiptir. Buna paralel olarak, yeni iirlin gelistirmek,

orgiitlerin hayatlarinin devami agisindan kaginilmazdir (Eren ve Kilig, 2013: 224).

Ileri teknolojiye dayanan silah sistemlerini iiretmek ve dolayisiyla diinya savunma
piyasasindan daha fazla pay alarak refah diizeylerini arttirmak, sanayilesmis iilkeler

kadar gelismekte olan iilkeler acisindan da ana hedefler dahilinde bulunmaktadir. Bu
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baglamda, iilkelerin savunmaya yonelik olarak yiiriittiikleri Ar- Ge faaliyetleri biiylik
onem tasir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 44). Nitekim; bugiinden rekabet
edilebilir ve siirdiiriilebilir teknoloji temelini hedefleyen, iiriin odakli ARGE

projelerini planlanmak ve ortaya koymak icap etmektedir (TOBB, 2011: 21).

Bilim ve teknolojiye dayali endiistriler biinyesinde degerlendirilen elektronik; enerji,
bilisim, uzay, biyomiihendislik, organik kimya sanayiine benzer sektorlerin bir araya
gelmesiyle olusmustur. Ayni1 zamanda, savunma sanayii en fazla katma deger iireten,
dolayli olarak ekonomik kalkinmaya ve toplumsal refaha olumlu etkisi en biiyiik
oranda olan sektorlerden bir tanesidir. Yanina Ar-Ge’ yi alarak yoluna devam eden bir
savunma sanayiine bilim ve teknoloji ile ilgili agidan bakildiginda, ekonomik
kalkinmaya ve sosyal refaha destegi direkt ve endirekt bi¢cimlerde gergeklesmektedir
(Akinci, 2007: 61-62).

1.2. SAVUNMA HARCAMALARI

Devletler, goreli ehemmiyetleri devletten devlete farklilik gosteren tiirlii sebeplerden
otiirti savunma hizmetlerine gereksinim hissederler. Bu sebeplere, iilkelerin jeopolitik
konumlari ve stratejik dnemleri, dahili ve harici tehditler ve ulusal ¢ikarlarin miidafaa
edilmesi gosterilebilir (Giray, 2004:183). Bu arada milletlerin mevcudiyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in diigmanlara karsi savunma ve bu amagla icra edilen savunma

harcamalar1 zorunludur (Stimer, 2005: 85).

Paul Kennedy, 1987 yilinda iki kutuplu bir dinyada ABD ve SSCB’nin silah
pazarlarin1 Ornek gostererek askeri harcamalarini azaltan tarafin diinya silah
ticaretindeki payimi yitirerek miihim bir ekonomik pazar kaybedecegini ifade etmistir

(Stimer, 2005: 85).

Milli menfaatleri korumak, milli hedeflere varmak ve ulusal kaliciligi temin etmek
amaciyla icra edilen savunma harcamalari, refah kaybina sebep olsa da, devletlerin
milli gelirlerinden ayrilmaktadir. Savunma harcamalari, ulusal smirlar dahilinde
oldugu kadar, devletin kuvvetinin hedeflenen vakit ve yerde gosterilmesi maksadiyla

alternatif kullanim sahalarindan alinmaktadir (Topcu, 2010: 81).
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Egitim, saglik, tarim gibi alanlara yapilabilecek olan harcamalardan kisilarak yapilan
savunma harcamalari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin gelisimini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Buna ragmen, Sekil 1.8’de gosterildigi lizere diinya savunma
harcamalari hizli bir sekilde artmaya devam etmekte olup; diinyadaki iktisadi krizlere
ve karsilanamayan ¢esitli ihtiyaglara ragmen, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
boyle bir temayiilden vazgececeklerine dair herhangi bir belirti yoktur (Akgiil,
1987:11).

Sekil 1.8: Diinya Askeri Harcamalari, 1988 — 2016

World military expenditure, 1988-2016
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Kaynak: (URL- 22).

Bir ¢ok iilke, kamu giderleri igerisindeki en biiyiikk payr savunma harcamalarina
ayirmaktadir (Geng, t.y.: 1). Kamu harcamalari biinyesinde onemli bir konumda
bulunan savunma harcamalari, hakimiyet ve milli mevcudiyetin bekasini daim kilan
harcamalardir. Ulkeler agisindan ehemmiyetli bir &zelligi kapsayan savunma ve
glivenlik hizmetlerinin, genelde caydiricilik ve koruma olmak tizere iki faydasi vardir.
Caydiriciligin faydasi, bir devletin askeri kuvvetinin, yiiksek bir orana sahip olmasinin
yaninda bu kuvvetin diger devletlerce benimsenmesiyle ilgilidir. Yani, caydiriciligin
faydasinin goriilmesi, bir iilkeye miidahalede bulunmak arzusunda olan {ilkelerin,
miidahalede bulunacaklari tilkeden yarardan ¢ok zarar gorebileceklerinin dogrulugunu

benimsemelerine baglidir (Stimer, 2005: 87-88).
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Savunma harcamalarinin, tilkenin kalkinmasi, gelismesi ve iktisadi gelisimine hiz
kazandiracak etkinliklerin g6z ardi edilmesi ihtimaline karsin olusturuldugu ifade
edilebilir. Ciinkii ¢ogu devlet, kamu harcamalarinin tiimiinii ve GSMH’nin dikkate
deger bir bilyiikligiine karsilik gelen savunma harcamalar1 amaciyla ayrilan
kaynaklari, kalkinma acgisinda ¢ok kritik dnem arz edebilecek alternatif kullanim
sahalarindan taviz vererek olusturmaktadir. Baska bir agidan bakilacak olursa
savunma, devletin mevcudiyeti ve istiklalinin korunmasindan vazgeg¢ilme ihtimali
bulunmayan bir hizmettir. Bu fikir, A. Simith’in “Savunma zenginlikten 6nemlidir”

ifadesi tarafindan destek bulmaktadir (Basar ve Kiinti, 2012: 9).

1.2.1. Savunma Harcamalarinin Tanim

Savunma harcamalari, devletlerin daha yiiksek refah diizeyine ulasabilme ihtimalinden
vazge¢cme pahasina, milli gelirlerinden taviz vererek iilke birligine doniik tiim

tehditleri yok etmek amaciyla ayrilan bir paydir (Stimer, 2005: 87-88).

Savunma, “dis saldirilardan diger mal ve hizmetleri korumak {izere iiretilen ve talepleri
iktisadi gelismeye paralel olarak artan tamamlayici veya ara tiiketici hizmetleri
arasinda yer alan hizmetler” seklinde tanimlanabilmektedir. Fakat, savunma
harcamalar1 ile ilgili standart bir tanim olmamakla beraber; genelde iilkeler bu
harcamalari kendi maksatlarina gore tanimlamakta ozgiirdiirler. Bu konuda, bir
standardin olmayisi, NATO, IMF ve BM tarafinca olusturulan tanimlarda da kendine
yer buldugu Tablo 1.1’de mevcuttur. Ancak bahsi gecen kuruluslar arasinda BM’ ye
ait olan tanim, en kapsamli tanim olmanin yaninda, Ozellikle milletleraras

karsilagtirmalar yapmak maksadi igin elverislidir (Giray, 2004: 183-184-185).
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Tablo 1.1: NATO, IMF ve BM’nin Savunma (Askeri) Harcamalarma fliskin

Tanimlari

OLASI SAVUNMA HARCAMALARI KALEMLERI

1
2

N

o oo —a o

10

11
12
13

14
15

Savunma Gi¢ ve Destekler Amaciyla Icra Edilen Harcamalar

Asker ve gorevli (personel) 6demeleri

Askeri organizasyonlarla alakali veya ordu biinyesindeki

teknisyen, biirokrat vs. ticretleri

Tibbi hizmetler, vergisel imtiyazlar ve sosyal yararlar

(Akrabalar dahil)

Emeklilik maast

Askeri okullar, hastaneler vb.

Silah harcamalari (ithal silahlar dahil)
Altyap yatinmlart, binalar vb.

Bakim ve onarim

Diger mallan saglama

Askeri Ar-Ge

Askeri/Savunma/Stratejik Amaclarla Alakali Diger Harcamalar

Stratejik mallarin stoklanmast

Silah ve tiretim yerleri vb. korumak
Silah tiretim destekleri/Degisim
destekleri

Bagka tilkelere yaptlan askeri yardimlar

NATO IMF BM

¥ X X
X X
X X 9
X X X
E X 3
X X X
¥ X X
X X %X
X‘o

X X

%

X X

Uluslararast organizasyonlara katkilar (Askeri anlasmalar, BM X X

bansin korunmast vb. )
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16 | Sivil savunma : X X
Eski Asken Giigler/Calismalara Yapilan

Harcamalar

17 | Gazilere saglanan menfaatler vb. - : :
18 | Savas borclart . : .

Diger Giclere Yaptlan Harcamalar

19 | Orduyla liskili olmayan giicler/Jardarma giicii X b o
20 | Siurlar/Giimriik koruyuculan o o &
21 | Polis idaresi X 4 :

Diger Hesaplardaki Harcamalar

22 | Yardin/Felaketten kurtarma X - -
23 | BM Baris1 Koruma X X -
Gelecek Harcamalar I¢in Miikellefiyetler

24 | Kredi saglanmast X X -

# Semboller: X: Savunma harcamalari kapsaminda, - : Savunma harcamalari kapsaminda degil.
b Eger savunma organizasyonunca yonetiliyor ve finanse ediliyorsa.

¢ Askeri calismalar amaciyla egitilip, donatildig1 ve bulundugu yargisi saglandig vakit

Kaynak: Giray (2004:184-185).

Uluslararas1 karsilagtirmalarda savunma harcamalarinin bilesenleri ve kapsaminda
degisiklik goriilebilmektedir. Ornegin Stockholm Uluslararas: Baris Arastirmasi
Enstitiisit (SIPRI) wyilliklarinda NATO kriterleri temel alinmaktadir. Tiirkiye,
NATO’ya savunma harcamalar1 biinyesinde her sene; MSB, JGK ve SGK biitgeleri,
SSDF ve TSKGV harcamalari, Emekli Sandig1 asker emeklilerinin 6demeleri, Dis
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Bor¢ Geri Odemesi, Disisleri Bakanligi- NATO katki payr ve Cumhurbaskanlig
Mubhafiz Alayr harcama bilgilerini iletmektedir (Gorkem ve Isik, 2008: 411).

1.2.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalari

Diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de savunma harcamalari, kamu
harcamalarinin en mithim ve yekin tutan kalemini olusturmaktadir. Bunun yaninda,
savunma harcamalarinda goriilen herhangi bir de§isim, ekonominin tiim dengelerinde
kendini hissettirirken; istihdam, enflasyon, biiylime ve hatta hiikiimetlerin politik
tercihlerinden sapmaya kadar 6nemli degiskenler savunma harcamalarindaki artigtan

onemli dlgiide etkilenmektedir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 35).

Tiirkiye’de biitce agisindan savunma harcamalar;; MSB, JGK ve SGK’ligi
harcamalarindan meydana gelmektedir. Bu harcamalardan en yiiksek pay MSB’ye
aittir. Savunma biit¢esine ¢k olarak SSDF ve TSKGV askeri techizatlanma

harcamalar1 da mevcuttur (Gorkem ve Isik, 2008: 411).

Diinya savunma harcamalari, basta ABD harcamalarindaki artisin tetiklenmesiyle,
2000’1 yillardaki artisgin1 devam ettirirken, Tiirkiye’de 13-15 milyar $ diizeyinde
seyretmektedir (SSM, t.y.: 24). Fakat Tablo 1.2°de belirtildigi gibi 2017 yilina
gelindiginde Tirkiye’nin savunma harcamalarmin 18,2 milyar $ ile diinya
siralamasinda 15. sirada yer almistir. GSYH payr siralamasinda ise 10. siraya

yiikseldigi goriilmektedir (Egilmez, 2018).
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Tablo 1.2: 2017 Yilinda En Cok Savunma Harcamasi Yapan 20 Ulke (milyar $)

Silahlanma/Savunma

Sira Ulke Harcamalan GSYH GSYH'de Pay (%)
1 ABD 609.8 19.390,6 31
2 Cin 2282 12.014,6 1.9
3 Suudi Arabistan 694 683,8 10.1
< Rusya 66,3 1.527.5 43
5 Hindistan 63,9 26110 24
6 Fransa 578 2.583,6 22
7 ingiltere 47,2 2.624,5 1.8
8 Japonya 45,4 48721 0,9
9 Almanya 443 3.984,8 14
10 Gliney Kore 39,2 1.583,0 25
11 Brezilya 293 2.055,0 14
12 italya 29,2 1.937.9 15
13 Avustralya 27,5 1.379.,5 2,0
14 Kanada 20,6 1.652.4 1.2
15 Tiirkiye 18,2 851,0 21
16 israil 16,5 350,6 47
17 ispanya 16,2 1.314,0 1.2
18 iran 14,5 431,9 34
19 Pakistan 10,8 304,0 3.6
20 Tayvan 10,6 579.3 18
1.464,9 62.731,1

Kaynak: Egilmez (2018).

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu jeopolitik konumu geregi, savunma harcamalarina
ayrilan paymn, diger kamu harcamalarinin {izerinde olmasi bir zaruriyet olarak
degerlendirilebilir. Bu harcamalarin, milli savunma sistemleri tizerinde yogunlastirilip,

tilkemizin disa bagimliliginin ve ithalatin azaltilip, ihracatin artirilmas: gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin bekast i¢in, gerekirse saglik, egitim vb. alanlara yapilan harcamalardan

kisilarak, savunmaya agirlik verilmelidir.

1.2.3. Savunma Harcamalarim Etkileyen Faktorler

Yapilan ¢alismalarda, iilkeler arasinda sinirlar bulundukc¢a ve milletlerin hiirriyet
icinde yagsama istegi devam ettik¢e, savunma harcamalarindan vazgegmenin miimkiin
olmadig1 vurgulanmaktadir (Akgiil, 1986: 18). Bu harcamalarin siirmesi nedeniyle
savunma sanayii talep esnekligi diisiik bir piyasa olarak kabul edilebilir. Bundan dolay1
fiyatlardaki olas1 degisiklikler, savunma sanayii tiriinlerine talepte direkt bir yiikselise
veya diislise neden olmaz. Ciinkii iilke savunmasinin bedeli 6l¢iilemez bir niceliktir

(Akinci, 2007: 50).

Bir devletin milli savunma giiciinii belirleyen olgiitleri, tek bir biiyiiklik iginde
toplama ihtiyaci hissedildiginde, tretimin (GSMH'nin) biiyiikliigiine bakmak daha
anlaml1 olacaktir. Bu durumda iizerinde durulmasi gereken problem, milli savunma
giiciiniin temelini olusturan giicti etkileyen unsurlarin neler oldugu ve bu unsurlarin
nasil daha fazla genisleyebilecegi, sonugta da buradan savunmaya ayrilacak payin
nasil olacagidir. Bu noktadan hareketle, ulusal savunma giictiniin biiyiikliiginii
belirleyen; bir yandan GSMH'nin biiytikliigii, diger yandan savunmaya ayrilacak pay1
belirleyecek olan toplumsal fedakarlik derecesidir. Toplumsal fedakarlik, subjektif bir
deger yargis1 oldugundan dolayi, asil belirleyici olan iilkenin kaynak kisitlamalarinin
genel bir ifadesi olan GSMH'dir. Cesitli iilkelerin savunma harcamalarinin {iretimleri

icindeki pay Sekil 1.9°da gosterilmistir (Siimer, 2005: 86-87).
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Sekil 1.9: Baz1 Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Uretim icindeki Paylar
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Kaynak: Stimer (2005: 87)

Savunma harcamalarinin seviyesi ve savunma piyasasinin biyiikligiinii, harcama
miktarlari, kisi bagina diisen milli gelir, niifus, mevcut silahli kuvvetler ile ithalat ve

ihracat imkanlari etkiler (Akgiil, 1986: 18).

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler i¢in olusturulan ekonometrik analizler, gelismis
tilkelerde savunma harcamalar1 diizeyinin ekonomik etmenlerle iliskisinin
bulunmadigin1 gostermistir. Bunun sebebi, bu iilkelerin silah satin alan {ilkeler
olmayip, daha ¢ok savunma sanayilerini kurmus, silah iireten ve satan iilkeler
olmasindan kaynaklanirken, gelismekte olan iilkelerdeki savunma harcamalari ise; bu
tilkelerin gelir seviyelerine bagh oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan tilkelerin
bu durumu, bir ¢cogunun savunma sanayilerini kuramamis ve savunma ihtiyaci olarak

disa bagimli olmalarinin bir sonucudur (Akgiil, 1986: 19).

Halihazirdaki global ve bolgesel kosullar ile Tiirkiye nin igerisinde bulundugu terdr
ortami goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’de savunma techizati tedarigine yapilacak
yillik bazdaki kaynak tahsisatinin ileriki yillarda giderek artacagi tahmin edilmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin dis politika uygulamalariin yaptirim giiciinii teskil eden
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askeri varliginin en basta gelen unsurlarindan birisi durumundaki savunma sanayiinin,
ontimiizdeki yillarda da 6nemini muhafaza edecegi agiktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin,
teknolojik altyapisinin gelisimine ve askeri giicliniin desteklenmesine saglayacagi
katkiy1 da dikkate alarak, bu sektordeki iiretim ve tedarik faaliyetlerini miimkiin ve
ekonomik oldugu odlciide yurt igine yonlendirecek mahiyette istikrarli politikalar
izlenmesi hayati 6nem arz etmektedir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 35,36).

1.2.4. Savunma Harcamalarimin Diizeyi

Global savunma harcamalar1 i¢inde en yiiksek orana, 11 eylil 2001 saldirilarinin
ardindan savunma biitcesi 470 milyar dolar1 asan ABD sahiptir. ABD savunma
biitcesindeki bu yiikselis ile savunma Ar-Ge harcamalari ig¢in sevk edilen yiiksek
orandaki pay, AB devletlerinde kendini bir kugskuya sebep olarak hissettirmektedir.
Meydana gelen biitgesel ve teknolojik agiklik, rekabet bir tarafa, is birligini dahi
olanaksiz kilacak kuskusunu ortaya ¢ikarmaktadir (Akinci, 2007: 50).

Jeopolitik konumu, komsu devletlerle olan baglari, 1980’li yillardan itibaren
Gilineydogu’da devam eden ter6ér ve benzeri faktorlerden dolayr Tiirkiye agisindan
milli savunma daima ciddiyetini korumustur. Dolayli olarak savunmaya ciddi
miktarlarda fon tahsis edilmektedir. Soguk savasin bitiminden itibaren g¢ogunlukla
NATO devletlerinin savunma harcamalarinda azalmalar meydana gelirken, Tiirkiye

icin aynt durumdan bahsedilmemektedir (Gorkem ve Isik, 2008: 411).

Sekil 2.3, Tirkiye’nin 2002 yilindan 2011 yilina uzanan siiregte, savunma
harcamalarinin seviyesindeki artigin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Fakat
savunma harcamalar1 kavramini sadece savunma projelerine ayrilan toplam bedelden

ibaret olarak degerlendirmek yanlis olacaktir.
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Sekil 1.10: Sozlesmesi Imzalanmus Projelerin Toplam Bedeli (Milyon $)
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Kaynak: S.S.M. Stratejik Plani 2012-2016 (2011: 17)

1.2.5. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri

Yapilan bir ¢ok calismada, savunma harcamalarinin ekonomik biiyliimeye etkisi

tizerine bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Bahsi gecen konu iizerinde Askeri Kaynesci yaklagim ve Neo- klasik yaklasim olmak
tizere iki farkli teori bulunmaktadir. Askeri Kaynesci yaklasima goére, savunma
harcamalarinin ekonomik biiytimeye etkileri Sekil 1.11°de belirtildigi gibi olumlu
yonde olabilmektedir (Durgun ve Timur, 2017: 129- 130). Gékbunar ve Yanikkaya
(2004)’nin ¢alismalarindan ¢ikan sonug bu yaklasimi destekler nitelikte olup; savunma
harcamalarinin, gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiyiimeye pozitif yonlii bir

etkide bulundugu yoniindedir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004: 170).
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Sekil 1.11: Askeri Kaynesci Yaklasim

Etkileyen Faktorler
Tktisadi Faktorler
Ulkenin Jeopolitik Konumu

Milli Gelir Diizeyi

Savunmanin @ Savunma Catismanin

- o

Ekonomiye Etkileri
Yatirim

Bilyiime

Istihdam
Ekonomik Gelisme

Kaynak: Durgun ve Timur ( 2017: 130).

Neo- Klasik yaklasima gore ise savunma harcamalari, ekonomik biiyiimeyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Dunne vd. (2001)’ nin g¢alismalari, ilgili yaklasima o6rnek
gosterilebilecek nitelikte olup; ¢ikan sonuca gore Tiirkiye agisindan ilgili harcamalar,

ekonomiye olumsuz etkide bulunmaktadir (Durgun ve Timur, 2017: 130- 131).

A. Simith ve D. Ricardo gibi Klasik Iktisat¢ilar’a gore savunma harcamalari, ulusal
bagimsizligin olmazsa olmazi olarak goriilmiistiir. Fakat, ilgili harcamalar1, ekonomik
biiytimeye negatif yonli etkide bulunan bir 6ge, seklinde gormiislerdir. Keynesyen
Iktisat¢ilar ise bahsi gegen harcamalari, kapasite kullanim oraninm ve karlarin

artmasina sebep olacagini; sonugta biiylimeyi destekleyebilecegini savunmuslardir
(Kaya, 2013: 20).
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1.2.6. Savunma Sanayii’nde Ar-Ge Harcamalari

Deviletler, kiiresel krizlere karsin savunma sektoriinde Ar-Ge harcamalarini her gegen
giin arttirmaktadir. Cogunlukla, devletlerin savunma harcamalarina ayirdig1 biitgenin
yaklasik olarak %10 ila %30’luk boliimii Ar-Ge dahilinde harcanmaktadir. Savunma
harcamalarinda diinya devletleri arasinda en 6nde kendine yer bulan ABD’de bu oran
yaklagik olarak %30 diizeylerinde seyrederken, Tiirkiye’de ise %20 diizeylerinde
kendine yer bulmaktadir. Bu durum diger yonden ele alindiginda ise, ABD’de toplam
Ar-Ge harcamalarimin %55.1°lik dilimi savunma sanayii’ne aktariliyorken, Tiirkiye’de
ise bu dilim %5 civarindadir (URL-23). Bu harcamalarin yaklasik %40 ‘1
sirketlerimizin  6zkaynaklarindan finanse edilmekle beraber, toplam Ar-Ge
harcamalari senelik 500 milyon ABD Dolari’nin iizerindedir (Teknoloji Paylasimi,
2010: 63).

Sekil 1.12°’¢ gore 2003-2013 yillar1 arasindaki periyotta Tirk Savunma Sanayii
Firmalari’'nin Ar-Ge harcamalarinin git gide yiikselen, olumlu bir seyir izledigi
goriilmektedir. Lakin, TOBB’un yayimladigi rapora gore savunma harcamasindan Ar-
Ge’ye mevcut durumda ayrilan, %1.7 diizeyindeki toplam savunma harcamasinin
(TOBB, 2011: 22), Sekil 1.13’deki gelismis iilke verilerinin altinda oldugu
goriilmektedir. Bu durum, lilkemizin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynak miktarimin ivedilikle

artirtlmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Sekil 1.12: Tiirk Savunma Sanayii Firmalarimin Gerceklestirdikleri Ar-Ge
Harcamalar1 (Milyon $)

1.000 927

200

100 58 ®4 7990
s s 88

D B W Y Y Y B % B %
% % % % v % B % % % %

i Ozkaynaktan Ar-Ge @ Toplam Ar-Ge Harcamasi

Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2013 (2014: 117).

Sekil 1.13 : Gelismis Ulkelerde Savunma Biitcesinden Ar-Ge’ye Ayrilan Pay

Ar-Ge'yve Ayrilan Kaynadin Savunma B utcesi
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Kaynak: Tiirk Savunma Sanayi Sektor Raporu 2010 (2011: 23).
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SSM tarafindan siirdiiriilen, 21 projenin 2015 yilinda sézlesmesi yapilmistir. Bu
projelerin toplamda 3.705.542.422 TL miktarindaki sozlesme degerinin, proje
modelleriyle iligkili olarak paylarina Sekil 1.13°de yer verilmistir (SSM 2016, 49).
Sekilde belirtildigi gibi toplam sozlesme bedeli igerisindeki Ar-Ge’ye ayrilan pay
sadece %1,35’dir. Bu oranin yiikseltilmesi amaciyla gereken ¢aligmalarin yapilmasi,
Tirkiye’deki savunma sanayii kolunun gelisimine Onemli Ol¢iide katkida

bulunabilecektir.

Sekil 1.14: 2015 Yilinda imzalanan Sozlesmelerin Bedel Bazinda Proje Modeli

Dagilim

2015 YILINDA SOZLESMESI IMZALANAN PROJELER

Yurt igi Geligtirme —__—

84,38%

Yurt Disi Hazir Alim
0,78%

Ortak Uretim ——
6,17%

Hizmet Alimi
1,72%

Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2015 (2016: 49).
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BOLUM 2: TURK SAVUNMA SANAYII’NIN FINANSAL YAPI
ANALIZI

Savunma {irtinleri, yiiksek tiretim teknolojisi, kalite standartlari, test-muayene ve Ar-
Ge faaliyetleri i¢cin gerekli ekipman ve nitelikli is giiclinii de beraberinde getirir.
Dolayisiyla, silah iretimi igin yeterli ekonomik Olcegi saglayan yatirimlar, Sivil
piyasadaki liretim faaliyetlerine oranla ¢ok biiyiik miktarlarda kapitale ihtiyag¢ duyarlar
(Harp Akademileri Komutanlig1,1998: 43).

Bircok sanayi koluna kiyasla, savunma sanayii kapsaminda gelistirilen projelerin
devasa biiyiikliikte bir biitgeye ihtiyaci vardir. Bu nedenle, oncelikle “finansman”

kavrami ve akabinde “savunma biitgeleri” izerinde durulmaya deger goriilmistiir.

2.1. Tiirk Savunma Sanayii’nin Finansmani

Finansman, “ihtiya¢ duyulan fonlarin saglanmasidy” (Aydin vd., 2008: 3).
Isletmelerin nakit akiglarinin gézlemlenmesi ile denetimi, fonlarin kullanilacag:
zeminlerin tespiti, kredi alinacak kurumlarla baglantilar, finansman boliimiiniin
gorevleri blinyesindedir. Finansman bdliimiiniin 6rgiit dahilindeki konumu, isletmenin
icinde bulundugu sektoriin biiyiikliigiiyle ilgili olarak tayin edilmekte olup, bir
isletmenin finansman boliimii 6rgiit semasi 6rnegi, Sekil 2.1°de gosterilmistir (Can ve

Giiney, 2011: 380).
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Sekil 2.1: Finansman Béliimii Orgiit Semasi

Yonetim Kurulu
Genel Midir

Finansman Komitesi

}

Genel Miidir Yrd. Genel Midiir Yrd. Genel Miidir ¥rd.
{UTretim) {Pazarlama) (Finansman)
e

( .
Muhasehe Mali Isler
Midir : Midiri
—
[ |
Sermaye Finansal Planlama
Genel Muhasehe Eﬁnansal Analiz J [Harcamalan J { J
Maliyet ve YIIJ'I.lBﬁIl’l Nakit ve Kredi Vergi ve Sigorta
Muhasehesi Vinetimi Tslemleri

Kaynak: Can ve Giiney (2011: 380).

1930’Iu yillara kadar, finans yonetiminde faaliyetler, finanslama veya bilangonun
pasifinde bulunan bor¢lanmalar ve 6z sermaye biinyesinde yogunlagmistir. 1930°1u
yillarda ise finansal yonetim, fiyatlardaki diigmeler, kredilerdeki problemler, tasfiye
ve iflaslar1 beraberinde getirmistir. Bu duruma karsi koyup, faaliyetlerine devam eden
isletmeler ise finansal reorganizasyon yolunu se¢misler ve likidite konumlarini
destekleyecek tedbirlere hiz kazandirmislardir. 1940 ve 1950’11 yillara gelindiginde
onceki yillardan farkli olarak, finansal yonetimde kaynaklarin kullanimi, bagka bir
deyisle bilangonun aktif tarafina da ilgi gosterilmistir. Diger taraftan sermaye
biitgelemesi ve sermaye maliyeti konusundaki ilerlemeler su anda da siirmektedir.
1960’11 yillara gelindiginde ise sabit aktiflerle, stoklar, alacaklar, ile nakit benzeri
doner aktiflerin paylasiminda optimizasyon ve istatistiksel tekniklerden yararlanildig:
matematiksel modellerin tatbik edilmesine gegilmistir. 1970°1i senelerde bu akim daha
da yiikselmis olup; 1980’11 yillara gelindiginde ise, bu senelerdeki gelismeler

dogrultusunda, finans ydneticileri, siklikla artan faiz oranlan ile yiiz ylize gelmis,
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bundan dolay1 varliklarin yonetiminde daha ¢evik davranmiglardir (Aydin vd., 2008:
11).

Diinyanin git gide tek bir pazar haline doniisiimii seklinde tanimlanabilen ekonomik
kiirsellesme, uluslararasi ticaretin yayginlagsmasini da barindirmaktadir. Bu durum
finans alaninda giderek artan uluslararasilagsmay1 da beraberinde getirmektedir (Sahin,

2003: 646).

Son yillarda kiiresel ekonomide gergeklesen biiyiik degisim ve ilerlemeler farkli
alanlardakine benzer sekilde finansi da biiyiik oranda etkisi altina almis; 6zellikle
1980°li yillarm akabinde ilerlemeler hiz kazanmustir. Oncelikle gozleri iizerinde
toplayan akim, sermayenin dolasim hizinin asir1 sekilde yiikselmesidir. Sermayenin
uluslararasilasmasi, yeni bir gergek olarak goriilmemektedir. Fakat kiiresel
ekonominin merkez devletlerden cevre devletlere gerceklestirilen direkt sermaye
yatirimlar1 ve 6zellikle portfdy yatirimlarinda son senelerde asir1 diizeyde sigramalar
yasanmaktadir. Bu gelismeler isletmelerde kirilganlig: biiyiik dl¢iide artirdigi i¢in risk
yonetimi, kritik faktdr haline gelmistir (Aydin vd., 2014: 17).

Konuya bilisim acisindan bakildiginda ise bu alandaki yasanan gelisme hizindaki asiri
yiikselme de finans fonksiyonun gelisimini olumlu ydnde etkilemistir. Finans
fonksiyonuna etki eden diger ilerlemeler ise su sekilde 6zetlenebilir (Aydin vd., 2014:

17):

= [sletmelerin genis ¢apl calismalarini siirdiirmeleri,

= [sletmelerin iiriin yelpazesinin genis olmasi ve gesitli pazarlara sunmalari,
= Ar-Ge c¢alismalarinin ehemmiyetinin yiikselmesi,

» [sletmelerde biiyiimeye daha fazla dSnem gosterilmesi,

= Isletmeler arasinda biiyiimelerin ve satin almalarin siklagmasi,

= Teknolojik degisimlerin hizli bir sekilde gerceklesmesi,

= Pazarda rekabetin yiikselmesi, kar paylarinin diismesi,

= Tagima ve iletisim imkanlarinin fazlalagsmasi,

» Faiz ve doviz kurlarinda inis ¢ikislarin siklagsmast,

= Liberallesme caligsmalariyla iliskili bir sekilde kiiresellesme hizinin yiikselmesi,
42



= Ulkelerin hukuki diizenlemelerinde yakinlagma,

=  Finansal bunalimlar.

Ekonominin gelismesi dogrultusunda finansman alanindaki gelismelere paralel olarak
geleneksel finansman anlayisindaki para tedariki, giliniimiizde finansman kurami
islevlerinden yalnizca birini olusturur duruma gelmistir. Giiniimiizde finansman,
geleneksel finansmandan farkli olarak isletmelerin sahip olduklar1 finansal varliklarin
cesitleri, isletmelerin biinyelerinde tutmalar1 gereken fon miktarinin saptanmasi ve
isletmenin ihtiya¢ duydugu fonlarin finansmani gibi konularla ilgilenmektedir (Can ve

Giiney, 2011: 376).

Isletmeler sermaye gereksinimlerini bor¢ ve 6z sermaye (6z kaynak) olmak {izere iki
kaynaktan temin edebilitler. Ilk olarak isletmeler hangi oranda borg, hangi oranda 6z
kaynaktan faydalanacaklar1 konusunda karar vermelidirler. Oz kaynaklarla finansman,
faaliyet sonucunda kazanilan karlarin bir boliimiiniin isletmede kalmasiyla veya yeni
ortaklar almakla gerceklestirilebilir. Her isletme hisse senedi, tahvil benzeri menkul
kiymet ihra¢ ederek finansman saglayamaz. Bu nedenle karlarin isletmede
alikonulmasiyla saglanan finansman dnemli bir kaynaktir. Isletmeler anonim ortaklik
statiistinde iseler menkul kiymet ihra¢ ederek sermaye saglayabilirler. Anonim
sirketlerin en 6nemli 6zelligi, hisse senedi, tahvil gibi finansal varliklar ihra¢ ederek
fon saglayabilmesidir (Aydin vd., 2014: 4). Dolayisiyla savunma sektoriinde birgok
sirket, anonim sirket statiisiinde yer aldigindan, yukarida anlatilanlar bu sirketler icin

de gecerliligini korumaktadir.

Savunma Sanayii’nin en mithim 6zelliklerinden biri, ileri teknolojiyi tercih etmesidir.
Bu 6zelligi nedeniyle savunma sanayii kolunda ¢aligsmakta olan firmalarin sermaye
yogun iiretim gerceklestirmeleri ve istihdam ettikleri personelin de kalifiye personel
Ozelligi tasimasi dogaldir. Kazanilan aydin birikimin daima yiikseltilmesi mithimdir.
Firmalar, egitim ve 6gretim imkanlarina daha fazla olanak taniyarak, ¢alisanlarina
yatirim yapmali ve personelinin yenilik¢i kabiliyetlerini artirmalidirlar (Eren ve Kilig,

2013: 238). Nitekim, tiim bu bahsedilenlerin gergeklestirilebilmesi i¢in firmalarin belli
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miktarda kaynaga ihtiyag duyacagi apagik bir gercek olup; bu noktada finansman

kavraminin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Silah projeleri, 6zel bir isletmenin tek basina finanse edemeyecegi kadar biiyiik
harcamalar1 gerektirir. Peck ve Scherer’in 12 silah projesi iizerinde yaptiklari bir
incelemede, bu projelerden en az gelistirme maliyeti olanin 60 milyon dolar oldugu,
orta biiyiikliikteki bir projenin gelistirme maliyetinin 400 milyon dolar ve biiyiik
projelerin de bir milyar dolardan fazla gelistirme maliyeti oldugunu tespit etmislerdir.
Dolayisiyla, birka¢ milyar dolarlik bir projenin sanayi tarafindan yapilabilmesi devlet
destegine baglidir. Bunun bir isletme tarafindan tek basina finansmaninin yapilmasi
cok riskli ve yapilma ihtimali diisiiktiir. Bu durumda devlet, yatirnmci ve miisteri

roliinii ayn1 anda tstlenir (Akgiil, 1986: 37).

Savunma harcamalari, dis agiga direkt ve endirekt etkide bulunabilmektedir. Biitce
gelirleri biinyesinde meydana getirdikleri endirekt baski, bor¢glanma ihtiyacina sebep
olabilecek veya yiikseltebilecektir. Bu baski bilhassa, milletlerarasi mali piyasalardan
temin edilirse, farkina varilacaktir. Direkt etki ise, savunma teghizat saglanmasinda dis
finansman tercih edilmesi halinde kendini gosterecektir. Gelismekte olan devletlerin,
savunma harcamalarinin finansmani amaciyla, disa bagimlilig1 yiiksek olacagindan
dolayi, 6demeler dengesinde negatif egilimli bir baski ortaya ¢ikacaktir (Topcu, 2010:
84-85).

Silah sistemlerinin, vasita ve techizatin tedariki ve tiretimi kaynak tahsisini gerektirir.
Kaynak ile ilgili, iktisadilik, verimlilik, karlilik ve etkinlik konulari s6z konusu olur.
Dolayistyla, Tiirk Savunma Sanayii’nde bu konularin dikkate alinmasi gerekir. Bagka
bir ifadeyle, en karmasik ve ileri teknolojiye sahip olan, genis mali kaynaklar1 ve uzun
vadeli arastirma ve gelistirme faaliyetlerini gerektiren 6zel ihtisas alani olmasi
sebebiyle, tesis ve techizat i¢in biiylik yatirimlarin yapilmasini gerektiren savunma
sanayiinde kaynak tasarrufu, sinerji etkisinden faydalanilmasi neticesi temin edilebilir.
Bu durum “2 + 2= 15 “etkisi olarak da bilinmektedir. Bu amagla, olusturulan kuruluslara
ornekler Tablo 2.1°de siralanabilirken (Akgil, 1987: 202); savunma sanayii
altyapisinin gelistirilmesi ve savunma techizati elde edilmesi maksadiyla aktarilan

fonlarin bir biitiin olarak etiit edilmesi gerekmektedir. Kaynaklarin maksimum
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ekonomik yarar kazanilacak bi¢imde ve bilhassa yatirnm/tedarik tekrarlarini
engelleyecek sekilde sarf edilerek, tedarik makaminca kaynak yonetiminde aktif es
giidiim elde edilmesi onem arz etmektedir. Bu kapsamda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Kanunu dahilinde gerceklestirilen diizenlemelerin, savunma techizati
tedariki ve sanayilesme amaciyla kullanilacak kaynaklarin tek elden yonetilmesi
hususunda engel olusturmadig:r bilinmekle beraber (DPT, 2007: 78), finansman
kaynag1 planlanmis olan ihtiyaglarin yurt sanayiine intikal ettirilerek imal edilmeleri
sanayi kesimi ile ihtiya¢ sahibi makam arasinda kurulacak bir diyalog ile miimkiin

olabilir (Harp Akademileri Komutanligi, 1987: 27).

Tablo 2.1: Ornek Kuruluslar

Ispanya Institue Nacional de Industria (INI)
Singapur Sheng-Li Holding Company
Almanya Bundesamt fiir Wehrtechnik und

Beschaffung (BWB)

Fransa Delegation Generale pour I’Armement
(DGA)

Yunanistan Savunma Sanayi Genel Miidiirligi
(DID)

Ingiltere Defence Sales Organization (DSO)

Kaynak: Akgiil (1987: 202).

Savunma harcamalar1 tam kamusal mal olma 6zelligini barindirmasi nedeniyle bu
harcamalarin  etkin duruma getirilmesinde yararlanilacak finansman, biiylik
cogunlukla devlet biitcesinden temin edilmektedir. Devletin savunma hizmetinin
tiretim  seviyesine siyasal iktidarlar karar kilmaktadir. Nitekim savunma
harcamalarinin boliinemezliginden dolay1 serbest piyasa ekonomisince yapilacak
diizenlemelerle, savunma hizmetlerinin tiretim Seviyesi Ve finansman miktarinin
belirlenememesinin yaninda (Basar ve Kiinii, 2012: 2); c¢esitli finansman

yontemlerinden bahsetmek miimkiindiir.
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2.2. Kredi ve Tesvik Mekanizmalari

Savunma techizatinin giderek artis gésteren maliyeti, ithalatgi lilkeler agisindan biiytik
6lgekli finans kaynaklarina ihtiya¢ gostermektedir. Bu ihtiya¢ da; savunma techizati
ithalatcist ilkelerin genelde gliglii olmayan finans yapilari karsisinda, techizat
ihracatina imkan verecek bir kredi uygulamasini zaruri kilmaktadir. Nitekim,
ekonomik ve sinai gostergelerini etkileyen boyutlarda savunma techizat ihracati
gerceklestiren ABD, Fransa, Ingiltere, Rusya, Israil ve Cin gibi iilkeler; ithalatci
tilkelere sagladiklar1 degisik formlardaki kredi ve finansman imkanlar1 ve hatta mal
degisimi  sureti ile pazar yaratabilmekte ve/veya mevcut pazarlarin

genisletebilmektedirler (TOBB, 2002: 103).

Gilinitimiizde artik savunma techizati iireticisi olmak ile savunma techizati ihracatgisi
olabilmek arasindaki ince ancak 6nemli ¢izgi, pazara sunulan iirtinlerin g¢esitliligi ve
kalitesi yaninda, alict konumundaki {ilkelere uygun kosullarda tedarik imkani
taniyabilecek mahiyette, farkli kredi imkanlar1 saglanmasi1 kabiliyeti ile
asilabilmektedir (TOBB, 2002: 103).

ABD, 1972 yilindan beri uyguladigi, Foregin Military Sales/ Foregin Military Finance
(FMS/FMF), adi altinda, askeri kredi mekanizmasi ile Amerikan finans kurumlarini
ve buna bagli olarak savunma techizati ihracatin1 kritik olgiide yonlendirmektedir.
Boylece, Amerikan savunma sanayiine dnemli boyutta ek is ve istihdam olanagi ile
ABD ekonomisine milyarlarca dolarlik katma deger temin etmektedir (TOBB, 2002:
103).

Fransa, savunma techizati saglamak amaciyla kaynak sikintis1 icerisindeki iilkelere
degisik sekillerde sagladigi banka kredilerinin yardimi ile, savunma techizati
ihracatinda 1990’11 senelerde ikinci siraya yerlesmistir. Fransa ve Ingiltere’de bu
alanda karsilasilan ortak 6zellik, savunma iiriinlerinin ihracatinin, yurti¢inde ve hedef
iilkelerde orgilitlenmis, profesyonel ve merkezi yonetimi biinyesinde barindiran bir
kurulus tarafindan, finansman konusunu da ihtiva eder sekilde yonlendirilmekte

olmasidir (TOBB, 2002: 103).
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2.2.1. Tiirkiye’de Kredi ve Tesvik Mekanizmalari

Tiirkiye agisindan, bankalar, SSDF ve TSKGV, kredi ve tesvik mekanizmalari
kapsaminda Tiirk Savunma Sanayii i¢in 6nemli finansman kaynaklar1 olup; bunlara
ilave olarak ilgili bakanliklarin tesvikleri de bu kapsamda degerlendirilebilir. Konuya

iliskin detayli agiklamalar asagidaki basliklar altinda ele alinmistir.

2.2.1.1. Bankalar

Gelismis tlkelerde ¢ok sayida finansman alternatifleri mevcutken, Tiirkiye benzeri
gelisme safhasindaki {ilkelerde bu alternatifler ¢ok degildir. Tiirkiye’de kamu
haricindeki isletmelerin bono ve tahvile benzer menkul kiymetler ihra¢ ederek
finansman elde etmeleri olduk¢a seyrektir. Bu nedenle isletmelerimizin en 6nemli
bor¢lanma kaynagi bankalar olmakla beraber, isletmenin niteligine bagli olarak ¢esitli
finansman seceneklerinin maliyeti ve riski farklidir. Bundan dolay: ¢esitli finansman
seceneklerini risk ve maliyet acisindan karsilastirarak isletme i¢in en uygun kaynak

bilesimini olusturmak gerekir (Aydin vd., 2014: 5).

Savunma sanayi projelerinde, yurt i¢i gelistirme ve tasarim miithendisligine ehemmiyet
verilmesine baslanmasi neticesinde, projelerin teslimat siirelerinde uzamalar meydana
gelmektedir. Ciinkii, yerli iiretim kapsaminda, tiriiniin gelistirilmesi, imal edilmesi ve
Tirk Silahli Kuvvetleri’ne aktarilmasi belirli bir siire dahilinde ger¢eklesmekte ve ana
yiklenici Tirk firmalart kendi parasal imkanlariyla bu siirelerin {istesinden
gelebilmektedir. Sozlesmede de icap eden avanslar ve olanaklar temin edilmekte, fakat
alt ytiklenici sirketler bu projelere dahil olabilmek i¢in finans destegine ihtiyag
duymaktadir. Bu kapsamda, SSM ile Vakiflar Bankasi1 arasinda “Savunma Sanayi
Destek Kredisi” protokolii imzalanmigtir. Krediden, savunma sanayi kesiminde
faaliyet gosteren, Savunma Sanayi Thracatcilar1 Dernegi (SASAD) iiyesi olan ve
Savunma Sanayi Miistesarligt (SSM)’nin siirdiirdigii projelerin birinde faaliyet
gosteren firmalar faydalanmaktadir. Bu firmalar makul maliyetler ve vadelerle TL,
dolar ve avro tiiriinden isletme sermayesi maksatli thracat veya proje kredisi benzeri

nakdi kredi kullanmaktadirlar. Proje dahilinde 6zellikle Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler
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(KOBI)’in desteklenmesi ve sektdriin biinyesine dahil olma oranmin yiikselecegi

belirtilirken; kredinin diger kriterleri su sekilde siralanabilir (URL-24):

» Kredinin limiti firma basina her proje i¢in azami 1 milyon dolar olacaktir.

* Firmalar ayni proje i¢in birden ¢ok krediden yararlanabilecektir.

» Kredilere uygulanacak faiz orani banka tarafindan belirlenecektir.

» Bahsi gegen krediden yararlanma amacindaki firmalarin, savunma sanayii
alaninda calisir vaziyette olmasi, SASAD {iyesi olmalar1 ve mevcut bir
so6zlesme dahilinde SSM’nin devam ettirdigi bir projenin yiiklenicisi, alt

yiiklenicisi ya da taseronu olmasi gerekmektedir.

Yukaridaki destek kredisine benzer sekilde, Tiirk Savunma Sanayi Miisteserligi (SSM),
savunma sanayiine yonelik ihracat fonu ve kredi sistemi eksikliginin iistesinden
gelmek i¢in finansman modelleri olusturulmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda SSM,
uzun vadeye yayilmis, belirli bir siire 6demesiz, uygun sartlarda bir kredi mekanizmasi

tasarlanmasi ve uygulamaya alinmasini planlamaktadir (URL-25).

Projelerin finanse edilmesi amaciyla kredilerin planlanmasi, hem gereksinimi
hissedilen sektdrlerde yurtiginde yatirimi 6zendirme, hem de finansman kaynagi
problemindeki dig pazarlara ihracat gerceklestirilebilmesini saglayacaktir. Bunun
yaninda kredi isleyisinin olusturulmasi, bu arada bilhassa ihracata doniik sekilde
devam ettirilen faaliyetlere olumlu etkide bulunacak Eximbank gibi bir kredi isleyisi
olusturulmalidir. Benzer sekilde tahsisi gergeklestirilecek fonlarla, finansman
problemiyle karsilasan belirli pazarlara ilk girisin gergeklestirilmesi veya firmalarin
kendi kaynaklarindan temin edecekleri kredilere devlet teminatinin saglanmasi gibi
islevler de tedarik makaminca saglanmalidir. Ote yandan savunma sanayii firmalarina
uygulanabilecek mali tesviklerin olusturulmasi, mevcut olanlarin aktif hale
getirilmesiyle alakal1 belirsizligin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Bu mevzuda,

mevzuatla alakali faaliyetlerin gergeklestirilmesi de 6nemlidir (DPT,2007: 79).

Baz1 projeler, bugiine kadar belli olgunluga ulastirilmasina ragmen, finansman
sorununun istesinden gelinememesinden dolay1 sonuglandirilamayarak, savunma

sanayii gelismis diger iilkelere birakilmak durumda kalinmistir. Dolayisiyla
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Tiirkiye’de Savunma Sanayii’nin etkin ve daim finansman kaynaklarina ulastirilarak,

bir kredi mekanizmasinin kurulmasi zorunlu gériilmektedir (TOBB, 2002: 104,105).

2.2.1.1.1. Tiirk Eximbank ihracat Destekleri

Tiirk Eximbank (Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S.); ihracatcilara, ihracata déniik
tiretim faaliyetinde bulunan imalatgilara ve yurt disinda faaliyette bulunan miiteahhit
ve girisimcilere kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti

programlart ile destekte bulunmaktadir (URL-26).

Sekil 2.2°de belirtildigi gibi; dogrudan ihracatgilarimiza saglanan kisa ve orta/uzun
vadeli krediler, ihracatgilarimizin alicilarma saglanan alict  kredileri ile
ihracatgilarimizin hem yurtdist ve hem de yurtigi alicilarina gergeklestirdikleri vadeli
satiglarin tahsilat riskini ortadan kaldirmak amacini giiden alacak sigortasi, asagida ii¢
boliimde incelenecektir. Bununla birlikte, ilgili bankanin destekleri kapsaminda
Tiirkiye’deki ihracatgilarin  gereksinimleri dogrultusunda 28 farkli  ¢oziimii

bulunmaktadir. Bu desteklerden bazilarina sonraki béliimlerde deginilmistir (URL-26).

Sekil 2.2: Tiirk Eximbank Thracat Destekleri

Tiirk Eximbank ihracat Destekleri

Kisa Ve omﬂm Alic1 Kredileri (Uluslararast Krediler) Alacak Sigortast
Vadeli Krediler fﬂn'acatqﬂam Alictlarna Saglanan)

Kaynak: (URL- 26).
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2.2.1.1.1.1. Kisa ve Orta/Uzun Vadeli Krediler

Mal ve déviz kazandirict hizmetlerin ihracatini Sevk Oncesi Reeskont Kredisi
programt ile yi1llik LIBOR/EURIBOR+0,40’tan baslayan faiz oranlariyla finanse etme
olanag1 bulunmaktadir. Thracat¢1 firmanin sevkiyattan dnceki ve sonraki periyottaki
finansman sorunlari, Tiirk Eximbank’in T.C. Merkez Bankasi’ndan sagladigi limit ile
¢oziilmektedir (URL-26).

2.2.1.1.1.1.1. Sevk Sonrasi Reeskont Kredisi

fhracata déniik mal iireten imalatgilarin ve tiim ihracatcilarin yararlanabilecegi bahsi
gecen kredi kapsaminda; sevk sonrasinda ihracatin finansmani maksadiyla vadeli
satiglar ~ sonucunda ortaya ¢ikan, ihracat alacaklariyla ilgili; ihracatin
gerceklesmesinden sonra ihracat alacaklari iskonto edilmektedir. Sevk sonrasi

periyotta ise finansman ihtiyaci karsilanmaktadir (URL-27).

Igili kredi ile ilgili, firma limiti, vade ve kredinin kullanilabilecegi doviz cinsleri Ek-
17°de belirtilmistir.

2.2.1.1.1.1.2. Orta ve Uzun Vadeli Finansman

Ihracat boyunca; ihracatcilara, imalatci-ihracatgr ve ihracata yonelik mal iireten tiim
imalatgilara isletme sermayesi gereksinimlerinden dolayl, “Isletme Sermayesi
Kredisi“ biinyesinde 3 yil vadede kredi olanagi saglanmaktadir. Ayrica, imalatci-
Thracatc1 ve ihracata déniik mal iireten tiim imalatcilara makine ve ekipmanla ilgili
yatirim harcamalart ig¢in “Yatirim Kredisi” dahilinde 2 yili anapara geri 6demesiz

periyotta, azami 7 yil vadede finansman olanagi da sunulmaktadir (URL-26).

2.2.1.1.1.2. Aha Kredileri (Uluslararasi1 Krediler)

Tiirkiye’nin mal ihracatina veya yurt disindaki projelere doniik yurt disindaki alicilarin

kredi borglusu oldugu tek kredi/garanti programi olup; ti¢ baslik alinda incelenecektir.
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2.2.1.1.1.2.1. Yurt Dis1 Bankalar Alic1 Kredileri

Eximbank’in kredi limiti tahsis ettigi yurt disinda yerlesik muteber bankalar
vasitastyla, Tiirkiye’den mal ithali gergeklestirme amacindaki yabanci alicilari finanse

etmektedir (URL-28).

2.2.1.1.1.2.2. Yurt I¢ci Bankalar Ahc1 Kredileri

lgili kredi vasitasiyla, Tiirkiye’den ihrag edilen Tiirkiye menseli tiikketim ve sermaye

mallar1 finanse edilmektedir (URL-29).

Yurt icinde yerlesik bankalar yurt dis1 sube, istirak ve muhabir bankalar1 vasitasiyla
alict kredisinden yararlanmaktadir. Bahsi gegen kredinin igerigi Ek-17’de
belirtilmistir.

2.2.1.1.1.2.3. ihracat Alacaklar iskonto Programi

llgili program dahilinde, satis s6zlesmesi temelinde ticari ve politik risklere karsi
thracat islemlerinin sigortalanmasindan kaynaklanan, vadeli ihracat alacaklar1 sevk

sonrasinda iskonto edilmektedir (URL-30).

’

Tiirkiye’den ihract gerceklestirilecek mallarda, “Tiirk Menseli Sermaye Mallart’
kriteri aranmaktadir. Bu kriter saglandig: taktirde finansman asamasina gecilmekte

olup; alt limit 15.000 Dolardir (URL- 30).

2.2.1.1.1.3. Alacak Sigortasi

Yurt dis1 ve yurt i¢i mal/hizmet satiglarindan kaynaklanan alacaklara, yurt disinda

ticari ve politik; yurt iginde ise ticari risklere karsi tahsilat teminati verilmektedir.
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Bahsi gecen risklerden dogabilecek zararlari Tiirk Eximbank karsilamaktadir (URL-
26).

Kisa Vadeli Ihracat Kredi (Alacak) Sigortasi biinyesinde ihracat¢i firmalarin bir
seneden kisa vadeli ihracat alacagiin tamami sigortalanmakta ve finansmana konu
olmakta iken, Spesifik Ihracat Kredi (Alacak) Sigortasi Sevk Sonrasi Risk Programi
araciligiyla orta ve uzun vadeli hizmet ve sermaye/yatirim mali ihracati islem bazinda
sigortalanmaktadir. Daha sonra yalnizca mal ihracatindan kaynaklanan sigortali alacak
iskonto edilebilmektedir (URL-26).

Tiirk Eximbank’m sigorta iiriinlerinden bir digeri de, Spesifik [hracat Kredi Sigortast
Sevk Oncesi Risk Programy’dir. Tlgili program kapsaminda, ihracatci firma ile alicinin
imzaladig1 satis Sozlesmesine tabi iiretilen ve hala sevkiyat asamasina gegmemis
mallar i¢in, ihracatginin Satis s6zlesmesine uymak igin gerceklestirdigi harcamalar,
ticari ve/veya politik risklere karsi belirli limitler ¢ercevesinde sigortalanmaktadir

(URL-26).

2.2.1.2. Savunma Sanayii Destekleme Fonu

Milli Savunma Bakanligi (MSB) biit¢esinin, genel biitce icerisinde muhafaza etmek
durumunda bulundugu dengeler dolayisi ile de ortaya ¢ikan simirliligi ve yillara sari
projelerin gergeklestirilmesi agisindan ortaya ¢ikan bazi biirokratik sorunlar dikkate
almarak; 1985 yilinda biitceden ayr1 olarak, Tirkiye’de modern bir savunma
sanayiinin teskili ve TSK’nin modernizasyonu amaciyla kullanilmasi ongoriilen
Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) olusturulmustur. Fon ile TSK’nin modern
savunma silah, ara¢ ve gere¢ ihtiyacinin Tirkiye’de sanayilesme suretiyle

karsilanmasi planlanmistir (Harp Akademileri Komutanligi, 1998: 71).

Tiirk Savunma Sanayii’nin bilhassa, 1990’dan 2000 senesine kadarki siirede mithim
bir degisime ugradigi gozlemlenmistir. Bu yillarda SSM’ce yiiriitiillen SSDF’den
finanse edilen bliyiik ¢apli yatirim projeleri sektorii olumlu yonde etkilemistir. Bu
durumun, Tirkiye’deki bilhassa 6zel sektore doniik bir savunma sanayii temelinin

atilmasinin baglanmasina da sebep oldugu soylenebilir (ASOMEDYA, 2000: 25).
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Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin miithim bir kaynagi konumundaki SSDF’nin
2000’li senelerdeki toplam gelir ve giderlerinin seyri, SSM’nin verilerine gore Sekil
2.3’de verilmistir. Bu veriler 1s1¢inda 2001 krizinde devaliiasyonun sebep oldugunun
diistintilebilecegi diisiisten sonra, gelirlerde dikkate deger bir artis oldugu
goriilmektedir. Sonrasinda ise TL’nin USD karsisinda deger kazanmasina ragmen,
diisiis oldugu goriilmektedir. Giderler incelendiginde ise 2001 yilindaki diisiisten sonra
2000’11 senelerdeki harcamalarin seviyesinin dnceki doneme nazaran artis egiliminde
oldugu ve 2005°ten sonra yiikseldigi belirtilebilir. Gelir ve giderlerin alt kalemleri ise
bu egilimlerin belirleyicileridir (Giinliik, 2009: 175).

Sekil 2.3: SSDF’nin Gelir ve Giderleri, Milyon $, 1998-2007
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Kaynak: Giinliik (2009: 176).

Tirk Savunma Sanayii’nin ilerlemesi, Tiirkiye’nin uluslararasi sahada git gide daha
aktif bir rol iistlenmesi, giivenlik endiselerinin minimum seviyeye diisiiriilmesi gibi
dogrudan veya dolayli olarak bir ¢ok agidan onem arz etmektedir. Bu kapsamda,
SSDF’nin islevselliginin artirilmasi, ¢dziim yollart arasinda énemli bir husus olarak

gorilmektedir.

2.2.1.3. Tiirk Silahh Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi

Tiirkiye, 1974 Kibris Baris Harekati’ndan sonra maruz kaldig silah ambargosunun
iistesinden gelebilmek amaciyla, ¢agdas ve milli savunma sanayiinin temellerini bu

periyotta olusturmustur. Ayni sene Tiirk Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini
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Giiglendirme Vakfi olarak, tli¢ ayr1 vakif kurmustur. Kurulan bu vakiflara Tiirk Halk1
ciddi miktarda bagista bulunmustur. Ayni zamanda yiiriirliige konulan kanunlarla da

bu vakiflara 6zel gelir destegi saglanmistir (URL-31).

Bu donemde Biiyiik Tiirk Milleti’nin bagiglariyla TSK’nin savunma sistem ve
drtinlerini modern teknolojiye doniikk bir sekilde gelistirmek amaciyla Kara
Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (KKGV), Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
(DKGV) ve Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (HKGV) kurulmustur (URL-31).
Fakat her kuvvetin ayr1 vakiflarla bir takim faaliyetlerde bulunulmasinin beklenen
biiytikliikte bir kuvvet saglayamadigi, parcaya ayrilmig bir sistem meydana getirdigi
diisiiniilmistiir (Yalgin, 2010: 207). Bu sebeple bahsi gegen vakiflar, tek cat1 altinda
toplanarak (Savunma ve Havacilik, 2012: 16), Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi (TSKGV) adi altinda; 17 Haziran 1987 tarihli, 3388 sayili kanunla kurulmustur
(Savunma ve Havacilik, 2012: 12).

TSKGV, ¢alismalarimi TSKGV senedi, Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu
hiikiimlerine tabi devam ettiren bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. TSKGV’ye yapilacak

bagislardan, vergi, resim ve har¢ alinmamaktadir (Savunma ve Havacilik, 2012: 12).

Ulusal harp sanayiini daha ileri noktalara tasimak ve yeni harp endiistri kollari
olusturmak suretiyle TSK’nin savas giicliniin daha iist seviyelere ¢ikarilmasin
desteklemek amaciyla kurulan (URL-32) TSKGV’ nin; EK-5’te belirtilen, bagh
ortakliklar1 ve istiraklerinin yaninda, EHSIM ve HTR olmak {izere iki adet de dolaylh
bagl ortakligi bulunmaktadir.

2.2.1.4. T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Tesvikleri

Igili bakanlik tarafindan saglanan; savunma sektoriinii de kapsayan tesvik ve destekler

asagida farkli basliklar altinda ele alinmistir.
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2.2.1.4.1. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu
Kapsamindaki Tesvik

Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektdrlerinin is birliginin
saglanmasi, iilke sanayisinin uluslararas1 alanda rekabete elverisli hale gelmesi ve
ihracat odakli teknolojik bilgi iiretmek amaciyla verilen destektir. Uriin kalitesini
artirmak ve teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, bu sayede iirlin maliyetlerini azaltmak
amagclanmaktadir. Girisimciler ve KOBI’ler desteklenmektedir. Istihdam saglamasi ve
teknolojik alt yapinin gelistirilmesi de destek konusudur (URL-33).

Bahsi gegen kanun kapsamindaki destekten, Ar-Ge, yazilim ve tasarim g¢alismasi
yapmak isteyen firmalar, girisimciler ve 0gretim elemanlar1 yararlanabilmektedir.
Destek siiresi 31.12.2023 tarihine kadar olup; destek kalemlerine ise Ek-7’de yer
verilmistir (URL-33).

2.2.1.4.2. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkindaki Kanun Kapsamindaki Tesvik

5746 Sayil1 Kanun kapsamindaki tesvik ile firmalar ve girisimcilerin, Ar-Ge ve tasarim
caligmalarinin ~ desteklenmesi  ve  girisimcilik  calismalarinin = ¢ogaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda, yiiksek nitelikli faaliyetlerin saglanmasi, rekabet
oraninin yiikseltilerek, milletleraras1 sahaya c¢ikmak i¢in elverisli kosullarin

saglanmasi hedeflenmektedir (URL-33).

Tesvikten, Ar-Ge, Yazilim ve Tasarim c¢aligmalar1 yapmak isteyen firmalar,
31.12.2023 tarihine kadar yararlanabilmekte olup; destek kalemlerine ise EK-8’de yer
verilmistir (URL-33).

2.2.1.4.3. Teknolojik Uriin Yatirim Destek Program (Teknoyatirim)

Bahsi gegen programin amaci, oncelikli teknoloji sahalarinda bulunan, Ar-Ge ve
yenilik ¢alismalar1 neticesinde meydana gelen yeni triin/iiriinlerin ticarilestirilmesi,

tilke ekonomisine katma deger yaratilmasi, uluslararasi pazarlarda bulunarak
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teknolojik {irlin ihracatina onderlik edilmesi ve iilkemizde bulunan isletmelerin

gerceklestirecekleri yatirimlarin desteklenmesidir (URL-34).

Program, makine- techizat destegi, kredi- faiz destegi ve isletme gider destegi olmak
lizere, ii¢ temel hibe desteginden meydana gelmektedir. Program dahilinde, destek
unsurlari, destek miktarlar1 ve destek oranlari, isletme biiyiiklikleri acisindan

degerlendirilmis olup; Ek-12de belirtilmistir (URL-34).

2.2.1.4.4. KOSGEB Destekleri

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB)’in biinyesindeki destek programlari iki baslik altinda incelenmistir.

2.2.1.4.4.1. Genel Destek Program

Bu program, KOSGEB tarafindan iilkenin ekonomik ve sosyal gereksinimlerinin
karsilanmasinda, kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin payini ve aktivitesini artirmak,
rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, endiistride entegrasyonu ekonomik

ilerlemelere uygun bir sekilde ortaya koymak amacini tagimaktadir (URL-35).

Program dahilinde, tespit edilen sektorlerde faaliyette bulunan kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelere (KOBI), Ek-10’da belirtilen destek kalemlerinde, Tiirk Lirasi
tizerinden cesitli miktarlarda ve oranlarda hibe destegi saglanmaktadir. Saglanan
destegin siiresi ti¢ y1l olup, katma deger vergisi (KDV) destek kapsaminda degildir.
Ug yillik siire sonunda ise isletmenin talebi dahilinde destek programi tekrar

baslatilabilmektedir (URL-35).

2.2.1.4.4.2. Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama Destek Programi

(Teknopazar)

KOSGEB tarafindan saglanan programin amaci, teknoloji temelli KOBI’lerin
milletleraras1 pazarlarda rekabet yeteneklerinin gelistirilmesi, Ar-Ge ve inovasyon

projelerinin neticelerinin ticarilestirilmesine doniik destek sistemlerine duyulan
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gereksinimin karsilanmasit ve teknolojik iiriinlere doniik tanitim ve pazarlama

caligmalarinin desteklenmesidir (URL-36).

12 ay olan program siiresince, geri 6demesiz olarak saglanan destegin iist limiti
150.000 TL’dir (URL-36). Program dahilinde desteklenecek gider kalemleri, destek

limiti ve oranlart Ek-11°de belirtilmistir.

2.2.1.4.5. TUBITAK Patent Destek Programi

TUBITAK Patent Destek Programi, Tiirkiye kaynakli ulusal ve uluslararas1 patent
basvuru sayisinin artirilmasi, gercek ve tiizel kisilerin patent bagvurusu yapmaya
tesvik edilmesi ve tilkemizdeki patent sayisinin artirilmasini hedeflemektedir (URL-

37).

Bu program biinyesinde Tiirk Patent Enstitiisiine(TPE), Diinya Fikri Haklar
Orgiitine(WIPO), Avrupa Patent Ofisine (EPO), Japonya Patent Ofisine(JPO),
Amerika Birlesik Devletler Patent ve Marka Ofisine (USPTO) yapilacak olan patent
bagvurulart desteklenecek olup (URL-37); program igerigi, ulusal ve uluslararasi

basvurular i¢in olmak tizere EK 14’de belirtilmistir.

2.2.1.5. T.C. Maliye Bakanhg Tesvigi

Sistemin vergi indirimine dayandig1 Tirkiye’de, Ar-Ge ¢aligmalarina doniik yapilan
diizenlemelerle bir ¢ok vergi tesvigi saglanmistir (Celebi ve Kahriman, 2011: 33). Bu
dogrultuda, 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsaminda, T.C. Maliye Bakanlig: tarafindan saglanan tesvikten, gelir vergisi ve

kurumlar vergisi miikellefleri yararlanabilmektedir (URL-38).

Basvuru siiresi 31.12.2023 tarihine kadar olan tesvikten yararlanacak isletmelere, %

100 oraninda Ar-Ge indirimi saglanmaktadir (URL-38).
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2.2.1.6. T.C. Ekonomi Bakanhg: Tesvikleri

Ilgili bakanlik tarafindan sunulan, Savunma Sanayii’ni de kapsayan cesitli finansman

destekleri, asagida bes baslik altinda agiklanmustir.

2.2.1.6.1. URGE (Uluslararasi Rekabetgiligin Gelistirilmesi) Destegi

URGE Destegi kapsaminda ilgili bakanlik tarafindan, Sirketlerin egitim harcamalar
ile kiimelenme anlayis1 ve proje yaklagimi kapsamindaki isbirligi kuruluslarinin
tiyelerinin rekabetgiliklerini ve ihracat kapasitelerini artiracak proje temelli ihtiyag
analizi, egitim, danigsmanlik, yurt dis1 pazarlama, alim heyeti faaliyetleriyle ilgili
harcamalar1, uluslararas1 kurallara gore Destekleme ve Fiyar Istikrar Fonu’ndan

karsilanmaktadir (URL-39).

Thracatg1 Birlikleri, Sanayi / Ticaret Odalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TIM), Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK),
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri,
Sektdrel Uretici Dernekleri, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS), imalat¢ilarin
kurdugu dernek-birlik veya kooperatifler bahsi gegen destege basvuru
yapabilmektedir. Destek iist limiti 400.000 $ olup, ilgili destek kalemlerine Ek-9°da
yer verilmistir (URL-39).

2.2.1.6.2. Tasarim Destegi

Tasarim destegi kapsaminda, tasarimci sirketleri/tasarim ofisleri ve igbirligi
kuruluglarinin  yapacagi tanitim, reklam, pazarlama, istthdam, danismanlik
harcamalari, yurt diginda agacaklar1 birimlerle ilgili giderleri ile sirketlerin yurtdisi
pazarlara doniik yiiksek katma degerli iiriin gelistirmek igin icra edecekleri tasarim ve
iiriin gelistirme projeleriyle iliskili giderleri desteklenmektedir (URL-26). Ilgili
destekle ilgili, destek unsurlar1 Ek 13’de belirtilmistir.
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2.2.1.6.3. Yurt Dis1 Birim, Marka Tescil Tamitim Destegi

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan saglanan ilgili destek; firmalarin yurt disinda kendi
dagiim kanallarin1 olusturmalar1 ve lansman ¢alismalarin1 yapmalarina imkan
saglamak amacini tagimaktadir. Bu dogrultuda, firmalarin yurtdiginda yaptiklar
lansman ¢alismalari, yurtdisinda agtiklar1 birimlerle ilgili kira giderleri ve marka tescili

giderleri destek kapsamini olusturmaktadir (URL-26).

Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kurulmus sirketlerin yararlanabilecegi, bahsi gecen
hibe destegine iliskin destek kalemleri, destek oranlari, destek limiti vb. bilgilere Ek-

15°de yer verilmistir.

2.2.1.6.4. Yurt Dis1 Pazar Arastirmasi Destegi

Yurt dis1 Pazar Arastirmasi Destegi ile yeni ihrag pazarlar olusturulmasi ve geleneksel
pazarlarda Tirkiye’nin pazardan aldigi payin ¢ogalmasi maksadiyla sirketlerin yurt
dis1 pazar aragtirmasi gezilerine destek saglanmaktadir. Bu dogrultuda, sirketlerin
ihracata doniik, hedef pazarlarla ilgili bilgi ve deneyimlerini gelistirmeleri, potansiyel

miisterileriyle is miizakereleri yapmalari i¢in uygun sartlar saglanmaktadir (URL-26).

llgili destek kapsaminda bir sirket, bir yilda maksimum 10 kez yurtdis1 pazar
arastirmas1 gezisi yapabilecektir. Bu kapsamda yapilacak harcamalarin %70’
desteklenecek olup; destek miktar1 ise maksimum 5000 § ile sinirlandirilmistir (URL-
26).

2.2.1.6.5. Tleri Teknolojiye Sahip Yurtdisinda Yerlesik Sirket Alim1 Destegi
Bahsi gecen destek, ihracatta yiiksek teknoloji barindiran {riinlerin paymin ve

Tiirkiye’nin teknoloji kapasitesinin yiikseltilmesini amaglamaktadir. Bunun yaninda

teknoloji transferinin gergeklestirilmesini de hedeflemektedir (URL-26).
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Ekonomi Bakanligi’nin uyguladigi destek mekanizmasi kapsaminda, yurtdisinda
bulunan sirketin, ileri teknoloji  barindirdigt ve teknoloji  transferini
gerceklestirebilecek oOzelligi tasiyip- tagimadigi, bir degerlendirme komisyonu
tarafindan karara baglanir. Kararin olumlu olmasi durumunda ilgili sirket, Ek-16’da

belirtilen desteklerden faydalanir (URL-26).

2.3. Kamu Elindeki Savunma Sanayii Firmalarimmin Sermayelerinin Halka

Acilmasi

Finansal varliklar kii¢iik degerlerle ihra¢ edilerek, cok sayida kisiden biiytlik
miktarlarda kaynak saglanabilmesine olanak vermektedir. isletme anonim ortaklik
statiisiine girmiyorsa hisse senedi ihraci gergeklestirerek 6z kaynak saglamasi
miimkiin olmamasi nedeniyle yeni ortaklara ihtiyag duyulur. Fakat limited veya diger
ortakliklarda ortak sayisinin sinirli olmasindan dolayr az ortakla biiyiik fon

gereksinimlerinin giderilmesi zordur (Aydin vd., 2014: 4).

Tiirkiye’de finansal fonlar biiyiikk oranda bankalar biinyesinde, ayni zamanda
kontroliindedir. Diinyadaki gelismis devletlerde ise bunun yaninda emeklilik fonlart,
sigorta fonlar1 benzeri fonlar ve oyuncular vardir. Bu durum, mevcut ekonomiyi
bankalara normalin {izerinde bagimli ve kirilgan duruma sokmaktan g¢ikarmaktadir.
Ayni zamanda adi gegen fonlarin endiistriye transferinde krediye g¢evrilmesinde
kolayliklar ve biiyiik fonlar elde etmesine yol agmaktadir. Diinyadaki biiyiik savunma
firmalarmin sermayelerinin 6nemli boliimiiniin bu fonlar tarafinca satin alindig1 ve
sekille de ayrica onemli fon transferi ve finansal yapida siireklilik ve dayaniklilik
olusturuldugu gozlemlenmektedir. Burada da kamu elindeki ve 6zel savunma sanayi
firmalariin sermayelerini halka agmalar1 ek fon temininin yaninda, bu firmalarin SPK
kontroliine dahil olmalar1 ve daha verimli, kurumsal bir yOnetim yapisini

saglamalarina yol agmaktadir (DPT, 2007: 84).

TSKGV’nin hissesinin bulundugu sirketlerden, ASELSAN %15,30, NETAS %36,96
oraninda halka acik olup; (URL-40) Katmerciler, Tiimosan, Otokar ise, BIST te islem
goren diger savunma sanayii firmalaridir (URL-41). Tiirkiye’nin iginde bulundugu

teror ve baz1 komsularindaki savas ortamiyla beraber, Tirkiye’nin glivenliginin
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saglanmasi i¢in yapilan operasyon, tatbikat ve harekatlardan dolayi, biiylik olasilikla
savunma sektorii kisa vadede onemini kKoruyacak bir sektor olarak goriilmektedir.
Bundan dolayi, savunma sanayii firmalarmin hisselerine artabilecek talep, ilgili

firmalara finansman ag¢isindan avantaj saglayabilecektir.

2.4. Ar-Ge — Finansman iliskisi

Savunma sanayiinde teknolojik yenilikler amaciyla egitim, donanim, kalifiye eleman
yetistirilmesi ve 6grenme siireglerinde yeni yatirimlara, dolayisiyla Ar-Ge icin fon

tahsisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Koseoglu, 2011: 142).

Ar-Ge’nin, sanayi dallarinin gelisimi i¢in dnemli bir gereklilik oldugu agiktir. Fakat,
savunma sanayii agisindan Ar-Ge, diger sanayi kollarina kiyasla ¢ok daha fazla 6nem
arz etmekte, dolayisiyla daha fazla finansmana ihtiyag duyulmaktadir. Savunma

projelerine devasa biiyiikliikte kaynaklar ayrilmasi ise bu durumun bir gostergesidir.

Savunma sanayii strateji belgelerinde, sistemlerin Gzelliklerinin sakli kalmasi ve
yararlanilan teknolojinin ulusal olmasi zorunlulugu, dikkat c¢ekilen en miithim iki
konudur. Ulusal/kritik teknolojileri her gegen giin daha ileri bir konuma tasimak,
devletlerin 6zgiin teknolojilerini daha ileri noktalara tagimasi manasini tagidigindan,
Ar-Ge’ye git gide artan miktarda fon aktarimina ihtiya¢ duyulmaktadir (Eren ve Kilig,
2013: 229). Bilhassa gelismis devletlerde savunma sanayii kollarinda Ar-Ge yonelimi
ve yogunlugu fazladir. Ote yandan, Ar-Ge caligmalarmimn finansmaninin biiyiik
boliimii, milli glivenlik ve askeri kabiliyet edinme manasinda stratejik
ehemmiyetinden &tiirii kamu fonlar1 tarafindan karsilanmaktadir (Eren ve Kilig, 2013:

228).

Savunma triinleri tretiminde devamliligin olusturulmasi i¢in biiyiik yatirnmlara
ihtiya¢ duyulmakta ve Ar-Ge caligmalarina gereksinim duyulmaktadir. Teknoloji hizla
degistiginden, rekabetin siirekli kilinmasinin kritik noktasi olarak, Ar-Ge ile karsi
karsiya gelinmektedir. Farkli sektorlere kiyasla daha ¢ok Ar-Ge fonu gereksinimi

ortaya ¢ikmaktadir (Topcu, 2010: 84).
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Bilhassa yeni performans diizeylerinde farklilasmis iiriinler dizayn edebilmenin
anahtar1 olan gelismis teknolojiler elde etme mevzusunda (teknoloji aktarimi)
firmalarin 6teki firmalar, bilgi merkezleri (liniversiteler ve arastirma enstitiileri) ile
birlikte calismalar1 ve finansal fonlarin (devlet tesvikleri, is melekleri vb.)

yararlanmalar1 miithim bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eren ve Kilig,
2013: 227).

2.4.1. ihracat Yoluyla Ar-Ge Finansmam

Savunma triinlerindeki yiiksek performansin 6neminin bilinci, maliyetlerin nceligini
kaybetmesine ve ileri diizeyde Ar-Ge harcamalarina sebep olmaktadir (Harp
Akademileri Komutanligi, 1998: 41).

Silah imalat1 gergeklestiren tilkeler, silah projeleri iizerindeki ¢alisma prosesindeki Ar-
Ge harcamalarin, silah ihracati vasitasiyla diger tilkelere transfer etmekte; bu bi¢imde
kendi gereksinimleri olan silahlar1 daha ucuza saglama ve ihracattan elde edilen yiiklii
gelirlerle yeni projeler iizerinde g¢alisma olanaklarina sahip olmaktadirlar (Harp
Akademileri Komutanligi, 1998: 39). Dolayisiyla, ihracat yoluyla karsilanan
finansman ihtiyaci, firmalar acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ar-Ge agisindan
oldugu gibi sektordeki varliklarin1 koruma ve rekabet iistiinliigii gibi bir ¢ok agidan da
fayda saglayabilmekte; Sekil 2.4’deki Tiirkiye’nin 2006 yilindan, 2015 yilina kadar
olan Savunma ve Havacilik Thracati yoluyla finanse etti§i kaynak miktarlari

gorilmektedir.
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Sekil 2.4 : 2006- 2015 Savunma ve Havacihik Uriinleri Thracati (Milyon $)
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Kaynak: SSM Faaliyet Raporu 2011 (2012:100), SSM Faaliyet Raporu 2012
(2013:109), SSM Faaliyet Raporu 2013 (2014:119), SSM Faaliyet Raporu 2014
(2015:49), SSM Faaliyet Raporu 2015 (2016: 52).

Daha once de deginildigi lizere, ihracat yoluyla, Ar-Ge faaliyetleri i¢in ciddi oranlarda
finansman saglanabilir. Dolayisiyla, yerli olarak iiretilen savunma techizatinin olasi
dis pazarlara satisi mevzusunda, alakali sanayi kurulusuyla beraber faaliyetlerde
bulunulmas: gerekmektedir. Yabanci devletlerde dis satim iliskilerinin izlenmesi
amactyla gerek duyulmasi durumunda temsilci tayin edilmesi, dis tilkelerden alinan
siparislerin teslimat, kalite teminati, lojistik destek gibi konularda T.C. Hiikiimeti
adma kefil olabilecek bir makamin olusturulmasi, Savunma {iriin ve teknolojilerinin
dis devletlere transferi amaciyla liizumlu ihracat lisansinin saglanmasi gerekmektedir.
Akabinde bolgelere ve devletlere doniikk olarak pazarlama stratejilerinin  ve
onceliklerinin saptanmasi yoluyla lizumlu durumlarda firmalarla dis baglantiya
girmelerini teminen ihracat 6n lisans1 verilmesi islevlerini ger¢eklestirmek amaciyla,
tedarik merkezi kapsaminda ¢alismak amaciyla bir yapilanma gereksinimi
hissedilmektedir (DPT, 2007: 82).
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Konuya farkli agidan bakilacak olursa, envanter dis1 edilecek sistemlerin mevcut yasal
diizenlemeler dahilinde dost ve miittefik devletlere Satis1 veya bagislanmas1 konular
da bu kapsamda diizenlenmesi gereken konulardan olup (DPT, 2007: 82); buna
ilaveten envanter dis1 birakilacak sistemlerin, Tirkiye’nin giivenligine tehdit
olusturmayacak {ilkelere satistyla da Ar-Ge finansmaninin saglanmasi mimkiin

goriilmektedir.

Bir savunma iiriinii projesi siireci minimum 5-6 sene, tiretime gegebilmek duruma goére
10-15 senelik siireci kapsayabilmektedir. Yeni bir sistemin gereksiniminin ne vakit
hissedilecegi degisiklik gostermektedir. Bu durum, sistemin teknolojisinin eskimesi,
Omiir devrini doldurmasi, kayiplar ve hasar diizeyindeki tirmanis, tehditlere yonelik
yetersiz kalma durumu benzeri etmenlerle iliskilidir (Topgu, 2010: 87). Bundan dolay,
savunma sanayii gelisme asamasindaki, Tiirkiye benzeri devletlerde veya kimi
savunma kollarinin temeli yeni atilan iilkelerin, ayn1 zamanda ekonomisi gii¢lii degilse,
savunma triiniinii gelistirme siirecinin yukarida deginilmis olan siirenin ¢ok daha
lizerinde gerceklesmesi, pazar bulma ve rekabete yonelik olumsuzluklar
gerceklestirmesi olasidir. Bunun yaninda savunma triiniini gelistirmedeki ilerleyen
stire, finansman ihtiyacina da giderek artan bir seyre sokabilecektir. Topgu’nun ifade
ettigi gibi, ileri teknoloji elde etme ve rekabet avantaji olusana kadar yatirimlarin
ekonomiye tesirinin de olumlu bir seyir izlemesi olasi goriilmemektedir (Topgu, 2010:
84). Dolayistyla tilke kaynaklarmin verimli kullanimi, finansman ihtiyacini biraz daha
asag1 seviyeye cekilebilmesi agisindan avantaj olusturabilmektedir. Buna ek olarak,
asagida siralanan Oneriler Ar-Ge finansman ihtiyaci agisindan yol gosterici niteliktedir

(Akinci, 2007: 107-108-109-110):

a. Temel bilim arastirmalar1 i¢in {iniversitelere, bilginin pratige aktarilarak
teknoloji gelistirme faaliyetleri amaciyla Ar-Ge Kurum/Kuruluslariyla tiretim
amaciyla tercih edilen sanayi kuruluslarina tedarik biitgesinden Ar-Ge’ye

yonelik fon tahsis edilmelidir.

b. Savunma sanayii iiriinlerinin yurtdis1 piyasalarda satis olanagini olusturmak
amactyla kaynak tahsis edilmelidir. Ote yandan, yurtdisina savunma iiriinii

satiglari, devlet politikast bigimde tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.
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Dis tedarikle yabanci Ar-Ge’ye transfer edilen oran ki, tedarik bedelinin
%10’una tekabiil etmektedir. Bu kaynagin yurt disina ¢ikisin1 engellemek
amaciyla gerekli tim ¢alismalar yapilarak, savunma sanayii ihalelerinde yerli

firmalar tercih edilip, yabanci firma tercihinde bulunulmamalidir.

Refah toplumuna doniisim amaciyla Ar-Ge fonlarini artiracak yeni kanuni
diizenlemeler yapilmali, toplumda Ar-Ge’ye daha ¢ok fon tahsisi transferini

destekleyecek bir zihniyetin olusmasi saglanmalidir.

Savunma sanayii satislarindan elde edilen KDV’lerin genel biitceye transferi
yerine, bir havuz olusturulup, burada toplanmali; bu sayede Ar-Ge’yi

desteklemek i¢in fon saglanmalidir.

Sirketlerin, tniversitelerin ve Ar-Ge kuruluslarinin Ar-Ge’ye yonelik

harcamalarindan KDV alinmamalidir.

SSDF’ den uzun vadeli ve uygun 6deme sartlarina sahip kaynaklar Ar-Ge’ye

destek vermek amaciyla kullanilmalidir.

Kamu ihale bedellerinin belirli bir boliimii Ar-Ge’yi desteklemek amaciyla bir
havuzda toplanmali ve bu kaynak Oncelikle Ar-Ge’ye doniik tedarik icin

kullanilmalidir.

2.5. Offset - Finansman Iliskisi

Offset-finansman iliskisi, offset, savunma sektoriinde offset, Tirk savunma
sektoriinde offset ve Tiirkiye’de savunma sektoriinde offset- finansman iliskisi olmak

tizere, dort baslik altinda incelenecektir.

2.5.1. Offset

Diinyanin en eski ve temel ticaret bi¢imi olan karsilikli ticaret islemlerinden biri olan

Offset (Telafi Edici Uretim ve Thracat islemleri), ithalat¢idan yapilacak bir alimin veya
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bir taahhiidiin ithalatciya yapilacak satisa baglandigi islemleri iceren genel bir ticaret
islemidir (TUSIAD, 1999: 15). Offset’i de biinyesinde barindiran karsilikli ticaretin,
Tablo 2.2°de de belirtildigi tizere ¢esitli sekilleri de mevcuttur.

Tablo 2.2: Karsihkh Ticaret Sekilleri

Karsiikh Ticaret Sekilleri

Takas

Kliring
Karsilikl Satin Alma
Switch

Swap

Bloke Hesaplarin Coziilmesi

Ikili Hesap (Evidence Account)
Geri Alim (buy back)

©O©| O N O O | W N P

Fason Imalat
Satin Al-Sat (buy-sell)
OFFSET (Telafi Edici Uretim ve Thracat islemleri)

[ERY
o

-
-

Kaynak: TUSIAD (1999: 87,88,89,90).

“Offset uygulamalar:”, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu ortaklar1 ve kamu
istirakleri tarafindan yapilan ihalelerde c¢ikacak dovizi telafi etmek, ihracat
potansiyelini, kendi ulusal sanayi ve tretim alanlarmi gelistirmek, kendi kalifiye
isgiiciinii olusturmak, lisans ve know-how transferini gergeklestirmek, ihale konusu is
alanindaki egitimi artirmak i¢in ihaleyi kazanan yabanci firmadan, ihale s6zlesmesine

ilave olarak alinan taahhiitlerdir (Alyanak, 2014: 71).

Offset uygulamalarinda hedefler, gereksinim ve stratejilere gore iilkeden iilkeye ve
hatta ayn1 iilkede projeden projeye farklilik gosterebilmektedir. Uygulamada Offset,
“Sanayi Katilim1”, “Ekonomik Iyilestirme”, “Telafi Paketleri”, “Endiistrivel Fayda”
ve “Karsilikli Ticaret” bigiminde de ifade edilebilmektedir (URL-42).
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Ingilizce bir kelime olan “Offset” Tiirkce’de dengelemek, denklestirmek, bedel,
karsilik anlamlarma gelmektedir. TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi)’a gore Offset, kelime olarak denge veya referans halinden sapma ve bir
referansa gore saptirma, ayarsizligi karsilama manasina gelmektedir. Bu terime ticari
iliskiler boyutunda bakildiginda ise, karsilikli telafi edici ticaret bigiminde
boliimlendirilebilecek ve bazi durumlarda alici-satici haricinde, tiglincii taraflar1 da
biinyesine katabilecek gesitli ve kompleks ticari, ekonomik islemleri tanimlar. Offset
islemlerinin ortak karakteri, sonuncu hedef olarak gerceklesen ticaret kapsamindaki
malin diger tarafa gecisi sirasinda alic1 tarafindan harcanan paranin, degisik bi¢imlerde

de olsa, bir kisminin alicinin ekonomisine geri yansimasinin saglanmasidir (TUSIAD,

1999: 15).

2.5.2. Savunma Sektoriinde Offset

Offset, 2. Diinya Savasi sununda Avrupa’nin yeniden ingasinda yiiz yiize gelinen
finansal sikintilarin iistesinden gelinmesi asamasinda giindeme gelmis bir kavramdir.
Offset, lilke ekonomisinin kalkinmasi amaciyla gergeklestirilen, kamu ihaleleri
vasitastyla ek ekonomik ve toplumsal faydalar elde edilen bir karsilikli ticaret yoludur

(Yazici vd., 2013: 157).

Offset uygulamalari, savunma sektoriinde alim yapan devletlerin, yabanci
yiiklenicilere belirli ylikiimliiliikler dayatmak suretiyle yerli sanayilerini gelistirmek
ve ulusal savunma sektoriinii belli bir diizeye getirmeyi amaglayan uygulamalardir.
Yapilan bir savunma ihale sdzlesmesinin yerine getirilmesi sirasinda, yiiklenicinin
thalenin yapildig1 tilkeden bir alt yiiklenici kullanma zorunlulugu getirilmesi,
dogrudan offset uygulamasma oOrnek olarak verilebilir. Bir savunma ihalesinin
yiiklenicisi olan bir sirketin, ileride yapilacak agir silahlara takilacak ‘radar uyarr’
kurulumuyla ilgili ulusal firmalardan mekanik cihaz alma zorunlulugu getirilmesi ise

dolayl offset uygulamasina 6rnek olarak verilebilir (Alyanak, 2014: 71).

Offset, sivil ve askeri alanda kendisine uygulama bulan, fakat sivil alandaki

kisitlamalardan dolay1, daha ziyade savunma alaninda uygulama bulmustur. Ornegin
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AB iilkeleri; offseti, transatlantik savunma ticaretinde bozulan dengeyi diizeltmek ve
yiiksek ABD teknolojisine ulasmak igin énemli bir arag olarak gdérmiistiir (TUSIAD,
1999: 23).

AB iilkelerinin, offseti etkili bir sekilde kullanmasina ragmen ve biiyiik offset hacmine
sahip olmalarma karsin; bircok AB iilkesinde offsetin koordinasyonundan yetkili
resmi bir makam veya offsetle ilgili devlet politikalar1 yer almamaktadir. Iliski,
firmalar arasinda ger¢eklesmekte, biitliniiyle ticari tercihler kapsaminda sekillenip,
antlagmalarin ayrintilar1 genelde gizliligini korumaktadir. Fakat AB {ilkeleri arasinda
imzalanan kontratlarin niteligi ve kontrata taraf olan {ilkeler arasinda bir siire sonra
gbzlenen savunma sistem/aksamu ticareti, offsetlerde agirligin mukabil tedarik (buy

back), teknoloji transferi ve dogrudan yatirim kalemlerinde olduguna isaret etmektedir

(TUSIAD, 1999: 23).

2.5.2.1. Tiirk Savunma Sektorii’nde Offset

SSM ’ye gore, Savunma sektoriinde gereksinimi hissedilen iiriin ve hizmetlerin
saglanmasi1 kapsaminda; iilke sanayi ve hizmet kollarinin tiiretim, imkan ve
kabiliyetlerinin ve/veya milletlerarasi sahadaki piyasa paylariin/rekabet giicliniin
gelistirilmesi ve 6demeler dengesinde meydana gelecek olumsuz etkinin seviyesinin
diigiiriilmesi amaciyla, uygulamaya konulacak asagida agiklanan iglemler offsettir
(SSM, 2003: 1):

» Savunma iiriin ve hizmetlerinin ihraci,

=  Oncelikli sanayi ve/veya hizmet sektérlerinde iiriin ve hizmetlerin yeni dis
pazarlara ihraci veya var olan dis pazarlardaki ihracat artis,

= Ana Tedarik Sozlesmesi biinyesinde taahhiitte bulunulandan fazla ortaya
konulan “yurt i¢i net katma deger ",

* Proje haricinde olan, ihracata doniik bicimde savunma sanayii kolunda
ve/veya baska ileri teknolojinin gerekli oldugu kollarda teknolojik isbirligi,

yeni ve/veya genisletme yatirim, Ar-Ge ve egitim ¢alismalari.
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SSM’ye gore Offset, kamunun yurtdisindan gergeklestirdigi alim ve yatirimlarin
belirli oranda yerli sanayiye is olarak kazandirilmasi, {iriin veya hizmet ihracati
gergeklestirilmesi, teknoloji avantaji Ve yatirim yapilmasi uygulamalariyla, yapilan
harcamalarin ~ milli  ekonomiye belli bir miktarimin  geri  doniisliniin

gerceklestirilmesidir (URL-43).

SSM Sanayi Katilimi / Offset Uygulama Yonergesi’ne gore; Offset islemlerini;
projeler kapsaminda, yerli sanayi firmalarinin imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmasi,
ihracat yoluyla uluslararas1 rekabet giiclerinin artirilmasit ve teknolojik isbirligi,
yatirirm ve Ar-Ge olanaklari elde edilmesi amaciyla gerceklestirilen faaliyetler,
seklinde tanimlanmistir (SSM, 2007: 1). Offset olarak degerlendirilen islemler, Tablo
2.3’de belirtilmistir.

Tablo 2.3: Sanayi Katihm / Offset (SK/O) Kapsaminda Degerlendirilen Islemler

Grup -A: Tedarik Sozlesmesi bunyesinde Tirk

sanayine verilen isler (yerli katky).

Grup —B: a. Savunma, havacilik ve uzay sanayi

tirin/hizmetlerinin ihracati,

b. Tedarik  Sozlesmesiyle  alakah

trtin/hizmet ihracati.

Grup - C: Savunma, havacilik ve uzay sanayi ve/veya
diger ileri teknoloji gerekli olan sektorlerde;
a. Teknolojik 1sbirligi,

b. Yeni ve/veya genisletme yatirimi,

c. Ar-Ge calismalar.

Kaynak: SSM (2007: 1).

Tiirkiye savunma sistem ve techizat alimlarinin yillik tutar1 ile savunma sanayiinin
toplam cirosu (askeri satislar1) karsilastirildiginda ortaya ¢ikan tablo, sanayimizin
Oniinde heniiz yakalanmamis teknoloji ve is firsatlar1 oldugunu acgikca gdstermektedir.

Bu dogrultuda, savunma alimlarinda alinan Offset taahhiitlerinden savunma sanayiinin
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yeterince yararlandigini sdylemek bugiin i¢in olanakli degildir. Offset konusunun
sanayinin Oniine acabilecegi firsatlar son yillarda goriilmeye baslanmis, ancak bu

olanak heniiz etkin bir sekilde degerlendirilmeye baslanamamistir (TOBB, 2002: 21).

Gelismis ililke savunma sanayilerinin offseti dig satimi artirdigi kabul edilmekle
birlikte, buna isteksizce yaklastiklari da bir gercektir. Ancak, Offset uygulamalarindan
artis beklemenin, dis alimi siirekli artirmayr beraberinde getirecegi de
unutulmamalidir. Beklentiler; dis alim1 azaltarak, yurt i¢i firmalardan azami seviyede
tedarik saglamayr ve bunu yaparken mevcut Offset imkanlarinin yurt genelinde
cekirdek teknoloji alanlarmma ve kabiliyetlerine yogunlagmasini saglayabilmekte

odaklanmaktadir (TOBB, 2002: 21).

Askeri alanda Tiirkiye’deki ilk offset 6rnegi, DKK’ nin bir denizalti dis alim
sO0zlesmesiyle olusmustur. 1973 senesinde bir Alman firmasi, Tiirkiye’ye satmak i¢in
anlastig1 209/1200 sinif1 6 denizaltidan 5°nci ve 6’ncisinin govdesini DKK’nin Golciik
Tersanesi’nde yaptirmistir (TUSIAD, 1999: 26). Bu durum, 1990’11 yillarin sonlarina
kadar offsetlerin biiyiik 6l¢iide askeri kontratlar ¢ercevesinde olustugunun bir kaniti
niteligindedir. Tirkiye tarafindan saglanan en miihim sivil offset ise THY’nin,
ABD’nin Boeing firmasindan gergeklestirdigi yolcu ugagi tedarigi programiyla iligkili
olarak; 1998 yilinda olusturulan 800 milyon ABD dolar1 diizeyindeki Offset’tir
(TUSIAD, 1999: 25).

Tiirkiye’nin giindemine aldig1, ucak alimlari, 3. koprii, 3. hava alan1 ve son olarak
giindeme gelen 42 milyar dolarlik iki niikleer santral gibi biiyiik ihalelerde, bundan
boyle tiim diinyada en az %50 yerli katki bulunduran zorunluluk, yasa ile belirlenmis
zorunluluk gergevesinde ele alinmaktadir. Bu yasalar Offset yasasi, uygulamalar ise
Offset uygulamalar1 adini tagimaktadir. Fakat Tiirkiye’nin sahip oldugu Offset yasasi
heniiz bulunmamakla beraber; baz1 ofset uygulamalari goriilmektedir (Ince, 2013: 1).
Bu uygulamalar Sekil 2.5’de belirtildigi tlizere, SSM tarafindan {i¢ kategoriye

ayrilmistir.
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Sekil 2.5: SSM Sanayi Katim ve Offset Kategorileri

* Praje Kapsaminda Tiirk Bakiye SK/O YikiamlulGgi

Sanayii Tarafindan
S segakiugian s Pup Kategorilere Gore Dagilimi

Yerli Katki

Kategeri C

5%

* Savunma, Havacilik ve
Uzay Oriinlerinin
ihracati Kategori B

Ihracat

BO%

Kategori &
35%

» Teknolojive Yetenek
Kazanimi

Teknolojik « Yatinmlar
Isbirligi

Kaynak: (URL- 44).

Offset, diinyanin ¢ogu iilkesinde basari ile kendisine yer bulmaktadir. Tiirkiye’de ise
offsetin, sivil ve askeri sanayii sektoriinde saglanmasinin, bilhassa son elli senedir
ithalatt ihracatinin ti¢ kati istiinde gergeklesen Tirkiye nin ihracat girdilerinin
yiikselmesi bakimindan yararlari olmaktadir (TASAM, 2006: 18). Tiirkiye’de Offset

uygulamalari, oncelik alanlarina gore dorde ayrilmis olup, Sekil 2.6°da belirtilmistir.
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Sekil 2.6: Ofset Uygulamalarindaki Oncelik Alanlar

1. Savunma
Uriin ve Hizmet
Ihracat

2. Tercih Edilen Sanayi Uriin ve
Hizmet fhracati

3. Diger Uriin ve Hizmet Thracan

4. Teknolojik Ishirligi, Yatnm, Ar-Ge ve Egitim

Kaynak: SSM (2003: 3).

Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan olusturulan "Offset ve Milli Sanayinin
Gelistirilmesindeki Rolii" baslikli raporda, Tirkiye'nin 2011-2021 yillar1 arasinda
yiiksek teknoloji alanlarinda tahmini kamu harcamalarinin 210 milyar $ haberlesme,
70 milyar $ bilgi teknolojileri, 90 milyar $ ulastirma, 95 milyar $ enerji, 135 milyar $
ise saglik alan1 olarak toplamda 600 milyar $’a ulasacag: belirtilmektedir (Tablo 2.4).
Bahsi gecen raporda Tiirkiye'nin yurtdist kamu harcamalarinda %50 oraninda offset
gerceklestirmesi halinde, 10 sene siiresince iilke ekonomisine senede 30 milyar $’lik
katkida bulunabilecegine yer verilmistir. Ayrica, diinyadaki uygulamalara paralel
bi¢imde, Tiirk sanayiinin ilerlemesi igin, tiim sektorlerdeki kamu alimlarinda ofset
uygulamasiin mecburi tutulmasi istenmektedir. SSM'nin offset isteme esiginin 10
milyon $, offsetin proje bedeline oranmin ise minimum %350 olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Uygulama siiresi, proje +2 yil, teminat mektubu orani ise offset

bedelinin %6's1 oraninda belirtilmektedir (Yazici vd., 2013: 165).
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Tablo 2.4: Yiiksek Teknolojili Sektorlerde Tahmini Kamu Harcamalar: (2011-
2021)

Yiiksek Teknolojili Sektorlerde Kamu
Harcamalari

Haberlesme 210 milyar $

Bilgi 70 milyar $

Teknolojileri

Ulastirma 90 milyar $

Enerji 95 milyar $

Saghk 135 milyar $

Toplam 600 milyar $

Kaynak: Yazici vd. (2013:165).

2.5.3. Tiirkiye’de Savunma Sektoriinde Offset- Finansman liskisi

Offset’e finansman agisindan bakildiginda ise; giindeme gelen ofset uygulamalari,
bilhassa yeni teknolojileri saglamanin yaninda, yani yatirimlarin finansmaninda da
Oonemli bir aragtir. Offset’ten, Tiirk Savunma Sanayii projelerinde yaygin olarak
faydalanilmaktadir. TSK’nin ihtiyaclarinin karsilanmasi dahilinde yiiz yiize gelinen
yiiksek maliyetleri diisiirmek ve bu ihtiyaglar i¢in gergeklesen ithalatin 6demeler
dengesinde gerceklestirdigi agig1 minimize etmek amaciyla Tiirkiye’de son yillarda

Offset’e agirlik verilmeye baslanmistir (Yazici vd., 2013:156).

TUSIAD’a gére karsilikli ticaret, giiniimiizde azalmakta olmakla beraber, taraflardan
birinin ihtiyaci olan tedarigi nakden finanse etmedeki zorluk, rekabet sartlari, istihdam
yaratma veya mevcut istihdami kaybetmeme mecburiyeti gibi farkli sebeplerden
dolay1 hala uygulama bulabilmektedir. Ancak bu uygulamalarin ¢ogu ya bir devlet
politikas1 icab1 ya da finansal imkanlarin ¢ok zayif oldugu ortamlarda ticaret yiiriitmek

zorunda olan firmalarin tercihi olarak ortaya ¢ikmaktadir (TUSIAD, 1999: 15).
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Modern bir savunma sanayiinin temel alt yapisin1 kurma gorevi verilen ve bunun
finansmani i¢in de, Savunma Sanayii Fonu ile techiz edilen Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SSGDI), offsetleri savunma sanayii
programlarinin 6nemli bir pargasi olarak degerlendirmis ve yaygin sekilde kullanmistir

(TUSIAD, 1999: 25).

Gelismekte olan tilkelerin Offset’i tercih etmelerinin sebeplerinden olan, offsetin
ithalat finansmanini azaltmasidir (URL-45). Benzer sekilde, Tiirkiye’de tasarruf edilen
miktar, TSKGV, SSDF benzeri yerlere aktarilarak, Tiirk Savunma Sanayii’nin

desteklenmesi saglanabilir.

2.6. Savunma Biitceleri

Savunma biitgelendirmesi techizat, personel, altyapi ve programlar i¢in mali fonlarin
saglanmasi siirecidir. Biitgelendirme siirecinde; stratejik durum, mali fonlarin
yeterliligi ve askeri operasyonlara veya baris destek operasyonlarina dahil olma
olasiligi benzeri ¢ogu faktor tlizerinde durulmaktadir (Topcu, 2010: 76). Bunun
yaninda savunma biit¢eleri, asagida siralandigi iizere diger biitgelere gore birtakim

degisiklikler de gostermektedir (Kalayci, 2006: 86):

» Gorece daha ¢ok kompleks olmasi ve “savunma ekonomisi” disiplininin
konularindan olmasi,

» Bir ¢cok harcama kalemini biinyesinde barindirmasi,

= Kayith gelir ve giderlerin tamaminin goériilememesi,

» Azgelismis iilkeler i¢in daima agik vermesi,

=  Kapsadig1 6geler nedeniyle, gizlilik ve agiklik diizeylerinin belli olmamas.

Toplumu olusturan bireylerin tizerinde siyasi bir giiciin sahibi ve 0 toplumun
devletinin giiciiniin bir ispat1 olarak goriilen savunma ve giivenlik hizmetleri, devlet

biitgesinde ¢ok yiiksek bir orana tekabiil etmektedir (Siimer, 2005: 87).

Askeri amagh iretimin, daha somut bir tabirle, savunma biitgesinin tayin edilmesi,

Sekil 2.7°de belirtildigi lizere birbiriyle ortiisen, iki farkli sorunu ele alis bicimiyle
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ilgilidir. Bunlardan ilki, dis politika yaklagimidir. Bu yaklagimda ilkin milletin diinya
bakis agis1 (daha teknik bir tabirle milli degerleri) ve dis politikas: tayin edilir.
Ardindan ise, bu dis politikanin olusturulmasi amaciyla liizumlu izlem ve bu izleme
elverisli askeri gii¢ izlemi yapilir. Bu askeri giiciin gerekli kilacagi maliyet, savunma
biitgesinin nasil meydana gelecegini tayin eder. Ikinci yaklasim ise i¢ politika
yaklagimidir. Bu yaklasimda milli kalkinma amaglari ve bu amaglara yonelik tayin
edilmesi olanakli olan fonlar tayin edilir. Bu fon paylasiminda savunma biit¢esinin
maksimum limiti belli olunca, bu limit biinyesinde olusturulmasi olas1 askeri gii¢
secenekleri belirli kilinir ve ardindan da bu segeneklerden milli savunma amaglarina
en elverigli olan1 tercih edilir. Esasen bu iki sorunu ele alig bigimini de, birbirini
biitiinleyen iki yaklasim bi¢imi olarak degerlendirmek mecburiyeti bulunmaktadir

(Stimer, 2005: 84).

Sekil 2.7: Uluslararasi ve Ulusal Durum Kurumlar ve Karar Uniteleri

[ ULUSAL DEGERLER J

[ DIS POLITIKA HEDEFLERI ] { IC POLITIKA HEDEFLERI ]
| |
MAKRO EKONOMIK SAVUNMA DISI
HEDEFLER HEDEFLER
ASKERI STRATEI |
' ™ I
MAKRO EKONOMIK SAVUNMA DISI
STRATEJ STRATEJI )
SAVUNMA |
PROGRAMLARI )
PARASAL VE MALI SAVUNMA DISI
POLITIKA ) PROGRAMLAR
) | . |
SAVUNMA -
BUTCESI (SB) TOPLAM BUTCE (TB) SAVUNMA DISI
L ) BUTCE (SD)

Kawynak: Siimer (2005: 84).
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2014 senesine degin gesitli otoritelerce diinyanin 5 ila 7’nci biiyiik ordusu konumunda
olan TSK’nin beklenen ileri muharebe kabiliyetlerine ulastirilmasi kararliligi, Tiirk
Savunma Sanayii’nin st seviyelere yiikselmesinde, Oncelikli olarak tayin edici
konumuna yerlesmistir. Hakikaten yakin zamana degin Tiirkiye’nin savunma
harcamalarinin GSYIH’ye orani, Sekil 2.8de gosterildigi {izere, NATO biinyesindeki
tilkeler dahilinde, kendine iist basamaklarda yer bulmustur (TASAM, 2015: 15).

Sekil 2.8 : Savunma Biitcelerinin GSMH’ye Oranlari

1949

+—— 80 G UK S8AVAS DO NEMI soauxsmma somsr—zg’

-+ Hallanda !
45
m

Belgila, Norveg

Kaynak: TASAM (2015: 16).

Kibris ambargosu tarafindan motive edilen Tiirk savunma sanayisi, kiigiik bir sektor
olmasma ragmen, son yillarda tasarim ve iliretim asamalarinda 6nemli geligsmeler
gozlemlenmistir (SSM, t.y.: 18). Bu gelismeler paralelinde Tiirkiye’nin savunma
harcamalarinda, 2000 yili sonrasi incelendiginde genel olarak bir artis meydana

gelmistir. Bu harcamalarin finansmami ise, agirlikli olarak M.S.B. biitcesinden
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kargilanmistir. Diger finansman kaynaklari ise SSDF(FON), JGK biitgesi, SGK
biitgesi ve Hazine (Kredili Projeler) seklinde siralanabilir (SSM, t.y.: 24).

T.C.’nin savunma harcamalarmin konsolide biitge biinyesindeki ilerleyisi
incelendiginde ise, Savunma harcamalarinin, bilinenin tersine azalan bir seyir izledigi
gozlenmektedir. Fakat bunun yaniltici bir duruma sebebiyet verdigini belirtmek
yararlidir. Cilinkii konsolide biitgenin faizlerden dolayi biiyiimesi payday: artirmaktadir.
Dolayl olarak savunma harcamalarinin konsolide biit¢e bilinyesinde git gide azalma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda birtakim savunma harcamalarinin
biitce haricinde bulunmasi (SSDF’den yapilan harcamalar benzeri) ve faiz giderlerinin
goriinmemesi, savunma harcamalarinin biitce i¢indeki oraninin olmasi gerekenden

asagida gorlinmesine sebep olmaktadir (Aksogan ve Elveren, 2012: 276-277).

Ulkenin genel ekonomik gidisat1 yeni yiizyilda savunma stratejisini de olusturacaktir.
Stratejik sorunlar ve kaynak miktarinin azaltilma yoluna gidilmesi genel olarak
savunma biitcesinin olusturulmasindaki temel 6gelerdir. Zaruri savunma harcama
diizeyleri; var olan savunma harcamasinin ya da GSYH’nin bir oran1 bi¢imimde, ittifak
kosullartyla iligkili bicimde (6rnegin tiim yeni NATO tiyeleri GSYH’ lerinin %2’si)
veya diger iilkelerin kisi bas1 veya GSYH’nin bir orani bi¢ciminde ger¢eklestirdikleri
savunma harcamalari, kriter kabul edilerek belirli kilinmaktadir. Bunun yaninda; silah
kontrol anlagmalar1 ve yan gelir kaynaklar1 da savunma biit¢esinin sevk edilmesinde
faktor olarak goriilebilmektedir. Ornegin ordu, milli savunma sanayisinin veya
tilkedeki diger sanayi kollarmin bir boliimiiniin hissesine sahip olabilir veya tiim
hisselere veya %100 {ine yakin bir payr elinde bulundurarak tamamen sahibi
konumunda olabilir (Topcu, 2010: 91).

Savunma biitceleri meydana getirilirken; tilke refahi, milli gelir diizeyi ile {ilkenin
giivenligini saglama arasinda denge kurulmali ve korunmalidir. Buradaki celiski,
giivenlik olmadan gelisimin ve ekonomik kalkinmadan soyutlanmis giivenligin
olusturulamayacagidir (Topcu, 2010: 91). Bunun yaninda yiiksek kalite ve diisiik
maliyeti amaglayan bir sistem ile program ve biit¢e istikrar1 olusturulabilecektir
(Topcu, 2010: 89).
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SONUC VE ONERILER

Tiirk Milleti, tarihi boyunca bir ¢ok savasla kars1 karsiya kalmasindan dolayi, savasin
ne anlama geldigini en iyi bilen ender milletlerdendir. Savasin, kazanmak, varolus,
bagimsizlik gibi olumlu sonuglarin dogmasina sebep olmasinin yaninda; karanlik bir

yiiziiniin de oldugu asikardir.

Savaslarin, kaybedilen hayatlar, yetismis insan giiciiniin yok olmasi gibi ¢ogu agidan
bir yok olus siireci olmasinin yaninda; ekonomik agidan da ciddi bir yikim oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Dolayistyla devletler, savas durumunda biit¢elerinden biiytik
miktarlarda kaynaklar ayirirlar. Bu kaynagin, ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler baglaminda, egitim, saglik, tarim gibi diger alanlardan taviz verilerek
olusturulmasi durumunda ise savunma disindaki alanlarin olumsuz yonde etkilenmesi

muhtemeldir.

Olast bir savag ihtimaline yonelik devletler, siirekli hazirlik halinde bulunmak
durumundadir. Bu hazirllk kapsaminda ise savunma sanayii biiyiik bir rol
tistlenmektedir. Gilinimiizde bir asir Oncesiyle kiyaslandiginda savunma sanayii
onemli gelismeler kaydetmistir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte, savunma

sektoriindeki gelisim bas dondiiriicli bir hiz almistir.

Tiirkiye’nin jeostratejik ve jeopolitik agidan 6nemi nedeniyle, giivenlik kaygisi bir ¢ok
ilkeye kiyasla daha hissedilir boyuttadir. Bu kayginin giderilmesinde, Tiirk Savunma

Sanayii 6nemli bir gorev tistlenmektedir.

Savunma sanayii projelerinin devasa biiyiiklilkte kaynaklarla savunma iirlinline
dontistiiriilmesinin  yaninda savunma Triinlerinin, devletlerin giivenligi agisindan
Ooneminin yiiksek olmasi, savunma sanayiini en yiiksek katma degere sahip sektor
konumuna getirmistir. Bunun yaninda 1998 yili sonrasindaki diinya savunma
harcamalarindaki artig Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin

savunma harcamalarinda ciddi oranda bir artis oldugu gézlemlenmistir. Bu durum, bu
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harcamalarin finansal kaynaklarini giindeme getirmis; bu sebeplerden dolay1 Tirk

Savunma Sanayii, lizerinde arastirma yapilmaya deger goriilmiistiir.

Iki boliimden olusan calismanin birinci béliimiinde kavramsal ¢erceve olusturulmustur.
Tiirk Savunma Sanayii hakkinda bilgi verilerek; dokuz tane isletme degerlendirmeye

alimustir.

Ilgili firmalarin ortaklik yapilar1 ve istirakleri incelendiginde; Tiirk firmalarinin biiyiik
boliimiinde hisselerindeki yerli sermaye payinin, yabanci sermayenin lizerinde oldugu
gozlemlenmistir. Firmalarin istirak durumu incelendiginde ise, calismada ele alinan
dokuz firmanin, sadece dordiiniin istiraklerinin bulundugu ve bu dort firmanin
istirakleri arasindaki ii¢ firmanin istirak lokasyonlarinin yurtdisinda oldugu tespit
edilmistir. Buradan Tiirk Savunma Sanayii firmalariin yurt disina agilmada ¢ekimser
davrandiklar1 ve bu durumun bahsi gecen sektoriin gelecegini olumsuz yonde

etkileyebilecegi sonucuna varilmistir.

Birinci boliimiin ilerleyen kisimlarinda Ar-Ge ve savunma harcamalari iizerinde
durulmustur. Kiiresel krizlere ragmen, diinya devletlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
savunma harcamalarinin artan bir seyir izledigi goriilmiistiir. Savunma sanayiinin, ileri
teknolojiyi biinyesinde barindirmasi, savunma harcamalarinin artmasmi da
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, Tiirk Savunma Sanayii’'nde Ar-Ge’ye doniik

harcamalarin git gide artan bir seyir izledigi gézlemlenmistir.

Tiirk Savunma Sanayii’nde 2003- 2013 yillar1 arasindaki siiregte, firmalarin Ar-Ge
harcamalari artan bir seyir izlemistir. Bu harcamalar, 2003 yilindan 2006 yilina kadar,
sadece firmalarin 6zkaynaklarindan finanse edilmistir. 2007 yilindan 2010 yilina
kadarki siirecte ise 6zkaynaktan Ar-Ge finansmaninin, toplam harcamalarin yarisinin
altindaki miktar1 karsilayabildigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de savunma
sektdriinde Ar-Ge’ye ayrilan paym ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin Ar-Ge’ye

ayirdiklar1 payin altinda oldugu sonucuna varilmistir.
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Ikinci boliimde ise, Tiirk Savunma Sanayii’nin finansmani iizerinde durulmustur. Bu
kapsamda, Tiirk Savunma Sanayii Isletmeleri’nin &ncelikli finansal kaynaklari, ek

olarak ise savunma biitgeleri incelenmistir.

Tiirkiye’de savunma sektoriiniin finansman1 bankalar, Savunma Sanayi Destekleme
Fonu, Tirk Silahl1 Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi ve T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, T.C. Maliye Bakanligi, T.C. Ekonomi Bakanlig1 tarafindan karsilanmasinin
yaninda; savunma sanayii firmalarmin sermayelerinin halka agilmasi, Thracat ve Offset

yoluyla da finansman olanaklar1 bulunmaktadir.

Bankalar biinyesinde, Tiirk Savunma Sanayii’ne en kapsamli destek, Tiirk Eximbank
tarafindan saglanmaktadir. Bu kapsamda, Kisa ve Orta/Uzun Vadeli Krediler, Alici
Kredileri (Uluslararas1 Krediler) ve Alacak Sigortast olmak iizere ii¢ kalemde destek

verilmektedir.

SSDF, Tiirkiye’de savunma sektoriiniin finansmaninin en dnemli 6gelerindendir. 1990
yilindan 2000 yilina kadarki siiregte, Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan

yiiriitiilen biiyiik 6lgekli projelerin finansmani, SSDF ‘den karsilanmustir.

ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN gibi Tiirkiye’nin degerli savunma sanayii
firmalarim biinyesinde barmndiran TSKGV’nin gelirleri, ilgili vakfin ¢atis1 altindaki
firmalarin finansman kaynagini olusturmaktadir. TSKGV’nin paymin bulundugu
firmalardan, ASELSAN ve NETAS’in halka agik olmasi vakfin 6nemli fon

kaynaklarindandir.

Bu bolimde ayrica, savunma sektorii agisindan bakanlik destekleri de
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, biiyiik 6lgekli isletmeler kadar, KOBI’lerin de
desteklendigi ve olduk¢a Onemli fon kaynaklarina yer verildigi goriilmiistiir. Bu
baglamda, ilgili firmalara Ar-Ge, yurt dis1 pazarlama, tanitim, tasarim, test-analiz gibi

bir ¢cok kolda destek saglanmaktadir.

Tiirkiye’de savunma sektoriindeki firmalarin ¢ogu, halka acik sirket degildir. Sadece,

TSKGV’nin hissedar1 oldugu ASELSAN ve NETAS’in yaninda Katmerciler ve
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Otokar BIST’te islem goérmektedir. Firmalarin sermayelerini halka agmalari ek fon
kaynagini da beraberinde getirecektir. Bu kapsamda, Tiirk Savunma Sanayii’ndeki
halka acik sirket sayisinin artmasi ve ilgili firmalarin hisselerine olan talebin

artirtlmasi amaciyla gerekli ¢alismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Savunma sanayii, ileri teknolojiyi kullanmakta ve bir takim projelerin gelistirilmeleri
icin uzun zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetleri i¢in yiiksek
oranda fon ihtiyaci vardir. ihtiya¢ duyulan bu fon, yerli savunma iiriinlerinin ihracati
yoluyla saglanabilir. Thracat yoluyla saglanan kaynaklar, Ar-Ge agisindan oldugu

kadar, firmalara varliklarin1 koruyabilme gibi farkli boyutlarda da yarar saglayabilir.

Tiirkiye’nin 2006 yilindan 2015 yilina kadar olan savunma ve havacilik {riinleri
ihracatt incelendiginde, ihracatin siirekli artan bir seyir izledigi goriilmiistiir. 2006
yilindaki 486,9 milyon $ olan ihracat, 2015 yilina gelindiginde 1,656 milyon
$ diizeyine ulagmistir. Bahsi gegen ihracatin artan seyrinin desteklenmesi i¢in, Ar-
Ge’ye doniik harcamalardan vergi alinmamasi, Ar-Ge fonlarinin kanuni

diizenlemelerle desteklenmesi gibi ¢alismalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Savunma triinlerinin maliyetinin ve katma degerinin yiiksek olmasi, ithalatc tilkeler
acisindan dezavantaj olusturmaktadir. Bundan dolayr, ABD, Ingiltere, Rusya gibi
ihracat¢1 tilkelerdekine benzer kredi ve finansman imkanlarinin olusturulmasi, Tiirk
Savunma Sanayii’nin ihracat oranini yiikseltecek ve boylelikle gelistirilmekte olan
veya yeni projelerin kaynak ihtiyaci saglanabilecektir. Fakat, Tiirkiye’nin gelismekte
olan iilkeler sinifinda olmasindan dolayi, yukarida bahsi gecen devletlerdeki gibi
ithalatgr tilkeler icin yeterli dlciide kredi ve tesvik mekanizmasini devreye sokamamasi

durumunda ise Offset imkanlarini azami 6l¢lide kullanmasi yararina olabilir.

Offset, Tiirk Savunma Sanayii projelerinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Kisaca,
“karsilikli ticaret” olarak tanimlanabilmektedir. Offset, yatirimlarin finansmaninda ve
TSK’nin ihtiyaglarinin karsilanmasi dahilinde yiliz yiize gelinen yiiksek maliyetleri
diisiirmek amaciyla, kendine yer bulabilmektedir. Ayn1 zamanda bu ihtiyaglar i¢in
gerceklesen ithalatin ddemeler dengesinde gergeklestirdigi acigi minimize etmek

amaciyla da kullanilabilmektedir.
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Offset, teknoloji transferi saglamanin yaninda, yeni yatirnmlarin finansmaninda da
onemli bir aragtir. Bunun yaninda, diger gelismekte olan devletlerde oldugu gibi
Tirkiye’de de savunma {riinlerinin ithalatinda Offset’in tercih edilmesi, ithalat
finansmaninin azaltilmasina olumlu yonde katki yapabilecektir. Ekonomisindeki
gelisim siirecini heniiz tamamlamamis olan Tiirkiye acisindan, ithalat yoluyla
yurtdisina ¢ikan fonlarin bir béliimiiniin de olsa, Offset yoluyla iilke ekonomisine geri
kazandirilmas1 miimkiindiir. Bu sekilde savunma sektoriindeki yiiksek finansman

ihtiyacinin belli oranda telafisi saglanabilecektir.

Savunma sektorii agisindan, devletlerin savunma biitgesinin 6nemli bir yeri vardir.
Savunma biitcesinin olusturulmasinda, iki farkli yaklagim iizerinde durulmaktadir.
Bunlar, dig politika ve i¢ politika yaklasimlaridir. Iki yaklasim da birbiriyle
baglantilidir. Bu kapsamda, askeri strateji, savunma programlari, savunma dis1 strateji

gibi bir ¢ok kriter tizerinde durulmaktadir.

Tiirkiye’nin  savunma  biitgesi, soguk savas Oncesi ve sonrasina gore
degerlendirildiginde, NATO biinyesindeki devletler igerisinde iist basamaklarda yer
almigtir. 2000 yil1 sonrasi incelendiginde savunma harcamalarmin finansmaninin,
agirlikli olarak Milli Savunma Bakanligi biit¢esinden karsilandigi gézlemlenmistir.
Bunun yaninda Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi biitgesi ve Hazine diger finansman kaynaklarimi

olusturmustur.
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EK-1

EKLER

: Cumhuriyet Dénemi Savunma Sanayii Firmalar

1921 |Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii 1981 | ASPILSAN
1924 |Ankara’da hafif silah ve top tamir|1982 |HAVELSAN
atolyeleriyle  fisek ve  marangoz
fabrikalar
1924 | Golciik Tersanesi 1982 | Yiiksek Teknoloji A.S
1925 | Sakir Ziimre Fabrikasi 1983 (Savunma Donatim Isletmeleri Genel
Miidiirliigi
1925 |Eskisehir Hava Tamirhanesi 1984 | TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S$.
(TAD
1926 |Tayyare ve Motor Tiitk A.S. (TAMTAS) | 1984 | Aksa Makina Sanayi A.S.
1927 |Miihimmat Fabrikast 1984 |ETA Elektronik Tasanim Sanayi ve
Ticaret A.S.
1928 |Piring Fabrikasi 1985 [Savunma Sanayii  Gelistirme ve
Destekleme ~ Idaresi ~ Bagkanh@
(SaGeB)
1930 [Kayas Kapsiil Fabrikast 1985 | TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI)
1930 |Nuri Killigil Tabanca, Havan ve|1986 | MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S.
Miihimmat Uretim Tesisleri
1931 |Kinkkale Elektrik Santrali ve Celik|1986 [STFA Savronik Elektronik Sanayii ve
Fabrikas Ticaret A.S.
1936 |Barut, Tiifek ve Top Fabrikalan 1987 | Tiirk Silahh Kuvvetlerini Gticlendirme
Vakfi (TSKGV)
1936 | Nuri Demirag Ucak Fabrikasi 1987 [MIKES - Mikrodalga Elektronik
Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S.
1941 | Tirk Hava Kurumu Ucak Fabrikas 1987 |[FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S.
(ENSS)
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ve Gelistirme Enstitiisii

1941 |Tagkizak Tersanesi'nin yeniden faaliyete | 1988 | ROKETSAN
gecmesi
1942- | Malatya Ugak Onanim Atélyeleri 1988 | TRANSVARO  Elektron  Aletleri
43 Sanayii ve Ticaret A.S.
1943 | Mamak Gaz Fabrikas1 1989 | Savunma Sanayii Miistesarhig (SSM)
1945 | Ankara Ucak Motor Fabrikast 1989 |MARCONI  Komiinikasyon ~ A.S.
(SELEX)
1945 |KocSistem  (Ko¢  Ticaret  Biiro|1989 | GATE Elektronik
Levazimati A.S.)
1950 |Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu|1990 |Aydin Yazihm ve Elektronik Sanayii
(MKEK) Genel Miidtirliigii ve Ticaret A.S. (AYESAS)
1952 |Ibrahim Ors Dokiim Sanayii ve Ticaret|1990 | HAVELSAN Teknoloji Radar
AS.
1954 |MSB Ar-Ge Dairesi Bagkanlig 1990 |MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret
AS.
1957 |Mithimmat Fabrikasi 1991 |[ESDAS Elektronik Sistemler Destek
Sanayii ve Ticaret A.S.
1963 |OTOKAR 1991 | Savunma Teknolojileri Miihendislik ve
Ticaret A.S. (STM)
1964 |BMC Sanayi ve Ticaret A.S. 1992 | NUROL Makine Sanayii A.S.
1967 |Otomarsan 1993 | TISAS Trabzon Silah Sanayi AS
1967 |Northern Electronic Telekomiiniikasyon | 1994 |Girsan Silah Sanayii
A.S. (NETAS)
1969 |Kalekalip Makina ve Kalip Sanayi A.S. |1994 |INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar
Sistemleri Uretim ve Tic. A.S.
1969 |Meteksan Sistem 1997 | RMK Marine Gemi Yapim Sanayi
1970 |Tirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme | 1998 | Alp Havacihik
Vakfi
1972 | TUBITAK-Savunma Sanayii Arastirma|1998 |Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.

92



1972 | Tiirk Donanma Vakfi 1998 | Yonca-Onuk Adi Ortakhiy

1973 |TUSAS 1998 |HAVELSAN EHSIM

1973 |HEMA Endiistri A.S. 2001 |Inta SpaceTurk

1974 |\HEMA Disli Sanayii ve Ticaret A.S. 2002 |YALTES  Elektronik ve  Bilgi
Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.

1974 |Tirk Kara Kuvvetlerini Giclendirme|2003 | Vestel Savunma

Vakfi

1974 | Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S. 2004 | Global Teknik A.S.

1975 |ASELSAN 2004 | KALETRON Yaziim Teknolojileri
San. ve Tic. A.S.

1979 |Bans Elektrik Endiistrisi A.S. 2005 |SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri

1979 |Isbir Elektrik Sanayi A S. 2006 | Meteksan Savunma

1978 |ASMAS

Kaynak: URL- 46
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EK-2: Aselsan A.S. Istirakleri

L. Pay Orani
ISTIRAKLER Pay Tutan
(%)
ASELSAN BAKU SIRKETI 1.735212USD |100
ASELSANNET LTD. STIL. 3.300.000 TL 100
ASELSAN MALAYSIA SDN. BHD. 100 MYR 100
IMIKROELEKTRONIK LTD.STIL. 55250 TL 85
YITAL MIKROELEKTRONIK SANAYI VE
. 8.905.875 TL 51
TICARET A.S.
ASELSAN HASSAS OPTIK SAN. VE TIC. A S. 6.500.000 TL 50
ASELSAN BILKENT MIKRO NANO TEK. A.S. [9.000.000 TL 50
SADEC LLC. 11.250.000 SAR |50
IGG ASELSAN (IAISLLC) 98.000 AED 49
3.464.300.000
KAE LLP 49
KZT
ASELSAN MIDDLE EAST PSC 1.225.000 JOD [49
ROKETSAN A.S. 21906.223 TL |14.9

ASPILSAN A S.

56.000 TL

Kaynak: URL- 47.
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Ek-3: Katmerciler A.S. istirakleri

UNVAN

SERMAYE

ODENMI S
SERMAYE

ISTIRAK
NOMINAL
TUTARI

ISTIRAK
MALIYETI

ODENMIS
ISTIRAK
TUTARI

ISTIRAK
ORANI
(%)

Katmerciler
Profil
San.ve

Tic.A.S.

500.000

500.000

500.000

5.183.788

500.000

100,000

Isipan
Otomotiv
ve Ust
Ekipman
Metal
Makina
San. ve

Tic. A.S.

825.000

825.000

789.250

589.000

589.000

95,67

Gimkat
Ara¢ Ustii
Ekipman
Sanayi ve
Ticaret

AS.

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.682.668

2.500.000

100,00

Lika
Savunma
Sanayii ve
Ticaret

AS.

4.000.000

1.000.000

800.000

800.000

200.000

20,00

Kaynak: URL- 48.
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EK-4: Havelsan A.S Istirakleri

HAVELSAN-
% 100
USA
HAVELSAN
% 100
CA
HTR % 99,97
EHSIM % 51,0
ESDAS
(Tasfiye % 48,0
Halinde)
STM % 31,9
ROKETSAN % 4,50
PETLAS % 0,001

Kaynak: URL- 49.
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EK-5: TAI A.S Istirakleri

TAI Hamburg % 100
TEI % 50.52
TCI CABIN INTERIOR % 50.0
AIRBUS MILITARY % 5.6
ESDAS %1.0

Kaynak: URL- 50.
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EK-6: TSGV’min Bagh Ortakliklar: ve Istirakleri

Bagh Istirakler Hisse
Ortakliklar Hisse Oram Oram
ASELSAN %84.6 TURKTIPSAN -

TUSAS %54.5 DITAS -
ROKETSAN %74.7 NETAS %15
HAVELSAN %99.4 MERCEDES- -

ISBIR - BENZ TURK

ASPILSAN - TEI -
HEAS -

Kaynak: URL- 51, URL- 52.



EK-7: Destek Kalemleri

Yazilim, tasarim veya Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen kazanclarda

gelir/kurumlar vergisi istisnasi bulunmaktadar.

Yazihim, tasanim ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda calisan Ar-Ge, tasarim ve

destek personeli iicretleri her tiirlii vergiden miistesnadir.

Ar-Ge, tasanim ve destek personelinin gelir vergisinden istisna tutulan iicretleri
iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanlig

biitcesine konulacak ddenekten karsilamr.

Kamu kurum ve kuruluslari ile {iniversite personelleri kurumlarinin izni ile bolge

faaliyetlerinde siirekli veya yar1 zamanl olarak calisabilmektedir.

Yar1 zamanh gorev alan iiniversite mensuplarinin bu hizmetleri karsiligi elde

edecekleri gelirler, tiniversite doner sermaye kapsami disindadir.

Kanunda belirtilen alanlarda gelistirilen yazilim seklindeki teslim ve hizmetler

katma deger vergisinden istisnadir.

Bolgedeki firmalarin projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere gelir ve
kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan saglanan sermaye destekleri beyan edilen
gelirin veya kurum kazancinin %10°’unu ve 6z sermayenin %20 ‘sini asmamak

tizere kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilabilir.

Yazihm, Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri kapsaminda ithal edilen esyalarda
giimriik vergisi ve her tiirli fon ve bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan

islemler damga vergisi ve harctan istisnadir.

Temel bilimler alanlarinda istihdam edilen Ar-Ge personelleri iicretlerinin asgari
aylik briit tutar kadarlik kismu, iki yil stireyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
biitcesine konulacak 6denekten karsilamir (toplam personel sayisinin %10’undan
daha fazla olmamak kosulu ile).

Kaynak: URL- 53.
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EK-8: Destek Kalemleri

= Kanun kapsaminda desteklendigi belirtilen Ar-Ge ve yenilik ve tasarim
projeleri kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik harcamalanmn tamam ile tasarim
harcamalarimn tamamu 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancimn ve 31/12/1960 tarihli
ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari
kazancin tespitinde indirim konusu yapilir.

* Yazihim, tasanim ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda calisan Ar-Ge, tasanm ve
destek personeli ticretleri (Doktora ve temel bilimler alaninda en az yiiksek
lisans derecesi olanlar: %95, yiiksek lisans ve temel bilimler alaninda lisans
derecesi olanlar: %90, digerleri: %85) her tiirlii vergiden miistesnadir.

"= Ar-Ge, tasanm ve destek personelinin gelir vergisinden istisna tutulan
tcretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, Maliye
Bakanlig biitcesine konulacak 6denekten karsilanir.

= Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasanm faaliyetlerine iliskin olarak
diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

= Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri kapsaminda ithal edilen esyalarda
giimriik vergisi ve her tiirlii fon ve bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve
yapilan islemler damga vergisi ve harctan istisnadir.

= Ar-Ge merkezlerinin sozlesme cercevesinde siparise dayali olarak
yiriittiikleri Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasannm merkezlerinin sézlesme
cercevesinde siparise dayal olarak yiirittiikleri tasarim faaliyetleri Kanunda
belirtilen indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlanndan yararlanabilir.

= Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge merkezlerine, bu personele 6dedikleri aylik ticretin o
yil i¢in uygulanan asgari tcretin aylik briit tutar1 kadarhik kismu iki yil
stireyle Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten karsilanir.

» Kamu kurum ve kuruluslan ile tiniversite personelleri kurumlannin izni ile
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Ar-Ge ve Tasarim merkezi faaliyetlerinde stirekli veya yar1 zamanl olarak
calisabilmektedir.

= Yar1 zamanli gorev alan {iniversite mensuplarinin bu hizmetleri karsilig: elde edecekleri
gelirler, iniversite doner sermaye kapsami disindadir.

Kaynak: URL- 53.
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EK-9: UR-GE Destek Kalemleri

: Egitim
Ihtiyac Yurt Dis1 5
Danismanhk Alm Istihdam Bireysel
Analizi Pazarlama
Tanitim Heyeti Danismanhk
Destek
%75 %75 %75 %75 %75 %70
Orani
Hedef | Isbirligi Isbirligi isbirligi | Isbirligi | Isbirligi
Sirketler
Gurup | Kurulusu | Kurulusu | Kurulusu | Kurulusu | Kurulusu
Destek
Ust 150.000 100.000 Emsal
Limiti 400.000 (Program | (Program Briit 50.000
(ABD Basma) | Basma) | Ucret
Dolarr)
Faaliyet
" Program Siiresince
Ust 10 Adet 10 Adet 2 Kisi 3yl
(En fazla 36 ay)
Limiti

Kaynak: URL- 54.
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EK- 10: Genel Destek Programm Destek Ust Limitleri ve Oranlar1 Tablosu

DESTEK ORANI (%)

GENEL DESTEK
DESTEK UST
PROGRAMI LIMITI
DESTEKLERI |(TL)

1 | Yurt Ici Fuar |45.000
Destegi

2 | Yut Dis1 s |20.000
Gezisi Destegi

3 | Tanitim Destegi | 25.000

4 | Eslestirme 30.000
Destegi

5 | Nitelikli Eleman | 50.000
Istihdam Destegi

6 | Damsmanlik 22.500
Destegi

7 | Egitim Destegi 20.000

8 | Eneni 75.000
Verimliligi
Destegi

9 | Tasarim Destegi | 22.500

10 | Smai  Miilkiyet | 30.000
Haklan Destegi

11 | Belgelendirme 30.000
Destegi

12 | Test, Analiz ve | 30.000
Kalibrasyon
Destegi

13 | Bagimsiz Denetim | 15.000
Destegi

14 82;1;2111 Uzmanhk | 15000

15 | Lojistik Destegi 40.000

1.

% 50

2., Bs 4.5, Ve
Bolge
Bolgeler Bolgeler

% 60 % 70

6.

Kaynak: URL- 55.

103



EK- 11: Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama (TEKNOPAZAR) Destek

Programu Icerigi

a) Basih veya elektronik tamtim
materyallen,

Desteklenen Giderler b) Fuarlara katilim,

c) Yurt dis1 fuarlarda Giimriik islem
giderleri,

d) Elektronik ticaret (e-ticaret)
sitelerine tiyelik giderleri,

€) Yazili medyada teknolojik iiriin
ya da prototipin tanitimina iliskin
giderler,

f) Tamtim ve pazarlama faaliyetleri
ile ilgili seyahatlerde isletmenin
en fazla ik calisammn

konaklama ve ulasim giderleri.

a) Yurt disindaki tamitim @ ve
pazarlama  faaliyetleri  icin

Destek iist limit ve oranlari 100.000 (yliz bin) TL’ye kadar
geri 6demesiz destek,

b) Yurt icindeki tamtim @ ve
pazarlama faaliyetleri icin ise
50.000 (elli bin) TL ye kadar geni
odemesiz destek,

c) Program kapsaminda
uygulanacak desteklerin oram
tim bolgelerde %100 (yiiz)
olarak uygulamr.

Kaynak: URL- 56
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EK- 12: Teknolojik Uriin Yatirnm Destek Programm (Teknoyatirim) Destek Ust

Limitleri, Unsurlar1 ve Oranlar1

. - Biiyiik isletmelere % 10
Makine ve | Ithal Alimlar
Techizat - Orta biyiikliikteki isletmelere % 30
Destegi - Kiigtik isletmelere % 40
(Maksimum - Biiyiik isletmelere % 20
Destek
Oranlart) Yerli Alimlar - Orta biiyiikliikteki isletmelere % 40

- Kiictik isletmelere % 50

Kredi“ Faiz - Isletmeler igin faiz destefi, yatinm harcamalarinda kullamlacak
Vssied kredilere saglanacaktir.

- Kiictik olcekli isletmelere doniik bir destek unsuru olup bu destek
dahilinde, yatinmin tamamlanmasimn sonra isletme doneminde,
kiictik isletmelerin 6liim vadisinden cikabilmeleri amaciyla 1 yil
siresince maksimum %75 oraninda hibe deste§i verilmesi

Isletme planlanmaktadir. Bahsi gecen destek. asagida belirtilen kalemlerden
Gider meydana gelmektedir:
Destegi

* Kira gideri

* Enerji gideri

* Personel gideri
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Isletmeler

- Kredi faiz destegi

Isletme Destek Unsurlar: Toplam Destek Ust

Biiyiikligii Limiti

Biiviik Isletmeler - Makine ve techizat 2.000.000 TL
destegi

Orta Biiyiikliikte - Makine ve techizat 10.000.000 TL

Kiiciik Isletmeler

- Makine

Ve

techizat destegi

- Kiredi faiz destegi

- Isletme

destegi

gideri

10.000.000 TL

Kaynak: URL- 57.
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EK- 13: Tasarim Destegi

Destek Destek Sure/
Destek TUru O Limiti Adet Faydalanici
Tamitim (Tasanm Yarismalan 50% 300.000 Eaaz:ir"ﬁ; Isbirlig
Organizasyonlan vb.) Sl Destek kuruluslan
Tasanm Yarnismalarinda Dereceye Yilhk Azami 1.500
Giren Tasanimacilann Yurtdisi Egitim ve 60 Adet f Azami 2Yil | Tasanmcilar
Yasam Giderleri Tasanmaci $/ ay

TASARIMCI SIRKETLERI VE TASARIM OFISLERINE SAGLANAN DESTEK
UNSURLARI

DestekTara | gGe2iek Destek Limiti Sure/Adet | Faydalanici
Tasarimc Sirketleri Eﬁglrgr'i‘

Reklam,

Tanmitim, 300.000 $yil 150.000 5/ yil

Pazarlama

e 200.000 $/y1l | 100.000 $/ yil

Kurulum/ Tasarima

el i 100.000 5/y1l 50.000 $/yil avil Sirketleri

Giderleri - Tasarim

Ofisleri

Patent, Faydal

Model ve

Endustriyel 50.000 $/yil 50.000 $/yil

Tasarnm Tescili

Giderli

Tasarnimcilarin

Brut Maas 150.000 $f)r|| 200.000 5/ wil

Giderleri

Danismanhk

Giderien 200000 $/yil | 100.000 8/ yi
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TASARIM VE URUN GELISTIRME PROJELERI DESTEGI UNSURLARI

Destek Destek | Sure/
Destek TUrl Orani Limiti Adet Faydalanici
Tasanmci Modelist Mihendis Brit Maas 1.000.00058 /
Giderleri Proje Basina
. . . 250.000 5/ 342 .
Alet Techizat Malzeme Yazihim Giderleri 50% Proje Basina Yii Sirketler
Seyahat ve Web Sitesi Oyeligi Giderleri F}rg?fgg;n’;

GEMI VE YAT SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN SIRKETLERE
SAGLANAN DESTEK UNSURLARI

Destek | Destek | Sure/
Destek Turt Orani Limiti Adet Faydalamic
Tarkiye'de Yerlesik 200.000% / Gemi ve Yat Sektériinde
a{mﬁmn AlinanTasarim il Yillik SVl Faaliyet Gésteren Sirketler

Kaynak: URL- 25
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EK- 14: TUBITAK Patent Destek Programinin icerigi

dnceki alt ay icinde tescil
edilmiz olzn, bagvury ve tescil
25amalannin tamaminda

galisms oldugy, patent
basvuru szhibinin vekilin &dil

almzs1 yonunds yazili onay
bulunan patentler igin toplu

bir bagvuru yapar.

hesabina odenir

Destek Tird Bagvuru Yzpilan Destek Bagvuru Sekli Destek jekli Destek Tutzn
Kurum
Ulusal Patent TURKPATENT Tiirk Patent ve Markz Kurumu | Patent bagvurulan igin | TURKPATENT Patent
Basvurusu Arastirma internet adresinden TURKPATENT Islem Ucretleri
Raporu Destesi {www.turkpatent sov.tr) biimyesinde arastrma | tablosundsz belirtilen
arastirma rapary tzlep raporu dizenlenmesi | tutar
edilirken 1602 Patent Destek | Gcreti bagvuru sahibi
Programi'na bagvurulabilir, adina TUBITAK
tarafindzn
TURKPATENT'= &denir.
Ulusal Pztent TURKPATENT Tiirk Patent ve Markz Kurumu | Patent bagvurulan igin | TURKPATENT Patent
Bagvurusy inceleme internet adresinden TURKPATENT Islem Ucretleri
Raporu Destesi {www.turkpatent sov.tr) biinyezinde inceleme | tablosundsz belirtilen
incelems raporu talep raporu dizenlenmesi | tutar
edilirken 1602 Patent Destek | Gcreti bagvuru sahibi
Programina basvurulabilir. adina TUBITAK
tarzfindzn
TURKPATENT'= &denir.
Ulusal Patent Tescil TUBITAK TUBITAK Proje Degerlendirme | Kabul edilen 3.000TL
Ol ve [zleme Sistemi (PRODIS) bagyurular icin Gdil
internet adresindzn tutar, bagvuru
{hittps///eteydeb tubitak gov.tr) | szhibinin banka
bagvuru yapilr. hesabina Gdenir.
Patent Bagyurusu TUBITAK Patent vekili, her tzkvim yilimin | Destak tutar, patent Belirtilen sartlzn
Vekil Destesi Ocak ve Temmuz zylannda vekilinin bankz tasiyan her bir patent
dnceki alh ay icinde hiesabina ddenir. bagvurusu igin 1.000
TURKPATENT tarafindan Resmi TL
Patent Bilteninde yayinianan
v 1602 Programi kapsaminda
desteklensn ve vekili
bulundugy tim patent
bagvurulzn igin toplu halde bir
bagvuru yapar. Bsvurularda
PC-101 formu kullambr.
Patent Tescl Vekil TUBTAK Patent vekili, her takvim yilinin | Destek tutan, patent | Belirtilen sartlan
Ol Ocak ve Temmuz zylannda vekilinin bankz tasiyan her bir patent

bagvurusu igin 2.000
L
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Destek Tird Bagvuru Yzpilan Destek Bagvuru Sekli Destek Sekli Deztek Tutan
Kurum
Uluslzrara= Fatent TUBITAK 07/10/2017 tarihinden dnce ¥abul edilen 4.000TL
Baswuru Destegi EPO, IPO weys USPTO'ya basvurularicin destek | (EPO, JPO, USFTO'dzan
yapilzn patent bagvurulannds; | tutan, bagvuru talep edilen her bir
ilgili ofisten arastirma raporu =zhibinin bankza aragtirma iin]
dizenlemesi istendikten hesabina adenir.
zonra, TUBITAK Proje
Degerlendirme ve izleme
Sist=mi (PRODIS) internat
adresinden
{https//eteydab tubitak gov.tr)
Uluslzrarazs Patent Bagvuru
Destagi talep edilir.
Uluslzraras Patent TURKPATENT Gercek ve tizel kisiler Heszplanan destek En fazlz 3.376 CHF
Basvuru Destegi tarefindzn PCT kspszrminda tutan bagwuru sahibi
WIPDya yapilzn uluslararas: adina TOBITAK Uluslararaz Patent
patent bagvurulzn igin P0-200 | tarsfindzn Bagwuru Desteginde,
formu ile bersber TURKPATENT'= ddenir. | Uluslararas Arastirma
TURKPATENT e bagvuru yapilr. ve inceleme Ctoritesi
olarak TURKPATENTin
zecilmesi durumunda
yukznda belirtilen
tutarl asmamak
kaydiyla arastirma
dcretinin tamam, aksi
durumda $50'si
karsilanir.
Uluslararas: inceleme | TOBITAK 07/10/2017 tarihinden ance | Kabul edilen USPTO: 5.000TL
Raporu Destesi ERO, IPO veya USPTOya baswurular icin destek | EPC: 5000 TL
yapilan patent bagvurulanna tutar, bagvuru PO 5000 TL
Uluzlarzras Patent Bagvuru szhibinin banks KIPQ: 5000 TL
Destedi sazlanmig patent hesabina Gdenir. SIPO:5.000TL
bagvurulan igin TURKFATENT O
inceleme Raporu:
yada 1.000TL+200 CHF
PCT kapsaminda WIFC'ya
yapilan uluslararas: patent
bagvurulanna Uluslararas
Patent Bagvury Destesi
saglanmig patent basvurulzn
irin; TURKPATENT, EPO, IPO,
SIPO, KIPG, USPTO tarafindan
dizenlenecek incelems raporu
Ucretlering istinaden destek
verilir.
Uluslzraras Patent TUBITAK Uluslararasi inceleme Rzporu | Kabul edilen 10.0007TL
Tesdl Odiili Destegi almig patent basvurular igin gl
bagwvurulannin tescil tutar, bagvuru {EPO, JFD, USPTO,
edilmesinden sonra PD-202 szhibinin banka KIPQ, 5IPO tarafindan
formu ile berzber TOBITAK'2 hesabina odenir. tescil edilen her bir
bagwuruyapilr. patent icin)

Kaynak: URL- 58, URL- 59.
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EK- 15 : Yurt Dis1 Birim, Marka Tescil Tanitim Destegi Icerigi

Rertak Destek % Destek Limiti Siire/Adet | Faydalamic
i e 4yl / iilke Sirketler/
Birim Kira aoso | 72000% 1200008 FbIM | i pagina2s | Isbirlgi
Aanay birim Kuruluglar
Tanttim 150.0005 - 250.000%/ b/
. . 60 ilke. vil 4yl Isbirligi
Faaliyetleri Ulke, y Kuruluslan
Yurtdist Marka .
Tesd |.|5 50 50.0005 /il 4yl Sirketler

Kaynak: URL- 26.
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EK- 16 : ileri Teknolojiye Sahip Yurtdisinda Yerlesik Sirket Alim Destegi Ozet

Tablosu
Destak Tiirii e T sl | Faydalamia
Damigmaniik (Mali ve/veya Hulkuki) 75% 500,000 5/ il - Sirketler
Kredi Fai .. TL- 5 puan ;
redi Faiz Destegi Déviz-2 puan 3.000.000 5 - Sirketler

Kaynak: URL- 26.
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EK- 17 : Sevk Sonrasi Reeskont Kredisi Icerigi

Azami 350 Milyon ABD Dolar1 (Déviz
ve TL Kredilerin Toplami)
Firma Limiti (D1s Ticaret Sermaye Sirketleri Harig)

400 Milyon ABD Dolar1
(D1s Ticaret Sermaye Sirketleri I¢in)

Vade Maksimum 360 Giin

Kullanilabilecek Doviz Cinsi EURO, USD, GBP, JPY

Kaynak: URL- 60.
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EK- 18:

1924-1936 Yillar1 Arasinda Kurulan Fabrikalar

o 1924°de Ankara’da Hafif Silah ve Top Tamir Atolyeleri, Fisek ve Marangoz
Fabrikalar,

1928°de Kirkkale’ de Piring Fabrikast,

1928’de Kinkkale’de Elektrik Makinalan Fabrikasi,

1929°da Kinkkale’ de Miithimmat Fabrikast,

1931°de Ankara’da Kayas Kapsiil Fabrikasi,

1931°de Kinkkale’de Celik Fabrikasi,

1935°de Ankara’da Gaz Maskesi tiretimi icin Mamak Gaz Maske Fabrikast,
1936°da Kinkkale’ de Barut, Ttiifek ve Top Fabrikalar,

Kaynak: URL- 61.

MKEK’nin Giiniimiize Degin Aldig1 isimler:

* Tophane-1 Amire Miisirligi, (1832)

* Tophane-1 Amire Nazirhig, (1908)

* Imalat1 Harbiye Miidiiriyeti Umumiyesi, (1909)
= Askeri Fabrikalar Umum Midiirltigi, (1921)

* MKE Kurumu Genel Miidiirliigii (1950)

Kaynak: URL- 61.
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MKEK’nin Biinyesindeki Fabrikalar:

= MKE Agir Silah ve Celik Fabrikas1 (KIRIKKALE),

= MKE Barut Fabrikas1 Miidiirliigii (KIRIKKALE),

= MKE Cankin1 Silah Fabrikas1 Midiirliigii (CANKIRI),

= MKE Gazi Fisek Fabrikas: (ANKARA),

= MKE Kapsiil fabrikasi (ANKARA),

= MKE Maksam Makine ve Maske Fabrikas1 (ANKARA )
= MKE Miithimmat Fabrikas1 (KIRIKKALE),

= MKE Pring¢ Fabrikas: (KIRIKKALE),

= MKE Roket ve Patlayici Fabrikas1 (ANKARA),

= MKE Silah Fabrikas1 (KIRIKKALE).

Kaynak: Evirgen (2011: 61-62).
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