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ONSOZ

“1924  Anayasasiun Hazirlanisi ve Temel Ozellikleri” adim tasiyan
calismamizda, ilk olarak “Devlet” ve “Anayasa” kavramlarina aciklik getirmek
geregi duyduk. Ciinkii 1924 Anayasast’nin tarihsel konumda incelenebilmesi,
oncelikle bu kavramlarin ele alinmasina bagliydi. Bu nedenledir ki; Giris Boliimiinii
bu kavramlara ayirdik.

Birinci boliimde, 1924 Anayasasina kadar gelen siireci tarihsel bir konuma
yerlestirmek istedik. Anayasal Hareketlerimizin Tarihcesi adin1 tagiyan bu boliimde
Osmanli Devleti’nin yonetim bi¢imini, temel kurumlarini, ilk Anayasasi olan 1876
Anayasasi’ndan Onceki anayasa hukuku planindaki gelismeleri; Sened-i Ittifak’1
Tanzimat ve Islahat Fermanlarini inceledik.

Ikinci boliimde 1924 Anayasasina temel teskil eden ve Tiirkiye Devletinin
kurulusunu belirleyen ve milli egemenligi dayali ilk Anayasamiz olan 20 Ocak 1921
tarihli, 24 maddeden olusan, 1921 Anayasasini ve bu temel metnin ileriye doniik
tesirlerini ele aldik.

Uciincii ve son boliimde ise, calismamizin esasini teskil eden 1924
Anayasasinin hazirlanma siirecini, hazirlanmasini, kabul edilisini, degisikliklerini,
Anayasa igerisindeki genel esaslar1 ve kurumlari, 1924 Anayasasinin milli devletin

olusumuna etkileri de dahil olmak iizere kapsaml1 bir degerlendirmesini yaptik.



Bilindigi iizere 1924 Anayasasi, cokmiis bir imparatorlukla, bu
imparatorlugun tasfiyesi ve yeni bir devletin kurulusu siirecinde; iistelik vatan
topraklarinin emperyalist gii¢ler tarafindan isgal edilmis oldugu, ulusun biitiiniiniin
bir kurtulug savasi verdigi bir donemden sonra, kurulus asamasinda hazirlanmis olan
Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk anayasasidir. Bu nedenle 1924 anayasasi, iceriginde
sistematik anayasal diizene iliskin bircok kurum ve miiesseseyi biinyesinde tasir

1924 Anayasasinin objektif bir degerlendirmesi, ancak Anayasanin iginde
hazirlandig tarihsel ve sosyal kosullarla birlikte incelenmesine baghdir. Biz ise,
sinirlt zaman ve imkanlar 6l¢iisiinde bu degerlendirmeyi yapmaya ¢alistik.

Bu konu iizerinde calismamda bana vesile olan ve her hususta yanimda olan
tez danismanim Saymn Prof. Dr. Unsal Yavuz’ a icten tesekkiirlerimi sunmay1 bir
borg¢ biliyorum.

Konunun aydinlatilmasi yolunda kii¢iik bir 151k yakabilmissek, ¢alismamiz

amacina ulagmis olacaktir.

Mustafa Kemal CiCEK

II
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GIRIS

DEVLET VE ANAYASA KAVRAMI

DEVLET

A.DEVLETIN TANIMI VE UNSURLARI

I. Tanim

1924 Anayasasinin hazirlanmas1 ve oOzellikleri konusuna girerken, temas
edecegimiz kavramlar hakkinda 6n bilgi vermeyi gerekli buldugumuz i¢in, oncelikle
devlet ve anayasa kavramlarini ele almak istiyoruz.

Batida, VI. y.y.’a gelinceye kadar devlet kavramimi ifade i¢in kullanilan
sozciik, bugiinkii gibi yalnizca state (devlet) sozciigii degildi. Bu terim, 6zellikle XV.
y.y.’dan sonra kullamlmaya baslanmisti. Onceleri eski Yunanda bu terimi ifade
etmek icin “Polis”, Roma’da “Civitas” veya “Respublica” terimleri
kullanilmaktaydh. D

Dolayisiyla bu terimler, bugiinkii anlamda kullanilan “deviet” sozciiglinii de
tam olarak karsilamiyordu. Civitas ve Respublica terimleri sehir devletlerini ifade

etmekteydi. ® Atina, Isparta ve Roma Sehir devletleri bunlara en iyi ornekleri teskil

ediyordu.. Devlet kavraminin doguda kullanimi da farkli degildi.

' AKIN, ilhan., Kamu Hukuku Devlet Doktrinleri Temel Hak ve Ozgiirliikleri, [UHFY ., ist.,
OKANDAN, R. Galip., Devletin Mensei, IUHFY ., Ist., 1945, s. 17.

KUBALIL H. Nail., Devlet Ana Hukuku Dersleri, s. 139, vd, Adnan K., Ist.,

OZCELIK, A.Selcuk., Esas Teskilat Hukuku Dersleri, [UHFY ., c.I., Ist., 1982, s. 21.

2 SENEL, Alaeddin., ilkel Topluluktan Uygar Topluma, AUSBFY., Ank., 1980, s.230.

SENEL, Alaeddin., Eski Yunanda Siyasal Diisiiniis, AUSBFY., Ank., 1968, s. 21.



Dogu diinyasinda da devlet sozciigiiniin, bugiin ifade ettigi anlami kazanmasi
cok sonralarda gerceklesmistir. Bunun yerine daha ziyade, miilk, saltanat, vb.

terimler kullanilmaktaydi. Batida ise state sozciigii bugiinkii anlamina ulasana kadar

» (3)

» €«

verini “land” “terre” “terra gibi sozciiklere birakmis, sonunda “state” etat” ,
“stato” ve “estado” gibi Latince Status sozciigiinden tiiretilen terimlerle ifade
edilmisti.

Terminolojik ayrintiya daha fazla girmeden, devletin cagdas diisiiniirlere gore
tanimlarina gegelim.

Fransiz hukuk bilgini Jellinek devleti, “Kendisine ozgii bir devlet giiciine
malik ve belirli bir iilkede olugmus korporasyon” olarak tanimlar. Wigny, “devlet
miisterek menfaatlerin temini icin bir ulusun egemen organlara sahip olmasidir” der.

Berthelemy devlet icin, “teskilatlanmis bir ulus” tanimim getirir.
Tiirk Anayasa Hukukc¢ularindan Hiiseyin Nail Kubali, devlet i¢in bir tanim vermez,
ancak, devletin sosyal, hukuksal, kiginin maddi ve manevi varligini kavrayan ve
koruyan bir kurum oldugunu soyler. Biilent Daver’e gore devlet, “hukuksal
kurumlarin en biiyiigiidiir, diger bir ifade ile kurumlarin kurumudur.”® Ali Fuat

Basgil ve Selcuk Ozgelik ise devletin tanimini vermeyip(s) onu unsurlar ile

aciklamaya calisirlar.

3 ARSEL, Ilhan., Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1., s. 17.

BASGIL, Ali Fuat., Esas Teskilat Hukuku, c., I, fasikiil: 1, s. 126, Baha M., Ist., 1960.
* DAVER, Biilent., Siyasal Bilime Giris, AUSBFY., Ank, 1958, s. 156.
3 GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Ank., 1986.



Devletin Unsurlan

Itibar edilen goriislere gore devletin iic veya dort unsurdan olustugu kabul
edilir. Bunlar;

a. Insan (halk, niifus) unsuru,

b. Ulke unsuru,

c. Egemenlik unsuru (siyasal unsur),

d. Sahsiyet (kisilik) unsurudur.

Bunlardan birincisi halk unsurudur.

Ulke unsuru, devletin iizerinde tesis edildigi toprak parcasini ve onun
yansimasint ifade eder.®

Uciincii unsur, egemenlik unsuru dedigimiz, devietin emretme giiciinii,
iktidarini, kamu egemenligini belirler. 7 Bu egemenlik, devletin biitiin, gercek ve
tiizel kisiler tizerindeki iistiin iktidarini ortaya koymaktadir.

Son unsur olan devletin kisilik unsuru ise, devletin tiizel bir kisilik ifade

etmesidir. Ciinkii bilindigi iizere birlikte yalnizca kisiler hak sahibidir.

® GOZE, Ayferi; Devletin Ulke Unsuru, I{UHFY, ist., 1959, s. 5.
7 ZABUNOGLU, Y. Kazim, Kamu Hukukuna Giris, Devlet, AUHFY, Ank. 1973, s. 112.



1- Kuruluslar: Agisindan Devlet Bicimleri

a. Basit Devletler

Basit devlet, devlet iktidarinin boliinmedigi devlet bi¢imidir. Disariya karsi
tam bir egemenlige sahiptir. Tiirkiye, Fransa, Ispanya gibi devletler bu tanim igine
girer.

b. Birlesik Devletler

Iki yada daha cok devletin birlesmesiyle olusan devletlerdir. ABD, eski
SSCB, eski Yugoslavya gibi. Bu devletler de kendi aralarinda devlet birlikleri ya da
devlet topluluklar1 olarak iki bicimde olusmustur.

Devlet birlikleri, sahsi birlik veya gercek birlik olarak ikiye ayrilir. Devlet
topluluklart da konfederasyon ve federasyon olarak kendi icinde iki grupta
incelenir.®
2- Egemenlik Unsuru Acisindan Devlet Bicimleri
a. Monarsik Devlet
Monarsik devlet, egemenligin tek kiside toplandig1 devlet bi¢cimidir.

b. Aristokratik Devlet

Aristokratik devlet, egemenligin bir seckinler sinifinda toplandig devlettir.

c. Demokratik devlet

Demokrasi, halk egemenliginin séz konusu oldugu yonetim bic¢imidir.

Egemenlik, biitiin bir ulus tarafindan kullaniliyorsa, demokrasiden soz edilebilir.

¥ CAM, Esat., Siyaset Bilimine Giris, IUIFY, ist., 1977, s. 87-88.



Demokrasi, tarih icerisinde cesitli bicimlerde uygulanmlstlr.(g) 1789 Fransiz
ihtilalinden sonra demokrasi, ulusal egemenlik prensibiyle birlikte diisiiniilmeye
baslanmis, XIX. ve XX y.y’ da bir¢cok devlet de bu ilkeye dayali bir demokrasi
bicimini benimsemistir.

Ulusal egemenlik prensibine dayali demokrasilerde vatandagslar, yonetimle
ilgili iradelerini cesitli bicimlerde kullanabilirler. Bu prensibe dayali yonetimlere
birtakim itirazlar da yapimamug degrildir.(lo) Fakat demokrasi tarihimizde, Osmanli
Devleti’'nin ¢okiisiinden sonra yaptigimiz ilk anayasa olan 1921 tarihli anayasamiz
da, ulusal egemenlik prensibi, anayasasinin ilk maddesinde yer almistir. Yine ayn
prensip, 1924 Anayasasi’nin 3. maddesinde, 1961 Anayasasi’nin 4. maddesinde,
1982 Anayasasi’nin da 6. maddesinde acikca benimsenmistir. 1
Ozellikle iilkemizde egemenligin kayitsiz, sartsiz ulusa ait oldugu

diistincesinin ne gibi zaruretler karsisinda benimsendigi degerlendirilecek olursa bu

ilkenin anlam1 daha iyi kavranabilecektir.

? Demokrasinin tarihsel gelisimi hakkinda yukarida verilen eserler yaninda ayrica bkz. OKANDAN,
R.Galip, Umumi Amme Hukuku, TUHFY, Ist., 1946, AKBAY, Muvaffak, Umumi Amme Hukuku
Dersleri, AUHFY., Ank., 1951.

10 BASGIL, Ali Fuat., Esas Teskilat Hukuku, c., I, fasikiil: 1, s. 126, Baha M., ist., 1960.

1 Ay prensip, bircok iilke anayasasinda da yer alnustir. Ornegin 1948 italyan Anayasasi’nin ilk

maddesinde de ayni ilkeyi gorebiliriz.



II. ANAYASA KAVRAMI

A.GENEL OLARAK

Anayasalar, devletlerin rejimini, teskilatlarini, siyasal ve sosyal yapilarini,
temel organlarini, kisileri temel hak ve 6zgiirliikklerini belirleyen, bunlarin kurulus

bicimlerini, gorev ve yetkilerini diizenleyen iist yasalardir. 12

B-YAZISIZ VE YAZILI ANAYASALAR

Anayasalar, yazisiz olabilecegi gibi yazili da olabilirler.

Yazisiz Anayasalar, kurallardan, geleneklerden, bunlarin sozlii olarak
nakledilmesinden ve toplumun geleneksel olarak bunlari  bilmesinden,
benimsemesinden olusur. Bu anayasa tipine en uygun diizenleme, Ingiliz
Anayasas’dir. Ingiltere’de maddi anlamda kurallarin biiyiik bir kismi, yazisiz
gelenekler bicimindedir. Ingiltere’deki anayasal kurallar, normal yasalar gibi
yasama organlar tarafindan degi§tirilebilirler.(l3)

Yazili anayasalara gelince, aslinda bu sisteme gecis, XVIII. y.y’ dan itibaren
baslar.™  Ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra yazili anayasa gelenegin

yayginlastifini  gormekteyiz. Anayasalarin diger yasalardan farkli bir usulde

hazirlanmalar1 da yazili anayasa gelenegiyle birlikte ortaya ¢ikmis bir yontemdir.

2 KUBALI'nin eserinde Esmein’e, Duguit’e ve Baggil’e ait tanimlar ayr1 ayr1 verilmistir. Kendi tanimi ise
sOyledir; Devletin ana yapisini, bu yapinin parcalar arasindaki iligkileri, biitiintin fonksiyonlarini devlet
kargisinda kisilerin ana hukuk ve fonksiyonlarini diizenleyen kanundur.

13 ARSEL, ilhan., Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1., s. 377.

' KUBALL H. Nail., Devlet Ana Hukuku Dersleri, s. 378 vd, Adnan K., st.,



Gerek hazirlama siireci, gerekse™ hazirlandiktan sonra referanduma
sunulmasina gerekce olarak, anayasalarin, ulusun biitiinii tarafindan kabul edilen
ozel nitelikli yasalar olmalart neden olarak gosterilir. Bu prensibin ayni zamanda
ulusal egemenlik prensibiyle 6zdes oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Anayasalar genelde diger yasalardan farkli bi¢imlerde olusturulurlar.
Degistirilmeleri de diger yasalardan farkli bi¢cimdedir.

Fakat hemen belirtelim ki, yaptigimiz bu ayirim, bize sert ve yumusak
anayasalar ayrimini da cagristiracaktir. Yumusak anayasalar, yapilmalar1 ve
degistirilmeleri acisindan, diger yasalar ile ayni usule tabidir.

Ancak sert anayasalar, diger yasalara gore derece olarak {istiinliigline
sahiptirler. Bu tip anayasa kurallarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, diger yasalara
gore farklidir. Tiirkiye Cumhuriyetin halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasinin ilk {i¢
maddesinin, degistirilmesi teklif dahi edilemez. Bu anlamda devletin rejimi, temel
ozellikleri, dili, bayragi ve baskentine dair bu hiikiimler 1982 Anayasasini sert
nitelikli bir hale getirmistir. Keza Anayasanin degistirilmesi nitelikli cogunluk ile
miimkiin oldugundan, bu durumda Yumusak-Sert degerlendirmesinde kistas
olmaktadir. Sonug itibari ile 1921 tarihli Anayasamiz, Olaganiistii bir donemin
lriinii olmas1 miinasebeti ile de, kanunlar gibi degerlendirilmistir. Bu nedenle
Yumusak nitelikli bir Anayasadir. Ancak 1924 Anayasast (madde 102) 1921
Anayasasinin aksine Sert (kat1) bir Anayasadir. Yukarida belirttigim gibi, bu durum,

1961 ve 1982 Anayasalarimizda da benimsenmistir.

5 ARSEL, A.g.e., s. 379.



C. ANAYASALARIN USTUNLUGU VE YASALARIN ANAYASAYA
UYGUNLUGU

Sert anayasalarin en o©nemli Ozelliginin, diger yasalara gore hazirlanig
uygulama ve yaptirim agilarindan farkli olmalar1 oldugunu belirtmistik. Anayasadaki
hiikiimlerin diger yasalardaki hiikiimlerin ¢ercevelerini belirlemesi ve onlara yon
vermesi prensibine, anayasanin iistiinliigii prensibi denmektedir.

Tiirk hukuk sisteminde de basindan itibaren, anayasanin {istiinligii ilkesi
egemendir. 1924 Anayasasinin 103 . maddesi, Anayasanin hicbir hiikmiiniin,
savsanamayacagl ve ihmal edilemeyecegini belirtmistir. Keza hicbir kanunun
Anayasaya aykir1 olamayacagini hiikkiim altina almistir. Bu anlamda, Yasalar, Kanun
Hitkmiinde Kararnameler, Tiziikler ve Yonetmelikler, hukukun temel normlarini
olustururlar. Ancak, 1924 Anayasasinin bu hiikmiiniin yaptirrmi yapacak mercii o
donem igerisinde mevcut olmamistir. Calismamizin III. Boliimiinde, belirttigimiz
tizere, bu durum 1924 Anayasasinin temel eksikligi olmustur. 1961 Anayasas: ile,

Anayasa Mahkemesi kurularak bu eksiklik giderilmistir.



BOLUM 1

ANAYASAL HAREKETLERIMIZIiN TARIHCESI

1- Osmanl Devleti Donemi:

Osmanli Imparatorlugu, devlet yonetimi sistemi bakimindan mutlak bir
monarsiye dayanmaktaydi.

Avrupa devletlerinde oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugunda degisik
ayricaliklara sahip aristokrat bir simnif mevcut olmamistir. Tek ayricalikli aile
Osmanli ailesidir. Diger Tiirk devletlerinde ki, 6rf ve geleneklere gore Osmanl
Imparatorlugu’nda iilke, hanedanin ortak mali olup, devlet baskan1 ancak Osmanli
ailesinin bir iiyesi olabilirdi. Osmanlilarda hiikiimdarliga kimin gelecegine dair bir
ilke bulunmadigindan isyan olaylarin1 6nlemek amaciyla diger kardesler oldiiriiliirdii.
Bu gelenek Fatih Sultan Mehmet’in Kanunnamesiyle nihai seklini almistir. XVIL
yiizyilin ilk yillarina kadar padisahlik, babadan ogul’a gecerken, bu tarihten sonra
hanedanligin en yagh iiyesine ge¢cmesi kurali benimsenmistir. Osmanli padisaht,
biitiin tebaanin hiikiimdart oldugu gibi, I. Selim’in Misir’1 fethinden itibaren ayni
zamanda halifelik sifatin1 kazanmistir.

Osmanli hiikiimdarlarinin kisiliginde, ruhani ve cismani iktidarlar toplanmistir.
Osmanli hiikiimdar iilkenin sahibi olmasi ve biitiin yetkileri elinde bulundurmasi
dolayisiyla istedigi kanunu koyup istedigi gibi uygulama olanagina sahiptir. Ulkenin
sahibi oldugundan, insanlarinin can ve mallarn iizerinde istedigi gibi uygulamalarda
bulunabilmektedir. Bununla birlikte teorik olarak padisahin elindeki yetkileri keyfi

olarak degil, kanun ve gelenekler geregince yiiriitmesi gerekiyordu.



Devlet islerinde kesin bir karar vermeden once Divan- 1 Hiimayun’da bunlart
inceletmesi ve bundan sonra kararin son sahibi olarak sonuclandirmasi ve buna gore
hareket etmesi gerekiyordu."® Padisah geleneklere ve seriata karst sorumludur. ™"

Osmanli imparatorlugunda kurumsal olarak her konuda Seriat’tan hareket
edilmesi ve seriatin gerekleri yerine getiriliyor diye uygulama yapilmasi anlayisi esas
olmustur. Her hususta seriata uygunluk aranmaktadir. Ancak uygulamada ne
dereceye kadar dogru olmustur, bu tartisilmasi gereken ayri bir konudur.

Gergek bir yetki paylasimi olmamakla beraber, devlet yonetiminde padisaha
yardimci diger gorevliler ve organlar vardi. Ornegin basta padisah olmak iizere diger
iiyeleri Sadrazam, Defterdar, Nisanci, Reis’iil-Kiittab, Kaptan-1 Derya, Kazasker,
Rumeli Beylerbeyi ve Kubbealti vezirleri olan Divan-1 Hiimayun bir kurum olarak
genellikle devletle ilgili siyasal, idari, mali ve askeri biitiin isleri tartisir ve halkin
din, dil, 1rk, sinif ve mezhep ayrimi gozetmeksizin gelen sikdyetlerini dinleyerek
bunlar hakkinda bir karara ulasirlardi.™ Fakat son karar yine padisaha aittir.
Alinan kararlar ancak padisah onay: ile kesinlik kazanirdi. Ciinkii basta sadrazam
oldugu halde biitiin bu gorevliler yetkilerini sadece padisahtan aliyordu. Divan bir
bakimdan bir karar organ1 olmaktan cok, bir danisma organi niteligi tagimaktadir.
Devlet isleri ile ilgili olarak padisahin en biiyiik yardimcist ve vekili sadrazam
(vezir-i azam) dir. Padisah tarafindan tayin edilen ve yerinden uzaklastirilabilen
sadrazamdan baska devlet yonetiminde artan ihtiya¢ sonucu olarak gorevlendirilen

vezirler ve yardimci bagka organlar da bulunmaktadir.

16 UZUNCARSILI, smail Hakki, Osmanh Tarihi, c.1., Ankara, 1988, 5.495-496.
" KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c.5, Ankara, 1988, s.4.
18 OKANDAN, Recai Galip Umumi Amme Hukuku, Istanbul, 1976, s. 281.
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Devletin teokratik yapisi icabi, uygulamalarin seriat geregince yapilmasinda
padisaha yardimc1 olan Seyh-iil Islam da devlet icerisinde &nemli bir gorevliydi.

Osmanli Imparatorlugu cesitli i¢c kavgalar, sosyal ve ekonomik sorunlar, dis
diinya olaylar1 ve bunlarin etkileri ile hizla ¢okiintiiye dogru gitmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1slahat, devietin agiklanan ozellikleri geregi
ancak yukaridan asagiya dogru olabilirdi.™® Islahatlar, venilik¢i bir padisah
tarafindan veya yiiksek devlet memurlugundan gelen kisilerce baslatilan
girisimlerden ibarertir.®” Salt hiikiimdar yetkilerinin sinirlanmasi isteginin gelismesi
dahi, ancak II. Mesrutiyette s6z konusu olabilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki “anayasacilik hareketlerini” yani demokrasiye
gecis olarak da agiklayabilecegimiz olguyu daha iyi bir sekilde ortaya koyabilmek
icin bati Avrupa’daki sosyal ve ekonomik gelismelerle rejimleri arasindaki
baglantilar iizerinde diisiinmek gerekir. Batida feodalitenin c¢okiisiiyle birlikte
burjuva sinifi dogarken, Osmanli Imparatorlugu’nda timar sisteminin bozulmas1 ayn
sonucu dogurmaz. Cografi kesiflerin énemli ticaret yollarim iilke sinirlari disina
kaydirmasi ticaret hayatinin zayiflamasina yol agcmistir. Bagka bir dizi nedenlerinde
sonucu olarak, Osmanli Imparatorlugu’nda burjuva sinifi olusmamustir. “Distan
giiclii goriilen devlet Bati’dan kopuk ve sanayilesmesiyle birlikte Batida geligen
akimlara kapali kalmis ve giderek, bati kapitalizminin kendi i¢ boliisiim ve

cekigmelerinin s6z konusu olan bir yari somiirge durumuna”®Y diismiistiir.

19 SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, s. 20.
* KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c. V., Ankara, 1988, s. 10.
I SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, Ankara, 1968, s. 41.
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Devletin  diistiigli durumdan kurtarilmast amacina yonelik Islahat
hareketlerinin bir evresi de hukuk ve yonetim alaninda gerceklestirilmistir. i1k goze
carpan askeri alandaki iyilestirme gayretlerinden ayr olarak 19. Yiizyil baslarindan
itibaren yiiriitiillen demokrasiye gecis ¢abalari, diger bir ifade ile anayasal bir sisteme
gecme cabalari yine yukaridan asagiya bir hareket seklinde gelismistir.

Devleti kurtarmanin ancak Bati normlarina gore yeniden diizenlenmesi ile
miimkiin olacag1 anlasilmis Imparatorluk icindeki Hristiyan azinliklar konusundaki
Avrupali emperyalist devletlerin c¢ikarlar1 geregi gosterdikleri ilgi ve baskici
tutumlari, biitiin bu etmenlere karsi bir seyler yapma ve durumu kurtarma ¢abalar1 ve
hareketlerini dogurmustur. Keza Osmanli’daki diger yenilesme hareketlerinde
oldugu gibi “anayasacilik hareketi” de ekonomik ve temel sosyal yapi
degisikliklerine = dayanmaktadir.  Islahat  hareketleri  bir  sufsal nitelik
tasimamaktadir. ** Avrupa’da anayasaya gecisi saglayan ekonomik  geligme,
sermaye birikimi sonucu burjuvazi denen bir yeni sinifin dogusu ve beliren modern
diisiince akimlart Osmanlya uzaknr. ® Bundan dolayr Osmanli imparatorlugu’nda
Bati1 benzeri anayasal bir rejime gecilebilmesinin gerekli kosullar1 kendiliginden
olusmamustir.

Bununla birlikte anayasal gelismenin ilk adimi olarak 1808 yilinda merkezi
hiikiimetin temsilcileri ile ayanlar arasinda kabul edilip imzalanan “Sened-i Ittifaki”

24 gosterenler vardir.

2 GOZUBUYUK, A. Seref Anayasa Hukuku, s. 93., SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, s. 41-42.

2 TANOR, Biilent Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul, 1996, s. 25.

u INALCIK, Halil, “Sened-i ittifak ile Giilhane Hatt1 Hiimayunu”, Belleten, C. XXVIIL, s. 586-611.
KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c. V, Ankara, 1988, s. 87-97.
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2- Sened-i ittifak

II. Mahmut’un tahta gegmesinden sonra, Alemdar Mustafa Pasa’nin onciiliigii
ile imzalanmis olan Sened-i Ittifak anayasacilik hareketleri bakimindan 6nemli bir
belgedir. Ozelligi itibariyle Magna Carta ile benzerligi kurulmaktadur. @5)

Sened-i ittifak’da yedi kosul ve bir ek boliim vardir. Metne gore, “padisah
aleyhine beylerden biri tarafindan bir hareket olacak olursa diger biitiin beyler buna
karst geleceklerdir. Sadaret makami devlet islerinde en yiiksek makam sayilacak,
sadrazamdan gelen her emir, Padisahtan geliyormuscasina ona uyulacak ve aykirt
hareketlerde bulunulmayacaktir. Hazine ve devlet gelirlerinin toplanmast ve padigah
buyruklarvmin uygulanmasina soz verilmektedir. Resmi memurlardan bagka hic
kimse devlet islerine karismayacaktir. Sadrazam ve diger devlet gorevlileri,
vazifelerini kotiiye kullanilacak olursa beyler, kendilerinden davact olabileceklerdir.
Devlet diizeninin korunmasina, beyler hiikiimdar ile isbirligi yapacaklar, Istanbul’da
bir isyan c¢iktigi zaman bastirilmasinda yardimci olacaklardir. Sadrazam ve
Seyhiilislam degigsikliklerinde, yeni gelenler Sened-i Ittifak" imzalayacaklardlr”(m

Sened-i Ittifak’in 6zii padisah ve sadrazama karst baglilik sozii ve hiikiimetin
de ayana karsi giivence vermesi @n seklinde ifade edilebilir.

Boylece Tiirk Anayasa hukuku tarihinde “hukuk devleti” yoniinde atilmug ilk

adim olarak, Sened-i Ittifak kabul edilmektedir. 28)

» ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.36.

% KiLi, S.,-GOZUBUYUK, A. Seref Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifaktan Giiniimiize”
Ankara, 1985, s. 3-7.

z TANOR, Biilent Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul, 1996, s. 37.

* OKANDAN, Recai Galip Umumi Amme Hukuku, s. 311.
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II. Mahmut’un tahta ge¢isinden sonra Alemdar Mustafa Paga’nin onciiliigii ile
imzalanmis olan (7 Ekim 1808) Sened-i ittifak, padisahin salt iktidarint sinirlarken
artik giiclenmis duruma  gelen “derebeylik iktidarint” @9 tanmiyict bir nitelik
tasimaktadir. Biylik ayanlarin yOnetim ve etki alanlarinin korunmasi hanedan
haklarinin babadan ogul’a geg¢mesi ilkesinin benimsenmesi ve bolgelerindeki
egemenliklerinin kabul edilmis olmasi, feodal statiilere siireklilik ve hukuksal bir
statii kazandirmak demekii. ®” Genel kazanimlar olarak yonetimin keyfi eylemlerinin
sona erdirilmesi, yoksullarin ve reayanin korunmasi, vergilerin haksiz ve ezici
olmamasi, reayaya zulmiin yasaklanmasi, herhangi bir suc¢ islenmesi durumunda
sorusturma  yapilmadan cezalandirma  yapilmamasi, ayaklanan kisilerin
yargilanmadan asilmamalar1 noktalar1 6nemlidir.

Hukuk devleti yoniinden atimis bir adum olan Sened-i Ittifak, bugiinkii
anlamda bir anayasadan cok bir anayasal belgedir. ®Y By nedenledir ki, Sened-i
Ittifak bir “Haklar beyannamesi” niteliginde olmayp, hak ve hiirriyetlerin
cignenmesi ve keyfi tutum ve davramislardan bikan ve ezilen bir toplulugun veya
topluluk temsilcilerinin ortaya ¢ikip mevcut iktidardan devlet otoritesini

) ve bunun carelerinin arastirimast

giiclendirmeye yonelik bir giri,w'ma’en(z'2
gayretinden ibarettir. Padigah, ileride onu kaldirmak diisiincesiyle hareket etmistir.

Olaylarin gelisimi bunu dogrulamstir.

2 KARAL, Enver Ziya. Osmanh Tarihi, c.5 s. 93., SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, s. 42.
30 INALCIK, Halil, “Sened-i ittifak” Belleten, XX VIII. s. 607.

' DAL, Kemal., Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 11.

% ARSEL, lhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, 1965, s. 17.
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Cikan isyan neticesinde, Alemdar Mustafa Pasa ortadan kaldirilinca, Sened-i
Ittifak bir kenara itilerek tek merkezli otorite yeniden kurulmustur. Esasinda bu
belge, merkezi hiikiimetin ne kadar zayiflamis oldugunun da bir kanitidir.

II. Mahmut, merkezi otoriteyi giiclendirince Sened-i Ittifak hiikiimlerini
tammamustir. ¥ Taraflarin birbirlerine karst baglhiliklarin1 yeminle dogruladiklari
ser-i bir vesika ve misak seklinde kaleme alinmis olan Sened-i ittifak’ta, devletin
merkezi iktidarinin sinirlanmasi tiim degerlendirmelerin odak noktasidir. Ornegin,
Aldikacti; “iktidarin baskict karakterinin kendi disindan simirlanmast olayt olarak
degerlendirdigi Sened-i Ittifak’t demokrasi diizenine gidisin ilk cabas, ilk belirtisi”
saymakta ve belgede, uyrukluk acisindan padisahla ayan arasinda bir cesit ictimai
mukavele ozelligi bulmaktadir.®¥ Abadan ve Savcr’ya gore; Sened-i Ittifak anayasali
devlet rejimine geciste ilk ve onemli rolii oynaml§tlr.(35) Siddik Sami Onar ise
Sened-i Ittifak’1, hiikiimet iizerinde bir iistin hukuk kurali saydigi icin Osmanl
Imparatorlugu’ndaki ilk temel hukuku kaidesi ve hukuk devletine dogru gidisin ilk
belirtisi olarak yorumlamaktadzr.(36)

Sened-i ittifak’in demokratiklesme siirecinde olumlu bir adim oldugu
goriisiine, kars1 fikir belirtenler de vardir. Ornegin Avcioglu'na gore derebeylerinin
zorba yonetimini mesrulastirmak amaciyla padisaha yapilan baski sonucu kabul
edilmistir. Bu nedenle Avcioglu'na gore “Sened-i Ittifak, eskiyaligin

mesrulastirtimast anlaminda bir utang belgesidir”.(37)

33 OzBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1989, s. 4.

INALCIK, Halil, “Sened-i ittifak” Belleten, XX VIIL. s. 609.
¥ ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.36-39.
33 ABADAN, Yavuz - SAVCI, Bahri, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, s. 19.
36 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukuku Ders Notlari, [UHF Yayini, 1978, s. 49-50.
37 AVCIOGLU, Dogan, Tiirkiye’nin Diizeni, c.1., Cem Yay., Istanbul, 1973, s. 68-71.
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Bu goriis cizgisinde baska bir degerlendirme de, Soysal tarafindan
yapilmistir, Soysal’ a gore “bati toplumlarin da feodal diizen coktan tarihe
karisirken ve onun yerine burjuva diizeni alirken, Osmanli toplumu, bunun tam
tersine olarak derebeylerinin egemen olduklar:t bir diizene dogru kaymaktadir”
demistir. ®® Server Tanilli ise “merkezi otoritelerin zayiflamastyla feodaliteye dogru
gidisi gosteren bir belge nitelemesini yapmaktadir”. ®9 Biitiin bu goriisler bir yana
bize gore Sened-i ittifak, devleti giigclendirme diisiincesinden hareketle, ¢cok yiizeysel
kalsa da, hak, adalet ve yasal yonetim araniglar1 ve istemleri icermesi bakimindan
mesruti bir sisteme dogru gidiste ilk adim olarak goriilebilir.

Bu gelisme Giilhane Hatti Hiimayunu (1839) ile daha belirgin bicimde ortaya
cikacaktir.

3 - Giilhane Hatt-1 Hiimayunu

Osmanli Imparatorlugu’nda anayasal gelismenin ilk adimi olarak, genel bir
cerceve icinde aciklamaya calistigimiz “sened-i ittifak™ tan sonra anayasal siirecin
devami ve ikinci asamasit olan Tanzimat Fermani’na gelince; bir diger adiyla
Giilhane Hatti Hiimayunu Mustafa Regit Pasa’min c¢abalart sonucunda 26 Saban
1255 (3 Kasim 1839) da ilan edildi. * Devletin i¢ sorunlar1 ve batili devletlerde olan
iligkiler dikkate alinarak hazirlanan Giilhane Hattt Hiimayunu hiikiimdardan gelen

tek yanli bir “ferman” dir. 4P

38 SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, s. 20.

¥ TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, s. 82.

Y GOZUBUYUK, A.S.-KiLI, S., Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifaktan Giiniimiize”
s. 11-13.

4 TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 69.
ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.40.
KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c.5, Ankara 1988, s. 170.
ARSEL, Ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, I.Cumhuriyetin Temel
Kurulusu,s. 18
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Bu, hiikiimdarin kendi hukukunun sinirlanmasi olmak {iizere, Ozellikle kisi
haklar1 ve yargi ilkeleri alaninda getirilen yeni kurallar belgesidir.

Giilhane Hatt:1 Hiimayunu ile Osmanli Imparatorlugu’nun seriat kanunlarina
uygun olarak idare olundugu zaman siiresince siirekli olarak gelistigi kuvvetlendigi,
bolluk ve bayindir oldugu, buna kars1 kur’ an hiikiimlerine ve Seriat kanunlarina
uymada aksakliklarin oldugu andan itibaren ise gerilemeye ve ¢okmeye basladigi,
yiiz elli yillik zamandan beri ¢ekilen sikintilarin sebebinin bu oldugu, bu nedenle
devletin Kur’ an ahkamina ve Seriat Kanunlarina uygun olarak idare edilmesi
gerektigi, bunun icinde can, mal giivenliginin, 1rz ve namus dokunulmazliginin
garanti edilmesi i¢in gerekli kanunlarin hazirlanacagi, vergi islerinin diizenli bir
yonteme baglanacagi, askerlik islerinin diizenli kurallara baglanacagi; “Meclis-i
Ahkami Adliye”(‘m tiyelerinin sayisinin arttirilacagi, vekillerin ve yiiksek devlet
adamlarinin da bu meclisin toplantilarina davet edilece8i ve meclis oturumlarina
katilanlarin hi¢ ¢cekinmeden serbestce goriis ve diisiincelerini agiklayarak can ve mal
emniyeti ve vergi konulmasi gibi islerle ilgili kanunlar1 hazirlayacaklar: ve bu sekilde
hazirlanan kanunlarin padisaha sunularak onun tarafindan uygulanacagi; devletin
dinini ve milletin miilkiinii yiliceltmek icin ¢ikarilacak bu kanunlara vekillerin ve
padisahin aykir1 davranamayacagi ve bu konuda vekillerden ve padisahtan yemin
alinacagi; ser-i kanunlara aykirt davrananlarin, kim olursa olsun, riitbe, hatir ve
goniile bakilmaksizin cezalandirilmalart i¢in gerekli cezalarin tespit olunacag,

riisveti Onleyecek kanunlar ¢ikarilacagi, hususlart sayildiktan sonra;

2 Meclis-i Ahkam Adliye: II. Mahmut tarafindan yapilan yeniliklerin gerektirdigi hukuksal diizenlemeleri
yap1ip, metinleri hazirlamak, baz1 danigma goérevlerini yerine getirmek ve memurlarin yargilanmasina
iligkin iglere bakmakla gorevlendirilen bir yiiksek kuruldur.
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Hemen Rabbimiz Taala Hazretleri, ciimlemizi muvaffak buyursun ve bu
miiessesenin hilafina hareket edenler Allah-Taala Hazretlerinin lanetine mazhar
olsunlar ve ilelebet felah bulmasinlar. “Amin” demek suretiyle bu ciimleden olarak
verilen vaatlerin yerine getirilip getirilmemesinde tek yaptirmin Allah korkusu
oldugu agikca goriilmektedir.

Giilhane Hatt1 Hiimayunu, metinden de anlasildig1 gibi devlet idaresinde yeni
bir diizen getirilecegini gostermekte ve padisahin o zamana kadar olan mutlak
iktidarim1 sinirlamakta ve padisahin kendisi, kanunlara uyacagina soz vermektedir.
Buradan hareketle, Giilhane Hatt1 Hiimayunu getirdigi yenilikler bakimindan degisik
yonleriyle irdelenebilir. Ornegin yeni yOnetim  ©ngoriisii, haklar ve
dokunulmazliklara olan bakis agisi, fermanla getirilen kosullara karsin yaptirim ve
giivenceler ile hukuksal niteligi ilk akla gelen yonleridir.

Giilhane Hatt1 Hiimayunu, hukuka bagli devlet fikrine dogru ©nemli bir
hareket sayilmakla beraber, gerek sekil ve gerekse icerik bakimindan gercek bir
“anayasa” degildir.(43) Ciinkii, devlet ve hiikiimetin ana kuruluglariyla ilgili olarak
cok az sayida belli ilkeler konulmustur. Ancak yine de Tanzimat donemi,
diisiincelerde, dilde, edebiyatta, yasama tarzinda oldugu gibi hukuksal alanda da bir
cok yeniliklerin baglangici olmus, devlet teskilatinda da yeni kurallar getirilmistir.

Giilhane Hatti Hiimayunu’nun en ¢ok elestirilen tarafi hemen hemen tiim
alanlarda devlet hayatinda yaratilan ikili yapidir. Ciinkii bu hatti1 Hiimayunla birlikte
girisilen tiim yenilesme hareketlerinde eski kurum ve kuruluglar aynen yerini

korumus ve bunlarin yaninda modern anlamda kurumlar olusturulmustur.

 KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c¢. VI, Ankara 1988, s. 280.,
DAL, Kemal , Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 13.
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Daha once birbirini reddeden klasik devlet kurumlar1 ile yeni olusturulan
Batili sistem, Tanzimat ile birlikte yan yana gelmistir. Ornegin Tanzimat’in degisik
yonleri arasinda en 6nemlisi “haklar” yoniidiir. Osmanli devleti tanr1 haklar1 sistemi
tizerine kurulmustu.

Tanzimat ile birlikte Osmanli devletinde tanrt haklart sistemi yaninda batinin
laik sistemi deger kazanmaya baslamisur.*? Iste bu yoniiyle koksiiz, tavizci,
yiizeysel, yeninin yaminda eskiyi de yasattigi icin, zaten bozuk olan hukuk birligini

iyice parcalayict ve yaptirimlar bakimindan geri alinabilir'®

oldugu gerekgesiyle
Giilhane Hatt1 Hiimayununa elestiriler yapilmakla beraber, basta ayn1 yazarlar olmak
tizere genel kanaat, Batililasma ve cagdaslasma siirecinde ¢ok Oonemli bir doniim
noktasi niteliginde oldugudur. Anayasa hukukunu daha yakindan ilgilendiren,
getirilen yeni ilkelere uygun kanunlar yapacak diger kurumlar1t olusturulmasidir.
II. Mahmut zamamnda kurulmus olan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye, 1839 dan
sonra Giilhane hattt Hiimayunu’nun icin aldigi genel prensiplere uygun konan
projeleri hazirlamakla gorevli oldugu gibi yenilesme hareketleri ile ilgili biitiin
problemleri incelemek ve karar vermek durumunda idi. *® Dolayisiyla Tanzimat ile
birlikte bir kanunlastirma ve hukuksallastirma hareketinden soz edilebilir. Tanzimat

siyasal kiiltiiriiniin ve hukukunun bastaci ettigi bir kavramdi.“”

“ KARAL, Enver Ziya. Osmanh Tarihi, c.5, Ankara 1988, s.173.

45 TUNAYA, Tarik Zafer , Tiirkiyenin Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri, s. 31-43.,
KUBALLI, Hiiseyin Nail, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Devleti, Tan Mat., Istanbul, 1960, s. 65.
UCOK, Coskun , Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, AUHF Yay., Ankara 1981, s. 307.
ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, [stanbul 1973,s. 41.

46 KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c. 5., Ankara, 1988, s. 172.

47 TANOR, Biilent Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Istanbul, 1995, s. 80.
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Tanzimat’in oncesinde ve sonrasinda yapilan Osmanli Imparatorlugu’nu
diistiigii kotii durumdan kurtarmak icin gerek igte yenilikge kisilerin samimi cabalari
ve gerekse Batili devletlerin emperyalist emelleri geregi, Osmanli i¢ siyasal diizenini
istismar edip yenilesme istekleri karsisinda onlart memnun etmek adina yapilan
yeniliklerin karakteristik 6zelligi, geleneksel yapinin korunmus ve devam ettirilmis
olmasidir. Bu bir bakima gegici olarak ve yabanciyr gozeterek, daha cok iilkeye
uzanan elin etkisini 6nlemek ic¢in yapilmistir denilebilir.

Tanzimat’ 1n esinlendigi kaynak, Fransiz Insan Haklar1 Bildirgesidir. Ancak
bu bir rastlanti degil, oteden beri degisik kosullarla gelen bir siirecin sonucudur.
Ancak koklii ve temelli bir reform yapilamamistir. Eski ve yeni kuruluslar birlikte
islev gormiistiir. Bu iki bashlik her alanda vardir. Ornek olarak egitimde eski
medreseler ve Bat1 usulii okullar birbirleriyle siirekli ¢atisarak var olmuslardir.

Ayrica, Osmanli’da kuramsal olarak her konuda Seriat’tan yola c¢ikilmistir.
Her zaman seriata uygunluk esast temel alinmistir. Devletin teokratik niteligini
ortadan kaldirmak gibi, dogrudan bir miidahale s6z konusu dahi degildir. Biitiin
bunlara karsin, bu donemde teokratik devlet anlayisindan uzaklagsma yoniinde 6nemli
adimlar atilmaya baslanmistir.

Oteden beri Miisliiman olmayan uyruklarin o6zellikle dinsel yasamlar bir
hosgorii cercevesi i¢inde korunmusken, bu fermanla beraber ona hak ve ozgiirliik
niteligi kazandirilmigtir.

Bu durum 1856 Islahat Fermani’nin ilani1 ile daha biiylikk bir boyut

kazanmustir.
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4- Islahat Fermam (18 Subat 1856)

Giilhane hatti Hiimayun ile baglayan, Tanzimat uygulamalart dogrultusunda
ctkarilan fermanlardan biri de Islahat Fermani’dir. “8) 1839°da tanman haklari
yetersiz bulan ve bunlarin uygulanmayisindan hosnutsuz olan batili devletler, yine
kendi emperyalist istekleri dogrultusunda Osmanli Imparatorlugu’ndan yeni bir
takim haklar talep ettiler. Ingiltere’nin dogu ticaret yollarin1 giivenceye almak
istemesi, Fransa’nin 1839’dan itibaren elde ettigi biiylik ticari ¢ikarlarini siirdiirme
cabasi, onlar i¢in Osmanli Imparatorlugu’nun devaminin saglanmasi ve Rusya’ya
kars1 desteklenmesini gerektirmistir. Rusya’ya karst Osmanli Imparatorlugu’nu
desteklemis ve korumus olmalar1 kendilerini bir kez daha séz sahibi yapmustir.
Nitekim 1856’da ilan edilen Islahat Fermani, Ali Pasa ile Istanbul’daki Ingiliz ve
Fransiz elgileri tarafindan hazirlanmistir. Bir dig baski iiriinii olan Ferman, batili
devletlerin ve Rusya’min ardi arkast kesilmeyen miidahalelerine dayanak
olusturmugstur. “9)

Konumuz acisindan fermanin 6nemli tarafi Tiirkiye’deki anayasal gelisme
yoniindeki olumlu katkisidir. Ferman’da ozellikle Miisliiman olmayan uyruklarin
haklarin1 korumak amaci giidiilerek, daha once 1839 Giilhane hattt Hiimayunu’nda
verilen haklar, bireylerin esitligi ve vicdan Ozgiirliigii gibi konular yeniden
vurgulanarak bu konuda gerekli tedbirlerin alinacagi agiklanmaktadir. 1856 Islahat
Fermani, 1839 Giilhane hatti Hiimayunu’'na gore daha genistir ve batililasma
yoniinde daha ileri bir adimdir. Fakat genelde o zamanin klasik hak ve 6zgiirliikleri

ile kiyaslanamayacak kadar fakirdir. Islahat Fermani bir reform programudir.

* GOZUBUYUK, Suna Kili, SEREF, A., Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifaktan Giiniimiize”,
s.14-18.,
¥ KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c. V., Ankara, 1988, s. 86..
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Fakat 1839’da oldugu gibi, 1856’da reform hareketlerine direnmeler
olmustur. Miisliiman-Hristiyan esitligi konusunda baslica hosnutsuzluk, dogrudan
dogruya hristiyanlara gosterilmistir. Ancak bu biiyiik direnme her seye ragmen her
tirlii  yeniligi batililagsmayr gavurlagma sayan, gozii kapali, gerici, fanatik
cevrelerden gelmi§tir.(5°) Daha sonra, saltanat makamini Abdulmecit’ den devralan
Abdulaziz yaymladigi 23 Zilhicce 1277 (1861) tarihli Hatti Hiimayunda ®V kisi can
mal ve 1rz dokunulmazhig tekrarlanmis, herkes tarafindan kanunlara uyulacag
aciklanarak yenilesme hareketlerine devam edilecegi beyan edilmistir.

Hatti hiilmayunlara ve girisilen tiim yenilesme cabalarina ragmen sinirsiz
monarsik yonetimde bir degisiklik olmamistir. Fakat buna karsilik mesruti bir
diizenin kurulmasi dogrultusundaki akimlar bu dénemde ortaya ¢cikmistir.

Okandan’ 1n belirttigi gibi, “ bu diisiincelerin kafalarda ve suurlarda olmasi
zamanla tesirini yavas yavas icra ederek sonunda mevcut siyasi rejimin agirligini ve
memleketin ictimai ve siyasi durumunun arz ettigi tehlikeyi hisseden bir ziimre
meydana ¢ikarnustir.” 52) Nihayet 1865 den sonra “Yeni Osmanlilar Cemiyeti’ 3)
temsilcilerinin ve yenilesme yanlilarinin etkinlikleri sonunda sinirsiz monarsi
rejiminden uzaklasma hizlanmistir. Surayr Devlet ve divam1 Ahkami Adliye gibi
kurumlarin meydana getirilmesi, Suray1 Devlet’e yasama islerine katilma olanaginin

taninmasi sinirli da olsa onemli bir adimdir.

% K APANI, Miinci; Kamu Hiirriyetleri, A. U. Hukuk Fak. Yay., Ankara, 1981, s. 99.
31 GOZUBUYUK, Suna Kili- A. Seref, Tiirk Anayasa Metinleri“Sened-i ittifaktan
Giiniimiize”,s 19-20.
2 OKANDAN, Recai Galip Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, [stanbul, 1957, s. 90.
3 LEWIS. Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 151.
KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c. VII., Ankara, 1988, s.300-315.
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Baskic1 idarenin siddetini arttirmasi, sarayin israf ve entrikalarinin had
sathayr bulmasi ve {iilkenin felakete siiriiklenmesi sonucu fiili bir muhalefetin
dogmasi kisa bir zamanda gerceklesmistir.

Ahmet Mithat Pasa’min cabalart ile Abdulaziz 30 Mayis 1876°da tahttan
uzaklastirilmig, yerine getirilen V. Murat akli durumu nedeniyle tahttan indirildikten
sonra Kanuni Esasi’yi ilan etmek kosuluyla II. Abdulhamit tahta getirilmistir. 4

Boylece tarihimizde Kanun-1 Esasisi adiyla anilan ilk yazili Tiirk Anayasasi
Ahmet Mithat Pasa’nin gayret ve ¢abalar1 sonucu 23 Aralik 1876’da yayimlanmis ve
ilan edilmistir.

5- Kanun-1 Esasi ve 1. Mesrutiyet (1876)

Hiikiimdarin tek tarafli olarak kendi yetkilerini sinirlama ve uyruklarin hak
ve ozgiirliiklerini teminata baglama girisimi sayilabilecek Giilhane Hatti Hiimayunu
©% ve diger fermanlardan sonra, devletin gercek bir anayasa (Teskilati Esasiye
Kanunu) olgusuna ulasmis olmasi onemli bir gelismedir. Tanzimat doneminin
yetistirdigi devlet adamlar1 ve aydinlar, devletin kurtulusunu, Batili anayasa
bicimlerinin benimsenmesinde gormiisler ve bu yonde caba harcamislardir.
Megsrutiyet diisiincesi bu donemde giinden giine giic kazanmustir. Ayrica 1789
Fransiz ihtilalinden itibaren, 6nce Avrupa’ya daha sonra tiim diinyaya yayilan yeni
siyasal diisiince akimlarma karst Osmanli Imparatorlugu ilgisiz kalamamistir.

Tiim bu yeni siyasal diisiince ve gelismelere karsin, Osmanli imparatorlugu’ndaki

anayasa caligsmalari bir halk hareketi sonucu ortaya konmamaistir.

4 ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, s. 51.,
SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, s. 44.,
UCOK, Coskun , MUMCU, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1976, s. 317-318.
3 GOZUBUYUK, Suna Kili-, SEREF, A., Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifaktan Giiniimiize” s.31-44.
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Osmanli Imparatorlugu’nda hiikiimdarin mutlak idaresine karsi olusumun
onciisii Tanzimat okulu ve Bat kiiltiirii ile yetisen devlet adami ve aydinlar oldu. ©®
Tanzimat diizeninin yetistirdigi devlet adamlar1 ve aydinlar genelde mesruti bir
anayasa ilan edilmedikce, i¢ ve dis gii¢lerin onlenemeyecegine inanmislardi. Bunlar,
padisahin keyfi yonetimini kisitlayan, halkin temsilcilerinden olusan bir meclisin
kurularak yonetime katilmasi saglanmadik¢a cokiisiin Onlenemeyecegi kanisina
varmiglardi. Basta Mithat Pasa olmak {izere Osmanli devletinin yonetiminde s6z
sahibi olan diger devlet adamlar1 V. Murat’in yerine gececek olan II. Abdulhamit’i,
iktidara getirilme kosulu olarak, Imparatorlugu, modern bir anayasaya kavusturmaya
ikna etmeleri yatmaktadir. I. Mesrutiyet Donemi 23 Aralik 1876 da Kanun-1
Esasi’nin ilan edilmesi ile baslar. Mithat Pasa’nin zorlamasi ile kurulan Anayasa
Komisyonu, 1875 tarihli Fransa Anayasasi ile 1831 tarihli Belcika Anayasalarindan
esinlenerek bir anayasa tasaris1 hazirlanmig ve bu taslak goriisiilerek padisaha
sunulmustur. II. Abdulhamit kendi hiikiimranlik haklar: giiclendirmek icin bazi
degisiklikler yapmig ve diger islahat fermanlarinda oldugu gibi Anayasa, bir Hatti
Hiimayunla ilan edilmistir. (56)

1876 Kanun-1 Esasi 12 boliim halinde olmak iizere toplam 119 maddedir.

Basliklar su sekildedir: 1-Melalik-i Devleti Osmaniye (madde 1-7), 2- Tebaa-yi Devleti

Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi (Madde 8-26), 3- Viikelay: Devlet (Madde 27-38), 4- Memurin
(Madde 39-41), 5- Meclisi Umumi (Madde 42-59), 6- Heyeti Ayan (Madde 60-64), 7- Heyeti
Mebusan (Madde 65-80), 8- Muhakim (Madde 81-91), 9- Divamt Ali (Madde 92-95), 10-Umumu

Maliye (Madde 96-107), 11-Vilayet (Madde 108-112), 12-Mevadd: setta (Madde 113-119) "

% ABADAN, Yavuz ~SAVCI Bahri, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir bakis, Ankara, 1959, s. 32.
7 ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, s. 52.
GOZUBUYUK, Suna Kili-, SERFEF, A., Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifaktan Giiniimiize” s.31.
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Yukarida isaret edildigi gibi Kanun-1 Esasi, iiyeleri padisah tarafindan secilen
bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve padisah tarafindan kabul ve ilan edilmistir.
Dolayisiyla anayasanin hazirlanmasinda halki temsil eden bir organ olmadig: gibi bir
halkoylamas1 da s6z konusu degildir. Hazirlanis bicimi itibariyle Kanun-1 Esasi,
hukuksal acidan mutlak iktidarin tek yanli olarak uyruklara bir bagis biciminde

. < 58
olmak iizere sundugu “Ferman Anayasast” (58)

olarak degerlendirilmektedir.

Kanun-1 Esasinin genel bir degerlendirmesini yapmadan ©nce, kurdugu
sistem, yasama, yiiriitme, yargi ve hak ve ozgiirliikler yoniinden kisaca icerigine bir
gdz atmamiz, konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Kurdugu sistem: 1876 Kanun-1 Esasi de devletin baslica organlarin1 ve
bunlarin yetkilerin belirleyen maddeler olmasina karsin kuvvetler birligi veya
kuvvetler ayrilig1 sistemine dair herhangi bir aciklama yoktur. Kanun-1 Esasiye gore
Osmanl1 Devleti boliinmez bir biitiindiir (madde 1). Baskenti Istanbul’dur (madde 2).
Padisahlik ve Hilafet hakki Osmanli Hanedanina aittir (madde 3-4). Devletin resim
dini Islamdir (madde 11). Boylece Anayasa ile Devletin monarsik ve teokratik yapisi
resmi ve hukuksal bir nitelige kavusmus olmaktadir. Anayasanin 7. Maddesinde
padisahin yetkileri sayilmaktadir. Buna gore vezirleri tayin ve azline, memuriyet
unvan ve nisanlarin verilmesini, yabanci devletlerle anlasma yapilmasina, seferberlik
ve savas ilanina  parlamentonun  toplanmasina  ve dagilmasina, orduda

baskomutanlik gorevi, kamu idaresi icin gerekle diizenlemelerin yapilmasina,

cezalarin hafifletilmesine ve kaldirilmasina yetkili kilimmustir.

3 TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), istanbul, 1995, s. 111.
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Ayrica anayasada yer alan ve biitiin kazanimlara ragmen bunlarin her an
askiya alinabilecegine dayanak olan 113. maddenin 3. fikrasi, devlet giivenligini
bozanlar siirgiine gonderme yetkisini kosulsuz bir bicimde padisaha tanimaktadir.

Boylece eski donemde oldugu gibi Kanun-1 Esasiye’ ye gore de egemenlik erki
padisahta toplanmaktadir. Padisah, devletin en asil organt konumundadir. Padisahin
bu tistiinliigiiniin anayasaca teminat altina alinmasi oOteden beri biitiin 1slahat
fermanlarinda belirtileri bulunan ve gittikce giic kazanan laiklik prensibinden de
geriye dogru gidis olarak yorumlanmaktadzr.(59) Bu gidis en acik bicimde devletin
dininin Islam dini oldugu seklinde 11. Maddede aciklanmasi, devletin dinsel
temellere dayandiginin kanitidir. Diger yandan yargi fonksiyonunun nizamiye ve ser-
iye mahkemelerin agiklandig1 87. Madde de devlet icin Ongoriilen teokratik devlet
anlayisin1 tamamlayan ayr1 bir maddedir. Bu yonii itibariyle teokratik yapiyi
destekleyici bagka maddeler de vardir. Bu durum Anayasadaki temel yaklasimin bir
gostergesidir.

Yasama Erki Bakimindan: Yukarida da aciklandigi gibi anayasanin ilk
boliimiinde devletin monarsik ve teokratik yapisi korundugu gibi bir anayasal
belgeye yansitilmakla bu durum iyice giiclendirilmis, padisah yiiriitmenin basi ve
hatta bizzat kendisi olmugstur. (60) Yasama, “meclisi umumi” adini tasimakta olup iki
meclisten olugsmaktadir. Bunlar, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dir (madde 32).
Her iki meclis ayn1 zamanda toplanirlar. Yasama giicii, Kasim ay1 basinda padisahin

iradesi ile toplanir ve Mart basinda yine padisahin iradesi ile kapanir (madde 43).

3 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Ana Hatlar, [stanbul, 1961, s. 53.
60 OKANDAN, Recai Galip , Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul, 1959, s. 153.
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Heyet-i Ayan, heyet-i Mebusan’in iiye sayisinin ii¢te birini gegmemek {iizere
dogrudan padisah tarafindan (madde 60) halkin giivenini kazanmis, itibarli ve
Devlete iistiin hizmetlerde bulunmus kisilerden secilir ve atanirlar (madde 61).
Boylece yasama meclisinin bir tarafi dogrudan padisaha bagli olmaktadir.
Ozetle Heyet-i Ayan secim dis1 bir kanaldan gelmekte ve demokratik bir tarafi
bulunmamaktadir.

Heyet-i Mebusan ise, Osmanli Imparatorlugu, uyruklarindan her elli bin
erkege bir vekil secilmesiyle olusmaktadir (madde 65). Secimin gizli oyla yapilacag
(madde 66). Vekillerin dort sene icin secilecekleri (madde 69) ve iiyeler sadece
secildikleri bolgenin degil biitiin Osmanlinin temsilcisi (madde 72) durumundadirlar.

Kanun yapma bakimindan da padisahin iistiin iradesi gozlenmektedir. Heyet-i
Ayan ve Heyet-i Mebusan belirlenmis gorevli ¢ercevesinde olmak iizere kanun
teklifi yapabilmektedirler (madde 53) fakat padisahin onaylamadigi hicbir tasari
kesinlikle kanunlagamaz (madde 54). Padisahin smnirsiz bir veto hakki vardir.
Dolayisiyla padisah yasama orgamina kendi goriigiine gore yasalar cikarmasini
zorunlu kilmaktadir.®® Meclisler, yasama organi olmalarina karsin anayasada yer
alan kosul ve sirlamalar sonucu olarak yasama faaliyetlerinde padisahin
denetimine sokulmustur. Bakanlar tarafindan meclise sunulan bir tasariyr eger
mebusan meclisi reddederse, padisah degistirebilecegi gibi meclisi dagitma yetkisine
de sahiptir (madde 35). Genel hatlar1 ile yasama erkine degindikten sonra padisah ve

yiiriitme erkine ele alabiliriz.

" ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1, Ankara, 1965, s. 28.
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Yiiritme erki bakimindan; Yiiriitme organi olan Meclisi Viikela yani
Bakanlar kurulu iiyelerini padisah atar ve gorevlerine son verir (madde 27).
Bakanlar, Sadrazamin bagkanliginda toplanir ve kararlar alir.

Meclisi Viikela i¢ ve dis isleri goriisiip karar baglama organidir. Kararlarin
yiiriitiilmesi padisahin onayi ile olur (madde 28).

Bakanlar kendi bakanliklarina ait isleri, eger bakanliklar kurulunda goriisiiliip
karar baglanabilecekse orada ya da gerekirse padisahin onayimi alarak uygulama
yaparlar (madde 29). Heyeti Viikela (Bakanlar Kurulu) meclis karsisinda sorumluluk
duymaz. Meclislerin iiyelerinin padisaha karsi savunma haklar1 yoktur. Hiikiimet
denetleme olanagi olarak heyeti mebusanin meclis {iyelerinden soru sorma
(madde 38) ve bir vekilin ceza sorumluluguna kars1 Divan-1 Aliye gondermeye
hakki vardir ~ (madde 31). Ancak Divani Aliye gonderilme islemi ancak padisahin
onamasi ile olanaklidir (madde 31). Padisahin yetkilerinin sayildigi 7. Madde ile
padisaha ¢ok genis bir cercevede hareket olanagi saglanmistir. Nitekim anayasanin 5.
Maddesinde "Zati Hazireti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri
mesuldur” denilerek padisah bu anayasal diizenin en iist konumuna yerlestirildigi
gibi ona en biiyiik sorumsuzlugu da tanimis olmaktadir. Bunlardan bagka hiikiimetin
giivenligini bozdugu, emniyet giiclerince saptananlar, padisah tarafindan siirgiine
gonderilebilir (madde 7) maddesi her tiirlii yoruma ve keyfi uygulamaya acik bir kapi
olarak Anayasa’da yer almistir.

Yargi Erki Bakimindan; Anayasanin “Mehakim” boliimiinde yarg: yetkisinin
kullanilmast ve giivencelere yer verilmektedir. Yargiclarin bir sugtan dolayi
haklarinda mahkeme karar1 olmadikca gorevlerinden alinamamalari (madde 81),

mahkemelerin miidahalelerden korunmasi bu kisimda diizenlenmistir (madde 86).
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Keza bu boliimde, Yargi organlar1 ser-iye ve nizamiye mahkemeleri olmak
tizere iki sekilde diizenlenmektedir (madde 87). Yargiclarin atama islemleri
88. madde ile yasaya baglanmaktadir.

Bakanlar kurulu iiyelerini, Yargitay baskan ve iiyelerini ve padisaha karsi
islenen suclar1 yargilamak {izere 30 iiyeden olusan Yiice divan (Divan-1 Ali) adiyla
bir yiiksek mahkeme de bu kisimda diizenlenmistir (madde 92-95).

Temel hak ve Ozgiirliikler yoniinden; Kanun oniinde esitlik (madde 17) ve
kamusal alanda ise girme hakki biitiin uyruklara taninmaktadir. (madde 19) Basin
Ozgiirligii kanunlar ¢ercevesinde serbest (madde 12) birakilmakta, egitim ozgiirligi
(madde 15) mal hakki (madde 21) vergilerin kanunlara uygun olarak alinacagi
(madde 20) zorla kimsenin malina el konulamayacagi, (madde 24) her tiirlii ceza ve
iskencenin yasak oldugu (madde 26) agiklanmaktadir. Biitiin bu olumlu gelismelere
karsin anayasada bunlarin korunmasi konusunda temel bir giivence yaratilmamustir.
Biitiin yasal diizenlemeler ancak padisahin onayi ile kabul edildiginden ve padisah,
sistemin merkezine oturtuldugundan biitiin hak ve Ozgiirliiklerin gerceklesmesi
padisahin tutum ve davraniglarin1 bagl olmaktadir. Anayasada yer alan temel hak ve
ozgiirliikler, giivence mekanizmasinin olusturulmamis olmasindan dolayr anlamsiz
olarak ve padisahin iradesini her alanda iistiin kildigindan dolay: da 1876 Anayasast

baskict bir idarenin hukuksal dayanag olarak deger kazanmaktadur. 62

2 ARSEL, ilhan, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, 1965, s. 30.
ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 59.
DAL, Kemal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 21.
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Devletin dinsel niteliginin Anayasada vurgulanmis olmast da ayrt bir elestiri
konusudur. ®® Tanzimat ile birlikte devam eden modernlesme siirecinin bir uzantisi
ve sonucu olarak hukuksal alanda atilmig biiyiik bir adim olarak ele alinan Kanun-i
Esasiye’ yi olumlu degerlendirenlerden Karal’ a gore, halkin devlet idaresine
katilimr saglanmuig, padisahin hak ve yetkileri sayinmus, yasama, yiiriitme ve yargi
giiclerinin yetkileri belirtilmis olmasindan dolayt hukuksal ve siyasal bir inkilap
olarak degerlendirmek gerekir. 64 Gercekten o giine kadar mutlak idare ve teokratik
bir sistem gelenegi i¢inde idare edilen bir imparatorlukta, tiim olumsuzluklarina
ragmen modern devlet yapisina gidis siirecinde ciliz bir katki da olsa bir anayasanin
ilan edilmis olmas1 bizce de kiiclimsenmeyecek bir gelismedir. Bu siire¢ ve anayasal
sisteme gecis asamast Abdulhamit’ in baskici idare doneminden sonra 1L
Mesrutiyet’le birlikte yeniden ilan edilen, 1908 Kanun-1 Esasisi ve 1909
degisiklikleriyle daha da ileriye gidilmistir.

5- II. Mesrutiyet Donemi ve 1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yapilan

Degisiklikler

Ikinci Mesrutiyetin ilanina yol acan en onemli neden Abdulhamit rejimine
kars1 yiiriitilen muhalefettir. Abdulhamit devrinin agir baskici rejiminin devam
etmesi sonucunda Gen¢ Osmanlilar’ 1n baglattiklar1 6zgiirliikk miicadelesi artarak
siirmiistiir. Bu harekete ikinci Jon Tiirk hareketi de denilmektedir.

Jon Tiirkler’ in siyasal diisiincesinin goze ilk carpan tarafi, mutlakiyet ve
baski rejimine karsi, Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiiriirlige konmasi ve
imparatorlugun tiim halklar1 i¢in Ozgiirliik istemeleridir. Bu fikirleri savunan ve

eyleme koyan ikinci Jon Tiirk hareketi ilkinden daha giiclii olarak ortaya ¢ikmistir.

% OKANDAN, Recai Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1, s. 144,
% KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, c. VIIL., Ankara, 1988, s. 230.
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Fakat devletin nasil kurtarilabilecedi sorusuna getirilen farkli yanitlar Jon
Tiirk muhalefetini iki gruba ayirmistir. Pozitivist diisiinceyi benimseyen Ahmet Riza
Bey’in onderlik ettigi ittihat ve terakki kanadi, devletin kurtulmasinda seckinleri
roliine inanmyor ve devletci-merkezci bir politika dngoriiyordu.

Diger tarafta Prens Sabahattin’in onciiliik ettigi, bolgesel 6zerkliklere, ademi
merkezci (yerinden yonetim), 6zel tesebbiis ve bireycilik gibi kavramlara 6nem veren
grup bulunmaktaydi.

Jon Tiirkler icin baska anlatimla gruplar bakimindan, birincilerin yani Ahmet
Riza grubunun, Tiirkcii devletci, merkezci, otoriter ve seckinci tavrina karsilik,
ikinciler yani Prens Bahattin Grubu Osmanlici, yerinden yonetimci ve bireycidir.®
Buradan hareketle Jon Tiirkler’in islenmis, tutarli bir biitiin olusturan doktrinlerin
olmadig1r ortadadir. Jon Tiirkler laiklikten, feminizme kadar pek c¢ok cagdas
diisiinceyi savunuyorlardi. Bu diisiincelerin hemen hemen tamaminda Islamci ve
gelenekgi diisiincelerin etkileri goriilmektedir.

Abdulhamit’e kars1 yiiriitiilen i¢ muhalefet, uluslararasi durumun ve diinyanin
o donem genel gidisinin demokrasi yoniinde olmas1 Jon Tiirk hareketinin aktivitesini
giiclendirmistir. Kendisine kars1 yiiriitilen muhalefeti engellemek amaciyla,
Abdulhamit 6zgiirliik igin miicadele edenleri Istanbul’dan uzaklastirmistir. Fakat
imparatorlugun dort bir yanina siirgiine gonderilen aydinlar, fikirlerini yaymislardir.
Imparatorlugun her yaninda gizli dernekler kurulmustur. Bati’ya kacan Jon Tiirkler
gittikleri iilkelerde faaliyet goOstermislerdir. Kurulan dernekler, baskict rejimi

devirmek, 1876 anayasasini yeniden yiirtirliige koymak cabasi i¢indedirler.

65 TANOR, Biilent, Apayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, c.I. Iletisim Yay., s. 10-44.
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Durumun ehemmiyeti ve kotii gidisini anlayan Abdulhamit, Kanun-1 Esasi’nin
zaten Yyiiriirliikte oldugunu ve meclisin derhal toplantiya cagrilmast ile secimlerin
yvapilmasina karar verdigini bir irade-i seniye ile bildirmis ve boylece 23 Temmuz
1908’de Mesrutiyet rejimi ikinci kez ilan olunmustur.®®

II. Mesrutiyete kadar, tim 19. Yiizyill Osmanli anayasal belgelerin
dogumunda, kisisel c¢ikarlar ve girisimler, kisisel catisma ve rekabetler biiyiik rol
oynamustir. II. Mesrutiyet’in 6nemi ise, Osmanli Imparatorlugu’nda liberal yonde
reform hareketlerine ilk defa halkin katilmasidir. Olaylarin ilk defa asagidan
yukariya bir hareket seklinde kendini gostermesi II. Mesrutiyetin en O6nemli
ozelligidir.

II. Mesrutiyet’in anayasal diizenini iki asamada incelemek gerekir. Birinci
asama. Kanun-i Esasi’nin ilan edilip yeniden yiiriirliige konmasiyla baslayan donem
ve daha sonra Kanun-i Esasi’nin 1909’da ugradig: degisikliklerdir.

1908 yilinda, daha ©nceden hazirlanan ve padisahin onaymi bekleyen,
intihab-1 mebusan kanunu ile secimler yapilir. 1908’den sonra olusan meclis-i
mebusan, 1909°da Sultan Resit’in tahta ge¢cmesinden sonra, bir kurucu meclis
olmadigindan yetersiz, oldugu konusunda oy birligine varilir. 1876 Anayasas1 yerine
yeni bir anayasa konulmamuis, fakat adi gecen anayasasinin degistirilmesiyle, anayasa
teknigi bakimindan eskisinden iistiin bir anayasaya sahip olunmustur.

1909’da yapilan degisiklikle Anayasaya gore devletin basinda padisah vardir.
Padisahin 1876 Kanun-u Esasi metninde sahip oldugu yetkiler sakli tutulmus hatta

artirtlmis oldugu halde bu yetkileri padisah dogrudan, kullanamaz hale gelmi§tir.(67)

% ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 62.
8 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Cumhuriyetin Temel Kurulusu,
s.33
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Ciinkii parlamenter sistemin isleyisi geregi, bu yetkileri yasama giiciinii
elinde bulunduran Bakanlar Kurulu kullanacaktir. 1876 anayasasinin degisik sekline
gore, devlet Baskanmi yine genis yetkilere sahiptir. Ancak, Anayasada bu genis
yetkilerin sahibi padisah tarafindan degil, yasama organinin denetimi altinda bulunan
ve onun giiveniyle iktidara gelen ve ona karsi siyasal sorumlulugu olan bakanlar
tarafindan kullanilmasini saglayacak bir yapi vardir. Devletin yiiriitme islerini
yapacak olanlar, gercekte sadrazam, bakanlar ve bunlarin meydana getirdikleri
kabinedir. Devlet baskaninin bunlarin iglerine karigsmasi miimkiin degildir.
Milletvekilleri Meclisi ile Ayan meclisi’nden kurulan parlamento icin yasama isleri
yoniinden artik devlet baskanina bagl olmak gibi bir durum yoktur. (68)

Ikinci Mesrutiyet doneminde, anayasal yapida cok onemli ve yeni bastan
degisiklikler yapilmustir. fkinci Mesrutiyetin getirdigi yeni yapiya gore, Osmanly
siyasal sistemi Parlamenter demokrasiye yaklasmigstir. ©9

Yiiriitme giicii, anayasal sistem geregi padisahtan alinip demokratik yapida
oldugu gibi. Bakanlar kuruluna verilmistir. Bakanlar kurulu ortak siyasal sorumluluk
tasir hale getirilmistir.

Yasama erki, yine mebusan meclisi ve ayan meclisi olmak iizere iki meclisten
olusmaktadir. Mebusan meclisi, yasama erkinin kullanimi bakimindan tam bir millet

temsilcisi haline getirilmis en kuvvetli organi olmustur. Mebusan meclisi ve Ayan

meclisi tiyeleri padisahin izni olmaksizin kanun teklifi verebileceklerdir.

o8 OKANDAN, Recai Galip Umumi Amme Hukuku, s. 317.
% ALDIKACTI, Orhan Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.63.
GOZUBUYUK, A. Seref Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 109
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Mebusan meclisi, hiikiimeti diisiirebilecektir. Baska bir yenilik olarak da
hiikiimet, mebusan meclisi’'nin giivendigi kimseler tarafindan kurabilecektir
(madde 7).

Kanunlar 6nce Mebusan Meclisi’nde goriisiiliip kabul edilecek. Ayan-Meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra padisahin onayina sunulacaktir. Padisah bir defaya
mahsus olmak {iizere kanunu geri gonderebilecektir. Eger iade edilen kanun 2/3
cogunlukla kabul edilirse, padisah onaylamak zorunda kalacaktir (madde 54).

Meclis artik padisahin tek tarafli iradesi ile kapatilamayacaktir. Hiikiimetle
meclis arasinda bir uyusmazlik olursa, hiikiimet meclisin feshini padisahtan
isteyebilecek, padisah ayanin goriisiinii aldiktan sonra, meclisi feshedebilecektir.
Bu fesihten sonra 3 ay i¢inde yeni se¢im zorunludur. Padisahin, Bakanlar Kurulu’nun
kurulusu ile ilgili yetkileri sinirlandirilmistir.

1876 anayasasinda sadrazam ve bakanlar1 padisah tayin ve azil yetkisine
sahiptir. Yeni diizende ise, padisah yalmz sadrazami atamakta, onun sececegi
vekillerin atamasin1 onaylamaktadir. Bakanlar kurulu, yasama organi 6niinde siyasi
bakimdan sorumludur. Bu sorumluluk, bakanlarin kendi gorev alanlarina giren
konulardan dolay1 kisisel, Bakanlar Kurulu'nun ortak gorevleri i¢indeki islerden
dolayr miisterek olarak gerceklesir. Boylece sorumlulugun padisaha kars1 degil de,
yasama organina karsi soz konusu olmasi, Bakanlar Kurulu'nun padisaha bagh
olmadan faaliyetleri diizenleme ve yiirlitme olanagina sahip olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak 1909 degisikligi ile yasama erkinin, siyasal
diizendeki yeri tamamen degismis, olup milletin gercek temsilcisi konumunu

almistir.
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Anayasa’da yapilan degisikliklerin en 6nemlilerinden birisi de kuskusuz kisi
hak ve ozgiirliikkleri alanindaki yeniliklerdir. Padisaha, istedigi kimseleri siirgiine
gonderme yetkisi taniyan bu nedenle taninan kisi hak ve 6zgiirliiklerini islevsiz kilan
113. Madde kaldirilmistir. Toplanti ve dernek kurma hiirriyeti 120. Madde ile
getirilmistir. 12. Madde de yapilan degisiklik ile basin hiirriyeti kanun dairesinde
serbesttir. Higbir vechile teftis ve muayeneye tabi tutulamaz” seklini almustir.
Bununla yayinlarin 6nceden denetlenemeyecegi kosulu getirilmistir.

Haberlesme  ozgiirliigii alaminda 119. Maddede yapilan degisikle yargi
karart olmadan, postaya verilen evrak ve mektuplarin agilamayacagi giivencesi
getirilmistir.(m)

1909 degisikligi, “toplanma ve dernek kurma” haklarim1 da bazi kosullara
baglayarak tanimistir (madde120). Goriildiigii gibi 1909 anayasa degisiklikleri temel
hak ve oOzgiirliikkler bakimindan Onceki anayasalara gore oOzgiirliik¢cli bir igerik
tasimistir.

Il.  Mesrutiyet’in anayasasimin hukukumuza ilk biiyiik katkist  kitle
egemenligine dayanan yeni bir egemenlik anlayisini kazandirmis olmasidir.™
Bu yenilik egemenligin kaynaginin ve kullanma yetkisini tek hiikiimdara taniyan
monarsik egemenlik anlayisini, teoride ve uygulamada temelinden sarsmustir.
Gergekten mesruti bir diizenin geregi olarak, kuvvetler ayriligi ve parlamenter
hiikiimet sistemini getirmis olmasi imparatorluk Tiirkiye’si i¢in ¢ok biiyiik bir

gelismedir. Ik defa yasama ve yiiriitme, padisahtan koparak ayr1 ve demokratik

organlar haline gelmistir.

7 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Cumhuriyetin Temel Kurulusu,
s.37. ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.67.
" TANOR,Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1780-1980) s. 180.
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Fakat 1909 Anayasa degisiklikleri, getirdigi olumlu gelismelere karsilik, bazi
onemli olumsuzluklar1 da biinyesinde barindirir. Ikinci Mesrutiyet ve 1909 kanuni
Esasisi degisikligi, Osmanli Imparatorlugu’nun teokratik yapisini degistirmemistir.
1909’da kurulmus gibi goziiken parlamenter sistem, iilkedeki fiili durum sebebiyle
gercek anlamiyla isleyememistir.

Giilhane Hatti Hiimayunu ile anayasa hukukumuzda ilk kez deginilen ve 1876
Anayasasi’na konmasina kadar devamli olarak olumlu bir gelisme gosteren laiklik
prensibinden, 1909 degisiklikleriyle, eskiye nispetle geriye gitmistir. Padisah seriat
hiikiimlerine uymak zorundadir ve onlara bagh kalacagina yemin ile miikelleftir
(madde 3). Seriat1 koruma gorevini yiiklendigi (madde 7), yasalarin fikiha uygunlugu
kosulu (madde 118) 1rsi monarsinin siirdiiriilmesi (madde 5) gibi maddeler geriye
gidisin ornekleridir. Ayrica II. Mesrutiyet devri anayasa uygulamasi bakimindan
basarili olamamustir.

Ittihat ve Terakki 1909’da Abdulhamit’i tahttan indirmis, bu suretle istibdat
idaresini yikmada basarili olmustur. Fakat normal bir parlamenter sistemde
hiikiimetler ~ cogunluk  partisinin  ileri  gelenlerinden  kuruldugu halde,
II. Mesrutiyet'teki durum farklidir, ittihat ve Terakki’'nin, yonetici kadrosu
cogunlukla, hiikiimetlerde gorev ve sorumluluk yiiklenmemekte, iyi niyetli ve
namuslu bildigi kisileri isbasina getirip onlara dogrudan yon gostermekle devlet
islerini yiiriitebilecegini sanmaktadir. Insanlari tutarli kadrolar iginde birlestiren
temel bir diinya goriisii olmaksizin iyi niyet, namus ve ehliyet in devlet yonetmege
yeterli olacagi kanmisi vardir. Ittihat ve Terakki, bu donemde gittikce artan

hir¢inliklar gostermis, i¢ ve dis problemleri asamamustir.
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Trablus ve Balkan savaslariyla biisbiitiin karisikliga siiriiklenen politik
ortamda, muhalefet giiclenmis ve bunun iizerine Ittihat ve Terakki balkan savasi
yenilgisini de firsat bilerek 23 Ocak 1913’deki Babiali Baskini’yla kesin
diktatorliigiinii kurmustur.

Devlet yonetimini dogrudan dogruya ellerine getiren Ittihat ve Terakki
yoneticileri, Osmanlh Imparatorlugu’nu, gercek¢i olmayan politikalar sonucu Batili
kapitalist devletler arasindaki savasa sokmuslardir. Bu donemde siyasal kararlar
alinirken Meclis hige sayilmistir.

Tek parti diktatorliigiinii kuran Ittihat ve Terakki Partisi karsisinda diger
siyasi partiler demokratik siyasi bir ortam bulamamiglardir. Giderek agirlasan ic ve
dis kosullar ve iilkede yeterli bir demokratik gelenegin bulunmamasi, anayasanin
geregi gibi uygulanmasini olanakli kilamamistir. Dolayisiyla anayasal bir rejim
perdesi gerisinde, Ittihat ve Terakki partisi’nin diktatorce yonetimi ortaya ¢ikmistir.

Goriildiigi gibi 1. Mesrutiyet devri, tipik bir tek parti donemi 6rnegidir. Bu
donemde kisi hak ve Ozgirliikleri pratige gecirilememis, anayasa fiili olarak
yiirlirlikte kalmistir. Ciinkii ittihat ve Terakki oOnderleri, demokrasiyi, hak ve

ozgiirliikleri 6ziimsememisler ve sekli uygulama ile yetinmislerdir.

37



BOLUM 1II

1921 ANAYASASI

A-1921 ANAYASASI’NA GENEL BiR BAKIS

Anayasa bir devletin temel yapisini kurulusunu, iktidarin devrini ve iktidar
karsisinda bireylerin ozgiirliiklerini diizenleyen belgedir. Bu tanmimi temel alirsak
1921 Anayasasi yapist ve icerigi itibariyle yukarida verdigimiz klasik anayasa
tanimuni tam karsilamadiginm goriiriiz. Bunun baglica nedenini, donemin kendine has
olaganiistii  sartlarinda aramamiz  gerekmektedir. Donemin sartlart  klasik
anayasalarda bulunan niteliklerin tiimiinii  karsilayabilecek nitelikte bir metnin
hazirlanmasma uygun degildir. Her seyden evvel meclisin yapist buna imkan
vermemektedir. Mecliste o donemin hemen hemen biitiin diistinceleri kendilerine yer
bulabilmistir. Ama¢ tekdir, ancak vatanin kurtarilmasindan sonra bu farkh
ideolojilere sahip insanlarin vatan i¢in planlart ayni dogrultuda olmamustir.
Bu durum ise kapsamli bir ¢alismay1 olanaksiz kilmaktaydi. Ayrica miicadelenin
sadece siyasi alanda olmamasi yani meclisin savasi yoneten bir meclis konumunda
olmast zaman bakimindan da kapsamli bir ¢alismay1 olanaksiz kilmaktaydi. Ancak
sunu belirtmemiz gerekir ki, 23 Nisan 1920 ile 20 Ocak 1921 tarihleri arasinda
meclis, kuvvetler birligi, meclisin iistiinliigii ve millet egemenligi esaslart iizerinde

2)

calismis ve fiilen Cumhuriyeti kurmugstu, 7 meclis kendi durumunu hukuki bir

platforma tagimak istemekteydi.

2 YUZBASIOGLU,Niyazi, “Cumbhuriyetin 75 Yilinin Devl_et Ana Kurulusu Yiiniinden
Degerlendirilmesi’’, Cumbhuriyetin 75. Yilina Armagan, Istanbul Unv. Yay., Istanbul, 1998, s. 75.
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Zira Anadolu Hareketi, yerel ve bolgesel hareketlerden bagslayarak Biiyiik
Millet Meclisi’nin acilmasina kadar gecen siire icerisinde hep hukukilik ve mesruluk
niteliklerine sahip cikmustir. ™ Her ne kadar yeni bir anayasa yapiminin biiyiik
zorluklar getirecegi bilinse de yeni bir anayasanin yapilmasi kaginilmazdi.

23 madde ve bir de miinferit maddeden olusan 1921 Anayasasi, iktidar
diizeni, yerel yonetimler ve amag¢ konularina deginmis ancak basta belirtildigimiz
gibi kisi hak ve o6zgiirliikleri ve de yargilama gibi konulara girmemistir. Bu alanda ki
boslukta, Kanun-i Esasi’nin Teskilat-1 Esasi ile c¢atismayan hiikiimleri ile
giderilmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, onu hazirlayan meclisin olusmasi1 bakimindan da
anayasacilik tarihimizde 6zel bir Oneme sahiptir. Zira birinci Meclis, diger
anayasalar1 hazirlayan meclislerden farkli olarak demokratik usullerle se¢ilmis bir
meclistir. 1961 ve 1982 anayasalar1 ihtilal sonrasi yapilan anayasalar olmalar
itibariyle hazirlamisinda biitiin siyasi fikirler kendilerini bu caligmalarda ifade
edememislerdir. 1924 Anayasasinda ise meclis Atatiirk’e yakin insanlardan olusmus
bir meclisti. 1921 Anayasasim1 kabul eden meclis donemin tiim diisiincelerini
icerisinde barindirmis bir meclisti. Bundan dolayr 1921 Anayasasi demokratik
usullerle gore secilmis bir meclis tarafindan hazirlanmis tek anayasamizdir.
Bu o0zelligi ile 1921 Anayasast kendini digerlerinden belirgin bir bicimde

ayirmaktadir.

3 TANOR,Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 247.
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1921 Anayasasi’min anayasacilik tarihimizde ki diger tek oldugu yon ise bu
anayasamin yumusak bir anayasa olmasidir. a4 Gercekten 1921 Anayasasi’nin
kabuliinde kanunlarin kabuliinden farkli bir cogunluk aranmamastir.

1921 Anayasast icin soylenebilecek diger bir husus ise 1921 Anayasast ayni
zamanda savagt idare etmenin aract olarak kullanilmis ve tarihte ilk kez bir anayasa

ile ve bir meclisle kurtulus savasi verilmistir.™

B-1921 ANAYASANIN HAZIRLANISI

Milli Miicadele Hareketi, baglangicindan itibaren hukukilik ve mesruluk
kaygilarin1 biinyesinde barindirmistir. Kongreler doneminden, meclisin agilmasina
degin kurulus hareketi kendisini “fiili” olma durumundan uzak tutmaya ¢alisilmistir.
Bu o6zelligi de onu 20. Yiizyil’daki benzer hareketlerden ayirmaktadir. Tanor’ iin
deyimi ile kurtulus miicadelesinin yeni bir anayasa altinda siirdiiriilmek istenmesi,
hukukiligin egitiminin taclandirilmast anlamina gelmektedir. (76)

Meclis agildiktan sonra, onun c¢alisma bicimi, niteligi ve rejim konusunda
sorunlarim karsilayacak hukuksal bir metnin olmayis1 rahatsizlik yaratmaktaydi.
Osmanli Devleti’nin miras1 olan Kanun-i Esasi’nin talepleri karsilayacak niteliklere
sahip olmamas1 yeni bir anayasaya ihtiyact dogurmus ve bu konuda 18 Eyliil 1920
tarihinde icra Vekilleri Heyeti’nin hazirlamis oldugu bir taslak bu yonde atilmis bir
adimi olusturmustur. Nutukta, Mustafa Kemal bu belge i¢in sunlar1 sdylemektedir:

“Meclise bir proje vermistim. 13 Eyliil 1921 tarihli olup siyasi, ictimai, idari, askeri

nazarlari telhis ve teskilat-1 idariye hakkindaki mukarrerat ihtiva eden bu program,

™ OZBUDUN, Ergun, 1921 Anayasasl, s. 47.

75 TANOR, Biilent, Cumhuriyet Anayasacihgimzda Ug Model, Cumhuriyetin 75. Yilina Armagan,
Istanbul Unv. Yay., Istanbul 1998, s. 215.

® TANOR,Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 247.

40



meclisin 18 Eyliil 1921 giinkii ictimainda okundu. Iste, bu tarihten, dort ay gectikten
sonra takarriir eden ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunun, bu programdan ¢ikmustir.” "
Demek oluyor ki, 1921 Anayasasi’nin temeli Atatiirk’iin hazirlamis oldugu

>

taslaga dayanmaktadir. “Halkcilik Programi” olarak da anilan bu taslagin, halk

ziimresi Siyasi Programinda yer alan ilkelerden esinlenerek hazirlandigr da iddia
edilmigtir. (78)

Ancak bu goriise katilmayan, Ozbudun, Halk Ziimresinin ortaya koymus oldugu
siyasi programun ideolojik yammin agir bastigint ve Islamci-Sosyalist goriiglerin
ifadesi olan bu belgenin “Halk¢cilik Programi” ile uyusamayacagini, onun icinde
vapilan benzetmenin hatali oldugunu diigiinmektedir. )

Anayasa taslagi olarak meclise sunulan “Halk¢ilik Programi”, isminden de
anlagsilacag iizere o donemde etkin olan “Halkg¢ilik” anlayisi cercevesinde hazirlanis
bir belgedir. Halk¢ilik diisiincesi Milli miicadelenin en basindan beri iizerinde
onemle durulan bir ilkedir. Kurtulus Savasi sonrasi da Atatiirk¢ii sisteminin ayrilmaz
bir parcasi haline gelen halkcilik ilkesi, 1921 Anayasasimin anlamini ortaya
koyabilmek bakimindan Onemlidir. Atatiirk’iin milli miicadele doneminde yaptigi
bircok konusmada halk¢ilik konusu iizerinde Onemli durdugunu gormekteyiz.
Omegin bir konusmasinda “Bizim nokta-i nazarimiz-ki halkciliktir-  kuvvetin,
kudretin, hakimiyetin, idarenin dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin elinde

s> (80)

bulundurulmasidir ifadesini kullanmistir.

77 K. ATATURK, Nutuk, s. 755.

"8 DEMIREL, Ahmet, Birinci Meclis’te Muhalefet, s. 185. ; SEZGIN, Omiir, Tiirk Kurtulus Savast ve
Siyasal Rejim Sorunu, s. 58.

" GZBUDUN, Ergun 1921 Anayasas, s. 20.

% GZBUDUN, Ergun, Atatiirk ve Devlet Hayati, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi II, Yiiksekogretim Kurulu
yay., Ankara, 1987, s. 85-87.
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Bu ifadeden acikca anlasilacagi iizere halk¢ilik demokrasi ile es anlamli
olarak kullanilmaktadir. Bundan dolayidir ki, milli egemenlik ile halk¢ilik arasinda
yakin bir iliski mevcuttur. Bir anlamda halk¢ilik milli egemenlik anlayisini bir
sonucudur. Gercekten de, milli miicadele doneminde yapilanan Anadolu’daki yerel
hareketler irade-i milliye adina ortaya ¢ikmislar ve kendi kaderlerini kendilerinin
tayin edeceklerini net bir bicimde ifade etmislerdir. Miitareke doneminde adeta
demokrasi dersi veren bu yerel hareketler aslinda, egemenligin halka gectigi
gercegini gozler Oniine sermekteydi.

Yerel hareketlerle ortaya cikan bu durumun fikirsel ifadesini ise halkg¢ilik
ilkesini olusturmaktaydi. Halk iradesinin {istiinliigline inanan ve dolayisiyla
demokrasi diisiincesini tanimlayan bu ilke, 1921 Anayasasinin iizerinde &nemle
durdugu hakimiyetin millete ait oldugunu, idarenin bizzat ve bilfiil halk tarafindan
gerceklestirilecegi ve katilimci demokrasinin yolunu agacak sura sistemi gibi
hiikiimlerinde, agirlikla hissedilmektedir. Birinci Meclise katilan vekillerinin bu
ilkeye olan inanglar1 da ayrica belirtilmelidir. Bunun en tipik orneklerinden birisi de
anayasa goriismeleri sirasinda vekillerin takinmis olduklar1 tavirdir. Goriismeler
sirasinda anayasasinin ilk maddesi olan “hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare
usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil etmesi esasina miistenittir” ifadesi hi¢bir
tartisma yasanmadan kabul edilmistir.(sn

Halkcilik anlayist dogrultusunda Icra Vekilleri tarafindan hazirlanmis
oldugunu vurgulamis oldugumuz taslak hakkinda, genel kurulda metnin hukuki
niteligi iizerine tartismalar yasanmustir. Metnin bir yasa mi yoksa program nu oldugu

sorulart giindeme gelmistir(sz).

81 SELEK, Sebahattin, Anadolu htilali IL, stanbul Matbaasi, Istanbul 1965, s. 116-122.
82 SELEK, Sebahattin, Anadolu fhtilali IL, stanbul Matbaasi, Istanbul 1965, s. 140-141.
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Ornegin Trabzon milletvekili, Ali Siikrii Bey s6z konusu metnin bir program
oldugu diisiincesini ortaya koymus ve bolseviklik akimindan esinlenildigi imasinda
bulunarak metni elestirmigtir. icra vekilleri Heyeti adina konusan Maliye Vekili
Ferid Bey ile Dahiliye Vekili Refet Bey de metnin, hiikiimetin siyasi programi
oldugunu belirtmisler ve bu belgenin kabul edilmesi halinde ayrintili kanunlarin
ctkarilacagin sdylemi;lerdir.(83)

Enciimen, halk¢ilik  Programinin, meclis hiikiimetinin genel amagclarin
anlatan ilk dort maddesini metinden ¢cikarmigstir. @4 Cikarilan bu metinlerde mecliste
okunup beyanname olarak kabul edilmistir.

Meclis goriismeleri sirasinda en ¢ok tartisilan ve kabul gérmeyen konulardan
birisi “Mesleki Temsil” olmustur. Mesleki temsilin onerilmesinin altinda yatan
baslica etken biirokrasinin halka tahakkiimiinii onleyecegi diisiincesi, dolayisi ile
halk¢ilik anlayisidir. ®

Meclis icerisinde iretici olan kesimin temsilinin saglanmasi, memur
karsisinda iireticileri giiclii kilacagi diisiincesi ile ortaya atilmig bir oneridir.

Omnegin daha radikal bir diisince ©ne siiren ve meclise memurlarin
girmesini istemedigini acikca ortaya koyan Izmir milletvekili Mahmut Esat Bey’e ®6)
verdigi cevapta, mesleki temsil sistemini benimseyen milletvekili, Mehmet Siikrii

Bey’in mecliste konuyla ilgili yaptig1 konugmanin bir kismi su sekildedir: “memurlar

da memleketin evladi... fakat fena bir teskilatin zavalli insanlaridir.

3 OZBUDUN, Ergun, 1921 Anayasasi, s.20.

84 TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 248.

% AKIN, Ridvan, TBMM Devleti, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 211. ; TANOR, Biilent,
Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 250,251.

% TBMM Zabit Ceridesi C. 3, i: 99, 18.11.1336, s. 390.
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Onlar halkin icinde bugiinkii gibi, halkin tepesinde, halki ezmeye memur
olmayacaklardir... bu milletin insanlar1 gibi girecek fakat milleti ezmeye memur
degil, milletin hukukunu miidafaaya, yiikseltmeye gireceklerdir. Bugiinkii teskilattir
ki: onlart bu yola sevk etmis, bu teskilat-1 kaldirdigimiz giin hepsi diizelmis olacaktir.
87

Mesleki temsil esasina karsi ¢ikanlarin ise en basta ileri siirdiikleri gerekge,
bu sistemin memlekette uygulanamayacagidir. Ornegin milletvekili Hasan Basri Bey
bu kanaattedir: “Bunda kabiliyeti tabikiyenin mevcudiyetine katiyen kanaat
getirmiyorum... siz istediginiz islahati yapuiz. Seviyeyi millet yiikselmedikce bu
islahattan hicbir semere ¢ikmasuun imkani yoktur.(ss) Sonucta mesleki temsil ilkesi
konusunda ¢ogunluk saglanamamis ve bu oneri reddedilmistir. @9

Mesleki temsil konusu disinda reddedilen diger Oneriler ise sunlardir:
Enciimen tasarisinda tek dereceli se¢im diizenlenmesinde karsin, meclis bu Oneriyi
de mesleki temsil ilkesi ile birlikte kabul etmemistir.

Bunun yaninda halk¢ilik programinda yer alan Biiyilk Millet Meclisi’nin
gorevi ve olusum bicimine dair diizenleme de reddedilmistir. Bu maddeye gore,
Biiyiik Millet Meclisi, toplanmasindan sonraki dordiincii ayin bitiminde kendi icinden
gizli oyla ticte bir iiye secer. Bu heyet Biiyiik Millet Meclisi yerine gecer ve hak ve

vetkilerini kullanir.®”

¥ TBMM Zabut Ceridesi C. 3, i: 100, 20.11.1336, s. 412.

% TBMM Zabt Ceridesi C. 3, i: 100, 20.11.1336, s. 412.

% TBMM Zabt Ceridesi C. 3, i: 100, 20.11.1336, s. 415.

% TANOR belirtilen sistemin Sovyetler Birligi’nde uygulanan kisa siireli yasama organi olan Yiice Sovyet ve
onun kendi i¢inden segtigi ve onun adina yasama yetkisini kullanan Yiiksek Sovyet Prezidyumu sistemine
de isaret etmektedir; Bkz.,TANOR,Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri s. 252.
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Bu noktada meclisin ¢alismasina dair de bilgi vermekte yarar oldugunu
diisiinmekteyiz. Her seyden once, 1921 Anayasasinin Tiirk anayasa tarihi icerisinde
yer alan tek yumusak anayasa oldugunu daha evvel belirtmistik. Ciinkii goriisiilme
yontemi ve kabul yeter sayisi bakimindan 6zel kurallara baglanmamustir.
Bunun yaninda kendi icinde gerceklesecek degisiklikler bakimindan da 6zel bir
sistem getirmemistir. Halbuki yiiriirliikkte oldugu kabul edilen Kanun-i Esasi’nin 116.
maddesine gore, anayasa degisikligi i¢in ancak her iki meclisin {iye tam sayisinin
ticte iki cogunlugu ve padisahin onayini sart kosmustur. Biiyiik Millet Meclisi istese
bile anayasa degisikligini Kanun-i Esasi’ye gore yapamazdi. Zira ne iki meclisin
toplanabilmesi miimkiindii ne de padisahin onayinin alinabilmesi. Bunun yaninda
ticte iki ¢ogunlugun aranmasi da maddi anlamda anayasa degisikligini imkansiz
kilacagindan bu yolun tercih edilmemis olabilecegi ileri siiriilebilir. Ciinkii meclisin
iye sayis1 360 civarinda goziikse de, meclisin 150 civarinda milletvekili ile agildigini
kabul edersek anayasa degisikliginin iicte iki c¢ogunluk esasini almasi demek
degisikligin yapilamayacagi anlamina gelmektedir.

Ancak su nokta hemen vurgulanmalidir ki, meclisin bu yondeki tutumunun
altinda yatan temel neden kendisini kurucu meclis olarak gérmesidir. Bundan dolay:
ozel bir yontem izlememis ve son oylamada gosterme yolu ile anayasanin tiimil

kabul edilmistir.
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C- ANAYASININ ESASLARI

1. TURKIYE DEVLETI

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun en devrimci yani siiphesiz Osmanl
Imparatorlugu’nun heniiz varligi sona ermemisken, anayasasimin 3. Maddesinde
“Tiirkiye Devlet Biiyiik Millet meclisi tarafindan idare olunur” diyerek yeni bir
devletin haberini vermesidir.®"

Devletin isminin “Tiirk Devleti” degil de “Tiirkiye Devleti olmasi da olduk¢a
anlamhdir. Kurtulus Savasi’nda Tiirk Milliyet¢iligi baskin faktor olarak basarinin
kazanilmasinda onemli rol oynamasina karsin, bu ifade bagimsizlik yolunda hangi
etnik kokene dayanirsa dayansin birlik haline gelmis Anadolu insaninin ortak
kararinin temsil etmektedir. Bagta Kongreler olmak iizere pek cok ifadede bu birligi
tarif eden ibarelere rastlanmaktadir. Ornegin “Islam ekseriyeti”, “o0z kardeslik”,

“Bilciimle anasiri Islamiye” gibi. ©2)

2- EGEMENLIK
Osmanli Imparatorlugu’nun geleneksel siyasi sistemi monarsidir. Bu yonetim
sekli anlamini, tek ferdin hiikiimet etmesinde bulmakta ve devlet, bu tek ferdin fiziki

varligi ile temsil ve ifade olunmaktadir.

ot ESEN, Biilent Nuri, Tiirk Anayasa Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1968, s. 54,55.
%2 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2002, s. 39.
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Devlet i¢in hiikiimdardan ayr1 bir hukuki varlik, bir hukuki kisilik s6z konusu
degildir. Hiikiimdarin, yani padisahin yetkileri yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
tiimiinii kapsamaktadur. ©3)

Devletin teokratik niteliginin hiikiimdara kattig1 kutsallig1 da hesaba katarsak;
tek kisinin hakimiyeti anlamina gelen bu egemenlik anlayisina kars1 yiizyillar boyu
herhangi bir itirazin gelmemesini bir Ol¢iide dogal karsilayabiliriz. Fakat II.
Mesrutiyet ile birlikte bu konuda catlak seslerin ¢ikmaya basladigim goriiyoruz. Ik
kez bu donemde egemenligin topluma aidiyeti konusunda c¢esitli ve Onemli
yerlerdeki kisilerin beyanlarina rastlamaktayiz. Ornegin Mebusan Reisi Ahmet Riza,
13 Aralik 1324 tarihli meclis acgilisinda, Hiikiimetin 17 Aralik 1327 tarihli
beyannamesinde, Cavit Bey’in 23 Temmuz 1328 tarihli nutkunda hakimiyet-i Milliye
kavramini ele almislardir ki; bu durum artik Osmanli-Tiirk toplumunda bu kavramin
yavas yavas yerlestigini gostermektedir. ©4)

Ancak belirtmek gerekir ki, 1909°da, yapilan anayasa degisikliginde dahi
millet egemenligine dair bir ifade kullanilmamistir.

Toplumumuzda milli egemenlik kavraminin yavas da olsa yeserme siirecini,
milli miicadele doneminin getirdigi sartlar hizlandirmistir. Zira Milli miicadele
doneminde, ilk boliimde anlattigimiz iizere, milletimiz gelecegi konusunda karar
vermek amaciyla zaten iradesini ortaya koymus ve bilfiil egemenligi ele gecirmistir.
Bundan hareketle diyebiliriz ki; biraz sonra anlatilacag iizere 1921 Anayasasinin
hakimiyeti millete vermesi sadece aciklayici nitelikte bir beyandir. Ciinkii,

1918-1920 yillar: arasindaki donemde millet zaten hakimiyeti eline almistir. ©5)

93 OKANDAN, R., Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, s. 23.
’* AKIN, Ridvan, TBMM Devleti, s. 201.
% TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri s. 256.
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1921 Anayasasinin 1.maddesi “hakimiyet bilakaydii sart milletindir” diyerek
egemenligin millete gectigini belirtmistir. Bu durum tarihimizdeki en koklii
degisimlerden biridir.

Aymi zamanda Anadolu Hareketi’nin en basindan beri hem s6z ile hem de
fiili olarak ilke kabul edilen anlayisin hukuken de kabulii manasina gelmektedir.
Ancak burada tereddiit edilmesine neden olabilecek bir nokta olabilir. Zira ek madde
ile meclisin saltanat ve hilafeti kurtarmayr amac¢ edindigini goriiyoruz. Yani bu,
birbirini inkar eden iki diisiincenin varligi ayn1 metin icerisinde yer almistir. Tunaya
bunu muhafazakar kesime karsi bir taviz ve zorunlu bir davranis olarak gormektedir.
©6) Ciinkii gerek meclisteki muhafazakar kanat gerekse Istanbul hiikiimetinin yaptig
dinsizlik suc¢lamalarina karsi bu mecburi bir yol olarak goziikebilir. Ancak burada
24 Nisan 1920’de Mustafa Kemal Pasa’nin mecliste kabul edilen &nergesinin bu
madde ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Buna gore: Padisah ve Halife, cebir ve
ikrahtan azade oldugu zaman, Meclisin tanzim edecegi esasat-1 kanuniye dairesinde
vaziyetini ahzeder”®” Sonugta saltanat ve hilafet makaminin kurtarilmasi  ile
kastedilen sey bu makamlarin ihyas: degildir. Zira monarsik yapiya tekrar
doniilmesi diisliniilmiis olsa idi monarsinin kaderi millet meclisine birakilmazdi.
Biitiin bunlar aslinda bir celigki degil sadece donemin sartlarina gore ortaya
konulmus politik manevralardir. Meclis, 1876 Mesruti Monarsisini seklen bertaraf

etmege cesaret edememistir. @8)

% TUNAYA, Tarik, Zafer, TBMM Hiikiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri, s. 263.
7 OZBUDUN, Ergun, 1921 Anayasast, s. 47
% GIRITLI, ismet, SARMASIK, Jale, Anayasa Hukuku, s. 132.
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Ancak sonucta egemenligin asil sahibi olan millet bunu eline almistir ve 1921
Anayasast bunu hukukilestirmistir. Nitekim Aldikacti bu konuyla ilgili sunlari
soylemektedir:

“Gergekten 1921 Anayasasimin birinci maddesi egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunu hiikmetmekte ve dolayisiyla 1909 Anayasasimin egemenlik
anlayisina, koklii bir degisiklik getirmekte idi”.

1921 Anayasast igerisinde egemenlige sahip bir saltanat makamindan s6z
edilemezdi. Anayasamin 2. Maddesi icra kudreti ile tesrii salahiyetinin milletin
yvegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz ettigini
ongorerek, icra kuvveti basi padisahin  liizumsuzlugunu kesin bir gsekilde
aglkllyordu”(”)

Ancak, saltanat ve hilafet makaminin yok sayildig1 gerceginin, agikc¢a ifade
edilebilmesi i¢in Kurtulug Savasi’nin basariya ulasmasinin beklenmesi gerekmistir.

Egemenligin sahibinin belirlenmesi yaninda, bu hakkin nasil kullanilacag: da,
yine Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk maddesinde gosterilmistir. 1.maddeye gore
“idare usulii halkin bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.” Bu ilging
ifadenin aslinda tartismaya agik bir yani1 vardir. Ciinkii ilk bakista, “bizzat ve bilfiil”
vurgulamalart Tanor’iin belirttigi izere dogrudan demokrasiyi ¢agristirmaktadir.

Egemenligin kullaniminin nasil olacagi daha dogrusu dogrudan mi yoksa
temsili sistemin mi tercih edildigi sorusunun cevabi ikinci maddede yer almaktadir.
Bu maddeye gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin yegane ve hakiki
miimessilidir. Ugiincii maddede de “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan

idare olunur” denmek suretiyle temsili demokrasiyi tercih ettiklerini gostermislerdir.

9 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, [stanbul, s. 84
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3- LAIKLIK

1921 anayasasi egemenlik hususunda oldugu gibi net bir bicimde laiklik
konusunda bir hiikiim ihtiva etmese de icerdigi hiikiimler itibariyle bir doniisiimiin
sinyallerini vermektedir.

Arsel, 1921 ve 1924 Anayasalarimin Islam diinyasinda bir doniim noktasi
oldugunu zira egemenligin millete gecmesi ile batidaki demokrasilere uygun
esaslarint ve laik diisiincenin ilk kez bir Islam Devletinde gerceklestigini

belirtmektedir.*"”

Millet egemenliginin gerceklestirilmesi iktidarin mesruiyet
kaynaginin degismesi anlamina gelmektedir. Artik iktidar mesrutiyetini, dine yada
belirli bir soya aidiyete yahut millet haricinde bagka bir gii¢c odagmna
dayandirmamaktadir. Egemenligin sahibi millettir ve iktidar1 o belirler. Bunun laiklik
acisindan manasi artik devlet temel diizeninin merkezinde insan unsuru vardir. Din
unsuru egemenligin bu yeni kaynag ile devlet diizeninden ¢ikmaya baslamistir. Bu
bir baslangicin ifadesidir. Ancak yeni anayasa metninde sadece egemenligin
kaynaginin degismesi, “laik, insan merkezli, yeni diizen” yoluna girildigini gosteren
tek isaret degildir. Ciinkii belirtilmesi gerekir ki; bu anayasada devletin dine
baghligina dair bir hiikiim yoktur ve 7. Madde’de, belirtilen seriat kurallarimin da
ancak halk miinasebet ve muamelelerine en uygun olan hiikiimlerinin esas tutulacagt
belirtilmekle belirli bir sinirlama da getirilmektedir. (oD

Biitiin bunlar ileride yasanacak degisimlerin ilk sinyalleri ve kamu hukukumuzun

gelismesinde ve modernlesmesinde 6nemli doniim noktalaridir.

100 ARSEL, ilhan, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, Ankara Unv.
Yay., Ankara, s. 796.

101 TANOR, Biilent, Lozan’a Giden Yillarda Tiirk Anayasa Tezinin Dogusu, Lozan’in 50. Yilina
Armagan, istanbul Unv. Yay., istanbul 1978, s. 217.
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D- 1921 ANAYASASDI’NIN iLERIYE DONUK ETKILERIi

1924 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesine kadar gecen siirec icerisinde siyasi
ve hukuki alanda ii¢c onemli gelisme yasanmustir. Ik olarak saltanat kaldirilmis, sonra
cumhuriyet ilan edilmis ve nihayetinde hilafetsiz bir diizene gecilmistir. Aslinda bu
degisiklikler Mustafa Kemal tarafindan olusturulmaya calisilan yeni siyasi yapinin
temel Ozelliklerini ortaya koymaktadir. Ancak eski diizenin kalintilar1 arasinda ve
savas kosullarinda getirilmek istenen biitiin yeniliklerin bir anda hayata gecirilmesi
miimkiin olamamigstir. Bu bakimdan 1921 Anayasasinin ruhuna uygun olan bu
degisiklikler, ancak uygun zamanlarda yapilan uygulamalar ile yavas yavas hayata
gecirilmistir.

Iste 1921 Anayasasr’nin ruhuna hakim olan bu anlayisin temel niteligi
demokratik degerlere sahip ¢ikmasidir. Bu degerler ilerideki anayasal gelismeleri
etkilemistir. Cumhuriyet, ulusal egemenlik ve meclisin iistiin yetkileri gibi esaslar,
Kurtulus Anayasaciligindan Kurulus Anayasaciligt” na gecen miraslardir."*?

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile anayasalarin genel ve ortak islevi olan iktidarin
sinirlandirilmast anlayisinin iistiine cikilarak, iktidarin kaynagi degistirilmis ve bu
anlayis Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bundan sonraki her doneminde gbz Oniinde
tutulmustur. Millet ve temsilcisi tek ve sinirsiz giic olarak belirmistir. Demokrasiye
ara verilmis olundugu donemlerde dahi ana hedef en kisa zamanda icerisinde
demokratik yasama doniisiin saglanmasi olmustur.

Yasamanin ve dolayisiyla meclisin on plana ¢itkmis oldugu soz konusu

anlayista, zaman icerisinde yiiriitmenin yasamadan yetkiler koparmasi gerekmistir.

12 TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri s. 289.
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Ozellikle 1924 ve 1961 Anayasalari bu yondeki gelismeleri yansitmaktadir. (103)

1924 Anayasasi, yasama ve yiirlitme yetkisini mecliste toplarken, 1961 anayasast
yiiriitmeyi basli basina bir yetki olarak kabul etmemis ve onun yasamamin tiirevi
olma niteligini degistirememigtir. (104)

Uzerinde durulmaya deger baska bir nokta ise anayasada yer alan yerel
yonetim anlayisinin ileriye doniik yansimalaridir. Her ne kadar anayasada yer alan
yonetim ilkeleri hayata gecirilmemis ve daha sonraki uygulamalarda da
“merkeziyetci,” bir tavir ortaya koyulmus olsa da, Cumhuriyet devri partilerinden
pek cogu programlarinda yerel yonetimlerin etkinliklerinin ve faaliyet alanlarinin
artirtlmast geregini vurgulaml§lardlr.(105) Bu durum o giinlerde temelleri atilan
demokrasi anlayisinin bir sonucu olarak goriilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini olusturan Tegkilat-1 Esasiye Kanunun,
sahip oldugu demokratik degerler ile Tiirkiye’nin yenilesme siirecinde biiyiik bir
kapiy1r aralamistir. Ondan sonraki gelismeler bu anlayisin iizerine bina edilmis ve laik
demokratik devlet yapist viicut bulmustur. Cumhuriyet, millet egemenligi, hukukun
iistiinliigi, mesruluk gibi esaslar ve kaygilar ileriki anayasalarda ve gelismelerde

kendisini gostermistir.

103 SOYSAL, Miimtaz, Anayasanin Anlami, s. 39.

1 GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s. 139.

105 TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye'de Siyasi Partiler - Miitareke Donemi (1918-1922)
1986, 2. Baski, s 694.
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E- DEGERLENDIRME

1921 Anayasasi, Tiirk Anayasacilik tarihinde doniim noktasidir. Bu kisa
ancak etki bakimindan oldukc¢a onemli olan metin ile 600 yillik bir gelenek sona
ermistir. Egemenlik anlayisindan, kurumlarinin isleyisine, laik diizenin, bir anlamda
ilk sinyallerinin verilisine kadar, hukuksal ve siyasal anlamda biiyiik bir degisim ve
modernlesmeyi ifade etmektedir.

1921 Anayasasi, sadece yasa degil, bunun yaninda yasayi yapan ve hayata
geciren meclis de, siyasal yasamimiz icerisindeki en kiymetli meclislerden birisi
oldugunu ortaya koymustur. Sahip olunan derin goriis farkliliklarina ragmen, milletin
gelecegi ve bagimsizlik icin asgari miistereklerde mutabakata varilmistir.

1921 Anayasast sadece getirdikleri ile degil, fakat onu meydana getiren
meclisin demokratik usuller cercevesinde meydana gelmesi bakimindan da
tarthimizde tektir. Zaten bu anlayis da, gerceklestirilen degisimin ana ilkesi olan

ulusal egemenlik ilkesinin bir sonucudur.
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BOLUM III

1924 ANAYASASI

Cumhuriyetin ilan edilmis olmasina ve organlarinin olusturulmasina karsin,
olaganiistii bir donemde cikarilmis olan 1921 Anayasasi, Yeni Tiirk Devletinin
ihtiyaglarina uzakti. 1 Kasim 1922 tarihinde, Saltanatin da kaldirilmasi ile yeni
devletin gereksinmelerine cevap verecek ve toplumu yonlendirecek yeni bir Anayasa
gereksinimi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigtir. 1921 Anayasasi, yukarida ki boliimde
de belirttigimiz gibi olaganiistii kosullarin iirlinii olan ve esashi hususlara yer
vermeyen bir metindir. Ikinci boliimde acikladigimiz gecis doneminden basari ile
cikilmasindan sonra, devletin temel kurulusunu, toplumun ve bireylerin konumunu
haklarin1 belirleyecek yeni bir iist yapilanmaya gerek duyulmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk’ e gore yeni Anayasa “Devletin seklini ve millet tarafindan hiikiimetin
kurulmast yolunu tesbit eden, millet ile hiikiimetin karsilikli hak ve odevlerini
gosteren, yasa yapma yetki ve yiiriitme kuvveti arasindaki is boliimiinii ve iliskileri
diizenleyen bir metin olmalidir.”™® Bundan da ote “Iki Anayasali” (1876-1921)
duruma artik bir son verilmeliydi. Iste bu nedenlerle ii¢ yil yiiriirliikte kalan 1921
Anayasasindan sonra yeni bir Anayasa gereksinimi vardi. Birinci bdliimde
belirttigimiz gibi sened, ferman ve diger anayasalar; ekonomik kosullar, i¢ veya dis
baskilar, isyan veya ihtilal gibi nedenler sonucu ortaya ¢iktig1 halde 1924 anayasasi
kurtulus savasinin kazanilmasindan ve Cumhuriyetin ilanindan sonra normal
kosullarda kabul edilmigstir. 1924 Anayasas1 Kuvvetler birligi esasina dayandigindan

biitiin yetkiler Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde toplanmistir.

" INAN, Afet, Medeni Bilgiler, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2000 Ankara s 240.
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Ikinci Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi yeni rejimin Anayasasim kabul etmeden
once, yeni yapilacak anayasa acisindan énem tasiyan “hilafetin ilgasina ve hanedani
Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti memaliki haricine cikartilmasina dair Kanun’u
ctkartmis ve boylece askida kalan hilafet sorununu gb‘zmb'istéir.(lm)

1924 Anayasasi kurucu meclis tarafindan degil, ikinci Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan hazirlanmistir.  Anayasa Meclisin 20 Nisan 1924 giinlii
toplantisinda kabul edilmistir. 1924 Anayasas1 bazi1 degisikliklere ugramis ise de
1961 Anayasas1 cikana kadar yiiriirlikkte kalmistir. 1924 Anayasas1 kisa, basit,
saglam yapili ve kendi icinde tutarli bir anayasadir.

1924 Anayasasi, belli bir iilke anayasasi esas alinarak hazirlanmig degildir.
Ulkedeki devrim hareketleri ve o donemde cumhuriyetle yonetilen devletlerin
anayasalarindan Onemli sayilanlar dikkate alinarak, ulusal gereksinmelere cevap
verecek bir anayasa hazirlanmak istenmistir. Bu arada 1875 tarihli Fransiz
anayasasindan ve Lehistan Anayasasindan alinnmus bir ¢ok kuralin bulundugu
Kanunu Esasi Enciimeni” mazbata muharriri Celal Nuri beyin ifadelerinden
anlasitimaktadir. (108)

Hemen belirtelim ki, 1924 Anayasasinin dayandigi temel ilkeler, 1921
Anayasasinin dayandig1 temel ilkelerle benzerlik gosterir.

Cok kisa olan, 1921 Anayasasinin eksiklikleri giderilmis, o dénemde bilerek

eksik brrakilmis olan diizenlemeler 1924 Anayasasi ile tamamlanmis ve 105

maddeden olusan, bir Anayasa meydana getirilmistir.

1973 Tertip Diistur, cilt 5., s. 323.
% GOZUBUYUK, A. Seref, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri, 1957, s. 33.
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1924 Anayasasi, 12 iiyeden olusan bir Komisyon tarafindan hazirlanmas,
Mecliste goriisiilmesine 9 Mart 1924 de baslanilmis ve 20 Nisan 1924 tarihinde
kabul edilmistir. Meclis, goriistiigi yasanin bir Anayasa oldugunu diisiinerek,
Anayasanin kabuliiniin iiye tam sayisinin {icte iki cogunlugu ile olacag
kararlagtirilmastir.

Sonraki boliimlerde de teferruath olarak o6zelliklerini anlatacagimiz 1924
Anayasasinin onemli bazi temel 6zellikleri sunlardir.

a) Devletin temel niteliginin Cumhuriyet oldugu anayasanin “Tiirkiye devleti
bir Cumhuriyet” tir diyen birinci maddesinde agiklanmistir. Bu anayasa ile, herhangi
bir hiikiimdarlik siilalesinin taninmayacagi, devletin yasama organi ile devlet
bagskaninin dogrudan veya dolayli olarak sec¢imle isbasina gelecegi ilkesi
benimsenmistir.

b) Anayasada devletin dininin, Islam oldugu belirtilmistir. Hilafetin
Anayasadan once kaldirilmis bulunmasina, Anayasanin kendisinin de laik olmasina
karsin, kosullar boyle bir kuralin Anayasada yer almasim1 gerektirmistir. Bu kuralin
Anayasadan c¢ikarilmasi, ancak 1928 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
olabilmistir.

¢) 1924 Anayasasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini egemenligi kullanan tek
organ olarak gOrmiistir. Meclise yasama yetkisinin disinda bagka yetkiler de
vermistir. Ornegin, mahkemelerden ¢ikan ve kesinlesen 6liim cezalarinin yerine

getirilmesi, Meclisin gorevleri arasinda yer almistir.
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Bu gorevin af yetkisine sahip olan meclise verilmesi, kisinin yasamina son
veren Oonemli bir kararin ulus egemenliginin tek kullanicisi olan meclisin iznine
baglanmasi, Anayasanin kisi yasamina ve ulusal egemenlige verdigi énem acisindan
anlamhdir.

Meclisin {iistiinliigii ilkesi, Anayasanin baska kurallarinda da goriilmektedir.
Ornegin, yasama organinin tek meclisten olusmasi, Cumhurbaskan1 seciminin
meclise birakilmasi, meclisin dagitilmast yetkisinin meclisin digsinda, baska bir
organa verilmemesi gibi.

d) 1924 Anayasasi ile giicler birligi ilkesinin yumusatilmig bir bi¢imde
siirdiirilmekte oldugu goriiliir. Anayasanin 4. Maddesinde Tiirk Ulusu adina
egemenlik hakkini yalniz meclisin kullanacagi ve 5. Maddesinde de yasama yetkisi
ile yliriitme giiciiniin Biiylik Millet Meclisinde belirdigi ve onda toplandig: kural1 yer
almakla, giicler birligi ilkesinin benimsendigi acgikca goriilmektedir. Giigler birligi
ilkesinin, 1921 anayasasinda oldugu gibi, kati bir bicimde uygulanmadigi,
parlamenter sisteme yaklasan, yumusak bir uygulamaya gidildigi, yine anayasanin
yiriitmeyi diizenleyen maddelerinden anlasilmaktadir. Buna gore, yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkan1 ve onun atayacagi Bakanlar kurulu eliyle kullanilir; Bakanlar
kurulunun meclisten giivenoyu almasi gerekir; Bakanlar kurulu meclise karsi
sorumludur; meclis, her zaman bakanlar kurulunu denetleyip diisiirebilir.

e) Anayasanin Cumhurbagkanina tanidigi yetkilerin, parlamenter sistemde
devlet baskanlarina tanman yetkiler gibi oldugu goriiliir. Ornegin, Cumhurbagkant,
devletin  bagsidir, torenli oturumlarda meclise ve gerekli gordiigii durumlarda

Bakanlar Kuruluna baskanlik eder.

57



Cumhurbagkan1 meclis goriismelerine katilamaz ve oy veremez, c¢ikaracagi
biitiin kararlar bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir. Meclisten ¢ikan
yasalarin yeniden goriisiilmesini isteyebilir, bagka bir deyisle geciktirici veto yetkisi
vardir. 1924 Anayasas1 doneminde Cumhurbaskani bu yetkisini kullanma geregi bile
duymamustir.

Cumhurbagkaninin meclis tarafindan secilmesi, gorev siiresinin meclisin
gorev siiresi kadar olmasi, Cumhurbaskan1 ve meclisin dolayli da olsa bir iliski
icinde oldugunu gostermektedir. 1924 anayasasi doneminin tek partili bir rejimde, ilk
iki Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal ve Ismet Inonii’ niin giiclii kisilikleri, politik
onderligi elinde bulundurmalar1 gibi nedenler, meclisle Cumhurbagkanin1 karsi
karsiya getirmemistir.

f) Anayasa, yargi hakkinin Ulus adina, usul ve yasaya gore, bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagim1  belirtmistir. Anayasa, mahkemelerin
bagimsizligini ve yargi¢ giivencesini diizenleme yoluna gitmemis, yarg ile ilgili ana
ilkelere deginmekle yetinmis, bunlarin diizenlenmesini yasaya birakmistir.

g) 1924 Anayasasi ile yasalarin anayasa uygunlugunu denetlemek icin bir
anayasa mahkemesi kurulmadigr gibi, (1961 Anayasasi ile kurulmustur) anayasaya
uygunluk denetiminin mahkemelerce yapilacagi da Ongoriillmemistir. Mahkemeler
ictihat yolu ile de bu gorevi listlenmemislerdir. Anayasa, yasalarin anayasaya aykiri
olmayacagim belirtmekle yetinmistir. Hatta Yargitay, yargiclarin bir yasanin
anayasaya aykiriligini incelemeye yetkili olmadiklarini, anayasaya aykiriliklarini

ileri stirerek uygulamaktan kaginamayacaklari i¢tihadinda bulunmustur.
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h) 1924 Anayasasi, Osmanli, Kanunu Esasisi gibi klasik temel hak ve
ozgiirliikleri siralamak ve kisaca aciklamada bulunmakla yetinmistir. Anayasada
ekonomik ve sosyal haklar acikca yer almamistir. Temel hak ve ozgiirliiklerin
giivence altina alinmasi1 yoniinde bir diizenlemeye gidilmemis,

Anayasada siralanan temel hak ve Ozgiirliikklerin diizenlenmesi, sinirlarinin
belirtilmesi yasama organinin takdirine birakilmistir. Kisaca belirtmek gerekir ki,
1924 Anayasasinin 6zgiirliik anlayis1 Fransiz devrimi doneminin 6zgiirliik anlayisini
andirmaktadir.

i) 1924 Anayasasi, her hangi bir degisiklige ugramadan hem tek parti, hem
cok partili donemde uygulanmis bir Anayasadir. Tek partili Cumhuriyet, 1924
Anayasasinin bir 6zelligi degildir. 1924 Anayasast doneminde siyasal yasamin tek
partili, ya da cok partili olarak siirmesi, toplum yasamindaki gelismeler, ve siyasal
onderlerin tutumlari ile ilgili olmustur.

j) Yasama, yiiriitme ve yarginin gorevleri belirtilmis, Idari teskilata
deginilmis, ilkokul 6grenimi biitiin Tiirkler i¢in zorunlu kilinmis,1934 yilinda
yapilan degisiklikle kadinlara se¢me ve secilme hakki taninmugtir.

k) Anayasada, ekonomik ve sosyal haklara yer verilmemesi, Meclisin keyfi
hareketi halinde gereken Onlemlerin belirtilmemesi, Anayasaya aykirt yasalarin
iptali icin basvurulacak kurulusun gosterilmemesi, onemli eksiklikler olarak kabul

edilmistir. (109)

% GOZUBUYUK, A.Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993, s. 111.
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A- 1924 ANAYASASININ HAZIRLANIS SURECI

Ikinci meclis bir kurucu meclis degildi, bu sifatla secilmis ve toplanmis
bulunmuyordu. Ancak 1920’den beri, meclisin milletin tek ve temsilcisi oldugu
diisiincesi pekigmisti ve olagan bir meclisin yeni bir anayasa yapabilecegi konusunda
kusku yoktu. Millet adina egemenlik hakkini kullanmaya tam yetkili sayilan bu
organ, yasama doneminin ikinci yilinda yeni Anayasay1 hazirlamak icin ¢alismaya
basladi. {1k calismalar Kanunu Esasi Enciimeni tarafindan baslatild.

Kanunu Esasi Enclimeni, anayasa tasarisi hazirlanmasi konusunda bir oneri
olmadan, kendiliginden bir tasar1 hazirlayarak Meclis genel kuruluna sunmustur.
1921 Anayasasi adi yasalar gibi goriisiiliip kabul edildigi gibi, ileriki anayasa
degisiklikleri icin de 6zel kurullar koymamisti, bu 6zelliginden dolayr yumusak bir
anayasa idi. 1924 Anayasasinin goriisiilmesine baslandiginda da kabul edilen bir tek
usul kurali olmustur. Meclis, anayasasinin kabulii i¢in toplanti yeter sayis1 olan salt
cogunlugunun iigte ikisinin kabul oyu vermesini gerekli ve yeterli saymstir. Uye tam
sayistmn iicte ikisinin oyuyla kabul yolundaki oneri ise, bu oranmi tutturmanin ¢ok
gli¢ olacag gerekgesi bu oneri reddedilmistir. "

Goriigme ve kabul nisaplart konusunda Heyeti Umumiye kararindaki ifadeye
gore, Anayasanin, “Ekseriyet-i siiliisan ekseriyetiyle miizakere kabulii takarriir

s (111)

etmigtir Alman kararda, mutlak ¢ogunlugun iicte ikisi miizakere ve kabul

nisabi degil, sadece kabul yeter sayisidir. Miizakere yeter sayisi salt cogunluktur.

1191924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, A.S. GOZUBUYUK/Z. SEZGIN

AUSBF Yay., Anka, 1957, s. 80-81, 100.

Teskilati1 Esasiye Kanununun, Ekseriyeti Mutlakanin .... Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair

Heyeti Umumiye Karar1, No:83 11.2.1924, GOZUBUYUK A.S../ KiLlI, S., Tiirk Anayasa Metinleri s. 110

111
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Bu husus tutanaklardan da acikca anlasilmaktadir. Meclis goriismelere salt
cogunlukla baslayacak, kabul icinse mevcudun iigte ikisinin oyu gerekecektir.
Baslikta sadece ekseriyet mutlakanin siiliisan ekseriyetiyle kabul edilmesine ibaresi
gecmektedir. Bu nedenle bazi yazarlar, yeni anayasasinin meclisteki salt cogunlugun
licte iki cogunluguyla goriisiilmesi ve kabul edilmesi gerektigi hususunda mutabakata
varmlslardlr.(lu)

1924 Anayasasinin hazirlik calismalarinda, yukarida da belirttigimiz gibi
Fransa’nin 1875 anayasal kanunlan ile Lehistan (Polonya) 1921 Anayasasindan
yararlanilmistir. Amag, kuvvetli bir devlet diizeni yaratmak olarak ifade
edilmistir. ™™ Ayrica, genel kurul demokratik ve diinya goriisiinii son metne
kapsamli bir sekilde dahil etmistir.

Meclisin anayasa hazirlik ¢alismalari sirasinda dort yildan beri yasanan
“ihtilal” ilkelerini yeni anayasaya aktarmak konusunda c¢ok kararli oldugu
goriilmektedir. Ihtilal ilkeleri deyimi iiyelerce sik sik kullamlmistir. Bundan da
anlagilan her seyden once milli egemenlik kavramidir. Kuvvetler birligi ya da
meclisin haklar1 ve istiinliigi savunulurken, bu ilkeye dayanilmistir. Milletvekili ve
Cumbhurbagkan: yemin metinlerine kayitsiz-sartsiz millet hakimiyetine baghilik
ibaresinin eklenmesi bunun bir bagka Ornegidir. Yasama dokunulmazligini saglam
giivencelere baglamak i¢in yapilan uzun goriismelerde savunulan tezler de milli

egemenlik anlayisiyla beslenmistir.

12 SOYSAL, Miimtaz,Anayasaya Giris, s. 168; T.Bekir, BALTA,1924 Anayasasi1 Meclis
Gériismeleri, Onsoz s. XII.

'3 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, , A.S. GOZUBUYUK/Z. SEZGIN
AUSBF Yay., Anka, 1957, s. 29-35.
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Nihayet  Cumhurbaskamini, tasarida taminan ve meclis aleyhine
kullanilabilecek yetkilerin (fesih, veto) reddinde dayanilan teorik temel bu
olmu§tur.(ll4)

Anayasanin hazirliglr sirasinda ortaya siiriilen, ancak kabul gérmeyen iki
Oonemli Oneri olmustur.

Bunlardan biri ¢ift meclis sistemi, digeri ise Cumhurbaskanliginin
giiclendirilmesi ile meselesidir.

Kuvvetler birligi, meclis istiinliigii, meclis hiikiimeti, tek meclisli yasama
organi modelinin siirdiiriilmesinde etkili olmustur.

Kabul gormeyen ikinci onemli ©Oneri ise, Cumhurbagkaninin yetkilerinin
arttirilmasiyla ilgilidir. Bunlar, Cumhurbaskanin1 6zellikle Meclis karsisinda
giiclendirmeyi amaglayan oOneriler olup, komisyon tarafindan genel kurula
sunulmuglardir. Genel kurul bunlar1 reddetmis, yalniz bir tanesini yumusatarak kabul
etmistir.

Geri ¢evrilen 6neriler, Cumhurbaskaninin meclis disindan da secilebilmesine
ve gorev siiresinin meclisinkinden daha uzun (7 yil) olmasina, (tasart madde 31
ve 32) Cumhurbagkaninin hiikiimetin goriisiinii aldiktan sonra gerekgeli bir islemle
meclis secimlerinin yenilenmesine karar verebilmesine, (madde 25) yasalar1 bir kez
daha goriisiilmek lizere meclise geri gonderebilmesine, (madde 36) iliskindir. Bu son
diizenleme Cumhurbaskanina bir geciktirici ya da taliki (askiya alic1) veto yetkisi
vermekteydi. Onun geri gonderdigi yasalarin, ancak meclisin {i¢te iki ¢ogunlugunca

yeniden kabulii halinde Cumhurbagkani i¢in bir yayinlama zorunlulugu doguyordu.

"% Ayni kaynak, s. 87, 93, 140, 147, 150, 275.
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Bu oneriler Mecliste kabul gérmemistir. Yumusatilarak kabul géren oneri ise
Cumhurbagkaninin  bagkomutanhigi ile ilgilidir. Tasari, biitiin kuvvetlerin
baskumandanligin1 Cumhurbaskanina vermekteydi (madde 41).

Bu oneri de ¢ok uzun tartisma ve itirazlara konu olduktan sonra
Cumhurbagkanimin rolii temsili ve sembolik bir diizeye itilmistir. (115)

Cumhurbagkanina taminmak istenen yetkilerin biiylik tepkiyle karsilastigi
goriilmektedir. Ozellikle fesih ve geciktirici veto konusunda iiyelerin kars1 cikislari
kat1 olmustur. Bu iiyeler itirazlarin1 milli egemenlik ve meclisin {istiinliigii ilkelerine
dayandirmiglardir. Yine bu {iiyeler, Mustafa Kemal’in kisiligine biiyiilk saygi ve

giiven duyduklarini, ama ortada bir ilke sorunu bulundugunu belirtmeyi ihmal

etmemislerdir.

B) GENEL ESASLAR

1924 Anayasast Alt1 Fasil’dan olusur. Birinci Fasil genel esaslara (Ahkami
Esasiye) ayrilmustir. {1k iki hiikiim devletle ilgilidir.

Genel esaslar bolumii “Tirk Devleti bir Cumbhuriyettir” hiikmiiyle
baslamaktadir (madde 1). Aslinda Cumbhuriyet, 1923 anayasa degisiklikleri sirasinda
bir devlet sekli olarak degil, hiikiimet sekli olarak degerlendirilmistir. Buradaki
hiikiimet sozciigii kabine ya da bakanlar kurulu karsiligi degildi. Genis anlamiyla
Idare ya da yonetim kavramlari yerini geciyordu.

1924 Anayasast goriismeleri sirasinda da bu usuliin kullanilmasi ve Tiirkiye
Devletinin hiikiimet sekli cumhuriyettir ibaresinin kabulii bir iiye tarafindan

onerilmisse de, madde komisyondan gelen bicimiyle benimsenmistir. (116)

"3 Ayni Kaynak, s. 276 vd.
"% Ayni Kaynak, s. 96-100.
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Cumhuriyet ile ilgili anayasa hiikkmii 6zel bir korunma altina da alinmus,
bunun degistirilemeyecegi hatta degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi kabul
olunmustur (madde 103/3). Meclis goriismelerinde, Anayasanin Ahkami Esasiye
boliimiinde yer alan obiir maddelerin de (madde 2-8) degistirilemez hiikiimlerden
sayilmast énerisi de benimsenmemistir. ™7

Anayasa, 1923 degisikligiyle getirilen bir hiikkmii aynen siirdiirmektedir.
“Tiirkiye devletin, dini Islamdir” (madde 2) bu hiikiim 1928 degisikliginde
Anayasadan c¢ikartilacak, 5 Subat 1937 degisikliklerinde de Tiirkiye Devleti’nin
nitelikleri siralanirken laik olma 6zelligi maddeye eklenecektir. 1924°teki sekliyle
2. Madde, resmi dilin Tiirkce, bagkentin Ankara oldugunu da belirtmektedir.

Genel esaslar boliimiiniin bundan sonraki maddeleri egemenlik hakki,
kullanilis1 ve devlet organlar ile ilgilidir.

Tiirk Devriminin temel degeri olan kayitsiz-sartsiz millet egemenligi ilkesi,
1924 Anayasasinin da bastaci ettigi bir unsurdur.

1924 Anayasasi, 1921°dekinden farkli olarak, Vilayet ve Nahiye suralar1 gibi
yerel yOnetim kurumlarina da yer vermemistir, merkeziyetciligi yeniden One
cikarmistir.

Yasama ve yiriitme yetkisi Meclis de toplanmistir (madde 59). Meclis,
yasama yetkisini bizzat (madde 6) yiiriitme yetkisini ise kendi sectigi Cumhurbaskani
ve onun tayin ettigi icra vekilleri eliyle kullanir. Meclis, hiikiimeti her an

denetleyebilir ve diisiirebilir (madde 7).

"7 Ayni kaynak s. 464-465.
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Anayasanin yasama ve yiiriitme giiciinii Meclis’ de toplayip, yasama yetkisin
bizzat, yiiriitme yetkisini ise Cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu eliyle kullanacagini
belirtmesi, bir yandan kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemine bagh
kalindigin1 diger taraftan ise yasama ve yiiriitme giiciiniin birer kuvvet olarak
ayrildigr anlamina gelir. Boylece, Cumhuriyeti ilan eden, Anayasa degisikligi ile
baglamis olan parlamenter sisteme dogru kayis, 1924 Anayasasi ile pekistirilmis
olmaktadir.

Yargi yetkisi bakimindan durum nedir? Meclis’ in millet adina egemenlik
hakkin1 kullanmasi, kuruculuk (anayasa degistiriciligi), yasama ve yiiriitme (hiikiimet
eliyle) yetkileri bakimindan olup, yargi erkini icermez. Yarg:i yetkisi ya da hakki,

yine millet adina yasalar cer¢evesinde bagimsiz mahkemelerce kullanilir (madde 8).

1) YASAMA ORGANI

Ikinci Fasil yasama gorevine ayrilmistir. Anayasa, genel esaslar boliimiinde
yasamadan bir salahiyet (yetki), yiiriitme’den de yine bir salahiyet ya da kudret diye
s0z etmistir. Boliim bashigi ise yasamay1 bir gorev olarak ele almaktadir.

Yasama orgam, tek meclisli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. TBMM, Ozel
yasaya gore secilen mebuslardan olusur (madde 9). Anayasada secimlerle ilgili iki
temel konu diizenlenmistir. Secim ve secilme haklar1 18 yasim bitiren her erkek Tiirk
mebus segme (madde 10), 30 yasim bitiren her erkek Tiirk de mebus secilme hakkin
sahiptir (madde 11). Komisyon tasarisinda bu haklar “her Tiirk” i¢in ongoriilmiistii.

Boylece kadinlarin da secme ve se¢ilme hakki taninmis oluyordu.
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Genel kurulda ise bu haklarin simdilik yalniz erkeklere taminmast fikri agir
basmis, maddeler bu yonde degistirilmistir. 18 By hiikiimler 1934°de degistirilip,
kadinlara da siyasal haklar1 taninacaktir.

1921 Anayasasit genel secimlerin iki yilda bir yapilmasini kabul etmisti
(madde 5). Bu siire ¢ok kisa oldugu i¢in verimli bir yasama dénemi yasanmasina
elverigli olamamaktaydi. 1924 Anayasasinin goriismelerinde, komisyonunun da
onerisi dogrultusunda hemen herkes bu siirenin dort yila cikarilmasinin zamani
geldigi kanisindaydi. Sonucta da bu 6neri kabul edildi (madde 13).

Mevcut meclisin, bu madde (dort yillik yasama donemi) hiikmiinden
yararlanmamasi onerileri gerekli cogunlugu saglayamadi. (119)

1924 Anayasasi, mebuslarin temsilcilik sifati konusunda Osmanli-Tiirk
anayasaciliginda farkli bir ara donem yaratmistir. 1876 kanun-1 Esasisi’ne gore
mebuslar kendilerini secen dairenin ayrica vekili olmayip Umumu Osmanlilarin
vekiliydiler (madde 71). 1921 Anayasasi da ayn1 yonde diizenleme getirmis, Meclis
tiyelerinin kendilerini secen vilayetin degil, tiim iilkenin vekili olduklarini da
Anayasa da diizenlenmistir (madde 5). 1961 (madde 76) ve 1982 anayasalar1 da
(madde 80) Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, secildikleri bolgeyi veya
kendilerini secenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler hiikmiiyle bu ¢izgiyi
stirdiirmiistiir. 1924 Anayasasinin konuyla ilgili hilkkmii ise bu siireklilik ¢izgisinde
anlamli bir farklilik olusturur. Her mebus yalniz kendini intihap eden dairenin degil,
umum Milletin vekilidir (madde 13/son) bi¢cimindeki diizenleme, tiim milletin genel
ve siyasal temsili anlayisinin yaninda, secen ve secilen arasinda da bir temsil ve

vekalet zincirine de deginmis olmaktadir.

' Aym kaynak, s. 108-114,467.
" Aym1 kaynak, s. 39,66,116-117,125.
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Mebusluk statiisiinde dikkati ¢eken bir hiikiim, Meclis iiyeligi ile hiikiimet
memurlugunun aym kiside birlesemeyecegine dair kuraldir (madde 23). Gerg¢i bu
hiikiim Kanuni Esasi’de de mevcuttur (madde 67). Ancak 1924 diizenlemesinin 6zel
bir nedeni ve sonucu da bulunuyordu. Kurtulug Savasi giinlerinin kosullari, pek ¢ok
komutanin mebus sifatini kusanmasina yol agmisti. Simdiyse savas donemi geride
kalmis, askerlik ile millet temsilciligi arasinda bir secim yapma geregi dogmustu.
Dolayisiyla, 1924 teki hiikiim, Kanun-i Esasinin basit bir tekrart degrildi.(uo)

Zaten ikinci Meclis doneminin ilk yilinda, Cumhuriyet’in ilanindan sonra
cikartilan bir yasa ile, Meclis’ e iiye se¢ilmis olan ya da secilecek asker kisilerin, bu
iki gérevden birini se¢gmeleri sart1 getirilmis bulunuyordu.(m)

Anayasa Meclis’ in bizzat yerine getirecegi gorevleri soyle siralar: Ahkami
ser-iyenin yerine getirilmesi, yasa koymak, degistirmek, kaldirmak ve bunlar
yorumlamak, yabanci devletlerle sozlesme, antlasma ve baris yapmak ya da savas
ilan etmek, muvazeneni umumiyeti maliye ve hesabi kati kanunlarimi incelemek ve
onaylamak, para basimina karar vermek, tekel ve mali yiiklenme getiren sozlesme ve
imtiyazlar1 onaylamak ya da kaldirmak; genel ve ozel af ilani; cezalar hafifletmek
ya da degistirmek, sorusturma ve cezalar1 ertelemek, Olim cezalarinin yerine
getirilmesine karar vermek (madde 26).

Meclis’ in kuruculuk (Anayasay1 degistirme) yetkisi de vardir (madde 102).
Meclis, olagan (adi) yasama yetkisine sahiptir; kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti

sistemi geregi bu yetkiyi devredemez. Meclis birtakim icrai ve idari yetkilerle

donatilmustir.

120 Ayni kaynak, s. 171.
"2 TBMM’ne intihab edilen ve Edilecek Olan bil’umum Mensubini Askeriyenin Tabi Olacaklar
Serait Hakkinda 19 Aralik 1923 tarihli kanun.
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Savas ilani, sulh akdi, yabanci devletlerle s6zlesme ve antlagma yapma, para
basilmasina karar verme, sozlesme ve imtiyazlarin onaylanmasi ya da feshi,
sikiyonetim ilan1 kararinin onaylanmasi, vb. bunlara ornektir. Nihayet, bazt yargisal
nitelikli igslemler de onun yetki alani icinde girmektedir. Cezalarin degistirilmesi ya
da hafifletilmesi, sorusturma ya da cezalarin ertelenmesi, genel ve ozel af, oliim
cezalarimin yerine getirilmesi. 122)

Meclis’ in gorev ve yetkileri arasinda sayilan iki konu 6zellik tasimaktadir.
Bunlar, ahkami seriyenin yerine getirilmesini saglama ve yasalari yorumlama
yetkileridir.

Ahkami seriyenin tenfizi’'ni saglama gorev ve yetkisi aslinda yeni bir
diizenleme degildir. Kanun-1 Esasi’de de bu yetki yer almis, ancak padisaha
taninmistt 1921 Anayasasinda da bu hiikiim vardi (madde 7) su 6nemli farkla ki,
seriat kurallarinin uygulanmasini saglama gorevi hem zamanin ihtiyaclarina uygun
kurallarla sinirlanmig, hem de bu gorev halife-sultan gibi teokratik bir makamdan
alinip, Meclis gibi demokratik ve temsili bir organa verilmisti. Bu durum laiklik
yolunda atilmis bir adim niteligindeydi.(123) Iste 1924 Anayasasi, bir ©nceki
Anayasadan bu hiikmii devralmis bulunmaktadir. Ancak dort yil sonraki anayasa
degisikligiyle (1928) kaldirilacaktir.12¥

Meclis’ in yetkileri arasinda goriilen bir baska yenilik, kanunlar tefsir
(yorumlama) yetkisidir. Komisyon tasarisinda yer almayan bu husus Anayasa

metnine, meclis goriismeleri sirasinda eklenmistir.

12 KUBALI, H. Nail, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 162-165.
'2 KARTEKIN, Enver, Devrim Tarihi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Rejimi, s. 212.
'2* 10 Nisan 1928 tarih ve 1222 sayili kanun.
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Bu da bir kez daha, Meclis iiyelerinin Meclisin haklar1 ve tarihsel degeri
tizerinde gosterdikleri titizligin kanmitidir. Kanunu kim yaparsa onun manasini,
mefhumunu, ruhunu ifade etmek de onun uhdesine terettiip eden (diisen) bir vazifedir
anlayist bunun ifadesidir. (125)

Kanunu Esasi Enciimeni tasarisinda Cumhurbagkanina, hiikiimetin goriisiinii
aldiktan sonra, gerekcesini Meclis’e ve millete bildirmesi sartiyla secimlerin
yenilenmesi karar1 verme yetkisi taniniyordu (madde 25).

Tasarinin tiimii iizerine yapilan baglangi¢c konusmalarindan itibaren iiyelerin
bu diizenlemeye siddetle karst ciktiklart goriilmiistiir. Sonugta, oylamaya katilanlarin

cogunlugu ile tasaridaki 6neri kabul gérmemistir. (126)

2) YURUTME

1924 Anayasasinda yiiriitme erki de Meclis’ e aittir. Ancak, yasama
yetkisini bizzat kullanan meclis (madde 6) yiiriitme yetkisini kendi sectigi
Cumbhurbaskani ve onun atayacagi icra Vekilleri Heyeti eliyle kullanir (madde 7).

Vazifei Icraiye baslikli iiciincii fasil, Cumhurbaskaninin statiisiinii diizenleyen
maddelerle baglamaktadir.

Cumhurbaskan1 Meclis tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir sec¢im
donemi (dort yil) icin segilir. Yeniden sec¢ilmek miimkiindiir (madde 31). Anayasa
komisyonunun, Cumhurbagkaninin meclis disindan da secilebilmesi ve yedi y1l gorev
yapmasi yolundaki Onerileri kabul gormemistir. Benimsenen sistemde her meclis

kendi yasama doneminin Cumhurbagkanini secer.

1231924 Anayasasi1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s.226.
12° Ayn1 kaynak, s. 179-215.
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Bunun gorev siiresi de meclisinkine bagli olarak uzayip kisalabilir. Boylece
Cumhurbagkani, kendini secen meclise baglidir ve onun varligi ile makaminda
kalir. 2"

Cumhurbagkan1 devletin reisidir. Bu sifatla 6zel torenlerde meclis’e, gerekli
gordiikce de icra vekilleri Heyeti’ne bagkanlik eder. Ancak, Meclisde’ ki tartisma ve
goriismelere katilamaz ve oy veremez (madde 32). Ozel torenlerden kasit, yasama
donemi basindaki ya da olaganiistii nitelikteki toplantilardir.

Cumhurbagkan1 ayrica her yasama yili basinda, hiikiimetin bir onceki yil
calismalarina ve o yil alinmasini uygun buldugu kararlara iligskin goriislerini Mecliste
bir nutukla agiklar ya da bunu bagbakana okutur (madde 36).

Cumhurbagkan1 hastalik ya da dis gezi gibi nedenlerle gorevini yapamaz ya
da oliim ya da istifa gibi nedenlerle makami bosalirsa, Meclis bagkan1 vekaleten bu
gorevi iistlenir (madde 33).

Cumhurbagkaninin statiisii ile ilgili komisyon Onerilerinde, Meclis Genel
Kurulu 6nemli degisiklikler yapmistir. Komisyon, Cumhurbagkanin yedi yil icin
secilmesini 6ngormiisken, genel kurul bunu bir se¢cim donemine indirmistir
(madde 31). Cumhurbagkaninin meclis disindan da secilebilmesi, kabul gérmeyen bir
baska Oneri olmus ve TBMM iiyeleri arasindan secilmesi kararlastirilmistir
(madde 31). Meclisin, bir kez daha goriisiilmek iizere kendisine gore gonderilen
yasay1 ancak iicte iki ¢ogunlukla kabulii halinde bunun Cumhurbaskaninca ilaninin
gerekli olacagi hilkkmii de degistirilerek, ilan zorunlulugunun dogmasi i¢in adi
cogunluk yeterli sayilmistir (madde 35). Meclis genel kurula ayrica,

Cumhurbagkaninin yemin metnine uyma borcu eklemistir (madde 38).

"2 ALDIKACTI, Orhan,Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhg, istanbul 1960,
s. 210 vd.
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Nihayet son o©Onemli degisiklik baskumandanlik konusunda yapilmstir.
Komisyon tasarisinda, Cumhurbaskan1 kara, deniz ve hava kuvvetlerinin
baskomutanidir. Genel kurulda bu degismistir. Kabul edilen maddeye gore
baskomutanlik TBMM’nin manevi kisiligindedir ve bunu Cumhurbaskani temsil
eder (madde 40).

Goriildigti.  gibi  genel  kurulda  yapilan  biitiin  degisiklikler
Cumhurbagkanliginin  anayasal konumunun gii¢lendirilmesi  yerine millet
egemenligini ve onun temsilcisi olan Meclis’ in iistiinliigiinii arttirmak yoniindedir.

Cumhurbagkani, Meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 on giin igerisinde
ilan eder. Anayasa ve biitce kanunlar1 disinda, ilanin1 uygun gormediklerini bir kez
daha goriisiilmek iizere on giin icerisinde Meclise geri gonderebilir. Meclisin yeniden
kabul ettigi yasanin ilan1 zorunludur (madde 35). Cumhurbaskaninin buradaki islemi,
yasama islemini tamamlayan bir onay (tasdik) degildir, meclisten c¢ikan yasa zaten
tamamlanmis bir islemdir. Cumhurbaskanin yaptigi ise, duyurma anlaminda idari bir
uygulamadzr.ms)

Cumhurbaskani siyasal bakimdan sorumsuz olup, yetkilerini ancak basbakan
ve ilgili bakanin katilimiyla (karsi-imza) kullanabilir (madde 39). Bu kararlardan
dogan sorumluluk bagbakan ile ilgili bakana aittir (madde 41). Bunlar, parlamenter
rejime 0zgii kurallardir.

Cumhurbagkaninin ~ sorumlulugu  yalmz iki halde s6z konusudur.
Cumbhurbagkani, vatan hainligi durumunda Meclis’e karst sorumludur. Hususi
islerinden dolayr sorumluluguna gidilmek gerektiginde yasama dokunulmazliginin

kaldirilmast hakkindaki usuller uygulanir (madde 41).

'8 KUBALL H.Nail, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 197.
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Meclis, Cumhurbagkaninin yetkilerinin genis tutulmasina kars1 ciktigi gibi,
kisisel sorumluluklar1 konusunda da duyarli davranmistir. Enciimen tasarisinda, Reisi
Cumhur, ancak hiyaneti vataniye halinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine karsi
mesuldiir denmistir (madde 42). Kabul goren son metinde ise, Cumhurbaskaninin
kararlarindan dogan sorumlulugun basvekil ve ilgili vekile ait oldugu, ayrica
Cumhurbagkaninin hususati sahsiyesinden dolayr sorumlulugu s6z konusu oldugun
da, bunun yasama dokunulmazligi ilkeleri (madde 17) uyarinca ¢oziimii gibi
hiikiimler eklenmistir ( madde 41).

Sonug¢ olarak, Cumhurbaskani, parlamenter sistemde belirtilen devlet

baskamindan  farksiz  bir konumdadur."*”

Tiirkiye’nin  birinci  ve ikinci
Cumhurbagkanlarinin siyasal hayattaki giiclii kimlikleri, 1924 Anayasasindan degil,
siyasal hayatin ve donemin ozelliklerinden (kurtulus savasi mirasi, karizma, tek parti,
ordu destegi vb.) dogmustur.

Hiikiimet, 1924 sisteminde yiiriitme islerini yiiklenmis olan asil organdir.
Olusumu bakimindan da Meclis’e bagli olmaktan ¢cikmistir. S6yle ki, Cumhurbaskani
Meclis iiyeleri arasindan bir bagvekil secer ve basvekil de yeni meclis iiyeleri
arasindan vekilleri secer ve Cumhurbaskaninin onayina sunar. Bu onayla birlikte
hiikiimet kurulmus olur. Ancak hiikiimet bir hafta i¢inde programim1i Meclis’e
sunmak ve giivenoyu almak zorundadir (madde 44).

Vekiller, basvekilin baskanligi altinda icra vekilleri Heyeti’ni olustururlar

(madde 45). Bu heyet, hiikiimetin genel siyasetinden birlikte, vekiller de kendi

yetkilerine giren islerden bireysel olarak sorumludurlar (madde 46).

' PARLA, Taha, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi, s. 16-17,72.

72



Goriiliiyor ki, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birligi noktasindan yola
ctkmis olan Anayasa, icra Vekilleri Heyeti’nin kurulmasin1 meclise ait bir yetki
olmaktan cikarip, Cumhurbaskan1 ve basvekile ait bir yetki haline getirmekle,

Parlamenter sisteme yonelik ¢izgisini siirdiirmiistiir.

3) YARGI

Anayasanin Dordiincii Fasil’t Kuvvei Kazaiye’ ye ayrilmistir. Daha onceki
bolim baghklarinda yasama ve yiiriitmeden gorev (vazife) diye soz edilirken,
Yargi’ya kuvvet denmesi, bu organa giic ve sayginlik kazandiran anlamli bir
secimdir.

Genel Esaslar’ la ilgili birinci Fasil’da da, yargi hakki Millet adina usulii ve
kanun dairesinde bagimsiz mahkemelerce kullanilir (madde 8) denmistir. Boylece,
millet adin1 bir hakki kullanan bu organ, Milletin yegane ve hakiki miimessili olup
Millet namma hakimiyeti istimal eden TBMM’den ayr1 ve bagimsiz, lstelik
yetkisini yine millet namina kullanan bir organ konumuna yiikseltilmistir.

Mahkemelerin oOrgiitlenisi, gorev ve yetkileri yasayla diizenlenir (madde 53)
yargiclar bagimsiz ve her tiirlii miidahaleden azadedir. Meclis ve Icra Vekilleri
Heyeti mahkeme kararlarini degistiremez, erteleyemez ve bunlarin yerine
getirilmesini engelleyemez (madde 54). Yargiclar yasamin 6ngordiigii durumlar
disinda azledilemez (madde 55). Yargiclarin 6zliik haklar1 yasa ile belirlenir (md 56).
Bunlar 6zel yada kamusal bagka gorevle alamazlar (madde 57). Mahkemelerde
yargilama alenidir (madde 58) Herkes mesru yollardan yararlanarak biitiin haklarim
savunabilir (madde 59). Hic¢bir mahkeme gorevi ve yetkisi i¢inde olan bir davaya

bakmaktan kaginamaz (madde 60).
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Bu hiikiimler yarginin yasama ve yiiriitme karsisindaki bagimsizligini
korumakla birlikte, yargic bagimsizligi ve giivenceleri konusunda yeterince somut
degildir. Bu islerin diizenlenmesi yasa koyucunun takdirine kalmistir. 1961
Anayasast bu eksiklikleri ve bundan otiirii uygulamada dogan biiyiik sorunlara
cOziim getirmeye calisacaktir.

Bagimsiz, tarafsiz ve adil bir yargi erkinin ve yargilama islevinin can alici
noktalarindan biri, olaganiistii mahkemelerin olugmasina izin verilmemesidir. Tabii
hakim ya da dogal yargi ilkesi diye ifade olunan bu genel kural, hi¢ kimse kendine
yiiklenen sucu isledigi tarihte gorev yapan yetkili mahkemeler disinda, sonradan
olusturulacak mahkemeler 6niinde yargilanamaz, hiitkmiinii giivence altina alir.

Ikinci Biiyiik Millet Meclisi’nin, tipki olaganiistii kosullarda toplanan bir
onceki meclis gibi, bu konuda duyarli olmadig1 anlasilmaktadir. Gerektiginde Istiklal
Mahkemeleri kurabilecegine isaret edilmis oldugu gibi, fevkalade mahiyeti haiz
mahkeme teskili memnudur seklindeki bir ek fikra onerisi de (madde 53) kabul
gb‘rmemistir.mo)

Yarg: bahsinin 6nemli bir konusu da yasama ve yiiriitme isleri ile ilgili
yargisal denetim sorunudur.

1924 sistemi, yasalarin anayasa uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi
esasini kabul etmemistir. Benimsenen yol, Meclis’ in kendi kendini denetlemesi, yani
yasalarin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na uygun diisiip diismeyecekleri konusunda,
tasar1 asamasindayken bir siyasal denetim yapmasidir. Basta Anayasa Komisyonu

olmak iizere Meclis’ in yetkili enclimenleri ve genel kurulu bu hususla gorevlidirler.

1321924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 414.
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Anayasa yargisinin kabul gormemesi ilk nedeni, o donem anayasalarinda bu
usuliin  genis bir uygulama alan1 bulamamis olmasidir. ikinci ve asil 6nemli neden
ise, 1924 Anayasasinin, saf milli egemenlik ve meclis {istiinliigii ilkelerinin
canliliklarin1 korudugu bir donemin damgasini tasimasindadir. Bu anlayis cizgisinde,
millet adina egemenlik hakkini kullanan bir orgamin, millet adina vermis oldugu
kararlarindan ve ¢ikardigi yasalardan otiirii  yargi tarafindan denetlenmesi
beklenemezdi. "V

Idari islemlerin yargisal denetimi ise Suray1 Devlet tarafindan yapilmaktadir
(madde 51). Ancak, yasalarin uygulanisini gostermek icin c¢ikartilan Nizamnameler
bundan ayridir. Bunlarin yasalara aykiriligi ileri siiriildiigiinde, bunun ¢oziim yeri
yargt mercii degil, Meclis’ dir (madde 52).

Idari yarg1 hesabina Anayasada goriilen bir baska zayiflik da, bir yargi yeri

olan Devlet Surasi’nin Kuvvei Kazaiye boliimiinde degil, Vazifei Icraiye baslig

altinda diizenlenmis olmasidir.

4) KAMU HAK VE OZGURLUKLERI

1921 anayasasi, olaganiistii sartlarda hazirlandig: icin ve ayrintili bir metin
olmadigindan dolay1, kisi hak ve ozgiirliiklerini diizenlememisti. 1924 Anayasasi
Tirklerin Hukuku Ammesi baglig1 altinda bu konuyu ele almistir. (Besinci Fasil)
Burada, hak ve oOzgiirliikler, felsefi kokeni ile simirlart konusunda dogal hukukgu,
liberal ve bireyci bir yaklagim ile ele alinmistir. Bolimiin ilk maddesi, bu
anlayislarin tipik ifadesidir. “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar Hiirriyet baskasina zarar

vermeyecek her seyi yapabilmektir” (madde 68).

I OKANDAN, R., Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1, S.68
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“Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes ic¢in siniri, baskalarinin hiirriyetinin
siniridir. Bu sinir1 ancak kanun ¢izer”(madde 68/2).

Goriildiigti gibi maddede, ozgiirliiklerin sinir1 olarak devlet, kamu yada
toplum ¢ikarlar1 gibi kavramlara yollama yoktur. Tasarinin, sosyal dayanisma geregi
birtakim yiikiimliiliikler getirilebilecegi (dogal afetler) yolundaki diizenlemesi bile,
genel kurulda tasvip gormeyip kabul edilmemistir.

Tiirklerin hukuku Ammesi (Kamu Haklar1) ile ilgili meclis tartigmalari,
onceki boliimlerle kiyaslanamayacak derecede kisa ve yiizeysel olmustur. Onerilerin
cogu hemen hemen hic¢ tartisma konusu olmadan kabul edilmistir. Genel kurulun
yaptig1 degisikliklerden birkag1 yine de dikkat ¢ekicidir.

Bunlardan biri, yukarda deginildigi gibi, dogal afetler (sel, deprem, vb.)
karsisinda toplumsal dayanisma geregi vatandaslara konacak yasal yiikiimliiliiklerle
ilgili 6nerilerin (tasar1 madde 70) geri ¢evrilmesidir.

Bir bagka degisiklik, posta yoluyla haberlesmenin gizliligine mahkeme karari
olmadan dokunulamayacagina iliskin hilkkme (madde 81) aciklik getirilerek, telgraf
ve telefon yoluyla haberlesmelerinde de bunlara eklenmesidir.

Stkiyonetim ilani halinde, meclisin, toplanti halinde degilse derhal toplantiya
cagrilmast hiikmii de (madde 86) metne genel kurulda eklenmistir. W3 By kisi
haklar1 agisindan oldugu kadar, meclisin vazgegilmezligi konusundaki duyarliligi

yinelemesi bakimindan da 6nemli bir katkidir.

132 GUNES, Turan, Araba Devrilmeden Once, Kaynak Yay., istanbul, 1983., s. 72.
1331924 Anayasasi1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, s. 426.
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Anayasa, klasik-bireysel hak ve Ozgiirliikklerin hemen hepsine yer vermistir.
Yasa Oniinde esitlik ilkesi ve hakki ile her tiirlii ayricaliklarin yasaklanmasi
(madde 69) en basta gelmektedir.

Yine bir maddede de kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiince, sz yazi, seyahat,
sozlesme, calisma, miilk edinme, malin1 kullanma, toplanti, dernek ve ortaklik kurma
hak ve ozgiirliiklerinin Tiirklerin tabii haklarindan oldugu belirtilmistir (madde 70).

Bir takim hak ve ozgiirliiklerde ifade edilen Tiirkler ya da Tiirk kavramindan
ne anlasilmalidir?. Boliimiin son maddesi bunun yanitin1 vermektedir; Tiirkiye
ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin vatandaglik itibariyle Tiirk 1tlak olunur (denir)
(madde 88). Anayasa dinsel ve 1rksal farkliliklarin bulundugunu, ancak Tiirkliik
sifatinin dinsel ve 1rksal bir anlam tasimadigini, cografi (Tiirkiye ahilisi) ve siyasi
(vatandaslik bag1) anlama geldigini vurgulamaktadir.

Mustafa Kemal de, ayn1 yillarda, “Tiirkiye halkina kuran Tiirkiye hakkina
Tiirk Milleti denir” ¥ seklindeki tanimiyla ayni yaklasimi bir baska sekilde ele
almustir. Dolayisiyla milliyetin esasi irk degil, sadakattir. 1>

1924 Anayasasi, Tiirklerin tabii hukukundan saydig1 hak ve 6zgiirliikleri ayr
maddeler halinde belirtmistir. Can, mal 1rz ve konut dokunulmazligi (madde 71),
yasanin belirttigi durumlar disinda yakalanamama ve tutuklanmama (madde 72)
iskence, eziyet, miisadere ve angarya yasagi (madde 73) yasal istisnalar disinda el
koyma ve kamulastirma yasag1 (madde 74) felsefi goriis ve dinsel inancindan dolay1

kinanmama ve yasalar cercevesinde dinsel ayinler yapabilme hakki (madde 75).

134 INAN, Afet, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’ iin El Yazilari, Atatiirk Aragtirma
Merkezi yay., Ankara 1988. s. 18.
133 TURAN, ilter, Cumhuriyet Tarihimiz, Cagalan Ktb., istanbul, 1969, s. 73

77



Yasal usuller disinda konuta girememe ve burada yapilamamasi kurali (madde 76)
basin serbestligi ve ondenetim yasagi (madde 77) seferberlik ve sikiyonetim ya da
salgin hastalik durumu disinda seyahat 6zgiirliigiine engel konamamasi (madde 78)
sOozlesme, calisma, miilk edinme, toplanma, dernek ve ortakliklar kurabilme
haklarimin ancak kanunla sinirlanabilmesi (madde 79) haberlesmenin gizliligi
(madde 81) ilkesi, bu gibi bireysel hak ve 6zgiirliiklere 6rnek olusturmaktadir.

Anayasanin bireylere tanidig1 yargisal giivence haklar1 cesitli boliimlerde ele
alinmistir. Aleni (acik) yargilanma hakki (madde 58) mahkemeler 6niinde mesru
yollardan yararlanarak hakkini savunabilme (madde 59) yasayla gorevli mahkemede
dava acabilme (madde 60) ve sadece yasayla tabi olunan mahkemede yargilanma
hakk: (madde 83) bunlardan bazilaridir.

Siyasal ve kamusal haklara ornek olarak, mebus se¢me ve se¢ilme (madde 10
ve 11) devlet memuriyetine girebilme (madde 92) kabul isleri ile ilgili olarak yasalar
aykir1 bulduklart durumlan ilgili mercilere ve TBMM’ne haber verme haklar
(madde 82) 6zellikle belirtilmelidir.

Ekonomik konularda, Anayasanin bireysel miilkiyeti ve girisimciligi
koruyucu ozellikleri mevcuttur. 1924 Anayasasi devleti, miidahaleci ve diizenleyici
olarak diizenlememistir. Miidahaleler ¢ok istisnai olarak isaretlenmistir. Bir y1l 6nce
yapilan {zmir Iktisat Kongresi’'nde alinan liberal ve 6zel tesebbiiscii kararlarin ruhu
Anayasaya da sirayet etmistir. Kamulastirilan topragin bedelinin pesin dédenmesini
emreden anayasa (madde 74) toprak reformunu da fiilen imkansiz kilmustur, 9
Bu hiikim 1937°de degistirilecek, taksitle ©deme olanagi saglanacak, ayrica

devletcilik ilkesi de anayasaya sokulacaktir.

13 SINAV, T., 1924 Anayasasmin Getirdigi Siyasi Rejim ve O giinkii iktisadi Sartlar arasmdaki
iliskiler, DUSUNCE, Aralik 1977-Ocak 1978, say1: 9-10, s. 60.
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Sosyal haklar konusu 1924 Anayasasinda hemen hemen hic¢ ele alinmamus,
devletin sosyal 6devlerine yer verilmemistir.

Sendika, grev ve toplu pazarlik, toplu sozlesme gibi kollektif haklara temas
edilmemistir. Sosyal giivenlik, is hakki, saglik ve konut haklar1 gibi alanlarda da
devlete diisen 0devlere de temas edilmemistir. Bunun tek istisnasi, parasiz ilkogretim
hakki ve (madde 87) bunun zorunlulugudur.(137)

1930°dan sonraki Devlet¢ilik politikas: da ozellikle, istihdam yaratan yanlar
da issizlik ve bundan dogan sosyal sorunlar karsisinda olumlu islevler gorecektir.
1937 tarihli Anayasa degisiklikleri sirasinda ¢ift¢iyi topraklandirma amaciyla
yapilacak kamulastirmalarin bedellerinin 6demesinde taksit sistemine izin verilmesi,
ayni yonde anilmas1 gereken bir bagka diizenlemedir (madde 74/2).

Anayasa olaganiistii yonetim usulii olarak orfi idare (sik1 yonetim) diizeninin
esaslarim1 koymaktadir. Savas, savasi gerektirecek bir durum ayaklanma ya da vatan
ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli kalkismalarin dogduguna iliskin kesin
belirtiler ortaya ¢iktiginda, bakanlar kurulu siiresi bir ay1 agmamak {izere sikiydnetim
ilan edebilir. Durum hemen meclisin onayma sunulur. Meclis sikiyonetim siiresini
uzatabilir ya da kisaltabilir. Sikiyonetim, kisi ve konut dokunulmazliklarinin, basin
gonderisme, dernek ve sirket kurma 6zgiirliikklerinin gecici olarak kayitlanmasi ya da
durdurulmasi sonucunu dogurur (madde 86).

Bu diizenlemede dikkati c¢eken bir oOzellik, sikiyonetim durumunda
kayitlanabilecek ya da askiya alinabilecek hak ve ozgiirliiklerin Anayasada sayilip
gosterilmesi, yani smirlanmasidir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise bu tiir

sinirlamalar yer almamistir.

T TANOR, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, MAY Yay., Istanbul 1978, s. 144-145
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5) ANAYASANIN USTUNLUGU

Altinct1 Fasil’in  son hiikiimleri, yeni anayasal diizenin kaynaklar1 ile
anayasanin {istiinliigli ve katilig1 gibi hususlari ele almistir.

Kanun-1 Esasi ve degisiklikleri ile 1921 Tegskilat-1 Esasiye kanunu ve ekleri
kaldirilmistir (madde 104). Boylece 1921°den sonra yasanan “ikili anayasa diizeni”
de hukuki olarak son bulmustur.

Anayasanin {iistiinliigii ilkesi su hiikiimde ifadesini bulur: Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nun hi¢bir maddesi, hicbir sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olunamaz.
Hic¢bir kanun Teskilat-1 esasiye kanununa aykir1 olamaz (madde 103). Ne var ki,
yasalarin Anayasaya aykir1 olamayacaginin diizenlenmesi pratik bir sonug¢ ortaya
koymaz. Ciinkii bunun yargisal yaptirimi yoktur.

Anayasanin kendisi bir anayasa yargisi sistemi ve anayasa mahkemesi
ongormedigi gibi, Tiirk yargt organi da bu anayasa doneminde ABD’dekine benzer
bir ictihat gelistirebilmis ve yasalarin anayasa uygunlugunun yargisal denetimi
cigirini acabilmiy degildir.ms)

Anayasanin katilig ilkesi, yumusak bir anayasa olan 1921 Teskilat-1 Esasiye
kanunundan sonra, 1924 Anayasasi ile yeniden benimsenmistir. Anayasada
degisiklik yapilabilmesi, 6zel kural ve usullere baghdir. Degisiklik Onerisi Meclis
liye tamsayisinin iicte biri tarafindan imzalanmali ve tamsayinin {icte ikisi tarafindan
kabul edilmelidir. Ayrica, devlet seklinin Cumbhuriyet olduguna iligkin birinci
maddenin degistirilmesi ve bagskalastirilmas: hicbir surette teklif dahi edilemez
(madde 102).

Boylece katilik hem bi¢im ve usul yoniinden, saglanmak istenmistir.

8 TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, IUHF yay., istanbul 1980,
s.152
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Anayasaya gore TBMM, milletin tek ve gercek temsilcisi olup onun adina
egemenlik hakkini kullandigindan (madde 4) anayasa degisikligi gibi kurucu iktidar
yetkililerin kullanildig1 bir siirecte, Meclis yine tek yetkili organdir. Degisiklik
girisimlerin ve Onerilerinin baglamasinda hiikiimete, gerceklesen degisikliklerin
onaylanmasi bakimindan da yiiriitmenin ve devletin bast olan Cumhurbagkanina
herhangi bir rol dismemektedir. Cumhurbaskani ilanin1 uygun gérmedigi yasalar1 bir
kez daha meclis’e geri gonderme hakki mevcutsa da, Biitce kanunu ile anayasa
degisikligi getiren yasalar bunun istisnasidir. Cumhurbagkan1  Anayasa
degisikliklerini sadece ilan etmek durumundadir (madde 35).

Yine yegane temsilci olmak ve millet adin1 egemenlik hakkini kullanmak gibi
imtiyazli konuma ek olarak, egemen olan saf temsili demokrasi ilkesi nedeniyle,
TBMM anayasa degisiklikleri konusunda halkin goriisiine ya da onaymna miiracaat

etmek zorunda degildir.
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C) 1924 ANAYASASI’NIN GECIRDiGi DEGIiSIKLIKLER

1924 Anayasasi, 1960 yilindaki askeri miidahale ile uygulama dis1 birakilana
kadar, yedi kez degisiklik gecirmistir. Bunlardan ikisi bi¢imle, digerleri esasla
ilgilidir.

Bicimle ilgili degisiklikler metnin dili konusundadir. Ilk metnin agdal
Osmanlicasi, dil devriminin verdigi katki ile 1945 yilinda yerini 6z Tiirkce’ye
birakmustir. Bu degisiklikle Anayasa’min dili, metnin icerigine baglh kalinarak
tamamen yenilenmigtir. (139)

1945°de kullanilan ve o zaman i¢in yadirganan dil, 1960’lardan sonra kabul
edilen anayasa ve Yasa diline yakindir. ikinci degisiklik, 1952 yilinda Demokrat
Parti iktidarimin tutucu dil ve diinya goriisiine paralel olarak Anayasa metninin yine
1924°deki eski haline geri dondiiriilmesidir. (140)

Icerikle ilgili anayasa degisiklikleri, 1928, 1934 ve 1937 tarihlerinde
gerceklestirilmistir.

1928 degisikligiyle, devletin dininin Islam dini olduguna iliskin hiikiim
anayasa metninden c¢ikartilmistir (madde 2). Anayasayr dinsel gonderme

noktalarindan arindiran bir degisiklik de, milletvekili andi1 ile (madde 16)

13910 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili kanun GOZUBUYUK, A.S. /KIiLI,S., Tiirk Anayasa
Metinleri, s. 111 vd)

140491 sayili Teskilati Esasiye Kanunun Tekrar Mer’iyete konulmasi Hakkinda Kanun, No: 5997,
Kt.24/12/1952 (ayn1 kaynak, s. 137).
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Cumhurbagkan1 andindaki (madde 38) vallahi sozciigiiniin kaldirilmasi, bunlarin
yerine namusum {izerine s0z veririm, ibaresinin konmasidir.

TBMM nin gorevleri arasinda sayilan ahkami ser-iyenin tenfizi (madde 26)
ibaresi de Anayasa metninden cikartilmistir. 1928 degisiklikleri, devlet diizenini ve
Anayasay1 dinsellik baglantilarindan kurtarici nitelik tagimaktadir.

Ikinci donemli degisiklik olan 1934 tadilleri, kadinlar1 da secme ve secilme
hakkina kavusturma bakimindan o©nemlidir (madde 10 ve 11). Yukaridaki
boliimlerde isledigimiz gibi bu hiikiimlerin ilk sekillerinde bu haklar erkek Tiirk
vatandaslarina taninmistr. Yeni diizenlemelerde kadin erkek her Tiirk bu haklara
sahip kilinmistir. Ancak, bu defa da kadinlarin siyasal riiste erkeklerden geg
ulastiklarina hiitkmedilmis olacak ki, 1924 metninden oy kullanma yas1 18 iken,
kadinlara da bu hakkin taninmasiyla birlikte bu sinir, 22 yasin1 bitirme kosuluna
yiikseltilmistir.

Daha kapsamli degisiklikler 1937°de yapilmistir. Bunlarla, tek partinin alt1 ilkesi
Anayasaya sokularak (madde 2) devletin temel nitelikleri haline getirilmistir.
Tiirkiye Devleti, cumhuriyet¢i, milliyet¢i, halk¢i, devletci, laik ve inkilapgidir”

(madde 2).
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SONUC

1924 Anayasasinin anlasilabilmesi, anayasasinin oncesinin ve sonrasinin iyi
degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Bu {iist belgenin siradan bir hukuksal olmayisinin
nedeni ise tiim zamanlara uzanan baglantilarinin varligidir.

Iste bu nedenle 1924 Anayasasimin hazirlanis1 ve 6zellikleri adim tasiyan
calismamizda oncelikle Anayasa ve devlet kavramlarina aciklik getirmek istedik.
Giris boliimiinii bu kavramlarin aciklandig1 konulara tahsis ettik..

Birinci boliimde Anayasal hareketlerimizin genel olarak tarihcesini vermeye
calistik. Ciinkii 1924 Anayasasini bu tarihsel gelisimden miistesna tutmak miimkiin
degildir. Bu nedenle tarihi ve sosyal gerceklerin gozardi edildigi bir calismanin eksik
kalacagi inanci ile tarihsel gelisimi sistematik olarak ele aldik.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Anayasast olan ve diizenledigi miiesseselerle
giinlimiiz Anayasasinda dahi mevcut bulunan bircok hiikmii biinyesinde barindiran
1924 tarihli Anayasamiza ulagsmak i¢in Once bu Anayasasinin tarihsel ve sosyal
kokenlerini tahkik etmeye, ¢alisma konumuzdan evvel bu tiirden yapilmis yasama
faaliyetlerine deginmeye gayret ettik. Bu hususta Osmanli Devletinin yonetim bi¢imi
ve teskilatim1 verdikten sonra, Sened-i ittifak, Giilhane Hatti Hiimayunu ve Islahat
Fermanlarina temas ettik. Bilahare 1876 Anayasasinin hazirlanmasini, 6zelliklerini
ve Osmanli Devletinin ¢okiisiine degin gecirdigi degisiklikleri ele aldik.

Ikinci bolimde 1921 nin hazirlamisini ve esaslarimi ele aldik. Tiirkiye
Devletinin ilk Anayasasi olan ve 24 maddelik bir kanun olan ve kisa olmasindan
dolay1 Anayasa da yer almasi gereken bir ¢cok husus ve bir cok kurumu biinyesinde
barindirmayan 1921 Anayasasinin igerdigi onemli esaslar1 degerlendirdik ve ileriye

doniik etkilerini ele aldik.
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Calismamizin {i¢iincli boliimiinde, giris boliimiinde sundugumuz temel
esaslar, birinci boliimde sundugumuz anayasal hareketlerimiz ve ikinci boliimde
sundugumuz 1921  Anayasamizin  degerlendirilmesi  1s18inda.,  Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilk Anayasasi olan ve en uzun siire yiriirliikte kalan 1924 tarihli
Anayasamizi ele aldik.

Uciincii boliimii olusturan ve calismamiza adini veren bu kisimda, 1924
Anayasasinin hazirlanig siirecini, diizenledigi miiesseseleri ve gecirdigi degisiklikleri
ele aldik. Ayrica bu Anayasasinin devlet miiessesindeki yerine de temas ettik.

Hukuk hayatina girmesi ile beraber hem siyaseti hem de hukuku alt iist eden
ve degisimin en giizel Orneklerinden birisini veren 1924 Anayasasi, icerdigi
hiikiimler ve degerler ile gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in, dinamik bir modernlesme
araci olarak islev gormiistiir. Saglam ve yerlesmis bir anlayis1 demokrasi icin
cektigimizin Ozlemin bitirilebilmesi, ancak 1924 Anayasasinin ve bu Anayasa’yi
yapan Meclis’in ruhuna hakim olan millete giiven ve millet iradesine saygi

anlayisinin, tekrar hayata gecirilebilmesi ile miimkiindiir.
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OZET

Anayasa kelimesi kavram olarak eski ¢aglara kadar iner. Bu nedenle Anayasa
olgusu ilk¢aglardan giiniimiize kadar siyasal diisiincenin en Onemli tartisma
konularindandir.

Bugiinkii anlamda Anayasa XVIII yiizyilin ikinci yarisindan sonra Bati Avrupa
da ki mutlak kralliklara kars1 verilen miicadeleler neticesinde dogmustur. Esas amag
yonetenlerin keyfi davranislarini engellemektedir. Modern anlamda Anayasa devletin
yonetim bicimin belirten, yasam, yiiriitme ve yargilama giiclerinin nasil
kullanilacagin1 gosteren, yurttaslarin temel hak ve ozgiirliikklerini garanti altina alan
ve tek bir metin halinde diizenlenmis kurallardir. Anayasalar yapilis yontemlerine,
ongoriilen devlet bicimlerine gore siniflandirilmaktadir.

Tiirkiye’ de modern anlamda ilk Anayasa 1876 Kanun-i Esasi’ dir. Tiirkiye’ deki
Anayasalar gelismeler, Ulusal Kurtulus Savasindan sonra kurulan Tiirkiye
Cumhuriyetiyle yeni bir doneme girmistir. Milli Egemenlik ilkesinin benimsenmesi
yapilan temel devrimdir.

1921-1924 Anayasalari, Devrimlerin gergeklestirildigi ve Cumbhuriyetin temel
niteliklerinin tayin edildigi donemlerde uygulanmistir.

Hukuk yasamina girmesi ile beraber degisimin bel kemigini olusturan 1924
Anayasasi, icerdigi hiikkiimler ve degerler ile Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in, dinamik bir

modernlesme araci olarak gorev yapmustir.

86



SUMMARY

As a concept, constitution dates back to ancient times. The nation of constitution,

from the prehistoric times to date has constituted one of the controversial subjects.

At the mean of today, constitution has rised after the second half of 18th century

when the struggles against the obsolute monarchs in Western Europe.

First main is that constitution, the whole body of rules organized in a single text,
which specifies the regime of the state, indicates how the legislative, executive and
judicial powers are used and guaranties the fundamental rights and freedoms of the
citizens. It is possible to categorize the constitutions according to how they are

prepared or to the regimes of the state provided for.

Turkey’s first constitutions as modern sense the constitution of 1876 (Kanun-i
Esasi). The constitutional developments in Turkey have merged into a main strand by
the establishment of Republic of Turkey after the Turkish Independent War. This is

the adoption of the principle of “national sovereignty”.
The constitutions of 1921 and 1924 were implemented in a period when the
Republic of Turkey, in which Revolution by Atatiirk was realized and given the

essential qualities.

Constitution of 1924, which is the most important zone of the changes in Turkey

with its articles and values as a dynamics moderning mean completed its mission.
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1924 ANAYASASININ METNIi
BiRiINCi BOLUM
Esas Hiikiimler

Madde 1- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Madde 2- (5.2.1937- 3115)" Tiirkiye Devleti Cumhuriyetci, Milliyetci,

Halkgi, Devletci laik ve Devrimcidir. Devlet Dili Tiirk¢e’dir. Bagskent Ankara’dir.

Madde 3- Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

Madde 4- Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve

Millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir.

Madde 5- Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiylik Millet Meclisi’nde belirir
ve onda toplanir.

Madde 6- Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir.

Madde 7- Meclis, yiiriitme yetkisini kendi se¢tigi Cumhurbagkani ve onun

tayin edecegi Bakanlar kurulu eliyle kullanir.

Madde 8- Yarg: hakki, millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz

mahkemeler tarafindan kullanilir.

! Maddenin ilk sekli: “Tiirkiye Devletinin dini, dini Islamdur: resmi dili Tiirk¢edir; makarri Ankaradir.
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IKiNCi BOLUM

Yasama Gorevi
Madde 9- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6zel kanununa gore millet

tarafindan secilmis milletvekillerinden kurulur.

Madde 10- ( 5.12.1934-2599)® Milletvekili secmek, yirmi iki yasini bitiren

kadin, erkek her Tiirk’iin hakkidir.

Madde 11- (5.12.1934-2599) Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk

Milletvekili secebilir.

Madde 12- Yabanci Devlet resmi hizmetinde bulunanlar terhipli cezalari
gerektiren suclardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanl iflas sug¢larinda biriyle hiikiim giymis olanlar, kisithlar,
yabanci devlet uyruklugunu ileri siirenler kamu hizmetlerinden yasaklilar,

Tiirkce okuyup yazma bilmeyenler milletvekili se¢ilemezler.

Madde 13- Biiyiik Millet Meclisinin se¢imi dort yilda bir yapilir.
Siiresi biten milletvekilleri tekrar secilebilir.Eski Meclis, yeni Meclisin

toplanmasina kadar devam eder.Yeni secim yapilmasina imkan goriilmezse,

toplanma donemi bir y1l daha uzatilabilir. Her milletvekili, yalniz kendini

secen ¢evrenin degil, biitiin milletin vekilidir.

* Maddenin ilk sekli: “On sekiz yasin1 ikmal eden her erkek Tiirk Meb’ usan intihabina istirak etmek
hakkina haizdir.”
3 Maddenin ilk sekli: “Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk, meb’us intihap edilmek salahiyetine haizdir.”
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Madde 14- Biiyiik Millet Meclisi, her y1l Kasim ay1 basinda ¢agrisiz toplanir.
Meclis, iiyelerinin memleket icinde dolasmalari, inceleme yapmalari,
denetleme vazifelerine hazirlanmalar1 ve dinlenmeleri i¢in ¢alismasina yilda

alt1 aydan fazla ara veremez.

Madde 15- Kanun teklif etmek hakki, Meclis iiyelerinin ve Bakanlar Kurulundur.

Madde 16- (10.4.1928-1222)(4) Milletvekilleri Meclise katildiklarinda soyle
andicerler.“Namusum Uzerine soz veririm ki: Vatanin ve milletin
mutluluguna, esenligine, milletin kayitsiz sartsiz egemenligine aykir1 bir

amag giitmeyecegim ve Cumhuriyet esaslarina bagliliktan ayrilmayacagim.”

Madde 17- Bir milletvekiline Meclis i¢indeki oy, diisiince ve demeclerinden
ne de meclisteki oy, diisiince ve demeglerini meclis diginda sdylemek ve
aciga vurmaktan sorumlu degildir. Seciminden gerek dnce ve gerek sonra
istiine su¢ atilan bir milletvekili Kamutayin karar1 olmadik¢a sanik olarak
sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz. Cinayetten suciistii yakalanma hali
bu hiikkmiin disindadir. Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen Meclise
bildirmek 6devindedir. Se¢iminden dnce veya sonra bir milletvekili hakkinda

verilmis bir ceza hilkkmiiniin yerine getirilmesi milletvekilligi siiresinin sonuna

birakilir. Milletvekilligi siiresi i¢inde zamanagim yiiriimez.

* Madenin ilk sekli: “Meb’ uslar meclise iltihak ettiklerinde su sekilde tahlif olunurlar; (Vatan ve
milletin saadet ve selametine ve Milletin Bila kaydii sart hakimiyetine mugayir bir gaye takip
etmeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima “Vallahi”).
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Madde 18- Milletvekillerinin yillik 6denekleri 6zel kanunla gosterilir.

Madde 19- Ara verme sirasinda Cumhurbaskani veya Meclis Baskan1 gerekli

goriirse Meclisi toplanmaya cagirabilir. Uyelerden beste irinin istemesi

izerine de Meclis Bagkan1 Meclisi toplanmaya cagirir.

Madde 20- Meclis goriismeleri herkese aciktir ve oldugu gibi yayilir. Fakat

Meclis, i¢ tiiziik hiikiimlerine uygun olarak kapali oturumlar dahi yapabilir.

Kapali oturumlardaki goriismeleri yaymak meclisin kararina baglidir.

Madde 21- Meclis goriismelerini i¢ tiiziik hiikiimlerine gore yapar.

Madde 22- Soru, gensoru ve Meclis sorusturmasi: Meclisin yetkilerinden olup

bunlarin nasil yapilacagi i¢ tiiziikte gosterilir.

Madde 23- Milletvekilligi ile hiikiimet memurlugu bir kiside birlesemez.

Madde 24- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kamutay1 her kasim ay1 baginda

kendine bir y1l igin bir Baskan, U¢ Bagkan vekili secer.

Madde 25- Secim donemi bitmesinden meclis, liyelerinin tam sayisinin salt

coklugu ile secim yenilemege karar verirse, yeni toplanan meclisin se¢im

donemi kasim ayindan baglar. Kasim 6nceki toplanti, olaganiistii toplanti sayilir.
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Madde 26- ( 10.4.1928-1222) Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak,

kanunlar1 yorumlamak, kanunlar1 kaldirmak, Devletlerle sozleme, andlagsma ve baris yapmak,
harb ilan etmek, Devletin biitce e kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak, para
basmak, tekelli ve akcali yiiklenme sozlesmelerini ve imtiyazlari onamak ve bozmak, genel
ve Ozel af ilan etmek, cezalar ertelemek, mahkemelerden cikip kesinlesen 6liim cezast

hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.

Madde 27- Bir milletvekilinin vatan hainligi ve milletvekilligi sirasinda
yiyicilik sug¢larindan biriyle sanik olduguna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kamutay1 hazir iiyelerinin iicte iki oy coklugu ile karar verilir yahut on ikinci
maddede yazili suclardan biriyle hiikiim giyer e buda kesinlesirse

milletvekilligi sifat1 kalkar.

Madde 28- Cekilme, kanun hiikiimleri geregince kisitlanma, 6ziirsiiz ve
izinsiz bir ay Meclise devamsizlik yahut memurluk kabul etme hallerinde

milletvekilligi diiser.

Madde 29- Olen yahut yukaridaki maddeler geregince milletvekilligi sifati

kalkan veya diisen milletvekilinin yerine bir bagkani segilir.

Madde 30- Biiyiik Millet Meclisi, kendi kolluk islerini baskani eliyle

diizenler ve yiiriitiir.

5> Maddenin ilk sekli: “Biiytik Millet Meclisi ahkamui ser’iyenin tenfizi, kavaninin vaz’ 1 tadili, tefsiri,
fesih ve ilgasi, Devletlerle mukavele, muahede ve sulh akti, harp ilani, muvazenei umumiyei maliye
ve devletin umum hesabi kat’ i kanunlarinin tetkik ve tasdiki, meskukat darbi, inhisar ve mali
taahhiidii mutazammin mukavelat ve imtiyazatin tasdik ve feshi, umumi ve hususi af ilani, cezalarin
tahfif veya tahvili, tahkikat ve miicazati kanuniyenin tecili, mahkemelenden sadir olup katiyet
kesbetmis olan idam hiikiimlerinin infazi gibi vazaifi bizzat kendi ifa eder”.
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UCUNCU BOLUM

Yiiriitme Gorevi:

Madde 31- Tiirkiye Cumhurbagkani, Biiyiik Millet Meclisi kamutay: tarafin-
dan ve kendi {iiyeleri arasindan bir secim donemi i¢in  secilir.
Cumhurbagkanlign gorevi, yeni cumhurbaskaninin secimine kadar siirer.

Yeniden se¢ilmek olur.

Madde 32- Cumhurbaskani, devletin basidir. Bu sifatla térenli oturumlarda
meclise ve gerekli gordiik¢e bakanlar kuruluna Baskanlik eder ve
Cumhurbagkani kaldikca meclis tartisma ve goriismelerine katilamaz ve oy

veremez.

Madde 33- Cumhurbagskani, hastalik ve memleket dis1 yolculuk gibi bir
sebeple gorevini yapamaz veya 0liim, cekilme ve baska sebeple
Cumhurbaskanlig1 acik kalirsa Biiylik Millet Meclisi Bagkani vekil olarak

Cumbhurbaskanlig1 gérevini yapar.

Madde 34- Cumhurbaskanlig1 bos kaldiginda Meclis toplaniksa
Cumbhurbaskan1 hemen secer. Meclis toplanik degilse Baskani tarafindan
hemen toplanmaya cagrilarak Cumhurbaskani secilir. Meclisin se¢im donemi
sonra ermis ve secimin yenilenmesine karar verilmis olursa cumhurbagkanini

gelecek meclis secer.
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Madde 35- Cumhurbagkani, Meclisin kabul ettigi kanunlari on giin i¢inde ilan eder.
Cumbhurbagkani, uygun bulmadig1 kanunlari bir defa goriisiilmek iizere gene on giin
icinde gerekgesi ile birlikte meclise geri verir. Anayasa ile Biitge kanunun bu hiikiim

disindadir.

Madde 36- Cumhurbagskani her y1l Kasim ayinda hiikiimetin gecen yildaki
calismalar1 ve giren yil icinde alinmasi uygun goriilen tedbirler hakkinda bir

sOylev verir. Yahut soylevini bagbakana okutur.

Madde 37- Cumhurbagkani, yabanci devletler yaninda Tiirkiye
Cumbhuriyetinin siyasi temsilcilerini tayin eder ve yabani devletlerin siyasi

temsilcilerini kabul eder.

Madde 38- ( 10.4.1928-1222)® Cumhurbaskani, seciminden hemen sonra
meclis Oniinde soyle andicer:“Namusum {izerine s6z veririm ki: Cumhurbaskani
olarak, Cumhuriyet kanunlarini, milletin egemenlik esaslarin1 sayacagim; Ve bunlari
miidafaa edecegim; Tiirk milletinin mutluluguna biitiin bagliligimla, biitiin
kuvvetimle calisacagim;Tiirk Devletine yonelecek her tehlikeyi en son siddetle
onceleyecegim; Tiirkiye’'nin sanini, serefini koruyup yiikseltmek, iistiime aldigim
gorevin isterlerini yerine getirmek i¢in olanca varligimla ¢alismaktan asla
ayrilmayacagim”

Madde 39- Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi, biitiin kararlar bagbakan ile birlikte

ilgili bakanlar tarafindan imzalanir.

® Maddenin ilk seklinde “vallahi” ibaresi mevcuttur.
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Madde 40- Baskomutanlik, biiyilk millet meclisinin yiice varligindan
ayritlmaz ve cumhurbaskani tarafindan temsil olunur. Harb kuvvetlerinin
komutas1 barista 6zel kanuna gore genel kurmay baskanligina ve seferde
bakanlar kurulunun teklifi tizerine cumhurbagkan tarafindan tayin edilecek

kimseye verilir.

Madde 41- Cumhurbaskani, vatan hainligi halinde Biiyiik Millet Meclisine
karst sorumludur. Cumhurbaskaninin ¢ikaracag biitiin kararlardan dogacak
sorumlar 39’uncu madde geregince bu kararlar1 imzalayan Bagbakanin ve
ilgili bakanindir. Cumhurbagkaninin 6zliik islerinden dolay1 sorumlanmast
gerekirse Anayasanin milletvekilligi dokunulmazlig ile ilgili 17 nci maddesi

hiikiimlerine uyulur.

Madde 42- Cumhurbaskani, hiikiimetin teklifi tizerine, daimi malulliik veya

kocama gibi 6zliik sebeplerden dolayi belli kimselerin cezalarini kaldirabilir

ve hafifletebilir. Cumhurbagskani, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan

saniklanarak hiikiim giyen bakanlar hakkinda bu yetkiyi kullanamaz.

Madde 43- Cumhurbaskaninin 6denegi 0zel kanunla gosterilir.
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Madde 44- ( 29.11.1937-3272)” Bagbakan, Cumhurbaskaninca meclis
iiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar Bagsbakanca meclis iiyeleri
arasindan se¢ilip tamami Cumhurbagkani tarafindan onandiktan sonra meclis
sunulur.Meclis toplanik degilse sunma isi meclisin toplanmasina birakilir.
Hiikiimet, tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en gec ir hafta icinde meclise

bildirir ve ondan giiven ister.

Madde 45- Bakanlar, Bagbakanin reisligi altinda Bakanlar Kurulunu

meydana getirir.

Madde 46- Bakanlar kurulu, hiikiimetin genel politikasindan birlikte
sorumludur.Bakanlarin her biri kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri
altindakilerden eylem ve islemlerinden ve politikasimin genel gidisinden

tek  bagina sorumludur.

Madde 47- (29.11.1937-3272)(8) Bakanlarin gorev ve sorumlar1 6zel kanunla

gosterilir.

Madde 48- (29.11.1937-3272)® Bakanliklarin kurulusu 6zel kanuna baghdir.

" Maddenin ilk sekli: Basvekil, Reisicumhur canibinden ve Meclis Azas1 meyanindan tayin olunur.
Sair vekiller bagvekil tarafindan, meclis azasi arasindan intihap olunarak heyeti umumiyesi
Reisicumhurun tasdiki ile meclise arzolunur. Siyasi miistasarlar1 Bagvekil, meclis azas1 arasindan
secerek, Reisicumhurun tasdikine arz eder.”

¥ Maddenin ilk sekli:  Vekillerin vazife ve mesuliyetleri kanunu mahsus ile tayin olunur.”

® Maddenin ilk sekli: “Vekaletlerin adedi kanun ile tayin olunur.”
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Madde 49- (29.11.1937-3272)"” izinli veya herhangi bir sebeple 6ziirlii olan
bir Bakana, bakanlar kurulu iiyelerinden bir bagkas1 gecici olarak vekillik

eder. Ancak bir Bakan birden fazlasina vekillik edemez.

Madde 50- (29.11.1937-3272)""" Bakanlardan birinin Yiice divana
yollanmasi1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince verilen karar,

kendisini bakanliktan da diistiriir.

Madde 51- idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarim ¢6zmek,
hiikiimetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilar1 ve imtiyaz
sozlesme ve sartlagsmalar1 {izerine diisiiniisiinii bildirmek, gerek kendi 6zel
kanunu ve gerek bagka kanunlarla gosterilen gorevleri yapmak iizere bir
Danistay kurulur. Danistay baskanlar1 ve iiyeleri, daha 6nce 6nemli
Gorevlerde bulunmus, uzmanliklar, bilgileri ve gorgiileriyle belirgin

kimseler arasindan Biiyiik Millet Meclisince segilir.

Madde 52- Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanigini géstermek yahut kanunun
emrettigi isleri belirtmek {iizere icinde yeni hiikiimler bulunmamak ve Danistayin
incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler cikarir.Tiizilkler Cumhurbagkanini
imzas1 ve ilaniyla yiiriirliige girer. Tiiziiklerin kanunlara aykirihig ileri siiriildiikte

bunun ¢6ziim yeri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisidir.

' Maddenin ilk sekli: “Mezun veya herhangi bir nedenle mazur olan bir vekile icra vekilleri heyeti
azasindan bir digeri veya siyasi miistesarlardan biri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir vekil
veya bir siyasi miigtesar bir vekaletten fazlasina niyabet edemez.”

' Maddenin ilk sekli: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Icra Vekillerinden birinin Divam Aliye

sevkine dair verilen karar vekaletten sukutunu dahi mutazammindir”
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DORDUNCU BOLUM

Yargi Erki

Madde 53- Mahkemelerin kurulu goérev ve yetkileri kanunla gosterilir.

Madde 54- Yargiglar, biitiin davalarin goriilmesinde ve hiikmiinde
bagimsizdirlar ve bu islerine hicbir tiirlii karsilamaz. Ancak kanun hiikmiine
baghdirlar.

Mahkemelerin kararlarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu
hicbir tiirlii degistiremezler, baskalayamazlar, geciktiremezler ve hiikiimlerini

yerin getirilmesine engel olamazlar.

Madde 55- Yargiglar, kanunda gosterilen usuller ve haller disinda

gorevlerinden ¢ikarilamazlar.

Madde 56- Yargi¢larin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve 6denekleri,
nasil tayin olunacaklar1 ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklar1 6zel kanunla

gosterilir.

Madde 57- Yargi¢lar, kanunla gosterilenlerden baska genel veya 6zel higbir

gorev alamazlar.

Madde 58- Mahkemelerde yargilamalar herkese aciktir. Yalniz yargilama
usulii kanunlar1 geregince bir yargilamanin kapali olmasina mahkeme karar

verebilir.
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Madde 59- Herkes mahkeme oniinde haklarini korumak icin gerekli gordiigii

yasal1 araclar1 kullanmakta serbesttir.

Madde 60- Hicbir mahkeme gorev ve yetkisi i¢cindeki davalara bakmazlik

edemez. Gorev ve yetki disinda olan davalar ancak bir kararla reddolunur.

Yiice divan

Madde 61- (29.11.1937-3272)"? Bakanlari, Danistay ve Yargitay
baskanlar1 ve iiyelerini ve Cumhuriyet Bagsavcisini gorevlerinden dogacak

islerden dolay1 yargilamak i¢in Yiice divan kurulur.

Madde 62- Yiice divan iiyeligi icin, on biri Yargitay, onu Danistay
Baskanlar1 ve iiyeleri arasindan ve kendi Genel kurullar1 tarafindan gerekli
goriildiikce gizli oyla, yirmi bir kisi se¢ilir. Bunlar gizli oy ve salt coklukla

iclerinden birini Bagkan ve birini Baskan vekili secerler.

Madde 63- Yiice divan bir Bagkan ve on dort iiye ile kurulur ve kararlarini
salt ¢oklukla verir. Geri kalan alti kisi gerektiginde kurulun eksigini
tamamlamak i¢in yedek iiye durumundadir. Bu yedek iiyeleri, {icli Yargitay,
ticti Danistay’dan secilmis iiyeler arasinda olmak iizere ad¢cekme ile ayrilir.

Baskanliga ve bagkan vekiline secilenler bu ad cekmeye girmezler.

12 Maddenin ilk sekli: Vazifelerinden miinbais hususatta Icra vekilleriyle, Siyasi Miistesarlar1 Suray1
Devlet ve Mahkemei Temyiz ve azasin1 ve Bagsavcisini muhakeme etmek iizere bir (Divam Ali)
teskil edilir.
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Madde 64- Yiice divanin savcilik gorevi, Bas savcilik tarafindan goriiliir.

Madde 65- Yiice divanin kararlar1 kesindir.

Madde 66- Yiice divan kanunlara gore yargilar ve hiikiim verir.

Madde 67- Yiice divan gerekli goriildiigiinde Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi karariyla kurulur.

BESINCi BOLUM
Tiirklerin Kamu Haklar:
Madde 68- Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar
vermiyecek her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes

icin siur1, bagkalariin hiirriyeti siniridir. Bu sinirt ancak kanun ¢izer.

Madde 69- Tiirkler kanun karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak
odevindedirler. Her tiirlii grup, sinif, aile ve kisi ayricaliklar1 kaldirilmistir ve

yasaktir.

Madde 70- Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiince, s6z, yayim, yolculuk,

bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma , toplanma, dernek

kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.
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Madde 71- Cana, mala, 1rza, konuta higbir tiirlii dokunulamaz.

Madde 72- Kanunda yazili hal ve sekillerden bagka tiirlii hi¢cbir kimse

yakalanamaz ve tutulmaz.

Madde 73- iskence, eziyet, zoralim ve angarya yasaktir.

Madde 74- (5.2.1937-3115)"® Kamu faydasina gerekil oldugu usuliine gore
anlasilmadik¢a ve 6zel kanunlar1 geregince deger pahasi pesin verilmedikge
hi¢ kimsenin mal1 ve miilkii kamulastirilamaz. Cift¢iyi toprak sahibi kilmak
ve ormanlar1 devletlestirmek i¢in alinacak toprak ve ormanlarin kamulastirma
karsilig1 ve bu karsiliklarin 6denisi 6zel kanunlarla gosterilir. Olaganiistii
hallerde kanuna gore yiikletilecek para ve mal ve ¢alisma 6devleri disinda

hicbir kimse bagka hi¢bir sey yapmaya ve vermeye zorlanamaz.

Madde 75- (5.2.1937-3115)"* Hicbir kimse felsefi inancindan, din ve
mezhebinden dolay1 kinanamaz. Giivenligine ve edep torelerine ve kanunlar

hiikiimlerine aykiri bulunmamak iizere her tiirlii din torenleri serbesttir.

Madde 76- Kanunda yazili usul ve haller disinda kimsenin konutuna

girilemez ve iistli aranamaz.

"> Maddenin ilk sekli: Maddedeki hiikme ilaveten, Ciftciyi toprak sahibi yapmak, ve ormanlari devlet
tarafindan idare etmek icin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedeli ve bu bedellerin
tediyesi sureti, mahsus kanunlar ile tayin olunur.”

' Maddenin ilk sekli: Hi¢c kimse mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve felsefi ictihadindan dolay:
muaheze edilemez. Asayis, adab1 muasereti umumiye ve kavanine mugayir olmamak iizere hiir
tiirli ayinler serbestdir.”
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Madde 77- Basin, kanun cercevesinde serbesttir ve yayimindan 6nce

denetlenemez, yoklanamaz.

Madde 78- Seferberlik ve sikiyonetim hallerinin veyahut salgin
hastaliklardan dolay1 kanun geregince alinacak tedbirlerin gerektirdigi

kisintilarin disinda yolculuk hicbir kayit altina alinamaz.

Madde 79- Bagitlarin, caligmalarin, miilk edinme ve hak ve mal
kullanmanin, toplanmalarin, derneklerin ve ortakliklarin serbestlik sinir1

kanunlarla ¢izilir.

Madde 80- Hiikiimetin gozetimi ve denetlemesi altinda ve kanun

cercevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir.

Madde 81- Postalar verilen kagitlar, mektuplar ve her tiirlii emanetler yetkili
sorgu yargici veya yetkili mahkeme karar1 olmadikca acilamaz ve telgraf ve

telefonla haberlesmenin gizliligi bozulamaz.

Madde 82- Tiirkler gerek kendileri, gerek kamu ile ilgili olarak kanunlara ve
tiiziiklere aykir1 gordiikleri hallerde yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
Millet meclisi tek baslarina veya toplu olarak haber verebilir ve sikayette
bulunabilirler. Haber veya sikayeti alan makam kisi ile ilgili bagvurmalarin

sonucunu dilek¢iye yazili olarak bildirmek 6devindedir.
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Madde 83- Hic¢ kimse kanunca bagli oldugu mahkemeden baska bir

mahkemeye verilemez ve yollanamaz.

Madde 84- Vergi, Devletin genel giderleri i¢in, halkin pay vermeyi demektir.
Bu esasa aykir olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina

resimler, ondalik alinmasi ve basgka yiliklemeler yapilmas1 yasaktir.

Madde 85- Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir. Devletge, illerin 6zel
idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan resimler ve yiiklemeler,

kanunlar yapilincaya kadar alinabilir.

Madde 86- Harb halinde veya harbi gerektirecek bir durum bas gosterdikte
veya ayaklanma oldugunda yahut vatan ve Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtiler goriildiikte Bakanlar
Kurulu siiresi bir ay1 agmamak iizere yurdun bir kesiminde veya her yerinde
sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen Meclisin sikiyonetim siiresini,
gerekirse uzatabilir veya kisaltabilir. Meclis toplanik degilse hemen
toplanmaya cagrilir.Sikiyonetim siiresi ancak Meclisin karariyla uzatilabilir.
Sikiyonetim, kisi ve konut dokunulmazliginin, basin, génderisme, dernek,
ortaklik hiirriyetlerinin gecici olarak kayitlanmasi veya durdurulmasi
demektir.Sikiyonetim bolgesiyle bu bolgede hangi hiikiimlerin uygulanacag:
ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi harb halinde de dokunulmazligin ve diger

hiirriyetlerin nasil kayitlanabilecegi veya durdurulacagi kanunla gosterilir.

109



Madde 87- Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilk 6gretimden ge¢gmek

odevindedirler. Ilkogretim Devlet okullarinda parasizdir.

Madde 88- Tiirkiye’de din ve 1rk ayirdedilmeksizin vatandaglik bakimindan
herkese "Tiirk" denir. Tiirkiye’de veya Tiirkiye disinda bir tiirk babadan
gelen yahut Tiirkiye’de yerlesmis bir yabanci babadan Tiirkiye’de diinyaya
gelipte memleket i¢inde oturan ve erginlik yasina vardiginda resmi olarak
Tiirk vatandashigini isteyen yahut Vatandaslik Kanunu geregince Tiirkliige
kabul olunan herkes Tiirktiir. Tiirkliik sifatinin kayb1 kanunda yazil hallerde

olur.

110



ALTINCI BOLUM
Tiirlii Maddeler

iller

Madde 89- Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan
illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklarda kasaba ve

koylerden meydana gelir.

Madde 90- llerde sehir, kasaba ve koyler tiizelkisilik sahibidirler.

Madde 91- illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrimu esaslarina gore idare

olunur.

Memurlar

Madde 92- siyasi haklar1 olan her Tiirkiin, yeterligine ve hakedisine gore,

devlet memuru olmak hakkidir.

Madde 93- Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gérevleri, aylik ve

Odenekleri goreve alinmalari ve gorevden cikarilmalari, yiikselme ve

ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir.

Madde 94- Kanuna aykir islerde iistiin emrine uymus olmak memuru

sorumdan kurtarmaz.
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Maliye isleri
Madde 95- (10.12.1931-1883)" Biitce kanunu tasarisi ve buna baglh
biitceler ve cetvellerle katma biitceler Meclise biitce yil1 basindan en az ii¢ ay

once sunulur.

Madde 96- Devlet mallan biitge dis1 harcanamaz.

Madde 97- Biitce kanununun gecerligi bir yildir.

Madde 98- Kesin hesap kanununu, iliskin oldugu yil biit¢esinin hesap

donemi icinde elde edilen gelirle gene o yilki 6demelerin gerceklesmis

tutarini gosterir kanundur. Bunun sekli ve boliimleri biit¢e kanunu ile tam

karsilikl1 olacaktir.

Madde 99- Her yilin kesin hesap kanunu tasaris1 o yilin sonundan baslayarak

en gec ikinci y1l Kasim ay1 basina kadar Biiyiik Millet meclisine sunulur.

Madde 100 - Biiyiik Millet meclisine bagh ve Devletin gelirleri ve giderlerini

0zel kanuna gore denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulur.

'> Maddenin ilk sekli: “Muvazenei umumiye kanunu miiteallik oldugu senei maliyenin duhuliinde
mevkii icraya konulabilmek icin layihasi ve merbutu biitceler ve cetveller nihayet tesrinisaninin
iptidasinda meclise takdim olunur.”
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Madde 101- Sayistay, genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu kesin hesap
kanununun maliyece Biiyiik Millet meclisine verilmesi tarihinden baslayarak

en geg alt1 ay icinde meclise sunar.

Anayasanin Dayanaklari

Madde 102- Anayasada degisiklik yapilmas1 asagidaki sartlara baglidir:
Degisiklik teklifinin meclis tam iiyesinin en az iicte biri tarafindan
imzalanmasi sarttir.Degisiklikler ancak tam sayisinin iicte iki oy coklugu ile
kabul edilebilir.Bu kanunun, Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
birinci maddesinde degisiklik ve bagkalama yapilmasi hicbir tiirlii teklif dahi

edilemez.

Madde 103- Anayasanin hi¢bir maddesi hi¢bir sebep ve bahane ile

savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Hicbir kanun Anayasaya aykiri

olamaz.

Madde 104- 20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunun

yerine mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Tiirkcelestirilmis olan

bu kanun konulmustur.

Madde 105- Bu kanun yayim tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
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