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OZET

Osmanli imparatorlugu’'nun ilk dénemlerinde énemli gelismelerin saglandig
bayindirlik isleri imparatorlugun son vyillarinda ihmal edilmistir. Milli miicadele
zamaninda da tek dusuncenin yurt savunmasi olmasindan dolayi ulke oldukg¢a harap
bir hale gelmisti. Yollar bakimsizliktan gecilmez hale gelmis, koprulerin buyuk bir
kismi da yikilmig, insanlar igin hayat kaynagi olan sulara hi¢ el sturilmemisti.

Yeni Turkiye Devleti'nin bayindirlik politikasi ve c¢alismalari ulusal micadele
déneminde baslamis ve Cumbhuriyetin ilaniyla hiz kazanmistir. Ben bu ¢alismamda
1923-1938 yillar1 arasindaki karayollari, kopruler, limanlar ve barajlar konusunda ne
gibi gelismeler oldugunu arastirdim. Arastirmami ilgili kitaplari okumakla birlikte,
daha ¢ok ddoneme ait gazetelere, gesitli dergilere, makalelere ve meclis zabitlarina
dayandirdim.

Calismamin ilerleyen zamanlarinda konuyla ilgili bilgi edinmeye basladikca
yapilan c¢alismalarin kiymetini, nasil mucadele ve emek harcanarak yapildigini
goérdim. Bu da benim konuya olan ilgimi ve basta kurtaricimiz Atatlrk olmak Uzere
doénemin bitln galisanlarina olan saygimi bir kere daha arttirdi.

Konuyu (i¢ bdlimde inceledim. ilk boéliimde, Osmanli imparatorlugu’nun
ekonomisini olusturan temel unsurlarin yani sira, Osmanli’'da bayindirlik iglerini
kisaca degerlendirdim. Ikinci bélimde, Cumhuriyetin kurulugsundan bayindirlik
alaninda yeni bir dénemin baslangici sayilabilecek olan 1929 yilina kadar olan
gelismelerden, uglunclu bolimde ise 1929 vyilindan 1938 vyilina kadar olan
gelismelerden bahsettim.

Bayindirlikla ilgili gelismeleri yollar, kdpruler, limanlar ve barajlar alt bagliklar
altinda degerlendirdim. Donemin gazete ve dergilerinden derledigim dnemli istatistiki

bilgileri tablolar halinde ek olarak konunun sonunda sundum.



ABSTRACT

In the previous terms of The Ottoman Empire, significant development was
maintained in infrastructure whereas it was neglected in the last terms of The
Ottoman Empire. The only aim was the defence of the country at the times of
independence war, the country was quite destroyed. The roads were rather
neglected, a great number of the bridges were demolished, the water that was the

life source of human was never concerned.

The infrastarcture policies and the studies of the Turkish State had been
started in the national struggle era and after the foundation of the republic, it had
been increased. In this study, | searched the development of the roads, bridges,
harbours and dams between 1923-1938. | depended upon my search not only the
reading of the related books but also the newspapers, various magazines, articles

and parlement’s transcricripts at that time.

As | was investigating the subject in the later times, | realized the values of
the subject and how we struggled with great effort. That increased my interest into
the subject and my respect to great leader Atatirk and the all participants at that

time.

| investigated the subject into three parts. In the first part the basic factors of
The Ottoman Empire’s economy and infrastracture. In the second part, | mentioned
the developments between foundation of the republic and 1929 as an introduction to
the new era in infrustructure, and in the third part, | mentioned the development
between 1929 and 1938.

| investigated the development of infrastracture area as roads, bridges,
harbours and dams. Gathering the statistical records in the newspaper and

magazines at that time, | presented the tables included at the end of the subject.



ONSOz

Tark Milleti dunyada esi benzeri gorulmeyen bir inat ve inangla Turkiye
Cumhuriyeti'nin  kurucusu Mustafa Kemal Atatirk oOnderliginde bagimsizlik
mucadelesi vermistir. Kazanilan bagimsizligin ancak ekonomik alanda saglanacak
gelismelerle kalici olabilecegini disinen Atatirk, daha Cumhuriyet ilan edilmeden

calismalara baglamigtir.

Bir ekonominin bagarisi bayindirlik islerindeki gelismelere baglidir. Bir Glkenin
durumu karayollarinin, demiryollarinin ve limanlarinin iginde bulunduklari duruma
gore degerlendirilir. Buralardaki canlilik ve gelismislik ekonomik alandaki canhligin

en onemli gostergesidir.

Cumbhuriyet'in  kurulugsuyla birlikte Ulkemizde bayindirlik iglerinde hizli bir
gelisme yasanmistir. Osmanli imparatorlugu’nun ilgisizligi ve savas yillarinin yaptig
tahribatin ardindan teslim alinan harap Anadolu topraklari 15 yil gibi kisa bir

zamanda nasil ¢gehre degistirmistir?

Daha 6nce uzerinde pek fazla cgalisiimayan konumun, askeri bir zaferin
ardindan girisilen bir baska muicadelenin nasil ve hangi sarlarda yapildigini
gOstermesi acisindan faydali olacagi kanaatindeyim. Calismaya baslamamda ve
calismamin her asamasinda yardimlariyla bana her zaman destek olan sayin hocam

Prof. Dr. Yuicel Ozkaya'ya sukranlarimi sunarim.
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GiRI$
|. Diinya Savasindan yenik olarak ayrilan Osmanl imparatorlugu, Mondros
Ateskes Anlasmasini imzalamak zorunda kalmisti." Anlasma metninde yer alan bazi

maddeler, itilaf Devletlerine Osmanli imparatorlugu’nu isgal etme hakki vermis ve bu

firsati isgal gUgleri hi¢c zaman kaybetmeden degerlendirmislerdir.

Daha ogrencilik yillarindan beri politik duslnceleri, dunyadaki siyasal ve
ekonomik gelismeleri degerlendirmedeki yetenegi ve Ustun liderligiyle harekete

gecgen Atatlrk ulusal micadeleyi baslatmistir.

Ulusal mucadeleyi buyudk bir zaferle tamamlayan Atatlrk, devletlerin
gelismislik duzeyini ekonomik yapilarinin belirledigini ¢ok iyi biliyordu. Ekonomik
gelisim duzeylerini belirlemede temel kosul, Ulke igerisinde butinlesmis bir ekonomik
yapinin olusturulmasidir. Ekonomiyi butunlestirmek igin de gelismis bir ulasim
altyapisina ihtiyag vardir. Bu sayede diinya pazari ile i¢ ice gegcerek meta dolagiminin
kolaylagsmasi saglanir, ulagim ve pazar sorununun ¢ozulmesi ulke savunmasina da
yardimci olur.? Atatiirk, konuyla ilgili olarak Cumhuriyetin ilanindan énce yaptig bir
konusmada goruslerini soyle dile getirmigtir.

“‘Milletimiz fakir dismdustiir. Memleketimiz harap olmustur. Bu fakirligin ve

haraplhgin c¢esitli sebepleri vardir. Bunlarin en ©6nemlisi, ekonomideki

geriligimizdir ve bu geriligi doguran yegane sebep de yolsuzluktur. Bugin
diinya yollara fevkalade 6nem vermigtir. Denizyollari, karayollari viicuda
getirmiglerdir. Yollarimizi asrin, mevcut  gelismelerin gerekli  kilacagi

mikemmel bir duruma getirmek lazimdir. Ancak bu suretle memlekette hiikiim
stiren fakirlik ve sefalete gare bulabiliriz.”

Cumhuriyet doneminde, bayindirlik hizmetlerine dnem verilmis ve memleketin
kit kaynaklari ile baslatilan calismalar kisa zamanda olumlu sonuglar vermeye
baslamistir. Trabzon milletvekili Muhtar Bey’in butge gorismeleri esnasinda yaptigi
konusmasindan Cumhuriyet hukimetlerinin bayindirhdin gelismesine ne derece

onem verdikleri anlasiimaktadir.

Muhtar Bey konusmasinda, ziraatin ve ticaretin gelismesinin  bayindirhktaki
ilerlemelere bagl oldugunu ifade etmistir. Ne kadar okul agilirsa agilsin memleketin

uretimini tdketiciye ulastiracak vasitayi tesis etmedikten sonra milletin fakirlikten

! Atatiirk, Nutuk, C.I-, Ankara, Cagdas Yaymlari, 1981, s.4-5.
2 Afet Inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, TTK, Ankara, 1998, s.301.
3 Atatiirk, S6ylev ve Demecler, C.I, Ankara, 1989, s.301.




kurtulmasinin mumkuin olmadigini belirtmis, konusmasini memleketin imari igin
suratle her turlt fedakarligi yaparak, yollari, limanlari ve memleketin karaya, suya ait

ingaatini yapmak zorunda olduklarini belirterek tamamlamustir.*

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bayindirlik galismalari genellikle ulastirma alaninda
olmustur. Burada da agirlik demiryollarina verilmis ve 6zellikle 1923 — 1938 vyillari
arasinda basta yabancilarin denetiminde bulunan demiryollarinin millilestiriimesi
olmak Uzere, ulkemizin her kogesine demiryollari ile ulasmak hedeflenmistir.
Karayollari ise daha c¢ok demiryollarini ve limanlar i¢ bolgelere ulastirmak

maksadiyla disunulmustar.

Bayindirlik yatirnmlarinin  6zellikle ulastirma alaninda olmasinin  cgesitli
sebepleri vardir. Ulastirma konusunda ulke cografyasindan kaynaklanan sorunlarin,
Tarkiye tarihinde toplumsal ve iktisadi yapilarin sekillenmesinde buylk etkisi
olmustur. Arazinin genellikle daglik olusu, tagimaciliga uygun nehirlerin bulunmamasi
ulasimda pahaliliga sebep olmus, Anadolu’daki toplumsal ve ekonomik olgularin
butinlesmesini blyuk Olcude engellemigtir. Ataturk’an bayindirlikta ulastirmaya
agirhik vermesinin ardinda, buatUnlestirilmis bir i¢c pazar yaratmak, Ulkenin ihrag

kapasitesini arttirmak gibi temel iktisadi ve toplumsal nedenler vardi.’

Ayrica bir ¢cok bolgede kagni ve katir tagimacilhigi ile sturdurulen Birinci Dinya
Savasi’'nin anilari, ulagtirma baglantilari olmayan Kafkas cephesinde, savagsma firsati
bulamadan donarak Olen onbinlerce askerin acisi unutulmamigti. Asayisin
saglanmasi, yurt icinde Uretilen UrlGnlerin Glkenin her kdsesine ulastirilmasi ve
gerektiginde askeri ihtiyaglari da kargilayabilecek bir ulagsim aginin tesis edilmesi
Tarkiye Cumbhuriyetinin  hedefledigi refah seviyesine ulagsmasinin ilk sartini

olusturuyordu.

Bir Ulkede bayindirlik iglerinin gelismesinin igtimai, iktisadi ve siyasi bakimdan
cesitli faydalari vardir. Bayindirlik isleri genellikle el emegine bagl oldugu icin bdlge
halkina genis bir is sahasi olur. Yurt savunmasi bakimindan askerlerin hareket
kabiliyetinin artmasini saglar. Egitimin memlekete yayilmasini ve en onemlisi de

uretimin tlketiciye kolayca ulagsmasi neticesinde hayatin ucuzlamasini saglar.

* T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D.2, C.15, 5.325.
5 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Istanbul, 1994, s.233.




Osmanli imparatorlugu'nun son vyillarinda bayindirlik ihmal edimisti. Milli
mucadele zamaninda da butun enerjinin yurt savunmasina harcanmis olmasindan
dolayi ulke olduk¢a harap bir hale gelmisti. Yollar genellikle bakimsizliktan gegilmez

hale gelmis, gogu ahsap olan koprulerin bayuk bir kismi da yikilmigtir.

insanlar icin hayat kaynagi olan sulara hic el siirilmemisti. Konya'da Bagdat
Hatti sirketi tarafindan yapilan sulama tesisatindan baska Anadolu’da suyla ilgili her

hangi bir gelisme yoktu. Bazen kuraklik, bazen su tagkinlari halki perigsan ediyordu.

Osmanli imparatorlugu'ndan Tirkiye Cumhuriyetine, alt yapi hizmetleri
bakimindan harap ve ilgiye muhtag bir Ulke kalmisti. Konular ciddiyetle ve gergekgi
bir tutumla ele alinmis ve daha Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce 1923 yilinda bir
bayindirlik programi hazirlanmigtir. Program karayolu, demiryolu, limanlarin yapimi,
batakliklarin kurutulmasi ve ovalarda sulama yapilmasi konularindan olugmaktadir.

Program ulastirmay! gelistirme temelini esas almistir.®

Tarkiye Cumhuriyetine Osmanl’dan pek fazla bir karayolu ve baraj
kalmamigtir. Atatirk doneminde yeni yollar yapilmig, batakliklar kurutulmus,
yabancilara ait limanlar satin alinmis ve bir plan dahilinde yeni Turkiye
Cumbhuriyetinin sehirleri bayindir hale getirilmistir. Bu ¢alismanin amaci, 1923 - 1938
arasindaki bayindirlik hizmetlerinin nasil ve ne kadarinin gergeklestigini ortaya

koymaktir.

I. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDEN CUMHURIYETE KADAR
OSMANLI EKONOMISi VE BAYINDIRLIK

A. Osmanhi Ekonomisinin Incelenmesi

1. Tarim

% {lhan Tekeli ve Selim [lkin, 1923 Tarihli “Umur-u Nafia Programi, Ankara, TTK, 1989, s.1650.




Osmanli imparatorlugu’nda, halkin yaklasik yiizde doksana yakin bir b&limii
kirsal alanlarda yagsamaktaydi. Kirsal alanlarda yasayan halkin azimsanamayacak bir

bolimu de gogebe olarak yasiyor, yerlesik tarimla ugrasmiyordu.

Tarimla ugrasan ndfusun  miktar, ekilen topraklarin  miktarini  da
belirlemekteydi. Ayrica, ulastirma alt yapisinin yetersiz kalmasi neticesinde, 6zellikle
ic bolgelerde uzak mesafe pazarlari icin tarimsal tretim yapilamiyordu. ic bélgelerde
hububat tasimaciligi develerle yapiliyor ve oldukga pahaliya mal oluyordu. 16.
ylizyillda yarim milyonu asan kalabalik nifusuyla istanbul, hububat ihtiyacinin blyik

bir b6limunu denizyolu ile Balkanlar'dan ve Ege kiyillarindan saglamaktaydi.

ic Anadolu'nun bugiin hububat tarimina cok elverigli genis ve ic pazari
besleyen topraklarinin ancak sinirli dlgulerde Uretime agildigini, bu bolgede yasayan

halkin sadece kendi ihtiyaglarini karsilayacak kadar Uretim yaptigini soyleyebiliriz.

Bir yandan tarimla ugrasan ndfusun sinirli kalmasi ve ekilebilir topraklarin
varhgi, diger taraftan da devletin topraktaki miulkiyet bicimlerine muadahalesi
Anadolu’da buyuk igletmelerin yayginlasmasini engellemis ve kuguk ureticiligin
yayginlagsmasina sebep olmustur. Anadolu’da tarimsal Uretime acgiimis topraklarin
¢ok buyUk bir bdlimu, esas olarak hane emegini kullanan kiguk ve orta dlgekli koyll
isletmeleri tarafindan ekilmekteydi. Tarimsal Uretim genellikle Akdeniz, Ege ve

Marmara Bolgesinde gelisme gdstermistir.”

2. Yabanci Sermaye

Osmanli imparatorlugu’nda yabanci sermaye genis ve emin bir faaliyet sahasi
bulmustur. Genis ve gelismeye musait el atiimamis yatirnm alanlari Osmanlida
mevcuttu. Yatirilan sermayenin geliri teminat altina alindigi i¢in yabanci sermaye

basta demiryollari olmak Gzere hizla yayiimigtir.

Yabanci sermaye sayesinde imparatorlukta 6.770 kilometre demiryolu
dosenmis, buna karsilik milli sermaye yalniz 1.564 kilometrelik Hicaz demiryolunun
ingasinda aktif olarak rol almistir. Osmanli imparatorlugu’nda demiryollarina

kilometre garantisi uygulaniyordu. Bu sistemde imtiyaz sahibine kilometre basina bir

7 Sevket Pamuk, Yiiz Soruda Osmanh-Tiirkiye Tktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul, 1999, s5.42.



hasilat garanti ediliyor, bu hasilatin altina dustulmesi durumunda eksik kalan kisim
devlet tarafindan karsilaniyordu. Bu sistem sermayedarlari korumaya yoénelik
oldugundan, imtiyaz sahipleri igletmenin karlihgini artiracak tedbirler alma ihtiyaci

duymamislardir.®

Demiryollari  yatirimlari, Osmanl imparatorlugu’nun kilometre garantisi
uygulamasi sonucu Avrupa sermayesi ig¢in karli birer yatirrm olmasinin yaninda,
sermayeyi ihra¢ eden Ulke ekonomisi igin ucuz hammadde ve gida maddeleri temini
ile  mamul mallara pazar yaratmak iglevini yuritiyordu. Yabanci sermaye
denetimindeki demiryollari yapimi, Osmanlinin emperyalist Avrupa devletleri
arasinda cesitli nifuz bdlgelerine ayrilmasi slrecinde en buylk etken olarak

belirlenmektedir.

Yatinm maksadi disinda, hizla artan devlet harcamalarini kargilamak igin
blylk Olgide yabanci sermayeye basvurulmustur. Osmanli maliyesinin emperyalist
sermayenin  hakimiyeti altina girmesine sebep olan dig borglar, Kirim Harbi
zamaninda baslamis, o tarinten 1914 yilina kadar araliksiz devam etmigtir. Siyasi
niifuz araci olarak kabul edilen devlet borglarinda ilk siralari Fransiz, Alman ve ingiliz

sermayeleri almistir.’

3. Sanayi

Osmanli imparatorlugu’nda, XIX. ylzyilin basina kadar ufak atélyelerde icra
edilen ve loncalar halinde teskilatianmis bulunan, zamanina goére gelismis bir sanayi
vardi. Memleketin ihtiyaglarini kargilamakla beraber pamuk ipligi, bez, ipekli gibi bazi

mallarin ihracini da mumkun kilan bu yapilanma, Tanzimattan sonra cokti. ™

Sanayi Uretiminde yasanan bu ¢okusun c¢esitli sebepleri olmakla birlikte en

dnemlisi yabanci sermayedir. i¢ pazara giren mallarla, yerli tretim mallari rekabet

8 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, Ankara, TTK., 1994, s.12.
? Sevket Pamuk, “Osmanli imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye,” ODTU Gelistirme Dergisi, Ozel Say1 (1978),
s.142.

' Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, istanbul, Akbank Yayinlari, 1980, s.14.




edememis ve yerli Uretim yok olmustur. Kapitulasyonlar ve yapilan ticari anlagmalar

ile batinin gelismis endiistrileri karsisinda yerli Giretim korumasiz birakilmistir."

Ulusal Mucadele baglarken, Osmanli sanayisi hakkinda bildiklerimiz 1913-
1915 sanayi sayimina dayanir."”> Buna gére; Osmanli Devleti’nde temel agir sanayi
olusturulamamistir. Agir sanayi tesisleri olan demir celik, aliminyum fabrikalari
yoktur. Komurdn ( linyit ve maden) blayuk kismi yurt icinde tuketilmektedir. Sanayi
kuruluslarinin kapasitesi dusuk ve motor gucude azdir. Ayni sekilde kuruluglarda

calisan isci sayisi da fazla degildir.

B. Bayindirlik iglerinin Durumu
1. Karayollari

Yuzyillardan beri dogu ile batinin kesigsim noktasinda yer alan Anadolu
topraklari Uzerinde bir ¢ok medeniyet kurulmustur. Bu medeniyetlerde ticari
faaliyetlerini gelistirebilmek maksadiyla karayollarina agirlik vermiglerdir. Hititlerden
baglayarak, Lidyalilar, Persler karayolu aginin kurulmasini ve islemesini

saglamiglardir.

Selguklular zamaninda Anadolu’da kervan yollari 6n plana ¢ikmistir. Antalya —
Alaiye (Alanya), Konya — Aksaray — Erzincan — Erzurum eksenli bu yollar ticaretin

gelismesinde onemli roller Ustlenmigtir.

Osmanli imparatorlugu kurulusundan sonra ticaret yollarini ele gecirmeye
calismistir. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet zamaninda dnemli ticaret yollarindan ipek
Yolu denetim altina alinmistir. Daha sonra Yavuz Sultan Selim tarafindan Misir'in

alinmasiyla Baharat Yolu da ele gegirilmigtir.

Osmanli imparatorlugu fetih dénemlerinde bu yollarin bakim ve onarimini
yapan Orgutler meydana getirmiglerdir. Bunlar, yollarin blyUk sularla kesistigi
noktada henuz koprulerin yapilmadigi donemlerde gecisi saglayan gemiciler ve

kdpriiciler, yollarin giivenligini saglayan derbentgiler, yol yapan kaldirimcilardir.™

""" Tevfik Cavdar, Osmanhlarin Yari somiirge Olusu, Istanbul, Ant Yayinlari, 1970, s.115.
12 Zafer Toprak, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995, s.37.
13 Cumbhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, Ankara, Baymdirlik Bakanligi, 1973, s.14-15.




Osmanlinin, XVII. yizyilda, batili devletler karsisinda almaya basladig askeri
yenilgiler ve ardindan baslayan ¢okus donemi, her alanda oldugu gibi yol érgutinde
de kendini gostermistir. Bozulmaya baslayan yol orgutlerinin yeniden duzenlenmesi
icin ilk adim Tanzimat Doneminde atilmistir. 1848 yilindan sonra yapilacak her tarlt
yol ¢alismalari Ebniye Nizamnamesi’ne gore yapilmistir. Yapilan yollarin harcamalari
icin bltceden para ayrilmistir. Ayni tarihte istanbul sehri ve cevresinin yol, su
ihtiyacini karsilamak amaciyla bir Nafia Nezareti (Bayindirlik Bakanligi) kurulmustur.
Bu nezaretin sorumluluk alanina ticaret, tarim, posta, orman ve telgraf hizmetleri

verilmigtir.

Modern anlamda yol yapimi konusunda ilk adim 1866'da yururlige giren,
"Turuk-u Muabir Hakkinda Nizamname” ile atilmistir. Ayrica tizukte bir de “Memalik-i
Mahruresi Sahanede Turuk-u Muabirin Suret-i imal ve idaresine Dair Talimat-i

Umumiye” bulunmaktadir. Buna gore, blyuk ve kiguk yollar dort sinifa ayrilmistir.

Birinci Sinif Yollar: il merkezlerinden istanbul’a, limanlara ve demiryollarina

ulagsan yollar. Genigligi onbeg arsin olarak hesaplanmistir.*
ikinci Sinif Yollar: il ve liva merkezleri arasindaki il yollari. Genislik oniki arsin.

Uglincti Sinif Yollar: ilgeleri birbirine ve birinci sinif yollar ile demiryollarina ve

limanlara baglayan sancak yollari. Geniglik dokuz arsin.

Dérdiinct Sinif Yollar: ilgelerden ilgelere giden yollarin ayni olmakla birlikte

daimi surette gidis ve gelise acik olmayan yollar. Genislik alti arsin.™
TazUk hikumlerine gore, yol yapilirken uyulmasi gereken kurallar sunlardir:

Herhangi bir bdlgede yapilan yol, yiksek olmussa ve iki arsindan fazla
kazmay! gerektirdiginde, yol, birinci sinif olarak adlandirilan yollardansa genisliginin
ikinci sinif yollarin genigligine, ikinci siniftan ise tguncu sinifin genisligine indirilmesi

belirtilmigtir.

Madde 7. Yollarin yagmurun yagmasi ile gamur olan yerlerine ufak kirma veya
buyuk kesme tastan kaldirim yapilmasi ve kaldirnmin kalinh@i birinci sinif ve ikinci

sinif yollar da yirmibes cm., Ug¢lncu sinif yollarda da onbes cm. olmasi gerektigi

1 arsm =68 cm.
' Bayindirlikta 60. Yil, Ankara, Bayindirlik Bakanligi, 1983, s.23.




vurgulanmistir. Ayrica bundan baska akarsularin gectigi istikamette yapilan yollara

kopru yapilmasi zorunlu kilinmistir.

Madde 9-16. Yollarin yapimi ve bakiminin kulfiyeti, birinci ve ikinci sinif
yollarda devlet ile halka, Ugunci ve dorduncu sinif yollarda ise sadece halka
yuklenmigtir. Yollarin onarilmasina nezaret etmek icin her sancaga bir mihendis
atanmasi, bu muhendisin emrinde bir yardimci muhendis ile yeterince amele reisleri
bulundurulmasi ve mumkinse, her kaza i¢in en az bir amele reisi atanmasi
kararlastiriimistir. MUhendisler, muhendis okulu stajyerlerinden ve Harp Okulu

subaylarindan veya kopru ve kaldirrm muhendislerinden segilip atanacaktir.

Yollarda c¢alisma yukumlulukleri konusunda su kurallar getirilmigtir: Bir
bolgenin halkindan mulk sahibi olanlar veya vekil bulunanlar, o mulkte kiraci olarak
yasayan Kisi, turuk-u umumiye vyollarinda belirlenen sdre dahilinde Ucretsiz
calismakla yukumludir. Bundan baska bir kisinin aile fertlerinden veya
hizmetkarlarindan olup, o yerde oturan ve onsekiz yasindan yukari, altmig yasindan
kiguk olup, hasta ve mazereti bulunmayan her kisi, kendi sahsi igin Ucretsiz
calismaya mecbur kilinmistir. Her tarl0 yUk ve binek hayvani da yukdmlulak

kapsamina alinmistir.

Madde 17. Butun devlet memurlari, imamlar, hocalar, onsekiz yasindan kuguk
altmis yasindan buyuk olanlar, cemaatlerin temsilcileri, yollarda ¢aligmasi
gerekenlerin  defterlerini  tutanlar yollarda ¢alisma yukimlaliginden muaf

tutulmuslardir.

Madde 18. Belirlenen gunlerde yolda calismaya zamani olmayanlar, para
karsiliginda birini kendi adina ¢aligtirabilecektir. Bundan baska bir mahaldeki halkin
tumu ya da ayri ayri her bir sahis, kendisinin yerine Ucretle tutacag birini galistirabilir.
Ameleye verilecek paranin bedeli, asil yukimliunin bir giinde yapacadi yere goére

muhendis tarafindan belirlenecektir.

Madde 19. Bedeni galisma yerine para verilmek istenirse, verilecek miktar
gerek sahislar icin gerek hayvanlar icin Osmanli Devleti tarafindan tespit edilecektir.
Toplanan paralar il, sancak ve kaymakamlik bulunan kazalarda bir hukimet
memurunun idaresinde bir sandiga konulacaktir. Bu paralardan mahalli idareler ve

sandik memurlari sorumlu tutulacaktir.



Madde 20-21. Yukumlulik sekline gelince; Birinci ve ikinci sinif yollarda
calismaya butiin Osmanl halki mecburdur. Yapilacak is her sahis ve hayvan igin,
bes yil suresince birbirini takiben yirmi gun c¢alismaktan ibarettir. Sahislar bizzat
calisma veya bedelini 6deme konusunda serbesttir. is siiresi her yil mayis ayindan

kasim sonuna kadar olup, ¢alisanlar cuma ve pazar gunleri tatil yapacaklardir.

Madde 25. Bedenen veya bedelini 6demek kosuluyla yirmi gun ¢alismis olan
kisiye sorumlu muhendis tarafindan duzenlenen ve hangi kazadan oldugunu

aciklayan bir belge verilecektir.

Madde 28. Uglincii ve dérdiinci sinif yollarda calisma sekli her kaza icin

ayrica belirlenmistir. Calisma programi kazada gorevli mihendis tarafindan belirlenir.

Madde 29. Uglincii ve dérdiinci sinif yollarin yapimi ve tamiri igin gerekli alet

ve malzeme kazalar tarafindan karsilanacaktir.

Madde 30. Bir kaza tluzik geregince yapmasi gereken yol miktarini herhangi
bir mazeret gostermeksizin insa etmediyse o ilin valisi tarafindan o yolun yapilmasina

mecbur tutulacaktir.'®

1866 yilinda cikarilan tazigun bir benzeri de 1870 yilinda cikarilmistir.
Cikarilan bu tlzukte de yollar dort sinifa ayrilmig, ancak siniflandirma da metrik

sistem kullaniimigtir. Farklihk arz eden bazi maddeleri soyledir.

Madde 10. Yollarda ¢alisma yukumluluginden muaf olanlara, mektep ve ders

hocalari, sakatlar, silah altinda bulunan askerler ve zaptiyeler eklenmistir.

Madde 11. Calisma zamani, ticareti ve ziraati tehlikeye ugratmayacak sekilde

duzenlenecek ve bu konuda halka baski yapiimayacaktir.

Madde 12. Yukumlinin oturdugu vyer ile calisma yaptigi yer arasindaki

uzakligin her saati icin %5 calismasi gereken gunden indirim yapilacaktir.

Madde 15. Caligilacak yola oniki saatten fazla uzakligi olan yerlerden zorunlu

olmadikg¢a ¢aligma yukumlulugu istenmeyecektir.

'® Faik Alkan, “Yeni Tiirkiye Devletinin Baymdirlik Politikasi(1920-1933),” basilmanus yiiksek lisans tezi,
Eskisehir Anadolu Uni., Sos.Bil.Fak), s.26. Ayrintil1 bilgi icin Bkz. Diistur, 1.Tertip, C.1, 5.247.



Karayollarinin gelismesi icin 1870 yilindan sonra, 1879, 1910 ve 1913
yillarinda yeni duzenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu duzenlemelerden biri olan
1913 yilinda, dort sinif yoldan birinci sinif olani turuk-u umumiye (devlet yolu) olarak,
digerleri ise turuk-u hususiye (il yollari) olarak isimlendirilmigtir. Turuk-u umumiye’den
olan yollar, genel biitcedeki 6édenek ile, turuk-u hususiye’den olan yollar ise il ézel
idarelerinin biitgesinden yapildigi icin, turuk-u hususiye’den olan bir yolun, turuk-u

umumiye sinifina gegisi, ancak kanun ile mumkun olmaktadir.

Milli mucadele donemlerine gelindiginde 1913 yilinda c¢ikartilan Yol Vergisi
Kanunu, Ulkenin i¢cinde bulundugu ekonomik durumda g6z 6nlne alinarak yeniden
dizenlenmigtir. 21 Subat 1921 tarihinde kabul edilen kanunla yUkimlilik bedel
olarak dusunulmus, boylece bayindirlik yatirmlarina kaynak yaratiimasi

hedeflenmigtir.

Kanunun getirdiklerini 6zetlersek; onsekiz-altmis yas arasindaki her erkek, yol
vergisi ile yukimla tutuluyordu. Sakatliklarini doktor raporuyla kanitlayanlar, fakirler,
askerliklerini yapmakta olanlar, is¢i toplama iglemiyle ugrasan imamlar ve muhtarlar

bu vergiden muaftirlar.

Belirlenen vyol vergisini nakit olarak 6demeye gucli olmayanlar, bu
yukUmlualUklerini  bulunduklari yerin idare amirleri tarafindan belirlenen ve
bulunduklari yerlere mesafesi U¢ saati gegcmeyen, il yollarn ve mahalli yol

ingaatlarinda bedenen calisarak yerine getirebilirler.17

Alinan bitiin tedbirlere ragmen Osmanli imparatorlugu déneminde saglikli bir
ulasim alt yapisi olusturulamamistir. Osmanli padisahlarinin kafasinda daima
ordulari en kisa yoldan harp alanina ulastirma dusuncesi vardl. Yukselme
doénemlerinde bu maksatla yaptirilan yollar, ilerleyen zamanlarda iktisadi hedeflere

yonlendirilemediklerinden dolayi terkedilmiglerdir.

Osmanli imparatorluju zamaninda yollarin yeterince gelismemesinin gesitli
sebepleri vardi. Bunlarin en oOnemlisi devletin yol yapimina yeterince para
ayirmamasidir. Karayollari yapimi igin yabanci sermaye beklenmig, ancak bu

dénemde karayollarina yabanci yatirmcilarin da ilgisi olmamistir. Yabanci

" Diistur, C.2, 5.623.



yatirnmcilar daha ¢ok kendi ¢ikarlarina ve emperyalist politikalarina uygun olan

demiryollari ile ilgilenmiglerdir.

Karayollarinin gelismemesinin en oOnemli sebeplerinden biri de  motorlu
tasitlarin  Ulkede yok denecek kadar az olmasidir. Yollarda hayvanla c¢ekilen
tasitlardan baska vasitaya rastlanmazdi. Midafa-i Milliye Vekaleti'nin 1923 yilinda
yaptigl arastirma sonucuna gore, Anadolu’da 300 bin kadar araba ile 350 bin kadar
kagni mevcuttu. Tagsima ve nakliye iglerinin buylk kismi hayvanlarla yapildigi i¢in

karayollarinin bakimina da fazla 6nem verilmemistir.'®

Milli Mlcadele déneminde de yatirrmda déncelik askeri ihtiyaglara verilmigtir.
Yeni yol yapimi yerine sadece ordularin kullanacagi yollarin bakimiyla yetinilmistir.
Cumhuriyetin ilanindan o6nce kurulan hukimetlerinde bozuk ekonomik duzen
sebebiyle yollarin yapimi igin ¢gok az bir miktar ayirabildigini dustnursek durumun
higte ic agici olmadigi gortulmektedir. Osmanh Devletinden Turkiye Cumhuriyetine
gecen yollarin uzunlugu 18.335 km. olarak hesap edilmektedir. Bu yollarin 13.885
km. si bozuk ve bastan basa tamire muhtag, 4.450 km.si de toprak yoldur.
Cumbhuriyetin ilk yilinda bu yollarin sadece 6.943 km.si her mevsimde gegit veren yol
niteligindeydi.®

2. Limanlar

Osmanl imparatorlugu'nda, limanlar cok az sayida bulunmaktayd.
Olanlarinda yukleme ve bosaltma kapasiteleri yok denecek kadar azdi. Osmanli
imparatorlugu, diger alt yatirimlarda oldugu gibi limanlara da fazla para ayirmamistir.
Limanlar konusunda ilk g¢alisma Hasan Fehmi Pasa’nin Nafia vekaleti yillarinda
hazirladigi layihada atilmistir. Layihada ilk olarak buyuk limanlarin ingaatina ve daha

sonrada iskele ile barinma limanlarinin ingaatina yer verilmigtir.

a) Bliyuk Limanlar

"* Eldem, s.188.
' C.Orhan Tiitengil, i¢timai ve iktisadi Bakimdan Tiirkiye’nin Karayollari, Istanbul, 1961, s.19.



Layihada, buyuk sermaye gerektiren asagidaki limanlarin yabanci sermaye
tarafindan yapilmasi gerekliligi belirtiimistir. Hasan Fehmi Pasa’nin layihasinda yer

alan buyuk limanlardan bugunku sinirlarimiz igerisinde kalanlar ele alinacaktir.?

1.Trabzon Limani: Trabzon’da Karantina kayasinin bulundugu yerden doguya
dogru oniki metre derinliginde 800 metre uzunlugunda dalgay! kesecek bir set insasi
ile bir de El — Use kayasindan baslayarak sette nispetle boyuna uzun olmak sarti ile
5000 metre uzunlugunda bir rintim yolcu ve egya tagsimasina imkan veren limanin

ingaati gereklidir.

Trabzon limani kayaliklardan ibarettir. Senelik ihracati ve ithalati 250 bin ton

olan bu liman i¢in 434.782 lira altmis kurus lazimdir.

2.Samsun Limani: Limanin kuzey bati rizgarlarindan korunmasi i¢in Fenerin
yakinindan baslayan iki-U¢ metre derinliginde doguya dogru uzanan bir settin ingasi
lazimdir. Senelik ihracat ve ithalati 310 bin tonu bulan bu limanin insaatina 260.869

lira elli alti kurus gerekmektedir.?’

3.Sinop Limani: Dogal bir yapida olan bu limanda mallarin yuklenip
bosaltilacagi rihtim ve iskelelerin ingaatina gereksinim vardir. Senelik ihracat ve
ithalati 113 bin ton olan bu limanda rihtim ve iskelelerin insaat masrafi 86.956. lira elli

iki kurug tahmin edilmektedir.

4. Yumurtalik Limani: iskenderun bogazindan dalga getiren giiney dogu
ruzgarlarindan limanin korunmasi igin bir settin uzatiimasi ve sahil boyunca denizin
temizlenmesi ile rihtim ve iskelelerin insasi lazim gelmektedir. Bu liman orada
bulunan en glzel ve korunakli yerde insa edilecek olmasina karsin kisin Ceyhan
Nehrinin getirdigi kumlarla doldugundan bu durumun ortadan kaldiriimasi igin
Ceyhan Nehrinin Karatas burnunun o6tesinde denize dokulmesi saglanmalidir. Bu

isler ve limanin insaati igin 130.434. lira yetmis sekiz kurus gerekmektedir.
b) iskele ve Barinma Limanlari

1.Rize Limani: Bu limanin batidan esen rlzgarlardan korunmasi i¢in dogu

yonunde oniki metre derinliginde, 600 metre uzunlugunda bir sete ihtiyag vardir.

2% Celal Dinger, “Osmanli Vezirlerinden Hasan Fehmi Pasa’nin Anadolu’nun Bayindirlik islerine Dair
Hazirladig1 Layiha,” TTK.Belgeler, V.VIII/9-12, 5.153-233.
*! Alkan, s.124-126.



Yapilacak set sayesinde gemilerin yanasabilecegi 330 metre uzunlugunda ve sekiz-
on metre genisliginde bir liman yapilmis olacaktir. insaat igin 173.913 liraya ihtiyac

vardir.

2.Tirebolu Limani: Dalgalari kesecek dogal kayaliklar oldugundan bunlarin
uzerine 200 — 300 metre uzunlugunda bir rihtim yapildi§i zaman gemilerin

barinmasina yetecek derece islah edilmis olacaktir. Gerekli para 43.478 liradir.

3.Giresun Limani: Limandan once Giresun’a bir deniz fenerinin yapilmasi
lazimdir. Giresun’un yillik ihracat ve ithalati yaklasik olarak 28.000 ton oldugu g6z

onlne alinirsa limanin ingaati igin 16.956 lira 52 kurusa gereksinim vardir.

4.0rdu Limani: Dogudan batiya dogru tahminen 200 metre uzunlugunda bir

set rintim ile iskelenin insasi sarttir. Masraf 43.478 lira olarak tahmin edilmigtir.
5.Unye Limani: Taskonak burnundan doguya dogru bir rihtim ile iskelenin
insasi gereklidir.
6.Terme limani: terme nehrinin denize dokuldugu yerde bir limana ihtiyag

vardir. ihtiyag duyulan para 21.739. liradir.

7.inebolu Limani: Dogu yéninde bir set rihtima ihtiyag vardir. inebolu’nun
senelik ihracati ve ithalati 295.000 ton oldugundan bu liman ingaati i¢in 86.956. lira

gereklidir.

8.Bartin Limani: Senelik ihracat ve ithalatin 25.000 ton oldugu bu yerdeki
ingaat igin 21.739 liraya ihtiyag vardir.

9.Mudanya Limani: Bir set ile rihtim ve iskelelerin ingsaati lazimdir. insaatlar

icin gerekli masraf 65.217 liradir.

10.Bandirma Limani: Bir set ve vapurlar igin iskeleye ihtiyag vardir. Gerekli
masraf 22.000 liradir.

11.Mersin Limani: Senelik 110.000 ton ihracata ve ithalata sahip bu yer igin

guney dogudan esen ruzgarlardan mevcut iskeleyi korumak igin 65.217 lira gereklidir.

12.Karatas Limani: Kayalar Uzerine bir set ile iskele ingaatina ihtiya¢ vardir ve

ingaat igin 43.478 liralik bir harcama tahmin edilmektedir.



13.iskenderun Limani: ihracat ve ithalat kapasitesi senelik 130 ton olan ve

mevcut set ile rihtimin onarilmasi gereken limanin ingaatina 86.956 lira gereklidir.

14. Trablus — $Sam Limani: Bir set ile rihtim ve iskelenin ingaatina ihtiyag

vardir. Bunun i¢in 65.217 lira harcanmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilmasi belirtilen ¢alismalari  degerlendirdigimizde sonucun
karayollari ve diger bayindirlik alanlarindan farkli olmadigi gériliir. imparatorluk
zamaninda yabancilar limanlara fazla ilgi gostermemisler dolayisiyla sermaye
yatirmlari istenilen diizeyde degildir. Osmanli imparatorluju’nda liman ingaatlarina
en fazla yatinm Fransizlar tarafindan yapilmistir. Fransiz yatirmcilar, izmir liman ve
rihtim insaatini, Selanik liman insaatini ve istanbul’da liman ve rihtim insaatini

yapma ve isletme imtiyazini almislardir.??
3. Su isleri

Cumbhuriyet kurulmadan 6nce yurdumuzda su igleri ile mesgul olunmamigtir.
Tabii akarsularin rejimi, goller, batakliklar, iklim vaziyetleri, yagmur vyagiglari
incelenmemigtir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina yayllmig olan Osmanli
imparatorlugu’nun kurulusundan Mesrutiyete kadar gecen donemlerinde su isleri bir
program dahilinde ele alinmamis genellikle halk tarafindan yapilmaya calisilmistir.®
Yapilan galismalar ¢agin teknigine uygun olarak yapilmadigindan onune gecilmez
tehlikelerin meydana gelmesine sebebiyet vermigstir. Devlet isleri olarak bir su siyaseti

gudulmediginden yapilan girisimler ufak ve yerel hareketlerle sinirli kalmigtir.

imparatorluk merkezi olan istanbul’'un ve diger niifusu ¢cok olan bazi buyik
sehirlerin icme sularini temin igin evkaf eli ile yapilan ve genellikle zengin bazi
sahislar tarafindan hayrat olarak yaptirilan mahalli eserler vardir. Sahsi gayretlerle
bakimlarina dikkat edilen su yollari ve bentler gibi tesisat ayr tutulursa Ulkenin
sagligi, ekonomisi ve ciftciligi yéniinden bir tek su isine rastlanmaz. imparatorlugun
sonlarina dogru yapilmaya calisilan su igleri de, genis imparatorluk sinirlari i¢cinde
i§kodra’n|n Boyana, Drina nehirleri, Irak seddeleri, Yemen, Hicaz su yollari gibi

Anadolu ile alakasi olmayan yerlere yapilmistir.?*

2 Pamuk, s.148.
* Hakimiyeti Milliye, 29 Birinci Tesrin, 1933.
% 15. Yilda Nafia Dergisi, Ozel Say1, 1938, 5.360.




Imparatorluk zamaninda yapilan su islerinde esas gaye yurdun imar ve ihyasi
olmamustir. Genellikle siyasi etkiler hakim olmus ve her girisim, kapitiilasyonlardan ve
sarayin zaaflarindan istifade etmeyi amag¢ edinen yabancilarin menfaatleri dogrultusunda

yapilmigtir.

Yabancilar tarafindan yapilan su igleri arasinda yalniz, Konya Ovasinin
sulama sebekesi yurdumuz sinirlari icerisinde kalmistir. Sonug¢ olarak Osmanli
imparatorlugu zamaninda ihmal edilen su islerinin disiiniimesine Mesrutiyetle
baslanmigtir. Ancak bu girisim bir baslangi¢c olmaktan oteye gecememistir. Su
iglerinin bir devlet programi olarak ele alinip, gerekli girigsimlerin yapiimasi
Cumbhuriyetin kurulusu ile baslamis ve her alanda oldugu gibi kisa zamanda buyuk

igler yapiimigtir.

C. izmir iktisat Kongresi ve Atatiirk’iin Bayindirhk Isleri Hakkindaki Gériisleri

Ankara Hikiumeti, istanbul hilkimetinin Nafia Nezareti (Bayindirlik
Bakanhgi)'ne karsilik, Ankara’da yeni bir Nafia Vekaleti kurmustur. Bayindirlik igleri
agisindan 1920 - 1923 yillari, ulastirma ve ekonomik faaliyetlerin devamini saglamak
icin ¢caba sarfedilen yillar olmustur. Kurtulus Savasi’'nda orduyu cepheye en kisa
zamanda sevk edebilmek, koyleri ve kasabalari birbirine baglayarak ekonomik
iligkilerin devamini saglamak yeni kurulan bakanligin gorevleri arasinda yer

almaktaydi.

Milli Mdcadelenin kazanilmasindan sonra, yapilan bu micadelenin kalici
olmasinin tek yolunun iktisadi gelisme oldugunu dusunen Ataturk, bu dusuncesini
derhal uygulamaya gegirmistir. Ulkenin iktisadi problemleri ve ¢6ziim yollarinin tespiti
amacliyla 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde izmir iktisat Kongresi yapilmistir.
Kongrenin agis konusmasinda “Bence yeni devletimizin bltlin esaslari, bditiin
programlari iktisat politikasindan gikmaktadir.”?® diyerek iktisadin millet hayatindaki

onemini belirtmistir.

2 Atatiirk, Soylev ve Demegler, C.11, s.103.




Kongreye, ulkenin c¢esitli yerlerinden ¢iftgi, tliccar, sanayici ve isci
temsilcilerinden 1135 delege katiimistir.?® Bu delegeler her konuda gorislerini ve
isteklerini dile getirmiglerdir. Kongrede bir Glkenin gelismisliginin en dnemli gostergesi
olarak gorulen ulastirma meselesi oldukga genis bir sekilde ele alinmistir.

Kongreye katilan giftci, tlccar ve sanayi gruplarinin temsilcileri ulastirma alt

yapisiyla ilgili isteklerini dile getirmislerdir. Ciftci grubu “ memleketin her tarafinin
mumkun oldugu kadar kisa bir zamanda 6rimcek agi gibi medeni nakliye araglari ile
donatilmasini” tlccarlar, “demiryollari insasinin hikumetge bir program olarak
kabulinld” sanayiciler ise,”Turkiye’nin demiryollarina sahip olmasini ve sanayi
merkezleri olan Buyuksehir ve limanlarla dahilindeki kasabalar arasinda demiryolu
veya sose Yyollar vasitasiyla ulke igerisindeki ulasimin acilen geligtiriimesini”

istemislerdir.?’

Yeni Turkiye Cumhuriyeti yodneticileri iktisat kongresinde alinan Kkararlar
dogrultusunda, ulkenin birlik ve beraberligini saglamlastirmak igin, en iyi yolun
ulastirma hizmetlerinde sebekenin genigletimesi  gorusinden hareketle, basta

demiryollari olmak Uzere ¢alismalara baglamistir.?®

“Ugurum kenarinda yikik  bir  dlke...tarld dismanlarla kanli
bogusmalar...yillarca siiren savas...ondan sonra, igeride ve digarida saygi ile
taninan yeni vatan, yeni sosyete, yeni devlet ve bunlari basarmak icin arasiz

devrimler...”®

Milli Miicadeleyi basariyla sona erdirip, Osmanli imparatorlugu kalintilari
Uzerinde c¢agdas bir devlet kurmayi hedefleyen Atatlrk, bayindirlik islerine verdigi
onemi her yil meclis agis konugsmalarinda dile getirmistir. Bu konusmalarindan

Ataturk’un bayindirlikla ilgili gérusleri ortaya ¢cikmaktadir.

Ataturk’e gore bayindirlik igleri, bir Glkenin yol, demiryolu, képrlu ve liman gibi
ekonominin temelini teskil eden ulasim sorunlarinin ¢ézime kavusturulmasi oldugu
gibi, halkin saghgini tehlikeye atan batakliklarin ve gollerin kurutulmasi gibi konulari

da kapsamaktadir.

26 Afet Inan, Izmir iktisat Kongresi 17 Subat - 4 Mart 1923, Ankara, TTK, 1989, s.12.
" Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1981, 5.396.

2 Demiryollari Mecmuast, 1928, C.V1, s.186.

2 Atatiirk, Soylev ve Demegler, s.398.




Konusmalarinin buayuk c¢ogunlugunda bir dlkenin bayindir hale getiriimesinin
hemen ¢ozulebilecek bir sorun olmadigindan, bunun igin iyi planlanmig bir programa,

Israrli ve devamli bir galismaya ihtiya¢ oldugundan bahsetmistir.

Bayindirlik islerinin bayUk sermayeye ihtiyag gosterdigini dusunen Ataturk, bu
islerin yapiminda devletin Onculik etmesini ve ilerleyen zamanlarda Kkarhlik
durumlarina gore sirketlere devredilebileceginden s6z eder. Konuyla ilgili olarak
gelismis ve gelismekte yabanci ulkelere bakildiginda da durumun farkli olmadigi

goralur.

Ataturk’e gore bayindirlik igleri, bir devletin en énemli emniyet, iktisat ve ulke
savunmasi araglaridir. Memleket demiryollari ve sose yollar ile orulmelidir. Boylece
emniyet ve asayis kolaylasir. Memleketin Ucra koselerinde huzurla ¢alismak isteyen
halkin guvenliginin saglanmasi icin sadece o bdlgenin yerel kolluk gugcleri yeterli
olmayabilir. Bu durumda guvenligin saglanmasi igin gerektiginde askerlerin bolgeye
suratle ulagabilmesi saglanmalidir. Bu saglandiginda ulkedeki huzur ortami kurulur

ve hain dusuncede olanlar kotu emellerine ulagsmadan bastiriimis olur.

Demiryollari ve yollar sayesinde memleketin bir bolgesinde az bulunan veya
hic bulunmayan yiyecek, icecek, giyinecek, kullanacak maddeler ve insaat
malzemesi diger bolgelere ulastirilir. Boylece hem insanlarin magduriyeti giderilerek
mutlu olmalari saglanir, hem de ticaret hayati canlanir ve Ulke ekonomisine katkida

bulunur.

Demiryollari ve sose yollardan baska yabanci Ulkelerle ticareti genigletmek,
ulkemizde vyetisen fazla drlnleri ihrag, ihtiyag duyulan drinleri ithal edebilmek
acgisindan limanlarin da 6nemi buyuktir. Bu sebeple rihtim, ambar, silo, ving gibi

seylerle kuvvetlendirilmis limanlara ¢ok ihtiya¢ vardir.

Atatirk konusmalarinda Bayindirlik Bakanhiginin yapmasi gereken gorevlere

sik¢a deginmigtir. Bunlari kisaca 6zetlersek;
Ulkenin sose ve kopriilerinin yapilmasi,
Devletin gelecegini koruyacak demiryollari programinin surdurtlmesi,
Limanlarin ve dalgakiranlarin yapiimasi,

Basta Ankara olmak Uzere gehirlerimizin gagin gereklerine gore imar edilmesi,



Sulama, kurutma, su baskini neticesindeki zararlardan korunmaga ait su

ingaatinin yapilmasi ve yapilan butun bu ¢aligmalarin bayuk bir titizlikle korunmasi.

Ataturk’un 1923-1938 yillari arasinda, T.B.M.M. aciliglarinda bayindirlikla ilgili

konulardan, karayollari, barajlar ve limanlar ile ilgili bolumler EK-8'de sunulmustur.



Il. 1923-1929 ARASI BAYINDIRLIKTA GELISMELER

A. Hiikiimetlerin Bayindirhik Programlari

Secimlerle kurulan ikinci ddonemin bagsinda 14 Agustos 1923’den Cumhuriyetin
ilanina kadar Ali Fethi Bey bagkanlhiginda bir hukimet kurulmustur. HukUmetin
bayindirlikla ilgili kisimlari soyledir.

“Savags zamaninda bayindirlik igslerine ¢ok az masraf edebildik.

Yollarimiz, képriilerimiz tamire muhta¢ oldugu gibi, bir ¢ok limanimiz hala

yapiimamig ve bir ¢ok nehrimiz, civarindaki arazi igin servet kaynadi olacagi
yerde, bakimsizlik yiiziinden o arazi igin felaket sebebi olmustur.”

“...Yasamak ve ekonomik gelismeyi saglamak icin, bayindirlik iglerine
dért elle sarilmak mecburiyetindeyiz. Bayindirlik igleri icin édenegi artirarak
soseler ve koépriler yapilacak, limanlar ve nehirler igin etitler
hazirlanacaktir.”*

Bayindirlik alaninda yapilacak faaliyetleri bir hiikiimet programi olarak ilk kez 22
Kasim 1924 de Fethi Bey (OKYAR) baskanliginda kurulan hiikiimette gérmekteyiz.

Programda, bastanbasa harap Turkiye'nin imari konusunda en onemli yerin
Ankara oldugu soyle ifade edilmistir,

“Devletimizin ybnetim merkezi olan Ankara sehrinin halen acil olan

ihtiyaglarini ve gelecekte medeniligin gerektirdigi ihtiyacglarini tatmin edecek bir

imar seviyesine yikseltiimesi igcin yapilacak mali fedakarliklarin, tam yerine

sarf edilmesi ve Tirkiye Cumbhuriyetinin, Tirk Milletinin gerefiyle uygun
diisecegi kanaatindeyiz.”™"

Cumbhuriyetin  kurulmasiyla birlikte baskent secilen Ankara, sUrekli artan
nufusu ve giderek genisleyen kent ve Ulke gapindaki merkez fonksiyonlari nedeniyle
glnumuze kadar artarak yogunlasan bir yapilasmaya sahne olmus, bu yapilasmada
kullanilan mimari bigcimleme ydntemleri yalnizca kentin bildigimiz mimari estetigini
gerceklestirmekle kalmamis, cagdas Turkiye'nin merkezindeki gelismelere ayak

uydurmaya calisan Anadolu kentlerine de giizel bir 6rnek teskil etmistir.*2

3% Nuran Dagli — Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari, C.I, Ankara, 1988, s.16.

1 N.Mutlu Yiicel, Bayindirlik Bakanligi Tarihi 1920-1988, Ankara, 1989, s.48.
32 Y1ildirim Yavuz, “1923-1940 Arast Ankara’da Mimari,” Ankara Ankara Dergisi, 1994, s.37.




Doénemin ekonomik yapisinin da etkiledigi kentin gelisim surecinde yer alan
yapilar, genel cizgileriyle Prof. Hermann Jansen tarafindan planlanmis olmakla
birlikte, yerli ve vyabanci bir ¢ok mimarin gunumuze yansiyan ¢izgilerini

tasimaktadir.>®

Fethi Bey hiikiimet programinda bayindirlik hizmetlerine iliskin kisimlar1 ayrintili

olarak anlatmustir.

“Karadeniz’den Sark vilayetlerimize dogru yapilacak demiryollarinin
ingsasini temin edecek tedbire tevessil etmek vazifemizdir. Yol ve képriilerin
ingasini, sthhati umumiye-yi ve dolayisiyla iktisadi milliyi pek ziyade alakadar
eden batakliklarin kurutulmasini ve ticaretgah limanlarimizin yapilmasini
gbérmenin ne kadar derin bir ihtiyaca ve ne kadar hararetli bir arzuya makus
oldugumu zikre hacet gbremem. Bu ihtiyagtan bltgenin istitaati haricinde
kalmak suretiyle gayri kabil tatmin olanlarinin, ecnebi sermayelerinden istifade
edilerek teminini daima @bz 6éniinde bulunduracagiz.Menafii umumumiyeye
hadim olacak ecnebi sermayesine azami teshilat ve teminat irayesi Meclisi
Alice muvafik bir hatti hareket telakki edilir kanaatindeyiz.”*

Bu programda goziimiize ¢arpan en énemli husus, iilkenin yok denecek diizeyde olan
altyapr ve baymdirlik hizmetlerine 6nem vermekte ve bu hususta gerekirse yabanci

sermayeden faydalanma egilimindedirler.

Yenilenen secimler neticesinde 1927 yilinda ismet Pasa tarafindan hiikiimet
kurulmustur. ismet Pasa meclis kiirsiisinden hiikiimet programini 1 Kasim
1927 tarihinde okumustur. Hukimet programinda bayindirlikla ilgili kisimlar su

sekilde anlatiimigtir;

“...htukimetin nafia iglerine bilhassa ehemmiyet vermekte oldugunu
bilmem tasrihe lizum var midir. Cumhuriyet ilk glintinden itibaren baslica
vazifesi imar ve (mran oldudunu idrak etmekte tehir etmedi. Onimiizdeki
sene Nafia Biitgcesini 32 milyon gbreceksiniz. Blitceden tedarik olunabilecek
vasitalari gelecek seneler i¢in de miidafai memlekete tahsis etmek fikrindeyiz.
Umit ederim ki bu sene yalniz alti istikamette isleyen simendifer insaatinin
gelecek senelerde daha baska islemesine nafianin bilhassa su islerinde ve
diger imar yollarinda da faaliyet géstermesine imkan bulacagiz.”®®

Kurulus yillarinda yapilan biitlin iy1 niyetli girisimler ve hazirlanan programlar istenen

neticeyi vermemistir. Bu basarisizligin ana nedeni 1929 yilinda bas gosteren “Diinya

33 Jansen Plan1 Ek-9’dadur.
3 Vakit, 28 Tesrisani 1924.
3% Nuran Dagli — Belma Aktiirk, s.37.



Ekonomik Buhrani1” olmakla birlikte, sermaye ve teknik bilgi yetersizligi, teknolojik gerilik,

1§ tecriibesinin azlig1 da etkili olmustur.

Batuin bu girisimlerin basarisizlikla sonuglanmasi beraberinde liberal sisteme
olan glveni sarsmis ve devletin daha mudahil oldugu devlet¢i politika 6n plana

clkmistir.

Ekonomi de “Devletcilik” prensibini ilke olarak tespit eden Ataturk, 10 Mayis
1931'de C.H.P programina ve 5 Subat 1937 tarihinde de Anayasanin ikinci

maddesine koydurmustur.®

B. Butcgelerde Bayindirliga Ayrilan Paylar
1. 1923 Y1l Butgesi

Ulusal Mucadelenin bitip Cumhuriyetin kuruldugu ilk yil olan bu mali yilda
batce zamaninda hazirlanamamistir. Butgelerin zamaninda hazirlanamamasi milli
micadele déneminin de en blyldk problemlerindendi. Savasin bitmesiyle Ulkede
bayindirhk iglerine agirhk verilmigtir. Ekonomide yasanan sikintilara ragmen
bayindirlik butgesi mumkin oldugunca genis tutulmustur. 1923 yilinda butceye

bayindirlik harcamalari igin 2.018.001 lira konulmustur.®
2. 1924 Yl Butgesi

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce devlet igleri avans kanunlari ile yurutilmekteydi.
Bu suUre¢ 28 Subat 1924’e kadar devam etmigtir. Cumhuriyetin ilani ile duzenli bir
devlet yapisina gecilmis oldugundan, mali iglerinde bir dizene sokulmasi
kararlastirimistir.  Gelir ve giderlerin saghkh bir sekilde tespiti ve bunlarin
dengelenmesinden olusan bir butgenin 1924 mali yili iginde yudrurlige konulmasi
planlanmistir. iki aylik bir gecikmeyle gikarilan bitgenin toplami 140.433.369.80

liradir’®

Olusturulan butgeden bayindirlik isleri igin 17.385.888 TL. ayriimistir. Ayrilan

miktar butun olarak ele alindiginda Milli Savunma Bakanhginin ardindan ikinci

36 Afet Inan, Devletcilik lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, Ankara, TTK, 1993, s.15.
7 T.B.M.M. Zabt Ceridesi, D.I, C.II, 5.717-721.
3 Yiicel, 5.49.




sirayl almaktadir. Butge gorusmelerinin buyuk bir bolumu demiryollarinin yapimi ve
satin alinmasi Uzerine yogunlasmistir. Gorismeler esnasinda s6z alan Kastamonu
milletvekili Halit Bey, alinmasi dusunulen Anadolu Hattinin maliyetinin otuz bes
milyon lira tutacagini, yapilmasi planlanan diger hatlara engel olmamasi agisindan

hattin satin alinmamasini savunmustur.*®

Gorismeler esnasinda s6z alan Trabzon milletvekili Muhtar Bey, oncelikle
ayrilan buatgenin buydklugunden duydugu memnuniyeti dile getirmigtir. Ancak
butcenin agirhdinin demiryollarina verildigini, yollarin yapimi icin ayrilan 1.800.000
liranin ¢ok yetersiz oldugunu sdylemistir. Yolarin tamaminin yapilmasi igin gereken
paranin 95.000.000 lira oldugunu belirten vekil, but¢enin bir kismi ile yollarin insa ve
takviyesi icin silindir siparis ettigini geriye kalan kismiyla da sartlari itibariyle 6nem arz

eden yollara dncelik verdigini sdylemistir.*°
3. 1925 Yil Biitgesi

Gecikmeli olarak hazirlanan butcenin buayuklGgt  183.932.767,10 liradir.
Butcede bayindirhiga ayrilan pay agirlik demiryollarinda olmak Uzere 19.667.285
liradir. Gorigmeler esnasinda so6z alan Trabzon Milletvekili Muhtar Bey, Ulkenin geri
kalmishiginin en énemli sebebinin Osmanl imparatorlugu déneminde bayindirlik
islerinin ¢ok ihmal edilmesinden kaynaklandigini sdylemistir. Cumhuriyet devrinde
mutlaka bu sorunun c¢ozulmesi geregini vurgulamistir. Harpten yeni g¢ikilmasina
ragmen memleketin sartlarina gore degerlendirildiginde buyuk bir butce ¢ikarildigini
belirten Muhtar Bey, buna ragmen ayrilan bu miktar para ile memleketin imari igin

uzun senelerin gerektigini Uzilerek belirtmistir.*’
Bakanliga ayrilan butgenin demiryollari yatirnmlari disindaki paylagimi;
Mersin Limaninin kesfi ve yapimi: 500.000 TL.

Bursa,M. Kemal Pasa,Karacabey,ve Manyas ovalarinin sulanmasina ait kesif
ve yapim : 270.000 TL.

Amasra Limani ikmal ingaati : 200.000 TL.

3 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D.II, C.VIL, s.1071.
40T B.M.M. Zabut Ceridesi, D.II, C.XI., s.238.
' T.B.M.M. Zabut Ceridesi, D.II, C.XV.,s .325.



Yollar ve Kopruler : 3.000.000 TL.
Su isleri : 270.000 TL.

Mersin limani i¢in ayrilan o0denek 500.000 TL. iken 450.000 lirasi geri

alinmistir.*?
4. 1926 Yih Biitgesi

Tarkiye Cumhuriyeti 1925 yilinda kabul edilen 698 sayili kanunla, 1341
(1925) yih kanunu evvelinin (aralik) otuz birinci gununu takip eden gunu, 1926 yili
kanunu sanisinin (ocak) birinci gini kabul ederek miladi takvimi benimsemistir.**
Ayni yil yapilan degisiklikle mali yilbasi 1 hazirana kaydiriimis, bitgce 24 mayis
1926’da cikariimigtir. Butgce de gider tahmini 190.103.544 lira olup, Bayindirlik
Bakanligr'na 14.279.631 lira ayriimistir.

Demiryolu diginda kalan yatirimlar

Mersin ve Amasra limanlari insaati : 130.000 TL.
Yollar ve buyuk kopruler igin : 2.150.000. TL.
Su igleri igin : 300.000 TL.

Bayindirlik Vekili Muhtar Bey 1926 yili but¢ce gorusmelerinde, karayollarina
ayrilan paranin gecgen yila gére 840.000 TL.eksilerek 2.000.000 TL. olduguna dikkat
cekmigtir. Bu parayla ancak 200 km. yol yapilabilecegini beliten Muhtar Bey
memleketin yol ihtiyacinin boyle butgelerle daha uzun yillar karsilanamayacagini

sOylemistir.**

Cumhuriyet déneminin ilk i¢ borglanma kanunu, Aralik 1926 da cikariimigtir.
Kanunun basligi, demiryollari ile limanlar ve su isleri igin ikiylz milyon liralik bono

ihracidir.*®

5. 1927 Y1l Butgesi

42 o
Yiicel, s.54.
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Bu yila ait gider butgesi 194.454.619 lira olarak hesaplanmigtir. Bayindirlik
batgce gorusmelerine 14 Nisan 1927 de baslaniimis ve 25.723.043 lira olarak kabul
edilmistir. Butgenin gider tahmininde kuguk bir artisa karsilik, Bayindirlik bakanhgi

payinda 6nemli bir artis olmustur. Butgenin ayrintilari;

Yollar ve buyuk képruler icin : 1.523.402. TL.
Su isleri igin : 2.043.402. TL.
Demiryollari ve Limanlar : 26.073.857. TL.

olup yine biitgenin bliyiik kisminin demiryollarina ayrildigini gérmekteyiz.*

Biitcenin yatirimlar kisminda gériilen diger bir konu ise, Amasra ve inebolu

limani icin 200.000 lira 6denek ayriimis olmasidir.
6. 1928 Yili Bitgesi

Bu yilin butgesinde gider tahmini 207.169.388 liradir. Bayindirlhk butge
gorusmelerine 22 Nisan 1928'de baslanmistir. Gérismelerde 6nce Nafia Vekili Behig
Bey s6z almig ve Bayindirlik isleri hakkinda bilgi vermistir. Yollarin yapiimasi
konusunda yeni bir kanun hazirlamak istediklerini, ancak bu yila yetismedigini
belirten Behi¢c Bey, bu kanunun énumuzdeki yil meclise getirilecegini sdylemistir. Bu
yilki biitceyle yapilan yollar ve su isleri hakkinda bilgi vermistir.*” Kabul edilen
butgcede Bayindirhk Bakanligi 32.717.798 liralik bir pay almigtir. Demiryolu disinda

kalan yatirimlar:

Karayollari igin : 1.087.600 TL.
Su isleri igin : 500.000 TL.
Amasra ve inebolu limani icin : 200.000 TL.

Bu yil gozumuze cgarpan diger bir hususta, demiryollari insaati igin kredi
saglanmis olmasidir. Burada bir Cumhuriyet Hikimetinin Lozan dan sonra yabanci

sermayeye kapilarini aralamis oldugu goralur.

Yukarida aktardigimiz butceleri genel olarak degerlendirecek olursak, 1923

yilindan 1925 yilina kadar karayollarina ayrilan 6denekte bir artis olmasina ragmen

%1927 Y1l Hazine Genel Hesabi, Devlet Matbaasi, s.11.
7 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D.III, C.III, 5.218.



bu yildan itibaren kismi bir azalma olmustur. Demiryollarina verilen agirhgin ve
onceligin gorulmesi acisindan ayni yillarda demiryollarina verilen odenekleri
inceledigimizde, 1925 yilinda demiryollarina ayrilan 6denegdin karayollarina yedi yilda

ayrilan toplam 6denek kadar oldugu gorualur.

Bltce kanunlarinda dikkatimizi ¢ceken diger bir hususta, yillara gore artis
gOsteren butcelerden ayrilan paylara ragmen bu ayrilan paralarin tamaminin
kullanilamamasidir. Karayollarina ayrilan odenegin bastan yetersiz oldugu bir
donemde bir de ayrilan paralarin tamaminin kullanilamamasi yollarin gelisiminin

cumbhuriyetin ilk yillarinda yetersiz olmasina sebebiyet vermistir. *®

C. Bayindirhk Yatirnmlar
1. Karayollar

Anadolu tarih boyunca Asya ve Avrupa kitalari arasinda bir gé¢ ve savas yolu
olarak kullaniimigtir. Eski tarihlerde buyuk ordularin gegtikleri yollar, ancak bir gegcit
temini icin yapilan izlerden ibaretti, buginki manasiyla yol ozelligi tagimiyorlardi.
Anadolu’da ilk yol ¢galigmalari, yine bu yurdun hakiki sahipleri olan Turkler tarafindan

baslatiimistir.*®

Osmanli imparatorlugu’nun fetih dénemlerinde Anadolu’dan doguya gidip
gelen Turk ordulari, buralarda onemli yollar ve kopruler yapmistir. Yol yapimi
konusunda saglanan olumlu gelismeler imparatorlugun gerileme ddnemlerinde
devam ettirilememistir. Yapilan galismalar sadece birkag¢ caligkan valinin yaptiklari
yollarla sinirli kalmistir.®® Biitin bunlara bir de harp yillari eklendiginde Tirkiye
Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu'ndan  karayolu denebilecek bir sey

devralmamigtir. Mevcut yollar, buglnin teknigine uygun dismeyen basit iz, patika,

* Enver Giirgozeler, “Cumhuriyet Déneminde Karayollarindaki gelismeler(1923-1938)” (basiimamus yiiksek
lisans tezi Elazig, Firat Universitesi), 5.30-50.

* Hakimiyeti Milliye, 29 Birincitesrin, 1933, s.31.

* Tuna ve Bagdat valiliklerinde bulunan Mithat Pasa ile Sivas ve Aydin valiliklerinden Halil Rifat Pasa
bulunduklar illerde yol yapimina 6nem vererek giiniimiizde bile kullanilan yollar yapmuslardir. Bayindirhikta
50.Y1l, s.14.




bozuk ve makadam yollardan ibaretti. istanbul ile izmit arasinda dahi bir karayolu

mevcut degildi.*!

Cumbhuriyet idaresini diger konularda oldugu gibi karayollari konusunda da ¢ok
bayuk atilimlar bekliyordu. Bu atilimlari yapabilmek ve Ulkemizi medeni Ulkelerle
yarigir seviyeye getirmek igin, para, teskilat ve yetismis insan guclne ihtiyag vardi.

Bunlar ise 1923 yilinda yok denilebilecek kadar azdi.

Ancak, Cumhuriyeti kuranlar, basta Atatirk olmak Uzere basariya
ulasacaklarina inanan cesur ve giicli kisilerdi. Ulkenin iginde bulundugu zor sartlari
biliyorlar ve acilen ¢6zim yollari bulmaya calisiyorlardi. Bu maksatla daha ilk
Cumhuriyet hikdmetinden itibaren c¢esitli tedbirler alinmis ve uygulamaya

konulmustur.

Cumhuriyet Hukumetleri Glkenin ekonomisine yapacagi katkilari da dusunerek
21 Subat 1921 tarihinde 102 sayili Tarik Bedeli Nakdi (Nakdi Yol Vergisi) kanununu
clkarmiglardi.  Halkin  dusuk gelir seviyesi yuzunden istenen vergiyi
Odeyememesinden dolayr, bu kanunla da karayollarinda istenen gelisme
saglanamamistir. T.B.M.M. Hukumetince, kanunun aksayan yonlerinin duzeltiimesi
ve Cumhuriyet anayasasinin ilkelerine gore yeniden dizenlenmesi gerekli gorulerek,
19 Ocak 1925’de “Yol Miikellefiyeti Kanunu” ¢ikarilmistir.>

Eski kanunda oncelikle “bedel” s6z konusu iken, yeni kanunda bedelden dnce
“bedeni yukumlullik”, yani yol ingsaatinda ¢alisma 6ngorulmustar. Bedeni yukumluluk,
Ozellikle “turuk-u hususiye” denilen il yollarinin yapimi igindir. Ancak bunun istisnalari
da dusunulmus ve devlet yollari igin de bedeni galisma mumkun kilinmigtir. “Turuk-u
umumiye” denilen devlet yollarinda, yeni ingaat ile acilen yapilmasi gereken
onarimlar, devlet yollari ile il yollari Uzerindeki buyuk koprulerin yapimi ve silindirler,

genel butgcedeki yol ve kdpruler 6denedinden karsilanmaktadir.
Bu kanunun dnemli maddeleri soyledir:

Madde 1. Turkiye’de oturmakta olan butlin erkekler, onsekiz yasindan altmis

yasina kadar yol mukellefiyetine (yukimlaligune) tabidir. Ancak sakathgi tespit

1 Ekrem Ceyhun, Atatiirk Universitesi 50 Y1l Armagani Dergisi, C.II, Erzurum, 1973, s.159.
>2 Diistur, 3T. 6C. No.46(19 Ocak 1925).



edilen fakirlerle butln talebeler ve silah altinda bulunan ordu ve jandarma erleri ve

hayatta alti evladi olanlar bu yukimlalikten muaf tutulmustur.

Madde 2. Yol yukumlulugu, senede alti ginden az ve on iki gunden c¢ok
olmamak Uzere, illerin genel meclislerince her sene belirlenecek sire zarfinda,

ortalama is guclne sahip bir is¢inin gérebilecegi isten ibarettir.

Madde 3. Yol yukamluligu, esasen il yollarina ait bulunmaktadir. Su kadarki,
il genel meclislerinin gosterecekleri oncelige dayanilarak, yukumliler, devlet yollarina
ait bazi insaatta da, yukimlaluk suresi iginde calistirilabilir. Bunun karsiligi olacak
ddenek, bayindirlik bitcesinden 6zel idarelere aktarilir. illerde bedenen ise

baglanilacak ve sona erdirilecek gunluk surenin belirlenmesi, genel meclislere aittir.

Madde 4. Yol yukumlulugune tabi olan Kigilerin, bu bedeni yukumlaltkleri
bulundugu il sinirlar igindeki oturma gevresinin, en ¢ok sekiz saat uzakligindaki

yollarda galismasi ile sinirlidir.

Madde 5. Yapilmakta olan il yollarina sekiz saatten uzak bulunan koylerde

oturanlar, genel meclislerin karari ile, bucak yollarinda ¢aligtirilabilir.

Madde 6. Yol yukumluligu para ile de yerine getirilebilinir. YUkumlalUklerini
para ile yerine getirmek isteyenler icin, illerin genel meclislerince her yil, o yerin
ortalama is¢i gundeliginden az olmamak Uzere belirlenecek bedeli, yukumluluk
gunlerine gobre genel meclislerce tespit edilecek aylarda, iki taksitte 6demek

gerekmektedir.

Madde 8. il yollari hakkinda, ekonomik énemlerine bagh olarak, bes yillik bir

program hazirlamalari, genel meclislerin gorevleri icindedir.

Madde 9. YukumlulUklerini bedenen yerine getirecekler, uglinci maddede
belirtildigi Uzere, genel meclislerce belirlenecek is zamanlarinda, yol muhendislerinin
istekleri Uzerine, o yerdeki idari makamlar tarafindan, goérevilendirildikleri yerlere

gonderilirler.

Madde 11. Yol yukimlalugu, genel butce veya il 6zel butgelerinden maas veya
O0denek alan, buatin memurlar ve diger ¢alisanlara da tesmil edilip altinci maddede
aciklandigi Uzere, taksit zamanlarina rastlayan aylarda, maaslarindan kesilmesi

suretiyle, para ile karsilanmis olur.



Madde 12. Para ile yerine getiriime halinde, bu bedel, Tahsili Emval Kanununa
gore alinir. Alinacak bu bedel, oncelikle, yol yapmak ve tamir etmek ve bunlarin iyi bir

sekilde korunmasini saglamak gibi yol iglerine sarf olunur.

Madde 16. Yol yukumluluguni para ile yerine getirmek isteyen Kisiler, bu
bedelli yOkimlaltgu, oturdugu veya ticaret yaptigi, sanatini uyguladigi veya memur

bulundugu yorede yerine getirir.

Madde 17. Bedeni yukumlulugunu yerine getirmekten kaginan veya sakatlik
gOsterenler veya gunlik sure bitmeden galismaya son verenler, mihendisin, o yerin
idari makamina karsi yazili basvuruda bulunmasi Uzerine zorla ve gerekiyorsa

jandarma gozetimi altinda cgalistirilir.
Madde 20. Bayindirlik Bakanligi, her ilde bir silindir bulundurmaga mecburdur.

Kanunun yirminci maddesi, Turkiye'nin iginde bulundugu sartlari ¢ok carpici
sekilde ifade etmektedir. Yol yapimi icin én gorulen en énemli is makinesi, o glinin
sartlarinda “silindir” olup, bunun dahi temininde gucluk ¢ekmektedir ki, her ilde bir

adet bulundurulmasi igin bakanhk yukumla kilinmaktadir.

Gazi Mustafa Kemal, Afyon Karahisarda 21 Ekim1925'de yaptidi bir

konusmada karayollari ile ilgili sunlari séylemistir;

“Arkadaslar, zaman telakkisi c¢cok miihim bir meseledir. Yollardan
bahsolunuyor. Mesela; Odemis kaza merkezinden Kasaba ovasina yol lazimdir. Bu
cok kiymetli bir yoldur. Kazalik Kiiciik ve Biiyiik Menderes vadilerini birbirine
rapteden yol da ¢ok kiymetlidir. Ennihayet biitiin memleketi miitalaa ettigimiz zaman
ne kadar ¢ok kilometre yola ihtiyacumiz vardir. Bunlar hep yapilacaktir. Fakat zaman
mefhumunu idrak etmek lazimdi.

Onun igin memleketi imar edecegiz dedigimiz zaman ancak
yapabilecegimiz seyleri yapacadiz, yoksa butin asirlarin ihmal ettigi
memleketi birkac senede cennete gevirmek hayalini takip edemeyiz.”?

Karayolu yapimini hizlandirabilecek bir gelisme 1926 yilinda yasanmistir. Bu
yil Paris’te otomobil seyrtseferi ile ilgili bir konferansin yapildigini ve Turkiye’nin de
bu konferansa katildigini gérmekteyiz. Artik otomobil dolayisiyla karayolu konusu

diinya giindemine girmistir.>*

33 Atatiirk, Sdylev ve Demegler, C.1I1, s.247.
>* Tiirkiye’de Ulasim Politikasi, T.M.M.O.B., s.36.




Cumhuriyet HukUmetlerinin  bayindirhk alaninda &nceligi demiryollarina
vermesi nedeniyle karayollari yapimina ¢ok az bir miktar ayriimaktaydi. Yeterli
ddenek ayrilamadigindan Devlet Yollari ile il Yollari arasindaki dengesizlikler
gorulmekteydi. Bu dengesizligi ortadan kaldirmak igin 1927 yilinda “Tevhidi Turuk”
(Yollarin birlestiriimesi) kanunu c¢ikarilmistir. Kanunla yollar birlestiriliyor, hepsinin
bakim ve onarimlari ile il Ozel idarelerinin ilgilenmesi distiniliyordu. Kanun iki yil
kadar vyururlikte kalmig, yol yapimi konusunda dengesizligi gidermedigi gibi

gerilemelere de yol agmistir.*®

Karayolu calismalarina 1928 yilina gelindiginde hiz verildigi gértulmektedir.
Bunda o6suUrin vyerine getirilen yol vergisinin etkisi onemlidir. Bu vergi yoluyla
saglanan ig gucu getirdigi nakdi paradan daha 6nemliydi. Vergi aslinda butun yetigkin
erkekleri belirli sayida isgunu ¢alismakla yukimli tutuyordu. Ancak bu yukumlulagu
yerine getirmeyenler nakden édeme yapmak zorundaydilar. Yoksul koyluler para
vermek yerine fillen calismayi tercih  ettiler. Cumhuriyetin karayolu aginin

genislemesine bu ydntemin énemli etkisi olmustur.>®

Sonug olarak, Ikinci Dinya Savasi'na kadar bir hayli ihmal edilen
karayollarinda bu dénemde yasanan gelismelere bakacak olursak, 1923-1929 yillari
arasinda yol sebekesinin uzunlugu 13.900 km.den 14.400 km.ye cikariimigtir. Ancak
bu yollarin buyuk gogunlugu gunumuz standartlarina gore yol sayillamayacak kadar

bozuktu. °’

Yol konusunun programl bir sekilde ilk olarak 1929 yilinda ele alindigini
goruyoruz. Bu donemdeki gelismelerden diger bodlumde detayli olarak

bahsedilecektir.
a) 1923 - 1929 Yilinda Yapilan Calismalara Ornek

Osmanli Imparatorlugunun yolsuzluk nedeniyle diistiigii sikintilar1 gdz Sniine alan
yeni Tirkiye Cumhuriyeti devleti lilkenin bayindir hale getirilmesi konusunda biiyiik bir

gayretle ¢alismalarina baglamistir.

> Diistur, 3T. 8C. N0.280(22 Haziran 1927).
°6 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye,(1923-1929), s.51.
37 Tezel, 5.234.




Yol caligmalarina bakimsizlik yuzinden U¢ metreye kadar dusurllen sose
genisliklerinin bes metreye, platform genisliklerinin yedi metreye c¢ikariimasiyla
baslanmigtir. Blokaji olmayan soseler kaldirilmis yerlerine en az on bes santim blokaj

Uzerine yirmi santim kadar kirilmig tas konulmasi sagjlanm|§t|r.58

Nafia Vekili Fevzi Bey 1924 yili icinde kirk alti kdpru, doksan menfez, kirk iki
kilometre yeni yol, 574 kilometre yol tamiri yapildigini agiklamigtir. Bu yil igcerisinde
Kayseri'ye 87.000 lira gonderildigini ve on dokuz kilometre yeni yol yaptirildigini

Meclis goriismeleri esnasinda sdylemistir.*®

Hopa — Borgka Yolu: Bu yol Artvin kazasini dolayisiyla Kars’'i Karadeniz’e en
kisa sekilde baglamasindan dolayi olduk¢ga dnemlidir. Arazinin uygun olmamasindan
oturd buraya yol yapilamadigindan yillarca hayvan ustinde nakliyat yapilmistir.
Yolun ingasina 1925 yilinda vilayet tarafindan tesebbus edilmis, 1926 senesinde bir
kismi muteahhitlere, bir kismi da askeri amele boltklerine tesviyesi yaptirilmis fakat
tamamlanamamistir. 1930 yilinda bu yolun ikmal isi nafia vekaleti tarafindan

miteahhide ihale edilerek 1933 yili ortalarinda tamamlanmistir.®

Yine bu donemin onemli yollarindan Canakkale —Balya, Ezine-Ayvacik,
Susurluk -Biga yollarinin turuku umumiye ye (devlet yollari) dahil edilmelerine iligkin

kanun 1925 yilinda gikarilmistir.®’

Bu donemde yapilan caligmalar iki bolimde degerlendirilebilir. Boylece
yukarida anlattigimiz kanunlarin verimini de karsilastirabiliriz. Oncelikle 1923 yilindan
1927 yilina kadar olan gelismelere géz atacagiz. Bu dénemde yollar daha dncede
bahsedildigi gibi, Turuku Umumiye ve turuku hususiye olarak ikiye ayriimisti. Bu
dort yillik galisma sonunda; soselerin uzunlugu 913 km artmig, harap yollardan 8282
km.si iyi hale getirilmis, tesviye-i turabiyeye 2805 km ilave edilmis ve umum yollarin
tull 18335 km den 22053 km ye ¢ikarak 3718 km artis gostermistir.

1927 ve 1928 yillarina bakildiginda; yol ve koprulere harcanan para miktari
1.916.593 liradir. Bu donemde cikarilan tevhidi turuk kanununu ile vyollar

birlestiriimistir. Yine bu doénemin sonunda yapilan c¢alismalari degerlendirirsek;

%8 10. Yilda Tiirkiye Nafiasi, istanbul, 1933, s.40.
* T.B.M.M., Zabit Ceridesi, D.2, C.7, 5.238.

80 10. Yilda Tiirkiye Nafiasi, s.42.

' T B.M.M. Zabt Ceridesi, D.2, C.18, 5.159.




yollarin toplam uzunlugunda meydana gelen 1617 km.lik artisa ragmen, iyi haldeki
soseler azalmig, esasli tamire muhtag kisimlar cogalmig ve soseler toplamindan 368
km. busbutun harap olarak tesviyei turabiye haline getirilmistir. Bu sonuglardan sonra
1927 yilinda cikarilan kanunla yollarin birlegtirilmesinin yol yapim calismalarina ne
dlciide zarar verdigini gérmekteyiz.®> Cumhuriyetin ilk alti yilinda yapilan yollarin
cografi dagihmlarinda ise Aydin, izmir, istanbul ve Trabzon gibi zengin bélgeler
lehine bir gelisme gorulmektedir. Ankara hem 6nemli bir tahil Ureticisi hem de siyasi

onemi nedeniyle, yogun karayolu ¢alismalarina sahne olmustur.

Batin bu gayretlere ragmen bu dénem de karayollarinda yeterli gelismenin
saglandigindan sz etmek miimkiin degildir. Bunun nedenlerinden birini ismet inénii
8 Kasim 1928 de mecliste yaptigi konusmada, yol vergisinin toplanamadigi ve

toplananin da iyi harcanamadigi seklinde ifade ederek agiklamaktadir.

Bu devrenin sonlarina dogru 6zellikle otomobil ve kamyon sayisindaki artis tilkemizde
Oteden beri var olan yol ihtiyacin1 bir kat daha artirmistir. Kisa zamanda ¢ok yol yapma
ihtiyac1 yeni arayislari da giindeme getirmistir. Yollarin nasil yapilacagi konusu bu arayislarin
basinda yer almistir. Yollarin yapiminda saglamligi kadar ekonomikligi de énemlidir. Yerli
mali kullanma imkani var ise bu hem ekonomik acidan hem de disa bagimlilig1 azaltmak

ac¢isindan onemlidir.

Konuyla ilgili olarak Avrupa Ulkelerine baktigimizda, Almanlarin yol
ingaatlarinda kismen asfalt, kismen katran kullandiklari, Fransizlarin tamamiyla kendi
mallari olan katrani kullandiklari goérulir. Dunyanin en guzel yollarini yapan
Fransa’'nin katrani kullanmis olmasi ulkemiz agisindan guzel bir érnek olacagindan
yollarin saglamligi konusundaki suUpheleri ortadan kaldiracaktir. Biz de hem
ekonomik acidan daha ucuza, hem de ihtiyac halinde memleketimiz sinirlar
icerisinden derhal karsilayip yollarimizi daha suratli yapabilmek igin yurdumuzda
cikan katrani kullanmaliyiz.®® Bu tartismalar yol yapimi konusunda ¢ag atladigimiz
1948 yilina kadar suUrup gitmis, hatta donemin bayindirlik bakanlar tarafindan

muhendislere sik sik anketler dizenlenmistir.

b) 1923-1929 Arasinda Yapilan Kopriler

62 10. Yilda Tiirkiye Nafiasi, s.41.
63 Cumhuriyet, 27 Subat 1929.




Yol istikametleri her zaman bir takim dereleri ge¢gmek zorunda kalmistir. Bu
gecislerin kolaylikla ve guvenle yapilabilmesi i¢in koprulere ihtiyag duyulmustur. Bu
ihtiyacin kargilanmasi kopra yapimindaki bilgi ve beceri eksikliginden dolayi
genellikle muamkin olmamistir. Dereler yazin sularin ¢ekildigi zamanlarda

gecilebilmigtir.

Anadolu da Osmanli imparatorlugu’ndan kalma sadece 105 kadar biiyiik sose
koprusu vardir. Firat Nehrinin Gzerinde agir tasitlarin emniyetle gegebilecegi kopruler
yoktu. Firat Uzerinde yalnizca Mus 6nunde saglam sayilabilecek bir képru vardi.
Sakarya Nehri Uzerinde bir tek Geyve koprusu vardi. Kizilirmak tGzerinde Osmancik,
Yesilirmak Uzerinde de Amasya’dan bagka emniyetli gecis yapilabilecek kopruler

yoktu.®*

Cumhuriyet Déneminde yollar Uzerinde bulunan derelerden emniyetli gegisin
temini icin calismalar baslatiimistir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik durumda géz
onlne alinarak diger Avrupa Ulkelerinin aksine daha az masrafla yapilan kargir kopri

yapimina devam edilmistir.®®
(1) Garzan Koprusiu

Cumbhuriyetin kuruldugu yil, Siirt — Diyarbakir yolu Gzerinde otuz alti metre
acikhginda Garzan Képriisiniin insasina baslanmistir. istiklal Harbinin hemen
arkasindan girisilen bu buyuk kopru ingaati, Cumhuriyet devrinin memleketin imari
konusuna verdigi dnemi gostermesi acisindan 6nemlidir. Képrunin yapimina 1923

yilinda baslanmis, 1924 yilinda tamamlanmistir.®®
(2) Adagide Koprusii

izmir Vilayetinde Odemis — Adagide yolunda kiigiik Menderes nehri (izerinde
yapilmistir. Képrinin yapimina 1924 yilinda baglanmis ve 1925 yilinda bitirilmistir.

Tirkiye'nin ilk betonarme kopriisii olmasi acisindan énemlidir.®’

(3) Orman Giftligi Kopriisii

% Naci Yiingiil, “Cumhuriyet’in 15.ci yilinda Baymdirlik isleri,” Yeni Tiirk, (1938), s.71.
% Hakimiyeti Milliye, 29 Birincitesrin 1933, s.31.

% Nafia isleri Mecmuasi, No.1,s.2

87 Nafia isleri Mecmuast, No.1, s.3.




Ankara — istanbul yolu ile Gazi istasyonu arasindaki gecis yolunda Ankara
Cay! Uzerine yapilmistir. insasina 1925 yilinda baslanan  yirmi bes metre

acikligindaki kdprii 1926 yilinda tamamlanmistir.®®
(4) Irva Koprustli

istanbul sinirlari icerisinde 1925 yilinda insasina baslanan kdpri, bu yila kadar
yapilan kargir sose koprulerinin en blUyuguadur. Képra U¢ mafsallidir ve  uzunlugu

49.20 metre olup 1926 yilinda tamamlanmigtir.®®
(5) Etlik ve Ziraat Mektebi Kopruleri

Ankara’da Etlik ve Kegidren baglarina giden yolda Cubuk cayi Uzerine
yapiimigtir. Her iki kopri de esas itibariyle aynidir. Yapimlarina 1925 yilinda
baslanan képriiler 1926 yilinda tamamlanmistir.”

(6) Kirazlik Koprusu

Tark Mduahendis ve muteahhitleri tarafindan insa edilen en o6nemli
koprulerdendir. Zonguldak vilayetinde Bartin - Safranbolu yolunun on sekizinci
kilometresinde kurulmustur. Irva Koprusune benzer yapisiyla, 1926 yilinda yapimina

baglanan 49.20 metre agikligindaki képri 1928 yilinda tamamlanmustir.”

(7) Saraykoy Koprisu

Denizli vilayetinde Saraykdy — Buldan yolunun doérdincu kilometresinde ve
Menderes Nehri Uzerinde yapiimis olan kdprinin mafsallari kursundan imal

edilmistir. Koprunun agikhgdi otuz metre olup 1927 yilinda yapimina baslanmistir.”

2. Limanlar
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Yurdumuz, (¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasi, istanbul ve Canakkale
bogazlarinin gesitli yonlerdeki onemli uluslar arasi gegit yolu Uzerinde bulunmasi
nedeniyle, deniz ulastirmasi ve liman hizmetleri konusunda dogal bir avantaja

sahiptir.

Bu avantajlara ragmen Uulkemizdeki liman faaliyetleri uzunca bir sure dogal
liman vasfindan daha 6teye gidememistir. Geriye déniip baktigimizda, istanbul’da
788 m. boyunda Galata ve 375 m. boyunda Sirkeci Eminéni rihtimlari ile izmir,
Zonguldak ve Derince’deki ufak gapta gemi yanasabilecek rihtimlardan bagka hemen

hemen liman veya diger tiirlerde kiyi tesisimiz yoktu.”

Onceki bolimlerde bahsettigimiz  karayollarinin  durumu gdz 6nlne
alindiginda, Cumhuriyetin ilk yillarinda karayolu aginin ulke ulagtirmasi agisindan
oldukca yetersiz oldugu gérilmektedir. Ozellikle bozuk arazi yapisi geregi, Dogu
Karadeniz ve hatta Dogu Anadolu ile Bati Anadolu arasindaki ulagsimin deniz yolu ile
yapilma zorunlulugu vardi. Ancak tum Karadeniz de vapur yanasgabilecek durumda
mevcut rihtim veya iskele bulunmadig! gibi, firtina ve dalgalardan korunacak, bati
dalgalarina karsi kismen tabii korunmasi olan Sinop hari¢, herhangi tabii veya suni

liman yoktu.”

Bazi yabanci sirket ve kuruluglara verilen uzun vadeli imtiyazlarla, XIX. asrin
yarisindan sonra inga edilen o gunun teknik sartlarina gore liman tesisi denilebilecek

yapilarin baglicalari;

istanbul’da, Dersaadet Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketi tarafindan yapilan

Galata ve Eminonu rihtimlari ile ambar ve antrepolari,

Anadolu — Bagdat demiryolu sirketi tarafindan bir demiryolu terminal limani
olarak yapilan Haydarpasa limani ile Derince limani, rihtim ve ambarlar ile silolari,

yukleme ve bosaltma tesisleri,

izmir Rihtim sirketi tarafindan yapilan Pasaport mevkiindeki liman, rihtim ve

antrepo,

73 Bayindirlikta 50 Yil, T.C.Bayindirlik Bakanligs, s.49.
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Aydin Demiryollari Sirketi tarafindan izmir - Alsancak’da yapilan vagon

yukleme - bosaltma tesisi olarak iskele ve ambarlari,

Eregli Sirketi tarafindan yapilan kdmur havzasi tesislerine dahil mendirek, iki

yanasma yeri ve yukleme tesisleri,
Amasra ve inebolu dalgakiranlaridir.

Haydarpasa limanindaki rihtim gerisi tesislerin, 1917 yilinda meydana gelen
patlama sonucunda buyuk Olgide hasara ugradigi da dikkate alinirsa mevcut

tesislerin, U¢ tarafi deniz olan Anadolu i¢in yetersiz oldugu anlasilir.

Bu sayilanlarla birlikte, kiglUk capta olan Canakkale, Antalya, Mersin,
iskenderun, izmit, Sinop, Samsun ve Trabzon limanlari da o ginkl mutareke sartlari
geregince ingiliz, Fransiz, Italyan ve Yunan kuvvetlerinin isgali altinda
bulunmaktadirlar. Buna ragmen, sayilari bilinmeyen taka ve motor gibi halka ait
klguk ulagim teknelerinin, Milli Micadele igin gerekli olan silah, teghizat ve ekonomik

mallarin tagsinmasinda kuva-i milliye ruhu ile calistigi bilinmektedir .”

Cumbhuriyetin kurulusunun hemen oncesinde hazirlanan 1923 Umur-u Nafia
Programina baktigimizda programda oOncelik demiryolu yapimina verilmistir.
Programda ayrica bir liman kesimi yoktur. Limanlar demiryolu programinin bir
uzantisi ya da onun tamamlayicisi olarak ele alinmig, U¢ kademede
siniflandinimiglardir. Birinci kademede var olan limanlar diginda dort yeni liman
onerilmektedir. Bunlardan Trabzon, Samsun ve Yumurtalik, Chester’in imtiyazi i¢cinde
zaten yer almaktadir.”® Bunlara dordiincii olarak Mersin Limani eklenmistir. Ikinci
kademe olarak Antalya, Eregli, Zonguldak, inebolu, Amasra, Marmaris, Tekfur dagi
limanlarinin yapilmasi 6nerilmektedir. Uglincli kademe olarak yapilmasi éngérilen

ufak mendirek ve iskelelerin kurulmasi geregi isim sayiimadan belirtilmistir.””
a) Trabzon Limani

Meclis Genel kurulunda 10 Nisan 1924 gunu goérUsulen kanun tasarisinda

Limanin yapilmasinin gerekliligi soyle gindeme getirilmistir.

> Yiicel, s.22.

6 Anadolu’yu bastan basa orecek olan Chester Projesi sartnamesi 9 Nisan 1923 tarihinde imzalanmustir.
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Tarkiye’nin batisi ve guneyi demiryollari, soseler ve limanlarla donatilirken,
kuzey ve dogu bolgeleri yillardan beri ihmal edilmistir. Bolgenin bu magduriyetinin
giderilmesi icin bir plan dahilinde galismalara baslanmalidir. Bolgenin arazi yapisi
g6z 6nune alindiginda, Karadeniz ulkenin arazi agisindan yol yapimina en elverissiz
yeridir. Bolge insani ulastirma ve nakliye islerinde olumsuzluklar yasamaktadirlar.
Dogu illerinde Uretilen Grtnlerin en iyi sekilde pazara sunulacagi yer Samsun ve
Trabzon limanlaridir. Samsun Limaninin bolgeye uzak olugu geriye sadece Trabzon

Limanini birakmaktadir.”®

Dogu illeri agisindan en ekonomik yer Trabzon'dur. Bu nedenle Trabzon
Limaninin yapiimasi gerekmektedir. Trabzon Limani’'nin yapimi tek basina
dugunulmemig, Trabzon'u Erzurum’a baglayacak bir demiryolu hatti ile birlikte ele
alinmistir. Dogu Anadolu Bolgesi hayvancilik ve gseker pancari Uretimi agisindan
oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Yapilacak olan demiryolu hatti ve Trabzon Limani
sayesinde bolgenin ticaretinin gelismesi hizlanacak, bu da ekonomik sikinti

icerisindeki bolge halkinin refahini artiracaktir.”

Limanin yapilmasi konusu 1925 yilinda Meclis Genel kurulunda goérusulmus
ve Limanin yapilmasi karari alinmistir. Alinan bu karara ragmen, gerek limanin
yapilabilmesi icin gereken paranin ayarlanamamasi, gerekse kesfinin bitirilememesi
yuzunden 1929 yihna kadar limanin yapimiyla ilgili herhangi bir gelisme

olmamisgtir.®

b) Mersin Limani

Eskiden beri var olan Mersin Limani konumu itibariyla Asya’yi Akdeniz'e
baglayan bir yerdedir. Haydarpasa’dan guneye dogru devam eden Anadolu - Bagdat

demiryolu hattinin da iskelesi konumundadir.

Limanin yapilmasi hususunda ilk teklif 1922 yilinda bir Fransiz vatandasi olan
K.Grunbland ve sirketi tarafindan yapilmistir. Uzun gorusmeler neticesinde teklif

once Nafia encimeni tarafindan gesitli gerekgeler gosterilerek kabul edilmigstir. Ancak

® T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.2, C.8, 5.538.
7 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D.2, C.8, 5.539-540.
8 T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.3, C.12, 5.142.



Nafia tarafindan kabul edilen bu imtiyaz antlasmasi Maliye encimeni tarafindan
reddedilmigtir.. Nedenler bir hayli detayli anlatiimigtir. Teknik nedenlerin ilk basta yer
aldigr metinde Mersin Limaninin konumu dolayisiyla sagladigi ticaret potansiyeli goz

onune alindiginda, limanin devlet tarafindan yapilmasi geregi savunulmustur.

Mecliste yapilan gorusmeler neticesinde, limanin devlet tarafindan
yapilmasina Nisan 1924’de karar verilmistir. Kesifleri yapmak ve yapimina girisiimek
uzere, ilk yil icin 200.000 lira 6denek ayrilmis ve 1927 yilina kadar bitirilmesi
planlanmigtir.  Yapilan planlamalara ragmen liman bu ddnem igerisinde
yapilamamistir. Haziran 1927’de yeni bir kanunla, mateakip doért yilda yapilmasi ve
odenek ayrilmasi planlanmistir. Ancak yine de istenen duzeyde bir liman insasi
gerceklestiriiememistir. 1927°deki kanun 1929 yilinin buyuk yatinm programina ait

kanunla ortadan kaldiriimis ve Mersin limaninin insasi bu déneme birakilmistir.?’
¢) Samsun Limani

Yapimi devam eden Samsun — Sivas demiryollari ile Karadeniz sahilleri
tamamen Anadolu’nun igi ile butunlesecekti. Anadolu ekonomisi i¢in bu kadar énemli
olan bu yoldan istifade etmenin en onemli sarti da Karadeniz kiyisinin ticaret
kapasitesi en genis olan Samsun’a bir liman yapmakla gercgeklestirilebilirdi. Bu
nedenle, Hikumet tarafindan 12 Subat 1926 tarihinde Meclise sunulan bir layiha ile

Samsun limaninin yapilmasinin geregi vurgulanmigtir.

Liman insaati i¢cin U¢ senede harcanmak Uzere alti milyon lira ayrilmistir.
Ancak kaynak yetersizliginden dolayr 1929 yilina kadar herhangi bir gelisme
saglanamamistir. Program Mayis 1929 da cikarilan kanunla tumuyle ortadan
kaldinimig ve 1929 yilindan itibaren baslatilacak olan 140 milyon liralik bayuk yatirim

programina dabhil edilmistir.
d) Eregli Limani

Ankara - Eregli demiryolu olarak dusunulen ve birgcok defa glzergahi
degistirilen bu hat icin son karar Aralik 1926 da verilmigtir. Karara gore hat tekrar
degistirilerek, “Irmak - Safranbolu - Eregli ve Safranbolu - S6gut6zu” guzergahinda

olmasi ve bu yatirrma Eredli limaninin da dahil edilmesi dngoériimustir. Bu plana

81 T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.2, C.17, 5.598-601.
82 T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.2, C.28, 5.108-110.



gbre Eredli limaninin ingasinin ve hattin bes yil icinde bitirilmesi ongorulmustur.
Ancak demiryolu ile ilgili oldugu kadar limanin yeri hakkinda suren tartigmalar

neticesinde Eregli limaninin yapimi ertelenmistir.®

3. Barajlar

Su, dogadaki tim varliklarin oldugu gibi, insan hayatinin da vazgecilmez bir
unsurudur. Tarih boyunca insanlar hep suya yakin olmak istemiglerdir. Gegmisten

bugine yerlesim yerleri incelendiginde, hepsinin suya yakin oldugu gorulmektedir.

Eskiden sadece icme suyu temini i¢in kullanilan su kaynaklari, zamanla enerji
elde etmek icin de kullanilmaya baslanmistir. Su yapilari araciligi ile insanlik, suyun
yanina yerlesmek yerine, suyu kendi yasam merkezlerine getirmis, ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde yonlendirir olmuglardir. Su depolama tesisleri, kanallar ve
barajlar bu nedenle blayuk onem kazanmisgtir.
Ulu Onder Atatiirk liderliginde diisman ¢izmeleri altinda ezilmekten kurtulan Anadolu

topraklari, su, sel, bataklik ve kuraklik gibi buyuk tehlikelerle karsi karsiyaydi.

Cumbhuriyete, Osmanl Devletinden kalan tek sulama tesisi, yabancilarin
Bagdat hattinin verimini artirmak maksadiyla yaptigi Konya Sulama idaresidir.
Osmanli imparatorlugu déneminde Anadolu topraklarinda ciftcinin isine yarayacak
sulama faaliyeti olmamistir.®* Milli ekonominin temelini olusturan ziraatin gelismesi
icin sulama meselesinin ¢ozulmesi gerekliydi. Kazanilan askeri zaferlerin ekonomik
gelismelerle devam ettirilebilecedini distinen Cumhuriyet Hikimetleri su islerine de

bilyiik bir hizla el atmistir.®°

Cumbhuriyetin kurulmasini takiben 1925 yilinda, Nafia Vekaletine bagh olarak
bdlgesel su daireleri kurulmus, 1932 yilinda su inkisaf seferberligine girisilmistir.
Seferberligin ana hedefi, Tlrkiye sularini é6grenmek ve bunlarin havzalarini
incelemektir. Havzalarin suculuk, tarim, sosyal ve kulturel durumlari hakkinda
istatistiki bilgilerin elde edilmesinden sonra, bunlari oncelik sirasina tabi tutarak

ingaat safhasina gecirilmesini saglamaktir.

8 Yiicel, s.56.
% Hakimiyeti Milliye, 29 Birincitesrin 1933, s.34.
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Cumbhuriyetin ilk su siyasetinin ana hatlari Nafia Vekaletinin 22 Temmuz1925

gunku talimatnamesinde asagidaki sekilde belirtilmigtir:

Su yataklarinin dizenlenmesi, taskinlarin 6nlenmesi ve rusubatin tutulmasi,

sel sularinin hazneye alinmasi,
Bataklik ve ¢orak arazinin kurutulmasi,
Kurakliga kargi sulama yapilmasi,
Tabii su kaynaklarindan eneriji istihsali,
Sehir ve kasabalara su temini,
Musait su ve gollerde gemilerin seyrtsefer etmelerini temini,

Su kaynaklarinin gelistiriimesiyle ilgili olarak bu dénemlerde gelistirme

safhalarini gergeklestirecek insan gucunun yetigtiriimesine de 6zel 6Gnem verilmistir.

Bu dénemde uUlkemizin hemen her yerinde yasanmakla beraber en buyuk su
sikintisi Ankara’da yasanmistir. Bunun baslica sebebi, otuz bin nifuslu geri bir Orta
Anadolu kasabasi iken baskent olarak secilmesinden sonra hizla artan nufusudur. Bu

artisa ve sehrin gelismesine paralel olarak problem her gegen gun buyumastur.

Ankara milli mucadele yillarinda su ihtiyacini, Abidinpasa’nin 1840 tarihinde
Elmadag’dan kink borularla getirtmis oldugu yetersiz bir sebeke ve bu sebekeye
bagli mahalle ¢esmeleri vasitasiyla sagliyordu. Ancak Buyuk Millet Meclisi’'nin
Ankara’da calismaya baslamasiyla bir taraftan sehrin nufusu hizla artmis, bir taraftan
avrupai tesisat ile yeni binalar yapilmaya baslanmigti. Ankara’nin acilen ¢dézmesi
gereken bir su problemi vardi ve ¢6zim olarak Kayas ve Kosunlar Vadilerinde

bulundugu dusutnulen yer alti su hazinelerinden faydalanmak geriyordu.
a) Kosunlar Yeralti Baraiji

Kosunlar Baraji aslinda bir yer alti ikmal miessesesidir. ilk projesi, gerekli
etltlerden sonra 1925 yilinda yabanci muhendise yaptiriimigtir. Bu, yerden on ¢
metre kadar asagida bulunan saglam bir kaya zemine istinad eden ve yanlarini da
yine bir yarmaya dayayarak oradan gecgen yer alti sularini durduran ve teskil ettigi
baraj ardinda o suyu goélleyen bir duvardir. Duvar ardinda godllenen su, pompa ile

yuzeye cikarilarak oradan da borularla genel sebekeye verilmistir.



1925 senesinde ele alinan baraj isi belediyenin mali durumu uygun olmadigi
icin, bitirlememis ve c¢ikan bir kanunla Ankara’nin su ihtiyaci Nafia Vekaleti
Mustesarinin bagkanlhginda kurulacak bir komisyona gorev olarak verilmigtir. Baraj,

diger butun su tesisleri ile birlikte bu komisyon tarafindan tamamlanmistir.

Saniyede 100 litre su saglanacagi dusunulen barajdan, saniyede sadece on-

yirmi litre su alinmistir. Kayas Vadisindeki kuyulardan daha fazla su elde edilmistir.%°

I11. 1929-1938 ARASI BAYINDIRLIKTA GELISMELER
A. Hikumetlerin Bayindirlik Programlari
1. Besinci ismet Pasa Hiikiimeti

Bayindirlik agisindan 1929 yilinda iki dnemli atihim yapilmistir. Bunlardan birisi
yeni demiryollari ve limanlar yapilmasi karari, digeri ise yol ingaati konusunda yeni
bir donemin baglangici sayilabilecek Sose ve Kopruler Kanunun kabuludur. Dunyada
yasanan ekonomik buhranin Turkiye'ye asgari 6lglide yansimasi igin hukimetin daha
fazla tedbir almasi fikrinden hareketle meclisin olaganustlu toplanmasi gerekmistir.
Cumhurbagkani Ataturk tarafindan 22 Eylal 1930 gunu toplantiya ¢cagrilan TBMM
durumu degerlendirmis ve hukumete bazi direktifler vermigtir. Bu toplantidan sonra,
gérevde bulunan dordinci ismet Pasa hilkimeti istifa etmis ve yine ismet Pasa,

besinci hiikiimetini 27 Eyliil 1930°da kurmustur.®”

Besinci ismet Pasa hikiimeti, 27 Eyliil 1930 ile 4 Mayis 1931 tarihleri arasinda
gorev yapmistir. Bu hikumetin programinda, bayindirlik konulari su sekilde yer

almistir;

“...Cumhuriyete kadar daima ihmal gérmiis olan vatanin imar ve ulastirmasi,
calismalarimizin baslica bir sahasi olacaktir. Demiryolu siyasetinin ilk buylk
hedeflerini elde etmekte oldugumuz bu yillarda, her sahada milli birlik,
guvenlik ve iktisadi kudretin gelismeye ve kolayliga mahzar olacagina
stiphemiz yoktur.”

8 10. Yilda Turkiye Nafiasi, s.48.
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Bagbakan, hukumet programinda gunun konulari Uzerinde de ayrintili olarak

tedbir ve fikirlerini belirtirken bunlarin basinda liman hizmetlerini ele alir;

“Baslica Istanbul ve [zmir limanlarinda  uygulanan ve yanlig olarak ¢ok
genis manalari tasiyan bir deyim ile ‘liman tekeli” denilen “Milli Tahmil ve
Tahliye Sirketleri’nin, bu iglerin serbest zannedildigi zamanlara nispetle bir
gelisme sagladiklari bilinmektedir. Liman hizmetlerini biz, serbest igler
zumresinden degil, kamu hizmetlerinden sayiyoruz. Bu sebeple, kamu hizmeti
dlizenine tam manasiyla kuruncaya kadar, nispeten buna en yakin olan
mevcut milli kuruluglari kaldirmayacagiz. Bunlarin masraflarini azaltmak
hedefimizdir. Zamani gelince, kanun ve sézlesmelerin hiikimleri ve
imkanlarimiz iginde rihtim hizmetlerini, kamu kuruluglari blinyesine almaya
calismak, takip ettigimiz bir yoldur.”®

2. Altinci ismet Pasa Hiikiimeti

Besinci ismet Pasa hikiumeti, 1931 secimlerine kadar gorev
yapmistir.Secimlerden sonra yine ismet Pasa bagbakandir. Hiikiimet, 4 Mayis 1931

ile 1 Mart 1935 tarihleri arasi gérev yapmistir.®®

Bu hiikiimet, biitiin diinyada etkileri goriilen 1929-1930 buhraninin, Tiirkiye’ye olan
tesirlerini géz Oniine alarak programini hazirlamigtir. Bundan dolayi, programda bayindirlik
hizmetlerine verilen yer, cok az olup soyledir;

“Imar calismalari ve memleketin ekonomik durumunun gelismesi,
hikidmetimizin baslica gézéniine aldigi konulardir. Onun igin her seyden énce,
hem imar ve ekonominin hem genelde devlet hayatinin dlizenlenmesinde
baslangi¢ ve dayanak olan mali diiglincelerimizden bahsetmeliyim... Bununla
beraber devlet masraflarinda gayet dikkatli tedbirler ile yeni yili karsilamak
kararini aldik. Dusiintiyoruz ki bu sayede-ekonomik ve mali hayatimiz, ciddi

sarsintiya ugramadan yeni gelisme sahalarina ve yeni imar programlarina
gecebilecegiz. Ve basladigimiz isleri durmaktan koruyacagiz.”

Basbakan, tasarruf tedbirleri arasinda da “... demiryolu isletmesinde ¢ok ucuz

ve tasarrufu saglayacak yol izlenmesi gibi radikal tedbirler...” den sdz etmistir.®°
3. Yedinci ismet Pasa Hiikiimeti

Hiikiimet 1935 yili secimleri neticesinde, bir kez daha Ismet Inonii tarafindan kurulur.

1 Mart 1935 ile 25 Ekim 1937 tarihleri arasinda gorev yapan hiikiimetin programi oldukc¢a

8 T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.3, C.10, 5.400-410.
8 T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.2, C.6, 5.450-470.
% T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.3, C.19, s.113.



kisa ve genel nitelikte olup, agirlik dis siyaset konularina verilmistir. Programin bayindirlikla
ilgili kisimlar1 soyledir.
“‘Deniz tasimaciligimizi i1slah etmek ve yenilemek ve genellikle tarifeler
tizerinde ucuzluga ve kolaylhdga gitmek yolumuzdur. Demiryollarinin, rihtimlarin

ve limanlarin devlet elinde bulunmasinin faydalari, her gin daha ¢ok
anlagilmaktadir. Tagimacilikta ucuz ve ekonomik igletmeyi gerekli gbriyoruz.”

4. Birinci Celal Bayar Hiikiimeti

Bagbakan ismet indnii 1937 yilinin ikinci yarisinda, Cumhurbaskani Kemal
Ataturk ile siyasi konularda anlagmazliga dusmesi neticesinde istifa etmistir. Bunun
uzerine 25 Ekim 1937°den itibaren Ataturk’un 6lumunun ertesi ginine kadar devam
edecek Celal Bayar'in basbakanlik dénemi baglamigstir. HUkimetin programi ¢ok

ayrintilidir.®’

“Tarim, Iktisat, Bayindirlik ve hatta Maliye Bakanliklarinin ugrastiklari iglerin,
birbirinin  kuvvetini azaltmayacak ve aksine, artiracak gekilde merkezi bir
koordinasyona tabi tutulmasi, rasyonel ¢alismanin tabii icabidir. Bu istikamette de
calisilacaktir.” cumlesinden bagka bayindirlik hizmetleri, programda soyle yer

almaktadir.

“Cumhuriyetin ilk yillarindan beri dikkatle, israrla (zerinde durdugumuz

demiryollari ingaat siyaseti, basari ile tatbik olunacaktir.”

Bunlarin diginda, mesela Burdur- Antalya gibi yapimlarini tasarladigimiz
hatlari ve buyuk limanlarin yapimlarini, mali ve teknik imkanlar dairesinde ve

ekonomik, askeri 6nemlerine gore sirasi ile ele alacagiz.

Yukaridaki konusmalardan da anlasilacag:r gibi, hikimet Ataturk’in
demiryollarinin ekonomiye katkisini hizlandirmak ve demiryollarinin her bolgede
kesintisiz olarak kullanilabilirligini saglamak acisindan® yapilmasini istedigi karayolu
agina 6nem vermistir. Bunun igin yuz kilometre kadar bir kismi kalmis olan 652 km.lik
iran transit yolunun, diger asfalt yollarin, gecit vermeyen nehirler ve blyik sular

uzerinde yapimi, onarimi veya tadili gerekli olan koprulerin ve diger genel ve Ozel

I T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.5, C.18, 5.263-272.
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kara yollarinin yapim planlamasina oncelik verilmigtir. Projeler, butge imkanlari

dahilinde, peyderpey gergeklestirmeye calisiimistir.®

Hukumet Programlarini inceledikten sonra agikga goruliyor ki Turkiye'nin
bayindirlik alaninda yapilacak ¢ok isleri vardir. Alt yapi ¢alismalari hentz baslangi¢
safhasindadir. Cumhuriyet hikametleri Glkenin kalkinmasi ve refaha kavusmasi igin
gereken faaliyetleri isabetle teshis etmistir. Ancak Ulkenin mali imkanlarinin
yetersizligi ve yaklasan ikinci dunya savasi nedeniyle, milli savunma giderlerinin her
turld yatirrm konusunun o6nunde olmasi, tespit edilen eksikliklerin dogru yatirnmlarla

giderilmesini engellemistir.

B. Biitcelerde Bayindirh@a Ayrilan Paylar
1. 1929 Yil Biitgesi

Dunyadaki kapitalist sistem 1929 yilinda, buylk bir buhranin etkisi altina
girmigtir.  Yasanan ekonomik buhrandan dogal olarak Turkiye'de olumsuz
etkilenmigtir. Devlet buhranin etkilerini en az zararla atlatabilmek icin gerektiginde
muadahale etmekten kaginmamis ve harcamalari mumkin oldugunca azaltmaya

calismistir.

Bltce gorusmeleri esnasinda Maliye Vekili Saragoglu Rusti Bey, Ulkenin
icinde bulundugu ekonomik durum hakkinda bilgi vermigtir. Bu yilin gider tahmini
220.408.481 lira olup, bayindirlik bakanhgi 33.705.976 liralik 6denek ile ikinci

siradadir. Bu butgenin ayrintilari su sekildedir:

Demiryollari ingaati igin : 28.200.000 TL.
Yollar igin : 786.360 TL.
Su igleri icin : 1.911.620 TL.
Amasra ve inebolu Limani : 80.000. TL*

1929 yili butgesinin Mecliste kabulinden sonra 20 Mayis 1929 tarihinde

bayindirlik ihtiyaclarinda kullaniilmak uzere 240 milyon liranin ayriimasi

” Yiicel, 5.100.
%1929 Y1li Hazine Genel Hesab1, Devlet Matbaast, s.1-3.



goérusulmastur. Hikimet adina s6z alan Nafia Vekili Recep Bey ,istenen 6denegdin
140 milyon lirasinin demiryollarina ve limanlara, 100 milyon lirasinin da su islerine

ayrilacagini sdylemistir.®®

2.1930 Yih Biitgesi
Bu yilin gider butgesi 21 Mayis 1930 da kabul edilmis ve 222.646.523.TL

olarak belirlenmistir. Dlnya bunaliminin etkilerinin devam ettigi bu mali yilda
bayindirlik butcesi hemen hemen gecen yilin aynidir. Bayindirhk Bakanligr'na

33.013.867 lira ayrilmig olup butgenin ayrintilar su sekildedir;

Demiryollari ingaati igin : 27.900.000 TL.
Yollar ve kopruler igin : 800.000 TL.
Su isleri icin : 2.000.000%

3.1931 Y1l Butgesi

Secim karari alan Meclis 26 Mart 1931 de tatile girmistir. Secimler sonrasinda
toplanan mecliste bltge muzakereleri igin yeterli zaman bulunmadigindan, gegici
blatce kabullerinden sonra 1931 yili mali batgesi 19 Temmuz 1931 de cikariimigtir.
Dunya ekonomik krizine ragmen denk bir butge hazirlanmaya c¢alisiimig ve giderlerin

biraz azaltildigi g('jrl','|lml'J§tiJr.97

Mecliste blutge gorismeleri 14 Temmuz 1931 glnlU baglamigtir. Maliye Bakani
Mustafa Abdulhalik Bey butce hakkinda aciklamalarda bulunmustur. Toplam butge
giderleri186.582.005 lira olup Bayindirhk Bakanligina 26.406.377 lira ayrilmigtir.

Batgenin ayrintilar su sekildedir;
Demiryollari ingaati igin : 22.374.526 TL

Yollar ve kopruler igin : 535.514 TL

% T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D.3, C.12, s.116.
% T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.3, C.12, s.111.
" Yiicel, s.81.



Su isleri icin : 1.725.340 TL.%®
4.1932 Y1l Biitgesi

Blutce zamaninda hazirlanamamigtir. Bu gecikmenin nedeni, dunyada
yasanmakta olan ekonomik buhran sebebiyle ekonomide alinan tedbirlerin ne gibi
sonuglar doguracaginin anlasiilmasi igin  bltgenin yeniden gbzden gegiriime
ihtiyacidir. Bayindirlik butgesinin  gortusulmesine 23 Haziran 1932'de baslanmigtir.
Gorusmeler esnasinda agirlikla demiryollari yapimi ve demiryollarinda uygulanan
tarife farklilklari hakkinda elestiriler yapiimigtir. Burdur Milletvekili Halit Bey, “15
tonluk bugday Konya’'dan Afyon’a oradan da Istanbul’a gidecek olsa 53 liraya mal
oluyor. Konya’dan izmir'e gelecek olsa 112 liraya mal oluyor” diyerek uygulamadaki
aksakhga dikkat ¢cekmis ve Nafia Vekilinden konuyla yakindan ilgilenmesini rica

etmistir.%

Bltgenin gider bolumi tahmini 169.146.747. TL.olup, Bayindirlik Bakanhgi'na
ayrilan kismi 10.046.993 liradir. Bu butgenin ayrintilari su sekildedir;

Demiryollari ingaati igin : 7.009.158 TL
Su igleri icin : 1.072.211 TL
Yollar ve kopruler igin : 360.440 TL

Butceden de anlasildigi Uzere ekonomik buhran neticesinde butgede bir hayli
daralma gorulmektedir. Bu daralma kendini bayindirhk alaninda daha fazla

hissettirmistir.®°
5. 1933 Yili Butgesi

Cumbhuriyetin onuncu yilinda hazirlanan butge zamaninda hazirlanmisg ve
meclise sevk edilmigtir. Bayindirlik Butgesi 21 Mayis’'ta gorusulmeye baslanmistir.
Gorusmeler esnasinda Kocaeli Milletvekili Sirri Bey, YUksek mihendis mekteplerinde
yetigtirilen talebelerin lGlkeye maliyeti gbéz 6nline alindiginda fayda saglamadigini

soylemigtir. Vekil bu 6grencilerin Avrupa da yetistiriimeleri halinde U¢ kat daha fazla

% T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D.3, C.12, s.112.
% T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D.4, C.9, 5.270.
1% Nafia Isleri Mecmuast, No.1, s.15-20.




ogrenci yetistirilebilecegini savunmustur. Gérismeler esnasinda ayrica Anadolunun
kuzeyini istanbul’a baglayan giizergahin batakliklar yiziinden gecilemediginden
bahsedilmistir. Ayrica énemli bir mesele olarak goérilen Edirne — istanbul yolunun
harap bir vaziyette olusu glindeme getiriimistir. Ulkemizi medeni memleketlere
baglayan bu yolun prestijimiz agisindan 6énemli oldugu ve bir an 6nce yapilmasi

geregi meclise sunulmustur.’™"

Butcenin gider tahmini 170.474.794 TL. ile gegen yila oranla hemen hemen
aynidir. Yalnizca asagida da gorulecedi gibi bayindirhk payr artmigtir. Bayindirlik
Bakanhgi payl 14.296.993 liradir. Bu butgenin ayrintilari su sekildedir;

Demiryollari ingaati igin : 11.109.158 TL
Su isleri icin : 1.072.211 TL
Yollar ve képriiler icin : 360.440 TL'®

6. 1934 Y1l Butcesi

Bu yil butgenin gider tahmini, 184.075.636 TL.dir. But¢cede artis olmasina

ragmen bayindirlik bakanhgi payinda daralma gortulmektedir.

Milli Savunma Bakanhgi : 49.357.473 TL
Duyun-u Umumiye : 44.836.736 TL
Bayindirhk Bakanhgi ; 12.402.807 TL

Bu bltgenin ayrintilari su sekildedir:

Demiryollari ve limanlar : 8.666.977 TL
Su isleri igin : 1.350.920 TL
Yollar ve kopriiler icin : 297.920 TL."®

7. 1935 Yili Biitgesi

1935 yili bitgesi 1930’lu yillarda hazirlanan kisith butgeler gibi degil daha
rahat sartlarda hazirlanmistir. Bayindirlik bltge goérismelerine 25 Mayis'ta

baslanmigtir. GoérlGsmeler esnasinda s6z alan Samsun Milletvekili Barkin Bey

11 7 B.M.M. Zabit Ceridesi, D.4, C.15, s.157.
192 10. Yilda Tiirkive Nafiasi, s.52-55.
19 Yiicel, 5.89




memleketimizin savunmasi bakimindan dnemli olan demiryollarindaki gelismelerden
dolayr Bayindirhk Bakani Ali Cetinkaya’ya tesekklr etmistir. Vekil, memleketin
savunmasinda demiryollari kadar karayollarinin da o6nemli oldugunu sodylemis,
Bayindirhk Bakanligi tarafindan yollarin yapildigini ancak XX. asirda yol yapim
seklinin degistigini belirtmistir. Ulkemizde yol yapmak deyince, biraz kum dékiilip
uzerinden silindir gecirilip, bir iki de kdpru yapmak suretiyle yollarin tamamlandigini
ve daha yapilmadan bozulmaya basladigini belirterek, Glkemizde asfalt yol yapimina

gecilmesi geregini vurgulamistir.’®

Batcenin gider tahmini 195.011.053.lira olup, Bayindirlik Bakanhgdrna
12.440.005 lira ayriimigtir. Bu butgenin ayrintilar su sekildedir:

Demiryollari ve limanlar : 8.061.165 TL
Su igleri icin : 1.393.000 TL
Yollar ve kopruler igin : 527.610 TL

Y1l icinde ek odeneklerle butge verileri Uzerinde harcamalar yapilmigtir. Bu
harcamalarin gogunlugu yine demiryollari olmak Uzere 1.6 milyonu yollar ve kopruler,

1.4 milyonu su isleri ve 160 bin lirasi ise Cubuk barajina aittir.'®

8. 1936 Y1l Butcesi

Bu yilin ongoérulen gider tutari 212.755.580 TL. olmakla birlikte, butgenin
hemen arkasindan hazirlanan bir kanunla 25.780.000 liralik bir ek 6denek tahsis
edilmistir. Bayindirlik Bltgesi 27 Mayis’'ta gorisulmeye baslanmistir. Gorismelerde
s6z alan Samsun Milletvekili Ruseni Barkin Bey Kiziirmak ve Yesilirmak deltalarinin
olusturdugu batakliklarinin kurutulmadigi surece birer sitma yuvasi oldugunu dile

getirmistir.'%®

Mecliste Nafia Vekili Ali Cetinkaya, bayindirlik isleri hakkinda ayrintili bilgiler

vermistir. Eregli ve Trabzon Limanlar ile dalgakiranlarinin yapilmasiyla ilgili

1947 B.M.M. Zabut Ceridesi, D.5, C.3, 5.264.
105 15, Yilda Nafia Dergisi, s.370-372.
1% T B.M.M. Zabut Ceridesi, D.5, C.11, s.257.




girisimlerin hizlandigini, 1935 senesinde yirmi bir kopru ihale edildigini bunlarin bir

kisminin parasinin bu yil 6denecegini séylemistir.’”’

Sose yol insasi ile ilgili olarak, 1935 yilinda 2.380.000 lira bedelle ihale edilen
paranin ~ 1.200.000 lirasinin 1935 vyilinda, geriye kalan kisminin da bu yil
O0denecegini, Ankara Baraji yolunun 107.000 lira bedelle asfalt yapilmasi igin ihale
edildigini ifade etmistir.’® Biitceden Bayindirik Bakanhgrna 14.670.790 lira
ayrilmistir. Bu butgenin ayrintilari su sekildedir:

Demiryolu ingaatlari : 7.221.021 TL
Su isleri igin : 1.893.646 TL
Yollar ve kopruler igin : 1.028.000 TL

Bu biitgeden 103 bin lira Cubuk baraji i¢in,276 bin lirada Trabzon —iran transit

yoluna harcanmisgtir.
9. 1937 Yili Biitgesi

Butce gorusmelerine 26 Mayista baslanmistir. S6z alan Afyon Milletvekili Berg
Turker Bey, gecmiste demiryolu yapiminda verilen kilometre garantisinin devlete
verdigi zararin buyuklugu, yapilan her kilometre demiryolunun yabanci nifuzunu tlke
icerlerine tasidigini  anlatmistir. Ozellikle ismet inénii Basbakanligi sirasinda
demiryollarinda buyuk gelismeler oldugunu, ayni gelismelerin karayollarinda da

olmasi geregini vurgulamistir.'®

Eskisehir Milletvekili Emin Sazak Bey, karayollarinda yasanan gelismelerin
yetersizliginden ve Cumhuriyet Hikimetlerine yakismadigindan bahsetmigstir. Emin

“

Bey bu geri kalmisligin sebebini su sekilde aciklar; “... Yol parasi diye aliriz tenise

harcariz,yol parasi aliriz Valinin otomobiline harcariz, konadina harcariz, ...bu

olmaz.”""®

Bu yilin harcama tutari 231.017.776 lira olup, Bayindirhk Bakanhgrna
15.773.108 lira ayriimigtir. Bu butgenin ayrintilar su sekildedir:

Limanlar ve Demiryollari : 8.879.501 TL

17T B.M.M. Zabit Ceridesi, D.5, C.11, s.258.
198 7 B.M.M. Zabut Ceridesi, D.5, C.11, .259.
1997 B.M.M. Zabt Ceridesi, D.5, C.18, s.264.
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Su isleri igin : 686.717 TL
Yollar ve kopruler igin : 527.610 TL
Yapi isleri X 2.776.833 TL

Daha sonra gikarilan bir ek 6denek kanunu ile Bakanlida 10.386.000. liralik bir

ddenek daha saglanmistir.'"”
10.1938 Y1l Biitgesi

Gorugmelere 26 Mayis'ta bagslanmigtir. Afyon Milletvekili Ber¢g Turker Bey,
Cetinkaya’dan yol islerine biraz daha fazla agirlik vermesini istemistir. Vekil
Ankara’nin istanbul’a modern bir sose ile baglanmasinin biyiik bir eser olacagini

savunmus, maliyetinin yillara béliinerek karsilanabilecegini sdylemistir."'?

Ali Cetinkaya cevaben bu yolun yapiimasinin ¢ok iyi olacagini ancak suanda
yapiimasinin imkansiz oldugunu belirtmistir. Bu yil hedef olarak iran Transit yolunun
Karakése’den hududa kadar olan seksen kilometrelik kisminin bitirilecegini ve

yapilan yollarin gerekli tamiratiyla ilgilenilecegini izah etmistir.’™

Bu yilin butgesi 249.954.020 lira olarak tespit edilmis olup Bayindirlik
Bakanligi payr 8.892.040 liradir. Bayindirlik bakanhgina ayrilan pay butcedeki
bdylmenin aksine azalma gdstermistir. Bakanliga ayrilan 8.892.040 liranin dagilimi

asagida ki gibidir:

Su igleri icin : 930.000 TL
Yollar ve buyuk kopruler igin X 704.160 TL
Yapl isleri : 3.986.310 TL

Bu yil icinde genel gelir kaynaklari disindan saglanan gelirlerle ek 6denek
aktarilmasi kararlastirilmis ve bu paylardan 1.000.000 lira istanbul —Edirne asfalt

yoluna ayriimigtir.

" Yiicel, $.99.
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C. Bayindirhik Yatiriomlar
1. Karayollar

Yol konusunun programli bir sekilde ilk olarak 1929 yilinda ele alindigini
goéruyoruz. Cikarilan 1525 sayih kanunla vyollarin belirli bir program dahilinde
yapilmasi, yollar yapilirken iktisadi ve askeri goruglerin  dikkate alinmasi
istenmektedir. Burada yol konusunda askeri ve savunma dusuncelerinin 6nemi de

vurgulanmaktadir.

Yol yapmak zor istir, fakat onu muhafaza etmek daha guig¢ bir istir. Bu itibarla
yuksek kalitede yol yaparak az ve 6zlU degil, bu gunun ihtiyaglarina uygun, mumkun
oldugu kadar saglam, fakat ¢cok yol yapmak ihtiyaci vardir. Bu sebeple yurdumuzdaki
kit kaynaklarla yaptirilan yol bakimlari, batili Ulkelerinkinden daha fazla 6neme

sahiptir.""*

Bu donemin yol yapimi konusunda onemli kararlarin alindigi bir yil oldugunu
daha oOnce belirtmistik. Bunlardan 16 Haziran 1929 tarihli kararname ile yol ve
kopruler kanununun doérdincu maddesi geregince siraya dahil olacak milli yollarin
tespiti Bliylk Erkani Harbiye ve iktisat Bakanhg yetkililerinin istirakiyle bir toplantinin
yapilarak bazi kararlarin alindigi, bu gercevede kirkbes milyon harcanarak 3.594 km

yolun on iki yilda yapilmasi kararlastiriimistir.”®

17 Ekim 1929 tarihli kararnamede ise memleket dahilinde yapilacak yollarin en
son teknoloji cercevesinde yapilmasi ve bunun igin incelemelerde bulunmak
maksadiyla Fransa ve ltalya gibi Avrupa llkelerine heyetler gdnderiimesi

kararlastiriimistir.!

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, alt yapi yatirimlari olarak buyuk bir
¢ogunlukla demiryollarina 6nem verildigini belirtmigtik. Yollar i¢in ayrilan 6denek ise
yetersiz kalmaktadir. Yol ingaatlari i¢in 1921°de ve 1925°de ¢ikarilan Yol Mukellefiyeti

kanunlarinin yeterli olamadigi anlasilinca, bu mukellefiyetide ihtiva edecek sekilde

"4 Tiirkiye’nin Yol Durumu, T.C.Karayollar1 Genel Md., Ankara, Subat 1948, s.38.
1S Leyla Sen, Tiirkiye’de Demiryollari ve Karayollarinin Gelisim Siireci, Ankara, Tesav, 2003, s.73.
"% Bayindirlik Dergisi, (Aralik 1948), s.20.




yeni bir yol yapimi kanunun c¢ikarilmasi gerekmigtir. Bunun igin Haziran 1929'da
“Sose ve Kopriler Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun ile, devlet ve il yollarinin
birlesgtiriimesine dair uygulamadan vazgecilmis ve eski sisteme donulmustur. Her
ikisinin butgeleri de farkhdir. Devlet yollari genel butgeden, il yollari ise il 6zel
idarelerinden &denek alinacaktir. Yol yapimi igin gereken para kaynagi ise
vatandagtan toplanacak 6zel “Yol Parasi’dir. Bu paranin yarisi il yollari icin il ozel
idareleri butgesinde toplanacak, diger yarisi da, devlet butgesindeki yol ve kopruler
bolimune aktarilacaktir. Yol parasi veremeyenler ise, yol ingaatlarinda bedenen
cahstirllacaktir. Yol yapimi teknigi Turkiye’de heniz makinelesmedigi ve vyol
kaplamasi olarak hemen tamamen makadam (kirma tas) kullanildigi i¢in, bedenen
yukumluluk de para kadar onem tasimaktadir. Yol yapiminda ve bakiminda yine en
onemli ve vazgecilmeyen arag, silindirdir. 1925 Kanununda oldugu gibi bu kanunda
da, illerin silindir ihtiyacini devletin kargilayacagi belirtilmigtir. Bu yeni kanun ile devlet

yollarinin ismi “Milli Sose” olmustur.

Cikarilan Yol Kanunlarinin bayindirlik hizmetinden baska bir de sosyal noktasi
vardir. Uzun suren savas yillarindan sonra azalan nufus artigini dolayli olarak
desteklemek igin, altidan fazla c¢ocudu olanlar yol yukimlaligunin disinda

tutulmuslardir.

Sose ve Kopruler Kanunu, 1925'de cikarilan yol mukellefiyeti kanunu ile
1927°de cikarilan yollarin birlestiriimesine dair kanunlari yUrarlikten kaldirmigtir.
Kanun iki sene sonra Temmuz 1931’de 6nemli bir degisiklige ugramistir. Daha
sonraki surede de bazi degisikler yapilmasina ragmen, 1950’ye kadar uygulanmistir.
Turkiye’nin yol sebekesindeki bariz zafiyet her yéni ile kendini hissettirince, ikinci
Dunya Savas! sonrasindaki genel hava ve milletler arasi yardimlasma politikalari
geredi, Amerika’'nin kredi, teknik, makine ve organizasyon yardimlari ile
karayollarimiz yeniden teskilatlandirilmis ve bugunkid modern yapida Karayollari

Genel Mudurlugu ortaya gikmigtir

Ulkemizde milli birligin saglanmasi igin 16 Eylil 1929 tarih ve 8381 sayili
kararname ile dogu ve bati bdlgelerimiz arasinda duzenli yol aginin kurulmasi geregi
uzerinde durulmaktadir. Bu amacgla 1929 yilindan baslamak Uzere on iki yillik bir plan

cercevesinde 3.594 km yolun yapim ve onarim isi dusunulmis, bunun iginde



45.000.000 TL lik masraf édngorilmustir. Yollarin birbirine baglanmasini saglayan
koprulerin yapimi konusunda da on iki yillik bir plan hazirlandigini gormekteyiz. Bu
donemde bazi 6nemli yollarin yapimina basglanmis, bazilarinin da bakim faaliyetleri
yapilmistir.

Bu ddénemde cikarilan kanunlardan biri de 22 Haziran 1938 tarihli izmir ili
Turistik Yollar’nin yapilmasina iliskin kanundur. izmir ve civari turizm potansiyeli
acgisindan onemli bir yere sahipti. Vilayetin bu potansiyelini degerlendirmek igin
¢ikarilan kanunda, turistik yollarin yapimina finansman saglamak igin U¢ esas kabul

edilmistir.

Birincisi, bu vyollara &denek saglamak icin yol mukelleflerinin, nakdi
mikellefiyetlerini iki lira fazla vermeleridir. ikincisi, izmir vilayetinin asil yol
vergisinden, bu turistik yollarin yapimi igin en az yuzde yirmi bes 6denek ayirmasidir.
Uclincli esas ise, il merkezlerinde ve banliydde devlet demiryolu disinda, belirli bir
tarife uygulayarak hizmet veren kara ve deniz ulasim araglarinin yolcu biletlerine
yirmi para'"” zam yapilmasidir. Bu yollarin yapimi Fransiz Regie Generale sirketine

ihale edilmistir.'"
a) 1931-1933 Yillar Arasinda Vekalet Tarafindan Yapilan Yollar
(1) Balya — Canakkale Yolu

Uzunlugu 160 km olan bu yolun genisligi bes metredir. Arazinin ¢ok bozuk

olmasi yolun egiminin fazla olmasina sebebiyet vermistir. Yol Uzerinde birgok

menfez, kdpril, cesme ve istinat duvarlari yapilmistir. Maliyeti 2.966.0000 TL.dir.""®

(2) Hopa — Borgka Yolu
Uzunlugu otuz alti km. yapim bedeli 656.000 lira.
(3) Ankara — Cubuk Yolu

Ankara Cubuk yolunda yapilan ¢alismalar neticesinde onl¢ km uzunlugundaki

bir kismi degistirilmis ve 225.000 liraya mal olmustur.'?°

"7 Yirmi para = Bir kurusun kirkta biri.

"8 Sen, 5.76.
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(4) Malatya — Elazig Yolu

Bu yolun degisen kisminin uzunlugu yirmi doért kilometre olup, masrafi 306.000

liradir.'?!
(5) Trabzon - iran Transit Yolu

Eskiden beri varhdini sirduren bu yol, her yil yapilan gerekli tamiratlarla
duzeltilmektedir. Birinci kisim olarak Trabzon — Dogubeyazit guzergahinda 510
km.lik bir alanda galismalar yapilmistir. Bu guzergahta dar ve tehlikeli bolumler
genisletiimig, glizergah degistirip 1slah edilmistir. 1590 parga kargir ve beton kopru,
menfez ve istinad duvari yapilmis, 150 km yeni sose yapilmistir. insaat bir buguk yil
once ikmal olunmus, 3.223.0000 lira harcanmistir. Son iki yil da bu yolun yeni

soselerle iyilestirilmelerine devam edilmektedir.??

Yol konusunda kesin bir ¢6zum bulabilmek amaciyla 26 Mayis 1934 de 2441
saylli “Nafia Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair Kanun” ¢ikariimistir. Bu kanunun
amaci demiryollarini birbirine baglayacak yol aglari yapmaktir. Bu kanun ve daha
sonra cikarilan 14 Haziran 1935 tarihli, 2799 sayili kanunla gelen degisiklikler
karayoluna verilen 6nemi biraz daha arttirmigtir. Simdi 6zellikle bu déneme ait

calismalara kisaca bir gdz atalim.
b) 1933-1938 Yillarinda Vilayet Yollarindaki Geligmeler

Bu doneme gelindiginde Balya- Canakkale sosesi ile Hopa —Borcka sosesi
disinda modern anlamda yol olarak nitelendirebilecedimiz yol yoktu. Ihtiyacimiz olan
yirmi bin kilometrelik yolun yapimi iginde UgyUz bin liraya ihtiya¢g vardi. Ancak
memleketimizin iyi bir programla yol yapma kudreti ve kuvveti vardir, tek yapiimasi

gereken kaynaklarin bir elden ve diizgiin kullaniimasidir.??

Mevcut yollarin her mevsim gegise uygun durumda bulunmalari i¢in surekli
olarak vyapilan tamiratlardan baska 1089 km yeni yol, 3305 km esasli tamir, 9330

adet yeni menfez insasi, 6981 adet eski menfez tamiri yapiimistir.'®*
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Afyon

Isparta, Kutahya, Konya, Denizli ve Eskisehir vilayetlerine giden ve sinirlari
icinde kalan 385 km.lik anayol sebekesinin degisik yerlerinde seksen yedi km.lik
sose insa ve tamirati yapilmistir. Ayrica Afyon - Gazhgdol, Afyon — Suhut, Afyon —
Sinanpasa ve Afyon — Dinar yollari Gzerinde de gerekli ¢alismalar yapilarak iyi halde

bulunmalari saglanmigtir.
Agn
Karakdse — Kagizman, Karakése — Van ve Dogubeyazit — Kars yollarinda

tamiratlar yapilarak tekerlekli araglarin gelis ve gidisine engel olan arizalar

giderilmigtir.
Amasya

Amasya — Tokat, Amasya — Merzifon ve Merzifon — Osmancik sinirindan
itibaren 161 kilometrelik bir yol sebekesi bulunmaktadir. Bu yol Uzerinde tamirat ve

duzeltme isleri devam etmektedir.
Ankara

1. Ankara — istanbul yolu: 573 km uzunlugundaki yolun her mevsimde her tirlii
arac trafigine acgik bulunabilmesi icin gerekli tamiratlar yapilmistir. Yol Uzerinde

surekli tamir postalari bulundurulmaktadir.

2. Ankara — Kirsehir yolu: Vilayet sinirlar igerisinde 122 km olan bu yolun
Ankara’dan itibaren seksen besinci km.sine kadar olan kismi tamamen iyi halde sose

haline getirilmigtir.

Sose haline getirilen seksen beginci kilometreden sinira kadar olan kismin
sose inga ve tamirati buyik bir hizla devam etmektedir. Necatibey — istasyon yolu

asfalt olarak tamamlanmistir.

3. Ankara — Kizilcahamam — Gerede Hududu: Bir kismi Ankara — istanbul
yolu dahilinde bulunan 122 km uzunlugundaki bu yolun Kurtbogazindan Etimesgut
kargsisina kadar olan kismin tesviyei turabiyesi ve sanayi imalati miuteahhidi vasitasi

ile ikmal edilmis, otuz yedi km.den ibaret olan bu toprak kismin sose haline



getiriimesi de ihale edilmis olup calismalar devam etmektedir. Sosesi tamamlanan

kisimlarda surekli tamirat igleri yapiimaktadir.

4. Polatli — Haymana Yolu: Ankara’yl Haymana kaza merkezine, Polatli tren
hattindan yararlanarak baglayan bu sose yol Uzerinden her mevsim gelis ve gidis
dizenli olarak yapilabilmektedir. Tamire ihtiya¢ gosteren onbes kilometrelik kismi igin

gereken tas siparigi verilmis ve tamamlanmasi i¢in galismalara devam edilmektedir.
5. Ankara — Cankir1 Yolu :

Gerekli galismalar neticesinde sose haline getirilen bu yolun her mevsim igler
durumda olmasi igin calismalar devam ettiriimektedir. Bu yoldan ayrilan Cubuk

kazasi yolu da sose halinde olup sadece tamirat igleri ile ugrasiimaktadir.
Antalya

Antalya — Burdur, Antalya — Denizli ve Antalya - igel yollari (izerinde ¢alismalar
surmektedir. Antalya — Korkuteli, Korkuteli — Elmali yollari Uzerinde sose yapilmistir.

Yolarin bakimli halde bulunmalarina gereken énem verilmektedir.'?®
Balikesir

Birinci derecede dneme sahip olan Balikesir - Bandirma, Bandirma - Gonen,
Balikesir - Akgay, llica - Ayvalik, Balikesir - Sindirgi, Gingérmez — Korucu yollarini
ihtiva eden ve 463 kilometre uzunlugundaki yollar Uzerinde son U¢ yilda seksen
kilometreye yakin yol iyilestirimis, on sekiz kilometre de tesviye edilmigtir. Il
sinirlarinda bulunan diger yollar Gzerinde de gerekli tamiratlar yapilarak arizalar

giderilmeye c¢alisiimaktadir.

Bilecik

Yenigehir - Bilecik - Karakdy, Nazifpaga - Kutahya - Bilecik - S6gut — Eskisehir
sinirl ve So6gut — Gumele yollari Gzerinde sose inga ve tamirati igleriyle ugrasiimis ve
tamirat postalari ile sose kisimlarin bakimina énem verilmistir.

Bitlis

Bitlis — Diyarbakir, Bitlis - Van ve Bitlis — Musg yollar1 Uzerinde gecise engel

olan arizalarin giderilmesine ¢alisiimis ve yollar iyi hale getirilmistir.
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Burdur

Ozellikle programa alinan Burdur — Antalya yolunun yapimina énem verilmekte ve bu
yolun bir an Once iyi hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yogun bir mesai programi ile devam

etmektedir.
Bursa

Son vyillarda yol iglerine agirlik verilmistir. Ozellikle 1935 senesinin
ilkbaharinda baslayan calisma devresinde, Bursa — Inegél — Karakdy yolundaki
bozuk kisimlar yeniden yaptiriimaktadir. Burada dikkati ¢ceken hususlardan biriside
yaz-kig islek bir yol haline gelen Bursa’nin mesire alani olarak da dustnulen Uludag
yolunun parke dosenecegi haberidir. Yol Uzerinde parke ocaklarinin bulunmasi da bu

yolun ekonomik olmasini saglayacaktir.'?
Canakkale

Gelibolu — Kesan yolunun en bozuk kismi olan Kavak kdprisinden itibaren
onalti kilometrelik kismin sose haline getirilmesi bitirilmistir, insasina yeni baslanan
oniki kilometrelik kismin tamamlanmasina muteakip yol Uzerinde gidis ve gelis

emniyeti saglanmig olacaktir.

Biga — Can yolunda Katranci varyanti ile bir kisim ahsap kdprilerin ¢agin

sartlarina uygun olarak betonarmeye g¢evrilmesi tamamlanmistir.
Cankin

Cankir’yr guneyden kuzeye dogru kateden ve devlet merkezini denize
baglayan il sinirlari igcerisinde 109 kilometresi bulunan Ankara - Cankiri — Kastamonu
yolu Uzerinde calisilarak her mevsimde her turli aracin gegisine uygun hale
getirilmistir. Son bes yil icinde Cankiri — Ankara istikametinde 3975 metre yol tamirati

ile on adet menfez tamir ve inga edilmigtir.
Corum

Corum vilayeti gercgeklestiriien yogun mesai sonrasinda, yol konusunda buyutk
ilerlemeler kaydetmistir. Otomobiline binen, istedigi zaman vilayetin her hangi bir

noktasina ulasabilir. Kig, kar, gamur bunlarin higbiri engel degildir.
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Yollarin toplam uzunlugu 849+668 kilometredir. 424+19 kilometresi yapiimigtir.
Yani buralarda képriler, menfezler vardir. Adi yol halinde 198 kilometrelik bir kisim
vardir. Bu noksan kismin ingasi ve aradaki tamire ihtiyag gosteren kisimlar bu yil

icerisinde tamamlanacaktir.'?’
Diyarbakir

Vilayet sinirlarinda 17 km. patika 192 km. imalatsiz tesviye, 100 km. imalatli
tesviye, 279 km. tamire muhtag¢ sose ve 95 km. muntazam sose olmak Uzere toplam

684 km. yol mevcuttur. Bu yollar lizerindeki gegise mani yerler giderilmistir.'?®
Edirne

Edirne — Kirklareli, Edirne - Babaeski, Haskdy - Suloglu, Havza -Pehlivankdy,
Uzunkopru — Kesan - Gelibolu, Uzunkoprua — Meri¢ yollari Gzerinde toprak tesviye

isleri ve gerekli sose insa ve tamir igleri yapilmistir.
Elazig

Kazalara giden yollar yalniz yaz aylarinda gecgise musait durumda iken gerekli

calismalar neticesinde her mevsim gegigse uygun hale getirilmistir.
Eskisehir

Vilayetin en 6nemli yollarindan olan ve Mahmudiyeye kadar elli iki km.
uzunlugunda Cifteler — Emirdag yolunun tamir isi yapiimistir. Bu yoldan Sivrihisar’a

kadar olan elli dokuz km.lik yolun otuz dokuz km.si sose halindedir.
Hakkari
Colemlik — Van yolu Uzerinde galismalar devam etmektedir.
icel
Vilayet yollarindan eski soseler kis mevsimlerinde gecise uygun degildi. Bu

yollarin bozuk olan kisimlarinin tamiri yapilmis olup her mevsim gecgise uygun hale

getiriimeye caligiimistir.

127 Emre Hasan, “Corumda Yol Faaliyeti,” Cumhuriyet, 13.6.1933.
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Isparta

Birinci derecede oneme haiz olan Isparta — Belonu, Isparta - Dinar, Isparta -
Egirdir, Egirdir - Hiyik, Hiylk -Orkenez ve Orkenez - Aksehir yollarl lzerinde
tesviye ve tamirat isleri yapiimis ve yollarin surekli bakimli bulunmasi igin ekipler

olusturulmustur.
Istanbul

Istanbul civarinda biiyiik kism1 bakimsiz olan yollardan 111. kilometre uzunlugundaki
pargalar lizerinde yapilacak isler 2.4333.642.65 lira kesif lizerinden 11.10.1933 tarihinde
1.928.546.01 liraya miiteahhidine ihale edilmis ve 4.11.1933 tarihinde ise baslanmustir.

Izmir
Bati vilayetleriyle Orta Anadolu’nun her turlu iktisadi iligkilerinin surduraldugu
bir bdlge olmasi acgisindan bu bolgedeki yollarin tamaminin sose haline

donusturtlmesi icin calismalar hizlandirilmistir. Bu c¢alismalarin neticesi olumlu

gelismeler saglanmigtir.
Kars

Rize, Erzurum, Beyazit Vilayetleri ve Rusya arasindaki Kars
merkez,Kagizman, Tuzluca, 1gdir, Arpagay, Cildir, Ardahan, Gole, Posof, Sarikamis
gibi on kazadan olusan Kars Vilayetinin sose yollari gerek yapilislari ve gerekse
bugunku durumlari itibariyle vilayetin en onemli ve en belirgin 0zelligini teskil

etmektedir.

Kars’in Rus istilasi altinda bulundugu zamanlar, askeri dneminin fazla olmasi
sebebiyle yollarina daha fazla ehemmiyet verildigi hemen anlasiimaktadir. Kars
vilayetinin sert iklimi neticesinde olusabilecek kar birikintisi, ¢ig ve yolun kapanma
tehlikeleri daima arastirilmis ve dikkate alinmigtir. Sose halindeki muntazam yollarin
toplam uzunlugu 1100 km. olup, Turkiye vilayetleri dahilindeki en iyi sose yollarinin

Kars sinirlari icerisinde oldugu soylenebilir.'?®

2% Bedri Eniistiin, “Kars Vilayeti Yollar ve Hususiyetleri” Baymdirlik isleri Dergisi, 1935, s.42.




Kastamonu

Kastamonu - inebolu, Kastamonu - Cankiri, Kastamonu — Taskdpri, Tasképri
- Boyabat, Kastamonu — Daday - Cide, Kastamonu - Arag, Kastamonu —Tosya - ligaz
yollarinda her mevsimde tekerlekli ara¢ gidis ve gelisine uygun hale getirilmesi igin

calismalar baslatiimistir.
Kayseri

Batun yollarda galigilmakta olup her bakimdan 6nemli olan Evrek -Saimbeyli

yolunun istiksafi yapiimigtir.
Kirklareli

Ara¢ yolu halinde bulunan Vize - Midye, Poyrali - Demirkdy yollari da

otomobillerin gegmesine musait bir surette tesviye edilmigtir.
Kocaeli

izmit - Adapazari - Hendek yolu, izmit - Karayakuplu, Teke - Beykoz, Kalayc! -
Geyve, Tarakh - Goynuk, Tarakhh - Golpazari yollarinin insa ve tamirleri ile

ugrasiimistir.
Malatya

Elli km uzunlugundaki Malatya - Elazi§g yolu ile 108 km uzunlugundaki Malatya

- Sivas yolu kis mevsiminde gecise musait bir hale getirilmistir.

Golbagi - Besni — Adiyaman - Kahta bu yol Goélbasi istasyonunun transit
vaziyetinde oldugundan buna fazlaca ehemmiyet verilerek otuz sekiz adet menfez, iki
koprl ve yirmi dort km. sose yapilmistir.

Mugla

Kirk sekiz km. den ibaret olan Mugla-Aydin yolu eski sose halinde olmasina
ragmen trafigin yogunlugu dolayisiyla bir hayli yipranmigti. Bu yol Uzerinde gerekli

calismalar yapilarak iyi hale getirilmigtir.
Ordu

Seksen t¢ km. Unye - Niksar yolunun gerekli tamirati yapilmis ve kdprileri de

tamir edilerek yol dizgun bir hale sokulmustur.



12.5 km uzunlugundaki Unye - Terme yolunun hazirlanan kirma taslarla bir

kisim sosesi bitirilmistir.
Sivas

il sinirlari igindeki mevcut 1018 km yolun 285 kmsi iyi 500 kilometresi de
tamire muhtag sose halindedir.Bu yollarin surekli iyi halde bulunmalari i¢in calismalar

surmektedir.
Siirt
En 6nemli yolu Diyarbakir - Garzan - Bitlis yoludur. Bu yol Diyarbakir’i Bitlis,

Mus, Van, Hakkari ve Agri illerine bagladigi icin ayrica bir 6neme sahiptir. Bu yol

uzerinde gerekli galismalar yapilarak gecise uygun hale sokulmustur.
Yozgat

Sorgun kazasina yetmis uU¢ ve Yozgat'a 108 kilometre mesafede bulunan
Akdag madeni kazasinin yollari Peyik nahiyesine kadar bozuk olmakla beraber
Piyekten Maden kasabasina kadar olan kismi yapilmis ve muntazam bir sose haline
getirilmigtir. Madenden Sivas’a giden yolun Onemli olmasi sebebiyle en kisa

zamanda bitirilmesi planlanmaktadir.'®
Zonguldak

Zonguldak, Karadeniz kiyisinda ve istanbula 140 mil uzaklhkta biyik
cogunlugunun maden komuru c¢ikarma isiyle ugrasan ve 15000 kadar amelenin
gecgim ve yasamasini saglayan canli ve galigkan bir kasabadir. Kasabanin ¢ogunun
is¢i kismindan olmasi neticesinde ticaretin en buylk kismi gidaya ait Urtnlerden
olusmaktadir. Kasabanin etrafinin daglik ve ormanlik olusundan, ihtiyaci olan ekmek
ve sair gidalarin yetistiriimesine imkan olmadigindan uzak kasabalardan

getiriimesine ¢ok ihtiyaci vardir.™’

Bu acil ihtiyagc g6z onlnde bulundurularak, Zonguldak - Kozlu, Zonguldak -
Devrek, Eregli - Devrek ve Bogaz — Bartin - Safranbolu yollarinda képrii ve menfez

tamirati yani sira sose tamirati yapilmistir.’*?

13 Son Posta, 24 Birinci Kanun 1933, s.4.
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c) 1933-1938 Yillarinda Dogrudan Nafia Vekaleti Tarafindan Yapilan Yollar
Trabzon - iran Transit Yolu

Bu yolun insasina 1931 yilinda baglandigi zaman yol dar, sert virajlari olan,
bircok yeri bataklik ve ugurumlar dolayisi ile emniyetli bir seyrisefere misaade
etmiyordu. Yolun tamaminin bir anda yapilmasi bltge olanaklari yéoninden uygun
olmadidi icin programda ilk hedef olarak Trabzon’dan Karakése’'ye kadar olan 512

km.nin her mevsimde otomobil gegisine uygun hale getirilmesi dugunulmustar.

Trabzon yalniz Erzurum, Van ve Gumughane vilayetlerinin degil, kismen de
Erzincan, Dersim ve Mus vilayetleri ile Kars ve Ardahan’in da bir iskelesidir. Buna

ilave olarak iran transit yolu da Trabzon’un énemini artirmaktadir.’?

1931, 1933 ve 1934 yillarinda yapilan ¢alismalar neticesinde 1078 adet yeni
kopru menfez insasi, kirk sekiz adet kdprinin tamiri ve 150 km yeni sose yapilimistir.
Bu igler i¢in 3.150.000 lira harcanmigtir. 1935-1936 senelerinde Gimushane vilayeti
kisminda 215.000 lira bedelle kirk sekiz km. yeni sose ingaati ve Horasan - Karakose
arasinda 250.000 lira bedelle altmis km. yeni sose ingaati ikmal edilmigtir. 1937
yilinda Trabzon — Karakose yolu otomobil seyriseferine uygun hale getirilerek ilk

hedefe ulasiimistir.

Yolun bu hatta gelmesinden sonra Karakdse - iran hududu arasindaki 132
km.nin ingasina tegsebbus edilerek $Sehbob kdyune kadar olan seksen km.lik kisim

780.000 lira bedelle ihale edilmis olup ingaati devam etmektedir.
Ankara —Cubuk Baraj1 Asfalt Yolu

Cubuk baraji bir eglence yeri olduktan sonra, Baraji Ankara’ya baglayan yolda
makadam sose olarak kalamazdi. Bu sebeple 9.5 km olan ve son zamanlarda bir
hayli yipranmig olan sosenin yeniden insa edilerek asfaltlanmasina karar

verilmistir."®*

133 Mecdi Sadrettin, “Tarihi Kervan Yolu,” Cumbhuriyet, 21 Tkincikanun 1931.
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Istanbul - Edirne Avrupa Yolu

Sose yol sebekelerimizin igerisinde en énemli istikametlerinden olan bu yolun
istanbul’dan Liileburgaz kasabasi miintehasina kadar 160 km.lik kismi 1937 yilinda

asfalt kaplamali modern sose olarak ikmal edilmigtir.

Lileburgaz - Edirne istikametinde insaata devam edilmektedir. istanbul -
Edirne yolu, Trakya’nin ortasindan gecerek bastanbasa devam edip Trakya
Vilayetlerini birbirine  ve daha genis bir bakis agisiyla dusunince Avrupa

hududumuzu Ankara’ya baglayan ¢ok énemli bir yoldur."®
d) 1933-1938 Yillarinda Yapilan Kopriler
Akcaagil Kopriisii

Sivas Vilayeti dahilinde Kelkit irmagi GUzerindeki, Akgaagil Koprusu 70.415 lira
bedelle yaptiriimistir. Képriinin genisligi kemerler arasinda dort metredir. ingaat 2

Eylil 1931 tarihli mukavele ile ihale ve 15 Kasim 1933 tarihinde ikmal edilmistir."*®

Zigdi Kopriisii

Memleketimizin her tarafinda duyulan kopru ihtiyacini hep birden esasli bir
sekilde karsilamak fazla paraya lizum gosterdiginden bir taraftan en muahim kopruler
tas, betonarme veya demir olarak dayanikli sekilde yapilirken diger taraftan ikinci
derecede ehemmiyetli yollar Gzerinde az bir masrafla meydana gelebilen ahsap

kopruler yapilmasina galigiimaktadir.

Kelkit irmaginin kargi yakasinda bulunan Zigdi Kopriusu, Sonusa ve Hayati
nahiyelerine bagl seksen kadar kdyu Tokat vilayetindeki Erbaa kaza merkezi ile

birlestirmektedir.

Koyluler tarafindan yapilan kisim 1932 - 1933 senelerinde ve geri kalan
ingaatta 1934 senesinde yapimis ve 3 Aralik 1934 de kopru gelis ve gidise

acilmistir.’®’
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Arif Kopriisii

Corum Vilayetinde ve Corum - Sungurlu vyolunun otuz doérdinci
kilometresindeki Gokinig (Arif) kdprusunun, vilayetge yapilan ingaati, ikmal edilmis ve
kdpri 3 Mayis 1935 tarihinde aciimistir.’®®

Menemen Koprisiu

izmir-Bergama sosesinde Gediz nehri (izerindeki tahta Menemen kopriisi
harap durumda oldugundan surekli tamirata ihtiya¢c gostermekteydi. Yol Uzerinde ¢ok
fazla gidis ve gelis oldugundan esasli sekilde yapilmasina karar verilmigtir. Kesif
bedeli 163.144.31 liradir. Képrii 20 Ocak 1935 tarihinde bitirilmistir.™°

Beygircioglu Kopriisii

Corum’da, Osmancik — Tosya yolu Uzerinde elli iki metre agikliginda tahta bir
kopru yapilmistir. Ayrica yine ayni il sinirlari igerisinde tarihi 6nemi olan Kizilirmak
ustiinde 456 yil 6nce yapilan 250 metre uzunlugundaki Koyunbaba koprisundn

tamirati yapilmistir."*°
Bayburt, Ostok ve Maden Kopriileri

Transit yolunun GUimushane vilayeti igindeki kisminda ve Coruh nehri Gzerinde
oldukga 6nemli Ug¢ koprl yapilmistir. Tutari 26.900 lira olan kdprtler 19 Nisan 1935

tarihinde ihale edilmistir.

Sularin coskunlugu yuzunden insaata ancak 1935 yilinin Temmuz ayinda

baslanmis ve Tesrinevvelde Ug¢ kdprude bitmis;‘.tir.141
Munzur Suyu Kopriisii

Dersim havalisi memleketin en daglik ve yolsuz kisimlarindan birisidir. Simal
ve garp taraflari Firat ve Cenup tarafi Murat nehirleriyle c¢evrilen bu bdlgede

eskidenberi gelis ve gidis genellikle ancak hayvanlarin zorla gecgebilecegi patika

138 Bayindirlik isleri Dergisi, No.7, .36.
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yollari GUzerinde saglanmaktadir. Otomobil yalniz Elazi§’dan Hozat'a gidebilmektedir.

Koprii 15 Eyliil 1935 tarihinde acilmis ve engeller ortadan kaldirilmistir.'*?
Arapsun Kopriisii

Kiziirmak Gzerine ingsa edilmistir. Arapsun kasabasini Kizilirmagin karsi
Kiyisindaki kdylere ve en kisa yoldan Kirgehir'e baglar. 131.30 metre boyunda ve bes
gozliudir. Képriniin bedeli 68.004.96 liradir. 27 Ekim 1934 tarihinde bitirilmistir.'**

Pasur Kopriisii

Diyarbakir - Siirt yolunda ve Siirt'ten on sekiz km. kadar mesafede, Pagur
suyu Ustinde, kemeri elli metre agikliginda ve yetmis doért metre uzunlugunda
betonarme kopru 52.470 liraya yapiimistir. Koprunun yapimi 5 Nisan 1934 yilinda

tamamlanmustir.’*
Gezer Kopriisii

Diyarbakir — Siirt yolunda ve Siirt'ten dokuz km. kadar mesafededir. Képride
daha oOnce meydana gelen c¢okuntuler onarilmig, uUzerinden en agir nakliye
vasitalarinin gegmesine misait hale getirilmistir. ingsaat 19.798.23 lira bedelle 23

Nisan 1934 tarihinde tamamlanmistir.'*®
Korkiin Kopriisii

Adana — Karaisali yolunda Seyhan nehrinin ayaklarindan Korkin irmagi
lizerine ingsa edilmistir. Kemerler arasindaki genislik dért metredir. insaat 26 Ekim
1932 yilinda ihale edilmig, 7 S$Subat 1934 tarihinde 47.384.99 lira bedelle
bitirilmistir.°

Akcaova, Elekgi , Cevizdere ve Curidere Kopriileri

Ordu’'nun sahilden Samsuna baglanmasi ve iktisadi gelismesi agisindan ¢ok
onemlidir. Bunun igin de guzergah Uzerinde bulunan 6nemli vadilerin koprulerle

gecilmesi lazimdir. Bu maksatla gerekli kanuni diizenlemeler yapiimis ve kdpruler 29
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Eylul 1933 tarihinde ihale edilmis, 152.029.50 lira bedelle 27 Aralik 1934 yilinda
bitirilmistir."*’
Onuncu Yil Kopriisii

Ankara - Beypazari yolunun seksen sekizinci kilometresinde Kirmir Cayi
Uzerinde eskiden mevcut kargir ayakli tahta képri betonarmeye cevrilmek suretiyle
meydana gelmistir. Koprunun genisligi dort ve tahliye boyu 116.20 metredir.
Kopriniin yapimi 27 Mayis 1934 tamamlanmistir. insaat bedeli 25.609.59 lira tutmus

olup para vilayet tarafindan verilmistir."*®
Goksu Kopriisii

Adiyaman, Kahta ve Putlrge’yi Golbasi istasyonuna baglayan glzergahta
Goksu irmagi tzerine insa edilmistir. Ug ilgeyi yurdun diger kisimlarina baglamasi
nedeniyle onemlidir. Keresteden tasarruf maksadiyla kemerlerin iskelesi ahsap
kafesli kemer seklindedir. Képriiniin uzunlugu 112.40 metredir. ingaatin yapimina 10
Agustos 1933 tarihinde baslanmis ve 24 Nisan 1935 de tamamlanmigtir. Bedeli
44.831.50 lira tutmustur.*®

Borcka Kopriisii

Coruh Vilayetinde Hopa — Kars yolunun otuz altinci kilometresinde Coruh
nehri Uzerine kurulmustur. Memleketimizin en buyuk acgiklikta koprusudur. Mesnetler

arasi 113 metredir.kdpriiniin maliyeti 76000 liradir."
Arslan Kopriisii

Canakkale — Ezine —Bayrami¢ yolunda Kiguk Menderes Uzerindeki g¢urik
ahsap kopru yenilenmek suretiyle meydana gelmigtir. Koprunun uzunlugu doksan
metredir. Képrii ok islek bir yol lizerinde bulunmaktadir. ikmal tarihi 11 Aralik 1935
olup insaat bedeli 24.978.93 liradir.

Tiiney Kopriisii

Ankara — Cankir1 yolunun 106 nc1 kilometresinde Tiiney ¢ay1 lizerinde yapilmistir.

Koprii tizerinde gelis ve gidis az oldugundan koprii lic metrelik sose ile iki tarafta 0.30 m.lik
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bordiirden olmak iizere 3.60 m. olarak yapilmistir. Yapim tarihi 8 Kasim 1935 dir. Insaat
bedeli 20.236.13 liradir.

Karabekir Kopriisii

Cerikli — Sungurlu - Corum yolunda Delice Irmagi Uzerine yapiimistir. Corum’u
en kisa yoldan Ankara’ya ve Sungurlu havalisini demiryoluna baglamasi sebebiyle
onemli bir kdprudur. Genisligi ¢ metresi sose olmak Uzere dort metredir. 16.687.97

lira bedelle 6 Temmuz 1935 tarihinde insaat tamamlanmistir.™’
Bolaman Kopriisii

Ordu — Samsun yolunda, altmis bes metre acikhginda, Bolaman Cayi Uzerinde

betonarme olarak yapilan kdpriinin maliyeti 47.000 liradir."?
Dalaman Kopriisii

Mugla - Fethiye - yolunda ve Dalaman gay! Uzerindedir. Kopru U¢ metresi
tekerlekli araclarin gecisine uygun olmak iizere 4.10 m.dir.insaat 8 Haziran 1936

tarihinde tamamlanmis olup insaat bedeli 60.488.16 liradir."™
Ovacay Kopriisii

Ankara — Kizilcahamam - Bolu yolu guzergahi eskiden Zir koprusunu
gectikten sonra Ankara — Ayas yolundan ayrilmaktaydi. Bu yol uzun oldugundan yolu
kisaltmak maksadiyla Etimesgut’tan itibaren yeni bir glizergah tespit edilmis ve yol on
km. kadar kisalmistir. Ovacay Koprusu bu yeni guzergahin Ovacayini katettigi elli
yedinci kilometresinde yapilmistir. Genisligi altt metredir. Kopri, 30 Kasim1936

tarihinde tamamlanmistir. insa bedeli 32.311.00 liradir.
Keban Madeni Kopriisii

Elazig - Keban Madeni yolunun elli besinci kilometresinde Firat nehri
uzerindedir. En blyuk nehrimiz Gzerindeki bir gecit olmasi nedeniyle 6nemlidir. Murat
ve Firat sulari birlestikten sonra Firat Gzerinde Cumhuriyet devrine kadar higbir

dnemli sose kopri yapiimamistir. Once 1932 yilinda Malatya - Elazi§ istikametinde
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ismet indni kopriisti kurulmustu. Bu nedenle koprii Firat tizerindeki ikinci koprii

durumundadir. Kdprii 2 Eyliil 1935 tarihinde 74.581 lira bedelle tamamlanmustir.'>*
Sakarya Kopriisii

Tarkiye’'nin en iglek yollarindan biri olan Adapazari - Bolu yolunun doérduncu
km.deki tahta kopru yerine yapilmistir. Képri nehrin en dar yerine yapilmistir. Bedeli
72.081.58 lira olan koéprl, 20 Haziran 1935 tarihinde Nafia Vekili Ali Cetinkaya
tarafindan gelis ve gidise acilmistir.”®® Képriisiizlik yliziinden memleketin iktisadi
faaliyetin gecit vermeyen, Yunan ordusunu bogan Sakarya Nehri Uzerine kurulan

kdpriiniin agilist biyik bir térenle olmustur.®
Cetinkaya Kopriisii

Bafra - Alagam yolunda Bafra Kasabasi onunde ve Kizilirmak uzerindedir.
Yetistirdigi tutin mahsulleriyle memleket ekonomisinde buyuk bir dnemi olan Bafra
bdlgesinin sahdamari olan bir yol Gzerinde bulunmasi nedeniyle képrinin énemi ¢ok
bayuktur. Kizilirmak gibi Anadolu'nun en buyUk nehirlerinden birisinin denize
dokulecegi ve dagildigi bir yerde yapilacak olmasi, gerektirdigi masraf agisindan da
onemlidir. Képrunun yapim tarihi 4 Kasim 1937 ve bedeli 221.062.50 liradir. ™’

Kemah Kopriisii

Erzincan Vilayetinde, Erzincan - Kemah - Elazi§ yolunda, Kemah Kasabasi
civarinda Firat Nehri Gzerinde mevcut otuz bes m. agikliginda harap kopru yerine
yapilmistir. Képru yerinde yatak derin, malzeme nakliyati ¢ok masrafli oldugu igin
hafif ve iskele masrafina ihtiyag gostermemesi bakimindan demir asma kopru
sistemi tercih edilmistir. Memleketimizde yapilan ilk asma koprudur. Agikhgr 53.50

m.dir. 29 Kasim 1937 tarihinde tamamlanan kopru, 28.538.46 liraya mal oImu:g.tur.158
Singec¢ Kopriisii

Elaz1g - Hozat yolunda otuz alti m. agikliginda betonarme miitedahil kemer
seklindedir. Saltanatin asirlardan beri devam eden ihmali yiiziinden hiikiimet otoritesini temsil

edecek hi¢ bir eser yiizii gormeyerek tamamiyla iptidai sekilde kalan, halki da orta ¢ag
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seviyesinde yasayan Tunceli bolgesinin, milli hiikiimet¢e imarina karar verildikten sonra
meydana gelen ilk 6nemli eseridir. Bu koprii, Atatiirk tarafindan 7 Kasim 1937 tarihinde

acilmis, 29.419 liraya mal olmustur. 159

Anamur Kopriisii

Antalya ile Mersin’i sahilden birbirine baglayan koépru U¢ metreye yirmi yedi

metre acikliginda ahsap olup, 10.000 liraya yapilmistir.'®
Gediz Kopriisii

izmir — Menemen yolu lzerindeki Gediz nehri (izerinde bes metreye otuz bir

metre acikligindaki kdprii 99.000 liraya mal olmustur.'®’

2. Limanlar

Daha oOnceki bolumlerde belirttigimiz gibi, 1929 yili bayindirhk agisindan bir
donum noktasi teskil eder. Bu donemde iki onemli karar alinmistir. Bunlardan
birincisi, yeni demiryollari ve limanlar yapilmasi karari, digeri ise yol yapimi

konusunda yeni bir ddnem baslatan Sose ve Kdpriiler kanunun kabiiltidr. 62

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi 1929 yilinda, Sivas - Erzincan - Erzurum,
Adapazari - Bolu - Bayindir ve Filyos - Eregli hatlari ile Samsun, Mersin ve Eregli
limanlarinin insasi ve Trabzon, inebolu, Amasra’da birer dalgakiran yaptiriimasi icin
oniki yilda harcanmak uzere 140 milyon liranin ayrilmasina karar vermistir. Bu kanun
1932 yilina kadar uygulanmis fakat dunyadaki ekonomik buhranin etkilerini azaltmak

acisindan alinan tasarruf tedbirleri neticesi yatirimlar durdurulmustur.®®

Zeki Doganoglu bir makalesinde izmir Limani hakkinda bilgi vermis ve
1.Dlinya Savasi 6ncesi ile Cumhuriyet yillarini karsilastirmistir.’® izmir Limani, Ege
Bdlgesinde yetisen Uzum, incir, palamut, zeytinyagi, pamuk, afyon ve buna benzer
Ozellikle tatan ihracatinin yapildigi bir merkez konumundaydi. Ancak bu ihracat ve

ithalatta bir azalma goérilmustir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra ihracatta kismen
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bir dizelme olmus, fakat ithalatta asagidaki tablodan da net olarak goérilebilecedi gibi

herhangi bir gelisme olmamistir.

YIL ALTIN LIRA TON

1913 5.803.350 310.079
1926 33.531.718 120.562
1928 34.417.381 133.024
1931 18.366.987 100.762

izmir Limaninin ithalatinda meydana gelen bu disiisin sebepleri i¢ bashk

altinda toplanabilir.

1. izmir Limani harpten 6nce cografi konumu itibariyle bir gecis
merkeziydi.Yabanci memleketlerden limana gelen mallarin bir kismi limanda bulunan
diger vapurlara aktarilarak o donemde Turkiye'ye ait olan adalara, Suriye sahillerine

ve Arabistan’a génderiliyordu.

2. Bati Anadolu ve hatta ic Anadolu’da yasayan yaklasik sekiz milyon ntfusun
ithalat esyasina ait ihtiyaclari dogrudan dogruya izmir Limani tarafindan
saglaniyordu. Cevredeki manifatura, bakkaliye esyasi ve buna benzer ticaret ile
ugrasanlar bitiin islerini izmirdeki toptancilarla yaparlar ve mallarini izmirden

alirlard.

3. Harpten énce izmir'de kuvvetli sermayeye sahip ithalat firmalari mevcuttu.
Bankalar bu firmalara kredi saglyorlardi. Adalar ve Suriye sahilleri ulke
topraklarindan ayrildi§i icin eski gecgis merkezi 06zelligini yeniden kazandirmak
imkansiz gozukmektedir. Ancak limandan yapilan ihracat kiymeti kargiliginda ithalat

yapilirsa canlanma kendiliginden saglanabilecektir.

Suleyman Fikri Bey tarafindan 1933 yilinin Mayis ayinda Meclise, Filyos -
Eregli hatti ile Eregli Limaninin yapiimasi hakkinda 1/661 sayili kanun lahiyasi

sunulmustur. Stleyman Fikri Bey limanin yapilmasi ile ilgili goruslerini aktarirken,



Mersin  Limaninin  henuz yapilmamasindan duydugu UzuntaylG de dile

getirmektedir.'®®

Donemin Nafia Vekili Hilmi Bey Eredli limaninin, Filyos - Eregli hattindan ayri
dusunulmesinin imkansiz olmasindan dolay! bu hatla beraber Meclise sunuldugunu,
en kisa zamanda Mersin Limani ile ilgili layihanin da Meclise gelecegini belirtmigtir.
Eregdli Limani igin ingsaata baslanmasindan itibaren, en ¢ok alti senede ikmal edilmek

lizere, 10.000 liranin harcanmasina izin verilmistir."®

Mersin Limani’nin yapimi konusunda, 1929 yilindan sonra ilerlemeler olmus,
liman tam kapasite ile ¢calismaya 1933 yilinda baslamistir. Mersin Limanin igleyigi

hakkinda 1938 yili verilerine gore sunlari sdyleyebiliriz.

Mersin Limaninin hinterlandi ¢ok genistir. Bu nedenle ihrag mallari da gesitlilik
gosterir. Hububat, pamuk, maden ve canli hayvan ihraci ilk siralari almistir. Asagida
bu ihra¢g mallarinin 1937 yilinin on bir aylik toplamini, 1938 yilinin on bir ayi ile

karsilastiran bir tablo verilmistir."®’

HUBUBAT PAMUK MADENLER DIGERLERI
YIL
TL/TON TL/TON TL/TON TL/TON

1937 | 3.550.517/66.843 | 1.922.300/4.606 | 908.139/39.798 | 2.033.629/22.272

1938 | 4.191.107/83.776 | 4.820.482/13.826 | 1.748.020/66.156 | 3.415.064/33.865

Ayni yillarda Mersin Limanindan ihrag edilen canli hayvan verileri asagidaki

tabloda gdsterilmistir.'®®

IHRAG EDILEN ,
YIL GELIR
HAYVAN
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1937 72.467 295.354

1938 19.795 75.434

Canli hayvan ihracatinin yapildig1 bolgeler genellikle Orta Dogu iilkeleridir. Orta
Dogu’da gelisen siyasal ve askeri gelismeler dogal olarak ihracatin da dengesini
degistirmistir. Bu degisiklik yukaridaki tabloda yer alan 1937 — 1938 yillar1 arasindaki farktan

da anlasilmaktadir.

Limanlar konusunda alinan kararlarin birisini de Nafia Vekili Ali Cetinkaya’nin
27.5.1936 tarihinde biitce goriismeleri esnasinda yaptigi konugsmadan anliyoruz.

“...Eregli limani ile, Trabzon Limanlari ve dalga kiranlari yapmak Uzere hali

miizakeredeyiz, Miizakereler oldukga inkisaf etmektedir. Umit ediyoruz ki ya

bu suretle veyahut diger suretle mibhem oldugu nispette bu hatlari insa

etmeye ve limanlari da yapmaya devam edecegiz. Bunun igin bltgemizde
ayrica para gérmezsiniz, fakat her hal de bu,devam edilecek bir igtir.”'®®

3. Barajlar

Bu donemin en 6nemli ¢alismalari arasinda Cubuk 1 Baraji (1930-1936) Bursa
Golbagi Baraji (1933-1938) ve munferit olarak ele alinan Gediz, K.Menderes,
B.Menderes, Seyhan nehir havzalarinda maunferit taskin koruma ve sitmayla

mucadele amaciyla bataklik kurutma faaliyetleri sayilabilir.
a) Cubuk Baraji

Cubuk Cayi Uzerinde, gerek Ankara’nin igme suyu ihtiyacinin temini, gerek
takribpen 3000 hektarlik bir sahanin sulamasini saglamak, mesire vyeri ve
agaclandirma gibi amaclarla yapilan baraj, Cumhuriyet hikametlerinin Turkiye’'de
yaptirdigi ilk barajdir."”® Baraja ait ilk etiidlere 1926°da baslanmis ve yapilan tetkikler
sonucu simdiki yer secilmistir. Daha sonra arazi haritalar alinarak projesi 1928’de
bitiriimis ve insaati 1929'da ihale edilmistir. Kazidan sonra ilk beton temel, 1932
Agustos ayinda atilmis olup, icme suyunun tasfiyesi igin gereken “stizge¢ havuzu” ve

“baraj yolu” ile birlikte, 1936 yilinin sonuna dogru hizmete girmis bulunmaktadir.
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Barajin gol hacmi 13,5 milyon metrekup olup, bunun 3,5 milyon metrekupu icme suyu

icin kullanilacaktir.

Barajin hem Ankara halkinin su sorununun ¢ozilecek olmasi, hem de
Cumbhuriyet doneminin memlekete kazandirdigi ilk baraj olmasi yonuyle 6nemi bir
hayli ylksektir. DGnemin gazetelerinde genis yer bulan barajin yapiligi her yénuyle
tartisilmistir. Barajin ekonomikligi konusu Yunus Nadi tarafindan su misalle
degerlendirilmigtir:

“..bu baraja dayanarak Ankara’nin iginde ve etrafinda birka¢ yliz hektarlik

orman vicuda getirsek bu bile bdyle bir eserin masrafini karsilayacak bir

kazang olur. Halbuki Ankara’ya ve Cumbhuriyet rejimine seref verecek olan bu
yliksek ve hakiki manasinda medeni eserin Ankara’ya ve etrafina temin

edecegi fayda bunun yiiz misli ve hatta bir bakima gére hesap olunamayacak
kadar misli fazladir.”"

b) Golbasi Goleti

Bursa ovasinin dogu ucunda, Dimboz kdyunun altinda kuglk bir goldur.
Vaktiyle buradan batiya, Kestel ve Gursuya dogru uzanan buyudk bir bataklik vardi.
Bataklik arasinda yer yer ova koyleri sikismis durumdaydi. Turkiye Cumhuriyeti
Devlet Su Isleri vasitasi ile buradaki bataklik kurutuldu. Kanallar ile su akitildi, hem
de adalar halinde kalmig bulunan kdyler kurtuldu ve verimli bir araziye kavustu. Katirli
daglarindan inen selleri toplayip akisi duzenleyen bir baraj meydana getiriimis

oldu.'?

Bursa Ovasi 1slah projesi iginde, Gdlbasi bendi, Gdlbasi deresi, ana kanal

ve mikroplu tortu tutma yapilarini igeren bu projeye 1932 yilinda baslanmis ve 8 Eylul

1938’de gegici kabulii yapilmistir.'
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SONUC

Osmanli imparatorlugu zamaninda ihmal edilmis olan bayindirlik islerine bir
de Milli Micadele dncesi ve sonrasinda yasanan uzun savas Yillari eklenince Turkiye
Cumbhuriyeti her bakimdan harap ve ilgiye muhtag bir hale gelmistir. Bu uzun savas
yillarinda memleketin butin imkan ve aracglari yurdumuzun savunulmasina

ayrildigindan, ancak askeri harekati kolaylastiracak islere agirlik verilmisti.

Yollar, bakimsizliktan harap ve gecilmez hale gelmis, ¢ogu ahsap olan
koprulerin buyuk bir kismi da yikilmisti. Demiryollari bakimsizliktan adeta enkaz
haline gelmisti. Insanlar igin hayat kaynag olan sulara hi¢ dokunulmamisti.
Anadolu’da insanlar kimi zaman  kuraklikla kimi zaman da su tagkinlariyla
ugrasmaktaydi. Su taskinlarinin olusturdugu batakliklar insan saghgini ciddi bir

bicimde tehdit etmekteydi.



Osmanli imparatorluu zamaninda nakliyat, bir ka¢c demiryolu hatti haric,
genellikle hayvan sirtinda, kagni ve arabalarla yapilirdi. istanbul — Ankara arasi yirmi,
istanbul — Konya arasi otuz, istanbul — Diyarbakir arasi yaklasik altmis giinde

alinabilirdi.

Teknolojinin ilerlemesi ve batili Glkelerde hizla yayginlagsan otomobil Glkemizde
de yol ihtiyacinin bir an 6nce karsilanmasi geregini ortaya koymustu. Cumhuriyet
Hukumetleri batun zorluk ve imkansizliklara ragmen buyuk bir gayretle galismaya

bagslamis ve yol programlari hazirlayarak ise koyulmuslardir.

Yol programlarinin ana hedefi kdylere varincaya kadar yurdun her kosesinin
demiryolu istasyonlarina, limanlara, ticaret ve sanayi merkezlerine baglanmasi ve
demiryollarindan baska soseler yaparak insanlarin serbest seyahat etmelerini

saglamaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu'ndan 13.885 kilometre sose ile
4450 kilometre toprak yol devralmigtir. Bu soselerin hemen hemen hepsinde tas
kalmamig olmakla beraber kopru ve menfezleri de ahgsaptan oldugundan bazilari
¢urimus, bazilari da harap olmusglardi. Bu sebeple yollarin buyuk bir kismi gegilemez
haldeydi. Cumhuriyet HUikUmetleri bir yandan bu yollarin tamirine baslarken, bir

yandan da ihtiyaglara gore yeni yol yapimina baslamigtir.

Cumbhuriyetin ilanindan 1938 yilina kadar gegen on bes yillik kisa donemde

yapilanlari kisaca 6zetlersek;

Osmanli imparatorlugundan devralinan vyollarin tamami (izerinde bakim
faaliyetleri yapilmis, gecit vermeyen yerleri trafie acilmig, sert ve tehlikeli virajlari
duzeltilmis, U¢ metreye kadar dusen geniglikleri artiriimig ve tUzerindeki kopruler islah

edilmistir.

Ataturk’in 1srarla Uzerinde durdugu ekonomik gelismenin temelini olusturan
ticaret ve ziraatin gelismesine paralel, ayni zamanda ordularimizin da askeri
harekatta kullanabilecekleri yeni yollar yapilmistir. Uzerinden her mevsim arag gegen
yollarin uzunlugu 39.000 kilometreye ulagmigtir. Cumhuriyetin ilk on beg yilinda
yapilan vyollarin uzunlugu  20.000 kilometreye ulagsmistir. Bu vyollarin 3.000

kilometresi kirma tagtan geriye kalanlari ise toprak yoldur.



Yukarida saydigimiz yollardan baska dnemine binaen Hopa — Borgka, Balya —
Canakkale, Trabzon — iran transit yolu, istanbul — Edirne asfalt yolunun Liileburgaza
kadar olan kismi ve Ankara civari asfalt yollari dogrudan Bayindirhk Bakanligi
butcesinden yaptiriimigtir. Ayrica sehirlerin imari konusunda modern yollarin énemi

g6z dénunde bulundurularak 1930 yilindan itibaren asfalt yol yapimina baslanmistir.

Sonug olarak imparatorluk devrinde, hayvan sirtinda bin bir zorlukla yurt icinde
dolasilirken, on bes yil gibi kisa bir zamanda medeni vasitalarla hi¢bir arizaya
rastlamadan sehir ve kasabalar arasinda gidis ve gelis imkani saglanmistir. ilerleyen

zamanlarda bu yollar ¢cagin geregi olarak daha modern hale getirilecektir.

Cumhuriyet HUkidmetleri yol konusunda gdsterdikleri azmi kopriler konusunda
da gostermigler ve bu donemde toplam doksan alti adet kopri insaatini
tamamlamiglardir. Yapilan kopruiler ilk baglarda kargir olmasina ragmen sanayideki

gelismelere paralel olarak buylk ¢ogunlugu betonarme olarak insa edilmistir.

Cumhuriyet kurulmadan 6énce yurdumuzda su igleri ile mesgul olunmamisti.
Akarsu rejimleri incelenmemisg, goller, batakliklar, iklim durumlari, yagmur yagiglari

Uzerinde higbir bilimsel arastirma yapilmamisti.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina yayiimis olan Osmanl imparatorlugu’nun su
konusuna gereken dnemi vermemesi, yillarca Turk halkinin saghgini tehlikeye atmig
ve sulama konusunda igini sansa birakmasina sebebiyet vermigtir. Cumhuriyet
Turkiye’sine Osmanli imparatorlugu'ndan Konya Ovasi sulama sebekesi disinda
suyla ilgi higbir sey kalmamisti. Su isleri de bir devlet programi olarak ele alinmis ve
basta batakliklarin kurutulmasi olmak Uzere buyuk isler basariimigtir. Ayrica bu
donemde Cumhuriyetin en guzel hediyesi olarak Ankara’da Cubuk Baraji insaati

tamamlanmistir.
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EK-2
ILLER VE BAKANLIK TARAFINDAN YAPTIRILAN YOLLAR
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EK-3
OSMANLI'DAN TESLIM ALINAN YOLLAR
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EK-4
CUMHURIYET DONEMINDE YAPILAN KOPRULER



Cumhuriyet Doneminde Yapilan Kopru Miktar

77777777/’’’
Dk

777

77

W,

i
777/

w,

LE61

9€61

GE6L

V€61

€e6l

ce6l

L€61

0c61l

| 626l

W

i

W,
7

8¢61

L261

9261

G261

'] veel

YILLAR




EK-5
YAPILAN HARCAMALAR
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EK-6

MOTORLU KARA TASITLARI

CINSLERINE GORE MOTORLU KARA TASITLARI

i i OZELNIT. | YOLVEIS
YIL | OTOMOBIL | OTOBUS | KAMYON | MOTOSIKLET TASITLAR | MAKINALARI
1933 4.257 315 2.561 442 - -
1934 4.280 572 2.460 - - -
1935 4.349 747 2.514 - - -
1936 3.815 812 2.909 - - -
1937 4.573 1.044 3.882 - - -
1938 5.713 1.297 4.352 779 - -
1939 4.795 1.457 4.432 - - -
1940 4.343 1.237 3.520 - - -
1941 3.905 1.110 3.432 - - -
1942 3.574 985 3.848 - - -
1943 3.561 980 4.413 1.107 - -
1944 3.406 988 4.479 754 - -
1945 3.649 1.213 5.417 736 - -
1946 4.676 1.615 8.251 767 - -
1947 5.798 2.198 10.596 1.371 - -
1948 8.001 2.622 11.470 1.634 - -
1949 10.071 3.185 13.201 2.281 - -
1950 13.405 3.755 15.404 2.661 - -
1951 16.427 4.569 18.356 3.464 - -
1962 | 23.938 5.510 24.722 4.528 - -
1953 | 27.692 5.933 27.543 6.587 - -
1954 | 28.599 6.671 30.250 8.345 - -
1955| 29.970 6.848 34.429 9.510 - -




1956 | 33.377 7.914
1957 | 36.755 8.291
1958 | 34.244 8.065
1959 | 37.616 8.881
1960 | 45.767 10.981

35.070
36.919
39.721
48.094
57.460

10.135
9.743
7.329
8.215
9.380

EK-7
1923-1938 ARASI ULASTIRMA

ULASTIRMA SEKTORUYLE ILGILI TEMEL GOSTERGELER
(1923 - 1938)

1923 1929 1938
Ust yapili yollar (x1000) 13,9 14,4 17
1000 Kilometre kareye dusen kilometre 18 19 22
10000 kisiye dugen kilometre 11 10 10
Motorlu karayolu tasiti (x1000) 1,5 7,8 9,5




1000 kilometre Ust yapili yola dugen say! 108 54,3 560

10000 kisiye dugen sayi 1 6 6

leanlarda bosaltma ve ylkleme, 15 25 24
milyon net ton

Kisibasina disen net ton 1 2 1

EK-8

ATATURK'UN TBMM'YT ACIS KONUSMALARININ BAYINDIRLIKLA ILGILI
KISIMLARI

Efendiler,

Bayindirlik ¢alismalarimizin en énemli béliimdnt demiryolu yapimi almaktadir.
Bu konuda bilgi sunmadan 6énce, dlsmanin yikip bozmasindan ve malzeme
darligindan kaynaklanan her tirlti glclige ragmen trenlerimizin orduya ve (lkenin
ekonomik hayatina yaptiklari ve yapacaklari hizmetleri siikranla anarim. Anadolu’nun
6nemli ticaret bblgelerinden biri olan Mersin'de bir liman ingsa ve isletiimesi



konusunda bagvuran ilgililer ile gériismeler yapilmig ve taraflarca uyusma saglanarak
sézlesme taslagi Meclise sunulmusgtur.

Her (lkenin hayat damarlarini olugturan demiryollarini bizde de genigleterek
Anadolu'ya uzatmak ve bilinen ybnlerde ana hatlari kurarak igsletmek (izere basvuran
ilgililer ile bu konu ile gbrevli bakanlik arasinda gérismeler yapilmig ve sonug olarak
taraflarca uyusma saglanmis ve kararlagtirilan konulari ve hiikidmleri kapsayan
sézlegsme ve eklerini igeren taslak, yice Meclisinize sunulmustur.

Efendiler,

Demiryolu ve limanlar ve buna benzeyen ihtiyaclarimiz arasinda bulunan
biylk kuruluslarin yeniden yapilmasi ve isletiimeleri konusundaki siyasetimiz, simdiki
ve gelecekte olusacak kanunlarimiza uymak ve bu konularda kabul ettigimiz milli
prensiplere uygunluk saglamak sartlari ile, basvuracak yabanci sermayeleri
memnuniyetle kabul etmektir. Mevcut kuruluglarin sézlesme ve sartnamelerine
karsilikli olarak uymak, gerek bu kuruluglarin gerek Ulkemizin yarari igin gereklidir.

Yollara gelince: Anadolu ve Rumeli'de iggal altindaki sancaklarimizin geri
alinmasi ile genel karayollarimiz 8 100 kilometreye ve ikinci derecedeki yollarimiz 16
000 kilometreye yiikselmigtir. Karayollari hakkinda simdiki ¢alismalarimiz bazi yerel
onarimlarla sinirlidir. Yeni yol ingaat planinin uygulanmasi igin heniiz firsat
bulunamamustir. Bayindirlik Bakanhginca bir yil igcinde genel yollar icin kegif bedeli
500 000 liraya varan 45 adet ve ikinci derece yollar icin kesif bedeli 280 bin liraya
varan 51 adet ve buna ek olarak Igisleri, Maliye, Milli Egitim bakanliklarindan tahmini
kesif bedeli toplam 110 bin liraya ylkselen 85 adet kesif evraki incelenmis ve
onaylamisti. Bazi y6relerde, elektrik dagitimi, su baskinini énleme, nehirlerde ulagim
saglanmasi, bataklik kurutulmasi ve arazi sulanmasi gibi bayindirlik islerinin
yapilmasi ile ilgili pek az bagvurular olmus ve bunlar hiikiimetge incelenmistir.

Efendiler,



Genel olarak bayindirlik ¢alismalarina (lkemizin her yaninda blylik bir ihtiyag
duyulmaktadir ve bu dogal ihtiyaglarimizin saglanmasi ve tamamlanmasi igin her
firsattan yararlanmaya calisacagiz.

Bununla birlikte, yeni yil bltcesinde genel ve 6zel yollar igcin olduk¢a énemli
O6denek bulunacaktir. Mihendis ve fen memuru, mevcudumuz gelecekteki
ihtiyacimizi karsilamayacagi i¢in Anadolu’'nun (g c¢esitli yerinde mihendis adayi
okullarinin agilmasi ¢abalarina girigilmistir.

Sayin efendiler, millet egemenligini en gelismis bicimde ortaya c¢ikaran
Cumbhuriyete kadar llkede 6ngérilmemis olan bayindirlik islerinin gegen dénemde
verdigi sonuglar, ayni yolda azimle ve durmaksizin ylrinmesi konusunda o6zellikle
kuvvet ve cesaret vermektedir. Demiryolu ve yol ihtiyaci Ulkenin butin
gereksinmelerinin baginda kendisini duyurmaktadir. Higbir hayal ve teori peginde
kosup, aldanmaksizin Ulkenin kaynaklari ve insan glcdi ile igi stirdliirmek kesin olarak
gereklidir. Halkimizin ortak istek ve diglncesinin de boyle oldugunu bizzat yakindan
6grendim. Ulusumuzun uygarlik yolunda gelismesi igin blitin devlet dairelerinde
6ngérdiigimiz maddi ve manevi biitlin 6nlemler ancak tren ve demiryollari ile gergek
olumlu sonuglarini verebilir.

Uygarhigin bu gidnkd araglarini, bundan da &te, bu glnkd ddgidncelerini
demiryolu diginda yayabilmek imkansizdir. Demiryolu mutluluk yoludur. Sayin (lyeler
elde etmek ve artirmak ve her arag ile ulasimi g¢ogaltmak butin girisimlerinizin
ustiinde, kararli olarak amacimiz olmalidir.

Sayin arkadaslar, Cumhuriyetin baskenti olan Ankara igin, bu yil da yiice
Meclisin &nlemlerine ihtiya¢ oldugunu bildirmek geregini duyuyorum. Ankara'nin
cagimiza uygun gériigsme araclari ile donatiimasi ve giddetle ihtiya¢ duyulan bununla
ilgili yapilarin ingasi ivedi gereksinmelerimiz arasindadir.



Hi¢ siphe etmemelidir ki, Anadolu ortasinda hizla kurulacak ¢agin modern
Ankara'si, yuzyillarca ihmale ugramis Tlrk vatani igin bash bagina bir uygarlik
merkezi, Tlrk Devleti igcin pek 6nemli bir dayanak olacaktir.

Ticari hayatimizda, gegen yil igcinde limanlardaki ¢alisma ve kolaylastirici
islemler ile ilgili girisimlerin temeli, gereksinmemize uygun c¢aligmalar arasinda
sayllmaktadir.

Baris sdresince galismalarini bilingli ve bilgili olarak sdrdiiren kara, deniz ve
hava kuvvetlerimizin guicli ve kuvveti aziz Tiirkiye'nin refah ve bayindirlik yolundaki
calismalarinin glivenligini saglayan ve koruyan baglica unsurdur. Bliytik Millet Meclisi
bu yice unsuru, baris ve givenligi sirekli kuvvetlendirmekte ne kadar istek gésterse
yeridir.

Maliyemiz gegen yili basari ile gecirmigtir. Bir yandan agar gibi bdylk bir
gelirden vazgegen ve diger yandan bir seferberlik yapmig olan Devlet, bayindirlik
iglerini ertelemeyi gerektirmeyecek bir mali gli¢ gésterirse, bu durum sevinilmeye ve
Slikran ile anilmaya layiktir.

Ulkemizin i¢ yénetimi, yalniz huzur ve giivenle degil, ekonomi ve bayindirlik
calismalari ile de kendisini gbsterir. Genel olarak, yol yapimi igin gésterilen istek ve
cabalar 6zellikle anilmaya deger.

Bu konudaki ¢alismalari diizenlemek igin genel ve &6zel yollar arasindaki
farklarin giderilmesi geregini duyuyoruz.

Genel ihtiyag igin, ydridrliige koydugumuz Yol Kanunu, Koy Kanunu,
Borglanma Kanunu, Iskan ve Milki Teskilat kanunlarinin uygulamalari iyi sonuglar
vermektedir.

Cumbhuriyetin  acgtigi bayindirhik  ve imar politikasi ve Cumhuriyet
dokunulmazhginin gerektirdigi koruma araglari, gercek bir blitce icinde ulusga ve
hiikiimetce ele alinacak ciddi bir tutumla saglanabilir. Blylk Meclisin, milletin



hazinesinin durumunu kuvvetlendirmek igin kabul ettigi yeni gelir kanunlarindan bu
gliine kadar saglanan sonuglar, bunlardan beklenilen yararlarin saglanabilecegini
kuvvetle Umit ettirmektedir.

Ekonomik &nlemlerin basinda saydigimiz ulasim c¢alismalari 6nimdiizdeki
yillarda gézle goériiliir sonuglar vermeye adaydir. Demiryollarimizin yeni istasyonlari
llkenin cesitli késelerinde adaletli dagilim iginde gériilmeye baslandi. Oniimiizdeki yil
icinde Diyarbakir ybniinde ve baska ybnlerde beg ylz kilometreye yakin yeni
demiryolunun agilabilecegini umuyoruz. Sivas'tan Erzurum'a gidecek demiryolu igin
de ugrasi vermek zamani gelmistir. Bu yil da yol yapiminin iyi sonuglar verecek bir
sekilde diuizenlenmesi ve 6nemli uygulamaya konulmasi gereklidir.

Bu dlkenin yollar igin bu giin ayirdigi araglarla daha ¢ok is yapilabilecegini
umit ediyoruz.

Genisg bir su politikasinin uygulanmasina baglanabilmesi gergekten gereklidir.

Simdi arkadaglar, ekonomik yasamimizi gbzden gegirecegim. Hemen
bildirmek isterim, ben ekonomik yasam denince, tarim, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve
batin bayindirlik iglerini, birbirinden ayri didgltnilmesi dogru olmayan bir bditiin
sayarim. Bu nedenle sunu da hatirlatmaliyim ki, bir ulusa bagimsiz gérinis ve
degerini veren siyasi yasam c¢arkinda, devlet, fikir ve ekonomik yasam igleyisleri
birbirlerine bagli ve birbirleri ile iliskilidir, o kadar ki, bu igleyigler birbirine uyacak ayni
dlizen iginde calistirimazsa, hikidmetin ¢ekici glicii harcanmis olur, ondan beklenen
tam verim saglanamaz. Onun igindir ki, bir ulusun kdltir diizeyi (i¢ alanda, devlet, fikir
ve ekonomi alanlarindaki ¢calisma ve basarili sonuglarinin toplami ile olgdllir.

Liman iglerinde modern ve planli ¢alisma ve tarifelerde ucuzluk yapilmasinin
verimli sonuglari, ticarette dikkati ¢ekmistir. Bu yolda devam edilmesinde yarar
olacaktir.

Demiryollari yapimlarimizin gelismesi, iran transit yolunun gelismesine ve
motorize edilmesine de hizmet etmisgtir.



Istanbul'dan  baglayan Avrupa turist yolunun asfalt olarak yapimi
sdrddrdlmektedir.

Béylece sirdlirilen insaatin, bir plan iginde, (lkenin diger bélgelerini de igine
almasi, bekledigimiz milli bagari olacaktir.

Sose ve kopri yapimlari gelismektedir. Demiryollari inga politikamizin
uygulandigi yillar iginde 78 kbpru, gecise acilmig bulunuyor. 23 képri de insa
halindedir. Bu koépriiler, her biri basl basina birer bilim ve sanat eseri olarak yeni
nesillere Cumhuriyetin armagan anitlari olacaktir. Demiryolu hatlarimizi i¢ bélgelere
baglayacak ve bu hatlarin bir an énce milli ekonomik kalkinmaya en ylksek hizmeti
saglayacak olan karayolu insaatini 6nimdizdeki dénemde yogunlastirmak ve bir plan
icerisinde genigletmek gerekir.

Su ve imar islerine 6zenle devam edilmektedir.

Birinci bes yillik sanayi planimiz basari ile bitmek (izeredir. Buna ek olarak, li¢
yillik bir maden isletme programi hazirlanmig ve uygulanmasina baslanmistir. Bu (¢
yilllk maden programinin bdylk bir kismini igine alarak ve geker endlistrisini de
genigleterek makine, kimya, gida maddeleri, toprak ve su Urlnleri, ev yakitlari sanayii
ile liman insasi, tagima araglarinin gogaltiimasini ve deniz igleri igin duydugumuz
ihtiyaglari da iceren ve belirten dért yillik ¢ numarali yeni bir program yapilmis ve
aciklanmigtir.

Ulkenin imari ve kalkinmasi yolunda ¢ok énemli gérevier alan Cumhuriyetin
Bayindirlik Bakanhginin igindeki ¢alismalarimn en (st dlzeyde verim vermis
oldugunu gbérmekteyim.

Kullanima agilan buytik képriilerin bu yil 115'e vardigini hatirlatir ve sayilarin
ihtiyaca uygun olarak hizla ¢gogaltiimasini dilerim.

Istanbul'dan baglayan Avrupa turistik asfalt yolunun birinci kismi bitirilmistir ve
son kisimlarinin yapimi sdrddrilmektedir.



Ulkenin genel su politikasinin biiyilk énemi (izerinde durmaktayiz. Gegen
dénemde kabul buyurdugumuz bir kanun ile Adana ovasinin sulama islerine hiz
verilmis olmasini sevingle bildiririm. Diger su iglerimiz de program iginde
yurutilmektedir.

Gegen yil yapilmasina haslandigini bildirdigim radyo merkezi stiidyosu
tamamlanmustir.

Sirketlerden elimize gegen demiryollarinin yenilegtiriimesi, sabit ve degisken
aletlerin her tirlii ihtiyaci karsilayacak bicimde tamamlanmasina ¢aligiimaktadir.

Ulkede tasimacilik kapasitesi artmaktadir. Cesitli mallarin génderilmesini
kolaylikla saglamak igin yeni tasit araclari siparis edilmis ve 3 numarall programda da
bu konuya ayrica yer verilmistir.”
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