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GIRIS

17 Aralik 2004 tarihinde AB Zirvesi icin Briiksel’de bulunan Tiirkiye
Basbakam1 Erdogan, ucgaginin hazirlanmasim  ve Tirkiye’ye doneceklerini
soylediginde her seyin bittigi diisiiniildii. Aday iilke olarak miizakere tarihi almak
amaci ile Briiksel’e gelen Tiirk heyetinin goriigmeleri, Giiney Kibris Rum tarafinin
uzlagsmaz tutumu ve Hollanda Donem Baskaninin Tiirk tarafina kabul edilmesi
miimkiin olmayan bir taslak metin sunmasi nedeni ile ¢ikmaza girmisti. Bunlara ilave
olarak, ana muhalefet partisi ve CHP’nin lideri Baykal’da, Tiirkiye’nin teslim
almmak istendigini, Bagsbakanin hemen masadan kalkmasimi ve geri donmesini

istemisti.

Iste 0 anda Avrupali liderler durumun ciddi oldugunu anladilar. Once Ingiltere
Basbakam Blair, ardindan Almanya Bagbakami Schroder ve sonra da Italyan
Basbakami Berlusconi Tiirk heyetinin odasina girdiler. Sigara dumanlan arasinda
cetin pazarliklar yapildi ve rest ¢ceken Tiirk Bagbakani uzun pazarliklar sonucunda

ikna edildi. Tiirkiye istedigi metni elde etmisti.

Bu yazilanlar belki gercek degildi, belki de abartilmisti, ancak gercek olan tek

husus vardi, o da Tiirkiye’nin miizakere tarihi almasiydi.

3 Ekim 2005 tarihi yaklastiginda, Tiirkiye’nin iiyeligini istemeyen Avrupa
Birligi iiyesi iilkeler bir kez daha iliskilerin gerginlesmesine yol agtilar. Bu defa bag
aktor Avusturya oldu. Avusturya, Daimi Temsilciler Komitesinde Miizakere Cerceve
Belgesine “Imtiyazli Ortaklik” ifadesinin girmesinde 1srarini siirdiirdii. 3 Ekim 2005
tarihi yaklagmis, ancak herhangi bir orta yol bulunamamisti. Donem Baskanm
Ingiltere Disisleri Bakan1 Avusturya’y: ikna icin ugrasiyor, ancak Avusturya geri
adim atmiyordu. 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin uzlasiya
varamadiklari, Liikksemburg’da saat 18.00’da planlanan Hiikiimetler Arasi
Konferansin iptal edildigi haberi Ankara’ya bomba gibi diistii. Disisleri Bakani
Abdullah Giil Litksemburg’a gidemeyebilecegini, oncelikle taslak Miizakere Cerceve

Belgesini gdormek istediklerini, 4 Ekim 2005 tarihinin olamayacagini belirtti. Hemen



17 Aralik 2004 tarihi hatirlandi. O giin de bir uzlasiya varilamamis, uzun tartismalar
sonucunda bir sonug alinabilmisti. Iste tam her seyin bittigi diisiiniilirken, Abdullah
Giil televizyonda kameralarin karsisindaydi. Tiirkiye, taslak Miizakere Cerceve
Belgesini kabul etmisti ve Abdullah Giil Liiksemburg’a gitmek iizere hava alanina
gidiyordu. Iste o an, gecmisten giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinin
nasil bir yol aldig1 diisiiniildii. Bugiinlere hi¢ de kolay gelinmemisti..

Iste bu tez ile Tiirkiye’'nin, baslangicta Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak
kurulan, daha sonra ise Avrupa Birligi ismini alan orgiit ile olan iliskileri
incelenmistir. Bu tezin kapsadigi donem, asil olarak 1951 yili ile baslamakta ve tam
tiyelik miizakerelerinin basladigi 3 Ekim 2005 tarihinde kadar gelmektedir. Bu tezin
amaci, gecmisten giiniimiize Tiirkiye-AB siyasi iliskilerini inceleyerek, zorlu
gececek miizakere siirecine iyi hazirlanmamizi saglamaktir. Miizakerelerin, diger
aday {ilkelerden farkli ve daha zor olacagi Avrupa Birligi yetkili makamlan
tarafindan belirtilmis, anilan husus, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan
raporlarda da bircok kez dile getirilmistir. Bu kapsamda, iki taraf arasinda yapilan
Antlagmalar, AB’nin yayimlamis oldugu ilerleme Raporlari, AB Konseyi’nin Zirve
kararlar ile her iki tarafin agiklamis oldugu diger belgeler analiz edilmistir. Ayrica,
bu tez ile Avrupa Birliginin, halihazirda devam eden miizakere siirecinde giindeme
getirebilecegi konularin dokiimii de ¢ikarilmaya calisilmistir. Bu nedenle, 6ncelikle
iki taraf arasindaki gecmis donem incelenmis, ancak aym1 zamanda Avrupa
Ekonomik Toplulugundan Avrupa Birligine giden siire¢ de konunun bir parcasi
oldugundan dolay1 yer almistir. Daha sonraki boliimlerde ise sirasiyla Ankara
Antlagmasi ile baslayan, 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerinin
baslamasi ile yeni bir ivme kazanan siirecin iki taraf acisindan 6nemli resmi belgeleri
incelenmistir. Boylece, miizakere siirecinde karsimiza c¢ikarilabilecek konular,
okuyucularin belleklerinde olusturulmaya calisilmistir. Son boliimde ise elde edilen
veriler 15181nda, miizakere siirecinin nasil isleyecegi, izlenmesi gereken stratejiler
belirlenmistir. Tez hazirlanirken, konu ile ilgili yazilmis eserlerden faydalanmanin
yam sira, ozellikle AB Komisyonunun yayimlamis oldugu ilerleme Raporlari, AB
Konseyinin almis oldugu Zirve Kararlar ile onayladigr Katilim Ortaklig1 Belgesi,
diger taraftan ise Tiirkiye’nin bunlara karsi taahhiitlerini ortaya koydugu Ulusal

Program ile TBMM nin ¢ikarmis oldugu AB uyum yasalar1 incelenmistir. Boylelikle,



yorumdan ziyade, resmi belgeler ile mevcut tablo ortaya koyulmaya caligilmistir.
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkileri objektif olarak yorumlamak cok
zordur. Tiirkiye’nin miizakere siirecine baglamasi size bir basar1 olarak gosterebilir.
“Turkiye, Birligin iiyesi olan ve her Birlik iiyesi gibi veto hakki bulunan Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY)’ni tanimadigi halde miizakerelere baslamigtir. Kibris
adasinda mevcut durum degismemistir ve kaybedilen hi¢bir sey olmamasina ragmen
kazanilan bir miizakere siireci vardir. Tiirkiye istedigi zaman miizakere siirecinden
kendi istegi ile cekilebilir.” Bunun aksine, gelinen nokta size basarisizlik olarak da
anlatabilir. “GKRY ve Yunanistan Tiirkiye’'nin miizakere siirecini 6zellikle veto
etmemistir. Miizakere siireci, anilan taraflarin kendi isteklerini kabul ettirebilecekleri
bir zemin olacaktir. Kibris sorunu da AB platformuna taginacak ve Tiirkiye nin
aleyhine c¢oziilebilecektir. Miizakere siireci, Tiirkiye’nin bekleme odasinda
oyalanmasinin baska bir seklidir. Ancak bu bekleme odasindan disariya ¢ikmak,
verilecek olan tavizler yiiziinden Tiirkiye’ye pahaliya mal olacaktir.” Gortildiigii
tizere, her iki goriisiin de kendine gore hakli taraflart mevcuttur. Ancak,umuyorum
ki, bu tezin sonucunda, okuyucular, en azindan iki goriisten birisini secer duruma

geleceklerdir.



BIiRiINCi BOLUM

TURKIiYE-AVRUPA EKONOMIiK TOPLULUGU (AET) iLiSKiLERi

1.1 AET ONCESIi TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLiSKILERi

1.1.1. OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMI iLiSKIiLER

Tarihte Tiirklerin Avrupa’ya bakisi, Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselis ile
gerileme ve ¢Okils donemleri arasinda, kalin ¢izgilerle ayrilacak kadar biiyiik farklar

gostermektedir.

Tiirklerin Avrupalilarla karsilasmasi ilk olarak cephelerde olmustur ve

Avrupalilarin tamdig Tiirk imaj1 da biiyiik 6lciide bu atmosfer icinde sekillenmistir.'

1453’te Istanbul’un fethi, Tirklerle Avrupalilarin iligkilerinde son derece
onemli bir doniim noktas1 olmustur. Istanbul’un fethiyle Tiirk-Avrupali catismasinda
Tiirkler biiyiik bir iistiinliik saglarken, diger taraftan da bugiin de Avrupa Birligi ile
daha ilerilere gotiiriilmeye calisilan ““ Batililasma™ siireci basglatilmistir.

Osmanl imparatorlugu’nun yiikselme déneminde Avrupa karsisinda Tiirklerin

tistiinliikleri vardir.

Kanuni Sultan Siileyman yonetimi altinda, bu {stiinliik en iist diizeye
ulasmistir. O donemde, Osmanli Imparatorlugu Avrupa da dahil her yerde genisleyen
Miisliiman bir imparatorluktur. Osmanli, sadece Arap diinyasi olarak nitelendirilen
bolgenin biiyiik bir boliimiinii degil, aym1 zamanda giineydogu Avrupa'nin tamamini
fethetmistir. Bu durum, XVII inci yiizy1lda, Habsburg Imparatorunun, basarili bir
bicimde Avrupa'nin kalbindeki Viyana'y1 ikinci Osmanli kusatmasina kars1 koyarak

korumasi ile son bulmustur.

'V Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Vipas Yayinevi, Istanbul, 2001,s.257.
2 E Manisali s ig Yiizii ve Perde Arkasi ile Avrupa Cikmazi, Otopsi Yayinevi, Istanbul, 2002, s.13.



Duraklama donemini izleyen gerileme ve c¢okils donemleri sirasinda Avrupa,
listiinliigii ele gecirmistir. Ozellikle biiyiik Avrupa iilkelerinin denizagirt
somiirgelerinin yayginlagmasi, Avrupa’nin ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel agidan
“diinyanin merkezi” durumuna gelmesinden sonra Tiirklerin Avrupa’ya bakisi,
“Tanzimat anlayis1 ve kiiltiiriinii” dogurmustur.

Osmanh imparatorlugu, 1793-1796 yillan1 arasinda Londra, Viyana, Berlin,
Paris ve daha sonra diger baskentlerde kalici biiylikelgilikler kurmustur.
Hiikiimetlerini temsil etmenin yani sira bu biiyiikelciliklerde ¢alisan gorevliler
batinin teknik ve idari gelismelerini takip ederek Tanzimat reformlarin1 daha da
ileriye gotiirmekle gtirevlendirilmislelrdi.3

Osmanl Imparatorlugu iizerinde ticari, mali, siyasi ve askeri iistiinliigii ellerine
geciren biiylik Avrupali devletleri karsisinda Tiirkler, Avrupa’ya 6zenen ve ona
benzemek i¢in ¢aba gosteren bir toplum durumuna gelmislerdir.

Bu baglamda, Tanzimat dénemi “Avrupalilasma” cabalarina sahne olmustur.
Osmanli Imparatorlugu iizerinde mali, siyasi ve askeri egemenliklerini genisleten
biiyiik Avrupa devletleri, gayrimiislim Osmanlilarin kendi korumalarn altina
alimmalarim saglamiglar, Avrupa hukukunun ve yonetim biciminin kabulii i¢in baski

yapmiglardir.

1838 Balta Limam Anlagmasi ile 6nii agilan, bor¢ anlagmalariyla yerlesen ve
Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile siiren Bati'ya baglanma siireci, on sekiz yil sonra,
Islahat Fermani adi verilen bir bagka "yenilesme programimi” ortaya g¢ikarmustir.
Batili devletlerin telkin ve zorlamasiyla, Padisah Abdiilmecit 18 Subat 1856'da Bab-1
Ali'de; nazirlar, yiiksek dereceli memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambagsi ve
etnik topluluklarin temsilcileri Oniinde, Islahat Fermani adi verilen bir "program"
aciklamistir. Bu aciklama hi¢ zaman yitirilmeden, istenilenleri yerine getirmenin
gostergesi olarak; siirmekte olan Paris Anlagsmas1 goriismelerinde biiyiik devletlerin
bilgisine sunulmustur.

Islahat Fermam1 Bati'ya baglanma siirecini tamamlayan ii¢lincli girisim
olmustur. 1838 Ticaret Anlagmasi, Osmanli sanayi ve ticaretini Avrupa'nin denetimi

altina sokmus, 1854'de baslayan bor¢lanma siireci aym isi mali alanda yapmistir.

3 W. Halle, Tiirk Dis Politikas1 1774-2000, Istanbul, 2003, Mozaik Yayinlari, s.7.



Simdi, idari ve hukuksal diizenlemeler yapilacak ve Osmanli Imparatorlugu tam

olarak yari-somiirge haline getirilecektir.

Islahat Fermani'yla batililara verilen sozlere gore: Osmanli Devleti sinirlar
icinde yasayan Hiristiyan uyruklara, Fatih Sultan Mehmet zamaninda taninmis olan
eski hak ve ayricaliklar yeniden uygulanacak, sosyal haklar, vergi yiikiimliiligii,
askerlik, egitim ve devlet memurluguna atanma gibi konularda, Hiristiyan tebaaya
onlar1 Miislimanlarla esit kilan yeni haklar taninacaktir. Bu haklar ek bir fermanla

ilan edilecektir.

Islahat Fermani'nin kaginilmaz sonucu, imparatorluk icinde yasayan Miisliiman
olmayan uyruklar i¢inde, milliyetci hareketlerin yiikselmesi olmustur. Tiirkler, kendi
tilkelerinde ekonomik ve sosyal yetmezlik i¢inde timmet olarak yasarken, ekonomik
ve Kkiiltiirel geliskinlik icindeki azinlik milliyetleri adeta bir "anayasaya"
kavusmuglardir. Degisik etnik ve dinsel unsurlart  "Osmanlilik" ideolojisi
cercevesinde birlestirmeyi amaglayan Ferman, Imparatorlugu degil, azmlik
milliyetleri kendi i¢inde birlestirmistir.

Osmanli Hiristiyanlari, her gecen giin giiclenip daha ayricalikli duruma
gelirken, Tiirk halki, yoksullugun ve ezilmisligin agir baskisi altina girmistir.

1838 Tiirk-Ingiliz Serbest Ticaret anlasmasiyla baslayan Tanzimat dénemi
iilkeyi mahvetmistir.”

1890’larda  Avrupali devletler Osmanli Imparatorlugu ile ekonomik
iliskilerini gelistirmeye baslamislardir. Ozellikle Almanya ile Imparatorluk arasinda
ticaret artmis, Almanya, Osmanli ordusunun yenilestirilme ¢alismalarinda 6nemli
roller oynamaya baslamistir. Ancak, bu arada Imparatorlugun yiiz yiize geldigi en
biiyiik sorun hala Balkanlarda yiikselen milliyetgilik ve Avrupali giiclerin bu
olaylarla olan iliskisidir. Balkan Savaslari sonucunda, Osmanli Imparatorlugu
Bati’daki topraklarimi kaybetmistir. Osmanli imparatorlugu, Birinci Diinya Savasima
Almanya’nin yaninda girmis ve 30 Ekim 1918’de Limni Adasinin Mondros
limaninda demirli HMS Agamemnon Ingiliz savas gemisinde ateskes imzalamasi ile

sonuc;lanmlstur.5 Bu ateskes antlagmast sonucunda, Avrupalilar Osmanl

4 M.Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar 1923-2005, Umay Yayinlari, [zmir, 2005,s.
> W.Halle, a.g.e., s.28.



Imparatorlugunu isgal etmisler, boylece yeni ve zorlu bir dénemi baslamistir. Bu
zorlu donemde, Avrupalilar ile yogun bir miicadele gerceklesmis ve sonugta siireg
Atatiirk’tin 6nderligindeki Tiirk milletinin zaferi sonucunda Lozan Antlagsmasina
kadar gelmistir. Lozan’a Avrupal iilkelerden Ingiltere, Fransa, Italya, Romanya,
Yunanistan da davet edilmislerdir. Lozan Antlagmasi sonucunda iliskiler yeni bir
siirece girmistir.

1.1.2. CUMHURIYET DONEMI iLiSKiLER

1.1.1.1 ATATURK DONEMI iLiSKiLER

Atatiirk doneminde, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi ve stratejik konumu
dis politikaya belirli bir diinya goriisii ile bakmayi, iliskilerde saglam dayanaklar ve
antlagsmalara bagl bir politika takip etmeyi gerekli kilmaktaydi. Bu sebeple Lozan
Barisi’ndan sonra, barig¢r bir politikanin takibi dngoriilmiistii. 1923 yilindan 1930’1u
yillarin ortalarina kadar dis iligkiler, i¢ yapilanmanin 6n siraya yerlesmesi nedeniyle
geri plana itilmistir. Girisilen inkildplarin basarilmasi, kalkinma hamlesinin
gerceklestirilmesi yurt ve diinyadaki barig ortamiyla yakindan ilgiliydi. Atatiirk,
bunun bilinciyle tiim devletlerle iyi iliskiler kurmaya c¢aligmis, dostluk antlagmalar
imzalamisti. Onun banig¢ilik konusundaki su sozleri cok Onemlidir. “Diinya
uluslarinin mutluluguna calismak, baska bir yoldan kendi esenlik ve mutluluguna
calismak demektir. Beseriyeti bir viicut ve bir ulusu, onun bir uzvu saymalidir. Bir
viicutta parmagin ucundaki acidan biitiin 6biir uzuvlar da ac1 duyar. Diinyanin su
yerinde bir rahatsizhik varsa, bana ne dememeliyiz. Onunla ilgilenmeliyiz.”
Atatiirk’iin baris¢1 politikasi yalnizca s6zde kalmadi. Atatiirk, Milletler Cemiyetine
katilmamiz1 saglamig, Balkan, Akdeniz, Sadabat vb. paktlara bizzat katilip
diisiincelerini anlatmistir. Ayrica, savast kanundis1 sayan “Briand-Kellog” paktina
“Latvanof” protokolii ile katilarak savasi 6nlemenin ve antlagsmazliklari barisci
yollarla ¢dzmenin carelerini aramistir. Savagin sz konusu oldugu anlarda ise bir
taraftan Onleyici tedbirlere katilirken, diger taraftan Tiirkiye disindaki bir iilkeye
kars1 savasi baslatan iilke ile bile dost olmanin yollarin1 aramaktan geri durmamaistir.
Ornegin 30 Ekim 1935°te, Italya, Habesistan’a saldirmis ve 9 Mayis 1936’da bu
iilkeyi ilhak etmistir. Tiirkiye, Italya’ya karsi, iiyesi bulundugu Milletler
Cemiyeti’nin karar1 geregi zorlama tedbirlerinin uygulanmasina katilmistir. Ama

aym sekilde, Atatiirk’iin Disisleri Bakam Aras, 3 Subat’ta Milano’ya gitmis ve



Mussolini’nin damadi olan, Italyan Disisleri Bakani Ciano ile “Akdeniz Statiikosuna
Sayg1” antlagsmasini imzalamistir.

Atatiirk’tin dis politikasindaki temel hedef, Tiirkiye’nin c¢agdas uygarlik
diizeyine ulastirnlmasidir. Bunun i¢in batiya yonelme istegi vardir. Atatiirk daha
1923’te bunu su sozlerle agiklamistir. “Tiirkler hep garba dogru gitti. Avrupa
Tiirkiye’si daha dogrusu garba teveccith etmis bir Tirkiye istiyoruz. Biitiin
meselemiz Tiirkiye’de asri binaenaleyh garbi bir hiikiimet viicuda getirmektir.

Medeniyete girmek arzu edip de garba tevecciih etmemis millet hangisidir?”

Tiirkiye kurulusundan itibaren “Bati” ile savasmasina ragmen, Batiya
yonelmis, Batinin yalniz teknigini degil metodunu da kabul etmistir. Batiya yoneligin

onemli sebeplerden biri de giivenliktir.

Bununla beraber, Atatiirk’iin batililasma anlayisinda taklitcilige yer yoktur. O
Batiya yonelisimizi agiklarken “Biz bati medeniyetini bir taklit¢i yapalim diye
almiyoruz. Onda iyi olarak gordiiklerimizi kendi biinyemize uygun buldugumuz i¢in

diinya medeniyet seviyesi icinde benimsiyoruz.” demistir.’

1.1.1.2 iKINCi DUNYA SAVASI SONRASI iLiSKiLER

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi siiresince tarafsiz kalmistir. Ikinci Diinya Savast
sonrasinda keskinlesen iki bloklu diinyada, Tiirkiye Bati yaninda yer almistir.
Sovyetler Birligi’'nde Stalin yOnetiminin bulunmasi, bu tercihte en 6nemli etken
olmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin bulundugu cografyanin Dogu-Bati bloklarinin kesigsme

noktasinda olmasi da taraf segcmek zorunda kalmamiza neden olmustur.

1946 yilindan itibaren baslayan Marshall yardimi ile Tiirkiye dnceleri ABD’nin
etki alanina fiilen girmistir. 1950’deki iktidar degisimi, “Tiirkiye kiigiik bir Amerika
olacaktir.” anlayisin1 da giiglendirmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya katilmas: ile birlikte

halka tamamlanmlstlr.7

® http://farabi.selcuk.edu.tr/suzep/tarih/ders_notlari/bahar_yariyili/bolum_13/ bolum13.html
7 E.Manisali, a.g.e., s.16-17.



1950’1 yillar, Tiirkiye’nin Bati Avrupa’da kurulmakta olan siyasal ekonomik
ve kiiltiirel orgiitler icinde yer almaya baglamasi ile Tiirkiye ile Avrupa arasindaki
iliskilerin yavas yavas giiclendigi yillardir. Bu donemde, giicli Amerika her seye

ragmen siyasilerin gonliindeki 6nceligini korumaktadir.

Bu arada Bati Avrupa da bu donemde kendini toparlamaya baslamaktadir.
Artik Almanya ve Fransa “ortak ekonomik cikarlarinin egemen oldugu” bir Avrupa
diizeni gerektigini kavramuslardir. iki diinya savasindan sonra, biiyiik bir savasi hig

kimse bir daha yasamak istememektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskilerine, 1950’li yillarda Tiirk-Yunan iligkileri de
damgasin1 vurmustur. Atina’nin, Grivas adli bir Yunan Subaymi 1955°te gizlice
Kibris’a ¢ikararak E.O.K.A yeralt1 teskilatin1 kurdurmasi, adanin Yunanistan’a ilhaki

icin faaliyetlerine baglamasi, Ankara’da rahatsizlik yaratmstir.

Bu gergin donemlerde, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile goriismelere Ankara
ve Atina hemen hemen ayni tarihlerde baslamuslardir. iki iilke arasinda kiyasiya bir

rekabet vardir.

Soguk Savag biitiin siddeti ile siirmekte, Tiirkiye’deki fiizeler, tamamen
Amerika’nin inisiyatifinde konuslanmaktadir ve sinirdaki iilke Tiirkiye, Batinin bu

bolgedeki jandarmasi konumundadir.

1964’te ABD Bagkanmi Johnson, Tiirklerin Kibris’ta katledilmeleri karsisinda
miidahale etmek isteyen Tiirkiye’yi tehdit edince, Tiirkiye’nin o ana kadar miittefik
tilkelere olan giiveni sarsilmigtir. Bu, Tiirkiye’nin savas sonrasinda is birligi yaptigi

tilkelere kars1 gecirdigi ilk soktur.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda bu donemde 6nemli baz1 yatirim projeleri
icin antlasmalar yapilmistir. Iskenderun demir-celik tesisleri ve Seydisehir

aliiminyum tesisleri bunlarin baslarinda gelir.



Ancak yine de igyapr tamamen Batiya baghdir. Tiirkiye’'nin i¢ islerinde bati
egemen durumdadir. Bu arada 1960’ yillarda Tiirk iscileri de Avrupa’nin yolunu
tutmaya baslamiglar, bu sayede Tiirkiye ile Avrupa arasinda yeni bir koprii
olugmustur.®

Avrupa kendini toparladik¢a, Tiirkiye’nin Avrupa’ya bakisi da de8ismeye
baglamistir. Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya Tiirkiye nin ekonomik iliskilerini

gelistirdigi iilkelerin basinda gelmeye baglamistir.

Tiirkiye’de bir yandan ABD’nin dogrudan etkisi hékim bulunurken,

“Avrupalilik” ya da “Avrupal1 gibi olmak” halk arasinda cekiciligini artirmagtir.

Tiirk halki icin Avrupa, artik arzu edilen bir yerdir ve Avrupa’nin ekonomik ve

kiiltiirel etkisi her alanda hissedilmektedir.

1.2 AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU (AET) DONEMI iLiSKILER:

1.2.1 AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNUN KURULUSU

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini anlayabilmek icin oncelikle Avrupa Ekonomik

Toplulugunun neden kuruldugunu ve yapisini anlamak gereklidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da yasanan gelismeler ve soguk
savasin baslamasi ile savasin yikici etkileri altindaki Bati Avrupa’min giivenlik
kaygilari, onu 4 Nisan 1949 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri ile imzaladigi

Atlantik Pakti ile ortak savunmasinin temelini atmaya gotiirmiistii.

Basari, amaglar belirli alanlara yonelterek psikolojik acidan istenen etkiyi
saglamak ve giderek daha fazla sorumluluklar alacak olan ortak bir karar verme

mekanizmasi kurulmasina bagl goriilityordu.

8 E.Manisal, a.g.e, s.18-19.
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Yasanan politik agmazin temelinde ise ekonomik bir sorun yatiyordu. Bircok
Avrupa iilkesinin celik kapasitesi muhtemel bir asin iiretim krizine yol acacakti.
Talep ve fiyatlar diisiiyor, iireticilerin rekabeti onlemek amaciyla iki diinya savasi
arasinda yaptiklar1 tiirden bir kartel olusturacaklarina dair isaretler alimiyordu.
Yeniden yapilandirma siirecinin ortasinda Avrupa ekonomilerinin ana sanayilerini

spekiilasyon veya kasitl bir kithga birakmalar1 miimkiin degildi.

Bugiin Avrupa Birligi olarak bilinen yapiy1 olusturan ve ii¢ Topluluktan ilki
olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun kurulmasi yoniindeki ilk girisim, 9
Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schumann’dan geldi. Avrupa
ilkelerine yapilan cagrida, savas sanayisinin ana maddeleri olan komiir ve celigin
tiretim ve kullamiminin uluslar iistii bir organin sorumlulugunda yonetilmesi

ongoriilityordu.

Bu cagn ile Fransa, Avrupa’nin diger iilkelerinin yam sira Almanya’ya,
Avrupa Federasyonu’nun ilk parcasini olusturmak iizere, iki iilkedeki komiir ve celik
tiretimini yonetecek bir organda esit sartlar ile yer almasin1 teklif etmektedir. Cagriya
iic Beneliiks (Belcika, Litksemburg ve Hollanda) iilkesinin yam1 sira, italya da olumlu
cevap vermistir. Schumann Plam1 esas alinarak yapilan goriismeler sonucunda,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran ve aym zamanda bugiinkii Avrupa
Birliginin temelini olusturan {i¢ kurucu Antlagmadan birisi olan antlasma, Almanya,
Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda elli y1l siireyle yiiriirliikte
kalmak iizere, 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalanmis ve 25 Temmuz 1952

tarihinde yiiriirliige girmistir. ’

Avrupa Komiir ve Celik Topluluguna Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1 Ocak
1973, Yunanistan 1 Ocak 1981, Portekiz ve Ispanya 1 Ocak 1986, Finlandiya, Isveg

ve Avusturya ise 1 Ocak 1995 tarihinde katilmislardir.

? Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlit Avrupa Birligi Genel Miudiirliigii, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Dogusum Matbaacilik, 2002, s. 9-12.
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Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi, yiiriirliige giris tarihinden
itibaren elli yillik bir siire i¢in yapildigindan, 23 Temmuz 2002 tarihinde sona

ermistir.

Konseyde yapilan tartismalar sonucunda, 24 Temmuz 2002 tarihinden itibaren
Avrupa Toplulugu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun yerini almis ve Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu ile {igiincii iilkeler arasinda yapilmis olan tim

antlasmalardan dogan hak ve borglara halef olmustur.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun 6nemli bir sorun yasamadan ¢alismasi
Avrupa Birligi taraftarlarim1 cesaretlendirmis ve bu yonde calismalarina devam
etmelerine yol acmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, 25 Mart 1957 tarihinde alt1
Bati Avrupa Devleti (Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya)
arasinda imzalanan “Roma Antlasmasi” ile kurulmustur. Avrupa Ekonomik
Topluluguna hukuken ve fiilen uluslar iistii bir kurulus olma niteligini kazandiran
Antlagsma, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige girmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugunun nihai hedefi, Avrupa’nin siyasal biitiinliigiine ulasmasidir. Bu hedefe
varmak i¢in 6ngoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk arac olarak iiye iilkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve is giiciiniin serbestce dolastig1 bir ortak

pazar ve Giimriik Birligi kurulmasi éngoriilmiistiir. '

Paris Antlagsmasini imzalayan alti iilke arasinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ile smirli bir alanda baslatilan biitiinlesme c¢abalarin1 ¢esitli alanlara
yayginlagtirma girisimleri kapsaminda, diger bir girisim de Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kurma girisimidir. Messina’da, 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde diizenlenen
konferansta Avrupa Ekonomik Toplulugunun yani sira, kurulmasi kararlastirilan
ikinci topluluk olan EURATOM’un kurulusu uzun siire goriismeler ve teknik
calismalardan sonra 25 Mart 1957 tarihinde bu kez Roma’da imzalanan Antlagma ile
saglanmistir. EURATOM un amaci, atom enerjisinin barig¢il amaclar ile kullanimini

gelistirmek olarak belirlenmisti. EURATOM kurumlar, 1967 yilinda Avrupa

' H.Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Platin Yayinlari, Ankara, 2005., 5.20.
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Komiir ve Celik Toplulugu ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ile birlestirilince,
EURATOM goriiniir bir bicimde kendi kimliginden uzaklagmustir. !
1.2.2 TURKIYE’NIN ORTAK PAZAR MACERASI
1.2.2.1 AET’YE BASVURU

Truman Doktrini i¢inde yer alan, Marshall Yardimina dahil edilen Tiirkiye,
Ikinci Diinya Savasi sonrast Batidaki tiim olusumlari yakindan izlemekteydi. 1949
yilinda kurulan NATO’ya da, daha bdyle bir organizasyon fikri ortaya atildigi zaman
bile liye olmak istemis, bu istegine ise degisik nedenler yiiziinden ancak 1952 yilinda
kavusabilmistir. Bu arada 6zelikle, Avrupa kitasindaki birlik hareketlerinin icinde yer
almaya Ozen gostermis ve 1949 yilinda Avrupa Konseyi (Council of Europe)’ne,
hem de davet edilerek iiye olmustur.

Fakat, Tiirkiye, 1950’1li yillarda gittikce ivme kazanan Bati Avrupa merkezli
entegrasyon hareketlerini, birazcik kaygiyla izlemistir. Mesela, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunun kurulmasi, Tiirkiye tarafindan not edilmistir, ancak Tiirkiye’nin
ne komiir, ne de celik sanayi boylesi bir organizasyona katilmak icin elverisli
degildi."?

1950 yilinda iktidara gelen Demokratik Parti, Tiirk dis politikasim1 Bati’ya daha
fazla yaklastirmaya 6zen gostermeye baslamistir. Tiirkiye, Truman Doktrini ile
birlikte Batililagma siirecini hizlandirdigi ve Bati Savunma Ittifakinda (NATO)
antlasmaya dayal giivenlik garantisi aramaya devam etmektedir."

Alt1 Bat1 Avrupa iilkesinin kendi aralarinda imzaladiklar1 Roma Antlagsmasinin
1958 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra, 15 Temmuz 1959 tarihinde Yunanistan,
31 Temmuz 1959 tarihinde ise Tiirkiye Topluluga katilmak i¢in miiracaat
etmislerdir. 14

Tiirkiye’nin ivedilikle Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmak istemesinin iki

onemli nedeni bulundugu, zamanin Tiirk yetkililerince agiklanmistir. Buna gore;

e Tiirkiye, uzun donemde Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir Birligin

disinda kalmak istememektedir.

' D Dinand, Avrupa Birligi Ansiklopedisi Birinci Cilt A-G, Kitap Yayinevi, Istanbul, 2005, s.100.
12 S.H.Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mliskileri, Nobel Yayin, Ankara, Ocak 2006, s.50.

13 H.Bagci, Demokrat Parti Donemi Dig Politikast, 1mge Yayinevi, Ankara, 1990, s.44

!4 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirlugii, a.g.e., s.295.
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e Ote yandan Tiirkiye, Giimriik Birligi i¢inde Yunanistan’a verilecek ticari
tavizlerden yoksun kalmamak amacindadir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi Yunanistan ve Tiirkiye nin

ortaklik bagvurularmi 11 Eyliil 1959 tarihinde kabul etmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk hazirlik
goriismeleri 28-30 Eyliil 1959 tarihlerinde icra edilmistir. Buna karsilik Yunanistan

ile 1-2 Mart 1960 tarihlerinde Tiirkiye’den once miizakereye baglaniimistir.

Bunun iizerine 17 Mart 1960 tarihinde Tiirkiye, Avrupa Ekonomik
Toplulugu iilkelerinin Ankara Biiyiikelcilerine Yunanistan ile miizakerelere
baslanirken, Tiirkiye’nin geri birakilamayacagini belirten bir memorandum vermistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu, buna karsilik, 21 Nisan 1960
tarihinde, Tiirkiye’nin Yunanistan gibi agir yiikiimliiliikler altina giremeyecegini

belirtmistir.

Tiirkiye’de ordu, 27 Mayis 1960 tarihinde yonetime el koymus, Tirkiye-
Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskileri dondurulmustur. Tiirkiye, kisa bir siire sonra,
yani 14 Ekim 1960 tarihinde, en kisa siirede bir antlasma imzalanmasi i¢in “tim
yiikiimliiliikleri almaya hazir oldugunu” agiklamis, 27 Mayis sonrast kurulan yeni
hiikkiimet, Avrupa Ekonomik Toplulugundan, Yunanistan ile yapilan antlagmanin

aynisinin Tiirkiye ile yapilmasini talep etmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi, 17 Ekim 1960 tarihinde,

beklemeyi daha yararh buldugunu agiklamis, tiim goriismeler ertelenmistir.

Buna karsilik, Yunanistan-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Antlagsmasi

(Atina Antlagmasi) 9 Mart 1961 tarihinde imzalanmastir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi, 20-21 Mart 1961 tarihinde,

Komisyonun Onerisini dikkate alarak Tiirkiye’ye iki secenekli bir teklifte

bulunmustur. Bu seceneklerden birincisi 5 yillik bir “Ticaret Antlasmas1” yapilmasi
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ve Tirk ekonomisinin istenen seviyeye ulasmasi halinde Giimrik Birligi
Antlagmasinin imzalanmasim igerirken, ikincisi Yardim Antlasmasi yapilmasini

ongormuistiir.

Topluluk bir cesit ticaret antlasmasi Onerirken, Tiirkiye israrla bir Glimriik
Birligi olusturmak istemistir. Donemin Disisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin;
“ Biz bir ihdasim istiyor, Miisterek Pazar ise, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
sartlarin elvermeyecegi miilahazasiyla bunu kabul etmiyordu. Hatta 1962 basindan
evvel cereyan eden son miizakerelerde, bize bir Giimriik Birligi fikrinden muayyen
bir miiddet icin uzaklagilmasi, onun yerine iktisadi, ticari ve mali sahalarda is
birligini derpis eden bir nevi ticaret antlagmasi yapilmasi resmen ifade edilmisti.

Hakikat o idi ki, Tiirkiye’nin durumunun miisait olmamasi sebebiyle, Glimriik
Birligi’nin derhal tahakkuku gayri kabil olsa dahi, bu birligin, prensibini muhafaza

etmedikce, bati uyum hareketleri karsisinda, seyirci kalmalhigimiz mukadder

olacakt1...”

Erkin’in sozlerinde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda heniiz ortaklik goriismeleri

sirasinda, gelecege yonelik farkli beklentiler oldugu anlasiimaktadir.'

Tiirkiye, 21 Agustos 1961 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi
ilkelerinin baskentlerine gonderdigi bir memorandum ile AET nin Yunanistan ile
anlagsmasina ragmen Tiirkiye ile goriismelerin baglamamis olmasini protesto etmis ve

Glimriik Birliginden baska bir modeli kabul etmeyecegini bildirmistir.

Tiirkiye, 4-5 Mart 1962 tarihinde Avrupa Ekonomik Topluluguna bir
memorandum vererek, resmi miizakerelere ¢cagirmis ve amacinin Giimriik Birligini

gergeklestirmek oldugunu tekrarlamistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi, 24 Temmuz 1963 tarihinde
Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecini desteklemek hedefiyle, Giimriik Birligine

giden bir anlagma icin Tiirkiye ile resmi goriismelerin acilmasim kararlagtirmistir.

15 B.Dedeoglu ,a.g.e, 5.478.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi, 9 Mayis 1963 tarihinde
Tiirkiye’ye 175 milyon Dolarlik kredi agmayi kararlagtirmistir.

Sonugta da, Tiirkiye’nin istegi dogrultusunda, bir Giimriik Birligi olusturmak

tizere, 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Antlagmasi imzalanmisgtir.

1.2.2.2. ANKARA ANTLASMASI

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki goriismeler zor bir siire¢
sonunda sonuglanmis ve 12 Eylil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda “ ortaklik ““ kuran Ankara Antlagmasi, 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanarak, Topluluk iiyesi iilkeler ile T.B.M.M.’de onaylandiktan sonra 1 Aralik

1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir16

Avrupa Ekonomik Toplulugu, Ankara Antlagsmasini imzalarken, aslinda

Tiirkiye’yi Bat1 bloku igerisinde tutmay1 amaglamistir.

Bu donemde, Avrupa Ekonomik Toplulugu yeni kurulmustur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu bile kendi gelecegini heniiz tam olarak goérememektedir.
Avrupa Ekonomik Topluluguna goére, bu belirsizlikler igerisinde Tiirkiye ve
Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortak iiyeleri yapilmalarinda bir
sakinca yoktur. Bu antlagsma ile Tiirkiye iceri alinmiyor, sadece Avrupa Ekonomik

Toplulugunun ilgi ve niifuz alani i¢erisine sokuluyordu.

Bu olusum, Tiirkiye’de de “Avrupa perspektifinin “ canli tutulmasina yardimci
olacaktir. Ote yandan, Bat1 Avrupa iizerinde, o tarihlerde biiyiik etkisi bunun ABD
de, Briiksel’in, Tiirkiye’yi Avrupa himayesi ve semsiyesi altinda tutmasini, stratejik

nedenlerle desteklemektedir.

16 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 312.
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Avrupa Ekonomik Toplulugunun Tirkiye’ye bakis acisina “soguk savas
kosullar” tam anlamu ile damgasini vurmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1
Avrupa kurumlan arasinda yer almaya baglayan Tiirkiye’nin, Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortak iiye yapilmasi, Briiksel acgisindan bu kapsamda algilanan bir
gelismedir.

Nihayetinde Tiirkiye ortak iiye statiisiindedir ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
ileriki yillarda i¢c ve dis gelismelere gore, yeni degerlendirmeler yapabilir, Tiirkiye

hakkinda kesin kararini ileride verebilecektir.!”

Ankara Antlasmasi’nin, Tiirkiye’nin Topluluk ile iliskilerinde uygulanacak
genel kurallar tanimlayan sade bir ¢erceve Antlagsmasi (Accord de Cadre) oldugu

goriilmektedir. 18

Ankara Antlagmasi, Esas Antlasma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde),
Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve is giicii konusunda taraflar arasinda teati
eden mektuplardan olugmaktadir. Ayrica, Ankara Antlagsmasina, bir adet Niyet
Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi ve Federal Almanya Hiikiimetine ait iki Bildiri

eklenmistir.

Bu belgeler icinde asil agirlik Esas Antlasmadadir. Antlasmaya ekli iki
protokolde ise, ortaklik iliskisinin hazirlik doneminde, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun tek tarafli olarak Tiirkiye’ye tamidigi ticari ve mali ayricaliklar

tanimlanmaktadir.

Gegici protokol, Tiirkiye i¢in dnem tasiyan tiitiin, kuru iiztim, kuru incir, findik
ile ilgili olarak Avrupa Ekonomik Toplulugunun tanmidig ayricaliklara iliskin
ayrmtilar ile hazirlik déoneminden gecis donemine gecisi saglayacak kosul ve siireleri

belirlemektedir.

7 E Manisali , a.g.e.,s.27.
1‘8 H.Giinugur, Ankara Antlasmasinin Hukuksal Degerlendirilmesi, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi,
Ozel Sayi, Eyliil 1988, 5.54.
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2 No’lu Protokolii olusturan Mali Protokol ise, Antlasmanin {igiincii
maddesinde belirtilen ve hazirlhk donemi igerisinde Tiirk ekonomisinin
kuvvetlendirilmesi suretiyle gecis ve son donem sartlarini yerine getirmesini teminin,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye’ye
verilmesi kararlagtirillan kredi ile ilgili uygulama esaslarini ic;ermektedir.19 Esas
Antlagma, birinci kisim “Ilkeler”, ikinci kisim” Gegis Doneminin Uygulanmaya
Konulmas1”, ficilincii kisim ise “Genel ve Son Hikiimler” bagligi altinda

diizenlenmistir.

Ankara Antlasmasinin amaci, Esas Antlagmanin ikinci maddesinde su sekilde

belirtilmektedir:

“Antlasmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve
Tiirk halkinin caligma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama
geregini tiimil ile goz Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik

iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektedir.”

Ankara Antlasmasi nihai olarak tam iiyeligi ongoren bir cerceve antlagmasidir.
Ortakligin gelismesi ve tam biitiinlesmenin saglanmasi i¢in bu ¢ercevenin katma
protokoller ve Ortaklik Konseyi Kararlar ile doldurulmasi hedeflenmistir. Ortaklik
Konseyi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye'nin esit olarak bakanlar diizeyinde

temsil edildikleri bir kurulustur.

Ankara Antlagsmasina gore, giimriik birligine uzanan cizgi, iic kademeli bir
siirec olarak tasarlanmlstlr.20 Bunlar;

- Hazirlik donemi,

- Gegis donemi,

- Son donemdir.

19 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 310-311.

20 S.H.Calis, a.g.e., s.117.
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Hazirlik doneminde Tiirkiye, gecis donemi ve son donem boyunca kendisine
diisecek yiikiimleri iistlenebilmek igin, Toplulugun yardimi ile ekonomisini
giiclendirecektir.

Anilan hazirlik donemine ve 6zellikle Toplulugun yardimina iligkin uygulama

usulleri, Antlasmaya ekli Gecici Protokolde belirtilmistir.

Gecis doneminde, Akit Taraflar karsilikli ve dengeli yiikiimler esasi tizerinden;
e Tirkiye ile Topluluk arasinda bir Giimriik Birliginin gittikce gelisen
sekilde yerlesmesini,

e Ortakligin iyi islemesini saglamak i¢in Tiirkiye'nin ekonomik
politikalarinin Toplulugunkilere yaklastirilmasini, bunun i¢in de gerekli ortak

eylemlerin gelistirilmesini saglamaya caligmakla sorumlu kilinmigslardir.

Bu donemin siiresinin, birlikte ongoriilebilecek istisnalar sakli kalmak iizere,
on iki yili gecmeyecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica, bu istisnalarin Gilimriik
Birliginin makul bir siire i¢inde kurulup tamamlanmasina engel olmayacagi da

belirtilmistir.

Son donemin ise Giimriik Birligine dayandigi ve Akit Taraflarin ekonomi
politikalar1  arasindaki ~ koordinasyonun  giiclenmesini  gerektirdigi  hiikme

baglanmistir.

Antlagsmanin ilkeleri ise girig boliimiinde siralanmistir. Anilan ilkeler;

¢  Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde ticaretin
artirlmas1 ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletler ekonomileri
arasindaki acig1 kapatmak,

e Tirk halki ile Avrupa Topluluklar iiyesi iilke vatandaslar1 arasinda siki
baglar kurmak,

e Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek

suretiyle Tiirkiye’ nin ileride Topluluga “tam {iye” olmasim kolaylastirmak,
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e Roma Antlasmasinin esinlendigi iilkiiyi birlikte izleyerek, barig ve

hiirriyet giivencesini pekistirmek olarak belirlenmistir.

Antlagmada ortaklik rejiminin uygulanmasim ve gittik¢e gelismesini saglamak
icin Akit Taraflarin, Antlagsma ile verilen gorevlerin sinirlar1 i¢inde eylemde bulunan

bir Ortaklik Konseyinde toplanmalar1 6n goriilmiistiir.

Antlagsma ile belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin, Antlasmanin
ongordiigii hallerde Ortaklik Konseyi'nin karar yetkisi vardir. iki taraftan her biri,
verilmis kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ortaklik Konseyi yararl tavsiyelerde de bulunabilir.

Ortaklik Konseyi’nin, Antlasmanin hedefleri géz Oniinde tutularak ortaklik
rejimi sonuglarimi belli araliklarla inceleyecegi, bununla beraber, hazirlik dénemi

boyunca bu incelemeler bir goriis teatisi sinirlari i¢inde kalacagi belirtilmistir.

Gecis doneminin baglamasi ile, ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda,
Antlasma amagclarinin birine ulasmak icin, Akit taraflarin bir ortak davramisi gerekli
goriildiigli takdirde, Antlasma bunun i¢in gerekli davranis yetkisi dngdrmese bile,

Ortaklik Konseyinin uygun kararlart alacagi vurgulanmustir.

Ayrica, akit taraflar, bu Antlasmadan dogan yiikiimlerin yerine getirilmesini
saglayici her tiirlii genel ve Ozel tedbirleri almakla miikelleftirler. Taraflarin,
Antlagsma hedeflerinin gerceklestirilmesini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii

tedbirden sakinacaklar1 vurgulanmaktadir.

Ankara Antlagmasi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siireci devam ettikce
giindemde kalacak bir metindir. Uluslararas1 hukuk a¢isindan bir antlasmanin sona
erisi baz1 genel nedenlere baglhdir. Bunun diginda, antlasma metninde sona erisle
ilgili bir hitkmiin yer almasi durumunda, bu hiikiim uyarinca da antlasma sona
erebilir. Ankara Antlagsmasinin hicbir yerinde Antlagsmanin sona ermesine iliskin bir

hikkiim yoktur. Dolayisiyla, Antlasma devletler hukukunun 6ngordiigii nedenler
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disinda sona erdirilemez. Bu bakimdan Avrupa Topluluklarini kuran Roma
Antlasmas1 ile Ankara Antlasmasi arasinda bir benzerlik kurulabilir. Her iki
Antlasmada geri doniilemez bir entegrasyon siireci baglatmistir.”'

Ote yandan, Ankara Antlasmasinin yirmi sekizinci maddesi, genis bir yorumla
Antlagsmanin sona ermesine iligkin bir fikir verebilir. Zira yirmi sekizinci madde,
gerekli kosullar gerceklestiginde Tiirkiye’'nin Topluluga tam iiye olabilmesinin
zeminini hazirlamaktadir. Bu durumda, Ankara Antlagsmasinin Tiirkiye’nin tam
tiyeligine iligkin “Katillm Antlagsmasi”nin yiiriirliige girmesiyle sona erecegi
sOylenebilir.

Giimriik Birliginde ve AB Zirve Kararlarinda siirekli olarak Ankara
Antlagmasina atifta bulunulmasi, ayrica Ankara Antlagsmasi ile kurulmus olan
Ortaklik Konseyinin Tiirkiye-AB iliskilerinin yiiriitilmesinde en yetkili organ
olmasi,Antlasmanin yiiriirliikte bulundugunun bir kamitidir.”

1.2.2.3 KATMA PROTOKOL

Ankara Antlasmasinin yiiriirlige girmesinden sonra, 1 Aralik 1964 tarihinde

Tiirkiye- Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi ilk defa toplanmustir.

Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu ise

16-17 Mayis 1966 tarihlerinde Briiksel’de toplanmustir.

Briiksel’de 16 Mayis 1967 tarihinde toplanan besinci Tiirkiye-Avrupa
Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi toplantisinda, Tiirkiye, Antlagmanin ikinci
donemine gecmek istedigini aciklamistir. Ancak, Avrupa Ekonomik Toplulugu

siirenin heniiz dolmadigin1 bildirmistir.

Tiirkiye, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortakligi ikinci donem

calismalarinin baslatilmasim1 5 Nisan 1968 tarihinde tekrar talep etmistir. Ancak,

2T ARAT, Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler ve Giimriik Birligi, A.U Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, CXLIV, Nol-4 5.591-592.

2T ARAT, Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki [ligkiler ve Giimriik Birligi, A.U Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, CXLIV, Nol-4 5.594-595.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu resmi bir raporla, 29 Nisan 1968 tarihinde,
Tiirkiye’nin ikinci doneme ge¢cmeyip, hazirlik doneminin uzatilmasinin daha yararl

olacagi1 konusunda goriis bildirmistir.

Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Katma Protokol goriismeleri 9 Aralik
1968 tarihinde baslamustir.

Katma Protokol, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 5 Temmuz 1971, Senatoda
da, 22 Temmuz 1971 tarihinde onaylandiktan sonra, 1 Eyliil 1971 tarihinde
kanunlastirilmis ve Ankara Antlasmasi’nda oldugu gibi, 30 Eyliill 1971’de GATT
(Giimriikler ve Tarifeler Uzerine Hiikiimetler Aras1 Antlasma) sunulmustur.

Sozii edilen Protokol iiye iilke parlamentolarinda da onaylandiktan sonra,
1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmistir.

Ancak, protokoliin yiiriirliige girmesinin 6zellikle Toplulugun ilk genisleme
siireci de basladigindan vakit alacag1 anlasilinca, Tiirkiye Briiksel’den ek gecici bir
antlasma yapilmasi talebinde bulunmustur. Bu talep, hakli goriilerek, Katma
Protokol’iin ticari hiikiimleri "gecici antlagsma" ile 1 Eyliil 1971 tarihinde yiiriirliige
konmus ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun yiikiimliiliikleri bu tarih itibariyle

baslatilmistir.”

Katma Protokol, Ge¢is Donemi’nin uygulanmasina iligkin sartlari, usulleri, sira

ve siireleri belirlemektedir.

Protokoliin girisinde yer alan ilkeler,

e  Akit taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliiliiklerin esas olmasi;

e Tirkiye ile Topluluk arasinda bir Glimrik Birliginin giderek
yerlestirilmesi;

e Ortakligin iyi islemesi amaciyla taraflarin ekonomi politikalarinin
yakinlagtirilmast ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesinin saglanmasi olarak

siralanmaktadir.

B S.H.Calis, a.g.e., 5.190.
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Gilimriik Birligi esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana gelen
Katma Protokol, mallarin serbest dolasimin1 gerceklestirecek usul, sira ve siireler de
dahil olmak {iizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi; ulastirma,
rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirllmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin

uyumlu hale getirilmesi konularin1 hiikme baglamaktadir.

Katma Protokoliin ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi Ankara Antlagmasi ile

paralellik gdstermekte ve Protokol, Ankara Antlasmasi’nin ekini olusturmaktadir.

Ankara Antlasmasi’nin dordiincii, Gegici Protokoliin birinci maddesine
dayanilarak hazirlanan Katma Protokol, bir "Uygulama Antlagmasi1" dir. Zira, Ankara
Antlagmasi’nin belirledigi genel cerceve, Katma Protokol ile doldurulmus ve

uygulamaya gecilmistir.

Katma Protokol, doktrinde "Gegici Antlagma" (interim agreement) olarak ifade
edilmektedir. Bu cercevede, soz konusu Protokoliin tam {iiyelik Oncesi donemi

diizenleyen bir antlagsma oldugu kabul edilmektedir.

Ankara Antlagmasi’nin otuzuncu maddesine gore Katma Protokol Ankara

Antlagmasi’nin "ayrilmaz pargasidir” ve ayni hukuki degere sahiptirler.

Katma Protokoliin yiiriirliige girmesi i¢in sadece Tiirkiye’nin onaylamasi

yeterli degildi. Antlasmasinin gegerlilik kazanabilmesi i¢in ilgili taraflarin

Tiirkiye’nin kalkinmasim1 hizlandirmak amaciyla, Katma Protokol ile birlikte
imzalanan ikinci Mali Protokol, Tiirkiye’ye 195 Milyon ECU’liik** bir kredi

acmaktadir.

S6z konusu kredinin sartlar1 dogrultusunda, diisiik karli ya da karsiz sosyal

amach ve uzun vadeli yatinmlar i¢in sekiz yil 6demesiz otuz yil vade ve % 2.5 faiz

** Uye iilkelerin déviz kurlarindaki dalgalanmalarini en aza indirmek amaci ile olusturulan ve
dolasimda olmayan para sepetidir. EURO 1999 yilinda ECU’nun yerini almistir.
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oran1 uygulanacak; normal karliliktaki projeler i¢in ise, vade ve 6demesiz donem

projeye gore tespit edilecek, faiz oran1 ise % 4,5 olacaktir.

Mali Protokoliin sekizinci maddesine gore, Avrupa Ekonomik Toplulugu ek bir

kredi agma imkénlarim da arastiracaktir.”

Katma Protokol, Tiirkiye-Avrupa Birligi Guimriik Birliginin tamamlanmasina
iliskin kosullar1 belirlemistir. Bu g¢ercevede mevzuat uyumu da diizenlenmekte,
ozellikle mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi, ortak tarim politikasina uyum
ve tercihli tarim {iriinleri rejimi, giimriiklere iliskin hiikiimler, fikri, sinai ve ticari
miilkiyetin korunmasi, rekabet kurallari, devlet yardimlari, tekeller, kamu alimlan ve
vergilendirme gibi alanlarda Avrupa Ekonomik Toplulugunun mevzuat uyumuna atif

yapilmaktadir.

Katma Protokoliin 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanmasinin arkasindan yapilan
secimler sonucunda, Biilent Ecevit’in CHP’si ile Necmettin Erbakan’in MSP’si

koalisyon hiikiimeti kurmuslardir.

Tiirkiye’nin yogun olarak kendi i¢ sorunlariyla bogustugu donemde, Cunta
yonetiminden kurtulmus olan Yunanistan AET ye iiye olmak i¢in 12 Haziran 1975
tarihinde bagvurmustu. O sirada cunta yonetiminden kurtulan ve demokrasiye yelken

acan Yunanistan’a Bati diinyasinda biiyiik sempati vard.?

Yunanistan’in basvuru yaptigi tarihte, Avrupa Ekonomik Toplulugunda,
Tiirkiye acisindan da boyle bir basvuru yapilmast ve iki ilkenin birlikte
degerlendirilmesi beklentisi vardir. Ciinkii Tiirkiye, zamanin Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Ankara Antlagmasini Yunanistan’in ortaklik antlagmasinin hemen

arkasindan imzalamustir.

2 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/katmapro.htm )
*Hakki Uyar, Avrupa Yolunda Kagirilan Firsatlar ya da Ecevit’in 1978’ de AET Uyeligini Reddettigi
iddiast, Toplumsal Tarih Dergisi, Aralik 2004,
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Birinci milliyetgi cephe Hikiimeti (Demirel, Erbakan, Tiirkes), Ecevit
hiikkiimetleri Katma Protokoliin altmisinct maddesine dayanarak, 25 Aralik 1976
tarihinde, Tiirkiye’nin Topluluga kars1 olan yiikiimliiliikleri konusunda beg yillik bir
erteleme talebinde bulunmustur. Bu fiili olarak iliskilerin dondurulmasi anlamina

gelmekteydi.27

Biilent Ecevit’in CHP’si ile Necmettin Erbakan’in MSP’sinin olusturdugu
koalisyon hiikiimetinin 9 Ekim 1978 tarihinde Avrupa Ekonomik Topluluguna
yazdigi, iliskilerin bes yil siire ile dondurulmasi, buna karsilik Tiirkiye’ye 5 Milyar
Dolar tutarinda mali yardim yapilmasi talebinin dondurma kismina olumlu yanit

alinmis, ancak parasal destek talebi kabul gérmemistir.

1980 yilinda Demirel, Erbakan ve Tiirkes’in olusturdugu Ikinci Milliyetgi
Cephe azinlik hiikiimeti iktidarda iken, 5 Subat 1980 tarihinde Briiksel’de Tiirkiye
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye’nin katilim siirecini hizlandirmak amaci
ile siyasi ve ticari iliskilerini yeniden canlandirmak yollarim goriismek icin bir araya
gelmislerdir.28 30 Haziran 1980 tarihinde zamanin Disisleri Bakam1 Hayrettin
Erkmen, Briiksel’de diizenledigi bir basin toplantisinda, Tiirkiye’nin 1980 sonuna
kadar resmen Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiyelik basvurusunda bulunacagini
aciklamsg, ancak MSP’nin verdigi ve MHP’nin destekledigi gensoruyla Bakanliktan

diisiiriilmiistiir.

Bu olaylarin arkasindan iilke en biiyilkk ekonomik krizlerden birisinin igine
girmis ve 12 Eyliil 1980’de ordunun yonetime el koymas1 ile Avrupa ile iligkiler

tehlikeye girmistir. »

Avrupa Ekonomik Toplulugu Disisleri Bakanlar1 Konseyi, 12 Eyliil ihtilalinin
hemen ardindan 16 Eyliil 1980 tarihinde aldig1 kararinda "Askeri yonetime zaman

tanindigini ve Tiirkiye ile is birliginin sihrduruleceg“gini3 O bildirmistir.

z S.H.Cals, a.g.e., 5.200.

28 B, Meltem Miiftiiler, Tiirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi Iliskiler, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001,
s.37.

* N.Bilici , a.g.e,s.80-81.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu Disisleri Bakanlar, ayrica, Toplulugun Tiirkiye
ile is birliginin, yeni askeri yonetimin ii¢ kosulu yerine getirmesine bagli olmasi
gerektigi kararim aldilar.

Bunlar;

e Demokratik kurumlar1 hizla yeniden tesis etmek,
e Insan haklarina saygi gostermek,
e  Siyasal mahkumlarin yasamlarin1 garanti altina almaktir.

Ancak Avrupa Parlamentosu, 22 Ocak 1982 tarihinde Tiirkiye'de genel
secimlerin yapilmasina ve yeni parlamentonun olusturulmasina kadar Tiirk ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu parlamenterlerinden olusan Karma Parlamento
Komisyonu'nun Avrupa kanadinin olusturulmamasina karar vererek iligkileri fiilen

dondurmustur.

Bu iki karardan, Avrupa Toplulugunun o doénemdeki tepkisinin temelinde
askeri ihtilal olmakla birlikte, asil iizerinde durulan konunun insan haklar1 ihlalleri ve

demokrasiye doniis siirecinin uzamasi oldugu anlasilmaktadir.

1.2.2.4 TAM UYELIK BASVURUSU VE SONRASINDA iLiSKiLER

Dondurulan iligkiler 16 Eylil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET Ortaklik
Konseyi'nin toplanmasi ile tekrar normal seyrine dénmiistiir.”!

Tiirkiye'de 1980 sonrasi askeri rejimin sona ermesi ile birlikte Ozal
hiikiimetleri serbest pazar ekonomisine ge¢is i¢in Onemli adimlar atmistir. Bu
donemde yiiksek ekonomik biiyiime oranlar1 yakalanmis ve Tiirk ekonomisi belirli
sektorlerde rekabet giiciinii ciddi anlamda artirmistir. Ocak 1987'de Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne (AHIM) bireysel bagvuru hakkini tanimis olma gibi siyasal
gelismeler ile ekonomik alanlarda meydana gelen gelismeler, Tiirkiye'yi tam iiyelige
basvurma konusunda cesaretlendirmistir. DoOnemin hiikiimeti 14 Nisan 1987

tarihinde Devlet Bakami Ali Bozer araciligi ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu

%% http://www.ikv.org.tr/pdfs/kronoloji4.pdf
3l R Karluk , Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Borsast Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.686.
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kuran Roma Antlagmasimin iki yiiz otuz yedinci ve Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Antlagmasinin doksan sekiz ve EURATOM Antlagmasinin iki yiiz besinci

maddelerine istinaden tam iiyelik bagvurusu yapmustir.

Konsey, 27 Nisan 1987°de Topluluklar yiiriitme organi olan Komisyondan, bu

hususa yonelik goriisiinii hazirlamasini istemistir.

Basvuruyu uzun siire cevapsiz birakan Avrupa Toplulugu Komisyonu, nihayet
18 Aralik 1989 tarihinde Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki goriisiinii
aciklamistir. Bu goriisiinde Komisyon, 1993 tarihinden 6nce Toplulugun kendi i¢inde
gerceklestirecegi I¢ Pazar hazirliklar1 nedeniyle yeni iiye kabul edemeyeceklerini
bildirmistir. Ayrica Tiirkiye'nin katilmadan 6nce insan haklar1 ve demokratiklesme
gibi siyasal alanlarda gelismesine gereksinim duyuldugunu agiklamistir. Komisyon
Tiirkiye'ye kapilar1 tamamen kapamasa da goriiniir gelecekte bir iiyelik i¢in herhangi
bir acgiklamada bulunmamistir. Ancak baglangicta daha sert olacagi umulan

Komisyon goriisii, cesitli faktorlerin etkisiyle en azindan ret olarak ¢ikmamustir. >

Bu faktorler arasinda Korfez Krizi ile birlikte Avrupa’nin Ortadogu'daki
cikarlar1 agisindan Tiirkiye'nin Oneminin yeniden giindeme gelmesi nedeniyle,

iliskileri yumusatma yoluna gitme arzusu Snemli bir yer tutmustur.®

Dikkat edilirse Komisyonun goriisii, Avrupa Topluluklarmin Tirkiye ile
iliskilerinde izledigi, Tiirkiye ile sl iliski veya “low profile” iliski seklinde

aciklanan temel politikalari ile 6rtiismektedir.

Komisyon Raporunun Tiirkiye'ye iliskin {i¢ cekincesi vardir. Bunlar Tiirk
ekonomisinin uyum siirecinin baslatilmasi i¢in heniiz yeterli olmamasi, Tiirkiye'de
demokratiklesme ve insan haklar1 uygulamalarinin Avrupa standartlarinin ¢ok

gerisinde ve Tiirk-Yunan iligkilerinin tam iiyeligin 6niinde engel olmasidir.*

*http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye_AB/TurkiyeninKatilimTalebineKo
misyonGorusu20Aralik1989.htm

33V Bozkurt, a.g.e., 5.265.

** [ D.Dagi, insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde Siyasal Boyut,
Imge Yayinlari, Ankara, 1997, s.155.
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Ancak, Komisyon, Toplulugun, Tirkiye ile is birligini siirdiirmesinin
gerekliligini belirterek, Tiirkiye ile iligkilerini derinlestirmesinde ve bu kapsamda
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik modernlesme siirecini en kisa siirede tamamlamasina

yardim etmede temel bir ¢ikar1 bulundugunu 6zelikle vurgulamistir.

Komisyon, goriisiinde, Tiirkiye’'nin iki tarafin karsihikli bagimlilik ve
entegrasyonunun giiclendirilmesi imkanin1 saglayacak bir seri 0zlii ©nlemler

alimmasini da tavsiye etmektedir.

Rapor, Tiirk kamuoyunda, bagvurunun, din faktorii 6n plana ¢ikartilarak agikca
hayir denmesi beklentisinin bosa ¢ikmasi nedeniyle ¢ok fazla tepki gdrmemistir.
Mubhalefet, aciklanan Raporu bir "basarisizlik" olarak ele almis, iktidar ise
Tiirkiye'nin Avrupa Topluluklarinin ile olan iligkilerinde bir "asama" olarak

degerlendirmistir. *°

Burada sunu da eklemek gerekir ki, Avrupa iilkelerinin Tiirkiye'ye karsi
tavirlart kendi aralarinda tam olarak uyum icerisinde degildir. Tiirkiye'yi ¢evreleyen
bolgede, jeopolitik ihtiraslar1 olan devletlerin hiikiimetleri, bolgesinde 6nemli bir
gii¢, Islam diinyasinda Batinin en saglam miittefiki olan bir biiyiik iilke ile iliskileri
kesmenin sakincalarim1  bildiklerinden Tiirkiye'yi kendilerine daha fazla
baglayabilmek i¢cin uyum talebinde Tiirkiye ile pazarlik yapmaya hazirdirlar. Ancak
parlamentolar ve genel kamuoyu Tiirkiye'nin Avrupa Topluluklarma katilimi

konusunda oldukg¢a endiselidir.

Avrupa Topluluklar1 Bakanlar Konseyi, 5 Subat 1990 tarihinde Komisyonun
goriisiinii onaylamis ve teklif edilen is birligi mekanizmasinin gerceklesmesine

yonelik olarak somut 6nerler gelistirilmesini talep etmistir.

Bunun iizerine Komisyon, 6 Haziran 1990 tarihinde Giimriik Birliginin

tamamlanmasi, mali isbirliginin baslatilmasi ve derinlestirilmesi, siai ve teknolojik

35V.Bozkurt, a.g.e., 5.264-65.
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is birliginin tesvik edilmesi ve siyasi ve kiiltiirel baglarin giiclendirilmesi dahil olmak
tizere bir dizi Oneriyi benimsemistir. (Matutes Paketi). Ancak, bu paket Konsey

tarafindan 0naylanmam1§t1r.36

Bu gelismelere paralel olarak, Ortaklik Konseyi 30 Eyliill 1991 tarihinde, 1986

yilindan sonra ilk kez toplanmustir.

21 Ocak 1992  tarihinde  Tiirkiye ile  Avrupa  Topluluklar

arasinda bir Teknik Is Birligi Programi imzalanmugtir.

Tiirkiye-Avrupa Topluluklar1 Ortaklik Konseyi'nin otuz iiciinci donem

toplantis1 9 Kasim 1992 tarihinde yapilmistir.

Tiirkiye-Avrupa Topluluklan iligkilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ticaret
ve giimriiklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6ziimii icin kurulmus olan ve 12 Kasim
1982'den beri toplanamayan Giimriik Is Birligi Komitesi, 3 Aralik 1992 tarihinde

onuncu donem toplantisini gergeklestirmistir.

9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi'nde, Giimriikk Birligi konusundaki
kararlilik teyit edilmis ve iist diizey siyasal diyalog mekanizmasi olusturulmustur.
Ortaklik Komitesi gozetimi altinda calismasi kararlastirilan teknik komitelerden,
Giimriik Birligi Alt Komitesi toplantisi 24-25 Subat 1993 tarihinde Briiksel'de

yapilmistir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin otuz dordiincii donem toplantis1 8§ Kasim
1993 tarihinde Briiksel’de yapilmis ve 12 yildan bu yana ilk defa siyasi bir karar
almarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda biitiinlesme konusunda, sadece Gilimriik
Birligi icin adim atilmistir. Taraflar, Giimrik Birliginin 1995 yili iginde
tamamlanmasi amac1 ile bu yondeki iradelerini ortaya koyan bir karar metnini kabul

etmislerdir.

3¢ Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 310-311.
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Ortaklik Konseyi'nin 35nci donem toplantisi ise 19 Aralik 1993 tarihinde

yapilmistir.

Sonunda, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplanarak bir karar almis ve 6 Mart
1995 tarihinde imzalanan antlagma, 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesi icin AB

Parlamentosu tarafindan onaylanmlstlr.37

1.2.2.5 GUMRUK BiRLiGi
1.2.2.5.1 GUMRUK BiRLiGIiNIN AMACI

Glimriik Birligi, mallarin tek bir giimriik alani i¢inde oldugu gibi serbestce
dolasabilmeleri ve taraflarin, iiciincii iilkelerden gelen ithalat icin aym dis tarife ile
aym ticaret politikasim uygulamalarnn demektir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
imzaladig1 Giimriik Birligi, tipik bir Giimriik Birliginin 6tesine gitmektedir. Ciinkii
s6z konusu Giimriik Birligi, rekabet, teknik mevzuatin uyumlulastirilmasi, tekellerin
kaldirilmasi ve fikri miilkiyetin korunmasi gibi ilave baz1 konular i¢ine almaktadir.
Bu ilave unsurlarin amaci, piyasalar1 daha da biitiinlestirmek ve Tiirkiye’yi Avrupa

Birligine daha ¢ok yaklastirmak olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye ortakligimmn kuran 1963 Ankara Antlagmasinda
ongoriildiigii gibi, Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Hukuki olarak, bu, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili bir Ortaklik Konseyi

Kararinin sonucudur.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda, Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar
arasindaki Giimriik Birliginin tam olarak islemeye baslamasi i¢in, Tirkiye'nin
giimriikler ve dig ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli uyum
calismalan yaninda, rekabet hukuku, fikri ve sinai haklar, sinai mevzuat alanlarinda

mevzuatini Avrupa Topluluklart hukuk diizenine yaklastirmasi i¢in goz Oniinde

37 E.Manisal, a.ge.,s.14.

30



tutmasi1 gerekli mevzuat da belirtilmektedir. Kararda, Tiirkiye'nin yukarida anilan
alanlardaki mevzuat yaklastirmasinin 6nemli bir boliimiinii 31 Aralik 1995 tarihine
kadar tamamlamak zorunda oldugu vurgulanmistir. Ortaklik Konseyi Karari'nin
diger onemli bir bolimii de, Giimriik Birliginin 1996 yili ve sonrasinda saglikli
bicimde islemesi icin alinmas1 gerekli tedbirler ile izlenmesi gerekli usulleri tespit
etmekte, bu amagla, ortakligin kurumsal vechelerini, 6zellikle danigma prosediirleri

acisindan takviye edici yeni diizenlemeler getirmektedir.

6 Mart 1995'de toplanan Ortaklik Konseyinden gecen ikinci metin, “Ortaklik
Iliskilerinin Gelismesine Iliskin” ilke kararidir. Kararda, ortaklik rejiminin son
donemine iliskin olarak, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinin gelisme yOniinii
belirleyici konularda yapilacak calismalarin genel cergevesi ortaya konmaktadir. Bu
cercevede; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasinin kapsamina giren
riinlerin taraflar arasinda serbest dolasimini saglayacak miizakerelerin ve tarim
riinlerine karsilikli olarak taninacak yeni tavizlere iligkin miizakerelerin 1995
yilinda tamamlanmasi ilke olarak kabul edilmektedir. Ayrica, taraflar arasinda
makroekonomik konularda bilgi ve goriis alig verisinin baglamasi kabul edilmekte ve
enerji, tasimacilik, telekomiinikasyon alanlarinda Trans-Avrupa alt yap1 projelerine
Tiirkiye'nin katilimi basta olmak iizere, taraflar arasinda genis bir cercevede is
birliginin saglanmas1 amaciyla ortak calismalar yapilmasi diistiniilen 6ncelikli alanlar
tespit edilmektedir. S6z konusu Oncelikli alanlar arasinda sanayi, ulastirma, enerji,
telekomiinikasyon, tarim ve cevre gibi sektorlerin yani sira, istatistik, adalet ve
icigleri, tiikketicinin korunmasi, kiiltiir, enformasyon ve haberlesme gibi konular da

bulunmaktadir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda ele alinan iiclincii metin,
Mali isbirligine iliskin Topluluk Bildirisidir. Bildiride Topluluk tarafi, Tiirkiye ile
mali igbirligine, Giimriik Birliginin islemeye baslamasiyla birlikte yeniden
baslanacagim ve bu konudaki ayrintili diizenlemelerin 1995 yilinin ikinci yarisinda

belirlenecegini taahhiit etmektedir.
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1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, ayrica, islenmis tarim iiriinleri acisindan
ithalat rejiminde yeni diizenlemeler yapilmasim da Ongormektedir. Topluluk
tanimlamasina gore, islenmis tarim iriinleri, biinyesinde tahil, seker ve siit
bulunduran iiriinlerdir. **

1.2.2.5.2 GUMRUK BiRLiGINIiN TURKIYE’YE FAYDALARI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile “Glimriik Birligi Antlagmas1” yapmasi, fayda ve
zararlaria yonelik olarak bir¢ok soruyu da beraberinde getirmistir. Giimriik Birligi

kimilerine gore “aydinlik ve 2000°1i yillarin miijdecisi idi”*’

Giimriik Birligi ile Tiirkiye, iiye tilkelerin uyguladiklar ortak giimriik ve ticaret
ile ilgili yasalarin gereklerini yerine getirecegini taahhiit etmistir. Buradaki glimriik
ve ticaretle ilgili kurallarin uygulanmasi, Tiirkiye agisindan tam {iiyelik siirecinde
uyulmasi gereken mevzuatin onceden uyarlanmasi olarak goriilmelidir. Bundan
dolayidir ki, Tiirkiye’nin tiim tarife ve tarife disi engelleri kaldirmak suretiyle
uygulayacag liberalizasyon politikalari, sosyal refah iizerinde de gelecekte olumlu

etkiler doguracak bir olgu olarak kabul gdrrniistiir.40

Tiiketiciler i¢in, Gumriik Birligi, Tiirk piyasasinda artan rekabet nedeniyle,
daha yiiksek kalite, daha ucuz iiriinler ve daha fazla cesitlilik getirmistir. Avrupa
teknik normlar1 kullanildikca tiiketicilerin korunmasi artacaktir. Ureticiler ve sanayi
de, istikrarl1 ve biiyiik bir ihracat pazarina erisim yaninda, daha ucuz ve daha kaliteli
girdilerden yararlanacaklardir. Biiyiik ve istikrarli bir pazarin varligi, 1998 yilindaki
ekonomik krizde Onemini goOstermistir. O donemde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
digindaki belli bagh pazarlara ihracati azalirken, Avrupa Birligi Tiirkiye icin baglica
ihracat piyasasi olmaya devam etmis ve krizin olumsuz etkilerini kismen telafi
etmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi ekonomik iliskileri Giimrik Birligi ile saglam bir
temele oturmus ve karsilikli ticaret artmugtir. Tiirkiye, Avrupa Birliginin ihracatinda

yedinci siraya gelmis, ithalatinda ise on ikinci sirada olmustur. Avrupa Birligi ise

* http://www.die.gov.tr/Projects/Gumruk/ek.html.
3 MLAli Birand, Tiirkiye’nin Guimriik Birligi Maceras1 1959-1996, Milliyet Yaynlari, Istanbul, 1996,
s.461.
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Tiirkiye’nin hem ihracat hem de ithalatinda birinci sirada olmustur. Temel olarak
Gumriik Birligi ile ticarette saglanan serbestlesme, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
olan ticari iligkilerini 6nemli Olgiide artirmistir. Ancak, halen bazi alanlarda, tarim
tiriinlerinde oldugu gibi, karsilikli ticarette sinirlamalar bulunmaktadir. Mal ticaretine
bakildiginda, 2004 yilinda Tiirkiye, ihracatinin % 31,1 ini, ithalatinin ise % 41,2’sini
Avrupa Birligi ile gerceklestirmistir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin

dis ticaretinde pay1 oldukga diisiiktiir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine ihracatinda yiiksek katma degeri olan iiriinlerin
ve teknoloji agirhikli iiriinlerin payr giderek artmaktadir. Ozellikle mal ticaretinde
makinelerin ve yol araclarinin payr son yillarda giderek artis gostermis ve 1998
yilinda % 19 iken 2003 yilinda % 29’a yiikselmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin
Avrupa Birligine yaptig1 ihracatin % 40’a varan boliimiinii (2003 verileriyle) tekstil
riinleri olusturmaktadir. Bu oran Avrupa Birliginin toplam tekstil ithalatinin

% 13’udiir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Ortak Rekabet Politikas1 cercevesinde ‘“Rekabeti
Koruma Yasasini”, ”Tiiketiciyi Koruma Yasasim”, “Patent Yasasin1”, “Kamu hale
Yasasint” ve bu yasalarla ilgili yonetmelikleri yiiriirliige koymustur. Tiirkiye tesvik
sistemini degistirerek devlet yardimi ve siibvansiyonlart Avrupa Birligine uyumlu

hale getirmistir.

Birlik igerisinde tarife ve kotalarin kaldirilmasi, yerli tireticileri dis rekabetle
kars1 karsiya getirecektir. Dis rekabet monopol ve oligopollerin giiciinii azaltacaktir.
Verimliligi diisiik olan ve kalitesiz mallar1 pahaliya tireten firmalar, bu sorunlarini
cozemedikleri takdirde, piyasay1 terk etmek zorunda kalacaklardir.*!

Giimriik Birligi Tiirk sanayini genis 0lciide dis rekabete agmistir. Artan rekabet
cesitli sanayi sektorlerinde verimlilik ve kalitenin arttirllmasi ve bu sektorlerin
Giimriik Birligine uyum yapmasina imkén vermistir. Bunun en giizel 6rnegi otomotiv
sektoriidiir. Giimriik Birliginin uygulamaya girmesi ile zorlanan otomotiv ana ve yan

sanayi artan rekabet sartlarina uyum yaparak kalite ve etkinligi arttirmigtir. Bugiin

* T.Uzun-S.0zen, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Segkin Yaymncilik, Ankara, 2004, 5.263-265.
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otomotiv ana ve Yyan sanayi diinya piyasalarina Onemli Olc¢iide ihracat

yapabilmektedir.

1.2.2.5.3 GUMRUK BiRLiGININ TURKIYE’YE ZARARLARI

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligine tam iiye olmadig bu asamada, Giimriik Birligi

antlagsmasini imzalamasinin zararlarinin da ¢ok fazla oldugu kiymetlendirilmektedir.

Baska iilkeler karsisinda Tiirkiye’nin sahip oldugu goreli avantajlar ve
Avrupa’daki biiyiikk piyasalara engelsiz ihracat yapma olanagi nedeniyle, Gilimriik
Birliginin bir sonucu olarak biiyilk miktarda yabanci dolaysiz yatirnm girmesi
gerekirken, Tiirkiye’deki politik ve ekonomik istikrarsizlik, kirtasiyecilik, yolsuzluk
ve eksik rekabet yiiziinden, bu gerceklesememistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda kurulan Giimriik Birliginin kapsami Tek Avrupa Senedi Antlagsmasinin
yiirtirliige girmesi ve Avrupa Birligindeki diger ekonomik gelismeler nedeniyle cok
geniglemistir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Gumriik Birligi cercevesinde,
Tiirkiye, Avrupa Birligine iiye iilkelere giimriik vergileri ve kotalar1 kaldirmak ve
ictincii tilkelere Avrupa Birligi Ortak Giimriik Tarifesini uygulamak yiikiimlilugii
yaninda Avrupa Birligi Ortak Dis Ticaret Politikasim ve Avrupa Birligi Ortak

Rekabet Politikasim uygulamayi iistlenmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Ortak Dis Ticaret Politikas1 Cercevesinde Israil gibi
Avrupa Birliginin serbest ticaret antlagmasi yaptigi iilkelerle serbest ticaret
antlasmas1 yapmistir. Diger lciincii iilkelere uyguladigi ve %18 olan ortalama
koruma oranini, Avrupa Birligi Ortak Giimriik tarifesi ortalama koruma orani olan
%5’e cekmistir. Boylece Tiirk ekonomisi sadece Avrupa Birligine iiye ilkelerin
degil, ayn1 zamanda iigiincii tilkelerin rekabetine de acilmustir.

Glimriik Birliginin ticaret saptiric1 ve ticaret yaratici etkileri yliriirlige girdigi
ilk yil1 olan 1996 yilinda beklendigi gibi Avrupa Birligi lehinde olmustur. 1996
yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birliginden yaptig: ithalat bir dnceki yila gore % 34,7

oraninda artmistir. Avrupa Birliginin toplam ithalat icindeki payr 1995 yilinda

1T Uzun -S.0Ozen ,a.g.e., 8.275.
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% 47,2’den 1996 yilinda % 52,9’a yiikselmistir. 2004 yilinda AB’ye ithalat % 31,1,
AB’den ithalat ise % 33,5 olmustur. Bu yildan sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda dig ticaret dengeli bir bicimde artmistir. Ancak, bu noktada Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki dis ticaret hacminin esas alarak Tiirkiye’nin uyguladigi
doviz kuru politikasina ve gerceklestirilen biiylime hizina baghh oldugunu
belirtmemiz gereklidir. Nitekim, 2001 yilinda Tiirkiye’nin doviz kurunu nominal
capa olarak kullanmasi sonucunda Tiirkiye’nin Avrupa Birliginden ithalati biiyiik
Olctide artmustir. Tiirk ekonomisinin 2002 yilinda durgunluga girmesi sonucunda ise
Avrupa Birliginden yapilan ithalat gerilemistir. Tiirkiye’nin, bundan sonraki yillarda
Avrupa Birliginden ithalat1 yine artisa gegmistir. Kasim 2004 tarihi itibariyla 3.914
Milyon Dolar olan ithalat, 2005 yili kasim ayinda 3.962 Milyon Dolar olarak

gergeklesmistir.42

Gumriik Birliginin saghikli bir sekilde isletilebilmesi i¢in dayanisma ilkesi
cercevesinde Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye mali destek vermesi ongoriilmekteydi.
Ancak, Tiirk ekonomisinin boyutu goz oniine alindiginda miktar yeterli olmasa da
bes yil icinde verilmesi ongoriilen 4 Milyar Dolarlik mali yardim gergeklesmemistir.
Ozellikle, kiiciik ve orta-boy firmalarin Giimriik Birligine uyumu acisindan énemli
olan mali yardimin gerceklesmemesi, Giimriik Birliginin etkin isleyisi yoniinden

olumsuz bir gelisme olmustur.

Gilimriik Birliginin dinamik bir etkisi olarak dogrudan yabanci yatirimlarin da
artacagi beklenmistir. Boylece yeni teknolojilerin transferi ve yeni dis pazarlara
acilma yoniinden gelismelerin saglanmasi iimit edilmekteydi. Ancak, bu beklenti ve

timitler gerceklesmemistir.

Guimriik Birligi c¢ercevesinde Tiirkiye’yi ilgilendiren konularda Tiirkiye’nin
karar mekanizmalarinda olmamasi, Giimriikk Birliginin isleyisi acisindan bir
olumsuzluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam iiyeliginin

gerceklesmesinin uzamasi bu olumsuzlugu daha da arttirmaktadir.*

*2 http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar 1/eko05.xls
* 0. Morgil , Ekonomik Ag¢idan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Giimriik Birliginin Isleyisi, TISK
Isveren Dergisi,.Ocak 2003.
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Sonug olarak, tam iiye olmayan bir iilkenin, sistemin sadece bir boliimiine
monte edilmesi, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi iist kurumlan tarafindan yonlendirilen

. . [ . 44
ve idare edilen bir iilke konumuna gelmesine neden olmustur.

44 E Manisali, a.ge.,s.126.
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iKiNCi BOLUM

TURKIYE-AB iLiSKIiLERI (03 EKiM 2005 TARIHINE KADAR)

2.1 AVRUPA EKONOMiK TOPLULUGUNDAN AVRUPA
BiRLiGINE GiDEN YOL
2.1.1 AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNUN GELIiSiMi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
EURATOM ’ un yiiriitme organlar1 1967 yilinda birlestirilmistir. Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka 1972 yilinda Topluluga katilmig, 1974 sonunda ise Devlet ve Hiikiimet
Baskanlarini bir araya getiren bir Avrupa Ekonomik TopOlulugu Konseyi, yi1lda en az
lic kez olmak iizere toplanmaya baslamistir. 1979 tarihinden itibaren Avrupa
Parlamentosu iiyeleri, iiye iilke vatandaglarinin genel oyu ile secilmeye baslanmis ve

Parlamentonun biitce konusundaki yetkileri artirtlmistir.

1986 Subat ayinda ise, Avrupa Tek Senedi, Toplulugun yalmzca tek bir
pazardan olusacagini, bu pazarda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasabilecegini karara baglamis ve bu hedefin gerceklesmesi icin gereken

onlemlerin alinmasini ongérmiistiir.

10 Subat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Antlagsmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anilan antlagsma
tek bir Avrupa parasinin hayata gegirilmesinin takvim ve kosullarmi saptamistir.
Antlasma da ayrica, Avrupa Ekonomik Toplulugunun bundan sonra da Avrupa
Ekonomik Toplulugu olarak anilmasi, ancak Antlagsma ile baglatilan politik
entegrasyon siireci vurgulanmak istenildiginde, s6z konusu kavramin Avrupa Birligi
olarak ifade edilmesi kararlastirilmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da anilan

Maastricht Antlagsmasi, dordiincii kurucu antlagma olarak kabul edilmektedir.

Maastricht Antlagsmasinda, Toplulugu birlige tasiyan ii¢ alan saptamistir.

Bunlardan birincisi Topluluk politikalaridir ve biiyiik Olciide de “Ekonomik ve
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Parasal Birlik” esaslarim1 kapsamaktadir. Bu alanda anti-damping ilkeleri, bolgesel
politikalar, istihdam, istikrar ve biiyiime, enerji, rekabet, haberlesme, ortak ticaret ve
tarim politikalar diizenlenmistir. Giiniimiizde birinci siitun adi verilen ve AET,
AKCT ve EURATOM igerisine dahil olan tiim bagliklar1 kapsayan bu alan, iiye
devletlerin ilke olarak nitelikli cogunlukla karar aldiklar1 alandir. Diger bir deyisle,
1958°den beri olusturulmus ortakligin kemiklesmis yapisina karsilik gelmektedir.
Erasmus, Arion, Sokrates gibi egitim programlari, 2006’da reform yapilana kadarki
hal ile Ortak Tarim Politikasi, iiciincii iilkeler ile yiiriitiilen ithalat-ihracat politikalar
bu kapsama dahil edilmistir. Diger iki siitun ise, bunun disindaki hiikiimetler arasi

nitelikteki alanlara isaret etmektedir.

Maastricht Antlasmasinin diizenledigi diger bir alan ise, ikinci siitun ad1 verilen
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasidir. Avrupa’nin kendi savunmasini saglamada Bati
Avrupa Birliginin gii¢lendirilmesi ve canlandirilmasinin yam sira, dig politikasini
NATO ile birlikte yiiriitmesi ilke edinilmistir. Ayrica, genisleme konusu da bu
cercevede ele alinmaktadir. Maastricht Antlagmasi cer¢evesinde diizenlenen Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi igerisine, Amsterdam Antlagmasi ile “Ortak Giivenlik ve

Savunma Politikas1 (OGSP) da eklenmistir.

Antlagmanin {iciincii siitunu ise Adalet ve Icislerinde Is Birligidir. Kisilerin
serbest dolasimindan, Avrupa vatandaghigina, terdrle miicadeleden, Avrupa Polis
Giicii (EUROPOL) olusturulmasina kadar izlenen siirecler anilan baglik icinde ele

alinmaktadir.®

Maastricht Antlagsmasinin diger bir 6zelligi de, iki yeni eylem alaninda ii¢
toplulugu tek bir cati altinda toplamasit olmustur. Ancak, gozden kacirilmamasi
gereken nokta, s6z konusu cati altinda her ii¢c Toplulugun da varliklarin1 ve tiizel

kigiliklerini aynen korumaya devam etmeleridir.

Maastricht Antlagmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, Avrupa Birligi iiyeleri yeni

bir diizenleme yapilmasi gereksinimi duymuslardir. Tek Senet dikkate alindiginda,

* B.Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1993., 5.58-59.
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1958’den sonra Avrupa, Topluluk asamasindayken ilk baglayici diizenleme igin
yaklagik yirmi bes sene beklendigi goriilmektedir. Buna karsilik, Birlik asamasinda
ilk degisiklik bes yil sonra gelmis ve hatta Nice Antlasmasi da Amsterdam
Antlagmasindan bes yil sonra ikinci bir diizenleme zorunlulugundan dogmustur. Bu
durum, biiyiikk oOlciide teknik ve ekonomik konularda karsilikli bagimliliklarini
diizenlemede sorun cikarmayan iiye devletlerin, siyasi birlik konusunda ulusal

cikarlarim diizenlemede zorlandiklarinin bir ifadesi gibidir. 46

Amsterdam Antlagmasi 2 Ekim 1997’de imzalanmis ve 1 Mayis 1999 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Antlasma ile yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi, 1957
tarihli Avrupa Topluluklart Antlasmasinin madde numaralarinin degistirilmesi
olmustur. Antlasma ile kurumsal yapida, ozellikle karar alma mekanizmalarinda
Avrupa kurumlarinin genisleme sonrasinda da diizgiin isleyisini saglamak amaciyla
gerekli degisikliklerin yapilmasi amaglanmakla birlikte, kurumsal yapida
gerceklestirilmek istenen degisikliklerin Antlasmaya yansitilmasi miimkiin

olamamustir.*’

Amsterdam Antlagmasi, daha onceki antlasmada yer alan Sosyal Politika,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Cevre, Irkcilik ve Yabanci Diismanhig ile
Miicadele Politikalari, Istihdam ve Biiyiime Pakti, Kirsal Kalkinma, Tiiketicinin
Korunmasi, Kamu Saghg ve Genisleme ilkeleri konularmi somutlastirmis ve
bunlara bazi1 yenilikler eklemistir. Ornegin temel hak ve ozgiirliiklere uymayan iiye
devletlerin cezalandirilarak, Birlik karar mekanizmalarindan c¢ikarilmalar1 bu

antlasma ile olanakli kilinmistir.

1992 tarihli Petersberg Gorevlerini (Insani yardim, kurtarma, baris misyonlari,
kriz yonetimi) Avrupa Birligi kapsamina alan Antlasma ile Konsey Genel
Sekreterligi olusturulmus ve bu kisinin ayn1 zamanda Ortak Dis ve Giivenlik Yiiksek

Temsilcisi oldugunu ilan etmistir.

46 B.Dedeoglu ,a.g.e,s.59-60.
7 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e. s.13.
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Amsterdam Antlagsmasi daha onaylanmadan, Avrupa Birligi Komisyonu’nun
“Ajanda 2000” baslikli bir belgeyi hazirlamis olmasi, aslinda Antlagma yiiriirlige

girse bile, sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalacaginin bastan bilindigini gostermistir.

Ajanda 2000, Avrupa Birligi’nin gelecegini tartisan bir belge ozelligi
gostermektedir. Bu kapsamda, Avrupa’nin gelecegine iliskin onemli kararlarin

alimmasi1 2000’11 yillara kalmugtir.*®

Genisleme ile birlikte Avrupa Birligi’nin demokratik bir yapida islemesini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi amaci ile baslatilan yeniden yapilanma
siireci, Nice Antlasmasinin hazirliklarinin stirdiigii 2000 yili Hiikiimetler arasi
Konferans siirecinde giindeme gelmistir. Nice Zirvesinde Kurucu Antlagsmalara
getirilmesi gerekli degisiklikler tartisitlmis ve kurumsal reformlara iliskin cesitli

kararlar alinmastr.

26 Subat 2001°de, Avrupa Topluluklar1 ve Avrupa Birligi antlasmalarini revize
eden Nice Antlasmasi imzalanmis, ancak Nice Antlasmasi 2002 sonuna kadar
onaylanmadig1 i¢in yiiriirliige girmemis ve 1 Subat 2003’e kadar beklenmesi
gerekmistir. Bununla birlikte, Euro’nun 12 Avrupa Birligi iiyesinde (Ingiltere,
Danimarka ve Isvec hari¢) 1 Ocak 2002’de yiiriirliige girmesi ve ulusal paralarin
tarihe karismasi, Avrupa Birliginin en Onemli basarilarindan birisi olmustur.
Bagimsiz ve ozerk yapidaki Avrupa Merkez Bankasi ile birlikte Euro, Avrupa

Birliginin “Europe” simgesi olmustur.

Nice Antlagmasi ile karara baglanan énemli konular sunlar olmustur;

- Yeni iiye olacak on iki iilke dikkate alinarak, AB kurumlarinin
kompozisyonunda ve isleyisinde degisiklik yapilmis, kurumlar yirmi yedi iiyeli bir
AB ic¢in yeniden sekillendirilmistir. Bu sekilde on iki aday iilkeye net bir iiyelik

perspektifi verilmis ve bu iilkelerin tam {iyelikleri ile ilgili hukuki zemin

48 B.Dedeoglu, a.g.e., s.60-61.
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olusturulmustur. Konsey, Komisyon ve Parlamentonun gelecek on yila iligskin yapisi
onemli ol¢iide belirlenmistir.
Nice Antlagmasindan giiniimiize kadar uzanan siirecteki en son asama AB

Anayasasi olmustur.

14 Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesinde alinan karar dogrultusunda, 28 Subat
2002’de baslayan girisim, 1 Mart 2002’de eski Fransiz Devlet Baskan1 Valery
Giscard d’ESTAING bagkanligindaki harekete gegmistir.“9

Avrupa Birligi Anayasast 29 Ekim 2004’te, 1957°de Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’nin imzalandig1 salonda diizenlenen bir torenle

Avrupa Birligi tiyesi iilkeler ile aday tilkelerin liderleri tarafindan imzalanmistir.

Anayasa, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin siyasi bir birlik kurma yolunda
attiklar1 en 6nemli adimi temsil etmektedir. Anayasa, Avrupa Birliginin temelini
olusturan kurucu antlagsmalar1 ve bugiine kadar onlar1 degistiren ek tiim antlagsmalar
tek ve yeni bir metinde biitiinlestirmek ve Avrupa Birligine tiizel bir kisilik

kazandirmay1 amaglamistir.

Anayasanin yiiriirliige girebilmesi icin her iilkenin ulusal yasalarina goére iki yil

icerisinde onaylanmasi1 6ngoriilmiistiir.

AB Anayasasi ilk olarak Ispanya’da 22 Subat 2005’te halkoyuna sunulmus ve
kabul edilmistir. AB Anayasasi’nin Fransa ve Hollanda’daki halk oylamasinda
reddedilmesi Avrupa Birligini krize siiriiklemistir. Bunun iizerine, Haziran 2005
tarihindeki AB Zirvesinde, AB Anayasasinin onay siirecinin askiya alinmasi

kararlagtirilmistir.

49 B.Dedeoglu, a.g.e, s.62.
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222 AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNUN GENISLEME
SURECI.
Roma Antlagmasinin 1958 yili baginda yiiriirliige girmesinden sonra, her ii¢
Topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, EURATOM ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu) bakimindan, 6zellikle de Roma Antlasmasinin uygulanmasi acisindan

basarili olarak nitelendirilebilecek bir donem baslamistir.

Diger taraftan, 1969 yilinda La Haye/Hollanda’da yapilan Zirvede,
Topluluklara katilma talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile
konuya iliskin miizakerelerin baslatilmasi kabul edilmistir. 1ki yil siiren
miizakerelerden sonra 1ngiltere, Irlanda ve Danimarka tam iye olarak, 22 Ocak 1972
tarihinde Topluluga katilmislar, Norve¢’in Katilma Antlagsmasi ise, ad1 gecen iilkede
yapilan referandum sonucu yiiriirlige girememigstir. 1981 yilinda Yunanistan’in
Topluluga katilmasi ile iiye sayis1 on olmustur. 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve

Portekiz’in katilmasi ile de Toplulugun iiye sayisi on iki iilkeye yiikselmistir.

Topluluga iiye iilkelerin sayisinin on iki iilkeye yiikselmesi sonrasinda, iiyelik
icin bagvuruda bulunan iilkelerin sayisinda da artis gozlenmistir. Tiirkiye'nin 14
Nisan 1987 tarihinde Topluluga tam iiyelik basvurusunda bulunmasinin ardindan, 17
Temmuz 1989 tarihinde Avusturya da miiracaatta bulunmustur. 4 Temmuz 1990’da
Giiney Kibris Rum Yonetimi, 16 Temmuz 1990’da Malta, 1 Temmuz 1991°de isveg,
18 Mart 1992’de Finlandiya, 20 Mayis 1992’de isvigre, 25 Kasim 1992’de Norveg,
31 Mart 1994’te Macaristan, 5 Nisan 1994 tarihinde Polonya, 22 Haziran 1995’te
Romanya, 26 Haziran 1995°de Slovakya, 13 Ekim 1995 tarihinde Letonya, 24 Kasim
1995°te Estonya, 8 Aralik 1995’te Litvanya, 14 Aralik 1995 tarihinde Bulgaristan, 17
Ocak 1996’da Cek Cumhuriyeti, 10 Haziran 1996’da Slovenya miiracaatta

bulunmusglardir.

1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ Avrupa Birligine iiye
olmuslardir.
1 Mayis 2004 tarihinde ise 10 iilke daha Avrupa Birligine iiye olmus ve iiye

sayist 25’°e ¢ikmustir.
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Bulgaristan ve Romanya ile Katilim Antlagmalari imzalanmis olup, onay
siirecinin sona ermesinden sonra anilan iilkelerin Avrupa Birligine iiye olmalar

beklenmektedir.

3 Ekim 2005 tarihinde ise, Tiirkiye ve Hirvatistan ile miizakerelere

baglanmustir.

2.2 AT/AB ZiRVLERI

2.2.1 21-22 Haziran 1993 Avrupa Toplulugu Kopenhag Zirvesi.
Avrupa Toplulugu Kopenhag Zirvesi, 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde
gerceklesmistir. Bu Zirvede, Tiirkiye ile iliskiler alt baghiginda, “AT Zirvesi, Tiirkiye
ile is birliginin, bir giimriik birliginin kurulmasiyla ilgili oldugu 6lciide, 1964 tarihli
Ortaklik Antlagmast ve 1970 tarihli Protokolde ©n goriilen perspektif icinde
gelistirilmesi ve yogunlastirilmast konusunda, Lizbon’da toplanan AT Zirvesi’'nde
kabul edilen esaslarin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasim1 Konsey’den

ister.” seklinde bir karar alinmistir.>”

2.2.2 10-11 Aralik 1993 Avrupa Toplulugu Briiksel Zirvesi.
Avrupa Toplulugu Briiksel Zirvesi, 10-11 Aralik 1993 tarihlerinde
gerceklesmistir. S6z konusu Zirvede, Tiirkiye Nisan 1994 tarihinde Paris’te icra

edilmesi 6n goriilen Konferansa davet edilmistir.”'

2.2.3 24-25 Haziran 1994 Avrupa Toplulugu Korfu Zirvesi.

Avrupa Toplulugu Korfu Zirvesi, 24-25 Haziran 1994 tarihlerinde

gerceklesmistir. Bu Zirvede, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in Avrupa Topluluguna

*% European Council in Copenhagen 21-22 June 1993 Conclusions of the Presidency,s. 12,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72921.pdf.

51 European Council in Brusells, 10 and December 1993 Conclusions of the Presidency,s.18,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/82736.pdf.
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katilmalar1 ve amlan iilkelerin Devlet ya da Hiikiimet Baskanlarinin, Avrupa

Konseyi’nin ¢alismalarina istirak etmelerini 6ngoren antlasma imzalanmaistir.

Avrupa Konseyi, Giiney Kibris Rum Y6netimi ve Malta’nin Avrupa Birligi’ne
katilmak i¢in yaptiklar1 bagvurularla ilgili olarak ise kaydedilen 6nemli gelismeleri
memnuniyetle karsiladigin1 belirtmis ve hazirlik siirecinde Onemli bir asamanin
tamamlanmis olarak goriilebilecegini kabul etmistir. Konsey, bu kosullar altinda,
Birligin bundan sonraki genisleme asamasinin Giiney Kibris Rum Yonetimi ve
Malta’y1 icerecegini kaydetmistir.52

Tiirkiye ile ilgili olarak, “Konsey, 1964 yilindaki Ortaklik Antlagsmasinda
ongoriilen giimriik birliginin saglanmas1 amaciyla AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin

toplanmasi not etmektedir” karart alinmustir. >3

2.2.4 9-10 Aralik 1994 Avrupa Toplulugu Essen Zirvesi.

1994 Avrupa Toplulugu Aralik Essen Zirvesi, 9-10 Aralik 1994 tarihlerinde
icra edilmistir. Zirve toplantisinda, Avrupa'nin geleceginin alacagi sekil iizerinde
onemli kararlar almistir. Toplantiya 1995 yilinda Topluluga katilan Isvec, Finlandiya
ve Avusturya ile birlikte, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Polonya,
Macaristan, Romanya ve Bulgaristan'in devlet ya da hiikiimet baskanlar1 davet
edilmislerdir. Avrupa Toplulugu iilke liderleri, Zirvede alt1 aday iilkeye tam iiyelige
en hizli bir sekilde hazirlamak i¢in yardimci olacaklarim teyit etmislerdir. Glimriik
Birligi 6ncesi doneme rastlayan bu Zirveye Tiirkiye'nin davet edilmemis olmasi, o
donemde Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna alinmayacagi seklinde algilanmistir.
Dolayisiyla heniiz imzalanmamis olan Gilimriikk Birligi kararinin, Avrupa ile
biitiinlestirici degil, dislayic1 bir islev gorecegi konusunda, Tiirkiye’de siiphelerin

artmasina neden olmustur.™

Essen Zirvesi Sonuc¢ Belgesi'nde Tiirkiye'den hicbir sekilde ortak iiye olarak

bahsedilmemesi, sadece Akdeniz Politikas1 baglikli boliimde Tiirkiye'den "ortak {iye"

32 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 220.
3 European Council at Corfu Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00150.EN4.htm.
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degil de "ticari partner" olarak soz edilmesi ve Tiirkiye'nin adinin aday iilkeler ile
degil de Misir, Cezayir, Urdiin gibi Akdeniz iilkeleri ile birlikte anilmasi1 yukarida
sozii edilen siiphelerin kaynagini tegkil etmistir.

Zirvede, Tiirkiye ile ilgili olarak, Tiirkiye ile giimriik birliginin saglanmasi
hakkindaki goriismelerin sonuclandirilmasi ve bu ortakla iliskilerin gii¢lendirilmesi

55
karar1 alinmustir.

2.2.5 26-27 Haziran 1995 Avrupa Birligi Cannes Zirvesi.

Ik kez 15 iiye iilkenin katilim ile, 26-27 Haziran 1995 tarihleri arasinda
Cannes’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda, Birligin kars1 karsiya

bulundugu giincel sorunlar ele alinmis ve ¢oziim yollar1 arastirilmistir.

Zirvenin en Onemli Ozelliklerinden birisi, toplantilara ilk kez iiye devletler
disinda iilkelerin de davet edilmis olmasidir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri,
Baltik iilkeleri, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta gozlemci olarak cagrildiklar
Zirvede gerek son iki iilke ile tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi, gerek
Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik iilkelerinin Birlige katilmalarinin hizlandirilmasi

yoniinde bu iilkelere kars1 gosterilen istek ve kararlilik dikkat ¢cekmistir.

Buna karsiik Birlik, Tiirkiye ile ilgili olarak sadece Giimriik Birliginin
tamamlanmasi konusundaki niyetini ve siki baglar nedeni ile memnuniyetini beyan

etmekle yetinmistir. *°
2.2.6 15-16 Aralik 1995 Avrupa Birligi Madrid Zirvesi.
Gilimriik Birliginin Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmasindan ¢ok kisa bir

siire sonra, 15-16 Aralik 1995 tarihleri arasinda Madrid’de yapilan Avrupa Birligi

Zirvesinin ilk giiniinde Avrupa Birligi tiyelerinin kendi aralarinda, ikinci giin ise

* www.turkishweekly.net.

> European Council Meeting on 9 and 10 December 1994 in Essen Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00300-1.EN4.htm

°% Cannes European Council 26 and 27 Jule 1995 Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00211-C.ENS.htm.
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Giiney Kibris Rum Y6netimi, Malta ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi muhtemel iiye
tilkeler ile toplanmalar1 planlanmistir.

Tiirkiye ozellikle ikinci giin yapilacak toplantiya, diger iiye iilkelerle hatta onlardan
once cagrilmasi gerektigini diisiiniiyordu. Giimriik Birligini, se¢im kampanyasinin en
onemli malzemesi olarak kullanan hiikiimet, bu Zirvede bulunmayi yeni bir i¢
politika malzemesi olarak ¢ok Onemsiyordu. Ancak Tirkiye’'nin bu arzusu
Yunanistan engeline takildi. Ayrica diger tiye iilkeler de donemin Bagbakani Ciller’in
bu politik hesapciligina tepki gosterdiler ve ispanya Disisleri Bakanlig1 nazik bir

sekilde Ciller’e gelmemesi mesajini iletti. 37

Tiirkiye buna tepki vermekte gecikmedi. Tiirkiye’nin gosterdigi sert tepkiden

sonra Fransa Cumhurbagkani’nin girisimleriyle bir ara formiil tizerinde anlagilmistir.

Buna gore, Tiirkiye Zirveye katilmayacak, ama Zirvenin tamamlanmasindan
hemen sonra, Avrupa Birligi Donem Bagkani, onceki bagskan ve sonraki bagkandan
olusacak ti¢lii bir toplantinin (Troika) diizenlenmesi ve Tiirkiye’nin goriislerinin
dinlenmesi saglanacakti. Disisleri Bakam Baykal’in karsit cikmasina ragmen,
Basbakan Ciller toplantiya katilmaya karar verdi ve Madrid’e giinii birlik bir
ziyarette bulundu. Ciller burada Giimriik Birliginin yeterli olmadigin1 ve Tiirkiye’nin
ana hedefinin tam tiyelik oldugunu vurguladi. Ciller’e gore, Tiirkiye Giimriik Birligi
ile beraber Dogu Avrupa iilkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum Yo6netiminin Oniine
gecmistir. Bu nedenle Tiirkiye’ye farkli davranilmasi gerekmektedir. Ayrica bundan
boyle yapilacak Avrupa Birligi Zirveleri ile Hiikiimetler aras1 konferansa, bu iilkeler
gibi, Tiirkiye’nin de katilmasi gerektigini de belirtmistir. Ancak Troika, Tiirkiye’nin
oneminin bilincinde olduklarin1 ve Tiirkiye ile yakinlasmaya olumlu baktiklarini

belirtmesine ragmen, kesin bir giivence vermekten kaginmistir.

Madrid Zirvesi’nin ardindan yayimlanan ortak bildiride, Avrupa Birliginin
Glimriik Birliginin yiiriirliige girmesine ve Tiirkiye ile iliskilerin derinlesmesine
verdigi 6nem vurgulanmig ve Giimriik Birliginin Tiirkiye ile ekonomik, siyasi ve

giivenlik baglarinin giiclenmesine yol acacag belirtilmistir. Demokratiklesme

57 R Karluk, a.g.e., 8.259.
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alaninda, Tiirkiye’de atilan adimlardan memnuniyet duyulduguna isaret edilmekle
birlikte, bu siirecin devam etmesi istenmistir.58 Aslhinda Zirvede, Tiirkiye igin

Giimriik Birliginin Stesinde bir perspektif verilmemeye dikkat edilmistir.”

2.2.7 21-22 Haziran 1996 Avrupa Birligi Floransa Zirvesi.

Hiikiimetler aras1 konferans c¢ercevesinde gerceklestirilen ikinci Avrupa
Konseyi Zirve toplantisi, 21-22 Haziran 1996 tarihlerinde italya’nin Floransa

kentinde yapilmistir.

Avrupa Konseyi, Komisyondan, Madrid Konferansinda istedigi raporlarini,
hiikiimetler aras1 konferansin tamamlanmasinin ardindan en kisa siire igerisinde
hazirlamasin1 ve boylece hiikiimetler arasi konferansin tamamlanmasindan 6 ay
sonra, konferans sonuclar1 dikkate alinarak, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
yapilacak miizakerelerin ilk asamasi ile Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta ile

baslatilacak miizakerelerin baslangicinin ayni dsneme denk getirilmesini istemistir.*”

2.2.8 13-14 Aralik 1996 Avrupa Birligi Dublin Zirvesi.

13-14 Aralik 1996 tarihlerinde Dublin’de gerceklestirilen Zirve Toplantisinda,
Avrupa Birliginin gelisiminin devami i¢in onemli kararlar alinmistir. Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleri, Baltik iilkeleri ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi de toplantiya

davet edilmistir.

Toplulugun genisleme siirecinin Madrid Zirvesinde o©ngoriildiigii sekilde
devam ettigi ve bu konuda ortaya konulmus olan takvime uyuldugu hususu teyit

edilmistir.

>¥ Madrid European Council 15 and 16 December 1995 Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00400-C.ENS.htm.

> http://www.metu edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/arastirmalar/nihatkarademir5.htm.
% Florence European Council 21 and 22 June 1996 Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0002.htm.
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Ayrica Konsey, Komisyonun iiyelik Oncesi strateji uygulamalann ve bu

uygulamalarin gii¢lendirilmesi cabalarindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir.®'

2.2.9 16-17 Haziran 1997 Avrupa Birligi Amsterdam Zirvesi.

Hiikiimetler aras1 konferans siireci, 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde
gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi ile tamamlanmistir. Zirvede, Avrupa Birliginin
genislemesi hedefinin gergeklesmesine imkan verecek Amsterdam Antlagmasi
izerindeki caligmalar biiylik ol¢iide tamamlanmis ve Antlagmanin 1 Ekim 1997
tarihinden ©6nce imzalanmasim1  saglayacak ©On  calismalarin  ivedilikle
sonucglandirilarak, aday iilkeler ile katilma miizakerelerine 1997 Aralik ayindan sonra

basglamasi kararlagtirilmistir.

Bu cercevede, Konseyin, Antlasmanin miimkiin olan en kisa siirede yiiriirliige
girmesini saglayacak tedbirleri almasi, Genel Isler Konseyi’'nin de Avrupa Birligi
Komisyonunun katilma talepleri ile ilgili olarak olusturacag1 goriis iizerinde detayl
bir calisma yaparak, Aralik ayinda Liikksemburg’da gerceklestirilecek Avrupa
Konseyi toplantisina bir rapor sunmasi 6n goriilmiistiir. Konsey, genisleme siirecinin

biitiinii ile ilgili karar1 bu toplantida alacaktir.%®

2.2.10 12-13 Arahk 1997 Avrupa Birligi Liiksemburg

Zirvesi.

Avrupa Birligine iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 12-13 Aralik

1997 tarihinde Liiksemburg’da bir araya gelmislerdir.

Zirvenin Tiirkiye a¢isindan 6nemi, genisleme sorununun kapsamh bir sekilde

ele alinacak olmasiydi. Tiirk hiikiimetinin bu konuda 6nemli beklentileri vardi.

6113 and 14 December 1996 Presidency Conclusions,
ttp://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0004.htm.
5% http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0006.htm.
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Zirveden 10 ay 6nce Disisleri Bakanhgi, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Tam
Uyelik Basvurusunun Statiisii ve Komisyon Tarafindan Diger Adaylar Icin izlenen
Siirecin Analizi” adi ile bir rapor hazirlamig, bu rapor 24 Subat 1997 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tartigilmistir.”

Anilan Zirvenin en 6nemli konusu genisleme boliimiine ayrilmistir. Zirve
sonucunda, AB hiikiimet ve devlet baskanlar1 “Giindem 2000”®* raporunda yaptigi
Onerileri benimsemekle birlikte, {ilkemiz icin bunun Otesine giden icerik

tagimamastir.

Bu Zirve Tiirkiye’de hayal kiriklig1 yaratmistir. Anilan Zirve Kararlar ile ilgili
olarak Digisleri Bakanlig1 14 Aralik 1997 tarihinde bir agiklama yapmistir.

Buna gore,

“Hiikiimetimiz Avrupa Birligi Doénem Bagkanligi tarafindan agiklanan
Liiksemburg Zirvesi sonuglarim incelemis ve yapilan degerlendirmede Avrupa
Birligi ve baz1 iiye iilkeler yetkililerinin Zirve toplantis1 ve varilan sonuglar

baglaminda agiklamalarinin da dikkate alindigin1” vurgulamistir.

Aciklama soyle devam etmektedir: ““ Tiirkiye, Avrupa Birligine tam iiyelik i¢in
adayligin1 1963 Ankara Antlasmasindan kaynaklanan bir hak olarak gormektedir.
Avrupa Birliginin bu genisleme siireci 6ncesinde, hiikiimetimiz, beklentilerini yapict
bir zihniyetle, makul ve gercek¢i bir cercevede belirlemis, muhataplarina acik¢a
anlatmistir. Lilksemburg Zirve Bildirisinde, Avrupa Birliginin genisleme siirecinde
Tiirkiye’ye yer verilmesi, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligine katilmasina yonelik bir
Avrupa stratejisi gelistirilmesi, aday niteligi tasimasi seklinde bazi olumlu unsurlara

yer verilmistir.

63 M.Aydogan, Avrupa Birliginin Neresindeyiz, Istanbul, Kum Saati Yayinlari, 2003., s.206.

% Giindem 2000, AB Komisyonu tarafindan 15 Temmuz 1997 tarihinde kabul edilen belgedir.
Komisyon, bu belgeyi AB Konseyi tarafindan kendisine yoneltilen AB’nin genislemesi, ortak
politikalarin reformu, 31 Aralik 1999 tarihinden sonra Avrupa Birligi’nin mali ¢ercevesinin nasil
olmasi gerektigi sorularina yanit olarak hazirlamistir. Komisyon’un iiyelik bagvurulari i¢in hazirladig:
goriiglerin (avis) de eklendigi belge, XXI. Yiizyilin basinda AB’nin giindeminde yer alacak sorunlarin
tiimiinii kapsamaktadir.
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Bununla birlikte, metin Tiirkiye acisindan asagidaki nedenlerle kabul edilebilir

nitelikte degildir.

Tiirkiye, oteki aday iilkeler ile ayni cercevede, aymi niyetli yaklasimla ve

objektif kistaslara gore degerlendirilmemistir.

Tiirkiye’ye yeni ve olumlu unsurlar gibi sunulanlarin pek cogu aslinda, Avrupa
Birliginin Tiirkiye’ye karsi gecmisten iistlendigi ve yillardir yerine getirmedigi

yiikiimliiliiklerdir.

Tiirkiye’nin i¢ yapisina ve Kibris dahil dis politikasina dair yanli, 6n yargili ve
abartili degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelere, hiikiimetimiz doneminde

gerceklestirilen iyilestirmeler tiimiiyle géz ardi edilmistir.

Bu yanhs yaklagimlar ile, kabul edilmesi miimkiin olmayan art niyetli siyasi

kosullar dayatilmak istenmistir.

Donem Bagkaninin beyanlart bu yaklagimin arkasindaki zihniyeti daha da
belirginlestirmektedir. Bu yaklasim ve zihniyet degismedikge, iliskilerimizin yapici
ve ¢ok yonlii bir diyalog i¢inde gelistirilmesi beklenemez. Bu durumda, iki tarafi
dogrudan ve birlikte ilgilendirmeyen siyasal konular1 da kapsayacak bir goriisme
ortami saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Oteden beri oldugu gibi iliskilerimizde

siyasi kosul dayatilmasini reddediyoruz.

Avrupa Birliginin tutumu saglam ve giiven duyabilecegimiz bir zemin
olusturmaktan uzaktir. Tiirkiye'nin gelecegi ve Avrupa Birligi ile iliskileri boylesine
belirsiz bir zemin olusturmaktan uzaktir. Tiirkiye'nin gelecegi ve Avrupa Birligi ile

iligkileri boylesine belirsiz bir zemin iizerine insa edilemez.
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Yukaridaki hususlar 1s1ginda, hiikiimetimiz Avrupa Birligi ile var olan ortaklik
iliskilerimizi siirdiirecektir. Ancak bu iliskilerin gelistirilmesi Avrupa Birliginin

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine baglhdir.

Tiirkiye her alanda daha geliserek, biiyiik Atatiirk’iin ¢izdigi dogrultuda
kararlilik ve 6zgiiven i¢inde yiiriimeye devam edecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
biitiinlesme iradesini Liiksemburg Zirvesinde ortaya konulan tutuma ragmen
siirdiirecektir. Ancak bunun i¢in Avrupa Birliginin de yoneldigi hatali ve sakincali
yolda 1srar etmeme erdemini gostermesi gerekir. Tiirkiye nin yerinin olmayacag tek
Avrupa Toplulugu, kendisini ayrimcilik ve hoggoriisiizlik temelinde tanimlayip

sinirlayan bir Avrupa Toplulugudur”65

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin yirminci donem dordiincii yasama yilinda,
donemin Cumhurbagkanm Siilleyman Demirel, 1 Ekim 1998 tarihinde Meclis Genel
Kurulu'na hitaben yaptigt konusmada Zirve kararimi elestirmistir. Demirel

konusmasinda sunlar1 belirtmistir.

“Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler, mevcut konjonktiirel sorunlara
ragmen, Tiirkiye’nin dis politika oncelikleri arasinda, onemini ve belirleyici yerini
isgal etmektedir. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligine tam iiyelik hedefi, iki yiizyila
yaklagan bir cagdaslasma siirecinin neticesi olan kendi 6zgiir tercihidir. Bu
cercevede, milli menfaatlerimiz ve gelecege yonelik vizyonumuz, Avrupa’yla
iliskilerimizi saglam bir ortaklik temelinde gelistirmemizi gerektirmektedir. Bu

hedef, Tiirkiye’nin stratejik vizyonunun ayrilmaz bir parcasidir.

Tiirkiye, biitiinlesmis demokratik Avrupa idealine baghligin1 kararhilikla
siirdiirecektir. Burada vurgulamak istedigim husus, bu ortak ideale bagliligin, her
seyden oOnce, Tiirkiye’nin kendi menfaatlerinin bir geregi oldugudur. Esasen,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiye olmasi, Avrupa’nin da kendi menfaatinedir.
Zira, tarih, Tirkiyesiz bir Avrupa’nin ve Avrupasiz bir Tiirkiye nin

diisiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir. Ancak, Litksemburg Zirvesi kararlariyla,

% 14 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi Hiikiimet Agiklamas.

51



Avrupa Birligi, Avrupa tarihinin seyrini degistirmeye kalkismistir. Bu zirvede, tarihe
karsi yapilmis olan haksizlik ve Tirkiye’ye yonelik aymmecilik, Tiirk Halkin
incitmistir. Bu ayirimcihiga karsi, 14 Aralik 1997 tarihli hiikiimet acgiklamasiyla
gereken tepki gosterilmistir. Tiirkiye, bu tepkisinde yalmz da kalmamistir.
Tiirkiye’ye karst haksizlik yapildigi kanaati, Avrupa’daki dostlarimiz tarafindan
oldugu kadar, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da paylasilmaktadir. Burada
gozden kagirilmamasi gereken en Onemli husus, Tiirkiye’'nin, Avrupa Birligi
baglamindaki uzun soluklu miicadelesinde yalnmiz olmadigi gercegidir. Tiirkiye’nin,
cogulculugu esas alan bir anayasal demokrasiler dayanigmasi olan Avrupa’da ve

diinyada dostlar1 vardir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin icine girdigi tikamikligin siirmesi,
tabiatiyla, arzu edilmeyen bir durumdur. Tiirkiye, Avrupa Birligiyle olan
milktesebatinin dogurdugu haklarin1 sonuna kadar miidafaa edecektir; ancak, bunu
yaparken, bir biiyiikk devletten beklenen vakar ve serinkanlhligi sergileyecegi
hususunda da kimsenin siiphesinin olmamasi1 gerekir. Tiirkiye, hisleriyle degil,
akliyla ve sorumluluk duygusu icinde hareket eder. Uzun bir tarihi siirecin dogal
sonucu olarak ortaya c¢ikmis tarihsel bir tercihin, donemsel dalgalanmalarla
degismesi s6z konusu olmaz. Tiirkiye, haklarim savunarak, paylasilan degerler
zemininde ve ortak gelecek perspektifinde Avrupa’yla beraber yiirimeye devam

. 66
edecektir

Sonug olarak, Liiksemburg Zirvesinde Avrupa Birligi, genisleme politikalarim
ele almis ve Tiirkiye disinda daha 6nce Amsterdam Zirvesi sonrast AB'nin genisleme
politikalarina iligkin olarak yayinlanan Giindem 2000 belgesinde belirtilen on bir
ilkeyi, aday iilke olarak agiklamistir. Zirvede alinan karar ile, zaten inisli-¢ikisl bir
seyir izleyen iligkilerde, yeniden sifir noktasina doniilmiistiir. Bu diglama, bardagi
tagiran son damla olmus ve donemin hiikiimeti AB ile siyasi konular1 goriismeme
sadece Ankara Antlasmasi, Katma Protokol ve Gilimriikk Birligi hiikiimleri

cercevesinde iliskileri devam ettirme karar almistir.

5 http://www.belgenet.com/arsiv/demirel_tbmm1998-1.html.
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Gerek Tiirkiye acgisindan 6ngoriilen kapsam ve nitelikten uzaklagmis olmas,
gerekse Tiirkiye icin diger aday iilkelerden farkl “6zel siyasi kosullar” one siiriilmesi
nedeniyle, anilan Zirve ertesinde taraflar arasindaki siyasi iligkilerde bir tikanik

gbzlemlenmistir.

Donemin Bagbakan1 Mesut Yilmaz, Zirve sonrasinda, Tiirkiye’yi tatmin eden
bir karar alinmadigr takdirde, tam {iiyelik basvurumuzun geri c¢ekilecegini

belirtmistir.”’

12 Mart 1998 tarihli Avrupa Konferansinin hemen Oncesinde Avrupa
Komisyonu tarafindan 4 Mart 1998 tarihinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi”
baslikl1 bir belge yayimlanmistir.

Anilan belge, 1997 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan “Bildirim”in Gtesine
cok gegcmemekle birlikte, Tiirkiye’nin her alanda Avrupa Birligine yakinlastirilmasi
suretiyle tam iiyelige hazirlanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. S6z konusu belgenin
Tiirkiye tarafindan yetersiz bulunmasinin ardindan, Tiirkiye, 22 Temmuz 1998
tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin gelistirilmesine dair goriis, talep ve

oOnerilerini iceren mukabil bir “Strateji Belgesini” Avrupa Birligi tarafina iletmistir.

Strateji Belgesinde, Ortaklik Antlagsmasinin nihai amacinin, Tirkiye nin
Avrupa Birligine iiyeligi oldugu belirtilerek, ortaklik iliskilerindeki gelismelerin
ancak bu hedef yoOniinde gerceklesmesi halinde bir deger tasiyabilecegi, bu
gerceklesmenin ise, Avrupa Birliginin ylikiimliiliigli olan mali isbirliginin saglhkli
bicimde islemesine, Ortaklik Konseyinin etkili ve diizenli ¢aligmasina ve
Tiirkiye’nin, Glimriik Birligiyle dogrudan ilgili konularda Avrupa Birligince alinan
kararlar tizerinde etkili olabilmesini saglayacak mekanizmalarin saglikli islemesine

bagl oldugu 6zellikle vurgulanmaistir.

%7 Giingor Mengi, Bagciyr Dovmek Makalesi, Sabah Gazetesi, 18 Aralik 1997.
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Aynmi belgede, ayrica, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin gelismesi
bakimindan 6ncelikle ele alinmas1 gereken hususlar da yapici bir anlayisla Topluluk

tarafina iletilmistir.

Tiirkiye, 12 Mart 1998 tarihinde Londra’da toplanacak olan Avrupa
Konferansina katilmama karari almistir. Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin anilan

karar1 gbzden gecirmesine iligkin bir tavsiye karari almugtir.®®

2.2.11 15-16 Haziran 1998 Avrupa Birligi Cardiff Zirvesi

Cardiff’te, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Birligi
Zirvesinin ardindan yayimlanan Zirve Sonu¢ Bildirgesinin Tirkiye ile ilgili

kisimlari, anilan Belgenin “Genisleme” baslig1 altinda yer almustir.*

Avrupa Birliginin en kapsamli genigleme perspektifinin belirlendigi ve
ontimiizdeki donemde Avrupa Birligine katilacak iilkelerin tespit edilerek, bu
tilkelere iligskin katilim stratejilerinin gelistirildigi Litksemburg Zirvesinin Tiirkiye’ye
iliskin kisimlar1 ile mukayese edildiginde, Cardiff Zirvesi sonuglarinin Tiirkiye’nin

konumunda nisbi bir ilerleme sagladigi sdylenebilir.

Cardiff Zirvesinde, Avrupa Komisyonunun, diger aday iilkeler bakimindan
izlenen yonteme uygun olarak, Tiirkiye i¢in de Avrupa Birligine iiyelik yoniinde
siirdiiriilen ¢alismalari izlemek ve bu alandaki gelismeler hakkinda Zirveye diizenli
olarak rapor vermekle gorevlendirilmesi, Avrupa Birliginin, Liiksemburg'da aldigi
kararin diizeltilmesi acisindan olumlu bulunmustur. Ayrica, Zirve Sonug
Bildirgesinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’nin olumlu karsilandigi ve bu
Stratejinin Tiirkiye’nin 6nerileri dogrultusunda gelistirilebilecegi ifade edilmistir.
Ancak, Tiirkiye'nin adayliginin, Liiksemburg Zirvesinde, Tiirkiye i¢in 6zel olarak

Oongoriilmils bulunan bazi siyasi sartlara baglanmis olmasi hususunda herhangi bir

68 Giinaydin, AB: Ankara Bir Daha Diistinstin, 19 Aralik 1997.
% Cardiff European Council 15 and 16 June Presidency Conclusions,s.24.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/54315.pdf.
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degisiklik yapilmamasi nedeniyle, Cardiff Zirvesi sonuglar1 da Tirkiye tarafindan

memnuniyetle karsilanmamastir.

Cardiff Zirvesinde alinan karar uyarinca, Tiirkiye de diger adaylarin dahil
oldugu rapor sistemine dahil edilmis ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan

performansini inceleyen ilk Diizenli Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmistir.

Tiirk Disisleri Bakanligi 17 Haziran 1998 tarihinde Zirve Kararlarina iligkin bir
aciklama yapmistir. Aciklama asagida belirtilmistir:

Liiksemburg’da yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari
Toplantisindan bu yana Avrupa Birligi ile iliskilerimiz 14 Aralik 1997 tarihli
Hiikiimet aciklamamizda yer alan parametreler cercevesinde yiiriitiilmektedir. Gegen
donem zarfinda gerek kamuoyuna yaptigimiz agiklamalarda, gerek Donem Bagkani
Ingiltere ve Avrupa Birligine iiye iilkeler ile cesitli vesilelerle gerceklestirdigimiz

ikili temaslarda, ol¢iimiiz bu aciklama olmustur.

Diin Cardiff’te tamamlanan Avrupa Birligi Zirvesini takiben agiklanan
Baskanlik Sonuclar1 Belgesinin Tiirkiye ile ilgili bolimiinde yer verilen hususlar da

aym oOl¢iiye gore degerlendirilmistir.

Ingiltere’nin Donem Baskanh@ siiresince, Tiirkiye ile Avrupa Birligi

iliskilerinin gelistirilmesi i¢in gosterdigi caba memnunlukla karsilanmistir.

Sonu¢ belgesinin tetkikinden, Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin genisleme
siirecindeki konumunda nispi bir gelismeye yer verildigi anlagilmaktadir. “Uyelik
icin ehil” ifadesinden vazgecilerek, dogrudan “iiyelik adayr” tanimlamasinin

getirilmesi, bu baglamda bir gosterge olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin tam iiyelige hazirlanma durumunu inceleyecek devreyi bir gbzden
gecirme mekanizmasinin, 1963 Ankara Ortaklik Antlagsmasinin tam iiyeligimizi 6n
goren yirmi sekizinci maddesi ¢ercevesinde harekete gecirilmesinin kararlagtirilmasi

olumlu diger bir noktay1 olusturmaktadir.
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Ote yandan, Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi
amaciyla hazirladigi “Avrupa Stratejisi” belgesinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
diizeyinde kabul gormesi de olumlu bir gelisme olarak miitalaa edilmektedir.
Ortaklik iliskilerimizin boylece entegrasyon dogrultusunda da daha da ileriye
gotiiriilmesi icin en azindan hukuki zemin tesekkiil ettirilmis bulunmaktadir. Ancak
bu kapsamda onem arz eden husus, gecmiste Ornekleri sikca goriildiigii gibi bu
kararin da, kagit lizerinde kalan bir taahhiitten Steye gecmeyen bir noktadan
birakilmamasidir. Tiirkiye kendi yoniinden miizakereye hazirdir.”

Zirve Bildirisinde “Avrupa Stratejisi” i¢in ek mali destek gerektigi bir kez daha
ikrar edilmektedir. Somut sonu¢ icermeyen bu ikrarda mali is birligi konusunda
Tiirkiye’ye verilmesi gereken fonlarin Oniinde duran engellerin Cardiff’te de
asilamadigi kabul edilmis olmakla birlikte, Komisyonun strateji i¢in mali destek
saglamak {izere uygun c¢oziim yollar1 saptayacaginin Zirve Sonug Bildirisinde on bes
tilke tarafindan dile getirilmesi, en azindan Avrupa Birliginin nihayet ahdi
yiikiimliilliiklerini yerine getirmesi gereginin bilincinde oldugunu gostermesi
bakimindan anlam ifade etmektedir. Burada da somut adimlar atilmasi Onem

tasimaktadir.

Buna karsin, yukaridaki nisbi gelisme, yeterli diizeyde degildir. Nitekim,
Tiirkiye’ye yapilan aynimciligin Cardiff kararlarinda da devam ettigi, diger iilkeler
icin bir katilma Oncesi stratejisi vazedilirken, yukarida deginildigi vechile, Tiirkiye
icin finansmani dahi belirsiz olan ve satirbasi halinde diisiincelerden olusan bir

Avrupa Stratejisi ortaya konmaktadir.
14 Aralik 1997 tarihli hiikiimet aciklamamizda da ortaya kondugu {izere,
tilkemizin adayligmin kabul edilmesinin herhangi bir ilave siyasi kosula

baglanmasini onaylamadigimizi bu vesileyle bir kez daha ifade etmek istiyoruz.

Bu cercevede 14 Aralik 1997 tarihli hiikiimet agiklamamizda ortaya konmug

parametreler gecerliligini siirdiirmektedir.
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Son gelismelerden ortaya c¢ikan bir diger sonug, Yunanistan’in hala
engellemelerine devam ettigidir. Bu tutumun Tiirk-Yunan iligkilerine olumsuz

katkilarinin bu durumda artarak devam edecegi agiktir.”

Disisleri Bakanligi sozciisii Bityiikel¢i Necati Utkan’in kendisine yoneltilen bir
soruya cevabi ise;

“ Liiksemburg Zirvesinde ele alinan ve GKRY ile Avrupa Birligi arasinda tam
tiyelik  goriigmelerinin  baglatilmasma  yonelik kararin  Kibris’taki  ¢6ziim
parametrelerini ne Olciide tahrip ettigi, miizakere siirecini nasil ¢ikmaza soktugu

ortadadir.” olmustur.

Cardiff Zirvesinde Avrupa Birliginin gercek¢i bir degerlendirme yapmasi ve
Kibris adasindaki boliinmiigliigii her gecen giin daha da kalici kilan Liikksemburg

kararimi gozden gecgirmesi timit edilmekteydi.

Ancak, Avrupa Birligi Yunanistan’in baskilar1 sonucu bu siyasi kararliligi
gosterememis ve Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafinin hi¢bir hukuki gecerliligi

olmayan tek yanli miiracaatin1 devam ettirme yoluna gitmistir.

Anilan Zirve sonrasi yapilan ac¢iklamadan Tiirkiye nin Zirvenin sonuglarindan
memnun olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak, Cardiff Zirvesinde, Tiirkiye’nin AB’nin
genisleme siirecine dahil edilmesi yoniinde onceki zirvelere gore daha yumusak bir
tslup kullanmilmis, onceki dokiimanlarda sikca zikredilen “iiyelik i¢in ehil” oldugu
ifadesinden vazgecilerek, iistii ortiikk bir bicimde “liyelik adayir” tanimlamasinin
kullanilmas1 dikkat ¢ekici olmustur.™

Bunun pratikteki gostergesi de, Tiirkiye’nin diger adaylar gibi screening-

gozden gecirme siirecine dahil edilmis olmasi olmustur.

0 S.H.Calis, a.g.e., 5.361-362.
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2.2.12 11-12 Arahik 1998 Avrupa Birligi Viyana Zirvesi.

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Viyana Zirvesi neticesinde
hazirlanan Zirve Sonuclar1 Bildirgesinin genislemeye iliskin kisminda da, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin gelistirilmesine biiylik 6nem verildigi belirtilmis
ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasi amacima yonelik olarak
olusturulan Avrupa Stratejisinin, Litksemburg ve Cardiff Zirveleri sonuclari da
dikkate alinarak uygulanmasinin tasidigi onem vurgulanmistir. Zirve sonuglari,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeliginin teyit edilmesi agisindan olumlu olarak
degerlendirilse de, herhangi bir yenilik getirmemistir. Tiirkiye, bahse konu Zirve
sonrasinda da, Avrupa Stratejisinin bir katilim stratejisi olarak yetersiz kaldig1 ve

gelistirilmesi gerektigi yoniindeki tutumunu degistirmemistir. "

2.2.13 3-4 Haziran 1999 Avrupa Birligi Koln Zirvesi.

AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln’de
gerceklestirdikleri Zirvede de 6zel siyasi kosullarin bertaraf edilmesine iliskin bir
gelisme olmamistir. Buna karsilik, Almanya ve Almanya ile birlikte hareket eden
birkag iilke Tiirkiye’nin ‘“‘aday iilke” olarak telakki edilmesini miimkiin kilacak bir
ifadenin sonuc belgesine eklenmesini istemislerdir. Ancak, Yunanistan, isve¢ ve
Italya’nin bu ifadeye kars1 ¢ikmalar1 sonucunda Koln Zirvesinde Tiirkiye’ye iliskin
herhangi  bir gelisme  kaydedilememistir. 1998  llerleme  Raporunun
yayimlanmasindan sonra toplanan Zirve’de, Tiirkiye’nin adayligt resmen

Onaylanmamlstur.72

Avrupa Birligi Disisleri Bakanlarimin  4-5 Eylil 1999 tarihlerinde
Saariselka/Finlandiya’da yaptiklar1 ve AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin Aralik
ayinda Finlandiya’nin dénem baskanligi sonunda yapacaklan zirve toplantisi i¢in bir
hazirhik niteligi tasiyan gayri resmi toplantida, Tiirkiye’ye resmi adaylik statiisii

kazandirilmas1 yoniinde Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda bir goriis birligi

! Vienna European Council 11 and 12 December 1998 Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00300-R1.EN8.htm.
& S.H.Calis, a.g.e., 5.365.
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saglanamamistir. Almanya, Fransa, Hollanda ve italya Tiirkiye’ye adaylik statiisii
verilmesi gerektigini vurgularken, basim Isve¢ ve Danimarka’min cektigi Baltik
tilkeleri adaylik statiisii verilmeden 6nce Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine, 6zellikle
de siyasi alandaki kriterlere uyum saglamasi gerektigini vurgulamislardir.
Yunanistan prensip olarak Tiirkiye nin adayligina ve tam iiyeligine karsi olmadigini
bildirmis, ancak bunun gerceklesmesi igin Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum
Yonetiminin Avrupa Birligi iiyeligine kars1 benimsedigi olumsuz tutumu

degistirmesi gerektigini vurgulamistir.

Tiirkiye’ye iliskin ikinci Ilerleme Raporu 13 Ekim 1999 tarihinde yayimlanmis
ve anilan Raporda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Gumriik Birligini gerceklestirme
konusunda ciddi bir performans gosterdigine dikkat ¢ekilerek, aday iilkeler arasina

Tiirkiye’nin de dahil edilmesi yoniinde goriis bildirilmistir.

2.2.14 10-11 Aralk 1999 Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi.

Helsinki Zirvesi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde donim
noktalarindan birisi olan bir Zirvedir. Zirve oncesinde Tiirkiye, yaptigi reformlarin
takdirle karsilanmasi i¢in ¢aba sarf etmistir. Kopenhag kriterlerine iliskin 21 Eyliil

1999 tarihindeki asagida sunulan hiikiimet agiklamasi bunu gostermektedir.

“Hiikiimetimiz, Avrupa Birligi iiyeligi hazirliklarina biiylik énem ve oncelik
vermektedir. Bu nedenle de Bakanlar Kurulu'nda Insan Haklari Ust Kurulunun
bugiine kadar yaptig1 calismalar incelenmis, 6zellikle insan haklari, demokrasi ve
hukukun {iistiinliigii konularinda hazirlanan belgeler degerlendirilerek, bu belgelerin

referans ve calisma belgesi olarak kabul edilmesi kararlagtirilmistir.

Bu alanlarda Bakanlar Kurulu'nun 6ncelikli hedefleri sdyledir.
e Avrupa Birligi Kriterlerine uyum agisindan gerekli tiim c¢alismalar
hizlandirilmalidir. Bunlar arasinda calisma haklari, toplanti ve gosteri haklari
siyasi partiler yasast ve Kamu Denetciligi Kurumuyla ilgili yasama

calismalar1 yer almalidir.
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e Diisiince ve anlatim 6zgiirliigii gelistirilmelidir.

®  Yarg sisteminin daha iyi isleyecek bir yapiya kovusturulmasi i¢in Adalet
Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmalidir.
Tiirkiye Adalet Akademisi ve Ceza Infaz Kurumlari Personeli Egitim
Merkezleri kurulmali ve ilgili tasarilar yasalastirilmalidir. Yargi sisteminin
isleyisinde uygulamada ortaya cikan aksakliklarin giderilmesi icin etkili
tedbirler alinmalidir.

e Basta iskence olmak iizere, insan haklar1 ihlallerine iliskin iddialar
hassasiyetle arastirllmalidir. Sorumlular belirlenip haklarinda yasal islem
yapilmalidir. Bu denetimin daha etkili olabilmesi i¢in Basbakanliga bagh
Insan Haklar1 Baskanligi kurulmalidir,

e Bolgesel farkliliklarin giderilmesi i¢in Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde sosyal ve ekonomik konulara yonelik tedbirlere agirlik verilmeli
ve kody e doniis projesi hizlandirilmalidir.

e Terorle miicadeleye paralel olarak OHAL'in  kaldirilmasini
cabuklastiracak kosullar olusturulmalidir.

e Avrupa Birligi mevzuati konusundaki egitim ¢alismalarina hiz verilerek
Insan Haklar1 Egitimi On Y1l Programi kesintisiz uygulanmalidir. AB ilke ve
hedefleri hakkinda basta kamu kesimindekiler olmak iizere, tiim
vatandaslarimizin aydinlatilmasina ve egitimine biiyiik 6zen gosterilmelidir.

e Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve hukuk reformlan ile ilgili yasa
tasarilarindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmis olanlarin
oncelikle goriisiilmesi saglanmaya calisilmali; heniiz sevk edilmemis olanlar
da siiratle sonuglandirilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmelidir.
Bu cercevede Tiirk Medeni Kanununa ve Ceza Kanununa iligkin

degisikliklere oncelik verilmelidir.

Bakanlar Kurulu, yeni yasama doneminin acilis1 ile birlikte insan haklari,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii alanlarinda kaydedilecek gelismeleri siirekli olarak
izleyecek, AB miiktesebatina uyum calismalarimizi diizenli olarak degerlendirecek

ve bu caligmalarin hizlandirilmasi i¢in gerekli onlemleri alacaktir.””

7 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/21091999. html.
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Basbakan Ecevit, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam {iiyelige adayligimin ilan
edildigi Helsinki Zirvesi'ne katilarak bir konugma yapmistir. Konusmasi, Tiirkiye’nin

beklentilerini dile getirmesi agisindan asagida sunulmustur.

“Turkiye'ye AB'de adaylik statiisiiniin taninmasi, yalmz Avrupa i¢in degil,
biitiin diinya i¢in dnemli bir asamadir. Adaylik ve gerekli kosullar saglandiginda tam
tiyelik, Tiirkiye'nin, tarihinden, cografyadan ve 1963 Antlagsmasi'ndan kaynaklanan
hakkidir. Ayrica, Tiirkiye, son dort yildir, AB'ye tam iiye olmadan Giimriik Birligini

tamamlamis olan tek iilkedir.

Bu nedenlerle, Helsinki'deki doruk toplantisinda, Tiirkiye'nin oybirligiyle aday
tilke olarak kabul ve ilan edilmis olmasi ve baska aday iilkelerle esit konumda
olacagimin acik ve kesin bir dille ifade edilmis bulunmasi olumlu bir gelismedir.

Boylelikle Tiirkiye'ye tam tiyelik kapis1 da agilmis olmaktadir.

Tiirkiye, soguk savas yillari boyunca NATO'da Avrupa'nin ve tim Batinin
giivenligine ©On safta katkida bulundu. Bunun agir ekonomik yiikiinii hig
yiiksiinmeden tagidi.

Soguk Savas ve iki kutuplu diinya donemi sona erdiginden beri, Tiirkiye'nin
jeopolitik 6nemi biisbiitiin artti. Avrupa ile Asya'nin birlesme siirecinde, Tiirkiye,
anahtar iilke konumuna geldi. Bogazigi kopriileri, sadece Istanbul'un iki yakasim
degil, Avrupa ile Asya'y1t da birlestiriyor... Yalmz cografi anlamda degil, siyasal

anlamda ve kiiltiirel anlamda da iki kitayi birlestiriyor.

Tiirkler yaklasik alti yiizyildir Avrupali... Ama Tirkler sadece Avrupali
degildir. Ayn1 zamanda Asyali, Kafkasyali, Ortadoguludur.

Tiirkiye ayn1 zamanda Dogu Akdeniz'in, Karadeniz'in ve Balkanlar'in ¢ok etkili

bir iilkesidir. Tiirkiye, Hazar Havzasinin ve Kafkaslarin petrol ve gaz

zenginliklerinin diinya pazarlarina taginacagi bir terminal iilkesi haline de
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gelmektedir. Tirkiye, yalmz Avrupa ile Asya arasinda degil, Hiristiyanlik ve

Musevilikle Islamiyet arasinda da canl1 bir kopriidiir.

Tiirkiye, niifusunun biiyilk cogunlugu Miisliiman olan iilkeler arasinda,

demokrasinin ve laikligin Onciistidiir.

Tiirkiye, Rudyard Kpling gibi Dogu ile Batimin hi¢bir zaman bir araya
gelemeyecegini soyleyen veya Samuel Huntington gibi uygarliklar catigsmasinin
kacimilmazligini diisiinenlerin kehanetlerini de bosa ¢ikaran iilkedir. Bu nedenlerle,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi, en az Tiirkiye'nin yararina oldugu kadar, Avrupa

Birliginin de yararmadir.

Tam iiyeligimiz icin insan haklar1 ve demokrasi bakimindan bazi
eksikliklerimiz oldugunun da, ekonomimizdeki bazi olumsuzluklarin da

bilincindeyiz.

Bunlardan, biiyiik olciide, uzun yillardir dis destekle siirdiiriilen boliicii teror
sorumludur. Batinin, Balkanlarin ve Kafkasya'min barisi ve esnekligi igin
istlendigimiz agir ve yiiksek maliyetli gorevler de bunlardan sorumludur.

Ama dis etkenlerin tiim bu olumsuz yansimalar ne olursa olsun, her alandaki

eksikliklerimizi siiratle tamamlamak 6ncelikle bizim kendi sorumlulugumuzdur.

Alt1 bucuk aydir gorevde bulunan ii¢ partili koalisyon Hiikiimetimiz, gerek
insan haklar1 ve demokrasi bakamindan gerek ekonominin diizliige cikarilmasi
bakimindan biiyiik atilimlar1 birbiri ardindan gerceklestirmektedir.

Bunlara bazi ornekler vermek isterim:

e Bir Anayasa degisikligiyle, Devlet Giivenlik Mahkemelerini tiimiiyle sivil
yargi¢ ve savcilardan olugur duruma getirdik.

® Yine bir Anayasa degisikligiyle, uluslararasi tahkimi ve Ozellestirmeyi
kolaylastirdik. Tahkimle ilgili Anayasa degisikliginin uyum yasalarin1 da yil

sonuna kadar Meclisten gecirebilecegiz.
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e Her tiirli kotii muameleye kars1 caydirict dnlemler getirdik.

e Kamu gorevlilerinin yargilanmasini kolaylastirdik.

o Orgiitlii suclara kars1 etkili 6nlemler getirdik.

e (Cezaevindeki yazarlari, gazetecileri ozgiirliige kavusturduk.

e Boliicii teroristler i¢in Pigmanlik Yasasi ¢ikarttik.

e Parti kapatmay1 zorlastiric1 yasal bir diizenleme yaptik.

e Kapsamli bir vergi reformu yaptik.

e Sosyal Giivenlik Reformu yaptik.

e Giimriiklerle ilgili bir reformu gergeklestirdik.

e Dogal felaketlere karsi alinacak Onlemleri gelistiren yasal diizenlemeler
yaptik.

e Kadmn-erkek esitligini en ileri normlara ulastiracak yeni bir Medeni Kanun

hazirladik.

Bunlar Hiikiimetimizin alti buguk ayda yaptigi yasama c¢alismalarina sadece

birkag ornek teskil etmektedir.

Bir yandan da kronik yiiksek enflasyonu ve yiiksek faizleri hizla asagi ¢ekmek
icin gerekli Onlemleri almaya bagladik. Bunlarin olumlu sonuglar1 da simdiden

alinmaya baglandi.

Bir yandan alti buguk ay gibi kisa bir siirede agir deprem felaketlerinin

yaralarin sartyoruz.

Bu konuda, dost iilkelerin, o arada Avrupa Birliginin ve Avrupa Birligi

tiyelerinin degerli katkilarim siikranla aniyoruz.
Kisa siirede gerceklestirdigimiz bu atihmlar, yalmz Hiikiimetimizin

uyumlulugunun ve kararliginin degil, aym zamanda halkimizin yeniliklere

yatkinliginin da kanitlaridir.
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Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin tam iiyelik kosullarin1 saglamasinin uzun yillar
alacagim diisiiniiyor. Fakat ben inamiyorum ki biz bu hedeflere Tiirk toplumunun
dinamizmiyle ve demokrasiye bagliligi ile ¢cok daha kisa siirede erisebiliriz. Tabi,
bunun i¢in Tiirkiye'nin ve Avrupa Birliginin iistlenmis olduklar1 sorumluluklarn iyi

niyetle yerine getirmeleri gerekir.

Avrupa Birliginin Tiirkiye ile ilgili kararinin Tiirkiye'ye de, Avrupa Birligine

de, biitiin insanliga da hayirli olmasini dilerim.”"

Helsinki Zirvesi sonucunda Bagkanlik Bildirisi yaymlanmistir. Bildirinin giris

boliimii asagida belirtilmistir:

e Avrupa Birligi Konseyi 10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de
toplandi. Bin yil Bildirgesi'ni kabul etti. Genisleme siirecinde yeni bir
asamaya isaret eden kararlar aldi. Birligin kendisinin etkili ve reformdan
gecirilmis kurumlara, giiclendirilmis bir ortak giivenlik ve savunma
politikasina ve rekabetci, istihdam yaratan, siirdiiriilebilir bir ekonomiye
sahip olmasini saglamak i¢in de adimlar atild.

e Goriismelerin baslangicinda, Avrupa Birligi Konseyi ile Avrupa Parlamentosu
Baskan1 Bayan Nicole Fontaine, basta genisleme, kurumsal reform ve
istthdam olmak iizere, giindemdeki baslica konular hakkinda goriis
alisverisinde bulundular.

® Genisleme boliimi basligi altinda ise, Avrupa Birligi Konseyi’nin , tiim
Avrupa kitasinin istikrar1 ve refahi icin Aralik 1997'de Liiksemburg’ta
baslatilan genisleme siirecinin 6nemini teyit ettigi, etkili ve inandiric1 bir
genisleme siireci devam ettirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, Avrupa
Birligi Konseyi’nin, simdi 13 aday devleti tek bir cerceve i¢cinde kapsayan
katilim siirecinin icerici mahiyetini tekrar teyit ettigi, aday devletlerin, iiyelik
siirecine esit bir temelde katilacaklari belirtilmistir.

e Avrupa Birligi Konseyi, anlagmazliklarin BM Anayasasi'ma uygun olarak

barisc1 yoldan ¢oziilmesi ilkesini vurgulamakta ve aday devletleri, devam

™ www.bel genet.com/arsiv/ab/helsinkizirve_01.html.
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eden sinir anlagsmazliklar1 ve ilgili diger konular1 ¢6zmek igin her gayreti
gostermeye davet etmektedir. Bunda basarili olunamadiglr takdirde,
anlasmazligi makul bir siire i¢inde Uluslararasi Adalet Divanina gotiirmesi
gerektigini belirtmistir. Avrupa Birligi Konseyi, ozellikle iiyelik siireci
izerindeki yansimalartyla ilgili olarak ve en ge¢ 2004 yili sonuna kadar
Uluslararas1 Adalet Divani yoluyla ¢6ziime baglanmalarim tesvik etmek
amaciyla, devam eden anlagsmazliklara iliskin durumu gozden gecirecegini
vurgulamaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi iiyelik miizakereleri
acilmasimin  6n sarti olarak Kopenhag kriterlerine uyumu tekrar
hatirlatmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi, 3 Aralik tarihinde New York'ta Kibris meselesinin
kapsamli bir ¢oziimiine yonelik olarak baslatilan goriismeleri memnuniyetle
karsiladigimi ve BM Genel Sekreteri'nin bu siireci basariyla sonu¢landirma
yoniindeki gayretlerine giiclii destegini ifade etmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, politik bir ¢oziimiin Kibris'n Avrupa Birligi'ne
katilimim1  kolaylagtiracagimmin  altin1  ¢izmekte, {iyelik miizakerelerinin
tamamlanmasina kadar kapsamli bir ¢éziime ulasilamamis olursa, Konseyin
iyelik konusundaki karari, yukaridaki husus bir 6n sart olmaksizin verecegi
ve bu konuda, Konsey tiim ilgili faktorleri dikkate alacagi vurgulanmaktadir.
Avrupa Birligi Konseyi, Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti ve Slovenya ile katilim miizakerelerinde baglatilan esash
calismay1 ve kaydedilen ilerlemeyi memnuniyetle not etmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, Komisyonun ilerleme raporunda isaret edildigi gibi
Tiirkiye'de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkiye'nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoniindeki reformlarimi siirdiirme niyetini
memnuniyetle karsilamaktadir. Tiirkiye, diger aday devletlere uygulananlar
ile aym kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlettir.
Diger aday devletler gibi Tiirkiye de mevcut Avrupa stratejisine dayanilarak,
reformlarin1 tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi
stratejiden istifade edecektir. Bu ¢ercevede, insan haklari konusu ve diger
belirtilen konular basta olmak iizere, iiyeligin siyasi kriterlerini karsilama

yoniinde ilerleme kaydedilmesi iizerinde durularak, daha fazla siyasi diyalog
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s6z konusu olacaktir. Tiirkiye, Topluluk programlarina, ajanslarina ve katilim
siireci baglaminda aday devletler ile Birlik arasindaki toplantilara katilma
imkanina da sahip olacaktir. Miiktesebatin benimsenmesi icin ulusal bir
program ile birlikte, siyasi ve ekonomik kriterler ve bir iiye devletin
yiikkiimliiliikleri 1s18inda  {iyelik hazirliklarimin -~ yogunlasmasi — gereken
oncelikleri iceren bir katilim ortakligi 6nceki Konsey sonuglar temelinde
olusturulacaktir. Uygun izleme mekanizmalart kurulacaktir. Tiirkiye'nin
mevzuatinin ~ ve  uygulamasinin  miiktesebat ile  uyumlulasmasini
yogunlastirmak iizere, Komisyon, miiktesebatin analitik tarzda incelenmesine
yonelik bir siire¢ hazirlamaya davet edilmektedir. Avrupa Birligi Konseyi,
Komisyondan, tiim katilim Oncesi tiim Avrupa Birligi mali yardim
kaynaklarinin  koordinasyonu icin tek bir cerceve sunmasim talep

etmektedir.”

Sonug olarak, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Zirvesinde Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda
Avrupa Birligine aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu gelisme, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi iligkileri agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Zirve metninde, Tiirkiye’nin,
diger aday iilkelere uygulanan kriterler cercevesinde aday iilke oldugunun ilan
edilmesinin yam1  swra, iiyelik bakimindan gerekli olan reformlarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Tiirkiye icin bir “Katilim Oncesi Strateji”
gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim siirecinde, Tiirkiye’nin de Topluluk
Programlarindan faydalandirilacagi ve Avrupa Birligi ile diger aday iiye iilkeler
arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ilaveten,
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine katiliminda, Avrupa Birligi miiktesebatinin
istlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamasi 6n goriilmiistiir. Bu dogrultuda
Zirvede, Avrupa Komisyonundan, Tiirkiye’nin iistlenmesi gereken Avrupa Birligi
mevzuatina iliskin bir calisma yapmasi ve katilim 6ncesi saglanacak olan tiim mali

yardimlarin koordinasyonuna iliskin bir ¢cer¢eve hazirlamasi talep edilmistir.

7 http://www.deltur.cec.eu.int/helsinki-sonuc. html.
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2.2.15 19-20 Haziran 2000 Avrupa Birligi Santa Maria da
Feira Zirvesi.

Madde L. 19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa
Konseyi Zirve toplantisinda, Avrupa Birliginin gelecegi kapsaminda, Genisleme,
Hiikiimetler aras1 Konferans, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, Dig Hiskiler
gibi konular ele alimmustir.”®

Madde II.

Madde III. Avrupa Konseyi, genisleme boliimiinde, genisleme siirecinin
Avrupa Birligi icin sahip oldugu oOnceligi teyit etmekte ve Helsinki‘de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantisindan bu yana miizakerelerde kaydedilen

gelismelerden duyulan memnuniyeti dile getirmistir.

Madde IV. Tirkiye’nin ~ katilm  kriterlerini ~ karsilama
yoniindeki girisimlerinin degerlendirilmekte oldugu, Helsinki’de alinan kararlar
dogrultusunda, 6zellikle insan haklar1, hukukun iistiinliigii ve yargi alanlarinda somut
ilerlemeler kaydedilmesinin beklendigi vurgulanmistir. Avrupa Birligi Komisyonunu
Tiirkiye ile yiiriitiillecek olan Topluluk miiktesebatinin analitik incelemesi siirecine
yonelik hazirliklarin durumu hakkinda Avrupa Birligi Konseyine bilgi vermesi
gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi Komisyonunun, Tiirkiye’ye
yardim yapilmasim saglayacak tek mali cerceve ve Katilim Ortakligina iliskin

oOnerilerini en kisa zamanda sunmaya davet edilmistir.

2.2.16 8-9 Aralik 2000 Avrupa Birligi Nice Zirvesi.

7-8-9 Aralik 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda Temel Haklar Sarti, Genisleme, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi,
Ekonomik ve Sosyal Avrupa I¢in Yeni Atilim, Vatandaslar Avrupas: gibi konular ele

77
alinmustir.

76 Presidency Conclusions Santa Maria da Feira European Council 19 and 20 June 2000,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en0.htm.
7 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00400-r1.%?20ann.en0.htm.
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Genisleme siirecine yeni bir ivme kazandirilmasi i¢in zamanin geldigi, bu
cercevede en fazla hazirlikli aday iilkelerin miizakerelerde daha hizli ilerleme imkani
bulacaklar1 vurgulanmistir. Avrupa Birliginin Helsinki Zirvesinde belirlenen
hedeflerine paralel olarak, 2002 yili sonuna kadar hazirliklarin1 tamamlayan aday
tilkelerin {iyelige kabul edilmesi ve yeni iiyelerin Oniimiizdeki donemde

gergeklestirilecek Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilmalar1 iimit edilmistir.

Tiirkiye i¢in katilma Oncesi stratejisinin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme
ve 4 Aralik 2000 tarihli Konsey toplantisinda Katilim Ortakligi Cerceve Yonetmeligi
konusunda varilan anlasma memnuniyetle karsilanmistir. Avrupa Konseyi,
Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi sonuglart cercevesinde Birlik ile iligkilerinin
giiclendirilmesi bakimindan séz konusu Belgenin onemini vurgulamis, Topluluk
miiktesebatinin {iistlenilmesine iliskin Ulusal Programin, Katilim Ortakligi Belgesi

cercevesinde hazirlanarak sunulmasi talep edilmistir. 8

Madde V.

Madde VI. 2,217 15-16 Haziran 2001 Avrupa Birligi Goteburg
Zirvesi.

Madde VIIL. 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa

Konseyi Zirve toplantisinda genislemenin basar1 ile tamamlanmasi konusunda

anlasilmis ve Zirvede, Birligin gelecegine iligkin tartigmalar gerceklesmistir.

Isvec Donem Bagkanhigi doneminde, katilma miizakerelerine iliskin 6nemli
gelismeler yasandigi, aday iilkelerin katilim kriterleri konusunda onemli asamalar
kaydettigi belirtilmistir. Bu cercevede, temel hedefin, aday iilkelerin 2004 yilinda
gerceklestirilecek Avrupa Parlamentosu secimlerine iiye devlet olarak katilmalarinin

saglanmasi olduguna yer verilmistir.

Helsinki Zirvesinde alman kararlarin Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerini
yogunlastirdigi, Avrupa Birligine yonelik yeni bir olusum siirecine girildigi
belirtilerek, Tiirkiye ile siyasal diyalog kapsaminda hizlandiric1 goriismeler yapilmasi

benimsenmistir.
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Tiirkiye’nin Ulusal Programi bu anlamda olumlu karsilanmis, ancak, 6zellikle insan
haklar1 konusunda ileri diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin somut gelismelerin hizlandirilmasi konusunda istekli oldugu,
Avrupa Birliginin, IMF ile iizerinde anlagilan ekonomik programin ekonomik
sartlarin  iyilestirilmesinin  saglanmasi amaci ile kararlilikla uygulanmasini

bekledigine de yer verilmistir.”

2.2.18 14-15 Aralik 2001 Avrupa Birligi Leaken Zirvesi.

14-15 Aralik 2001 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda, Avrupa’nin gelecegi, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Birlik tarafindan
gerceklestirilen eylemler, ekonomik ve sosyal gelisim ile siirdiiriilebilir kalkinma,

ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin giiclendirilmesi konular1 ele alinmistir.

Avrupa’nin gelecegi boliimiinde, genisleme ile ilgili olarak, son donemde
miizakerelerde onemli Olciide ilerleme kaydedilerek bazi gecikmelerin telafi edildigi,
hazir olan aday iilkeler ile 2002 yili sonuna kadar katihim miizakerelerinin
tamamlanmasin1 ve amilan {ilkelerin 2004 yilinda gerceklestirilecek  Avrupa

Parlamentosu se¢imlerine katilmalarinin planlandig ifade edilmistir.

Tiirkiye tarafindan Ekim 2001’de gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri,
Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi yoniinde Onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik kriterlere uyum yoniinde
reformlara devam etmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica, s6z konusu Zirvede,
Tiirkiye’nin miiktesebata uyum durumunun degerlendirilmesinde yeni bir asamaya
gecilmesi geregine dikkat gekilmistir.go

2.2.19 21-22 Haziran 2002 AB Sevilla Zirvesi.

21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda, Avrupa’nin Gelecegi, Genisleme, Istihdam ile Gog ve lltica Politikalar1

konular1 ele alinmastir.

78 Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi Avrupa Genel Miudiirliigi, a.g.e., s.252.

"Presidency Conclusions Gétebourg European Council 15 and 16 June 2001, 5.2,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf.

% Presidency Conclusions European Council Meeting in Lacken 14 and 15 December 2001, s.3,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/68827.pdf.
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Yilin ilk alti1 ayinda katilim miizakerelerinde onemli ilerleme kaydedildigi,
dolayis1 ile miizakerelerin artik son asamaya geldigi teyit edilmistir. Kibris
konusunda, Avrupa Birliginin pozisyonunun Helsinki kararlar1 temelinde
belirlenmekte oldugu belirtilmistir. Avrupa Birliginin tercihinin, adanin tamaminin
tam {iyeliginden yana oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi, BM Genel Sekreterinin
cabalarim tamamen destekledigini ifade etmis ve Rum Kesimi ile Tiirk kesimi
liderlerine, goriismelerini BM Giivenlik Konseyinin kararlari ile uyumlu olarak

yogunlastirma ve hizlandirmalari icin ¢agrida bulunmustur.

Madde VIII. Tiirkiye ile ilgili olarak alinan kararda, yapilan reformlarin

memnuniyetle karsilandig belirtilmistir.

Madde IX. Tiirkiye’nin, Katilm  Ortakli§i = Belgesinde belirtilen
onceliklerin tamamlanmas1 konusundaki gayretlerinin desteklendigi belirtilmis,
siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
katilim ihtimalinin ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin adayliginin bir
sonraki asamasma iliskin kararin ise Kopenhag Zirvesinde alinabilecegi

belirtilmistir.®'
2.2.20 12-13 Aralik 2002 Avrupa Birligi Kopenhag Zirvesi.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda, Kibris basghgi altinda, Giiney Kibris Rum Yonetiminin iyelik
miizakerelerini tamamladig1 ve iiye devlet olma hakkini kazandigi, Avrupa Birliginin
Kibris’1 birlesik olarak iiye almayi tercih ettigi, bu nedenle taraflarin 28 Subat 2003
tarihine kadar BM Genel Sekreterinin onerileri temelinde calismalarinin arzu
edildigi, bir ¢6ziime ulasilmasi halinde, Kibris Tiirk toplumu ile ilgili hiikiimlerin
uyarlanmasina karar verilecegi, bir ¢oziime ulasilamamasi halinde ise Avrupa Birligi
miiktesebatinin Adanin Kuzey kesiminde uygulanmasinin askiya alinacagi ve Kuzey

Kibris’in ekonomik kalkinmasina destek olunacag ifade edilmistir.

81 Sevile European Council 21 and 22 June 2002 Presidency Conclusions, s.7,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf.
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Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyumu y6niinde, 2002 yil1 i¢inde kaydettigi
ilerlemelerin olumlu karsilandigr belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum
bakimindan uygulamanin da 6nem tasidigi vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun
goriis ve tavsiyeleri 1s18inda, Aralik 2004’te toplanacak Zirvenin Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde,
Tiirkiye ile miizakerelerin gecikmeksizin baglatilacagi ifade edilmistir. Ayrica,
Kopenhag Zirvesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002 tarihli
genislemeye iliskin Strateji Belgesinde yer alan Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig
Belgesinin gozden gecirilmesi ve Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi
yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye igin yeni bir Katilim

Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir. 82

12 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi ile Tiirkiyenin Avrupa Birligi macerasinda
yeni bir sayfa acilmistir. Bu Zirve ile Avrupa Birligi'ne iiye Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari, Tiirkiye'ye Aralik 2004 tarihinde kosullu randevu tarihi vermislerdir.
Alinan karara gore, Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterlerinin
geregini yerine getirip getirmedigi degerlendirilecek, eger yerine getirdiginde karar
kilinirsa iiyelik miizakerelerine baglanabilecektir. Ayrica miizakere siirecinin mutlaka

tiyelikle sonuglanmasi gerekmeyecegi Tiirkiye'ye hatirlatilmaktadir.

Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye ile ilgili olarak alinan karar1 hem biiylik bir
basart hem de bir fiyasko olarak degerlendirenler bulunmaktadir. Kimilerine gore
Tiirkiye'ye miizakere tarihi garantisi verilerek Avrupa treni rayma oturmustur.
Kimilerine gore ise alman karar Avrupa Birliginin yillardir yaptigi aldatmacaya

devam etmesinden bagka bir sey degildir.

Zirvenin Tirkiye acisindan degerlendirilmesinde bu tiirden goriisler olsa da,
Kopenhag Zirvesinde degerlendirilen asil onemli konu Kibris'tir. Kibris ile ilgili
olarak Zirve'de alinan karar ozetle soyle demektedir: Avrupa Birligi, sonug

belgesinde birlesik bir Kibris1 almak istedigini acik¢a belirtmistir. Ancak Kibris'ta
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28 Subat 2003 tarihine kadar bir uzlagmaya varilmamasi halinde Giiney Kibris Rum

Yo6netimi'nin tek basina tiyeliginin miimkiin olacagi da agiklanmistir.

Kopenhag Zirvesi'nin en 6nemli sonucu belki de, Kibris'in Tiirkiye'nin pazarlik
konusu olmaktan ¢ikip, Avrupamin kozu haline gelmis olmasidir. Zirve ile, 28
Subat'a kadar anlagmaya varilmamasi halinde Giiney Kibris Rum Y&netiminin
iyeliginin garanti oldugu belgelenmistir. Boylece Avrupa Birligi bu durumu bir nevi

tehdit unsuru olarak kullanma egilimine dﬁsmﬁstﬁr.83

2.2.21 19-20 Haziran 2003 Avrupa Birligi Selanik Zirvesi.

19-20 Haziran tarihlerinde yapilan Avrupa Birligi Konseyi Selanik Zirvesi’nde,
Avrupa’nin Gelecegi Kurultayl, Hiikiimetler arasi Konferans, Go6¢, Sinirlar ve
Siginma Hakki, Genisleme, Kibris Sorunu, Bati Balkanlar ve Genis Avrupa-Yeni
Komsuluk Stratejisi-Lizbon Stratejisi, Dis liskiler ve Savunma Politikas1 konulart

ele alinmastir.

19-20 Haziran tarihli Avrupa Birligi Konseyi Selanik Zirvesi Sonug
Bildirgesinde, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya gozlemci sifatiyla 1 Ekim 2003’te
calismalarina baslamasi beklenen Hiikiimetler Arast Konferansa davet edilmistir.
Hiikiimetler Aras1 Konferans, Avrupa’nin Gelecegi Kurultayi’nin hazirladig: taslak
metin temelinde bir Avrupa Birligi Anayasasin1 miizakere edecektir. Avrupa Birligi
Konseyi Sonug Bildirisinde, “Genisleme” baghig1 altinda Tiirkiye ile ilgili asagidaki

paragraf yer almistir™:

e Avrupa Birligi Konseyi, Tiirk Hiikiimeti’nin reform siirecini devam ettirme
ve Ozellikle geriye kalan yasal calismalar1 2003 sonuna kadar tanimlama

kararliligini memnuniyetle karsilar.

82 Copenhagen European Council 12 and 13 December 2002 Presidency Conclusions, s.5-6,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf.
% http://www.stradigma.com/turkce/nisan2003/makale_08.html.

84 Thessaloniki European Council 19 and 20 June 2003 Presidency Conclusions, s.11,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf.
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e Avrupa Birligi ile {iyelik miizakerelerinin baglamasi amaciyla Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirme cabalarimi destekler.

e flerlemeler dikkate alindiginda bu amaca ulasmak icin yeni cabalarda
bulunulmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin bu hedefe ulasmasina yardimci olmak amaciyla, Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi, yenilenmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesini onaylamustir.

e Helsinki kararlarina uygun olarak Tiirkiye’nin bu Onceliklere uyumu AB
tiyeligi yolunda ilerlemesine yardimci olacaktir.

e Katilm Ortakligi Belgesi, ozellikle Avrupa Birligi Konseyi’nin Aralik
2004°te alacagi karar dikkate alindiginda, Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinin
temel diregidir.

Sonug Bildirisinde Kibris ile ilgili su goriislere yer verilmistir:

e Kibris’m Avrupa Birligi iiyeligi iki toplum arasindaki sorunun ¢oziimii i¢in
gerekli kosullar1 olugturmaktadir.

e Avrupa Birligi, BM Genel Sekreteri’nin c¢abalarini, BM Giivenlik
Konseyi’nin kararlarina uygun olarak desteklemektedir.

e Yakin zamanda Tiirk ve Rum Kibrishilar arasindaki temas ve iletisimi
engelleyen kisitlamalarin yumugsamasi olumludur ve iki toplumun birlesmis ve
Avrupa Birligi iiyesi bir adada beraber yasayabileceklerinin kanitidir. Bununla
birlikte Avrupa Birligi bu sorunun genel c¢oziimii igin yeterli olmadigi
goriisiindedir.

e Bu nedenle Avrupa Birligi Konseyi oOzellikle Tiirkiye ve Kibris Tiirk
yetkililer basta olmak iizere tiim taraflamn BM Genel Sekreteri’nin Onerileri
temelinde miizakerelere yeniden baglamaya davet etmektedir.

e Avrupa Birligi, BM Giivenlik Konseyi’'nin ilgili kararlarina uygun olarak,
Kibris sorununa adil siirekli ve islevsel bir ¢6ziim bulmak i¢in calismaya devam
edecektir.

e Avrupa Birligi, kurulus ilkelerine uygun olarak ¢6ziim kosullarin1 olusturma
istekliligini hatirlatir.

e Bu baglamda, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Komisyonu’nun,
Avrupa Birligi miiktesebat1 cercevesinde hizli bir ¢oziim icin yardim teklifini

memnuniyetle karsilamaktadir.
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e Bu yonde Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Komisyonu’nun, Kibris’in
Kuzey kesiminin ekonomik kalkinmasini destekleyen girisimini kutlamaktadir.

e Avrupa Birligi Konseyi bu girisimlerin, Kibris hiikiimetine damisarak ve
Kopenhag Zirvesinin sonuglarina uygun bir sekilde uygulanmasini

beklemektedir.®

2.2.22 12-13 Aralik 2003 Avrupa Birligi Briiksel Zirvesi.

Avrupa Konseyi’nin 12-13 Aralik 2003 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirdigi

toplantida su konu bagliklan ele alinmistir.

¢ Ekonomik Biiyiime

° Ozgﬁrlﬁk, Giivenlik ve Adalet
® Genisleme

e Dis iliskiler

® Avrupa Birligi Anayasasi

Genisleme konusuna iligkin olarak, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris Rum
Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya’nin 1
May1s 2004 tarihinde Birlige tam iiye olacaklar1 belirtilmistir. Bu baglamda, yeni iiye
olacak iilkeler, iiyelik hedefi dogrultusunda nihai hazirliklarim tamamlamaya davet
edilmistir.

Bulgaristan ve Romanya’nin da son bir yilda iiyelik hazirliklar1 yoniinden
biiyiik ilerleme kaydettigi ve bunun da katilim miizakerelerinde kaydedilen
ilerlemeye yansidigi ifade edilmis ve s6z konusu iilkeleri Ocak 2007’de tam iiye
olarak kabul etmenin 25 iiyeli Avrupa Birliginin temel Onceligi oldugu hususu
vurgulanmigtir. Bu baglamda, Romanya ve Bulgaristan’a iiyelik kriterlerini

karsilama hususundaki hazirliklarina devam etmeleri gerekliligi hatirlatilmistir.

5 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=755&id=44.
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Tiirkiye ve Kibris’a iliskin olarak ise asagidaki hususlara yer verilmistir®®:

e Avrupa Konseyi, Tiirk hiikiimetinin Avrupa Birliginin uyum kapsaminda
gerceklestirdigi reformlar1 hizlandirma hususunda gostermis oldugu ciddi ve
kararli cabalarimi memnuniyetle karsiladigini ifade etmistir.

e Tirkiye tarafindan gerceklestirilen reformlarin etkin uygulanmasi yoniinde
en onemli adimlan teskil eden Anayasa uyum paketleri ve Kopenhag siyasi
kriterleri ile gbzden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesindeki bir cok dnceligin
karsilanmis olmasinin Tiirkiye’yi Avrupa Birligine daha da fazla yaklastirdigi
vurgulanmistir.

e Ayrica, Avrupa Konseyi, Tiirkiye’'nin Kopenhag ekonomik kriterlerini
karsilama hususunda ciddi ilerleme kaydettigini belirtmistir. Bununla beraber,
ozellikle yarginin bagimsizligi ve isleyisinin giiclendirilmesi, orgiitlenme, ifade
ve din Ozgiirligii gibi temel ozgiirliikklere iliskin genel cercevenin
iyilestirilmesi, asker-sivil iligkilerinin Avrupa Birligi uygulamalan ile daha da
uyumlastirilmasi, Giineydogu Anadolu’daki durumun ve Kkiiltiirel haklarin
iyilestirilmesi konusunda daha fazla c¢aba gosterilmesi gerektiginin alt1
cizilmistir.

e Tirkiye’'nin ayrica makro-ekonomik dengesizliklerinin ve yapisal

eksikliklerinin de iistesinden gelmesi geregi vurgulanmistir.

Diger taraftan, Kibris sorununa ¢6ziim saglanmasinin Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiyelik hedefinin gerceklestirilmesine biiyiikk Ol¢iide yardimci olacag: ifade

edilmistir.

e Aralik 2004’te alinacak karar cercevesinde, Avrupa Konseyi, Tiirkiye’yi
katilim miizakerelerinin baglanmasina yonelik olarak gosterdigi calismalari
daha da ileri gotiirmesi konusunda tesvik etmekte ve Tiirkiye’ye yonelik
uygulamakta oldugu katilim Oncesi stratejisine devam etme konusundaki

taahhiidiinii vurgulamaktadir.

% Brusells European Council 12 and 13 December 2003 Presidency Conclusions, s.11-12.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/78364.pdf.
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¢ Avrupa Konseyi, birlesik bir Kibris’m 1 Mayis 2004’te Avrupa Birligi iiyesi
olmas1 yoniindeki tercihini tekrar ifade etmektedir. Avrupa Konseyi, Kibris
sorununa iliskin olarak 1 May1s 2004’e kadar BM kararlar1 cer¢evesinde uygun
bir ¢oziime ulasilabilecegini belirtmekte ve BM Genel Sekreteri’nin 6nerileri
temelinde miizakerelere yeniden baslanmast konusunda biitiin taraflara
ozellikle de Tiirkiye ve KKTC’ye cagrida bulunmaktadir. Konuya iliskin
olarak, Avrupa Birliginin kurulus prensiplerine uygun bir ¢6ziime ulasilmasi
yoniindeki istekliligini de vurgulamaktadir. Soruna iliskin olarak bir ¢6ziim
bulunmasi durumunda, Birligin adanin kuzeyinin gelismesi konusunda mali

yardim saglamaya hazir oldugu vurgulanmaktadir.

2.2.23 17-18 Haziran 2004 Avrupa Birligi Briiksel Zirvesi.

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi 17-18 Haziran 2004

tarihlerinde Briiksel’de icra edilmistir.

Amilan Zirve sonrasinda yayilanan Sonug Bildirisi; Ozgiirliik, Giivenlik ve

Adalet Alanlari, Terorizme Kars1 Miicadele, Genisleme, Finansal Bakis Acisi,

Ekonomik Sorunlar, Istihdam ve Cevre Konulari, Dig Hiskjler (ODGP/AGSP), Yeni

Ortak Inisiyatifleri Tesis Etmek basliklar1 altinda diizenlenmistir.

Genisleme kapsaminda Tiirkiye ile ilgili olarak®’;

¢ Avrupa Konseyi tarafindan, Mayis aymda yapilan Anayasa degisiklikleri
dahil olmak tiizere, Tiirkiye'nin reform siirecinde bugiine kadar gosterdigi
ilerlemeler takdirle karsilanmakta,

o Tiirk hiikiimetinin Kopenhag kriterlerini karsilama yolundaki kararh
cabalarindan duydugu memnuniyet dile getirilerek, geri kalan yasama
calismalarinin tamamlanmasinin ve iilke capinda kamu yOnetiminin tim
diizeylerinde reformlarin tamamen ve zamaninda kararli bir sekilde

uygulanmasinin hizlandirilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmekte,

%7 Brusells European Council 17 and 18 June 2004 Presidency Conclusions, s.6-7.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/81742.pdf.
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e Katilim Oncesi stratejisinin uygulanmasi ve gerekli hazirliklar (6zellikle
yarginin ¢alismasi ve bagimsizhiginin giiclendirilmesi, temel 6zgiirliiklerin
uygulanmasi, kiiltiirel haklar, sivil-asker iligkilerinin Avrupa normlarina
uyumlu hale getirilmesi ve {ilkenin giineydogusundaki durum) igin
Tiirkiye’ye yardim etmeye devam edilecegi belirtilmekte,

¢ Avrupa Birliginin, Aralik 2004 tarihinde Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi
Komisyonu Ilerleme Raporu ve Tavsiye Kararina dayanarak, Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verildigi takdirde,
Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine geciktirmeden baslayacag sozii tekrar teyit
edilmekte,

e Avrupa Birligi, Tiirk hiikkiimetinin yapisal reformlar1 tam anlamiyla
uygulayarak, makro ekonomik ve mali istikrar1 koruma konusunda kararh
tutumunu siirdiirmesini desteklemekte,

¢ Avrupa Konseyi, Tiirkiye’yi 25 iiye iilke ve Avrupa Toplulugu’nu temsil
eden Avrupa Birligi Komisyonu ile Ankara Antlagmasi’nin yeni iiye iilkelerin
katilimim1 hesaba katacak sekilde uyumlandirilmas1 ic¢in miizakereleri
sonuc¢landirmaya davet etmekte,

e Kibris’ta kalict bir ¢oziim i¢in Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin
cabalarmna,Tirkiye’'nin  olumlu  katkilarindan dolayr Avrupa Birligi

Konseyinin duydugu memnuniyet dile getirilmektedir.

S6z konusu Bildirgenin, genisleme baslig1 icerisinde Bulgaristan ve
Romanya ile ilgili bolimiinde; Avrupa Birliginin genel hedefinin, s6z konusu
tilkeleri, hazir oldugu takdirde Haziran 2007 tarihinde Avrupa Birligi iiyesi iilkeler

olarak gérmek oldugu belirtilmektedir.*®

Sonu¢ Bildirisinin Tiirkiye boliimiinde olumlu ilerlemelerin takdirle
karsilandigi belirtilmesine ragmen, Tiirkiye, GKRY ile Giimriik Birligi Antlagmasi
yapmaya zorlanarak, Giiney Kibris Rum Yo6netiminin Tiirkiye tarafindan fiilen

taninmasina ¢alisildig1 degerlendirilmektedir.

% Brusells European Council 17 and 18 June 2004 Presidency Conclusions, s.6.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/81742.pdf.
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Ayrica, katilim 6ncesi stratejisinin uygulanmasi ve gerekli hazirliklar bashgi
altinda belirtilen konular, Avrupa Birligi Komisyonunun 2003 yili Tiirkiye ilerleme
Raporunda ve Avrupa Birliginin Aralik 2003 Zirve Bildirisinde de aymi sirayla

belirtilmis, miiteakiben anilan Zirvede de tekrar vurgulanmistir.

2.2.24 16-17 Aralik 2004 Avrupa Birligi Briiksel Zirvesi.

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de icra edilen Avrupa Birligi Zirvesi
sonrasinda yayinlanan Sonug Bildirgesi; “Genisleme”, “Terorizm”, “2007-2013 Mali
Cerceve: Prensip ve Ana Hatlar”, “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanlari: 2005-
2012 Avrupa Birligi Uyusturucu Stratejisi (EU Drugs Strategy), “Dis Olaylar”,

“Diger Sorunlar” bagliklan altinda diizenlenmistir.

Sonug Bildirgesinin “Genisleme” bashigi altindaki Tiirkiye boliimiinde 6zetle
su sekildedir®;

Avrupa Konseyi, Tiirkiye hakkinda Helsinki’de verdigi, “Tiirkiye, diger aday
ilkelere uygulanan aym kriterlere gore Avrupa Birligine katilmay1 amaglayan bir
aday iilkedir ve buna bagl olarak, eger Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin Kopenhag
Siyasi Kriterlerini yerine getirdigine, Komisyonun tavsiyesi ve raporu temelinde
2004 Aralik Zirvesinde karar verirse, Tiirkiye ile miizakerelere gecikmeksizin
baslayacaktir.” seklindeki kararina atifta bulunmaktadir.

e Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin genis capli reform siirecindeki kararl
ilerlemesini memnuniyetle karsilamis ve Tiirkiye bu siireci siirdiirecegine
iligkin giivenini ifade etmistir.

e Siyasi reform siirecinin ve onun ozellikle de temel Ozgiirliikler ve insan
haklarina tam saygi hususlarinda tam, etkin ve kapsamli uygulamasinin geri
doniilmezligini saglamak igin bu siire¢ Komisyon tarafindan yakindan
izlenmeye devam edilecektir. Komisyon, 2004 yilinda yayimlanan rapor ve
tavsiye kararinda belirlenen iskence ve kotii muameleye sifir tolerans

politikasinin uygulanmas1 da dahil olmak iizere, tiim endise verici konular

%9 Brusells European Council 16 and 17 December 2004 Presidency Conclusions, s.4-6.
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hakkinda Konseye diizenli olarak rapor vermeye davet edilir. Avrupa Birligi,
reform siireci i¢in Oncelikleri ortaya koyan bir Katilim Ortakligi Belgesini
esas alarak siyasi reform siirecini yakindan izlemeyi siirdiirecektir.

e Tartismalarin en cok yogunlastigt on dokuzuncu paragrafta Avrupa
Konseyi; “Tiirkiye’nin, on yeni iiyenin katilimini dikkate alarak Ankara
Antlagsmasinin  uyarlanmasina iliskin  protokolii imzalama kararmi
memnuniyetle karsilandigini” ifade etmektedir. Bunun 1s18inda Tiirkiye’ nin
“Tirk hilkiimeti, katilim miizakerelerinin fiili baslangicindan Once, bir
mutabakata varildiktan ve Avrupa Birliginin mevcut iyeliginin 1s181inda
gerekli olan degisiklikleri tamamlamay1 miiteakip Ankara Antlagmasi’nin
uyarlanmasina iliskin protokolii imzalamay1 teyit eder” deklarasyonunu
memnuniyetle karsilamaktadir.

® Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iliskilerine yonelik acik (unequivocal)
taahhiitlere olan ihtiyact vurgularken, Tiirkiye’nin komgular1 ile
iligkilerindeki gelismeleri ve BM sodzlesmesinin “sorunlarin barigcil ¢oziimii
prensibi” dogrultusunda smir sorunlarimin ¢oziimii i¢in ilgili iiye iilkelerle
calismaya devam etmeye hazir olmasin1t memnuniyetle karsilamaktadir.

e Avrupa Konseyi, basta Helsinki’dekiler olmak iizere bu konuda daha
onceden alinmis kararlara bagli olarak oOnemli ihtilaflara iliskin durumu
yeniden gozden gecirmistir ve bu maksatla gerceklestirilen istiksafi temaslari
memnuniyetle karsilamaktadir. Buna bagl olarak katilim siirecini olumsuz
etkileyecek ¢oziilmemis ihtilaflarin, ¢oziimii i¢in gerektiginde Uluslar Arasi
Adalet Divanina gotiiriilmesi goriisiinii teyit etmektedir.

® Avrupa Parlamentosunun 15 Aralik 2004 tarihinde onayladigi kararim
not etmektedir.

¢ Bildirgenin 22nci paragrafinda; “Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan
belirlenen alt1 yasanin kabul edilmesini memnuniyetle karsilamistir. Avrupa
Konseyi, yukarida belirtilenler ile Komisyon Raporu ve tavsiyesi 1s18inda,
Tiirkiye’nin  bu alti yasamin yiiriirliige girmesi kaydi ile Katilim
Miizakerelerinin baslatilmasi i¢in gerekli Kopenhag Siyasi kriterlerini yeterli
oranda karsiladigina karar vermistir. Avrupa Konseyi, Komisyonu, yirmi

iclincti paragrafta belirlenen esaslara gore Tiirkiye ile miizakereler i¢in bir
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Miizakere Cergevesi teklifi sunmaya davet etmektedir. Konseyden, katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslayacag diisiincesi ile miizakere

cercevesini onaylamasini rica etmistir ” ibaresi kullanilmisgtir.

S6z konusu Bildirgenin “Miizakerelerin Cercevesi” bdliimiinde asagidaki

hususlar bulunmaktadir; %0

e Avrupa Konseyi, her bir aday iilke ile katilim miizakerelerinin bir
miizakere cercevesi esasmna gore yapilacagini kabul etmistir. Besinci
genigleme siireci ve miiktesebatin (acquis) gelisimindeki tecriibeleri dikkate
alarak ve Komisyonun bir teklifi ile, Konsey tarafindan olusturulacak her bir
cerceve, her bir aday iilkenin kendi degerleri (merits) ve 6zel durumlan ile
karakteristiklerine gore asagidaki unsurlar icerecektir.

e Onceki miizakerelerde oldugu gibi, bir tarafta tiim iiye devletlerin, diger
tarafta ilgili aday iilkenin katilmu ile gerceklestirilecek ve kararlar i¢in oy
birliginin gerekecegi  bir Hiikiimetler Arasi Konferansta yiiriitiilecek
miizakere maddeleri, her birisi ©Ozel bir alan1 kapsayan  bdliimlere
ayrilacaktir.

¢ Konsey, Komisyonun bir teklifi iizerine, oy birligi ile hareket ederek her
bir boliimiin gecici olarak kapatilmasi ve uygun oldugunda acilmasi igin
kistaslar1 (benchmarks) belirleyecektir (lay down). Boliimiin konusuna bagl
olarak bu kistaslar, Avrupa Birligi ile antlagsmalara dayanan iligkilerden
kaynaklanan zorunluluklar oldugu kadar, miiktesebatin (acquis) yasal
diizenlemeler ve tatminkar bir uygulama kaydim da referans alacaktir.

e Uzun gecis donemleri, istisnalar (derogations), 6zel diizenlemeler veya
daimi koruma tedbirleri gbz oniinde bulundurulabilir. Bu hiikiimler, koruma
tedbirlerine temel olusturmak icin siirekli olarak uygulanabilir olacaklardir.
Bu hususlar, gerektiginde Komisyon tarafindan her bir ¢erceve icin verilecek
tekliflerde, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim alanlari

konularinda yer alacaktir. Ayrica, kisilerin serbest dolagiminin ileriki

%0 Brusells European Council 16 and 17 December 2004 Presidency Conclusions, s.6.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf.
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diizenlemelerine iliskin karar verme siireci, iiye devletlerin her birinin azami
rol oynamasina imkan saglamalidir. Gegis diizenlemeleri ya da kisitlamalar,
rekabet ya da dahili pazar sisteminin caligmasi iizerindeki etkilerine gore
gozden gecirilmelidir.

¢ Bir aday iilkenin katiliminin mali yOnleri, uygulanabilir bir “Mali
Cerceve” kapsaminda hesaba alinmalidir (must be allowed). Bu nedenle,
katilimlari, mali reformlar gerektiren onemli mali sonuclar dogurabilecek
aday tiilkeler ile agilacak katilim miizakereleri, ancak 2014 sonrasi periyotta
“Mali Cercevenin” olusturulmasindan sonra sonuglanabilecektir.

e Miizakerelerin ortak (shared) hedefi katilimdir. Bu miizakereler, sonucu
onceden garanti edilemeyen agik uglu (open ended) bir siirectir. Tim
Kopenhag Kriterleri dikkate alindiginda, e8er aday iilke, iiyeligin biitiin
yiikiimliiliiklerini tamanu ile yerine getirebilecek (assume) bir pozisyonda
degil ise, ilgili aday iilkenin Avrupa yapilarn igerisine miimkiin olan en
kuvvetli bag araciligi ile tam olarak capa atmasi1 (anchored) garanti
edilmelidir.

¢ Aday bir iilkenin, Birligin iizerinde kurulu oldugu, 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklarina saygi, temel Ozgiirliikler ve hukukun istiinliigii ilkelerini
ciddi ve 1srarla ihlal etmesi durumunda, Komisyon, kendi girisimi ile ya da
tiye lilkelerin ligte birinin talebiyle, miizakerelerin askiya alinmasim tavsiye
edecek, daha sonra tekrar baslamasina yonelik sartlar1 ortaya koyacaktir. AB
Konseyi, bu konuda aday iilkenin goriislerini aldiktan sonra miizakerelerin
kesilmesine ve tekrar baslama sartlarina nitelikli cogunlukla karar verecektir.
Uye iilkeler, hiikiimetler arasi1 konferansta, “hiikiimetler aras1 konferansta
genel oy birligi sart1” prensibinin disinda olmasina ragmen 6n yargisiz olarak
(without prejudice to the general requirement for unanimity in the IGC.)
Konseyin kararina gore hareket edecektir. Avrupa Parlamentosu
bilgilendirilecektir.

e Katilim miizakerelerine paralel olarak, Birlik her aday iilkeyle yogun
siyasi ve kiiltiirel diyalog gergeklestirecektir.

Ayrica, genisleme basligl altinda Avrupa Konseyi;
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e Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde hazirlanan raporu
ve Avrupa Parlamentosu’nun Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye Ilerleme
Raporunu, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’in Strateji Belgesini, Tiirkiye
ile ilgili onerileri ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik perspektifinden ortaya
cikan sorunlara iligkin belgeyi memnuniyetle karsilamakta,

*On yeni iilkenin Avrupa Birligine basarili bir sekilde katilmasindan
sonra, siirecin devami icin kararliligini, Avrupa’nin birligine, giivenligine,
istikrarina ve refahina katkida bulunacak aday iilkeler ile angaje oldugunu
ifade etmekte,

® Ayrica, Avrupa entegrasyonu gayretleri siirdiiriiliirken, Birlik’in yeni
iyeler hazmetme (absorb) yeteneginin, hem Birligin hem de aday iilkelerin

genel cikarlar dogrultusunda 6nemli bir husus olduguna atifta bulunmaktadir.

So6z konusu Zirve kararlarinda; Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesi ile
komsular ile sinir sorunlarmin ¢oziimiiniin sadece ilgili AB iilkeleri ile
miizakere edilmesi (Ermenistan konusu giindem dist kalmistir) hususlar
nispeten olumlu olarak nitelendirilmektedir.

S6z konusu Zirve kararlarinda olumsuz hususlar olarak miizakerelere fiili
baslangi¢ icin kamuoyunda yanlis olarak yansitilan “Kosulsuz Miizakere Tarihi
alind1” goriisiiniin aksine,

¢ Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinin fiili baslangicindan 6nce, Ankara
Antlagsmasi’nin uyarlanmasina iligskin protokolii imzalamast,

e Tirkiye’de alt1 yasanin (Dernekler Kanunu, Yeni Ceza Kanunu, Istinaf
Mahkemeleri Kanunu, Adli Kolluk Kanunu, Ceza Usul Kanunu, Ceza Infaz
Kanunu” yiiriirliige girmesi hususlarinin miizakereler icin 6n kosul olarak
Oniimiize siiriilmesi,

e Hirvatistan ile yapilacak olan miizakereler i¢in hazirlanacak olan katilim
cercevesi icin usuller belli olmamasina ragmen, aym durumda bulunan
Tiirkiye icin hazirlanacak Miizakere Cercevesi icin “Ucu acik, daimi
kisitlamalar, miizakerelerin askiya alinmasi” gibi Onceden belirlenmis
olumsuz hususlarin yer aldifi metnin yirmi {¢iincii paragrafina atifta

bulunulmasi,
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e Avrupa Konseyi'nin, Avrupa Komisyonunun hazirlamis oldugu
raporlara atifta bulunmasi ile 15 Aralik 2004 tarihli Avrupa Parlamentosu
kararlarin1 not ettiginin belirtilerek, bu kurumlar tarafindan kabul edilen
olumsuz hususlarin miizakere siirecinde karsimiza c¢ikarilabilecek olmasi,

e  Miizakerelerin amacinin tam iiyelik degil, katilim olarak nitelendirilmesi,
(The shared objective of the negotiations is accession) ve bunu takip eden
maddede miizakerelerin olumlu sonuglanmamasi halinde, aday iilkenin siki
baglarla Avrupa yapilar icerisinde tutulmasi ifadesinin yer almasi (“Imtiyazli
Ortaklik” sonucunu dogurabilir),

e Birligin yeni iiyeler hazmetme (absorb) yeteneginin, hem Birlik’in, hem
de aday iilkelerin genel ¢ikarlart dogrultusunda dnemli bir husus olduguna
atifta bulunulmasi ve miizakere sonucunda referandum uygulayacagim
aciklayan iilke sayisimin giderek artmasi (Fransa ve Avusturya) Zirve

kararinin olumsuzlugunu ispatlamaktadir.

Miizakere Cercevesi unsurlar arasinda yer alan “Kisilerin serbest dolasiminin
ileriki diizenlemelerine iliskin karar verme siireci, iiye devletlerin her birinin azami
rol oynamasina imkan saglamalidir. Gegis diizenlemeleri ya da kisitlamalar, rekabet
ya da dahili pazar sisteminin ¢aligmas1 iizerindeki etkilerine gore godzden

gecirilmelidir.” ifadesinden;

e Kisitlamalarin belirli bir siire ile sinirlandirilacagina,
e Belirlenen siirelerin sonunda, iilkelerin miinferiden de kendi yapilar

geregi kisitlamalan siirdiirebilecekleri degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Zirve kararlarinin genel yapisi goz oniine alindiginda;

e Komisyonun ve Avrupa Parlamentosunun hazirladigi raporlardaki
olumsuz hususlarin ayrintili  bigimde yer almamasimin kamuoyunu
yaniltabilecegi kiymetlendirilmektedir.

® Miizakere tarihinin sartl verildigi (GKRY’ni tanima)

kiymetlendirilmektedir.
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e Zirve karalart icerdigi hususlar itibari ile (Deregasyonlar,acik uglu,
askiya alma, miizakerelerin basarisizligi halinde iliskilerin devami gibi
hususlar) tam iiyelik perspektifi vermemektedir.

® Miizakere siirecinde Oniimiize getirilecek diger hususlarin (Diger
raporlara ve Parlamento kararina atif yapilmasi) Onemli problemler
yaratmistir. Tiirkiye icin hazirlanan Miizakere Cerceve Belgesinde, anilan
olumsuz hususlar aym sekilde korunarak yer almistir. Ayrica, Miizakere
Cerceve Belgesinde Parlamento kararlarina atifta bulunularak, anilan
kararlarin AB Miiktesebati sayildigi1 belirtilmis ve Tiirkiye'nin s6z konusu
kararlar1 AB miiktesebati olarak kabul etmesi istenmistir. Boylece, Tiirkiye
bir cok olumsuz kararlar iceren ve AB Konseyi’nin de 17 Aralik 2004 AB
zirvesinde not ettigi Parlamento kararinin gereklerini yerine getirmek zorunda

kalacaktir.

2.2.25 16-17 Haziran 2005 Avrupa Birligi Briiksel Zirvesi.

Avrupa Birligi Konseyi Briiksel Zirvesi 16 - 17 Haziran 2005 tarihlerinde
Briiksel’de ger¢eklesmistir. Avrupa Birligi Konseyi zirvesinde goriisiilen konular ve

alian bazi kararlar asagida sunulmustur.

Genisleme:

Avrupa Birligi Konseyi 25 Nisan 2005 tarihinde Liiksemburg Donem
Baskanligi ile Bulgaristan ve Romanya arasinda Katilm Antlagmasi
imzalanmasindan duydugu memnunlugu ifade etmistir. Konsey ayrica 17-18 Haziran
2004 ve 16-17 Aralik 2004 tarihli Konsey zirvelerinde genisleme ile ilgili alinan
kararlan hatirlatmakta ve bu kararlarin tam olarak uygulamaya konulmasi gerektigini

bildirmektedir.
Avrupa Birligi Anayasasi:

Avrupa Birligi Anayasas1 genislemis bir Avrupa Birliginin daha demokratik,

daha saydam ve daha etkin bir sekilde islemesi i¢in olusturulmustur. Bu noktada
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Avrupa Birligi vatandaglarinin sordugu sorulara en iyi sekilde cevap vermektedir.
Anayasanin yeniden goriisiilmesi ve iizerinde degisiklik yapilmasi miimkiin degildir.
Uye iilkelerde vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinm, sosyal ortaklarin, ulusal
parlamentolarin ve siyasi partilerin katihmiyla bir tartisma ve fikir aligverisi siireci
baslatilacaktir. Bu siirecin sonuclari 2006 yilimin ortasinda Avusturya Donem
Baskanligi’'nda degerlendirilecektir. Avrupa Birligi Anayasasinin onay siirecinin
sonuca ulastirilmasi i¢in daha once belirlenen 1 Kasim 2006 tarihi, 1 Kasim 2007

senesi ortasina ertelenmistir.

Mali Perspektif:

Konu iizerinde goriis birligine ulasilamamistir. 1 Temmuz tarihinde Avrupa
Birligi Dénem Baskanligi’m devralacak olan Ingiltere’nin konuyla ilgili tartismalart

ce es . . . 9]
siirdiirmesi ve tartigmalar1 bir sonuca ulastirmasi beklenmektedir.

S6z konusu Zirvede, daha cok mali perspektif bashg tartisilmig, Tiirkiye
konusunda ise 17-18 Haziran 2004 ve 16-17 Aralik 2004 tarihli Konsey zirvelerinde

alinan kararlara atifta bulunularak konu tartisilmak istenmemistir.

2.3. AT/AB iLERLEME RAPORLARI
2.3.1 1998 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporu.

Haziran 1998 tarihinde Cardiff’te yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde,
Komisyonun Tiirkiye hakkinda Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Antlagsmasinin
yirmi sekizinci maddesi ile Liiksemburg Zirvesi sonuglarima dayanan bir rapor
sunmasi kabul edilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye’ye iliskin ilk ilerleme
Raporunu, diger aday iilkelerin Ilerleme Raporu ile birlikte Aralik 1998 Avrupa

Birligi Viyana Zirvesi i¢in hazirlamistir.”?

' Brusells European Council 16 and 17 June 2005 Presidency Conclusions s.1.

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/85349.pdf .

%% Karluk Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.886.
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1998 Ilerleme Raporunun girisi kisminda, Haziran 1993’te yapilan Kopenhag
Avrupa Birligi Konseyinin, katilim icin bir dizi “politik” kriter iizerinde mutabik

kaldigi belirtilmis, anilan kriterler anlatilmistir.

Ayrica, Komisyonun, Cardiff Avrupa Birligi Konseyi Zirvesinde alinan karar
geregince, talep edilen degerlendirmeyi yapmak icin cesitli bilgi kaynaklarini
kullandigi, bu bilgi kaynaklarimin Tiirk makamlarimin katkisi, uluslararasi
kuruluslarin  (6zellikle Avrupa Konseyi'nin) degerlendirmeleri, sivil toplum
kuruluslarinin raporlart ve Avrupa Parlamentosu’nun ve iiye devletlerin raporlar

oldugu belirtilmistir.

flerleme Raporunun, kamu otoritelerinin orgiitlenisi ve isleyisi ile temel
haklarin korunmasiyla ilgili mekanizmalarin sistematik bir incelemesinden olustugu,
sadece bicimsel bir anlatim yerine, demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin etkin

isleyisini degerlendirmeye calisildigi vurgulanmstir.

Bundan sonraki boliimde, Tiirkiye’deki durum hakkinda  6nceki

degerlendirmeler ile Komisyonun Tiirkiye hakkindaki goriisleri anlatilmistir.

Daha sonraki boliimde ise, Tiirkiye’deki son politik gelismeler ortaya
koyulmustur. Bu kisimda, gecen bir kac yilda, Tiirkiye’deki politik durumun
nispeten istikrarsiz oldugu anlatilarak, siyasi partiler ve hiikiimet kurma ¢alismalari
ile ilgili bilgiler verilmistir. 1999 baharinda erken parlamento se¢imleri yapilmasinin

muhtemel oldugu vurgulanmistir.

Ileriki boliimde, demokrasi ve hukukun iistiinliigii bashigi altinda, 1982
Anayasasina gore Cumbhuriyetin nitelikleri anlatilmis, 1995 yilinda, TBMM
tarafindan Anayasada yapilan baz1 degisiklikler, Tiirkiye’de demokrasinin
giiclendirilmesine katkida bulunan olumlu adimlar olarak nitelemistir. Ancak, siyasi
partilerin isleyisi konusunda ve yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin se¢me

hakki konusunda heniiz herhangi bir yasa ¢ikarilmamasi elestirilmistir.

86



Parlamento boliimiinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yasama faaliyetleri

ile yasalagma siireci anlatilmistir.

Milletvekilleri se¢imi hakkindaki yasa, % 10’luk bir iilke barajina tabi olarak
nisbi temsil esasina dayanmasi nedeni ile elestirilmistir. 1995’te yapilan son genel
secimde, bu barajin, kullanilan 28 milyon gecerli oydan yaklasik 4 milyon oyun

Mecliste temsil edilmemesine neden olmasi anlatilmistir

Yiiriitme boliimiinde, Cumhurbaskam1 ve Hiikiimetin segilme esaslar ve
faaliyetleri anlatilmis, Genelkurmay Baskani’nin, resmi olarak Savunma Bakani’na
kars1 sorumlu olmadigi ve Yiiksek Askeri Sura tarafindan teklif edilerek Basbakan

tarafindan atandig1 6zellikle belirtilmistir.

1997 yilinda, Tiirk gazetelerinde ¢ikan bazi1 haberlere gore, Kuzey Irak’ta
Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK) iislerine kars1 Tiirk Silahli Kuvvetlerince yapilan iki
operasyonun, Genelkurmay Baskanm tarafindan hiikiimete ©6nceden herhangi bir

bildirimde bulunulmaksizin gerceklestirildigi belirtilmistir.

Ayrica, bu kisimda, Tiirkiye’nin yonetim yapisi ile ilgili bilgiler verilmis,
yolsuzluk, kayirma ve niifuz kullanma olaylarmin c¢ok oldugu vurgulanmis ve
yolsuzlugun nedenleri siralanmistir.

Yargt sistemi bolimiinde, Anayasaya gore Tiirkiye’deki yargi sistemi

anlatilmigtir.

Parlamentonun halihazirda, anilan raporda belirtilen ve Mecliste Bekleyen bazi
tasarilar1 kabul etmesi halinde, Tiirk mevzuatimin, Avrupa standartlarina Snemli

Olctide yaklasmis olacag belirtilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu basghginda, s6z konusu Kurulun nasil kuruldugu ve

yapisi anlatilmistir. Bu kurumun varliginin, temel bir demokratik yapiya ragmen,

%3 1998 Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, s.11.
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Tiirk anayasasinin, ordunun sivil bir rol oynamasina ve siyasi hayatin her alanina

miidahale etmesine imkan verdigini gosterdigi vurgulanmistir.

Ozetle, Tiirkiye’de kamu otoritelerinin orgiitlenisi, demokratik bir sistemin
temel oOzelliklerinin ¢oguna sahip oldugu, otoritelerin, genel olarak, Topluluk
milktesebatiyla uyumlu mevzuat hazirlama ve uygulama kabiliyetinde olan ehil bir
idareye sahip oldugu anlatilmistir. Ancak, cesitli faktorlerin, bu otoritelerin, Avrupa
Birligi’nin iiye devletlerindeki gibi islenmesine engel oldugu belirtilmistir. Bu

kapsamda, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri elestirilmistir.

Insan Haklar1 ve Azliklarin Korunmasi basligi altinda, Tiirkiye’nin, Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi haricinde, insan haklarinin korunmasiyla
ilgili 6nemli so6zlesmeleri onayladigi vurgulanmustir. Tiirkiye’'nin, Iskenceye Karst
BM Sézlesmesi’ni ve iskencenin ve Diger Gayn Insani veya Asagilayict Muamele
veya Cezalarin Onlenmesi i¢in Avrupa Sozlesmesi'ni ve 4, 6 ve 7 sayili Protokoller
haricinde, Insan Haklarin Korunmasi icin Avrupa Sozlesmesi’'ni de onayladig
belirtilmistir. Tiirkiye’nin, 6liim cezasin1 mevzuatinda tutmaya devam etmekte

olduguna fakat bu cezanin uygulanmadigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin, Ulusal Azinhiklarin Korunmasi igin Cerceve Sozlesmesini
imzalamadigi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nin 1996 yilinda aldig1 bir
karar geregince, Tiirkiye’deki insan haklari durumunun, Avrupa Konseyi’'nin izleme

prosediirii altinda oldugu belirtilmistir.

Medeni ve siyasi haklar boliimiinde, ifade 6zgiirliigiiniin tam olarak teminat
altina alinmadig1 ve cok sayida kisitlamaya tabi oldugu vurgulanmistir. Medeni ve
siyasi haklarin ihlal edilmesi olaylarinin ¢ogunun, su veya bu sekilde, hiikiimetin ve
ordunun {ilkenin giineydogusundaki sorunlara gosterdikleri tepkiyle baglantili

oldugu belirtilmistir.

Tiirk makamlarinin, 6zellikle 1995 yilinda, cesaret verici gibi goriinen bir

demokratik reform siirecini baglatmis olduklari, fakat Mart 1997°de gozalt
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mevzuatinda yapilan 6nemli degisiklik haricinde, bu siirecin devam ettirilemedigi
ifade edilmistir. Tiirkiye’de, kaygi verici belirli sorunlardan ayrintili olara 6rnekler

verilerek bahsedilmistir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bolimiinde, polis ve askeri personel harig,
iscilerin serbest¢e oOrgiitlenmek ve sendika kurmak hakkina sahip oldugu
anlatilmigtir. 1995 tarihli anayasa degisikligi ve sendikalar yasasinda 1997 yilinda
yapilan bir degisiklik ile sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmasina engel olan
kisitlamalarin  kaldirildigi anlatilmistir. Devlet memurlarimin da, sendika kurma
hakkim1 kazandiklari, fakat grev veya toplu pazarlik hakkim elde edemedikleri

belirtilmistir.

1991 yilinda, Tiirkceden baska dillerdeki yayinlarla ilgili yasanin kaldirilmasi,
Kiirtge dahil yabanci dillerde yayin yapilabilmesinin miimkiin kilindig1 anlatilmistir.
Kiirtgenin, kiiltiirel faaliyetler cercevesinde artik yasak olmadigi, fakat “siyasi
iletisim” veya egitim alanlarinda kullanilamadigi ve Kiirt dillerinden herhangi

birinde radyo ve televizyon yayincilifinin yasak oldugu vurgulanmistir.

Din ozgiirligii konusunda, devlet ilkokullarinda dinsel egitimin (Siinni)
zorunlu oldugu anlatilmistir. Gayrt Miislim vatandaglar ile ilgili biirokratik
kisitlamadan bahsedilmistir. Siiryani Ortodokslarin, bir dinsel azinlik olarak
taninmamakta oldugu ve dinsel egitimlerinin icrasinda baskilara tabi oldugu
vurgulanmigtir. Tiirkiye’nin Alevi Miisliimanlarinin en az 12 milyon kisi olarak
tahmin edildigi belirtilmistir. Siinni din adamlariin aksine, hiikiimetten maas alan

Alevi din adamlarinin olmadig agiklanmistir.

Tiirk toplumunda laiklik ilkesinin korunmasinda ordunun, bu ilkeye karsi
olduklar1 diisiiniilen bazi Islami akimlara karsi aktif bir rol oynadigi ve Milli
Giivenlik Kurulu ¢ercevesinde ordunun, hiikiimete bazi uyarilarda bulundugu
belirtilmistir. Ayrica, ordunun, laiklik ile bagdagmayan faaliyetlere karistiklar1 kabul

edilen kisileri kendi saflarindan diizenli olarak ihrag ettigine dikkat cekilmistir.

89



Rapora gore, son zamanlarda Tiirkiye ekonomik ve sosyal haklarin yasal
cercevesini iyilestirmeye calismis olmakla beraber, sendikalar ile ilgili olanlar basta
olmak {iizere bu haklar hala bir takim kisitlamalara tabidir ve haklarin pratikte
kullanimi, Avrupa Birligi iilkelerinde gecerli olan standartlar diizeyinde degildir.
Raporda, kiiltiirel haklar arasinda, din ozgiirliigii, resmen taninan dinsel azinliklara
(Lozan Antlasmasi) ve engellerle karsi karsiya olan diger dinsel azinliklara farklh

muamele edilmesi yiiziinden sinirh kaldig1 degerlendirmesi yapilmaistir.

Azinlik Haklarn ve Azinliklarin Korunmasi boliimiinde, Tiirkiye’nin niifusunun
62 milyondan fazla oldugu ve bu rakamin icinde, bilgi kaynagina bagh olarak 8 ve
15 milyon arasinda oldugu tahmin edilen Kiirt kokenli bir niifusun dahil oldugu
vurgulanmigtir. Lozan Antlagsmasi’na gore Tiirk devletinin resmen {i¢ azinhigi
tanidigi, bunlarin, Ermeniler (50.000), Museviler (25.000) ve Rumlar (5.000).oldugu
anlatilmistir. Bu azinliklarin, kendi kiliselerini, okullarim1 ve hastanelerini serbestce
yonettikleri ve resmen taninan bu ii¢ azinligin mensuplarinin yetkili makamlara kayit
yaptirmakla yiikiimlii oldugu anlatilmistir. Bu azinhiklarin iiyelerinin kimlik
kartlarinda, onlarin mensubiyetlerinin belirtildigi ve Igisleri Bakanliginda azinliklar

ile ilgilenen bir daire oldugu belirtilmistir.

Raporda, Kiirt kokenli vatandaslarin politik ve ekonomik hayata katilmalar
oniinde hukuki engeller olmadigi, fakat acik¢a veya politik olarak etnik kimliklerini
one siiren Kiirtlerin, taciz edilme veya takibata ugrama riskine girdigi
vurgulanmaktadir. Kiirt niifusun ¢cogunlugunun, iilkenin giineydogusunda yasadig1 ve
bu bolgede on yildan daha uzun bir siiredir Tiirk hiikkiimetinin, Tirkiye nin
giineydogusunda bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurma amacin giiden ve terorist
yontemler kullanan Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile silahli catisma iginde oldugu
belirtilmistir. Bu durumun dogrudan bir sonucu olarak, Tiirk giivenlik giicleri
tarafindan islenen insan haklan ihlalleriyle birlikte, koylerin genis Olcekte zorla

bosaltildigini ve tahrip edildigini gosteren kanitlar oldugu vurgulanmastir.

Rapora gore, Tiirkiye’de, Lozan Antlasmasi c¢ercevesinde resmen taninan

azinliklara ve bu antlagsmanin kapsami disinda kalan azinliklara yapilan muamele
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acisindan hukuki ve fiili bir farklilik vardir. Tirk makamlari, bir Kiirt azinligin
varligim tanmimamakta, onlann Kiirt kokenli Tiirkler olarak telakki etmektedir.
Kiirtlerin, Tiirkiye’nin her yerinde bulundugu, fakat esas olarak giineydoguda
yogunlastigi, ekonomik ve sosyal bakimdan dezavantajli bir konumda olduklar1 ve
OHAL’in yiiriirliikkte oldugu illerde, devam eden terorist eylemlerin tiim sonuglarini
ve medeni ve siyasi haklarin normal kullanimi iizerinde OHAL’den kaynaklanan
kisitlamalart  yasadiklarn belirtilmistir. Bu baglamda, rapora gore, Tirkiye,
giineydogu sorununa siyasi ve gayri askeri bir ¢6ziim bulmalidir. Bugiine kadar
goriilen esas itibariyle askeri yaklagim, insani ve mali agidan maliyetlidir ve bolgenin
sosyal ve ekonomik gelismesine engel olmustur. Ayrica, bu yaklasim Tiirkiye nin
uluslar aras1 imajina da zarar vermistir. Rapora gore, bir sivil ¢6ziim kapsaminda,
Kiirt kiiltiirel kimliginin belirli bi¢imleri taninabilir ve ayrilik¢iligi veya terdrizmi
savunmamast sartiyla, o kimligin ifade edilme yollarina daha fazla hosgorii

gosterilebilir.

Kibris Konusunda ise raporda asagidaki hususlardan bahsedilmistir.

Tiirkiye, 1974 ten beri Kuzey Kibris’1 isgal altinda tutmakta ve yaklasik olarak
35.000 kisilik bir ordu bulundurmaktadir. 1983 yilinda, adanin bu kesimi, bagimsiz
bir cumhuriyet oldugunu ilan etmistir. Tiirkiye disinda, uluslararasi toplum bu devleti
tanimamistir. Muhtelif BM kararlari, Kuzey Kibris’in Tiirkiye tarafindan isgalini ve
Kibris Cumbhuriyeti’ni kuran antlagmalara aykir1 olarak isgal altindaki kesimde bir
“bagimsiz cumhuriyetin” tek tarafli ilamim1 kinamis ve mevcut durumun kabul

edilemez oldugunu belirtmistir.

27 Ocak 1997 tarihinde, Denktas ve Cumhurbaskant Demirel, Kuzey
Kibris’in kademeli olarak Tiirkiye ile biitiinlesmesi hakkinda bir ortak aciklama
yaptilar. Bu agiklama, Avrupa Birligi’nin Kibris ile katilim miizakereleri baslatma
kararim “tarihsel bir hata” olarak kimiyordu ve “AB’ye tek tarafli iiyelik yolunda
Rum Yonetimi tarafindan atilan her adimin KKTC ve Tiirkiye arasindaki
biitiinlesme stirecini hizlandiracagimi” belirtiyordu. Temmuz ayinda, Tiirkiye ve

Kuzey Kibris, ekonomik ve mali biitiinlesme, giivenlik, savunma ve dis politika
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alanlarinda kismi biitiinlesme saglamak icin gerekli tedbirleri olusturmakla gorevli

bir Ortaklik Konseyi kuran bir Ortaklik Antlagmas1 imzaladilar.

Komisyon Tiirkiye tarafindan alinan tedbirlerin, Avrupa Birligi’nin onayladig
ilgili BM kararlarinda ifadesini bulan uluslararas1 hukuk ile bagdasmadigi
goriisiindedir. Komisyon, BM Giivenlik Konseyi’nin ve Avrupa Birligi'nin tam
destegiyle BM Genel Sekreteri tarafindan yiiriitillen iyi niyet misyonunun ilgili tim

taraflarca aktif sekilde desteklenmesi gerektigine inanmaya devam etmektedir.

Komisyon, Kibris Tiirk toplumunun garantorii olarak Tiirkiye’nin, esas olarak
iki bolgeli ve iki toplumlu bir federasyon kurulmasina dayanan ilgili BM kararlarina
uygun bicimde Kibris sorununa adil ve hakg¢a bir ¢6ziim bulunmasi i¢in 6zel iligkisini

kullanmasi gerektigine inanmaktadir.

Genel degerlendirme boliimiinde, politik acgidan, degerlendirmenin, kamu
otoritelerinin isleyisinde bazi anormallikler oldugunu, insan haklar1 ihlallerinin
devam ettigini ve azinliklara muamele konusunda Onemli eksikler bulundugunu
gosterdigi anlatilmistir. Rapora gore, Ordunun sivil denetiminin olmayisi, kaygi
vericidir. Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yagsamda oynadig: biiyiik
rol, bunu yansitmaktadir. Komisyon, Tirk hiikiimetinin iilkedeki insan haklar
ihlallerine kars1 miicadele etmede kararliligin1 kabul etmektedir, fakat bunun simdiye
kadar pratikte 6nemli herhangi bir sonucu olmamistir. Tiirkiye’nin 1995°te icine

girdigi demokratik reform siireci devam etmelidir.

Bu sorunlarin ¢oziilmesine ek olarak, Tiirkiye, muhtelif komsu iilkelerle tim
anlagsmazliklarin uluslararast hukuka uygun olarak baris¢i yollarla ¢6ziimlenmesine
yapici bir katkida bulunmalidir.

2.3.2 1999 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu.

Avrupa Birligi Komisyonu, ikinci raporunu ise Aralik 1999 Helsinki Zirvesine

sunulmak iizere hazirlamistir.
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Son gelismeler baghigr altinda, Tiirkiye iizerine en son Diizenli Raporun
kabuliinden bu yana, ikili iligkilerin biiylikk bir degisim olmaksizin gelistigi

vurgulanmakta ve gelismeler ayrmtili olarak anlatilmaktadr. **

Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinin, terorist basi PKK lideri Abdullah
Ocalan’in tutuklanmasi ve yargilanmasindan ve 29 Haziran 1999°da Ankara Devlet
Giivenlik Mahkemesince oOliim cezasina mahkim edilmesinden de etkilendigi
vurgulanmakta ve siire¢ 6zetlenmektedir. Ayrica, Avrupa Birliginin 6lim cezasina

kars1 oldugu vurgulanmaktadir.

Son gelismeler boliimiinde, yine 1998 ilerleme Raporunda oldugu gibi
Tiirkiye’deki politik durum, siyasi partiler ve hiikiimet kurma c¢alismalan ile ilgili
bilgiler verilmistir.

Ocalan davas1 ve Agustos depreminin, Tiirkiye’deki iki bityiik hadise oldugu
vurgulanmistir. Depremin, afet yardimi diizenlemekte ge¢ kalan Tiirk makamlarinin
etkinligi konusunda kamuoyunda tartismalara yol actig1 ve sivil toplumun Tiirkiye

siyasetindeki varliginin giderek artmakta oldugunu gosterdigi belirtilmistir.

Demokrasi ve hukukun tstiinligi kisminda, siyasi partiler sistemiyle ilgili
olarak, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin, Agustos 1999’da Siyasi Partiler
Kanunu’nda siyasi partilerin kapatilmasin1 ve iiyelerinin siyasi hayata katilmaktan

men edilmelerini zorlastiran baz1 degisiklikler yaptig1 belirtilmistir.
Parlamento kisminda, Parlamentonun yapisinda degisiklik olmadig: ve
TBMM’nde bir siyasi partinin temsil edilmesi i¢in %10’luk ulusal barajin,

kullanilan otuz bir milyon gecerli oydan yaklasik bes milyonunun temsil

edilmemesine neden oldugu vurgulanmistir.

%1999 Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu.
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Yiriitme kisminda, yiiriitme organinda Onemli herhangi bir gelisme
gozlenmedigi aciklanmistir. Yeni hiikiimetin, memur alimlarinda usulsiizligii
onlemek icin, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)’nin gozetimi altinda
merkezi bir sinav yoluyla memur alinmasi icin bir sistem kurarak olumlu bir adim

attig1 vurgulanmistir.

Yargt kisminda, yargi sistemindeki baglica yasal degisimin, siyasi suglarla
ilgilenen Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) reformuyla ilgili oldugu
belirtilmistir. DGM’lerden askeri hakimi ¢ikaran anayasal ve yasal degisikliklerin
TBMM tarafindan kabul edilerek 22 Haziran 1999’da yiiriirliige girdigi ve bu
reformun dogrudan bir sonucu olarak, Ocalan davasina bakan Ankara DGM’de

askeri hakim yerine 23 Haziran 1999’da bir sivil hakim getirildigi anlatilmistir.

Bu mahkemelerde saniklara tanminan haklar konusunda hala bazi kuskular
olmakla beraber, bu reformun DGM’nin isleyisini acgikca iyilestirecegi
vurgulanmigtir. Simdiki hiikiimetce ve gecmis hiikiimetlerce yapilan ve halen
Parlamentoda olan bir dizi teklifin yargi sisteminin isleyisi tizerinde olumlu bir etki

yapabilecegi belirtilerek, yasa teklifleri ayrintili olarak anlatilmistir

Son diizenli rapordan bu yana, yolsuzluklara kars1 herhangi bir yeni mevzuat

cikarilmis olmadigi vurgulanmstir.

Milli Giivenlik Kurulu kisminda, Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla askerlerin
siyasi yasamin pek ¢ok alaninda 6nemli bir etki sahibi olmaya devam ettigi ve Milli
Giivenlik Kurulunun, siyasi yasamda biiyiik bir rol oynamay:1 siirdiirdiigii
vurgulanmigtir. Ayrica, olaganiisti mahkemeler sistemi devam ederken, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinde askeri hakimin yerine bir sivil hakim getirilmesi yarginin
bagimsizligr acisindan kesin bir iyilesmeyi temsil ettigi de olumlu olarak

anlatilmistir.

Insan Haklart ve Azmliklarin Korunmasi kisminda, Tiirkiye’de insan

haklarinin durumunun, Avrupa Konseyi tarafindan 1996’da a¢ilmis olan izleme
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prosediirleri altinda oldugu vurgulanmistir. Ekim 1998’den bu yana bazi olumlu
adimlar atilmis olsa da, Tiirkiye’de kaygi verici medeni ve siyasi haklar bakimindan

bazi sorunlarin hala mevcut oldugu belirtilmistir.

Rapora gore, yetkili makamlarin son zamanlardaki olumlu jestlerine ragmen,

ifade ozgiirliigiiyle ilgili durum kayg1 verici olmaya devam etmektedir.

Raporda, genel olarak, son rapordan bu yana, Tiirkiye’de medeni ve siyasi
haklar ile ilgili durum 6nemli dlciide degismis olmadigi anlatilmigtir. Ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel haklar ile ilgili 6zel bir gelisme olmadig: belirtilmistir.

Azinlik Haklann ve Azinliklarin Korunmas: kisminda, kiiltiirel kimlik

kapsaminda 1998 Diizenli Raporda belirtilenlere atifta bulunulmustur

Teslim olan ve orgiit hakkinda bilgi veren PKK mensuplar basta olmak tizere
af imkan1 getiren ve alti ay siireyle gecerli olan Pismanlik Yasasi ile PKK lideri
Ocalan’n, Agustos 1999’da, orgiitiiniin tiyelerini, Tiirk hedeflerine kars1 saldirilara
son vermeye ve Tirk topraklarindan c¢ekilmeye c¢agirmasini  olumlu

degerlendirmektedir.

Kibris konusunda, 1998 Ilerleme Raporundan bu zamana kadar olan siireg
ayrintili anlatilarak, bir garantor iilke olarak Tiirkiye’nin, G8’in davetiyle baslatilan
BM siireci cercevesinde iki tarafi bir araya getirmek icin gii¢lii taahhiit gostermesi

gerektigi vurgulanmistir.

1996 yilinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kuzey Kibris’taki
emlaklarina erisim imkanindan mahrum edilmis olan bir Kibrish Rum kadinin
(Bayan Loizidou) davasinda Tiirkiye aleyhine bir karar aldign ve Temmuz 1998’de
aldig ikinci bir kararla, Mahkemenin davaci lehine parasal tazminat hitkmetti ve
tazminati 6demesi icin Tiirkiye’ye Ekim 1998’e kadar siire tamidigi anlatilmistir.
Tiirkiye’nin bugiine kadar, s6z konusu arazinin Tirkiye’de degil KKTC’de

bulundugu gerekcesiyle, mahkemenin kararina uymadigi ve Nisan 1999’da, Avrupa
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Konseyi Bakanlar Komitesi Baskaninin, Tiirkiye’nin Mahkeme tarafindan belirlenen

tazminat1 6demekle yiikiimlii oldugunu hatirlattigi vurgulanmustir.

Genel degerlendirmede, son gelismelerin, Tiirkiye’de bir demokratik sistemin
temel Ozellikleri mevcut olmakla beraber, iilkenin Kopenhag siyasi kriterlerini hala
karsilamadigim teyit ettigi vurgulanmistir. Rapora gore, Insan haklar1 ve azinliklarin
korunmas1 konularinda ciddi eksikler vardir. Iskence sistematik degildir fakat hala
yaygindir ve ifade ozgiirliigii yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmaktadir.
Milli Giivenlik Kurulu, siyasi yasamda biiyiik bir rol oynamaya devam etmektedir.
Yarginin bagimsizligi konusunda baz1 iyilesmeler olmus ise de, olaganiistii
mahkemeler sistemi devam etmektedir. Son aylarda, demokratiklesme yoniinde bazi
yeni cesaret verici isaretler olmustur. Hiikkiimet ve Parlamento, siyasi yasami, adalet
sistemini ve insan haklarinin korunmasini diizenleyen bazi 6énemli yasalarin kabul
edilmesi icin calismislardir. Bu tedbirlerin etkisini degerlendirmek icin heniiz
erkendir fakat bu ¢abalar siirdiiriilmeli ve Kiirt kokenli olanlar dahil tiim vatandaslar
icine almalidir. Komisyon, bu tedbirlerin olumlu etkisinin, Abdullah Ocalan’a

verilen 6liim cezasinin infaziyla yok edilmeyecegini umut etmektedir.

2.3.3. 2000 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu

Avrupa Birligi Komisyonu, iigiincii raporunu ise Aralik 2000 Nice Zirvesine

sunulmak tizere hazirlamistir.

Uyelik kriterleri ana bashig altindaki siyasal kriterler alt bashiginda, Haziran
1993’te Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen, aday iilkelerce katilim igin
yerine getirilmesi gereken siyasal kriterlerin, bu iilkelerin “demokrasiyi, hukukun
istlinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin sayilmasini ve korunmasini garanti eden
kurumlarin istikrarini” saglamis olmasim ongordiigii 1998 Ilerleme Raporunda

oldugu gibi tekrar vurgulanmaktadir.
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Ayrica, Tirkiye’'nin katilm yoOniinde ilerlemesi {iizerine 1999 Diizenli
Raporunda, Komisyonun sonu¢ boliimiinde  belirtilen  hususlar  tekrar

vurgulanmaktadir.

Son geligsmeler basligi altinda, Tiirkiye icin hazirlanan son “Diizenli Raporun”
kabuliinden bu yana, ikili iligkilerin biiyiik bir degisim olmaksizin gelistigi

vurgulanmakta ve gelismeler ayrintili olarak anlatilmaktadir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii boliimiinde, 1982 Anayasasinin yiiriirliikte
oldugu, ancak, siyasal ¢cevrelerde, Anayasanin ¢cagdas demokratik standartlara uygun
olarak, 6rnegin ifade 6zgiirliigii bakimindan degistirilmesi gerektigi yolunda genel
fikir birligi oldugu belirtilmistir. Halen, TBMM biinyesinde bir “Partiler Aras1 Uyum
Komisyonu” ve Anayasa Komisyonunun anayasa degisiklikleri iizerinde calistig1 da
vurgulanmistir.

Parlamento boliimiinde, parlamentonun yapisinda degisiklik olmadigi,
yetkilerine saygi gosterilmeye devam edildigi ve muhalefetin, parlamentonun
faaliyetlerine tam olarak katildig1 belirtilmistir.

Ayrica, gerceklesen Cumhurbaskani secgimleri arifesinde, parlamentonun
yasama isinden biiyiik 6lciide uzaklastigi, bunun bir sonucu olarak, beklenen siyasal

reformlar konusunda ¢ok sinirli parlamento ¢alismasi not edilebildigi vurgulanmistir.

Yiiriitme boliimiinde, yiiriitmenin yapisinda 6nemli bir degisikligin, katilim
amacina yonelik olarak Avrupa Birligi konularinda ig¢sel koordinasyonun
giiclendirilmesi oldugu belirtilmistir. Bu yilin baslarinda, teknik ve ekonomik
konularda ilgili Bakanliklar arasinda tam koordinasyon saglamak icin, Disisleri
Bakani, dig ticaretten sorumlu Devlet Bakani ve 6zellestirmeden sorumlu Devlet
Bakanindan olusan bir Avrupa Birligi Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Konseyi
kuruldugu ve bu gorev simdi Bagbakan Yardimcis1 Yilmaz’a verildigi anlatilmistir.
Ayrica, Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileriyle baglantili biitiin hiikiimet islerinin etkin
koordinasyonunu saglamak iizere, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi adinda bir
yiiritme organinin Haziran 2000’de parlamento tarafindan ihdas edildigi ve Genel

Sekreterligin personel sayist yaklagik 70 olacag belirtilmistir.
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Rapora gore, ordunun iizerinde sivil kontrolii gelistirme ihtiyaci stirmektedir.
Avrupa Birligi, NATO ve AGIT standartlarina aykiri olarak, Savunma Bakani’na
kars1 sorumlu olmak yerine, Genelkurmay Baskan1 hala Bagbakana karsi sorumludur.
Yiiksek o6grenim kurumlarimin faaliyetlerini kontrol eden Yiiksek Ogretim
Kurulu’nun tiyeleri arasinda, Genelkurmay Bagkami tarafindan secilen bir iiyenin

oldugu da goriilmektedir.

Rapora gore, bolgesel ve yerel yonetim diizeyinde belirgin bir degisiklik
olmamistir. Merkezi yoOnetimin yerel yonetim {izerindeki kontrolii giiclii olmaya

devam etmektedir.

Yargt sistemi boliimiinde, gegcen bir yil icinde gerceklesen olumlu bir
gelismenin, yargi¢ ve savcilarin sayisinin (adaylar dahil) 8.300’den 9.947’ye ¢ikmasi
oldugu anlatilmaktadir. Mart 2000°de ise alinan yeni personel ile, bu saymin
10.347’ye yiikselmesi s6z konusudur. Adalet Bakanligi, bu artisin, ekstra personel
ihtiyacini karsiladigi goriistindedir.

Bununla beraber, yargi sisteminin etkinligini arttirmaya yonelik baska spesifik
tedbirler yoktur. Yargi sistemi, halihazirda, biiyiikk bir dava yiikiiyle ugrasmakta
zorluk cekmektedir (1 milyondan fazla ceza davasi siirmektedir). Ceza davalar1 ¢cok
uzun siirmeye devam etmektedir (on bes yasindan kiiciik cocuklar tarafindan iglenen

suclan yargilayan cocuk mahkemelerinde ortalama 655 giin).

Rapora gore, yeni mevzuat bakimindan cesaret verici bir gelisme, onceki
diizenli rapor zamaninda zaten beklenmekte olan, devlet memurlarinin ve diger kamu
gorevlilerinin yargilanmasiyla ilgili yasanin ¢ikmasi olmustur. Aralik 1999°da kabul
edilen bu yeni yasa, 6zellikle, giivenlik gorevlilerinin yargilanmasim kolaylastirma
amacina yoneliktir. Bu yasaya gore, takibat baglatilmasi, artik yerel idari kurullarin
onaymna tabi degildir. Bu ileriye dogru bir adimdir. Ancak, valilerin ve
kaymakamlarin onay1 gerekli olmaya devam etmektedir. Bu acidan ilave

iyilestirilmelere ihtiyag¢ vardir.
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Gecgen yilin diizenli raporunda da belirtilmis olan, Ceza Kanunu tasaris1 ve
Ceza Usul Kanunu’'nu degistiren yasa tasarisi ile ilgili olarak, bu onemli yasalar
heniiz kabul edilmemistir. Bir adli polis kurulmasi ve bir kamu hakemligi makaminin
ihdas edilmesi gibi konular1 kapsayan mevzuat taslaklarinin Kopenhag siyasal
kriterlerine uygunlugunu saglamak amaciyla, Adalet Bakanligi’nin, son aylarda

yogun ¢alisma yapmis oldugu kaydedilmelidir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri konusunda yeni adimlar atilmasi gereklidir.
Haziran 1999’da bu mahkemelerden askeri hakimlerin cikarilmasindan beri, bu

konuda ilave herhangi bir degisiklik olmamustir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ne aykirt goriilen mahk@miyetlerin sonuglarinin telafisine yonelik
diizenlemelerin Tiirk mevzuatina dahil edilmesi geregi de vardir. Bu tiir
diizenlemeler, mahk{imiyet sonucunda kisitlanan medeni ve siyasi haklarin iadesini,

davanin yeniden acilmasini ve ceza kayitlarinin silinmesini saglamalidir.

Yolsuzluga kars1t tedbirler boliimiinde, bu yilin basindan beri, yolsuzluk
konusunun siyasal giindemin {iist siralarinda oldugu, iki parti bagkanina yonelik
yolsuzluk iddialar1 hakkinda meclis sorusturmalart yapildigi belirtilmistir. Yolsuzluk

yaygin olmaya devam etmekte ve ciddi bir kaygi konusu olmayi siirdiirmektedir.

Milli Giivenlik Kurulu boliimiinde, Tiirkiye’nin siyasal yasaminda Milli
Giivenlik Kurulu’nun oynadigi rolde herhangi bir degisiklik olmadigi, radikal
Islamc1 ve ayrilik¢i hareketler ile baglantili olduklarindan siiphe edilen devlet
memurlarinin isten atilmasi konusunda son zamanlarda cereyan eden tartismada
goriildiigii gibi, Kurulun kararlari, aciklamalar veya tavsiyeleri, siyasal siireci giiglii
bir sekilde etkilemeye devam ettigi vurgulanmaktadir. Ayrica, rapora  gore,
Kurulun gériiglerinin, pratikte hiikiimetce oynanan rolii ciddi sekilde sinirladigi
goriilmektedir. Bunun yaninda, savunma ve giivenlik konularinda Parlamentoya kars1

pek az sorumlulugu oldugu anlasilmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu'nun sivil iiye
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sayisini arttirma imkanmin siyasi ve askeri cevrelerde tartisilmakta oldugu not

edilmistir.

Insan haklart ve azinliklarin korunmasi boliimiinde, Agustos 2000’de,
Tiirkiye’nin insan haklar1 sahasinda iki onemli uluslararasi belgeyi imzaladigi,
bunlarin Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel] Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi oldugu vurgulanmaktadir. Ancak rapora
gore, yakinda baslamasi beklenen TBMM’deki onay siirecinde, bu sozlesmelerin
herhangi birinde yer alan spesifik hiikiimlere herhangi bir spesifik ¢ekince konulup
konulmadig1 goriilecektir. Ancak, 6lim cezasinin kaldirilmasi hakkinda Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ek 6 numarali protokol ve Her Tiirden Irk
Ayrimciliginin Tasfiyesi Sozlesmesi dahil, Tiirkiye’nin heniiz katilmamis oldugu
bazi 6nemli insan haklar1 belgeleri vardir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal
Azmliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi'ni ve Uluslararast Ceza Mahkemesi

Tiiziigii’'nii de imzalamamustir.

Son Diizenli Rapordan bu yana, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’yi
icine alan miinferit davalarda bazi kararlar almistir. Tiirkiye’deki genel insan haklar
durumu, 1996 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan acilmis olan izleme prosediirii

altindadir.

Medeni ve Siyasi Haklar boliimiinde, bu alanda gegen yilin diizenli raporunda
belirlenen sorunlar pek fazla degismedigi ve ancak simirh bir ilerleme kaydedildigi
anlatilmaktadir. Siyasal alandaki ifade 6zgiirliigii dahil, ifade ozgiirliigii konusunda
hala ciddi sorunlar vardir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin pek ¢ok kararinda
teyit edildigi gibi, var olan mevzuat, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde garanti
edilen ifade 6zgiirliigiinii ihlal eden yorumlara yol agmaya devam etmektedir. Rapora
gore,Tiirk mahkemeleri, ozellikle Kiirt kokenli ntifusun durumu ile ilgili olarak,
devletin kabul etmedigi goriislerin ifade edilmesini kisitlamaya devam etmektedirler.
Yeni ihlallerden kaginmak i¢in, bu alanda hem mevzuatin hem de uygulamanin genel

bir reformdan gecirilmesi acilen gereklidir. Bu arada, hakimler ve savcilar, cezai
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sorumlulugun siddeti tahrik eden beyanlar ile sinirlanmasi gerektigini belirleyen

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadina tam olarak riayet etmelidirler.

Rapora gore, din 6zgiirligu ile ilgili olarak, Yahudi cemaati yaninda, Yunan
Ortodoks, Ermeni, Katolik ve Siiryani Ortodoks Kiliseleri basta olmak iizere, bazi
Gayrnt Miislim cemaatlere yonelik daha biiyiik bir hosgorii oldugunu gosteren
isaretler vardir. Aralik 1999°da, yetkili makamlarin yayinlamis oldugu bir genelgeye
gore, dinsel cemaatler, hayir ve ibadet binalarim tamir etmek icin devletten izin
almak zorunda olmayacaklardir. Genel olarak, bu olumlu yaklasim daha da
gelistirilmeli ve 1923 Lozan Antlagmasi’nin kapsamina girsinler veya girmesinler,
Gayr1 Mislimlerin somut talepleri, Heybeliada ruhban okulunun kapali kalmaya

devam etmesi konusu dahil, gerektigi gibi incelenmelidir.

Alevilere yonelik resmi yaklasgimda herhangi bir degisiklik olmadigi
goriilmektedir. Alevilerin sikayetleri, sadece Siinni camileri ve dinsel vakiflarinin
ingas1 icin mali destek saglanmasi yaninda, okullarda ve ders kitaplarinda Alevi
kimligini yansitmayan zorunlu din egitimi verilmesi iizerinde yogunlagmaktadir. Bu
konular son derece hassastir; ancak, bunlar hakkinda agik bir tartismaya girmek
miimkiin olmalidir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar boliimiinde, kiiltiirel haklar ile ilgili
olarak, 31 Mart 2000 tarihinde Yargitay tarafindan kabul edilen ve Medeni Kanun
cercevesinde bireylerin, ¢ocuklarina, (Kiirtce adlar dahil) kendi segtikleri herhangi
bir ad1 verme Ozgiirliigiinii teyit eden karar ile, olumlu bir gelisme gerceklesmistir.
Uygulamada, baz1 adlar, niifus kayit memurlarnn tarafindan bazen kabul

edilmemektedir. Yargitay’in karari, mevzuatta bir degisikligin yolunu agmalidir.

Tiirkceden bagka dillerin kullanimi agisindan, 1923 Lozan Antlagsmasi
kapsamina giren azinliklara mensup vatandaslar (Yahudiler, Ermeniler, Rumlar) ile
ilgili olarak belirli bir problem bildirilmis degildir. Ancak, Lozan Antlasmasi’nin
kapsami digindaki gruplara mensup olanlar i¢in, 6zellikle TV/radyo yayinciligl ve
egitim acisindan, durum iyilesmemistir. 3984 sayili yasa, evrensel Kkiiltiiriin ve

bilimin gelismesine katkida bulunacak diller hari¢, radyo ve televizyon yayinlarinin
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Tiirkce olmasim1 ongdrmektedir. Uygulamada, Kiirt dilinde bazi yayinlara bazen
miisamaha gosterilmektedir. Egitim alaninda (temel ve yaygin egitim), Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan agikca miisaade edilmedikce, Tiirkgeden baska higbir dil egitim
amaciyla kullanilamaz. Ne mevzuat, ne de uygulama, etnik kokenlerinden bagimsiz
olarak biitiin Tiirkler i¢in kiiltiirel haklarin kullanimina engel olmamalidir. Niifusun
biiyiik ol¢iide Kiirt kokenli oldugu giineydogudaki durumun diizelmesi i¢in, bu husus

0zel bnem tasimaktadir.

Cocuk haklan ve cocuk emegi acisindan, yasalar ve yonetmelikler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’ne uygun olmakla beraber, bunlarin icrasi arzu edildigi gibi

olmaktan uzaktir.

Azilik haklarn ve azinliklarin korunmasi boliimiinde, Tiirkiye’nin, Ulusal
Azmliklarin Korunmas1 Icin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi’'ni heniiz
imzalamadig1 ve Lozan Antlagmasi ile tarif edilenlerden baska azinliklari tanimadigi

vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin, kiiltiirel bir kimlige ve ortak geleneklere sahip herhangi bir etnik
grubu “ulusal azinlik” olarak kabul etmeye istekli olup olmamasindan bagimsiz
olarak, bu tiir gruplarin mensuplari, hala agik¢a bazi temel haklardan yoksun
birakilmaktadir. Ana dillerinde yayin yapma, ana dillerini 6grenme veya ana
dillerinde egitim alma hakki gibi, etnik kokenleri ne olursa olsun biitiin Tiirklerin
sahip olmasi gereken kiiltiirel haklar garanti edilmis degildir Ayrica, bu vatandaglara,

bu konulardaki goriiglerini ifade etme firsatlar1 verilmemektedir.

Son Diizenli Rapordan bu yana, olaganiistii hal bolgesinde cesitli gazete ve

dergiler yasaklanmis ve bazi Kiirt taraftar1 dernekler kapatilmistir.

Rapora gore, giineydoguda giivenlik durumunun biiyiikk olgiide diizelmis
oldugu ve Tiirkiye’ nin bolgede bir sosyo-ekonomik kalkinma programina girismekte
oldugu da dikkate alinirsa, kiiltiirel haklar konusu, bolgedeki durumun iyilestirilmesi

icin 6nemlidir.
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Son Diizenli Rapordan bu yana, giineydoguda genis Olcekte silahli siddet

durmus goriinmektedir.

Sosyo-ekonomik yonden, Tiirk yetkililer, bolgenin kalkinma diizeyini arttirmak
icin cabalari hizlandirmaya baslamislardir. Ancak, egitim, saglik ve su temini ile
ilgili olarak biiyiik ilave ¢abalara ihtiya¢ vardir. Yetkili makamlar, gegmiste giivenlik
nedenleriyle bosaltilmis kdyler ve mezralardaki niifusun kismen geri donmesine izin

verme iradesini de gostermistir.

Kibris konusunda hali hazirdaki duruma iliskin ge¢mis siire¢ ayrintili olarak
anlatilmigtir.

Rapora gore, Tiirkiye’nin, kuzeydeki miilkiine gitmesine engel olarak,
Loizidou adli bir Kibrisli Rum’un haklarini siirekli olarak ihlal etmis oldugu yolunda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi karar geregince, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Temmuz 2000°de bu konuda ikinci bir “Ara Karar” kabul
etmistir. Bu kararda, Bakanlar Komitesi, “Bir yiiksek akit tarafin Mahkemenin
kararim1 yerine getirmemesinin daha oOnce hi¢ goriilmemis bir sey oldugunu”
vurguladigr belirtilmistir. Aym1 kurum, Tiirkiye’nin Mahkemenin kararini yerine
getirmeyi reddetmesinin, onun uluslararas1 yiikiimliiliikklerine acgik¢a aykin
oldugunu” beyan etmis ve “Tiirkiye'nin, daha fazla gecikmeksizin, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin 28 Temmuz 1998 tarihli kararina tam olarak uymasini”

wsrarla talep ettigini vurgulamistir.

Kibrishilar tarafindan Tiirkiye aleyhine acilan ve halen Insan Haklari
Mahkemesi Oniinde bulunan yiiz elli-iki yiiz kadar benzer dava oldugu tahmin

edildigi de belirtilmistir.

Genel degerlendirmede, son diizenli rapordan bu yana olumlu bir gelismenin,
Tiirk toplumunda, Avrupa Birligine katilim amaciyla gerekli olan siyasal reformlar
konusunda genis ¢apli bir tartismanin baslamis olmasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu

baglamda iki ©nemli girisimde bulunulmustur: Bazi uluslararasi insan haklari
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belgelerinin imzalanmasi ve Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu’nun ¢alismasinin
hikkiimetce kisa bir siire Once onaylanmasi. Ancak, gecen yila kiyasla, temel
durumda pek az iyilesme olmustur ve Tiirkiye’nin durumu ‘“Kopenhag Siyasal

Kriterlerine” hala uygun degildir.

Bir demokratik sistemin temel Ozellikleri var olmaya devam etmektedir,
Tiirkiye demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii garanti etmek icin gereken kurumsal
reformlarin uygulanmasinda yavas davranmaktadir. Avrupa Birligi-Turkiye iliskileri
acisindan yiiriitme alaninda degisiklikler olmus, fakat ordu tizerinde sivil kontrol gibi
bazi temel kurumsal sorunlar heniiz ele alinmamistir. Yarg ile ilgili olarak, devlet
memurlarinin  yargilanmasini  kolaylastiran yeni prosediir cesaret verici bir
gelismedir. Gegen yilin diizenli raporunda s6z edilen, yarginin isleyisine ait 6nemli
yasa tasarilar1 hala sonuglanmamistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili olarak,
Haziran 1999°daki son reformdan beri ilave herhangi bir iyilesme olmamistir.

Yolsuzluk bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir.

Abdullah Ocalan davasi dahil, 6liim cezasi infaz edilmemektedir. Ancak, insan
haklarinin genel durumu bir¢ok bakimdan endise verici olmaya devam etmektedir.
Konunun yetkili makamlar ve parlamento tarafindan ciddiye alinmasina ve insan
haklar1 alaninda egitim programlart uygulanmasina ragmen, iskence ve kotii
muamele kokii kazinmis olmaktan uzaktir. Tiirkiye cezaevi sisteminde 6nemli bir
reform yapmaya hazirlanmakta olsa da, cezaevi kosullar1 diizelmemistir. Ifade,
orgiitlenme ve toplanti Ozgiirlikkleri hala siirekli olarak kisitlanmaktadir. Din
ozgirliigii agisindan, Gayr1 Miislim topluluklara yonelik olumlu bir yaklagim
benimsenmis goriinmektedir. Bu yaklasim, Siinni olmayan Miislimanlar dahil, biitiin

dinsel topluluklar i¢in gelistirilmelidir.

Rapora gore, gecen yila kiyasla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin
durum,ozellikle etnik kokene bakilmaksizin biitiin Tiirkler icin kiiltiir haklardan
yararlanma s6z konusu oldugunda, iyilesme gostermemistir. Niifusun agirlikli olarak

Kiirt oldugu giineydoguda durum pek fazla degismemistir.”

%2000 Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu.
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2.3.4 2001 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporu.

Avrupa Birligi Komisyonu, dordiincii raporunu Aralik 2001 Leaken Zirvesine

sunulmak tizere hazirlamistir.

Rapora gore, Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi sonuglarina gore
tiyelik icin siyasi kistaslar "Demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarin1 giivenceye
alan istikrarli bir kurumsal yapi, azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasi" olarak

belirlenmistir.

Baz1 alanlarda ilerleme kaydetmesine karsin “Tiirkiye Kopenhag Siyasi
Kistaslarina” heniiz uymamaktadir. Buna bagh olarak Tiirkiye, iilke capinda tim
vatandaslar i¢in insan haklar ve temel 6zgiirliiklerin yasalar ve uygulamalarda tam
olarak korunmasim saglanmak igin reform siirecini yogunlastirilmak ve

hizlandirilmak konusunda cesaretlendirilmektedir.

3 Ekim 2001 tarihinde Tiirk Parlamentosu tarafindan onaylanan anayasal
degisiklikler insan haklarn ve temel Ozgiirlikler ve Oliim cezasinin kisitlanmasi
konularinda garantilerin giiclendirilmesi yoniinde 6nemli adimlardir. Bu anayasa
degisiklikleri ©zellikle, ifade ve diisiincelerin yayilmasi, basin ve derneklesme
ozgiirliikkleri konusunda kisitlama alanim daraltmistir. Artik dikkatler bu 6nemli
degisimlerin uygulanmasina yonelmistir. Bu degisikliklere ragmen temel haklarin
kullaniminda kisitlamalar siirmektedir. Tiirkiye'de bireylerin temel haklarinin
kullaniminda ilerleme saglanmasi; anayasal degisikliklerin yorumu, uygulama
yasalarinin ayrintilar1 ve yasalarin yetkililer tarafindan gercek uygulamalarina
baglidir. Orantililik ilkesinin getirilmesi ve reformun genel amacinin insan haklarina
sayglt ve hukuk devletine sayginin 6n plana cikarilmasi olmasi cesaret vericidir.
Anayasa reform paketi ¢ercevesinde girisimler Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)

oncelikleri konusunda ilerlemeyi kolaylastirmalidir.
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Oliim cezasina karsi moratoryum korunmustur. Terorizm suglar1 igin tanman
istisna, (higbir cekinceye izin vermeyen) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 6 No’lu
Protokoliine aykiridir. Bununla birlikte savas suglar1 alaninda istisna bu protokole
uygundur. Anayasa degisikliginin yiirtirliige girmesi i¢in ceza yasasinda yapilacak
ilgili mevzuat degisikliklerinin ardindan Tiirkiye'nin, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi 6 No’lu Protokolii'nii imzalamasi ve onaylamasinin miimkiin olup

olmadigi degerlendirilebilecektir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda olumlu gelismeler kaydedilmistir.
1982 Anayasanin yirmi altinc1 ve yirmi sekizinci maddelerindeki, kanunla
yasaklanan dillerin kullanimini engelleyen hiikiimler kaldirilmistir. Tiirkce'den bagka
dillerin de kullanimina olanak verebilecek bu gelisme olumludur. Tiirk yetkililerin de
onayladig1 gibi, anayasal reformun uygulanabilmesi icin kisitlayici mevzuat ve
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir. Etnik kokenine bakilmaksizin
tim Tirk vatandaslarimin kiiltirel haklardan gercek anlamda yararlanabilmesi

konusunda bir gelisme olmamustir.

Tiirkiye, hapishaneler konusundaki koklii reformlarin etkin bir sekilde
uygulanmasi konusunda  desteklenmektedir. Hapishane  protestolarinin
bastirilmasinda, orantisiz giic kullanimi kinanmaktadir. A¢lik grevleri sonucu can
kaybinin siirmesi insani agidan kabul edilemez bir durumdur. Greve katilanlarin
siyasi  gerekcelerine  bakilmaksizin  oliimlerin  engellenmesi i¢in cabalar

hizlandirilmalidir. Bu konularda serbest tartismaya olanak verilmelidir.

Adalet sistemi reformu baslatilmistir. Yargi Bagimsizligi, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin ve Askeri Mahkemelerin yetkileri ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarina uyum konular1 endigse verici konular olmaya devam

etmektedir.

Anayasanin on dokuzuncu maddesi yargilama 6ncesi tutukluluk alaninda, toplu

suclar icin tutukluluk siiresini dort giine indirmistir. Tutuklulara kars1 kotii
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muamelenin 6nlenmesi agisindan olumlu olan bu durum, DGM yetkisi altindaki

davalar ve olaganiistii hal bolgelerinde de gecerli olmalidir.

Mevzuatlarin saydamliginin arttirllmasi1 yoniinde pek c¢ok girisime karsin
yolsuzluk ciddi bir sorun olmayi siirdiirmektedir. Avrupa Konseyi'nin yolsuzluk ve

para aklama konularindaki s6zlegmelerinin imzalanmis olmasi olumlu bir gelismedir.

Giineydogu bolgesinin  ekonomik durumunun iyilestirilmesi, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi ve vatandaslarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
olanaklarinin gelistirilmesi i¢in daha fazla etkinlik gosterilmelidir. Bu bolgedeki dort

ilde olaganiistii hal uygulamasi siirmektedir.

Tiirkiye'de demokratik sistemin esas Ozellikleri var olmakla birlikte, ordu

tizerinde sivil denetim gibi temel meselelere etkin bir sekilde egilmek gerekmektedir.

Anayasal, yasal ve idari alanlarda degisikliklere karsin Tiirkiye'de, bireyleri
etkileyen haliyle, halihazirdaki insan haklar1 durumunun iyilestirilmesi

gerekmektedir.

Kibris konusunda ise rapora gore, Rauf Denktas'in Birlesmis Milletler (BM)
goriismelerinden cekilmesine ve BM Genel Sekreteri'nin New York'taki goriisme
davetini reddetmesine Ankara'nin verdigi destek g6z 6niinde bulundurularak; Kibris
konusuna kalici bir ¢6ziim bulunmasi yoniinde BM Genel Sekreterinin ¢abalarina
destek olacagi yoniinde siyasi diyalog cercevesinde ifadesinin ardindan, ¢oziimii

kolaylagtirmak amaciyla, Tiirkiye'nin somut adimlar atmas1 gerekmektedir.

“ Insan Haklari, Kibris ve Smir Anlasmazliklarinin Barisc1 Coziimii” gibi
Katillm Ortakligi'min  Onceliklerinin olusturan konularda ilerlemelerin ivme
kazandirilmasi i¢in  genisletilmis siyasi diyalog siirecinden tam olarak

yararlaniimalidir.”

% http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor01_12.html.
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2.3.5 2002 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporu.

Avrupa Birligi Komisyonu, besinci raporunu Aralik 2002 Briiksel Zirvesine

sunulmak tizere hazirlamistir.

Raporda, {iiyelik Oncesi stratejisi c¢ercevesinde, son rapordan bu yana,
Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik {iiyelik kistaslart ve AB miiktesebatina uyum

alanlarinda ilerleme kaydettigi vurgulanmaktadir.

Raporda Tiirkiye ile tam iiyelik miizakereleri konusuna girilmemektedir.
Avrupa Birligi Komisyonunun iiyelik Oncesi stratejinin giiclendirilmesi olarak
tanimlanan Oneriler ise, siireci yavaslatici ve miizakere hedefinden uzaklastirict
olabilir endisesi yaratmaktadir. Rapora gore bazi 6nemli degerlendirmeler asagida

belirtilmistir.

Tiirkiye siyasi kistaslara uyum konusunda kayda deger (noticeable) ilerlemeler
kaydetmistir. Anayasal reform ve yasal degisiklikler paketi aracilifiyla Katilim
Ortakligi’nda belirlenen temel onceliklerin pek cogu ele alinmustir. Ozellikle,
Agustos 2002 tarihinde Meclisin onayladig: yasal degisiklikler, genis etkili reformlar
yapmak konusunda Tiirkiye’nin istekliligini gdstermesi agisindan son derece olumlu

karsilanmistir.

Reformlarin gergeklestirilmesi, Tiirk siyasi liderlerinin biiyiik boliimiiniin
Avrupa degerleri ve standartlarina uyumda ilerleme kaydedilmesi yoniinde
kararliliginin 6nemli bir isaretidir. Avrupa Birligi Komisyonu, gelismeleri olumlu
karsilamaktadir ve Tiirkiye’deki siyasi ortam ¢ercevesinde bu gelismenin 6neminin
farkindadir. Reformlar ¢cok zor kosullar altinda onaylanmistir. Bu reformlar, Tiirk
siyasi sisteminin simdiye kadar ¢cok hassas goriilen alanlarda dahi ilerleme kaydetme

istek ve kapasitesini kanitlamadir.

Bununla birlikte Tiirkiye siyasi iiyelik kistaslarina tam olarak uyum

saglamamaktadir:
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Reformlar, temel hak ve ozgiirliiklerin tam olarak kullanimi agisindan bazi
onemli eksiklikler icermektedir. Ozellikle basin ve yayini da igeren ifade 6zgiirliigii,
barisc1 toplanma 6zgiirliigii, derneklesme 6zgiirliigii, dini 6zgiirliikler ve yasal tazmin

hakk: alanlarinda onemli kisitlamalar siirmektedir.

Reformlarin ¢ogunun yiiriirliige girmesi icin ilgili yonetmelik ve idari
tedbirlerin onaylanmas1 ve tiim iilkede degisik diizeylerde yiiriitme ve yargi
makamlar1 tarafindan uygulanmaya gecirilmesi gerekmektedir. Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun 6nemli bir siyasi partinin liderinin 3 Kasim se¢imlerine katilimini

engelleyen karari, reformlarin ruhunu yansitmamaktadir.

Halen, siyasi kistaslar ¢ercevesinde bir dizi 6nemli konunun uygun sekilde ele
alinmas1 gerekmektedir. Bunlar arasinda iskence ve kotii muamele ile miicadele,
ordu iizerinde sivil denetimle ilgili bazi1 sorunlar, siddet icermeyen goriislerini dile
getirmeleri sonucunda hapiste bulunan kisilerin durumlar1 ve Avrupa insan Haklari

Mahkemesi kararlarina uyum bulunmaktadir.”’

Son yillarda gerceklesen 6nemli ilerlemeler ve daha fazla dikkat gerektiren son
alanlarin  15181inda, Tirkiye, yasal olarak ve uygulamada, demokrasinin
giiclendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi alanlarinda, reform siirecinin
siirdiiriilmesi  konusunda cesaretlendirilmelidir. Boylelikle Tiirkiye'nin siyasi

kistaslara tam olarak uyum alaninda kalan son engelleri agmas1 miimkiin olacaktir.

Kibris konusunun ¢oziimii ile ilgili c¢abalarin Tiirkiye ile AB arasinda
genisletilmis siyasi diyalogun bir parcasi oldugu hatirlatilmaktadir. AB Komisyonu,
tiim taraflarin ve hélihazirdaki cercevede 6zellikle Tiirkiye nin, bu yil i¢inde Kibris
sorununda kapsamli bir ¢6ziime ulasilmasi icin Birlesmis Milletlerin ¢abalarina tam

destek vermesini istemektedir. *

972002 Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu.

% http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor02_1.html.
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2.3.6 2003 AB Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu.

Avrupa Birligi Komisyonu, altinci raporunu, Aralik 2003 Briiksel Zirvesine

sunulmak tizere hazirlamistir.

Raporun siyasi kistaslar bolimiinde, son 12 ay i¢inde Tiirkiye’'nin, etkileyici
yasal cabalarim siirdiirerek Kopenhag siyasi kistaslarina uyum yoniinde énemli bir
ilerleme sagladigi, bununla birlikte yarginin bagimsizligi ve isleyisinin, derneklesme,
ifade ve din Ozgiirligii gibi temel haklarin kullammminin genel cercevesinin
giiclendirilmesi, sivil-ordu iligkilerinde Avrupa uygulamalarina daha da yaklasilmasi,
Giineydogunun durumu ve kiiltiirel haklar basta olmak {izere, bu raporda yer alan
sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Tiirk vatandaslarimin Avrupa standartlarinda
insan haklan ve temel Ozgiirlilkklerden yararlanmasini saglamak amaciyla tam ve

etkin uygulama saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ayrica Tiirkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim getirilmesi ¢abalari igin
kararli bir destek saglamalidir. Sorunun ¢o6ziimsiiz kalmasi, Tiirkiye’nin Avrupa

Birligine yonelik hedeflerinde 6nemli bir engel olusturabilir.

Avrupa Komisyonu 2004 yili1 Ekim ayinda Tiirkiye’nin siyasi kistaslara uyumu
konusunda bir rapor ve tavsiye aciklayacaktir. Bunun sonucunda, Aralik 2004
tarihinde toplanacak olan, Avrupa Birligi Konseyi Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin

acilma olasilig1 konusunda karar alacaktir.

Son yil i¢inde Tiirk hiikiimeti reformlar1 hizlandirmak yoniinde biiyiik bir
kararlilik gostermis ve etkin uygulama alaninda 6nemli adimlar atmistir. Diisiince ve
gosteri Ozgiirligi, kiiltiirel haklar, ordu iizerinde sivil denetim gibi hassas alanlara
deginen reformlar biiyiik bir siyasi dneme sahiptir. Katilim Ortaklig1 cergevesinde

yer alan pek cok Oncelik ele alinmistir.

Kamu idaresi alaninda, 6zellikle insan kaynaklar idaresinin saydamlastiriimasi

reformu yolsuzlukla miicadeleyi gii¢lendirecektir.
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Milli Giivenlik Kurulunun gorev, yetki ve isleyisi ile ilgili onemli reformlar
sivil-ordu iligkilerini Avrupa Birligi uygulamalarina yakimlastirmistir. Ancak, Milli
Giivenlik Kurulu temsilcilerinin Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Yiiksek
Ogretim Kurumu (YOK) gibi sivil kurumlarda yer almasi ve askeri harcamalarin

onay ve denetiminde parlamento yetkisi konulari da ele almmalidir. *°

Yarg: sisteminin etkinligi ve bagimsizligi yoniinde gelismelere ragmen, hala
yapilmasi gerekenler vardir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin, savunma hakki ve

adil yargilama alanlarinda Avrupa standartlarina getirilmesi gerekmektedir.

Reform uygulamalarn diizensizdir ve bazi durumlarda yasa uygulayicisi ve
yargi makamlarimin getirdigi  kisitlamalar sonucunda amaglanan hedeflere

ulasilamamaktadir. Bu nedenle hiikiimet bir Reform Izleme Grubu olusturmustur.

Tiirkiye Avrupa Konseyi Yolsuzluk Sozlesmesi’ni onaylamis ve bu alanda
cesitli girisimlerde bulunmustur. Bununla birlikte kamu hayatinin pek ¢ok alaninda
yolsuzluk siirmektedir.

Tiirkiye sivil ve siyasi haklara, sosyal ve ekonomik haklara yonelik Avrupa
sozlesmelerini imzalamistir. Ancak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi hiikiimlerine

uyum yo6niinde sorunlar siirmektedir.

Iskence ve kotii muamele ile miicadele alaninda yasal sistem Avrupa
standartlarina yaklasnustir. Iskencenin boyutlar1 azalmis olmakla birlikte bazi

davalarla ilgili raporlar endise yaratmaktadir.

Hapishane kosullarinda ve hiikiimliilerin haklarinda iyilesmeye ragmen, avukat

edinme hakkinin uygulamada her zaman kullanilamadigi goriilmektedir.

Yeniden yargilanma hakki az dava i¢in kullanilabilmistir. DEP davasinda

savunma hakkina saygi konusunda endiseler siirmektedir.

%2003 Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu., 5.19.
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Reform paketleri ifade ozgiirliigii alaninda 6nemli kisitlamalar ortadan
kaldirmig ve ceza davasinda getirilen yeni hiikiimler sonucunda pek cok kisi serbest

birakilmastir.

Toplanma ve gosteri hakki alaninda 6nemli kisitlamalar kaldirilirken bazi

gosterilerde giivenlik gii¢lerinin asirt siddet kullandig goriilmiistiir.

Dernek kurma 6zgiirliigii alaninda bazi kisitlamalarin kaldirilmasina karsin
derneklerin agir islemlere tabi oldugu ve 6zellikle insan haklar derneklerine karsi

davalar oldugu goriilmektedir.

Parti kapatmanin zorlagtirllmasina karsin HADEP kapatilmis, DEHAP’1n ise

kapatilmasi istemiyle dava acilmistir.

Din o6zgiirligii alaninda reformlara karsin yasa uygulayicilarinin kisitlayict
yorumlar1 nedeniyle, 6zellikle tiizel kisilik ve mal edinme, egitim ve din adamlar

egitimi alanlarinda, Avrupa standartlarina goére 6nemli sinirlamalar siirmektedir.

Tiirkce disinda dillerde radyo, televizyon yayim ve egitimde yasaklar1 kaldiran

tedbirlere karsin uygulamada bir degisiklik goriilmemektedir.

Giineydoguda olaganiisti hal uygulamasinin kaldirilmasinin  ardindan
yerlerinden ayrilmis kisiler ve bolgenin sosyal ve ekonomik gelisimi konularina
kapsaml1 bir sekilde egilmek gerekmektedir. Genel anlamda kiiltiirel haklar konusu

da ele alinmalidir.
Tiirkiye, Kibris sorununun ¢6ziimii konusunda destegini cesitli firsatlarla dile

getirmigtir. Kuzey Kibris ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birliginin yiiriirliige

girmeyecegini agiklamistir.
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Tiirkiye ile Yunanistan arasinda giiven arttirici tedbirler alinmasi yoniinde

cabalar ve Ege konusunda Disisleri Bakanlar1 arasinda temaslar siirmektedir. '

NATO tiyesi olarak Tiirkiye’nin, AB iiyesi olmayan NATO iiyelerinin, NATO
kaynaklarmin kullanildign Avrupa Birligi liderliginde operasyonlara katilmasi ile
ilgili yontemleri onaylamasi, Avrupa Savunma ve Giivenlik Politikas1 yoniinde

onemli bir engeli ortadan kaldirmistir.

2.3.7 2004 AB Komisyonu flerleme Raporu.

Avrupa Birligi Komisyonu, yedinci ilerleme raporunu 17 Aralik 2004 Briiksel

Zirvesine sunulmak iizere hazirlamistir.

[lerleme Raporunun incelenmesinden, raporun genelde olumlu bir dille
yazildig1 goze ¢arpmakla birlikte, Kopenhag Kriterleri ve AB miiktesebati1 agisindan
olumsuz hususlara da yer verilmistir. Rapor Girig, Uyelik Kriterleri ve Katilim
Ortakliginin Global Degerlendirilmesi olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir:.
Raporun sonuna ise 3 EK konulmustur (Aday Ulkelerin Onayladig1 Insan Haklari
Sozlesmeleri, Tiirkiye’ye Uygulanan Metodoloji ve Tiirkiye'ye Ait Istatistiksi
Bilgiler.)

Anilan Rapor;

e Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerini 6zellikle Ortaklik Antlagmasi
cercevesinde tarif etmekte,

e Kopenhag Siyasi Kriterleri (demokrasi, hukukun iistiinliigii, azinliklarin
korunmasi) agisindan mevcut durumu analiz etmekte,

e Kopenhag Ekonomik Kriterleri (isleyen bir piyasa ekonomisi, Birlik
icindeki pazar giicleri ve rekabet baskisiyla basa ¢ikma kapasitesi) ile tarif
edilen ekonomik kriterlere iligkin durumun ve beklentilerin degerlendirmesini
yapmakta,

e Tiirkiye’nin iyelik yilikiimliiliiklerini yerine getirip getirememe

kapasitesini sorgulamaktadir.

1% http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor03_1.html
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Raporun sonunda, raporda ayrintili olarak incelenen hususlar ve Katilim
Ortakliginda belirtilen Onceliklerin ne ol¢iide karsilandigi incelenmektedir. Mayis
2003’te Avrupa Birligi Konseyi, Gozden Geg¢irilmis Katilm Ortakligi Belgesini
kabul etmistir. Bahse konu belgenin maksad, iiyelik icin gerekli kriterleri kargilama
cabalarinda Tiirk makamlarina yardimei olmaktir. Raporda, basliklar halinde ayrintili

olarak yapilan inceleme ve sonuclara iliskin 6zet bilgi asagida belirtilmistir.

Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 belgesinde belirtilen 6ncelikler
tizerinde calismaya devam etmistir. Genel olarak ilerleme saglanmistir, fakat
ongoriilen gorevleri yerine getirmek igin hala daha onemli adimlarin atilmasina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gelistirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlerin dncelikleri agisindan, 6zellikle
de gecen yilin ilerleme raporunda belirtilen 6ncelikler basta olmak iizere, yasamaya
iliskin 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Uygulama alaminda da 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bununla birlikte, eksiklikler kalmistir ve daha fazla biitiinlesmeyi ve

birlesmeyi saglamak i¢in siyasi reformlarin gerektigi aciktir.

Kibris konusunda, Tiirkiye gectigimiz yil boyunca BM Genel Sekreterinin
Kibris’ta kalici bir bariga ulagsmak icin siirdiirdiigii ¢6ziim ¢abalarini desteklemistir.
Siir anlagmazliklarinin bariggil yollarla ¢oziilmesine iliskin olarak, Yunanistan’la

iliskiler olumlu yonde geligmistir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina iliskin olarak: Tiirkiye’nin dis politikasi
Avrupa Birliginin dis politikalariyla biiyiikk Olclide uyumludur. Tiirkiye, ulusal
politikalarinin ve onlarin uygulamalarinin AB’nin ortak tutumlanyla uyumlu
olmasina dikkat etmeli, onlar1 uluslar arasi ortamlarda savunabilmeli, Avrupa
Birliginin tiim yaptirnmlarimi ve kisitlayici tedbirleri kosulsuz sartsiz uygulayabilmek

icin ¢aba sarf etmeli ve bu hususlar1 saglamalidir.
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Tiirkiye, baz1 durumlarda belirgin rezervasyonlari olmasina ragmen, kendisiyle
ilgili Avrupa Konvansiyonlarinin bircogunu kabul etmistir ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin kararlariin birgogunu uygulamak icin ¢abalarim artirmstir. Oliim
cezasinin her sartta kaldirilmasi igin gerekli 13 No.lu Protokol Haziran 2004’te
imzalanmis, mevcut yasal mevzuatta Oliim cezasina iligkin biitiin referanslar

kaldirilmastir.

Iskenceyle ve kotii muameleyle miicadeleyi giiclendirmek icin daha fazla caba
sarf edilmistir. Otoriteler iskence yapanlara karsi sifir tolerans gostermektedir ve
iskence yapanlarin cezalandirlldigt bazi davalar olmustur. Mahkeme Oncesi
tutukluluk siiresine iliskin usuller Avrupa standartlarina uyumlu hale getirilmistir.
Bununla birlikte, tutuklular hala yasa uygulayicilar tarafindan yasal haklarinin ne
oldugu konusunda bilgilendirilmemekte, savcilar, iskenceyle suglanan kamu
gorevlileri hakkinda her zaman siiratle ve yeterince islem yapmamaktadir. Bu

metotlar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesine ihtiyag¢ vardir.

Temel oOzgiirliikklerin Avrupa standartlarinda kullanilabilmesi cercevesinde
belirgin bir asama kaydedilmistir. Tore cinayetlerine ceza indirimi getiren ifadeler
yasalardan ¢ikarilmistir. Kadin haklar, ayrimcilik yapilmamas: ve iskence ve kotii

muameleye ceza getiren yeni bir ceza kodu yiiriirliige sokulmaktadir.

Anayasal degisiklikler yapilarak basin oOzgiirliigii giiclendirilmistir. Ifade
ozgiirliigii asikar bir sekilde artmis olmakla birlikte, hala bazi problemler mevcuttur
ve gazetecilerin ve vatandaslarin, siddet icermeyen diisiinceleri ifade etmelerinden

dolay1 mahkemeye verildikleri 6rnekler vardir.

Yeni bir orgiitlenme yasast Parlamento tarafindan kabul edilmis, ancak
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir. Eger kabul edilirse, bu yasa derneklerin
faaliyetlerine devlet miidahalesi ihtimalini azaltacaktir. Gostericilere karsi agirt giic
kullanimi hala siirmektedir ve insan haklar1 savunucular1 hala adli tacizlere maruz

kalmaktadir.
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Dini inan¢ Ozgiirliigii Anayasa tarafindan garanti edilmis olmakla birlikte,
Miisliiman olmayan topluluklar hala ciddi problemlerle karsi karsiyadir. Bu sorunlar
arasinda, uygun yasal mevzuatin kabul edilmesiyle ortadan kaldirilabilecek; yasal
kigilikler, miilkiyet haklari, ruhban sinifinin egitimi, okullar ve i¢ yonetim konulart

yer almaktadir. Aleviler, Miisliiman azinlik olarak kabul edilmemektedir.

Azinlik haklarinin korunmasi konusunda, Kkiiltiirel haklara iliskin reformlarin
yiirtirliige konulmasinda ilerleme kaydedilmistir. Kiirtce dersleri, Giineydogu da
Tiirkiye’deki baz1 6zel dil okullarinda baslamistir. Tiirkce digindaki diller ve
lehcelerde yayin yapilmasia izin verilmistir. Kiiltiirel haklarm kullanilmasi
alanindaki tedbirler, halen devam eden 6nemli sinirlamalar kaldig siirece sadece bir
baslangi¢ noktasi sayilabilir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin, egitim hakki ve azinliklarin
korunmasina iliskin BM insan haklar sézlesmelerine koydugu rezervasyonlar kaygi

uyandirmaktadir.

Biitcenin seffafligi konusunda gelisme saglanmigtir. Ordunun sivil kontrolii
giiclendirilmistir. Sayistay’in askeri ve savunma harcamalarin1 denetlemesine izin
verilmistir. Biitce harici fonlar genel biitceye dahil edilmis, boylece Parlamentonun
tam denetiminin yolu ac¢ilmistir. MGK’nin yapisi ve fonksiyonlar1 degistirilmis,
MGK tam bir damigma kurulu niteligine kavusturulmus, RTUK ve YOK’teki askeri
temsilciler cekilmis, Agustos 2004°’te MGK Genel Sekreterligine ilk kez bir sivil
atanmistir. Bununla birlikte, Silahl1 Kuvvetler gayri resmi mekanizmalar vasitasiyla

etkisini siirdiirmeye devam etmektedir.

Yarginin bagimsizligr ve etkinliginin giiclendirilmesi konusunda, DGM’ler

kaldirilmisg ve yetkilerinin bazilar1 Agir Ceza Mahkemelerine devredilmistir.

Yiiksek giivenlikli cezaevlerinde tecrit uygulamasinin ciddi bir problem olarak
devam etmesine karsin, mahkumiyet sistemi gelismeye devam etmistir. Tiirk
makamlan Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Jandarma ve Polis Kuvvetlerindeki
ilgili personele insan haklar1 konusunda egitim programlarim uygulamaya

koymustur.
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Terorizm kurbanlarinin zararlarinin tazmin edilmesi konusundaki yasa
onaylanmistir. Giineydoguya iliskin ¢aligsmalar baglatilmig olmakla birlikte, bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi ve bolge halkinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
ihtiyaclarina iligkin hicbir entegre strateji ortaya konmamistir. Giineydoguda
yerlerinden edilmis kisilerin evlerine doniisii cok sinirli kalmis ve koy koruculari,

kara mayinlar1 ve materyal eksikligi metni ile engellenmistir.

Ekonomik kriterlere iliskin kisa vadeli oncelikler kismen karsilanmustir. Bir
taraftan mali sektore iligkin reformlar devam ederken, diger taraftan da enflasyonu
diigsiirme konusundaki cari program da etkinlikle uygulanmaya devam etmektedir.
Direkt dis yatinmi kolaylastirmak igin yasal cerceve gelistirilmistir. Ancak,

ozellestirme konusunda daha yapilacak is vardir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyeti acisindan, birkac boliimdeki
kisa donemli Oncelikleri yerine getirme acisindan gelisme kaydedilmistir. Mallarin
serbest dolagimimi saglamak icin gerekli yasal calisma ilerlemis, fakat heniiz
tamamlanmamistir. Bununla birlikte, rekabet konusunda devlet yardimini izleme
otoritesinin teskil edilmesine iligkin olarak hicbir gelisme kaydedilmemistir. Orta
vadeli oncelikler konusunda ise, 2003 Katilim Ortakligi Belgesinde tanimlandigi

gibi, Tiirkiye ekonomik kriterlere iliskin konular {izerinde calismaya devam etmistir.

Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligt Antlagmasi, Tiirkiye’nin AB iiyeligine
hazirlik calismasina rehberlik eden temel vasita olmaya devam etmektedir. Katilim
Ortakliginin uygulamaya konulmasimma devam edilmelidir. Ona siyasi dikkat
verilmesi gereklidir ve kendi yasal ve kurumsal olusum giindemini olusturmasi

konusunda Tiirkiye’ye yardimci olmalidir.
Tiirkiye Ilerleme Raporu, Kopenhag Siyasi ve Ekonomik kriterlerini karsilama

durumunu ve seviyesini tespit edebilmek ve Tavsiye Raporuna esas tegkil etmek

maksadiyla hazirlanmasgtir.
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Raporda, yalmzca Kiirt kokenli vatandaslarmmizin  degil, Alevi
vatandaslarimizin da azinlik statiisiinde sayilmasi, GKRY’nin Giimriikk Birligi
Antlagmasina dahil edilerek fiili taninma yolunun ag¢ilmak istenmesi, azinliklarin
miilk edinmesi ve ruhban sinifinin egitiminin giindeme getirilmesi, Ermenistan’la
iliskilerin normallestirilmesi konulari, oniimiizdeki dénemde bizden bu konularda da

olmadik tavizler isteneceginin isaretleri olarak goriilmelidir.

2.3.8 2004 AB Komisyonu Tiirkiye Tavsiye Raporu.

Avrupa Birligi Komisyonu, yedinci ilerleme raporu ile birlikte es zamanlh
olarak 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesine sunulmak iizere bir de Tavsiye raporu
hazirlamastir.

Tavsiye belgesinde yer alan olumlu gelismeler asagidadir:

. Oncelikle hem Tavsiye belgesinde hem de ilerleme Raporunda
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirmis oldugunun tespit edilmesi ve
Tavsiye belgesinin tigiincii sayfasinda iiyelik miizakerelerinin baslatilmasinin
acikca tavsiye edilmis olmasi oldukca 6nemli bir noktadir. Bu tavsiyeyle
Tiirkiye, 2001'den bu yana oldukga enerjik bi¢imde giristigi reform siirecinin
miikafatin1 almis ve oldukca rahatlamistir. Bu noktada Basbakan Recep
Tayyip Erdogan'in da belirttigi gibi kritik esik asilmistir. Bu agidan,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi macerasinin geri doniisii olmayan bir siirece
girdigini sdylemek yanlis olmaz. Bu vesileyle ayrica 1999 Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye'ye verilen adaylik statiisiiniin sanal bir statii olmadigi da ayrica
ispatlanmis olmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, Ankara Antlagsmasiyla baslayan
Katma Protokol ve Giimriik Birligi karariyla devam eden ve Helsinki ve
Kopenhag Zirveleriyle somutlasan siirecin, bir "makyaj"'dan ibaret olmadig1
ayan beyan ortaya ¢cikmustir.

o Tavsiyede ayrica Tiirkiye'yle iiyelik miizakerelerinin bir c¢ercevesi
cizilmis ve bu noktada ii¢ siitundan olusan bir stratejinin izlenecegi
kaydedilmistir ( Tavsiyenin dokuzuncu sayfasi). Bu {i¢ siitunlu stratejinin ilk

siitununu isbirligi olusturmaktadir. Bu noktada Tiirkiye'de gerceklestirilen
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reformlarin geri dondiiriilemezliginin saglanmasi i¢in Birlik tarafindan ciddi bir
takibatin siirdiiriilmesinin gerekliligi ifade edilmektedir. Uyelik miizakereleri
esnasinda izlenecek stratejinin ikinci siitunu iiyelik miizakerelerinin yiiriitiilme
bicimiyle ilgilidir. Tavsiyede ag¢ik bicimde iiyelik miizakerelerinin Hiikiimetler
aras1 Konferans seklinde yiiriitiilecegi ve kararlarin oybirligiyle alinacagi agik
bicimde ifade edilmektedir. Nihayet {iclincii siitun, Tiirk ve Avrupa halklar
arasinda giiclendirilmis kiiltirel ve siyasi bir diyalog kurulmasim
ongormektedir. Bu noktada iki husus dikkati ¢cekmektedir. Bir yandan eski
Basbakanlardan Mesut Yilmaz'in da belirttigi gibi tiyelik miizakereleri
esnasinda sivil toplum kuruluslarina olduk¢a 6nemli bir rol diismektedir. Diger
yandan Tiirkiye'nin adayligi konusunda c¢ekingen ve karsit bir tavir takinan
Avrupa kamuoyunun bilgilendirilmesi ve ikna edilmesi de bu cercevede yer
almaktadur.'”!

Tavsiye karar1 biraz daha dikkatli okundugunda, olduk¢a rahatsiz edici bir
takim hususlarda bulunmaktadir. Bu hususlar soyle siralamak miimkiindiir:

° Oncelikle Tavsiyenin iigiincii sayfasinda yer alan Tiirkiye'nin iiyelik
siirecinin diger aday iilkelerin iiyelik siirecinden fakli olacagi yoniindeki
degerlendirmenin altimt ¢izmek gerekir. Bu nokta daha baslangicta olusan
olumlu havay1 bir anda dagitmaktadir.

o Rahatsizlik olusturan ikinci nokta serbest dolagimla ilgilidir. Daha agik
bir ifadeyle Birligin istihdam pazarinda olusabilecek ciddi bir karigiklig
engellemek icin serbest dolasim konusunda kalici bir koruma oOnleminin
aliabilecegi gayet net bicimde ifade edilmektedir. Bu da Tiirkiye'den Avrupa
Birligi iilkelerine olacak bir is giicii akinina ilelebet Avrupa Birliginin
kapilarimi kapatmasi anlamina gelmektedir. Bu husus Tavsiyenin bir sonraki
sayfasinda (dordiincii sayfasinda) yer almaktadir. Dahas1 bu husus, Tavsiyede
tam ii¢c kez tekrarlanmistir. Ayrica kullanilan ifadeler dil agisindan (metinde
"kalic1 6nlemler 6ngoriilebilir" ; "kalic1 onlemler ongoriilebilecektir" herhangi
bir yoruma izin vermeyecek kadar aciktir. Daha acik bir ifadeyle boyle bir
yolla baz1 yorumcular tarafindan dile getirilen Tiirkiye'ye ikinci smif iiyelik

konusunun zemini hazirlanmis olmaktadir.

%" AB Komisyonu 06 Ekim 2004 Tarihli Tavsiye Karart.
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Ancak, Tavsiyede kalict kisitlamanin Ongoriilebilecegi ifadesinin hemen
ardindan, Tiirk niifusun dinamikliginin Avrupa'nin yaslanma problemine bir ¢6ziim
olusturabilecegi ifade edilmektedir. Bu noktada muhtemelen bir ara formiil
bulunarak her iki taraf da memnun edilmeye ¢alisilmistir.

. Tavsiyede yer alan bir diger rahatsiz edici nokta, iiyelik miizakerelerinin

yapilma sekli ile ilgilidir. Tavsiyede iiyelik miizakerelerinin Hiikiimetler arasi

Konferans seklinde organize edilecek olmasiyla ilgili olduk¢a detaylh

aciklamalar yer almaktadir. Aslinda dogruyu sdylemek gerekirse diger aday

tilkelerle yapilan miizakereler de Hiikiimetler arasi1 Konferans seklinde
yapilmistir. Ancak bu noktanin bdylesine detayli bir bicimde Tavsiyede yer
almasi ister istemez akillarda bir takim siiphelerin olusmasina yol agmaktadir.

Isin dogas1 geregi, Hiikiimetler arasi Konferans mantigina girildigi andan

itibaren, ulusal menfaatler devreye girecek ve {iiye devletler Tiirkiye'den

olmadik tavizler koparmaya calisacaklardir. Zira miizakereye konu olan
miiktesebat basliklarinda miizakerelerin sona erdirilebilmesi icin oybirligiyle
karar alinmas1 gerekmektedir Dolayisiyla tiim iiye devletlerin teker teker

"evet" demesi ya da en azindan higbirinin "hayir" dememesi gerekmektedir.

o Uyelik miizakerelerinin yapilma bicimiyle ilgili bir diger rahatsiz edici

durum, miizakerelerin olduk¢ca siki kosullara baglanmasi bigiminde

somutlagmaktadir. Bu da aslinda diger aday iilkelere yapilmayan hususlar
arasinda yer almaktadir. Daha agik bir ifadeyle, 2004 genislemesinin
miizakereleri esnasinda, aday iilkelerden alinan sozlii vaatler gerektiginde ilgili
basliktaki miizakerelerin sona erdirilmesi igin yeterli sayilmis, ancak daha
sonra yapilan denetimlerde bu sozlii vaatlerin hicbirinin yerine getirilmedigi
goriilmiigtiir. Bu noktada, Komisyon tarafindan Kasim 2003'te yapilan

denetimler oldukga carpict sonuclar ortaya koymustur.

Iste tiim bunlardan ders alan Komisyon, Tiirkiye'yle miizakerelerde isi siki
tutmak istemektedir. Hatta Tavsiyenin yedinci sayfasinda sadece konuyla ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmis olmasinin yeterli olmayacagi, gerektiginde tatmin edici bir

uygulamanin da istenebilecegi agik bigimde ifade edilmektedir.
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o Bazi yorumcular, Tiirkiye'nin insan haklari, hukuk devleti gibi konularda
ciddi ve siirekli ihlaller olmasi durumunda {iiyelik goriismelerinin askiya
almabilecegi hususunu (Tavsiyenin dokuzuncu sayfasi) rahatsizlik verici bir
durum olarak nitelemektedirler. Bu hususun diger aday iilkeler i¢cin bu kadar
acik bicimde ifade edilmemis oldugu dogrudur. Bu noktada bir ¢ifte standarttan
soz edilebilir. Bununla birlikte, bu noktay1 fazla abartmamak gerekir. Zira
Amsterdam Antlasmasindan bu yana, Avrupa Birligi iiyeleri i¢in de ayni
hususlarda ciddi ve siirekli ihlali durumunda iiyeligin askiya alinmasi s6z
konusudur. Hatta Nice Antlasmasiyla bu prosediire bir "erken uyar1" (alerte
précoce) sisteminin eklendigini de hatirlatmak gerekir. Dolayisiyla bu hususu
pek de gocunulacak ve sorun yaratacak bir husus olarak gérmemek gerekir.

. Bu cercevedeki son rahatsizlik verici nokta iiyelik miizakerelerinin resmi
olarak baglamasinin hemen ardindan Komisyon tarafindan bir tarama siirecinin
(screening) baglatilacak olmasidir. Bu da ister istemez efektif olarak
miizakerelere gecilmesini geciktirecek bir durumdur. Tiirkiye bu noktada bu
tarama siirecinin es zamanli (yani miizakerelerle birlikte) olarak yapilmasini,
aksi takdirde gereksiz bicimde vakit kaybedilecegini ileri siirmektedir. Ayrica
Gumriitk Birligi ve ilgili baghklarda iiyelik miizakereleri baslamadan ©once
Tiirkiye tarafindan daha Once yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin
yerine getirilip getirilmedigine bakilacak ve miizakerelerin baglamasi icin bu

basliklarda yer alan yiikiimliiliikklerin tamamen yerine getirilmesi istenecektir.

Tavsiyede yukarida ele alinan rahatsizlik veren hususlarin yam sira bir de bazi
belirsizlikler bulunmaktadir. Bu belirsizlikleri kisaca soyle ele almak yerinde

olacaktir:

° Oncelikle iiyelik miizakerelerine baslama tarihi agik bi¢imde Tavsiyede
yer almamaktadir.

. Miizakerelerin baglamasi kadar bitisi de Tavsiyede muglak birakilmistir.
Zira her seyden Once Tavsiyede en az iki defa miizakerelerin uzun yillar

alacagi, Birligin 2014 sonrasi1 miizakerelerin tamamlanmasi i¢in mali bir takim
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onlemler almas1 gerektigi belirtilmektedir ( Tavsiyenin dokuzuncu sayfasi). Bu
noktadan miizakerelerin 2015 sonrasimi bulabilecegini tahmin etmek hi¢ de zor
degildir.

. Miizakerelerin bitig tarihi kadar nihai sonucun ne olacagi da Tavsiyede
bilin¢li olarak agik birakilmistir. Tavsiyenin onuncu sayfasinda yer alan ve
olduk¢a diis kirikli§1 yaratan ifadeye gore miizakerelerin ucu agik olup
sonuclar1 Onceden garanti edilemez. Bu nokta, Tavsiyede en zor kabul
edilebilecek hususlardan biridir. Zira bundan 6nceki hi¢cbir aday iilkeye agikca
bu sOylenmemistir. Bu noktada da gene bir ¢ifte standarttan soz edilebilir.
Hukuken miizakerelerin ucunun ac¢ik olmasi aslinda pek yadirganacak bir
durum degildir. Daha agik bir ifadeyle iiye devletlerden birinin katilim
antlagsmasini onaylamamasi durumunda, hukuken katilim antlagmasi yiiriirlige
giremeyecek ve tam iiyelik gerceklesmeyecektir. Ancak heniiz daha
miizakereler baslamadan bunun agik acik sdylenmesi akillarda bir takim
sorularin olugsmasma sebep olmaktadir. Dahasi 2006 ve 2007'de iiye
devletlerden cogunlugunda secim yapilacak olmasi ve sag egilimli
hiikiimetlerin igbasina gelecek olmasi isi daha da karmasiklastirmaktadir. Bu
durumda Tiirkiye'ye miizakerelerin ortasinda "size zaten daha baslangicta
miizakerelerin tam iiyelikle sonuglanmayabilecegini sdylemistik ve siz bunu
bilerek masaya oturdunuz" seklinde diplomatik bir kurnazlik yapilarak
imtiyazl ortaklik (association privilegiée) teklif edilmesi durumunda kelimenin
tam anlamiyla bir hiisran yasanacaktir.

o Bu cercevede son nokta, Birligin Tiirkiye'yi kabul etmeye hazir olup
olmamasiyla ilgili belirsizliktir. Tavsiyenin yedinci sayfasinda yer alan
ifadelere gore miizakerelerin ilerlemesi sadece Tiirkiye'nin cabalarina bagh
olmayacak, Birligin de Tirkiye'yi iiye olarak kabul etmek i¢in bir takim
hazirliklar yapmasi gerekecektir. Bu durumda pekala Birligin eline koz verilip
verilmedigi ve Birligin "¢ok yoruldum", "su an camim istemiyor”, "su siralar
maddi olarak ¢ok sikintili bir durumdayim" tiiriinden bahaneler uydurup

uyduramayacagi sorusu akla gelmektedir.102

a) ' http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=2
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2.3.9  Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi Uyeligi Etki Degerlendirme Raporu.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 06 Ekim 2005 tarihinde Ilerleme
Raporu, Tavsiye Karar1 ile birlikte aym zamanda bir de Tiirkiye'nin Avrupa

Birligi’ne muhtemel iiyeliginin etkilerinin incelendigi bir rapor hazirlamisgtir.

Avrupa Birligi Komisyonu, giris boliimiinde, anilan raporun, Avrupa
Parlamentosunun Subat ayindaki talebi sonucunda hazirlandigini ve raporun elli dort

sayfa oldugunu belirtmektedir.

Raporun, Tiirkiye'nin muhtemel tiyeliginin etkilerini degerlendirmek amaciyla
hazirlandig1 ve Aralik ayindaki Zirve dncesinde herhangi bir ilave kriter ya da kosul
getirmedigi vurgulanmaktadir. Rapor, Jeopolitik Boyut, Ekonomik Boyut, i¢ Pazar
ve llgili Politikalar, Tarim, Veterinerlik Konular1 ve Balik¢ilik, Bolgesel ve Yapisal
Politika, Adalet ve Igisleri ve Kurumsal ve Biitcesel Boyut olmak iizere yedi ana
boliimden olugsmaktadir. Anilan boliimlerde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyeliginin

olumlu ve olumsuz yonleri ayrintili bir sekilde ortaya koyulmustur.'®?

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeliginin, Birlige etkilerini degerlendiren ciddi ve
detayli bir rapor hazirlanmasinin, Avrupa Birliginin konuya ciddiyetle yaklastigini ve
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile 45 yillik iligkilerinde, Birlige tiyelige en yakin noktada

oldugunu gosteren onemli bir gelisme oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, soz konusu degerlendirme, Tiirkiye'nin temel goriisleriyle
bagdasmayan ve rahatsizlik veren bazi goriis ve temennilere yer veriyorsa da; bir
biitiin olarak bakildiginda, degerlendirmenin biiyiikk Olciide Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi iiyeligini destekler mahiyette oldugu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligine
karsi olan Avrupa Birligi cevrelerinin argiimanlarimi zayiflatict ve korkularini
giderici bir¢cok hususu ihtiva ettigi, bu nedenle AB kamuoyunun kazanilmasinda

raporun bu yoniinden genis bir sekilde yararlanilabilecegi degerlendirilmektedir.

19 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Etki Degerlendirme Raporu.
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2.3.10 Tiirkiye Icin Yayinlanan ilerleme Raporlarimn Siyasi

Kriterler Acisindan Karsilastirilmasi

Tiirkiye icin su ana kadar toplam yedi adet ilerleme raporu yayinlanmistir.

Anilan raporlarin, incelenen basliklara gore karsilastirmasi asagida sunulmustur.

2.3.10.1 Parlamento

Parlamento alaninda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 'nin ve Yiiksek
Secim Kurulu (YSK)’nun isleyisi ile ilgili herhangi bir ciddi probleme
deginilmemistir. Secimlerin genelde demokratik, diizenli, gizli oyla ve usule uygun
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Hemen hemen her ilerleme raporunda vurgulanan diger
husus, muhalefetin Parlamento’nun faaliyetlerine tam olarak katilmasindan duyulan
memnuniyettir. Se¢im sisteminde Avrupa Komisyonu’'nun elestirilerine maruz kalan
en onemli konu %]10’luk barajdir. Bununla ilgili olarak, 1998 yili Ilerleme
Raporu’nda, 1995 yilinda yapilan genel secimde kullanilan 28 milyon gecerli oydan
4 milyonu Meclis’te temsil edilmedigine, 1999 yili flerleme Raporunda da 18 Nisan
1999°da yapilan genel secimlerde otuz bir milyon gecgerli oydan yaklasik bes
milyonunun temsil edilmedigine deginilmistir. Bu konuyla ilgili olarak 3 Ocak 2005
tarihinde yapilan bir habere gore, Adalet Bakani Cemil Cicek’e %10’luk se¢im
barajinin asag1 ¢ekilmesiyle ilgili bir soru soruldugunda yanit1 su sekilde olmustur:
“Barajin asag1 cekilmesi, etnik kokene dayali partilerin bir anlamda mecliste temsili
gibi bir niyeti tasiyor...%10 baraji her zaman iilkede istikrar1 temin etmedi. Amag,
parlamenter sistem igerisinde iilkeyi yonetmekse, %10 baraji kalmali, hatta baskaca
diizenlemeler yapilmali ama buna karsilik da meclis disinda kalan partileri temsil
edecek bagka bir formiil bulunabilir. Ama devaml istikrar isteniyorsa, bu baskanlik
sistemiyle miimkiin olur." Bu ac¢iklama, Tiirkiye’de konunun hassas ve ¢ok fazla

tartismaya yer vermeyecek bir zeminde oldugunun bir gostergesi olabilir. 104

1% http://www.turkishweekly.net/turkce/makaleler.php?type=11

124



Su ana degin Meclisten gecirilmis olan siyasi reform paketleri de ilerleme
raporlarinda olumlu olarak gosterilen gelismelere diger bir ornektir. Ornegin,
3 Ekim 2001 tarihinde 34 maddelik bir anayasa degisikligi paketi kabul edilmesiyle
birlikte Ekim 2000 ve Haziran 2001 déneminde toplam 117 yeni kanun kabul
edilmistir (2001 Y1l1 flerleme Raporu). Subat, Mart ve Agustos 2002’de de ii¢ reform
paketi kabul edilerek 2001-2002 doneminde toplam 45 civarinda yeni kanun kabul
edilmistir (2002 Y1il1 ilerleme Raporu)

2003 Yili ilerleme Raporu’nda 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan segimlerin

uluslararasi standartlara uygunlugu bir kez daha teyit edilmistir.

15 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu denilen bir
Parlamento Komisyonu’nun kurulmasi, siire¢ acisindan olumlu bulunmustur. 6 Ekim
2004 tarihinde son yayinlanan ilerleme Raporunda ise, Hiikiimet partisi (AKP) ile
ana muhalefet partisi (CHP) arasinda Avrupa Birligine katihm politikas1 konusunda
giiclii bir mutabakat bulundugu tespit edilmis ve bu mutabakatin, Avrupa Birligine
uyum ile ilgili bircok reformun biiyiik bir cogunlukla kabul edildigi anlamina geldigi

belirtilmistir

2.3.10.2 Yarg Sistemi

Tiirkiye’deki yargi sistemi, Avrupa Komisyonu tarafindan 1998’den bu yana,
pek cok yonden elestirilere maruz kalmistir. Her sene yinelenen elestirilerden biri,
yarginin isleyisi ile ilgili olarak, davalarin ¢ok uzun siirmesi, siirekli ertelenmesi, agir
dava yiikii, diisilk maaslar dahil zor calisma sartlar1 ve ¢ok sayidaki yolsuzluk
vakasidir. Son yayinlanan ilerleme raporunda da bu durumla ilgili olarak herhangi bir

olumlu gelismeden bahsedilmemektedir.

Bununla birlikte yargi sistemi ile ilgili diger bir sorunu da Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (DGM’ler) olusturmustur. Baslangicta {ic Devlet Giivenlik
Mahkemeleri hakiminden birinin asker olmasi sonucunda, bu mahkemelerdeki

hakimlerin tarafsizligina inanilmiyordu. Ayrica davalarin ¢ok yavas ilerlemesi ve pek
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cok sanigin yargilama siiresi boyunca tutuklu kalmalar1 da Avrupa Komisyonu
tarafindan elestirilen diger bir konuydu. Tiirkiye bu konudaki reform c¢aligmasina
1999 yilinda DGM’lerden askeri hakimi ¢ikaran anayasal ve yasal degisikliklileri
TBMM tarafindan kabul ederek basladi. 2002 yilinda ise getirilen bazi1 degisikliklerle
DGM’lerin gorev alanlan daraltildi (Bankacilik sektoriindeki orgiitlii suglar ve
sahtecilik, DGM’lerin gorev alam disinda kalmistir). Fakat yine de ilerleme
raporlarinda bu mahkemelerin gorev, yetki, sorumluluk ve islevlerinin Avrupa
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Her ne kadar
acikca ifade edilmese de, esasinda Tiirkiye’den beklenen, DGM’lerin tamamen
kaldirilmasiydi. Tiirkiye 2004 yilinda DGM’leri tamamen kaldirmis ve bunlarin
yerine Bolgesel Agir Ceza Mahkemeleri kurulmustur. Bu gelismeden 2004 Yili
flerleme Raporu’nda 6vgiiyle bahsedilmektedir. Yine aymi yil i¢inde Eyliil ayinda
Tiirkiye, 80 yillik eski Ceza Kanunu degistirilerek yeni bir Ceza Kanunu kabul
etmistir. Bununla beraber Ceza Infaz Yasasi ve Ceza Muhakemesi Usul Kanunu
(CMUK) da degistirilmistir. Yeni Ceza Kanunu, bazi insan haklar1 ihlallerine kars
yaptirimlan giiclendirmekte ve soykinm ve insanlik suclar, aynnmecilik ve kisisel
bilgilerin suistimali gibi uluslararasi ceza hukukundaki son gelismeleri yansitan yeni
suclarn da kapsamina aldig1 icin Avrupa Komisyonu tarafindan olumlu bir gelisme

olarak karsilanmustir.

2.3.10.3 Milli Giivenlik Kurulu ve Ordu

Milli Giivenlik Kurulunun varligi, Avrupa Birligi acisindan, Tiirkiye’nin
demokratik yapisi ile ilgili olarak her zaman endise verici bir sorun olarak
goriilmiistiir. Tiirkiye’de tam bir demokratik yapinin saglanabilmesi i¢in ordunun,
sivil ve siyasi hayatin etki alanlarindan ¢ikarilmasi gerektigi her ilerleme raporunda
belirtilmistir. Askeriyenin siyasi alandaki etkisini azaltmak dogrultusunda
Tiirkiye’nin yaptig ilk girisim 2000 yilinda Milli Giivenlik Kurulunun sivil iiye
sayisin1 arttirma imkaninin siyasi ve askeri g¢evrelerde tartisilmaya baglanmasi
olmustur. Bu dogrultuda 2001 yilinda, anayasa reformu paketinin bir parcasi olarak,
MGK’da askeri temsilcilerin sayis1 5’te birakilirken, sivil iiyelerin sayis1 5’ten 9’a

yiikseltilmistir. ~ Aym1 zamanda MGK’nin rolii danisma orgam diizeyine
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indirgenmistir. Fakat 2002 Yili ilerleme Raporu’nda, bunun eylemsel olarak
MGK’nin calisma tarzin1 degistirmedigi vurgulanmistir (Kararlar oy cokluguyla
alinsa da, askeri iiyelerin goriisleri agirligin1 korumaya devam etmektedir) Avrupa
Komisyonu'nun iizerinde durdugu bir diger konu da biitcenin onaylanmasi ve
denetimi yoOniinden, askeri harcamalar iizerinde tam parlamento kontrolii

saglanmasidir.

2004 Y1li ilerleme Raporu’nda ilk defa Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili olumlu
gelismelerden bahsedilmistir. Ornegin, 2003 y1l1 boyunca Milli Giivenlik Kurulunun
isleyisine iliskin reformlar, sivil-asker iligkilerindeki dengeyi sivillere dogru
degistirmis ve bu alanda kamuoyu tartismasim tesvik etmistir. Yine ayn1 donemde,
askeri ve savunma harcamalarinin seffafligin1 artiran tedbirler alinmstir, askeri
harcamalar iizerinde sivil otoritelerin denetimini saglayan iki onemli reform paketi
kabul edilmistir. Aym raporda, egitim harcamalarimin ilk defa savunma
harcamalarindan yiiksek oldugu yazilmistir. Fakat yine de konu ile ilgili olarak
sOylenen son soz, Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin gayri resmi mekanizmalar

vasitasiyla etkili olmaya devam ettigi olmustur.

2.3.10.4 Medeni ve Siyasi Haklar

Bu baglik altinda deginilen sorunlarin basinda 6liim cezasi, iskence, kaybolma
ve yargisiz infaz, ifade 6zgiirliigii, Tirk hapishanelerindeki sartlar, 6rgiitlenme ve

toplanma 6zgiirliigii ile din 6zgiirligi gelmektedir.

Oliim cezasiyla ilgili olarak 1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporunda,
Tirk mevzuatinda bu cezanin hala var oldugu, fakat 1984 yilindan beri
uygulanmadigi belirtilmis ve kaldirilmas1 yoniindeki beklenti ifade edilmistir.
Abdullah Ocalan’in 29 Haziran 1999°da 6liim cezasina mahkim edilmesi, 1999 Y1l
[lerleme Raporunda elestirilmistir. 2000 yilinda, cezanm kaldirilmadigindan fakat
ceza infazi iizerindeki de facto moratoryumdan bahsedilmistir. 2002 yilindaki
Agustos reformlartyla birlikte oOliim cezalarn kaldirilarak, ©miir boyu hapse

cevrilmistir. 2003 yilindaki raporda bu konuda kaydedilen gelismelere ek olarak
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Haziran 2003’te Meclis’in, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’'ne EK 6
Numarali Protokolii” imzaladigi belirtilmistir (Protokol, ¢liim cezasi konusunda
terdrizm suglari i¢in taninan istisna hakkindadir). 2004 yilinda ise Tiirkiye’de 6lim

cezasl her tiirlii kosulda kaldirilmastir.

Iskence ve kotii muameleyle ilgili olarak Tiirkiye’deki sorunlar mevcut durum
dahil her zaman olmustur. 1998 Yili Ilerleme Raporunda iskence, kaybolma ve
yargisiz infaz olaylarmin sistematik oldugu belirtilirken, 1999 yilindan itibaren bu
olaylar sistematik olmaktan cikarilmistir. Fakat yine de mevcut oldugu her firsatta
vurgulanmigtir. 2002 yilinda ilk defa yargilama 6ncesi gozalti siiresinin azaltilmas,
2002 ilerleme Raporunda olumlu bir gelisme olarak not edilmistir. 2003 yilinda ise
Hiikiimetin iskenceye karsi “sifir hosgorii” politikasi benimsedigi yazilmis, fakat
durumun olumsuz oldugu ve iskencelerin devam ettigi belirtilmistir. 2004 Yil

flerleme Raporunda da bir 6nceki y1l yazilandan farkli bir sey goze carpmamaktadir.

Tiirkiye’deki cezaevi kosullar1 da Avrupa Komisyonu agisindan bir diger kaygi
verici unsurdur. 1998 yilinda yayinlanan rapora gore, Tiirk hapishanelerindeki
sartlar, Avrupa Konseyi tarafindan konulan standartlara hatta Birlesmis Milletler
(BM)’nin minimum standartlarina dahi uygun degildir. Hapishanelerin cogu asin
kalabaliktir ve yeterli saglik hizmeti sunmamaktadir. 2002 yilinda Tiirkiye’nin
uygulamaya basladigi hapishane sistemi reformu ile birlikte genel durum oldukca
iyilesmesine ragmen, F tipi cezaevlerindeki sartlarla ilgili sorunlar devam etmektedir
(2003 Yil1 flerleme Raporu). 2004 yili raporunda ise cezaevi sistemi ile ilgili olarak
1999 yilindan bu yana onemli 6lgiide iyilesme oldugu, F tipi cezaevlerinde mevcut
kosullarin, mahkumlarin tecridinin ciddi bir sorun olmaya devam etmesine karsin

yiiksek standartlarda oldugu sonucuna varilmistir.

Ifade ozgiirliigii konusu da, 1998 yilindan bu yana, Raporlarda Tiirkiye’nin
ciddi problemleri arasinda yer almistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan
raporlarda her sene, Tiirkiye’de ifade oOzgiirliigiiniin giivence altinda olmadigi
belirtilmistir. Ozellikle Ocalan’in yakalanmasindan sonra bu durumun daha da

kotiilestigi ifade edilmistir. Raporlara gore, Kiirt kokenli niifusun durumu ile ilgili
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olarak, devletin kabul etmedigi goriislerin ifade edilmesindeki kisitlamalar devam
etmektedir. 2003 yili raporunda, bazi1 kisitlamalarin kaldirildigi, fakat yasal
degisikliklere karsin problemlerin siirdiigli ifade edilmektedir. Son yayinlanan
ilerleme raporunda ifade Ozgiirliigii konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine

karsin bazi sorunlarin hala devam ettigi belirtilmistir.

Orgiitlenme ve toplant1 6zgiirliigiiyle ilgili olarak, Tiirkiye’nin durumu her
zaman i¢in elestirilmistir. Bu konudaki ozgiirliikklerin sinirlamaya tabi oldugu, ve
bunlara saygi1 gosterilmedigi belirtilmistir. Ancak 2003 yilinda getirilen dordiincii ve
yedinci reform paketleri kapsaminda yapilan degisiklikler uyarinca bu kisitlamalar
gevsetilmigtir. Fakat yine de, 1rk, din, mezhep, bolge veya baska herhangi bir azinlik
temelinde dernekler kurulmasiyla ilgili sinirlamalar dahil, 6nemli bazi sinirlamalar
devam etmektedir (2003 Y1l flerleme Raporu). 2004 Raporunda séz konusu konuyla
ilgili olarak yeni Dernekler Kanunu'nun kabul edilmesinin, devletin derneklerin
faaliyetlerine ve oOrgiitlenmeye miidahale olasiligim1 azaltacagini ve sivil toplumun

gelismesine katkida bulunacag ifade edilmistir.

Din 6zgiirliigii ile ilgili olarak ilerleme raporlarinda siirekli sdylenen, Lozan
Antlagmasi ile tanman dinsel azinliklar ve diger dinsel azinliklar arasinda bir
muamele farkliliginin hala mevcut oldugudur. Avrupa Komisyonu, bu farkliligin
ozellikle tiizel kisilik, miilkiyet haklar, ig¢sel yonetim ve ruhban egitiminin
yasaklanmasi agisindan belirgin oldugunu iddia eder. Ruhban egitimi ile ilgili olarak
Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasi beklentisini ilk defa 2000 Yili ilerleme

Raporu’nda agikc¢a ifade edilmistir.

Alevi cemaati ile ilgili olarak Tiirkiye’nin, sadece Siinni camilere ve dinsel
vakiflara mali destek sagladigi, okullarda ve din derslerinde Alevi kimligini
yansitmayan zorunlu din dersleri verdigi igin elestirmektedir. Son yayinlanan

ilerleme raporunda bu konuyla ilgili dikkate deger farklilikta bir sey yazilmamaistir.
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2.3.10.5 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Bu baslik altinda deginilen konular kadin-erkek esitligi, sendikal haklar, cocuk
haklart ve kiiltiirel faaliyetlerdir. Firsat esitligi bakimindan kadin-erkek esitsizliginin
biiyiik olmasi ve “namus cinayetleri” dahil, aile i¢inde kadinlara yonelik siddet
sorununun kaygi verici oldugu her raporda dile getirilmistir. 2001 yilinda kabul
edilen Anayasa reformu paketi ile birlikte gii¢lendirilmis kadin-erkek esitligi ile ilgili
anayasal giivenceleri etkileyen bir takim degisiklikler getirilmistir fakat bu, aile
icinde kadina yonelik siddet sorunun varhigim etkilememistir (2001 Yili Ilerleme

Raporu).

1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni Medeni Kanun, bu yilin raporunda
olumlu bir gelisme olarak not edilmistir. Bu kanun sayesinde kadin-erkek esitligi
alaninda ‘aile reisligi’ kavrami kaldirilmis ve aile hayatinda kadinlar ve erkekler igin
firsat esitligi getirilmistir. 2003 yilinda ise cinsiyet esitligi konusunda, 6 nc1 reform
paketinin bir pargasi olarak, “namus cinayetleri” islenmesiyle ilgili sorunlar1 ¢6zmek
amaciyla Ceza Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Bu da olumlu bir gelisme olarak
2003 Yili ilerleme Raporuna not edilmistir. Su andaki mevcut durumda 6nemli bir

degisiklik olmamustir.

Sendikal haklar ve grev ozgiirliigiiyle ilgili olarak, bu alandaki kisitlamalardan
ve karigik prosediirlerden bahsedilmistir. 2001 yilindaki Anayasa reformu paketinde
sendikalarin hak ve 6zgiirliiklerinin kapsaminin genisletilmesi ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir, fakat bu degisiklikler mevcut durumu cok fazla degistirmemistir
(2001, 2002 ve 2003 yillar1 flerleme Raporlar1) Son yayinlanan ilerleme raporunda
ise sendikal haklarin hala ILO (International Labor Organization) standartlarinin

gerisinde oldugu ifade edilmistir.
Cocuk haklanyla ilgili olarak Tiirkiye’deki gelismeler her ilerleme raporunda

“kaygi verici” olarak ifade edilmektedir. Getirilen elestirilerin en basinda Tiirk

Hiikiimetinin, Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi ile Tlgili ILO S6zlesmesini ve
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Cocuk Haklarinin Uygulanmasina iliskin Avrupa Sozlesmesini imzalamamis olmasi

gelmektedir.(2001 Y11 flerleme Raporu).

Son yayinlanan ilerleme raporuna gore ise, Cocuk haklarinin gii¢clendirilmesine
karsin cocuklarin calistirilmasi, ciddi kaygi yaratan bir sorun olmaya devam

etmektedir.

Kiiltiirel faaliyetlerle ilgili olarak ise, Lozan Antlagmasi’nda belirtilen
azinhiklar disindaki gruplara mensup olanlar i¢in TV/radyo yayinciligl ve egitim
acisindan Tiirkce digindaki dillerin kullanimi konusundaki yasal kisitlamalar ve adli
kovusturmalar Anayasanin bu konuyla ilgili iki maddesi degistirildiyse dahi (26 ve

28nci madde) devam etmistir.

2.3.10.6 Azinhk Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

1998 yilindaki ilerleme Raporu’na gore, “Azinlik haklar1 ve azinliklarin
korunmasiyla ilgili olarak Avrupa Komisyonu’nun tizerinde durdugu en 6nemli konu

Kiirt sorunudur”

“ Lozan Antlagsmasi’na gore Tirk devleti resmen ii¢ azinlig1 tanimaktadir:
Ermeniler (50.000), Museviler (25.000) ve Rumlar (5.000). Anayasa, Kiirtleri ulusal,
irksal veya etnik bir azinlik olarak tamimaz. Tiirk hiikiimetinin PKK ile silahli
catisma icinde olmasi sonucunda Tiirk giivenlik giicleri insan haklan ihlalleri
islemistir ve Giineydogudaki koyleri zorla bosaltip tahrip etmistir. Bu durum,
giineydogudan batidaki biiyiik kentlere zoraki bir go¢ olmasina yol a¢cmistir... Tiirk
hiikiimeti PKK ile miizakere etmeyi daima reddetmistir. Tiirkiye, giineydogu
sorununa siyasi ve gayri askeri bir ¢oziim bulmalidir. Bir sivil ¢oziim kapsaminda,
Kiirt kiiltiirel kimliginin belirli bigimleri taninabilir ve ayrik¢iligi veya terdrizmi
savunmamast sarttyla, o kimligin ifade edilme yollarina daha fazla hosgorii

gosterilebilir”
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1999 yilinda Ocalan’in yakalanmasiyla bu sorunun ¢oziimii konusunda
ilerleme olacagi beklentisinin bosa ¢iktig1 ilerleme raporunda belirtilmistir. 2001
yilindaki raporda ise 21 Mart tarihindeki Nevruz kutlamalarinin olaysiz bir sekilde

gecmesi olumlu bir gelisme olarak gosterilmistir.

2004 yilinda ise Kiirtce ve diger dillerin kullanilmasima iliskin yasagin
kaldirilmasi ve bu dillerdeki yayinlara izin verilmesi ve sinirl 6lcekte baslatilmasi
yine olumlu olarak ifade edilmistir. Ancak, azinlik dillerinde egitim konusundaki

kisitlamalarin devam etmesi elestirilmistir.

Yine Kiirt sorunu ile ilgili olarak giineydogu bolgesinde Tiirk Hiikiimeti’nin
PKK ile girdigi catismalar sonucunda koOylerini bosaltmak zorunda kalan
vatandagslarla ilgili olarak “koye doniis programi” baslatilmasi ilk basta olumlu
olarak nitelendirilse de, bu programin kdy koruculugu sistemi ve maddi destek
olmamasi nedeniyle aksamasi 2004 yili raporunda elestirilen konulardan biri

olmustur.

Komisyon tarafindan her sene, bolgenin sosyoekonomik yonden kalkinmasi
icin ekonomik yardim ve kalkinma programi hazirlanmasi yoniinde tesvikler
olmustur. Tiirk hiikiimetinin bu yondeki girisimleri hi¢cbir zaman tam olarak
memnuniyet verici seklinde nitelendirilmemistir. Bu baglamda, 2004 Yil ilerleme
Raporu’nda da bolgeye yonelik daha sistematik bir yaklagimin benimsenmesini
amaglayan caligmalarin devam etmesine karsin, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve
yerel niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerin karsilanmasina yonelik

biitiinciil bir stratejinin heniiz olusturulmamasi elestirilmistir.
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2.4 AVRUPA PARLAMENTOSU KARARLARI

Avrupa Parlamentosu tarafindan Tiirkiye hakkinda degisik zamanlarda farkli
konulara iligkin raporlar hazirlanmistir. Avrupa Parlamentosu kararlari, baglayici
olmasa da, Avrupa kamuoyunu etkilemektedir. Bu nedenle, anilan baslik altinda bu

raporlardan en giincel olan son iki rapor incelenmeye calisilmistir.

2.4.1 15 Aralik 2004 Tarihli Avrupa Parlamentosu Karari:

S6z konusu rapor, AB Komisyonu’nun hazirladigi 6 Ekim 2004 tarihinde
yayimlanan 2004 Yili ilerleme Raporuna ve Tavsiye Kararmna atifta
bulunmaktadir.'® Avrupa Parlamentosu s6z konusu raporunda;

° Tiirk hiikiimetinin gectigimiz yillarda parlamento ile is birligi icerisinde,

onemli anayasal ve yasal degisiklikler gerceklestirdigini ve uygulamaya

koydugunu,

° 2001 ve 2004 yillarindaki iki onemli Anayasal reform paketi onemli

degisiklikler getirmis olsa da Tiirkiye de 1982 yilinda kabul edilen Anayasanin

muhafaza edildigini,

o Kabul edilen reformlar cercevesinde askeri harcamalar ve bunlarin

denetlenmesi iizerinde parlamentonun tam kontroliiniin saglanmasina ihtiyag

oldugunu,

. Tiirkiye’nin, inan¢ 6zgiirligiiniin giiclendirilmesi konusunda, miilkiyet

haklari, yasal statii, okullar, i¢ yonetim, ¢evre diizenlemeleri ve din adamlarinin

yetistirilmesi dahil tiim dini topluluklar ve azinliklara yonelik esit muamelenin
hizli bir sekilde garanti altina alinmasi icin reformlari devam ettirmesi

gerektigini belirtmektedir.

Ayrica, s6z konusu raporda;

105 Avrupa Parlamentosunun 15 Aralik 2005 Tarihli Karart.,s.4.
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° Leyla Zana ve meslektaslarinin haksiz tutuklanmalarindan sonra
saliverildigi ve su anda Kiirtlerin Tiirk siyasi hayatina daha iyi entegre olmasi
yoniinde ¢aligmalarda bulundugu,

° Tiirk ve Kiirt siyasi giiclerinin, sivil toplum kuruluslarinin, dini 6rgiitlerin
ve Tiirkiye’nin ileri gelen kisilerinin, miizakerelerin baslamasiin Tiirkiye’deki
reform siirecini derinlestirecegi ve hiz kazandiracagimi umdugunu ve AB ile
katilim miizakerelerinin baslatilmasinm yiirekten destekledigi,

o Hiikiimetin, 6zel dil merkezlerinde Tiirk¢e disindaki ana dillerde egitim
verilmesine, medya programlar1 yayimlanmasina, diger dillerde yayim yapan
istasyonlar acilmasina ve isletilmesine izin veren hukuki degisiklikleri
memnuniyetle karsilanmasina ragmen, Hiikiimet, Kiirtce ve Ermenice de dahil
olmak iizere, azinlik dillerinde yayin yapilmasi ve egitim verilmesi konusunda
kalan tiim kisitlamalar1 kaldirmaya davet edilmekte,

. AB Parlamentosunun, se¢im sisteminin yiizde 10 barajinin azaltilmasi
suretiyle yeniden diizenlenmesi ve bu sayede TBMM’de siyasi giiglerin,
ozellikle de agirlikli olarak Kiirt niifusun hakim oldugu siyasi partilerin daha
genis temsil olanag: saglama yoniindeki cagrisin1 yenilemekte,

o Kiirtlerin, Tirk toplumunun 6nemli bir parcasini temsil ettigi ve bu
nedenle haklarinin tiimiiyle taninmas1 gerektigi,

° Avrupa Parlamentosu’nun, Tiirk makamlarina daha 6nce de bagvurmus
olmasina ragmen, Heybeliada Ruhban Okulu’nun halen a¢ilmadigi,

. Giineydoguda yasayan yerel niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarina yonelik biitiinlestirilmis bir stratejinin hayata gecirilmemis oldugu
ve bu bolgedeki kdye doniis caligmalarinin kdy koruculugu sistemi ve yetersiz

maddi imkanlarindan dolay1 sekteye ugradig ifade edilmektedir.

Avrupa Parlamentosu bunlara ilave olarak;

o Tiirkiye-Ermenistan sinirinin Tiirk makamlar tarafindan heniiz agilmamisg
olmasi nedeniyle Ermenistan ile iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi

firsatinin  kacirilmakta oldugunu belirtmekte ve Tiirkiye’den Ermenistan

sinirini yakin bir tarihte agmasi yoniinde ¢cagrida bulunmakta,
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° Kuzey Anadolu’daki Ermeni Mozolesinin tekrar ziyarete acilmasi,
Kiirtce ve Ermenice’yi de iceren, azinlik dillerinin kullanilmasina iligkin
yasagin kaldirilmasi, Tiirk tarihgiler tarafindan “Soykirim” konusuna dair
calismalar yiiriitiilmesi, Ermenistan Cumhuriyeti ile devlet iliskilerinin yeniden
kurulmasi i¢in ileriye yonelik hayati adimlar teskil etse de, bu siirecin, Tiirkiye-
Ermenistan smirinin tekrar acilmasi yoniindeki mantiki sonucu dogurmasi

gerektigini belirtmekte,

Kibris sorununa iliskin olarak, uluslar arasi toplumun Tiirkiye nin Kibris
Cumbhuriyeti’ni tanimamasina iligkin kaygilarim siirdiirdiigiini ve 30.000 Tiirk

askerinin Kuzey Kibris’ta konuglanmaya devam ettigini ifade etmektedir.

. Artan bolgesel istikrar ve komsu iilkeler ile iligkilerin iyilestirilmesi
kapsaminda, Tiirkiye’den Atatiirk Baraji’nin yapilmasi nedeni ile su akisinin
azaldig1 iran ve Irak’in bulundugu Mezopotamya gibi bolgelerin su ihtiyaglari
konusunda daha hassas olmasini istemekte ve kaynag Tiirkiye topraklarindan
olan akarsulardan gelen suyun adil ve esit dagilimini saglamak iizere Suriye de
dahil olmak {izere tiim komsularinin yer alacagi bir c¢alisma grubu

olusturmasini talep etmekte,

Avrupa Birligi Parlamentosu raporunda sonug olarak; Avrupa Komisyonu’nun
raporunda ortaya koyulan ilerlemeyi dikkate alarak AB Konseyi'ni Tiirkiye ile

miizakerelere gereksiz gecikme olmadan baslamasi i¢in ¢cagrida bulunulmaktadir.

Avrupa Birligi Parlamentosunun hazirlamig oldugu rapor, Avrupa Birligi
Komisyonunun Tiirkiye ile ilgili hazirlamis oldugu raporlar ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye hakkinda daha sert ifadelerin kullanilmasi, (6rnegin, Ermenistan ile
iliskilerin yer aldig1 boliimde “Soykirim” ifadesinin kullanmasi gibi) tarafimizdan

kabul edilmesi miimkiin olmayan talepler icermesi a¢isindan olumsuzdur.

17 Aralik 2004’te icra edilen Avrupa Birligi Zirvesinde agiklanan Zirve Karar

Bildirgesinde “Avrupa Parlamentosunun 15 Aralik 2004 tarihli kararmin kararlarinin
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not edildiginin“ vurgulanmasi, raporda belirtilen olumsuz hususlarin miizakere

siirecinde karsimiza getirilebilecegini gostermesi agisindan dikkate degerdir.

2.4.2 28 Eyliil 2005 Tarihli Avrupa Parlamentosu Karari:

Raporun giris kisminda, Avrupa Parlamentosu’nun ve Avrupa Birligi

Komisyonu ve Konseyinin daha 6nce aldig1 kararlarin dikkate alindig: belirtilmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralik 2004 tarihinde, miizakerelerin ilk
asamasinda Onceligin siyasi kriterlerin tam olarak uygulanmasina verilmesi karari
almmas1 sartiyla miizakerelerin agilmasini tavsiye ettigi; bu nedenle bakanlik
diizeyindeki miizakerelerin giindeminin basta insan haklar1 ve biitiin temel
ozgiirliikler olmak iizere siyasi kriterlerin yerine getirilmesinin teori ve uygulamada
degerlendirilmesi ile baglayacagi, bu sirada diger konu basliklarinin miizakere

giindemine girmesine de firsat yaratilacagi vurgulanmagstir.

Raporda, Avrupa Parlamentosu, Kibris Rum toplumunun demokratik iradesine
saygl duymakla birlikte bir ¢oziime varilamamis olunmasindan duydugu iiziintiiyii
ifade etmekte ve Kibris sorununa Annan Plan1 ve AB’nin dayandigi temel ilkeler
cercevesinde miizakere edilecek adil bir ¢oziim bulunmasina yonelik yapict
tutumlarim siirdiirmeleri ve ilgili BM kararlarina uygun olarak belirli bir takvim
cercevesinde askerlerini adadan geri cekmeleri konusunda Tiirkiye’ye c¢agrida
bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu, Tiirk askerlerinin geri c¢ekilmesinin,
gerginligin daha fazla azaltilmasi, taraflar arasindaki diyalogun yeniden baslatilmasi
ve kalic1 bir ¢oziime hazirlik yapilmasi acisindan gerekli bir adim olduguna iliskin

inancim dile getirmektedir.
Avrupa Parlamentosu, ayn1 zamanda Tiirk makamlarin1 Kibris bandirali ve

AB’ye iiye bir iilkeyle ticaret yapan Rum gemilerine uygulanan mevcut tim

kisitlamalari kaldirmaya davet etmektedir.
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29 Temmuz 2005 tarihinde, Tiirkiye’'nin Ankara Antlagsmasi’mi 10 yeni iiye
tilkeyi icine alacak sekilde genisleten Ek Protokolii imzaladigini; ancak, ayni
zamanda ve protokole paralel olarak, Protokol’iin imzalanmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasinin, Protokolde atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti’ni higbir sekilde
tanimak anlamina gelmedigini ifade eden bir deklarasyon yayimladigi
belirtilmektedir. Anilan deklarasyonun, Tiirkiye’nin Protokol’iin tiim hiikiimlerini
tamamen uygulama konusundaki goniilliiliigiine golge diisiirdiigi belirtilmekte ve
Komisyon’dan bu tek tarafli deklarasyonun Tiirk Parlamentosu’ndaki onay siirecinin
bir parcasi olup olmadigina iliskin Tiirk Hiikiimeti’nden alacagi cevabi1 Avrupa

Parlamentosu’na iletmesini istemektedir.

Ayni zamanda Tiirkiye’nin, Kibris bandirali gemiler ve Kibris limanlarindan
gelen gemilerin Tiirk limanlarina girisine ve de Kibris ugaklarinin Tiirk hava sahasini
kullanmasina ve Tirk havalimanlarina inmesine izin vermeyerek uyguladigi
ambargoyu siirdiirmesi ile 18 Haziran 1987 tarihli Avrupa Parlamentosu kararinda
yer alan Ermeni konulariyla ilgili taleplerin halen yerine getirilmemesi

elestirilmektedir.

Ermeni soykirimini tamimasi konusunun, Avrupa Birligine katilimin bir 6n

kosulu oldugu belirtilmektedir.

Avrupa parlamentosu, Konsey’e soziinii tutmasi ve Kibris Tiirk toplumunun
izolasyonunun sona erdirilmesi cagrisinda bulunmakta, AB’nin Kibris Tiirk
toplumuna yoOnelik taahhiitlerinin yerine getirilmesi amaciyla halihazirda
Ingiltere’nin Baskanlik ettigi Konsey’e Kibris’m kuzeyine yonelik mali yardim
paketi iizerinde wuzlagsmaya varilmasi ve ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili
diizenlemelerin yapilmast konusunda yeniden c¢aba goOstermesi igin c¢agrida

bulunmaktadir.
Bakanlar diizeyindeki her miizakere oturumundan Once siyasi kriterlerin hem

teori hem uygulamaya iliskin olarak degerlendirilmesi ve boylece gerekli reformlarin

devam ettirilmesi i¢in Tiirk makamlar iizerinde siirekli baski kurulmasim talep
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etmekte, siyasi kriterlerin yerine getirilmesi i¢in acik hedefler, takvim ve son tarihleri

iceren bir program olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Rapor, bir ¢cok olumsuz husus icermektedir. S6z konusu rapor baglayici olmasa
bile, Tiirkiye’'nin miizakere siireci sonunda Avrupa Parlamentosundan katilim i¢in

mutlaka onay almasi gerektigi diisiiniildiigiinde, ilerisi i¢in bir sorun teskil edecektir.

2.5 KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Katilim Ortaklhigi Belgesi; Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilimi cercevesinde
kaydettigi ilerlemeye iliskin, Avrupa Birligi Komisyonunun yillik ilerleme
raporlarinda belirlenen ve daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerektigi ifade edilen
oncelikli alanlarin, bu gelismelere yardime1 olmak iizere Tiirkiye’ye saglanacak mali

imkanlarin ve bu yardimin tabi olacag sartlarin tek bir cercevede sunulmasidir.

Tiirkiye’ye yonelik ilk Katillm Ortakligt Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde

aciklanmis ve 14 Nisan 2003 tarihinde revize edilmistir.'%

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan revize edilen ve Avrupa Konseyi
tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen nihai metne goére siyasi kriterlere

iliskin oncelikler;

o Helsinki Zirvesi sonuglar1i uyarinca, BM Genel Sekreterinin iyi niyet
misyonunun ve Onerileri temelindeki miizakerelerin siirdiiriilmesi yoluyla,
mevcut Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi yoniindeki ¢abalarin
kuvvetle desteklenmesi,

. Birlesmis Milletler Sartinin, uyusmazliklarin baris¢il yollardan halli
ilkesi uyarinca, Helsinki Zirvesi sonuclarinin dordiincii bendinde belirtildigi
tizere mevcut sinir anlasmazliklarinin ve baglantili diger meselelerin ¢6ziime

kavusturulmasi icin her tiirlii cabanin sarf edilmesi,

1% 14 Nisan 2003 Tarihli Katilim Ortakligi Belgesi.
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e Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslar Arasi Sozlesme ile Ihtiyari
Protokoliiniin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklara [liskin Uluslar Arasi
Sozlesmenin onaylanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin 6
nolu. Protokoliiniin onaylanmasi, insan Haklarmin ve Temel Hiirriyetlerinin
Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesine (Sozlesmenin II nci boliimii) ne
uygun hareket edilmesi,

e  AIHS’nin iigiincii maddesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin
tavsiyeleri dogrultusunda kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan iskence ve kotii
muamele ile miicadele edilmesine iliskin tedbirlerin uygulanmast,

o Tiirkiye’nin taraf oldugu ilgili uluslar arasi soézlesmeler ve Avrupa
sozlesmeleri dogrultusunda dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi goriis din ve
inanglarina gore ayrim yapilmaksizin, tiim bireylerin insan haklarindan ve
temel hiirriyetlerinden hukuken ve fiilen tam olarak yararlanmasinin teminat

altina alinmasi,

. Basin ozgiirliigli, ifade 6zgiirligii ile ilgili reformlarin siirdiiriilmesi ve
uygulanmasi,
o Baris¢il toplanti yapma ve dernek kurma oOzgiirliiklerine iliskin

reformlarin siirdiiriilmesi ve uygulanmasi, ulusal ve yabanci derneklere iliskin
yasal kisitlamalarin kaldirilmasi, sivil toplumun gelistirilmesi,

o AIHS’nin dokuzuncu maddesi dogrultusunda tiim bireylerin ve dini
topluluklarin diisiince, din ve vicdan ozgiirliiklerini kullanmalan ile ilgili
hiikiimlerin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi, AB iiyesi iilkelerin uygulamalari
dogrultusunda bu topluluklarin faaliyet gosterebilmeleri icin gerekli sartlarin
olusturulmasi, s6z konusu topluluklarin kendilerini iiyelerinin ve topluluk mal
varliklarinin, verilen egitimlerin din adami atanmasi ve yetistirilmesinin
hukuken etkili bir bicimde korunmasi ve bu topluluklarin miilkiyet hakkindan
yararlanmasi,

. Kiiltiirel c¢esitliligin saglanmas1 ve kokenlerine bakilmaksizin tiim
vatandaslarin kiiltiirel haklarinin teminat altina alinmasi,

o Radyo/TV yayinlarina Tiirk¢e disindaki dillerle yapilan egitimin ilave

edilmesi,
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° Ordu iizerindeki sivil denetimin AB iiyesi iilke uygulamalari ile uyumlu
hale getirilmesi i¢cin, MGK’nin igleyisinin bu iilkelerinkine uyarlanmasi,

o Yargmin bagimsizhginin - ve etkinligini  giiclendirilmesi, AIHM
ictihatlarinin tim adli makamlarca dikkate alinmasi, DGM’lerin isleyisinin

Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, istinaf mahkemelerinin

kurulmasi,
o Hapishane sartlarinin AB iiyesi iilkeler standartlarina getirilmesi,
° Iskence ve kotii muamele kapsaminda, insan haklar1 ve modern arastirma

teknikleri konularinda kolluk kuvvetlerinin egitiminin giiclendirilmesi,

. Tiim vatandaslarin ekonomik sosyal ve kiiltirel imkéanlarinin

gelistirilmesi amaciyla 6zellikle Giiney Dogudaki durumun iyilestirilmesi, bu

kapsamda, yurt icinde yerinden edilmis kisilerin eski yerlesim yerlerine

donmelerinin desteklenmesi olarak tespit edilmis ve Tiirkiye’den istenmistir.

2.6 ULUSAL PROGRAM VE AB UYUM YASALARI

2.6.1 ULUSAL PROGRAM

Ulusal Program; Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim
Ortaklign Belgesi’ne cevap niteligi tasimakta olup, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi
Miiktesebatin1 Ustlenebilmesi amaciyla, kisa ve orta vadede belirtilen hedefleri, ne
zaman, ne sekilde uygulayacagina yonelik hazirlanan bir yol haritasidir. 19 Mart
2001 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulunda goriisiilerek karar haline getirilen
Ulusal Program, 24 Mart 2001 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.'”’
Bakanlar Kurulu, tiim kamu ve kuruluslarinin Program’da yer alan c¢alismalari
zamaninda ve Ongorillen hedefler dogrultusunda gerceklestirmeleri, AB
milktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasi icin gerekli idari
diizenlemeleri ve personel egitimini yapmalari, Ulusal Programin uygulanmasina
iliskin koordinasyon gorevinin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yerine
getirilmesi yoniinde bir dizi karalar almistir.'®®

AB Komisyonu tarafindan, daha onceki tiim aday iilkelerde oldugu gibi,

14 Nisan 2003 tarihinde yeni bir “Katilim Ortakhigi Belgesi hazirlanmustir.'” Bu

107 S.H.Calis, a.g.e, 5.432.

108 AB Ulusal Programi’nin Kabuliine Dair Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete, 24 Mart 2001,
Say1:24352.

109 S.H.Calis, a.g.e, 5.459.
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kapsamda, tiim kamu kurum ve kuruluslarin katkilariyla, mevcut Ulusal Program,
onceki Ulusal Programa AB Komisyonu’nun yonelttigi elestiriler kapsaminda
gozden gecirilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile “Tiirkiye
Ulusal Programi” 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.'"

23 Haziran 2003 tarihinde yayimlanan Ulusal Programda “Siyasi kriterler”

baslig1 altinda asagidaki hususlarin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Diisiince ve ifade Ozgiirliigii; ifade ozgiirliigiiniin smirlarm belirleyen
AIHS’nin on, on yedi ve on sekizinci maddelerinin yeniden gézden gegirilecek ve
ifade Ozgiirliigii alanim1 genisleten yasal ve idari degisikliklerin etkin uygulanmasi
saglanacaktir. Basin oOzgiirliigiiniin evrensel standartlarda uygulanmasi, Tiirk
vatandaslarinin giinliik hayatta kullandiklar farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi

veya farkl dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin hiikiimler hayata gecirilecektir.

Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barisca Toplanti Hakki ve Sivil Toplum;
Dernek kurma ozgiirliigii baglaminda dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gosteri
yiiriiytisleri mevzuatlan gozden gegirilecek, toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine iligkin

yasal ve idari degisiklikler etkili uygulanacaktir.

iskence ve Kotiit Muamelenin Onlenmesi; Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu
ile Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler

etkin bir bicimde uygulanacak ve denetlenecektir.

Kamu Gorevlilerinin  Insan Haklar1 Konusunda Egitilmeleri; Kamu

gorevlilerinin insan haklar1 konusunda egitimleri yayginlastirilacaktir.

Yargimin Islevselligi ve Verimliligi; AIHS ve AIHM ictihadi konusunda
yiiriitiilen egitim programlari, yliksek mahkeme iiyeleri dahil, tim yargi mensuplarini

kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

"% Ulusal Program ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programimin
Uygulanmast, Koordinasyonu ve {zlenmesine Tliskin 2003/5930 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1, Resmi
Gazete, Say1:25178.
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Cezaevleri, Tutukevleri ve Nezarethane Kosullarinin iyile§tirilmesi; Bu
yerlerin uluslar arasi standartlarla uyumlastirilmasi, Ceza infaz Hakimligi kurumu ve
cezaevleri izleme kurullan etkin calistirilacak, cezalarin infazina iliskin mevzuat

gozden gegirilecektir.

Tiim Bireylerin, Ayrim Yapmaksizin Tiim Temel Hak ve Ozgiirliiklerden
Tam Olarak Yararlandirilmasimin Saglanmasi; Tiirkiye'nin taraf oldugu tiim
uluslar aras1 sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliilikklerini yerine getirmesi
siirdiiriilecek, kadin-erkek esitliginin uygulanmasi saglanacak, ibadet 6zgiirliiklerinin
degisik din ve inan¢ gereksinimleri dikkate alinacak sekilde uygulamasi
kolaylagtirilacak, Tiirk vatandaslarinin  giinlik yasamda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina iligkin hiikiimler

uygulanacaktir.

Yiiriitmenin Islevsellizi Konusunda; MGK’nin danisma organi niteligi,
Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmustir. Islevleri bu

niteliklerle uyumlastirilacaktir.

Sozlesmeler bashg altinda; AIHS ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmeye EK On Ugiincii Protokol ve BM Uluslar Arasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinin Thtiyari Ek Protokoliiniin imzalanmas1 igin gerekli calismalar

baslatilacaktir.

2.6.2 AB UYUM YASALARI

Avrupa Birligi liyelik siirecinde mevzuatimizi, Avrupa Birligi mevzuatina
uyumlu hale getirmek iizere Anayasa'da ve mevcut yasalarda gesitli diizenlemeler ve
eklemeler yapilarak; uyum yasa paketleri hazirlanmistir. Anayasa degisikligi paketi
ve ilk tic uyum paketi, DSP-MHP-ANAP iktidar1 doneminde; diger uyum paketleri

ise AKP iktidar1 doneminde ¢ikariimistir.'"!

LT Siislii, AB Siirecinde Uyum Yasalari, Piramit Yayinlari, Ankara, 2005, Arka Kapak.
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19 Subat 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Birinci Uyum Paketi
ile!2:

Diisiince 6zgiirliigii kapsaminda Tiirk Ceza Kanununun yiiz elli dokuz ve ii¢
yiiz on ikinci maddeleri ile Terorle Miicadele Yasasi’nin yedi ve sekizinci
maddelerinde degisiklikler yapilmus,

Hapis cezasi siireleri diisiiriilmiis, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde on bes

giine kadar uzatilabilen gozalti siiresi dort giine indirilmis,

Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut dokunulmazligina giivence
getirilmistir.

9 Nisan 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ikinci Uyum Paketi ile;'"

Dernekler Yasasi ile Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu degistirilerek,

sinirlamalar azaltilmis,

Iskence ve kotii muamele sebebi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
hitkkmettigi tazminatlarin, bu suclar1 isleyen Devlet Memurlara 06dettirilmesi

diizenlenmis,

Partilerin kapatilmasi zorlastirilarak, Basin Kanunundaki “yasaklanmg dil”

kavrami kaldirilmus,

Sug isleyen basin kuruluglarinin kapatilma siiresi de otuz giinden on bes giine
indirilerek, basili eserlerin toplatilmasi, basim makineleri ve aletlerine el

konulmasinin ise mahkeme karari ile olmasi1 kararlagtirilmas,

Dernek, sendika ve meslek kuruluslarinin amaglarnn disinda da toplanti ve
gosteri yliriiylisii yapabilmeleri saglanmig, bu toplantilar1 diizenleme yasi yirmi

birden on sekize indirilmis,

"2 http:www.belgenet.com/yasa/k4744.html.
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Parti kapatmalar zorlastirilarak, partilere hazine yardimindan men cezasi

verilebilmesi de saglanmis,

Kaymakamlara sadece Miilki Idare Amirligi siifindan olanlarin vekalet
edebilmesi (Jandarma Komutanlarinin kaymakamlara vekalet edememesi)

kararlastirilmigtir.

9 Agustos 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan iiciincii Uyum Paketi

ile;

Anayasa degisikligi cercevesinde kanunlardaki idam cezalarn kaldirilarak

yerine miiebbet agir hapis cezas1 getirilmis,

Azinlik vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerinin 6niindeki engeller kaldirilmais,

Diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin sinirlar genisletilmis,

Radyo ve Televizyonlarda Kiirt¢ce yayin yapilmasina iliskin diizenleme hayata

gecirilmis,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarin

yeniden yargilanma sebebi sayilmasina iliskin degisiklikler yapilmistir.

11 Ocak 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan dordiincii Uyum Paketi ile
Siyasi Partiler Yasas1 ve Adli Sicil Kanununda degisiklik yapilarak, siyasi yasaklar
yumusatllmlstlr.“4 Ayrica siyasi yasaklilarin milletvekili secilmelerinin oniindeki
engeller kaldirilmis, iskence cezalarinin paraya cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi

yoniindeki degisiklikler gerceklestirilmistir.

"% 09.04.2002 tarih ve 24712 sayili Resmi Gazete.
"% 11.01.2003 tarih ve 24990 sayili Resmi Gazete.

144



4 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan besinci Uyum Paketi ile
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari geregi, yeniden yargilama
kolaylastirilmstir. 13

Yasanin kapsamina daha once kesinlesmis kararlar da alinarak, boylece eski

DEP milletvekillerinin de yeniden yargilanmasinin yolu acilmistir.

19 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan altinc1 Uyum Paketi
ile;''*
Terorle Miicadele Yasasimin “Devletin  boliinmez biitiinliigii  aleyhine

propaganda yapma” sucunu tanimlayan sekizinci maddesi kaldirilmas,

Ozel televizyonlarla birlikte TRT nin de Kiirtce yaym yapmasina imkan

saglanmis,

Cocuklara bazi isimlerin konulamayacagina iliskin yasak kaldirilmas,

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda degisiklik yapilarak Devlet Giivenlik

Mahkemeleri ile diger mahkemeler arasindaki yargilama farklili§ina son verilmis,

AB Miiktesebatimin iistlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
cercevesinde, Tiirk Ceza Kanunu, Vakiflar Kanunu, Niifus Kanunu, Imar Kanunu

gibi kanunlarda degisiklikler gerceklestirilmistir.

7 Agustos 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan yedinci Uyum Paketi

ile;

Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’nun goérev tanimi degistirilerek yetkilerine bazi

sinirlamalar getirilmis,

MGK Genel Sekreterliginin kurul kararlarimt takip ve kontrol yetkisi

kaldirilmas,

"3 04.02.2003 tarih ve 25014 sayili Resmi Gazete.
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Sivillerin, MGK Genel Sekreteri olmasinmin yolu ac¢ilmis ve ayda bir toplanan

MGK’n1n iki ayda bir toplanabilecegi hiikme baglanmus,

Sayistay’mn askeri harcamalar1 gizlilik esasi1 ¢ercevesinde denetlemesi imkéani

getirilmis,
Sivillerin barig zamaninda askeri mahkemelerde yargilanmasi kaldirilmastir.

Avrupa Birligine uyum adina yapilan bu ¢alismalar, Avrupa Birligi ve bazi
taraflarca basar1 olarak gosterilmistir. Milliyet gazetesinin haberine gore, “Ingiliz
Gazeteleri TBMM’den gecen yedinci Uyum Paketini “Atatiirk donemindekilerle
karsilastirilabilecek 6lgiide devrimler” olarak nitelemekteydi.'"”

Bazilarina gore ise, Tiirkiye’nin AB’ye uyum adina son bir buguk yilda
bombardiman halde yapilan diizenlemeleri Tiirkiye’yi abandone etmistir.paket
adindaki diizenlemeler, alelacele, yeterince tartisilmadan, hatta konuyla ilgili
kuruluslardan goriis dahi alinmadan ve de parga parca yapilmistir. Bu da tablonun
biitiininii gérmeyi engellemis, bunun sonucunda ise meseleyi derinlemesine
bilmeyenler ve kamuoyunda, yapilanlarin siradan, normal diizenlemeler oldugu

kanaati yerlesmistir. 18

116.19.07.2003 tarih ve 25173 sayili Resmi Gazete.
17 S.H.Calis, a.g.e, 5.459.

18 S.Somuncuoglu, Avrupa Birligi Uyum Paketlerinden Federasyon’a, Ankara Ticaret Odasi, Ankara,
2003, s.2.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi MUZAKERE SURECI

3.1 MUZAKERE SURECININ iSLEYiSi

Bu boliimde, Tirkiye’'nin, 3 Ekim 2005 tarihinde Hiikiimetler arasi
Konferansin toplanmasi ile birlikte tarama siireci ile basladigi miizakere siirecine
iliskin, Tiirkiye Miizakere Cerceve Belgesi ve diger aday iilkeler ile yapilan
miizakerelerdeki ornekler kapsaminda, yiiriitillecek olan miizakere siireci anlatilmaya

caligilmistir.

Miizakereler tarama siireci ile baslamistir. 3 Ekim 2005 tarihinde sembolik
olarak Hiikiimetler arasi Konferans toplanmistir. Avrupa Birligi adina Doénem
Baskani ve Ingiltere Disisleri Bakan1 STRAW, Avrupa Birliginin Tiirkiye’den neler
bekledigine iliskin bir konusma yapmustir. Tiirkiye adina ise Disisleri Bakam
Abdullah GUL, miizakerelerin genel cercevesine iliskin genel esaslar hakkinda kendi

goriiglerini iceren bir konugsma yapmistir.

Hiikiimetler aras1 Konferans sonrasindaki birka¢ hafta icinde Komisyon,
tarama icin hazirhiklart sonuglandirmig ve 20 Ekim 2005 tarihinde Bilim ve

Arastirma alaninda ilk tarama siireci baslamustir.

Bir miiktesebat bashiginin taramasi bittiginde, o baghikla ilgili fiili miizakere
siirecine gecilecektir. Bir miiktesebat bagligina ait tarama siireci devam ederken,
tarama siireci sona ermis ve fiili miizakereleri baglamis bir diger miiktesebat basligi

da aym1 anda miizakere edilebilecektir.
Her bir miiktesebat basliginda, tanitici ve ayrintili tarama asamalar1 olacaktir.

Tanitic1 bolimde, AB Komisyonu miiktesebat hakkinda bilgi verecektir. Ayrintili

boliimde ise, iilkemize uyum ve uygulamaya yonelik sorular sorulacak, ilgili
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mevzuatimiz talep edilecektir. Bashigin kapsamina bagh olarak, tarama siirecinin

birkag giin ile bir iki ay arasinda siirebilecegi kiymetlendirilmektedir.

AB Komisyonu, tarama siireci sonunda her bir miiktesebat baglig1 i¢in ayr ayri
birer rapor hazirlayacaktir. Miiktesebat bagliklarinin agilip kapanmasinda her bir iiye

ilkenin veto hakki bulunacaktir.

Miiktesebat basliginin acilmasi siirecinde, AB Komisyonu, Tiirkiye’den bazi
benchmark’larin (kistas) yerine getirilmesi sarti ile o miiktesebat bagliginda

miizakerelere gecilmesini isteyebilecektir.

Miizakerelerin fiilen baglatilmasi karar1 alinan basliklarda, Tiirkiye, Avrupa
Birligi Komisyonu icin miiktesebata nasil ve ne zaman uyacagina dair taahhiitleri
iceren bir Tutum Belgesi sunacaktir. Avrupa Birligi Komisyonu, anilan tutum
belgelerini inceleyecek ve her bir baslik icin “Avrupa Birliginin Ortak Taslak Tutum

Belgesini” hazirlayacaktir.

Taslak Tutum Belgesi, iizerinde mutabakata varilmak ve onaylanmak tizere AB
iiyesi iilkelere gonderilecektir. Uye iilkelerin taslak tutum belgesi iizerinde
anlagsmalarindan sonra, anilan belge, Konsey tarafindan oy birligi ile onaylanarak,
resmen Birligin ortak pozisyon belgesi haline gelecektir. Belge, aday iilkeye
gonderilecek, daha sonra ilgili konu bashiginda hiikiimetler aras1 konferansta oy

birligi ile karar alindiktan sonra miizakere basligi ac;ﬂacaktlr.119

Hukuksal yaptinmi olan ve her miiktesebat baglig1 icin ayrica belirlenmis
Avrupa Direktifleri de mevzuatin bir parcast kabul edilecek, Tiirkiye kendi tutum

belgesini hazirlarken bu konuyu da g6z 6niinde bulunduracaktir.

Miizakere siirecinde, Tiirkiye nin ulusal mevzuati, Avrupa Birligi miiktesebati

ile uyumlastirilmaya calisilacaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye, Avrupa Birligi

"9 R Karluk, a.g.e., 5.864.
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Komisyonuna ortak tutum belgeleri ile birlikte, takvim 6n goren bir uygulama plam
da verecektir.

Miizakere bagliklara iliskin, gerek Avrupa Birligi tarafinin, gerekse
Tiirkiye’nin isteyecegi istisnai talepler ile gecis siirelerinin kabul edilmesi de
miizakereler siirecinde belirlenecektir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi tarafindan talep

edilen uygulamalarin;

e Aday iilke devlet biitcesine asir1 yiik getirmesi,

e Ulusal cikarlarla ¢celismesi,

e So6z konusu cikarlarin Avrupa Birligi acisindan biiyilk 6nem tasimasi
(Sektor temelinde, uygulamanin doguracagi olumsuz etkilerin bilimsel
ve somut sekilde ortaya koyulmasi) hallerinde Avrupa Birligi
mevzuatinin  Ustlenilmesine  yonelik  gecici  ertelemeler ©n

goriilebilecektir.

Avrupa Birligi mevzuati miizakere siireci icerisinde degisebilmektedir. Bu
durumda, aday iilke tarafindan {istlenilen Avrupa Birligi mevzuatina da anilan
degisikliklerin uygulanmasi zorunlulugu giindeme gelmektedir. Bu nedenle, iizerinde
mutabakat saglanan miiktesebat basligi kapanmis olsa bile, gerek goriildiigiinde

tekrar acilabilmektedir.
Miizakerelerin tamamlanmasindan sonra, Komisyon tarafindan taslak Katilim
Antlagmas1 hazirlanacak, anilan Antlagsma, iiye iilkeler, Tiirkiye, Komisyon ve

Konsey temsilcilerinin yer aldigi bir ¢alisma grubunda tartisilacaktir.

Antlagmaya son sekli, Hiikiimetler Arasi Konferansta (HAK)’ta verilecek ve

onaylanmak {izere Avrupa Parlamentosu ve Konseye gonderilecektir.

Antlagma, Parlamentoda toplam iiye sayisinin yarisindan bir fazlasi ile (salt

cogunluk) onaylanacak, Konseyde oy birligi ile kabul edilecektir.
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Bu onaylardan sonra Antlagma, iiye iilkeler ve Tiirkiye tarafindan kendi
anayasal usullerine gore imzalanacak, Birlik tarafindan imzalarin bittigi teblig
edildikten sonra yiiriirliige girecektir.

3.2 TURKIYE iCiIN HAZIRLANAN MUZAKERE CERCEVE

BELGESI

Avrupa Birligi Komisyonu, 29 Haziran 2005 tarihinde, 17 Aralik 2004 AB
Zirvesinde alina karar geregince, Tiirkiye Miizakere Cerceve Belgesini hazirlamistir.
Anilan belge, 3 Ekim 2005 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir.'*
Miizakere Cerceve Belgesinin maddeleri ve maddeler hakkindaki yorumlar asagida
sunulmustur.

Boliim 9.01

Boliim 9.02 Miizakere Cerceve Belgesi, taslagit AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve AB Konseyi tarafindan onaylanan, Avrupa Birligi ile miizakere
siirecine giren aday iilke arasindaki miizakere siirecinin yol haritasi niteligi
tasimaktadir.

Boliim 9.03

Boliim 9.04 Tiirkiye i¢in hazirlanan miizakere gerceve belgesi, ii¢ boliim
ve toplam yirmi ii¢c maddeden olugmaktadir. Birinci boliimde, miizakerelerin
yiiriitiilmesindeki ilkeler, ikinci bolimde miizakerelerin usulleri, iigiincii boliimde
ise miizakerelerin isleyisine iliskin esaslar bulunmaktadir. ayr bir belge olarak,
miizakerelerin organizasyonu ve yontemleri ile bu belgenin Ek’indeki miiktesebat

basliklan yer almaktadir.

Boliim 9.05
Boliim 9.06 Miizakerelerin yiiriitiilmesindeki ilkeler bashg altindaki
hususlar bir-dokuzuncu maddeler arasindaki boliimde belirtilmistir. Bu

boliimiin birinci maddesinde, miizakerelerin hangi sartlar altinda sonlandirilabilecegi
ve miizakerelerin hizinin, Tiirkiye’nin iiyelik sartlarim karsilama yoniinde
kaydedecegi ilerlemeye bagli olacagi anlatilmistir.

Boliim 9.07

120 http://www.dtm.gov.tr/ab/Son Gelismeler/muzakerecerceve.doc
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Bolim 9.08 Bu boliimiin ikinci maddesinde, Aralik 2004 AB Zirvesi’nde
tizerinde mutabik kalindig1 {izere bu miizakerelerin, Avrupa Birligi Antlasmasinin
kirk dokuzuncu maddesini temel aldigr ve miizakerelerin ortak hedefinin katilim
oldugu belirtilmektedir.

Boliim 9.09

Bolim 9.10 Ayrica, anillan maddede, bu miizakerelerin, sonucu 6nceden
garanti edilemeyen agik uclu bir siire¢ oldugu, birligin hazmetme kapasitesi de dahil
olmak {iizere, Kopenhag kriterlerinin tamami dikkate alinarak, iiyelik
yiikiimliilliiklerinin ~ timiinii tam olarak yerine getirebilecek durumda degilse,
Tiirkiye’nin olabilecek en giicli baglarla Avrupa yapilarina tam olarak
baglanmasinin (demirlenmesinin) saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bolim 9.11

Boliim 9.12 Bu boliimiin tigiincii maddesinde, genislemenin, birlik ve iiye
devletlerin icinde bulunduklari devamli olusum ve biitiinlesme siirecini
giiclendirmesi gerektigi belirtilmektedir.

Boliim 9.13

Boliim 9.14 Birligin uyum ve etkinligini korumak i¢in gerekli her tiirlii
caba gosterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesi sonuglart dogrultusunda, Avrupa
entegrasyonu ivmesi muhafaza edilirken, Birligin Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesi
gerek Tirkiye, gerekse birligin c¢ikarlarn agisindan g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken 6nemli bir husustur.

Boliim 9.15

Boliim 9.16 Komisyon, bu iiyelik kosulunun karsilanip karsilanmadigina
iliskin olarak Konsey tarafindan yapilacak degerlendirmeye 151k tutmak amaciyla,
Tiirkiye’nin iiyelik perspektifinden kaynaklanan sorunlara iligkin 6 Ekim 2004 tarihli
Etki Degerlendirme Raporunda yer alan tiim hususlar agisindan degerlendirmek

suretiyle, miizakereler sirasinda bu kapasiteyi izleyecektir.

Bu boliimiin dordiincii maddesinde, Tiirkiye’nin 1993 Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigi belirtilmis, ancak Tiirkiye’nin reform siirecini devam
ettirmesi ve hangi alanlarda (ifade Ozgiirlugli, ibadet ozgiirliigii, kadin haklar,

sendikal haklar da dahil olmak iizere uluslararasi ¢alisma Orgiitii standartlart ile
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azinlik haklarina iligskin) diizenlemeleri uygulamasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
bu maddede Birligin Tiirkiye ile yogun bir siyasi ve sivil toplum diyaloguna girecegi

vurgulanmistir.

Bu boliimiin besinci maddesinde, Birligin temelini olusturan, Ozgiirliik,
demokrasi, insan haklarma ve temel Ozgiirliikklere saygi ve hukukun istiinliigii
ilkelerinin Tirkiye’de ciddi ve devamli bir bi¢imde ihlal edilmesi halinde,
komisyonun, kendi inisiyatifi veya iiye devletlerin iicte birinin talebi iizerine,

miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecegi belirtilmistir.

Ayrica, Komisyon’un, ileriki bir donemde miizakerelerin tekrar baslatilmasi
icin sartlar 6nerecegi de belirtilmistir. Konsey, boyle bir tavsiye iizerine, Tiirkiye’yi
dinledikten sonra, miizakerelerin askiya almip alinmayacagimi ve tekrar

baslatilmasina iligkin sartlan nitelikli cogunlukla kararlastiracaktir.

Uye devletler Hiikiimetler arasi Konferans’ta, oybirligi genel kuralina halel
getirmeksizin, Konsey kararina uygun hareket edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu

bilgilendirilecektir.

Bu boliimiin altinct1 maddesinde, miizakerelerin ilerleyisini, ekonomik ve
sosyal uyum ile atifta bulunulan Komisyon raporlart cercevesinde Tiirkiye nin
katilim hazirliklarinda kaydettigi ilerlemelerin yonlendirecegi ve bu ilerlemenin
ozellikle Kopenhag kriterleri ile diger hususlar goz Oniinde bulundurularak

Olciilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hususlar;

Tiirkiye’nin iyi komsuluk iliskileri konusundaki kosulsuz taahhiidii ile
siiregelen sinir anlagmazliklarinin gerektiginde Uluslararas1 Adalet Divani’nin yargi
yetkisi de dahil olmak iizere, birlesmis milletler sozlesmesinde yer alan
anlagsmazliklarin barisci yollarla ¢oziimlenmesi ilkesine uygun olarak ¢oziimlenmesi

yoniindeki yiikiimliliigi,
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Tiirkiye’nin, Kibris sorununun BM c¢er¢evesinde ve birligin kurucu ilkelerine
uygun olarak kapsamli ¢Oziimiiniin saglanmasina yonelik siirekli desteginin,
kapsamli bir ¢6ziim icin uygun ortamin yaratilmasina katkida bulunacak adimlarin
atilmasi1 da dahil olmak iizere, devam etmesi ve Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak
tizere, Tiirkiye ile AB iiyesi devletler arasindaki ikili iligkilerin normallestirilmesi

yoniinde ilerleme kaydedilmesi,

Diizenli olarak gozden gecirilen Katilim Ortakligi Belgesinin uygulanmasi ve
ozellikle AB-Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi ile ilgili olanlar olmak {iizere
Tiirkiye’nin Ortaklik Antlagmasit ve Ortaklik Antlagmasi’mi tim yeni AB iiyesi

devletlere genisleten ek protokolden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir.

Bu bolimiin yedinci maddesinde, katilima kadar gececek olan siire zarfinda,
Tiirkiye’nin iiciincii iilkelere yonelik politikalarin1 ve uluslararas1 orgiitlerdeki
tutumlarim (tiim AB iiyesi iilkelerin bu orgiitlere iiyeliklerini ve diizenlemelere
katilimlarin1 da igerecek sekilde) Birlik ve iiye devletler tarafindan kabul edilen

politikalar ve tutumlarla tedricen uyumlu hale getirmesi istenmektedir.

Bu bolumiin sekizinci maddesinde, katilim miizakerelerine paralel olarak,
Birligin Tiirkiye ile yogun bir siyasi ve sivil toplum diyaloguna girecegi ifade
edilmektedir. Bu kapsayici sivil toplum diyalogunun amacinin, 6zellikle Avrupa
vatandaslarinin katilim siirecine desteginin saglanmasi diisiincesi ile halklar1 bir

araya getirerek karsilikli anlayislart gelistirmek olacagi belirtilmistir.

Bu bolimiin  dokuzuncu maddesinde, Tiirkiye’nin diger tiim katilim
miizakerelerinin sonuglarin1 katilim anindaki sekliyle kabul etmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Miizakere Cerceve Belgesinin ikinci boliimiinii, onuncu madde ile on yedinci
maddelerde yer alan, miizakerelerin icerigi baghig altindaki hususlar olusturmaktadir.
Bu boliim, miizakerelerle ilgili teknik diizenlemeleri icermektedir. Tiirkiye nin kabul

etmesi gereken AB miiktesebati, uzun gecis siireleri, derogasyonlar, 0zgiin
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diizenlemeler veya daimi koruma tedbirleri gibi miizakere siirecinde uzun pazarliklar

yapilmasi gereken hususlar bu boliimde incelenmistir.

Cerceve Belgesinin miizakerelerin igerigi boliumiinde yer alan  onuncu
maddesinde, katilimin, birligin miiktesebati olarak bilinen ve birligin sistemi ve
kurumsal cercevesine bagli hak ve yikiimliliiklerin kabulii anlamina geldigi,
Tiirkiye’nin s6z konusu miiktesebati katiim aninda oldugu sekliyle uygulamasi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, katilimin mevzuat uyumuna ilaveten, miiktesebatin
zamanl ve etkin uygulanmasi anlamina da geldigi, miiktesebatin siirekli olarak

evrim gecirdigi belirtilmis ve miiktesebatin hangi hususlari icerdigi anlatilmistir.

Tiirkiye’nin, katihmdan uygun bir siire O©nce, miiktesebatin Tiirkce
terciimelerini yapmasi1 ve katilm sonrasinda AB kurumlarinin uygun bir sekilde
islemesi icin yeterli sayida terciiman ve miitercim yetistirmesi gerektigi de bu

maddede vurgulanmaktadir.

On birinci maddede, Tiirkiye’nin bir iiye iilke olarak benimsemesi gereken tiim
hak ve yiikiimliiliiklerin; Topluluklar ve Tiirkiye arasinda mevcut olan tiim ikili
antlagsmalarin ve Tiirkiye tarafindan imzalanan ve iiyeligin yiikiimliiliiklerine aykiri
olan tiim uluslararas1 antlagsmalarin gecersiz kilinmasi anlamina geldigi, Ortaklik
Antlagmast’nin miiktesebattan ayrilan herhangi bir hiikkmiiniin ise katilim

miizakereleri sirasinda emsal olarak kabul edilemeyecegi belirtilmektedir.

On ikinci maddede, Tiirkiye’nin miiktesebattan dogan hak ve yiikiimliiliikleri
kabul etmesinin, miiktesebata belirli uyarlamalar yapilmasim gerektirebilecegi ve
istisnai de olsa katilm miizakereleri sirasinda tanimlanmasi gereken gecici

onlemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi belirtilmistir.

Gerekli hallerde, miiktesebata yapilacak belirli uyarlamalar konusunda,
miilktesebatin igeriginde var olan ve miiktesebatin kabulii sirasinda, iiye devletlerin
uyguladiklar ilkeler, kriterler ve parametreler temelinde ve Tiirkiye'nin ozellikleri

g6z Oniinde bulundurularak bir mutabakata varilacagl vurgulanmaistir.
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Ayrica, Birligin, zaman ve kapsam acisindan simirli olmasi ve miiktesebatin
uygulanmasi i¢in acikca belirlenmis asamalar iceren bir planin da mevcudiyeti
kosuluyla, Tiirkiye’'nin gecis tedbirlerine iliskin taleplerini kabul edebilecegi
anlatilmigtir. gecici diizenlemelerin hangi sartlarda kabul edilebilecegi ayrintil

olarak belirtilmistir.

Yine bu maddede, uzun gecis siirelerinin, derogasyonlarin, 6zgiin diizenlemeler
veya daimi koruma tedbirlerinin, yani korunma tedbirlerine temel teskil etmek
tizere daimi olarak elde tutulan hiikiimlerin g6z Oniinde bulundurulabilecegi
anlatilmigtir. Komisyonun, bu tedbirleri uygun oldugu olciide kisilerin serbest
dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda 6nerecegi anlatilmistir. ayrica,
kigilerin serbest dolasgiminin zaman iginde tesisiyle ilgili karar alma siirecinin, her

bir iiye devletin azami bir rol oynamasina imkan saglamasi gerektigi vurgulanmstir.

Katilim miizakereleri sirasinda miiktesebata ayrintili teknik uyarlama yapilmasi
gerekmeyecektir. Uyarlamalar Tiirkiye’yle isbirligi halinde hazirlanacak ve katilim
giinii yiirtirliige girmelerini teminen uygun bir zamanda birlik kurumlar tarafindan

onaylanacaktir.

On tgiincii maddede, uygulanabilir mali ¢ercevede, Tiirkiye’nin katiliminin
mali vechelerine yer verilmesi gerektigi, Tiirkiye’nin katilimi 6nemli mali sonuglar
getirebileceginden, miizakerelerin ancak 2014 sonrast donemin mali cercevesinin
olusturulmasindan sonra ve buna bagli olarak gerceklestirilebilecek mali
reformlardan sonra sonuglandirilabilecegi belirtilmistir. Her diizenlemenin, mali
yiiklerin tiim iiye devletler arasinda adil bir sekilde paylastirilmasini saglamasi

gerektigi vurgulanmistir.
On dordiincii maddede, Tiirkiye'nin katilimindan itibaren iiye iilke olarak

ekonomik ve parasal birlige derogasyonla istirak edecegi ve konseyin, Tiirkiye nin

gerekli sartlar1 yerine getirdigi yoniindeki degerlendirme temelinde alacag karar
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dogrultusunda, Tiirkiye’nin Euro’yu milli para birimi olarak kabul edecegi, bu alanda

geri kalan miiktesebatin katilimla birlikte tam olarak uygulanacagi vurgulanmistir.

On besinci maddede, Tiirkiye’nin katihmla birlikte, Ozgiirlitkk, adalet ve
giivenlik alanlar1 bakimindan Avrupa Birligine iiyeliginin, Schengen miiktesebati da
dahil olmak iizere, bu alandaki miiktesebati tam olarak yerine getirecegi anlamina

geldigi,

Bununla birlikte, s6z konusu miiktesebatin bir boliimiiniin, Konsey’in,
Tiirkiye’nin hazir olup olmadigina iliskin olarak uygulanmakta olan Schengen
degerlendirmesi temelinde, i¢ smirlarda kisiler iizerindeki kontrolleri kaldirma

konusunda karar almasinin ardindan, sadece Tiirkiye’de uygulanacagi belirtilmistir.

On altinc1 maddede, Avrupa Birliginin, niikleer giivenligin tiim vecheleri de
dahil olmak {izere cevrenin iist diizeyde korunmasinin Onemine isaret ettigi

vurgulanmaktadir.

On yedinci maddede, miiktesebatin tiim alanlarinda, miiktesebati etkin olarak
uygulamak veya gerekli oldugu takdirde katilimdan makul bir siire 6nce etkin bir
bicimde uygulamaya muktedir olmak amaciyla Tiirkiye’nin, hem ulusal hem
bolgesel diizeyde kurumlarimi, yonetim kapasitesini ve idari ve yargi sistemlerini

birlik standartlar seviyesine getirmekle miikellef oldugu belirtilmektedir.

Miizakere Cerceve Belgesinin ii¢iincii boliimiinii on sekizinci madde ile yirmi
lictincii maddelerde yer alan miizakerelerin usulleri bashigi altindaki hususlar

olusturmaktadir.

Bu boliimde, genel olarak, miizakereleri yiiriitecek organ, tarama siireci ile
tarama siireci sonrasinda miizakerelerin nasil yiiriitilecegi, AB ve Tiirkiye ortak
tutum belgelerinin neler oldugu ve miizakere basliklarinin acilip kapanmasi ile ilgili

hususlar diizenlenmistir.
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On sekizinci maddede, miizakerelerin esasinin bir tarafta tiim iiye devletlerin,
diger tarafta ise aday iilkenin yer alacagi Hiikiimetler aras1 Konferans’ta ele alinacagi

belirtilmistir.

On dokuzuncu maddede, Komisyonun, miiktesebati Tiirk makamlarma
anlatmak, belirli alanlarda miizakereleri agmak icin Tiirkiye'nin hazirlik durumunu
degerlendirmek ve miizakerelerde giindeme gelmesi kuvvetle muhtemel konulara
dair ilk verileri toplamak i¢in tarama olarak adlandirilan, miiktesebatin

incelenmesine dair resmi siireci yiiriitecegi belirtilmistir.

Yirminci maddede, tarama ve tarama sonrasinda gergeklestirilecek miizakereler
icin miiktesebatin, her biri belli bir siyasi alam ilgilendiren bir takim basliklara

boliinecegi,

Miizakerelerin belli bir bashk hakkinda Tiirkiye ya da Avrupa Birligi
tarafindan ifade edilen herhangi bir goriisiin, hicbir surette diger miiktesebat

basliklarinda benimsenebilecek tutumu etkilemeyecegi,

Miizakereler sirasinda, biitiin basliklar {izerinde anlagsmaya varilmadan, kismi
olanlar olsa bile belli basliklar iizerinde anlagmaya varilmis olmasinin, bunlarin

sonuc¢landirildigi anlamina gelmeyebilecegi belirtilmistir.

Yirmi birinci maddede, Konseyin, Komisyonun ilerleme raporlarini ve bilhassa
tarama siirecinde edindigi bilgileri dikkate alacagini, Komisyonun tavsiyesi iizerine
ve oybirligiyle miizakere bashklarinin gegici olarak kapatilmasi ve gerekli hallerde
her bir miiktesebat bashiginin acilmasi i¢in performans kriterlerini (benchmarks)

belirleyecegi,
Birligin s6z konusu performans kriterlerini Tiirkiye’ye bildirecegi ve

performans kriterlerinin miizakere baslhigina baghh olarak; isleyen piyasa

ekonomisinin varligi, yasal mevzuat anlaminda miiktesebata uyum ve miiktesebatin
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ana unsurlarinin idari ve adli kapasitenin varligim gosterecek sekilde tatminkar bir

bicimde uygulanma siciline iliskin olacagi belirtilmistir.

Ayrica, ilgili durumlarda, performans kriterlerinin aym1 zamanda Ortaklik
Antlagmas1 ve bilhassa Avrupa Birligi-Tiirkiye Giimriik Birligine iliskin taahhiitlerin

ve miiktesebat cercevesindeki benzer gereklerin uygulanmasini da igerecegi,

Miizakereler uzun bir zaman dilimine yayilmissa, ya da 6rnegin gegici olarak
kapatilmis bir miiktesebat baslhigina, yenilik dolayisiyla geri doniilmiis ise mevcut

performans kriterlerinin giincellenecegi belirtilmistir.

Yirmi ikinci maddede, Tiirkiye’den miiktesebatin iistlenilmesine iligkin
pozisyonunu bildirmesi ve performans kriterlerini karsilamada ne kadar ilerleme
sagladigina dair bilgi sunmasinin talep edilecegi ve Tiirkiye’nin miiktesebati dogru
bir sekilde i¢ hukukuna aktarmasi ve uygun idari ve adli yapilar aracilifiyla etkin ve

verimli bi¢imde uygulamasinin miizakerelerin hizini belirleyecegi vurgulanmistir.

Yirmi tigiincii maddede, Avrupa Birligi Komisyonunun, Komisyonca ya da
Komisyon adina uzmanlar tarafindan yerinde inceleme de dahil olmak {iizere eldeki
tim araglart kullanmak suretiyle, Tiirkiye’nin her alandaki ilerlemesini yakindan

izleyecegi,

Avrupa Birligi Komisyonunun, Avrupa Birligi ortak tutum taslaklarim
sunarken, Konsey’e Tiirkiye’nin ilgili bashkta kaydettigi ilerleme hakkinda bilgi

verecegi,

Konsey’in, s6z konusu basligin miizakerelerine iliskin ileri adimlar atilmasia

karar verecegi zaman bu degerlendirmeyi de dikkate alacagi,
Avrupa Birliginin her bir miiktesebat baglhiginda ihtiya¢c duyabilecegi ve

Tiirkiye tarafindan Konferansa sunulacak bilgilere ilaveten, bir miizakere bashgi

gecici olarak kapatildiktan sonra bile, Tiirkiye’den miiktesebatin uyumu ve
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uygulanmasinda kaydedilen ilerleme hakkinda, diizenli olarak ayrintili ve yazili bilgi

vermeye devam etmesini isteyecegi,

Gegici olarak kapatilmis bulunan basliklarda, Tiirkiye’nin énemli performans
kriterlerini karsilamada ya da taahhiitlerini uygulamada basarisiz olmasi halinde,
komisyonun ilgili bagliktaki miizakerelerin yeniden acilmasimi tavsiye edebilecegi

vurgulanmistir.

Miizakerelerin organizasyonu ve yontemlerinin icerisinde ise Tiirkiye ile AB
arasinda yiiriitilecek olan miizakerelerin hangi miiktesebat bagliklarinda

yiiriitiilecegine iliskin 35 miiktesebat basligi mevcuttur.

Degerlendirme :

Miizakerelerin yiiriitiilmesindeki ilkeler boliimiiniin ikinci maddesinde,
miizakerelerin ortak hedefinin katilm olarak belirtilmesi AB iiyelik perspektifimiz
acisindan olumlu olarak kiymetlendirilmektedir. Aymi bolimiin  dordiincii
maddesinde, Tiirkiye’nin 1993 Kopenhag AB Zirvesinde kararlastirilan ve biiyiik bir
boliimii daha sonra Avrupa Birligi Antlagsmasinda yer alan ve Temel Haklar Sartinda
ilan edilen siyasi kriterleri yeterli olgiide karsiladigimin vurgulanmasi hususunun,
miizakere siirecinde argiiman olarak kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Boliim 9.17

Boliim 9.18 Ayrica, ayni bolim bashg altindaki sekizinci maddede,
Birligin Tiirkiye ile yogun bir siyasi ve sivil toplum diyaloguna girecegi ve bunun
amacinin Ozellikle Avrupa vatandaslarimin katilim siirecine desteginin saglanmasi
diisiincesi ile halklar bir araya getirerek karsilikli anlayis1 gelistirmek olacaginin
belirtilmesi olumlu olarak kiymetlendirilmektedir.

Boliim 9.19

Boliim 9.20 Miizakerelerin yiiriitiilmesindeki ilkeler boliimiiniin ikinci
maddesinde, Tiirkiye’nin miiktesebattan dogan hak ve yiikiimliiliikleri kabul
etmesinin, miiktesebata belirli uyarlamalar yapilmasim gerektirebilecegi ve istisnai
de olsa katilim miizakereleri sirasinda tanmimlanmasi gereken gecici 6nlemlerin ortaya

cikmasina neden olabilecegi ve miiktesebata yapilacak belirli uyarlamalar hususunda
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Tiirkiye’nin 6zelliklerinin de gz Oniinde bulundurularak bir mutabakata varilacagi
belirtilmektedir. Tiirkiye, bu maddeyi referans gostererek AB miiktesebatini
istlenmesi ile ilgili baz1 ¢cekincelerini ortaya koyabilecektir.

Boliim 9.21

Boliim 9.22 Ayrica, aym1 maddede katillm miizakereleri sirasinda
milktesebata ayrintili teknik uyarlama yapilmasinin gerekmeyecegi belirtilmistir. S6z
konusu uyarlamalarin Tiirkiye ile is birligi halinde hazirlanacagi ve katilim giinii
yiirtirliige girmelerini teminen uygun bir zamanda birlik kurumlarn tarafindan
onaylanacag vurgulanmaktadir. Tiirkiye, bu maddeyi referans gostererek, katilim

miizakereleri siirecinde biraz daha tolerans gosterilmesini isteyebilecektir.

Yirminci maddede, miizakerelerin belli bir baghgi hakkinda Tiirkiye ya da
Avrupa Birligi tarafindan ifade edilen herhangi bir goriisiin, higbir surette diger
basliklarda benimsenebilecek tutumu etkilemeyecegi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede,
GKRY’nin Giimriik Birligi kapsamindaki itirazlarinin, diger miiktesebat basliklarini
etkilemeyecegi, dolayisi ile sorunlu miiktesebat bashklarinin uzun bir siirece
yayilarak, diger miiktesebat basliklarinin  kapatilmasinin  saglanabilecegi

degerlendirilmektedir.

Miizakerelerin yiiriitilmesindeki ilkeler bashigindaki ikinci maddede, sonucu
onceden garanti edilemeyen agik uglu olan siirecin sonuglandirilmasi i¢in, Kopenhag
Siyasi Kriterleri arasinda yer alan birligin hazmetme kapasitesinin 6zellikle
vurgulanmasi olumsuz olarak nitelendirilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye kendi
sorumluluklarini yerine getirse bile, anilan madde referans gosterilerek, Tiirkiye’ nin

Avrupa Birligi iiyeligi sonuclandirilamayabilecektir.

Ayrica, ayn1 maddede, “liyelik yiikiimliiliiklerinin tiimiinii tam olarak yerine
getirebilecek durumda degilse, Tiirkiye’nin olabilecek en giiclii baglarla Avrupa
yapilarina tam olarak baglanmasinin (demirlenmesinin) saglanmasi gerektigi” ifadesi

ile imtiyazli ortaklik ima edilmektedir.
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Aynmi bashk altindaki tigiincii maddede, Avrupa Birligi Komisyonu’ nun,
miizakereler sirasinda birligin hazmetme kapasitesini izleyebilmesi i¢in, Tiirkiye’nin
tiyelik perspektifinden kaynaklanan sorunlara iliskin “6 Ekim 2004 tarihli Etki
Degerlendirme Raporu”nda yer alan tiim hususlarin goéz oniinde bulundurulacagi
belirtilmistir. S6z konusu olumsuz hususlar, Ermenistan ile iliskilerin
normallestirilmesinin istenmesi ve s6zde Ermeni soykiriminin taninmasinin ima
edilmesi, Dicle ve Firat’in sularinin ortak yonetimi, Kiirt kokenli vatandaslarimizin
azinlik olarak nitelendirilmesi, Tiirkiye’nin iiyeliginin AB’ye ekonomik olarak agir
bir yiik getirebilecegi gibi konulardir. bahse konu olumsuz hususlarin miizakere

siirecinde karsimiza ¢ikarillacagi kiymetlendirilmektedir.

Dordiincii maddede, Avrupa Birligi Komisyonu’nun, anilan maddede belirtilen
azinlik haklan gibi kritik alanlarda kaydedilen ilerlemenin geri doniilmezligini temin
etmek ve ozellikle temel haklar ve insan haklarina tam saygi gosterilmesinin tam ve
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, 2004 yili ilerleme Raporu,
Tavsiye Karar1 ve yillik raporlarinda atifta bulunulan tiim kaygilar ele alacak sekilde

Avrupa Konseyine diizenli olarak rapor sunmaya devam etmesi istenmektedir.

AB Komisyonunun 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan Ilerleme ve Etki
Degerlendirme raporlarinda Kiirt kokenli vatandaglarimiz  azinlik  olarak
nitelendirilmektedir. ilerleme Raporunda Alevi vatandaslarimiz da dini azinlik olarak
kabul edilmekte ve kendilerine azinlik statiisiinde davranilmasi talep edilmektedir.
Cerkez, Bosnak ve Arap kokenli vatandaslarimiz da zimnen azinlik olarak
nitelendirilmeye calisilmaktadir. ilerleme Raporunda ayrica, yargi sisteminin isleyisi,
yolsuzlukla miicadele, igskence ve kotii muamele ile miicadele, temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasi, Yunanistan ile iligkiler, Kibris sorununun ¢6ziimii gibi
konularda elestiriler yer almaktadir. Anilan belgeler incelendiginde, 6zellikle Kiirt
kokenli vatandaslarimiza ve Giineydogu’ya yonelik hususlarin énemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. 2004 ilerleme Raporu, Tavsiye Belgesi ve yillik raporlardaki
olumsuz hususlar dikkate alindiginda, bu maddenin Tiirkiye’'nin aleyhine

kullanilabilecegi kiymetlendirilmektedir.
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Altinct maddede, diizenli olarak gozden gecirilen Katilim Ortaklig1 Belgesinin
uygulanmasi ve Ozellikle AB-Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi ile ilgili olanlar
olmak iizere, Tiirkiye’nin Ortaklik Antlagsmasi ve Ortaklik Antlasmasi’ni tiim yeni
AB iiyesi devletlere genisleten ek protokolden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesinin istenmesi hususunun, ileride GKRY’nin fiilen taninmasina yol
acabilecegi, en azindan Tiirkiye’nin bu konuda giderek artan oranda baskiya maruz

kalacagi degerlendirilmektedir.

Yedinci maddede, katilima kadar gececek olan siire zarfinda, Tiirkiye’nin
tictincii tilkelere yonelik politikalarin1 ve uluslararasi orgiitlerdeki tutumlarim (tim
AB iiyesi iilkelerin bu orgiitlere iiyeliklerini ve diizenlemelere katilimlarini da
icerecek sekilde) Birlik ve iiye devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve
tutumlarla tedricen uyumlu hale getirmesi istenmektedir. Anilan madde
incelendiginde, tilkemizin, GKRY nin, 6zellikle NATO ve BiO gibi uluslararasi
kuruluglara tiye olma ile uluslararasi antlasmalarda taraf olmasit hususundaki

vetosunu kaldirmasinin istendigi kiymetlendirilmektedir.

Ancak, Tirkiye’nin girisimleri sonucunda, Konseyin onayiyla yapilan
baskanlik aciklamasinda “Miizakere Cerceve Belgesinin, ilgili tiim uluslararasi
orgiitleri kapsayan yedinci paragrafinin, bu uluslararasi orgiitlerin ya da iiyelerinin,
ya da Avrupa Birligi iiye iilkelerinin karar verme o6zerkligine ve haklarina halel

getirecek sekilde yorumlanamayacagi” belirtilmistir.

Yedinci maddenin, GKRY’nin NATO VE BIiO’ya iiye olmak icin yapabilecegi
muhtemel girisimlerinden ¢ok daha once, kisa vadede neden olabilecegi en 6nemli
sakinca, GKRY nin AB semsiyesi altinda, NATO-AB stratejik is birligine ve Berlin
Plus diizenlemelerinin uygulamalarina dahil olmasi icin Tirkiye’ye bir baski

uygulanmasinin ihtimal dahilinde olmasidir.
Yiiriirliikteki NATO-AB is birligi antlagma ve diizenlemelerine gére, NATO ve

BiO iiyesi olmayan GKRY ve Malta, bahse konu is birliginin disinda
birakilmislardir. Bu cer¢evede, GKRY, NATO imkan kabiliyetleri kullanilarak icra

162



edilen AB operasyonlarina katilamamakta (Berlin Plus), NATO Konseyi (NAC)- AB
Siyasi Ve Giivenlik Komitesi (PSC) toplantilar ile iki orgiitiin askeri komitelerinin
ortak toplantilarina istirak edememektedir. GKRY nin yedinci maddeyi istismar
ederek ve AB’nin de destegiyle, bu konuda iilkemize kars1 zaten var olan baskiy1
daha da artiracaglr kiymetlendirilmektedir. buna karsilik, Tiirkiye’nin de mevcut
antlasma ve diizenlemeler ile, Baskanlik aciklamasim argiiman olarak kullanmak
suretiyle, bugiine kadar siirdiirdiigii kararli tutumunu bundan sonra da siirdiirmesi

uygun ve gereklidir.

Avrupa Birligi, 21 Eyliill 2005 tarihinde kabul ettigi karsi deklarasyon ile,
Adanin tek temsilcisi olarak Kibris Cumhuriyetini tanidigini yeniden beyan etmis ve

bu konudaki niyetini agikca ortaya koymustur.

Onuncu maddede, Katilimin, Birligin miiktesebati olarak bilinen ve Birligin
sistemi ve kurumsal cercevesine bagli hak ve yiikiimliiliikklerin kabulii anlamina
geldigi, Tiirkiye’nin s6z konusu miiktesebati katilim aninda oldugu sekliyle

uygulamasi gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Birligi, GKRY dahil on yeni iilke ile 16 Nisan 2003 tarihinde
imzaladig1 katilim antlasmasinin 10 No’lu protokoliiniin dibace kisminda; AB
milktesebatinin Kibris hiikiimetinin etkin denetimi altinda olmayan Kibris

cumhuriyeti topraklari tizerinde uygulanmasini askiya alinacagi” belirtilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin, Kibris sorunu ¢oziilmeden Avrupa Birligi iiyesi
olsa bile, Birligin miiktesebatin1 kabul edecegi icin, GKRY’yi Kibris Cumhuriyeti

olarak adanin tek temsilcisi olarak tanimak zorunda kalacagi,

Ayrica, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti bolgesinde Avrupa Birligi miiktesebati
uygulanamadi@indan, Tiirkiye'nin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile siyasi,
ekonomik ve askeri iliskide bulunmasinda sorunlarla karsilasabilecegi

kiymetlendirilmektedir.
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Avrupa Birligi miiktesebatinin nelerden olustugu anlatilirken, baglayicilig
olmasa bile, kararlar, aciklamalar ve tavsiyelerin de miiktesebatin pargasi oldugu
belirtilmektedir. Boylece, s6zde Ermeni soykirimi, Giiney Kibris Rum Yo6netiminin
resmen taninmast ve Kibris’tan asker cekilmesi gibi hususlar isteyen Avrupa
Parlamentosu kararlar ve deklarasyonlarin 6niimiize birer engel olarak ¢ikabilecegi

kiymetlendirilmektedir.

On birinci maddede, Tiirkiye’nin bir iiye iilke olarak benimsemesi gereken tiim
hak ve yiikiimliiliiklerin; Topluluklar ve Tiirkiye arasinda mevcut olan tiim ikili
antlagsmalarin ve Tiirkiye tarafindan imzalanan ve iiyeligin yiikiimliiliiklerine aykiri
olan tiim uluslararas1 antlagsmalarin gegersiz kilinmasi anlamina gelecegi
belirtilmektedir. Burada belirtilen husus ile ileride, azinliklar konusunda diizenleme
isteyen Avrupa Birliginin, basta Lozan Antlasmasi olmak iizere Tiirkiye’ nin
imzaladigit  Londra ve  Ziirih  Antlasmasi’nmin  iptalini  isteyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Ayrica, Ortaklik Antlagmasi’nin miiktesebattan ayrilan herhangi bir hitkkmiiniin,
katillm miizakereleri sirasinda emsal olarak kabul edilemeyecegi belirtilmistir.
Tiirkiye icin Avrupa Birligi ile ilgili asil hukuki belge Ankara Ortaklik
Antlagmasidir. Anilan belgenin miizakere siirecinde tartisma konusu yapilmasinin,
bu antlagmalardan dogan haklarmizin kaybedilecegi anlamina gelecegi

kiymetlendirilmektedir.

On tgiincii maddede, uygulanabilir mali ¢ercevede, Tiirkiye’nin katiliminin
mali vechelerine yer verilmesi gerektigi, Tiirkiye’nin katilimi 6nemli mali sonuglar
getirebileceginden, miizakerelerin ancak 2014 sonrasi donemin mali ¢ercevesinin
olusturulmasindan sonra ve buna bagli olarak gerceklestirilebilecek mali
reformlardan sonra sonuglandirilabilecegi belirtilmistir. her diizenlemenin, mali
yiiklerin tiim iiye devletler arasinda adil bir sekilde paylastirilmasini saglamasi

gerektigi vurgulanmistir.
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Miizakere siirecinde, Tiirkiye’den, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminda mali sonuclar getirebilecek bir ¢ok yapisal diizenleme istenmektedir.
Buna iliskin mali yardimin ancak 2014 sonrasinda yapilabileceginin belirtilmesi,
ayrica bu hususun katilim siirecinin ¢ok uzun olacagini isaret etmesi, olumsuz olarak

nitelendirilmektedir.

Yirmi birinci maddede, miizakere bagliklarinin acilmasi veya kapatilmasi i¢in
belirlenecek olan performans kistaslar1 arasinda, ayn1 zamanda ortaklik antlagmas1 ve
bilhassa AB-Tiirkiye Giimrikk Birligi’ne iliskin taahhiitlerin ve miiktesebat
cercevesindeki benzer gereklerin uygulanmasinin bulundugu belirtilmistir. Bu

hususun, GKRY tarafindan istismar edilebilecegi kiymetlendirilmektedir.

3.3 AB ILE GERCEKLESTIRILECEK MUZAKERE SURECINDE
UYGULANACAK STRATEJI.

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda miizakere siireci baslamistir.
AB ile siirdiirilecek miizakereler “Miizakere Cerceve Belgesi” esaslar
dogrultusunda siirdiiriilecektir. Miizakere siireci, AB mevzuatina uyumu amaglayan,
teknik diizenlemeler agirlikli bir siirectir. Miizakere siirecinde, ayrica siyasi kriterler
de ele alinacaktir. Tiirkiye ile AB arasinda siirdiiriilecek miizakerelerin diger AB
tiyesi iilkelerden farkli olacagi, AB makamlar tarafindan dile getirilmektedir. Bu

nedenle, Tiirkiye’nin anilan siirece ¢ok iyi hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

Yetersiz bir hazirlikla baslatilan miizakerelerin siiresi, tahmin edilenden c¢ok
daha uzun olacag icin Tiirkiye’nin bu yondeki hedefini ve uygulayacag: stratejiyi

cok net olarak ortaya koymasi gereklidir.
Tiirkiye, AB ile miizakere siirecinde AB iiyesi iilkeler ile miicadelenin yani

sira, AB miiktesebatin1 kabul ve yerlestirme konusunda kendi i¢ kamuoyu ile de

miicadele edecektir.
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Tiirkiye AB iiyeligine ancak kendi gayretleri ile ulasabilir. Bunun igin

miizakere hazirliklarinin tiim ulusal kuruluslarin katilimiyla olmasi 6nemlidir.

Oncelikle, AB Komisyonunun ilerleme raporlarinda, Etki ve Tavsiye
raporlarinda, Komisyon kararlarinda, Avrupa Parlamentosu kararlarinda, Katilim
Ortaklign Belgesinde yer alan AB yetkililerinin beyanlarinda Tiirkiye’den talep

edilen tiim taleplerin bir listesi ¢ikartilmalidir.

Bundan sonraki asamada, Tiirkiye’den istenen taleplerin kisa ve uzun vadede
karsilanabilme durumu gozden gecirilmelidir. Karsilanamayacak taleplere iliskin
kuvvetli argiimanlar gelistirilmeli, anilan argiimanlar miizakere siirecinde
savunulmalidir.

Ayrica, Tirkiye’nin, AB uyum yasalann ile Kkiiltiirel alanda yaptigi
diizenlemelerin yeterli goriilmedigi son Ilerleme Raporu ve Avrupa Parlamentosunun
almis oldugu kararlar incelendiginde anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin, iiyeligini
gerceklestirebilmek icin  Avrupa kamuoyundaki olumsuz tepkileri lehine

cevirebilmesi;

(a)  Etkin bir kamu diplomasisi ve yaygin bir tanitim seferberligi yapmasi,
(b) AB iilkeleri ile ekonomik ve ticari iliskilerinin iist seviyeye c¢ikarilmasi,
(c) Miizakereler siirecinde yeterli dig yatirim ¢ekmesi,

(¢) Acil bir egitim altyapis1 ve seferberligi olusturmasina baglidir.

Miizakere siirecinin uzun bir siireci kapsayacak olmasi ve bu siirecte, siyasi
partiler, kamuoyu ve diger etkenlerin 6nemli bir rol oynayacag ciheti ile, Tiirkiye’yi
olumlu yonleri ile AB iilkelerine tanitacak olan ikili iligkilerin kurulmasi 6nem

tagiyacaktir.
llgili devlet kurumlari tarafindan, medyayr da etkin bir sekilde kullanmak

suretiyle, uzun donemli bir kamu diplomasisi planlanmasinin ve AB iiyesi iilkelerde

siiratle uygulamaya konulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Miizakere siireci aday iilkenin AB miiktesebatin1 ne sekilde ve hangi takvim
cercevesinde kabul edip, uygulayacaginin ve uygulama igin gereken idari yapiy1
nasil olusturacaginin saptandigr bir siire¢ oldugundan, bu sistemin siyasi ve
toplumsal diizeyde dogru algilanmasi 6nemlidir. Bu kapsamda, stratejimizin bu

dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.
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SONUC
Avrupa haritas1 yirminci yiizyillda yasanan iki diinya savasi ile Onemli
degisimlere ugramis ve 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra olusan bloklagsmalar
Avrupa’yr gerek siyasi gerekse ekonomik anlamda ikiye bolmiistii. Bu bloklagmanin
bir tarafinda kapali ekonomileriyle Varsova Pakti iiyesi iilkeler, diger tarafinda ise,
liberal ekonomik politikalar1 tam anlamiyla uygulayan Bati Avrupa iilkeleri yer

almaktaydi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1950’lilerin  Bati  Avrupa’si, hizla
somiirgeciligin tasfiye edildigi, sosyal devlet prensibinin yerlestigi ve liberal
ekonominin tiim kurumlariyla uygulandigi bir blok haline gelmistir.  Nitekim,
diinyada ve Avrupa’da meydana gelen degisikliklere bagli olarak, Tiirkiye politik ve
ekonomik sisteminde 6nemli degisiklikler yapma zorunlulugu duymus ve ¢abalarini
bu yonde yogunlagtirarak, 1960’lara kadar Avrupa’nin biitiinlesmesi amacina doniik
olarak kurulan 6nemli kuruluslardan, Avrupa Konseyi, OECD ve NATOQO’ya iiye

olmustur.

Bu gelisim ¢izgisi icerisinde Tiirkiye’yi daha ilk kurulus yillarindan itibaren
Avrupa Ekonomik Topluluguyla iliski kurmaya iten etkenlerin baginda politik
nedenler yer almistir. Bu durum, Tiirkiye’'nin Bati diinyas1 icerisindeki konumunu
koruma ve gelistirme acisindan 6nemli sayilacagi gibi, gen¢ Cumhuriyetin yeniden

sekillenen diinya haritasindaki giivenlik arayisinin da bir ifadesidir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal sorunlari agma
gayretleri icinde oldugu bdyle bir donemde Yunanistan, Avrupa Ekonomik
Topluluguna katilabilmek i¢cin 15 Temmuz 1959’da resmen basvuruda bulunmustur.
Yunanistan’in bagvurusu, Tiirkiye’nin AET disinda kalmasi halinde Batidaki
konumunu yitirecegini acikca belli etmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucu,
Tiirkiye’nin ortaklik i¢in AET’ye basvurusunun kacinilmaz oldugu anlasilmis ve
Yunanistan’in basvurusundan iki hafta sonra 31 Temmuz 1959°da, Tiirkiye, AET ye

ortaklik talebinde bulunmustur. Bu talep dogrultusunda, taraflar arasinda dort yil
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siiren goriismeler sonucunda imzalanan Ankara Antlagsmasi ile Tiirkiye, Avrupa

Ekonomik Toplulugu ile ortaklik iligkisini tesis etmistir.

Ortakligimizin genel cercevesini belirleyen bu Antlasmanin  6ngordiigii
Hazirlhik Donemini miiteakiben 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliilge giren Katma
Protokol ile taraflar arasinda giderek bir Giimriikk Birligi kurulmasimi amaglayan

Gegis Donemi baslatilmstir.

Ortaklik iliskisinin seyri ortakligimizin gelecegi konusunda i¢ tartigmalar
siirerken, 1978 ve 1980 yillarinda Avrupa Birligi ile olan iligkiler iki kez kesintiye
ugramistir. Oysa bu siire zarfinda, 1981 yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda Ispanya
ve Portekiz Avrupa Toplulugu'na tam {iiyelik sifatin1 kazanmislar ve Topluluk
semsiyesi altinda ekonomik ve siyasi agidan Onemli avantajlar elde ederek

Avrupa’nin gelecegi iizerinde s6z sahibi olmuslardir.

Tiirkiye, bu gelismeler iizerine, Roma Antlagmasi’nin iki yiiz otuz yedinci
maddesi c¢ercevesinde, Avrupa Birligine 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. Ulkemiz, tam iiyelik basvurusuyla gerek Yunanistan,
gerekse Portekiz ve Ispanya’min tam iiyeligin 6n kosulu olan Giimriik Birligini
Topluluk icinde tam {iiyelik avantajlarindan yararlanarak gerceklestirmek diistincesi

dogrultusunda hareket etmistir.

Bu bagvuruya, iki yildan biraz daha uzun bir siire sonra cevap gelmistir. AB
Komisyonunun, 18 Aralik 1989 tarihindeki Komisyon goriisiinde ise, Tiirkiye nin
Topluluga katilmaya ehil oldugu vurgulanmakla birlikte, iilkemiz agisindan
ekonomik, Topluluk agisindan ise, mevcut yapidaki degisikliklere dayali bazi

gerekcelerle zamana ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.
Gergcekten de bu donemde Topluluk, genislemeyi bir tarafa birakarak

derinlesme siirecine girmis, bir diger ifade ile, Tek Pazar, Ekonomik ve Parasal

Birlik ve Siyasi Birlik yoniindeki calismalarini yogunlastirmistir.
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Tiirkiye ise, ayn1 donemde Avrupa Birligi ile iliskileri ¢ercevesinde ertelemis
oldugu yiikiimliiliiklerini hizlandirilmig bir takvim dahilinde yerine getirmeye

baglamis ve biitiinlesme siirecini yeni bir mecraya sokmustur.

Ulkemizin Giimriik Birligi’ni tamamlamaya calistig1 siire¢, ayn1 zamanda Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerinde demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisine gecis
calismalarinin basladigi, iki Almanya’nin birlestigi, SSCB’nin boliinmesiyle ortaya
cikan Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kafkaslarin ve Karadeniz’in yeniden 6nem
kazandi81, ayrica AB tarafindan bir yandan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine tam
tiyelik stratejilerinin hazirlandigi, diger yandan 2010 yilina kadar bir Avrupa -

Akdeniz alan1 yaratma ¢alismalarinin baslatildigi bir doneme rastlamistir.

Avrupa’nin boylesine yogun siire¢ yasadigi bu donemde, Tiirkiye-AB iliskileri

de Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisi ile yeni bir ivme kazanmustir.

9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi’nin basarisi, Toplulugun, 25-27 Haziran
1992 tarihli Lizbon ve 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvelerinde ifadesini
bulan, Tiirkiye ile iligkilerin Ortaklik Antlagsmasina uygun olarak gelistirilmesi ve
isbirliginin yogunlastirilmasi ile en iist siyasal diyalog mekanizmasinin calistirilmasi

seklindeki yaklasimindan da kaynaklanmistir.

Tiirkiye’nin AB ile kurdugu ortaklik iligkisi; ortaklik kurma ve bunu tedricen
gelistirerek AB’ne tam katilmi gerceklestirme esasina uygun olarak, Gilimriik

Birliginin tesisi ile ongoriilen bir asamaya ulastirllmistir.

Gilimriik Birligi, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan ve gerek
TBMM, gerek Avrupa Toplulugu iilkeleri ulusal parlamentolar1 tarafindan
onaylanmis bulunan 1963 tarihli Ankara Antlagmasi ile Ek’ini olugturan 1973 tarihli

Katma Protokolden kaynaklanan kesin bir ahdi ytikiimliiliiktiir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Glimriik Birliginin tamamlanmasina iliskin 6 Mart

1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karar1 cergevesinde 1.1.1996 tarihinde tesis olunan
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Gumriik Birligi, Tiirkiye’nin, Avrupa ile biitiinlesme politikast dogrultusunda 6nemli

bir asamay1 olusturmaktadir.

Gumritk Birligi kapsaminda, ticari ve ekonomik iligkilerimiz bu sekilde
seyrederken Aralik 1997°de gergeklestirilen ve AB iiyesi ilkelerin Hiikiimet ve
Devlet bagkanlarinin yami sira, Avrupa Birliginin genisleme perspektifinde yer alan
aday iilke temsilcilerinin de katildigi Liiksemburg Zirvesi sonunda alinan kararlar,

Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir siire¢ baglatmistir.

Zirvede Tirkiye ile ilgili olarak alinan kararlar kapsaminda, Tiirkiye nin
Topluluga katilma konusunda sadece ehil oldugu teyit edilmekte ve diger basvuran
ilkelerle ayni kistaslara bagli olarak muamele gorecegi belirtilmektedir. Bunun yani
sira Tiirkiye’ye; Ankara Antlasmasi’nin cercevesinin genisletilmesi, Gilimriik
Birliginin derinlestirilmesi, mali isbirliginin yiiriirliige konulmasi, AB yasalarn ve
prensiplerine uyumun saglanmasi ile Topluluk mali programlarindan Tiirkiye’ nin

adim adim yararlandirilmasi gibi baz1 6neriler getirilmektedir.

Ardindan, AB Konseyi Donem Bagkanligi'nin Ingiltere’den Avusturya’ya
devredildigi 15-16 Haziran 1998’li Cardiff Zirvesi sonrasi yayimlanan bagkanlik
bildirisinde Liiksemburg Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi ile belirlenen aday iilkelerle
genigleme siirecinin siirdiiriilecegi, diger bir ifade ile iilkemizin daha Once
belirlenmis aday iilkeler arasina eklenmeyecegi, Komisyon tarafindan hazirlanacak
aday iilkelere iligkin raporlarin yam sira Tirkiye icin kaleme alinacak raporda
Ortaklik Antlagsmasi’nin yirmi sekizinci maddesi ile Liiksemburg Zirvesi Sonug
Bildirgesi’nin esas alinacag ve “Tiirkiye’'nin AB’ne Uyelige Hazirlanmasina iliskin
Strateji (European Strategy For Turkey) Belgesi'nin, Tiirkiye’nin goriisleri de

dikkate alinarak, zaman i¢inde zenginlestirilebilecegi ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, AB ile iliskilerinin seyrinde herhangi bir degisiklige
gitmemis olmakla birlikte, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Strateji Belgesine
iliskin olarak goriis ve Onerilerini bir karsi taslak metninde derleyerek Agustos

1998’de Avrupa Birligine gonderilmistir.
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10-11 Aralik 1999 tarihlerinde diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye
13ncii Avrupa Birligi adayr olarak aciklanmistir. Ancak iiyelik miizakerelerine
Kopenhag Siyasi Kriterleri’'nin yerine getirilmesini miiteakip baslanacag

belirtilmistir.

Bundan sonra icra edilen biitiin Avrupa Birligi Zirvelerinde, Tiirkiye hakkinda
Helsinki Zirvesinde alman karar teyit edilse de, Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin

yerine getirdigi ifade edilmemistir.

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de icra edilen AB Zirvesi'nde,
Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirdigine karar verilerek, katilim
miizakerelerinin fiili baslangicindan o©nce, Tiirkiye’nin Ankara Antlasmasi’nin
uyarlanmasina iligkin protokolii imzalamasi durumunda, Tirkiye ile iiyelik
miizakerelerine, 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir. Tiirkiye,
29 Temmuz 2005 tarihinde, mektup teatisi ile s6z konusu protokolii imzalamis ve bir
de protokoliin bir pargasi olmasi kapsaminda GKRY’yi tamimadigimi da belirten
ALTI maddelik bir deklarasyonu AB Donem Baskani’na gondermistir. Bundan
sonra, anilan protokoliin onay siireci baglamistir. Avrupa Parlamentosu Giimriik

Birligini on yeni iiyeyle genisleten uyum protokoliiniin onayini ertelemistir.

Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye’ye iliskin Miizakere Cerceve Belgesini
hazirlamistir. Anilan Belge, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan onaylanmistir.
Bundan sonraki siire¢, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda zorlu gegecek olan

miizakere stuirecidir.
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TEZ OZETi

Bu tez ile Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki siyasi iligkilerin 1951 ile 03 Ekim
2005 tarihi arasindaki gelisimi ele alinmaktadir.

[Ik boliimiin ilk kisminda, Osmanl Imparatorlugu doneminden baslayarak
Atatiirk ve Ikinci Diinya Savasi doneminde Avrupa ile olan iliskiler, Avrupa
Ekonomik Topluluguna bagvuruya kadar gegen siirece kadar incelenmistir.

Ik boliimiin ikinci kisminda, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu
donemindeki iligkilerinden tam iiyelik basvurusu ve sonrasi siirece kadar olan
iliskiler ele alinmistir. Bu doneme iligkin olarak Ankara Antlasmasi, Katma Protokol
tam tiyelik bagvurusu ile giimriik birligi ayrintili olarak incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye-AB iliskileri ele alinmistir. Bu boliimde,

° Avrupa Topluluklarinin gelisimi ve genisleme siireci,

o Tiirkiye hakkinda Avrupa Zirve kararlar, Zirve hakkinda siyaset¢ilerin
degerlendirmeleri,

o Tiirkiye hakkinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan

Diizenli ilerleme Raporlarinda yer alan siyasi hususlar,

. Avrupa Parlamentosunda Tiirkiye hakkinda hazirlanan ve onaylanan son

iki rapor,

. Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye sunulmus Katilim Ortaklig1 Belgesi

ile buna karsilik Tiirkiye’nin anilan belge karsiliginda taahhiitlerini iceren

Ulusal Programda yer alan siyasi hususlar,

o Avrupa Birligi miiktesebatina uyum kapsaminda kabul edilen Avrupa

Birligi Uyum yasalar ayrintili olarak incelenmistir.

Uciincii boliimde ise, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gerceklesecek olan
miizakere siireci anlatilmigtir. Bu baslik altinda, miizakere siirecinin isleyisi ele
almmis ve Tiirkiye hakkinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Miizakere

Cerceve Belgesi analiz edilmistir.

Son boliimde ise miizakere siirecinde izlenmesi gereken stratejiye iliskin genel

esaslar ortaya koyulmaya caligilmistir.
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THESIS SUMMARY

This thesis analyzes the development of political relations between Turkey and
the European Union during the 1951-3 October 2005. period.

In the first part of the first chapter, Turkey-EU relations are analyzed beginning
from the Ottoman period, continuing in the course of Atatiirk era and the Second
World War, until Turkey’s application to European Economic Community.

In the second part of the first chapter, Turkey’s relations, starting from the
period of European Economic Community until Turkey’s application for full
membership were analyzed. Regarding to this period, Ankara Agreement, Alignment
Protocols and the Additional Protocol are examined in detail.

In the second chapter, Turkey-EU Relations are analyzed. In this chapter;

° The development and enlargement periods of European Communities.

° The Summit conclusions regarding Turkey and the comments of the

political figures on the Summit,

o The political issues in Regular Progress Reports of the Commission on

Turkey,

. The last two European Parliament reports on Turkey,

o Accession Partnership Document of Turkey and the political issues

including Turkey’s commitments, which reflected on the National Programme.

o “European Union Alignment Laws” which were adopted in order to

harmonize with the European Union legislation were also analyzed in detail.

In the third chapter, negotiation process between Turkey and the European
Union is described. Under this heading, the functioning of the negotiation process is
examined and Negotiation Framework Document on Turkey is analyzed.

In the final part, the general principles regarding to the strategy that should be

followed during the negotiation process are tried to be assessed.
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