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OZET

Hukuk devleti anlayist tarih boyunca insan haklar1 ekseninde kurulmus ve
gelismistir. Hukuk devleti, her isinde ve islevinde adalet idesine bagli, diizeni halkin
katkisi ile kurulan ve isleyen, insanin onurlu ve sorumlu bir varlik ve insanligindan
gelen temel hak ve Ozgiirlikkleri bulunduguna inanan ve bu hak ve ozgiirliikleri
nereden gelirse gelsin her tiirlii saldirtya karst koruyan, biitiin islemlerini yargi
denetimi altinda tutan, mahkemeleri bagimsiz ve tarafsiz olan, devlettir. Hukuk
devleti siyasi iktidarin sinirlanmasina hizmet eden bir ilke olup keyfi giiciin yarattigi
tehlikeyi asgariye indirmek amaci tasimaktadir. Hukuk Devletinin, temelini insan
haklar1 ve adalet olusturur. Hukuk devletinin gelisimi, bireyin temel hak ve

Ozgiirliiklerinin gelisimi ile dogru orantihidir.

Evrensel a¢idan hukuk devleti miicadelesi, insan haklar1 bildirileri seklinde,
biiylik toplumsal hareketler sonucu geligmistir. Tiirkiye’de oncelikle Osmanli
Devleti doneminde, Avrupa’nin gerisinde kalinmasinin etkisi ile ve alinan askeri
maglubiyetler sonucu ¢ikarilan fermanlarda goriilmeye baglanmig, Kanuni Esasi ile
birlikte anayasal belgelerde gelisme gostermistir. Mili Miicadele sartlarinda
hazirlanan 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu ile Milli Egemenlik ilkesi hayata
gecirilmistir. Kurtulug Savasmin basar1 ile sonuc¢lanmasindan ve Cumhuriyetin
ilanindan sonra ¢agdas bir hukuk devleti olma yolundaki en kararli adimlardan biri
olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile hukuk devleti agisindan olduk¢a mesafe
alinmasi saglamistir. Cok partili donemde yapilan uygulamalara tepki niteliginde
olan ve goriilen eksikleri gidermek amaci ile hazirlanan 1961 Anayasasinda hukuk
devletinin gerceklesmesi i¢in devrin bilinen tiim mekanizmalar1 yer almigtir. 1982
Anayasas1 ile bireyin karsisinda devlet giiclendirilmis, ancak hukuk devleti
acisindan 6nemli sayilabilecek hiikiimlere de yer verilmistir. Her anayasal belgede
hukuk devletinin gelisimi bir adim daha ilerlemis, hukuk devleti amacina bir adim
daha yaklasilmig olmakla birlikte, uygulamaya yonelik olarak yapilacak bir kisim
diizenlemelerle ve toplumda hukuk devleti bilincinin artirilmasina yonelik

calismalarla evrensel nitelikte bir hukuk devletine ulagmamiz miimkiin olacaktir.



ABSTRACT

State of Law principle has been based on the grounds of human rights and
developed. State of Law, respects to justice principle while performing its duties as
well as accepting the people have fundamental rights and freedoms. State of Law
principle protects those rights and freedoms against all threats. All transactions of
State of Law are supervised by judicial bodies which are impartial and independent.
State of Law principle enables the restriction of political power and prevents this
power to be used in discretionary way. Human rights and justice constitute the
grounds of State of Law principle. Improvement of State of Law principle is related

to improvement of fundamental rights and freedoms.

State of Law principle developed thanks to big communal actions. In Turkey
firstly during Ottoman Empire, State of Law principle began to come true by the bill
of rights announced by Sultan and it was inserted to first constitution (Kanuni
Esasi). With Constitution (Teskilat1 Esasiye Kanunu) which was prepared and put
into force in 1921 during Turkish Independence War; national sovereignty principle
inserted to the Turkish legal and democratic system. After Turkish Independence
War was completed successfully and announcement of Republic new Turkish
Constitution (Teskilat1 Esasiye Kanunu) was put into force in 1924 and it has been a
milestone in state of law principle. To insert state of law principle to Turkish legal
system and implement it according to the contemporary standards e new constitution
was enacted in 1961.1t had all modern mechanisms to enhance the state of law
principle. With new Constitution which was enacted in 1982, state has had a higher
and more efficient position against individuals. It has also important rules in terms
of state of law principles. Examining the Turkish constitutions, we find out that state
of law principle has developed gradually. It is necessary to achieve and enhance the
awareness on implementing legislation effectively in practice. This process will

provide us to reach contemporary standards of state of law principle.

II
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ONSOZ

Insanin tabiat iizerinde kurdugu hakimiyete bagli olarak zamanla
ihtiyaglarinda degismeler olmus, bu degisiklikler insanlarin birlikte yasamasini
zorunlu hale getirmistir. Toplumsal yasamin gilivenli, rahat ve diizenli bir hale
getirilmesi i¢in insanlar tarafindan bir iist organizasyon niteliginde olan devlet icad
edilmistir. Devlet toplumun yonetim aygit1 olarak gorev yaparken en belirgin 6zelligi
zor kullanmak yetkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Tarihsel siirecte devlet yapilanmasi,
toplumlarin sosyal yap1 ve yasayis sekillerine, donem sartlarina gore farkli yonetim
bicimleri sergilemistir. Devlet iktidarin1 kullanan siyasi irade insanin devleti
olusturma amacinin tersine bir istikamette isleyis kazanmig, bireylerin sahip
olduklar1 6zgiirliik alanlarina devlet tarafindan miidahaleler baslamistir. Birey devlet
iliskisinde devlet temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale yolu ile tehdit haline
gelebilmektedir. Bu miidahaleler devletin yonetim bigimine ve egemenligin kullanilis
tarzina uygun olarak degisik sekillerde kendini gostermistir. Birey ile devlet
arasindaki miicadelenin nitelik ve sonuglart bu sekillenmelerin en Onemli

nedenlerindendir.

Devlet toplumda egemen gii¢ oldugundan, bu egemenligin topluma yansimasi
devletin degisik sekillerde karsimiza ¢ikmasina neden olur. Ortagagin feodal
doneminde toprak yapisina gore miilk devleti seklinde kendini gosteren devlet,
mutlakiyetci bir tavir takindiginda polis devleti seklini almaktadir. Devlet toplumsal
diizeni saglamak i¢in kurallar koymakta bu kurallar zamanla hukuku
olusturmaktadir. iste devletin kendi koydugu kurallara uymas1 halinde de hukuk
devleti karsimiza ¢ikacaktir. Ancak burada bahsi gecen kurallar bireyin temel hak ve
Ozgirliikklerini, insan haklarini zedeleyici nitelikte olmayan kurallardir. Devlet
iktidarinin ~ hukukla  smirlandirilmast ~ birey-devlet miicadelesinin  temelini

olusturmaktadir.



Hukuk devleti bu miicadele sonunda bireylerin elde ettigi zaferlerden birisi,
hatta birincisidir. Ancak bu miicadele tarihsel siirecte ¢ok uzun soluklu olmus, hukuk
devleti asamasina varmak hi¢c de kolay olmamistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
kazanimi konusunda devletten koparilan tavizler degisik belgelerde kendini
gostermistir. Bu belgelerin kimi ulusal kimisi de evrensel nitelik tasimaktadir.
Degisik zaman ve degisik toplumlarda hukuk devletinin gelisimi farkli goriiniimlere
biiriinmiistiir. Ulkemizde de temel hak ve 6zgiirliiklerin kazanimi kolay olmamus,
yaklasik yiiz elli yillik bir siirecte, degisik anayasal belgelerle hukuk devleti gelisim

gostermistir.

Tezde, Tiirk anayasal gelismelerinin incelenmesiyle hem anayasal belgelerin
birbirleri ile kiyaslanmasi imkanma kavusacagiz hem de hukuk devleti acisindan
igerisinde bulundugumuz sartlar1 degerlendirerek, eksikliklerimizi goérme olanagi

elde edecegiz.

Bu c¢aligmanin hazirlanmasi sirasindaki yardim ve katkilart nedeni ile degerli
tez danisman1 hocalarim Dog¢. Dr Hamiyet Sezer Feyzioglu ile Enstitii Miidiirtimiiz
Prof. Dr. Yavuz Ercan’a; ictenlikle ilgi gostererek tesvikte bulunan Enstitii
personeline, 6zellikle Fatma Mesci hanimefendiye, desteklerini esirgemeyen sevgili

esime tesekkiirlerimi sunarim



GIRIiS
HUKUK DEVLETI OLGUSUNUN
ORTAYA CIKISI ve TARIHSEL GELIiSIMi

Tiirk Anayasal belgelerinde yer alan diizenlemelerin hukuk devleti agisindan
getirileri ve tasidiklart anlam ele alinmadan 6nce hukuk devleti olgusu ile ne
kastedildiginin bilinmesi gerekir. Bu amagla hukuk devleti olgusundan 6nce var olan
ve bir anlamda hukuk devletinin karsit1 olabilecek ¢esitli devlet anlayislari ile hukuk
devleti adina mihenk tas1 olan evrensel belgelerin hazirlanis ve igerikleri bize
yardimct olacaktir. Ayrica hukuk devleti kavramini, kavrami olusturan hukuk ve
devlet kelimelerinin tanimlar1 1s18inda ele alarak terminolojiyi kavramamiz gerekir.
Terminolojinin kavranmasi ile hukuk devletinin anlam ve gerekleri de kendiliginden

ortaya ¢ikacaktir.

I. HUKUK DEVLETI ONCESI

Hukuk Devleti ¢agdas demokratik uygarligin en 6nemli temel taglarindan
birini olusturmaktadir. Demokratik diizenin egemen oldugu iilkelerde hukuk devleti

anlaminda yonetimin hukuka baglilig: ilkesi benimsenmistir.

Toplumsal bir varlik olan insanin birlikte yasama ihtiyaci zamanla belirli bir
diizeni ve bu diizeni kuracak ve kollayacak otoritenin olusmasini ihtiya¢ gostermistir.
Diizen ve otorite karsisinda bireylere hukuk gilivenliginin saglanmasi hukuk devleti
ilkesinin benimsenmesi ile gergeklesecektir. Hukuk devleti kavrami ile yonetilenlere
hukuk giivenligi saglayan devlet diizeni anlasilir. Hukuk devleti kimi zaman
“hukukun egemenligi, hukukun istiinliigii, hukuka bagl devlet, hukuka saygili
devlet” seklindeki ifadelerle de anlatilmaktadir.



Diizen ve otorite toplumsal yasamin bir sonucu olarak toplumu meydana
getiren bireylerce olusturulmustur.! Diizen ve otoritenin kullanilmasi bireyler
lizerinde egemen olan devlet seklinde bir yapilanmanin olugmasi sonucunu
dogurmustur. Insanlik cagdas bir yapilanma seklinde ortaya ¢ikan hukuk devleti
asamasina gelinceye kadar kamu giiciinii farkli sekilde kullanan devlet yapilar ile
idare edilmis pek ¢ok asamadan gecilmistir. Hukuka bagli devlet anlayisi olarak tabir
edilen hukuk devleti, tarihsel siire¢ icerisinde polis devleti anlayisindan sonra ortaya
cikmistir. Kara Avrupasi’nda polis devleti anlayisindan 6nce miilk devleti anlayisi
egemen olmustur.” Ayrica teokratik ve monarsik devlet anlayislari da hukuk
devletine gecis siirecinde bircok toplumda uzun siireli olarak uygulama alam
bulmustur. Bu devlet anlayislarinin kisaca agiklanmasi hukuk devleti anlayisinin

tarihi gelisimi hakkinda bize yardimc1 olacaktir.

A-Miilk Devleti

Kamu giiciinlin, en biiyiik derebeyi olan hiikiimdar, derebeyleri, kilise ve
ayricalikli kentler arasinda boliindiigii, kamu hukuku ile 6zel hukuk ayriminin yer
almadig1, parcalanmig bir durumda olan kamu giicliniin miilkiyete dayali haklardan
sayilldig1; kamu giiciinii elinde bulunduranlarin bu yetkilerini sozlesme ile
devredebildikleri, bunlarin hak ve yetkilerini miras yolu ile baskalarina
gecirebildikleri; hiikiimdarlarin, derebeylerin, ayricalikli siniflarin yarg: yetkileri ve
ayr1 mahkemelerinin bulundugu; hiikimdarin hak ve yetkilerinin derebeyleri, kilise
ve ayricalikli kentlerin hak ve yetkileri ile simrlandigi devlet anlayisi® miilk devleti

olarak ifadesini bulmaktadir.

Bu devlet anlayisinda yonetilenler yasadiklari topraga baglh olarak kamu
gliciinii elinde bulunduran derebeylerinin miilkii sayilmakta, topragin bir pargasi gibi

almip satilmakta, miras yolu ile devredilebilmektedirler.* Feodal sistemde

! Giiriz Adnan, Hukuk Baslangic1, AUHF. Yaynlari, Ankara 1992, s.5

2 Goziibiiyiik A Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara 1996, s.21
3 Duman I. Hasan, Hukuk Devleti, stanbul 1997, s.13

* Ozay ilhan, Devlet idari Rejim ve Yargisal Korunma, istanbul 1986, s.8



hiikiimdarlarin derebeylerine hakim olacak maddi gii¢ler, mevcut olmadigindan
yetkilerini derebeyleri ile paylasmak zorunda kalmistir.” Miilk devletinde kamu giicii

ve egemenlik parcalanmis bir durumdadir.
B-Polis Devleti

Zaman igerisinde hiikiimdarlarin gii¢lenip feodal beylik sahibi derebeylerin
zayiflamasi ile miilk devleti anlayis1 yerine polis devleti anlayigina birakmustir. Polis
devletinde yonetim, tanrisal ve kendi koydugu kurallar disinda hi¢bir hukuk kurali ile
baglh olamaz, giic ve yetkiler takdire dayanir. Yargisal denetim uygulanmaz.
Yoneticilerin uymasi gereken kurallar ve bir diizen bulunmakla birlikte, bu kurallar
yoneticileri yonetilenlere karsi baglamaz. Bu durum zamanla sinirsiz yetkilerle

donatilmis devlet giiciiniin keyfilige kaymasina neden olmustur.®

Polis devleti sozii toplumun refahi i¢in her tiirlii tedbirleri almak ve
vatandaglarinin biitiin islerine karigsmak, haklarimi kisitlamak yetkisine sahip olan’
mutlakiyet¢i rejimleri agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Burada “polis” gilivenlik
gorevlisi demek degildir. Kamu diizeni, esenligi ve giivenligi anlamindadir.® Polis
devletinde kamu giicii yonetimi elinde bulunduran hiikiimdara aittir. Bu yonii ile
kamu giicii miilk devletindeki gibi par¢alanmishk gdstermez. Hiikiimdar, yonetime

iliskin tiim islemlerinde sadece Tanr1’ya ve vicdanina karsi sorumludur.

Zamanla devlet hazinesi hiikiimdarin diginda ve tamamen 6zel hukuka tabi bir
tiizel kisilik olarak taninmaya baslamis, haklar1 idarenin faaliyeti ile ihlal edilen
kisilerin yargisal yoldan mali karsilik elde edebilecegi bir anlayis gelismisti.
Almanya’da ortaya ¢ikan ve hazine teorisi adi tastyan anlayista hukuk kurallari ile

bagli olmayan devletle, aleyhine dava agilabilen hazine birbirinden ayrilmaktaydi.

> Onar Siddik Sami,idare Hukukunun Umumi Esaslar, Hak Kitapevi, istanbul 1966, 5.126

6 Duman, a.g.e, s. 13

7 Soysal Miimtaz, Anayasaya Giris, Ankara 1969, s.169

¥ Tanor Biilent ve Yiizbasioglu Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, YKY,
Istanbul 2001, 5.99; Ayrica “Hukukun Ustiinliigii” i¢in bkn. Karayalgin Yasar,”Hukukun Ustiinliigii
(Kavram-Bazi1 Problemler)”, Hukuk Devleti Hazirlayan Hayrettin Okgesiz, Istanbul 1998, 5.128



Boylece smirli da olsa bir giivence getirilmekteydi.” Devletin hazinesi ile bir biitiin

oldugu diisiincesinin kuvvetlenmesi ile birlikte bu teorinin yerini hukuk devleti aldi.
C-Teokratik Devlet

Teokratik devletlerde egemenligin kaynag: tanridir. Diizen Tanr tarafindan
insanlara sunulan din kitaplarinin sagladigi diizendir. Bu diizeni degistirmeye
ugrasmak Tanrimin arzularini reddetmeye calismak demektir. '® Teokratik devlet
diizeninin ilk uygulamalarinda idare edenlerin hakimiyeti bizzat ilahi kisiler
olmalarindan, hatta Tanrmin kendisi olmalarindan ileri gelmektedir. Eski Misir’da
firavunlar, Eski dogu devletlerinde krallar ve eski Roma imparatorlart bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Hiristiyanlik ve Miisliimanhigin  ortaya c¢ikip
yayllmasindan sonra devlet egemenligi Tanriya ait olup, idare edenlerin Tanr1
tarafindan secilen ve Tanriin yeryiiziindeki temsilcileri kabul edilen insanlar oldugu
fikri hakim olmaya baglamistir. Bu temsilciler Tanr1 adina egemenligi ve devlet
otoritesini kullanmaktadirlar. Ortagagdan sonra egemenlik yine Tanriya ait olmakla
birlikte bunun kim tarafindan kullanilacagina artik insanlar karar vermektedir.'

Teokratik devlette idare edenlerin hukuki dayanagi ve kaynagi Tanridir.

D-Monarsik Devlet

Monarside, tiim iktidar tek kisidedir. Bu kisi toplumda her seyin herkesin
efendisidir. Monarsiler iktidara gelis bicimine gore irsi ve secimlik, egemenlik
haklariin sinirl ya da sinirsiz oluslarina gore de mutlak ve mesruti monarsi olarak
ortaya cikarlar. Esas olan irsi monarsidir. Iktidara gelmek i¢in oncelikle soybag
bulunmasi ve geleneksel olarak on sirada bulunmak yeterlidir. Genel anlamda bu
durum babadan ogla devir olarak adlandirilmaktadir. Se¢imli monarsilerde
egemenlik hakki se¢imle kazanilir. Ancak bir defa secildikten sonra egemenlik

dogrudan dogruya sahistan kaynaklanan bir hak niteligi kazanir ve 6miir boyu devam

? Gozler Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa 2000, s. 170-171
19 Ozer Attila, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2003, s.62
"' Dal Kemal, Anayasa Hukuku (Temel ilkeler), G U:Teknik Egt. Fak. Matbaasi, Ankara 1992, s. 51



eder. Bu nedenle secilen kisi temsilci veya vekil degil egemenligin tek ve asli

unsurudur.

Mutlak monarsilerde adindan da anlasilacagi iizere egemenlik hakkinin
kullanilmasinda hukuksal veya siyasal her hangi bir simnirlama yoktur. Hiikiimdar
devletin tek, asli ve yegane orgamidir.'* Tiim iktidar, irade ve gii¢ onun elinde ve
tekelindedir. Yetkilerini ihtiyaca gore kendi belirler. Ancak bu yapilirken hak, adalet,
din, vicdan ve gelenekler gibi ¢esitli etkenler dikkate alinir. Bu durum kismen de olsa
despot yonetime engel teskil eder. Ayrica toplumun tepkisinden kag¢inma diisiincesi
de yapilacak uygulamalarda etkilidir. 18. Yiizyil baslarindan itibaren ise mesruti
monarsiler goriilmeye baslanmistir. Daha dogrusu mutlak monarsiler yavas yavas
mesruti monarsiye doniismiglerdir.  Mesruti monarsilerde egemenlik hakkina
hukuksal sinirlamalar getirilmistir. Artik devletin tek ve asli organi hiikiimdar degil
hiikiimdar ile birlikte parlamento (meclis) ve hiikiimet gibi kurumlardir. Hiikiimdarin

sorumlulugu dini ve ahlaki degil hukuksaldir ve objektiftir. "

II. ORTAYA CIKISI ve EVRENSEL BOYUTTA GELISiMi
A- Hukuk Devleti Olgusunun Ortaya Cikis1

Bu kavram bir Alman hukuk deyimidir.(der Rechtsstaat) Deyimin karsilig
Ingiliz hukukunda hukukun egemenligi (rule of law), Fransiz hukukunda Anayasal
devlet veya hukuk devleti (etat droit) olarak ifade edilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise hukuk kurallarina baglilik (due-process-kosulu) sozciikleri dikkat
¢ekmektedir.'* Bu kavramlar arasinda anlam ve islev bakimindan énemli bir fark
bulunmamaktadir. Ayrica Fransa’da daha sonra kullanilan hukukun tistiinliigii deyimi

de ayn1 kavrami ifade etmektedir.

12 fnan Afet, Medeni Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk’iin El Yazilar, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1998, s.28-29

1> Cam Esat, Devlet Sistemleri, Der Yaynlar, Istanbul 1993, s.11 vd.

14 Dochring Karl, Genel Devlet Kurami, Cev. Ahmet Mumcu, Inkilap Yayinlari, Ankara 2002, s 208
' Tanér-Yiizbasioglu , a.g.e, .99



Hukuk devleti diisiincesi ve hukuk devleti kavrami 18.yiizyilda gelisen polis

ve miilk (yonetim) devletine kars1 bir tepki olarak gelismistir.'®

Devletin islevlerini yerine getirebilmesi igin her seyi yapmak gorevi
olmalidir. Fakat devlet denilen sorumlu otorite her seyi, ancak mesruluk ve kanunilik
cercevesi iginde yapmalidir. Devleti hukuk ile tam olarak bagl kilmak ve bu baglilig
stirekli hale getirebilmek i¢cin uzun bir gayret sarf edilmek zorunda kalinmistir.
Devlet miiessesesi kendisini  “kuvvet” olarak, bir kuvvet tezahiirii olarak
gostermektedir. Kuvvet bizatihi kendi tabiati ile bir tahdit, bir sinir, bir engel ile
karsilagsmay1 reddeder, higbir engele karsi tahammiilii yoktur. Devleti hukuk ile
baglamak fikri, devletin yapisindan kaynaklanan bdyle esasl bir engel ile karsilastigi

icin uzun ve siirekli olmak zorunda kalmugtir."”

Devlet iktidarimin sinirsiz olmadigr fikri ¢ok eski zamanlardan beri ileri
stiriilmiistiir. Heniiz kisi haklar1 ve hiirriyet kavramlar1 diisiince hayatina ¢ikmadan
once, bir kisim diisiiniirler devletin istiin iktidarin1 keyfilikten kurtarmanin yollarini
aramislardir.’® Hukuk devleti bugiinkii anlamim sezdirecek tarzda Hobbes, Locke,
Milton ve daha sonralar1 da Kant tarafindan kullanilmistir. Kavramin tam agiklamasi
Robert V. Mohl’a yakistirllmaktadir. Hukuk felsefesi agisindan kavram 19.yiizyil
baslarindan itibaren akil devleti ad1 altinda despotluk veya teokrasinin karsiti olarak
boy gostermistir. Adam Miiller de 19. yiizyil baslarinda hukuk devleti kavramima
eserlerinde yer vermistir. 19.yiizyilin ikinci yarisinda kavramin sadece hukukla
hareket eden, sadece onunla ugrasan devlet sekline biiriindiigi gozlenir. Daha
sonralar1 ise sosyal hukuk devletinden, refah devletinden bahsedilmeye
baslanmustir.”” Hukuk devleti 19. yiizyil sonlar1 ve 20.yiizy1l baslarindan itibaren
anayasa devleti, kuvvetler ayriligi, idarenin faaliyetlerinden dolayr sorumlulugu,
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi kavramlar ile ifade edilmeye baslanmus,
2.Diinya Savasi’ndan sonra ise sosyal devlet, hukuk devleti, kamu ve sahis

yararlarinin adaletli bir sekilde dengelenmesi bigiminde degiserek sosyal hukuk

' Doehring, a.g.e, 5.210

17 Saver Bahri, insan Haklar1 “Kanunilik Yolu ile Korunmasi”, Giiney Matbaacilik, Ankara 1953,
s.82-83-84

18 Kapani Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s.249

" Doehring, a.g.e, 5.209



devleti ortaya cikmustir. Hukuk devleti tarihsel siire¢ igerisinde kisilerin devlet
otoritesi karsisinda korunmalari ihtiyacindan dogmustur.”® Kisisel 6zgiirliiklerin elde
edilmesi yolundaki toplumsal ve siyasi miicadeleler sonucu devlet otoritesi

siirlandirilmus, kisilere devletin giremeyecegi bir egemenlik alani taninmgtir.

B-Evrensel Boyutta Gelisimi

Hukuk devleti anlayisi tarih boyunca insan haklar1 ekseninde kurulmus ve
gelismistir.”' insanoglunun beseri sahsiyetine bagli hak ve hiirriyetleri meselesinin
¢ok eski bir tarihi vardir. Insan haklar1 davasi, eski zamanlardan beri gerek devlet
adamlarinin kafasinda, gerekse daha iyi ve daha insanca bir diizen kurma hususunda
diisiinen filozoflarin fikirlerinde genis bir yer tutmustur. Fakat 6nemli olan nokta
konunun diisiinsel sahada kendini belli etmesi degil, siyasi ve hukuki bir kurum
icerisinde gergeklesme olanaklar1 saglanarak pratik hayatta fiilen uygulanabilir hale
getirilmesidir. Onun i¢indir ki insan haklar1 davasinin fikirlerle belirdigi andan
itibaren degil; fakat gerceklesme yolunda baslayan serefli miicadele giinlerinden

itibaren bilhassa bir deger kazandigmin kabulii gerekir.?

Yukaridaki acgiklamalar 1s1ginda insanoglunun temel hak ve ozgiirliikleri
yolundaki miicadeleleri sonucu ortaya cikan, ulusal ve uluslararasi diizeyde biiyiik
etkiler meydana getiren bir kisim bildiri ve sdzlesmelerin incelenmesinde fayda
olacagi kanaatindeyiz. Asagida incelenecek belgelerin insan haklar1 ve hukuk devleti
alaninda ilkleri ortaya koymalar1 ve kendilerinden sonra diizenlenen birgok ulusal ve

uluslararasi belgelere esin kaynagi olusturmalari dnemlerini artirmaktadir.

% Kapani, a.g.e, 5.249-258
*! Caglar Bakir, Anayasa Bilimi Bir Calisma Taslag, BFS Yayinlari, istanbul 1989, s.166
2 Savcy, a.g.e, s.4



1. Magna Carta Libertatum

Siyasi iktidarin  sahibi olan krallarin, hiikiimdarlarin  yetkilerinin
sinirlandirilmast hususunda akla gelen ve bilinen ilk belge Ingilizlere ait 1215 tarihli
Magna Carta Libertatum’dur. Aslinda bir feodalizm manifestosundan baska bir sey
olmadig ifade edilen Magna Carta daha sonra ingilizlerin dzgiirliiklerinin giivencesi
olarak kabul edilmis.” ve bu belgenin kralin iistiinde bulunan bir hukuk diisiincesini

temsil ettigine inanilmstir.

Bu belge hiirriyetlerin fiilen gergeklesmesini temin eden bir karaktere
sahiptir. Ingiliz halk1 i¢in ilk ve esasli bir metin olarak, bir teskilat kanunu halinde
hiirriyetleri tespit ve ilan etmek ozelligi vardir. Sonra da hiirriyetleri tespit ve
aciklamanin Oniine gecerek tebaanin hangi mahkemelerde nasil yargilanacagini
gostererek, ferdi hukukun teminati niteliginde olan tedbirler de 6ngérmiistiir.*
Belgeyi hukuk devleti agisindan degerli hale getiren husus kralin 6zgiir kisileri
mahkemelerce yasalara uygun olarak verilen bir hiikiim olmadan tutuklayamayacagi,
hapsedemeyecegi, mallarina el koyamayacagi, yasa dis1 ilan edemeyecegi, siirgiine
génderemeyecegi ve her ne suretle olursa olsun zarara sokamayacak bulunmasidir.”
Bu belge temin ettigi ferdi hiirriyetlerin teskilatlanmis bir kuvvet tarafindan
savunulmadig1 takdirde, birer gercek olamayacagina inanmistir. Bu nedenle bir
teminat unsuru olmak iizere Magnum Consilium denilen ve ilerde parlamentoya
doniisecek olan kralligin miisterek konseyini de teskil etmistir. Iste bu suretle siyasi
ve hukuki nitelikli bu belge, temel hak ve hiirriyetlerin krallik mukavemetine karsi
miidafaasi prensibini fiilen ortaya ¢ikarmis, yine temel hak ve hiirriyetlerin realiteler
aleminde diizenlenip hayata gecirilmesi’® konusunda ilk somut adimlar ortaya

konulmustur.

Ancak Magna Carta Libertatum diizenledigi tim ozgiirliikleri sadece hiir

insanlara bagislamakta ve Ozgirliikleri sadece hiir kimselerin varislerine

» Wiseman H. V, “Magna Carta Efsanesi”, Cev. Miinci Kapani, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 40.Y1l Armagani, Ankara 1966, s.465

** Saver, a.g.e, 5.5

» Goze Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, istanbul 1995, 5.419

* Saver, a.g.e, 5.5
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gecirebilecegini belirtmektedir.”” Bu durum bir eksiklik olarak gorilebilir ise de,
belgenin ortaya konuldugu donemin sartlar1 disiiniildiiglinde temel hak ve
ozgiirliikler adina biiylik bir kazanim elde edilmis ve gelecek diizenlemelere kaynak

teskil edecek 6zgiin bir metin ortaya konulmustur.

2. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi

26 Agustos 1789°da kabul edilen Fransiz Insan Haklar1 Bildirisi yeni diizenin
“ilmihal kitabr”dir. Tabii hukuk diisiincesini®® hatirlatan gerekcesinde ve plansiz
daginik bir sekilde kaleme alinan on yedi maddesinde bildiri insan ve millet

haklarinin esasini® agikca ortaya koymustur.

Bildirge, “0zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya kars1 direnme haklari’ni,
insanin dogal ve zamanasimina ugramaz haklar1 olarak niteler (m.2). Bunlarin
disinda beyan ettigi birtakim klasik hak ve o6zgiirliikler yaninda, ulusal egemenlik
ilkesi, erkler ayrilig1 ilkesi, yasanin genel iradenin ifadesi olmasi gibi bazi siyasal
ilkeler ve anayasa esaslarma da yer verilmistir.’® Bildiride agiklanan haklar dogal
haklar olup bunlar insanin sirf insan olmasi nedeni ile sahip oldugu haklardir. Ulusal

meclisin bu haklarin yaraticis1 degil sadece agiklayicist oldugu belirtilmektedir.*’

Insan haklar biitiin toplumlardan ve devletlerden dnce insana ait birer hak
olarak vardi. Bunlar tabii ve hi¢cbir zaman kaybolmayan haklardir. Her siyasi birligin
amact bu haklar1 muhafaza etmek olmalidir. Insanlar hiir ve hakca esit olarak

dogarlar. Bu haklar hiirriyet, miilkiyet, gilivenlik, zulme karsi gelme haklaridir.

*" Erding Tahsin, Tarihi A¢idan insan Haklar: ihlalleri, Alkim Yayinlari, istanbul 1998, 5.57-58

¥ “Tabii Hukuk:Biitiin insanlar ve toplumlar tarafindan baglayiciligi kabul edilen hukuk ilkeleri
anlaminda kullanildig1 gibi; insanin akliyla buldugu, baglayiciligini devletten almayan, devlet
hukukunun degerlendirilmesinde yararlanilan adalet esaslaridir” Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici,
AUHF. Yaynlari, Ankara 1992, s.36 Ayn1 konuda bkn. Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, AUHF.
Yayinlari, Ankara 1992, Oktem Niyazi, Tiirkbag U. Ahmet, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet,
Der Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 71vd.

¥ Soboul Albert, 1789 Fransiz inkilab: Tarihi, Cev. Serif Hulusi, Cem Yaymevi, istanbul 1969,

s.185

30 Kabaoglu ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yayinlari, istanbul 1993, s.37

3! Akad Mehmet, “1789 Insan ve Yurttas Haklar Bildirisinin Getirdigi Ozgiirliik Anlayisi ve Tiirk
Anayasalarina Etkisi”, Hukuk Arastirmalari, C. 5, s 1-3, Y11 1990, s.29
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Zulme kars1 gelme hakki gelip gecmis isyanlart mesru goriir ama yarin patlak
verecek isyanlara miisaade etmez.*? Bildirinin temel amaci olan dzgiirlik dérdiincii
maddede “baskasina zarar1 dokunmayan her seyi yapmak™ hakki diye tarif edilmistir.
Insanin dogal haklarmin smirinin toplumdaki oteki kisilerin haklarmin bagladig

yerde sona erdigi ve bu siirinda yasa ile belirlenecegi belirtilmistir.

Hiirriyet ilk o©nce sahsin hiirriyetidir, ferdi hiirriyettir; bu hiirriyet
masumlugunu ispat suretiyle insan1 keyfi su¢lamalara ve yakalamalara karsi giiven
altina alir (m.7-9). Kanunla kurulmus diizeni bozmamak ve hiirriyeti kanunla
belirlenen hallerde kotiiye kullanmamak sarti ile kendi kimliklerinin efendileri olan
insanlar konusabilir, yaz1 yazabilir, yaz1 ve kitap bastirabilir ve yayabilirler (m.10-
11). Hiir olan insanlar mal edinmek ve tasarruf etmek hakkina da sahiptirler.
Miilkiyet hakk: ikinci maddeye gore tabii ve higbir zaman kaybolmayan, on yedinci
maddeye gore ise ¢ignenmez ve kutsal bir haktir; su halde hi¢ kimse miilkiyet
hakkindan yoksun birakilamaz. Kanun herkes i¢in birdir. Kanun goziinde biitiin
vatandaslar esittir. Dogustan gelme ayrim gozetilmeksizin herkes kamu mevkilerine
ve hizmetlerine esit olarak girebilir (m.6). Sosyal ayrimlar ancak ortak fayda,
erdemler ve kabiliyetler iistiine kurulabilir (m.1-6). Herkesge verilmesi mecbur olan

vergi biitlin vatandaslara gii¢lerine gore salinir (m. 13).

1789 Bildirisi ile haklarin giivenceye baglanmasi, hakimiyetin millete ait
oldugu, kanunun genel iradenin ifadesi oldugu ve kanunun {stlinliigii ile bir
anayasaya sahip olunmasinin gerekliligi gibi ilkeler diizenlenmistir. Bildiri de sadece
insanlarin dogustan sahip olduklar1 haklardan degil, bunlarin yaninda ilk kez bireyin
devlet yonetimine katilmasini saglayan segme ve se¢ilme hakki gibi siyasi haklardan
da s6z edilmistir.** Bildirinin en temel 6zelliklerinden bir tanesi de kuvvetler ayriligt

ilkesinin kabul ve ilan edilmesidir.*

32 Soboul, a.g.e, s.185-186

33 Soboul, a.g.e,s.186

34 Unal Seref, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan haklar1 Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara
1997, s.34

3 Kapani, a.g.e, 5.47
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1789 Bildirisinin iinii ve yarattigi biiylik etki oncelikle ifade giiclinden,
tislubun daha berrak, daha g¢ekici olusunda ve genel olarak kullanilan formiillerin
daha evrensel bir nitelik tasimasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica 18.yiizyilda yaygin
bir dil olan Fransiz dilinde kaleme almmis olmas: da yayilma giiciinii artirmistir.>®
Dogal haklar iizerine oturdugundan evrensel bir nitelik kazanmustir.*” Ancak bildiri
aciklamis oldugu bu haklar1 giivence altina almadigindan pozitif bir hukuk belgesi
olmaktan ¢ok zamanin bireyci felsefesini agiklayan iyimser ve soyut bir belge

ozelligi tasir.

3. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Ikinci Diinya Savasi, insan haklar1 fikrini ve ihtiyacini biiyiik bir kuvvetle
ortaya atmistir. Ciinkii bu korkung¢ savas, insan haklarimi hice sayan sahsi
olusumlarin idareyi ele almasi, kendi {iilkelerinde ve milletlerarasi alanda insan
haklarim hige sayip, ¢ignemesi yiiziinden dogmustu. Bu sebepten “Insan haklarmi
uluslar arasi1 giivenceye baglamak suretiyle bu tehlike kesin olarak 6nlenmelidir”

diisiincesi savas sonrast donemi idarecilerine hakim olmustur.*®

1945 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Anlasmasi insan haklarina ve
temel hiirriyetlerine inang, saygi ve baghligi ilan ederken®” Birlesmis Milletlerin
amagclar1 arasinda 1rk, cins, dil veya din farki gézetmeksizin herkesin insan haklarma
ve temel hiirriyetlerine karsi saygiy1 gelistirmek, bu hak ve hiirriyetlerden herkesin
faydalanmasini kolaylastirmak i¢in énlemler almak oldugu belirtilmistir.** Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948 tarihinde sekiz ¢cekimser oya karsilik kirk
sekiz oyla kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile*' insan hak ve hiirriyetleri

konusunda temel unsurlar belirlenmistir.*

36 Kapani, a.g.e, s.46

37 Akin, F. iThan, Kamu Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 1987, 5.294-296

3% Arik F. Kemal, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Uzerine Bir inceleme, Seving Matbaas,
Ankara 1965,s 9

*Tung Hasan, Anayasa Hukukuna Giris, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara 1999, s.77-78

% Goziibiiyiik A. Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 1999, 5.285

4 Tung, a.g.e, s.78
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Bildiri c¢agdas demokratik anayasalarda yer alan insanin temel hak ve
Ozgiirliiklerini kapsamakta olup, devletlerin bireylere kars1 ylkiimliiliiklerini belirten
ilk uluslararasi belgedir*® Bildirinin ilk maddesinde “biitiin insanlar 6zgiir olarak,
onur ve haklar1 bakimindan da esit olarak dogarlar” ilkesi konularak, insana baglh
hak ve ozgiirliiklerin dogustan var oldugu vurgulanmistir.* Bildirinin bir ve yirmi
ikinci maddeleri temel hak ve hiirriyetler ile siyasi hiirriyetlerden s6z etmektedir.
Bunlardan baslicalar1 hayat hakki, kisi giivenligi, iskence yasagi, keyfi tutuklamanin
Onlenmesi, kanun Oniinde esitlik, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazligi, din
ve vicdan hiirriyeti, toplanma ve dernek kurma hiirriyeti, herkesin dogrudan dogruya
ve serbestce se¢ilmis temsilcileri vasitasi ile iilke yonetimine katilma hakki, genel ve
esit oy ilkesi gibi haklardir. Anilan hak ve hiirriyetlerden milletleraras1 hukuki ve
siyasi statiisiine bakilmaksizin {ilkede yasayan tiim insanlarin yaralanmasini
saglayacak hiikiimlere de yer verilmis, yine herkesin bir devletin iilkesi iginde
serbestge gidip gelme, yerlesme hakkina sahip bulundugu ve herkesin zuliim

karsisinda baska iilkelere sigimmak hakkina sahip oldugu belirtilmistir. **

Bildiride insanin sosyal, iktisadi ve kiiltiirel yonleri ile ilgili diizenlemeler de
yapilmistir. Oncelikle sosyal giivenlik meselesi ortaya konulmustur. Sonra da is
hakki, isi segme hakki, sendika hakki, dinlenme ve bos zamana sahip olma hakki,
calisma sliresinin sinirlanmasi, {icretli izinler, sihhat hakki, sosyal giivenlik
hizmetlerinden faydalanma hakki, egitim gorme hakki ele alinmistir. Ayrica kiiltiirel
hayata katilmak, sanat icra etmek, bilimsel ilerlemelere katilma haklarina da atif

yapilmugtir.*

Genel olarak devletleri hukuksal higbir yiikiimliilik altina sokmayan Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi kabul edildiginden bu yana hem ulusal, hem uluslararasi
diizeyde etkisini gostermis, Birlesmis Milletlerin i¢inde ve diginda uluslararasi bir¢ok

sOzlesmeye esin kaynagi olmustur.

* Bu Bildiri Tirkiye tarafindan 15.05.1945 tarih ve 4801 sayili yasa ile onaylanmistir. Bu konuda
bknz 29.08.1945 tarihli, 6092 sayili Resmi Gazete
2 Akin F. ilhan, Temel Hak ve Ozgiirliikler, [{UHF. Yayinlari, istanbul 1971, 5.361
* Akad, a.g.e, 5.33
4 Tung, a.g.e, s.78
* Savel, a.g.e, 5.53
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4. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Insan haklar1 temel olarak bireyin &zgiirliik, onur ve sayginhigini koruma
altina alan haklardir. Bu haklarin taninmasi, korunmasi ve giivence altina alinmasi
konusundaki duyarlilik Ikinci Diinya Savasinda yasanan aci deneyimlerin de bir
sonucu olarak artmaya baglamistir. Ulusal hukuk diizenlerinin temel hak ve
Ozgiirliikleri yeterince gilivenceye alamamasi uluslararasi, uluslar {stii diizeyde

koruma anlayisinin gliclenmesine yol agmustir. *°

Insan haklarn ile ilgili temel ilkeleri korumak ve gelistirmek Avrupa
Konseyinin en 6nemli amaclar1 arasinda yer almaktadir. 1948 yilinda toplanan
Avrupa Konseyi bir insan haklar1 anayasasi hazirlanmasi ve bu anayasa hiikiimlerine
uyulmasini saglamak icin, gerekli miieyyideleri uygulamakla gorevli bir Yiice Divan
kurulmasina karar vermistir. Yapilan ¢alismalar sonucu hazirlanan Avrupa Insan
Haklarin1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya dair S6zlesme 4 Kasim 1950 tarihinde
iye on ii¢ devletin katilimi ile imzalanmigtir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 10 Mart 1954
tarih ve 6366 sayili kanunla tasdik etmistir.*’ Sozlesme onu imzalayan devletlere
sOzlesmede aciklanmis olan hak ve hiirriyetleri saglamak ve korumak konusunda

hukuki zorunluluklar yiiklemektedir.*®

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin hazirlanmasinda ve igeriginde Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinin etkisi biiyiiktiir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini
imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler, sdzlesmenin baslangicinda, Insan Haklar
Evrensel Bildirisinin metninde belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerin her yerde ve
etkin bir bicimde taninmasin1 ve uygulanmasini amacladiklarini, Bildiride yer alan

bu haklarin giivenceye baglanmasi yolunda ilk adimlar1 atmay1 kararlastirdiklarini

* Yiiksel Mehmet, “Avrupa Insan Haklari Hukuku ve Tiirk Hukuk Diizenindeki Yeri,” T.N.B Hukuk
Dergisi, Kasim 2000, Say1 108, s.19

YArik, a.g.e, s.4-12, “Ayrica Tiirkiye’nin Tasdiki ile ilgili Bknz. 19.03.1954 Giin ve 8662 Sayih
Resmi Gazete”

* Kapani, a.g.e, 5.69-70
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belirtmislerdir.* Bu haklar Bati Avrupa devletlerinin geleneksel liberalizm

anlayisina uygun ve demokratik rejime esas teskil eden haklar ve hiirriyetlerdir.*®

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirisinden
esinlenmis olmakla birlikte, i¢erik acisindan daha dar kapsamhdlr5 ! ve Sozlesmede
yer verilen haklar bakimindan aralarinda énemli farklar vardir. Oncelikle Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinde sadece “klasik haklar” diye tabir edilen kisi haklar1 ile
ilgili siyasal haklara yer verilmis, sosyal ve ekonomik haklara deginilmemistir.
Ayrica, temel hak ve 6zgiirliiklerin agik bir sekilde tarif edilmesi ve hangi hallerde
sinirlanacagmin belirtilmesi yoluna gidilmistir. Bunun nedeni de Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin, insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin aksine taraf devletleri
yaptirirma baglayan ve yilkiimliliikler altina sokan bir belge niteligine sahip
olmasidir.”® Sézlesmede belirlenen haklar konusunda denetim mekanizmalar1 olarak
Bakanlar Komitesi, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklari
Divani olusturulmustur. Daha sonra Komisyon ve Divan birlestirilerek kararlari
kesin hiikiim niteliginde ve baglayici olan tek bir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

kurulmustur. >

Soézlesmenin en temel 6zelligi, ongdrdigii glivence sisteminde kisiye bireysel
basvuru hakki taniyarak onu uluslararas: hukukta da hak sahibi yapmasidir.”* Kisi
veya kisilerin bagvurusu ile bir devlet insan haklarini ihlal etmesinden dolay1 uluslar
aras1 yarginin oniine ¢ikarilabilmekte ve yargilanmaktadir. Ayrica Sozlesmeye taraf
devletlerden birinin yetki alanindaki herhangi bir kisinin temel haklarmin ihlali veya
yasalarinin ya da idari uygulamalarinin S6zlesmeye aykiriligi i¢in devlet bagvurusu
da kabul edilmistir.” Sozlesmeye taraf her devlet, taraf diger devletlerin S6zlesme

hiikiimlerine saygili olup olmadiklarini denetlemekle yiikiimliidiir. S6zlesmenin bu

¥ Golciiklii Feyyaz, Goziibiiyiik A. Seref, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi,
Turhan Kitapevi, Ankara 1994, s.7

0 Arik, a.g.e,s.13

> Unal Seref, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari
No 89, TBMM Basimevi, Ankara 2001, s.67

52 Unal, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, s.70

» Tirkmen Riza, “AIHS Agisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve Sinirlamalari”,
Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 2002, C.28, sy 1-F2, 5.202

> Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.434

> Madra Omer, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Bireysel Basvuru Hakki, Ankara 1981, 5.55
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ortak giivence anlayisi, bir “Avrupa Kamu Diizeni” olusturulma amacinin da
isaretidir. Bu nedenle Sozlesmenin getirdigi teminat sistemi karsiliklilik ilkesine
dayanmaz.”® Sozlesmenin 14. maddesinde haklardan istifade hususunda her insanimn
cins, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, milli veya sosyal mense, milli bir
azinliga mensup olus, servet, dogum veya bir durum bakimindan fark

gozetilmeksizin faydalanacag: belirtilmektedir.”’

Sozlesmede temel hak ve ozgiirliiklerin hangi nedenlerle sinirlanabilecegi de
belirtilmektedir. Temel hak ve ozgirliikler niteliklerine gore, ulusal giivenligin,
ilkelerin ulusal cikarlarinin, kamu sagliginin, genel ahlakin, baskalarinin hak ve
Ozgirliikklerinin ya da kamu diizeninin korunmasi, suglulugun onlenmesi gibi
nedenlerle sinirlanabilir (ATHS. m 8-15). Buna karsilik kisinin yasama hakkina saygi
gosterme yiikiimliiliigiinden, iskence ve kolelik yasagindan, su¢ ve cezalarin
hukukiligi ilkesinden vazgecilemeyecektir. Sozlesmeye taraf devletler olaganiistii
durumlarda bile, bu haklara saygi gdstermek durumundadirlar. Bagka bir ifade ile bu
haklar dokunulmaz haklardir.®® Soézlesmenin 17. maddesi ile haklarm kotiiye
kullanilamayacagi ve sinirlama nedenlerinin devletlerce amaci asan bir sekilde

yorumlanamayacag1 acikea belirtilmektedir.*

Sozlesme ile bolgesel nitelikte, insan haklarinin etkili bir bicimde korunmasti
icin bir diizen kurulmasi ve iiyelerin bazi yiikiimliiliikkler altina sokulmasi ile
yetinilmemis, bireyin uluslar aras1 hukuktan dogan bazi haklarinin oldugu da kabul
edilmistir. Boylece insan haklarinin korunmasi ulusal diizeyden, uluslar aras1 diizeye

gecmistir.

%6 Goleiikli-Goziibityiik, a.g.e, s.15

T Arik, a.g.e, s.14-18

*¥ Cavusoglu Naz, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukukunda Temel
Hak ve Hiirriyetler Uzerine, AUSBF. [HMY, Ankara 1994, 5.9

% Tiirkmen, a.g.e, s.202
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III. HUKUK DEVLETI ve GEREKLERI
A. Hukuk Devleti

“Hukuk Devleti” hukuk ve devlet kelimelerinin anlamli bir sekilde bir araya
getirilmesi ile yapisal bir biitlinliik kazanmistir. Hukuk bir yonii ile diizen ve istikrari
ifade eder. Devlet ise otorite ve giicii temsil eder. Diizen, otorite, istikrar, gii¢ gibi
kavramlarin 1s18inda bireyin temel hak ve 6zgirliiklerinin gilivencesi haline gelen
hukuk devleti kavraminin ifade ettigi diisiinceyi idrak edebilmemiz i¢in Oncelikle
hukuk ve devlet kavramlarinin tanimimin verilmesi, daha sonra da bu iki kavram

arasindaki iligkinin analiz edilmesi gerekir.

1-Hukuk Kavrami

Insan sosyal bir varliktir. Tek bagma hayatini siirdiirmesi imkansizdir. Toplum
halinde diger insanlarla birlikte yasamak insan i¢in zorunluluktur. Toplum i¢inde
yasayan kisilerin davraniglarini diizenleyen, haklarimi ve O6devlerini belirleyen,
uyusmazliklarin nasil ¢oziimlenecegini gosteren kurallar hukuk diizeninin zorunlu
unsurlaridir. Hukuk, toplum {iyelerinin sosyal iliskilerinde uymalar1 gereken davranis
kurallarinim toplami anlamina gelir.® Hukuk, tarihi siiregte ve farkli toplumlarda
degisik anlamlar kazanmig, toplumlarin idari ve ekonomik yapilarn ile birlikte,
mevcut kurumlar, hukukun olusmasinda ve sekillenmesinde onemli rollere sahip
olmustur. Hukukun olusum siirecinde farkli yaklasimlar sergilenmesi ve bu
yaklagimlara gore farkli tanimlamalarin yapilmasi kavram {iizerinde bir birliktelik

saglanmasini engellemistir.®’

Hukuk kelimesi Arapga olup, “hak” sdzciiginin ¢oguludur.®” Hukuk
kavraminin farkli goriis agilarina gore degisik sekillerde tanimlandigi goriilmektedir.
Aristoteles’e gore hukukun gorevi, devlet gorevlilerinin ve hakimlerin ddevlerini ifa

ederken ve suclular1 cezalandirirken uyacaklar1 kurallar1 géstermektir. Cicero, gergek

60 g}ﬁriz, a.g.e,s. 39 )
6! Oktem Niyazi, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, istanbul 1988, s. 53
%2 Y1lmaz Ejder, Hukuk Sézliigii, Seckin Yaymevi, Ankara 1988, s. 290
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hukuk dogaya uygun akildan ¢ikar, bu hukuk evrensel, degismez ve ebedidir
demektedir. Kant, hukuku bir kisinin iradi fiillerini diger kisilerin iradi fiilleri ile
uzlagtiran sartlarin  biitiinii  olarak goérmektedir. Aguinas, hukuku toplumu
yonetenlerce ¢ikarilan usuliine gore ilan edilen ve ortak iyiligi gergeklestirmeye
yonelen akli emirler toplami olarak tarif eder. Jhering, devlet giicii tarafindan dis
zorlama ile giivence altina alinan sosyal hayat sartlarinin biitiiniine hukuk
demektedir. Duguit ise insanlarin sosyal davraniglarini diizenleyen kurallar biitlinii
olarak hukuku tanimlar.”” Bu farkli tanimlamalar karsisinda hukukun genel olarak
toplumda bireylerin kendi aralarindaki iliskileri ve bireylerle devlet arasindaki

iliskileri diizenlemekte oldugunu sdyleyebiliriz.**

Hukuk, toplumsal diizeni kuran ve yaptirimini devletin zor kullanma giiciinde

bulan kurallar biitiiniidiir.®

Hukukun fonksiyonu toplumda diizeni korumak ve
adaleti saglamaktir.®® Hukuk, toplumun genel yararini veya bireylerin ve toplumun
ortak iyiligini saglamak amac1 ile yetkili makamlar tarafindan konulmus ve devlet

yaptirimlart ile donatilmus sosyal diizen kurallarinim toplamidir.®’

Hukukun amaci toplumda diizenli barisi tesis etmek ve adaleti saglamaktir.®®
Hukuk sosyal hayati diizenleme araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve normlardan
olusur. Hukuk normlarinin sosyal hayati diizenleyen diger din, 6rf ve adet, ahlak ve
gorgii kurallarindan farki devletin zor giicline dayanmasi ile etkinlik ve yaptirim

farklilig1 tasimasidir.

2. Devlet Kavrami

Devlet sozciigii dilimize Arapga’dan gecmistir. Osmanli Devleti’nde devlet

kelimesi yerine miilk kelimesi kullanilmaktaydi. Bugiin anladigimiz manada, belli

5 Giiriz, a.g.e, s.41-42

64 Giiriz Adnan, Hukuk Felsefesi, AUHF: Yayinlari, Ankara 1992, s. 22

% Basgil A.Fuat, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi, istanbul 1960, s. 42
% Giiriz, Hukuk Baslangicy, s. 39

%7 Bilge Necip, Hukuk Baslangici, Turhan Kitapevi, Ankara 1986, s. 23

% Erdogan Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara 2001, s. 96
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sinirlar i¢indeki yerlesmis insan toplulugu ve kurumsallasmis bir orgiit olarak devlet

onaltinei yiizyilda belirir.*

Sosyal bilimlerle ilgili hemen her kavramda oldugu gibi devlet kavraminin
tanimlamasi da giic olmus, birden ¢ok tanimi yapilmistir. Tarihi gelisim siirecinin
yani sira devletin mahiyeti hakkinda temel yaklasim farkhiliklarindan dolay1’® kesin
ve genel gecer tanim vermek miimkiin olmamistir. Bunun sebebi devletin dogusu
hakkinda kesin bir yargiya varilamamis olmasidir. Devletin dogusunu ailede ve onun
gelismesinde, kuvvet ve miicadelede, biyolojik esaslarda, ekonomik olaylarda, insan
akil ve iradesinde ya da toplumun hukuken teskilatlanmasinda bulan agiklama
yontemleri gelistirilmistir.”' Devleti belirli bir iilkede ve bir iistiin iktidara tabi
orgiitlenmis insan toplulugunun meydana getirdigi devamli, siyasi ve hukukun
kendisine sahsiyet verdigi bir varlik olarak nitelendirenler oldugu gibi; devleti en
basit anlamiyla, idare edenlerin idare edilenler iizerinde hakimiyetini ifade eden, belli
bir lilkede daimi surette ikamet eden bireyler ve onlar1 yoneten egemen bir
organizasyonun kurumsallasmis yapisindan ibaret oldugu seklinde tanimlayanlar da
olmustur.”? Devlet giiniimiizde belirli bir toprak parcasi iizerinde yasayan bireyler

toplulugunun olusturdugu tiizel kisi seklinde tanimlanmaktadir.”

Devlet kavrami biri genis, digeri dar olmak {izere iki anlami igermektedir.
Genis anlamda devlet, tarihi gegmise ve milli birliktelige sahip bir toplulugu ifade
eder. Dar anlamda devlet kavrami cesitli miieyyideler vasitasiyla bu toplulugun
yegane yOnetim aygitini ifade etmektedir.”* Devlet, kurumlarin varligini gerektiren,
kurumsal diizeyde somutlagsmis, faal, mesru siyasal iktidar1 ve tiizel kisiligi olan

teskilat olarak anlagilmaktadir.”

Bir varligin uluslararas1 hukuk bakimindan devlet olarak kabul edilebilmesi

icin bazi unsurlar1 tagimasi gerekir. 26 Aralik 1933’te yapilan Devletlerin

6 Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1986, s. 108

70 Kapani Miinci, Politika Bilimine Giris, AUHF. Yayinlari, Ankara 1975, s. 16

' Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu, s. 13

72 Akipek I. Omer, Devketler Hukuku, C.II, 2.b, Ankara 1965, s. 90

7 Ozay ilhan, Giimsiginda Yonetim, Alfa, istanbul 1996, s. 25

74 Tezig, a.g.e, s. 108

> Cam Esat, Siyaset Bilimine Giris, I.U iktisat Fakiiltesi Yay. istanbul 1981, s106
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Gorevlerine ve Haklarina Iliskin Montevideo So6zlesmesi’nin birinci maddesi
uyarinca uluslararas1t hukukun bir kisisi olan devletin devamli ikamet eden halki,
belli bir toprak parcgasi, hiikiimeti, diger devletlerle iliski kurabilme yetenegini
biinyesinde barindirmasi gereken bir kurulus oldugu kabul edilmistir.”® Buradan

devletin su unsurlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

-Maddi Unsur: Devletin yapisinin temel malzemesini teskil eder. Ulkenin
tabii yapisi, cografi yapisi, tarihi, biyolojik ve ekonomik yapisi; en basit ifadeyle
toprak ve insan toplulugu maddi unsurun igerisindedir. Insan toplulugu devlete
vatandaslik bagiyla bagli olan kisilerin biitlinii olup say1 énemli degildir. Toprak ise
bu insanlarin siirekli olarak yerlesebilecekleri, sinirlar1 belli olan, devletin iktidarini

tesis edilebilecegi bir alan olarak anlagilmalidir.”’

-Fiili ve Hukuki Unsur: Devletlerin kurulusu ile baslayan ve gelisen, devlet

tiizelkisiliginin hukuken varligini ve giiciinii olusturan normlar biitiintidiir.

-Siyasi Unsur: Insan toplulugu ve iilke ile beraber, drgiitlenmis bir siyasal
iktidarin ve bir hukuk diizeninin, yani bir hiikiimetinin olmasi gerekmektedir.”®
Siyasi unsur, devletin idari bi¢im ve yapisi ile isleyisi ve diger devletlerle iligkilerini
diizenleyen unsurdur. Kisacasi, dayanmis oldugu devletin felsefesini, amacini ve

¢ikarini gozetip yiiriiten bir unsurdan baska bir sey degildir.”

Ulke, insan toplulugu ve hiikiimet dgelerine sahip olup da devlet sayilmayan
ve baska devletlerce taninmayan yapilanmalar mevcut oldugundan yukarida sayilan
unsurlarin devlet olmak i¢in gerekli ancak yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle devleti diger yapilanma ve topluluklardan ayiran en Onemli 6zelligin

egemenlik oldugu soylenebilir.

Egemenlik, dis iliskilerde herhangi bir kayit ve siir kabul etmeyen

bagimsizlik anlammi icermekle birlikte,*® ayni zamanda igte kuvvet bulundurma

76 Erdogan, a.g.e, s. 291

7 Celik F. Edip, Uluslararas1 Hukuk, C. I, Filiz Kitapevi, Istanbul 1987, 5.217

78 Meray L: Seha, Devletler Hukukuna Giris, C.1, AUSBF. Yay. Ankara 1960, s. 146
7 Nirun Nihat, Sesyoloji, M.E.G.S.B, Devlet Kitaplar1, istanbul 1986, s. 116

80 Celik, a.ge,s. 222
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tekelini de ifade etmektedir. Devletin kuvvet bulundurma tekeli, devlete oteki siyasi
yapilarda olmayan bir iistiinliik verir. Bu iistlinliik gerek iilkenin sinirlart iginde,

gerekse lilke sinirlart disinda bagka otoriteler ile esit degildir.

3. Hukuk - Devlet iliskisi

Devlet egemenliginin kayitsiz ve keyfi olmamasi, bilakis kanun ve hukuk goz
Onlinde tutularak, bu egemenligin hukuki sekiller igerisinde kullanilmas1 ve
yiiriitiilmesi®' bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencede bulunmasi anlamimn
tasimaktadir. Devlet hukuk fikrinin ger¢eklesmesinin bir vasitasidir.®* Hukuk devleti
siyasal iktidarin sinirlandirilmasina hizmet eden bir ilkedir ve keyfi giiciin yarattigi
tehlikeyi asgariye indirmek, istikrarsiz, acik olmayan ve ge¢mise doniik yasalarin
neden oldugu kisisel 6zgiirliik ve onur ihlallerini 6nlemek® miicadelesinin sonucu

ortaya ¢ikmistir.

Bireyler arasi ve bireyle devlet arasindaki iliskileri diizenleyen hukukla,
toplumda egemen gii¢ olan devlet arasinda bir etkilesim olmadigr sdylenemez.
Hukuk diizeninin varligi devletin varligina baglidir. Toplumsal yasami diizenleme
amaci tastyan hukukun ve kurallarinin ortaya ¢ikmasi kendiliginden gerceklesmez.
Toplumun ve toplumu olusturan bireylerin iizerinde egemen olan bir giiciin varligi
gerekir. Iste hukuk kurallarinin belirleyicisi de toplumda genel iradenin tezahiirii
olarak ortaya ¢ikan devlettir. Hukuk temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi igin
devleti de sinirlandirmaktadir. Bu iliski igerisinde devlet ve hukuk fikri hukukgulari
en ¢cok mesgul eden konulardan biri olmustur. Pozitivist hukuk® diisiincesine gore
devlet ve hukuk kavramlarmin karsit karsiya getirilmeleri problemi yoktur. Zira

hukuk, devlet organlari tarafindan konulan devamli kurallardan bagka bir sey

81 Savci, a.g.e, s. 83

82 Dal, a.g.e, s.28

% Erdogan, a.g.e, s. 93

¥ Pozitif Hukuk, devletin yetkili organlarinca gikarilan hukuk kurallarini, mahkemelerce kabul edilen
ve uygulanan orf ve adet esaslarini ve baglayict mahkeme igtihatlarini kapsamina alan ve gegerliligi
biitiin iilkede devlet tarafindan saglanan hukuktur. Pozitif hukuk “olan hukuk” anlaminda tabii
hukukun karsit1 olan bir kavrami belirtmektedir. Giiriz, Hukuk Baslangic, s. 36, Oktem-Tiirkbag,
a.g.e, s.342-343
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degildir. Su halde hukuk devletin bir icadidir. Bu goriise karsi olan tabii hukukgular

ise devletten evvel ve devletten iistiin olan bir hukukun mevcudiyetini ileri siirerler.*

Giliniimiizde hukukun devleti sinirlandirmasina karsilik, kaynagini da yine
devletten aldig1 kabul edilmektedir. Cagdas anlamda hukuk, tarihsel gelisim siireci
icerisinde, devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte dogmus ve gelismistir.86 Gerek kanun
koyma, gerek idari islem ve eylemlerde bulunup bu yolda kararlar alma isi ile

kendini gosteren devlet yine kendisini hukuk ile bagli kilmakta ve sinirlamaktadir.

4- Hukuk Devletinin Tanimi

Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan ve vatandaslarina

8 Hukuk devleti, devleti

hukuki giivenceler saglayan devlet olarak tanimlanir.
yoneten iktidar sahiplerinin egemenligi karsisinda, kisilere bagimsiz bir haklar ve
ozgiirliikler cercevesi taniyan, iktidar sahiplerince bu haklar ¢ercevesine yapilacak
miidahale ve tecaviizlere karsi yargi garantisi koyarak iktidar sahibi kurum ve
kisilerin bu iktidar1 anayasa, diger yasalar ve hukukun temel ilkelerine uygun

8 Hukuk devleti kavramindan hukuki

bicimde kullanilmasini saglayan devlettir.
gliven ortami, devletin hukuka uymasi, hukuki giivenligi saglamasi, bunun icin de
karar ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi anlasilir. Buradaki hukuk,
herhangi bir hukuk degildir; insan haklarina saygili liberal bir hukuktur.® Hukuk
devleti, devletin zor kullanma giiciiniin genel ve soyut yasalarla sinirlanmasi
anlamina gelir; devletin zor kullanma giicii miinhasiran genel ve soyut kurallara
uygun olarak kullanilmahidir. Bu kurallar bilinir ve kesin olmali, herkese esit

muamele etmeli ve belirli kisileri kayirmak veya magdur etmek lizere yapilmis

olmamalidirlar.””

8 Dal, a.g.e, s. 27

86 Celenk Halit, Hukuk Devleti ve Tiirkiye, M B D. Sy.133, Temmuz 1991, s. 35

8 Gozler , a.g.e,s. 173

88 Velidedeoglu V. Hifzi, “Tiirk Anayasasi A¢isindan Hukuk Devleti Kavrami,” D:D, y. 3, 1975,s.
14

% Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e, s.100

% Erdogan, a.g.e, s. 94
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Hukuk devleti anlayis1 bir iilkede yerlesmis hukuk diizenine yalniz bireylerin
degil yonetimin de uymasii gerektiren bir ilkedir.”’ Hukuk devleti siyasi iktidarin
sinirlanmasina hizmet eden bir ilke olup keyfi giiciin yarattig1 tehlikeyi asgariye
indirmek amaci tasimaktadir.”* Hukuk devleti ilkesi kurallara uymak bakimindan
devletle vatandag arasinda bir esitlik tesis eder; hukuka uymak sadece vatandaslar
icin degil devlet i¢in de bir zorunluluktur. Bu nedenle hukuk devletinde vatandaslar
tek tarafli olarak devlete boyun egmekle yiikiimlii tebaa konumunda
gorillemeyeceklerdir.”> Hukuk devleti, her isinde ve islevinde adalet idesine bagl,
diizeni halkin katkisi ile kurulan ve igleyen, insanin onurlu ve sorumlu bir varlik ve
insanligindan gelen temel hak ve 6zgiirlikkleri bulunduguna inanan ve bu hak ve
ozgiirliikkleri nereden gelirse gelsin her tiirlii saldiriya kars1 koruyan, insanin temel
haklari ile toplum yapisinin zorlayici gerekleri arasinda, birini digerine feda etmeden
uyumlu bir denge kurabilen, devlet kuvvetinin, tek elde toplanmasini dnlemek amaci
ile yetkileri 6nceden belirlenmis organlar araciligi ile kullanan biitiin islemlerini
yargt denetimi altinda tutan, mahkemeleri bagimsiz ve tarafsiz olan, yoksulu
varlikliya, giigsiizii giigliiye soydurmayan ve ezdirmeyen devlettir.”* Hukuk devleti,
bireylerin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir. Bireylerin devlete kars1 giiven duymalari
ve kendi kisiliklerini korkusuzca gelistirebilmeleri, hukuk giivenliginin saglandig1 bir

sistem i¢inde miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda da hukuk devletinin tanimlari
yapilmistir. 1 Temmuz 1998 tarih ve K. 1998/45 sayili kararinda hukuk devleti
tanim1 ve geregine iliskin olarak: “hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu
haklar1 koruyan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve siirdirmekle kendini yiikiimlii
sayan, biitiin iglem ve eylemleri yargi denetimine tabi olan devlettir. Boyle bir
diizenin kurulmasi yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerinin
hukuk kurallar1 i¢inde kalmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin Anayasa giivenceye

baglanmasi ile olanaklidir” demektedir. Bagka bir kararinda “hukuk devletinde

*! Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu, s. 163

2 Erdogan, a.g.e, s. 93

" age,s. 94

" Yiice T. Turhan, Tiirk ve Alman Anayasalari Acisindan Hukuk Devleti Kavrami ve Sorunlari,
Ankara 1997, s.44
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yasama organini da kapsayacak bigcimde, devletin biitiin organlar1 lizerinde hukukun
ve Anayasanin mutlak egemenligi vardir. Yasa koyucu hukukun ve Anayasanin
iistiin kurallar1 ile baglidir” seklinde, baska bir kararinda ise “Temel hak ve
Ozgiirliklerin glivence altina almmadigi, hukukun evrensel kurallarina saygi
gosterilmedigi ve adaletli bir diizenin gergeklesmedigi ortamda hukuk devletinden

s6z edilemez” biciminde a¢iklamalarda bulunulmustur.”

Hukuk devleti “hukuku olan devlet” degil, hukukun egemen oldugu devlettir.
Burada s6z konusu olan herhangi bir hukuk anlamina gelmez. Ciinkii pozitif olarak
yiriirliige konmus ve devletin yaptirim giicii ile desteklenmis normlar sistemi
anlaminda her devletin bir hukuku vardir. Ama bdyle bir hukuk pekala devleti
sinirlamak yerine var olan iktidar yapisina yasallik kazandiran hak ve hukuk gibi
evrensel ideallerle ilgisi bulunmayan bir yasalar sistemi niteliginde olabilir.”® Hukuk
devleti kanun devleti demek de degildir. Hukuk kavrami nasil kanun kavramin
asarsa, hukuk devleti kavrami da kanun devleti anlayisinin iistiinde ve ilerisinde yer
alir. Her kanunlu sistem, mutlaka hukukun iistiinliigiine ve koruyucu {istiin ilkelere
dayanir denemez. Kanun da baskici ve adaletsiz olabilir. Monarsilerde ya da
diktatorliikklerde de kanun vardir; ama bunlara hukuk devleti denemez. Hukukun
Ustiinliigii kavrami, dayanilan degerler bakimindan yasanin {istiinliigiinden daha

koruyucudur.

Hukukun amaci toplumda diizeni saglama islevi ile birlikte insanin
mutlulugunu gerceklestirmektir. Hukukun diizen saglama islevi, bu diizene herkesin
uymasi ve uyum saglamasi ile yerine getirilebilir. Hukuka uyum sadece hukuka 6zgii
maddesel nitelikte yaptirimlarla gergeklestirilemez. Maddesel yaptirimlarin yaninda
hukuka uyum ve sayginlik kazandiran unsur, hukukun iistiinliigii, kutsalli§1 deyimleri
ile ifade edilen ve hukukun egemenligi ile ulasilmak istenen adalettir.”’ Adalet belli
bir insanin bagimsiz, kendi iizerine temellenmis, daha yiiksek degerlerden ¢ikmayan
nesnel ve salt bir degerdir. Salt bir deger olarak adalet hukukun ideali, son amacidir.

Adalete yonelmeyen bir hukuk anlamini yitirir, daha dogrusu hukuk olmaktan

% Gozler, a.g.e,s.171-172
% Erdogan, a.g.e, s.93-94
7 {zveren Adil, Hukuk Felsefesi, Ankara 1988, s.161-163
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cikar.”® Hukuk devleti, gérev yoniinden ve maddi acidan adalet devletidir. Adalet
herkese hakkini ve hak ettigini vermektir.”’ Adalet bir toplumda gerceklesmiyorsa
sadece sekli olarak hukuk devleti goriiniimiine biirlinmiis olur. Adalet devleti
olmayan bir devlet ancak hukuk devleti giysisine biiriinmiis kanun devletidir. Zuliim
ve eziyet etmeyip herkes hakkinda dogru hiikiim vererek, diizenli, dengeli, hak ve

insafa uygun davranmaktir.

B. Hukuk Devletinin Gerekleri

Hukuk devletinin tanimlamalar1 1s181inda, bir devletin hukuk devleti niteligi
kazanabilmesi i¢in belli basli unsurlar1 tagimasi gerektigi anlasilmaktadir. Hukuk
devletinin amagladig1 kisiler i¢in genel bir korunma mekanizmasinin esasini temel
haklarin giivence altina alinmasi ve bariggr hak arama yollarinin agik tutulmasi
olusturur. Bunlar, pratikte bir takim yasal mekanizmalarin kurulmasini gerektirmekle
birlikte; biitiin bunlarin gerceklesebilmesi i¢in her seyden once devletin hukuka

bagliligim garanti edecek yontemlerin de kurumlastiriimasina baglhdir.'®

Ancak hukuk devletinin 6geleri ve gerektirdigi kurumlar bakimindan ortak bir
sonu¢ ortaya konulamamistir. Degisik {lkelerde farkli zaman ve farkh
yorumlamalara bagli olarak hukuk devletinin 6geleri ve kurumlar1 agiklanmaya
alistlmistir.'®" Kimi yazarlar bu 6gelerin devletin ideolojik tarafsizligi, devletin
hukuka bagliliginin yargisal denetimi, yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, temel hak
ve Ozgiirliikklerin korunmasi, hukuk Oniinde esitlik, hak arama yollari, kazanilmis
haklara ve hukukun evrensel ilkelerine saygi'® oldugunu, bazilari yasama, yiiriitme

103 1o
Bir kisim

ve yargt organlarinin hukuka bagliligi oldugunu ifade etmislerdir.
yazarlar ise, temel haklarin giivence altina alinmasini, yasalarda Anayasaya

uygunlugun saglanmasini, yonetimde hukuka baghligin saglanmasini, yargi

% Kutlu Mustafa, Kuvvetler Ayrihg, Seckin Yayinlari, Ankara 2001, 5.199

% Hatemi Hiiseyin, Hukuk Devleti Ogretisi, isaret Yaymlari, istanbul 1989, s.42-43
100 Erdogan, a.g.e, s.100

" Giritli ismet, Bilgen Pertev, idare Hukuku Dersleri, istanbul 1979, 5.28

12 Erdogan, a.g.e, s.100-112

193 Gozler, a.g.e,s.173-178
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kuruluglarinin bagimsizligini ve giivenirligini saglayacak kosullarin yerlestirilmesini
hukuk devletinin 6geleri olarak gdstermislerdir.'® Devletin mali sorumlulugu, sug ve
cezalara iliskin evrensel kurallarin anayasal diizeyde kabulii,'” kuvvetler ayrihigi,
temel haklar giivenligi, yasal yonetim'® gibi ilkelerde hukuk devletinin &geleri

olarak doktrinde yer bulmustur.

Hukuk devletinin gerekli 6geleri konusunda farkli kurumlar ortaya konulsa da
genel olarak yazar ve disiliniirlerin ittifak ettikleri temel 6geler hukuk devleti
tanimlamalar1 1s18inda, Temel hak ve Ozgiirliikklerin taninmasi ve gilivence altina
alinmasi, devletin hukuka baglilig1 ve idarenin kanuniligi, kuvvetler ayriligi, yargi
bagimsizigi, devletin her tiirlii eylem ve islemlerinin yarg: denetimine tabi olmasi'”’
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Simdi genelde ittifak edilen bu 6geleri birer alt baglik

halinde inceleyelim.

1.Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Taninmasi ve Giivence Altina Alinmasi

Temel hak ve Ozgiirlikler terimi kamu hiirriyetleri karsiliginda
kullanilmaktadir. Yani temel hak ve hiirriyetler insan haklarmin pozitif hukuk
tarafindan taninmis ve diizenlenmis kismidir. Temel haklar pozitif hukuk tarafindan
giivence altina alinan, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin tasarrufu ile kolayca

kaldirilamayan haklardir.'®®

Bu haklar kisinin sirf insan olmasi dolayist ile sahip
olduklar1 haklar olup, evrenseldirler. Yani biitiin insanlar, diger biitiin kisi ve
kurumlara kars1 bu haklara sahiptirler.'”. Tiim insanlarin dogum ile kazandiklari bu

haklar, devredilemez ve vazgec¢ilemez haklardir.

Temel hak ve ozgiirliiklere Insan Haklar1 da denilmektedir. Bu haklar
nitelikleri itibariyle koruyucu haklar, isteme haklari, katilma haklar1 seklinde ortaya

cikar. Koruyucu haklar, bireyleri topluma ve devlete karsi koruyan hak ve

104 Soysal Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Gergek Yaymevi, Istanbul 1995, 5.158-159
1% Sabuncu Yavuz, Anayasaya Giris Ders Notlari, imaj Yaymlari, Ankara 1993, s.133

1% Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s.25

197 Gzbudun, a.g.e, 8.94, Gozler, a.g.e, s.173, Sabuncu, a.g.e, s.27

198 Gozler, a.g.e, s.208

' Erdogan, a.g.e, 5.150
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Ozgiirliikleri, isteme haklari, bireyin toplumdan ve devletten isteyebilecekleri sosyal
ve ekonomik hak ve Ozgiirliikleri, katilma haklar1 ise bireyin siyasal giiciin

O ifade etmektedir. Insan haklari

kullanilmasma katilmasii saglayan haklar'!
kavrami giiniimiizde genellikle insan yasamina saygi, zorunlu galistirma yasagi,
koleligin ve iskencenin yasaklanmasi, 6zgiirliiklerin keyfi olarak kisitlanmasi, 1rk,
dil, din veya benzer nedenlerle ayrim yapilmamasi, esitlik ilkesinin tam olarak

111

uygulanmasi seklinde ifade edilmektedir.” Bu ifade tarzi bireyin dogustan sahip

oldugu haklarin igerigini ortaya koymaktadir.

Insan haklarinin klasik anlami, devlet karsisinda bireylere dokunulmaz 6zel
alanlar saglanmasi ile ilgilidir. Bu nedenle insan haklarinin birinci amaci devletin
hem gili¢ kullanma potansiyelini, hem de fiili etkinlik alanini smirlamaktadir.
Devletin yapmasi gereken, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini, anayasal ve yasal
olarak tanimak ve garanti etmekten ibarettir.''?. Hukuk devletinde temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi esastir. Temel haklarin giivence altina alinmasi
bir yandan temel haklar alanindaki diizenleme ve sinirlamalarin yasa ile yapilmasini,
diger yandan da yasa koyucunun (devletin) temel haklarin 6ziine dokunmasini
engelleyecek mekanizmalarin olusturulmasi yolu ile saglanacaktir. Bu yolda sert bir
anayasal diizenleme yapilmasi ve yasalarin anayasaya uygunlugunun yargi yolu ile

denetiminin gergeklestirilmesi yararli olacaktir.

Hukuk devletinin amaci; bireyi siyasal iktidara karsi temel insan hak ve
ozgiirliikleri kalkani ile korumaktir. Bu ise siyasal iktidarin, birey hak ve 6zgiirliikleri
ile sinirlandirilmasi ve devletin onlara saygili olmasiyla gergeklesebilir. Hukuk

113

devleti hiimanist bir devlet olup, amaci devleti insanlastirmaktir.” > Hukuk devletinin

amaclarindan olan bireyler i¢in hukuki giivenlik ortaminin olusturulmasi yolunda,

10 a.g.e, 5.24 “Goziibiiyiik, koruyucu haklari: kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin korunmasi, konut

dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat, diigsiince ve inang, bilim ve sanat, basm, toplanti hak ve
Ozgiirliikleri, hak arama ozgirliigii gibi haklarin; isteme haklarmni: ailenin korunmasi, egitim ve
ogretim hakki, calisma hakki, saglik hakki, konut hakki gibi haklarin; katilma haklarmi da:
vatandaslik, se¢cme ve segilme hakki, siyasal partilerle ilgili haklar, kamu hizmetlerine girme hakki,
dilekge hakki gibi haklarin olusturacagini belirtmistir.”

"!"Herzog Roman, “Insan haklar: Uzerine Bir Deneme,” Cev. Hiiseyin Pekin, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 1997/2, s. 181 vd.

" Erdogan, a.g.e, s.139

" Yiice T. Tufan, “Samigin Savunmasi ve Korunmasi A¢isindan Ceza Sorusturmasinin Hiimanist
Ilkeleri,” T BB D, sy. 1989/1, s. 158 vd.
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temel hak ve 6zgiirliiklerin koruma altina alinmasi gerekir. Bu konu ise temel hak ve
Ozgiirliiklerin degistirilmesi zor olan bir anayasa ile korunmasi, temel hak ve
ozgirliikleri kisitlayacak kanunlarin genel, soyut ve objektif olmalar1 ile yargi
giivencesi saglanmasi suretiyle miimkiin olacaktir.'" Ayrica temel hak ve
Ozgurliikklerin hangi hallerde sinirlanabilecegi agikca ve belirli olarak yasalarda

gosterilmelidir.

2.Devletin Hukuka Baghhg ve idarenin Kanuniligi:

Hukuk devleti, hukuka bagli olan devlet olduguna ve devlette genel olarak
yasama, ylriitme ve yargi organlarindan olustuguna gore, hukuk devletinin {i¢ temel
geregi vardir: Yasama organi hukuka bagli olmalidir, Yiiriitme organi hukuka bagh

olmalidir, yarg: organi hukuka bagli olmalidir.'"”

Hukuk devletinin varligindan sz
edebilmek i¢in her seyden once devleti olusturan organlarin gorev alanlarinin agikca

tanimlanmis olmasi1 ve gorev sinirlarina fiilen uyulmasi gerekir.

Hukuk, kurallardan olusmakta ve kurallar da belirli bir hiyerarsi igerisinde
Anayasa, Kanun, Tiiziik, Yonetmelik seklinde siralanmaktadir.''® Yasama organi bir
tilkenin kanunlarini hazirlama, onaylama, yaymlama ve uygulanmasini denetleyip
gozetleme islevini goriir.'"” O halde yasama organimin hukuka bagliligindan sadece
Anayasaya baglilik anlasilmalidir. Zira kanun yapma yetkisine sahip olan yasamanin
teorik olarak, normlar hiyerarsisi igerisinde kanunla bagli olmast miimkiin
degildir.""® Yiriitme organmin hukuka bagl olmasi, kamu ydnetimini olusturan
kuruluglarin, bunlara iliskin goérev ve yetkilerinin yasal dayanaginin bulunmasi

anlamim tasimaktadir.'"”

Bagka bir ifade ile yiirlitmenin her tiirlii idari islem ve
tasarrufu bir hukuk kuralina dayanmalidir. Ayrica yargt organlarinin hukukla bagh

olmasi, olmazsa olmaz bir sarttir. Aksi bir durumda vatandaslarin kendilerini

4 Balta T. Bekir, idare Hukuna Giris, Genel Konular, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1971, s. 106-
107

15 Gozler, a.g.e,s.173

" Giiriz, Hukuk Baslangicy, s. 51-59

" Kutlu, a.g.e, s.127

18 Gozler, a.g.e,s.173

"9 Géziibityiik, Yonetim Hukuku, s.25
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giivencede hissedebilmelerinin saglanmasi siipheli hale gelecek,'*® hukuki giivenlik

ortaminin olusmasi zorlasacaktir.

Devletin hukuka bagliligi, hukuku olusturan kurallar ¢ergevesinde, devletin
hareket etmesi anlamini tagimakla birlikte hukuku olusturan kanunlarin anayasaya
aykir1 olmasi halinde bireylerin temel hak ve o6zgiirliikklerinin ¢ignenmesine engel
olunamayacaktir. Bu nedenle 6ncelikle anayasanin daha once belirtilen evrensel
ilkelere uygun olmasi ve kanun yapma anlamindaki yasama islemlerinin de

- . 121
denetlenmesi gerekir.

Kamu yonetimi anlamina gelen idare, diizenli toplumlarda kamu giiciiniin
orgiitlenmesini ve isleyisini icerir. Idare yasama, yargilama ve belli bir Slciide

hiikiimet etmenin diginda kalan tiim kamusal kuruluslar1 ve isleri ifade etmektedir.'*

Idarenin kanuniligi “Kanunilik prensibi” ne dayanmaktadir. Bu prensip,
idarenin islemlerinin hem yasal bir dayanagi oldugunu, hem de hukuka uygun
bulundugunu ifade etmek icin kullanilmaktadir.'*® Idare wstlendigi gorevleri ifa
ederken yiiriirliikteki kanunlara ve kanunlara esit diger hukuk kaynaklarina uymak
zorundadir. Idarenin islem ve fiillerinin gecerli olabilmesi icin hukukun koydugu
sartlara uygun olmasi gerekir. Kanunilik prensibi Idarenin fiillerinin mesru

altyapisini olugturmaktadir.

3.Kuvvetler Ayrihigi

Hukuk Devletinin kurucu o6gelerinden biri kuvvetler ayriligi kuralidir.
Kuvvetler ayriligi devlet iktidarmin fonksiyonlariin islevlerine gore boliiniip

dagitilmasi sonucu iktidarin kullanimimi farklilastirarak, siyasi giice karsi devlet

120 Gozler, a.g.e,s.176-177

12! Ozbudun, a.g.e, 5.100

122 Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s.1-2
' Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.307
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iktidarinin ayr ellerde toplanmasi yoluyla, siyasal iktidarlarin sinirlandirilmasini ve

124
dengeler kurulmasini amaglar.

Onsekizinci yiizy1l sonlarindan beri gelen anayasacilik akimlarimin temel
amaci devlet yapisin1 ve bu yapinin islemesini belirli kurallara baglamak, devlet
icindeki giiclerinin bir elde toplanmasimni 6nlemek olmustur.'” Anayasa teorisi
acisindan devletin ii¢ temel hukuki islevi bulunmaktadir; Yasama, Yiirlitme ve
Yarg:.'® iste Fransiz diisiiniir Montesquieu, devletin ii¢ ana islevinin tek elde
toplanmasi1 halinde koyu bir baski rejiminin dogacagi, bireylerin giivenlik ve
ozgirliikklerinin saglanabilmesi ve haklarinin korunabilmesi i¢in bu {i¢ islevin
birbirinden ayr1 ve bagimsiz organlar arasinda dagitilmasi gerektigi, iktidarin kotiiye
kullanilmasinm bu yolla engellenebilecegi'?’ diisiincesi ile bu fikri somut olarak
ortaya koymustur. Kuvvetler ayriligimin amaci devlet iktidarinin keyfi kullanilmasini
sinirlamak suretiyle bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina
almmasidir.'®  Ozellikle yargi giicii ile yiiriitme gorevinin veya yasama ile
yiirlitmenin bir elde toplanmasi hukuk devletinin 6nemli gereklerinden olan idarenin
kanuniligi ve idarenin yargisal denetimini etkisiz birakabilir.'* Bu nedenle kuvvetler
ayriligi ilkesinin hayata gegirilmesi hukuk devletinin diger gereklerinin

gerceklesmesi icin yapisal bir zemin olusturmaktadir.

4.Yarg1 Bagimsizhgi

Yargi bagimsizliginin gilivence altina alinmamis oldugu sistemlerde, gergek
anlamda bir hukuk devletinden séz etmeye imkan yoktur."® Yarginin bagimsizlig:
hakimin karar verirken hiir olmasi, higbir baski ve etki altinda kalmamasi anlamina

gelir. Bagimsizlik kavrami emir, talimat almama, karar vermede Ozgiirliik,

124 Kutlu, a.g.e, s.198

125 Goziibityiik, Yonetim Hukuku, .28

126 Erdogan, a.g.e, s.167

127 Akin F. ilhan, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s.27
2% Erdogan, a.g.e, s.171

12 Géziibityiik, Yonetim Hukuku, s.29

139 &zbudun, a.g.e, 5.100-101
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sorumluluk ile hukuka ve kanunlara baglihk hususlarim barindirr."!

Yargi
bagimsizlig1 bireylere gilivence saglamak islevi gorir. Yiirlitme ve yasama
islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek olan yargi organlarinin, yiiriitme ve
yasama organlar1 karsisinda tam bir bagimsizliga sahip olmamalari, yargi
denetiminden beklenen yararlarin biiyiik o0l¢iide ortadan kalkmasi sonucunu

doguracaktir.'*?

Yargi bagimsizligi hem organik hem de islevsel anlamda diisiintilmelidir.
Organik bagimsizlik mahkemelerin yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak
orgiitlenmeleri ve kendi 0zliik islerini yine kendilerinin yiiriitmelerini ifade eder.
Islevsel bagimsizlik, hakimlerin gérevlerini yerine getirirken bagimsiz olmalari, yani
baska bir merciden emir ve talimat almaksizin hukuka ve kendi vicdani kanaatlerine
gore karar verebilmeleri demektir.'*® Burada baska bir mercii ile sadece yasama ve
yiiriitme degil, toplumdaki ve diizendeki biitiin 6zneler ve giicler kastedilmektedir.'**
Ayrica hakimlerin maddi ve manevi kaygilardan ve etkilerden bagimsiz olarak karar
verebilmeleri igin hakimlik giivencesinin de saglanmasi gerekir. Oziinde bir statii
garantisi olan bu gilivence, hakimlerin gérevden alinmamalarin1 veya buna benzer
sonuglar doguran islemlere tabi tutulamamalarini ve kendi istekleri disinda kanuni

yas haddinden 6nce emekli edilememelerini kapsar. 133

Yargi bagimsizliginin saglanmasi i¢in “Tabi Hakim Glivencesi” olarak ifade
edilen, uyusmazliklarin ortaya c¢ikmadan oOnce uyusmazligi yargilayacak olan
mahkemelerin  belirliliginin ~ saglanmasi da  gerekir.””® Hukuk devletinin
gerceklesmesi i¢in yargmin bagimsizligi kadar énemli olan bir husus da yarginin
tarafsizligidir. Tarafsizlik herkesin yasa oniinde esitligini saglar. Yargi bagimsizligi

kisi hak ve ozgiirliikklerinin en biiyiik giivencesidir.

By urtcan Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1982, s. 56

132 Ozbudun, a.g.e, 5.100

133 Erdogan, a.g.e, s.104

1% Selcuk Sami, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara,1998,5.97
1% Erdogan, a.g.e, s.104

3¢ Ozbudun, a.g.e, s.101
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5.Devletin Her Tiirlii Eylem ve Islemlerinin Yargi Denetimine Tabi

Olmasi

Kamu giiclinii kullanan otoritelerin yetkilerini keyfi olarak kullanma ve yetki
alanlarmi agma egilimi iginde olduklar1 evrensel bir ger<;ektir.137 Hukuk devleti
denilince, ilk olarak yiiriitmenin hukuka bagliligi ve yiiriitme islemlerinin yargi
denetimi altinda bulunmasi akla gelmektedir. Bunun nedeni hukuk devleti ilkesinin
miicadelesinin yapildig: tarihsel siiregte, kisi haklarina saldirilarin otorite sahibi olan,
idare veya devlet seklinde ifade edilen yliriitme organlarindan gelebilecegi, hukuki
giivenligin saglanmasi icin yliriitme organini hukukla baglamanin gerekli ve yeterli
olacagi diisiincesidir.’*® Idari islem ve eylemler hukuki iliskilerimizi, hak ve
yiikimliiliiklerimizi dogrudan dogruya etkileyen sonuglar yaratirlar. Ayrica, idari
faaliyet devletin zor kullanma y&niiniin en ¢ok karsimiza ¢iktig1 alandir. Yiiriitmenin
vatandaslara uyguladigi bazi1 yaptirimlar ceza yaptirimlarina benzer; ekonomik
ozgiirliiklerimizi kisitlar, bir takim mallarimizi ve paramizi tasarrufumuzdan ¢ikarip
devlete aktarir. Bu nedenle devletin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine

tabi olmasi kesin bir gerekliliktir.

Yiiriitme ve idare organlarinin islemlerinin, bagimsiz yargi mercileri
tarafindan denetime tabi tutulmasi, kanunilik prensibinin ve hukuk devleti ilkesinin
vazgecilmez bir geregidir. Devletin hukuka bagl olmasi fikri bu baghligin pratik
alanda saglanip saglanmadigiin denetlenmesi fikrini de beraberinde getirir.'”
Ozgiirliikler agisindan en énemli husus icrai-idari faaliyetlerin hukuka uygunlugunun
saglanmasidir.  Yirltmenin vatandaglara wuyguladigi bazi yaptinmlar ceza
yaptirimlarina benzer ve bireylerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve kisilik haklarina
miidahale niteligi tastyabilir.'* Bu nedenlerle idari islem ve faaliyetlerin bagimsiz
mahkemelerce hukuka uygunlugunun denetlenmesi bireyin temel hak ve

Ozgiirliklerinin teminatidir. Yargisal denetim ile idarenin islem ve eylemlerinden

dolay1 haksizliga ugrayan kisi, yetkili yargi yerlerine basvurarak, idari islemin

7 Erdogan, a.g.e, s.101
1% Ozbudun, a.g.e, 8.95
139 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.290
' Erdogan, a.g.e, 5.102
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iptalini, kendisine yapilan haksizhgimn giderilmesini isteyebilir."*' Bu durum idarenin
mali sorumlulugu ilkesini de beraberinde getirir. Devletin, idaresinin eylemleri ile

. e .. . . 142
bireylere verdigi zararlar1 6demesi gerekir.

Yargi denetimi bireylerin, temel
haklarina herhangi bir tecaviiz olmadan, rahat bir ortam icerisinde yasayabilecekleri,
kendilerini hukuki giivenlik ortami saglanmis bir diizenin varlig1 igin sarttir. Ancak
yargl denetimi yapacak organlarin bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 da bu sartin bir 6n

kosulu niteligindedir.

Yargi denetimi idari iglemlerin kanunlara uygun olup olmadigimin kontrolii
niteligindedir. O halde yasama giiciiniin temel hak ve hiirriyetleri zedeleyecek
kanunlar ¢ikarmast halinde durum ne olacaktir? Hukuk Devleti sistematigi i¢inde
yasama giicliniin iglemlerinin de Anayasaya uygunluk yoniinden denetlenmesi, buna
iliskin mekanizmalarinin kurulmasi bu tiir kanunlarin ¢ikarilmasina engel teskil
edecektir. Kanunlarin Anayasaya uygun olup olmadiginin denetimi de hukuk

devletinin gerekleri arasindadir.

! Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s.26
142 Gozler, a.g.e,s.175
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BIiRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE HUKUK DEVLETININ GELiSiMi

I. OSMANLI DEVLETI DONEMIi
A- 19.Yiizyil. Oncesi:

14. Yiizy1l baslarinda tarih sahnesine ¢ikan Osmanli Devletinin iki temel
Ozelligi vardir. Bunlardan biri monarsik, digeri de teokratik bir devlet olusudur.
Osmanli Devleti kurulusundan yikilisma kadar bu iki ozelligini korumustur.'*
19.ytlizy1l baslarina kadar hakim olan Osmanli Devlet anlayisinda egemenlik
padisaha aittir ve padisah kural olarak mutlak yetkilidir. Devlet i¢inde padisahtan
ayr1 bir hukuki varlik s6z konusu degildir. Padisah halkin, iilkenin, egemenligin, yani
bir devleti devlet yapan biitin unsurlarin sahibidir."* Osmanli Devleti ayrica bir
hanedan devletidir. Devletin basinda Osmanli ailesinden gelen kisiler
145

bulunmustur.

sahibidir.

Devleti kuran Osmanogullar1 ailesi egemenligin kayitsiz sartsiz

Osmanli Imparatorlugunun yonetim ve hukuk esaslar1 Islam dinine
dayandirilmistir. Bu nedenle Osmanli Devletinin asil 6zelligi teokratik olmasidir.'*
Osmanl ailesinde toplanmis olan hakimiyet, toplumun disinda ve iistiinde beseri ve
diinyevi olmayan bir kaynaktan gelmektedir: Tanri. Bdylece batidaki eslerinde
oldugu gibi Osmanl1 Devletinde de egemenligin sahibi millet degil, Tanr1 olmaktadir.
Halk bu sistemde devletin bir orgam degil, pasif bir unsurudur.'*’ Osmanh

Devletinin kurulusu, amaci, devletin nasil idare edilecegi, devlete ve ferde ait

' Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.100

144 Okandan Recai Galip, Amme Hukumuzun Ana Hatlar, 1. Kitap, Istanbul 1977, s. 23

145 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.100

146 Mumcu Ahmet, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Anadolu Universitesi Yaymlar1, Eskisehir,
1997 5.19

"7 Tunaya Z. Tarik, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Yedigiin Matbaas,
Istanbul, 1960, s. 7-8
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kurallarin biitiinii Islami kurallarla aciklanmak istenmistir. Bu Islami esaslarin
tiimiine Seriat adi verilmistir. Seriat Tanri'nin kullar1 i¢in koymus oldugu din ve
diinya kurallar1 olarak kabul edilmistir. Seriat, devletin amacii iki biiyiikk esasa
baglamaktadir: Adaleti saglamak ve islam aleminin smirlarim korumak.'*®. Osmanh
Padisah1 yonetim hakkini kullanirken seriata karsi sorumludur, ancak onun seriat
kurallarina uymamasi halinde uygulanabilecek herhangi bir hukuksal miieyyide

bulunmamaktadir. '’

Seriatin kaynaginin islam Dini ve Tanri' ya dayanmasi1 13.Yiizyildan sonra
ictihat kapisinin kapanmis olmasi, seriata dayali Islam Hukukunun durmasina neden
olmustur. Seriat kurallar1 Devletin teskilat ve faaliyetleri bakimindan eksikti ve
ihtiyaglar1 karsilayamiyordu."”® Zamanla ortaya ¢ikan gereksinimlerin karsilanmasi
icin Osmanli Padisahlar1 toplumun yarar icin seriat disi1 alanlarda kurallar koymaya
baslamiglardir. Toplumsal iliskiler alanindaki seriat kurallarmin azligi, genis
topraklara ve birbirinden farkli 1k, din ve Kkiiltiir 6zelliklerine sahip uluslara
hilkkmeden devletin zamana ve sartlara uyma ihtiyac1 padisahlar1 buna mecbur

151

kilmakta idi. °° Bu kurallar Osmanli Devletinde orfi hukukun olusmasina neden

olmustur.'** Padisahlarin 6rfi hukuk alaninda koydugu kurallarin seriata uygun olup

olmadigi Seyhiilislamlar tarafindan denetlenmekte'>’

ise de; padisah tarafindan
atanan Seyhiilislamlarin yapacaklar1 denetimin ne kadar objektif olacagi ise
stiphelidir. Bu durumlar dikkate alindiginda ise kural koymak anlaminda yasama
yetkisinin  timi ile Osmanli padisahlarinin tekelinde bulundugu acikca

anlagilmaktadir.

Padisah biitiin devlet islerini tek basina goremeyecegi i¢in kendisine vekiller
atamakta ve devlet islerini Divan araciligi ile yiiriitmekteydi. Divanda bulunan,

padisahin miihriinii tasiyan ve iilkeyi onun adina yonettigi ileri siiriilen Vezir-i Azam

¥ age,s. 8

149 Karal Z. Enver, Osmanh Tarihi, C. V, Ankara, 1988, s. 4-5

130 Barkan Liitfi Omer, “Osmanli ImparatorlugununTeskilat ve Miiesseselerinin Ser’iligi Meselesi”,
istanbul Universitesi Hukuk Mecmuasi, C. 3-4, Y1l 1945

131 Bozkurt Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari,
Ankara, 1996 .39

132 fnaleik Halil, “Osmanli Hukuna Girig, Orﬁ, Sultani Hukuk ve Fatih Kanunlar”’, AUSBFD C.XIII,
Haziran 1958, s.102 vd.

153 Bozkurt Giilnihal, Mumcu Ahmet ve Ucok Coskun, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1996, s. 195
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veya diger gorevlilerin higbir can ya da mal giivenceleri yoktu. En kii¢iik bir ihmal
sonucu canlarindan olmalar1t miimkiindii. Devlet gorevlilerinin hepsi padisahin kulu

sayilirds.'** Devlet yonetimindeki yapilanmada padisah mutlak yetkilidir.

Osmanlr iilkesinde hukuk birligi yoktu. Siinni mezheplere baghh Miisliimanlar
kendi imamlarinin goriislerine goére adaletin yerine getirilmesini istemek hakkina
sahiptiler. Ayrica pek ¢cok konuda Miisliiman olmayan Osmanli vatandaslarinin kendi
hukuklar1 uygulanmaktaydi. Osmanli Devletinde 19.yiizyil baslarina kadar hukuk
devletinden s6z etmek miimkiin degildi. Mutlak bir hiikiimdarlik (monarsi) olan
Osmanli Devletinde padisahin yetkilerini sinirlandiracak hukuk kurallar1 ve bu
kurallart etkili kilacak hukuk kurumlart yoktu. Padisahin yaninda devlet yetkilerinin
kullanilmasina katilan gorevliler ve divan gibi organlar bulunmasina ragmen gergek
bir yetki paylasilmasi s6z konusu degildi. Biitiin gorevliler yetkilerini sadece
padisahtan aliyorlardi. Toplumun ihtiyaclarina tam olarak cevap veremeyen seriat
hukuku ve padisahin koydugu kurallardan olusan orfi hukuk kurallar1 Osmanl
toplumuna egemendi. Devlet yapisinda tam bir merkeziyet¢ilik hakimdi. Padisah ile
tebaa arasindaki iliski vatandaslik olmayip tek tarafli sadakat esasina dayanmakta'>
olup, bu ozellikler birlikte degerlendirildiginde 19.Yiizyil 6ncesi Osmanli Devlet
yapisinda tiim yetkilerin padisahta toplandigi, bu hali ile ismi zikredilmemekle
birlikte polis devleti anlayisinin karakteristik ozelliklerinin hiikiim  stirdigiinii

s0ylemek miimkiindiir.

B- 19.Yiizy1l ve Sonrasi

Osmanli toplum yapisinda i¢ ve dis etmenlere bagli olarak beliren ve giderek
hiz kazanan degismeler 16.yiizyilin sonlarindan itibaren geleneksel Osmanli siyasi ve
idari diizeninde bozulmalara yol agmistir. Ozellikle 17 ve 18.yiizyillarda gelisen
Ronesans ve Reform hareketleri sonrasinda meydana gelen olaylar imparatorlugun

siyasi varligi iizerinde menfi etkiler dogurmustur.””® Bu devirde alinan askeri

154 Mumcu, a.ge,s. 19
155 Ozbudun, a.g.e,s.3
136 Tung, a.g.e,s. 11
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yenilgiler ve bat1 uygarliginin cografi kesiflerin etkisiyle gosterdigi gelisme Osmanli
Devleti iizerinde etkiler yapmaya baslamistir. 18.yiizy1l sonlarinda baslayan Islahat
hareketlerinin kdkeninde birbirini izleyen askeri yenilgilerden dogan siipheler yer

alir. Bu nedenle ilk batililasma ¢abalari askerlik alaninda kendini gostermektedir."”’

Osmanli Devletinde yenilik¢i hareketleri ilk baslatan padisah III. Selim' dir.
1789—-1807 tarihleri arasindaki saltanatinda yenigerileri kaldirmak, ulema sinifini
kontrol altina almak ve Osmanliy1 ¢agdas uygarlik diizeyine ulastirmak icin bir dizi
faaliyette bulunmustur. III. Selim doéneminde Nizam-1 Cedid (Yeni Diizen) olarak
adlandirilan ve askeri, adli, siyasi, idari vb. alanlarda girisilen yenilik hareketlerinin

yapilmasinda Bati 6rnek alnmuistir.'®

II. Selim déneminin yenilik anlayisinda
devlet yapisinin 6ziine dokunma niyeti yoktur ve yapilmak istenen sey mevcut
diizeni onarmaktan ibarettir. Bu nedenle Osmanli Devletinde anayasal gelismelerin
ilk adimi olarak III. Selim zamaninda yapilan Nizam-1 Cedid faaliyetleri degil, 1808
yilinda kabul edilip imzalanan Sened-i Ittifak gosterilmektedir. Ancak III. Selim ‘in
cabalar1 yeterli olmasa da, devletin i¢cinde bulundugu giicliikleri ve ¢ikis yollarini
dogru olarak belirleyecek aydinlar yetismesine katkida bulunmus, II. Mahmut

doneminde gergeklesen reformlara ve yenigerilerin kaldirilmasi fikrinin olugmasini

saglanustir. >’

1807 yilinda Istanbul' da III. Selim' e karsi Kabak¢1 Mustafa isyan1 patlak
vermis III. Selim tahttan indirilerek yerine IV.Mustafa gecirilmistir. Rusguk Ayan
Alemdar Mustafa Pasa II1. Selim' i tekrar tahta ¢ikarmak icin Istanbul' a yiiriimiis, III.
Selim’in oldiiriilmesi iizerine Alemdar Mustafa Pasa tahta II. Mahmut' u gegirmis,
kendisi ise Sadrazam olmustur.'® Hukuk devleti anlayist agisindan Gnem
tagiyabilecek degisimler II. Mahmut' un saltanati ile Osmanli toplum yapisinda

goriilmeye baglanmigstir.

157 Karal Z. Enver, Osmanh Tarihi, Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri, C. V, Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara, 1994

158 Kocaoglu Mehmet, Anayasa Hukuku, Yiiksek Ogretim Kurulu Matbaasi, Ankara, 1998, s. 284-
285

' Bozkurt, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.41-45

10 Karal Z. Enver, Osmanh Tarihi, , C. V, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1994, s. 81-95
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1.Sened-i ittifak

Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa Osmanli Devletinin otoritesinin Istanbul
siirlart disina ¢ikamadigint gérmiistii. Anadolu ve Rumeli' de bulunan ayanlar
devleti dinlemez hale gelmislerdi.'®' Alemdar Mustafa Pasa devletin hakimiyetini
tiim iilkede yeniden hakim kilmak icin Anadolu ve Rumeli Ayanlarim Istanbul' a
davet etti. Sened-i ittifak Alemdar Mustafa Pasa' nin devlet icinde birligi kurmak ve
merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek amaci ile devlet islerini goriismek i¢in Anadolu
ve Rumeli Ayanlarini Istanbul' a cagirmasi iizerine, gelenlerle yapilan goriismeler

. 162
sonucunda imzalanmistir.

Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa baskanlhiginda 29 Eyliil 1808” de, merkezi
yonetim adina devletin ileri gelenleri ve askeri seflerin, ayanlar adina da dort ayanin
katilmi ile biiyiik bir toplanti yapilmus,'® toplanti sonucu alinan kararlar Sened-i
Ittifak ad: verilen bir belge ile hiikiim altina alinarak taraflarca 7 Ekim 1808 de imza

edilmistir.'®*

Baslangi¢ boliimii (dibace), yedi madde ve bir ek (zeyl) den olusan Sened-i
ittifak ile padisah, ayanlarin hayatlari, mal ve miilkleri {izerinde keyfi islemlerde
bulunmama s6zii vermekte, ayanlarin egemenliklerini taniyarak hanedanlik
haklarinin babadan ogula ge¢mesini kabul etmektedir. Buna karsilik ayanlar da

padisah otoritesine baglilik ve birlik sozii vermektedirler.'®®

Bu belgede ayrica
sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi, sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi,
ayanlarin sadrazama itaati ve kendi topraklar1 digina miidahale etmemeleri, vergi
toplanmasina iligkin emirlere uyma gibi hiikiimler yer aliyordu. Sened' in taraflarinin
merkezi yonetim ve ayanlar olmasina ragmen belgenin halki ilgilendiren hiikiimleri

de mevcuttur. Sened halkin (fukara ve riiveya) korunmasini, halkin

vergilendirilmesinde Olgiili davranilmasini, zuliim edilmemesini Ongoérmektedir.

' Kocaoglu, a.g.e, s 285

12 Ayanlik ziimresi ile ilgili genis bilgi i¢in bkz., Ozkaya Yiicel, Osmanh imparatorlugunda
Ayanlik, Ankara, 1994

163 Tanor Biilent, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, Istanbul, 2002, s. 42-43

1% Toplantiya katilan ve imza atanlar hakkinda bkz. inalcik Halil- “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatti
Hiimayunu” Belleten, C. XXVIII, sy. 112, Ekim 1964, s. 603

' Tung, a.g.e, s. 13
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Sadrazamin kanuna aykir1 islere girismemesi ve sug¢ islenmesi durumunda
sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi gibi genel koruyucu sartlar da yer

almustir. '

Sened-i Ittifakin yaptirimi ahlaki ve dinidir. Taraflar belgeye baghliklarini
Allah ve Peygambere yemin ile garanti altina almislardir. Baglayiciligini siirekli
kilmak i¢in Sened' in Divan-1 Hiimayun kaleminde saklanmasi, padisah ve ilgililere
birer niishasinin verilmesi, her seyin Sadrazam ve Seyhiilislam tarafindan
imzalanmas1 gibi usuller belirlenmistir. Padigah II.Mahmut tugrasini koymak sureti
ile belgeyi onaylamustr.'®’ Sened-i Ittifak Osmanh Devletinde yetki paylasiminda ilk

adimdir. Devlet ilk defa kendi iktidarini siirlamistir.'®®

Belge hukuksal agidan iki
tarafli bir islem, bir tiir siyasal sozlesmedir. iktidarin siirlandirilmasimin kabulii ile
mesruti yonetimin ilk belgesi olarak nitelendirilebilir.'® Merkezi otoritenin mutlak
egemenligine getirdigi sinirlamalar nedeni ile Sened-i Ittifak anayasal devlet
diizenine yonelik gelismelerinin ilk adimlarindan sayilmakta, hukuk devleti a¢isindan

da 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir.'”

Sened-i Ittifak merkezi hiikiimetin ne kadar zayiflamis oldugunun bir

kanitidir. Hikiimlerinin uygulanmasin1 saglayacak herhangi bir mekanizma

71

ongérmemistir.'’'  Alemdar Mustafa Pasa' nin yenigeriler tarafindan ¢ikarilan

ayaklanmalar sonucu Oldiiriilmesi ve II. Mahmut' un merkezi otoriteyi

172

giiclendirmesi ile sened etkisini yitirmis, hicbir zaman uygulanma alam

bulamamustir.

Uygulanma alan1 bulmasa da Sened-i ittifak, iktidarin sinirlandirilmasi ve

paylasilmasi diisiincesini Osmanli Devletinde ortaya koyan ilk belgedir. Bu yonii ile

166 Gozler, s.6-7, Tanér, a.g.e, s.44-49

" Tung, a.g.e, s. 14

18 Kocaoglu, a.g.e, s. 286

1% Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.104

170 Tung, a.g.e, s. 14, “Ayrica Sened-i Ittifak’in degeri hakkinda bkz. Tunaya, a.g.e, s.20-30, Aldikacti
Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve1961 Anayasasi, [UHF. Yaymlari Istanbul, 1982., s.
36-39, Tanilli Server, Devlet ve Demokrasi. Anayasa Hukukuna Giris, Say Kitap Pazarlama,
Istanbul, 1982, s. 80

" Ozbudun, a.g.e, s. 4

' Zaten Senedi tarflar istemeyerk imza etmislerdir. Her iki tarafta bagimsizliklarinin zedelenecegini
diisiinmiislerdir. Senedin imzalanmasi i¢in bkz. Tarih-i Cevdet, 5.Cilt, Ucdal Nesriyat, Istanbul,
1982, s. 22-43
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ve igerdigi bir kisim diizenlemelerle (halka zulmiin yasaklanmasi, vergide o6lgiilii
davranma ve adalet, sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi) kismen de olsa
idarenin keyfiligini yasaklamaya c¢aligmasi yoniinden hukuk devleti a¢isindan 6nemli

bir belgedir.

II. Mahmut doneminde ayrica Yenigeri Ocagi kapatilarak 1slahatlarin
karsisindaki tutucu gii¢ ortadan kaldirilmis, miilkiyet temel bir hak sayilmis, angarya
ve miisadere kaldirilmig, padisahin yiiritme yetkisine yardimci olmak {izere
bakanliklar kurulmus, sadrazam unvani basvekile ¢cevrilmistir. Devlet islerinin meclis
veya kurullarda goriisiildiikten sonra karara baglanilmasina 6nem verilmis, Padisaha
yardimei olarak kurullar olusturulmustur.'”® Devletin yapisindan baslayarak birgok
alanda yapilan diizenlemeler, hukuk devletine geciste ve bu bilincin olugmaya

baslamasinda 6nemli katkilar saglamistir.

2. Tanzimat ve Islahat Fermanlari

II. Mahmut' un 1839 yilinda 6liimii iizerine yerine Abdiilmecit tahta gecti.
Tahta gectikten sonra, Mustafa Resit Paga'nin etkisi ile devlet yapisini yeniden
diizenleyen bir ferman yayinladi. 3 Kasim 1839 tarihinde yapilan bir torenle bu
ferman Giilhane Hatti- Hiimayunu ismiyle padisahin, devlet erkaninin, yabanci
elcilerin ve halkin huzurunda Mustafa Resit Pasa tarafindan okundu.'” Fermanin
okunmasindan sonra Osmanli Devletinde Tanzimat Donemi baslamistir. Tanzimat
kelime manasi ile diizenlemeler, diizeltmeler anlamina gelmektedir.'”” Ferman yeni
bir siyasi organizasyonun gerekliligini ilan etmistir. Kismen inkilapg1 bir Ronesansi
esas alan bu belge, kendisinden daha 6nceki belgelerin hepsinden daha fazla batilidir
ve bazi tarihgiler tarafindan Tiirklerin ilk haklar beyannamesi ve bir sosyal sozlesme

176
olarak taninmustir.

'3 Bozkurt Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.45-47

17 Akin, Kamu Hukuku, s. 301

' Dogan Mehmet, Biiyiik Tiirkce Sozliik, iz Yaymcilik, istanbul, 1996, s. 1044
' Tunaya, a.g.e, s. 32
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Ferman donemin bozukluklarinin nedenini sayarak ise baslamakta ve
devaminda temel amacin miilk (lilke) ve milleti ihya etmek oldugunu
belirtmektedir.'”” Tanzimat Fermani bicim bakimindan Sened-i ittifak gibi sart sart
veya madde madde degildir. Fermanda bir yandan bir¢ok temel hak ve 6zgiirliik
taninmig, diger yandan da devlet iktidarinin kullanilmasima ve sinirlandirilmasina
iliskin bir¢ok ilke kabul edilmistir. Ancak bu hak ve ilkeler daginik ve icice girmis

vaziyettedir.'™

Bu nedenle fermanda yapilan diizenlemeleri kisilere taninan haklar
ve devlet hayatinin ¢esitli alanlarindaki 1slahat hareketleri seklinde ayirt edilmesi
faydali olacaktir.'” Hukuk devleti agisindan 6nem arz eden kisim daha ¢ok kisilere
tanian haklar ile ilgilidir. Genel olarak fermanda temel hak ve hiirriyetler agisindan,
can giivenligi, mal giivenligi, seref ve haysiyetin korunmasi, kisi giivenligi ile ilgili
esaslar, din ayrimi gozetilmeksizin taninan haklarin biitiin tebaaya esit olarak

taninmasi gibi diizenlemeler yapilmistir.

Fermanin basinda insanin en basta gelen ve tabii hakki olan yasama hakki
giivenlik altina alinmak istenmistir. Emniyet-i can taninmakta ve bu konuda yeni
kanunlarm yapilmasimn gerekliligi belirtilmektedir."® Diinyada candan, 1rz ve
namustan daha onemli birsey yoktur. Bir insanin onlar1 tehlikede gordiikce kendi
yaradilisinda hiyanete egimli olmasa bile, can ve namusunu korumak i¢in muhakkak
bir harekete kalkisir. Bunun ise devlet ve memlekete ne kadar zararli olacag: agiktir.
Buna karsilik insan canindan ve namusundan emin olursa dogruluktan ayrilmaz. Isi
giicii ile ugrasarak yalniz devlet ve milletine faydali olur diislincesi fermandaki can

gl'ivenliginin181 gerekcesini olusturmaktadir.

Tanzimat Fermani 1rz ve namusun korunmasini kabul etmistir. Fermanda "hig
kimse tarafindan digerinin 1rz ve namusuna tasallut vuku bulmamas1" éngdriilmiistiir.
Burada 1rz ve namus deyimi dar anlamda degil, genis anlamda seref ve haysiyet

anlaminda yorumlanmasi gerekir. Hatta fermanin bazi yabanci dillere ¢evirisinde 1rz

7 Tung, a.g.e, s. 18

178 Gozler, a.ge,s. 12

179 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 94

180 Gozler, a.ge,s. 13

'8! Kuzu Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1997, s. 243
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ve namus icin seref kelimesi kullanilmustir.'® Fermanda mal dokunulmazligi
(mahfuziyet-i mal) taninmistir. Herkes mal ve miilkiine tam bir serbesti icinde malik
ve tasarruf sahibi olmali ve buna disaridan herhangi bir miidahalede
bulunulmamalidir denilmektedir.'® Tanzimat Fermaninda kisi giivenliginin pratik
anlamda saglanabilmesi icin ceza ve ceza usulii ile ilgili baz1 esaslar getirilmistir.
Fermanda kanunlarin iistiinliigii ve baglayicilig1 vurgulanmakta, kanunlarin padisahi,
ulemay1 ve vezirleri baglayacagi ongoriilmektedir.'®™ Sug isleyenlerin davalar
kanunlara uygun ve aleni olarak goriilecek, hi¢ kimse mahkeme karari olmadikca
idam edilmeyecektir. Ayrica mali giice gore vergi alinmasi ve miisadere yasagi

konusundaki diizenlemeler de kisi giivenligi ile ilgilidir.

Fermanin en 6nemli Ozelliklerinden birisi tanmnan haklardan din ayrimi
olmaksizin biitlin tebaanin yararlanacagimin belirtilmesidir. Boylece Miisliiman olan
ile olmayan arasindaki esitlik ilkesi benimsenmistir.'® Dini ne olursa olsun biitiin
Osmanli tebaas1 kanun Oniinde esittir. Fermanda askere almada adaletin saglanmasi

ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir.

Tanzimat Fermani, devletin temel yapisini, organlarini diizenleyen bir
anayasa degildir. Padisah kendinden kaynaklanan ve tek tarafli bir islem olan ferman

ile kendi kendisini sinirlamaktadir.

Tanzimat Fermani ile getirilen can ve mal giivenligi, davalarin aleniligi,
kimsenin agik veya gizli sekilde, mahkeme karari olmadan idam edilemeyecegi,
vergide ve askere almada esitlik gibi 6n plana ¢gikan diizenlemeleri, bireyin temel hak
ve hiirriyetlerinin saglanmasit yolunda Osmanli Devletince atilmig 6nemli

186
adimlardir.

. Padigah kendisini ve yonetimi bir hukuk kurali ile baglamistir. Ayrica
ferman Insan haklarinin taninmas1 konusunda da Osmanli Devletinde énemli bir yer

tutmaktadir. Din ayrimi gozetilmeksizin tiim tebaanin haklardan yararlanacagi

182 Gozler, a.g.e, s. 14

'8 Inalcik Halil- “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatti Hiimayunu” Belleten, C. XXVIII, sy. 112, Ekim
1964, s. 604

184 Gozler, a.ge,s. 15

' Ozbudun, a.g.e, s. 4

'8 Kabaoglu O. ibrahim, Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi “Hukuk Devleti”, Haz. Hayrettin

Okgesiz, Istanbul, 1998, s. 101
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seklinde tebaanin esitliginin diizenlenmesi de Osmanli iilkesinde yasayan tim

bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin giivencesini olusturmaktadir.

Hukuk devletinin 6geleri dikkate alindiginda, bu ferman ile temel hak ve
Ozgiirliklerin taninmas1 ve gilivence altina alinmasi devletin hukuka baglihigi,
idarenin kanuniligi unsurlar1 kismen de olsa gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir.
Ancak getirilen gilivencelerin ihlali sonucu wuygulanacak yaptirnmlar devlet
gorevlilerinin sahsma yoneliktir.'"®” Tanman haklarm etkinligini saglayacak ve
padisahin yetkilerini sinirlandiracak mekanizmalar kurulmamustir.'®.  Padisah
fermanda ilan edilen ilkelere ve konacak kanunlara uyacagina yemin etmektedir.
Ayni yeminin ulema ve vezirler tarafindan yapilmasi da 6ngériilmiistiir.'® Bu

nedenle yaptirimlar subjektif nitelikte olup, tek tarafli iradeye dayanmaktadir.

Fermanda kanunlarin hazirlanmasinda yeni bir diizenleme Ongdriilmiistiir.
Kanunlar Meclis-i Ahkam-1 Adliye' de hazirlanip tartisilacak ve padisahin hatti-
hiimayunu ile onaylanip yiriirliige girecektir. Burada padisahin yasama yetkisinin
Meclis-i Ahkam-1 Adliyeye devredildigi sdylenemez. Kanun koyma yine padisahta
sakli tutulmustur. Ancak kanunlarin hazirlanmasinda kurullardan yararlanma ve
danigma yontemi kabul edilmektedir ki, kurullarla calisma ilerde parlamentolu rejime

gecisin habercisi olacaktir.

Kirim harbinde Ingiltere, Fransa ve Avusturya Osmanli Devletini Rusya'ya
kars1 desteklemigler, 1856 Paris Konferansi Oncesinde Rusya'nin miidahalelerine
kars1 koruma ve destegin bedeli olarak bir kisim isteklerde bulunmuslardir.
Isteklerdeki ana tema Hiristiyan azinliklara taninmasi istenilen haklarla ilgilidir. Bu
haklarin uluslararast bir anlagsma seklinde diizenlenmesi halinde padisahin
konumunun sarsilacagini diisiinen Osmanli Yonetimi 1856 tarihli bir ferman ile s6z
konusu talepleri karsilamaya calismistir.'”® Yeni bir hamle olarak, agir bir dis baski

altinda 1856 Islahat Fermani ile ilan edilmistir. Bu ferman yabanci devletler

187 Giinal Y1lmaz, “Hukuk Devleti Kavrami”, AUSBFD, C: XIX, 1964, s. 109
'8 Ozbudun, a.g.e, s. 4

18 Gozler, a.g.e,s. 18-19

"0 Karal, a.g.e, s. 248
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tarafindan hazirlanmis, devlet (Bab-1 Ali) tarafindan Hatti Hiimayun seklinde
1

yayimlanmustir. "’

Bu fermanda 1839 Tanzimat Fermaninin tiim tebaay1 kapsayan can, mal ve
namus giivenligine iliskin hiikiimlerini bir kez daha pekistiren boliimlerin disinda
tamamen devletin Miisliiman olmayan tebaasini igeren ve onlarin dini, hukuki ve

sosyal durumlari ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir.

Islahat Fermaninin temel amaci Miisliiman tebaa ile Miisliiman olmayan
tebaa arasinda her yonden esitligin saglanmasidir. Ferman ile tebaanin esitligi
konusunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Devlet memurluguna giriste din fark:
gozetilmemesi ilkesi benimsenerek Miisliman olmayanlarin memurluga giristeki
siyasal haklar1 taninmaktadir. Din ve mezhep degistirmek i¢in kimsenin
zorlanmamasi, Islam dininden ¢ikmanm da idam ile cezalandirilamayacag:
seklindeki diizenleme ile inan¢ 6zgiirliigii giivence altina alinmistir. Mezhep, dil ve
cinsiyet bakimindan esitlik ilkesi getirilmis, din ve mezhep yiiziinden kimsenin
asagilanamayacag1 belirtilmistir. Askeri ve sivil okullara alinmada higbir ayrim
yapilmayacagi, ticari ve ceza davalarinda taraflardan birinin Miisliiman, digerinin
Miisliiman olmayan veya bir yan yabanci, diger yan Miisliiman olmayan tebaadan ise
davanin aleni olarak karma mahkemelerde yapilacagi diizenlenmistir. Ayrica vergi
yukiimliiligi ve askerlik hizmeti agisindan da esitlik saglanmaya calisilmus,
Miisliiman olmayanlarin da, tebaanin tamamini ilgilendiren konularda Meclis-1 Vala'
da iiye olarak bulunabilecekleri, eyalet ve liva meclislerine katilabilecekleri kabul
edilerek, onlarin siyasi haklardan yoksun birakilmasinin 6nlenmesi amaglanmstir.
Din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin herkes i¢in ibadet hiirriyeti kabul edilmistir.
Kiliselerin topladig: vergilerin kalkmasi, Rum Patriginin 6miir boyu se¢ilmesi, dinsel
topluluklarin kendilerini ydnetmeleri i¢in cemaat meclisleri olusturabilmeleri,
yabanct uyruklulara miilk edinme izni verilmesi, Miisliiman olmayanlarin ibadet yeri
ve okul acabilmeleri ve din, vicdan ve ibadet 6zgiirliiklerinin kesin olarak korunmasi

Ongorilmiistiir. 192

! Tunaya, a.g.e, s. 38-39
2 Tanér, s. 96, Gozler, a.g.e, s. 20-22
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Tanzimat ferman ile ilan edilen can, mal ve namusun (serefin) korunmasi
konusundaki temel prensiplerin korunmasi ile birlikte bunlara ilaveten eziyet,
iskence ve her tiirlii cismani ceza kesinlikle yasaklanmakta, mahkumlarin mallarinin
miisadere edilemeyecegi belirtilmekte ve egitim hiirriyeti de fermanda kabul

edilmektedir. '

1856 Islahat Fermani, 1839 Tanzimat Fermanina gore daha genis haklar
ongormiistiir. Ozellikle esitlik diisiincesi ile hareket etmesi ferman1 hukuk devleti
bakimindan 6nemli kilmaktadir. Ayrica Osmanli Devletinin yetkilerine de azinliklar
bakimindan smirlama getirilmekte, temel hak ve Ozgiirliklerin alam
genigletilmektedir. Islahat Fermaninda taninan haklarin gerceklestirilmesi igin ¢esitli
nizamname ve kanunlar ¢ikarilmis, devlet diizeninde bazi1 degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler anayasal rejime gecise zemin hazirlamislardir. Bu nedenle Islahat
Fermaninin Osmanli Devleti igerisinde hukuk devleti diisiincesinin gelisiminde

onemli rol oynadig1 sdylenebilir.

Sened-i ittifak ile baslayan Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile birlikte ortaya
cikan gelismeler anayasal devlet diisiincesinin dogumuna ve hayata gecirilmesine
zemin hazirlamig, mutlak iktidarin sinirlanabileceginin kabulii, zamanla iktidarin

kullanimini belirli kurallara baglama diisiincesinin olusumuna kaynaklik etmistir.

3. I. ve II. Mesrutiyet Donemleri

Tanzimat doneminde bat1 kiiltiirii ile temasa gegen bir avug Tiirk aydini yeni
kesfettikleri hiirriyet¢i fikirleri yayma cabasina girismislerdir. Geng Osmanlilar

olarak bilinen grup agikca mutlakiyet idaresine karsi bir cephe olusturmustur.

Geng Osmanlilarin ¢abalar1 Osmanli iilkesinde az da olsa devletin sinirsiz
monarsi anlayisma karsi bir kesimin olugmasint saglamigtir. Buna goére Osmanli
devletinin ¢okiintiiden kurtarilabilmesi i¢in mesruti (anayasali) bir monarsiye

gecilmesi, yani padisahin yetkilerinin kurulacak bir meclisle simirlandirilmasi

'3 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 100
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gereklidir."”* Bu diisiincelerin etkisi ile 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi olarak

kabul edilen Kanun-u Esasi ilan edilmistir.

Kanun-u Esasi Osmanli toplumunda olusan sistemli bir diislince akiminin
veya toplumsal bir bilinglenmenin sonucu degildir. Tanzimat ve Oncesi ortamda
yetisen, bu donemlerde gergeklestirilen yenilik ve uygulamalar1 eksik ve yetersiz
bulan iilkenin kurtulusunu mesruti bir sistemin kurulmasinda bulan basta Mithat
Paga, Namik Kemal, Ziya Pasa olmak iizere kiiclik bir grubun g¢abalarinin
sonucudur.'” 30 Mayis 1876 da Sultan Abdiilaziz' in tahttan indirilmesi iizerine
yerine V. Murat gegirilmis bir siire sonra V. Murat'in akli dengesini yitirmesi {izerine
II.Abdiilhamit Kanun-u Esasiyi ilan edecegi hususunda s6z vererek tahta

gecmistir. 196

Kanun-u Esasi Padigah tarafindan iiyeleri seg¢ilip atanan bir kurul tarafindan
hazirlanmistir. Kurulda iki asker, {icii Hiristiyan 16 sivil sahis ve ulemadan on kisi
vardir. Kurul Mithat Pasa ve Sait Paga tarafindan hazirlanan 6nceki taslaklardan ve
yabanci anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya) yararlanarak bir metin
hazirlamus,'”’ hazirlanan metin Mithat Pasa baskanligindaki Heyet-i Viikela
(Bakanlar Kurulu) tarafindan incelenip bazi degisikliklere ugrayarak son seklini
aldiktan sonra Padisah tarafindan kabul edilerek ilan edilmistir. Padisahin tek yanl
isleminden kaynaklanan 1876 tarihli Kanun-u Esasi bir "Ferman Anayasa"
niteligindedir.'”® Ciinkii 23 Aralik 1876 giinii ilan edilen Kanun-u Esasi, Tanzimat ve

Islahat Fermanlarinda oldugu gibi bir Hatt-1 Hiimayun ile ¢ikarilmistir.

Kanun-u Esasinin {i¢lincii maddesi Osmanli Devletinin bir monarsi oldugunu

ortaya koymaktadir. Zira bu maddeye gore devlet baskanligi irsi olarak intikal

199

etmektedir. ~ Kaynagmi Tanridan alan egemenlik, Osmanli Hanedanina aittir.

Padisahin kisiligi kutsaldir ve sonsuzdur.(m.5). Kanun-u Esasiye gore ayni zamanda

% Ozbudun, a.g.e, s. 4

195 Kili Suna, “ 1876 Anayasasimin Cagdaslasma Sorunlar1 Acisindan Degerlendirilmesi”,
Kanun-u Esasinin 100. Y1l Armagan, AUSBE: Yayini, Ankara, 1978, s. 192

19 Kanun-u Esasi ve hazirlayan olaylar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Okandan, a.g.e, s. 134 vd.,
Karal, a.g.e, ¢.VII, s. 352 vd.

7 Tanér, a.g.e, s. 133, Bozkurt, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.63-64

"% Tung, a.g.e, s. 22

1% Gozler, a.g.e,s. 26
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halifedir. Ahkam-1 Ser'iye' yi uygulatir. Kanunlar dini hiikiimlere aykir1 olamaz.*”
Kanunlarin dini kurallara uygunlugunu denetleme gorevi Meclis-i Ayan' a aittir.
Halife olan Padisahin dinsel niteligini ve yetkilerini temsil eden Seyhiilislam,
Bakanlar kurulunun iiyesidir.””’ Bu hiikiimlere gére Osmanli Devletinin monarsik ve

teokratik niteligi ifade edilmistir. Osmanli Devleti laik bir devlet degildir.

Temel hak ve Ozgiirliikler konusundaki diizenlemeler Kanun- u Esasi' nin 8
ila 26.maddelerinde diizenlenmistir. Sekizinci maddede Vatandaslik hakki ile ilgili
olarak Osmanli tabiiyetinde bulunan herkes, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin

Osmanl olarak kabul edilecegi belirtilmistir.*">

Burada Irk, din, dil, mezhep ayrim
gbzetilmeden Osmanlilik anlayisi yerlestirilmeye calisilmakta, bu yolla Osmanli
devletinin dagilmasinin engellenmesi amacglanmaktadir. Kisi giivenligi, kisi hiirriyeti,
ibadet hiirriyeti, basin 6zglrligli, sirket kurma hiirriyeti, dilek¢e hakki, 6grenim
hiirriyeti, esitlik ilkesi, devlet memurluguna girme hakki, mali giice gore vergi ilkesi,
konut dokunulmazligi, kanuni hakim giivencesi, miisadere-angarya yasagi, vergilerin
kanuniligi ilkesi ve iskence yasagi ile ilgili diizenlemeler Kanun-u Esasinin "Tebaa-i

Devlet-i Osmaniye' nin Hukuk-u Umumiyesi" baslikli boliimde ayri birer madde

olarak zikredilmistir.**

Yasama organi (Meclis-i Umumi), Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli
iki meclisten olugmaktadir. Heyet-i Ayan {iyeleri dogrudan padisah tarafindan
secilmekte, Heyet-i Mebusan tiyeleri kismi bir se¢imle belirlenmektedir. Mebuslar

secildikleri bolgenin degil, tim Osmanlmm temsilcisidirler.”

Heyet-i Ayan
giiniimiiziin senatolarina tekabiil eden bir ikinci meclistir. Dogrudan padigah
tarafindan atanan iiyelerin sayis1 Heyet-i Mebusan' in iiye sayisinin iigte birini
gecmeyecektir. Uye secilebilmek icin kirk yasini doldurmus, umumun itimadima

sayan ve devlet hizmetinde bulunmus olmak (veya hahambasi ya da patriklik yapmis

20 Kocaoglu, a.g.e, s. 289

2! Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.111

22 Gozler, a.g.e,s. 26

203 K anun-u Esasi’nin tam metni icin bkz. Kuzu Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat,
Filiz Kitapevi, Istanbul, 1997 s. 259-277, Goziibiiyiik A. Seref, Tiirk Anayasalari, Turhan Kitapevi,
4. Basi, Ankara, 2002, s. 12-30

2% Tung, a.g.e, s. 23
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olmak) gerekir. Ayrica Heyet-i Ayan iiyeligi omiir boyu siirmektedir.’”” Heyet-i
Mebusan tyeleri ise Osmanli tebaasindan her ellibin erkek niifusa bir temsilci
secilmek suretiyle kurulur. Sec¢imler dort yilda bir kere yapilir ve iiyelerin tekrar

206

sec¢ilmesi miimkiindiir (m..65-66)"" Meclis-i Mebusan' 1in baskan ve yardimcilarin

meclisin gosterdigi liger aday arasinda belirleme yetkisi padisaha aittir.(m.77)

Kanunlarin yapilmasina iliskin ustiller ise Kanun-u Esasi' nin ellili¢ ve devam
eden maddelerinde gosterilmistir. Kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikelaya aittir.
Ancak Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan kendi gorev alanlarimi ilgilendiren
konularda kanun teklif etmeye yetkilidirler. Bir kanun teklifi yapildiginda sadaret
araciligi ile padisaha ulastirilir ve onun, bu konuda izni talep edilir. (m.53) Eger izin
verilirse teklif konusu hakkinda kanun tasarist Sura-1 Devlet tarafindan hazirlanir.
Hazirlanan tasar1 once Heyet-i Mebusan, sonra da Heyet-i Ayan tarafindan
gorisiiliir. (m.54) Meclislerden birinin tasarty1 reddi halinde o yasama doneminde
tasar1 tekrar ele alinip goriisiilemez.(m.56). Her iki meclis tarafindan da kabul edilen
kanun metni padisahin onayina sunulur. Kanunun yiriirliige girmesi padisahin
onayina baglidir.(m.54). Goriildigli iizere yasalar her ne kadar meclisler tarafindan
yapiliyor gibi goziikse de bir yasanin uygulanabilir hale gelmesinde padisahin rolii

biiyliktiir. Hatta son s6z tamamen padigaha aittir.

Yiirlitme yetkisi padisaha aittir. Padisah bu yetkisini Heyet-1 Viikela eliyle

kullanacaktir.>"’

Yiiriitmenin bas1 olan padisaha taninan yetkiler dikkati ¢ekecek
kadar ¢oktur. Parlamentolu bir sistemde bulunmasi diisiindiiriicli olan bu yetkilerden
bazilar1 padisahin parlamentoyu toplantiya ¢agirmasi ve fesih edebilmesi, her iki
meclis lyelerinin padisaha baglilik yemini etmeleri, padisahin meclisin ¢alisma
takvimini belirleme yetkisi seklinde gosterebiliriz.”®® Ayrica yedinci maddede
Uluslararas1 anlagsma yapma yetkisi, kanun ve seriat hiikiimlerinin uygulanmasi,

bakanlarin tayin ve azli, nizamnamelerin yapilmasi, harp ve sulh ilani, ordu

komutanligi, para bastirilmasi gibi padisaha ait baskaca yetkiler sayilmistir.

5 Gozler, a.ge, s. 29, Ayrica Heyet-i Ayan Hakkinda bkz. Ozkaya Yiicel, Osmanh
imparatorlugunda Ayanhk, Ankara, 1994, Yesil Ahmet,”Osmanhda Siyasi Temsil ve Ayan
Meclisi”, Tiirkiye Giinliigii, Mart-Nisan 2000, sy. 60, s. 23-42

26 Gozler, a.g.e,s.29

27 Tung, a.g.e, s. 23

2% Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.111, Gozler, a.g.e, s. 32-33
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Padisahin yetkilerini kullanmakta araci olan Heyet-i Viikela bir ¢esit bakanlar
kuruludur. Kurulun tiim iyelerinin atanmasinda ve azlinde padisah tek s6z
sahibidir.(m.7,27) Heyet-1 Viikela padisaha karsi sorumlu olup, Meclis-i Umumiyi
olusturan Heyet-i Ayan' a ve Heyet-i Mebusan' a karsi bir sorumlulugu yoktur.
Buradan Heyet-i Viikelanin ¢aligmalarinda padisahin mutlak s6z sahibi ve egemen
oldugu anlasilmaktadir. Heyet-1 Viikela' nin aldig1 kararlar1 uygulayabilmesi igin
yine padisahin izni gerekmektedir.(m.28,29) Her ne kadar Bakanlar Kurulu
niteliginde bir organ mevcutsa da padisahin yetkileri karsisinda yiiriitme organi

padisah ile 6zdes durumdadir.

Kanun-u Esasi' nin yargi ile ilgili kismi Mehakim bagligini tagimaktadir. Bu
boliimde mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligini saglamaya yonelik 6nemli
hiikiimler yer almistir. Hakimlerin cilirim sugu ile mahkum olmadikca
azledilmemeleri, yiikselme, yer degistirme, emeklilik gibi 6zliikk islerinin 6zel bir
kanun ile diizenlenecegi ve mahkemelerin bagimsizligi ilkesi benimsenmistir.
Mahkemelerin smif, yetki ve gérev paylasimimin kanunla yapilacagi dngoriilmekte,

hakimlerin atanmasi da yiiriitmenin takdirinden ¢ikarilip, kanuna tabi kilinmaktadir.

Kanun-u Esasi ile vekilleri, temyiz mahkemesi baskan ve {iyelerini yargilayan
Divan-1 Ali adinda bir yiiksek mahkeme kurulmustur. Kanuni hakim giivencesi kabul
edilmis, kisiler ile idare arasindaki her tirlii davanin adliye mahkemelerinde
goriilecegi belirtilmistir. Yargilamanin aleniyeti kabul edilmis, Saveilik kurumu da

Oongoriilmistiir.(m.81,91)

1876 Tarihli Kanun-u Esasi de her ne kadar Meclis-i Ayan, Meclis-i Mebusan
ve Heyet-i Viikela gibi yasama ve yiirlitme alaninda ortaya ¢ikan gesitli yapilanmalar
mevcut ise de; padisaha tanman yetkiler ve padisahin s6z konusu meclisler
tizerindeki etkinligi g6z Oniline alindiginda kuvvetler ayriligi anlaminda tam bir
yasama ve ylritme ayriligindan soz edilemez. Padisahin yasama ve yiiriitme
konusunda sahip oldugu egemenlik hala devam etmektedir. Yargi alaninda ise
kuvvetler ayriligi anlaminda bir ayrim yapilmis olmakla birlikte, c¢ikarilacak
kanunlart uygulamakla gorevli olmalar1 ve kanunlarin yapilmasinda padisahin etkisi

diisiindiiriicli olmaya devam etmektedir.
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Kanun-u Esasi' nin ylizonbesinci maddesi "anayasanin bir maddesinin dahi
hi¢bir sebep ve bahane ile tatil edilemeyecegi ve uygulamadan kaldirilamayacagini
(icradan 1skat)" hiikkme baglanmis olmakla, anayasanin istiinliigii ve baglayicilig
ifade edilmek istenmistir. Yasanin yiizonii¢iincii maddesi ile padisaha istedigi kisileri
siirgline gonderme yetkisi veriliyordu. Padisah hiikiimetin glivenligini ihlal ettikleri
zabita tarafindan yapilan arastirma sonucu sabit olan kisileri iilke digina ihrag
edebilecekti. Bu madde ile Kanun-u Esaside saglanan temel hak ve oOzgiirliikler
hemen hemen tiimden yok edilmektedir.*”® Ayrica anayasanin iistiinliigii belirtilmis
olmasina ragmen, bunu saglayict diizenlemelere yer verilmemektedir.”’° Bu
aciklamalar 1518inda Kanun-u Esasinin padisahin iktidar1 kullanmasina gergek bir

211
Tanmman temel hak ve

sinirlama getirdigini ileri slirmek miimkiin degildir.
Ozgirliikkler herhangi bir giivenceye baglanmamistir. Ancak hedeflenen mesruti

monarsi tam olarak kurulamamis ise de mutlak monarsiden ¢ikilmistir.

Kanun-u Esasi'nin ilanindan iki y1l gegmeden 19 Mart 1877 de acilan ve
farklt din, mezhep ve uluslara mensup iiyelerden olusan Meclis-i Mebusan
II.Abdiilhamit tarafindan iilkenin i¢inde bulundugu durum, halkin ehliyetsizligi gibi
sebepler ile 43. madde geregince 14 Subat 1878 de tatil edilmis, meclis bir daha
toplantiya ¢agrilmamustir.”’? Kanun-u Esasi resmen ortadan kaldirilmamis, ancak
biitlin hiikiimleri askiya almmistir. Osmanli Devleti otuz yil siirecek koyu bir
mutlakiyete (despotizme) girmistir. Padisah II. Abdiilhamit tiim yetkileri geleneksel

Osmanli devlet anlayisina gore yine kendisinde toplamistir.

Kanun-u Esasi, sosyal alanda Tanzimat doneminden fazla ve farkh
degisiklikler yapamamistir. Fakat sonraki biitiin 1slahat hareketlerinin sembolii
olmustur. Millet temsilcilerinin neler yapabilecegi ilk defa olarak anlasilabilmis,
sonraki devirlerin ideali olmustur. Kisa siiren parlamento hayati daimi surette bir
ideal olarak nesilden nesile intikal etmistir. Bu idealin savunucu ve yasaticilar, II.

Abdiilhamid’in baskici uygulamalarma (istibdadina) isyan eden II. Jon Tirk

209 Goziibiiylik, Anayasa Hukuku, s.112, Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi,
s.71

219 Gzcelik A. S., Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Cilt, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1983, s. 59-67

I Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 104

212 Okandan, a.g.e, s. 192 193, Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.78
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hareketinin mensubu olmuslardir. Bundan boyle batililasma adi "mesrutiyetin

Y 213
yeniden ilan1" olacaktir.

II. Abdiilhamit' in baski yontemlerinin gitgide sertlesmesi, hafiyecilik ile
jurnalciligin devlet yonetimini zaafa ugratmasi, iilke aydinlar1 arasinda hizla artan bir

karsitlik yaratmlstlr.2 14

Abdiilhamit yonetimine kars1 muhalefet hareketi yurt icinde
"Ahrar-1 Osmaniye", yurt diginda da Jon Tirkler olarak bilinen hiirriyet ve anayasa
taraftarlar1 sahislarca yiiritiilmistir.?”> J6n Tirk hareketi cok sayida dernekler
biciminde orgiitlenerek faaliyetlerini siirdiirmiis, bunlar i¢inde sonradan iki dernegin
birlesmesi ile giiclenen ve "ittihat ve Terakki" adini alan dernek ile "Tesebbiisii Sahsi
ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti" en Onemlileri olmustur. Jon Tiirk hareketlerinin
amac1 oOzellikle Ittihat ve Terakki' nin tiiziigiiniin 1.maddesinde aciklanmistir:
"Abdiilhamit yonetimi adalet, esitlik, hiirriyet gibi insan haklarin1 ¢ignemis,
Osmanlilart ilerlemekten alikoymus, vatan1 yabanci baskisi altina sokmustur." bu
nedenle dernek yeniden Mesrutiyetin ilanini saglamak, Mesrutiyet ve insan haklarina

saygiy1 gerceklestirebilmek amacindadir.*'®

Jon Tiirkleri bir araya getiren husus
mutlak ve keyfi yonetime muhalefet, anayasal rejime geri donmek ve tiim Osmanl
tebaasi icin adaletin saglanmasidir. Ancak hukuk devletinin gelisimi agisindan
olumlu bir asama olan bu hususlar1 yine hukuk devleti agisindan degersiz kilan bir
baska nokta bulunmaktaydi ki; o da Jon Tirk hareketi ile ulasilmak istenilenin,
aslinda Osmanli Devletinin diger tim reform hareketlerinde oldugu gibi "devletin

< 217
devaminin saglanmasi" olmasiydi.

ittihat ve Terakki'nin faaliyetleri ile 1908 Temmuzunda Abdiilhamit'e karsi

yapilan toplanti ve mitingler biitin Rumeli' yi sarmus,”®

yillardir siiren baski
rejimine karsit olusan birikim had sathaya ulagsmisti. Ancak bu birikimin patlak
vermesi igin son bir damlaya ihtiyac1 vardi. Ingiltere Krali ile Rus Carmnm 1908

Haziraninda Reval' de gergeklesen goriigmelerinde Makedonya tizerindeki Osmanl

213 Tunaya, a.g.e, s. 46

214 Erogul Cem, Anatiizeye Giris, imaj Yayincilik, 6. Bas1, Ankara, 2000, s. 232

215 Okandan, a.g.e,s. 233

21 Erding Tahsin, Bati Demokrasilerinde Klasik Kamu Ozgiirliiklerinin Gelismesi Alaninda
Goriilen Sapmalar, Alkim Yayimnlari, Istanbul, 1998,s. 116

7 Mardin Serif, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, istanbul, 1999, s. 301 vd.

218 Gozler, a.g.e,s. 37
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egemenliginin kaldirilmas1 konusunda anlastiklar1 yolundaki haberin Selanik' e
ulasmas hareketin patlak vermesine neden olmustur.”’® Reval gériismesinin yarattigi
bulanik hava icerisinde, asker ve sivillerden olusan 400 kisilik ¢etesi ile Resne' de
daga ¢ikan Kolagas1 Niyazi'nin bu hareketi ayaklanmanin da baslangi¢1 olmustur.
Padisaha cekilen telgraflarda Kanun-u Esasi'nin ilan1 ve bir millet meclisinin
toplanmast istenmis, 23 Temmuz 1908 giinii ittihat ve Terakki Manastir'da hiirriyeti
ilan etmistir. Aymi giiniin gecesi Il.Abdiilhamit’in Kanun-u Esasiyi yeniden

yiriirlige koymast ile mesrutiyet ikinci kez ilan edilmistir.**°

Ikinci mesrutiyetin ilanmi izleyen se¢imlerden sonra 4 Aralik 1908 de Ayan
Meclisi ile birlikte toplantiya ¢agrilan Meclis-i Mebusan'da en orgiitlii durumdaki
ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri biiyiik bir ogunluk elde etmistir.”*' Yeni Meclis-
1 Umumi 17 Aralik 1908 giinii padisahin nutku ile ag¢ilmis ve uzun bir siire etkin
olarak galismistir. Ancak zamanla Ittihat ve Terakki' ye olan muhalefet artmas ile,
13 Nisan 1909 (31 Mart 1325) da istanbul' da tarihimizde "31 Mart Olay1" adiyla
bilinen ayaklanma olmustur. Ayaklanmay1 bastirmak igin Ittihat ve Terakki'nin gii¢lii
oldugu Selanik' ten Harekat ordusu 24 Nisan 1909 da Istanbul'a girerek ayaklanmayi
bastirmustir.”*? 27 Nisan 1909 da toplanan Meclis- i Umumi karari ile Hiirriyet ile
bagdasamayacag belli olan Ikinci Abdiilhamit tahttan indirilerek, yerine V.Mehmet

* Bu tarihten sonra Osmanl padisahlart mesruti

Resat tahta ¢ikarilmustir.”
monarsideki bir hiikiimdar gibi sembolik yetkileri olan bir devlet bagkan1 konumuna
diismiistiir. Ayrica Harekat Ordusu'nun miidahalesi lilkemizde siyasal iktidara karsi

ordunun yapmis oldugu ilk dogrudan miidahaledir.

Anayasanin yeniden yiiriirliige konmasi, her ne kadar Istanbul'daki halk
arasinda ve Imparatorlugun kimi yerlerinde hiirriyetin ilan1 sayilarak kutlanmis ise
de, heniiz mesruti bir rejimin kuruldugu anlamina gelmiyordu. Bunun i¢in Kanun-u
Esasi' de bazi degisikliklerin yapilmasina ihtiya¢ vardi. Nitekim 8 Agustos 1909

tarihli bir kanunla Kanun-u Esasi'nin 21.maddesi degistirilip, bir maddesi

219 Erdogan Mustafa, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2001, s. 21
220 Tanér, a.g.e, s. 176

2 Goziibiiylik A. Seref, Tiirk Anayasalari, Turhan Kitapevi, 4. Basi, Ankara, 2002, s. 8

22 Gozler, a.g.e,s. 37

3 Erogul, a.g.e, s. 222
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kaldirilirken, anayasaya ii¢ de yeni madde eklenmistir.”** Bicimsel agidan yapilan
anayasa degisikligidir. Ancak yapilan degisikliklerin igerigine bakildiginda 1909 da
yeni bir anayasal diizene gecildigini kabul etmek daha dogru goriinmektedir. 1909
Kanun-u Esasisi'nin en 6énemli kurumu, artik padisah degil, Meclis-i Mebusan'dir.
Tahta ¢iktiginda padisah Meclis-i Umumi Oniinde anayasaya, seriata, vatana ve

millete baglhlik andi igecektir.”?

Kanun teklif etmek i¢in padisahin iznini alma sarti kaldirilmistir. Kanun
tekliflerinin ilk O6nce Sura-1 Devlet'te goriisiilmeleri usulii ilga edilmistir. Ayrica
Padisahin mutlak veto yetkisi geciktirici ve zorlastirici veto yetkisine
doniistiiriilmiistiir. Padisaha sunulan kanunlar iki ay igerisinde ya tasdik olunur ya da
tekrar incelenmek iizere iade edilir. lade olunan kanunun tekrar incelenmesi sonucu
iicte iki cogunlukla kabulii halinde tasdiki sarttir.”*® Degisik 30.maddeye gore
bakanlar hiikiimetin genel siyasetinden hep birlikte ve kendi bakanliklarinin
islerinden tek baslarina Meclis-i Mebusan'a karsi sorumludurlar. 38.maddede ise;
Meclis-i Mebusan'in  giivenini alamayan bakanin hemen ¢ekilecegini, bu
giivensizligin Bagbakan' a yonelik olmasi halinde Bakanlar Kurulunun hep birlikte
hiikiimetten ayrilacagir ongoriilmiistiir. Boylece padisah ancak meclisten glivenoyu
alabilecek kisileri atayabilecektir.”*” Bu parlamenter rejime gegiste atilmis nemli bir

adimdir.

Padisahin meclisi tek basina dagitabilmesi yetkisi kaldirilmistir. Meclisin
padisah tarafindan dagitilabilmesi i¢in Hiikiimetle meclis arasinda ¢ikan uyusmazlik
nedeni ile hiikiimetin ¢ekilmesi, yeni hiikiimetin de eski hiikiimetle ayn1 goriiste
olmast ve bu goriisiin de meclisge reddedilmesi ve dagitma kararmin Meclis-i
Ayan'ca da uygun bulunmasi kosulu getirilmistir.”*® 53.maddede yapilan degisiklikle
her iki meclise de yasa teklifi getirme ve tartisma yetkisi taninmigtir. Bir mecliste
kabul edilen teklif, digerinin de onayini aldiktan sonra padisaha yollanmakta ve

yukarida anlatildig1 gibi padisah gelen teklifi en gec iki ay icerisinde inceleyerek ya

22 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 24

2 Erogul, a.g.e, s. 222

226 Gozler, a.g.e,s. 39

227 Akin F. ilhan, Tiirk Devrimi Tarihi, Beta Yayinlari, 6. Basi, istanbul, 1999, s. 76
8 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalar, s. 9
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tasdik etmekte veya geri yollamaktadir. Geri yollanan yasanin 2/3 c¢ogunlukla
yeniden kabulii halinde padisaha onaylama ve ilan etme zorunlulugu dogmaktadir.??
Her yil Kasim ay1 basinda Meclisler herhangi bir cagriya gerek kalmadan
kendiliklerinden toplanacaklardir. Caligmalar Mayis aymma kadar siirecektir.
Mebuslarin salt ¢ogunlugu istedigi takdirde olaganiistii toplant1 yapilacak ve
gerekirse caligmalar Mayis basindan sonra da siirdiriilebilecektir. Meclisler
baskanlarinm artik serbestce kendileri segebilecektir.”>* Padisahin 1876 metnine gore
sahip oldugu yetkiler sakli tutulmus, hatta artirilmis gibiyse de, kendisi bunlari
dogrudan kullanamaz hale gelmistir. Padisah kendisine verilen biitiin yetkileri ancak
Sadrazam ve ilgili bakanin girisim ve imzasi ile kullanabilecektir. Ayrica tiyeleri
padisahca secgilen Heyet-i Ayan' in goriigmelerinin aleni olarak yapilacagi esasi
getirilmistir.”*' Boylece Heyet-i Ayani denetime agik hale getirilmektedir. 1876
Kanun-i Esasi’nin 113.maddesinin son fikras1 kaldirilarak padisaha taninan keyfi
siirgiin yetkisi sona erdirilmistir. 10.maddede de “Hi¢ kimse seriat ve yasanin
belirttigi neden ve usulden baska bir bi¢cimde tutuklanamaz ve cezalandirilamaz”
denilmek sureti ile kigisel dzgiirliik her tiirlii saldiridan korunmustur. 12.maddede ise
“Basin yasa ¢ergevesinde serbesttir (0zgiirdiir), hicbir bicimde dnceden denetime
bagl tutulamaz” denilerek sansiir kaldirilmistir. 1876 metninde yer alan 119.madde
kaldirilmis ve yeniden ii¢c madde eklenmistir. 1909 da eklenen 119.maddede
postanelere verilmis evrak ve mektuplar sorgu yargict ya da mahkeme karari
olmadan acilamaz denilerek 06zel hayatin ve haberlesmenin gizliligi ilkesi
getirilmistir.*** 120. madde ile iki dzgiirlik daha 6ngdriilmiistiir. Bunlar toplanma ve

dernek kurma haklaridir.?*

1909 degisiklikleri ile hukuk devleti diigiincesi ile uyum arz eden Onemli
diizenlemeler yapilmis, temel haklar konusunda Onemli bir asama kaydedilmis,
padisahin yetkileri sinirlandirilarak yasama ve yliriitme organlari {izerindeki etkisi

biiyilk oranda azaltilmig, yasama ve yiriitme kuvvetleri arasinda belirgin bir

222 Akin, Tiirk Devrimi Tarihi, s. 77

20 Erogul, a.g.e, s. 223

2! Tanér, a.g.e, s. 195

2 Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 118-119

3 Kanun-i Esaside yapilan 1909 degisikliklerinin tam metni i¢in bkz. Goéziibiyik, Tirk
Anayasalary, s. 31 vd.
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kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Osmanli rejimi parlamenter bir monarsi
haline gelmistir. Ancak II.Mesrutiyet ile yapilan olumlu degisiklikler uygulamaya
tam olarak yansitilamamis ve daha ¢ok kagit iizerinde kalmistir. Rejim kisa bir siire
sonra lttihat ve Terakki diktatorliigiine donmiistiir. 1909 degisikliklerinden sonra
Osmanli Imparatorlugu oldukca giic yillar gegirmis, Balkan savaslar1 ve Birinci
Diinya Savagi gibi biiyiik gaileler sonucu iilkenin 6nemli bir kismi isgal altina

girmistir.

II. TBMM HUKUMETI DONEMINDE HUKUK DEVLETI
A- TBMM’nin Kurulusu ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1918 yili sonlarinda Avrupa’ nin hasta adami olarak nitelendirilen Osmanl
Devleti ¢cok zor giinler geciriyordu. Yaklasik sekiz yil siirekli savaslarla bitkinlesmis
bir zamanlarin biiyilk Osmanli Imparatorlugu bircok cephede yenilmis, baskenti ve
topraklar1 isgal edilmisti. Ulke pargalanmis, yoksullasmis, niifusu azalmis ve
maneviyati kirilmistt. Yenik ve sevki kirilmis Tiirk halki, galip devletlerin hemen

hemen biitiin isteklerini kabule hazir hale gelmisti.”*

15 May1s 1919 giinii sabah1 bir Yunan donanmasi izmir dnlerine gelmis ve
Yunan askerleri kente ¢ikmaya baslamiglardi. Ateskes hiikiimlerinin islemeye
baslayarak ordularin terhisi, stratejik yerlesme noktalarinin galip devletlerce ele
gecirilmesi ve en sonunda Izmir’ in Yunanlilarca isgali, bu isgale karsi gosterilen
tepkiler, padisah hiikiimetinin bu etkinliklere seyirci kalmasi ulusal bir kurtulus

hareketinin ortaya ¢ikmast icin gerekli biitiin kosullar1 bir araya getirmistir.**>

241 ewis Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 4. Basi, Tiirk Tarih Kurumu Basievi, Ankara,
1991, s. 239-241

25 Mumcu Ahmet, Tarih Acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelismesi, Altinci Bas, Inkilap
ve Aka Kitapevleri, Istanbul, 1981, s. 27-32
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1.TBMM’nin Kurulusu

Mustafa Kemal bagkentin umutsuz durumunu anlayarak bazi canlanma
belirtilerinin goriilmeye basladigi Anadolu’ ya gegmeye karar vermisti. Aralik 1918
de Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri adiyla ilk direnme gruplar tesekkiil etmis, bunlar
ilk kez Trakya’ da ve Izmir’ de ortaya ¢ikmistir. Manisa ve Anadolu’nun diger
yerlerinde bunlar1 bagkalar1 izleyerek diismanin tehdit veya isgal ettigi alanlarda milli
direnis hareketlerinin ilk 6rnegini teskil etmislerdir.”*® Ancak bu direnis hareketleri
birbirinden kopuk ve dagmikti. izmir’e Yunan cikarmasindan dért giin sonra 19
Mayis 1919 da padisah tarafindan Ordu Miifettisi olarak gorevlendirilen Mustafa
Kemal Pasa Samsun’a ¢ikti. Mustafa Kemal Pasa Tiirk ulusunun yabanci isgali
altinda yasayamayacagini biliyordu. Buna inanmisti. Ona gdére umutsuz durumdan
kurtulus caresi vardi:”Ulusal egemenlige dayanan yeni bir Tiirk Devleti kurmak,
devleti halka indirmek ve Anadolu insaninin yardimi ile diismani yurttan kovmak™.
Kendini bunu yapabilecek giigte goriiyordu. Gergekten Istanbul’ da limana
demirlemis galip devletlerin savas gemilerine bakarken, durumun korkung¢lugunu
anlatan bir arkadasina “geldikleri gibi giderler” demisti. Bu s6zii o zaman sdyleme

giiciinde olan baska kimse yoktu denilebilir.>’

Mustafa Kemal Pasa Samsun’ a ¢iktig1 andan itibaren, daginik olan direnis
orgiitlerini, milli bir ordu seklinde orgiitleyerek Ulusal Kurtulus Savasinin temelini
hazirlama isine giristi. Derhal anlasabildigi tiim komutanlara ve Osmanl
yoneticilerine telgraflar ¢ekerek, bulunduklari yérelerde izmir’ in isgalini protesto
eden halk gosterileri orgiitlemelerini istedi. Samsun’ dan, énce Havza’ ya, sonra da
Amasya’ ya gelen Mustafa Kemal Pasa 21-22 Haziran giinlerinde ulusal kurtulus
savasinin ilk anayasal belgesi olan Amasya Tamimini yaymladi.”*® Bu kisa fakat
anlamli belge ile vatanin biitlinliigli, milletin istiklali tehlikededir. Merkezi hiikiimet
tistlendigi gorevlerin gereklerini yerine getirememektedir. Bu durum milletimizi
sahipsiz gostermektedir. Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir,

denilmekte ve bunu saglamak i¢in, her tiirlii denetim ve etkiden uzak bir kongre

01 ewis, a.g.e, s. 246
PTage,s. 32
¥ Erogul, a.g.e, s. 232
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toplanmasi istenmektedir. Her livayr Anadolu’ nun en emin bolgesi olan Sivas’ a”
temsilci géndermeye cagirir.”’ Ayrica dogu illeri temsilcilerinin Temmuz ayinda

Erzurum’ da toplanmas: i¢in ¢agrilar yapilir.

23 Temmuz 1919 giinii Erzurum Kongresi toplanir. Ondort giin boyunca
Mustafa Kemal Pasa baskanliginda yapilan toplantilar sonucunda dogu illerindeki
direnis hareketleri birlestirilmistir. Dogu illerinin ve biitiin vatanin bagimsizligini
Osmanli Hiikiimeti saglayamazsa bunun gergeklesmesi icin gegici bir hiikiimet
kurulacagi, bu hiikiimetin ulusal kongrece secilecegi, kongre toplanmis durumda

degilse bu segimin Heyet-i Temsiliye tarafindan yapilacag ilan edilmistir.**’

Erzurum Kongresi ile ulusal orgiitlenmenin ilk biiyiik adimi atilmis, 4-11
Eyliil tarihleri arasinda Amasya Tamiminde belirlendigi {izere, Sivas’ta daha yaygin
katilimli yeni bir kongre toplanmistir. Bu kongreye Anadolu’nun cesitli yerlerinden
katilan delege sayist kirka yakindi.”*' Sivas Kongresinin aldigi kararlar temelde,
Erzurum kararlarinin bir yinelemesidir. Ancak kongrenin biiyiik 6nemi, bu kararlari
artik yalnizca bir bolgeyi degil, tiim ulusu temsilen almis bulunmasidir. Bunun
sonucu olarak kongrede biitiin direnis Orgiitleri “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti” adiyla birlestirilmis, ayrica kongrede se¢ilen Heyet-i Temsiliye’
nin tim ulus adina hareket edecegi kararlastirlmistir.*** Kendisine verilen yetkiler
bakimindan adeta bir Anadolu Hiikiimeti olan Heyet-i Temsiliye yine de kendisini
Osmanli yonetiminin bir rakibi olarak takdim etmemeye 6zen goéstermistir. Buna
ragmen kongreden sonra Anadolu’daki ulusal kurtulus hareketi ile Istanbul
Hiikiimeti’nin aras1 iyice a¢ilmis, Mustafa Kemal Pasa, Damat Ferit Pagsa Hiikiimeti
ile biitiin iligkileri kesmis, sonunda Damat Ferit Eyliil aymnda g¢ekilmek zorunda

kalmugtir.”*

Damat Ferit Pasa hiikiimeti yerine, ulusal harekete ¢ok daha yatkin olan Ali

Riza Paga hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimetin Bahriye Nazir1 Salih Pasa, Amasya’

29 Lewis, a.g.e, s. 247-248

29 Mumcu, Tarih Agisindan..., s. 41

! Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 38
2 Erogul, a.g.e, s. 234-235

* Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 38

58



ya gelerek Mustafa Kemal Pasa ile goriismiis, varilan anlagsmaya uygun olarak
Istanbul Hiikiimeti segim karar1 alarak kisa zamanda biitiin yurtta secimler
yapilmistir. Halkin baris isteginin bu yoldan daha kolay yansiyacagini diisiinen isgal

kuvvetleri de yapilan secime ses ¢ikarmamuslardir.**

Genel segimler Ittihap-1 Mebusan Kararnamesi uyarinca Aralik 1919 da
yapilarak, 12 Ocak 1920 de toplanan son Osmanli Mebusan Meclisi, Miidafaa-i
Hukukeu bir ¢ogunluktan olusmustur.”* Kisa émiirlii olan bu meclisin yaptig1 en
onemli is 28 Ocak 1920 de Misak-1 Milliyi kabul etmis olmasidir. Bu belgede
Osmanli Devleti’nin iilke ve niifus unsurlari ile egemenlik hakki yeniden belirlenmis,
Tiirk toplumunun ulusal varliginin kutsal ve pargalanmaz oldugu, her ulusa
uygulanmast gereken 0zgilir, bagimsiz yasama hakkinin Tiirk Ulusuna da

% Misak-1 Milli’nin kabuliine seyirci

uygulanmasi gerektigi diinyaya ilan edilmistir.
kalmayan isgal kuvvetleri 16 Mart 1920 giinii Istanbul’ u resmen isgal ederek, ileri
gelen milletvekillerinden kagamayanlar1 tutukladilar. Bu olaganiistii kosullarda
Mebusan Meclisi 18 Mart 1920 giinii bir toplanti daha yaparak caligmalarina ara
verme karar1 aldi. Gergekge ise, o giin, Osmanli tarihinin son parlamento toplantisi
yapilmistir. Ciinkii Meclis’ in Anadolu’ da toplanmasini istemeyen Padisah

Vahdettin 11 Nisan 1920 de Meclis’i resmen dagltmlstlr.247

Mustafa Kemal Pasa, Heyet-i Temsiliye Baskani olarak, Istanbul’un
isgalinden {i¢ giin sonra, Meclis-i Mebusan’ 1n son toplantisinin ertesi giinii 19 Mart
1920 de Anadolu’ daki biitlin komutanliklara, valiliklere bir genelge gondererek
olaganiistii yetkilere sahip yeni bir meclisin Ankara’ da toplanabilmesi igin
yuriirliikte olan se¢im yasasina gore onbes giin icinde secimler yapilacagini
duyurdu.®*® Biitiin engellemelere ragmen yeni segilen iiyeler ve Meclis-i Mebusan’
dan gelen iiyelerin katilimi ile yeni meclis 23 Nisan 1920 de Ankara’ da

toplandi. Tiirk Parlamentosu ilk defa Osmanli hanedani ve ya onun atadig iiyeler

¥ Erogul, a.g.e, s. -235

5 Tanér, a.g.e, s. 230

26 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 47
7 Erogul, a.g.e, s. -236

8 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 47
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olmaksizin, sadece se¢im yolu ile halk i¢inden gelen kisilerden olusuyordu.249 Yeni
meclis daha aldig1 ilk kararda kendini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak
adlandirdi. Boylece Anadolu’ da yeni bir devlet dogmus oldu.

2. 1921Teskilat-1 Esasiye Kanununun Hazirlanisi

Anadolu’daki wulusal kurtulus hareketi, yerel ve bdlgesel kongrelerden
baslayarak Sivas Kongresi’'nden gecerek ve nihayet Biiylik Millet Meclisi’nin
toplanmasi suretiyle, mesruluk ve hukukilik niteliklerine sikica sahip ¢ikmisti. Bu
ozellikler, Tirkiye’ deki ulusal kurtulus hareketini 20. Yiizyilin diger kurtulus
hareketlerinin birgogunda goriilen “fiililik” olgusundan (cete, partizan savaslari, halk

250

savasi vb.) ayiran en 6nemli noktalardir.””” Kurtulus Miicadelesinin yeni bir anayasa

altinda stirdiiriilmek istenmesi, hukukilik egiliminin taglandirilmas1 demektir.

23 Nisan 1920’ de TBMM’nin agilisindan sonra Mustafa Kemal Pasa gerekli
olan esaslar1 kapsayan bir onerge vermis, Meclis ve Bakanlar Kurulu da bu esaslari
ilk giinden itibaren uygulamaya baslamist;.”®' Bu oénergede bir hiikiimet kurmanin
zorunlulugu, mecliste toplanan ulusal idareyi vatanin gelecegine egemen kilmanin
esas oldugunu, TBMM’nin yasama ve yiiriitme yetkisini kendisinde topladigini,
Meclise vekaleten, kendi i¢inden ayrilacak bir kurulun hiikiimet islerini gorecegini,
Meclis bagkanimin bu kurulun da basgkani olacagini dnermistir. Bu dnergeye pek az
kimse kars1 ¢ikmis ve onerge derhal kabul edilmistir. Ancak bu 6nergenin altinda
onemli bir not da bulunmaktadir. Bu notta “Padisah ve Halife ancak baskidan
kurtulduktan sonra Meclisin kendine taniyacagi yasal ilkeler icindeki yerini

252

alacaktir” denilmektedir.”” Bu metin 6ziinde yeni kurulacak devletin ipuglarini

tastyordu.

Yeni meclis 25 Nisan’ da yiiriitme kuvvetinin olusturulmasini kararlastirdi. 2

Mayista da Icra Vekillerinin secilme yontemine iliskin kanun cikarildi. Bu kanunla

¥ Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.175-176

2% Tanér, a.g.e, $.247

2! Giritli Ismet, Sarmastik Jale, Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 171
22 Akin, Tiirk Devrimi Tarihi, s. 140
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kuvvetler birligi esasina dayali olarak Meclis Hiikiimeti sistemi getiriliyordu.”>® Bu
yasa, iiyeleri meclis i¢inden salt ¢ogunlukla tek tek secilecek onbir kisilik bir “icra
vekilleri heyeti” ongdrmiistiir. Boylece meclis daha 6nce yine kendi i¢inden sectigi

Meclis Baskanu ile birlikte, gergek bir yiiriitme giiciine sahip olmustur.”*

Yeni meclis kurulduktan sonra tesekkiil eden Hukuk-u Esasiye Enciimeni’
nin hazirladig1 Biiylik Millet Meclisi’nin sekil ve mahiyetine dair Mevaddi Kanuniye
baslikli sekiz maddelik bir kanun tasarist mecliste reddedilmisti.”®> Ger¢i yukarida
deginildigi gibi cesitli karar ve kanunlar bir anayasal mevzuat olusturmaktaydi.
Ancak bunlar baglica konular1 kucaklamaktan uzakti. Bu yiizden de rejim tartismalari
stiriip gitmekteydi. Yepyeni bir doniisiim yasanmakta iken geride kalmis bir siyasal
yapinin eseri olan Kanun-u Esasi’nin, durumun gereklerine cevap getirmesi ise
beklenemezdi.**® Bu nedenle Kurtulus Savagi kosullarinda olusan yeni devlet

yapisini ve kurallarini gosterecek bir anayasaya ihtiya¢ duyulmakta idi.

Acilisindan bir giin sonra Meclis Baskanligina Mustafa Kemal Pasa
secilmisti. Mustafa Kemal Pasa’nin yonlendirmesi ile Icra Vekilleri Heyeti’nin
hazirladig1 ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu layihast basligini tagiyan bir tasarinin 18
Eylil 1920 de meclis genel kuruluna sunulmasi ile yeni anayasa yapma siireci
baslamis oldu. Bir 6zel komisyonun kendisine havale edilen bu tasariya iliskin
raporunu 18 Kasimda hazirlamasina miiteakip yeni anayasanin kabuli ile ilgili
meclis goriismeleri baslamis®’, iki ay siiren goriismeler sonucu 21 Ocak 1921
tarithinde 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu adimi tasiyan ve 24 maddeden olusan

bu anayasa kabul edilmistir.

23 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 39
24 Erogul, a.g.e, s. -238

3 Giritli- Sarmasik, age,s. 171

2% Tanér, a.g.e, s. 247

»7 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 40
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3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun I¢erigi

Bu anayasa Mesrutiyet devirlerimizin Kanun-u Esasilerine ve yabanci iilkeler
anayasalarina nazaran ¢ok kisadir ve klasik Anayasa teknigine uygun degildir.>®
Ancak bunu olaganiistii bir donemin ihtiyaglarin1 karsilamak ve gecici olarak ortaya
cikan kismi iktidar boslugunu doldurmak {izere hazirlanmis olmasina baglamak

gerekir. 1921 Anayasasi bir ge¢is donemi anayasasidir.

Dokuz maddeden ibaret olup “Mevad-1 Esasiye” basligini tasiyan birinci
kisimda egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu (m.1), yiiriitme kuvveti ve
yasama yetkisinin milletin yegine ve gercek temsilcisi olan Biiyik Millet
Meclisi’nde gerceklestigi ve toplandigi, Tiirkiye Devleti’nin Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 1idare olunup, hiikkiimetin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvani
tastyacag hususlari ifade edilmistir. Idare bashg: tasiyan ikinci kisimda ise; idari
boliinme il, kaza ve nahiyelere ayrilmis, il ve nahiyelere tiizel kisilik taninarak,
tiyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan segilen i1 Meclislerine genis idari 6zerklik

ve hatta Nahiye Meclislerine bir takim yargisal yetkiler verilmistir.>>’

4. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Hukuk Devleti A¢isindan Getirisi

1921 Anayasasi ¢ok acik bir bi¢imde Milli Egemenlik ilkesini ilan
etmektedir. Hukuk devleti acisindan ele alinabilecek tek diizenleme bu ilkedir.
Gergek bir anayasa sistematiginden yoksun bulunan Tegkilat-1 Esasiye kanunu kisi

hak ve ozgiirliikleri ile yargilama gibi temel konular1 da diizenlememistir.

Hiikiimet sistemi ile ilgili olarak 1921 Anayasasi kuvvetler birligine dayali bir
meclis hiikiimeti modeli 6ngériiyordu. Anayasa’ya gére yasama ve yliriitme yetkileri
Biiyiik Millet Meclisinde toplanmisti. Ayri bir hukuki varlik olarak yiiriitme organi

yoktu.”® Ayrica bir devlet bagkanligi makami da diizenlenmemisti.”®' icra Vekilleri

8 Giritli- Sarmasik, a.g.e, s. 172

P age, s 172

% Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 41
21 Gozler, a.g.e,s. 51
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Heyetinin nasil secilecegi belirtilmemisti. Uygulamada icra vekillerinin se¢imi
meclise ait bir yetki olmus ve vekiller meclis tarafindan teker teker secilmislerdir.
Vekillerin segilmesi gibi onlarin gorevden almmasi da Meclise ait bir yetkidir.>*
Buna karsilik Icra Vekilleri Heyetinin meclise kars1 kullanabilecegi higbir hukuki

milessese ongorilmemistir.*®

1921 Anayasasinda yarg: diizenlenmemis olmakla birlikte yargi yetkisinin de
meclise ait oldugu goriisii hakimdi. Bu goriise dayanarak Istiklal Mahkemeleri
kurulmustu.”®* Bu mahkemelerin iiyeleri meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan
seciliyordu. Haliyle bu mahkemelerin olusum tarzi hakimlerin bagimsizligi ve

kanuni hakim ilkesi ile 6rtiigmiiyordu.”®’

1921 Anayasasi yeni bir devletin kuruldugunu bildirmekte, egemenlik hakkini
kesin olarak millete vermekte, biitiin devlet aygitini se¢ime dayandirmakta, yasama
ve yiirlitme, hatta yargi yetkisini mecliste toplamakta, Kanun-u Esasi’nin varlik
nedenlerini ortadan kaldirmakta idi. Ancak hukuken Kanun-u Esasi ortadan
kaldirilmamisti. Hatta Kanun-u Esasi’nin Tegkilat-1 Esasiye ile ¢celismeyen hiikiimleri

gecerliliklerini korumakta ve uygulama alani bulmaktaydilar.*®

1921 Anayasasi hazirlanis ve kabul ozellikleri bakimindan Osmanli-Tiirk
Anayasaciliginin en demokratik 6rnegidir. Milli Miicadele’nin yeni bir anayasa
altinda siirdiirtilmek istenmesi, hukukilik egiliminin taclandirilmasi demekti. Bu
anayasanin hukuk devleti acisindan milli egemenlik ilkesi disinda herhangi bir
ozellik arz etmedigi diistiniilebilirse de, olaganiisti bir donemin ihtiyaclarini
karsilamak ve iktidar boslugunu doldurmak amaci ile yapilan bir anayasadan hukuk
devleti adina baska beklentilere girmek de, donemin sartlar1 da diisiiniildiiglinde

haksizlik olsa gerekir.

%23 g.e,8.52

23 Ozbudun, a.g.e, s. 7

%% Tanér, a.g.e, s. 261

295 Gozler, a.g.e,s. 52

266 Tangr, a.g.e, s. 267-268
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Bu bolime son vermeden oOnce donemin sartlar1 igerisinde olagan iistl
mahkemeler olarak kurulan ve faaliyet gdsteren Istiklal Mahkemelerinin de hukuk

devleti agisindan degerlendirilmesinde fayda vardir.

T.B.M.M Hiikiimeti bir yandan isgal kuvvetlerine karsi savasirken, diger
yandan da i¢ ayaklanmalar ve yikic1 propagandalar ile ugrasmak zorunda kalmust.
Diismanla savasirken i¢te olusan bu ihanet cephesinin ortadan kaldirilmasi amaci ile
bir takim tedbirler alinmasi zorunlulugu vardi. Bu amagla 29.04.2006 tarihinde
Hiyanet-i Vataniye Kanunu c¢ikarildi.®®” Olaganiisti durumlarin sartlarina gore
hazirlanan bu kanun iilkede birligin saglanmasinda énemli bir rol oynadi. Ancak ilk
basta bu kanun hiikiimlerini uygulamada aksakliklar yasandi. Zira bu suglara
bakmakla gorevli bidayet mahkemeleri ve harp divanlarinin c¢alisma sartlart ve
sistemleri bozuktu. Milli Miicadele doneminin kosullarina cevap vermiyordu
Hiyanet-i Vataniye Kanunundan beklenen sonucun alinmasi i¢in hizli ¢alisan, cabuk

268 fstiklal Mahkemeleri bu ihtiyaci

karar verip uygulayan mahkemelere ihtiya¢ vardi.
karsilamak amac1 ile kuruldu. Mustafa Kemal Pasa bu durumu inkilabin tabii geregi
olarak degerlendirmisti.”® Burada bu mahkemelerin olusumu, calisma esas ve
usulleri gibi detayli konulara girilmeden, sadece hukuk devleti karsisindaki
durumunu saptamakla yetinecegiz. Zira diger konular ancak basli basina bir tez

konusu olarak ele alinabilecek niteliktedir.

Ulusun biitlinliyle olaganiistii bir tehlike icinde bulundugu bir donemde
normal hukuk kurallarinin uygulanmasi ve kisi haklarinin istiinliigii beklenemezdi.
Olaganiistii tehlikelere ancak yine olaganiistii tedbirlerle karsilik verilebilirdi. stiklal
Mahkemeleri de bu diislincelerin sonucu olarak kurulmuslardir. Meclis tarafindan bu
mahkemelere olaganiistii yetkiler taninmistir. Bu nedenle bu mahkemeler hukuki
olmaktan ¢ok siyasi ve tarihi zorunluluklara dayanmaktadir. Meclis bu mahkemeleri
kurmakla ulusun ¢ikarlar1 i¢in her tiirlii tedbiri almaktan ¢ekinmeyecegini

gostermistir. Mahkemelerin calistigi devrin sartlar1 diistiniildiigiinde, uygulamalari

7 Nutuk, Akvaryum Yaymevi, istanbul 2005, s.345 vd.
6% Aybars Ergiin, istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yaymevi, Ankara 1975, 5.43-60
2 Nutuk, a.g.e, s.345
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hukuk devleti olgusuna aykir1 goziiken bu mahkemelerin gerekliligi daha iyi

anlasilacaktir.
B-Cumbhuriyetin lam ve 1924Teskilat-1 Esasiye Kanunu

TBMM Hiikiimeti aslinda Meclisin acildig1 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren
bir Cumhuriyet sayilabilirdi. Ciinkii hiikiimet sisteminin dayandig1 ulusal egemenlik
ve meclis tstiinliigi ilkelerinin temelde monarsik bir sistemle bagdagmasina imkan

yoktu.*"

Kurtulus Savasi’nin basari ile sonu¢lanmasindan sonra bu duruma agiklik
getirmek zamani gelmisti. Oncelikle Osmanli Saltanati kaldirilmaliydi. Nitekim
Meclisin 30 Ekim 1922 tarihli 307 sayili karar1 ile Osmanli Imparatorlugu’nun sona
erdigi, onun yerine Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti’nin gectigi ilan
edilmistir.””" 1-2 Kasim 1922 tarihli ve 308 sayili kanun ile de saltanat ve hilafet

makamlar1 birbirinden ayrilmis ve 16 Mart 1920 tarihinden gegerli olmak iizere

saltanat kaldirilmistir.>”

1.Cumhuriyetin ilam

Biiyik Millet Meclisi 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda secimlerin
yenilenmesi karar1 aldi. Biiyiilk Millet Meclisi’nin son toplantist 15 Nisan 1923
tarihinde yapildi. Ikinci meclis se¢imleri Haziran-Temmuz 1923’ te yapilarak ikinci
donem meclis caligmalarina 11 Agustos 1923 tarihinde baslamust.””> TBMM’nin
yukarida deginilen 307 ve 308. sayili kararlartyla padisahlik resmen sona erdikten
sonra, artik rejimin Cumhuriyetten baska bir sey olamayacagi konusunda kusku
kalmamisti. Fakat i¢ siyasal nedenlerle ve Lozan Anlagmasina iliskin goriismelerin
devam etmesi nedeni ile Cumhuriyetin ilani, yani rejimin adimin resmen konulmasi

bir siire gecikmisti.””* Yeni meclisin ilk biiyiik islemi 23 Agustos 1923 de yeni

20 Ozbudun, a.g.e, s. 9
7 Gozler, a.g.e,s. 53

2 Tanér, a.g.e, s. 279
23 Gozler, a.g.e, s. 54-55
2 Ozbudun, a.g.e, s. 9
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Tiirkiye’ ye uluslar aras1 bir statii kazandiran Lozan Antlasmasini onaylamak oldu.”"

29 Ekim 1923 giinli 1921 Anayasasinin bazi maddeleri 364 sayili yasa ile degistirildi.
Degistirilen 1.madde “Hakimiyet, bilakaydu sart milletindir, idare usulii halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devleti’nin
sekli Hiikiimeti Cumhuriyettir.” demekte idi.”’”® Ayrica Cumhurbaskanligi makami
diizenlenmis (m.11), Bakanlar Kurulu’nun se¢imi esas1 da degistirilmisti. (m.12) 158
oyla “Cumhuriyet” kabul edilmis, ayni giin milletvekillerince Mustafa Kemal
Cumhurbaskan1 secilmis, o da Ismet Pasa’y1 Basbakan olarak atamisti. Haber aym
gece biitiin {lilkeye yayimlandi ve gece yarisindan sonra her tarafta 101 pare top atist

ile kutland1.?”’

2. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Hazirlanisi

1921 Anayasasi, olaganiistii kosullarin iiriinii olan eksik ve yetersiz bir
metindi. Bu ge¢is doneminden basar1 ile ¢ikilmasindan sonra, devletin temel
kurulusunu, toplumun ve bireylerin konumunu ve haklarini belirleyecek yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ vardi. Ikinci TBMM yeni rejimin anayasasini kabul etmeden
once yeni yapilacak Anayasa acisindan 6nem tagiyan “Hilafetin ilgasina ve Hanedani
Osmaninin Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikartilmasina Dair Kanun” u

¢ikartmus ve boylece askida kalan hilafet sorununu da ¢6zmiistiir.>”®

Ikinci meclis anayasay1 hazirlamak igin 12 iiyelik bir komisyon segmis ve bu
komisyonun hazirladig1 tasar1 9 Mart 1924 tarihinde Meclise sunularak tartisilmaya
acilmuistir.”” Anayasanin mecliste hangi ¢ogunlukla kabul edilecegi belli degildi. Bu
nedenle meclis ilk 6nce 11 Mart 1924 tarihinde meclisteki salt ¢ogunlugun tigte
ikisinin oyunun anayasanin kabulii i¢in gerekli olduguna dair bir diizenleme

yapmistir.”® Yeni Anayasa “Teskilat- Esasiye Kanunu” adiyla 20 Nisan 1924 de

25 Lewis, a.g.e, s. 260

276 Akin, Tiirk Devrimi Tarihi, s. 188, Gozler, s. 55
27 Lewis, a.g.e, s.261

8 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalar, s. 61

2" Akin, Tiirk Devrimi Tarihi, s. 191

20 Gozler, a.g.e, s.57-58
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TBMM tarafindan kabul edilmis ve 23 Nisan 1924’ de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.”!

3. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun icerigi

Biitiin unsurlar1 bakimindan zamanin anayasa anlayisina ve sistematigine
bliyiik 6l¢iide uygun olan Cumhuriyetin ilk anayasasi 105 maddeden olusuyordu.
Esas hiikiimleri, Yasama gorevi, yiiriitme gorevi, yargt erki, kamu haklar1 ve cesitli

hiikiimler basliklarini tagiyan alti bolimii mevcuttu.

Esas hiikiimler bashigini tasiyan ilk boliimde, (1-8.maddeler) devlet ve
hiikiimet sekline, egemenligin kaynagi ve kullanma sekline iliskin maddeler
diizenlenmistir.”® Birinci maddeye gore “Tiirkiye devleti bir Cumhuriyet” tir. ikinci
maddede ise Tiirk Devletinin dininin Islam, dilinin Tiirkge, Baskentinin Ankara
oldugu belirtilmektedir.”® Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk ulusuna ait oldugu, bu
egemenligin tek temsilcisinin TBMM oldugu ii¢ ve doérdiinci maddelerde hiikme
baglanmistir. Altinct maddeye gore, yasama yetkisini Meclis kendisi, yliriitme
yetkisini de Cumhurbagkaninca meclis iiyeleri arasindan seg¢ilen Bagbakanin gene
milletvekilleri arasindan atadigi hiikiimet tiyeleri aracilignt ile kullanacagi
ongoriilmektedir. Sekizinci maddeye gore, yargi yetkisi ulus adma bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Bunun nasil kullanilacagim1 kanun saptar. Kanunlar ise

TBMM ‘nce yapilir.

Vazife-i Tesriiye baslikli ikinci boliimde, yasama gorevi diizenlenmektedir.
Burada TBMM’nin kurulusu, calisma bi¢imi, toplantilari, gorev ve yetkileri,

milletvekillerinin sorumluluklari ve statiileri yer almaktadir.

Dikkati ¢eken nokta 10 ve 11 inci maddelerde se¢me ve sec¢ilme haklarinin

yalmz erkeklere verilmesidir. Bu aksaklik ileride diizeltilecektir.*** TBMM her dort

2! Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 47
22 Giritli- Sarmasik, a.g.e, s. 176

28 Mumcu, Tarih Acisindan..., s. 121

2% Mumcu, Tarih Acisindan..., s. 123
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yilda bir yapilan sec¢imlerle olusmaktadir. Onsekiz yasini bitiren her Tiirk erkegi
segmendir. Secilebilmek icin de otuz yasimi bitirmis olmak ve yine erkek olmak
zorunludur. Meclis c¢aligma siiresini kendi ayarlar. Her yil Kasim ay1 basinda
herhangi bir c¢agriya gerek kalmadan kendiliginden toplanir. Anayasaya gore
meclisin yasamaya iliskin gorevleri; seriat hiikiimlerini uygulamak, kanun koymak,
degistirmek, kaldirmak, kanunlar1 yorumlamak, biitce ve kesin hesap yasalarini kabul
etmek, savasa ve barisa karar vermek, uluslar arasi antlasmalari onamak, maddi
kiilfet getiren sozlesme ve ayricaliklarr kabul etmek, para basmak, genel ve 6zel af

ilan etmek, kesinlesmis 6liim cezalarini yerine getirmektir.?®

Vazife-i Icraiye baslikli ii¢iincii béliimde, yiiriitme gorevi diizenlenmistir.
(31-52.maddeler). 1924 Anayasasinda yiiriitme gorevi Meclise aittir. Ancak meclis
ylriitme yetkisini kendi se¢tifi Cumhurbaskani ve onun atayacagi icra vekilleri
heyeti eliyle kullamr. Ugiincii bolim Cumhurbaskaninin statiisiinii diizenleyen
maddelerle baslamaktadir. Cumhurbaskant Meclisin {iyeleri arasindan bir se¢im
donemi i¢in segilir. Yeniden secilmek miimkiindiir. Cumhurbaskani devletin ve
hiikiimetin basidir. Ancak siyasal bakimdan sorumsuz olup yetkilerini ancak
basbakan ve ilgili bakanin katilimiyla kullanabilir. Yiiriitme iglerini listlenmis olan

asil organ Hiikiimettir.?*®

Bagbakan, Cumhurbaskaninca meclis iiyeleri i¢cinden se¢ilir
ve atanir. Bakanlar da bagbakanca meclis {yeleri arasindan secilir ve
Cumbhurbagkaninca atanir. Bagbakan ve Bakanlar, teker teker ve toplu olarak meclis

- 287
karsisinda siyaseten sorumludur.

Kuvve-i Kazaiye baslikli dordiincii boliimde mahkemeler ve Divan-1 Ali
konular diizenlenmistir.(53-67.maddeler) Mahkemelerin teskilati, gérev ve yetkileri
kanunla belirlenir. (m.53) Hakimler bagimsiz ve her tiirlii miidahaleden uzaktir.
(m.54) Hakimler kanunen belirli olan usul ve durum disinda azlolunamazlar. (m.55)
Hakimlerin 6zliikk haklar1 kanunla belirlenir. (m.56) Hakimler kamusal ve 6zel hi¢bir
gorev kabul edemezler. (m.57) Yargilama alenidir.(m.58) Herkes mahkeme

huzurunda haklarim1 savunmak igin gerekli gordiigii mesru vasitalar1 kullanmakta

5 Erogul, a.g.e, s. 250-251
2% Tanér, a.g.e, s. 302
7 Erogul, a.g.e, s. 253
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serbesttir. (m.59) Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icerisinde olan davalara
bakmaktan ka¢inamaz.(m.60) *** Ne TBMM, ne de Bakanlar Kurulu mahkeme
kararlarin1 degistiremez, bunlarin uygulanmasini engelleyemez, ya da geciktiremez.
Ayrica 1924 Anayasasi ile kimi yliksek devlet gorevlilerini yargilamak i¢in Yiice

Divan kurulacag éngoriilmektedir.”®

Tiirklerin Hukuk-u Ammesi (Tirklerin Kamu Haklar1) basglikli besinci
bolimde temel hak ve Ozgiirliiklere yer verilmistir.(68-88.maddeler) Yeni Tiirk
Devletinde her vatandas ozgiir dogar, dzgiir yasar. Ozgiirliik baskalarma zarar
vermeyen her hareketi yapabilmektir. Bunun niteligini de yalmiz kanun saptar.
Tiirkiye’ de her tiirlii ziimre, sinif, aile ve kisi ayricaliklar1 kaldirilmigtir. Her Tiirk
kanun Onilinde esittir. Herkes kanuna uymak zorundadir. Can, mal, irz ve konut
dokunulmazliklar1 kesindir. iskence, eziyet, mala el koyma, angarya yasaktir. Her
vatandas istedigi dine girebilir. Asayise, terbiyeye ve kanunlara aykir1 olmamak
kosulu ile her tiirlii dinsel toplantilar serbesttir. Haberlesme gizliligi saglanmistir.
Vergiyi yalniz devlet toplar. Toplanma ve dernek kurma ozgirliikleri vardir.
Siktydnetim, kanun hiikiimlerine uygun olarak konur ve meclis denetimi altindadir.
Egitim ve 6gretim serbesttir. Ancak her Tiirk ilkogretimini yapmak zorundadir ve bu
devlet okullarinda parasizdir. Tiirk vatandaslar1 arasinda din ve 1wk farki

gozetilmeyecektir.””

Mevaddi Miiteferrika bagligini tasiyan son bdoliimde (89-105.maddeler)
tilkenin idari yapilanmasi, biitgenin  hazirlanisi  gibi  ¢esitli  hiikiimler

diizenlenmektedir.

28 Gozler, a.g.e,s. 54
% Erogul, a.g.e, s. 254
2% Mumecu, Tiirk Devriminin..., s.123-124
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4. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Hukuk Devleti A¢isindan Getirisi
a) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Taminmasi ve Giivence Altina Alinmasi

Tiirkiye’de Fransa’ da oldugu gibi Anayasadan ayr1 olarak, hak ve 6zgiirliik
bildirileri yayimlanmasi aligkanligi bulunmamaktadir. Kamu 6zgiirliikleri dogrudan
dogruya Anayasalarda; Anayasa metinleri olarak diizenlenmisler ve giivenceye
baglanmaya c¢alisiimislardir. 1924 Anayasasi da bu yolu tutmustur.””' Burada hak ve
ozgiirliiklerin felsefi kokeni ile siirlar1 konusunda Fransiz devriminden beri siire
gelmekte olan tabii hak anlayist hakimdir.® Bunun nedeni Anayasanin
hazirlanisinda daha ¢ok 1875 Fransiz Anayasasinin ve genis 6l¢iide ondan esinlenmis
olan Polonya Anayasasmin gz éniinde tutulmasidir.”” Ozgiirliigiin tanimi dogrudan
dogruya 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinin 4.maddesinden alinmustir.
’Ozgiirliik, baskasina zararli olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmaktir. Ozgiirliigiin
siir1 bagkalarnin zgiirliigiiniin siiridir.*** 1921 Anayasasinda klasik haklar ve
ozgiirlikler kisaca sayilmaktadir. Bu durumdan temel ve hak ve 6zgiirliikklere deger
verilmedigi anlami c¢ikartilmamalidir. Aslinda o6zgiirliikleri giivence altina alma
konusundaki bu kisaligin gerisinde temel bir devlet felsefesi yatmaktadir. Mesrutiyet
donemlerinin yarim yamalak denemelerinden sonra Kurtulug Savaginin Meclisli bir
yonetim sayesinde basarilmasi yepyeni bir ulusal egemenlik anlayis1 dogurmus, ulus
iradesiyle meclis iradesini birbirine kaynastiracak ulusal iradenin egemen olmasi i¢in

en gii¢lii giivenceyi meclisin varliginda gérmek gibi bir sonug ortaya ¢ikmustir.

Temel hak ve hiirriyetlere yirmi maddelik bir yer verilmistir. Klasik hak ve
Ozgiirliiklerin hemen hemen hepsine yer verilmis olmakla birlikte, bir¢ok temel hak
ve Ozglirliigiin Anayasada sadece ismi vardir. Hak ve 6zgiirliikler sanki bir katalog
halinde siralanmigtir: Esitlik ilkesi (m.69), kisi dokunulmazligi, kisi giivenligi
(m.72), iskence ve eziyet yasagi (m.73), miilkiye hakki (m.74), din hiirriyeti (m.75),
konut dokunulmazligi (m.76), basin hiirriyeti (m.77), seyahat hiirriyeti (m.78),

sOzlesme hiirriyeti, ¢calisma hiirriyeti, miilk edinme ve tasarrufta bulunma hiirriyeti,

! Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 122
2 Ozbudun, a.g.e, s. 12

2% Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.109

24 Gozler, a.g.e,s. 68
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toplanma ve dernek kurma hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti (m.70-79), egitim
hiirriyeti (m.80), haberlesmenin gizliligi esas1 (m.81), dilek¢e hakk 1(m.82), vicdan

ve diisiince hiirriyeti, soz hiirriyeti. (m.72)>”

Ayrica siyasi hak olarak da vatandaslik
hakki (m.88), kamu hizmetine girme hakki (m.92), se¢me ve secilme hakki (yalnizca

erkekler icin) TBMM’ ye bagvurma hakki anayasada agikca sayllmlstlr.296

Ne var ki sosyal haklar bu anayasada hemen hemen hi¢ ele alinmamus,
devletin sosyal odevlerine yer verilmemistir. Sendika, grev ve toplu sdzlesme gibi
kollektif is¢i haklar1 taninmamistir. Sosyal glivenlik is hakki, saglik ve konut haklar1
gibi alanlarda da devlete diisen gorevler belirtilmemistir. Istisnasi1 parasiz ilkdgretim
hakkidir. Bu durumda Anayasanin devlet felsefesinin sosyal degil, liberal oldugu
sdylenebilir.”®” Ayrica sivil ve siyasal haklarin anayasal olarak taninmasina ragmen,
uygulamanin aykir1 yonde gelismesi ihtimaline kars1 herhangi bir teknik ve kurumsal
gilivenceler sistemi anayasada yer almamistir. Bu nedenle taninan haklarin giivence
altina alinmasinda bir belirsizlik mevcuttur. 1924 Anayasasinda giivenceler agik ve
yeterli bir diizenlemeye baglanmamistir. Kisa metinlerle dile getirilen haklarin
kapsaminin diizenlenmesi ve smirlarinin  belirlenmesi meclisin inisiyatifine

brrakilmustir.

b) Devletin Hukuka Baghhg ve idarenin Kanuniligi

1924 Anayasasinin 104.maddesi 1870 tarihli Kanun-i Esasi ile 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanununu acikea yiiriirliikten kaldirilmis bdylece “ikili Anayasal
Diizen” son bulmustur.””® Anayasanin 103.maddesi “Teskilat-1 Esasiye Kanununun
hi¢bir maddesi, hicbir sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olunamaz. Higbir kanun
Teskilat-1 Esasiye kanununa miinafi olamaz” demek suretiyle anayasanin

299

Ustiinliigiinii 6ngdrmistiir.~ Maddenin ilk ciimlesi herkese yonelik bir emirdir ve

Anayasa maddelerinin baglayici olduguna isaret etmektedir. ikinci ciimlede ise

25 Gozler, a.g.e,s. 69

2% Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 48
7 Tanér, a.g.e, s.311

8 Gozler, a.g.e,s. 58

2% Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 91
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cikarilacak kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi belirtilerek Teskilat-1 Esasiye
kanununun en istiin kanun oldugu dile getirilmektedir. Kanunlar arasindaki normlar
hiyerarsisinde en {ist normun anayasa oldugu belirtilmektedir. Ne var ki kanunlarin
Anayasaya aykirt olamayacaginin ilani, pratik bir sonu¢ dogurmaya yeterli
degildir.** Ciinkii kanunlarin Anayasaya -dogal olarak Anayasada diizenlenen temel
hak ve hiirriyetlere- aykir1 olmalar1 durumunda bunun ne sekilde denetlenip ortadan
kaldirilacagina dair koruyucu bir organ veya usul 1924 Anayasasinda yer
almamaktadir. Bu durumda anayasaya aykirt kanunlarin c¢ikarilmas: yaptirimsiz

kalmaktadir.

1924 Anayasasi sisteminde anayasanin istlinligii ilkesinin sadece yasama
organina hitap ettigi sdylenebilir. Yasama organi olan meclis Anayasanin istiinliigii
ilkesine saygi gostermelidir. Kendi kabul ettigi Anayasaya aykir1 olarak bir kanun
kabul etmemelidir.®”" Ancak yine de meclisin ¢ikardigi kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir mekanizmanin bulunmayisi, anayasanin {istlinliigii ve
baglayicilig1 ilkesinin pratik degerini zayiflatmaktaydi. Hukuk devleti agisindan
bakildiginda bu eksiklik otoriter ve baskicit uygulamalara, insan haklar1 ihlallerine

zemin hazirlayabilirdi.

1924 Anayasasinda asil olan idari islemlerin kanuni bir temele dayanmasiydi.
Ancak zorunlu diger idari tasarruflardan higte farki olmayan bir kisim idari islemler
hiikiimet tasarrufu adi verilerek yargi denetimi disinda birakilmistir. Bu tiir yasalara
ornek olarak 24 Kanunusani 1340 tarihli idali milleyeye istirak edenlerin sureti
taltifleri hakkinda kanun, 18 Haziran 1934 tarihli ve 2515 sayili idari dava yolunu
kapatan yasa, 7 Temmuz 1939 tarihli belediye istimlak yasasi, 26 Haziran 1941
tarihli ve 3887 sayili milli savunma ihtiyaglar1 i¢in yapilacak kamulastirmalar
yasast.>* Ozellikle 1950-1960 déneminde gikarilan bazi kanunlarda yargi denetimi
yolunu kapatan diizenlemeler artarak devam etmistir.’” Bu tiir uygulamalarin kamu
Ozgiurliikleri alaninda sapmalara yol acabilecegi géz ard1 edilmemelidir. Genel olarak

1924 Anayasasi donemin sartlar1 ve uygulama yontiyle devletin hukuka bagliligi ve

300 Tandr, a.g.e, s. 312

3 Gozler, a.g.e,s. 61

392 Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 128
3% Ozbudun, a.g.e, s. 97
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idarenin kanuniligi bakimindan birgok diizenlemeyi devlet yapist ve toplum

hayatimiza kazandirmistir.

¢) Kuvvetler Ayrihigi

Hiikiimet sistemi ile ilgili olarak 1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti ile
parlamenter rejim arasinda karma bir sistem kurdugu sdylenebilir. Anayasa sadece
yasama yetkisinin degil yiiriitme yetkisinin de Biiyiik Millet Meclisinde toplandigin,
5.maddede “tesri salahiyeti ve icra kudreti Biiyilk Millet Meclisinde tecelli ve
temerkiiz eder” demek sureti ile ifade etmistir. Yasama ve yliriitme kuvvetlerinin
aym1 elde toplanmasi kuvvetler birligi sisteminin kabul edildigine isaret

304

etmektedir.”™ Bu kuvvetlerin toplandigi ellerin ise Biiyiik Millet Meclisi olmasi

meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi anlamina gelmektedir.

Yasama gorevi iilke capinda gecerli olacak genel kurallar belirleme isidir. Bu
gorev ve yetki 1924 Anayasasinda miinhasiran Biiyiik Millet Meclisine aittir. Meclis
bunu kendisi yerine getirmek zorundadir; baskasma devredemez.’”> Meclis iiyesi
olabilmek i¢in otuz yasini bitirmis olmak gerekir (m.10). 1934’ de yapilan
degisiklikle kadinlarin da secilme hakki taninmistir. Se¢me hakki ise 18 yasim
bitiren her erkek Tiirk Vatandasina aittir. 1934 de on sekiz yas sinir1 yirmi ikiye
cikarilmig, kadinlara da se¢me hakki tanmmustir. Sec¢imler dort yilda bir
yapilmaktadir. Meclis liyelerinin yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi

on yedinci maddede giivence altina alinmistir.

1924 Anayasasinda yiiriitme gorevi de Biiylik Millet Meclisine aittir. Ancak
yasama yetkisini bizzat kullanan meclis, yiirlitme yetkisini kendi sectigi
Cumhurbagkan1 ve onun atayacagi icra vekilleri heyeti ile kullanir. Cumhurbaskani
devletin basidir. Ancak meclisteki tartisma ve goriismelere katilamaz, oy veremez.>

Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi

3% Gozler, a.g.e, s. 65
% Erogul, a.g.e, s. 250
3% Tanér, a.g.e, s. 301
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gerekir. Cumhurbagkani 10 giin i¢ince ya kanunu onaylar, ya da yeniden goriisiilmek
tizere iade eder. lade edilen kanun meclis tarafindan tekrar kabul edilirse,
Cumbhurbagkani o kanunu ilan etmek zorundadir.(m.35). Cumhurbaskanina meclisi

fesih yetkisi de taninmamis, meclisin istlinliigii ilkesi benimsenmistir.

Yiiriitme gorevini yerine getiren esas unsur icra vekilleri olarak ifade edilen
Bakanlar Kuruludur. Basbakani cumhurbaskant meclis icinden secer ve atar.
Bakanlar1 da yine meclis i¢cinden bagbakan secer ve atamalari cumhurbaskaninca
yapilir. Bakanlar Kurulu programini en geg bir hafta icinde meclise sunarak giiven
ister. Bakanlar Kurulu, yiirlitme alaninda genel kurallar koymak igin tliziik
cikartabilir. Bu tiiziikklerin Danistay tarafindan incelenmesi ve yasalara aykiri
olmamasi gerekir. Meclis tiiziikleri iptale yetkilidir. Ayrica Bagbakan ve Bakanlar

toplu olarak veya teker teker meclise karsi siyaseten sorumludurlar.*”’

Meclisin hiikiimet {izerinde c¢ok giiclii etkileme olanaklari mevcuttur.
Cumbhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar hep meclis tiyeleri arasindan segilmekte olup,
meclisin siyasal etkisi altindadirlar. Ayrica meclis, hiikiimeti her an degisik yollarla
denetleyebilmektedir. Soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi gibi
mekanizmalar denetim aract olarak kullanilmaktadir. Ayrica siyasal sorumluluk

ilkesi geregi hiikiimeti her zaman denetleyip diisiirebilir.*”®

1924 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi bazi yonleri ile meclis hiikiimeti
sistemine, diger baz1 yonleri ile de parlamenter hiikiimet yontemine benzemektedir.
Bu nedenle 1924 Anayasasinin karma bir sistem kabul ettigi anlasilmaktadir. Bu
sisteme kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi ismi verilmektedir.”® Bu anayasa ile
1921 Anayasasindaki mutlak meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme
dogru bir gecis yapildigi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin yavas yavas vurgulanmaya

baslandig1 sOylenebilir.

7 Erogul, a.g.e, s. 252-253
3% Tanér, a.g.e, s. 304-305
39 Gozler, a.g.e,s. 66
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d) Yargi Bagimsizhigi

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8.maddesinde ‘“hakk-1 kaza, millet
namina, usulii ve kanunu dairesinde miistakil mehakim tarafindan istimal olunur”
denilmektedir. Bu ifade ile yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi

ilkesi getirilmektedir.

Yargi kuvveti ile ilgili dordiincii boliimde (53-67.maddeler) mahkemelerin
gorev, yetki ve kurulmalarinin kanunla olacagi, hakimlerin bagimsizligi, mahkeme
kararlarinin =~ meclisce =~ veya  Bakanlar = Kurulunca  degistirilemeyecegi,
ertelenemeyecegi  veya  uygulanmasinin  engellenemeyecegi,  hakimlerin
azledilemeyecegi, 6zliik haklarinin kanunlarla belirlenecegi, yargilamanin aleniligi,
savunma hakki gibi diizenlemeler yer almustir.*'® Burada yer alan hiikiimler yargmm
meclisten ayr1 bir organ oldugunu ortaya koymaktadir. Yarginin yasama ve yliriitme
karsisinda bagimsizligi korunmakla birlikte, yargic bagimsizligt ve giivenceleri

konusunda Anayasadaki hiikiimler yeterince somut degildir.*"

Ciinkii Anayasa
getirdigi gilivenceleri “kanun dairesinde” smirlandirmistir. Diger bir ifade ile
yapilacak diizenlemeler yasamanin takdirine birakilmistir. Cikarilan kanunlar ile
hakimlerin atama, terfii, disiplin gibi 6zliik islerinde yliriitme organina ve Adalet

Bakanina genis yetkiler verilmistir.

Idari islemlerin yargisal denetiminin Sura-1 Devlet eli ile yapilacagi (m.51)
Ongoriilmiis olmasina karsin, Bakanlar Kurulunca hazirlanan tiiziiklerin kanunlara
aykiriligin1 denetlemek gorevi Sura-1 Devlete degil, meclise verilmistir. Ayrica Sura-
1 Devlet Anayasanin yargi boliimiinde degil, yiiriitme boliimiinde diizenlenmistir.>'?
Tabii hakim yada dogal yargi yeri ilkesi geregince olaganiistii mahkemelerin
kurulmasim engelleyecek diizenlemeler de 1924 Anayasasinda yer almamustir.’"
Ayn1 zamanda kanunlarin yorumlanmasi yetkisi de mahkemelere degil meclise, yani

yasama organina verilmistir. Bu diizenlemeler karsisinda o6zellikle 1924

Anayasasinin son uygulanig yillarina dogru mahkemelerin bagimsizligr ve

310 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalar, s. 80-83
3! Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 128
312 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 79-80
313 Tanér, a.g.e, s. 307
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yargiclarin giivencesi bazi yasa hiikiimleri ve iktidar partisinin tutumu ile biiyiik
olciide zedelenmistir.’'* iktidar tarafindan yapilan uygulamalar mahkemelerin

Anayasa ve kanunlar1 korumada pek biiyiik bir engel teskil etmedigini gostermistir.

e) Devletin Her Tiirlii Eylem Ve Islemlerinin Yargi Denetimine Tabi

Olmasi

1924 Anayasasinin 103.maddesinde Anayasanin hicbir maddesinin higbir
sebep ve bahane ile ertelenemeyecegi ve uygulamadan alikonulamayacagi
belirtilmis, son ciimle ile hi¢cbir kanunun Anayasaya aykir1 olamayacagi
ongoriilmiistiir. Ancak daha oOnce de aciklandig1 iizere kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa yargisi sistemi kurulmamistir. Yargitay ve
Danistay da kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisini kendilerinde
gbrmemistir.”"> Keza kanunlarin Anayasaya uygunlugunu def-i ya da dava yolu ile
saglayacak yargisal denetim orgam1 veya yollar da mevcut degildir. Ancak
uygulamada def-i  yoluyla yargisal denetimin  benimsendigi  kararlar
mevecuttur.(Istanbul 4.H.M.15 Ocak 1927 giin 16 sayili, Aksehir ASHM Eyliil 1950
giin 27 sayili ve Danistay Dava Daireleri Gen.K.nun 30.3.1950 giin 49/320 E, 50/128
K.sayili igtihad1). Bunun aksine denetleme yetkisinin olmadigini, ictihat eden
kararlar da vardir. Ama genellikle kanunlarin anayasaya aykiriliginin defi yoluyla
ileri siiriilmesinin mahkemelerce benimsendigi soylenemez.’'® 1924 Anayasasinda
bu hususta kabul edilen uygulama meclisin kendi kendini denetlemesidir. Kanunun
tasar1 halinde iken tartisilmasi sirasinda Anayasaya uygunlugunun denetimi de
yapilmaktadir. Meclisin bir kanunu kabulii halinde o kanunun meclisce Anayasaya
uygun oldugu sonucuna varilmig demektir. 1924 Anayasast doneminde devlet
organlar1 da ayni sonuca varmiglar ve Anayasay1 degil, Anayasaya aykiri oldugu

iddia edilen kanunlar1 uygulamislardir.

3% Soysal, 100 Soruda Anayasanmn Anlam, s. 33
315 Gozler, a.g.e,s. 58
316 Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 127
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1924 Anayasasinin 51 ve 52.maddesinde, idare davalarina bakmak ve idare
uyusmazliklarini ¢o6zmek, hiikiimetce hazirlanarak kendine verilecek kanun
tasarilarini ve imtiyaz sézlesme ve sartnameleri lizerine goriislerini bildirmek, gerek
kendi kanunu ve gerek baska kanunlarla gosterilen gorevleri yapmak {izere bir
Danistay’in kurulacagi agiklanmistir. Danistay liyeleri, daha dnce 6nemli gorevlerde
bulunmus, uzmanliklari, bilgileri ve gorgiileri ile temayiiz etmis kimseler arasindan
Biiyiik Millet Meclisince secilecektir. Ayrica Bakanlar Kurulu kanunlarin
uygulanisint gostermek yahut kanunun emrettigi isleri belirtmek iizere iginde yeni
hiikiimler bulunmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler
cikaracaktir. Tiiziikler Cumhurbagkaninin imzasi ve ilam ile yiiriirliige girer.
Tiiziiklerin kanunlara aykirilig: ileri siiriildiigii takdirde bunun ¢6ziim yeri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisidir.’'” Hig siiphe yok ki idari yarg: denetimini saglamak iizere
Danistay’ m kurulmas: yargisal bir giivencedir. Idari eylem ve islemlerle hakki
cignenenlerin Danistay’a iptal ve tam yargi davasi yollar ile bagvurmalar1 saglanarak

318 Ancak zamanla hiikiimet

yargisal denetim gerceklestirilmeye calisilmistir.
tasarrufu adi altinda bazi islemlerin yargi denetimi dis1 birakilmasi, tiiziiklerin
kanuna uygunluk denetimlerinin meclis¢e yapilmasi, hatta Danistay’in Anayasa
metninde yliriitme baslig1 altinda diizenlenmesi, idari islemlerin yargisal denetimde

goriilebilecek eksikliklerdir.

1924 Anayasasi temelleri bakimindan Ulusal Kurtulus Savasinin ve onun
iktidara tasidigi iradenin eseridir. Demokratik bir ag¢ilim gerceklestirmeye calismistir.
Ulusal egemenlik ilkesi hukukilik ve yasallik agisindan yeni bir dayanak teskil
etmektedir. Hukuk devleti acisindan bir kisim eksiklikler bulundugu séylenebilirse
de anayasanin yapildigr donemin ana sorununun ¢ogulcu demokrasi olmadigi, kokli
reformlarla toplumun ve devletin ¢agdaslastirilmasinin amaglandigi, yapilan
anayasanin da bu amaca gotirmede kolaylastirict  nitelikte olacag

319

diisiiniildiiginde” ~ pek de eksik olmadigi goriilecektir. Ayrica bu Anayasa 1876 ve

1908 Anayasalar1 ile 1921 Anayasasina gore daha demokratik hiikiimler icermekte,

317 Goziibiiyik, Tiirk Anayasalari, s. 80
3% Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 127
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modern bir devlete ve hukuk diizenine gidiste bir ge¢is noktasi niteligi tagimaktadir.

Bu nedenle kendinden sonra yapilan Anayasalara da kaynaklik etmistir.

Toplumun en uzun siire uyguladigi 1924 Anayasasinda yiiriirliikten
kaldirildig1 ana kadar cesitli degisiklikler de yapilmistir. 1928 de devletin dininin
Din-i Islam oldugunu saptayan hiikiim anayasadan ¢ikartilmis, Cumhurbaskan1 ve
milletvekili yeminlerindeki “Vallahi” sozciigii kaldirilmig, meclisin gorevleri
arasindan seriat hiikiimlerini uygulama gérevi ¢ikarilmustir.’*® 1934° de milletvekili
segmek ve secilmek hakki kadinlara da taninmis, segmen yasi yiikseltilerek on
sekizden yirmi ikiye ¢ikarilmistir. 1937° de Cumhuriyet Halk Partisi’nin “alt1 ok™ u
Anayasaya alinmig, devletin temel nitelikleriyle “Cumhuriyetci, Milliyet¢i, Halke,
Devlet¢i, Laik ve Inkilapgr” oldugu belirtilmistir. Ayrica biitce ile ilgili baska
diizenlemeler de yapilmistir. 1945’ de Anayasanin dili bastan asag1 Tiirkcelestirilmis,
1952 yilinda ise tam tersi bir degisiklikle iktidarda bulunan Demokratik Parti’nin dil
anlayisina uygun bicimde yeniden hazirlandigi dilde ifade edilecegi

diizenlenmistir.**!

20 Erogul, a.g.e, s. 257
32! Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlam, s. 33
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IKiNCi BOLUM
ATATURK SONRASI ANAYASALARDA

HUKUK DEVLETI OLGUSU

1.27 MAYIS 1960 MUDAHELESI ve 1961 ANAYASASI

Ikinci Diinya Savasindan sonra gegilen gok partili dénemin ilk genel segimi
1946 da olmus ve muhalefet meclise kiiclimsenemeyecek sayida milletvekili
sokmay1 basarmistir. 1950 genel se¢imlerinde Demokrat Parti ¢ogunlugu saglayarak
iktidar olmustur. Bu donemde uygulanan ¢ogunluk sistemi, mecliste beliren parti
gruplart arasinda asir1 sayisal dengesizliklere neden olmustur. Parlamenter
geleneklerin heniiz olugmadigi bir ortamda bu tiir dengesizlikler iktidar-muhalefet
iligkilerini de olumsuz yonde etkilemistir. Cok partili doneme gegtikten sonra
demokratik diizenin gelismesi beklenirken, meclisin istiinliigii ilkesinin asir1 bir
bicimde kullanilmasi, sert onlemler alinmasi tepkilere yol agmustir.’*? Demokrat
partinin baskic1 bir rejim kurma girisimleri ve buna kars1 giderek giiclenen muhalefet
ve genclik hareketleri, din somiiriiciiliigii ve Atatiirk Devrimi ilkelerinden verilen
Odiinler gerginligi iilkede iyice artirmig, nihayet 27 Mayis 1960 sabahi Silahli

Kuvvetler iilke yonetime el koymustur.

Askeri miidahale ile yonetimi ele alan Milli Birlik Komitesi ilk glinden
baslayarak yogun bir anayasacilik ¢abasinin i¢ine girismistir. Yeni bir anayasa
hazirlamak {izere Istanbul Universitesi’ nden bir grup 6gretim iiyesi (Siddik Sami
Onar, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Hiiseyin Nail Kubali, Ragip Sarica, Naci Sensoy,
Tarik Zafer Tunaya, Ismet Giritli) askeri ugakla Ankara’ ya gétiiriilerek bir bilim

kurulu olusturulmustur.*”® Bu kurul tarafindan hazirlanan 28 Mayis 1960 tarihli

322 Goziibiiyik, Tiirk Anayasalary, s. 95
323 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, s. 44-45
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raporda; bir iktidarin mesrulugunun yalmiz sec¢imle isbasina gelmesinden ibaret
olmadigi, iktidar siiresince de hukuk ve anayasa iginde kalmas1 gerektigi
vurgulanmig, Demokrat Partinin buna ters davranarak iktidarin1 mesru olmaktan
cikardigi, askeri miidahalenin de bu ylizden kaginilmaz hale geldigi fikri ifade

edilmistir.>**

A. 1961 Anayasasi’min Hazirlamsi

12 Haziran 1960 giinii ¢ikarilan 1 sayili kanunla 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun bazi hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanun yeni bir anayasa
hazirlanana kadar uygulanacak gecici bir anayasa niteligindedir. 1 sayili kanunla
ayrica Milli Birlik Komitesi de kurulmustur. Bu komite Tiirk milleti adina hakimiyet
hakkini kullanmakta ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerini tasimaktayds.**’
Silahli Kuvvetler adina siyasal erki kullanan Milli Birlik Komitesi yonetimi bu
kanunla yasal bir ¢erceveye oturtulmaktaydi.. Milli Birlik Komitesi Cemal Giirsel” in
baskanliginda otuz sekiz kisiden olusuyordu.**® Ayrica devrilen siyasal erk
tiyelerinin suglarini arastirmak igin bir yiiksek sorusturma kurulu, su¢lu bulunduklari

saptananlar1 yargilamak i¢in de dokuz kisilik bir Yiiksek Adalet Divani

kurulmustur.**’

Miidahaleden bir siire sonra 13 Aralik 1960 da Anayasanin bir kurucu meclis
tarafindan hazirlanmasini iceren 157 sayili kanun kabul edildi. Kurucu meclis Milli
Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi olarak iki kanattan olusuyordu.**® Kurucu
meclisin amacinin “Demokrasi ve hukuk devleti esaslarin1 gelistirip, teminat altina

alacak olan yeni bir anayasa ile se¢im kanununu en kisa zamanda tamamlayarak, en

324 Tanor, a.g.e, s.366

325 Gozler, a.g.e, s.81

326 Milli Birlik Komitesi’nin iiyelerinin isimleri i¢in bkz. Meydan Larousse, Cilt 13, s. 574 “Milli
Birlik Komitesi” maddesi,

327 Erogul, a.g.e, s. 280

328 Ozbudun, a.g.e, s. 16, “Temsilciler Meclisi genel oya dayanan ve se¢imle kurulan bir meclis
degildi. Ancak 27 Mayis hareketinden sonra donemin 6zel kosullar1 iginde “temsil” niteligini yaygin
tutabilmek igin ne miimkiinse yapilmusti. Illerin, siyasal partilerin ve gesitli kuruluslarin temsilcileri
asamali bir bigimde sec¢ilmislerdi. Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, s. 47”
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gec Ekim 1961 tarihinde iktidar1 yeni segilecek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne

devretmek” oldugu belirtilmistir.**’

Kurucu meclis 6 Ocak 1961°de toplandi ve hizli bir sekilde ¢alismaya bagsladi.
Meclis 9 Ocak 1961° de Temsilciler Meclisi iginden 20 kisilik bir anayasa
komisyonu secti. Anayasa komisyonu anayasa tasarisini hazirlamada “etiit metni”
olarak Istanbul Bilim Komisyonunca hazirlanan tasariy1, yardimci metin olarak da
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nin tasarisin1 ele aldi. Komisyon yabanci
anayasalar olarak da Fransiz, Italyan ve Federal Alman yasalarindan yararlandi.
Neticede hazirlanan tasar1 9 Mart 1961 de Temsilciler Meclisi Bagkanligina sunuldu.
27 Mayis 1961 gilinii yapilan Kurucu Meclis Birlesik Toplantisinda da 260 kabul ve

iki cekimser oyla tasarinin son metni kabul edildi.**°

157 sayili kanun, anayasanin halk oylamasina sunulmasini 6ngdrmiistii. Halk
oylamasi 9 Temmuz 1961 giinii yapildi. Katilma oran1 %80’ in iistiindeydi. Gegerli
oylarin %61,5° i “evet”, % 38,5’ i “hayir” yoniinde ¢ikt.**'. Genel secimler 15 Ekim
1961 de yapildi. Yeni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 25 Ekim 1961 de toplanmasi

332

ile Kurucu Meclisin tiizel varligi son buldu.”™” Bdylece normal rejime gec¢ilmis ve

tilkemizde 1961 Anayasasit donemi baglamisti.

B. 1961 Anayasas’min Icerigi

Tiirk Anayasacilik tarihinin doruk noktasini olusturan 1961 Anayasasi
gecmisteki tiim Anayasalarimizdan daha ayritili ve uzundur. 1960 6ncesi yasanan
Ozgirlik ve demokrasi dar bogazinin kazuistik diizenlemelerle agilabilecegi inanci
bu ayrintili ve kapsamh diizenlemenin nedeni olarak gosterilebilir’> Anayasanin dili

Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore sade ve durudur. 1961 Anayasasi kabul edildigi

329 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 97
330 Gozler, a.g.e, .83
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sekli ile bir baslangic ile alti kisim olmak tizere 157 asil, 22 de gecici maddeden

olusmaktadir.

Baslangi¢ boliimiinde 6zetle;” Tiirk ulusu 27 Mayis’ 1 mesruiyetini yitirmis bir
erke kars1 direnme hakkini kullanarak yapmistir. Bu baskaldirinin amaci demokratik
hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleri ile kurmaktir.” Denilmek suretiyle

34

miidahalenin mesrulugu ve hedeflenen amag¢ ifade edilmektedir.’ Baslangic

bsliimiine gére Anayasada baslica ii¢ deger korunmustur™:

- Icte biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin
halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir {iyesi olarak milli birlik ruhu ig¢inde daima

yliceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyetciligi,
- Yurtta Sulh, Cihanda Sulh ilkesi ile ifade edilen bariggilik,

- Milli Miicadele ve milli egemenligin suuruna sahip olunarak Atatiirk

devrimlerine baglilik,

1961 Anayasasinin Genel Esaslar baghigini tagiyan birinci kisminda (1-
9.maddeler) Tirkiye Devleti’nin bir Cumhuriyet oldugu (m.1), Cumhuriyetin insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti niteliklerinin bulundugu (m.2), Tirkiye Devleti’nin, iilkesi ve
milleti ile boliinmez bir biitiin oldugu, baskentinin Ankara, resmi dilinin Tiirkge
oldugu diizenlenmistir (m.3). Dordiincii maddede egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletine ait oldugu, milletin egemenligi yetkili organlar eli ile kullanacagi,
egemenligin belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi, besinci maddede
yasama yetkisinin Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisine ait oldugu, altinci maddede
ylriitme gorevinin kanunlar c¢er¢evesinde Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilecegi, yedinci maddede yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi, sekizinci maddede kanunlarin anayasaya aykiri

olamayacagi, Anayasa hiikiimlerinin temel kurallar oldugu ve dokuzuncu maddede

34 Erogul, a.g.e, s. 284
335 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 131
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devlet seklinin  Cumhuriyet oldugu, hakkindaki Anayasa  hiikmiiniin

degistirilemeyecegi belirtilmistir.

Anayasanin ikinci kismi temel haklar ve ddevler bashigmi tagimakta (10-
62.maddeler) ve li¢ boliim halinde kisi hak ve 6devleri, sosyal ve iktisadi haklar ve
6devler ve siyasi hak ve ddevler diizenlenmektedir.”*® Cumhuriyetin temel kurulusu
basligini tasiyan tiglincii kisimda (63-152.maddeler) yasama, yiiriitme ve yargi ayri
boliimler halinde ayrintili olarak yer almigtir. Cesitli hiikkiimler baglikli dordiincii
kisimda (153-154.maddeler) devrim kanunlarinin korunmasi ve Diyanet Isleri
Basgkanlig1 diizenlenmistir. Besinci kisim gecici hiikiimler bashigini tasimakta ve
yirmi iki maddeden olusmaktadir. Son hiikiimler baslikli altinc1 kisim (155—
157.maddeler) Anayasanin degistirilmesi, baslangic ve kenar basliklarinin
Anayasaya dahil oldugu ve Anayasanin yiiriirlige girmesi konularn ile ilgili

hiikiimler yer almistir.

C. 1961 Anayasas’’nin Hukuk Devleti A¢isindan Getirisi
1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Taninmasi ve Giivence Altina Ahnmasi

Temel haklar ve 6zgiirlikkler agisindan 1961 Anayasasi yepyeni bir anlayis
getirmistir. Bir kere, bu kisim genel esaslardan hemen sonra, devletin kurulusunu
diizenleyen hiikiimlerden de Onceye alinarak, Anayasal acidan tasidigi 6zel Gnem
vurgulanmistir. Temel hak ve ozgiirlilkler 1924 Anayasasinda yapildiginin aksine,
kisaca sayilip birakilmamis, anayasanin asagr yukart iigte biri bu konuya
ayrilmistir.”®’. Bunun nedenini anayasanin genel karakteri ve yapisi bakimindan bir
tepki Anayasasi olmasinda aramak gerekir. Kurucular yeni devlet diizeninin
temellerini atarken hep ge¢mis tecriibelerden alinan dersleri géz Onilinde
bulundurmuslardir. 1924 Anayasasi sisteminin hiirriyetlerin ortadan kalkmasina
varacak derecede alabildigine kisitlamalara imkan vermis bulunmasi, kuruculari,

hiirriyetleri kisaca ve genel prensipler halinde saymakla yetinmeyerek sinirlamalarin

336 Giritli —Sarmasik, a.ge,s. 181
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lcisiinii belirten ayrntili hitkiimler koymak yoluna sevk etmistir.>® 1961
anayasasinin ikinci kisminda yer alan ve dort boliimden olusan temel hak ve
Odevlerin birinci boliimiinde temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin genel hiikiimler, ikinci
boliimde kisinin haklar1 ve ddevleri, tiglincli boliimde sosyal ve iktisadi haklar ve

Odevler, dordiincii ve son boliimde ise siyasi haklar ve 6devler diizenlenmistir.

Temel haklarin niteligi ve korunmasi kenar baglikli 10.maddenin ilk
fikrasinda “Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir” denilmekle insan ve bireyin dogal hukuktan
kaynaklanan ve devletten 6nce gelen ayricalikli konumu ag¢iklanmis bulunmaktadir.
Buna gore korunmaya layik asil deger o6zgiirliiktiir. Maddenin ikinci fikrasinda ise
“Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleri ile bagdagmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlar” denilmekle var olan bir degerin korunmasindan 6te, onun gelistirilmesi ve
gerceklestirilmesi icin bir buyruk verilmektedir. Bu iki fikradan anayasanin insan hak
ve Ozgiirlikleri agisindan bireyin serbest secim Ozgiirliigii ve sosyal adaletin

gerceklestirilmesi seklinde iki fikir etrafinda dondiigii sOylenebilir.

1961 Anayasasinda klasik haklar olarak tarif edilen temel hak ve
Ozgiirliiklerin hemen hepsi taninmis, hatta ekonomik haklar da (miilkiyet, sanayi,
sOzlesme, ticaret) bunlarin icerisinde yer almistir. Esitlik (m.12), kisi dokunulmazligi
(m.16), haberlesme hiirriyeti (m.17), seyahat ve yerlesme hiirriyeti (m.18), vicdan ve
din hiirriyeti (m.19), diisiince hiirriyeti (m.20), bilim ve sanat hiirriyeti (m.21), basin
hiirriyeti (m.22), gazete, dergi, kitap, brosiir ¢ikarma, basin araglarinin korunmasi,
diizeltme ve cevap hakki (m.23-27), toplantt ve gosteri ylriiyilisii hakki (m.28),
dernek kurma hakki (m.29), kisi giivenligi (m.30), hak arama hiirriyeti (m.31),
kanuni yargi yolu (m.32), cezalarin kanuni ve sahsi olmasi (m.33), miilkiyet hakki
(m.36), calisma ve sozlesme hiirriyeti (m.40), secme ve secilme hakki (m.55) gibi
temel haklar bir sira halinde anayasada ifade edilmistir.”” Ayrica bu hak ve

ozgirliikler 1924 Anayasasindan farkli olarak, evrensel bir yaklasimla ister Tiirk

3% Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.118
339 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 135-151
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olsun ister yabanci ‘“herkese” tanimnmustir. Ancak on {¢ilinci maddede hak ve
Ozgiirliiklerin  yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla

siirlanabilecegi belirtilmistir.

Insanlar1 toplum icinde dzgiirliige kavusturabilmek igin onlara sadece klasik
hak ve ozgiirliikler tanimak yeterli degildir. Her giin bir yagam savasi veren, sabah-
aksam yoksullukla bogusan ve yarmina giliveni olmayan insanlar i¢in onlara
yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigii taniyacak sosyal ve ekonomik haklarin verilmesi,
devletin yoksullugu ortadan kaldiracak tedbirleri almas1 ve insanca yasama sartlarini
saglamakla gorevlendirilmesi gerekir. 1961 Anayasasinin en 6nemli yeniliklerinden
biri hi¢ siiphe yok ki sosyal ve iktisadi haklar ve ddevleri diizenlemis olmasidir.**’
Bu boéliimde miilkiyet hakki kutsal ve dokunulmaz bir hak sayilarak, kamu yarari
amaci ile kanunla simirlanabilecegi ve kullanilmasinin toplum yararina aykir
olamayacagi, topragin verimli isletilmesi veya topragi olmayan ciftgiye toprak
saglama hususunda devletge tedbirler alinacagi belirtilmistir. Ekonomik olarak zayif
durumda bulunan vatandaslarin korunmasi ile ilgili hiikiimler de bu béliimde genis
yer tutmus, devletin ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi icin gerekli tedbirlerle calisanlar1 koruyacagi ifade edilmistir.
Dinlenme hakki, ticretli tatil hakki, sendika hiirriyeti, toplu sdzlesme ve grev haklari
anayasal teminata baglanmigtir. Devlet, herkesin sosyal giivenlige kavusmasini
saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kuracak veya kurduracaktir.
Ayrica halkin saglik, tibbi bakim, 6grenim ve O6gretim ihtiyaglarii karsilamak da
devlete bir 6dev olarak yiiklenmektedir.**' Ancak devletin iktisadi ve sosyal
O0devlerinin smir1 baslikli elli tgiincii maddede devletin, bu boéliimde belirtilen
iktisadi ve sosyal amaglara ulagma Odevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirecegi ifade edilmistir. Herhalde bu
madde ile devletin her seyi yapmak isterken higbir sey yapamaz duruma gelmesi
onlenmek istenmistir. Bu boliimde yer alan hiikiimler sosyal devlet ilkesi ile ifade

edilen amaca ulagmak gayesinin gerekleri olarak anayasada yer almaktadir.

340 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.121
#age,s. 121-122
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Siyasal haklar ve odevler bashgi altinda yer alan hiikiimler, vatandaslik,
segme ve secilme, siyasi parti kurma ve partiye iiye olma, kamu hizmetlerine girme,
askerlik, vergi odevi ve dilekce hakki gibi vatandaglarin devlet yoOnetimine
katilmasimi saglayict hiikiimlerden olusuyordu. Bunlarin hemen hepsi 1960
oncesindeki donemde, anayasayla ya da baska yasalarla belirlenmis olan haklar ve
O0devlerdi. 1961 Anayasasi bu bakimdan yepyeni bir haklar kategorisi getirmis
degildir. Yenilik, bunlarin sistemli bir bi¢gimde ilk kez bir araya getirilmis olmasidir.

Siyasal partilere iliskin haklar da ilk kez bir anayasa konusu olmustur.>*

1961 Anayasast temel hak ve ozgirliklerin hangi durumlarda, hangi
diistincelerle ve ne dlglide sinirlanabilecegini agiklikla belirtmistir. Anayasanin on
birinci maddesi ilk fikrasinda temel hak ve hiirriyetlerin Anayasanin 6ziine ve ruhuna
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilecegi, ikinci fikrasinda ise kanunun temel
hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamayacagi agiklanmistir. Boylece temel hak ve
ozgiirliikkler dogrudan Anayasayla korunmus, sinirlandirma istisna, 6zgiirliikk kural

# Ayrica bu diizenleme ile Tiirk Anayasacihigma, her insan hak ve

olmustur.’
Ozglirliginin  hi¢cbir bi¢cimde dokunulamayacak bir c¢ekirdegi oldugu anlayisi
getirilmistir.*** Hak ve hiirriyetin 6zii ibaresi ile ifade edilen bu cekirdegin Sl¢iisii
konusunda tam bir fikir birligine varilamamis olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi
cesitli kararlarinda, yapilan bir simirlamanin bir hak ve hiirriyetin kullanilmasini

imkansiz hale getiriyor veya asirt derecede giiglestiriyorsa o hak ve hiirriyetin 6ziine

dokunulmus olacagi belirtilmistir.>*

1961 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini saglayan kurallar1 ve
kuramlar1 giliclendirmis yada yenilerini getirmistir. Yasamanin yargisal denetimini
saglayan Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, idarenin yargisal denetiminin
giiclendirilmesi, hakimlik giivencesi ve bagimsizligin saglanmasi gibi bazi kurum ve
kurallar 1961 Anayasa doneminde, 1924 Anayasasindan farkli olarak giivenceli hale

getirilerek 6zgiirliikk diizeni kurulmasi amaglanmistir.

2 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamy, s. 67
3 Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 135

*** Erogul, a.g.e, 5.286

* Ozbudun, a.g.e, s. 25
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1961 Anayasasi sadece hukuki miiesseseleri kurmakla kalmamis, aym
zamanda ozgiirliiklerin devamu i¢in gerekli sosyal ortami, ¢ogulcu (pliiralist) toplum
diizenini yaratmaya da ¢alismistir. Bunun i¢in de meslek gruplari, sendikalar, siyasal
partiler gibi topluluklarin, tniversite ve radyo-televizyon idaresi gibi Ozerk
kurulusglarin belirli haklar ve dokunulmazliklarla donatilmis olarak sosyal yap1 i¢inde
yer almalarin1 saglamistir. Bu o6zellikleri ile 1961 Anayasasi Tiirk toplumunda
yillardan beri 6zlemle aranan demokratik hiir diizenin temel hukuk cergevesini

cizmistir.

2. Devletin Hukuka Baghlig: ve Idarenin Kanuniligi

Devletin hukuka bagliliginin ve denetlenmesinin hareket noktas1 Anayasanin
istlinliigli kuralidir. Normlar hiyerarsisi igerisinde anayasalar devletin temel yapisini,
orgiitlenisini ve isleyisini, ekonomik ve toplumsal alanda siyasal iktidara yon veren
temel ilkeleri, bireylere saglanan temel hak ve ozgiirliikleri gosterirler; temel hak ve
ozgilrliikklerin gilivencesini olustururlar. Bu giivencenin saglanmasi i¢in anayasal
diizende bazi kurallara ve kurumlara ihtiya¢ vardir. Hukuk devletinde gerek idare
edenler, gerek idare edilenler anayasaya ve anayasaya uygun olarak c¢ikarilacak

kanunlara uymak zorundadirlar.

1924 Anayasasinda kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagi hikkmii yer
almis olmakla birlikte, bu kuralin pratik miieyyidelerden yoksunlugu sebebiyle 1924
Anayasasinda gercek anlamda Anayasanin {istiinliigl ilkesi gerceklesmemisti. 1961
Anayasasi ise tiimiiyle Anayasanin istiinliigii ilkesi lizerine insa edilmistir. Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.>*® 1961 Anayasasimn sekizinci maddesinde de
kuskuya yer birakmayacak sekilde, kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi

belirtilmekle anayasanin iistiinliigii ilkesi ifade edilmistir.

346 Ozbudun, a.g.e, s. 19-20
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1961 Anayasasinda idarenin hukuka bagliligin1 gergeklestirmek amact ile
cesitli diizenlemeler yapildigini gormekteyiz. Oncelikle anayasada egemenligin
kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ibaresi yinelenmekle birlikte, milletin,
egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eli ile kullanacagi
belirtilmistir.(m.4). Bu ifade ile 1924 Anayasasindaki diizenlemeden farkli olarak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi egemenligin kullanilmasinda tek yetkili organ
olmaktan ¢ikarilmis, egemenlik vetkili organlar arasinda paylastirlmstir.>"’
Anayasanin sekizinci maddesinde kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi ve
anayasa hiikiimlerinin yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu belirtilerek iilkede herkes igin
uyulmast zorunlu olan temel yasa niteligi vurgulanmis olmaktadir. Kanunlarin
anayasaya aykir1 olamayacagi ibaresi ile birlikte, altinc1 maddede yer alan yliriitme
gorevinin kanunlar ¢ergevesinde kullanilacagi seklindeki diizenleme devletin
hukukla baglanmasinin, dolayisi ile temel hak ve ozgiirliiklerin devlet tarafindan
¢ignenemeyeceginin isaretidir.**® Bu isaretler hukuk devleti ilkesinin geregi olarak
yilizondordiincii maddede idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu agiktir
denilmek sureti ile giiglendirilmis,>* yiizotuzikinci ve devam eden maddelerde de

yargl mekanizmasi ile glivence altina alinmiglardir.

Anayasa yargist ve Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin en Onemli
yeniliklerinden biridir. Boylece Tiirk Anayasa geleneginde bir devrim yapilarak
yasalarin yargisal denetimi kurumsal hale getirilmistir.”>® Bu fiili giivence ve
yaptirimlar sosyal yasama da yansitilmaya calisilmig, toplumsal canliligin odak
noktalar1 olan dernekler, sendikalar, vakiflar ve partiler gibi, ayrica meslek
kuruluglar1 da bir kisim gilivencelere baglanarak kamuoyunun serbest¢ce olusumuna

. 351
zemin hazirlanmistir.

Yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin gorev ve isleyisleri anayasada kesin

cizgiler ile tek tek sayilarak, ilke olarak bagimsiz hale getirilmistir. 1961

*Tage,s. 19

3 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 133

3 Tanér, a.g.e, s. 404

30 Erogul, a.g.e, s. 290

331 Erding, Bati DemoKkrasilerinde..., s. 135, Tanor, s. 405
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Anayasasinda idari islemlere karsi yargi yolu agilirken, 1924 Anayasasindan farkli
olarak bireylerin her tiirlii eylem ve isleme karsi yargi yoluna basvurabilecegi
belirtilmis, bdylece Damistay ve Idari Yargi daha aktif bir islerlik kazanmistir. Ayrica
idarenin kusurundan dogan zararlarin Odenecegi belirtilerek idarenin mali
sorumlulugu Ongdriilmiistiir.(m.114/4). 1961 Anayasasinda anayasanin getirmis
oldugu giivence ve denetimler agindan da anlasilacagi gibi sistemin en gézde organi
yargidir. Olusturulan hukuki sistem icerisinde devletin hukuka bagliligi en {ist

diizeyde saglanmaya caligilmigtur.

1961 Anayasasi, yasama ve yargidan bir “yetki” olarak bahsederken, altinci
maddesinde yiiriitmeden bir “gérev” olarak bahsetmistir. Anayasaya gore yiiriitme
gorevi, kanunlar gercevesinde, Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilir.**® Yiriitmenin kanunlar cercevesinde yerine getirilen bir gérev olarak
tanimlanmasi, idarenin kanuniligi ilkesinin hayata gecirildiginin gostergesidir. Zira
ylirlitme goérevinin ¢ercevesini kanunlar olusturmaktadir. Ayrica ylizonikinci
maddede “idare, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu
tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak

kurulur’ denilmekle>>

idarenin herhangi bir eylem veya islemde bulunabilmesinin
kanuni diizenlemelere bagli oldugu, idareye oncelikle kanundan kaynaklanan bir

gorev veya yetki verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Idare, 1961 Anayasasinda giiciinii kanundan almaktadir. Bu nedenle
gerceklestirecegi eylem ve islemlerin de kanunu aykir1 olmamasi gerekir. Idarenin
eylem ve islemlerinin kanuna uygunlugu yargi yolu acilarak saglanmistir.
Anayasanin yiizondordiincii maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu agilarak temel hak ve 6zgiirliikler higbir acik kap1 birakilmadan ytiriitme

organina karst korunmustur.

352 Gozler, a.g.e,s. 87
353 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalar, s. 174
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3. Kuvvetler Ayrihg:

Kuvvetler ayriligi devlet iktidarinin ¢esitli fonksiyonlarmin aralarinda bir
isbirligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine getirilmesidir. 1961 Anayasasinda
yumusak bir kuvvetler ayriligi sisteminin hakim oldugu goriisii yaygindir. Anayasa
1924 diizenindeki karma sistemi, yani yasama ytiriitme iligkilerinin meclis hiikiimeti
ile parlamenter sistem arasinda diizenlenmis oldugu anayasa yapisini, parlamenter
sistem lehine gelistirmektedir. 1924 Anayasasinin ger¢ekte parlamenter sisteme
benzeyen ve degismez kural olarak siirdiirdiigli kuvvetler ayrilig1 ilkesi birakilmus,
yumusak bir giicler ayrilig1 sistemi benimsenmistir. Ancak parlamenter sistemde
giicler ayriligini, yasama, yiiriitme ve yargi arasinda degil, bir biitiinliik arz eden

yasama- yiiriitme ikilisi ile yargi kuruluslar1 arasinda aramak gerekir.***

Kuvvetler ayriligi, iktidarin kurulusu ve isleyisi ile egemenligin kullanilma
bicimleri dikkate alinarak saptanir. 1961 Anayasasinda Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, egemenligi millet adina kullanan tek organ olmayip; sadece organlardan biri
haline getirilmistir. Dordiincii maddedeki “Millet, egemenligini yetkili organlar
eliyle kullanir” seklindeki diizenleme bu durumu ortaya koymaktadir. Diger organlar
ylriitme ve yargidir. Higbir organ tek basina millet iradesini kullanamaz. Bu

diizenleme bile kuvvetler ayrilig1 rejiminin varligin1 gostermektedir.

1961 Anayasasina gore “yasama yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir”.(m.5 ) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosundan kuruludur.(m.63). Millet Meclisi, genel oyla secilen dortytizelli
milletvekilinden kuruludur.(m.67) Cumhuriyet Senatosu ise 1ii¢ ¢esit iiyeden
olusmaktadir. Yiizelli adet olan birinci grup tliyeler halk tarafindan segilir. Onbes adet
olan ikinci grup iiyeler ise Cumhurbaskaninca segilir.”> Ugiincii grup ise 13 Aralik
1960 tarihli ve 157 sayili kanunun altinda isimleri bulunan Milli Birlik Komitesi
Baskan1 ve Uyeleri ile eski cumhurbaskanlaridir. Anayasa bu {iciincii grup iiyelere
“tabii iiyeler” demektedir. Ilk iki grup iiyelerin gorev siiresi alt1 yildir.(m.73).

Uciincii grup iiyeler ise dmiir boyu gorev yaparlar. Cumhuriyet senatosuna iiye

% Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, s. 67
355 Gozler, a.g.e,s. 86
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secilebilmek i¢in kirk yasini doldurmus olmak ve yiiksek 6grenim yapmis olmak
sartt aranmistir. Buna karst millet meclisi tiyeligi i¢in otuz yasini bitirmis olmak ve
Tiirkce okuyup-yazmak kosullar1 yeterlidir.(m.68). Millet Meclisi iiyelerinin gorev
stiresi dort y1l olup, se¢imler dort yilda bir yenilenir. Cumhuriyet Senatosunun genel
oyla ve Cumhurbaskaninca segilen iiyelerinin {igte biri her iki yilda bir yapilacak

6 Anayasanin yetmissekizinci maddesinde iki meclis

secimle yenilecektir.>
tiyeliginin ayni kiside birlesemeyecegi belirtilirken, yetmisaltinct maddede segilen
tiyelerin biitliin milleti temsil ettikleri ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler ile ikinci
meclisin daha seckin bir karakter tasimasi, seckin kisiler eli ile kanunlarin daha iyi
hazirlanmas1 ve sisteme 1limlilik getirecek bir denge ve denetim organi

Ongorilmiistiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi her ne kadar iki meclisten olusuyorsa da millet
meclisinin yetkileri, Cumhuriyet Senatosunun yetkilerinden genellikle daha agir
basmaktadir. Millet meclisi biitiinii ile secimden ¢ikma bir organ oldugu ig¢in
hiikiimetin kurulmasinda, denetlenmesinde ve diisiirilmesinde son s6z millet
meclisine aittir.®>’ Hiikiimet Cumhuriyet Senatosuna kars: degil, millet meclisine
karst sorumludur. Giiven oylamasi sadece millet meclisinde yapilir. Cumhuriyet
senatosunun giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirme yetkisi yoktur. Her iki meclis
yasama ve denetleme gorevlerini kural olarak ayr yiritiirler. Ancak istisnai olarak
birlesik toplant1 yapilir. Meclis ig¢tiiziigiiniin yapilmasi, silahli kuvvet gonderme,
meclis sorusturmasi, karma komisyon raporlarin1 gériisme, Cumhurbaskanini segme,
ylice divana gonderme, sikiyonetim ilaninin ret veya kabulii gibi konular Tiirkiye

358

Biiyiikk Millet Meclisi Birlesik Toplantisinda goriisiiliir. Kanun kabul etme

stirecinde de Cumhuriyet Senatosunun 6nemli yetkileri olmakla birlikte son s6z esas
itibariyle millet meclisine aittir.(m.92). Biitce Kanununun kabuliinde de son s6z

359

millet meclisine ait bulunmaktadir.””” Parlamenter sistemin denetleme yollarindan

olan sozlii ve yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi her iki meclise de

336 Gozler, a.g.e, s. 86, “Segimlerle yenilenecek olan tiyelerin tespiti amaci ile se¢imden iki ay 6nce ad
¢ekmeye basvurulur; dort yil sonra yapilacak segimlerle yenilenecek olan iiyelerin tespiti i¢in de ayni
esasa uyularak ad ¢ekilir; ancak ikinci y1l sonunda se¢ilmig olan iiyeler bu ad ¢ekmeye girmez. (1961
Anayasast Gegici 10. Madde), Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 203”

7 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, s. 62

3% Tanér, a.g.e, 5.395

3% Gozler, a.g.e,s. 87
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taninmisken, bakanlarin teker teker ya da toplu sorumluluklariyla ilgili olan gensoru
ve hiikiimete gliven veya giivensizlik oyu verme yetkisi sadece Millet Meclisine
tanlnmlstlr.360

1961 Anayasasina gore yiiriitme organi parlamenter hiikiimet sistemine uygun
olarak ikili bir yap1 gostermektedir: devletin siirekliligini temsil eden tarafsiz bir

Cumbhurbagkani ve siyasal sorumluluk tagiyan Bakanlar Kurulu.

Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini doldurmus ve
yiiksek Ogrenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, iliye tam sayisinin {igte iki
cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir. Bir kimse arka arkaya iki
kez Cumhurbaskan1 se¢ilemez. Cumhurbaskani segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve

meclis iiyeligi sifati sona erer.(m.95) "'

Cumhurbaskaninin gorev siiresi ve secilme
ani, yasama meclisinden farkli tutularak, Cumhurbaskani ile meclis ¢ogunlugu
arasinda 1923’ den beri siiregelen bagin koparilmasi amaglanmustir.*®> Meclis iiyeleri

arasindan secilme kosulu ise yasamanin geleneksel tistiinliigline bir isarettir.

Cumhurbagkaninin yetkilerinin ¢gogu 6nceki dénemde oldugu gibi klasiktir:
Cumhurbaskan1 devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin
birligini temsil eder. Basbakan ve Bakanlar Kurulunu atamak, gerekli gordiikce
Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek, yabanci devletlere temsilciler gondermek,
uluslar aras1 antlagmalar1 onaylayip yaymlamak, saglik nedenleri ile belirli kisilerin
cezalarii hafifletmek ya da kaldirmak.(m.97). Bu gorevlerin yaninda ayrica yeni
olarak Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak, Milli Giivenlik Kuruluna
baskanlik etmek, Baskomutanligi temsil etmek, kontenjan senatorii segcmek gibi
gorevler de ilave edilmistir.**> Cumhurbaskaninin sorumlulugu konusu da yine klasik

parlamenter sistemin temel kurallarina gore diizenlenmistir. Cumhurbaskani

360 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamy, s. 62
36! Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 168

32 Erogul, a.g.e, s. 288

363 Tanér, a.g.e, s. 397
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gorevleri ile ilgili islemlerden sorumlu tutulamayacak, biitiin kararlar1 Bagbakan ve

ilgili bakanlarca imzalanacaktir.***

Yiiriitmenin  sorumlu  kanadi sayillan Bakanlar Kurulunun 1961
Anayasasindaki diizenlenisi de 1924 sisteminden cok farkli degildir. Basbakan
Cumbhurbagkaninca parlamento {iiyeleri arasindan atanmakta, Basbakanca secilen
bakanlarin atanma iglemleri de yine Cumhurbaskaninin onayi ile tamamlanmaktadir.
Yenilik, Basbakana meclis disindan da bakan secebilme olanaginin tanimmasidir.>®
Ancak bunlar i¢in Anayasada milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak kosulu
aranmaktadir. Bakanlar da dokunulmazlik ve yasaklamalar bakimindan meclis
iiyeleri ile ayn1 durumdadirlar. ikinci yenilik gegici Bakanlar Kurulu formiiliidiir.
Millet Meclisi genel secimlerinden 6nce, Adalet, I¢isleri ve Ulastirma Bakanliklarina
bagimsiz  Uyeler atanir.  Millet Meclisi  se¢imlerinin  yenilenmesine
Cumhurbagkaninca karar verilmigse biitiin bakanlar ¢ekilir, bagsbakan gegici bakanlar
kurulu kurar. Yukarida belirtilen ii¢ bakanlik yine bagimsizlardan olusur. Bu hiikiim,

366 Bakanlar

eski se¢im donemlerinde goriilen partizanliklara karsi bir tepkidir.
Kurulunun sorumlulugu yiizbesinci maddede diizenlenmistir. Buna gére Basbakan,
Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, bakanliklar arasinda igbirligi saglar ve
hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini goézetir. Bakanlar Kurulu bu siyasetin
yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan kendi yetkisi i¢gindeki islerden ve

emri altindaki eylem ve islemlerden ayrica sorumludur.

1961 Anayasas1 klasik parlamenter modelin bir geregi sayilan “fesih
yetkisi”ni ylriitmeye tanimak konusunda g¢ekimser davranmustir. Her ne kadar
Anayasanin 108.maddesi Cumhurbagkanina basbakanin Onerisi iizerine Millet
Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi tanimis ise de, bu yetkinin
kullanilmasini bagladig: sartlarin gerceklesmesi hemen hemen imkansizdir. Bunun
nedeni gecmis donemde yasanan olumsuz tecriibeler ve yiiriitmeye duyulan

giivensizlik ile geleneksel meclis tistiinliigii anlayisidir.

3% Soysal, 100 Soruda Anayasanmin Anlamy, s. 63
3% Erogul, a.g.e, s. 288
366 Tanér, a.g.e, s. 398
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Yiirlitme ve idareye iliskin diizenlemelerin bir de askeri gii¢ ve biirokrasiyi
ilgilendiren boyutu vardir. Oncelikle askeri biirokrasinin Anayasada idare alt baslig
altinda olmas1 gerekirken Bakanlar Kuruluna iligskin alt baslikta ve bu kurulla es
diizeyde gosterilmistir. Ayrica Milli Giivenlik Kuruluna anayasal bir nitelik
kazandirilmigtir. Yart askeri bir yapida olan bu kurulun kararlarmin tavsiye
niteliginde olacagi belirtilmis ise de, uygulamada direktifler veren bir siyasal organ

367

haline gelmistir.”>" Bu diizenlemelerle parlamenter rejimde iki basli olan yiiriitme,

deyim yerinde ise ii¢ basl hale gelmistir.

Anayasanin amacinin ulus egemenligini saglam temellere oturtmak oldugu
seklindeki disiinceden hareket edildiginde ulusu olusturan insan kavraminin
bilin¢lendirilmesi ve i¢ dengelerin kurulmast amaci ile 1961 Anayasasinda
{iniversite, haber ajanslari ve radyo-televizyon icin 6zerklik 6ngoriilmistir.*®® Ozerk
kurumlarin yaninda, yerel yonetim organlarinin se¢imle olugmasi idari yapidaki
merkeziyetc¢iligin yumusatilmasi anlamini tasimaktadir. Anayasada yliriitme, yasama
icinden ¢iktyor olsa da birbirleri ile karsilikli etkilesim araglart mevcuttur(Yasamanin
yiiriitmeyi denetlemesi, gerektiginde diislirmesi, yiiriitmenin de zorda olsa giivenoyu
ve fesih yetkisinin bulunmasi). Bu halde 1961 Anayasasinin parlamenter rejime 6zgii

yumusak bir kuvvetler ve fonksiyonlar ayrilig1 getirdigi sdylenebilir.

4. Yarg1 Bagimsizhgi

Yarg:1 yetkisinin diizenlenmesi bakimindan 1961 Anayasasimin en belirgin
ozelligi yargi giiclinii yasama ve yiirlitmeden kesin bir bi¢cimde ayirarak, devlet
icindeki iktidar1 olusturanlarla yargi arasinda gercek bir giligler ayriligi getirmis
olmasidir. Anayasa yargi bagimsizligini saglama konusunda oldukga titizdir.
Yargimmin bagimsizhigi ilkesi, anayasada devlet sisteminin dayandigi genel esaslar

arasinda gosterilmis ve bir temel yetki olarak nitelenen yargi islevinin bagimsiz

367 Erogul, a.g.e, s. 289, Tandr, a.g.e, s. 399-400
3% Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, s. 64
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mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir.(m.7). Bu temel bir yetkidir, ¢iinki

dogrudan dogruya Tiirk milleti adina kullanilmas1 6ngériilmiistiir.**

Yargi, anayasanin ticiincii kisminin ticiincii boliimiinde
diizenlenmistir.(m.132—-152) Oncelikle mahkemelerin bagimsizigi ve hakimlik
teminati taninarak bu konuda ayrintili hiikiimler ihdas edilmistir. Hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olduklari, hi¢gbir organ, makam, mercii ve kisi tarafindan
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat verilemeyecegi, genelge
gonderilemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunulamayacagi, hakimlerin
azlolunamayacagi, istemedikge Anayasada goOsterilen yastan Once emekli
edilemeyecekleri, ayliklarindan yoksun kilinamayacaklari hususlar1
belirtilmistir.(m.132-133)*"" Ayrica yargilamanin aleniligi ilkesi de durusmalarin

herkese acik oldugu ibaresi ile ifade edilmistir.

1961 Anayasasimnin yargit alaninda getirdigi en Onemli yenilik Yiksek
Hakimler Kuruludur. Onsekiz asil ve bes yedek liyeden olusan bu kurulun alt1 iiyesi
Yargitay Genel Kurulunca, altist birinci siifa ayrilmis hakimlerce ve kendi
aralarindan gizli oyla secilmektedir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu da
yiiksek mahkemelerde hakimlik etmis veya bunlara liye olma sartlarii kazanmis
kimseler arasindan gizli oyla, iiye tam sayilarmin salt ¢ogunlugu ile iicer iiye
segmektedir. Keza ayni usulle Yargitay Genel Kurulu iki, birinci sinifa ayrilmis
hakimler, millet meclisi ve Cumhuriyet Senatosu da birer yedek {iye

secmekteydiler.®”

Yiiksek Hakimler Kurulunun gorevi adli yargi hakimlerin 6zliik isleri ile ilgili
biitiin konularda karar vermek olarak belirtilmistir. Anayasa Danistay Hakimlerinin

0zliik isleri hakkinda karar verme yetkisini Yiiksek Hakimler Kuruluna vermemis, bu

3% Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 92

370 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalary, s. 184, “Anayasanin 134/2 maddesine gore emeklilik yas1 65
olarak diizenlenmistir.”
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konuda 6zel bir sistem meydana getirmistir. Ayrica 1961 Anayasa sisteminde

Yiiksek Hakimler Kurulunun kararlarina kars1 yargi yolu agik bulunmaktadir.*’

1961 Anayasasinda Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik
Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeler tek tek diizenlenmistir. Bu yiiksek
mahkemelerin gorevleri, baskan ve fliyeleri ile bagsavcilarinin se¢im yontemleri
anayasada belirtilmis, kurulus ve isleyislerinin kanunla diizenlenecegi

Ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin getirmis oldugu en biiyiik
yeniliklerden biri, belki de birincisidir. Bu mahkeme yasalarin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi igtiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu denetlemek tizere kurulmustu.
Bu denetimin yapilabilmesi i¢in Anayasada sayilan belli kisi ve kuruluslarin
dogrudan dogruya dava a¢gmalari, ya da uygulanacak bir kanun hiikmii dolayist ile
baska bir mahkemede ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi bulunarak
aym1 mahkemece Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerekiyordu. Iptal davasi
acabilecek olanlar, Cumhurbaskani, son milletvekili genel se¢imlerinde gecgerli oy
sayisinin en az yiizde onunu alan veya Tiirkiye Biiyiikk Millet meclisinde temsilcisi
bulunan siyasi partiler veya bunlarin meclis gruplari, yasama meclislerinden birinin
iye tam sayisinin en az altida biri tutarindaki tiyeler, kendi gorevi ile ilgili alanlarda
Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Universitelerdi.”
Anayasa Mahkemesi onbes asil ve bes yedek iiyeden olusup, liyelerden dordii
Yargitayca, ligli Danistayca, biri Sayistayca, ticii Millet Meclisince, ikisi Cumhuriyet

Senatosunca, ikisi de Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmekteydi.

Anayasa Mahkemesi kurulmus olmakla devletin hukuki tasarruflarinin
tamami yargi denetimine bagh kilinmistir. Ayrica otuz birinci maddede ‘“hicbir
mahkeme gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kagmamaz” demekle,
mahkemelerin 6niine gelen her ihtilafi sonu¢landirmasi geregi ifade edilmistir. Hig

kimsenin tabi oldugu mahkemeden baska merci Oniine ¢ikarilamayacagi seklindeki

32 Ozbudun, a.g.e, s. 352-353
373 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, s. 66
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diizenleme kanuni yargi yolunu gostermektedir.”’* Genel hiikiimlerde yer alan
“herkes kanun Oniinde esittir, hi¢ kimseye imtiyaz taninamaz” ilkeleri de hakimlerin
tarafsizligi konusunda anayasal giivence teskil etmektedir. Anayasanin getirmis
oldugu yargisal gilivence ve denetimler agindan da anlasilabilecegi gibi sistemin

gbdzde organi yargidir.

5. Devletin Her Tiirli Eylem ve islemlerinin Yargi Denetimine Tabi

Olmasi

Hukuk devleti ilkesi her seyden once devletin islemlerinin hukuk kurallarina
bagliligini ifade eder. Hukuk kurallarina baglilig1 saglayacak mekanizma ise devletin
eylem ve islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasidir. Hukuk devleti denilince,
ilk olarak yiriitmenin hukuka bagliligi ve yiiriitme islemlerinin yargi denetimi
altinda bulunmasi akla gelmektedir. Yiirtitmenin bir kisim eylem ve islemleri ¢esitli
yollarla yargt denetimi disinda birakilabiliyorsa hukuk devleti ilkesinin zedelenmis

oldugu sonucuna varilabilir.

1924 Anayasasi doneminde Danistay bir kisim yiiriitme islemlerini siyasal
nitelikli goérerek bunlardan dogan uyusmazliklara bakmayi reddediyordu. Idari
yarginin oto-limitasyonu ile olusan (kendi kendini sinirlama) ve hiikiimet tasarrufu
ad1 verilen bu islemlerle birlikte oOzellikle 1950-1960 doneminde c¢ikarilan bazi
kanunlarda yargi denetimi imkani ortadan kaldirilmisti. Ayrica bu donemde
antidemokratik yasalarin, iktidar partisince meclis ¢cogunluguna sahip olunmasi
nedeni ile rahatlikla ¢ikarilmasi séz konusuydu.’”” 1961 Anayasasi daha 6nceki
donemde yapilan uygulamalara tepki olarak hazirlandigi i¢in yasanan aci tecriibelerin
tekrarlanmamas1 amaci ile bir kisim diizenlemelere yer vermistir.”’® idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerinin denetime baglanmasi konusunda 1961 Anayasasinda tiglii

bir yarg sistemi dngoriilmiistiir: Idari Yargi, Se¢im Yargisi, Anayasa Yargisi.

Anayasanin ylizondordiincii maddesinin ilk fikrasi “idarenin hicbir eylem ve

islemi hi¢bir halde, yargi mercilerinin denetimi diginda birakilamaz” hiikmiinii

7 a.g.e,s. 345
375 Ozbudun, a.g.e,s. 97
376 Tanér, a.g.e, s. 404
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getirmek sureti ile hem yasama organina, hem de idari yargi organina bir direktif
veriyordu. Yasama organina yargi yolunu kapatacak kanunlarin c¢ikarilmasini
yasakliyor, idari yargi organina ise bir kisim islemlerden dogan uyusmazliklar1 gérev
alanlar1 disinda gorerek bunlara bakmayr reddetme imkanlarint ortadan
kaldirryordu.’”” Anayasaya gore idari yargi mercii Danistay’dir. Danistay’in gorevi
idari uyusmazliklar1 ve davalar1 gérmek ve ¢oziimlemektir. Danistay ilk derece ve
genel olarak iist derece idare mahkemesidir.(m.140)*”® Ciinkii 1961 Anayasasi
Danistay haricinde ilk derece idari yargi mercileri diizenlememistir(idare, bolge

Idare ve Vergi Mahkemeleri gibi).

Secim yargist ilk kez 1961 Anayasasi ile kurumsallagtirilmigtir. Segimler
yargt organlarinin genel yoOnetimi ve denetimi altinda yapilip secimlerin
baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diriistliigi ile ilgili
biitliin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve secimden sonra se¢im
konular ile ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara
baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme
gorevi Yiiksek Secim Kuruluna aittir.(m.75). Yiiksek Se¢im Kurulu yedi asil ve dort
yedek iiyeden kurulur. Uyelerden altis1 Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca
secilir. Ad ¢ekme ile her iki yiiksek mahkemeden gelen iiyelerden ikiser yedek iiye
ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu ve diger se¢cim kurullarmin goérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.(m.75)>” Secim yargis1 getirilmesi ile bagimsiz, demokratik ve saibeden

uzak secimlerin ger¢eklestirilmesi hedeflenmistir.

Anayasa yargisi deyiminden kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin
anayasaya uygunlugunun denetimi anlasilir. Yakin denilebilecek zamanlara kadar
hukuk devleti deyiminden sadece yiiriitme organinin kanunlara bagliligini saglayacak
yargisal denetim yollar1 anlasilmaktaydi. Millet temsilcilerinden olusan yasama
organlarinin kisi haklarma tecaviiz edebilecegi, kisi haklarin1 ve Anayasa kurallarini
yasama organina karsi korumak gerekecegi pek diisiiniilmemisti. Bu nedenle 1921 ve

1924 Anayasalarinda oldugu gibi sadece kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi

377 Ozbudun, a.g.e, s. 99
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hiikiimleri getirilmekle yetinilmis, herhangi bir sekilde yargisal denetime yer
verilmemisti.”® Ancak zaman icerisinde ¢ikarilan kanunlar, yapilan uygulamalar,
(6zellikle 1950-1960 donemi) kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi i¢in

yargisal mekanizmalar kurulmasi geregini agikca ortaya koymustur.

1961 Anayasast bu geregi dikkate alarak Anayasa Mahkemesini kurmus ve
Tiirk Anayasa geleneginde bir devrim yaparak kanunlarin yargisal denetimi

kurumsallastiriimistir.

Bu mahkeme hukuk sistemimize dylesine giiclii bir bi¢imde girmistir ki artik
Tiirkiye’ de Anayasa Mahkemesi olmadan tiize devleti ilkesinin ger¢eklesebilecegini
savunmak nerede ise imkansiz hale gelmistir.®® Anayasa mahkemesi kanunlari ve
meclis igtliziiklerinin anayasaya uygunlugunu denetlemek goérevinin yaninda ayrica,
siyasi partileri denetleme, bunlarla ilgili kapatma davalarina bakma ve Yiice Divan

sifat1 ile yargilama yapma gorevlerini de yerine getirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu 1961 Anayasasinda, anayasanin stiinligl
ilkesinden hareket edildiginin bir gostergesidir. Ayrica bu ilkenin giivencesini de
teskil etmektedir. Temel hak ve Ozgiirlikler agisindan da teminath bir 6zgiirliik

sistemi olusturmaktadir.

D. 12 Mart Muhtirasi ve 1971-1973 Ara Donemi Degisikleri

1961 Anayasasi hakkinda yapilan 9 Temmuz 1961 tarihli halkoylamasi, bu
Anayasaya karst Tiirk toplumunun bazi kesimlerinde giiclii bir muhalefet oldugunu
gostermistir. Zira halkoylamasiin tam serbestlik i¢inde yapilmamis ve Demokrat
Partinin se¢gmenleri tam orgiitlenememis olmasina ragmen %40’ a yakin olumsuz
oyun ¢ikmasi dikkat gekicidir.*** 1961 Anayasasindan ve onun getirdigi temel hukuk

diizeninden yakinmalar 1965 secimleriyle Demokrat Partinin devami oldugunu

¥ Ozbudun, a.g.e, s. 359-360
*1 Erogul, a.g.e, s. 290
32 Gozler, a.g.e,s. 89
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acikca ilan eden Adalet Partisi’nin tek bagina iktidara gelisinden sonra baslamustir.**
1961 Anayasasinin yarattigi liberal ortam igerisinde sol fikirlerin yayilmaya
baslamasi ve sendikal hareketlerin giiclenmesi, sagda da radikal milliyet¢iligin ve
dinci olusumlarin fikri ve siyasi gii¢ haline gelmesi ile 1960’ larin sonlarina dogru
iilke siddet eylemlerine ve anarsik olaylara sahne olmaya baslamustir.”®* Siddet
olaylarinin artmasi ve onlenememesi 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani
ve Kuvvet Komutanlarinin bir muhtira vererek Basbakan Demirel’ i istifaya
zorlamalari ile sonuglandi. Bagbakan Demirel’ in muhtiraya direnecek durumu yoktu

ve hemen istifa etti.®’

Muhtiranin iki temel hedefi vardi: yayginlasan anarsi, kardes kavgasi, sosyal
ve ekonomik huzursuzluklara son vermek ve Anayasanin ongordiigii reformlarin
gerceklestirilmesi.  Mevcut  yonetim  anayasanin  OngoOrdiigii = reformlari
gerceklestirememis olmakla suglaniyordu. Istenen mevcut anarsik durumu giderecek
ve Anayasanin 6ngordiigii reformlar1 Atatiirk¢li bir goriisle ele alacak ve inkilap

kanunlarmi uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir hitkiimetin kurulmas: idi.**

Mubhtira sonrast 1960 dan farkli olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
dagitilmadi. Diisiiriilen hiikiimet {yeleri de meclis {yeliklerini siirdiirdiiler.
Cumhuriyet Halk Partisi’'nden ayrilarak bagimsiz hale gelen Nihat Erim
baskanliginda, ordunun destegi ile partiler Gsti bir hiikiimet kuruldu.*®” Erim
hiikiimeti bir teknokratlar hiikiimeti idi. Baz1 reformlar ger¢eklestirmeyi vaat etmisti.
Bir siire sonra terdr eylemleri siklasmaya baslayinca onbir ilde sikiyonetim ilan etti.
Israil’ in Istanbul Baskonsolosunun THKP-C mensuplarinca kacirilip 6ldiiriilmesi
tizerine iilkede sola yonelik baskilar artti. Bu esnada iclerinde gazeteciler, yazarlar ve
ogretim iiyelerinin de bulundugu 5000 kisi tutuklandi. Tiirkiye Isci Partisi Anayasa
Mahkemesi tarafindan toplumda azinliklar yarattigi gerekgesi ile kapatildi. Parti
yoneticileri Sikiyonetim Mahkemelerince agir hapis cezalarina g¢arptirildilar. Bunu

bir siire sonra Erbakan’ in Milli Nizam Partisinin laiklige aykirilik gerekcesi ile

3% Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.128
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kapatilmasi izledi.’® Mayis 1972’ de Nihat Erim Bagbakanliktan ayrildi. Mayis 1972
ile Nisan 1972 arasinda Ferit Melen Basbakan oldu. Nisan 1973’ de ise ara donemi
sona erdirecek olan Naim Talu hiikiimeti kuruldu. 1973 Ekim ayinda genel

segimlerin yapilmasi ile ara donem son buldu.*®

Reform so6zii ile ise baslayan bu
darbe hiikiimetleri, en c¢ok Adalet Partisi’nin destegi ile kokli Anayasa

degisikliklerine 6nayak oldular. Ayn1 zamanda da bogucu bir baski diizeni kurdular.

1961 Anayasasi, 1971-1973 ara doneminde olaganiistii sartlar altinda ii¢ defa
degisiklige ugradi. 2 Temmuz 1971 tarihinde yiiriirliige giren siyasal partilere
yapilacak devlet yardimiyla ve parlamento iiyelerinin ayliklar ile ilgili 1421 Sayili
yasa pek Onemli sayilmaz. Asil 6nemli olan 22 Eylil 1971 ve 20 Mart 1973
tarihlerinde yiiriirliige giren son iki degisikliktir. Bu degisiklikler Anayasanin hemen

hemen doértte birine iligsmis, onbir gecici hiikiim daha getirmistir.

1961 anayasasinin ugradigi revizyondan en cok etkilenen, onun getirdigi
temel hak ve hiirriyetler olmustur. Bunun en agik gostergesi “temel haklarin 6zii “
bashigini tasiyan 11.maddedeki degisikliktir. Maddenin bashgi temel hak ve
hiirriyetlerin  6zii, smirlanmasi1 ve kotiiye kullanilmamasi olarak degistirilirken,
iceriginde yapilan degisiklikle de sinirlamanin asil  oldugu bir sistem

ongorillmiistiir.*”

Degisiklik ile madde oOzgiirlikler alaninda devletin neleri
yapamayacag1 degil, neleri yapabilecegini goOsteren genel bir yetki kuralina
doniistiiriilmiistiir. Ayrica 6zgiirliikklerin sinirlanma sebepleri genisletilmistir. Ayrica
onemli bir boslugun giderilmesi kaygisi ile maddeye “hiirriyetlerin kotiiye

kullanilmasini 6nleme” amacini tagiyan yeni bir fikra eklenmistir.

Gazete ve dergiler eskiden sadece hakim karari ile toplatilirken 22.maddede
yapilan degisiklik sonrasi bazi hallerde hakim karar1 olmaksizin kanunun yetkili
kildig1 merciin emri ile toplatilabilecektir. Ayrica kamuoyunun serbest¢e olugsmasini
engelleyen birtakim engeller koymak miimkiin hale gelmistir. Basin hiirriyetinin
sinirlamasinda takdire genis yer verilmistir. Dernek kurma hakki da aymi daraltici

cerceve icine alinmis, gecikmesinde sakinca olan hallerde mahkeme emri olmaksizin,

3% Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 103-104
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baska mercilerin emri ile faaliyetten alikonulabilecekleri belirtilmistir. Kisi glivenligi
acisindan da hakim karar1 olmaksizin goézaltinda bulundurulabilecek siire 1971
degisikligi ile kirk sekiz saate, toplu suclarda yedi giine, 1973 degisikligi ile de toplu

suglarda onbes giine uzatilmstir.””’

Sendika kurma hakki is¢i ve igveren disinda kalan toplum kesimleri icin
kaldirilarak kamu gorevlilerinin devlet karsisinda giigsiiz bir duruma diismelerine
zemin hazirlanmistir. Ayrica 6zgiirliikleri sinirlama nedenleri de artirilarak, sinirlama
dlciileri soyut kavramlar niteligine biiriinmiistiir.”*> Universite 6gretim iyeleri ve

yardimcilarinin siyasi partilere liye olmalar1 imkansiz hale getirilmistir.(m.120).

Yasama organi bu degisikliklerden fazla etkilenmemis sadece hiikiimete
kanun hiikmiinde kararname c¢ikartma yetkisi verilmis, ayrica gensoru yetkisi bu
yetki dolayis1 ile yapilabilecek engellemeleri Onlemek amaci ile yeniden

diizenlenmistir.*”

Yiriitme alaninda yapilan degisikliklerden en Onemlisi 6zerk
kuruluslarla ilgili olanlardir. Universitelerin &zerkligi kisitlanmis, bu kurumlar
iktidarin gozetimi ve denetimi altina sokulmustur. Radyo ve televizyon kurumu ile
ilgili olarak ise anayasadan “Ozerklik” sozii cikartilmis, tarafsizlik ilkesi ile

yetinilerek her tarafa cekilebilecek davranis kurallari getirilmistir.™*

Yargi acisindan degisiklikler degerlendirildiginde; devlet giivenligini
ilgilendiren sucglara bakmak {izere Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kuruldugu
goriilmektedir. Bu mahkemelerin {iyeleri goriiniirde Yiiksek Hakimler Kurulunca
atanmaktadir, ama aslinda bu atamalar i¢in adaylar1 Bakanlar Kurulu gostermektedir.
Boylece anayasanin yargi bagimsizhigi ilkesine en bilyiik darbe vurulmustur.®”’
Askeri kisilerle ilgili idari islem ve eylemlerin yargisal denetimi Danistay’dan
almarak Askeri Yiiksek idare Mahkemesine verilmis, askeri yarg1 sivil yargi aleyhine

genigletilmistir. Ayrica sikiyonetime gecis kolaylastirilmig, Milli  Giivenlik

Kurulunun statiisiinde bazi degisiklikler yapilmustir.””® Saveilarin 6zliik islerinde

3! Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, s. 77

%2 Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 145

3% Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.141

** Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlam, s. 78
*age,s. 79

3% Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 103-104
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Adalet Bakani daha belirgin hale sokulmus, Adalet Bakaninin Yiiksek Hakimler
Kuruluna oy sahibi olarak katilmasi saglanmis, Danistay’ n yiiriitmeyi durdurma
kararlarim 6nleyecek nitelikte diizenleme yapilmistir.*®” idari eylem ve islemlerin
kesinligini gosteren 114.maddedeki “hicbir eylem ve islem, higbir halde denetim dis1
birakilamaz” ibaresi “her tiirlii eylem ve isleme kars1 yargi yolu agiktir” seklinde
degistirilerek kesinlik kaldirilmistir.™®® Anayasa yargisinda, anayasayi degistiren
yasalarin sadece bi¢cim yoniinden denetlenebilecegi Ongoriilmiis, kiigiik siyasal

partilerin Anayasa Mahkemesine basvurabilme olanaklari ortadan kaldiriimistir.*”

12 Mart doneminin 1971 ve 1973 degisikliklerinden sonra 1961 Anayasasina
belirli bir donukluk, kaliplasma ve katilik gelmistir. Anayasa artik ileriye doniik,
diisiince Ozgiirliigiinden hiz alan agik bir metin olmak yerine, kurulu diizenin
savunulmasi i¢in ¢ok rahatlikla kullanilabilecek bir metin haline getirilmistir.400
Devlet otoritesi birey ve toplum aleyhine genisletilmistir. Hak ve ozgiirliiklerin
kisitlanmasi kolaylastirilmis, yargi bagimsizligindan 6diinler verilerek hukuk devleti
ilkesinin ihlaline zemin hazirlanmistir. 1961 Anayasasinin baskin o6zelligi Tiirk
Anayasacilik akimimni yiikselterek stirdiirmesiydi. Ancak kabuliinden on yil sonra

baslayacak gerileme siirecinin kimi isaretleri, daha keskin bir siirecin habercisi olarak

degerlendirilmektedir.

1961 Anayasasi her ne kadar 1971 ve 1973 degisiklikleri ile kismen geriye
doniis yasamis ise de, Osmanl Imparatorlugundan bu yana hukuk devleti ilkesini
gerceklestirme yolunda yapilan girisimlerin ve ¢aligmalarin en basarilisidir. Anayasa
metninde hukuk devleti ilkesi yer almig (m.2), bdylece idare edilenlere hukuk
giivenligi saglanmistir. 11.maddede temel hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinmus,
6.maddede idarenin her tiirli eylem ve islemine yargi yolunun agik oldugu esasi
benimsenmis, Danistay diizenlenmis, Tiirk tarihinde ilk kez Anayasa Mahkemesinin
kurulmasi kabul edilmis, kuvvetler ayrilig1 gerceklestirilmistir. Ayrica ¢ift meclis,
tarafsiz idare, siyasal partilere iligkin hiikiimler ve hakim giivencesi gibi esaslar

kabul edilerek uygulamaya gecirilmistir.

37 Soysal, 100 Soruda Anayasanmin Anlam, s. 78-79
3% Erding, Bat1 Demokrasilerinde..., s. 138

3% Tanér, a.g.e, s. 415

4% Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlam, s. 79
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I1. 12 EYLUL 1980 MUDAHELESI ve 1982 ANAYASASI

1975 den sonra siyasal siddet ve terdr olaylarinin hizla tirmanmasi ve
bunlarin 6nlenememesi, siyasal sistemde ciddi tikanikliklarin meydana gelmesi,
hiikiimetlerin ve parlamentonun zaman zaman karar alamaz ve politika iiretemez
duruma diismeleri bir kez daha askeri miidahaleyi ka¢inilmaz kilmust.*' 12 Eyliil
1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koydu. 12 Eylil Askeri
miidahalesi 27 Mayis Askeri miidahalesinden farkli olarak “emir ve komuta zinciri
igcerisinde ve emirle” gergeklestirilmisti. 27 Mayis 1961° de bir grup kiigiik ve orta
riitbeli subay yonetime el koyarken, 12 Eylil 1980° de ordu, Genelkurmay
Baskaninin ve kuvvet komutanlarinin yonetiminde ve bir biitiin olarak, yani kendi

402 Kendi ifadeleri ile komutanlarin amaci

hiyerarsisi i¢inde yonetime el koymustur.
“lilkenin ve milletin biitiinliigli, milletin hak, hukuk ve hiirriyetini korumak, can ve
mal giivenligini saglayarak korkudan kurtarmak, refah ve mutlulugu saglamak,
kanun ve nizam hakimiyetini, diger bir deyimle devlet otoritesini tarafsiz olarak
yeniden tesis ve idame etmek” idi.*"

Miidahaleyi yapan {ist komutanlar toplulugu Milli Giivenlik Konseyi adim
aldi. Bu yeni iktidar odagi Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Mesut Tiimer ve Jandarma
Genel Komutan1 Orgeneral Sedat Celasun’dan olugsmaktaydi. Bu konsey 1961

Anayasasinda ongoriilen Milli Glivenlik Kurulu’nun sivil tiyelerden armdirilmis ve

Jandarma Genel Komutani takviyesi yapilmis uzantisi gibiydi.

A. 1982 Anayasasi’nin Hazirlanisi

Yeni rejimin hukuki ¢ergevesi Milli Glivenlik konseyi tarafindan kabul edilen

27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayil1 “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile ¢izilmistir.

1 Ozbudun, s. 28
42 Gozler, s. 93
%3 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 111-112
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Bu kanunla 12 Eyliilden beri uygulanan diizen bir temele oturtulmak istenmistir.***

Yedi maddelik kisa bir metin olan bu kanun ile 1961 Anayasasinin istisnalar disinda
ve yenisi yapilana kadar yiiriirliikte oldugu (m.1), 1961 Anayasasinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine tanidigi gorev ve yetkilerin 12 Eyliil 1980°den itibaren Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan, Cumhurbaskanina verilen yetkilerin de konsey baskani
tarafindan yerine getirilecegi (m.2), konseyin karar, bildiri ve kanunlarinin anayasaya
aykiriliginin ileri siiriilemeyecegi, konsey bildiri ve kararlar1 ile bakanlar kurulu
kararnamelerinin ve {i¢lii kararnamelerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptallerinin
istenemeyecegi (m.4), kamu personeli hakkindaki islemlerin yiiriitiilmesinin
durdurulmasinin istenemeyecegi (m.5), konsey bildiri, karar ve kanunlarinin 1961
Anayasasina uymayan hiikiimleri anayasa degisikligi, yiirlrliikkteki yasalara
uymayanlarin yasa degisikligi sayilacagi (m.6), kanunun 12 Eyliil 1980 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliige girecegi diizenlenmistir.*?’

12 Eyliil 1980 de baglayan ara donem 27 Mayis 1960’ dan sonraki ara
donemden hem ¢ok daha uzun siirmiis, hem de ¢ok daha kalic1 etkiler yaratmistir.
Gegici donemde Bakanlar Kurulu gorevleri 21 Eylil 1980 de Biilend Ulusu
baskanliginda kurulan ve sivillerden olusan Bakanlar Kuruluna birakilmig, Bakanlar
Kurulunun programi Milli Giivenlik Konseyince goriisiilerek 30 Eyliil’de hiikiimete
giiven belirtilmistir. Milli Giivenlik Konseyinin 29 Haziran 1981 tarihinde kabul
ettigi 2485 Sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” la yeni Anayasanin yapilmasi

. 406
siireci baglamistir.

Kurucu meclis iki kuruldan olusmaktadir; Milli Giivenlik Konseyi ve
Danigsma Meclisi. Ancak bunlar arasinda esitlik degil, alt tist iliskisi vardi. Danigma
Meclisinin tiim iiyeleri konsey tarafindan secilmekteydi. Danisma Meclisine yasa
yapma yetkisi verilmisti ama Konsey Danigsma Meclisinden gelen metinleri aynen
veya degistirerek kabul edebilir veya reddedebilirdi. Son s6z her zaman Milli
Giivenlik Konseyine aitti.*”’ Danisma Meclisinin acilisina bir hafta kala biitiin

partiler feshedildi. Boylece danigmanlar {izerindeki parti etkisi sifirlanmak istenmisti.

% Erogul, a.g.e, 5.304

5 Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 23-24
4% &zbudun, a.g.e, s. 33

“7 Erogul, a.g.e, 5.305
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Danisma Meclisi ilk toplantisin1 23 Ekim 1981° de yapti. Danigma Meclisinin Prof.
Orhan Aldikagti’nin bagkanligindaki on bes kisilik Anayasa Komisyonu Kasim 1981

sonunda calismalarina bagladi.**®

Hazirlanan Anayasa taslagi 17 Temmuz 1982
tarthinde Danigma Meclisine sunuldu. Danisma Meclisi goriigmelerden sonra tasarryi
23 Eyliil 1982’ de kabul etti. Bu sirada konsey 70 sayil1 karar1 kabul ederek siyasi
partilerin yoneticileri disinda kalan tiyeleri ile basin, yargi ve liniversite organlari igin
goreceli bir tartisma ortami getirildi.*” Tasart 18 Ekim 1982 tarihinde Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek, halkoyuna sunulmak iizere 20 Ekim

1982 tarih 17844 sayili Resmi Gazetede yayinlandi.

Anayasanin oylamasi ile Cumhurbaskaninin belirlenmesi isi birlestirilmisti.
Yapilan diizenlemeye gore halkoylamasindan olumlu sonu¢ ¢iktiginda Milli
Giivenlik Konseyi Bagkanm1i Kenan Evren de “Cumhurbagkani” sifati kazanmis
olacakti. 7 Kasim 1982 giinii yapilan halk oylamasinda Anayasa gecerli oylarin
%91,37 sini alarak kabul edilmis, Kenan Evren de Cumhurbaskan1 sifati
kazanmistr.*'® Bu sekilde halk tarafindan kabul edilen Anayasa 9 Kasim 1982
tarihinde 17863 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdi. 6
Kasim 1982’ de milletvekili genel se¢imleri yapilmis, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanlik Divan1 6 Aralik 1983° de olusturulmustu. Bu tarihte Anayasanin
177.maddesi geregince Milli Giivenlik Konseyi ve Danigsma Meclisinin hukuki

varliklar1 sona ermistir.
B. 1982 Anayasas’min Icerigi

1982 Anayasas1 da her anayasa gibi hazirlandigi dénemin o6zelliklerini
tasimaktadir. 1980 6ncesi donemde karsilagilan sorunlarin etkisi altinda hazirlanan
1982 Anayasasinda, lilkeyi i¢inde bulundugu duruma getiren sebepler arasinda, 1961
Anayasasinin  da payr oldugu goriisi  benimsenmis, 1961 Anayasasinin
hazirlanmasinda oldugu gibi {ilkenin karsilastigi toplumsal, siyasal, ekonomik

sorunlarin giderilmesinde, Anayasa dnemli bir ara¢ olarak goriilmistiir.

%8206, s. 306
499 Gozler, a.g.e,s. 97
19 Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 35-36
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1982 Anayasasi, devletin temel kurulusunu ve temel haklar1 ana hatlar ile
belirleyen bir g¢ergeve anayasa degil, herseyi her ayrintisina kadar diizenlemek
isteyen bir diizenleyici anayasadir. 1961 Anayasast ile sekil yoniinden
karsilagtirildiginda ondan daha uzun ve ayrintili oldugu goriilmektedir. 1982
Anayasas1 bir baglangic ile 177 asil ve 16 gegici maddeden olusmaktadir. Madde

metinleri de kazuistik yonteme uygun olarak uzun ve ayrintili diizenlenmistir.

Yedi kisimdan olusan Anayasanin birinci kismi (m.1-11) Genel Esaslar
basligini tasimakta olup, devletin sekli, cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi, Atatiirk Milliyet¢iligine baghlik esaslari
farkli bir yenilik olarak Anayasada yer almustir. ikinci kissm Temel Haklar ve
Odevler bashgmi tagimakta (m.12-74) dort boliim halinde haklar ve odevler
belirtilmektedir. Cumhuriyetin Temel Organlar1 baslikl {igiincii kisimda (m.75-160)
yasama, yiiriitme ve yargi ayri boOlimler halinde diizenlenmistir. Anayasanin
dordiincii kism1 Mali ve Ekonomik hiikiimler basligin1 tagimakta (m.161-173), iki
ayr1 boliim halinde mali ve ekonomik hiikiimler tesis edilmektedir. Besinci kisim tek
maddeden olusup cesitli hiikiimler bashigin1 tagimakta ve inkilap kanunlarinin
korunmasi ile ilgili diizenlemeyi igermektedir. Altinct kisimda Gegici Hiikiimler
baslig1 altinda 16 gegici madde bulunmaktadir. Yedinci ve son kisim, Anayasanin
degistirilmesi, yiriirliige girmesi, baslangic ve kenar bagliklar1 ile 1ilgili

diizenlemeleri ihtiva etmektedir.*!!

C. 1982 Anayasasi’nin Hukuk Devleti Acisindan Getirisi
1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Taninmasi ve Giivence Altina Alinmasi

Temel haklarin ve odevlerin belirtilmesi bakimindan, yani maddelerin
diizenlenmesindeki sistem bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalar1 arasinda fark
yoktur. Yeni anayasada temel hak ve odevlerin hepsine iligskin bir takim genel

hiikiimlerle basliyor ve arkasindan ti¢lii bir diizenleme 6ngoriiyordu: kisinin haklar

1 Goziibityiik, Tiirk Anayasalar, s. 261-368 (Anayasa Metninden)
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ve o0devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler, siyasi haklar ve 6devler. 1982
Anayasas1 temel hak ve ozgiirliikleri diizenlerken Avrupa insan Haklar1 sdzlesmesi
ile giivence altina alinan hak ve Ozgiirliikleri, ilke olarak esas almakla birlikte,

haklarin kisitlanmasi1 bakimindan kendine 6zgii baz1 diizenlemelere yer vermistir.

1961 Anayasasinin baslangic boliimiinde anayasanin amaci “insan hak ve
hiirriyetlerini teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak™ olarak belirtilmisken, 1982 Anayasasi
“her Tiirk Vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi  ve manevi varli@in1 gelistirme”’sini  Ongdrmektedir. Anayasalarin
baslangiginda yer alan bu ifadeler devlet ve toplum vyararlari, temel hak ve
hiirriyetlerin algilanmasi1 bakimindan her iki anayasa arasindaki anlayis ve oncelik

farkin1 ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasi Cumhuriyetin niteliklerini  “toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik ve sosyal bir hukuk
devleti” olarak belirtmistir. 1961 Anayasasinda 6ngoriilen insan haklarina dayanan
devlet ilkesinden, insan haklarina saygili devlet ilkesine gerilenmistir.*'> Bir kisim
yazarlarca “insan haklarina dayali devlet” ile “insan haklarina saygili devlet”
arasinda bir anlatim farki Otesinde temel bir anlam ve yaklagim farklilig

- 413
bulunmadigr savunuluyorsa da,

kullanilan ifadeler farki agik¢ca ortaya
koymaktadir. “Insan haklarma dayali devlet”te devletin bu amac1 gergeklestirmek
i¢in aktif bir rol almasi, gorevlendirilmesi s6z konusu iken, “insan haklarina saygili
devlet’te devlete pasif, duragan bir rol diismektedir. 1961 Anayasasi insan haklarin
devletin temel bir dayanagi olarak goriirken, 1982 Anayasasi insan haklarim
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 ¢ercevesinde devletin saygi
gosterecegi bir deger olarak gormektedir. Ayrica devletin temel amag ve gorevleri

baslikli besinci maddede “kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan siyasal

ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak” ve “insanin maddi ve manevi varliginin

12 Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlam, s. 124
413 Gozler, a.g.e,s. 121, Ozbudun, a.g.e, s. 80
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gelismesi i¢in ¢alismak™ gorevleri devlete yliklenmistir. Kisi ancak ontlindeki sosyal
ve ekonomik engellerin kaldirilmas: ile dzgiir olabilir. Ozgiirlestirme sosyal ve

414

ekonomik kosullarin gelistirilmesi ile saglanabilecek bir siirectir.” ™ Bu diizenleme

yerinde olmakla birlikte 1961 Anayasasindaki “engelleri kaldirir”, “gerekli sartlari
hazirlar” seklindeki ifadelerle devlete karsi sergilenen, zorunlu, emredici ve kesin
tutum terk edilerek “sartlar1 hazirlamaya caligmak” ibaresinin kullanilmasi kesin bir

yaklagimi ifade etmemektedir.

Hak ve ozgiirliikler 1982 Anayasasinda “Temel haklar ve 6devler” basligi
altinda, genel hiikiimler, kisinin haklar1 ve ddevleri, sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevler, siyasi haklar ve odevler olmak iizere dort bdoliimde diizenlenmistir.
Anayasasimnin  12.maddesi 1961  Anayasasinin  10.maddesindeki  formiilii
benimseyerek ‘“herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilemez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir” demektedir. Maddenin ikinci fikrasinda temel hak ve
hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklarin1 da ihtiva ettigi belirtilmektedir. Bu diizenlemeyle kisinin temel hak
ve Ozgiirliikkleri ile 6dev ve sorumluluklar arasindaki iliski vurgulanmak istenmistir.
Kisinin haklarin1 kullanirken bagkasina ait haklara da saygi gostermesi geregi boyle

bir diizenlemeye neden olarak gosterilebilir.*"

Kisinin haklar1 ve 6devleri bolimiinde klasik haklar bir silsile halinde yer
almistir. (m.17-40) Kisinin dokunulmazIligi, maddi ve manevi varligi, zorla c¢alistirma
yasagi, kisi hiirriyeti ve giivenligi (m.17-18-19); 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, din ve vicdan
hiirriyeti, diisiince ve kanaat, diisiinceyi agiklama ve yayma, bilim ve sanat, basin
hiirriyeti (siireli ve siiresiz yayin hakki, basin araclarinin korunmasi, diizeltme ve
cevap hakki), dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki,
miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti, kanuni hakim gilivencesi ile su¢ ve cezalara
iligkin esaslar, ispat hakki ve son olarak temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
ayrintili olarak ifade edilmektedir. Miilkiyet hakki 1961 anayasasindan farkli olarak

kisi haklar1 ve 6devleri boliimiinde diizenlenmistir.

414 gézler, a.ge,s. 218
15 Ozbudun, a.g.e,s. 81
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Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
gilivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklesebilir.1961 Anayasasinda
oldugu gibi 1982 Anayasasi da sosyal ve ekonomik haklara ayrintili olarak yer
vermistir.(m.41-65) Sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler olarak, ailenin korunmasi,
egitim ve 6gretim hakki, calisma hakki, sendika ve grev, lokavt ile ilgili hiikiimler,
saglik ve konut hakki ve sosyal giivenlik gibi haklar diizenlemistir. Ayrica
Anayasada zamanin gerektirdigi, kiyillardan yararlanma, gengligin korunmasi,

sanatin ve sanat¢inin korunmasi gibi bazi yeni sosyal haklara da yer verilmistir.

Katilma Haklar1 olarak bilinen siyasi hak ve ddevler boliimiinde (m.66-74),
Tiirk vatandaghigl, segme, se¢ilme haklari, siyasi partilerle ilgili hiikiimler, kamu

hizmetine girme hakki, vatan hizmeti, dilek¢e hakk: ve vergi 6devi yer almistir.

Avrupa Birligine girme silirecinde Anayasada cesitli degisikler yapilmistir.
Temel haklarla ilgili en biiylik degisiklik temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi ile
ilgili 13. maddede yapilan degisikliktir. Maddenin ilk halinde temel hak wve
hiirriyetlerin devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii, milli egemenligin
korunmasi, cumhuriyetin korunmasi milli giivenligin korunmasi, kamu diizeninin
korunmasi, genel asayigin korunmasi, kamu yararimmin korunmasi, genel ahlakin
korunmasi, genel sagligin korunmasi amagclari ile ve Anayasanin ilgili maddelerinde
ongoriilen 6zel sebeplerle Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegi Ongoriilmiistii. Bu siirlama sebeplerini temel hak hiirriyetlerinin
tiimii icin gecerli olacag: belirtilerek ikili bir kisitlama sekli diizenlenmisti. Buna
gore hak ve ozgiirlikler oncelikle kendi 6zel maddelerindeki sinirlama sebepleriyle
sinirlanacaktir. Boyle bir sinirlama yapilmamissa 13.m. ya da 14.m.deki siirlama
nedenleriyle yasayla smirlandirilabilecektir.*'® 03.10.2001 Tarihinde 4709 sayili
kanunla yapilan degisiklikle temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine uygun olarak olg¢iiliiliik ilkesine aykiri olmamak kaydi ile

416 Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 135 vd., Ozbudun, a.g.e, s. 81 vd., Gozler, a.g.e, s. 220 vd., Soysal,
100 Soruda Anayasanin Anlamu, s. 126 vd.
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7 Bu degisiklikle genel smirlama nedenleri

sinirlanabilecegi  belirtilmistir.
kaldirilmis sadece kendi 6zel maddelerindeki sinirlama sebepleriyle sinirlama
Ongoriilmiistiir. Bu smirlama sebepleri gegtikleri maddede diizenlenen hak ve
hiirriyetler i¢in gegerlidir. Diger maddelerdeki temel hak ve hiirriyetlerin sinirlamasi

i¢in kullanilamazlar.

Bu diizenlemelere gore, yapilacak kisitlamalar su sartlara baglanmistir;

-Sinirlama kanunla olmalidir.

-Smirlama Anayasa’da belirtilen sebeplere bagli olmalidir.

-Siirlama Anayasa’nin s6ziine ve ruhuna uygun olmalidir.

-Sinirlama demokratik toplum diizenine ve laik cumhuriyetin gereklerine

uygun olmalidir

-Sinirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir

-Sinirlama Slgitliiliik ilkesine aykiri olmamalidir

Hukukun icerigi bakimindan; 1982 Anayasast “6zgiirlik kural, sinirlama
istisnadir” bi¢imindeki liberal toplum ilkesini tersine ¢evirmistir. Sinirlama sistemi
bakimindan yasanin Ol¢iit olma 6zelligi korunmakla birlikte, 6zellikle olaganiistii
donemlerde ¢ikarilan KHK’ ler bu Olglite ¢ok onemli bir istisna olusturmaktadir.
Anayasa, Ozgirliiklerin ~ kotiiye  kullanilamamasi, hak ve  ozgirliiklerin
kullanilmasimin durdurulmasi iizerine genel nitelikte hiikiimler getirmistir.1982
Anayasas1 temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmas1 yaninda durdurulmasini da
mimkiin kilmig ve 15.m.de bunu diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore, savas,
seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde hak ve hiirriyetler kismen veya
tamamen durdurulabilecek ve bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri

418

tedbirler alinabilecektir. Ayrica 121. ve 122.maddelerde sikiyonetim ve

olaganiistii hallerde Bakanlar Kurulunun yetki yasasiz KHK c¢ikarabilmesi ve

7 Gozler Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitapevi, Bursa, 2002, s. 231
8 Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 154-155
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bunlarin yargi denetimi disinda kalmasi da (m.148) temel hak ve hiirriyetleri
gilivencesiz birakmaktadir. Bu agir bir diizenleme olmakla birlikte hafifletmek amaci
ile ti¢ sinir dngoriilmiistiir: Durdurma, “durumun gerektirdigi 6l¢iide”, “milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliilikkleri ihlal etmemek kaydiyla” ve 15/2 m.de 6ngoriilen

dokunulamayacak bir ¢ekirdek alana ilismemek kaydiyla yapilabilir.*"

Temel hak ve ozgiirliklerin diizenlenmesi bakimindan, 1961 anayasasi ile
1982 anayasasi arasinda benzerlik olmakla birlikte, 6zde dnemli bir fark vardir; her
ikisinde de devletin varlig1 6n kosul olmakla birlikte, 1961 Anayasasi temel hak ve
ozgiirliikler acisindan onceligi bireye vermis, bireyin dzgiirlestirilmesi i¢in devleti
gorevli saymistir. Buna karsilik 1982 anayasasi ise Onceligi kisiye degil devlete ve
devletin iilkesi ve vatani ile bolinmez biitiinliigiine vermistir.*** 1982 Anayasasi
cagin geregi olan giiclii yiiriitmeyi olustururken yine ¢agin geregi olan insan hak ve
Ozgiirliiklerinin  korunmas1 ve gelistirilmesi konusunda yetersiz kalmustir.
Anayasadaki otorite-hiirriyet dengesi hiirriyet aleyhine bozulmus, birey-toplum-

! Insan hak ve dzgiirliklerinin hukuk

devlet iliskisi, yerine otorite konulmustur.
devletinin temeli oldugu ve hukuk devletinin bu temel {izerinde yiikselecegi
diisiiniildiiglinde, bu temelin 1982 Anayasasinda yeterli diizeyde saglam atilmadigi

goriilmektedir.

2.Devletin Hukuka Baghhig ve Idarenin Kanuniligi

Hukuk devleti ilkesinin bir anlam kazanabilmesi i¢in iilkede egemen olan
hukukun devlete kars1 da hukuk giivenligi saglamas1 gerekir. Bunun i¢in de yasama
ve yiiriitme giiclerine bazi smirlamalar getirilmesi, hukukun herhangi bir siif
egemenliginin aract olmamasi, demokratik toplumun gereklerine cevap vermesi
gerekir. Hukuk devleti en basit anlami ile hukuka bagli devlet demek olduguna gore
ve devlet kavrami ile yasama, yiirlitme hatta yargi organlari ifade edildigine gore bu

organlarin hukuka bagli olmalar1 hukuk devletinin en esasli unsurlarindandir.

19 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 174
20 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, s. 241
21 Ozbudun, a.g.e, s. 48
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1982 Anayasasinin 11. maddesi Anayasanin baglayiciligi ve tstiinliigii basligi
altinda, ‘“Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargl organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” demekte
ayrica kanunlarin Anayasa’ya aykirt olamayacagini da belirtmektedir. Buna gore
yasama organini baglayan hukuk kurali Anayasadir. Yasama organi Anayasa’ya
aykirt kanun yapamayacaktir. Bu ilkenin miieyyidesi de kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunun denetiminin yapilmasidir. Bu amagla Anayasa’nin 146 vd.
maddelerinde Anayasa Mahkemesi diizenlenmistir. O halde 1982 Anayasasinda

yasama organinin hukuka baglilig1 ile ilgili bir problem bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 11. maddesine gore yiirlitme organi da Anayasa hiikiimleri ile
baghdir. Ayrica 8. maddeye gore yiiriitme yetkisi ve gorevi. Anayasa’ya ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmelidir. Oyleyse yiiriitme organi kanunlara
uygun olarak gorevini yapmalidir. Yiiriitme gorevini yerine getiren idare sahip
oldugu yetkileri kullanirken veya {istlendigi gorevi yerine getirirken kanunlar ile

kanunlarin iist normu olan Anayasa’ya uygun davranmak zorundadir.

Yiriitmenin islemleri diizenleyici ve bireysel islemlerdir. Diizenleyici
islemler tiiziikler ve yonetmeliklerdir. 115. maddeye gore tliziikler kanunlara aykir
olamaz. 124. maddeye gore de yonetmelikler kanunlara ve tiiziiklere aykiri olamaz.

22 Oyle ise

Keza, idarenin bireysel idari islemleri de tiiziik ve yonetmeliklere tabidir.
ylirlitme organi Anayasa ve kanuna aykir1 eylem ve islem yapmamalidir. Dolayisiyla
tiiziik ve yonetmelik de ¢ikartmamalidir. Aksi bir islem yapmasi halinde miieyyidesi
1982 Anayasasinda yer almaktadir. 125. maddeye gore idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu agiktir. Bu yolla st kurallara uyulmadan yapilan iglemlere
karsi dava yolu ile iptal saglanabilir*?’. Ayrica idare kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari Odemekle yiikiimliidiir. Buna idarenin mali sorumlulugu
denilmektedir.*** Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda bu ilke agik¢a kabul

edimistir. O halde yiiriitme organinin hukuka bagliligin1 saglayacak mekanizmalar

mevcuttur.

22 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.175.
2 Ozbudun, a.g.e, 5.98-99.
24 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.175.

113



Ancak 1982 Anayasal diizeninde bazi islemlere kars1 yargi yolu kapalidir. Bu
islemlerin hukuka uyup uymadiginin yargisal denetiminin yapilmasi miimkiin

degildir. Bunlar:
-Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler,( Anayasa m. 105/2, 125/2)
-Yiiksek Askeri Sura Kararlari, (Anayasa m. 125/2)
-Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlari,( Anayasa m. 159/4)
-Uyarma ve Kinama disiplin cezalari, (Anayasa m. 129/3)
-Sik1ydnetim Komutanimin Islemleri, (1402 S:K Ek m. 3)

olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Idari nitelikli olan bu islemlerin yargi denetimi
disinda olmast hukuk devletinin tam olarak gerceklesmesinde piiriiz teskil

etmektedir.*

Ayrica maddi bakimdan yasama islemi karakteri gdsteren olaganiistii
hal, sikiyonetim ve savas halinde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler de
Anayasanin  148/1 maddesi geregince yargisal denetime tabi degildir.*** Bu

durumunda hukuk devleti ile bagdastigi sGylenemez.

Anayasanin kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili boliimiinde memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla

yilikimlii oldugu belirtilmis, 137. maddede de kanunsuz emir hali diizenlenmistir.

Tim bu diizenlemeler genel olarak 1982 Anayasasinda, Anayasanin
istiinliigii ilkesinin gergeklestirilmeye calisildigini gostermekle birlikte, bir kisim
islemlerin yargt denetimi disinda birakilmasi hali hukuk devleti agisindan karamsar

bir tablo olusturmaktadir.

Anayasanin 123. maddesinde idarenin bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. 8. maddede ise yiiriitme yetkisinin “Anayasaya ve

kanunlara...” uygun olarak kullanilacagi agiklanmaktadir. Bu durumda Anayasanin

P age,s. 175
26 Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 175
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iistiin norm oldugu, normlar hiyerarsisi sisteminin varliginin agik bir sekilde 1982
Anayasasinda hissedildigini soyleyebiliriz. Bu diizenlemelerden idarenin varliginin
temelinde ve isleyisinde kanunilik unsurunun olmazsa olmaz bir sart oldugu, idarenin
mesruiyetini kanundan aldigi ortaya cikmaktadir. Anayasa amacladigi kanunilik
hedefini sadece soyut ifadelerde birakmamis yargisal denetim mekanizmalarini
kurarak idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolunu agmistir. Idarenin
kurulus ve isleyisinin kanunla belirlenmesi, idari islemlerin yasal dayanaginin kanun
oldugunu, kanundan kaynaklanmayan islemlerin her zaman idari yarg: yerlerinde
iptalinin istenebilecegi anlamini tagimaktadir. 1982 Anayasasinda yukarida belirtilen

diizenlemeleri ile kanuni idare kuralina islerlik kazandirilmaya calisilmistir.

3. Kuvvetler Ayrihigi

1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da yasama, yiiriitme,
yargl, tglncii kismin birer “boliim™0 olarak diizenlenmistir. Bu yola gidilmesinin
nedeni devletin temel kurulusunu olusturan bu boliimlerin ayri biitiinlin 6geleri
oldugunu  vurgulamaktir.**’ 1982  Anayasasi  Tirkiye = Cumhuriyeti’nin
parlamentarizm yoniindeki geleneksel hiikiimet sistemi tercihini korumus olmakla
birlikte, devlet sistemi ig¢inde, ylriitmenin ve cumhurbaskaninin konumunu bir

dlgiide giiglendirmistir*?®.

Yasama alaninda 1982 Anayasasi’nin en biiyiik yeniligi 1961 Oncesine
donerek yeniden tek meclisli bir yapt benimsemis olmasidir. Anayasaya gore yasama
yetkisi, Tiirk Ulusu adina TBMM nindir. Gelenege uygun olarak yasama organinin

adinda da bir degisiklik yapilmamis, 1920°den beri siiregelen TBMM adini

9

korumustur*’. Tek meclisli sisteme geri doniilmesinin nedeni 1961 Anayasasi

doneminde Cumhuriyet Senatosundan beklenilen yararin  gergeklesmemis

430

olmasidir”". Anayasanin 75. maddesine gore TBMM genel oyla secilen 550

7 Erogul, a.g.e, 5.325.

% Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.169.
29 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.178.
0 Gozler, Anayas Hukukuna Giris, s.230.
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milletvekilinden olugmaktadir.*"

Milletvekili olmanin sartlar1 agirlastirilmis, ilkokul
bitirme kosulu getirilmistir. Secilmeye engel su¢ ve cezalar arttirilmig, aday
olabilmek i¢in memuriyetten ¢ekilme kosulu getirilmistir. Anayasanin 77. maddesine
gore secimler bes yilda bir yapilir. Ancak bes yil dolmadan segimlerin yenilenmesine
karar verilebilir. Ayrica Cumhurbagkaninca meclisin feshi halinde de secimler
yenilenecektir™?. Secimler yargi gozetim ve denetiminde yapilacaktir. Kural olarak
meclis genel kurul goriismeleri alenidir. Meclisin gbérev ve yetkileri genel olarak

Anayasanin 87. maddesinde sayilmistir. En Onemlisi siiphesiz kanun yapma

yetkisidir.

Bilgi edinme ve denetim araglari olarak 1961°de 6ngoriilen kurumlarin hepsi
benimsenmistir. Uyelerin yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi mevcuttur. 80.

maddeye gore tiyeler segildikleri bolgeyi degil biitiin milleti temsil ederler.

Yiiriitme organi 1982 anayasa sisteminde diialist bir yapidadir. 8. madde
yiritme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagini ve yerine getirileceginin

belirtmektedir.

Cumhurbagkant TBMM tarafindan gizli oyla segilir. Cumhurbagkani
olabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, 40 yasini doldurmak, yiiksek
dgrenim yapmis olmak, milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak gerekir. Iki kez
Cumbhurbagkani sec¢ilmek miimkiin kilinmamistir. Gorev siiresi yedi yildir. Gorev ve
yetkiler yasama, yiiriitme ve yargiya iligkin 104. maddede ayrintili olarak sayilmistir.
En O6nemli gorevi devletin basi olmaktir. Bu gorev ve yetkiler esas itibariyle
parlamenter rejim anlayisina uygun olmakla beraber hangi konularda gecerli oldugu
acikca belirtilmemis olan tek bagina islem yapma yetkisi (m. 105/1) ve bu yetkinin
kullantminin hem hukuken hem de siyaseten denetlenememesi alisilmadik bir
durumdur. Ayrica gerek olagandisi rejimlerin ilani, gerekse bu donemlere 6zgii KHK
¢ikarma halinde Bakanlar Kurulunun baskani sifatin1 almas1 ve MGK’nin da baskani

olmasi, ayrica tanmman atama yetkileri Cumhurbagkanimni dikkate deger Olgilide

! Maddenin ilk sekline gore milletvekili sayis1 400 iken bu say1 1987 yilinda 450ye, 1995°te ise
550’ye ¢ikarilmustir.
#2 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.231-232.
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giiclendiren anayasal dayanaklardir™’. Ancak bu yetkilerin amacimin daha &nce
yasanan siyasal tikanikliklar1 agmak oldugu, Cumhurbagkaninin yasama ve yarginin
islerine  karistirmak amaci  giitmedigi de ifade edilmektedir**. Ayrica
Cumhurbaskaninin siyasal nitelikli biitiin islemleri ilgili bakan ve bagbakan

tarafindan imzalanir.

1982 Anayasasinda ylirlitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulunun
yapisinda 1961 donemine gore bir degisiklik yapilmamistir. 1961 anayasasindan
ayrilan tek yonii bagbakanin onerisi lizerine Cumhurbaskaninca bir bakanin gérevine
son verilebilmesidir. Bu yetki bagbakanin otoritesini giiglendirmektedir. Bakanlarin
siyasi sorumlulugu parlamenter sistem geregi meclise karst mevcuttur. Ayrica gegici
bakanlar kurulu da 1961 Anayasasina benzer bir sekilde diizenlenmistir. Bakanlar
kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi de bu Anayasada yer almistir. Ayrica se¢imlerin
yenilenmesi adi altinda fesih yetkisi de taninarak parlamenter rejimin esash bir
unsuru daha hayata gecirilmistir. Her ne kadar Cumhurbaskaninin yetkileri
parlamenter rejimdeki devlet baskaninin yetkilerini asiyor gibi goriinse de 1982

sistemi parlamenter rejimin temel unsurlarin1 korumay1 amaglamaktadir.

Yiiriitme organi bir kanuna dayanmak ve kanunlara uygun olmak sartiyla her
alanda diizenleme yapabilir. Buna idarenin diizenleme yetkisi denilmektedir. Genel,
soyut, objektif olan bu diizenleyici islemler KHK, tiizik ve yonetmeliklerdir.
Kuvvetler ayrilig1 degerlendirmesinde goriildiigii iizere, cuamhurbaskaninin tek basina

yaptig1 islemler hukuk devleti ile bagdagmamaktadir.

4. Yarg1 Bagimsizhgi

Yasama ve yiirlitme islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek olan
organlar, yasama ve ylriitme organlar1 karsisinda tam bir bagimsizliga sahip

olmadiklar1 takdirde, yargi denetiminden beklenen yararlar biiylik Olciide ortadan

3 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s. 180.
4 Erogul, a.g.e, s. 324
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kalkmis olacaktir. Bu nedenle yargi bagimsizligi hukuk devletinin en 6nemli

gereklerinden biridir.

1982 Anayasasinin 9. maddesine gore “yargi yetkisi, Tiirk milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Burada ¢ogul olarak “mahkemeler” kelimesinin
kullanilmasindan yargi organinin, yasama organinin aksine tek bir organ olmayip
“organlar toplulugu” oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ™ Anayasanin tgilincii kisminin
ticlincii boliimii “yargi” bagligini tagimaktadir.(m. 138—-160) Yargt boliimiiniin birinci
alt boliimii biitiin yargi alanini ilgilendiren genel hiikiimlere ayrilmistir. Bu ¢ergevede
dikkat ceken en Onemli ilkeler mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
ilkeleridir. Mahkemeleri bagimsizligi ve hakimlik teminati birbirinden farkl

kavramlardir.

138 ve 139. maddeler géz 6niinde tutuldugunda mahkemelerin bagimsizligi
su sekilde tanimlanabilir: Bagimsiz mahkemeler, hi¢bir organ, makam, merci veya
kisi tarafindan yarg:1 yetkisini kullanirken kendilerine emir ve talimat verilemeyen,
genelge gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan (m.138/2), kararlar
yasama ve Yylriitme organlarini baglayan, kararlar1 bu organlarca hicbir surette
degistirilemeyen ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen (m. 138/4), gorevlerinde
bagimsiz (m. 138/1), ve teminathh hakimlerden (m. 139) meydana gelen
kuruluslardir.**® Bu diizenlemeler 1961 Anayasasi ile paralellik arz etmektedir. 1961
Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da yargidan “yetki” olarak
bahsedilmektedir. Hakimlerin bagimsizligi, onlarin hicbir baski ve etki altinda
kalmadan hukuka ve vicdanlarina gore karar vermelerini amaglar. Bu bagimsizlik
hakimlerin gorevlerine iliskin olup adaletin her tiirlii etki-baski altinda kalmadan,
yonlendirme ve kuskudan uzak dagitilacagi yolundaki giiven ve inanci yerlestirme
amaci tasir.”’ Ayrica goriilmekte olan dava hakkinda yasama meclisince yarg
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriigme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz (m. 138/3), yasama ve yiirlitme organlart idare

mahkemeleri kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme

3 Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 429
6 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.832
7 Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 435
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kararlarin1 higbir surette degistiremez ve uygulanmasini geciktiremez (m. 138/4),
seklindeki diizenlemelerde mahkemelerin bagimsizligin1 saglamaya yoneliktir.
Hakimlerin yasama ve yiiriitme organlar1 karsisinda bagimsiz olmasi kadar, kendi
iclerinde diger yargi organlarina kars1 da bagimsiz olmasi gerekir. Zira mahkemeler
degisik yargi organlarindan olusur. Bunlar arasindaki alt-iist iligkisi usul kanunlarinin
gerektirdigi olgiidedir. Bu Olgiilerin disinda iist yargilama makamlarimin 6nceden
genel nitelikte emir ve talimat vermeleri hakimlerin bagimsizligi ilkesine ters
diisecektir. **® Anayasanin 140. maddesindeki “hakimler kanunlarda belirtilenlerden
baska, resmi ve 6zel higbir gorev alamazlar” hilkmii ile de hakimlerin etkilenmeleri
muhtemel cevrelerden uzak tutulmalari amaglanmistir. Mahkeme ve hakimleri
etkileme ihtimali bulunan basina karst da bir takim smirlama ve yasaklamalar
getirilmistir. Anayasanin 26. maddesinde basin hiirriyetinin yargilama goérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilecegi Ongoriilirken, Basin kanununun 30.
maddesinde de ceza kovusturmasinin baglamasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar
gecen silirede hakim ve mahkemelerin karar, hiikiim ve islemlerine iliskin goriis

yayimlanmasi yasaklanmustir,**’

Hakimlik teminati, hakimlerin bagimsizliginin tam olarak gergeklestirilmesi
icin, hakimlerin her tiirli maddi ve manevi baskidan uzak olarak huzur ig¢inde
gorevlerini yapabilmeleri i¢in taninan kisisel giivencelerdir.440 1982 Anayasasinda
bu giivence ve teminatlar 139. maddede su sekilde belirtilmistir: Hakimler ve
savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada belirtilen yastan (65 yas)
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de
olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz. Ancak meslekten
cikarilmayi gerektiren bir sugtan dolay hiikkiim giymis olanlar, gorevini saglik nedeni
ile yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkindaki hiikiimler sakli tutulmustur. Bu teminatlara

ragmen hakimlerin gorev yerlerinin degistirilmemesine iliskin cografi teminat ile

8 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.342
P age,s. 342
0 Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu, s.265
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istekleri olmaksizin savci sinifina atanmama teminati 1982 Anayasasinda yer

441
almamustir.

Hakimlik teminatinin pratik deger kazanabilmesi bakimindan can alici nokta
Ozliik islerini yapacak olan kurulun hukuki statiisiiniin nasil olacagidir. Bu yetkilerin
ylirlitme organina verilmesi halinde, hakimlik teminatinin deger ve etkinligini biiyiik
Olciide yitirecegi kuskusuzdur. 1961 Anayasasinda hakimlerin biitiin 6zliik islerine
karar vermek iizere bir Yiiksek Hakimler Kurulu olusturulmustu. Kurul Anayasadaki
ilk hali ile 18 asil ve 5 yedek iiyeden, 1971 Anayasa degisikliginden sonra ise 11 asil
ve 3 yedek dliyeden olusuyor ve biitiin iiyeleri Yargitay Genel Kurulunca
seciliyordu.**

1982 Anayasasinin 159.maddesi ile, 1961 Anayasasindaki diizenlemeden
farkli olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu diizenlemis, bu kurul ytiksek
mahkemeler arasinda sayilmis ve adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, ylikselme ve birinci sinifa
ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapmak iizere yetkili
kilinmistir. Ayrica Adalet Bakanligmin bir mahkemenin veya bir hakimin veya
savemin kadrosunun kaldirilmast  veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamaktadir. Ayni1 zamanda Anayasa
ve kanunlarla verilen diger gorevleri de yerine getirir. Kurulun ¢alisma ve inceleme

3 Kurul 7 asil ve 5 yedek iiyeden tesekkiil etmektedir.

esaslar1 kanunla diizenlenir.
Kurulun bu yedi iiyesinden ikisi Adalet Bakani1 ve Miistesar1 olup, diger bes iiyenin
hepsi yargi kokenlidir. Ancak bu bes liye de Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinin
gosterecegi adaylar arasindan Cumhurbaskaninca dort yil i¢in sec¢ilmektedir. Siiresi

bitenler tekrar secilebilir. Kurulun bagkan1 Adalet Bakani’dir.

1961 Anayasasi doneminde sadece adli yargi alaninda gorevli olan, hatta
hakimler ve savcilar i¢in ayr1 ayri diizenlenen kurullarin yerine 1982 Anayasasi ile

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu diizenlemistir. Goriildiigii tizere kurulun

441 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.853
2 Tandr-Yizbasioglu, a.g.e, s. 438-439
3 Ozbudun, a.g.e, s. 350
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gorev alani idari hakim ve savcilar1 kapsayacak sekilde genisletilirken toplam asil
liye sayist azaltilarak sadece 7 asil liyeden olusmaktadir. Anayasada her ne kadar
hakimlik ve savcilik meslekleri ayn1 maddelerde diizenlenmis iseler de islevleri
geregi ayr1 meslektirler ve yine Anayasada da belirtildigi sekli ile hakimler igin
bagimsizlik ve teminat s6z konusu iken savcilar i¢in sadece teminattan soz
edilmektedir. Dolayis1 ile iki farklt meslek gurubunun 6zliik islerinin ayni kurula

verilmesi isabetli degildir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusumunda, Adalet Bakaninin
kurulun bagkan1 ve Adalet Bakanligi miistesarinin kurulun dogal iiyesi olmasi ve
diger bes lyeyi de ylriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin sectigi dikkate
alindiginda, yargi bagimsizliginin gerceklesip gergeklesmedigi hususunda bir takim
sipheler  olusturmaktadir.  Zira  demokratik  parlamenter yap1  iginde
Cumhurbagkaninin parti kokenli olmas1 muhtemel olup, bu da yargi iizerinde siyasal
baski tartismalarin1 dogurabilecektir. Yarginin tartisilmaya baslanmasi ise yargi
bagimsizligini, dolayisi ile hukuk devletini zedeleyecektir. Ayrica Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun gérev alaninin idari yargiy1 da kapsamasiyla, yiiriitme ve
idareyi yargilamakla gorevli hakimlerin 6zliik islerinde ve segilmelerinde, yiiriitme
organi mensuplarinin séz sahibi haline gelmesi yargi bagimsizlig1 a¢isindan olumsuz
bir tablo olusturmaktadir. Kurul ¢alisma big¢imi de, yapisindan dogan sakincalari
artirmaktadir. Ayri bir sekreteryasi, 6zerk biitgesi, hatta binasi bile bulunmayan ve
isleri Adalet Bakanligi memurlarinca goriilen kurulun, bakanlik merkez Orgiitiiniin

her hangi bir biriminden pek farki bulunmamaktadir.

1982 Anayasasinin 1961 Anayasasindan farkli olan bir yonii de Hakimler ve
Savcilar  Yiikksek ~ Kurulunun  kararlarina  karst  yargt  merciilerine
basvurulamamasidir.(m. 159/5) Kurul iiyelerinin ¢ogunlugu hakimlerden olusmakla
birlikte, yerine getirdigi islevlerin niteligi itibari ile idari bir organdir. Dolayisiyla
yaptig1 islemlerde idari islemdir. Bu nedenle bu islemlere karsi idari yargi yolunun
acik olmas1 gerekirdi. Ayrica 1961 Anayasasinda hakimlerin denetimi, kurula baglh
ve siirekli olarak gorevli miifettis hakimlerce yapilirken, 1982 Anayasasinda bu

denetim Adalet Bakanlig1 biinyesindeki adalet miifettislerine verilmistir. Hakimler
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hakkindaki inceleme ve sorusturmalar Adalet Bakaninin izni ile adalet miifettisleri
tarafindan yapilacaktir. Bu durumun da yargi bagimsizlig1 i¢in bir engel teskil

edebilecegi degerlendirilmektedir.

1973 Anayasa degisiklikleri ile anayasal yasama giren Devlet Giivenlik
Mahkemeleri 1982 Anayasasinca da benimsenmistir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin bu mahkemenin igerisinde asker kokenli iiye bulunmasi nedeni ile
aleyhe kararlar vermesi neticesinde 18.06.1999 tarihli anayasa degisikligi ile Devlet
Giivenlik Mahkemelerindeki askeri iiye cikartilarak tamamen sivil bir mahkeme
goriiniimii kazandirlmustir,*** 01.06.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunda Devlet
Giivenlik Mahkemelerine yer verilmeyerek tamamen ortadan kaldirilmistir. Ancak
bu mahkemenin gorev alanina giren konulardaki hassasiyetler nedeni ile daha onceki
uygulamalardan vazgegilemeyerek 5271 sayili CMK’nun 250 vd. maddelerinde bazi
suglara iligkin muhakeme ve sorusturma yapacak, yargi ¢evresi birden ¢ok ili

kapsayan yeni bir adli mekanizma kurulmustur.

1982 Anayasasinda yer alan yargi ile ilgili diizenlemelerin biiyiik bir boliimii
yiiksek mahkemelere iligkindir. Anayasada ongoriilen yiiksek mahkemeler: Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
Uyusmazlik Mahkemesi ve Sayistaydir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu da bu
boliimde diizenlenmistir. Yiiriitme organlarmin etkisi burada da kendini
hissettirmektedir. Zira Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi (Ay.m.146/2), Askeri
Yargitay (m.156/2), Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Ay.m.157/2) iiyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Vekili, Cumhurbaskaninca kendisine sunulan
adaylar arasindan, Danistay iiyelerinin dortte biri ise (Ay.m.155/4) bizzat
Cumhurbaskaninca segilip atanmaktadir. Ayrica askeri yarginin goérev alani
genisletilmekte, belli durumlarda sivil kisilerin de buralarda yargilanmasi olanakl

hale getirilmektedir.

4 Erogul, a.g.e, s. 341
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1961 Anayasasinin en gozde organmin yargi oldugunu belirtmistik. 1982
Anayasasinda ise en gozde organ yiiriitme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1982
Anayasasi otorite beklentisinin yaniti olan, her seyden dnce otoriteyi vurgulayan bir
anayasal diizeni olusturmustur. Bu 6zellik kurum ve kurallar agisindan “yiiriitmenin
giiclendirilmesi” bi¢iminde Ozetlenebilecek bir sonucu dogurmaktadir. 1982
Anayasasinda yer alan yiirlitme-yarg: iligkisi ile ilgili diizenlemeler demokratik

hukuk devletinin gelecegi bakimindan tehlikeler tagimaktadir.

5. Devletin Her Tiirli Eylem ve islemlerinin Yargi Denetimine Tabi

Olmasi

Birey-devlet iliskilerinde en ¢ok idari islemlerle karsilasildigindan ve idari
eylem ve iglemlerin giinliilk yasamda etkilerini hemen gostermeleri séz konusu
oldugundan devletin her tiirli eylem ve isleminin yargisal denetime tabi olmasi
devletin hukuka bagliliginin, dolayisiyla insan haklarinin taninmasi ve korunmasinin
teminatidir. Devletin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi, idari yargi yoluyla ve

anayasa yargisi yoluyla yapilabilir.

Toplumda kisinin hak ve 6zglrliiklerinin, yalniz kisiler arasinda birbirlerine
kars1 korunmasi yeterli degildir. Devletin, yonetimin hukuka aykir1 davraniglarina
kars1 da korunmasi gerekir. Yargisal denetimle, devletin tutum ve davranislarindan
dolay1 haksizliga ugrayan kimse, yetkili yargi yerine bagvurarak, idari islemin
iptalini, kendisine yapilan haksizligin giderilmesini isteyebilir. Ulkemizde bu
denetim, basta Danistay olmak iizere, Bolge Idare, Idare ve Vergi mahkemelerince

yapilir.**

1961 Anayasasinin 114. maddesi “idarenin hi¢ bir eylem ve islemi, higbir
halde yargi mercilerinin denetimi diginda birakilamaz” hiikmiinii getirmek sureti ile
idari yargt denetiminin ne olagan, ne de olaganiistii donemlerde hicbir istisnasi

olamayacagin1 6ngdrmiistii. Bu madde 1971° de gegirdigi degisiklikle “Idarenin her

5 Goziibiiyiik A. Seref, Yonetsel Yarg: , Turhan Kitapevi, Ankara, 2002, s. 2
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tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” haline getirilmis, bu hiikiim 1982
Anayasasinin 125. maddesinde de aynen korunmustur.**® 1961 Anayasasinin ilk
halindeki diizenleme ile karsilastirildiginda sonraki diizenlemenin daha zayif bir

giivence sistemi olusturdugu goriilmektedir.

Anayasanin 125. maddesinde idari yargi denetiminin niteligi ve sinirlari ile
ilgili baz1 hiikiimler de getirilmistir. Maddenin 4. fikrasina gore “’yarg: yetkisi idari
islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidir. Yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari
verilemez.” Bu madde ile idarenin tutum ve davraniglarinin yerindeliginin denetimi,
yargi disinda birakilmaktadir.**’  Zira yerindelik denetimi, yargin idareye
karigmasi, politikasini belirlemesi, yasama yiiriitme ve kamuoyuna kars1 sorumlulugu

bulunmayan hakimlerin, idarenin yerini almas1 demektir.

1982 Anayasasi 125.maddede idarenin yargisal denetimi ile ilgili genel kurali
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” seklinde ifade
ettikten sonra, aynt maddenin tligiincii fikrasinda, yargi denetimi disinda bulunan
istisnalara yer vermistir. Bunlar Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile
Yiiksek Askeri Sura Kararlaridir. Ayrica 105. maddede de “Cumhurbaskaninin resen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine
bagvurulamaz” hiikmii yer almaktadir. Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi
isler, eger anayasada agiklik yoksa ilgili yetkinin igeriginden ¢ikarilir. Devlet
bagkanig1 sifatindan kaynaklanan islemler tabiati geregi tek basina yapilir.
Anayasada devlet bagkaninin tarafsiz olmasi nedeni ile taninan yetkileri de (6rn.
Yasama ve yargiya iligskin yetkiler) tek basina kullanir. Ancak idareye dahil bulunan
ve icrai yetkilerle donatilmisg olan kurumlara yapilan se¢gme ve atamalarda (siyasal

sorumluluk geregi) karsi imza kuralina uyulmasi gerekir. Bu kuralin uygulandig:

6 Bzbudun, a.g.e, s. 98
7 Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 18
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islemler yargi denetimine agiktir. Kanunlarin uygulanmasini saglayan idarenin eylem

. e . . . .. 448
ve islemleri lizerinde idari yargt denetimi asildir.

Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yargi denetimi diginda tutulmasi Anayasaya
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan getirilmis bir istisnadir. Zira Danigma Meclisi’nce
kabul edilen tasarida boyle bir istisna, mevcut degildi. Konsey gerekcesinde “Yiiksek
Askeri Suranin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personelin terfi ve emeklilikleri
ile ilgili kararlarinin 6zellik ve 6nemi dikkate alinarak, bunlarin idari yargi denetimi
disinda kalmasini saglamaktan bahsetmistir. Anlagilan Konsey askeri disiplinin
zayiflayabilecegi diislincesi ile hareket etmistir. Ancak ne gerekge ile olursa olsun
idari islem niteligindeki bu kararlarin yargi denetimi disinda birakilmasi

kanaatimizce hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Anayasanin 159/5.maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
kararlaria kars1 yargi mercilerine bagvurulamayacagi belirtilmistir. Bu kurul hak ve
adalet dagitmakla gorevlendirilen hakimler iizerinde, 6zliik islerini diizenlemek sureti
ile biiyiik bir etkiye sahiptir. Kurul {iyelerinin ¢ogunlugu hakimlerden olusmakla
birlikte, yerine getirdigi islevlerin niteligi itibari ile idari bir organdir. Dolayisiyla
yaptig1 islemlerde idari islemdir. Bu nedenle bu islemlere kars1 idari yargi yolunun
acik olmamasi hukuk devleti ilkesi ile birlikte esitlik ilkesine de aykir1 olarak

degerlendirilmektedir.

Yine Anayasanin 129/3 maddesinde, kamu gorevlilerinin uyarma ve kinama
cezalarinin yargi denetimi diginda birakilmasinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasir bir
yonii yoktur. Bu diizenlemeleri Tiirkiye’de hukuk devleti ilkesinin piiriizleri olarak
kabul etmek gerekir. Ancak bunlarin gegerliliginden siiphe edilemez. Bunlar hukuk
devleti ilkesi ve idarenin biitiin eylem ve islemlerine kars1 yargi denetimine tabi
olmasi ilkesine kars1 6zel hiikiim niteligindedir. Ayni sekilde 1402 sayili Sikiyonetim

449

kanununda da denetimi sinirlayici hiikiimler mevcuttur.” Yiiriitme i¢inde yer alan

idarenin her tiirlii isleminin yargiya agik olmasi ve bazi islemlerin yargi denetimi

8 yavuz, a.g.e, s. 474
9 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.176
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disina ¢ikaran dilizenlemelere yer verilmemesi Hukuk Devletinin tam olarak

saglandiginin gostergesidir.

Anayasanin 125/5 maddesinde idari islemin uygulanmasindan telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢ca hukuka aykiri olmasi
sartlarinin  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiirlitmenin
durdurulmas: karar1 verilebilecegi kabul edilmisken, 125/6 maddede, Sikiyonetim,
olaganiistli hal, savas, seferberlik hallerinde ve milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglik nedenleriyle, yiirlitmenin durdurulmasi kanunla sinirlanabilecektir seklinde bir
istisna getirilmistir. Bu istisna ile idari islemin uygulanmasindan telafisi gii¢c veya
imkansiz zararlar dogacak olsa, islem agikca hukuka aykiri bulunsa bile, idari
yargiin yiriitmeyi durdurma karari verme yetkisi kanunla sinirlanabilecektir ki,

bunu hukuk devleti ilkesiyle bagdastirmak miimkiin degildir.

Bireylerin temel hak ve Ozgiirliklerini sadece yiiriitme organina karst
korumak yeterli degildir. Zira yasama organi da ¢ikartacagi kanunlarla temel hak ve
ozgiirliikleri ihlal edebilir. Oyle ise yasama organinin yasama islemi yolu ile kisi
haklarina miidahalesini onlemek amaci ile bir takim mekanizmalar kurulmasi
gerekir. Bu mekanizma Anayasa Yargist olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa
yargisinin temelleri anayasanin {stiinliigii ve hukuk devleti ilkesine dayanir.
Ozgiirliiklerin giivenceli olabilmesi i¢in yiiriitme orgam kadar, yasama organinin da

0 By durumda herkes icin

uymasi gereken hukuk kurallarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
gegerli bir temel bir yasanin varligi gerekmektedir. Cikartilacak kanunlar bu temel
yasaya aykir1 olamayacaktir. En basit anlami ile anayasa yargisi kanunlarin ve diger

bazi yasama islemlerin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimidir.*"

1982 Anayasasi da, anayasal literatiiriimiize ilk kez 1961 Anayasasi ile giren
ve anayasanin Ustiinliigii ilkesinin miieyyidelendirilmesi ic¢in kurulan Anayasa
Mahkemesi sistemini benimsemis, anayasanin 146—153 maddeleri arasinda Anayasa
Mahkemesini diizenlemistir. Anayasa Mahkemesi 11 asil ve 4 yedek {iiyeden

olusmakta olup, tyelerinin hepsini her halilkarda Cumhurbagkani seg¢mektedir.

0 Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e, s. 446
1 Ozbudun, a.g.e, s. 357
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Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, TBMM i¢
tiiziiglinlin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler. Ayrica anayasada gosterilen
gorevlileri yiice divan sifati ile yargilar.(m. 148)* Anayasa Mahkemesine
anayasaya aykirilik gerekgesi ile iptal davasi agabilecek olanlar: cumhurbaskant,
iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplar1 ile TBMM iiye tam sayisinin en az
beste biri tutarindaki tiyelerdir. Ayrica yargilama sirasinda mahkemelerce de itiraz

yolu ile bagvuru imkan1 1961°de oldugu gibi muhafaza edilmistir.

Anayasa yargisi bakimindan 1961 Anayasasina gore, 1982 Anayasasinda bazi
degisiklikler getirilmistir. Buna gore, olaganiistii hallerde, sikiyOnetim ve savas
hallerinde ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
aykiriligr iddias1 ile Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilamaz. Anayasanin
174.maddesine gore devrim yasalari, 90.maddesine gore usuliine uygun yiirtirliige
konmus olan uluslar aras1 antlagmalar ve 105.maddeye gore de Cumhurbagkaninin
resen imzaladig1 kararlar ve emirlerin Anayasaya aykirilig ileri siiriilemez. Bunlarin
disinda 1961°den farkli olarak, dava agma siiresi ve dava acabilecek kisi ve
kurumlarin sayisi ile kararlarin nitelik ve icerigi ile ilgili olarak bazi sinirlamalar
yapilmustir. Genel olarak 1982 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikler agisindan 1961
Anayasasima gore kisitlayict bir takim diizenlemeler icermektedir. Ancak bu
durumun tam olarak bir geriye doniis niteliginde oldugu sdylenemez. Ulkemizin
Avrupa birligine giris slirecinde olmasi nedeni ile son yillarda gerek anayasa ve
gerekse kanunlar iizerinde bircok degisiklik ve diizenleme yapilmis ve yapilmaya
devam edilmektedir. Bu diizenlemeler kapsaminda iyi yetigsmis akademik cevrelerin
ve uygulayicilarin yardim ve ¢aligsmalari ile hukuk devleti konusundaki eksiklikleri
ve engelleri ortadan kaldiracak, hukuk devleti adina yeni kazanimlar elde edecek

hukuki metinler ortaya konulmasi imkan dahilindedir.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.874
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SONUC

Hukuk devleti anlayisi1 tarih boyunca insan haklar1 ekseninde kurulmus ve
gelismistir. Hukuk devleti, her isinde ve islevinde adalet idesine bagli, diizeni halkin
katkisi ile kurulan ve isleyen, insanin onurlu ve sorumlu bir varlik ve insanligindan
gelen temel hak ve Ozgiirlikkleri bulunduguna inanan ve bu hak ve Ozgiirliikleri
nereden gelirse gelsin her tiirlii saldiriya kars1 koruyan, insanin temel haklar ile
toplum yapisinin zorlayici gerekleri arasinda, birini digerine feda etmeden uyumlu
bir denge kurabilen, devlet kuvvetinin, tek elde toplanmasini dnlemek amaci ile
yetkileri dnceden belirlenmis organlar araciligi ile kullanan biitiin islemlerini yargi
denetimi altinda tutan, mahkemeleri bagimsiz ve tarafsiz olan, yoksulu varlikliya,
giicsiizli giiclilye soydurmayan ve ezdirmeyen devlettir. Hukuk devleti siyasi
iktidarin sinirlanmasina hizmet eden bir ilke olup keyfi giiciin yarattig1 tehlikeyi

asgariye indirmek amaci tagimaktadir

Hukukun dstiinliigli, kutsalligi deyimleri ile ifade edilen ve hukukun
egemenligi ile ulasilmak istenen adalettir. Adalete yonelmeyen bir hukuk anlamini
yitirir, daha dogrusu hukuk olmaktan ¢ikar. Hukuk devleti, gorev yoniinden ve maddi
acidan adalet devletidir. Adalet bir toplumda gerceklesmiyorsa sadece sekli olarak
hukuk devleti goriinlimiine biiriinmiis olur. Adalet devleti olmayan bir devlet ancak
hukuk devleti giysisine biiriinmiis kanun devletidir. Adalet herkese hakkini ve hak
ettigini vermektir. Hukuk devleti hiimanist bir devlet olup, amaci devleti

insanlastirmaktir.

Hukuk devletinin amagladig: kisiler i¢in genel bir korunma mekanizmasinin
esasint temel haklarin giivence altina alinmasi ve barig¢r hak arama yollarinin agik
tutulmasi olusturur. Bunlar, pratikte bir takim yasal mekanizmalarin kurulmasini
gerektirdikten bagka; biitiin bunlarin gergeklesebilmesi i¢in her seyden dnce devletin
hukuka bagliligin1 garanti edecek yontemlerin de kurumlagtirilmasina baglidir. Bu da
hukuk devletinin gergeklesebilmesi igin bir takim diizenlemelerin, gereklerin

varhigina ihtiyag¢ gostermektedir. Bu gereklerin hi¢ biri digerine iistiin degildir. Her
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biri ayr1 ayr1 hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindandir. Birinin eksikligi

halinde hukuk devletinin bir ayagi yerine oturmamis demektir.

Hukuk Devleti olgusunun ortaya c¢ikisi iktidarin dokunamayacagi hak ve
Ozgiirliik alanlar1 varliginin kabuliiyle, dogal haklarin taninmasiyla baslar. Hukuk
Devletinin, temelini insan haklar1 ve adalet olusturur. Tarihsel siirecte birey-devlet
miicadelesi hukuk devleti adina siirekli olarak yeni kazanimlar elde ederek
stirmektedir. Buradan Hukuk devletinin duragan degil, gelisken bir yapida oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuk devletinin gelisimi, yukarida anlatilan gelismelerden de anlasilacag:
lizere bireyin temel hak ve Ozgirliiklerinin gelisimi ile dogru orantilidir.
Insanoglunun tarihi siiregte dzgiirliik alanini1 genisletmek amaci ile ortaya koydugu
miicadele bir anlamda hukuk devletinin de miicadelesini ortaya koymaktadir. Hukuk
devletinin gelisimine kaynaklik eden belgelerin ortaya ¢ikma asamasinda meydana
gelen toplumsal olaylar dikkate alindiginda yapilan miicadelelerin hi¢ de kolay
olmadigi, bedelinin birgok insanin hayati ile 6dendigi goriilmektedir. Hukuk
devletinin gelisimi insanogluna pahaliya mal olmustur. Ancak temel hak ve
Ozgirliiklerin kazanimi konusundaki miicadele hicbir zaman gercek manada
kesilmemis ve siirekli geliserek devam etmistir. Bedeli ne kadar agir olursa olsun
sonugta elde edilecek insan haysiyetine yakisir sekilde giiven igerisinde bir yasam
her seye degecek niteliktedir ve bu ugurda her sey goze alinmaya degerdir. Tarihi

stiregte insanoglu da bu ugurda elinden geleni yapmaya ¢alismustir.

Evrensel agidan hukuk devleti miicadelesi, insan haklar bildirileri seklinde,
biiyiik toplumsal hareketler sonucu gelismistir. Ulkemizde ise Anayasadan ayri
olarak, hak ve ozgiirliik bildirileri yayimlanmasi aligkanligi bulunmamaktadir. Kamu
Ozgurliikkleri dogrudan dogruya Anayasalarda; Anayasa metinleri olarak
diizenlenmisler ve gilivenceye baglanmaya c¢alisilmiglardir. Osmanli-Tiirk Anayasal
gelismelerinde hukuk devleti agisindan 6nem tasiyan ilk gelismeler 19. yiizyil
baslarinda goriilmeye baslanmis merkezi otoritenin kisitlanmasina yonelik gelismeler

hukuk devletinin gelismesine 6n ayak olmustur.
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Osmanli devletinde Sened-i Ittifak ile baslayan Tanzimat ve Islahat
Fermanlar1 ile birlikte ortaya ¢ikan gelismeler anayasal devlet diisiincesinin
dogumuna ve realize edilmesine zemin hazirlamakla birlikte, mutlak iktidarin
siirlanabileceginin kabulii, zamanla iktidarin kullaniminin, belirli kurallara baglama
diisiincesinin olusumuna kaynaklik etmistir. Bu donemde fermanlar ile temel hak ve
Ozgiirliiklerin taninmas1 ve gilivence altina alinmasi devletin hukuka baglihigi,
idarenin kanuniligi esitligin saglanmasi hususlarinda kismen de olsa biiyiik

degisiklikler yasanmustir.

Mesrutiyet donemlerinde yapilan olumlu degisiklikler uygulamaya tam olarak
yansitilamamis ise de, 1876 Kanun-u Esasisi ile millet temsilcilerinin neler
yapabilecegi ilk defa olarak anlasilabilmis, sonraki biitiin 1slahat hareketlerinin
sembolii ve ideali olmustur. Kisa siiren parlamento hayati daimi surette bir ideal
olarak nesilden nesile intikal etmistir. 1909 degisiklikleri ile hukuk devleti diisiincesi
ile uyum arzeden 6nemli diizenlemeler yapilmis, temel haklar konusunda 6nemli bir
asama kaydedilmis, padisahin yetkileri sinirlandirilarak yasama ve yiiriitme organlari
tizerindeki etkisi biiyiikk oranda azaltilmis, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasinda
belirgin bir kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Osmanli rejimi parlamenter bir

monarsi haline gelmistir.

Birinci Diinya Savast Osmanli Devleti i¢in bir yikim olmus baskenti ve
hemen hemen biitiin topraklari iggal edilmistir. Osmanli idarecileri de bu duruma razi
olmuglardir. Ancak Mustafa Kemal Pasa Tiirk ulusunun yabanci isgali altinda
yasayamayacagini anlamis, buna inanarak umutsuz durumdan kurtulus careleri
aramistir. Careyi ulusal egemenlige dayanan yeni bir Tiirk Devleti kurmak, devleti
halka indirmek ve Anadolu insaninin yardimi ile diigmani yurttan kovmak olarak
diisiinmiis ve bu diislincesini yasama gecirmistir. Bu amagla 19 Mayis 1919’ da
Samsun’a ¢ikis1 Tiirk Ulusu i¢in yeni bir baglangicin sinyallerini tasiyordu. Biiyiik
bir miicadeleye girisilmisti. Amag¢ Oncelikle diismani vatandan kovmak olsa da,
aslinda c¢agdas ve demokratik bir devlet yaratmanin miicadelesi veriliyordu.
Anadolunun degisik yerlerinde yapilan kongreler sonrasi ortaya c¢ikan belgelerde

ulusal bir devletin ayak sesleri duyulmaya baglanmisti. Nihayet Tirkiye Biiylik
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Meclisinin kurulmasi ile adi konulmasa da yepyeni bir devlet kuruluyordu. Mili
Miicadele sartlarinda hazirlanan 1921 Teskilati Esasiye Kanunu ile Milli Egemenlik
ilkesi hayata geciriliyordu. Milli Miicadele’ nin yeni bir anayasa altinda siirdiiriilmek
istenmesi, Mustafa Kemal Pasa ve arkadaglarimin hukukilik egiliminin

taclandirilmasi demekti.

Kurtulus Savaginin basari ile sonuglanmasindan ve Cumbhuriyetin ilanindan
sonra ¢agdas bir hukuk devleti olma yolundaki en kararli adimlardan biri olan 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu hayata gegirilmekteydi. Bu kanunda yer alan temel hak ve
ozgilirliiklerin taninmasi, kuvvetler ayriligi ile ilgili yapilanma, milli egemenlik ilkesi,
idari islemler i¢cin Danistayin kurulmasi gibi diizenlemelerle hukuk devleti ac¢isindan
olduk¢a mesafe alinmasini saglamigti. Ancak cok partili doneme gecilmesi ile
demokratik diizenin gelismesi beklenirken, yapilan uygulamalarla hukuk devleti

kesintiye ugratilmaisti.

Bu donemin uygulamalarina tepki niteliginde olan ve goriilen eksikleri
gidermek amaci ile hazirlanan 1961 Anayasast hukuk devletini gerceklestirme
yolunda yapilan ¢alismalarin en basarili 6rnegini olusturmustur. Hukuk devleti ilkesi
anayasa metninde yer almis, temel hak ve ozgiirliikklerin teminath hale getirilmis,
kanuni idare ilkesi ile birlikte, idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi
yolunun agik oldugu esasi1 benimsenmis, Danistay ile birlikte Tiirk Anayasa tarihinde
bir devrim niteligi tasiyan Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasada hukuk
devletinin gerceklesmesi i¢in devrin bilinen tiim mekanizmalar1 yer almistir. Yargi
denetiminin giiglendirilmesi, hukuk devleti agisindan, 1961 Anayasasinin en dikkat

cekici 0zelligi olmustur.

1961 Anayasasinin yarattigt Ozgiirliik¢i ortam igerisinde sol fikirlerin
yayillmaya baslamasi ve sendikal hareketlerin giliclenmesi, sagda da radikal
milliyet¢iligin ve dinci olusumlarin fikri ve siyasi gii¢ haline gelmesi ile zamanla
iilkenin kaos ortamina siiriiklenmesi, siyasal siddet ve terdr olaylarinin hizla
tirmanmast ve bunlarin Onlenememesi, siyasal sistemde ciddi tikanikliklarin
meydana gelmesi, hiikiimetlerin ve parlamentonun zaman zaman karar alamaz ve

politika tretemez duruma diismeleri 1982 Anayasasinin hayata gecmesi ile
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neticelenmistir. 1982 Anayasast 1961 Anayasasina bir tepki niteligindeydi ve
yasanan karigik olaylart 1961 Anayasasinin sagladigl fazla ozgiirlilk¢li ortama
bagliyordu. Bu nedenle hukuk devleti agisindan geri adim sayilabilecek bir kisim
diizenlemelere yer veriyordu. Genel olarak bireyin karsisinda devlet giiclendirilirken,
bu anayasadan en karli kurumun yiiriitme oldugu anlasiliyordu. Hukuk devleti
acisindan zaaf sayilabilecek, Ozgiirliklerin kisitlanmasina yol agabilecek
uygulamalara yer verilmekteydi. Tiim bunlara ragmen Anayasada hukuk devleti
acisindan Onemli sayilabilecek hiikiimler de mevcuttu. 1982 Anayasasinin
olusturdugu ortamimn hukuk devletinden tamamiyla uzak oldugunu soylemek
haksizlik olsa gerekir. Zira 1961 ‘de oldugu gibi hukuk devleti ilkesi belirtilmis,
Anayasa Mahkemesi ihdas edilmis, yargisal denetim genel olarak saglanmis, idarenin

kanuniligi gibi hukuk devletinin gerekleri belirtilmistir.

Hukukun amaci toplumda diizeni saglama islevi ile birlikte insanin
mutlulugunu gerceklestirmektir. Hukuk devleti bireyin temel hak ve ozgiirliikleri ile
devlet otoritesi arasinda birini digerine feda etmeden dengeli bir iliskinin kurulmasi
ile tam anlamu ile ger¢eklesmis olacaktir. Zira hukuk devletinin gereklerinin hayata
gecmesi diizenli bir otoritenin varligin1 da gerekli kilmaktadir. Dengenin devlet
lehine kaymasi1 halinde mutlak rejimler, kisi lehine kaymasi halinde ise karisikliklar
ortaya c¢ikacaktir. Hukuk devleti agisindan yasanan sorunlarin kaynaginda bireyin
hukuki giivenlik igerisinde oldugu, devletin de varlik ve gilivenligini idame ettirdigi
bir diizenin saglanamamis olmasidir. Bu diizenin tam anlami ile saglanmasi hukuk
devleti ile gerceklesecektir. Dolayis1 ile hukuk devleti bireylerin 6zgiirliiglinii
giivence altina aldig1 gibi saglikli bir devlet otoritesinin olusmasina da kaynaklik

edecektir.

Hukuk devleti olgusu iilkemizde Oncelikle Osmanli Devleti doneminde,
Avrupa’nin gerisinde kalinmasinin etkisi ile ve alinan askeri maglubiyetler sonucu
cikarilan fermanlarda goriilmeye baslanmis, Kanuni Esasi ile birlikte anayasal
belgelerde gelisme gostermistir. Her anayasal belgede hukuk devletinin gelisimi bir
adim daha ilerlemis, hukuk devleti ilkiisiine bir adim daha yaklagilmigtir. Tam

anlami ile hukuk devleti, bireyin temel hak ve ozgiirliikleri konusunda evrensel
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nitelikte kabul edilen degerlere yer verilmesi ve bu degerlerin hayata gecirilmesi ile
gerceklesir. Ulkemizdeki anayasal gelismeler ve hali hazirdaki anayasal diizenimize
bakildiginda hukuk devleti agisindan bir hayli mesafe alinmig olmakla birlikte,
uygulamaya yonelik olarak yapilacak bir kisim diizenlemelerle ve toplumda hukuk
devleti bilincinin artirilmasina yonelik caligmalarla evrensel nitelikte bir hukuk

devletine ulasmamiz miimkiin olacaktir.

133



BiBLIYOGRAFYA

Akad, Mehmet: “1789 Insan ve Yurttas Haklar Bildirisinin Getirdigi Ozgiirliik
Anlayis1 ve Tiirk Anayasalarina Etkisi”, Hukuk Arastirmalary, C. 5, s. 1-3, Y1l
1990.

Akad, Mehmet: Teori ve Uygulama Ac¢isindan 1961 Anayasasimin 10. Maddesi,
[UHF. Yaym, istanbul, 1984.

Akm, F. Ilhan: Kamu Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 1987.

Ak, F. IThan: Temel Hak ve Ozgiirliikler, IUHF. Yayinlari, Istanbul, 1971.

Akin, F. IThan: Tiirk Devrimi Tarihi, Beta Yayinlari, 6. Basi, Istanbul, 1999.

Akipek, I: Omer: Devletler Hukuku, C.II, 2.b, Ankara, 1965.

Aldikagti, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, {UHF.
Yayinlari, Istanbul, 1982.

134



Aksin, Sina: Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Imaj Yaymncilik, Ankara,
1998

Arik, F. Kemal: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme, Seving

Matbaasi, Ankara, 1965.

Aybars, Ergiin: Istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yaymevi, Ankara 1975

Balta, T. Bekir: Idare Hukukuna Giris, Genel Konular, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 1971.

Barkan, Liitfi Omer : “Osmanli Imparatorlugunun Teskilat ve Miiesseselerinin

Ser’iligi Meselesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Mecmuasi, C. 3-4, Y1l 1945.

Basgil, A.Fuat: Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi, Istanbul, 1960.

Bilge, Necip: Hukuk Baslangici, Turhan Kitapevi, Ankara 1986.

Bozkurt, Giilnihal: Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Tiirk Tarih

Kurumu Yayinlari, Ankara, 1996

135



Bozkurt, Giilnihal, Mumcu Ahmet ve Ucok Coskun: Tiirk HukukTarihi, Ankara,
1996.

Caglar, Bakir: Anayasa Bilimi Bir Caliyma Taslagi, BFS Yayimnlar;,  Istanbul,
1989.

Cam, Esat, Siyaset Bilimine Giris, 1.U iktisat Fakiiltesi Yay. Istanbul, 1981.

Cam Esat, Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, istanbul 1993,

Cavusoglu, Naz: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk

Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, AUSBF. ITHMY, Ankara, 1994,

Celenk, Halit: “Hukuk Devleti ve Tiirkiye,” M B D. Sy.133, Temmuz 1991

Celik, F. Edip: Uluslararas1 Hukuk, C. I, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1987.

Dal, Kemal: Anayasa Hukuku (Temel flkeler), G U: Teknik Egt. Fak. Matbaast,
Ankara, 1992.

136



Doehring, Karl: Genel Devlet Kurami, Cev. Ahmet Mumcu, Inkilap Yayinlari,
Ankara, 2002.

Dogan, Mehmet: Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, iz Yaymcilik, Istanbul, 1996.

Duman, I. Hasan: Hukuk Devleti, Istanbul 1997.

Erding, Tahsin: Bati Demokrasilerinde Klasik Kamu (")zgiirliiklerinin Gelismesi

Alaninda Gériilen Sapmalar, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1998.

Erding, Tahsin: Tarihi Acidan insan Haklar hlalleri, Alkim Yaymnlari, Istanbul,
1998.

Erdogan, Mustafa: Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2001.

Erdogan, Mustafa. Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara,
2001.

Erogul, Cem: Anatiizeye Giris, imaj Yayincilik, 6. Basi, Ankara, 2000.

Giritli, Ismet, Bilgen Pertev: Idare Hukuku Dersleri, Istanbul, 1979.

137



Giritli, Ismet, Sarmagik Jale: Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2001.

Golciiklii, Feyyaz, Goziibiiyik A. Seref: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitapevi, Ankara, 1994.

Goze,Ayferi: Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1995.

Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa, 2000.

Gozler, Kemal: Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitapevi, Bursa, 2002.

Goziibiiyiik, A. Seref: Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 1999.

Goziibiiyiik, A. Seref: Tiirk Anayasalari, Turhan Kitapevi, 4. Basi, Ankara, 2002.

Goziibiiyiik, A. Seref: Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Turhan
Yayinevi, Ankara, 1995.

Goziibiiyiik, A Seref: Yonetim Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, 1996.

138



Goziibiiyiik, A Seref: Yonetsel Yargi, Turhan Yaymevi, Ankara, 2002.

Giinal, Yilmaz: “Hukuk Devieti Kavrami”, AUSBFD, C: XIX, 1964.

Giiriz, Adnan: Hukuk Baslangici, AUHF. Yayinlari, Ankara, 1992.

Giiriz, Adnan: Hukuk Felsefesi, AUHF. Yaynlar1, Ankara, 1992.

Inalcik, Halil: “Osmanli Hukukuna Giris, Orfi, Sultani Hukuk ve Fatih Kanunlart”,
AUSBFD C.XIII, Haziran, 1958.

Inalcik, Halil: “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatti Hiimayuniu”Belleten, C.XXVIII, sy.
112, Ekim 1964.

Inan, Afet: Medeni Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk’iin El Yazilan, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 1998

Hatemi, Hiiseyin: Hukuk Devleti Ogretisi, Isaret Yayinlari, Istanbul, 1989.

Herzog, Roman: “Insan haklar: Uzerine Bir Deneme,” Cev. Hiiseyin Pekin, Tiirkiye

Barolar Birligi Dergisi, 1997.

139



Dogu Bat1: “Hukuk ve Adalet Ustiine”, Y1l 4, Say1 13, Kasim Aralik Ocak, 2000-
2001.

[zveren, Adil: Hukuk Felsefesi, Ankara, 1988.

Kabaoglu, O. brahim: Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaynlari, Istanbul, 1993.

Kapani, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993.

Kapani, Miinci: Politika Bilimine Giris, AUHF. Yayinlar1, Ankara, 1975.

Kili, Suna: 1876 Anayasasimin Cagdaslasma Sorunlar1  Ag¢isindan
Degerlendirilmesi, Kanun-u Esasinin 100. Yil Armagam, AUSBF Yayni,
Ankara, 1978.

Kocaoglu, Mehmet: Anayasa Hukuku, Yiiksek Ogretim Kurulu Matbaasi, Ankara,
1998.

Karal, Z. Enver: Osmanh Tarihi, Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri, C. V, Tiirk

Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1994.

140



Kutlu, Mustafa: Kuvvetler Ayrihigi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2001.

Kuzu, Burhan: Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Filiz Kitapevi, Istanbul,

1997.

Lewis, Bernard: Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 4. Basi, Tirk Tarih Kurumu

Basimevi, Ankara, 1991.

Madra, Omer: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Bireysel Basvuru Hakki,

Ankara, 1981.

Mardin, Serif: Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, Istanbul, 1999.

Meray, L: Seha: Devletler Hukukuna Giris, C.I, AUSBF. Yay.Ankara, 1960.

Meydan Larousse: Cilt 13.

Mumcu, Ahmet: Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Anadolu Universitesi Yayin,
Eskisehir, 1997.

141



Mumcu, Ahmet: Tarih Ag¢isindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelismesi,

Altinc1 Basi, Inkilap ve Aka Kitapevleri, Istanbul, 1981.

Nirun, Nihat: Sosyoloji, M.E.G.S.B, Devlet Kitaplari, Istanbul, 1986.

Nutuk, Akvaryum Yayinevi, istanbul 2005,

Okandan, Recai Galip: Amme Hukumuzun Ana Hatlar, 1. Kitap, [stanbul, 1977.

Onar, S. Siddik: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitapevi, Istanbul, 1966.

Oktem, Niyazi- Tiirkbag Ahmet Ulvi: Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, Der
Yayinlari, Istanbul, 1999.

Oktem, Niyazi: Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, istanbul, 1988.

Ozay, ilhan: Devlet Idari Rejim ve Yargisal Korunma, istanbul, 1986.

Ozay, Ilhan: Giimsiginda Yénetim, Alfa, istanbul, 1996.

142



Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990.

Ozgelik, A. Selcuk: Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Cilt, Filiz Kitapevi, Istanbul,
1983.

Ozgelik, A.Selguk: “Sened’i Ittifak” 1. U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1959, C.24,
Say11-2.

Ozer, Attila: Tiirkiye’de Devlet Anlayis1 ve Demokratik Rejim, Ankara, 2002.

Ozer Attila, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2003

Ozkaya, Yiicel: Osmanh imparatorlugunda Ayanhk, Ankara, 1994

Pasa Ahmet Cevdet: Tarih-i Cevdet, 5.Cilt, Ucdal Nesriyat, [stanbul, 1982.

Savci, Bahri: Insan Haklar1 “Kanunilik Yolu fle Korunmasi”, Giiney Matbaacilik,

Ankara, 1953.

Soboul, Albert: 1789 Fransiz inkilab1 Tarihi, Cev. Serif Hulusi, Cem Yaymevi,
[stanbul, 1969.

143



Sabuncu, Yavuz: Anayasaya Giris Ders Notlar1, Imaj Yaymlari, Ankara, 1993.

Selguk, Sami: Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 1998.

Soysal, Miimtaz, Anayasaya Giris, Ankara, 1969.

Soysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasamn Anlami, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul,

1995.

Tanilli, Server: Devlet ve Demokrasi. Anayasa Hukukuna Giris, Say Kitap

Pazarlama, Istanbul, 1982.

Tanor, Biilent ve Yiizbasioglu Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa

Hukuku, YKY, Istanbul, 2001.

Tandr, Biilent: Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, Istanbul, 2002.

Tezig, Erdogan: Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 1986.

Tunaya, Z. Tarik: Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri, Yedigiin
Matbaasi, Istanbul, 1960.

144



Tung, Hasan: Anayasa Hukukuna Giris, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 1999.

Tiirkmen, Riza: “AIHS Acisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve
Stmirlamalari,” Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 2002,C.28,sy 1-2.

Unal, Seref: Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan haklar1 Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1997.

Unal, Seref: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn
Kurulu Yayinlar1 No 89, TBMM Basimevi, Ankara, 2001.

Velidedeoglu, V. Hifzt: “Tiirk Anayasast A¢isindan Hukuk Devleti Kavrami,” D:D,
y. 3, 1975.

Wiseman, H. V: “Magna Carta Efsanesi”’, Cev. Miinci Kapani, Ankara,
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 40.Y1l Armagam, Ankara, 1966.

Yavuz, K. Haluk: Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin

Giiclendirilmesi, Seckin Yayievi, Ankara, 2000.

145



Yesil, Ahmet:’Osmanhda Siyasi Temsil ve Ayan Meclisi”, Tiirkiye  Giinliigii,
Mart-Nisan 2000, sy. 60.

Yilmaz, Ejder: Hukuk Sézliigii, Seckin Yayinevi, Ankara, 1988.

Yurtcan, Erdener: Ceza Yargilamas1 Hukuku, Filiz Kitapevi, [stanbul, 1982.

Yiice, T. Tufan: Tiirk ve Alman Anayasalar1 Acisindan Hukuk Devleti Kavram

ve Sorunlari, Ankara, 1997.

Yiice, T. Tufan: “Sanmigin Savunmasi ve Korunmasi A¢isindan Ceza Sorusturmasinin

Hiimanist Ilkeleri,” T B B D, sy. 1989/1

Yiiksel, Mehmet: “Avrupa insan Haklar1 Hukuku ve Tiirk Hukuk Diizenindeki
Yeri,” T.N.B Hukuk Dergisi, Kasim 2000, Say1 108

146



