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GIRIS

Avrupa’da bir Birlik kurmaya yonelik diisiinceler, bu kitada milli devletlerin
ortaya ¢ikmasi ile es zamanhdir. Kita Avrupa’sindaki iilkelerin kendi aralarindaki
savas sonucunda imzalanan baris antlagsmalarinda, Avrupa’da bir “Birlik” veya

“Federasyon” kurma diisiinceleri giindeme gelmistir.

Ancak, Avrupa’da bir Birlik yaratma diislincesi, ciddi olarak ancak
Ikinci Diinya Savasi iginde ortaya c¢ikmustir. Ciinkii Avrupa’daki milli devletler
arasindaki cikar catigmalari, Avrupa’da yeni bir genel savasin c¢ikmasina yol
acmustir. Savas sonrasinda Fransa Planlama Teskilati’nin Bagkan1 Jean MONNET,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu isimli orgiit kurma diisiincesini giindeme
getirmistir. Avrupa Birligi’nin kurulmasinda fikir babaligt yapan MONNET’in
diisiincelerinden esinlenen dénemin Fransiz Disisleri Bakani Robert SCHUMAN, 9
Mayis 1950 tarihinde, Fransa ile Almanya arasindaki komiir ve ¢elik kaynaklarinin
birlestirilmesini, savas sanayinin temel girdileri olan bu maddelerin iiretim ve
kullantminin uluslar iistii bir organin sorumluluguna birakilmasini 6nermis ve

Avrupa Birligi’nin macerasi boylece baslamistir.

Avrupa Birligi zaman igerisinde gelismis, Onceleri ekonomik bir nitelik
tagtyan Orgiit, zamanla siyasi bir kimlige bilirlinmiistiir. Bu siire¢ igerisinde Topluluk,
akademisyenlerin ¢ift vitesli bisiklet hareketi olarak nitelendirdikleri bir hareket tarzi

izlemis, sorunlar kendi igerisinde agilmaya ¢alisilmistir.

Avrupa Birligi’nin baslangigtan itibaren tarihsel gelisimi incelemek
istedigimizde, aslinda Avrupa Topluluklarini olusturan kurumlarin ve Toplulugun
var olusunu, devamini saglayan antlagsmalarin incelenmesi gerekmektedir.
Baslangicta kurucularinin bile bu kadar gelisecegini tahmin edemedikleri Topluluk,

giiniimiizde bu kadar yol kat etmesine ragmen yine de yetersiz kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin gelecegi; aslinda tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi ile
dogrudan ilgilidir. Ciinkii Avrupa Birligi ne kadar kendi igerisinde sorunlar yasamis
olsa da; diinyada, halihazirda Avrupa Birligi catis1 altinda biitiinlesme c¢abalarina en

iyi 6rnek olma konumunu siirdiirmektedir.



Tirkiye’nin de {yesi olmak i¢in gayret gosterdigi ve tam {yelik
miizakerelerini siirdiirdiigli Avrupa Birligi aslinda geriye doniiliip bakildiginda ;
gerek kurumsal bazda, gerekse ekonomik ve siyasi biitiinliik ¢abalar1 icerisinde ¢ok

biiyiik yol almistir.

MONNET ve SCHUMAN’in baglangicta hayal ettikleri bir Avrupa
Ekonomik Toplulugu olmustur. Ancak, bu Toplulugun, glintimiizdeki Avrupa Birligi
olup olamadig1 konusunda tahminde bulunmak zordur. Ayrica, glinlimiiziin Avrupali
liderleri de; bu Toplulugun ne amagla yola ¢iktigi konusunda o giinkii sartlar
icerisinde objektif degerlendirmelerde de bulunamaz. Degerlendirilebilecek tek

somut gelisme, Avrupa Birligi’ndeki kurumsal ilerlemeler ve genislemesidir.

Tarihsel gelisimi kapsaminda incelenmeye c¢alisilan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, belki de ge¢misle giiniimiiz arasinda bir koprii kurmamizi saglayacak,
tiyesi olmak istedigimiz Avrupa Birliginin bir siitunu olarak bizim Avrupa Birligini

tanimamiza yardimci olacaktir.

Maastricht Antlagmas1 ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu Avrupa
Birligi olarak yeni bir sekil almis ve ekonomik birlikten siyasi birlige gecen siireg
baslamistir. Bu nedenle, anilan siirenin tam olarak tamamlandig1 1995 yilina kadar

olan siire¢ bu tezde ele alinmustir.

Sonug olarak, bu tez Tiirk Inkilap Tarihi Enstitii biinyesinde yapilmis bir
calisma niteliginde olup, okuyucularina; baslangigta Avrupa Ekonomik
Toplulugunun,1991 yili ve sonrasinda ise Avrupa Birligi’nin tarihsel gelismelerini
kronolojik olarak ortaya koyarak giiniimiizdeki Avrupa Birligi’nin 1995 yili sonu
itibariyle varmis oldugu asamalar: sistematik bir tarihsel biitlinliik akisi icinde ifade

etme amacini tagimaktadir.

Unutulmahdir ki, 1995 yili sonrast Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi
incelendiginde, Avrupa Topluluklar1 olarak iiye olamadigimiz Avrupa Birligi’nin

0zet gelisimine bu kronolojiden faydalanarak ulasmak miimkiin olacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNUN OLUSUM SURECI

1.1. AVRUPA BUTUNLESME SURECINE KATKIDA BULUNAN

YAKLASIMLAR

Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimini incelemeden Once, Avrupa’da
biitiinlesme siirecine ivme kazandiran yaklasimlar1 incelemekte fayda vardir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu terimi kullanildiginda, genel olarak siyasi baglamda
anlagilmas1 gerekenin ne olduguna iliskin degisik temel yaklagimlar mevcuttur.

Bunlar agagida ana hatlar ile incelenmeye ¢aligilmistir.

1.1.1. Federalist Yaklasim

Bu yaklagimda, federal diizenleme; ulus-devletlerin bazi politika belirleme
haklariin kendilerinde kalmak iizere merkezdeki yonetime baglanmalarini 6ngdriir.
Federal yaklasimda yetki devri anayasal temellidir. Federal yaklasimda amag, federe
devletlerin ¢ikarlarini gozetmek kaydiyla Birligin belirlenmis olan yasalara dayali bir
mekanizmasinin olugsmasini  saglamaktir. Federasyon yanlisi yaklasim; yerel,
bolgesel, ulusal ve Avrupa Ol¢egindeki giic odaklart arasinda diyaloga ve
tamamlayict bir iliski kurulmasina dayanir. Yasama organi, biitlinlesmis federe
birimlerin temsil edildigi bir ortak yapilanma seklindedir. Yiiriitme giicii ise, iiye

tilkelerin katilimlar1 ile ortaya ¢ikmaktadir.

Federalist yaklagim, ulus-devlet modeline bir alternatif olarak sunulmaktadir.
Federalistler, Amerika Birlesik Devletlerini 6rnek olarak gostererek Avrupa Birlesik

Devletleri’nin de olabilecegini savunmaktadirlar. Buna gore, Avrupa’da savaglar



ancak bu sekilde bir biitiinlesme ile sona erecektir. Bu yapi; dengeli katilim,

demokratik temsil, sosyal cogulculuk ve siyasi diizen iizerine kurulmustur.'

1.1.2. Kurumsalc1 Yaklasim

Kurumsalc1 teoride, ulus-devletlerin korunmasi ve gli¢lendirilmesi esas
alinmaktadir. Bu modelde, ulus-devletlerin uluslararas1 politika belirleyicisi oldugu
kabul edilmektedir. Bu modeli savunanlara gore, ulus-devletlerin tek bir biitiinlesme

stireci ile yetkilerinin kisitlanmas1 uygun olmayacaktir.

Bunlara gore Avrupa Kitasi tarihsel olarak zaten ¢ogulcu bir yapiya sahiptir.
Bu modele gore biitiinlesme, farkli siyasi topluluklarin kendi wvarliklarini ve
ozerkliliklerini korudugu bir iliski bicimidir.?

Bu model, Avrupa Topluluklar’nin mekanizmalarim1 1960°l1  yillarin

sonlarindan itibaren yogun olarak etkilemeye baglamistir.

1.1.3. Konfederal Yaklasim

S6z konusu yaklasim, federal yaklagimin karsit goriisiinti ifade etmektedir.
Bu model, hukuki temeli ulus-devletlerce uygun bulunan antlagsmalara dayandirilir.
Egemen bagimsiz devletler, 6nceden belirlenmis usuller igerisinde etkilesim
halindedirler. Konfederal tartismanin Avrupa entegrasyonunun merkezine oturmast,
birlik organlarinin etkinliklerini artirma ¢abalarini giindeme getirmistir. Konsey
Baskanlig1 kurumunun olusturulmasi, Avrupa siyasi is birligi kavramlar1 Toplulugun

uluslararas1 konumuna kayda deger katkilar saglamstir.

Siyasi birligi saglayacak sert bir olusum, gegisken tarihsel siireci olumsuz
etkileyebileceginden; séz konusu teori, bu noktada esnek ge¢isinin hazirlayicisi

olarak diisiiniilmelidir.’

'Bertil Emrah Oder, Avrupa Birliginde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Yaynlari, istanbul,
2004,s.459. .
*Beril.Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, istanbul, 1996,5.28.
3
a.g.e., s.140.



1.1.4. Bagimhhk Yaklasimi

Bu yaklasim, Avrupa biitlinlesme siirecinin kontrol ve yonetiminin ulus-
devletler bagiml iliskiler sistematigi merkezli oldugu varsayimina dayanmaktadir.
Modele gore, devletlerin ulusal tercihlerini gerceklestirme serbestisi konusunda
mutlak 6zerklikleri sinirlandirilmistir. Buna gore, yaklagimin; ekonomik verilerinin
kiiresel dongiiniin sonuglari ile birlikte yorumlamasi ve siyasi entegrasyon siirecine

dahil etmesi énemlidir. *

1.1.5. Fonksiyonel Yaklasim

Bu model, iiye iilkeler arasinda siyasi uyumlastirma ve etkin igbirligi amacl
bir modeldir. Oncelikleri; siyasi anlasmalar ve kurumsal yapilanmalar yerine,
biitlinlesme idealine yonelik oOrgiitlii islevsel uygulamalarla mevcut ihtiyaglarin

karsilanmasina iligskin ortakliklarin kurulmasidir.

Modele gore, uluslararas1 orgiitler degisken sartlara uygun gorevler iistlenerek

kapsamli1 diizen ve istikrarin gerceklestirilmesini saglayacaklardir.

Fonksiyonalist teorinin Avrupa biitlinlesmesi tarihinde en giizel 6rnegini
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olusturmustur. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nda yetkiler; ancak goérevlerin yerine getirebilecegi oranda tutulmus,

ulus-devlet 6tesi nitelik belli bir kesim (komiir ve celik) ile sinirl tutulmustur.’

1.1.6. Neo-Fonksiyonel Yaklasim

Bu model, sirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik refah igin pozitif
entegrasyonu gerekli gérmektedir. Modele gore, entegrasyon; Topluluk c¢atis1 altinda
birbirleriyle ¢elisen cikarlarin dengelendigi, sosyal farkliklarin uzlastirildig: siyasi
stirectir. Federalizmin aksine, oncelikte; anayasal diizenleme degil, etkili siyasal
yapilanmanin bulundugu islevsel ortakliklar amaclanmaktadir. Bu modeli

savunanlara gore, her karar asamasinda ortak bir degerlendirme yapilmalidir.

* Yusuf Karakas, Avrupa Birliginde Siyasal Entegrasyon, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002.5.34.
5 Armagan Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari, Beta, Istanbul, 2001, s.27-28.



Neo-Fonksiyonalizm Avrupa biitiinlesmesinin farkli dinamiklerini ortaya koymasinin

yan1 sira, hem var olan durumu agiklamakta hem de ilerisi i¢in yol gostermektedir.®

1.1.7. Farkhhklar Yaklasimi

Bu yaklasim, son donem Avrupa Birligi entegrasyonunun giindemini
olusturmaktadir. Bu modeli savunanlar, Kita devletlerinin biiyiikliik, tarihi deneyim,
siyasi sistem ve ekonomik yonetim farkliliklari nedeni ile Avrupa’nin tiimiine
yonelik tek diizen bir entegrasyon modeli gerg¢ekei olamayacaktir. Avrupa igin
ongoriilen biitiinlesme bigimleri; a la carte Avrupa, iki Vitesli Avrupa,
Derecelendirilmis Entegrasyon, Degisebilir Geometri, Ortak Merkezli Daireler

yaklagimlar1 olarak siniflandirilabilir.

A la carte Avrupa modelinde, yayginlastirilacak ortak politikalar devletlerin

tercihlerine birakilmaktadir.’

Iki vitesli Avrupa’da ise; Birlik iiyesi iilkeler ekonomik durumlar1 ve
gelismislik esasina gore siniflandirilmakta, iiye iilkelerin benzer gelisim diizeylerine
gore siiflandirilmalar igbirligi alaninda ortaya ¢ikan farkliliklarin engelleyici olma

risklerini ortadan kaldirmaktadir.®

Derecelendirilmis entegrasyonda amag; Topluluk temel politikalarina zarar
vermeden bunlarin korunmalarini saglamaktir. Birlik kurallarinin devlet gruplari
dikkate alinarak derecelendirilmesi ve farkli yogunluk diizeylerinde hayata
gecirilmesi entegrasyon igin gereklidir.

Degisebilir geometri anlayisinda amag; 6zellikle enerji, endiistri ve teknoloji

politikalarinda Toplulugun artan siyasi sorumluluklar edinebilmesidir.

Ortak merkezli daireler anlayisina gore; Topluluk is birliginin merkezi
konumundadir. Bunun i¢in en giizel drnekler Avrupa Para Birligi olusumu ve iiye

olmayan devletlerle iliskilerdir. °

%a.g.e, s.39. )
7' S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, istanbul, 2002, s.35.
8
a.g.e., s.36.
’Sanem Baykal, Avrupa Birliginin Gelecegi:Mesruiyet Sorunu, Anayasalasma Siireci ve
Biitiinlesmenin Nihai Hedefi Uzerine, Uluslararasi iliskiler, Cilt 1,Say1:1,2004.s.130.



Avrupa entegrasyon teorileri degerlendirildiginde, higbirinin tek basina
belirleyici olmadig1 goriilmektedir. Degisik modeller; farkli entegrasyon modelleri
ile aciklanmaktadir. Federal teori bunlarin en kapsayicisit ve en son seklini almasi

diisiiniilen halidir.

1.2. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU ONCESINDE AVRUPA’DA

SiYASAL DURUM

1.2.1 Birinci Diinya Savas1 Oncesi Dénemde Avrupa’daki Siyasal Durum

Ekonomik ve askeri giic merkezlerinin cesitliligine bagli olarak, Avrupa’da
her zaman bir siyasal boliinmiisliik goriilmustiir. Avrupa’daki bu siyasal ¢gogulculuk

ya da cesitlilik, s6z konusu bélgenin cografi kosullarinin da bir sonucu olmustur.'

Ancak buna karsilik, Avrupa’nin birlestirilmesi ve kitasal tek bir devlet
olmas1 diislincesi, tarihin zamanlarinda var olmus ve geliserek giiniimiize kadar

gelmistir. Bu diisiincenin kokeni Eski Yunan’a kadar uzanmaktadir."!

Orta Cagda Avrupa i¢in birlestirici etki Hiristiyanlik dini ve bunun temsilcisi
olan Papalik olmakla birlikte, o donemin siyasal iiniteleri olan diikaliklar, prenslikler
ve kale-kentler biitlinliyle papalarin denetiminde degildi. Ancak, tiim yerel
yoneticiler Papa’nin temsilcisi ve Avrupa’da Manga Civitas Christiana (Biiyilik

Hiristiyan Vatandasi) olarak kabul ediliyordu.

Orta Cagda Avrupa’daki siyasal yonetim birimlerinin i¢ ve dis tehditlere kars1
korunmalar1 amaciyla olusturulan askeri orgiitlenmeler; daha sonra Kilisenin bu
yonetim birimleri lizerindeki etkisinin zayiflamasi ile birlikte, yerini yavas yavas

modern devlet sistemine hazirlayacaktir.'?

%Ibrahim S.Canbolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa, Istanbul, 1998, s.41.

"Enis Coskun, Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta,Istanbul,2001, s.15.
""Mehmet Geng, Avrupa Orgiitlenmesindeki Evreler, Uludag Univ.iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:X, Say1,1-2,Nisan-Kasim 1989, s.90.



15. ylizy1l Avrupasi i¢in biiyiik bir tehdit olarak goriilen Osmanli Devletine
kars1 Bohemya Krali Podebrad ile Papa II. Pius birlesme c¢agris1 yapmis ve Kral
Podebrad Istanbul’un geri alinmasi icin bir Konfederasyon olusturulmasini

Snermistir.

1618-1648 yillar1 arasinda yasanan Otuz Yil Savaglari, Fransiz Devrimi
oncesinde Avrupa’yi etkileyen onemli bir gelisme olmustur. Westphalia Antlagmasi
ile Avrupa’da savasanlar arasinda ilk kez bir konferans diizenlenmistir. Bu Antlasma
ile Avrupa devletlerinin sinirlar1 belirlenmistir. Westphalia Antlasmasi, Avrupa
tarihinde egemen devlet esasina dayali kitasal diplomatik diizen kuran ilk basarili

girisimi olusturmustur.'

18. ylizyilda, ¢ok sayida yazar, diislinlir ve politikact Avrupa’da Birlik
projeleri iiretmislerdir. Avrupa’nin ¢esitli kentlerinde, Avrupa’da birlik i¢in ¢ok
sayida irili ufakli toplantilar yapilmistir. Bunlarin en iinliileri; 1848’de Briiksel’de,
1849°’ta Paris’te, 1850°’de Frankfurt’ta, 1851°de Londra’da yapilmistir. Avrupa
Birlesik Devletleri Konferanslar1 adi altinda yapilan bu toplantilarda Avrupa’da

birlik i¢in ¢alismalar yapilis, planlar tartisilmustir.

19. yiizyilda, Avrupa Birligi diisiincesinde en etkili isim Victor Hugo
olmustur. Victor Hugo, “Avrupa Parlamentosu, Alman Dieti’nin, Fransiz Yasama
Meclisi’nin ve Ingiliz Parlamentosu’nun yerini alacak ve ulusal oylarin s6z konusu

oldugu bir yasama organi olusturulacaktir.” éngoriisiinde bulunmustur.'®

20. yiizylla kadar Avrupa’da Birlik disiincesi fikri uygulamaya
gecirilememistir. Buna karsilik, 1861°de Italya, 1871°de Almanya bir araya gelerek

birliklerini saglamislardir.

1870-1914 déneminde Avrupa devletleri kendi i¢lerine kapanmustr. '’

BDedeoglu, a.g.e, s.26.

“brahim S.Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal ve
Jeopolitik Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler, Alfa Yaymlari, istanbul, 2002,s.63
'’ Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Platin Yayinlari, Ankara, 2005,s.15.

"®Coskun, a.g.e,s.20.

' Karluk, a.g.e, s.2.



1.2.2. Birinci Diinya Savasi ve Sonrasi Donemde Avrupa’daki Siyasal

Durum

Avrupa biitiinlesmesini hazirlayan kosular incelendiginde, Avrupa’daki
biitiinlesme ¢abalarinin; savaslarin, ¢atigmalarin ve ekonomik krizlerin sonrasinda

hiz kazandig1 goriilmektedir.'®

Avrupa’da iki savas arasindaki donem; giliclenme yarisi, bunalimlar ve
ekonomik kriz kavramlari ile nitelendirilebilir. Bu donemde, toprak diizenine iliskin
degisiklikler meydana gelmis, Almanya’nin stratejik ve ekonomik ©Oneme haiz

kayiplar1 olmustu.'

Fransa; once Belgika, Polonya ve daha sonra bazi orta ve dogu Avrupa

iilkeleri ile Almanya’nin olas1 bir saldirisina kars1 antlagsmalar imzalad1.”’

1919 sonrasinda Avrupa devletleri ¢abucak bozulabilir bir yapi1 iizerinde
bulunuyorlardi. Avrupa’da ekonomik biiyiime durmus, liretim endiistrisi ve tarim

tiretimi gerilemisti.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da Almanya’ya karst ittifak

politikasi yiiriitiilmiis, Almanya’da uzlasici politika izlememistir.

Birinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan ‘BIRLESIK AVRUPA’ fikri,
siyasiler tarafindan dile getirilmeye baslanmistir. Bunun onde gelen ornekleri

sunlardir:
- Avusturya Kontu ve Pan-Avrupa Hareketinin Lideri Caudenhove- Kalergi.
- Fransa Disisleri Bakani Anistide Briand (1925 - 32).
- Alman Disisleri Bakan1 Gustav Streseman (1923-29).

1923 yilinda Pan-Avrupa hareketi ile biitiinlesme girisimleri tekrar
baglamistir. Kont Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1972) Pan-Avrupa isimli
kitab1 yayinlamig ve Avrupa’da bir birligin olusmasi i¢in projeler onermistir. Pan

Avrupa orgiitlenmesi, 1932’de Fransa Bagbakani1 Briand’in 6lmesiyle kapanmustir.

"®Beril Dedeoglu, Avrupa Birliginin Biitiinlesme Siireci I, Tarihsel Birikimler, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2001,s.41.

"Canbolat, Uluslararas: Sistem Avrupa Birligi, s.53.

*%Fahir Armaoglu,20.Yiizyl Siyasi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Ankara, 1983,s.154.



1930’1u yillarin sonunda Avrupa tekrar gergin bir doneme girmistir. Her ne
kadar Ingiltere, Almanya ile Fransa arasinda uzlastirict bir rol oynamaya ¢alissa da;
Hitler’in iktidara gelmesinden sonra kendisinin de olaylarin i¢ine ¢ekilmemesini

arzulamistir.

iki savas arasinda 1922°de Mussolini’nin, 1933’de de Hitler’in iktidar olmasi

Avrupa’da birlik fikrinin askiya alinmasina neden olmustur.?!

1.2.3. ikinci Diinya Savasi ve Sonrasi Dénemde Avrupa’daki Siyasal

Durum

1940 yilinda Fransiz Jean Monnet ve Ingiliz Toynbee, Fransa ile Ingiltere’nin
egemenliklerini birlestirmelerini, savunma ve ekonomilerini ortak yiiriitmelerini ve

Avrupa vatandaghgini tesis etmelerini teklif etmislerdir.

Italyan Federalist Altiero Spinelli; 1941 yilinda Ventonete Manifestosu adiyla

bir Federal Avrupa taslagi yaymlamigtir.

Ardindan, Italyan Federalistlerin Cenevre’de yaptiklar1 toplantilar ve
sirdiirdiikleri diger faaliyetler; 1944 yilinda Avrupa Direnis Hareketleri Taslak
Deklarasyonunu ortaya c¢ikarmistir. Bu deklarasyon, bir supranational (ulus-iistii)
hiikiimeti, tek bir federal ordusu ve bir siiper federal mahkemesi olan savas sonrasi

bir Federal Avrupa Birligi’nin kurulmasini 6nermekteydi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Avrupacilik hareketi dzel bir ivme kazanmistir.
Avrupacilik tartismast bu defa genis bir kamuoyu destegini arkasina almaya
baslamistir. Soguk savas sonrasi Avrupa’daki yaygin anlayis; Avrupa’da kurulacak
tilkeler tistli federal bir yap1 ya da federal bir hiikkiimet ile Avrupa llkeleri arasinda
cok Oteden beri devam ede gelen savaslara ve diismanlhiga bir son verecegi

diisiincesiydi. Ancak tartigmalarin yonii daha ¢ok belirsiz bir havada idi.?

Hollanda, Ingiltere, Belgika, Italya, Liiksemburg, Isvicre ve Fransa’daki
federal hareket temsilcileri, Aralik 1946 tarihinde Avrupa Federalistleri Birligi

?!Cakmak, a.g.e.,s.17.
Za.g.e.,s.17-18.

10



(UEF)’ni olusturdular. UEF’nin amaci1 bir Federal Avrupa kampanyasi yiirtitmekti.

Ayrica Eyliil 1946’da ise Uluslararast Avrupa Sorunlar1 Calisma Komitesi
kuruldu. Komiteyi, Belcika, Ingiltere, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Norveg’ten
gelen parlamenterler olusturdu. Komite bir rapor yayinlayarak ekonomik iyilesmeyi
hizlandiracak ve Sovyet Komiinizmine kars1 kalkan olacak sekilde iki amaca hizmet

eden "Gevsek Bir Konfederal Avrupa Birligi’nin" kurulmasini 6nerdi.

Belki bunun da etkisiyle dénemin Ingiltere Bagbakani, Winston Churchill,
Eyliil 1946 tarihinde Ziirih’te yaptigt meshur konusmasinda ‘Bir Cesit Avrupa
Birlesik Devleti’ ©Onerisini yapmistir. Oyle ki, bu tarihten itibaren Avrupa
entegrasyonu siirecinde bu Oneri silirekli olarak temel bir referans olarak

gosterilmektedir.”

Avrupacilik hareketleri artarak devam etti. Birlesik Avrupa i¢in federalist ve

fonksiyonalist birgok orgiit ortaya ¢ikti. Bunlar;
- Avrupa Federalistler Birligi
- Churchill Birlesik Avrupa Hareketi,
- Birlesik Avrupa i¢in Fransiz Konseyi,
- Sosyalist Avrupa Birlesik Devletleri,
- Avrupa Ekonomik Isbirligi Ligi,

- Hiristiyan Demokrat Hareket (Les Nouvelles Equipes Internationates). Daha
sonra bu Orgiitler 1947°de birleserek “Avrupa Birligi Hareketi Uluslararasi

Komitesi”ni kurmuslardir.**

Bu olusumlar ortak olarak, 7-11 Mayis 1948 yilinda Hollanda’nin Lahey
Sehri’nde Avrupa Kongresi’ni topladilar. Bu kongreye 800 delege katildi.

ZCanbolat, Uluslararasi Sistem Avrupa Birligi, s.67.
*Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Uludag Universitesi Giiclendirem Vakfi Yayinlari,
Yaym No:177. Bursa, 2001, s.56.
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Kongreye katilanlar;

- Avrupa iilkelerinin siyasi ve ekonomik biitiinlesmelerine yonelik hazirliklar
yapmakla goérevli bir “Avrupa Danisma Meclisi” ve “Avrupa Ozel Konseyi’nin

olusturulmasini,

- Insan haklar1 sartinin kabul edilmesini ve bunun igin bir Adalet Divam

kurulmasimi énerdiler.?

Sonug bildirgesindeki Onerileri uygulamak tlizere hemen ardindan, Ekim 1948
tarihinde bu Avrupa Kongresi dogrultusunda 4 devlet bagskaninin baskanliginda bir

yiiriitme komitesi olusturuldu.

Komite calismalarinda; Fransiz, Italyan ve Belcika Baskanlar1 bir ulus-iistii

Avrupa organizasyonu isterken, Ingilizler bir hiikiimetler aras1 olusumu istemistir.

Sonugta, Ingilizlerin dnerisine yakin olan bir Avrupa Konseyi Mart 1949°da
kuruldu. Avrupa Konseyi, federal bir yap1 olmayip, hiikiimetlerin goniillii isbirligine

dayanan bir olusumdur.

Avrupa Konseyi, Avrupali devletlerin istedikleri sonucu vermemis, istenildigi

gibi bir birlik i¢in gerekli sartlarin saglanabilmesinde yetersiz kalmustir.*

* Devlet Planlama Teskilat: , Avrupa Birligi Kronolojisi 1946-2002, Dogusum Matbaacilik, Ankara,
2002, s.4.
% Taner Berksoy-A.Kadir Isik, Avrupa Birligi Uzerine Yazlar, SPK Yaymlart No 177,Ankara,
2006,s.17.
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIiRLiIGI’NE GIDEN SURECTEKI TOPLULUKLAR VE

KURUCU ANTLASMALARIN TARIHSEL GELISiMi

2.1. AVRUPA KOMUR ve CELIK TOPLULUGU (AKCT)

Bugiin Avrupa Birligi olarak bilinen yapiy1 olusturan ve ii¢ Topluluktan ilki
olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulmasi yoniindeki ilk girisim, 9

Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’dan gelmistir.

Avrupa iilkelerine yapilan ¢agrida, savas sanayinin ana maddeleri olan komiir
ve c¢eligin iretim ve kullaniminin uluslar iistii bir organin sorumlulugunda

yonetilmesi teklif edilmistir.?’

Schuman Plan1 esas alinarak yapilan goriismeler sonucunda, Topluluk;
Federal Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Belgika ve Fransa arasinda 18

Nisan 1951 tarihinde Paris’te bir antlasma imzalanmigtir.”®

1951 tarihli Paris Antlagmasi ile kurulan AKCT nin asil amaci; Avrupa’daki
giicler ve bunlar arasindaki ihtilaflar1 ve Fransa ile Almanya arasindaki
anlagmazliklar1 ¢6zmek, bunlarin sahip olduklar1 kdmiir ve celik gibi stratejik
endiistri alanlarmi1 ortak kontrol altina almak ve savas olasiligin1 ortadan
kaldirmaktir. Ekonomik entegrasyon, siyasi entegrasyona giden yolda en Onemli
basamak oldugu diisiiniildiigiinde; AKCT’yi olusturan asil nedenin siyasi oldugu

2
sonucunu ¢ikarmak olasidir. %

*"Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Midiirliigii, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye,Dogusum Matbaacilik, Ankara, 1999, s.10.

% Berksoy-Isik, a.g.e., s.17.

Enver Bozkurt-Mahmut Ozcan-Arif Koktas,Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayinlari, Ankara,
2004.,s.15.

13



AKCT kuruldugunda bes organa sahipti Bunlar; Yiiksek Otorite, Bakanlar
Konseyi, Danisma Komitesi, Ortak Meclis ve Adalet Divamdir. Giinlimiizde

AKCT’nin sadece Damisma Meclisi bulunmaktadir.*

Ingiltere bu antlasmay1 imzalamaya davet edildigi halde katilmadi. Bunun

icin su sebepler ileri sliriilmektedir.

-Ingiltere, Ikinci Diinya Savasi’ndan Fransa ve Almanya’nin aksine
giiclenerek cikti. Bu ise, Ingiltere hiikiimeti ve halkinin milli gururunu daha da

artirdi.

-Ingiltere’de Churchill’in gergevesini ¢izdigi dis politika hakimdi. Buna gére;
Ingiltere nin dis politikasi, i¢ ice gecmis 3 halkadan olusuyordu.

* ABD ile olan yakin iliskiler,
* Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun giiclendirilmesi.
* Avrupa ile etkin iligkiler.

Churchill’in kendi ifadesine gére "Ingiltere Avrupa ile beraberdir, ancak
Avrupa’nin i¢inde degildir". Dolayisiyla bu anlayis, Ingiltere’nin, Avrupa’da boyle

bir antlasmay1 imzalamasina engel teskil ediyordu.”'

AKCTnin sahip oldugu ulus-iistii yapisi ve hukuki yaptirim yetkileri, ona
essiz bir ozellik kazandirtyordu. AKCT’ nin en 6nemli hedefi, iiye iilkeler arasinda
komiir ve celikte ortak bir pazar olusturmak, etkili glimriik tarifelerini kaldirmak,
miktar kisitlamalarint  kaldirmak, karsilikli  kontrolleri yapmak ve ¢ifte
fiyatlandirmay1 ortadan kaldirmakti. Bu ise iiye iilkelerin sanayi politikalarinin

harmonizasyonu ve koordinasyonunu gerektiriyordu.*>

Robert Schuman, AKCT’nin kurulmasini, ‘Avrupa’da baris1 gerceklestirecek

olan bir Avrupa Federasyonu’nun kurulmasinda ilk somut adim’ olarak nitelemistir.

K arluk, a.g.e, s.8.

3! Canbolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, s.67.

**Mustafa Fisne, Avrupa Birliginin Dogusu ve Gelisimi, Avrupa Birligi Ortak Politikalar1 ve
Tiirkiye, Der:Muhsin Kar ve Harun Arikan, Beta, Istanbul, 2003, s.59.
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Schuman, AKCT ile “is birligini” degil, “birlikte yonetmeyi” teklif

etmistir.”

Toplulugun kurulmasinda, birgok Onemli faktér rol oynamistir. Ancak
bunlarin belli baslilarini, siyasi ve ekonomik faktorler seklinde ikiye ayirmak

mumkindiir.

2.1.1.Siyasi Faktorler

Yikicr Ikinci Diinya Savasi, Diinya’da ve ozellikle Avrupa’da énemli bir

gercekligi dogurmustur.

Diinya’da, 1944 yilinda Birlesmis Milletler kurulmustur. Avrupa’da ise 1949
yilinda Avrupa Konseyi kurulmugtur. Ayni tarihte NATO kurulmustur.

Demir Perde ve Soguk Savas’in ortaya ¢ikmasi; dogu ve bati arasinda

kamplasmalarin netlesmesine neden olmustur.

ABD, Avrupa’nin kalkinmasi i¢in Marshall yardimi gibi yardimlar yapmustir.
ABD, Avrupa’nin; ekonomik ydnden kalkinmasii saglayacak ve Sovyetlere karsi

giivenligi artiracak derin bir igbirligi i¢ine girmesini istemistir.

Fransa-Almanya ekseninde baris1 temin etmek, Avrupa’da 6teden beri kavgali
olan ve biiylik sonuglara Onciilik eden Almanya ve Fransa’nmin bir eksende
dengelenmesi ve uyumlu hale gelmesi oncelik arz eden bir problem olarak ortaya

¢ikmugtir.**

2.1.2. Ekonomik Faktorler

Avrupa’da ekonomik gelisimin saglamasi i¢in 1948 yilinda OEEC (Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii) kurulmustur. Hiikiimetler arasi isbirligini ongoren bu
kurulusg, beklentileri ve biiyiik projeleri gergeklestirecek yapida degildi. Avrupa’da

ortaya ¢ikan problem, beklenti ve gereksinimleri karsilamaktan uzak olmustur.

33 V. Bozkurt, a.g.e, 5.63.
3 Bozkurt-Ozcan-K ktas, a.g.e. s.36.
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Paris Antlagsmasi sonunda olusan AKCT, bazi ekonomik alanlarla sinirli
kalmis olsa da; Antlasmayr imzalayan iiye {lkelerin kismen de olsa
bagimsizliklarindan vazgecerek uluslar {istii bir otoritenin yonetimi ve denetimini
kabul etmeleri yoniinden ileriki yillarda Avrupa Birligi’ne dogru atilmisg énemli bir
adim olmustur. Uye devletler, egemenlik anlayislarin1 rahatsiz etmeyecek sekilde
kiiciik bir alanda basarili bir biitlinlesme ©6rnegi ortaya koymuslar, bu durumla

sonraki yillarda daha genis birlesmelerin ger¢eklesmesi amaglanmistir.

AKCT’nin basarili olmasindan sonra, Avrupa Savunmasi kapsaminda
baslatilan Avrupa Savunma Toplulugu kurulmasina iliskin Fransiz Parlamentosu’nun

ret karar; bir dsnem Avrupa’da biitiinlesme konusunda hayal kiriklig: yaratmstir.>

2.2. ROMA ANTLASMASI

AKCT’nin kurulmasindan sonra AKCT’ye taraf olan iilkeler; ekonomik
biitiinlesmeyi  gerceklestirmeden siyasi biitiinlesme ¢abalarinin  basarisizliga
ugrayacagini anlamislar ve bu dogrultuda ekonomik biitiinlesme ¢abalar1 yogunluk

36
kazanmistir.

1955 yilinda Messina’da toplanan AKCT’ye iiye alt1 iilkenin Disisleri
Bakanlari, kendi aralarinda bagkanligin1 Belgika Disisleri Bakani Paul Henry
Spaak’in yaptig1 bir komiteyi kurarak; Avrupa insasinda yeni adimlarin atilmasi i¢in

caligsmalar yapilmasini kararlastirdilar.

AKCT’nin Danisma Komitesi; 1956 yilinda Spaak Raporu diye bilinen

stratejisini acikladi. Spaak Raporu, iki alanda daha entegrasyona gidilmesini 6nerdi.
1) Niikleer Enerji iiretimi.
2) Ortak bir pazarin olusturulmast.”’

Hazirlanan rapor, bu iilkeler tarafindan olumlu olarak karsilandi. Bunun
sonucunda AKCT’ye iiye alti iilke 25 Mart 1957 tarihinde Italya’nin baskenti

Roma’da bir araya gelerek, Roma Antlasmasini imzaladilar.*®

Mehmet Ozcan, Avusturya Secimleri Isiginda Avrupa Birligi Biitiinlesmesi Hakkinda Bir
Degerlendirme, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 35, Eyliil-Ekim 2000), s.561.

36 Bozkurt-Ozcan-Goktas, a.g.e, s.17-18.

37 www.ikv.org.tr/pdf/kronolojil .pdf
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Bu konferansta alinan kararlar 1si8inda, 1957 yili Mart ayinda Roma
Antlagsmalar olarak bilinen, biri Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET), biri
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) yaratan antlagsmalar
imzalanmistir. 248 madde ve protokollerden olusan Roma Antlagmasi
1 Ocak 1958'de yiriirliige girdi ve AET'ye hukuken uluslar iistii bir kurulus olma

niteligi kazandirdi.*

2.3. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU (AET)

AET'nin hedefi; mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigi bir

ortak pazarin kurulmasi idi. Nihai hedef ise, AET'nin siyasi biitiinliige ulagsmasiydi.
Roma Antlagsmasi'nin 2. maddesi AET'nin hedefini su sekilde agiklar:

'"Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomik
politikalarinin giderek yakinlastirilmas: suretiyle Toplulugun biitiinii igerisindeki
ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayz,
yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki

iligkileri gergeklestirmektir.4o

AET’nin amaci, 6zetle; ulagim, enerji, ticaretin onilindeki engellerin kaldirilip
ortak pazarin kurulmasini, ekonomik politikalarin harmonizasyonunu, Avrupa
yatirim fonunun kurulmasini, bazi sosyal politikalarin (calisma saatleri, fazla mesai,

ticretli tatiller) harmonizasyonunu gergeklestirmekti.

AET Antlagmasi, Paris Antlasmasi'na olduk¢a benzer bir yaklagim {izerine

insa edilmistir.
Toplulugun hedef ve gorevleri ise sunlardir:*!
- Bir ortak Avrupa Pazari’n1 kurmak,

- Uyelerin ekonomi politikalarin1 yaklastirmak,

38 Berksoy-Isik,a.g.e, s.17.

3 http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1260
“nttp://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 & fld=12&prnld=2&hnd=1&docld=334&ord
=1&fop=0

! http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/AB%20Sayfasi/tarhsel.htm
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- Uyeler arasindaki iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli

gelismesini saglamak,

Ekonomik ve parasal birlik olusturmak,

Birlik vatandasligi kavramini olugturmak,
- Hukuk ve i¢ igleri alaninda daha siki igbirligini ger¢eklestirmek,

Insan haklarim topluluk hukukunun genel ilkesi olarak kabul etmek.

Toplulugun Faaliyetleri:
Hedeflere ulagabilmek iizere;

Uye iilkeler arasindaki ticarette vergi ve resimlerden arinmak;

Miktar kisitlamalarini kaldirmak;

Bir ortak giimriik tarifesi (OGT) tesis etmek;

Uretim faktorlerinin serbest dolagimini saglamak.

Tarim, balik¢ilik, ulastirma, ¢evre alanlarinda ortak politika belirlemek,

Ortak pazar’da rekabet ortami yaratmak,

Ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak,

Bir Avrupa Yatirim Bankasi1 kurmak,

Uye iilkelerin ekonomi politikalarinda siki koordinasyonu saglamak

amaglanmustir.

2.3.1.Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Degerlendirmesi

AET Antlagsmasi'nda ekonomik amaclarin alti ¢izilirken, politik hedefler;
ulusalc1 engellere takilmamak kaygisiyla olsa gerek, lstii kapali gecistirilmeye
calisilmigtir. Ancak buna ragmen yine de, federalistlerin {itopyasi, birlik fikrinden
s0z etmeden de durulamamistir. Antlasma'nin Dibacesi'nde; tiim taraflar "Avrupa
halklar1 arasinda her zamankinden daha yakin bir birlik olusturmanin temellerini insa
etmek" kararligimi da kabul etmislerdir. Gergekte ise bu hedef, bu Antlasmay1

hazirlayanlar i¢in; sadece bdyle bir atifla gecistirilemeyecek kadar dnemlidir.
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Bu konuyu, P. Henry Spaak daha sonra ¢ok acik bir bigimde dile getirir.
Spaak'a gore, "Roma Antlasmasini hazirlayanlar bunu esas olarak ekonomik belge
olarak diisiinmediler. Onlar i¢in, bu politik birlik yolunda sadece bir asama idi".
Onlar boyle bir antlagsmanin yapilmasi ve yiiriirlige konulmasi ile, ekonomik
entegrasyonun yayilma iletkisi (spill-over effect) sayesinde, nihayetinde politik

birlige ulagilacagin diisiinmekteydiler.**

Fakat, tiim bu ¢abalar1 baslangicindan beri yakin bir ilgiyle takip eden diger
Avrupa iilkeleri ise aslinda oldukga kaygiliydilar. Ozellikle de, bdylesi bir
organizasyona hi¢ katilmay1 diislinmeyen bazi iilkeler AET'nin kendi konumlarina
olas1 etkileri konusunda pek de rahat degillerdi. Dogu bir kenara, Bat1 Avrupa;
aslinda ta AKCT'nin kurulmasi ile birlikte kendi i¢cinde de ayrigmaya basglamisti.
1951'de Paris Antlasmasi'nin imzalanmasiyla da resmen Altilar ve digerleri olmak
lizere ikiye parcalanmisti. Fakat, AKCT Antlasmasi ile olusturulan 1951'deki
organizasyon; daha dnce de ifade edildigi iizere hem c¢ok sinirli bir alan1 igermekte,
hem de biraz fazla ige doniik bir yapr arz etmekteydi. Oysaki 1957 Roma
Antlagmalar1; sadece entegrasyonun igerigini degistirmekle kalmiyor, alanini ve
boyutlarini da genisletiyordu. En basta da glimriik birligi olusturmakla, ortak glimriik
ve ticaret politikasi takip etmeye yonelmek; pratikte Altilar ile digerleri arasinda agik

bir ayrimcilik yapmay1 da kaginilmaz olarak giindeme getirmisti.

Ozellikle bu konudan Altilar disinda kalan diger OEEC iilkeleri rahatsiz
olmuslar ve daha Roma Antlagmalar1 heniiz imzalanmadan da bu konuyu ele almak
tizere 1956 yilinda OEEC biinyesinde bir Calisma Grubu olusturmuslardi. Bu Grubu
olusturmanin amaci da; kurulmasi diisiiniilen, o0 donemin tabiri ile Miisterek Pazar'in
(Common Market) muhtemel etkilerini arastirmak ve Altilar’la digerleri arasinda

islerlik kazanabilecek bir igbirligi formiilii bulmakti.

Bu baglamda, ne Altilar’a katilan, ne de serbest kalmaya niyetli olmayan
Ingiliz Hiikiimeti; basi ceken girisimlerde bulunmaya baslamisti. Neticede de
Ingiltere, Londra’da Altilar da dahil olmak iizere tiim OEEC iilkelerini igine alacak
bir Avrupa Serbest Bolgesi (Eurapean Free Trade Area-EFTA) kurulmasi teklifinde

bulundu. Fakat Ingilizlerin bu girisimleri isin basinda basarisizliga mahkum bir

42Saban H. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Kimlik Arayisi, Politik Aktorler ve Degisim,
Nobel Yaymlari, Ankara, 2006, s.45.
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tesebbiis olarak gorliniiyordu. Ciinkii, teklifi yapanlarin bu hareketlerinde hi¢ de
samimi olmadiklar1 ve bu teklifin de zaten Altilarin girisimlerini baltalamak amacina
yonelik oldugu isin basindan beri bilinen bir hakikatti. Samimiyetin yaninda,
projenin i¢inin de bos oldugu acikti, Ingilizlerin teklif ettikleri sey; uluslar iistii tiim
ozelliklerinden siyrilmis, kurumsal ve islevsel yonleri bertaraf edilmis AET
Antlagmasi'nin ¢ok kotii bir kopyesi idi aslinda. Eger OEEC f{iyesi iilkeler bu teklife
itibar edip de EFTA'y1 kurmus olsalard1 boyle bir orgiitiin olabileceginin en iyisi,

herhalde Avrupa Konseyi benzeri bir 6rgiit olurdu.*’

Bu yiizden de bu teklife ilk kars1 ¢ikanlar; o donemlerde en atesli entegrasyon
savunucusu iilkelerden Fransa, Italya ve Almanya'da da etkili bir ¢evre olusturan
Federalist Pan-Avrupacilar oldu. Elbette Fransa'nin entegrasyon yolunda ingiltere'ye
liderligi kaptirmama gibi bir kaygiyla hareket ettigi iddia edilebilirdi. Fakat o
donemlerde, etkili pek ¢ok cevrede; Londra'nin isi sulandirmaktan bagka bir amag
tasimadig1 kanaati hakimdi. Ote yandan, sadece Altilar’in icinde yer alan iilkeler
degil, AET'nin disinda kalan diger iilkeler de EFTA teklifine, kendilerine hic
sorulmadi1 ve sadece Ingiliz cikarlarina uygun goriindiigii icin ¢ok da sicak

bakmadilar.

Sonugta da OEEC c¢ercevesinde yapilan goriismelere Aralik 1958 yilinda son
verilmek zorunda kalindi. Bu arada da Altilar hi¢ duraksamadan yollarina devam
etmis ve 1957'de Roma Antlagmalari’n1 imzalamiglardi. Antlagmalar 1958'de
yirtrliige girdi. AET'nin 1 Ocak 1959 yilinda ilk defa olmak {izere giimriik indi-

rimlerine baglamas1 EFTA’ya son darbeyi vurdu.

Bu tarihten sonra ise, Marshall Yardimi'ndan bu yana birlikte olan OEEC
lilkeleri arasinda; bir tarafta "Altilar", diger tarafta da Ingiltere'nin basgim cektigi
"disaridaki yediler" adiyla kesin bir ikilik dogmus oldu. AET karsisindaki ikinci grup
da daha fazla dayanamayip kendi aralarinda gimriikk indirimleri uygulamayi

amagladiklari bir 6rgiitii, (EFTA) ayn1 yilin Kasim ayinda Stockholm'de kurdular.

a.g.e. s.46-47.
“a.g.e. s.48.
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2.4. AVRUPA ATOM ENERJiSi TOPLULUGU (EURATOM)

Paris Antlasmasini imzalayan alt1 iilke arasinda, Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu ile sinirh bir alanda baslatilan biitiinlesme ¢abalarini ¢esitli alanlara
yayginlastirma girisimleri kapsaminda, diger bir girisim de Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu kurma girigsimi olmustur. Topluluk, atom enerjisinin barigg1 amaglar

i¢in kullanilmasini amaglamastir.

Messina’da, 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde diizenlenen konferansta Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun yani sira, kurulmas: kararlastirilan ikinci topluluk olan
EURATOM’un kurulusu; uzun siire goriismeler ve teknik calismalardan sonra 25
Mart 1957 tarihinde bu kez Roma’da imzalanan Antlasma ile saglanmstir.
EURATOM’un amaci, atom enerjisinin baris¢il amaglar ile kullaniminmi gelistirmek
olarak belirlenmistir. Antlasmanin 1 nci maddesi gercevesinde EURATOM un temel
hedefi, niikleer endiistrinin siiratle kurulmasi ve gelismesi i¢in gerekli sartlarin
gerceklestirilmesi yolu ile liye lilkelerin hayat seviyelerinin yikseltilmesi ve diger

tilkeler ile iliskilerin gelistirilmesi olarak 6zetlenmektedir.”

2.4.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Euratom’un Ortak Degerlendirilmesi

AET ve EURATOM’un kurumsal yapisi, AKCT’ye benzemekle birlikte tek
bir onemli fark getirmistir. AKCT’deki Yiiksek Otorite yerine Komisyon

kurulmustur. Bu komisyon, bugiinkii komisyonun 6ziinii teskil etmektedir.

Paris Antlagmasi ile iki Roma Antlagmasi, Avrupa Ekonomik Topluluklari
(AET) nin kurucu antlasmalaridir. Bu antlagmalar bugiin bile genel olarak gecerlidir

ve etkindirler.

Avrupa Federalistleri; AKCT, AET ve EURATOM kurumlariin ulus-iistii

yapilarindan etkilenerek daha ileri ve kapsamli bir entegrasyon icin cesaretlendiler.

Bu antlagsmalara; anayasal yapinin gelistirilmesi, metinlerin basitlestirilmesi,
acikliga kavusturulmasi, genisletilmesi, demokratiklestirilmesi, gili¢lendirilmesi

amaciyla siireg icerisinde diizenlemeler ve ilaveler yapilmistir.

* Treaty Establishing the European Atomic Energy Community.
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2.5. BRUKSEL (FUZYON) ANTLASMASI

8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel’de ii¢ AET kurumlarinin birlestirilmesine
iliskin bir antlasma imzalanmistir. Bu antlasma sonucunda, AKCT, AET ve
EURATOM birlestirilerek halihazirda kullanilan tek bir AET Konseyi, AET

Komisyonu ve AET Parlamentosu ihdas edilmistir.

Bu antlasma ile ayrica, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER-I,
COREPER-II) kurulmustur. Bu kurum, AET Konseyinin ¢alismalarina son seklinin

verilmesi gérevini siirdiirmektedir.*

2.6. AVRUPA TEK PAZARI SURECINDEKI AVRUPA TEK SENEDI

Avrupa Tek Pazar’nin olusum seyri ile ilgili hukuki anlasma, belge ve
raporlar sirastyla;

- Roma Anlagmasi (25 Mart 1957, imzalanmast)

- Beyaz Kitap (28-29 Haziran 1985, onaylanmasi)

- Avrupa Tek Senedi (1 Temmuz 1987, yiirtirliige girmesi)

- Cecchini Raporu (1988’de yayinlandi)

- Avrupa Komisyonu Raporu (1997°de yayinland1) dur.*’

Tezde, Avrupa Tek Senedi bu gelisim seyri igerisinde detayli olarak
incelenmistir.

AB’nin ge¢misdeki en biiylik sorunu; milli pazarlarinin boliinmisliigii ve bu
durumun maliyetlere olan arttirici etkisidir. Avrupa’da bir i¢ pazarin yaratilmasi,
Avrupa Topluluklari’n1 kuran Roma Antlagmasi’nin 2nci maddesinde (sayfa 17’°de)
belirtilmesine ragmen, amaca hemen ulagamamistir.*®

Avrupa Topluluklari, 1 Temmuz 1968’de Roma Antlasmasi’nda onceden
Ongoriilen takvimden 18 ay Once giimriik vergilerini tiye iilkeleri arasinda kaldirmis,
tictinci tilkelere kars1 da ortak giimriik tarifesini (OGT) uygulamaya koymustur.*’

Baslangicta belirlenen programdan daha hizli ilerleme saglanirken, 1970’li

yillarda Avrupa Topluluklari’nin ekonomilerinde belirgin yavaslamalar olmustur.

% Coskun, a.g.e, s.62.

* Dura-Atik a.g.e. s.46

* Karluk a.g.e., s.43.

¥ Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Kronolojisi
(1946-2002), Ankara, 2002, s.32.
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1973 yilindaki petrol krizi, sikintili Avrupa Topluluklar1 ekonomisinin daha da
geriye gitmesine ve lye iilkelerin birbirlerinden yaptiklar1 ithalatlarini; endiistrilerini
korumak amaciyla 6nleme yoluna gitmeleri, kurduklar1 giimriik birligini olumsuz
etkilemistir.

Diger taraftan, sadece ABD’nin rekabeti ile karst karsiya kalan Topluluk;
1970’lerden sonra Japonya ile de rekabet etmek zorunda kalmistir.

Avrupa Topluluklari’nda verimliligin artmamasi, hizla gelisen ve katma
degeri yiiksek olan elektronik donanim ve iletisim gibi sektorlerde pazar payini
koruyamamasi, ABD ve Japonya’ya gore ¢esitli lilkelerden olusmasinin dezavantaji
da eklendiginde; 1980’li yillara gelindiginde Avrupa Topluluklar1 ekonomik olarak
rakiplerinin gerisinde kalmistir. Avrupa Topluluklari, ayn1 zamanda da kendi ic
pazarlarint ABD ve Japonya’ya karst koruyamamastir.

Bu durumda yapilacak oncelikli ve etkili bir karar; boliinmiis 12 tiye tilkenin
piyasalarini biitiinlestirmek suretiyle Topluluk ekonomisine hiz kazandirmak
olacaktir. Avrupa Tek Pazar1 gerceklestirildigi takdirde; 12 {iye iilkenin 320 milyon
niifusu i¢in biiylik Olcekte liretim yapilacak, ayni zamanda rekabet agisindan
Topluluk i¢ pazarina sahip ¢ikacaktir.

Avrupa Topluluklar’’nin ekonomik sikintilarim1 gidermede yetersiz kalan
Roma Antlagsmasi’nin giiniin sart ve ihtiyaglarim1i  karsilayacak sekilde
uyumlandirilmast ve uygulanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmig, bu durum ise Avrupa
Tek Pazari’’nin ana amacini olusturmustur. Bu kapsamda, hukuki bir belge olan
Avrupa Tek Senedi (ATS) ile ilgili faaliyetler; ¢oziimiin bir asamasi olarak takip
eden asamada ac¢iklanacaktir.”

1981°den itibaren Almanya ve Italya “Genscher/Colombo Insiyatifi” olarak
bilinen Avrupa Siyasi Isbirligi’ni canlandirmaya calisirlar. Bu girisim “Avrupa
Senedi”ni giindeme getirir. Amag, Avrupa Siyasal Isbirligi araciligiyla Avrupa
biitiinlesmesinin temellendirilmesidir. Girisim olumlu sonu¢ verince Avrupa
Toplulugu iiyesi tllkeler, Avrupa Birligi’ne yonelik olarak 1983°de Stuttgart
Deklarasyonu ile; dig politika, iktisat ve para politikasi, kiiltiir, liye iilkeler arasinda
ilgili Topluluk mevzuatlarinin uyumlastirilmasi ve giivenlik alanlarinda daha siki

isbirligi yapacaklarini ilan ederler. 14 Subat 1984°de Avrupa Parlamentosu; “AB’nin

0 Dura-Atik, a.g.e., s. 41-45.
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Kurulmasma Yonelik Antlasma Taslagini onaylar. Spinelli Inisiyatifi diye
adlandirilan bu taslak “Avrupa Anayasasi”mn temeli olarak goriiliir.”!

Akabinde 4 ay sonra, 7 Haziran 1984’de Konsey ve iiye devletlerin hiikiimet
temsilcileri; kisilere uygulanan sinir kontrollerinin azaltilmasina iligkin bir ilke
kararii kabul ederler. Devaminda, sinir kontrollerinin asamali olarak kaldirilmasina
iliskin Antlagma; Saarbriicken’de (Almanya), Fransa ve Almanya arasinda 13
Temmuz 1984°de imzalanir.>

I¢ pazarm olusturulmas: geregi ilk defa 1983 Stuttgart Zirvesi’nde giindeme
gelmistir. I¢c pazar, bu zirvede alman ekonomik reform programinm en Onemli
unsurlarindan biri idi. Bu kararla, Avrupa Topluluklar1 Konseyi, Komisyondan i¢
pazarin 1992 yili sonuna kadar gergeklestirilmesi i¢in somut 6nerilerde bulunmasini
istemigtir. Komisyon, bu istek iizerine; 14 Haziran 1985 tarihinde i¢ pazarin
tamamlanmasi ile ilgili olarak “Komisyon’dan Avrupa Konseyi’ne Beyaz Kitap”
baslikli raporunu Avrupa Konseyi’ne (zirve) sundu.”

Ayni tarihte, sinir kontrollerinin kaldirilmasina iliskin Schengen Antlagmast;
Belcika, Almanya, Fransa, Liikksemburg ve Hollanda tarafindan Schengen’de
(Liksemburg) imzalandi.

Komisyon’un i¢ pazarin olusumu ile ilgili Beyaz Kitap’t 28-29 Haziran
1985°’te Milano’da (italya) toplanan Avrupa Konseyi’ndeki devlet ve hiikiimet
baskanlar1 zirvesinde onaylandi. Zirvede, bu konuda yapilacak kurumsal reform i¢in
Hiikiimetlerarasi Konferans toplanmasi kararlastirildi. >*

Beyaz Kitap olarak bilinen rapor ile; Avrupa Toplulugu'na iiye iilkeler
arasinda i¢ sinirlardan tamamen arindirilmis gercek bir Topluluk i¢ pazarinin 1992
yil1 sonuna kadar olusturulmasi amactyla mal, hizmet, kisi ve sermayenin serbest
dolasimi Oniindeki;

- Fiziki engellerin (Topluluk i¢ sinirinda kisiye uygulanan pasaport, bagaj ve
polis kontrolleri ile mallara uygulanan sayisal kisitlamalar; bunlarin zaman almast,

maliyetleri yiikselterek rekabet giicilinii olumsuz etkilemesidir.),

>! Canbolat, Uluslararasi Sistem Avrupa Birligi, s.93-94.

>2 Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Mudiirliigii, a.g.e., s.76-77.
> Karluk, a.g.e., 5.45.

> Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miudiirliigii, a.g.e., s. 80.
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- Teknik engellerin (Mallarin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest
dolasimini engelleyen iiye iilkelerin farkli milli standartlaridir.),

- Mali engellerin (Uye iilkelerin katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi gibi
dolayli vergileme sistemleri arasindaki farkliliklardan kaynaklanan engellerdir.)
kaldirilmasina yonelik 300 civarinda yasa Onerisi (sonra 279’a diisiiriilmiistiir)
hazirlanmis, i¢ pazar olusumu dogrultusunda kaydedilen ilerlemeleri 6lgmek igin de;
her bir yasa Onerisinin Komisyon tarafindan Konsey’e sunulusu ve Konsey
tarafindan kabul edilisi ile ilgili bir takvim belirlenmistir.

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Beyaz Kitap’tan sonra; 26 Mayis 1986, 11
Mayis 1987, 21 Mart 1988, 20 Haziran 1989 ve 28 Mart 1990 tarihlerinde olmak
tizere her yil i¢ pazarin olusum siirecindeki ilerlemeleri gosteren bes rapor daha
yaymlanmustir. >

I¢ pazarin olusumu agisindan en az Beyaz Kitap kadar 6nem tasiyan bir baska
belge de Avrupa Tek Senedi (ATS) dir.

2-4 Aralik 1985 tarihinde Liiksembourg’daki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, on
liye devlet; Avrupa entegrasyon siirecinin canlandirilmast konusunda Roma
Antlasmasi’nda degisiklik yapilmasi ve bir Avrupa Tek Senedi hazirlanmasi
konusunda anlagmaya vardilar.

Roma Antlagsmasi’na degisiklik getiren ATS; 17-28 Subat 1986 tarihleri
arasinda Liiksemburg ve Lahey’de imzalandi.

29-30 Haziran 1987°de Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde; ATS
ile ilgili bildirimin c¢esitli yonleri ele alindiktan sonra 1 Temmuz 1987 tarihinde
Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girdi.

4-5 Aralik 1987°de Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde,
ATS’nin uygulamaya gecirilmesi kapsaminda Ongoriilen planin gesitli acilardan
incelenmesine Subat 1988’de devam edilmesi yoniinde karar alinmistir.

11-13 Subat 1988’de Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde de;
“Tek Senet: Yeni Bir Avrupa Perspektifi” dosyasi ile ilgili konularin tamami

. - 56
lizerinde anlagsma saglandi.

% Karluk, a.g.e., s. 43-45.
6 Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Midiirliigii, a.g.e., s.81-86.
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Avrupa Topluluklar’nm1 kuran Roma Antlagmasi, genisleyen Toplulugun
saglikli islemesi ag¢isindan yetersiz kalmistir. Roma Antlasmasi, Avrupa Tek
Senedi’nde diizenlenen maddeler ile Toplulugun ihtiyaglarina uygun hale
getirilmigtir.

Bu kapsamda, ATS ile birlikte asagida belirtilen diizenlemeler ve
degisiklikler yapilmistir;

e Avrupa Tek Pazarr’min (i¢ pazar) tamamlanmasi ve ekonomik
biitiinlesme ile ilgili diizenlemeler;

Roma Antlagmasi’nin 236’inc1 maddesine dayanilarak, Avrupa Tek Senedi
ile i¢ pazarin 31 Aralik 1992’ye kadar tamamlanmasinin hukuki yapisi ve siirtikleyici
giicli olusturulmustur.

Avrupa Tek Senedi; Roma Antlasmasi’nin 8A, 8B ve 8C (ATS; madde
13,14,15) maddelerini degistirerek i¢ pazarin tanimini yapmis, pazarin kurulusu ile
ilgili prensipleri diizenlemistir.”’

ATS’nin 13’lincii maddesinde; Toplulugun amacinin 31 Aralik 1992
tarihinde sona erecek donem igerisinde Avrupa Tek Pazari’nin (i¢ pazar) asamali
olarak kurulusunu saglamak oldugu ifade edilmis ve Tek Pazar’in; “Mal ve
hizmetlerin, insan giici ve sermayenin serbest dolasimina kavusturuldugu ig
sinirlardan arindirilmis bir alan” oldugunun tanimi yapilmistir. ATS’nin 14 ve
15’inci maddelerinde ise; Komisyon’dan belirli tarihten 6nce bu tarihe kadar olan
gelismeler hakkinda Konsey’e rapor sunmasi istenmistir.”®

e Konseyde nitelikli cogunlukla karar alma ilkesi kapsaminda baz
konularda yapilan degisiklikler;

Belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi maksadiyla Konsey tarafindan alinan
kararlarda oybirligi sarti;

- Tam tyelik,

- Mali Konular,

- Kisilerin serbest dolasimu,

- Uye iilkelerde ¢alisanlarm hak ve ¢ikarlari,

7 Karluk, a.g.e., s. 46.
¥ Dura-Atik, a.g.e., s. 47-48.
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konular1 disinda kalan alanlarda kaldirilarak “nitelikli ¢ogunluk” kurali
getirilmistir.”

Roma Antlagsmasi’nin i¢ pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal birlegsme,
aragtirma ve teknolojik gelisme ve cevre ile ilgili konularini igeren ilgili maddeleri
tizerinde; ATS ile yapilan degisiklikle, artik Konsey’e bu konularda da “nitelikli
cogunluk”la karar alma yolu actlmugtir.®

Burada hedeflenen amag, genisleyen Toplulukta Konsey tarafindan alinacak
kararlarda; oybirligi yonetimi yerine, kolay olmasa da nitelikli ¢cogunluk yontemini
kullanarak Toplulugun karar alma siirecini daha hizli bir sekilde etkinlestirmektir.

e Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda yeni bir isbirligi siirecinin
baslatilmas1i ve Avrupa Parlamentosu’nun  Topluluk  mevzuatinin
yaratilmasindaki etkinliginin arttirilmasi;

Her iki topluluk organi arasindaki igbirligi; i¢ pazarin sorgulanmasi, sosyal,
siyasal, ekonomik ve sosyal birlesme, arastirma ve teknolojik gelisme {izerinedir.

e Avrupa Parlamentosu’nun gorev alaninin genisletilmesi, yetkilerinin
arttirilmasi,

Tek Senet Parlamento’nun Konsey tizerindeki yetkilerini artirmistir. Buna
gore, Konsey bazi konularda Parlamento ile isbirligi icerinde bulunacak, bazi
konularda Parlamento’nun onayin alacaktir.

Konsey, is¢ilerin serbest dolasimi konusunda Parlamento ile isbirligi iginde
bulunacak, tam iiyelik basvurularinda ise Parlamento’nun mutlak ¢ogunlugunun
onayim olacaktir.”!

ATS ile getirilen degisiklikler kapsamsinda;

Roma Antlasmasi’nin 237’inci  maddesi kapsamindaki, Toplulugun
genisletilmesi ve 238’inci maddesi kapsamindaki ortaklik antlagsmalar1 konularinda;
Konsey’e kesin karar almadan Once, Parlamento’nun goriisiinii almasi sarti
getirilmistir.*®

e Dis Politika konusunda Avrupa isbirliginin saglanmasi;

% Dura-Atik, a.g.e., s. 46.
5 Karluk, a.g.e., s. 53.
%! Dura-Atik, a.g.e., s. 47.
62 Karluk, a.g.e., s. 52.
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ATS’nin Roma Antlasmasi’na getirdigi diizenlemeler kapsaminda; Topluluk
tiyelerinin Avrupa’nin dis politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda ortaklasa
hareketlerinin tesvik edilmesini (md. 30/1) glindeme getirilmistir. Bunun ig¢in
danigma ve enformasyon hiikiimleri belirlenmistir. Bu konuda ortak amag ve ilkeler
gelistirilecektir. Uye iilkelerin Digisleri Bakanlar1 ile bir Komisyon iiyesi; Avrupa
Siyasi Isbirligi konusunda yilda 4 defa toplanacaktir. Konsey Baskani ve Komisyon
uygulamalardan sorumludur. Bu ortak politika; uluslararasi konferans ve kuruluglarla
olan iligkilerde de izlenecektir.

Tek Senet, siyasi isbirligi konusunda bir Bagkanlik yaratmis ve Konsey’e liderlik
eden iilkenin bunu gerceklestirmesini benimsemistir. Ug iiyenin talebi iizerine Siyasi
Komite (gerekirse bakanlar) talebin yapildig1 andan itibaren 48 saat i¢inde toplanacaktir.
Briiksel’de baskanliga yardim edecek bir sekreterya kurulacaktir.”?

S6z konusu senedin 30’uncu maddesinin 4’linci paragrafi; Avrupa
Parlamentosu’nun dis politika alaninda Avrupa isbirligine katilmasini 6ngérmektedir
(Yiiksek akit taraftarlar Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa Siyasal Isbirligi’ne etkin
bir bi¢imde katilmasini saglar).

Bu amagla Baskanhk, Avrupa Siyasal Isbirligi cercevesinde incelenen dis politika
ile ilgili konularda Avrupa Parlamentosu’nu diizenli olarak bilgilendirir ve Avrupa
Parlamentosu’nun goriislerini bu calismalarda geregi gibi dikkate alinmasini saglar.

Avrupa Siyasal Isbirligi cercevesi iginde; Parlamento’nun dis politika
alaninda goriislerini bildirmesi ve bu goriislerin Avrupa Siyasal Isbirligi (Kurulu)
tarafindan dikkatle gozetileceginin belirtilmis olmasi; Parlamento’nun ulusal
parlamentolara benzeme yoniinde ve onlarin iistiinde bir adim daha ilerlemesini
gostermektedir.**

Genel olarak ozetlersek, ATS ile alt1 yeni alanda yeni hedeflere ulasilmasi
amaglanmustir. Bunlar;

- Smurlarin serbest bir pazar igerisinde kaldirilarak mal, hizmet ve sermaye
gibi li¢ alanda serbest dolagimin saglanmasi,

- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gerceklestirilmesi,

- Iscilerin saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi,

- Cevrenin korunmasi,

63 Karluk, a.g.e., s. 53.
% Canbolat, Uluslararasi Sistem Avrupa Birligi, s.95.
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- Arastirma ve teknolojik gelismelerin hizlandirilmast,

- Ekonomik ve parasal birligin saglanmasidir.

ATS’nin getirdigi uygulamalar kapsaminda iiye iilkelerin smurlarini
birbirlerine agmalarindan dolay1 baslica dort yararin gergeklesmesi beklenmektedir.

- Tiim tarife ve tarife dig1 engellerin kaldirilmasindan dogan kazanglar,

- Optimum isletme biiyiikliikklerinin olusturulmasi dolayisiyla 6lgek
ekonomilerine sagladig1 yararlar,

- Rekabetin artmasi ile tekel karlarinin azalmasindan ortaya ¢ikan tiiketicilere
iligkin faydalar,

- Toplam iiretimi etkileyen engellerin kaldirilmasi sayesinde ekonomide
meydana gelecek refah artislar1.®®

1988 yilinda, Paola Cecchini Tek Pazar’dan beklenen yukaridaki yararlari
mikro ekonomik agidan beklenen kazanglar olarak analiz etmistir. Paola Cecchini
ayrica;

- Toplulugun hasilasindaki artisi,

- Tiiketici genel fiyatlarindaki diigmeyi,

- Topluluktaki toplam istihdam artisini,

- Toplulugun D1s Ticaret dengesindeki iyilesmeyi,

makro ekonomik agidan beklenen kazanglar olarak ATS ne ait uygulamalarin
sagladig1 imkanlari ortaya koyan bir rapor hazirlamistir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu; ileriki tarihte, Tek Pazar’in onuncu yili sonunda,
1997°de, elde edilen kazanglar1 ortaya koyan bir arastirma raporu hazirlamistir.
Arastirmada elde edilen bulgular; makroekonomik faydalar, tiiketicilere saglanan
faydalar ve isletmelere saglanan faydalar basliklar1 altinda toplanmuigtir.*

Bu kapsamda, tek para birimi EURO’nun uygulamaya gececegi 1 Ocak 1999
tarihine kadar; Tek Pazar’in isleyisini iyilestirmek i¢in gerekli olan Oncelikli
eylemlerin ayrintilarint igeren ve 4 Haziran 1997 tarihindeki Avrupa Komisyonu
toplantisinda  kabul edilen eylem planimin  hazirlanmasinda®’;  Avrupa

Komisyonu’nun bu arastirma raporundan faydalandigi degerlendirilmektedir.

6 Karluk, a.g.e., s. 53.
% Dura-Atik, a.g.e., s. 48-49.
67 Karluk, a.g.e., s. 54.
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2.7. MAASTRICHT ANLASMASI (AVRUPA BIRLiGi ANTLASMASI)

AET’nin dordiincli kurucu antlagsmasi, “AB’nin Tarihsel Gelisimi (1951-
1995)” konulu bu tezin son antlasmasi olmasi ve “ii¢ siitun teorisi”nin birinci
stitunu kapsaminda daha onceki AKCT, AET ve EURATOM ile ilgili antlagsmalarin
daha saglam temellere oturtularak gelistirilmesi ve Topluluk mevzuatina ilave diger
yenilikler getirmesi, “Avrupa Birligini Kuran Antlasma” olmasi nedeniyle

Maastricht Anlagmasi daha kapsamli incelenmistir.

2.7.1. Maastricht Antlasmasi’na Gotiiren Siire¢

Toplulugu Maastricht Anlagmasina gotiiren lic 6nemli neden vardir.

Bunlardan ilki, Avrupa’nin biitiinlestirilmesi  kapsaminda; Avrupa
Topluluklar’nin kurumsal ve siyasal bakimdan yeniden canlandirilmasina yonelik
1980’lerin ortalarindan sonra baglatilan girisimlerdir. Akabinde, Berlin Duvari’nin
yikilmasindan sonra iki Almanya’nin 3 Kasim 1990°da birden birlesmesi, merkezi ve
dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtularak demokratiklesmeleri,
Aralik 1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi Avrupa’nin siyasi yapisini bagtan
asag1 etkilemistir. Uye iilkeler arasinda ekonomik ve siyasal biitiinlesmeleri igeren
Avrupa Tek Senedi bdylece yetersiz kalmistir. Avrupa’da meydana gelen bu
gelismeler kargisinda, Topluluga {iye devletler ileri derecede biitlinlesme igin siyasal
baskilarini artirmaya baslamislardir.

Ikincisi, 1980’lerin ortalarinda Avrupa Topluluklari’nin ekonomisi istikrarli
ve Oonemli gelismelere sahne olduysa da; Tek Pazar’in tanimlanmasi i¢in mali ve
sosyal koordinasyona ihtiyag duyuldugu iiye {ilkeler tarafindan belirtiliyordu.
Boylece, ekonomik ve mali birlik alaninda Hiikiimetlerarasi Konferans
gergeklestirilmesi fikri dogdu.

Uciinciisii ise, iiye iilke vatandaslarinin gelinen asamadan memnun
olmamalari, daha basarili sonuglar veren bir biitiinlesmeden yana tavir koyarak

hiikiimetlerine kamuoyu baskis1 yaratmalaridir.®®

% Bozkurt- Ozcan-Koktas, a.g.e. 5.25-26.
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2.7.2. Maastricht Anlasmasi’nmin Olusumu

Maastricht Anlagmasini olusturan ilkeler, 1991 yili boyunca siiren topluluk
tiyesi iilkelerin katildigi hiikiimetler arasi konferanslarda belirlenmistir. Bunlardan
biri Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), digeri siyasi birliktir. Hiikiimetlerarasi
Konferanslar, hukuki agidan; liye devletlerarasinda yapilan ¢ok tarafli miizakereler
seklinde gergeklestirilmis, Avrupa’da biitiinlesmenin ilerlemesi dogrultusunda ulusal
cikarlar arasinda uzlagsma noktalar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. 1984 yilinda Altiero
Spinelli’nin girisimiyle Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen Avrupa Birligi
Projesi bir yana birakilirsa, Avrupa Birligi’nin gelismesi konusunda en 6nemli unsur

Baskan Delors’un énderligindeki “Topluluklar Komisyonu” olmustur.®

10 Subat 1991 tarihinde kabul edilen ve 7 Subat 1992 tarihinde AB’ne iiye
tilkelerin Disisleri ve Maliye Bakanlar tarafindan imzalanan Maastricht Antlagmast,
1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige girmistir. Anilan Antlasma; tek bir Avrupa
parasinin hayata gecirilmesinin takvim ve kosullarini saptamistir. Antlasma da
ayrica, Avrupa Topluluklari’'nin bundan sonra da Avrupa Toplulugu olarak
anilmasi, ancak Antlasma ile baglatilan politik entegrasyon siireci vurgulanmak
istenildiginde, s6z konusu kavramin Avrupa Birligi olarak ifade edilmesi
kararlastirilmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da anilan Maastricht Antlagmasi,

dérdiincii kurucu antlagma olarak kabul edilmektedir.”

2.7.3. Maastricht Antlasmasi1 Metninin Yapisi

Antlasma metni, bir yonden Roma ve Paris Antlasmalari’nda mevcut
hiikiimlerde yapilan degisiklikleri, diger yandan eklenen yeni bdliimleri ve hiikiimleri

icermektedir.
Anlasma DIBACE’sinde;

- 1. Baslik; A-F maddeleri; Bu ilk altt madde de antlasmanin bir tiir 6zetini
veren genel hiikiimler yer almaktadir. Burada, Avrupa Birligi’nin; bu

antlagma ile getirilen politikalar ve isbirligi tiirleriyle miikkemmellestirilmis

%Omer Bozkurt, Maastricht Antlasmas1 ve Avrupa Biitiinlesmesi, Amme idaresi Dergisi Cilt 26,
Say1 1, Ankara, 1993, s. 9-10.
70 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Midiirligii, a.g.e.,s.9-13.
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Avrupa Topluluklar1 iizerine kuruldugu belirtilmekte, tek paraya
kavusacak ekonomik ve parasal birlik, ortak bir savunma politikasi ve dis
politika, Avrupa Birligi yurttashigi, adalet ve icisleri alaninda isbirligi
saptanmakta, ilk kez ATS de yer almis olan Avrupa Kurulu’na (Zirve)
birligin genel siyasi yonelisini saptama ve gerekli ivmeyi kazandirma

gorevi vermektedir.

- II. Baslik, G Maddesi; 86. Fikra ile AET Antlasmasinin yeniden

diizenlenmesini,

- HI. Bashk, H Maddesi; 21 fikra ile AKCT Antlagmasinin yeniden

diizenlenmesini,

- IV. Baslik, I Maddesi; 29 fikra ile EURATOM Antlagmasinin yeniden

diizenlemesini igermektedir.

- V. Baslik, ] Maddeleri (J1-J11); ilk kez ATS ile 1987 de ortaya konulan
dis politika alaninda Avrupa Birligi’ne ait hiikiimleri ortadan kaldirmakta,
yerine Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na iligkin  hiikiimleri

getirmektedir.

- VI Baslik, K Maddeleri (K1-K9); 9 madde ile adalet ve igisleri alaninda
isbirligi siireci diizenlenmektedir.”! Bunlar; iltica politikasi, kisilerin
serbest dolasimi, Avrupa Birligi’nin dis smirlarinin  korunmasi, gog
politikasi, uyusturucu bagimlig1 ve uluslar arasi sahtecilikle miicadele, iiye
devletlerarasinda adli, glimriikk ve polis yetkilileri arasinda isbirligini

yapmay1 kapsar.”?

- VII Baglik, L-S Maddeleri; son hiikiimleri igermektedir.

2.7.4. Maastricht Anlasmas’’nin Amaclari
Maastrich anlagmasindan sonra toplulugun amaclarini soyle siralayabiliriz.

- Dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglamak, bunun

icin Ozellikle i¢ sinirlardan arindirilmis bir alan yaratmak, ekonomik ve

" O.Bozkurt, a.g.m., s. 10-11.
2 Bozkurt-Ozcan-K 6ktas, a.g.e., s. 29.
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sosyal kaynagmay1 giliclendirmek ve sonunda tek para birimini igerecek

ekonomik ve parasal birligi kurmak.

- Ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulayarak sonunda ortak bir
savunma politikast olusturmak ve bu konuda Avrupa Birligi’nin

uluslararasi alana kendi kimligi ile ¢ikmasini saglamak.

- Avrupa Birligi yurttaghgr ile; iiye devletlerde yasayanlarin hak ve

c¢ikarlarinin daha giiclii bicimde korunmasini saglamak.
- Adalet ve icislerinde daha siki igbirligini gelistirmek.

- Topluluk miiktesabatin1 eksiksiz muhafaza etmek ve gelistirmek.”

2.7.5. Maastricht Anlasmasy’nin Getirdigi Degisiklikler ve Yenilikler

2.7.5.1. Ug Siitun Teorisi

Maastricht Anlagmasinin ortaya ¢ikardigi Avrupa Birligi’nin temelini Avrupa
Topluluklar1 olusturmasina ragmen; Avrupa Birligi {i¢ siitun iizerine oturtulmustur.
Avrupa Birligi; mevcut olan AKCT, AET ve EURATOM’u ortadan kaldirip onlarin
yerine gegmemis, aksine {i¢ toplulugun olusturdugu siitiin ve ilave iki yeni siitiin

o . . . o e . 4
{izerine kurulmustur. Buna ii¢ siitun teorisi denir.’
Bu siitunlar;

1. Siitun; Topluluk kurumlar1 olan ve ilgili politikalarin yiiriiten AKCT, AET
ve EURATOM un daha saglam temellere oturtulmasi, bunlara ilave olarak ekonomik

ve parasal birlik (EPB) konular1 eklenmistir.

2. Siitun; Uye devletler arasinda ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi
(ODGP) iizerinde isbirliginin gergeklestirilmesi belirtilmistir. Bu politika ile, Avrupa
Birligi; kendi savunmasini saglamada Bati Avrupa Birligi'nin giiclendirilmesini,
ilaveten dig politikasin1t NATO ile birlikte ytiriitmeyi ilke edinmistir. ODGP ile ilgili

bilgiler tezin 3. boliimiinde agiklanmustir.

7 Aym yer.
7 Tekinalp/Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yaynlari, 2 Baski, Istanbul, 2000, s. 15.
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3. Siitun; Adalet ve igisleri konusunda iiye devletler arasinda isbirliginin

gerceklestirilmesi belirtilmistir.”

2.7.5.2. Avrupa Vatandashg1 Hakki

Maastricht antlagmasina gére AB vatandasligini1 kazanabilmek i¢in liye devlet
vatandasligina sahip bulunmak (bagimlilik ilkesi) gerekli ve yeterlidir. Bu
antlasmanin md 17(1)’in ikinci climlesinde “Birlik vatandagligi, ulusal vatandashig:
tanimlar, fakat onun yerine ge¢mez” seklinde ifade edilmistir. Bu ilke, AB
vatandasliginin; bagimsiz nitelikte olmadigini, ulusal vatandasliktan soyutlanmig
birlik vatandashiginin miimkiin olmadigini, yani sadece AB vatandasligina sahip

olunamayacagini gostermektedir.”®
AB vatandashigi ile kisilere;

- Uye iilkeler arasinda serbest¢e dolasma ve baska iilkeye yerlesme hakki

(md. 18)

- Baska iilkelerde yasayanlara, yerel ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
ev sahibi iilke vatandaglari ile ayn1 kosullarda aday olma ve oy kullanma

hakki. (Md. 19)

- AB vatandas1 olan bir kisinin yasadig1 veya bulundugu iilkede; kendi
tilkesinin diplomatik temsilcisi yoksa, o iilkedeki herhangi bir iiye iilkenin
diplomatik veya konsolosluk korumasindan yararlanma hakki (m. 20). Bu

hak tiizel kisileri de kapsar.

- Toplulukla ilgili gercek ve tiizel kisilerin dogrudan menfi etkilendigi
durumlarda, Avrupa Parlamentosu Ombudsmani’na basvuru hakki

getirilmistir.”’

7 Bozkurt-Ozcan-K6ktas, a.g.e., s. 29-30.
76 Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s. 21.
" Bozkurt-Ozcan-K6ktas, a.g.e., s. 31
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2.7.5.3. Ekonomik ve Parasal Birlik

Maastricht Antlasmasinin  105-109 uncu maddeleri para politikasini

diizenlemektedir. Para politikasimnin temel hedefi fiyat istikrarin saglamaktir.”

Para birliginin 1999 sonuna kadar {ic asamada gerceklestirilmesi

ongorilmiistiir.

- 1990-1993 yillarin1 kapsayan ilk asamadan itibaren, iilkeler parasal
politikalarinda uyumlastirma kriterlerine uygun tedbirlerini almiglar, Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) etrafinda bagimsiz ulusal merkez bankalarindan olusan sistemi

kurmuslardir.

- Ekonomik ve parasal birligin 1994-1998 yillarin1 kapsayan ikinci agsamasi 1
Ocak 1994’te baslamistir. ilk is olarak; {iciincii asama icin gerekli kosullari
olusturmak icin merkezi Frankfurt’ta bulunan Avrupa Para Enstitlisiinii (APE)
kurulmugtur. APE; bir yandan milli merkez bankalar arasindaki isbirligini
gliclendirmek, diger taraftan iiye iilkelerin para politikalarin1 koordine etmek ve
Avrupa Para Sistemi (European Manetary System-EMS)’nin isleyisini denetlemek,
ECU’nun kullanim1 ve banknot haline getirilmesi hazirliklarin1 devam ettirmek,
danigsmanlik yapmak, 6zellikle yilda bir defa ii¢lincli agsamaya gecisle ilgili ¢caligmalar
hakkinda Avrupa Konseyi’'ne rapor sunmak, iigiincii asama i¢cin AMBS’nin ve tek

para biriminin olusturulmasi i¢in gerekli hazirliklar1 yapmakla gorevlendirilmistir.

- Ekonomik parasal birligin 1996 yili1 sonundaki {igiincii asamasina gecilip
gecilmeyecegine hiikiimetlerarasi konferanslarda alinan kararlar 1siginda yapilan
degerlendirmeler ile karar verilecek, bundan sonra parasal birligin ileriki
asamalarinda, 1999 tarihinden itibaren; 11 iiye iilke EURO olarak adlandirilacak
ortak parayi; kaydi deger olarak ulusal paralarmin yaninda 31.12.2002 tarihine kadar
kullanacak ve bu tarihten sonra EURO’nun madeni para ve banknot olarak tedaviile

¢ikmasi saglanacaktir.”

7 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginin ABC’si, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2003, s.39.
7 Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s. 18-20

35



2.7.5.4. Egitim ve Yetistirme Alamindaki Yeni Diizenlemeler

Evvelce, Roma Antlasmasi’nda; Avrupa Sosyal fonu (ASF) cercevesinde

mesleki egitim ve is¢ilerin yeniden egitimi konusunda hiikiimler vardi.

Maastricht Antlasmasinin 126 ve 127 nci maddeleri, egitim, mesleki
yetistirme ve genclik basliklart altinda yeniden diizenlenmistir. Buna gore Avrupa
Birligi;

- Yiiksek nitelikli egitimin gelismesine katkida bulunacak,

- Bunun i¢in iiye devletler arasindaki isbirligini destekleyecek,

- Gerekirse O6gretimin igerigi ve egitim sisteminin orgiitlenmesi kapsaminda
dil ve kiiltiir farkliliklarina biitliniiyle saygili kalarak iiye {ilkelerin faaliyetlerini
destekleyecek,

- Ogrenci ve ogreticilerin cografi hareketligini egitim kurumlar1 arasinda

kolaylastiracaktir.*

2.7.5.5. Kiiltiir Alanindaki Yeni Diizenlemeler

Maastricht Antlasmasinin yeni 128. maddesi, kiiltiir alanina bazi hiikiimler
getirmektedir. Buna gore, Avrupa Birligi; ortak kiiltiirel miras1 vurgularken ulusal ve
bolgesel cesitlilige sayg1 gostererek iiye devletlerin kiiltiirlerinin gelisimine katkida

bulunur ve bu konudaki faaliyetlerine destek olur.
- Avrupa halklarimin tarih ve kiiltiirlerinin daha iyi 6grenilmesi ve yayilmasi,
- Avrupa ¢apinda 6nemli kiiltlirel mirasin saklanmasi ve korunmasi,

- Ticari olmayan kiiltiirel degisimlerin, sanatsal ve edebi eserlerin yaratilmast;

bu konuda Avrupa Birligi faaliyetlerinin yonelecegi alanlar belirtilmistir.*’
2.7.5.6. Kalkinmada Isbirligi

Maastricht Antlagmasi, kalkinmada igbirligine ait alandaki AB politikasinin;

aym alandaki iiye devletlerin politikalarin1 tamamladigini belirterek, bu politikanin

% 0. Bozkurt, a.g.m., s.14.
' Aym Yer.
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kalkinmakta olan iilkelerde; siirekli bir ekonomik ve toplumsal kalkinmayi, bu
iilkelerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmelerini, bu {ilkelerde fakirlikle miicadeleyi

desteklemeye yonelecegi hitkmiinii getirmektedir.*

2.7.5.7. Adalet ve i¢isleri Alaminda Isbirligi

Bu alandaki faaliyetlerde, iiye devletler; 6zellikle kisilerin serbest dolagimi
acisindan, bazi alanlarin kendilerini ortaklasa ilgilendirdigini kabul etmektedirler.

Bunlar sunlardir.
- Siginma politikasi.

- Toplulugun dis smirlarindan kisilerin gecisine ve bu gecislerin denetimine

iliskin kurallar.
- AB’nin iiciincii iilke uyruklarina uygulayacagi go¢ politikast.
- Zehirleyici madde aligkanlig1 ile miicadele.
- Uluslararas1 boyutta kagakg¢ilikla miicadele.
- Medeni hukuk alaninda adli igbirligi.
- Ceza hukuku alaninda adli igbirligi.
- Gumriik konusunda isbirligi.

- Birlik 8lgeginde, EUROPOL (Avrupa Polis Orgiitii) biinyesinde bir bilgi
aligveris sistemi kurulmasi, gerekiyorsa giimriik isbirliginin bazi yonleri de
dahil, terérizm, uyusturucu kacake¢iligt ve diger Onemli uluslar arasi

suglarin énlenmesi ve bunlarla miicadele igin polis isbirligi (md. K.1).*

2.7.5.8. Tiiketicinin Korunmasi

Roma Antlagsmasi’nda tiiketiciyi koruyan hiikiim bulunmamaktadir. AET de
tiiketicinin korunmasinda en énemli adim 1972 Paris Zirvesi’nde alinmisg, yayinlanan

bildiride ekonomik gelismenin temel amacinin hayat seviyesini yiikseltmek oldugu

2 a.gm,s. 15
B a.gm.,s. 17-18
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bildirilmistir. Daha sonra 1975’de “Tiiketiciyi Korumaya Yo6nelik Eylem Programi”
kabul edilmis, 1981 yilinda benzer ikinci eylem plani da kabul edilmistir. 7 Subat
1992°de kabul edilen Maastricht Antlasmasi’nin 129/a maddesi ile tiiketicilerin

korunmasi belirli bir sekilde korunmasi 6ngoriilmiistiir.

1993’de i¢ pazarin tamamlanmasi ile birlikte tiim mallarin AB icinde
dolastmi fiili olarak serbest hale gelmistir. I¢ pazarm olusumu, tiiketicilerin

. . peeqs . . 84
korunmasinda en 6nemli fiili asamay1 simgelemektedir.

2.7.5.9. Trans-Avrupa Sebekeleri
Daha 6nceki antlagsmalarda, Avrupa’daki ortak ulastirma politikas;

- Uye devletlerin topraklarindan gegen uluslararasi tasimalarda ortak

kurallarin tesisini,
- Ulke yurttas1 olmayan tasimacilarin i¢ tasimalarda gorev almalarina,
- Navlun fiyatlan tiiriinden diizenlemeleri kapsamaktaydi.

Maastricht Antlasmasi ile, Avrupa Birligi’nin; i¢ sirlart kaldirilmis bir
ekonomik alanda Trans-Avrupa sebekelerinin fiziki yapisina artik miidahalesi s6z
konusu olacaktir. Maastricht Antlagsmasi’nin 129 B/1-2 maddesi geregince, AB;
ulagtirma, haberlesme ve enerji altyapr alanlarinda Trans-Avrupa aglarinin
kurulmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmayi {istlenmekte, bu amagla ulusal
sistemlerin birbirine baglanmasin1 ve birlikte isleyebilirliklerini kolaylastirmay1

hedeflemektedir.

Bunu gergeklestirmek icin, AB; Maastricht Antlasmasi’nin 129 C maddesi
kapsaminda, bir yandan ortak c¢ikarlara hizmet eden hedef ve Oncelikleri
belirleyecek, diger taraftan iliye devletlerin bu tiir profilleri i¢in mali c¢abalarini
destekleyecek, bir siire sonra kurulacak Uyum Fonu kanaliyla iiye {ilkelerin

ulastirma altyapisinin finansmanina katilacaktir.*

¥ Ulger, a.g.e., 5.50-51.
% 0. Bozkurt, a.g.m., s. 15
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2.7.5.10. Yeni Orgiitsel Diizenlemeler

Maastricht Anlasmasiyla toplulugun orgiitsel yapisinda asagidaki bazi

degisikliklere gidilmistir.

[lk olarak Hesap Divani (Sayistay); Maastricht Anlasmast ile birlikte Avrupa
Parlamentosu, Konseyi, Komisyonu ve Adalet Divani’na ilaveten Topluluk
kurumlarinin besinci organi olmustur. Bu, iiye devletlerden bazilarinin AB’nin

faaliyetleri lizerinde daha etkin bir denetim istediginin bir sonucudur.

Ayrica, Konsey ve Komisyon’a yardimct olmak iizere bir Bolgeler Komitesi

kurulmaktadir.

Avrupa vatandaslar1 i¢in; bireysel ve tiizel olarak AB’nin kurumlar1 ve
yonetimi hakkinda sikayette bulunma olanagi saglayan bir ombudsman sistemi
kurulmus, Avrupa Parlementosu secildikten sonra kendi gdrev siiresi boyunca bir

ombdusmanin atanmasini saglamistir.

Diger yeni oOrgiitsel yap1 unsurlarindan bir de Adalet ve Icisleri Alaninda
isbirligi ile ilgili kurulan Esgiidiim Komitesi’dir. Bu komite, Avrupa Konseyi veya
kendi tarafindan; iiye devletlerin ortak ilgi alanina giren konuda Avrupa Konseyi

calismalari i¢in hazirlik yapmakla gorevlidir.

Maastricht Antlasmasi ile AB Komisyonu’nda da bazi degisiklikler olmustur.
Komisyon’un Baskan Yardimcilari’nin sayis1 azaltilmakta (6 dan 1 veya 2’ye
indirilmekte), Komisyon’un gorev siiresi bes yila ¢ikarilarak Parlamento’nun gorev
stiresiyle uyumlastirilmaktadir. Bu konudaki en onemli degisiklik Komisyon un
baskan ve liyelerinin atanmasinda Parlamento’ya verilen yetkilerdir. Bu kapsamda,
once iiye devletlerin hiikiimetleri; aralarinda anlagarak Komisyon Bagkanligi’na
atamay1 Ongordiikleri kisiyi Parlamento’ya danistiktan sonra belirleyecekler,
ardindan hiikiimetler tarafindan belirlenmis Baskan’a danisarak Komisyon’a
atayacaklar1 diger tiyeleri belirleyeceklerdir. Boylece, Baskan ve iiyeler bir biitiin

halinde Parlamento’nun onayina tabi olacaklardir.*®

% a.gm.,s. 19-21.
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2.7.5.11. Parlamento’nun Yeni Yetkileri ve Karar Alma Usullerinde

Degisiklikler

Maastricht Antlagmasi ile yetkilerinde onemli artis olan kurum Avrupa

Parlamentosu’dur.

AET Antlagmasiin kendisine verdigi oylama ve denetim yetkilerine sahip
olan Parlamento, Maastricht Antlasmasi’nin kendisine tanidig: ilave yetkilerle; kural
koymaya katilma, mevzuatin yaratilmasinda “yasamaya” katilma seklinde bu

yetkilerini kullanacaktir.

Parlamento’nun; Ombudsmani, Komisyon Baskani’n1 ve iyelerini

atamasinda elde ettigi yeni yetkilerine bir dnceki maddede deginilmistir.

Maastricht Anlagsmast ile; bir yandan Konsey-Parlamento isbirligi ile
diizenlenen alanlar genisletilmekte, diger yandan da Konsey-Parlamento ile birlikte

karar alma usulii tesis edilmektedir.

Ayrica Parlamento, Komisyon’dan; antlagmalarin tatbik edilebilmesi
kapsaminda gerekli gordiigli konularda AB mevzuati yaratilmast icin teklif
hazirlanmasini isteyebilecek yetkiye kavusmustur. Boyle, Parlamento; yasamaya

katilmanin yaninda, girisim talebinde bulunma yetkisini de elde etmistir.

Maastricht Antlasmasi kapsaminda Parlamento’ya saglanan, Konsey-
Parlamento ortak karar alma usulii kapsaminda, Parlamento Konsey’in kural koyma
yetkisini belli kosullarda kesin olarak sinirlamakta, paylasabilmekte, diger yandan
Konsey'in kendi iradesine uymadigi durumlarda oybirligi ile karar alarak AB

icindeki yerini giiclendirmektedir.

Bu Anlagma ile Parlamento’ya saglanan diger bir yenilik, ODGP konusunda

Topluluk Konseyi’ne soru sorma ve tavsiyede bulunma yetkileri verilmesidir.

Boylece Maastricht Anlagmasi sayesinde Parlamento’nun yetkileri artirilmas,

Avrupa Birligi diizeyindeki “demokratik a¢ik” biraz daha kapatilmis sayilmaktadir.®’

7 a.gm.,s. 21-23.
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2.7.5.12. insan ve Azinhk Haklarindaki Diizenlemeler

Maastricht Antlasmasimnin F(2) maddesi gereginde; insan haklar1 Avrupa
Birligi Hukuku’nun genel ilkesi olarak kabul edilmis ve iiye iilkelerin ortak anayasal
geleneklerinden kaynaklandigi hali ile insan haklarina saygi gosterilecegi

belirtilmistir.

Insan ve azmnlik haklar1 soyut bir kavram olarak ele alinmakta, bunlara

Avrupa Birligi vatandaslarmin haklar1 gozii ile bakilmaktadir.®®

2.7.5.13. ikame Etme Prensibi (Subsidiarity)

Subsidiarity (ikame etme) ilkesi, esas olarak kararlarin vatandasa en yakin

yonetsel diizlemde alinmasi ilkesidir.*

Bu kelimenin sifat olarak anlami; bir kisiyi, kurumu gii¢lendirmeye yartyan,

ona destek ve yardimci olan; yerel, yedek, ikincil kavramlarla 6zdestir.

Bu ilke, AET biinyesinde 1970 yilinda ortaya c¢ikmasimma ragmen, ancak
Maastricht anlagmasi ile Avrupa Birligi Hukuku igerisinde tam anlamiyla kendine

yer bulmustur.”

Maastricht Antlasmasi’yla eklenen ve Subsidiarity ilkesi’ni tanimlayan

Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 3B maddesinin 2 ve 3’ncii maddeleri asagidadir.

- Topluluk, miinhasiran kendi yetkisine girmeyen alanlarda, Subsidiarity
Ilkesi’ne uygun olarak; tasarlanan eylemin hedefleri iiye devletler
tarafindan  yeterince gergeklestirilemeyecekse, tasarlanan eylemin
boyutlari ve sonuglar1 Topluluk diizeyinde daha 1yi

gercgeklestirilebilecekse miidahalede bulunur.

- Topululugun hedefi, bu Antlasma’nin hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli

olan diizeyi agamaz.

Hedeflerin yeterli bir bicimde iiye iilkeler tarafinda gerceklestirilebilmelerinin

belirgin bir Olcilisiinlin olmamasi, hangi eylem hedeflerinin hangi diizlemde

% Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s. 20.
¥ 0. Bozkurt, a.g.m., s. 23.
% Bozkurt-Ozcan-K 6ktas, a.g.e., s. 32.
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(Topluluk veya iiye devlet diizlemlerinde) en etkin sonucu verecegi, genel alan ile
bolgesel ya da yerel alan arasindaki ayirimin nereden gectigi konularindan dolay1 bu

ilkenin yeterince agik sayilmadigi ve alisiimadik kadar esnek oldugu séylenebilir.”!

2.7.5.14. Sanayi Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Maastricht Anlagmasi’ndan 6nce, Avrupa Topluluklari’nda dogrudan sanayi
alanina iligkin hiikiimler yoktu. Sanayi konusu, “rekabet” ve “devlet yardimlarinin”

denetimi bagliklar1 altinda ele alinmaktaydi.

Maastricht Antlagsmasinin 130 uncu maddesi kapsaminda, Topluluk ve iiye
devletler; Topluluk sanayisinin rekabeti icin gerekli sartlarin saglanmasini

gozetlemekle gorevlendirilmistir. Bu ¢ergevede;
- Sanayinin yapisal degisikliklere uyumunun hizlandirilmasi,

- KOBI’ler basta olmak iizere tiim sanayi ve topluluk isletmelerinin

desteklenmesi,
- Isletmeler aras1 isbirligine uygun ortamlarin hazirlanmast,

- Teknolojik yeniliklerin, arastirma ve kalkinma faaliyetlerinin ve sanayi
potansiyelinin harekete gecirilmesi i¢in tesvikler verilmesi giindemdeki

yerlerini almistir.”?

Sonug¢ olarak Maastricht Antlasmas1 ile Toplulugun derinligi hissedilir

bi¢cimde artmakta, eylem alan1 genislemektedir.

Evvelce liye devletler diizeyinde Topluluk tarafindan korunan ve kollanan
demokratik yap1, bu kez uluslariistii diizeyde korunur ve kollanir hale geldi. Ustelik
Avrupa Parlamentosu’nun da Avrupa Konseyi karsisindaki yetkileri, dncesine gore
daha da artirilarak; uluslariistii diizeydeki demokratik agik biraz daha kapatilmis
oldu. AB kurumlarinda; Bolgeler Komitesi, Hesap Divani (Sayistay), Ombudsman,

Esglidiim Komitesi gibi yeni kurumlar yerlerini yasal olarak aldilar.

' 0. Bozkurt, a.g.m., s. 19-20.
2 Ulger, a.g.e., 5.46.
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BiRLiGI’NE GiDEN SURECTE ORTAK POLITiKALAR

Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiye ilkeler, entegrasyona gecisi
kolaylastirabilmek amaci ile ortak politikalar gelistirmislerdir. Bu konudaki esaslar
Roma Antlasmas1 ile ortaya koyulmustur. Uye iilkeler, ortak politika
uygulamalarinda bir takim egemenlik haklarin1 devretmeyi kabul etmek zorunda

kalmislardir.

Uye iilkeler, bir anlamda ortak politikalar1 benimseyerek; uluslar iistii hukuk

kurallarinin gegerli oldugunu kabul etmislerdir®”

Bu boliim igerisinde ortaya koyulmaya g¢aligilan ve AB’nin tarihsel gelisimi

igerisindeki ortak politikalarindan 6nemli olanlart;

Ortak Tarmm Politikasi, Ortak Rekabet Politikasi, Ortak Sanayi Politikast,
Ortak Enerji Politikasi, Ortak Sosyal Politika, Ortak Dis ve Giivenlik Politikast vb.

olarak nitelendirilebilir.

Tarim agirlik  bir {ilke olmamiz ve Avrupa Birligi Tam Uyelik
Miizakereleri’nde, karsimiza ¢ikacak en ciddi konulardan biri olacagindan hareketle;

Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) tarihsel gelisimine daha genis deginilmistir.

3.1. ORTAK TARIM POLITiKASI

25 Mart 1957 tarihinde AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nin 38 ile 47 nci

maddeleri, OTP’ye iligkin hiikiimleri igerir.”*

Avrupa Birligi tiyesi ilkelerin tarim politikalarinin; gerek ekonomik gerek
siyasi anlamda ortak bir cercevede yoOnetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP), AET'nin ilk ortak politikasidir. Halen Birlik biitgesinin yarisini

olusturan OTP'nin, Avrupa Birligi'nin en 6nemli politikalarindan biri oldugunu

% a.g.e., s.38.
94
a.g.e., s.42.
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sOylemek mimkiindiir. Tarim giderleri, Topluluk biitcesinin % 45’ini

olusturmaktadir.”

Bu kapsamda, AB’nin ortak politikalarinin tarihsel gelisimine 151k tutmasi ve
Tiirkiye’yi miizakere siirecinde etkileyebilecegi diisiiniilerek OTP ayrintil1 bir sekilde
incelenmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kithigin yaratti§1 endisenin yani
sira, savas sonrasinda AET aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim
sektorii ¢alisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iiye iilkelerin ulusal tarim
politikalar1 arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi; Toplulugu ortak bir

tarim politikas1 olugturmaya yoneltmistir.

Tiim bu etkenlerinin bir araya gelmesi ile iiye iilkeler tarafindan gerekliligine
karar verilen ve Roma Antlasmasi’'nin’® 3847. maddeleriyle (Amsterdam
Antlagmast'yla yeni 3238. maddeler) yasal ¢ercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk

ortak piyasa diizeninin olusturulmas ile resmen hayata gecirilmistir. *’
Ortak Tarim Politikasi'nin amaclar1 33. maddede;

- Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
tiretim faktorlerinin, oOzellikle isgiiciiniin  optimal kullaniminin  ve

verimliligin artirilmasi,

- Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda ¢alisanlarin gelirinin

artirtlmasi yoluyla yiikseltilmesi,
- Piyasalarda istikrar saglanmasi,
- Diizenli bir {iriin arzinin garanti altina alinmasi,

- Tarmm iirtinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi

olarak siralanmustir.
OTP, ti¢ temel ilke lizerine yapilanmustir;

- Tek Pazar ilkesi; iiye iilkelerde tarim tirlinlerinin serbest dolagimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasin

ongdrmekte, bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iiye iilkelerde

% www.ikv.org.tr/sozluk.2php?ID=1280

“Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlagmasi), Cev.ve Der.,Haluk
Glinugur,Barig Cam Matbaacilik, Ankara 1988
7 www.deltur.cec.eu.int/abtarim.trf
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istikrarlt bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir

korumay1 gerektirmektedir.

- Topluluk tercihi ilkesi; Birlik i¢inde iiretilen {iriinlere dncelik taninmasini
amaglamakta, bunun i¢in AB tarim {irlinlerinin ithalata kars1 korunmasini,

ithracatinin ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir.

- Ortak mali sorumluluk ilkesi; OTP'ye iligkin tiim harcamalarin Birlik
iyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda
Nisan 1962'de AB biit¢esinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

(FEOGA) olusturulmustur.”®

3.1.1. Karar Mekanizmasi

Ortak Tarim Politikasi'nin karar alma siirecinde, Birlik; {iye devletler iizerinde
diger politikalarda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu ¢er¢evede OTP'nin fiyat ve

pazar mekanizmalarinin belirlenmesi, tiimiiyle Birligin yetkisindedir.

Karar alma siirecinde, Komisyon; yasa taslaklarin1 hazirlamanin yani sira,
piyasalarin denetlenmesi ve gerekli yasa degisikliklerinin yapilmasindan sorumludur.
Konsey, Komisyon'un kendisine ilettigi yasa tasarilari lizerine karar almadan Once
Parlamento'ya damigsmaktadir. OTP'ye iliskin zorunlu harcamalarin miktar ve

. O . . . . ... 99
iceriginin belirlenmesinde ise son s6z Konsey'e aittir.

3.1.2. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

OTP'nin temelinde, iiriin bazinda belirlenen Ortak Piyasa Diizenlemeleri
bulunmaktadir. Genel olarak, tiim ortak piyasa diizenlemeleri; ortak bir fiyat
sistemini esas almaktadir. Bu sistem; i¢ piyasada destek, dis rekabete karsi ise
koruma mekanizmalartyla stirdiiriilmekte, ancak kullanilan koruma mekanizmalari
tirlinden triine farklilik gostermektedir. Ortak Piyasa Diizenlemeleri {i¢ kategoride

incelenebilir:

% www.turkab/abk/ab02kurulus.htm
#Cihan Dura-Hariye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yaymlari, Ankara,
2003, 5.262.
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- I¢ piyasada miidahale, dis kaynakh rekabete karsi koruma
diizenlemeleri: Fiyatlarin belirli bir seviyenin altina inmesini engellemek
amactyla Toplulugun miidahale kurumlar1 tarafindan yapilan miidahale
alimlan ve diisiik fiyatl yabanci iirlinlere karst uygulanan ithalat vergileri

ya da ihracat iadelerini kapsamaktadir.

- D1s rekabete karsi koruma diizenlemeleri: Diisiik fiyatl yabanci iirlinlere
kars1 olusturulan bu mekanizmada esasen glimriik vergileri, fiyatlarin belirli

bir diizeyin altina inmesi durumunda ise ek vergiler tahsil edilmektedir.

- Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler: Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) geregince dis rekabete Kkarsi
korunamayan {iriinler ile iiretimi uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek
gecim kaynagini olusturan {iriinler icin dreticilere yapilan dogrudan

yardimlar1 kapsamaktadur.'®’

3.1.3. Pazar ve Fiyat Mekanizmalar

Tarim drlinleri fiyatlarimin  diismesini ve ireticilerin gelir diizeyinin
azalmasini engellemek amaciyla; 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenlemeleri
kapsaminda yer alan iirlinler i¢in her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Fiyatlarin
diismesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin desteklerle Birlik
biitcesinden karsilanmasi, OTPmin pazar ve fiyat mekanizmasinin temelini

olusturmaktadir.

I¢c Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikasi; hedef ve miidahale fiyatlar ile

saglanmaktadir.

- Hedef fiyat, iireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan
fiyat1 saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarindan korunmasini

saglamak amaciyla olusturulan fiyattir.

- Miidahale fiyat1 ise, fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde {ireticilere

saglanan en diislik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

1 3..e.,5.265.
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Dis Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalari, ithalat ve ihracata gore
degismektedir.

- Ithalat politikas1 kapsammda DTO Tarim Anlasmasi'yla belirlenen tarife iist

sinirlar1 gercevesinde glimriik vergileri alinmaktadir.

- Thracat politikas1 kapsaminda ise Birligin genellikle diinya fiyatlar {izerinde
olan yiiksek fiyathi tarim iiriinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla
diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi
(restitution) adl1 prim ile ihracat¢ilara 6denmektedir. Diinya fiyatlarinin AB
fiyatlarindan yiiksek oldugu nadir durumlarda ise, ihracat¢ilardan aradaki

fark oraninda vergi alinmaktadir.

Belirtilen fiyat politikalarinin yan1 sira OTP reformlar1 kapsaminda
gerceklestirilen fiyat indirimleri ve getirilen ¢esitli kisitlamalara paralel olarak

¢iftcilerin gelir diizeyi Dogrudan Odemeler kapsaminda da desteklenmektedir.'"'

3.1.4. Yapisal Politikalar

AB’ne iiye iilkelerin tarim sektorleri arasinda cografi kosullar, tarim
sektoriinde faaliyet gosterenlerin nitelikleri, kullandiklar1 yontemler gibi pek cok
noktada onemli 6l¢iide farkliliklarin bulunmasi sebebiyle, OTP'nin pazar ve fiyat
mekanizmalari; liye iilkeler iizerinde ayni etkiyi yaratamamistir. Bu durum, AB'nin,
s6z konusu farkliliklarin giderilmesine yonelik yapisal politikalar olusturmasina

neden olmustur.

Ilk yapisal politikalar, 1970'li yillarda bolgesel ve sektdrel farkliliklarn
giderilmesi amaciyla gerceklestirilen diizenlemelerdir. 1980'li yillarda; birden fazla
sektorii igeren "biitiinlestirilmis kalkinma programlar" kapsaminda c¢ok boyutlu
politikalar gelistirilmis; ayn1 yillarda Avrupa kamuoyunda ¢evre bilincinin artmasi
ile birlikte ¢evre unsuru vurgulanmaya baglamistir. S6z konusu girisimler, AB'nin

yapisal fonlar1 kapsaminda desteklenmistir.

1987 yilindaki Avrupa Tek Senedi ¢ergevesinde, 1992 yili sonuna dek bir Tek

Pazar olusturma hedefi; bolgeler arasi gelisme diizeyi farkliliklarinin giderilmesini

' a.g.e., 5.266-269.
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oncelikli bir politika haline getirmistir. Bu baglamda, Roma Antlasmasi’na;
"Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme" baslikli yeni bir boliim eklenmistir (madde 130a,
Amsterdam Antlagsmasi ile madde 158). Bu gelisme ile AB'nin yapisal politikalari
yeniden gozden gecirilmis ve tarimsal alanda uygulanan yapisal fonlar kapsamli bir
bicimde degistirilmistir. 1992 yilinda, Maastricht Antlasmasi ile birlikte; Roma
Antlagsmasti’nin ekonomik ve sosyal biitiinlesme hedeflerine kirsal bolgelerin
durumunun iyilestirilmesi boliimii de eklenmis, bdylece kirsal kalkinma politikasinin

yasal temeli giiglendirilmistir.'*

OTP Reformlar1 bagligr altinda, Giindem 2000 ¢ergevesinde, yapisal fonlarin
ve bu kapsamda kirsal kalkinma politikasinin bir kez daha yenilenmesi giindeme
gelmistir. Yapisal fonlarin hedefleri {ige indirilmis, artik destekten yararlanmayacak
olan bolgelere ise gecis yardimimin verilmesi kararlastirilmistir. Ayrica, Topluluk
Girigimleri kapsaminda; kirsal kalkinmaya yonelik olarak kullanilan LEADER

girisiminin de siirdiirtilmesi kararlagtirilmistir.

3.1.5. Finansman Mekanizmasi

OTP uygulamalarinin desteklenmesi i¢in temel kaynak, finansmani AET
biitcesinden karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'dur (FEOGA). 4
Nisan 1967 tarihinde olusturulan ve Birlik biit¢esinin yaklasik yarisina karsilik gelen
FEOGA, farkli amaglarda kullanilan "Garanti" ve "Yonlendirme" adli iki bélimden

meydana gelmektedir.

FEOGA biitgesinin yaklagik %90'in1 olusturan Garanti Boéliimii; Ortak
Piyasa Diizenlemeleri cergevesindeki fiyat ve pazar mekanizmalan ile ilgili tim
zorunlu harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. FEOGA biit¢esinin kalan
%10'unu olusturan Yoénlendirme Boliimii ise; tarim sektoriinde yapisal politikalara
iliskin onlemlerin tiimii ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda
kullanilmaktadir. Yonlendirme boliimiinii Garanti boliimiinden ayiran temel fark,

Yénlendirme béliimiinde iiye iilkeler ile AB'nin ortak finansman saglamasidir. '

102

a.g.e., 5.269.
'"“Ebru Ekemen, 21.Yiizyihn Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarmm Politikasi, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:158, Istanbul, 1999.
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Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarin1 gidermeyi hedefleyen Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER); AB capinda mesleki egitim, istthdam ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve
kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitliinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise,
OTP'nin oOzellikle yonlendirme bdliimii finansmanina katkida bulunan diger

fonlardir.

3.1.5.1. 1968-1989 Donemi

OTP'ye iliskin ilk reform c¢alismasi; OTP ile ilgili sorunun, talebin arzi
karsilayamamasi oldugu yoniindeki elestiriyi dile getiren 1968 tarihli "Mansholt

104
Plan1"dur.

Arz talep dengesini saglamak i¢in; 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi, 5
milyon ¢ift¢inin iretimden vazgegmesi ve kiiclik isletmelerin yerini biiyiik
isletmelere birakmasini 6ngdéren reform plani, basta Fransa olmak iizere iiye
tilkelerce elestirilmis ve kabul edilmemistir. Ancak s6z konusu taslak zaman

icerisinde yumusatilarak diger reformlara temel olugturmustur.

1973 yilinda Toplulugun genislemesi, tiretim artisin1 dengelemeyi ve biitce
harcamalarin1 azaltmay1 hedefleyen dar kapsamli bazi reformlarin gerceklesmesine
neden olmustur. Reformlardan ilki, 1970' yillarda, oncelikle siit {iriinleri sektoriinde
tiriin fazlaliginin mali ylikiinlin ireticiyle paylasilmasi diislincesiyle uygulanmaya

baslanan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen "Ortak Sorumluluk Vergisi"dir.

Ikinci 6nemli reform, 1980'i yillarin basinda uygulanan "Garanti Esigi"dir.
Bu uygulamada, tiretim fazlasi olan iirlinlerin; iiretim hacmi, tahmini tiilketim miktari,
ithracat potansiyeli gibi unsurlar1 dikkate alinarak maksimum iiretim esigi saptanmus,
esigin asilmast durumunda hedef veya miidahale fiyatinin artis oranlari
sinirlandirilmig, ya da iireticilerin fazla {iriinleri stoklamalar1 ve satis masraflarina
tretim vergisi ile katilimlar1 saglanmistir. Garanti esiklerinin yiiksek tutulmasi,
esigin asilmasi durumunda ise destek fiyatlarinin son derece sinirli miktarda iiriin

icin kisitlanmasi nedeniyle bu uygulama da istenen sonucu vermemistir.

104 www.deltur.cec.eu.int/abtarim. trf
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1983 yilinda FEOGA Garanti harcamalarinin artmasi ve iriin stoklariin
ylkselmesi nedeniyle daha kapsamli reformlarin yapilmasi gerekmistir. Bu
baglamda, FEOGA Garanti harcamalarinin %39'unu kapsayan siit tirtinleri sektoriine
yonelik kota uygulamasi 1984 yilinda yiiriirliige koyulmustur. Uygulamanin basarili

sonuglar vermesi nedeniyle ileriki yillarda da siirdiirtilmesine karar verilmistir.

1988 yilinda si8ir ve dana eti ile tahillara yonelik harcamalarin giderek
artmasi, Ispanya ve Portekiz'in iiye olmasiyla Akdeniz menseli iiriinlerin biitceye yiik
teskil etmesi, Diinya’da tarim fiyatlarinin diigmesi ve AET ihracat maliyetlerinin
yiikselmesi kapsamli reformlart gerektirmistir. Bu baglamda, oncelikle 1975-1988
yillarinda ortalama %7,5 yillik artis gésteren FEOGA Garanti harcamalarinin; 1992
yilina kadar yilda en fazla %1,9 oraninda artmasi karari alinmistir. Bunun disinda
biitce kaynaklar artirilmis, bdylece OTP'nin AB biitcesindeki payinin énemli oranda

azaltilmasi hedeflenmistir.

Biit¢e disiplini kapsaminda; iligkin s6z konusu sistemin agir1 liretim ile
bozulmasin1 Onlemek amaciyla arz talep dengesini saglamaya yonelik biitce
dengeleyiciler olusturulmustur. Bu cercevede en Onemli biitce dengeleme araci
olarak "Maksimum Garanti Edilmis Miktar" ile her bir iiriin i¢in iiretimin dnceden
saptanan esigi agmasit durumunda verilen destegin otomatik olarak azaltilmasi
Oongoriilmiistiir. Ancak, Konsey'in; iiretim esiklerinin agilmasi durumunda biit¢enin
dengelenmesi i¢in gereken fiyat indiriminden kaginmasi nedeniyle 1988
reformlarinin etkisi zayif olmus, stok birikimi de engellenememistir. Bununla
birlikte, OTP'nin yapisim1 esneklestiren bu reformlar; Garanti Fonu'nun FEOGA

icindeki payin1 6nemli 6l¢iide azaltmgtir.'®

3.1.5.2. 1990-1995 Donemi

1980'li yillardan itibaren, tarim {riinlerinde AB’nin ithalat¢1 konumdan
thracat¢1 konuma ge¢mesi ve OTP'nin korumaci yapisi; Birligin 1963 yilinda dahil
oldugu GATT biinyesinde, basta ABD olmak iizere 6nemli tarim ihracatgisi tilkeler
tarafindan elestirilere ugramasina hedef olmustur. ABD, AB'min ihracat

kapasitesindeki artisin; rekabet giliciinden degil, OTP kapsamindaki ihracat

1% Dura-Atik, a.g.e., s.274.
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siibvansiyonlarindan kaynaklandigin1 savunarak ihracata yonelik siibvansiyonlarini

artirmistir.

AB ile ABD'nin uyguladigi korumaci politikalar, diinya piyasalarinda
oncelikle tarim iirlinleri ihracatcist iilkelerin rekabet giiclinii zayiflatmigtir. Bu
noktada GATT g¢ercevesinde 1986 yilinda baslatilan Uruguay Turu miizakerelerinde,
ilk kez ulusal tarim politikalarinin GATT sistemine uyumu tartisilmistir. Bu
miizakerelerde; diinya tarim iirlinleri ticaretini engelleyecek ve s6z konusu iiriinlerin
pazara girisini zorlagtiracak her tiirli tarim siibvansiyonunun ortak kurallar
gercevesinde diizenlenmesi ve kademeli olarak kaldirilmasi seklinde bir hedef

saptanmugtir.' %

19901 yillarda, bu gelismelerin yani sira; g¢evre bilincinin de geliserek bir
baski unsuru haline gelmesi de OTP'de yeni bir reformu glindeme getirmistir.
Ozellikle 1993-2000 yillar1 igin uygulamaya koyulan 5. Cevre Eylem Programi;
AB'in tiim politikalarinin ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesi i¢in bir c¢ergeve

olusturmustur.'®’

Bu kapsamda, 1992 yilinda uygulamaya koyulan MacSharry reformlari;
OTP'nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yani sira, diinya ticaretindeki bu
gelismeleri ve c¢evre unsurunu da dikkate alarak OTP'nin pazar ve fiyat
mekanizmalarinda 6nemli degisiklikler yaratmigtir. MacSharry reformlar ile; OTP
biitcesinde biiylik yer tutan tahillar ve sigir eti destek fiyatlart dnemli oranda
indirilmis, ciftcilerin gelirlerinde olusan kayip ise dogrudan yardim kapsaminda
"telafi edici vergiler" ile karsilanmistir. Bu sistem, ayrica bazi kapsamli yapisal
reformlarla desteklenmistir. Bu cer¢evede; temel hedefi ekonomik ve sosyal
biitlinlesmenin hizlandirilmasi, topragin daha rasyonel kullanilmasi, bdylece kirsal
alanlarin dengeli kalkinmasinin saglanmasi olan ek tedbirler alinmis, daha Once
uygulanan bazi Onlemler ise siireklilestirilmistir. Bu baglamda; s6z konusu ek
tedbirlerle saglanan destekler artirilmis, ¢evre koruma ve ormanlastirmaya yonelik

baz1 girisimler iiye iilkeler igin zorunlu hale getirilmistir.'*®

1% Aym yer.
7 a.g.e.,5.275.
1% www.ordutb.org.tr/dokumanlar/AB%200RTAK%20TARIM%20POLITIK ASI.doc
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3.2. ORTAK REKABET POLITIiKASI

AB’nin, ekonomik felsefesinin ve politikasinin temel taslarindan birisi serbest
rekabettir. Bu nedenle, Roma Antlasmasi’nin 81 ile 90’inc1 maddeleri; rekabet

politikalarina ayrilmistir.'”

AB’nin rekabet politikas1 dort alanda yogunlagmaktadir.

Rekabeti siirlayan anlagmalarin ve hakim durumun kétiiye kullanilmasinin

ortadan kaldirilmasi.

Sirketler arasindaki birlesmelerin kontrol edilmesi.

Tekelci ekonomik sektorlerin 6zelestirilmesi.

Devlet yardimlarinin izlenmesi.''?

Rekabet politikasinin temel amaci; tiiketiciye kaliteli, ucuz mal ve hizmet
sunmak, ireticiler arasinda rekabet saglayarak uluslar arasi ticarette iiclincii iilkelere

daha etkin, daha giiglii ve daha ileri iiriinleri daha makul fiyatlarla satabilmektir.'"’

Rekabet politikasinin uygulanmasindan Komisyon sorumludur. Komisyon’un

verdigi herhangi bir karara, Adalet Divani’nda itiraz edilme hakki mevcuttur.'"?

3.3. ORTAK SANAYI POLITIiKASI

1957 Roma Antlagsmasinda ortak sanayi politikasi ile ilgili herhangi bir
hiikiim mevcut degildir. AB’nin ilk sanayi politikasi; 1970°de Komisyon tarafindan
ele alinmig ve 1973 yilinda Bakanlar Konseyi sanayi politikasini agiklamistir. 1980’11
yillara gelindiginde; klasik sanayi dallar1 6nemini kaybetmeye baslamistir. 1992
Maastricht Antlasmasimin 130 ncu maddesi ile, AB ve liye devletler; Birligin
sanayinin gelismesi ve rekabet giicliniin artmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratmakla

gorevlendirilmistir.'

19 Treaties of Rome.

"0 Ulger, a.g.e., s. 40.

"' Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Rekabet Politikasi, Ankara, 2000, s.59.
"2 Dura-Atik, a.g.e., 5.279.

'3 Treaty of Maaastricht, Madde 130.
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AB, Diinya’nin biiyiik sanayi llkelerinin gerisinde kalmamak igin, bu
kapsamda Avrupa Teknolojik isbirligi Ajansi’’n1 kurmus, ajans degisik programlar

uygulamaya sokmustur.

Ajans, basta kiiciik ve orta dlgekli sanayi (KOBI) isletmeleri olmak iizere

sanayi sirketlerine yardim etmektedir.''*

Avrupa Birligi’nin sanayi politikasi; bir yandan mevcut sanayi dallarinin
yeniden yapilanmasini saglamak, diger yandan ileri teknoloji gerektiren sanayi

dallarin1 tegvik etmektir.
fleri teknoloji dalindaki baz1 projeler sunlardir.

- Avrupa Iletisim Teknolojileri Programi (ESPRIT; Europeon Strategic

Programme for Infermation Technologies)

- Avrupa Haberlesme Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Programi
(RACE; Research and Development in Advance Communication

Technologies for Europe)

- Avrupa Sanayi Teknolojilerinde Temel Arastirma Programi (BRITE;
Basic Research n Industrial Technologies)

- Avrupa Ekonomik Isbirligi Ajansi (EUREKA; Eurepean Research

Coordination Agency)'"”

3.4. ORTAK ENERJIi POLITIKASI

Avrupa Topluluklari’nt kuran ii¢ 6nemli antlagmada da enerji konusunda
hiikiimler mevcuttur. AET de ilk enerji i¢ pazar1 1952 yilindaki AKCT ile kurulmus
olan komiir pazaridir. ''®Ancak, AET gercek enerji politikasim1 1973 petrol krizinden
sonra olusturmustur.16 Eyliil 1986 yilinda Konsey, AET nin kendi kendine yetecek

kadar enerji liretmesini ve enerji politikasint belirlemistir.

"4 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB KOBI Destek Politikas1 “ekonomik biiyiimenin
motoru” Ankara, 2002, s.2.

3 Ulger, a.g.e., s. 47.

"% Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikasi, Ankara, 2000, s.5.
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Enerji ve ¢evre kirliligi konusunda, 1988’de enerji i¢ pazart olusturma, 1991
yilinda Avrupa Enerji Sarti’n1, Aralik 1994 tarihinde AET iilkeleri ile Tiirkiye’nin de

dahil oldugu 50 iilke imzalamiglardir.

Yapilan planlamaya gore; 2010 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam enerji

kullanimindaki pay1 %15’e ¢ikarilacaktir.'"’

3.5. ORTAK SOSYAL POLITIiKA

AB’nin sosyal politikasinin temelinde; {iye iilkelerin sosyal politikalarinda
uyum saglanmasi, c¢alisanlarin ¢aligma ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

isci-igveren arasinda diyalogun olusturulmasi gibi amaglar1 vardir.

Roma Antlagsmasi’nda sosyal politika ile ilgili ¢ok sayida madde vardir.
Avrupa Topluluklari, 1974 yilinda ilk sosyal eylem planint hazirlamistir. Ancak, bu
eylem planm1 dar kapsamda olmustur. Avrupa Topluluklari’nin ortak sosyal
politikasinin belirlendigi tarih 1989 tarihinde kabul edilen “Avrupa Sosyal Sarti”nin
kabul edildigi tarihtir.1992 Maastricht Antlagsmasi ile bir sosyal protokol

olusturulmustur. Bu Antlagsma ile Sosyal Fon yeniden tanimlanmustir. 18
1989°da kabul edilen Avrupa Birligi Sosyal sart ile;
- Uye devlette galisma,
- Adil Gicret alma,
- Daha iyi yasama, ¢alisma sartlarina sahip olma,
- Sosyal giivenlik,
- Orgiitlenme ve toplu pazarlik,
- Mesleki egitim,
- Kadin, erkek esitliginin ayn1 igleme tabi olmasi,
- Bilgilendirme, danigsma, katilim,

- Isyeri saglik ve giivenligi,

""" Dura-Atik, a.g.e. s.291.
"®Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB’de istihdam ve Sosyal Politika, Ankara,
2000, s.10.
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- Cocuklarin, genglerin korunmasi,
- Yaslilara emeklilikten sonra diizenli yasam saglanmasi,
- Ogziirliiler igin sosyal ve mesleki uyum saglama haklari taninmustir.

1992°de imzalanan Maastrich Antlagmasi’nin Ortak Sosyal Politikaya iligkin

protokolii; yukarida belirtilen haklarin genisletilmesiyle olusturulmustur.'"”

3.6. ORTAK DIS ve GUVENLIK POLITIKASI

AB’nin Ortak Dis Giivenlik Politikas1 (ODGP); teknik bakimdan baglangicta
hiikkiimetler aras1 isbirligi boyutunda islemeye baslamis, yani Toplulugun karar

mekanizmasi disinda tutulmustur.

7 Subat 1992°’deimzalanan Maastricht Antlagsmasi ile ODGP’nin sinirlari,
ATS’ne ilaveten; dis politikaya giivenligin eklenmesi, J4 maddesi ile Toplulugun
savunma alaninda karar ve eylemlerini hazirlamasi ve Bati Avrupa Birligin’den
istemesi kapsaminda genisletilmistir. S6z konusu anlagsmaya gore, Avrupa giivenligi
ve savunmasi ile ilgili tim konular, ODGP kapsamindadir. Anlagmanin J.1. madde,
1. fikrasinda; ODGP’nin tanimi ve uygulamasinin birlik ve liye devletler tarafindan
nasil yerine getirilecegi, J.1. madde, 2. fikrasinda ise; ODGP’nin amaglar

siralanmustir.

Bunlar;

Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini, bagimsizligini korumak,

Birlik ve liye devletlerin giivenligini pekistirmek,

Birlesmis Milletler Ana Sozlesmesi, Helsinki Nihai Senedi Hiikiimleri ve
Paris Sartt amaglart ile uyumlu olarak uluslar arasi barig ve giivenligi

korumak,

Uluslar arasi igbirligini gliglendirmek,

Demokrasiyi, hukuk diizenini, insan haklarii, temel ozgurliikleri

gelistirmek ve pekistirmektir.

9 Ulger, a.g.e., s. 49.
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Maastricht Anlagsmasi’na goére, ODGP’sinde giindem belirleme; baglangigta
hiikiimetler arasi yapilan danigsma ve goriismelerde sekillenmektedir. Bu siirecte
temel aktor; devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan Avrupa Konseyi’dir. Zirve
toplantilarina tiye iilkelerin Disisleri Bakanlar1 ve Komisyon Baskani da katilmakta,
yilda 2 kere yapilmakta olan zirve toplantilarinda ODGP’na yon verecek temel ve

genel ilkeler belirlenmektedir.

ODGP siirecinde, kararlar; Bakanlar Konseyi tarafindan alinmakta ve somut
hale getirilmektedir. ODGP’de kararlarinin oybirligi ile alinmasi genel kuraldir.
Fakat, Maastricht Antlagmasinin J.3. madde, 2. fikrasinda belirtildigi gibi nitelikli
cogunluk ile de kararlar alinabilecegi ongoriilmektedir. Kararlarin uygulanmasindan
AB Donem Baskani sorumludur. ODGP’na giren uluslar arasi anlagmalar; AB
Donem Bagkani tarafindan imzalanmakta, bu faaliyetlere Avrupa Komisyonu da
destek vermekle yiikiimliidiir. Maastricht Antlagmasi ile, savunmaya iligkin

hususlarin yerine getirilmesinin sorumlulugu Bat1 Avrupa Birligi’ne verilmistir.'*

AB, diger politikalarda oldugu gibi, Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi’nda da
ortak davranmak arzusundadir. Ancak, heniiz tam anlami ile boyle bir ortakligin
oldugu sdylenilemez. Bunun nedeni de; ulusal ¢ikarlara siki sikiya bagli olan bir dig
politikada tam anlamu ile ortak bir biitiinlesmenin heniiz ger¢eklesmemis olmasidir.
ODGP’nin etikn bir sekilde hayata gegirilmesi, AB’ne iiye devletlerin ortak tutum ve

ortam eylemleri olarak adlandirilan hukuki araglar1 vasitasiyla olacaktir.'*!

120 Ulger, a.g.e., 5.53-55.
12! Cakmak, a.g.e,s.63.
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DORDUNCU BOLUM

4. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU’NDAN AVRUPA BIiRLIiGI’NE

GENISLEME

4.1. BIRINCI GENISLEME: INGILTERE, IRLANDA ve

DANIMARKA (1973)

Avrupa Topluluklari’nin kurulusundan itibaren gostermis olduklar1 basarili
gelisim; baglangicta ATye girmek istemeyen tllkelerin, daha sonra Topluluklara
tiyelik basvurusunda bulunmalarina yol agmistir. Ingiltere Basbakani Macmillan,
AETye giris miizakerelerine baslanacagini 31 Temmuz 1961'de ilan etmis ve Roma
Antlagmasi’nin 237 nci maddesine gore Ingiltere, basvurusunu yapmustir. Ingiltere
Hiikiimeti, 3 Agustos 1961 tarihinde Parlamento’dan miizakerelere baglama yetkisini
almistir. Yapilan oylamada Is¢i Partisi ¢ekimser kalirken. Liberal Parti destek
vermistir. 10 Ekim 1961'de AET ile Ingiltere arasinda katilma goriismeleri
baslamistir. Goriismelerin uzamasi tizerine, 2-3 Haziran 1962'de Macmillan; De
Gaulle'ii ziyaret ederek Ingilterenin Avrupa'da bir birlige inandigmi, ABD'den

bagimsiz olarak esit bir sekilde AET ye katilmak istedigini aciklamistir.

18-21 Aralik 1962 tarihlerinde Nassau'da Macmillan ile ABD Baskani J. F.
Kennedy bir araya gelerek niikleer silahlar konusunda bir anlasma imzalamislardir.
Bu konuda Fransa'min duyarliligmi bilen Ingiltere. Anlasmaya Fransamin da
katilmasini istemistir. Fakat bu gelisme, De Gaulle'iin kuskularini gidermemis ve
Fransiz Cumhurbagkan: 14 Ocak 1963 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda, tek
tarafli olarak Ingiltere'nin Roma Antlasmasi'min sartlarini uygulamaya istekli
olmadigini belirtmistir. De Gaulle'e gore en iyi ¢oziim, bir "ortaklik" (association)

anlasmasidir. Boylece, De Gaulle, ingiltere'nin AET ye girmesini veto etmistir.'*

122 Karluk, a.g.e., s.13.
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Ingiltere, Avrupa Topluluklari’na ikinci basvurusunu 10 Mayis 1967°de
Irlanda ile beraber yapmus, akabinde 11 Mayis 1967°de Danimarka’da Avrupa
Topluluklari’na bagvuruda bulunmustu. Ayni yil, 21 Temmuz 1967 tarihinde

Norveg’te Avrupa Toplulugu’na bagvurmustur.

Fransa Cumhurbagkan1 de Gaulle; bu {ilkelerin katilimlarini veto etmedigini,
fakat Ingiltere’nin Avrupa Topululuklari’na katilmasiyla Toplulugun yapisal bir
degisiklige ugrayacagini belirtmistir. De Gaulle’e gore, Ingilizlerin Topluluga
katilmast; Avrupa Topluluklari’nin niteligini degistirerek bir serbest ticaret alanina
donmesine yol agacakti. De Gaulle, 27Kasim 1967°de yaptigi aciklamada

Ingiltere nin ikinci basvurusunu da reddetmistir.

Ingiltere’nin tam iiyeliginin De Gaulle tarafindan iki kez veto edilmesi, siyasi
ve ekonomik olmak iizere iki nedene dayanmaktadir. Siyasi nedeni; General De
Gaulle’iin II. Diinya Savast sirasinda Alman isgaline karsi hazirladigt donanmanin
Ingilizler tarafindan batirilmasinin neden oldugu antipatik egilim, ekonomik neden
ise; Avrupa Topluluklar1 biitgesinin yeniden yapilandirilmasi asamasinda iilkeler

arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklaridir.'*

Secim kampanyasinda De Gaulle'cii baskan aday1r George Pompidou farkli bir
cizgide se¢im ¢alismalarini yiiriitmiis ve secimleri kazandig1 takdirde Ingiltere'nin
Avrupa Topluluklari’na katilim miizakerelerini baslatacagini sdylemistir. Baskan se-
cildikten sonra, 22 Temmuz 1969'da yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda, yil
sonu icin bir zirve toplantist ¢agrisi yapmig ve 1 Aralik 1969 La Haye Zirvesi
gerceklestirilmistir. Zirve oncesinde Avrupa Hiristiyan Demokrat Partileri bir araya
gelerek; La Haye Zirvesi'nden, Avrupa'nin ekonomik ve siyasal birliginin temelini
atmasini istemislerdir. La Haye Zirve'sinden sonra Ingiltere, Avrupa Topluluklari’na
katilma konusunda pek istekli davranmanustir. 1967'de giris i¢in basvuran Isci Par-
tisi Hiikklimeti olaya sicak bakmamistir. Parti Bagskan1 Wilson, se¢imleri 6ne alarak
daha giiclii olarak iktidara gelmek isteyince, 1970 Haziran ayinda se¢imlere gitmistir.
Se¢imi, beklentilerin 6tesinde muhafazakarlar kazanmis ve onlarin kurdugu Edward
Health Hiikiimeti'nde Avrupa Topluluklari’'ndan yana olanlar ¢ogunlugu sagla-

miglardir. Boylece, 30 Haziran 1970'te Liiksemburg'ta Avrupa Topluluklari’na

'2 Dura-Atik, a.g.e., 5.207.
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katilma miizakereleri baglamistir. Goriismeler, 23 Haziran 1971'de Liiksemburg'ta
tamamlanmis ve bes yillik bir "ge¢is" sliresi benimsenmistir. 28 Ekim 1971'de Avam
Kamarasinda Avrupa Topluluklari’na giris, 244 oya karsilik 356 oyla kabul edilmis
ve Katilim Anlagmasi 22 Ocak 1972'de Briiksel'de imzalanmustir.

frlanda, Danimarka ve Norveg ile de benzer antlasmalar imzalanarak Avrupa
Topluluklari’na iiye iilkelerin sayisi 6'dan 10'a yiikselmistir. 10 Mayis 1972'de
Irlanda'da yapilan halk oylamasinda "evet" oylar1 biiyiik cogunluk saglamis,
Danimarka'da 2 Ekim 1972'de yapilan halk oylamasinda "evetler" kiigiik bir farkla
one c¢ikmistir. Danimarka halki, 18 Mayis 1993 tarihinde yapilan ikinci halk
oylamasinda AB Antlagmasi lehine oy kullanmistir. Fakat Danimarka’lilar, 28 Eyliil
2000'de tek para birimi EURO'ya gecis i¢in yapilan halk oylamasinda ret oyu
vermiglerdir. 25 Eyliil 1972'de Norveg'teki halk oylamasinda "hayir" oylart (%53)
cogunlukta idi. Bunun iizerine Norve¢ Hikiimeti, 9 Ekim 1972'de katilimin
onaylanmasina iliskin yasayr Parlamento'ya sunmaktan vazgecmistir. Boylece, 1
Ocak 1973'te yiiriirliige giren Katilim Antlagmalar ile Avrupa Topluluklari’na iiye
tilkelerin sayis1 6'dan 9'a yiikselmis ve Norve¢ Toplulugun disinda kalmistir,
Ingiltere, irlanda ve Danimarka'nin iiyelikten dogabilecek yiikiimliiliikleri; &zellikle
ticaretin serbestlestirilmesi ve mali katkilar konularinda 5 yillik bir "uyum dénemi'ni

gerektirmistir.'**

Avrupa Topluluklari’nin ilk genislemesi, ekonomik gelismesi belli seviyeye
gelmis ve birbirine yakin iilkelerden olustugundan entegrasyon siirecinin baslangicta

sorunsuz olacagi diisiilmiistiir.

Fakat, 1970’li yillarda ortaya ¢ikan dolar ve petrol soku gibi diinya
ekonomisinde meydana gelen degismeler; iiye iilkelerin koruyucu politikalar
izlemesine ve birbirleriyle olan ticareti azaltmasina yol agmig ve yeni iiyelerin de
katitlimi ile birlikte sorunlar daha da agirlasmistir. Diger taraftan, Avrupa
Topluluklar1 Kurumlari’nin; c¢ogu kararlarmi oybirligi ilkesi ile alinmasi, ilk
genisleme ile tiye iilke sayisinin 6’dan 9’a ¢ikmasi ve ¢ogalmasi ile karar alma stireci
daha yavas isletmeye baslamistir. Ayrica, 1970’11 yillardaki Avrupa Topluluklari

blitcesinin; agirlikli olarak ortak tarim politikasin1 finanse etmek amaciyla

12 Karluk, a.g.e., s.14.
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diizenlenmis olmas, Ingiltere’nin diger iiye iilkelere nazaran ekonomisindeki tarim
sektoriinlin paymin diisiik olmasi, buna karsilik Commenwealth iilkeleriyle yaptigi
ithalattan alman giimriikk vergilerinin Avrupa Topluluklar1 biitcesine, 06zellikle
ekonomisindeki tarim sektdriiniin pay1 yliksek olan iiye devletlere katki saglamasi;
ortak giimriik tarifesi yoluyla énemli katkilar saglayan Ingiltere’yi biitceden en az
pay alan duruma diisiirmiistiir. Bu yiizden, Ingiltere’nin Avrupa Topluluklar1 biitcesi

ile ilgili elestirileri ciddi tartismalara neden olmustur.

Ingiltere’nin Avrupa Topluluklar1 igindeki federal egilimlere kars1 ulusal

egemenligi tercih eden yaklasimlari da sorunlarm agirlasmasinda etkili olmustur.'*

4.2. IKINCI GENISLEME: YUNANISTAN (1981)

Yunanistan, Roma Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden yaklagik 1.5 yil
sonra; 8 Haziran 1959'da AET'ye "ortak iiye" olmak i¢in bagvurmustur. Bu iilke. bir
Avrupa iilkesi oldugu icin Roma Antlagsmasi'nin 237 nci maddesine gore AET'ye
"liyelik", 238 nci maddesi uyarinca da "ortaklik" i¢in bagvuru hakkina sahip idi. Bu
hakkin1 238 nci madde gercevesinde kullanarak, AET'ye giris i¢in ilk basvuruda
bulunan iilke olmustur. Yunanistan ile AET arasinda ortaklik miizakerelerine 10
Eyliil 1959 tarihinde baslanilmistir. Yapilan goriismelerden sonra Yunanistan ile
AET arasinda 9 Temmuz 1961'de Atina'da bir Ortaklik Anlagsmas1 (Atina Anlagmast:
Association Agreement) imzalanmistir. 1 Kasim 1962'de yiiriirliige giren Atina

Anlagmasi ile Yunanistan, AET'ye 22 yil sonra tam iiye olabilecektir. '*°

Yunanistan’da 21 Nisan 1967 tarihinde meydana gelen askeri darbe, bu
ilkenin Toplulukla olan iligkisini dondurmasina neden olmustur. Yunanistan’da 20
Temmuz 1974’de Albaylar Cuntasi’nin yonetimden diismesi, iilkenin demokratik
rejime gecisini hizlandirmig, Topluluk ile olan iligkiler yeniden baslamistir. Bu
gelismeler sonunda Yunanistan 12 Haziran 1975 tarihinde Topluluga tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Yunanistan’in bu basvurusu ile ilgili olarak,

Komisyonun goriisii; ekonomik gerekgelerle olumsuz olmustur.'?’

12 Dura-Atik, a.g.e., s. 207-209.
12 Karluk, a.g.e., s. 15
127 Dura-Atik, a.g.e., s. 209.
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Komisyon'un teknik acidan hazirladig1 olumsuz goriisii, Konsey’de 9 Subat
1976da goriisiilmiis ve siyasi tarafin agir basmasi sonucunda olumlu yonde degistiril-
migstir. Bat1 karsit1 politikalar izleyen zamanin muhalefet partisi PASOK'in iktidara
gelme ihtimali Yunanistan'n tam iyelik siirecini hizlandirmistir. Gortismeler, 27
Temmuz 1976'da baslamis ve 28 Mayis 1979'da Atina'da Yunanistan'm tam iiyeligi
ile ilgili Katilm Anlasmasi imzalanmistir. Boylece, Yunanistan, 1 Ocak 1981'den
itibaren AT'min 10 ncu iiyesi olmustur. Katilim Antlagsmasi, 5 yillik bir "uyum
donemini" Ongdérmiis ve bu siire i¢inde glimriikk tarifelerinin kaldirilmast ve
Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyumun saglanmasi amaglanmigtir. Ondort
iirinde; gecis donemi boyunca kota uygulamasima devam edilmesi kabul edilmis,

serbest dolagim hakki ise 1988 de tanmmustir.'*

Yunanistan’in tam iyeliginin yarattig1 siyasal sorunlar; Albaylar Cuntasi
rejiminden kurtularak demokrasiye gecisin saglamlastirilmasi, Kibris ve Tiirkiye ile

olan iligkileri yiiziinden her zaman ekonomik sorunlardan daha agir basmustir.

Yunanistan’in ekonomik bakimdan tam {yelik i¢in gerekli sartlar
tagimamast; niifus ve ylizol¢limii bakimindan kiigiik olmasi nedeniyle tam iiyelikten
sonraki yillarda ¢ok fazla sorun yaratmamigtir. Fakat, Topluluk nezdinde
Yunanistan’la 1ilgili ekonomik problemler 1990’1 yillarda belirginlesmistir.
Komisyon ve Avrupa Para Enstitiisii tarafindan yapilan degerlendirmelerde, Euro’ya
gecis icin belirlenen kriterleri yerine getiremeyen tek iilkenin Yunanistan oldugu

belirtilmistir.'*

4.3. UCUNCU GENISLEME: iSPANYA ve PORTEKIZ (1986)

4.3.1. ispanya

Ispanya, 1962 yilindan itibaren Topluluklar ile biitiinlesmeyi nihai hedef
olarak benimsemis ve bu amacla etkin isbirligi i¢in ¢aba harcamistir. 1964-1970

yillar1 arasinda Avrupa Topluluklar: ile Ispanya arasindaki goriismeler, igerigi

128 Karluk, a.g.e., s. 16
12 Dura-Atik, a.g.e., s. 210
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tamamen ticari nitelikte olan bir anlasma iizerinde siirmiistiir. 29 Haziran 1970'de,
Ispanya ile Topluluklar arasinda Roma Antlasmasi'nin 113 ncii maddesine gore
Tercihli Ticaret Anlasmasi imzalanmis ve bu Anlagsma 1 Ekim 1970'de yiiriirliige
girmistir.

Ispanya, 20 Kasim 1975'te diktator Franco'nun (Bahomonde Francisco
Franco) Oliimii sonucunda demokratik rejime yeniden gec¢ince; Haziran 1977
secimlerinden sonra 28 Temmuz 1977'de Avrupa Topluluklari’na tam {iye olmak i¢in

basvurmustur.'*°

Bununla birlikte, tam {iyelik miizakereleri; 6zellikle cografi biiyiikligi ve
niifusu nedeniyle Ispanya bakimindan getin gegmistir. O donemde, Ispanya’nin gelir
yapisi; Avrupa Topluluklart ortalamasinin ¢ok gerisinde idi. Tam tiyelik goriismeleri
bu nedenle birka¢ kez kesilme noktasina gelmis, bu gicliikklerin agilmasinda;
Ispanyollarin tiim sosyo-ekonomik kesimlerinin Avrupa Topluluklari tam iiyeligine

dért elle sarilmalari bityiik rol oynamistir."

Konsey, 20 Eyliil 1977 tarihinde; Ispanya dosyasmi Komisyon'a havale
ederek Roma Antlagsmasi'nda ongoriilen silirecin baslatilmasina karar vermistir. 29
Kasim 1978'de; Komisyon olumlu goriis bildirerek kararini Konsey'e iletmistir.
Bunun iizerine, Konsey; 18 ve 19 Aralik 1978 tarihlerinde yaptigi oturumlarda
Komisyon'un goriislerini benimsemistir. 5 Subat 1979'da goriismeler Briiksel'de
acilmig, fiilen Kasim 1979'da baslamistir. 12 Haziran 1985 tarihinde Madrid'te
imzalanan Katilim Antlasmasi ile; ispanya 1 Ocak 1986'da Avrupa Topluluklari’na

tam liye olmustur.

Katilim Antlasmasi, 7 yillik bir "uyum dénemi”ni éngdrmiistiir. Ispanya bazi
hassas iiriinlerde 3 veya 4 yilda ithal kotalarin1 kaldirmay: kabul etmistir. Buna
karsilik, AT igin hassas olan demir-celik ve tekstil iiriinlerinde; Ispanya ii¢ y1l go-
nilli ihracat kisitlamasi uygulamasini taahhiit etmistir. Tarim kesiminde ise 10 yillik

bir gecis donemi ongdriilmiistlir. Serbest dolasim hakki ise 1992'de elde edilmistir.

B0 Karluk, a.g.e., s. 16-17
B! Ulger, a.g.e., s. 65.
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AT iginde Ispanya'nin destek¢iligini, Yunanistan'da oldugu gibi Valery Giscard
d'Estaing yapmustir.'>

Ispanya’min bir tarim iilkesi olmasi, OTP’mi dogrudan etkilemis ve AT

biitgesine yiik getirmistir.'**

4.3.2. Portekiz

Portekiz'de, 25 Nisan 1974'de; hiikiimeti devirerek isbasina gelen Antonio
Sebestiao Ribeiro Spinola istifa etmek zorunda kalmistir. AT, yeni kurulan rejime
kararlilik kazandirma politikasi ¢ercevesinde bu iilkeye 150 milyon ECU'luk bir acil
yardimda bulunmustur. 27 Haziran 1974 tarihli AT-Portekiz Karma Komisyon
toplantisinda, Portekiz; Topluluklardan acil mali yardim istemistir. Bunun iizerine,
adi gecen lilkeye 20 Eyliil 1976'da imzalanan Katma Protokol ile Ek Mali Protokol
cergevesinde ticari ayricaliklar taninmig, yeni bir mali yardim yapilmis ve tarim
alaninda Odiinler verilmistir. Ayrica, Portekiz'li gdo¢men isgilere bazi haklar

134
taninmastir.

Portekiz'in Topluluga katilma basvurusu, bu iilkede Onemli kalkinma
cabalarimi ve ekonominin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bu amagla,
AT’dan ek mali ve teknik yardim talebinde bulunulmustur. 1972 Anlasmasi ile, 1976
Katma Protokol gézden gegirilerek yeniden diizenlenmis, Tamamlayic1 Protokol 19
Aralik 1979'da imzalanmis ve 10 Ocak 1980'de yiirlirliige girmistir. Bu Protokol,
Portekiz sanayi i¢in ek korunma onlemleri dngdérmiistiir. Ayrica, 3 Aralik 1980°de
taraflar arasinda imzalanan ve 1 Ocak 1981 tarihinde ylriirliige giren bir diger
Anlagma ile, Portekiz’e katilim dncesi 275 milyon ECU tutarinda ekonomik ve mali
yardim yapilmas: kararlagtirilmistir. 17 Ekim 1978’de baslayan gorlismeler 12
Haziran 1985 tarihinde Lizbon’da imzalanan Katilim Antlasmasi ile sonuglanmustir.

Boylece, Portekiz; 1 Ocak 1986’da Toplulugun tam {iyesi olmustur. Katilim

B2 Karluk, a.g.e., s. 16-17
133 Ulger, a.g.e., s. 66.
1% Karluk, a.g.e., s. 17.
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Antlagmas1 ile Portekiz’e 7 yillik bir
dolagim hakki 1992°de elde edilmistir."*

‘uyum donemi” siiresi verilmistir. Serbest

Toplulugun Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla giineye dogru ikinci defa
genislemesi bazi tepkilere yol acmistir. Genislemeye taraf olmayanlar; AT nin
bdylece serbest bir ticaret alanina doniisecegini, birlik ilkesinden uzaklasacagini,
niteliginin degisecegini savunuyor, birligin cografi biiyiimeye feda edilmemesini
belirtiyorlardi. Genislemeden yana olanlar ise; AT nin bir “Zenginler Kulubii”
olmadiginin kanitlanacagini, biiylimenin birligin biiylimesini geciktirmeyecegini,

Avrupa’da demokrasinin boylece daha da giiglenecegini savunuyorlardi.

Ispanya ve Portekiz’in katilimi ile, AT nin baslangictaki {iye sayismin iki
katina c¢ikmasi; oybirligi ile karar alinmasi siirecini giiclestirirken, bu iilkelerin
ekonomilerindeki tarim sektdriiniin payimin yiiksek olmasi da Toplulugun OTP’nda
uyum sorununu giindeme getirmistir. Ortaya ¢ikan bu problemler nedeniyle; AT nin

genisleme politikasinin yerini, derinlesme politikas1 almistir.'*

4.4. IKi ALMANYA’NIN BIRLESMESI

23 Ekim 1955 tarihinde Saarland'nm Almanya'ya katilmasi sonucunda

AKCT'de Almanya'nin agirhg: artmus idi."’

AT’lar1, iki Almanya'nin 3 Kasim 1990 tarihinde birlesmesiyle birlikte fiili
bir genislemeye maruz kalmistir. II. Diinya Savast sonrasinda Almanya ikiye
boliinmiistii. 13 Agustos 1961 tarihinde iki Almanya arasindaki sinirlar kapatilmis ve
Berlin Duvari'nin yapimina baglanmisti. W. Churcill, bu duvar1 "demirperde" olarak
tanimlamis ve duvar iki blok arasindaki soguk savasin bir simgesi olmustur.
Yapilisindan 28 yil sonra, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'daki demokratiklesme
hareketleri sonucunda; Berlin Duvar1 9 Kasim 1989'da yikilmis ve iki Almanya
duvarin ortadan kaldirilmasindan bir yil sonra, 3 Ekim 1990'da birlesmistir. 1990
yilinda ATmin iiye sayist 12'den 13'e ¢ikmamistir. Ama, AT organlarinda

Almanya'nin agirligi artmistir. Avrupa Parlamento'sunda Almanya'nin milletvekili

¥ age.,s. 18.
1% Dura-Atik, a.g.e., s. 212-213.
“"Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, a.g.e., s.10.
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sayis1 81'den 99'a ulasirken; diger ii¢ biiyiik {ilkenin parlamenter sayis1 ancak 81'den
87'e yiikselmistir. Birlesme ile birlikte, Dogu Almanya "de facto" olarak giimriik
birligine girmis ve bu iilkenin tigiincii iilkelerle ticaretinde Topluluk mevzuati
uygulanmaya baglanmigtir. Ayrica, Dogu Almanya'nin Avrupa Yatirim Bankasi
kredilerinden ve yapisal fonlardan yararlanabilmesi de miimkiin olmustur. Birlesme,
blitceye mali yiik getirece§inden. Komisyon tarafindan hazirlanan 1991 ve 1992
biitce tekliflerinde; taahhiitler ve O6demeler fasillarinda artislar Ongdriilmiistiir.

Birlesme maliyetinin % 80'ni, F. Almanya tarafindan karsilanmugtr.'*®

4.5. DORDUNCU GENISLEME: AVUSTURYA, ISVEC ve
FINLANDIYA (1995)

Avusturya, 17 Temmuz 1989 tarihinde ATye katilmak i¢in Konsey'e bagvur-
mustur. Ik asamada, iilkenin 1955 yilindan bu yana izledigi tarafsizlik politikas1 ve
Anayasasinda odngoriilen bagimsizlik prensibi dolayisiyla; Avusturya'nin Toplulugun
son hedefi olan siyasi birlige katilamayacagi Belg¢ika tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Ciinkii, Avusturya bagvuru mektubunda, bagimsizlik konusuna deginerek; Roma
Antlagsmasi'nin bagimsizliga engel olmadigini belirtmistir. Bunun iizerine, Belgika;
basvurunun isleme konulmamasini istemis ve Konsey Roma Antlasmasi'nin 237 nci
maddesinde Ongoriilen silireci hemen uygulayamamistir. Bagvurunun isleme
konulmasi i¢in, Briiksel'de iiye iilkelerin biiyiikel¢ilerinden olusan Daimi Temsilciler
Komitesi’nin (COREPER) vyazili bir tasar1 hazirlamast ve bunun Disisleri
Bakanlari'nca onaylanmasi gerekmekte idi. Fakat, daha sonra Belgika bu itirazindan

vazgecmis ve tam iyelik i¢in gerekli olan siire¢ islemeye baslamigtir.'*

1992 Edinburg Zirvesi'nde énemli bir adim atilmig ve Maastricht Antlagma-
si'nin onay siirecinin tamamlanmasini beklemeksizin, Avusturya, Finlandiya ve diger
bir kuzey iilkesi olan Isveg¢ ile katilim miizakereleri 1 Subat 1993'de baslamistir.
Avrupa Parlamentosu, 4 Mayis 1994 tarihinde almis oldugu tarihi karar ile;
Avusturya, Finlandiya, Norveg ve Isve¢'e yesil 151k yakmis ve AB'nin kapisin1 bu

dort iilkeye agmistir. Avrupa Parlamentosu'ndan 80 milletvekili; dort iilkenin hemen

1% Karluk, a.g.e., s. 18-19.
19 Karluk, a.g.e., s. 19.
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tiyeligi konusunda olumsuz veya cekimser oy kullanmis, buna karsiik 374
milletvekili bu {ilkelerin tam {iyeliklerine evet oyu vermistir. 24-25 Haziran 1994’
deki Korfu Zirve'sinde; dort yeni iiyenin Katilim Antlagsmalart imzalanmstir.
Finlandiya'da 16 Ekim 1994'de gerceklestirilen halkoylamasinda Fin’liler % 57 oy
oran1 ile AB'ye katilmaya evet demistir. Halkoylamasina katilim oran1 % 74
olmustur. Oylamada Finli ¢iftciler aleyhte oy kullanmuslardir. Isvec'te 13 Kasim
1994 tarihinde yapilan halkoylamasinda evet oyu % 52.2 ¢ikmustir. Katilim orani ise
% 80 olmustur. Avusturya'da 12 Haziran 1994 tarihindeki halkoylamasina katilan
Avusturyalilarin  ticte ikisi [%66.39) lehte oy kullanmiglardir. Katilim orant,
%81.27'dir.

17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, 1 Temmuz 1991°de isveg, 18 Mart
1992 tarihinde Finlandiya AB’ne tam iiyelik bagvurularini yaptiktan sonra en kisa
siirede 1 Ocak 1995’te AB’ne tam iiye olmuslardir. Bu iic EFTA iilkesinin AB’ne

katilmasi ile EFTA ¢oziilme siirecine girmistir.140

Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin ekonomik gelismelerini tamamladiktan
sontra AB’ne katilmalari; dordiincii gelismeye en sorunsuz gelisme 6zelligi
kazandirmistir. Isve¢’in EURO Alani’na girmekten kaginmasi bu gelismenin tek

piiriizii olmustur.'"!

Baslangicta 6 liyeden (Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa, Almanya,
Italya) olusan Toplulugun iiye sayisi; dérdiincii genislemeyle birlikte 15 iiye devlete

ulagmis oluyordu.

% a.g.e., 5. 19-20.
! Dura-Atik, a.g.e., s. 214.
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BESINCi BOLUM

5. AVRUPA BIiRLIGI’NIN ORGANLARI

5.1. AVRUPA KONSEYi

Avrupa Konseyi, Topluluk politikalarinin belirlenmesinde ve kararlarinin
alinmasinda en yetkili organdir. Konsey, toplantida bulunanlarin kimligine gére AB

Konseyi (Avrupa Zirvesi) veya AB Bakanlar Konseyi ismini almaktadir. '**

Bu kurum, bazen Avrupa Konseyi adiyla da amilirak karigiklifia neden
olunmaktadir. Yabanci metinlerde ve Ingilizce’de; “European Council” (Avrupa
Konseyi) tabiri AB Devlet veya Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, iiye iilkelerin ilgili
bakanlarindan meydana gelen AB Bakanlar Konseyi ise “Council of the European
Union” olarak yazili Avrupa metinlerinde ge¢mektedir.'*

Konsey ii¢ sifatla toplanr.'**

- Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (Avrupa
Zirvesi); Kurucu Antlagsmalar’da 6ngoriilmeyen, fakat 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren fiilen etkili olmaya baslayan, 1986 imzalanan Avrupa Tek Senedi ile resmen
onaylanan, {iye ilkelerin Devlet veya Hilkiimet Baskanlari’nin ve Avrupa
Komisyonu Bagkani’nin bir araya gelmesi ile toplanan, Topluluk politikalarinin

genel ilkelerini belirleyen en st diizeydeki politik kurumudur.

AB zirvelerinde, Topluluk ve dis diinya ile ilgili olarak; politik, ekonomik ve
diger ana konularda goriis alis verisinde bulunularak ortak tutum alinmaktadir.
Ayrica AB Bakanlar Konseyi’nde ¢oziilemeyen konular burada sonuca

baglanmaktadir.

- AB Bakanlar Konseyi; her liye iilkeden bir Bakan’in katilmasiyla 15
liyeden teskil eder (1995 yili kapsaminda). Her iiye iilkenin bir oyu vardir.

12 Nurettin Bilici, Tiirkiye-AB iliskileri, Seckin Yaymlari, Ankara, 2004, s. 47.

"SCanbolat. Avrupa Birligi, Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal ve Jeopolitik
Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iligkileri, s. 152-153.

' a.g.e.,s. 208.
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Bakanlarin kimligi goriisiilen konuya gore degisir ve toplanan Bakanlar Konseyi
konuyla ilgili veya ona iliskin adlar alirlar. Ornegin; Disisleri Bakanlari’ndan olusan
AB Genel Isler Konseyi, Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi (ECOFIN), Tarim

Bakanlar1 Konseyi, Sanayi Bakanlar1 Konseyi gibi...'*

- Ugiincii olarak, Konsey; “Hiikiimetler Konferans1” niteligi tasiyan
toplantilar yapar. Bu konuda alinan kararlarin Konsey karari olup olmadigi

tartigilabilir. '

10 Aralik 1974 tarihinde gerceklestirilen Paris Zirvesi’'nde alinan karar
dogrultusunda, iiye iilke Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari ile Topluluk Komisyonu
Baskan1 “Avrupa Topluluklar1 Konseyi” adi altinda diizenli olarak bir araya
gelmektedirler. Konsey’e Disisleri Bakanlari ile bir Komisyon Uyesi yardimci
olmaktadir. Konsey yilda en az iki kere toplanarak, gerek siyasi ig birligi, gerekse
Topluluk faaliyetleri konularinda politika se¢eneklerini tartismakta ve bazi konularda

onciiliik gorevini tistlenmektedir.

Avrupa Topluluklar1 Konseyi, 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Avrupa
Senedi ile hukukilesmistir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Konseyi’ne Ortak Dig

Politika ve Gilivenlik Politikasi’n1 olugturma gorevi de verilmistir.

Konsey, karar alma siirecinde, Komisyon tarafindan hazirlanarak kendisine
sunulan tasarilar1 inceler ve karara baglar. Bir tasarinin yasalasmasi konusunda karar

verecek tek organ Konsey’dir.

Her Konsey, Donem Baskanligi’n1 yiriiten {iilkenin c¢agrisiyla diizenli

toplantilar gergeklestirir. Konsey toplantilarina;
- Komisyon,
- Konsey Genel Sekreterligi,

- Konsey Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER Comite de Representonts

Permanents) iiyeleri de katilabilmektedir.

3 Bilici, a.g.e., s. 47.
146 Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s. 209.
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COREPER, iiye ilkeleri AB kurumlari nezdinde Briiksel’de temsil etmek
tizere; iiye iilkelerin biyiikelcilikleri veya temsilcilerinden olusmaktadir.

COREPER’¢;
- Konsey toplantilarinin planlamasini yapmak,

- Goristilecek konularla ilgili olarak; tiye iilkelerle goriis aykiriliklarin

gidermeye caligmak,
- Uzlasma yollar1 aramak gibi 6nemli gérevler verilmistir.'*’
Calisma konulart agisindan iki COREPER vardir.

- Daimi temsilci yardimcilarindan olusan ve genellikle teknik konular
inceleyen COREPER-I,

- Daimi temsilcilerden olusan ve siyasi konular inceleyen COREPER-IL.'**

Konsey ve COREPER’in yaninda, iiye iilkelerin iist diizey memurlar1 ve
uzmanlarindan olusan ve c¢esitli konularla ilgili toplanan gruplar, Komisyon
tarafindan hazirlanan teklifleri goriismekte, liye tilkeler arasinda ortak goriis birligi

saglamaya ¢alismaktadirlar.'*

AB’nin temel politikalarinin koordinasyonunun yapildig:1 ve kanunlarla ilgili
karar organi olma islevini yiiriiten Konsey; ayn1 zamanda Toplulugun ODGP’nin

Troika araciligiyla sekillendigi kurumdur.

Troika; mevcut Bagkan’lig1 yiiriiten iilke ile bir dnceki Bagkan ve gelecek
donem baskanligini {istlenecek {ilkenin Disigleri Bakanlari’'ndan olusmaktadir.
Adalet ve igigleri konularinda yiiriitiillecek ortak politikalarin koordinasyonu da

Konsey tarafindan yapilmaktadir.'

Konsey Baskanligi, iiye iilkeler tarafindan doniisiimlii olarak alt1 aylik siireler

halinde tistlenilmekle olup Konsey Baskani’nin gorevleri;
- Konseyin toplantiya ¢agrilmasi,

- Guindemin belirlenmesi,

7 Bilici, a.g.e., s. 47.

18 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi,, a.g.e., s. 21.
9 Bilici, a.g.e., s. 47.

0 a.g.e.,s. 48.
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Konseyin Avrupa Parlamentosu’nda temsili,

Konsey tasarruflarinin imzasi,

Tiiziiklerin yiriirliige sokulmasi,

Y 6nergelerin, kararlarin ve tavsiyelerin muhataplarina bildirilmesidir.

Konsey, Baskan disinda; bir iiyenin talebi veya Komisyon tarafindan da
toplantiya cagrilabilir. Konseyin calismalarini, “Avrupa Birligi Konseyi Usul

Kurallar1” belirler."”!
Konseyin gorev ve yetkileri;
- Hukuk koyma, komisyona uygulama etkisi verme,
- Uye iilkelerin ekonomik politikalarinin esgiidiimii,
- ODGTP ve D1s iligkiler,
- Ekonomik ve Parasal Birlik konularina iliskin yetkiler,
- Gozetim, komisyondan Oneri isteme, uyumlastirma,
- Ugiincii iilkelerle ve uluslar arasi orgiitlerle antlasmalar yapilmast,
- Biitce,

- Toplulugun cesitli kurumlara iiye atama ve Ozlilk haklar1 kararlarini

kullanma yetkisi,

- Toplulukta calisanlar1 ile ilgili personel haklar1 konusunda gerekenin

yapilmasidir.'>

Konseyin baglica karar alma yontemleri;

Danigsma yontemi,

Isbirligi yontemi,

- Ortak karar yontemi,

Baglayici goriis olarak ifade edilebilir.'*®

3! Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s. 209.
2 a.g.e.,5.209-212.
133 Ulger, a.g.e., s. 26.
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Konseyde kararlar farkli konulara gore;

- Basit ¢ogunluk (salt cogunluk, mutlak cogunluk)
- Nitelikli cogunluk

- Oybirligi almak iizere ii¢ sekilde alinmaktadir.

* Basit ¢cogunluk; bir karar alinirken karsi olanlarin daha fazla kabul oylarina

sahip olmas1 demektir.

Basit cogunlukla alinan kararlarda her iiye iilkenin bir oyu vardir. Basit
cogunlukta karar alirken yeter sayi; toplantiya katilanlarin yarisindan bir fazlasi

degil, iiye iilkelerin toplaminin yarisinda bir fazlasi olan say1 yeter sayidir.

Oybirligi ile karar almak iiye devletlerin egemenlik haklarindan bazilarini en
az diizeyde devretmelerine yol acarken, basit ¢ogunlukla Toplulukta karar almak iiye
devletlerin egemenlik haklarindan bazilarimi1 en fazla diizeyde devretmelerine yol

acar. Konsey’de;
- Konsey’in Komisyon’dan arastirma ve oneri yapmasini isterken,

- Prosediirde, Kurucu Antlagmalar’da degisiklik yapmaya iliskin goriis

belirtme faaliyetlerinde,
- Komisyon’a bilgi toplama ve inceleme yetkisi verilmesinde,

- Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 209’ncu maddesine gore, Komite’lerin

statiilerinin belirlenmesinde basit ogunlukla kararlar alinmaktadir.'**

* Nitelikli cogunluk; Basit c¢ogunluktan daha fazla bir c¢ogunlugu

gostermektedir.

Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalari ile nitelikli ¢ogunlukla karar

almak agirlikli olarak kural haline gelmistir.'*

1995 yilindan sonraki 15 {iiyeli Toplulukta nitelikli ¢ogunlukla alinacak

kararlarda toplam 87 olan oy sayisi iiye iilkeler arasinda su sekilde dagitilmistir.

1% Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e. s. 89.
3 a.g.e.,s. 87-91.
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Ulkeler Oy Sayis1 Oy Toplamlan
Almanya, Ingiltere, Fransa, italya 10’ar 40
Ispanya 8 8
Hollanda, Belgika, Yunanistan, Portekiz 5’er 20
Isveg, Avusturya 4’er 8
Danimarka, Finlandiya, Irlanda 3’er 9
Liiksemburg 2 2
TOPLAM 87

Nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlarda gerekli oy sayist 62 olarak
belirlenmigstir. Karst yonde 26 oy kullanilmast durumunda karar bloke

edilmektedir.'®

15 AB iiyesi iilkenin toplam niifuslarinin % 70’ine sahip Almanya, Ingiltere,
Fransa ve Italya’nin Konsey’deki oy katsayilarinin toplam: bu sistemde sadece %
46’dir. Biiylik devletler aleyhine olan durumun telafisi i¢in Komisyon’da kendilerine

2 komiser hakki tanmmusgtir.'’

Ileride Nice anlasmasi ile almacak kararla; 27 iiyeli Topluluk’ta Konseyde
nitelikli cogunlukla alinan kararlardaki oy dagilimi 1 Ocak 2005 ten gegerli olmak

lizere asagidaki seklide degistirilmistir.158

1% Bilici, a.g.e., s. 48.
7 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 90
138 Ulger, a.g.e. s. 27.
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. Oy
Ulkeler Oy sayis1
toplamlan

Almanya, ingiltere, Italya, Fransa 29’ar 116
Ispanya ve Polonya 27 ser 54
Romanya 14 14
Hollanda 13 13
Belgika, Yunanistan, Portekiz, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan 12’ser 60
Bulgaristan, Isve¢, Avusturya 10’ar 30
Litvanya, Slovakya, Finlandiya, irlanda, Avusturya 7’ser 35
Kibris, Estonya, Slovenya, Letonya, Litksemburg 4’er 20
Malta 3 3
Toplam 345

Bu durumda, Komisyon tarafindan teklif edilen bir kararin alinabilmesi i¢in;
gereken oy sayist 255 ve iiye iilkelerin yarisindan bir fazlasinin olumlu oyu

gerekmektedir.

Diger durumlarda ise; en az 255 oy ve iilke bazinda ise toplam {iye sayisinin

2/3 niin olumlu oyu gereklidir.

Ayrica, yine olumlu oy kullanan {ilkelerin niifuslar1 toplamlarinin;

Toplulugun toplam niifusunun %62 olmasi kayd: da bulunmaktadir.'

* Qybirligi Usulii : Az sayida, fakat ¢ok Onemli konulardaki kararlar
Konsey’de oybirligi ile alinmaktadir. Cekimser kalinmasi, karst oy olarak
degerlendirmedigi icin; liye bir iilkenin destekledigi karar, diger biitiin iiye {ilkelerin

cekimser kalmasi halinde kabul edilebilir.'®

Konsey tarafindan oybirligi ile karara baglanmas1 gereken konulardan bazilari

asagidadir.

19 Bozkurt-Ozcan Koktas, a.g.e. s. 93.
190 Bozkurt-Ozcan Koktas, a.g.e. s. 94.
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Topluluk vatandaglarinin; yerlesme, yerel ve Avrupa Parlamentosu

secimlerinde se¢me ve secilebilme haklarinin diizenlenmesi,
Topluluga yeni iiye almasi,

Toplulugun {igiincii devletlerle ve kurumlarla yapacagi uluslararasi

anlasmalar,
Ulusal hukukun uyumlastirilmasi,
Mesleki egitim, sosyal giivenlik, dis politika, vergilendirme, devlet tesvikleri,

Topluluk vatandaslarinin serbest dolasimlarinin, istihdam edilenlerin

haklarinin diizenlenmesi,

Komisyon’a yetki devri,

1k Derece Mahkemeleri’nin kurulmasi ve ATAD’n usul kurallari,
Ekonomik Sosyal Konsey, Bolgeler Komitesi tiyelerinin atanmast,

Toplulugun finansmani, 6z kaynaklari; sosyal, bolgesel, tarimsal fonlarin

diizenlenmesi,
Ortak pazarda paritelerin tespiti,

Endiistride rekabet ile ilgili temel hususlardur."®!

5.2. AVRUPA KOMISYONU

Avrupa Komisyonu, Toplulugun yiiriitme organi olup; faaliyetlerinin merkezi

Briiksel’dir. AB’nin kurumlarinda ¢alisan 20.000 civarindaki personelin yaklasik

15.000°1 Komisyon ve bagli birimlerinde gorev yapmaktadir. Bu kadrolarin yaklagik

%20’s1 miitercim ve terciimandan olugmakta, 11 resmi dili olan Toplulugun bu

konudaki is yiikiinii karsilanmaktadir. 162

Komisyon’daki toplam Komiser sayis;; Roma Antlasmasinin 157 nci

maddesine gore baglangicta 17 iken, dordiincii genisleme ile birlikte Avusturya,

Finlandiya ve Isve¢’in Topluluga katilmasiyla 15 iiyeli AB’de; 1°i baskan, 2 si

' Tekinlap/Tekinalp, a.g.e. s.213-214.
12 Bilici, a.g.e., s. 50.
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baskan yardimcisi, 17 {iye olmak {lizere toplam 20 bagimsiz Komiser’den
(bakandan) olusmaktadir. Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Ispanya’nin 2, diger
tiye llkelerin 1’er iiyesi bulunmaktadir. Komiserler, Avrupa Parlamentosu’nun da
onay1 alinmak sartiyla tiye iilkeler tarafindan belirlenmektedir. Komisyon Bagkani’ni
ise; Konsey’in Onerisi lizerine Avrupa Parlamentosu atamaktadir. Komiserler; iiye
iilkelerin temsilcileri degil, Toplulugun memurlaridir. Komiserlerin gorev stireleri 5
yil olup Komisyon i¢inde sayilar1 23 i bulan (1999 sonu itibariyle 26 ya

cikarilmistir) Genel Miidiirliikleri (Direction Generale-PG) idare etmektedirler.

[leriki tarihteki Nice Antlasmasi’na eklenen “Avrupa Birligi’nin Genislemesi

ile Ilgili Protokol”e gore, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren;
- Yeni katilan her iilke Komisyon’a 1’er temsilci verecektir.

- Komisyon sayis1 27 ile sinirlanmigtir. Bunun anlami, Komisyon’da halen

2 ser iiyesi bulunan biiyiik devletlerin birer temsilcileri azalacaktir.

- Toplulugun iiye sayis1 27°1 buldugunda; 27 olan Komisyon iiye sayisinda
azalmaya gidilecek, iilkeler arasinda esitlik esasina dayali rotasyon
usuliine gegilecektir. Kesin {iye sayis1 ve rotasyon usuliiniin ayrintilart bu

asamada Konsey’in oybirligi ile alacagi kararla belirlenecektir.
Komisyon’un biinyesinde ayrica; bir Istatistik Biirosu ve Hukuk Servisi

bulunmaktadir.'®?

Avrupa Komisyonu haftada bir kez toplanmaktadir. Kendisine goriis bildirmekle
yiikiimlii ¢esitli komiteleri vardir. Bunlar; Dis Iliskiler, Mali ve Ekonomik Isler, Sanayi,
Rekabet, Istihdam-Sanayi-Sosyal Isler, Egitim-Mesleki Egitim-Genglik, Tarmm,
Ulastirma, Kalkinma, Audioviziiel-iletisim-Enformasyon ve Kiiltiir, Tiiketici Politikasi,
Bilim-Arastirma ve Gelistirme- Telekomiinikasyon-Enformasyon Pazari ve Arastirma
Isletmeleri, Balik¢ilik, I¢ Pazar ve Mali Servisler, Bolgesel Politikalar, Enerji, Biitce,
Istatistik Ofisi, Giimriikler ve Dolayh Vergilendirme, Sirket Politikalar1-Ticaret-Turizm

ve Sosyal Ekonomi Komiteleri’dir.'®*

1 Bilici, a.g.e., s. 51.
1% Karluk, a.g.e., s. 146-149.
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Komisyon; Kurucu Antlagmalar’in koruyucusudur. Kurucu Antlagmalar’in ve
Organlar’in almis oldugu kararlarin usuliince uygulanip uygulanmadigini, ilgili
taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini izlemek, yiirlitme yetkilerinin

yani sira ortak politikalarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesini tistlenmektedir. '®

Komisyon, ayrica; i¢ pazarin ¢aligmasi ve gelismesinden, Toplulugun finansal
islerinin yliriitiilmesi ve yonetilmesinden, gorevlerin ifasi i¢in gerekli bilgileri alan,
gerektiginde inceleme yapan, Konsey tarafindan cikarilan hiikiimleri uygulayan ve
bu hususta Konsey tarafindan verilen gorevleri ifa eden, politikalarin-inisiyatifin
kaynagi olan, uluslararasi miizakereleri yapan, Toplulugu temsil eden, iiye iilkelerin
menfaatlerini koruyan, yiiriitme-koruma-kollama gorevlerini yiiriiten bir Topluluk

166
organidir.

Komisyon gorevleri, genel bir sekilde Avrupa Toplulugu Antlasmasi (ATA)

md. 211°de ongoriilmiistiir. Bunlar;

Girigsimi baglatmak, oneride ve tavsiyede bulunmak,

- ATA’sinda belirtilen bir alanlarda tavsiye karar1 almak ve goriis vermek,
- ATA’yauygun olarak kendi yetkisi dahilinde kararlar vermek,

- Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun tasarruflarina katilmak,

- ATA’ya dayanarak organlar tarafindan alimmis olan tasarruflarin
uygulanmasina nezaret etmek, bu kapsamda Topluluk Hukuku’nun

uygulanmasini gozetmek ve saglamak,

- Konsey tarafindan konulan hiikiimlerin icrasi i¢in, Konsey’ce kendisine

verilen yetkileri kullanmak,
- Uluslar arast iliskileri yiiriitmek,
- Biitgenin On tasarisin1 hazirlamak ve kabul edilen biit¢ceyi uygulamak,
- Topluluga iligkin faaliyetlerin raporlarini her yil hazirlayip yayinlamak,
- Topluluga ait fonlar1 yonetmek,

- Toplulugu mahkemelerde temsil etmek,

195 Karluk, a.g.e., s. 146.
1 Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s.221-222.
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- Topluluk hukukuna uygunlugu saglama davasi agmak,

- Uye devletlerin desteklerinin ATA’nin 93 {incii maddesine (Topluluk
hukukuna uygun hareket edilmesi hakkinda acilacak davalarla ilgili)
uygun olup olmadigmni incelemek ve gerektiginde ihlal (Topluluk

Hukukuna Uygunluk) davasi agmak,

- Uye devletlerin, ATA’m 100 a maddesine (Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 ile Ilgili) uygun hareket edip etmedigini incelemek ve gereginde

ihlal davasi agmak,
- Ortak D1s Giivenlik Politikas1 kapsamindaki gorevleri yerine getirmek,
- Ekonomik ve Parasal Politikalar ile ilgili gérevleri yerine getirmek,
- Sanayi ve Arastirma Faaliyetleri ile ilgili gérevleri yerine getirmek,

- Konsey’den hukuk koyma yetkisini aldig1 hallerde bu gorevlerini yerine

getirmek,
- Konsey Daimi Temsilciler Komitesi’nde (COREPER) yer almak,

- Konsey tarafindan devredilen Blok Istisna Diizenlemeleri (Patent,

dagitimcilik, know-how sozlesmeleri gibi....) yetkisini kullanmak,

- Toplulugun rekabet hukukuna aykiri olan konularda; bireysel ve blok

istisnalara iliskin kararlar almaktir.'®’

5.3. AVRUPA PARLAMENTOSU

Avrupa Parlamentosu, AET’ ve EUROTOM’u kuran Roma Antlagsmasi’nin
25 Mart 1957 imzalanmasi ile 1 Ocak 1958 de yiiriirliige girmesine bagl olarak
Roma Soézlesmesi’nin kapsaminda kurulan Meclis ile, 25 Temmuz 1952 tarihinde
Paris Anlagmasi ile yiiriirliige giren AKCT nun Ortak Meclis’inin birlesmesi sonucu
kurulmus, ilk toplantistni 19 Mart 1958’de Strazburg’ta yapmis, ismi “Avrupa
Parlamenter Meclisi” olarak degistirilmistir. 30 Mart 1962°de “Avrupa
Parlamentosu” ismi benimsemistir. 1 Temmuz 1967 tarihinde; AKCT, AET,

EURATOM gibi Avrupa Topluluklari’nin Konsey ve Komisyon’larini birlestiren

17 Tekinalp/Tekinalp, a.g.e, s. 223-229.
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Fiizyon Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmesinden sonra Avrupa Parlamentosu bu fi¢

topluluk i¢in tek bir Parlamento’ya déniistiiriilmistir.'*®

Ik toplantisim1  Strazburg’ta gerceklestiren Meclis (bugiinkii adiyla
Parlamento), 6 iiye iilkenin 78 temsilcisinden olusuyordu. 1958 yilinda Roma
Antlagmas: yiiriirliige girince Meclis’in tiye sayis1 147’ye yiikselmistir. 1972 yilinda
Danimarka, Irlanda ve Ingiltere’nin katilimi ile Parlamento iiye sayis1 198’e

yiikselmistir.'®

9-10 Aralik 1974 tarihinde gergeklestirilen Paris Zirvesi’nde; Avrupa
Parlamentosu i¢in 1978’den sonra se¢im yapilmasi kararlastirilmistir. 1979 yilina
kadar milli parlamentolarin temsilcilerinden olusan Avrupa Parlamentosu igin ilk
defa 7-10 Haziran 1979°da dogrudan secimler yapilmis ve parlamenter sayis1 410°a

ulasmustir.'”°

Uye sayis1, Yunanistan’in 1981 yilinda Topluluga girmesiyle 434’¢, Ispanya
ve Portekiz 10 Ocak 1986 tarihinde Topluluga katilmasiyla 518’e ulasmistir. 11-12
Aralik 1992 tarihinde yapilan Edinburg Zirvesi’nde; Haziran 1994 secimlerinden
sonra parlamenter sayisinin 567 ye cikarilmasi karara baglanmistir. 1995°te birlige
katilan Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile parlamenter sayisi 626 olmustur. Tez
konusunun kapsami disina ¢ikan ileriki tarihte; 1 Mayis 2004 10 yeni iilkenin

katilimiyla parlamenter sayis1 732 olacaktir.'”!

Ayrica, Avrupa Anayasasi1 Taslagi kapsaminda; ilerde  Avrupa

Parlamentosu’nun iiye sayis1 750 olarak belirtilmistir.' >

1979 tan sonra, 1984, 1989, 1994’te ve ileriki tarihlerde 1999 ve 2004’te

dogrudan parlamento segimleri yapilmustir.'”

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Toplulugu i¢inde Komisyon ve Konsey
arasinda paylasilmis yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmasinin demokratik bir

bicimde denetlenmesi amaciyla kurulmustur. 17

168 Karluk, a.g.e., s. 152.

169 Tolga Siislii, Batilasma Hareketi ve AB-Tiirkiye Biitiinlesmesi, Piramit Yayncilik, Ankara, 2004, s.46
70 K arluk, a.g.e., s. 153.

71 Sisli, a.g.e., s.40.

172 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 69.

' Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 73.
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Basta bir danisma organi olarak diisliniilen Avrupa Parlamentosu, yetkileri

gittikce karar organi olma yoniinde genisletilmistir.'”

ATS ve ATA; Parlamento’ya veto ve geciktirme yetkileri vererek

Parlamento’nun yasama siirecindeki etkisini arttirmustir.'’®

Ozellikle Maastricht Antlasmas1t ve “Ortak Karar Usulii”niin kabulii

sonucunda Parlamento’nun yasama alanindaki rolii gittikce giiclenmistir.!”’

Tez konusu kapsami disindaki 1997 Amsterdam ve 2001 Nice Anlagmalari ile
Avrupa Parlamentosu, hizla danisma meclisinden, ulus-devletlerde mevcut bulunan
yasama meclisine dogru ilerlemektedir. Ortak Karar Alma Prosediirii kapsamindaki

yasalarin kabulii konusunda Konsey ile esit statiiye gelmistir.'’®

Topluluga yeni iyelerin alinmasi, uluslar aras1 antlagmalar, birlik
vatandaglarinin ikamet hakki gibi onemli kararlarda; Konsey’in Parlamento’nun

onayini almasi gerekmektedir.'”

Parlemento Konsey kararlarinda etkilidir. Konsey ve Komisyon’u denetler.
Bu iki kuruma Topluluk isleri hakkinda sorular yonetebilir. Danismanlik yapar.
Yasal diizenlemeler hakkinda goriis bildirir. Komisyon Bagkani’nin ve tiyelerinin

atanmasinda rol oynar. Giivensizlik oyu vererek Komisyon’u istifaya zorlayabilir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa vatandaglari ile dogrudan iliski igerisindedir.
Haksizliga ugradigini diisiinen Avrupa vatandaslari1 Parlamento’ya bagvurma hakkina

sahiptir.'®

Avrupa Toplulugu vatandaglarinin sesi kabul edilen Parlamento, ayni
zamanda biitiinlesmenin motoru sayilmaktadir. Bununla baglantili olarak,

Parlamento;
- Uye iilkelerin smirlarinda kontrollerin kaldirilmast,

- I¢ pazarda sosyal dengenin saglanmast,

174 Karluk, a.g.e., s.152.

'3 Bilici, a.g.e., 5.45.

176 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 68.
7 Dura-Atik, a.g.e., s.168.

'8 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 68.
'V Bozkurt, a.g.e., 5.94.

"Dyra —Atik, a.g.e,168.
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- Issizligin énlenmesi,

- Topluluk diizeyinde dengeli biiylimenin gergeklestirilmesi gibi herkese
yarar saglayict bazi gelismeler i¢in harekete ge¢mekte, ekonomik
entegrasyonun yaninda siyasi biitiinlesmeyi de tesvik edici bir kurum

olarak goriilmektedir.'®’

Parlamento’nun tek bir c¢ati altinda toplanamamasinin tarihsel nedenleri
vardir. AKCT 1 1952°de Liiksemburg’da, genel anlamda AET ve. EURATOM’un
1958’de Briiksel’de kurulmasi, Strazburg’un baslangicta Avrupa Konseyi’'nin
calisma merkezi iken, sonra 1952’de Avrupa Parlamentosu’nun c¢alisma merkezi

olmast; Parlemento’yu ii¢ merkezli yerde ¢alismaya zorunlu kilmistir.
Uye devlet hiikiimetlerinin 1992 Edinburg Zirvesi’nde aldig1 karara gore;
- Biitce ve Genel Kurul goriismelerine Strazburg’ta devam edilecektir.
- Komiteler Briiksel de toplanacak, ek toplantilar burada yapilacaktir.
- Parlamento Sekreteryasi ve Idari birimleri Liiksemburg’ta kalacaktir.'®

Dogrudan se¢imle olusan Parlamento’da liye iilkelerin agirligi niifuslarina
goredir. Parlamento iiyeleri, Parlamento’da tilkelerine gore degil, siyasal goriislerine
gore gruplar olustururlar. Gilinlimiizde bu gruplarin sayilart bagimsizlar harig

sekizdir. Bunlar;
- Avrupa Halkei Partisi (Hristiyan Demokratlar) ve Avrupa Demokratlari,
- Avrupa Liberal Demokrat ve Reform Partisi Grubu,
- Yesiller ve Avrupa Ozgiirliik Ittifaki,
- Avrupa Yesiller Solu ve Iskandinav Yesiller Solu Konfederal Grubu,
- Uluslarin Avrupasi Igin Birlik Grubu,
- Bagmmsiz-Karigik Uyeler Teknik Grubu,

- Demokrasi ve Fraklilarn Avrupasi Grubudur.'®

'8ICanbolat, Avrupa Birligi: Uluslararas1 Bir Sistemin Tarihsel, Teorik Kurumsal, Jeopolitik
Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler, S.158.

182 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 77-78.

'8 v Bozkurt, a.g.e., $.92-93.
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Parlamento iiyeleri bes yil siireyle gorev yapmak iizere dogrudan halk
tarafindan secilirler. Bu haliyle, Parlamento iiyeleri; Diinyada halklar tarafindan
secilen tek uluslar arast kurumdur. Avrupa Parlamentosu iiyeleri, Parlamento
Baskani’n1 ve Baskan Yardimcilari’n1 kendi aralarindan gizli oyla secerler, Segilen
Bagkan ve Baskan Yardimcilar’'nin gorevleri 2,5 yil ile smirlandirilmistir.
Parlamento’da oylama “Basit Cogunluk Yontemi” ne gore yapilir. Topluluga yeni
tiye kabuliinde “Mutlak Cogunluk”, Komisyon’un goérevden alinmasinda 2/3

cogunluk, biitce oylamalarinda nitelikli ¢ogunluk yontemiyle kararlar alinmaktadir.

Parlamento, Topluluk diizeyinde alinan kararlara dort usul i¢inde katilir.

Kimi mevzuat Onerileri (6rnegin tarimsal fiyatlar...) hakkinda Konsey’e

gorls bildirirken “Danigsma Usulii” ile,
- Mevzuat dnerilerini degistirirken ve diizeltirken “Isbirligi Usulii” ile,

- Kendisinin (Parlamento’nun) mutabakati alinirken (6rnegin yeni iiyelerin

kabuliine...) “Uygun Goriis Usulii” ile,

- Parlamento, ilgili mevzuatin kabulii (6rnegin i¢ Pazar...) konusunda
Konsey ile ortaklasa ve esit kosullarda hareket etme yetkisine sahip iken

“Ortak Karar Usulii” nii kullanarak ilgili karara katilir.'**

Avrupa Parlamentosu’nun zamanla artan gorev ve yetkileri 6 ana baglik

altinda toplanabilir.
- Yasama siirecine iliskin yetkileri,
- Yonetim iizerindeki kontrol yetkisi,
- Denetim gorevi,
- Yeni iiye aliminda ve ortaklik antlagmasi imzalanmasinda onay yetkisi,
- Biitgeye iligkin yetkileri,
- Adalet Divani’na bagvurma yetkisi.'®

Avrupa Parlamentosunun gorev ve yetkileri daha ayrintili olarak asagida

belirtilmistir.

' Siislii, a.g.e., s. 47-48.
'8 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 78-79.
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Yasama siirecine ve Toplulugun ¢esitli tasarruflarina katilir. Ayrica onay
vererek, Konsey ve Komisyon’la birlikte ortak agiklamalarda bulunur.
Topluluk tasarruflarinin gerceklesmesine istirak eder. Komisyon’a arzu
ettigi soruyu sormak yetkisine haizdir. Bu soru gensoruya da doniisebilir.
Parlamentonun Komisyon’a soru sorma yetkisinin olmasi, Komisyon

iizerinde gozetim (nezaret) imkam saglar.

Parlamento’nun Konsey’e soru sorma yetkisi yoktur. Yalniz Avrupa
Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 21.39.maddesine gore, Parlemento’ya ortak
dis giivenlik politikalar1 ile cezai hususlarda, polise ait ve adli konulardaki

isbirligi hususlarinda Konsey’e sorular yoneltmek yetkisi taninmastir.

Parlamento’ya, oylarinin en az 2/3 niin varlig1 ve Parlamento {iiyelerinin
tam sayisinin - ¢ogunlugu ile Komisyon {izerinde gerektiginde

“Giivensizlik Onergesi” verme yetkisi tanimistir.

Komisyon, her yil yeni donem baslamadan en az bir ay dnce Toplulugun
faaliyetlerine ait genel raporu Parlamento’ya sunmak zorundadir. Genel
Raporun tartisilmasit Parlamento’nun geleneklerine uygun bir yetkinin

kullanilmasidir.

Parlamento; biitcenin kabuliine katilmak ve zorunlu olmayan giderlere
karsi son sozii sOylemek, gerektiginde biitceyi ret etmek yetkisine

sahiptir.

Parlamento; Komisyon’un, Konsey’in eylemi sonucu olusan ihlallerde,
diger organlar kavrami i¢inde “Hareketsizlik Davas1” acabilme yetkisine

sahiptir.

Parlamento, iiyelerinin 1/4 niin talebi iizerine, Topluluk Kurumlari’nin
ihlal niteligi tagimadigi konularda, konunun mahkeme ile karara
baglanmis ve halen mahkemelerde devam ettigi durumlarin haricinde;
kurum ve organlarin gorevlerini yerine getirmemeleri olgusuna iliskin
“Gecici Inceleme Komisyonlar1” olusturarak, c¢alistirmak yetkisine

sahiptir.
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- Parlamento’ya, Topluluk {iyeleri, gercek ve tlizel kisilerin sikayet

dilekgelerini incelemek gorevi de verilmistir.

- Parlamento, Toplulugun ¢esitli faaliyetlerine katilabilir. Toplulukla
ortaklik iligkisi bulunan ve heniiz Topluluga tam iiye olmamus iilkelerle

“Ortak Parlamento Komiteleri” kurulabilir.

- Parlamento, hukuki diizenlemeler i¢in, Komisyon’dan 6neri sunmasini

isteme yetkisine sahiptir.
- Komisyon Bagkani ve Uyelerinin (Komiserlerinin) atanmasini onaylar.

- Konsey Bagkanligi; ODGP, Ekonomik ve Parasal Politikalarla ilgili
olarak Avrupa Parlamentosu’na danisir ve Avrupa Parlamentosu’nu
bilgilendirir. Ancak bu danigsmanin; sonuglar itibariyle baglayici niteligi

olmasa da Avrupa Parlamentosu bu istisare faaliyetlerinde bulunmaktadir.

- Avrupa Parlamentosu Baskani tarafindan bazi hukuki tasarruflarin
imzalanmas1 (6rnegin ATA’nin 251 inci hiikiimlerine gore kabul edilen
Topluluk tiiziikleri, yonergeleri ve kararlarinin Konsey Bagkani ile

birlikte imzalamas1) gorev ve yetkileri kapsamindadir.'*®

5.4. AVRUPA TOPLULUKLARI ADALET DIVANI (ATAD) VE ILK
DERECE (BIDAYET) MAHKEMESI

Toplulugun “Anayasa Mahkemesi” olarak nitelendirilen ve en yiiksek
bagimsiz yargi organi olan Divan, 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile 1952°de
kurulmus, daha sonra 1 Ocak 1958 de yiiriirliige giren Roma Antlagsmas ile tek bir
“Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam1” (ATAD) olarak tesis edilmis ve 7 Ekim
1958 tarihinde Liiksemburg’ta, ¢alisma dili Fransizca’y1r kullanarak faaliyetine

baslamustir.'®’

ATAD’nin dava yiikii zamanla artmistir. ATAD, bu yiikiinii azaltmak ve ana
konularda yogunlasmak maksadiyla; ilk Derece Mahkemesi’nin kurulmasini

Avrupa Konseyi’'nden talep etmistir. Avrupa Konseyi; Avrupa Komisyonu ve

"% Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s. 201-206.
'8 Karluk, a.g.e., s. 169.
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Parlamentosu’ndan olumlu gériis alarak, 24 Ekim 1988 tarihli Konsey karariyla Ilk
Derece Mahkemesi’nin kurulmasima karar vermistir. ilk Derece Mahkemesi fiilen 1

Kasim 1989 tarihinde faaliyete baglamistir.'™

ATAD, 15 yargig, 9 Danisman’dan (Hukuk soézciisii-savel, 1995 yili igin)
olusur. Toplam iiyesi 24 kisidir. ATAD’nin istegi lizerine, Konsey oybirligi ile
yargic ve savcl sayisimi arttirabilir.  Savcilar, ATAD’a gelen uyusmazliklar
konusunda ¢oziim yollar1 Onerirler. Yargiclar aralarindan 3 yilligina ATAD
Baskani’n1 secerler. Bu Baskan, yeniden segilebilir. Yargi¢c ve savcilarin gorev
stireleri 6 yildir. Gorevdeki stirekliligi saglamak i¢in her 3 yilda bir savcilarin hepsi

degil, bir kismu yenilenir.'®’

ATAD’da her iiye devletten 1 yargic iiye bulunur ve toplantilar1 kural olarak
Genel Kurul halinde yapilir.

Ancak, ATAD Daireler (Odalar) seklinde toplanabilir. ATAD’da; 2 adet bes
yargicli, 4 adet ii¢ yargi¢h Daire vardir. (zamanla say1 degisebilir).

Eger davanin veya sorusturmanin taraflarindan biri Topluluk Kurumu veya
Uye devletlerden biri ise ATAD Daire seklinde toplanmaz. Genel Kurul iiyelerinin

salt cogunlugu ile toplanir ve basit cogunluk ile karar alir.

ATAD; baz1 davalarin 6n sorusturmasi, Topluluk memurlarinin agtig1 davalar
ve On karar geregince Divan’in Oniine gelen davalarda Daireler olarak toplanir ve
kararlar basit ¢ogunlukla alinir. ATAD’1n igylikii arttikca kararlarin ¢ogu Daireler

tarafindan alinmaya baglamistir.

Topluluk mevzuatinda yasallasan ve tiim iyeleri baglayan; Topluluk
hukukunun {iye iilkelerde dogrudan dogruya uygulanmasi ve Topluluk hukukunun
ulusal hukuktan iistiin olmast hususlart ATAD’1n ¢alismalariyla olusan ¢ok onemli

iki temel yasadir.'”

ATAD, Topluluk Hukuku cercevesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklari, yine
Topluluk Hukuku normlarin1 uygulayarak c¢ozen yargi organidir. Dolayisiyla

Topluluk Hukuku’nu yorumlama yetkisi miinhasiran ATAD’na aittir. Ancak ileride

188 Bozkurt-Ozcan-K oktas, a.g.e., 128-129.
1% Bozkurt-Ozan-Koktas, a.g.e., 115.
0 Dura-Atik, a.g.e.,s. 169.
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imzalanacak Nice Antlasmasi’yla bu yetkisini Ilk Derece Mahkemesi ile

paylasacaktir.

ATAD, Topluluk kurumlar1 ile {iye devletlerin islem ve tasarruflarinin;
Topluluk hukukuna uygun olup olmadigini, yetkilerini asip asmadiklarini, Topluluk
hukukunu ihlal edip etmediklerini tespit edip karara baglar.

ATAD, ayrica Topluluk hukuku cercevesinde bu hukukun sijjeleri arasinda
cikacak ihtilaflar1 ¢ozmekle gorevlidir. ATAD’in aldig1 kararlar kesin olup temiz
imkan1 yoktur."”’!

[lk Derece Mahkemeleri 6zerk bir kurulus olmayip ATAD’m yargilama
prosediirii i¢indedir. Bu mahkemenin kararlarina karsi ATAD oOniinde, yasal
sorunlarla smirli olmak kaydiyla temyiz yolu aciktir. Ilk Derece Mahkemelerinin
olusumlarinin ATAD’dan farki; saveilik kurumunun olmamasi ve sadece daireler

seklinde calismasidir. Eger dava karisik ise, ilgili saver calismalara gorevlendirilir.'”

ATAD’nin, Toplulugun tarihsel gelisimi boyunca aldigi kararlari; her ne
kadar siyasal karar olmasa da, bu kararlarin Avrupa’nin biitiinlesme siirecine ¢ok
onemli katkilar1 olmustur. ATAD, bu katkiyi; genellikle 6n karar prosediirii
cer¢evesinde Oniine gelen davalarda vermis oldugu kararlarla gergeklestirmistir. Bu

kararlarin tarihsel gelisimleri sirasiyla asagidadir.

- Van Gend en Loos Karar : 5 Subat 1963 tarihinde, ATAD; Topluluk
hukuk kurallarinin {iye devlet mahkemelerinde dogrudan uygulanabilir
oldugunu ve iiye devletlerin egemenlik haklarinda kisitlamaya gitmeyi

kabul ettikleri yeni bir hukuk diizeni olusturuldugunu vurguladi.

- Costa/ENEL Karari : 15 Temmuz 1964°de, ATAD; s6z konusu kararla;

Topluluk Hukuku’nun ulusal hukuka iistlinliigii ilkesini getirdi.

- Dekker Karari: 1 Aralik 1965°de, ATAD; s6z konusu kararla; gégmen

iscilerin sosyal giivenlik ile ilgili baz1 sorunlarini agikliga kavusturdu.

- Stauder Karari; 12 Kasim 1969°da, ATAD; ilk kez bireylerin korunmasi

sorununu inceledi. Topluluk Hukuku’nun genel ilkelerinin bireyin temel

¥ Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 117.
2 Dura-Atik, a.g.e.,s. 128-129.
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haklarin1 korunmasimi da kapsadigini, ATAD’nin gorevinin buna

uyulmasini saglamak oldugunu soyledi.

Internationale Handelsqesellschaft Karar1 : 17 Aralik 1970 tarihinde,
ATAD; s6z konusu kararla; Topluluk Hukuku’nda “Temel Haklar”
kavramini agikliga kavusturdu. Temel haklarin korunmasini, Toplulugun

yapisi ve amagclari ¢ergevesinde ortaya koydu.

Avrupa Kara Tasimacihigi Antlasmasi1 (AETR) Karari: 31 Mart 1971
tarihinde, ATAD; s6z konusu kararla; Toplulugun yetkileri ile {iiye
devletlerin yetkileri arasindaki sinirin belirlenmesini saglayan ilkeleri
ortaya koydu. ATAD, ortak kurallar getirildigi 6l¢iide, Topluluk hukuk
diizeninin uygulandig1 alanin biitiinii bakimindan ii¢ilincii {ilkelere kars,
sadece Toplulugun yiikiimliiliikler listlenme ve yerine getirme durumunda

oldugunu agikliga kavusturdu.

Defenne Karari: 25 Mayis 1971 tarihinde, ATAD; sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda verilen emeklilik ayliklarinin, isverenin is¢iye isi

dolayisiyla 6demis oldugu dolayl bir yardim olmadigina karar verdi.

Continental-Can Karari: 21 Subat 1973 tarihinde, ATAD; sirketlerinin
birleserek rekabeti ortadan kaldiracak olclide giiclii konuma gelmesinin,

AET Antlagmasi ¢ercevesinde kotiiye kullanma sayilacagini kabul etti.

Reyners Karar1 : 21 Haziran 1974 tarihinde, ATAD; bir iiye lilke
vatandasinin, diger bir iiye ililkede is kurmak istemesi halinde; o liye
iilkenin kendi vatandaslar1 ile ilgili kisi arasinda ayrimcilik yapabilecek
kanun, tiiziik, idari diizenleme ve uygulamalardan kaginmak yiikiimliliigii

altinda bulundugunu hiikme bagladi.

Binsbergen Karari : 3 Aralik 1974 tarihinde, ATAD; hizmet sunma
serbestisi ile ilgili Topluluk Hukuku hiikiimlerinin, bu hiikiimler; hizmet
sunan  kisiye, vatandaslik esasmma veya hizmet sunumunun
gerceklestirilecegi ililkeden bagka bir {iye iilkede yerlesik olma
gerekgesine dayali ayrimeilik yapilmasini kaldirmayr amagladigi 6lgiide,

ulusal mahkemeler oniinde ileri siirebilecegini hilkme bagladi.
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Defrenne Karari: 8 Nisan 1976’da, ATAD; kadin ve erkek i¢in esit iicret

ilkesinin dogrudan uygulanabilir oldugu hiikkme bagladi.

Kramer Karari: 14 Temmuz 76’da, ATAD; balik¢ilik alaninda

Toplulugun ve iiye iilkelerin rollerini belirledi.

Simmenthal Karari: 9 Mart 1978’de, ATAD; Topluluk Hukuku’nun
istiinliigii ilkesini teyit etti.

Cassis de Dijon Karari; 20 Subat 1979°da, ATAD; tiiketicilerin, diger
iilke iilkelerinin gida iiriinlerine; liye devlette yasalara uygun olarak
iiretilmis ve piyasaya siiriilmiis olmasi, bu {iriiniin ithalatina engel teskil
edecek saglik ve g¢evre konularini ilgilendiren bir sorunun olmamasi

kaydiyla ulasilabileklerine karar verdi.

Gravier Karari: 13 Subat 1985’de, ATAD; Belcika’da egitim gdren bir
Fransiz 6grenciden, Belgika’li 6grencilere gore daha fazla harg parasi alan
Belgika’ya; vatandaslik esasina gore ayrimcilik yapilmamasi ilkesini
uygulanarak, Fransiz Ogrencinin daha fazla har¢ 6dememesine karar

verdi.

Marshall Karari: 26 Subat 1986 da, ATAD; kadin ve erkek arasindaki
muamele esitligine, isten ¢ikarma durumunu da kapsiyacak sekilde agiklik
getirdi.

Nouvvelles Frontieres Karari: 30 Nisan 1986’da, ATAD; rekabete

iligkin olanlar da dahil olmak iizere, antlasma hiikiimlerinin hava

tasimaciligina da uygulanacagini karara baglad.

Cowan Karari: 1 Subat 1989°da, ATAD; Paris Metrosu’nda saldirtya
ugrayan bir Ingiliz Turistin, Fransiz vatandaslari ile esit miktarda
tazminattan yararlanacagini hilkkme bagladi. Boylece vatandaslik esasina

dayali ayrimcilik yapilmamasi ilkesini uyguladi.

GB-inno-BM Karari : 7 Mart 1990°da, ATAD; alici iiye lilkede, alinan
mala iligkin olarak yapilan yasalara uygun reklami engelleyen ulusal
mevzuatin; Mallarin Serbest Dolasimi Ilkesi’ne aykir1 oldugunu karara

bagladi.
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- Stoeckal Karari: 25 Temmuz 1991°de, ATAD; sanayi sektoriinde
kadinin gece calismasini yasaklayan Fransiz Is Mevzat1 hiikiimlerinin,
istihdama erisme acisindan, kadin ve erkek arasinda muamele esitligi

ilkesine aykir1 oldugunu hiikme baglada.

- Francovich Karari: 19 Kasim 1991°de, ATAD; Topluluk Hukuku’nu
ihlal ederek bir kisiye zarar veren iiye devletin bu zarar1 tazmin etmekle

yiikiimlii oldugunu hiikkme bagladi.

- Faccini-Dori Karar1 : 14 Temmuz 1994’de, ATAD; bir direktifi i¢
hukukuna aktarmay1 ihmal etmek suretiyle bir kiginin zarara ugramasina
neden olan {iye devletin; belli kosullarin mevcudiyeti halinde, meydana

gelen zarar1 karsilamakla yiikiimlii oldugunu hiikme bagladi.

- Bordessa Karari; 23 Subat 1995°de, ATAD; Topluluga iiye iilke

vatandaglarinin, 6nceden izin almaksizin banknot, madeni para ve ¢ekleri

iilke disina ¢ikarabileceklerini hilkme bagladl.193

- Kalenka Karari; 17 Ekim 1975 de, ATAD; terfi konusunda kadinlara
otomatik Oncelik tantyan bir uygulamanin kadin-erkek arasinda muamele
esitligi ilkesine aykiri oldugunu ve cinsiyete dayali ayrimcilik teskil

ettigini hilkkme bagladi.

- Bosman Karari; 15 Aralik 1995 de, ATAD; sz konusu kararla; yabanci
oyuncu sayisint sinirlayan futbol federasyonlarinin diizenlemelerini

Topluluk Hukuku’na aykir1 oldugunu hitkme bagladi.
ATAD’nin vermis oldugu kararlarla ilgili sorumluluk alam 6 husustan olusur. Bunlar;
- Upye iilkeler arasindaki antlagmazliklar,
- ABile liye iilkeler arasindaki antlasmazliklar,
- Kurumlar arasindaki antlagmazliklar,
- Topluluk ile sahislar arasindaki antlagsmazliklar,
- Uluslar aras1 antlasmalar hakkinda goriisler,

- Ik goriislerdir. (Preliminary rulings).194

' Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigi, a.g.e. s. 22-108.
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5.5. AVRUPA EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI

AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nin 4 ncii maddesi, Avrupa Konseyi ve
Komisyonu’na yardimci olmak amaciyla danigsma organi niteliginde Ekonomik ve
Sosyal Komite (ESK) kurulmasini ongdrmiistir. Komite iiyeleri; iireticiler,
ciftciler, tasimacilar, sendikalar, kiigiik esnaf ve sanatkarlar, isciler, serbest meslek
sahipleri, gibi ekonomik ve sosyal hayati ilgilendiren tiim sivil toplum gruplarinin

¢ikarlarini temsil edenlerden olusmaktadir.'

ESK, temsil ettigi sivil toplum kuruluslarinin ¢ikarlarini ilgilendiren ¢esitli
konulardaki ortak politikalarin olusturulmasinda; Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi ve Komisyonu’na danigsma organi olarak goriislerini bildirerek Toplulugun
karar alma siirecinde rol almaktadir. Birlik Kurumlari’da, kararlarim1 vermeden 6nce

ESK’ye danigsmak zorundadir.

ESK’daki iiyelerin miktar: iilkelerin niifus oranlarina goredir. Uye iilkeler
kendi kontenjan sinirlarinin iki kat1 kadar aday belirlemekte, Komite iiyeleri de; bu

adaylar arasindan Bakanlar Konseyi tarafindan 4 yilligina atanmaktadir.'*®

ESK, Basgkani’ni {iiyeleri arasindan 2 yilligima secer. ESK, Konsey ve
Komisyon’un talebi iizerine toplanti yapmakla beraber, kendi inisiyatifi ile de
toplanabilir. ESK, goriislerinin hazirlanmasinda uzmanlagmis boliimlere sahiptir. Alt

komiteler kurabilir. ESK’nin kendi sekreteryas vardir."’

15 iiyeli AB’de, ESK toplam 222 iiyeden olusmaktadir. Komite iiyelerinin

iiye tilkelere gore dagilimi asagidaki gibidir.'®

194 Karluk, a.g.e., s. 169.

195 Ulger, a.g.e, s. 29.

1% Bilici, a.g.e., 5.53.

Y7 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s.134.
%8 Ulger, a.g.e, s. 29.
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Ulkeler Oy sayis1 Oy toplamlar

Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya 24’er 96

Ispanya 21 21

Belgika, Yunanistan, Hollanda, Portekiz,

Avusturya, Isveg 12ser 72
Danimarka, Irlanda, Finlandiya 9’ar 27
Liiksemburg 6 6

Toplam 222

Uygulamada 222 {iyenin; 78’1 iscileri, 65 iiye igvereni, 77 lye’de diger

kesimleri (giftciler, tiiketiciler, ticaret kesimi) olugur.'”

Ileriki tarihlerde Nice Zirvesinde alinacak kararla, iiye iilke sayisinin 27 ye

¢ikacag dikkate alinarak ESK iiyelerinin sayisi1 344’ yiikseltilecektir.*’

ESK, 1972 yilindan bu yana Topluluga iliskin her konuda goriis (avis)

hazirlamakta ve bu goriisler AB’nin Resmi Gazetesi’nde yaymlanmaktadir.

ESK’nin damigma organi olmasi nedeniyle, Toplulugun karar alma siirecindeki etkisi
azdir. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu; 9 Kasim 1988 tarihinde, Topluluklar tarihinde
ilk defa ESK’den “Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sartr’n1 hazirlamasim talep
etmistir. Aslinda bu durum, Topluluga ait siirecin disinda bir durumdur. Hazirlanan taslak

ESK’de 22 Subat 1989 da oylanmus ve bir goriis durumuna gelmistir.

Antlagsmalarda  belirtildigi ~ durumlarda; ESK’ya  zorunlu olarak
danisilmaktadir. Avrupa Konseyi ve Komisyonu, herhangi bir konuda hazirlik yapip

karar vermeden en az 10 giin 6nce ESK’dan bilgi talebinde bulunur.
ESK, konu ile ilgili goriislerini rapor seklinde diizenleyerek; Konsey’e,
Komisyon’a, gerektiginde Parlamento’ya bildirir. Bu siire icinde ESK’den goriis

gelmemis ise Konsey ve Komisyon kendini bagli saymamaktadir.*'

Konsey, Komisyon ve Parlamento; ESK’den herhangi bir konuda istege bagh

goriis de isteyebilir.

% Karluk, a.g.e., s. 173.
2 Bilici, a.g.e., 5.53.
2! Karluk, a.g.e., s. 173.
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5.6. AVRUPA BOLGELER KOMITESI

Bolgeler Komitesi, AB’nin olusumuna bolgesel ve yerel kimlikleri yansitma
gereksiniminden dogmus bir damisma orgamdir. Vatandasa en yakin kamu
yoneticilerinin (Belediye baskanlarinin, il ve ilge meclis iiyelerinin....) Toplulugun

karar alma siire¢lerine katilimlarini saglamak i¢in kurulmustur.”*

Topluluga {iye bir¢ok federal yapidaki Avrupa iilkesinin yapisinda daha once

bu sekilde kurulmus ve etkin olarak ¢alisan komiteler vardi.

Federal yapidaki iiye iilkeler, bu tip komitelerin AB bazinda da olusturulmasi
icin Topluluk kurumlarina yogun baski yapmig ve sonugta 1 Kasim 1993 tarihinde
yuriirliige giren Maastircht Anlasmasi ile Bolgeler Komitesi kurularak Toplulugun

203
kurumlari arasina katilmistir.

Bolgeler Komitesi’nin Maastircht Anlasmasi’na dahil edilmesinde Almanya
ve Ispanya’nin 6nemli rolleri olmustur. Burada “Bélge” kelimesi sadece cografi
degil, aym1 zamanda siyasi bir miilki bir anlam tagimakta ve merkezi yOnetim
disindaki yerel yonetimleri de kapsamaktadir. Nitekim, Bolgeler Komitesi tiyelerinin,
tiye iilkelerin bolgesel ve yerel yonetim temsilcilerinden olusmast bu agiklamay1
giiclendirmektedir. Bolgeler Komitesi’nde, iye lilkelerin 1995 yilindaki toplam iiye
say1s1 ESK’de oldugu gibi toplam 222 dir. Uyelerin iilkelere gére dagilimi ve secim
esaslar1 da ESK’de oldugu gibidir.***

Ileriki tarihlerde Nice Zirvesinde alinacak kararla Toplulugun 27 iiyeye
cikabilecegi dikkate alinarak Bolgeler Komitesi {iyelerinin sayist 344°¢
ylukseltilecektir. Bolgeler Komitesi {iyeleri kimseden talimat almazlar. Goérevlerini,

Toplulugun menfaatine olarak tarafsizca yerine getirirler. **°

Bolgeler Komitesi’nin merkezi Briiksel’dedir. Boélgeler Komitesi’nin

toplantilart yilda 5 defa genel kurul seklinde yapilir. Ayrica 8 komisyon ve 4 alt

komisyon Bélgeler Komitesi’nin faaliyetlerini yiiriitmekle gorevlidir.”*®

22 Dyra-Atik, a.g.e.,s.177.

23 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 135.
2% Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s.279.

2% Bilici, a.g.e., s. 53.

2 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 136.
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Bolgeler Komitesi su hedefleri gerceklestirmeyi hedefler;

Avrupa halklar1 arasinda daha siki birlik olusturma stirecini siirdiirmek,

Avrupa Kurumlar1 kararlariin, vatandaslarla yakin iliski i¢indeki kamu

mercileri tarafindan alinmasini1 gergeklestirmektir,

Bolgeler Komitesi bu hedeflere ulagsmayr amaglarken vatandaslara olan

hizmetini iki yoldan gerceklestirir.

AB’nin politika belirleme siirecinde, vatandaslarin ¢ikarlarinin dikkate

alinmasini saglamak suretiyle,

Toplulugun ileriye yoOnelik olusum asamalarindaki gelismelerinden

vatandaslar1 bilgilendirmek suretiyle gerceklestirir.”"’

Bolgeler Komitesi’nin gorev ve yetkileri kapsamindaki iligkilerine gelince;

Maastircht Anlagsmasi’na gore bolgesel cikarlarin ve ihtiyaclarin séz
konusu oldugu; egitim, genclik, kiiltlir, toplum saghigi, ekonomik ve
toplumsal biitiinlesme, Avrupa Olgeginde ulasim, telekomiinikasyon ve
enerji hatlar1 gibi konularda Bakanlar Konseyi ve Komisyon’un Bolgeler
Komitesi’nin goriisiine basvurmasi mecburidir.*® Bolgeler Komitesi
goriisiinii bir ay i¢inde bildirmez ise, bu organlar kararlarin1 Bolgeler

Komitesi olmadan verirler.?*”

Ayrica, ileriki tarihlerde; 1997 de imzalanan ve 1999°da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmast ile Bolgeler Komitesi’'ne; Konsey ve
Komisyon’ca zorunlu olarak danigilmasi gereken konulara; g¢evre, sosyal
fon, mesleki egitim, smir Otesi isbirligi ve ulastirma alanlar1 da dahil
edilmistir. Bu Antlasma ile Avrupa Parlamentosu’na da Bolgeler

Komitesi’ne danisma kurali getirilmistir.*"

Avrupa Komisyonu, her 3 yilda bir hazirladigi; Avrupa Parlamentosu,

Konsey ve ESK’ye verdigi, “Ekonomik ve Sosyal Isbirligi Alanindaki

27 Dyra-Atik, a.g.e., s.177.

2% Ulger, a.g.e., s.31.

299 Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., 5.280.
219 Ulger, a.g.e., s.31.
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Gelismeleri Gosteren Rapor”unu Bolgeler Komitesi’ne gondermek

zorundadir.

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun olusturulmasinda Bolgeler

Komitesi’nin goriisiiniin alinmasi zorunludur.

- Avrupa Kurumlari, zorunlu olmayan durumlarda da Bolgeler

Komitesi’nden goriis isteyebilirler.

- Bolgeler Komitesi higbir kurumun talebi olmadan da gériis bildirebilir.”"!

5.7. SAYISTAY

1977 yilina gelinceye kadar, Topluluk; AET Anlagmasi’nin 206, EURATOM
Antlasmasi’nin 180 ve AKCT Anlasmasi’nin 78 d maddeleri ¢ergevesinde biitce ve
mali denetim konularinda faaliyet gosteren bir “Denetim Biirosu (Audit Board)”
tarafindan kontrol edilmistir. Zamanla Toplulugun mali denetim ihtiyaglarinin
artmast ve biitce harcamalarinin genislemesi sonucunda bagimsiz bir hesap
mahkemesi ihtiyac1 ortaya c¢ikmistir. Avrupa Hesap Mahkemesi'nin (The
European Court of Auditiors), diger bir degisle Sayistay’in, 22 Temmuz 1975
tarihli Briikksel Antlagsmasi ile kurulmasi karar1 alinmig, Ekim 1977°de
Liiksemburg’da caligmalarina baglamistir. Sayistay, 1 Kasim 1993 te yiiriirliige giren

Maastircht Anlasmast ile AB’nin temel organlar arasindaki yerini almistir.*"?

Sayistay tyeleri (denetgiler), her iiye lilkeden bir liye olmak iizere, Nice
Antlasmasi’ndan Once Konsey tarafindan oybirligi ile, 1995’ten sonraki tarihte
imzalanan Nice Antlasmasi ile Avrupa Parlamentosu’na danisildiktan sonra Konsey
tarafindan nitelikli ¢ogunluk ile 6 yillik siire i¢in atanirlar. Sayistay tyeleri, 3
yilligina kendi bagkanlarini segerler. Bagkan yeniden secilebilir. Sayistay iiyeleri,
ATAD yargiglarinin sahip olduklar1 yargic bagimsizligina ve dokunulmazliina

sahiptirler.”"?

2! Tekinalp/Tekinalp a.g.e., 5.280.
212 Karluk, a.g.e., s.172.
213 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e., s. 131.
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Sayistay’in gorev ve yetkileri sunlardir;

- AB’nin mali denetim organidir. Kimilerine gére Sayistay, AB’nin mali
vicdani, parasinin bekgisi, Toplulugun hesap mahkemesidir. Toplulugun
tim gelir ve giderlerini inceler. Gelirlerin tam olarak toplanip
toplanmadigini, harcamalarin yasalara uygun olup olmadiginit kontrol

eder.

- AB’nin biitcesini ve hesaplarini izler. Biitce gelir ve giderlerinin
yasalligini, usule uygunlugunu denetler. AB biitgesinin mali yonden
saglamligmmi kontrol eder. Mali yoOnetim hedeflerinin gergeklesme

durumunu izler.

- Sayistay, AB fonlarim1 kullanan her kurumu ya da organ1 mali yonden
denetler. Her yil, fonlarin yonetimi ile ilgili gézlemlerini, sundugu bir
raporla Toplulugun Resmi Gazetesi’nde yayinlar. Raporda, iyilestirilmesi

gereken alanlara dikkat ¢eker.”'

- Topluluk organlar1 ve milli kuruluslar; Sayistay’in talebi lizerine gerekli

olan biitiin dokiiman ve bilgileri kendisine vermek zorundadir.

- Sayistay’in diger Topluluk kurumlarindan, iiye iilkelerden bagimsiz
olmasi, denetleme isini ne sekilde ve nasil yapacagi, raporlarini nasil
yayinlayacagi konusunda serbest yetkilere sahip olmasi; gérevini objektif

yapmasini garanti altma alir.*'®

- Sayistay, Topluluk kurumlarinin talebi iizerine mali konularda goriis de
bildirir.

- Sayistay, Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e; biitge uygulamasinin

denetimi islevlerinin yerine getirilmesinde de yardimer olur.?'®

214 Dyra-Atik, a.g.e., s.170-171.
213 Bozkurt-Ozcan-Koktas, a.g.e.,s. 131.
216y Bozkurt, a.g.e., 5.99-100.
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5.8. AVRUPA YATIRIM BANKASI

AYB, AET’yi olusturan ve 1 Ocak 1958 de yiiriirliige giren Roma
Anlagsmast’nin 129 ve 130. maddelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda

kurulmustur.

Anilan anlagsmanin 129. maddesi; tiizel kisiligi olan AYB’nin kuruldugu,
tiyelerinin AET’ye iiye devletler oldugu, bankanin ana sdzlesmesine ait protokolii

hatirlatir.

Roma Anlagsmasi’nin 130 maddesi ise; AYB’nin gorevlerine iligkin
hiikiimleri icerir. AYB’nin gorevi; sermaye piyasalarina ve 6z kaynaklara bagvurarak
AET’nin yararina Ortak Pazar’in dengeli bir bi¢cimde ve aksaksiz kalkinmasina
yardim etmektir. Bu amagla, ekonominin biitiin kesimlerine kazang gayesi
giitmeksizin borglar vererek ve garantiler saglayarak az gelismis bolgelerin
kalkinmasina, igletmelerin modernlesmesine, yeni isletme faaliyetlerinin
kurulmasina, liye devletler tarafindan tam olarak karsilasmasi miimkiin olmayan
projelere finansman saglar.”"”

AYB, AB’nin; azami 20 yil kredi veya garanti veren bir mali kurulusu
niteligindedir.*'®

AYB’nin esas sozlesmesine 1994 yilinda eklenen 30. madde ile Banka’ya
mali o6zerklik verilmistir. Ek’li protokole gore; Banka’nin basinda iiye iilkelerin
Maliye Bakanlari’ndan olusan bir Guvernérler Kurulu bulunur. Banka’nin kredi
politikasinin esaslar1 bu kurul tarafindan belirlenir. Banka’da ayrica; kredi ve
garantileri karara baglayan 22 asil, 12 yedek iliyeden olusan Yonetim Kurulu ve
giinlik yonetimlerden sorumlu 7 iiyeden meydana gelen bir Miidiirler Kurulu

(Direktorium) vardir.*"

Avrupa Yatirnm Bankasi tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir. Banka
tiyeleri AB’ye iiye devletlerdir. Bankanin merkezi Liikksemburg’dadir.  AYB’nin
oncelikli hedefi; AB’nin dengeli gelisimine katkida bulunmak, bunun yam sira;

Trans-Avrupa ulagimi ve telekomiinikasyon aglarmin gelistirilmesi’ne, ¢evrenin

217 Selguk Cingi, Avrupa Yatirim Bankasi, Ankara Ticaret Odasi, Yayinlari, Ankara, 1984, s.15-16.
218 Karluk, a.g.e., s. 177.
219 Tekinlap/Tekinalp, a.g.e., s.300.
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korunmasina, enerji kaynaklarinin devamliliginin saglanmasina, endiistri ve kii¢iik
isletmelerin uluslararas1 diizeyde rekabet giiciiniin artirilmasina ydnelik projelere
finansman saglamaktadir. Banka, Topluluk haricindeki iilkelerle olan is birligi
politikasinin hayata gecirilmesine yardimc1 olmakta; Afrika, Karayipler ve Pasifik
tilkelerinde, Akdeniz havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa’da, Latin Amerika’da ve

Asya'da faaliyette bulunmaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi, kaynaklarimin biiyiik bir bolimiinii sermaye
piyasalarindan odiing alir. Sermaye piyasalarinda Avrupa Yatirim Bankasi
hisselerinin degerinin yiiksek olmasi (AAA); en uygun kosullarda, ¢ok yiiksek
miktarlarda kaynak bulabilmesini saglamaktadir. Kar amaci tagimayan bir kredi
kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi; mali piyasalardaki konumunun sagladig

iistiinliiklerden girisimcileri yararlandirir.*

5.9. AVRUPA PARA ENSTITUSU ve AVRUPA MERKEZ BANKASI

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kapsaminda; Avrupa Para Enstitiisii
(APE), Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi
(AMBS) olmak tiizere li¢ organ Ongorilmistiir. Tez konusu kapsaminda, EPB’in
ikinci asamasinin amaci; liglincii ve son asamaya gecmeden Once gerekli tiim

altyapiy1 hazirlamaktir.**!

Maastircht Anlagmasi’nda ongoriilen usule gore; bir AMBS, Antlagsma ve
Antlagsma’ya ekli AMB Esas Sozlesmesi’nde yer alan yetkilere haiz bir AMB’nin

kuruldugu belirtilmistir.?*

Bu hedefleri gergeklestirmek amaciyla; 1 Haziran 1994 tarihinde, Frankfurt’ta
Avrupa Para Enstitiisii (APE) kurulmustur. APE; kurulmadan onceki olusum
sathasinda ve 1 Ocak 1994 tarihinde, ortak para politikasini koordine etmekle gorevli

“Merkez Bankalar1 Guvernorler Komitesi” nin gorevlerini devralmistir.

229 http://eib.eu.int/
2! Karluk, a.g.e., s.325.
2 Tekinalp/Tekinalp, a.g.e., s.301.
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APE’nun en ist diizey organi, kendi Konsey’idir. APE Konsey’i karar verme

organidir. APE Baskani, APE Konseyi nin Onerisi {lizerine Bakanlar Konseyi tarafindan 3

yillik dénem i¢in atanir. Genel Direktor ve 4 ana depertman; yonetimin temelini olusturur.

APE’nun gorevleri asagidadir:

Uye iilkeler arasinda para politikasinin esgiidiimiinii, merkez bankalarinmn

isbiriligini giiglendirmek, fiyat istikrarin1 saglamak,

Ortak para politikasin1 yiirlitmek, liglincli agamaya gegis icin gerekli
hazirliklar1 yapmak ve f{giincii asama sonunda tek paranin dolagima

girmesini saglayacak sartlar1 hazirlamak.

Kullanilmakta olan ECU sepetini kolaylastirmak ve EURO’ya gecis

siirecini yiiriitmek.

Uye iilkelerin, Maastircht Anlagmas ile belirlenen kriterlere uyumlarim
gozetmek ve diizenli raporlar hazirlamak, 6zellikle {iye iilkelerin merkez
bankalarinin finansmanini ve finansal kurumlardan ayricalikli imkanlar

saglamamasi konularini izlemektir.

Tez konusunun kapsami diginda, ileriki tarihte, 1 Haziran 1998’de APE tasfiye

edilerek gérevini AMB’sma devretmistir. ilk toplantisim da 2 haziran 1998 tarihinde Wim

Duisenberg yonetiminde yapmustir. AMB’s1; 1 Temmuz 1998’de resmen goéreve

baslayarak EPB ve AMBS’ne gecis hazirliklarinin sorumlulugunu iizerine almistir.

AMB’smin gorevleri sunlardir.

Her tiirlii para politikalarini; iiye iilkelerin merkez bankalari ile igbirligi
yaparak saglamak.

Birligin parasal istikrarini korumak,

Birligin kur politikasini belirlemek,

Tek paranin tedaviiliinii saglamak,

Doviz islemlerini yonetmek,

Resmi doviz rezervini tutmak ve yonetmek,

Odeme islemlerini diizenlemektir.”?’

23 Karluk, a.g.e., s. 327.
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5.10. AVRUPA OMBUDSMANI (AVRUPA KAMU HAKEMI)

Isve¢ Krali XII Karl’mn Osmanli iilkesinde yasamak zorunda oldugu 1709-
1714 yillarinda; iilkesindeki yonetici ve yargiglari, mevcut yasalara gore kendi adina
gbzetecek birini atamasi (hogst ombudsman) ve bu faaliyetin 1809 yilinda Isvec
Anayasasi’nda anayasal bir kurum olarak yerini almasi, Avrupa’da ombudsmanligin
baslangici kabul edilir. 110 y1l sonra 1919’da Finlandiya’da, akabinde 1954 yilinda

Danimarka da, 1957 yilinda Fransa’da ombudsmanliklar kurulmustur.?**

Avrupa Konseyi Istisari Komitesi, 1975 de 457 sayili tavsiye karar ile
diger liye iilkelere ombudsman kurmalarmi tavsiye etmistir. Avrupa Konseyi
tarafindan 30 Ekim 1982’de Sienne’de (italya) gerceklestirilen “Insan Haklarmnn
Korunma ve Gelistirilmesinde Yargi Disi Aracilar; Ombudsman” konulu
seminerde alinan kararlar; Toplulugun ombudsman kurumuna bakisi agisindan ¢ok

onemlidir. Bu kararlar neticesinde;

- Heniiz ombudsmanligi uygulamayan iiye tilkelerin, buna benzer gorevleri
yerine getiren teskilatlarini;  ulusal, yerel, bolgesel diizeyde

isimlendirmelerini,

- Avrupa Konseyi biinyesindeki ombudsmanlarin yetki ve islevlerinin;
insan haklarimin korunmasi konusundaki yasal diizenlemelerde goriis

bildirecek sekilde genisletilmesini,

- Avrupa Konseyi’'nin; bir yandan iiye iilkelerin ombudsmanlari, diger
taraftan da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi yargiglar1 ve Avrupa
Komisyonu iiyeleri arasinda bilgi merkezinin koordinasyon merkezi

olacagini,

- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Komisyonu kararlarinin
ombudsmanlarin yararlanmalarina agilmasi ve bu konuda vatandaslarin

bilgilendirilmeleri konularinda ilerlemeler saglanmstir.”*

224 7ekeriya Temizel, Ombudsman, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Yayinlari, Kent Basimevi,
Istanbul, 1997, s.34-35. )

5B Zakir Afsar, Ombudsman (Kamu Hakimi), Hak-is Egitim Yaymlari, No:38, Ankara, 1997,
5.46-47.
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1988 yilinda Polonya’da “Yurttas Haklar1 Koruyucusu” adi altinda

ombudsmanlik kurulmugtur.**®

7 Subat 1992 de imzalanan Maastircht Anlagmasi’nin 138/E maddesiyle
Topluluk diizeyinde bir ombudsman ihdas1 kararlastirilmis, Avrupa Ombudsmani
adi verilen kuruma; 1994 yili Avrupa Parlamentosu seg¢imlerinden sonra ilk

Ombudsman atanmustir.”?’

Avrupa Ombudsmani, Avrupa Parlamentosu tarafindan atanir. ATAD ile ayni
statiide bulunmaktadir. Calismaya baslamadan Once, herhangi bir birim tarafindan
gorevlendirilmesine ihtiyact yoktur. ATAD, Ombudsman’in yetki alan1 disinda kalir.
Avrupa Ombudsmani, Toplulugun kurum ve kuruluslarindaki yénetim bozukluklari
ile ilgili sikayetleri inceler. Hakkinda arastirma yapilan birim ve bireyler; gizlilik
gerektiren konular da dahil olmak iizere ombudsmana her tiirlii bilgiyi saglamak

22
zorundadir.?*®

Ombudsman, ilgili aragtirma raporunu; ilgili kuruma ve Avrupa

Parlamentosu’na gonderir. Sikayetciye de bilgi verir.”?’

Avrupa Ombudsmani; sorusturmalarin1 genellikle sikayet iizerine yiiriitse de,

resen de sorusturma acabilir.

Avrupa Ombudsmani; konu Toplulukla ilgili olsa bile ulusal, bolgesel ya da
yerel yonetimlerle ilgili sikayetleri inceleyemez. Devlet daireleri, devlet kurumlar1 ve
yerel parlamentolar bu kapsamda degerlendirilir. Ombudsman, ulusal mahkemelere
ait kararlarin temyizi i¢in bagvurulacak bir makam degildir. Ombudsman, isyerleri ya

da 6zel kisilerle ilgili sikayetleri de incelemez.**

226 Temizel, a.g.e., s.35.
227 Afsar, a.g.e., s. 49.
2% Temizel, a.g.e., s.30.
229 Afsar, a.g.e., s. 49.
3% www..euro-ombudsman.eu.int
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SONUC

Gilintimiizde “Bolgesel Entegrasyon” kavrami, belirli cografyayr paylasan
tilkelerin pazarlarini, ekonomilerini, iiretim siireclerini, hatta siyasi ve stratejik
giiclerini birlestirme yoniinde harcadiklari ¢abalari tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Baz1 Bolgesel Entegrasyon’lar; taraf iilkeler arasindaki iligkilerin son derece
yogun olmasi nedeniyle Once uygulamada ortaya c¢ikmakta, zaman icinde
giiclenmekte ve daha sonra hiikiimetlerin devreye girmesi ve antlagmalarin
imzalanmasi ile resmiyet kazanmaktadir. Diger entegrasyonlar ise, belirli bir
bolgedeki {lkelerin; aralarindaki fiili entegrasyon ve karsilikli  bagimlilik
bulunmamasina ragmen; ticari, ekonomik ve siyasi alanda giiclerini birlestirerek
pazarlik marjlarmi artirabilmek amact ile aldiklari bilingli kararlar sonucu ortaya
cikmaktadir.

Entegrasyonlarin ortaya c¢ikis bicimleri, hedeflerine ulasmadaki basarilarini
da 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Avrupa Topluluklar: da; glimriik birligi ile baglayan
ve siyasi birlik olma yolunda biiyiik asama kaydeden bir entegrasyon olmustur.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Avrupa biitiinlesmesinin nedenlerine

bakildiginda, halihazirda basarili bir sekilde devam eden bu fikrin;
- Avrupa’da refah1 ve barisi kalict kilmak,
- Almanya ile Fransa arasindaki sorunlari kalic1 ¢6ziime kavusturmak,
- Sovyet tehdidine kars1 bir biitiinlesme olusturmak,
- Marshall Yardimlarinin etkin bi¢imde dagitimini saglamak,

- lIkinci Diinya Savasi sonrast yikimi ortadan kaldirmak oldugu

anlasilmaktadir.
Tirkiye olarak tiyesi olmak istedi§imiz ve miizakere siirecinde
bulundugumuz Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi;
- Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (1951)
- Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1957)
- Avrupa Ekonomik Toplulugu (1957)

- Avrupa Toplulugu (1965)
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- Avrupa Birligi (1991- Maastricht Anlasmasi) asamalarindan gecerek

bugiinkii yapisina kavusmustur.

Tez konusu kapsaminda, Avrupa Birligi’nin iiye iilkeler acisindan tarihsel
genisgleme siireci,

- Birinci Genisleme (1973)

Ingiltere, irlanda, Danimarka

- Ikinci Genisleme (1981)

Yunanistan

- Uciincii Genisleme (1986)

Ispanya, Portekiz

- Dordiincii Genisleme (1995)

Isvec, Avusturya, Finlandiya ile siirmiistiir.

Avrupa Birligi’nin yapisi, kurumlart ve genisleme siirecinin analizi;
Toplulugun 1995 yili sonundaki yapisina nasil geldigini aciklamaktadir. Bu analiz;
Avrupa Birligi’nin gelecekteki gelisiminin ve Oneminin atan bir sekilde devam
edecegi yoniinde kanaatler vermektedir.

Avrupa Birligi; giiniimiizde artik ekonomik bir dev olmanin yani sira, global
bir aktdr olmak icin de ¢abalarini siirdiirmektedir. Ozellikle Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 kapsaminda, Solana Strateji Belgesi ile baslayan Avrupa
Topluluklari’nin dis politika felsefesi; Avrupa Birligi’ni artik giinlimiizde tiim Diinya
sorunlart ile ilgilenmek zorunda birakmaktadir.

Avrupa Birligi; catisma bolgelerinde genellikle savasi dogrudan onlemek
yerine, Petersburg Gorevleri olarak adlandirilan insani yardim amagli operasyonlar
icra etmek istemektedir. Ayrica, askeri miidahalenin yaninda; Giircistan’da ilk drnegi
ile baslatmis oldugu “Hukuk’un Ustiinliigii Misyonu” ile de demokrasi ve insan
haklarini tesis etmek istedigini de belirtmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi; askeri yonden kuvvetli olmamasi, ortak bir dis
politikasinin tam olusturulamamasi nedeni ile elestiri de alsa, tarihsel siireci
igcerisinde beklenenden daha hizli bir sekilde kurumsallasmis ve gelismeye devam

etmektedir.
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EKLER

AVRUPA BiRLiGI’NiN TARIHSEL GELiSiMINiN KRONOLOJiSi

(1946-1995)

19 Eyliil 1946

Winston Churchill, Ziirih Universitesinde yaptigi bir konusmada, bir tiir

“Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasi i¢in ¢agrida bulundu.
17 Arahk 1946
Avrupa Federalistler Birligi, Paris’te (Fransa) kuruldu.

14 Mayis 1947

Winston Churchill’in  Onciilik ettigi Birlesik Avrupa Hareketi hayata
gecirildi. Uluslar iistii kurumlara karsi olan bu hareket, hiikiimetler arasi igbirliginden

yanaydi.
1 Haziran 1947

René Courtin, daha sonra “Avrupa Hareketi’nin (1953) bir parcasi haline
gelen Birlesik Avrupa i¢in Fransiz Konseyini kurdu. Hiristiyan Demokratlar
tarafindan destek goren ve daha sonra Hiristiyan Demokratlar Avrupa Birligi (1965)
adi1 ile anilan Nouvelles Equipes Internationales (Uluslararasi Yeni Ekipler)

olusturuldu.
3 Haziran 1947

Avrupa Sosyalist Birlesik Devletleri Hareketi olusturuldu. 1961 yilinda bu

hareket Avrupa Solu adini aldi.
5 Haziran 1947

Avrupa’nin ekonomik agidan kalkinmasin1 hedefleyen Marshall Plani

agiklandi.
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27-31 Agustos 1947
Avrupa Birligi Federalistler Kongresi, Montrd’de (Isvigre) yapildi.
13-14 Aralik 1947

Federalist ve Birlik¢i orgiitler; Birlesik  Avrupa  Hareketlerinin

Koordinasyonu’na iligkin Uluslar aras1 Komite biinyesinde toplandi.
1 Ocak 1948

Belcika, Liiksemburg ve Hollanda arasinda yapilan giimriikk s6zlesmesi
yirtirliige girdi.
17 Mart 1948

Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik arasinda Bati

Birligi Antlasmas1 (Briiksel Antlagsmasi) imzaland.
16 Nisan 1948

Marshall Planmin koordine edilmesi amaciyla, Avrupa Ekonomik Isbirligi

Orgiitii (OEEC) kuruldu.
7-11 Mayis 1948

Avrupa Kongresi, Birlesik Avrupa Hareketlerinin Koordinasyonu’na iligkin
Uluslararast1 Komitenin himayesinde, Lahey.de (Hollanda), Winston Churchill’in
baskanliginda toplandi. Toplantiya 800 delege katildi. Kongre’ye katilanlar, Avrupa
tilkelerinin siyasi ve ekonomik biitiinlesmesine yonelik hazirliklar1 yapmakla gorevli
bir Avrupa Danmisma Meclisi ve Avrupa Ozel Konseyi olusturulmasmi o&nerdi.
Kongre, ayrica; bir Insan Haklar1 Sart;’nin kabul edilmesini ve bu sarta uyulmasini

saglamak i¢in bir Adalet Divani kurulmasini 6nerdi.
28 Ocak 1949

Fransa, Birlesik Krallik ve Beneliiks iilkeleri; bir Avrupa Konseyi kurulmasi
konusunda karara vardilar. Danimarka, Irlanda, Italya, Norve¢ ve Isvigre’den bu

Konsey’in statiisliniin hazirlanmasina katkida bulunmalarini talep ettiler.
5 Mayis 1949

Avrupa Konseyi Statiisii, Londra’da (Birlesik Krallik) imzalandi.
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3 Agustos 1949
Avrupa Konseyi Statiisii yiirtirliige girdi.
10 Agustos 1949

Avrupa Konseyi Danigma Meclisi’nin ilk oturumu Strazburg’da (Fransa)
yapildi. Meclisin federalist iiyeleri, Avrupa diizeyinde bir siyasi otoritenin

olusturulmasini talep etti.
9 Mayis 1950

Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, Jean Monnet’den ilham aldig1 bir
konusmasinda, Fransa ve Almanya’nin ve onlara katilmak isteyen diger Avrupa
devletlerinin komiir ve celik kaynaklarinin, tek bir havuzda toplanmasi teklifinde

bulundu (Schuman Deklarasyonu.).
3 Haziran 1950

Belgika, Fransa, Liiksemburg, italya, Hollanda ve Almanya, Schuman

Deklarasyonunu imzaladilar.
26-28 Agustos 1950
Avrupa Konseyi Meclisi, Schuman Planini onaylada.
19 Eyliil 1950
Avrupa Odemeler Birligi kuruldu.
4 Kasim 1950

Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Haklar Sozlesmesi Roma’da (italya)

imzalandi.
15 Subat 1951

Paris’te (Fransa), Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmasina yonelik bir
toplant1 yapildi. Belgika, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Almanya’nin yani sira, alti
gbzlemci iilke de (ABD, Kanada, Danimarka, Norveg, Birlesik Krallik ve Hollanda)
bu toplantiya katildi.
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18 Nisan 1951

Altilar (Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda), Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kuran Paris Antlagsmasi’n1 imzaladi.

10 Arahk 1951

Paul-Henri Spaak, Birlesik Kralligin Birlesik Avrupa diisiincesine sicak
bakmamasin1 protesto etmek amaciyla, Avrupa Konseyi Danisma Meclisi

Baskanligi’n1 birakt.
27 Mayis 1952

Altilar (Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg ve Hollanda), Paris.te

(Fransa) Avrupa Savunma Toplulugu Antlagmasi’ni1 imzaladi.
23 Temmuz 1952

AKCT Antlagsmas: yiiriirlige girdi. Yiiksek Otorite Bagkanligi’na Jean
Monnet, Ortak Asamble Bagkanligi’na ise Paul-Henri Spaak segildi.

30 Temmuz 1952

Liiksemburg, AKCT’nin gegici merkezi olarak belirlendi.
10 Agustos 1952

AKCT Yiiksek Otoritesi goreve bagladi.

10 Kasim 1952

Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), AKCT
Antlagsmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri amaciyla,

Altilara, en ¢ok kayrilan tilke uygulamasi bakimindan bir istisna getirdi.
1 Ocak 1953
Ik Avrupa vergisi olan AKCT vergisi yiiriirliige girdi.
10 Subat 1953

Komiir ve demir cevheri ortak pazari kuruldu. Altilar, bu ham maddelerle

ilgili tiim giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini1 kaldirdi.
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7 Mart 1953

Avrupa Adalet Divani I¢ Tiiziigi, AKCT Resmi Gazetesinde yayimlandi. Bu
tarthten itibaren, Paris Antlagmasi kapsamina giren uyusmazliklar Divan’a

gotiiriilebilir hale geldi.
9 Mart 1953

10 Eyliil 1952 tarihinde kurulmus olan Gegici Asamble’nin baskani Paul-
Henry Spaak, AKCT Konseyi Baskan1 Georges Bidault’a; Avrupa Siyasi Toplulugu
olusturulmasina iliskin bir antlagma taslagi sundu. S6z konusu antlagma taslaginda,
Toplulugun kurulus amaci, insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin korunmast,
saldirilara kars1 liye devletlerin giivenliginin temin edilmesi, iliye devletlerin dis
politikalarmin koordinasyonunun saglanmasi ve asamali bi¢imde bir Ortak Pazar’in
kurulmas1 belirlenmekteydi. Taslak antlagmada; Avrupa Ydriitme Konseyi, iki
kamarali bir Parlamento, Bakanlar Konseyi, Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal

Komite olmak {izere bes kurum 6ngdriilmekteydi.
15 Mart 1953
Hurda demir i¢in bir ortak pazar kuruldu.
12 Agustos 1953

AKCT ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) arasinda bir isbirligi anlasmasi

imzalandi.
11 Mayis 1954
Alcide de Gasperi, Avrupa Parlamenterler Asamblesi Bagkanligi’na se¢ildi.
20-23 Agustos 1954

Altilar, Briiksel’de (Belgika) toplandi. Fransiz devlet adami Pierre Mendés
France’in, Avrupa Savunma Toplulugu’nun uluslar istii niteliginin hafifletilmesi

talebi kabul edilmedi.
30 Agustos 1954

Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi Fransa Ulusal Meclisi tarafindan

reddedildi.
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20 Ekim 1954

Londra Konferansin1 takiben, Briiksel Antlagsmasina degisiklikler getiren

anlagmalar Paris’te (Fransa) imzalandi ve Bat1 Avrupa Birligi (BAB) olusturuldu.
10 Kasim 1954

Jean Monnet, Avrupa Savunma Toplulugu girisiminin basarisizliga

ugramasindan sonra, AKCT Yiiksek Otoritesi Bagskanligindan istifa etti.
21 Arahik 1954
Avrupa Adalet Divani ilk kararini verdi.
1 Haziran 1955
René Mayer, AKCT Yiiksek Otoritesi Baskanligi’na segildi.
1-2 Haziran 1955

Altilarin Disisleri Bakanlari, Mesina’da (italya) toplandi ve ekonomik

biitiinlesmeyi hedefleme konusunda anlastilar.
23 Ekim 1955

Saarland, yapilan referandum sonucunda, ozerk statiisiinden vazgecerek

Almanya’ya katilma karar1 verdi.
8 Aralik 1955

Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi, iistiinde on iki altin yildiz bulunan mavi

bayragi amblemi olarak kabul etti.
7 Ocak 1956

AKCT Yiksek Otoritesi, ligiincii tilkelerden ithal edilen gelik iirlinlerinin

Topluluk i¢inde serbest dolasimi ilkesini teyit etti.
6 Mayis 1956

Belcika Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak, AKCT iiyelerinin Disisleri
Bakanlari’na; bir Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve bir Atom Enerjisi
Toplulugu (Euratom) kurulmasini éngdéren Topluluk Antlagmalar1 taslagina iliskin

bir rapor sundu.
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29 Mayis 1956

Spaak Raporu onaylandi. Venedik’te (italya) toplanan Disisleri Bakanlari,
AET ve EURATOM’un kurulmasma iliskin iki antlagmanin akdedilmesi igin

hiikliimetler aras1 miizakerelerin a¢ilmasina karar verdiler.
26 Haziran 1956

AET ve EURATOM’un kurulmasma iliskin metinlerin hazirlanmasina

yonelik goriismeler, Briiksel’de (Belgika) basladi.
25 Mart 1957

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
(EURATOM) kuran Antlasmalar, Altilar (Belgika, Fransa, Almanya, Italya,
Liiksemburg, Hollanda) tarafindan Roma’da (italya) imzalandi ve bu tarihten itibaren

Roma Antlagmalari olarak anilmaya baslandi.
17 Nisan 1957

Avrupa Topluluklari’nin yararlanacagi imtiyaz ve dokunulmazliklara ve
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin statiisiine iliskin protokoller Briiksel.de
(Belgika) imzalandi.

8 Ekim 1957

AKCT Konseyi, AKCT Yiiksek Otoritesi’ni; enerjiye iliskin genel bir politika

olusturmasi konusunda gérevlendirdi.
27 Kasim 1957
Hans Furler, AKCT Ortak Asamblesi Baskani seg¢ildi.
1 Ocak 1958

Roma Antlagmalar1 yiiriirlige girdi. AET ve EURATOM, Briiksel’de
(Belgika) faaliyete gecti. Parlamenterler Asamblesi ve Adalet Divani, her {ig

Toplulugun da ortak kurumlari oldu.
7 Ocak 1958

Walter Hallstein AET Komisyonu Bagkanligi’na, Louis Armand EURATOM
Komisyonu Bagkanligi’na ve Paul Finet AKCT Yiiksek Otorite Bagkanligi'na secildi.
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26 Ocak 1958

Altilar, tic Toplulugun Konseylerinin ¢alismalarin1 hazirlamak i¢in bir Daimi

Temsilciler Komitesi’nin (COREPER) kurulmasini kararlastird.
10 Subat 1958

Uye devletler, kémiir ve ¢elik iiriinleri i¢in; uyumlastirilmis bir giimriik
tarifesini uygulamaya koydu. Fransa ve talya icin istisna getirilerek, bu iki iilkeye,
iki yillik bir siire boyunca bazi {irlinler i¢cin daha yiiksek vergi talep etme hakki

tanindi.
19 Mart 1958

Avrupa Parlamenterler Asamblesi’nin agilis oturumu Strazburg’da (Fransa)
yapildi. Robert Schuman, AKCT Asamblesi’nin yerine gecen bu Asamblenin
baskanligina se¢ildi.

15 Nisan 1958

[lk Konsey tiiziigiinde, Almanca, Fransizca, Italyanca ve Flamanca,

Topluluklarin resmi dilleri olarak belirlendi.
20 Nisan 1958

Avrupa Topluluklari’nin Resmi Gazetesi ilk kez yayimlandi. Bu Resmi

Gazete, AKCT Resmi Gazetesinin yerini ald1.
22 Nisan 1958
Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite’nin iiyelerini belirledi.
13 Mayis 1958

Parlamenterler Asamblesi iiyelerinin oturma diizeni; ilk kez milliyetlerine

gore degil, bagl bulunduklarn siyasi gruplara gore belirlendi.
19 Mayis 1958

Briiksel’de (Belgika), Ekonomik ve Sosyal Komite’nin olusturulmasi

amaciyla bir toplant1 yapildi.
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21-27 Mayis 1958
Parlamenterler Asamblesi I¢ Tiiziigii nii kabul etti.
3-11 Temmuz 1958

Stresa’da (Italya) yapilan bir konferansta, Ortak Tarim Politikas1’nin temelleri

atildi.
7 Temmuz 1958

AET ile Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) arasinda isbirligini éngéren bir

anlasma, Walter Hallstein tarafindan Cenevre’de (Isvigre) imzalandu.
7 Ekim 1958

AKCT Adalet Divani’nin yerini alan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani,

Liiksemburg’da yerlesik olarak gorevine basladi.
4 Arahk 1958

Avrupa Yatirim Bankasinin (AYB) kredi politikalari ile ilgili ilk bes direktifi,
AYB Guvernérler Kurulu tarafindan kabul edildi.

29 Aralik 1958
Avrupa Para Anlagmasi yliriirliige girdi.
1 Ocak 1959

AET icinde giimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin asamali olarak

kaldirilmasina iliskin ilk adimlar atildi.
7 Ocak 1959
Robert Schuman, Parlamenterler Asamblesi Bagkanligi’na yeniden segildi.
2 Subat 1959
Etienne Hirsch, EURATOM Komisyonu Bagkanligi’na se¢ildi.
3 Mart 1959

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, I¢ Tiiziigii’nii kabul etti.
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20 Mart 1959
Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ilk kredilerini verdi.
5 Mayis 1959

Avrupa Konseyi, ABD’nin ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine iliskin Dillon
Teklifini (GATT cergevesi) kabul etti. Bu miizakerelerin, Konsey’in atadig1 6zel bir

Komite’nin destegiyle, Komisyon tarafindan ytiriitiilmesi kararlastirildi.
8 Haziran 1959
Yunanistan, AET ye katilmak i¢in bagvuruda bulundu.
22 Haziran 1959

AET  ilkelerinin  maliye idareleri, dolayli vergi mevzuatinin
uyumlastirilmasinin miimkiin olup olmadigini incelemek {izere ii¢ ¢alisma grubu

olusturdu.
25-26 Haziran 1959

Uye devlet uzmanlari, damping konusundaki ilk toplantilarini yapti. Bu
toplantida, damping uzmanlari; Topluluk i¢i dampingi engellemek i¢in uygulamaya

konulacak diizenlemeleri gozden gecirdi.
20-21 Temmuz 1959

Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin yedi iilkesi olan; Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvicre ve Birlesik Krallik Avrupa Serbest
Ticaret Ortakligin1 (EFTA) kurmaya karar verdi.

31 Temmuz 1959

Tirkiye, AET ye katilmak i¢in bagvuruda bulundu.

10 Eyliil 1959

Yunanistan ile AET arasinda ortaklik miizakereleri basladi.
11 Eyliil 1959

AKCT Yiiksek Otoritesi Bagkanligi’na Piero Malvestiti se¢ildi.
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27 Eyliil 1959
Tirkiye ile AET arasinda ortaklik miizakereleri basladi.
13 Ekim 1959

Belgika Disisleri Bakani Pierre Wigny, AKCT Yiiksek Otoritesi ve Roma
Antlagmasi ile kurulan iki Komisyo’nun (AET ve EURATOM Komisyonlari) tek bir

kurumda birlestirilmesini teklif etti.
4 Ocak 1960

Avrupa Serbest Ticaret Ortakligi (EFTA) S6zlesmesi; Avusturya, Danimarka,
Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve Birlesik Krallik tarafindan, Stokholm’de (Isveg)

imzalandi.

3 Mayis 1960

Avrupa Serbest Ticaret Ortakliginit (EFTA) kuran Stokholm Soézlesmesi
yirtrlige girdi.

11 Mayis 1960

Konsey, Avrupa Sosyal Fonu hakkindaki tiiziigii kabul etti. Fonun amaci,
Topluluk i¢inde iscilerin istihdamini, cografi ve mesleki hareketliligini tesvik

etmektir.
20 Eyliil 1960
Avrupa Sosyal Fonu hakkindaki tiiziik ytirtirliige girdi.
13 Aralik 1960

Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Orgiitiinii Kuran Sdzlesme (Eurocontrol),

Briiksel’de (Belgika) imzalandi.
14 Arahk 1960

Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) adin1 ald.
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10-11 Subat 1961

Paris’te (Fransa), saghkli bir siyasi igbirligi kurulmasmin gerekliligi

konusunda bir Zirve Konferansi yapildi.
7-10 Mart 1961
Hans Furler, Parlamenterler Asamblesi Baskanligi’na yeniden segildi.
27 Haziran 1961

Hollanda hiikiimeti; Topluluklar i¢in tek bir Konsey ve bir Avrupa Yiiksek
Komisyonu’nun kurulmasina (yiirlitme organlarinin birlestirilmesi) yonelik bir
sOozlesme vasitasiyla, Roma ve Paris Antlasmalari’nda degisiklik yapilmasini
ongoren bir taslak sunma girisiminde bulundu. Bu taslak hakkinda, Avrupa
Parlamentosu’nun ve iki Komisyon’un goriisii alindi. Reformun kapsamina iliskin
olarak, tliye devletler arasinda goriis ayrililiklart bulunmasi sebebiyle; yiirlitme

kurumlarinin birlegsmesi ger¢eklesmedi.
18 Temmuz 1961

Avrupa Zirve toplantis1t Bonn’da (Almanya) yapildi. Altilar, bir siyasi birlik

olusturma yoniindeki isteklerini ifade etti.
31 Temmuz 1961

Irlanda, Avrupa Topluluklari’na iiye olmak i¢in resmen basvuruda bulundu.

9 Agustos 1961

Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklari’na iiye olmak i¢in resmen basvuruda

bulundu.
10 Agustos 1961

Danimarka, Avrupa Topluluklari’na iiye olmak i¢in resmen basvuruda

bulundu.
1 Eyliil 1961

Iscilerin serbest dolagimina iliskin ilk tiiziik yiiriirliige girdi.
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20-21 Kasim 1961

Strazburg’da (Fransa), AET kurumlar1 arasinda bir kolokyum diizenlendi.

Kolokyum’da, Ortak Pazar’da birinci asamadan ikinci asamaya gecis ve denizasiri

tilkelerle iligki konular tartigildi.

20 Aralik 1961
Walter Hallstein, AET Komisyonu Baskanligi’na yeniden secildi.
10 Ocak 1962

Yeni AET Komisyonu, Hallstein baskanlhiginda goreve basladi. Pierre

Chatenet, EURATOM Komisyonu Baskanligi’na secildi.

14 Ocak 1962

Konsey, Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) vasitasiyla mali

dayanisma saglanmasi ve tarim irilinleri i¢in bir ortak pazar kurulmasi amaciyla

olusturulan Ortak Tarim Politikas1 konusunda ilk tiiziikleri kabul etti.

5-6 Subat 1962
Konsey, Avrupa Sosyal Fonunun i¢ tiiziigiinii onayladi.
27-30 Mart 1962

Gaetano Martino, Parlamenterler Asamblesi Bagkanligi’na secildi.

Parlamenterler Asamblesi, adin1 Avrupa Parlamentosu olarak degistirmeye karar

verdi.

4 Nisan 1962

Ortak Tarim Politikasi ile ilgili tiiziikler ve temel kararlar kabul edildi.

30 Nisan 1962

Norveg, Avrupa Topluluklari’na iiye olmak i¢in resmen bagvuruda bulundu.
1 Temmuz 1962

Uye devletler arasinda sanayi iiriinlerine iliskin giimriik vergileri 1957

seviyesinin % 50 altina indirildi.
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30 Temmuz 1962
Ortak Tarim Politikasi’ni1 olusturan tiiziikler yiiriirliige girdi.
13 Ekim 1962

Konsey, gida maddelerinde kullanilabilecek renklendirici maddeleri

belirleyerek; gida maddeleri alanindaki mevzuata iliskin ilk direktifi kabul etti.
1 Kasim 1962
Yunanistan ile Topluluk arasindaki ortaklik anlagmas1 yiiriirliige girdi.
14 Ocak 1963

Fransa Cumbhuriyeti Bagkan1 General De Gaulle, Birlesik Kralligin Topluluga
tiye olmak istediginden kusku duydugunu dile getirdi. Bir kac¢ giin sonra, adaylik

basvurusunda bulunan iilkelerle ilgili miizakereler askiya alindi.
5 Subat 1963

Van Gend en Loos karar1. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin s6z konusu
kararinda; Toplulugun, iiye devletlerin egemenlik haklarinda kisitlamaya gitmeyi

kabul ettikleri yeni bir hukuk diizeni olusturdugu vurgulandi.
25-29 Mart 1963
Gaetano Martino, Avrupa Parlamentosu Bagkanligi’na yeniden segildi.
4 Mayis 1963
GATT ticaret miizakereleri (Kennedy Turu) resmen basladi.
1 Temmuz 1963

Gumriik birliginin  kurulmasint hizlandirmaya yonelik karar uyarinca,
Topluluk i¢i giimriik vergileri altinci kez indirildi ve ortak dig tarifenin

gerceklestirilmesine yonelik ikinci uyumlastirma yapildi.
20 Temmuz 1963

Topluluk ile 17 Afrika iilkesi ve Madagaskar arasinda, Yaunde’de

(Kamerun), bes yil siireli bir Ortaklik Anlagsmasi(Yaunde S6zlesmesi) imzalandi.
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4 Eyliil 1963
Robert Schuman 61di.
23-24 Eyliil 1963

Konsey, yiiriitme organlarinin birlesmesi sorununa iliskin olarak prensipte

anlagmaya vardi.
8 Ekim 1963
Dino del Bo, AKCT Yiiksek Otoritesi Baskanligi’na secildi.
10 Ocak 1964
Walter Hallstein, AET Komisyonu Bagkanligi’na yeniden se¢ildi.
20 Mart 1964
Jean Duvieusart, Avrupa Parlamentosu Bagkanligi’na se¢ildi.
4 Mayis 1964

GATT kapsaminda, ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine iliskin Kennedy Turu

resmen basladi. Topluluk toplantiya katildi.
23 Mayis 1964

Ticaret ve Kalkinma konusundaki Diinya Konferansi; Cenevre’de (Isvigre)

yapildi.
1 Haziran 1964
Yaunde Sozlesmesi ylirtirliige girdi.
1 Temmuz 1964
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) faaliyete gecti.
15 Temmuz 1964

Costa/ENEL karar1. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, s6z konusu kararla;

Topluluk Hukuku’nun ulusal hukuka iistiinliigi ilkesini getirdi.
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18 Eyliil 1964

Konsey, bir gecis donemini miiteakip, dokuz iiyeden olusacak tek bir

Komisyon’un bilesimi konusunda anlagmaya vardi.
1 Aralik 1964
AET ve Tiirkiye arasinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi yiiriirlige girdi.
15 Aralik 1964

Konsey, Komisyon’dan; Ortak Tarim Politikasi’nin finansmanina ve tarimsal
tiriinlerden alinan vergilerin (prelevman) Topluluk biitgesine aktarilmasinin

uygulama kosullarina iligkin 6neriler hazirlamasi talebinde bulundu.
2 Mart 1965
Jean Duvieusart, Avrupa Parlamentosu Bagkanligi’na yeniden secildi.

8 Nisan 1965

Ug¢ Toplulugun (AKCT, AET ve EURATOM) Konsey ve Komisyonlarini
birlestiren ve 1 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige girmesi ongdriilen Antlasma

(Flizyon Antlagmasi) Briiksel’de (Belgika) imzalandi.
26 Haziran 1965

Fransa, tek bir Avrupa Topluluklar1 Konseyi ve Komisyonu kuran

Antlagmay1 onayladi.
30 Haziran 1965

Almanya, tek bir Avrupa Topluluklari Konseyi ve Komisyonu kuran

Antlagmay1 onayladi.
1 Temmuz 1965

Fransa, Ortak Tarim Politikasi’nin finansmanina iliskin gorlismeleri yarida
kesti. Fransiz Hikiimeti, daimi temsilcisini geri ¢ekti. Bu donemde, Fransiz

delegasyonu, Konsey’in ve Daimi Temsilciler Komitesi’nin toplantilarina katilmadi.
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22 Temmuz 1965

Komisyon; Ortak Tarim Politikasi’nin finansman1 ve Toplulugun 6z

kaynaklar1 konusunda Konsey’e bir memorandum sundu.
26-27 Temmuz 1965

Konsey; Komisyonun Ortak Tarim Politikasi’nin finansmani konusunda
sunmus oldugu memorandumun miizakereler i¢in saglam bir temel teskil ettigini

kabul etti.
20 Eyliil 1965

Komisyon; iiye devletlerin teknik nitelikte mevzuat ¢ikarirken, Topluluk i¢i
ticareti zedeleyecek engeller yaratmaktan kaginmalar1 konusunda bir tavsiye karari

aldi.
1 Aralik 1965

Dekker karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, s6z konusu kararla;
goemen iscilerin sosyal giivenligi ¢ercevesinde ki .ayni yardimlarin; gogmen is¢inin
saglik sigortasinin finansmanina katkida bulunmaya yonelik emekli maasina ek

olarak verilen yardimlar1 kapsamadigini agikliga kavusturdu.
1 Ocak 1966

AET, Ortak Pazar’in kurulmasina iliskin gecis doneminin {i¢linclii ve son
evresine girdi. Konsey kararlarinin ¢ogunlugunda; oybirligi sisteminden oy c¢oklugu

sistemine gecildi.
20 Ocak 1966

Avrupa Topluluklari Kurumlari’nin ortak yillik toplantis1 Briiksel’de
(Belgika) yapildi. Ele alinan konular, 6zellikle iki kurumsal sorunla ilgiliydi:
Komisyon ile Konsey arasindaki isbirligi ve Konsey’de oy ¢oklugu ile karar alma

usulii.
28-29 Ocak 1966

Liiksemburg Uzlagmasi. Yedi ay boyunca bos sandalye olarak adlandirilan
politikay1 uygulayan Fransa; temel ulusal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda oybirligi

sisteminin muhafaza edilmesi karsiliginda, Konsey’deki yerini yeniden aldi.
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7 Mart 1966
Alain Poher, Avrupa Parlamentosu Baskanligi’na se¢ildi.
31 Mart 1966

Komisyon, Konsey’e; Ortak Tarim Politikasi’nin finansmani, Toplulugun 6z
kaynaklar1 ve Avrupa Parlamentosu’na daha genis yetkilerin verilmesi konusundaki

Onerisini sundu.
5 Nisan 1966

Belgika, tek bir Avrupa Topluluklar1 Konseyi ve Komisyonu kuran

Antlagmay1 onayladi.
29 Nisan 1966

Italya, tek bir Avrupa Topluluklar1 Konseyi ve Komisyonu kuran Antlasmay1

onayladi.
11 Mayis 1966

Konsey, Ortak Tarim Politikasi’nin takvimi ve finansmaniyla ilgili kararlara
ait ilke kararlarim1 kabul etti ve ortak ¢ikarlara iliskin diger konulardaki hedefleri

belirledi.
30 Haziran 1966

Liiksemburg, tek bir Avrupa Topluluklart Konseyi ve Komisyonu kuran

Antlagmay1 onayladi.
25 Ekim 1966

Hollanda, tek bir Avrupa Topluluklari Konseyi ve Komisyonu kuran

Antlagmay1 onayladi.
28 Kasim 1966

Avrupa Topluluklar1 Kurumlart’nin ortak yillik toplantist yapildi. Toplantida,
Toplulugun ekonomik birlik kurulmasi yoniinde kaydettigi ilerlemeler ve gelecege

doniik hedefler tartisildi.
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9 Subat 1967

AET Bakanlar Konseyi, Topluluktaki dolayli vergilere iliskin mevzuatlari
uyumlastirmaya, ilke olarak katma deger vergisi sistemini kabul etmeye ve gelecek
yillara iliskin olarak Toplulugun ekonomik politikasinin amaglarini tespit eden ve

tanimlayan ilk orta vadeli ekonomik politika programini onaylamaya karar verdi.
13 Mart 1967
Alain Poher, Avrupa Parlamentosu Baskanligi’na yeniden segildi.
11 Mayis 1967

Birlesik Krallik, Topluluga katilmak i¢in tekrar bagvuruda bulundu. Birlesik
Kralligin ardindan; Irlanda, Danimarka ve bir siire sonra da Norve¢ basvuruda
bulundu. General De Gaulle, Birlesik Kralligin Topluluga katilma istegini kabul

etme konusundaki olumsuz tutumunu stirdiirdd.
2-30 Mayis 1967

AET ve EURATOM Antlagmalari’nin imzalanmasinin onuncu yil doniimiinti
kutlamak {izere, Roma’da (Italya) bir zirve konferansi diizenlendi. Hiikiimet ve
Devlet Baskanlari; ti¢ Toplulugun Konsey ve Komisyon’larini birlestiren
Antlasma’nin (Fiizyon Antlagmasi) 1 Temmuz 1967 tarihi itibartyla yiiriirliige

girmesi yoniindeki niyetlerini agikladilar.
30 Haziran 1967

Komisyon, GATT ¢ok tarafli miizakereleri (Kennedy Turu) nihai kararini

imzaladi.
1 Temmuz 1967

Avrupa Topluluklar’'nin  (AKCT, AET, EURATOM) Konsey ve
Komisyonlari’n1 birlestiren Filizyon Antlagmasi yiirtlirliige girdi. Bdylece, Avrupa
Topluluklari tek bir Komisyon ve tek bir Konsey’e sahip oldu. Bununla birlikte, s6z
konusu iki kurum, her bir Topluluk i¢in gecerli kurallar ¢ergevesinde karar almaya

devam etti.
3 Temmuz 1967

Avrupa Topluluklar1 Konseyi, ilk oturumunu Almanya bagkanliginda yapti.
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6 Temmuz 1967
Jean Rey bagkanligindaki yeni Komisyon goreve bagladi.
13 Eyliil 1967

Komisyon; Birlesik Krallik, Danimarka, Irlanda ve Norve¢’in Avrupa

Topluluklari’na tiyelik bagvurular: konusunda goriisiinii bildirdi.
28 Kasim 1967

Topluluk Kurumlari; Konsey ve Komisyon’larin birlesmesi sonrasinda

Topluluklarin geleceginin tartigildig: yillik ortak toplantilarini yapti.
1 Ocak 1968
Fransa, Avrupa Topluluklar1t Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devraldi.
12 Mart 1968
Alain Poher, Avrupa Parlamentosu Baskanligi’na yeniden segildi.
1 Temmuz 1968

Italya, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’m1 devraldi. Giimriik
birligi yiirtirliige girdi. Topluluk ici ticarette halen alinmakta olan glimriik vergileri,
Roma Antlagmasi’nda Ongoriilen takvimden 18 ay Once kaldirildi ve {igiincii
tilkelerle ticarette; ulusal giimriikk vergilerinin yerine Ortak Gilimriik Tarifesi

uygulanmaya baglandi.
23 Ekim 1968

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, 10.uncu y1l doniimiinii kutladi. Topluluk
kurumlarmin temsilcileri ile iiye devletlerin hiikiimetleri, adli ve idari yiiksek

mahkemelerinin temsilcileri bu miinasebetle yapilan resmi toplantiya katildi.
27 Kasim 1968

Konsey, Parlamento ve Komisyon; Topluluklarin gelecegi konusunda gortis
alis verisinde bulundu. Bu cergevede, Topluluklarin kurumsal mekanizmasinin
demokratiklesmesi, Topluluklarin giiclendirilmesi ve genisletilmesi, EURATOM un
geleceginin glivence altina alinmasi1 ve parasal alanda siki bir isbirliginin

saglanmasinin gerekliligi ortaya konuldu.
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1 Ocak 1969

Liiksemburg, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’ni1 devraldi.
6-7 Subat 1969

Bat1 Avrupa Birligi (BAB) Konseyi toplantisi, Liiksemburg’da yapildi.

1 Temmuz 1969

Hollanda, Avrupa Topluluklari Konseyi Donem Bagkanligi’n1 devraldi.

6 Temmuz 1969

Jean Rey, Komisyon Baskanligi’na yeniden secildi.

16 Temmuz 1969

Komisyon, Konseye, iiye devletlerin mali katkilarimin yerini Topluluk 6z
kaynaklarmin almasina ve Avrupa Parlamentosu’nun biitgesel yetkilerinin

artirllmasina iligkin bir memorandum sundu.
22-23 Temmuz 1969

Konsey; Birlesik Krallik, Danimarka, Irlanda ve Norve¢’in Avrupa
Topluluklarina  iiyelik  bagvurularint  yeniden incelemeye aldi. Konsey,
Komisyon’dan; konu hakkinda Eyliil 1967°de bildirdigi goriisiinii glincellestirmesini

talep etti.
29 Temmuz 1969
Ikinci Yaunde Sozlesmesi imzalandi.
10 Agustos 1969

Komisyon, Konsey’in talebi iizerine Birlesik Krallikk, Danimarka, Irlanda ve
Norveg’in - Avrupa Topluluklari’na iiyelik bagvurularina iliskin ~ goriisiini

giincellestirdi.
26 Agustos 1969

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin (UNCTAD) 9.uncu
oturumu Cenevre’de yapildi. Gorlismeler, Ozellikle, UNCTAD’in, Birlesmis
Milletler ikinci On Yillik Kalkinma Dénemi’ne yaptig1 katkilar iizerinde yogunlastr.
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1 Ekim 1969

Komisyon; Birlesik Krallik, Danimarka, Irlanda ve Norve¢’in Avrupa

Topluluklari’na iiyelik basgvurularina iliskin ek goriisiinii bildirdi.
15 Ekim 1969

Komisyon, Konsey’e; bir bolgesel kalkinma politikas1 gelistirilmesi igin

Topluluga gerekli araglarin verilmesi konusunda bir karar taslagi sundu.
12 Kasim 1969

Stauder karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, ilk kez bireylerin
korunmasi1 sorununu inceledi ve Topluluk Hukuku’nun genel ilkelerinin bireyin
temel haklarinin korunmasini da kapsadigin1 ve Divan’in gérevinin buna uyulmasini

saglamak oldugunu belirtti.
1-2 Aralik 1969

Lahey’de (Hollanda), bir zirve toplantisi yapildi. Bu zirvede, Devlet ve
Hiikiimet Baskanlari; gergek bir ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi yolunda
ilerleme kaydedilmesi ve sosyal politikalarin bu birligin gerekli kildigir olgiide
uyumlastirilmast  dogrultusundaki niyetlerini ortaya koydular ve Toplulugun

genisleme ilkesi konusundaki mutabakatlarini teyit ettiler.
11 Arahk 1969

Komisyon Bagkani Rey, Avrupa Parlamentosu’nda; Toplulugun gelistirilmesi
ve giiclendirilmesine iliskin olarak zirvede alinan kararlar1 tatmin edici buldugunu

acikladi.
31Aralik 1969

Ortak Pazar’in hayata gecirilmesi konusunda, Avrupa Ekonomik Toplulugu

Antlagsmasi’nda 6ngoriilen 12 yillik gecis donemi sona erdi.
1 Ocak 1970

Belcika, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’ni devrald.
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4 Mart 1970

Komisyon, Konsey’e; bir ekonomik ve parasal birligin kurulmasina iliskin

plan hazirlanmas1 konusunda bir memorandum sundu.
6 Mart 1970

Konsey, bir ekonomik ve parasal birligin olusturulmasina yonelik Oneriler
hazirlamak iizere, Pierre Werner baskanliginda bir wuzmanlar komitesini
gorevlendirdi. Konsey, ayrica; Etienne Davignon bagkanliginda ikinci bir uzmanlar

komitesine de siyasi igbirligi konusunda Oneriler hazirlama goérevini verdi.
10 Mart 1970
Mario Scelba, Avrupa Parlamentosu Baskanligi’na yeniden secildi.
22 Nisan 1970

Liiksemburg Antlasmasi imzalandi. Konsey, bir 6z kaynaklar sisteminin
asamal1 olarak olusturulmasini kararlastirdi. Bu sistem uyarinca; iiglincii iilkelerden
ithal edilen tiriinlerden aliman tiim glimriik vergilerinin, tarim {iriinlerinden alinan
tim vergilerin ve katma deger vergisi gelirlerinin Topluluk tarafindan toplanmasi
Ongoriiliiyordu. Konsey, ayrica, Avrupa Parlamentosu’nun biitcesel yetkilerinin

genisletilmesi konusunda da karar ald1.
13 Mayis 1970

Schuman Deklarasyonunun 20.nci yili miinasebetiyle bir anma toplantisi

yapild.
30 Haziran 1970

Liiksemburg’da, aday devletlerle (Danimarka, Irlanda, Norve¢ ve Birlesik

Krallik) tiyelik miizakerelerine baslandi.
1 Temmuz 1970
Almanya, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
2 Temmuz 1970

Franco Maria Malfatti bagkanligindaki yeni Komisyon goreve basladi.
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8 Ekim 1970

Konsey; Komisyon’un bir ekonomik ve parasal birligin olusturulmasina

iliskin memorandumu konusunda, nihai bir rapor yayimladi.
26 Ekim 1970

Konsey, bolgesel politikalar alanindaki Topluluk eyleminin uygulanmasinin

ilke ve usulleri konusunda anlagmaya vardi.
27 Ekim 1970

Uye devletler, siyasi isbirligi konusundaki Davignon Raporunu onayladi.
Raporda ongoriilen amag; dnemli tiim uluslar aras1 meselelerde Avrupa’nin ortak bir

tutum benimsemesine imkan saglamakti.
26 Kasim 1970

Konsey, sosyal politikalar ile diger ortak politikalar arasindaki iliskinin
kurulmasini saglamak amaciyla; Avrupa Sosyal Fonu’nun yeniden yapilandiriimasini

kararlastirdi.
17 Arahk 1970

Internationale Handelsgesellschaft karari. Avrupa Topluluklar: Adalet Divani,
s6z konusu kararla; Topluluk Hukuku’nda, temel haklar kavramimi acikliga
kavusturdu. Divan, iiye devletlerde gecerli ortak anayasal teamiillerden esinlenilmis
olsa bile, s6z konusu temel haklarin korunmasinin, Toplulugun yapis1 ve amaclari

cercevesinde saglanmasi gerektigini ortaya koydu.
01 Ocak 1971

Fransa, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devraldi. Ikinci

Yaunde Sozlesmesi ve Arusha Anlagmalar yiiriirliige girdi.
11-13 Ocak 1971

AET-Afrika Devletleri ve Madagaskar Ortakliginin yillik Parlamenterler

Konferansi, Yaunde’de (Kamerun) yapildi.
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12 Subat 1971

Avrupa Parlamentosu, yerlesme ve hizmet sunma serbestisinin
gerceklestirilmesi konusundaki Konsey Direktifleri’nin uygulanma durumuna iliskin
Komisyon raporu hakkinda bir ilke karari kabul etti. Bu ilke kararinda; {ye
devletlerin ¢ikarilan  direktiflere uymasinin  ve s6z konusu direktiflerin

uygulanmasinin Komisyon tarafindan denetlemesinin 6nemi vurgulandi.
22 Mart 1971

Konsey, ekonomik politikalarin koordinasyonun gii¢clendirilmesine iliskin
Werner Planin1 kabul etti. Bu Plan, iiye devletlerin; biitce politikalarinin
uyumlagtirilmasini ve para birimleri arasindaki dalgalanmalarin azaltilmasi amaciyla

tedbirler almasini 6ngoriityordu.
31 Mart 1971

Avrupa Kara Tasimaciligi Anlasmasit (AETR) karari. Avrupa Topluluklar
Adalet Divani, Toplulugun yetkileri ile iiye devletlerin yetkileri arasindaki sinirin
belirlenmesine imkan saglayan ilkeleri ortaya koydu. Divan, ortak kurallar getirildigi
ol¢iide; Topluluk hukuk diizeninin uygulandigi alanin biitiinii bakimindan, tigiincii
tilkelere karsi sadece Toplulugun yiikiimliikler iistlenme ve yerine getirme

durumunda oldugunu agikliga kavusturdu.
12 Mayis 1971

Konsey, ortak tarim pazarinin birligini korumak amaciyla, iiye devletler
arasindaki tarim {rtinleri ticaretinde telafi edici nakdi miktarlar1 belirleyen bir sistem

kabul etti.
25 Mays 1971

Defrenne karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, yasal bir sosyal
giivenlik sistemi g¢ercevesinde verilen emeklilik ayliklarinin; isverenin is¢iye isi

dolayisiyla 6demis oldugu dolayl bir yardim olmadigina karar verdi.
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3 Haziran 1971

Liiksemburg’da, Topluluk tiyesi devletlerin Adalet Bakanlar ilk kez toplandi.
Toplantida, iiye devletler tarafindan onaylandiktan sonra Adalet Divani’na yeni

yetkiler saglayacak olan iki protokol imzalanda.
7 Haziran 1971

Avrupa Parlamentosu; rekabet kurallar1 ve Topluluk isletmelerinin Ortak
Pazar ve Diinya ekonomisi i¢indeki yeri konusunda bir ilke karar1 kabul etti. Bu
kararla, Komisyon; rekabet politikasindaki gelismeler konusunda Avrupa

Parlamentosu’na her yil 6zel bir rapor sunmaya davet edildi.
30 Haziran 1971

Avrupa Topluluklari’na iiyelik bagvurusunda bulunan iilkeler (Danimarka,

Irlanda, Norvec ve Birlesik Krallik), kendi miizakere pozisyonlari belirledi.
1 Temmuz 1971
Italya, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devrald.
21-28 Eyliil 1971

Atom enerjisi konusundaki 15. Genel Konferans Viyana’da (Avusturya)
toplandi. Konferansta, iiye devletlerin iistlenmis oldugu ylkimliliiklerin yerine
getirilmesinin  saglanmasi hakkindaki anlagsmanin; Uluslar arast Atom Enerjisi
Dernegi (IAEA) ile miizakere edilmesi i¢in Komisyonun Konsey tarafindan

gorevlendirildigi agiklandi.
1 Ocak 1972
Liiksemburg, Avrupa Toplulugu Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
22 Ocak 1972

Danimarka, Irlanda, Norve¢ ve Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklari’na

Katilim Antlagsmalarini imzaladi.
14 Mart 1972

Walter Behrendt, Avrupa Parlamentosu Baskanligi’na yeniden seg¢ildi.
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21 Mart 1972

Komisyon Bagkani Franco Maria Malfatti istifa etti ve yerine Baskan
Yardimecisi Sicco Mansholt gecti. Konsey, Komisyon tarafindan ekonomik ve parasal
birligin birinci asamasmin gergeklesme kosullarina iliskin olarak yapilan genel

degerlendirmeye dayanarak bir ilke karar1 kabul etti.
24 Nisan 1972

Para yilan1 olusturuldu: Altilar, para birimleri arasindaki dalgalanmay1 %2.25

ile sinirlandirmay1 kabul etti.
24-25 Nisan 1972

Konsey, Mauritus adasini; AET ile Birlesik Afrika iilkeleri ve Madagaskar

arasindaki Sozlesmeye dahil eden Ortaklik Anlagsmasi’n1 onayladi.
1 Mayis 1972

1 Subat 1971 tarihli Konsey Karar1 uyarinca yeniden yapilanan Avrupa

Sosyal Fonu faaliyete gecti.
10 Mayis 1972

Irlanda’da, iilkenin Avrupa Topluluklari’na katilimi konusunda referandum

yapildi. Halkin biiyiik ¢ogunlugu katilim lehinde oy kullandi.
5-6 Haziran 1972

Konsey, genellestirilmis tercihler sisteminin kapsammi 1 Ocak 1973
tarihinden itibaren gecerli olmak {izere; yetmis yediler grubu iiyesi gelismekte olan
tilkeler ile bazi diger iilke ve bolgelere genisletmeye karar verdi. Konsey, ayrica,

GATT Katilim Antlasmasi’nin incelenmesinde izlenecek genel ilkeleri belirledi.
1 Temmuz 1972
Hollanda, Avrupa Topluluklari Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
12 Eyliil 1972

Altilarin ve tyelik bagvurusunda bulunan dort iilkenin Maliye Bakanlari,
Roma’da (Italya) toplandi. Bakanlar, ekonomik ve parasal birligin birinci asamasinda

bir Avrupa Parasal Isbirligi
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Fonu’nun olusturulmasinin gerekliligi hususunda anlagmaya vardi.
18 Eyliil 1972

Muisir ve Liibnan ile tercihli ticaret anlasmalar1 imzalandi.

19 Eyliil 1972

Kibris ile tercihli ticaret anlagsmasi imzalandi.

25 Eyliil 1972

Norveg’te, tlilkenin Avrupa Topluluklari’na katilimi konusunda referandum

yapildi. Halkin ¢ogunlugu aleyhte oy kullandi.
2 Ekim 1972

Danimarka’da, iilkenin Avrupa Topluluklari’na katilimi  konusunda

referandum yapildi. Halkin ¢ogunlugu katilim lehinde oy kullanda.
9 Ekim 1972

Olumsuz referandum sonucunu takiben, Norve¢ hiikiimeti, katilimin

onaylanmasina iligkin yasay1 parlamentosuna sunmayacagini bildirdi.
16 Ekim 1972

Avrupa Parlamentosu, Topluluk i¢i sinirlarda kontrollerin kaldirilmasina

yonelik somut Oneriler ve talepler iceren bir ilke karar1 kabul etti.
19-21 Ekim 1972

Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklari’na katilim ile ilgili yasalar1 onayladi.
19-21 Ekim 1972’ de Paris’te (Fransa) bir zirve toplantisi yapildi. Bu zirvede,
Hiikiimet ve Devlet Baskanlari, Topluluk eylemleri i¢in yeni alanlar (¢evre, enerji,
sanayi, bolgesel ve sosyal politikalar ile ilgili) tanimladi ve ekonomik ve parasal

birligin tamamlanmasi i¢in vade olarak yine 1980 yilin1 belirledi.
1 Ocak 1973

Belgika, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Doénem Bagkanligi’n1 devraldi.
Danimarka, irlanda ve Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklarma katildi. Topluluk ile
Avusturya, Isvicre, Portekiz ve Isve¢ arasinda akdedilen Serbest Ticaret Anlasmalari

yirtirlige girdi.
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6 Ocak 1973

Francois Xavier Ortoli, Avrupa Komisyonu Baskanligi’na segildi.
8 Subat 1973

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) kuruldu.

21 Subat 1973

Continental-Can karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani; sirketlerin
birleserek rekabeti ortadan kaldiracak olgiide giiclii bir konuma gelmesinin, AET

Antlagmasi ¢ergevesinde kotiiye kullanma sayilacagini kabul etti.
13 Mart 1973
Cornelis Berkhouwer, Avrupa Parlamentosu Baskanligi’na secildi.
1 Nisan 1973

Topluluk ile izlanda arasinda sanayi alaninda akdedilen Serbest Ticaret
Anlagmasi yiirtirliige girdi.

6 Nisan 1973

AET-Ispanya Ortak Komitesi’nin iigiincii toplantisi Madrid’de (Ispanya)
yapildi. Ispanya delegasyonu, 6zellikle yeni bir anlagsma i¢in yapilacak miizakerelere
yonelik olarak; Ispanyol Hiikiimeti’nin, Ispanya ve Topluluk iliskilerinin gelecegi

konusundaki goriislerini bildirdi.

1 Haziran 1973

Topluluk ile Kibris arasindaki Ortaklik Anlasmasi ve Katma Protokol
yirtrlige girdi.

1 Temmuz 1973

Danimarka, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’ni devraldi.
Topluluk ile Norveg arasinda sanayi alaninda akdedilen Serbest Ticaret Anlagmasi

yirtrlige girdi.
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3-7 Temmuz 1973

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansmin agilis oturumu Helsinki’de

(Finlandiya) yapildu.
5 Ekim 1973

Topluluklar ile Finlandiya arasinda sanayi alaninda bir Serbest Ticaret

Anlasmas1 imzalandi.
15 Ekim 1973

Konsey, Avrupa Parlamentosu ile iliskilerini gelistirmek i¢in bir dizi tedbir
kabul etti. Bu tedbirler, ticaret anlagsmalarinin akdedilmesinde; Konsey’in,
Parlamento’nun c¢alismalarina daha genis Olclide katilimini ve Parlamento ile

gelistirilmis bir danigma usuliinii dngdriiyordu.
20 Kasim 1973

Konsey, 1977 sonunda uygulamaya konulmasi oOngoriilen Ortak Tarim
Politikasi’nin yeniden organize edilmesi konusunda Komisyon tarafindan onerilen

tedbirleri ayrintili olarak ele aldi.
14-15 Arahk 1973

Kopenhag’da (Danimarka) bir zirve toplantisi yapildi. Zirve toplantisinda;
tiye devletler enerji krizi nedeniyle ortak bir enerji politikas1 olusturma konusunda
anlagsmaya vardilar. Ayrica, Avrupa kimligi konusunda; siyasi isbirligi ¢ercevesinde

gelistirilen ve Disigleri Bakanlar1 tarafindan onaylanan bir bildiri yayimlandi.
1 Ocak 1974

Almanya, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’ni devraldi.
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile Avusturya, Portekiz, Isvigre ve Isveg
arasinda akdedilen anlagmalar yiiriirliige girdi. Finlandiya ile Topluluklar arasinda

akdedilen sanayi alanindaki Serbest Ticaret Anlagsmas yiiriirlige girdi.
31 Ocak 1974

Komisyon, Hiikiimet ve Devlet Bagkanlari’na Toplulugun durumu hakkinda
bir bildiri sundu. Bildiride; ortak politikalar olusturmak ve ulusal politikalar

yaklastirmak suretiyle Topluluga yeni bir ivme kazandirilmas: ihtiyaci vurgulandi.
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Parlamento; Topluluk Kurumlari’nin ger¢ek bir Avrupa dayanismasi iizerine kurulu

politikalar izlemedikleri siirece, Avrupa Birligi’nin gerceklesemeyecegini agikladi.
11-12 Subat 1974

Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite’nin, kendi inisiyatifiyle goriis bildirme
yetkisini resmen tanidi. Konsey, ayrica; Komite nin goriislerini yayimlayabilecegini

de kabul etti.
1 Nisan 1974

Birlesik Kralliktaki hiikiimet degisikligini takiben, Ingiliz Disisleri Bakanu,
Konsey’e; yeni hiikiimetin Topluluga yonelik politikalar1 konusunda bir agiklamada
bulundu. Bakan, Ortak Tarim Politikas1 konusunda kapsamli degisiklikler, Topluluk

biit¢esinin finansmaninda daha adil yontemler ve parasal sorunlara ¢dziim talep etti.
2 Nisan 1974

Konsey’e, Toplulugun durumu hakkinda ortak bir bildiri sunuldu. Konsey ve
Komisyon Bagkanlari, 6énemli konularda ilerleme kaydedilmesi ve Toplulugun
islemesinin uzun vadede giivence altina alinmasi i¢in; karar alma mekanizmalarinin

lyilestirilmesi geregini kabul ettiler. Ayrica, bir dizi somut 6neride bulunuldu.
29-30 Mayis 1974

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) Konsey Toplantisi;
Bakanlar diizeyinde yapildi. Komisyon Baskan Yardimcist Sir Christopher Soames,
uluslararas1  igbirliginin  gili¢lendirilmesi ve  diinya ticaretinin  giderek
serbestlestirilmesine yonelik calismalarin stirdiiriilmesi geregini vurguladi. OECD
Konseyi, iiye devletlerde; ozellikle dis ticaret acigina bagl ekonomik gii¢liiklerin

ciddiyetinin vurgulandig bir bildiriyi kabul etti.
4 Haziran 1974

Konsey, Birlesik Krallik tarafindan ortaya atilan sorunlarin ele alinmasina
yonelik usulleri inceledi ve Topluluk kurumlarmin c¢alisma yontemlerini tartisti.
Karar alma mekanizmasinda yapilacak bazi iyilestirmeler konusunda anlagsmaya

varildi.
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10 Haziran 1974

Konsey, engelli kisiler ve gé¢men is¢ilere yonelik olarak alimacak baz1 6zel
tedbirler konusunda; Avrupa Sosyal Fonu’nun da katki saglamasina iliskin iki karar

aldu.
21 Haziran 1974

Reyners karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, s6z konusu kararla; bir
liye devlet vatandasinin diger bir liye iilkede is kurmak istemesi halinde, o iiye
devletin; kendi vatandaslar ile ilgili kisi arasinda ayirimcilik yaratabilecek kanun,
tiiziik ve idari diizenleme veya uygulamalardan kaginmak yiikiimliligi altinda

bulundugunu hiikme bagladi.
1 Temmuz 1974
Fransa, Avrupa Topluluklari Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
15 Temmuz 1974

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, diger Topluluk kurumlarina, Avrupa
Birligi konusunda bir dokiiman sundu. Divan, 1972 yilinda Paris’te (Fransa)

gerceklestirilen zirve toplantisinda yapilan davete uyan ilk kurum oldu.
25-26 Temmuz 1974

Avrupa Toplulugu ile Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkeleri Ortak
Bakanlar Konferans1 Kingston’da (Jamaika) toplandi. Konferansta, AKP iilkeleri ve
Topluluk; Yaunde Sozlesmesinin ve Arusha Anlagmasinin sona ermesinden sonra,
ongoriilen siire sinirlari icinde s6zlesme yapilmasi hususundaki siyasi kararliliklarini
vurguladilar. Ayrica, bazi konularda ilerleme saglayacak siyasi ilkeler konusunda

anlagmaya varildi.
17 Eyliil 1974

Konsey; Ispanya, Israil, Cezayir, Fas ve Tunus ile yapilacak kapsamli
anlagsmalarin miizakeresine iliskin direktifleri ve Malta ile yapilmis olan anlagmanin

isbirligi ve tarimi da kapsayacak sekilde genisletilmesini resmen onayladi.
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14-16 Kasim 1974

Diinya Gida Konferans1 Roma’da (italya) yapildi. Gelismekte olan birgok
tilkenin karst karsiya bulundugu gida krizinin bilincinde olarak, Topluluk; gida
yardimi konusundaki c¢abalarini artirdi ve gida sorununa orta ya da uzun vadeli bir

¢Oziim bulunmasi i¢in Konferans’in ¢aligmalarina katkida bulundu.
26 Kasim 1974

Konsey, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin artan is yikiinii
karsilayabilmesi i¢in c¢alisma usuliiniin iyilestirilmesi amaciyla; Divana iliskin
Antlasma hiikiimlerinin gdzden gegirilmesine karar verdi. Bu cergevede, tiye
devletler itiraz etmedigi ve Topluluk Kurumlari davanin Divan tarafindan
incelenmesini talep etmedigi siirece; teknik nitelikteki sorunlara iligkin olan veya
daha 6nce hakkinda yerlesmis bir ictihat bulunan 6n karar taleplerinin, Divan i¢inde

olusturulmus dairelere havale edilebilecegi ongoriildii.
30 Kasim 1974

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Finlandiya ve Norve¢ arasinda yapilan
anlagmalar, tiim liye devletler tarafindan onaylandi. Bu anlagsmalarin 1 Ocak 1975

tarihinde yliriirlige girmesi dngoriilityordu.
3 Aralik 1974

Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun biitgesel yetkilerine ve bir Sayistay

kurulmasina iligkin Antlagma Taslagi’nin igerigi konusunda mutabakata vardi.

Binsbergen karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, séz konusu kararla;
hizmet sunma serbestisi ile ilgili Topluluk Hukuku hiikiimlerinin; bu hiikiimler,
hizmet sunan kisiye vatandaslik esasina veya hizmet sunumunun gerceklestirilecegi
tiye lilkeden bagka bir iiye iilkede yerlesik olma gerekg¢esine dayali ayirimeilik
yapilmasint kaldirmayir amacgladigr o6lgiide, ulusal mahkemeler Oniinde ileri

stiriilebilecegini hilkkme bagladi.
9-10 Arahk 1974

Paris’te (Fransa) bir zirve toplantisit yapildi. Topluluk Hiikiimet ve Devlet

Baskanlar1; Avrupa Konseyi (Zirve) seklinde yilda ii¢ kez toplanma karari aldi.
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Avrupa Parlamentosu’na dogrudan se¢im konusunda mutabakata vardi, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonunun kurulmasini onayladi. Ekonomik ve parasal birligin
olusturulmas1 yoniindeki kararliliklarin1  vurguladi. Zirvede, ayrica, Belgika
Bagbakani Leo Tindemans’dan, 1975 yili sonuna kadar Avrupa Birligi konusunda bir

Ozet rapor sunmasi talep edildi.
1 Ocak 1975
Irlanda, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanlig1’n1 devraldh.
22 Ocak 1975

Konsey, uluslararasi fiyat artislarindan en ¢ok etkilenen gelismekte olan
iilkeler i¢in; Acil Yardim Programi cercevesinde, Topluluk tarafindan iistlenilmis
bulunan toplam 500 milyon dolar tutarindaki meblagin, 100 milyon dolar tutarindaki

ikinci dilimini serbest birakmaya karar verdi.
28 Subat 1975

Topluluk ile 46 Afrika, Karayip ve Pasifik iilkesi arasindaki Yaunde
Sozlesmeleri’nin yerine ge¢cmek iizere; Lome I olarak adlandirilan bir sézlesme

Lome’ de (Togo) imzalandi.
10-11 Mart 1975

Avrupa Konseyi (Zirve), ilk toplantisn1 Dublin’de (irlanda) yapt1. Zirvede,
Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin Ingiliz halkina, Topluluk iiyeligini siirdiirme yoniinde
tavsiyelerde bulunmasini destekleyen dnemli kararlar alindi. Zirvede, ayrica, Avrupa

Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na iliskin bir bildiri kabul edildi.
11 Mart 1975
Georges Spenale, Avrupa Parlamentosu Bagkanligi’na secildi.
18 Mart 1975

Konsey tarafindan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve bir Bolgesel
Politikalar Komitesi kuruldu. Konsey, iiye iilkelerin para birimlerinden olusan para
sepetine dayanan; bir Avrupa Hesap Birimi’ni kabul etti. Bu birimin, baslangigta
Lome So6zlesmesi ¢ergevesinde ve Avrupa Yatirim Bankasi igslemlerinde kullanilmasi

ve agamal1 olarak Toplulugun diger faaliyet alanlarina yayilmasi ongdriiliiyordu.
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Ingiliz Basbakan1 Harold Wilson, Avam Kamarasi’nda; hiikiimetin ingiliz halkina,
Birlesik Kralligin Topluluk iiyeligini siirdiirmesi konusunda yapilacak referandumda

evet oyu kullanmalar1 yoniinde tavsiyede bulunacagini acikladi.
20 Mart 1975

Floransa Avrupa Universitesi Enstitiisii, Yiiksek Konseyin ilk toplantisinda

resmen kuruldu ve rektori atanda.
27 Mart 1975

Birlesik Krallik Hiikiimeti, yeniden baslatilan miizakerelerin sonucuna iliskin

bir Beyaz Kitap yayimladi.
9 Nisan 1975

Avam Kamaras1 tiyelerinin 369’u Birlesik Kralligin Toplulukta kalmasi

lehinde, 170’1 ise aleyhinde oy kullandi.
14 Nisan 1975

Konsey, tiiketicinin korunmasi ve bilgilendirilmesi hakkinda bir 6n program

kabul etti.
28 Nisan 1975

AET-Yunanistan Ortaklik Anlagmasi’nin uygulama alanini; ii¢ yeni tiiye
devleti de kapsayacak sekilde genisleten Katma Protokol ve bu Protokol’iin ticarete
iligkin hiikiimlerinin uygulanma tarihlerinin 6ne alinmasina iliskin gegici anlasma

imzalandi.
11 May1s1975

AET ile Israil arasinda, 1970 Anlasmasi’nin yerine gecen ve ticaret
hiiklimlerinin yani sira, isbirligine iligkin hiikiimler de igeren yeni bir Anlagma,

Briiksel’de (Belgika) imzalandi.
5 Haziran 1975

Yapilan referandumda, Ingiliz halkinin % 67.2.si Birlesik Kralligm
Toplulukta kalmasi lehinde oy verdi.
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12 Haziran 1975
Yunanistan, Avrupa Topluluklari’na liyelik i¢in resmen basvuruda bulundu.
23-27 Haziran 1975

Topluluk, 1974 Diinya Gida Konferansi’ni takiben kurulan Diinya Gida
Konsey’inin Roma’da (Italya) yapilan ilk toplantisia katildu.

24-25 Haziran 1975

Konsey, Lome Sozlesmesi’nin resmi olarak yiiriirliige girmesinden once;
Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkelerinin, s6z konusu Sozlesme’nin ticarete
iligkin hiikiimlerinden 1 Temmuz tarihi itibartyla yararlanmalarini saglayacak

tiizlikleri kabul etti.
1 Temmuz 1975
Italya, Avrupa Topluluklari Konseyi Dénem Baskanligi’m devrald.
15 Temmuz 1975
Topluluk ile Meksika arasinda bir ticaret anlagsmasi imzalandi.
16-17 Temmuz 1975

Avrupa Konseyi (Zirve), Roma’da (italya) toplandi. Zirve, Disisleri Bakanlar
Konsey’inden; Avrupa Parlamentosu {iiyelerinin dogrudan genel se¢im usulii ile
se¢ilmesi konusunda bir rapor hazirlamasini talep etti. S6z konusu raporun en geg yil

sonuna kadar yayimlanmasi dngoriilityordu.
22 Temmuz 1975

Avrupa Parlamentosu’nun biitcesel yetkilerinin genisletilmesine ve bir
Sayistay kurulmasina iliskin Antlasma imzalandi. Bu Antlagmanin Haziran 1977°de
yirlirliige girmesi 6ngoriiliiyordu.

1 Agustos 1975

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferanst Nihai Senedi, Helsinki’de

(Finlandiya) 35 iilke tarafindan imzalandi.
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15 Agustos 1975

IMF ve Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi
Guverndrleri yillik toplantisint yapti. Komisyon, toplantiya gézlemci olarak katildi

ve Konsey Baskan1 Colombo, Topluluk adina bir agiklama yapti.
16 Agustos 1975
Topluluk ile Cin arasinda resmi iliskiler kuruldu.
13-16 Ekim 1975

Topluluk, Uluslararas1 Ekonomik isbirligi Konferansi’nin Paris’te (Fransa)
yapilan hazirlik toplantisina katildi. Konferansin agilis tarihi, 16 Aralik 1975 olarak

belirlendi.
15-17 Kasim 1975

Rambouillet’de (Fransa) bir zirve toplantis1 yapildi. Federal Almanya
Cumhuriyeti, Fransa, Italya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya’nin Hiikiimet ve Devlet Baskanlari; sanayilesmis iilkelerin acil ekonomik
iyilesme ihtiyacin1 vurguladilar ve uluslararasi igbirli§ini yogunlastirmaya hazir

olduklarini ifade ettiler.
18 Kasim 1975

Briiksel’de (Belgika), Topluluk iiyesi dokuz iilkenin ekonomik ve sosyal
islerden sorumlu Bakanlarini, is¢i ve igsveren temsilcilerini ve Komisyon’u bir araya
getiren ekonomik ve sosyal duruma iligkin ii¢lii bir konferans yapildi. Katilimcilar,
Komisyon’dan, tartisilan konulari ayrintili bir sekilde incelemesi ve bir sonraki

toplant1 i¢in hazirlik yapmasi talebinde bulundular.
26 Kasim 1975

Komisyon, italyan saraplarinin ithalatina vergi getirerek Antlasmay1 ihlal

ettigi gerekgesiyle Fransa aleyhine Adalet Divaninda bir dava agti.
1-2 Arahk 1975

Avrupa Konseyi (Zirve) Roma’da (italya) toplandi. Zirvede, Avrupa

Parlamentosu iiyelerinin dogrudan genel se¢imle secilmesi, pasaport birligi ve

138



Kuzey-Giiney diyalogunda Toplulugun tek bir taraf olarak temsil edilmesi

konularinda karar alinda.
15 Aralik 1975

Ortak Pazar Igin Avrupa Patenti (Topluluk Patenti) konusundaki Topluluk
sOzlesmesi imzalandi. Avrupa Topluluklari Adalet Divani, seker sanayi ile ilgili
kararinda; uyumlu davranisin kurucu unsurlarim1 belirledi ve Topluluk rekabet

hukukunun gelisimi bakimindan 6nem tasiyan bazi temel meseleleri karara bagladi.
15 Aralik 1975

Uluslararast1 Ekonomik Isbirligi Konferansi, Paris’te (Fransa), Bakanlar
diizeyinde yapildi. 27 iiyenin (yedi sanayilesmis iilke, Topluluk ve on dokuz
gelismekte olan tilke) katildigi Konferans’ta; enerji, ham madde, kalkinma ve finans

konularinda dort komisyon kurulmasina karar verildi.
1 Ocak 1976

Liiksemburg, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’nmi1 devraldi.7
Ocak 1976 tarihinde Belgika Bagbakani Leo Tindemans, Hiikiimet ve Devlet

Baskanlari’nin talebi {izerine, Avrupa Birligi’ne iliskin bir rapor yayinladi.
2-16 Subat 1976

Komisyon, Barselona’da (Ispanya), Akdeniz’in korunmasi igin bir sdzlesme

taslaginin kabul edildigi bir konferansa katildi.
9 Subat 1976
Konsey, Yunanistan’in Topluluga {iyelik bagvurusuna destek verdi.
4 Mart 1976

Malta ile iki Protokol imzalandi. Bu Protokol ile, 1970 tarihli Ortaklik

Anlagmasi’nin kapsamina; tarim ve isbirligi de dahil edildi.
15 Mart 1976

Konsey, Toplulugun ekonomik durumunu; Komisyon tarafindan hazirlanan

iki bildirimi esas alarak inceledi. Bunlardan birinde, 1975 yilinda izlenen ekonomik
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politikalara iligkin bir 06zet rapor, digerinde ise ekonomik politikalarin ana

cizgilerinin 1976 yilina uyarlanmasi yer aliyordu.
1-2 Nisan 1976

Avrupa Konseyi (Zirve), Liikksemburg’da toplandi. Hiikiimet ve Devlet
Baskanlari, Avrupa Birligi’ne iliskin 7 Ocak 1976 tarihli Tindemans raporu

konusunda ilk goriis alis verisinde bulundu.
6 Nisan 1976

Komisyon, GATT ¢ok tarafli ticaret miizakereleri Tokyo Turu’nda; tropikal
tiriinlere iliskin olarak, gelismekte olan {ilkeler lehine imtiyazlar taninmasini teklif

etti.
8 Nisan 1976

Defrenne karari. Avrupa Topluluklart Adalet Divani, kadin ve erkek i¢in esit

ticret ilkesinin dogrudan uygulanabilir oldugunu hilkme bagladi.
14 Nisan 1976

Komisyon, irlanda Hiikiimeti’nin; kadin ve erkek icin esit iicret ilkesinin

uygulanmasindan muaf tutulmalari yoniindeki bagvurusunu resmen reddetti.
25-27 Nisan 1976

Topluluk, ti¢ Magrip iilkesi (Fas, Cezayir, Tunus) ile isbirligi anlagmalar1

imzaladi.
6-7 Mayis 1976

6-7 Mayis 1976°da, Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Fonu

yonetim kurulunun ilk toplantisi, Dublin’de (Irlanda) yapildi.
1 Haziran 1976
AET ile Pakistan arasinda bir ticari igbirligi anlagmasi imzalandz.
16 Haziran 1976

Parlamento; 13 Mayis tarihinde Komisyon hakkinda verilen, belli bir konuda

Parlamento’ya danisilmasina iligkin gensoru Onergesini tartisti ve oylamaya sundu.
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Oylamaya sunulan ilk gensoru 6nergesi olan s6z konusu Onerge, 18 lehte, 109

aleyhte ve 4 ¢ekimser oy ile reddedildi.
24 Haziran 1976

Liiksemburg’da, ekonomik ve sosyal duruma iliskin {i¢li bir konferans
diizenlendi. Konferansa, Komisyon ile iiye devletlerin hiikiimet temsilcileri, is¢i ve

igveren temsilcileri katildilar.
1 Temmuz 1976
Hollanda, Avrupa Topluluklari Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
6 Temmuz 1976

Ottawa’da (Kanada), AET ile Kanada arasinda bir ekonomik ve ticari igbirligi

¢erceve anlagsmasi imzalandi.
12-13 Temmuz 1976

Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belcika) toplandi. Zirve’de; 1979
yilinda dogrudan genel oyla segilecek olan Parlamento’nun sandalye sayist ve bu
sandalyelerin dagilimi konusunda mutabakata varildi. Konsey, ayrica Roy Jenkins’i

Komisyon Bagkani olarak atadi.
14 Temmuz 1976

Kramer karari. Avrupa Topluluklari Adalet Divani, s6z konusu kararla;

uluslar arasi balik¢ilik alaninda Toplulugun ve iiye devletlerin rollerini belirledi.
27 Temmuz 1976
Yunanistan’in Topluluga katilim miizakereleri resmen basladi.
13 Eyliil 1976

Topluluk, Akdeniz’in kirlilige karst korunmasma iliskin Barselona

S6zlesmesi’ni imzaladi.
20 Eyliil 1976

Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dogrudan genel oyla se¢ilmesine iliskin

belgeler imzalandi.
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3 Kasim 1976

Konsey, 1 Ocak 1977 tarihinden itibaren, Kuzey Denizi’'nde ve Kuzey
Atlantik kiyilarinda, liye devletlerin balik avlama bdlgesi smirinin 200 mile
cikarilmasina karar verdi. Bu kararlar, ortak balik¢ilik politikasinin baglangicin

teskil etti.
29-30 Kasim 1976

Avrupa Konseyi (Zirve) toplantist Lahey’de (Hollanda) yapildi. Zirvede,
ekonomik durum degerlendirildi. Kuzey-Giiney diyalogu konusundaki sorunlara
duyulan ilgi teyit edildi ve Avrupa Birliginin olusturulmasina iligkin bir agiklama

yapildi.
13 Aralik 1976

Uye devletlerin hiikiimet temsilcileri; 6 Ocak 1977-5 Ocak 1981 déneminde
gorev yapacak yeni Komisyon iiyelerini belirledi. Komisyonun, mali denetim
biriminin malt sektoriine iliskin bir raporunu; Parlamento Denetim Alt Komitesi’ne
gondermeyi reddetmesi iizerine, Komisyon hakkinda bir gensoru onergesi verildi.

Onerge, oylamaya sunulmadan geri cekildi.
1 Ocak 1977

Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligini devraldi.
Kuzey Denizi ve Atlantik’te balik avlama bdlgesi sinirin1 200 mile ¢ikaran Dokuzlar

Karan ylirtirliige girdi.
18 Ocak 1977

6 Aralik 1976’da Jenkins baskanliginda atanan yeni Komisyon goreve

basladi.
23 Mart 1977

Komisyon hakkinda 10 Mart 1977 tarihinde Parlamento’ya sunulan gensoru

Onergesi i¢in yapilan oylamada gerekli ¢ogunluk saglanamadi.
25 Mart 1977

Topluluk, Roma Antlagmalari’nin imzalanmasinin 20. y1l dontimiinii kutladz.
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25-26 Mart 1977
Avrupa Konseyi (Zirve), Roma’da (italya) topland.
28 Mart 1977

Portekiz, Avrupa Topluluklari’na iiyelik i¢in resmen basvuruda bulundu. Sao
Tome ve Principe, Cabo Verde ve Papua Yeni Gine; Lome Sozlesmesine katilmak

i¢cin Topluluk ile anlagmalar imzaladilar.
5 Nisan 1977

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon; temel haklar konusunda ortak

bir bildiri imzaladilar.
3 Mayis 1977

Akdeniz politikas1 ¢ergevesinde, Topluluk ile Liibnan arasinda Isbirligi

Anlagmas1 imzalandi.
1 Haziran 1977
Parlamentonun biitcesel yetkilerini artiran antlagsma ytriirliige girdi.
15 Haziran 1977

Komisyon, yapisal nitelikteki yatirnmlarin finansmani i¢in; yeni bir Topluluk

kredi sisteminin olusturulmasini 6nerdi.
29-30 Haziran 1977
Avrupa Konseyi (Zirve), Londra’da (Birlesik Krallik) toplandi.
1 Temmuz 1977
Belgika, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
19-23 Eyliil 1977

Ortak Giimriik Tarifesi (OGT), yeni iiye devletleri (Danimarka, irlanda ve
Birlesik Krallik) kapsayacak sekilde genisletildi. Ispanya, Avrupa Topluluklari’na

tiyelik i¢in resmen bagvuruda bulundu.
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26 Eyliil 1977

Komisyon, Istanbul’da (Tiirkiye) yapilan Diinya Enerji Konferansi’na katilda.
BM Genel Kurulu’nun 32. oturumunda; Konsey Baskani Simonet, Toplulugun dis

politikasinin genel ilkelerini ortaya koydu.
4 Ekim 1977

Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligine iliskin Helsinki Konferansi’nin devami

niteligindeki Belgrad Konferansi basladi.
25 Ekim 1977

Denetleme Kurulu’nun (AET ve EURATOM) ve Denetci’nin (AKCT) yerini
alan Avrupa Topluluklar1 Sayistay1; agilis toplantisin1 Liikksemburg’da yapti. Konsey,
kontrollii niikleer fiizyona iliskin .Joint European Torus (JET). projesinin Culham’da

(Birlesik Krallik) gerceklestirilmesine karar verdi.
9 Kasim 1977
Micheal Murphy, Sayistay Baskanligi’na secildi.
9 Kasim 1977
Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belgika) toplandi.
1 Ocak 1978
Danimarka, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Bagskanligi’n1 devraldi.
2 Subat 1978

Cibuti; Lome Sozlesmesi’ne katilim belgelerini Konsey Genel Sekreterligi’ne

teslim etti.
6 Subat 1978

Subat 1976’ da imzalanan Akdeniz’in Korunmasina iliskin Barselona

Sozlesmesi yiiriirliige girdi.
13 Subat 1978

Topluluk ve Yugoslavya arasinda; 30 Agustos 1978 tarihinde siiresi dolan

yiirtirliikteki ticaret anlagmasinin yerini alacak isbirligi anlasmasinin miizakereleri basladi.
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6-11 Mart 1978

Simmenthal karari. Avrupa Topluluklart Adalet Divani, Topluluk

Hukuku’nun iistiinliigii ilkesini teyit etti.
22-24 Mart 1978

AET ile Japonya arasinda Tokyo’da (Japonya) yapilan goriismelerin sonunda;
Japonya’nin Topluluk ile ticaret dengesindeki fazlaliginin neden oldugu sorunlarin

¢Oziimii icin alinmas1 gereken onlemlerle ilgili olarak ortak bir bildiri yayimlandi.
28 Mart 1978

Topluluk; Birlesmis Milletler Uciincii Deniz Hukuku Konferansi’nin 7.

oturumuna gozlemci olarak katildi.
3 Nisan 1978

Topluluk ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda, 1 Haziran’da yiiriirliige girecek

olan bir ticaret anlagmasi imzalandi.
7-8 Nisan 1978

Avrupa Konseyi (Zirve), Kopenhag’da (Danimarka) toplandi. Zirvede,
Avrupa Parlamentosu i¢in dogrudan genel oyla yapilacak ilk secimler konusunda
mutabakata varildi. Ayrica, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari tarafindan; Parlamento,

Konsey ve Komisyon’un insan haklar1 konusundaki ortak bildirisine destek verildi.
19 Mayis 1978
Komisyon, Portekiz’in iiyelik bagvurusu konusunda olumlu goriis bildirdi.
6 Haziran 1978

Konsey, Portekiz’in Topluluga iiyelik basvurusu konusunda olumlu karar aldi
ve miizakereleri baglatti. Toksik Maddelerin Kontrolii Yasasi’nin Topluluk
tiriinlerine uygulanmasindan kaynaklanan sorunlara iliskin olarak; Topluluk ile ABD

arasinda miizakerelere baslandi.
1 Temmuz 1978

Almanya, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Bagkanligi’ni1 devraldi.
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6- 7 Temmuz 1978

Avrupa Konseyi (Zirve), Bremen’de (Almanya) toplandi. Zirvede, ekonomik
biiylimenin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi1 amaciyla ortak bir strateji kabul edildi.

Ayrica, bir Avrupa Para Sistemi’nin olusturulmasi 6ngoriildii.
16-17 Temmuz 1978

Topluluk, Bonn’da (Almanya); ikinci defa toplanan Bati Ekonomik

Zirvesi’ne katildi.
26 Eyliil 1978

Konsey; Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Suriye ve Urdiin ile yapilan isbirligi

Anlagmalari ve Israil, Portekiz ve Malta ile yapilan ek mali protokolleri kabul etti.
9 Ekim 1978

Medeni ve Ticari Konularda Yarg:1 Yetkisi ve Kararlarin Tenfizi Hakkindaki
Sozlesme’ye Danimarka, irlanda ve Birlesik Kralligm Katilimina iliskin Sozlesme;

Topluluk iiyesi devletlerin hiikiimet temsilcileri tarafindan imzalandi.
1 Kasim 1978

Magrip (Fas, Cezayir, Tunus) ve Masrik (Misir, Suriye, Urdiin, Liibnan)
iilkeleriyle yapilan Isbirligi Anlasmalari ile Israil, Portekiz ve Malta ile yapilan ek

mali protokoller yiiriirliige girdi.
9 Kasim 1978

Maliye, ekonomi ve g¢alisma bakanlar ile is¢i ve isveren temsilcilerinin
katildig1 dérdiincii Uglii Konferans Briiksel’de (Belgika) yapildi. Katilimcilar, genel
bir strateji ortaya koyan ve Ozellikle biiyiimenin hizlandirilmasini, yapisal uyumun
giiclendirilmesini, baz1 i dagilimi 6nlemlerini ve gelecekte hizmetler sektoriine daha

fazla rol verilmesini ele alan Komisyon bildirimini incelediler.
29 Kasim 1978

Komisyon, Ispanya’nin iiyelik basvurusu icin olumlu gériis bildirdi.

Miizakerelerin 5 Subat 1979 tarihinde baslamasi 6ngoriildii.
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4-5 Aralik 1978

Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belcika) toplandi. Zirvede, bir Avrupa
Para Birimine (ECU) dayanan Avrupa Para Sistemi’nin kurulmasma ve genisleme
perspektifinde kurumsal mekanizmalara getirilecek degisiklikler konusunda goriis

olusturmak iizere bir Komite’ nin toplanmasina karar verildi.
19 Aralik 1978

Uye devletlerin hiikiimet temsilcileri, Komisyon Baskam1 Roy Jenkins.in

gorev siiresini 6 Ocak 1979-5 Ocak 1981 donemi i¢in uzatti.
1 Ocak 1979
Fransa, Avrupa Topluluklar1t Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devraldi.
5 Subat 1979
Ispanya’nin katilim miizakereleri Briiksel’de (Belgika) resmen basladi.
6 Subat 1979

Konsey, Toplulugun bélgesel politikasinin ana ilkelerini ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’nu (ERDF) kuran 1975 tarihli tiiziige getirilen degisiklikleri resmen
kabul etti.

20 Subat 1979

Cassis de Dijon karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, tiiketicilerin;
diger tliye devletlerin gida riinlerine, s6z konusu iriiniin belli bir iiye devlette
yasalara uygun olarak iiretilmis ve piyasaya siiriilmiis olmasi ve bu {irliniin ithalatina
engel teskil eden saglik veya ¢evre konularini ilgilendiren 6nemli bir sorun olmamasi

sartiyla erigsebileceklerine karar verdi.
6-7 Mart 1979

Komisyon, Avrupa Konseyi liyesi iilkelerin sosyal giivenlikten sorumlu

bakanlarini bir araya getiren ilk Konferansa gozlemci olarak katildi.
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12-13 Mart 1979

Avrupa Konseyi (Zirve), Paris’te (Fransa) toplandi. Zirvede, Avrupa Para
Sistemi’nin yiirlirlige giris tarithi 13 Mart 1979 olarak kabul edildi. Ayrica,

ekonomik ve sosyal durum, ortak tarim politikas1 ve enerji sorunlari tartigildi.
13 Mart 1979
Avrupa Para Sistemi yiirtirliige girdi.
16 Mart 1979
Jean Monnet 6ldii.
4 Nisan 1979

Komisyon, Avrupa Topluluklar’'nin; Insan Haklarmin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas1 Hakkinda Avrupa Sozlesmesine katilimi konusunda bir

memorandum kabul etti.
7 Nisan 1979

Topluluk, Manila’da (Filipinler) yapilan Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi’na (UNCTAD) gozlemci olarak katildi.

28 Nisan 1979

Yunanistan’in, Topluluga katilimina iliskin belgeler; Atina’da (Yunanistan)

imzalandi.
7-10 Haziran 1979
Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan genel oyla ilk se¢imleri yapildi.
15 Haziran 1979

Ispanya’nin katilim miizakerelerinin ilk oturumu milletvekili diizeyinde

yapildi
21-22 Haziran 1979

Avrupa Konseyi (Zirve), Strazburg’da (Fransa) toplandi.
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28 Haziran 1979

Zirvede, ortak bir enerji stratejisinin belirlenmesi konusunda mutabakata
varildi ve tiiye devletlerin ekonomik performanslarinin yaklastirilmasi ile ilgili

sorunlar ele alind1.
1 Temmuz 1979
Irlanda, Avrupa Topluluklar1 Dénem Baskanligi’n1 devrald.
17-20 Temmuz 1979

Dogrudan genel oyla secilen Parlamento’nun ilk oturumu, Strazburg’da

(Fransa) yapildi. Simone Veil, ikinci turda salt cogunluk ile Bagkan seg¢ildi.
31 Temmuz 1979

Komisyon, liye devlet vatandaslarinin; diger bir iiye ililkede daimi olarak

ikamet etme haklarina iligkin bir Direktif 6nerisini Konsey’e sundu.
18 Eyliil 1979

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 34.iincii oturumu agildi. Konsey
Baskani, Topluluk {iiyesi devletlerin, baslica glindem konularina iligkin olarak
benimsedigi tutum hakkinda 6zet bir acgiklama sundu. Bu agiklamada, Konsey
Baskani, Topluluk ve iiye devletlerin; gelismis {ilkeler ile gelismekte olan {ilkeler
arasindaki diyalogun siirdiiriilmesi konusundaki tutumuna degindi ve Avrupa

Parlamentosu dogrudan segimlerinin ve Avrupa Para Sistemi’nin 6nemini vurguladi.
19 Eyliil 1979

Topluluk ve tiye devletler, “Avrupa’da Dogal Hayatin ve Habitatin

Korunmasi1” hakkinda bir Avrupa Konseyi Sozlesmesi imzaladi.
4 Ekim1979

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, dogal kauguk konusundaki istikrar
anlagmasiyla ilgili olarak; Toplulugun uluslararasi anlagma akdetme yetkisine iliskin
goriisiini bildirdi.

20 Kasim 1979

Konsey, GATT c¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin sonuglarini onayladi.
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29-30 Kasim 1979

Avrupa Konseyi (Zirve) Dublin’de (irlanda) toplandi. Zirve’de; iiye
devletlerin ekonomik performanslarinin yaklastirilmasi, biitgesel konular, kurumsal
mekanizmalara getirilecek degisiklikler konusundaki Akil Adamlar Komitesi’nin
raporunun incelenmesi ile ilgili usuller ve tarim piyasalariin diizenlenmesine iliskin

Oneriler tartigildi.
13 Arahk 1979

Parlamento, Tokyo Turu sonuglarini ve ticaret politikasina iliskin bir dizi

Komisyon Onerisini goriistii.

17 Aralik 1979

Topluluk, Tokyo Turu anlagmalarini imzaladi.

1 Ocak 1980

ftalya, Avrupa Topluluklar: Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devraldi.

7-8 Mart 1980

AET-ASEAN (Giineydogu Asya Milletler Toplulugu) Isbirligi Anlasmasi
imzalandi.

27-28 Nisan 1980

Avrupa Konseyi (Zirve), Liikksemburg’da toplandi. Zirvede, yaklastirma ile
ilgili sorunlar ve Birlesik Kralligin Topluluk biitcesine katkis tartisildi.

30 Mayis 1980

Konsey, Birlesik Kralligin Topluluk biitgesine katkist konusunda uzlasmaya

vardi.
12-13 Haziran 1980

Avrupa Konseyi (Zirve), Venedik’te (Italya) toplandi. Birincisi Orta Dogu,
ikincisi Avrupa-Arap diyalogu, tgilinclisii Liibnan ve dordiinciisii Afganistan

konusunda olmak tizere dort bildiri yayimlandi.
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1 Temmuz 1980

Liiksemburg, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’ni1 devraldi.

18 Eyliil 1980

Topluluk ile Brezilya arasinda ¢ergeve isbirligi anlagmasi imzalandi.

29-30 Ekim 1980

AET-ASEAN (Giineydogu Asya Milletler Toplulugu) Isbirligi Anlasmasi
yirtirliige girdi.

12-13 Kasim 1980

Avrupa-Arap Diyalogu, Lilksemburg’da siyasi diizeyde yeniden baglatildi.

1-2 Aralik 1980

Avrupa Konseyi (Zirve), Liikksemburg’da toplandi. Zirvede, deprem sonrasi
yeniden insa amaciyla Italya’ya yapilacak yardim, Dogu-Bati iliskileri, Orta Dogu

iligkileri ve Polonya’ya yapilacak yardim konularinda kararlar alind1.
1 Ocak 1981
Hollanda, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’ni1 devraldi.
20 Ocak 1981
Yunanistan, Avrupa Toplulugu’nun 10. iiyesi oldu.
12 Mart 1981

Avrupa Parlamentosu; i¢ isleyisini iyilestirmeyi; goriislerinin ve degisiklik

onerilerinin daha fazla dikkate alinmasmi amaglayan yeni I¢ Tiiziigii’nii kabul etti.
23-24 Mart 1981
Avrupa Konseyi (Zirve), Maastricht’de (Hollanda) toplandi.

30 Mart 1981

Zirvede, esas olarak, ekonomik ve sosyal perspektifler tartisildi. Konsey,

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin hakim ve hukuk sézciilerinin sayisini
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artirmay1 kararlastirdi. Buna gore, Adalet Divan’inda 11 hakim ve 5 hukuk sézciisii

gorev yapacakti.
23 Mayis 1981

Topluluk ile Hindistan arasinda bir ticaret ve ekonomik isbirligi anlagsmasi

imzalandi.
29-30 Haziran 1981
Avrupa Konseyi (Zirve), Liiksemburg’da toplandi.
1 Temmuz 1981
Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklari Konseyi donem baskanligini devraldi.
1 Ocak 1982
Belcika, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devralda.
19 Subat 1982
Pieter Dankert, Avrupa Parlamentosu Baskanligi’na segildi.
23 Subat 1982

Danimarka’nin bir parcast olarak Avrupa Toplulugu’nun {iyesi olan

Gronland; yapilan bir referandum sonucunda Topluluktan ¢ekildi.
29-30 Mart 1982
Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belgika) toplandi.
28-29 Haziran 1982
Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belgika) toplandi.
1 Temmuz 1982
Danimarka, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devraldi.
1 Ekim 1982

Topluluk ile Brezilya arasindaki ¢erceve isbirligi anlagmasi yiiriirliige girdi.
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24 Aralik 1982

Avrupa Konseyi (Zirve), Kopenhag’da (Danimarka) toplandi. Zirvede,
ekonomik ve sosyal alanlardaki bazi Oncelikli hedefler belirlendi. Toplulugun

genislemesi lehindeki siyasi tutum teyit edildi.
1 Ocak 1983
Almanya, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Bagkanligi’n1 devraldi.
7 Subat 1983

Komisyon, Avrupa Konseyi'ne; Toplulugun gelecekteki finansmanina iligkin

bir Yesil Kitap sundu.
10 Subat 1983

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Liiksemburg Hiikiimeti’nin; Avrupa
Parlamentosu’nun kendi ¢aligma yerleri ile ilgili bir ilke kararmin iptaline iliskin

talebini reddetti.
21-22 Mart 1983

Avrupa Konseyi (Zirve) Briiksel’de (Belcika) toplandi. 1982 Kopenhag
Zirvesi’nde belirlenmis olan dncelikler (ekonomik ve sosyal alanlardaki hedefler ve

Toplulugun genislemesi lehindeki siyasi tutum) teyit edildi.
27-28 Nisan 1983

Avrupa Parlamentosu’nun issizlik konulu 6zel oturumu Briiksel’de (Belgika)

yapild.
17-19 Haziran 1983

Avrupa Konseyi (Zirve), Stuttgart’ta (Almanya) toplandi. Zirvede, Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar ile Disisleri Bakanlari; Avrupa Birligi hakkinda resmi bir bildiri

imzaladilar.
28 Haziran 1983

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Yiiksek Otoritesi’nin tarihi

arsivlerinin kamuya agilis toreni Briiksel’de (Belgika) yapildi.
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1 Temmuz 1983

Yunanistan, ilk kez, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’mi

devraldi.
25 Temmuz 1983

Konsey; Toplulugun arastirma, gelistirme ve tanitim faaliyetleri ile ilgili
cerceve programlarini ve 1984-1987 donemini kapsayan ilk c¢erceve programina

iliskin bir ilke kararin1 kabul etti.
4-6 Aralik 1983

Avrupa Konseyi (Zirve) Atina’da (Yunanistan) toplandi. Zirve’de;
Komisyon’un gelecekteki finansmani, biitce dengesizlikleri, Ortak Tarim
Politikasinin yeni sartlara uyarlanmasi, Yapisal Fonlar’in giiclendirilmesi ve yeni

Topluluk politikalarinin gelistirilmesine iliskin baz1 se¢enekler ortaya konuldu.
14 Arahk 1983
Konsey, ortak balik¢ilik politikast konusunda genel bir anlagsmaya vardi.
1 Ocak 1984
Fransa, Avrupa Topluluklari Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
14 Subat 1984

Avrupa Birliginin kurulmasina iliskin Antlasma Taslagi (Spinelli Projesi);

Avrupa Parlamentosu tarafindan biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edildi.
19-20 Mart 1984

Avrupa Konseyi (Zirve) Briiksel’de (Belgika) toplandi. Zirve’de bazi
konularda anlasma saglandi. Ancak, Birlesik Kralliga; Topluluk biit¢esine olan
katkisim1 azaltmak amaciyla verilecek telafi edici miktarin hesaplanmasinda ortaya
cikan uyusmazliklar nedeniyle, {izerinde anlagma saglanan konularin ¢ogu karara

baglanamadi.
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9 Nisan 1984

Atom enerjisinin barigcil amaglarla kullanilmasma iliskin aragtirmalar
kapsamindaki Joint Economic Torus. (JET) projesi; Culham’da (Birlesik Krallik)
baslatildi.

7 Haziran 1984

Konsey ve iiye devletlerin hiikiimet temsilcileri, kisilere uygulanan sinir

kontrollerinin azaltilmasina iliskin bir ilke kararini kabul etti.
14-17 Haziran 1984

Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan genel oyla yapilan ikinci segimleri

gerceklestirildi.
19 Haziran 1984

Konsey, Bolgesel Fon’un yeniden yapilandirilmasina iligkin bir tiiziigii kabul

etti.
25-26 Haziran 1984

Avrupa Konseyi (Zirve) Fontainebleau’da (Fransa) toplandi. Zirve’de,
Birlesik Kralliga; Topluluk biit¢esine katkisin1 azaltmak amaciyla verilecek telafi

edici miktar konusunda on lilke arasinda anlagma saglandi.
28 Haziran 1984

Komisyon, Avrupa Konseyi’ne (Zirve); telekomiinikasyon hizmetleri ve

ekipmanlar1 ortak pazarinin gelistirilmesi konusunda bir Yesil Kitap sundu.
1 Temmuz 1984
Irlanda, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devralds.
13 Temmuz 1984

Sinir  kontrollerinin asamali olarak kaldirilmasina iligkin anlagma,

Saarbriicken’de (Almanya) Fransa ile Almanya arasinda imzalandi.
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26 Eyliil 1984

Cin ile Topluluk arasinda bir ekonomik ve ticari isbirligi anlagsmasi parafe
edildi.

9 Ekim 1984

Briiksel’de (Belgika), Topluluk ile Yemen Cumhuriyeti arasinda bir igbirligi

anlagmasi imzalandi.
14 Kasim 1984

Avrupa Parlamentosu, Topluluklarin 1982 biitgesinin yiiriitilmesiyle ilgili

olarak; ilk kez Komisyon’u aklamay1 reddetti.
3-4 Aralik 1984

Avrupa Konseyi (Zirve), Dublin’de (Irlanda) toplandi. Zirvede, Avrupa Para
Sistemi’nin giiclendirilmesi ve ECU’nun daha o6nemli bir konuma getirilmesi

kararlastirildi.
1 Ocak 1985

Italya, Avrupa Topluluklari Konseyi Dénem Baskanlhigi'mi devraldi. Uye

devletlerin biiyiik ¢ogunlugunda; ilk Avrupa pasaportlar: verildi.
1 Subat 1985

Gronland, Topluluktan ayrildi. Ancak, deniz asir1 toprak olarak baglantisi

devam etti.
13 Subat 1985

Gravier karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, vatandaslik esasina dayali
ayirimeilik yapilmamasi ilkesini uygulayarak; Belgika’da ¢izgi film 6grenimi
gérmek isteyen bir Fransiz 6grencinin, Belgika vatandasi 6grencilerden daha fazla

har¢ 6dememesi gerektigine karar verdi.
13 Subat 1985

Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belgika) toplandi. Zirvede, Ispanya ve
Portekiz.in Topluluklara katilimi kabul edildi. Entegre Akdeniz Programlari

konusunda Komisyon’un 6nerdigi sekilde anlagsma saglandi.
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7-11 Mayis 1985

Bati1 Ekonomik Zirvesi Bonn’da (Almanya) toplandi. Komisyon, biri Ikinci
Diinya Savasi’nin sona ermesinin kirkinc1 yi1l doniimii nedeniyle siyasi, digeri

stirdiiriilebilir biiylime ve istihdam konusunda ekonomik; iki bildiri sundu.
22 Mayis 1985

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, ortak tasimacilik politikasina iliskin
olarak Avrupa Parlamentosu tarafindan Avrupa Konseyi’ne karsi agilan hareketsizlik

davasinda karar verdi.
10 Haziran 1985

Uye devletlerin Merkez Bankalar1 Guverndrler Komitesi; Avrupa Para

Sistemi’nin gili¢lendirilmesine yonelik 6nlemleri kabul etti.
12 Haziran 1985
Ispanya ve Portekiz’in Katilim Antlasmalar1 imzalandh.
14 Haziran 1985

"I¢ Pazarin Tamamlanmasi: Komisyon’dan Avrupa Konseyine Beyaz Kitap"

baslikli Beyaz Kitap, Komisyon tarafindan Avrupa Konseyi'ne (Zirve) sunuldu.

Siir kontrollerinin kaldirilmasina iliskin Schengen Anlasmasi; Belgika,
Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan Schengen’de (Liiksemburg)

imzalandi.
28-29 Haziran 1985

Avrupa Konseyi (Zirve) Milano’da (Italya) toplandi. Zirve’de, Devlet ve
Hiikiimet Baskanlari; Komisyon’un i¢ pazar hakkindaki Beyaz Kitabin1 onayladi ve

kurumsal reform i¢in bir Hiikiimetleraras1 Konferans toplanmasini kararlastirdi.
1 Temmuz 1985
Liiksemburg, Avrupa Topluluklari Konseyi Donem Bagkanligi’n1 devraldi.
20 Temmuz 1985

Uye devletlerin Bakanlar1 ve Merkez Bankalari Guverndrleri tarafindan;

Avrupa Para Sistemi kapsaminda merkezi oranlar ayarlandi.
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22 Temmuz 1985

Konsey; Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’nda degisiklik yapilmasi
ve ortak dis ve giivenlik politikasina iliskin bir antlasma taslagi hazirlanmasi
amactyla, bir Uye Devletler Hiikiimet Temsilcileri Konferansi’nin toplanmasini

kararlastirdi.
23 Temmuz 1985

Komisyon, Avrupa Konsey’ine; ortak tarim politikas1 perspektiflerine iliskin

bir Yesil Kitap sundu.
9 Eyliil 1985

Hiikiimetler aras1 Konferans’in ilk toplantisi; on iiye iilke ile Ispanya ve

Portekiz’in Disisleri Bakanlari’nin katilimiyla gerceklestirildi.
12 Kasim 1985

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile, Orta Amerika Ekonomik Entegrasyon
Genel Antlagmasi’na taraf iilkeler ve Panama arasinda; bir isbirligi anlagmasi
imzalandi. Ekonomik ve Sosyal Komite, i¢ pazarin tamamlanmasi konusunda bir

goriis kabul etti (Komisyonun I¢ Pazarin Tamamlanmasina iliskin Beyaz Kitab).
2-4 Arahik 1985

Avrupa Konseyi (Zirve) Liiksemburg’da toplandi. Zirve’de on iiye devlet,
Avrupa’nin entegrasyon siirecinin; Roma Antlagsmasi’nda degisiklik yapilmasi ve bir
Avrupa Tek Senedi hazirlanmasi suretiyle canlandirilmasi konusunda anlagmaya

vardi.
1 Ocak 1986

Hollanda, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’ni devraldi.
Ispanya ve Portekiz, Avrupa Topluluklari’na katilds.

17-28 Subat 1986

Roma Antlasmasina degisiklik getiren Avrupa Tek Senedi, Liiksemburg ve

Lahey’de imzaland.
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26 Subat 1986

Marshall karari. Avrupa Topluluklart Adalet Divani, s6z konusu kararla;
kadin ve erkek arasinda muamele esitligi ilkesine, isten ¢ikarma durumunu da

kapsayacak sekilde agiklik getirdi.
30 Nisan 1986

Nouvelles Fronti¢res karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, s6z konusu
kararla, rekabete iliskin olanlar da dahil olmak iizere, antlasma hiikiimlerinin hava

tagimaciligia da uygulanacagini karara bagladi.
29 Mayis 1986

Topluluk kurumlar1 tarafindan kabul edilen Avrupa bayragi, Berlaymont

binas1 6nlinde Avrupa marsi esliginde ilk kez gondere cekildi.
11 Haziran 1986

Irk¢ilik ve yabanci diismanligina karsi; Avrupa Parlamentosu, Konsey ve

Komisyon tarafindan ortak bir bildiri imzalanda.
26-27 Haziran 1986
Avrupa Konseyi (Zirve), Lahey’de (Hollanda) toplandi.
1 Temmuz 1986
Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.
5-6 Aralk 1986

Avrupa Konseyi (Zirve) Londra’da (Birlesik Krallik) toplandi. Zirve’de,

terorizm ile miicadele, yasa dis1 gd¢ ve uyusturucu trafigi konulari ele alindi.
1 Ocak 1987
Belcika, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devralda.
25 Mart 1987

Roma Antlagmalari’nin imzalanmasinin otuzuncu yil doniimiinde, Roma’da

(Italya) resmi bir kutlama yapildi.
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14 Nisan 1987

Tirk hiikiimeti, Avrupa Topluluklari’na iiyelik icin resmen bagvuruda

bulundu.
13 Mayis 1987

Ispanya Merkez Bankas1, Avrupa Para Sistemi’ne katilmak igin bir anlasma

imzaladi.
26 Mayis 1987

Irlanda’da, Avrupa Tek Senedi’nin onaylanmasi konusunda yapilan
referandumun olumlu sonuglanmasmi takiben, irlanda Anayasasi; Tek Senedin
onaylanmasma ve onay belgelerinin teslim edilmesine imkan verecek sekilde
degistirildi.

29-30 Haziran 1987

Avrupa Konseyi (Zirve) Briiksel’de (Belgika) toplandi. Zirvede, Tek Senet

konusundaki bildirimin ¢esitli yonleri ele alindi.
1 Temmuz 1987

Danimarka, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Baskanligi’n1 devraldi.

Avrupa Tek Senedi yiirtirliige girdi.
20 Temmuz 1987

Konsey’deki oylama prosediiriiniin baslatilmasina iligkin olarak; Konsey I¢
Tiiziigli'nde degisiklik yapildi. Bu degisiklik uyarinca, oylama prosediiriiniin
Konseyin inisiyatifi ile baglatilmasi disinda; Konsey iiyelerinin ¢ogunlugunun kabul
etmesi halinde, bir Konsey veya Komisyon iiyesinin inisiyatifi ilizerine Konsey

Baskani’nin oylama prosediiriinii baslatmasi zorunlu hale getirildi.
12 Ekim 1987

Ekonomi ve Maliye Bakanlari, Avrupa Para Sistemi’nin gii¢lendirilmesi

yoniinde tedbirleri kabul etti.
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28 Ekim 1987

Konsey, 1987-1991 donemini kapsayan arastirma ve teknolojik gelisme

cerceve programini kabul etti.
10 Kasim 1987

Portekiz Merkez Bankasi, Avrupa Para Sistemi’ne katilmak i¢in bir anlagsma

imzaladi.
4-5 Aralik 1987

Avrupa Konseyi (Zirve), Kopenhag’da (Danimarka) toplandi. Zirvede, Tek
Senedin uygulamaya gegirilmesi i¢in Ongdrillen planin ¢esitli agilardan

incelenmesine Subat 1988°de devam edilmesi yoniinde karar alindi.
1 Ocak 1988
Almanya, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Bagkanligi’n1 devraldi.
2 Subat 1988

Topluluk, iiye devletler ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkeleri
arasinda; Briiksel’de (Belgika), Bakanlar diizeyinde I¢ Pazar konulu bir toplanti
yapildu.

11-13 Subat 1988

Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belgika) toplandi. Zirvede, “Tek Senet:
Yeni Bir Avrupa Perspektifi” dosyasi ile ilgili konularin tamami {izerinde anlasma

saglandi.
29 Mart 1988

Tek pazarin avantajlarinin degerlendirilmesi i¢in; bagimsiz bir grup uzman
tarafindan, Komisyon’un talebi iizerine yapilan Avrupa 1992-Genel Hedef

calismasinin sonuglar1 yayimlandi.
27-28 Haziran 1988

Avrupa Konseyi (Zirve) Hannover’de (Almanya) toplandi. Zirve’de, 1992
hedeflerine yonelik ilerlemenin sosyal boyutunun énemi vurgulandi. Cevreyi tehdit

eden tehlikeler {izerinde duruldu ve parasal birlige onciiliik edecek bir Komite tayin
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edildi. Ayrica, Jacques Delors’un yeniden Komisyon Bagkani olarak atanmasina

karar verildi.
1 Temmuz 1988

Yunanistan, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Bagkanligi’ni devraldi.
Biitce usuliiniin 1iyilestirilmesi ve biit¢e disiplini ile ilgili olarak Haziran’da

onaylanan Kurumlar aras1 Anlagma yiiriirliige girdi.
1 Eyliil 1988

Briiksel’de (Belgika), Topluluk ile Macaristan arasinda, ekonomik isbirligi ve
ticaret anlagmasi imzalandi. Avrupa Konseyi (Zirve) tarafindan, ticaret ve rekabet
giiciine iligkin Amerikan Yasasi (Ticaret Yasasi) ile ilgili bir bildiri kabul edildi.

Bildiride, s6z konusu yasanin korumac1 yoniine iliskin ¢ekinceler yer aldu.
7 Ekim 1988

Topluluk, ozon tabakasinin korunmasina iligkin Viyana Sdézlesmesi’ni

onayladi.
24 Arahk 1988

Avrupa Konseyi (Zirve) Rodos’ta (Yunanistan) toplandi. Avrupa Konsey’i
(Zirve); bir Avrupa Topluluklar1 Ilk Derece Mahkemesi’nin kurulmasi konusunda
karar aldi. Zirvede, ¢cevrenin korunmasina iliskin ¢caligmalarin ve Avrupa’nin gorsel-
isitsel kapasitesinin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanarak, 1992 tek pazar hedefi

dogrultusunda kaydedilen gelismeler degerlendirildi.
1 Ocak 1989
Ispanya, Avrupa Topluluklari Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devralda.
1 Subat 1989

Cowan karari. Avrupa Topluluklari Adalet Divani, s6z konusu kararda,
vatandaglik esasina dayali ayirimcilik yapilmamasi ilkesini uyguladi ve Paris
metrosunda saldirtya ugrayan bir Ingiliz turistin, Fransiz vatandaslari ile esit

miktarda tazminattan yararlanacagini hiikme bagladi.
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15-18 Haziran 1989

Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan genel oyla secimi iigiincii kez yapildi.

19 Haziran 1989

Ispanyol Pesetas1, Avrupa Para Sistemi déviz kuru mekanizmasina dahil oldu.
Ispanyol Pesetasi ve Portekiz Eskiidosu’nun dahil edilmesinden sonra, ECU’nun

kompozisyonunda ayarlama yapildi.
26-27 Haziran 1989

Avrupa Konseyi (Zirve), Madrid’de (Ispanya) yapildi. Zirvede, ekonomik ve
parasal birlige iliskin kararlar alindi. I¢ pazarin kurulmasi siirecinde sosyal ve
ekonomik vecheler arasinda denge gozetilmesi ihtiyact vurgulandi. Cevrenin

oncelikli bir konu oldugu teyit edildi. Ayrica, siyasi isbirligi usulleri ¢ergevesinde;

1 Temmuz 1989
Fransa, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem baskanligi’n1 devraldi.
14-16 Temmuz 1989

Paris’te (Fransa) toplanan Bati Ekonomik Zirvesi’'nde; Polonya ve
Macaristan’da ekonominin yeniden yapilandirilmasi siirecine yardim i¢in alinmasi

gereken Onlemleri koordine etme gérevi Komisyon’a verildi.
17 Temmuz 1989
Avusturya, Avrupa Toplulugu’na iiyelik i¢in resmen bagvuruda bulundu.
19 Eyliil 1989

Varsova’da (Polonya), Topluluk ile Polonya arasinda ticaret ve ekonomik ve

ticari igbirligi anlasmasi imzalanda.
8-9 Arahik 1989

Avrupa Konseyi (Zirve) Strazburg’da (Fransa) toplandi. Zirve’de, ekonomik
ve parasal birligin son asamalarina iliskin olarak Antlasmada degisiklik yapmak

tizere, 1990 yili sona ermeden Once bir hiikiimetler aras1 konferans toplanmasina
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karar verildi. Ayrica, 11 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari; Iscilerin Temel

Sosyal Haklar1 S6zlesmesi’ni kabul ettiler.
18 Arahk 1989

Briiksel’de (Belgika), Topluluk ile Sovyetler Birligi arasinda ticaret ve

ekonomik ve ticari igbirligi anlagsmasi imzalandi.
1 Ocak 1990
Irlanda, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanlig1’n1 devraldh.
1 Mart 1990
Komisyon, bininci toplantisini yapti.
7 Mart 1990

GB-Inno-BM Karari. ATAD; alict iiye iilkede, alinan mala iliskin olarak
yapilan yasalara uygun reklami engelleyen ulusal mevzuatin; Mallarin Serbest

Dolasimi Tlkesi’ne aykir1 oldugunu karara baglad.
28 Nisan 1990

Avrupa Toplulugu ile Arjantin arasinda, bir ekonomik ve ticari isbirligi
cerceve anlasmasi imzalandi. Dublin’de (Irlanda) 6zel bir Avrupa Konseyi (Zirve)
yapildi. Zirvede, iki Almanya’nin birlesmesi ve Toplulugun Merkezi ve Dogu

Avrupa Ulkeleri ile iliskileri konusunda ortak bir yaklasim benimsendi.
7 Mayis 1990

Konsey, Avrupa Egitim Vakfi’'nin kurulmasina karar verdi ve Avrupa Cevre

Ajansinin kurulmasina iligkin bir tiiziik kabul etti.
22 Mayis 1990

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani; kurumlar arasi dengenin korunmasi
kapsaminda, diger Topluluk Kurumlar1 tarafindan Avrupa Parlamentosu aleyhine ve
Avrupa Parlamentosu tarafindan da diger kurumlar aleyhine Adalet Divani’na dava
acilabilecegine karar verdi. Bu ilke, daha sonra Maastricht Antlasmasinda da yer

aldi.
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19 Haziran 1990

Smir kontrollerinin kaldirilmasina iliskin Schengen Anlagmasi; Beneliiks

tilkeleri, Fransa ve Almanya tarafindan imzalandx.
20 Haziran 1990

Avrupa Ekonomik Alani olusturulmasina iligkin resmi miizakereler; AET ile

EFTA arasinda basladi.
25-26 Haziran 1990

Avrupa Konseyi (Zirve), Dublin’de (Irlanda) topland1. Zirvede, biri ekonomik
ve parasal birlik, digeri siyasi birligin vecheleri ile ilgili ve birbirine paralel olarak

yriitiilecek iki hiikiimetler aras1 konferans toplanmasinin gerekliligi teyit edildi.
1 Temmuz 1990
Italya, Avrupa Topluluklari Konseyi Dénem Baskanligi’'ni devrald.
4 Temmuz 1990

Ekonomik ve Parasal Birligin ilk asamasi yiiriirliige girdi. Dort iiye iilke
(Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda) icin; mali entegrasyon ydniinde

kaydettikleri ilerlemenin yetersiz oldugu gerekgesiyle istisnai bir rejim dngortildii.
16 Temmuz 1990
Kibris, Avrupa Topluluklari’na {iyelik i¢in resmen basvuruda bulundu.
3 Ekim 1990
Malta, Avrupa Topluluklari’na tiyelik i¢in resmen bagvuruda bulundu.
27-28 Ekim 1990

Iki Almanya birlesti. Roma’da (Italya) 6zel bir Avrupa Konseyi (Zirve)
toplandi. Zirvede, biri ekonomik ve parasal birlik, digeri siyasi birligin vecheleri ile

ilgili iki hiikiimetler arasi konferansin toplanmasina iliskin hazirliklar tamamlandi.
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19-21 Kasim 1990

Paris’te (Fransa) otuz dort iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’nin
katildigi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nda (AGIK); Yeni Bir Avrupa Igin

Sart imzalandi.
27 Kasim 1990
Italya, Schengen Anlasmasi’n1 imzalad.
4 Aralk 1990

Konsey, Almanya’nin birlesmesi ¢ercevesinde; iizerinde anlasma saglanan

gecis onlemlerini kabul etti.
14-15 Arahk 1990

Avrupa Konseyi (Zirve), Roma’da (italya) toplandi. Biri ekonomik ve parasal

birlige, digeri siyasal birlige iliskin iki hiikiimetler arasi konferans basladi.
1 Ocak 1991
Liiksemburg, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Baskanligi’ni1 devraldi.
8 Nisan 1991

Avrupa Konseyi (Zirve), Orta Dogu’da Korfez Krizi’'nin neden oldugu
sorunlart incelemek tizere Liiksemburg’da gayri resmi olarak toplandi. Zirvede,

Kiirtlere ve diger miiltecilere acil insani yardimda bulunulmasi kararlastirildi.
14 Nisan 1991

Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi, Londra’da (Birlesik

Krallik) faaliyete gecti.
28-29 Haziran 1991

Avrupa Konseyi (Zirve) Liiksemburg’da toplandi. Zirve’de, ekonomik ve
parasal birlik ve siyasi birlik konularinin ele alindig: iki hiikiimetler aras1 konferans
calismasinin; birbirine paralel olarak ve Konsey Donem Bagkanligi tarafindan

hazirlanan antlagma taslagi temelinde siirdiiriilmesi geregi teyit edildi.
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1 Temmuz 1991

Hollanda, Avrupa Topluluklari Konseyi Dénem Baskanligi’n1 devralds. isvec,

Avrupa Topluluklari’na iiyelik i¢in resmen bagvuruda bulundu.
22 Temmuz 1991

Konsey, Israil’e ve isgal altindaki topraklarda yasayan Filistin halkina mali

yardim saglanmasini kararlastirdi.
25 Temmuz 1991

Stoeckel karari. Avrupa Topluluklari Adalet Divani, s6z konusu kararla,
sanayi sektoriinde kadimlarin gece calismasini yasaklayan Fransiz Is Mevzuati
hiikiimlerinin; istihdama erisme a¢isindan kadin ve erkek arasinda muamele esitligi

ilkesine aykir1 oldugunu hiitkme bagladi.
7 Ekim 1991
Yugoslavya’ya iliskin Baris Konferansi Lahey’de (Hollanda) bagladi.
21 Ekim 1991

Konsey, Avrupa Ekonomik Alani’nin (AEA) olusturulmasi konusunda

anlagmaya vardi.
6 Kasim 1991
Komisyon, bir Avrupa Insani Yardim Ofisi kurulmasin1 kararlastirdi.
19 Kasim 1991

Francovich karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, s6z konusu kararla;
Topluluk hukukunu ihlal ederek bir kisiye zarar veren iiye devletin, bu zarar1 tazmin

etmekle yiikiimlii oldugunu hiikme bagladi.
26 Kasim 1991

Topluluk, Gida ve Tarim Teskilati’na (FAO) katilarak; Birlesmis Milletler’in

uzmanlagmis bir kurulusuna tam tiye olan ilk ekonomik entegrasyon orgiitii oldu.
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9-10 Aralk 1991

Avrupa Konseyi (Zirve) Maastricht’te (Hollanda) toplandi. Zirve’de, taslak

Avrupa Birligi Antlagmas1 hakkinda mutabakata varildi.

16 Aralik 1991

Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya ile Avrupa Anlagmalar1 imzaland.
17 Aralik 1991

Avrupa Enerji Sart1 imzalandi.

1 Ocak 1992

Portekiz, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Bagkanligi’n1 devraldi.

3 Subat 1992

Konsey; Hirvatistan, Slovenya ve Yugoslav Cumbhuriyetleri Bosna Hersek,

Karadag ile Makedonya’ya yardimda bulunmak i¢in aktif 6nlemler kabul etti.

7 Subat 1992

Avrupa Birligi Antlasmasi, iiye devletlerin Disisleri ve Maliye Bakanlari

tarafindan Maastricht’te (Hollanda) imzalandi.

19 Subat 1992

Tasimaciligin ¢evre tizerindeki etkisine iliskin Yesil Kitap, Komisyon

tarafindan kabul edildi.

oldu.

18 Mart 1992

Finlandiya, Avrupa Topluluklari’na iiyelik i¢in resmen bagvuruda bulundu.

4 Nisan 1992

Portekiz Eskiidosu, Avrupa Para Sistemi doviz kuru mekanizmasina dahil

2 Mayis 1992

Avrupa Ekonomik Alant (AEA) Anlagmasi Porto’da (Portekiz) imzalandi.
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20 Mayis 1992
Isvigre, Avrupa Topluluklari’na iiyelik icin resmen basvuruda bulundu.
2 Haziran 1992

Danimarka’da yapilan referandumda, Danimarka halki, Avrupa Birligi

Antlagmasi’n1 onaylamay1 reddetti.
3-14 Haziran 1992

Topluluk, Rio de Janeiro’da (Brezilya) yapilan; Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’na katildi. Kiiresel iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik

konusunda bazi uluslararasi sozlesmeler imzaladi.
18 Haziran 1992

Irlanda’da yapilan referandumda, irlanda halki Avrupa Birligi Antlasmasi’ni

onayladi.
26-27 Haziran 1992

Avrupa Konseyi (Zirve) Lizbon’da (Portekiz) toplandi. Zirve’de, Avrupa

Birligi Antlasmasi’nin onaylanma takvimine uyulmasinin énemi vurgulandi.
1 Temmuz 1992
Birlesik Krallik, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Donem Bagkanligi’ni devraldi.
2 Temmuz 1992
Liiksemburg, Avrupa Birligi Antlagsmasi’n1 onayladi.
31 Temmuz 1992
Yunanistan, Avrupa Birligi Antlagmasi’n1 onayladi.
7 Agustos 1992

Konsey tarafindan; ekonomik yardim programinin (PHARE) Slovenya’y1 da
kapsayacak sekilde genisletilmesine iliskin bir tiiziik kabul edildi.

20 Eyliil 1992

Fransa’da yapilan referandumda, Fransiz halki Avrupa Birligi Antlagsmasi’ni

onayladi.
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7 Ekim 1992
Komisyon, Eski Yugoslavya’daki savas magdurlarina acil ek yardim sagladi.
12-13 Ekim 1992

Topluluk, Cenevre’de (Isvigre) yapilan; Somali’ye Yardim igin Bagista
Bulunanlar Konferansi’na, gelecekte yardimda bulunacagini goéz oOniinde tutarak

katilim sagladh.
16 Ekim 1992

Avrupa Konseyi (Zirve) Birmingham’da (Birlesik Krallik) olaganiistii
toplandi. Zirve’de, “Vatandaslarina Yakin Bir Topluluk”.baslikli bir bildiri kabul
edildi.

26 Ekim 1992

Italya, Avrupa Birligi Antlasmas1’n1 onayladi.

4 Kasim 1992

Belcika, Avrupa Birligi Antlasmasi’n1 onayladi.
25 Kasim 1992

Norveg, Avrupa Topluluklari’na iiyelik i¢in resmen basvuruda bulundu.

Ispanya, Avrupa Birligi Antlasmasi’n1 onaylad.
2 Aralik 1992

Komisyon tarafindan; ortak tagimacilik politikasinin gelecekteki gelisimine

iliskin bir Beyaz Kitap kabul edildi.
6 Arakhk 1992

Isvicre’de yapilan referandumda, Isvigre halki Avrupa Ekonomik Alan

Anlagmasi’n1 onaylamay1 reddetti.
11 Arahk 1992

Portekiz, Avrupa Birligi Antlagmasi’ni onayladi.
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11-12 Aralik 1992

Avrupa Konseyi (Zirve) Edinburg’da (Birlesik Krallik) toplandi. Zirve’de,
Avrupa Birligi Antlagsmasi’ni onaylamasi i¢in ikinci bir referandum yapmasina
imkan saglamak amactyla, Danimarka’ya 6zel ayricaliklar taninmasi kabul edildi.
Ayrica, Delors II Paketi onaylandi. 1 Ocak 1993 tarihi itibariyle; Avusturya, isveg ve

Finlandiya ile iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi kararlagtirildi.
15 Arahik 1992
Hollanda, Avrupa Birligi Antlasmasi’n1 onayladi.
18 Aralik 1992
Almanya, Avrupa Birligi Antlasmasi’n1 onayladi.
1 Ocak 1993

Danimarka, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Dénem Bagskanligi’n1 devraldi.

Avrupa Tek Pazar yiiriirliige girdi.
1 Subat 1993

Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in iiyelik miizakereleri Briiksel’de (Belgika)

basladi.
8 Mart 1993
Romanya ile ticarete iligkin konularda bir anlagma imzalandi.
8 Nisan 1993
Bulgaristan ile ticarete iliskin konularda bir anlagma imzaland.
5 Mayis 1993
Norveg’in iiyelik miizakereleri Liikksemburg’da basladi.
14 Mayis 1993

Komisyon, g¢evreye verilen zararlarin tazmin edilmesi konusunda bir Yesil

Kitap kabul etti.
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18 Mayis 1993

Danimarka halki, yapilan ikinci referandumda Avrupa Birligi Antlagsmasi

lehinde oy kullanda.
19-24 Haziran 1993

Topluluk, insan haklar1 konusunda Birlesmis Milletler Diinya Konferansi’na

katild.
21-22 Haziran 1993

Avrupa Konseyi (Zirve) Kopenhag’da (Danimarka) toplandi. Zirve’de,
Komisyon’a; biiylime, rekabet giicii ve isttihdamin desteklenmesi i¢in uzun vadeli bir
strateji ongoren bir Beyaz Kitap hazirlamasi gorevi verildi. Ayrica; Avusturya,
Finlandiya, Norve¢ ve Isve¢’in iiyeliklerinin en ge¢ 1995 yilinda gergeklesmesi
gerektigi vurguland. Ortaklik iliskisi bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin,
gerekli ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getirir getirmez iiye olacaklart teyit

edildi.
1 Temmuz 1993
Belgika, Avrupa Topluluklar1 Konseyi Baskanligini devraldi.
19 Temmuz 1993

Konsey, eski Sovyetler Birligi’nin bagimsiz devletleri i¢in yeni bir TACIS

programi kabul etti.
2 Agustos 1993
Birlesik Krallik, Avrupa Birligi Antlasmasi’ni onayladi.
29 Eyliil 1993
Komisyon, egitimin Avrupa boyutuna iligskin bir Yesil Kitap kabul etti.
8-9 Ekim 1993

Topluluk, Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen Viyana Zirvesi'ne katildi.
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20 Ekim 1993

Komisyon, tiiketim mallarinin garantisi ile satig sonrasi hizmetler konusunda

bir Yesil Kitap kabul etti.
25 Ekim 1993

Liiksemburg’da kurumlar arasi bir konferans toplandi. Konferansta; Konsey,
Komisyon ve Avrupa Parlamentosu demokrasi, seffaflik ve subsidiarity konularinda
bir bildiri kabul etti. Ayrica, séz konusu kurumlar; Ombudsman’in gorevlerine iliskin
genel sartlar hakkindaki taslak Parlamento kararini, ortak karar usulii ¢ercevesinde

Uzlagma Komitesi’nin ¢aligma usullerine iligkin belgeyi onayladilar.
29 Ekim 1993

Avrupa Konseyi (Zirve) Briiksel’de (Belgika) toplandi. Zirve’de, Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi miinasebetiyle bir bildiri kabul edildi.
Ekonomik ve parasal birligin ikinci asamasinin 1 Ocak 1994 tarihinde yiirtirliige
girmesi teyit edildi. Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ¢ergevesinde Birlik tarafindan
istlenilecek ortak eylem konular1 belirlendi. Ayrica, bazi Topluluk ofis ve

ajanslarinin yerleri tespit edildi.

1 Kasim 1993

Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin onaylama usulleri tamamlandi ve yiiriirliige
girdi.

16 Kasim 1993

Komisyon, tiiketicilerin hukuk yollarina bagvurmasi ve tiiketicinin korunmasi

alanindaki anlagmazliklarin halli konusunda bir Yesil Kitap kabul etti.
17 Kasim 1993

Komisyon, “Avrupa Sosyal Politikasi: Birlik i¢cin Segenekler” baslikli bir
Yesil Kitap kabul etti.

5 Aralik 1993

Komisyon, “Biiyiime, Rekabet Giicii, Istihdam, 21. Yiizyila Girerken
Zorluklar ve Coziim Yollar1” baglikli bir Beyaz Kitap kabul etti.
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6 Aralik 1993

Konsey ve Komisyon; kamunun, Topluluk kurumlaria ait resmi belgelere

erisimine iliskin kurallar konusunda anlagsmaya vard.

10-11 Arahk 1993

Avrupa Konseyi (Zirve) Briiksel’de (Belgika) toplandi. Zirve’de,
Komisyon’un; biiyiime, rekabet giicii ve istihdama iliskin Beyaz Kitabi’'na dayanan
kisa ve orta vadeli bir eylem plani ile, Adalet ve Igisleri alaninda bir ilk eylem plan
kabul edildi. Zirve’de, ayrica; Merkezi ve Dogu Avrupa igin bir istikrar pakti

imzalanmas1 amaciyla bir konferans toplanmasina karar verildi.
13 Arahk 1993
Konsey, Avrupa Ekonomik Alani’n1 (AEA) kuran antlagmay1 onayladi.
1 Ocak 1994

Yunanistan, Avrupa Birligi Konseyi Donem Bagkanligi’n1 devraldi. Avrupa
Para Enstitlisii’'niin kurulmasiyla, ekonomik ve parasal birligin ikinci asamasi

basladi. Avrupa Ekonomik Alani’n1 (AEA) kuran antlagma ytiriirliige girdi.
19 Subat 1994

Sayistay, tarim alanindaki yolsuzluk ve usulsiizliiklerin kontroliine iligskin

0zel bir rapor yayimladi.
9 Mart 1994

Avrupa Birligi Antlagmasi’yla kurulan Bolgeler Komitesi, ilk toplantisini

yapti. Jacques Blanc, Komite’nin bagkanligina segildi.
30 Mart 1994

Avusturya, Finlandiya, Norveg ve Isvec ile siirdiiriilen iiyelik miizakereleri

Briiksel’de (Belgika) sona erdi.
31 Mart 1994

Macaristan, Avrupa Topluluklari’na {iyelik i¢in resmen basvuruda bulundu.
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5 Nisan 1994
Polonya, Avrupa Topluluklari’na iiyelik i¢in resmen basvuruda bulundu.
6 Nisan 1994

Komisyon, Avrupa Birligi’nin gorsel-isitsel politikast konusunda bir Yesil

Kitap kabul etti.
19 Nisan 1994

Konsey, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi cergevesinde; Orta Dogu baris

stirecine destek vermek amaciyla bir ortak eylem karar1 aldi.
26 Nisan 1994

Avrupa Parlamentosu ve Konsey; arastirma, teknolojik gelisme ve tanitim

konusundaki 4.iincii Cer¢eve Programi (1994-1998) kabul etti.
25 Mayis 1994

Avrupa Yatinm Bankasi Guvernorler Konseyi; Avrupa Yatirim Fonu’nu

kurdu.
26-27 Mayis 1994

Merkezi ve Dogu Avrupa icin Istikrar Pakti Ag¢ilis Konferans: Paris’te
(Fransa) toplandi.

9-12 Haziran 1994

Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dogrudan genel oyla se¢imi dordiincii kez

yapildu.
12 Haziran 1994

Avusturya halki, yapilan referandumda; Avusturya’nin Avrupa Birligi tiyeligi

lehinde oy kullanda.
14 Haziran 1994

Liiksemburg’da, Avrupa Topluluklar1 ve iiye devletleri ile Ukrayna arasinda

bir ortaklik ve igbirligi anlagsmasi imzaland.

175



24-25 Haziran 1994

Avrupa Konseyi (Zirve) Korfu’da (Yunanistan) toplandi. Zirve’de; biiylime,
rekabet giicli ve istihdama iliskin Beyaz Kitap’in izlenmesi baglica giindem konusu
olarak ele alindi. Avusturya, Finlandiya, Norvec ve Isveg¢ ile katilm antlasmalar
imzalandi. Zirve’de, ayrica; Avrupa Topluluklar1 ve {iye devletleri ile Rusya arasinda

yeni bir ortaklik ve isbirligi anlagsmasi imzalandi.
1 Temmuz 1994
Almanya, Avrupa Birligi Konseyi Donem Bagkanligi’n1 devraldi.
14 Temmuz 1994

Faccini-Dori karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, s6z konusu kararla;
bir direktifi i¢ hukukuna aktarmayi ihmal etmek suretiyle bir kisinin zarara
ugramasina neden olan bir iiye devletin, belli kosullarin mevcudiyeti halinde,

meydana gelen zarar1 karsilamakla yiikiimlii oldugunu hiikme bagladi.
15 Temmuz 1994

Avrupa Konseyi (Zirve), Briiksel’de (Belgika) olaganiistii toplandi. Zirvede,
Komisyon Baskanligi’na, Jacques Delors’dan sonra Jacques Santer’in geg¢mesi

kararlastirildi.
18 Temmuz 1994

Briiksel’de (Belgika); Estonya, Letonya ve Litvanya ile serbest ticaret

anlagmalar1 imzalandi.
19-26 Temmuz 1994

Yeni Avrupa Parlamentosu’nun ilk toplantisi Strazburg’da yapildi.
Parlamento’nun baskanligina Klaus Hinsch secildi. Jacques Santer, Avrupa

Komisyonu’nun gelecek bagkani olarak resmen atandi.
27 Temmuz 1994

Komisyon, Avrupa Sosyal Politikasi’na iligkin bir Beyaz Kitap kabul etti.
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10 Ekim 1994

Avrupa Toplulugu ile Giiney Afrika arasinda bir isbirligi anlasmasi

imzalandi.
16 Ekim 1994

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) izleme toplantisi
Budapeste’de (Macaristan) yapildi.

25 Ekim 1994

Finlandiya halki, yapilan referandumda; Finlandiya’nin Avrupa Birligi’ne

tiyeligi lehinde oy kullandi.
13 Kasim 1994

Isveg halki, yapilan referandumda, Isve¢’in Avrupa Birligine iiyeligi lehinde

oy kullandu.
15 Kasim 1994

Avrupa Para Enstitiisii Konseyi Frankfurt.’ta (Almanya) ilk toplantisini
gerceklestirdi.

28 Kasim 1994

Norve¢ halki, yapilan referandumda; Norveg’in Avrupa Birligi’ne {iye

olmasini reddetti.
29 Kasim 1994

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon; genisleme hedefini gbz 6niinde

tutarak, 1995-1999 donemine iliskin mali perspektifleri kabul etti.
30 Kasim 1994

Konsey tarafindan, Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi konusundaki ilk ortak
eylem kabul edildi.

6 Aralik 1994

Konsey, mesleki egitim alaninda Leonardo da Vinci programini ve sosyal

politika konusundaki protokol ¢ercevesinde ilk ilke kararini kabul etti.
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9-10 Aralk 1994

Avrupa Konseyi (Zirve) Essen’de (Almanya) toplandi. Zirve’de; issizlikle
miicadele ve trans-Avrupa aglarinin uygulamaya gecirilmesi konularima 6nem
verilmek suretiyle biiylime, rekabet giicii ve istihdama iligkin Beyaz Kitap’in
stratejisinin  gelistirilmesine yonelik eylemin baglica unsurlari ortaya konuldu.
Zirve’de, ayrica; Merkezi ve Dogu Avrupa {lkelerinin Avrupa Birligi’ne
yaklastirllmasini hedefleyen global bir strateji kabul edildi. Bir Avrupa-Akdeniz
ortaklig1 kurulmas: yoniindeki kararlilik teyit edildi. Kuzey Irlanda’ya yénelik ¢ok

yill1 bir yardim programu ilke olarak onaylandi.
15-16 Arahk 1994

Konsey tarafindan; karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi konusundaki
Topluluk stratejisi ile; ¢evre ve tasimacilik alanlarina iligskin sonuglar kabul edildi.
Konsey; ayrica, ozon tabakasini zayiflatan maddelere iligkin bir tiiziik ile tehlikeli

atiklarin yakilmasina iliskin bir direktif kabul etti
17 Arahik 1994
Avrupa Enerji Sart1 Lizbon’da (Portekiz) imzalanda.
1 Ocak 1995

Fransa, Avrupa Birligi Konseyi Donem Baskanligi’mi devraldi. Avusturya,

Finlandiya ve Isve¢ Avrupa Birligi’ne iiye oldular.
23 Ocak 1995

Avrupa Komisyonu Bagkani ve iiyeleri; Avrupa Parlamentosu’nun 18 Ocak
1995 tarihindeki onayim takiben, {iye devletlerin hiikiimet temsilcileri tarafindan, 5

yil siireyle atandi.
25 Ocak 1995

Komisyon, telekomiinikasyon alt yapisinin ve kablolu televizyon aglarinin

serbestlestirilmesine iliskin Yesil Kitap’in ikinci boliimiinii kabul etti.
1 Subat 1995

Avrupa Birligi ile Bulgaristan, Romanya, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti

arasinda ortaklik kuran Avrupa Anlagmalar yiiriirliige girdi.
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23 Subat 1995

Bordessa karar1, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, s6z konusu kararla; iiye
ilke vatandaslarinin 6nceden izin almaksizin banknot, madeni para ve cekleri iilke

disina ¢ikarabileceklerini hitkme bagladi.
25-26 Subat 1995

“Bilgi Toplumu” konusunun ele alindig1 G-7 Konferansi, Bakanlar diizeyinde
Briiksel’de (Belgika) toplandi. Bu toplant1 vesilesi ile, Avrupa Birligi web sitesi
“EUROPA” hizmete sunuldu.

8 Mart 1995

Sayistay, kaynagmaya iliskin mali enstriiman konusundaki 6zel raporunu

yayimladi.
14 Mart 1995

Avrupa Parlamentosu ve Konsey; egitim alanindaki Sokrates programini

kabul etti.
20-21 Mart 1995
Merkezi ve Dogu Avrupa icin Istikrar Pakt1 Paris’te (Fransa) imzalandh.
26 Mart 1995

Schengen Anlasmasi; Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Hollanda,

Portekiz ve Ispanya’da yiiriirliige girdi.
4 Nisan 1995

Komisyon, Avrupa Birligi’nin turizm alanindaki roliine iliskin Yesil Kitabi

kabul etti.
9 Nisan 1995

Lihtenstayn halki, yapilan referandumda, Lihtenstayn’in Avrupa Ekonomik

Alant’na katilimi lehinde oy kullandi.
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10 Nisan 1995

Konsey, 1996 Hiikiimetler arasi Konferans1 icin; Avrupa Birligi

Antlagmast’nin isleyisine iligkin bir rapor kabul etti.
21 Nisan 1995

Bolgeler Komitesi, kendi insiyatifiyle 1996 Hiikiimetlerarasi Konferansi

hazirliklarina iliskin bir goriis sundu.
28 Nisan 1995
Avusturya, Schengen Anlagsmasi’ni imzaladi.
1 Mayis 1995
Lihtenstayn, Avrupa Ekonomik Alani’na katildi.
3 Mayis 1995

Komisyon, gelismekte olan bilgi toplumunda; multimedya icerikli bir Avrupa

sanayinin gelisimini tegvik etmeyi amaglayan “Info 2000” programini kabul etti.
3-10 Mayis 1995

Komisyon, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi i¢ pazariyla

biitiinlesmelerine yonelik hazirliklar konusundaki Beyaz Kitap’1 kabul etti.
11 Mayis 1995

Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1 alaninda; ortak eylem konusu olan niikleer

silahlarin yayilmasini 6nlenmesine iliskin Antlasma, siiresiz olarak uzatildi.
12 Haziran 1995
Estonya, Letonya ve Litvanya ile Avrupa Anlasmalari imzalandi.
15 Haziran 1995
21’inci Bat1 Ekonomik Zirvesi (G-7) Halifaks’da (Kanada) toplanda.
22 Haziran 1995

Romanya, Avrupa Birligi’ne tiyelik i¢cin bagvuruda bulundu.
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27 Haziran 1995
Slovakya, Avrupa Birligi’ne liyelik i¢in bagvuruda bulundu.
26-27 Haziran 1995

Avrupa Konseyi (Zirve) Cannes’da (Fransa) toplandi. Zirve’de, dis finansman
konusunda, AKP iilkelerine yonelik 8’inci Avrupa Kalkinma Fonu’nun finansman
usullerini de iceren genel bir anlagsmaya varildi. Zirve’de, ayrica; 1 Ocak 1999 tarihi

itibariyle tek para birimine gecilmesi teyit edildi.
1 Temmuz 1995
Ispanya, Avrupa Birligi Konseyi Dénem Bagkanligi’n1 devraldi.
12 Temmuz 1995

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Ombudsmani olarak Fin uyruklu Jacob

Sdderman’: atadi.
17 Temmuz 1995

Rusya ile gecici anlagsma, Tunus ile Avrupa-Akdeniz ortaklik anlagmasi ve

Vietnam ile igbirligi anlagmasi imzalandi.
19 Temmuz 1995

Komisyon; Bilgi toplumunda telif hakki ve baglantili haklar ile, faydali

model (fikri miilkiyet haklarinin korunmasi) konularinda iki Yesil Kitap kabul etti.
26 Temmuz 1995
Uye devletler, polis isbirligine iliskin EUROPOL Sozlesmesi’ni imzaladilar.
25 Eyliil 1995

Uye devletler tarafindan, Avrupa Birligi'ne giriste vatandaslarindan vize

istenecek liclincii tilkeler belirlendi.
17 Ekim 1995

Kalanke karari. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, séz konusu kararla; terfi

konusunda kadinlara otomatik Oncelik taniyan bir uygulamanin kadin ve erkek
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arasinda muamele esitligi ilkesine aykiri oldugunu ve cinsiyete dayali ayirimcilik

teskil ettigini hitkme baglad.
27 Ekim 1995
Letonya, Avrupa Birligi’ne liyelik i¢in resmen bagvuruda bulundu.
20 Kasim 1995

Nepal ile bir isbirligi anlasmas1 imzalandi. Israil ile bir Avrupa-Akdeniz

Ortaklik Anlasmasi imzalandi.
27-28 Kasim 1995
Avrupa-Akdeniz Konferans1 Barselona’da (Ispanya) topland.
27 Kasim 1995
Estonya, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in resen basvuruda bulundu.
29 Kasim 1995

Komisyon, vatandagslar ag1 (sehir ulasimi) konusunda bir Yesil Kitap, genel

egitim ve mesleki egitim konusunda bir Beyaz Kitap kabul etti.
12 Arahik 1995
Litvanya, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in resmen bagvuruda bulundu.
13 Aralik 1995

Komisyon, “Avrupa Birligi i¢in bir Enerji Politikas1” baslikli bir Beyaz Kitap
kabul etti.

14 Arahk 1995

Eski Yugoslavya’da barig saglanmasina iligkin Dayton Anlagmasi Paris’te

(Fransa) imzaland.
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15 Aralik 1995

Bosman karari. Avrupa Topuluklar1 Adalet Divani, s6z konusu kararla; futbol
takimlarinda yabanci oyuncu sayisini sinirlayan futbol federasyonlar1 diizenlemeleri
ile oyuncu transferine iligkin kurallarin Topluluk Hukuku’na aykir1 oldugunu hiikme

bagladi.
15-16 Aralik 1995

Avrupa Konseyi (Zirve) Madrid’de (Ispanya) toplandi. Zirve’de, hiikiimetler
arast konferansin baslangi¢ tarihi 29 Mart 1996 olarak belirlendi ve 1 Ocak 1999
tarihi itibariyle tek para birimine (EURO) gecilmesi teyit edildi.

20-21 Aralik 1995

Avrupa Komisyonu ve Diinya Bankasi; Bosna-Hersek’in yeniden insasi igin

yardimda bulunan iilke ve kuruluslarin katilimiyla, Briiksel’de (Belgika) bir toplanti

diizenledi.
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