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OZET

Uluslararas1 Yonetsel Sistemler ve Degerler; hizla gelisen iletisim ve ulasim
araclar1 sayesinde, diinyadaki tiim uluslari, yalniz ekonomik ve teknolojik alanlarda
degil, ayn1 zamanda, siyasal, kiiltiirel ve hukuksal acgidan da birbirine
yakinlagtirmakta ve dolayisiyla ‘kiiltiirel doniistimlere’ neden olmaktadir. Ulusal
Devletlerde bu dontistimler; celigkiler, esitsizlikler, boliinmeler ve sosyo-ekonomik
sorunlar yaratmaktadir. Farkliliklarin artmasi, siyasal yapmin yetersizligiyle, alt
kimlik arayislarini koriiklemektedir. Bu nedenlerle Uluslararast Yonetsel Sistemler
ve Degerlerin dogrudan ve dolayli etkileri, Tirk Kamu Yonetimini biiyiik
degisikliklere neden olacak tarzda, etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir.
Yonetsel Sistemlerden, ozellikle, kiiresellesmenin yayilmasi ile beraber, tepki
niteliginde, etnik milliyetcilik ve ayrilik¢i hareketler ile bolgecilik yayginlagsmaya
baslamistir. Bu gelismeler, orgiitlenme ve kendini ifade etme firsati bulmustur.
Kiiresel ve bolgesel baskilar disardan, etnik ve yerel baskilar ise igerden Ulus-

Devletleri tehdit etmektedirler.

Bilgi toplumu, bu gelismelerle, bir bakima, Ulus-Devletlerin yeniden

yapilanma ihtiyac¢larinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Biitin bu gelismelerin yan1 sira, karsilikli bagimliligin ve etkilesimin
artmasiyla, diinya yeniden yapilanmaya baglamistir. Bilgi teknolojilerine ve uluslar
aras1 sermayeye dayanarak, once, bolgesel kuruluslar olusturma, sonra ise, biitlin
diinyada biitlinlesme gergeklesecegi beklentisi ve varsayimi ile her Ulus-Devletin
kendi biinyesine uygun, ancak, “hiikiimranlik haklarin1” koruyacak tedbirleri, en kisa

zamanda hayata gecirmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yonetsel Sistemler, Kiiresellesme,

Yoresellesme, Bolgesellesme, Ulus Devlet.



ABSTRACT

International Administrative Systems and Values; thanks to the quickly
growing means of communication and transportation cause all the nations to become
closer not only in the economic and technological areas but also in politics, culture
and law; and therefore cause to the “cultural transformations”. These transformations
create contradictions, inequities, separations and socio-economic problems in the
national states. The increase in the differences together with the insufficiency of the
political structure urges the sub-identity researches. Therefore, the direct and indirect
effects of the International Administrative Systems and Values had and have great
influence on the Turkish Public Administration so as to cause great changes. As a
reaction against the prevailed globalization, ethnic nationalist and separatist
movements and regionalism have become widespread. These developments have the
opportunity to organise and express. The Nation — States are threatened by the
Global and regional forces as the external threats and by the local forces as the

internal threats.

By these developments, the information society has caused the re —

organisation requirements of the Nation — States to emerge in a sense.

Besides all these developments, by the increase in the interdependence and
interaction, the world has started to re — organise. By the expectation and supposition
of the development from the regional organizations to the global totality process,
each Nation — State has to take the preventive measures that are proper for its

structure and which will protect its “rights of sovereignty” as soon as possible.

Key Words: Public Administration, Administrative Systems, Globalization,

Localization, Regionalization, Nation — State
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Bu ¢alismama,

Tiim hayatlart boyunca benim bu giinlere gelmem igin ¢abalayan, ancak, bugiinlerimi gérmeye
omiirleri yetmeyen annem, Ziibeyde Yilmaz ve babam, Ahmet Yilmaz’a;

Bana; mutlulugu, huzuru, dostlugu, basary, toleransi, sabretmeyi, sevmeyi, sevilmeyi, kisaca insan
olmayi dgreten swrdasim, dostum, yoldasim, her seyim, esim, Meral Yilmaz’a;

Diinyaya gelmenin ve birseyler yapabilmenin zevkini ve mutlulugunu tattiran, hep gururla bir esere
sahip olma onuruna ulastiran ve her konuda bana yardimci olmak igin ¢abalayan

kizlarim, Isin Yilmaz ve Pinar Yilmaz’a;

Gelecek neslin Atatiirk’iin emanetlerine sahip ¢itkacaginin en canli ornegi olan hep bizden bir adim
ileride diistinerek yardimci olmaya ¢alisan diinya tatlisi ve akillisi torunum, Barlas’a,

adiyorum...
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Degerli hocam Prof. Dr. Hasan KONI’nin damismanhig ile baslayan ¢alismalarim,
sonraki damigmanim olan Prof. Dr. Eyiip G. ISPIR’in gosterdigi sabir ve ¢ok hizli
calisma tempomuzla son seklini aldi. Ancak, tezin bu son asamasinda, idari
nedenlerle tez danismanligimdan ayrilan ISPIR hocamin yerine, tez danigmanligima,
aym zamanda, Ankara Universitesi Inkilap Tarihi Enstitiisii Miidiiriimiiz de olan
Prof. Dr. Yavuz ERCAN atandi. Bu kez, Yavuz ERCAN hocamin fevkalade biiyiik
tolerans ve yogun ilgisi devreye girdi. Zamanla yaristigimiz bu dénemde, ¢ok yakin
ilgi ve gayretlerini esirgemeyen, basta, Ankara Universitesi Inkilap Tarihi Enstitiisii
Miidiiriimiiz ve yardimcilar1 Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN ile, Dog. Dr. Oguz
AYTEPE olmak iizere, Yonetim Kurulu iiyesi Prof. Dr. izzet OZTOPRAK ve
isimlerini zikredemedigim hocalarimin hepsine miitesekkirim.

Enstitiimiiziin sekreteri Hakki INAL Bey’in ve dgrenci islerinden sorumlu Fatma
MESCI Hanim’1n her ihtiyacim oldugunda sabirla ve giiler yiizle hizmet vermek igin
fedakarca gayret i¢inde olmalarindan dolay1, sonsuz siikranlarimi sunuyorum.

Belli bir yastan sonra baslanilan bu derecede agir bir doktora ¢alismasinin is yerinde
ve evde olusturdugu stres yadsinamaz. Bu stresli ortamda, hem evimizde ortak
yasamimizda, hem de is yerinde, (ayn1 zamanda is ortaklarim olan) sevgili esim
Meral YILMAZ ve giizel kizlarim Isin YILMAZ ve Pinar YILMAZ ’1in her zaman
sabirla, metanetle ve giiler yiizle davranmalari, kiitiiphane, bilgisayar arastirmalar1 ve
baski islemlerindeki titiz ve fedakarca yardimlari, hayatim boyunca iftiharla yad
edecegim en onurlu hatiralarim olacaktir. Torunum Barlas’in bile benim
calismalarimi bélmemek igin erteledigi isteklerini unutmam miimkiin degildir.

Cok tesekkiirler...
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GIRiS

Uzerinde yasadigimiz cografya, uygarhigin dogdugu bir mekan olan
Ortadogu-Akdeniz bélgesinin bir pargasidir. Ortadogu bdlgesi, tarihe yon veren
biiyiik imparatorluklarin yurdu olarak, sosyal yap1 kadar idari blinyesi bakimindan da

bityiik sorunlarin yasandig bir bolgedir. '

Son yiiz elli yildir, kiiltiirel ve teknolojik degisikliklerin etkisinde kalarak,
yapilanmasin1 degistiren bolge {ilkeleriyle birlikte, ayn1 cografyada yasayan
Tiirklerin de, bu degisimlere ayak uydurduklarini izlemek miimkiindiir. Bu goriislerin
15181 altinda, bu tezin, 1923-2003 gibi yakin ge¢misimizi kapsamasint planlarken,
uzak gegmisgimizin de incelenmesi gereksinimi ortaya ¢ikti. Olaylari, tarihi perspektif
icinde incelerken, uzak gec¢misten itibaren baslamak, bugiinii degerlendirmemizde
bize 151k tutmaktadir. Tiirkiye’nin, bati1 karsisinda gegirdigi degisimi izleyebilmek
icin, iizerinde yasadigi cografyayr ve onun tarihini bilmek gerekmektedir. Tarih;
yasamin siiregiden temposu i¢inde kendine has 6zellikleriyle donemlere ayrilir. Bu
donemler; tekrarlanamayan ve degisimi ve gelisimi Onlenemeyen ozellikleriyle
birbirlerinden ayrilirlar. Bununla beraber, diger donemlerden de bagimsiz degildirler.
Bu donemleri birbirleriyle baglantis1 olmadan incelemeye aldigimizda, tarihin ortaya
koymaya calistig1 gercekleri vurgulayamayiz. Her donem kendine has ozelliklere
sahiptir, ancak, kendisinden 6nceki donemlerin izlerini tasir ve kendisinden sonraki
donemlere de iz birakir. Tarih yasayan bir giictiir. Bugiin yasadigimiz olaylar bile,
bugiine bi¢im veren tarihin en yeni gelismeleridir ama toplumsal olusumun binlerce
yillik birikimini i¢inde tasir. Bu birikim, toplumun hafizasim1 olusturur. Bazi
toplumlar, hizli gelisen gilincel olaylarin heyecaniyla hafizalarini yitirmis gibi

goriinse de, tarihi gerceklerin varligim gozardi edemez.”

Uzun bir gegmise dayanan toplumsal gelisim, zamanla sinirli, tek bir olgu
degil, degiskenlik iceren bir siiregler biitiiniidiir. Biitiin uluslar, ¢ag1 yakalamaya

calistyorlar. Uluslararasi alanda adeta adi konulmamis bir yaris yasantyor. Bu yaris

' lber Ortayh, Tiirkiye idare Tarihine Giris, Turhan Kitapevi, Ankara, 2000, s.1.

2 Metin Aydogan, Antik Cagdan Kiiresellesmeye: Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler, (Birinci
Cilt). Umay Yayinlari, Ankara, 2004, s.545.



kazananlar 21. Yiizyilda diinyanin en ileri iilkeleri arasinda yer alacaklar, digerleri ile
aralarindaki fark agilacaktir. Geride kalip, ¢aga ayak uyduramayanlar,

kiiresellesmeden olumsuz yonde etkileneceklerdir.

Tiirkiye’nin Kurtulus Savasindan hemen sonra, Atatiirk’tin Onciiliiglinde
baslattig1 devrimlerin hedefi de, cag1 yakalamak ve iilkeyi ¢agdas uygarlik diizeyine
yukseltmekti. Atatiirk, cesitli sdylevlerinde, bu hedefi gosteriyor ve devletin biitiin
kurumlarini ¢cagdas diizeye yiikseltmeyi, devletin baslica gorevi sayiyordu. 600 yillik
otoriter vedine dayali bir idareyle yonetilen imparatorlugun yerine, halkin iradesine
dayanan bir cumhuriyet kurulmustu. Devlet yonetiminde, egitimde, kiiltiir alaninda,

sehircilikte diinyanin en ileri dlgiileri benimsenmisti.

Sonraki yillarda da, ¢agdas, ve uygar iilkelerin 6rnek alinmasima devam
edildi. Tiirkiye’nin ¢ok partili parlamenter sisteme gectigi yillarda, biitiin diinyada,

ileri demokrasi diizenini benimsemis olan devletlerin sayis1 12 yi gegmiyordu.’

Tirkiye Cumhuriyeti; diinyanin en ileri, en cagdas {ilkeleri arasinda yer
almak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bu {ilkelerden geri kalmamak
istiyordu. Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurucularinin koyduklar1 bu hedeflerin ne kadar
gercekei oldugunu, 21. Yiizyilin basinda, diinyanin hizla degisen kosullarina uymaya

calisirken, bir kez daha hatirlamakta yarar vardir.

Bugiinkii diinya kosullarinda, demokratik devlet diizenine sahip olmayan
devletlerin ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmalari miimkiin degildir. Demokratik
olmayan iilkelerin, kiiresellesen diinyanin gelisen demokratik kosularina uygun bir
kalkinma siireci i¢inde bulunmadiklar1 takdirde, ekonomik alanda bazi basarili
sonuclar alsalar da, ¢agdas lilke sayilmamaktadirlar. Hatta, demokratik bir yonetime
sahip olmak da tek basina yeterli olmamaktadir. Bu hedefe ulasmanin esas yolu;
devleti, cagin kosullarina uygun bi¢gimde yeniden yapilandirarak, hem diinyadaki

gelismelere uyum saglamak, hem de, halka daha iyi hizmet vermektir.

Yukarida bahsedilen konular i¢in son zamanlarda yapilan ¢alismalarda ve
degerlendirmelerde, iki kavram On plana ¢ikmaktadir: Kiiresellesme ve

Yoresellesme.

> Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 16.



Amerikan Ulusal Savunma Universitesi kiiresellesmeyi; “mallarin,
hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltliriin ve halklarin
hizli ve siirekli bicimde smir Otesine akisi” bi¢iminde tanimlamaktadir.
Kiiresellesme, iilkelerin ekonomileri arasinda daha 6nce 6rnegi goriilmedigi sekilde
bir biitiinlesme saglamakta, sirketler, orgiitler ve yonetim hizli ulasim ve haberlesme

imkanlar1 sayesinde uluslararas hale gelmektedir.*

Aslinda bu kiiresellesme olgusu diinyada ilk defa goriilmiiyor. 19. Yiizyilin
basindan 1920’lere kadar gecen donemde, bugiinkiiyle kiyaslanacak diizeyde olmasa
da, bir kiiresellesme olgusu yasanmust. Ornegin 1930 yilinda yasanan ekonomik
krizden sonra ABD dis ticarete engelleme getirdi. Zamanin ABD Baskani Herbert
Hoover, giimriik vergilerini %60 oraninda artirdi. 25 iilke buna tepki olarak
Amerikan mengeli mallara giimriik vergilerini yiikselttiler. Diinya ticareti iicte iki
oraninda azaldi. Biiyiik bir darbogaza giren Amerikan ekonomisinde issizlik artti,
fiyatlar yiikseldi. Ticari engelleri azaltmak i¢in, GATT 1n, daha sonra da onun yerini
alan Diinya Ticaret Orgiitii’niin yapti§1 cabalar sonuglar vermis, giimriik tarifeleri
diisiiriilmiis ve yiizyilin ikinci yarisinda diinya ticareti 17 misli artig gostermistir. Bu
stireg, 21. yilizyilda diinyada yasayan insanlarin dortte birinin gelir diizeyini, bir nesil

icinde, dort misli yiikselterek tarihi bir gelisme saglanmustir.”

Bu sekildeki ekonomik hareketlilik; sermaye hareketlerinde, ticarette,
turizmde ve ulastirma alaninda da hizli bir gelismeye yol agmigtir. Uluslararast hava
hatlarinda taginan yolcu sayist 1970 yilinda 75 milyon iken, 1996 yilinda 409
milyona ¢ikmistir. Haberlesme hizlanmasinin yaninda ucuzlamis bdylece yalniz
ABD ile ingiltere arasindaki telefon konusma sayis1 3,2 milyardan 20.2 milyara

cikmustir.°

Kiiresellesmenin getirdigi bu imkanlar; insanlarin is hayatlarini, ¢alisma
kosullarin1 ve piyasalar biitiinliyle degistirmis, bazi is alanlari tarihe karisirken, yeni
is alanlar1 ortaya ¢ikmis, bazi sanayi tiirleri ortadan kaybolmus, daha 6nce olmayan

sanayiler ortaya ¢cikmistir. Kisacasi, insanlarin yasam bi¢imi biitlinliyle degismistir.

Oymen, a.g.e., s. 26.

Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, Farrar Straus Giroux, New York, 1999, s.
356.

Daniel Stanislaw Joseph Yergin, The Commanding Heights, Touchstone, New York, 1998, s.376.



Ancak diinyada serbest ticareti ve liberal ekonominin eksiksiz bigimde
uygulanmasini engelleyen baz1 yontemler de heniiz tiimiiyle yiiriirliikten
kalkmamistir. Biitiin bu engellere ragmen kiiresellesme, teknolojik gelismelerin
saglandig1 olanaklarla, sirketleri ve iilkeleri, hizli iletisim yOntemleriyle, birbirine
baglamaktadir. Bu siireg, birgok alanda yeni Onlemler alinmasini da zorunlu hale
getirmektedir. Artik saglikta, egitimde, cevre konularinda, piyasalarla ilgili
diizenlemelerde, sosyal giivenlikte, ticarette ve diger pek c¢ok alanda,

kiiresellesmenin getirdigi kosullara uygun yeni yapilanmalara gitmek gerekmektedir.

Diinyada internet sistemine her giin binlerce yeni abone baglanmaktadir. Bu
iletisim ihtiyaci, kiiresellesmenin ne biiyiik bir hizla yayildiginin bir gostergesidir.
Internetin toplum yasamina bu sekilde biiyiik bir hizla girmesi sanayi devriminin yiiz
yil1 agkin bir zamanda toplum yagsamina getirdigi degisiklikten daha da fazlasi 7
yilda getirmis bulunuyor. Artik internet, milyonlarca insan ic¢in giinlik yasamin bir

parcasi haline gelmistir.

Yoresellesme ise; Ozellikle, demokratik {ilkelerde se¢imle isbasina gelmis
yerel yonetimlerin olusturdugu, merkezi yonetimden farkli ve kismen Ozerk
yapilagsmay1 icermektedir. Ancak, bu yapilanmanin sekli ve ozellikleri her iilkeye
gore oldukca farklidir. Ulkelerin tarihi gelenekleri ile, sosyal ve siyasal yapilarinin
1s181nda, tiimiini kapsayacak bir yoresellesme ¢ézlimiinden s6z etmek dogru olmaz.
Ayrica, birbirlerine biiylik Olclide benzeyen iilkelerde dahi yerel orgilitlenmelerin

yapisal ve sayisal farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. ’
ARASTIRMA PROBLEMI

Tiirkiye Cumbhuriyeti; 29 Ekim 1923 tarihinde kuruldugunda, Osmanl
Imparatorlugunun son dénemindeki biirokratik sistemi ve bu sistemin olumlu ve
olumsuz davranis ve degerlerini oldugu gibi devralmisti. Osmanli Imparatorlugu,
gliclii bir biirokratik yapiya sahipti. Yiikselme doneminde, timar ve kul sistemi ile
ulema gibi kurumlara dayanan biirokratik yapi etkili ve mutlak bir merkezci otorite
kurulmasina yardimci olmustu. Bu donemde devlette gorev alacaklar, Enderun adi

verilen saray okullarinda egitilmekte ve liyakat ilkesi gozetilerek miilkiye, kalemiye,

7 Oymen, a.g.e., $5.29-56.-ayrica bakmiz EK-3 (Yerel Yonetimlerin Yapilari).



ilmiye, seyfiye simiflar i¢inde toplanmaktaydilar. Yiikselme doneminde ¢ok etkili
olan bu uygulama, Imparatorlugun &nce duraklamaya, sonra da gerilemeye basladig
donemlerde etkisini biiyiik Ol¢lide yitirmis, devlet gorevleri yeteneksiz ve bilgisiz
kisilerin eline gegmistir.® Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde memurlara
iligkin olarak yapilan yasal diizenlemeler, Cumhuriyet doneminin ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gerceklestirdigi biiyiik
reformlarla yeniliklere acik ve diinyanin en ileri gelismelerini benimsemeye hazir bir
toplum oldugunu kanitlayan Tiirk halki, simdi de ¢caginin en ileri toplumlari arasinda
yer almaya calismaktadir. Yeni yiizyila Avrupa Birligine resmen iiye aday olarak
giren Tirkiye, Avrupa ailesine katilmak i¢in, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda
biiylik atilimlar yapmaya hazirlanmaktadir. Cagi1 yakalamak i¢in dnce ¢agi 6grenmek
gerekiyor. Tiim bu bilgi aligverisleri sonucunda Tiirkiye’nin yapisal bir degisime
ugramasi kaginilmazdir. Bu degisimin en 6nemli ve hayati olan boliimii ise Tiirk

Kamu Yonetimi ile ilgili olan kismidir.
TEZIN AMACI

Tezin amact; Tirk Kamu Yonetiminin, Ulusal Devlet anlayisinin siirlart
icerisinde, Uluslararast Yonetsel Sistemler ve Degerlerin yapacagi olumsuz
etkilemeleri asgariye indirgemek ve ‘degisim’ siirecine ayak uydurmasini saglamak
icin yapabilecegi atilimlar1 ortaya koymaktir. Diinya iletisim ve ulastirma
sistemlerinin olaganiisti hizla gelismesi, Tirkiye’nin digindaki gelisim ve
degisimden etkilenmeden yasamanin imkansizligin1 ortaya koymaktadir. Bu gelisim
ve degisimlerin Tiirk yapismma ve yasamima uydurulmasi ve uygulanmasi bu

gayretlerin esas noktasi olacaktir.

TEZIN ONEMIi

Bilgi cagiyla birlikte tiim yasamimizi etkileyen iletisim araglari ile ulasim
imkanlari, bilgiye daha ¢abuk ve yaygin bir sekilde ulasmamizi saglamis, bdylece

insanlarin hem birbirlerinden hem de teknolojiden etkilenmesi olgusu ortaya

¥ Kurt Fleischer, Investigations with Multicellular Developmental Models - Computation , 1996,
s. 5.
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cikmistir. Bu olgu, insanlarin isteklerini arttirmis, serbest hareket etme, bagimsizlik
ve tliketim arzularim1 kamg¢ilamistir. Ancak Tiirk toplumunun tavir ve davraniglarini
tanzim eden kamu yonetimi, ayni hizla kendini yenileyememistir. Uluslararasi
kiiltiirel degisim ve doniisiimlerin de etkisiyle Tiirkiye, Ulusal Devlet yapisindaki
dinamik olgusu nedeniyle, diger iilkelerden, olumsuz anlamda, daha fazla

etkilenmistir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Tezin Birinci Boliimiinde; Kamu Yonetimi ve Uluslararast YoOnetsel
Degerlere iliskin genel tanimlamalara yer verilmistir. Ikinci Béliimde ise; bilgi ve
iletisimdeki hizli teknolojik gelismelerin, toplam kalite uygulamalarinin ve
isgliciindeki farkliliklarin, organizasyonlar1 degismeye zorlamakta oldugu ve
karsilikli bagimliliklarin artti§i  vurgulanmistir. Bu degismelere paralel olarak
meydana gelen, organizasyonel degisim, organizasyonda is yapma aliskanliklarinin
daha farkli bir sekle doniistiiriilerek verimliligin artirilmasi i¢in yapilan ¢alismalar
ortaya konmus ve bdylece bolgesel ve kiiresel gelismelere yer verilmistir. Siirekli
lyilestirme ve gelistirme amaciyla, organizasyonlarda yer alan ¢alisanlarin degisime
karst koymak yerine kendilerini bu degisimlere hazirlamalart ve degisime ayak

uydurmalar1 geregi vurgulanmaya calisilmistir.

Ugiincii Béliimde; 6zellikle Tiirkiye gibi dinamik toplumlarda, iletisim ve
bilisim araglarinin ¢ok yaygin kullanim1 sonucunda, etkilesimin kendini daha fazla
gostermekte oldugu, tarihi bir perspektif iginde incelenmistir. Toplumlarint hizli
gelisim ve degisime ayak uydurmakta geciken hantal yonetimler, ¢cagin gerisinde
kaldigindan, zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ulus-Devlet olarak, Tiirk Kamu
Yonetimindeki sancili degisimin bu ylizden oldugu vurgulanarak, 6zellikle, NATO
ve Avrupa Birligi iyeligi siireglerinde Tiirkiye’nin, Uluslararasi Yonetsel
Degerlerdeki hizli degisimini gogiislemek i¢in yOnetimsel reaksiyonunun

beklenilenden ¢ok daha fazla ve siiratli olacagi vurgulanmaya c¢aligilmistir.



KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

‘Ulus-Devlet yapisi i¢indeki Tiirk Kamu Yo6netimi, Uluslararast Yonetsel
Degerlerin zorladig1 hizli degisime ayak uydurmakta zorlanmaktadir.” Bu varsayimla

arastirma sorular1 asagidaki gibidir:

- Mevcut yapinin bu degisime ayak uydurabilmesi igin yeterli yetismis

kadrosu var mudir ?

- Siyasal ve sosyal degisimi saglamak icin yapilan ve yapilmak istenen
degisikliklerin, Ulus-Devlet yapisina ve Ulusal Egemenlik haklarina yapacagi etkiler

neler olacaktir?

- Teknolojinin hizla gelismesinin ortaya koydugu istthdam sorununu ¢dziime
ulastiracak yeterli zaman ve kaynak var midir? Veya bir baska deyisle, bunun igin

gerekli yapisal degisime ulagsmak ne kadar zamanda miimkiin olacaktir?

-Toplumun beklentilerini yerine getirmek i¢in Kamu Yonetiminin kurumsal

yapisi yeterlimidir, yeniden yapilanma agisindan sorunlari nelerdir?



BIRINCIi BOLUM

GENEL OLARAK, KAMU YONETIMi VE ULUSLARARASI YONETSEL
DEGERLER

Cok hizli gelisen iletisim ortaminda, kamuoyunu en cok rahatsiz eden
konularin basinda “kavram karisikliklari”nin geldigi asikardir. Bu c¢alismada da,
Ozellikle, tercime ortamindaki birgok eserde kullanilan Kkarsiliklarin farkl
oluslarindan meydana gelen karigikligi ortadan kaldirmak maksadiyla “Temel
Kavramlarin” aciklamalari bir bdliim olarak en basa konulmustur. Ozellikle, Kamu
Yonetimi ve Uluslararast Yonetsel Degerlere iliskin genel tanimlamalara yer

verilmistir.

Ornegin, son yillarda ¢ok sik duymaya basladigimiz ‘Yeni Diinya Diizeni’
kavrami, bizlere ¢ok yeni goriinse de, aslinda, kokii eski zamanlara dayanan bir
tilkiidiir. Bu tabiri ilk olarak 1918’de ABD Baskani Wilson’un dengelemek istedigi
diinya siyasetinde goriiyoruz. Wilson, devletlerin kana kan carpistig1 siirecten sonra
birtakim baris ilkelerini savas devletlerine kabul ettirirken bunu yeni diinya diizeni
esasinda sundu. Siiper giic Amerika, heniiz siiper giic olmadan 6nce, gerek ¢agdas
gerekse ilerisi i¢in gelisimini saglayacak sekilde ¢alismalarda bulundu. Yeni Diinya
Diizeni i¢in herhangi bir devletin onemi yoktur. Eger, her iilkenin kendine ait
devletcilik ilkesi olursa, tek diinya milleti iilkiisii dnemini kaybederdi. Zamamn
gelince i¢inde olunan sistem de bu iilkii ugruna feda edilecekti. Caligmalar 6nceden
belirtildigi gibi uzun vadelidir. Ve bunlar, insanlara 6nceden anlagilamaz bi¢cimde de
olsa, bildirilir. Biz bu ¢alismamizda, tiim insanlara yonelik olarak ortaya konan bu
sistemi “uluslararasi yonetsel degerler” olarak isimlendirdik. Bu degerlerin ortaya
konmasindan 6nce, Kamu Yonetimi konusundaki bilgilerin tazelenmesinde yarar

mitalaa edilmektedir.



1.1. Kamu Yonetimi
1.1.1. Kamu Yonetimine Giris

Siirekli bir amag i¢in kurulmus olan her sosyal toplum, bir diizene ve bir
otoriteye ihtiya¢ duyar. Insanlik tarihine bakacak olursak, ilk c¢aglardan bu giine
kadar biitiin insan toplumlarinda kiginin yasamini diizenleyen bir teskilat ve bir

otoritenin varligini goriiriiz.

Ik toplumlarda egemenlik ve otorite, kabilenin en kuvvetli, en becerikli, en
akill tiyesine verilirdi. Bu kimse, kabile i¢inde kisilerin i¢ ve dis giivenligini saglar,

diizeni kurar ve boylece egemenlik tek bir kisinin elinde toplanmus olurdu.’

Zamanla insanlar otoritenin tek bir kisinin elinde toplanmis olmasindan
dogan sakincalar1 goriince sosyal iktidar1 devredecekleri baska bir sahis yaratmak
geregini hissetmislerdir. Iste yaratilan bu sahis devlettir. Devletin, ydnetenlerin

kisiliginden ayr1 ve tamamen kendine 6zgii bir varligi vardir.'®

Egemen ve bagimsiz devletler, bugiin, uluslararasi iligkilerin ana 6gesini
olusturmaktadir. Savaslar, bariglar, miizakereler, anlagsmalar bagimsiz devletler

arasinda yapilmaktadir.

Devlet, sosyal hayatin baglamasiyla ortaya ¢ikmistir. Yani devlet, sosyal bir
varliktir. Bu nedenle, devletin esas gorevi, genel ihtiyaglar1 saglamak ve toplumun

tyiligine ¢aligmak i¢in kurulmus vasitadan baska bir sey degildir. 1

Aslinda, bu ulusal ve uluslararasi diizeni saglayan Ulus-Devletlerden olusan
buglinkii diinya sistemi, 30 yil savaslarina son veren 1648 Vestfalya Anlasmasiyla
ortaya ¢cikmistir. Birgok bilim adamlar1 ve diisiiniirlere gére bu anlasma, bugiinkii

uluslararasi iligkiler sisteminin baglangicini olusturmaktadir.

Cikan savaslar, ekonomik krizler ve sosyal dalgalanmalar uluslar i¢in kazang
kapisidir. Diinyay1 yoneten ve lilkelerin gelisimini etkileyen teskilatlarin tek amaci

diinyada tek bayragin, tek dilin, tek inancin yer aldigi, sinirlarin ortadan kalktigi,

’ Erich Kahler, Man the Measure-A New Approach To History, New York, 1956, s.52.
1% Vakur Versan, K amu Yénetimi. Der Yaynlari, Istanbul, 1990, s.3.
" Ernest Barker, Principles of Social and Political Theory, Clarendon Press, Oxford, 1951, s.71.



totaliter sosyalist bir diizen olusturmaktir. Nitekim bu amag 20. ylizyilda hiz kazandi.
I. Diinya Savasi’nda monarsi ile demokrasinin catigmasiyla komiinizmin ortaya
ciktig1 donemde “birligi” saglamak amagli Cemiyet-i Akvam’in dogusu, II. Diinya
Savasi’nda demokrasi ve komiinizmin c¢atigmasiyla fagizmin ylikseldigi donemde
“birligi” saglayan Birlesmis Milletler’in dogusu, kapitalizmin ve komiinizmin
kapistig1 ve Sovyetler’in yikilmasiyla sonuglanan donemde Yeni Diinya Diizeni’nin
acik sekilde ortaya ¢ikisi biitiin bu calismalarin hiz kazandiginin gostergeleridir. Her
gecen giin biiyiik bir hiz kazanan kiiresellesmede, Tiirk insaninin benimsedigi tilkii,
gittikce etrafimizi saran yabancilasmay1 hos gorerek, tiim bu yeni olusumlara destek
vermek olmamalidir. Osmanli Devletini yikan emperyalist saldirilardan ‘Biiyiik
Taarruzlarla’ kurtularak Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirk Halki olarak dilimizi,
inancimizi, vatanimizi kendi amaglarina alet etmek isteyen 20. yiizyil Bati’sina, 21.
ylizyillda da Ulus-Devlet olarak direnmeye devam edecektir. Degisen ve gelisen
diinyanin bu hizli ivmesinin, 6zellikle, “Kamu Yonetim Sistemimize” olan etkilerini
egemenlik ve bagimsizligimiza halel getirmeden lehimize ¢evirmeyi basaracak

kadrolar1 olusturacaktir.
1.1.1.1. Yonetim Kavram

1970°li yillarin sonuna kadar Tiirkgeye “Sevk ve Idare” seklinde terciime
edilerek kullanilan “management”, daha sonralar1 “y&netim” sozcligli ile anilir
olmustur. Aslinda “ydnetim” kavrami ingilizce’de kullanilan “administration” ve
“management” kavramlarmin her ikisini de kapsamaktadir. Halbuki Ingilizce’deki
“public administration” kavrami, yasama organinca c¢ikarilan yasalari, yliriitme
organinin diizenleyici islemlerini, yargi organinca aliman kararlarini, bunlarin
olusturulma ve uygulamalarina iligkin her tiirlii yontemleri, siire¢ ve orgilitlenmeyi
kapsayan bir anlam tagimaktadir. “Public management” ise kamu kuruluslarinin ig
islerine iligkin, planlama, programlama, insan kaynaklar1 yonetimi ve denetimi gibi

uygulamalar1 kapsamaktadir.

Kamu Yo6netimi; bu iki anlayisi bir arada barindirmaktadir. Bir yandan, temel
anayasal ilkeler baglaminda goriinmeli ve devlet yonetimi, siyasal amaglar ve

kurallarla uyum i¢inde olma giivencesini vermeli, diger yandan, birer 6zel isletme
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gibi, arz ve talebin hizla degistigi ortamda gerekli hizmetleri saglarken, verimliligi

esas alan bir anlayisla gorevlerini yerine getirmelidir. '

Kurumsal anlamda yo6netim; planlama, teskilatlanma, uygulama ve denetim
olarak insanlar1 belli bir amaca ydnelten bir toplumsal siiregtir. Tiim bu sathalar,
birbirleriyle karsilikli iliskiler i¢indedir ve her biri yonetim biitiinlinlin bir alt
unsurudur. Her tiirlii kurumda, en iisttekinden en alttakine kadar tiim yoneticiler bu

siirecin uygulanmasini hassasiyetle takip ederler. °
1.1.1.2. Kamu Yonetimi Kavram

Kamu yonetimi; orgiitsel amaclarin gerceklesmesinde, devlette, ya da, ona
bagl kuruluslarda, etkinlikte bulunan ve biirokratik mekanizmay1 olusturan kisilerin
ve gruplarin davraniglariyla ilgili alan1 belirleyen bir yonetimdir. Kapitalist devletin
kendine 6zgli yonetim iligkisi olarak tanimlanan kamu yonetimi, bu anlamiyla,

“evrensel” degil “tarihsel” bir kategoridir."*

Diger bir yoOniiyle kamu yonetimi; devletin amaglarini gerceklestirecek
bicimde oOrgiitlenmis, insan giicli ve arag-gerecler ile bunlarin yOnetimini

icermektedir.

Bir bagka yoniiyle de Kamu yonetimi, siyasal karar organlarina teknik destek
saglayan ve bu organlarin olusturdugu talimatlari uygulayan oOrgiitler biitiiniinti

anlatmaktadir. '

Kamu yonetimi; devletin stireklilik niteligini temsil eden, “teknik bir
iktidardir”. Siyasal degisimlerden etkilenmez. Kamu yoOnetiminin, kamu giiciinden

dogan ve kendi giiciine dayanan bu yetkileri iki bi¢imde goriiliir:
- Bireylerin hareketlerine karismak ve onlara bazi yiikiimliiliikkler yiiklemek;

- Yasa hiikiimleri ve yargi kararlar1 gibi derhal ve kendiliginden yiiriitme

yetenegi olan kararlar alip bunlar1 uygulamak.

12 Turgay Ergun, Kamu Yoénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, TODAIE, Ankara, 2004, s.15.

" Ergun, a.g.e., ss. 3-4.

" Birgiil A. Giiler, “Kamu Yénetimi ve Degisme”, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi
- Yonetim Bilimleri Yiiksek Lisans, 2005-2006.

> Ergun, a.g.e., s.5.
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Bu yetkiler; egemenligin emir unsurundan dogar. Kamu yonetimi ayrica,
egemenligin silah unsurundan kaynaklanan giivenlik giliciine ve para unsurundan

kaynaklanan biite dzelligine sahiptir.'°

Dar anlamda yonetim, yalmiz yiriitme alanindaki kurulus ve etkinlikleri
icerirken; genis anlamda yoOnetim, yasama ve yargi alanlarindaki kurulus ve
etkinlikleri de igerir. Kamu kuruluslari, yonetsel etkinlikleri yiriitmek igin
olusturulur. Bunlar, genel yonetim (merkezi yonetim ve tasra kuruluslari), yerel
yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler), 6zerk kurumlar, meslek kuruluslari,

denetim ve damisma kurumlaridir. "’
1.1.1.3. Kamusal islerin Sevk Ve Idaresi

Kamusal iglerin Sevk ve Idaresi konusu incelenirken, kamu ydnetimi yaninda,
0zel yonetimin ya da, 6zel isletmeciligin de birlikte dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Kamu ve o6zel isletmecilik esaslarinda, temel ilkeler yoniinden ayriliklar veya
aykiriliklar oldugu kadar, bir ¢ok benzerliklerin bulundugu da asikardir. En 6nemli

benzerlikleri ise islevlerinden daha ¢ok, teskilatlanma tarzlarindadir.

Hem kamu kurumlari, hem de 6zel sirketler, biiyiidiik¢e biirokratik 6zellikler
kazanmaya baslarlar. Biiyiilk kurumlar icinde insan faktorii giderek Onemini
yitirmeye baslar. Ozel bir isletmenin kamulastirilmasi, ya da, bir kamu kurumunun
Ozellestirilmesi durumunda, eger iyilestirme calismalar1 yapilmazsa, miilkiyet el
degistirmesine ragmen sorunlar devam edecektir. Kamusal ve 6zel yonetimlerin her
ikisinde de onemli ayriliklarin olmasinin dogal oldugu kadar, benzer amaglarin ve
araclarin kullanilmasinin da dogaldir. Kamu yonetimiyle 6zel yonetimi ayiran temel
noktalardan biri, kamu yonetiminin pek c¢ok alanda tekelci olmasi ve yarisma
kurallarinin islememesidir. Ancak tekelcilik bir sdzlesmeyle 6zel ya da yar1 kamusal

bir kurulusa aktarilabilir.

Ozel sirketlerin kar amacina karsilik, kamu kurumlari, hizmet amaci tasirlar.
Kamu girisimleri hizmet yaparken kazansalar bile buradaki kar anlayisi, ozel

yonetimdeki kar amacindan daha az etkilidir. Bu ylizden denebilir ki kamu

'® S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Halk Kitapevi, Istanbul, 1966, s11.
17" Seref Goziibiiyiik, Tiirkiyenin idari Yapisi, TODAIE, Ankara, 1971, s.3.
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yonetiminde, 6zel yonetiminkinden degisik olarak nicelikle degil, daha ¢ok nitelikle

ilgili bir verimlilik anlayis1 egemendir.

Ozel sirketler, kamu kurumlarindan daha ¢ok 6zerklige sahiptir, ciinkii kamu
kurumlar1 yasal ve siyasal bir ¢evre icinde is gérmek zorundadirlar. Genellikle,
yasalar ve talimatlar. kamu yoneticisinin serbest hareket etmesini kisitlayici
niteliktedir. Bunun yaninda kamu gorevlileri, hem yasama ve yliriitme organlarinin,
hem de, kamuoyunun elestiri ve denetimlerine tabi olabilirler. Ayrica kamu
gorevlileri, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, yaptiklar1 eylem ve islemlerden
dolay1 yargi oniinde hesap verme zorunda da kalabilirler. Gérevden dogan zararlar

ise islemi gergeklestiren kamu gorevlilerince tazmin edilmek zorundadir.

Ozel sirketlerin, insan kaynaklarmni ydnetmede, calisanina daha ¢ok iicret
O0demede, ayri calisma kosullar1 getirmede Kamu ydnetiminde gdrev yapanlara gore
daha ozgiirdiirler. Aslinda kamu yonetimi ile 6zel yonetimler arasindaki goriis ve
anlayis ayriliklar1 biiyiik onem tasimaktadir. Ozel sirketler kar getirmeyen alanlari
tercih etmezler. Kamu yonetimi; kamuya hizmet amaciyla, kazang¢ diistinmeksizin,
egitim, yurt savunmast, i¢ ve dis siyaset, ekonomi, maliye tarim ve sanayi, kentsel

yerlesim gibi devlete birakilmis bityiik sorumluluk alanlaridir.'®
1.1.2. Kamu Yonetiminde Yeniden Diizenleme Gereksinimi

Kamu Ydnetimi; diinya {izerinde, diisiinen, degisen, gelisen ve yeniliklere
acik tek yaratik olan “insan”a hizmet eden bir sistem oldugu icin, “degisim”
dogasinda vardir. Cevresindeki degerlere paralel olarak, devamli sekilde, “yeniden
diizenleme” ihtiyact i¢indedir. Toplumun gereksinimlerini karsilamada baslica
kosullardan birisi de, sistemin, gelisen ve degisen kosullara ayak uydurmasidir.

Gereksinimleri karsilayacak yeniliklere gore siirekli yenilenmesidir.

Y o6netimde; reorganizasyon, yeniden diizenleme, yeniden yapilanma ve idari
reform gibi degisik ama birbirine ¢ok yakin kavramlarla anlamlandirilan siirekli
yenilenme yaklasimi, 6z olarak, daha hizli, daha etkili ve daha verimli bir kamu
yonetimi sisteminin kurulabilmesini amag¢lamaktadir. Ger¢ekten de kamu yonetimini

yeniden diizenleme gereksiniminin gerisinde yatan temel neden; var olan sistemin

' Ergun, a.g.e.,s.17.
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ilerleyisinde beliren sorunlar saptayarak; sistemin, ongoriilen amaglar1 daha etkin ve
akilct yollarla gergeklestirebilecek bir nitelige kavusturmak diisiincesine

dayanmaktadir.

Yonetimde yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan degiskenler sayica pek ¢oktur.
Ancak, bunlarin en 6nemlilerinin basinda hizmetlerin degisen ve gelisen kosullara
uyarli duruma getirilmesi gelmektedir. Bu uyarhi§in saglanmasi, hizmetlerin
gelistirilmesine yol agarken; hizmet gelistirilmesi de, yapisal anlamda, Orgiitsel
biiyiime ile kendisini gdstermektedir. Orgiitsel biiyiime, kamu kesimi acisindan
“yonetsel” diizlemde, devletin gorev ve sorumluluklarinin artmasina oldugu kadar;
sistemin daha karmasik bir yapiya biirlinmesine neden olmaktadir. Bu yoniiyle, kamu
yonetiminde Orglitsel billylimenin, orgiitiin varolus amaglariyla iliskisinin saglanmasi
ve birimler arasinda gerekli gorev, yetki ve sorumluluk paylagimimin buna gore
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Sistemin verimliligi a¢isindan bu durum 6zel bir

anlam tasimaktadir.

Yeniden yapilanma gereksinimine yol acan etkenlerden bir baskasi, kamu
yonetimi  sistemi i¢inde yer alan kurumlarin gereksinimlerinde ve isleyis
diizenlerindeki silire¢ boyutunda beliren i¢ degismelerle ilgilidir. Yeni teknolojilerin
sisteme kazandirilmasi ve teknoloji kullanimindan kaynaklanan sorunlar vardir.
Yonetim-halk iligkilerindeki degismeler, yonetim ile sosyoekonomik yap1 ve siyasal
diizen iligkilerindeki uyumsuzluklar bu sorunlardandir. Bu sorunlarin halledilmesi
icin, devletin iistlenmesi gerekli yonetsel gorev ve sorumluluklar olmalidir.
Yonetimde yeniden dilizenleme yaklasiminda hedef, sistemi daha ise yarar bir

duruma sokabilmektir.

Yeniden diizenlemede temel ilke, diizenlemenin varolan sorunlart giderici ve
orgiite yeni bir canlilik getirerek; onu yeni atilimlara hazirlayici nitelikte olmasidir.
Hi¢ kuskusuz bu durum, yeni yapilanmanin, ciddi gereksinim ve gerekcelere
dayandirilmasi gereginden dogmaktadir. Bunu saglamanin yolu ise yonetsel yap1 ve

isleyisin bilimsel yollarla arastirilmasidir.

Iste bu gereksinim ve gerekgelerle, Tiirk Kamu Y&netiminde Tanzimattan bu

yana iizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi de “Idari Islahat” olmustur. Devlet
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yonetiminde diizenleme amaci ile 6zellikle Tanzimat ile 1. ve II. nci Mesrutiyet

dénemlerinde, diizenleme faaliyetlerinin yogunlastig goriilmektedir."”

Tiirk Kamu Yonetimi’nin Orgiitsel yapisi esas olarak Osmanli Devlet’inden
devralinan sistemin yeni durumlara uyarlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak, bu
degisiklik ve uyarlamalar belirli esaslara dayandirilmadigi i¢in is bolimii ve
koordinasyon baglaminda yetersiz ve giicliikle ¢alisir bir yonetsel yapiyr ortaya

cikarmugtir.”’

Yonetimde reformun her kurum igin bir gereksinim oldugu ve kurumlarin
kendilerini stirekli gelistirme ve iyilestirme g¢abasi i¢inde olduklari bilinmektedir.
Ancak planli donem Oncesinde bu cabalar oncelik gostermis ve yonetsel yapida

diizenleme calismalarina, sorunlarla karsilasildik¢a basvurulmustur.

Tiirkiye’nin durumu ile ilgili olarak, 1933 yilinda ABD’li uzmanlardan
olusan bir kurul tarafindan incelenmis ve inceleme sonuglar1 “Tiirkiye’nin Iktisadi
Bakindan Bir Tetkiki” adiyla, 1934 yilinda bir rapor biciminde hiikiimete
sunulmustur. Tirkiye’nin yonetsel sorunlarina da yer veren rapor ii¢ kitap olarak

yayimlanmistir.”'
Diger raporlar soyle 6zetlenebilir:

Berker Raporu: 1949 yilinda Diinya Bankasi Heyeti tarafindan hazirlandi.

Genellikle, devletin, Personel yapilanmasini igermektedir.*

Neumark Raporu: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi eski profesorlerinden
Neumark tarafindan 1949 yilinda hazirlandi. “Devlet Daire ve Miiesseselerinde
Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor” adiyla yayimlanan raporda, Yonetim ve
Denetim sistemlerinin diizeltilmesi ve Yonetsel Islem ve usullerin basitlestirilmesi,
devletin iktisadi ve mali islerine agiklik getirilmesi ve memur sayisinin azaltilmasi

. . 2
{izerinde durulmustur.”

' Kenan Siirgit, Organizasyon ve Metod Hizmeti, 1978, 5.65.

? Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani, DPT Yayini, Ankara, 1983, s.80.
Nuri Tartop, Eyiip G. Ispir, Yonetim Bilimi, Bilim Yayinlari, Ankara, 1986, ss. 205-206.

Bedri Is1l, Reorganizasyon ve Modern Sevk ve idare, Ankara, s.8.

Fritz Neumark, Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1949, s. 60.
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Martin ve Cush Raporu: Esas itibariyle Maliye Bakanligi’nin érgiitlenme ve

calisma metodlar1 ve personel sorunlari ele alinmigtir.*

Leimgruber Raporu: Isvigreli profesdr Leimgruber tarafindan 1951 yilinda
hazirlanan raporda, Personelin hukuksal statiileri, iicret rejimi, ¢alisma saatleri,

personel kadrolar1 ve siniflandirilmalari izerinde calistlmistir.

Mehtap Projesi (1962) (Merkezi Hiikiimet Tegskilati Arastirma Projesi),
bakanlar kurulu karartyla 1962-1963 yillarinda gergeklestirilen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti merkezi hiikiimet orgiitine bagh kurumlar arasinda gorev dagilimini
incelemek ve kamu hizmetlerinin daha verimli calismasinin nasil saglanabilecegi
yolunda Oneriler hazirlamak iizere yapilan genis kapsamli arastirmadir. Arastirma
TODAIE uzmanlari tarafindan yapilan 6n hazirhga dayamlarak, TODAIE, DPT,
Devlet Personel Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili bakanlik ve dairelerin

isbirligiyle bir yil icerisinde. gerceklestirilmistir.

Tirk yonetsel aragtirmalar tarihinin en O6nemli unsurlarindan biri olan
MEHTAP Raporu ilkin merkezi hiikiimet orgiitiiniin genel yapisim1 ele almakta,
bakanlar kurulunun ¢aligma kosullari, Bagbakanlik 6rgiitii, devlet bakani ve bagbakan
yardimciliklart ve Bagbakanliga bagh kuruluslarla, 6zerk kuruluslarin durumlar
hakkinda saptamalar yapmakta ve Oneriler getirmektedir. Ardindan yonetsel
kuruluglarin yaratilmas: ya da gorevlendirilmesinde mevzuat sorunu ve merkezi

hiiklimetin tagra orgiitii elestirel agidan incelenmektedir.

Aragtirmanin ikinci bdliimiinde biitiin birimlerin ortak gorevleri gozden
gecirilmekte, sonraki boliimlerdeyse, merkezi hiikiimetin tistlendigi gorevler dort
boliim i¢inde incelenmektedir. Bu boliimlerde tek tek bakanlik veya kuruluslar degil,
hizmet tiirleri esas alinmigtir. Bundan sonra, kamu gorevi olarak, merkezi hiikiimetce
tistlenilmesi gerekli goriiliip de uygulamada eksik yapilanlar sayilmakta ve bu
duruma yol acan nedenler (personel yetersizligi, yonlendirme ve denetim yoklugu,
orgiitlenmede aksakliklar, kirtasiyecilik ve iyi diizenlenmemis merkeziyetgilik)

belirlenmektedir. Rapor Bakanlar Kurulu, Basbakanlik, bakanliklar ve onlara bagh

24
B.Is1l, a.g.e., s.8.

» Seleuk Kantarcioglu, Devlet Personel Rejimi Nasildi? Ne Oldu? Yeni Diizenleme Nasil
Olmahdir? DPT Yayinlar1 No:34, Ankara, 1977, s.24.
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kuruluslar, 6zerk kuruluslar ve merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimlerinin
yeniden yapilandirilmasina iliskin Onerilerin 6zetlenmesiyle son bulmaktadir. Bu

raporun ¢6ziim Onerilerinin bir cogu uygulanamamastir.
- ¢ diizen Projesi (1967-1971 )

- Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Raporu (1971). Idari Reform Danisma
Kurulu Raporu, 1971 Mart ayinda, idarenin yeniden diizenlenmesinde izlenecek yol,
yeniden teskilatlanma ve uygulamada takip edilecek ilkeleri ©6n plana ¢ikaracak bir

calisma seklinde hazirlanmugtir.

- Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanhgi (1984). Idareyi Gelistirme
Baskanligi, kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve
tedbirlerin tespit edilmesi i¢in inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
bunlart degerlendirmek ve teklifler hazirlamak, kamu yonetiminin gelistirilmesi ile
ilgili konularda gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde bulunmak ve bunlar
arasinda koordinasyonu saglamak {izere kurulmustur. Bu kurum da Tirk Kamu
Yonetiminin reorganizasyonu ve c¢agdas yOnetim sistemine uyum icin asagida

belirtilen ¢caligmalar1 yapmustir:

1- "Tirkiye’de biirokrasinin azaltilmast ve insanlarin hayatlarinin

kolaylastirilmas1" konusu ile ilgili bir ¢alisma baslatilmistir.

2- "Resmi Yazisma Kurallar1" ile ilgili olarak cesitli kuruluglara egitim ve

konferans verme faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

3- MERNIS projesi gercevesinde calismalara katkida bulunulmaya devam

edilmektedir.

4- Sirket kurma ve isyeri agma islemlerindeki biirokratik islemlerin
azaltilmasi projesi kapsaminda Ankara Ticaret Odas1 ve Sanayi Odas1 ile goriismeler

yapilarak gerekli ¢aligmalar tamamlanmustir.

2023 Dergisi tarafindan yapilan Prof. Dr. Eyiip ISBIR ile Soylesi, 11 Subat 2004.
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5- Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komiserligince hazirlanan "Kamunun
Bilme Hakki: Bilgi Ozgiirliigii Mevzuati Hakkinda ilkeler" konulu raporu Disisleri
Bakanligi ile birlikte yiirtitmektedir.

Yayin Calismalar1:

- Kamu Yénetiminde Biirokratik Islemlerin Azaltilmasi I (1984-1989).
- Kamu Yonetiminde Biirokratik Islemlerin Azaltilmasi IT (1989-1990).
- Koy Idaresi ile Ilgili Mevzuat (1991).

- Aragtirma Raporlari I (Ocak 1994).

- Resmi Yazisma Kurallarin1 Belirleyen Esaslar (Subat-1994).

- Arastirma Raporlart I (Mayis-1994). (2001 Hedefleri Dogrultusunda
21.Yiizyilla Girerken Tirkiye’de Kamu YoOnetiminin Gelistirilmesi Ve Bazi

Ulkelerdeki Uygulamalar).
- Kamu Yénetimi ile Tlgili Secilmis Yerli Eserler Katalogu (Haziran-1995).

- Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligmin Yap: ve Fonksiyonlari
Bakimindan Analizi (Haziran-1996).

- Seker Sektoriinde Ozellestirme Arayislari Uzerine Bir Degerlendirme

(Haziran 1996).
- Kamu Yonetiminde idareyi Gelistirme Calismalar1 (1991 -1995).
- Tiirk Hukuk Liigati (Ocak 1998).

- Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler (Ocak

1998).
- Kamu-Net 98 Kamu Bilgisayar Aglar1 Konferansi Bildiriler (Subat 1998).

- Bagbakanlik Yonetim Bilisim Sistemi (Agustos (1998).

18



- Internet Servislerinin Yonetimi (Temmuz 1998).%’

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) (1988-1991) Tiirk yonetim
yapisini yeniden diizenlemek icin yapilan bir dizi arastirma sonucunda yayimlanan
genel bir rapordur. Devlet Planlama Tegkilati, 1988 yilinda, TODAIE’den Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve yillik program uygulamalarina 151k tutacak bi¢imde,
kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden dlizenlemek {izere, o giine dek yapilmis olan
calismalarin uygulamaya ne Olclide yansidigini arastirmak; bu calismalarin ve
uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarim1 ve sorunlarini
belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi1 gereken onlemleri agikliga kavusturmak;
Avrupa Topluluklarina yonetsel uyum alaninda yapilmasi gerekli hazirliklar
saptamak {izere, bir yOnetim arastirmasi yapmasini istemistir. Bu istem tizerine
baglatilan kamu yoOnetimi arastirma projesinin kapsamina, merkezi ydnetimi
olusturan genel ve katma biitgeli kuruluslarla, bunlarin tasra Orgiitleri, yerel
yonetimler ve Oteki kamu kurumlari alinmistir. Cok sayida arastirmacinin yaptigi
calismalar sonucunda, proje yonetim kurulunun genel raporu, 1991 yilinda TODAIE

tarafindan yayimlanmustir.

KAYA Raporu, merkezi yonetimin, merkez ve tasra Orgiitii ile yerel
yonetimleri, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet goérecek bir diizene
kavusturmak ve boyle bir diizende is gormelerini saglamak icin; bu kuruluslarin
amaclarinda, gorevlerinde, gorevlerinin boliiniisiinde, orgiit yapilarinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanis bigimlerinde, yOntemlerinde,
mevzuatinda, iletisim ve halkla iligkiler sisteminde varolan aksakliklari, bozukluklari

ve eksiklikleri saptamaya ¢alismus, bu konularda yapilmasi gerekenleri 6nermistir.*®

- Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirimasi. % VIIL.
Bes yillik kalkinma planinda ise istikrar i¢inde biiylimenin saglanmasi,
sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimmizin yiikseltilmesi, piyasa
ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam verimliligin arttirilmasi, sanayi ve

hizmetler agirlikli bir isttihdam yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik

7 http://www.devletarsivleri.gov.tr/yayin/genelmd/basbakanlik/099 _idareyigelistirme.htm
* Kamu Yénetimi Arastirma Projesi (Kaya) (1988-1991) Genel Rapor, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme [daresi Enstitiisii (TODAiE) Yaylari, No: 238, Ankara, 1991.

¥ VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani- Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu-2000.
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hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonug
olarak refah diizeyinin yiikseltilmesi ve iilkenin hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin
yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile biitiinlesme amaglanmaktadir. Reorganizasyon
calismalar1 ¢ercevesinde kamuya biiyiik katkilar saglanacagr diisiiniilerek
hazirlanmustir. Tabii sadece reorganizasyon ¢alismalar1 bunlarla simirl degildir. idari

yapinin Reorganizasyonuna dair reform mahiyetinde kanunlar ¢ikarilmistir. *°

Ozet olarak; Tiirk kamu sistemi merkezi bir sistemdir. Tasra teskilat1 bir
reformu uygulamak isterse merkezden yetki almak zorundadir, bu da her zaman
miimkiin olmamaktadir. Tirk kamu sisteminde gelenekler Snemli yer tutar.
Geleneksel olmayan reorganize ¢alismalar1 hep kagit lizerinde kalmistir. Sistemin
biitiin olarak incelenmesi gereklidir. Ancak, yapilan bu c¢alismalar, biitiin olarak
incelenmemis ve parcalar1 daima eksik kalmistir. Yapilan ¢alismalar i¢in uzun siireli
bir bekleme olmamis, bir reformdan hemen istenen sonu¢ alinamayinca baska bir
reform paketi ¢ikarilmig, her yeni gelen hiikiimet kendine gore baska tasarilar
uygulamaya calismis, bu yiizden yapilmaya calisilan reorganize ¢alismalarindan tam

olarak beklenen sonuglar elde edilememistir.
1.2. Uluslararasi Yonetsel Degerler

Uluslararas1 Yonetsel Sistemler ve Degerler; hizla gelisen iletisim ve ulasim
araclar1 sayesinde, diinyadaki tiim uluslar1 yalniz ekonomik ve teknolojik alanlarda
degil aym1 zamanda, siyasal, kiiltirel ve hukuksal agidan da birbirine
yakinlagtirmakta ve dolayisiyla ‘kiiltiirel doniistimlere’ neden olmaktadir. Ulusal
Devletlerde bu dontistimler; celigkiler, esitsizlikler, boliinmeler ve sosyo-ekonomik
sorunlar yaratmaktadir. Farkliliklarin artmasi, siyasal yapmnin yetersizligiyle, alt
kimlik arayislarini koriiklemektedir. Bu nedenlerle Uluslararast Yonetsel Sistemler
ve Degerlerin dogrudan ve dolayli etkileri, Tirk Kamu Yonetimini biiyiik

degisikliklere neden olacak tarzda, etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir.

Sanayi Cagi boyunca; tiim diinyada, toplumsal hayata modern diislince
sistemi hakim olmustur. Bu diisiince sistemi ile her alanda; akilci, evrensel ve ideal

olani bulma ¢abas1 ve standart modeller gelistirme arayisi 6n plana ¢ikmustir. Siyasal

0 Ek-5 (5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun.”)
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alanda da, modern Ulus-Devlete, toplumsal hayatin ve {iretim sartlarinin gerektirdigi
ekonomik ve siyasal alanlarda diizenleyici, yonlendirici ve ydnetimci rollerini
yiiklemistir. Ulus-Devlet, tim bu araci goérevlerin yaninda, Sanayi Toplumunun

islevlerinin yerine getirilmesini denetleme gorevini de iistlenmistir.

Ancak, 20. Yiizyilin son ¢eyreginden itibaren biiylik bir hizla gelisen “Bilgi
Cag1”, Uluslararast yeni lretim ve is boliimii diizeninde genis degisimlere neden
olmustur. Ozellikle, mikroelektronik ve iletisim alanlarindaki teknolojik gelismeye
bagl olarak ticaretin yayginlagsmasi, rekabetin sertlesmesi, sirketlerin giiclerinin
diinya pazarlarinda sahip olduklari rekabet avantajlarina gore belirlenir duruma
gelmesi®' ve uluslararasi mal ve para hareketlerinin finans alanindaki yeniliklerin
getirdigi ivme ile hiz ve akiskanlik kazanmustir.>> Bu gelismeyle kendisini gdsteren
ekonomik kiiresellesme; diinyanin finans devlerini ve ¢ok uluslu sirketlerini, bircok
Ulus-Devletin ulusal ¢ikarlarini etkileyebilecek, kendilerini koruyabilmek i¢in bir
dizi ekonomik kararlar almak ve uygulamalar yapmak durumuna getirmistir.”
Ulkelerin; siyasi, ekonomik ve sosyal hayat diizenlerinde modernizm temelinde
olusan kati, merkeziyet¢i ve biirokratik yapilardan postmodern esaslara dayali, esnek,
ademi merkeziyet¢i ve inisiyatife yer veren yapilara dogru goriilen hizli doniisimiin
esas nedeni budur. Ekonomik kiiresellesmenin bu dinamik giicli; Yirminci Yiizyilin
tilke yonetimlerinin egemen siyasi modeli olan Ulus-Devletin temel dayanaklarinin
asinmasina ve buna bagli olarak “egemenlik kavraminin” islevinin zayiflamasina yol
agmistir.”® Bu gelismenin sonucu olarak, yeni kiiresel siyasi diizende, Ulus-
Devletler, iilke topraklar1 ve kendi toplulugu iizerinde siyasi ve hukuki alanlarda
daha once sahip olduklar1 egemenlik ve denetim giiglerini 6nemli dl¢lide kaybetmeye

baslamislardir.

Kiiresellesmeyi;, demokrasi ve insan haklar1 gibi degerleri evrensellestiren
olumlu bir siire¢ olarak goéren ve kamu yoOnetiminin de bu gercege gore yeniden

yapilanmas1 gerektigini belirten goriisler, yeniden yapilanma olgusunun bir diger

3! Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, (cev.) Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yayimlari, istanbul, 1999, s.77.

32 Paul Kennedy, Yirmibirinci Yiizyila Hazirlamrken, (gev.) Fikret Ugcan, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yayini, Ankara, 1999, ss.3-85.

33 Paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, (¢cev.) Cagla Erdem ve Elif Yiicel,
Dost Kitabevi, Ankara, 1998, s.231.

3* Graham Wilson, “The End of the Big State?” Governance: An International Journal of Policy
and Administration, Vol. 13, No.2, April 2000, s.233.
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unsurunu olusturmaktadir. Yeniden yapilanmanin alt basliklar1 arasinda en biiyiik
onayl kiiresellesmeyi olusturan yargilar almistir. Yonetim Kkiiltiiri ve yonetsel

degerler konusuna bakildiginda, su iki noktanin alt1 ¢izilebilir;

1. Oncelikle yonetsel mekanizmalar acisindan geleneksel degerlere
mukayeseli olarak daha fazla deger veren meslek mensuplari, devlet ve kamu hizmeti
yoniinden geleneksel degerlerden ¢ok yeni sistemlere daha yakin bir tutum sergiliyor

olmalari,

2. Ekonomik ve ticari hayatla yasanan hizli degisimle birlikte, iilkeler
arasindaki sinirlarin yavas yavas ortadan kalkmasi ve diinyanin global bir pazar

haline gelmesi sonucunda ¢ok uluslu isletmelerin 6n plana ¢ikmis olmasi.

Glinlimiizde kiiresellesme, artik, isletmelerin ve {lkelerin gdzardi
edemeyecegi bir gergek haline gelmistir. Diinyanin her yerinde sirketler, diger
sirketlerle ittifaklar kurmakta, yeni pazarlarda miicadeleye girmektedirler. Bu suretle,

rekabet giiciinii arttirarak kiiresel is ortaminda daha etkili duruma gelebilmektirler.*

Uluslararasi isletmeler, yogun olarak, uluslararasi pazarlarda faaliyetlerini
stirdlirmelerine karsin, performans agisindan sorunlarla karsilasmaktadirlar. Konu ile
ilgili olarak gergeklestirilen c¢alismalar, uluslararasi isletmelerin performansini
etkileyen temel sorunlarin basinda kiiltiirler arasi farkliliklarin geldigini ortaya
koymustur. Uluslararasi kiiltiirel farkliliklarin yonetimi, ¢ok uluslu sirketlerin global

bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme hareketleri, isletmeleri, ulusal boyuttan, uluslararast boyuta
tasirken, yonetimde ise, farkli kiiltiirlerden gelen insanlar1 yOnetmek gittikce

zorlagmaya baglamistir.

Kiiresel diinya, kiiltiirel farkliliklar1 6ztimseyerek ortak noktalar: kullanabilen
yeni bir diinya diizenidir. Bu kiiresel diinya diizeniyle olusan kiiltiirler arasi igbirligi
beraberinde uluslararasi yoneticiler tizerinde diger iilkelerin kiiltiirlerini 6grenme
zorunlulugunu getirmistir. Ciinkii, yonetsel basarinin temelinde; isletmede ortak bir

deger sistemi olusturarak, degisime cabuk uyum saglamak, farkli kiiltiirlerden

3 Jackie Syfox, Telework’s Impact on the Leisure/Work Relationship, University of Guyana.
142Volume 23 Number, 9/10/11 2000, s. 67.
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insanlan etkilemek yatmaktadir. Bu ortak degerlerin olusmasi icin de, uluslararasi
ortamda kullanilacak temel 6gelere sahip olmasi gerekmektedir. Kiiresellesen
diinyanin ortak degerlerini paylasabilmek i¢in, Kamu Yo6netiminde, evrensel olarak

kullanilabilen uluslararasi yonetsel degerlere sahip olmamiz gerekmektedir.

Uluslararas1 yonetsel degerler, kamu yoOnetiminin igleyigsinde gerekli olan
temel oOgelerdir. Bu temel Ogelerden en Onemlisi, Kamu Yonetimi Orgiitlerini,
yaklasik 30 yildir, dogrudan etkilemekte olan, “kiiresellesme” olgusudur. Ulasim ve
iletisim teknolojilerindeki degisim, kiiresellesmenin maddi temelini olustururken®
tek bir kiiresel kiiltir, tek bir kiiresel pazar anlayist da nihai hedeflerini
olusturmaktadir. Politik diizeyde ise kiiresellesme, Ulus-Devlet iizerine bir baski
siyaseti uygulayarak, Ulus-Devleti zayiflatmaya galismaktadir. Iste bu nedenle son
otuz yildir, gelismekte olan iilkelere kendi kendine yeterli ve kalkinmig bir Ulus-
Devlet olma yerine bugiin smirsiz serbest degisim modeli olan kiiresellesme
dayatmasmin esas gayesidir. Buradaki c¢eliski, gelismekte olan iilkelerde
yerlestirilmeye c¢alisilan Ulus-Devlet yapilasmasi hala tam anlamiyla basariya
ulasamamigken, smirsiz serbest degisimi ongdren kiiresellesme modelinin kabul

ettirilmeye ¢alistimasidir.®’

Siyasi alanda ise “Demokrasi” global bir deger olarak daha fazla 6nem
kazaniyor. Eski, otoriter ve totaliter rejimlerin yerini alan demokrasi artik
kiiresel/global/evrensel bir deger olarak kabul ediliyor. Dogal olarak bu durum,
topluluklar1, yoneticilerin insafina birakmak yerine, yine kendisinin belirleyecegi
gruplar tarafindan yonetilmesinin esas alinacagi bir yonetim sekliyle idaresinin
diisiiniilmiis halidir. Ilerlemis toplumlarin sosyal yapilarindaki karisikliklar, basit
idare sekilleriyle yonetilmelerine mani olmustur. Komiinizmin, 20. Yiizyilin
sonlarindaki ¢okiisiiniin baslica nedeni budur: Asir1 basit idare sekline sahip
olmast...** Tlerlemis toplumlarin sosyal yapilarindaki bu karmasik yap1, insana dnem
veren rejimlerde daha ¢ok viicut bulmakta ve bu gibi sistemlerin ¢okiisii ve yok olusu

daha zor ve ge¢ olmaktadir. Bu durum, devlet odakli yonetimden, insan odakli

36 Kadir Cangizbay, “Kiiresellesme ve Kamusal Alan”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam (Der.
Fuat Keyman, A. Yasar Saribay), Vadi Yaymlari, Ankara, 1998, s.166.

37 Onal Sayin, "Kiiresellesmenin Sermaye Isgiicii Uzerindeki Etkileri”, 11. Ulusal Sosyoloji Kongresi
Toplum ve Gog¢, Sosyoloji Dernegi Yayinlari, Ankara, 1997, s.483.

38 Zbigniew Brzezinski, Biiyilkk Cokiis, Mimpa Matbaacilik, Ankara, 1997, 5.230.
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yonetime gecisi saglamis, serbest rekabet ve anayasal ihtiyat tedbirleriyle korunan ve
uluslararasi yonetsel degerlerin en 6nemli 6gelerinden biri olan “demokrasiyi” ortaya

cikarmustir.

Demokratiklesme son 30 yilin diinya glindeminin 6nde gelen politik
temasidir. Bizim ig¢in ise demokratiklesme yaklagik yiiz yillik bir 6zlemi ifade
etmektedir. Ozellikle son 60 yildir kronik bir “demokrasiye gecis” hali yasayan
Tiirkiye’de “demokratiklesme” siyasi giindemimizden hi¢ diismemektedir. Bugiin de,
son yillarda Avrupa Birligi’ne uyum c¢ercevesinde bu yonde attigimiz Snemli
adimlara ragmen, demokratiklesme Tiirkiye’nin gerceklestirilmeyi bekleyen ana

hedefi durumundadir.

Diinyada bir taraftan globallesme yoniinde gelismeler olurken, 6te yandan ilk
bakista globallesme (kiiresellesme) ile tezat olusturan “Bolgesellesme” akiminin
yayginlik kazandigi goriiliiyor. Diinyada ¢esitli {ilkeler, basta iktisadi alanda olmak
lizere, cesitli alanlarda, birbirleriyle ittifak yapma egilimleri igerisine giriyorlar.
Kominizmin ¢okiisii ile birlikte askeri alanda ittifak konusu daha farkli bir boyut
kazandi. Ekonomik alanda ise, iilkeler arasinda bolgesel entegrasyon hareketleri her
gecen giin daha ¢ok 6nem kazaniyor. Bugiin ii¢ ayr kitada bolgesel ticaret bloklari
olusmaktadir. Avrupa Kitasinda, Avrupa Birligi; Amerika Kitasinda Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Asya Kitasinda ise Asya-Pasifik Ekonomik
isbirligi (APEC) bolgesel ekonomik entegrasyonlarina drnek olusturmaktadirlar. Bir
taraftan diinyada globallesme ile ticari sinirlar kalkarken diger taraftan bolgesellesme

ile diinya cografyasinda “kutuplagma” (Polarization) olusmaktadir.

Diinyadaki degisim trendini gozlemledigimizde globallesme (globalization)
ile birlikte dikkati ¢eken bir diger olgunun “Yerellesme” (Localization) oldugunu
goriiyoruz. Ingilizce Globallesme ve Yerellesme kelimelerinin birlestirilmesiyle
olusturulmus “Glokallesme” (Glocalization) kavrami son zamanlarda yaygin olarak
benimsenen ve kullanilan kavramlardan birisi durumundadir. Glokallesme, kisaca
“uluslararast iliskilerde global gergeklerden hareket ederek global diisiinmeyi,
ekonomide i¢e kapaniklilik yerine disa agilmayi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi;
iilke i¢inde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine

yerel yonetimleri daha fazla giiclendirmeyi” ifade etmektedir. Yerellesmenin, siyasal
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giiciin tek elde toplanmasini 6nleyecegi ve boylece yerel demokrasiyi giiglendirecegi
ifade edilmektedir. Desentralizasyon ya da Adem-i Merkeziyet¢i Yonetim

kavramlari, yerellesme ile ayni anlama gelmektedir.

Yerellesme, gergekten de yerel demokrasiyi gliclendirmek i¢in ¢ok Onem
tasiyor.  Yerel Ozerklik icin yerel yOnetimlerin merkezi ydnetimlerin
boyundurugundan kurtarilmalar1 gerekiyor. Ancak yerellesme, bir taraftan, yerel
halkin yonetime katilmasini saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi yerine
getirirken, Ote taraftan, tek kisilik diktatorliikk olarak da izah edbilecegimiz “yerel
tiranlig1 ve despotizmi” de ortaya cikarabilecek bir etki gosterebilir. Bu nedenle;
“Politik ademi merkezilestirme, demokrasi i¢in bir giivence degildir, bu durum,
degisik yerel tiranliklar1 da miimkiin kilabilir. Yerel politika ¢ogu kez ulusal

politikadan bile yozdur.”*’

Bu kaygilarda haklilik pay1 yiiksektir. Yerellesme, ya da yerinden yonetim
derken, bunun miikemmel bir yonetim olacagini diisiinmek hayalden baska bir sey
degildir. Merkezi yOnetimin, yerel yonetimlerden daha iyi yapabilecegi bazi
gorevleri vardir. Koordinasyon, standart olusturma, genel kurallar1 ve ilkeleri tesbit
etme, hukuka uygunluk denetimi gibi bir takim gorev ve fonksiyonlar merkezi
yonetimin elinden alinmamalidir. Yerel yonetimlerin her istediklerini yapabilmeleri

yerel demokrasiyi yozlastirabilecektir.

Sonug olarak, bazi kiiresel gercekleri tanimamiz ve bu gergeklerin olumsuz
etkilerini gozard1 etmeden uygulamanuz gereklidir. Ice kapali bir ekonomik yénetim
(otarsizm) felsefesi artik eskimis bir anlayistir. Yapilmasi gereken, kiiresellesme
gercegini de gorerek ve kabullenerek diinya ekonomisi ile biitiinlesmektir.

Kiiresellesme, kiiresel bir gergektir.

Kiiresellesme, beraberinde bolgesellesmeyi de getirmektedir. Bugiin, bolgesel
ticaret bloklarinin disinda kalan {ilkelerin ekonomik yonden gelisme, hatta, yasama

sans1 ¢cok azalmistir.

Yerellesme de, bir diger kiiresel gercektir. Diger bir ifadeyle, yukarida

sayilan olumsuzluklarina ragmen, yerellesme de, artik diinyada global bir deger

% Alvin-Heidi Toffler, Yeni Bir Uygarhk Yaratmak, inkilap Kitabevi, istanbul, 1994, s.36.
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olarak kabul edilmektedir. Avrupa, ‘Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’, yerellesmenin

anayasal ve yasal giivence altina alinmasinin énemi iizerinde durmaktadir.

1.3. Uluslararas1 Yonetsel Degerler ve Sistemlerin Gelisimi ve

Yayginlasmasi

Insanlarin dogal yapisinda olan degismek ve gelismek 6zelligi, O’nu, diger
canlilardan ayirmaktadir. Dogal olarak, kisisel degisimlerinin yaninda iginde
yasadig1 toplumun gereklerine uymasi da ‘degisimin’ diger bir agamasidir. Uygarlik
tarihine bakildiginda, toplumlarin, kendilerini topyekiin degistirdikleri, yepyeni ve
beklenmedik bir bicime girdikleri donemlere de rastlanmaktadir. Bu donemlerden,
insanlik tarihinde en 6nemli iz birakanlardan birincisi, topraga ve yerlesik hayata
baglayan tarim toplumuna gegistir. Ikincisi, tarim toplumundan kitle iiretiminin,
tiiketiminin ve egitiminin &nemli oldugu sanayi toplumuna ulasmaktir. Insanlik,
bugiinlerde de, yeni ve kokli bir degisimin esigindedir. Uygarlik tarihindeki bu
tclincii  kokli  degisimin  “Bilgi  Toplumuna” dogru oldugu/olacagi ifade

edilmektedir. *

Insanin  kendini kesfetmesi, bilgisinin degerini anlamast ve bunu
kullanabilmesi yirminci yiizyilin sonlarina dogru gergeklesebilmistir. Hizla ilerleyen
teknoloji, bilim diinyasindaki son gelismeler ve diinyamizin yasi g6z Oniine

alindiginda, bas dondiiriicii degisimi anlamak daha kolay olacaktir.*!

Sanayi Cagi boyunca, genel olarak tiim diinyada, toplumsal hayata hakim
olan modern diisiince sisteminin, her alanda, kapsayici olant bulma ¢abasi ve standart
modeller gelistirme arayisi; siyasal alanda, modern Ulus-Devlete bir arag islevi
yiikleyerek, ondan toplumsal hayatin ve {iretim sartlarinin gerektirdigi ekonomik ve
siyasal alanlarda diizenleyici, bi¢cimlendirici ve denetleyici rolleri yerine getirmesini

istemistir.

Yonetim anlayisinin geleneksel diisiince temelinde ortaya c¢ikan ve Sanayi
Cag1 boyunca bu donemin zihniyet yapisina uygun bicimde gelisen kati, biirokratik

ve mekanik yapisindan uzaklasarak bilgi ¢aginin yonetim felsefesinin dayandigi

“* Hasan Coban, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1997, s.5.
1 Ugur Yozgat, Bilgi Toplumu, Oneri Yaynlari, istanbul, 1997, 5.26.
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postmodern esaslardan hareketle yeni boyutlar kazanmaya baglamasi; orgiitlenmede
ve isleyis yapisinda kaliteyi, verimliligi, etkenligi, rekabetciligi, esnekligi,
katilimcilig1 ve demokratiklesmeyi esas alan yeni yaklasim ve teknikleri giindeme
getirmistir. Postmodern yonetim anlayisinin 6ziinii olusturan “yalin yénetim-etkin
orgiitlenme” ilkeleriyle de yakindan baglantili olan bu yaklasim ve teknikler, nemli
Olclide degisikliklere ugramlstlr.“2 Ciinkii kiiresellesme, dogrudan ekonomik giigler
hakimiyetinin bunalimdan ¢ikmak icin toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik
alanlara yenilikler getirme, diinyay1 tek bir pazar haline doniistiirme gayretleri
icindedir. Bunalimdan ¢ikmak i¢in oncelikle diinyanin yagamaya basladigi doniigiimii
kavrayabilmek ve bunun icin degisik senaryolar gelistirilmek gerekiyordu. Bu
senaryolara gore, yasanan bu donilisiimiin dort farkli yonii ortaya g¢ikmaktadir:
Bunlardan birincisi sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ikincisi Fordist iiretim
biciminden esnek iiretim big¢imine, Ugilinciisi moderniteden postmoderniteye,
dordiinciisii ise ulusal devletler diizeyinden kiiresellesmis bir diinyaya gecis iizerine
yogunlasmaktadir.” Diger senaryolara bagl olarak gelisen ve hepsinden daha etkili
olan dordiincii senaryonun gelisimi, ekonominin ulusétesi bir ekonomiye dogru
metamorfoz (degisim, gelisim) gecirmesini saglamaktadir. Bu siiregte asil onemli
olan, diinya capinda sermaye akislarinin hizlanmasi ve ulusal ekonomik kosullarin

kiiresel diizeyde birbirine bagli sermaye piyasalar: tarafindan belirlenmesidir.

Gilinlimiizde artik devletlerin sinirlar1 icine gdmiilii olan ulusal ekonomilerden
¢ok, piyasalar i¢ine gomiilii olan devletler s6z konusudur.** Kiiresellesme ile “Ulus-
Devlet” ve “ulusalcilik” gibi kavramlarin 6neminin giderek azalacagini, gelisen
kapitalist iiretim iligkisinin uluslararas1 etkilesimi artiracagi tartisiimaktadir.*’
Ancak, bu tartismalarda bir uzlasmadan bahsetmek heniiz miimkiin
gorinmemektedir. Ciinkii kiiresellesmenin getirilerine ya da gotiiriilerine ait
uzlagmay1 saglayacak genel Olcililerde kabul goren bir yaklasim olusmadigi gibi,
kiiresellesmeye iliskin var olan yaklasimlar da tiimiiyle farklilagmaktadir.

Kiiresellesmeyi tanimlama c¢abalarinin ve/veya olusan bakis agilarinin siirecin

2 Colin A. Carnall, Managing Change in Organizations, Third Edition, Prentice Hall Europe, 1999.

# flhan Tekelli ve Selim ilkin, Kiiresellesme Ulus-Devlet Etkilesimi Baglaminda AB-Tiirkiye
iliskilerinin Yorumlanmasi, Dogu-Bati, Say1 10, Subat 2000, s.119.

* Jirgen Habermas, Avrupa Ulus Devleti ve Kiiresellesme Tazyikleri, (Cev. Alev Ozkazang)
Miirekkep, Say1 14.Habermas, 2000, 5.204.

* Ercan Tathdil, “Globallesme Siirecinde Insan Kaynaklarinin Degisimi: Tiirkiye Ornegi”, Prof. Dr.
Eyiip Kemerlioglu’na Armagan, Onder Matbaacilik, Sivas, 2000, s.121.
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kendisini degil, iyi ya da kotii etkilerini tartisan bazi ideolojik kaliplar1*® géz oniine
almasi belki de bunun temel nedenidir. S6z konusu uzlasma saglanamaya dursun,
kiiresellesmenin etkileri yayginlik kazandik¢a taraftarlar1 kadar, karsi ¢ikanlarin
sayist da artmaktadir.*’ Gelinen noktada 6zellikle Ulus-Devlet acisindan
kiiresellesmeye iligkin yaklagimlari tiglii bir siniflamaya tabi tutmak miimkiindiir. Bu
siniflamanin birinci kategorisini, yukarida agiklamaya calistigimiz, kiiresellesmenin
Ulus-Devleti ve ulusalligi zayiflattigi/yok ettigi dolayisiyla uluslar1 uluslararasi
sermayenin hegemonyasma soktugunu ileri siiren yaklasim olusturmaktadir. ikinci
kategori, kiiresellesmenin diinyanin gelecegi i¢in zorunlu bir sonu¢ olugunu ve
kiiresel yeni diinya diizeninin olanaklarindan yararlanilmasi gerektigini savunan
kiiresellesme yanlhlarinm olusturdugu yaklasimdir. Ugiincii kategori ise, dogal olarak
Ulus-Devletin kiiresellesme karsisindaki konumunu esas alarak, kiiresellesmeye karsi
ya da taraf olma konusunda temkinli olan, hatta diger iki yaklagimi olusturan temel

tezleri reddeden yaklagimdir. Bu ¢l smiflama; “kiiresellesme karsitlar
» 48

2 (13

(kuskucular)”, “asir1 kiiresellesmeciler (radikaller)” ve “doniistimciiler seklinde

formiile edilebilir.

Ulus-Devlet ve kiiresellesmeye iligkin bazi tartigmalar, kiiresellesme karsitlari
“kuskucular” olarak nitelenirken, basindan sonuna kadar kiiresellesme olgusunu
Ulus-Devlet lehine elestirmis, adeta kiiresellesme ve dinamiklerine karsi savas
acmislardir. Onlara gore kiiresellesme, biiyiikk bir aldatmacadan baska bir sey
degildir. Globallesmis bir diinya, her yerin pazar, her seyin pazar i¢in var ve herkesin
pazarda oldugu bir diinya olacaktir. Zira kapitalistin yegane hayat kaynagi arti-
degerdir ve bunun i¢in de, liretimin pazar ile iligkisi esastir. Kapitalizmin esas hedefi
toplumsal yeniden {iretimin tiimiinii, arti-deger de iiretilebilecek bir ‘pazar i¢in’
tiretime dontstiirmektir. Sadece sanayi tesislerini degil, ayni zamanda en temel
saglik ve egitim hizmetlerini de kapsayan bir ‘0zellestirme / devleti kiigiiltme’ eylemi

‘globallesmeci’ séylemin kanitlarindan biridir.*

* Friedric Jamerson, Kiiresellesme ve Politik Strateji, (Cev. Mehmet Besikgi), Birikim, Say1 139,
2000, s.39.

¥ Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, http://iktisat.uludag.
edu.tr/dergi.

* Veysel Bozkurt, a.g.e.

¥ Kadir Cangazbay, Kiiresellesme ve Kamusal Alan, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam (Der.
Fuat Keyman, A. Yasar Saribay), Vadi Yaymnlar1, Ankara, 1998, s.116.
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“Diinya  Ekonomisinde Devlet ve Egemenlik” konferansinmin acilis
konusmasinda; kapitalistlerin devlet mekanizmalarinin denetiminden kagabilme
yetenegini, son bir ka¢ on yil i¢inde ulus asir1 sirketlerin ortaya cikisi ile sdzde
kiiresellesme olarak adlandirilan siirecin  baglamast sonucu kazandiklarini;
dolayistyla, kapitalistlerin sonsuz sermaye birikimini siirdiirebilmelerinin 6niindeki
son engelin de ortadan kalktigini; boylece, miilkiyet haklarinin olusturulmasi ve
hukuk kurallar1 ile birlikte devletin ve devletlestirmenin gayri-mesruiyetinin
kurumsallagmasinin  kapitalist egemenlik i¢cin gerekli kosul olusturdugu

vurgulanmustir.”’

Kiiresellesme olgusuna karsi olanlar ig¢in, kapitalist beklentilerin Ulus-
Devletin bugiiniinii ve gelecegini belirgin bir olumsuzlamaya siiriikledigi
vurgulanmaktadir. Onlara gore; kiiresellesmeye bugilin yapilan vurgu, aslinda
ideolojik bir amaca da hizmet ediyor. Insanlari, kapitalist diinyanin artik kiiresel
olduguna bu yiizden de rekabetci olmak gerektigine inandirmaya ¢alisan neo-liberal
bir ideolojinin son senelerde gittikge arttig1 goriilityor. Halbuki, bu kiiresellesme yeni
bir zorlama degil, kapitalist diinyanin her zaman rekabet¢i olmak gereginin yerine
getirmesidir. Ancak bu kiiresellesmeyi bir kirilma gibi yansitinca, artik hicbir se¢im

sansinin da kalmadigi vurgulanmis oluyor.”!

Kiiresellesme karsitlarinin  aksine “asirt  kiiresellesmeciler”, endiistri
uygarliginin bir iirlinii olan Ulus-Devletin, kiiresellesme siirecine paralel olarak
onemini yitirdigini, artik kiiresel piyasanin, politikanin yerini aldigini; ¢iinkii piyasa
mekanizmasiin hiikiimetlerden daha rasyonel c¢alistigini ileri siirmektedirler. Bu
baglamda, kiiresel piyasanin gelisimi, toplum i¢inde daha yiiksek rasyonaliteye isaret
etmektedir. Politikalar yerel ya da ulusal Olcekte hala etkili olsalar bile, kiiresel
ekonominin hareketlerini etkileyebilecek giice sahip degillerdir. Bu anlamda diinya
iilkelerinin ¢ogunda, vatandaglarin politikayla daha az ilgilenmeleri ya da
politikacilarin vatandaslar {izerinde daha c¢ok hayal kirikligi yaratiyor olmalari

kiiresellesme siirecinin bir sonucudur. Ozetle, asir1 kiiresellesmeciler, diinya

0 Immanuel Wallerstein, “Immanual Wallerstein Ile Siylesi”, Bugiin Goziimiiziin Oniinde Bir
Sistem Cokmekte, (Cev. Asli Daldal), Birikim, Say1 104, Aralik, 1997, ss.5-9.
°! Immanuel Wallerstein, a.g.e. ss.36-37.
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toplumunun, geleneksel ulus devletlerin yerini almakta oldugu ve yeni toplumsal

orgiitlenme sekillerinin belirmeye basladig: diisiincesindedirler.>”

Bununla beraber, baz1 goriislere gore de, kiiresellesmenin itici giicii olarak
kabul edilen, kapitalizmin ve Ulus-Devletin i¢inde bulundugu krizin, ancak, Ulus-

Devleti yeniden yapilandirarak asacagi vurgulanmaktadir.™

Liberal devlet anlayisinin temel felsefesi; devletin, bireylerin hizmetinde
olmasidir.>® Liberal gelenck, baslangicindan itibaren devleti, tarafsiz olarak
tanimlar.” Tarafsizliktan kasit, liberal devletin pratikte sahip olmasi gerektigi
diistiniilen en temel nitelik; liberal devletin uygulamalarinda goriilecek olan

tarafsizliktir. Bir baska deyisle, dogrudan onun tarafsiz devlet anlayisinda bulunur.®

Cumhuriyet Tiirkiye’si Osmanli’dan devraldigr toplumu yeniden insa
cabasina girmis ve bu projeyi gerceklestirmek icin devletin iist diizey yoneticileri,
bazi sosyal gruplari, kamusal alanin disinda tutarak bu alan1 mutlak olarak devletin
denetimine sokmustur. Giiniimiizde ise, kamusal alan; kiiresellesme ile beraber, yeni
iletisim teknolojilerinin diinyay1 etkisi altina almasi ile, yapisal doniisiime ugramstir.
“Radyo, televizyon, gazeteler, kitaplar vb.leri ile devletin yapilandirdig1 ve sinirlari
belli olan bir kamusal yasamin egemenligi sona ermistir.””’ Boylelikle kamusal alan,
“biitiinlesik” olma vasfini yitirmistir. Boylece, kamu, bir topluluga ait olan, tek tek

bireylerin olusturdugu, kolektif biitiiniin genel ad1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>®

Osmanli ve devaminda Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bireyin, kendi bagina amag
olmamast ve kendisininden biiylik varlik olan devlete feda etmesi, devletin asli
amaclart i¢in sartlanmis ve “devlettir yapar” seklinde Ozetlenecek ‘hikmet-i

hiikiimet” felsefesi geregi, devlet, birey yerine de diisiinmiis ve devlet i¢in ne 1yi ise,

32 Veysel Bozkurt, a.g.e.

33 Malcolm Waters, Globalization, Routledge, Londra, 1995, s. 1.

** M. John Locke Cranston, “Rizaya Dayal Hiikiimet”, Siyasi Diisiince Tarihi i¢inde. Der.,David
Thomson. Cev., Ali. A Ural. Sule Yaymlari, 1998, s. 90.

> Melih Yiiriisen, Liberal Bir Deger Olarak Ahlaki ve Siyasi Hosgorii, YKY Yaymlari, istanbul,

1996, s. 217.

M.Yiiriisen, a.g.e., s. 234.

John Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum: Avrupa Sosyalizminin A¢mazlari, Toplumsal ve

Siyasal iktidarin Denetlenmesi Sorunu ve Demokrasi Beklentileri ﬁzerine, Ayrnti, Istanbul,

2002, s. 309.

Niliifer Timisi, Yeni iletisim Teknolojileri ve Demokrasi, Dost Yayinlari, Ankara, 2003, s. 63.
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birey i¢in de o iyi olur gibi bir kisir dongiiniin i¢ine girilmistir, hatta merhametin ve

yakinlik kiiltiiriiniin en st ifadesi olarak “rahim” bir varhk sayilmistir.”’

Yeni Diinya Diizeni kavrami, bizlere ¢ok yeni goriinen, aslinda kokii eski
zamanlara dayanan bir {lkiidiir. Bu tabiri ilk olarak 1918’de ABD Bagkani
Wilson’un dengelemek istedigi diinya siyasetinde goriiyoruz. Wilson, devletlerin
kana kan g¢arpistig1 sliregten sonra birtakim baris ilkelerini savas devletlerine kabul

ettirirken bunu yeni diinya diizeni esasinda sundu.

Diinyay1 yoneten ve iilkelerin gelisimini etkileyen teskilatlarin tek amaci
diinyada tek bayragin, tek dilin, tek inancin yer aldigi, sinirlarin ortadan kalktigi,
totaliter sosyalist bir diizen olusturmakti. Nitekim bu amag 20. yiizyilda hiz kazand.
I. Diinya Savasi’nda monarsi ile demokrasinin g¢atismasiyla komiinizmin ortaya
ciktigr donemde “bir”ligi saglamak amagli Cemiyet-i Akvam’in dogusu, II. Diinya
Savasi’nda demokrasi ve komiinizmin catigmasiyla fasizmin yiikseldigi donemde
“bir’ligi saglayan Birlesmis Milletler’in dogusu, kapitalizmin ve komiinizmin
kapistig1 ve Sovyetler’in yikilmasiyla sonuglanan dénemde Yeni Diinya Diizeni’nin
berrak sekilde ortaya ¢ikisi biitiin bu ¢aligmalarin hiz kazandiginin gostergeleridir.
Bu durumun bir sonucu olarak, ozellikle, Ulus-Devlet agisindan kiiresellesmeye
iliskin yaklasimlar1 tam olarak anlamak ve anlatabilmek i¢in, {i¢lii bir siniflamaya
tabi tutmanin miimkiin oldugunu belirtmistik. Ge¢miste, iilkeler arasinda ticaretin
biiyilk Olclide arttif1, uluslararas1 ekonominin kiiresel ozellikler gosterdigi
donemlerde de boyle olmustur. Ve bu donemleri “kiiresellesme dalgalari” olarak
adlandirp asagidaki gibi siralamanin, konuyu tarihsel boyutuyla gérmek bakimindan

yararli olacag agiktir.*

Bat1 Avrupa’da, kapali tarim ekonomisi olarak da adlandirilan feodalizmden,
ticari kapitalizme gecis silireci “Birinci Kiiresellesme Dalgasi” olarak kabul
edilmektedir. Avrupa’da, 15. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, bir kag Avrupa
tilkesi tarafindan deniz ticaretinin gelistirilmesiyle ticaret yayilmaya basladi. Birinci

kiiresellesme dalgasinin siyasal boyutuna baktigimizda, feodal beyliklerin yerini

* M. Aydin, Siyasetin Sosyolojisi, Bir Sosyal Kurum Olarak Siyaset, Pmar Yaynlari, istanbul,
2002, s. 85.

% Miguel Angel Jimenez Godinez, Kiiresellesme Yeni Bir Olgu mu? (Cev. M. C. Yal¢mntan, C.
Demirbag, N. Sanberk), Sosyal Demokrat Degisim 12, 1999, ss 59-78.
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daha biiyiik 6lcekli bir yonetimsel birime; “Ulus-Devlet”e biraktigini goriiyoruz.
Cografi olarak gelisen ticaret, kent-devletlerinin ve feodal beyliklerin kapsamlarinin
cok iizerinde daha genis ve giivenli bir pazar gerektiriyordu. Ulus-Devlet’in yapis1 bu
ihtiyac1 karsilamaya yetiyordu. Yeni siyasal birim, iilke {izerinde tek tip yasalarin
cikartilmasi, bolgelere gore degismeden esit olarak uygulanabilen vergi politikasinin
belirlenmesi, dil ve kiiltiir yoniinden homojenlestirme politikalarinin yiiriitiilmesi ve
hukuk giivenliginin saglanmasi gibi fonksiyonlar: iistlenerek, ticaret burjuvazisinin

ulusal pazar 6lceginde faaliyet gdstermesini glivence altina aldi.

30 Yil Savaglarinin sonucunda, 1648’de yapilan, Westphalia Baris
Antlagmas1 ile Ulus-Devletler uluslararasi iligkilerin bas aktorleri oldugu tescil
edildi. Avrupa’da kurulan Ulus Devletlerin dig politikasina egemen olan ilke
somiirgeciliktir. Somiirgecilik, Avrupa’da 16. ve 18. Yiizyillar arasinda yaygin olarak
benimsenen diisiince ve uygulamalarin dogal sonucuydu. O donemin yaygin diisiince
kuramlara gore; giiclii devlet olmanin yolu, ¢ok sayida koloniye sahip olmaktan
geciyordu. 15. ve 16. Yiizyillarda Ispanya ve Portekiz; 17. yiizyi1lda Hollanda ve 18.

Yiizyilda ingiltere ve Hollanda en biiyiik somiirgeci devletler olmustur.®'

Ikinci kiiresellesme dalgasinin itici giicli “Sanayilesme” dir. Smnai iiretim;
uluslararasi ticaretin genislemesini ve hizlandirmasini saglamanin yaninda, tiimiiyle
yapisin1 da degistirdi. 1880’lere gelindiginde, kapitalizmde tekellesme ve finans
kapitalin boy gosterdi. Sinai iiretim, ulusal pazarlarin iizerinde daha genis ve giivenli
pazarlar bulunmasinm1 mecbur etti.. Bu zorunluluk nedeniyle, somiirgecilik
emperyalizm bigimine doniismeye basladi. Avrupa’nin 19. Yiizyilda sanayi devrimi
sonucu karsilasgtigt ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim getirmek icin

Emperyalizm’i bir dis politika ilkesi olarak benimsemistir. %

Ucgiincii kiiresellesme dalgas ise, 20. Yiizyilin sonunda; bilgi islem, ulasim,
iletisim ve benzeri alanlardaki teknolojik gelismeler ve liretimin Grgiitlenmesindeki
biiylik degisim ile baglantilidir. Diinyanin son 30 yilda gegirdigi degisim, sanayi

devriminin yarattig1 degisim kadar biiyiik ve kokliidiir.®

6! Nazim Giivenc, Kiiresellesme ve Tiirkiye, BDS, istanbul, 1998, s.119.
62 Oral Sander, Siyasi Tarih I, Imge Yaymevi, Ankara, 1999, s5.201-207. )
5 Alvin Toffler, Ugiincii Dalga (Cev.Ali Seden) Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1996, 5.25.
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Birinci dalga, Ulus-Devleti, uluslararasi hukukun ve uluslararasi ekonomik
sistemin bas aktorii haline getirmisti. Ikinci dalga, Ulus-Devletin bu merkezi
konumunda o6nemli bir degisiklige neden olmadi. Ancak, tliglincii dalga, daha
simdiden, Ulus-Devletin konumunu biiyiik 6l¢iide degistirmye baslamis durumdadir.
Gliniimiizde, Ulus-Devletlerin kendi ekonomilerini yonlendirecek politikalar izleme
olanagini yitirerek uluslararasi finans piyasalarina bagimli hale gelmeye basladigi bir
sireci yastyoruz. Mevcut veriler 1s181inda, {ligiincii kiiresellesme dalgasinin siyasal
sonuglarinin, birinci dalga ile ortaya ¢ikan sonuclar kadar derin ve sistematik

olacagini soylemek miimkiindiir..

1970’lerde ortaya ¢ikan son kiiresellesme dalgasi, heniiz temel ekonomik
kararlarin tamamen diinya piyasa giicleri ve ulusdtesi sirketler tarafindan alindigi
kiiresel bir ekonomi yaratmamustir. Yeryiizli, bugiine kadar, hi¢ bir ulusal devlete
tabi olmayan uluslarétesi sirketler icin giivenli bir mekan olmamustir. Ancak, bu

durumun hizla degismeye basladigini goriiyoruz.

Avrupa Birligi’nin federasyona donilismesi (Bolgesellesme), iiye iilkeler
acisindan Ulus-Devlet modelinin sonu olacaktir. Bugiinkii haliyle bile, bir ulusiistii
yonetim olarak Birlik organlari, ekonomiden sosyal politikaya ve ¢evre konularina
kadar genis bir alanda Ulus-Devletin yetkisini agindirmis, egemenlik alanini
daraltmistir. Ulus-Devletin egemenlik alaninin daralmasi yalnizca Avrupa’ya 6zgii
degildir. Genel olarak yeryiiziinde Ulus-Devleti eriten {i¢ boyutlu bir siirecin

yasandig1 goriilmektedir.®*

Birinci boyut, yukaridan asagiya dogru islemekte ve Ulus-Devleti ulusiistii
siyasal yapilar i¢cinde eritmektedir. Bu yapilarin en 6nemli bir kisminin merkezinde,
ekonomi yer almaktadir. Giiniimiizde ulusasir1 sirketler, bir {iriinii herhangi bir
yerdeki kaynaklari kullanarak, baska bir yerde satilmak amaciyla, diinyanin degisik
bir yerinde iiretebilmektedirler. “Cografya’nin sonu” olarak da adlandirabilecegimiz
bu duruma paralel olarak, Diinya Bankasi, IMF, DTO, G-8’ler gibi uluslararasi
yonetisime iligkin kurumlarin miidahalesi de eklenince Ulus-Devletlerin ekonomik

65

ve siyasal egemenlik rolleri zafiyete ugramaktadir.” Avrupa Birligi bunun en

6 John Loughlin, “Europe of Regions and the Federalization of Europe”, Publius 26:4, 1996,
$8.159-160.
5 Miimtaz’er Tiirkéne, Siyaset, Lotus Yaymevi, Ankara, 2006, s.676.
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gelismis ornegidir. Ayrica, Ulus-Devletler tarafindan kontrol edilemeyen uluslararasi
sirketlerin ve piyasalarin asindirict etkisini de bu boyutun i¢inde degerlendirmek

gerekir.

Ikinci boyut, Ulus-Devletin kendi iginde yasadig1 siirectir. Devletin
kiictltiilmesi, oOzellestirme, kamu sektoriine giivensizlik, merkeziyetciligin
azaltilmasi, sosyal haklarda gerileme gibi yeni liberal ideolojiye dayanan reformlar
Ulus-Devletin klasik fonksiyonlarinda onemli bir azalmaya yol agmustir. Uluslar
arasit Yonetsel Sistemlerde “Liberal Demokratik Model” dedigimiz bu uygulamalar
Ulus-Devletin  giiniimiizdeki en  o6nemli ugraglaridir.  “Devletin ~ Yeniden
Yapilandirilmas1” da diyebilecegimiz bu uygulamalarin bir kismima asagida yer

verilmistir.

Liberal-demokratik yonetim modelinin birinci ilkesi, yOnetimin halkin
rizasina dayanmasidir. Giintimiizde “milli egemenlik” veya ‘“halk egemenligi”
dendiginde anlatilmak istenen de budur. Temsili demokrasilerde bu ilkeyi
gerceklestirmenin temel araci diizenli araliklarla yapilan se¢imlerdir. Demokratik
devlet ilkesi, devletin biitlin organlarmin bir sekilde “halk iradesi’yle
iligkilendirilmesini gerektirir. Bunun tipik yontemi, sec¢imler yoluyla, yasama
yetkisini kullanacak olan halk temsilcilerini belirlemektir. Bununla beraber,
yiirlitmenin de ayni yolla belirlenmesi sistemin demokratik karakterini gili¢lendiren

bir unsur olur.

Demokrasi ilkesinin giiniimiizde en zor uygulanabildigi alan yarg: sistemidir.
Ancak, biitiin mahkemeler degilse de, eger varsa Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerinin
belirlenmesine, hi¢ degilse, parlamentonun ciddi dl¢iide katilmasi demokratiklesme
acisindan onemli bir gostergedir. Ayrica, yargida demokratiklesmenin genel yontemi
yargilamanin jiirili sisteme dayandirilmasidir. Nihayet, bu konuda, hakim ve
savcilarin halk girisimiyle gorevden alinmasina imkan veren mekanizmalar da

diistiniilebilir.

Demokratik se¢imin bazi sartlar1 vardir: genel, esit ve serbest oya dayanan
adil se¢im, yargi denetimi, gizli oy verme ve agik sayim gibi. Genel ve esit oy
herkesin bir oy hakkina sahip olmasi demektir. Serbest oy ilkesi hem oy vermenin bir

yikiimliilik degil bir hak olmasmni, hem de se¢imlerin yarismact ve segim
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kampanyalarinin 6zgiir olmasin1 gerektirir. Adil se¢im, bunlara ek olarak, se¢im
sisteminin toplumdaki baglica egilimlerinin hi¢ birisini politik siirecin disinda
birakmayacak ve bunlar1 miimkiin oldugunca orantili bir sekilde parlamentoya

yansitacak bir se¢im sistemini ifade eder.

Liberal-demokratik modelin ikinci ilkesi, “cogunlugun yonetme hakkidir.
Bu hak, bireylerin temel haklarima ve temel hukuk gilivencelerine saygili olmak
kaydiyla, kamu hayatiyla ilgili biitiin kararlar1 almaya ¢ogunlugun yetkili oldugunu
ifade eder. Baska bir anlatimla, ¢ogunluk ydnetiminin dokunamayacagi mahfuz
alanlarin olmamas1 ve onun politik tercihlerini gegersiz kilacak biirokratik kurum ve
mekanizmalarin bulunmamasi gerekir. Kamunun isleri hakkindaki bazi temel
kararlar1 halk temsilcilerinin ve onlarin yetki verdikleri icra makamlarinin alamadigi

yerde demokrasiden uzaklasma baglar.

Ucgiincii olarak, liberal-demokratik bir sistemde azinligin haklarinin garanti
altinda olmas1 gerekir. Bu ilkenin iki anlam1 vardir. Birincisi, ¢ogunluk yonetiminin,
secimler sonucunda azinlikta kalan gruplarin daha sonraki secimlerde cogunluk
olabilmelerine kapiyr kapatmamasidir. Bu, ¢ogunlugun, yoneten gruplarin
rotasyonunu miimkiin kilacak demokratik mekanizmalari ortadan kaldirmamasini
gerektirir. Azinlik haklarinin  korunmasi ilkesinde sakli olan ikinci anlam,
cogunlugun azinlikta kalanlarin temel haklarini ihlal etmemesidir. Bu, hem sec¢imleri
kazanamayan degisken sayisal azinliklar i¢in, hem de sabit etnik ve Kkiiltiirel

azinliklar i¢in gegerlidir.

Kiiltiirel haklar dahil olmak {izere, sivil ve siyasal haklar1 herkes i¢in giivence
altina alan bir sistem ayn1 zamanda azinliklarin korunmasi ihtiyacini da biiytik 6l¢iide
karsilar. Bu haklar i¢inde ifade ve drgiitlenme 6zgiirliiklerinin demokrasi bakimindan

Ozel bir dnemi vardir.

Liberal-demokratik sistemin dordiincii ayagini, ¢ogulcu ve yarigmaci bir
siyaset olusturur. Bu da toplumun ¢ogulcu yapisinin siyasal alana yansimasina imkan
verecek bir c¢ok-partili siyaseti zorunlu kilar. Cogulcu ve yarigmaci siyaset,
secimlerde oy verecek olan vatandaslarin oylarinin gergekten de “tercih” belirtme
niteliginde ger¢eklesmesi i¢in de zorunludur. Clinkii, seceneklerin bulunmadigi yerde

oy vermenin anlami yoktur. Bundan dolayi, liberal-demokratik modelde esas olan,
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baris¢1 yontemlerden ayrilmayan her ideolojik yonelim ve c¢ikarin serbestge siyasi
parti olarak orglitlenebilmesi ve demokratik yarismaya katilabilmesidir. Kisaca,
liberal-demokratik bir sistemde siyasi partilerin hukuken ve fiilen giivence altinda

olmasi gerekir.

Son olarak, piyasa ekonomisinin de liberal-demokratik sistemin kurucu
unsurlarindan biri olduguna isaret edilmelidir. Piyasalarin su veya bu oOlciide
isleyisine izin veren her sistem demokratik olmasa da, biitiin demokratik sistemlerde
piyasa ekonomileri caridir. Piyasa ekonomisi toplumun devlete bagimliligini
azaltmak suretiyle, devletin isleyisini sorgulamalar1 beklenen vatandaslara ayaklarini
basabilecekleri gii¢lii bir zemin saglar. Aciktir ki, devletin halkin “velinimeti” oldugu
yerde demokrasi olmaz. Esasen, piyasa ekonomisi sivil 6zgiirliikleri garanti altina
alan bir sistemin dogal bir sonucudur. Ciinkii, bu haklar arasinda yer alan miilkiyet,
sozlesme ve girisim Ozgiirliklerinin taninmasinin iktisadi hayatin  devletin
glidiimiinde olmasiyla bagdasmayacagi aciktir. Piyasa ekonomisi, ayn1 zamanda sivil

toplumun da temelidir.

Uciincii boyut, asagidan yukariya dogru islemekte ve bazi iilkeler bakimindan
Ulus-Devleti eriten en etkili silire¢ olarak kendini gostermektedir. Bu siire¢
“yerellesme” olarak adlandirilabilir. Bir ¢ok iilkede, Ulus-Devletin icinde yer alan
tarihsel, siyasal, etnik, kiiltiirel ya da ekonomik 6zellikleriyle farklilasan bolgeler 20.
ylizyilin ikinci yarisinda devletin isleyisinde s6z sahibi olmustur. Belgika, kati bir
tiniter devlet yapisindan bolge ve topluluk esasina dayanan bir federasyona

doniismesi bakimindan bu konuda ug 6rnektir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar
sirasinda, Robert Schuman ve Jean Monnet gibi siyaset¢ilerin Onciiliigiinde,
1950’lerin basinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ad1 altinda bir 6rgiit kurularak
Avrupa Birligi’nin olusturulmasi yoniinde ilk adim atilmistir. Basta sadece Almanya
ve Fransa’nin yer aldigi Orgiite Beneliikks (Belcika, Hollanda, Liiksemburg)
tilkelerinin katilmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) kurulmustur. Topluluk,
Avrupa ¢apinda yiiksek bir yagam diizeyi gerceklestirmek, tam istihdam saglamak ve
ekonomik biiylimeyi hizlandirmak gibi amacglar etrafinda olusturulmustur.

Toplulugun kurulus anlagmasi olan 1957 tarihli Roma Antlagmas1 da sermayenin,
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mallarin ve insanlarin Avrupa c¢apinda serbest¢e dolasimini, serbest ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmasini, vergi ve para politikalar1 konusunda uyum
saglanmasini 6ngdren maddeleriyle bu amagclarin gergeklestirilmesi ig¢in somut
adimlarm baslangict olmustur.®® Kurulusundan itibaren, ancak 6zellikle 1970°1i
yillardan sonra, Avrupa Birligi'nde bolgesellesmeye iligkin yaklasimlar ve

kurumsallasmalar iki kanal {izerinden gitmektedir. Bunlar:
1) Ekonomik kalkinma ve biitiinlesme yolunda bdlgelerin desteklenmesi
2) Yerel yonetim birimleri olarak bdlgelerin gelistirilmesi

Ulus-Devlet iistii bolgesellesme baglaminda, Avrupa Ekonomik Toplulugu
ad1 altinda kuruldugu giinden itibaren Avrupa Birligi, kita diizeyinde bdlgesellesmeyi
saglayacak onemli bir kurumsallasma olmustur. Ancak, 6zellikle Sosyalist Blok’un
dagilmasindan itibaren, Avrupa Birligi’ne katilmak, Baltik Denizi’nden Akdeniz’e
ve Karadeniz’e uzanan iilkeler i¢in sorunlarini ¢ozmek iizere siyasi bir ama¢ ve umut
kaynagi haline donlismiistiir. Aynm1 zamanda bir¢ok komsu iilkenin aralarindaki

sorunlarin ¢6ziimii igin bélgesel isbirliginin yardimer olacagr ileri siiriilmektedir.®’

Ozellikle ikinci maddede belirtilen hususlarin gergeklestirilmesi icin, son
yillarda, AB bolgesel politikasinin amaci olarak, bolgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi kadar, “yerel kaynaklarin ekonomik gelisme i¢in harekete gegirilmesi”
tizerinde durulmaya baslanmistir.®® Bu sekilde istihdam ve tiretkenligi giiclendirmek

icin bolgelerin rekabet giiciinii artirmak hedef olarak goriilmektedir.

Kalkinmada geri kalmis bolgeler: Kisi basina GSYIH’nin AB ortalamasinin
%75’inden az oldugu bolgelerin (AB toplam niifusunun %20’sini olusturur) tamami
yardim alacaktir. Bu bolgelerin kalkinmalari i¢in Birlik; kalict isler yaratilmasi igin
dogrudan iiretim yatirimi, gerekli altyapinin insasini, yerel ve bolgesel potansiyelden
yararlanabilmek amaciyla kiigiik firmalara danismanlik, Ar-Ge hizmetlerinin

sunulmasini, egitim ve saglik i¢in altyap1 yatirimlarinin yapilmasini, mesleki egitim

% Rusen Keles, Avrupa’mmn Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 1999, s. 9.

57 J. Fitzmaurice, “Regional Co-operation and Central Europe”, West European Politics, Vol.16,
No.3, July 1993, ss.380, 398.

% Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Bolgesel Politika, 2000, s.1.
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ve istthdam yardimlarinin yapilmasini ve tarimsal yapilarin uyarlanmasini

hedeflemektedir.®’

AB Konseyi ve Komisyonu gerekli gordiikleri konularda, istege bagh
danigsma (optional consultation) mekanizmasini1 harekete gecgirebilmektedir. Ayrica,
Konsey, belli bolgelerin gelismesini ilgilendiren konularda fikir bildirme yetkisini
Bolgeler Komitesi’'ne vermistir. Bunun yami sira, kurulus karariyla, Bolgeler
Komitesi’ne yerinden yonetimi ve bolgesellesmeyi giiclendirme ve yerel ve bolgesel
yonetimlerin karar siireclerine daha ¢ok katilmalarim saglamak gérevi verilmistir,”
AB’ne iiye devletlerin yerel birimlerinin statiileri birbirlerinden ¢ok farkli oldugu
icin, Bolgeler Komitesi’nin olusumu ve ¢alismalar1 agisindan bazi1 zorluklar
yaratmgtir. Ornegin bélge kavrami, her iilke icin, farkly anlama gelmektedir. Bolge
capinda bir Orgiite sahip olmayan iilkelerde bu basamagi yerel yoOnetimlerden
gelenler temsil etmektedir. Dogal olarak, yerel yonetimlerle bdlge yonetimlerinin
cikarlar1 her zaman Ortlismediginden, uygulamada gerginlikler ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira, Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu, iiye devletlerin Bolgeler
Komitesi’ne gonderecekleri temsilcileri, merkezi yonetimin altinda bulunan yonetim
basamaklarinin segilmis temsilcileri arasinda belirlemelerinde 1srarlidir. Kamu
gorevlilerinin Komite’ye iliye olarak gonderilmesinden vazgegilmesi geregi, Avrupa
Parlamentosu’nun 24 Nisan 1993 tarihli kararinda yer almistir. Secilmis iiyelerin
gonderilmesi durumunda bile, delegasyonun bilesiminde, yiiriitme ve karar organlari

arasinda dengeli bir dagilimin bulunmasi aranmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, 18 Kasim 1988’de Bolgesellesme Sarti’ni
onaylamigtir. Bu uyulmasi zorunlu bir belge degildir, daha c¢ok bir tavsiye
niteligindedir. Sart’mm amaci, biiyliyen Avrupa’yr bolgesellestirme yoluyla
biitiinlestirme, sinirlart daha kolay asilabilir yapma ve devletler istl isbirligini
saglama olarak ifade edilebilir. S6zkonusu Sart’in uzun bir ge¢misi vardir. Avrupa
Parlamentosu’nun 18 Nisan 1984 tarihli kararinda, demokratik bir Avrupa
kurulmasinda bolgelerin 6nemine deginilmistir. Ardindan, 18 Haziran 1984’te

Konsey, Komisyon ve Parlamento, ortak bir agiklama yaparak, bolgelerin Avrupa

% Giilen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler, Nobel Yaymn Dagitim, 2001, ss.
52-53.
" Rusen Keles, Avrupa’min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, 1999, s.46.
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karar siireglerindeki roliiniin  6nemini  vurgulamiglardir. Aym yil i¢inde
Parlamento’nun topladigi Bolge Konferansi’nin sonug bildirisi bu konuya yer verdigi
gibi, AB Antlasmasi’nin 130. maddesi de boélgelerin dnemi konusunda acik bir
egilimi yansitmaktadir.”' Bu Sart’ta bolge; “cografi yonden niifusu kimi ortak
ozellikler tagiyan ayri birbirim ya da kendine yeterli bir yapi olusturan yéreler ya da
yorelerin birlikte olusturduklar: biitiinciil yapilar” olarak tanimlanmaktadir. Burada,
dil, kiiltiir ve tarihsel gelenekler ortak Ozellikler olarak kabul edilmektedir. 27
maddeden olusan Sart’ta bolge taniminin yaninda, kurumlar, yetkiler, mali araglar,
bolge i¢inde ve bolgeler arasi isbirligi, bolgelerin ulusal devlet ve AB kararlarina
katilma vyollarma iliskin maddeler yer almaktadir. Uye devletler arasinda
Bolgesellesme Sart1 konusunda bir uzlasma yoktur. Fransa, federalizmi dayattigini
savunarak Sart’1 kabul etmemektedir. Baz1 devletler de Sart’1 anayasalarma aykir
bulmaktadir. Bélgesellesme Sarti’nda’® ulusal meclislerin belirleyecegi smir ve
kosullar i¢inde, bolge meclislerinin yasama erkine sahip olabilecegi belirtilmistir.
Bolge meclislerinin yetkileri bodlge anayasalarinda gosterilecek ve anayasadan
aldiklar1 yetkilerle bolgeler, bolge biitcesini onaylayabilecek ve bdlgenin yiiriitme
organint denetleyebilecektir. Sart’in 11. maddesi, bolgelerin kendi islerinin
goriilmesi konusunda yetkili olduklarim belirttikten sonra, yasamaya iliskin baslica

yetkilerin sunlar oldugunu gostermektedir:
a) bolgenin yasama ve yliriitme yetkisine sahip oldugu biitiin konular,
b)ytiriirlikkteki ulusal yasalar ¢ergevesinde yasalari gelistirmek ve uygulamak,
¢) yiiriitme erki.

Her boélgenin yiiriitmeden sorumlu bir yonetim organt da bulunacak ve
basinda bulunan baskanla birlikte yliriitme organi bolge meclisine karsi siyasal
yonden sorumlu olacaktir. Sart, bunlarin disinda kalan ve danigma gorevi bulunan

organlarin bolge anayasalar ile olusturulabilmesini 6ngérmiistiir.

! Rusen Keles, Avrupa’min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 1999, s.62.

2 Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi’nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymcilik,
Ankara, 1998, ss. 61-68.
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1.4. Tiirk Kamu Yonetimini Etkilemeye Yol Acan Faktorler

Kiiresellesme kavraminia agiklanmaya calisirken, sadece sosyal ve siyasal
degisim ve gelisimleri degil, teknoloji ve iletisimde meydana gelen ilerlemeleri
etkileyip yonlendirdigi siiregleri de dahil etmeye calisiyoruz. Bilginin, mal ve
hizmetlerin ve teknolojik altyapmin artan bir sekilde, uluslararasi dolasim ve
paylasima girmesi 20. yiizyilin karakteristik bir gelismesidir. Ozellikle, 1980’li
yillardan sonra ekonomik iliskiler gelisip yayginlagsmis, ideolojik farkliliklar1 temel
alan catismalar sona ermis, biitiin diinyada bir liberallesme siirecine girilmistir.
Kiiltiirler, inanglar ve idealler sinirlar1 asarak daha ¢ok birbirine benzer bir hale

donlismeye baglamistir. &

Romal1 tarih¢i Polybius milattan iki ylizy1l once “evrensel tarih” isimli
eserinde, “Onceleri diinyada gergeklesen seylerin birbiriyle baglantist yoktu; fakat
Roma Imparatorlugu’ nun yiikselisinden sonra biitiin olaylar ortak bir potada
birlestirildi.” demistir. Fransiz sair Paul Valery ise, bu yiizyilin baglarinda, “biitiin

diinya isin i¢ine karismadik¢a hicbir sey yapilamaz artik” diyordu.74

Yeni Diinya Diizeni’ni; tiim insanlarin  kimliklerini kazanmak ve
“varoluslarin1” ispatlamak icin yaptiklar1 miicadelelerin sonucunda meydana gelmis
bir olgudur. Bu diizen, bir “Degerler ve Sistemler” manzumesidir. Insanhigin
tiimiiniin kendi kiiltiir, gelenek, davranis ve inanglarini da katarak olusturduklari bu
“Degerler ve Sistemler”, asgari miistereklerde birlesilerek bir “ortak degerler”

cikmasi saglanmistir.

Tirklerin kurdugu son imparatorluk olan, 700 yillik Osmanli Devleti de,
tarihi ve geleneksel Devlet Yonetimi ile, Tiirk halkini olusturan tarihi bir gergektir ve
sadece Tirk halkinin degil, sinirlarimiz disinda kalan tiim Tiirk etnik gruplarinin da
tarihini icerir. Tarihte savaslarin ve antlagsmalarin 6nemi olmadigini sdylemek dogru
olmaz. Antlagsmalar1 ve savaslar1 reddedemezsiniz; bunlar, uluslar1 olusturur. Yani,
tilkelerin sinirlarin tespit eden esas unsurlar, savaslar ve baris antlasmalaridir. Yani

bu kimligi besleyen, olusturan en Onemli unsur, bizzat siyasi tarihtir. Osmanl

B Yusuf Erbay, Kiiresel Isletmelerin Yénetimi ve Tiirk isletmelerinin Yeni Tiirk
Cumhuriyetlerine Yonelik Faaliyetleri, Ankara: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Yaym No:11,
1996, s.3.

™ Mustafa Ozel, Degisim ve Kriz, iz Yaymncilik, istanbul, 1995, 5.29.
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tarihgiligi, bizzat Avrupa tarihinin olusumunda, vazgecilmez bir parg¢adir. Onun
icindir ki Avrupa milletlerinin %80°’1 bugiin Osmanl tarihini ciddi bir sekilde tetkik

etmektedirler.”

Yeni Diinya Diizeni’nin, 20. yiizyilda, kendisini fazlasiyla hissetirmesine
ragmen, iletisim devrimi cagi, kiiresel kOy, sanayi sonrasi toplumu gibi pek ¢ok

kavram tarihsel olarak 1900’lerden dnce ortaya atilmisti.

Kanadali iletisimci Marshall McLuhan kiiresel kdy ve iletisim ¢agi tanimini
1962 yilinda yapmisti. ABD’li iktisat¢1 Fritz Machlup 1962 yilinda i¢inde yasadig:
toplumdaki degisimle ilgili olarak “bilgi toplumu, bilgi ekonomisi” kavramlarini

kullanmugtr.”®

1980’lere dogru Harvard, Stanford, Colombia gibi ABD iiniversitelerinin
isletme okullarinda yaygin bir sekilde kullanilmaya baglanan ve yine bu ¢evrelerden
¢ikmig bazi iktisatcilar tarafindan popiilarize edilen “Kiiresellesme kavrami™, ayni
yillarda uluslararasi iktisadi kuruluslarin yayinlarinda ve raporlarinda da yer almaya
basladi.”” 1980’lerden sonra ise hem kiiresellesme kavrami hem de diger yonetsel

degerler giindeme yerlesmeye baslamistir.

Genel olarak, iilkeler arasindaki “yonetsel degerlerin” yayginlasmasi ve
gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢dziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha i1yi ancak birbiriyle baglantili olgulari
icerdigi, bir anlamda maddi ve manevi degerler ¢ercevesinde olugsmus birikimlerin

ulusal smirlar asarak diinya ¢apinda yayilmasidir.”

Baska bir yaklasimda ise “yOnetsel degerlerin” iletisim boyutu
vurgulanmaktadir. “Mallarin, sermayenin, bilginin ve emegin tek tip diizenleme
altinda diinya capinda dolasimi ve bu degerlerin giderek uluslararasi nitelige
biirtinerek ‘globallesmeye’ yonelmesidir.” Dogal olarak bu evrensel olgunun
iletisimsiz  olmast miimkiin  degildir.  Uluslararas1 ekonominin  yeniden

yapilandirilmasinda ve ekonomik {stlinliigiin = siirdiiriilmesinde iletisim  kilit

ilber Ortayli, Son imparatorluk Osmanli, Timas Yaymlari, Ankara, Ekim 2006.

Haluk Geray, fletisim, Bilgi Toplumu ve Kiiresellesme, 3. Baski Yayna hazirlayan Isik Kansu.
Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.37.

Taner Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, 1mge Kitabevi, Ankara, 1996, s.8.

Sadi Ozdemir, Medya Emperyalizmi ve Kiiresellesme. Timas Yayinlari, Istanbul, 1998, s.171.
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konumdadir. Iletisim aglarinin bu evrensel olguyu destekleyen teknik &zellikleri de

su sekilde siralayabiliriz:

a) Iletisim aglar1, goriintii, ses, metin, bilgisayar verileri ve her tiirlii sinyali

ortak bir sayisal temelde birlestirdi.

b) Iletisim maliyetleri diistii. Sayisal araglar daha ucuza iiretilmektedir ve

verimlilikleri artt1, iletisimin kapasitesi ve miktar1 da artmaktadir.

¢) Iletisim teknolojilerindeki gelisme sayesinde, cografi uzakliklarin maliyete

etkisi azalmaktadir.

d) Iletisim siireci iizerinde hem alictnin hem de vericinin bilgi toplama,

isleme sunma veya alma siirecindeki esneklik artmaktadir.”

Ekonomik ac¢idan bakildiginda ise; kiiresellesme, yeni yatirim araglarinin
yaratilmasi, bunlarin etkinligini artiran ve yayginlastiran bir haberlesme ve bilgi
islem teknolojinin bas dondiirlicii bir hizla gelismesi, sermayenin dolagiminin
serbestlesmeye basglamasi sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu ii¢ gelisme bir arada
degerlendirilir ve salt ekonomik ag¢idan bakilirsa kiiresellesme kavrami gergekte,
cokuluslu sermayenin, hizlanmasi ve genislemesinin artik ¢okuluslu kavramina
sigmayan bir diizeye ulastigini ifade etmek icin kullanilir. Burada s6z konusu olan

uluslararasi, dogrusal bir boyut degil, kiiresel ok yonlii ve karmasik bir boyuttur. *

Olaya sosyolojik ve teknolojik agidan bakildiginda ise kiiresellesme; sanayi
toplumunun, toplumsal iligkiler ve orgiitlenmelerin, ortaya cikan bilgisayar ve
iletisim kokenli yeni teknolojilerin gelismesinin de etkisiyle kokli bir bicimde
degismesi, “sanayi devriminin Olimii” ve Orgiitlenmelerin, degerlerin, davranis
kaliplarinin giindeme gelmesiyle yogunluk kazandigi durumu goriiliir. Kiiresellesme
ayni zamanda smifsiz bir topluma dogru gidisin ara kademesidir. Ciinki
insanoglunun somiiriilmesini gerektirmeyen bir teknolojik devrimin baslangicidir.

Bilginin en 6nemli unsur haline geldigi ve o bilgi yarisindan dolay1 da insanin kol

” Ozdemir, a.g.e., s.173. .
80 Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz, Alan Yayincilik, Istanbul, 1996, s.14.
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giiciine ihtiyacinin azaldigi, ama buna ragmen kalitenin, verimlili§in 6neminin daha

da artt131 bir dénemdir.™!

Uluslararas1 Yonetsel Degerlerin toplumun etkilenmesine yol agan faktorleri;
ekonomik faktorler, siyasal ve sosyal faktorler ve bilgi teknolojisi ile bilgi

toplumunun ortaya ¢ikisi olarak incelenebilir.
1.4.1. Ekonomik Faktorler

Uluslararas1 Yonetsel Degerler kavrami ¢ok yonliidiir. Insanlarin ilgi alanina

gore siyasi, kiiltiirel ve teknolojik yonleriyle giindeme gelmektedir.

Yonetsel Degerlerin ekonomik boyutunun temel 6zelligi mal, hizmet ve
isgiici  piyasalarmin  kiiresellesmesidir.  Uluslariisti  firmalarin ~ gelisimiyle,
uluslararasilagsma yayginlasmaya baslamis ve firmalar arasinda yogun bir rekabetin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Thracata dayali stratejiler firmalar ve hiikiimetler
tizerinde etkili olmustur, bolgesel ekonomik biitiinlesmeler uluslararsilasmanin bir
sekli  haline gelmistir.  Kiiresellesme konusuyla ilgilenenler ekonomik
kiiresellesmenin  kaginilmaz ve degistirilemez bir egilim oldugu goriisiinii

paylasmaktadir.

Ekonomik kiiresellesme; ulastirma ve haberlesme maliyetlerindeki azalmayi,
bilgiye dayali iiretim teknolojisindeki siiregiden devrime yetismeyi, ortaya ¢ikan
uluslariistii kiiltiirel elitlerin ve tim niifusun artan katilmmi ve tim otarsik®
gelisme modellerinin  basarisizligint  kapsamaktadir. Kiiresellesmenin sonuglari
firmalar ve {ilkeler tarafindan ihracata yonelik stratejilerin yaygin olarak kabul
edilmesinde, diinya liretimine oranla ticaret hacminin artmasinda ve ekonomik

biitiinlesmeye yonelik hareketlerin gelisiminde goriilebilir.

Ekonomik kiiresellesme, bagimsiz iilke ekonomilerinin bir biitiin i¢inde

toplanmasini ifade eder. Baska bir tanima gore ise ulagtirma ve iletisim alanlarinda

81 Mehmet Altan, “Diinya-Tiirkiye: Kiiresellesme ve Degisim”, Kiiyerel Diisiince Grubu Paneller
Dizisi, (Yaymna hazirlayan : Siileyman Talay.) Kiiyerel Yaynlari, istanbul, 1997, s.9.

%2 'Otarsi'nin sdzciik anlamu, 'kendi igine ¢ekilmek ve kendi kendine yetmektir'. Ekonomi literatiiriinde
kavram olarak, 'dis iligkilerini asgariye indirmis, kapali bir rejim'i ifade eder. Esasinda otarsik
diizenler, giinimiiz diinyas1 agisindan, ilkelligin ve geri kalmighgin bir sembolil sayilsa da,
ylizyilimiz bir¢ok otarsi deneyimine sahne olmustur.
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kaydedilen gelismeler sonucunda diinya ekonomilerinin biitiinlesmeleri veya tek
pazar olmalaridir. Ekonomik kiiresellesme kavrami, ekonomik iligkileri etkileyen
veya bunlara yon veren kurallarin uluslararasi harmonizasyonunu veya mal ve
sermayenin uluslararasi diizeyde serbest olarak dolagimini ya da ekonomik birimlerin
tim yabancit ve wuluslararasi piyasalarda faaliyette bulunmasini engelleyecek

faktorlerin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir.

Ekonomik kiiresellesmeyle beraber diinya piyasalarinda rekabet yogunlagmis,
finans ve para piyasalarinda hareketlilik ortaya c¢ikmis ve uluslariistii firmalar

egemen konuma gelmistir. ™

Uluslararast1  Yonetsel Degerler; iiretimin mekansal olarak yeniden
diizenlemesini, sanayilerin sinir 6tesi karsilikli birbirlerine niifuz etmelerini, finansal
pazarlarin yayilmasini, ayni tiirden tliketim mallarinin degisik iilkelere yayilmasin;
Gilineyden ve Dogu’dan Bati’ya olan kitlesel niifus gociiyle birlikte, ayrica Giiney’in
kendi i¢inde de kitlesel niifus transferlerinin olusunu ve diinya ¢apinda demokrasiye
duyulan tercihi igerir. Yonetsel Degerler kavrami, iktisadin, siyasetin, kiiltliriin ve

ideolojinin gok katli seviyeleriyle karsilikl1 iliski i¢indedir.®

Ekonomide kiiresellesmeye yol acan faktorleri “Altin Cagin” sona ermesi,
uluslararas1 rekabetin artmasi, diinya ticaretinin ve yatirimlarinin genislemesi ve

iletisim teknolojisindeki gelisim olarak siralamak miimkiindjir.
1.4.2. Siyasal Faktorler

Uluslararas1 Yonetsel Degerlerin diinyay: etkilemeye baslamasi ile beraber,
ekonomik sistemin yaninda siyasal sistem de degismistir. Insan hak ve
ozgirliikklerine dayanan liberal demokrasi, piyasa ekonomisi, bariscilik, kiiresellik,
ylzyillardir yerlesmis “devlet hakimiyeti” kavraminin terk edilmesi, degisimin

zorunlu-asgari hedeflerini olusturmustur.™®

% Giiven Murat, Kiirsellesen Ekonomide istihdam ve Cahsma Standartlari, Basilmamis
Dogentlik Tezi, Sivas, 1996, ss.16-17. .

8 James Mittelman, “Kiiresellesme Sorunu: Kiyilarda Yasamak” (Cev.Yavuz Acar) ilim ve Sanat,
S.39, s. 33.

% Sabri Tekir, “Bilgi Topumu ve Politik Sistem Uzerindeki Etkileri”, Yeni Tiirkiye Y1l:4.Say1:19,
1998, s.415.
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Siyasal gelismelerin en Onemlisi devletin 6neminin ve konumun
degismesidir. Sanayilesme doneminde Ulus-Devlet yaygin devlet sekliydi.
Sanayilesmenin gerektirdigi dikey oOrgiitlenmeler, merkeziyetcilik, emir-komuta
anlayis1 devlette de egemendi. Uluslararas: iligkilerin merkezinde Ulus-Devletler
bulunmaktaydi. Bu anlayis diinya siyasetini kisa bir donem iki sistem arasinda,
sosyalizm ve kapitalizm arasinda bloklastirildi. Sanayilesmenin oldugu dénemde
rasyonellik, bilimcilik ve pozitivizm ana diislince tarz1 olarak egemendi. Bu dénem
sona ermektedir. Kiiresellesme ile birlikte klasik orgiitler eskiden sahip olduklar
kontrol etme, yonlendirme giiclinii hizla elden kagirmaktadir. Yeni giic odaklari
belirmektedir. Bu gii¢ odaklarinin en 6nemli kaynag1 bilginin belirleyiciligidir. Bilgi
sayesinde daha az sermayeyle daha az isciyle daha az hammaddeyle iiretim

yapilabilmekte ve koklii bir degisim gergeklesmektedir.

Bilgi ve iletisim sayesinde sorunlar da, ¢oziimler de kiiresellesiyor. Cografi
baglardan kopuyor. Biitiin diinya tek bir diinya, tek bir mekan haline geliyor.
Sorunlarin ve c¢oziimlerin kiiresel olmasi, ilkelerin disa kapali yasamasini
imkansizlagtirtyor. Bu durumda, yepyeni siyasal yaklasimlar gerektiriyor. Ciinkii,
eski siyasal yaklagimlar Ulus-Devlet eksenli ve yeni duruma uymuyor. Bu gelisme
ise iki siyasal tepki ortaya cikariyor. Biri, kiiresellesme silirecine direnmeye ¢alisan
kesimler, digeri ise, biitlin sistemleri agikliga gotiirmeye c¢alisan, hem siyasal
iligkileri, hem ekonomik iligkileri agikliga, yayginliga gotiirmeye c¢alisan bir

egilimdir.

Ulus-Devletin zayiflamasiyla beraber, Ulus-Devlet anlayisiyla ¢oziilebilecek
sorunlar azaliyor, siyasal iktidarlarin iktidar alanlar1 daraliyor ve iilkelerdeki
yapabilecegi seyin sayisit azaliyor. Cilinkii giic, toplumun cesitli kesimine, 6zel
firmalara, sivil kuruluslara dagiliyor. Ulkelerin ellerindeki giic de sermaye
hareketiyle dagiliyor, bdylece, siyasal iktidarlarin toplumdaki gii¢leri kontrol etme
olanagi giderek azaliyor. Diinya capinda dagilmaya baslayan giiclerin etkisiyle ve

birgok yeni gii¢ merkezinin ortaya ¢iktmasiyla diinya gii¢ dengesi degisiyor.®

* Ziilfii Dicleli, Sosyal Teoriler ideolojiler, Siyaset Bilimi ve Giiniimiiz Kiiyerel Diisiince Grubu
Paneller Dizisi, (Yayma Hazirlayan: Siileyman Talay), Kiiyerel Yayinlari, Istanbul, 1997, ss.123-
124.
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Kiiresellesmeyle beraber, geleneksel olarak otorite sahibi olmasi gereken
biitiin kurumlar ve deger yargilar1 yipraniyor. Her seyin esitlenmesine dogru giden
bir hava olusuyor. Bu da, Liberalizm, Marxizm gibi biitiin geleneksel diislince
akimlarin giiglerini yitirmelerine neden oluyor. Bdylece, evrensel siyasi pozisyonlar

giiglerini yitiriyorlar.®’

Uluslararas1 Yonetsel Degerlerin diinyay1 etkilemeye baslamasi ile beraber;
devletin merkeziyetci, vatandasina gliven duymayan karakteri degismektedir. Devlet;
ekonomideki gorev ve fonksiyonlarini, biliylik Olciide, 6zel sektore devretmekte,
kamu sektoriiniin ekonomideki Onemini azalmaktadir. Hatta zorunlu kamu
hizmetlerinin biiyiik bir kism1 6zel sektoriin dinamik yapisi iginde sézlesmeye dayali
olarak yerine getirilmektedir. Boylece 19 ylizyil’dan beri egemen hale gelen “kamu
hizmeti”, “kamu yarar1”, “kamu ekonomisi” gibi devlete her tiirli {istliin giicii izafe
eden kavramlarin niteligi degismektedir. Bu kavramlarin, iilkelerin kendi i¢
ekonomik, sosyal ve politik dengeleri yerine, kiiresellesmenin ortaya ¢ikaracagi ¢cok

yonlii dengeler iizerine yeniden olusturulmasi saglanacaktir.™

Yonetsel Degerlerin 6nemli itici giiclerinden bilgi toplumu ve onun kiiltiirel
mantig1 post modernite, kiiresel toplumun kiiltiirel yapisini anlamada anahtar rol
oynamaktadir. Merkezilesmeyi, kitle iiretimi siirecine paralel, kitle tiiketimini
giindeme getiren, modern doneme karsi, bilgi toplumu standartlagmayi,
merkezilesmeyi, kitlesellesmeyi bozarak yerine bireysellesmeyi yerel kiiltiirlerin
daha cok gii¢ kazandigi, akil ve bilimin sorgulanmaya baglandigi, mistik egilimlerin
glic kazanma egilimine girdigi, gecmisten son derece farkli bir manzaray1 ortaya

cikarmaktadir.®

Ileri teknolojiler sosyal ve kiiltiirel yapida meydana getirdigi degisimlerle

farkl1 kiiltiirel 6zelliklere sahip toplumlart ortak diizlemlerde bulusturmaktadir.”

¥ Etyen Mahgupyan, Kiiresellesme ve ideolojik Politik Diisiince Akimlar1 Kiiyerel Diisiince

Grubu Paneller Dizisi, (Yayina Hazirlayan: Siileyman Talay), Kiiyerel Yaymlari, Istanbul, 1997,
s.56.

Tekir, a.g.m., s.414.

Veysel Bozkurt, Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar, http:/iktisat.uludag.
edu.tr/dergi s.169. )

Hiiseyin Gazibas, “Globallesmede Diinya Hakimiyetinde Bilim ve Teknoloji”, Ilim ve Sanat, Say1:
39, s.14.
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Sanayi toplumu, bireyin 6zgiirlesmesinden yola ¢ikmasina ragmen yapi ve
kurumlagsmasi1 toplum diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu durum politik ve sosyal
diizeyde katilimcilig1 sinirlandirmistir. Geleneksel toplumun asiller-serfler seklindeki

siifli yapisini, ig¢i-igveren seklinde siirdiirmiistiir.

Deginilen bu toplumsal yapilar, bireyin sahip oldugu deger, norm ve davranis
kaliplarina, yani kiiltiir sistemine yansimistir. Sanayi toplumunda 6zgiirliik, esitlik,
adalet, gilivenlik ve refah, toplumdaki zit kategorilerin varligina ragmen bir tepki
olarak gelismistir. Toplumda var olan bagimlilik, esitsizlik, yoksulluk, belirsizlik ve
risklere karsi, temel toplumsal degerleri yayginlastirici politikalara ihtiyag

duyulmustur.

Bireyi sinirlandiran ve bagimli kilan degerlere, kurallara ve davranislara
kars1, esitlik ve adalet ihtiyac1 glindeme gelmistir. Toplumdaki belirsizlik ve kavga
giivenlik ihtiyacin1 dogurmustur. Aglik ve yoksulluga karsi verilen miicadele, refah
amacimin Onemini artirmistir. Bu nedenle sanayi toplumunun kiltiirii bir tepki
kiiltiirtidtir. Zitlasmact konum ve yapilar toplumsal dinamigin olumsuz yonde

kullanimina yol agmustir.

Oysa kiiresellesmeyle beraber ortaya c¢ikan kiiltiir; uzlagma, hosgori,
cogunluk ve katilmin daha kolay elde edilebilir oldugu bir kiiltiirel ortami
getirecektir. Cilinkii insanlar arasindaki catismada zitlasmalarin ¢ogu, bilgi
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica toplum yapisinin katilimer ve ¢ogulcu

olmasi, kiiltiirde ¢esitlenme hoggorii ve katilimi yayginlastiracaktir.

Maddi degerlerden, bilgi ve insani degerlere olan yogun yonelim, insanlarin
deger ve davranis yargilarini yeniden sekillendirecek, dini ve ahlaki degerlere de
yeni boyutlarin gelmesi séz konusu olabilecektir. Maddi degerler iizerine kurulan
ahlak anlayis1 ve normlardan ise, maddi olmayan degerlere yoOnelim giindeme
gelecektir. Goniillii kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin gelistirdigi ortak degerler,
toplumun degerler sistemini degistirecektir. Deger yargilarindaki bu cesitlenme,
grupsal degerleri 6n plana ¢ikaracaktir. Sanayi toplumunun ulusal veya sinifsal
degerleri karsisinda, grupsal degerler ve inanglar yayginlik kazanacaktir. Ulus veya

sinifla biitlinlesen bireyden, sosyal grupla biitiinlesen bireye yonelim agirlik
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kazanacaktir. Ancak gerek sosyal grup, gerekse bireyin daha gevsek diizeylerde ulus

ve diinya ile biitinlesmesi de agirlik kazanacaktir.”’

Uluslararas1 Yonetsel Degerlerin en 6nemli kaynaklarindan birisi bilgi oldugu
icin, kiiresel toplumda merkez olan bireydir. Bilgi; para gibi, bireyin disinda bir sey
degildir. Bilgi her zaman insanin i¢indedir, bir insan tarafindan 6grenilir, 6gretilir ve
dogru ya da yanlis kullanilir. Béyle olunca, en 6nemli kaynagin bilgi oldugu bilgi
toplumunda ve onun standartlarinin diinyaya yayilmasinin da etkisiyle olusan kiiresel

toplumda kisi, merkezi konuma yerlesecektir.

Bilgi toplumunda; egitimli insan, toplumun simgesi ve lideri olacaktir ve
bilgilerini bir kurulusun iiyesi olarak kullanacaklardir. Kiiresel toplumda goniillii
sivil kuruluslar; 6n plana ¢ikacaklar, birbirine bagli, ama kavramlari, goriisleri,

degerleri agisindan farkli olacaktir.

Gonilli  kuruluglar, toplumun ayrilmaz birer pargasi olmuslardir. Bu
kuruluglar halen Amerika Birlesik Devletleri’nin en biiyiik igvereni durumundadirlar.
Her yetiskin iki ABD’liden biri, yaklasik 90 milyon insan, haftanin en az ii¢ saatinde,
“Ucretsiz goniilli memur” olarak, bu kuruluslarda c¢alismaktadirlar. “Insam
degistirmeye yonelik” kar amagsiz bu kuruluglar, iiclincli sektdr olarak kiiresel
toplumda yerlerini almaktadirlar. Insanlar, yeteneklerini gdstermek, kendilerini ispat
etmek ve basar1 duygularini tatmin etmek icin goniillii kuruluslara hizmet etmek

istemektedirler.”?

Uluslararas1 Yonetsel Degerlerle beraber ortaya c¢ikan olgulardan birisi de
“bolgesellesmedir”. Bolgesellesme, bir sliper devlet olusturarak onun hiikiimetinin
ulusal hiikiimetin yerine ge¢mesi demek degildir. Ama ulusal hiikiimetin yaninda,
onemli alanlar1 kapsayacak bir takim bolgesel yonetim kurumlart olusturarak ulusal
hiiklimetin bir ¢ok islevlerini ortak degerler haline getirmektir. Bolgesellesme,
Avrupa toplulugu tarafindan baslatilmistir. Avrupa toplulugu, esasen bir “Ortak
Pazar” olarak ortaya c¢ikmis, yani tiimiiyle ekonomik bir Orgiit olarak baslamistir.

Ama giderek daha ¢ok siyasal iglevler lislenmeye baslamistir. Su anda, bir Avrupa

°! Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 3.Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, 1997, ss.170-172. . _
2 Hasan Coban, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 261.
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Merkez Bankasi ve Avrupa parasi olusturmustur. Aymi zamanda, ticarete ve
mesleklere giris konusunda, sirket birlesmeleri ve satin almalar, karteller, sosyal
yasalar, mallar, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolasimina kadar tiirlii konularda da

yetki, toplulugun elindedir.

Avrupa Toplulugu, kuzey Amerika Toplulugu olugmasi fikrini uyandirmis,
bu da, ABD c¢evresinde ama Kanada ile Meksika’y1 da bir ortak pazara katacak
bicimde ortaya ¢ikmistir. Ayni sey, Dogu Asya i¢in de gegerlidir. Biitiin mesele bu

tiir ekonomik bolgelerden bir tane mi, yoksa birka¢ tane mi olacagidir.

Bilgi ekonomisinde, geleneksel korumacilikta, geleneksel serbest ticarette
kendi kendine sonu¢ vermemektedir. Bu birimin, yiiksek diizeyde bir korumacilik
altinda, ytiksek teknolojiye dayali sanayilerin gelismesine izin verecek boyda olmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni de yliksek teknolojilerin yapisinda, bilgi sanayiinde
yatmaktadir. Yiksek teknolojiye dayali sanayi; klasik, neo-klasik ve Keynesci
ekonomilerin® arz-talep kurallarina gore isleyen bir sanayi degildir. Onlarda
liretimin maliyeti, liretim hacmiyle orantili olarak yiikselirdi. Yiiksek teknolojiye
dayali sanayilerde ise, iretim hacmi yiikselirken iiretim maliyeti hizla
diisebilmektedir. Bunun 6nemi, yiiksek teknolojiye dayali sanayilerin kendilerini
yapilandirirken karsilarina ¢ikan rakibi yok etmek iizere diizenlenebileceklerinde
yatmaktadir ki, bu durum, “hasmane ticaret” olarak isimlendirilebilir. Bu durum bir
kere gerceklestiginde, yenilgiye ugrayan sanayinin bir daha geri ddnmesine,
canlanmasia olanak yoktur. Teknolojiye dayali sanayiler, biiyiiyiip gelismek
rekabete ve sorunlara kars1 direnmek zorundadirlar. Ciinkdi, bilgi ekonomisinin Ulus-
Devletlerinden ¢ok daha biiyiik ekonomik birimlere ihtiyaci vardir. Aksi halde bir
rekabet yaratamazlar. Ama ayni zamanda birimin sanayii korumaya yetecek ve
karsilikli ticareti yonelebilecek giice sahip olmasi gerekir.. Bu da daha once esine
rastlanmamis bir durumdur. Boélgesellesmeyi, hem kac¢inilmaz, hem de geri

doniilmez kilan etken de budur.”

% Keynes’ci ekonomi, Ingiliz ekonomisti John Maynard Keynes’in yapitlar1 gercevesinde olusan
ekonomi teorisi ve ekonomi politikasidir. Keynes’¢i ekonomi, genelde bir efektif talep teorisidir;
hacmini ise iki faktor belirlemektedir: Tiiketim egilimi ve yatirimin uyarilmasi. Tiiketim egilimi,
degisik milli gelir diizeylerinde tliketim miktarlarina ait fonksiyonel bir iliski demektir. Milli gelir
arttig1 zaman tiikketim de artacaktir; ancak tiiketim artis1, milli gelirdeki artistan az olacaktir.

* Peter F. Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, inkilap Kitabevi, Istanbul, 1994, ss.211-215.
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Bolgeler, daha 6nce olusmus benzer alanlardan daha genis serbest ticaret
alanlar1 olusturacaktir. Ayn1 zamanda, dig diinyaya cevaplarinda birlik iginde
olacaklar ve diger bolgelerle “karsilikli” davranacak giicii kendilerinde
bulunacaklardir. Bunun anlami, hem a¢ik hem de korumaci olmak demektir. Bu
bolgeler, Ulus-Devletlerin yerini almayacaklardir. Fakat onun g¢evresini kusatacak,

onu sikistiracak, alani1 daraltacaktir.

Uluslararast Yonetsel Degerlerin diinyay: etkilemeye baglamasi ile beraber,
Kiiresellesmeyle birlikte Bolgesellesmeye tepki olarak Yerellesme ortaya

cikmaktadir.

Teknoloji bir yoniiyle yerel kiiltiirleri tehdit ederken, ayn1 zamanda onlara
kendilerini ifade i¢in iletisim ve bilgi aglarin1 kurma olanagi da saglamaktadir. Bu
yolla yerel kiiltiirler canlanarak dinamizmlerini artirmakta, dinsel ve geleneksel
degerlere doniisebilmekte ve hatta devrini tamamlamis marjinal etnik kiiltiirler bile
yeniden dirilme imkani bulabilmektedir. Bdylece, biitiinlesme siirecindeki yeni
diinya toplumunun farklilik olusturacak temelleri, ayni siire¢ icerisinde olusmaktadir.
Yerellesme, uluslar agisindan kendi kiiltiirlinli ayakta tutabilmenin bir araci olurken,
diger yandan da, etnik mikro milliyet¢ilik akimlarina yol agarak, Ulus-Devlet

anlayisini tehdit etmektedir.

Ulus-Devlet yapisinin dayandigir temel anlayis olan “self determination”
kavrami sorgulanmaya ve sarsilmaya baglamistir. Kiiresellesme siirecinin paradoksal
bir bi¢imde dogurdugu par¢alanma ve ufalanmalarin iirlinli olan etnik anlayislar,
kendilerini ve diinyay1 yeniden gozden gecirmeye basladilar. Kisaca, Ulus-Devletler,
uluslar Otesi yeni aktorler ve bolgesellesme egilimleriyle iistiin bir baskiya maruz

kalirken, etnik akimlar tarafindan da alttan sikistirilmaya basladilar.”

Biiyiilk olmanin arttk pek bir avantaj saglamamasi da yerelligi
kiskirtmaktadir. Niikleer silahlarin  yayginlasmasi en biiyiik ilkeleri bile,
vatandaglarin1 tam olarak koruyamaz duruma getirmistir. Buna karsilik en kiiciik

tilkeler bile kendine korkung silahlar yapabilmektedir.

% Yusuf Erbay, “Kavram Olarak Kiiresellesme”, Yeni Tiirkiye, Y1l:4 Say1:19, 1998, ss.170-171.
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Para ve bilgi kiiresellesince, en kiiciik birimler bile ekonomik agidan
gecerlilik kazanmustir. Biiylik olsun, kiiclik olsun, herkesin paraya ve bilgiye
ulasabilme sansi esittir. Para ve bilgiye kolay ulasabilme kiiclik tilkeleri ya da
gruplart da 6nemli ekonomik giicler haline getirmistir. Kiiciik iilkelerde ekonomik
bolgelere katilabilmekte, bdylece hem kiiltiirel ve siyasal bagimsizliklarini

kazanmakta, hem de ekonomik entegrasyona katilabilmektedir.

Yerelligin esas nedeni insanlarin kiiciilen bir diinyada kendi koklerine ihtiyag
duymasidir. Yerellik kiireselligin tersi degil, 6zelligidir. Diinyanin pek ¢cok bakimdan
kiiresellesmesi nedeniyle insanlar kendilerini kendi anlayabilecekleri bigimde
tanimlama ihtiyact duymaktadirlar. Yerlesme gerceklestigi zaman, insanlar i¢inde
yasadiklar1 ortamdan c¢ikmakta, onun bir parcast olmakta fakat ayni zamanda
kendilerini de farkli gérmek istemektedirler. Bu yilizden diinya ne kadar
kiiresellesirse o kadar da yerellesecek demektir. Bu durum Ulus-Devletinin
temellerini sarsmakta, Ulus-Devlet, ulus olmaktan ¢ikmakta, yalnizca “devlet”

olmakta, yani siyasal bir birim olmaktan ¢ok idari bir birim haline gelmektedir.”®

Yerellesmeyi olusturan faktorler arasinda, kiiresellesmeye ve iktisadi ve
siyasi liberalizme kars1 ¢ikan bir dizi ideoloji de bulunmaktadir. Bu ideolojilerin
ortak noktasini yerellesme olusturmaktadir. Yerelligi ideolojik olarak savunanlar
kiiresel dinamigin disinda kalacaklarini tahmin etmektedirler. Bu nedenle
liberalizmden farkli bir toplumsal birliktelik noktasi aramaktadirlar. Bir kismi ise
kiiresellesmeyi kendi hayat tarzina tehdit olarak algiladiklari i¢in kiiresellesmeye

kars1 ¢ikmaktadirlar.

Devletci diisiinceyi gerceklestirmeye c¢alisan gruplar, devletin kiiresellesme
karsisinda azalan giiciinii yerellesme ile yiikseltmek; eskiden modernlesme amaciyla
giindeme gelen ulus olusturma ¢abasi, simdi bizim herkesten farkli oldugumuz,
dolayisiyla da kendimize 0zgii, yerel coziimleri aramamiz gerektigi iddiasina
doniisebilir. Ote yandan sadece kiiresellesme isleyisinden dolay1 zarar gérmelerinden

degil, ayn1 zamanda tasarladiklar1 toplumsal yapiy1, ancak yukaridan inme ve otoriter

% Ppeter F. Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1994, ss.217-220.
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bir modelle kurabilecekleri i¢in, yerellesme taraftarlarin kural koymaktan Gteye,

toplumu 6rgiitleyen ve tanimlayan devlete ihtiyaci vardir.””’
1.4.3. Bilgi Teknolojisi ve Bilgi Toplumunun Ortaya Cikisi

Bilgi toplumu, daha onceki tecriibelerin, gelismelerin ve birikimlerin
tiriiniidiir. Tarim toplumu ve sanayi toplumu agamalarindan sonra, bu asamalarindan

elde edilen birikimi gelistirerek ulasilan bir sonugtur.

Uluslararas1 Yonetsel Degerler de; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanda bir¢ok degisim ve doniisiimiin iirliinlidiir. Bu degisimlerin en 6nemlisi ise bilgi
teknolojilerinde hizla ortaya c¢ikan gelismelerdir. Geg¢miste, sanayi devriminin
etkisiyle, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltirel alanda yasanan degisim ve
doniisiimler, bugiin bilgi devrimi olarak da ifade edilebilen bilgi teknolojilerindeki
gelismeler ile yasanmaktadir. Bilgi teknolojilerindeki degisim, ekonomik alanda;
tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri ile alt sektorlerin tiimiinii etkilemistir. Sosyal
alanda ise; insan faktoriiniin egitimi, saglik ve refah diizeyi, toplumun kiiltiir diizeyi
iilkenin sosyal yatirimlarimi ve siyasal giiclinii  etkileyen en Onemli faktorler
olmustur. Bilgi teknolojilerinin giinliik yasama tasidig1 bu koklii yenilikler, daha 20.
ylizyilin son g¢eyreginde sanayi toplumunu sona erdirip yeni bir toplum yarisinin

dogmasina neden olmustur.

Bilgi teknolojilerinin {iretimi, sanayi sektdriine nazaran daha pahalidir ve
daha egitimli insan sermayesi gerektirmektedir. Bu nedenle bilgi teknolojilerinden
yararlanma, daha gelismis tllkelerde goriilmektedir. Bilgi teknolojilerinin iiretimi ve
kullannmina yonelik olarak sosyo-ekonomik gelisme siirecindeki sanayi toplumu
sonrast yeni sekillenmekte olan bu toplum, tiim diinyay:1 etkisi altina alan, bilgi

toplumu olarak adlandirilmaktadur.”®

Bilgi toplumu, bilgi teknolojilerinin yayginlagsmalarinin bir trtintiidir. Bilgi
teknolojilerinin gelismelerle beraber bilgisayarlardan uydulara, robotlardan yeni

malzemelere kadar her alanda kokli degisimler yasanmaya baglandi. Giiniimiizde

7 Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmacih@m iflasi, Metis Yayinlar1, Istanbul, 1996, ss.51-52.
%Coskun Tan Aktan, Mehtap Tung. “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Y1l:4, S:19, 1998.
s.118.
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mikro elektronik yaninda mikrobiyoloji ve gen miihendisliginde koklii devrimler

ortaya ¢ikt1.

Bu teknolojiler sayesinde bilgi ve bilginin iiretimi baglamistir. Sanayi
devrimindeki toplum yapilarinda madde ile maddenin {iiretimi yapilirken, bilgi
caginda, bilgi ve bilginin iiretimi gerceklesiyordu. Bu teknolojiler, insan beynini
ikame eden teknolojiler olarak bilgi iiretimindeki sinirlar1 her giin agsmaya ve
yenilemeye baglamistir. Tarim ve sanayi toplumlarindaki bulus ve yeniliklerin
tesadiifi olmasina ragmen, bilgi ¢aginda, bilgi, bilimsel bazda ve siirekli olarak
tiretilmeye baglandi. Toprak ve tarim yerine, bilginin temel liretim araci oldugu bu

yeni topluma bilgi toplumu denmektedir.”

Gelismis tlkeler, 1980’11 yillardan itibaren bilgi toplumu olma yoniinde
ozellikler gostermektedirler. Bu {ilkelerde iiretilen mal ve hizmetlerin yogun bilgi
igerikli triinler oldugu goriilmektedir. OECD’ nin yayinladigt son raporlarda
gostermektedir ki, bu iilkelerde GSMH’ nin yarisindan fazlasi1 bilgi bazli sektorler
olan iletisim, bilgisayar, yazilim, ilag, egitim ve televizyon gibi alanlardan elde

edilmektedir. Her on yeni meslekten sekizi bilgi is¢ilerine yonelmektedir.'®

Sanayi toplumunda zenginlige sahip olanlar, iiretim faktorleri ve sermayeye

sahip olanlardi. Buna karsilik bilgi toplumunda refahin kaynag bilgi iscileridir.

Bilgi toplumunda bilgisayarlar ve bilgi aktarma teknolojileri ekonomik ve

sosyal faaliyetlerin merkezini olusturmaktadir.

Bilgi toplumunda, bilginin dretilmesi, biiylik bir arastirma gelistirme
gayretine dayanmaktadir. Bilgi liretimindeki bu yogun bilimsel ¢abanin esasini da
egitim olusturmaktadir. Bu nedenle egitimin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Bilgi
toplumu olma maksadiyla iyi egitilmis bir niifus, hem bilgi toplumuna gecisi
kolaylagtiracak, hem de, bilgi toplumuna gectikten sonra kiiresel rekabette avantaj

olusturacaktir.'”!

% Hisnii Erkan, “21. Yiizyila Girerken Bilgi Toplumu ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Y1l 4, S.19, 1998,
ss.118-135.

"% http://www.forumturka.net. “Bilgi, Bilgi teknolojileri, Bilgi yonetim Sistemleri.”

"“"Havva Caha, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Biiyiime”, Yeni Tiirkiye, Y1l:4, S.20, 1998, ss.1035-
1038.
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1.4.3.1.Bilgi Teknolojileri

Bilgi toplumunun ortaya ¢ikmasini kolaylastiran, ya da ona 6zelligini veren

unsurlarin basinda, bilgi teknolojileri gelmektedir.

Bilgi teknolojisi, bilisimin kapsamindaki bilgilerin toplanmasi, iletilmesi,
islenmesi, saklanmasi, bilgiyi veren ve alan kaynak arasindaki iletisim
teknolojilerinin toplami olarak tanimlanabilir. Bilisim ise, bilgiyi veren ve alan
kaynaklar arasindaki iletisimi ve bu islevleri yerine getirecek yontem, aygit ve

sistemlerin gerekli yazilimlari ile birlikte konu alan akademik bir disiplindir.'®*

Sanayi toplumunun dogusunda nasil buhar makinesi, elektrik, igten yanmal
motorlar gibi enerji teknolojisi biiyiikk rol oynamigsa, bilgi teknolojisi de, bilgi
toplumunun dogusunda ayni rolii iistlenmistir. Bilgi teknolojisi, toplumu iki sekilde
degistirmektedir. Birincisi yeni mallarin {iretiminde ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde yeni imkanlar saglamakta, ikincisi ise, verimlilik {izerindeki etkisiyle
hayatimiz1 degistirmektedir. Bugiin ¢ok sayida insan, cep telefonu ve hesap
makinesi, elektronik saat, kisisel bilgisayar, video, miizik seti ve radyoya sahiptir.
Yine tele bankacilik, tele aligveris, tele posta, tele aragtirma, tele konferans gibi

yontemlerin daha simdiden biiyiik dl¢iide yayginlastigina tanik olmaktayiz.

Boylece bir taraftan {irtinler daha diisiik fiyattan iretilip tliketiciye diisiik
fiyatla satilmakta; diger taraftan, bilgi teknolojisinin getirdigi otomasyon nedeniyle,
igsizlik artmaktadir. Bu durum hizla biiyiiyen bir ekonomide ihtiya¢ duyulan is giicii
arzin1 arttirabilecegi gibi, durgun veya ¢okmekte olan bir ekonomide, Kkitlesel

igsizlige de yol acabilir.

Bilgi teknolojileri hizli bir gelisme icindedir. Her alanda getirdigi ¢oziim
yollar1 uygulama alaninda yeterince kullanilmadan yerini bir diger ¢6ziim yoluna
birakmakta, bu teknolojilerin ayni hizla ve aymi verimlilikte sistemli olarak
kullanilamamasi biiyiik ekonomik savurganliga yol agmaktadir. Diger taraftan, planl
bir kullanma oldugu takdirde, bilgi teknolojisi, kendi kendisinin gelismesine katkida

bulunmasindan dolay1 gelismeler katlanarak hizlanmaktadir.

"2Eyiip ilyasoglu, Tiirk Bilgi Teknolojisi ve Giimriik Birligi. Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlar,
1997, 5.5.
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Bilgi teknolojilerinin uygulama alanima 1975 ten sonra etkili olarak girmesi
ve 1980’ li yillarin basinda mikro bilgisayarlarin ve kisisel bilgisayarlarin yaygin
olarak kullanilmaya baslanmas1 ile yeni alt teknolojiler de gelismismeye

baslamustir.'”
1.4.3.2 Teknolojik Gelisme ve Toplumsal Yap1 Uzerindeki Etkileri

Teknolojik gelisme; tarim toplumundan sanayi toplumuna, sanayi

toplumundan da bilgi toplumuna gegiste temel rol oynamustir.'*

a. Tarim Toplumundan Sanayi Toplumuna Gegis

Sosyo-ekonomik gelisim siirecinde toplumlar ilkel toplumdan tarim
toplumuna gegmektedir. Tarim toplumu, M.O. 8000 yillarinda baslayip 1650-1750
yillarina kadar, yeryliziiniin temel toplumsal yapis1 6zelligini olusturmus,
1750’lerden sonra birinci dalga olarak isimlendirdigimiz, tarim ekonomisi
(feodalizm) hizin1 yitirmeye baslamis, ve ikinci dalga dedigimiz sanayilesme,

kendini gdstermeye baslamistir.'®

Tarim toplumunda zenginligin énemli kaynagi toprakti, ne kadar topraginiz
varsa o kadar zenginsiniz demekti. Genis araziler, tarlalar, g¢iftlikler giiciin
kaynaklariyd:. Biitiin iiretim sistemi de buna gore diizenlenmisti. Insanlar avecilik
toplayicilik yapan atalarindan daha iyi konumda olsalar bile dogaya en bagiml
donemlerini yasiyorlardi. Egemenlik toprak fikri {iizerine kurulmustu. Bir
hiikiimdarin egemenligi genellikle onun cografi sinirlariyla ifade edilmis oluyordu.
Bu yiizden topragin denetimi egemenligin en 6nemli unsurlarindan biriydi. Genis

araziler bu yiizden degerliydi.'®

Tarim toplumunda,yerlesik hayata gecisle birlikte,niifus artisi  hizi
yiikselmistir. Insanlarm bir kismu yerlesik diizene gegmesine ragmen geri kalani

gbcebe, yar1 gdgebe ve yari kirsal kesim  siirdiirmiistiir.

'%Hasan Coban,, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, inkilap Kitabevi, istanbul, 1997, s.255.

'""Ek-1 ve Ek-2.

195 Alvin Toffler, Uciincii Dalga (Cev.Ali Seden) istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi, 1996, s. 32.
"Aydin Ugur ve Miicahit Bilici, “Bilgi Toplumu Internet ve Demokrasi Dijital Alemin Genlesen
Kamusal Alan1”, Yeni Tiirkiye, Y1l:4. S.19, 1998, 5.489.
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Tarim toplumunda genellikle yasamin merkezi kdydii. Enominin, kiiltiiriin
aile yapisinin temelinde toprak vardi. Hayat,kdye gore diizenlenmisti. Her birinde
basit bir igboliimil ve sinirlar1 gayet iyi belirlenmis kastlar, siniflar vardi. Soylular,
din adamlari, savascilar ve kdyliilerden olusan toplumun her biriminde otoriter bir
yonetim bulunuyordu. Insanin toplum igindeki yerini onemli 6lgiide soyu
belirlemekteydi. Ve her topluluk kendi ihtiyaglarinin ¢ogunu kendisi karsiliyor,yine

hepsinde merkeziyetcilikle ilgisi olmayan bir ekonomi vards,.'”’

Sanayi devrimi; James Watt’in 1765°te buhar makinesini bulmas1 ve bunun
enerji kaynagi olarak kullanilmasi gibi, yeni teknolojilerin iiretimle ilgili ekonomik
alanda kullanilmasiyla baslamistir. 1789 Fransiz devriminin,ekonomik diizene ve
yeni teknolojik gelismelere yaptig1 sosyal etkilerin sebebiyle de olusan yeni

toplumsal yapi kisaca sanayi toplumu olarak adlandirilmistir. 108

Yeni teknolojilere dayali ekonomik sartlarin zemin hazirladigr is bolimi
artis1 sayesinde tiretimdeki verimlilik siirekli artmistir. Yeni teknolojilerin iiretimde
kullanilmastyla , insanligin o giine kadar gérmedigi bir iiretim artis1 saglanmstir.
Tarima dayali geleneksel toplumda iiretim, evlerde, el tezgahlarinda yiiriitiiliirken ,

sanayi devrimi sonrasinda iiretim fabrikalarda yapilmaya baslanmistir.

Konut ve is yerinin birbirinden ayrilmasi, evden ise ve isten eve insan
trafiginin dogmasina neden olmustur. Toplu iiretim kentlesmeyi ve kent yapisini
degistirmis buna paralel olarak da genis aileden c¢ekirdek aileye gecilmistir.
Toplumun kurumlar1, yapisi, deger norm ve davranigs kaliplart degismistir.

Geleneksel davraniglarin yerini rasyonel davraniglar almistir.

Sanayi toplumuna gegiste yasanan kokli degisiklikler ve gelismelerle birlikte
giindeme yeni sorunlar gelmistir.Bu degisim ve gelismelerden yararlananlarin
yaninda, bundan yeterince yararlanamayan kesimler de olmustur. Belli bir kesimin
hizla zenginlesmesi yaninda, ¢ok diisiik iicretle calisan ve ailede g¢alisabilecek her
yastaki insanin ¢aligmak zorunda kaldigi, buna ragmen higbir sosyal giivenceleri
olmayan insanlar goriilmeye baslamistir.Boylece sanayilesmenin ilk ylizyilinda

toplumda boliinmiis bir sosyal yap1 olusmus, zamanla bu yapinin siirdiiriilemeyecegi

107 Tofler, a.g.e., s.42.
108 Erkan, a.g.e., s.3.
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anlasilarak sosyal giivenlik sistemleri ve politikalar ile toplumsal biitiinlesme

gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.

Sanayi toplumu, kendi iginde siirekli geliserek degismistir. Uretimin ihtiyag
duydugu hammaddeleri saglamak ve yeni pazarlar bulmak i¢in, sanayi devrimini
saglayan iilkeleri dig pazar arayigina itmis, bu da, sanayilesmeye baslayan iilkelerde

disarida somiirge edinmek i¢in yaris baslatmstir.

1789 Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan liberal diisiince sanayilesmenin
ortaya ¢ikmasinda siiriikleyici bir fonksiyon iistlenmistir. Bu diisiince tarz1 teknolojik
ve sosyal degisimler karsisinda kendi 6ziinii koruyarak yenilenmistir. Sanayilesme
olayinin ikinci déneminde, sosyal glivenlik ve refaha katilim, 6zgiirliikklerin toplumda
daha genis Kkitlelere yayilmasina yol agmistir. Baslangicta, tarim kesiminde
calisanlarin toplam istihdamdaki agirligr yiizde 80 dolayinda iken, gliniimiizde, bazi

gelismis lilkelerde, yiizde 2’ye kadar diigmiistir.

Sanayi toplumlarinda, son zamanlarda goriilen tiretim diislisii de endise verici
boyutlara ulagsmigtir. Sanayi iiretiminin pay1 , yiizde 50’lerden, son donemlerde
ylizde 30-40’lara kadar inmistir. Buna karsilik hizmet sektoriiniin payi, yilizde
60’larin iizerine c¢ikmis, sanayi toplumunun son asamasi olan hizmet toplumuna

dogru bir kayma gozlenmistir.

Sanayilesme hareketinin son asamasi olan “refah toplumu” ve “tiikketim
toplumu” 1960’11 yillarda doruk noktasina ulagmis, 60’11 yillarin ikinci yarisindan
sonra ekonomik durgunluk ve kriz yasanmaya baslanmistir. Sanayii toplumundaki
bu sancilar yeni krizlere ve tartismalara sebep olmustur. 1973’deki diinya petrol
krizinin patlak vermesi, diinyanin hammadde kaynaklarinin tiikkenecegi ve sanayi
cevre kirliliginin insanhigin gelecegini tehdit etmeye bagladigi tartigmalari, sinirh
kaynaklarin daha dikkatli kullanilmasi yoniinde yeni stratejilerin gelistirilmesine
neden olmustur. Yasanilan kriz ve endiseler, yeni teknolojilerin uygulanmaya
konulmasina firsat yaratmistir. Ancak bu durum, istthdam kaybina igsizlik sorununa
neden olmasina ragmen, gelistirilen teknolojilerle yeni bir ¢cag1 agacak nitelikte ileri

ve farkl1 bir atilimin baslangici olmustur.'®

109

Coban, a.g.e., ss. 6-10.
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b. Sanayi Toplumundan Bilgi Toplumuna Gegis:

Bilgi toplumunun temel karakteristigi degisimin hiz kazanmasi ve temel
ozellik haline gelmesidir. Degisimin ivme kazandigi bir ortamda, bilgi toplumu
kavramini, bir kategoriden digerine sirali bir ge¢is bi¢iminde degil, sanayi
toplumunda var olan yapilarin eski dnemlerini yitirmesi ve bilgi toplumuna iligkin

Ozelliklerin 6ne gegmesi seklinde diistinmek gerekir.

Bilgi toplumunda, mallarin iiretimi yerine hizmetlere yonelis s6z konusudur.
Bilgi toplumunda hizmetler; egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi insani hizmetlerle
bilgisayarli sistem analizi ve bilimsel arastirma ve gelistirme gibi mesleki hizmetler
alaninda yogunlasmistir. Yeni toplumda insanlarin calistiklar1 yer degil aym
zamanda yaptiklart iglerin tiirii de degismektedir. Bilgi toplumuna gegiste, yeni
siiflar ortaya ¢ikmakta ve yiikselmektedir. Hizmet sektoriinlin gelismesiyle egitim,
yonetim ve biiro islerinin artisiyla, “beyaz yakal” iscilerin yapacaklart islerin
sayisinda onemli artiglar gerceklesmistir. Fakat, daha da 6nemli bir degisme, bilim
adamlari, teknisyenler, miihendisler, Ogretmenler, tip personeli gibi “teknik ve
profesyonel sinifin” sayisindaki artistir. “Bilgi is¢isi” denilen bu sinif, bilginin asil
giic oldugu yeni toplumda, giici de ellerinde bulunduracaktir. Bilgi toplumunun
basta gelen grubu olan bilgi is¢ileri, bilgiyi verimli kullanma ve tahsis etmeyi
bilenler olacaklardir. Bilgi isgileri, sanayi toplumu elemanlarindan farkli olarak,
calistiklart1 kurum iginde {iiretim olanaklarin1 da, {iretim araglarin1 da, ellerinde

bulunduracaklardir.

Boyle bir toplumda dogal giiciin yapist1 da degisecektir. Ana iiretim
faktoriiniin toprak oldugu tarim toplumunda, gii¢, toprak sahipleriyle ordunun
elindedir. Buna karsilik ana iktisadi faktoriin makine {retimi oldugu endiistri
toplumlarinda ise sermayenin sahibi olan isverenler en Onemli gilic haline
gelmislerdir. Gelismekte olan yeni toplumda ise “bilgi simifinin™ yiikselisine tanik

olmaktay1z.

Teknolojinin giderek ucuzlamasi ve yayginlasmasi bir taraftan kitle iiretimi
ve kitle haberlesmenin ¢oziiliisiine yol acarken deger taraftan da bireyin konumunun

giiclenmesine yol agmustir.
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Sanayi toplumu ile bilgi toplumunda, insanin yapisal ve davranigsal
Ozelliklerinde de farkliliklar olusmaya baslamistir. Sanayi toplumu insaninda
goriilen, otorite, disiplin, baglilik, fiziki kabiliyetler, rekabet, tutumluluk, giivenlik
gibi degerlerin yerini, bilgi toplumunda, insan haklari, insanin kendini disiplin altina

almasi ve sosyal katkisma bagl degerler 6n plana ¢ikacaktir.'"

Bilgi toplumunda; sivil toplum hareketlerinin ve yogun bilgi iiretiminin
sanayi toplumundaki is¢i hareketlerinin ve grevlerin yerini alacagi 6n goriilmektedir.
Bilgi toplumu; standartlasmanin, merkeziyet¢iligin, fabrika diizeninin ortadan
kalktig1 bir toplum ortaya ¢ikaracaktir. Bilgi toplumunda; insanlarin ihtiyaglarinda,
dolayisiyla siyasal taleplerinde degisiklikler ve c¢esitlenmelerin ortaya c¢ikacagi

béylece, kitle demokrasisinin son bulacag ileri siiriilmektedir.'"'

Bilgi toplumu; bilginin, merkezilesmis kontrole karsi iiretim birimlerinin
artisginin  yogunlastigi bir toplumdur. Bu da, sonucta; gelismis iilkelerde bilgi
liretiminin artacagi, buna karsilik, gelismemis ¢evre iilkelerdeki toplumlarca ise, kitle

{iretiminin yapilacag1 ger¢egini ortaya ¢ikarr.''?

c. Bilgi ve Bilginin Onemi

Bilgi, bir seyi ya da bir kimseyi degistiren enformasyon olarak da tariff
edilebilir. 18. Yiizyil ortalarindan 19. Yiizyil sonlarina kadar bilginin sanayi devrimi
icin uygulandigini, bunun da, iriinlerin ve aletlerin, gelistirilmesine yol agtigin
gormekteyiz. Ikinci asamada yani 1880” den baslayip ikinci diinya savasinin sonuna
kadar olan dénemde bilgi , artik tam anlamuyla “islere” uygulanmaya baslamustir. '
Gliniimiizde bilginin anlami ve uygulama alani degismis, ‘“var olmak” yerine
“yapmaya” uygulanan bir sey haline gelmistir. Bu siire¢ verimlilik devrimini
yaratmustir. Ikinci diinya savasi sonrasi ise, son asama baslamis bilgi artik iiretimin

ana faktorii haline gelerek, sermaye ve emegi ikincil duruma diigiirmiistiir.

"% yeysel Bozkurt, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, Sistem Yaymcilik, istanbul, 1996, ss.33-42.
" Toffler, a.g.e, 5.262.

"2 Bozkurt, a.g.e., s.45.

3 peter F. Drucker, Yeni Gergekler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1993, 5.256.
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Giliniimiizde, iletisim ag1 alt yapisi ve bu agin arastirma merkezlerine ve veri
bankalarina bagli olmasi sayesinde bilgiye ulagsmak hizli ve kolay olmaktadir.
Bilginin siirekli tiretilmesi ve artig gostermesi, iletisim aglar1 igerisinde tasinabilir,
boliinebilir ve paylagilabilir olmasi saglamaktadir. Boylece, iletisim ag1 sistemleriyle
hem veri bankalarina, arastirma merkezlerine, hem de, kisisel bilgisayarlara bilgi

tiretiminin bilgi-islem teknolojisi i¢cinde gerceklesmesini saglamaktadir.

Bilgi toplumunda bilgi en biiylik giictiir. Bilgiyi kullanmada ve bilgiye
ulagsmada basarisiz olanlar, bilgi ¢aginda, basarisiz olacaklardir. Bilgi toplumunun en
onemli vasitasi olan bilgisayar1 ve bilgisayar aglarin1 kullanmayanlar yapisal
yetersizlik, ya da, gerekli egitim diizeyine sahip olamama durumunda, ¢agin disinda

kalacaklar, beseri sermaye yoniinden yetersiz olacaklardr.'*

Bilginin en oOnemli &zelliklerinden biri, uzmanlagmay1 desteklemesidir..
Modern ticari kuruluslarda, ¢ok farkl bilgi alanini temsil eden yiiksek bilgi diizeyine
sahip binlerce kisi calistirilmaktadir. Boyle kuruluslarda, c¢ok farkli alanlarda
uzmanlasmis mihendisler, tasarimcilar, pazarlama uzmanlari, iktisat¢ilar
caligmaktadir. Bunlarin her biri ilgi alanina gore farkl bilgilere sahiptirler ve kendi

alanlarinda tiretilen bilgiye ihtiyagc duymaktadirlar.'”

Boyle isletmelerin
yonetiminin mutlaka, bilgi yogun ve {lstiin egitim diizeyine sahip elemanlarca

yapilmasi dogaldir.
d. Sanayilesmeden Bilisime

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle, belirleyici unsurlar bilgi olan,
yeni bir donem baglamistir. Bilgiye bagimli kalmis toplumlarda; sosyolojik, sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve politik degisimlere neden olmustur Bu donemle berlikte,
teorik, stratejik, ve ekonomik bilgi birikimi, yeni buluslarin ve degisimin yonlendirici
giicll haline gelmistir. Bilisim toplumunda veri ve bilgi alig-verisi, ¢ogu ekonomik
alig-verisin de temelini olusturmmustur. Sanayi toplumunda, stratejik kaynak, para
ve sermaye iken, bilgi toplumunun stratejik kaynagi bilgi birikimi olmustur. Biligim

toplumu, hizmet sektorii agirlikli bir toplumdur. Ekonomik faaliyetler; mallarla,

"% Caha, a.g.m., s.1035.
5 Drucker, a.g.e., 8.226.
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hizmetler arasindaki genis aralikta degismektedir. Hizmetler farkli alt siniflar i¢inde

degerlendirilebilir. Bu siiflamalardan birine gore hizmetler sektorii:

Bilgi tasiyict hizmetler: Mesleki egitim, yiliksek Ogretim, uzaktan egitim,

danigmanlik, mesleki hizmetler ( avukatlik, miihendislik, arastirmacilar gibi)
Baglant1 hizmetleri: Ulasim, toptan ve perakende satis aglari, video gibi,

Bilgi hizmetleri: Bilgi isleme (bilgisayar) hizmetleri, kiitiiphanecilik, haber

ajanslar1 ve bilgi bankalari v.b. seklinde gruplandirilmaktadir.''®
e. Bilgi Cag1

1990’lara; rekabete tam olarak ag¢ilmig bilgisayar donanim yazilim ve iletisim
endiistrilerinin daha da hizlanmas1 ile girilmistir. Bu gelismeler sonucunda;
tekellesme etkisini yitirmis ve bilgi teknolojisi, yeni donemin liderligini eline
gecirmistir. Onceki donemde tarima dayali sanayiden yola cikarak, ileri sanayi
toplumlarina ge¢ildigi gibi, bu donemde de, bilgi toplumunun, sanayi toplumundan
almakta oldugu ivme ile gelisecegi diisiiniilmektedir. Son yillardaki elektronik ve
elektro-mekanik sanayilerindeki hizli gelismelerle bilgi teknolojisinin hizla

gelismesine olanak tanimasi, bu duruma en iyi isarettir.'"’

Bilgi ¢aginda, refah toplumu olmanin baslica aract ve sermayesi olarak bilgi
yonetimi, fikri miilkiyet, 6n plana ¢ikmaktadir. Zaman yonetiminin parasal bir
degerinin oldugunun anlasilmasi ile beraber “sanal bir ortamda” bilgiye ulagsmak hig
zor degildir. Medya ve bilgisayar teknolojisinin geligsmesi ile birlikte haber ve bilgi
interaktif-teleteksli televizyonlar ile internet gibi kanallardan gelisimi zamana ve
mekana bagli olmayan ve her an insanlarin ulasabilecegi, bilgi, ansiklopedi, kitap ve

ayaga getirilmis bir kiitiiphane konumundadir.

Bilgisayarlar sayesinde gergeklestirilen elektronik posta isletmeciligi,
bankalar arasinda elektronik fon transferleri ve web sayfalari ile tanitim ve
organizasyonlar bilgi ¢aginin en 6nemli araglari konumundadir. Diinyanin herhangi

bir yerinden baska bir yerine saniye ile dl¢iilebilen bir siirede ulasmak ¢ok énemli bir

"' Kiligarslan Aytag, “Biligim Tophumu ", Yeni Tiirkiye, Y11:4.5.20, 1998, 5.1394.
" lyasoglu, a.g.e., s.7.
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olanaktir. Isletmelerin stoklarina internet kanali ile girmek ve sipariste bulunmak,

aligveris yapabilmek miimkiindiir.""®

"SYavuz Kir, “Global Koyde Interaktif (Etkilesimli) Sanal Bir Toplum”, Yeni Tiirkiye, S.19. 1998,
ss. 215-216.
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI YONETSEL DEGERLERIN, YENIDEN YAPILANMA
SURECINI ETKILEMESI

Genel olarak yonetim bilimine, o6zellikle, kamu yonetimine iligskin temel
konularda, insanlarin bir arada yasama Ozellikleriyle dogrudan baglantili olarak,
devamli bir iligki i¢inde olduklari malumdur. Bu nedenle, insanlarin toplumsal
yasamlari; toplum hayatina yon veren siyaset, ekonomi, hukuk gibi uygulama
alanlarindaki baslica diisiince akimlari, tarihsel doniim noktasi niteligini tasiyan
onemli olaylar ve olgulardan bagimsiz bir bicimde ele alinmalar1 diisiiniilemez. Bu
bakimdan kamu yonetimi sistemini ¢evreleyen toplumsal, siyasal, ekonomik ve
hukuki yap1 ve siiregler arasindaki iliski ve etkilesimlerin ortaya konulmasi; kamu
yonetiminin tarihi siire¢ i¢inde izledigi gelisme ¢izgisinin anlasilmast ¢ok dnemlidir.
Bu nedenle, ge¢misin incelenmesinin yaninda, i¢inde bulunulan kiiresel Slgekli
degisim ortaminin ¢ok yonlii ve karmasik nitelikteki dinamiklerinin aydinlatilmasi da

Onem tasimaktadir

Insanin yaratic1 kapasitesi, bu degiskenin Toplumun bu dinamizmini saglayan
canli, insanindir. insanin bu yaratic1 kapasitesi siirekli olarak ¢evresinin vekosullarin
etkisiyle degisime ugramaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegini yaraticili§inin bir sonucu
olan bilim ve sanatta gérmek miimkiindiir. Kazanilan yeni bilgiler sayesinde ve bu
bilgilerin kullanilmastyla teknolojik verilere ulagsmakta, bu sayede, bilimsel
gelismelere ulasabilmektedir. Bu kabiliyetlerini duygusal 6zellikleriyle birlestirerek

sanatsal basarilara ulasabilmektedir.

Teknolojik gelisme ise, bir ise uygulanan bilgi ve bilgiye dayali usul ve
esaslari, belli verilere dayandirilarak, o isin daha kisa zamanda yapilmasina imkan

saglanmastyla elde edilebilmektedir.'"

Yeni bilimsel kesifler ve bu kesiflerin sanayiye uygulanmasi demek olan
“yaratict yenilikler” toplumun iiretim kapasitesini gelistirmekte, genisletip,
derinlestirmektedir. Teknolojik gelisme, her c¢agda, yasamin her asamasinda

belirleyici etken oldugu bilinmektedir.

"Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Yaymi, Ankara, 1995,
ss.145-146.
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Avrupa’ da 16. ve 17. yiizyillarda ortaya ¢ikan bir siirecte meydana gelen
kapitalist sermayenin olusumunda teknolojik gelisim ve degisimin etkisi ¢ok

biiyliktiir. Kapitalizm de, tarih sahnesine bu birikim siirecinde ortaya ¢ikmistir.

Bu hizli teknolojik gelisme sonucunda meydana gelen ‘teknolojik devrim’
toplumun yeniden yapilanmasina etki yapmis, bilisim ve iletisim sayesinde hizla
gelisen bu teknolojik devrim, toplumu yeniden yapilanmaya zorlamis, kiiresel
degisimin temel dinamikleri sayesinde, karsilikli bagimliligi arttirmis, karsilikli

etkilesimi kiiresellestirmistir.
2.1. Karsihkh Bagimhihigin Artmasi

Teknoloji, insanlara birgok yeni olanaklar saglarken, i¢inde yasadigi doganin
daha radikal kullanilmasina da firsat vermistir. Teknolojinin kullanilabilmesi i¢in
gerekli olan bilginin kendisinde yeteri kadar olmadigini anlayan toplumlar, diger

toplumlara bagimliliklarini siirdiirmek zorunda kalmiglardir.

Bilgi birikiminin artmasi, teknolojik gelismeyi tetiklemis, bu sayede
ekonomik iligkiler artmis, bu iliskiler sayesinde, dogal kaynaklarin

degerlendirilmesinde karsilikli bagimlilik olusmustur. 120

Teknolojinin sagladig1 olanaklar1 kesfeden insanlik, ortaklasa gayret icine
girmis, daha c¢ok bilgi treterek global kullanima arzetmistir. Bilgi birikiminin
artmasi, uluslararasi isbirligini yayginlastirmistir, bu da, bilgi birikiminin daha fazla
artmasina neden olmustur. Artan bu iligkiler ve yogunlasan bilgi sayesinde ortaya

c¢ikan teknolojik gelisme yeniden yapilasmay1 kolaylastirmistir.

Bilginin ve bilimin sayesinde insanin kullandig1 esyanin daha yararl sekilde
kullanilmasi, iiretim ydnteminde ve teknolojisinde saglanan biiyikk gelisme ve
degismelere ortam hazirlamistir. Teknolojik gelismeler, insan emeginin de verimini
arttirarak dogal kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesini saglamistir.
Ozellikle, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler iliskileri siklastirmus,
diinyay1 kiiciiltmiis ve ‘kiiresel koy’ haline getirmistir. Teknolojik gelismeler yeniden

yapilanmay1 gerekli hale getirmektedir.

120 Arif Ersoy, “Kiiresellesen Diinyada Yeniden Yapilanma Catismadan Uzlasmaya Dayatmadan
Isbirligine”, Yeni Tiirkiye, Y1l:4, Say1:19, 1998, s.114.
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Bilim ve teknolojide saglanan bu hizli gelisme, ekonomik iliskileri de
arttirmustir. Ozellikle kitle iletisim ve ulasim araglarmi da saglayan ilerlemeler,
diinyay1 adeta tek Pazar haline getirmistir. iletisimin hizli olmas, kiiresel bir sanal
piyasanin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Diinyada hem arz, hem de talep bakimindan
karsilikli bagimliligin yogunlasmasi, ekonomik bunalimin da, ekonomik iyilesmenin
de bir¢ok iilkede ayn1 anda hissedilmesine neden olmustur. Giiniimiizde, ya da daha
sonra, gerceklesebilecek ekonomik bunalimlarin etkisi, 1929 ekonomik bunalimiyla

karsilastirilamayacak olctide siddetli olacaktir. 121

Ticaretin yayginlasmasiyla birlikte bolgeler ve iilkeler arasinda kaynak
kullaniminda bagimlilik artmistir. Diinyada dogal kaynak dagilimi, bélgeden bolgeye
ve iilkeden tlilkeye farkliliklar tasimaktadir. Sahip olunan kaynaklarin kithgr ve
ticaretin yayginlagsmasinin etkisi ile kargiliklt bagimlilik artmis, kaynaklar daha etkin
kullanilmaya baslanmistir. Dogal kaynak kullanimi ve pazarlanmasinda, biitiin diinya

piyasasinin goz oniinde bulundurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.
2.2. Karsihkh Etkilesimin Kiiresellesmesi

Yasanmakta olan kiiresel degisim, sadece belirli bir cografi bolge veya
toplumla sinirli degil tim diinya Olceginde; yalnizca belirli bir alanda degil,
teknolojik, ekonomik, toplumsal, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel olarak tiim alanlarda

surmektedir.

Bu nedenle kiiresellesmeyi, esasta sadece, ekonomik bir olgu olarak degil;
kiiltiirel, siyasi, sosyal, hukuki ve uluslararasi boyutlara da sahip oldugu diisiincesiyle
degerlendirmek gereklidir. Kiiltiirel faktorii dislayarak, sadece ekonomik usul ve
esaslarla izah edilecek bir kiiresellesme eksik kalacaktir. Egitim sisteminde yasama
ve davranig bigimine, beslenmeden miizik ve eglence bigimine, giyim kusamdan
hayat1 algilama anlayisina kadar bir ¢ok alanda ABD ve Bati degerlerine 0zgii
kaliplar, giiniimiizde biitlin milli kaliplar1 zorlamakta ve degisimi, kendi bigimine
uygun sekillendirmektedir. Bu degisimde kimse kimseye bildigimiz anlamda baski
yapmamakta; sadece insan psikolojisinin en giiclilye benzeme, ondan ayrilmama

egilimi rol oynamaktadir.

2! Ersoy, a.g.m., s.115.
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Genel olarak yonetim bilimine, bu arada kamu yonetimine iliskin temel ilgi
ve sorun alanlarinin, insanlarin bir arada yasama ozellikleriyle dogrudan baglantili
oldugu asikardir. Toplum hayatina ydn veren; siyaset, ekonomi, hukuk gibi
uygulama alanlarindaki baslica diisiince akimlari, 6nemli olaylar ve olgulardan
bagimsiz diigiiniilemez. Bu bakimdan kamu y6netimi sistemini ¢evreleyen toplumsal,
siyasal, ekonomik ve hukuki yap1 ve siiregler arasindaki iliski ve etkilesimlerin
ortaya konulmasi; icinde bulundugu kiiresel dinamiklerinin aydinlatilmasi

bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Karsiliklt bagimliligin artmasi, olumlu ve olumsuz gelismelerin etki alanini
da genisletmistir. Artik bir iilke, uyguladig1 yanlis bir politikanin olumsuz etkisinden
sadece kendisi degil, diger {ilkeler de etkilenmektedir. Cevre ve ekonomik
bunalimlarin olumsuz etkileri bir¢ok toplumu ayni anda etkilemektedir. Sanayilegsme
ve diinya kaynaklarinin kullanimindaki dengesizlikler ¢evre sorunlarinin etkilerini
kiiresellestirmistir.  Cevre sorunu da, kiiresel isbirligi ve dayanismayi
gerektirmektedir. Bunlardan dolayi, uluslararasi iliskileri belirleyen mevcut yapi

degismekte, yeni durumlarin gerektirdigi yapilar ortaya ¢ikmaktadir.'?

Olduk¢a karmasik ve ¢ok boyutlu olan toplumsal gelismenin temelindeki
kiiresel degisim dinamikleri, tiim diinya {lkelerini etkilemekte, diisiincelerde,
inanglarda, geleneklerde, deger yargilarinda ve kurumsal olusumlarda yol agtiklari
devrimlerle toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda kokli degisim ve
doniistimlere neden olmaktadirlar. Mikroelektronik, bilgisayar, iletisim ve finans
alanlarinda gergeklestirilen biiyiik atilimlarla gelisen bilgi teknolojilerinin tiim
sektorlerde, ekonomik ve toplumsal hayatin her alaninda yaygin bir bigimde
kullanilmasi, kisa siirede Ttretim ve verimliligi arttirmakta; yeni teknolojik,
sosyoekonomik ve kiiltiirel gelismeleri kamgilayan bu olgular hem birbirlerine bagh

olarak ortaya ¢ikmakta, hem de agsama agama birbirlerini tamamlamaktadirlar.

2 Ersoy, a.g.m., s.116.
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2.3. Uluslararas1 Yonetsel Degerlerin Devlet Yapisimin Isleyisi Uzerine

EtKkileri

Devletler, biiyiik 6lgekli diinya sorunlari karsisinda tek baslarina yetersiz
kaldiklar1 gibi, kiigiik Olcekli yerel problemleri ¢ozmede de gittikge daha fazla

zorlanmaktadirlar.'*

20. ylizy1lin sonunda ulusal egemenlik hem asagidan hem de yukaridan gelen
etkilerle asmmmaya basladi. Ulusal egemenlik; smirli olarak da olsa, diinya
ekonomisinin globallesmesi yliziinden, uluslararasi iiretim, iletisim ve ulagim ve
finans piyasalarinin entegrasyonu ile kapital akislarmin hareketliligi nedeniyle
yukaridan asinmakta, kendi ortak kimliklerine sahip ¢ikmak yoluyla kendi kaderini
tayin etme hakkini isteyen ve Ulus-Devletin i¢inde yer alan farkli dil ve dinden etnik

gruplarin yeniden ortaya ¢ikmasiyla da asagidan asinmaktadir.

Uluslararast Yonetsel Degerler siirecinin ¢esitli alanlardaki etkilerini
inceleyen aragtirmalarda, birbirlerinden farkli yonleriyle ele alinan ve konularinin
ozelliklerine gore farkli nitelikleri vurgulanan degisim dinamiklerinin, ayrintili bir
bicimde anlatilmasi yerine, burada yalnizca, isimlerinden s6z edilmesi yeterli

olacaktir.
S6z konusu degisim dinamikleri ana bagliklartyla;
-Yeni pazarlarin olusmasi ve uluslararasi rekabetin sertlesmesi,
-Uluslararasi ve bolgesel biitiinlesmelere gidilmesi,
-Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler,
-Yeni teknolojik buluslar,
-Bilgisayar sistemlerinin gelismesi ve yayginlasmast,

-Malzeme teknolojisi alaninda meydana gelen ve {iretimin yapisini, iiretim

girdilerinin kompozisyonunu ve dolayisiyla iiretim maliyetlerini diisiiren gelismeler,

'3 Alvin. Tofler, Ekonominin Cokiisii, (Cev.Mete Akgok), insan Yayinlari, istanbul, 1991, 5.107.
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-insan haklar1 ve demokrasi alaninda kaydedilen ilerlemeler nedeniyle
orgiitlerde insan unsurunun 6neminin ve insan kaynaklarinin ekonomik kalkinmanin

itici giicli oldugunun anlasilmast,
-Uriin niteligi ve kalitesi konusunda miisteri beklentilerinin degismesi,

-Calisanlarda  yonetime katilma isteginin ve demokratik ydnetim

beklentilerinin artmasi,

-Sosyalist-kollektivist {iretim sisteminin ve devletin ekonomideki agirliginin

zayiflamasi,
-Demografik yapinin ve isgiicii kompozisyonunun degismesi,
olarak siralanabilir.

Sorunun; degisimin ilk olarak dogdugu ve en yaygin etkilerinin goriildiigii
0zel sektor alanindan baglanilarak ve mikro diizeyde bir yaklagim agisiyla ele
alimmasi gerkmektedir. Bu durumlarda, isletmelerin temelde, uluslararasi ekonomik
yapida meydana gelen degisimin dogal sonucu ve zorlamasiyla, meydana geldigi
goriilmektedir. Uluslararas: ticaretin yayginlastigi, korumaciligin azaldig, rekabetin
giderek sertlestigi ve yok edici bir nitelik kazandigi, teknoloji, {iriin ve paranin ulusal
kimliklerden arindirildig: bir iliski yapisi i¢inde ayakta kalabilmek igin, tiretim ve
pazarlama alanlarinda kiiresel gereklere uygun stratejiler izlemek zorunda kaldiklar

goriilmektedir.

Ulkelerin; siyasi, ekonomik ve sosyal hayat diizenlerinde, modernizm
temelinde olusan, kati, kapsayici, merkeziyetci ve bilirokratik yapilar sona
ermektedir. Post modern esaslara dayali; esnek, ademi merkeziyetci ve inisiyatife yer
veren yapilara dogru goriilen hizli doniisiimiin dinamik giiclinli olusturan ekonomik
kiiresellesme yayginlagmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak 20 nci yilizyilin
egemen siyasi modeli olan Ulus-Devletin temel dayanaklar1 asginmakta, egemenlik

kavraminin isleri zayiflamaktadir.'**

1% Graham Wilson, “The End of the Big State?” Governance: An International Journal of Policy
and Administration, Vol. 13, No.2, April 2000, s.233.
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Ulus-Devlet, disaridan oldugu gibi, igeriden de ugradigi baskilar sonucunda
yetersizlesmeye baslamistir. Ciinkii bilgi toplumu, sanayi toplumu donemine has,
merkezden yonetim bi¢imi i¢in ¢ok karmagsiktir. Sanayi tipi, mono kiiltlir bilgi
toplumunun, c¢ok yonlii kiiltiirtine yol verdikge, tek tip ulusal politikalar

yetersizlesmeye baslamistir.'>

Ayrica yine rekabetin artmasi ve uluslararasi bir boyut kazanmasi karsisinda,
girisimciler hem gelisen teknoloji ve yenilikleri zamaninda izleyerek isletmelerine
uygulamak, hem de sanayi donemine has, standart ve kitlesel nitelikte mal ve hizmet
tiretme anlayislarin1 degistirerek, miisteri odakli ve cesitlilige dayali esnek iiretim

anlayisini benimsemek durumunda kalmaktadirlar.

Egitim diizeyinin ylikselmesi, toplumdaki farkliliklarin ortaya c¢ikmasini
saglamig, bireyin kendini daha rahat ifade etmeye baglamasiyla da devletin alani
daralmaya baslamistir. Insanin; devlet iliskilerinde, hakim konuma gelmeye
baslamasiyla birlikte, devletin, insan i¢in var olan bir kurum olarak algilanmasi

goriisli agir basmaya baglamistir.

Bilgi toplumu, sadece ekonomik alanda degil, siyasal alanda da, devleti
degismeye zorlamaktadir. Ozellikle bilgi teknolojilerinin siyasal yapi ve isleyisi

tizerindeki etkileri kokli bir degisimin baglamasini saglamistir.

Bilgi teknolojilerinin gelismesi ve yayginlasmasiyla birlikte, temsili
demokrasilerin yerini, dogrudan demokrasilere birakacagi ileri siiriilmektedir. Siyasal
partiler, 19 ncu ylizy1l i¢in tasarlanmis olmasina ragmen 20 nci ylizyilda da islevini
siirdiirmeye devam etti. Siyasal partiler, benzer diisiince ve cikarlar1 orgiitleyen ve
kisiler arasinda etkilesimi ve iletisimi saglayan kuruluslar olmustur. Fakat, bilgi
toplumu ile iletisimin ¢ok kolaylagsmasi, insanlarin diisiincelerini agiklayabilmek i¢in
bir araya gelmeleri gerekliligini ortadan kaldirmistir. Dolayistyla siyasal partiler,
sivil toplum oOrgiitlerinin gelistigi bir ortamda islevini ve etkisini yitirmeye
baslamistir. Bilgisayarlarin yayginlasmasiyla birlikte, kararlara katilim sekli, temsili

yerine, dogrudan bireysel katilim tarzinda olmaktadur.'*

125 Tofler, a.g.e., 5.108.
126 Aziz Akgiil, “Ugiincii Bin Yila Girerken Partizanhigin Olmadigi Partisiz Demokrasi: Elektronik
Demokrasi”, Yeni Tiirkiye, Y1l 4 S.19, 1998, 5.425.
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Demokrasinin biiyiik birimlerde saglikli isleyebilmesi; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ndeki uygulama sekliyle ‘Yerel Yonetimler’ olarak adlandirdigimiz, 6nemli
Olciide komsuluk duygusuna ve kisisel tamisikliga dayali, bireylerin, kararlarin
alinmasina dogrudan katilabildigi ve giinliik hayat iizerinde gercek denetimde

bulunabildigi bir ¢ok ‘kii¢iik demokrasilerden’ olusmasina baghdir.'*’

Degisim, genel olarak toplumsal yapida, siyasal deger yargilarinda, siyasal
yap1 ve siireglerde, devlet olgusunun niteliginde ve vatandaslarin siyasal istek ve
beklentileriyle ilgili alanlarda yogunlasmaktadir. Yonetimin 6ziindeki “igbdliimi,”
“otorite” ve “hiyerarsi” olgularin baslica iki farkli diizeyde, “genel siyasal iradeyi
yansitan ve toplumsal yasayisin {ist yapisal ¢ercevesini ¢izen” deviet diizeyinde ve
“mikro ekonomik iradeyi yansitan” ve ekonominin temel birimlerinin isleyisini

diizenleyen isletme diizeyinde ele alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

Kiiresellesme ve bilgi toplumunun etkisiyle toplumsal dinamizmin kaynagi
olarak ihmal edilen yerel ve sivil inisiyatifleri yapabilir kilmaya, gelistirmeye yonelik
bir politika degisikligi yasanmaktadir. Bir kisim kamu gorev ve yetkileri, merkezi
yonetimden, yerel yonetimlere, bazilar1 da 6zel sektore ve sivil toplum kuruluslarina

aktarilmaya baslanmustir.

Yerel yonetimler daha da giliclenecek, sivil toplum kuruluslar1 onlarla daha

siki isbirligi halinde olacaktir.'*®

Bilgi teknolojisi, kamu yonetiminde hizi, ¢abuklugu ve ekonomikligi ve
boylece, maliyet etkinligini saglayacak ve bunun sonucunda, yapisal ve kokten
degisiklikler yapilmasini kolaylastiracaktir. Rekabete acik ve pazarlanabilir kamu
hizmeti alanlarinda, 6zellikle bankacilik sisteminde, 6nemli degisiklikler ve basarilar
elde edilmistir. Ancak, bankacilik disinda kalan kamu yonetiminde bu yolda daha

fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Yazigma kurallarini ve vatandaslarla iliskileri

127 Selahattin  Yildirrm, Yerel Yonetim ve Demokrasi, T.C.Basbakanlk. Toplu Konut idaresi
Baskanligi. IULA-EMME, Ikinci Baski, Istanbul, 1994, s.91.

' Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Birlesik Yaymcilik, istanbul, 1997,
s.93.
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yakindan etkileyecek bu gelisme, hizmetin daha az personel ile ve daha kisa zamanda

sunulmasi anlamina gelmektedir.'?

Gerek isletme yonetimi, gerek kamu yonetimi alaninda kiiresellesme ile
birlikte demokratiklesmeye, esneklige, katilimciliga, bireyin etkinli§ine ve
yeteneklerinin 6n plana ¢ikarilmasma yonelik degisim hareketinin, etkisini en ¢ok
geleneksel biirokratik orgiitlenme alaninda ve yonetimin temel unsuru olan Aiyerarsi

izerinde hissettirmeye baslamistir.

Bilgi toplumunun gereklerine gore, kamu hizmeti anlayisinin gelecege doniik
olarak hizmet veren personel ve kurumlar arasi koordinasyon agisindan son derece
onemlidir. Hizmetin kaliteli ve yeterli bir sekilde gergeklesebilmesi, kamu hizmeti
anlayisinin felsefi 6ziinii olusturan miisteri odaklilik, girisimcilik, rekabetcilik gibi
piyasa eksenli degerler c¢ergevesindeki yeniden yapilanma aginin kurulmasi

gerekmektedir.'*°

Giderek bliyliyen kamu kesiminin savurganliginin ve kaynak kullanimindaki
verimsizliginin ekonomi i¢in bir yiik haline gelmesi ve bundan iilkelerin rekabet
giiciniin olumsuz yonde etkilenmeleri nedeniyle, kamu ydnetimlerinin yeniden
yapilanmalarinda ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda; 6zel kesim igletmelerindeki
gibi esnek ve yalin oOrgiitlenme, karlilik, verimlilik gibi piyasa temelli ve insan

kaynakli ilke ve uygulamalar bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir.

Bilgisayar kullanimi  hizla yayginlasmakta, Tirk insan1 tarafindan
benimsenmeye baglanmaktadir. Ciinkii artik sanal ofislere ve sanal yoneticilere dogru
bir degisme s6z konusudur. Gliniimiizde artik yoneticinin, bir takim olaylar1 takip
etmek i¢in ise gitmesine gerek kalmamaktadir. Evinde istedigi bilgiye ulasabilmekte,

hatta ilgili birimlere talimatlar gonderebilmektedir. Bilgi teknolojilerinin sagladigi

"YFiruz Demir Yasamus, “Kamu Yonetimi Kurami ve Uygulamasinda Yeni Gelismeler:
Administration Management”, 21. yiizyillda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu. Orgiit ve
Degisme Grubu Bildirileri. Ankara, 7-9 Mayis 1997, s.15.

ORecep Tayfun, “Kamu Yénetiminde Halkla Iliskiler ve Iletisim.” “21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu
Yonetimi Sempozyumu.” Orgiit ve Degisme Grubu Bildirileri., Ankara, 7-9 Mayis 1997, s.4.

71



kolayliklar, kazandirdigi zaman ve ulasilan etkinlik, rekabetin yogun oldugu bir

ortamda kullanimini kag¢inilmaz hale getirmistir. 131
2.4. Bolgesel Gelismeler

19. yiizyilin ortalarindan itibaren, sermayenin kiiresellesme siireci baslamis,
ancak, basta sanayi devrimini yasayan Somiirgeci Bati Avrupa Devletlerin kurdugu
sOmiirgeler; bu devletlerin parasinin, dilinin ve kiiltiiriiniin gecerli oldugu,. tek tarafl
olarak, ticarete ve sermaye dolasimi serbestligine itilirken, ortak glimriik tarifeleri
yoluyla somiirge biitlinliigii dis diinyaya kars1 korunuyordu. Diger taraftan, ortak dili,
kiiltiirii ve benzer etnik kokeni oldugu halde, Almanya, italya gibi devletler, kiigiik
boyda prensliklere, kralliklara boliinmiis olmalarina ragmen, tek bir Ulus-Devlet
seklinde toplaniyor, kiiresellesmenin rekabet baskisina karsi dayanacak birimleri

yaratryordu. '

Bugiin, benzer baskilari, bolgesellesme hareketlerinde de gormekteyiz. Siyasi
alanda oldugu kadar ekonomik alanda da “niifuz paylagimindaki” miicadeleler,
kiiresellesmenin devam eden siireci gibi yansitilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde bir
kisim yetkilerini ulusiistii diinya kurumlarina birakan Ulus-Devlet, bolgesellesmede
de bunlar1 ulusiistii bolgesel olusumlara birakarak direng kazanma beklentisi i¢ine
girmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, kiiresellesme; giliniimiizde siyasal ve
ekonomik alanlarda c¢ok farkli hareketleri beraberinde gotiirmekte, iki kutuplu
diinyanin yerine, kendi i¢inde ekonomik giiclinii barindiran kentler olgusunu dikte
ettirmeye calismaktadir. Diinya Bankasi, UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) gibi kuruluglarin bu fikri dikte ettirmeye calismalarinin bir tesadiif

olmamas gerekir.

Merkezde bolgesellesmenin en Onemli nedenlerinden birisi de ulastirma
giderleridir. Thracat¢min rekabet giicii bolge disindakilere gore daha yiiksek oldugu
i¢cin, kendisine en yakin iilkeleri tercih ederek, ekonomik bolgesellesmeye zemin
saglar. Bu ekonomik iliski yakin iilkelerin degerler sistemini birbirine yakinlastirir,

gelir diizeyleri ve yonetsel sistemleri benzesmeye baslar. Bu iilkelerin mal-hizmet

B! Ercan Oztemel, “Bilgi Toplumunda Yénetim Biligim Sistemlerinin Geligimi” Yeni Tiirkiye, Y1l 4.
S.20, 1998, s.1181.

B2 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2002, s.141.
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ticareti, birbirlerine yaptiklar1 dogrudan yatirnmlari kendi bolgeleri i¢inde kalir.
Boylece ekonomik ve sosyal iligkiler, siyasallasma alaninda etkisini gostermeye

baglar.

Bu yaklagimi; diinya ihracatinin 1996 verilerine gore, bolgesel bazda
dagilimmna goz atarsak, daha iyi anlamak miimkiin olur: Bati Avrupa iilkeleri
arasindaki Bolge I¢i Thracatin Pay1 %68,9 iken Bolgenin Diinya Ihracatindaki Payi
%44,8 dir. Aym1 oran Asya iilkelerinde %50 ye %?26,6 (hemen hemen iki misli),
Kuzey Amerika da bu oran %35,9” a %15,9, Latin Amerika’ da %21,0’a %4,6 (4
misli), Dogu Avrupa-BDT de %19,0’a %3,1 (6 mislinden fazla).'*

Yukarida belirtilen yogun bdlgesel ticaret, uluslararasi iligkilerin artmasini,
dolayistyla, yapilan bolgesel anlagmalarla yeni niifus bolgeleri olusturmay1
saglamistir. Bunlarin arasinda cografi biitiinliikk gosteren alanlarda yer alan,
gelismekte olan iilkeler, aralarinda isbirligi anlasmalari imzaladilar. Ulagtirma-
haberlesme, enerji gibi alanlardaki ortak yatirimlari ve girisimleri bu Ulus-
Devletlerin siyasal ve kamusal yapilarinda da bazi degisiklikler yapmalarini

zorlamaya baglamistir.

Bu bolgesel kuruluslar arasinda; Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Karadeniz Ekonomik isbirligi, Ortadogu’da Petrol
lireticisi iilkelerin iiye oldugu Korfez Isbirligi Teskilat:, Dort Latin Amerika Ulkesi
arasindaki Giimriik Birligi (MERCOSUR), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (APEC), Giiney Afrika Giimriik

Birligi, Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazar1 gibi kuruluglart saymak miimkiindiir.
2.5. Kiiresel Gelismeler

Birinci Diinya savast sonrasinda uluslararasi ticarette korumacilik en iist
diizeye cikmis ve batili iilkeler, refahi gerceklestirmesi en kolay olan, dogrudan
somiirgecilige baglamislardi. Bu durumun beklenen patlamasi, ikinci Diinya savasina
neden olmustu. Ikinci Diinya savasindan sonra uluslararasi baris ve giivenligi
korumak icin Birlesmis Milletler gelistirilerek etkin hale getirilmistir. Birlesmis

Milletler biinyesinde cesitli orgiitler kurularak kiiresel sorunlara ¢6ziim aranmasi

33 WTO, Annual Report, 1996, vol II.
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saglanmis, iilkeler pek c¢ok konuda Birlesmis Milletler catis1 altinda birbirleriyle
koordineli hareket etmisler ve diinyada kendilerini dogrudan ilgilendirmeyen
konularla da ilgilenmeye baslanmislardir. Birlesmis Milletler Orgiitii disinda da pek

cok kiiresel kuruluslar olusturulmustur.

ABD’nin liderliginde batili iilkeler; 1944 yilinda Bretton Woods’ da 44
iilkeyi bir araya getirmisler ve uluslararasi ticaretin alt yapisini olusturacak IMF
(International Monetary Fund-Uluslararas1 Para Fonu) ve daha sonra Diinya Bankas1
(World Bank)’ a doniisecek olan IBRD (International Bank of Reconstruction and
Development- Uluslararast1 Imar ve Kalkinma Bankasi)’ni kurmuslardir. Bu
kuruluglar Birlesmis Milletler semsiyesi altinda 6zel kuruluslar statiisiinde olarak
kurulmuslardir. 1947 yilinda Cenevre’ de GATT (General Agreement of Tariffs and
Trade-Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi) imzalandi. GATT 125 iiye {ilkesi
bulunan bir kurumdur. GATT, glimriik tarifelerinin ve diger dis ticaret engellerinin
giderek distiriilmesi ve uluslararas1t ticarette ayrimci uygulamalarin ortadan
kaldirilmasini saglamaya calismistir. GATT, {liye iilkeler oldugu kadar uluslararasi
sirketleri de hedef almis ve ticaretteki sinirlamalarin bir daha geri doniilmemek iizere
kaldirilmasi i¢in yogun g¢aba harcamistir. GATT daha sonra WTO (World Trade

Organization-Diinya Ticaret Orgiitii) ne yerini birakmustir.'**

Yeni Ekonomik Diizen, 1980 1i yillarin basinda, ABD’ de °‘piyasa
ekonomisini kamu miidahalelerinden arindirma’ (deregulation) eylemiyle basladi.
Bagkan Reagan doneminde daha serbestlestirilmis bir diinya ekonomisi yaratmak
amaciyla bu yeni ekonomik diizen olusturuldu. O dénemde, Ingiltere’ de Basbakan
olan Margeret Thatcher’in politikalar1 yoluyla Avrupa’ya da girdi. Aynt donemde
gelismekte olan bazi {ilkelerin bor¢ 6deyemez duruma diismesi ve bunlarin
uluslararas1 kredi kurumlar1 (IMF ve Diinya Bankasi) araciligiyla sisteme dahil

olmalari saglandr.'®

Bu serbestlesme riizgar1 1980 1i yillarin ortasinda iktidara gelen Gorbagov’ la
birlikte Sovyetler Birligine gecti. Dogu Blok’ unun bu hizli gelismeye hazir

olmamasi nedeniyle, etkisi ¢ok biiyiik oldu. Dogu Blokunun pargalanmasiyla birlikte

14 flyasoglu, a.g.e., s5.35-37.
13 Kazgan, a.g.e., 5.90.
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Sovyetler Birligi dagildi (1991). Kominist rejim, yerini demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisine birakirken, biiylik bir krizle sarsildi. Ayni1 zaman siireci igerisinde,
Cin’in de Mao’dan sonraki yeni arayislara girmesi (1979), on yil gibi kisa bir siirede,
serbestlesme-kiiresellesme akimi diinyanin kiiglimsenmeyecek kadar genis bir
alanina yayilmis oldu. 1970 li yillarin baslangicindan itibaren baslayan Yeni Diinya
Diizeni riizgar, eski diinya diizeninden ¢ok farkli bir diizen yaratmisti. Eski diinya
diizenindeki ‘iki ideolojik kamp’a dayali yap1 yikilmis, serbest piyasa ekonomisini
esas alan, mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesini saglayan bir

diizen ortaya ¢ikmisti.

Yeni ekonomik diizenin temeldeki maksadi; biitiin lilkelerin tek Pazar
olusturmak  {izere  biitlinlesmesi ve  mal-hizmet-sermaye  hareketlerinin
serbestlesmesiyle kiiresellesmenin olusturulmasidir. Bu maksadin gerceklestirilmesi
i¢in; ithalat-ihracat koruma politikalarinin etkisinden arindirilacak, devlet tekelleri
kaldirilacak, fiyat siibvansiyonlar1 kalkacak, kamu tesebbiisleri Ozellestirilecek;
hizmetlerin ve sermayenin dolagimi serbest birakilacak kisa vadeli sermaye
hareketleri denetimden arindirilacak ve mali piyasalar biitiinlestirilecektir. Boylece
diinya ekonomisi, rekabet kosullarinin egemen oldugu bir sekle doniisecektir.
Devletlerin miidahaleleri olmadan 6zel girisimler kendi rekabet giiclerine gore
kazanacak ya da kaybedecek; rekabet kosullar1 ekonomik duruma egemen olacaktir.
Kisaca; sosyal devletin ¢ok kiiciildiigii, 6zel girisimin diinya ekonomisiyle rekabet
kosullarinda biitiinlestigi, Yeni ekonomik diizene ait kurallarin dayatildig: bir kiiresel

diizen yaratmaktir.

19 ncu ylizyilda, kapitalizmin en hareketli giinlerinde, bdyle bir diizen
“Manchester Okulu’nda savunuldugu zaman, ‘agir1’ sayilmistt. Dénemin dominant
devletleri Ingiltere’de ve Fransa’da, bu o6greti giindeme getirildi§i zaman, bir
‘fantezi’ gibi kabul edilmisti. Ulus-Devlet sinirlarinin asildigi, sirketlerin diinya
pazarinin yoneticileri olacagi, bu durumun ‘ekonomide uyum’ saglayarak diinyaya
barig gelecegi savlarina kimse inanmamisti. Bir asir sonra getirilmek istenen ise

bundan baska bir sey degildi.'*

3¢ Kazgan, a.g.e., $5.95-96.
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Piyasa ekonomisini uygulayan iilkelerde, bir¢ok olumlu gelismelerin yaninda,
sermayenin kar haddinin diistiigii ve biiylimenin tikandig1, bunun da yoneticileri yeni
arayiglara gotlirdiigli bilinen bir gercektir. Yeni diizenin higbir sosyal boyutunun
olmamast da diger bir eksik yoniidiir. Bu nedenle en zengin iilkelerde bile igsizlik

hizla ¢ogalmakta ekonomik sorunlar ciddi boyutlara ulagsmaktadir.
2.6. Bilgi Teknolojilerindeki Gelismelerin Etkileri

Kiiresellesme siirecinin en énemli dinamigi, bugiin sayilari on binlerle ifade
edilen uluslararas1 isletmelerdir. Ikinci énemli dinamigi ise, teknoloji alanindaki
gelismeler ile, iletisim ve ulagim teknolojisinin getirdigi yeni imkanlardir. Teknoloji
alanindaki gelismelerin en 6nemlisi bilgi teknolojisindeki gelismelerdir. Ekonominin
kiiresellesmesine hiz kazandiran teknoloji, bugiin 0Ozellikle telekomiinikasyon
yardimiyla, kiiresellesmenin en temel dinamigi haline gelmistir. Bilgi teknolojileri,
kavram olarak, verilerin kaydedilmesi, saklanmasi, belirli bir islem siirecinden
gecirilmesi ile bilgilerin lretilmesi, iiretilen bilgilere erisilmesi, nakledilmesi gibi
islemlerin etkili ve verimli bir bicimde yapilmasina olanak taniyan teknolojileri
tanimlamada kullanilan bir kavramdir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin birbirlerini
tamamlayict ve bagimli bir bi¢imde gelismesi, bilginin tiretilmesi, bilgi akiginin daha
etkili bir bicimde olmasi, devrim niteliginde yenilikler ortaya ¢ikarmistir. Biitiin bu
yenilikler, kiiresellesmeye temel dinamik saglamis ve siirecin hizlanmasina katalizor

etkisi yapmigstir.

Bilgi bugiin bir giictiir; bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlananlar ve
bilgiyi yine bilgi {iretmede kullanabilenler, daha once hi¢ olmadig1 kadar
giiclenmisglerdir. Bu durum, ticareti ve ekonomiyi, kisaca yagami, cogumuzun hayal
edebileceginden daha karmasik bir hale getirmistir. Tipkt endiistri ¢aginda, liretimin
degisim getirmis olmast gibi, 21. yilizyilin kiiresel ekonomi aginda da, bilgi

teknolojisi degisim getirmistir.

Diinya, iletisim ve bilgisayar teknolojilerini i¢ine alan ‘bilgi teknolojileri’
yoluyla, ikinci endiistri devrimini yasamaktadir. Bu devrim, diinyada kokli

ekonomik ve sosyal degisimi giindeme getirmektedir.
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Bilgi yonetimi konusunda giinlimiize kadar yasanan gelismeleri, ii¢ baslikta
toplayabiliriz. Bunlar sirasiyla; yazinin kesfi, aritmetik islemlerin gelistirilmesi ve

matbaanin kesfidir."*’

Yazinin kesfiyle; bilgilerin kayit edilerek, mesaj olarak zaman ve mekanda
tagima olanagi elde edilmistir. Aritmetik islemlerle sayisal veriler iizerinde ¢ok ¢esitli
islemler yapilarak, sayisal verilerin dogru ve istenilen sayida islemlerden gecirilme
firsat1 saglanmistir. Matbaanin kesfi ise yazili metnin benzer kopyalarinin ¢ok sayida

cogaltilmasiyla genis kitlelere ulastirilmasi saglanmustir.

Bilgi cag1 olarak bugiinii bicimlendiren teknoloji devriminin temeli; bilgi,
bilgisayar ve telekomiinikasyon -iletisim- arasinda var olan iliskiye dayanmaktadir.
Mikro-elektronik teknolojisinin bu {i¢ elemana uygulanmasi, bunlarin birbirlerini
desteklemesini saglamigtir. Bu ii¢ unsurdan ‘bilgisayarlar’, bilgiyi yonetmede ve
islemede daima organik bir role sahip olmustur. Bilgisayarlar, insanoglunun karar
alma islevini desteklemek {izere zihinsel olarak bir takim hesaplamalar yapma
giiciinii artirma ¢abast ile varlik bulmus ve giderek karmasiklasan sorunlarin

¢oziimiine paralel olarak, sahip oldugu nitelikleri de artmistir.'*®

Bilgi teknolojilerini daha biiyiik bir yogunlukla ve hizla kullanmaya baglayan
orgiitlerin bu teknolojilerin getirdigi degisimi, belirtilen bu 6zellikler ¢ergevesinde
planlamas1 ve yiiriitmesiyle basarili bir orgiit gelistirme ortami saglamaktadir. Bu
orgiitlerde iletisimi incelemek, disiplinler arasi ¢alismay1 da zorunlu kilmaktadir. Bu
disiplinler arasinda, en 6nemli yere, Orgiit ve bilgi sistemleri ayr1 bir 6neme sahipti.
Sanayi toplumu orgiitlerinde iletisim olgusu incelenirken, agirlikli olarak, orgiit
perspektifinden  bakilmigtir.  Sanayi Otesi toplum  Orgiitlerindeki iletisim
incelemesinde bu yaklagim tek bagina yetersiz kalmakta, bilgi teknolojileri destekli
yonetim, bilgi sistemleri perspektifinin géz Oniine alinmasimni zorunlu hale
getirmektedir. Gliniimiizde 6rgiit incelemelerine bu perspektiflerin her ikisi agisindan

bakan galismalar yeni yeni yapilmaktadir. '*°

137 John Halton, “The Anatomy of Computing”, The information Technology Revolution, (Ed.) Tom
Forester, The MIT Press, Massachusetts, 1986.

¥ Tiirksel Kaya Bensghir, Bilgi Teknolojileri ve Orgiitsel Degisim, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1996, s.21.

13 Bensghir, a.g.e., s.139.
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2.7. Yonetsel Yapilanma Alaninda Uluslararasi Kurum ve Kuruluslara

Giris ve Uyum Calismalar

Kamu yonetim sisteminin, toplumun ihtiyaglarini karsilamada, etkin bir
durumuna doniistiirebilmek i¢in baslica kosullarindan birisi, kamu sisteminin, gelisen

ve degisen sartlara paralel olarak kendisini stirekli yenilemesidir.

Yonetimde; siirekli yenilenme tesebbiisleri, daha verimli bir kamu y6netimi
sisteminin kurulabilmesini amaglamaktadir. Kamu y6netimini yeniden diizenleme
ihtiyacinin gerisinde sistemin ilerleyisinde beliren sorunlari tesbit ederek daha etkin

bir nitelige kavusturmak diisiincesine dayanmaktadir.

Yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan durumlarin basinda hizmetlerin degisen
ve gelisen sartlara uygun duruma getirilmesi ihtiyaci gelmektedir. Hizmet
gelistirmesi de yapisal anlamda, sistemin biiylimesi ile kendisini gostermektedir.
Sistemin biiyiimesi ve genislemesi, kamu kesimi agisindan, yonetsel bakimdan,
devletin gorev ve sorumluluklarinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, kamu
yonetiminde biiylimenin, birimler arasinda gerekli gorev, yetki ve sorumluluk
paylasiminin da buna gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kamu yonetiminin

verimliligi agisindan da bu durum 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Yeniden yapilanma ihtiyacina yol acan etkenlerden bir digeri de, kamu
yonetimi  sistemi i¢indeki kurumlarin isleyis diizenlerindeki yeni teknoloji
kullanimindan kaynaklanan sorunlardir. Yonetim-halk iligkilerindeki aksaklik ve
degismeler, siyasal diizen iligkilerindeki uyumsuzluklar, devletin tistlenmesi gerekli
yonetsel gérev ve sorumluluklar, yonetim felsefesinde ortaya cikan degismeler de
yonetimde yeniden diizenlemelere gidilmesini gerekli kilan digertemel degiskenleri
olusturmaktadir. Yeniden diizenleme yaklasiminda hedef, sistemi daha isler bir

duruma sokabilmektir.

Yeniden diizenlemede temel ilke, mevcut sorunlar giderici ve yeni atilimlara

hazirlayict nitelikte olmasidir. Her yeniden yapilanmanin, ciddi arag ve gerekgelere
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dayandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu tip yonetsel yeniden yapilandirma

calismalariin mutlaka bilimsel yollarla yapilmasi eseas olmalidir.'*
2.7.1. Birlesmis Milletler

Yirminci yiizyil tarihinin ve 6zellikle Ikinci Diinya Savast sonras1 déneminin
onemli bir niteligi, uluslararas: 6rgiitlenmenin éneminin anlasilmis ve uygulamasinin
yayginlagtirilmis olmasidir. Ama Tirkiye’nin uluslararast orgiitler nezdindeki
faaliyetlerini Birinci Diinya Savasi’nin hemen ertesine gotiirmek miimkiindiir.
Savagin hemen ardindan kurulan Milletler Cemiyeti uluslararasi barisin inga edilmesi
ve silahsizlanma girisimleri cergevesinde ¢alismalarini baslatmistir. Ozellikle,
1930'dan sonra uluslararasi igbirliginin 6nemi daha ¢ok duyuldugundan, Milletler
Cemiyeti'ne ilgi de artmistir. Tirkiye'nin Digisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras, 20
Nisan 1932 Cenevre Silahsizlanma Konferansi’nda, Tiirkiye’nin Milletler
Cemiyeti'ne katilmasimni istemis ve bu istek, Milletler Cemiyeti Konseyi'nin 6
Haziran 1932 tarihli toplantisinda, Tirkiye'nin Milletler Cemiyetine davet
edilmesiyle gerceklesmistir. Bu sayede Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne girisi dis
politikasinda yeni bir asama olmus ve girdikten iki yil sonra da Konsey iiyeligine

secilmistir.

Bu yiizyilin Milletler Cemiyeti’nden sonra ikinci orgilitlenme g¢abasi olan
Birlesmis Milletler’e (BM) Tiirkiye’nin girisi, o donemki siyasi konjonktiiriin etkisi

ve Tiirkiye’ nin politik ihtiyaglarina cevap olarak gerceklesmistir.

Orgiit i¢ine girmek icin belirli sartlar1 yerine getiren Tiirkiye, 23 Subat 1945
tarihinde Birlesmis Milletler Bildirisi’ni imzalamistir. Bunun sonucunda 5 Mart
1945°te San Francisco Konferansi’na davet edilmis ve Birlesmis Milletler kurucu

tiyeleri arasinda yer almigtir.

Bu tarihten itibaren Tiirkiye bu uluslararas: orgiitiin gerek konferanslarina
gerekse de diinya capindaki uygulamalarina aktif olarak katilarak orgilit amag ve

hedeflerinin yayilmasina ¢aligmistir.

"YKamu Yénetimi Aragtirmasi, Genel Rapor, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, 1991,
ss.1-2.
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Tirkiye'nin Birlesmis Milletler’in hedeflerine ve uluslararasi arenada baris ve
refahin saglanmasi yoniindeki cabalarma yaptig1 katkilar siirmektedir. Ote yandan,
diger kuruluslar gibi BM de, yeni uluslararasi kosullara kendisini uyarlamak icin
caba harcamaktadir. Bu ¢ercevede, tiim insanligin ortak 6zlemi olan evrensel barig ve
refahin saglanmasinda arzu edilen etkinlikte rol oynamak ig¢in, bir dizi reformun
gerceklestirilmesi BM'nin  giindeminde bulunmaktadir. Tiirkiye, BM Genel
Sekreterinin bu amaca ulagsmak icin gostermekte oldugu reform ¢abalarina destek

vermektedir.
2.7.2. NATO

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Kuzey Atlantik bolgesindeki memleketlerin
miisterek giivenini saglamak tizere goriismeler yapildi. Sonunda 17 Mart 1948'de
Briiksel'de bes devlet arasinda "Besli Pakt" imzalandi”. Daha sonra birlesik savunma
sisteminin genisletilmesi i¢in diger devletlerin bagvurmasi iizerine 4 Nisan 1949'da

"Kuzey Atlantik Antlasmasi" imzalandi. '*!
NATO'nun kurulusu ile Sovyetlerin Avrupa'daki yayilmasi durdurulmustur.

Bu antlagsmaya imza koyan 12 devlet sunlardir: Birlesik Amerika Devletleri,
Biiyiik Britanya, Fransa, Kanada, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Italya, Potekiz,

Norveg, Danimarka ve izlanda.

Boylece Italya ve Portekiz gibi Kuzey Atlantik bolgesiyle ilgisi olmayan
devletler de pakta alindilar. Bu nedenle Tiirk ve Yunan Hiikiimetleri de Atlantik

Paktina girmek istediler ve isteklerini pakta dahil devletlere bildirdiler.

Tiirkiye ve Yunanistan'm 1952'de, Bat1 Almanya'nin 1955'te ve Ispanya'nin
1982 yilinda NATO'ya katilmasi ile NATO iiyelerinin sayis1 16'ya cikmistir.
Temmuz 1997°de Madrid’de yapilan bir zirve toplantisinda,,ittifak Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar ii¢ iilkeyi katilim goriismelerini baglatmaya davet ettiler ve 12
Mart 1999°da Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya resmen NATO {iyesi oldular.

Son olarak, Nisan 2004’te, Estonya, Litvanya, Slovenya, Bulgaristan, Letonya,

UEK 4,
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Slovakya ve Romanya ittifaka katildilar. Bugiin Ittifak, 24 Avrupa Ulkesi ile

Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’y1 birbirine baglamaktadir.

Antlasmanin basinda, imza atan tilkelerin, milletlerin, demokrasi ilkeleri ve
kisi hiirriyetleri ve hukuk istiinliigline dayanan hiirriyetlerini ve ortak savunmalari
ile barig ve giivenliklerini korumak i¢in birlesmis olduklar1 Dbelirtilmistir:
"Taraflardan bir veya birkacina, Avrupa'da yahut Kuzey Amerika'da yapilacak
herhangi bir tecaviiz, pakta dahil biitiin devletlere birden yapilmis sayilacak, her

devlet, tecaviize ugrayanlarin yardimina kosacaktir".

NATOmun ilk merkez karargahi Paris yakininda kurulmus, sonradan

Briiksel'e alinmustir.

NATO sadece bir askeri birlik degil, ayn1 zamanda gii¢lii bir siyasal birliktir.
NATO’nun en oOnemli islevlerinden bir tanesi de diinyanin kriz bolgelerinde
meydana gelen hareketleri de bastirmaktir. “Kriz yOnetim organizasyonu” olarak
NATO, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, Sovyetlerin dnceki tiim etki
alanlarina da hizla girerek buralarda “demokrasinin gelistirilmesi ve barisin
korunmas1” i¢in, kriz bolgelerine iliskin askeri miidahalelerle, NATO’ya iiye
olmayan devletlerle igbirlikleri gelistirdi. Yeni devletlerin katilimiyla NATO,
diinyanin birgok bdlgesinde Orgiitlenmis politik-askeri bir kurum olarak,
gelisebilecek tehditlere karsi daha hizli bir bicimde bastirma ve yok etme 6zelligini
de kazanmis oldu. Sovyetlerin dagilmasindan sonra, stratejik ortam giderek karmagsik
hale gelirken higbir kurulusun tek bagina barig1 garantileyecek sihirli formiile sahip
olamayacag1 diisiincesiyle, NATO’nun, 6zellikle de 11 Eyliil’den sonra, yeni islevi,
kriz yOnetimi organizasyonu haline gelmesidir. Uluslararas1 platformda sistemin
yasadig1 kriz bir¢ok belirsizlige sebep olmaktadir. Ve eskisine oranla, siyasal etkisi,
askeri vurucu gilicii, daha da arttirilmalidir. NATO’nun, toplumsal patlama
dinamiklerinin yaratacagi sarsintinin gelip sistemi vurmamasi i¢in bir “Kriz
Yonetimi Organizasyonu™na doniismesi zorunludur. NATO’nun yeni komuta
yapisinda, mevcut olan komutanliklarin sayisinda, bir azaltmaya gidilmektedir. Bu
dogrultuda; izmir’deki, Giineydogu Avrupa Kara Kuvvetleri Komutanhig: Karargahi
kaldirilmis, yerine, Giiney Bolge Hava Kuvvetleri Komutanlig1 olusturulmustur. S6z

konusu komutanlik ¢okuluslu bir karargah seklinde islerlik kazandi. Bu degisiklik
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aymt zamanda ABD’nin Almanya Bayern bdlgesinde konuslandirdigi askeri
birliklerinin, (NATO’nun da burada askeri iisleri vardir) Ortadogu ve Uzak doguya
daha hizli miidahale edebilmek i¢in Tiirkiye’ye kaydirilmasidir. Asil olarak bu

degisiklik ABD’nin “Avrasya stratejisi” ekseninde gelisen 6nemli ve fiili bir adimdir.
2.7.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin neredeyse 40 yillik bir geg¢misi vardir.
Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire

sonra Temmuz 1959'da topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur.

Avrupa’da meydana gelmekte olan degisim, nihai amacit Avrupa Birlesik
Devletleri’nin yaratilmasi olan siyasal bir entegrasyona iliskindir. Buradaki asil
onemli olan nokta entegrasyonun, ulasilan bugiinkii asamasinda bile bazi ulusal
egemenlik haklarinin AB ile paylasimini sart kosuyor olmasidir. Burada asil
vurgulanmak istenilen noktalar da parasal birlik gibi egemenlik paylasimini yakindan

ilgilendiren konulara iligskindir.

Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daha Oncesinden beri,
batililagma ile modernlesmenin es tutulmasi, 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra
Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik olugumlarinin
tiimiine katilmaya iilkemizi yoneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi,

OECD ve NATO'ya girmistir.

Avrupa’daki bu entegrasyon siireci lilkemizi de yakindan ilgilendirmektedir.
Bu entegrasyon siirecinin ortaya ¢ikaracagi yeni siyasal ve ekonomik dengelere
Tirkiye’nin kayitsiz kalmasi distliniilemez. Tiirkiye, Avrupa’daki bu yeni
olusumlarin disinda kalmama konusundaki kararliligim1 gostermektedir. Tiirkiye,
aynt zamanda kendi igerisindeki siyasal olusumlart da Avrupa’daki gelismeler
yoniinde sekillendirerek iilkedeki siyasal ve sosyal haklarin daha fazla gelistirilmesi
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla bu siireci kullanmaktadir. Diger bir
deyisle, Tirkiye tam iiyelik statiisiinii elde edemese bile AB iiyeligi yolundaki
cabalarin1 kendi demokrasisini ve {ilkedeki demokratik hak ve 0Ozgiirliikleri
gelistirmek amaciyla kullanmaktadir. Yani ekonomik, toplumsal ve siyasal bir model

olarak Ortadogu, ya da, bagka bir cografyadaki sistemleri degil de Avrupa’yi
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kendisine Olgilit olarak almakta, ve Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecini Atatiirk
zamanindan beri siiregelmekte olan modernlesme c¢abalarinin bir devami olarak

gormektedir.

Biitiinlesme siirecleri teorik anlamda kiiresel ve bolgesel olarak ikiye
ayrilabilse de, uygulamada bolgesel biitiinlesme siirecinin daha gercek¢i oldugunu
goriiyoruz. Zaten Avrupa’daki biitlinlesme silireci de bdlgesel bir biitiinlesmeyi
vurguladigina gore, bolgede yer alan bir {ilke olarak Tiirkiye’nin bu gelismelerin

disinda kalsa bile bu tiir olusumlar1 yakindan izlemesi bir zorunluluktur.

Tam {iyelik bagvurumuza o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
tarafindan verilen cevapta, Tiirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmadig: bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye
kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasi Onerilmisti. S6z konusu

anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir.

Ankara Anlagsmasimin 0Onséziinde Tirk halkinin yasam standardinin
yiikseltilmesi amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugunun saglayacagi destegin
ilerdeki bir tarihte Tirkiye'nin Topluluga katilmasmna yardimcr olacagi
belirtilmektedir. 28. maddede ise, "Anlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran
Antlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler"
denmektedir. Bundan da goriilecegi lizere Ankara Anlagmasi uyarinca kurulan

Tiirkiye-AB ortaklik iliskisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga tam iyeligidir.

Anlagma, hazirlik dénemi, gecis donemi ve nihai donem olarak {i¢ devre
ongormistiir. Gegis doneminin sonunda ise glimriik birliginin tamamlanmasi
planlanmistir. Anlagsmada 6ngoriilen Hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokolde
gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin iistlenecegi hiikiimler belirlenmistir. Ancak,
gerek Ankara Anlasmasi, gerekse Katma Protokol oOngoriildiigii sekilde
uygulanamamigtir. Bunun = sorumlulugunu Tirkiye 1ile Topluluk arasinda
paylastirmak gerekir. Ulkemiz, 1970'li yillarda i¢inde bulundugu ekonomik krizler
ve bazi siyasi tercihlerle Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine

getirmekten kaginmustir. O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ile iligskinin bir cesit
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sOmiirli  diizeni kurmakta oldugu, pazarimizi Topluluk iirlinlerine agmanin
sanayilesmemizi ve kalkinmamizi baltalayacagi, dolayisiyla koruma duvarlarinin
muhafaza edilmesi gerektigi yolundaydi. Baska bir deyimle, AB ile ortaklik
iliskimizin ve gimriik birliginin temsil ettigi kalkinma modeli disartya agik,
biitiinlesmeyi 6ngdren bir model iken, 1970'li yillarin tamami boyunca bu modelin
tam tersini sembolize eden ice doniik, ithalat ikamesine dayali politikalar
uygulanmistir. Tirkiye, kendi yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeye ve Toplulukla
iligkilere soguk bakmaya baglayinca, Topluluk da kendi yiikiimliiliiklerini aksatmaya
ve ortaklik iligkisinin gelistirilmesi istikametinde c¢aba harcamaktan kaginmaya

baglamistir.

Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eyliil doneminde ve
Yunanistan'in 1980'de Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi boyutlar da kazanmaya
baslamistir. Topluluk-Tirkiye iliskileri dondurulmus ve mali isbirligine son
verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmis,

diger biitlin hiikiimleri atil kalmistir.

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan
itibaren tlilkemizin ithal ikamesi politikalarini hizla terk ederek disa acgilma siirecini
baslatmasi, iligkilerimizi yeniden canlandirmistir. Tirkiye, bir taraftan 14 Nisan
1987'de AB'ne tam iiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bulunan
giimriik vergileri uyum ve indirim takvimini, 1988 yilindan itibaren, hizlandirilmis
bir sekilde yeniden yiiriirlige koymustur. Konu ile ilgili yasal diizenleme ise 14
Nisan 1989 tarih ve 367 sayili Bakanlar Kurulu kararidir.'** Bu Kararname ile ilgili
Devlet Bakanligi AB birimlerinin kurulusu ve kadrolarin olusturulmasi i¢in hukuki

bir ¢erceve ¢izilmis oldu.

AB Komisyonu, tam iiyelik miiracaatimiza 1989 yilinda verdigi yanitta,
Tirkiye'nin AB'ne liyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplulugun
kendi i¢indeki derinlesme siirecinin tamamlanmasini ve gelecek genislemesine kadar
beklenmesini ve bu arada Tiirkiye ile giimriik birligi siirecinin tamamlanmasini
onermistir. Bu Oneri tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve giimriik birliginin

Katma Protokolde ongoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi igin gerekli

142 4.5.1989 giin ve 20158 sayili Resmi Gazete, ss.5-14.
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hazirliklara baslanmistir. Iki y1l siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca, Tiirkiye ile AB

arasindaki glimriik birligi, 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ancak, Glimriik Birliginin sorunsuz yiiriidiigii de sdylenemez. Bir kere, AB
Gumriik Birligi ile birlikte iilkemize kars1 iistlendigi bazi yiikiimliiliikleri yerine
getirmemistir. AB, Glimriikk Birligi kararmin kabul edildigi Ortaklik Konseyi
toplantisinda tistlendigi ve tilkemize 4-5 yillik bir donem icinde 2,5 milyar EURO'ya
varan mali yardim yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirememis, ayn1 sekilde kurumsal
alanda entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla dngoriilen bazi tedbirleri alamamustir.
Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilememis olmasinin baslica iki nedeni vardir. Birisi
Yunanistan'in, digeri Avrupa Parlamentosunun muhalefetidir. Tiirkiye tabiatiyla bu
taahhiitlerin yerine getirilmesi tlizerinde 1srar etmeye devam etmektedir. Zira bunlar
Gumriik Birligi anlagsmasi paketinin bir pargasini teskil etmekte olup, yerine

getirilmemeleri iliskimizin dengesini bozma sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik basvurusu ekonomik ve siyasal konulari
ilgilendirdigi gibi hem Tiirkiye hem de AB icin bir kimlik sorunudur. Uye
devletlerden ayr1 bir siyasal kimlik gelistirmeyi hedefleyen AB igerisinde bu
kimligin unsurlarinin neler olabilecegine iliskin tartigmalar artarak devam
etmektedir. Basarili oldugu takdirde ortaya cikacak olan Avrupa kimligi dogal olarak
Avrupa’daki tarihsel ve Kkiiltiirel birikimin bir {irlinii olacaktir. Ancak Tirkiye,
Avrupali devletlerin paylastigi birikimlerin ¢ok azini paylagsmakta, hatta bazen,
Avrupalilarin ortak degerleri ile ¢atismaktadir. Bu Kkiiltiirel ¢atisma konularinin
basinda din gelmektedir. Bati iilkelerinde, Miisliman ve Hristiyan kiiltiirler
arasindaki gerilimleri derinlestirmeye yonelik yayimlar hala tartisilmaya devam

etmektedir. '

Biitiin liye devletlerin paylastigi ve Tlzerinde ortak bir kimligin insa
edilebilecegi unsurlar gézden gecirildiginde ortada kalan bir ka¢ unsurdan biri de

ortak dindir. Tirkiye’nin Birlige alinmasi ise bu ortak noktayr da ortadan

' Harvard Universitesi’nde gorev yapan siyasal bilimler profesorii Samuel Huntington, 1993 yilinda
Foreign Affairs dergisinde yayinlanan 'medeniyetlerin ¢atigmasi' konulu makalesinin gordiigi
yogun ilginin ardindan, bu ¢aligmasimi genisleterek 1996 yilinda 'Medeniyetlerin Catismasi ve

Diinya Diizeninin Yeniden Yapilmasi' adryla kitaplastirdi.
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kaldiracaktir. Kanimca, AB iilkelerinin bu soruna bir ¢Oziim bulmadan Once
Tirkiye’yi Birlige kabul etmeleri zayif bir olasiliktir. Ancak biitiin bu sorunlar var
olmasaydi bile Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlar gibi bazi siyasal nedenler
ve ekonomik performans gibi daha teknik nedenlerle Tiirkiye’nin yakin bir gelecekte
tiyeligi zor goriinmektedir. Tiirkiye’nin Birlige tam {iyeliginin 6niindeki engeller

genel olarak iki kategoride toplanabilir;
1) Siyasal Engeller:
- Kiiltiirel ve dinsel farkliliklardan kaynaklanan kimlik sorunlari
- Hukuki ve anayasal engeller (egemenlik devrine iliskin)

- Tiirkiye’nin demokrasi, insan haklar1 ve azimliklara saygi konularinda

goriilen eksiklikleri (Kopenhag kriterleri)
- Yunanistan’la olan sorunlar
2) Ekonomik Engeller:

- Gelismislik farkindan kaynaklanan bir durum olarak Birligin ekonomik

yardim yapmak zorunda kalacagi endisesi.
- Tirkiye’den Avrupa’ya kitlesel is¢i gocii olacagi inanci (serbest dolasim).

- Ekonomik az gelismislik ve tiyelikten dogabilecek yiikiimliiliikkleri yerine
getirememe riski.( Bugiinlerde Italya’nin bile yanls bilgilendirmede bulundugu
iddias: tartisiliyor. Bu iddiaya gore 1996°da biitce agig1 yiizde 6.5 olan italya’nin

Maastricht kriterini nasil yakaladig1 sorgulaniyor.)

Bugiinkii durum itibariyle Tiirkiye AB’in tam {iyelige aday iilkelerinden
biridir. Ancak Oniinde asilmasi gereken bir dizi engel bulunmaktadir. Bu engellerin
asilmasi yalnizca Birlige iiyelik agisindan degil, ayn1 zamanda Tiirkiye nin eristigi
ekonomik, sosyal ve siyasal diizeyi yiikseltmek acisindan da hedeflenen bir amag
olmaldir. Baglangigta da belirttigimiz gibi Tiirkiye, AB’1in disinda birakilsa bile
yukselmek istedigi ekonomik ve siyasal gelismislik diizeyine zaten bir¢ogu AB

tarafindan sart kosulan hedeflere ulasarak erisebilecektir.
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Sonug olarak diyebiliriz ki, 6zellikle, tam iiyelik basvurusunun yapildigi
1987°den bu yana, daha ¢ok, Topluluk mevzuatina uyum ve iiyelige hazirlik olmasi
acisindan cesitli Orgiitlerin kurulmasi yoniinde faaliyetlerde bulunulmustur. Bu
amacgla; uyum alt komitelerinin kurulmasi, uzman personelin yetistirilmesi igin
egitim verilmesi ve Bakanlik merkezlerinde kurulacak AB birimleriyle tim kamu
kuruluglarinin bu konuda bilinglendirilmeleri 6ngoriilmiistiir. Ayrica, Toplulugun
uygulamakta oldugu standartlara uyum gostermek acisindan, bazi alanlarda yasal
diizenlemeler yapilmaya baslanmustir. Onceleri bu diizenlemeler ekonomik alanda
yogunluk kazanmisken, daha sonralari yonetsel agidan yapilan yasalar agirlik

kazanmaya baslamistir.
2.8. Kiiltiirel Etkilesimler

Uluslararasi1 yonetsel sistemler ve degerler; hizla gelisen iletisim ve ulagim
aracglar1 sayesinde, diinyadaki tiim uluslar1 yalniz ekonomik ve teknolojik alanlarda
degil aym zamanda, siyasal, kiiltiirel ve hukuksal acidan da birbirine
yakinlagtirmakta ve dolayisiyla ‘kiiltiirel doniistimlere’ neden olmaktadir. Ulusal
Devletlerde bu doniisiimler; ¢eliskiler, esitsizlikler, boliinmeler ve sosyo-ekonomik
sorunlar yaratmaktadir. Farkliliklarin artmasi, siyasal yapinin yetersizligiyle, alt
kimlik arayislarini koriiklemektedir. Bu nedenlerle uluslar arasi yonetsel sistemler ve
degerlerin dogrudan ve dolayh etkileri, Tiirk Kamu Yo6netimini biiyiik degisikliklere

neden olacak tarzda, etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir.

Bu etkilesimin bir boyutu da, Ulus-Devletlerin bireyleri arasindaki iligkilerin
degisiklige ugramasidir. Ciinkii, bilisim ve iletisimin gelisimi nedeniyle her tiirli
bilgi, devletlerden bagimsiz olarak dogrudan bireylere ulasabiliyor, piyasa
hareketleriyle ve diinyay1 kapsayan televizyon yaymnlartyla ve internetle bireylerin
ekonomik ve siyasal tercihlerine tesir edebiliyor. Bir anlamda diinyadaki eski siyasal,

kiiltiirel, teknolojik ve ekonomik duvarlar ortadan kalkiyor.

Gergekten biitiin diinyaya yayin yapan televizyon kanallarinin ve internet
sisteminin sayesinde milyonlarca insan arasinda tarihte goriilmemis bir iletisim
olanagi ¢ikti. Ancak sadece teknolojinin bu iletisimi etkili bigimde gerceklestirilmesi
yeterli degildir. Insanlarmn, kullanilan dili de anlamalar1 gerekiyor. Bugiin, diinyada,

5 000 dil konusuluyor. Bunlardan sadece 1 000 kadar1 yazi dili niteligini tasiyor.
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Ancak diinyada yasayan insanlardan %60 1, birinci dil olarak, 10 ila 12 biiyiik dilden
birini kullaniyor. Bazi diller, anadil olma 6zelliginin yan1 sira, bagka toplumlarin da
yaygin bigimde konustuklar ikinci dil konumunda. Ingilizce ve Fransizcanin yam
sira, bu kategoriye giren diller arasinda; Arapca, Malay dili, Hint¢e, Rusga ve Cince
de yer aliyor. Tiirk¢e de bazi kaynaklara gore, diinyada en ¢ok konusulan diller

arasinda yedinci siradadir.'**

Ancak, 6zellikle teknolojik alanda ve elektronik medyada ingilizce en ¢ok
kullanilan dil olma 0&zelligini koruyor. Bugiin elektronik yontemlerle saklanan
bilgilerin %80 inin Ingilizce oldugu belirtiliyor. UNESCO’ nun 1989 yilinda yaptig1
bir arastirma, diinyanin en biiyiik 81 iletisim sirketinin 39 unun ABD, 5 inin Kanada
ve birinin Avustralya sirketi oldugunu gosterdi. Bunlardan sadece 28 i Avrupa
kokenli, onlarin da bir boliimii Ingiliz sirketi. Diinyanin en biiyiik haber ajanslari
olan UPI, REUTERS ve AP’ nin kullandig1 esas dil Ingilizce, Miizik, sinema ve
televizyonda da Ingilizce yapimlar agik farkla onde. AB iilkeleri sinemalarinda
gosterilen filmlerin ortalama %63’ i ABD yapimi. Televizyon programi ihracinda
daha da carpici bir durum var. ABD yapimu televizyon filmlerinin ve programlarinin
diger {iilkelere satis1 yilda 150 000 saati buluyor. Bu miktar ABD’ den sonra gelen ii¢
iilkenin toplam satiglarinin ii¢ kati. Bu sayilar da Ingilizcenin uluslararasi iletisim
alanindaki etkinligini gosteriyor. Bagka dillere en ¢ok c¢evrilen eserlerin ¢ogu da
Ingilizce yazilmis eserler. Ornegin Fransizcaya ¢evrilen eselerin %65 i, Japoncaya
cevrilenlerin %78 i, Almancaya g¢evrilenlerin %60,7 si Ingilizceden yapilan
terciimeler. Boylece Ingilizce araciligiyla ile Anglo-sakson kiiltiirii de diinyaya
yayiliyor. Bagka Kkiiltiirlerin de kendilerini tamitmak icin Ingilizceye basvurduklart
goriiliiyor. Ingilizcenin ve Anglo-sakson kiiltiiriiniin bu kadar hizli yayilmasi bazi
tilkeleri kendi kiiltiirlerini korumak i¢in bazi 6nlemler almaya yoneltmis bulunuyor.
Fransa AB’ ye bagvurarak AB iilkeleri televizyonlarinda yayinlanacak programlarin
en az %51 inin AB kokenli olmasini teklif etti. Ispanya ve italya’ nin da benzeri
girisimleri var. Buna karsilik Japonya diinyayla biitiinlesmek icin Ingilizce
Ogreniminin yayginlagtirllmasina c¢alisiyor. Tiirkge gibi 200 milyon Kkisinin
konustugu bir dil kiiltiirel iletisim agisindan ¢ok degerli bir ara¢. Ancak, yukaridaki

orneklerin de gosterdigi gibi, kiiresellesen diinyada diger iilkelerle, sirketlerle,

% David Held, Facts About Turkey, Turkish News Agency, Istanbul, 1999, s 21.
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insanlarla iletisim kurabilmenin yolu, en ¢ok kullanilan yabanci dilleri 1yi bigimde

o0grenmekten geciyor.

Kiiltiirel kiiresellesmenin bir boyutunu da uluslararasi turizm hareketleri
olusturuyor. Turizm halklar arasinda kiiltiir aligverisinde bulunma olanagi da
sagliyor. Diinyadaki turist sayis1t 1960 ile 1995 yillart arasinda 69,3 milyondan 561
milyona ¢ikti. Turistlerin yabanci iilkelerdeki harcamalar1 da 380 milyar dolara
ulasti. Uluslararas1 Turizm Orgiitii toplam turist sayistmin 2010 yilinda 1 milyara

yaklasacagini, 2020 yilinda 1,6 milyara ¢ikacagimi tahmin ediyor.'*
a. Mali Etkilesim

Kiiltiirel etkilesim olgusu, kendini diinyada, en ¢ok, mali alanda gostermistir.
Sirketlerin ve yatirnm fonlarinin sermaye hareketleri, ulusal borsalarda yaptiklar
yatirimlar, hiikiimetlerin izlemekte giicliik cektikleri bir hizla gerceklesmektedir.
Bilhassa, gelismis iilkelerin mali piyasalarinin da sermaye hareketleri biitiinlesmis

durumdadar.

1992°de diinya mali piyasalarinin yillik toplam hacmi 43 trilyon dolardi. Bu
durum yiizyilin sonunda, giinliikk 2,3 trilyon dolar oldu. Ayni gelisme uluslararasi
bankacilik iglemlerinde de goriildii. Gelismis iilkelerdeki bankalarin sinir Gtesi
kredileri 1980’lerin basinda o iilkelerin GSMH’larinin %4 iine ancak ulasiyorken, bu

oran 1990’larda %44’e ¢ikmistir.

Geligmekte olan iilkelere 1980-1990 yillar1 arasinda yapilan yabanci sermaye
yatirimlarinda iki misli artig oldu. 1950 yilinda 380 milyar dolar olan diinya ticaret
hacmi 1997 yilinda 5,86 trilyona c¢ikti. 1989 ile 1997 yillar1 arasinda diinya
ticaretindeki yillik artis orani ortalama %5,3 diizeyine ulasti. Aym1 donemde

diinyadaki yabanci yatirmmlar yilda %11,5 artig gosterdi.'*®

b. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Etkileri

Yabanci yatirimlarinda, ekonomik ve mali istikrar tesvik edici bir unsurdur.

Yabanci sermaye,ikinci Diinya Savasi® ndan sonraki dénemde, kendi giivenliklerini

"“David Held, John Micklethwait, Adrian Wooldridge, A Future Perfect, Crown Business, New
York, 2000, s.xxi.
¢ Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak, Remzi Kitabevi, istanbul, 2000, s.32.
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diisiinerek, istikrar i¢inde olan iilkelere kaymaya bagladilar. Devletler de, kendi
firmalarim1 bagska iilkelere yatirim yapmaya tesvik ederken giivenlik ve istikrar
unsurlarini dikkate almaktadirlar. Bunun en giizel 6rnegini NATO ittifakinin kurulup
Bati Avrupa iilkelerinin saglam bir gilivenlik yapisina kavusmalarindan sonraki
donemdegormekteyiz. Amerikan yatirnmlarinin, Bati Avrupa’ ya yonelmesi biiyiik
Olctide bu giivenlik ortamindan kaynaklanmistir. Yabanci yatirnmeilarin Giiney Dogu
Asya lilkelerine gitmesi, Vietnam Savasi’ nin sona ermesinden sonra gerceklesmeye
baslamistir. ASEAN ve APEC gibi uluslararasi orgiitlenmelerin kurulusu ile,
Uzakdogu iilkelerine istikrar ve giivenlik gelmistir. Latin Amerika’da da i¢ istikrarin

olusumundan sonra yabanc1 yatirimlar artmstir.

20. ylizyilin baslarina kadar devletler daha ¢ok kendi egemenlik veya siyasal
etki alanlarindaki iilkelere yatirrm yapiyorlardi. Ornegin Ingiliz yatirimlari,
Avustralya, Kanada, Giiney Afrika ve Yeni Zelanda gibi iilkelere yonelmisti. 20.
ylizyilin sonlarinda ise gelismis ABD, AB ve Japonya gibi tilkelerin birbirine yonelik
sinai ve mali yatirimlarindaki biiylik artis da bu gilivenligin artis1 ile baslamustir.
Bugiin bir yandan ABD ile AB arasinda, bir yandan da Japonya arasinda karsilikli
yatirimlardan kaynaklanan ¢ok siki iligkiler nedeniyle ABD’li firmalarin bir¢ogunun
Japon mali kurumuna bor¢lanmis durumda oldugu, bir¢ok Japon firmalarmin da
ABD’ de biiylik yatirimlar yaptig1 bir gergektir. Her iki iilke de digerindeki her tiirlii
onemli ekonomik degisikliklerden etkilenmektedir. Bu durum, devletler arasindaki
karsilikli bagimlilik olgusunu giiclendiren bir unsurdur. Bunun yalniz ekonomik
degil, siyasi sonuglarin da oldugu, bu nedenle, bu iilkelerin birbirleri ile dostca
iligkiler siirdiirmeyi ve birbirinin istikrarina katkida bulunmay1 ulusal ¢ikarlarinin bir
geregi saymakta oldugu unutulmamalidir. Bu iligkilerin sonucunda karsilikli
bagimlilik artmakta, siirekli etkilesim nedeniyle uluslarin kiiltiirel yapilar1 degisime

ugramaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURK KAMU YONETIMININ YAPISI VE ULUSLARARASI YONETSEL
DEGERLERIN TURK KAMU YONETIMINE ETKIiSi

Birinci Diinya Savasi sonunda, biiyiik bir ulusal direnis baslatan Atatiirk, bir
yandan askeri miicadeleyi orgiitlerken, diger taraftan da yeni kurulacak ¢agdas Tiirk
Devletinin felsefi yapisini hazirliyordu. 1919 yilmin Temmuz ayinda yaptigi bir
konusmada soOyle diyordu: “Milliyet prensibi aleyhindeki biiyiik olgiide fiili
tecriibelere ragmen, yine milliyet hissinin oldiiriilemedigi ve gene kuvvetle yasadig
goriilmektedir. Tarih bir milletin kanini hakkini ve varligint hi¢bir zaman inkar
edemez.”'*" Bu ifadeler ile pekistirdigi fikirlerinin altinda yatan, Atatiirk’iin kuracag1
Tiirk Devletinin, Ulus-Devlet olmasinin isaretleriydi. Atatiirk, 1922 Kasim’inda
Bursa’da 6gretmenlere hitaben yaptigi bir konusmada : “A¢ik séyliyeyim ki, biz, ii¢
buguk yil oncesine kadar cemaat halinde yasiyorduk. Bizi istedikleri gibi
yonetiyorlardi... Ancak ti¢ buguk yildir Ulus olarak yagiyoruz” demistir.

20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen Tiirk Anayasasi1 da Atatiirk’{in milliyet
diisiincesine 151k tutmasi agisindan 6zel bir 6nem tasiyor. 1924 Anayasasi’nin 88.
maddesinde Tiirklerin kimligi tarif ediliyor. “Tiirk kimdir? Tiirkiye ahalisine din ve
wrk farki olmaksizin vatandashk bagi ile baglh olan herkes Tiirk sayilir. Tiirkiye 'de
yvabanci bir babadan dogup da riist yasinda Tiirkliigii secen veya Tiirk vatandasgt
kabul edilen herkes Tiirk sayilir.” Atatiirk bu konudaki diisiincelerini, milli siyasetle
ilgili fikirlerini Meclis’de sdyle acikliyor: “Bizim kendisinde a¢ikitk ve uygulama
imkani gordiigiimiiz ilke milli siyasettir. Diinyanin bugiinkii genel sartlari, yiizyillarin
dimaglarda ve karakterlerde yerlestirdigi gercekler karsisinda hayalci olmak kadar
biiyiik yanlis olamaz. Tarihin ifadesi budur, ilmin, aklin, mantigin ifadesi béyledir.
Milletimizin giiclii, mutlu, istikrarli yasayabilmesi icin devletin biitiiniiyle milli bir
siyaset izlemesi, bu siyasetin i¢ tegkilatimiza tam olarak uymasi ve ona dayanmasi
gerekir. Milli siyaset dedigim zaman kastettigim anlam ve 6z sudur: Milli
simwrlarimiz i¢ine her seyden once kendi kuvvetimize dayanmakla varligimizi

koruyarak, millet ve memleketin gercek saadet ve refahina ¢alismaktir.”'*

7 Enver Ziya Karal, Atatiirk’ten Diisiinceler, METU Pres, Ankara, 1998, s.3.
8 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, M.E.B. Yayinlari, 1996, s.229.
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1923 de Cumhuriyetin ilaniyla kurumsal benligine kavusan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, tim kurumlariyla bir Ulus-Devlet olarak kurulmustu. Osmanli
donemindeki Ortadogu-Islam Imparatorlugu olusturma gayretleri sonucunda
meydana gelen Islami yapisiyla, ulema ve iimerasi ile toplum ahlaki, islam arazi ve
maliye sistemi ile Ulus-Devlet’ten ziyade ser’i hiikiimlerle idare edilen bir islami

devlet yapisi olusturulmustu.

Halbuki Islamiyet dncesi Tiirk tarihinin, 6zellikle Tiirkiye tarihinin, idari
yapist acgisindan en 6nemli kismu askeri teskilat ile ilgili bolimidiir. Ciinkii, Osmanli
Devlet yapisi iginde ordu’nun, savas teknikleri, teskilatlanmasi ve askeri terminoloji
yoniinden Osmanli Devletinin kurulusundan 6nce bu bolgede hiikiimran olmus gerek
[ran, gerekse Anadolu Selguklulari donemlerinin mirasin1 tasimasina ragmen,

ordunun komuta dilinin ve askeri deyimlerin daima ‘Tiirk¢e’ olmas idi.'*’

Osmanli; kurulusundan itibaren, batiya dogru genisleyerek, ilk iki ylizyilda,
bir ‘Balkan Imparatorlugu’ olma yolunda gayretler icinde bulunmustur. Ancak daha
sonralar1 yukarida da belirtildigi gibi, ulema ve iimerasiyla, bilingli bir sekilde,
Ortadogu-islam Imparatorluguna déniismeye baslamistir. Koyu bir siinni miisliiman
olan Yavuz Selim ile birlikte yiizlinli doguya ¢eviren Osmanli, tiim Anadolu kitasini
zaptedip, glineyde, El Cezire, Suriye ve Asag1 Mezopotamya’y1 ig¢ine alip, Arabistan
ve Hicaz topraklarina kadar uzaniyordu. Afrika’da da Misir, Habesistan’in bir kismu,
Trablusgarb, Tunus, Cezayir gibi iilkeleri de kapsayan genis bir bdlgeye yayilmisti.
Biitiin bu alanda yasayan niifus; dil, din ve 1irk olarak tarihteki biiyiik
imparatorluklarin ¢ok azinda goriilen bir gesitlilige sahipti. Osmanli Imparatorlugu

icindeki bu iilkeler ve halklar kendi renklerini ve varliklarini siirdiiriiyorlardi.

Bu birimler, homojen bir mali ve idari yapiya da sahip degillerdi. Her dini
cemaat kendisi i¢in ve kendi i¢inde yasiyordu. Her vilayetin ayri toprak kanunlari,
her dini cemaatin kendi hukuku vyiiriirliikteydi. Ornegin Rum-Ortodoks cemaati son

devir Bizans hukukunu kullaniyordu.

Osmanlilarda 15 nci ylizyllda Yavuz Sultan Selim’in Misir’t isgali ve

halifeligi Istanbul’a getirmesiyle baslayan ve yogunlasan Arap etkisi,. 18 nci yiizy1l

" lber Ortayls, Tiirkiye idare Tarihine Giris, Turhan Kitapevi, Ankara, 2000, s.138.
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sonrasinda artan bati etkisiyle birlesince, hem devlet isleyisinde hem de toplumsal
iliskilerde ¢ok 6nemli ve kalic1 bozulmalar ortaya ¢ikmistir. Tiirk kiiltiirel yapisina
ve yasam tarzina ¢ok yabanci olan bu toplumsal travma, eski Tirk devletlerinin
temelinde yer alan tarih ve kimlik bilincini, Atatlirk’ e dek onemli dlgiide ortadan
kaldirmisti. Osmanli Imparatorlugunun, bir Tiirk Devleti oldugunu inkar etmek
yanlistir. Ancak, devlet yonetiminin, 6zellikle kurulusundan sonraki ilk, iki yiiz yillik
donemi disinda, Tiirklere ve Tiirkliige karsi tutumu, tam anlamiyla bir kendini inkar
etme durumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yavuz Sultan Selim’in hilafeti istanbul’a
getirmesiyle yabancilagsma yogunlagsmig, bu tarihten sonra Tirk kimligini, devlet
degil, devlete ragmen halk yasatmisti. Tiirk halkinin bu dogal milliyet¢i refleksi,
devletge ezilip horlanmisti. Devlet kadrolarinda, Tirklere yer verilmemis, immet
yapilandirilmasiyla bicim verilen siyasal diizen, toplumu ayakta tutan Tiirk unsuru,
saray tarafindan adeta yok sayilmisg, ya da daha dogrusu, saray Tiirkleri, sadece vergi

ve askerlik icin kullanmigtr. ">

Bu durum en ¢ok 18 nci yiizyilldan sonra kendini gostermis, Avrupa’da
gelisip tiim diinyaya yayilan milliyetcilik akimlari, Osmanli imparatorlugu icindeki
tim etnik topluluklari uluslasmaya gotiiriirken; yalnizca Tiirkler, istelik kendi

devleti tarafindan, bu milliyet¢ilik akiminin disinda tutulmustur.

Ziya Gokalp, dayanagini Osmanli yonetiminin geleneksel davranmasindan
alan bu aykir1 durum icin sunlar1 séylemistir: “ Tiirk Milletinin yakin bir zamana
kadar, kendisine ozgii bir adi bile yoktu. Tanzimat¢ilar ona ‘sen yalniz Osmanlisin,
sakin baska milletlere bakarak, sen de Milli bir ad isteme! Milli bir ad istedigin
anda, Osmanli Imparatorlugunun yikilmasina neden olursun!’ demislerdi. Zavalli
Tiirk, ‘vatammu yitirirvim’ korkusuyla ‘vallahi Tiirk degilim, Osmanliliktan baska

hicbir topluluga ait degilim’ demek zorunda kalmist.”""

Osmanli’nin i¢indeki Tiirk toplumunun ezilerek, geleneklerinin ve tarihinin
yok sayilmasi, devamli bir politika halinde, Cumhuriyetin kurulusuna dek

siirdiiriilmiistiir. Atatiirk, Selguklulardan Osmanli imparatorlugunun yikilisina dek

OMetin Aydogan, Antik Cagdan Kiiresellesmeye: Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler. (Birinci Cilt).
Istanbul: Umay Yayinlari, 2004, s.502.
131 7iya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Kum Saati Yayinlari, Agustos 2001, s.58.
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gecen yaklasik bin yillik uzun dénem iginde, Tiirk tarihinin boyut ve derinligini

goriip kavrayan belki de tek devlet bagkanidir.

Atatlirk, Osmanlimin yiriittiigli Tirk politikasin1 hem yasamis, hem de
incelemis bir kisi olarak, ulusallagma siirecinde, en ¢ok Tiirk tarihine 6nem vermis,
ortak gecmis ve bu gegmisin olusturdugu ortak kiiltir olmadan uluslasmanin
imkansizligini ortaya koymustur. Ona gore, ulusun kendisine ait bir tarihi olmali ve
kurulan yeni devlet bu tarihin temel unsuru olan Tiirk halkina dayanmalidir. Tiirk
tarihinin bir par¢asi olmasina karsin Osmanli yonetimi Tiirkliigli temsil edememistir.
Halbuki, Atatiirk’iin tarihe ve Tiirk tarihine bakigi Osmanli’dan ¢ok farkliydi. O’na
gore; ‘sonsuz bir genislige sahip Tiirk tarihinin ulusal varligin temeli haline
getirilmesi gerekir, bunun i¢in de, 6grenilip 6gretilmesi sarttir’. Kurtulus Savasiyla
gerceklestirilen bu ulusal kimlik kazanma miicadelesi, yalnizca anti-emperyalist bir

miicadele degil, onunla birlikte bir ulusallasma hareketidir.'>

3.1. Tarihi Perspektif Icinde Yonetsel Siirecler ve Tiirklerin Yonetim

Gelenekleri

Tiirklerin yonetim geleneklerini tam olarak aklayabilmek icin, tarihi bir
perspektif icinde yasam tarzlarini incelemek gereklidir. Ciinkii Tiirkler, kokli
gelenek ve goreneklerine ragmen, ¢ok sik cografya degistirmisler, yeni cografyalarda
karsilagtiklar1 tiim kisi ve olaylarla isbirligine ve kiiltiirel aligveris i¢ine girmisler ve

onlardan etkilenmislerdir.

Bir toplum ya da toplulugu olusturan insanlarin timiinii kapsayan tek bir
karakteristik tanim yapmak imkansizdir. Topluluk i¢indeki her bireyi ayni big¢imde
ifade eden, tek bir tanimin yapilamayacagi gibi, boy ya da kavim, milliyet ya da
millet olarak da biiyiik farkliliklar vardir. Niteligi ve biiyiikliigii ne olursa olsun tim
toplum bigimlerinde; bireyler arasinda diigsiince ve davranis farkliliklari, karsitliklar,
baskaliklar ve fikir catigmalar1 elbette olacaktir. Bu tarz farklilagmalar, birbirleriyle
her zaman uyumlu olmayan farkli sinifsal topluluklar arasinda oldugu gibi, ayn1 soy

ve aile icinde bile olmaktadir. Bu tiir tarzlar, toplumun bireylere verdigi 6zelliklerdir.

2 Metin Aydogan, Antik Cagdan Kiiresellesmeye: Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler. (Birinci
Cilt). Istanbul: Umay Yayinlari, 2004, s.504.
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Kisiler ya da guruplar arasinda diislince farkliliklarin olmasi, toplumu
tanimlayan ortak bir karakterin olmayacagi anlamina gelmemesi gerekir. Bireyler
arasindaki farkliliklara karsin, aile ya da soy’da, nasil ortak bir diisiince ve davranis
birligi varsa, ayni birlik toplumlarda da vardir. Bireyin sahip oldugu diislince ve
davranislar, en kiiciik birim olan, aileden baslayarak, toplumun tiimii tarafindan
belirlenir ve kabullenir. Bu etkilesim, dolayisiyla, toplum aileyi, aile bireyi etkiler;
ayni etki, ters yonlii olarak da isler. Biitiinliigii olan karsilikli etkilesim sonucunda,
toplumun kendine 6zgii niteligi, yani onu baska toplumlardan ayiran karakteri ortaya

cikar.

Dogal olarak, tiim toplumlar, yasam bicimlerinden ve tarihlerinden gelen,
kendilerine ait 6zelliklere sahiptir. Ayriliklari, benzerlikleri ya da gelisme diizeyleri
ne olursa olsun her toplum, hem kendine 6zglidiir hem de diinya kiiltlirtiniin bir
parcasidir. Hem yerel hem evrensel’ dir. Yerel’ligi, insanlara bir aidiyet ve
sahiplenme duygusu verir. Bu aidiyet duygusu, e8er baski altina almip asir1 ve
ideolojik carpikliklara kurban edilmemisse, ka¢inilmaz bigimde evrensel’ligi de
icerir. Bu nedenle, yalnizca yerel ya da, yalnizca evrensel olunamaz. Bazi uluslarin
ve halklarin pesinden kostuklari asir1 irk¢ilik ne denli kabul edilmezse, evrensellik
adina kimliksizlesme davramiglar1 da o denli kabul edilemez. Halkin gelenek ve
goreneklerine sahip ¢ikmast onun hem hakki hem de gorevidir. Halklarin yasaminda

var olan demokratik gelenek, bu iki olguyu birlikte ele almay1 gerektirir.

Tiirkler, tarih boyunca “kiiresel” davranmislar, ama giintimiizdeki kapitalist
kiiresellesmeye her zaman karsi durmuslardir. Bu karsithik; geleneklerine, toplumsal
ahlakina ve yasam bi¢iminin olusturdugu diinya goriisiine dayanan, dogal ve tarihsel

bir tepkidir, koleci ve feodal despotluga karsidir.

Tiirklerin yonetim geleneklerinin olusumundaki cografyanin etkisini tam
olarak anlatabilmek i¢in, Anayurt olarak sectikleri Anadolu’nun sosyolojik ve

antropolojik yapisinin incelenmesinde yarar miitalaa edilmektedir..

M.O. 5000’lerde Orta Asya’dan gelerek Firat-Dicle vadisine yerlesen Ural-
Altay 1k gurubundan Slimerler; maden isletmeciligini, tarim ve hayvancilik
tekniklerini Mezopotamya’ ya getirdiler. Gelisken bir ekonomiye, alfabeye ve koklii

bir Turani dile sahiptiler. Civiyazis'n1 bulmuslar, miikemmel bi¢imde
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kullaniyorlardi.'> Fransiz Dil bilimei Stephan Ronart, buldugu 200 ortak sdzciigii
kanit gostererek, “Stimer dilinin agik 6zellikleri, binlerce yil sonra, bugiinkii Tiirkg¢e’

de yasanmaktadir” demistir. 154

Stimerler, sahip olduklar1 iiretim tekniklerini, Ortadogu’ da daha da
gelistirdiler. Kurduklari uygarlik, ekonomi bagta olmak {izere, o denli ileriydi ki, Orta

Asya kiiltiiriinii bilmeyenler, bu geliskinligi anlamada zorlanmaktadirlar.

Siimer’den 2000 yil sonra, M.O. 3000’lerde Anadolu’ya gelen Hititler,

Anadolu’ da toprag: isleyen ilk Tiirkler’di. '°

Kizilirmak’ 1n biiyiik kivrimi i¢inde kurduklari Hatusas’t bagkent yaptilar ve
Anadolu’nun tiimiinii kapsayan ileri bir uygarlik kurdular. Kullanip gelistirdikleri
tiretim teknikleri Siimer ve Elam uygarliklarindakilerin aynisiyd: ve dogal olarak
Orta Asya’ ya dayaniyordu. Hitit uygarhigi; “Smirlarini Malatya’dan izmir’e, Arap
¢ollerine kadar genisleten Hititler, Asur ve Misir’la her alanda boy oOl¢iismiis,
uygarliklar1 Anadolu’dan Girit’e kadar biitlin Ege adalarina 151k sagmisti. Hitit
tanrilarinin soy agaci, Grek mitolojisine yansimig, dinsel fikirleri Sami 1rklar

arasinda etkili olmustu.”"*°

Uluslararasi ticaret yollarinin ele gegirilip denetim altina alinmasi; Hunlar’ la
baslayan, Goktiirkler’ le gelisen, Selguklu ve Osmanlilar’ da iist diizeye ¢ikan, eski
bir siirectir. Bu uzun siireg i¢inde, Tiirkler’ in Miisliiman olmasinin 6nemi fazladir ve
yerlesik yasami gelistiren bu olay, dogal olarak ticaretin de gelisimine ve zenginligin
artmasimna neden olmustur. Gelisimin ve zenginligin artmasinin en belirgin
gostergesi, eskiye dayanan yolcu agirlama geleneginin, Selguklular’ da
sistemlestirilerek ticaretin temel unsurlarindan biri haline gelmesi ve Sel¢uklu

Kervansaraylari’'nin ortaya ¢ikmasiyd. >’

Selguklu Kervansaraylari, yerli-yabanci ayrimi yapmadan tiim tiiccarlara

aciktl. Duvarlar ve demir kapilarla glivenlik altina aliman bu yapilarda, tiiccarlar

'3 Muazzez ilmiye 1, “Ortadogu Uygarlik Miras1-2”, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2003, ss.49-148
"4 Jacques Benoist-Mechin, “Mustafa Kemal— Bir imparatorlugun Oliimii, Bilgi Yaymevi, 1997, s.25.
age.,s. 26.

a.ge., ss.25-26.

"Dogan Avcioglu, Tiirklerin Tarihi, Tekin Yaynlari, 1996, s. 2024.
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eskiya baskinlarina karst korunur ve onlara degisik nitelikte {icretsiz hizmet

sunulurdu. '

Tiirkler Miisliman olduktan sonra da, Tiirk kimliklerini kaybetmediler,
aksine, Islamiyet’ten etkilendikleri kadar, kabul ettikleri bu yeni dinin, biitiinliigii
olan kurallarmi gii¢lii bir bicimde etkilediler. 10. yilizyilldan sonra, Miislimanligi
yayma gdrevini Araplar’ 1n elinden alarak, Islam diinyasmin en biiyiik giicii haline

geldiler.

Tiirkler; kimlik koruma konusundaki duyarliligini, iligkiye gectikleri her
topluma kars1 gostermislerdir. Bu davranig, Tiirkler’ de, kalitimsal bir giidii haline
gelmistir. Ornegin; 10. yiizyilda Cin’ de bir devlet kuran Bat: Tiirkleri’ nden Sato’lar,
Budizm’i kabul etmislerdi. Ancak “Tiirkler’in Budizmi”, diger Budist’lerin

Budizm’inden ¢ok farkliyds.'”

10. yiizyildan sonra Orta Asya Tiirk toplumlarinda, aile egitimi yaninda,
devletin ya da vakiflarin a¢tig1 okullar, dinsel ya da mesleki egitim veren kurumlar
olustu. Siibyan mektepleri, lonca ve tarikat okullar1 acildi. Bilim ve felsefe
alanlarinda, yiiksek Ogrenim kavrami gelisti, medrese’ler kuruldu. Tirkler, o
donemde diinyanin en ileri bolgesi olan Bat1 Asya’ da, ¢ok parlak bir egitim diizeni

gelistirdiler.

Bin yil boyunca sayisiz bilim adami yetistiren medreseler, ilk olarak,
Karahanlilar ve Gazneliler doneminde kuruldu. Biiylik Sel¢uklular bu okullar
gelistirdiler. Tiim Islam diinyasina yayilmasi ise, Anadolu Selguklular1 ve Osmanlilar

zamanina rastlar.

Egitim programlar1 devlet merkezinde hazirlanir, iilkenin bir¢ok kentinde
kurulan medreselerde, tek tip egitim yapilir ve donemin bilginleri doniistimlii olarak
ders verirdi. Diinyanin ilk {niversiteleri de diyebilecegimiz, Nizamiilmiilk
medreseleri; zengin Kkiitiiphaneleri, ticretsiz yurtlar1 ve gerceklestirdigi egitim

diizeyiyle, benzeri olmayan egitim kurumlarrydi.'®

'8 Osman Turan, “Selcuklu Kervansaraylar1”, Belleten, X, Say1 XXXIX, 1946, s. 482.

' Metin Aydogan, Antik Cagdan Kiiresellesmeye: Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler, (ikinciCilt).
[stanbul, Umay Yayinlari, 2004, s. 681.

160 yean Paul Roux, Orta Asya, Kabalc1 Yay, 1981, s. 289.
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Kiitliphanelerinin daha da zenginlestirilmesi i¢in, kitap toplayicilar
tarafindan, diizenli olarak ¢evre iilkeleri dolasilir, kitap satin alinirdi. Ozel olarak
kurulmus olan; vakiflar ve yardim kuruluslari, Medreseler’in giderlerinin

karsilanmasi i¢in kaynak yaratirlardi.

Biiyiik Selguklu Veziri Nizamiilmiilk (1018- 1092), Nizamiye Medresesi adi
verilen ilk medrese’ yi, donemin {iinlii bilginlerinin olusturdugu 6gretim kadrosuyla
Bagdat’ ta kurdu. Girisiminden basarili sonuglar aliinca yenileri acildi. Isfahan’daki
Mescid-i Cuma medresesi, yalnizca egitimiyle degil, mimari yapisiyla da gergekten
Osmanl1 Imparatorlugu déneminde gérkemli bir olgunluga varan yapilar toplulugu
(kiilliye)’ nun da ilk drnegiydi.'®" Bu okullarda, 6zellikle Anadolu’dakilerde, hemen
her bilim dalinda 6gretim yapiliyordu. Hukuk, dil, edebiyat, tip, gokbilim, tarih,
matematik ve 6zellikle devlet adami yetistiren siyaset bilimi alanlarinda egitim veren

bolimler vardi.

Selguklular’da gengler medrese’ ye gelinceye dek bir dizi egitimden gecerdi.
Kiiciik yasta olanlar, yorelerindeki okullarda, okuma yazma Ogrenirler, basarili
olanlar medrese’de okumaya hak kazanirlardi. Medrese egitimi ticretsizdi. Giderler,
devlet ya da vakiflarca karsilanir, 6grencilere karsiliksiz burs verilirdi. Kisa bir siire
once bulunan ve 1060 yilina ait olan bir vakif s6zlesmesinde; ders veren bir miiderris
(6gretim tiyesi) 300 dirhem, bir hizmetli 60 dirhem maas alirken; bir 6grenciye 30

dirhem burs verildigi yazilidir.'®

Tiirk kiiltiiriiniin oldugu kadar, Islam kiiltiiriiniin de en ileri dSnemlerinden
biri olan Karahan, Gazne ve Selguklu donemiinde, Cin Tirkistan1’ ndan Anadolu’ ya
kadar; kiitiiphaneleri, okullari, medreseleri olmayan kent yoktur. Merv’de, “hicbir
Islam iilkesinde bulunmayan zenginlikte”, on tane, biiyiik genel kiitiiphane vardir.
Hastaneler, medrese’ ler ve camiler de ayrica kendi kiitiiphanelerine sahiptir. Kazak

kenti Otrar’ 1n kiitiiphanesi, diinyanin en biiyiik kiitiiphanelerinden biridir.'®

' Metin Aydogan, Antik Cagdan Kiiresellesmeye: Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler, (ikinciCilt).
Istanbul, Umay Yayinlari, 2004, s. 682.

192 Jean Paul Roux, Tiirklerin Tarihi, Ceviren: Prof. Dr. Aykut Kazancigil/ Lale Arslan-Ozcan,
Kabalc1 Yayimlari, Istanbul, 2007, ss. 289-290.

163 Dogan Avcioglu, Tiirklerin Tarihi, 1. Cilt, Tekin Yayinlari, 1997, s.83.
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Egitim ve bilimin gelistirilmesi i¢in vakiflar kurulmakta, devlet biitgesinden
egitime biiyiik paylar ayrilmaktadir. Biiyiik Selguklular, egitim i¢in her yil, bu devir

icin gergekten biiyiik bir para olan, 600 bin dinar harcama yapmaktadir.'®*

Eski Orta Asya toplumlarindan gelen ekonomik diizen, gelisimini Biiytlik
Selguklu ve Anadolu Selguklu devletleriyle siirdiirdii; Osmanli Imparatorlugu ile
yuksek bir diizeye ulasti. Bin yilik dénem i¢inde kurulan Goktiirkler, Uygurlar,
Gazneliler ve Karahanlilar gibi devletler, sosyal, ekonomik ve teskilatlanma
yoniinden 6rnek bir uygarligi temsil ettiler. Bati’dan bagka uygarlik tanimayan bazi
tarihgiler, bu gelismeyi Tiirkler’e degil, onlar etkiledigini ileri siirdiikleri Bizans’a
bagladilar. Oysa Sel¢uklu ve Osmanli devletlerinin kurulup sira dis1 bir gelisim

yasadig1 donemlerde Bat1 insani, karanlik ortagagi yasiyordu.

Toplumsal gelisim kendi i¢ gelismesinin bir iriiniidiir. Degisimi saglayan
esas gii¢, toplumun kendi 6z giliciidiir. Toplumsal ilerleme ve doniigimleri
etkileyerek bu siirecleri hizlandiran sey ise, insan unsuru ve bilincidir. Bu da,
kendinden onceki toplumlarin uygulamalarimin  bir sonucu, sonrakilerin ise
baslangicidir. Bagka uygulamalardan yararlanmak insanin dogl refleksidir. Ancak,

benzeme ya da taklit¢ilik girisimleri, basari sans1 olmayan davraniglardir.

Selguklu ve Osmanlilar’in gerceklestirdigi ekonomik ve sosyal gelisim, bu
genel kurala verilebilecek iyi bir ornektir. Bu Tiirk Devletleri, disardan aldiklari
bilgilerle degil, Orta Asya’dan gelistirdikleri kendilerine ait birikimlere dayanarak,
bilimden ve gerceklerden kopmadan, biiyiik devlet olmay1 gerceklestirmislerdir. Esas
olan bu birikimdir. Her iki devlet de, kimi “tarih¢ilerin” bilimle ¢elisen savlarinda
ileri siirdiigli gibi; Anadolu’ ya “li¢-bes yiiz cadirla” gelen ve “cok geri bir tarihsel

asamada” olan barbarlar tarafindan kurulmads.'®’

11. ve 13. yiizyillarda Orta Asya’dan Anadolu’ya yonelen ve Selguklu ve
Osmanli devletlerinin kurulusuna kaynaklik eden, hemen tiimiinii Oguz Boyu’ nun
olusturdugu iki biiyiikk go¢ olay1 yasandi. Anadolu’ nun Tiirklesmesi gibi tarihsel
onemi olan bir olaymm konuyla ilgili, bilimsel nitelikli gergek suydu: Tiirkler;

ekonomik, sosyal ve tarihsel tiim birikimlerini koruyup gelistirmislerdir. Kendi

194 Tarih 11, Kemalist Egitimin Tarih Dersleri, 2001, s. 222.
' Dogu Peringek, Bozkurt Efsaneleri ve Gergek, Kaynak Yayinlari, 4. Baski, 1997, s.62.
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kiltlirlerini yerel kiiltiirlerle zenginlestirmisler ve burada yasayan insanlara, zor’a bas
vurmadan bu kiiltiirii kabul ettirmislerdir.'®® Bu durum icin en giizel orneklerin

basinda Osmanlr’lar gelir.

Anadolu beylikleri, Sel¢uklular ve Osmanlilar1 birlikte, genel Tiirk tarihinin
cercevesi icinde ele aldigimizda, Islamiyet’ten dnceki ve sonraki Tiirk devletlerinin
1yi bir arastirmaya tabi tutulmadigi anlasilacaktir. Bu durum da, haliyle, Tiirkler’ in
yasatmakta oldugu geleneklerin “bilim diinyasinca bilinmemesine yol a¢cmis™ tir.
Islamiyet’ ten &nceki dénemin bircok kalintisi, Tiirkler arasinda yasamis ve bu

kalintilar, “Islami bir cila altinda” eski niteligini korumustur.'®’

Selguklu ve Osmanli Imparatorluklarmin toplum diizeninin bicimlenisi ve
evrimini anlayabilmek i¢in, hem Iran-Arap-Bizans karisim Islam toplumsal yapisini,
hem de bu yap1 iizerine oturan Orta Asya Tiirk-Mogol yapisini, evrimi i¢inde birlikte
incelemek gerekir. Bu nedenle tarihimizi, Anadolu koklerinden de, Orta- Asya’ daki
koklerinden de koparma olanag: yoktur.'®® Biiyiik Selguklu imparatorlugu da, ‘Dogu
Aydinlanmasi1’ olarak isimlendirdigimiz 8-13. yiizyil siirecinin i¢inde ve 11. ylizyilin
ilk yarisinda kuruldu. Imparatorluga bigim veren; yonetim yapilanmasi, ordu
orgiitlenmesi, ekonomi, hukuk ve bunlarin tiimiinii olusturan kiiltiir, belirgin bi¢imde,

Orta Asya’dan gelen birikime dayaniyordu.

Tiirk’lerin yonetim yapilanmast incelendiginde goriiliir ki; Tiirk Devlet
yonetiminde temel yonelis, merkeziyet¢iliktir. Ancak bu yonelis, degisik
biiylikliikteki yonetim bolgeleri araciligiyla gerceklestirilmektedir. Hun ve
Goktiirkler’ de oldugu gibi, 6zellikle siir bolgelerinde, vergi toplamaya yetkili,

merkeze bagli yonetim birimleri olusturulmustur. '®®

1% Metin Aydogan, Antik Cagdan Kiiresellesmeye: Yonetim Gelenekleri ve Tiirkler, (ikinci Cilt).
Istanbul, Umay Yaynlari, 2004, s.727.

'"Fuat Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin Osmanh Miiesseselerine Tesiri, Kaynak Yaynlari, 3.
Basim, 2002, ss.28, 30 ve 32.

1 Dogan Avcioglu, Tiirklerin Tarihi, Tekin Yaymlari, 1997, 5.87.

"“Dogu  Peringek, Bozkurt Efsancleri ve Gergek, Kaynak Yaynlar, 4. Baski, 1997, s.62.
“Selguklular’da baslayan, Osmanlilar’ da yiiksek nitelik kazanan ikta (hizmete karsilik belirli
stireler igin birakilan kamu topraklarinin kullanimi hakki) ve timar (devlet ¢alisilanlarina gorevleri
karsilig1 verilen gelir ya da gelir kaynag1) sistemin 6n uygulamalari, Hun ve Goktiirk dénemlerinde
yapilmisti. Fethedilen topraklarin kullanimimin, miilkiyet hakki sakli tutulmak kosuluyla yurtluk
olarak gdocebe boylara verilmesi, eski bir Orta Asya gelenegiydi.”
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Selguklular’da ikta, Osmanlilar’da dirlik ya da timar, bat1 feodalizminde fief
adim1 alan toprak diizeni, farkli bicim ve 0&zelliklerle, hemen tiim Orta Cag
toplumlarinda yasanmustir. Para ekonomisinin geri, ulasim ve gilivenlik isleyisinin
yetersiz oldugu ‘feodal federatif imparatorluklarda’, vergiyi nakit olarak toplayip
merkeze aktarmak, ordu ve biirokrasiye merkezden maas gondermek, bunlarin
gilivencesini saglamak, gilic ve riskli bir isti. Bu sorunu asmak icin, biiyiikliikleri
degisen toprak pargalari, merkezi yonetime yakin olan ve onun emrinde ¢alisan asker
ya da sivil gorevlilere veriliyor, karsiliginda hizmet ya da toplanan vergiden belirli

bir pay alintyordu.'”

Eski Tiirkler’ de devleti korumay1 temel gorev sayan ve savaglarda yararlilik
gosteren cengaver’e verilen alp unvani Selcuklu ve Osmanlilar’ da boyutu
genisletilerek ve gazi sozcligli eklenerek kullanilmistir. Alp gazi’ ler, eski Tiirklerde
oldugu gibi Osmanlilar’ da da; 6zellikle u¢ beylikler’ inde, tehlike durumunda tiim
iilkede, devleti koruyan atilgan bir savasc¢i ziimre halinde oOrgiitlenmislerdir. Alp
gazi’ lerden ayri olarak, benzer amag tasiyan, kardes yigitler (ahiyetiif-fityan) adi
verilen ahi orgiitleri, Anadolu bacilar: (baciyan-1 Rum) ad1 verilen savas¢1 kadin
orgiitleri, Horasan erenleri, Anadolu Abdallar1 v.b. kokleri hep Orta- Asya’ ya
giden, Selcuklu ve Osmanli’ da varligm etkili bicimde siirdiiren sosyal

zumrelerdi.

Osmanlilar, genel bir yaklagim olarak, toprakta 06zel miilkiyete yakin
durmuyor, ancak, siyasi zorunluluklar nedeniyle kabullenmekten ve bu ydnde
uygulama yapmaktan da kaginmiyordu. Sinir bolgelerindeki eyaletlerde, ozellikle,
Tiirk niifus yetersizliginin ileri diizeyde oldugu Rumeli’de devlet topraklari, 6zel
miilkiyete c¢evrilebiliyordu (temlik). Baglangicta, Tiirk yasam bi¢imine ve yOnetim
geleneklerine tiimiiyle yabanci Rumeli’de kalici olmak igin, gilivenilir kisilere ve
fetih’te emegi gecen dervis ve ahi gruplarina, genis bagisikliklar ve tam miilkiyet
haklar1 tanindi. Devlet gorevlileri bu arazilere izinsiz giremiyor ve tutulan hesaplari,

denetleme amaciyla isteyemiyordu. Bu tiir miilk sahipleri ne askeri ne de baska bir

170 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Belge Yaymlari, 3. Cilt, 7. Baski, 2000.
! Fyat Kopriilii, Osmanh Imparatorlugunun Kurulusu, Otiiken Yaymlari, 1981, ss.152-158
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yiikiimliiliige bagliydilar. imparatorlugun ileriki dénemlerinde, daha 6zgiin bicimler

gelistirilecek olan hiikiimranlik haslar1 bu uygulamanin uzantilartyd.'’

3.2. Cumhuriyet Doneminde Kurumsal A¢idan Yonetsel Siirecler

Tiirkiye Cumbhuriyeti; tarth boyunca hi¢ devletsiz kalmamig Tiirk
Toplumunun geleneksel bir refleksidir. Tiirk Milleti; {i¢ kitaya yayilmis olan Osmanli
imparatorlugunun son yillarindaki tiim olumsuzluklarina ve yillarca siiren savaslara
ragmen, yonetimsel bilincini muhafaza eden kadrolarla, tekrar bagimsiz bir devlet
kurulusunu tamamlamis, benzer durumdaki tiim uluslara 6rnek teskil eden bir
‘bagimsizlik savasi’ ile, yepyeni bir cumhuriyet kurmayir basarmistir. Osmanli
Imparatorlugu, ¢ok uluslu, ¢ok dilli ve dini esaslar {izerine bina edilmis bir devlet
yapistyla yonetilirken, 1923 yilindan itibaren kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti,
cumhuriyet idaresinin tiim kurum ve kuruluslarin1 tamamlayarak, demokratik, laik ve

modern bir devlet yapilagsmasina ge¢gmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, yeni ve modern bir devlet olmanin geregi olarak, tiim
kurum ve kuruluslarini planli ve istikrarl bir siirecte gerceklestirmistir. 173 Tiirk kamu
yonetiminin kurumsal evrimini tam olarak aksettirebilmek i¢in, onar yillik donemler

icinde incelenmeye ¢alistimistir.' ™

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kamu yonetimini olusturma doénemi olarak
gbrecegimiz 1920’li yillar, bir imparatorlugun kalintis1 tizerinde yeni devletin temel
hukuk kurallarim1 ve bunlar1 uygulayacak kurumlar1 orgiitleme siirecini baglatma
donemidir. Kurumsal orgiitlenme, her seyi tiimden degistirmek yerine, bir yandan
bir kistm imparatorluk kurumlarini yeni bastan diizenlemek, diger yandan yeni
kurumlar olusturmak iizere iki boyutta ilerlemistir. Adalet, egitim, saglik, icisleri,
disisleri, milli savunma gibi temel kamu hizmetlerini yiirliten bakanliklar 1920 lerde
kuruldugundan, Cumhuriyetin ilanindan 1930’a kadar uzanan dénemde, daha ¢ok
ulusal giivenligin, toplumsal diizenin saglanmasina ve ulusal sermayenin meydana
gelmesine yonelik kurumlarin olusturdugu goriilmektedir. Yargitay, Sayistay ve

Danistay gibi yargi kuruluslar1 yeniden diizenlenmis ve Genelkurmay Bagkanligi,

"> Omer Liitfi Barkan, “Bir Iskan Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve Temlik”, Vakif Dergisi,
Say1 2, Istanbul, 1942.

'3T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi, Haziran 2002.

174 Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar, 2003, ss.1-15
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Yiiksek Askeri Sura, Emniyet Genel Miidiirliigli, Hudut ve Sahiller Genel
Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilat1 gibi giivenlik kuruluslar1 ve Devlet Istatistik
Enstitiisi bu donemde kurulmustur. Atatiitk Orman Ciftligi de Tiirk tariminin
modernlesmesini saglamak ve tarimcilara bir model olusturma misyonu ile Atatiirk
Orman Ciftligi’ nin kurulusu da (1925) bu doneme rastlar. Ulusal sermayeyi
olusturma ¢abalarinin ilk adimlar olarak, 1923°te Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankast’ nin kurulusunu, 1924°te Tiirkiye Is Bankas1’ nin ve 1926’ da “Tiirkiye’deki
ilk 6nemli ipotek bankasi” olan Emlak ve Eytam Bankasi’ nin (Tiirkiye Emlak
Bankasi) kurulusu izlemistir. 1920’lerin 6nemli bir orgiitlenmesi de, bugiinkii TC
Devlet Demiryollar1 Isletmesinin ¢ekirdegini olusturan Devlet Demiryollar:
Miidiiriyeti  Umumiyesi’nin  1924’te, katma biitceli bir kurulus olarak

kurulmasidir.!”

1930’lar iktisadi Orgiitlenme yillaridir. Devletin egemenlik gostergelerinden
biri olan para basma ve para piyasasini denetleme islevini yerine getirecek Orgiit
olarak 1931’ de TC Merkez Bankasi, 1930’da da Darphane ve Damga Matbaas1
Genel Miidiirligii kurulmugtur. 1930” 11 yillarda devlet, diinya ekonomik bunaliminin
yarattig1 krizle agirlasan ekonomik kosularin istesinden gelebilmek igin iktisadi
yasama Uretici olarak girmeye baslamis ve kamu iktisadi kuruluslarinin ilkleri bu
donemde kurulmustur. 1932°de TEKEL’ in kurulusunu, 1933’ te Siimer bank,
Tiirkiye Halk Bankasi, 1935’te Etibank, Tirkiye Seker Fabrikalart A.S, 1938 de
Toprak Mahsiilleri Ofisi ve Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri kurulmustur. 1936’da
[zmit Kagit Fabrikasi, 1933’te Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi kurulmustur.'”
Ulastirma Bakanligi ise 1939’da kurulmustur. Bu donemde, {ilkenin dogal
kaynaklarmin yénetimi ile ilgili iki orgiitlenme dikkat gekmektedir. Isletmeye
elverisli maden ve tasocagi alanlarin1 saptamak ve mevcut maden ve tasocagi
isletmelerinin daha verimli isletilmesini saglamak iizere Maden Teknik Arama Genel
Miidiirligi ve su kaynaklarinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi i¢in gerekli etiit,
arastirma ve planlama calismalarim yiiriitmek {izere Elektrik Isleri Etiid Idaresi

Genel Midiirliigi 1935° te kurulmustur. Orman Genel Midiirligii (1937), Yiksek

'3 Bu kurum 1927° de, 1042 sayih yasa ile Devlet Demiryollari ve Limanlar idaresi Umumiyesi adini
alarak Ulastirma Bakanligina baglanmis; 1953’te de 6186 sayili yasa ile ‘TC Devlet Demiryollar:
Isletmesine’ doniistiiriilmiistiir.

176 By kurum, 1955°te, “Tiirk Hava Yollar1 A.S” adiyla yeniden Srgiitlenmistir.
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Denetleme Kurulu (1938), Genglik Spor Genel Midiirliigi (1938), Milli Piyango
Idaresi Genel Miidiirliigii (1939) gibi kuruluslar da 1930° larm iiriinleridir.

Savas kosullarmin etkisi altinda hayli zor gegen 1940’11 yillarin ilk yaris1
orgiitlenme acisindan duragan bir doénemdir. Bu doénemde yalmzca iki KIT
kurulmustur. Bunlardan ilki, 1941°de kurulan ve kurulusundan yaklasik 60 yil sonra
ozellestirilecek olan Petrol Ofisi AO’ dir. Ikicisi ise 1944’ te, her tiirlii modern tarim
makinelerini iiretmek tizere kurulan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’dur.'”” Savagmn
bitmesiyle birlikte kurumlasma yeniden hiz kazanmistir. Bu donemde calisma
yasamiyla ilgili kurumlarin olusturdugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlari
olarak 1945’te SSK Genel Miidirliigi, 1949’da TC Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii ve 1946°da, devletin emek piyasasina miidahalesi anlamini tasiyan Is ve
Isci Bulma Kurumu kurulmustur. Ulusal sermayeyi olusturmanin yani sira, 1949
yilinda; Cumbhuriyetin kiiltiir ideolojisini yaratmak amaciyla, Devlet Tiyatrolar
Genel Miidiirliigii ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Milli
Egitim Bakanlig1i’ nda bir terclime biirosu kurularak, diinya klasiklerinin Tiirk¢e’ye
kazandirilmasi da, kiiltlir ideolojisini olusturmanin bir 6rnegi olarak belirtilebilir.
Ayrica, belediyelere teknik, mali destekte bulunmak iizere 1945°te Belediye Bankasi

(Iller Bankas1) kurulmustur.

1940’larin  sonuna kadar kurumlagma, tek parti yOnetimi altinda
gerceklesmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan, uluslararasi dengelerin yeniden
kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye, ABD ile yakinlagmis ve tarimin 6n plana alindigi, dis
yardimlara dayali bir kalkinma anlayisin1 benimsemistir. 1950’lerdeki kurumlagmada
bu anlayisin etkilerini gérmek miimkiindiir. Tarimsal etkinlik a¢isindan 6nem tasiyan
hizmetleri tiretmek tizere; 1950 de Karayollart Genel Miidiirliigii, 1953’te ise Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu doénemde; kamu y®netiminin
modernizasyonu i¢in farkl islevleri yerine getirmek iizere, 1952 de Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 1953’ te Milli Prodiiktivite Merkezi
(MPM) ve 1954’ te Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) kurulmustur. Birlesmis
Milletler yardimiyla, kamu ydnetiminin modernizasyonu i¢in egitim arastirma ve

yayin yapmak lizere kurulan ve kurulus yillarinda dogrudan BM uzmanlarinin gérev

""" Giiniimiizde Diinya Bankas1’nin, varliklarmin bir an 6nce tasfiyesini éngordiigii bu kurum da halen
ozellestirme kapsaminda bulunmaktadir.
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aldigit TODAIE, kurulusunu izleyen dénemde, kamu ydnetiminin bigimlenmesine
yon veren bir merkez olarak kullanilmistir. 1950 1i yillarin bir 6zelligi de, yonetimde
bulunan siyasi iktidarm, programi ve hedefleriyle ¢elisik bir KIT politikas
izlemesidir. Liberal bir politika izlemeyi hedefleyen ve bu cercevede, KIT’ lerin dzel
sektére devrini amaglayan Demokrat Parti iktidar1 ddéneminde, KiT sayismin
azaltilmak bir yana, artirildig1 gozlenmektedir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
(1950), CITOSAN (1953), Et ve Balik Kurumu (1952), Devlet Malzeme Ofisi
(1954), Deniz Nakliyati TAS (1955), Tiirkiye Giibre Sanayi AS (1954), Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (1954) ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (1957) bu
donemde kurulan kamu iktisadi tesebbiisleridir. 1955°te Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar1 (SEKA) AS kurularak, 1936’da ilk kagit fabrikasinin kurulusundan
itibaren Siimerbank’in sorumlulugunda kalan seliilloz ve kagit sanayi, SEKA’ya
devredilmistir. 1955°te ise Havayollar1 Devlet Isletmesi Idaresi, havaalan1 ve ucak
isletmeciligi hizmetlerinin ayrilmasi amaciyla yeniden yapilandirilmis ve ugak
isletmeciligini yapmak iizere Tiirk Havayollar1 AO, havaalanm igletmeciligi ve yer
hizmetlerini yiiriitmek iizere Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii

kurulmustur.

1960°ta askeri miidahalenin ardindan, Tiirkiye’ de devletin baglica organlari
bir yeniden yapilanma siireci i¢ine girmistir. Bu yapilanmada, ¢ogulcu demokrasiden
uzaklasma olasiligin1 ortadan kaldirmak {izere yasama organinin siki bir denetim
altinda alinmasi egilimi dikkat ¢cekmektedir. Bu amagla, TBMM’ de “Millet Meclisi”
nin yam sira, se¢ilme kosullar1 dikkate alindiginda bir “segkinler meclisi” olarak
diisiiniilebilecek ve Milli Meclisi’ nin aldig1 kararlar1 bu seckinci bakis acisiyla
denetleyecek “Senato” kurularak c¢ift meclis sistemine gecilmistir. Diger yandan,
1962 yilinda; yeni bir yliksek yargi organi, Anayasa Mahkemesi kurulmus, yasama
organinin islemlerinin yargi yoluyla denetiminin yolu agilmistir. Yonetsel yapiya ise,
bu doénemde, iki merkezi orgiit eklenmistir: Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet
Personel Baskanligi (Devlet Personel Dairesi). Aslinda her iki kurulusun
kurulmasina yonelik adimlar 1950°1i yillarda atilmistir. Tiirkiye’ nin iyesi oldugu,
Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler gibi uluslararas: orgiitlerin, az gelismis
ilkelere, kalkinma ile planlama arasinda birebir bir paralellik kurarak, “plansiz

kalkinma diistintilemez” felsefesini isledigi ve yardimlarini bir plana baglama

105



kosulunu aradig1 1950’ lerde, Tiirkiye’ de de bir planlama orgiitii kurma girisimleri
baslatilmis ve askeri miidahalenin ardindan, bu girisimlerin iirlinii olarak, Devlet
Planlama Teskilat1 kurulmustur. Bu 6rgiit, 1960’ larin miidahaleci, kalkinmaci devlet

78 Tiirkiye’de devlet bir yandan planlar araciligiyla

anlayisinin kurumsal trtintidiir.
sosyo-ekonomik siireci yonlendirme arayisina girerken diger yandan kalkinmanin
belkemigini olusturan arastirma-gelistirme etkinliklerini de, miidahale ve
yonlendirme alani i¢ine katmistir. Bu yonlendirmeyi yapacak kurum, ilk bes yillik
kalkinma planinin yiiriirlige girdigi yil olan 1963’te kurulan Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu’ dur. Devletin toplumu sosyo-kiiltiirel agidan
yonlendirmesinin belki de en etkin araci olan radyo ve televizyon yayinlarindan
sorumlu TRT Genel Midiirliigli’ niin kurulusu da (1964) yine bu doneme denk
gelmektedir. Bu donemde dikkat ceken bir baska orgiitsel gelisme, 1949 yilinda
kurulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu’ nun yerini, anayasal bir organ olarak Milli
Giivenlik Kurulu” nun almasidir. (1961). Kurul, ayni doénemde, sekreterya
hizmetlerini yerine getirmek tizere kurulan Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
ile siirekli bir alt orgiitlenmeye kavugmustur. (1962). Bu dénemin diger kurumlari,
Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (1961), Basin ilan Kurumu (1961),
Yiiksek Se¢im Kurulu (1961), Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (Yiiksek
Hakimler Kurulu-1962), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (1963) ve Arsa Ofisi
Genel Miidiirligi (1969)’ diir.

Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve toplumsal baglamda derin bunalimlar
yasadigr 1970’li yillarda, bu bunalimin etkisini Tirk kamu yOnetiminin
kurumsallasma diizeyinde de gormek miimkiindiir. 1970’ 1i yillarin ilk yarisinda,
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlik kurulusu olarak Bag-Kur Genel Midiirliigii
(1971), Kiiltiir Bakanlhig1 (1971), Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkezleri
Birligi (1972) ve Tarim Reformu Genel Midirligi (1973) kurulmustur.

Kurumsallasma siireci, ikinci yaridan itibaren 1980° e kadar kesintiye ugramustir.'”

178 Merkezi bir personel dairesinin kurulmas girigimi de diisiinsel kokenini, Diinya Bankas1’ nin 1950’
lerin basinda hazirlatt11 bir rapordan almaktadir. Ana inceleme konusu Tiirkiye ekonomisi olmakla
birlikte, bu raporda Tiirk kamu yonetiminin isleyisine iligkin Oneriler de yer almakta ve bu
baglamda merkezi bir personel dairesinin kurulmasi dnerisine yer verilmektedir. Bu &neri, 1951° de
ABD’nin Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ niin (Economic Cooperation Administration) destegiyle
hazirlanan, Maliye Bakanlig1 hakkinda raporda da yinelenmektedir.

' Ancak bu dénemde “kalkinma bankacihig1” islevini gormek iizere kurulan bir kamu bankasindan
s0z etmek gerekir. 1975 yilinda, yurticinde ama ozellikle yurtdisinda calisan yurttaglarin
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1980°de gergeklesen askeri darbeden sonra baglayan ve giliniimiize kadar
devam eden siire¢, bir ¢ok a¢idan kendinden 6nceki donemlerden ayrilmaktadir.
Cumhuriyetin ilk yillarindaki, egemen devlet anlayis1 ve bu ¢ercevede uygulanan
sosyo-ekonomik politikalar, kurumsal bi¢imlenmeyi sekillendirmistir. Bu egemen
devlet anlayisi, 1980 yilina kadar, yeni kurumlarla gii¢lendirilmis, devlet, sosyal
giivenlik kuruluslariyla, planlama orgiitiiyle, iktisadi devlet tesekkiilleriyle, radyo ve
televizyon kurumuyla, bankalariyla, iniversiteleriyle, toplumsal ve ekonomik
yasamin her alanina niifuz etmistir. Kamusal alanin giderek genisledigi bu dénemin
bir diger 6zelligi, kamu hizmetlerinin orgiitlenmesinde “kurumlar’in, goriilmesinde
“devlet memurlugu” nun esas alinmasi ve dogal olarak, kamu yonetimine uygulanan

hukuk dalinin ise temelde “kamu hukuku” olmasidir.

1980 sonrasinda ise, bakanliklarin birlestirme yoluyla azaltilmasi ve
orgiitlenmelerinde standart bir yapmin saglanmasi yoOniindeki diizenlemelerle
baslayan kurumsallasma hareketi, iilkenin temel kalkinma ve sosyo-ekonomik
politikalarinin degistirilmesine paralel olarak yeni bir egilime, yeni bir yapilanma

dénemine girmistir. Bu yeni yapilanma déneminde baslica degisimler;
1) “memurluga dayali istthdam”,
2) “kamu hukukuna dayali yonetim” ve
3) “kurum tipi 6rglitlenme” , sahalarinda olmustur....

Ozetle; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecindeki egemenlikler yitirilmeye
ve bu egemenlikler, farkli Orgiitlenme, istihdam bigimleriyle ve farkli hukuk

kurallariyla paylasilmaya baslanmistir.
Bu degisimin belirtilen ii¢ boyutu, su sekilde a¢iklanabilir:

1) Ik olarak dikkat ceken hususlardan biri olan, kamu personeli

istihdamindaki degigme iki boyutludur.

tasarruflarmi degerlendirerek iilkenin hizla ve yurt genelinde sanayilesmesini saglamak amaciyla
Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi AS (DESIYAB) kurulmus Fakat, kurulusunu izleyen,
sanayilesme politikalarinin 6nemini yitirdigi liberal donemde bankanin misyonu da degistirilmistir.
1988’ de Tiirkiye Kalkinma Bankasi’ na doniistiiriiliirken, ironik bi¢imde, Banka, “giderek sanayi
sektoriiniin ihtisas bankasi olma o6zelliginden uzaklasmis” ve “kalkinma bankacilig1” islevi
geriletilerek™ piyasa sinyallerine duyarl hale getirilmeye ¢alisilmistir.
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a. Birinci boyut, hizmetin niteligi temel alinarak, “memur”, “isci”, “geg¢ici
personel” ve “sézlesmeli personel” olmak {iizere, 657 sayili yasada dort grupta
ayrimlastirilan ve tanimlanan istthdam bigimleri ile hizmetin niteligi arasindaki bag

pratikte koparilmistir.

b. Istihdamdaki degismenin ikinci boyutu iicretlere iliskindir. Istihdam
tiirlinde oldugu gibi kamu calisaninin {icretinin belirlenmesinde de temel Olgiit
“calisanin gordiigli hizmet” tir. Bu uygulamalarin sonucu, kamu calisanlar1 daha iyi
ticret veren kurumlara ya da daha iyi iicret alabilecegi kadroya ge¢cme arayislari i¢ine

girmislerdir.

2) Ikinci husus; Tiirkiye’nin, kamu yonetiminin isleyisine ve faaliyetlerine
6zel hukuktan farkli kurallar uygulayan bir {ilke olmasidir. Kamu Yo6netim sisteminin
yonetim hukukuna bagli olmasi genel ilke olmakla birlikte, verdigi hizmetin
niteligine gore 6zel hukuka tabi kurumlar (6rnegin KiT’ler) olmustur. Diger yandan,
1980 sonrasindaki genel egilim ise, yOnetim hukukunun uygulandigi kamusal
alanlarin daraltilarak 6zel hukukun uygulama alaninin genisletilmesi ve 6zel
hukukun da giderek “ulusal” dan “uluslararas1” kimlige biiriinmesidir. Ydnetim
hukukunda bu iki asamali uzaklagmanin temelinde, Tiirkiye’ de son ¢eyrek asirdir
uygulanan ve kamusal kurallarin ve denetim mekanizmalarinin diglanmasini 6ngoren
liberal politikalarin zorlamasi vardir. Nitekim, bu zorlamalar sonucunda, Anayasa
degisikligine gidilerek, ulusal yargi mekanizmasini1 devre dig1 birakan diizenlemeler
getirilmistir. Yabanci sermayenin Tirkiye’ ye girisi onlindeki engelleri kaldirmak
gerekgesiyle yapilan bu dilizenleme ile, kamu hizmetlerine iliskin imtiyaz ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ulusal ve uluslararasi hakem aracilig: ile
¢oOziilmesi olanag getirilmis ve Danistay’ 1n rolil “inceleme” den “diislince bildirme”

ye cekilmistir.'®

3) Dogal olarak, devletin islevlerindeki bu degisme, sisteme de yansimistir.

Bu dénemde kamu ydnetiminin 6rgiitlenmesinde baslica li¢ olusumdan s6z edilebilir.

'%013.08.1999 tarih ve 4446 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun ile Anayasa’ nin 47.,125. ve 155. maddelerinde degisiklik yapilnustir.
Resmi Gazete. 14.08.1999, 23786.
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a. Devlet¢i politikalarin geregi olarak Cumhuriyetin onuncu yilindan itibaren
hizlanan, kamunun iktisadi alanda iiretici olarak kurumsallagsma egiliminin, 1980

sonrasinda 6zellestirme politikalariyla tersine bir siirege girmesidir.'*!

b. Izlenen yeni liberal politikalar1 kendi kurumlarmi yaratmugtir. Devletin
iktisadi ve toplumsal yasama dogrudan miidahalesinin sinirlandirilarak diizenleyici
rolliniin 6n plana ¢ikarilmasiyla birlikte, Tiirk kamu yonetiminin orgilit semasi de
degisiklige ugramustir.'"® Béylece, piyasaya acilan her sektér igin bir kurul kurulmasi
olagan hale gelmeye baglamistir. Ancak, bu kurumlar1 devletin 6rgiit semast i¢cinde

yerlestirme konusundaki sikintilar devam etmektedir.

c. Bu donemde orgiitlenmede goriilen iigiincii bir egilim de “kurumlara dayali
yonetim” anlayisinin giderek “kurullara dayali bir yonetim” anlayisina yerini

birakmasidir.'®
Ozetle; 1980 sonrasinda, dnceki donemlere oranla kurullar;

1) Sayisal olarak belirgin bir bigimde artmis ve ¢esitlenmistir;

9% ¢

2) Islevleri “damisma”, “dneri getirme”den, “karar verme”ye, diizenlemeye ve
denetlemeye dogru degismistir; diger sdyleyisle, yonetimin “yardimci unsuru”
olmak yerine yonetimin “asli unsuru” olmaya baslamislardir. Nihayet diizenleyici
kurullarla birlikte kurullasma egilimi yeni bir boyut kazanmis ve Tiirk kamu

yénetiminde yeni bir donem, “kurullar dénemi” baglamustir.'**

""'Halen devam eden bu siiregte, mevcut KiT’ lerin sayisi ozellestirme yoluyla azaltiimaya
calisilmaktadir. KIT’lerin tasfiye siireci, yeni bir érgiitlenmeyi de beraberinde getirmistir.

'821981°de, sermaye piyasasini diizenlemek ve denetlemekle gorevli Sermaye Piyasast Kurulu’nun
(SPK) olusumunu, 1990’larda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kurumu (RK)
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) izlemistir. 2000 li yillarda bunlara
Telekomiinikasyon Kurumu (TK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Seker Kurumu
(SK), Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) ve son
olarak da Kamu Thale Kurumu (KiK) dahil edilmistir.

'8 Alinda kurullar, Tiirk kamu yonetiminin agina olmadigi bir yapilanma degildir. Osmanli déneminde
ve Cumbhuriyet donemi boyunca, yoOnetime yardimci bir unsur olarak kurullar varolmustur.
Omegin, 1. Diinya Savas1 sirasinda, savas kosullarmda artan spekiilatif kazanglar1 6nlemek
amaciyla 1917’ de kurulan Men-i Thtikar Heyeti, kural koyma, denetleme ve el koyma yetkilerini
kullanan bir kuruldu. (Zafer Toprak, , “Tiirkiyede Milli iktisat” (1908-1918) Ankara; Yurt
Yayinlari, 1982, s 2.)

'8 Seriye Sezen, “Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar” , TODAIE, Yayin No:316, Ankara, 2003, s.15.
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Etkinlik ve verimlilik arayisi, kamu yonetiminde yeni kurumsal

diizenlemeleri tesvik etmektedir.
3.3. Siyasal Yapidaki Diizenlemeler

Diinya Olgeginde hizla esen degisim riizgarlari, her alanda oldugu gibi,
siyasal yapilarda da koklii bir doniisiimii beraberinde getirmis, bu donlisim gerek
uluslararas1 sistemde ve gerek ulusal ve ulus-alti diizeylerde yeni yoOnetisim
modellerini kagimilmaz kilarak, Ulus-Devletin geleneksel yapisinda ve yetki ve

islevlerinde bir farklilasmaya yol agmustir.

Evrensel veya Ingilizce “Universal” deyimi, tiim insanlik icin, yararh, giizel,
dogru, milkemmel olan ve her zaman ve her yerde gecerli olan1 ifade eder. Bu terim
daha ¢ok son yiiz elli yillik donemde kullanilmaya baslandi. Giderek anlami gii¢lendi
ve yayginlasti. 19. yiizyilda yalnizca bat1 diinyasinda bir anlam ve amag ifade eden
bu kavram 20. yiizyilda 6zellikle Birinci Diinya Savagsi sonrasi giderek yayginlasti ve
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ise etkin bir anlam ve giic kazandi. Daha sonralari;
ekonomik, siyasal, sosyal ve yonetsel alanlardaki “moda” kullanimiyla

“kiiresellesme” seklinde telaffuz edilmeye baslanmistir.

Kiiresellesmenin yaygin bir sekilde kullanilmasi ve uygulamalarin hayata
gecirilmesiyle birlikte; demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, ¢evrenin korunmasi gibi
temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yonetim aygit1 gibi Ulus-
Devlet de, genel olarak “uluslararasi yonetsel degerler” olarak isimlendirdigimiz;
demokratiklesme, yerellesme, bolgesellesme, kiiresellesme, saydamlik, katilim,
esneklik, hesap verilebilirlik gibi gii¢lii egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden
sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu g¢ercevede devletin kiiciilmesi, deregiilasyon,185

Ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin doniistimii gibi

stratejiler, iilkelerin temel politikalari haline gelmistir.

Bu siirecte Ulus-Devletin geleneksel politika araglar1 giderek zayiflamakta,

diinyada hemen her alanda entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal iktidarin kiiresel

%5 Deregiilasyon; devletin karar alanmi daraltan diizenlemelerin, azaltilmasi veya kaldiriimast,
kamuya ait oldugu varsayilan iradenin 6zel sektdre ve sermayeye devredilmesi yoniinde yapilan
yasal diizenlemelerdir. Uygulanisindaki temel amag, ekonominin iizerindeki siyaset baskisini
azaltmak ve siyasi rant arayisini zorlastirmaktir. Basarili bir sekilde uygulandig: takdirde devletin
geleneksel roliinii ve gorevlerini oldukca azaltmaktadir.
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kurumlara ve yerellesme egiliminin giiglenmesi ile yerel pargalara dogru dagitilmasi
sonucu Ulus-Devlet iki yonlii bir baskinin kiskacina girmektedir. Bu kiskag
karsisinda bariz bir sekilde geri ¢ekilen devletin yeniden yapilanmasi da kaginilmaz
olmakta, Ozellikle kiiresellesmenin temel dinamigini olusturan teknolojik devrim,
kurulu devlet hiyerarsileri, orgiitsel yapilari, yonetim siiregleri ve hizmet sunma
bicimleri lizerinde biiylik baskilar olusturmaktadir. Bu gelismeler, kuskusuz kamu
yonetimini de etkilemektedir. Kamu yonetiminde daralmanin yani sira, kamunun
yonetim anlayisindaki degisme, yonetimin demokratiklesmesi ve seffaflagma, bu

donemde 6ne ¢ikan baslica egilimlerdir.
3.3.1. Devletin Yapis1

20. yiizyihn baslangicinda, Osmanli Imparatorlugu, kozmopolit bir
imparatorluk olup, biinyesinde degisik dinler, iwrklar, milletler yasamakta idi.
Jeopolitik olarak biiyilk devletlerin yakininda ve onlarin istahin1 kabartan
zenginliklere sahipti. Devamli savaslar, ekonomik, sosyal ¢okiintii, somiirgelesme,
mali tutsaklik Osmanli Imparatorlugu’nun bu yiizyildaki goriiniimii idi. Batih
tilkelerin Ronesans’tan Sanayi Devrimi’ne kadar uzanan tarihini yasamamis ve o
degerlerin biiyiikk Ol¢lide disinda kalmis, kendisi yar1 somiirge konumunda olan,
Avrupa’nin “hasta adami” Dogu Sorunu’nun ¢oziimii i¢in yok edilmek istenen “bir
zamanlarin muhtesem Osmanli Imparatorlugu simdi (1918) maglup, perisan,
topraklarin yitirmig, niifusu azalmis; galiplerin kendisi hakkinda verecekleri karara,
kaderine boyun egmis ...”"* bir duruma gelmis, emperyalizme karsi bagimsizhk
savast verip modern bir Tiirkiye kurmak zorunda kalmistir. Iste bu durumun

anlasilabilmesi i¢in yakin donem Tiirkiye tarihine bakmak gerekir.

Parcalanan, dagilan, ¢oken bir imparatorlugun asli unsuru olan Tiirkliigiin
gecikmis bir ideoloji olarak kendisini bulmaya basladig1 20. yiizyilin basinda geng
bir subay olan Atatiirk bu ortamda yetismis bir kisidir.. Mali-ekonomik-siyasi
bagimsizligmni yitirmis, yargir erkini azinhiklara karst kullanamayan, biiyiik
devletlerin i¢ iglerine her firsatta karistig1 bu ortam, onun kisiliginin vatan ve ulusuna

kars1 ahlaki sorumluluk bilincinin de gelistigi yillar oldu.

136 Bernard Lewis, Ortadogu, Arkadas Yayinlari, Istanbul, 2006.

111



Atatiirk, i¢inde bulunulan imkansizlik altinda nasil miicadele edilecegini ve
hangi giice ve inanca dayanilacagim1i gosterirken, kendi azim ve iradesini

anlatmaktadir. “Benim en biiviik eserim Tiirkive Cumhuriyetidir” diyen Atatiirk, yeni

rejimin devlet taniminda “demokrasiyi” vazgeg¢ilmez bir sistem ve amag olarak kabul
ediyordu. “Irade ve egemenlik ulusun tiimiine aittir. Demokrasi prensibi, ulusal
egemenlik sekline doniismiistiir. Bir ulusu olusturan bireylerin o ulus icinde her ¢egit
ozgiuirliigii; yasamak ozgiirliigii, diisiince ozgiirliigii ve vicdan ozgiirliigii giiven
altinda bulunmalidir. Ulusa efendilik yoktur. Hadimlik vardwr. Bu ulusa hizmet eden
onun efendisi olur” sozleri Tirkiye’de yeni rejimin hangi amagla kuruldugunu

belirtmektedir.

Tiirk Devrimi; Tiirk Ulusunu geri birakmig, yasama olanagi olmayan
kurumlar1 temelinden yikip, yerlerine, ulusun en yiiksek uygar gereksinimlerine gore
ilerlemesini saglayacak ¢agdas kurumlar1 koymak ve Tirk Ulusunu ¢agdas uygarlik
diizeyine ¢ikartmak i¢in yapilan ani ve koklii degisimi anlatmaktadir. Tiirk Devrimi,
teokratik devletten, ulusal-laik devlete gecis ve Ummetten ulus yaratan, Tirk
toplumunun politik, ekonomik, toplumsal yapisinin ve bireylerinin yasam bi¢imini

diinya goriigiinii kdkten ve ani degistiren, Tiirkiye’yi ¢agdaslastiran bir harekettir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin uniter yapisi Kurtulus Savasi sirasinda kabul
edilen Misak-1 Milli ile belirlenmistir. Devlette, yasama, yiirlitme, yargi, hukuk ve
yasa birligi vardir. Bu birligi saglamak, merkezi yonetimin yetki ve
sorumlulugundadir. Uniter devlet, merkezi yonetim ve yerel yonetim bigiminde
orgiitlenmistir. Yasama ve yargi disinda merkezi yonetim Basbakanlik ve
bakanliklardan olusur. Tirkiye Cumhuriyeti, merkezi, tek yapili uniter devlet

modelini degil, yerinden yonetimli uniter devlet modelini benimsemistir.

Ulkenin yonetsel hizmetleri, merkezi yonetimin yaninda, farkli ydrelerde
oturan halkin sectigi kisiler tarafindan da yiiriitiiliir. Yerinden yonetim orgiitleri il
0zel idareleri, belediyeler ve koyler kamu tiizel kisiligine, gorev ve yetkilere ve
malvarligina sahiptir. Yerinden yoOnetim Orgiitleri, merkezi yonetimin ytrirliige
koydugu yasalarla yonetilmekte ve bu yasalar c¢ercevesinde ¢aligmalarini
siirdiirmektedirler. Yerinden yOnetim orgiitlerinin c¢aligmalarinda parti ¢ikarlarinin

egemen olmamasi ve esitlige aykiri islemlerin yapilmamas: i¢in "idari vesayet"
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denilen denetim uygulamasi getirilmistir. Merkezi yonetim idari vesayet yetkisini
kullanirken, hukuki uygunluk ve bazen de yerindelik denetimi yapmaktadir. Ancak
idari vesayet makami hi¢bir zaman yerel yonetimin yerine gecerek islem yapamaz.

Ornegin, i1 Genel Meclisi tarafindan alinan kararlar valinin onamasina baglidir.

Tiirkiye'de anayasal hareketler 19. yiizyilin ikinci yarisinda baglamig ve ilk
anayasa Kanun-i Esasi adiyla Osmanli Impratorlugu'nun son dénemlerinde, 1876

yilinda kabul edilmistir.

1921 Anayasa'st Kurtulug Savast yillarinda ¢ikarillan, savas sartlart ve
gereklerinin  mecbur kildigr kurallart igeren ikinci anayasadir. Cumhuriyet
doneminde ii¢ anayasa c¢ikarilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi 1924'te,
ikincisi 1961'de ve bugiin yiiriirliikkte olan iiglincli Anayasada 1982 yilinda kabul
edilmigtir. Tiim ¢agdas demokrasiler gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de kuvvetler ayriligi
ilkesini benimsemistir. Anayasanin, devletin dayandigi temelleri belirten ve Anayasa
metnine dahil olan baslangicinda, kuvvetler ayriliginin devlet organlar1 arasinda
Ustiinliik siralamas1 anlamina gelmedigi, belli devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl bir igbirligi oldugu vurgulanmigtir. 1924'te
kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesine yer
verilmemistir. Bu anayasada, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu
belirtilmis, ancak egemenligin kullanilmasi parlamentoya birakilmistir. Bunun
sonucu olarak, 1924 anayasasinda, yasalarin anayasaya aykiri olamayacagia yer
verilmesine ragmen bunu denetleyecek organ, bir baska deyisle anayasa yargisi
Ongoriilmemistir. Ancak 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecis ve 1950 yilinda yapilan
demokratik se¢imlerde iktidarin muhalefete geg¢mesiyle sorunlarin bitmedigi
anlasilmis ve yasama meclisinin denetlenmesine ihtiyag duyulmustur. Once
aydinlarca dile getirilen bu anlayis daha sonra siyasi partilerce de desteklenmis ve
1961 anayasasinda ilk kez kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenip, anayasa yargisi
Ongoriilmiis ve Anayasa Mahkemesi anayasadaki yerini almistir. Boylece yasalarin
anayasaya aykirt olamayacagi yolundaki hiikiim islerlik kazanmistir. Anayasaya gore
egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Halk, egemenligini anayasanin koydugu ilkeler
cercevesinde secimler yoluyla dogrudan; yetkili organlar eliyle de dolayli yoldan
kullanir. Egemenligi kullanan organlar yasama, yiiriitme ve yargidir. Yasama yetkisi

TBMM'nindir ve devredilemez. Yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani ve

113



Bakanlar Kurulu tarafindan anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir. Yarg1 yetkisi ise bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Tiirkiye'de kuvvetler
ayriligt ilkesini hayata geciren, hukuk devleti ilkesidir. Bu ilke, devlet ve toplum
yasaminda hukukun {istiinliigiinii saglar. Yasama ve yiiriitme erklerinde bulunan giig,
hukukun istiinliigii ilkesi geregince yargiyla sinirlanip, dengelenir. Yasama islemleri
ile yiiritmenin eylem ve islemleri yargi denetimine bagli tutulur. Bdylece devlet
yonetiminde demokrasi saglanir ve korunur. Anayasa bu diizeni saglayici kurallarla

donatilmistir.

Anayasaya gore devletin yapilanmasi; merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim diizeylerinde iki boliimde olusturulmustur. Merkezden yonetim, kurulusu
bakimindan, cografi durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller de baska kademeli boliimlere ayrilir. illerin ydnetimi,
yetki genisligi temeline dayanir. Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden
cok 1ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar

olusturulabilir.

Yerinden yoOnetim yetkinin ulusal bagkent’ ten uzaga, tasra Orgiitlerine
dagitma; devir yoluyla, ya da, yerel kuruluslara nakil yoluyla aktarilmas: demektir.
Yerel yonetim, belli ol¢iide siyasal bir alt boliinmedir. Biitiin diinyada, degisik

187

sekillerde ve sayilarda siyasal boliinme gozlemlenmektedir.””" Ciinkii burada yerel

siyasal erk, yerel sorunlarda, karar ve denetim yetkisine sahiptir. Tiirkiye’ de asil

olarak ii¢ diizeyde yerel yonetim vardir:
a) Koyler
b) Belediyeler

¢) Il 6zel idareleri'®®

"TEk-3.

' Tiirkiye'de gegmisi ¢ok eskilere gitmeyen yerel yonetimler Tanzimat doneminde ve 1854’ten sonra
kurulmustur. Hukuki niteliklere sahip yerel yonetimlerin kurulusu ise Cumhuriyet déneminde
gerceklestirilmistir. 1924’te ¢ikartilan 442 sayili Koy Kanunu ve 1930’da ¢ikartilan 1580 Sayili
Belediye Kanunu ile tiizel kisilige sahip Koy ve Belediye idareleri kurulmasi saglamustir.
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Merkezi yonetimin hizmet yOniinden ve yer yoOniinden yerinden ydnetim
kuruluglar1 iizerinde genel bir vasilik denetimi s6z konusudur. Vasilik denetimi

disinda merkezin yerel sorunlarindaki rolii sunlar olabilir:

a) Kaynaklarin dagitim i¢in plan ve programlar yapilmasi

b) Yasal cer¢eve ve fonlar saglanmasi

¢) Ulusal 6lgekte hizmetlerin genisletilmesi i¢in 6nderlik yapilmasi

d) Teknik standartlar olusturulmasi

e) Personelin egitilmesi

f) Gerek duyulan arastirmalarin yapilmasi

g) Bazi alt yap1 yatinmlarina destek saglanmasi veya bunlarin dogrudan

189
merkezden yapilmasi.

3.3.2. Ulusallik

Her kalkian toplumda, diizen ve dengelerle birlikte kiiltiiriin degismesine
paralel olarak, kimlik arama c¢abalar1 goriilmiistiir. Konuyu daha iyi agiklamak igin,
uluslagma siirecine egilmek gerekir. Her ulus, kuskusuz toplumdur, fakat her toplum
ulus olmayabilir. Bir baska deyisle, ulus varlig ile toplum varligi arasindaki iligki,

bire — bir, karsilikli ya da simetrik olmayabilir.

Ingiliz ve Fransiz toplumlari, kokli devrimlerden, kanli i¢ savaslarmdan
sonra, ancak, iki-ii¢ yiizyilda ulus oldular. Ingiliz burjuva (ortasmnif) devrimi, Fransiz
devriminden yaklasik yiizyil dnce 1690’ larda gerceklesmisti. Uluslagma, Britanya
adalartyla Fransa i¢in belki dogal bir gelismeydi. Avrupa karasinin ¢ogu toplumlari
ise kendiliklerinden degil de, Ingiltere, ya da, Fransa gibi bir ulus olma ¢abasi i¢inde,

yani “ulus¢uluk” ideolojisiyle ulus olmaya ¢alistilar. '

Bize gelince; Tirkgeiilikk, Kemalizm, Atatiirk¢iiliik ve Tiirk Devrimi bir
ulusculuk ideolojisi olarak incelenebilir. Cagdas olabilmek i¢in ulus olmak

gerekiyordu.

"% Merkezi Idarenin ve Mahalli Idarelerin Yetki Gorev ve Sorumluluklari igin bknz. 5227 sayili
“Kamu Y®6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimast Hakkinda Kanun” Mad. 6.-Kabul
Tarihi:15.07.2004. — (EK - 5)

0 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, insan Yaymlari, Istanbul, 1992, s 21.
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Ulusal hareketlerin ortak 06zelligi, somiirgecilige ve emperyalizme Kkarsi
olmalaridir. Bu hareketleri uluslararas1 ol¢ekte birlestiren bu 6zellik, kaynagini,
somiirgeciligin ve emperyalizmin uluslararas: niteliginden alir. Sanayilesmis biiyiik
devletler diinya pazarlarina yayilirken, daha once aralarinda herhangi bir iliski
olmayan bu iilkeleri, ister istemez birbirine baglar ve onlarn yirtrliikteki diinya
sisteminin pargalar1 haline getirir. Pargalar1 biitiine ulastiran ortak payda, kurdugu
ticari iligkilerle emperyalizmin kendisidir. Bu nedenle wulusal bagimsizlik
miicadeleleri, birbirlerine karst dogal ve icten bir yakinlik duyarlar ve ilskiler aginin
zorunlu sonucu olarak, ortak bir diismana sahip olmanin yarattigi dayanisma ruhu
icinde olurlar. Toplumsal temelleri olan bu dayanigma, ulusal bagimsizlik savaslarini
milliyetciligin dar kaliplarindan ¢ikarir ve onu kaginilmaz olarak uluslarars1 bir olay
haline getirir. Emperyalizme kars1 ulus bagimsizligini elde edememis bir iilkede ne
milliyetci ne de toplumcu siyaset egemen olabilir. Giiniimiizde bu iki kavram, birbiri

icine girerek, evrensel boyutu olan ulusculuk haline gelmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan bu yana, toprak (vatan) birligini “Misak-1
Milli” sinirlart ile tanimlamayi, korumay1 bilmistir. Tiirk Ulusu’nun, Tiirk kimligi
acisindan bir anavatan, ya da, Turan sorunu yoktur. Tiirkler, bugiin Anadolu’ yu yurt
yapan insanlar olarak da tanimlanabilir.””' Cografya’dan Vatan’a gelisin kisa tarihi

de budur.

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e uzanan Tiirkg¢iiliik tarihini 6zetlemek istersek ise
inanig ayriliklarindan baslamak gerekecekti. Osmanli tebast olan; hiristiyanlarin
bagimsizlik savaglarini kazanarak ayrilmasi, sadik Ermeni milletinin kipirdanmaya
baslamasi ve Avrupanin miidahaleci politikasi ile, Miisliiman Osmanlilarin, artik bir
arada yasayamiyacaklarini gostermisti. Daha derinlere inen diisiiniirler, din birliginin
bile artik yeterli olmadigimi, varligi siirdiirmek igin, Tiirk Milletine olan ihtiyaci
gormiislerdi. Giiglii Hiristiyanlik bile, azinliklar1 bir arada tutamadigina gore,
Islamin, Miisliman birligini koruyabilmesi sadece bir hayaldi. Béylece
Tanzimatcilarin  “Osmanli  Milleti” ile, saltanatcilarin Islam milleti umutlar

yikilmustr. '

I Bozkurt Giiveng, Tiirk Kimligi, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2005, s.355.
192 yusuf Akcura, Yeni Tiirk Devletinin Onciileri, Ankara Kiiltiir B.1981, ss.145-152.
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Cok uluslu “Osmanli Milleti” ile dine dayali “Islam Ummeti’ne kars1 itk ya
da kavme dayali yeni bir “Tiirk Milleti” kavrami daha akilc1 bir yaklasim olarak
kabul goriiyordu. Bu 6nerideki “irk™ sozciigli, biyolojik anlamdaki irk karsiliginda

degil, tarih, tore ve kiiltiir ortaklig1 veya “kavim” anlaminda kullantyordu. '

Atatiirk de, Tirk varliginin gelecegini ve giivencesini, “Yeni Tiirk insanini
yaratma” sorunu olarak gOrmiistir. Bu konuda disiinlip fikirler {iretmekle
yetinmemis, c¢esitli Onerileri denemis eleyerek degerlendirmistir. Tarih i¢indeki
insan-kiiltiir iligkisini objektif olarak izleyen, bilimsel kavramlarla dile getiren

Atatiirk, yeni Tiirk insanin1 yetistirecek Tiirk kiiltiirlinli yaratmaya ¢aligmustir.

“Tirkiye Cumhuriyetinin temeli kiiltiir olacaktir”, ama bu, imparatorluk
doneminden miras kalmis ¢agdisi hurafeler manzumesi degil, diinya milletleri ailesi

icinde saygn yerini alan laik Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni kiiltiirii olacaktir.'*

Atatiirk asil amacimin  kiiltiir degigsmesi oldugunu sdyle aciklamistir:
“Yapmakta oldugumuz inkilaplarin gayesi, Tiirkiye Cumhuriyeti halkini, tamamen

cagdas ve biitiin anlam ve goriisleriyle uygar bir toplum haline eristirmektir.”'*

Gortldigli gibi cagdas bir ulusun varligin1 kabul ettirebilecegi veya

koruyabilecegi tek yol, uygarlik yoludur.
3.3.3. Kimlik Sorunu

Ulusal giivenlik, ulusal kimlige baghdir. Ulusal kimlik parcalandiginda; i¢
savaglar, krizler, degisen ittifak yapilari, var olan devletin dagilmasi ve yeni
devletlerin olusmasi olgular1 baglar. Ulusal kimlik sayesinde devlet; dostlarini ve
diismanlarin1 ayirt etme imkanina kavusur. Bununla beraber, Ulusal kimlikler
arasinda, herkes tarafindan kabul edilebilir tanimlar bulmakta zorlanmalar oldugu

asikardir. Ornegin Cin ulusal kimligi ile ilgili bir ¢alismada; “kavramsal tanimlama

1% Akcura, a.g.e.
"% Bahriye Ugok, Atatiirk’iin izinde Bir Arpa Boyu, TBMM, Ankara, 1985, s. 12.
195 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk’ iin Soylev ve Demecleri I ve II., TDK, Ankara, 1959.
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cabalarinin” yetersizligi ve ulusal kimligin tanimlanmasinda netlik olmamas1 kimlik

konusunda kesin bir sonuca ulagsmay1 zorlastirmistir. 196

Bazilar1 i¢in ulusal kimlik, sadece ideoloji, digerleri icin sosyal hareket,
kimileri i¢in de insanlar1 birlestiren bir kavramdir. Bazilar1 bunu devletle
iligkilendirirken, digerleri bunu ulusa atfedilen bazi niteliklerle (etnik koken, dil,
kiltiir vs.) iliskilendirir. Bazilar1 i¢in kavram; temelde, modern bir kavramken,

digerleri i¢in terim eski zamanlardan kalma bir mirastir.

“Igsel Kimlik” Ulus-Devletin parcalar arasindaki biitiinliik ya da benzerligi
tanimlar. Bir sekilde bu biitiinlesme kendini Ulus-Devlete sadakatle ortaya koyar.
“D1s Kimlik” diger Ulus-Devletlerle karsilastirildiginda, bir Ulus-Devletin belirgin
Ozelliklerini tanimlar. Yaklasimlardaki bu farklilik, kimligin hem kendi iginde bir
ayrilig1 barindirdigi, hem de, bazi nitelikleri baskalar1 ile paylastig: belirtilerek ortaya

konabilir.'”’

Bu da kisisel ve ulusal kimliklerin ortaya ¢ikmasini saglar. Bunlarin hepsi bir
tiir kimliktir. Birbirine benzemekle birlikte birbirinden farkli islevleri vardir.
Insanlarin, bu tiir kimlikleriyle iliskileri, yakinlik ve uzakliklar1 da oldukga farklidur.

Yani, insanin birden ¢ok kimligi vardir: sosyal kisilikleri, rolleri ve statiileri gibi.

Geleneksel kiicliik toplumlarda yasayan insanlarin kimlikleri vardi ama,
kimlik sorunlar1 yoktu. Sosyal-kiiltiirel degismelerin yayilip hizlanmasiyla, kisilerin
kimlik kavrami, se¢imi ya da 6zdesimi degismeye ve sorun yaratmaya basladi.
Ciinkii kimlik, esas olarak, bir kiiltiir sorunudur. Teknolojik gelismeler siirdiikce,
toplumlar, kiiltiirler degistikge, insanlarin, yitirdikleri esas kimliklerini aramaya

basladiklar1 goriilityor.

Gelismis tilkelerin kimlik sorunu, endiistri sonrasi teknolojik geligsmelerin yol
actigr bilgi devriminden kaynaklanirken, bizim sorunumuz, dogrudan dogruya

“tarihsizligimize” baglanabilir. Halkimizin uygun ve biiyiik bir kiiltiir tarihi olmasina

"% Lowell Dittmer ve Samuel Kim, eds., China’s Quest for National Identity, Cornel University
Prens, Ithaca, 1993, s.1.
197 Erik Erikson, The Problem of Ego Identity, Free Pres, Glencoe IL, 1960, s.30.
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ragmen, bilimsel bir yaklagimla tarihimizin yazilmamis olmasi en biiytlik eksikligimiz

olarak sayilabilir.'*®
3.3.4. Demokratiklesme

Demokrasilerde egemenlik, halktan kaynaklanan bir yonetim bi¢imidir. Bu
yonetim tazinin, bir siyasal sistem i¢inde, kisilerin topluluk icerisinde, karsilikli hak
ve Ozglrliklerinin varh@ina dayandigi bir yasam bi¢imi seklinde olmalidir.
Ulkemizde, “Temsili Demokrasi” dedigimiz, egemenligin temsili organlar
araciligiyla kullanildigi siyasal sistem uygulanmaktadir. Temsili Demokrasi;
cogulculuk, c¢ok partili se¢im, azinlik haklari, kamu o&zgirliikleri, iktidarin
degisebilirliligi, hosgorli, adalet, ekonomik ve sosyal haklara sahip olma ile
gerceklesmektedir. Demokrasinin devletten bekledigi sosyal adalet, adil iicret, sosyal
giivenlik, egitim, saglik, insancil ¢alisma sartlar1 ve stirekli isttihdam, gibi konular

icermektedir.'”’

Yukaridaki tariften de anlasilacag1 gibi, Tiirkiye, ¢ok gen¢ bir demokratik
gecmise sahip ve demokratik yapilasma ve diisiince yapisi, batidan alinmistir. Ancak
batinin demokratik ge¢misi de pek parlak sayilmaz. 1500 li yillarda Cenova’ da 2000
kole oldugu, 1860 yilinda ABD’ nin Giiney Carolina eyaleti niifusunun yarisinin
kolelerden olustugu tarihi bir gercektir. Bugiin biitiin diinyada demokrasinin en temel
kosulu sayilan yetiskin vatandaslarin se¢ime katilma hakkina sahip olmalari, 19 ncu
yiizyilda, hemen hemen hicbir iilkede mevcut degildi. 1921 yilinda, Ingiltere’ de 20

yasindan bityiiklerin %25’ i oy verme hakkina hala sahip degildi.*”

Globallesme, oOzellikle 21 nci yiizyilin basinda devletlerin uluslararasi
kuruluglara bagimhiligini1 artirmis, diinyadaki ekonomik ve teknolojik gelismeleri
oldugu kadar, siyasal ve sosyal iliskileri de yakindan takip etmemizi gerektirmistir.
Ogzellikle, Tiirkiye’ nin, yakin ¢evresinde goriilen degismeler ve bu degismelerin

kendi kamu yOnetimimize uygulanmasi, stratejik planlama ve stratejik arastirmalar

198 Bozkurt Giiveng, Tiirk Kimligi, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2005, s.12.

"9 Yiiksel Kastan, “Tanzimattan Cumhuriyete Demokratiklesme: Safranbolu Ornegi”, Kastamonu
Egitim Dergisi, Karaelmas Universitesi, Karabiik Teknik Egitim Fakiiltesi, Zonguldak. Cilt:12
No:1 Mart 2004.

20 Robert A. Dahl, On Democracy, Yale University Press, 1998, 5.23.
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alaninda yogun ve devamli ¢aligmalar yapmamizi gerekli kilmistir. Ancak {ilkemizi

bu déoneme hazirliksiz yakalanmistir.

Halbuki, 21 nci ylizyilla birlikte, agirligin1 hissettiren globallesme, siyasal
demokratiklesme ve yonetsel sorumluluk anlayisi yoniinden bu yeni ylizyila
damgasini vuran en Onemli olaylarin basinda gelmektedir. Anayasamizin 1 nci
maddesinde, Tiirkiye devletinin bir Cumhuriyet oldugu ve 2 nci maddesinde de,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ nin demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Demokrasi, temel kamu politikalarin1 belirleme yetkisinin halka ve
onun temsilcilerine ait oldugu rejimin adidir. Demokratik devlet, halk katilimini ve
yonetenlerin halka kars1 sorumlu olmalarin1 gerektirmektedir. Cagdas Bati
demokrasilerinde, degisik derecelerde olmak {izere, demokrasi mekanizmalarina da
halkin dogrudan katilimina yer verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de zamam zaman,
demokratik devlet uygulamasi ve demokratik kitle drgiitlenmesi anlayisinin yaninda,
toplumsal devlet ilkesinin uygulanmasi da, zamanla denenmeye baglanilmistir.
Ancak, ¢ogu kez, bu egilim, yonetenlerce goz ardi edilmis, degerlerin anlamlari
zaman ic¢inde degismis, halkin temsilcisi olma kavraminda da, bazi anlam
degisiklikleri  olmus, laik devletin yasama gegirilmesinde  gli¢liiklerle

karsilagilmstir. >’

Tiirk milleti, demokrasiyi, cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan beri,
vazgecilmez bir hayat tarzi olarak benimsemis, 1946 yilindan itibaren de ¢ok partili
sisteme ge¢mistir. Tiirk demokrasisi, bugiin, ¢agdas uygarligin normlarina uygunluk
degisimleri ge¢irmekte, demokrasiyle yonetilen ve piyasa ekonomisine sahip iilkeler
arasinda, ¢agdas demokratik kurallarin kurumsallasmasi i¢in, biiylik bir gelisim ve

degisim igerisindedir.

Demokrasinin sagladigi en Onemli haklardan biriside, esitlik ilkesidir.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel esitlik, aslinda, bir mutluluk emaresi gibi goziikiiyor
olsa da, toplumun i¢indeki kiiltiirel farkliligin yarattig1 sorunlarin ¢oziimii de, pek
kolay olmamaktadir. Ornegin, bazi Avrupa iilkelerinde, yiizyillardir birlikte

yasamalarina ragmen, Katolik ve Protestanlar arasindaki farklilik veya degisik

2! Tyrgay Ergun, Kamu Yoénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, TODAIE, Ankara, 2004, ss. 331-
332.
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kiiltiirel kokene sahip olmalarinin ortaya koydugu cesitlilik, toplum yasaminda ayrim
cizgileri yasatmaktadir. Onemli olan, dini veya Kkiiltiirel farkliligin, demokratik

haklarin kullanilmasinda ayricalik yaratmamasidir.

Bir iilke icindeki kiiltiirel farkliliklarin, baska iilkeler veya siyasi gruplar
tarafindan, kendi politik amaglar1 i¢in istismar edilmemesi i¢in iizerinde hassasiyetle
durulmasi o iilkenin en 6nemli ugrasidir. Eger bu farkliliklar, baskalari tarafindan, bir
tilkenin i¢ istikrarin1 bozmak, o iilkenin temel ¢ikarlarina zarar vermek gibi amaglarla
kullanilirsa, o zaman, meseleye sadece demokrasinin ideal dlgiileri agisindan degil,
ahlaki degerler, devletler arasi iliskiler ve ¢ikar gatigmalar1 agisindan de egilmek

gerekecektir.

Demokrasi deyince, sadece diizenli araliklarla sandik basina gitmek
diistiniilmemelidir. Se¢imleri, hem serbest piyasanin isleyisini, hem de, siyasi
ozgiurliikleri giivenceye alan bir hukuk diizeniyle biitiinlestirmis, batidaki rejimlerin
uygulamalarina benzer tarzda pratikler gerekmektedir. Diinyada; “demokrasi
yayginlasirken, anayasal liberalizmin yaygilasmadigl” goriilmektedir. Aslinda
yapilmasi gereken, 6zgiirliikklerden nasibini almamis “liberal” demokrasilerin sayisini
arttirmak yerine, mevcut demokrasilerin anayasal o6zgiirlikklerle donandirilmasina

calistimalidir.*%?
3.3.5 Sivil Toplum Yapilanmalan

Tiirkiye’deki toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin biiyiik bir kismi sivil
toplum yapilanmasinin eksikliginin sonucudur. Sivil gelenegin zayifligi, hatta
yoklugu, Devletin kat1 bilirokratik yapisinin kendisini daha giiclii gostermesini
saglamistir. Sivil toplumun, son zamanlardaki giliclenmesi ise, devletin gii¢ kaybettigi
seklinde degerlendirilmis, bdylece, iki vazge¢ilmez kurum birbirine rakip gibi

gosterilmek istenilmistir.””?

Bununla beraber; Kiiresellesmenin, ekonomik ve sosyal etkileri, yaygin
ulagim ve iletisim araglar1 sayesinde, giliniimiizde, giderek, devletlerin kamu

yonetimlerini ve sivil toplum orgiitlenmelerini, dogrudan etkilemeye baslamislardir.

2 Fareed Zakaria, “The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs, November/ December 1997.
% Miimtazer Tiirkone, “Devletli Sivil Toplum”, Sivil Toplum Dergisi, Y1l: 1, Say:: 2, Nisan-Mayis-
Haziran 2003.
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Halk; dogrudan, ya da, gercek temsilcileri araciligr ile, yonetime katilmakta
zorlanmakta oldugundan, sivil toplum orgiitlenmesi, giderek hiz ve 6nem kazanmaya
baslamaktadir. Bir siyasal olayda yer alan biitiin birimlerin, karar verme siirecinde,
yonetime katilma hakki oldugu da diisiiniilmeye baslanmis, yonetisim; Yurttaglarin
cikarlarin1 korumalarini, yasal haklarini kullanmalarini ve yiikiimliiliiklerini yerine

getirmelerini saglayacak mekanizmalar1 olusturmaya baglamiglardir.

Ozellikle, sivil toplum &rgiitlerinin karar alma siirecindeki rolii; siyasal,
toplumsal ve ekonomik alanda kaynaklarin dagitiminda, halkin karar siirecine
katilmasini , hukukun tstiinligiinii gézeterek , Oncelikle karar siiresine kimlerin, ne
Olclide katilmasi gerektigini belirlemesi gerektigi ortadadir. Ayrica, elde edilen
giiclin yetersiz kalmasinin, insanlarin kendi ¢ikarlarini, toplumsal ¢ikarlarin 6niine
koymasinin, uzmanlik bilgisinden yoksun olmanin getirecegi bir takim sakincalarin

da oldugu asikardir.***

Iyi yonetisim konusu uluslararasi bir boyut da kazandigi icin, Birlesmis
Milletler, bu konuda, ulusal programlar gelistirilmesini 6zendirmektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, hiikiimetlerin istemi {izerine, iyi yOnetisim ig¢in
kapasite olusturulmasi, halk katiliminin saglanmasi, kamu kesiminin ve 6zel kesimin
gelistirilmesi ve esitlik¢i biliylimenin gergeklestirilmesi amaciyla yardim ve destek

saglamaktadir.?”®

Sivil toplum 6rgiitleri, birey ile devlet arasinda yer alir. Belirli ve etik kurallar
ve yasalarla diizenlenmis ve toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak etkilesimde
bulunan bireylerden, orgiitlenmis ya da orgiitlenmemis birimlerden olusur. Toplumu
olusturan bireylerin, goniillii olarak, bir araya geldikleri sivil toplum orgiitleri
arasinda, siyasal partiler, sendikalar; kiiltiirel ve dinsel orgiitler, yardim kurumlari,
toplumsal kliipler ve spor kliipleri, kooperatifler, toplum kalkinmasi orgiitleri, ¢cevre
orgiitleri, vakiflar, profesyonel dernekler, akademik kurumlar, basin-yayin kurumlari

gibi orglitlenmeler yer alir.

% Turgay Ergun, Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, TODAIE, Ankara, 2004, ss.334-
335.

2% UNDP, Governance for sustainable Human Developement, A UNDP Policy Document, January
1997.
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3.4. Tiirk Kamu Yonetiminin Yapisal Degisimi

Bilgi toplumunun olugsmaya baslamasiyla birlikte, sanayi toplumunun
orgiitsel yapilar1 ¢oziilmiis, yeni topluma uygun anlayista ve isleyiste orgiitler ortaya
cikmaya baslamistir. Bilgi toplumuyla beraber orgiitlerin temel yap1 ve isleyisi ile

ilgili yaklagimlar da degismeye baslamistir.

Bilgi toplumuyla birlikte karsimiza ¢ikan kavramlardan birisi de esnekliktir.
Esneklik, kapsami oldukca genis ve yalnizca iiretimle sinirli olmayan bir alandaki
degisiklikleri nitelemek i¢in kullanilmaktadir. Calisma sartlarindan, kurumlarin
yapisina, insan kaynaklarinin yonetiminden, is yerinin yeniden orgiitlenmesine kadar,

ilgili alanlarin tiimiinde, esneklik biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Degisim siireklidir ve dinamiktir. Degisim, icinde yasadigimiz donemde,
benzeri goriilmemis bir hiz ve ivme kazanmustir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik
sistemlerin en Onemli ortak ve temel 6zelligi degisimdir. Diinyada degisim harig
hicbir sey sabit degildir. Toplumsal degisim, toplumun yapisindaki ve davranisindaki
degisimdir. Toplumun yapist degisirken iliskiler de degismektedir. Toplumlarin
basar1 ve ilerlemesinin esas Ol¢iilerinden birisi de, degisime kars1 gosterdigi direnis
ve tepkilerdir. Orgiitlerdeki degisim ise, daha ¢ok teknolojiden kaynaklanmaktadir.
Gelisen teknoloji, orgiitleri, insanin yaptig1 isten aldigi doyumu ve beseri iligkileri

etkilemektedir. 2%

Her alanda goriilebilen, hiz kazanan ve belirleyici bir gili¢ haline gelen bu
degisim olgusuna; varliklarini siirdiirmek, bagarilarini korumak ve artirmak isteyen

tiim Orgiitlerin de ayak uydurmasi gerekmektedir.
3.4.1. Orgiitsel Degisim Kavramimin Tanim

Degisim, basit ifadesiyle “belli bir durum esas alinarak, s6z konusu durumda
meydana gelecek farklilasma” seklinde tamimlanabilir. Isletmecilik yaklagimiyla
degisim ise bir Orgiitte veya siirecte gecerli durumun planli veya plansiz olarak baska

bir sekle doniistiiriilmesi olarak tanimlanabilir.

2% Enver Ozkalp, Orgiitsel Davrams, Anadolu Universitesi Yaymi No:923, Eskisehir, 1998, s. 265.
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Degisim ile yenilik kavramlar1 ¢cogu kez birbirine karistirilmaktadir. Yenilik
de bir degisimdir. Ancak her degisimin yenilik olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Yenilikte meydana gelen degisim 6zgiindiir, daha 6nce bu nitelikte degisim
olmamistir. Yenilikte, kullandig1 sistemin araglarini daha etkili ve ekonomik bigimde
uygulamaya sokarak, degisik bir sonuca ulagmak ve olumlu ve &zel bir degisme
meydana getirmeye yonelmis eylem olabilir. Bir baska deyisle, degisim, yenilik
kavramindan daha genis kapsamlidir ve tiim yenilikler, degisimin tamamlayici bir
pargasidir.. Degisimde; deneyim ve arastirma yoOntemlerinden yararlanma soz

207
konusudur.

Degisim; orgiitsel ve bireysel diizeyde olabilir. Orgiitsel degisim; orgiitlerin
yap1 olarak bulunduklari, 6zellikle, dis cevredeki degisimler, is yapma yontem ve
tekniklerindeki degisim, kullanilan teknolojinin degisimi, 6rgiit yap1 ve siireclerinde
degisim, Orgiitin timi veya belirli bdliimlerinde degisim gibi c¢evreye
uyarlanmalarinin sonucunda ortaya ¢ikar. Bireysel degisim ise, orgiitiin etkinligini
arttirmak i¢in kisinin tek basina veya gruplar halinde degisime uyarlanmasidir.
Burada; bilgi, gorgii, tutum, deneyim, deger yargilar1 ve bir gorevi yerine getirebilme

yetenekleri gibi unsurlarin degistirilmesiyle meydana gelir.”*®

Biitiin bu yaklasimlar goz onilinde bulundurularak, konumuzla ilgili olan
Orgiitsel Degisim Kavram, orgiitiin elemanlarinda, alt sistemlerinde ve bunlar
arasindaki iliskilerde, bunlarla Orgiit arasindaki ve Orgiitle g¢evresi arasindaki
etkilesimde meydana gelebilecek her tiir degisimi ifade etmektedir. Bu anlamda
Orgiitsel Degisim; yaraticilik, yenilik yaratma, biiyiime ve gelisme gibi olay ve

olgularin tiimiinii i¢ine alabilecek kadar genis kapsamlidir.
3.4.2. Orgiitsel Degisimin Amaci

Orgiitsel Degisimin amacini; genel olarak “ degisen i¢c ve dis cevre
kosullarina paralel olarak, orgiitiin etkinlik ve verimliligini artirmak, is gérenlerin en
yiiksek performans saglamalarina ve gelismelerine imkan veren bir orgiitsel yapiy1

kurmak” seklinde ifade edebiliriz. Ancak Orgiitsel degisim karari alindiginda bu

*THayri Ulgen, isletmelerde Orgiit ilkeleri ve Uygulamasi, 2. Baski, 1.U. Isletme Fakiiltesi, Yayin
No: 258, Istanbul, 1993, s 16.

2% 7eyyat Sabuncuoglu ve Melek Tiiz, insan Kaynaklar1 Yonetiminde Uluslararsi yaklasim
Gerekliligi, 1995, s. 164.

124



amaclarin ayrintilarinin 6zenle belirlenmesi mali ve idari sorumluluklar1 belirlemek
ve arttirmak, daha iyi koordinasyon olanaklar1 saglamak gerekir. Degisimin kaynagi,
ister bilgi teknolojileri alaninda yasanan gelismeler veya sosyo-ekonomik gelismeler,
isterse, politik olusumlar olsun, bunlarin orgiitle biitlinlesmesinde, orgiitiin yeni
cevreye hazirlanmasinda ve uyumunda, atilmasi gereken stratejik adim, oncelikle,
orgiitsel degisimi, bir yeniden diizenleme olarak degil, yeniden tasarlama, ya da,

degisim miihendisligini uygulama olarak kabul etmektir.

Orgiitler; bilgi iireten ve tiiketen, agik sosyal sistemlerdir. Bu nedenle,
devamli degisim halinde olan c¢evre ile, siirekli iletisim igerisindedir. Cevrede
meydana gelen degisimler, ¢ok kisa bir siirede, orgiite de etki eder ve her etkinin
yarattig1 tepki, orgiitte bazi degisimlere ve gelisimlere neden olur. Orgiit ile degisen
cevre arasinda meydana gelen uyumsuzlugu, hemen tesbit edip, en kisa siirede
yeniden kurmak, hatta degisimin pozitif etkisini arttirarak, orgiitii daha da giiglii hale

getirmek gerekmektedir.?”

Orgiitlerin; dogal, toplumsal, ekonomik, hukuki, teknolojik cevrelerindeki

gelisim ve degisimlerin etkisi altinda kalmasi dogaldir.

Toplumsal c¢evre kosullarindaki degisim o&gelerinin temelinde, niifus
degisiklikleri, insanla ilgili sorunlar, toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar yatar. Nitekim,
son yillarda, kentlesme siireci, toplumsal c¢evre kosullarini degistiren dnemli bir

degisim sorunu olmustur.

Orgiitleri, hemen hemen toplumsal degisim kadar etkileyen bir diger olgu da
ekonomideki hizli degisim ve rekabet ortaminin artmakta oldugudur. Ekonomi artik,
birkac biiyiik lilke tekelinden ¢ikmakta ve gittikge kiiresellesmektedir. Artik, daha
cok sirket, maliyet ve kalite standartlarina ulasmak zorundadir. Bir ¢ok endiistri kolu
diinya capinda yayginlasmistir ve siyasal ve ekonomik gelismelerin etkisiyle,
devletin ekonomik hayatla iligkisi yeniden sekillendirilmekte, ekonomiye ¢cok daha

az miidahale eden bir konuma getirilmektedir.

2 Nizam Uluath, “Yeni Yonetim Teknikleri ve Isletmelerin Yeniden Yapilanmalar:” Mercek, Y1l 1.
say1 3, Temmuz 1996, s.11.
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Kamuya ait sirketlerin 6zellestirilmesi devam etmekte, tekelciligi onleyici
korumacilik ortadan kalkmaktadir. Bu, diinya ¢apinda bir egilimdir ve miilkiyet el
degistirmese bile, rekabet ve pazar giicii olusturmak icin yeni sistemler

kurulmaktadir."°

Hukuki ¢evre kosullarindaki degisim de, zorlayici bir 6geye sahip olmasi
nedeniyle, orgiitlerin orgiitsel yapisini biiyiik 6l¢iide etkiler. Toplumun; ekonomi ve
kamu yonetiminin diizenini saglayan, anayasa, yasa, tiizilk ve yonetmeliklere uymak

zorunlulugu bulunmaktadir.

Kamu yonetimi hukuka baghidir. Kamu yo6netimi alanindaki kuruluslarin
(6rgiitlerin) olusturulmasi, ¢ogalmasi veya genislemesi, ya da kuruluslara (6rgiitlere)
taninan gorev ve yetkilerin artmasi veya azalmasi, kamu yonetiminin hukuk ile olan
iligkisini de genis Ol¢iide etkilemistir. Kamu ydnetimi alanindaki her diizenleme,
yapilan her degisiklik, kendisiyle birlikte yeni hiikiimlilikler ve kisitlamalar

getirmektedir.”"!

3.4.3. Tirk Kamu Yonetiminin, Koordinasyon ve Orgiitlenme

Acisindan Sorunlari

Kamu yonetimi, giinlik hayatimizin 6nemli bir parcasint olusturmaktadir.
Kamu kurumlar tarafindan {retilen saglik, gilivenlik, egitim, savunma,
telekomiinikasyon gibi mal ve hizmetlerden, her giin yararlanmaktayiz. Devlet
tarafindan yiiriitiilen tiim bu faaliyetlerde toplumun beklentileri, sosyo-ekonomik
diizeyin gelismesine paralel olarak artis gostermektedir. Ancak devletin bugiinkii
hantal yapis1 ve faaliyetleriyle kendisinden beklenen hizmetleri etkin ve verimli bir

sekilde yiiriitmesi miimkiin olamamaktadir.

Temel bir kaide olarak kurumlarda (6rgiitlerde) degisme ihtiyaci, verimliligin
azalmasi, catisma veya memnuniyetsizligin artmasi kisaca kurum niteliklerinin
yetersiz olmalar1 halinde ortaya ¢ikar. Bu durum, kurumlarin yoniiyle ilgilidir.
Bilindigi gibi kurumlar c¢evrelerine agik sistemlerdir. Kurum biiyiidiikge, cevre

sartlar1 ve kurum tiyeleri degistikge, degisen durumlara uyma ihtiyaci belirecektir.

2D E. Hussey, Kurumsal Degisimi Basarmak (Cev. Tillay Savaser). Rota Yaynlari, istanbul,
Etkin Yo6netim Dizisi, 1997, ss.12-13. _
21 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiyenin idari Yapisi, TODAIE, Ankara, 1971, s.11.
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Kisaca kisiler ve amaglar degisecek, buna goére de kurumun faaliyet ve fonksiyonlari

degisecektir.

Bir goriise gore degisim ihtiyacinin ortaya ¢ikabilecegi durumlari yedi madde

halinde su sekilde siralamak miimkiindjir.

a) Yetersiz faaliyetler

b) Dengesiz biiylime

c) Eskime, yararsiz hale gelme
d) Elastiki olmama

e) Belirsiz veya catisan amaclar
f) Tempo noksanligi

g) Yenilik yapma kapasitesinin olmayisi

Degisim ihtiyact ¢ogu zaman kurumun (Orgiitiin) biiyiimesi bi¢iminde
sonug¢lanmaktadir. Bununla birlikte, ister biiylime, isterse bagka bigimlerde olsun her
degisim ihtiyac1 kurumdaki denge ve karliligi etkileyen, bireysel iligkilerden
baslayarak kurum sistemindeki biitiin iligkileri degistiren sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Degisimin ortaya koydugu bu karmasik yapiysa, ¢ozlilmesi gereken pek
¢cok sorunu da beraberinde getirir. Bu sorunlar ve ¢o6ziim bigimlerini incelemek,
cagimiz yoneticilerinin siirekli yerine getirilmesi gereken goérevlerden birisi oldugu

sdylenebilir.”'?

Kiiresellesen diinyada, iletisimin artmasiyla birlikte devletin miisterisi
konumunda olan halk, kamu yonetiminde olusan bu; hantal, verimsiz ve etkin

olmayan isleyisi sorgulamaktadir.

Bat1 iilkeleri, devletin yiiriittiigi faaliyetlerde 06zel sektoriin basar1 ile
kullandig1 yonetim uygulamalarini kullanmakta ve basarili sonuglar almaktadirlar.
Dolayisiyla Tiirk 6zel sektoriinde de goriilen basarili uygulamalar kamu ve yerel

yonetimlerden de beklenmektedir.

212, Dinger ve Y. Fidan, isletme Yénetimi, Beta Yaymlari, Istanbul, 1996, s.56.
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Bu yonetim uygulamalarindan Toplam Kalite, vatandasin istedigi mal ve
hizmeti, istedigi kalitede, istedigi yerde, istedigi fiyat ve zamanda sunulmasini
hedeflemektedir. Ulkemizde halkin beklentilerine ve ihtiyaglarma cevap vermekte
zorlanan kamu ve yerel yoOnetimleri 2Inci yiizyila hazirlamak ig¢in, yeniden

yapilandirilmasi ve etkinliginin arttirilmasi ¢alismalarina gereksinim duyulmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte, yonetim anlayislar1 degismekte ve bu degisim
beraberinde yeni degerleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yeni degerler, vatandas icin iiriin
kalitesini gelistirme, hizmet, ¢evrim zamaninin ve maliyetlerin azaltilmasi olarak

ozetlenebilir.>"

Toplam Kalite, siireclerde siirekli gelismeyi hedefleyerek, sistemin tiim
elemanlarinin veya sistem igerisindeki tiim miisterilerin tatmin oldugu bir kalite
sistemi olarak ifade edilebilir. Kamu yonetiminde TKY’nin uygulandigim
diisiiniirsek, halk nezdinde kamu isletmelerinin irettikleri mal ve hizmetlerin
kalitesini arttirmak, maliyet ve zaman konularinda siirekli gelisme saglayabilmek
i¢in, isletmenin Orgiit yapisi, kullanilan tiim siire¢ler ve bunlar1 destekleyen bilgi akis
sistemlerinin hep birlikte diisiiniilmesi ve iyilestirilmesi olarak ifade edilebilir.
Toplam Kalitenin uygulanmasi, kamuda yasanmakta olan tikanikli§i ortadan

kaldiracak ve kamu yonetimini 2 1nci ylizyila hazirlayabilecektir.

Kamu yo6netimi; Tiirkiye’de, devlet kurumlariyla ve hiyerarsik emir-komuta
diizeni igerisindeki yonetim sistemiyle biitiinlesmis olarak kabul edilmistir..”'* Bu
durum ¢ercevesinde, kamu yonetimi disiplinine isletme biliminde hakim olan
anlayislarin zaman igerisinde egemen olabilecegi sdylenebilir. Kamu y&netimini,
“kamu kararlarinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli kisisel ve toplumsal cabalarin

uyumlagtirilmasi” olarak gorebiliriz.*"

Kamu kurumlar ile 6zel orgiitlerin amaglar1 birbirinden farkli olsa bile bu
orgiitlerin amagclarim1 gergeklestirmek i¢in kullandiklar1 araglar birbirine oldukca

benzerlik gostermektedir.

213Henry Johansson, Patrick Mchuch, A.John Pendlebury ve William A Wheeler III, Business
Process Reenigineering: Breakpoint Strategies For Market Dominance, John Wiley and Sons,
Chichester, 1993, s.4.

21 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Yaymi, Ankara, 2003, s.25.

215Tuncay Ergun, “Postmodernizm ve Kamu Yonetimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt.30, Say1 4,
Aralik, 1997, ss 4-5.
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Ister 6zel olsun ister kamu olsun bir kurumu incelerken, haberlesme siirecini,
problemleri ve ihtiyaglarini, emir-komuta ve karar verme siireci ile odiillendirme

sisteminin nasil isledigine bakilmalidir. Bu siirecler, {iriin ya da hizmeti etkileyen

faktorlerdir.”®
Kurumlar genellikle ii¢ ikilem ile kargilasmaktadirlar:
a) Kisisel ve Kurumsal ihtiyaglarin her ikisini karsilamak,
b) D1s baskilara karsilik kurum basarisini gerceklestirmek,
¢) Kurumun dengesini muhafaza ederek gerekli degisimi yapmak.

Bu ii¢ ikilem kurumun genelde karsilagabilecegi ve agmak zorunda oldugu
ikilemlerdir. Bu ikilemleri asarken bir takim faktérler kurumlar1 yetersiz hale

getirecektir.

Bu faktorleri, degisen teknoloji ile birlikte kurumun teknolojik ve insan
kaynaklar1 agisindan yetersiz hale gelmesi, biiyiime ile birlikte iletisim, karar-verme,

liderlik ve diger bir takim siire¢lerde aksamalarin olabilecegi sOylenebilir.

Kamuda yeniden yapilanma, sadece, bu kesimdeki kamu kurum ve
kuruluglarinin  orgiitsel yapilarinin  degistirilmesi gibi basit bir iglem olarak
goriilmemelidir. Aksine, ¢cok yonlii bir ¢alisma seklinde ele alinmalidir. Bu yonler
arasinda kamu kuruluglarinin; amaglarinda, goérevlerinde, gorevlerin bdliisiimiinde,
orglit yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda, yoOntemlerinde,
mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sistemlerindeki mevcut aksakliklar1 ve
eksiklikleri kisi ya da uzun vadede, gecici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerini

amaclamis bir biitiin olarak gérmek gerekir.

Yeniden yapilanma, bagka bir bakis agisiyla iki degisik durum arz etmektedir.
Birincisi, lokal nitelikte sorunlarin giderilmesi i¢in yine lokal olarak yapilan

operasyonlardir. Digeri ise, Orgiit yapisindaki tiim 6gelerin ele alinip analiz ve

*18Richard Beckhard, Managing Change in Organizations, Addison-Wesley Publishing Company
Inc., USA, 1985, s. 3.
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degerlemeye tabi tutuldugu genel bir operasyondur. Her iki operasyonunda da sistem

mantig1 ve sistem sinirlart i¢inde yiiriitiilmesi s6z konusudur.?"’

Diinyada son yirmi yil i¢inde toplumsal, ekonomik ve demografik gelisme
egilimlerine bakildiginda kamu yonetimi agisindan bazi dnemli sonuglara sebep olan

ozellikler olarak sunlar goziikmektedir:

a) Diinya niifusunun artisinda ve kirsal alanlardan kentlere gegiste yasanan

yogunluk,
b) Diinya ekonomisinin gelismesindeki artis,
¢) Birey basina diisen gelirin artmasi ve yasam standartlarinin ylikselmesi,

d) Kaynak iiretiminden daha hizli tiikketim nedeniyle diinyanin ekonomik ve

fiziksel gelismenin sinirlarina yaklasilmis olmast,

e) Diinya refah ve iiretim seviyesinin gelismis iilkeler lehinde énemli bir
farkliligin ortaya c¢ikmasi ve bu farkliligin giderek daha da biiyiime egilimi

gdstermesi.”®

Ayrica, gelirin ulusal sinirlar iginde yer alan farkli toplumsal ve ekonomik
gruplar arasinda esit olmayan bir sekilde dagilimi ve bireyler, toplumsal gruplar ve
cografi bolgeler arasinda ortaya ¢ikan gelir dagilimi esitsizliginin giderek daha ¢ok

bliyiime egilimi igerisine girmesi de ilave edilecek 6zellik olarak goziikmektedir.

Biitiin bu gelismeler 1s181nda, ortaya ¢ikan sonug, kamunun daha fazla ve
daha ¢esitli kamu hizmeti iiretmek zorunda kalmasi olarak 6zetlenebilir. Kamunun
daha fazla, daha Kkaliteli, daha hizli ve c¢esitli hizmet iiretmesi kamu kurum ve
kuruluglarin  bugiin yasadiklar1 sikintilar1, aksakliklar1 asmasi ile miimkiin

goriinmektedir.

Tirk Kamu Yonetimi yapisinda goriilen bazi aksaklik ve bozulmalar su

sekilde 6zetlenebilir:

217 A. Hayrettin Kalkandelen, “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma (Siire¢ ve Asamalar)”, Tiirk
idare Dergisi, Y11.70, Eyliil, Say1.420, 1998, s5.98-100.

B Firuz Demir Yasamis, “Kamu Yonetimi Kuraminda ve Uygulamasinda Yeni Gelismeler:
Administration’dan Management e”, Tiirk Idare Dergisi, say1.412. Y11.68, Haziran, 1996, s. 2.
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a) Kamu gorevlerinin merkez ve tasra kuruluslari ile yerel ydnetimler

arasindaki dagilima,

b) Kamu kurum ve kuruluglarin bugilin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin bir
kisminin 6zel sektoriin gelismesiyle birlikte ve kamu hizmet anlayisinin degismesi

gibi nedenlerden otiirii bugiin gerekliliklerini yerine getirememesi,

c) Benzer gorevlerin farkli adlar altinda faaliyetlerini yaparken bazi

gorevlerin agikta kalmasi,

d) Kurumlarin hizmet iiretimlerinin azalmasi, yavaslamasi ve kalitenin

diismesi sebebiyle birim maliyetlerinde artiglarin olmast,

e) Merkez ve onlarin tasra uzantilar1 arasindaki gorev dagiliminin merkez

lehinde bozulmasi,

f) Kirsal alanlardan kentlere olan gd¢ sebebiyle kamu hizmetlerinin istenen

hiz, zaman ve kalitede karsilanamamasi,

g) Kamu harcamalarindaki amaclara yonelik olmayan savurgan harcamalar

sebebiyle biitce agiklarinin olusmasi,

h) I¢ ve dis borglanma sebebiyle kamu hizmet yatirimlarma yeterli kaynak

saglanamayip, istenen miktar ve kalitenin gerisinde kalinmasi,

1) Issizlik ve yanlis istihdam politikalar1 bazi hizmetlerde kadrolarin asiri

sismesine neden olurken bazi hizmetleri sunmak i¢in yeterli personel bulunmamasi,

j) Kamu hizmeti goren yoneticileri hiikiimetlerin degisimi ile birlikte

gorevlerinden alnmasi.>"

Burada belirtilen hususlar da gosteriyor ki, sorunlarin ¢ok biiylik bir
boliimiiniin kaynagi, kamu yonetiminin; siyasal, toplumsal ve ekonomik sistemdeki
temel dinamiklerle, ortaya ¢ikan gelisme ihtiyaglarina paralel bir sekilde
yapilanamamis olmasidir. Bunun da bilimsel olarak asil sebebi, kamu kuruluslarinin

gecerli hukuk diizenine ve yoOnetim alanindaki uygulama esaslarina uygun

29K alkandelen, a.g.k., ss.100-101.
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yonetilmemesinden ve calisanlarin bilgi, beceri ve performans diizeylerinin yonetim

sistemince gecerli kabul edilen dlgiilere gore yetersiz olusundan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’deki gibi merkeziyet¢i bir yapiya sahip devlet sistemlerinde, siyasal-
yonetsel rejimin kamu hizmetlerini yiiriiten kamu kuruluslar;;  teskilatlanma,
personel istihdamu, isleyis ve hizmet alanlarinda, kendi baslarina hareket edebilecek
idari ve mali 6zerklige sahip degillerdir. Bunun sonucu olarak da, Tiirkiye’de, kamu
kesiminin kars1 karsiya bulundugu sorunlar, goriindiiglinden ¢ok daha karmasiktir.
Bu nedenle kamu ydnetimindeki hizmet kalitesi ve verimlilik sorunlarinin genel bir
yaklagimla, ¢ok yonlii olarak ve tiim siyasi ve idari boyutlariyla birlikte diistiniilmesi

zorunlu hale gelmektedir.?*°

21. yiizylla girmis bulunan Tiirkiye’de, toplumun yoOnetim sistemindeki
beklentilerinde 6nemli degismeler meydana gelmistir. Toplum, yonetimin tstlendigi
hizmetleri ve kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanarak iiretmesini ve daha ¢ok
istthdam yaratilmasini beklemektedir. “Sosyal fayda, oldugu siirece hizmet devam
eder”, ilkesinden hareket eden kamu yOnetimi agisindan, ¢agdas yonetim ilke esas ve

uygulamalar1 daha fazla 6nem tasimaktadir.”!

Kamu yonetimi; etkili olmaya, vatandasin ihtiyaclarini tatmine ve verimlilige

yonelik yonetsel uygulamalara bagvurmak durumundadir.

3.5. Uluslararas1 Yonetsel Degerlerin Tiirkiye’nin Yonetim Yapisina

Etkileri

Diinya; yaklasik son otuz yildir kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ve 20’inci
Yiizyilin son ¢eyregine damgasini vuran hizli bir degisim siirecinden gegmekte, ¢cok
yonlii degisim dinamiklerinin yaratti§i 21’inci Yiizyilin baglamasi ile birlikte de

diinya diizeninde, temel kavramlarin degismekte oldugu gézlenmektedir.

9 fIker Belek, Postkapitalist Paradigmalar, Sorun Yayinlari, istanbul 1997, s.54.
2 Azim Oztiick, “Th lirkive'de Kamu Hizmetlerinin Karsilanmasi Siirecinde Karsilasilan Yonetim
Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Tiirk Idare Dergisi, say1.411.Y1l.68, Haziran, 1996, s.146.
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Yasanmakta olan bu kiiresel degisim, tiim diinya oOlgeginde; teknolojik,
ekonomik, toplumsal, sosyal, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel olarak tiim alanlarda

surmektedir.

Oldukg¢a karmasik ve ¢ok boyutlu olan toplumsal gelismenin temelindeki
kiiresel degisim dinamikleri, tim diinya d{ilkelerini; diisiincelerde, inanclarda,
geleneklerde, deger yargilarinda ve kurumsal olusumlarda etkilemekte, toplumlarin
sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapilarinda kokli degisim ve doniisiimlere neden
olmakta, devrim niteligindeki bu degisimlerin karsilanmas1 yonetimleri ve

yoneticileri ¢ok biiyiik kavram kargasalarinin icine itmektedir. ***

Uluslararas1 yonetsel degerlerin, Tiirk Kamu Y 6netiminin geleneksel yapisini
da dramatik bir bicimde etkilemekte oldugu bilinmektedir. Bu etkilesimin uluslar
arast yeni iretim ve is bolimii cergevesinde, Ozellikle Ulus-Devletin temel
dayanaklarinin aginmasinave buna bagli olarak “egemenlik” kavraminin islev ve
uygulamasinin zayiflamasma yol agmaktadir. Ozellikle Ulus-Devlet yapimiza
dogrudan etki yapan, farkli nitelikleri vurgulanan degisim dinamiklerinin ayrintili bir
bicimde anlatilmasindan 6nce genel konularindan s6z edilmesi uygun olacaktir.

S6z konusu degisim dinamikleri ana basliklariyla;

-Yeni pazarlarin olugmasi ve uluslararasi rekabetin sertlesmesi,

-Uluslararasi ve bolgesel biitiinlesmelere gidilmesi,

-Bilgi ve iletigim teknolojilerindeki ilerlemeler,

-Yeni teknolojik buluslar,

-Bilgisayar sistemlerinin gelismesi ve yayginlagmasi,

-Malzeme teknolojisi alaninda meydana gelen ve tiretimin yapisini, itiretim

girdilerinin kompozisyonunu ve dolayisiyla iiretim maliyetlerini diistiren gelismeler,

2 Bernardo Kliksberg, “The ‘Necessary State’: A Strategic Agenda for Discussion”, International
Review of Administrative Sciences, Vo0l.60, No.2, June 1994, s.183. .

3 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, (¢ev.) Abdullah Yilmaz, Ayrint: Yaynlari, istanbul, 1999, ss 8-
17,77-83.
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-Insan haklart ve demokrasi alaminda kaydedilen ilerlemeler nedeniyle
orgiitlerde insan unsurunun oneminin ve insan kaynaklarinin ekonomik kalkinmanin

itici giicii oldugunun anlasilmast,
-Uriin niteligi ve kalitesi konusunda miisteri beklentilerinin degismesi,

-Calisanlarda  yonetime katilma isteginin ve demokratik yonetim

beklentilerinin artmasi,

-Sosyalist-kollektivist tiretim sisteminin ve devletin ekonomideki agirliginin

zayiflamasi,

-Demografik yapinin ve isgiicii kompozisyonunun degismesi,
Seklinde kategorize etmek miimkiindiir.***

Geleneksel yonetim anlayiginin temel diisiincesinin Sanayi Donemi boyunca
kat1, biirokratik ve mekanik yapisindan uzaklasarak postmodern verilerden hareketle
bilgi caginin yonetim felsefesinin dayandigi yeni boyutlar kazanmaya baslamas;
yeni yonetim anlayisinin ilk agamasidir. Genellikle teskilatlanmada sistemin isleyis
yapisinda kaliteyi, verimliligi, etkenligi, rekabet¢iligi, esnekligi, katilimciligr ve
demokratiklesmeyi esas alan bu yeni yaklasim ve teknikler giindeme getirmistir.
Postmodern yonetim anlayisi, “yalin yonetim-etkin orgiitlenme” ilkeleriyle de
yakindan baglantilidir. Bu anlayis da bize, siirekli yeni boyutlar kazanarak sayica ve

nitelik yoniinden artislar kazandirmaktadir.**

Degisim; toplumsal yapida oldugu kadar, siyasal deger yargilarinda, siyasal
yap1 ve siireglerde, devlet olgusunun niteliginde ve vatandaglarin siyasal istek ve
beklentileriyle ilgili alanlarda da yogunlagmakta, deviet diizeyinde ve ekonominin
temel birimlerinin isleyisini diizenleyen isletme diizeyinde ele alinmasi gereken bir

yapida sistemi dogrudan etkilemeye baslamistir.*°

Gerek isletme yonetimi ve gerekse kamu yonetimi alaninda kiiresellesme ile
birlikte; demokratiklesmeye, esneklige, katilimciliga, bireyin etkinligine ve

yeteneklerinin 6n plana ¢ikarilmasia yonelik degisim hareketinin, etkisini en ¢ok

24 Coskun Can Aktan, Degisim ve Yeni Global Yonetim, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast
Yaymi, Istanbul, 1997, s. 28.

¥ Colin A. Carnall, Managing Change in Organizations, Third Edition, Prentice Hall Europe, 1999.

2 Kurthan Fisek, Yonetim, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, Ankara,1979, s.64.
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geleneksel biirokratik orgiitlenme ve kademelenmenin temel unsuru olan hiyerarsi

{izerinde hissettirdigi aciktir.””’

Diinyadaki tiim yonetimsel birimlerde, dogal ve evrensel bir olgu olarak
kabul goren ve uygulanan hiyerarsinin, igbéliimii ve otorite diizeninin bulundugu tim
orgiitlerde yer almakla birlikte, daha ¢ok, biirokrasi’nin bir pargasi oldugu diigtiniiliir.
Biirokraside, kat1 ve yazili kurallara dayali, merkeziyet¢i bir yonetim olmasi ve
demokratik katilima yer verilmemesi; demokratik ilkelere ve esneklik yaklagimlarina
ters diismekte, dolayisiyla biirokratik yapilanmanin 6zilinli olusturan hiyerarsi ile
yiikselen kiiresel yonetim degerleri arasinda temel bir ¢eliski ve uzlasmazligin varlig
dikkati cekmektedir.”?® Bu nedenle; demokratik siire¢ ve mekanizmalarin onem
kazanacag1 birey merkezli ve sonuglara yédnelik yapilanmaya dogru gidis siireci

hizlanmaktadir.??’

Tirk Kamu YoOnetiminin, giderek biiyiiyen savurganhiginin ve kaynak
kullanimindaki verimsizliginin Tiirk ekonomi i¢in bir yiik haline gelmesi ve bundan
rekabet giliciiniin olumsuz yonde etkilenmesi nedeniyle, Tirk Kamu Yonetim
Sisteminin yeniden yapilanmalarinda ve kamu hizmetlerinin; 6zel kesim
isletmelerindeki gibi piyasa temelli ve insan kaynakli ilke ve uygulamalara gidilmesi

bir ¢ikis yolu olarak diisiintilmektedir.

Kamu hizmetlerinde, bu anlayis dogrultusunda, kalitenin yiikseltilmesi,
hizmetlerin etkinlik ve verimlilik ilkelerine gore yapilmasi, boylelikle miisteri-
vatandas memnuniyetinin saglanmas yoluyla, kaynak israfina, yiiksek enflasyona, ve
dengesiz gelir dagilimma yol acan uygulamalara son verilerek,”’Tirk Kamu
Yonetiminde ¢agdas yonetim tekniklerinin benimsenmesini, bu g¢ercevede kamu
hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini arttirmaya yonelik yaklagimlarin hayata

gecirilmesini gerektiren tedbirlerin bir an dnce yiiriirlige konmasi gerekmektedir.

2TKenneth Kernaghan, “The Postbureaucratic Organization and Public Service,” International
Review of Administrative Sciences, Vo0l.66, No.1, March 2000, ss.91-93.

2 Namik Kemal Oztiirk, “Hiyerarsi ve Demokrasi Ikilemi”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 69, Mart 1997,
Say1 414, ss.103-105.

*Barbara S. Romzek, “Dynamics of Public Sector Accountability in an Era of Reform,”
International Review of Administrative Sciences, Vo0l.66, No.1, March 2000, s.90.

2081tk Gozlii, “Kamu Hizmeti Veren Kuruluslarda Toplam Kalite Yonetimi,” Kamu Yoénetimi
Disiplini Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayini, 1996, s. 48.
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Esas olarak “bireyin yeniden kesfi’ne yonelik mesajlarla kendilerini gosteren
ve gerek A.B.D.’de, gerek Bati Ulkelerinde “yeni kamu yénetimi,” “kamu
isletmeciligi,” “kamu yonetiminin yeniden ingas1” gibi adlarla anilan bu yaklagimlar;
Tiirkiye’de “kamu yonetimi reformu,” “devletin kiiciiltiilmesi,” “devletin yeniden
yapilandirilmasi” gibi yillardir siirdiiriilen ¢abalar kapsaminda bir ¢ok degisim
projelerinin, 21. Yiizyildaki Biiyiik ve Cagdas Tirkiye’nin temel hedefleri arasinda
yer alabilecek anlam ve degerlere sahip oldugu goziikmektedir. Aslinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, tim kamu reformu birikimini kullanarak {i¢ adet milli “kamu
reform projesi” ortaya koymustur. MEHTAP ve KAYA Projeleri ile Idari Reform
Raporu Tiirk Devletinin ulusal ve bilimsel kamu reform projeleri olarak kullanilabilir
ve uygulanabilir nitelik ve nicelikte raporlardir. Ancak burada dikkat edilecek husus,
uygulamaya konulacak tiim tedbirlerin milli ¢ikarlara uygun diisecek bicimde

olmasidir.

Halbuki, kiiresellesme ile birlikte; tiim diinyadaki kamu yonetimlerini,
tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlari, insanlarin devlet yonetimlerine olan
bakiglarint ve kamu hizmetlerine iliskin beklentilerini biiyiik Olclide degistiren,
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel degisim dinamiklerinin, &zgiirlikeii
diisiincelere dayali degerlerin yonetim anlayisina egemen olmasini saglayan bir
diisiince tarzi diinyaya egemen olmaya basgladi ve Tirk Kamu YOnetimini de

etkilemekten geri kalmadi.

Millet olma bir tarihi evrim sonucu gerceklesmistir. Millilik ve millet olma
olusumu batidan 6nce dogudan baglamistir ve diinyaya yayilis1 da bu istikamettedir.
Tiirkler de Anadolu’ya geldiklerinde yaklasik 5.000 yillik “devlet geleneklerini” de
beraberlerinde getirmislerdiler. Tiirklerin devlet yapilasmasinda daima Ulus-Devlet
formasyonu esas alinmistir. Ulus-Devlet, kurumsallasmis bir siyasi iktidar bigimidir.
Ulus-Devletin  kendini mesrulastirmada kullandigr esas unsur, Ulus’tur. Ulus-
Devletin bir siyasal kurum olarak etkinligi, lizerinde yasadigi vatan topraklari
tizerindeki “egemenligine” baglhidir. Ulus, bu denetim giiciinii yitirmesi halinde,
Ulus-Devletin krizini giindeme gelir ‘Ulus-Devletin bagimsizlig1’ kavramlari iste bu
noktada 6nem kazanir. Ulus-Devletin egemenlik kaybi, Ulus-Devleti mesrulastiran

“ulus”u, amagsiz ve kimliksiz bir yapiya sokacaktir.
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21. yiizyila girerken diinyamiz1 en ¢ok etkileyen unsurun, koklii ve siirekli
degisim oldugunu goriiyoruz. Ugiincii kiiresellesme dalgasi olarak adlandirdigimiz ve
20. ylizyilin sonundan itibaren, toplumlarin en ¢ok etkisi altinda kaldigi, bilgi islem,
iletisim ve benzeri alanlardaki teknolojik gelismeler ve iiretim orgilitlenmesindeki bu

bliyiik degisim, sanayi devriminin yarattig1 degisim kadar biiyiik bir degisimdir.

Ancak, lgciincli dalga, teknolojik gelismeler ve iiretim orgiitlenmesindeki
degisimlerin yaninda, yonetimsel degerlerin en dnemli unsurlarindan olan ‘siyasal
yapiyr’ da biiylik Olgiide degistirmistir. Giiniimiizde, Ulus-Devletlerin, kendi
ekonomilerini yonlendirecek politikalar izleme olanagini yitirerek, uluslararasi finans
piyasalarina bagimli hale gelmeye basladigi bir siireci yasiyoruz. Mevcut veriler
15181nda, tigiincii kiiresellesme dalgasinin siyasal sonuglarinin, birinci dalga ile ortaya
¢ikan sonuglar kadar derin ve sistematik olacagi beklenmektedir. Simdilik, gercek bir
kiiresel ekonomiden ¢ok, biiyiik Ol¢iide ¢okuluslu bir ekonomik diizenden soz

edilebilir.

Diinya ekonomisine yon veren sirketlerin ¢ogunlugu, ¢cokuluslu sirketler
niteligindedir. Ancak, bu durumun hizla degismeye basladigin1 goriiyoruz. Bilgi,
belirleyici temel gii¢ haline gelmistir. Degisimin en 6nemli kaynagi da, bilgi ve bilgi
teknolojileridir. Ozellikle Ulus-Devletler, bilgi teknolojilerini gok yogun bir sekilde
kullanarak, rekabetin yogun oldugu bir ortamda hiz ve zaman kazanmakta,
maliyetleri diistirmekte, kurumsal yapilarinda degisime gitmektedirler. Bu suretle;
Ulus-Devletler, ¢okuluslu piyasalarin ve sirketlerin ¢ikarlarin1 korumak yerine,

ulusal gii¢ ve yeteneklerini arttirma ¢abasina girismektedirler.

Cok uluslu sirketler; kontrollarinda tuttuklart uluslararasi sermayenin
cikarlarin1 daha genis 6lgekte koruyacak bir siyasal giice sahip bulunmamaktadirlar.
Yakin bir gelecekte de, boyle “kiiresel” bir resmi iktidarin olugabilmesi de miimkiin

gbziikmemektedir.

1920’lerde; emperyalizm’den, siyasi, ekonomik ve her alanda disa
bagimliliktan kurtulmayi amagclayarak bir milli miicadele vermis olan Tiirkiye,

giderek derinlesen bir “disa bagimlilik™ la kars1 karsiyadir.
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Tirkiye’de, devlete egemen olan zihniyet bakimindan, hem kiiresel hem de
yerel egilimler, devletin bekasi agisindan tehlikeli goriilmektedir. 40 yildan beri
Tiirkiye’nin, Avrupa ile biitiinlesme yonilindeki c¢abalarinin bulundugu dogrudur.
Ancak, biitiinlesme hep ¢ok uzak bir olasilik olarak kalmis, ilizerinde yeterince
diisiiniilmemis bir proje olmustur. Yoneticilerin biitiinlesme slirecini tam olarak
kavradiklari, en azindan Avrupa Birligi’'ne {yeligin faydalar1 ve mahzurlar
konusunda 6nemli Slgiide bilgi sahibi olduklarint sdylemek zordur. Bu nedenle,
Avrupa Birligi {yeligi sOyleminin gerisinde bilingli bir iradenin bulunup
bulunmadigi, devletin boliinecegi korkusunun biitiinlesme yoniindeki ¢abalara baskin

gelip gelmeyecegi belli degildir. >

Son yillarda devletin, hemen her kademesinde goriilen, toparlanma ¢abasini,
Avrupa Birligi liyeligi i¢in gerekli adimlarin zamaninda atilmasini kolaylastiracak bir
Ozgiivenin olustugunun belirtisi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bunun yant sira,
Tirkiye’de siyasal iktidarlari, Avrupa ile biitiinlesmeye karsi ¢ikmaktan alikoyan ¢ok
onemli iki etkenin varligit da g6z Oniline alinmalidir. Bunlardan birincisi,
Cumhuriyetin kurulug felsefesinin “Cagdas Uygarlik Diizeyinin” 6zlimsenmesi
olarak belirlenmis olmasidir. Avrupa iilkeleri ile ekonomik ve siyasal biitiinlesme, bu
hedefin gilinlimiizdeki somut goriiniimii olarak algilanmaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi tiyeligi, 1963 tarihli Ortaklik Antlagsmasi ile belirlenen bir politika
olmanin o&tesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig politikasinin temel bir ilkesidir.
Ikinci etken, iilkemizde belli basl tiim (sag, sol, ayrilik¢i, teokratik vb.) ideolojik
kesimlerin Avrupa Birligi’ne {yelik hedefini belirli 06lgiide desteklemesidir.
Kamuoyu arastirmalari, vatandaslarin biiylik bir ¢ogunlugunun, konuya ideolojik
pencerelerden degil; daha iyi bir yasam standardina kavugma olanagi acisindan

baktigini ve tam tiyeligin bu olanagi gergeklestirecegini diisiindiiglinli gosteriyor.

Amerika Birlesik Devletlerinde yonetim anlayisi; 6zellikle 11 Eyliil'den
sonra, 'Ben kendi isim i¢in diinyayla ilgiliyim' anlayisindan ¢ikip, 'Diinyanin giiveni
saglanmazsa ben kendi gilivenligimi saglayamiyorum' noktasina gelmeye bagsladi.

ABD'nin "Biiyiik Ortadogu Projesi" (BOP) ya da "Genisletilmis Ortadogu Projesi"

31 ABYe iiye iilkelerin yam sira katilimei ve aday iilkelerde eszamanli yapildigt icin AB ile ilgili en
saglikly kamuoyu yoklamasi olarak goriilen Standart Eurobarometre arastirmasinin,12.07.2006
tarihli sonuclarina gore, Tiirk halkinin AB iiyeligine olan destegi, gecen yila oranla,
azald. (Superonline Internet Gazetesi, 14.07.2006 tarihli sayis1.)
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(GOP) ABD yalnmiz kalmaya basladigin1 anlayinca ortaya c¢ikardigi projelerdir.
Ayrica ABD; son zamanlarda, “kiiresellesmeye ve diinya barisina engel olan
devletlerin diizeltilmesinden" s6z etmeye basladi. Bu diizeltme de devletlerin isgal
edilmesi ve yeniden yapilandirilmasiyla miimkiin goriilityor. ABD, kiiresel kapitalist
sistemin egemenligine uyum saglamayan devletlerin, hangi bicimlerde olursa olsun,
degistirilmesini zorunlu gérmektedir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda, dzellikle
Ingiltere ve Fransa tarafindan yapay olarak kurulan ve daha sonra ABD tarafindan
korunan bircok Ortadogu devletinin, tarihsel islevini tamamladigi diistintiliyor.
Bunlarin, 21.ylizyilin kiiresel stratejisine yanit vermedigi icin zor kullanarak
degistirilmesi ve yerine ‘yeni tipte’ burjuva devlet bi¢cimlerinin kurulmasi ve Ulus-
Devletin yeniden re-organize edilmesi s6z konusu stratejinin ana halkalarindan birini

olusturmaktadir

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun esaslarini ortaya koyan Kemalizmin
temelinde, ulusal birlik ve tam bagimsizlik ilkeleri vardir. Bu ise, ABD'nin ve genel
olarak batinin ¢ikarlarina terstir. Bu nedenle Tiirkiye’nin; Ortadoguda biiyiik bir giic
olmas1 istenmemektedir. Ciinkii, Ortadogudaki petrol zengini iilkelerindeki cagdisi
rejimlerin ~ varliginin ~ korunmasi, ABD ve AB {lkelerinin ¢ikarlarinin
giivencesindedir. Ortadogu’daki bu iilkelerin ulusal birlik i¢inde ve tam bagimsizlik
ilkelerine sahip bir yapida olmalari, ABD ve AB’nin ¢ikarlarin1 zedeliyecektir. Tiim
bu gerceklere ragmen, yine batinin ¢ikarlar icin, Tiirkiye, ne yikilmali, ama ne de
bagimsiz hareket edebilecek kadar giiclenmelidir. Tiirkiye’nin; Ortadogu’da, biiyiik
bir giic olmadan, ABD ve AB i¢in bir “emniyet siibab1” gorevini iistlenmis olarak

statlisiinii devam ettirmesi istenmektedir.

Suras1 da bir gercektir ki; ‘sistemler’ de, yasayan, gelisen ve degisen birer
organizmadirlar. Tiim yasayan diger canlilarda oldugu gibi, sistemler de, zamanla ve
gelisen durumlarla uyumlu olarak, degisime ugramaktadirlar. Bazen, g¢evrenin
kendilerine uymalarinin yaninda, bazen de, kendileri genetik yapilarinda degisiklik
gecirerek,cevreye uymak zorunda kalabilirler. Efesli Herakleitos’un da belirttigi gibi

“evrende degismeyen tek sey degisimdir”.

Yeni diinya diizeninde, uluslararasi sermayenin karsisinda kalan tek engel

"Ulus-Devlet"tir. Ulus degismemis, ama devletin sinifsal yapist ve eylemi
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degismistir. Tiirkiye'de Atatlirk yikilmadan ulusal devletin yikilamayacagi ise bir
gercektir. Tirkiye’nin devlet olarak kurulmasinin temelinde de ulusal birlik,
sOmiirgecilige ve emperyalizme karst bagimsizlik miicadelesi bulunmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesinde; “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve
milletiyle bolinmez bir biitlindlir” seklinde bir tanim vardir. Bu tanim, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin “Uniter bir devlet” oldugunun acik ve kesin bir ifadesidir.
Devletin kurulusundan itibaren devam eden bu sistemin, bir anayasa kurali olarak;
“degisemez ve degismesi teklif dahi edilemez” oldugu yine 1982 Anayasamizin 4.
maddesinde vurgulanmistir. Diger taraftan ayni anayasamizda; “egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait” oldugu ve bu egemenligin kullanilmasinin higbir surette “kisiye,

zlimreye veya sinifa birakilamiyacagi” vurgulanmistir.

Ulus-Devlet, kurumsallasmis bir siyasi iktidar bi¢imidir. Ulus ise, Ulus-
Devletin kendini mesrulastirmada kullandig1 bir kavram  olarak tanimlanir. Ulus-
Devletin bir siyasal kurum olarak etkinligi, bliyiikk ol¢iide, ulusunun {izerinde
yasadigr vatan topraklar1 iizerindeki egemenligine baglhidir. Bu da, sinirlar
icerisindeki her tiirlii; bilgi, mal, kapital ve insan kaynaklar1 iizerindeki kontrol ve
denetimi yoluyla saglanir. Denetim giiclinii diger bir gii¢ ile paylasmasi, ya da,
egemenliginin dolayli da olsa, sekteye ugramasi, yani; kontrol ve denetim giiclinii
asamal1 olarak yitirmesi, Ulus-Devletin krizini giindeme getirir. “Uluslarin kendi
kaderini tayin hakki”ni kullanabilme giicli, ya da, ‘Ulus-Devletin bagimsizligr’
kavramlar1 iste bu noktada 6nem kazanir. Ciinkii, egemenlik ve/veya bagimsizlik
kaybina neden olan déniisiimler, 6ncelikle Ulus-Devletin kendi varolus kosullarini
hedef almaktadir. Ulus-Devletin egemenlik kaybi, Ulus-Devleti mesrulastiran
“ulus™u, amagsiz ve kimliksiz bir yapiya sokacaktir. Bu durum; Ulus- Devlet
baglaminda, en basta, egemenlik ve bagimsizlik hakkinin ve kimliginin yok olmasi,
demokratiklesme sorunu, sosyal politika yoksunlugu gibi birgok olumsuzlugu
beraberinde getirir. Boyle bir durumda da ; hi¢ bir Tiirk vatandasina, “Egemenligin

Kayitsiz Sartsiz Tiirk Milletine Ait” oldugu ger¢egini kabul ettiremeyiz.
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Ek 1: Sanayi Toplumu ve Bilgi Toplumunun Karsilastirilmasi

Sanayi toplumu Bilgi toplumu
Yenilik¢i Teknoloji | -Oz -Buhar Makinesi(gii¢) -Bilgisayar (hafiza,
-Temel Fonksiyon -Fiziksel Emegin ikamesi | hesaplama, kontrol)
-Uretim Giicii -Maddi iiretim giicii (kisi | -Zihinsel emegin
basina sermaye artisi) ikamesi
-Bilgi  iiretme  giicii
(optimum hareket-
se¢im kapasitesinde
artis)
Sosyo-Ekonomik -Uriinler -Faydali  mallar  ve | -Iletisimsel bilgi,
Yapi -Uretim hizmetler teknoloji,bilimsel bilgi
-Piyasa -Modern fabrika (makine- | -Bilgi kullanimi (bilgi
-Oncii Endiistriler ekipman) aglari, veri bankalar)
-Endiistriyel Yap1 -Yeni diinya, koloniler, | -Bilimsel bilgi
-Sosyal-Ekonomik ilke | tiiketici satin alma giicii) | sinirlarinin bilgi

-Sosyal-Ekonomik 6zne
-Sosyal-Ekonomik
sistem

-Toplum Bigimi

-Ulusal hedef

-Hiikiimet Bigimi
-Sosyal Degisimin itici
gucu

-Toplumsal Problemler
-En {leri asama

-Imalat sanayileri
(makine sanayileri ve
kimya sanayi)

-Birincil, ikincil ~ ve

tigilinciil endiistriler

-Meta  ekonomisi (i
bolimii, uretim ve
tiiketimin ayrilmast)

-Fiyat ilkesi (arz ve

talebin dengesi)
-Sirket(6zel sirket, kamu

sirketi,liglincii sektor)
-Sermayenin ozel
miilkiyeti, serbest
rekabet, kar
maksimizasyonu

-Siifli toplum (merkezi
gii¢, siniflar1 kontrol)
-Gayri safi ulusal refah
-Parlamenter demokrasi
-Isci hareketleri, grevler
-Issizlik, savas,fasizm
-Yiiksek kitlesel tiikketim

alanimin genislemesi
-Entelektiiel endiistriler
(iletisimsel ve bilimsel
bilgi endiistrileri)
-Sanayi yapis1 matrisi

(birincil,
ikincil,iiglinciil,
dordiinciil endiistri
sistemleri)

-Sinerjik ekonomi
(birlikte ~ tretim  ve
kullanimda paylagim)

-Amag ilkesi (sinerjik
ileri besleme prensibi.)

-Goniilli  topluluklar
(yerel ve bilgi
topluluklarr)

-Alt yapi, sinerji
prensibi,toplumsal
yararin dnemi
-Fonksiyonel  toplum

(cok merkez fonksiyon
otonomi)

-Gayri safi ulusal tatmin
-Katilimc1 demokrasi
-Sivil  hareketler ve
sorunlar

-Gelecek soklari, terdr,
kisisel dokunulmazligin
ihlali

-Yiiksek kitlesel bilgi

olusturulmasi
Digerleri -Diger standartlar -Maddi degerler | -Zaman degeri (hedefe
-Etik Standartlar (psikolojik  ihtiyaglarin | yonelik basari
-Zamanin Ruhu tatmini) ihtiyaglarinin tatmini)
-Temel insan haklar1 |-Oz disiplin, toplumsal
insancillik katilim
-Ronesans (bireyin | -Globalizm (insan ve
ozgiirlesmesi) doganin sembiyozu
ortak yas.)

Kaynak: Hiisnii Erkan, bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme. 3. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir

Yaymlar1.1997.102.
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Ek 2: Dort temel toplumun kilit 6zellikleri

Ilkel toplum Tarim toplumu
Teknoloji Enerji: insan enerjisi Enerji: dogal enerji (insan,
Malzemeler: hayvan postu ve taglar | hayvan, riizgar)
Araglar: asgari diizeyde kesme veya | Malzemeler: yenilebilir
dovme (normal olarak tag yapimi) kaynaklar (agaglar, pamuk, yiin)
Uretim yéntemi: yok Aragclar: insan kasmin kullanimi
Ulagim sistemi: yiiriime (kaldirag ve vingler) veya dogal
Haberlesme sistemi: konusma giicleri ¢alisir duruma getirme
(yelken, su degirmeni)
Uretim yontemi:El sanatlart
Ulasim Sistemi :
At,vagon,yelkenli gemi
Haberlesme sistemi: El yazimi
Ekonomi Toplayicilik, Aveilik, Balikgilik -Kendi kendine yeterli yerel ve

ademi merkeziyetgilik bir
ekonomi, piyasa degeri olmayan
temel yiyecek maddelerin
iiretimine dayali ekonomik
faaliyet.

-Koy ekonomisi diizeyinde
emekte basit is
boliimii:Diizeyleri agikga
belirlenmis sinirli sayida otorite
(soylular,rahipler,askerler veya
serfler)

-Ekonomide birincil kaynak:
toprak

Sosyal Sistem

Kigiik gruplar veya asiretler

Cinsel rollerin agikca
belirlendigi hareketsiz biiyiik
aile ve ailenin birincil giivenlik
sistemi (davanak) olmast
Seckinlerle sinirlt kalan egitim.

Politik sistem

Agiret yashilarmin ve sefin kurallari
cergevesinde temel politik birim
olarak agiret

Feodalizm. Hukuk, din, sosyal
smif ve politika, dogumla
kazanilan otorite ile (aristokratik
kurallar) topragin yonetimini
belirlemektedir. Temel politik
birim yerel topluluktur.

Paradigma

Diinyanin tamamen dogal sekliyle
gbzlenmesi

Bilim temeli: matematik
(cebir,geometri) astronomi
Merkezi diisiince: insanlarin
iistlin giicler, din, mistik gors,
(astroloji) tarafindan kontrol
edildigi seklindedir. Deger
sistemi doga ile uyuma
dayanmaktadir.
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Sanayi toplumu

Bilgi toplumu

Teknoloji Enerji: fosil yakitlar (petrol,komiir) | Enerji: dogal
Malzemeler: yenilenemez kaynaklar | (giines,riizgar),niikleer
(metal v.b.) Malzemeler: yenilenebilir
Araglar: emegin yerine gecen kaynaklar (bioteknoloji)
makineler seramik,yeniden kullanim
Uretim yéntemi: kurmak-monte Araglar: akli gelistirici
etmek ve birbiri ile degistirilebilir makineler (bilgisayarlar ve ilgili
pargalar elektronik araglar)
Ulasim sistemi: vapur, demiryolu, Uretim ydnetemi: robotlar
otomobil ve ugak. Ulasim sistemi: uzay gemisi
Haberlesme sistemi: basin. TV.

Ekonomi -Ulusal diizeyde kitlesel Pazar Biitiinlesmis kiiresel ekonomi.

ekonomisi.

Temel ekonomik faaliyet,
standartlagsmis maddi mallar
iiretimine dayanmaktadir. Bunlar da
tiretim ve tiiketim olarak
ayrilmaktadir.

-Is giiciiniin karmagik dagilimi, smirli
uzmanlik yetenegine, standart
calisma kaliplarina ve biiylik
hiyerarsik kurumlarin degigik
diizeydeki otoritelerini birbiri ile
ayarlanmis orgilitlenmesine dayalidir.
Birincil kaynak fiziki sermayedir.

Temel ekonomik faaliyet {iretici
ve tiiketicileri daha ¢ok
birlestiren bilgi hizmetlerinin
tedariki seklindedir.

-Dogrudan ¢ikarlarini korumaya
yonelik tiyelerden olusan, kiigiik
girisimciligin orgiitlenmesi
seklinde bir yapilagma birincil
kaynak,insan sermayesidir.

Sosyal sistem

-Cinsel rollerin farklilagtigi ¢ekirdek
aile

-Birincil derecedeki giivenlik
(destek) sistemi,oliimsiiz
kurumlardir.

-Sosyal degerler: uygunluk, segkinlik
ve siif unsurlarini 6n plana
¢ikarmaktadir.

-Yetiskinlikte tamamlanan kitlesel
egitim

-Bireyin merkezi konumda
oldugu degisik aile tipleri
-Cinsel is boliimiiniin benzestigi
insani yetenegi gelistirmeye ve
insani kavramlagmalar saglayici
roller

-Sosyal degerlerde cesitlilik,
esitlik, bireycilik

-Egitim bireysellestirilmistir ve
stireklidir.

Politik sistem

Kapitalizm ve marksizm. Hukuk, din,
sosyal smif ve politika sermaye
yatiriminin miilkiyet ve kontroliini
elinde bulunduranlar tarafindan
sekillendirilmistir.

Milliyetgilik: temsili hitkiimet veya
diktatorliik seklinde giliclii merkezi
ulusal hiikiimet.

-Kiiresel igbirligi bilginin
kontrolii ve sahipligi i¢in uluslar
iistli orgiitlerin kurumlagmasi
-Yerel yonetimler birincil (asil)
yonetim birimi ve katilimei
demokrasi temel norm
olmaktadir .

Paradigma

Bilim temeli: fizik,kimya
Merkezi diisiince: insanin
geleceginin rekabetci bir diinyada
6diil ve ceza sistemi ile rasyonel
sosyal yapiy1 uyumlu bir bi¢cimde
olusturmasina bagli olduguna
inanilmstir.

Bilim temeli: kuantum
elektronigi, molekiiler biyoloji,
biyoloji, ¢cevresel bilimler
Merkezi diisiince: insanin
yetenek ve gelisiminin stirekli
artma yetenegi (beynin biitiinii
ile diistinme)

Deger sistemi: Kadina 6zgii
degerlerin 6ne ciktigi bagimsiz
bireylerden olusan ademi-
merkeziyet¢i bir topluma
yonelmektedir.

Kaynak: Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 3. Baski Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir

yayinlart 1997
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Ek 3. Yerel Yonetimlerin Yapilar

ULKE ORTA KADEME YEREL KADEME
Fransa 22 bolge, 96 eyalet 36772 nahiye
Almanya 13 Federe devlet, 329 vilayet, 115 vilayet — serbest sehir, 14.915
3 sehir devleti belediye
Italya 22 bolge, 93 eyalet 8100 belediye
Japonya 47 vilayet 655 sehir, 2586 kasaba
Ispanya 17 otonom bdlge 50 vilayet, 8097 belediye
ABD 50 eyalet 39000 vilayet ve belediye,
44000 6zel amagh yerel yonetim
Brezilya 27 eyalet 4974 belediye
Meksika 31 eyalet 2412 belediye
Rusya 21 cumhuriyet, 17 otonom, 49 | 1868 alt bolge, 650 birinci kusak sehir,
vilayet, 2 federal sehir 766 ikinci kategori sehir, kasaba, kdy
Tiirkiye 81 vilayet 3119 belediye

Kaynak: Entering the 21% Century
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Ek 4. Kuzey Atlantik Anlagsmasi ( NATO )

Washington DC, 4 Nisan 1949

Bu Antlasma'nin Taraflari, Birlesmis Milletler Yasasi'nin amaglar1 ve ilkelerine olan inanglarini ve
biitiin halklar ve biitiin hiikkiimetlerle baris i¢inde bir arada yasama arzularini teyid ederler.

Demokrasi, bireysel 6zgiirliik ve hukukun istiinliigii ilkeleri temelinde biitiin halklarin 6zgiirliiklerini,
ortak miraslarini ve uygarliklarini korumakta kararlidirlar.

Kuzey Atlantik bolgesinde istikrar ve refahin gelistirilmesini amaglarlar.

Toplu savunma ve baris ile giivenligin korunmasi i¢in ¢abalarini birlestirmekte kararhidirlar.
Bundan dolay1 bu Kuzey Atlantik Antlagmasi'ni kabul etmislerdir:

MADDE 1

Taraflar, BM Yasasi'nda ortaya kondugu iizere, karismis olabilecekleri herhangi bir uluslararasi
anlagmazlig1, uluslararasi baris ve giivenlik ve adaleti tehlikeye sokmadan barisgil yollarla ¢ozmeyi ve
uluslararasi iligkilerinde BM'in amaglarina aykirt olacak sekilde gii¢ kullanimi ya da tehdidinden
sakinmay1 taahhiit etmektedirler.

MADDE 2

Taraflar, 6zgiir kurumlarin1 giiglendirerek, bu kurumlarin tizerine kurulu oldugu ilkelerin daha iyi
anlagilmasini saglayarak ve istikrar ile refah kosullarini gelistirerek barig¢il ve dostga uluslararasi
iligkilerin daha da gelistirilmesine katk1 yapacaklardir. Uluslararasi ekonomi politikalarinda gatismay1
ortadan kaldirmaya yonelecekler ve taraflardan herhangi biri ya da hepsi ile ekonomik isbirligini
tesvik edeceklerdir.

MADDE 3

Bu Antlagma'nin amaglarina daha etkin bi¢imde ulasabilmek igin Taraflar, tek tek ve ortaklasa olarak,
siirekli ve etkin 6z yardim ve karsilikli yardimlarla, silahli bir saldirtya karsi bireysel ve toplu direnme
kapasitelerini koruyacaklar ve gelistireceklerdir.

MADDE 4

Taraflardan herhangi biri, Taraflardan birinin toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizlig1 ya da giivenliginin
tehdit edildigini diisiindiigii zaman, tiim taraflar birlikte danismalarda bulunacaklardir.

MADDE 5

Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iclerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahlt bir
saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger bdyle bir saldirt olursa BM
Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey
Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel olarak ve digerler ile birlikte, silahli
kuvvet kullanimi da dahil olmak tizere gerekli goériilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf
ya da Taraflara yardimei olacaklari konusunda anlagsmislardir.

Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun sonucu olarak alinan biitiin dnlemler derhal Giiven Konseyi'ne
bildirilecektir. Glivenlik Konseyi, uluslararas: baris ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli
Onlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere son verilecektifr.

MADDE 6 "
Madde 5 agisindan, Taraflardan bir ya da daha ¢oguna kars silahli saldin, asagidakileri de kapsar:

- Taraflarin Avrupa ya da Kuzey Amerika'daki topraklarma Fransa'nin Cezayir Bolgesine  Tiirkiye
topraklarina veya Taraflardan herhangi birinin egemenligi altinda olan ve Yenge¢ Ddnencesinin
kuzeyinde yer alan adalara yapilan silahl saldirt;

- Bu topraklarda ya da bu topraklarin iizerindeki hava sahasinda bulunan ya da Antlasmamin
yiiriirliige girdigi tarihte Taraflardan herhangi birinin isgal kuvvetlerinin {islenrnis bulundugu herhangi
bir Avrupa topraginda veya Akdeniz'de, ya da Yenge¢ Donencesi'nin kuzeyindeki Kuzey Atlantik
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bolgesinde bulunan Taraflarin herhangi birine ait kuvvetlere, gemilere, ya da ucgaklara yapilan silahli
saldir1.

MADDE 7

Antlasma, BM f{iyesi olan Taraflarin BM Yasasi uyarinca sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerini
veya Gilivenlik Konseyi'nin uluslararasi barig ve gilivenligin saglanmast konusundaki temel
sorumlulugunu herhangi bir sekilde etkilemez ve etkiledigi seklinde yorumlanamaz.

MADDE 8

Her bir Taraf, kendisi ile diger Taraflar ya da iigiincli bir devlet arasinda su an yiirlirlikte olan
uluslararasi siizlesmelerin, bu Antlagma'nin hiikiimleri ile ¢elismedigini beyan eder ve Antlasma ile
celisen uluslararasi s6zlesmelere girmemeyi taahhiit eder.

MADDE 9

Taraflar, bu Antlagsma'nin uygulanmasi ile ilgili konular1 ele almak {izere hepsinin temsil edilecegi bir
Konsey olustururlar. Konsey, herhangi bir zamanda acil olarak toplanabilecek sekilde
diizenlenecektir. Konsey, gerekli gordiigii ikincil organlari olusturacaktir. Ozellikle Madde 3 ve
Madde 5'in uygulanmasina iliskin 6nlemleri 6nerecek bir savunma komitesi derhal olusturulacaktir.

MADDE 10

Taraflar, bu Antlagma'nin ilkelerini gelistirebilecek ve Kuzey Atlantik Bolgesinin giivenligine katki
yapacak durumda olan herhangi bir Avrupa devletini bu Antlasma'ya katilmaya oy birligi ile davet
edebilirler. Davet edilen Devlet katilim belgesini Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti'ne vererek bu
Antlagma'ya taraf olabilir. Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti aldig1 her bir katilma belgesiriden
tiim Taraflar1 haberdar edecektir.

MADDE 11

Bu Antlagsma Taraflarca kendi anayasal siiregleri uyarinca onaylanacak ve hiikiimleri uygulanacaktir.
Onay belgeleri en kisa zamanda Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetine teslim edilecek, bu
Hiikiimet de aldig1 her belgeden tiim Taraflari haberdar edecektir. Antlasma, Belgika, Kanada, Fransa,
Liikksemburg, Hollanda, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri dahil olmak iizere imzacilarin
¢ogunlugu tarafindan onaylanir onaylanmaz, onaylayan Devletler arasinda yiiriirliige girecektir; diger
Devletler agisindan ise onaylarinin verildigi tarihte yiiriirlige girecektir.

MADDE 12

Antlagsma 10 yil boyunca yiiriirliikte kaldiktan sonra, ya da daha sonra herhangi bir tarihte, Taraflar,
iclerinden herhangi birinden talep geldigi takdirde, Kuzey Atlantik Bolgesinde baris ve giivenligi
etkileyen faktorleri ve BM Yasasi uyarinca uluslararasi baris ve giivenligi korumak amaciyla yapilan
evrensel ve bolgesel diizenlemeleri géz Oniine alarak, Antlasmanm goézden gecirilmesi amaciyla
goriismelerde bulunacaklardir.

MADDE 13

Antlagma 20 y1l boyunca yiiriirlilkte kaldiktan sonra herhangi bir Taraf, ayrilma bildirimini Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimeti'ne vermesinden bir y1l sonra Taraf olmaktan ¢ikabilir. ABD Hiikiimeti
aldig1 her ayrilma bildiriminden tiim Taraflar1 haberdar edecektir.

MADDE 14

Ingilizce ve Fransizca metinleri ayn1 derecede otantik olan bu Antlagma, Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti'nin arsivlerinde saklanacaktir. Onayli kopyalar, bu hiikiimet tarafindan imzaci diger
hiikiimetlere iletilecektir.

1) Yunanistan ve Tiirkiye'nin katilimi iizerine Kuzey Atlantik Antlagsmasi Protokolii'niin 2. Maddesi
dogrultusunda degistirilmis haliyle.

2) 16 Ocak 1963 tarihinde Konsey, Fransamin Cezayir Bolgesi soz konusu oldugunda, bu
Antlagsma'nin ilgili hiikiimlerinin 3.07.1962 tarihinden itibaren uygulanamaz hale geldigini kaydetti.
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Ek 5. 5227 Sayili, Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun.

KAMU YONETIMININ TEMEL iLKELERi VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5227 Kabul Tarihi : 15.7.2004

BIRINCI KISIM
Kamu Yénetiminin Amag, ilke ve Gorevleri
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel Tlkeler
Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, katilimei, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini
esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklariin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalari ¢ergevesinde belirlenmesi; merkezi
idare teskilatinin yeniden yapilandirilmast ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun, merkezi idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagl, ilgili ve iliskili
kurum ve kurulusglarini kapsar.

Tanimlar
MADDE 3. - Bu Kanunda gecen deyimlerden;
a) Merkezi idare: Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagl kuruluslari,
b) Mabhalli idare: il 6zel idaresi, belediye ve koyi,

c¢) Stratejik plan: Kamu kurum ve kuruluslarmin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini igeren plani,

ifade eder.
Kamu yonetiminin temel amag ve gorevi

MADDE 4. - Kamu yonetiminin temel ama¢ ve gorevi; halkin hayatin1 kolaylastirmak, huzur,
giivenlik ve refahin1 saglamak, hayat kalitesini gelistirmek, kisilerin hak ve ozgiirliiklerini
kullanmalarinin 6niindeki engelleri kaldirmak ve kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine
getirmektir.

Kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri
MADDE 5. - Kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinde esas alinacak temel ilkeler sunlardir:
a) Kamu y6netiminin kurulus ve isleyisinde, idarenin biitiinligii esastir.

b) Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap
verebilirlik, dngoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve
hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alinir.

¢) Yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler i¢in diizenleyici etki analizi yapilir.

d) Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu hizmetlerden yararlandirmada ayirimcilik; bu
hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayici diizenleme ve uygulama yapilamaz.
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e) Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir.

f) Kamu hizmetlerine iligkin kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve dnerilerinden yararlanilir.

g) Kamu kurum ve kuruluslari, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi igin gerekli tedbirleri alir.
h) Kamu hizmetlerinde bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin sekilde yararlanilir.

i) Kamu kurum ve kuruluslari, insan giicii, bilgi birikimi ve maddi kaynaklarimi etkili ve verimli
sekilde kullanir, bu amacla kendi aralarinda isbirligi yapar.

j) Kamu hizmetlerinin usul ve standartlar1 belirlenerek, hizmetten yararlananlarin bunlar1 6nceden
bilmesi saglanir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri, hizmetlerin bu standartlara uygun sekilde
yerine getirilmesinden ve hizmetten yararlananlarin ihtiyacina uygunlugunu saglamaktan sorumludur.

k) Kamu kurum ve kuruluslarinca, gergek ve tlizel kisilerden, sadece hizmet usul ve
standartlarinda Ongoriilen bilgi ve belgeler istenebilir. Bilgi ve belge istemine iliskin usul ve
standartlar; etkililigi, verimliligi ve basitlestirmeyi saglamak amaciyla diizenli olarak gézden gegirilir.

1) Kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla kendilerine acikca gorev olarak verilmeyen ve
kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet {retimi
yapamaz, bu amagla personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis edemez.

IKINCI BOLUM
Merkezi Idarenin ve Mahalli idarelerin
Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:
Merkezi idarenin genel yetkileri
MADDE 6. - Merkezi idarenin kamu hizmetleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Kamu hizmetlerine iliskin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalar, amag¢ ve hedefler ile
standartlar1 belirlemek.

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara uygunlugunu izlemek,
degerlendirmek ve denetlemek.

¢) Hizmetlerin verimli ve merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon icerisinde
yerine getirilmesini saglamak.

d) Kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
sivil toplum Orgiitleri arasinda iletisim ve isbirligini saglayici mekanizmalar olusturmak, hizmet ve
islev kapasitelerini gelistirmek.

e) Kamu hizmetlerini uygun 6l¢ek ve nitelikte olmak iizere merkezde, gerekli durumlarda yetki
genisligi ilkesi ¢ercevesinde tagrada ve yurt diginda orgiitlenerek yerine getirmek.

f) Mabhalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari iizerinde kanunlarla
Ongoriilen idari vesayet yetkisini kullanmak.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gorev ve hizmetler
MADDE 7. - Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gérev ve hizmetler sunlardir:
a) Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iligkiler ve dis politikaya iligskin gorev ve hizmetler.

b) Maliye, hazine, dis ticaret, glimrilk hizmetleri ile piyasalara iliskin diizenleme gorev ve
hizmetleri.

¢) Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlart hazirlamaya, bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarin1 gidermeye yonelik program ve projelerin uygulanmasimi saglamaya ilisgkin gdrev ve
hizmetler.

d) Milli egitimle ilgili goérev ve hizmetler.
e) Diyanetle ilgili gorev ve hizmetler.

f) Sosyal giivenlikle ilgili gorev ve hizmetler.
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g) Tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslikla ilgili gorev ve hizmetler.

h) Acil durum yonetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi1 gereken goérev ve
hizmetler.

i) Vakiflarla ilgili goérev ve hizmetler.

J) Mahalli idarelere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim destegi saglama
gorev ve hizmetleri.

k) Kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi dngdriilen ulusal nitelikli
veya birden ¢ok ili kapsayan diger gérev ve hizmetler.

Mabhalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 8. - Mahalli miisterek ihtiyaclara iliskin her tiirli gorev, yetki ve sorumluluklar ile
hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilir.

Mabhalli idareler gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren hizmetleri, idarenin biitiinliigiine,
kanunlarla belirlenen esas ve usullere, kalkinma planinin ilke ve hedeflerine, kendi stratejilerine, amag
ve hedeflerine, performans 6lgiitlerine uygun olarak yiiriitiir.

Mabhalli idarelerin kanunlarla verilen temel gorev ve hizmetleri ciddi sekilde aksatmasi ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini 6nemli dlgiide olumsuz etkilemesi durumunda, aksamanin
boyutu ile dl¢iilii olmak kaydiyla, ilgili merkezi idare kurulusunun talebi iizerine I¢isleri Bakanlig1 bu
aksakliklarin giderilmesi i¢in kanunlarda ngoriilen tedbirleri alir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskiler

MADDE 9. - Merkezi idare tarafindan yiiriitilmesi ongoriillen hizmetlerden il ve ilgelerde
yapilmasi gerekenlerin, kanunlarda belirtilen istisnalar diginda, valilik ve kaymakamliklar tarafindan
gerceklestirilmesi esastir.

Merkezi idare, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarina giren gdérev ve hizmetler i¢cin mahalli
diizeyde teskilat kuramaz, dogrudan ihale ve harcama yapamaz.

Merkezi idarenin gorevleri arasinda sayilan hizmetlere ait yatirnmlardan ilgili bakanlik¢a uygun
goriilenler, mahalli idareler eliyle de gerceklestirilebilir. Bu yatirimlara ait 6denekler, ilgili kurulus
tarafindan o mahalli idare biitgesine aktarilir. Bu 6denekler bagka amagla kullanilamaz.

Merkezi idare, desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri, proje bazinda gerekli kaynaklarin
ilgili mahalli idarelere aktarmak suretiyle onlarla isbirligi i¢inde yiiriitebilir.

Mabhalli idareler, yatirimlarini, yetkili organlariin karariyla ve bedeli mukabilinde baska mahalli
idarelere veya merkezi idare kuruluslarina yaptirabilir. Mahalli idareler, diger kamu kurum ve
kuruluslari ile igbirligi i¢cinde ortak yatirim yapabilir.

Mabhalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda c¢ikarilacak tiiziik,
yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahallil idarelerin yetkilerini kisitlayici, mahalli hizmetleri
zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykir1 hiikiimler konulamaz.

Mali kaynak dagilimi

MADDE 10. - Mahalli idarelere yetki, goérev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklari
saglanir. Mahalli idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir. Paylarin ayrilmasina,
dagitimina ve bu paylardan yapilacak kesintilere iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi

MADDE 11. - Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi amaciyla,
merkezi idare ile mahalll idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda ongoriilenleri, ilgileri
itibariyle tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel
sektore ve alaninda uzmanlagsmig sivil toplum orgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin
sorumluluguna iligkin hiikiimler saklidir.
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IKINCI KISIM
Bakanliklar ile Bagh ve Ilgili Kuruluslarin Teskilaitlanmasina
Iliskin Esas ve Usuller
BIRINCI BOLUM
Bakanliklar ile Bagh ve Ilgili Kuruluslarin
Teskilatlanmast
Teskilatlanmaya iliskin ilke ve esaslar

MADDE 12. - Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluglarin kurulus ve teskilatlanmasina iliskin ilke
ve esaslar sunlardir:

a) Gorev ve yetkilerin tespiti ile teskilatlanmada, idarenin biitiinliigi ilkesi esas alinir.

b) Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmasinda etkili ve verimli bir yap1
kurulmasi amaciyla, kurum ve kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanir. Benzer
nitelikteki hizmet ve gorevler birden fazla kurum ve kurulusa verilemez.

c¢) Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslar, stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedeflerine bagl
olarak teskilat yapisini, hizmet kalite standartlarini, yonetim ve hizmet siireclerini siirekli gelistirici
tedbirleri alir.

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Basbakan yardimcilari

MADDE 13. - Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Bagbakan, Bakanlar Kurulunun
bagkani ve Bagbakanlik tegkilatinin en tist amiridir

Bagbakana yardimci olmak ve Bagbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek amaciyla
sayilar sekizi gegmemek lizere Devlet Bakani atanabilir. Bagbakana yardimeci olmak ve bakanliklar
arasinda koordinasyonu saglamak iizere en ¢ok iic bakan Bagbakan Yardimcisi olarak
gorevlendirilebilir.

Bagbakan yardimcilart ile Devlet bakanlarinin danigma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele
ait kadrolar Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.

Bakanlarin gorev, yetki ve sorumlulugu

MADDE 14. - Bakan, bakanlik kurulusunun en ist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden sorumludur. Her bakan asagidaki gorev, yetki ve sorumluluga
sahiptir:

a) Bakanligin1 Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
politika ve stratejilere uygun olarak yonetir.

b) Bakanlig1 ile bakanligina bagl ve ilgili kuruluglarin gérev alanma giren hususlarda politika ve
stratejiler gelistirir, bunlara uygun olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturur, performans olg¢iitleri
belirler, bakanlik biit¢esini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme c¢alismalarini yapar. Belirlenen
stratejiler, amaclar ve performans Olciitleri dogrultusunda uygulamay: koordine eder, izler ve
degerlendirir.

c¢) Bakanligi ile bakanligina bagl ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini denetler, yonetim
sistemlerini gézden gecirir, kurumun yapisi ve ydnetim siireglerinin etkililigini gozetir, yonetimin
gelistirilmesini saglar.

d) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve kurulusglar ile igbirligi ve
koordinasyonu saglar.

Miistesarin gorev, yetki ve sorumlulugu

MADDE 15. - Miistesar, bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup bakanlik
hizmetlerini, bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat hiikiimlerine,
bakanligin amag¢ ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagcla,
bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar.

Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana kars1 sorumludur.
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Bakanhklar

MADDE 16. - Bakanliklar merkez ve tasra teskilatindan olusur. Ancak, ekli (I) sayili cetvelde
sayilan bakanliklardan ekli (II) say1li cetvelde gosterilenler tasra teskilati kuramaz.

Bakanlik merkez teskilati kurulmasina iliskin esas ve usuller

MADDE 17. - Bakanliklarin merkez teskilatinin kurulmasinda asagidaki esas ve usuller
uygulanir:

a) Ana hizmet, danisma ve yardime1 hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve
sorumluluklari kanunla diizenlenir.

b) Bagl ve ilgili kuruluslar eliyle yiiriitilen hizmetler igin bakanlik merkez teskilatinda ayrica
birim kurulamaz.

¢) Bakanlik merkez teskilatinda 28 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
gosterilenler diginda hiyerarsik kademe teskil edilemez. Ancak, birim ve personel sayisi dikkate
alinarak bakanliklardan sadece merkez teskilati bulunanlar ile miistesarlik seklinde kurulan bagh
kuruluslarda en ¢ok ti¢; diger bakanliklarda en ¢ok bes miistesar yardimciligl; baskanlik ve genel
miidiirliik seklinde kurulan bagli kuruluslarda en cok ii¢ baskan yardimciligi ve genel midiir
yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir.

Bakanlik merkez teskilati

MADDE 18. - Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitilmesi; bu
hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama, koordinasyon ve denetimin
saglanmasi; egitim, izleme ve degerlendirme gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla asagidaki
birimlerden meydana gelecek sekilde diizenlenir:

a) Bakanliklarm hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yiiriiten ana hizmet birimleri.

b) Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagl ve ilgili kuruluslara teknik, planlama, arastirma-
gelistirme, hukuki ve mali konularda yardimci olan danigma birimleri.

¢) Insan kaynaklar1 ve destek hizmetlerini yerine getiren yardime1 hizmet birimleri.

Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinda, temel gorev
ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum dis1 igyeri, miikellef veya {igiincii kisi ve kuruluslar ile mahalli
idarelere yonelik olmak iizere, kurulus kanunlarinda belirtilmek sartiyla ana hizmet birimi seklinde
rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir. Hakim ve savcilarin denetimi i¢in 6ngoriilen hiikiimler
saklidur.

Bakanlik ana hizmet birimleri

MADDE 19. - Bakanliklarin sorumlu olduklar1 temel hizmet ve gorevler, merkez teskilati
biinyesinde kurulan ana hizmet birimleri tarafindan yerine getirilir.

Bakanhk danigsma birimleri

MADDE 20. - Bakanlik merkez tegkilatinda ihtiyaca gore agagidaki danigma birimleri kurulabilir:
a) Strateji Gelistirme Baskanligi.

b) Hukuk Miisavirligi.

¢) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

Gerekli goriilen hallerde 33 {incii maddede Ongoriilen esaslar dahilinde bakanlik miisavirligi
kadrosu ihdas edilebilir.

Bagli kuruluslarin merkez teskilatinda ihtiyaca gore Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Hukuk
Miisavirligi ile Basin ve Halkla Iligkiler Miigavirligi kurulabilir.

Bakanlik yardimer hizmet birimleri

MADDE 21. - Bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca gore asagidaki yardimei hizmet birimleri
kurulur:

a) Ozel Kalem Miidiirliigii.
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b) Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1.
c¢) Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1.

Tasra teskilati olan bakanliklarda insan kaynaklam birimi genel miidiirliik seklinde kurulabilir.
Bagli kuruluslarin merkez teskilatinda ihtiyaca gore Insan Kaynaklar1 ile Destek Hizmetleri Daire
Baskanliklar1 veya Miidiirliikleri kurulur.

Tasra teskilati ve kurulusuna iliskin esaslar

MADDE 22. - Tagra teskilati olan bakanliklar illerde ve hizmetin niteligi ile ihtiyaglar dikkate
almarak ilgelerde teskilatlanir. Bunlar, vali ve kaymakama bagli olarak galisir.

Tasra teskilatinin kurulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tagra teskilati, gérev ve hizmetin niteligine, sosyal ve ekonomik sartlara ve niifus durumuna
gore farkli yapida kurulabilir.

b) Bakanliklar ile bagli kuruluslarin il ve ilgelerde, tek bir tagra teskilati kurmalari esastir.

¢) Kamu hizmetlerinin zorunlu kildig1 hallerde, birden ¢ok ili kapsayan alanlarda, siirekli veya
gecici nitelikte, kanunla bolge teskilati kurulabilir. Ancak, bolge diizeyinde teskilatlanan bakanliklar
illerde, illerde teskilatlanan bakanliklar ise bolge diizeyinde teskilatlanamaz.

d) Bolge kuruluslart disindaki tagra teskilati, Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulur, kaldirtlir veya
degistirilir.
Yurt dis1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi

MADDE 23. - Disisleri Bakanligi ile Tiirk Isbirligi ve Kalkmma Idaresi Baskanlhigi haric,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar yurt dis1 teskilati kuramazlar. Bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarindan hangilerinin hangi tilkelerde yurt dis1 hizmeti sunacagr Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu suretle belirlenecek kurum ve kuruluslarin yurt dist hizmetleri ilgili
kurum veya kurulus personelinin Disigleri Bakanlig1 kadrolarina belirli siireli olarak gorevlendirilmesi
suretiyle yiiriitiiliir. Bu gorevlere Disisleri Bakanligi elemanlar1 atanamaz ve gérevlendirilemez.

Bagh kuruluslar

MADDE 24. - Bagl kuruluslar, bir bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetlerden
6zel 6nemi bulunanlari yiirlitmek {izere, kanunla kurulan kuruluglardir. Bagbakanliga bagli olanlarin
disinda miistesarlik seklinde bagl kurulus kurulamaz.

Bagli kuruluslar, merkez teskilati ile istisnai ve zorunlu hallere miinhasir olmak iizere ihtiyaca
gore kurulan tagra tegkilatindan olusur. Ancak, bolge diizeyinde teskilatlanan baglh kuruluslar illerde,
illerde teskilatlanan bagli kuruluslar bolge diizeyinde teskilatlanamaz. Bagli kuruluglarin tasra teskilat
kanunla kurulur.

Bagli kuruluslarin ana hizmet, danigma ve yardimci hizmet birimleri 18 inci madde ile bakanlik
merkez teskilatina iligkin diger hiikiimler géz oniinde bulundurularak hizmet o6zelliklerine gore
kurulus kanunlarinda belirlenir. Ayrica, bagh kuruluslarda temel gorev ve hizmetlerin bir geregi
olarak, kurum dis1 igyeri, miikellef veya iiclincii kisi ve kuruluslara yonelik olmak tizere, kurulus
kanunlarinda belirtilmek sartiyla ana hizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi
olusturulabilir.

Tigili kuruluslar

MADDE 25. - {lgili kuruluslar; 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve
kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari
statiiye tabi, hizmet bakimimdan yerinden yonetim kuruluslaridir.

Bu kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile teskilatlanmalarina iligkin esaslar ve ilgili
oldugu bakanlik, kurulug kanunu veya statiilerinde belirlenir. Miistesarlik seklinde ilgili kurulusg
kurulamaz.

Ilgili kuruluslarin ana hizmet, damigma ve yardimei hizmet birimleri, 18 inci madde ile bakanlik
merkez ve bagl kuruluslarmin teskilatlanmasina iligkin diger hiikiimler g6z 6niinde bulundurularak
hizmet 6zelliklerine gére kurulus kanunlarinda veya statiilerinde belirlenir.
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iliskili kuruluslar

MADDE 26. - iliskili kuruluslar, piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici gérev yapan, kamu
tiizel kisiligi ile idarl ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluglardir.

Bu kuruluslarin iliskili oldugu bakanlik, kurulus kanununda gosterilir.
Strateji Gelistirme Kurulu ve diger siirekli kurullar

MADDE 27.- Bakanliklarda, bakanlik stratejilerinin, amag¢ ve politikalarinin belirlenmesine,
bakanlik hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine, bakanlik faaliyetlerinin performans sonuglarinin
degerlendirilmesine yardimci olmak {izere Strateji Gelistirme Kurulu olusturulur. Kurul, bakanlik
miistesarinin baskanliginda, bakanliklarin kurulug kanunlarinda belirtilen birim amirlerinden olusur ve
konu ile ilgili kisiler, kamu veya 6zel kurulus ve sivil toplum Orgiitii temsilcileri ¢agrilabilir. Kurulun
sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Baskanliginca yiiriitiiliir.

Ayrica bakanliklarda ve bagl kuruluslarda, gorevleri ve tesekkiil tarzi kurulus kanunlarinda
gosterilmek kaydiyla siirekli kurullar olusturulabilir.

Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlan

MADDE 28.- Bakanlik merkez, bagli ve ilgili kuruluslari ile tasra teskilatinin, hiyerarsik
kademeleri ve birim unvanlari; hizmetin ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak
suretiyle asagidaki sekilde diizenlenir:

a) Bakanlik merkez teskilatinda:

1. Miistesarlik.

2. Genel Miidiirliik, Baskanlik, Daire Bagkanligi.
3. Midiirliik.

Tasra teskilati olan bakanliklarda genel miidiirliiklere bagli olarak daire bagkanlig1 kurulabilir.
b) Bagli kuruluslarda:

Miistesarlik seklindeki bagl kuruluslarda:

1. Miistesarlik.

2. Genel Miidiirliikk, Daire Bagkanligi.

3. Midiirliik.

Bagkanlik seklindeki baglh kuruluslarda:

1. Bagkanlik.

2. Daire Bagkanlig.

3. Midiirliik.

Genel Miidiirliik seklindeki bagl kuruluslarda:
1. Genel Midiirliik.

2. Daire Bagkanligi.

3. Midiirliik.

¢) Tasra teskilat: il kuruluslarinda:

1. Vali.

2. 11 Miidiirliigi.

3. Sube Miidiirliigii.

d) Tasra teskilati il¢e kuruluslarinda:

1. Kaymakam.

2. llge Miidiirliigii.
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3. Ihtiya¢ duyulan ilgelerde Sube Miidiirliigii.
e) Bolge kuruluslarinda:

1. Bélge Miidiirliigi.

2. Sube Midiirliigii veya Bagmiihendislik.

Disisleri Bakanhigi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Emniyet Genel Midirliigi ve iligkili kuruluslar bu maddede 6ngoriilen hiyerarsik
kademe ve birim unvanlarina iliskin hiikiimlere tabi degildir. Bunlarin hiyerarsik kademe ve birim
unvanlari kurulus kanunlarinda diizenlenir.

Kurulus islemlerinin tamamlanmasi

MADDE 29. - Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile bagl ve ilgili kuruluglarin kurulma
islemleri, genel hiikiimlere gore kadro ihdasi ile tamamlanur.

IKINCI BOLUM
Danisma Birimlerinin Gorev ve Yetkileri
Strateji Geligtirme Baskanhg
MADDE 30. - Strateji Gelistirme Bagkanlig1 asagidaki gorevleri yapar:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikkiimet programi ger¢evesinde
bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini olusturmak {izere
gerekli ¢alismalari yapmak.

b) Bakanligin goérev alanina giren konularda performans ve kalite Olgiitleri gelistirmek ve bu
kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) Bakanlik biitgesini stratejik plana ve yillik hedeflere gore hazirlamak; bakanlik faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

d) Bakanligin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri
toplamak, analiz etmek, yorumlamak ve yillik faaliyet raporlarini hazirlamak.

e) Ust yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak igin gerekli
hazirliklart yapmak.

f) Bakanligin gorev alanmna giren konularda, hizmetleri etkileyecek dig faktorleri incelemek,
kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve
genel aragtirmalar yapmak.

g) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

h) Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

i) Bakan ve Miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Hukuk Miisavirligi

MADDE 31. - Hukuk Miisavirligi agagidaki gdorevleri yapar:

a) Bakan, bakanlik birimleri ve diger bakanliklar tarafindan gonderilen kanun, tliziik ve
yonetmelik tasarilari ile diger hukuki konular hakkinda goriis bildirmek.

b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklari Onleyici hukuki tedbirleri zamaninda
almak, anlagma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci olmak.

c) 8.1.1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda gerekli bilgileri
hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda bakanligi temsil etmek veya bakanlik¢a hizmet satin alma
yoluyla temsil ettirilen davalar takip ve koordine etmek.

d) Bakan ve Miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
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Basmn ve Halkla iliskiler Miisavirligi

MADDE 32. — Bakanliklarda ve baglh kuruluslarda, basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetleri
planlamak ve bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak iizere Basin
ve Halkla {liskiler Miisavirligi kurulabilir.

Bakanhk miisavirleri

MADDE 33. - Bakanliklarda, 6nem ve dncelik tasiyan konularda bakana yardimei olmak lizere
bakanlik miisavirleri bulunabilir.

Bakanlik miisavirleri bakana baglidir.

Bakanlik miisavirlerinin gerekli olup olmadig1 ve yirmiyi ge¢meyecek sekilde sayisi kurulug
kanunlarinda gosterilir.

UCUNCU BOLUM
Yardimc1 Hizmet Birimlerinin Goérev ve Yetkileri
Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 34. - Ozel Kalem Miidiirliigii; bakanin galisma programini, resmi ve 6zel yazigmalarii,
protokol ve toren iglerini diizenlemek, yiiriitmek ve bakanin verecegi diger isleri yapmakla gorevlidir.

Insan Kaynaklar1 Daire Baskanhg1
MADDE 35. - insan Kaynaklar1 Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan giicii politikas1 ve planlamasi konusunda ¢aligmalar yapmak ve tekliflerde
bulunmak.

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini
yiiriitmek.

c¢) Bakanlik teskilatinin egitim planin1 hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.

d) Bakanligin gorev alanina giren konularda mahalll idarelere doniik egitim programlari
hazirlamak ve uygulamak.

e) Bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Destek Hizmetleri Daire Baskanhg
MADDE 36.- Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin ihtiyac1 olan her tiirlii yapim, satin alma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, saglik ve
benzeri her tiirlii idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

b) Tasinir ve tasinmaz mal kayitlarini tutmak.

c) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.
d) Bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Bagh ve ilgili kuruluslarin danisma ve yardimei hizmet birimleri

MADDE 37. - Bakanlik bagl ve ilgili kuruluslarindaki danigma ve yardimei hizmet birimlerinin
gorevleri, bakanlik merkez teskilatindaki benzer birimlerin gorevleri esas alinarak diizenlenir.

UCUNCU KISIM
Kamu Yonetiminde Denetim
Denetim

MADDE 38. - Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin
Onlenmesine yardimeci olmak, c¢alisanlarin ve kuruluslarin  gelismesine, ydnetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siireg
ve sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite
standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve dlgmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.
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Denetimin kapsamu ve tiirleri

MADDE 39. - Kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetim; hatalarin
Onlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim
sistemlerinin ve siireclerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan denetimdir.

Dis denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde biitiin
faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk y&niinden
incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve performans
denetimini kapsar:

a) Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve iglemlerin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve iglemlerin dogrulugunun, mali tablolarin
tasdikinin ve mali sistemlerin,

c¢) Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve programlarin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin,

Denetlenmesini ifade eder.
Denetlemeye yetkili kurumlar

MADDE 40.- i¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi yoneticileri veya kurumun iist
yOneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlari tarafindan yapilir.

Merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh
kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dig denetimi kanunla belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde
Sayistay tarafindan yapilir veya yaptirilir, sorumlularin hesap ve islemleri kesin hitkkme baglanir. Bu
amacla Sayistayin teskilat yapist i¢inde 6zel ihtisas daireleri olusturulabilecegi gibi, bolge diizeyinde
birimler kurulabilir.

Mabhalli idareler, bunlarin bagli kuruluslari, isletmeleri ile mahalli idare birliklerinin mali iglemler
disinda kalan diger idari islemleri; idarenin biitiinliigiine, kalkinma plani ve stratejilerine, merkezi
idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve politikalara uygunlugu acisindan igisleri Bakanlig
tarafindan da 18 inci maddenin ikinci fikrasina gore kurulacak rehberlik ve denetim birimi marifetiyle
denetlenir.

Koyler ile koylerin kendi aralarinda kurduklari birlikler, miilki idare amirleri eliyle denetlenir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin denetimleri konusunda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan hiikiimler saklidir.

Bilgi edinme hakki ve saydamhk

MADDE 41. - Gergek ve tiizel kisiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bilgi
edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisilerin talep etmeleri halinde,
istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda vermekle ytikiimliidiir.

Kamu kurum ve kuruluslari, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve
islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini bilgi iletigim
teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale
getirilir. Mahalli idarelerde bu raporlar meclislerinin ilk toplantisinda iiyelerin bilgisine de sunulur.

Mabhalli idareler halk denetcisi

MADDE 42.- Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagh kuruluslar ile bu idareler tarafindan
kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dis1 gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden
kaynaklanan anlagmazliklarin ¢éziimiine yardimci olmak iizere bir halk denetgisi segilir.

Halk denetcisi, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6
ve 7 nci bentlerinde belirtilen sartlari tasiyan; en az dort yillik yiiksek dgretim kurumlarindan mezun
ve en az on y1l mesleki tecriibe sahibi, toplumda sayginligi bulunan kisiler arasindan bes yil siire ile
gbrev yapmak iizere il genel meclisinin {icte iki gogunlugunun karari ile segilir. 1k iki turda iigte iki
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cogunluk saglanamazsa, tiglincii turda salt ¢cogunluk aranir. Bu turda salt cogunluk saglanamadigi
takdirde, ticiincii turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda dordiincii tur oylama yapilir ve dordiincii turda
en ¢ok oy almis bulunan aday segilir. Halk denetgiligine kisiler kendileri aday olabilecegi gibi, il genel
meclisi liyelerinin beste biri tarafindan da aday gosterilebilir.

Halk denetgisi secildikten sonra varsa siyasi partisiyle ilisigi kesilmis sayilir.

Halk denetgisi, gorevinin devami siiresince iglerini tam bir dikkat, diiriistliik ve tarafsizlik ile
yiiriitecegine, kanun hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyecegine dair il genel meclisi 6niinde yemin
ederek gorevine baglar.

Halk denetgisi, gorevini engelleyen fiziki ve psikolojik bir rahatsizligi, gorevi geregi edindigi
kisisel bilgi ve sirlar1 agiklamasi, halk denetcisi olma sartlarini tagimadiginin anlagilmasi veya
sonradan kaybetmesi sebepleriyle il genel meclisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ve valinin miitalaasi
iizerine Danigtay karari ile gérevinden alinabilir. Bu sekilde bosalan halk denetgiligine, kalan siireyi
tamamlamak iizere yenisi segilir.

Halk denetgisi, gorevinin devami siiresince, herhangi bir kamu kurulugunda veya 6zel kurulusta
ticretli bir iste ¢alisamaz. Kamu gorevlileri arasindan secilen halk denetgisi, bu siire i¢in kurumundan
ayliks1z izinli sayilir. izinli olduklari siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu
stireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmadan siiresinde
yapilir. Bu sekilde segilen halk denetgilerinin kadrolart ve tabi oldugu sosyal giivenlik kurumu ile
iliskileri devam eder, ancak bunlarin ve diger halk denetgilerinin daha &nce tabi olduklar1 sosyal
giivenlik kurumlarina 6denmesi gereken primleri kendileri tarafindan yatirilir.

Halk denetgisinin biirosu ve is yiikil ile orantili sayida personel il 6zel idaresi tarafindan saglanir.
Halk denetgisine, il niifusu 500.000'e kadar olan illerde 50.000; 500.001-1.000.000 olan illerde
60.000; 1.000.001-2.000.000 olan illerde 70.000 ve 2.000.001'den fazla olan illerde 80.000 gdsterge
rakaminin Devlet memurlart icin belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik
briit 6denek verilir. Halk denetgisi gordiigii hizmet nedeniyle talep sahiplerinden higbir sekilde iicret
veya baska bir karsilik alamaz.

Halk denetgisi, birinci fikrada sayilan kuruluslarin gergek ve tiizel kisileri ilgilendiren islem ve
eylemlerine karsi menfaati ihlal edilenler tarafindan yapilacak basvuru iizerine, gerekli bilgi ve
belgeleri inceleyerek, gerektiginde taraflar1 dinleyerek, kirkbes giin i¢inde kararini verir. Karari, ilgili
idareye ve talep sahibine bildirir. flgili idare halk denetcisinin verdigi karara kars1 tutumunu en geg on
giin iginde agiklar. Idare, halk denetgisinin tavsiyesini uygun bulmazsa goriisiinii gerekcelendirmek
zorundadir. Halk denetgisinin raporlar1 Bilgi Edinme Kanununun ¢izdigi yasal gergceve dahilinde
kamuoyuna agiktir.

Ilgili kurum ve kuruluslar, halk denetcisi tarafindan istenen bilgi ve belgeler ile sorularin
cevaplarini en geg bir hafta icinde vermek zorundadir.

Konusu agik olmayan, somut iddia igermeyen, halk denet¢isinin yetki alanina girmeyen veya dava
konusu yapildigr anlasilan basvurular isleme konulmaz. Halk denetgisi incelemesi sirasinda, teknik
hususlarda bedeli il 6zel idare biit¢esinden karsilanmak suretiyle her tiirlii uzmandan yararlanabilir.

Menfaati ihlal edilen gergek veya tiizel kisiler, islem ve eylemden haberdar olduktan sonra veya
yaptiklart bagvuruya siiresi iginde cevap verilmemesi iizerine otuz giin igerisinde halk denetgisine
bagvurabilirler. Halk denetgisine bagvuru siiresi, eylem ve islemin tekemmiil tarihinden itibaren alti
ayl gecemez.

Dava agma siiresi iginde halk denetgisine yapilan bagvuru, dava agma siiresini durdurur. Halk
denetcisinin tavsiye kararmin verilen siire i¢inde yerine getirilmemesi veya bagvuru sahibini tatmin
etmemesi halinde, kararda belirtilen siirenin bitis tarihinden itibaren, talep sahibinin dava agma siiresi
yeniden islemeye baglar. Dava konusu edilmis veya {iglincii kisilere doniik karar ve islemler sebebiyle
halk denetgisine bagvurulamaz. Halk denetcisine basvuru, idari yargiya miiracaat hakkinin dnsarti
degildir.

Halk denetcisi, incelemesi nedeniyle elde ettigi kisilere ait bilgilerin gizliliginin korunmasindan
sorumludur. Halk denetgisi tarafindan alinan tavsiye kararlari arsivlenir. Halk denetgisi, her yil Ocak
aymda, bir onceki yilda verdigi tavsiye kararlan ile ilgili genel degerlendirme raporunu il genel
meclisinin bilgisine sunar.
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DORDUNCU KISIM
Cesitli ve Gecici Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Yoneticilerin sorumluluklar:

MADDE 43. - Bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin her kademedeki yoneticileri,
gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans Olgiitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere kars1 sorumludur.

Idari diizenleme yetkisi

MADDE 44. - Bakanliklar ile kamu tiizel kisileri, 6nceden kanunla diizenlenmeyen konularda ve
kanun hiikiimlerine aykir1 sekilde idari diizenleme yapamazlar.

Yetki devri

MADDE 45. - Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin iist diizey yoneticileri, valiler,
kaymakamlar ve belediye baskanlari, sinirlarini agikga belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden
bir kismini astlarina devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Insan kaynaklar1 yonetimi

MADDE 46. - Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanli veya kismi zamanli ¢alisan diger kamu
gorevlileri ve isciler eliyle yiiritiiliir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ise alinmalar1 ve gorevde ylikselmeleri ehliyete dayali
se¢cme siavi ve liyakat esasina gore yapilir.

Diger kamu gorevlileri ile is¢ilerden tam zamanli veya kismi zamanli olarak ve kadro sartina bagh
olmaksizin sézlesmeli statiide istihdam edileceklerin sozlesmelerinde, ilgili personelin gorevleri, hak
ve yiikiimliiliikleri ile performans 6lgiitleri yer alir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, performans dl¢iitlerine gére degerlendirilir ve ddiillendirilir.

Hilkiimetin gorevi sona erdiginde, Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 hari¢ miistesarlar ile
baskanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagli ve ilgili kuruluslarda kendi genel kurullarmin
secimiyle gelenler digindaki bagkan veya genel miidiirlerin gorevi kendiliginden sona ermis sayilir.
Ancak bu gorevlere yeni bir atama ya da gorevlendirme yapilincaya kadar bu kisiler gorevlerine
devam ederler. Bu sekilde gorevi sona erenlerden baska bir goreve atanmayanlar, 6zliik haklar1 sakli
kalmak {izere, kadro sart1 aranmaksizin bakanlik miisaviri olarak atanirlar.

Merkezi idarede 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun
hiikiimleri diginda kalan memurlarin atamalar1 bakan tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt
kademelere devredebilir. Bagli ve ilgili kuruluslarin kurulus kanunlarindaki atamaya iligkin 6zel
hiikiimler saklidur.

Merkezi idarenin kadro ihdas, iptal ve degisikligi ile kadrolara iliskin diger hususlar genel
hiikiimlere tabidir.

Bagka kurumlarda personel gorevlendirme

MADDE 47. - Bakanliklarda bakanmn, il 6zel idarelerinde valinin, belediyelerde ise belediye
baskaninin talebi ve ilgilinin ve kurumunun muvafakati {izerine, merkezi idare personelinden memur
ve diger kamu gorevlileri mahalli idarelerin yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda gegici olarak
gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumundan izinli sayilir ve asil kadrosuyla ilgisi devam eder.
Bunlarin terfileri baskaca bir igleme gerek kalmaksizin kurumlarinca yapilir. Bu hilkkme gore
gorevlendirilenler, gorev siirelerince, gorevlendirmeye iliskin belgede belirtilmek kaydiyla mali ve
sosyal haklarini gorevlendirildikleri kurumdan alabilecegi gibi, kadrolarinin bulundugu kurumdan da
alabilirler.
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Sakh tutulan hiikiimler

MADDE 48. - Bu Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi hari¢ olmak {izere
Ikinci Kismindaki hiikiimler, 46 nc1 maddesinin besinci fikrasi disindaki hiikiimler ile 47 nci maddesi
hiikiimleri Milli Savunma Bakanlig1 hakkinda uygulanmaz.

Kaldirilan hiikiimler ve kuruluslar

MADDE 49. - 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 24.10.1960 tarihli ve 108 sayili Savunma
Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun ile 24.6.1983 tarihli ve 72 sayili Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirlikten kaldirilmistir. 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (I) sayili cetvelde yer alan "37-
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu" ve "43-Koéy Hizmetleri Genel Midiirligi" ibareleri
cetvelden ¢ikarilmigtir.

9.5.1985 tarihli ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla kurulan Kéy Hizmetleri Genel Midiirliigii kaldirilmustir.

Disisleri Bakanlhigi ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanlig1 hari¢ bakanlhklarin ve diger
kamu kurum ve kuruluslarmin yurt disi teskilati kaldirtlmis ve yurt dis1 kadrolari iptal edilmistir.

Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluglar ve bu Kanun kapsamima giren diger kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulus ve gorevlerine iliskin kanunlarin ve kanun hitkmiinde kararnamelerin bu Kanun
hiikiimlerine aykir1 hitkiimleri uygulanmaz.

IKINCI BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler
GECIiCi MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

a) Saglik Bakanlig1 tasra teskilatinin gorev ve yetkileri, egitim hastaneleri harig, saglik evi, saglik
ocagl, saglik merkezi, dispanser ile hastaneler ve donatim miidiirliikleri arag, gereg, taginir ve
tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri ve kadrolart ile birlikte olmak {izere personeli il
Ozel idarelerine,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigma bagli ve ulusal nitelik tasgimayan kiitiiphane, Devlet giizel
sanatlar galerisi ve miizeler ile halk kiitiiphaneleri ve kiiltiir merkezleri bina, arag, gereg, taginir ve
taginmaz mallari, alacak ve borglari, biitge ddenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak {izere personeli
belediye smirlar1  iginde belediyelere, belediye smirlari diginda il 6zel idarelerine, tasra
teskilatinin gorev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz mallari, alacak ve borglari,
biitge ddenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak {izere personeli il 6zel idarelerine,

c) Cevre ve Orman Bakanligma bagli 6831 sayili Orman Kanunu geregi orman sayilan yerler
disindaki fidanliklar, piknik yerleri, dinlenme ve benzeri tesisler, bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz
mallar1, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve kadrolari ile birlikte olmak {izere personeli belediye
smirlari icinde belediyelere, belediye smirlar1 disinda il 6zel idarelerine; tasra teskilatinin goérev ve
yetkileri ile bina, arag, gerec, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve
kadrolari ile birlikte olmak tizere personeli il 6zel idarelerine,

d) Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tasra teskilatinin gérev ve yetkileri, ulusal veya bolgesel diizeyde
faaliyet gOsteren arastirma enstitiileri ve laboratuvarlar hari¢ enstitii ve laboratuvarlar ile iiretme
istasyonlar1 bina, arag, gereg, taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri ve
kadrolari ile birlikte olmak iizere personeli il 6zel idarelerine,

e) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii tasra teskilatinin gorev ve
yetkileri ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, kres, huzurevi, toplum merkezi, rehabilitasyon merkezi,
cocuk ve genclik merkezi ve kadin siginma evi gibi tesisleri, bina, arag, gerec, tasinir ve taginmaz
mallar1, alacak ve borglari, biitge 6denekleri ve kadrolari ile birlikte olmak {izere personeli il 6zel
idarelerine,

f) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin gérev ve yetkileri ile spor sahalari, spor
salonlari, stadyumlar ve diger spor tesisleri bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
borglari, biitce 6denekleri ve kadrolari ile birlikte olmak iizere personeli belediye sinirlari iginde
belediyelere, belediye sinirlari diginda il 6zel idarelerine,
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g) Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi tasra teskilatinin gorev ve
yetkileri ile bina, arag, gerec, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve
kadrolari ile birlikte olmak tizere personeli il 6zel idarelerine,

Devredilmistir.

Birinci fikranin (b), (c) ve (f) bentlerinde belediyelere devredilen bina, arag, gereg, personel,
taginir ve taginmaz mallar ile alacak ve borglarin, biiyiik sehir belediyesi bulunan yerlerde paylagimi
6zel kanununda belirtilen hiikiimlere tabidir.

Birinci fikranin (a) bendinde il 6zel idarelerine devredilen saglik evi, saglik ocagi, saglik merkezi
ve dispanser gibi koruyucu saglik hizmeti veren tesisler; il 6zel idarelerince Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenen esas ve usullere gore bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
borglari, biitge 6denekleri ve kadrolari ile birlikte olmak {izere personeli belediyelere devredilebilir.

Birinci fikranin (d) bendinde il 6zel idarelerine devri 6ngdriilen enstitli ve laboratuvarlar Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: tarafindan belirlenen esas ve usullere gére bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz
mallari, alacak ve borglari, biitge ddenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak iizere personeli; gorev
alanina gore iniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina veya belediyelere
devredilebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina devir halinde personelin devri
isteklerine baglidir.

Birinci fikranin (e) bendinde il 6zel idarelerine devri dngoriilen kres, huzurevi, toplum merkezi,
rehabilitasyon merkezi, cocuk ve genglik merkezi ve kadin siginma evi gibi tesisler il 6zel idarelerince
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen esas ve usullere
gore bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri ve kadrolart ile
birlikte olmak iizere personeli belediyelere devredilebilir.

Milli Egitim Bakanlig1 disindaki bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina baglh saglik, tarim,
adalet, tapu kadastro ve Anadolu meteoroloji meslek liseleri bina, arag, gerec, tasinir ve tasinmaz
mallari ile bunlara ait biitge 6denekleri Milli Egitim Bakanligina devredilmistir. Bu fikrada 6ngoriilen
devir islemleri ile bu okullarin personelinden devredilecek olanlara ait islemler, Milll Egitim
Bakanligi ile ilgili bakanlik veya kuruluslar arasinda yapilacak protokollere gore 2003-2004 6gretim
yil1 sonunda tamamlanir.

Devir ve tasfiye, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi ile ilgisine gore bu maddede
belirtilen bakanliklar tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak
esas ve usullere gore birinci fikranin (a) bendi disinda en geg¢ bir yil i¢inde gergeklestirilir. Ancak,
atanacak personel ile devredilecek taginir ve tasinmaz mallar, ilgili mahalli idarelerin ihtiyaci dikkate
alinarak belirlenir. Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen kadrolarin disindaki unsurlarin devri bir yil
icinde, kadrolarin ve tagra teskilatinin bunlara iliskin gorev ve yetkilerinin devri ise Maliye Bakanlig1,
Devlet Personel Baskanligir ve Saglik Bakanligi tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
yiiriirliige konulacak esaslara gore kademeli olarak bes yil icinde yapilir. Bu siire igerisinde
devredilmeyen kadrolara ait atamalar Saglik Bakanligi tarafindan yapilmaya devam edilir.

GECICI MADDE 2. - Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri; arag,
gereg, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1, bunlara ait 6deneklerle birlikte Istanbul disinda il 6zel
idarelerine; Istanbul ilinde ise bu hizmetleri il hudutlar1 dahilinde yapmak iizere Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesine devredilmistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii merkez teskilati, ulusal veya bolgesel
diizeyde faaliyet gOsteren aragtirma enstitiileri ile Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi
Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlart ile birlikte personeli ve arag, gereg, tasinir mallart ile hizmet
binalar1 ve diger tasinmaz mallar1 ve bunlara ait 6denekler Tarim ve Kdyisleri Bakanligina; istanbul
disindaki tasra teskilat: personeli bulunduklar illerdeki il &zel idarelerine, Istanbul'da ise Istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesi Bagkanligina kadro ve pozisyonlar: ile birlikte devredilmis ve bunlar da
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu kadro ve pozisyonlara atanmis sayilir.

3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gegen
"Kdy Hizmetleri Genel Mudirlugu" ibareleri Istanbul ilinde "Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi",
Istanbul diginda ise "il 6zel idaresi" olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen tasfiye ve devir islemleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak esas ve usullere gore bir yil i¢inde
gergeklestirilir.
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GECICI MADDE 3. - Yiiksek Denetleme Kurulunun personeli, arag, gereg, her tiirlii tasinir ve
hizmet binasi disindaki tasinmaz mallari ve biitcesi Sayistaya, hizmet binasi ise Bagbakanliga
devredilmistir.

Yiiksek Denetleme Kurulunda ¢alisanlardan; bagkan ve tiyeler bagka bir igleme gerek kalmaksizin
ve kadro sarti aranmaksizin, birinci sinifa ayrilmig, birinci sinifa ayrildiktan sonra alti yilinm
tamamlamig ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman denetgisi; basdenetci,
denetci ve denetgi yardimcilart da kazanilmis hak aylik derecelerine uygun Sayistay uzman denetgisi,
Sayistay basdenetcisi, Sayistay denetgisi ve Sayistay denet¢i yardimcist kadrolarina atanmig sayilir.
Sayistay uzman denetgiligine atanmis sayilan bagdenet¢i ve denetgilerin birinci sinifa ayrilmalarina ve
uygulamaya iligkin hususlar 832 sayili Sayistay Kanunu cergevesinde Sayistay Genel Kurulunca
belirlenir. Sayistay Genel Kurulu, bunlardan, yaslari itibariyle birinci sinifa ayrildiktan sonra
Sayistayda alt1 yilin1 doldurmalar1t miimkiin olmayanlar i¢in bu siireyi kisaltmaya yetkilidir. Diger
personel ise Sayistay Baskaninca kadro sarti aranmaksizin durumlarina uygun kadrolara atanir.
Devirle ilgili biitiin islemler Sayistay Baskaninca yerine getirilir.

Yapilan atamalar sonucu, kaldirilan Yiiksek Denetleme Kurulunun her statiideki mensuplarina,
devir tarihindeki kadro ve pozisyonlarina ait aylik, {icret, ek 6deme, ikramiye ve benzeri adlar altinda
yapilmakta olan 6demelerin net tutarinin, Sayistay mevzuatina gore hak edecekleri aylik iicret, ek
O6deme, ikramiye ve benzeri adlar altinda yapilmakta olan &demelerin net tutarindan fazla olmasi
halinde aradaki fark giderilinceye kadar herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak 6denir.

Miilga 72 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin kapsamina giren kuruluglarin denetimleri ile
halen Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yiiriitilen denetimler, Sayistay Kanununda yapilacak
diizenlemeye kadar bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore Sayistay tarafindan
sonuglandirilir.

8.6.1984 tarihli ve 233 sayii Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarmn Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve diger kanunlarda Yiiksek
Denetleme Kuruluna yapilan atiflar Sayistaya yapilmis sayilir.

GECIiCi MADDE 4. - 23 iincii maddede 6ngoriilen Bakanlar Kurulu karari ii¢ ay iginde ¢ikarilir.
23 lincli maddede sozii edilen bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis1 teskiltt bu
kararnameye gore yapilacak gorevlendirmelerin tamamlanmasina kadar gorevlerine devam ederler.

GECICIi MADDE 5. - Bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarmim kurulus ve
gorevlerine iliskin kanun, kanun hitkmiinde kararname ve diger mevzuatlarinda gerekli degisiklikler
bir y1l iginde yapilir.

GECICI MADDE 6. - 5 inci maddenin (1) bendine aykir1 mal ve hizmet iiretimi yapan birimler
iki yil i¢inde tasfiye edilir.

GECICi MADDE 7.- Bu Kanun uyarinca bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin kurulus
kanunlarinda yapilacak diizenlemeler nedeniyle kadro unvani degisen veya kaldirilanlar durumlarina
uygun bos kadrolara atanirlar. Atama islemi yapilincaya kadar kurumca ihtiya¢ duyulan islerde
gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarma ait aylik, ek gdosterge
ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini almaya devam ederler. S6z konusu personelin,
atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve tazminatlar ile diger mali haklan
toplaminin net tutari, eski kadrolarina bagl olarak en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplam1 net tutarindan az olmasi halinde, aradaki
fark giderilinceye kadar atandiklart kadrolarda kaldiklari siirece herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.

Gegici 1 inci ve 2 nci maddelere dayanilarak devredilen personelden gecici 1 inci maddenin son
fikrasinin ikinci ciimlesine gore ihtiyag¢ fazlasi olarak belirlenenler, bulunduklar ilin valisi tarafindan
oncelikle o ildekiler dikkate alinmak suretiyle diger mahalli idarelere, buralarda miimkiin olmadigi
takdirde merkezi idarenin tasra teskildtina veya diger kamu kurum ve kuruluslarindaki durumlarina
uygun kadro veya pozisyonlara atanir. Bir yil iginde bu sekilde atanamayan personel, diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere valilik tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Devlet Personel Bagkanligi, bildirilen personel listelerini en geg ii¢ ay i¢inde tespit edecegi kamu
kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarimni saglamak iizere ilgili idarelere ve
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kamu kurum ve kuruluslarma génderir. lgili idare, kurum ve kuruluslar, bildirimin ulastig1 tarihten
baslayarak en ge¢ bir ay i¢inde bu personelin atamalarini yaparak atamalara iligkin bilgileri Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligina ve ilgili valilige bildirir.

Personelin atandig1 kurumda fiilen goreve baslayacagi tarihe kadar gecen siirede her tiirlii mali,
sosyal ve 6zliik haklar1 eski kurumlarinca karsilanmaya devam edilir. Ayrica, bu personelin eski kadro
ve pozisyonlart ile atandiklar1 kadro ve pozisyonlara ait farklar birinci fikradaki hiikiimlere gore
6denmeye devam olunur.

GECICI MADDE 8. - Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin teskilati, bu Kanun esaslarina
gore yeniden diizenleninceye ve bu diizenleme uyarinca genel hiikiimlere gore yeni kadrolar tespit ve
ihdas edilinceye kadar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan kadrolarm kullanimina
devam olunur.

GECICI MADDE 9. - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde Bagbakanlik
ve bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarda mevcut kadrolarda artis yapilmamak kaydiyla 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname esaslarina gore sinif, unvan ve derece
degisikligi yapilabilir.

Yiiriirliik
MADDE 50. - Bu Kanun yayimui tarihinde yiriirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 51. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(I) SAYILI CETVEL
BAKANLIKLAR

. Adalet Bakanligi.

. Milli Savunma Bakanlig.

. I¢isleri Bakanlig1.

. Disigleri Bakanligi.

. Maliye Bakanlig.

. Milli Egitim Bakanlig.

. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi.
. Saglik Bakanlig.
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. Ulasgtirma Bakanlig.

10. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1.

11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi.
12. Sanayi ve Ticaret Bakanligi.

13. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig.
14. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi.

15. Cevre ve Orman Bakanligi.
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(I1) SAYILI CETVEL
TASRA TESKILATI OLMAYAN BAKANLIKLAR

1. Disisleri Bakanligi.
Bayindirlik ve Iskan Bakanhig1.
Saglik Bakanligi.

Ulastirma Bakanligi.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1.

2.

3.

4.

5. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi.

6.

7. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig.
8.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1.

9. Cevre ve Orman Bakanlig.
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OZGECMIS

1942 yilinda Silitke’ de dogan Ersin YILMAZ, 1962 yilinda lisans egitimini
Kara Harp Okulunda tamamladi. ik ihtisasim1 Zirhli Birlikler Okulunda
tamamlayarak Tank Subay1 oldu. Cesitli birliklerde tank takim ve boliikk komutani
olarak gdrev yaptiktan sonra, 1968 yilinda Kara Havacilik Okulunda ikinci ihtisasini
tamamlayarak, Kara Kuvvetleri Pilotu oldu. Cesitli Kara Kuvvetleri Havacilik

birliklerinde pilot olarak gorev yapti.

1972-1975 yillarinda Kara Harp Akademisinde, miiteakiben Silahli Kuvvetler
Akademisinde lisansiistii 0grenimini tamamlayan Ersin YILMAZ, Kurmay Subay
olarak sirasiyla Siirt 70 nci Piyade Tugayinda, Izmir NATO karargahinda ve Belgika
SHAPE (Nato Askeri) karargahinda gorev yapti.

1984 yilinda, yurtdisi gorevi doniisiinde, Albay riitbesine terfi etti ve Kara
Kuvvetleri Genel Sekreterligine atandi. Dort yil bu gorevde bulunduktan sonra,
Cumhurbagkanligi Muhafiz Alay Komutanligina atandi. 1990 yilinda Tuggenerallige

terfi etti ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter Yardimeilig1 gérevine atandi.

1992-1994 yillar1 arasinda Erzurum’da, 29 ncu Mekanize Piyade Tugay
Komutanligi gorevini yiirliten Ersin YILMAZ, 30 Agustos 1994 tarihinden gecerli
olmak {izere Tiimgenerallige terfi ederek Genelkurmay Lojistik Dairesi Baskanligi
gorevine atand1. 3 yil bu gorevde kaldi. 1997 yili atamalariyla Kara Havacilik Okulu
ve Egitim Merkez Komutanligi goérevine atandi. 1998 yili Agustos ayinda
kadrosuzluk nedeniyle emekli oldu. 3 yil miiddetle Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu Yonetim Kurulu iyeligi de yapan Ersin YILMAZ, emeklilikten sonra
Ankara Universitesinde “Doktora” egitimine basladi. Su anda, emekliligini miiteakip
kurdugu sirketi ile Danigmanlik hizmetleri vermektedir. Ersin YILMAZ, evli olup, 2
kiz cocuk ve 1 erkek torun sahibidir. Ustiin Cesaret ve Feragat Madalyasi sahibi olan

Ersin YILMAZ, ingilizce bilmektedir.
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