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OZET

Siyasi partiler, demokrasinin ve siyasal yagsamin temel varlik sebebidir. Asli
islevleri, toplumun degisik kesimlerinin, birbirinden farkli istek ve tercihlerini
dikkate alarak siyasal politikalar1 belirlemek ve halki temsil etmektir. Sahip
olduklan ideolojilere gore belirledikleri politikalar1 ve bunlar1 gergeklestirecekleri
plan ve programlari da topluma acikladiklar parti programlan ile ifade ederler.
Olusturduklar1 program ve politikalarla da yasama ve yiirlitme organlarini
bicimlendirirler. Iktidar partisi yiiriitme sorumlulugunu iistlenirken, muhalefet partisi

de, iktidarin kullanilisin1 denetler.

Tiirkiye'de siyasal partilerin olusumuna imkan saglayan gelismeler Tanzimat
Donemi ile birlikte meydana gelmistir. Ittihat ve Terakki Partisi bu donemde

kurulmustur. Ikinci Mesrutiyet donemiyle de siyasi partilerin sayis1 dahada artmistir.

TBMM kurulduktan sonra ise Mecliste baslayan muhalif diisiinceler, Mecliste
temsil edilen siyasi partilerin kurulmasi ile sonuglanmistir. Kurulan ilk parti,
Atatiirk’tin bagkanhiginda 23 Ekim 1923’te kurulan ve A-RMHC’nin devami olan
Halk Firkas1’dir.

Halk Firkasini, lider kadrosunu Atatiirk’iin yakin silah arkadaslarinin
olusturdugu TpCF takip etmistir. Cok partili hayata gecisin ilk denemesi olan TpCF,

alt1 bucuk ay sonra Takrir-i Siik{in Kanunu geregi kapatilmistir.

Ikinci cok partili hayata gecis denemesi ise TpCF deneyiminin iizerinden
yaklagik bes yil sonra gerceklesmistir. Atatiirk’iin yakin arkadasi Fethi Okyar
bagkanliginda kurulan SCF denemesi de basarili olamamis ve ancak doksan dokuz

glin surmustiir.

Atatiirk doneminde bu iki partiden bagka siyasi partiler de kurulmus ancak
hi¢ biri TBMM’nde temsil edilememistir. Bu tarihten itibaren CHF tek parti donemi
baslamis ve 1931 yilinda yapilan CHF III. Biiyiikk Kongresinde de yeni Parti

Programi kabul edilmistir.

ii



Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulana dek birlikte ¢alisan bu lider kadro, hangi
konularda farkli diisiinmektedir? Bu konuda yazilan kitaplar ve yapilan caligmalar,
genellikle bu durumu, tarihsel siire¢ icinde gerceklesen olaylara gore agiklamaya
calismiglardir. Bu calismada ise bu sorunun cevabina ulagmak icin farkli bir yontem
denenmistir. Oncelikle Atatiirk doneminde kurulan ve TBMM’nde temsil edilen bu
lic partinin parti programlari, icerik analizi yontemi ile incelenmistir. Yapilan
inceleme sonrasinda ulasilan somut verilerle de, dort metnin bir karsilastirmali

analizi yapilmistir.
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ABSTRACT

Political parties are basic reason of democracy and political lifes beeing. To
determine the political policies and to represent the folk by taking the requests of
different sections of population into consideration is the fundamental of political
parties. They express plans and programmes of their policies that they designate due
to their ideologies by their party programmes. By these programs and policies they
put the legislation and execution into form. The party in power is responsible for

execution and the opposition party inspects the government.

The developments that pave the way for forming the political parties in
Turkey, had happened by the Period of Tanzimat. Association and Progressivist
Party was established at that term. By the Second Constitutional Period term, the

quantity of political parties had increased.

After foundation of Turkish Grand National Assembly, opposite ideas caused
establishment of political parties in the assembly. The first party was People’s Party,
which was established under the presidency of Atatiirk at 23 October 1923, it had

been the former Anatolian and Thrace Prevention of Law Society.

The Progressive Republican Party, of which Atatiirk’s close friends combined
the leading staff, followed the People’s Party. After six and a half months, first
attempt of pluralist political system, The Progressive Republican Party was ended

according to Takrir-i Siik{in Law.

The second pluralist political system attempt occured after five years of the
The Progressive Republican Party experience. Free Republican Party, established
under presidency of Atatiirk’s close friend Fethi Okyar, was unsuccessful and lasted

only for ninety nine days.

During Atatiirk’s term, another parties were established, but non of them was
represented in the Turkish Grand National Assembly. From that time, one party rule
period with Republican People's Party had begun. And in the year 1931 new party

programme was accepted in the third major Republican People's Party congress.
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In which subjects have this lead staff that studied together with, until the
established of Turkish Republic, thought differneces? The books had been done
about this subject, generally have tried to explain this situation according to the
events that had become in historcal process. To reach the answer of this question at
first, the party programmes of these three parties that had been established and
represented in Turkish Grand National Assembly in Atatiirk term, had been inspected
in the method of content analysis. A compared analysis of four texts had been done

with the concrete data had been arrived after observation had been done.
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ONSOZ

TBMM kurulduktan sonraki yaklasik on yillik donem, Cumhuriyet tarihinin
beklide en dinamik ve ¢ok boyutlu donemidir. Ulusal Kurtulus Savasi, Anayasa
calismalari, hemen her alanda yapilan yenilikler, siyasi alanda kurulmaya calisilan

yeni diizen, muhalefet girisimleri hep bu kisa donem igerisinde gerceklesmistir.

Calismada bu donemin siyasi partileri ele alinarak, parti programlarindaki
farkli ve benzer taraflarin tespitiyle, ortaya ¢ikan muhalefetin nedenlerinin neler

oldugu tespit edilmeye calisilmistir.

Calisma siirecinde, Kaynakca olusturma asamasinda, TITE Kiitiiphanesi,
Milli Kiitiiphane, TBMM Kiitiiphanesi, inonii Universitesi Kiitiiphanesi ve Bilkent

Universitesi Kiitiiphanesinden faydalanilmstir.

Son olarak tezin tamamlanmasi asamasina gelinceye kadar, calisma
konusunun tespitinde ve iceriginin olusturulmasinda anlayisim ve yardimlarini
esirgemeyen tez danismanim Sn. Prof.Dr. Temucin Faik Ertan’a, Kiitiiphane
caligmalarimda yol gosteren Sn. Doc¢.Dr. Oguz Aytepe’ye, Akademik Egitim
siirecinde ilgi ve yardimlarim her firsatta hissettiren basta Enstitii Sekreteri Sn. Hakki
Inal, Ogrenci Isleri Sefi Sn. Fatma Mes¢i olmak iizere tiim TITE calisanlarina
tesekkiir ederim. Ayrica iki yil boyunca destegini hep hissettiim sevgili esim
Cigdem Diindar’a ve kayinpederim Sn. Yusuf Bacanli’ya da tesekkiir bor¢luyum.

Barbaros Diindar, Ankara, 2007



KISALTMALAR

A.ge. : Ad1 gecen eser

A.g.m. : Ad1 gecen makale
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A-RMHG : Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu
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HF :Halk Firkas1

SCF : Serbest Cumhuriyet Firkast

TpCF : Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
TBMM : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
v.d. : ve devami
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GIRIS
ICERIK ANALIZI
I. icerik Analizinin Tanmim ve Amaci

Icerik analizi ile ilgili yapilmis birbirinden farkli pek ¢ok tanim yapilmustir.
Buna kargin, bu tanimlarin tamaminda, icerik analizi cikarimlarina bilimsel bir
nitelik kazandiran, sistematik, objektif ve nicel olma gibi ortak noktalar 6zellikle

vurgulanmaktadir. !

Berelson, igerik analizini iletisimin yazili/agik igeriginin nesnel, sistematik ve

nicel tanimlarin1 yapan bir arastirma teknigi olarak tanimlamistir.

Cartwright ise, icerik analizinin her tiirli sembolik davranisin
betimlenmesinde ve igeriginin analizinde kullanilan sistematik, nicel ve nesnel bir

yontem oldugunu belirtmektedir.”
Bahsedilen bu ii¢ 6zellige bakacak olursak;’

1. Nesnellik ya da Objektiflik: Farkli gozlemcilerin ya da analizcilerin aym
dokiiman {izerinde, aym sonuglar1 gozleyebilmesi ile miimkiindiir. Bunun

saglanabilmesi i¢in de analiz kurallarinin formiile edilmis olmasi gerekir.
2. Sistemlilik: Sistemlilik iki degisik anlam igerir.

a. Aragtirma sorusunun arastirma stratejisine doniistiiriilmesinde

yontemin agik ve diizenli bir bicimde kullanilmasi.
b. Bu arastirma materyaline hi¢ kesintisiz uygulanmasi.

3. Genellik: Icerik analizinin objektiflik (nesnellik) ve sistematiklik

ozelliklerinin yaninda Berelson, sayisallagtirmadan bahsetmektedir. Sayisallastirma,

' Ezel Tavsancil-A Esra Aslan, Sozel Yazili Diger Materyaller Icin, Icerik Analizi ve Uygulama
Ornekleri, Epsilon Yay. Istanbul, 2001. s. 18.

2 Nuri Bilgin, i(;erik Analizi, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay.: 109, fzmir, 2000, s. 1.;
Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 17-18.

3 Tavsancil- Aslan, a.g.e., s. 22-25.



icerik analizinin ©6n sarti, en aymrici yoOniidiir. Sayisallagtirma, Olgme isini
icermektedir. Bilgileri yogunlastirmak ve bdylece karsilastirilabilirligin saglanmasi
bakimindan diizenli bir etkiye sahiptir. Sayisallastirma, icerik analizinin en belirgin

ozelligi olarak kabul edilmesine karsin en ¢ok tartismaya da neden olan 6zelligidir.

Icerik analizinin amaci ise, arastirma sorusu dogrultusunda, kamusal alana
yonelik tiretilen ve kurgulanan metinlerin icerikleri hakkinda sistematik veriler elde
etmek ve bu verilerden hareketle yinelenebilir ¢ikarimlar yapmak, baska bir degisle
iletisimin belirgin 6zelliklerinden, belirgin olmayan 6zelliklerine yonelik ¢ikarimlar

yapmak, metinleri gbzﬁmlemektir.4

Icerik analizinin uygulandigi materyaller ise yapilan diger tiim tamimlara

baklldlgmda5 sunlardir;
1. S6zel malzeme,
2. Yazili malzeme,
3. Sembolik davranis,
4. Resimli belge.’
II. icerik Analizinin Tarihcesi ve Uygulama Alanlari

Icerik analizinin gelisimi, kitle iletisim araclarinin gelisimi ile paralellik
gostermektedir. 19. yiizyilin baslarindan itibaren kitlesel basin alaninda gozlenen
gelisimle birlikte icerik analizi de kullamilmaya baglamistir. Tarihte yapilmis ilk
icerik analizi uygulamasi 1893 yilinda Speed tarafindan yapilan “NewYork
Gazetelerinin Konu Analizi” adli caligmadir. icerik analizinin kapsamli ve sistematik
kullanimi ise, bu alanin 6ncii bilim adanm1 Harold D. Lasswell’in 1925 yilinda yapmis
oldugu “Prusya Okul Kitaplarinda Askeri Stereotipler” adli ¢alismasinda ve 1947

yilindaki doktora tezinde gériilmektedir.”

* Orhan Gokee, i(;erik Analizi, Siyasal Kitabevi, Istanbul, 2006, s. 20-23.
5 Yapilmis diger tanimlar icin bkz., Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 18-21.

6 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 21.

7 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 26.; Gokge, a.g.e., s. 31



Icerik analizinin sistematik olarak gelisimi, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
gerceklesmistir. 1941 yilinda Chicago Universitesi’'nde Lasswell, Lazarsfeld,
Berelson, Walpes, Stanton vb. gibi taninmis otoritelerin katilimiyla gerceklestirilen
konferans icerik analizinin kavram olarak kullanilmasi bakimindan bir doniim

noktasi olmustur.8

1941 sonrasi, ABD’ inde siyasal bilimlerin icerik analizine yoOneldigi ve
analiz kurallarinin sistematiklestirildigi bir dénem olmustur. II. Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda hissedilen pratik nedenler, igerik analizi yOnteminin
gelismesini, analiz kurallarinin sistematiklesmesini saglamistir. Bu donemde ABD
Hiikiimeti icerde ve digarida olumsuz propaganda yapan yayinlarin tespiti icin analiz

9
uzmanlarinin yardimina bagvurmustur.

1950-1960 aras1 donemde icerik analizi yayginlasarak, farkli uygulama
alanlart bulmustur. Siyasal bilimler, gazetecilik, sosyoloji ve psikolojiden sonra
etnoloji, tarih, psikiyatri, psikanaliz ve dilbilim gibi disiplinlerde de uygulama alani

bulmus ve gelismistir.10

1944 yilinda bilgisayarin ortaya ¢ikmasindan sonra, bu alanda yasanan hizh
gelismeler, 1960 sonrast donemlerde igerik analizi uygulamalarinda cok biiyiik
kolayliklar saglamigtir. Bunun yaninda, s6zel olmayan iletisimlere ilgi ve
semiolojinin gelisimi ve dilbilim c¢alismalarindaki gelismelerde icerik analizinin

gelisiminde belirleyici olan diger iki etkendir."'

Sonraki yillarda igerik analizi yontemi gelismesini siirdiirmiis, tiim diinyada
ve Tiirkiye’de cok kullanilan bir yéntem haline gelmistir. Ulkemizde c¢ok farkli

alanlarda yapilmis pek ¢ok icerik analizi uygulamasi mevcuttur.

Bunlardan ilki Rifki Salim Burgak’in, Ismet In6nii’niin demokrasi anlayis1 ve

uygulama cabasim tespit etmek amaciyla, konugsmalar tizerinde yaptigi igerik analizi

8 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 27.; Gokge, a.g.e., s. 32.

o Bilgin, a.g.e., s. 3.; Gokge, a.g.e., s. 33

10 Bilgin, a.g.e., s. 3.; Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 28.

i Bilgin, a.g.e., s. 4.; Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 29.; Gokge, a.g.e., s. 34.
'2 Bkz. Tavsancil-Aslan, a.g.e., s.39-44



calismasidir.”® Rifki Salim Burcak, bu calismasinda halk¢i ve milletin murakabesi

kelimelerini anahtar kelime olarak kullanarak bazi sonuglara ulagsmistir.

Bir digeri ise, Serif Mardin’in Ulkii Dergisi iizerinde, 1930 ve 1940’11 yillarin
Tiirk Milliyetciligi hakkinda yaptig1 icerik analizidir."

Icerik analizi sozlii iletisim nesneleri de dahil olmak iizere yaziya dokiilmiis
her metne uygulanabilme 6zelligine sahip olmasi nedeniyle giiniimiizde psikologlar,
sosyologlar, psikoterapistler, tarihciler, edebiyat arastirmacilari, politikacilar ve

reklamcilar gibi farkli kategoriden insanlarin ilgi alanina girmektedir.15
III. icerik Analizinin Uygulanmasi

Icerik analizi, birbiriyle baglantili ve belirli bir mantiksal iliski icerisinde
yapilandirilmis olan bir yontemdir. Baslangictan itibaren uyulmasi gereken dort

temel ilkesi vardir. Bunlar;16
a. Biriletisim modeline yerlestirilmesinin gerekliligi,
b. Kurallar dizgesinin uygulanmasinin gerekliligi,
c. Kategorilerin kaliteli ve kapsayici olmasi,
d. Gecgerlilik Kriterleri (Nesnellik, Gegerlilik ve Genellestirilebilirlik)

Icerik analizindeki islem basamaklari ise diger arastirma yontemlerinden ¢ok
farkli degildir. Arastirma, problemin tamimlanmasi, arastirma amacinin ve buna
uygun soru/hipotezlerin olusturulmas1 ile baslar. Arastirmaci konuya iliskin
varsayimlari bilmelidir. Probleme ve amaca uygun 6rneklemi belirleyebilmeli, birim

ve kategorileri saptayabilmelidir."”

" Rifki Salim Burcak, inonii ve Demokrasi, Ankara, 1950.

' Serif Mardin, Siyasal ve Sosyal Bilimler, Makaleler 2, Der.: Miimtaz'er Tiirkone-Tuncay Onder,
4. Baski, Istanbul, 1997, s. 9-24.

" Bilgin. a.g.e.. s. 5-6.

'S Gokee, a.g.e., s.29.

17 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s.47.



Arastirmaci ilk asamada arastirma hedeflerini belirlemek durumundadir.
Arastirma amaci aragtirmaciy1 arastirmada bazi 6nemli bilgilerin atlanmasi ve fazla
bilgi toplama tehlikesinden korur. Dolayisiyla, materyalin tamamiyla ilgilenmek
yerine belirli yanlariyla simirli kalmay1 ve dolayisiyla zaman ve enerji tasarrufu
saglayacaktir. Genel amag belirlenerek problem arastirilabilir hale getirilir, bu genel
ama¢ dogrultusunda olusturulacak sorular/hipotezler ile de arastirmanin genel
amacina cevap verilebilecek olciitler saptanmig olur.'® Arastirmanin her asamasi,
arastirma amacindan yola c¢ikilarak aciklanmalidir. Bu yaklasimi izleme, igerik
analizinin gegerlilik kosulunu da yerine getirecektir. Gegerlilik, “bir aragtirmacinin
aragtirmasinda kullandig: tekniklerle 6lgmek istedigini gergekten oOlciip dlgemedigi”

19
sorusunu anlatmaktadir.

Her arasgtirmada problem ciimlesi ile ilgili ongoriiler dile getirilmektedir. Bu
tiirlii ongoriiler bilimsel dilde hipotez/varsayum olarak nitelendirilmektedir. Boylece,
arastirmalara bu hipotezleri kontrol etme, smmama gorevi yiiklenmektedir.20
Problemin belirlenmesinden yani arastirma konusunun tanimlanmasindan sonra,
arastirma sorusuyla bir sorun arastirilabilir hale getirilirken, olusturulan bu
varsayimlarla da arastirma sorusunun cevaplanarak sorunun ¢oziimiinii saglayacak

ortam olusturulur.”!

Hipotezleri olustururken dikkat edilmesi gereken bazi genel 6zellikler vardir.
Hipotezler, arastirma amacindan ortaya c¢ikmaktadir; diger yandan arastirmadaki
asamalar icin yonlendirici konumundadir. Hipotezlerin kurulmasinda bazi noktalara

0zen gosterilmelidir. 2
1. Hipotez mantiksal, akilct olmahidir.
2. Kavramca agik secik olmalidir.

3. Olgusal ya da test edilebilir olmalidir.

18 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s.49.

' Gokee, a.g.e., s. 55.

20 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s.49.

! Gokge, a.g.e., s. 55-57.

22 Muzaffer Sencer-Yakut Irmak, Toplumbilimlerinde Yontem, Say Yayinlari, Istanbul, 1984, s. 35.:
Maurice Duverger, Sosyal Bilimlere Giris, Ceviren: Unsal Oskay, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1973, s.
345.: Gokge, a.g.e., s. 56-57.



4. Belirgin olmalidir.

5. Yakindan iliskili olan olgular arasinda baglanti kurmalidir.
6. Pratik bir gereksinimden dogmali ve yararli olmalidir.

7. Test edilebilecek sekilde formiile edilmelidir.

8. Uygulanabilir olmalidir.

9. Bir kurama dayanmalidir.

Daha sonra materyale yonelinir. Her seyden Once evrenin kesin olarak
sinirlandirilmast ~ gerekir. "Genel evren" ve 'calisma (arastirma) evreni"

belirlenmelidir.

Ikinci asama, calisma evreni ve érneklemin olusturulmasi asamasidir. Eldeki
materyalden, materyalin Otesinde bir sosyal gercege iliskin yorumlar/¢ikarimlar
yapilmak istendiginden, iizerinde analiz yapilacak materyal saptanarak evren kesin
olarak smirlandirilmalidir. Igerik analizinde, ¢aligma evreni, arastirma sonuclariin
genellenebilecedi materyallerin tiimiidiir. > Calisma evreninin sinirlarinin ¢ok genis
olmast durumunda bir 6rneklem olusturulmalidir. icerik analizinin &rneklemi ise
incelenecek iletisimlere baglh olarak, simirh sayida gazete, dergi, oykii, film, reklam
ve diger iletisim araglarindan veya tiirlerinden olusabilir. Orneklem, genis veya dar
olusturulabilir. Ancak Orneklem, arastirma evrenini biitiin nitelikleri ile temsil

edebilmelidir.”*

Uciincii asamada, Kategori Sistemi olusturulmalidir. Kategori sisteminin
olusturulmasi, arastirma  sorusunun  sistematik bir analiz  yOntemine
doniistiiriilmesinde ilk ve en 6nemli asamadir. Kategoriler net ve acik bir sekilde

formiile edilip soruna ve icerige iyi bir sekilde uyarlandiginda arastirmalar iiretken

2 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 52-53.; Aysel Aziz, Arastirma Yontemleri-Teknikleri ve fletisim,
Turhan Kitabevi, 3. B., Ankara, 2003, s. 127-129.
24 Tavsancil-Aslan, a.g.e., s. 54.



olacaktir.” Dolayisiyla kategoriler arastirmanin énemli bir kismimi teskil ettiginden,

kategori sistemi ne kadar basarili ise, icerik analizi de o kadar basarili olacaktir.

Bir igerik analizi yapilirken, makul diizeyde kategori sistemi kullanilmalidir.
Genel olarak bir arastirma ne kadar fazla kategori iceriyorsa, aragtirma sonucunun
anlamlarinin da o derece zayif oldugu kabul edilmektedir.”® Bu nedenle kategori

sistemi olusturulurken su noktalara dikkat etmelidir;*’
a. Kategoriler homojen olmali, farkli icerikler bir arada bulunmamalidir.

b. Kategoriler ayirt edici ve farklilagtirici olmali, aym igerik farkli

kategorilerde yer almamalidir.
c. Kategoriler analizi yapilacak olan metnin biitiin boyutlarini icermelidir.

d. Kategoriler nesnel olmalidir. Farkli kodlayicilar, ayni icerikleri aym

kategorilere yerlestirmelidir.
e. Kategoriler amaca uygun ve anlamli olmalidir.

Materyalin igerdigi konulara ve amacia bagl olarak, kategorilere ayrilmig
olan, oOnceden belirlenen kavram ve kelimelerin frekanslart nicel olarak
belirlendikten, gerekirse kategoriler arasi iliskiler ¢oziimlendikten, bunlarin varlik
veya yokluklar veya hangi kelime ve kavramlarla birlikte kullanildiklar1 da tespit

edildikten sonra, degerlendirme, ctkarsama ve yorumlama asamasina gelinir.

Bu asamada analizci, tipki bir arkeolog gibi, dokiimanlarda buldugu izler
tizerinde calisir. Bu izler, ¢esitli durumlarin ve olgularin isaretleridir. Goriinen
isaretler sayesinde kesfedilecek seyleri, mantiksal bir bi¢cimde tiimdengelim, yani
cikarsama (inference) sayesinde, mesaj, kanal, mesajin vericisi ve alicis1 hakkinda

birtakim bilgilere ulagir.”®

» Gokge, a.g.e., s. 57.

% A.ge., s.62.

T A.ge., s.63.: Bilgin, a.g.e., s. 11.
B Bilgin, a.g.e., s. 12.



BIRINCI BOLUM
SIYASI PARTILER
I. Siyasi Partilerin Tamimn, Tarihcesi, islevleri
A. Siyasi Partilerin Tanimm

Parti kelimesi dilimize Fransizcadan girmistir. B6liim, kisim, parca ve insan
toplulugu manalarina gelmektedir.”’Demokratik diizende, kisiler tarafindan meydana
getirilen cesitli topluluklar icinde en ©nemlisi, siyasi partilerdir. Oyle ki siyasi
partilerin, giiniimiizde demokrasinin temel varlik kosullarindan birisi olduklar
sOylenebilir. Zira siyasi partiler, tiim toplum ve devlet sorunlarini kavrayan genel bir

siyasi programa dayamrleur.30

Siyasi Parti kavrami, modern demokrasilerde kamuoyuna bicim veren genis
halk orgiitlerini oldugu kadar, ilk cag cumhuriyetlerini bolen hizipleri, Ronesans
Italyasinda bir komutanin etrafinda toplanan ordulari, devrim meclisleri iiyelerinin
bir araya geldikleri kuliipleri ve anayasal monarsilerin miilkiyet esasina dayanan

secimleri hazirlayan komiteleri de anlatmaktadir.®'

Biitiin ¢agdas siyasal sistemlerde onemli roller iistlenen ve sistemin temel
unsurlarindan biri durumuna gelen siyasi partilerin tanimlanmasi sorunu, ozellikle
tek parti sistemlerindeki siyasi parti acisindan giindeme gelmektedir. Diger bir
deyisle tanim konusunda en Onemli ayrilik noktasini, tek partinin, parti sayilip

sayilamayacagi sorunu olusturmaktadir.

Tan Zafer Tunaya siyasi partiyi, “Belli bir siyasi program iizerinde birlesmis

kisilerin, bu programi ozellikle olagan secim yollariyla gerceklestirmek amactyla

2932

kurduklart bir orgiittiir™” seklinde tanimlamaktadir. Ergun Ozbudun’a gore ise siyasi

parti, “Halkin destegini saglamak yoluyla, devlet mekanizmasinin kontroliinii ele

* Mustafa KOCAK, Siyasi Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Turhan Kitapevi, Ankara 2002,
s. 39

30 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. B., Yetkip Yayinlari, Ankara, 1993, s. 272.

3! Maurice Duverger, Siyasi Partiler, (Cev. Ergun Ozbudun), Bilgi Yayinlari, istanbul, 1993, s. 15.

** Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, 2. B., Arba Yayinlari, istanbul, 1995,
s. 3.



gecirmeye veya siirdiirmeye caligan, stirekli ve istikrarli bir orgiite sahip siyasi

topluluktur”*

Arif Payashoglu’na gore ise siyasi parti, “Muayyen bir memlekette
devlet iktidarint ele gecirmek ve bu suretle fikir ve menfaatlerini gerceklestirmek
amaciyla teskilatlanan ve miisait bir hiirriyet havasi, genel secimler kisaca

34 o .
77" Saim Sezen’in

demokratik bir rejim icinde faaliyet gosteren insanlar toplulugudur.
siyasi parti tanmimu ise, “Belli bir siyasi program iistiinde birlesip orgiitlenerek bu
programu siyasi iktidart ele gecirerek uygulamak amaciyla kurulan tiizel kisilik” tir.*
22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin iiciincii maddesinde de,
“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda
calismalart ve acik propagandalariyla milli iradenin olusmasi saglayarak
demokratik bir Devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin cagdas medeniyet seviyesine

ulagmasi amacun giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel

kisilige sahip kuruluslardir” seklinde ifade edilmektedir.

Bu tamimlar birden ¢ok partinin iktidara gelmek icin miicadele ettigi bir
ortami ve siyasi partinin yapisi acisindan kurumsallasma ve devamliligi icermektedir.
Siyasi Partiler, belirli prensipler tizerinde anlasan bir toplulugun 6rgiitlenmis giiciinii

ve ¢ogulcu rejimin en 6nemli unsurunu meydana getirmektedirler.

Demokratik siyasal yasamin vazgecilmez 6gesi olan siyasi partileri, benzer
siyasi orgiitlerden veya topluluklardan ayiran dort temel nitelik vardir:*, onlar

aylrmaktadlr:3
» Siyasi partiler iktidar1 dogrudan ele gecirmeye calisirlar.
* Siyasi partiler resmi iiye tabanina dayanir.

» Siyasi partiler hem 6zel konularda, hem de toplumun ve iilkenin biitiiniinii

ilgilendiren konularda politikalara sahiptir.

33 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 3. B., Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 4.

3 Arif Payaslioglu, Siyasi Partiler, Istiklal Matbaacilik, Ankara, 1952, s. 13.

35 Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, 2. B., Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 54.
36 Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Lotus Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, 2002, s. 254.



*  Siyasi partiler, ol¢iisii degismekle birlikte, ortak bir ideolojik kimlik ve

siyasi tercihlere sahip insanlarin olusturdugu bir orgiittiir.
B. Siyasi Partilerin Tarihc¢esi

Modern ve modernlesmekle olan biitiin siyasal sistemlerin en Onemli
unsurlari, siyasi partilerdir. Siyasi partilerin iki yiiz yillik tarihlerinin, demokrasinin
de tarihi oldugunu soylemek yanlis bir ifade olmaz. Ik siyasi partiler XVIII. yiizyil
sonlarinda ABD’de, devletin federal yapisi konusunda ortaya ¢ikan goriis ayriliklari
nedeniyle ortaya glkmlstlr.37 Kita Avrupa’sinda ise siyasi partilerin XIX. yiizyilin

ikinci yarisinda kuruldugu goriilmektedir.

Siyasi partiler, cogu zaman demokratik yasamin vazgecilmez unsurlart olarak
vurgulanmaktadir. Gercekten de siyasi partiler, halk cogunluguna dayanarak iktidara
gelmeyi amacladiklar oranda demokratik yasamin vazgecilmez unsurlari olmuslar
ve demokrasinin bir siyasal rejim olarak ortaya cikisi ile es zamanli olarak
olusmuslardir. Bu nedenle demokrasinin bir “partiler rejimi” olmasina karsilik,
diktatorliikler “bir adamn” rejimidirler.®® Yani demokratik bir rejimde siyasi partiler
kendiliklerinden ortaya c¢ikmiglarken; otoriter tek partili rejimde, parti rejimin

kuruculan tarafindan amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in teskilatlandirilmistir.

Siyasi partilerin dogusu bizzat demokratik prensiplerin ve kitle oylamasinin
sonucu olmakla beraber, siyasi partiler ¢esitli bireysel diistinceleri birka¢ kuvvetli
ana fikir etrafinda toplayarak, bunlara kamusal bir nitelik kazandirip bir temel

teskilat saglamak yoluyla demokratik gelismeye yardim etmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi partilerin éneminin artisina ve siyaset
bilimindeki gelismelere paralel olarak siyasi partiler iizerine yapilan incelemeler
artmistir. Bu zenginlesmeye ragmen, iizerinde uzlagilmis bir tanimlamaya Ozellikle

Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger’in “Siyasal Partiler” isimli eserinin 1951
y y

37 Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1994, s. 55.
38 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku : Genel Esaslar, 2. B., Istanbul, Beta Basim Yayim, 1991, s.
313.
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yilinda yayinlanmasindan sonra, karsilastirmali siyasi partiler alaninda onemli bir

asamaya gelinmistir.*’

Siyasi partilerin, demokrasinin islemesindeki merkezi rollerinin gereklerini
yerine getirebilmeleri i¢in, genis bir 6zgiirliik alanina sahip olmalan gerekir. Kurulus,
orgiitlenme, fikirlerini savunma ve yayma Ozgiirliikleri ile parti i¢i demokrasi bu

alanin baslica unsurlaridir.*’
C. Siyasi Partilerin islevleri

Genel olarak bakildiginda, siyasi partilerin, devletle toplum, siyasetle
giindelik hayat arasinda bir koprii olusturmas1 gerektigi sdylenebilir. Yani devleti
halkin istekleri dogrultusunda topluma hizmet eden bir yapi olarak isletmekten
sorumlu olan, toplumun giindelik ihtiyaglarim siyasi karar mekanizmalarina tagiyarak
¢Oziim aramas1 gereken, se¢menden iktidar vizesi almis ya da muhalefet gorevini
tistlenmis olan mekanizma siyasi partilerdir. Dolayisiyla siyasi partilere dayanan
demokrasi, halkin isteklerinin devlet yonetimine yansimasini, bu isteklerle kamusal

politikalar arasinda bir paralellik kurulmasim saglar.

Temsili demokraside temsil siyasi partinin 6nemli bir islevi olmaktadir.
Temsili kurumsallastiran siyasi partilerdir. Bu ylizden siyasi partilerin asli islevi,
halki temsil etmektir. Temsil, siyasi partilerin hem iiyelerinin, hem de se¢gmenlerinin
goriislerini ve tercihlerini siyasal sisteme tasimalart anlamma gelir.*' Yani ashinda
siyasi partiler, sayisiz menfaatleri birka¢c ana siyaset alternatifi haline getirerek
siyasal temsili, yani halkin se¢im yoluyla hiikiimet politikasini etkilemesini miimkiin

kilarlar.*?

Siyasi partilerin 6nemli islevlerinden birisi de, toplumdaki daginik diisiince,
goriis ve egilimlere agiklik kazandirmaktir. Siyasi partilerin mevcut olmadigi
toplumlarda, yonetimle ilgili olarak, aralarinda baglanti kurulamamis, daginik

bireysel goriis ve egilimler bir anlam ifade etmeyeceklerdir. Yani siyasi partiler,

% Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasi Katim (1923-1945), Giindogan Yaynlari,
Ankara, 1992, s. 21.

0 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 92

*! Tiirkone, a.g.e., s.255.

2 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 93
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bireysel egilimlere yon vermeye ve agiklik kazandirmaya calisirlar.®® Demokratik
sistemlerde, menfaatlerin birlestirilmesi alaninda en 6nemli rolii oynayan yapilar,

siyasi partilerdir.**

Siyasi partilerin secimlerde aday gostermek yoluyla, belli bir goriisii
savunanlarin ya da iktidara gelecek kadrolarin halk tarafindan taninmasini
sagladiklarin1 da belirtmek gerekir. Boylece siyasi partiler, “siyasi kadrolarin

devsirildigi ve yetistirildigi ocaklar” olarak nitelenebilirler.*’

Bir siyasi partinin faaliyetine giren ve eylemlerine katilan birey, toplumsal,
siyasal ve ekonomik olgular1 degerlendirmeye yarayan olgiitler kazanirken, gesitli
siyasal sorunlara kendi partisinin ideolojik perspektifinden bakmaya baslar. Bu
siirece genellikle bireyin siyasal toplumsallagmasi adi verilir. Siyasallasan kitleler
sistemin bir parcast haline gelirler. Kadrolasirlar, biitiinlesirler, bilinglenirler ve

inanglari degisir.*®

Hiikiimetin organizasyonu siyasi partilerin islevlerinin sonuncusudur. Siyasi
partiler, yasama ve yiiriitme organinin sahipleridir. Partiler olusturduklar program ve
politikalarla yasama ve yiiritme organlarin1 bicimlendirir; devletin karmagsik
mekanizmasina bir yon ve bicim verirler. Sonugta ise, dogrudan dogruya yasama ve

e ee - . . 47
yiirtitme sorumlulugunu iistlenirler.

Tiim siyasi partilerin sahip olduklart bu iglevler yaninda, muhalefet
partilerinin de kendilerine 0zgii islevleri vardir. Bu islev, iktidarin kullanilisini
denetleyerek, kamusal 6zgiirliiklere yonelik her tiirlii miidahaleye karsi kamuoyunu
uyanik tutmaktir. Bdylece siyasi partiler, liriinii olduklar1 demokrasinin siirekliligine
de katki da bulunurlar. Ingiltere’de iktidardaki hiikiimetin alternatifi olarak muhalefet
partisi, gelecekteki hiikiimeti olusturma olasilig1 karsisinda, “golge kabine” (shadow

cabinet) ile, denetim islevini yerine getirir. Yine Ingiltere’de, azinlikta kalan parti

* Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 326.

* Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 92

*3 Tezic, Anayasa Hukuku., s. 326

% Juan Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, (Cev. Ergun Ozbudun), Siyasal ilimler Tiirk Dernegi
Yay., Ankara, 1984, s. 52.

T Tiirkone, a.g.e., s.255.
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liderlerine, “Majestelerinin hiikiimetine karst muhalefet lideri” denilmekte, kendisine

Hazineden maas baglanmaktadir. **

Aslinda siyasi partiler, birbirinden farkli goriisleri temsil ettikleri icin
birbirine rakip siyasal kurumlar olarak faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu baglamda siyasi
parti kutuplagsmasi, demokratik bir rejimde s6z konusu olmayan ve olmamasi gereken
bir durumdur. Ciinkii demokratik degerler, cesitlilik ve farklilik icinde bir arada
yasamay1 gerektiren uzlagmaci ve hos goriicii unsurlara dayanir. Siyaseti uzlasma ve
paylasma olarak diisiinenler, ¢atisma ve savastan (kutuplasmadan) ¢ok olaya bir yaris
goziiyle bakmaktadirlar. Bu bakimdan, siyasi partilerin siyasal yasama bakis agilari,

siyasal sistemin gelismesine veya bozulmasina yol acabilecek 6nemli bir etkendir.
I1. Siyasal Parti Sistemleri

Cagdas siyasal bilimciler tarafindan siyasal parti sistemlerini tanimlamada en
cok kullanilan ve 6zellikle Duverger tarafindan savunulan gorii, partilerin sayisini
esas almaktadir. Bu goriise gore, parti sistemleri, sistemdeki partilerin sayisi

bakimindan, tek parti, iki parti ve ¢ok parti sistemleri olarak iice ayrilabilir.*’

Italyan yazar Sartori, ingilizcede ilk defa 1962 yilinda yayinlanan Demokrasi
Teorisi isimli eserinde, tek parti’yle ilgili olarak, “ her parti bir parcadir ve
dolayisiyla bir karsi parca akla getirir. Eger kars1 parca yoksa o bir biitiindiir.
Gercekten de tek parti sistemi, partisiz bir sistemdir. Tek parti sistemi bir parti
sistemi gelistiremez, onu engeller. O goniilli bir temsilci, harekete gecirici bir
aygittir...” seklinde goriisler ileri siirer. Partiler ve Parti Sistemleri adli eserinde de
partileri hizipler olarak degildir, bir biitiiniin parcasi ve degisik ifade kanallar
seklinde tanimlamaktadir.” Dolayisiyla Sartori’ye gore, tek parti gercek anlamda
parti sayilamaz. Neumann'da tek partinin ve tek parti sisteminin kavramsal

kanisikliga yol actigini, en azindan tek parti disinda bir yarismaci grubun varliginin

*® Tezic, Anayasa Hukuku., s. 327.

# Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, s. 111.

50 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, Cambridge University Press, Cambridge, 1976, s.
25.
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gerekli oldugunu ve ancak bu durumda gercek bir siyasi partiden soz edilebilecegi

goriisiindedir.”!

Bu diisiincelere karsilik bazi yazarlar tek partili bir sistem ile ¢ok partili bir
sistemde siyasi partilerin gordiigii islevler acisindan benzerlikler bulundugunu,
bunlarin iki ayn tip olarak degerlendirilmemesi gerekligini belirtirler. Gercekten de
orgiitsel yapilar ile sistem i¢inde yiiklendikleri islevlerde bazi farkliliklara ragmen,
yarismaci olmayan sistemlerdeki tek partileri de “parti” kavrami cergevesinde
degerlendirmek gereklidir. La Palombara ve Weinere gore herhangi bir toplumsal,
siyasal oOrgiitlenmenin siyasi parti olarak tanimlanabilmesi i¢cin dort Ol¢iit gereklidir.

Bunlar:

a. Orgiitle devamlilik (liderlerin ©miirleriyle sinirli olmayan siirekli bir

orgiit).

b. Orgiitiin mahalli seviyede de faaliyet gostermesi ve mahalli orgiit ile

merkez1 Orgiit arasinda diizenli iligki ve haberlesme bulunmasi,

c. Sadece iktidarin faaliyetlerini etkilemek igin degil milli ve mahalli
seviyede tek basina ve baskalariyla (ortaklasa olarak) siyasi iktidar ele gecirme veya

devam ettirme yolunda kararl ve bilingli caba,

d. Halkin veya secmenlerin destegini, sempatisini kazanmak amaciyla
faaliyet gostermek seklinde siralanmistir. Bu 6zelliklere sahip bir orgiiliin parti
sayilmasi, parti benzeri toplumsal, siyasi orgiitlerin (baski gruplari, lobiler v.s.) siyasi
partiden ayristirllmasina yardimci olacagi gibi, ikilikler, hizipler ve kuliiplerle,

partiler arasindaki farki da somut olarak ortaya koyar.52

II1. Siyasi Parti Programlari

Siyasi partiler politikalar1 belirleme islevlerini, toplumun degisik
kesimlerinin, daginik ve birbirinden farkli istek ve tercihlerini derleyip siyasi

sisteme aktararak gerceklestirirler. Siyasi partiler bunu, hedef ve ilkelerini ve bunlar

51 Sigmgnd Neuman, Modern Political Parties, Chicago, 1958, s. 395.
32 Esat Oz, a.g.e., s.23.
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gerceklestirecekleri plan ve programlarini yani politikalarini topluma agikladiklari

programlar ile taahhiit ederler.

Program yapma kolay olamayan bir faaliyettir. Toplum yapisinin
karmagikligi, toplumu meydana getirenlerin amag¢ ve taleplerinin c¢atismasi, bu
faaliyeti zorlagtirmaktadir. Sonucta parti, yapilacak isleri tayin etmek, kamuoyuna
sunmak, ikna etmek ve uygulamaya gecirmek zorunda kalmaktadir. Ulkenin bazi
sorunlarina Oncelik taninmasi, iktisadi kalkinmada belirli bir toplum modeli
benimsemesi, tercihler yapmasi, toplumsal ya da kiiltiirel alanda belirli sorunlara
oncelik taninmasi ya da taninmamasi, tilkenin diinya diizeyindeki iliskilerini belirli
bir ¢ergeve ve felsefe icinde uyarlamasi; iilkenin olanaklariyla parti goriisii arasinda
asgari bir uyusum saglamasi programinin ve bu programinin uygulanmasinin
O0gelerini  olusturur. Goriildiigii {lizere program yapmak, programi
gerceklestirmek, giinlik politikalarin  Gtesinde iktidar, toplum iliskilerinin
belirlenmesi ve {iilkenin siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel yapisinin uzun
donemde degismesinde vazgecilmez izler birakmaktadir. Program yapma islevini
tim partiler topluca yiiklenmekte, amaclarinin tayininde anlasmazliklar
dogmakta, iktidar miicadelesinin odak noktasini program olusturmaktadir. iktidar
partisi programi cercevesinde calismalar yapar, bu programina az ya da ¢ok sadik
kalir. Bu durum muhalefet partileri de bir yandan elestiri yapma islevini yiiklenirler

diger yandan da secenek programi hazirlarlar.”
IV. Tiirkiye’de Siyasi Partiler

Tiirkiye’de batililasma, Tanzimat ile birlikte biitiin agirhigiyla ortaya c¢iktig
icin, siyasi partilerin olusumuna imkan saglayan gelismeler de bu dénemden sonra
meydana gelmistir. Ittihat ve Terakki Partisi’nin ortaya ¢ikmasi siyasi partilerin
gelisimini de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de ciddi anlamda siyasi partilerin
ortaya ¢ikmasi ise, ikinci Mesrutiyet doneminde yasanmustir. 1908’de anayasanin
yeniden yiiriirliige konmasi ve yapilan anayasa degisikliklerini miiteakip Osmanlt
Devletinde siyasal ve toplumsal alanda, ¢ogulcu bir hayat ortaya ¢ikmaya baslamis

siyaset sahnesinde muhalif dernek ve partilerin sayilar1 artmistir.

>3 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yay., Gelistirilmis 6. B., Istanbul, 1999, s. 416.
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Tiirk siyasi partilerini olusturan toplumsal, siyasal cerceve, batili
orneklerinden oldukca farklidir. Tiirkiye’deki siyasi partilerin kendilerine demokratik
bir miicadele tarzini esas almadiklarin1 soylemek yanlis olmaz. Demokrasi, siyasi
parti, parlamento, secim sistemi gibi kurum ve kavramlar Tirkiye’de yukaridan
dayatma ile gelmistir. Bu nedenle, alt yapilart olusturmadan ithal edilen siyasi
partiler, yukarida izah edilen demokratik nitelik ve islevlerini saglikli bir sekilde

yerine getirememistir.

Osmanli Devletinde Ikinci Mesrutiyet dénemi dncesinde siyasi parti benzeri
tim oOrgiitler, gizli dernek seklinde ortaya ¢ikmistir. Mesrutiyetin yeniden ilanim
amaclayan bu gizli derneklerin en onemlisi Ittihat ve Terakki Cemiyeti olup, bu
Cemiyet Ozellikle iyi egitim almis gen¢ memur ve subaylar arasinda etkinlik
kazanmay1 basarmis ve 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra, firkalasarak

donemin en onemli siyasi orgiitii olmustur.

1908 yilinda yeniden yiiriirliige konan Kanun-i Esasinin antidemokratik
uygulamalar1 devam etmis ve bunun sonucunda da 31 Mart Olay1 meydana gelmistir.
Olayin bastirllmasindan sonra 8 Agustos 1909 tarihinde Kanun-i Esasi’de yapilan
degisikliklere ragmen, basin ve diisiince Ozgiirligii alanlarinda 6nemli kisitlamalar

yapilmus, artan siyasi partilerin biiyiik kismi1 zamanla kapatiimistir.™

Bu donemde mesrutiyet diisiincesi ile bagka bazi partiler de ortaya ¢ikmistir.
Bunlar Prens Sabahattin’in destekledigi ve 1908 yilinda kurulan Osmanli Ahrar

Firkas1, Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi ve Ahali Firkasi’dir.”

Kasim 1911’ de de Hiirriyet ve Itilaf Firkasi kurulmus ve Aralik ayinda
yapilan ara secimleri kazanmistir. Bu durum ittihat ve Terakki icinde karmasaya
yol acmustir. Bu kargasa, 1911-1912 Trablusgarp ve 1912-1913 Balkan
Savaslarindaki agir bozgunlarla da birlesince siyasi ortam iyice gerilmis ve 1913
Babiali Baskini ile Ittihat ve Terakki, kendi parti diktatorliigiinii ilan ederek Birinci

Diinya Savasi sonuna dek siirecek iktidarni kurmustur. Bu donemde Ittihat ve

>* Kapani, a.g.e., s. 105.
53 Sina Aksin, Siyasal Tarih (1908-1923), Tiirkiye Tarihi IV, Cem Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 37.
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Terakki Firkasi, 6zgiirligii ilan eden firka oldugundan, ge¢misi ve kurtariciligina

dayanarak siyasi iktidar tekelinde toplayan tek gii¢c olmustur.

Savagin ardindan olaganiistii toplanan ittihat ve Terakki Kongresinde parti
kendini feshederek siyaset sahnesinden cekilmis, tilke tarihinde ve bu arada Tiirk

siyasi partilerinin gelisiminde yeni bir donem acilmistir.

Ittihat ve Terakki Firkasi iktidarina ragmen, ikinci Mesrutiyet doneminde
faal, cok partili bir siyasi hayat siirdiiriilmiis, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi ile Ahrar
Firkas1 gibi etkin firkalar siyasi hayatta yer almislardir. Ancak cok partili siyasi
hayat, Cumhuriyetin ilanin1 izleyen ilk yillarda da devam ettirilmek istenmisse de,

tek partili rejimin yerlesmesine bagli olarak ortadan kalkmistir.
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iKiNCi BOLUM
ATATURK DONEMINDE SiYASi PARTILER
I. Genel

I. Diinya savasindan yenik ayrilan Osmanli imparatorlugu ile Itilaf devletleri
arasinda 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi imzalanmistir. Bu ateskes
antlasmasindan sonra Osmanh topraklar1 1.Diinya savasinda galip gelen devletler

tarafindan paylasilarak iggale baglanmistir.

19 Mayis 1919°da M. Kemal’in Samsun’a ¢ikmasi ve isgallere karsi
direnislerin  orgiitlenmesiyle de milli miicadele dénemi baslamistir. Once
Erzurum’da, sonra da Sivas’ta toplanan kongrelerde, milli miicadele hareketinin

amaglar ve ilkeleri tespit edilmistir.”®

Sivas Kongresinde kurulan A-RMHC’nin bagimsiz adaylarla girdigi 1919
secimlerini kazanmasi ile 12 Ocak 1920 tarihinde Altinci Osmanli Meclis-i
Mebusan’1 toplanmis, Ancak ¢alismalarini, yaklasik ii¢ ay siirdiirebilmistir. Meclisin
28 Ocak 1920 tarihinde Misak-1 Milli’yi ilan etmesi iizerine [tilaf Devletleri, 16 Mart
1920 tarihinde Istanbul’u isgal ederek Meclis-i Mebusan’1t dagitmiglardir. Bunun
tizerine yeniden yapilacak secimler sonucunda Anadolu’da yeni bir Meclis
toplanmas1 kararlastinlmistir. Yapilan secimler sonucunda secgilen ve son Osmanl
Meclis-i Mebusan’1 iiyelerinden Ankara’ya gelebilenlerden olusan Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi, (TBMM) 23 Nisan 1920°de toplanarak ¢alismalarina baslamistir.

Ulusal Kurtulug iilkiisiine ulagilmasina miiteakip, TBMM catis1 altinda ortaya
cikan fikir ayriliklari, once mecliste farkli gruplarin ortaya c¢ikmasi, sonrada bu
gruplarin Firkalagmasi ile sonuglanmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk Firkasi, 8 Nisan
1923 tarihinde yayimlanan Dokuz Umde Beyannamesi uyarinca 23 Ekim 1923

tarihinde, A-RMHC Meclis Grubunun onay1 ile resmen kurulan Halk Firkasidir.

3 Mehmet GONLUBOL-Cem SARAR, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu, Ankara, 1990, s. 84.
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Yapilan koklii degisiklikler ve saltanatin kaldirilmasi, CHF mubhaliflerinin
artmasini ve muhalif seslerin de yiikselmesini saglamistir. Sonugta Ulusal kurtulusun
en onemli liderleri ve Atatiirk’iin yakin silah arkadaslar1 olan Kazim Karabekir Pasa,
Ali Fuat Pasa (Cebesoy), Rauf Bey (Orbay) ve Refet Bey (Bele) 6nderliginde 17

Kasim 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 kurmuslardir.

13 Subat 1925 tarihinde Elazig, Diyarbakir ve Tunceli illerini kapsayan
bolgede ¢ikan Seyh Sait isyam iizerine ¢ikarilan Takrir-i Siik{in yasas1 geregince de 3

Haziran 1925°te kapatilmistir.

Bu ilk ¢ok partili siyasi hayat deneyiminin ardindan, 5 y1l siiren CHF tek parti
iktidar1 devam etmis ve pek cok alanda ©nemli reformlar yapilarak Osmanlt
Imparatorlugu’ndan gelen kiiltiir yikilmaya cahsilarak, yeni bir ulus yaratmaya

cabalanmistir.

Ancak bu bes yil icinde CHP iktidarinin denetimsizligi hem iilke icinde, hem
de CHF i¢inde bir muhalefet olusumuna sebep olmustur. Buna ekonomik sikintilar
ve Atatiirk’iin dis diinyaya, iilkedeki demokrasi seviyesinin gelismekte oldugunu
gostermek istemesi eklenince, SCF, eski Basbakan, TBMM Bagskani, Paris
Biiyiikelcisi Ali Fethi Okyar’in liderliginde, 12 Agustos 1930 tarihinde resmen
kurulmustur. Ancak yalmizca doksan dokuz giin siirecek olan bu muhalefette basarili

olamadan, 18 Aralik 1930 tarihinde kendisini feshederek sona ermistir.
II. Cumhuriyet Halk Firkasi1 (CHF)
A. Milli Miicadele Oncesi

Cumbhuriyet Halk Firkasinin tarihsel koklerine bakildiginda, temellerinin
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetine, daha Oncesinde de Ittihat ve

Terakki Cemiyeti’ ne dayandigi goriilmektedir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Tanzimat ile baslayip, 19. yiizyihn ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan ve once Yeni Osmanli Hareketi, sonra da Jon Tiirkler olarak

bilinen bir grup aydin ve biirokratin etkisi ile ortaya glkmlstlr.57

7 Tevfik Cavdar, Ittihat ve Terakki, fletisim Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 10
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Tanzimat ile baslayan mesruti yonetim diisiincesi, Yeni Osmanli Hareketinin
fikri temellerini olusturmaktadir. 1860 yili sonrasinda, Tasvir-i Efkér’1 kuran Sinasi,
daha ilk sayisindan itibaren ulus, hiirriyet, kamuoyu gibi kavramlarin iizerinde
durmustur. Gazete kisa bir siirede bu fikirleri savunan pek ¢cok Osmanli aydininin
toplandigi, fikir alis verisinde bulundugu bir grup haline gelmistir. Namik Kemal’de
gazetede yazilar yazmaya baslamistir. Yine bu donemde Ali Siiavi de aym fikirlerle
Muhbir’i ¢ikartmaya baglamistir. 1865 yilinda da bu aydin grup 6nce “Yurtseverler

Birligi” daha sonra da “Yeni Osmanlilar Cemiyeti” adini alan orgiitii kurmuslardir.”®

1878 yilinda II. Abdiilhamit tarafindan mesrutiyetin kaldirilmas: sonrasinda
artan muhalif ¢aligmalar kisa zamanda kendini gostermis ve 21 Mayis 1889 yilinda
sonradan ittihat ve Terakki adim alacak olan Ittihad-i Osmani’yi kurmustur.”’ Bu
gizli cemiyetin ilk kuruculari, Askeri Tip Okulu ogrencilerinden Ibrahim Ethem
(Temo), ishak Sukuti, Mehmet Resit ve Abdullah Cevdet ve Hiiseyin Zade Ali
Bey’dir. Ayn1 yil Paris’teki Jon Tiirklerin 6nderi Ahmet Riza Bey’le iliski kurulmus
ve “Osmanl Ittihat ve Terakki cemiyeti” adi benimsenmistir. Yurticinde 6rgiitlenen
cemiyetin padisah Abdiilhamit II’ yi tahtan indirme diisiincesinde oldugu saray
tarafindan 6grenilince, 68renci olan tiyelerin cogu tutuklandi, Trablusgarp ve Fizan’a
siriilmiigtiir. Cemiyet dis iilkelerde orgiitlenmek zorunda kaldi. Bir merkez gibi
calisan Paris’teki subeden baska Kahire’ de, Cenevre’de, Balkanlar ve Kafkasya’da
subeler acilmistir. Paris’te yayimlanan Mesveret, Cenevre’de Mizan ve Osmanli,

Kahire’de Kanuni esasi ve Hak gazeteleri belli basli yayin organlaridir.

1902 yilinda Jon Tiirk hareketinin ileri gelenlerinin de katildigi bir kongre
toplanmis bu kongrede ortaya iki grup ortaya cikmistir. Bunlardan biri “Ittihat ve
Terakki” orgiitiiniin devami olan Ahmet Riza’nin bagkanligindaki grup, digeri ise
“Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” olarak adlandirilan Prens

Sabahattin’in 6nderligindeki gruptur.60

58
A.g.e., s.10-12

% [brahim Temo, ibrahim Temo’nun ittihat ve Terakki Anilari, Arba Yay., Istanbul, 1987, s. 13.

60 Cavdar, ittihat ve Terakki, s. 19-20.
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20. yiizyilin ilk yillarinda Cemiyet hareketi Rumeli, Selanik ve Manastir’daki

subaylar arasinda yayilarak harekete askeri gii¢ kazandirilmustir.*!

1908 yilina kadar da siwras1 ile Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ve Mustafa
Kemal’in de iiyesi oldugu Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti, Osmanli Ittihat ve Terakki

Cemiyeti’ne katilmistir.*”

Rumeli’deki ordunun ayaklanmasi sonucunda II. Abdiilhamit Anayasayi
tekrar yiiriirliige koymak zorunda kalmistir (23 Temmuz 1908).® Béylece ittihat ve

Terakki, iilkenin geleceginde karar verebilecek bir konuma gelmistir.64

Kasim 1911°de Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’min kurulmasi ve Aralik ayinda
yapilan ara secimleri kazansa da, Ittihat ve Terakki, 1912’de yapilan genel
secimlerde tekrar basarili olmustur. Ittihat Terakki karsiti hiikiimet tarafindan
Londra’da toplanan baris konferansinda Edirne’nin gézden c¢ikarilmasi kararinin
alinmasi iizerine 23 Ocak 1913’te ittihat ve Terakki, Babidli Baskini olarak bilinen

darbeyle tekrar iktidara gelmistir.65

30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesinin imzalanmasi sonucunda
Osmanli imparatorlugu’nun fiilen ortadan kalkmasi ile de ittihat Terakki dagilma

siirecine girmistir.
B. Kongreler Dénemi ve Ulusal Direnisin Orgiitlenmesi: A-RMHC

Mondros Miitarekesi ile TBMM’nin acilis1 arasinda kalan dénem Kongreler
Dénemi olarak adlandirilmaktadir.®® 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros
Miitarekesi, Osmanli Imparatorlugu’nu fiilen tarihe gomerken, aslinda kalmtilari

izerinde kurulacak yeni devlete giden siirecin de baslanglcldlr.67

81 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1991, s. 58

62 Cavdar, ittihat ve Terakki, s. 21-22.

5 Ahmet Mumcu, Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, inkllép Yayinlari, Istanbul 1996, s. 16.
% Suna Kili, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 111.

55 Aksin, a.g.e., s. 40.

% Biilent Tanér, Tiirkiye’de Kongre iktidarlar1 (1918-1920), Yap1 Kredi Yayinlart, Istanbul, 2002,
s. 110.

67 Nursen Mazici, Belgelerle Atatiirk Doneminde Muhalefet 1919-1926, Dilmen Yayinevi,
Istanbul, 1984, s. 3.
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Bu donem Tiirk siyasal tarihi agisindan ©nemlidir. Yakin tarihimizde
goriilmemis bir partilesme bu donemde yasanmustir gogunlugu Istanbul Hiikiimetini
destekleyen otuzdan fazla parti, bu dénemde faaliyet gdstermistir.’® Bunlarin en

onemlisi ise Hiirriyet ve itilaf Firkasidir.*’

Tam da bu donemde, M. Kemal, Ulusal Kurtulug Savasi’na girerken, vatanin
bagimsizlik ve 6zgiirliigiinii saglamak ve ulusal egemenligi kurmak amaciyla, kisisel
giiven duydugu ii¢ arkadasiyla, siyasal diisiince birligi sagladig: diisiincesiyle birlikte

hareket etmistir. Bunlar; Rauf Bey, Ali Fuat ve Kazim Karabekir Pasa’lardlr.70

Anadolu merkezinden bu dort kisi su bolge ve gorevlere geldiler. Rauf Bey;
ulusal savasa serbestce girebilmek, saltanat yonetiminden resmi baglarin1 koparmak
icin Bahriye Erkdm1 Harbiye Miralayligindan ayrilarak, M. Kemal’i izlemis, i¢ ve
kiy1 Ege’de olusacak ulusal giiclerin orgiitlemedeki disiplini saglamak gorevini, Ali
Fuat Pasa, Merkezi Ankara’da bulunan 20. Kolordu Komutanligi, Kdzim Karabekir
ise, Kars ve Ardahan Bolgesi'nde 15. Kolordu Komutanligni gorevlerini

tistlenmislerdir.”!

Isgale kars1 miicadele ilk basta, mahalli diizeyde ve birbirinden bagimsiz bir
sekilde kurulmus olan ¢esitli cemiyetler araciligiyla baslamistir.”* Sayilari giderek
artan bu cemiyetlerin baslicalari, Edirne’de Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Heyeti
Osmaniyesi (1 Aralik 1918), Izmir Miidafaa-i Hukuk Osmaniye Cemiyeti (26 Aralik
1918), Istanbul’da Dogu Vilayetleri Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (4 Aralik 1918),

% Tunaya, a.g.e., s. 323 v.d.

% Hiirriyet ve itilaf Firkast 1911 yilinda, ittihat ve terakki Firkasi karsiti gruplarim birlesmesiyle
kurulmus, ittihatcilarin 1913 Babiali Baskin ile iilkede bir parti diktatorliigii kurmasiyla da Birinci
Diinya Savasi sonrasina kadar ¢aligmalarina ara vermek zorunda kalmistir.

0 Kazim Karabekir, M. Kemal ile birlik kurarken neden O'nu 6nder segtiklerini soyle agiklamaktadir:
“Benim amacum milletimizin kurtulmast diisiincesinin basartya ulasmast idi. Yoksa kisisel olarak
herhangi bir mevkie ¢itkmak degil. Bu kararla M. Kemal’i tutuyordum. Benimle birlikte arka-
daglarimin da bu bicim hareketleriyle basarrya ulasacagimiza kesinlikle emindim. Ciinkii ben basa
gecersem, ayni giicteki kamimla beni tutacak kimseyi goremiyordum...” Feridun Kandemir, Milli
Miicadeleye Baslarken M. Kemal, Arkadaslar1 ve Karsisindakiler, Yakin Tarihimiz Yaymnlari.
Istanbul, 1964, s. 87.

" Feridun Kandemir, Siyasi Darginliklar, Ekicigil Tarih Yaynlari, Istanbul, 1955, s. 4,

> Anadolu ve Rumeli’de Istanbul Hiikiimeti'ne kars1, ulusal kurtulusu hedefleyen, ¢ok sayida yerel
orgiit ortaya ¢ikmustir. Ayrintili bilgi icin bkz. Hakki Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk
Partisi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1999, s. 58.
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Gizli Karakol (1918 yili sonunda), Trabzon Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (12 Subat
1919), Urfa Miidafaa-i Hukuk Cemiyetidir (5 Aralik 1918).”

Yine bu dénemde Imparatorlugun zor duruma diismesinin faturasini yiiklenen
Ittihat ve Terakki Firkas1’nin kendisini feshetmesiyle birlikte bircok iiyesi ve lideri de

milli miicadele safinda yer almugtir.*

Birbirinden bagimsiz bu yerel orgiitlenmelerde, daha sonra Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin  toplumsal tabanin1 da olusturacak olan iki farkli sosyal grup
bulunmaktadir. Birincisi, Osmanli reform hareketlerinin iiriini olan modern
okullardan mezun askerler ve sivil biirokratlar, ikincisi de, iilkenin i¢inde bulundugu

durumun kendilerini olumsuz etkileyecegini diisiinen mahalli esraftir.”

Biitiin bu Miidafaa-i Hukuk Hareketlerinin ortak bazi 6zellikleri vardir.

Bunlaur;76

a. Miidafaa-i Hukuk Hareketi, bireysel degildir. Haklarin korunmasi icin

yapilan bir ihtilal hareketidir.

b. Miidafaa-i Hukuk Hareketini yiiriitenler, Tiirk¢ii bir milliyet fikrini, siyasi

doktrin haline getirmislerdir.

c. Miidafaa-i Hukuk Hareketi, siyasi boyutunun yaninda, silahli eylem

boyutu da tagimaktadir.

d. Milli devlet iilkiisii ile Osmanlici, saltanat¢i ve hilafetci kadrolar

diglanmis, bunlarla miicadeleye girigilmistir.
e. Miidafaa-i Hukuk Hareketi, firkaciligi reddetmektedir.

f. Milli miicadele, birey merkezli degil, cemiyet merkezlidir.

73 Fahri Belen, Tiirk Kurtulus Savasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1983, s. 42-43.
Oz, a.gee., s.72.

5 A.g.e., s.72-73.

76 Tunaya, a.g.e., s. 472-474.
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Tiim yurtta olugsan bu daginik yerel oOrgiitlerin, ulusal kurtulus amacina
ulagabilmesi i¢in tek bir merkezde toplanmasi gereginin ortaya c¢ikmasi iizerine

yurdun cesitli yerlerinde kongreler diizenlenmistir.”’

Isgale karst miicadelenin bu kadar daginik bir bi¢imde cereyan etmesi,
koordineli ve diizenli bir harekete duyulan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmisti. Mustafa
Kemal, resmi gorevle Anadolu’ya gecmesini miiteakip, 18 Haziran 1919 tarihinde
Havza’dan 1. Kolordu komutan1 Cafer Tayyar Bey’e iilkedeki milli 6rgiitlerin, milli
haklarin ve bagimsizligin korunmasi ic¢in birlesmesi gerektigini ve bunun igin
Sivas’ta ortak ve giiclii bir heyetin kurulmasinin kararlastirildigini belirttikten bir
direktif gonderir. Bu, aym1 zamanda, milli miicadelenin onderligine aday oldugunun

da ilan1 anlamina gelmektedir.78

22 Haziran 1919 tarihinde yayimlanan Amasya Tamimi, Anadolu’da bagimsiz
bir milli harekelin ortaya ¢ikmasinin gerekliligini ortaya koymakta ve bu amacla bir
milli kongrenin toplanacagini beyan etmektedir. Bu agidan Amasya Tamimi aslinda
milli iradeyi oOrgiitlenme hedefine ¢agiran bir belgedir. S6z konusu Genelge, yerel
cemiyetlerin birlestirilmesinin yani1 sira, ulusal egemenlige vurgu yapmasi ile de
dikkat cekicidir. Genelgenin 1. maddesinde, vatanin biitinliigiiniin ve ulusal
bagimsizligin tehlikede olduguna dikkat c¢ekilmekte, 3. maddesinde ulusun

bagimsizigini yine ulusun kendisinin kurtaracagi vurgulanmaktadir.”
C. Mahalli Kongreler:

Yurt capinda yapilan kongreler ve tarihleri de soyledir.*

1. Kars Islam Surasi 5 Kasim 1918
2. Birinci Kars Kongresi 14 Kasim 1918
3. Kars Islam Surasi Biiyiik Kongresi 30 Kasim- 2 Aralik 1918

77 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Tekin Yayinevi,
Istanbul, 1991, s. 82.

8 Tunaya, a.g.e., s. 73.

" Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C. 1, Ankara, 1989, s. 42.

80 Tanor, Kongre iktidarlarl, s. 115.
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4. Birinci Ardahan Kongresi

5. Ikinci Ardahan Kongresi
6.Biiyiik Kars Kongresi

7. Birinci Trabzon Kongresi

8. Izmir Biiyiik Kongresi

9. Ikinci Trabzon Kongresi

10. Birinci Balikesir Kongresi
11. ERZURUM KONGRESI
12. Ikinci Balikesir Kongresi
13. Birinci Nazilli Kongresi
14. Alasehir Kongresi

15. Mugla Kongresi

16. SIVAS KONGRESI

17. Ugiincii Balikesir Kongresi
18. Ikinci Nazilli Kongresi

19. Ugiincii Nazilli Kongresi
20. Birinci Edirne Kongresi
21. Sivas i¢in Mugla Kongresi
22. Dordiincii Balikesir Kongresi
23. ikinci Edirne Kongresi

24. Oltu islam Terakki Firkas1 Kongresi

25

3-5 Ocak 1919

7-9 Ocak 1919

17-18 Ocak 1919

23 Subat 1919

17-19 Mart 1919

22 Mayis 1919

27 Haziran—12 Temmuz 1919
23 Temmuz—7 Agustos 1919
26-30 Temmuz 1919

6-8 Agustos 1919

16-25 Agustos 1919

18 Agustos 1919

4-12 Eylil 1919

16-27 Eyliil 1919

19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919
6 Ekim 1919

16 Ekim 1919

20-31 Ekim 1919

19-29 Kasim 1919

15 Ocak 1920

21 Subat 1920



25. Besinci Balikesir Kongresi 10-23 Mart 1920

26. Liileburgaz Kongresi 31 Mart-2 Nisan 1920
27. Uciincii Biiyiik Edirne Kongresi 9-14 Mayis 1920

28. Afyon Kongresi 2 Agustos 1920

29. Birinci Pozant1 Kongresi 5 Agustos 1920

30. ikinci Pozant1 Kongresi 8 Ekim 1920

Bu kongreler icinde kapsami, katilanlar1 ve alinan kararlar bakimindan en

onemli olanlar1 ise hic siiphe yoktur ki, Erzurum ve Sivas Kongreleridir.

23 Temmuz 1919’da toplanan Erzurum Kongresi, milli miicadelenin
kararliligimin ve yeni bir safthaya girisinin bir gostergesidir. Kongre sonunda
yaymlanan beyanname, yeni siyasal rejimin ilk isaretlerini tasimasi bakimindan
onemlidir.*' Erzurum kongresi ile hem bir temsil heyeti olusturulmus hem de milli
miicadele icin gerekli zemin hazirlamistit®* Ayrica Mustafa Kemal de Heyet-i
Temsiliye’nin baskani olarak milli miicadelenin basi olma sifatimi pekistirmistir.83
Heyet-i Temsiliye Dogu bolgesini kapsayan, yasal bir yonetsel kuruldur. Bununla
hedeflenen Istanbul hiikiimetine kars1 yeni bir yiiriitme orgam olusturarak, ulusal

egemenlige dayali yeni bir otorite olusturmaktir.®*

Mustafa Kemal Pasa, Padisahin ve itilaf devletlerinin onay1 ile Anadolu’ya
gonderilmisti. Ancak yaptig1 calismalar basta Istanbul Hiikiimeti ve itilaf devletleri
tiyelerini tedirgin etmeye baglamisti. Bu gelismelerin sonucunda Sivas Kongresi i¢in
burada bulundugu sirada Mustafa Kemal geri cagrilmis, bu durum karsisinda ise o
istifa etmeyi tercih etmisti.*> Bu tarihten sonra artik Mustafa Kemal Anadolu
hareketinin basinda padisah ve Istanbul hiikiimetine ragmen calismalarini

siirdiirmiistiir.

81 Kongrede alinan kararlar icin bkz. Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar
Atatiirk’le Beraber, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1968, s. 114.

82 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, Cilt 2, s. 112.

8 Aksin, Siyasal Tarih, s. 80.

¥ Suna Kili, a.g.e., s. 155.

85 Kansu, a.g.e., s. 36.
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Erzurum Kongresi’nden sonra toplanan Sivas Kongresi, alinan kararlarn
itibariyle milli miicadelenin tek elden yonetiminin ve hareketin kararliliinin
onaylanmasi anlamina gelir. Kongrede, “Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin adi “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” olarak
degistirilerek, Anadolu ve Rumeli’deki yerel savunma orgiitleri bir ¢ati altinda
birlestirilmistir. Bu da birligi olusturma ve otorite kurma c¢abalarinin bir
gbstergesidir.86 Yine Erzurum Kongresi tiiziigiinde yer alan “Heyet-1 Temsiliye Dogu
Anadolu’nun tamamimi temsil eder” hiikmii yerine “Heyet-i Temsiliye vatanin
biitiiniinti temsil eder” hilkkmii konmus ve Kongre yeni bir Heyeti Temsiliye se¢imi

ile son bulmustur.87

Sivas Kongresi yurt ¢capinda olmasina ragmen, yerel bir kongre olan Erzurum
kongresinden daha az vekille toplanmistir. Kongreye katilimin az olmasinin
nedenlerinden biride Bati Anadolu’daki yerel orgiitlerin iilke ¢apinda bir birlesmeyi
gereksiz gormeleridir. Buda, iilkesel orgiitlenme karsisindaki muhalefetin 6nemini

gostermektedir. **

Cumbhuriyet Halk Partisi sonraki yillarda sdylemlerinde sik sik dile getirdigi

“devlet kuran parti” goriiniimiine de bir yerde bu kongrede kavusmustur.®

Miidafaa-i Hukukgular, iilkenin yazgisinin, halkin temsilcileri tarafindan
cizilmesi kanmisinda olduklarn icin Erzurum Kongresi’'nden itibaren segimlerini
yapilarak Meclis-i Mebusan’in yeniden toplanmasim istemekteydiler. A-RMHC de,
kurulusunu izleyen bir ay boyunca, secimlerin yapilmasim ve Meclis-i Mebusan’in
yeniden acilmasini saglamaya c¢alignustir. Istanbul’da bulunan Damat Ferit Pasa
Hiikiimeti ise, iilke kismen isgal altinda oldugu gerekcesi ile secimlerin itilaf
Devletleri ile baris anlagsmasi imzalanmasim izleyen dort ay icinde yapilmasi

gerektigini savunmaktayd11ar.90

% Suna Kili, a.g.e., s. 151.

%7 Heyet-i Temsiliye iiyeleri i¢in bkz. Kansu, a.g.e., 120.

% Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Kirlangi¢c Yayinlari, Ankara, 2004, s.
124.

% Hikmet Bila, CHP (1919-1999), Dogan Kitap, Istanbul, 1999, s. 21.

0 Sezen, a.g.e., 1994, s. 229.
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Heyet-i Temsiliye, 13 Eyliil 1919°da ordu ve sivil yoneticilerle, Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetlerine gonderdigi telgrafta, Tiirk ulusunun haklarin1 savunmak ve
varligim korumak icin, Mebuslar Meclisi’nin toplanmasini1 saglamanin, bunun igin
gerekli siirecin kisaltilmasinin o giiniin en 6nemli isi oldugunu vurguluyor ve se¢ime

hazir olmalarini belirtmistir.

Padisah ise 18 Eyliil’de Robert Raynaudya’y1 huzuruna kabul ederek sunlari
soylemistir; “Yunanlilarm Izmir’de yerlesmeleri tebaamizin siddetli kin ve gayzim
tahrik etti. Ihtilalcilerin  kullandiklar1  vasitalarla ~ davamzin  kutsiyetini
lekelememeleri iktiza eder, tebaamizi hali itaatle tutmak hem onlarin hem de bizim
istiklalimizi korumak istiyoruz.”91 Padisah’in burada belirttigi ihtilalciler Mustafa
Kemal ve arkadaglaridir. Yani Mustafa Kemal ve arkadaslar1 Anadolu’daki

faaliyetleri ile lilkeye zarar vermektedir.

A-RMHC bir yandan ulusal eylemi halka indirici ¢aligmalar yaparken obiir
yandan da Miidafaa-i Hukuk karsiti olan Damat Ferit Pasa hiikiimetine kars1 yogun
bir eyleme girismis ve 3 Ekim 1919 tarihinde, Damat Ferit Paga Hiikiimetinin istifa
ederek bu hiikiimetin yikilmasim saglamistir. Yerine kurulan ve Miidafaa-i Hukuk
hareketine sempati duyan Ali Riza Pasa Hiikiimeti, kurulduktan kisa bir siire sonra
Meclis-i Mebusan’in agilmasina karar vermis, 7 Ekim 1919°da bir se¢im kararnamesi
yaymlanmistir. Azinliklardan yalmizca Musevilerin katildigt 1919 Segimlerine,
Damat Ferit Pasa ve Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 katilmamus, secime yalnizca A-RMHC
yanlilart bagimsiz olarak girmislerdir. Se¢cim sonucunda A-RMHC’nin segimleri
kazanmast ile 12 Ocak 1920 tarihinde Altinct Osmanli Meclis-i Mebusan’
toplanmis,”> ancak cahismalarini, toplarim findikhi sarayina ¢evirmis isgal
donanmasimin ve kuvvetlerinin tehdidi altinda yaklagik iic ay siirdiirebilmistir.”®
Meclisin 28 Ocak 1920 tarihinde Misak-1 Milli’yi ilan etmesi iizerine Itilaf
Devletleri, 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’u isgal ederek Meclis-i Mebusan’1

dagitmiglardir.

°! Gotthard Jaeschke, Kurtulus Savas ile ilgili Belgeler, (C.Cemal Kopriilil), Ankara, 1991, s. 141.

%2 Sezen, a.g.e., 1994, s. 229.

% Cemil Ozgiil, Heyet-i Temsiliye 'nin Ankara 'daki Cahsmalar, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1989, s. 127.
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C. TBMM’nin Kurulusu

Istanbul’'un Isgali ve Meclis-i Mebusan’in dagitilmasi iizerine, yeniden
yapilacak secimler sonucunda Anadolu’da yeni bir Meclis toplanmasi
kararlastirilmistir. Bu amacla Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanan 19 Mart
1920 tarihli Heyet-i Temsiliye Namina Intihab Hakkindaki Teblig yaylnlarmstlr.94 Soz
konusu teblig ile Ankara’da saldhiyet-i fevkaladeye malik bir meclisin toplanacagini,
bunun i¢in her livadan beser iliyenin seg¢ilmesini, se¢cimde her parti, ziimre ve
cemiyetin aday goOsterebilecegi gibi, bireysel olarak da adayligin konulabilecegini,
secimlerin gizli oy ve mutlak cogunluk esasina gore on bes giin i¢inde Ankara’da

% Bunun

cogunluk saglanmis olarak toplanmak {izere yapilmasmi belirtilmistir.
yaninda Meclis-i Mebusan iiyesi iken, Meclisin kapatilmasi iizerine Ankara’ya
gelecek mebuslarin da bu Meclisin iiyesi sayilacagi, aciklanmistir. Boylece meclisin

tabani genisletilmistir.

Yapilan se¢imler sonucunda segilen ve son Osmanl Meclis-i Mebusan’1 iiyesi
olup da cesitli yollarla Ankara’ya gelebilen iiyelerden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, (TBMM) 23 Nisan 1920’de toplanarak calismalarina baslamistir.”® O
tarihten itibaren de Tiirkiye’deki tiim siyasi ve hukuki gelisimin temeli ve kaynagi

olmustur.”’
D. TBMM’nde Gruplasmalar
1. Biiyiik Millet Meclisi’nin Acilis1

23 Nisan 1920°de biiyiik bir torenle agilip caligmalarina baslayan meclis
olduk¢a heterojen (karmasik) bir yapiya sahipti. Cok farkli mesleklerden ve sosyal
kesimlerden gelen, ortak amaclar1 ulusal bagimsizligi saglamak olsa da, bu amag

disinda pek cok konuda farkli diinya goriisiine sahip iiyelerin yer aldigi Meclis i¢inde

4 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Tarih
Vakf1 Yurt Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 33.

%5 fhsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Diisiince Yapis1 (1920-1923), Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskigehir, 1985, s. 43.: Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 563.

% Meclis, istanbul Meclis-i Mebusan’dan gelen 92, Malta’dan gelen 13, Yunanistan’dan gelen 1, 19
Mart 1920 bildirisine gore se¢ilmis 232 olmak iizere toplam 337 mebustan olusmustur. Mazici, a.g.e.,
s. 26.

7 Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, Say1 (1-4), 1957, s. 37.
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zamanla ¢esitli hizipler ortaya ¢ikmustir. Ittihatgisy, itilafcisi, Islamcisi, Osmanlicisi,
liberali, Bolsevigi, ciftcisi, tiiccari, askeri, asiret reisi, 6gretmeni, politikacisi vs. bu

mecliste yer almustr.”®

Meclisin ilk giinlerinde vatan biitiinliigli, bagimsizlik kavrami en cok
giindemde bulunan, en kiiciik yanls anlasilmalara yer vermeyen bir yapidadir. ilk
giinlerin heyecanli havasi gectikten ve milletvekilleri birbirlerini daha iyice tanimaya
basladiktan sonra ise, yap1 olarak bu kadar karmasik olan Mecliste fikir ayriliklar1 da
kendini gostermistir. Meclisin, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
adeta siyasi bir grubu olmasina ragmen “Misak-1 Milli” disinda ortakligi saglamak
gﬁglesmistirgg. Icra vekillerinin olusum bicimi ve hiikiimet programi ile baslayan

diisiinsel ayriliklar Mecliste gruplarin olusmasina dogru gidisati baglatmistir.
2. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Kurulmasi

Anadolu ve Rumei Miidafaa-i Hukuk Grubu (A-RMHG), Birinci TBMM’nde
kurulan ilk grup degildir. Atatiirk Nutuk’ta oylarin dagilmasin1 6nlemek amaciyla,
1920 yazinda ve giiziinde kurulan bazi gruplarin adlarim sayar.100 Bunlardan baska,
1920 sonlarinda resmen kurulmus iki de parti vardir: “Tiirkiye Komiinist Firkas1” ve
“Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas1.” Fakat bu ziimre, grup ve firkalarin hepsi 1921

ilkbaharina kadar ortadan kalkmustir.'"!

18 Eyliil 1920 giinii de Icra Vekilleri Heyeti Meclis Genel Kuruluna, bir
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu Lahiyas1 ” hazirlayarak sundu. Bu lahiya, “Enciimen-i
Mahsus” isimli 6zel bir komisyona havale edildi. Komisyon raporunu hazirladi. 18
Kasim 1920’den Teskilat-1 Esasiye Kanununun kabuliine kadar iki ay siirecek

goriismeler basladi ve 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu

% Gorevlerinden istifa eden ya da gorevleri sirasinda 6len iiyeler harig, Birinci Dénem TBMM'sinde
bulunan 380 {iyenin mesleki dagilimlar1 soyledir: Mevcut 380 iiyeden 115'inin degisik derecelerde
tahsil gormiis memur ya da emekli, 61'inin hoca, 51'inin asker, 46'sinin cift¢i, 37'sinin tiiccar, 29'unun
avukat, 15'inin doktor, 8'inin seyh, 6'sinin gazeteci, 5'inin aga, 5'inin asiret reisi ve 2'sinin de gazeteci
oldugu goriilmektedir. Hamza Eroglu, Tiirk inkllap Tarihi, 1. B., Milli Egitim Basimevi, [stanbul,
1982, s. 280.

% Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 793.

100 Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 795.

' Tuncay, a.g.e., s. 34-35.
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(1921 Anayasas1) kabul edilmistir.'” Anayasanin 1. maddesi ile demokrasinin temel
taglarindan olan ulusal egemenlik ilkesine gecis gerceklestirilmistir.'” Amasya
Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongrelerinden beri olgunlasip kuvvetlenen ulusal
irade ve ulusal egemenlik ilkeleri de boylece 1921 Anayasasi ile resmen yiiriirliige

oL 104
girmistir.

Buna ilk tepki Erzurum Miidafaa-i Hukuk Derneginden, Raif Efendiden,
gelmistir. Raif Efendi ve onun goriiglerini Mustafa Kemal’e aktaran Kézim
Karabekir Pasa, “Hilafet ve Padisaha ait hi¢ bir” kayit tasimayan Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu cercevesinde devletin orgiitlendirilmesinin, kurtulustan sonra iilkeyi yeni bir
yonetim bi¢imine, Cumhuriyete gotiireceginden kaygi duymus ve Mustafa Kemal’in

bu grubun basinda bulunmasini onaylamamls‘ur.105

21 Mart 1921 ‘de tiim vilayet ve mutasarrifliklara gonderilen bir genelge ile
A-RMHC’nin iilke ve millete yonelik gorevlerini daha iyi yapabilmek icin, bu
orgiitlerin Meclis Bagkanligi ile daha iyi ve diizenli iliski kurmalar1 istenmis ve
Miidafaa-i Hukuk Merkez Heyetini olusturan kisilerin Meclis Baskanligina
bildirilmesi istenmistir.'® Genelgede ayrica, BMM’nin ayni1 zamanda A-RMHC nin
kongresi yetkisine sahip oldugu vurgulanarak, Meclis Baskanlik divaninin da Heyet-i

Temsiliye’nin yerine gectigi belirtilmistir. '’

Mustafa Kemal Pasa iilkedeki tek orgiitli giic olan A-RMHC ile iligkileri
yogunlastirirken, Meclisteki havadan kaygi duyan kimi milletvekili de kendi
aralarinda toplantilar yapmaya baslamislardir. Meclis icinde ve disinda gruplasma

egilimlerinin belirginlesmesiyle birlikte, Mustafa Kemal Pasa’da gruplar dstii

"2 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik,
Istanbul, 2005, s. 207.

19 “Ergun Ozbudun'a gére Mustafa Kemal Pasa'yi destekleyen devrimci iiyeler, yeni Anayasammn 1.
maddesini ¢agdas Cumhuriyete giden yolun temel tasi olarak goriirlerken, muhafazakdr iiyeler ayni
maddeyi, hilafet ve saltanatin korunmasina yarayacak, en azindan Mustafa Kemal Pasa'min kisisel
otoritesinin giiclenmesini engelleyecek bir arac olarak diisiinmiislerdir.” Brgun Ozbudun, 1921
Anayasasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1992,
s. 24.

14 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, C. I,
Baha Matbaast, Istanbul, 1960, s. 112-113.

105 Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Tirkiye Yayinevi, Istanbul, 1969. s. 918-924.

1% Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s 389.

197 Kazim Karabekir, a.g.e., s. 878.
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politikanin birakilmasi gerektigi diisiincesi netlesmistir.'® 10 Mayis 1921 tarihinde
133 iiyenin katilmiyla “Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu orgiitleyen Mustafa Kemal
Pasa, bu grup icin hazirladigi programda, Misak-1 Milli ilkeleri dogrultusunda
bagimsizlik i¢in tiim kaynaklarin seferber edilmesi geregine isaret etmistir. Grubun
bir parti grubu gibi orgiitlendigi, gelecege ve yeni bir rejime yonelen bir kurulus
halini aldig1 goriilmektedir. Grup kendi yonetim kurulu ve biitgesine sahiptir. Grup
toplantilarinda almman kararlarda azinhikta kalanlar ¢ogunlugun aldigi kararlara
uymak zorundadirlar. Grup kararmma uymayan iiyenin gruptan ¢ikarildigi
goriilmektedir. Boylece grubun gelecege yonelik diistinceleri de olan bir orgiit oldugu

gercegi ortaya cikmaktadir. 109

A-RMHG Meclis icinde olusan ilk grup degildir. Tesaniit Grubu, Istiklal
Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi, Islahat Grubu bunlar arasinda

sayilmaktadir.'"°
3. ikinci Grubun Ortaya Cikist

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin muhaliflerinin de benzer bir
orgiitlenmeye gittigi goriilmektedir. Miidafaa-i Hukuk Grubu karsisinda geri planda
kalan bu muhalifler, “Ikinci Grup” olarak isimlendirilmislerdir. Birinci Gruba
alinmayan Mustafa Kemal karsit1 123 kisinin olusturdugu ikinci Grup, meclis ici bir
karsitlar cephesi olarak tamimlanmustir.”'! ikinci Grubun temel hareket noktasi,
Mustafa Kemal’ in sahsi iktidarin1 engellemek ve kisisel egemenlikler yerine yasal
egemenlikleri koymaktir."'? Dolayisiyla, ikinci Grup iiyelerinin muhalefeti, Mustafa

Kemal Pasa ve yandaslarina karsi birlesmjstir.113

% Oz, a.g.e., s. 84.

1% Paul Dumont, Atatiirk'iin Yazdigr Tarih: Soylev, Cev. Server Tanilli, Yeni Giin Haber Ajansi
Basin ve Yaymcilik A. S., Istanbul, 1997, s. 47.

10 Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 795.

" Suna Kili, a.g.e., s. 120-121.

"2 Tank Zafer Tunaya, a.g.e., s. 538.

'* Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), {letisim Yayinlari, {stanbul, 2001, s. 61.

“Bunun ilk ornegi ise, Erzurum Miidafaa-i Hukuk Derneginden, Raif Efendiden, gelmistir. Raif Efendi
ve onun goriislerini Mustafa Kemal’e aktaran Kdzim Karabekir Paga, “Hildfet ve Padisaha ait hi¢
bir” kayit tasimayan Teskildt-1 Esasiye Kanunu ¢ergevesinde devletin orgiitlendirilmesinin,
kurtulustan sonra iilkeyi yeni bir yonetim bicimine, Cumhuriyete gotiireceginden kaygi duymus ve
Mustafa Kemal’in bu grubun basinda bulunmasini onaylamanugtir.” Kazim Karabekir, a.g.e., s. 918—
924.
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Tan Gazetesi, grubun yayin organi olarak 19 Ocak 1923’te kurulmustur.
Sorumlu Miidiirii ibrahim Hifz1 olan gazete, cumartesi giinleri disinda her giin

yaymlanmlstlr.114

Meclis’teki asil miicadele, her ikisi de A-RMHC adin1 arkasina alan, ancak
kurulus tarihleri gbz oniinde tutularak, Birinci ve ikinci Miidafaa-i Hukuk Gruplari
adlartyla amilan bu iktidar ve muhalefet gruplarnn arasinda cereyan etmistir.
Particiligin, Mondros Miitarekesi sonrasinda bir yana birakilmasina, Sivas
Kongresi’nde de acik¢a reddedilmesine ragmen, bu miicadeleyi olusum halindeki iki
siyasi partinin meclis icindeki miicadelesi olarak degerlendirmek yanlis olmaz. Hifzi
Veldet Velidedeoglu da “bu iki grup ilk Meclis’in odaklasmaya baslayan iktidar ve

mubhalefet partileri gibiydi” demektedir.'"”

Baskomutanlik yasasinin verdigi yetkilere dayanarak Meclis Baskani’nin ve
yakinlarinin diktatorliik rejimine kargt durmak isteyen ikinci Grup iiyeleri, Misak-1
Milli elde edildikten, saltanat ve hilafet tutsakliktan kurtulduktan sonra, yasal bir

saltanata gitme diistincesinde birlesmislerdir.''®

Iki Grup arasindaki goriis ayriliklari, Kurtulus Savasimin zaferle
sonuclanmasindan sonra da artarak siirmiistiir. Halifelik ve saltanatin devamini,
mevcut Osmanli devlet yapisinin korunmasini savunan ikinci Grup iiyeleri, Kurtulus

Savast sonrasinda TBMM nin kendisini dagitmasi gerektigini savunmuslardir.""”

Ikinci Grup’un bir diger muhalefeti de Musul sorunu ve Lozan Baris
Anlagmas1 iizerine c¢ikmigti. Lozan Goriismelerinde, Tiirk Heyetinin yetersiz
kaldigimi ve tatminkar bir baris yapilamayacagini savunan Ikinci Grubun takindig

sert tutum nedeniyle TBMM konuya iliskin olarak karar alamaz hale gelmistir. ikinci

14 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), Cem
Yayinevi, istanbul, 1992, s. 61.

S Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Bir Lise (")grencisinin Milli Miicadele Anilari, Varlik Yayinevi,
Istanbul, 1971, s. 139. “Velidedeoglu, Birinci Mecliste tutanaklari temize ¢ekme gireviyle memur
olarak calignugtir.”

16 Ali Fuat Cebesoy, Ali Fuat Cebesoy'un Siyasi Hatiralari, Vatan Negriyat, Istanbul, 1957, s. 29.
7 Konu ile ilgili olarak, bkz. Nutuk, s. 612—-622.
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Grup ayrica secim Yasasinda yapilmak istenilen degisiklikle Mustafa Kemal Pasa’nin

milletvekilliginin 6niine gecilmek istemistir.''®

ikinci Grup, 27 maddeden olusan bir program hazirlamistir.""® Ancak
hazirliklarim tam yapamadan meclis dagilmis, 1923 secimlerinde higbir tiyesi aday

gosterilmemis bu nedenle de Meclisin ikinci donemine katllamamlstlr.120

Osmanhi Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecisin zeminini hazirlayan
Birinci Meclis’te bu iki rakip siyasi odak arasinda, Tiirk demokrasi tarihi acgisindan
boylesine onemli bir miicadele yasanmis olmasina ragmen, bu konu iizerinde
yeterince durulmamig, akademik cevreler konuya ilgisiz kalmustir."*! Sadece, Birinci
Meclis’te Mustafa Kemal’in otoritesine kars1 ¢ikan “dinci ve gerici” bir muhalefetin
varligindan s6z edilmistir.'** Bizce bu “kestirme bakis acisina” gore, Ahmet
Demirel’in belirttigi gibi, “Birinci Grup, ¢okmiis Osmanli kurumlar1 ve kiiltiiriinii
ortadan kaldirip, yerine modern, laik, demokratik kurumlarla, rasyonel bir ideoloji ve
anlayis getirme hedefiyle hareket eden ve sonunda bunu basaran laik, devrimci,
demokrat radikallerin grubuydu. Ikinci Grup ise sikica sarildizn Osmanli
kurumlarinin  muhafazasim  amaglamisti. Bunlar laik, modern bir devletin

kurulmasina karsiydilar.”

Oysa bu kliseler, Mustafa Kemal Pasa’nin kendisinin ikinci Grup hakkinda
yaptig1 degerlendirmelere de ters diismektedir. Biiyikk Nutuk’ta Ikinci Grup’a sert
elestiriler yoneltmekle birlikte, bu muhalefet hareketini dinci, muhafazakar, saltanat
yanlilariyla 6zdeslestirmemistir. Gazi, Birinci Grup’la ikinci Grup arasinda, ilkesel
bir ayriligin olmadigini, ayriligin sahsi ve duygusal nedenlerden kaynaklandigini

belirtmektedir. Gazi’nin buna iliskin ac¢iklamasinda; “Simdi bu ayrilan adamlar, bu

18 Yapilacak degisiklikte, milletvekili secilme sart1 olarak, Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde dogmus
olmak, yada Misak-1 Milli sinirlart icerisinde bir yerde araliksiz en az bes yil ikamet etmis olmasi sarti
getirilmek istenmisti. Bu kosullar da Mustafa Kemal Pasamin yeniden milletvekili sec¢ilmesini
engelleyici nitelikte idi. Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 963.

""" Fahri, Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM LDénem 1. Cilt, TBMM. Yay., Ankara, 1994, s.
305-307.

120 Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., s. 538.

121 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: ikinci Grup, {letisim Yay. Istanbul, 1994, s. 15.

122 “By kligenin onciilerinden Enver Behnan Sapolyo, 1944'te cok sayida basilan “Kemal Atatiirk ve
Milli Miicadele Tarihi” adli kitabinda "Meclis Birinci Grup ve Ikinci Grup adiyla ikiye ayrild..
Birinci Grup Mustafa Kemal'in taraftart radikaller, Ikinci Grup da muhafazakdrlar olup, ekseriyeti
ulema simifi tegkil ediyordu” demektedir.” Enver Behnan Sapolyo, Kemal Atatiirk ve Milli
Miicadele Tarihi, Berkalp Kitabevi, Ankara, 1944, s. 416.
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grup ile 6teki grup arasinda, hakikatte aramizda bir prensip ihtilafi yoktur. Bu ihtilaf,
fikir ve ictihat ihtilafi midir diye mukayese ettigimiz takdirde goriiriiz ki sirf menfaat

ve hissi seylerden dogma bir seydir.” demektedir.'*

Mustafa Kemal Pasa gruplar arasinda ilkesel bir ayrimin bile olmadigim ileri
siirmesine karsilik, giiniimiizde yapilan sematik “laik, devrimci ve ilerici / seriatgt,
saltanat yanlisi, dinci ve gerici” ayriminin genel kabul gormesi bir¢ok nedene

baglanabilir: 124

Birincisi, Birinci Meclis, aym1 zamanda savas kosullarinin meclisi
oldugundan, bu meclisteki her tiirli muhalif hareket, ulusal direnise karsi c¢ikan

Istanbul’daki saltanat ve hilafet makamiyla baglantili bir hareket olarak algilanmistir.

Ikincisi, Ikinci Grup’un muhalefet etligi iktidardaki Birinci Grup’un basinda
Mustafa Kemal Pasa gibi ulusal direnis hareketini baglatip, basariyla sonuclandiran,

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran bir lider bulunmaktadir.

Ugﬁnciisii, acilistan itibaren Meclis’in amaci, saltanat ve hilafet makaminin,
vatan ve milletin kurtarilmasi olarak tammmlanmis, ancak bu sézde gaye daha sonra

Ikinci Grup’a maledilmeye calisiimistir.

Dérdiinciisii, Tkinci Grup, resmi tarihte, sonuca bakilarak mahk{im edilmistir.
Birinci Grubun Osmanli Devleti’nin yikintilar iizerinde Tiirkiye Cumhuriyetini
kurmus olmalari, bu siire¢ i¢inde kendilerine yonelik her tiirlii muhalefet hareketinin

eski diizen yanlis1 olarak suglanmasini kolaylastirmistir.

Besincisi, Birinci Meclis’te Birinci ve Ikinci Gruptan baska cogunlugunu
hocalarin olusturdugu bagimsiz bir grup da vardi. Boyle bagimsiz bir grubun da,
Birinci Grup’a muhalefet etmis olmasi, konuyu daha sonra inceleyenlerin, bu
bagimsizlarla ikinci Grup’u 6zdeslestirmelerini kolaylagtirmistir. Ayrica gruplarin
tiye listelerinin saglikli olarak bilinmemesi, arastirmacilar1 Birinci Grup’un disindaki

tiim mebuslari ikinci Grup iiyesi sayma yanilgisina diisiirmiistiir.

12" Ar1 Inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'iin 1923 Eskisehir -izmit Konusmalari, s. 10. dan
naklen, Ahmet Demirel, a.g.e., s. 17-18.
2 Agee.,s. 18-20.
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Altincis, ikinci Grup’un orgiitlii olarak faaliyeti, bir yili bile bulmayan kisa
bir siireyle sinirhidir. ikinci Grup’un bu kadar sinirh bir siire faaliyet gostermesi ve
geriye yeterli belge birakmamasi nedeniyle, Grup’un niteligi tam olarak
anlasilamamistir. Bunun yerine Tiirkiye’de bir¢ok muhalif hareketin basina geldigi

gibi, Ikinci Grup da “irtica” damgas1 vurularak kolay yoldan mahk{im edilmistir.

Yedincisi, Meclis kapandiktan sonra Tiirk siyaset sahnesinden cekilen Ikinci
Grup’un lider ve iiyeleri, Tek Parti Doneminin agir baski kosullar1 altinda,
kendilerine yoneltilen suglamalara, cevap verme imkami bulamamig, bu yiizden,

yoneltilen suglamalarin genel kabul gérmesi kolaylasmaistir.

Sekizincisi, ama onem bakimindan belki de birincisi, akademik cevrelerde
egemen olan yontem sorunudur. Tiirkiye’de akademik cevrelerin ve aragtirmacilarin
bir boliimiinde olgulart arastirirken, bunlar birincil kaynaklardan bakip dogrulamak
yerine, genel kabul goren degerlendirmeleri sorgusuz sualsiz kabul etme ve
tekrarlama anlayis1 egemendir. Ikinci Grup icin yapilan yakistirmalar da kitaptan
kitaba oldugu gibi aktarilmistir. Ikinci Grup hakkinda simdiye kadar soylenenlerin

oldukga sinirh kalmasinin 6nemli bir nedeni de budur.

Mustafa Kemal ve arkadaslan Biiyiik Taarruzun kazanilmasiyla TBMM ve
onun Yyaraticist Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin gorevlerinin de sona erdigini,
Miidafaa-i Hukuk teriminin Kurtulus Savasi’ndaki anlamini artik ifade
edemeyecegini diisiinmiisler ve yeni donemde yeni isme, yeni bir programa ihtiyag
oldugunu vurgulamislardir. Yeni isim ve yeni programla tam kurtulus saglanacakt.
Bunun i¢in de Kurtulup Savasi’nda oldugu gibi birlige ihtiya¢ vardi. Bunu da ancak
bir siyasi parti ile saglamak miimkiin olabilirdi. Nitekim Mustafa Kemal Pasa 6
Aralik 1922’de basimna verdigi bir demecte Halk Firkasi adiyla bir parti kuracagini

bildirmistir.'*

Birinci Grup iiyeleri tarafindan 1 Nisan 1923’te Aydin mebusu Esat Efendi ve
120 arkadasinin verdikleri ortak Onergede “Miidafaa-i memleket gayesiyle toplanan
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin bu gayeye ulastigi belirtildikten sonra, iilkenin

simdi mesaili sulhiye ve terakki-i iktisadiye gibi iki mithim mukaddes gayeyi istihdaf

125 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri 11 (1906-1938) Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1997, s 50.
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liizumu kati vardir” deniliyor ve bunun i¢in Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda degisiklik
yapilmasi isteniyordu.'”* TBMM giindemine getirilen se¢im onergesi, ikinci Grup
liyeleri tarafindan da itiraz edilmeksizin kabul edilmistir. Boylece Ikinci Grup
iiyeleri, secimlerden ¢ekinmediklerini gostermek istemislerdir.'”” Mecliste oybirligi

ile kabul edilen bu 6neriden sonra secim ¢aligsmalarina baglanmistir.

Secimlere gidileceginin kesinlesmesi ile birlikte, 3 Nisan 1923 tarih ve 320
sayili “Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazt Mevaddim1 Muaddil Kanun”
ile “Intihab-1 Mebusan Yasas’” secmen Kitlesini genisletmeye yonelik olarak

degistirilmistir'*®.

Mecliste se¢im karari alindiktan sonra, 8 Nisan 1923’de Mustafa Kemal Pasa,
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi olarak Dokuz Umde
Beyannamesini yayinlamistir. Beyanname ile mecliste var olan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubunun Halk Firkasina intikal edecegi, Halk Firkasi’nin halk
hakimiyetine, maddi ve manevi yenilesme esasina dayanan genis ve olgun bir
program yapacagl bu programin Halk Firkasi’nin iiyelerinin onayina sunulacagi

aciklanmistir.'*

A-RMHC’nin tiim subelerine gonderilen Dokuz Umde ve Halk Firkasina
Doniistiiriilme karar1 bazi tepkilere de yol agmistir. Tepkilerden biri, Cemiyetten
Firkaya cevrilmenin, kisisel yonetime gidis ve cemiyet nizamnamesine aykiri bir

uygulama oldugu gerekgesiyle, Trabzon subesinden gelmistir.'*

Ikinci Meclis se¢imleri Haziran-Temmuz 1923’te yapilmistir. Mustafa Kemal
Pasa, kendi grubu adina milletvekili adaylarin1 bizzat belirlemistir. Tuncay’a gore
giidiimlii olan secimlerde, sadece Ikinci Grup iiyeleri degil eski Ittihat ve Terakki
tiyeleri de varlik gbsterememistir.131 Birkac bagimsiz aday disinda, Mustafa Kemal

Pasanin belirledigi listeler secimleri kazanmistir. Bila’ya gore ise 1923 secimleri

126 Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkiler, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1972, s. 191-
196.

27 Akin, a.g.e., s. 399.

128 Sezen, a.g.e., 2000, s. 232.

' Tunaya. a.g.e., s. 580-82.

130 Hakka Uyar, a.g.e., s. 74.

131 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 1992, s. 56.
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partinin kurulusunda son asama olarak kabul edilmektedir."** ikinci Dénem Meclisi

calismalarina 11 Agustos 1923’te baslamustir.'*
E. Halk Firkas1’min Kurulmasi

Ikinci Dénem TBMM iiyelikleri icin yapilan segimlerin ardindan Meclise
Mustafa Kemal Pasa’nin liderligini yaptigi, ¢ogunlugu eski Birinci Gruba iiye 270
liye girmistir. Ankara’da toplanan milletvekilleri se¢im sonrasinda kurulacagi
belirtilen Halk Firkas’nmin Nizamnamesi’ni hazirlamaya koyulmusglardir. 7
Agustos’ta Mustafa Kemal Pasa Halk Firkasina mensup milletvekilleriyle bir toplanti
yapmuis, toplantida I. Mecliste partilesmeye yonelik cabalari anlatmis ve Miidafaa-i
Hukuk’un Halk Firkasi’'na doniistiigiinii séiylemistir.134 Halk Firkasi, Cumhuriyet

Tiirkiyesi’nde kurulan ilk siyasi partidir.

Hazirlanan Halk Firkasi Nizamnamesini tartigilmak iizere milletvekillerine
dagitmistir. Bu nizamname {iizerinde yapilan tartismalar Eyliil basinda sonuclanmus,
A-RMHC Meclis Grubu 9 Eyliil 1923’te bu nizamnameyi onaylamis ve 11 Eyliil’de
de Firka Baskanligi’na Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Reisi Gazi Mustafa Kemal
Pasa’y1, se¢mistir. Kurulus dilekcesi 23 Ekim 1923’te Dahiliye Vekaleti’ne

bildirildiginden, firkanin resmen kurulusu bu tarihte gerceklesmistir.'*’

Kurulusunda programsiz bir parti olan Halk Firkasi, nizamnamesinin
girisinde “Umumi Esaslar” olarak ayrilan boliimde partinin amaclarindan
bahsedilmektedir. Buna gore HF, ulusal egemenligin halk tarafindan ve halk i¢in
kullanilmasi, ¢agdaslasma ve hukukun iistiinliigiine dayali hukuk devleti hedeflerini
siralamaktadir."*®  Ancak nizamnamede, genel ilkelerin belirlendigi ilk yedi

maddedeki demokratik ve dzgiirliik¢ii vurgular, giinliik yasama aktarilamamistir."’

32 Hikmet Bila, a.g.e., s. 39.

133 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 234

34 “Halk Firkasi adi, 1924'de Cumhuriyet Halk Firkasi'na, 1935'te de Cumhuriyet Halk Partisi'ne
doniigtiiriilmiistiir.” http://www.chp.org.tr/parti/partitarihi

135 Raruk Alpkaya, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu (1923-1924), Iletisim Yay., Istanbul, 1998,
s. 45.

136 Belgenin tamamu i¢in bkz. Mete Tungay, a.g.e., 2005, s. 375-384.

137 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 1992, s. 57.

38



Mustafa Kemal Pasa basta olmak {iizere, Tiirkiye'nin ulusal liderleri,
hiikkiimette olmalarina ragmen, bir siyasi parti ile iktidarda bulunma gerekliligine
inanmaktadir. Bu inancin temel nedenlerinin, Partinin siyasi diisiince tiretmede ve
tiretilen diisiincelerin  gelistirilmesinde temel organ olarak Ongoriillmesi ve
milletvekillerinin tavir ve davraniglarim belirlerken Partinin genel siyasetine gore
hareket etmelerinin saglanmasi oldugu soOylenebilir. Ayrica Partinin simge ve
ilkelerinin tiim milletvekillerinin genel yaklasimina yol gosterecegi de bir gergektir.
Yani aslinda kurulacak siyasi partinin gorevine iliskin olarak Mustafa Kemal
Pasa’nin fikri, Partinin bir denetim araci oldugu, iktidarin Partinin onde gelenlerinde

toplanmasina ve partililer {izerinde kontrol saglanmasina yaradigi y(iniindedir.138

Genel Baskan Vekili Ismet Pasa (Inonii), tim illerdeki A-RMHC
merkezlerine birer talimat gondererek bu merkezlerin bulunduklarn illerde bundan
sonra Firkanin subesi olarak faaliyet gostereceklerini bildirmistir. Kurulan Firkanin
eski Ittihat ve Terakki Firkasi ile bir ilgisinin bulunmadig1 bizzat baskam tarafindan

belirtilmigtir.'*

29 Ekim giinii toplanan Halk Firkas1 Grubu toplantisinda “derhal cumhuriyet
ilanm1 ve Reis-i Cumhur se¢imi” karar1 verilmis ve hemen o giin uygulamaya
konmustur. Cumhuriyet’in ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal segilirken, ilk

hiikiimet kurma gorevi de Ismet inénii’ ye verilmistir.'*

Halk Firkasi, 10 Kasim 1924 tarihinde yaptigi grup toplantisinda, isminin

1 ..
Bunun nedeninin kurulacak olan

basina Cumbhuriyet kelimesini eklemistir.'
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Cumhuriyet kelimesini kullanacak olacaginin
anlasilmasi oldugu ileri siiriilmektedir. Halk Firkas1 adi, Cumhuriyet Halk Firkasi

olarak degistirilerek, hem kurulacak partiden once davranilmig olacak ve hem de

138 Fehmi Akin, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve
Siyaset Bilimi (Siyaset Bilimi) Anabilim Dali, Tiirkiye’de Cok Partili Dizgeye Gegis Siirecinde
Demokrat Parti-Cumhuriyet Halk Partisi fliskileri (1946-1947)

139 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni: Diin - Bugiin -Yarm, C. I., 11. B., Tekin Yayinevi,
Istanbul, 1977, s. 361.

40 Alpkaya, a.g.e., s. 87-101.

4t Uyar, a.g.e., s. 75.
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sembolik de olsa Halk Firkasi kendini, cumhuriyet olan rejimin resmi partisi olarak

gdstermis olacaktir.'*?

Mustafa Kemal Pasa’nin tiim cabasina karsin, kinci Meclis de tamamen
uyumlu bir meclis olmamis ve dogal olarak her konuda ortak hareket edilmemistir.
Ornegin, bu dénem milletvekilleri son toplant1 yilinda pasif bir direnis igerisinde
hareket etmislerdir. Hiikiimet teklifine karsi red oyu vermemekle beraber, oylamalara

katilmamislar, katilanlarin sayisi, katilmayanlardan daha az olmustur.'*

Ulkede Cumhuriyet’in  ilaniyla  baslayan  tartismalar,  Halifeligin
kaldirilmasindan sonra ciddi bir kutuplagsmaya doniigsmiistir. TBMM hiikiimetinin
mesruiyeti tartisgtlmaktadir. Hakki Uyar’a gore Hiikiimet mesruiyetini “Ulkeyi
kurtaran Miidafaa-i Hukuk temelinden gelme ve tiim toplumsal kesimleri temsil
ediyor olma” temeline oturtmaktadir.'** Bu dénemde Mustafa Kemal Pasa ve Ismet
Pasa, toplumsal doniisiimiin, yukaridan asagiya hizli ve kokli bir sekilde
gerceklestirilmesine yonelik hamleler yaparken, bu durumdan rahatsiz olan Kézim
Karabekir Paga, Ali Fuat Pasa (Cebesoy), Rauf Bey (Orbay) ve Refet Bey (Bele) gibi
Ulusal Kurtulug Savagi’nin onderleri farkli bir orgiitlenmeye gitmisler ve 17 Kasim
1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni kurmuslardir. Bu arada Cumbhuriyet
tarihinin ilk muhalefet partisi olan TpCF nin olusumunda 6n ayak olanlarin tiimiiniin
Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele doneminde en yakininda bulunan kisilerden

meydana gelmesi de dikkat cekicidir.
I1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (TpCF)
A. Muhalefet

Mubhalefet, karsisindaki kuruma, yapiya mekanik olarak sahip ¢ikarak,
uygulama bicim ve diisiincelerine tepki gostermektir. Bu nedenle, iktidar, muhalefet
icin, muhalefet de iktidar icin birbirini tamamlayan ama biitiinlesmeyen bir

boliinmezdir; denilebilir.'*’

2 Oz, a.g.e., s. 91.

143 Mahmut Gologlu, a.g.e., s. 221-223;
144 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Hakki Uyar, a.g.e..
145 Mazicy, a.g.e., s. 23.
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Miimtaz Sosyal, ise muhalefeti tanimlarken, “Muhalefetin gérevi muhalefet
etmektir” sozi ile anlatmaya gahsmlstlr.146 IIk bakista asiri, hatta tehlikeli bir
basitlestirme gibi goriinen bu tamimlama, ashinda iktidar ve muhalefet iligkilerine
hakim olmas1 gereken temel kurali gostermektedir. Muhalefet etmek sadece “hayir”
demekten ibaret degildir. Ni¢in hayir dedigini ortaya koymali ve neye “evet”

diyebilecegini belirtmelidir."*’
B. TpCF’nin Kurulus Nedenleri
1. Liderlerin Fikir Ayriliklar

Kurtulus Savasimin sona ermesini izleyen giinlerde ortaya c¢ikan Kurtulug
Savasinin lider kadrosu arasindaki goriis ayriliklari, Cumhuriyetin ilanindan bir yil
sonra Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TpCF) isminde muhalif bir partinin

kurulmasiyla sonu¢lanmustir.

Kazim Karabekir’in Genel Baskanliginda kurulan Firkanin 6nde gelen
kurulus nedenlerinden birisi, Kurtulus Savasinin komuta kademesi arasindaki iktidar
miicadelesidir. Bir diger neden ise Mustafa Kemal Pasa’nin oncelikle, basta dini
kurumlar olmak iizere, kimi mevcut ve etkin kurumlarin niifuzunu kurmaya yonelik
temel devrimleri yapmak gerektigine inanmasi ve bu arada demokrasiyi ikincil ve
ertelenebilir bir hedef olarak gormesidir. Kdzim Karabekir, Rauf (Orbay), Adnan
(Adivar) gibi isimlere gore ise Tiirkiye’de bir degisim sart olsa da, bunun Mustafa
Kemal Paga’nin savundugu gibi ¢abuk ve devrimci bir ¢izgide degil, asamali ve

evrimci bir ¢izgide olmasi gerekmektedir.'*®

'4* Miimtaz Soysal, D1 Politika ve Parlamento, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Seving Mat.,
Ankara, 1964, s. 261.

147 Mazicy, a.g.e., s. 24

148 Karabekir ve arkadaglar giiclii bir yasama organimn yer aldig1 Anayasal bir monarsiyi savunarak
dinin Birinci Diinya Savasindan 6nce sahip oldugu konumu pek de farkli olmadan siirdiirdiigii bir
devlet yapisi planlamiglardir. Yine bu isimler, hiikiimetin yerel birimlere biiyiik yetkiler tamdigi bir
sistemi hedefleyerek siyasi partiler arasinda uzlagma isteginde olduklarini ileri stirmiislerdir. Tiim bu
amaclarin ardinda, geg¢misin gelenek ve goreneklerini yeni rejimde de siirdiirmeye ¢alisan
muhafazakar fikirler oldugu diistiniilebilir. Frederic W. Frey, The Turkish Political Elite,
Massachusetts: M.I.T. Press, Cambridge, 1965, s. 326-335.
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1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasi Rauf (Orbay) tarafindan,
Ikinci Grup saflarna gececek kadar olmasa da elestirilmistir. Saltanatin

kaldirilmasim takiben Cumhuriyetin ilan1 muhalifleri daha da rahatsiz etmistir.'*

2. Cumhuriyet’in flam

Taninmis bir¢ok milliyet¢i onderin hararetli itirazlarina ve Halk Firkasi icinde
bir bunalima yol acan gercek neden cumhuriyetin ilan1 degil, bunun yapilis tarzidir.
Mustafa Kemal, Osmanli hanedanina baghligi bilinen, bu yiizden de halifenin
konumunu tehdit ederken onunkini pekistirecek olan cumhuriyetin ildnindan yana
olmayacaklar1 muhtemel taninmis parti iiyeleri kent disindayken, Cumhuriyetin
ilanim saglamistir. Cumhuriyet ilan edildigi sirada Rauf Orbay, Refet Bele ve Adnan
Advar Istanbul’dalardir. Ali Fuat Cebesoy da 29 Ekim giinii istanbul’a varmustir.
Cumhuriyetin ilan edilmesi karar1 alinirken bu isimlere danigilmamis ve haber
verilmemistir.'”® Cumhuriyetin ilan1 iizerine gazetecilerle bir basin toplantisi yapan
Rauf Orbay, oldubittiden duydugu hosnutsuzlugu acik¢a dile getirerek,
“Cumbhuriyetin flam ivedi olmustur. Ciinkii yiiriirliikteki Anayasanin degistirilmesi,
tartistimadan oldubitti biciminde yapilmustir” demektedir.””' Bu oldubitti karsisinda
Rauf Orbay tedirginligini, Istanbul gazetelerinden Vatan ve Tevhid-i Ekfar’in 1
Kasim 1923 tarihli niishalarinda yayimlanan soOylesisinde de acgikca dile
getirmistir.'>> Cumhuriyetin flanim istanbul basinina degerlendiren Kazim Karabekir
de, konuyla ilgili olarak “Bunu bize sormadilar” diyerek serzenisini belirtmistir.'>
Ali Fuat Cebesoy’ da gazetelerde elestirel yorumlarini dile getirmistir.">* 10 Kasim
tarihinde, Birinci Ordu Komutani olarak resmi bir ziyaret icin Istanbul’a gelen

Kazim Karabekir’ de genis ilgi uyandiran bir aciklama yaparak, cumhuriyetten yana

149 Mustafa Kemal Pasa, Nutuk'ta Rauf (Orbay)'n Kazim Karabekir'e, “Cumhuriyetin llanina engel
olabilirsen iilkeye en biiyiik hizmeti yapmis olursun” dedigini iddia ederek, bu ifadeyi kullanan Rauf
(Orbay)'in Cumhuriyetci olduguna inanmadigini belirtmektedir. Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 1115.
150Ziircher, Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas:
1924-1925, Ceviren: Giil Cagali Giiven, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 49.

51 Muzaffer Hacihasanoglu, “Laik Atatiirk,” Atatiirk Bakiyor Bize, Varlik Yayinlari, Istanbul,
1981, s. 62.

152 Metin icin bkz. Cebesoy, a.g.e., 1957, s. 42.

153 Dumont, a.g.e., s. 49.

'3 Kandemir, Siyasi Dargmnhklar, C. II. s. 80.
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oldugunu, ancak, yine Mustafa Kemal’in politikalarina tistii ortiilii bir gonderme

olacak sekilde, kisisel buyurganligin her tiirliisiine karsi oldugunu ifade etmistir.'>

Bu aciklamalar iizerine Rauf Orbay, Halk Firkast meclis grubu tarafindan
basinda yer alan sozlerini agiklamak iizere Ankara’ya cagrilmistir. Bu c¢agn iizerine
Ali Fuat Cebesoy, Rauf Orbay’in Ankara’da monarsist olarak mimlendigini
duydugunu belirterek, kendisini uyarmstir.">® Bu durum kanitlandigi takdirde, Rauf
Orbay, Hiyanet-i Vataniye Kanunu degisikligi uyarinca, vatana ihanetle

suglanabilecektir.15 !

22 Kasimda Halk Firkasi meclis grup toplantisinda, Rauf Orbay, bir arag
olarak Cumbhuriyet’i desteklerken, gercek hedefinin halk egemenligi oldugunu,

ayrica halifenin kisiligine ve makamina duydugu baglilig: dile getirmistir.158

Bu donemde aralarinda Yunus Nadi’nin de yer aldigi bir¢ok kimse, Rauf
Orbay’in kendi partisini kuracagim diisiinmektedirler. Ancak, Rauf Orbay meclis
grubunun c¢ogunlugu onun iyi niyetine inanmaya ve onunla aynmi parti iginde

calismayi siirdiirmeye hazir oldugunu diisiinmektedir.'>

Bununla birlikte, partinin radikal kanadinin, Rauf’ Orbay’in c¢evresinde
toplanmis grup ve genelde ilimlilar iizerindeki baski, daha sonraki birkac ay i¢inde
giderek artmistir. Buradaki temel noktalardan ilki, camhuriyet yapisi icinde hilafetin

konumu, ikincisi de basinin tutumudur, '*°
3. istanbul istiklal Mahkemesi

5 Aralik 1923’te bazi Istanbul gazeteleri, Hintli Miisliiman liderler Emir Ali
ve Aga Han’in hilafetin konumunun giiclendirilmesi dilegiyle Ismet Inonii’ye
gonderdigi mektubu daha Ankara’ya ulagsmadan yayimlamislardir. Mektup Ismet
Inonii ve yandaslari tarafindan Tiirkiye nin icislerine miidahale olarak, yayimlayan

gazete yOneticileri de vatana ihanet etmis olarak yorumlanmistir. Bunun iizerine

133 Cebesoy, Ali Fuat Cebesoy'un Siyasi Hatiralari, s. 54.

0 ALgee., s. 44.

157 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 49.

158 Rauf Orbay, Siyasi Hatiralar, Orgﬁn Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 114.
139 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 58.

10 Aym yer.
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Ismet Inonii’niin girisimiyle Meclis, 22’ye kars1 156 oyla Istiklal Mahkemesi’nin
yeniden kurulmasina ve bu konu ile ilgili olarak Istanbul’a gonderilmesine karar
vermistir. Bu olay Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin gelecekteki iiyelerinin
mecliste hiikiimete kars1 bir blok olarak oy kullandiklar ilk olay olmasi agisindan

. . 1. 161
onemlidir.

Mahkemenin ne tiir davalara bakacagi ve yetkileri ile ilgili de Onemli
tartismalar olmustur. 13 Aralik 1923’te Istiklal Mehakimi Kanununu 3. maddesindeki
tim yetkilerin taninmasini isteyen onerge, 63 red, 6 cekimser oya karsi, 89 oyla

kabul edilmistir.'®*

Istanbul’a gonderilen IstiklaAl Mahkemesi, bes ayr1 dava incelemistir. Bunlar
Liitfi Fikri’nin hilafetin konumuna iliskin acik mektubu, Aga Han ve Emir Ali’nin
Istanbul gazetelerince yayimlanan mektubu, Ekrem Bey davasi, Ibrahim Ethem

Efendi davasi ve eski ittihat¢ilarca yapilan Mustafa Kemal’i katletme planidir.

Mahkeme sonucunda, Liitfi Fikri, bes yil kiirek cezasina carptirilmistir.
Gazete yoneticileriyle ilgili olan asil davada ise mahkeme bir ilerleme
kaydedememistir. En sonunda yargilanan gazete yoneticilerinin her iicii de (Ahmet
Cevdet, Hiiseyin Cahit (Yal¢in) ve Ebiizziya (Velid) beraat etmislerdir. Halifenin
yaveri olan Ekrem Bey’de, Ingilizlerle iligki kurdugu suclamasiyla acilan davada,
delil yetersizliginden beraat etmistir. 20 yasinda bir hafiz olan Ibrahim Ethem ise,
dini siyasete alet ettigi i¢in bir y1l hapse mahk{im edilmistir. Mustafa Kemal’e suikast
ile ilgili davada ise, Ali Osman Reis adli tutuklu bir y1l hapis cezasina ¢arptirilmis,
diger suclananlarin hepsi serbest birakilmistir.'® Ancak 1926 Izmir suikastinin bag
saniklart olan eski Ankara valisi Abdiilkadir ile meclisteki Miidafaa-i Hukuk Grubu

eski sekreteri Ziya Hursit’in adlarinin, bu suikast girisiminde de anilmasi ilginc;tir.164
4. Hilafetin Kaldirilmasi

Subat ayma gelindiginde hilafetin kaldirilmas1 yoniinde Meclisteki destek

heniiz yetersizdir. Bu nedenle Hiikiimet ve Mustafa Kemal, Basin, Universite ve

1! Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 59.
162 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi., 2005 s. 83-84.
163 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 85-87.
1% Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 60.
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Ordu icinde nabiz yoklamaya baslamistir. Bunun igin izmir’de Subat ayi iginde
sirasiyla basin temsilcileri, iiniversite temsilcileri ve Harp Oyunlan dolayisiyla

komutanlarla gdrﬁsmﬁstﬁr.ms

Tamda bu donemde, 18 Subat’ta Istanbul’a gitmek iizere yola cikan Rauf

Orbay ile Kadzim Karabekir de, halifeye bir nezaket ziyaretinde bulunmuslardir.'*

1 Mart 1924’te yeni yasama yilim1 agilisini miiteakip Mustafa Kemal aldig
izlenimlere de dayanarak 3 Mart 1924 tarihinde hilafet kaldirilmis, Osmanli hanedan
tiyeleri iilkeden kovulmustur. Ayn1 zamanda “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ile egitimin

birligi saglanmis ve biitiiniiyle laiklestirilmistir.'®’

Hilafetin kaldirilmasinin hemen ardindan basinda Halk Firkasi’ndaki bir
boliinmeye ve bir muhalefet partisinin kurulacagina iliskin soylentiler dolagmaya
baslamustir.'®® O sirada Halk Firkast icinde, Hilafet olay: iizerine partiden ayrilan tek
tiye, meclisin kendisini hilafet makaminin yetkileriyle onurlandirmasi1 gerektigini

diisiinenlerden biri olan Halit (Akmansii) olmustu.169
5. 1924 Anayasasi

Hilafetin kaldirilisinm izleyen giinlerdeki en 6nemli olay, 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun yerine yeni Tiirk anayasasinin kabul edilmesi siirecidir. Aralik
1923’ten beri TBMM Anayasa Komisyonu, Kurtulus Savasi gibi olaganiistii bir
donem i¢in kaleme alinmis olan 1921 Anayasasinin yerini alacak yeni bir Anayasa
olusturmak icin caligmaktadir. Bu siirecte Mustafa Kemal’in daha radikal
yandaslariyla ilimhilar arasinda kopan kavganin belkemigini, Cumhurbaskanina
meclisi dagitma yetkisi veren 25. madde olusturmus ve bu madde biiyiik
tartismalardan sonra reddedilmistir. Muhalefetin ilk kez olarak mecliste boylesine
biiyiik bir basar1 elde edebilmelerinin nedeni, kuskusuz sorunun dogrudan meclisin

yetkileri ile ilgili olmasindandir. Bu sonugta, kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi

165 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 1999, s. 89-91.
1% Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 61.

197 Aym yer.

o8 Orbay, a.g.e., s. 144.

19 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 61.
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ilkeleri arasindaki farkliliklar ve tek meclise kargi iki meclisli parlamento c¢eliskisi de

etkili olmustur.'”

Yine Anayasa tasarisinin, “Kara, deniz ve hava kuvvetleriyle, diger tiim
kuvvetlerin baskomutam Cumhurbaskamdir” seklindeki 40. maddesi de uzun

tartigmalar sonucunda, degistirilerek kabul edilmistilr.171

Bu degisiklikler sonrasinda yeni anayasa 20 Nisan 1924 tarihinde yiiriirlige

girmistir.

Sonug olarak donemin belirttigimiz siyasi olaylart, TpCF nin kurulus siirecini
hizlandirmistir. Mustafa Kemal Pasa ile muhalifleri arasindaki uyusmazlik, Kurtulug
Savasindan sonra eklenen siyasi goriis fakliliklariyla daha da artan, ama aslinda
savas sirasinda da kisisel cekismeler ve kiskancliklarla zaten var olan bir
uyusmazliktir. Bu uyusmazlik, goriiniisteki sozde uyumun altinda derin bir c¢atlak

olarak siiregelmistir.'’?
C. TpCF’min Kurulusu

TpCF nin olugmasina yol agan siyasi olay, 20 Ekim 1924 giinii, Mentese
(Mugla) mebusu Esat Efendinin Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Refet (Bele) Bey’e
yonelttigi  bir soru onergesidir.'”> Bu nerge miibadil ve muhacirlerin
yerlestirilmelerinde goriilen beceriksizlik ve yolsuzluklan elestirmekteydi. Lozan
Antlagmas1t uyarinca Yunanistan’dan gelen 400.000 Tirk’iin yerlestirilmeleri
konusunda, bagta ulasim olanaklar1 ve saglik hizmetleri olmak iizere biiyiik sorunlar
s6z konusuydu. Ayrica, bu konu ile ilgili olarak yolsuzluk soylentileri de mevcuttu.
Baslangicta niyet, gocmenlerin miibadele edilen Rum niifusun biraktig: topraklara ve
evlere yerlestirilmeleriydi ancak, go¢menlerin gelmesinden ¢ok Once bu miilklerin

hemen hepsi yorede yasayan Tiirklerce ele gecirilmisti. Hatta bu yolla Halk Firkasi

170 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 62.

i Anayasanin 40. maddesi, su sekilde diizenlenmistir: “Baskomutanlik, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yiice varligindan ayrilmaz ve Cumhurbaskam tarafindan temsil olunur. Harp kuvvetlerinin
komutasi barista 6zel kanuna gére Genelkurmay Bagkanligina ve seferde Bakanlar Kurulunun teklifi
tizerine Cumhurbagkam tarafindan tayin edilecek kimseye verilir.” Sitheyl Batum, Necmi
Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, 2. B., Beta Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 12.

' Frey, a.g.e., s. 325.

173 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 105.
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icindeki pek cok politikacinin kendilerini, ailelerini ve dostlarin1 zengin ettikleri

sdyleniyordu.'”*

Bir hafta sonra, bakamin verdigi yamti yeterli bulmayan meclis, “soru

LRI 13

onergesini” “gensoruya” ¢evirmistir.

Ayrica Pagalar mektuplarinin acildigi, siiphe altinda olup, takip edildiklerini
ve kendilerine kars1 diismanlik icinde oldugu diisiincesini tagimaktaydilar.
Inkilaplarin tiimiine taraftar olmakla beraber, inkildplarm bir sahis veya ziimreye
ayricalik saglamak icin degil, halka mal edilmesi gerektigini diisiinen Kézim
Karabekir ayni giin, Ali Fuat Cebesoy ise 30 Ekim’de Ordu Miifettisligi gdrevinden

istifa ederek Meclis’e katilmislardir. 175

Bunun iizerine Mustafa Kemal’in ¢ok eski bir sahsi arkadasi olan Ali Fuat
Pasa, o aksam Cumhurbagkani tarafindan eski arkadaglariyla aralarinda biiyiiyen
ucurumu kapatmak amaciyla, Cankaya’ya davet edilmistir. Ancak, davet Ali Fuat
Pasa’ya ulasamamus,'"® dolayisiyla Ali Fuat Pasa davete uymayarak Cankaya’ya
gitmemistir. Bu durumu diismanca bir tutum olarak degerlendiren Mustafa Kemal,
Kazim (Karabekir) ve Ali Fuat (Cebesoy)’un birbirini izleyen istifalarinin, eski
arkadaslari tarafindan kurulmus bir komplo olduguna inanmistir.'”’” Sonugta bu bir
yili agkin siiredir kurulan bir komplodur ve komplocular ordunun destegini
kazanarak iktidan ele gecirmeye ¢alismaktadirlar. Sonugta da Musul bunalimindaki
gelismeler acisindan, ordunun alarmda bulunmasi gereken bir anda, gorevlerini terk

etmislerdir.'”

Mustafa Kemal’in bir komplo olarak degerlendirdigi bu gelismelere karsi
tepkisi son derece hizli ve etkili olmus, ordu iist diizeyinin kendisine bagliligindan
emin olmak icin gerekli adimlart atmistir. 30 Ekim aksami Fevzi (Cakmak)’tan

mebus olarak Millet Meclisi’ndeki mevkiinden vazge¢cmesini istemistir. Ayni seyi

174 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 76.

175 Ali Fuat Cebesoy, Bilinmeyen Hatiralar, Haz.: Osman Selim Kocahanoglu, Temel Yay., Istanbul,
2001, s. 274-275.

176 Ali Fuat Pasa, bu konu ile ilgili olarak, olayin Mustafa Kemal’in ¢evresindeki kisilerden
kaynaklandigini, olayin en hafif ifade ile suiniyet oldugunu belirtmistir. Cebesoy, Siyasi Hatiralar, s.
106.

177 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, fletisim Yay., Istanbul, 2000, s. 245.

'8 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 73.
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resmi olarak siyasal gorevleri de bulunan tiim ordu ve kolordu komutanlarindan
istemistir. Birinci Kolordu (Izmir) Komutam Izzettin (Calslar), ikinci Kolordu
(Balikesir) Komutam1 Ali Hikmet, Uciincii Kolordu (Adana) Komutan1 Fahrettin
(Altay), bu istege hemen uyarak milletvekilliklerinden istifa etmislerdir. Uciincii
Ordu (Diyarbakir) Komutani Cevat (Cobanli) ile Yedinci Kolordu (Diyarbakir)
Komutani Cafer Tayyar (Egilmez) ise, bu talebin nedenlerini 6grenmeyi istediklerini
belirten gizli cevaplar gondermislerdir. Bu durum iizerine, Ankara’ya yaptigi
ziyaretten sonra meclisteki gérevinden ayrilan Cevat Pasa, Mustafa Kemal’i varlig
muhtemel herhangi bir komployla hi¢bir baglantis1 olmadigina ikna etmesine karsin,

Cafer Tayyar gibi gorevinden almmustir.'””

8 Kasim 1924 giinii ise hiikiimet 19 ret oyuna karsin, 148 oyla, giivenoyu
almustir.'® 41 ilye oylamaya katilmamis, bir liye de cekimser kalmistir. Olusan bu
tablodan sonra, Halk Firkasindan istifalar baglamis, oylamadan hemen sonra Rauf

Orbay ve on arkadas1 Halk Firkasi’ndan istifa etmislerdir.

17 Kasim 1924 tarihinde de Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Adnan

1 .
Yeni firkanin

Adwvar’in liderligini yaptigi bir grup, TpCF'm kurmuslardir.'®
kurucular1 meclis icinde Mustafa Kemal’e kars1 birlesen eski Ittihatcilar ve Gazi’nin
yakin silah arkadaslaridir.'®* Yine de Firkanm kurulusunun Halk Firkasi’ndan biiyiik
kopmalara neden olmamus, az sayida Halk Firkasi iiyesi kii¢iik gruplar halinde ve
yavas yavas istifa etmislerdir. Istifa ve katilmlar bittiginde TBMM c¢atis1 altinda
TpCF nin 29 milletvekili vardir.'® Bu milletvekillerinden de hi¢ biri bir sonraki

donemde Meclise girememistir.184

Firkay1 destekleyen kesimlerin basinda, Osmanli Devleti’nin son doneminde

Ittihatcilarin karsisindaki en 6nemli gii¢ olan Hiirriyet ve Itilaf Firkasin iiyeleri,

17 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 74.

"% Gensoru oylamasinda karsi oy veren mebuslar, se¢im bélgelerine gore soyledir:

Feridun Fikri Diisiinsel (Dersim), ihsan (Ergani), Sabit Sagiroglu (Erzincan), Halet (Erzurum), Raif
Ding¢ (Erzurum), Riistii (Erzurum), Ziyaeddin (Erzurum), Arif (Eskisehir), Zeki (Giimiishane), Adnan
Adivar (Istanbul), Ismail Canbolat (istanbul), Refet Bele (istanbul), Ahmet Siikrii (Izmit), Halit
(Kastamonu), Necip(Mardin), Faik (Ordu), Abidin (Saruhan), Halis Turgut (Sivas), Bekir Sami
Kunduh (Tokat). Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 78.

181 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 105.

'82 Erdogan Tezic, 100 Soruda Siyasi Partiler, Gercek Yayinevi, Istanbul, 1976, s. 243244

183 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 101-113.

184 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 114.
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muhafazakarlar, demokratlar, ordunun belli kesimleri ve basinin bazi 6nde gelen
yazarlar1 gelmektedir. Firka kendisine ait bir gazeteye sahip olmamigsa da, Istanbul
basim tarafindan desteklenmistir. Istiklal, Son Telgraf, Tanin gibi donemin Onde

gelen Istanbul gazeteleri Firkay1 destekleyen yayin organlarinin bagindaydilar.

TpCF, kuruldugu giin basmna agikladigi firka beyannamesi ve programi
itibariyle gerek siyasal, gerekse ekonomik agidan liberal demokrasiyi savunan bir

siyasi parti olmustur.'®

Boliinmenin hemen ardindan, meclisteki CHF grubu, parti disiplinini

pekistirmek iizere asagidaki 6nerileri benimsemistir:

1. Gensorular bundan bdyle grubun kapali oturumlarinda ve yalnizca

cogunlugun talebi halinde verilebilecekti.
2. Gensorular ancak grup cogunlugunun onayiyla meclise gotiiriilebilecekti.

3. Grup c¢ogunlugunun destegi olmaksizin soru Onergeleri bir gensoruya

doniistiiriilemeyecekti.

4. Grup iiyeleri bundan boyle parti ilkeleri veya kararlariyla bagdasmayan

yazili ve s6zlii agiklamalarda bulunmayacakti.

5. Grup iiyelerinin tutumlarini izlemek ve iiyeler arasindaki kisisel ve siyasal

farkliliklara karar vermek iizere bir haysiyet divani olusturulacaktr.'®®

Bu kararlar incelendiginde ve meclis cogunlugu da dikkate alindiginda
aslinda, yasama ve karar alma siireci, meclis oturumlarindan, CHF meclis grubu
toplantilarina kaydirilmig, muhalefet mebuslart bu siirecin tamamen disinda

birakilmiglardir.

20 Kasim 1924 tarihinde Ismet Inonii’niin Basbakanliktan istifa etmesi ve
yerine TpCF’nin Ismet Inonii’ye gore daha fazla benimsedigi bir isim olan Fethi

Okyar’in Bagbakan olmasini, TpCF nin ciddi bir basaris1 olarak degerlendirilebilir.

183 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 108.; Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok
Partili Siyasi Hayata Gegis, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2001, s. 15.
'8 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 93.
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Fethi Bey hiikiimetinin 1limh niteligi giiven oylamasinda etkisini gostermis ve yeni

hiikiimet 188 milletvekilinin oybirligi ile giivenoyu almustir.">’

Kasim ay1 boyunca TpCF iiyeleri ve onlar destekleyen Tanin gibi gazetelerin,
siirekli olarak, Cumhurbagkani’nin CHF genel baskanligindan istifa ederek tarafsiz
bir tutum almasi1 gerektigi yOniinde muhalefetlerine karsin, herhangi bir sonug
alamanuslardir.'® Cumhurbagkan1 Times muhabiri ile yaptigi soyleside, siyasi
partiler karsisinda durumunu netlestirerek, durumunun “tabii”” oldugunu, fiilen genel
baskanligin1 yapmasa da CHF Umumi Reisligi gorevini hala yaptigin1 ve ileriki

zamanda da bu gorevi siirdiirecegini :alglklamlstnr.189
C. TpCF’nin Ulke icinde Orgiitlenmesi

Aralik basinda Genel Bagkanliga Kazim Karabekir’in ve Genel Sekreterlige

Ali Fuat Cebesoy’un se¢ildigi TpCF merkez yonetimi, su isimlerden olusuyordu: 190

Dr. Adnan Adivar Ikinci Baskan,
Hiiseyin Rauf Orbay Ikinci Baskan,
Riistii Pasa Aza,
Ismail Canbolat Aza,
Sabit Sagiroglu Aza,
Ahmet Siikrii Aza,
Ahmet Muhtar Cilli Aza,
Halis Turgut Aza,
Necati Kurtulus Aza,
Faik Giinday Aza.

187 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 112.
188 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 85.

189 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 99.
1% Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 96-97.
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Partinin ilk subesi, 28 Ocak 1925°te Istanbul Cagaloglu’'nda acilmustir.
Kurulusundan iki buguk ay sonra ise, TpCF Istanbul’da on bir bolgede, Urfa,
Trabzon, Sivas, Samsun ve Eskisehir’deki subelerini kurmustur. Devlet
memurlarinin iizerinde iktidar partisinde kalmalarn yoniindeki baskilardan da cesitli
vesilelerle s6z edilmektedir.””' 1925 ilkbaharinda sadece Istanbul’da ve Dogu’nun
bir dizi tasra merkezinde subeler kurabilmis, ulusal capta bir oOrgiit

olusturulamamastir.

Kurulusundan sonraki iic ay icinde, TpCF’nin faaliyetleri iki noktada
yogunlagsmistir. Bunlardan ilki, iilke capinda olusturulacak TpCF kitle orgiitiiniin
kurulmasi, digeri ise Ekim ayinda yiiksek riitbeli subaylarin mebusluktan istifa

etmeleri sonucu ortaya ¢ikan Istanbul, Izmir ve Bursa’daki ara secim zorunlulugudur.

Yapilacak ara secimler, muhalefetin giiciinii ortaya koyacak temel sinav
olarak goriilmekteydi. Ancak muhalefetin 6niinde cesitli engeller vardi. En basta,
heniiz orgiitlenmesi tamamlanmamusti. ikinci olarak, Tiirkiye’”de o donemde
yiirtirliikteki se¢im sistemi, iki dereceliydi ve ara secimlerde herkes oy kullanmiyor,
ancak ikinci se¢menler oy verebiliyordu. ikinci se¢menler ise 1923’te Mustafa
Kemal tarafindan belirlendikleri i¢in, TpCF’ nin ara secimlerden herhangi birini
kazanmasi, tiimiiyle saf degistirmeye hazir olan CHF’l1 ikinci se¢men sayisina
bagliydi. Bu engellerden dolayr da muhalefet, ara secimlere katilmak konusunda

kararsizdi. CHF ise 18 Kasim’da ara secimler i¢in adaylarini belirlemisti.'*?

Uzun bir belirsizlik déneminden sonra, TpCF sonucta Istanbul’dan aday
cikarmamaya karar vermis, bunun yerine, Mustafa Kemal ve ozellikle Ismet
Inonii’niin bas diismam olan, bagimsiz aday, iinlii komutan Ali Ihsan (Sabis) Pasay1
desteklemiglerdir. Bu sartlar altinda 11 Aralik’ta yapilan secimi, CHF aday1

kazanmus ancak, Ali Thsan Pasa’da goz ardi edilemeyecek diizeyde oy toplamistir.

11 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 95.
192 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 97.
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Bursa’da ise, bagimsizlik savasinin bir kahramam ve dinsel bir tutucu olan
bagimsiz aday Sakalli Nurettin Pasa, iktidarin taninmis adayr Operator Emin Bey’e

kars1 galip gelmistir."”

[zmir’de iki mebus acig1 icin yapilan secimleri ise CHF nin adaylari ezici bir

cogunlukla kazanmiglardir.

Almman bu sonuglardan sonra yapilan agiklamalar, TpCF’nin amacinin
oncelikle ulusal capta bir oOrgiitlenme olusturmaya yonelmek, ardindan genel

secimleri kazanmak oldugunu gbstermektedir.w4

Genel olarak, Kasim ile Subat basi arasindaki oturumlarda, hiikiimete degil,
hiikiimetteki demokratik olmayan ve otoriter olarak adlandirdigi egilimleri (6rnegin.
Dahiliye Vekaletine verilen cok genis yetkiler, gazetelerin kapatilmasi, hiikiimet
karsit1 bir adayin secimi kazanmasinin engellenmesi ve bizzat se¢imlere bir biitiin

olarak hiikiimet miidahalesi vb.) hedef alan bir muhalefetin varligi s6z konusudur. '*
D. Seyh Sait Isyam ve Takriri Siikiin Kanunu
1. Seyh Sait Isyam

13 Ocak 1925 tarihinde, 1925 yili Biitgesinin TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda ¢ikan tartismalarda TpCF iiyelerinden Halit Bey’in silahla vurularak

olmesi, iki Firka arasindaki gerginligi doruk noktasina ¢ikarmustir.'”®

Ulkede siyasi ortamin boylesine gergin oldugu bir anda 13 Subat 1925
tarihinde Elazig, Diyarbakir ve Tunceli illerini kapsayan bolgede bir isyan patlak
vermistir. Isyan, hem Kiirt ulusculugu hem de Islamci tepki karakterini tasimaktadir
ve bir Naksibendi seyhi olan Palulu Seyh Sait tarafindan yonetilmistir. Baslangicta,

isyancilara kars1 yerel askeri birlikler ve jandarma giicleri gonderilmis ancak, kisa bir

"> Nurettin Paga’nin Mebuslugu ile ilgili olarak ayrmtili bilgi icin bkz. Tungay, Tek Parti
Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 124-127.

194 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 98-102.

193 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 115.

1% Fiiruzan Hiisrev Tokin, Tiirkiye'de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi 1839-1965,
Elif Yayinlari, Istanbul?, ty., 19652, s.70.
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siire sonra bunlarin yetersiz kaldig1 anlasilinca, diger bolgelerden daha biiyiik asker?

birliklerin seferber edilip gonderilmesi i¢in hazirliklar baslatilmistir.

Isyanin ¢ikmasindan sonra 25 Subat giinii Fethi Okyar, Meclis’te isyan ve
sikiyonetim ilan1 6nergesi hakkinda bir konusma yapmustir. Konusmasinda Isyanin
nasil c¢iktigr (bunu 1924 yazindaki Nasturi sorunlarina baglamaktaydi), kimlerin
kiskirti§1 ve hareketin niteligi konusunda agiklamalar yapmustir. Isyancilarin
izerinden ¢ikan propaganda brosiirleri ve mektuplar, ayaklanmanin Kiirt ulusculugu
yoniinii (ulusal bir Kurt hiikiimeti talep edilmektedir) ve Islami karakterini (seriatin
egemenligi ve hilafetin yeniden kurulmasi istenmektedir) ortaya koymus,
Hiikiimetin, Cumhuriyeti korumak i¢in gereken her tiirli Onlemi almay1
kararlastirdigimi belirtmistir. Bu genel bilgilerden sonra da Meclisten hiikiimet
onergesinde adi gegen dogu illerinde ve ek olarak Malatya ilinde sikiyonetim ilanini
ve dini siyasal amaclar dogrultusunda kullanmay1 vatana ihanet sugu olusturan
eylemler arasina dahil eden Hiyanet-i Vataniye Kanunu degisikligini onaylamasini

istemistir.

Daha sonra Kizim Karabekir, muhalefet adina konusmak iizere soz alarak,
Hiikiimeti tamamen destekledigini ve herhangi bir i¢ ya da dis tehlikeyle
karsilastiginda Tiirk ulusunun tek viicut oldugunu dile getiren bir konugsma yapmaistir.

Ardindan sikiyénetimi ilan eden hiikiimet nergesi oybirligiyle kabul edildi.'’

Hemen ardindan da Hiyanet-i Vataniye Kanunu’ndaki dinin siyasi amaglarla
suiistimal edilmesini yasaklayan 26.02.1925 tarih ve 556 sayili “Hiyaneti Vataniye
Kanununun Birinci Maddesinin Tadili Hakkinda 15.04.1339 tarihli Kanuna
Miizeyyel Kanun” degisiklik Onergesi goriisiilmiis, Oy birligiyle olmasa da, bu
onerge de kabul edilmistir. S6z konusu yasa ile Hiyaneti Vataniye Yasasinda
belirtilen vatana ihanet sugu sayilan haller arasina dini duygularin siyasi amaglarla
kullanilmast da eklenmistir. Gerek bu yasaya gerekse Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun genis bir kesiminde sikiyonetimin ilan edilmesine TpCF de destek

s e 198
vermistir.

17 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 115-117.
198 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, s. 117-118.
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2. Takrir-i Siikiin Kanunu ve Uygulamalari

25 Subat’ta alinan kararlar bile radikalleri yumusatmamistir. CHF grubunun
bir toplantisinda, Siireyya, Istanbul basinin var sayilan yikici tutumunu ileri siirerek,
Istanbul’da da sikiyonetim ilanin1 6nermistir. Toplant1 sirasinda TpCF, dogudaki
subeleri aracilifiyla dinsel propaganda yapmak (bu yiizden vatana ihanet sugu
islemek) ve Seyh Sait’in Istanbul’daki ogullarindan biriyle iliski kurmus olmakla
suc;lanmlstur.199 Bu grup toplantisinda, Ismet Inénii de, hiikiimete genis yetkiler

vermeyi ve Istiklal Mahkemelerini yeniden kurmay1 dnermistir.

TpCF, CHF grup toplantisinda kendisine yoneltilen suclamalara, basina iki
mektup sizdirmak yoluyla tepki gostermistir. Birincisi, Kazim Karabekir’in
Istanbul’daki parti subesine yazdigi ve isyancilara karsi hiikiimetin eylemlerini
hararetle destekleyen mektup, digeri ise, Istanbul subesi baskam Kara Vasif’in
Meclis’e gonderdigi ve TpCF nin dogudaki subelerinin dinsel propagandaya karistigi
yolundaki iddialar1 hiddetle reddettigi mektuptur.200 Ancak Fethi Okyar, CHF meclis
grubu tarafindan TpCF’nin tilkenin dogusundaki subelerinin irtical eylemler yaptigi

gerekcesiyle kapatilmasi Snerisinde bulunmaya zorlanmustir.*!

2 Mart 1925’te CHF meclis grubu toplantisinda duruma iliskin iyiden iyiye
hararetli bir tartisma yapilmis ve ayaklanmanin bastirilmasi icin ¢ok daha sert
onlemlerin alinmasi istenmistir. Fethi Okyar ise, gercekten gerekli olmadigini
diisiindiigii bu son derece sert onlemleri reddetmistir. Bunun iizerine on sekiz iiye
tarafindan verilen dnergeyi, Fethi Okyar bir giivensizlik oyu olarak yorumlamistir.”*
Daha sonra, Mustafa Kemal de daha sert dnlemlerin alinmasim tavsiye ettigi bir
saatlik bir konugma yapmistir. Miiteakiben yapilan giiven oylamasin1 Hiikiimet 60’a

kars1 92 oyla kaybetmistir.

4 Mart sabahi, CHF grubu, Ismet in6nii’niin yeni hiikiimeti kurmasim ve
programim1 onaylamak i¢in yeniden toplanmis, Yeni hiikiimet ve programi,

TpCFlilerin kars1 oyuna ragmen, 23’e kars1 153 oyla giivenoyu almay1 bagsarmistir.

199 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 118.

2% Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 119.

291 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 119.

% Fethi Okyar, U¢ Devirde Bir Adam, Yayma Hazirlayan: Cemal Kutay, Terciiman Yaynlari,
Istanbul, 1980, s. 368.
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Yine ayn1 giin Takrir-i Sitkiin Kanunu, mevcut tiim TpCF iiyelerinin olumsuz
oylarina karsin, 22’ye karst 122 oyla kabul edilmistir. Yalnizca iic maddeden olusan
4 Mart 1925 tarih ve 578 sayili Takriri Siik{in Yasasinin ilk maddesi uzun bir siire tek
basina tiim mubhalif 6rgiitlenmeler {izerinde sinirsiz denetime olanak saglamistir. Bu
maddeye gore, “Irtica ve isyana ve memleketin sosyal diizenini, huzur ve siikiinunu
ve emniyet ve asayisini ihlale yonelik tiim teskilat, tahrikdt, tesvik, tesebbiis ve yayini
hiikiimet, Cumhurbaskaninin onayiyla kendiliginden yasaklamaya yetkilidir.zo3 Buda
aslinda Takrir-i Siikin Kanunun, hiikiimete iki yillik bir siire icin, iilkenin her

yaninda gegerli, sinirsiz yetkiler verdigi manasina gelmektedir.204

TpCF iiyelerinin yasayla ilgili genel elestirisi, yasanin ulusal egemenlik
ilkesine aykir1 oldugu ve ulusun temel Anayasal haklarimin bu yasayla ¢ignendigi
yoniinde olmustur. TpCF’li Feridun Fikri (Diisiinsel) yaptig1 konusmada, “Kanunun
Fransiz devriminde yiizlerce, binlerce sucsuz kisinin canmina kiyan Kuskulular
Yasasindan bir farki olmadigimi” ileri siirerek, “Yarin bizde de savunma hakkindan
yoksun birtakim sucsuz vatandaglar, bir kusku ya da bir iftira iizerine Fransa’da
oldugu gibi, y1gin yigin yiik arabalarina bindirilerek daragaclarina gotiiriilecektir”

demistir.”®

Miiteakiben, biri dogu illerinde, digeri de iilkenin geri kalan yerleri igin
Ankara’da olmak iizere iki IstiklAl Mahkemesi’'nin yeniden kurulmasi da
onaylanmistir. Ardindan, hepsi de Mustafa Kemal’in yakin takipgileri olarak taninan

bir dizi asir1 uca mensup mebus, mahkeme iiyeliklerine secilmislerdir.”*®

Yasanin gerekliligi, daha sonra Mustafa Kemal tarafindan Nutuk’ta soyle
savunulmustur; “Biz, olaganiistii alman Onlemleri hicbir sekilde higbir zaman

kanunun istiine ¢ikmak i¢in kullanmadik. Tam aksine, iilkede huzur ve giivenligin

203 Abdi 1pekgi, Inonii, Atatiirk'ii Anlatiyor, Cem Yayinevi, Istanbul, 1981, s. 84.

% Yasanin iki yil yiiriirliikte kalmasi ongoriilmiigse de, 1927 yihinda yiiriirliik siiresi iki yil daha
uzatilmistir. Boylece yasa 4 Mart 1929'a kadar yiirtirlitkte kalacaktir.

205 TBMM 2. intihap Devresi 2. ictima Y1l Zabit Ceridesi, C. XV, Ankara, TBMM Matbaasi, 1976,
s. 131 v.d. Buna karsilik yasay1 savunan Hiikiimete gore, Seyh Sait Isyani genis bir karst devrim
girisiminin ancak bir asamasidir. Rejimi devirmeye yonelik iilke capinda bir fesat hareketinin yok
edilmesi ve devrimi tamamlayacak atilimlarin yapilabilmesi icin gerekli kosullar: yaratacak en sert
tedbirler alinmalidir. Muzaffer Sencer, Tiirkiye'de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, Gecis
Yayinlari, istanbul, 1971, s. 136.

2% Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 123.
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gerceklesmesi icin uyguladik. Devletin yasami ve bagimsizligin1 saglamak igin
kullandik. Biz, o Onlemleri ulusun, uygarlik ve toplumsal yiicelmesinde yararli
kildik. Takriri Siikn Kanununun yiiriirlikte oldugu ve Istiklal Mahkemelerinin
eylemde bulundugu siire i¢inde yapilan isleri gbz oniine getirecek olursaniz, bunlarin
Meclisin ve ulusun giivenlik ve giivencesinin, tamamen yerinde kullanildigi

kendiliginden anlagilir.”*"’

Yasaya dayanan Hiikiimetin sikiyonetim mahkemelerinde verilen idam
cezalarinin, ilgili bolgelerdeki ordu komutanliklar1 tarafindan Ankara’ya
bildirilmeksizin, temyiz yolu kapali olarak ve derhal infazin1 miimkiin kilan bir
onergesine karst TpCF’'nin direnisi de sonug¢suz kalmistir. Boylece hiikiimet ve

Istiklal Mahkemeleri, faaliyetlerinde tamamen serbest kalmiglardir.

Sonug olarak, s6z konusu yasanin kabulii ile uzun yillar, Hiikiimetin uygun
gormedigi bir muhalefet hareketinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek yasal diizenleme

yapilmustir.

7 Mart’ta ulusa, orduya ve devlet memurlarina yonelik bildirisinde Mustafa
Kemal, orduyu ve devlet memurlarin1 tiim giicleriyle yasanin uygulanmasini
saglamaya ve halki da bu yolda onlan desteklemeye cagirmis, yasanin yalniz
cezalandirmaya yonelik degil, caydirici 6nlem olmayr amacladigim da dile

getirmistir.”®

Bu arada kuruldugundan beri TpCF’ye yakin duran Istanbul basimi da
yasadan olumsuz yonde etkilenmistir. Yasanin yiiriirliige girmesinden iki giin sonra
Istanbul’da cikan Tevhidi Efkar, Istiklal, Son Telgraf, Aydinlik, Orak Cekic ve
Sebiliirresat adli gazete ve dergiler, Takrir-i Siik{in Kanunu’nun birinci maddesini
ihlal ettikleri gerekgesi ile kapatilmistir. Kapatilan gazete ve dergilere daha sonraki

giinlerde yenileri de eklendigi gibi,zo9 Diyarbakir istiklal Mahkemesi Hiiseyin Cahit

207 Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 1191.

298 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 123.

*% 11 Agustos’ta Vatan gazetesi, 12 Agustos’ta da Vakit gazetesi kapatilmistir. Tuncay, Tek Parti
Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 149.
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(Yalcin) gibi baz1 gazeteciler hakkinda Seyh Sait Isyamim kigkirttiklar1 gerekgesiyle

tutuklama karar1 da verilmistir.*'°

Yeni kurulan Ankara Istiklil Mahkemesi'nde siyasi nedenlerle ilk
yargilananlar TpCF iiyeleri degil, asir1 solcular olmustur. Otuz iic sosyalist ve
komiinist, tutuklanarak mahkemeye glk:&lrllmls211 Bunlardan on ikisi alt1 ila on yil
arasinda degisen hapis cezalarina carptirilmistir. Sovyetler Birligi’ne ka¢cmis olan

geng sair Nazim Hikmet de giyabinda on bes yi1la mahkim edilmistir.212

Yasama doneminin geriye kalan kisminda, Dogu illerindeki sikiyonetim 23
Mart’ta bir ayligina, 20 Nisan’da da yedi ayligina uzatilmistir. Her iki uzatma da,

mecliste her iki tarafca da tartisilmaksizin kabul edilmistir.

Bu arada, meclis disinda muhalefet tizerindeki baski, dahada artmigtir. Dogu
illerinde, aralarinda en taminmislari TpCF parti orgiitiinii kurmak iizere doguya
gonderilen eski Urfa valisi Fethi Bey olmak iizere, ¢ok sayida TpCF iiyesi
tutuklanmustir. 13 Nisan’da Istanbul’daki TpCF binasinda arama yapilmis ve bulunan
evraka el konulmustur.”"> Rauf Orbay da parti adina hemen, hiikiimetin her cemiyeti
teftis etmeye hakki oldugunu ve TpCFnin de saklayacak hicbir seyi olmadigini
belirten bir bildiri yayimlamistir. Partinin Genel Sekreteri olan Ali Fuat Cebesoy da,
partisinin irtica ya da gizli faaliyetlerle higbir ilgisinin bulunmadigim1 vurgulayarak,

partinin yasalar ¢ercevesinde etkinlik gostermeye devam edecegini soylemistir. ***

Binalarinin aranmasi haberini verirken, polisin eylemi icin “baskin” terimini
kullanarak haber yapan Tanin gazetesi kapatilmis, yaz1 igleri miidiirii Hiiseyin Cahit
Yalgin tutuklanarak, 18 Nisan’da Istiklal Mahkemesine ¢ikarilmak iizere Ankara’ya

gotiiriilmiis ve 7 Mayis’ta Omiir boyu Corumda siirgiin cezasina carptirilmistir.

Iktidarin, uygulamada denetlenmesi miimkiin olmayan yetkilere sahip oldugu

otoriter sistemin olusturulmasi siireci, sonunda 20 Nisan 1925’te tamamlanmistir.

19 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 124.: Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin
Kurulmasi, 2005, s. 149.

*'' TBMM Zabit Ceridesi, C. XV, s. 349-350.

212 Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 125.

213 Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 152.

% Her iki bildiri i¢in bkz. Cebesoy, Siyasi Hatiralar.
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Refik Koraltan ve Saffet Arnkan, mebuslarin dinlenmeleri ve incelemelerde
bulunmalan i¢in se¢im bolgelerine girmelerine imkan taninmasi gerekgesiyle, 22
Nisan’da ikinci yasama yilinin tatil edilmesini onermislerdir. Ayn1 giin basvekil de,
Meclis genel kuruluna, dort ayri onerge sunmustur. Bunlardan ilki, Istiklal
Mahkemelerinin faaliyet siiresinin alt1 ay, ikincisi, dogu illerindeki sikiyonetimin
siiresinin yedi ay daha uzatilmasina, iiciinciisii, Ankara’daki IstiklAl Mahkemesi’ne
meclisin kapali oldugu siire icinde de Olim cezalarin1 infaz etme yetkisinin
verilmesine ve dordiinclisii de, gene tatil doneminde hiikiimete ayaklanma
bolgesindeki idari organizasyonu degistirme yetkisi verilmesine iligkindir. TpCF, bu
onergelerden yine sikiyonetimin uzatilmasi disinda hepsine karsi ¢ikmis ancak dort
teklifte genel kurulda kabul edilmistir. Bu noktada Kiirt ayaklanmasinin ezilmis
oldugu gercegi de hatirda tutulmalidir. Ayaklanmacilar iizerine kesin taarruz 27

Mart’ta baslatilmis ve bizzat Seyh Sait, sonunda 15 Nisan’da teslim olmustur.
E. TpCF’nin Kapatilmasi

1923-1925 devresinde {ii¢ fikir Cumhuriyetin temel prensipleri olarak
belirlenmisti: Milliyetcilik, Laiklik ve Halk¢ilik. Bunlardan Milliyetcilik rejimin
temeli sayilmaktaydi. Laiklik ise milliyetciligin gayeleri sayilan modern, milli
egemenlige dayanan, milli bir devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni gerceklestirmek igin
yegane yol olarak goriilmekteydi.’’” Bu prensiplerin sekillendirdigi bdyle bir
donemde Seyh Sait Ayaklanmasi vesilesi ile Takrir-i Siikiin Kanunu’ndan
yararlanilarak girigilen genel sindirme eylemi igcinde, TBMM’nde temsilcileri

bulunan tek muhalefet partisinin de ortadan kaldirilacagi belliydi.216

Diyarbakir Istiklal Mahkemesi Seyh Sait Isyanina katkilari oldugu
gerekcesiyle kendi yetki alanindaki tiim TpCF subelerini kapatmig, aymi giinlerde
Ankara Istiklal Mahkemesi de, dini siyasete alet ettikleri gerekcesiyle yargilanan

Salih Baso ve arkadaslar ile ilgili dava dolayisiyla, Firkanin tiim subelerinde arama

213 Yesil, a.g.e., s. 16.

216 Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 152.; Bu konu ile ilgili olarak Ali Fuat
Cebesoy anilarinda, daha Takrir-i Siikun Kanunu ¢ikmadan 6nce, Basvekil Fethi Bey’in TpCF ileri
gelenlerine (belli ki Reisicumhurdan aldigi bir talimat uyarinca) kendi kendilerini fesh etmelerini
onerdigini, fakat bunu kabul etmediklerini yazmistir. Cebesoy, Siyasi Hatiralar, C. II, s. 143.

58



yapilmasi kararlastirilmustir.”'” Boylece irticayr destekledigi iddiasiyla TpCF nin
kapatilmasin1 savunan CHF’min radikal kanadi, Istiklal Mahkemelerinin TpCF
aleyhine verdigi yukanida belirtilen kararlarinin, bu Firkaya kars1 harekete gecmek
icin gerekli hukuki mesruiyeti de sagladigim ileri siirerek, Hiikiimet tizerinde bask1
kurmaya baglamigtir. Nihayet Hiikiimet, Takriri Siikin Kanununa dayanarak 3
Haziran 1925°te TpCF nin kapatilmasina karar vermistir.”'® Hiikiimet gerekcesinde
Hiyaneti Vataniye Yasasma atifta bulunularak, yasa ile dini duygularin siyasi
amaglarla  kullammminin  yasaklandigi  belirtilerek, TpCF programinin 6.
maddesindeki, “Firka, dini inanglara saygilidir” hikkmiiniin bu yasaya aykirilik
teskil ettigi belirtmektedir.*"® Firka iiyelerinden altis1 1926’da idam edilmis,

kalanlarin biiyiik bir kismi Tiirkiye disina ¢ikmak zorunda kalmistir.”

Mustafa Kemal Pasa’nin TpCF’ye gosterdigi tepkinin temel nedeni ile ilgili
olarak Frey tarafindan yapilan yorum bizce de gercege uygundur. TCF’ nin CHF na
potansiyel olarak c¢ok tehlikeli bir rakip olmasinin nedeni, birbirinden ¢ok farkl
toplumsal gruplar1 ya da CHF nin dayandigi ideolojiye tiimiiyle karsit bir ideolojiyi
temsil etmesinden degil, tamamen CHF'nin de i¢inden ¢ikmis oldugu ulusal
hareketin niivesini olusturan aym gruplarca olusturulmasindan kaynaklanmasidir. Bu
hareket, CHF ile aymi koklerden aydinlardan, biirokratlardan ve 6zellikle askerlerden
destek gormeyi basarmistir. Dolayisiyla Mustafa Kemal Pasa acisindan kendi
fikirlerini baltalamaya yonelik belki de en ciddi hareket olarak goriilmiis olmasini
dogal karsilamak gerekir. TpCF bu nedenle tasfiyeye maruz kalmis, sonug olarak
Kemalizm’in temel dayanak noktalarina dayanarak O’na karsi muhalefet yapmaya
calisan bir harekete devlet mekanizmasinda yer olmadigi kesin olarak

anlasllmlstlr.221

TpCFnin kapatilmasina ragmen, TpCF kapatilinca bagimsiz kalan

milletvekillerine karst CHF nin saldirilart devam etmis, Anayasa ve secim yasalari

2 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, 1923-1927, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Tiirk inkilap
Tarihi Enstitiisii Yay., Ankara, 1979, s. 159 vd.

*!® Bu kararin tam metni i¢in bkz. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s. 621-622.

*1% Kogak, bu sirada 1924 Anayasasinin 2. maddesinin heniiz degistirilmedigine, dolayisiyla devletin
resmi dininin Islam oldugunun Anayasada agikca yer aldigina isaret ederek, Firka programinin 6.
maddesinde yasalara aykir1 bir nokta bulmanin gii¢ oldugunu belirtmektedir. Kogak, a.g.e., s. 156.

220 Frey, a.g.e., s. 334.

2l A.gee., s.335.
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olanak vermedigi halde, Ekim ayinda ikinci se¢menlerden imza toplanarak, bu

milletvekillerinin milletvekilliklerinin kaldiriimasi istenmistir.**

TpCF nin kapatilmasiyla tamamen Tek Parti yonetimine doniisen TBMM’nde
artik demokratik bir idarenin olmadig1 ifade edilmektedir. Ali Fuat Cebesoy
amlarinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idaresinin, Italya’da mevcut bulunan totaliter

rejimin ayn1 oldugunu belirtmektedir.**’

Bu konu ile ilgili olarak yine Fethi Okyar’da
anilarinda, TpCF’ nin kapatilmasiyla baslayan Tek Parti doneminde, iilkedeki politik
hayatin secimden se¢ime, ikinci se¢menlerin ellerine verilen isimlerin sayilmasindan

ibaret oldugunu yazmlstlr.224

Sonu¢ olarak, Seyh Said ayaklanmasiyla muhalefetin bir kismi ortadan
kaldirilmistir. Muhalefetin kalan1 da Haziran 1926’da Mustafa Kemal’e Kkarsi
girisilen Izmir’deki suikast girisimi bahane edilerek temizlenmistir.”* TpCF 6nder
kadrosu da Mustafa Kemal’e diizenlenmek istenen Izmir suikast1 yargilamalarinda
tasfiye edilmislerdir. Tutuklanan TpCF milletvekillerinden 6’s1 idam edildi. Kdzim
Karabekir, Ali Fuat, Refet, Cafer Tayyar (Egilmez) Pasalar beraat etmekle beraber
siyasi yasamin disina cikarildilar. Yurtdisinda bulunan ve giyaben yargilanan Rauf

226 Artik aleni bir muhalefet

Bey ise, 10 yil agir hapis cezasina mahk{im edilmistir.
kalmamus, tiim siyasi hakimiyet Cumhuriyet Halk Firkasi’na ge¢mistir.”*’ Refet ve
Ali Fuat Pasalar, ancak 1931°den sonra, Mustafa Kemal’in izniyle TBMM’ye
bagimsiz milletvekili olarak girebilmislerdir. Kadzim Karabekir ve Rauf Bey ise,
Mustafa Kemal’in 6liimiinden sonra, Inénii’niin muhaliflerle barisma politikasi

cercevesinde TBMM’ye girmislerdir.
F. Takrir-i Siikiin Donemindeki Gelismeler

TBMM rejiminin kuruldugu 1920 yilindan 1925 yilina kadar 5 yillik siire,
biiyilik ol¢giide siyasal reformlarla gecmistir. Yunanlilarin kesin bir sekilde yenilgiye

ugratilmasindan sonra, Saltanatin kaldirilmasi, Lozan, yeni bagkentin belirlenmesi,

22 Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 154.

2 Aym yer.

% Okyar, U¢ Devirde Bir Adam, s. 531.

22 Siikrii Karatepe, Tek Parti Donemi, iz Yayimcilik, istanbul, 2001, s. 30.
226 Hakka Uyar, a.g.e., s. 117.

227 Karatepe, a.g.e., s. 32.
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Cumbhuriyetin ilani, hilafetin kaldirilmasi gibi yeniden yapilanma siirecinin siyasal
yonii ana ¢izgilerle de olsa tamamlanmistir. 1925 yilindan itibaren ise, toplumsal ve
kiiltiirel iliskilerin yeniden diizenlenmesine yonelik reformlar1 igeren doénem

baslamlstlr.228

[k uygulamalardan biri, Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasidir. Sark Istiklal
Mahkemesi, 29 Haziran 1925°de Seyh Sait ve arkadaglanyla ilgili verdigi kararda,
birer fitne ve fesat yuvasi olarak gordiigii icin bolgesinde bulunan biitiin tekke ve
zaviyelerin kapatilmasini 6ngormiistii. 30 Kasim 1925 tarihinde de 677 sayili Kanun

cikarilarak, bu tiir kuruluslar iilke ¢apinda yasakl:alnmlstlr.229

25 Kasim 1925’de 671 sayili kanunla kilik, kiyafet reformu,’ 26 Kasim’da
saat ve takvim degisikligi yapilir. Bunlan1 daha sonra, toplumsal ve kiiltiirel hayati
diizenleyen laik kanunlarm (1 Mart 1926 tarihinde Ceza Kanunu, 29 Haziran 1926
tarihli Ticaret Kanunu, 4 Ekim 1926 tarihli Medeni ve Bor¢lar Kanunlan) yiirtirliige

. .o 231
konmasi izlemistir.

1927 sonbaharina gelinirken ise, 1923 senesinde iki yil icin segilen ancak
1924 Anayasasi ile gorev siiresi dort yila cikartilan 2. Donemin gorev siiresi
dolmaktadir. CHF Biiyiilk Kongresi ise ilgili tiiziik hiikmiine karsin ii¢ yildir
yaptlamamusti. Istiklal Mahkemeleri kaldirilmis, Takrir-i Siikiin  Kanunu ise

yiirtirliikkte olmasina karsin, kullanilmamaktadir.*?

Bu donemde, mebuslar arasinda baslayan pasif muhalif davramiglar devam
etmekteydi. Ac¢ik oylamalarda, oylamaya katilmayanlarin sayilari, genellikle
katilanlardan daha ¢ok oluyordu. Bu pasif direnis ortaminda, Haziran ayinda yapilan
dokuz birlesimde, tam yiiz kanun ¢ikarilmistir. Bu yasama faaliyetlerinden sonra,

26 Haziran giinii TBMM tatile girme karar ald1.

28 Oz, a.g.e., s. 98.

229 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 157.
0 A.gee., s. 156.

81Oz, a.g.e., s. 98.

232 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 180.
23 Gologlu, a.g.e., s. 221-223.
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Ikinci meclisin dagilmasindan once 26 Haziran 1927 giinii CHF Grubu
onemli bir tiizik degisikligi yapmistir. Buna gore, Parti Biiyiikk Divan’min Idare
Heyetleriyle yazisarak milletvekillerini saptama yontemi, tek basina Parti Genel
Baskania birakilmistir.”** Bu durumda ashinda iktidarin tekellesmesinin acik bir

ifadesidir.”

Bu sartlar alinda 30 Temmuz—5 Agustos 1927 tarihleri arasinda ikinci
secmen secimleri yapilmistir. 2 Eyliil 1927°de de belirlenen adaylarin tamami (316
kisi) milletvekili seg;ilmislerdir.236 Ikinci se¢menlerin tamami CHF adaylari

oldugundan aslinda yapilan, se¢imden ¢ok bir onaylama olmustur.”*’

G. CHF ikinci Kongresi:

Secimlerden sonra 15 Ekim 1927° de toplanan kongre, Mustafa Kemal
tarafindan Biiyilk Nutuk’un okundugu kongredir. Tek partili bir y&netimin
kurumsallagsmas1 yoniindeki egilim de bu kongrede belirginlesmis, parti otoriter

yonetim bicimine dogru giden ilk diizenlemeleri de yapm1§t1r.238

1927 yilinda yapilan bu kongrede de ayr1 bir program hazirlanmamis, ancak

program niteligi de tastyan CHF Nizamnamesi yayinlanmistir. >

Laiklesme siireci ile ilgili olarak, 10 Nisan 1928’de 122 sayili Kanun ile
yapilan Anayasa degisikliginde, resmin din (Madde 2) ile birlikte milletvekillerinin
(Madde 16) ve Cumhurbagkani’'nin (Madde 38) ant icme formiillerindeki dinsel
ogeler kaldirilmistir.*** Yine bu kapsamda 26 Aralik 1925 tarih ve 697 ve 698 sayili
Kanunlar ile 1 Ocak 1926°dan itibaren “Beynelmilel” adi altinda Miladi takvim ve

Alafranga saatin kabulii, 1 Kasim 1928 tarih ve 1353 sayili Kanun ile Latin alfabesi

234 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 180.

5 3z, a.g.e., s. 99.

26 Kazim, Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM 3.Dénem 1.Cilt, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Vakfi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 36.

7Oz, a.g.e., s. 100.

28 Ag.e.,s. 100-101.

239 Nizamnamenin tam metni icin bkz. Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 398-
412.

240 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 228.
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kabul edilmistir. 28 Mayis 1928 tarih ve 1233 sayili Kanun ile ise Beynelmilel

Erkamin Kabulii hakkindaki kanun degistirilmistir.241

1929 yilinda ise yonetim, artitk Takrir-i Siikiin Kanunu’na ihtiyag

duymayarak, baska bir deyisle kendini bu kanunu vyiiriirliikten kaldirmustir.***
II1. Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF)
A. SCF’min Kurulus Nedenleri

Cumbhuriyet tarihinde ilk denemesi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile
basarisiz olan ve iilkede sancili gilinler yasanmasi ile sonlanan c¢ok partili

demokrasiye gecisin ikinci denemesi, Serbest Cumhuriyet Firkasi ile yapilmistir.

SCF’nin kurulusunun i¢ nedenlerinden en belli baslisi, TpCF nin kapatildig
1925 yilindan 1930 yilina kadar beg yil boyunca CHP iktidarinin denetimsizliginin
hem iilke iginde, hem de CHP icinde yarattigi rahatsizliktir. Ulkede siyaset ve
sosyoekonomik yapidaki koklii degisimin yarattigi kendine 6zgii sikintilar mevcuttu.
Osmanli’nin kati monarsik yapisi yikilmig, cumhuriyet kurum ve kurallariyla
toplumda yerlestirilmeye calisiliyordu. Devrim kadrolari, bu yeni yapimin hem
koklesmesi icin c¢aba harciyorlardi, hem de toplumsal yapidan kaynaklanan
muhalefete karsi, devrimin yerlesmesi icin ugrasiyorlardi. ilk ¢ok parti denemesi
tizerinden yaklasik bes yi1l gecmisti. Elestirinin kaldirilmasi, basinin susturulmas,
meclis muhalefetine imkan vermemenin, tek basina iktidarda olmanin bunalimi yok
etmeye faydasi olmamis, denetimsiz parlamentonun yarattigi hosnutsuzluk giderek
bityiimiis ve ekonomik sikintilar gittikge artmuisti.**® Toplumda bu sikintilardan
kaynaklanan muhalefet kendiliginden olugsmustu. TBMM’nin denetim gorevini
yerine getiremedigi ve halkin parti tabanmi ve partinin yerel orgiitleri araciligi ile

taleplerini parti iist yonetimine iletemedigi dile getirilmekteydi.244 Aslinda parti

1 ALgee., s. 230.

220z, a.g.e.,s. 101.

243 Gologlu, a.g.e., s. 274.
2 Oz, a.g.e., s. 103.
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orgiitii ve hiikiimetin yetersizligine iliskin elestiriler, TpCF’nin kapatilmasinin hemen

ertesinde (1926) baslamigtr.**

SCF’nin kurulus nedenleri arasinda, M. Kemal’in SCF’m1 kurdurarak, CHP
icinde ve iilkede gittikce giiclenen Ismet Pasa’y1, Fethi Bey’le dengelemek istemesi
de sayllmaktadlr.246 Ayrica, yillardan beri biriken ve artan toplumsal muhalefet
potansiyelini kontrol edebilir ve rejim karsiti olmayan bir partiye (SCF’'na)
yonlendirmek de muhalif partinin kurulus nedenlerinden biri olarak gi)'riilebilir.247
Sonug¢ta Cumhuriyetin en belirgin nitelikleri olan halk egemenligine ve laiklige bagh
kalma kosuluyla, 1limli ve giivenilir kisilerin onciiliigiinde kurulacak ikinci bir
partinin kimi sikintilar1 giderecegi ve CHF’min oldugu kadar, hiikiimetin de daha

etkin olarak denetlenecegi diisiiniiliiyordu.zzt8

Bir baska nedense ekonomik nedenlerdir. 1923 Izmir Iktisat Kongresi
sonrasinda, alinan kararlar gere§i iilkede ekonominin gelisimi icin bir takim
diizenlemeler yapilmisti. 1924°te Zirai Birlikler ve Zirai Kredi Kooperatifler yasalar
cikarildi. Ziraat Bankasinin sermayesi artirllarak halka verilen tarnm kredileri
yiikseltildi. Devlet arazileri, topraksiz koyliillere dagitildi. Tarimda makinelesme
adina ciftciye onemli kolayliklar saglandi. Yurtdisindan alinan tarim makineleri,
giimriiksiiz olarak Ziraat Bankas1 Kredileriyle ciftcilere satildi.*** Ancak 1930’lara
gelindiginde Izmir iktisat Kongresi sonrasinda uygulanan bu ekonomik politikalar,
halka ve iilkeye beklenen refahi getirememistir. Buna 1929 ekonomik buhraninin
ozellikle tarim kesimine getirdigi sikintilar da eklenince, iilkede tek parti iktidarina
kars1 bir muhalefet kendiliginden meydana ¢ikmistir. Bizce miidahale edilmedigi
takdirde, siyaset sahnesinde kontrolsiiz bir sekilde mutlak yerini alacak olan bu
mubhalefet, heniiz tamamlanmamis olan yeni ulus devleti olusturma ¢abalarini

sikintiya sokabilirdi. Dolayisiyla, o donemde etkili olan diinya ¢apindaki 1929

5 Bu konuda Ahmet Agaoglu'nun hazirladig1 bir rapor mevcuttur. Bkz. Ahmet Agaoglu, Serbest
Firka Hatiralar, {letisim Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 141-148.

26 Oz, a.g.e., s. 103.

7 Tevfik Cavdar, “Serbest Firka”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, iletisim
Yayinlari, s. 2052-2059.

248 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap: Yeni Tiirkiye’nin Olusumu (1923-1938), Bilgi
Yay., Istanbul, 1995, s. 292.

249 Muhittin Giil, Tiirk Inkilap Tarihi, Ankara, 1995, s. 316-318.
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ekonomik kriz ortamimin da, Mustafa Kemal’in c¢ok partili bir hayati yeniden

denemeye karar vermesinde etkili oldugu diisiiniilebilir.*"

CHF’nin basinda bulunan Ismet Inonii devlet¢i karakteri agir basan bir
liderdi. Buna karsin, Fethi Okyar, liberal bir ekonomi politikas1 taraftar1 olan bir
liderdi.*" Boylece Mustafa Kemal, her ikisine de giivendigi iki siyasi parti liderine
dayanarak Mecliste 1imli ve demokratik bir ortamun yaratilabilecegini umuyordu.>
Boylece tiim diinyaya, iyi isleyen bir demokrasinin varligi da gosterilebilecekti.
Dolayisiyla SCF’ nin kurulmasi yurt disindan Tiirkiye’ye yonelik yapilan elestirilere
de bir yant niteligi tasimaktadir. SCF Genel Baskani olan Fethi Bey’in Okyar

Paris’te biiyiikelci olmasi da (bir Avrupa basgkentinde) bu ac¢idan 6nemlidir.
B. SCF’nin Kurulusu

TpCF’nin kapatilmasindan bes yil sonra, Mustafa Kemal kurulacak yeni bir
mubhalefet partisiyle tekrar cok partili sistem denemesine girismistir. Eski Bagbakan1
ve arkadaslarindan Fethi Okyar ile birka¢ mektuplasmadan sonra™ Fethi Okyar
Fransa’daki biiyiikelgilik gorevinden cagrilarak kendisine Serbest Cumbhuriyet
Firkasi’n1 (SCF) kurma gorevi verilmistir. Mustafa Kemal ile goriismesini anlatan
Fethi Okyar, Mustafa Kemal’in ikinci bir parti kurup basina gecmesi konusunda 1srar
ettigini, O’nun devletin dis diinyada bir diktatorliik olarak goriilmesinden ve tek parti
iktidarindan kaynaklanan denetimsizlikten biktig1 icin bu yola bagvurdugunu

belirtmektedir.>>*

Boylece SCE, daha bastan TpCF'ndan farkli bir zeminde gelismistir.
Tunaya’ya gore “TpCF’nin liderleri, Gazi’nin muhalifleriyken, SCF’nin liderleri,

20 Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2003, s. 247 v.d.

2! Tokin, a.g.e., s.72.

232 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, 2005, s. 255-256.

23 By mektuplardan birinde Mustafa Kemal soyle demektedir: “Gengligimden beri, diiriist kisi ve
siyasi partilerin tilkenin ¢ikarlari icin fikirlerini mecliste ya da millet 6niinde 6zgiirce tartistiklar: bir
sistemin destekgisi oldum” Frey, a.g.e., s. 339., Mustafa Kemal'e gonderdigi mektuplarda Fethi Bey,
ozetle Hiikiimeti mali ve ekonomik konularda yanlis politika giitmekle suglamakta ve tim sorunlarin
kaynaginda TBMM'de tek bir parti bulunmasini gostermektedir. John Grew, Tlk ABD Biiyiikelgisinin
Tiirkiye Hatiralari: Atatiirk ve Inénii, cev. Muzaffer Askin, Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve
Yaymcilik A. S, Istanbul, 2000, s. 125.

254 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C. 1, 9. B., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2000, s. 382.
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O’nun adamlariyd:” denilebilir.*> Sonug olarak SCF, Atatiirk’iin yonlendirmesiyle,
giidiimlii olarak kurulan bir parti irdelemesinden kurtulamamistir.**® Yani olusum
aslinda yapay girisimdir.”’

Kisaca, SCF’nin kurulusunda izlenen yontem, siyasi partilerin kurulusunda
izlenen klasik yoldan ayrilmaktadir. Bu Parti, belirli goriisteki kisi, kurulus ya da
orgiitlerin kendiliginden bir araya gelerek bir siyasi parti kurmaya karar vermeleri
sonucunda varlik kazanmis degildir. ikinci bir partinin kurulmasi Mustafa Kemal
tarafindan diistiniiliip kararlastirilmis ve Fethi (Okyar) bu karar1 uygulamakla
gorevlendirilmistir. Kaldi ki, Firkanin diger kurucularini ve bazi iiyelerini de Mustafa

Kemal bizzat sec;mistir.25 8

22 Temmuz 1930°da Paris’ten Istanbul’a donen Fethi Okyar, Yalova’'da
Atatiirk ile bir goriisme yapmis, bu goriismede gelen Oneriyi; “Rica ederim beni
Ismet Pasa ile Karst karsiya getirmeyiniz” diyerek kabul etmek istememistir.”’
Ancak Gazi, kendisini Ismet Pasa ile de goriistiirmiis ve sonunda Ali Fethi Bey’de
iktidar partisinin karsisinda bir muhalefet partisinin gerekligini vurgulayarak, bu yeni

role soyunmayi kabul etmistir.**

Bu kosullar altinda SCF, eski Bagbakan, TBMM Baskani, Paris Biiyiikelgisi
Ali Fethi Okyar’in liderliginde, 12 Agustos 1930 tarihinde resmen kurulmustur.
Kiitahya milletvekili Nuri Conker’in genel katipligini iistlendigi, lideri milletvekili
olmayan partinin kurucu {iiyeleri 13 milletvekilini kapsiyordu. Kisa siirede Ege
Bolgesinde, doguda ve degisik illerde partinin subeleri acilarak iiye sayisi hizla artti.
[zmir Orgiitiiniin basina Dr. Ekrem Hayri Ustiindag Istanbul orgiitiiniin basina Prof.
Ismail Hakki Baltacioglu getirildi. Uyeleri arasinda Mustafa Kemalin kiz kardesi

Makbule Hanimefendi de vardi.?®!

235 Tunaya, a.g.e., s. 624.

236 Cem Ermence, 99 Giinliik Muhalefet: Serbest Cumhuriyet Firkasi, Iletisim Yay., Istanbul,
2006, s. 25.

27 Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2003, s. 247.

238 Cetin Yetkin, Atatiirk'iin Basarisiz Demokrasi Devrimi : Serbest Cumhuriyet Firkasi1 Olayi, 2.
B., Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 39.

% Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkas1 Nasil Dogdu, Nasil Fesh Edildi, istanbul, 1987, s.
12. Fethi Okyar ayn1 sayfada, Ismet Paga’nin samimiyetine de itimat etmedigini ifade etmektedir.

260 Okyar, a.g.e., s. 13.

261 Oztiirk, a.g.e., s. 346.
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Serbest Cumbhuriyet Firka catisi altinda toplanan gruplar ise sunlardan

olusmaktadlr;262
1. Temelinde CHF 11 fakat Ismet Pasa’ ya kars1 olanlar,

2. Tiiccar, sanayici ve yerel esraf arasinda Firkanin kararlarina kars1 olanlar,

W

Cumhuriyete karsi olanlar,
4. Laik uygulamalara kars1 olanlar,

5. Demokratik 6zlemlerle daha sivil bir toplumun hayata gecilmesini isteyen

aydinlar.

Firkanin kurulus giinlerinde dénemin 6nde gelen gazetelerinden Yarin’da
Firkaya katilacak milletvekillerinin isimlerini gosteren listeyi yayimmlamistir. 11
maddelik Firka programindaysa, hemen hemen CHF nin kendi programinda belirttigi
konularin tiimiine aynen deginilmistir.263 Firkanin kurulusu sirasinda Fethi Okyar’m,
“Teskil edecegim Firkanin c¢ehresi, tam laiklik ve samimi Cumhuriyetciliktir”
seklinde deme¢ vermesi, de SCF’nin devletin temel ilkeleri hususunda CHF ile

uzlastigim gostermektedir. 2%
C. SCF’nin Faaliyetleri

SCF’nin kuruldugu giinlerde, ¢ok partili bir siyasi hayatin kalict olarak
yerlesebilecegi diisiincesiyle baska bazi Firkalarin daha kuruldugu goriilmektedir.
Basta, 26 Eyliil 1930 tarihinde Adana’da kurulan “Ahali Cumhuriyet Firkasi” olmak
tizere, kurulan bu Firkalar siyasi hayatta tutunamayarak kisa siire iginde siyaset

sahnesinden cekilmislerdir.”®

262 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1mge Kitabevi Yay., Ankara, 1995, s. 293.

*%% Firka programu icin Bkz. Tunaya, a.g.e., s. 633 v.d.

264 Peridun Kandemir, Serbest Firka Nasil Kuruldu, Nasil Kapatildi?, Ekicigil Tarih Yaynlari,
Istanbul, 1955, s. 54-55.

% Siyasi hayat: boyunca yalmzca Adana'daki belediye segimlerine katilan ve onda da basarili
olamayan Ahali Cumhuriyet Firkasi, 21 Ocak 1931 tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 ile kapatilmistir.

Tunaya, a.g.e., s. 661.
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SCF, dogal bir gelismenin {iriinii olmamasina ve tiim giidiimlii goriintiisiine
ragmen, hizli bir sekilde gelisti ve halktan biiyiik ilgi gordii. Bu ilgi CHP’de
tedirginlik yaratirken, SCF Genel Baskam Fethi Bey’in daha ilk giinlerde iktidara
aday olduklarina yonelik agiklamasi, yeni partiye karsit CHP’deki rahatsizligi arttirdi.
Ciinkii CHP ileri gelenleri, SCF’'m1 hi¢bir zaman iktidara aday bir parti olarak
digiinmemiglerdi. Onlar icin SCF, yurtici ve yurtdisi kamuoyunda yukarida
saydigimiz amaglar1 saglayacak kontrollii bir muhalefet partisi olarak TBMM’de
bulunacak ve yumusak ve ¢ok aykir1 olmayan elestirilerle yetinecekti. Bu elestirileri
yapabilmesi i¢cinde SCF’na gerekli milletvekilleri CHF tarafindan verilecekti. Hatta
SCF'nin TBMM’de elestirilerde bulunabilmesi, muhalefet yapabilmesi igin
yapilacak olan milletvekili secimlerinde CHP tarafindan SCF i¢in milletvekili
kontenjan1 ayrllacaktl.266 Bu da aslinda CHF nin SCF’nin mevcudiyetinden ne

beklediginin agik bir gostergesidir.

CHF’na duyulan tepkiler ve SCF’nin hizla giiclenmesinde iki temel etken
onemli rol oynamigstir: Birincisi, Kurtulug Savasindan sonra tiim miittefiklerini
ortadan kaldiran seckinlerin savas sirasindaki yardimlan icin esrafa borclarini
O0demeye baglamalaridir. Dolayisiyla CHF kirsal kesimlerde miitegalibenin giiciinii
artirma partisi olarak goriilmiis; partili olmak demek, gelecekten bir seyler bekleyen
insan demekle bir tutulmustur. 1927°deki Uciincii Donem TBMM secimlerine
katilmin %23 gibi diisilk bir oranda kalmasimi degerlendiren Oran bu tutumu,
“halkin kendini sistemden cekmesi, ona yabancilasmasi” olarak gormektedir.”’
Toplumun egilimleri hi¢ dikkate alinmadan, segkinlerin egilimlerine gore yapilan
devrimlerin iizerine bir de Anadolu halkin1 zaten yiizyillardir sémiiren agalarin CHF
ile biitiinlesmesi eklenince, halk dogal olarak tepki gostermistir. CHF’ nin halkin
partisi haline gelemedigi, halkin disinda dar bir biirokrat hiziple, bu hizbe ancak
secim ve cikarlar1 nedeniyle bagl olan dar bir tagrali yandaslar kadrosundan olustugu

séiylenebilir.‘268 1930 yilina gelindiginde devlet biirokrasisi de, CHF orgiitii de her

261931 yilinda yapilacak secimler i¢in Ismet Pasa 50 milletvekili onerirken, Fethi Bey 120
milletvekili istemisti ve sonunda 70 milletvekilinde anlasmislardi. Bkz. Osman Okyar-Mehmet
Seyitdanlioglu, Fethi Okyar'm Amlari, Atatiirk, Okyar ve Cok Partili Tiirkiye, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1997.

267 Baskin Oran, Atatiirk Milliyetciligi: Resmi ideoloji Dis1 Bir inceleme, 4. B., Bilgi Yayinevi,
Ankara, 1997, s. 228.

%% ALg.e. s. 230.
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tiirlii tilkiiden uzak, kiigiik ¢ikarlarin pesinden kosan, halktan kopmus bir ¢ikar sirketi
haline gelmis gibidir ve halk bu nedenle CHF den uzaklagmustir.”® Konuya deginen
Ozbudun da CHF nin biitiin tek parti yillar1 boyunca, bir kadro partisi, bir elit 6rgiitii
olarak kaldigini, kendi sosyal temelini genisletmeye, koylii kitlelerini iiye yapmaya

calismadigini belirtmektedir.*”’

SCF’nin giiclenmesindeki ikinci onemli etken, 1929 Diinya Ekonomik
Krizinin Tiirkiye’yi de etkilemeye baslamasi olmustur. Ustelik Kurtulus Savagindan
yoksul ve yikinti i¢inde ¢ikan, 1929 Diinya ekonomik krizinden ciddi bicimde
etkilenmis olan iilkede halkin zaten mevcut olan sikintilar1 daha da (;og“galmlstllr.271
Halk da dogal olarak, bu sikinti ve yokluklardan dolayr CHF'm1 sorumlu tutarak

SCF’na sempatiyle yaklagmstir.

SCF ile CHF arasindaki iliskiler, SCF ve TpCF’nin kurulus kosullar1 ¢ok
farkli olsa da, tipki TpCF-CHF iligkileri gibi gergin olmus, 6zellikle SCF’nin hizla
giiclenmesi nedeniyle daha da kétiillesmistir. Tiirk siyasetine damgasini vurmus olan
kigisel rekabetler, burada da etkisini gostermis ve her iki taraftan 6nemli kimseleri
etkilemistir. CHF lilar arasinda, muhafazakar ve rejim diismani unsurlarin SCF’na
sizarak tekrar su yiiziine ¢ikmaya basladiklari kanisinin olugsmaya baglamasi,
devrimlerin bir kez daha tehlikede oldugu kuskusunu uyandirmigtir. Hiikiimet,
SCF’nin iilke icinde anarsik bir durum yaratarak gericilerin ayaklanmasina yol
acabilecek bir Firka oldugu gerekgesiyle bu Firkaya karsi sert bir tavir takinma
yolunu se¢mistir. O donem yapilan belediye secimlerini degerlendirirken se¢imlerde
hileye bagvuruldugunu, halka baski yapildigimi iddia eden SCF Genel Baskan1 Fethi
(Okyar)’a gore ise; “Iyi bir demokraside prensip, siyasi riistiin yiiksek oldugu
memleketlerde reye istirak adedinin de yiiksek olmasidir. 1930 belediye seciminde

Tiirkiye’de bu hadise miisahede edilmistir. Fakat bu hal bazi iktidar partizanlarin

289 Necdet Ekinci, Tiirkiye'de Cok Partili Diizene Geciste Dis Etkenler, 1. B., istanbul, Toplumsal
Doniistim Yayinlari, 1997, s. 77.

270 Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1975, s. 37.

" Kriz ortaminda bugdayin okka fiyati iki kurusa dek diisecek, destek alimiyla bugday fiyatini biraz
olsun yiikseltme Onerileri sehirlerde yasayanlarin ekmegi pahali yemelerine neden olacagi
gerekgesiyle reddedilecektir. Ahmet Hamdi Bagar, Atatiirk'le U¢ Ay ve 1930'dan Sonra Tiirkiye,
Istanbul, Tan Matbaasi, 19453, s. 83 - 85'ten naklen Oran, a.g.e., s.228.
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kizdirmis, reylerin arzu edilen tarafa verilmedigi  goriildiikce  asabiyet

ziyadelesmigtir. »212

Gerg¢i belirtilen belediye secimlerinde SCF, 502 se¢cim cevresinden Samsun
basta olmak iizere, 22 secim cevresinde secimleri kazanmayi1 basarmistir. Ancak
Firkanin kurulusuyla se¢imler arasinda yalnizca bir aylik bir zaman farki oldugu ve
istelik se¢im bolgelerinde sivil ve askeri biirokrasinin baskist ve CHF’nin bu
yondeki cabalar1 da dikkate alinirsa, bunu yine de bir basari olarak degerlendirmek

e e e 273
miimkindiir.

SCF basinda da kendisine bircok destek bulmustur. Istanbul’daki Yarin ve
Son Posta gazeteleriyle Izmir’deki Yeni Asir gazetesi SCF’'m desteklemislerdir. Bu
gazetelerden baska dogrudan SCF’mi desteklemek amaciyla izmir'de “Serbest

Cumbhuriyet” yayinlanmaya baglamstir.”™

Belediye secimlerinden sonra da taraflar arasindaki iliskilerin gerginligini
korudugu goriilmektedir. CHF’lilara gore SCF, iilkede irticayr yeniden
cesaretlendirmistir. Firkanin kuruculart bunu agik¢a yapmamislarsa da, irticact
kigilere karsi enerjik bir bicimde direnmediklerinden sorumludurlar. Bu firkaya giren
gerici ve tutucu kimseler, koyu bir din propagandasina giriserek fesin yeniden
giyilecegini, tekkelerin tekrar agilacagini, eskisi gibi Arap harflerinin kullanilacagini
sOylemeye baslamuslardir.”” CHF’lilarin  elestirilerini  zaman  zaman

kisisellestirdikleri de gtiriilmektedir.276

SCF yoneticileri ise Firkanin tabanini olusturanlara yoneltilen bu suglamalar
asla kabul etmemislerdir. Tam tersine, bu suclamalarin haksiz oldugunu, SCF'nm

destekleyenlerin gercek demokratik diizen icinde maddi sikintilarin1 ¢éziimlemeye

272 Tunaya, a.g.e., s. 626 - 627.

3 Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2003, s. 269-271.

274 Hakka Uyar, a.g.e., s. 120.

3 Eroglu, a.g.e., s. 294.

7% CHF Afyon Milletvekili Ali Bey SCF Genel Bagkam Fethi Bey ile Basbakan Ismet Pasa'yt
Kkargilastirirken, once Fethi Bey'i sonra Ismet Pasa'yi kastederek; "Iste Mondros Miitarekesi'nin
timsali; Iste Mudanya Miitarekesi'nin timsali. Bunun takdirini ¢ok necip, ¢ok asil milletimize havale
ediyorum" demektedir. Ahmet Agaoglu, a.g.e., s. 103.
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calisanlardan  olustugunu, kurtulus yolunu SCF’'nda gormiis olduklarini

277
savunmuslardir.

Bu arada Firka ileri gelenlerinin daha ilk giinlerden iktidara aday olduklarim
acikca ilan etmeleri ve Fethi Okyar’in Izmir gezisinde halktan biiyiik ilgi grmesinin

de iktidar tirkiittiigiinii ifade etmek gerekjr.278

C. SCF’min Kapamsi

Halkin Firka’ya kars1 gosterdigi biiyiik ilgi Fethi Bey ve arkadaslarinin Izmir
gezisinde tiim aciklig: ile ortaya ¢ikmistir. Coskulu ve biiyiik bir kitle tarafindan
karsilandiktan sonra Fethi Bey yaptigi konusmada CHF’na ciddi su¢lamalarda

bulunmustur.

Ertesi giin ise olaylar, sabahin erken saatlerinde baglamistir. Denizli
milletvekili Haydar Riisti Bey’in “Anadolu” isimli gazetesinde Serbest Firka
aleyhine yazdigi bir yazi bardag: tasiran damla olmustur. Halk CHF binasinin ve
“Anadolu” gazetesinin matbaasinin Oniinde kars1 gosteride bulunmus, Polisin olaya

miidahalesi sonucunda on iki yasindaki bir cocuk 6lmiis, on bes kisi yaralanmls‘ur.279

Fethi Okyar’in [zmir Gezisinde, CHF il Binasinin taglanmasi, bu Firkanin
[zmir’deki yayin organ1 olan Anadolu Gazetesinin binas1 oniinde gosteriler yapilmasi

gibi olaylar, SCF’nin sona ermesinde etkili olmustur.**

Sonug olarak, dénemin yonetici kadrosu, ¢ok partili siyasi hayat1 ikinci kez
ertelemek yoluna gitmistir. SCF yoneticileri, kurulusundan 99 giin sonra Firkay1
feshetmeye ikna edilmis ve Aydemir’in aslinda Firka olarak bile goriilmemesi

gerektigini belirttigi*®*' SCF, 18 Aralik 1930 tarihinde kendisini feshetmistir.

277 Yetkin, a.g.e.,s. 118.

™8 Mustafa Kemal, Fethi (Okyar)a sunlar1 soylemistir: “Ben tarafsizlik soziimde duruyorum. Fakat
benim iizerimde bir de memleketi emniyet ve huzur icinde tutmak mesuliyetim var. siz hemen birkag
icinde iktidara gelmek istiyorsunuz. Hi¢ beklemeye tahammiil gostermiyorsunuz. Bugiin iktidardakileri
diigiiriip yerine gececek olsaniz, bu memleketi emniyet ve huzur icinde ayakta tutabilecek misiniz?
Bana bir kere bu kanaati vermelisiniz.” Asim Us, Gordiiklerim, Duyduklarim: Mesrutiyet ve
Cumhuriyet Devirlerine ait Hatiralar ve Tetkikler, Istanbul, Vakit Matbaasi, 1964, s. 142.

2 Cavdar, a.g.e., s. 294-295

% Muzaffer Sencer, Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, s. 146.

! Aydemir, Tek Adam, C. III, s. 382.
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SCF’lilarin sosyal yapi itibariyle CHF’na benzemelerinin temel nedeni,
Mustafa Kemal’in bu Firkaya kendi giivendigi arkadaglarim yerlestirmesidir. Boylece
Mecliste CHF nin karsisinda, TpCF’ye gore SCF’nin ¢ok daha uysal bir bicimde
konumlanmasi saglanmigtir. Ancak yine de SCF’min CHF karsisinda zayif bir
muhalefet hareketi olmamistir. Hatta SCF muhalefeti, TpCF'ndan bile etkili
sayilabilir. TpCF ile SCF’ m1 kiyaslayan Frey de buna isaret ederek soyle demektedir:
“TpCE, hayatimin sonlarina yaklasmis bir Cheshire Kedisi gibi biiyiik kafasi olan
ama viicudu son derece ufak kalan bir varlikti. Bu kedinin derhal fark edilebilen sivri
disleri, rakiplerini yok etmeye hazirdi. Buna karsilik SCE, hizla biiyiiyen bir viicut ve
kuyruk iizerinde yapay ve celimsiz bir kafa tasityan bir varlik gibiydi. Dogrudan bir
tehdit olmayip, giicii daha azdi. Ulkenin modern sahil kesimlerinde yasayan, CHF 'na
mesafeli yaklasan, giderek biiyiiyen ve huzursuzlasan, basta ticaret kesimi olmak
iizere kimi sosyal kesimlerinden beslenen bu varlik, SCF’min feshine ragmen
gelisimini siirdiirmesini bilerek 1950°’de 27 yillik CHP tek parti iktidarimi sona

. o . 282
erdirmesini bilecektir.”

TpCF’ndan bile kisa 6miirlii olan SCF, faaliyette bulundugu siirede herhangi
bir genel ya da ara se¢ime girememistir. Firkanin kisa omriinde TBMM’deki
mubhalefeti de verimli olmaktan uzaktir. Mecliste on dort sandalye sahibi olan Firka,
toplam on ii¢ oturuma katilabilmis ve yalmz birinde etkili muhalefet yapabilmistir.
Ancak Firkanin iilke genelinde, Meclistekine gore daha olumlu kargilandig

goriilmektedir.”*

Son olarak her ne kadar basarisizlikla sonuglanmis olsa da, SCF girisiminin

cok onemli bir 6zelliginin de, bu girisimin Mustafa Kemal’in otoriter bir rejimden

yana olmadigini kanitlamasi1 oldugunu ifade etmek gerekir.284

282 Frey, a.g.e., s. 343.
283 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 1mge Kitabevi, Ankara, 1993, s. 210.
284 Yetkin, a.g.e., s. 248.
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UCUNCU BOLUM

ATATURK DONEMI SiYASi PARTi PROGRAMLARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

I. icerik Analizinin Program Metinlerine Uygulanmasi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gergeklesen iki ¢ok partili hayata gecis denemesi
incelendiginde, tek kokenden yani A-RMHC nden gelen milletvekillerinden olusan
meclisin, ortak iilkii olan wulusal kurtulug saglandiktan sonra, kisa zamanda
kutuplasmaya basladig1 goriiliir. Peki, Cumhuriyet’in daha ilk yillarinda baglayan ve
demokrasinin de temel taslarindan olan bu fikir ayriliklar parti programlarina nasil
yansimig, partiler kendilerini halka nasil anlatmaya calismiglardir? Ayrildiklar

noktalar nelerdir?

Bu boliimde bu ve benzeri sorularin cevaplarini bulabilmek icin daha once
ayrintilan ile incelenen, Atatiirk doneminde kurulmus Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasi ile Cumhuriyet Halk Firkasi’nin parti
programu niteliginde olan Dokuz Umde Beyannamesi ve 14 Mayis 1931 tarihli Parti
Program Metninin karsilastirmali analizi yapilacaktir. Aslinda yine Atatiirk
doneminde kurulmus olan bir parti daha vardir; Ahali Cumhuriyet Firkasi. Ancak bu
parti, bu giinkii manada bir siyasi parti anlayis1 olmadigindan, yazili bir program
belirlememis ve takip etmemistir. Dolayisiyla bu parti ile ilgili bir analiz yapma

sansida kalmamustir.

Calisma yalnizca program metinleri iizerinde yapilmis, partilerin diger yazih
resmi metinleri ile parti baskan ve yOneticilerinin gerek mecliste, gerekse basinda

yaptig1 farkl agiklamalar ile goriisleri, analiz kapsaminda dikkate alinmamustir.
A. Analizi Gerektiren Problemin Belirlenmesi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda baglayan “Cok Partili Hayat”a ge¢is denemeleri
incelendiginde, bu partileri kuranlarin daha birka¢ yil oncesine kadar, bagimsizlik
miicadelesinde omuz omuza savastiklar1 goriiliir. Ancak ortak iilkii olan bagimsizlik

saglandiktan sonra, kisa zamanda hiikiimette olmayanlar hiikiimete, yontem ve
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icraatlarina karsi ciddi muhalefet hareketleri olusmaya baglamistir. Meclis catist
altinda yeseren bu muhalefet hareketleri, cok partili hayata gecis siirecinde netlesmis
ve siyasi bir hal almistr. Kurulan Siyasi Partilerin birtakim gerekcelerle
kapatilmasina kadar giden bu siirecin anlasilmasinda, siirecin yazili resmi
belgelerinden olan Parti Program metinlerinin ayrildiklar1 ve birlestikleri noktalarin

tespiti bizce faydal olacaktir.

Bu karsilastirmay1 yapmak icin, ilk boliimde iizerinde durulan igerik analizi
yontemi secilmis, Oncelikle bir takim problemlerin belirlenmesi yoluna gidilmistir.
Program Metinlerinin analiz alt gruplarimin neler oldugu ilk problemdir. Sonraki
problem ise analizin yapilmasim1 saglayacak olan kelime, kavram ve kelime
gruplarinin belirlenerek hangi metinde bulundugu ya da bulunmadigi, bulunuyor ise

frekansinin ne oldugu olmustur.
B. Analiz Alt Gruplarimin Belirlenmesi

Bu gruplarin  belirlenmesinde de asilmasi gereken bir problemle
karsilasilmistir. Karsilasilan problem, program metinlerinin benzer kaliplarda
olmamasidir. Bir program metninde kullanmlan ana alt baglik, digerinde
kullanilmayabilmis, konulmasi gereken ana alt basliklarin bazilarnn metinlere
konulmamistir. Bizce bunun sebebi, donem itibariyle olgunlasmis bir siyasi kiiltiir ve
standardin bulunmayisidir. Bu sorun ile ilgili olarak ta karsilastirilacak olan program
metinleri icerisinde tarih olarak en son hazirlanan, dolayisiyla da en kapsamli olan ve
siyasi anlayis ve standartlar bakimindan, giiniimiiz parti programlaria daha yakin bir
kalipta hazirlanan Cumhuriyet Halk Firkasi’min 1931 yili program metni esas
alimmugtir. Yapilacak karsilastirma i¢in kullanilacak olan tablo bagliklar yani analiz
alt gruplar1 bu metne gore belirlenmistir. Buna gore Hukuk, Ekonomi ve Maliye,
Egitim ve Ogretim, Toplumsal ve Sosyal Icerikli, Devlet Idaresi ve Siyasi Icerikli, son
olarak ta Askeri kelime, kavram ve kelime gruplari ile ilgili tablolar olusturulmustur.
Ayrica bu tablolara, program metinlerinde kullamilan Tirkliik, Vatan, Millet (Halk)
ile ilgili kelime, kavram ve kelime gruplarinin analizini yapmak i¢in faydalanilacak

olan tablo ilave edilmistir.
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C. Kelime, Kavram ve Kelime Gruplarimin Belirlenmesi

Yapilacak analiz i¢in yol gosterici olacak olan tablolarin yani analiz alt
gruplarmin igini dolduracak kelime, kavram ve kelime gruplarinin belirlenmesi
asamasinda da bir takim giiclikklerle karsilagilmistir. Bunlardan ilki kuskusuz
incelenecek olan metinlerin 1920’lerin dili ile yazilmis olmasi, giiniimiiz
Tiirkcesinden farkli ¢cok fazla kelime igeriyor olmasidir. Bu sorun karsisinda
uygulanabilecek iki secenek vardir. Analizin orijinal metinler iizerinden yapilmasi,
ya da metinlerin giiniimiiz Tiirk¢esine cevrilerek analiz edilmesi. Tezin daha kolay
anlasilabilir olmas1 ve farkli dallardan duyulabilecek ihtiyaglara da cevap verme
kaygist ile zor ve ilave caligma gerektiren ikinci secenek tercih edilmis, dncelikle
program metinleri giiniimiiz Tiirkgesine cevrilmistir. Ceviri esnasinda farkli
Osmanlica sozliikkler kullanilmig, ciimlelerin anlam biitiinliikleri dikkate alinmis,
gereksiz ve abartili kelime tercihlerinden kacinilmis, noktalama hatalarn ve
eksiklikleri aynen muhafaza edilerek hakiki metinlere miimkiin oldugunca sadik

kalinmaya calisilmistir.

Karsilagilan ikinci problem ise yukarida aciklandigi gibi program
metinlerinin benzer kaliplarda olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bazi kelime,
kavram veya kelime gruplar, farkli metinlerde farkli bashklar altinda ya da ciimle
aralarinda gizlenmis bir sekilde kullanilmistir. Bu da aranan kelimenin bulunmasini

giiclestirmistir.

Diger bir sorun ise program metinlerinin birbirinden ¢ok farkli uzunlukta
olmasidir. Dokuz Umde Beyannamesi, Giris boliimiinii takip eden Dokuz Umdeden
ve alt1 yliz otuz yedi (637) kelimeden, TpCF Programi ise yedi ana alt baslik altinda
toplam elli sekiz madde ve bin iki yiiz atmis sekiz (1268) kelimeden, SCF Programa,
toplam on bir madde (bu say1 da daha farkli yorumlanabilir) ve iki yliz atmis sekiz
(268) kelimeden, CHF Programu ise sekiz kisim altinda, yetmis iki madde ve bin alti
yiiz yetmis iki (1672) kelimeden olusmustur. Farkli dért metnin karsilastirilmas: ve
metinlerin birbirinden cok farkli uzunlukta olmasi dolayisiyla frekans analizi
bakimindan karsilagtirma yapmak cok da saglikli olmayacaktir. Bu asamada
belirlenen kelime, kavram ve kelime gruplarinin, metinlerin tamamina kullanim

oranlar dikkate alinarak bir analiz yapilabilecegi de diisiiniilebilir. Kelime ve kelime
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gruplar icin diistiniilebilecek bu yontemin, kavramlarin, farkli sayilarda kelimeler
kullanilarak agiklandigi disiiniildigiinde, ¢ok ta somut ve dogru bir deger
vermeyecegi agiktir. Dolayisiyla yapilacak olan analiz, kelime, kavram ve kelime
gruplarmin, kullamim sikligi referans alinarak degil, bir kavramin kullanilip

kullanilmadig tizerine yapilmaya calisilacaktir.
C. Program Metinlerinin Hazirlandiklar1 Donem

Analizi yapilacak olan metinler birbirlerinden farkli tarihlerde hazirlanan
metinlerdir. Bu dort metnin hazirlandig1 tarihleri kapsayan dénem, yeni kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, her alanda inkilaplarla siirekli bir degisim ve gelisim
icinde oldugu, siyasi bir kiiltiiriin heniiz olgunlagmadigi, Tek Parti hatta Tek Adam
yonetiminin egemen oldugu bir dénemdir. Dolayisiyla bu dinamik siirec¢ igerisinde
birbirinden farkli tarihlerde hazirlanan bu metinler, farkli donemsel etkiler
icermektedir. Soyle ki, HF Dokuz Umde Beyannamesinin yaymlandigi 8 Nisan 1923
tarihinde Saltanat kaldirilmis ama Cumhuriyet heniiz ilan edilmemis, Hilafet makami
Istanbul’da bulunmakta idi. TpCF Programinin yaynlandizn 18 Kasim 1924
tarihinde ise Cumbhuriyet ilan edilmis, Halifelik yeni kaldirilmisti. SCF Programi
yayimmlandigi 12 Agustos 1930 tarihinde ise, TpCF ile gerceklesen ilk ¢ok parti
denemesinin basarisizliginin olusturdugu ve devam eden Tek Parti iktidarinin
yarattig1 siyasi ortam icinde inkilaplarin yapilmasma devam ediyordu. Ornegin
“Laiklik” kavrami heniiz Anayasaya girmemisti. CHF Programinin yayimlandigi
tarih olan 14 Mayis 1931 tarihinde ise iki ¢ok parti denemesinin sonlandigi,
Menemen Olayl285 gibi gerici bir olayin kiillerinin havada ugustugu, cumhuriyetin
iktidarda bulunan kuruculan tarafindan sahiplenildigi ve Tek Parti iktidarinin iyiden
iyiye gii¢lendigi bir siyasi ortamda bulunuluyordu. Dolayisiyla birbirinden ¢ok farkli
donemlerde hazirlanan bu metinlerin, ayn1 kaygi ve giiven duygulari, aynm 6ncelikler
ile yazilmadigr ¢ok aciktir. Bu durum yapilan analizlerde goz ardi edilmemeye

calisilmustir.

Ayrica analizin somut birtakim veriler vermesi icin, giiniimiiziin mevcut

siyasi anlayis ve gereklilikleri ihmal edilerek yalnizca bu dort metnin

283 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 303-305.
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karsilastirilmasina gayret edilmis, ortaya konulan benzerlikler ve farkliliklar ile de
partilerin ve parti liderlerinin siyasi goriislerinin birlestigi ve ayrildig1 noktalar somut

bir sekilde ortaya konulmaya caligilmistir.
D. Program Metinleri
Ayrintilan sonraki boliimlerde agiklanacak olan program metinleri sunladir:
1. Halk Firkasi1 Dokuz Umde Beyannamesi

1 Nisan 1923’te TBMM’nde oybirligi ile alinan secimlerin yenilenmesi karari
izerine, 8 Nisan 1923’te Mustafa Kemal Pasa A-RMHD dernek bagkani sifatiyla,
Meclisteki Grubunun Halk Firkasina doniisecegini agiklayan Dokuz Umde
Bildirisini (Ziya Gokalp, Dokuz Umde Programinin gercekte 38 umde icerdigini

tespit etmistir) yaylmlamlstlr.286

Kurulacak olan Halk Firkasi’nin programi
niteliginde olan bu bildirinin girisinde, TBMM’nin ulustan aldig1 yetki ile milletin
egemenligini tesis ettigini ve se¢imlerden sonraki donemde barisin yerlestirilmesi ile
ekonomik kalkinma hedefi belirtilmektedir. Devaminda da hedefin gergceklesmesini
temin edecek olan Meclis ¢ogunlugunu saglamak ve milli egemenlik dairesinde
siyasi bir teskilat olusturmak i¢in bir Halk Firkas1 kurulacagi, A-RMHG’nun da bu
firkaya intikal edecegi ve Grubun belirtilen Dokuz Umdeyle, yeni secimlere katilma
karar1 ifade edilmektedir. Giris boliimiiniin devaminda ise belirlenen “Dokuz Umde”
sira ile ifade edilmis ve metin, milli, iktisadi, idari bagimsizligimiz1 tesis etmeyen

baris antlagsmasinin kabul olunmayacaginin ifade edildigi “Bans Hakkindaki

Goriislerimiz” kismui ile tamamlanmustir.
2. TpCF Program

TpCF Programi, partinin kuruldugu 17 Kasim 1924 giinii halka sunulmustur.
HF Dokuz Umde Beyannamesine gore daha uzun ve daha ayrintili bir metin olan
program, Esaslar, Siyaset-i Dahiliye, Iktisadiyat, Itibar, Maliye, Siyaset-i Maarif,
Siyaset-i Ictimaiye olmak iizere yedi bashk altindaki toplam elli sekiz maddeden
olusmaktadir. Metnin biiyiilk bolimii ekonomi ve maliye ile idari Orgiitlenme

konularindaki hedeflerin aciklandig1 boliimlerden olusmaktadir.

286 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 44.
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3. SCF Programm

12 Agustos 1930’da kurulan SCF’nin programi herhangi bir ana alt baslhik
bulunmayan, toplam on bir maddeden olusan kisa bir metindir. Bu konu programa
yonelik elestirilerin de kaynagidir. Kisa olan program metninin toplam alti maddesi

ekonomi ve mali hiikiimlerden olusmaktadir.
4. CHF Program

CHF Programi, CHF nin 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda toplanan
Uciincii Biiyilkk Kongresinde 13-14 Mayis giinii toplantisinda kabul edilmistir.
Program, Baslangic kismin1 takip eden sekiz kisimdan (Programin Esaslari, CHF nin
Ana Vasiflari, Iktisat, Maliye, Milli talim ve terbiye, 1gtimai hayat ve umumi sihhat,

Vatan miidafaasi) ve III-VIII. Kisimlar altindaki otuz alt1 maddeden olusmaktadir.

II. Atatiirk Donemi Siyasi Parti Programlarinin, Belirlenen Analiz Alt

Gruplarinda Karsilastirmalh Analizi

A. Tiirkliik, Vatan, Millet (Halk) ile lgili Kelime, Kavram ve Kelime
Gruplarimin Karsilastirmah Analizi (Tablo 1)

Bu baghik altinda belirlenen kelime, kavram ve kelime gruplari, her dort
program metninde de farkli bashklar altinda dagilmis olan, farklh ilkelerin
aciklamasinda kullanilan kelime, kavram ve kelime gruplaridir. Yeni Tiirk Devleti,
farkli milletlerden olusan Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi sonrasinda, tiim
yurtta olusturulan “milli miicadele” bilinci ile verilen, ulusal kurtulus savasi
sonrasinda kurulmustu. Bu tablonun olusturulmasindaki amag, iste bu bilingle
kurulan yeni devlette, bu bilinci yerlestirmenin ve yiiceltmenin ne derece
onemsendigini tespit etmektir. Bu baglik altinda toplam kirk iki kelime, kavram ve
kelime grubu belirlenmistir. Bunlardan on dort tanesi toplam kirk yedi defa CHF
Dokuz Umde Beyannamesinde, on iki tanesi toplam otuz bes defa TpCF
Programinda, yalnizca alt1 tanesi toplam on defa SCF Programinda ve tam otuz sekiz
tanesi ise toplam yiiz on bes defa CHF Programinda cesitli basliklar altinda
kullanilmigtir. Bu baglik altinda belirlenen kelime, kavram ve kelime gruplari iizerine

madde yazilan kavramlardan ¢ok, program metinlerin herhangi bir boliimiinde bagka
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bir kavrami aciklamakta kullanilmiglardir. Bu sebeple yalnizca bu tablo icin frekans
analizi de yapilmistir. Buna gore belirlenen kelime, kavram ve kelime gruplarinin
kullaniminin, tiim metnin kelime sayisina orani bakimindan en fazlasit HF’nin Dokuz
Umdesi ve CHF Programidir. Diger iki parti programinda bu kelime, kavram ve

kelime gruplar1 bu iki program metnin yaklasik yaris1 oraninda kullanilmistir.”’

Tabloda degerlendirilen kelime, kavram ve kelime gruplarindan “Halk”,
“Memleket”, “Millet”, “Yurt”, “Vatan” ve “Vatandas” kelimeleri tiim program
metinlerinde bulunan ve en ¢ok kullanilan kelimelerdir. Ayn1 anlami tasiyan Arapca
kokenli “Memleket” ve Tirkce kokenli “Yurt” kelimeleri®® Dokuz Umde
Beyannamesi i¢cinde toplam on bir kez (9+2), TpCF Programinda on dort kez (13+1),
SCF Programi iginde dort kez (3+1), CHF Programi iginde ise on kez (6+4)
kullanilmistir. Arapca kokenli “Vatan” kelimesi de sadece CHF Programi i¢inde alti
kez (6) kullanilmistir. Programlarin hazirlandig: tarih itibariyle Tiirk¢e kokenli Yurt
kelimesi yerine diger iki kelimenin kullanilmasi, Tiirk Dil Kurumu’'nun 12 Temmuz
1932°de kuruldugu diisiiniiliince bizce ¢ok manidar degildir. Yine Arapca kokenli
“Halk, Millet ve Vatandas” kelimeleri de Dokuz Umde Beyannamesinde on yedi kez
(7+9+1), TpCF Programinda dokuz kez (4+3+2), SCF Programinda dort kez(3+1),
CHF Programinda da kirk bir kez (6+20+15) kullanmilmistir. Bu kelimelerin karsilig
olarak kullanilabilecek olan “Yurttas” kelimesi ise hicbir Program metninde

bulunmamaktadir.

“Millet / Halk / Milletin Egemenligi” kavramina, “Cumhuriyetcilik” kavrami
ile birlikte Dokuz Umde Beyannamesinde yedi kez, TpCF Programinda iki kez, CHF
Programinda sekiz kez yer verilirken, SCF Programinda bu kavramin ifade edildigi
acik bir madde yoktur. SCF, sadece programinin ilk maddesi ile Cumhuriyet¢iligini
yani mili egemenlige bagliligini ifade etmektedir.”® Bu kavram ayn1 zamanda Devlet
Idaresi ve Siyasi Igerikli kelime, kavram ve kelime gruplari i¢inde de yer aldigindan,
yinelemeyi 6nlemek maksadiyla bu énemli kavram ile ilgili diisiinceler bu boliimde

ifade edilmemistir.

7 Bkz. Tablo 1.

% Kelimelerin kokenleri ile ilgili bilgi, Tiirk Dil Kurumu’'nun http:/www.tdk.gov.tr adresinden
alinmustir.

289 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 1-2., TpCF Programi, Mad. 1., SCF Programi, Mad. 1.,
CHF Programi, Birinci Kisim, Mad. 3. ve ikinci Kisim, Mad. 1-A.
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“Milli” kelimesi ile birlikte kullamilan kelime gruplart agisindan parti
program metinleri karsilastirildiginda ise ortaya daha net bir goriintii ¢ikmaktadir.
Tablo 1 de belirlenen, “Milli” kelimesi ile baslayan on bes kelime grubu
bulunmaktadir. Bu kelime gruplarindan dort adedi Dokuz Umde Beyannamesi
icinde, ii¢ adedi TpCF Parti Programi i¢inde, on iki adedi de CHF Programu i¢inde
farkli tekrarlarla kullamlmistir. SCF Parti Programi icinde ise bu kelime gruplarindan

hic¢ biri kullanilmanmustir.

Aym sekilde “Tiirk” kelimesi ile birlikte kullanilan kelime gruplar1 agisindan
Parti Program Metinleri karsilastirildiginda da ortaya yine benzer bir goriintii
cikmaktadir. Tablo 1 de belirlenen, “Tiirk” kelimesi ile baslayan on bes kelime grubu
bulunmaktadir.” Bu kelime gruplarindan iki adedi Dokuz Umde Beyannamesi
icinde, bir adedi SCF Programu i¢inde, on ii¢ adedi de CHF Programi i¢inde farkli
tekrarlarla kullanilmistir. TpCF Programi iginde ise bu kelime gruplarindan hig biri

kullanilmamustir.

Metinlerdeki miinferit kullanimlar acisindan bir analiz yapmaya calisirsak;
“Milli Ihtiyaclar”, “Milli Mukadderat”, “Tiirkiye Halki” kelime gruplar1 yalmzca
HF Dokuz Umde Beyannamesi icinde kullamlmustir. Ilk Umde icinde, egemenligin
millete ait oldugunu ifade ederken “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin haricinde
hicbir fert, hicbir kuvvet ve higbir makam milli mukadderata hakim olamaz” ctimlesi
icinde kullamlan “Milli Mukadderat”, Sivas Kongresi kararlarinda ifade edilen,
“Milletin Kendi Kaderi” ifadesi ile aym1 manadadir. Aslinda A-RMHC’nin Halk
Firkasi’na intikal edeceginin bildirisi olan bir metinde, 1921 Anayasasinda “Halkin
Mukadderati” seklinde ifade edilmekte olan bu anayasal kavramin, Cumhuriyet’in de
ilan edilmedigi diisiiniildiigiinde ifadesi bizce 6nemlidir. Saltanatin baris sonras1 geri
getirilmesi diislincesinde olanlarin seslerinin halen yiikselebildigi bir donemde bu

konu 6zellikle vurgulanmistir.

“Milli Para” ise yalnizca TpCF Programinda kullanilan tek kelime grubudur.
Programinin biiyiik boliimii Ekonomik ve Mali Hiikiimler icerdigi diisiiniildiigiinde

bu kelime grubunun kullaniliyor olmasi ve program metninde énemle yabanci para

*% Tabloda bulunan TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirkiye Devleti bu analize dahil edilmemistir.
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karsisinda degerinin belirlenmesi gerekliliginin ifade edilmesi bizce Onemlidir.

Ayrica ekonomi bilimi a¢isindan da maddenin 6nemi ortadadir.

“Tiirk Kadini” ifadesi de sadece SCF Programi i¢inde ge¢mekte olan tek
kelime grubudur. Siyasi hukukun kadinlar1 da kapsamasinin ifade edildigi 11.
Madde, kadinlara secme ve secilme hakkinin, 5 Aralik 1934 Anayasa degisikligi291
ile verildigi disiiniildigiinde kisa bir program metninde bulunuyor olmasi

bakimindan degerlidir.

Yeni bir ulus yaratma cabasim1i 1931’lerde de tasiyan CHF ise pek cok
kavrama Millilik, Tiirkliikk acisindan yaklasmistir. “Milli Dil”, “Milli Asayis”, “Milli
Irade”, “Milli Servet”, “Milli Tarih”, “Milli Ulkii”, “Milli Varlik”, “Tiirk Iscisi”,
“Tiirk Camias1”, “Tiirk Ordusu”, “Tiirk Sosyal Hayan”, “Tiirk Toplumu”, “Tiirk
Varligi”, “Tiirk Vatandast”, “Tiirk Tarihi”, “Tiirkiye Cumhuriyeti Halki”, “Tiirkiin
Derin Tarihi”, “Tiirkiin Kudreti”, “Ulkii Birligi” sadece CHF Programinda bulunan
kelime gruplaridir. Cok siradan kavramlan bile bu sekilde ifade etmek, bizce bu

cabanin somut bir gostergesidir.

“TBMM” kavrami da yalnizca CHF metinlerinde kullanilmistir. Dokuz Umde
beyannamesinde tam bes kez kullanilan kavram, 1931 programinda ise bir kez ifade
edilmistir. Bu da bizce, en biiyilkk eseri Cumhuriyet olan kadronun, bunu

sahiplenmesi ve yiiceltme ¢abasinin bir gostergesidir.

Sonug¢ olarak CHF, milli miicadelenin ve yeni devletin kurucusu sifati ile
milli birligin tesisi ve yerlesmesi icin bu 6nemli kavramlarin iizerinde durmayi, iilke
genelinde yurttaglar arasinda bu kavramlar1 yerlestirmeyi ilke edinerek parti
programina dahil etmistir. Yapilan ve yapilacak olan inkilaplarin kalict olmasi igin
millet tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Aksi halde inkilaplarin kalict
olmayacagi, bugiin sapka giyen halkin, yarin tekrar fes giyecegi kesindir. Yapilmakta
olan sey alt1 yiiz yillik Osmanli iImparatorlugunun immet anlayisi yerine millet olma,
yurttaghk bilincini yerlestirme, yeni ve modern bir ulus yaratma cabasidir. Bu iilkii

icin yapilmasi gereken de bu konularin {izerine planli ve programli bir sekilde

21 Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/1924tek-metin.htm
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gitmektir. Diger program metinlerinde ise bu ¢abay1 bu kadar net bir sekilde gérmek

miimkiin degildir.

Tiirkliik, Vatan ve Millet ile ilgili kelime, kavram ve kelime gruplar ile ilgili
yapilan karsilagtirmada, CHF nin hem Dokuz Umde Beyannamesinde, hem de 1931
yili programinda daha hassas oldugu goriiliir. Bu tiir kavramlarin kullaniminin
coklugu da bizce, CHF’nin bu konudaki yeni bir devlet, yeni bir ulus insa etmede ki
kararliliginin ve Cumbhuriyetin bekasi i¢in Firka olarak iizerlerinde gordiikleri ve

kabul ettikleri sorumlulugun bir isaretidir.

B. Hukuk ile 1dlgili Kelime, Kavram ve Kelime Gruplarmm

Karsilastirmali Analizi (Tablo 2)

Bu baghk altinda toplam on dokuz kelime, kavram ve kelime grubu
belirlenmistir. Bunlardan alti tanesi toplam on altt defa HF Dokuz Umde
Beyannamesinde, on iki tanesi toplam otuz defa TpCF Programinda, on tanesi
toplam on ti¢ defa SCF Programinda ve on ii¢ tanesi ise toplam otuz bir defa CHF

Programinda cesitli basliklar altinda kullanilmistir.

En cok kullanilan kelime “Kanun” kelimesi olup HF Dokuz Umde
Beyannamesinde dokuz defa, SCF Programinda ii¢ defa ve TpCF Programi1 ve CHF

Programinda da on iicer defa kullanilmistir.

Tiim Parti Programlarinin iizerinde onemle durdugu tek kavramda, “Adli
Sistemde yapimast ongoriilen diizenlemelerdir”** Yine tim Parti Programlan
yapilacak olan bu diizenlemelerin “seri ve siiratle” yapilmasim 6ngormektedir. 8
Nisan 1924 yilinda Ser’iye Mahkemelerinin kaldirilmasi, 1926 yili icinde Medeni
Kanun, Bor¢lar Kanunu, Ceza Kanunu, Ticaret Kanununun kabul edilmesi®®® ile
devam eden ceviri yasalara ragmen bu degisikliklerin gerekliligi bizce iki sekilde
yorumlanabilir. Birincisi ve asil 6nemlisi, hukuk alaninda yapilan reformlar ithal

reformlar oldugundan (Osmanli hukuk sistemi dahil olmak iizere) zamanla ortaya

cikan toplumsal yap: ile kanunlar arasindaki uyum sorunudur. Ikincisi ise hukukun

22 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 4.; TpCF Programi, Mad. 13.; SCF Programi, Mad. 9.;
CHF Programi, Yedinci Kisim Mad. 2.
293 Tungay, a.g.e., 2005, s. 176 v.d.
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kendisinin bizzat dinamik bir yapida olmasidir. Programlarin yapildigi donemin kati
ve biiyiik cagdaslasma siireci oldugu diisiiniildiigiinde, bu kadar hizli bir toplumsal
degisim karsisinda, hukuk kurallarinin yetersiz kalmasi1 dogaldir. Degisen toplumsal
ihtiyaclar, siyasal ve sosyal yapi, hukuk alaninda da siirekli bir degisim ve gelisimi
zorunlu kilmagtir.

“Anayasa / Teskilat-1 Esasiye Kanunu” kavramlan ise TpCF Programinda
tic, SCF ve CHF Programlarinda ise birer defa kullanilmistir. Dokuz Umde
Beyannamesinde ise kavram hi¢ kullanilmamistir. Programi son derece kisa olan
SCF agisindan bu durum normal kabul edilebilir. Ancak durum CHF acisindan biraz
farklidir. Teskilat-1 Esasiye’ye Birinci Kisim, “Ozgiirliik, esitlik, masuniyet, miilkiyet
hakki” baghg altinda atifta bulunan CHF, programun Ikinci Kistm, CHF nin ana
vasiflar1 boliimiinde, 10 Aralik 1937 tarih ve 3115 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla®™* anayasaya girecek olan, Tiirkiye Devleti’nin niteliklerini, Firkanin ana

vasiflar1 olarak siralamaktadir.

“Ferdi ve Toplumsal Ozgiirliiklerin Korunmasi” ile ilgili olarak ta TpCF,
genel Ozgiirliiklerin ancak Anayasa ile kisitlanabilecegini,””> bunun yaninda da
Anayasanin ancak halktan alinacak acik vekélet ile degistirilebilecegini*® belirterek
anayasanin istiinligiinii vurgulamaktadir. SCF Programi da, “Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’ndaki 6zgiirlik ve masuniyet haklarini istisnasiz herkes icin isler tutacak ve
hicbir arizaya ugratmayacaktir.” ciimlesi ile bu konuda ki hassasiyetini
belirtmistir.”®” CHF Programu ise ferdi ve toplumsal ozgiirliikler ile ilgili Teskilat-1

Esasiye Kanununun verdigi haklarin®*® korunacagini vurgulamlstur.299

“Esitlik” ilkesi CHF Programinda, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na

dayandirilarak partinin onem verdigi esaslardan oldugu acik bir sekilde

24 Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/1924tek.htm

29 TpCF Programi, Mad. 4.

2% TpCF Programi, Mad. 5.

27 SCF Programi, Mad. 1.

2% 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Madde 70- Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim,
yolculuk, bagit, ¢calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik
kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.

1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Madde 75- Hicbir kimse felsefi inanindan, din ve mezhebinden
dolayr kinanamaz. Giivenlige ve edep torelerine ve kanunlar hiikiimlerine aykir1 bulunmamak iizere
her tiirlii din torenleri serbesttir. Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/1924tek-metin.htm

2 CHF Programi, Birinci Kisim Mad. 5.
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belirtilirken®®, TpCF ve SCF Programlarinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndaki genel
ozgiirliikklerin uygulanmasina 6nem verilecegi maddeleri ile zeri kapali olarak bu

konu ifade edilmektedir.*”!
Metinlerdeki miinferit kullanimlar agisindan bir analiz yapmaya calisirsak;

“Hukuk Bilimi” kavrami, yalmzca Dokuz Umde Beyannamesinde ifade
edilmistir. Temelde aym kadro ve zihniyet tarafindan hazirlanan 1931 programinda
bu kavramin kullanilmamis olmasi bizce, gecen bu siire zarfinda hukuk alaninda

yapilan yeniliklerle, belli bir asamaya gelinmis olmasindandir.

“Diisiince ve Inan¢ Ozgiirliigii” kavranmu acik bir sekilde sadece TpCF
Programinda ifade edilmistir.*”* Ancak hatirlanacag1 iizere, donemin Hiikiimeti
TpCF nin kapatilmasinda gerekce olarak, bu maddenin Hiyanet-i Vataniye

Kanunu’na aykiri oldugunu ifade etmektedir.

Yine TpCF Programi, Adli Mahkemeler disinda Idari Mahkemeler
kurulmasini ve bunlarin teskilat, gorev ve caligma usullerinin belirlenmesi igin
kanunlar yapilmasmi 6ngormektedir.”” TpCF Programumin hakimlerin mesleki
haklarinin “Anayasa” ile giivence altina alinacagim belirtmesi de adalet sisteminin
islerliginin artirilmasi konusundaki Parti hassasiyetinin bir gostergesidir.’** Bizce bu
iki madde ile aym1 zamanda kuvvetler ayriligi prensibinin yasal dayanaginin

olusturulmasina ¢alisilmaktadir.

“Riisvet ve Suiistimallerle Miicadele” ise yalnmizca SCF programinda,
hiikkiimet dairelerindeki islerin kolaylastirilmasi ifade edilirken kullanilmistir.*®
Bagimsizligin iizerinden yaklasik yedi yil gectikten sonra, tek parti yonetimine
mubhalif olarak kurulan bir partinin, kisa programinda, bir yerde iktidan suglayici bu

tiir bir ifade kullanmasi, dikkate degerdir.

300 CHF Programi, Birinci Kisim Mad. 4.

301 TpCF Programi, Mad. 4., SCF Programi, Mad. 1.
%2 TpCF Programi, Mad. 6.

303 TpCF Programi, Mad. 11.

204 TpCF Programi, Mad. 10.

305 SCF Programi, Mad. 8.
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“Esitlik” ve “Inkildp / Inkildpcilik” kavramlari da sadece CHF 1931
Programinda bulunan kavramlardir. Teskilat-1 Esasiye Kanununa atifta bulunarak

® ve Halk¢iigin tammi yapilirken® kullanilan egitlik

korunacagl ifade edilen™
kavraminin 6zellikle o donemde, muhalif partiler tarafindan degil, tek parti yonetimi
tarafindan ifade edilmesi son derece ilgingtir. Anayasal ilke haline gelecek olan
Inkilapeilik ve Inkildp kavramlarinin kullanilmis olmast ise, cagdaslasma hedefindeki
kararliligin ve bu hedef yolunda yapilmas1 gerekenlerin hic¢ bitmeyeceginin idrakinin

bir ifadesi gibidir.

C. Ekonomi ve Maliye ile ilgili Kelime, Kavram ve Kelime Gruplarmin

Karsilastirmali Analizi (Tablo 3)

Bu baglik altinda toplam atmis dokuz kelime, kavram ve kelime grubu
belirlenmistir. Bunlardan yirmi dort tanesi toplam otuz defa CHF Dokuz Umde
Beyannamesinde, kirk ii¢ tanesi toplam yetmis bir defa TpCF Programinda, on dort
tanesi toplam on yedi defa SCF Programinda ve kirk iki tanesi ise toplam seksen
dokuz defa CHF Programinda cesitli basliklar altinda kullamlmistir. “Ciftci”,
“Baywndirlik ve Imar f§leri”, “Sanayinin Gelistirilmesi”, “Devlet Tesebbiisii”,
“Vergi Sistemi ile llgili Diizenleme” ve “Ziraat Bankas:” kavramlar1 tim program

metinlerinde bulunmaktadir.®®®

Savag sonrasinin en Onemli konulardan birini iilkenin zayif ekonomik ve
sanayi yapisinit kalkindirma careleri olusturmaktaydi. Bu nedenle 17 Subat - 4
Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de iilkenin bi¢c ¢ok yerinden gelen, toplumu
olusturan smiflar1 ve/veya gruplan temsil eden 1135 kisinin katilimiyla toplanan
“Birinci Izmir Iktisat Kongresi” diizenlenerek iilkenin acil ekonomik yapisina yon
verilmeye c¢alisilmistir. Kongrede liberal ekonomi benimsenerek tarim, sanayi,
ticaret ve el emegi konularinda 6nemli kararlar alinmustir.*® izmir iktisat Kongresi
kararlart arasinda ormancilik, hayvanciligin gelistirilmesi, tiitiin ve tarim ticaretinin
serbest birakilmasi, Ziraat Bankasi’nin yeniden diizenlenmesi, ipekg¢ilik ile pancar

ve kendir iiretiminin gelistirilmesi, tarimda makinelegsmeye gidilmesi, giimriik

306 CHF Programu, 1. Kisim, Mad. 3.

307 CHF Programu, 2. Kisim, Mad. 1-C.

3% Bikz. Tablo 3.

309 Afet Inan, Tiirkiye iktisat Kongresi, TTK Yay., Ankara, 1982, s. 12.
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politikalarimin tarimi gelistirecek sekilde olmasi, Asar Vergisinin kaldirilmasi gibi

daha ¢ok tarimi diizenleyen dnemli kararlar alinmugtir.*'

Bu kongreden hemen sonra yayimlanan Dokuz Umde Beyannamesi ile,
yaklagik bir buguk yil sonra yayimlanan TpCF Programinin, ¢ok onemli kararlar

alinan Izmir Iktisat Kongresinin etkisinde kaldig1 soylenebilir.

“Devlet Tesebbiisii” ya da “Devletcilik” kavrami dort program metninde de
ifade edilen 6nemli ekonomik kavramlardan birisidir. Ancak kavram, Dokuz Umde
Beyannamesinde devletce alinacak tedbirlere ilave olarak 6zel tesebbiisiin himayesi
seklinde ifade edilirken, diger metinlerde, 6zel tesebbiis yetersiz kaldig1 alanlarda
devletin gerekli ekonomik faaliyetleri yerine getirmesi ilkesi seklinde ifade

edilmektedir.!"

Ancak uygulama birtakim nedenlerden dolayr bundan farkli olmustur.
Devletin, 1929 yilina kadar giimriik vergileri {izerindeki otonomisi ertelendigi i¢in, dig
rekabete karsi milli sanayiyi koruma olanagi yoktu. Giimriik vergilerinin yiikseltilme
olanaginin bulunmamasi devleti onemli bir gelirden mahrum birakirken, diisiik
vergilerden yararlanmak isteyen ithalatcilar da 1929 oOncesi yatirinm yapmak yerine
genis Olciide ithalat yapmislardir. Bu da Tesvik-i Sanayi Kanununa ragmen ekonomi
alaninda 6zel sektoriin yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu durum 1923’den beri

siirekli agik veren dis ticaret dengesindeki agigin daha da biiyiimesine yol agmistir.

Merkez Bankasinin olmamasi, bu islevi yabanci bir banka olan Osmanh
Bankasimin yiiriitmesi de devletin tutarli bir para politikasi izlemesine ve doviz

islemleri iizerindeki kontroliine olanak vermemistir.

310 Afet inan, a.g.e., s.24-31.

*'' Bu kavram Dokuz Umde Beyannamesi 9. Umde’de “memleketin kalkinmasi devletce gerekli
tedbirlerin alinacagl, ancak ozel tesebbiisiinde tesvik edilecegi” seklinde, TCF Programi’nda 9.
Madde’de “Devlet gorevleri, en aza indirilecektir” , 38. Madde’de de “miithim imar islerinin 6zel
sirketlerle yapilmasina taraftar olmakla beraber, devletin alakali olup ta yapmak icin talip olmayan
islerin hiikiimetce yapilmas1 hedefimizdir”. SCF Programinda 5. Madde’de “Cumhuriyetin
menfaatleri igin girisilmesi icap eden iktisadi islerde, fertlerin giicii yetersiz goriildiikce, Devlet
dogrudan dogruya tesebbiis eder.” seklinde, CHF Programu’nda Ikinci Kisim, ¢) Maddesinde
Devletcilik basligr altida “Ozel tesebbiisii esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milletin refaha ulagmasi ve memleketin kalkinmasi i¢in, bilhassa iktisadi alanda - Devleti fiilen
devreye sokmak miihim esaslarimizdandir.” seklinde ifade edilmistir.
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Asar vergisinin kaldirilmasi1 da Devleti 6nemli bir vergi gelirinden mahrum

birakarak ekonomiyi yonlendirmedeki hareket alanini kisitlamustir. *'>

Sonugta tim bu gelismeler, devleti iktisadi alanda faaliyette bulunmaya
zorladi. Devlet, TL’nin deger kaybimi 6nlemek igin Tiirk Parasinin Degerini
Koruma Kanununu c¢ikardi, tarimsal iiriin fiyatlarindaki diisiisii engellemek i¢in tarim
sektoriine dogrudan miidahalelerde bulunmaya basladi, 6demeler bildncosu agigin
kapatabilmek icin de giimriik tarifelerini yiikseltti, dis ticareti ikili anlagsmalara
bagladi, ithalatta miktar kisitlamalarina gitti. Biiyiik buhran, kapitalist Bat1 iilkelerini
biiyiik olciide yikima ugratirken, Rusya gibi merkezi planla yonetilen iilkelerde

fazla hissedilmeyerek liberal sisteme duyulan giiveni sarst.>"?

“Ciftciligin Gelistirilmesi” ve “Ziraat Bankast” kavramlari, tiim program
metinlerinin ortak konularindan olan iki maddedir. Bu kavramlar, 17 Subat - 4 Mart
1923 tarihleri arasinda izmir’de “Birinci Izmir iktisat Kongresi” kararlarindandir.
CHF Dokuz Umde Beyannamesi bu konu ile ilgili olarak “ciftcilere kolay kredi
verilmesini, Ziraat Bankasi’min sermayesinin artirilarak ciftciye daha kapsamli
yardim edilmesini ve cift¢inin yurt disgindan ithal edilecek zirai alet ve edevattan
kolaylkla istifade etmelerini saglamay1” hedef belirlemistir.*'* TpCF ise “Ziraatta ilk
hedef olarak iilkenin kendi kendine yeter hale gelmesini” hedef olarak belirlemis, bu
hedefe ulasilmasi icinde “Cift¢inin Ziraat Bankasi ve Ziraat kooperatiflerince
desteklenmesini” gerekli gormektedir.’'> Bunlara ilave olarak ta “Ziraat Odalarinin

99316

ihtiyag¢ nispetinde artirilmasin’’™ " ilke olarak benimsemistir.

“Baywndirlik ve Imar Isleri” de tiim program metinlerinde, yapilmasi gereken

isler olarak ifade edilmistir.’!” Yalmz SCF kendisine “bityiik bayindirlik islerinin tek

312 Okan H. AKTAN, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizhk ve Ekonomik
Bagimsizlik, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi Cumhuriyetimizin 75. Y1l Ozel Sayisi,
Ankara, 1998, s. 34.

313 Aytekin Altiparmak, Tiirkiye’de Devletcilik Doneminde Ozel Sektor Sanayin Gelisimi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, 2002, s. 35.

314 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad. 3-5.

1% TpCF Programi, Mad. 30, 42.

316 TpCF Programi, Mad. 39.

317 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 9., TpCF Programi, Mad. 38, 40., CHF Programu,
Ugﬁncﬁ Kisim, Mad. 8.
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bir nesle yiiklenmemesi geregi, bunun yaninda devlet gelirinin verimli bir sekilde

kullanilmasi” gibi farkl1 bir ilke belirlemistir.*'®

“Dis Ticaret” kavrami da TpCF ve CHF Programlarinda gelistirilmesi

hedeflenen kavramlardan biri olarak ifade edilmistir.>"

Gliniimiizde de Parti Programlarina bir ilke olarak konulan “Denk Biitce”

kavrami CHF tarafindan Maliyede esas alinarak Parti Programi’na dahi edilmigtir.**’

“Ithalat-Thracat Dengesi” CHF Programinda “Odemeler Dengesinin

321

gerceklegsmesi icin zaruri” olarak goriilmektedir.”™ Bu madde aslinda giiniimiiz

ekonomilerinde sik¢a kullanilan “Cari Denge” kavramim ifade etmektedir.**
Gergektende o donem igin iilke ekonomisinin tarima dayali oldugu diisiiniildiigiinde,
her alanda iiretimin artirnlip, bu sayede iilke ihtiyaci olan iiriinlerin ithalatinin
azaltilmasi, bu iiriinlerin ihtiya¢ fazlalarinin da ihrag edilerek iilkeye girdi saglanmasi

gerekmektedir.

Bu konularla ilgili olarak yine CHF Programi, Ekonomi ile ilgili boliimiin ilk
maddesinde de, Ekonominin gelistirilmesi icin iki ©nemli ilkenin “Is giicii ve

tasarruf bilincini artirmak” oldugunu ifade etmektedir.

Yine bu kapsamda degerlendirilebilecek olan ve Izmir iktisat Kongresinde de
benimsenen bir diger konu da “Hammaddesi yurt icinde mevcut olan iiriinlerin yurt
icinde iiretiminin tesviki” ve “Yerli malimin himayesi” konularidir. CHF Dokuz

Umde Beyannamesi, bu iiriinleri yurt icinde iiretmek icin “tesvik, himaye ve

38 SCF Programi, Mad. 3.

319 TpCF Programi, Mad. 32., CHF Programi, ﬂgﬁncﬁ Kisim, Mad. 7.

320 CHF Programi, Dérdiincii Kisim, Mad. 1.

321 CHF Programu, U(;iincii Kisim, Mad. 3.

322 Cari denge kendi iginde dort alt dengeden olusur: Mal dengesi (bir iilkenin yurtdisina sattig
mallardan elde ettigi doviz gelirleri ile yurtdisindan aldigi mallara 6dedigi doviz bedelleri arasindaki
farki gosterir), hizmetler dengesi (bir iilkenin yurtdisina sagladigi nakliye, sigorta, turizm vb. gibi
hizmetlerden elde ettigi doviz gelirleri ile yurtdisindan aldig1 benzeri hizmetlere karsilik 6dedigi doviz
bedelleri arasindaki farki gosterir), yatirim gelirleri dengesi (bir iilkenin yurtdisinda yaptigi dogrudan
sermaye yatirimlar1 kargiliginda elde ettigi karlar, portfoy yatirimlari karsiliginda elde ettigi faizler vb.
ile yabancilarin o tilkede yaptigi benzer yatirimlar karsiliginda elde ettigi kar ve faiz bigimindeki
doviz gelirleri arasindaki farki gosterir) ve cari transferler (yurtdisindaki iscilerden saglanan doviz
girdilerini gosterir). O halde cari dengeyi soylece formiile edebiliriz: Cari denge = Mal Dengesi +
Hizmetler Dengesi + Yatirim Gelirleri Dengesi + Cari Transferler. Bu toplamin sonucu art: ise cari
denge fazlasi, eksi ise cari denge ag181 soz konusu demektir.
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miikafat” verilmesini 6ngérmektedir.’*® TpCF da Programinda ithalatin azaltilmast
ve yabanci piyasalarla rekabeti saglayabilmek i¢in “yurdumuzda mevcut
hammaddeleri isleyebilecek sanayinin gelistirilmesini” hedef almistir.”** SCF ise
“Yerli mahsullerin himayesi ve hari¢ piyasalarda siirtimlerini” saglayacak tedbirler

almmasini ilke kabul etmektedir.’?

CHF Programinda ise “Disg Ticaretin ve
Sanayinin” gelistirilmesi ile ilgili maddeler genel bir takim ifadeler icerdigi i¢in bu
konuyu da kapsadigi degerlendirilebilirse de program metninde bu konu ile ilgili

acik, net bir ifade bulunmamaktadir.

“Vergi Sistemi” ile ilgili olarak ise CHF Dokuz Umde Beyannamesi, daha
sonra kaldirilacak olan “Agsar Vergisi” ile ilgili olarak halkin rahatsizliklarin1 giderici

diizenlemeler yapilacagi taahhiit edilmektedir.* TpCF da “Sanayinin himayesi ve

99327 9328

gelisimi i¢in giimriik vergisinin ve ‘“Zorunlu ihtiyaclara ait tiiketim vergisinin

azaltilmasii 6ngdrmektedir. Ayrica “Vergi Sistemi™® ve “Tiitiin Vergisi™>° ile
ilgili genel bir diizenleme de ongérmektedir. SCF ise “Vergilerin hafifletilmesini,
yapilacak diizenlemelerle yolsuzluklarin azaltilmasini” 6ngérmektedir.™' CHF ise
1931 Programinda “Vergi matrahin1 milletin 6deme giiciine gore ayarlayacak

99332

diizenlemelerin yapilmasini ve “Gumriik tarifelerinin {iilkenin ¢ikarina gore

. < 99333 .. .. .
diizenlenmesini”””” 6ngoérmektedir.

“Sanayinin  Gelistirilmesi” kavrami da tiim metinlerde yer almig
esaslardandir. Bu konuda CHF, Dokuz Umde Beyannamesinde “Kolay kredi verecek
mali miiesseselerin artilmasmi” gerekli gdrmiistiir. ™ TpCF ise “Yabanci

piyasalarla  rekabet edecek zirai hammaddelerin islenecegi  sanayinin

323 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad. 6.

24 TpCF Programi, Mad. 31.

325 SCF Programi, Mad. 7.

326 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad. 1.

Asar Vergisi, 1 Mart’ta yiiriirliige giren 17 Subat 1341 tarih ve 552 sayili, “Asar’in flgasiyla Yerine
fkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun” ile kaldinlmistir. Tuncay, Tek Parti Yonetimi’nin
Kurulmasi, 2005, s. 195.

327 TpCF Programi, Mad. 33.

328 TpCF Programi, Mad. 48.

** TpCF Programi, Mad. 45.

330 TpCF Programi, Mad. 47.

31 SCF Programi, Mad. 2.

332 CHF Programi, Dordiincii Kisim, Mad. 2.

33 CHF Programi, Dordiincii Kisim, Mad. 3.

334 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad. 3.
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. 99335 .. . . . . .99336
gelistirilmesini””””, “Sanayinin gelisimi i¢in giimriik vergilerinin diizenlenmesini”

»37 jlke olarak benimsemistir. SCF da “Tegvik-i

ve “Sanayi odalar1 kurulmasim
Sanayi Kanununu bihakkin tatbik etmeyi” ve “Sanayi ve Madencilik Bankasinin
kabiliyet ve faaliyetlerini artirmayr™® hedeflemistir. CHF ise 1931 Programu ile
“Kiiciik ve biiyilk sanayinin himayesini ve Sanayi ve Madencilik Bankasinin

faaliyetlerini artirmay1” **’6ngormektedir.

“Yabanct Sermaye” konusu da program metinlerinde konu edilen 6nemli

340 .. .
k” tilkenin

konulardandir. TpCF “yabanci sermayeye kolaylik saglayara
kalkinmasini ¢abuklastirmay1 dngérmektedir. Ayrica yabanci sermaye girisine mani
olarak gordiigii “kambiyo” degisimine son vererek milli paranin istikrar kazanacagini
da savunmaktadir.**' SCF’ da bu konuda aym goriistedir. Parti, “paramizin kiymetini

biran evvel tespitle yabanci sermayeye yol agmay1” hedeflemektedir.**

“Demiryollarimin gelistirilmesi” diisiincesi agik bir sekilde sadece CHP
Programlarinda g(irijlmektedir.343 Bunun sonucunda da Tek Parti Tktidar1 doneminde
1940 yilina kadar (II. Diinya Savasi Oncesi) toplam 3208 km. demiryolu insa
edilmistir.*** Demiryolu politikasinin yaminda CHF Programina “Deniz, Kara, Hava

Tasimaciliginin gelistirilmesi” ile ilgili maddeleri de almistir.>*

CHF Dokuz Umde Beyannamesi disinda her ii¢ parti programi da “limanlar”
konusuna deginmistir. TpCF, “Ticaretin biitiin limanlarda maruz kaldig1 sorunlar
giderecek diizenlemeler yapacaklarini”,**® SCF, “Yerli mahsullerin himayesi ve haric

piyasalarda  stirimlerinin  temini i¢in  nakliyat ve liman tarifelerini

3% TpCF Programi, Mad. 31.

3% TpCF Programi, Mad. 33.

37 TpCF Programi, Mad. 39.

338 SCF Programi, Mad. 7.

3% CHF Programu, U(;iincii Kisim, Mad. 5.

340 TpCF Programi, Mad. 40.

! TpCF Programi, Mad. 41.

32 5CF Programi, Mad. 4.

343 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad. 7.; CHF Programi, Ugiincii Kisim, Mad. 10.
¥ Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.tedd.gov.tr/genel/tarihce.htm
35 CHF Programu, Ugﬁncii Kisim, Mad. 11.

346 TpCF Programi, Mad. 32.
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diizenleyeceklerini”,’ ancak bir baska maddede de “Liman ayricaliklari

59349

kaldiracaklarini”,**® CHF da “limanlarin insaatina baslanacagini””™ taahhiit etmistir.

Ekonomi ile ilgili kelime, kavram ve kelime gruplan ile ilgili yapilan
karsilastirmada, tim metinlerin, Izmir Iktisat Kongresi kararlarindan etkilendigi
goriilmektedir. Uzerinden yedi yildan uzun bir siire gegmis olmasina ragmen SCF ve
CHF Programlarinda da bu kararlarin izlerine rastlanmasinda, muhakkak ki 1929
Diinya Ekonomik buhranmin da 6nemli etkisi mevcuttur. Izmir Iktisat Kongresi
kararlarindan olan Cift¢inin ve sanayinin desteklenmesi, Ziraat Bankasinin
faaliyetlerinin artirllmasi, hammaddesi ililkede mevcut alanlara yatirnrm yapilmasinin
saglanmasi, dort metinde birden ifade edilmistir. Devletcilik kavramu ile ilgili olarak
ise, Dokuz Umde Beyannamesinde devletce alinacak tedbirlere ilave olarak ozel
tesebbiisiin himayesi seklinde ifade edilirken, diger metinler kavrami 6zel tesebbiis
yetersiz kaldig1 alanlarda devletin gerekli ekonomik faaliyetleri yerine getirmesi

ilkesi seklinde, daha liberal bir sekilde ifade etmektedir.

C. Egitim ve Ogretim ile ilgili Kelime, Kavram ve Kelime Gruplarinin

Karsilastirmah Analizi (Tablo 4)

Bu baglik altinda toplam yirmi dort kelime, kavram ve kelime grubu
belirlenmistir. Bunlardan dort tanesi toplam alti defa CHF Dokuz Umde
Beyannamesinde, alt1 tanesi toplam dokuz defa TpCF Programinda ve yirmi iki
tanesi ise toplam otuz dokuz defa CHF Programinda kullanilmistir. SCF Programi ise

bu konu ile ilgili herhangi bir ilkeyi Parti Programina dahil etmemistir.**°

“Egitim”, kavrami, SCF Programi haric, her ii¢ programda da kullanilan tek
kavramdir. HF Dokuz Umde Beyannamesinde bu konu ile ilgili tek maddede,
“llkdgretimde egitimin birligi ilkesini ve egitim sisteminin iyilestirilmesini”
hedeflediklerini taahhiit etmistir.”>' “Bilim” kavrami ise “hukuk alaninda yapilacak

olan diizenlemelerin nitelikleri” ag,'lklamrken3 >2 ve “ormanlardan istifade” ederken

37 SCF Programi, Mad. 7.

38 SCF Programi, Mad. 5.

349 CHF Programu, ﬂgﬁncﬁ Kisim, Mad. 9.

350 Bkz. Tablo 4.

351 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad. 8.
352 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 4.
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dikkat edilecek esaslari belirlemede®® basvurulacak kavram olarak programa déhil
edilmistir. Ancak partinin egitime verdigi Onemin beklide en somut ve Onemli
gostergesi ise “okuma yazma bilenlerin ve orduda okuyup yazma Ogrenenlerin”

. . .. o .. . 4. 354
hizmet siirelerinin azaltilacaginin belirtilmesidir.

TpCF ve CHF ise “Egitim ve Ogretim” hedeflerini program metinlerinde ana

alt boliimler ile belirtmislerdir.

TpCF, programinda “Egitim ve Ogretim Siyaseti” bash@1 altinda toplam alt1
madde ile “Egitim ve Ogretim” hedef ve ilkelerini aglklamlstlr.355 Bunlardan ilkinde,
“ilkdgretimde egitimin birligini” ilke olarak benimsedigini acikca ifade
etmektedir.”>® Bu maddenin devaminda ise, programin bu konu ile ilgili beklide en
ilging maddesi ile “ilkdgretim okullarinin idarelerinin bolgelerine birakilacagi”
ilkesini ifade etmistir.””’ [Ikogretimde egitimin birligi ilkesini benimsedigini ifade
eden partinin, ilkogretim okullarinin idarelerini kendi bolgelerine birakarak, olusacak
olan uygulama farkliliklarina yasal zemin hazirlamayi diisiinmesi, acik bir ¢eligkidir.
Ancak parti Omriiniin kisa olmasi ve iktidarda bulunamamasi dolayisiyla bu
konudaki gercek goriistiniin hangisi oldugunu anlamak miimkiin olmamistir. Sonraki
maddelerde ise sirasiyla, “Gercek hayata yonelik milli egitim verilmesi” ve aslinda
yine bu amaca hizmet edecek olan“teknik ve meslek okullarinin 6nemli oldugu”
ilkesini ifade etmistir.”>® Bu konu ile ilgili son olarak ta “yetimlerin iicretsiz egitimi
ve hatta subay ¢ocuklarinin askeri okullara yerlestirilmesini ve yetimhanelerin 1slahi
edilerek yetimlerin memlekete faydali hale getirilmelerini” ilke olarak belirledigini

ifade etmistir.3 >

CHF programinda ise Besinci Kisim “Milli egitim ve 6gretim” bashg altinda
yedi madde ve on iki alt madde ile “Egitim ve Ogretim” hedef ve ilkelerini

aglklamlstlr.3 60 Program, ilk olarak “cehaletin  giderilmesi, egitimin

353 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad.10.
354 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 6.

3 TpCF Programi, Mad. 49-54.

396 TpCF Programi, Mad. 49.

»7 TpCF Programi, Mad. 52.

358 TpCF Programi, Mad. 50-51.

% TpCF Programi, Mad. 53-54

360 Bkz. CHF Programi, Besinci Kisim.
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yayginlastirilmasi” hedefini ifade etmektedir.’®" Bunun devaminda ise Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun “Tiirkiye Devletinin nitelikleri”*®* olarak ifade edilen
kavramlardan “cumhuriyetci, milliyet¢i ve laik” kavramlarina uygun vatandag
yetistirme hedefi ifade edilmistir.’®® Egitimin vasiflar1 ifade edilirken ise “yabanci
fikirden uzak, milli egitim kavrami1” ifade edilmektedir. Program “Tiirk tarihinin
bilinmesi” konusunu da 6zel ¢nem ile hedeflemistir.’®* Daha sonra, program
metninde egitim ve Ogretim kurumlarinin her kademesi ile ilgili ifadeler yer
almaktadir. “Ilkokullar” ile ilgili olarak ‘“gerekirse yatili okullar acilmasim ve
ilkokullarda saglik, yasayis ve bolgesi ile ilgili ziraat ve sanat fikirlerinin
verilmesini”, “meslek ve sanat okullarinin artirilmasi”, “her ilde ortaokul kurulmasi1™,
“liselerin de {iiniversite Oncesi yeterli egim verebilmesi” hedefleri belirlenmistir.
Universite®® ile ilgili olarak ta “liniversitenin 1slah edilmesi, yiiksekokullarin
iyilestirilmesi” hedeflemistir.®®  “Giizel Sanatlar” ve “Miize, Tarihi Eser”
kavramlar1 da program metnindeki alt basliklardan olup bu kavramlara verilen 6nem
ifade edilmektedir.’®” “Tiirk dilinin milli, mitkkemmel ve diizgiin bir dil haline

[P

gelmesi™*® de partinin nem verdigi hedeflerdendir.”® CHF programinda “egitimin
birligi” ilkesi ile ilgili ag¢ik herhangi bir ifade kullanmamistir. Ancak “Tevhid-i
Tedrisat” kanununun yiiriirlikte oldugu ve kanunun CHF Tek Parti Hiikiimeti
tarafindan hazirlandigr diisiiniildiigiinde, bu durumun c¢okta ©nemli olmadigi

vt 370
goriiliir.

361 CHF Programi, Birinci Kisim, Mad. 1-A.

362 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Birinci Béliim, Mad.2. Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/1924tek-
metin.htm

363 CHF Programi, Birinci Kisim, Mad. 1-B.

364 CHF Programi, Besinci Kisim, Mad. 1-F.

3% O yillarda tek iiniversite, 1933 yilinda istanbul Universitesi’ne déniistiiriilen Dariilfiintin’dur.

366 CHF Programi, Besinci Kisim, Mad. 2.

367 CHF Programi, Besinci Kisim, Mad. 3—4.

368 CHF Programi, Besinci Kisim, Mad. 5.

*® Nitekim Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti adiyla 12 Temmuz 1932'de Atatiirk'iin
talimatiyla kurulmustur. Ayrintil bilgi i¢in bkz. http://www.tdk.gov.tr

3703 Mart 1924 giinii Mecliste kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim birligi bir sistem
olarak benimsenmis bulunmaktadir. Bu kanunla, mahalle mektepleri ve medreseler kapatilirken,
Tanzimat okullar1 gelistirilmis ve yabanci okullar Milli Egitim Bakanliginin gozetimi ve denetimi
altina verilmigtir. Yani Milli Egitim Bakanlig: biitiin egitim ve 6gretim islerinin tek yetkili ve sorumlu
mercii haline gelmistir. Resat Geng, Tiirkiye'yi Laiklestiren Yasalar, Atatirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 1998, s. 19.

Kanunun tam metni i¢in bkz. Tevhidi Tedrisat Kanunu

Yaym: Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 06/03/1340 — 63

Numarasi: 430
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“Spor kuliiplerinin faaliyetlerinin desteklenmesi” de hem TpCF ve CHF

tarafindan 6nemle iizerinde durulacag ifade edilen ilkelerdendir.””!

Sosyal Icerikli Kelime, Kavram Ve Kelime Gruplari igerisinde
degerlendirecegimiz “Basin” kavrami da TpCF tarafindan “Egitim Siyaseti” bashigi
altinda degerlendirilmis ve “halkin medeniyetini ve yasam kalitesini artiracak bir

unsur” olarak kabul edilmistir.*”>

Egitim ile ilgili kelime, kavram ve kelime gruplann ile ilgili yapilan
karsilastirmada, Egitimin birligi kavrami, Dokuz Umde Beyannamesi ve TpCF
Programi tarafindan ifade edilmistir. Ancak diger iki metinde 1 Mart 1924 tarihi
itibariyle yiiriirliikkte olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu'na muhalif herhangi madde
bulunmadigindan, tarafimizca tiim metinlerin bu konuda aym kanaatte oldugu
diisiiniilmektedir. Kisa bir metin olmasina ragmen, bu kadar onemli bir konuda

herhangi bir maddenin SCF tarafindan ifade edilmemesi ise ilgingtir.

D. Toplumsal ve Sosyal Icerikli Kelime, Kavram ve Kelime Gruplarmn

Karsilastirmah Analizi (Tablo 5)

Bu baghik altinda toplam otuz bir kelime, kavram ve kelime grubu
belirlenmistir. Bunlardan sekiz tanesi toplam dokuz defa CHF Dokuz Umde
Beyannamesinde, on dokuz tanesi toplam yirmi alt1 defa TpCF Programinda ve yirmi
bir tanesi ise toplam yirmi dokuz defa CHF Programinda kullamilmigtir. SCF
Programinda bu baslik altinda belirlenen kelime, kavram ve kelime grubundan hig

biri bulunmamaktadir.’”

TpCF Programi “Toplumsal Siyaset” baghg altinda toplam dort madde ile’”

CHF Programu ise “Sosyal hayat ve genel saglik” bashg altinda toplam alt1 madde
ile bu konudaki politikalarin1 belirtmistir. SCF Programinda bu konu ile ilgili
herhangi bir ilke belirtilmedigi i¢in, bu baslik altindaki analiz diger ii¢ metin

tizerinden yapilacaktir.

37 TpCF Programi, Mad. 57, CHF Programi, Besinci Kisim, Mad. 7.
372 TpCF Programi, Mad. 58.

373 Bkz. Tablo 5.

™ TpCF Programi, Mad. 55-58.
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“Halkin Ihtiyact / Yarari / Refahi”, “Ihtiyar / Yash”, “Saghk”, “Toplumsal
Diizen / Asayis / Emniyet”, “Yetim / Kimsesiz Cocuk” kavramlar1 her ii¢ metinde

kullanilan kavramlardir.

“Halkin Ihtiyact / Yarart / Refahi” kavrami, CHF Dokuz Umde
Beyannamesinde, “asayis ve giivenligin bu esas ile saglanacaglnl”375 ifade ederken

kullanilmig, TpCF Programinda, “Esaslar” bashg altinda ‘“kanunlarin

hazirlanmasinda gz Oniinde bulundurulacak kavramlar™’®

59377

arasinda ve “genel
hiirriyetlerin sinirlandirilmasin1 gerektirecek kavramlar arasinda, gosterilmistir.
CHF Programinda ise “I¢, adli, dis siyaset, memurlar, serbest meslek erbab1” ana alt
bashigl altinda, “Adliyede mahkemelerin teskili kanununun hazirlanmasinda ki

esas™’® olarak ve “Devletcilik” ilkesini anlatirken, bu ilkenin amaci olarak “milletin

refahi” kavramina deginilmistir.379

Her ii¢c metinde yine “Ihtiyar / Yashi”, “Yetim / Kimsesiz Cocuk” kavramlari
ile ilgili giivenceler vermiglerdir. CHF, Dokuz Umde Beyannamesinde, “Yurt
savunmasi ve milletin bagimsizlig1 ugrunda harp maliilii kalan ordu mensuplarini ve
vatandaslar ile genellikle yasli ve dul ve yetimlerin ihtiyaglarim, karsilamayr™®*
taahhiit etmektedir. TpCF ise Programinda “Toplumsal Siyaset” baghigi altinda, “Cok
cocuklu ailelere, velilere, cocuklara, fakirlere, ihtiyarlara, maldllere, muhtag
hastalara, kazazedelere yardim etmek, ucuz ev insa etmek, muhtaglara iicretsiz ilag
vermekle gorevli olan dayanigma, fayda ve sigorta miiesseselerinin gerek Devlet
yardimu ile gerek sahsi tesebbiislerle gelisimine™®' cahisilacagini ifade etmektedir.
Ayrica “Egitim Siyaseti” bagh@ altinda da “Yetimlerin egitilmelerinin ticretsiz

saglanacagini”, bir sonraki madde ile de “Yetimhanelere verilen Onemi”

belirtmektedir.”® CHP, Programinda da “Sosyal hayat ve genel saglik” ana alt baslig

375 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 3.
376 TpCF Programi, Mad. 3.

37 TpCF Programi, Mad. 4.

378 CHF Programi, Yedinci Kisim, Mad. 2.
3 CHF Programu, Ikinci Kisim, Mad. 1-C.
380 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 7.
! TpCF Programi, Mad. 56.

2 TpCF Programi, Mad. 53-54.
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alinda “Kimsesiz cocuklar, yardima muhtac¢ ihtiyarlar ve oOziirliillerin” milletin

korumasi altinda oldugunu belirtmistir.**’

“Saghk” kavram ile ilgili olarak ise CHF, Dokuz Umde Beyannamesinde,
“genel saglik ve sosyal yardim miiesseselerinin cogaltilmasin’™®* hedef olarak
belirlemistir. TpCF ise “ferdin hayat ve sagliginin korunmasini en biiyiik gaye”
olarak kabul etmis’> ve “Saghk hizmetlerinin Belediyeler, mahalli idareler ve
hiikiimet arasinda nasil koordine edilecegi” ile ilgili kanuni diizenlemeleri yapmay1

386

taahhiit etmistir.”™ CHF da “Sosyal hayat ve genel saglik” ana alt bashigi altinda

“Saghk isleri” bashgiyla bu konuya verdikleri énemi agikca ifade etmektedir.**’
Bunun yaninda ayni ana alt bashk altinda “Cocuk sagligi” bashigiyla bu konuya 6zel

onem verdigini gostermis, “dogumevi ve kres sayisini artirmayr” hedeflemistir.

“Toplumsal Diizen / Asayis / Emniyet” konusu da her ii¢ programda da
ozellikle belirtilen 6nemli konulardandir. CHF, Dokuz Umde Beyannamesinde,
bizce, savas sonrasi yeni kurulan ve heniiz devam eden siyasi bosluk dolayisiyla
“emniyet ve asayisin korunmasini” en miithim vazife olarak belirtmektedir.**” TpCF
ise “asayisin temini” kavramini iilkenin mali itibarim1 artirmanin 6n sarti olarak
gormektedir. itibarin artmasini da yabanci sermaye girisinin n kosulu olarak goren
parti bu sayede 6nemli imar islerinin yapilacaginm ve iilkenin bu sayede kalkinacagini

diisiinmektedir.*’

Giiniimiiz ekonomisinde de artan teknoloji, iletisim ve para akist
vasitasiyla, siyasi istikrarin ivme kaybettigi donemlerde meydana gelen ekonomik
krizler géz Oniine alindiginda, secgilen hedefin ne denli dogru ve gercek¢i oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. CHF ise programinda “I¢, adli, dis siyaset, memurlar, serbest
meslek erbabi1” ana alt boliimii altinda, “Emniyet, milli diizen ve asayis” bashgi ile
“milli asayis ve diizeni koruyan” hiikiimet otoritesini tesis etmek hedefi

belirlenmistir.3 o

383 CHF Programi, Altinct Kisim, Mad. 4.

38 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 5, Mad. 9.
3835 TpCF Programi, Mad. 19.

386 TpCF Programi, Mad. 20.

387 CHF Programi, Altinct Kisim, Mad. 5.

388 CHF Programi, Altinct Kisim, Mad. 3.

3% CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 3.

3% TpCF Programi, Mad. 40.

¥1 CHF Programi, Yedinci Kisim, Mad. 1.
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Uc metinde de kullanilan ortak kelime, kavram ve kelime gruplar1 disinda,
yalmizca TpCF ve CHF Programlarinda kullanilan, sosyal devlet anlayisini yansitan
kavramlarda mevcuttur. “Ailenin Korunmasi” kavrami, bunlarin belki de en
onemlisidir.®® Bu kavram daha sonra, 1961 ve 1982 Anayasalarinda anayasal
giivenceye altina almmugtir.”” “Niifusun Artirllmast” kavrami da bu iki metinde
tizerinde 6nemle durulan konulardir.*** Diinya Savasi ve Kurtulug Savasindan yeni
cikan bir iilke icin niifusun artirllmasi elbette Onemliydi. O donem itibariyle
ekonominin insan giiciine dayali oldugu diisiiniildiigiinde, kalkinmak i¢in niifusun

artmasi sarttl.3 9

“Spor Kuliiplerinin Desteklenmesi” ilkesi de her iki parti programinda
g(iriilmektedir.396 Buna gore CHF, spor kuliiplerini “milletin kuvvetli ve iradeli

tutulmasi bakimindan” son derece onemli kabul etmektedir.

»

“Basin” konusu ise yalmzca TpCF Programinda deginilen 6nemli bir
konudur. Metin, “basinda, genel ahlaki bozacak yayinlara izin verilmeyecegini”
belirttikten sonra baska bir madde ile “Halkin medeniyetini ve yasam kalitesini

yiikseltmek™ hedefi i¢in nem verilecek bir kavram olarak ifade edilmektedir.*’

“Halkin Simifsizligr” kavrami da yalmizca CHF Programinda degerlendirilen,
bizce 6nemli kavramlardan olup “Halk¢ilik” kavramu ile birlikte diisiiniilebilecek bir
kavramdir. “Kanunlar 6niinde mutlak bir esitlik kabul eden ve hi¢ bir ferde, hi¢ bir

aileye, hic bir sinifa, hi¢ bir cemaate ayricalik tamimayan fertleri halktan ve halkci

9398

olarak kabul ederiz ifadesi ile Halk¢iligi tamimlayan parti, ilke olarak halki

“toplumsal hayat i¢in ig boliimii itibariyle muhtelif ¢aligma alanlarina ayrilmis bir

399

toplum” olarak diisiindiigiinii belirtmektedir.”” Hi¢ kimsenin, bir baskasina, yaptig

392 TpCF Programi, Mad.56.; CHF Programi, Altinci Kisim, Mad. 1.

331961 Anayasasi, Mad. 35.; 1982 Anayasasi, Mad.41. Anayasa metinleri icin bkz.
http://www.anayasa.gen.tr/

394 TpCF Programi, Mad. 19.; CHF Programi, Altinct Kisim, Mad. 2.

?% 20 Ekim 1927 yilinda yapilan niifus sayimia gore iilke niifusu yalmzca 13.648.270 tir. Ayrintili
bilgi i¢cin bkz. http://www.belgenet.com/arsiv/nufus. html

396 TpCF Programi, Mad. 57.; CHF Programi, Besinci Kisim, Mad. 7.

37 TpCF Programi, Mad. 27-58.

38 CHF Programu, Ikinci Kistm, Mad. 1-C.

3% CHF Programu, Ikinci Kistm, Mad. 2.
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isten dolay1 bir iistiinligi yoktur. Toplumsal is boliimii, toplumun gelecegi igin

mecburidir.

Toplumsal ve Sosyal igerikli kelime, kavram ve kelime gruplan ile ilgili
yapilan karsilastirmada da, SCF, programinda herhangi bir ilke veya hedef
belirtmemistir. Diger {i¢ metin ise, kamu yarar, asayis ve diger sosyal icerikli

konularda birbirine benzer ilke ve hedefler icermektedir.

E. Devlet idaresi ve Siyasi icerikli Kelime, Kavram ve Kelime

Gruplarimin Karsilastirmah Analizi (Tablo 6)

Bu bagslik altinda toplam otuz kelime, kavram ve kelime grubu belirlenmistir.
Bunlardan on iki tanesi toplam otuz bir defa CHF Dokuz Umde Beyannamesinde,
yirmi tanesi toplam otuz yedi defa TpCF Programinda, on ii¢ tanesi on bes defa SCF
Programinda ve on dokuz tanesi ise toplam elli iic defa CHF Programinda
kullanilmigtir. Bu kelime, kavram ve kelime gruplarindan “Biirokrasinin Azaltilmasi
(Devlet Idaresinin / Hiikiimet Dairelerindeki Islerin Sadelestirilmesi)”, “Devlet”,
“Devletcilik”, “Hiikiimet”, “Millet / Halk / Milletin Egemenligi” “Cumhuriyet¢ilik”

kavramlari, her dort program metninde de kullanilmistir.

“Millet / Halk / Milletin Egemenligi” ile “Cumhuriyetcilik” kavramlar
kuskusuz bu kavramlar i¢inde en onemli olanlaridir. Dokuz Umde Beyannamesinin
yaymlandigi donemde yiiriirliikte olan 1921 Tegkilati Esasiye Kanunu ile diger ii¢
Parti Programinin yaymlandig tarihte yiiriirlikte olan 1924 Anayasa’sinin bu konu
ile ilgili agik hiikiimlere sahip oldugu g6z oniine alindiginda,* Anayasa’da agik bir
sekilde mevcut olan anayasal bir ilkenin, anayasada kullamildig1 sekliyle parti
programlarinda bulunmast manidardir. Saltanatin 1 Kasim 1922 tarihinde
kaldirilmasi*' ve Cumbhuriyetin ilan1 ile resmen yikilan alti yiiz yillik Osmanlh
gelenegi iizerinde yeni bir ulus kurulmaktadir. A-RMHG, siyasal kurumlar1 heniiz
timiiyle olusturulmamis olan yeni Cumhuriyetin kurucusu ve dolayisiyla da

koruyucusu olarak, kurulan yeni Devlet seklinin temel ilkesi olan bu anayasal ilkeyi

400 ¢« Hakimiyet bildkaydii sart milletindir. idare usulii, halkin mukadderatam bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miistenittir.” 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu, Mad. 1.; “Egemenlik kayitsiz sartsiz
Milletindir.” 1924 Anyasasi, Mad. 3.; Anayasa metinleri icin bkz. http://www.anayasa.gen.tr/

401 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 4. B., Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2007, s. 33.
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Dokuz Umde Beyannamesine dahil etmistir. TpCF i¢in ise durumun hassasiyeti,
CHF icindeki muhalefetlerini yeni parti kurarak tam da bu sirada gostermis
olmalarindan gelmektedir. Partilerine yapilan elestiriler, Osmanlic1 ve muhafazakar
egilimde olduklar1 yoniindedir. Gercekte saltanatimi istemektedirler, yoksa onlarda
cumhuriyeti benimsemisler midir? TpCF’ n1 kapatmaya kadar gotiiren bu siiphe
dolayistyla TpCF nin, program metnine bu ilkeyi dahil etmesi, bizce, Dokuz Umdede
bu ilkenin bulunmasi kadar dogaldir. Sonu¢ta CHF’na muhalif olarak kurulan TpCF,
Cumbhuriyeti  kuran  partiye  muhalefetinin, mevcut rejimin  devamini
engellemeyeceginin giivencesini, bu anayasal ilkeyi parti programina dahil ederek
vermek istemistir. SCF ise zaten giidiimlii bir muhalefet partisi olarak kurulmustu ve
Cumbhuriyetgilik olarak ifade ettigi bu ilkeyle ilgili olarak herhangi bir farkli
diisiinceye sahip degildi. Sonu¢ olarak kavram dort metinde de kendine yer
bulmustur.*”? CHF ise iki ¢ok partili yasama gecis denemesinin basarisizliginin
ardindan, Tek Adam, Tek Parti diktatorliigii pesinde olmadigini, muhaliflerine bizce
bu anayasal hiikkmii, parti programinda, Firkanin ana vasiflarindan biri olarak ifade

ederek gostermistir.

Ekonomi ile ilgili kelime, kavram ve kelime gruplart bashig altinda ayrintili
bir sekilde incelenen “Devletcilik” ilkesi de tiim parti programlarinda ilke olarak
kabul edilen 6nemli kavramlardan biridir. Ancak kavram sadece CHF Programinda
bu kelime ile ifade edilmektedir. Diger ii¢ metinde de agik¢a ifade edilen kavram,

iilkenin kalkinmast icin gerekli goriilmiistiir.*”®

“Biirokrasinin Azaltilmast (Devlet Idaresinin / Hiikiimet Dairelerindeki
Islerin ~ Sadelestirilmesi)” kavranmm ile ilgili olarak CHF, Dokuz Umde
Beyannamesinde, “Halk islerinin azami siiratle sonuclanmasi” icin, giiclii, diizgiin bir
memuriyet sisteminin kurulmasim ve devlet dairelerinin siirekli denetimini gerekli
gbrmektedir.404 TpCF da “Devlet idaresi diizenlenecek, biitiin islemler

sadelestirilecektir” maddesi ile bu sorunun diizeltilecegini agik bir sekilde ifade

402 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 1-2., TpCF Programi, Mad. 1., SCF Programi, Mad. 1.,
CHF Programi, Birinci Kisim, Mad. 3. ve ikinci Kisim, Mad. 1-A.

403 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 9., TpCF Programi, Mad. 38., SCF Programi, Mad. 5.,
CHF Programi, Ugﬁncii Kisim, Mad. 1-C.

404 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 8.
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etmistir.*”® Bir diger madde ile de “Devlet teskilatinda, 6zellikle iktisadi durum
dikkate alinmak iizere, bir inceleme yapilarak, Devlet idaresinin dagiliminin 1slah ve
tanzimi” 6ngoriilmektedir.**® SCF ise halkin hiikiimet dairelerindeki islerinin siiratle
ve kolaylikla gordiiriilecegini taahhiit etmis, Riisvet ve suiistimallerle miicadele

edilecegini belirtmistir.*"’

CHF da programinda “Ekonomi” ana alt bashigi altinda
“Devlet islerinde milli ekonomi” bashg ile bu konuya deginmis ve devlet islerinin
karli ve faydali olmasini, bu i¢inden eskiden kalmis kurallarin degistirilmesini hedef

gbstermistir.408

“Devlet” ve “Hiikiimet” kelimeleri de tiim metinlerde en ¢ok kullanilan
kelime olarak goze garpmaktad1r.409 Bu da tim metinler agisindan, bu siyasi
kavramlari, heniiz Cumhuriyet ve demokrasi kiiltiirii bakimindan gelismekte olan bir

ilkede, kurumsallastirma ¢abasinin ifadesi gibidir.

“Tek Dereceli Secim Usulii” ilkesi de ii¢ partinin programlarinda ilke olarak
belirlenen siyasi kavramlardan 6nemli bir tanesidir."'® Ancak bu ilke 1946 yil1 genel

. . 411
secimlerine kadar uygulanamamis,

secimler iki dereceli secim usuliine gore
gerceklestirilmistir.*'? iktidar partisi ve liderinin, parti i¢i muhalefeti kontrol altinda
tutmasina olanak veren bu sistem, devam eden ulus kurma c¢abalarinin ivmesinin
kaybedilmemesi adina, daha demokratik olan Tek Dereceli Se¢cim Usuliine uzun

yillar tercih edilmistir.

403 TpCF Programi, Mad. 22.

406 TpCF Programi, Mad. 17.

47 SCF Programi, Mad. 8.

408 CHF Programu, U(;iincii Kisim, Mad. 13.

% Bkz. Tablo 6.

410 TpCF Programi, Mad. 8., SCF Programi, Mad. 11., CHF Programi, Birinci Kisim, Mad. 4.

4 Erol, Tuncer, Osmanlr’dan Giiniimiize Secimler, TESAV, Ankara, 2003.

2 ki dereceli se¢im sisteminde birinci secmenler ikinci se¢menleri, ikinci se¢menler de
milletvekillerini segerler. Iki dereceli secim sistemi, genel oya duyulan giivensizligi yansitir.
Genellikle halkin dogrudan milletvekili se¢mesi igin yeterli "olgunluga" ulagsmadigi, dolayisiyla karar
verirken hata yapabilecegi diisiiniiliir. Bu nedenle, 6nce genel oyla ikincil se¢gmenler secilir. Ardindan
sayilart smirh ikinci secmenler de milletvekillerini segerler. Bu sistemin Tiirkiye'deki savunuculari
birinci se¢menlerin milletvekillerini tanimadiklart i¢in dogru tercih yapamayacaklarim ileri
siirmiiglerdir. Bu nedenle birinci se¢gmenler, kendi c¢evrelerinde bildikleri, az cok tanidiklari ikinci
secmenleri ve ikinci se¢cmenlerin de milletvekillerini se¢melerinin daha isabetli olacagini ileri
stirmiislerdir. Acikca iki dereceli secimleri, egitim seviyesi diisiik toplumlarin layik oldugu secim
sistemi olarak ifade etmislerdir. Tiirkiye'de Tek-parti Donemi boyunca tek dereceli se¢im sistemine
sicak bakilmadig goriiliir.
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5 Aralik 1934 Anayasa degisikligi ile gerceklesen*” “Tiirk Kadimmin Siyasi
Haklart” ile ilgili olarak program metinlerine baktigimizda sadece iki metnin bu
konu iizerinde durdugu goriiliir. SCF, siyasi hukukun Tiirk kadinim1 da kapsamasini
taahhiit ederken, CHF ise “Kadinlarin milletvekili se¢imi” basligi altinda, siyasi

haklar noktasinda cinsiyet farki gdzetmeyecegini ifade etmistir.*'*

TpCF Programinda, Cumhurbagkaninin milletvekilliginin diisecegine dair
madde de oldukca Onemlidir. Bu konu zaten o donemde basin ve muhalefet
tarafindan en c¢ok elestirilen konulardandir.*"> Yine TpCF, devlet memurlariyla
askerlerin siyasi bir partiye liye olamamalar1 gibi 6nemli bir ilke daha belirlemistir.
CHF’na kars1 her muhalif diisiincenin, devlet diismanlig1 sayildigr diisiiniildiigiinde,
yapilmaya calisilan sey aslinda, bugiin de gecerli bir ilke olan, siyaset ile biirokrasiyi

birbirinden ayirma gabas1d1r.416

“Laiklik” kavrami da yine SCF ve CHF Programlarinda kullanilan bir
kavramdir.*'” Bu konu ile ilgili olarak aslinda oncelikle Laiklesme siirecine bakmak
gerekir. 3 Mart 1924 tarihinde Halifeligin ve Seriye ve Evkaf Vekaletinin
kaldirilmasindan sonra 10 Nisan 1928 giin ve 1222 sayili kanun ile “Tiirkiye
Devletinin dini, dini Islam’dir” maddesi ve Cumhurbaskami ve Milletvekilleri
yeminlerinde ki dinsel 6geler anayasadan ¢ikarilmistir. Laiklik ilkesinin anayasaya
girmesi ise ancak 5 Subat 1937 giin ve 3115 sayih kanunla gerceklesmistir.*'®
Dolayisiyla HF Dokuz Umde Beyannamesi ve TpCF Programlart yayilandig: sirada

laiklik ilkesini kabul etmek anayasal olarak miimkiin degildir.

CHF, 1931 Programinda “Kuvvetler Birligi” prensibini benimsedigini beyan
ederek, bizce giiclii bir Tek Parti Iktidar1 olarak, kurtulustan itibaren hizli bir sekilde
devam eden cagdaslasma hareketlerinde elde edilen basarilarin saglanmasindaki

ilkeyi ifade etmistir.*"

413 Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/, http://www.kssgm.gov.tr/esitlik.html
414 SCF Programi, Mad. 11., CHF Programu, Ugiincﬁ Kisim, Mad. 4.

3 TpCF Programi, Mad. 12.

416 TpCF Programi, Mad. 13.

417 SCF Programi, Mad. 1., CHF Programi, Ikinci Kisim, Mad. 1-D.

418 Tungay, Tek Parti Yonetimi, 2005, s. 228.

49 CHF Programi, Birinci Kisim, Mad. 3.
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“Saltanatin Kaldirilmasi” ve “Hilafet” kavramlar ise yalmzca CHF Dokuz
Umde Beyannamesinde gecen kavramlardir. Bizce bunun sebebi de yine tarihsel
sire¢ icinde yatmaktadir. Dokuz Umde Beyannamesi 08 Nisanl923’te
yaymlandiginda, Saltanat yeni kaldirnlmis (1 Kasim1922), Hilafet ise devam
etmekteydi. Yaklasik alt1 aydir devam eden bu siyasi rejim boslugu muhalefet icinde
halifeligi, saltanatla es tutanlarin belirmesine sebep olmustu.*?’ Bu tarihsel siirecin
bir sonucu olarak ta CHF, Dokuz Umde Beyannamesinde, iizerinde tartigmalar
devam eden, muhalefet icinde kabul gérmeyen Saltanatin kaldirilmasi kararin,
“degismez diistur” oldugunu belirtme geregi duymus, heniiz mevcut olan hilafet

makaminin varligint da TBMM’ne dayandurrmstlr.421

Yine tarihsel siirecin bir iiriinii olarak, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlagmas1 heniiz imzalanmadigindan dolayr CHF, Dokuz Umde Beyannamesinin
sonuna “Baris Hakkinda Goriiglerimiz” bash@ altinda “Milli, iktisadi, idarl
bagimsizligimizi  kesinlikle temin etmek sartiyla” barigin  saglanacagini

hedeflediklerini ifade etmistir.**

Devlet idaresi ve siyasi icerikli kelime, kavram ve kelime gruplar ile ilgili
yapilan karsilastirmada, halk egemenligi ve cumhuriyetcilik kavramlari ile TpCF ve
SCF programlarinda bulunmayan TBMM kavraminin defalarca ifade edilmesi,
CHF’nin donem itibariyle mevcut muhalif diisiincelere kars1 Meclisin kurucusu
sifatiyla aldigi sorumlulugu ve bu konudaki kararliligin1 gostermektedir. Her ii¢ parti
de programlarinda mevcut iki dereceli secim sistemini degistirme konusunda

hemfikirdirler.

F. Askeri Kelime, Kavram ve Kelime Gruplarimin Karsilastirmalh

Analizi (Tablo 7)

Bu baslik altinda toplam sekiz kelime, kavram ve kelime grubu belirlenmistir.
Bunlardan bes tanesi toplam bes defa CHF Dokuz Umde Beyannamesinde, yalnizca

bir tanesi toplam yine bir defa TpCF Programinda ve bes tanesi ise toplam alt1 defa

420 By konu ile ilgili olarak Mustafa Kemal Atatiirk, Nutkunda “Saltanatin kaldirilmasindan sonra
kimilerinin halifeligi, saltanat konumuna getirebilmek icin ¢alismaya basladiklarini” belirtmektedir.
Bkz. Atatiirk, Nutuk, C. 2, s. 931.

“21 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 2.

22 Bkz. CHF Dokuz Umde Beyannamesi
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CHF Programinda kullanilmistir. SCF, programinda, bu bashk altinda

degerlendirilebilecek herhangi bir ilkeye yer vermemistir.

CHF, Dokuz Umde Beyannamesinde, uzun yillardir siiren savaslarin sona
ermesi ile uzun yillar cepheden cepheye kosan vatandaslarin sikintilarim hafifletmek
ve bizce vatandaslar1 savas sonrasi iilkeyi kalkindirmak igin istihdam etmek
diisiincesi ile “askerlik siiresini kisaltmay1” taahhiit etmistir.**® Parti ayrica, harp
maldlii kalan ordu mensuplar ve vatandaglarin ihtiyaclarini karsilayacak tedbirlerin

almacagim belirterek, bizce uzun savag yillarinin yaralarini sarmay1 hedeflemistir.***

TpCF ise programinda bu baglik altinda degerlendirilen tek madde ile harp
malulii askerlerin terfi ve korunmas1 i¢in gerekli kanunlarin ¢ikarilacagini, kurulacak
olan Maliiller Yurdu ile kendilerini idare edemeyecek halde olanlarin korunmasini ve

emekli maaglarinin seri bir sekilde baglanmasini taahhiit etmistir.425

CHF 1931 Programi ile askerligin biitiin vatandaglara istisnasiz tatbiki
esasini, Tirk ordusunun her tiirlii siyasi diisiince ve tesirin iistiinde oldugunu,
ordunun modernizasyonunu hedeflediklerini belirtmistir. Ayrica ordunun milli
ilkiiyii, milli varlig1 ve inkildb1 kolladigini, bu yo6nii ile mensuplarina daima hiirmet

duyulacagim da ifade etmistir.**

Askerlik ile ilgili kelime, kavram ve kelime gruplan ile ilgili yapilan
karsilastirmada da birbirine muhalif herhangi bir ifade yoktur. SCF bu konuda da

herhangi bir maddeyi programina dahil etmemistir.

423 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 6.
424 CHF Dokuz Umde Beyannamesi, Umde 7.
23 TpCF Programi, Mad. 21.

426 CHF Programu, Sekizinci Kisim, Mad. 1-2.
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SONUC

Atatiirk doneminde Meclis’te temsil edilen ii¢ partinin parti programi ve
HF’ nin program niteligindeki Dokuz Umde Beyannamesi arasinda yapilan
karsilastirmali analiz, Cumhuriyet ilk yillarindaki muhalefet hareketlerine Parti
Programlar agisindan bakilarak somut birtakim verilere ulagilmasin saglamistir. Bu
analiz yapilirken, partilerin ve liderlerinin sOylemleri, faaliyetleri ve diger yazili
resmi metinleri analiz disinda tutulmus, yalmizca program  metinleri

degerlendirilmistir.

Gergek bir program niteliginde olmayan Dokuz Umde Beyannamesi, biiyiik
bir kism1 1923 Izmir iktisat Kongresi kararlarma dayanan daha ¢ok genel ilkeler
iceren, yeni bir devlet, yeni bir ulus insas1 hedefi ile yazildig1 agik¢a goriilen bir
beyannamedir. Metin ekonomik a¢idan kendi kaynaklarina dayanma politikasini
benimsenmistir. Ulkeyi kurtaran ve iktidarda olan parti olarak, yeni devletin
temellerinin saglamlastirilmasi ve cagdaslagsma yolunda yapilacak faaliyetlerin biran
evvel tamamlanmasi kaygisi ile merkeziyetci bir zihniyetle yazildigir ve Kuvvetler
Birligi ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Beyanname HF’nin, muhalif tim
disiinceleri, ilkenin i¢ ve dis tehditlere karst kurtulusunu heniiz kazanmig
olmasindan da kaynaklanan bir hassasiyetle, gerici, saltanatci, yapilan ve yapilacak

olan inkilaplara engel olarak gordiigiiniin ipuclarin1 vermektedir.

TpCF Programi, Dokuz Umde Beyannamesine oranla ¢cok daha uzun ve sekil
olarak genel ilkelerin yer aldigi esaslar boliimiinii takip eden icisleri, ekonomi,
egitim, maliye, toplumsal ilkeler boliimlerinin izledigi gercek bir siyasi programdir.
Mete Tuncay’in da ifade ettigi gibi gerek siyasal, gerekse ekonomik agidan liberal
demokrasiyi savunmaktadir.*”’ O donem partiye yoOneltilen elestirilerin aksine
metinde, saltanatin yeniden kurulmasi, cumhuriyet karsithgr ve kapatilmasina
gerekce gosterilen madde de dahil olmak iizere irtica yanlhilarini cesaretlendirdigi,
harekete gecirdigi ile ilgili herhangi bir emare bulunmamaktadir. Program mevcut

sisteme gore daha az merkeziyet¢i bir yapiy1 ongormekte, ilke olarak, kuvvetler

427 Tungay, Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, 2005, s. 108.
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ayriliZim benimsemekte, siyaseti biirokrasiden ayirmaya calismaktadir. Kisaca

Devletin giiclenmemesini savunan bir ¢izgidedir.

SCF Programi ise yalmizca on bir maddeden olusan oldukca kisa metindir.
Egitim, toplumsal ve sosyal igerikli kavramlar ile yurt savunmasi gibi ¢cok onemli
konularda hi¢bir taahhiit ve hedef belirtmemektedir. Ekonomik alanda 6zel girisimi
esas alan, devlet miidahalelerini gerektiginde kabul eden program, liberal bir
cizgidedir. 1927 yilinda CHF tarafindan belirlenen, firkanin dort temel ilkesinden iicii
olan Cumbhuriyetcilik, Laiklik ve Milliyet¢ilik kavramlari, anayasaya girmeden &nce
program metninde ifade edilmistir. Donemin genel elestirilerinde goriildiigii gibi
program, yetersiz, donem itibariyle beklentileri karsilamaktan ve net bir anlayisi

ifadeden uzaktir.

CHF 1931 progranu ise, karsilastirilan metinler iginde, bir siyasi parti programi
olarak en yeterli olandir. iktidarda ve mecliste temsil edilen tek parti olma rahatlhig ve
kararlilign 1931 yili programinda, rahathkla goriilmektedir. Bu giin de parti ilkeleri
olarak gecerliligini korumakta olan alt1 ok, ilk defa bu metinle ifade edilmistir. Milli
nitelikli kavramlarin bolca kullanildigi metin, kurtulusun mimarlarinin, gecen siire
zarfinda cagdaslasma ve devletin kurumlarinin olusturulmasi konularinda ulasilan
noktay1 yeterli goriilmedigi ve ulus kurma faaliyetinin devam ettigine inandiklarinin
gostergesidir. Ekonomi alaninda Devletcilik kavrami ifade edilirken, liberal bir
anlayisla 0zel tesebbiisiin Onceligi belirtilmis ancak 1929 yili Diinya Ekonomik
Buhram ve iilkedeki 6zel tesebbiisiin yetersiz kaldigi goriilerek, devletin de hizh

kalkinmay tesis icin devreye girmesi gerekliligi kabul edilmistir.

Program metinleri ile yapilan bu analizler sonucunda, Atatiirk doneminde
mecliste temsil edilen muhalefet hareketlerinin siyasi kimlikleriyle ilgili olarak ise

sunlar1 sOyleyebiliriz;
1. TpCF Mubhalefeti

TpCF, degisimlere kars1 bir tepkinin iiriiniidiir.*** Ulusal bagimsizlik hedefi

etrafinda olusan milliyetci hareketin amacina ulasmasi sonrasi baslayan, hizl ve koklii

428 Yesil, a.g.e,s. 15.
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reformlar nedeniyle olusan dogal bir muhalefettir. Frey’in de belirttigi gibi,
“bagimsizlik sonrasi muhafazakérlar”dir.** Bu acidan bakildiginda bizce, TpCF’na
yoneltilen elestirilerden olan, parti kurucusu olan milli miicadele 6nderlerinin, Mustafa
Kemal tarafindan, siyaset alaminda diglanmis olmalariin, dolayisiyla “Tek Adam”
hakimiyetinin tek sebep olmasa da, bu mubhalif hareketin baglamis olmasinda etkili

oldugu iddias1 6nemlidir.

Partinin saltanat yanlis1 oldugu ile ilgili iddialarda, program metnine
bakildiginda dayanag olmayan bir iddiadir. Tiirkiye Devletinin bir Cumhuriyet oldugu
daha ilk madde ile acik bir sekilde kabul edilmistir. Bu konu ile ilgili olarak yapilan
baz1 elestirilerin dayanaklarindan olan, parti programlarinin Dokuz Umde
Beyannamesi ile 6zdes oldugu, dolayisiyla muhalif hareketin gercek diisiincelerinin
program metninde yer almadigi goriisii de bizce zorlama bir elestiridir. Ciinkii Parti
Programi, merkeziyetci yapiyr azaltmak ve kuvvetler ayrilign gibi, 6nemli muhalif

fikirler icermektedir.

Partinin  kapatilma gerekgesi olarak gosterilen, irtica faaliyetlerini
cesaretlendirdigi, destekledigi ile ilgili olarak ta, gerekcede adi gecen altinci madde
dahil olmak tizere herhangi bir emare program metninde mevcut degildir. Kapatilma
gerekcesinde Hiyanet-i Vataniye kanununa aykiriligi ifade edilen “firka dini inanclara
saygihdir” ifadesi de bizce, bu giin bile iilkemizde genel kabul goren bir tanim
yapilamayan laiklige aykin olarak kabul edilecek nitelikte degildir. Hatta icerdigi
cogul tamimlama ile parti liderlerinden Rauf Orbay’in da ifade ettigi gibi, bilhassa

laikligin bir ifadesidir.

Tiim bu analiz calismasindan yola ¢ikarak TpCF nin, rejim degil ancak tek
parti ve hatta olusmaya baglayan Tek Adam yonetimine kars1 farkl fikir ve politikalar
ireten bir muhalefet oldugu ve Merkeziyet¢i zihniyet tarafindan cesitli diisiinceler ile
sonlandirilmas1 gereken bir hareket olarak algilanarak kapatildigi tarafimizca

diisiiniilmektedir.

429 Frey, a.g.e., s. 327.
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2. SCF Muhalefeti

SCF, kisa ve yetersiz icerikteki ve CHF’nmin 1927 Kongresinde aldigi
kararlardan etkilendigi belli olan program metni ile parti hakkinda yazilmis hemen tiim
kaynaklarda ifade edilen giidiimlii muhalefet iddialarin1 dogrulamaktadir. Hatta metnin
daha sonra hazirlanan CHF 1931 yili Programina muhalif hi¢bir madde icermiyor
olmasi da, giidiimlii muhalefet iddialar1 bakimindan gozden kagirilmamasi gereken
onemli bir noktadir. Bu acidan bakildiginda tam emin olmamakla birlikte, Ahmet
Agaoglu’nun belirttigi, firkaya adinin Gazi tarafindan verildigi siiphesinin ger¢ekligi
de hicte uzak bir ihtimal degildilr.430 Mubhalif hi¢bir madde icermeyen bir programa
sahip bir partinin, ne kadar muhalif olabilecegi, ya da ne kadar muhalif bir ideoloji

sahibi oldugu, kuskusuz ortadadir.

Ancak bu noktada sorulmasi ve iizerinde ciddi bir arastirma yapilmasi
gereken soru bizce, mecburiyet noktasinda gerekliligine inanilan ve Tek Parti
iktidar1 tarafindan desteklenen bu ¢ok partili siyaset girisiminin, doksan dokuz giin
gibi kisa sayilacak siirede sonlanmis olmasina ragmen, uzun yillar neden tekrar

denenmedigidir.

430 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, Nebioglu yay., Istanbul, t.y., s.29. Hatta yazar, bu adin
Gazi'ye Receb Bey (Peker) tarafindan telkin edildigini duydugunu, kendisinin liberal diisiincelerinden
dolayi, partiye alinmasinin da bu kisi tarafindan tavsiye edilmis olabilecegini belirtir: A.g.e., s.29.
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EK-A
1. Dokuz Umde Beyannamesi
8 Nisan 339

Memleketi ve milleti inhilal ve izmihlal felaketinden kurtarmak i¢in milletin
aldig1 salahiyet-i mutlaka ile i¢ctimé eden (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi) hakimiyet-i

milliye esasatina miisteniden bir halk devleti ile hiikiimeti teskil etti.

Deruhte ettigi vezaif-i milliyenin kism-1 mithimmini ii¢ senelik miitemadi
mesdisile ifa eylemis olan Meclis 1 Nisan 1339 tarihinde tecdid-i intihabata

miittefikan karar verdi.

Oniimiizdeki devrede ingallah takrir-i miisalemet miiyesser olacagindan
iktisadi tekemmiilatim1 temin, her nevi tegkilatimizi itmam ve ikmal ve bu suretle

miilk ve milleti refaha nail etmek gaye olacaktir.

Yeni devre-i mesdide Meclisin ekseriyetini bu gaye etrafinda toplamak ve
memleketi hakimiyet-i milliye dairesinde siyasi teskilata mazhar etmek igin bir Halk

Firkasi tesekkiil edecektir.

Mecliste elyevm miitesekkil (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grupu)

Halk Firkasina intikal edecektir.

Mezkir Firkanin, halk hékimiyeti, teceddiit ve inkisafat-1 maddiye ve
maneviye esasatina miipteni mufassal ve muntazam bir programi bilciimle azasinin

nazar-1 miinakasa ve tasvibine arzedilecektir.

Buna intizaren Grupumuz asagidaki umdelerle yeni intthabata istirake karar

vermistir.

Bu umdeler memleketin en miistacel ihtiyacati ve bir ¢ok erbab-1 ihtisasin
miitalaat ve bilhassa Izmir'de biitiin memleket miimessillerinden miitesekkil olarak

in'ikat eden iktisat kongresi mesaisi dahi nazar-1 dikkate alinarak tesbit edilmistir.
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Umde 1

Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. idare usulii halkin mukadderatin1 bizzat
ve bilfiil tedvir etmesi esasina miistenittir. Milletin hakiki ve yegane miimessili
(Turkiye Biiyiilk Millet Meclisi) dir. Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi'nin haricinde

hicbir fert, hi¢gbir kuvvet ve hicbir makam mukadderat-1 milliyeye hakim olamaz.

Binaenaleyh bilciimle kavaninin tanziminde, her nevi teskilatta, idarenin
aleliimum teferruatinda, terbiye-i umumiye ve iktisat hususunda hakimiyet-i milliye
esasati dahilinde hareket olunacaktir. Icra Vekillerinin vazife ve mesuliyeti kanunu
vilayatin mahalli umurda manevi sahsiyetlerini ve muhtariyetlerini istimal
edebilmelerini kafil olan slralar kanunu, vilayetlerin iktisadi ve igtimai
miinasebetleri itibarile birlestirilerek miifettis-i umumilik teskili kanunu, nevahi

kanunu siiratle inta¢ ve tatbik olunacaktir.
Umde 2

Saltanatin ilgasina ve hukuk-u hakimiyet ve hiikiimraninin gayr-i kabil-i terk
ve ferag olmak {iizere Tiirkiye halkinin miimessil-i hakikisi olan Biiyiikk Millet
Meclisi'nin sahsiyet-i maneviyesinde miindemi¢ bulunduguna dair 1 Tesrinisani 1338
tarihinde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin miittefikan verdigi karar layetegayyer

diisturdur.

Istinadgahi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olan makam-1 hilafet, beynelislam

bir makam-1 mualladir.
Umde 3

Memlekette emniyet ve asayisin kat'iyetle muhafazasi en mithim vazifedir.

Bu gaye milletin arzu ve ihtiyacina mutabik olarak temin edilecektir.
Umde 4

Mahkemelerimizin bilhassa seri bir surette tevzi-i adalet edebilmeleri temin
edilecektir. Bundan baska kiilliyat-i kanuniyemiz ihtiyacat-1 milliyeye, ilm-i hukun

telakkiyatina gore yeni bastan 1slah ve ikmal olunacaktir.
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Umde 5

1. Asar usuliinde halkin sikdyet ve magduriyetini mucip olan nukat esaslh bir

surette 1slah edilecektir.

2. Tiitiin ziraat ve ticaretini milletin azami nef’ine gore temin edici tedbir

alinacaktir.

3. Miiessesat-1 maliye ciftcilere, sanayi ve ticaret erbabina vesair bilciimle

erbab-1 mesaiye kolaylikla para ikraz edecek surette 1slah ve teksir olunacaktir.

4. Ziraat Bankas1i’nin sermayesi tezyit olunacak, cift¢ilere daha kolay ve daha

vasi yardim edebilmesi temin edilecektir.

5. Memleketimiz ¢ift¢ilerine ziraat makineleri vasi mikyasta ithal olunacak ve
ciftcilerimizin 4alat ve edevat-1 ziraiyeden kolaylikla istifade etmeleri temin

kilinacaktir.

6. Mevadd-1 iptidaiyesi memleketimizde bulunan mamulati ve mesnuati
memleket dahilinde viicude getirmek icin himaye ve tesvikat icrasi ve miikafat itasi

suretlerile azami tedabir alinacaktir.

7. Miistacelen muhta¢ bulundugumuz demiryollar icin hemen tesebbiisat ve

fiiliyata baglanilacaktir.

8. Tahsil-i iptidaide tedrisatin tevhidi ve bilimum mekteplerimizin
ihtiyacatimiza ve asri esasata tevfiki ve muallim ve miiderrislerimizin terfih ve ikdar
temin edilecektir. Vesait-i miinasebe ile halkin tenvir ve talimine de tevessiil

olunacaktir.

9. Sihhat-1 umumiyeye ve muavenet-i igtimaiyeye ait miiessesat 1slah ve

teksir edilecek ve sdy il amel erbabini himaye edici kanunlar yapilacaktir.

10. Ormanlarimizdan terakkiyat-1 fenniyeye muvafik surette istifadeyi,
maadinimizin en nafi tarzda isletilmesini ve hayvanatimizin 1slah ve teksirini temin

edecek esaslar vazolunacaktir.
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Umde 6
Hizmet-i fiiliye-i askeriye miiddeti tenkis olunacaktir.

Bundan bagka okuyup yazmak bilenlerin ve orduda okuyup yazma

Ogrenenlerin miiddet-i hizmeti bir derece daha azaltilacaktir.
Ordu mensubininin temin-i refahi bilhassa miiltezemdir.
Umde 7

Ihtiyat zabitaninin hayat ve istikballerini kendilerine ve memlekete en nafi bir

surette temin etmek esasli bir hedefimizdir.

Miidafaa-i memleket ve istiklal-i millet ugrunda maldl kalan mensubin-i
askeriye ve efrad-1 millet ile alelimum miitekaidin ve eytam-ii eramilin zaruret ve

sefaletlerine meydan birakmiyacak tedabir ittihaz olunacaktir.
Umde 8

Halk umurunun azami siiratle intaci faal, muktedir, miistakim bir silsile-i
memurinin kemali intizamla ve usul ve kanun dairesinde is gormesine miitevakkif
oldugundan sinif-1 memurin bu nokta-i nazardan ikmal edilecek ve biitiin suabat-1
devlet daimi teftis ve murakabeye tabi tutulacaktir. Diger taraftan memurinin nasp,

azil, terfih, masuniyet, mes'uliyet, tekaiit ve taltifleri tesbit edilecektir.

Miinevveran-1 memleketten ve mesalik-i muhtelife erbab-1 ihtisasindan

suabat-1 umur-u devlette en nafi bir surette istifade edilmek mukarrerdir.
Umde 9

Harap olan memleketimizin siiratle tamir ve ihyas1 zimninda devletce ittihaz
olunacak tedabirden bagka ingaat ve tamirat icin yer yer sirketler tesekkiilii tesvik ve

temin ve ferdi tesebbiisleri himayeye medar olacak ahkam vazolunacaktir.
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Sulh Hakkindaki Nokta-i Nazarimiz :

Milli, iktisadi, idari istiklalimizi behemahal temin etmek sartile sulhiin

iadesine caligmaktadir. Bu seraiti temin etmeyen sulh muahedesi kabul olunamaz.
8 Nisan 339
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti Reisi

Gazi Mustafa Kemal
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2. TpCF Program
Esaslar
Madde 1- Tiirkiye Devleti halkin hakimiyetine miistenid bir Cumhuriyettir.

Madde 2- Hiirriyetperverlik (Liberalizm) halkin hakimiyeti (Demokrasi)

firkasinin mesleki esasisidir.

Madde 3- Kavaninin vaz-1 tedvininde halkin ihtiyaci, menafii, temayiilati,

asrin icabat1 ve adalet prensipleri hakim olacaktir.

Madde 4- Umumi hiirriyetlere firka siddetle taraftardir. Heyet-i
ictimaiyemizin ihtiyacat ve temayiilat-1 hakikiyesi ve nizam-1 &mmenin muhafazasi
endisesi bu hiirriyetlere kuyud vaz'im zaruri kildig: takdirde ancak Teskilat-1 Esasiye

Kanunu ile bu takyidatin vaz'ina taraftar olacaktir.

Madde 5- Teskilat-1 Esasiye Kanunu milletten vekalet-i sariha alinmadikca

tadil edilemiyecektir.
Madde 6- Firka efkar ve itikadat-1 diniyeye hiirmetkardir.

Madde 7- “Hi¢ bir kimse kanunun emretmedifi seyi icraya icbar ve
nehyetmedigini 1srardan menolunamaz” diisturu idarede mabettatbik bir esas

olacaktir.

Madde 8- Meb'usan intihabinda bir dereceli rey'-i 4m usulii kabul edilecek ve

her kazanin bir daire-i intihabiye olmasi esas1 miidafaa olunacaktir.
Madde 9- Vezaif-i Devlet hadd-i asgariye tenzil edilecektir.

Madde 10- Hiikk&min her tiirli niifuz ve tesirden azade kalmalar igin
layetegayyerliklerini zadmin olacak ahkdm vazedilecek ve arzular1 inzimam
etmedikce diger memuriyetlere hatta terfi edilememeleri hakkinda Teskilat-1 Esasiye

Kanunu'na madde-i mahsusa dercolunacaktir.
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Madde 11- Efraddan veya memurinden birinin bir karar-1 idariden veya bir
karar-1 idarinin yahut bir talimat ve nizamnamenin tefsirinden veya ihmal-i
tatbikinden dolayr muhtel olan ve mahakim-i adliyenin salahiyeti haricinde kalan
hukuk ve menafinin muhafazasi icin merci-i sikdyet olmak iizere mahakim-i idariye
teskil olunacak ve bunlarin tegkilat ve vezaifi ve usul-ii muhakkemeleri icin kanunlar

yapilacaktir.

Madde 12- Reisicumhur intihap olunan zatin meb'usluk sifati intihabin

miiteakip zail olur.

Madde 13- Muvazene-i umumiye ve hususiyeden maas alan ve fiilen
hizmette bulunanlarin hi¢bir firka-i siyasiyeye intisap edememesini kafil kanun

vazolunacaktir.
Siyaset-i Dahiliye

Madde 14- Milli vahdetin halelden masuniyetini temin igin Devletin
murakabesi baki kalmak sartile idari adem-i merkeziyet esas1 tervi¢ edilecektir.
Mahalli hak ve saldhiyetlerin istimalinde intihab usuliiniin tamami-i cereyanina itina

olunarak teskilat-1 idariyenin serbest tekamiiliine hadim kanunlar vazolunacaktir.

Madde 15- Biitceleri vezaif-i mahalliyeyi ifaya kafi olmiyan idare-i

hususiyelere muvazene-i umumiyeden tahsisat ikraz olunacaktir.

Madde 16- Devlet, biinyesinde esas olan Belediye ve Koy (komiin)
idarelerinin muvaffakiyetle teessiis ve tekemmiiliinii temin igin biran evvel bir

program ihzar edilerek bu dairede calisacaktir.

Madde 17- Devlet teskilatinda vaziyet-i tabiiye-i iktisadiye bilhassa nazar-1
dikkate alinmak iizere tetkikat ifa olunacak bu suretle taksimat-1 miilkiye-i Devlet

1slah ve tanzim edilecektir.

Madde 18- Bir manzume-i iktisadiye teskil eden vilayetlerin menfaatler-i
miiskerekelerini tanzim etmek iizere bu mintikalarda valilerin fevkinde Merkeze

merbut memurlar bulundurulacaktir.
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Madde 19- Bir memleketin en biiyiik serveti niifustan ibaret olduguna kanaati
kaviyye tastyan firkamiz niifusumuzun teksirini ve en kiiciigiinden en biiyiigiine
kadar memleket evlatlarindan her ferdin hayat ve sihhatinin muhafazasini en biiyiik

emel ve gaye bilir.

Madde 20- Vezaif-i sihhiyece Belediyelere, mahalli idarelere ve hiikiimete
tevecciih eden hidematin hudutlart kanunlarla suret-i katiyede tayin olunacak ve
tesisat-1 sithhiye icin muhta¢ olan idarelere muvazene-i umumiyeden muavenette

bulunulacaktir.

Madde 21- Malilin-i askeriyenin terfih ve ikdar1 hakkindaki ahkam-1
kanuniye billmum malilin-i askeriyeye tesmil edecek ve kendilerini idare
edemiyecek halde olanlar icin (Maliller Yurdu) tesis kilinacak ve tekaiid mesele-i

mithimmesi adilane ve seri bir suret-i halle raptolunacaktir.

Madde 22- Devletin cihaz-1 idarisi muntazam bir hale ifrag edilecek,

bilimum muamelat sadelestirilecektir.

Madde 23- Sehreminleri diger Belediye Reisleri gibi intihab usuliine tabi

olacaktir.

Madde 24- Memurunin azl ve nasplarini, nakil ve tebeddiillerini, terakki ve

tekatidlerini keyfi muamelattan masun bulunduracak kavanin vazedilecektir.

Madde 25- Hiikiimete ait ciftliklerle araziyi yersiz, yurdsuz koyliilere
ihtiyaglar1 nisbetinde ve gocebe ve seyyar ahaliyi miinasip mintikalara iskin etmek

usulii takip olunacaktir.

Madde 26- Miibadillerin bamuahede haiz olduklar1 hukukun temami-i temini
ve iskadn ve tevzi-i emldk ve arazi umurunun, miibadillerinin de istirakiyle hiisn-ii

tedviri hususlarina ehemmiyetle tevessiil olunacaktir.

Madde 27- Fuhsun, kiiul ve kumarin intigar ve taammiimiine mani olacak ve
tiyatro sinemalarda ve nesriyat vesairede ahlak ve adab-1 umumiyeyi ihlal ve ifsada

meydan vermiyecek ahkdm vazolunacakur.
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Madde 28- Hiikiimet konaklari, hapishaneler, kislalar, mektepler, Belediye
daireleri, hastaneler gibi siir'at-i insaalar1 icap eden umumi ve milli binalarin
sirketlere ihalesi ile masarifat-1 vakialar1 ait olduklan biitcelerden tedricen idfa

olunacaktir.
Iktisadiyat

Madde 29- Memleketin her tarafinda zirai, ticari, sinai miistahsiller arasinda
meslek teskilatlar1 viicuda getirilerek bunlarin yekdigerleriyle irtibat etmesine bu
suretle taazzuv edecek her meslegin kendine mahsus menfaatlerini daha kuvvetle

miidafaa edebilmesine calisilacaktir.

Madde 30- Ziraatte ilk hedefimiz, memleketin kendi mahsulat-1 ziraiyesi ile
yasamasidir. Buna vusul i¢in bir program dahilinde c¢alisacak ve bu programin esas
hatlarin1 muayyen bir devrede istihsalat-1 gidayemizin tezyidi ve miistahsélatin

kolaylikla ve siiratle pazar yerlerine nakli teskil edecektir.

Madde 31- Ecnebi piyasalardan celbedecegimiz mamuldt ve masnuat igin
meta-1 miibadele teskil etmek {izere topraklarimizin istidadat-1 tabiisinde dahil
bulunan mevadd-1 iptidaiye-i sinaiyenin tezyidi de =ziraat programimizin

esaslarindandir.

Madde 32- Ticaretin umum limanlarda ve bilhassa Istanbul'da maruz oldugu
tahmil ve tahliye glimriik ve antrepo ve liman miiskiildt1 ve masarif-i zaide senan
bertaraf edilecek ve tiiccarin yalniz umumi antrepolarda bulunacak olan emtiasi icin
"varant" usulii sayesinde itibar bulmasi temin olunacaktir. Dahili, harici ve transit
ticaretlerinin kuyud ve miidahaldttan azade olarak serbest bir surette inkisafina

calisacaktir.

Madde 33- Mesail-i iktisadiyedeki serbest meslegimiz, asirlardan beri tesirat-1
hariciye ile sonmiis olan veya miistaid-i inkisaf bulunan sanayiimizin himayesine
mani olmiyacaktir. Fakat bu himaye alelamya degil makul ve mutedil tarzda ve bir
program dahilinde vuku bulacaktir; Nazarimizda himaye, bir gaye degil bir vasitadir
Miistaid-i inkisaf olmiyan her sinifi himaye ederek memleket dahilinde hayati

pahalandirmak ve kariben ecnebi devletleriyle baslayacak olan ticaret muahedati
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miizakerelerinde miiskiil bir mevkide kalmak istemeyiz. On senelik bir devre igin
tanzim edilecek olan yeni tarife yalniz memleketin istidad-1 tabiisi dahilinde bulunan
sanayiin himayesi gayesi ile viicude getirilecek ve ziynet esyasi hari¢ olarak diger
mevad ve masnuata ait giimrilkk riisumu tenzil olunacaktir. Ecnebi ticaretine
gosterilecek bu miisaadat sayesinde yerli mevadd-1 iptidaiye ve ziraiyemizin Avrupa

piyasalarinda simdikinden daha genis, bir reva¢ ve mahre¢ bulmasina caligilacaktir.

Madde 34- Kiiciik sanat sahiplerini ileri gotiirmek icin istihsal kooperatif
teskilatina derhal baslanacak ve bunlara muktezi itibar, Devlet kefaleti ile temin

olunacaktir.

Madde 35- Sermaye ile siy-ii amel miinasebat1 tanzim ve sermayedar ile imal

ve mesai eshabinin hukuk ve menfaatleri aym suretle miidafaa edilecektir

Madde 36- Amelenin temettue istirak ettirilmelerine taraftariz. Fakat bunu

kanun kuvveti ile degil, ikna suretiyle temin etmege calisacagiz.

Madde 37- Anonim sirketlere ait kanun ve nizamnameler, bu sirketlerin daha
serbest, daha seri, daha miidahalittan azade olarak tesekkiillerini temin edecek

surette tadil olunacaktir.

Madde 38- Memleketin umur-u muhimme-i nafiasini serian viicude getirmek
Firkamizin esash bir hedefidir. Bu umurun sirketlerle viicude getirilmesine taraftar
olmakla beraber devletin hayat-1 umumiyesinde aldka-i katiyesi olup da viicude
getirilmesi icin talip zuhur etmeyenlerin vesait-i hiikiimetle de insas1 ahz-1
amalimizdir. Umur-u Nafianin isletilmesinde takip edecegimiz tarife siyaseti bilhassa
mevadd-1 ziraiye ve iptidaiyenin pazaryerlerine ve ihrag iskelelerine en seri, en sehil

ve en ehven surette naklini temin etmek olacaktir.

Madde 39- Mahsulat borsalari, ticaret, sanayi ve ziraat odalari ihtiyag
nisbetinde teksir ve tanzim olunarak 4za ve reislerinin intihap ile olmasi, bu odalara
sahsiyet-i maneviye verilmesi ve bazi ahvalde istisari mahiyette reyleri alinmasinin
mecburi tutulmast ve tesebbiisat-1 husussiyede bulunmak saldhiyeti verilmesi ve
idame-i mevcudiyetlerine hadim varidat temimine mezun kilinmasi icin ahkam-1

kanuniye vazolunacaktir.
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Itibar

Madde 40- Devletin itibar-1 mali-i haricisini ihya etmege biitiin kuvvetimizle
calisacagiz. Serapa muhtac-1 imar olan bir memlekette yalmz kendi servet ve
sermayesiyle yasamak fikrinin dogru olmadigina kaniyiz. Temin-i asayisle, teesstis-ii
siiklin ve istikrar ve harici sermayelere gosterilecek hiisn-ii kabul ile herkese telkini
itimad ederek bu sayede harap memleketimizi seri adimlarla inkisaf ettirmege gayret

edecegiz.

Madde 41- Memlekete hari¢ten sermaye gelmesine, ticaretin inkisafina ve
hayatin kesb-i ehveniyet etmesine mani ahvalden biri olan kambiyo tahvilatina
nihayet vererek milli paranin ecnebi paralarina nazaran miistakr olmasini temin i¢in

Devlet Bankasi ile bir itilaf akdolunacaktir.

Madde 42- Ziraat Bankasi, itibar-1 zirai tevziine mahsus en yiiksek bir milli
miissese olarak kalmakla beraber bir taraftan bu miiessesenin vazifesini daha
milkkemmel ifa edebilmesi icin esasli ve devamli bir surette haricten biiyiikk bir
sermaye tedarik etmesine, diger taraftan ziraat kooperatifleri ve itibar sandiklar tes-

kilati ile ziirrain daha kolay ve daha ¢cabuk mazhar-1 itibar olmasina ¢aligilacaktir.

Madde 43- Memlekette fabrika ve gemi sahiplerinin siddedle muhtac

olduklart itbar-1 sinai i¢in hususi bu miiessese viicuda getirilecektir

Madde 44- Emlak ve arazi sahiplerini bugiin maruz olduklarn miiskiilattan
kurtarmak i¢in miisade-i mahsusali itibar ve emlak ve arazi bankalan tesis edilecek
ve bu bankalarin muntazam surette icrayr faaliyet etmesine mani olan kuyudu-u

kanuniye serian ref’edilecektir.
Maliye

Madde 45- Usul-ii tekalifimizde her kisim miistahsilin ve irad sahibinin ayni
derece-i miikellefiyetle sarfiyat-1 devlete istirak eylemesini temin edecek suretle

tadilat-1 tedriciye icra olunacaktir.

Madde 46- Inhisarin tezyidi aleyhindeyiz.
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Madde 47- Tiitiin resminin cibayeti i¢in ziraate, ticaret-i hariciyeye ve
memlekette imalathaneler viicuda gelmesine mani olmiyacak bir sekil ittihaz

edilecektir.

Madde 48- Havayic-i zaruriyeden olan egyaya mahsus istihlak resmi tenzil

olunacaktir.
Siyaset-i Maarif

Madde 49- Maarifte vahdet-i terbiye esastir. Seciyenin tenmiye ve inkisaft,

azm-ii iradenin takviyesi terbiyenin hedefini teskil eder.

Madde 50- Evlad-1 memlekete hayat-1 ameliyede muvaffakiyeti teinin edecek
malumat ve kabiliyet ve hayat-1 hususiyede fazileti takip eyleyecek milli terbiye

verilecektir.

Madde 51- Hayat-1 ameliyede muvaffakiyet fen (teknik) ve ihtisas
mekteplerinin tanzim ve teksirine ve bunlarn tegkilat-1 iktisadiyeye raptina

miitevakkif oldugundan bu cihete fevkalade ihtimam olunacaktir.
Madde 52- ilk mekteplerin idareleri mahallerine ait olacaktir.

Madde 53- Siiheda evlatlarinin meccanen talim ve terbiyeleri temin olunacak
ve bunlardan zabitan evladinin bilhassa askeri mekteplere yetistirilmelerine

calisilacaktir.

Madde 54- Oksiiz yurdlar1 kimsesiz ¢ocuklar sefalete diismekten koruyacak
ve bunlart memlekete nafi bir uzuv olmak iizere yetistirecek surene 1slah ve tevsi

olunacaktir.
Siyaset-i Ictimaiye

Madde 55- Muavenet-ictimaiye umur-u belediyelere ve idare-i mahalliyelere
mevdudur. Hemsireler arasinda terbiye-i ahlikiyenin en yiiksek tezahiirli olan
tesaniidiin husulii icin her tarafta cem’iyat-1 hayriye tesekkiilii tesci ve tesvik edilecek

ve bunlar icabinda hiikiimet¢e nakden mazhar-1 muavenet olacaktir.
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Madde 56- Kesiriilevlad ailelere, velilere, cocuklara, fakirlere, ihtiyarlara,
malillere, muhta¢ hastalara, kazazede amiline muavenet etmek, ucuz ev insa
eylemek, muhtaclara meccani ilag vermek, teehhiilii teshil ve ailelere muavenet
etmek, issizlere is bulmak gibi hususat ile vazifedar olan tesaniid, muavenet-i
miitekabile basiret, menfaat ve sigorta miiesseselerinin gerek Devlet muaveneti ile

gerek sahsi tesebbiislerle inkisafina gayret olunacaktir.

Madde 57- Mekteplerde terbiye-i bedeniyeye itina edilecek ve memleket
dahilinde spor cemiyetlerini tevsi ve inkisafina ve spor meydanlarinin teessiisiine

calisilacak ve bu teskilat himaye edilecektir.

Madde 58- Halkimizin seviye-i medeniye ve hayatiyesini yiikseltmek igin

irsadat ve nesriyata ehemmiyet verilecektir.
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3. SCF Program

Madde 1. SCF cumhuriyet¢ilik, milliyet¢ilik ve 1aiklik esaslarina baghdir. Bu

esaslarin millet biinyesinde ebedilesmesi gayedir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunundaki hiirriyet ve masuniyet haklarin1 bilaistisna

herkes icin mer'i tutacak ve hicbir arizaya ugratmayacaktir.

Madde 2. Vergiler millet efradinin iktisadi tesebbiis kabiliyetini sanmayacak

ve halkin takati hududunu agmayacak derecede tahfif olunacaktir.

Vergi tarhinda daha salim esaslara istinat edilecek ve tahsilindeki

yolsuzluklar kaldirilacaktir.

Madde 3. Firka, devlet varidatinin semereli surette sarfina dikkat ve biiyiik

nafia tesebbiisleri masraflarinin yalmiz bir nesle tahmilinden igtinap eder.

Madde 4. Firka, paramizin kiymetini biran evvel tesbit i¢in tedbir almak ve

memleketimizde is gormek isteyecek harici sermayeye bu suretle yol agmak azmin-

dedir.

Madde 5. Firka, vatandaslarin refahina mail ve Iktisadi her tiirlii tesebbiisle-
rine engel olun hiikiimet miidahelelerini kabul etmez. Memleketin Iktisadi hayatinin

Inkisafinda her tiirlii tesebbiis erbabinin zahiridir.

Cumbhuriyetin menfaatleri i¢in girisilmesi icap eden iktisadi islerde fertlerin

kuvveti gayr-i kafi goriildiikge, Devlet dogrudan dogruya tesebbiis eder.
Liman inhisar1 kaldirilacaktir.

Madde 6. Koyliiniin ve cift¢inin cok ucuz faizle ve miiskiilatsiz usullerle para
bulmasi1 ve iktisadi blinyemizi zayif diigsiiren murabahaciliktan kurtarilmas: firkanin

en mithim maksatlarindandir.

Cift¢inin fedakarligr ile kurulmus olan Ziraat Bankasinin memleketin zirai

kredi ihtiyacim tatmin edecek bir miiessese haline ¢ikarilmasi umdedir.
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Madde 7. Dahili sanatlarin canlanmasi ve kolaylikla inkisaf etmesi firkanin
vasil olmak istedigi miithim hedefidir. Tesvik-i Sanayi Kanunu bihakkin tatbik

edilecektir.

Bu kanunun bahsettigi himaye ve kolayliklar icabinda tevsi olunacaktir.

Sanayi ve Maadin Bankasinin kabiliyet ve faaliyeti arttirilacaktir.

Yerli mahsullerin himayesi ve hari¢ piyasalarda siiriimlerinin temini igin

tedbirler alinacaktir.

Nakliyat ve (iman tarifeleri bu maksatlara hizmet edecek surette tanzim

oluna-cgaktir.

Madde 8. Halkin hiikiimet dairelerindeki isleri azami siirat ve suhuletle gnr-

diiriilecektir, Riigsvet ve suiistimallere karsi bilamerhamet miicadele edilecektir,

Madde 9. Mahkemelerin siiratle it bitirmesi icin sik1 ve devaml teftisler yap-

tirllacaktir. Mahkemeler teskilatindaki noksanlar bu maksada gore ikmal olunacaktir.

Madde 10. Firka, harici siyasetinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin komsu ve bila-
mum devletlerle miinasebetlerinin takviyesine ve Cemiyeti Akvam miiessesesiyle

siki surette tesvik-i mesaiye ehemmiyet verecektir.

Madde 11. Firka bir dereceli intihap usuliiniin tesisini ve siyasi hukukun Tiirk

kadinligina da tesmilini miidafaa edecektir.
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CHF Program

Program

(Biiyiik Kongrenin 13 — 14 Mayis 1931 ictiméinda kabul edilmistir)
Methal

Istikbale de Samil tasavvurlarimizin anahatlar

Ciimhuriyet Halk Firkasinin programina temel olan ana fikirler, inkildbimizin

baslangicindan bugiine kadarki fiiliyat ve tatbikatta agikardir.

Bundan bagka bu fikirlerin baslicalar1 firkanin 1927 senesinde Biiyiik
Kongrece de kabul olunan nizamnamesinin umumi esaslarinda ve ayni kongrece
tasvip edilen Genel reisligin beyannamesinde ve 1931 Biiyiik Millet Meclisi intihab1

miinasebetiyle nesredilen beyannamede tesbit olunmustur.

Yalniz bir kag¢ sene icin degil, istikbale de samil olan tasavvurlarimizin ana

hatlar1 burada toplu bir halde yazilmstir.
BIRINCI KISIM
Esaslar: 1) Vatan, 2) Millet, 3) Devletin esas teskilati, 4) Amme hukuku.
Vatan: siyasi sumirlaruimiz icindeki yurt

1. Vatan, Tiirk milletinin eski ve yiiksek tarihi ve topraklarinin derinliklerinde
mevcudiyetlerini muhafaza eden eserleri ile yasadigi bu giinkii siyasi sinirlarimiz

icindeki yurttur.
Vatan, hi¢ bir kayit ve sart altinda ayrilik kabul etmez bir kiildiir.
Millet: dil, kiiltiir ve mefkure birligi

2. Millet, dil, kiiltiir ve mefkure birligi ite birbirine bagl vatandaslarin teskil

ettigi bir siyasi ve ictimal heyettir.

130



Devlet seklimiz: Vahdet-i kuvva esasi

3. Devletin esas teskilati: Tiirk milletinin idare sekli, vahdet-i kuvva esasina
miistenit olan bugiinkii devlet seklimizdir. Bu sekilde, Biiyiik Millet Meclisi, millet
namina hikimiyet hakkim1 kullanir; Reisicumhur ve Icra Vekilleri Heyeti onun
icinden ¢ikar. Hakimiyet birdir, kayitsiz, sartsiz milletindir. Devlet tesekkiillerinin en

muvafiki bu olduguna Firka kanidir.
Hiirriyet, miisavat, masuniyet, miilkiyet hakki

4. Amme hukuku: Tiirk vatandaslarina Teskilat-1 Esasiye kanununun verdigi
ferdi ve ictimai hiirriyet, miisavat, masuniyet ve miilkiyet haklarin1 mahfuz

bulundurmak firkamizca ehemmiyetli esaslardandir.
Bir dereceli intihap

Bir dereceli intihabi tatbik etmek yiiksek emellerimizdendir. Ancak
vatandagsi, intihap edecegini tamiyabilecek vasiflar, sartlar ve vasitalarla miicehhez
kilmak 1azimdir. Bunun temini hususundaki mesainin matlup neticeyi verecegi giine
kadar vatandasi, yakindan tanidig1 ve emniyet ettigi insanlar intihap etmekte serbest

birakmay1 demokrasinin hakiki icaplarina daha uygun buluruz.
Kadmmlarin mebus intihabi

Firkamiz vatandaslarin siyasi haklari noktasinda cinsiyet farki gozetmez.
Bilakis Tiirk milletinin yiiksek ve derin tarihinde ictimai hayatim her noktadan
birlige istinat ettirmis oldugunu bilen Firkamiz kadinlarimizin, belediye intihabinda
oldugu gibi, mebus intihabinda da siyasi haklarim1 kullanmalan i¢in lazim gelen
miisait zemini hazirlamay1 bir vazife addeder. Firka ancak bu takdirde tarihi ve

serefli hayatimiz1 yeni seraite uygun simasiyle ihya etmis olacagina kanidir.
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IKINCI KISIM
Ciimhuriyet Halk Firkasinin ana vasiflar

1. Ciimhuriyet Halk Firkasi, A. Ciimhuriyet¢i, B. Milliyetci. C. Halk¢l, C.
Devletci, D. Layik. E - Inkilapcidar.

(Ciimhuriyetcilik)

A)Firka, Ciimhuriyetin, milli hakimiyet mefkuresini en iyi ve en emin surette
temsil ve tatbik eder devlet sekli olduguna kanidir. Firka, bu sarsilmaz kanaatle

Ciimhuriyeti tehlikeye kars1 her vasita ile miidafaa eder.
(Milliyetcilik)

B) Firka, terakki ve inkisar yolunda ve beynelmilel temas ve miinasebetlerde
biitiin muasir milletlere muvazi ve onlarla bir ahenkle yiiriimekle beraber Tiirk
ictimal heyetinin hususi seciyelerini ve baghi basina miistakil hiiviyetini mahfuz

tutmay1 esas sayar.
Halk¢ilik

C) irade ve hakimiyetin kaynag: millettir. Bu irade ve hakimiyetin, devletin
vatandasa ve vatandasin devlete karsilikli vazifelerinin hakkiyle ifasin1 tanzim

yolunda kullanilmasi Firkaca biiyiik esastir.

Kanunlar 6niinde mutlak bir miisavat kabul eden ve hi¢ bir ferde, hi¢ bir
aileye, hi¢ bir simifa, hi¢c bir cemaate imtiyaz tanimiyan fertleri halktan ve halkci

olarak kabul ederiz.
Devletcilik

C) Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az
zaman icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde - bilhassa iktisadi sahada - Devleti

fiilen alakadar etmek miithim esaslarimizdandir.
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Layiklik

D) Firka, Devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin ilim ve
fenlerin muasir medeniyete temin ettigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina gore

yapilmasini ve tatbik edilmesini prensip kabul etmistir.

Din telakkisi vicdani oldugundan, Firka, din fikirlerini Derlet ve diinya
islerinden ve siyasetten ayri tutmayir milletimizin muasir terakkide baglica

muvaffakiyet amili goriir.
Inkilapeilik

E) Firka, milletimizin bir cok fedakarliklarla yaptig1 inkilaplardan dogan ve

inkisaf eden prensiplere sadik kalmay1 ve onlar1 miidafaa etmeyi esas tutar.
Swnif yok, isboliimii var

2. Tiirkiye Ciimhuriyeti halkini ayr1 ayr1 simiflardan miirekkep degil ve fakat
ferdi ve i¢timal hayat i¢in i boliimii itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrilmis bir

camia telakki etmek esas prensiplerimizdendir.
Menfaatler, kabiliyet ve calisma derecesiyle miitenasip olur.

A) Kiiciik ciftciler, B) Kiiciik sanayi erbabi ve esnaf C) Amele ve is¢i, C)
Serbest meslek erbabi, D) Sanayi erbabu, biiyiik arazi ve is sahipleri ve tiiccar, Tiirk
camiasim teskil eden baslica ¢alisma ziimreleridir. Bunlarin her birinin calismasi,
digerinin ve umumi camianin hayat ve saadeti i¢in zaruridir. Firkamizin bu prensiple
istihdaf ettigi gaye sinif miicadelesi yerine i¢timai intizam ve tesaniit temin etmek ve
birbirini nakzetmiyecek surette menfaatlerde ahenk tesis eylemektir. Menfaatler,

kabiliyet ve calisma derecesiyle miitenasip olur.
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UCUNCU KISIM

Iktisat

ZIRAAT VE SANAYI, MADENLER VE ORMANLAR,
TICARET, NAFIA ISLERI

Normal sermayenin membai

1. iktisatta hareketli sermaye miihimdir. Normal sermayenin yegine membai
milli sy ve tasarruftur. Bunun i¢in calismay1 arttirmak fert ve aile hayatinda ve
umumiyetle Devlet idaresinde mahalli ve milli idarelerde tasarruf fikrini

koklestirmek, Firkamizin baslica prensibidir.
Sigorta, kredide ucuzluk ve kolaylik

2. Kredi ve sigorta meseleleriyle ihtiyacin talep ettigi ehemmiyette istigal

olunacaktir. Kredide ucuzluk ve kolaylik temini baglica emelimizdir.
Tediye muvazenesi

3. Ithalatin ihracattan fazla olmamasi ve en nihayet aym kiymette olmasi

tediye muvazenesinin temini i¢in elzem addettigimiz sarttir.

Ciftci kooperatifleri

4. Ciftcimizi kredi ve istihsal kooperatifleri gibi iktisadi tesekkiillere mazhar
etmek ve bu tesekkiilleri terakki ve tekamiil ettirmek gayedir. Biiyiik arazi ve ¢iftlik

sahiplerinin zirai kredileri rehin mukabili temin olunacaktir.
Ziraat Bankast

Zirai kredinin ana miiessesesi olan Ziraat Bankamizi kanuni murakabe altinda
bulunduracak surette sahiplendirmek ve faaliyetini daha ziyade zirai sahada teksif
etmek tedbiri alinacaktir. Bankanin sermayesini zirai hareket ve faaliyetlerin

inkisafin1 temin edecek kiymete ¢ikarmak, esash ¢alisma mevzuumuz olacaktir.
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Kiiciik sanat erbabt ve esnaf

5. Kiigiik sanatlar erbabim1 ve esnafit miiskiiller ve zaaflardan kurtarmak ve
onlar1 daha kuvvetli, emniyetli bir vaziyete koymak ve onlara kredi miiesseseleri

yaratmak diigiindiigiimiiz esasli noktalardandir.
Sanayi

Kiigiik ve biiyiik sanayi, iptidal madde miistahsillerinin menfaatlerine de

uygun himayeye nail olacaklardir.
Amele ve iscilerimiz, is kanunu

Milliyetci Tiirk amelesi ve iscilerinin hayat ve haklarin1 ve menfaatlerini géz
Oniinde tutacagiz. Say ile sermaye arasinda, ahenk tesisi ve bir is kanunu ile ihtiyaca

kafi hikkimlerin vaz'i, Firkanin mithim isleri arasinda goriiliir.
Sanayi ve Maadin Bankast

Sanayi ve Maadin Bankasimi hareketli bir sermaye ile techiz etmek asli

diisiincelerimizdendir.
Ticarette normal ¢alisan ve teknige dayanan sermayeyi himaye

6. Memleketin inkisafinda biitiin ticaret faaliyetleri mithimdir. Normal caligsan

ve teknige istinat eden sermaye sahipleri tesvik ve himayeye layiktir.
Harici ticaret

7. Harici ticaretimizin tanzimi baslica isimizdir. Bu hususta ticaret erbabinin
faaliyetini semereli kilacagiz. Milli mahsuldt ve mamulatimizin revaglarini teshil,

sOhretlerini muhafaza ve ihraglarini temin tedbirleriyle yakindan aldkadar olacagiz.
Ormanlarimiz

8. Vatan servet membalari olan ormanlari ve madenleri isletmek ve bu suretle
istikbalimizi agmak ve aydmlatmak icin yapilabilecek olan her tedbire tevessiil

olunacaktir.
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Nafia isleri:

9. Nafia islerimiz, her subesinde, ameli ve verimli bir tatbik programina

tevfikan takip olunacaktir.
Demiryollarumiz

Bu islerden biiyiik feyiz ve kuvvet vasitasi olan demiryolu insaatina devam

edecegiz.
Limanlarimiz

Limanlar ingaatina miinasip zamanlarda baglamak liizumu g6z Oniinde

tutulacaktir.
Soselerimiz

Vilayet soseleri tizerinde ¢alismakla beraber memleketi baglayan iyi ve fenni

kopriilere ve sose sebekesine kavusmak icin ameli bir program tatbik olunacaktir.
Su isleri

Iktisadi maksatlara vefa edecek bir bilyiikk su isi idealimizdir. Kiigiik su

islerimizi basarmak ilk hedeflerimizdendir.
Nakliyecilik
10. Kara, deniz, hava nakliyeciliginin tanzim ve inkisafina calisacagiz.
Hayvancilik

11. Hayvanciligin tesvikina ve hayvanlarimizin islahina ve cogaltilmasina

calisilacaktir.
Balik¢ilik ve siingercilik

12. Balik¢iliga ve siingercilige ehemmiyet verecegiz.
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Devlet islerinde milli iktisat

13. Iktisadi miildhazalarimizda herhangi Vekalet ve makamlara taalliik eden
biitiin Devlet iglerinin, milli iktisat nokta-i nazarindan, mutlak karli ve faydali olmasi
kaidesini umumiyetle esas tutariz. Eskiden kalmis kanunlarin ve usullerin zamanla

bu noktadan 1slahina ehemmiyet veriyoruz.
DORDUNCU KISIM
Maliye
Devamli ve hakiki tevaziine miistenit biitce

1. Firkamizca devamli ve hakiki tevaziine miistenit biitce fikri Maliyede

esastir.
Vergi kanunlarinda tekdmiil

2. Vergi matrahlarin1 miimkiin oldugu kadar safi irat esaslarina irca hedefimiz
olmakla beraber mevcut vergi kanunlarimizi ameli ve tatbiki bir itina ile ve milletin
tediye kabiliyetini istihfaf etmiyen bir zihniyetle tek@miil ettirmek hususundaki

mesaiye devam olunacaktir.
Giimriik tarifeleri

3. Gumriik tarifelerini ve muamelelerini milletin iktisadi menfaatlerine daha

uygun sekillere koymaga calismak ehemmiyet verdigimiz hususlardandir.
BESINCI KISIM
Milli talim ve terbiye
Talim ve terbiye esaslarumiz:

1. Milli talim ve terbiyede esas diisturlarimiz sunlardir:
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Vatandaslart okutmak ve yetistirmek

A) Maarif siyasetimizde temel tasi, cehlin izalesidir. Maarifimizde hergiin
nispeten daha fazla ¢ocuk ve vatandag okutacak ve yetistirecek bir program takip

olunacaktir.
Ciimhuriyetci, milliyetci, ldyik vatandas

B) Kuvvetli ciimhuriyetci, milliyet¢i ve layik vatandas yetistirmek tahsilin
her derecesi icin mecburi ihtimam noktasidir. Tiirk milletine, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ve Tiirkiye Devletine hiirmet etmek ve ettirmek hassasi bir vazife olarak

telkin olunur.
Fikri bedeni, inkisaf, milli seciye

C) Fikri oldugu gibi bedeni inkisafa da ehemmiyet vermek ve bilhassa
seciyeyi milli derin tarihimizin ilham ettigi yiiksek derecelere ¢ikarmak biiyiik

emeldir.
Usuliin hedefi

C) Terbiye ve tedriste takip edilen usul, bilgiyi vatandas icin maddi hayatta

muvaffak olmay1 temin eden bir cihaz haline getirmektir.
Terbiyenin vasiflart

D) Terbiye her tiirlii hurafeden ve yabanci fikirlerden uzak, iistiin, milli ve

vatanperver olmalidir.
Tesebbiis kabiliyeti, inzibat, ahldk

E) Her tahsil ve terbiye miiessesesinde talebenin tesebbiis kabiliyetini
kirmamaya sefkat ve niivazisle itina etmekle beraber onlar1 hayatta kusurlu olmaktan
vikaye i¢in ciddi bir intizam ve inzibata ve samimi ahlak telakkisine alistirmak

mithim oldugu kanaatindeyiz.
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Tiirk tarihi

F) Firkamiz, vatandaglarin, Tiirkiin derin tarihini bilmesine fevkalade
ehemmiyet verir. Bu bilgi Tiirkiin kabiliyet ve kudretini, nefsine itimat hislerini ve
milli varlik i¢in zarar verecek her cereyan oniinde yikilmaz mukavemetini besleyen

mukaddes bir cevherdir.
2. Mektepler hakkinda baslica fikirlerimiz:
Ilk mektepler

A) Sehirlerde, koylerde veya koyler mintikasinda vaziyet ve ihtiyaca gore
giindiizlik ve yar1 ilk mektepleri, muntazam bir tatbik programi altinda,
arttinllacaktir. Koy mekteplerinde sihhat, yasayis ve mintikasi ile miinasebeti olan

ziraat ve sanat fikirleri verilecektir.
Meslek ve sanat mektepleri

B) Meslek ve sanat mektepleri memleketin ihtiyacina yetisecek derecede

arttirllacak ve liizumlu kurslar acgilacaktir.
Orta mektepler

C) Her vilayet merkezinde ve orta tahsili memlekete yaymak esasi
gozetilerek icap eden kazalar mintikalarinda orta mektep bulundurmak liizumuna
kaniiz. Orta mekteplerden uzak mubhitlerdeki vatan ¢ocuklarinin huzur ve emniyetle
istifadelerini temin igin talebeyi gece iicretle yatiracak teskilat yapmaya
calisilacaktir. Bu mekteplerde mintikalariyle miinasebeti olan mesleki maltimat

verilmesine itina olunacaktir.
Liseler

) Liselerimizi yiiksek tahsile tam kabiliyetli talebe yetistirecek surette her

nokta-i nazardan takviye ve ikmal edecegiz,
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Dariilfiinun ve yiiksek mektepler

D) Dariilfiinun 1slah ve tensik edilerek ldzim olan dereceye yiikseltilecektir.
Yiiksek mekteplerimiz kendilerinden beklenen neticelen verebilecek miikkemmeliyete

getirilecektir.
Giizel sanatler

3. Giizel sanatlere bilhassa musikiye, inkilabimizin yiiksek tecellisi ile

miitenasip bir surette, ehemmiyet verecegiz.
Miizeler, eski eserler

4. Miizelerin ve umumiyede eski eserlerin itina ile tasniflerine ve icap

edenlerin yerlerinde iyi muhafazalarina itina olunacaktir.
Dilimiz

5. Tiirk dilinin milli, mitkemmel ve mazbut bir dil haline gelmesi hakkindaki

ciddi tesebbiise devam olunacaktir.
Kitap, nesriyat, kiitiiphane
6. Kitap, nesriyat ve kiitiiphane isleri Firka i¢in mithimdir.
Spor tesekkiillerinin himayesi

7. Firkamiz, Tiirk vatandaglarinin viicuda getirmis olduklar1 ve getirecekleri
biitiin spor tesekkiillerini milletin kuvvetli ve iradeli tutulmasi noktasindan fevkalade

mithim addeder; bu tesekkiilleri idame ve himaye eylemeyi vazife bilir.
ALTINCI KISIM
Ictimai hayat ve umum{ sihhat
Aile

1. Tiirk ictimai hayatinda ailenin mahfuziyeti esastir.
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Niifusumuzu arttirmak
2. Niifusumuzu arttiracak tedbirleri ehemmiyetle takip edecegiz.
Cocuk hayati

3. Firka cocuk hayatiyle suret-i mahsusada aldkadardir. Dogum evlerinin
arttirllmasina caligilacaktir. Amele mintikalarinda kadin is¢ilerin calistiklar1 esnada
cocuklarina bakacak miiesseseler yaptirilmasina ve bunlarin artirllmasina devam

olunacaktir.
Kimsesizler, ihtiyarlar, maliller

4. Kimsesiz ¢ocuklar, yardima muhtag ihtiyarlar ve malfiller milletin vesayet

ve himayesi altindadir.
Sthhat isleri

5. Sihhat isleri Firkamizca hususi bir ehemmiyeti haizdir. Bu husustaki mesai

umumi ihtiyagla miitenasip ve devamli bir surette tevsi olunacaktir.
Sari hastaliklar

6. Sitma, verem, frengi, trahom ve sair sari hastaliklarla miicadele tedbirlerini

genigletmege devam edecegiz.
YEDINCI KISIM
Dahili, adli, harici siyaset, memurlar, serbest meslek erbabi
Emniyet, milli nizam ve inzibat

1. Biitiin inkilap neticelerini, vatandaglarin tam emniyetini ve milli nizam ve
inzibat1 dahili ve adli tegkilat ve kanunlariyle koruyan ve hicbir hadise veya tesir

oniinde sarsilmiyan bir hiikiimet otoritesi kurmak ve isletmek iglerimizin temelidir.
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Adliye: Mahkemelerin teskili kanunu

2. Adliyede mahkemelerin teskili kanununu; halkin ihtiyacina ve memleketin

menfaatine en uygun gelecek surette tedvin ve ikmal edecegiz.
Muhakeme usulleri
Teminat1 ihtiva eden basit, ameli ve seri muhakeme usullerini genisletecegiz.
Icra ve teblig

Icra ve teblig islerinde matlup neticeleri seri ve kolay olarak temin edecek

tedbirler alacagiz.
Tevkifhane ve hapishane

Mevkuflari, mahpuslar1 ayirmaya ve hapishaneleri birer 1slah yeri haline

getirmeye ¢alisacagiz.
Yurtta sulh, cihanda sulh
3. Yurtta sulh ve cihanda sulh, baslica prensiplerimizdir.
Memurlar

4. Milletin yiiksek menfaatini daima goz Oniinde tutarak biitiin dikkat ve
himmetleriyle vazifelerine hayatlarin1 hasreden memurlar, her tiirlii huzur ve refaha

layiktirlar.
Serbest meslek erbabi

5. Memur olmiyan serbest meslek erbabinin milli Tiirk mevcudiyeti i¢in
liizumlu ve faydali olan hizmetleri, Firkanin takdir gézii 6niinde tutulur. Kabiliyetleri
ve hizmetleri karsiligin1 gormeleri icin faaliyetleri sahasim acik ve emin

bulundurmak vazifelerimizdendir.
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SEKIZINCI KISIM
Vatan miidafaasi
Ordu

1. Vatan miidafaas1 milli vazifelerin en mukaddesidir. Firka, askerligin umum
vatandaslara istisnasiz tatbiki esasim1 kabul etmistir. Tiirk ordusu her tiirlii siyasi
miildhaza ve tesirlerin iistiindedir. Ordunun, kendisine verilen yiiksek vazifeyi her an
muvaffakiyetle ifa edebilecek kudreti haiz ve asrin tekemmiillerine uygun vasitalarla

miicehhez olmasina ehemmiyet veririz.
Ordu mensuplari

2. Devletin yiiksek biinyesinin sarsilmaz temeli olan ve milli mefkareyi, milli
varlig1 ve inkildb1 kollayan ve koruyan Ciimhuriyet ordusunun ve onun fedakar ve
kiymetli mensuplarinin daima hiirmet ve seref mevkiinde tutulmasina suret-i

mahsusada itina ederiz.
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EK-B
PARTI PROGRAMLARI (SADELESTIRILMIS)
1. Dokuz Umde Beyannamesi
08 Nisan1923

Memleketi ve milleti ¢okiis ve boliinme felaketinden kurtarmak i¢in milletin
aldigr mutlak yetki ile toplanan (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) milletin egemenligi

esasina dayanarak, bir halk devleti ile hiikiimeti teskil etti.

Uzerine aldigi milli vazifenin, mithim kismim {i¢ senelik bitmeyen
calismasiyla yerine getirmis olan Meclis, 1 Nisan 1339 tarihinde sec¢imlerin

yenilenmesine oybirligi ile karar verdi.

Oniimiizdeki devrede insallah baris1 yerlestirme gercekleseceginden, iktisadi
gelisimi temin, her nevi teskilatimizi sonuglandirma ve ikmal ve bu suretle miilk ve

milleti refaha ulastirmak gaye olacaktir.

Yeni donem calismalarinda Meclisin ¢ogunlugunu bu gaye etrafinda
toplamak ve memleketi, milli egemenlik dairesinde siyasi teskilata ulastirmak i¢in bir

Halk Partisi olusturulacaktir.

Mecliste bugiin mevcut olan (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu)

Halk Partisine intikal edecektir.

Anilan Partinin, halk egemenligi, maddi, manevi degisim ve gelisimi esasina
bagh detayli ve muntazam bir programi biitiin iiyelerinin danismanligina ve onayina

sunulacaktir.

Bunu bekleyerek Grubumuz asagidaki umdelerle yeni secimlere katilmaya

karar vermistir.

Bu umdeler memleketin en 6ncelikli ihtiyaci ve bir¢ok uzmanin diisiincesi ve
bilhassa Izmir'de biitin memleket temsilcilerinden kurulan iktisat kongresi

calismalar da dikkate alinarak tespit edilmistir.
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Umde 1

Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir. Idare usulii halkin kaderini bizzat ve
bilfiil belirlemesi esasina dayanir. Milletin hakiki ve yegine miimessili Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’dir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin haricinde hicbir fert,

hicbir kuvvet ve higbir makam milli mukadderata hakim olamaz.

Bundan dolay1 biitiin kanunlarin diizenlenmesinde, her tiirlii teskilatta,
idarenin biitiin teferruatinda, genel terbiye ve iktisat hususunda milli egemenlik
dahilinde hareket edilecektir. Bakanlarin vazife ve sorumluluklar1 kanunu, illerin
mahalli iglerde manevi sahsiyetlerini ve serbestilerini kullanmalarina kefil olan
stiralar kanunu, illerin ekonomik ve toplumsal miinasebetleri ile birlestirilerek genel
miifettislik olusturan kanun, nahiyeler kanunu siiratle sonuglandirilacak ve

uygulanacaktir.
Umde 2

Saltanatin kaldirilmasina ve hukukun iistiinliigiine, egemenlik ve egemenligin
degismez ve vazgecilmez olmak iizere, Tiirkiye halkinin gercek temsilcisi olan
Biiyiik Millet Meclisi'nin manevi sahsiyetinde bulunduguna dair 1 Tesrinisani 1338
(1 Kasim 1922) tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oybirligi ile verdigi karar

degismez diisturdur.

Dayanag Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi olan hilifet makami, Islam

diinyasinda yiice bir makamdir.
Umde 3

Memlekette emniyet ve asayisin tamamen korunmasi en mithim vazifedir. Bu

gaye milletin arzu ve ihtiyacina uygun olarak temin edilecektir.
Umde 4

Mahkemelerimizin hizli bir sekilde adalet dagitmasi saglanacaktir. Bundan
baska tiim kanunlarimiz milli ihtiyaglara, hukuk biliminin gerekliliklerine gére yeni

bastan yenilenecek ve tamamlanacaktir.
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Umde 5

1. Asar usuliinde halkin sikdyet ve magduriyetine sebep olan noktalar esash

bir sekilde yenilenecektir.

2. Tiitiin ziraat ve ticaretini milletin azami yararina gore temin edici tedbir

alinacaktir.

3. Mali miiesseseler cift¢ilere, sanayi ve ticaret erbabina ve biitiin ¢alisanlara

kolaylikla kredi verecek sekilde yenilenerek ¢ogaltilacaktir.

4. Ziraat Bankasi’nin sermayesi arttirilacak, c¢iftcilere daha kolay ve daha

kapsamli yardim edebilmesi temin edilecektir.

5. Memleketimiz ¢ift¢ilerine ziraat makineleri bol miktarda ithal olunacak ve

ciftcilerimizin zirai alet ve edevattan kolaylikla istifade etmeleri saglanacaktir.

6. Hammaddesi memleketimizde bulunan iiriinleri yurt i¢inde iiretmek icin

tesvik, koruma ve miikafat verilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

7. Acilen ihtiya¢g duydugumuz demiryollar icin derhal gerekli tesebbiis ve

caligmalara baslanacaktir.

8. Tlkogretimde egitimin birligi ve tiim okullarimizin ihtiyaclarimiza ve cagin
gereklerine uygun ve 6gretmenlerimizin yiikselmesi ve iyilestirilmesi saglanacaktir.

Uygun vasitalarla halkin aydinlanmasina ve egitimine de ¢alisilacaktir.

9. Genel saglik ve sosyal yardim miiesseseleri yenilenip ¢ogaltilacak ve is

erbabin1 himaye edici kanunlar yapilacaktir.

10. Ormanlarimizdan bilimin gereklerine uygun istifadeyi, madenlerimizin en
verimli sekilde isletilmesini ve hayvanciligimizin islahim1 ve yayginlagtirilmasin

temin edecek esaslar konulacaktir.
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Umde 6

Fiili askerlik hizmeti miiddeti azaltilacaktir. Bundan bagka okuma yazma
bilenlerin ve orduda okuyup yazma Ogrenenlerin hizmet siireleri bir derece daha

azaltilacaktir.
Ordu mensuplarinin refahi 6zellikle gereklidir.
Umde 7

Yedek subaylarin hayat ve geleceklerini, kendilerine ve memlekete en verimli

sekilde temin etmek esasl1 bir hedefimizdir.

Yurt savunmas1 ve milletin bagimsizligr ugrunda harp mal@lii kalan ordu
mensuplarin1 ve vatandaslar ile genellikle yasli ve dul ve yetimlerin ihtiyaclarini,

karsilayacak tedbirler alinacaktir.
Umde 8

Halk islerinin azami siiratle sonuglanmasi, giiglii, diizgiin bir memuriyet
sisteminin kurulmasina ve kanun ve usul cercevesinde is gormesine bagh
oldugundan, memur sinif1 bu husus dikkate alinarak temin edilecek ve biitiin devlet
daireleri siirekli denetlemeye tabi tutulacaktir. Diger taraftan memurlarin alinmas,
isten cikarilmasi, terfih, sorumluluklari, emeklilik ve odiillendirilme usulleri

belirlenecektir.

Ulkenin ¢agdaslasmis kesimlerinden ve ihtisaslasmis ¢esitli meslek

erbabindan, devlet dairelerinde verimli bir sekilde istifade etmek kararlastirilmistir.
Umde 9

Harap olan memleketimizin siiratle tamir ve ihyasi icin devletge alinacak olan
tedbirlerden baska ingaat ve tamirat icin yer yer sirketler tesekkiilii tesvik ve temin ve

0zel tesebbiisleri himayeye vesile olacak kanunlar yiiriirliige konulacaktir.
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Baris Hakkindaki Goriislerimiz:

Milli, iktisadi, idarl bagimsizligimizi kesinlikle temin etmek sartiyla barisin
saglanmasina c¢alisilmaktadir. Bu kosulu karsilamayan baris antlasmast kabul

olunamaz.
8 Nisan 339
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti Reisi

Gazi Mustafa Kemal
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2. TpCF Program

18 Kasim 1924
Esaslar
Madde 1- Tiirkiye Devleti milletin egemenligine dayanan bir Cumhuriyettir.

Madde 2- Hiirriyetperverlik (Liberalizm), milletin egemenligi (Demokrasi)

Partinin esasidir.

Madde 3- Kanunlarin hazirlanmasinda, halkin ihtiyaci, menfaatleri,

egilimleri, asrin gerekleri ve adalet prensipleri hakim olacaktir.

Madde 4- Genel hiirriyetlere Parti siddetle taraftardir. Toplumun ihtiyaglari,
gercek egilimleri ve kamu hukukunun korunmasi endisesi, bu hiirriyetlere kisitlama
konmasimi gerekli kildig1 takdirde, ancak Anayasa ile bu kisitlamalarin konmasina

taraftar olacaktir.
Madde 5- Anayasa milletten agik vekalet alinmadik¢a degistirilmeyecektir.
Madde 6- Parti diisiince ve inang 6zgiirliigiine saygildir.

Madde 7- “Hig bir kimse kanunun emretmedigi seyi yapmaya zorlanamaz ve

yasaklamadigim yapmaktan alikonamaz” kurali, idarede degismez bir esas olacaktir.

Madde 8- Milletvekili seciminde tek dereceli oy usulil kabul edilecek ve her

kazanin bir secim cevresi olmasi esas1 miidafaa olunacaktir.
Madde 9- Devlet gorevleri, en aza indirilecektir.

Madde 10- Hakimlerin her tiirlii niifuz ve tesirden uzak kalmalar igin
meslekten cikarilmamalarim saglayacak diizenlemelerle, rizalarn olmadik¢a diger
memuriyetlere gecirilmemelerini, hatta terfi edilememelerini saglayan 6zel hiikiimler

Anayasa’ya konulacaktir.

Madde 11- Herhangi bir kisi veya devlet gorevlisinin, bir idari karar veya bu

kararin yorumundan veya ihmalinden dolay1 bozulan ve adli mahkemelerin yetkileri
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diginda kalan hukuk ve menfaatlerinin korunmasi i¢in sikayet makami olmak iizere
idari mahkemeler teskil olunacak ve bunlarin teskilat, gérev ve calisma usulleri igin

kanunlar yapilacaktir.

Madde 12- Cumhurbaskanm secilen sahsin milletvekilligi, se¢cimini miiteakip

ortadan kalkar.

Madde 13- Genel ve 6zel biitceden maas alan ve fiilen hizmette bulunanlarin

hicbir siyasi partiye katilmamasini saglayacak kanun yiiriirliige konacaktir.
I¢ Siyaset

Madde 14- Milli birligin korunmasi i¢in, Devletin denetimi sakli kalmak
tizere, idarede adem-i merkeziyet esas1 benimsenecektir. Mahalli hak ve yetkilerin
kullaniminda se¢me usuliiniin uygulanmasina 6zen gosterilerek, idari teskilatin

serbestce gelisimini saglayacak kanunlar yiiriirliige konacaktir.

Madde 15- Biitceleri mali gorevleri yerine getirmeye yeterli olmayan 6zel

idarelere biitceden yardim yapilacaktir.

Madde 16- Devlet, biinyesinde esas olan Belediye ve Koy (komiin)
idarelerinin basariyla yerlesip gelisimini temin i¢in biran evvel bir program

hazirlanmasina calisilacaktir.

Madde 17- Devlet teskilatinda, ©zellikle mevcut iktisadi durum dikkate
alimmak {izere, bir inceleme yapilacak, bu sayede Devlet idaresinin dagilimi 1slah ve

tanzim edilecektir.

Madde 18- Bir ekonomik sistem olusturan illerin faydalarim diizenlemek

tizere, bu bolgelerde valilerin iizerinde Merkeze bagli memurlar bulundurulacaktir.

Madde 19- Bir memleketin en biiyilk servetinin halk olduguna inanan
partimiz, niifusumuzun artmasin1 ve en kiiciiglinden en biiyiligiine kadar memleket

evlatlarindan her ferdin hayat ve sagliginin korunmasin en biiyiik emel ve gaye bilir.
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Madde 20- Saglik hizmetleri bakimindan, Belediyelere, mahalli idarelere ve
hiikiimete diisen hizmetlerin hudutlari, kanunlarla kesin bir sekilde belirlenecek ve

ihtiyag olan idarelere biitceden yardimda bulunulacaktir.

Madde 21- Harp malulii askerlerin terfi ve korunmasi hakkindaki kanunlar,
biitiin harp malullerini kapsayacak ve kendilerini idare edemeyecek halde olanlar i¢in

(Maldller Yurdu) kurulacak ve emekli maaglar1 adil ve seri bir sekilde baglanacaktir.
Madde 22- Devlet idaresi diizenlenecek, biitiin islemler sadelestirilecektir.
Madde 23- Belediye Baskanlari se¢im usuliine tabi olacaktir.

Madde 24- Memurlarin ise alinmalar1 ve isten cikarilmalarini, nakil ve
degisimlerini, terfi ve emekliliklerini keyfi uygulamalardan koruyacak kanunlar

yiirtirliige konacaktir.

Madde 25- Hiikiimete ait ¢iftliklerle arazi yersiz, yurtsuz koyliilere ihtiyaclari
nispetinde tahsis edilecek, gocebe ve seyyar vatandaslar uygun bolgelere

yerlestirileceklerdir.

Madde 26- Go¢menlerin tabi olduklar1 hukukun tiimiiyle temini ve yerlesim
ve emlak paylasimi ve arazi islerinin, kendilerinin de istirakiyle iyilestirilmesine

Onem verilecektir.

Madde 27- Fuhus, alkol ve kumarin yayilmasina engel olacak, tiyatro, sinema
ve yazili basinda genel ahlaki bozacak yayinlara meydan vermeyecek kanunlar

yiirtirliige konacaktir.

Madde 28- Hiikiimet konaklari, hapishaneler, kislalar, okullar, belediye
daireleri, hastaneler gibi acilen yapilmalar1 gereken binalarin, sirketlere ihalesi ile

bedelleri, ait olduklar biitcelerden taksit taksit karsilanacaktir.
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Ekonomi

Madde 29- Memleketin her tarafinda zirai, ticari, sinal girisimciler arasinda
meslek teskilatlarn viicuda getirilerek, bunlarin birbirleriyle irtibat etmesine, bu
sekilde teskilatlanacak olan her meslek grubunun, kendi menfaatlerini korumasina

calisilacaktir.

Madde 30- Ziraatta ilk hedefimiz, memleketin kendi kendine yeter hale
getirilmesidir. Bunun i¢in bir program dahilinde calisarak, belli bir devrede gida
iretiminin artirilmasi ve tarim {riinlerinin kolaylikla ve siiratle pazaryerlerine nakli

saglanacaktir.

Madde 31- Yabanci piyasalardan alacagimiz mamul ve islenmis iiriinlerle
rekabet etmek {iizere, topraklarimizda dogal olarak bulunan hammaddelerin

islenecegi sanayinin gelistirilmesi de ziraat programimizin esaslarindandir.

Madde 32- Ticaretin biitiin limanlarda ve bilhassa Istanbul'da maruz oldugu
yilkleme ve bosaltma, giimriikk ve ambar ve limanla ilgili sikintilar ve gereksiz
masraflar, en kisa zamanda ortadan kaldirilacak ve tiiccarin yalmiz genel ambarlarda

431 . . - <
" usulil sayesinde itibar bulmas1 saglanacaktir.

bulunacak olan mallar1 i¢in “varant
Dahili, harici ve transit ticaretlerinin kayit altina alinmas1 ve miidahale edilmeden

gelismesine calisacaktir.

Madde 33- Ekonomik sikintida bulunan serbest meslegimiz, asirlardan beri
dig etkiler ile sonmiig, ancak gelismekte olan sanayimizin himayesine engel
olmayacaktir. Fakat bu himaye korii koriine degil 6ngoriilii ve dengeli tarzda ve bir
program dahilinde gerceklesecektir. Bizce himaye, bir gaye degil bir vasitadir Yeterli
gelisimde olmayan her sinifi himaye ederek memlekette hayati pahalandirmak ve
kisa zamanda yabanci devletlerle baslayacak olan ticaret antlasma goriismelerinde,
zor bir durumda kalmak istemeyiz. On senelik bir devre i¢in tanzim edilecek olan
yeni tarife yalniz memleketin biinyesinde bulunan sanayinin himayesi gayesi ile

olusturulacak ve ziynet esyasi1 hari¢, diger mamul ve el isi iirlinlere ait giimriik

1 Umumi magazalara tevdi edilmis mallar karsihginda, magaza sahibi tarafindan diizenlenip, mali
tevdi edene verilen malt makbuz senedi ile birlikte olursa satma, tek basina olursa rehin etme yetkisini
veren kiymetli evrak tiiriidiir. Bkz. Tiirk Ticaret Kanunu, M.746-747.
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vergisi indirilecektir. ithalata gosterilecek bu izin sayesinde yerli hammadde ve
ziraatin, Avrupa piyasalarinda simdikinden daha genis, bir talep ve pazar bulmasina

calisilacaktir.

Madde 34- Kiigiik sanat sahiplerini ileri gotiirmek icin iiretim kooperatif
teskilatina derhal baslanacak ve bunlara gereken itibar, Devlet kefaleti ile temin

olunacaktir.

Madde 35- Sermaye ile emegin miinasebeti diizenlenecek ve sermaye sahibi

ile calisanlarin hukuk ve menfaatleri birlikte miidafaa edilecektir

Madde 36- Calisanlarin kéra istirak ettirilmelerine taraftariz. Fakat bunu

kanun kuvveti ile degil, ikna suretiyle temin etmege calisacagiz.

Madde 37- Anonim sirketlere ait kanun ve nizamnameler, bu sirketlerin daha
serbest, daha seri, daha miidahaleden uzak olarak tesekkiillerini temin edecek sekilde

diizenlenecektir.

Madde 38- Memleketin miihim imar islerini en kisa zamanda yapmak
Partimizin esash bir hedefidir. Bu islerin 6zel sirketlerle yapilmasina taraftar olmakla
beraber, devletin alakali olup ta yapmak icin talip olmayan islerin hiikiimetce
yapilmasi hedefimizdir. Bayindirlik islerinin isletilmesinde takip edecegimiz tarife
siyaseti, bilhassa tarim iirtinleri ve hammaddenin pazaryerlerine ve ihrag iskelelerine

en ¢abuk, en kolay ve en iyi sekilde naklini temin etmek olacaktir.

Madde 39- Uriin borsalari, ticaret, sanayi ve ziraat odalar1 ihtiya¢ nispetinde
artirtlip diizenlenerek ilye ve reislerinin secilen ilden olmasi, bu odalara manevi
sahsiyet verilmesi ve bazi durumda, fikir bazinda oylarinin alinmasimin mecburi
tutulmasi ve ozel tesebbiislerde bulunmak yetkisi verilmesi ve varliklarim1 devam
ettirecek gelirin teminine serbest olmalari igin gerekli kanunlar yiiriirliige

konulacaktir.
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Itibar

Madde 40- Devletin diinyadaki mali itibarim1 artirmak icin biitiin
kuvvetimizle calisacagiz. Ulke capinda bayindirlik isleri olan bir memlekette yalmiz
kendi servet ve sermayesiyle yasamak fikrinin dogru olmadigina inanmaktayiz.
Asayisin temini ve istikrar ve yabanci sermayelere saglanacak kolayliklarla herkese
giiven telkin ederek harap memleketimizi bu sayede seri adimlarla gelistirmeye

gayret edecegiz.

Madde 41- Memlekete yabanci sermaye gelmesine, ticaretin gelisimine ve
hayatin ucuzlamasina mani durumlardan biri olan kambiyo degisimine son vererek
milli paranin yabanci paralarina karsi istikrarimi temin i¢cin Devlet Bankasi ile bir

anlagma imzalanacaktir.

Madde 42- Ziraat Bankasi, zirai itibarin yayillmasin saglayan en 6nemli milli
kurulus olarak kalmakla beraber, bir taraftan bu miiessesenin vazifesini daha
milkkemmel yapabilmesi icin esashi ve devamli bir sekilde disaridan biiyiik bir
sermaye tedarik etmesine, ayrica ziraat kooperatifleri ve itibar sandiklan teskilati ile

ciftcinin daha kolay ve daha ¢abuk itibar kazanmasina ¢alisilacaktir.

Madde 43- Memlekette fabrika ve gemi sahiplerinin siddetle muhtac

olduklar1 sinaf itibar i¢in 6zellikle bu miiessese viicuda getirilecektir

Madde 44- Emlak ve arazi sahiplerini bugiin maruz olduklarn miiskiilattan
kurtarmak igin 6zel emlak ve arazi bankalan tesis edilecek ve bu bankalarin
muntazam bir sekilde faaliyet gostermesine mani olan kanunlar en kisa zamanda

kaldirilacaktir.
Maliye

Madde 45- Vergi sistemimizde biitiin miitesebbis ve gelir sahibinin aym

oranda devlet harcamalarina istirak etmesini temin edecek diizenlemeler yapilacaktir.

Madde 46- Tekelin artmasina karsiyiz.
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Madde 47- Tiitiin vergisinin alinmasi i¢in ziraata, dis ticarete ve memlekette

imalathaneler kurulmasina méni olmayacak bir diizen alinacaktir.
Madde 48- Zorunlu ihtiyag iiriinlerinden alinan tiiketim vergisi indirilecektir.
Egitim Siyaseti

Madde 49- Egitimde birlik esastir. Karakterin gelistirilmesi, saglam bir

iradenin takviyesi egitimin hedefini teskil eder.

Madde 50- Ulke evlatlarina, is hayatinda basariy1 temin edecek bilgi, beceri

ve Ozel hayatta fazileti getirecek milli egitim verilecektir.

Madde 51- Is hayatinda basar1 fen (teknik) ve meslek okullarinin kurulmasina
ve yayllmasma ve bunlarin ekonomik teskilata yakinligma bagli oldugundan, bu

konuya 6zellikle 6nem verilecektir.
Madde 52- Ilk6gretim okullarinin idareleri bolgelerine ait olacaktir.

Madde 53- Yetimlerin iicretsiz egitilmeleri saglanacak ve bunlardan subay

evlatlarimin bilhassa askeri okullara yerlestirilmelerine ¢alisilacaktir.

Madde 54- Yetimhaneler, kimsesiz ¢ocuklar sefalete diismekten koruyacak
ve bunlar1 memlekete faydali bir uzuv olmak iizere yetistirecek sekilde 1slah edilerek

genigletilecektir.
Toplumsal Siyaset

Madde 55- Halka yardim, belediye ve mahalli idarelere aittir. Hemseriler
arasinda ahlaki terbiyenin en yiiksek belirtisi olan dayanismanin tesisi i¢in her tarafta
hayir cemiyetleri kurulmasi tesvik edilecek ve bunlar icabinda hiikiimet¢ce mali

olarak desteklenecektir.

Madde 56- Cok cocuklu ailelere, velilere, ¢ocuklara, fakirlere, ihtiyarlara,
malfillere, muhtac hastalara, kazazedelere yardim etmek, ucuz ev insa etmek,
mubhtaclara tcretsiz ilag vermek, evliligi kolaylastirma ve ailelere yardim etmek,

igsizlere is bulmak gibi hususlarla gorevli olan dayanigsma, fayda ve sigorta
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milesseselerinin gerek Devlet yardimi ile gerek sahsi tesebbiislerle gelisimine gayret

edilecektir.

Madde 57- Okullarda, bedeni terbiyeye 6zen gosterilecek ve yurt capinda
spor kuliipleri yaymak ve spor alanlarinin yerlesmesine calisilacak ve bu teskilat

himaye edilecektir.

Madde 58- Halkimizin medeniyetini ve yasam kalitesini yiikseltmek igin

basin ve yayina onem verilecektir.

156



3. SCF Programm
12 Agustos 1930

Madde 1. SCF cumhuriyet¢ilik, milliyet¢ilik ve 1aiklik esaslarina baghdir. Bu

esaslarin millet biinyesinde ebedilesmesi gayedir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunundaki 0zgiirlik ve dokunulmazlik haklarim

istisnasiz herkes i¢in isler tutacak ve hicbir arizaya ugratmayacaktir.

Madde 2. Vergiler vatandaslarin iktisadi tesebbiis kabiliyetini sarsmayacak ve

halkin giiciinii asmayacak derecede hafifletilecektir.

Vergi oranlarinda daha saglikli esaslara dayanmilacak ve tahsilindeki

yolsuzluklar kaldirilacaktir.

Madde 3. Parti, devlet gelirlerinin verimli bir sekilde harcanmasina dikkat ve

biiyiik bayindirlik tesebbiisleri masraflarinin yalniz bir nesle yiiklenmesine karsidir.

Madde 4. Parti, paramizin kiymetini biran evvel tespit i¢in tedbir almak ve
memleketimizde is gormek isteyecek yabanci sermayeye bu suretle yol acmak

azmindedir.

Madde 5. Parti, halkin refahina istekli ve iktisadi her tiirlii tesebbiislerine
engel olan hiikiimet miidahalelerini kabul etmez. Memleketin iktisadi hayatinin

gelisiminde, her tiirlii tesebbiis erbabinin yardimcisidir.

Cumbhuriyetin menfaatleri icin girisilmesi icap eden iktisadi islerde, fertlerin

giicii yetersiz goriildiik¢e, Devlet dogrudan dogruya tesebbiis eder.
Liman ayricalig: kaldirilacaktir.

Madde 6. Koyliiniin ve ¢ift¢inin ¢ok ucuz faizle ve kolaylikla para bulmasi ve
iktisadi biinyemizi zayif diisiiren tefecilikten kurtarilmasi Partinin en miithim

maksatlarindandir.

157



Ciftcinin fedakarligr ile kurulmus olan Ziraat Bankasinin memleketin zirai

kredi ihtiyacina yetecek bir miiessese haline ¢ikarilmasi ilkedir.

Madde 7. Dahili sanatlarin canlanmasi ve gelismesi, Partinin vasil olmak

istedigi mithim hedefidir. Tesvik-i Sanayi Kanunu bihakkin tatbik edilecektir.

Bu kanunun bahsettigi himaye ve kolayliklar icabinda yaygimlastirilacaktir.

Sanayi ve Madencilik Bankasinin kabiliyet ve faaliyeti arttirilacaktir.

Yerli mahsullerin himayesi ve hari¢ piyasalarda siiriimlerinin temini i¢in

tedbirler alinacaktir.

Nakliyat ve liman tarifeleri bu maksatlara hizmet edecek surette tanzim

olunacaktir.

Madde 8. Halkin hiikiimet dairelerindeki isleri azami siirat ve kolaylikla
gordiiriilecektir. Riigvet ve suiistimallere karst merhamet gostermeksizin miicadele

edilecektir,

Madde 9. Mahkemelerin siiratle i bitirmesi i¢in siki ve devaml teftisler

yaptirilacaktir. Adli teskilattaki noksanlar, bu maksada gore ikmal olunacaktir.

Madde 10. Parti, harici siyasetinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin komsu ve biitiin
devletlerle miinasebetlerinin gelistirilmesine ve Milletler Cemiyeti miiessesesiyle sik1

igbirligine 6nem verecektir.

Madde 11. Parti bir dereceli secim usuliiniin tesisini ve siyasi hukukun Tiirk

kadinimi da kapsamasini savunacaktir.
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4. CHF Program

Program

(Biiyiik Kongrenin 13—14 Mayis 1931 toplantisinda kabul edilmistir.)
Baslangic

Ileriye doniik planlarimizin ana hatlart

Cumbhuriyet Halk Partisinin programina temel olan ana fikirler, inkilabimizin

baslangicindan bugiine kadar yapilanlarla ortadadir.

Bundan baska, bu fikirlerin baslicalar1 Partinin 1927 senesinde Biiyiik
Kongrece de kabul olunan nizamnamesinin genel esaslarinda ve ayni kongrece
onaylanan Genel bagkanlifin beyannamesinde ve 1931 Biiyiik Millet Meclisi

secimleri miinasebetiyle yayinlanan beyannamede tespit edilmistir.

Yalniz bir kag sene i¢in degil, uzun vadedeki planlarimizin ana hatlar1 burada

toplu bir halde yazilmstir.
BIRINCI KISIM
Esaslar: 1) Vatan, 2) Millet, 3) Devletin esas teskilati, 4) Amme hukuku.
Vatan: siyasi sumirlaruimiz icindeki yurt

1. Vatan, Tiirk milletinin koklii ve yiice tarihi ve topraklarinin derinliklerinde

varligim1 koruyan eserleri ile yasadigi bu giinkii siyasi sinirlarimiz ig¢indeki yurttur.
Vatan, hicbir kayit ve sart altinda ayrilik kabul etmez bir biitiindiir.
Millet: dil, kiiltiir ve tilkii birligi

2. Millet, dil, kiiltir ve iilki birligi ile birbirine bagh vatandaslarin teskil

ettigi bir siyasi ve sosyal heyettir.
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Devlet seklimiz: Kuvvetler Birligi Esasi

3. Devletin esas teskilati: Tirk milletinin idare sekli, Kuvvetler Birligi
esasina dayali olan bugiinkii devlet seklimizdir. Bu sekilde, Biiyiikk Millet Meclisi,
millet namina egemenlik hakkini kullanir; Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu onun
icinden ¢ikar. Egemenlik birdir, kayitsiz, sartsiz milletindir. Partimiz, Devlet

sekillerinin en uygununun bu olduguna inanmaktadir.
Ozgiirliik, esitlik, dokunulmazlik, miilkiyet hakk:

4. Kamu hukuku: Tiirk vatandaslarina Teskilat-1 Esasiye kanununun verdigi
ferdi ve toplumsal 6zgiirliik, esitlik, dokunulmazlik ve miilkiyet haklarin1 korumak

partimizce dnemli esaslardandir.
Tek dereceli secim

Tek dereceli secim usuliinii uygulamak yiiksek emellerimizdendir. Ancak
vatandasi, sececegi kisiyi taniyabilecek vasiflar, sartlar ve vasitalarla donatmak
lazimdir. Bunun temini hususundaki ¢alismanin istenen neticeyi verecegi giine kadar
vatandagi, yakindan tamidigi ve giivendigi insanlar1 se¢mekte serbest birakmayi

demokrasinin gereklerine daha uygun buluruz.
Kadmlarin milletvekili secimi

Partimiz vatandaslarin siyasi haklarnn noktasinda cinsiyet farki gozetmez.
Aksine Tiirk milletinin yiiksek ve derin tarihinde sosyal hayatin1 her noktadan birlige
dayandirdigimi bilen Partimiz kadinlarimizin, mahalli idareler se¢imlerinde oldugu
gibi, milletvekili genel secimlerinde de siyasi haklarim kullanmalar i¢in gereken
zemini hazirlamay1 bir vazife addeder. Parti ancak bu takdirde tarihi ve serefli

hayatimizi, yeni duruma uygun haliyle ihya etmis olacagina inanmaktadir.
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IKINCI KISIM
Cumbhuriyet Halk Partisinin ana vasiflar

1. Cumhuriyet Halk Partisi, A - Cumhuriyet¢i, B-Milliyetci, C- Halke1, C-
Devletci, D- Laik, E- Inkilapcidir.

(Cumhuriyetcilik)

A) Parti, Cumhuriyetin, milli egemenlik {ilkiistinii en iyi ve en giivenli sekilde
temsil ve tatbik eden devlet sekli olduguna inanmaktadir. Parti, bu sarsilmaz kanaatle

Cumhuriyeti tehlikeye karsi her vasita ile miidafaa eder.
(Milliyetcilik)

B) Parti, ilerleme ve cagdaslasma yolunda ve uluslararasi iliskilerde biitiin
cagdas milletlere paralel ve onlarla bir ahenkte yiiriimekle beraber Tiirk toplumunun

ozelliklerini ve bagh basina miistakil hiiviyetini korumay1 esas sayar.
Halk¢ilik

C) Irade ve egemenligin kaynag1 millettir. Bu irade ve egemenligin, devletin
vatandasa ve vatandasin devlete karsihikli vazifelerinin hakkiyle yapilmasini

diizenlemek i¢in kullanilmasi Partice biiyiik esastir.

Kanunlar 6niinde mutlak bir esitlik kabul eden ve hi¢ bir ferde, hig bir aileye,
hi¢ bir sinifa, hi¢ bir cemaate ayricalik tamimayan fertleri halktan ve halk¢r olarak

kabul ederiz.
Devletcilik

C) Ozel tesebbiisii esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milletin refaha ulagsmasi ve memleketin kalkinmasi i¢in, milletin genel ve
yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi islerde - bilhassa iktisadi alanda - Devleti fiilen

devreye sokmak miihim esaslarimizdandir.
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Laiklik

D) Parti, Devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin, bilim
ve fenlerin ¢cagdas medeniyete sagladigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina gore

yapilmasini ve uygulanmasini prensip kabul etmistir.

Din diisiincesi vicdani oldugundan, Parti, din fikirlerini Devlet ve diinya
islerinden ve siyasetten ayr1 tutmayr milletimizin c¢agdaslagmasi yolunda baslica

basar geregi olarak goriir.
Inkilapeilik

E) Parti, milletimizin birgok fedakarliklarla yaptig1 Inkilaplardan dogan ve

gelisen prensiplere sadik kalmay1 ve onlar1 miidafaa etmeyi esas tutar.
Swnif yok, is boliimii var

2. Tiirkiye Cumbhuriyeti halkim ayr siniflardan olusmus degil ancak, bireysel
ve toplumsal hayat i¢in is boliimii itibariyle muhtelif calisma alanlarina ayrilmis bir

toplum olarak diisiinmek esas prensiplerimizdendir.
Fayda, kabiliyet ve calisma derecesiyle orantilidr.

A) Kiiciik ciftciler, B) Kiiciik sanayi erbabi ve esnaf C) Amele ve is¢i, C)
Serbest meslek erbabi, D) Sanayi erbabu, biiyiik arazi ve is sahipleri ve tiiccar, Tiirk
camiasim teskil eden baslica calisma gruplaridir. Bunlarin her birinin ¢aligmasi,
digerinin ve biitiin camianin hayat ve saadeti i¢in gereklidir. Partimizin bu prensiple
hedefledigi gaye sinif miicadelesi yerine ve toplumsal diizeni ve dayanismay1 temin
etmek ve birbirini aksatmayacak sekilde menfaatlerde uyum saglamaktir. Menfaatler,

kabiliyet ve calisma derecesiyle dogru orantilidir.
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UCUNCU KISIM
Ekonomi

ZIRAAT VE SANAYi, MADENLER VE ORMANLAR, TICARET,
BAYINDIRLIK iSLERI{

Normal sermayenin kaynagt

1. Ekonomide hareketli sermaye miihimdir. Normal sermayenin tek kaynagi
milli is giicii ve tasarruftur. Bunun icin calismay1 arttirmak fert ve aile hayatinda ve
ozellikle Devlet idaresinde, mahalli ve milli idarelerde tasarruf fikrini koklestirmek,

Partimizin baslica prensibidir.
Sigorta, kredide ucuzluk ve kolaylik

2. Kredi ve sigorta meseleleriyle ihtiyacin talep ettigi oranda c¢alisilacaktir.

Kredide ucuzluk ve kolaylik temini ana hedeflerimizdendir.
Odemeler dengesi

3. Ithalatin ihracattan fazla olmamasi ve en nihayet denk olmasi, 6demeler

dengesinin saglanmasi icin zaruri gérdiigtimiiz sarttir.

Ciftci kooperatifleri

4. Ciftcimizi kredi ve ingaat kooperatifleri gibi iktisadi tesekkiillere
kavusturmak ve bu tesekkiilleri gelistirmek hedefimizdir. Biiyiik arazi ve ciftlik

sahiplerinin zirai kredileri rehin karsilig1 verilecektir.
Ziraat Bankast

Zirai kredinin ana miiessesesi olan Ziraat Bankamizi kanuni denetim altinda
bulunduracak sekilde sahiplendirmek ve faaliyetini agirlikli olarak zirai sahaya
yoneltmek icin gerekli tedbirler alinacaktir. Bankanin sermayesini zirai faaliyetlerin

gelisimini temin edecek seviyelere ¢ikarmak, dnemli ¢aligma konumuz olacaktir.
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Kiiciik sanat erbabt ve esnaf

5 - Kiigiik sanatlar erbabini1 ve esnafi, zorluklardan ve zaaflardan kurtarmak
ve onlann daha kuvvetli, emniyetli bir duruma sokmak ve onlara kredi kurumlar

yaratmak, diisiindiigiimiiz esash noktalardandir.
Sanayi

Kiigiik ve biiyiik sanayi, ham madde iireticilerinin menfaatlerine de uygun

himayeye kavusacaklardir.
Amele ve iscilerimiz, is kanunu

Milliyetci Tiirk amelesi ve iscilerinin hayat ve haklarin1 ve menfaatlerini géz
oniinde tutacagiz. Is giicii ile sermaye arasinda, dengenin kurulmasi ve bir is kanunu

ile ihtiyag olan hiikiimlerin konulmasi, Partinin miihim igleri arasinda goriiliir.
Sanayi ve Madencilik Bankast

Sanayi ve Madencilik Bankasin1 hareketli bir sermaye ile techiz etmek ana

diisiincelerimizdendir.
Ticarette normal ¢alisan ve teknige dayanan sermayeyi himaye

6. Memleketin gelisiminde biitiin ticaret faaliyetleri miihimdir. Normal

calisan ve teknige dayanan sermaye sahipleri, tesvik ve himayeye layiktir.
Dus ticaret

7. Dis Ticaretin diizenlenmesi baslica isimizdir. Bu hususta ticaretle
ugrasanlarin faaliyetini verimli kilacagiz. Ulkedeki biitiin mahsul ve iiriinlerin
ticaretini kolaylastirma, tinlerini koruma ve ihraclarini temin tedbirleriyle yakindan

alakadar olacagiz.
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Ormanlarimiz

8. Milli servetlerimiz olan ormanlari ve madenleri isletmek ve bu sayede
istikbalimizi a¢mak ve aydinlatmak icin yapilabilecek olan her tedbire

basvurulacaktir.
Imar isleri:

9. Imar islerimiz, her subesinde, fiili ve verimli bir tatbik programina

dayanarak gerceklestirilecektir.
Demiryollarimiz

Bu islerden biiyiik gelisim ve kuvvet vasitasi olan demiryolu insaatina devam

edecegiz.
Limanlarimiz

Liman ingaatlarina uygun zamanlarda baglamak liizumu goéz Oniinde

tutulacaktir.
Karayollarumiz

Sehirleraras1 yollar tizerinde caligmakla beraber memleketi baglayan iyi ve
modern kopriilere ve karayolu sebekesine kavugsmak igin fiill bir program tatbik

olunacaktir.
Su isleri

Iktisadi amaglara yetecek bir biiyiik su isi hedefimizdir. Kiiciik su islerimizi

basarmak ilk hedeflerimizdendir.
Tasimacilik

10. Kara, deniz, hava tasimacilifinin diizenlenmesine ve gelisimine

calisacagiz.
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Hayvancilik

11. Hayvanciligin tesvikine ve hayvanlarimizin islahina ve cogaltilmasina

calisilacaktir.
Balik¢ilik ve siingercilik
12. Balik¢iliga ve siingercilige 6nem verecegiz.
Devlet islerinde milli ekonomi

13. Ekonomik diisiincelerimizde herhangi Bakanlik ve makamlara ait biitiin
Devlet islerinin, milli ekonomi ag¢isindan, mutlak karli ve faydali olmasi kaidesini
genellikle esas tutariz. Eskiden kalmis kanunlarin ve usullerin zamanla bu acidan

iyilestirilmesine onem veriyoruz.
DORDUNCU KISIM
Maliye
Devamli ve denk biitce
1.- Partimizce devamli ve denk biitce fikri Maliyede esastir.
Vergi kanunlarinda ilerleme

2. Vergi matrahlarimt miimkiin oldugu kadar safi gelir esaslarina dayandirmak
hedefimiz olmakla beraber mevcut vergi kanunlarimizi fiili ve uygulamali bir 6zen
ile ve milletin 6deme giiciinii kiicimsemeyen bir anlayigla gelistirmek hususundaki

calismalara devam edilecektir.
Giimriik tarifeleri

3. Giimriik tarifelerini ve muamelelerini milletin ekonomik ¢ikarlarina daha

uygun sekle koymaga ¢alismak dnem verdigimiz hususlardandir.
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BESINCI KISIM

Milli egitim ve 6gretim

Egitim ve Ogretim esaslarimiz:

1. Milli egitim ve 6gretimde esas diisturlarimiz sunlardir:
Vatandaslart okutmak ve yetistirmek

A) Egitim siyasetimizin temel tasi, cehaletin giderilmesidir. Egitimimizde her
giin nispeten daha fazla ¢ocuk ve vatandas okutacak ve yetistirecek bir program

uygulanacaktir.

B) Kuvvetli cumhuriyetgi, milliyet¢i ve laik vatandas yetistirmek egitimin her
derecesi i¢cin zorunlu ihtimam noktasidir. Tiirk milletine, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisine ve Tiirkiye Devletine hiirmet etmek ve ettirmek duygusu bir vazife olarak

telkin edilir.

C) Fikri oldugu gibi bedeni gelisime de onem vermek ve ozellikle karakteri

milli derin tarihimizin ilham ettigi yiiksek derecelere ¢ikarmak biiyiik emeldir.
Usuliin hedefi

C¢) Egitim ve dgretimde takip edilen usul, bilgiyi vatandas icin gercek hayatta

basarili olmay1 temin eden bir cihaz haline getirmektir.
Egitimin vasiflar

D) Egitim her tiirlii hurafeden ve yabanci fikirlerden uzak, iistiin, milli ve

vatanperver olmalidir.
Tesebbiis kabiliyeti, diizen, ahldk

E) Her tahsil ve Egitim miiessesesinde talebenin tesebbiis kabiliyetini
kirmamaya sefkatle itina etmekle beraber onlar hayatta kusurlu olmasina mani
olmak i¢in ciddi bir diizen ve samimi ahldk anlayisina alisirmanin 6nemli oldugu

kanaatindeyiz.
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Tiirk tarihi

F) Partimiz, vatandaslarin, Tiirkiin derin tarihini bilmesine 6zel onem verir.
Bu bilgi Tiirkiin kabiliyet ve kudretini, nefsine itimat hislerini ve milli varlik i¢in
zarar verecek her cereyan Oniinde yikilmaz mukavemetini besleyen mukaddes bir

cevherdir.
2. Okullar hakkinda baslica fikirlerimiz:
Tlkokullar

A) Sehirlerde, koylerde veya koyler mintikasinda durum ve ihtiyaca gore
giindiizlik ve yatili ilkokullar, muntazam bir tatbik programi altinda, arttirilacaktir.
Koy okullarinda saglik, yasayis ve bolgesi ile ilgili ziraat ve sanat fikirleri

verilecektir.
Meslek ve sanat okullari

B) Meslek ve sanat okullari memleketin ihtiyacina yetecek derecede

arttirllacak ve liizumlu kurslar acgilacaktir.
Ortaokul

C) Her vilayet merkezinde ve orta tahsili memlekete yaymak esasi
gozetilerek gereken ilcelerde ortaokul bulundurmak gerekliligine inaniyoruz.
Ortaokullardan uzak mubhitlerdeki ¢ocuklarinin huzur ve emniyetle istifadelerini
temin icin talebeyi gece iicretle yatiracak yatili teskilat yapmaya calisilacaktir. Bu

okullarda bolgeleri ile ilgili mesleki bilgilerin verilmesine 6zen gosterilecektir.
Liseler

C) Liselerimizi yiiksek 0grenime tam kabiliyetli talebe yetistirecek sekilde

her agidan takviye ve ikmal edecegiz.
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Universite ve yiiksekokullar

D) Universite 1slah edilip diizenlenerek gereken seviyeye cikarilacaktir.
Yiiksekokullarimiz kendilerinden beklenen neticeleri verebilecek miikemmeliyete

getirilecektir.
Giizel sanatlar

3. Giizel sanatlara bilhassa musikiye, inkildbimizin 6nemli gostergesi olacak

sekilde onem verecegiz.
Miizeler, tarihi eserler

4. Miizelerin ve tarihi eserlerin Ozenle tasniflerine ve icap edenlerin

yerlerinde iyi korunmalarina 6nem verilecektir.
Dilimiz

5. Tiirk dilinin milli, mitkemmel ve diizgiin bir dil haline gelmesi hakkindaki

ciddi caligmaya devam edilecektir.
Kitap, nesriyat, kiitiiphane
6. Kitap, yayin ve kiitiiphane isleri Parti i¢in mithimdir.
Spor kuliiplerinin himayesi

7. Partimiz, Tiirk vatandaslarinin meydana getirmis olduklar ve getirecekleri
biitiin spor kuliiplerini milletin kuvvetli ve iradeli tutulmasi bakimindan fevkalade

onemli kabul eder; bu tesekkiilleri korumay1 ve devam ettirmeyi vazife bilir.
ALTINCI KISIM
Sosyal hayat ve genel saglik
Aile

1. Tiirk sosyal hayatinda ailenin korunmasi esastir.
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Niifusumuzu arttirmak
2. Niifusumuzu arttiracak tedbirleri ehemmiyetle takip edecegiz.
Cocuk saghg

3. Parti ¢ocuk saghigiyla ozellikle ilgilidir. Dogum evlerinin arttiritlmasina
calisilacaktir. Calisma bolgelerinde kadmn isgilerin ¢alistiklart esnada ¢ocuklarina
bakacak miiesseseler (kres) yaptirnlmasina ve bunlarin artirilmasina devam

edilecektir.
Kimsesizler, ihtiyarlar, oziirliiler

4. Kimsesiz ¢ocuklar, yardima muhtac ihtiyarlar ve oziirliiler milletin vesayet

ve korumasi altindadir.
Saglik isleri

5. Saglik isleri Partimizce 6zel bir 6neme sahiptir. Bu konudaki ¢alisma genel

ihtiyaca uygun ve devamli bir sekilde genisletilecektir.
Bulasict hastaliklar

6. Sitma, verem, frengi, trahom ve diger bulasici hastaliklarla miicadele

tedbirlerini genisletmege devam edecegiz.
YEDINCI KISIM
ig, adli, dis siyaset, memurlar, serbest meslek erbab1
Emniyet, milli diizen ve asayis

1. Biitiin inkilap neticelerini, vatandaslarin tam emniyetini ve milli diizen ve
asayisi, yurt ici ve adli teskilat ve kanunlariyla koruyan ve hi¢bir hadise veya tesir

Oniinde sarsilmayan bir hiikiimet otoritesi kurmak ve isletmek islerimizin temelidir.
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Adliye: Mahkemelerin teskili kanunu

2. Adliyede mahkemelerin teskili kanununu; halkin ihtiyacina ve memleketin

menfaatine en uygun sekilde diizenleyecek ve tamamlayacagiz.
Muhakeme usulleri
Teminati ihtiva eden basit, fiill ve seri muhakeme usullerini genisletecegiz.
Icra ve teblig

Icra ve teblig islerinde istenilen neticeleri seri ve kolay olarak temin edecek

tedbirler alacagiz.
Cezaevi ve hapishane

Tutuklulari, hiikiimliileri ayirmaya ve hapishaneleri birer 1slah yeri haline

getirmeye calisacagiz.
Yurtta baris, cihanda baris
3. Yurtta baris ve cihanda baris, baslica prensiplerimizdir.
Memurlar

4. Milletin yiiksek menfaatini daima goz Oniinde tutarak biitiin dikkat ve
gayretleriyle vazifelerine hayatlarin1 adayan memurlar, her tiirlii huzur ve refaha

layiktirlar.
Serbest meslek erbabi

5. Memur olmayan serbest meslek erbabinin milli Tiirk varligi i¢in gerekli ve
faydali olan hizmetleri, Partinin takdiri gozii Oniinde tutulur. Kabiliyetleri ve
hizmetlerinin karsiligimi gormeleri icin faaliyet sahalarin1 agik ve giivenli

bulundurmak vazifelerimizdendir.
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SEKIZINCI KISIM
Vatan miidafaasi
Ordu

1. Vatan miidafaas1 milli vazifelerin en mukaddesidir. Parti, askerligin biitiin
vatandaslara istisnasiz tatbiki esasim1 kabul etmistir. Tiirk ordusu her tiirlii siyasi
diisiince ve tesirlerin iistiindedir. Ordunun, kendisine verilen yiiksek vazifeyi her an
basar ile yapabilecek giice sahip ve asrin gelismelerine uygun vasitalarla donatilmig

olmasina 6nem veririz.
Ordu mensuplari

2. Devletin yiiksek biinyesinin sarsilmaz temeli olan ve milli tilkiiyli, milli
varlig1 ve inkildb1 kollayan ve koruyan Cumhuriyet ordusunun ve onun fedakar ve
kiymetli mensuplarinin daima hiirmet ve seref mevkiinde tutulmasina dzellikle dnem

veririz.
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Tablo 1

TABLOLAR

EK-C

Tiirkliik, Vatan, Millet (Halk) ile ilgili Kelime, Kavram ve Kelime Gruplar:

Kelime, Kavram ve Kelime Grubu

9
Umde

TpCF

SCF

CHF

Halk

7

Memleket

Memleketin Menfaati, Yarari, Kalkinmasi

Millet

Millet / Halk / Milletin Egemenligi

=[O || O

Milli Birlik

Milli Dil

Milli Diizen / Asayis

Milli Egemenlik

Milli Egitim

Milli Ekonomi

Milli Ihtiyaglar

Milli Trade

Milli Mukadderat

Milli Para

Milli Servet

Milli Tarih

Milli Ulkii

Milli Varlik

Milli Vazife

Tiirk Amelesi / Iscisi

Tiirk Camiasi

Tirk Dili

N == =N =] =] =

Tirk Kadini

Tiirk Ordusu

Tiirk Sosyal Hayati

Tiirk Toplumu

Tiirk Varligi

Tiirk Vatandaslari

Tiirk Milleti

W DN | = [ = | = |
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Tiirk Tarihi - - - 5
Tiirkiye Cumhuriyeti - 1 - 1
Tiirkiye Cumhuriyeti Halk: / Tiirkiye Halki 1 - - 1
Tiirkiye Devleti - 1 - 2
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5 - - 1
Tiirkiin Derin Tarihi - - - 2
Tiirkiin Kudreti - - - 1
Ulkii Birligi - - - 2
Vatan - - - 6
Vatandas 1 2 - 15
Vatanperver - - - 1
Yurt 2 1 - 4
TOPLAM 49 35 10 115
Tiim Metne Orani 0.077 |0.028 | 0.037 |0.069

(*) Cumhuriyet¢ilik kavramu ile birlikte degerlendirilmistir.
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Tablo 2

Hukuk ile Ilgili Kelime, Kavram ve S6z Gruplar:

9

Kelime, Kavram ve Kelime Grubu TpCF | SCF | CHF
Umde
Adalet 1 1 - -
Adli - - 1 2
Adli Mahkemeler - 1 - -
Adliye - - - 2
Anayasa / Teskilat-1 Esasiye Kanunu - 3 1 1
Bilim / Asrin Gerekleri 2 1 - 1
Diisiince / Inang Ozgiirliigii - 1 1* 1*
Diizenleme (Adli Sistemde) 1 1 1 1
Masuniyet - - 1 1
Esitlik - - - 2
Ferdi ve Toplumsal Ozgiirliiklerin Korunmasi - 1 1 1
Hakimlere Giivence - 1 - -
Hukuk Bilimi 1 - - -
Hiirriyet / Ozgiirliik - 3 1 1
Idari Mahkemeler - 2 - -
Inkilap / Inkilapeilik - - - 4
Kanun 9 13 3 13
Riigvet / Suiistimal ile Miicadele - - 2 -
Kanunlarin Seri / Siiratle Yapilmasi 2 2 1 1
TOPLAM 16 30 13 31

(*)Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na atifta bulunarak ifade edilmistir.
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Tablo 3

Ekonomi ve Maliye ile lgili Kelime, Kavram ve S6z Gruplari

Kelime, Kavram ve Kelime Grubu

9
Umde

TpCF

SCF

CHF

Anonim Sirket

Asar Vergisi

Balik¢ilik

Ciftci

Cift¢i Kooperatifi

Demiryolu

Deniz Tagimacilig

Denk biitce

Devlet¢ilik

Devlet Tesebbiisii

Dis Ticaret

bt | | DN = DN | = [ Q| =

Diizenleme, Yenileme, 1yile§tirme(Ekonomi
Alaninda Yapilacak Olan)

Emlak ve Arazi Bankasi

Esnaf

Glimriik Tarifelerinin / Vergisinin
Diizenlenmesi

Hammadde

Hammaddes@_ Yurtta Mevcut Olan Uriinlerin
Yurt iginde Uretiminin Tesviki

Hava Tasimacilig

Hayvan / Hayvanciligin Islahi

Hayvancilik

DO | == | =

Hiikiimetce Halka Arazi Verilmesi

Imar / Bayindirlik

Insaat Kooperatifi

Is Giicii / Isci

Ithalat-Ihracat Dengesi

Kadin Isci

— = | N =N

Kambiyo / Tiirk Parasinin Kiymetinin
Belirlenmesi
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Kara Tasimacilig

Karayolu

Kredi Kooperatifi / Kooperatifleri

Liman

Maden / Madencilik

DO [ F= | = | = [ =

Mali Itibar

Memur / Memuriyet

Memurlarin Haklar1 Konusu

Orman

Odemeler Dengesi

Ozel Tesebbiis

Refah

Sanayi / Sinai

Sanayi Erbab1 / Sanayici

Sanayi Odast

Sanayi ve Madencilik Bankasi

Sanayinin Gelistirilmesi / Himayesi

Serbest Meslek Erbabi

Sermaye

Sermaye Sahibi

Sinaf Itibar

Sigorta

Tarim

Tasarruf

Tekel Karsitlig

Tesvik-i Sanayi Kanunu

Ticaret

Ticaret Erbab1

Ticaret Odas1

Tiitiin

Tiitiin Vergisinin Diizenlenmesi

Ucuz Kredi / Kredi

Uretim Kooperatifi

Uriin Borsast

Vergi Kanunlarinin / Sisteminin Diizenlenmesi

(SN I N T
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Yabanci Sermaye - 2 1 -
Yerli Malinin Himayesi - - 1 -
Ziraat / Zirai 2 4 - 1
Ziraat Bankasi 1 1 1
Ziraat Kooperatifi - 1 - -
Ziraat Odas1 - 1 - -
Zirai Itibar - 1 - -
TOPLAM 30 71 17 89

@) Kavram “Devlet¢ilik” ifadesi kullanilmadan ifade edilmistir.
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Tablo 4

Egitim ve Ogretim ile flgili Kelime, Kavram ve S6z Gruplar

Kelime, Kavram ve Kelime Grubu

9
Umde

TpCF

SCF

CHF

Cumbhuriyetci, Milliyetci ve Laik Vatandas

Yetistirmek

Diizenleme(Egitim Alaninda)

Egitim

Egitimde Birlik / Egitimin Birligi

Egitimin Milligi

Halkin Aydinlanmasi

Hurafeden Uzak Egitim

Tlkokul

Kurs (Mesleki)

Lise

Bilim

Meslek Okulu

Mesleki bilgi Verilmesi

Milli Egitim

Miize, Tarihi Eser

Ortaokul

Sanat (Teknik) / Meslek Okulu

Tiirk Dili

Tirk Tarihini Bilmek

Universite

Universitenin Islahi

Yabanci Fikirden Uzak Egitim

Yatih

Yiiksekokul

—_— N === === N =W === == =] =

TOPLAM

W
O
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Tablo 5

Toplumsal ve Sosyal icerikli Kelime, Kavram ve S6z Gruplar

Kelime, Kavram ve Kelime Grubu

9
Umde

TpCF

SCF

CHF

Ahlak

Aile, Ailenin Korunmasi

Alkol

Basin

N =[N

Bulasic1 Hastalik

Cocuk

Cocuk Sagligi

Dayanigma

Dogumevi

— | = | | =

Dul

Diizen

Fuhus

Halkgilik

Halkin / Milletin / Toplumun Ihtiyac1 / Yarari

Halkin Smifsizhigi

Hapishane

— | =N | =

Harp Malulleri

Hastane

Ihtiyar / Yash

[UNE VN RSN RN

Kres

Kumar

Niifusun Artirilmasi

Oziirliik

Saglik

Sanat / Giizel Sanat

Sosyal Hayat

DO [ = | = | = [

Sosyal Yardim Kurumlari

Spor Kuliipleri

Toplumsal Diizen / Asayis / Emniyet

Yetim / Kimsesiz Cocuk

—_ | =

Yetimhane

—_ DN | = | =

TOPLAM

29
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Tablo 6

Devlet Idaresi ve Siyasi Icerikli Kelime, Kavram ve S6z Gruplari

Kelime, Kavram ve Kelime Grubu Un91 de TpCF | SCF CHF
Adem-i Merkeziyet - 1 - -
Baris 3 - - 2
Belediye - 4 - -
Belediye Baskani (Mahalli Idareler) Secimleri - 1 - 1
Biirokrasinin Azaltilmasi (Devlet 1daresjnin /

Hiikiimet Dairelerindeki Islerin 1 1 1 1
Sadelestirilmesi)

Cumhurbaskan1 - 1 - 1
Cumhuriyet - 1 1 2
Cumbhuriyetcilik 1* 1% 1 3
Calisanlarin Partilere Uye Olamamasi - 1 - -
Devlet 2 10 2 15
Devlet Dairesi / Daireleri 2 - -
Devlet¢i / Devletcilik 1% 1% 1#% 1
Genel / Milletvekili Se¢imleri - 1 1 3
Hilafet 1 - -
Hiikiimet 2 5 2 1
Idari Teskilat - 1 - -
Koy Teskilat - 1 - -
Laik, Laiklik - 1 3
MF:clis / Buyuk Millet Meclisi / Tiirkiye Biiyiik 9 i 3
Millet Meclisi

Memur Alimlari 1 1 - -
Millet / Halk / Milletin Egemenligi 7 2 1 #k* goHwok
Milletler Cemiyeti - 1 -
Milletvekili - 1 - 2
Milliyetcilik - 1 3
Otorite - - 1
Saltanatin Kaldirilmasi 1 - -
Siyasi Parti / Parti (Isim Iginde Gecen ve i 1 i i
Kendi Teskilatini Ifade Edenler Alinmamustir)

Tek Dereceli Se¢im Usulii - 1 1 1
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Tiirk Kadininin Siyasi Haklar - 1
Tiirkiye Devleti - 1 - 2
TOPLAM 31 37 15 53

@) Kavram “Cumbhuriyetcilik” ifadesi kullanilmadan ifade edilmistir.

(**)  Kavram “Devlet¢ilik” ifadesi kullanilmadan ifade edilmistir.

(***) Cumhuriyet¢ilik kavramu ile birlikte degerlendirilmistir.
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Tablo 7

Askeri Kelime, Kavram ve S6z Gruplari

Kelime, Kavram ve Kelime Grubu Un91 de TpCF | SCF CHF
Askerlik Siiresinin Azaltilmasi 1 - - -
Cumbhuriyet Ordusu - - - 1
Harp Malulii Asker / Ordu Mensubu 1 1 - -
Ordu Mensuplari 1 - - 1
Ordu Mensuplarinin Refahi 1 - - -
Ordu-Siyaset Iliskisi - - - 1
Ordu, Tiirk Ordusu 1 - - 2
Vatan Miidafaasi - - - 1
TOPLAM 5 1 - 6
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