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ONSOZ

Bu calisma, yasadigimiz toplumsal, ekonomik ve siyasal hayatin, ge¢misin
bir devamlilig1 oldugu fikrinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir.

Bugiinii etkileyen ge¢misi ele alirken, Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi
sonrasinda girdigi iliskilere 6zel olarak egilmek gerekliligine ihtiya¢ duyulmustur.
1940’11 yillarla baslayan stireg, Tiirkiye’nin Soguk Savas’in bir unsuru olarak Bati
kutbunun doktrin, plan ve ideolojik orgiitlerine dahil olmasi sonucunu dogurmustur.
Bu dahil olus iilkenin bugiiniinii etkileyecek kadar 6nemli olmustur.

II. Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni diinya diizeninin 6nemli araglari olan
Truman Doktrini ve 6zellikle de Marshall Yardimi, Tiirkiye’nin ana politikalarinda
degisime sebep olmuslardir. Bu calismada Amerika tarafindan bir siirecin baslaticisi
olan Marshall Yardimlari’nin Tiirkiye i¢in ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
askeri alanlarda yaptig1 etkilere deginilmistir. Uluslararasi 6neme sahip Marshall
Yardimlarr’nin Tirkiye’de nasil algilandigr ve yarattigi sonuglarin pratiklerini
gorebilmek igin ise agirlikl olarak yerli kaynaklardan yararlanilmustir.

Bu calismada bana her tiirlii destegi saglayan basta Tez Danigsman Hocam
Sayin Yrd. Dog. Dr. Ahmet Emin YAMAN’a, degerli hocam Sayin Dog. Dr. Nese
OZDEN’e, yiiksek lisans egitimim siiresince yardimlarmi esirgemeyen tiim Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii personeline sonsuz tesekkiirler ediyorum.

Esim Ceren ve oglumuz Ibrahim Boran’a sevgilerimle.

Ulas ALTUN
Ankara, Haziran 2007



OZET

II. Diinya Savasi sonrasinda olusan ¢ift kutuplu diinya sistemi Soguk Savas’1
hazirlamistir. Bu yeni sistemde Sovyetler’in iticiligi ve Amerika’nin c¢ekiciligi
Tiirkiye’nin yer alacagi kutbu belirlemistir. Tiirkiye bu savasin doktrin, plan ve
ideolojik orgiitlenmelerinin bir liyesi olmustur.

Sovyetler’in yayilmaci bir tutum izlemesinden rahatsiz olan Amerika,
Sovyetler’i gevreleme amaciyla Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri yardim i¢eren Askeri
Yardim Antlagsmasi’n1 (Truman Doktrini) uygulamaya koymustur. Truman Doktrini
ile birlikte Tiirkiye, kurulusundan itibaren izledigi tarafsizlik politikasini terk
etmistir.

Amerika, Truman Doktrini’nin ardindan daha kapsamli amaglar tasiyan,
savas sonrasi yikima ugramis Avrupa’nin kalkinmasmi hedefleyen askeri, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel v.b. 6zellikler iceren Avrupa Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’n
(Marshall Plan) yiiriirliige koymustur.

Truman Doktrini ve Marshall Plani’na dahil olan Tirkiye, sonuglar
giiniimiize kadar uzanan ekonomik, siyasal, askeri, kiiltiirel degisimlere ugramistir.

Marshall Yardimlart Tiirkiye i¢in bir siireci baslatmistir. Bugiiniin, gecmiste
girilen bu iligkilerle sekillendigi gbz Oniine alinirsa Marshall Yardimlari’nin énemi

daha fazla anlasilabilecektir.



ABSTRACT

After the World War 1l., the world system which was became double
polarized has prepaired cold war. At this new system propulsiveness of Soviets and
attractiviness of America have determined the pole which Turkey would be situated
in. Turkey became a member of doctrine, plan and ideoligical organizations of this
war.

America, who was disturbed because Soviets were following an antropology
diffusionist attitude, with the aim of encircling Soviets firstly performed The Military
Aid Agreement (Truman Doctrin) which included military aid to The Turkey and
Greece. With the help of Truman Doctrin, Turkey abondoned the importiolity
politics which carried out from the times being a republic.

After Truman Doctrin, America put into force the Europe Economic
Cooperation Agreement military, political, economic and culturel characteristics had
more extensive aims and aimed developing the ruined Europe.

As a member of Truman Doctrin and Marshall Plan, Turkey experienced
economically, politically, militarily and culturally changes whose results are reached
nowadays.

Marshall Aids started a process for Turkey. if we consider that today is
shaped with these past relations we can understand the importance of Marshall Aids

very much.
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GIRIS

Almanya ve Italya’nim, 1. Diinya Savas1 sonrasinda olusan diinya diizeninden
memnuniyetsizlikleri neticesinde statiikonun lehlerine degistirilmesi amaciyla
baslattiklari saldirgan tutumlari, II. Diinya Savasi’min en 6nemli sebeplerindendir.!
Bu gelismeler diinyanin yeni bir savasa siiriiklenmesine, Tirkiye’nin ise bir ¢ok
alanda hizli bir degisime ugramasina sebep olmustur.

Ozellikle Fasist italya’nin Balkanlar ve Dogu Akdeniz’deki saldirgan tutumu,
Tiirkiye’de giivenlik endisesi yara‘[mlstlr.2 Tiirkiye gelismeler iizerine, giivenlik
endisesini gidermek ve “baris1” korumak amaciyla, Balkan Antanti (1934) ve
Sadabat Pakti’'min  (1937) kurulmasina oOnciilik etmis, Montreux Bogazlar
Sozlesmesi’nin (1936) imzalanmasi igin caba godstermis, Ingiltere ve Fransa ile
ittifaka (1939) gitmistir.?

Bu ittifak, Tiirkiye’nin 1923 yilindan beri Bati ile yaptigi ilk ittifak olmasi
sebebiyle olduk¢a 6nemlidir.’ Bu antlasmamin asil 6nemi, Alman ve italyan
saldirganhigina karst yapilmasindan ¢ok, kredi antlasmasi olmasi sebebiyle
Tiirkiye’yi Bati’dan bor¢lanma noktasina getirmesidir.” Yukarida bahsedildigi iizere,
Tiirkiye’nin her alanda hizli degisimi bu tarihten itibaren daha net olarak
hissedilmistir. Bu tarihe kadar kendi dinamikleriyle hareket eden Tiirkiye, 6zellikle
II. Diinya Savasi’nda ve sonrasinda yaganacak gelismeler sonucunda Bati, 6zellikle
de Amerika odakl1 bir tavir sergilemeye baglamistir.

II. Diinya Savasi boyunca Tiirkiye tarafsizliin1 korumaya ¢alismustir.®
Savagta Tirkiye’nin amaci, savasa katilmadan toprak bitinligini korumak,
maceract bir politikadan uzak durmak ve biiyiik devletler arasinda bir denge unsuru

olma politikasmni yiiriiterek saldirilardan korunmak olmustur.”

! Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), 13. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 13-65

2 Mehmet Génliibol, Oral Sander, v.d., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, s. 110-114

3 Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), s. 101-109

* Oral Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri (1947-1964), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
(AUSBF) Yayinlari, Ankara, 1979, s. 7

® Tiirkkaya Atadv, Amerika, Nato ve Tiirkiye, 2. Basim, Aydinlik Yaymevi, Ankara, 1969, s. 185-
186

¢ Rufat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-1994), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, s. 641

" Siikrii S. Giirel, Tiirk Dis Politikast (1919-1945) Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt
11, {letisim Yaymevi, Istanbul, 1984, s. 531



Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi yillarindaki politikasi, Deringil’e gore, gorece
kiictik bir devletin diplomatik basaris1 sayesinde en kritik zamanlarda dahi diinyanin
bliyiik giliclerine soziinii gecirebildiginin en canli kanitlarindandur.®

Tiirkiye savasa girmeyerek biiyiikk bir yikimdan kurtulmustur. Tiirkiye’nin
savasin disinda kalma basarisinin faturasi, Savasi kazananlarin isteklerinin
yapilmamasindan dolayr onlarin tepkilerini ¢ekmesi ve iilkenin savas sonrasinda
yalnizlasmasidir.® Bu yalnizlik, Tiirkiye’nin gelecegini etkileyecek olan bir devletle,
Amerika’yla ittifaka gidilerek giderilmeye c¢alisilacagi i¢in oldukg¢a onemli
sayllrnahdlr.10 Bulunan ¢oziim, ozellikle de ¢6ziimiin uygulanis bi¢imi bugiin

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu/bunaldig1 olumsuzluklarin temellerini atmistir.**

8 Selim Deringil, Denge Oyunu, II. Diinya Savasi’'nda Tiirk Dis Politikas:, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 1994, s.1

® Cetin Yetkin, Karst Devrim (1945-1950), 4. Basim, Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk
Yayinlari, Antalya, 2006, s. 58

19 Metin Toker, Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu, Akis Yayinlari, Ankara, 1971, s. 28

1 Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 60



|. BIRINCi BOLUM

IKINCi DUNYA SAVASI SONRASI GENEL DURUM
VE
TURKIYE’NIN SECIiMi

A. Ikinci Diinya Savasi ve Sonrasi Gelismeler

I. Diinya Savas1 yillardir gegerli olan egemen Avrupa sisteminin yittigini,
yerine Amerika’nin bilyiik gii¢ olarak diinya sahnesinde yerini aldigin1 gostermistir.
Savas sonunda 19. yiizyilin dayandigi ekonomik temeller yikilmis, “Avrupa
Ustiinliigii Dénemi” kapanmaya baslamistir. Ekonomik ve askeri giic Avrupa’nin
disindaki kanatlara gecince, Avrupa’nin  diinya politikasindaki {istiinliigii de
azalmaya baglamistir.*?

Savag esnasinda Rusya’da 1917 Ekim Devrimi’nin olusu, diinyada ikinci bir
ideolojik biiyiik giiciin, Sovyetler’in dogmasina sebep olmustur. Bu iki biiyiik giic,
eskiden oldugundan farkli olarak (6nceden Avrupa temelli birlikler ve catigsmalar
olurken) artik ideolojilerini sadece Avrupa kitasina degil, tiim diinyaya yayma
geregini duymuslardir.® Bu durum tiim diinyay1 igine alan bir gembere sokmustur.
Tiim bu kutuplagma/kamplagma Tiirkiye’yi de etkilemistir.

Savagsiz bir diinyayi, savas sonrasinda yapilan Paris Baris Diizenlemeleri de
saglayamamis, diinya Il. Diinya Savasi’na siiriiklenmistir.**

Hitler Almanya’s: ile Mussolini Italya’s1 II. Diinya Savasi’nin baslaticilar:
olmuslardir.”® Bu iki devletin statiikonun degismesi amach girisimleri, ideolojik
ayrigmalar, 1929°dan itibaren patlak veren diinya ekonomik buhramiyla birlikte
diinyanin siyasal atmosferi II. Diinya Savasi’na sebep olmustur.'®

II. Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin tarafsizligin1 korumaya calistigini ve bu

duruma biiyiik devletlerin tepki gosterdigini belirtmistik. Tiirkiye’ye jeopolitik

12 paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, (Cev. Birtane Karanakg1), 7. Baski, s
Bankasi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 317-321

13 Oral Sander, ilk¢aglardan 1918’e Siyasi Tarih, 7. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 348-354
4 Kennedy, a.g.e., s. 323

15 Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), s. 139-144

1® Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), isbankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1991, s.
545



konumu sebebiyle Ingiltere, Sovyetler ve Amerika tarafindan savasa girmesi
konusunda baski yapilmistir. Hatta Amerika, Almanlara karsi1 direnecek devletlerin
Kiralama ve Odiing Verme Kanunu’ndan yararlandirilacagini belirtmistir."” Tiim bu
baskilara ve 6zendirici Onerilere ragmen Tiirkiye miimkiin olabilecek son noktaya
kadar tarafsizligini korumayi basarabilmistir.

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasindaki gelismelerden en cok etkilenen
devletlerden biri olarak bir ¢ok alanda politika degisikligine gitme geregini
duymustur. Bu politik ve ekonomik degisim, Tiirkiye’yi Atatirk déneminin

bagimsizlik orijinli politikalarindan uzaklastirmistir.
1. Sicak Savas’tan Soguk Savas’a

I. Diinya Savasi’na neden olan sebeplerden daha karmasik bir ¢ogunu
(ekonomik, siyasal, ideolojik, liderlerin niteligi v.b.) igerisinde barindirarak baslayan
II. Diinya Savasi’nin sonuglar1 da biiyiik olmustur.18 Bu sonug, biiyiik giiglerin
katkilartyla yaratilan Soguk Savas’tir. Boylece diinya, ilk diinya savasinin bitisinden
yirmi alt1 y1l sonra tanmigtigi II. Diinya Savasi’nin kiilleri daha sogumadan yeni bir
savasg tipiyle tanigmistir.

II. Diinya Savagi’nin bitmek iizere oldugu bir zamanda, kendilerini savasin
kesin galibi goren miittefikler savas sonu diizeninin olusturulmasi amaciyla, Kirim’in
Yalta sehrinde 4-11 Subat 1945 tarihleri arasinda (Amerikan Baskani Roosevelt,
Ingiltere Bagbakani Churchill ve Sovyet Lideri Stalin) bir araya gelmislerdir.*®

Armaoglu tarafindan “Biiyiik Ittifak”in sonu olarak nitelendirilen ve
miittefikler arasinda rekabetin belirginlestigi Yalta Konferansi’nda kalic1 barigin
saglanmast i¢in San Francisco’da uluslararas1 bir konferansin toplanmasi
kararlast1r1lm1§,t1r.20

Yalta Konferansi’nda Tiirkiye’yi ilgilendiren bogazlar meselesine de
deginilmistir. Konferansta alinan karar geregince; Milletler Cemiyeti’nin yerine

kurulacak Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii igin toplanan San Francisco

Y Ugarol, a.g.e., s. s. 641

'8 Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), s. 111-123
19 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 183-184

0 Armaoglu, a.g.e., s. 402



Konferansi’na, 1 Mart 1945 tarihine kadar Japonya ve Almanya’ya savas ilan eden
devletler katilabilecekti. Tiirkiye BM’ye iiye olabilmek icin, 23 Subat 1945°de
bunun geregini yapmustir. Yalta Konferansi, Amerika ve Sovyetler’in diinyay1
hegemonya bélgeleri olarak paylasmalarinin simgesidir.?

Avrupa’daki savas resmen 8 Mayis 1945°te bitmistir.”* I Diinya Savas1 asil
olarak Amerika’nin 6 Agustos 1945’te Hirogsima ve 9 Agustos 1945’ye Nagasaki’ye
yaptigi atom bombasi saldirilarindan sonra 2 Eyliil 1945°te Japonya’nin teslim
olmastyla tamamen sona ermistir.23 Ancak bundan sonra yasanilacak olanlar savasin
bitmedigini, baska bir mecrada devam ettirildigini gosterecektir.

Yalta Konferansi’nin ardindan ii¢ biiyiik devletin lideri yeniden 17 Temmuz
1945°de Berlin yakinlarindaki Potsdam’daki Cecilienhof Sarayi’nda bir araya
geldiler. Konferansin burada toplanmasinin bir anlami vardi; Potsdam, Prusya
devletinin kraliyet merkeziydi. Zaten konferansta en karmasik baslik Almanya idi.
Konferansa Amerika adina Baskan Truman, Ingiltere adina Basbakan Churchill
(yerine sonradan segimleri kazanan Clement Atlee dahil olmustur) ve Sovyet Lideri
Stalin katilmistir.** Konferansin amaci, yikilmis Avrupa’nin yeniden diizenlenmesi
ve sliren Uzakdogu savasiin gidisat1 hakkinda karar vermekti. Konferansin 6nemi,
diger konferanslardaki az da olsa iyi niyetin yerini burada ¢ikar g¢atismalarina
birakmasidir.”® Konferansta ¢ikar catismalarimin giindeme gelmesi diinyay1 yeni
sikintilarin bekledigini gosterecektir. Konferans: dnemli kilan 6zellik, Amerikan ve
Sovyet isteklerinin ¢atigsmasi ve ideolojik ayrismanin giin yiiziine ¢ikmasidir.

Potsdam’da, Yalta da oldugu gibi Tiirkiye de s6z konusu edilmistir.
Konferansta Stalin’in Montreux Soézlesmesi’nin degistirilmesi istegi ilke olarak
Batililarca kabul edilmistir.?® Sovyetler’in bu girisimi bir sonu¢ dogurmasa bile, bu
durum Tirkiye’nin tedirgin olmasina yetmistir. Sovyetler’in bu talebi, Tiirkiye’nin
giivenlik konusunda endiselenmesine ve kendisini koruyacak ittifak arayisina
girmesine sebep olmustur. Soguk Savas’in dillendirilmeye baglandigi bu donemde

Tirkiye de rol almistir.

2! Turgay Merih, Soguk Savas ve Tiirkiye, Ebabil Yayinlari, Ankara, 2006, s. 7-10
2 Merih, a.g.e., s. 24

2 Kennedy, a.g.e., s. 439

24 Sander, Siyasi Tarih, s. 213

% Merih, a.g.e., s. 24-25

?® Sander, Siyasi Tarih, s. 217



Ne Yalta Konferansi ne de Potsdam Konferansi bir baris konferansidir. Bu
konferanslarda genel ilkeler lizerinde anlagsmaya varilmis ve miittefikler arasinda
dagitilacak topraklarin “gecici yonetimi” ilgili devletlere verilmistir. Son kararlarin,
ileride toplanacak olan baris konferansinda ve bunun sonunda imzalanacak olan baris
antlasmasinda verilecegi belirtilmistir.?’

Potsdam Konferansi’ni en ¢ok mesgul eden Almanya sorunu, Soguk Savas’in
en Onemli konusu olmustur.28 Gilin yiiziine c¢ikan anlagmazliklar, bundan sonra
siklikla diinyanin giindemini mesgul etmeye baslayacaktir.

Soguk Savas déneminin iki kutuplu sisteminin temeli Yalta ve Potsdam
Konferanslart ile atilmistir.?

Potsdam Konferansi, Sovyetler’in Montreux Rejimi’nin degismesi ve
Tiirkiye’den toprak isteklerine, Amerika’nin Sovyet taleplerine ¢ok da tepki
duymayarak, hatta bogazlarin yeni rejiminde kendisinin de yer almak istemesine
sahne olmustur. Amerika’nin bu tutumuna, “savastan en biiyiikk galip olarak ¢ikan
Sovyetler’in davraniglarinin gergek amacini kavrayamamasindan ileri gelir” diyenler
olmustur. Amerika’nin  Yalta ve Potsdam Konferanslari’ndaki  Sovyet
davraniglarindan ¢ikarsama yapamayisi ve hala savas icinde Sovyetler’le yapmis
oldugu isbirligini devam ettirebilecegi kanis1 ve umudu, 12 Nisan 1945’de Bagkan
Roosevelt’in 6liimii iizerine, yerine Bagkan Yardimcist Harry Truman’in gegmesi ile
bitmistir.>°

Truman’in baskan olmasi ile, hi¢ bir sey eskisi gibi olmamugtir. Ciinki
Truman, Sovyetler’i diinya bariginin 6niinde biiyiik bir engel olarak goriiyor, bu
iilkenin niifuz alanmin genislemesini Onlemek icin “gevreleme” politikasinin
gerekliligine inamyordu.31

Amerika’nin Potsdam Konferansi’nda bogazlar konusunda takindigi tavir
uzun Omiirlii olmamistir. 1945 yilinin sonlarindan baslayarak 1946 yilinin devami

boyunca gelisen olaylar, Amerikan hiikiimetinin, Tirk bogazlarinin Sovyetler ile

7 a.g.e.,s. 197

% a.g.e.,s. 217-218

% Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 330-331
% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 196-197

3! Sander, Tiirk Amerikan Iliskileri (1947-1964), s. 11



Tiirkiye’nin ortak yetkisi altina alinmasini degil; bu su yollarmin Tiirkiye’nin
egemenligine birakilmasini istedigi degisik yollarla ifade edilmistir.*

2 Kasim 1945 tarihinde Amerika’nin Tirkiye’ye verdigi nota® zelde
bogazlarla ilgili politikasinin, ama aslinda Amerika’nin Tiirkiye politikasinin
degismesinin ilk adim1 seklinde anlagilmalidir.

II. Diinya Savasi sirasinda Almanya ile miittefikler arasinda kalan Tiirkiye,
Almanya ile siirdiirdiigii ticari iliski yiiziinden Ingiltere ve ardindan da Amerika
tarafindan diglanmisti. Sonucunda da 1944 ilkbaharinda Tiirkiye’ye yapilmakta olan
Amerikan ve Ingiliz yardimlar1 kesilmisti. Diger yandan da Sovyetler ile Tiirkiye
arasinda savas boyunca giderek zayiflayan dostluk iliskisi Tiirk-Sovyet bunalimina
déniismiisti.** Bu gelismeler Tirkiye’nin yalnizlagsmasina yol agmus, Tirkiye’ye bir
tercihte bulunarak bu yalnizligindan kurtulmasi gerekliligini dayatmustir.

II. Diinya Savasi sonrast donem hem Avrupa agisindan hem de uluslararasi
sistem agisindan onemli degisikliklere sahne olmustur. Bati diinyasinda, 1. Diinya
Savas1 sonunda kendi i¢inde “Demokrasiler ve Fasistler” diye boliinen ve Sovyetler
ile Amerika gibi rakipleri ortaya c¢ikmaya baslayan Avrupa, bu savas sonunda
basatligin1 tamamen yitirmis ve bir diinya sistemi olmaktan ¢ikarak bir diinya-alt
sistemine indirgenmistir.*

II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen bir ¢ok sebep (Iran olaylari, Tiirkiye’den
Sovyet istekleri, ideolojik genislemeler, her iki kutbun da hizla kurumsallagsmasi v.b.)
Soguk Savasi haerlamlstlr.36

Sonug olarak uluslararasi sistem taninmayacak kadar degismistir. Gelismeleri
li¢ ana baslik altinda degerlendirsek:37

1-) Siyasal: O zamana kadarki uluslararas1 orgiitlerin en evrenseli olan BM
1945°de kurulmustur. S6z sahipligi, biiyiik devletlerin o gilinkii dengesini yansitacak
bicimde kurulmusken, Amerikan agirligi, BM’nin genel dengesini bozmustur.
1947°de de, Dogu bloku komiinist devletlerinin Moskova’yla ideolojik birligini

saglamak iizere Komiinist Istihbarat Biirosu (Cominform) kurulmustur.

%2 Melih Esenbel, Tiirkiye’nin Bat ile ittifaka Yonelisi, Isis Yayimlari, istanbul, 1992, s. 48

% flgili nota icin Bkz. Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 198

% Giirel, a.g.m., s. 535-536

% Baskin Oran:Editér, Tiirk Dis Politikas: (1919-1980), Cilt I, {letisim Yaymevi, Istanbul, 2002, s.
480

% Sander, Siyasi Tarih, s. 260-263

37 Oran:Editér, a.g.e., s. 480-483



2-) Askeri: Avrupa’da Nazi ve fasistleri yenen Bati1 Avrupa degil, Amerika ile
Sovyetler’di. Dogal olarak bu ikisi etrafinda bir kiimelenme gergeklesmistir. Bu iki
kutuplu sistem uzun siire diinya politikasina egemen olmustur. Kutbun bir ucunda
Kuzey Atlantik Pakt1 Antlasmasi (NATO), diger ucunda Varsova Pakt1 vardi.

3-) Ekonomik: Gerek cografi bakimdan, gerekse kapitalist ekonominin diinya
capinda gecerli tek sistem olmasi agisindan, bir tarafi dbiiriine oranla ¢ok daha giicli
olan bu iki kutuplu sistem, daha savas bitmeden Amerika’nin yaptig1 bir girisimle
dalgalanmis, Amerika’nin istegi olan Bretton Woods Sistemi® kabul edilmistir. Bu
sistemle kurulan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi (Diinya Bankasi), uluslararasi ekonomiyi bilyiik 6l¢iide kapitalist lilkelerin
denetiminde yiiriitme islevini yiikimlenmistir. Bu sistemde IMF’nin gorevi,
bor¢larin zamaninda 6denmesini gozetmek; Diinya Bankasi’nin gorevi, yapisal
uyumu, yani ilkelerin uluslararasi kapitalist ekonomiye uyacak bir ekonomik
biinyeye sahip olmalarin1 saglamakti. Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin aldig1 yardimlari
ve bunlarin kullanilacagi yerleri belirleme inisiyatifine sahip olmustur. 1947°de
olusturulacak Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi’nin (GATT) gorevi de
diinya ticaretini serbestlestirmek olacakti. 1949 yilinda da iiye iilkelerin ekonomik
gelismesini hizlandirmak ve aralarinda esglidiimii saglamak amaciyla Sovyetler
onciiligiinde Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (Comecon) kurulmustur.

Dogu blokunun Sovyetler 6nderliginde gittik¢e kurumsallagmasi ve biiyilimesi
ve 1 Ekim 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla sosyalist blok her
bakimdan kapitalist sisteme karsi koyma potansiyeline ulagmistir.*

Bati’nin ve Dogu’nun yukarida ana hatlari ile verilen hizli kutup orgiitlenmesi
ve kurumsallagmasi, II. Diinya Savasi sonrasi degisen uluslararasi sistemin uglagma,

diismanlagma eksenli yapis1 sadece iki boyutlu iki devletli degildi, daha kapsamliydi.

% Bretton Woods Sistemi, Amerika’yr 1971°¢ kadar uluslararas: ekonominin tartismasiz liderlik
koltugunda tutmustur. Amerika, bu basatligina ancak 1980’lerde geri donebilecektir. Dondiigiinde de,
sistemin {iglincii ayag1 olan GATT’i, 1995°te Diinya Ticaret Orgiitii adiyla kurumsallastiracaktir.

% Oran:Editor, a.g.e., s. 500-501



2. Soguk Savas Zihniyeti

Insanlik i¢in diinya savaslarinin sebep oldugu sonuclardan daha yikici etkiler
doguran yeni savas tiirii, II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan ideolojik kokenli
Soguk Savas’ti. Bu yeni tip tehlike, hatta bazilarina gére IIl. Diinya Savasi bile
denilen Soguk Savas, ideolojik olmasi sebebiyle ve yarattigi boliinmiis insan tipiyle,
etkisi uzun yillar sonrasina yayilacak toplumsal/kiiltiirel bir nitelige sahipti.

Soguk Savag’1 II. Diinya Savasi’nin hemen ertesi baglatan olay, Merih’e gore
savagl neticelendiren felaketti. Bu, Japonya’nin Hirosima ve Nagasaki kentlerine
savag bitmek lizereyken Amerika tarafindan atilan iki atom bombasidir. Japonlar
zaten yenilmis ve teslim olmaya hazirken, etkili bir deniz kusatmasi ve klasik
silahlarla siirdiiriilecek bir bombardiman bu sonucu saglamaya yetecekken meydana
gelmistir bu olay.” O halde bombalarn kullamilmasinin asil nedeni, savas sonrasi
diinya sisteminin Amerika tarafindan sekillendirileceginin isareti, Soguk Savas’i
baslatmak i¢in basilan bir diigme olabilir miydi? Bunun cevabini bilemiyoruz.

Peki neydi Soguk Savas? Kavram ilk kez 17 Nisan 1947 tarihinde Amerikali
yatirimel ve Roosevelt’in Danigmani Bernard Baruch tarafindan Giiney Karolayna
Meclisi’nde yapilan bir konusmada kullanilmistir. Kavram, II. Diinya Savasi’nin
bitmesinden sonra Amerika ve Sovyetler ile miittefikleri arasinda gelisen silahsiz
ideolojik catismayi tanimlar.**

Daha genel kabul goren tanimiyla Soguk Savas, II. Diinya Savagi’ndan sonra,
savastan galip ¢ikmis iki biiyiik devlet ve bu devletlerin ¢evresinde kiimelenmis
kiiciik devletler arasindaki anlagsmazlik ve catismanin, dogrudan birbirlerine karsi
silah kullanmadan siirdiirtildiigti belirli bir tarihsel doneme verilen addir. Ya da, iki
blok arasindaki iligkilerde, bloklarin ve iiyelerin davranislarini denetlemeye yonelik,
taraflarca benimsenmis kurallarin bulunmadigr ve iliskilerde tamamiyla giice
dayanan davraniglarin basat oldugu, diplomasinin bloklar arasinda hemen hemen

ortadan kalktig1 bir dénemdir.*

0 Merih, a.g.e., s. 39-40
“age.,s. 1
*2 sander, Siyasi Tarih, s. 224



Soguk Savas’in baslangic tarihinde anlasmazliklar varken bitis tarihi
konusunda herkes hemfikirdir. Bu tarih, 1989’da Berlin Duvari’nin yikildig1 ya da
1991°de Sovyetler’in dagildigi tarihtir

Amerika’nin Japonya’ya attig1 atom bombalari, insanlik tarihinde bir doniim
noktasidir.”®* Atomun savasta kullanimi, bundan sonra hi¢ bir seyin eskisi gibi
olmayacagina olan inanci artirmistir.

Atom bombasmin “Stalin’e goz dagi vermek ic¢in” kullanildigiyla ilgili
gérﬁs44, Amerika’nin Soguk Savas’i Sovyetler’e ve onun gevre iilkelerine karsi
baglatmasinin planli bir adim oldugunu ifade eder.

Yeni diinya diizeninin ¢izgileri, daha savas tiim siddetiyle siirerken Amerikali
askeri planlamacilarca ifade edilmisti:*> “Amerika ve Sovyetler birinci dereceden
askeri gli¢ olacaklardir. Bu, her ikisi i¢in de cografi konum ve genislik ile ¢ok biiyiik
bir harp malzemeleri potansiyelinin bir arada bulunmasindan dogmaktadir.”

II. Diinya Savagi sonrasi diinya diizeninde dengeler degismisti. Eski biiyiik
giigler Fransa ve Italya daha savas 6ncesinden giiglerini yitirmislerdi. Almanya’nin
Avrupa egemenligi icin yaptig1 girisim ile Japonya’nin Uzak Dogu ve Pasifik’teki
girisimleri ¢okiintiiye ugramusti. Ingiltere, Churchill’e ragmen eski giiciinii
kaybetmisti. 19. yilizyilda ve 20. yiizyilin baslarinda yapilan tahminlerde sik sik sozii
edilen iki kutuplu diinya nihayet dogmustu.“°

Avrupa’nin bir gli¢ merkezi olarak diinya politika sahnesinden ¢ekilmesinden
sonra, diinya en az yirmi yil kesin ¢izgileriyle iki bilyiik giiciin ¢evresinde iki kutuplu
bir nitelik kazanmw‘ur.47

Amerika’nin ekonomik olarak giicliiliigii, askeri kuvvetine de yansimuistir.
Geleneksel biiyiik giigler ortadan silinirken, Amerika onlarin biraktigi boslugu
doldurmustur. Amerikan giicliniin ve niifuzunun bdyle disariya dogru uzanmasinin
baslica sebebi savagin kendisi olmustur.*®

Amerikali yoneticiler, artan verimlilikle gelen firiinleri tiiketecek yeni

denizasir1 pazarlar agilmazsa, Amerikan yonetiminin harcamalarindaki gerilemeyi bir

* Kennedy, a.g.e., s. 418

* Sander, Siyasi Tarih, s. 214
** Kennedy, a.g.e., 5. 418-419
46 Ayni yer.

*" Sander, Siyasi Tarih, s. 201
8 Kennedy, a.g.e., s. 420-421
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savas sonrasi durgunlugunun izlemesinden korkmuslardir. Bu durum, Amerika’y1
Bat1 kapitalizminin ve tabii Batili kapitalist devletler arasinda yildizi en ¢ok
parlayanlarin yararina olacak yeni bir diinya diizeni yaratma taahhiidii altina
sokmustur. Boylece, 1942-1946 yillar1 arasindaki yeni diizenlemeler paketi, IMF ile
Diinya Bankasi’nin kurulusu, bunun ardindan da daha ileri tarihlerde GATT
olusturulmustur.*®

Bu yeni ekonomik rejimle, imar ve kalkinma igin alinmaya hazir duruma
gelen paralardan yararlanmak isteyen iilkeler, Amerika’nin para konusunda getirdigi
konvertibilite serbestisi ve agik rekabet kosullarma uymak zorunda kalmislardir.>

Amerika’nin, Avrupa’daki yaygin toplumsal hosnutsuzluk ile Sovyet
nifuzunun genigslemesinden dogan c¢ifte tehlikeyi sonradan anlamasi, Marshall
Plant’nin olusturulmasi i¢in itici giic olmus, 6zgiir diinyada sanayinin yeniden esash
bir gelisim gdstermesi i¢in gerekli paranin serbest birakilmasina imkan saglamistir.
Bu doneme gelindiginde Amerika’nin ekonomi alanindaki niifuzunun genislemesi,
diinyanin her yaninda yapilan askeri tsler ve giivenlik antlagsmalariyla bir arada
gergeklesmistir.51

Amerikan niifuzu, diinyanin bir ¢ok alaninda etkili olmus, bundan sonra da
bir ¢ok iilke i¢in “Amerikancilik”, ulasilmasi gereken hedef olarak secilmistir.
Kutupgulugu, bu riiya da beslemistir.

Amerikan niifuzunun islemesinin biiylik 6lgiide imkansiz oldugu tek alan,
1945°te fasizm karsisinda asil zaferi kendisinin kazandigini sdyleyen Sovyetler’in
denetimi altinda bulunan bolgeydi. Gittikge genisleyen Sovyetler, Bati’ya,
Giineybati’ya, hatta Uzak Dogu’ya kadar bu alam biiyiitmiistiir.>*

Ancak Sovyet niifuzunun boylesine artmasi etkileyici goriinse de, tilkenin
ekonomi tabani savastan ¢ok zarar gormiistii. Sovyetler 1945’te askeri bir dev
konumundaydi, ama ekonomik yonden yoksul, yoksunluk igindeydi. Yine de
Sovyetler, Amerika’nin her tiirlii etkisine karsi tam bir bagisiklig1 olan ve gergekte
ona alternatif getiren muazzam bir toprak pargasiydi. Sonug¢ olarak, Sovyetler ile

Amerika arasinda ciddi bir ¢ikar ¢atismasi olmasi kac;mllmazdl.s3

* Bostanoglu, a.g.e., s. 225

%0 Kennedy, a.g.e., s. 421-422

5! Sander, Siyasi Tarih, s. 227-229
°2 Kennedy, a.g.e., s. 423-424
a.g.e.,s. 424-428
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Sovyetler’in Amerika’dan savas iginde aldig1 “Odiing Verme ve Kiralama”
yardiminin, 1945 Mayisi’'nda aniden kesilmesi, iki {iilke arasindaki iliskilerin
bozulacaginin en erken habercisi olmustur. Aralarindaki anlasmazliklar sadece bir
siireligine, Almanya’y1 yenme amaci ugruna hasir alt1 edilmistir.>

Diinyanin artik geleneksel ¢ok kutuplu hali yerine, stratejik ve politik acidan
iki kutuplu sayilmasi gerektigini vurgular goriinen son unsur da ideolojilerin
giiclenen roliiydii.>® “Biz ve karsi taraf” anlayisi, ideolojik savasin ne kadar tehlike
arz ettigini ileride gosterecektir.

Kisa siirede Sovyetler ile Bat1 arasinda artik Soguk Savas diye kabul edilen
gelismenin ideolojik oldugu fazlasiyla agiga cikmustir. Sovyetler’in uluslararasi
alandaki davranislari, silahli kuvvetlerinin muazzam boyutlar1 ve doktriner emelleri,
Amerikalilarin geleneksel diisiincelerinde (yalnizeilik) biiyiik bir yon degisikligine
yol agmustir.”®

Soguk Savas’i algilamak i¢in liderlerin sdylemlerine de bakmak gerekir:
Truman:“Amerikan politikasinin 6zgiir insanlara, onlara totaliter rejimleri zorla
kabul ettirme amaci1 giiden saldirgan hareketler karsisinda, kendi kurumlarini ve
biitiinliiklerini korumalari i¢in yardim etmek” olacagini sdylityordu. Eisenhower ise
soyle diyordu: “lyilik ve ser giicleri, tarihte ender gériilen bir bigimde yigilmus,
silahlanmis ve birbirleriyle kars1 karsiya gelmislerdir. Ozgiirliik tutsakligin karsisina,
aydinlik karanligin karsisma dikilmektedir”.>’

Bu sozler yillar gegmis olmasina ragmen bugiin ki Amerikan Baskani’nin
Irak’1 oOzgiirlestirmek” i¢in baglatilan savasta, bir savasin baglatilmadan Once,
ideolojik alt yapiyla desteklenmesi gerektigi tezini ¢agristirmaktadir. Asil savasin
kamuoyu, kitleler nezdinde verilmesi gerektigi fikri, yine bu yiizyilin savaslarinin bir
ozelligi olarak, psikolojik harbin cephe savagindan daha degerli oldugunu
gostermektedir.

Truman’in agiklamalar1 Sovyetler’in her alanda elini giiglendirmistir. Soguk
Savas’in dis ve i¢ gerekleri, karsilikli olarak ideolojik ilkelere seslenme kilifi altinda

birbirlerini beslemistir. Liberalizm ve komiinizm, her ikisi de evrensel goriisler

> Sander, Siyasi Tarih, s. 207
% Kennedy, a.g.e., s. 435

*® Armaoglu, a.g.e., s. 743

* Kennedy, a.g.e., s. 436
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oldugundan karsilikli olarak birbirlerini disliyorlardi. Bu ise, her iki tarafin da tiim
diinyay1 ideolojik kavganin gii¢ politikasindaki iistiinliikten ayrilamayacagi bir arena
olarak anlamasina ve boyle tanimlamasina imkan vermistir.”®

Soguk Savas’la kisi/devlet ya Amerika 6nderligindeki blokun i¢indeydi, ya da
Sovyet dnderligindeki blok i¢inde.

Bugiin ortadan kalkti§in1 sdylememize ragmen, etkilerini hala siirdiirmekte
olan bu 6nemli olgu, karsilikli korkuya sebep olan unsurlari igermektedir.

Simdi de yukarida ge¢cmisini ve teorisini vermeye calistifimiz Soguk
Savas’in onu hizlandiran, 6zel olarak Tiirkiye’yi ilgilendiren kadarmi, bu yeni

stratejinin unsurlarini anlamaya c¢aligalim.
3. Sovyetler’in Tiirkiye’den Istekleri

Istiklal harbi sonlarinda temelleri atilan Tiirk-Sovyet dostlugu, Cumhuriyet’in
ilanim1 takip eden yillarda iki tarafi birbirine yaklastirmis ve olumlu bir seyir
izlemistir. Bunun sonucunda Tiirkiye ile Sovyetler arasinda 1925 yilinda bir Dostluk
ve Tarafsizlik Antlasmasi akdedilmistir.>® Bu antlasmanin calismamiz i¢in énemi,
1945 yilinda Sovyetler’in II. Diinya Savasi sonrasinda 1925 tarihli bu antlasmayi
yenilemeyecegini bildirerek Soguk Savas’in kapilarini agmasi ve hizlandirmasidir.”

Sovyetler’e gore 1925 tarihli bu antlasma II. Diinya Savasi sonunda ortaya
¢ikan yeni duruma uygun degildi ve degistirilmesi gerekiyordu.61 19 Mart 1945%
tarihinde bu antlagmanin yenilenmeyeceginin ifade edildigi Sovyet notasini alan
Tiirkiye’nin,63 Sovyetler ile anlagabilmesinin tek yolunun egemenlik ve bagimsizlik
haklarimin bir kismindan 06diin vermek durumunda oldugu c¢ok ge¢meden
anlasilmistir. Sovyet istekleri 6zetle séyleydi:64

1-) 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasi ile tespit edilen Tiirk-Sovyet

simirinda Sovyetler lehine bazi diizeltmeler yapilmasi,

%% Ayni yer.

% fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Dis Miinasebetleriyle ilgili Bashca Siyasi Antlagmalar, Tirkiye is
Bankasi Yayinlari, Ankara, 1965, s. 7

% Esenbel, a.g.e., s. 20

%! Kamuran Giiriin, Tiirk Sovyet iligkileri (1920-1953), TTK Yayinlari, Ankara, 1991, s. 214

%2 Halbuki ilgili antlasma 7 Kasim 1945 tarihinde sona erecekti.

%37 Haziran 1945 tarihli nota i¢in Bkz. Armaoglu, a.g.e., s. 747

% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., 5.193
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2-) Bogazlar’in Tirkiye ile Sovyetler tarafindan ortaklasa savunulmasi ve
bunu saglamak i¢in de Sovyetler’e bogazlarda deniz ve kara tisleri verilmesi,

3-) Bogazlar rejimini tespit eden Montreux Sozlesmesi’nde yapilmasi gerekli
degisiklikler konusunda Tiirkiye ile Sovyetler arasinda bir prensip mutabakatina
varilmasi.

Bu istekleri Tirkiye’'nin Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper araciligiyla
kabul edilemez sayan Tiirkiye, bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii bakimindan biiyiik
bir endise duymaya baslamustir.®® Bu endiseyle birlikte tek secenek olarak, Sovyetler
karsisinda yalniz kalmak yerine, 1939 yilindan beri ittifakla bagli oldugu
Ingiltere’nin ve II. Diinya Savasi sonrasmin en kuvvetli devleti olan Amerika nin
destegini kazanmaya gallsmlstlr.66

Sovyet taleplerinin hiikiimet nezdinde tepkiyle karsilanmasmim®’ disinda,
Beyazit Meydani’nda toplanan kalabalik tarafindan da sol matbaa ve kitapevlerine
saldirilar diizenlenmistir.68

Tiirkiye {izerindeki Sovyet tehditleri konusu, Amerika’min éniine Ingiltere
tarafindan getirilmistir.69 Bu sirada, Sovyetler’in Balkan iilkeleri tizerindeki savas
sonras1 emellerinden endise duyan ingiliz hiikiimeti, Amerikan hiikiimetine miiracaat
ederek Yalta kararlarina aykir1 olan bu Sovyet davranisi konusunda, “ii¢ biiyiikler”
arasinda yapilmasi kararlastirilmis bulunan Potsdam toplantisindan 6nce ortak bir
Anglo-Amerikan tutumunun tespit edilmesini ve Sovyetler’in karsisina boylece
¢ikilmasini is‘[ernistilr.70

Kutup siyaseti, belirtilerini yavas yavas gostermistir. Uzun siire diinyaya
hakim olacak olan bu siyaset tipi, Soguk Savas’in eseriydi. Amerika, uluslararasi
alanda sorun ¢oziicii, kurallar koyan lider devlet olma yoluna, yalniz kendi istegiyle
degil, yukarida belirtildigi gibi diger devletlerin de buna 6nayak olmasi sebebiyle,

kosullarin da zorlamasiyla girmistir.

% Sander, Siyasi Tarih, s. 253

% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., 5.193-194

67 S. Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Cilt II, Remzi Yaymevi, istanbul, 1985, s. 285

%8 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt IV, Yenilik Basimevi,
Istanbul, 1970, s. 49

6 Aysegiil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Orta Dogu (1945-1958), Boyut
Kitaplar1, Istanbul, 1997, s. 21

"® Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s.194
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Sovyetler’in talepleri karsisinda aradig1 destegi Ingiltere’den bulan Tiirkiye,
nispeten rahatlamistir. Ancak Tiirkiye, Sovyetler’in kendi topraklari {izerindeki
arzularin1 engelleyecek asil giiciin, Amerika oldugunun (Ingiltere’nin ekonomik
durumunun zayifligindan) farkindaydi. Ingiltere’nin Orta Dogu’da etkili konumunu
koruma karari, Tiirkiye’ye olan ilgisinin temelini olusturmaktaydi. “Tiirkiye nin
bagimsizliginin” devami, Sovyetler’in Balkanlar ve Dogu Akdeniz’deki niifuzunun
genislemesini engellemek i¢in de ¢ok ge:rekliydi.71

Tiirkiye’nin bagimsizlik ve egemenligine hem de toprak biitlinliigline yonelen
Sovyet istekleri,”” Sovyetler’in amaglarina ulasamadigina ve 6zellikle de Tiirkiyeyi
Bati blokuna ittigine bakilirsa Sovyetler bakimindan basarisizlik bigiminde
degerlendirilmelidir. Ozellikle toprak istekleri Tiirkiye’yi karsi cepheye itmistir.”
Oran’a gore Sovyet istekleri olmasaydi, Tiirkiye’nin NATO’ya girme konusunda
istekli davranip davranmayacagi dahi tartisilabilirdi. Tiirkiye’nin bu dénemdeki diger
davraniglar1 gibi NATO tiyeligi de iilke biitiinliigiine ve egemenligine aykir talepler
karsisinda bir giivence araylsldlr.74 Kutup se¢imi ve bu kutbun diisiindiigliniin disina

¢ikmama tavri bu se¢imin bir sonucudur ve Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemlidir.
4. Sovyetler’e Karsi Tiirkiye’ye Amerikan Destegi

Sovyetler’in uluslararasi alandaki faaliyetlerine, 6zellikle Tiirkiye’ye yonelik
taleplerine karst Amerika onceleri tepkisiz kalmis, BM’nin kurulusuna yiiklenilen
biiyiilk degerden dolayi, 1946’nin ilk giinlerine kadar Sovyetler’le ¢atismamayi
yeglemistir.”

Savas sonrasinda {i¢ biiyiiklerin yaptig1 son biiyiik toplant1 olan Aralik 1945
Moskova Konferansi’nda da uzlagsma arayislar1 siirdiiriilmiis ancak basarili
olunamamistir. Ardindan da Truman’in uzlagsma siyasetini terk ettigine iliskin su

sozleri gelrni§‘[ir:76 “Onlar sadece bir dilden anlarlar; o da kag¢ taburunuz var?” diyen

! Sever, a.g.e., s. 24-36

2 Armaoglu, a.g.e., s. 750

"A. Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk, Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri (1920-1964), is Bankas:
Yayinlari, Ankara, 1992, s. 352

* Oran:Editér, a.g.e., s. 507-508

"> Sander, Siyasi Tarih, s. 204

"® Sever, a.g.e., s. 37
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Baskan Truman, Tiirkiye ile ilgili kanisim1 su sekilde aciklamstir: "’ “Rusya’nin
Tiirkiye’yi istila etmek ve Akdeniz’e agilan Karadeniz bogazlarini ele gegirmek gibi
bir niyet tasidigina hi¢ siiphem yok. Rusya, demir bir yumruk ve sert bir dille
karsilagsmadig1 taktirde bir bagka savas yasanacak. Artik uzlasma oyunu oynamaktan
vazgecmeliyiz. Sovyetler’i simartmaktan yoruldum.”

Bu sozler Soguk Savas’in temel Ozelligiydi. Karsit kamptaki devletlerin
birbirlerini suglamalar1 ve ideolojik miicadeleleri Soguk Savas boyunca siirmiistiir.

Sovyetler’in, Potsdam Konferans1 sirasinda Tirkiye’den isteklerini
yenilemesi” ve Tiirk-Sovyet simiri cizgisinde kendi lehine degisiklik yapilmasim
istemesi iizerine, baslangigta bunun yalmz ilgili iki devlet arasinda bir mesele
oldugunu soyleyen Amerika, bu Konferanstan sonra Tiirk bogazlari konusundaki
goriisiinii yeniden gozden gegirdigi gibi, 1946 yilinin basindan itibaren Tiirkiye nin
toprak biitiinliigii ile de yakindan ilgilenmeye baslamustir.”

“Kizil Tehlike” karsisinda, Amerika’nin II. Diinya Savasi sonrasi stirdiirdiigii
uzlagsma politikasindan bu yasanilanlardan sonra vazgectigi gén’ilmﬁstﬁr.so Bundan
sonraki her agiklama degisen politikanin 06zelliklerini yansitmaya baglamistir.
Politika degisikligi ilk olarak kendisini Yunanistan ve Tirkiye {izerinde gostermistir.

Ankara’daki Amerikan Biiyiikelgisi Edwin Wilson’a gore:®' “Sovyetler’in
amaci, Tirkiye’yi Bulgaristan ve Romanya benzeri bir devlete doniistiirmeye
caligmakt1”.

Sovyetler’in Tirkiye iizerindeki baskilarma karsi Amerika’nin  tutum
degistirmeye basladigini, dikkatini Dogu Akdeniz’e ve Tiirkiye’ye yonelttigini
gosteren ilk belirti, Amerikan zirhlisi Missouri’nin, Washington’da 6len Tiirk
Biiyiikelcisi Miinir Ertegiin’iin cesedini 5 Nisan’da Istanbul’a getirmesidir. Bu olay
Tirk kamuoyunda, Sovyet istekleri karsisinda Amerika’nin Tiirkiye’ye verdigi bir
teminat olarak alg11anm1§t1r.82

Amerika ve Sovyetler arasindaki gerginlikler, Amerika’nin Tiirkiye’ye destek

olmasiyla ve askeri-ekonomik yardimlar yapmasiyla baska bir siirece girmistir.

" Truman, Year of Decisions, s. 492-493, Akt., Ay yer.

78 Oran:Editér, a.g.e., s. 502

¥ Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 201

8 Kennedy, a.g.e., s. 436

81 Ciineyt Arcayiirek, Seytan Uggeninde Tiirkiye, Bilgi Yayimevi, Ankara, 1987, s. 314
82 Esenbel, a.g.e., s. 52
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1946’ nin baglarinda Amerika’nin Sovyet politikasindaki bu degisim, esas
itibariyle ani bir karardan ziyade, yavas yavas olgunlasan bir siirecin sonucudur.
Sever’e gore bu politika degisikligini iddia edildigi gibi biirokratlarin kisisel
tercihlerine baglamak, diinyanin gelecegini sekillendirecek bu biiyiik planli olaymn
zihniyetini algilayamamaktir.®® Amerika’nin Sovyetler'e karsi aldigi siyasi ve
ekonomik tedbirlerle, Tiirkiye’nin giivenlik sorunu ayn1 doneme denk gelmistir.

Olaylar dyle geligsmistir ki, bunu izleyen iki on yil i¢cinde uluslararasi politika,
bliyiik 6l¢iide Sovyet-Amerikan rekabetine uyum saglamayi, sonra da bunu kismen
reddetmeyi konu edinecektir. Soguk Savas Avrupa’daki sinirlarin yeniden ¢izilmesi
iizerinde odaklagiyordu. Temelinde alttan alta Almanya sorunu vardi.** Bu konunun
¢oziime kavusturulmasi, 1945 yilmin galip devletlerinin Avrupa iizerinde sahip
olacaklar1 niifuzun 6l¢iisiinii belirleyecekti. Cilinkii Alman militarizminin yeniden
canlanmasini 6nlemek konusunda Bat1 da Moskova kadar kararliydi.* Simdilik ortak
goriilen tek kani buydu. Yalniz, tek basina bu payda, Soguk Savas’1 engelleyici gligte
olmamustir.

Iki kutup bas: da kendilerine rehberlik edilmesini bekleyen baska devletler
yaratabilirse politik ve stratejik agidan giiglenme ihtimalini ¢ok yiiksek gormiistiir.

Gerilimlerin tirmanisint burada adim adim anlatmak gereksizdir. Ancak
Soguk Savas’in 6zellikleri incelenmeye degerdir; ¢linkii bunlar uluslararasi iligkilerin
yonetimini giiniimiize kadar etkilemeyi siirdiirmiistiir.

Batinin, “Sovyetler’in kendisine uydular olusturma” planiyla hareket ettigine
olan inanci ile, Stalin’in kosullar olustugunda Bati ve Giiney Avrupa’da denetim
kurmay1 ve aslinda kosullarin olusumunu bu yonde ¢abuklastirmaya calismasindan
kuskulanilmasi, gerginlikleri su yliziine ¢ikarmistir.®

Amerika’y1, Sovyetler’in isteklerine karsi sert bir tutum sergilemeye iten
belirli tek bir sebepten bahsetmek zordur. Bunun yaninda gergeklesen bir takim
olaylarn da Bati’da, (Yunan Komiinist ayaklanmasi, Sovyetler’in Iran’dan

¢ekilmemekteki israrlari, Fransa’daki komiinist destekli grevler, Sovyetler’in Alman

8 Sever, a.g.e., 5. 37

8 Mehmet Dal, Marshall Plani, www.etkilesim.net (Erisim Tarihi: 20.04.2007)
% Kennedy, a.g.e., s. 437

8 a.g.e., s. 440-441

17



kamuoyuna kur yapma girisimi, Komiinistlerin Kuzey Italya’daki giicii)
Moskova’nin planlar oldugu yoniinde kuskular artirmugtir.?’

Amerika tarafindan hizla gelistirilen, Sovyetler’i bulunduklar1 yerde
tutma/gevreleme stratejisinin ¢esitli unsurlar1 vardi: Sovyet tehdidi altinda bulunan
devletlere direnme giiclerini takviye icin askeri destek verilecek ve onlara yonelik bir
Sovyet saldirist hemen bir “casus belli” (savas sebebi sayma) olarak goriilecekti.
Sovyetler’i ¢evreleme politikasinin en énemli unsuru, Avrupa ve Japonya’da yerle
bir olmus sanayilerin, ciftliklerin ve kentlerin yeniden kurulmasina imkan vermek
tizere ¢cok genis kapsamli bir Amerikan ekonomik yardim programiydi. Bu, yalnizca
boyle yerlerin Komiinist sinif miicadelesi ve devrim doktrinlerine kapilmalari
ihtimalini azaltmakla kalmayacak, gii¢ dengelerinin Amerika’nin lehine olarak

8 jeopolitik fikri suydu:®

yeniden ayarlanmasimna da yarayacakti. Kennan’in
“Diinyada ulusal giivenlik agisindan bizim igin 6nemli sadece bes sinai ve askeri
merkez varsa, Amerika’nin kendisi, rakibi Sovyetler, Biiyiik Britanya, Almanya ile
Orta Avrupa ve Japonya, o halde ad1 gecen son {i¢ bolgeyi Bati1 kampi i¢inde tutmak
ve onlarin giliciinii artirmakla, sonugta ortaya ¢ikacak kuvvetler korelasyonu,
Sovyetler’in siirekli olarak geride kalmasini saglayacaktir”.

Bu noktada doniim noktast 1947 yili olmustur. Yunanistan ve Tirkiye’ye
daha once Ingiltere’nin verdigi giivencelerin, Amerika tarafindan devralinmast,
Truman tarafindan bir doktrin gergevesinde hakli gosterilmistir. Molotov’un,
Amerika’nin 6ngérdiigii bu planla ilgili yapilan Paris Goriismeleri’ni terk etmesinin
ve yardim basvurusunda bulunmamalari i¢in Rusya’nin Polonya ve Cekoslovakya’ya
baski yapmasinin sonucu olarak Avrupa oncesine gore ¢ok daha fazla boliinmiis bir
hale gelmistir.”

Amerika, bu tarihten sonra diinyanin degisik bolgelerinde inisiyatifi ele almig
ve yonlendirici bir dis politika izlemistir. Amerikan’in Tiirkiye politikas1 da bundan

sonra izleyecegi strateji dogrultusunda degismistir. Amerika’ya gore, Tiirkiye bu

% Sever, a.g.e., s. 39

8 George Kennan; Soguk Savas'm mimari, Amerikali diplomat ve Pulitzer diillii tarihgi, Soguk
Savas doneminde Washington’un Sovyetler politikasinin mimart olarak biliniyordu. George Kennan’1
en ¢ok giindemde tutan konu, Soguk Savas baslangicinda olusturdugu Kusatma Politikasi oldu.
Kennan, bu politikay1, 1946 yilinda kaleme aldig1 “Long Telegram — Uzun Telgraf” da ilk kez dile
getirmisti. Kusatma Politikasi, Soguk Savas’in sonuna kadar Washingtonun Moskova ile iliskilerinin
temelini olugturdu. www.voanews.com (Erisim Tarihi: 10.02.2007)

% Armaoglu, a.g.e., . 768

% Kennedy, a.g.e., s. 442-443
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cografyada yalmz birakilirsa, Amerika ve Ingiltere’nin bogazlar konusunda soz
sahibi olmalar1 engellenecekti. Bu, Yunanistan’in da Sovyet etkisi altina girmesine
yol agabilecekti. Tiirkiye ve Yunanistan Sovyet egemenligi altina girdikten sonra da
biitiin Akdeniz ve Orta Dogu’da denge bozulacak ve bu bdlgedeki ulastirma yollar
tehlikeye diisecekti.”* Bu agidan Amerika igin, “biran 6nce bir seyler yapilmali” fikri
gecerli hale gelmistir.

Bunlar dikkate alarak Amerika kendisi ile birlikte Ingiltere ve Tiirkiye’ye
Sovyetler’in verdigi notaya 19 Agustos 1946 giinii cevap vermis, notanin ertesinde
Akdeniz’e biiylk bir deniz kuvveti gonderilecegini agiklamistir. Bu destek,
Tiirkiye’de sevingle karsilanmustir.*?

Akdeniz’e gonderilen Amerikan deniz kuvvetlerinin yarattifi tepkiler
yatismadan, Sovyetler’in 24 Eylil 1946’da Tirkiye’ye verdigi ikinci notada,
bogazlarin Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin sorunu oldugu ifade edilmistir. Bu
durum, Amerika’nin yeniden Tiirkiye’yi desteklemesine yol agmistir. Amerika’nin,
Sovyetler’e 9 Ekim 1946 tarihinde verdigi notada, bogazlarin saldirtya maruz
kalmast durumunda BM Giivenlik Meclisi’nin harekete gegecegi belirtilmistir. Bu
destek, Tiirkiye’yi ferahlatmistir.*®

Tiirkiye’nin kendisine verilen destegi goniil borcu sayarak, Bati kutbunun bir
iyesi olarak g¢evreleme politikasinin uygulayicilarindan olmasi Sovyetler’i rahatsiz

etmistir.94
5. Diinya Liderliginde Amerika

Savasin galibi Amerika, yeni bir diinya diizenini kurup yerlestirme arzusuna
ve giicline sahip, egemen tek iktisadi giic durumundaydi. Savag sonrasi diinya
pazariin siyasi parcalanmisligini 6nlemenin zorunlulugunu kavramis olan Amerikali
liderler, “0zgiir” Avrupa’nin bagimh devletlerini, pazar diizenine kayitsiz sartsiz tabii

olmanin herkesin yararina olacagina inandirmak konusunda ¢ok hevesliydiler.95

% Armaoglu, a.g.e., s. 767

% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 205-207

%0Oran:Editér, a.g.e., 5. 504-506

%a.g.e.,s. 514

%Schick, C. irvin, Tonak, E. Ahmet:Derleyenler, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Belge Yaynevi,
Istanbul, 2003, s. 310-311
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Bu Amerikan hevesi biiyiik Olglide basariya ulagmistir. Avrupalilar siyasi
olarak yonetilen yari-6zerk ulusal ekonomiler yerine, Amerika’nin egemenligi
altindaki tek bir diinya pazarindan yana olmaya inandirilmis veya razi edilmislerdir.®

Aslinda Avrupa’nin fazla se¢enegi yoktu. Avrupa yikilmis, talep edemez hale
gelmisti. Amerika bu dogrultuda Bati diinyasinin liderligine soyunmus, bunun geregi
olarak da IMF, Diinya Bankasi’nin kurulusuna onderlik etmis, Truman Doktrini’ni
ve Marshall Plani’n1 uygulamaya koymus, NATO’nun kurulmasini saglamistir.

Marshall Plani’nin uygulamaya konulmasindan bir siire sonra, ekonomik
kalkinmayr iceren yaklasimin Avrupa’da kalici baris igin yeterli olmadig
goriilmiistiir. Berlin Bunalimi® ve Prag Darbesi’ne® bakarak Avrupa’nin yeniden
diizene kavusabilmesi i¢in askeri giivenlige de ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaistir.

Truman Doktrini ile Sovyetler’i gii¢ yarisinda yalniz birakmayacagimni ilan
eden Amerika, Avrupa’da askeri boyutlari gelistirilmis bir ittifaka girme diiglincesine
iyice kapilmistir. Sonunda da Amerika, Kanada, italya, Danimarka, Portekiz, izlanda
ve Norveg¢’in bir araya gelmesiyle NATO’yu kuran Kuzey Atlantik Antlasmasi 4
Nisan 1949°da imzalanmustir.” Antlasmaya gore, imzaci devletlerden her hangi
birine yapilacak bir saldir1 digerine de yapilmis sayilacakti. Boylece “6zgiirliik, baris
ve gilivenlik” amaciyla 12 devletin NATO’da birlesmesiyle Sovyetler’in Dogu
Avrupa’daki yayilmasi durdurulmustur.'®

Amerika’nin Sovyetler’e karsi uzlagsmact politikasint degistirmeye ve Orta
Dogu ile ilgilenmeye baslamasi basit bir politika degisikligi degildir.

Amerika’nin neden geleneksel politikasin1 birakarak yeni bir strateji
izledigini algilayabilmek i¢in, onun II. Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya
sisteminde oynadigi roliin ve uygulamaya koydugu doktrin, plan ve paktlarin

diisiinsel temeline egilmemiz fayda saglayacaktir:'™*

96Aynl yer.

Berlin Bunahm: I1. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Amerika ve Sovyetler’in arka arkaya
diizenlenen konferanslarda en biiyiikk sorunu olusturan Almanya’nin isgal bdlgelerine ayrilmasi
neticesinde taraflar arasinda anlagmazliklarin bas gostermesiyle ortay ¢ikan bunalimdir.

%prag Darbesi: Sovyetler’in etkin oldugu komiinist darbeler iginde Bat1 tarafindan en fazla tepkiyle
karsilanan1 Cekoslovakya’da Subat 1948’de baslayan ve komiinist yonetimin iktidara gelisiyle
sonuglanan olaylardir. Bu olay, Sovyetler’in Avrupa’da gittikce batiya dogru etkinligini artirmis
oldugunu agiga ¢ikarmistir.

% Aym Tarihi Dergisi, Bagbakanlik Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii Aylik Yaymi, Nisan
1949, Say1:183, s. 10

1% Armaoglu, a.g.e., s. 448-449

0B ostanoglu, a.g.e., s. 222-253
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“Amerika, uluslararasi liberal diizenin siirekli bi¢imde yerlesmesi ve ortak
giivenligin saglanmasi i¢in onemli adimlar atmistir. Ekonomide Bretton Woods ile
yerlestirilen diizen ve giivenlik alaninda baglangigta BM, izleyen yillarda da NATO
ile baslayan bir dizi pakt Amerikan Onciiliigliniin Bati1 diinyasinda yerlesmesini
saglamistir. Amerika bu durumun siireklilestirilmesi igin yatirimci ve ihracatgilarinin
yayilacag bir “Biiyiikk Alan”(Grand Area)'® 6ngdrmiistiir. Ustiin maddi kaynaklar
yaninda ideolojik yonden liberalizm ile desteklenen hegemonyasini kurumsal
etkinlik ile de kuvvetlendirmistir. Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’'niin (ITO) temelleri
atilmis, Bretton Woods’da liberal diinya ticaret ve ekonomisinin esaslart belirlenmis,
yeni diinya ekonomisinin finansal diizenlemelerini gozetmek iizere IMF ve Diinya
Bankasi kurulmustur. Amerika, diinya politik sahnesine ¢ikarken, kendi sinirlari
kadar, uluslarasirilasan ¢ikarlarinin giivenligini garanti altina alacak istikrarli bir
uluslararas1 diizenin olusabilmesini saglayacak bir politik sistem gelistirmeye
yonelmistir. Savasin yikimina ugrayan Avrupa’nin, sonra da yoksul {igiincii diinyanin
ekonomik refaha kavusmasi/kavusturulmasi bu diizen i¢in gerekli goriilmiis, ancak
istikrarin sart1 olarak biitlin bu unsurlarin merkezinde Amerika’nin yer aldigi genel
bir giivenlik ¢emberi i¢inde toparlanmasi Ongdriilmiistiir. Bu noktada uygulamaya
koydugu ekonomik ve askeri yardimlar ile hedefledigi, ekonomik ve politik alani
kendisine gore diizenlemektir”.

Bu anlamda Amerika’nin ittifaklar sisteminin hem ardinda yatan hem de
islemesini saglayan Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin, Amerikan dis
politikasinin iki ayagi olan ekonomi ve giivenlik alanlarindaki pratikleri olduklarini

sOyleyebiliriz.

192 Biiyiik Alan kavrami, Dis iligkiler Konseyi’nin (CFR) iirettigi projelerden biridir. CFR’ a gére
Mihver devletlerini yenmek, Amerika’nin bir “yasama alani” olarak gerek duydugu liberal ekonomi
cevresinde entegre olan bir diinyanin gerceklesmesine yetmemektedir. Entegrasyonun saglanmasi igin
eski usul kolonyalizmin basta da, Biiyiik Britanya Imparatorlugu’nun dagitilmasi gereklidir. Konsey,
Biiylik Alan’da ticaretin serbestlestirilmesini, Amerikan dogrudan yatirimlarina kapilarin agilmasini
ve New Deal ilkelerinin uluslararasilastirilmasii savunmustur. Amerikan dis politikasi 20. ylizyilin
ikinci yarisinda Biiyiik Alan diisiincesi dogrultusunda Bat1 yarimkiireye, Ingiliz imparatorluguna ve
Uzakdogu’ya yayilmistir.
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B. Ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Tiirkiye

Savas sonunda Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve toplumsal durumu tam bir i¢
ice girmislik ozelligi gostermekteydi.’® Bu sonucu, baslangict daha da gerilere
dayanan bir takim i¢ ve dis gelismeler hazirlamistir. Bunlara deginmemiz, bugiin
bulunulan durumun anlasilmasi igin 6nemlidir. Bu anlamda diinya i¢in oldugu kadar,
Tiirkiye bakimindan da 1945, her alanda bir doniim yilidir.

II. Diinya Savasi yaklastikca, Avrupa’nin Tiirkiye’ye gosterdigi ilgi artma
egilimi  gostermistir.’® II. Diinya Savasi sonuclanirken Tiirk-Alman ticari
iligkilerinin diger biiyiikk giicler tarafindan istenmeyisi ve sonucunda Tiirkiye’ye
yaptiklar1 yardimlar1 kesmeleri Almanya ile tiim iliskilerin kesilmesini dayatmaistir.
1943°teki Stalingrad Savasi’ni takiben, Miittefiklerin Almanya karsisinda zaferi
kesinlestiginde Tiirkiye’nin giivenlik endigesi baslica dis politika sorunuydu. Savas
sonunda Sovyetler’in diinya sahnesinde en giiglii iki devletten biri olarak belirmesi,
Tirk hiikiimetini Sovyetler’in kendi topraklari, 6zellikle de bogazlar iizerindeki
geleneksel arzularini kamgilayacagi konusunda endiselendirmistir.'%°

1944 yilinda Stalin’in Churchill’e yazdigi mektupla, Tiirkiye’nin II. Diinya
Savas1 sonuglari tizerinde hi¢bir hak iddia edemeyecegini bildirmesi ve Tiirkiye icin
bulundugu vaatlerden vazge¢mesi, ayni yilin Ekim ayinda ise bogazlarla ilgili
Montreux Rejimi’nin degistirilmesi talebinde bulunmasi, Ingiltere ve Amerika’da
baslangigta bliylik bir tepki uyandirmamistir. Ancak Soguk Savas’in ortaya
cikisindan ve Dogu Avrupa’da sosyalist rejimlerin yerlesmesi egilimi belirdikten
sonra bu iilkelerin Tiirk-Sovyet iliskilerine gosterdikleri ilgi bl'jyiimiistiir.lo6

II. Diinya Savasi’mi izleyen ilk yilda, Tirkiye’nin uluslararasi alanda en
O6nemli sorunlarindan birisi, savas i¢cinde basglayan ve sonunda da bir siire devam eden

yaln1z11§g1yd1.107

1030ran:Edit6r, a.g.e, s. 486

109Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye 111, I. Diinya Savasindan 1971’e,
Tiirkgesi: Babiir Kuzucu, Belge yayinlari, Istanbul, 2005, s. 155

1%5gever, a.g.e., s. 17

1%y erasimos, a.g.e., s. 159

97 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 191-192
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Batililarin Tiirkiye’ye ilgisi Orta Dogu’daki cikarlarinin Sovyet tehdidine
ugramasi neticesinde artmistir. Bu donemde bir de Tiirkiye’de iktidar diistindiiren
sorunlarla Batililarin endiseleri ortiigmiistiir. %

Sovyetler’in Tiirkiye’den istekleri, Inonii’ye, yansiz kalarak bu giice karsi
koymanin olanaksiz oldugu fikrini vermistir. Segilen politika, daha 6nceden baslayan
Batr’yla ittifakin devam ettirilmesi seklinde olmustur. Bu dogrultuda Bati’nin
demokratiklesme Onerileri dogrultusunda i¢ yonetimde Bati modelinin kabul
edilmesi yoluna gidilmistir.*°

Tiirkiye bu donemde kesin bir yol ayriminda kalmistir. Bir yanda savastan
galip ayrilan ve biiylik bir giicii temsil eden Sovyetler’in ekonomik sistemi, diger
yanda ise Amerika’nin ekonomik yaklagimlari arasinda kesin bir tercih yapilmasi
durumuyla kars1 karsiya gelinmistir. Soguk Savas’in Sicak savasin hemen arkasindan
baglamasi, Tirkiye’nin tercihte bulunmasini kolaylastirmistir. Bdoylece liberal
ekonomi resmilesmistir. Liberal ekonomi Marshall Plan1 ve diger adlarla saglanan
Amerikan yardimlari IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin Onerileriyle
gﬁglenmistir.llo

II. Diinya Savasi sonrasi donem bir ¢ok alanda oldugu gibi Tiirk dis
politikasinda da 6nemli bir doniim noktasidir. Bu noktadan sonra Bati diinyasi ile
olan yiizyillarin geliski ve savasimi Tirkiye agisindan yerini uyum ve antlasmaya
birakmistir. II. Diinya Savasi’nin giiglii ve yenilmez Bat1’s1; giicii, refahi, toplumsal
ve ekonomik Orgiitlenme bigimiyle varilmasi gereken hedef ve Tirkiye’nin
giivenligini saglayacak bir blok olarak diisiinilmiistiir. Bat1 ile biinyesel baglarin
kurulmas1 ve onunla orgiitsel bir biitiinliik icinde bulunulmasi tek yonlii, tek boyutlu
bir dis politikanin temel ilkesi olmustur.***

II. Diinya Savasi sonunda uluslararasi arenada boyle bir manzara hakimken,
Tirkiye’nin ekonomik durumu da pek i¢ agict degildi. Savasin baslamasiyla

Tirkiye’de bir buhran ekonomisi donemi kendisini gostermis, savas ekonomisi

donemi de denilmekte olan 1939-1945 yillarinda ortalama bir milyon {ireticinin silah

198 Esenbel, a.g.e., s. 49-50

199 jrvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 114

Y0 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Iktisadi Tarihi, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt IV,
fletisim yayinevi, Istanbul, 1984, s. 1081

" Haluk Gerger, Tiirk Dig Politikasi (1946-1980), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt
I, {letisim Yaymevi, Istanbul, 1984, s. 537
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altinda bulundurulmasi tiretim hacmini ¢ok diisiirmiis, ithalat imkanlarin1 azaltmis ve
i¢ tilketimi siirlandirmistr. '

Diger taraftan 1933°de baslayan ve lilkenin kalkinmasi i¢in gerekli goriilen
yatirim faaliyetleri durmus, 1939°da kabul edilen ikinci 5 Yillik Kalkinma Plani

3 Milli ekonominin ve sosyal hayatin

savas sebebiyle uygulamaya konulamamuisti.
birlikte kalkinmasinda (baymdirlik ve kalkinma islerinin yiiriitiimii, tarimda modern
yontemlerin uygulanmasi ve verimin artmasini saglayacak makinelerin satin
alinabilmesi) ihracat degerinin ithalat ihtiyacini karsilayabilecek diizeye ¢ikartilmasi
gerekiyordu. Dis ticaretin gelistirilmesi {ilke ekonomisinin kalkinmasinda biiyiik
6nem tastyordu. Ancak Tiirkiye’nin dis ticareti durgundu.'**

Savas sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin karsilastigi problemlerden birisi de,
dis pazarlarin manzarasinin ¢ok degismis olmasiydi. O zamana kadar tarim
tiriinlerinin en biiyiik alicilar1 basta Almanya olmak ftizere irili ufakli 20 kadar
Avrupa tlkesiydi. Fakat bunlarin savas sonrasi durumlar1 Tiirkiye’nin klasik ihracat
mallarina genis bir siirim imkani vermemekteydi. Dolayisiyla, ticari ve ekonomik
iliskilerin az oldugu veya yabanci olunan pazarlara yonelmek gerekiyordu. Baris
devresine ekonomisi zayiflamis olarak giren Tiirkiye’nin ana sorunlarindan birisi,
ekonomik kalkinmasini gerg:eklestirmekti.115 Tiirkiye bu amagla yeni arayislara
yonelmis, bu yonleniste {ilke i¢i gelismeler kadar dis etmenler de etkili olmustur.

Tiirk hiikiimetleri igeride alinan ve alinacak olan ekonomik ve mali tedbirlerle
ulusal kaynaklart ve olanaklar1 gelistirme politikasina paralel olarak, tlke ici
yoksunluk sebebiyle, dis kaynaklara yonelmistir.'*®

Kapitiilasyonlarin Lozan ile tamamen kaldirilmasindan sonra, II. Diinya
Savasi sonuna kadar Cumhuriyet hiikiimetleri, yabanci devletlerle olan ekonomik
iligskilere 6zel bir dikkat gostermis, bu iliskilerin kendi aleyhine isleyeceginden
cekinmis ve iilkeye girecek yabanci sermayenin kapitiilasyonlar Ol¢ilisiine varma

thtimalinden endise duymuslardir. Ancak savas sirasinda ve sonrasinda iilke iginde

ve diginda yaganan siyasi ve ekonomik gelismelerin etkisiyle, Tiirkiye bu politikasini

112Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 13. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul, 2003,
s. 89-90

Byerasimos, a.g.e., s. 131

1 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 431-433

15K epenek-Yentiirk, a.g.e., s. 90

18Gonlibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 434-435
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degistirmeye baslamis, yavas yavas dis ekonomik iligkilerindeki ¢ekingenlikten
vazgecerek digsaridan Tiirkiye’ye yoneltilebilecek ekonomik yardima karst daha
olumlu bir tutum taklnmlstlr.117 Nitekim 1946°da hazirlanan Uciincii 5 Yillik Plan’mn
ongordigii yatirimlarin biiyiik bir kisminin finansmanimin dis kaynaklardan temin
edilmesi 6ngoriilmiistiir.*®

Milli ekonomik kalkinmanin ihtiyag¢ duydugu kaynaklari kismen dis
yatirimlarla temin etmenin gerekliligine olan inang, II. Diinya Savasi’ndan sonra
Tirkiye’nin dis ekonomik iligkilerine yon veren politikasinin ana unsurunu teskil
etmistir. Bu ihtiyac tespitinden sonra Tiirkiye, bir taraftan ikili devlet iliskileriyle
diger taraftan uluslararasi kurullarla iligkiler kurarak dis yardim temin etme yoluna
gi‘[mistir.119

Dis yardim ihtiyacim1 tespit ederken Tiirkiye’nin dayandigi gerekee,
ekonomik problemlerle savunma ihtiyaci arasinda mevcut olan yakin iligki idi. Sirf
savunma harcamalarina ayrilan miktar biitgenin yarisiydi. Tiirkiye’nin II. Diinya
Savasi’ndan sonra maruz kaldig1 Sovyet baskisina kars1 hazirlikli bulunmasi geregi
ve 1950’lerin ilk yillarinda kati olarak Bati ile igbirligine giderek savunmasini Bati
savunmasi sistemi icinde ayarlamaya baslamasi ona agir askeri masraflar
yiiklemistir.*°

Savas sonrasinda Tiirkiye nin ekonomik iligkilerine giren yeni unsurun, yani
ekonomik kalkinma i¢in dis kaynaklardan istifade etme politikasinin gosterdigi
gelismeleri incelerken bu politikanin uygulamada esas hizini Marshall Plani ile
aldigini g(’)rﬁriiz.121

Ekonomideki gelismelerin anlagilmasinda, bugiiniin yapisinin ve sorunlarinin
daha acgik kavranmasinda, savas sonrasi izlenen ekonomi politikalarinin 6zel bir yeri
vardir. Bu donemde alinan kararlar en 6nemli etkilerini ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanda yapmistir.'??

Cumhuriyet kuruldugundan beri, ilki 1924-1925, ikincisi ise 1930 yilinda

olmak ftizere, her biri ancak birkag¢ ay siirebilen iki kisa ¢ok partili diizen denemesi

1 a.g.e.,s. 435-436

118 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 92

19 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 436

120 Bric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yayinlar1, 8. Baski, istanbul, 2000, s.
312-315

12! Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 437

122 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 89
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disinda, Tiirkiye, 1923-1945 arasinda tek partili bir diizenle yénetilmisti.lz3 II. Diinya
Savasi’nin sona ermesiyle ¢ogu unsur gibi iste bu diizen de kokli bir degisime
ugramlstlr.124

Ekonominin ve uluslararast1 yapinin almis oldugu yeni halin hemen
arkasindan Tiirk siyasi hayatinda da gelismeler olmustur.

Yerasimos, 1945 yilindan sonra Tiirkiye’ nin siyasal hayatinda meydana gelen
iki olayin, tilkenin bugiinkii tarihine egemen oldugunu ifade eder. Ona gore, bunlar
burjuvazinin dogrudan dogruya iktidara gelmesi ve Tirkiye’nin Amerikan
emperyalizminin egemenligi altina giren {ilkeler arasinda yerini almasidir. Gergekte
bu iki olay birbirine bagliydi. II. Diinya Savasi boyunca milli bir burjuvazi yaratma
yolunda girisilen tesebbiislerin basariya ulasamamasi sonucunda, kapitalizm yoluyla
kalkinmak i¢in bagvurulacak tek ¢are kalmisti: yabanci sermaye ve krediler.!®

Yerasimos, “yabanci sermaye ve kredi” fikrinin, kendini Tiirk burjuvazisine
kabul ettirmeye baslamasiyla, emperyalist devletlerde Tiirkiye’ye karsi yeniden
ilginin uyanmasinin ayni doneme rastladigini, II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan
siyasal durumun, emperyalizmi en uygun zamani kollamak yerine, derhal harekete
gecmeye sevk ettigini ve Soguk Savas’in zoruyla Amerika’nin bir yandan Tiirkiye’ye
yardim baglatirken, bir yandan da iilkede liberal bir ekonomik politika tizerine
oturan, yani kapilar1 emperyalizmin comertligine sonuna kadar agik olan yeni bir
rejimin kurulmasi yollarin1 aradigini, bunu da Demokrat Parti (DP) iktidariyla
saglamaya ¢alistigini ifade etmistir.'?°

Tiirkiye i¢in doniim noktasi olan bu donemde, ekonomik temelli doniisiim,
baska dontisiimleri de zorlamistir. Devletin kurucu iktidar1 ve zihniyeti de degisimi
istemek zorunda kalmistir. Bu zorunlulugun sonucu olarak da DP’ye iktidar1 getiren
stirece girilmistir.

Bunun geregi Cumhurbaskani Inénii’niin rejimin liberallesecegi yolunda
verdigi vaatle yapilmis, muhalefet partilerinin kurulmasinin yolu agilmistir.®’ Bu
durum, i¢ sebeplerin dayatmasi kadar agikgasi daha ¢ok II. Diinya Savasi sonrasi

hakim olan demokratik havanin bir sonucuydu. BM Konferansi’na katilmanin bir

12 Jrvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 113

124 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s. 299
125 Yerasimos, a.g.e., s. 163

126 3.g.e., 5. 163-165

127 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi , s. 304
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sarti da liberal demokratik sisteme sahip olunmasiydi. Tirkiye bdylece bu
konferansta yer almasi uygun olan demokratik tilkeler arasinda say11m1$t1r.128

Tiim bu gelismelerin sonucunda 7 Ocak 1946°da Cumhuriyet Halk Partisi’nin
(CHP) bagrindaki fikir ayriliklarin en énde gelen temsilcilerinden dordii**® DP’yi
kurdular. Cok partili déonemin 1946 yilinda yapilan ilk genel segimde DP, Tirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’nde (TBMM) azinlikta kalmasina ragmen ¢ok sayida sandalye
saglamlstlr.130

Bu segimle 1950 yili arasinda gegen siire; ifadesini, iktidarin hem igte 6zel
sektor, hem de dista yabanci sermaye eliyle ekonomik liberallesme adina II. Diinya
Savasi Oncesinde benimsenen devletgi ilkelerden siirekli taviz verilmesi seklinde
bulmustur.'®

Liberallesme kendisini hayatin her alaninda hissettirmeye baslamis,
neredeyse atilan her adimda piyasalasmanin etkileri hissediliyor olmustur. Hem
CHP’nin hem de DP’nin programlar1 hizla kapitalistlesmek iizerine kurulmustur.'®
Yerasimos’a gore, her ikisinin de ana temasi suydu: devletgiligin tasfiyesi, yabanci
sermayeye c¢agri ve oy avciligi i¢in gericilige taviz.*®

Devletgi, siki1 sekilde denetlenen ve kendi kendine yeterli olmaya yonelmis
bir ekonomiden, liberal serbest pazar ekonomisine gecisteki esas doniim noktas,
DP’nin 1950°de iktidara gelisi degil, Inonii hiikiimetinin 1947°de almis oldugu
kararlardir. Ama DP’liler serbest pazar ekonomisini en fazla savunan olmuslar ve
goreve gelir gelmez de liberallesme politikalarini gayretle uy,g_gulamlslardur.134

Iktisadi alanda politika degisikliginin net olarak goriilecegi nemli bir olay
da, 1948 yilinda Istanbul’da toplanan Iktisat Kongresi’dir. Tiirk burjuvazisinin bu
yeni kurultayl, 1923 yilinda Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nin agtigi

¢igira son verir ve bundan boyle Tiirkiye’nin ekonomik hayatina egemen olacak yeni

128 Yerasimos, a.g.e., s. 168

1298y dért Milletvekili:Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii, Refik Koraltan

130 Sina Aksin, Mete Tungay, v.d., Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Cem Yayinevi,
Istanbul, 2002, s.181-193

131 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s. 306-317

132 [smail Arar, Hiikiimet Programlar1 (1920-1965), Burgak Yaymevi, istanbul, 1968, s. 197-244

133 Yerasimos, a.g.e., s. 171

134 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi , s. 325
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ilkeler getirir. Bunlar; hafif sanayi alaninda hizli agir sanayi alaninda ise daha
kademeli bir kalkinma ve diger iilkelerle girisilecek siirekli bir ticari iliskidir."*

II. Diinya Savasi ertesinde Tirkiye ¢ok partili diizene gegerken, iktisadi
politikasin1 da degistirmis ve Kemalist devlet¢iligi reddederek liberal bir politika
benimsemistir. DP, 1950°de iktidara geldiginde, “gériilmemis kalkinma” slogani ile
ornek olarak Amerika’yr se¢mis, Tiirkiye’yi kisa zamanda “kiigiik bir Amerika”
haline getirmeyi vaat etmistir.**

DP, Tiirkiye’nin kalkinmasi ig¢in, Yerli tasarrufun epeyce diisiik olusu
nedeniyle, Bati yardimma ve kredisine imit baglamistir. Bunlar da beklentilere
cevap verememis, uygulanan ekonomik politikalar kisa zamanda 6demeler dengesini
bozarak Tiirk parasinin deger kaybina ve devaliiasyonlara yol agmis, dis diinya ile
iliskiler daha da bozularak Bati’nin denetiminde kemer sikma politikalar1 kaginilmaz
hale gelmistir. Ulke, fazla borglar altinda iktisadi ve bir dlgiide siyasi bagimsizligini
kaybetmis ve iktisadi politikasi uluslararasi kapitalist kuruluslarin kontrolii altina
girmistir. Kirim Savasi’ndan sonraki Osmanli bor¢lanmalar1 nasil Duyun-u
Umumiye’ye yol actiysa, Atatiirk sonras1 Tiirkiye bor¢lanmalari da IMF kontroliine
gotiirmistiir tilkeyi.™*’

Savas sonrasi gelismeleri ve neredeyse her alanda meydana gelen bu
doniistim Tiirkiye’nin bugiinkii ekonomi politiginin ana belirleyicileri olmustur. O
nedenle bu yillar1 6zenle ele almak gerekir. 1950°de DP iktidara gelince politik
otorite/piyasa mekanizmasi dengesi kokiinden degismistir. 1946-50 yillarint gegis
donemi olarak gormek gerekir. Yeni bir ekonomik gelisme modeli, ancak 1950°deki
politik degisimle beraber ortaya ¢ikabilmistir.'*®

1950 yilinin 14 Mayis’inda Tiirkiye’de genel se¢imler yapilmis ve DP iktidar
olmustur. Bu tarihte Tiirkiye Bat1 bloku i¢inde kurulmus bulunan ekonomik (Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiiti-OEEC-) siyasal/kiiltiirel (Avrupa Konseyi-AK-)
orgiitlerin iiyesidir ama bu orgilitlesmenin askeri boyutu olan NATO’nun disindadir.

Tiirk dis politikastysa genel ¢izgisi bakimimdan tamamen Bat1 yé')rl’jngesindedir.139

135 Yerasimos, a.g.e., s. 172

136 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi , s. 325-327

337 Jrvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 33-35

138 Caglar Keyder, Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelisimi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt IV, Tletisim yaynevi, Istanbul, 1984, s. 1069

%9 Gerger, a.g.m., s. 538
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Kemalist rejimin tesvik ettigi denetimli kapitalist gelisme icinde CHP
hiikiimetleri dogus halindeki burjuvaziye higbir zaman tam serbestlik tanimamustir.
Burjuvazinin giiglenmesi yeni demokrasi siireciyle ¢akismistir. DP, onun sozciisi
olmustur. DP aymi zamanda tarimda benzer bir sermayeciler siifinin dogmasina
yardimci olacagini vaat etmistir. 1950’ler, bir ¢ok sermayeci adayimna ilk birikim
firsati saglamigtir.'*

Zircher’e gore, ekonomik olarak ¢ogu kimsenin durumu DP’nin zamaninda,

eskisinden daha iyi olmustur.**

Tiurkiye’nin Bati sistemine, kapitalizme
entegrasyonu bu donemde temellendirilmistir.

Tiirkiye bu donemde attig1 her adimda (agilan askeri iisler, Kore’ye asker
gonderme, Bagdat Pakti v.b.) Bati’nin kokli bir tiyesi gibi davranmigtir. Bunu
ekonomik, siyasal ve sosyal-kiiltiirel alanda ¢ok net olarak gorebiliyor, bu adimlarin
etkilerini bugiin tiim iilke olarak yasiyoruz.**?

Tiirkiye’nin Bat1 sisteminin bir {iyesi olma siireci hizli gelismistir. Truman
Doktrini ve Marshall Yardimlart ile baslayan siireg; IMF, NATO iyeligi ile
pekismistir.

Yerasimos’a gore savas sonrasinda hiikiimetlerce iilke icerisinde alinmis tim
tedbirler ekonomiyi gelistirmekten aciz kalmistir. Sikintilart asict her tiirlii ¢6ziim
yolu ¢ikmaza girince, er ge¢ rejimin kendisi tartigilir olmusken, tam da bu anda
emperyalizm dis yardim adi altinda milli burjuvazinin kurtaricis1 olarak ¢ika

143 Kurtaricilar Truman Doktrini ve Marshall Plan1’dir.

gelmistir Tirkiye’ye.

Gerger’e gore; Soguk Savas’in baglamasi ile, Tirkiye Soguk Savas’in tam
ortasinda yer almigtir. Tiirkiye bu evrensel gii¢ savasimindaki konumuyla yalniz dis
politikasin1 ona gore diizenlemekle kalmamis, ayni zamanda ulusal ¢ikarlarini da
yeniden tanimlamistir. O kadar ki, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikari, genel olarak Bati, 6zel
olarak da Amerikan ¢ikarlariyla 6zdeslestirilmistir. Tiirkiye, Truman Doktrini’nden
sonra Bati1 diinyasiyla yakin, islevsel ve biinyesel baglar kurmus, ¢ok kisa bir siire

iginde Bati’nin en saglam miittefiki haline gelmistir. Iste bu yonelis, 1947’yi izleyen

yillarda Tiirk dis politikasini bigimlendirip yonlendiren en 6nemli etmen olmustur.™*

0 Jrvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 55

141 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s. 328
2 Jrvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 60

%3 yerasimos, a.g.e., s. 155

“Gerger, a.g.m., s. 537
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Kokenleri esas olarak Tiirk toplumsal tarihi i¢inde bulunan Bati’ya yonelisi

etkileyen ve hizlandiran asil dis gelisme, Truman Doktrini’dir.**

Bununla Tiirk dis
politikasinda yeni bir donem baslamistir.

Tiirkiye bundan sonra tiim enerjisini Bat1 blokunu olusturan orgiitlenmelerde
yer alabilmek icin sergilemistir. Bunun ilk semeresini de 8 Agustos 1949°da almus,
AK’ye iliye olmaya davet edilmistir. Bati ile biitlinlesme c¢abalarinin ve siirekli
Amerikan yardimi saglama ugraslarinin bir liriinii olarak da Tirkiye 28 Mart 1949°da
Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke olmus, 1950 yilinin Mart aymnda Amerikan
Akdeniz Filosu’nun bazi gemilerini limanlarina davet etmis, BM oOrgiitii iginde
siirekli olarak Batili devletlerle birlikte hareket etmistir.'*®

Tiirkiye bu politikasinin geregi olarak gerek giivenlik kaygilari, gerekse de
Bati ile biitiinlesmek istegiyle NATO orgiitiine girmek igin yogun ¢aba sarf etmistir.
Tiirkiye’nin NATO’ya girme stireci sancili olmustur. Kore Savasi bir firsat olarak
ciktiginda, Kore’ye asker gonderilerek bu sans degerlendirilmis ve sonugta da
Tiirkiye’nin gerek Sovyetler’e yakinligi dolayisiyla Amerikan stratejisi agisindan
elverigli konumu, gerekse de bir savas durumunda Avrupa lizerindeki baskiy1
hafifletecek ve Orta Dogu i¢in bir kdprii gorevi iistlenebilecek durumda olmast,
NATO’ya alinmasinda etkili olmustur. Tiirkiye 17 Ekim 1951 tarihli ek protokol ile
NATO iyeligini gergeklestirerek Bati blokunun askeri orgiitii igindeki yerini

almugtir.™*’

Boylece Tiirkiye hem ¢ok uzun yillarin birikiminin sonucu olan Bati ile
her alanda biitlinlesmesini tamamlamis hem de Dogu-Bati savasimimin temel
taraflarindan biri haline gelmistir.

Tirkiye NATO’ya girdikten sonra Amerika ile birgok ikili antlasma
imzalamigtir. 1954 yilinda imzalanan Askeri Kolayliklar Antlagsmasi ile Tirkiye’deki
Amerikan tisleri ve askeri personeli Tiirkiye’nin denetimi disinda biiyiik imkanlara
kavusmustur. Oyle ki Tiirk mahkemeleri su¢ isleyen Amerikan askeri personelini
yargilama hakkindan bile yoksun birakilmigtir.**

Batt ittifakinin bir {iyesi olarak NATO’nun Orta Dogu uzantisi sayilan Bagdat

Pakti’nda**’ yer almigtir. Pakt’n kurulusu, Misir ve Suriye’nin, Tiirkiye’yi “Bati

%5a.9.m., s. 537-538

Yirvin, Tonak:Derleyenler, a.g.e., s. 57-60

“Gerger, a.g.m., s. 538

“SGerger, a.g.m., s. 540

149Twiirkiye, Irak, Pakistan, Iran, Ingiltere ve gozlemci olarak Amerika katilmistir.
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emperyalizminin jandarmasi” olarak nitelemesine sebep olmustur. Diinyay1 iyilerle
(Bat1) kotiler (Dogu) arasinda bir savas alani olarak goéren donemin Tiirk
yoneticilerinin bu anlayiglari, Tirkiye’yi giderek Bati bloku disindaki iilkelerle
olumsuz iliskilere siiriiklemistir.150

Yasanilanlarin kokenini, bir ¢ok kere oldugu gibi II. Diinya Savasi sonrasi
diinyada Tirkiye’ nin yerini belirlemekte olan emperyalizmin uluslararasi evriminde
aramak gerekir. Yerasimos’a gore, Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin
rolli, Bati emperyalizminin ileri karakolu olarak tespit edilmisti ve 1947 yili
baslarinda Ingiltere, Tiirkiye ile Yunanistan’a yapti§1 yardimi kesmek zorunda
kalinca nobeti Marshall Plan1 gergevesi iginde Amerika’nin devralmasi zorunlulugu
dogmustu. ™!

Bu anlamda diinyadaki politika degisikliklerini ve Tiirkiye’nin bunlara
katilmakta gosterdigi istekli hali algilayabilmek i¢in atilan pratik adimlara bakmak
gerekecektir.

™Gerger, a.g.m., s. 538-539
Blyerasimos, a.g.e., s. 172
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I1. IKINCi BOLUM
TRUMAN DOKTRINi VE MARSHALL PLANI
A. Truman Doktrini

Amerika’nin Tiirkiye’ye yaptigi yardimlar1 savas sirasinda ve savas
sonrasinda yapilanlar olmak iizere iki boliimde ele almak gerekir. Amerika’nin
yardim politikas1, yukarida kisaca bahsedildigi gibi Odiing Verme ve Kiralama
Kanunu ile baslamustir.*®* Almanya’ya kars1 savasa girme sart1 aranan bu yardimdan
Tiirkiye savasa girmemesine ragmen dolayli da olsa yararlalnmlstlr.153 Sonradan 7
Mayis 1946’da yapilan bir antlagsma ile Amerika, Tiirkiye’nin bu yasa dolayisiyla
aldig1 borclardan 4.5 milyon dolarinin pesin 6denmesi sartiyla geri kalan borcu
silecegini belirtmistir.™®* Bu borcun silinmesinden ¢ok daha énemli olan, dénemin
gazetelerinde de goriilecegi iizere Tirkiye yoneticilerindeki Amerikan hayranliginin
had safhada olmasidir.

Tiirkiye’nin bu ornekte de goriildiigii gibi Amerikan yardimlarina atfettigi
deger hem giivenligini saglamak hem de ekonomik kalkinmasini gerceklestirmek
bakimindan olduk¢a Onemliydi. Bu bakimdan Tirkiye Truman Doktrini
dogrultusunda saglayacagi yardimlara olduk¢a 6nem vermistir.

II. Diinya Savasi’nin galip devletlerinden olan Amerika, Bati Avrupa’nin
savas sonrasi bozulan ekonomik ve siyasal giicline tekrar kavusmasini hedeflemistir.
Truman’a gore, savas sonrast donemde tilkesinin li¢ temel gorevi vardi: “Avrupa’nin
askeri, ekonomik ve siyasal istikrarin1 saglamak, bu kitayr Amerika’nin koruyucu
niikleer semsiyesi altina almak, Amerika’nin 6nderliginde Avrupa’nin giiciinii diinya
6lciisiinde bir savunma icin Srgiitlemek”.*> Bu amacina ulasmak icin ise doktrinler,
planlar, ideolojik orgiitler olusturma yoluna gitmistir.

Tiirkiye’nin savas boyunca izledigi dis politika, Miittefiklerin tepkisine yol

acmis; Ustelik dis iligkilerde denge siyaseti izlemek olanagi da kalmamistir. Savasi

152 Siileyman Barda, Amerikan Iktisadi Yardimlar: ve T tirkiye, iktisat ve Maliye Mecmuasi, Cilt 1l,
Agustos 1955, Say1 5, s. 178

153 sander, Tiirk-Amerikan iliskileri (1947-1964), s. 8

15 Cumhuriyet Gazetesi, 9 Mayis 1946

1% Oran:Editér, a.g.e., s. 530
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kazananlarin, diktatorliikleri lanetledikleri, yeryliziindeki tiim diktatorliiklere son
vereceklerini duyurduklar1 ve demokrasi nidalari attiklar1 bir ortamda, Tiirkiye,
onlara gore; “tek parti iktidariyla bir diktatordi” ve “lilkede demokrasiden eser dahi
yoktu”.**®

Savag sonrasi diinya imaji kotiilenen Tiirkiye’de, c¢ok partili diizene
gecildikten sonra bile, 1947°de Amerikan kongresi komisyonlarinda, Truman
Doktrini’ne, Tiirkiye agisindan yoneltilmis olan elestiriler sirasinda Tirkiye’ye
yapilacak yardimin muhalefetin bastirilmasi i¢in kullanilacagi, iilkenin otokratik
yonetimini giiclendirecegi gibi daha bir ¢ok fikir ileri siirilmiistir.™ Bu yiizden ilk
baslarda Tiirkiye’nin doktrine dahil edilmemesi gerektigi fikri agirlik kazanmistir.

Bu anlamda, Tiirkiye agisindan igte ve dista olusan tepkileri yok etmenin ya
da azaltmanin belki de tek yolu kalmisti. O da ¢ok partili hayata, demokrasiye,
geemekti.

Tam da bu donemde, Tirkiye’nin elini rahatlatan jeopolitik konumu
olmustur. 1946 yili gelismeleri, uluslararasi sahnede Tiirkiye’nin hayati dnemini
ortaya cikarmustir. Tiirkiye, Sovyetler cevresinde, Sovyet fiili kontrolii altinda
olmayan bir-iki iilkeden biriydi. Sovyetler’in 1946 ve 1947°de Tirkiye ve
Yunanistan iizerindeki baskisi ciddi boyutlara varmisti. Bu durum, Truman
Doktrini’ne giden yolu agmustir."*®

Amerika, II. Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte, Ingiltere’nin de bu savastan
bitik ¢ikmasindan yararlanarak, tiim diinya pazarlarim ele gegirmek igin harekete
gecmigstir. Tirkiye’yi yoOnetenler ise ne pahasina olursa olsun Amerika’nin
sempatisini kazanmak, onun destegini elde etmek istediklerinden, Amerika ile
ticaretin olabildigince gelistirilmesini baslica amag edinmislerdir.159

II. Diinya Savagi’ndan diinya lideri olarak ¢ikan Amerika’nin ekonomik,

askeri, siyasal ustiinliigii, diger devletlerin davraniglarin1 kendi istedigi bigimde

%% yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 145

137 A. Haluk Ulman, II. Cihan Savasi’nin Basindan Truman Doktrini’ne Kadar Tiirk-Amerikan
Dig)lomatik Miinasebetleri, 1939-1947, AUSBF Yayinlar1, Ankara, 1961, s. 41

15 Barry Machado, In Search of a Usable Past: The Marshall Plan and Postwar Reconstruction
Today, The Sheridan Pres, Virginia, 2007, s. 86

9 Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 257
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yénlendirebilmesini saglamustir.'®

Amerika bu yillardan itibaren siyasi, ekonomik,
ideolojik ve askeri alanlarda genis bir yayilmaya ge¢mistir.

Bunun ilk isareti Amerikan Baskani Harry Truman’in 12 Mart 1947’de
kongrede yaptigi konusmadir. Truman, kongreye sundugu raporda, Amerikan dis
politikasinin esasmin diinya ¢apinda komiinizmi durdurmak ve c¢embere almak
(cevrelemek) oldugunu ilan etmistir. Sovyet kanadinin karsit hedefi ise bunu bosa
cikarmak cabasi olmustur.*® Bu tarihler ayni zamanda kutuplar miicadelesinin hizla
yayginlastigi/gelisecegi yillardir.

Truman Doktrini’nin tarihi olarak 12 Mart 1947 gosterilmekteyse de,
Truman, Amerika’nin savas sonrasi dig politikasint 1946 Ocagi’nda belirlemis ve
kongreye yolladigi mesajda, diinyanin en kuvvetli devleti olarak, olanca giiciin ve
tiim olanaklarin “bir tek 6devin gerceklestirilmesi” yolunda harcanmasini istemistir.
Bu 06dev, uluslararasi olaylarin gelismesine Amerika’nin en biiyiik olgiide etki
etmesini saglamaktr.’®® Truman, bir konusmasinda bunu ¢ok acik ifade etmistir:'®®
“Amerika’nin iktisadi sahadaki dis siyasi amaci, kendi refahin1 ve ayni zamanda
diinya pazarlarinin yeniden kurulmasini ve genislemesini saglamaktir.”

Sovyetler, bogazlar fiizerindeki istekleri reddedildikten sonra, Tirkiye
tizerindeki baskisini devam ettirmis; bu durum Tirkiye i¢in bir endise kaynagi
olmustur. Sovyet davranisinin Tiirkiye bakimindan en 6nemli sonuglarindan birisi,
600.000 kisiden olusan ordusunu hala savas sirasindaki mevcudunda tutmak
zorunlulugu olmustur. 1946 biitcesinin neredeyse yarist bu ordunun harekata hazir
halde tutulmasina harcanmugtr.*®*

Savunmaya yonelik bu yliksek askeri harcamanin bir sonucu olarak, hiikiimet
yatirim yapacak ya da tilkeyi sanayilestirecek maddi olanaklardan yoksun kalmustir.
Dolayisiyla acilen dis yardima ihtiyag duyulmus‘[ur.165 Tiirkiye’nin, II. Diinya Savas1

bittikten sonra olagan duruma donmek, savas iginde ¢ok genisleyen ordusunun bir

180 Oral Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri (1947-1964), s. 11

161 Ayin Tarihi, Mart 1947, Say1:160, s. 141

162 Gerger, a.g.m., s. 549

183 Tryman’mn Amerikan Kongresi’ne Mesaj1, Ulus Gazetesi, 23 Ocak 1946

164 K enan Manioglu, Tiirkiye’de Marshall Plami, Devlet Bakanligi, Ankara, 1950, s.2
185 Sever, a.g.e., s. 43-44
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kismini terhis etmek, ekonomik durumunu gelistirmek istemesine ragmen, Sovyet
baskis1 buna imkan vermemistir.'*®

Bilindigi gibi Tiirkiye, II. Diinya Savas1 sirasinda Ingiltere’den askeri yardim
almist1. Ingiltere, savas sona erdikten sonra da Tiirkiye’ye yardima devam etmistir.
Ayni bigimde savas sirasinda Amerika da Tiirkiye’ye askeri yardimda bulunmustu.*®’

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte Tiirkiye baslica iki onemli
ekonomik sorunla karsi karsiya kalmisti. Bunlardan biri, savas sirasinda yiikselen
thra¢ mallar1 fiyatlarinin savasin bitmesi ile birlikte normal seviyeye inmesinin
dogurdugu giicliikkler; ikincisi ise bir yandan ordusunu savas mevcudu iizerinde
tutarken, diger yandan da endiistrisini gelistirme ve yeni ¢alisma alanlar1 agmak i¢in
giristigi cabalard:.*®

Ellerinde 245 milyon dolarlik altin ve doviz stoku bulundugu halde,
Sovyetler ile bir savas ihtimalini diisiinerek bu stoku kullanmak istemeyen Tiirk
yoneticileri, karsilastiklar1 iktisadi sorunlar1 yenmek igin bir yandan uzun vadeli i¢
bor¢lanmadan, diger yandan da dis kredilerden faydalanmayi denemislerdir. Dig
kredi konusunda atilan ilk adim Amerika’dan 1945 yilinin sonlarmna dogru ithalat ve
Thracat Bankasi’nin araciligryla 300 milyon dolarlik bir kredi istenmesidir. Fakat
Amerika 1946 sonuna kadar Tiirkiye’nin bu istegine olumlu cevap vermemistir.
Tiirkiye’ye yapilan ilk Amerikan ekonomik yardimi, 1946 Ekimi’nde, Ithalat ve
Thracat Bankasimin 5 yil vade ve % 4 faizle verdigi 25-50 milyon dolarlik
kredidir.*®®

Savas sonunda Ingiltere biiyiik bir buhran gecirmeye baslayinca dis yiikiin bir
kismindan kurtulmak geregini duymus ve 21 Subat 1947°de Amerikan Daisisleri
Bakanligi’na biri Yunanistan digeri de Tiirkiye ile ilgili iki muhtira vererek bu iki
devlete savasin sona ermesinden bu yana yapilmakta olan askeri ve iktisadi Ingiliz
yardiminin 1947 Marti’ndan sonra kesilecegini ve Yunanistan’daki Ingiliz
kuvvetlerinin geri ¢ekilecegini bildirmistir.*" Ingiltere’nin ¢ekildigi alanlarin

Amerika tarafindan doldurulmasi siireci boylece baglamistir.

1% Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 211
167 Yerasimos, a.g.e., s. 157-158

168 Armaoglu, a.g.e., s. 768-771
199 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 212
170 Ayni yer.
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Disigleri Bakan1 Marshall’in Bagkan Truman’a verdigi miilakatta belirtildigi
tizere, destek sunulmasi daha bir aciliyet gerektiren iilke savas sirasit ve sonrasinda
sag sol catigmalarinin yogunlugundan dolay1 Yunanistan’di.’*  Marshall’in
aciklamalarindan sonra Baskan Truman’in vardigi sonug, Yunanistan’in demirperde
gerisine ¢ekilme tehlikesiyle karsi karsiya oldugu idi. Yunanistan kaybedilirse
Tiirkiye’nin bir komiinizm denizi ile ¢evrilecegi ve ayakta kalamayacagi da kabul
edilmistir.}"

Tiirkiye ile ilgili muhtirada Ingiliz hiikiimeti, Tiirkiye nin bagimsizligin1 Bati
savunmasi bakimindan ¢ok O6nemli gordiigli ve bunun i¢in de Tiirkiye’ye mutlaka
askeri ve iktisadi yardim yapilmasi gerektigini ifade etmistir.'"®

Tiirkiye ve Yunanistan ile ilgili ingiliz muhtiralar1 Amerikan ydneticilerini bu
secimi bir an Once yapmaya zorlayan en Onemli etkenlerden biri olmus ve bu
yoneticiler, yalniz Orta Dogu’nun degil, ayn1 zamanda biitiin Bati1 diinyasinin
savunmasi i¢in ¢ok dnemli bir yerde bulunan Tiirkiye ve Yunanistan’i, genisleme
emelleri artik acik¢a ortaya ¢ikan Sovyetler karsisinda yalniz birakmamak yolunu
secmislerdir."*

Amerika’nin Tiirkiye’yi yardim programina dahil etmesinin ardindaki gergek
sebep; Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumdan ziyade, bu iilke iizerinde olas1 bir
Sovyet kontroliiniin kendi basma agabilecegi problemlerdi. Amerikan hiikiimeti,
Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’nun Sovyetler karsisinda
bagimsizliginin saglanmasi i¢in mali destek ile askeri yardima ihtiyaci oldugunu
belirtmistir. Yayimlanan bir bildiriyle Tiirkiye’ye verilecek yardimin amaglarinin iki
kategoride toplandigi goriilmiistiir. Birincisi, Tirkler’i Sovyet baskilarina karsi
direnmeye tesvik etmek; ikincisi ise, Tiirkiye’nin askeri kabiliyetini olasi bir Sovyet
saldirisim engelleyebilecek sekilde iyilestirmektir.!"™

Bu bildiri, Tiirkiye’ye yardim saglarken goz oOniine alinmasi1 gereken bazi

noktalar1 da sOyle sralamistir:'™

11 Kennedy, a.g.e., s. 442

72 Ayin Tarihi, Mart 1947, Say1:160, s. 141

173 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 213

74 Aym Tarihi, Mart 1947, Say1:160, s. 159-160
1> Ayin Tarihi, Mart 1947, Say1:160, s. 161-162
176 Sever, a.g.e., s. 48
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a-)En biliyiik 6nem, kara kuvvetlerine ve hava saldirisina karsi savunmaya
verilmeli,

b-)Organizasyon ve donanim Tiirk topraklarinda etkili bir savunma
hareketine yonelik tasarlanmali,

c-)Tiirkiye’nin operasyonlar diizenleyerek ve kendi cephanesini gelistirerek
silah ve donanim olusturmasi i¢in desteklenmesini 6ngdren bir programa yonelik
ciddi diizenlemeler yapilmali,

d-)Tirkiye’ye ekonomik yardim bir askeri destek programiyla
biitiinlestirilmeli,

e-)Tiirklerin bazi énemli donanim parcalarinda kendi basmna yeterli olmasi
icin Amerika ve Britanya’nin yardimi gerekmektedir.

Disisleri ve Savunma Bakanliklar yetkilileri ile yaptig1 uzun goériismelerden
sonra Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim etmek kararini alan Baskan Truman, bu
amagla Senato ve Temsilciler Meclisi’nin 12 Mart 1947°de yaptig1 ortak oturumda,
sonradan Truman Doktrini adiyla {in kazanan mesajin1 okumustur.'”’

Amerikan dis politikasina yeni bir yon veren bu mesajda Baskan Truman,
kongre iiyelerine Tirkiye ile Yunanistan’in durumu hakkinda genis bilgi vermis,
Amerika’nin BM ilkelerine baglilik ve saygisini belirttikten sonra, bu ilkelere aykiri
diisen Sovyet davraniglar yiiziinden ortaya ¢ikan uluslararast ortami betimlemistir.
kongreden, 1-)Tirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik yardim yapmak, 2-)Bu
devletlerin istegi lizerine her ikisine de sivil ve askeri personel gondermek ve
secilecek Tiirk ve Yunan personelinin de Amerika’da yetistirilmesini saglamak
yetkilerinin verilmesini istemistir.*"®

Bagkan Truman, Tiirkiye’den ¢ok Yunanistan’in durumu {izerinde durmustur.
Ona gore, Yunanistan’in durumu daha ciddiydi. Tirkiye, II. Diinya Savasi’na
katilmadig1 gibi iktisadi bakimdan da Yunanistan kadar giic bir durumda degildi.
Tiirkiye’nin elinde 245 milyon dolarlik da altin d6viz stoku bulunuyordu. Amerikan
yoneticilerine gore eger lizerindeki askeri yiik azaltilirsa, Tiirk ekonomisi Diinya
Bankast ile Thracat ve Ithalat Bankasi’ndan alinacak &diing para ve kendi imkanlari

ile sorunlarini halledebilirdi.'”® Ayrica Tiirkiye, Yunanistan’a gore daha istikrarliydi.

"7 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 213
178 Ayin Tarihi, Mart 1947, Say1:160, s. 141-142
7% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 214
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Yunanistan’in aksine Tiirkiye’de komiinistlerin iktidar1 ele gecirmesi sdz konusu
degildi. Daha da 6nemlisi, In6nii, iilkeye ¢ok partili demokratik sistemi getirmek igin
onemli adimlar atlyordu.180

Truman agiklamalarinda: “Silahli azinliklar ya da dis baskilarla fetih
cabalarma karst koyan halklar1 desteklemenin Amerika’nin dig siyaseti olmasi
gerektigine ve bu halklarin kendi geleceklerini kendilerinin belirlemelerine yardim
etmemiz gerektigine inaniyorum™® diyerek, besinci Amerikan Bagkani James
Monroe’nun:  “Amerika kitasinin  sOmiirgeci  Avrupalilarin  saldirilarindan
korunmasini, Amerika’nin Amerikalilarin, Avrupa’nin Avrupalilarin olmasini ve bu
kitalar hiikiimetlerinin Dbirbirlerinin islerine karismamalarini” 6ngéren Monroe
Doktrini’ne son vermis, Amerika’yr diinya jandarmaligi ile gorevlendiren Truman
Doktrini’ni ilan etmistir. %2

Truman’in, Amerikan ordu giiniinde yaptigi konusma ise, neden Tiirkiye ile
ilgilenildiginin gostergesidir:*®® “Bu bélgede (Orta Dogu) muazzam tabii kaynaklar
vardir ve en iglek kara, hava ve deniz yollar1 bu bolgeden gegmektedir. Sonug olarak,
bu bolgenin biiyiik iktisadi ve stratejik 6nemi vardir. Biz sulhu kuvvetlendirecek ve
muhafaza edecek bir diinya ticaret sisteminin temellerini kurmak istiyoruz.
Milletlerarast miinasebetleri zehirleyen ve iki harp arasi devrede hayat seviyesini
bozan dar iktisadi milliyet¢ilige donmek istemiyoruz”. Bu konusma, diinyanin nereye
dogru gidecegini haber veriyordu. Ozetle ekonomide serbestlesme saglanacak,
korumaci ekonomilere son verilecekti.

“Yunanistan ve Tirkiye’ye Yardim Kanunu™'®, kongre tarafindan kabul
edilmis ve 22 Mayis 1947 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun, Amerikan
Bagkanina, Tiirkiye ve Yunanistan’a mali yardimla birlikte malzeme, hizmet ve bilgi
yardimi da yapmak, bu arada askeri ve teknik uzmanlar gondermek yetkisini
vermistir.'®

Ayn1 kanun geregince yapilacak yardim Bagkanin bilgi ve onayr olmadan

Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan yardimin amaglar disinda kullanilamayacak, Tiirk

180 Sever, a.g.e., S. 46-47

181 Tiirkkaya Atadv, Amerika, Nato ve Tiirkiye, 5. 100-101

182 Gerger, a.g.m., s. 549

183 Ulus Gazetesi, 7 Nisan 1946

18 Kanunun metni icin Bkz. Cenan Sahir Silan, Amerikan Tiirk Yardimlar1 Programu,
Genelkurmay Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1948, s. 22-27

185 Oran:Editér, a.g.e., s. 532-533
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ve Yunan hiikiimetleri ve iki iilkeye yapilan yardimin yerinde ve amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadigint denetlemek i¢in yollanacak yetkili kisilere gerekli
bilgiyi vermekten kaginamayacaklar1 gibi, Amerikan basin ve radyo temsilcilerinin,
yardimin kullanilmasi1 konusunda {ilkelerinde serbestce inceleme yapip bilgi
toplamalarina da engel olamayacaklardir. Amerika Bagkani bu kanunun amaglarinin
geregi gibi gerceklestigine ya da gerceklesme imkani kalmadigma karar verirse,
Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan Amerikan yardimina son verilebilecekti.'®®

Sozii gegen yasa gliniimiize kadar Tirkiye Amerika’dan askeri ve ekonomik
yardim alirken, bu yardimlar1 kullanirken uygulanagelmis; Kibris olaylarindan sonra
konulan ambargo ve bunun kaldirilarak yardimin yeniden baslamasi, hep bu yasanin
maddelerine dayandirilmistir. Bir {ilkenin bagimsizligina aykiriliklar iceren bu yasa,
ozetle su hususlari icermekteydi:*®’

Yardim talep eden hiikiimet, a-) Yardimin etkili sekilde ve yardim alan
tilkelerin taahhiitlerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigini izlemek amaci ile
Amerikan memurlariin ilkeye serbestge girislerini, b-) Amerikan basin ve radyo
temsilcilerinin  bu tip yardimlarin kullanilmas1 ile ilgili olarak serbestce
miisahedelerde bulunmasina ve kapsamli malumat vermesine miisaade etmeyi, c-)
Amerikan Baskaninin rizasi olmaksizin bu kanun uyarinca devredilen herhangi
madde veya malumatin miilkiyet veya zilyetligini devretmemeyi, ne de bdyle bir izin
olmaksizin yardim alan hiikiimetin subayi, memuru veya gorevlisi olmayan bir kimse
tarafindan, boyle herhangi maddeden faydalanmasina veya bdyle bir kimse
tarafindan durumlarin agiklanmasina miisaade etmemeyi, d-) Amerikan Baskani
tarafindan talep edilecegi lizere, bu kanun uyarinca alinan herhangi mal, senet veya
malumatin giivenligi i¢in gerekli hiikiimleri koymay1, e-) Bu kanun uyarinca borg,
kredi, hibe veya baska sekilde herhangi bir yardim faslindan alinan parayi, baska bir
yabanci hiikiimet tarafindan kendisine verilmis bulunan herhangi bir borcun ana
parasini veya faizini 6demek i¢in kullanmamayi, f-) Bu kanun uyarinca yardim alan
tilkede, Amerikan iktisadi yardimmin amaci, kaynagi, karakteri kapsami, miktart ve
gelismeleri hakkinda ayrica tam ve devamli olarak bilgi vermeyi kabul edecektir ve
g-) Tirk hiikiimeti, yapilan yardimi tahsis edilmis bulundugu gayeler ugrunda

kullanacaktir. Amerika’nin izni olmadan bu neviden hi¢cbir madde ve malumatin

18 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 215
187 Gerger, a.g.m., s. 549

39



miilkiyet ve zilyetligini devredemeyecektir. Ozellikle bu madde, Tiirkiye nin dniine
1964 Kibris bunalimi sirasinda ¢ikarilacaktir.

Truman Doktrini, Tirkiye’yi geri déniilmez bir siirece sokmustur. Tiirkiye bu
tarihten sonra biiyiik bir dontisiimii her alanda yasamaya baslamistir.

Falih Rifki Atay, Ulus Gazetesi’nde ¢ikan 24 Nisan 1947 tarihli yazisinda
Truman Doktrini’ni Sovyetler’in genisleme siyasetine karsi bir savas olarak ele
almls‘ur.188

Tiim bu gelismelerden, Inonii ve Basbakan Recep Peker tebligler
yayimlayarak memnuniyetlerini belirtmislerdir. Ancak yine de Tiirk kamuoyunda
Amerika’nin iilkeyi kontroliine almasi endisesi bazi kesimlerce dile getirilrnistir.189

Truman Doktrini  genel olarak Tirk kamuoyunda memnuniyetle
karsilanmistir. Baz1 ¢evrelere gore ise Tiirkiye artik modern diinyanin ileri karakolu
olmustur. Doktrinle 1946’da baslayan c¢ok partili sistem de garanti altina
ahnmls‘ur.190

Disisleri Bakan1 Hasan Saka ile Amerika’nin Ankara Biiylikel¢isi Edwin
Wilson, 12 Temmuz 1947°de, Amerika’nin doktrin ¢ergevesinde yapacagl yardim
hakkindaki antlasmay1 imzaladiklar1 giin Tiirk basmi Cumhurbaskani Ismet
[nénii’niin 11 Temmuz 1947°de verdigi demokrasinin yerlestirilmesi ve kalict olmas1
icin gerekli adimlarin atilacagiyla ilgili demecini yayimlamistir.**

Tiirk siyasi hayatinda bir doniim noktas1 olarak kabul edilen 12 Temmuz
Beyannamesi’nden sonra tek parti yanlisi olarak kabul edilen Recep Peker, Indnii’yle
ayn1 fikirde olmamasi sebebiyle hiikiimetten ¢ekilmistir. Liberal olan ve 12 Temmuz
1947 tarihli Tiirk-Amerikan Yardim Antlagsmasi’ni Disisleri Bakani olarak imzalayan
Hasan Saka'%?, hiikiimeti kurmakla gérevlendirilmistir.lg?’ Bu siyasal gelismede de
goriilecegi lizere, girilen yeni siire¢ kurulacak hiikiimetleri, dolayisiyla uygulanacak
ekonomik, siyasal politikalar1 etkilemeye baslamistir.

Hasan Saka, (I. Hasan Saka Hiikiimet Program1 TBMM’de 13 Ekim 1947°de

okunmustur) hiikiimet programinda demokrasinin gelismesi i¢in yapacaklarini sdyle

188 Ayn Tarihi, Nisan 1947, Say1:161, s. 144-145

189 Sever, a.g.e., s. 49-51

190 Oran:Editor, a.g.e., s. 532

91 Ayn Tarihi, Temmuz 1947, Say1:164, s. 32

192 Ay Tarihi, Temmuz 1947, Say1:164, s. 32-33

193 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’h Yillar1 (1944-1973), Cilt I, Tek Partiden Cok Partiye
(1944-1950), Bilgi Yaynevi, Ankara, 1998, s. 186-207

40



ozetlemistir:*** “Devlet bagkaninin 12 Temmuz beyannamesinde en kesin ifadesini
bulan yeni i¢ politika devrinde hiikiimetimizin baglica vazifesi, bu genis demokrasi
rejiminin kurucusu olan inkilap¢i partimizin ilkelerine dayanarak memlekette gittikce
gelisen bu sistemin ve onun temeli saydigimiz siyasi giivenligi saglamaya c¢alismak
olacaktir.”

12 Temmuz 1947 tarihli Tiirk-Amerikan Yardim Antlagsmasi, 1 Eyliil
1947°de TBMM’de goriisiilmiistiir. Antlasmay1 imzalayan Disisleri Bakani Hasan
Saka, bu yardimin Tirkiye’nin iktisadi bagimsizligini1 tehlikeye sokacagina dair
iddialara yanit vermistir:'® “Tiirkiye, bagimsizlik ve toprak biitiinliigini korumak
icin yaptig1 masraflar yiliziinden ekonomik sikintilar yasamasi sebebiyle bu yardima
talip olmustur. BM’nin de, iiyelerinin emniyetini saglayacak girisimler yapmaya
hazir olmamasi sebebiyle, yardimin Amerika tarafindan, aleyhimize herhangi bir
maksattan ari olarak kargilanmasi gerekmistir.”

CHP Kocaeli Milletvekili Nihat Erim, Amerika’nin biiyiikligiinii vurguladigi
konusmasinda, ayni menfaatlere sahip devletlerin isbirligi yapmasmin kag¢inilmaz
oldugunu ifade ederek, bu yardimin sadece dolar olarak degerlendirilmemesi
gerektigini, asil olarak bu belgenin Tiirk-Amerikan yakinlasmasinin ve iligkilerinin
gelismesinin temel tasi olarak sayilmasi gerektigini belirtmistir.'*

Kanunun TBMM’de onaylanarak 1 Eylil 1947’de yiriirliige girmesi,
Sovyetler’in siddetli tepkilerine yol agmis, Sovyetler, Amerikan yardiminin diinya
baris1 i¢in ciddi tehdit oldugunu ileri siirerek meseleyi BM Giivenlik Konseyi’ne
getirmig, fakat hicbir sonug alamam1slard1r.197 Izvestia Gazetesi, Amerikan
yardiminin gercekte Tirkiye’yi kontrol altina almak i¢in verildigini, bundan sonra
icte ve dista bagimsiz bir Tiirk siyasetinden bahsedilemeyecegini, bu siyasetin

Amerikan emperyalizmine tabi olacagini yazmlstlr.198

199

Donemin  siyasetgilerinin ve vyazarlarimin  ovdigi 00

Amerikan

yardimlarinin 6zelliklerine bakacak olursak:

1% s mail Arar, a.g.e., s. 190
1% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VIII, Cilt VI., Birlesim:79, 1 Eyliil 1947, Oturum:1, s. 553
196
a.g.e., s. 554
97 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 216
198 Cumhuriyet Gazetesi, 15 Mart 1947
199 fsmail Arar, a.g.e., s. 207 (Semsettin Giinaltay Hiikiimet Programi, 24 Ocak 1949)
200 yetkin, Kars: Devrim (1945-1950), s. 329-345
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Bilindigi gibi 1945-1950 aras1 donemde Amerika ile imzalanan ilk yardim
antlasmas1 23 Subat 1945’te imzalanan “Odiing Verme ve Kiralama Kanunu’na
dayanilarak yapilan antlasmayd1.201 Bu antlagsma, savas icerisinde Tiirkiye’ye verilen
silah ve savas ara¢ ve geregleri ile ilgiliydi. Bu antlasmanin Tiirkiye’yi {is haline
getiren en Oonemli kismi 2. maddeydi: “TC hiikiimeti saglayabilmek vazifesinde
bulundugu ve miisaade edebilecegi maddeleri, hizmetleri, kolayliklar1 veya bilgileri
Amerika’ya temin edecektir’. Maddedeki “kolayliklar” sozii, Tiirkiye’nin hava
meydanlariyla, limanlar1 ve yollarinin Amerika tarafindan kullanilmasindan,
Amerikalilarin Tiirkiye’de iis ve tesisler kurmalarina varincaya kadar ¢ok degisik
anlamlar yiikliiydii. Tiirkiye bu madde ile ucu agik yitkiimliiliikler altina girmistir.”%?

12 Temmuz 1947°de yapilan antlasma ile saglanan askeri yardim, ancak
Sovyetler’e karsi ve o da Amerika’nin izniyle kullanilabilecekti. Bunun diginda,
ornegin Kibris sorununda kullanilamayacaktir. Antlagsma ile, amacin Tiirkiye’nin
savunulmasi olmadigi Kibris bunalimi sirasinda anlagilmistir. Gergek amag Yetkin’e
gore, Tirkiye’'nin, Sovyetler’e karsi ileri bir karakol gibi l<ullan11maslyd1.203
Sander’e gore ise, bu antlasma kesinlikle bir ittifak antlagmasi degil, tek tarafli bir
yardim uygulamasiydi. Amerika, Tirkiye nin savunulmasi i¢in hig¢bir yiikiimliiliik
altina girmemis, sadece silah, malzeme ve para yardiminda bulunmustur.?**

Buna kars1 Tiirkiye, Amerikan askeri varligina Tiirkiye’nin kapilarini agiyor,
onlara iilke yonetiminin belli dallarinda karar verme yetkisini taniyor, Amerikan
propagandasinin devlet eliyle yapilmasi l'istleniliyordu.205

Atadv ve Sander’e gore Truman Doktrini, sadece Tiirkiye ve Yunanistan’a
yardimi amaglamiyordu, aksine uzun bir ge¢misi olan Amerikan emperyalizminin
yeni kosullara uygun bir yansimasiydi. Ingilizlerin Orta Dogu ve Akdeniz’de
emperyalizmin bir numarali bekgiligini artik yapamayacak durumda olmasiyla, bu
rolii atom tekelini elinde bulunduran ve savastan en biiyiik kapitalist tilke olarak

¢ikan Amerika’ya birakmasinin bir sonucudur.’® Truman Doktrini, kisa bir siire

201 R Siikrii Suvla, Tiirkive ve Marshall Plani, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt X, No:1-4, ismail
Akgiin Matbaasi, Istanbul, s. 2

2 Haydar Tunckanat, ikili Antlasmalarin icyiizii (iktisadi, Askeri, Siyasi), Ekim Yaymnevi,
Ankara, 1970, s. 24-26

203 yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 353-354

204 sander, Tiirk..., s. 29

205 yetkin, Kars: Devrim (1945-1950), s. 354-355

206 Atadv, Amerika, Nato ve Tiirkiye, s. 117
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sonra kurulacak olan NATO, Bagdat Pakti, Giineydogu Asya Antlasmasi Orgiitii
(SEATO) gibi savunma orgiitlerine ve Marshall Plani’na 6nayak olmustur®®’

Amerika’nin Truman Doktrini ile Tirkiye ve Yunanistan’a yapacagi
yardimlarin koordinatorligiine George McGhee tayin edilmistir.’®® Amerikalilar dyle
hareket etmislerdir ki, kagit lizerinde 100 milyon dolarlik bir malzeme olarak
goriinen yardim, bu malzeme stoklardan verildigi i¢in Amerika Savunma
Bakanligi’nin fiyatlar1 diisiik tespit etmesi sebebiyle Tiirkiye’ye 100 milyonun
lizerinde malzeme Verilrnistir.209

Yunanistan’da ekonomik kalkinmayr (komiinizm tehlikesi yiiziinden),
Tiirkiye’de ise giivenlik kuvvetlerini giiclendirmek amacina yonelik olarak yapilan
bu antlagmanin uygulanmasi i¢in Mayis aymnda 21 Amerikan subay1 ve 2 iktisat¢1
Tiirkiye’ye gelmistir.210

23 Mayis 1947°de Amerikan Disigleri, Harbiye ve Donanma Bakanliklari
temsilcilerinden kurulan ve General Lunsford Oliver Baskanligindaki Amerikan
inceleme kurulu Tiirkiye’ye yapilacak yardim konusunda caligsmalara baslamstir.
Kurul hazirladigi raporla, Tiirkiye’nin bir yandan savunma giiclinii gogaltmak, diger
yandan da ekonomik durumunu kuvvetlendirmek i¢in silah altindaki erlerin sayisinin
azaltilmasini, buna karsilik Tiirk ordusundaki silahlarin modernlestirilmesini tavsiye
etmistir. !

Rapora gore, Tirkiye’ye yapilacak 100 milyon dolarlik yardimin, bu
modernlestirme iginde kullanilmas1 gerektigi ve eger gelecek yillarda da Tiirkiye’ye
ayni oranda yardim yapilirsa, Tiirkiye’nin {i¢ yil icinde kendi kendini savunmaya
yeterli bir duruma gegecegi belirtilmisti.?*?

Oliver heyetinin yaptig1 goriismelerden sonra®? 12 Temmuz 1947°de,
Tiirkiye ile Amerika arasinda yapilan “Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda
Antlagsma” imzalanarak®*, Tirkiye’yt Amerika’nin  propagandasin1  yapmakla

yiikiimlii kildig1 gibi (madde 3/2), yardimin verildigi amag disinda kullanilmamasini

27 Oran:Editér, a.g.e., s. 535

298 Machado, a.g.e., s. 90

29 Esenbel, a.g.e., s. 58

210 Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mayis 1947

1 Oran, a.g.e., s. 532

212 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 216

213 Oran:Editor, a.g.e., s. 533

214 Diistur, 3. Tertip, C. 28, s. 1485-1488, Antlasmanin tam metni i¢in Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 12
Temmuz 1947
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ongodren 4. madde, 1964'te Amerikan Baskan1 Johnson’un Inénii’'ye gonderdigi ve
Kibris’a ¢ikarma yapilmasini 6nleyen mektubu yazmasina imkan verecektir.?

Bu belgenin baslangicinda; Tiirk hiikiimetinin, Tirkiye’nin hiirriyetini ve
bagimsizligini korumak i¢in ihtiyaci olan giivenlik kuvvetlerinin takviyesini temin ve
ayni zamanda ekonominin istikrarini muhafazaya devam amaciyla Amerika’nin
yardimini istedigi ve Amerikan Kongresi’'nin 22 Mayis 1947°de onaylanan kanunla,
Amerikan Baskani’na Tirkiye’ye her iki {ilkenin egemen bagimsizligina ve
giivenligine uygun sartlar dahilinde boyle yardimda bulunmak yetkisi verdigi
sOylenmekte; bu yardimin BM Antlagmasi’nin esas amaglarina ulagmay1 saglayacagi
gibi Tiirk-Amerikan iliskilerinde hayirli bir devre acarak Tiirk ve Amerikan milletleri
arasindaki dostluk baglarin1 daha ¢ok kuvvetlendirecegi timidi aglklanmlstlr.216

Truman Doktrini dogrultusunda hazirlanan kanun kisa Omiirli olmus ve
Nisan 1948’de Avrupa Ekonomik Isbirligi Idaresi’nin ydnetimine geg¢mistir. Bu
doneme kadar gecen 9 aylik donemde 400 milyondan harcanan 337 milyon dolarin
268 milyonu Yunanistan’a, 69 milyonu ise Tiirkiye’ye verilmistir. Truman Doktrini

27 yardim

dogrultusunda Tiirkiye’ye yapilan yardim genelde askeri yonde olmustur.
cercevesinde yapilan yol programi, ulagim ve tagimaciligin gelistirilmesi ve hava
yollar1 yapimi da milli savunmaya yonelik olmustur. Gonderilen paranin dagilim
gosterdigi alanlar:*'®

(1000 dolar)

Kara Kuvvetleri 48.500
Hava Kuvvetleri 27.500
Deniz Kuvvetleri 14.500
Yol Programi 5.000
Askeri Fabrikalar 5.000

Doktrinde Tiirkiye’ye verilmesi dngoriilen malzemenin tamaminin yollanip
yollanmadig1 konusunda farkli goriisler vardir. Ancak ¢ogu yazarca kabul edilen,

Tiirkiye’ye verilen malzemenin biiyiik bir boliimiiniin savas artigi olusudur. Ama bu

215 Gerger, a.g.m., s. 549

218 Armaoglu, a.g.e., s. 765-768

217 Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri (1947-1964), s. 23-24
8 Sjlan, a.g.e.,s. 10-11
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malzemeler yine de II. Diinya Savasi’nin son yillarinda tiretilmis olduklarindan, Tiirk
ordusunun elinde bulunanlardan ¢ok daha moderndiler.**®

Atadv, bu antlasmanin Sovyet varliginin degil Tiirk yoneticilerinin tercihleri
ve 0diin vermeye hazir tutumlarinin bir sonucu oldugunu belirtmistir.?* Tirkiye
acisindan Amerika’ya bagimlilik yaratici 6zelligi olan doktrin, askeri yardim
cercevesinde Tirk ordusuna verilen malzemenin bakimi ve yedek parca
ihtiyaclarinin ancak bu iilkeden saglanabilmesi, kisa silire sonra yardimlarin astarimin
yiiziinden pahali hale gelmesine yol agmistir. Mesela karsiliksiz olarak verilen 100
milyon dolarlik (280 milyon TL’lik) savag artig1 askeri malzemenin bakimi ve yedek
parcalar1 i¢in biitgeden yilda 143 milyon dolarlik (400 milyon TL) ayrilmasi
gerekiyordu.?**

Bu meblagin harcanmasi ile, Tiirkiye’nin savas sonrasinda elinde tutmay1
basardig1 dolar rezervleri kisa siirede erimistir. Ileriki yillarda Amerika’dan yapilan
ithalat arttik¢a, dolar sikintis1 daha da biiylimiis, bir kisir dongiiye giren dis ticaret
dengesi bir daha diizelemeyecek bicimde bozularak Tiirkiye nin askeri ve ekonomik
olarak disa bagimliliginin temellerini atmistir. Askeri ve ekonomik bagimlilik ise dis
politik tercihlerde Amerikan ekseninde gelismistir.””* Bu anlamda sonuglari uzun
vadede aciga cikan doktrinin, Tirkiye’ye donemlik rahatlama sagladigini, ancak
ileriki yillarda riizgarin tersine dondiigiinti soyleyebiliriz.

Tiirkiye, Amerika’nin Tiirkiye’nin  igislerine karigmasin1 Onlemek icin
antlagsmaya hiikiimler ekletmis, Amerika da bunu kabul etmistir.223

Amerika’nin Tiirkiye ile Yunanistan’a yaptig1 yardimlar, bu devletin savas
sonunda yabanci iilkelere dogrudan dogruya yaptigi ilk dis yardim oldugu igin,
baslangigta, bagimsiz bir program olarak yiiriitiilmustiir. Fakat, Amerika ¢ok
gegmeden daha genis bir dogrudan dogruya dis yardim politikast izlemeye
baslayacag: icin, Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan yardim yukarida da belirtildigi
tizere bagimsiz program olarak kisa siirmiis ve ertesi yil, 1948 tarihinde onaylanarak

yurtrliige giren “Dis Yardim Kanunu” gergevesi i¢ine alinmistir. Amerikan Kongresi

219 Oran:Editor, a.g.e., s. 535

220 Atadv, Amerika, Nato ve Tiirkiye, s. 197-198

221 AUSBF Dis Miinasebetler Enstitiisii, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara, SBF, 1987, s. 220
222 Oran:Editér, a.g.e., s. 535-537

223 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 218
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bu kanunla Yunanistan ve Tirkiye’ye yardim i¢in 225 milyon dolarlik ikinci bir
6denek daha ayirmistir.?*

12 Temmuz 1947 tarihli antlasmada yapilacak yardimin miktari, uygulanisi
ve siiresi belirtilmemistir. Bu yiizden antlasma her ikili antlasmada temel ve genel
antlagsma sayilmis ve antlasma aksine hareket edilmedikge yiiriirliikte kalacaktir.?®

Nitekim Tirkiye’ye yapilan yardimlar NATO kurulduktan sonra da devam
etmistir. Tiirkiye ve Yunanistan, NATO’ya dahil olmamalarina ragmen Amerika bu
iki tilkeyi kendi giivenlik sahasi i¢inde goriiyordu. Bu sebeple 6 Ekim 1949’da Ortak
Savunma Yardim Kanunu ¢ikarilmig ve yardimlar devam ettirilmistir. Truman
Doktrini kapsaminda Tiirkiye’ye 4 yil i¢inde toplam 400 milyon dolar1 bulan askeri
yardim yapllmlstlr.226

Doktrinle Tiirkiye gerek askeri yonden, gerek dis politika yoniinden, gerekse
kiiltiirel yonden Amerika’nin etki alanina girmistir.?’

Hiikiimet, Cumhuriyet’in kurulusundan beri Tiirkiye’nin izledigi uluslararasi
bloklar arasinda tarafsiz kalma politikasini terk ederek, doktrinle ¢ok 6nemli bir adim
atmistir. Tirkiye, Truman Doktrini’ni kabul etmekle gelecek yillarda bloklar arasi
manevra kabiliyetini kisitlayacak yeni bir doneme girmistir. Doktrinle, Tiirkiye yeni
bir dis politika aliskanligi edinmistir. Truman Doktrini’nden sonra Tirkiye’de
birbirini izleyen hiikiimetler, 6zellikle Soguk Savas’in ilk yillarinda Bati’ya biraz
daha yaklagsmalar1 gerektiginde Sovyet tehditlerinden bahsetmeyi aligkanlik haline
getirmislerdir. Doktrin, Amerikan destegini yanina alan Tirkiye’nin, Sovyetler
karsisinda kendisini daha giivenli hissetmesini saglamistir. Onemli bir &zellik de,

doktrinin Tirkiye’nin savunmasinda Amerika’y1 herhangi bir taahhiide sokmamis

olmasidir.??®

224 a.g.e., . 218-219

225 Ay Tarihi, Eyliil 1947, Say1:166, s. 19-20

226 Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri (1947-1964), s. 31-32
227 Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 357

228 Sever, a.g.e., s. 51
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B. Marshall Plan1 ve Yardimi

1. Planinin Tanimi ve Kokeni

Marshall Plani’ndan 6nce, daha savasin ilk yillarindan itibaren biiyiik giigler,
savas sonrast diinyasinin devamli bir barisa kavusmasi i¢in, devletlerin iistiinde bir
otoriteye sahip milletleraras1 bir organizasyonun gerektigi konusunda hemfikirlerdi.
Bu amagla, savasin sonlarina dogru BM kuruldu. Bunun gibi; siyasi, iktisadi ve
sosyal davalar1 ¢oziimlemek, diinyayr hizla barisa kavusturmak amaciyla bir takim
kurumlar olusturuldu. Fakat, fiili olarak hemen hicbir basari elde edilemedi.?*® Bu
basarisizligin en biyiik sebebi II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra hizlanan
kutuplasmaydi.

Sovyetler’in davranislari, diinyaya Amerikan bakisinda bir degisiklige sebep
olmustur. Bu degisimin en biiyiikk gostergesi yukarida bahsedildigi tizere, Baskan
Harry Truman’in Kongrede yaptigi konusmayla, ilk kez diinyanin iki ideolojik kampa
boliinme asamasinda oldugunu duyurma51yd1.230

Doktrinin ilantyla Soguk Savag’in taraflar1 karsilikli olarak ideolojik ilkelere
seslenme kilifi altinda birbirlerini suglamaya ve tim diinyayr ideolojik kavganin
gececegi bir arena olarak algilamaya baslamislardir.?*

Avrupalilar II. Diinya Savasi’ndan sonra girdigi kesmekesligi agmak igin
careler aramaya baglamislardir. Avrupalilara gore Amerikan yardimi almak en iyi
secenekti, ama kutup algilamasina gidilmesin diye Sovyetler’in de bu plana katilmas1
gerekiyordu.”® Gériislere bakarak bu dénemde iki bityiik gii¢ arasinda bir sogukluk
oldugu ve bunun her an bir ¢atismaya donebilecegi korkusunun yasandigini
sOyleyebiliriz. Savastan yeni ¢ikmis bir diinyanin yeni bir savasa tahammiilii
olmadig1 anlasilabiliyordu. Onun ig¢in ilk basta uzlastiric1 fikirler kabul gormiistiir.

Savagtan sonra, bitkin bir halde bulunan Avrupa’yr doyuracak, kaybolan

hayat seviyesine ulastirabilecek, temel ihtiyaglar1 karsilayacak ve her tiirlii iiretimin

229 Cemal R. Eyiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye I, Siyasi ilimler Mecmuasi, Say1: 206, Cilt X VIII,
Mayis 1948, s. 86

230 Cagn Erhan, Ortaya Cikasi ve Uygulanisiyla Marshall Plani, AUSBF Dergisi, Cilt LI, 1-4, 1996, s.
275

81 Kennedy, a.g.e., s. 437

232 Esenbel, a.g.e., s. 60
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yeniden artirilmasina yardim edebilecek tek gii¢ Avrupalilarin da en iyi ¢ozliim
saydiklar1 Amerika’yd1.?*®

Avrupa kitasindaki devletlerin savas yiiziinden bozulan iktisadi durumlarini
yeniden tesis etmek, diger kitalarin iktisaden zaten geri olan milletlerini
kalkindirmak i¢in Amerika’'nin giristigi isbirligi tesebbiis ve gayretlerini bu ac¢idan

* Ustelik Avrupa iilkelerinin ¢ogunun denizasiri

degerlendirmek ~ gerekir.?
topraklariin, somiirgelerinin olusu da bu ekonomik ¢okiintiiniin Bati diinyasi i¢in
daha biiyiik sakincalar yaratabilecegi demekti.?* Sorun tiim diinyay: etkileyebilecek
biiyiikliikte ve ciddiyetteydi. Durum, ekonomik ciddiyet tasidigi kadar
siyasal/ideolojik icerige de sahipti.

II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik durumun bozuklugu Bati
Avrupalilarin komiinist partilere yonelmesine neden olmus, sonug olarak da Sovyet
bloku giliclenmis, liberalizmin giicii iyice zayiflamistir. Bu durum Amerika’y1
tedirgin etmistir.’*® Sovyetler’in ilerlemesini ve o6zellikle ideolojik yiikselisini
engellemek i¢in, Avrupa’nin acilen maddi manevi her agidan kalkindirilmasi geregi
dillendirilmeye baslamistir. Bunun yani1 sira, Avrupa’nin i¢inde bulundugu bu kaos,
Amerikan ekonomisini olumsuz etkiliyordu. Ciinkii alim giici olmayan Avrupa,
Amerikan mallarin1  talep edememekle aslinda Amerikan iiretimine zarar
veriyordu.?*’

Amerika’nin diislincesine gore Avrupa ekonomik olarak kendi ayaklar
iizerinde durabilirse, siyasi olarak da bagimsizligii koruyabilecekti.?®® Amerika,
Ingiltere, Almanya ve Fransa’y1 ve sonra da tiim Avrupa’y: siyasi ve ekonomik
isbirligi igcine sokmak, bdylece biitiinlesmis bir Avrupa yaratarak Sovyet ilerlemesini
durdurmak istemistir.*®

Amerika, Avrupa’nin tamirini siurlt iki tarafli kredilerle, IMF yoluyla
uygulanacak istikrar programlariyla ve son olarak BM ve Diinya Bankasi’nca finanse
edilecek Yeniden Imar Plam ile yapmayi planlamistir. Ancak artan ekonomik

istikrarsizliklar, bunlarin disinda daha kapsamli bir program gelistirilmesi ihtiyacim

23 Orhan Oguz, Marshall Plani, (Konferans, izmir, 1951), Sulhi Garan Matbaas, istanbul, 1966, s. 4
234 Byiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye I,'s. 86

2% yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 363

20 0Oguz, a.g.k.,s. 4

27 Erhan, a.g.m., s. 538

%8 Suvla, a.g.m.,s. 1

% Erhan, a.g.m., s. 275-276
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dogurmustur. Karar kilinan ¢éziim yolu, ekonomik bir birlik olusturarak tiim
Avrupa’yt kapsayacak bir yardim programi olusturmakti. Amag, Avrupa’da
ckonomik biitiinlesmeyi ve hizli imari saglamakti.?’® Amerika, gayri safi milli
hasilasinin (GSMH) % 2’sinin transferi ile Avrupa’nin iktisadi kalkinmasini
gerceklestirmeyi planlamls‘ur.241

Ekonomik serbestlesmeyi ve ticaretin yayginlastirilmasini amaglayan, adi
“yardim etme” olan bu plan, aslinda temelinde Amerikan tretiminin pazar
olabilmesi i¢in Avrupa’nin talep edebilir hale gelmesini saglamayi amaglamistir.

Belirlenen amaca ulagmak i¢in hizla girisimlere baglanmigtir. 5 Mart 1947°de
Tiirkiye ve Yunanistan’a ekonomik ve askeri yardim goriismelerinin baglamasindan
kisa bir siire sonra bir kurul olusturulmustur.?** Kurul, yardim yapilacak iilkeleri
belirlemis, yardimlar i¢in kaynak bulmus ve yardimlarin basarisiz olmasindan
dogabilecek olumsuzluklar1 incelemistir. Kurul ilk raporunda, komiinizmin
tehlikeliliginin siirdigiinii ve Amerika’nin yardimiyla Batt Avrupa’nin tamir edilip
yeniden canlandirilmasi gerektigini belirtmistir. Bu kurulun yaninda George
Kennan’in bagkanliginda bir ¢alisma grubu daha olusturulmustur. Calisma grubu,
George Marshall’a sunulan ilk raporunda, Amerika’nin Avrupa’da yogun ve enerjik
bir faaliyet baglatmasi gerektigini onermistir.**®

Ekonomik ihtiyaglarin yani sira, stratejik gereklilikler de Avrupa’nin yeniden
imarini zorunlu kllmlstlr.244 Amerika i¢in Avrupa, “diisman kutbun” denetimi altina
girmemesi gereken bir arz ve emek kaynagi, bir sanayi merkeziydi. Ciinkii eger
Amerika, giic dengesinin unsurlarin1 ekonomik ve siyasi olarak bir araya
getiremezse, bu bélge Sovyet genislemesine acik hale gelebilirdi.?*

Amerika, baslangicta Sovyetler’le birlikte hareket etme gayesi giitmiis, bu
yizden Moskova goriismeleri diizenlenmistir. Bu gorismelerden bir sonug

¢ikmamasi tizerine de bir daha geri adim atmamak kosuluyla Sovyetler’in yardim ve

240 Aymn yer.

21 guvla, a.g.m.,s. 2

242 Ay Tarihi, Mart 1947, Say1:160, s. 23
3 Erhan, a.g.m., s. 276-277

4 Opuz, a.g.k,s. 4

3 Erhan, a.g.m., s. 278

49



miidahalesi olmadan bir programi uygulamaya koymaya kesin kez karar vermistir.*®
Bu kararin ardindan da politikalar hizla hayata gegirilmistir.

Peki uygulamaya konulan Marshall Plan1 aslinda ne demekti ve hedef olarak
neyi amagliyordu?

Ozelligi ve dogurdugu 6nem sebebiyle, tarihte bir benzeri bulunmayan ve
amaci sadece yardim isteyen devletlere 6diing veya hibe seklinde para yardimi
yapmaktan ibaret olmayan Marshall Plani,*” 1. Diinya Savast’nin altiist ettigi sosyal
diizenin yeniden kurulmasi i¢in alimmasi gereken tedbirleri ve bu sahada
Amerika’nin istlendigi hizmet ve yardimlarla bunlarin uygulama seklini ifade
eder.**®

Plan, konulan sartlar yiiziinden ileride Amerika’ya diger iilkelerin plan ve
uygulamalarin1 denetleme kolayligi getirecek, begenmedigi her noktaya miidahale
etme firsat1 da vermistir. Sadece ekonomik alanla sinirli kalmayan miidahale, yardim
alan {iilkelerin tiim siyasetlerine de yayilmistir. Amerika’nin, ulusal ¢ikarlariyla
uzlagsmazlik gordiigiinde yardimdan vazge¢gme hakkina sahip olusu, yardim alan
hiikiimetleri uysalliga itmistir. Planin uygulanmasiyla stratejik maddelerin Dogu
tilkelerine yollanmasi yasaklanmis, Dogu ile Bati arasindaki ticaret iliskileri boylece
en aza inmis; Bati, biiyilk oranda Amerika’ya borglanarak ekonomik olarak bu
iilkeye baglanmistir.?*

Marshall Plani’nin neden uygulamaya konuldugu ile ilgili iktisadi neden
suydu:

Diinya ekonomisinin ger¢ek anlamda dengede olmasi bu dengenin fiyat
istikrarint ve tam istthdami siirekli olarak saglayan saglam milli ekonomilere
dayanmasina baghdir. Klasik iktisat teorisinin iddia ettiginin tersine, kendiliginden
dengeye gelemeyen piyasa, 1929 Diinya Buhrani’nda yasandigi {izere, “birakiniz

yapsinlar birakiniz ge¢sinler” mantigiyla normale dénememistir.250

248 Ayni yer.

27 Manioglu, a.g.¢., s. 1

8 Byiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye I,'s. 86

29 gerver Tanilli, Yiizyillarm Gergegi ve Mirasi Cilt VI, 3 B. Istanbul, Adam Yayinlari, 1999, s.
305-306

20 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 62-63
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Bu anlamda Keynes, milli ekonomiler arasinda uluslararasi dengeyi saglamak
icin 1942°de “Diinya Kliring (takas) Plani”®'ni ortaya atmistir. Bu plana karsi
Amerika, yari liberal bir sistemi tercih ederek, BM’yi Bretton Woods’da®>® kendi
planlarim1 kabul hususunda ikna etmistir. Bu antlasma ile meydana getirilen
kurumlarmn tayin edilmis agik gorevleri vardi. IMF, kambiyonun istikrarini temin
ederek uluslararas: ticaretin gerceklesmesine ve sermaye hareketlerine uygun bir
zemin hazirlayacak; Diinya Bankas1 ise, Amerikan sermayesini kapital darlig1 ¢eken
iilkelere aktaracakti. Ancak, Bretton Woods Sistemi, yasanilanlar yiiziinden
isletilememis ve Banka, Amerika’daki sermaye fazlasini diger memleketlere
aktaramamistir. Iste tam da bu noktada, Diinya Bankasi’nin basaramadig1 isi,
Marshall Plan1 {izerine almigtir. Dogrusu bu bir mecburiyetten kaynaklanmistir. Altin
hareketleri ile faiz haddi degisikliklerine dayanan klasik mekanizmalar, Amerika’nin
ihracat fazlasini azaltamadigi gibi dis kredileri de bu fazlaya gore
ayarlayamamistir.”

Biitin bu durumlar, Amerikanin ihracat fazlasin1 dig yatirimlarina
uydurabilmek, iktisadi giliciinii korumak ve harap Avrupa’yr kurtarabilmek igin,
Amerikan hiikiimetinin miidahalesini gerektirmistir.”>* Iste bu gereklilik Marshall
Plani’n1 dogurmustur.

Amerika, Marshall Plan1 ile bor¢ verdigi iilkelerin hayat seviyelerini
yiikseltmek ve bu sayede uzun vadede kendi refahini teminat altina almayi
amaglamigtir. Bu yatirim politikasi, Amerikan piyasasini i¢ dengenin bozulmasindan
ve 1929’dakine benzer bir depresyondan koruyabilecek bir tedbir teskil

etmekteydi.”®

! Diinya Kliring Plam, Milletleraras: 5demelerde bancor adi verilecek bir kaydi para kullamlmasini
ve genis bir 6deme takaslar1 mekanizmasini Ongdren plandir. Bretton Woods toplantisinda
Amerika’nin White planina kars1 Keynesyencilerce savunulmustur. Bu plan, savasta altin stoklarini
elden ¢gikarmis olan Ingiltere’nin yararmaydi. Elinde biiyiik altin stoku toplayan Amerika ise altin
kambiyo standardina bagli kalinmasini istemistir. Genel Ekonomi Ansiklopedisi, Milliyet Matbaasi,
1988, s. 131

%2 Bretton Woods, II. Diinya Savasi sonrasinda milletleraras: 6demeler mekanizmasim ve sermaye
transferlerini akici bir hale sokmak amaciyla 44 iilkenin katilimiyla 1944’te imzalanan, Keynes plani
ile Amerikan White planinin ¢arpistigi, sonucta Amerika’nin ¢ikarina olan altin Kambiyo standardinin
kabul edildigi antlasmadir. Bu konferanstan diinyanin iki biiyiik mali kurulusu olan IMF ve Diinya
Bankas1 dogmusgtur. Genel Ekonomi Ansiklopedisi, Milliyet Matbaasi, 1988, s. 131

3 5uvla, a.g.m., s. 2-6

254 Ay Tarihi, Haziran 1947, Say1:163, s. 168-169

25 Ayni yer.
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Tim bu amaglara hizmet etsin diye Amerika, 1948 yilinda dort yil siireli
Iktisadi  Isbirligi Kanunu’nu kabul etmis, Bretton Woods organlarmin
basaramadigini, planin dngordiigii iizere, Iktisadi isbirligi Idaresi (ECA) iistlenmistir.
Idare, ekonomik buhranlarin yaratacag kacinilmaz sonucu dnlemek igin, Avrupa’ya
genis dl¢iide bir iktisadi yardim yapilmasim kararlagtirmistir.

Marshall’a gore:®’ “Amerikanin, diinyada diizgiin ekonomik dengenin
yeniden kurulmasi i¢in elinden gelen her yardimi yapmasi (bu denge kurulmadan
siyasal birlik ve saglam bir baris ger¢eklesemezdi) ve diinyada ekonomik yasamin
canlandirilmas: i¢in de (boylelikle 6zgiir kurumlarin olusmasi siyasal ve sosyal
kosullarin ortaya ¢ikmasina yol agacak) diger devletlerin Amerika ile tam bir isbirligi
igerisine girmeleri gerekmektedir.”

Bunun iizerine Amerika ile isbirligine hazir devletler, ingiltere ve Fransa’nin
onciiliigii ile 1947 Temmuz'unda Paris’te (16 Avrupa devletinin®® katildig1) bir
toplanti yapmuslardir.”*® Bu toplantida, bir yandan Avrupa ekonomik isbirliginin
temelleri atilmig, 6te yandan da kurulan teknik komitelerle Avrupa devletlerinin
ihtiyaglarin1 gosteren ortak bir rapor hazirlanmugtir.®°
Marshall nutkuyla, biitiin Avrupa’da ¢ok yogun bir diplomatik faaliyet

baslatilmistir.?®! Paris’teki toplantiya®®?

Sovyetler’in katilmamasi ve ¢evre iilkelerini
de katilmamaya sevk etmesi kutuplar arasinda bir sogukluk yaratmistir. Sovyetler’in,
Avrupa devletleriyle ticareti gelistirmek i¢in hazirladigi Molotov Plani, Sovyetler’in
yardimda bulunacak durumda olmamasi yiiziinden bir ise yaramamis, sadece
Marshall Plani’nin yiiriirliige girisini hizlandirmistir.”®®

Marshall’in 6nerisinde ii¢ nokta goze ¢arpmustir: Truman Doktrini’nden farkli
olarak ekonomik tamir {izerinde durulmus; aglik, fakirlik ve kaosla miicadele

amaglanmig; herhangi bir askeri yardim s6z konusu edilmemis; ulusal diizeyden

bolgesel diizeye (Avrupa) cikilmis; tek tek iilkeler degil, (daha once Tirkiye ve

2% Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 220-221

57 flhami Soysal, Tarihgeleri ve A¢iklamalari ile Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari, Cilt 1 (1945-
1990), TTK Yayinlari, Ankara, 1991, s. 286

%8 16 Devlet: Avusturya, Belgika, Danimarka, Yunanistan, izlanda, irlanda, italya, Luksemburg,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, ingiltere, Fransa’dir.

29 5uvla, a.g.m.,s. 2

20 Byiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye I, s. 88

%1 Esenbel, a.g.e., s. 61

202 paris’teki 16’lar toplantisinda Tiirkiye’yi Biiyiikelgi Numan Menemencioglu temsil etmistir.

%3 Oguz, a.g.k., s. 5-6
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Yunanistan orneginde gorildigi gibi tek tek iilkelerle yardim iligkisine giren
Amerika, bu politikasin1 degistirmistir) bir bolge s6z konusu edilmis; bu girisimi
engellemeye kalkisacak olan hiikiimetler, siyasal partiler ya da gruplarin
Amerika’nin direnisiyle karsilasacag ifade edilmistir.’®* Bu ifadeler, Sovyetler ve
Bati Avrupa’daki komiinist partilere yonelik agik bir ihtar niteligi tasimaktayd.?®

Marshall bundan sonra kendi adiyla anilacak plandan bahsederken, higbir
plan 6ngérmemis, taahhiitler altina girmemistir. Tek yaptigi, yeni bir ekonomik
isbirliginin yolunu agmak olmustur. Marshall, Kennan’in baskanligindaki kurulun
hazirladig1 raporlara dayanarak bir ger¢eve c¢izmis, bu gergevenin iginin ileriki
aylarda Amerikalilar ve daha ¢ok da Avrupalilar tarafindan doldurulacagini
belirtmistir.’®® Marshall, ihtiyaglarin daha iyi karsilanabilmesi ve meydana
gelebilecek sorunlarin ¢6ziimii i¢in Avrupalilarin plana dogrudan katilmasinm
istemistir.”®’

Marshall Plan1t c¢ercevesinde tahsis edilen yardimlarin dagitimi igin
gorevlendirilen ECA’nin onay1 olmadan higbir yardimin gonderilmeyecegi ifade
edilmistir.®®

Bu idare, 6zel sektdr yetkililerinden olusan ve damisma komiteleri?®® yoluyla
0zel sektor gruplariyla iligkilendirilen bir bagimsiz ajansti. Kurumun 6zel sektorle
bdylesine yakin iligski i¢cinde bulunmasinin nedeni, Amerikan sirketlerinin Avrupa
pazarina dogrudan girebilmesini saglamak ve Avrupa’da tek bir pazar olusumunun
ontindeki engelleri kaldirmaktir. 2"

Buna karsilik, Avrupa iilkeleri de kendi aralarinda yardimlarin esgiidiim
i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla Nisan 1948’de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nii
(OECE) kurmuslardir.?* Bu orgiit ileriki tarihlerde kamu ve o6zel sektdr

temsilcilerinin  igbirligi  yaparak, wulusal para ve maliye politikalarini

264 Erhan, a.g.m., s. 538

265 Tiirkkaya Ataov, Marshall Plani’'ndan NATO nun Kurulusuna Kadar Soguk Harp, AUSBF
Dergisi, Cilt XXIII, No:3, 1968, s. 277

%6 Machado, a.g.e., s. 118

%7 Erhan, a.g.m., s. 279

2% Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 439

2% Bu komiteler: Ziraat ve iase, enerji, demir-gelik sanayi, ulastirma, kereste, is¢i, mali miitehassislar,
ticaret ve giimriik meselelerini tetkik, tediye muvazene komiteleridir.

20 Erhan, a.g.m., s. 283-284

21 Ayin Tarihi, Nisan 1948, Say1:173, s. 20
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diizenleyecekleri, Avrupa istikrart ve biitiinlesmesi i¢in calisacaklart Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) déniismiistiir."
2. Planinin Amaci ve EtKileri

Marshall Plan1 adinin ifade ettigi sekilde alelade bir yardim, bir bagis, bir
sadaka degildir. Plana ait olarak ¢ikan kanunun igeriginden de anliyoruz ki Amerika,
yiizlerce milyon niifuslu Avrupa’nin II. Diinya Savasi sonrasi iktisadi huzursuzlugu
ve hatta sefaleti devam ettikge bu durumun kendisine de zararinin dokunacaginin
bilincindeydi.?"®

Avrupa Ekonomik Isbirligi Antlasmasi olarak adlandirilan Marshall Plam
Kanunu diinya kamuoyunu aylarca mesgul ettikten sonra yasalagsmis ve 3 Nisan
1948°’de yiiriirlige konulmustur. Kanun, Avrupa’nin kalkindirilmasi igin
Amerika’dan yapilacak mali ve iktisadi yardimlarin seklini géstermis ve Amerikan
hiikiimetine bu hususta yetki vermistir.?™

Marshall Plan1 Kanunu 28 madde ve 7 ek protokolden olusmustur.
Antlagsmaya dahil devletlerle isbirligi yaparak saglam bir Avrupa ekonomisi
yaratmak amaglanmistir. Bunun, antlagmaya dahil devletlerin iiretim planlari
hazirlamalar1 ve birbirlerine yardim etmeleriyle saglanacagi belirtilmistir. Avrupa
tilkelerine enflasyonu Onlemek, para degerini sabit tutmak, glimrilk duvarlarinin
peyderpey indirmek ve bir miiddet sonra ise tamamen ortadan kaldirmak tavsiye
edilmistir.”> Kanunun icerigindeki li¢ esas sé’>yleydi:276

1-) Katilan memleketlerde sinai ve zirai iretimi artirmak,

2-) Savas sonras1 Avrupa’sinda biitgelerin ve paralarin saglamligini saglamak,

3-) Glimriikler konusunda tedbirler alip, Avrupalilarin kendi aralarinda veya
diger devletlerle olan ticaretlerini kolaylagtirmak ve gelistirmek.

Amerika, Marshall Plani ile ¢cok yonlii bir diinya ticaret sistemi olusturmay1

amaglamistir. Plan, Amerika’nin diinya ekonomisinin gidisatindan duydugu endiseye

272 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, Der Yayinlari, istanbul, 2005, s. 76-77

23 Nanuk Zeki Aral, Marshall Plani ve Déviz Kiymetleri, Siyasi ilimler Mecmuasi, Say1: 208, Cilt
XVIII, Temmuz 1948, s. 181

2’4 Byiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye I, s. 88

"> Oguz, a.g.k., s. 10

27® Manioglu, a.g.¢., s. 1
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bir tepkidir. Aym1 zamanda, Amerikan dis politikasinin neleri gerceklestirmeyi
amagladigim gostermesi bakimindan ilgingtir.””’

Planin 0ngordiigii ¢ok yonlii ticaret iliskileri Amerika’nin eski bir
politikasidir. Amerika, I. Diinya Savasi sonrasinda da dis iilkelere bor¢ vererek
ticaretini artirmis, ayn1 uygulamayi1 1945-47 arasinda da denemis; ancak iilkelerin,
borglarint yine Amerika’dan aldiklar1 borgla 6demeleri yiiziinden basarili
olamamustir. Bunun lizerine, 1947’den itibaren yeni bir yontem 6ngoriilmiis, bagis ve
hibeler yoluyla diinyada kendini yenileyebilecek sekilde isleyen bir kapitalist ticaret
sisteminin olusturulmasina ¢alisiimigtir.?’®

Marshall:*"® “Amerikan ihracatinin iigte birinin bu pazara aktigini; yardim
yapilmadig1 taktirde Bati Avrupa’yr aglik ve hastaligin, hammadde ve malzeme
bulamamak dolayisiyla endiistriyel ve tarimsal {iretimde ¢okiislin bekledigini; bunun
giderek degisik liretim ve ticaret bigimlerine yol agmak suretiyle Amerikan ihracati
tizerinde olumsuz etki yaratacagini belirtmistir.”

Truman Doktrini, nasil Tiirkiye ve Yunanistan Ozelinde ortaya atilip,
Amerika’nin yeni diinyadaki siyasal roliiniin tanimlayici metni haline geldiyse;
Marshall Plan1 da, 6nce Bat1 Avrupa ile baglayan yardimlarin, giderek Asya, Afrika
ve Latin Amerika’nin yoksul iilkelerine yonelerek, biitiin diinyada Amerikan is
¢evrelerine yeni alanlar agacak bir ekonomik araca déniismesinin programudir.?®

Avrupa’nin yeniden imarini amaglayanlar, eski Avrupa devletler sisteminin
yerine kitada kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini gerceklestirmeye daha elverisli bir
sistem kurmayr amaglamiglardir. Stratejik olarak uluslariistii kurumlar tarafindan
denetlenen biitliinlesmis bir ekonomik diizen, Alman milliyet¢iliginin ve
militarizminin kolayca denetim altina alinmasini saglayabilecekti. Plan, Fransa’nin
giivenlik ve ekonomik endigelerini gidererek, Almanya’yr tamir edebilir ve
dolayisiyla Sovyet ilerlemesine karst Bati Avrupa’da uygun bir giic dengesi

yaratabilirdi. Nihai amag¢ Avrupa Birlesik Devletleri’ydi.?®!

2T Gonlitbol, Sander, v.d., a.g.e., s. 439

218 Bostanoglu, a.g.e., s. 246-249

Marshall’'m 5 Haziran 1947 Konusmasi, http://turkish.turkey.usembassy.gov/(Erisim
Tarihi:10.02.2007)

280 Bostanoglu, a.g.e., S. 248.

%81 Erhan, a.g.m., s. 278
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Marshall Plani, tim Avrupa’y: tek bir piyasa haline getirmeyi amaglamistir.
Boylece Avrupa’nin diger kitalarla olan 6deme dengesindeki a¢iginin kapatilmasi da
hedeflenmistir.?®?

Marshall Plani ile Avrupa ekonomilerini canlandiran Amerika, aslinda kendi
tireticilerine gliglii ve istikrarli bir pazar yaratmistir. Marshall Plani’ndan kimin
yararlandigini gérmek igin, plana agik destek veren Amerikan sirketlerine bir
bakmak yetecektir: General Electric, General Motors, Merryll Lynch, J. P. Morgan
ve Chase Bank. Ayrica, Plan c¢ergevesinde Avrupa’ya  gonderilecek mallar
konusunda, Amerikan unlu mamul iireticilerinden, tagimacilar ve gemicilik sektoriine
kadar, bir ¢ok is kolu 0zel avantajlardan yararlanmayi garantilemistir. Planin
Amerikan is diinyasinin c¢ikarlarn ile dogrudan iligkisini gosteren bir baska yasal
diizenleme de, “Hickenlooper Diizeltgesi’dir. Bu yasa, Bagskanin, Amerikan
mallari1 Disigleri Bakanligi’nin yeterli saydig1 bir tazminat 6demeden millilestiren
hiikiimetlere yardim yapmasini yasaklamaktayd:.?®®

M. Farhi, Marshall Yardimlar’’nin amacini séyle belirtmistir:?®* “Tiirkiye ve
Yunanistan’a yaptigimiz yardim ve destekleme, diinyanin gesitli kara parcalar1 ve
tilkeleriyle ilgili cok daha onemli ekonomik ve politik hedef ve planlarimizin ilk
denemesidir.” Amerikan savas uzmanlarindan W. Reitzel ise, Marshall Yardimi’m
sdyle degerlendirmistir:*® “Orta Dogu ve Yakin Dogu; petrol, insan giicii ve Sovyet
topraklarin1 gozetleme imkanlarini; Asya iilkeleri ise, yiginla insan giicii ve
hammadde kaynaklarini 6niimiize agmistir.”

Bu ekonomik programin, Avrupa iilkelerinde istikrari miimkiin kilacagi,
boylece olasi bir Sovyet tehdidine karst bu iilkelerin direnme kabiliyetlerini
artiracag belirtilmistir. Iyilestirme programimin Almanya’yr Avrupanin ekonomik
ve siyasi sistemiyle bir kez daha uzlastiracagi, ayrica eger bu ekonomik program
uygulanirsa ticari engellerin kalktig: biitiinlesmis bir Avrupa’nin Amerika’nin ihracat
pazarlarin1 genisletecegi ve sonug¢ olarak da Amerika’nin ekonomik ¢ikarlarina

hizmet edecegi belirtilmistir.2%°

%82 Suvla, a.g.m., s. 9

283 Bostanoglu, a.g.e., s. 248-249

%84 The Forrestal Diaries, New York, 1951, Akt., Gerger, a.g.e., s. 550
285 Aymi yer

%8 Sever, a.g.e., s. 53-54
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Marshall Yardimlar1 gercekten de Amerikan ekonomisini muhtemel bir
durgunluktan kurtaran can simidi olarak degerlendirilmelidir. Avrupa ekonomileri,
elbette plan sayesinde bazi olumlu sinyaller vermeye baslamistir. Ama bundan en
bliyiik kar1 yine Amerikalilar saglamistir.

Amerikan sirketlerinin Avrupa yatirimlari, 1947-1950 willar1 arasinda,
madencilik sektoriinde % 38, sanayi iriinlerinde % 58, petrol {iriinlerinde % 143
artmistir. Marshall Plan1 Amerikan ekonomisini durgunluktan kurtarmistir. Planin
nasil bir etkiye ve sonuca sahip oldugunu soyle Ozetleyebiliriz: 1955°de
Ingiltere’deki ayakkabi fabrikalarinin % 60°1; bebek mamasi, renkli ve siyah beyaz
film, nisasta, dikis makinesi, daktilo fabrikalarinin % 80°’i; kahvaltilik malzeme,
hesap makinesi, sigara, patates cipsi, jilet, buji fabrikalarinin % 65°1; otomobil, siit,
kozmetik ftiriinleri, ilag, traktor, petrol iirlinleri, elektrikli ev aletleri fabrikalarinin %
50’si; lastik, sabun, deterjan, baski makinesi fabrikalarinin % 45°i; Amerikan
sermayesinin yonetimindeydi. Ayni tablo diger Avrupa iilkelerinde de gecerli
olmustur. Avrupa, Amerikan sermayesi i¢in neredeyse 19. ylizyil ortalarindaki Uzak
Bati haline gelmistir.287

Ekonomik yonlerinin yani sira, yardimlar siyasi olarak da etkili olmustur.
Italya’ya yardim gemilerinin ulasmasiyla birlikte siyasal propagandasmi komiinizm
karsithigina ve Marshall Yardimlari’na dayandiran Hiristiyan Demokrat Parti se¢imi
kazanmigtir. Fransa’da da benzer durum yasanmis, 1947-1952 doneminde
hiikiimetten dislanmiglar; liberal ve 1limli sol, sag partilerle koalisyon kurmuslardir.
Avrupa’da siyasal bir istikrar yavas yavas kendini gostermeye baslamis, Yugoslavya
Sovyet blokundan c¢ikmistir. Bu gibi gelismeler, Marshall Yardimlari’ni, basitce
enflasyonu kontrol etmeyi, ticareti canlandirmay1 ve iiretimi yeniden baglatmay1
amaglayan bir program olarak gérmememiz gerektigini anlatan Orneklerdir.
Yardimlar Avrupa’nin kendi kendine yeterli olabilmesi i¢in gerekli ilk hiz1 vermistir.
Temel maddelerin ithalati kolaylasmis, iiretimdeki darbogaz asilmis, dolayisiyla
liretim artis1, ticaret gelismesi ve refah artist saglanmlstlr.288

Planin uygulanmasiyla Kklasik liberal yontemlerle Avrupali devletlere
ekonomik kalkinmanin yollar1 agilmistir. Amerika, bdylece, sefalet ve glivensizligin

sosyal karigikliklara yol acip kapitalist diizeni tehdit edecegi, giderek komiinizme

%87 Erhan, a.g.m., s. 284
288 Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), s. 271
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kayma olasiliklarinin ortaya cikacagi tilkelerde, kendi iktisadi ve siyasal ilkelerinin
zaferini saglamay1 amaglamistir.”®

Komiinizm oOnerdikleriyle, insanin insana hegemonyasini reddediyor, uzun
vadede sinifsiz toplumsal diizeni hedefliyordu. Dolayisiyla sinifsal sistemin bir bagka
goriiniimii olan kapitalist sistemi de bu temel savunumu ile tehdit ediyordu. Aslinda
temel ¢atigma noktasini da bu fikir ayrilig1 olusturuyordu. Marshall Yardimlari’nin
analiziyle temelde goriilecek olan, serbest piyasanin hakim oldugu ekonomik
diizenin korunmasi ve genisletilmesinin saglanmasi ile yapilmak istenilenin aslinda
stirdiiriilmek istenen siifsal toplumsal diizen oldugudur. Zaten Amerika giristigi bu
yolla satilmamaisg {irlin stoklarini eritmis ve kendi topraklarindaki tarim sorununu bir
Olglide de olsa ¢oziime kavusturmustur. Demek ki asil yapilmak istenilen, birinci
derecede ekonomik ve siyasal Amerikan yiiksek c¢ikarlarinin korunmasi ve uzun
vadede stirdiiriilmek istenen sinifsal, toplumsal ve ekonomik diizendir.

Planla liberal kapitalist sistemle biitiinlesecek olan iilkelere yardim
yapilmistir. Ama tabii ki asil ama¢ Amerikan mallarina pazar bulmaktir. Yardimlarin
amacinin daha iyi anlasilmasi icin, 1950’de Ankara’da yayimlanan ve Marshall
Yardimi’ni tanitmay1 amaglayan bir propaganda brosiiriine yer vermek gerekir:*®°
“Amerika’nin  Avrupa’daki menfaati iktisadi oldugu kadar siyasidir. Avrupa
memleketleri en iyi geleneksel miisterilerimiz olup, diinya ticaretinin gelismesinde
onemli bir rol oynamaktadirlar. Sayet Avrupa’daki durum bozulmaya devam etseydi,
biitiin Amerikan ticareti bundan zarar goriirdii. [hracatimiz, milli ekonomimizin bel
kemigini olusturmaktadir. Bu sebepledir ki, Amerikan mallar1 i¢in daha biiyiik pazar
olabilecek kuvvetli ve saglam bir Avrupa meydana getirmenin menfaatimiz icabi
oldugu asikardir.”

Yine bu brosiirde, Tiirkiye’ye Amerika’nin hangi goézle baktigi da ifade
edilmistir:291 “Toprag1 zengin ve iklimi miisait olan Tiirkiye, tabii kaynaklar
bakimindan da ayni1 derecede zengindir. Tiirkiye nin, daima, mamul esya ihtiyacini
temin ettigi Avrupa ve Amerika ile olan ticareti, kesilmisken, simdi Marshall Plani

sayesinde tekrar baslamis ve genislemistir”.

28 Tanilli, a.g.e., s. 305
20 Marshall Plani ve Siz Brosiirii, Giiney Matbaacilik, Ankara, 1950, s. 17
#1ag.b.,s. 18-29
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292 . . .
“lilkenizi

Yetkin’e gore, planla Amerika’nin agik¢a dedigi suydu:
hammadde deposu ve sanayi {irlinlerimiz i¢in pazar olarak goriiyoruz.”

Plan dahilinde uygulanan sistemle gelirlerini artiran iilkeler, Amerika’nin
artikdegerini tiikketebilecek kaynaklara sahip olacakti. Aksi halde, savag sonrasi nakit
yoklugundan, Avrupa ve Komiinist blokta bu aligkanligin yerlesmesi, Amerika’nin
fazla tretimini alicisiz birakacak ve yeni bir depresyona diisiirecekti. Bu sorunu
asmanin yolu ise, Avrupa’ya bagis seklinde dolar ihra¢ etmekti. Amerika bu
politikasin1 da uluslararas1 orgiitler araciligi ile degil, hem Amerikan ihracatini
siibvanse edecek, hem de Avrupa’nin i¢ ekonomik politikalarin1 kalici olarak
etkileyecek ve bicimlendirecek bir yontemle gergeklestirecekti.?®®

Marshall sdylevinde Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin kétii durumunu ve
Nazilerin yikict yonetimleri altinda nasil bos yere tiiketildigini hatirlatarak yiyecek
maddeleri karsilifinda Avrupa kentlerinin ¢iftcilere gerekli olan malzemeyi
veremediklerini soylemistir. Bu durumun Avrupa hiikiimetlerini, ellerinde bulunan
siirl doviz ve dis krediyle bagka iilkelerden yiyecek maddeleri almaya zorladigini
eklemistir.294

Marshall’a gore bu kisir dongii, Amerika’nin Avrupa’ya daha ¢ok yardim
etmesiyle kirilabilirdi. Yardim programina katilacak Avrupali iilkeler 6nce ortak bir
program hazirlamaliydilar.®® CEEC adi altinda calisan konferans, Amerika’ya
gonderilecek raporun hazirlanmasina temel olacak bilgilerin derlenmesi, yani her
devletin ne kadar yardima ihtiyaci oldugunun ortaya ¢ikarilmasi i¢in s6z konusu 16
Avrupa devletine soru cetvelleri gondermis ve gelen bilgilerin 15181 altinda genel bir
rapor hazirlayarak Amerika’ya yollam1§t1r.296

Bu komite, 16 iilkenin gelecek dort yil zarfinda 6deme dengelerindeki agigin
miktarini tespit ederek, bunu Amerika’nin karsilamasi gerektigini belirtmistir. Bu
rapora dayanarak da Amerikan Kongresi 3 Nisan 1948’de Ekonomik Isbirligi

297

Kanunu’nu kabul etmistir.”" Bu 16 iilke, Bati Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’n1

292 yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 365
28 Bostanoglu, a.g.e., s. 247

2% Byiiboglu, Marshall Plani ve Tiirkiye 1,s. 87
2% Manioglu, a.g.¢., S. 9

2% Bviiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye I,'s. 88
297 Ay Tarihi, Nisan 1948, Say1:173, s. 16
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kurmuslardir. Kongre ilk y1l 5 milyar 300 milyon dolarlik bir tahsisi onaylamugtir.?*®
1 Nisan 1948’den 30 Haziran 1952’ye kadar toplam, Avrupa’ya yapilacak yardimin
22 milyar dolardan, uygulamada yaklasik % 22 oraninda kisilarak 17 milyar dolara
indirilmesi kabul edilmistir.?*®

Boylece dort yili kapsayan (1947-1951) Avrupa Kalkinma Projesi, yani
Marshall Yardimi baslamistir. Sovyetler, Marshall Plani’nin Truman Doktrini’nden
sonra ortaya c¢ikmasini, bu doktrinin uygulanmasi bi¢iminde yorumlamis ve
programa kendisi katilmadigr gibi Dogu Avrupa {ilkelerinin de katilmamasi ig¢in
baski yapmistir.*®

Plani, Marshall’in emri ile Kennan ve Siyaset Planlama Grubu hazirlamistir.
Kennan: “Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin ayni madalyonun iki yiizii
oldugunu” soylemistir. Plan uyarinca Amerikan dis yardiminin yiizde 95’1 savasi
izleyen ilk yillarda Avrupa’ya akitilmstir.**

Molotov’un Paris toplantisini 2 Temmuz’da terk etmesinden hemen sonra
Sovyetler, 10 Temmuz’da Bulgaristan, 11 Temmuz’da Cekoslovakya, 14
Temmuz’da Macaristan, 25 Temmuz’da Yugoslavya, 4 Agustos’ta Polonya ve 26
Agustos’ta Romanya ile ikili ticaret antlasmalar1 yapmistir. Bu ikili antlagsmalardan
kisa bir slire sonra da yedi Avrupa iilkesi, kendi aralarinda Cominform’u
kurmuslard1r.3°2 Kurulusa, Fransa ve Italya Komiinist Partileri de katilmustir.
Sovyetler kendi kutbunu gii¢lendirmek amaciyla Bulgaristan, Cekoslovakya,
Macaristan, Polonya ve Romanya ile Ocak 1949°da ise Comecon’un kurulmasina
Onciiliik etmistir.303

Marshall Plan1 Avrupa’ya yonelik bir agilimdir. Bir hafta i¢inde Ingiltere ve
Fransa’dan Amerika’ya olumlu yamit gelmistir.’®* Sovyet tepkisi, teklifin “dolar
aracilif1 ile politik baski” oldugu seklinde olmustur. Molotov, “Marshall Plani’nin
Avrupa’yr biitiinlestirmek i¢in degil, Avrupa’ya miidahale edebilmek i¢in” ortaya

atildigini séylemi§tir.305

2% Esenbel, a.g.e., s. 62

% Erhan, a.g.m., s. 284-287

%% Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), s. 259-260
01 Bostanoglu, a.g.e., S. 248

%02 Erhan, a.g.e., s. 282

%03 Merih, a.g.e., s. 50-51

304 Armaoglu, a.g.e., s. 165

305 Bostanoglu, a.g.e., s. 247-248
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Sovyetler Marshall Plani’ni, Bati’'nin II. Diinya Savasi oncesinde Dogu
Avrupa iilkeleriyle kurdugu bir tiir somiirge iliskisini yeniden tesis etmeye yonelik
bir program olarak degerlendirmistir. Dogu Avrupa ilkelerinin plana
katilmamalariyla bu pazar, Bati’nin elinden kagmis sayilacakti. Dogu Avrupa
tilkeleri birer hammadde ihracat¢is1 ve mamul madde ithalatgisi haline getirilmeden,
planin bagartya ulagsmasit imkansizdi. Marshall Plani’'n1 bu mantik i¢inde
degerlendiren Sovyetler i¢in plan gergek bir tehlikeydi. Ancak Sovyetler’in boyle bir
korku i¢inde oldugunu bilmeyen Bati kamuoyu, Molotov’un Paris toplantilarindan
ayrilisini bir baltalama eylemi olarak yorumlamistir.>®

Amerika ayan tyelerinden Alben Barclay, Marshall Plan1 ile Amerika'nin
emperyalist gayeler giitmedigini belirtmis ve sunlar séylemistir:go7 “Amerika'nin bir
tahakkiim siyaseti takip ettigi ve Marshall Plani’nin Amerikan emperyalizmini diinya
tizerine yaymak lizere bir vasita olarak kullanildigi dogru degildir. Bu plan, yalniz
harp dolayisiyla harap olan memleketlerin imar1 ve ekonomik ve sosyal
miinasebetlerin yeniden baglamasi gayesini giitmektedir”.

Marshall Plami ilk hedeflerine ulasmis, plana katilan devletlerde iiretim
artmig, mali istikrarin saglanmast basarilmistir.® Marshall Yardimi’min miktari
plana katilan dlkelerin ihtiyaglarina gdre hesaplanmis, Ozellikle ©6deme
bilancolarindaki aciga gore tespit edilmistir.*°

Marshall Plani, Avrupa ve Amerikan kapitalizmi arasinda evrensel bir
entegrasyonu saglayamamakla birlikte, savas yorgunu eski diinya ekonomilerinin
canlanmasi, Amerika ile ticaret hacminin artmasi ve Amerika’nin diinya politik
ekonomisinde hegemonik kontrol kurmasinda etkili olmustur. Savas sonrasindan
1970’lere kadar siiren donemde, ekonomilerde patlama yasanmistir. Bu donemde
sermaye, daha Once goOriilmemis oranda uluslararasi hareketlilige kavusmus,
uluslarasir1  bir nitelik kazanmigtir. Bu gelismeler, hiikiimetlerin kararlarini
etkileyebildigi gibi, tiiketici zevk ve taleplerinin yonlendirilmesi yoluyla kiiltiirel

olarak belirleyici etkiler de yaratmlstlr.310

308 Atadv, Marshall Plant’'ndan NATO nun Kurulusuna Kadar Soguk Harp, s. 281
307 Ayn Tarihi, Eyliil 1948, Say1:178, s. 76

% Oguz, a.g.k., s. 12

%9 Syvla, a.g.m., s. 6

310 Bostanoglu, a.g.e., s. 249
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Marshall ~ Yardimlar’nin ~ Avrupa’ya  aktarilmasi, Soguk  Savas’in
siddetlenmesiyle giderek azalmustir. Ozellikle 25 Haziran 1950°de Kuzey Kore’ nin
Giiney Kore’yi isgaliyle baslayan Kore Savasi’ndan sonra, Amerika’nin savunma
harcamalar1 hizla artmistir. Bu durumda, Avrupa’ya aktarilan yardimlar azala azala
sona ermistir. Kore Savasinin baglamasiyla, Avrupa’ya yonelik ekonomik yardimlar,
askeri yardimlara doniistiiriilmiis ve NATO g¢ergevesinde verilmeye baslanmistir.
Marshall Plan1 1953’te resmen sona ermistir.311

Marshall Plan1 Avrupa iilkeleri arasinda belli bir biitiinlesmeyi 6ngordiigii
icin, katilan iilkelerin ekonomik bagimsizliklarinin bir 6l¢iide sinirlanmasini dogal
olarak iceriyordu. Ancak, s6z konusu Amerikan yasasi ile tek tek iilkelerin kabul
etmek zorunda kaldigr ylikiimliiliikkler bu siirlamayr ¢ok daha ileri gétlirmiis ve
Amerika’ya, iilkelerin ekonomi politikalarina miidahale etme olanagi sunmustur.**?

Plan, ekonomik ve politik siyasa olusturma sirasindaki uygulamalarin,
amagclariyla hem uyumlu hem de ¢atisan yonleri olabilecegini gosteren iyi bir
6rnektir. Raymond Vernon:*!* “Planin siyasal yonden komiinizmi smirlarken,
ekonomik olarak, bir ticaret ortagi sifatiyla giiclii bir Avrupa ekonomisi yaratmakla,
sonucta Amerikan endiistrisine de bir rakip meydana getirerek bir risk unsuru
dogurdugunu” belirtmistir. Planin uygulamasiyla isbirligine agik bir Bati Avrupa
yaratilmistir.>** Bu da, ileri de Ortak Pazar’in (OP) en azindan diisiincesini,
olusturmustur.

Plan, gelecek agisindan Amerika gibi bir bilyiik giiclin karsisinda ¢ikarlarini
koruyabilmek igin bir araya gelen Avrupalilarin olusturacagt AB’ye zemin
hazirlamigtir. Bu anlamda Marshall Plani fikri ve uygulamasiyla uluslariistii global
piyasa yaratma hedefinde ilk adimlardan biri sayilabilir.

Marshall Plani’nin uygulanmasi, Avrupali devletlere klasik liberal yontemle
ekonomilerini kalkindirmanin yollarin1 agmistir. Amerika, Avrupa’yr ekonomiye yiik

sayllan korumaciligin ve planlamanin uzaginda tutarak, sefalet ve giivensizligin

sosyal karigikliklara yol acgip, kapitalist diizeni tehdit edecegi, giderek komiinizme

1 Wwilliam Mc Neil, Diinya Tarihi, (Cev. Alaattin Senel), Ankara, imge Yaymevi, 1994, s. 573
2 pal, a.g.m., s. 1

313 Bostanoglu, a.g.e., s. 248

314 Erhan, a.g.m., s. 286
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kayma olasiliginin ortaya ¢ikacag iilkelerde, kendi ekonomik ve siyasal ilkelerinin
zaferini saglamistir. >

Sonug ve 6zet olarak Marshall Yardimi {i¢ amaca yonelikti diyebiliriz: Bati
Avrupa’yr ayaga kaldirarak diinya ticaretine kazandirmak, yardim alan iilkelerin
ekonomilerini denetlemek ve Amerikan ekonomisini canlandirip mallarina pazar
saglamak. Yardim bunlarin iiciiniin de basariyla gerceklesmesini saglamistir.*'

Marshall Yardimlari’nin dolayli bir sonucu da Sovyet blokunun
Batiyi/kapitalist sistemi tehdit edici hale gelmesiyle; Batinin bir takim onlemler
almak geregi yiiziinden sosyal politikalar: daha ¢ok desteklemeleridir.3*’

Marshall Plan1 kapsaminda verilen yardimlara ait tablo su sekildedir:*'®

(milyon dolar)

Ulke Toplam Oran (%)
Toplam 12.992,5 100
Ingiltere 3.165,8 244
Fransa 2.629,8 20,2
Italya 1.434,6 11,0
B. Almanya 1.317,3 10,1
Hollanda 1.078,7 8,3
Avusturya 653,8 50
Yunanistan 628,0 4.8
Belgika 546,6 42
Danimarka 266,4 2,1
Norveg 2419 19
Tiirkiye 184,5 1,4
Irlanda 146,2 1,1
fsvec 107,1 0,8
Portekiz 50,5 0,4
Ispanya 26,8 0,2

5 Dal, a.g.m., s. 3-5

816 Oran:Editor, a.g.e., s. 486

7 Dal, a.g.m., s. 1-2

%18 Cemal R. Eyiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye II, Siyasi ilimler Mecmuasi, Say1: 207, C. XVIII,
Haziran 1948, s. 136
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Bu tablodan Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin toplamda biiyiik bir oram
icermedigi goriilmektedir. Ancak bu yardimlarin, kiigiik bir orani yansitmasina
ragmen Tirkiye i¢in yarattig1 sonuglar biiyiiktiir. Yardimlarin 6énemi, Tiirkiye’nin
Amerikan niifuzuna girisine ve bu dogrultuda Amerika’nin yonlendirmesiyle
ekonomisinin, siyasetinin, kiiltiiriiniin, en 6nemlisi de geleceginin sekillendirilmesine
hizmet etmis olmasidir. Yardimlarin miktarindan ¢ok niteligi iizerinde durulmalidir.
Ozellikle kalkinma planlarini sekillendirmesi gibi bir giice sahip olmasi, Marshall
Yardimlari’nin 6nemini daha ¢ok anlamamizi saglayacaktir.

Marshall Plani’nin isleyisine baktigimizda, Amerikan yardimlarinin su
sekilde yapildigini griiriiz:**

1-) Direkt Yardimlar:

a-) Ikraz ve kredi yoluyla

b-) Hibe yoluyla

Cc-) Sarta bagl olarak

Kredi yoluyla yapilan yardimlar uzun vade ile yapilirken ve borg
niteligindeyken, hibe yoluyla yapilan yardimlarda karsilik yoktur ve yardimi alan
tilkelerde milli para ile ifade edilen Karsilik Paralar hesabina aktarilmistir.

Sarta bagli yardimlar ise Avrupa iilkelerinin ihtiyaglarini karsilikli olarak
daha iyi bir sekilde giderebilmelerini miimkiin kilan bir yardimdir.

2-) Endirekt Yardimlar: Avrupa devletleri arasinda ticari islemleri karsilamak
tizere dolayli yollardan yapilmis yardimlardir. Dogrudan yardimlarda genellikle
Amerikan mallarin1 alma mecburiyeti vardi. Bu durumun Avrupa iilkelerine zarar
vermemesi i¢in bu yola basvurulmustur.

a-) Tiraj haklari: Odeme bilangolar1 fazla verenler, kendisine borglu
olanlara, bor¢lu iilke parasi ile kendi piyasasinda satin alma ve Odeme giicii
saglamaktadir.

b-) Baslangic kredileri: Odeme bilangosu acik verenlere ECA
tarafindan Alacakli Baslangic ad1 altinda hibe esasi iizerinde yapilan yardimlardir.

c-) Hususi kaynaklar: Baslangi¢c kredisi sisteminde bazi zorluklar
yasandigindan bu sistem olusturulmustur.

3-) Teknik Yardimlar:

319 yardim sekilleri i¢in Bkz. Barda, a.g.m., s. 21-33
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a-) Amerika’ya eleman gonderilmesi,

b-) Amerika’dan uzman ve miisavir getirtilmesi,

c-) Teknik malzeme temini,

d-) Iktisadi, sinai ve zirai alanlarda karsilasilan teknik zorluklarin

haberlesme yoluyla giderilmesi,

4-) Karsihik Paralar: Hibe seklinde yapilan yardimlarin dolar tutari
karsiligindan o iilkenin milli parasi ile 6zel bir hesapta toplanmasi ile olusmus
yardimlardir.

Simdi de Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasinda yasadigi hizli degisime ve

bu degisimde Marshall Yardimlari’nin sahip oldugu 6neme bakalim.

3. Yardim ve Tiirkiye

Tiirkiye her zaman i¢in Avrupa ekonomisinin tamamlayici bir parcasi olmus;
bu ticari iliskide bir yandan sanayilesmis iilkelere hammadde ve gida maddeleri
temin ederken diger yandan da bu iilkelerin sinai iiriinlerine kaynak saglamistir.
Donemde agirlik kazanan fikir, Tiirkiye’nin genis tabii zenginliklerinin isletilmesi
icin lazim gelen vasita ve imkanlarla donatildig: taktirde ¢ok kisa bir zamanda Bati
Avrupa’ya biiyiik miktarda zirai maddeler ve maden cevheri ihrag edebilece,c;riydi.320
Bu dénemde Bati Avrupa bu maddeler bakimindan dolarla satis yapan piyasalara
tabiiydi ve Uzak Dogu ile Dogu Avrupa’dan zirai madde ihraci kesintiye ugramisti.
32! Tiirkiye’ye Marshall Plani ¢ercevesinde diisiiniilen gorev, tim bu olumsuzluklari
engelleyebilecek 6zellige sahipti. Bu yiizden Tiirkiye planin 6nemli bir pargasi olarak
diistiniilmistiir.

Marshall Plani’nin Avrupa’nin bu noksanligimin giderilmesi i¢in, hammadde
ve gida maddeleri iiretiminin artirilmasi ile bunlarin Avrupa’ya ihraci seklinde
verdigi gorev; Tiirkiye’nin Avrupa ile isgbirligi gercevesi iginde gerceklestirmeye

calistigi, milli ekonomiyi kalkindirma planmnin da baslica amacini teskil

820 Ayin Tarihi, Nisan 1948, Say1:173, s. 64
%21 syvla, a.g.m., s. 9
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etmekteydi.’*?

323

Tiirkiye bu ylizden kalkinma planin1 Marshall Plani ile uyumlu hale
getirmistir.”™ Marshall Yardimlan diger iilkelerden daha ¢ok Tiirkiye nin gelecegini
etkilemistir. Marshall Yardimlar1 ile Tirkiye’ye diisen gorev, gelismekte olan bir
iilke olmasi dolayisiyla iilkenin gelismesinin 6niinii kesmistir. Kalkinma planinin
agirlikli olarak tarima dayandirilmasi, agir sanayinin Onerilmemesi, gelismis tilke
olma yolunda sikintilar yaratmistir Tiirkiye’ye.

Tiirkiye sahip oldugu iklim ve toprak 6zelligi ile Marshall Plani’na dahil olan
tilkelerin ihtiya¢ duydugu triinlerin hemen hepsini yetistirebiliyordu. Tiirkiye yine
ihtiya¢ duyulan hammaddeler bakimindan da olduk¢a zengindi. Ancak Tiirkiye i¢in
bu donemdeki en Onemli sorun, dogal zenginliklerin ulusal kaynaklarla
degerlendirilmesinin miimkiin olmamasiydi. Tiirkiye bunun i¢in disaridan yapilacak
yardimlara mecburdu. Bu olumsuzlugu gideren ise Marshall Yardimi ve dig krediler
olmustur.®** Tiirkiye kalkinabilmek i¢in Marshall Plani’nin sona ermesinden itibaren
dahi yabanc1 kaynaklara (Diinya Bankasi) bagvurmustur. Agirlikli olarak bu tarihten
itibaren borg¢lanma iilkenin bir gercegi haline gelmistir.

Savagi izleyen yillarda, Tiirkiye’de 6zel sermayenin daha hiir bir ortam
Ozlemi, i¢ ve oOzellikle dis siyasal gelismelerle biitiinlesince, siyasal yapinin ¢ok
partili bir isleyise ge¢mesi zorunlulugu dogmustur. Toprak reformu tartismalariyla
baslayan siyasal g¢esitlenme, hak ve ozgiirliikklere konmus olan sinirlamalarin bir
o6l¢iide de olsa yumusatilmasiyla yeni partilerin kurulmasina yol agmistir.*?

Cok partili sisteme gecilmesiyle ekonomi politikasi tartigmalar1 da yogunluk
kazanmistir. 1948°de Istanbul’da toplanan iktisat kongresinde yeni devletgilik ilkeleri
belirlenmis; bundan sonra devletin, 6zel girisimciligi agik¢a destekleyecegi, gelisme
i¢in yerli ve yabanci 6zel tesebbiislere gerekli onemi verecegi ifade edilmistir.3%°

Tim gelismeler ve i¢inde bulunulan zorunluluklar, Tirkiye’nin yabanci
kaynak gereksinimi iizerinde durmustur. Kalkinma planlar: bu yiizden agirlikli olarak

yabanci kaynak finansmanina dayandirilmstir.

%22 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-bugiin-yarm), 1. Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara,
1968, s. 458-461

323 Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar (1923-2005), Umay Yayinlari, izmir, 2005, s. 124

24 Suvla, a.g.m., s. 9-10

%5 Aydogan, a.g.e., s. 124-125

%2° Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 91
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Dis yardim ¢evrelerinin istekleri dogrultusunda hazirlanan 1947 Kalkinma
Plani, donem boyunca uygulanan ekonomi politikalar1 konusunda ilging noktalar
icermekteydi. Planin baslica 6zelligi, ulastirma, tarim ve enerji gibi alt yap1
yatirnmlarina ve kirsal kesime oOncelik vermesiydi. Plan 06zellestirmeden

%27 {lging olan, bu planin Marshall Plan’’min agirlik verdigi alanlarla

bahsediyordu.
birebir ortiismesiydi. Marshall Plan1 bu anlamda Tiirkiye i¢in ekonomik, siyasal,
askeri ve kiiltiirel etkileri olan 6nemli 6zelliklere sahiptir.

Planin finansmamn ile ilgili 6ngdriiler de ilgingtir. Plana gore, yatirimlarin %
49 gibi bir bolimi dis kaynaklardan, yani dis yardim ve kredilerden saglanacakti. Bu
durum, gelismenin finansman1 konusunda o zamana kadar izlenen temel politikanin
da terki anlamima geliyordu.*?® Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren izlenen politika,
yatirimlarin ilke olarak iilke i¢i kaynaklardan karsilanmasiydi. Bu plan ile ¢ok koklii
bir ekonomi politikasi1 degisikligine gidilmistir. Cumhuriyet’in kurulusu yillarinda ve
devlet¢ilik uygulamasi sirasinda, dis borglari ve yabanci sermayeyi sinirli tutan,
bunlar1 kuskuyla karsilayan yonetim anlayisindan, bu donemle birlikte tamamen zit
bir anlayisa gegilmi@tir.329

Tiirkiye’nin Savas sonrasinda dis yardim aramasi, yalniz ekonomik nedenlere
baglanamaz. Savas sonunda Amerika’ya yakinlasma, Tirkiye’nin ekonomi
politikasinin olusmasinda Amerika’nin belirleyici rol oynamasi sonucunu da birlikte
getirmistir.*® Savas sonrasi donemdeki Siyasi yonlenmenin sebebi, ozellikle
Sovyetler’in yonelttigi yogun baskiydi. Gelismeler yiiziinden Tiirkiye i¢in yapilan
tercihler artik her alanda Bat1’y1 gostermistir.**

Tiirkiye’nin Marshall Yardimlari’'ndan o6nceki genel durumu oldukca
kotiiydii: Ziraat, ekstantif ve genelde az gelismis, sanayilesme yavas ve ulagim
yetersizdi. Biitge milli savunma masraflarimin yiikii altinda bunalmaktaydi. **? Milli
gelir ¢ok diisiiktii ve tasarrufun artis1 da biiyiik giicliiklerle karsilanmaktaydi. Iktisadi
kalkinma milli servetten daha 1yi bir sekilde yararlanilmasini zorunlu kilmakta, bu da

yabanci sermayeye ihtiya¢ oldugu anlamma gelmekteydi. Bu durum Tiirkiye igin

%7 Oguz, a.g.k., s. 14

328 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 92

29 Avcioglu, a.g.e., s. 275-283

330 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 93

3! Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 431
%2 Suvla, a.g.m., s. 10
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ekonomik durumdaki kotii gidisle birlikte diisiiniildiigiinde, Marshall Plani’na dahil

338 Zaten Tiirkiye’nin, Marshall Yardimlari’ni

334

olmay1 daha bir kagmilmaz kiliyordu.
bliyiik bir heyecanla kargilamasinin sebebi bu durumuydu.

Genel olarak milli ekonomik problemlerle uluslararasi siyasi, ekonomik ve
ticari durum arasinda baglanti vardir. Tiirkiye’de bu ylizden savas sonrasi
uluslararas1 siyasi havanin ve ekonomik kosullarin milli ekonomiyi etkiledigi
gorlsiinden hareket edilerek, milli davalarin hallinde, uluslararasi iliskilere, 6zellikle
uluslararasi ekonomik iligkilere nem verilmesi yoluna gidilmistir.335

Ekonomik anlamda Marshall Yardimlari’'nin diize ¢ikis demek oldugu bu
donem Tiirkiye’sinde yardimlara dahil olmada ilk baslarda sikinti bag gostermistir.
Amerikalt uzmanlar, Marshall Plani’nin milli bir ekonomik kalkinma programinin
finansmani i¢in degil, savastan yikilmis olarak c¢ikan Avrupa’nin kalkinmasi igin
hazirlanmis bir plan oldugunu ileri siirerek; Tiirkiye’nin savastan yikilmadan
ciktigini, toprak-altt ve toprak-iistii zenginlikleri ile Avrupa’nin kalkinmasina
katilabilecek durumda oldugunu, altin ve doviz stoklarinin ve dis ticaret dengesinin
on bes aylik bir devre icin yeterli goriindiigiinii, Tiirk endiistrisinin orta derecede
gelismis bir endiistri oldugunu, iiretim seviyesinin de savastan oncekini bir hayli
astigin1 sdylemisler ve Tirkiye’ye ekonomik yardim yapilmamasindan yana goriis
bildirmislerdir.**®

Yine Mart 1947°de Amerikan Digisleri Bakanligi’nca hazirlanan ana belgede,
Tiirkiye’nin tarim, endiistri ve ekonomik kollarinin uygun kosullar altinda {imit verici
bir mahiyet gostermekte oldugu ve yabanci doviz ve altin bakimindan durumunun
kuvvetli bulundugu goriisii ifade edilmistir.>*’

Bu belgeye gore Tiirkiye, Isvigre ve Portekiz ile ayni skaladaydi. Bu durum,
Tiirkiye’de biiyiik hayal kiriklig yaratmlstlr.338 Oysa Tiirkiye son yillarda aslinda
onemli bir doviz sikintis1 cekmekteydi. Son 7-8 yilda da milli gelirdeki gercek artis,

niifus artig hizini asamamigt1.®*

333 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 440-441

34 Suvla, a.g.m., s. 18

%% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 431-432

336 Ay Tarihi, Nisan 1948, Say1:173, s. 180

%37 a.g.e., s. 438-440

338 Ay Tarihi, Nisan 1948, Say1:173, s. 180

3% Byiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye 11,s. 137
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Planin sartlarindan, Tiirkiye’nin agiklanan bu iyilestirme programindan
yardim almast diisiiniilen {lkelerden biri olmadigi anlasiliyordu. Buna ragmen,
planin acgiklanmasini hemen takiben Tiirkiye, Marshall Plani’nin bir pargasi olma
istegini siirekli olarak dile getirmistir.3*

Hiikiimetin yardimdan yararlanabilmek icin gosterdigi cabayi yetersiz sayan
degisik ¢evrelerden hiikiimetin basarisizligt hakkinda aciklamalar gelmeye
baslamistir. Muhalefet partileri, bu durumun sorumlulugunu iktidarin yanlis
tutumuna baglamiglar, hiikiimeti Amerikalilara yanlis ve eksik bilgi vermekle
suglamislardur. ***

Disisleri Bakan1 Necmettin Sadak, bu kuskular1 gidermek i¢in Amerika’nin
Tiirkiye i¢in disiindiigii yardim seklini Mecliste soyle ifade etmi@ti:m2

“Amerikali dostlarimiz dediler ki, ilk 15 aylik ve 6 milyar 800 milyonluk
kredi devresinde Tiirkiye’nin kendisine lazim olan ziraat ve maden makinelerini,
pesin dolarla satin alabilecegi neticesine teknisyenlerimiz varmustir...Tlrkiye
hiikiimetinin Avrupa kalkinmasina yardim edebilmesi i¢in krediye ihtiyact oldugunu
belirten bilgi ve hesaplari nazar1 dikkate alinabilir ve Tiirkiye simdiden ekonomik
kalkinma istikraz1 icin Milletleraras1 Bankaya da miiracaat edebilir. Amerika bu
sahada da kendisine arka ¢ikacaktir.”

Kamuoyunda beliren tepkiler ile ekonomik gereklerin baskisi karsisinda kalan
Tiirk hiikiimeti dogrudan dogruya Amerikan hiikiimetine bagvurmus; Tiirkiye’nin
durumunun siyasi ve cografi bakimdan ¢ok 6nemli oldugunu, bu siyasi ve cografi
durumun ister istemez mali ve iktisadi giiclikler yarattigini, ziraat ve maden
tretimini artiracak makinelerin Tiirkiye’ye kredi ile verilmesi zaruretini, ekonomik
kalkinma plan1 gercevesi i¢cinde ziraat ve maden iiretimine etkisi olan yol, liman, su,
elektrik enerjisi gibi isler i¢in milletlerarast bankadan istikraza ihtiya¢ oldugunu
sOyleyerek Washington’un Tiirkiye’ye iktisadi yardim konusundaki tutumunu
yeniden gdzden gegirmesini iletmistir.>*?

Amerika’ya gore, eger Tirkiye yardim programina katilmak istiyorsa, bu

katilim yardim almaktan ziyade yardim vermek seklinde olmaliydr. Ornegin,

0 Manioglu, a.g.¢., S. 3

%41 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 441-446
%2 Aymn Tarihi, Subat 1948, Say1:171, s. 32
¥ a.g.e.,s. 25-26
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Tiirkiye, Avrupa’nin tarimsal ve madensel gereksinimlerini karsilayabilirdi. Bir dizi
tartigmadan sonra ve Tirk hiikiimetinin 1srarli girisimleriyle Amerika, Tiirkiye’nin
tezini kabul etmis ve Avrupa Kalkinma Programi gercevesinde verilen yardimdan
faydalanmasina karar vermistir.***

Bu karar Tiirk kamuoyunda memnuniyetle karsilanmistir. Disisleri Bakani,
TBMM’de yaptigi konusmayla:** “Amerikan hiikiimetine huzurunuzda tesekkiirii
bir borg bilirim” diyerek genel havayi anlamamiza yardimci olmustur. Genel hava
Tirkiye’ye Marshall Yardimlari’nin oldukca fayda saglayacagi seklindeydi.

Tirk hiikiimetinin Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimin bir rahatlama
saglamadig1 gorislerini dikkate alan (Amerikali uzmanlarca Truman Doktrini alan
Tiirkiye’nin ekonomik olarak rahatladigi savunuluyordu) ve cabuk gelisen bir
ekonominin Tirkiye’nin askeri giicii ve i¢ diizeni bakimindan 6nemini anlayan
Amerikan hiikiimeti, daha Avrupa lktisadi Isbirligi Antlasmasi imzalanmadan
Tiirkiye’yi Marshall Plani i¢ine almaya karar vermis ve bu antlasmanin Paris’te
imzalanmasindan ii¢ ay kadar sonra da, “Tirkiye ile Amerika Arasinda Ekonomik
Isbirligi Antlasmas1” 4 Temmuz 1948°de**® Ankara’da imzalanarak ve TBMM’ce 8

Temmuz’da*’

5253 sayili yasayla onaylanarak yiirtrliige girmis ve Amerikan
Kredileri Komitesi’nin yonlendirmesiyle ekonomik yardim bagslamustir.3*
Antlagmanin bagimsizlikla 6zdeslestirildigi siireci algilayabilmek i¢in Elazig
Milletvekili Fazil Ahmet Ayka¢’in, antlasmanin onaylanacagi giin Meclis’te dile
getirdigi sozlerine bakmak gerekecektir. Aykag:**® “Emperyalist istahlarm gayiz, kin
ve ihtiras sadalar1 karsisinda her zaman oldugu gibi dimdik bir metanetle susarak,
yalniz vicdaninin ve vazifesinin sesini duyan milletin Tirk Milleti oldugunu ifade
ederek sozlerine sdyle devam etmistir: Iste Amerikali dostlarimiz bu durumu pek iyi
gormiislerdir ve iki biiyiik hakikati iyi anlamislardir: Tiirkler yurtlari, istiklalleri ve

namuslar1 i¢in canlarini1 verebilen insanlardir. Diinya sulhu denilen biiyiilk anlam

simdiden sonra Tiirklerin igbirliginden bir an dahi miistagni olamaz”.

%4 Sever, a.g.e., s. 54-55

3% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 447

3% Diistur, 3. Tertip, C. 29, s. 1278-1292

%7 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem VIII, Cilt XII, Birlesim:85, 8 Temmuz 1948, Oturum:2, s. 1000
8 Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 365

%9 Ayin Tarihi, Temmuz 1948, Say1:176, s. 24-25
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Tirkiye’de bagimsizlikla ifade edilecek kadar biiylik 6nem verilen Marshall
Plani’nin, bagimsizlig1 zedeleyici niteligi zaman gectik¢e daha iyi anlagilacaktir.

Amerika, 1947 ve sonrasinda Truman Doktrini’nin uygulanmasi ve Marshall
Plan1 gercevesinde Tiirkiye’ye bir ¢ok inceleme uzmanlari géndermistir.gso Uzman
raporlar1 ekonomiyi sagliklt bulmakla birlikte, izlenmekte olan ekonomi politikasini
elestirmistir. Bu elestiriler, 6zel sektore yeterli serbestinin saglanmadigi, i¢ ve dis
ticarette serbest piyasa kosullarinin yeterince uygulanmadigi ve iilkede kamu
kesiminin ekonomiye hakim oldugu konularinda toplanmistir. Tiirkiye’nin Amerikan
yardlrnlarlndan351 yararlanmasi ve 6zellikle Marshall Plant kapsamina alinmasi igin
ekonomi politikasinda koklii degisiklikler yapmasi gerekmistir. Bu degisiklikler,
ekonomide kamu girisimciliginin daraltilmasi1 ve 6zel kesime daha hizli gelisme
olanagi saglanmasiydi. Ek olarak, Tiirkiye’de agir sanayi (demir-celik, agir kimya,
ozellikle kimyasal giibre ve seliilloz kagit) kurulmamasi, tarim {riinlerinin islenmesi,
hafif metal, insaat malzemesi, deri, orman iiriinleri, seramik ve el sanatlarina dayali
sanayilesmeye Onem verilmesi Onerilmistir. Tiirkiye ekonomisi, yeni uluslararasi
isboliimiinde bu nitelikleriyle yer alabilecekti.®*?

Bir rapor da Diinya Bankasi’nin génderdigi heyetin Bagkani1 Barker’in adim
tagiyordu. Barker, Sanayiye Oncelik taninmamasi, kapsamli bir planlamaya
gidilmemesi, kalkinmada agirligin tarima ve hammadde {iretimine verilmesi,
enflasyon olmamasi i¢in kalkinma hizinin diisiik tutulmasini énermistir.353

Barker raporunda Tiirk ekonomisinin istikametinin tarim ve hafif sanayi
olmast gerektigi 1srarla tavsiye edilmis,** yani bir nevi Tiirkiye’ye hammadde
saglayict rolii bicilmis, Tiirkiye’den biiyiik sanayiye sahip ekonomilerin pazari
olmasi istenmistir.

Marshall Yardimlari’nin 6nemi bu 6neri ve raporlarin igeriginde yatmaktadir.

Ekonomik oOnerilerle baslayan silire¢ kendisini her alanda hissettirecek, dahasi

%0 Ayin Tarihi, Temmuz 1948, Say1:176, s. 58

%1 Tiirkiye’ye gelen ilk yardim heyeti, General Lunsford Oliver bagkanhigindayd: ve daha ¢ok askeri
yardimla ilgiliydi. Heyet, Tiirkiye’nin bes yil siire ile Amerikan yardimina gereksinimi olacagini,
ondan sonra kendi kendine yeterli duruma gelecegini belirtiyordu.

%2 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 93

%3 Aveloglu, a.g.e., s. 270-272

34 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika, Umit Yayicilik, Ankara, 1995, s. 113
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Marshall Yardimlari’nin sonuglart bugiline (Tiirck ekonomisinin IMF’nin
yonlendirmeleriyle hareket etmesi) kadar etki edecektir.

Tiirkiye, Amerika tarafindan olusturulmaya calisilan yeni diinya diizenine
katilmada en istekli iilke olmustur. Biiyiilk arzuyla katilmaya calistigi bu diizen
sadece ekonomisini degil, i¢-dis siyasetini, egitimini, kiltiirini sekillendirecek,
adeta Tiirkiye’yi kiiciik bir Amerika yapacaktir.®

Savas sirasinda yikima ugramamis olan Tiirkiye’nin, Marshall Plan
kapsamina alinmasmin baslica nedenleri; Italya ve Yunanistan’dan farkli olarak
Tiirkiye’nin bir dis komiinizm tehdidiyle karsi karsiya olmasi®® ve iilkenin
Avrupa’nin yeniden insasina tarim trlinleri ve madencilik {iretimiyle katkida
bulunabilecegidir.*’

Amerikan yardim uzmanlarina goére, Tiirkiye tariminin pazara acilmasi ve
tarimsal iiretiminin artirtlmasi gerekliydi. Bu amaca ulasmanin yolu da tarimin
makinelesmesi ve karayollar1 yapimima Oncelik verilmesiydi. Dénem boyunca
izlenen traktor saglama politikasim1 ve karayollari yatplmlm358 bu cercevede
diisiinmek gerekir.359

Amerikan yardimlar1 sayesinde Tiirkiye, Marshall Plan1 sona ermeden,
tiretimini % 30 artirmay1 iimit etmistir. Bu artig, her seyden once lilke gereksinimini
karsilayacak, ihtiyaci asan miktar ihracata ayrilacakti. i¢ denge, milli kaynaklardan
daha iyi bir sekilde yararlanma ve gelirlerin kent ve kdy arasinda daha uygun bir
tarzda dagilimini saglayacakti. Dis ticaret dengesi ise, ithalatin sinirlanmasi ile degil
ihracatin artmasi ile saglanacakti. Tirkiye, kalkinmak igin 1952 yili sonuna kadar
835 milyon dolara ihtiyact oldugunu hesaplamis, bunun yarisin1 milli kaynaklari ile
finanse etmeyi planlamistir. Geri kalan kisim ise, Amerikan kredileri ile Import-

Export Bank ile Diinya Bankasi kredileri ile saglanacaktl.360

5 Aydogan, a.g.e., s. 124

%6 Machado, a.g.e., s. 86

%" 0guz, a.gk.,s. 14

%8 Truman Doktriniyle Tiirkiye’ye yapilan ekonomik yardimin bir kismunin demiryollarinin
yenilenmesinde kullanilacagi belirtilmisken, bir yil i¢inde karayollarina dncelik verilmesi ve bunun
Amerikan yardimiyla saglanmasi 6ngorilmiisti.

%9 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 93

%0 Manioglu, a.g.¢., S. 9
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Marshall Yardimi kapsaminda toplam ve Tiirkiye’ye yapilan yardimlar ile

genel yardim igerisindeki oranlar séyledir:361

(milyon dolar)

Yillar Toplam Yardim Tiirkiye’ye Yardim Tiirkiye icin %
1948/49 4.875 50 1
1949/50 4.200 114 2.7

Tiirkiye’ye yapilan yardim, goriildigl lizere oldukga yetersizdir. Yardimin
miktarina bakarak OECE’nin, Tirkiye’nin kismi kalkinmasiyla yetindigini
sOyleyebiliriz. Ancak Tirkiye, yardimlarin azligina ragmen kalkinma programini
yavas da olsa gergeklestirmeye gayret etmistir. Bu sayede 1950 biitgesi denk bir
durum gostermistir. Bu denklik, Marshall Plan1 geregince ithal edilen tiiketim
mallarinin satisindan dogan fonlarin bir kisminin kullanilmasiyla gergeklestirilmistir.
Ancak, Tirkiye yapisal olmayan desteklenme suretiyle gerceklestirdigi bu basarilari,
Marshall Yardimi’'ndan sonra devam ettirememis, ekonomik gostergelerde
diizelmeler saglanmasi i¢in yine yabanci sermayenin yardimina muhtag olmustur.®
Marshall Yardimlart Tiirkiye’nin dis kaynaklara agilimini saglamis, bu kaynaklara
bagimliligini artirmastir.

Marshall Plani’nin kanunlastirilmasi hazirliklarinin hayli ilerledigi 1948’in
ilk aylarinda yayimlanan bir listede Tiirkiye 17 milyon dolarla en son sirada yer
almistir.>*

Truman Doktrini’nde oldugu gibi bu antlasmanin propagandasini yapmakla

yine Tiirkiye gorevlendirilmistir.®**

Bir iilke i¢in iyt olan bir uygulamanin
propagandasinin yapilmasinin sebebini anlamak giictiir. Halkin inandirilmasina
dayanan bu madde soru isaretleriyle doludur.

Truman Doktrini ve Marshall Plani birer savunma antlagsmalar1 ya da askeri
ittifaklar degil, Tiirkiye’nin biraz daha gii¢clii duruma getirilmesini amaclayan tek
yanl girisimlerdir. Bu gii¢liilik Sovyetler’e karsiydi. Fakat, Amerika karsisinda her

antlasma, ona bagimlilig1 ve bu devletin Tiirkiye iizerindeki denetimini artirmistir.

%1 Suvla, a.g.m., s. 18

%2 3.9.m., s. 19-21

%3 Eyiiboglu, Marshall Plan: ve Tiirkiye 11, s. 137
%4 Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 370
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Bu siiregte Amerika, Tirkiye’yi Bat1 sisteminin bir pargas: olarak tiim kurumlariyla
yeniden yapilandirma amaci giitmiistiir.>®

Marshall Yardimlari’’nin Tiirk kamuoyunda algilanmasi, yansimalar1 farkli
olmustur. Biiylk bir ¢ogunluk yardimlari, ozellikle Amerika gibi bir giiciin
Tiirkiye’yi destekliyor olmasini coskuyla karsilamustir.*®®

Ulus Gazetesi yazari Siikrii Esmer:*®” “Tiirkiye’nin Marshall Yardimlari’ni
alacak devletler arasina girmesinin biiyiik bir nimet oldugunu, béylesine demokrat ve
ilerici devletler grubuna girmekle hayirli bir is yapildigini” ifade etmistir.

Basinda, Amerika’ya duyulan minnettarlik yaninda Tiirkiye gibi stratejik
Oonemi olan bir devlete yapilan yardimlarin yetersizligi {izerinde durulmustur.3®
Yazilan yazilarda, yardimlarin nerelerde ve nasil kullanilacagi ve yardimlarin neye
mal olacagi durumu sorgulanmamustir. Hatta siipheci davrananlara vatan hainligi
yaftast yapistirilmigtir. Bunun bir 6rnegini Demokrat Parti Milletvekili Fuad
Kopriilii'niin Meclis’teki bir konusmasinda gorebiliriz:**® “Tiirkiye’yi 100 milyon
dolara m1 satiyorsunuz? ...tarzi bir lakirdi, sdyleyenlerin gafleti, bir ters goriisiin
ifadesi degilse, mutlaka bir ihanetin, bir hiyanetin ifadesidir.” Bu sbzlerden sonra
Meclisten “bravo” sesleri yiikselmistir.

Ancak, Marshall Yardimlari’na temkinli yaklasanlarin sayist da az degildi.
Bazi gevreler, Tiirkiye’nin Marshall Yardimi almasini, ekonomik nedenlerden ¢ok,
siyasi nedenlerin zorunlu kildigin1 ve Ozellikle komiinizme kars1 girisilen
miicadelenin ona yardima hak kazandirdig1 goriisiinii savunmuslardir. Ornegin, Ulus
Gazetesi 25 Ocak 1948 tarihli yazida bunun iizerinde durmustur:>" “Tlrkiye’nin
ithtiya¢ gosterdigi tarim, tasit ve maden isletme malzemesi, hem kendi kalkinmasina
yarayacak, hem de hububat ve komiir vermek yoluyla Avrupa’nin kalkinmasina
yarayacaktir. Bundan bagka bugiin Tiirkiye nin karsilastig1 iktisadi ve mali gii¢liikler,
komiinizme kars1 giristigi azimli kars1 koyusun dogal sonucudur. Bu sebeple, Tiirk
ekonomisinin gili¢ bir durumla karsilagmasi, Truman Doktrini ile ona bagli Marshall

Plani’nin gergeklesmesine biliylik Olclide engel olacaktir. Tiirkiyesiz Avrupa

% a.g.e., s. 369-370

%6 a.g.e.,s. 390

%7 Aymn Tarihi, Nisan 1948, Say1:173, s. 99
%68 Cumhuriyet Gazetesi, 20 Aralik 1948

369 Ay Tarihi, Mart 1949, Say1:184, s. 19
370 Akt., Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 442
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Kalkinma Plani’nin eksikligi, basarisizliga adaylig: tartismasizdir. Bu hal karsisinda,
komiinizme kars1 koyus cephesinin bir an 6nce kuvvetlendirilmesi zorunluluktur.”

Siyasi yelpazenin her kesiminden bir ¢ok aydin, antlasmanin Osmanli
doneminde yapilan kapitiilasyonlar1 andirdigini ve Amerika’ya tam bir teslimiyet
icerdigini belirtmislerdir.>"*

Marshall Yardimlari’nin, hiikiimet ve basinda kesin bir dille savunulmasina
ragmen, yardimlarin miktar1 hususunda yapilan elestirilerin disinda yardimlarin
kullanilis seklinin netlesmeye basladigi 1949 yili sonlarina dogru bu noktada bazi
muhalefet milletvekilleri seslerini yiikseltmislerdir. Meclis’te bu konuda bir ¢ok soru
sorulmus, en ¢ok da Devlet Bakani Cemil Barlas’a yoneltilen, “yardimlar ile neden
yeni fabrikalarin kurulmadigi, yardimlarin neden biit¢e agiklarinin finansmaninda
kullanildigi, yardimlarin kullaniminda ¢ok miisrif olunduguyla ilgili” doénemin
muhalif gazetesi Zafer’de yayimlanan sorulara Barlas, ¢cok da tatmin etmeyen
cevaplar vermeyi tercih etmistir.>"?

Simdi de Marshall Yardimlari’nin, biiyilkk oranda sevingle karsilanmasina
ragmen Tiirkiye i¢in aslen ne demek oldugu ile ilgili pratiklere, yardimlarin 6ziine
bakalim. Boylece o donem kimin hakli oldugu konusunda bir ¢ikarsama yapabiliriz.

Marshall Yardimlari’nin etkilerini gorebilmek i¢in uygulamalarina bakacagiz.
Uygulamalar devletin ekonomi, ulasim, egitim v.b. politikalarinin yonlendirilmesi
seklinde olmustur. Marshall Yardimlari’nin etkileri bu yiizden derin ve genel

olmustur. Hangi alana kaynak aktarildigi, o alandan ne beklenildigi gibi sorulara

yanit bulmaya ¢alisarak, bu yardimlarin aslen neyi amagladigini gérmeye calisacagiz.

4. Yardimin Tiirkiye’ye Etkileri ve Sonuclari

Amerika’nin Marshall Yardimi ile ongordiigii model, baslangicta Tiirkiye
gibi ekonomileri temelde tarimsal olan tilkelerin gereksinmelerini karsilamiyordu. Bu
yizden ihtiyaglar1 karsilamak ve uzun vadede liberalizmi oturtmak igin yeni

secenekler diisiintilmiistiir. Yeni diizenlemeler piyasa diizenini temellendirmek,

81 Oran:Editor, a.g.e., s. 541
372 7afer Gazetesi, 21 Aralik 1949
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siyasi denetimi azaltmak politikasina dayanmaktaydi. Model, ulusal kalkinmanin
karsilagtirmali iistiinliikler kurami dogrultusunda olmasini 6ng6rmﬁstﬁr.373

Tiirkiye ekonomisi igin onerilen kalkinma modeli, tarima daha fazla yatirima,
sanayide ise dolayli ve daha yavas bir biiylimeyi amaglamistir. Tarimsal mallara
yonelik diinya talebindeki dalgalanmalarin yol agacagi iktisadi istikrarsizliklar ve
bunlarin getirdigi doviz sikintilari, bu kalkinma modelinde ilk karsilasilan tehlike
olmustur. Tiirkiye ekonomisi {lizerindeki bu tehlikeler 1950’lerin ortalarina kadar
gdze batmamustir.>™ Asil olumsuzluklar ise bu tarihten sonra baslams, yaptigi tercih
Tiirkiye’ye pahaliya mal olmustur.

Tiirkiye’nin Marshall Plan1 ¢ercevesinde aldigi yardimlarin miktari, degisik
kaynaklarda degisik rakamlarla goziikmektedir. Digisleri Bakani Fuad Kopriilii,
TBMM’de dis yardimlar hakkinda 15 Mayis 1952 tarihinde verdigi bilgide,
ekonomik yardim toplamini (1948-1952 seneleri igin) 351.7 milyon dolar olarak

ifade etmistir.>"”

Tiirkiye’ye Yapilan Marshall Plani Yardimlari®®

Dolar olarak yardim
Devreler Umumi yardim Direkt Endirekt
1947-48 - - -
1948-49 5 milyar 953 milyon 49 milyon -
1949-50 3 milyar 510 milyon 58.5 milyon 74.5 milyon
1950-51 2 milyar 418 milyon 45 milyon 55 milyon
1951-52 937 milyon 22.5 milyon 47.5 milyon
Toplam Oran Askeri Yardim

1947-48 - - 100 milyon
1948-49 49 milyon % 0.85 95 milyon
1949-50 132.7 milyon % 3.7 102 milyon
1950-51 100 milyon % 4.1 150 milyon
1951-52 70 milyon % 7.4 240 milyon

33 Aydogan, a.g.e., s. 135-136

374 Jrvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 311-312

% Oguz, a.g.k., s. 14

%7 Ayin Tarihi, Mayis 1952, Say1:222, s. 103
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Bu tablodan, Amerika tarafindan yapilan toplam yardimlarin git gide
azaldigini, ama Tirkiye’ye yapilan yardimin artti§in1 goriiriiz.

Marshall Yardimi ekonomik kalkinma programlari geregince, iiretimin
artirilmasinda en O6nemli rolii tarima, maden endistrisine ve bunlar1 direkt olarak
etkileyecek baymdirlik, ulastirma, sulama gibi faaliyetlere vermistir.*’” Marshall
Yardimlar’yla Tiirkiye’ye bigilen hedef, tarirm ve madencilik alaninda istiinlige
sahip olmasidir. Tiirkiye ihtiyact olan mallar1 disaridan alacak, disariya tarim
riinleri ve hammadde saglayacakti. Tiirkiye’nin programa dahil diger Avrupa
iilkelerinin ~ Ozellikle komiir ve hububat ihtiyaglarin1  karsilayabilecegi
diisiiniilmiistiir."

Bu dogrultuda modern tarim alet ve makineleri, endiistri tesisleri icin
hammadde ve makineler ithal edilmis, sulama tesisleri kurulmus, komiir ocaklari,
limanlar ve hidroelektrik tesislerine yatirimlar yapilmis, kara ve demir yollar1 inga
edilmis, celik endiistrisi yeniden organize edilmis, demir ve krom ocaklar
modernlestirilmis, et ve balik kombinalar1 kurulmus ve mamul tiiketim maddeleri
ithal edilmistir.>"

Tiirkiye’ye yardimin basladigr ilk yillarda kredi seklindeki yardimlar
hibelerden ¢ok daha yiiksekti. Hibe olarak yapilan yardimin TL. cinsinden
karsiliginin Merkez Bankasi’na yatirilmasi sart kosulmustu. Karsilik fonu denilen
paranin % 95’1 Amerikan hiikiimeti ile Tiirk hiikiimeti’nin ortaklasa devam ettikleri
programlara ayrilmis, geriye kalan % 5’1 de ECA’nin Tirkiye’deki giderlerinin
karsilanmasinda kullamlmlstlr.380 Once Tiirkiye’ye hibe yardimi 6ngoriilmemisti.
Tiirk hiikiimetinin girisimleriyle 31 Ocak 1950 tarihinde Ekonomik Isbirligi

Antlagmasinda yapilan diizenleme ile hibe yardimlari éngérﬁlmﬁstﬁr.ggl

377 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 451

%78 Baran Tuncer, Milletleraras: Iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, AUSBF Yayinlari,
Ankara, 1963, s. 84

9 Manioglu, a.g.¢., s. 11-14

%0 Tuncer, a.g.e., s. 89

%1 Diistur, 3. Tertip, C. 31, s. 767-772
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%95°’LER HESABININ KULL ANILISIZ®?

A-Kamu Sektorii 1950-1951
1-) a- Karayollar1 35.677.000
b- iskenderun-Erzurum Sosesi 1.320.000
2-) Ziraat Bankasi 14.339.000
3-) Teknik Yardim 1.310.000
4-) Etibank 42.352.000
5-) Istatistik Gen. Md. 1.000.000
6-) Tuzla Yolu 403.000
7-) Go¢menler 30.000.000
8-) MKEK 5.500.000
132.901.000
B-Ozel Sektor
1-) Cimento Sanayi
a- Darica ve Zeytinburnu Fab. 7.063.000
b-Izmir Fab. 5.600.000
c- Kartal Fab. 784.000
2-) Cir¢ir ve Yaglh Tohumlar Fab. 462.000
3-) Soguk Hava Deposu ve Buz Fab. 612.000
4-) Piramit Fab. 1.182.000
5-) I.E.Ulagay Kimyaevi 1.534.000
6-) Sanayi Kalkinma Bankas1 10.000.000
Toplam 27.866.000
Genel Toplam 160.767.000

%2Aynur Giildamla, 1948 Yihndan Beri Tiirkiye’ye Yapilan Amerikan Yardim ve Tirk
Ekonomisine Etkileri, (Y.Y), Ankara, 1967, s. 20
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Tiirkiye % 95’ler hesabin biitce agiklarini kapatmak icin kullanmak istemis,
bu istek onceleri Amerika tarafindan reddedilmis, ancak yapilan girisimlerle gerekli
izni alinmigtir. Yardim gesitlerinden olan tiraj haklarinda bu yiizden Tirkiye’ye diger
devletlerden farkli bir muamele yapilmistir. Odeme dengesi agik veren iilkenin tiraj
hakki almasi, fazla veren {iilkenin tiraj hakki vermesi seklinde kullanilan bu formiil,
Tiirkiye’ye alinan ve verilen tiraj haklarinin farki tizerinden yapilmustir.**®

Marshall Yardimi’nin felsefesi; once vermek, sonra verilenden daha cok
almak ve bagimlilastirmak amaci tagsiyordu. Amerika’nin Tirkiye’ye kredi vererek,
onu bor¢landirarak, mal alimina yonlendirmesiyle agiga ¢ikan sonuglar bu yargiyi
dogrulamugtir.®*

Ciinkli bu bir siiregti ve tam anlamiyla istenildigi zaman da bu siirecten
ayrilmak kolay degildi. Bir kere bu siirecte higbir iilke tek basina ulusal sinirlari
cergevesinde karar alma giicline sahip olamamaya basliyor; yine higbir iilke
siirlarin1 ekonomik olarak kapatarak icraata giremiyor; sonugta ise bu iliskiden her
zaman gii¢lii merkez tilkeler karli ¢ikiyordu.

Marshall Yardimlar1 ile Tirkiye’nin isteklerini yerine getiren Amerika,
Marshall Yardimlar1 ve ertesinde IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla Tiirkiye’ye
kredi vermis, krediler sayesinde Tiirkiye’ye hem kendi iriinlerini satma olanagi
bulmus, hem de bu krediler iizerinden faiz geliri elde etmistir. Nitekim Tiirkiye nin
Marshall Yardimlari’ni almaya bagladigr 1948 yilindan itibaren dig borcunda biiyiik
artislar olmustur.385

Bunun yaninda asil 6nemli olan Amerika’nin Tirkiye’yi Marshall Plani’na
dahil etmesinden c¢ok, tim planlarina dahil etmesiydi. Bu dahil edis siyasi,
ekonomik, toplumsal, askeri ve kiiltiirel oldugundan etkileri g¢esitliydi. Marshall
Yardimlari’nin etkilerini bu boyutlariyla incelemek gerekecektir.

Tiirkiye’de Marshall Plan1 yoluyla gergeklestirilmeye calisilan projelerin
bliyiik bir kismi, sonuglarini ancak bir iki y1l sonra, hatta daha gec¢ hissettirecek uzun

vadeli programlardan olusmaktaydl.386 Bundan dolayr Marshall Yardimlari’nin asil

etkisi ancak uzun yillar sonra goriilebilmistir. Baslangicta hibe seklinde goriilen-

%83 Giildamla, a.g.e., s. 21

% Dal, a.g.m.,s. 7

%85 Ayni yer.

36 Devlet Bakanlig1 1. Daire Bagkanligi, Tiirkiye’de Marshall Plam, Ankara, 1950, s. 7
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algilanan ve yarattig1 bolluk ile fayda saglayan bu yardimlar, ileriki zamanlarda hem
geri 6demeleri hem de yapilan yardimlara bagimliliga yol agmasi ile, asil olarak da
kilttirel (tiiketim aliskanliklari, onlar gibi olma zihniyeti, bagkasini diisman gérme
anlayisi v.b.) sonuglar1 bakimindan Tiirkiye’yi etkilemistir.

Bu boliimde Amerikan yiiksek ¢ikarlarini gergeklestirmek amaciyla yiiriirliige
konulmus olan Marshall Yardimi’nin, 6zelde Tiirkiye’yi bir ¢ok alanda nasil
etkiledigini, gelinen noktada ise ne gibi sonuglar dogurdugunu, bugiine neyin
devredildigini ele almaya c¢alisacagiz. Bu etkileri ve sonuglari ortaya koyarken
Marshall Yardimlari’nin tek basma bir etki yaratmadigini, bunlarin asil olarak
sorgulamadan Bati’ya, kapitalizme yonlenisin bir sonucu oldugunu kabul edecegiz.
Bu sonuglari doneminde yasanilanlarla ele alarak, ancak bugiinle de baglant1 kurmak
noktasinda ¢ikarimlar yaparak vermeye calisacagiz.

Tiirkiye’nin Bat1 ile ittifaka girmesiyle baglayan her alandaki degisim ve bu
durumdan yoneticilerin duyduklart memnuniyeti, I. Adnan Menderes hiikiimetinin

387« Truman Doktrini ve Marshall

programindaki su ifadelerle daha 1yi gorebiliriz:
Yardimi’yla bu sulh¢ii siyasetimizi desteklediginden dolayr kendisine milletce
samimi slikran hisleri besledigimiz biiyiik dostumuz Birlesik Amerika ile ve biiyiik
miittefiklerimiz Ingiltere ve Fransa ile siyasi, iktisadi, kiiltiire] miinasebetlerimizi,
samimiyet ve anlayis havasi iginde her giin daha kuvvetlendirmek en biiylik
emelimizidir”. Amerika ile girdigimiz iligkilerin sebep oldugu gelismeler ile
Tiirkiye’de igbagina gelen hiikiimetlerin bu durumdan duyduklari memnuniyetin
derecesi ileriki yillarda bazen azalacak olsa da varligimi korumayi basarmistir.

Donemin hiikiimetlerince memnuniyetle karsilanan yardimlarin ve iiyesi bulunulan

ittifaklarin Tiirkiye’de sebep oldugu gelismeler ise ¢esitli olmustur.

a. Siyasa

Amerikan yardimlart Tiirkiye’de 6nemli degisikliklerin oldugu bir donemde
gerceklesmis, bu yardimlarin sozii edilen degisikliklerde dogrudan ya da dolayli
etkileri olmustur. Bu etkileri, donemin reel politikalarindaki tavirlara yansidigi i¢in

siyasal alanda daha net olarak gorebiliriz.

%7 fsmail Arar, a.g.e., s. 226 (. Adnan Menderes Hiikiimet Programi, 29 Mayis 1950)
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1. D1s Politika

Tiirkiye’nin savastan sonra dis politikasina egemen olan ilke, savas sonrasi
Avrupa dengesinde meydana gelen bosluklardan yararlanmak ve Sovyet isteklerine
kars1 giivenligini saglamak ¢abasidir.>®

Tiirkiye i¢in 1945 sonrasi donemi, bir savas donemi yasamis olmanin agir
mirasinin etkisiyle disa bagimli nitelik gt')sterrnistir.389 Savas sonundan itibaren
yoniinii agirlikli olarak Bati’ya donen Tiirkiye’nin dis politikasinda, dis ticaretinde
oldugu gibi Bati1 hakimiyeti vardir. Tiirkiye’nin tiim dis politika kararlari, bu genel
politika degisikliginin bir eseridir. Tirk dis politikasin1 yonetenler, Ornegin
Baglantisizlar Hareketi’ni degerlendirirken bile, bu hareketi bagimsiz bir dis politika
tutumu saymamis ve Bati’ya bagliligi, Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarini en iyi saglayacak
yol olarak gérmiislerdir.>®

Tiirkiye’nin savas sonrasinda yalniz kalmigken tehditler iceren bir uluslararasi
ortamda ve onun derinden etkiledigi i¢ ekonomik ve siyasal atmosferde, dis politikasi
da kacinilmaz olarak bu durumdan etkilenmistir. Tirkiye dis politikasinda da
Bati’yla paralel davraniglar sergilemis, Bati’nin tiim orgiitlerinde (ekonomik, askeri,
siyasal v.b.) yer alabilmek i¢in biiyiik ¢aba gostermistir.

Yoniinii bir ¢ok sebeple Bati’ya donen Tiirkiye’de, bu donemde dis politika

alaninda atilan adimlarda, segilen Bati iyeliginin etkileri vardir,

Kutuplagan
uluslararas1 ortamda Tiirkiye nin davranislar1 kutup tiyesi devlet 6zelligi gostermis,
bagimsiz nitelikten uzaklasilmistir.

Tiirkiye bu yonlenisin sonucu olarak, 1945-46 yillarindan itibaren biitiin dig
politika felsefesini Bati’ya siki baglarla baglanmak ilkesi {izerine kurmustur.>%
Tiirkiye, giivenlik kaygilar1 sebebiyle baglayan Bati’ya yakinlagsma siireci i¢inde

yaptig1 ikili ve c¢ok tarafli antlagmalarla dis politikasinm1 bazi tahakkiimler altina

%8 Armaoglu, a.g.e., s. 802

389 Oran:Editor, a.g.e., s. 498

3% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 312
1 Oran:Editor, a.g.e., . 494-495

%92 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 311

81



sokmustur. Politikalarin1 Soguk Savas’a gore yonlendirmeye endeksleyen Tiirkiye,
bu dénem boyunca ittifaklar politikasi izlemistir.>*®

Tirkiye, kutuplasan diinyanin Soguk Savas oOrgiitlenmelerinde Bati
politikalarii izlemekte 0 kadar ileri gitmistir ki, bolge devletleriyle uzun vadede
iligkilerini riske sokmustur. Tiirkiye’nin, bolgedeki Bat1 taraftarligi ve bunu yaninda
Araplarla yakin iligki kurma politikasinin askiya alinmasi1 Truman Doktrini sonrasina
denk gelir. Bu durum, ozellikle Tiirkiye’'nin BM’de Arap diinyasiyla ilgili
oylamalardaki tutumuyla belirginlik kazanmistir. Bu tutuma en keskin oOrnek,
1949°da Tiirkiye’nin Israil’i tanimasidir.®** Tiirkiye, NATO iiyesi olana kadar ki
politikasin1 Bati’nin isteklerini yerine getirerek yerine getirmis, tiyelikten sonra da bu
politikasindan sapmamlstlr.395 Kutup siyaseti, her alanda oldugu gibi dis politika
alaninda da bagimsiz politika izlenilmesini engellemistir.

Kutup siyasetiyle hareket eden Tiirkiye nin, Bati’nin genel politikasina uygun
olarak kendi bolgesi i¢inde bir takim siyasal ve askeri diizenler kurmaya c¢alistigini

%% Tiirkiye bu amagcla 6nce Balkan, sonra da Bagdat Pakti’min kurulmasina

397

goruruz.
onciilik etmistir.™" Tiirkiye bu cabalariyla Amerika’nin g¢evreleme politikasinin
bizzat uygulayici giicti olmustur.

NATQO’ya katildiktan sonra da biitiin uluslararasi olaylari bu teskilat ve onun
diismanlar1 ekseninde degerlendirmistir. Nitekim Disisleri Bakani Képriih'i:398 “Tiirk
dis siyasetinin sarsilmaz esaslari ayn1 zamanda NATO’nun da ana prensipleridir”
diyerek bu yargiy1 resmi agizdan dogrulamistir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 olaylart NATO agisindan degerlendirme egilimi,
uygulamada teskilatin kuvvetini artirmak amaciyla miittefiklerine topraklarinda
kolaylik saglamak ve NATO iiyelerini ne olursa olsun destekleme bi¢iminde ortaya
cikmistir. Bu destek somiirgecilige karsi girisilen bagimsizlik hareketlerine karsi
99

olma seklinde de kendisini gostermistir.®*® Ornegin, Tiirkiye’nin Cezayir’in

3% Duygu Bazoglu Sezer, Cagdas Tiirk Diplomasisi, 15-17 Ekim 1997 Sempozyumunda Sunulan
Tebligler, Soguk Savas Dénemi ve Tiirkiye nin Ittifaklar Politikasi, TTK Yayinlari, Ankara, 1999, s.
41

3% Aymn Tarihi, Mart 1949, Sayi:184, s. 190

3% Sever, a.g.e., s. 88-93

%% Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 311

so7 Oran:Editor, a.g.e., s. 496

%% Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 311

%9 Armaoglu, a.g.e., s. 802-803
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bagimsizlig1r karsisinda BM Genel Kurulu’'nda bu sorunun giindeme alinmamasi
yoniinde oy kullanmasi tavri ¢ok elestirilmistir.*®

NATO’ya girebilmek igin bir ¢cok kez bagvuruda bulunan Tirkiye, sonunda
yine kutupguluktan faydalanarak, yine bir ideolojik olayda, Kore Savasi’na asker
gondererek, NATO iiyeligini elde etmeyi bilmistir.** Tiirkiye, once II. Diinya Savast
sonrasinda Avrupa’nin ekonomik kalkinmasi i¢in kurulan sisteme, sonra AK’ye
katilmig, 1952°de de NATO’ya girerek kutup iiyeligi misyonunu biiylik ol¢iide
tamamlamlstlr.‘m2

Tiirkiye’nin NATO iiyesi olusu, bir ¢cok gorev yliklemistir kendisine. NATO
cercevesinde ve Amerika ile yapilan ikili antlagmalar yoluyla Tiirkiye’de yabanci
iisler kurulmaya batslanrms‘ur.“’o3 Bu isler bugiin dahi tartisma konusudur. Ciinkii
Amerikan miidahaleleri, bolgedeki bu iisler kullanilarak yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin Kore ve NATO’dan sonraki dis politika kararlari, gittikce
kotiileyen bir ekonomik ve siyasal siiregte alinmistir. Attigi adimlarda adeta
diisinmeden ve Bati kutbu “ne derse onu yapan devlet” olarak hareket eden
Tiirkiye’nin, bu siiregte dis politik faaliyetlerini basliklar halinde verirsek soyle bir
tabloyla karsilasiriz: Daha once Araplarin yaninda yer alan ve Amerika ile yakin
iligkiler ve kapsamli yardimlar baslamadan once Filistin’de bagimsiz bir Arap
devletinin kurulmasmi her zaman desteklemis olan Tiirkiye, Filistin sorununun
goriisiildiigi BM Konferanslari’nda sonradan Filistin’e arkasini donmiistiir. Bu
tutumu fazla uzun slirmemis, bu konuda tarafsiz bir politika izlemeyi tercih etmis
olsa da Israil’i tanryan ilk devletlerden olmus, Tiirkiye’deki Musevilerin Israil’e
goclinii  kabul ederek Filistin topraklarindaki Yahudi niifusunun artmasin
saglamistir. Bu durum Tiirkiye’nin Arap devletleriyle arasini agmistir.*® Ocak
1949°da Asya Devletleri Konferansi’na katilim davetini, Avrupali bir devlet olarak
konferansa katilmadigini ifade ederek Asya devletleriyle de iligkilerini bozmustur.**

1950°den itibaren Kibris’ta Ingiltere’yi desteklemis, 1955°te Bagdat Pakti’n1 kurarak

Orta Dogu iilkelerini kendisine diigman etmeyi gbze almis, yine Soguk Savas’ta

%0 Ggnliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 314

1 Sever, a.g.e., s. 69-85

2 Aveioglu, a.g.e., s. 279-283

%% Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 314

4O4Oran:Edit6r, a.g.e,s. 537

“% Haluk Ulman, Oral Sander, Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler (1923-1968), 1I. Bolim,
AUSBF Dergisi, Cilt XXVII, no:1-2, Mart 1972, s. 5
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ortaya ¢ikan bloklasmanin disinda kalan, ¢ogu bagimsizligini1 yeni kazanmig Asya-
Afrika devletlerinin 18-24 Nisan 1955’te Endonezya’da katildigi Bandung
Konferansi’nda baglantisizlik politikasina kars1 gelip, Amerika’nin ¢ikarlarini agikca
savunarak tiim azgelismis iilkeleri kiistiirmiis, 25 Haziran 1950°de baslayan Kore
Savasi’nda NATO’ya girisi kolaylastiracagi diislincesiyle hiikiimet TBMM’ye dahi
damgmadan Kore’ye asker gondermis, 1956 Siiveys bunaliminda Ingiltere ve
Fransa’nin yaninda yer almis, 1958’de Beyrut’a asker c¢ikarmasi i¢in Amerika’ya
NATO iislerini kullandirmis, 1962 Kiiba Fiize Krizi’nde ise niikleer saldirtya ugrama
tehlikesi atlatmlstlr.406

Oran’a gore, Tiirkiye’nin bu donemde bagimsizligini kisitlayacak bir dis
politika izlemesi, Menderes’in komiinizm fobisi yiiziindendi ve bu fobiyi, dogrudan
dogruya ekonomik olarak iflas etmis bir rejimin komiinizm tehlikesini durmadan
abartarak dig yardim ve dig bor¢ almak isteme stratejisinde aramak gerekirdi. DP,
sadece Amerika’ya baglilik ve bagimlilik gostererek ve aradaki uluslararasi
gelismeleri izlemeyerek kendisini sirlamistir.*”” Sonugta Tiirkiye’nin uluslararasi
alandaki imaji1 bozulmustur. Tiirkiye bu ¢abalarinin sonucunda, Amerika’ya en bagh
miittefik olarak dahi ifade edilmistir.**®

Tirkiye’nin savas sonrasinda yiiziini Bati’ya donmesi, Bat’nin tim
orgiitlenmelerinde yer almasi, her alanda oldugu gibi dis politika alaninda da bugiine
kadar yansiyan sorunlar1 beraberinde getirmistir. Dig politika alaninda Bati’nin
neredeyse tiim politikalarini destekleyen Tiirkiye, milli bir soruna, Kibris bunalimi
esnasina kadar bundan sasmamistir. Bliyiik giliclerce cizilen ¢emberden g¢ikmaya
kalktiginda da geg¢miste onlarin lehine yaptigi davraniglart unutulmus ve onlar

tarafindan ambargoya dahi ugratilmigtir.
. i¢ Politika

Siyaset, bir iilkede iktidara, ekonomi politikalarin1 belirleme ve uygulama,

bunun yaninda uluslararas1 alanda kararlar verme imkan1 verdigi i¢in 6nemlidir. Bu

%% Oran:Editor, a.g.e., 5. 495-496

7 a.g.e., s. 497-498

% Rockefeller’den  Eisenhower’e  Yazilan Gizli Mektup, www.antimai.org (Erisim
Tarihi:02.03.2007)

84


http://www.antimai.org/Rockefeller'den

anlamda, bir llkenin iktidari, o iilkenin gelecegini sekillendirebilme ozelligine
sahiptir. Tiirkiye i¢in de bu bdyle olmustur. II. Diinya Savasi sonrasindaki iktidarin
aldig1 kararlar ve uyguladigi politikalar bugiinii etkileyen yasamsal sonuglar
dogurmustur. Bu sebeple o giiniin karar alicilarinin, sadece siyasi degil; Tirkiye ile
ilgili her alanda bugiinii etkileyen sonuglar yarattiklar1 bir gercektir.

Donemin siyasal yasami, i¢ ve dis gelismelerden etkilenerek yogrulmustur.ﬂ'o9
I¢c ve dis bir ¢ok sebebin sonucunda, Mayis 1950°de, DP idaresinde yeni iktidarin
basa gegmesiyle, demokratik diizenin geldigi kabul edilen Tiirkiye’de, 1950 yil,
sadece siyasal bakimdan degil, ayn1 zamanda ekonomik bakimdan da bir doniim
noktast sayilmalidir. Savas ekonomisinden normal ekonomiye erisebilmek igin
atlatilmas1 gereken gecis ekonomisi devresi, muhtelif ekonomik problemlerin
hafiflemesiyle kapanmis ve Tiirkiye i¢in yeni bir devre baslamlstlr.410

Yukarida uzun uzadiya bahsedilen i¢ ve dis sebeplerin agirligi ile Bati
kutbunun tyesi olan Tirkiye, Bati’min istediklerini, disaridaki gibi, iceride de
harfiyen uygulama yoluna gitmistir. Bu bagimli yonetim anlayisi, iktidari elinde
bulunduran DP’nin ekonomiden, siyasete, dis politikadan, egitim politikasina kadar
her politikasini belirler olmustur. Bundan dolayi, dénemin siyasi atmosferinin ve
zihni temellerinin incelenmesi, iktidarca alinan kararlarin bugiine neleri biraktigini
gosterebilecektir.

Iktidarin ekonomik politikas1 liberal goriislere dayanmaktaydi. Bu goriis,
Mayis 1950 tarihli DP programinda agikca belirtilmistir. I¢ ekonomik politikada

o6ngoriilen liberal fikirler, dis ekonomik politikada da ifadesini bulmustur.**!

Tiirkiye,
bunun en biiylik 6rnegini, 19 Eylil 1950°de imzalanan Avrupa Tediye Birligi
Antlagmasi’na katilmak ve bu birligin 6ngérdiigii dis ticareti serbestlestirme yoluna
gitmekle vermistir. Yine bu sene, Avrupa ECA’nin oOnerileri dogrultusunda Tiirk
hiikiimeti, 1950 yilinin sonbaharinda ilan ettigi yeni ticaret rejimine gore, dis
ticaretini yaklasik olarak % 75 oraninda serbest birakmugtir. **2

Serbestlesme eksenli olarak, ithalatin bu derece denetimsiz birakilmasi,

birka¢c sene i¢inde giicliikklere yol ac¢mis; ihracat degeri ithalat degerini

%9 Oran:Editér, a.g.e., 5. 493-494

19 Ggnliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 452

1 Aveioglu, a.g.e., s. 282

M2 Gonlibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 453-454
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karsilayamadig icin, 6deme dengesinde biiyiik agiklar belirmeye baslamistir. flk
yillarda gerek ic, gerek dis piyasada ¢ok liberal bir tutum gosteren iktisadi politika,
darliklarin ve sikintilarin ortaya ¢ikmasi ile gittikge kontrole dogru siiriiklenmistir.
Sonugta, serbestlesmeden yana olan liberal hiikiimet 1954 yilinda dis ticarette
kisitlamalara gitmek zorunda kalmistir. Miidahaleye kadar da, gecici tedbirlerle
ayakta durmaya calisan, dengesiz ve gii¢siiz bir durum meydana gelmistir. 1961
Anayasas1 ile de iilke ekonomisini diizenleme, ekonomiye yol gosterme gorevi
Devlet Planlama Teskilati’na (DPT) verilmistir.**®

Korumaci olmayan, Tiirkiye’yi olabildigine yabanci mallara agan ekonomi
politikasi, donemin iktidarinin ana politikastydi. Bu yonde alinan tiim kararlar,
Marshall Plani’nin destegini de alarak uygulanmig, Tiirkiye on y1l gegmeden iflasin
esigine siiriiklenmistir. Ekonomik ve siyasi kararlarin, dénemiyle sinirli olmayan
etkileri, bugiin i¢in ders verici niteliktedir. Tiirkiye agirlikli olarak, o donemden beri
ekonomik sikintidan kurtulabilmis degildir.

Marshall kredilerinin, Tiirkiye’nin ekonomideki rolii dogrultusunda, agirlikli
olarak tarim kesiminde kullanimi, dis raporlar dogrultusunda uygulanmasi gereken
bir zorunluluktu. Amerika’nin  Marshall Yardimi’yla tarima ydnlendirdigi
Tiirkiye’de, iklim kosullarinin da iyi yonde etkisi sonucunda tiretim ve ihracat
artmistt. Ekonomideki bu goreceli iyilesme sebebiyle de DP, oylarin1 1954
secimlerinde artirmigtir. DP’nin devamu niteligindeki partilerin Tiirkiye’de tarim
kesiminden yiiksek oy almalarinin sebebi, bu donemde ilk defa kdyliiniin cebine para

girmis olmastyds.***

DP, yogun Amerikan yardimi sayesinde tarimsal iiretimde bir
patlama saglamis, koyliiyli memnun ederek 1954 secimlerinde oy oranini artirmistir.

1945-1950 arasinda temelleri atilan ve daha sonraki dénemde etkisi ve
uygulama alanlar1 genisletilerek siirdiiriilen disa bagimli resmi politika, o denli
yerlesik hale gelmistir ki, higbir iktidar degisikligi bu politikayr degistirmemis,
tersine giiglendirmistir.*’> Bu, baska bir giice kopmaz baglarla baglanmanin
sonuclarin1 anlamak i¢in oldukga ¢arpici bir 6rnektir.

1958 yilina dogru DP hiikiimeti ekonomik gii¢liiklerin goriilmemis bigimde

artmasinin yol actigi agir siyasal durumla ilgili ciddi huzursuzluk gostermeye

43 Aym yer
414 Oran:Editér, a.g.e.,s. 489
% Aydogan, a.g.e., s. 129
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baslamistir. Hiikiimet bu durumu Amerikan yardimlariyla hafifletmeye ¢aligmistir.
Ancak, Bat’yla ekonomik ve siyasi olarak bagimlilik siirecine girilmesinden itibaren
kalkinmas1 duran Tiirkiye’ye bu yardimlar, ¢are olamamistir. Amerika’nin 6nerdigi
ve Tiirkiye’nin uyguladig1 tiim politikalar yabanci yardima dayaniyordu. DP’nin
biiyiik sermaye ¢ikarlarina karsilik gelen politikalariyla ortiisen bu oneriler Tiirkiye

416

ici bir acilim saglamamis, DP’nin yalnizligimi artirmistir.”> Bu durum da DP’nin

sonu olmus, iilke askeri miidahale ile tanismustir.

b. Ekonomi

Ekonominin daha sonraki gelismelerinin anlasilmasinda, bugilinkii yapisinin
ve sorunlarimin daha acik kavranmasinda II. Diinya Savasi sonrasinda izlenen
ekonomi politikalarinin 6zel bir yeri ve 6nemi vardir.

Onemi, 6zel sermaye birikiminin yeni kaynaklarla da beslenerek, hizla
genislemesi ve bunun toplumsal ve ekonomik gelismeyi daha da acik bir bigimde
belirlemesidir. Cok partili siyasal hayata gecilmesi ve ekonominin dig yardim ve
yabanci sermayeye agilmasi, yeni tliketim kaliplartyla birlikte 6zel sermaye
birikiminin ileri boyutlara ulagsmasini saglamis, artik siyasal yonetimi de yanina alan
sermaye birikiminin, ekonomik ve toplumsal gelismeyi tiimiiyle kavrayici bir nitelik
kazanmasi siirecine girilmistir.*"’

Tiirkiye ekonomisiyle ilgili incelemelerde, koklii ekonomi politikasi
degisikliginin 1950’den sonra basladig1 goriisii egemendir. Oysa Kepenek’e gore bu
anlayls yanlistir. Ona gore, 1950 sonrasi onceki bes yilin adimlarinin bir
sonucuydu.*8
Tiirkiye, II. Diinya Savasi boyunca savas ekonomisi uygulamis, enflasyonu

artmig, karaborsa ortaya ¢ikmis, ortaya ¢ikan biitce a¢igmi kapatmak ig¢in Milli

Koruma Kanunu, Varlik Vergisi gibi tedbirlere bagvurmustur.

18y N. Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri (1923-1960), Cev., Azer Yaran,
Onur Yayinlari, Ankara, 1978, s. 313

7 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 89

“8ag.e.,s. 90
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Bu temel politikalar iizerinde, iilke i¢inde siyasal yonetim ve ana muhalefet
partisi anlayis birligi iginde olmustur. Zaten dis yardim g¢evrelerinin istekleri de ayni
dogrultudaydi, bunlarla uyumluydu.**

Amerika, savas sonrasinda uluslararasi ekonomide hizla kurumsallasmaya
calismistir. II. Diinya Savasi sonrasinda kapitalist sistemin siirekliligini saglamasi ve
sermayenin uluslararasilagmasinin Oniindeki engelleri kaldirmasi planlanan Diinya
Bankas1 (1945) ve IMF (1946), 1944 yilinda Bretton Woods Antlasmasi’yla heniiz
savag sona ermeden olusturulmasi planlanan uluslararasi isboliimii ile ekonomik ve
siyasal diizenin temellerinin atilmak istenmesi amaciyla kurulmuslardir.*® Bu
kuruluglarin kurulmasindaki amag, diinya ekonomisinin 1929 krizinden sonra
karsilastigi  sorunlarla tekrar karsilasmadan = siirekliliginin  ve islerliginin
saglanmastydi.

Resmi adi Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi olan Diinya
Bankasi’nin kurulus amaci, Avrupa ve Japonya’'nin savasta yikilmis ekonomilerini
yeniden yapilandirmak ve kalkinmakta olan {ilkelerin finansal ihtiyaglarim
karsilamakti. 1968’e kadar banka, ekonomik biiyiime ve kalkinmayi ayni kabul
etmekteydi ve verdigi borglar ekonomik biiyiimeye yonelikti. Bu donemde genel
kani, kalkinmanin sadece teknik yardimlar ile miimkiin olacagi, siyasal ve sosyal
gelisme faktorlerinden pek etkilenmedigi seklindeydi. Bu diisiinceden dolay1 da, alt
yapi ile ilgili projeler, elektrik iiretimi, ulagtirma, haberlesme, liman yapimi v.b.
banka tarafindan desteklenmistir. Banka kendisi 6zel sektérden borg aldigi ve 6zel
sermaye piyasasinin bu tlir yatirimlara pek sicak bakmamasi sebebiyle sosyal
projelere gereginden daha az Onem vermistir. Amag, piyasa ekonomisinin ve
ekonomik gelismenin saglanmasiydi. Bankanin, kapitalizm i¢in 6nemi oldukca
fazlaydi. Kredilendirme bigiminde dis finansman ag1, Batili sanayi iilkelerine siyasal
nitelikli yarar saglamistir. Bu ag, Soguk Savas doneminde c¢evre iilkeleri
niteligindeki yeni gelisen {ilkelerin Bati diinyasinin yoriingesinde kalmalarim
saglamis ve yeni diinya diizeninde Bati’nin bdlgesel ¢ikarlarinin korunmasinda kredi
mekanizmasi olduk¢a fayda saglamistir. Bunu basariya ulastiran ise, kalkinmakta
olan {ilkelerin ekonomilerinin disa agik hale getirilmesinin saglanmasiydi. Diinya

Bankasi, IMF ve diger uluslararas1 kuruluslarin kredilendirme sarti, krediyi alan

"9 a.g.e.,s.94-95
420 Bostanoglu, a.g.e., s. 249-250

88



iilkenin ekonomisini digsa agmasiydi.*! Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra
girdigi yeni donemin yardimlar ve krediler sistemine dayanarak kalkinma olduguna
bakarak bu anlatilanlarin Tiirkiye’ye uyum gosterdigini sdyleyebiliriz. Tiirkiye
bundan sonra hizla 6nerilen bu sisteme entegre olmaya c¢alismistir.

Bretton Woods’ta 1944 yilinda imzalanan ve IMF’yi 1945 yilinda kuran
antlasmanin 6ngordiigii ekonomik sisteme dahil olabilmek i¢in 7 Eyliil 1946°da Tiirk
siyasal hayatinda ilk kez devaliiasyon yapilmis, Tirk parasinin degeri 1 Temmuz
1944°teki Amerikan dolar1 karsiligina baglanmistir. TBMM’de 19 Subat 1947°de
onaylanan kanunla, IMF ve Diinya Bankasi’n1 kuran antlasmalar1 imzalama yetkisi
hiikiimete verilmistir. Buna dayanilarak da 11 Mart 1947°de Washington’da yapilan
antlagsma ile Tiirkiye IMF’den yardim almaya baglamistir.*? Truman Doktrini’yle
baslayan ekonomik yardimlar, Tiirk ekonomisinde ana politikalarda biiyiik
degisimlere sebep olmustur.

Amerika Onciiliigiinde olusturulan biitiin bu kurumlar, dogal olarak
uluslararasi ekonomide Amerika’nin kendi ¢ikarlarini yerine getirmeyi ve bu
cikarlar1 evrensellestirmeye doniik bir hegemonik diizenin olusumunu saglamayi
amaclamistir. Bu ilkeler, Amerikan liderliginin ekonomik boyutunun ideolojik
temelini temsil ederken; orgiitler, sistemin siirekliligi ve yapisallasmasi yoniinde
hegemonyay1 destekleyen kurumlar olarak c¢alismislardir. Olusturulan ekonomik
sistemin siirekliligini saglamak i¢in de, giivenlik amacina doniik paktlar ve orgiitler
olusturulmasi yoluna gidilmistir.423

Bu dénemde Amerika’nin izledigi politika, tek tek iilkelerin politikalarini
kendi siyasal ¢izgisinde; ideolojik boyutta da, demokrasi ve 6zgiir diinya igin igbirligi
ilkeleri ¢cevresinde bulusturrnakt1r.424

Amerikan yardimlarinin s6z konusu oldugu dénemde Tiirk ekonomik sistemi
de onemli degisikliklere ugramistir. Tiirkiye’nin bu yardimlarin artirilmasi igin
yaptig1 miracaatlara verilen cevaplarda, Bretton Woods sisteminin kurdugu yeni
diizenin geregi olarak, Tirkiye’deki devlet¢iligin esnetilmesi, 6zel tesebbiis ve

yabanci sermayeye kolayliklar saglanmasi yolunda tavsiyelerde bulunulmustur.

*2! Giilten Kazgan, Ekonomi’de Disa Agik Biiyiime, Altin Kitaplar Yaymevi, Ankara, 1988, 5.159
*22 Baran Tunger, Milletlerarasi Para Fonu, AUSBF Dergisi, Cilt:XIII, no:4, Arahk 1958, s. 12-23
423 Aymn yer.
24 Aymi yer.
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Bunlar, yardimlarin alinabilmesi i¢in sart kosuldugu i¢in tavsiyeden ¢ok emir olarak
kabul edilmelidir.

II. Diinya Savasi sonrasinda Amerika tarafindan big¢imlendirilen iktisadi
ortam ve kurumsal diizen, Tiirkiye toplumsal yapisina, tarimsal iiretim artis1 ve kirsal
doniisiim yoluyla aktarilmistir. Ama bu doniisiim, degisen siyasi diizen tarafindan da
tamamlanip hizlandirtlmigtir. 1950’den sonra iktidar partisinin politikasi, en biiyiik
destekeisi olan kesimlerin refahini artirmak seklinde olmustur.425

Yabanci sermaye ve Ozel sektorii destekleyecek girisimler 1947 yilindan
itibaren CHP hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan kararnameler ve uygulamalarla baglamisg
ve DP’nin iktidara gelmesi ile hiz kazanmugtir.*?°

Amerika, Marshall Yardimlari’yla Tirk ekonomisini tarimsal kalkinma
yoluna yonlendirmistir. Amerikan yardim ve kredi aktarimlarinin pesine diisen, i¢
siyasette koylii oylarmin akimtisina kapilan iktidar, tam bir halk¢1 tislubuyla
ekonomiyi ucuz krediler ve kamu yatirimlariyla doniistirmege girigsmistir. Bu ise
ithalatin giderek artmasini saglamistir. Baslangigta iyi giden tarimsal iretim,
1950’lerin ortalarina varildiginda tiikkenmis, tarim fiyatlarindaki ters egilimin
etkisiyle ihracat diismistiir. Bu, doviz gelirleriyle ithalat talebi arasinda daha sonra
derinlesecek olan agigin ilk ortaya ¢ikisi olmustur. Uluslararasi yardim ve krediler bu
ac1g1 kapatamayinca, baslangigta pek de istenilmeyen dis ticaret tizerinde siddetli
kisitlamalara bagvurulmus, kii¢iikk ama biiylimekte olan bir imalatg1 sinifina yarayan
korumaci bir donem baslatllmlstlr.427

Ekonomideki 1yi gidis, 1954 yilina gelindiginde agirlikli olarak hicbir plan-
program izlenmemesinden, hesapsiz harcama ve para basma yiiziinden enflasyona
yol agmus, ithalat artis1 ve tarima siibvansiyonlar yiiziinden dis ticaret agig1 ve biitce
acig1 artmistir. Ozellikle Marshall Plani’nin sanayilesme dnermeyen, ithalati artirict
zelligi*®®, yatinm mallarina bagimli ekonomik yap1, uzun vadede iilkeyi tam bir
cendere i¢ine sokmustur.

Ciinkii ekonomiye girdi saglayici yatirim mallarina dayali sanayilesme ¢abasi

Marshall Yardimi ile onerilmemis, adeta iilke tiiketim mallar1 {iretimine dayali,

25 Avecioglu, a.g.e., s. 284

#26 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaymnevi, istanbul, 1995, s. 341
" {rvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 313-314

28 Oran:Editor, a.g.e., s. 489
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diinya ekonomisine sadece girdi saglayici bir konuma stiriiklenmistir. Tiirkiye, bunun
acisini bugiin dahi ¢ekmekte, tiretime doniik ekonomik temele kavusmakta hala
zorluk yasamaktadir.

Sonugta, bir ¢ok sebeple Menderes hiikiimetinin benimsedigi tarim sektoriinii
giiclendirme politikasi iflas etmistir. Bunun lizerine Amerikan hiikiimetinin politikasi
degismis, Tirkiye igin, Diinya Bankasi’ndan kredilerle yeni kurulan Sanayi
Kalkinma Bankasi, tiiketim mallar1 sanayini tesvik etmek yolunda faaliyete
gecmistir. Son olarak kabul edilen politika ise 1950 sonrasinda benimsenen ve
1980’¢ kadar uygulanan “devlet himayesinde ithal ikameci*®® endiistrilesme
olmustur.*®

Ekonomi temel altyapt 6gesi olmasi itibariyle bir ¢ok iist yapt kurumunu
etkileyici nitelige sahiptir. Bu ylizden Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasinda
giristigi, bor¢clanmaya doniik serbest ekonomi modelinin her alanda etkileri olmustur.
Ozellikle Marshall Yardimlar1 ile ekonominin sekillendirildigi bu donem,
yardimlarin 6neminin boyutunu anlatir.

Yardimlarin etkileri Tiirkiye’de pek cok alanda kisa silirede goriilmiistiir.
Ozellikle, kentlesme ve tiiketim patlamasi, biiyiik kentlerdeki konut, ulastirma,
egitim ve saglik gibi altyap1 ve hizmet alanlarinda, yine giderek artan bir oranda arz
yetersizliklerine yol agmistir. O yillardan baslayarak, biiyiik kentlerde gecekondu
tiirli konutlar dogmus, kent i¢i ulagimda dolmus uygulamasi yaygimlagmig, varolan
egitim ve saglik kurumlart artan istem karsisinda yetersiz kalmig, bu durum
hizmetlerin niteliginin azalmasma ve giderek bozulmalarina neden olmustur.
Uygulanan ekonomi politikalarinin ve bunlarin yol agtig1 toplumsal gelismelerin ilk
sonucu fiyat artiglari, dis 6deme giicliikleri ve issizlikle beliren ekonomik bunalim
Olmustur. Zaten ekonomik bunalimin siyasal bunalima doniismesiyle de donem
kapanmustir.**!

Hizli kentlesme, konut sunumunun ayni hizla artirilamamasi nedeniyle,
biiyiik kentlerde konut sikintisina, kiralarin artmasina yol agmistir. Giderek biiyiiyen

kentlerde altyapi yetersizligi dnemli bir sorun halini almugtir.**2

*29 jthal ikameci Sanayilesme, daha 6nce ithal edilen sanayi mallarim yurt iginde imal etmektir.
0 Keyder, a.g.m., s. 1070

3! Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 90

®2ag.e.,s. 124
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Marshall Yardimlari’nin baglamasindan 6nce, 1946’dan itibaren, Tiirkiye ile
ilgili Amerikan raporlart gelmeye baslamistir. Bunlardan, Amerikan 6zel tesebbiisii
i¢cin “Tiirkiye’nin Bugilinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” adl1 bir rapor yazan M.
Thornburg, devletgiligin terk edilmesini, Karabilk Demir-Celik Fabrikasi’nin
satilmasini, lokomotifi birakip ¢elik saban ve el aletleri yapilmasini, yapay giibre

fabrikasi dahi kurulmamasini tavsiye etmistir.*®

Ona gore, Tirk hiikiimetinin
yapacagl en iyi is, yabanci sermayeye yerli sermaye ile esit haklar taniyan bir
yabanci sermayeyi tesvik yasasi c¢ikarmakti. Tiirkiye’ye Amerikan kitap, dergi,
filmlerinin getirtilmesinin gok yararli olacagim da belirtmistir.”** Bu gibi raporlar
Tiirkiye i¢in oldukca 6nemli bilgiler igermektedir. En 6nemli raporlardan biri olan
Thornburg Raporu, Amerika’nin Tiirkiye ig¢in uygun gordiigii kalkinma/ma modelini
Ozetlemektedir.

Marshall Yardimi’nin en biiylik 6zelligi, verdigi kredilerin disiik faizli (%
2.5) ve ortalama 15 yili 0demesiz olmak iizere 44 yil gibi ¢cok uzun vadeli
olma31yd1.435 Bu nedenle ¢ok ¢ekiciydi. Ama mekanizmasinin isleyisi bu gekiciligi
izah etmekteydi. Mekanizma soyle islemekteydi:

Yardimi alan devlet, iilkesindeki Amerikan Yardim Heyeti’ne isteklerini
bildiriyor, bu istekler Washington DC’deki ECA’ya iletiliyordu. Idare, uygun
gordiigii talepleri Amerikan piyasasindan satin alarak genellikle Amerikan
gemileriyle sevk ediyordu. Alan iilke, yardimi hangi alanlarda kullanacagini
Amerika’ya danigarak kararlagtirmak zorundaydi. Boylece, Amerika, s6z konusu
tilkenin iktisat politikasini etkileyebiliyordu. Diger yandan, verilen kredilerin ulusal
para cinsinden karsiligt Merkez Bankasi’nda Amerika adma bir hesaba
yatirildigindan ve “Karsilik Paralar” denen bu fonun kullanimi da Amerika’nin
izniyle oldugundan, bu iilkeye ikinci bir miidahale olanagi saglanmaktaydi. Amerika
bu olanaklardan, bir yandan Amerikan sermayesinin ¢ikarlarini gozetmek, Oote
yandan biiylik toprak ve ticaret ¢ikarlarini gelistirmek, onlar1 birgok halde yabanci
sermaye ile isbirligi halinde ve genellikle hafif tiiketim sanayisine yoneltmek igin

yararlanmlstlr.436

3 Aydogan, a.g.e., s. 141-146

4 Aveioglu, a.g.e., s. 488

% Seyfettin Giirsel, Dis Bor¢lar, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt XV, s. 473-477
% Avcioglu, a.g.e., s. 592
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Bu arada Amerikan kuruluslarina taninan gesitli ayricaliklar ve Amerikali
uzmanlara hazirlatilan Petrol Yasasi, Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi v.b. yasalar,
Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.**” Diger devletlere nazaran
Tirkiye’ye daha biiyiik bir serbestlesme getiren bu yasalar, tarimsal kalkinma modeli
ongoriilen Tiirkiye’nin uluslararasi rekabette elini zayiflatmistir.

Ancak bu raporlarin ve uzman goriislerinin hi¢ biri sadece tek tarafli olarak
disaridan dayatmayla uygulanmamustir. Tiirkiye, iginde bulundugu sartlarin geregi
olarak ve bizce kolay1r da segerek, dis yardim saglayarak sorunlarini ¢dzmeye
calismistir. Bu politikaya umut baglamada en biiyiik pay ise, 1945 yilindan itibaren
Tiirkiye siyasi sahnesinde yavas yavas yerini alan DP’nin olmustur. DP’nin
ekonomik alandaki keskin doniisli bu tarihlerden itibaren etkisi uzun yillara yayilan
sadece ekonomik degil, tiim alanda biiylik sonuglar dogurmustur. Bu acidan DP
iktidar1, calismamiz i¢in 6nemli bir kesiti olusturur.

Ekonomik alandaki bu doniis, genel politikada da o nitelikte bir degisiklige
gotiirmistiir lilkeyi. 1950 secimlerinde iktidar, baslica muhalefet partisi olan DP’ye
gecmistir. Menderes, yabanci sermayenin serbestge girisine ve % 10’a kadar
faizlerini de beklemeden ¢ikigsina hemen izin vermistir. 1953°de kazanilmis faizlerle
yatirtlmis sermayelerin hemen ve sinirsiz olarak yurduna geri donebilecegini kabul
etmis ve yabanci sermaye konusunda ticaret yasast yumusatilmistir. Amerika’ya
bdylesine baglanmanin sonucu olarak tarim ve maden {iretiminde kokli bir artig
olmus, ama Ote yandan ezici askeri giderler dig ticaret dengesinin altiist olusu ve
ozellikle halki hizla etkileyen bir fiyat artis1 giindeme gelmistir.**®

DP’nin ekonomi politikasi, dizginleri serbest birakinca piyasanin isleyecegine
kesin olarak inanmakti. Hiikiimet 1951°de, gii¢liit Amerikan etkisi altinda Tiirkiye’de
yabanci yatirimi tesvik etmesine, liberalizme iliskin biitiin ¢cabalara karsin on yilinda
yatirim yapan sirket sayist 30’u ge¢gmemistir. Yatirnmlarin % 40-50’sini devlet
yapmak zorunda kalmistir. 1950-1954 yillarinda toplam yatirimlar % 256 artmustir.
Bu yatirimlarin yogunlastigi en Onemli alanlar, karayolu agi, ingaat sanayi ve
tarimdir. Amerika’nin teknik ve mali yardimlariyla on yil i¢inde 5400 km.’lik sert
yiizeyli cift gecisli ana yol yapilmistir. Bu yeni yollar ve de hizla yiikselen
(53.000°den 137.000°¢) ithal otomobil ve kamyon sayis1 daha da etkin bir pazarlama

7 Gerger, a.g.e., s. 550
8 Ay yer.
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ve dagitim olanagi saglamistir. Karayolu tasimaciligina tam gecis, kamu miilkiyeti
tasimaciligindan 6zel miilkiyet tagimaciligima gecis anlamima geliyordu. Ciinkii
kamyon ve otobiislerin ¢ogu 6zel miilkiyetin elindeyken, demiryollar1 devletin
elindeydi.**®

Marshall Yardimlari’nin dogrudan ya da dolayl etkileriyle tarim kesimi, hizli
makinelesme, 6zellikle traktdr kullanimindaki artig, iirlin fiyatlarinin desteklenmesi
ve yeni alanlarin {iretime agilmasiyla, koklii degisime ugramistir. Bu siiregte, kirsal
kesimin pazara agilmasi ve hizli kentlesme, dogan belli basli sonuglardir. Sanayide,
temel tiikketim mallariin yerli iiretimi, 6zel kesimin de katilmasiyla yeni bir ivme
kazanmig ve dayanikli tiiketim mallarinin tiretimi baglamistir. Ancak, asil gelisme,
karayollarina dengesiz bir bi¢imde 6ncelik verilmesi sonucu ulagim ve diger hizmet
kesimlerinde olmustur.**°

Kirsal kesimin ¢ozlilmeye baslamasi, i¢ pazarin genislemesinin yollarini da
acmustir. Pazar genislemesi, bir yoniiyle, hizli kentlesmenin dogrudan sonucuydu.
Kentlilesen niifusun yalmiz gida, giyim, egitim, saglik gibi alanlardaki tiikketim
egilimleri degismekle kalmamis, buna ek olarak dayanikli tiiketim iiriinleri istemi de
canlanmaya baslamigtir.***

I¢c pazarin genislemesi kirsal kesim icin de gegerliydi. Yapilan yeni yollar
tilkeyi ilk kez birbirine baglamis, koyleri disar1 agmistir. Boylece pazar sistemi-

kapitalizm- hemen her eve girmistir.**?

Bu yillardan baglayarak izlenen tarimsal
destekleme politikalari, kirsal kesimin parasallagmasini saglamistir. Bu da i¢ pazarin
genislemesiyle esanlamliydi. Bunu genisleten bir unsur da, II. Diinya Savasi
sonrasinda diinyada esen tiikketim riizgarlarinin Tirkiye’ye yansimasidir. Yerli
tiiketim kaliplarinin biiyiik dl¢lide degismesine neden olan bu siire¢, 1950°yi hemen
izleyen yillarda getirilen disalim kolayliklariyla da gﬁglenmistir.M?’

Tiirkiye’nin Bati ittifakinin DP ile degil; II. Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda bagladig1 genel kabul goriir. II. Dilinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin dis
ekonomik iligkilerinin en belirgin 6zelligi, diger devletlerden dis yardim almak igin

kurdugu iligki ve bu iligkinin Batililar yoniinde yogunlagsmasidir. Bu genel politikaya

* Dal, a.g.m., s. 6

0 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 89
aal Aymn yer.

2 Ay yer.

3 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 90
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paralel olarak, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina faydali olabilecegi goriisiinden
hareket edilerek yabanci sermayeye de kapilar sonuna kadar agilmistir. Yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye gelmesini tesvik amaciyla ilk defa 1947 yilinda bazi kararlar
alinmis ve tebligler c¢ikarilmis, daha sonra 1950 ve 1951 yillarinda c¢ikarilan
kanunlarla, yabanci sermayenin gelmesini daha c¢ekici yapabilecek bir diizen
kurulmaga calisilmistir. Ornegin, 1954 yilinda, diinyanin en liberal kanunlarindan
biri sayilan 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kabul edilmistir.***

II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinde en genis yeri
genel dis politikast ile bir paralellik gostererek, Amerika ile Batt Avrupa ile olan

iliskileri tutmustur.**®

Kutuplasan diinya etkilerini tiim alanlarda gostermis; bir kutup
icine dahil olan iilkeye baska secenek vermeyip, ekonomisinden siyasetine, dis
politikasindan kiiltlirline hemen her seyini etkilemis, o kutbun 6zellikleri, iiyesi olan
tilkelere bagka sekilde davran-a-mamay1 dayatmaistir.

Bu donemde Amerikan yardim gevrelerinin 1srarla istemelerine ve 1950°de
yonetime gelen hiikiimetin bu yonde kesin olarak s6z vermesine karsilik, o yillarda
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin ( KiT) tamaminin ya da bir bdliimiiniin 6zel kesime
devredilmesi gerceklestirilememis, aksine, KIiT’ler genisletilerek, bunlardan sermaye
birikimi ve ekonomik gelisme yoniinde daha ¢ok yararlanilmasi yoluna gidilmistir.446

Dis yardim c¢evrelerinin Onermelerine ve hiikiimetin baglangictaki tiim
sozlerine karsilik kamu ekonomik kuruluslarinin smirlanmasi ve bunlarin 6zel
kesime devri politikasi gergeklestirilememistir. Kamu ekonomik kuruluslari say1 ver
sermaye yoOniinden daha da genisletilmis ve bunlardan 6zel kesime sermaye
aktarilmasi yoniinde yararlanilmistir. Tiirkiye’deki 6zel sermayenin gelismesi,
bityiimesinde “hiikiimete yakinlik” derecesi kilit noktalardan biri haline gelmistir.**’
Bu zenginlesmek icin bir yontem olarak Tiirk siyasi hayatina egemen olmus bir
kiiltiire doniismiistiir.

Cumbhuriyet doneminin ilk yirmi yilinda, ¢cok sinirl diizeyde dis bor¢lanmaya

gidilmis ve Osmanli’dan kalan dis borglarin tasfiyesine calisilmis, dig borg ve

yabanci 6zel sermaye konusunda Osmanli deneyimi bu konuda duyarli davranilmasi

#4 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 472-473
“5a.g.e.,s. 474

“0ag.e.,s. 95

“Tag.e.,s. 99
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sonucunu vermistir.**® 1950’ye kadar Amerikan yardimi, bor¢ verme biciminde
oldugu halde, 1950-1960 doneminde, bagislar agirliklt olmustur. Bu farklilik, siyasal
iktidarlarin Amerika karsisindaki tutumuna baglanabilir.**°

Bu dénemle baslayan yabanci sermaye girisimleri, Cumhuriyet’in millilesme
orijinli politikalarina da ters diismiistiir. Ardi ardina ¢ikarilan yasalar, bu amaca
hizmet etme geregini giitmistiir. Donemde ekonomiye damgasini vuran baglica
etmen, lilkenin yabanci 6zel sermayeye yeniden agilisidir. Yabanci 6zel sermayenin
iiretime yonelen payi, toplaminin 1/8’1ydi, yani ¢ok azdi. Sanayi iiretimine yonelen
yabanci sermaye ise, ilkel teknoloji ve diisiik ol¢ekle tiretimde bulunmakta, dis alim
girdi kullanmaktaydi. Bu durum, uzun dénemde yerli sinai iiretiminin gelismesinde
olumsuzluklar yaratmistir. Tiirkiye hiikiimetlerinin izniyle, yabanci sermaye, karini
yurtdisina rahatlikla glkarabilmistir.450

Ekonomi politikasinin koklii degisimi ve buna bagli olarak genisletilen i¢ ve
dis sermaye olanaklari, ekonominin alt kesimlerinde degisik etkiler yapmuistir.
Ekonominin biitlinliyle hareketliligi ve buna bagli olarak toplumsal degisme, bu
donemde, onceki yillarla karsilastirilamayacak kadar ileri boyutlara ulagmistir. Kirsal
kesimde, geleneksel liretim yapisinin, makinelesme ve ulasim alanindaki gelismelere
kosut olarak ¢oziilmesi, yalniz, tarim kesimini degil, kentlesmenin hiz kazanmasi
nedeniyle diger sektorleri de etkilemistir. Bu siiregte, genigleyen i¢ pazarin
uyarmasiyla sinai liretim ve istihdam arttiysa da asil genisleme, hizmetler sektoriinde
goriilmiistiir.*>

Ekonomik kosullardan ilk basta etkilenenlerin basinda toplumsal yasam gelir.
Tirkiye’de de bu olmus, déviz yoklugundan yedek parca ithalatinin yapilamamasi
yliziinden 1954°den sonra tarimin bas asagiya gitmesiyle, tarlalar traktor enkazlariyla
dolmustur. Bundan agir sekilde etkilenen kirsal alan, dnce yavas, sonra hizla biiyiik
kentlere akmistir. Bu gogii emebilecek sanayiye ve kent dokusuna sahip olmayan
Tiirkiye, Marshall Plani’nin temsil ettigi ve DP iktidarmin uyguladigr kalkinma
stratejisiyle sonuglari bugiine yansiyan her alanda dokusal bozukluklara sebep

olmustur.452

8 Yerasimos, a.g.e., s. 103-109
9 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 100
03 g.e.,s.101-104

*®lag.e.,s. 105

2 Oran:Editor, a.g.e., s. 491
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Biitiin bu gelismelere ragmen, Tiirkiye, 1950’li yillarin ortalarma kadar
ekonomik olarak ¢ok iyi durumdaydi. Marshall Plani’nin getirdigi olumsuz etkiler
asil olarak 1960’lara dogru goriilmeye baslanmis, bir neden sonug iliskisi i¢inde de
gilinlimiize kadar taslnmlstlr.453

Marshall Yardimlari’yla baglayan ekonomik bagimlilik siireci yardimlarin
kesilmesinden itibaren de siirmiis, Kapitalist kutbun kurumu olan Diinya Bankasi,
Tirkiye’ye uzun vadeli krediler agmis, karsiliginda siyasetgiler icin makam araglari,
kadinlar i¢in naylon c¢oraplar, askerler icin demode silahlar bu kredilerle
Amerika’dan alinmigtir. Dal’a gore, bu yardimlarin amaci, “az gelismis ilkelerin
savasta yipranan ekonomilerini diizeltmek, yoksul ve a¢ kalmis insanlarini besleyip
tembellige alistirmak, bu iilke insanmnin tiikketim aligkanliklarini degistirip kendi
ekonomilerine, gelecek yaratmak (liretime uygun tiiketim pazar1 yaratmak),
yapilanlar1 yardim amagli gosterip iilke halklarina sevimli gériinmek, bu sayede iilke
siyaset¢ilerinin islerini kolaylast1rmakt1r.454

Tiirkiye, 1950’lere dogru giderken Marshall Yardimi’yla kalkinan
Avrupa’nin, hizli {iretimine pazar olmustur. DP, dis ticarette liberalizm politikasini
giindeme getirmistir. Bunun anlami, Tirkiye’nin Avrupa’ya mal satmasi degil,
aksine biitiin Avrupa’dan mal almasidir. Bu, kapitalist bir ortam igindeki hareketin
dogal sonucuydu. Kendisine emek arayan Bati, Afrika’ya gitmis; pazar arayan
Avrupa da Tirkiye’ye gelmistir. Ama Tiirkiye’nin mali kaynaklar1 da iyi degildi.
Dolayisiyla Tiirkiye’ye de para vermek gerekiyordu. Tiirkiye Osmanli bor¢lanmasini
yeni bitirmisken, smirlarini disariya agmustir. Tirkiye, Marshall Yardimi’ndan
cesaret alarak bu acilimi yaparken, ticari kredilere dayanarak disaridan ¢ok fazla mal
almustir. Kisa siire i¢inde borglart kabarmig olan Tiirkiye 1958’de IMF ile imzaladigi
borg antlagmast ile mali agidan iflasini agiklamak zorunda kalmustir.*

1948-54 arasi Amerikan yardimi, traktor ithalati seklinde somutlagmuistir.
Ayrica, tarimsal iiretimi gelistirmek i¢in yol yapimi ve sulama projeleri de Marshall
Planinin kapsamina alinmistir. Bu yatirimlarin sonucunda {iiretim yapilan tarimsal
alan % 60 genislemis, iretim ve ihracat artmis, teknolojik gelismeyle birlikte

kdylerden kentlere go¢ baslamigtir. 1948-54 arasinda Tiirkiye, diinya pazarina tarim

*% Dal, a.g.m., s. 6
4 Ay yer.
5 Ayni yer.
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tiriinleri ihracatgisi olarak katilmis, fakat Kore Savasi’ndan sonra tarimsal fiyatlarin
diismeye baslamasi bu gelismenin siirekli olmadigim gostermistir.**®

Amerika’nin, savas sonrast diinyasmnin c¢esitli tilkelerine iligkin farkh
politikalar1 vardi. Bunlardan bir tanesi Tiirkiye’nin de dahil oldugu (Brezilya,
Arjantin, Meksika da bu gruptan sayilabilir) iilkelerde ithal ikameci sanayilesmenin
gelistirilmesiydi. Bu gercevede Tiirkiye ve diger iilkelere fon transferleri yapilmistir.
Fakat Japonya ve Avrupa ekonomileri Amerikan egemenligini tehdit etmeye
baslayinca bu fon transferlerinin yol agacagi biiylimenin sadece Amerika’ya
yaramadig1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu rekabet sonucunda Amerika’nin diinyadaki
statlisii de tehlikeye diismiis ve rahatga dolar harcamamaya baglamistir. Ekonomik
krizin etkisiyle de diinyay1 saran anti Keynescilik, tek tarafli fon transferlerinin
yerine ticari kredileri 6nermistir. Biitlin bu gelismeler ithal ikameci iilkelerde iktisadi
krizi hazirlamigtir. Diinya ¢apindaki kriz 1960’larin sonundan itibaren hissedilir
duruma gelmis, Tiirkiye’de bu kriz, 1974’ten sonra ortaya ¢ikmustir.*’ Goriildiugii
tizere 1940’11 yillarla baslayan ekonomi degisikligi, etkisini yavas yavas ama asil
olarak 35 yil sonra gostermis, bu yillardan itibaren krizlerden ¢ikamayan ve IMF
recetelerine uymak zorunda kalan bir Tirkiye yaratilmistir.

Amerika ile girigilen iliskiler biinyesinde tespit edilen sekliyle kalkinma
programinin uygulanmasi 1947 yilindan itibaren Marshall Plan1 cergevesi i¢inde
Amerikan askeri yardimmnin gelmesiyle baglamistir. Bu yardim 1947-48 mali yilinda
100 milyon dolara varmigtir. Bunun 5 milyonu liman, 5 milyonu tersane insaatina
ayrilmis ve geri kalan kismu da kara, deniz ve hava kuvvetleri arasinda
boliistiirilmiigtiir. **

1948-49 mali yilinda ise Marshall Yardimi 49.7 milyon dolardir. Bunun 38
milyon dolar1 uzun vadeli ve % 2.5 faizli bor olarak, 11.7 milyon dolar1 ise hibe
seklinde verilmistir. 1949-50 mali yilinda bu yardim 59.1 milyon dolardir. Bunun

43.1 milyon dolar1 bor¢, 16 milyon dolari ise hibe seklindedir.**

6 Keyder, a.g.m., s. 1069
T a.g.m., s. 1072
8 First Report to Congress, Akt., Yerasimos, a.g.e., s. 178

% Muntz, T.G.A. Turkey, Economic and Commercial Conditions, Tiirkiye Ekonomik ve Ticari
Sartlar, London, 1951, Akt. Ayni yer.
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Bundan sonraki dort mali yil icinde, yani 1954 yilina kadar Amerika’dan
alman yardimin dagilim su sekildedir:**°

(milyon dolar)

Yil Askeri Yardim (Hibe) Kredi Diger Toplam
1950-51 32.2 - 5.8 38
1951-52 58.8 11.2 - 71
1952-53 55 - 2.5 57.5
1953-54 46 - 2.7 48.7

Bu rakamlardan da anlasilacagi gibi, Amerikan yardimi giderek diisme
egiliminde olmustur ve 1947 yilindaki diizeye ancak 1954 yilindan sonra,
Tiirkiye’deki tarim politikast iflas edip de Amerika’nin elindeki tarim triinleri
fazlasini yardim olarak gondermesiyle ulagilmisgtir.***

Bunun yani sira Tirkiye hiikiimetleri, 1950 yilindan 6nce oldugu gibi 1950
yilindan sonra da, hem kamu alanindan hem de 6zel alandan gelecek bir yabanci
sermaye yardiminin tarim, madencilik ve sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlara
biiyiikk ¢apta katkida bulunacagimi umuyorlardi. 1947 tarihli Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu’nda 1951 yilinda sermaye boliisiimiinii daha da kolaylastirict
dogrultuda yapilan degisikligi, Kore Savasi’na biiyilk mevcutlu bir tugaym
gonderilmesini ve Tiirkiye hiikiimetinin iilkenin NATO’ya alinmasi yolunda art arda
yaptig talepleri, iste hep bu agidan yorumlamak gerekir. Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’nda 1951 yilinda yapilan degisiklik, Maliye Bakani’'na yabanci
yatirimcilara, her yil elde ettikleri karmm ayni yil ic¢inde {lilkeye giren yabanci
sermayenin % 10’unu asmamak sartiyla bir kismini lilke disina aktarma iznini verme
hakkini tamimaktaydi. Yine bu degisikliklere gore, yabanci yatirimcilar, yerli
sermaye sahiplerine taninan hak, imtiyaz ve istisnalardan yararlanacaklards.*®?

1951, 1952 ve 1953 yillarinda yani s6z konusu kanunun yiiriirliikte oldugu

donem boyunca izin verilen yatirim miktart 47.2 milyon Tiirk Lirast iken, bunun

fillen gerceklesen miktar1 26 milyon Tirk Lirasi’n1 asmamistir. Bunlarin yaninda

460Yal(;m Kiigiik, 100 Soruda Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1971, s.
224
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Tiirkiye’ye uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢esitli tarihlerde, degisik miktarlarda

nakdi yardimlar yapilmus, kredi verilmistir.*®®

1947 ile 1953 yillar arasinda Tiirkiye’ye verilen para tutari st')yledir:464

(milyon dolar)

Bags Borg¢

ABD 297.7 125.6

IMF - 35.0

Diinya Bankasi - 59.4

Avrupa Odemeler Birligi - 55.0

Ozel Cekme Haklar1 - 133.0
(on Avrupa iilkesince)

Bu bor¢larin 6denmesine 1952-1953 mali yilindan itibaren baslanmistir.
Burada su noktaya dikkat ¢ekmek gerekir: Bor¢lar dolayisiyla biitgenin altina girdigi
yiikk, Amerikan askeri yardimi dolayisiyla yapilan tasarrufun iki ile ii¢ kat1 arasinda
oynamaktadir. Bu ise bor¢lanma kisir dongiisiiniin yeniden islerlik kazanmas1 demek
olur. Biitcedeki gider tutarinin 4’iine yaklasan bor¢ taksiti ve faiz ddemelerinin
yiikiinii kaldirmak ancak yeni bor¢lanmalarla miimkiin olabilecektir.*®®

Tirkiye’nin aldig1 bu borclar sonugta faiziyle birlikte, vergiler yoluyla
vatandastan tahsil edilerek borg alinan iilkelere geri 6denmistir.*®® Bu ise gergekte
vergiyi ddeyenin sirtina daha fazla yiik binmesine sebep olmus, hatta yillar gegtikce
alman borglarin sadece faizleri ddenerek, ana para ddemeleri gelecek kusaklarin
hayatlarinin ipotek altina alinmasina sebep olmustur. Bu durum o gilinlerin borg
yiikiinii bugiinlere tasimis, gelir dagilimi dengesini bir daha diizelmemek {izere
sarsmig, bugiinlerin ana sorunlarindan birini ta o giinden yapilandirmistir.

Sonu¢ olarak denilebilir ki, Tiirkiye’de kapitalist gelismeler Amerikan
yardimi ile 1948’den ve oOzellikle 1950°den sonra hizlanmaya baslamlstlr.%7 Bu
siireci algilayabilmek icin de ekonominin alt sektorlerinde ne yasandiina ve

Marshall Yardimlari’nin uzun vadede neleri hedefledigine bakmamiz gerekecektir.

463 Aymn yer.

%4 a.g.e.,s. 181-184

465 Aymn yer.

%8 Ayni yer.

7 Avcioglu, a.g.e., s. 402
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Is giicii bu dénemde sayisal ve niteliksel degisim olarak hiz kazanmustir.
Uygulanan ekonomi politikast ve sermaye alanindaki gelismelere kosut olarak,
ticretli is¢i miktar1 artmis, yeni ¢aligma alanlar1 olusmus ve bu siire¢ kentlesmeyle
birlikte doniistimii etkilemistir. Bu donemde olusan kentlesmenin ana Ozelligi,
gecekondu bigcimi yerlesmedir. Egitim, saglik, elektrik, su, ulasim v.b. olanaklarin
kirsal kesime gotiirilememesinden dogan gecekondu olgusu, bu dénemde izlenen
ekonomi politikasinin bir sonucuydu. Uzun doénemli bir kentlesme politikasinin
olusturulamamasi, bu olguyu giderek agirlasan ve birikimli bir nitelik kazanan bir
sorun haline getirmistir.**®

Ekonomi politikalariin tiim alt sektorlerdeki uygulamalari, Tiirkiye’ nin
bagimsizligimi tartisilir kilmis, adeta {ilkenin ekonomik yoOnetimi Amerikali

uzmanlarin eline gegmistir. Ekonomik bagimsizligin olmayisi, siyasi olarak da 6zgiir

kararlar verilememesine sebep olmustur.
1. Tarim

Marshall Yardimlari’nin baglayacagi dénemde Tiirkiye niifusunun % 81’ini
teskil eden tarim kesimi, milli gelirin % 50’sini ve memleketin asgari % 90 ihracatini
temin etmekteydi. Tiirkiye aslinda bir tarim iilkesi olmasina ragmen, bu alandaki
iiretimi  diigiiktii.**® Siyasilerce kabul goren temel goriis, Marshall Yardimlari
kapsaminda modernlesecek (makine, kolay kredi, cift¢inin egitimi ve giibre
kullanimi v.b.) olan Tirkiye tarimi, gelisip tiretimini artiracak ve Avrupa devletlerine
fayda saglayabilecekti.

Marshall Yardimlar1 bu amacin gerceklestirilmesinin  arac1  olarak
diisiniilmiistiir. Marshall Yardimlari, Amerikali uzmanlarin 6nerleriyle Tirkiye’de
tarimin modernlesmesini hedeflemistir. Ana amag, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarimsal
zenginligin Avrupa’nin ihtiyaglarini karsilamasiydi.

ECA ile yapilan antlasma gergevesinde Tiirkiye, ziraatint modernlestirecek ve
gelistirme imkanlarmi artiracak, acilacak yeni ziraat sahalariyla da dretimini
artiracakti. Bu amagla Marshall Yardimi kapsaminda Amerika’dan traktor ve diger

tarim malzemeleri siparis edilmistir. Antlasmaya gore Tiirkiye oncelikle kendi tarim

%8 K epenek-Yentiirk, a.g.e., s. 123-124
%% Manioglu, a.g.¢., s. 19
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sorununu c¢ozecekti ve sahip oldugu imkanlar1 tam olarak kullanarak Avrupa’nin da
ihtiyacini karsilar seviyeye ¢ikacaktr.*"”

Tiim bu hedeflere ulasmak icin, 1948°de baslayan ve 1960’larin sonunda bu
donemi tahlil ederken ¢ok kullanilan bir degisle Tiirkiye’nin “Avrupa’nin manavi”
olmasini tavsiye eden Marshall Plani uygulamasi, aynen bu raporlarin 6nerdigi yonde
gelismistir.*’* Marshall Yardimi ile Tiirkiye’den beklenen, tarima 6nem vermesiyle
birlikte, Avrupa’nin gida ve hammadde deposu olmastyd.*"?

Bati ile her alanda ayn1 politikay1 izleyen DP hiikiimeti, ekonomik alanda da
Amerikali uzmanlarin 6ngordiigii paralellikte politikalar izlemistir. Bir Kkere,
Marshall Plant’nin kredileri kullanilarak, DP’nin koyliiniin oylarini istemesi
sebebiyle de, tarima biiylik yatirim yapllmlstlr.473 Yeni alanlar tarima acilmis, traktor
sayist hizla artirilmig, Ziraat Bankasi kredileri genisletilmis ve ucuzlatilmis, {iriin
fiyatlar1 yiikseltilmig, koyle baglanti kurmak amaciyla is makineleri getirilerek
karayollar1 ve liman-rthtim gibi gerek ihracatin, gerekse o donemde Tiirkiye’de iisler
kurmaya baglayan Amerikan ordusunun kullanacag: tesislerin yapimina baglanmstir.
Amerikan raporlar1 dogrultusunda, sanayilesme terk edilerek tarima Oncelik
verilmistir.*™

Savas sonrasi doneme toprak miilkiyeti lizerine tartigmalarla girilmesine
ragmen, tarima doniik tim bu desteklemelerin sonucunda, tarimda degisim ve
gelisim hizlanmistir. Tarim kesimi, yalniz iglenen toprak alani ya da traktor sayisinin
artisiyla degil, iiriin dokusu ve iiretim tekniginde goriildiigii gibi niteliksel olarak da
kokli bir degisime ugramlst1r.475

Tarimsal alanlarin genisletilmesi ve makine ile yapay giibrenin iiretimde
kullanilmasi ve havalarin ¢ok uygun olmasi, bu dénemde tarimsal iiretimi biiyiik
Olclide artlrmlstlr.476 Uriinlerin tasinmasi ve ihracati1 kolaylasmis, 1950°de baslayan
Kore Savasi yiiziinden (6zellikle pamuk) tarim iiriinleri talebi ve fiyati1 yiikselmistir.

Marshall kredileri piyasaya bolluk getirmis, bir yandan da savas i¢inde karaborsayla

biriktirilen sermaye, yatirima doniistiiriilmistiir. Kisi basina gelir 1950-53 arasinda

40 a..¢., 5. 25-28

ar Oran:Editor, a.g.e., s. 488

2 Aveioglu, a.g.e., s. 284

*% Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 105

ar4 Oran:Editor, a.g.e., s. 488
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% 28 artmustir.*’”” Ancak tarimdaki bu hizli ve gegici bolluktan, uzun vadeli genel bir
fayda saglanamamistir.*’®

Donemin tarimsal gelismesine asil damgasin1 vuran olgu, traktér sayisinin
hizla artmasina bagli olarak islenen toprak miktarinin genislemesidir. Bu gelisme

tablodan gdzlemlenebilecektir: 4"

Yillara Gore Bashca Tarimsal Girdilerin Sayisal Gelisimi

Islenen Alan Traktor Sayisi Tarimsal Kredi
(Bin Hektar) (Milyon TL)

1946 12.664 1.156 113

1947 13.093 1.356 176

1948 13.575 1.556 243

1949 13.900 1.756 236

1950 14.542 9.170 337

1951 15.272 16.585 412

1952 17.361 24.000 646

1953 18.812 31.415 1.067

Ankara’da 1954’te bir Amerikan ortakligiyla ilk yerli traktdr iiretimine
gecilmesi, biiyiik olglide yurtdisindan getirilen pargalarin birlestirilmesi bigiminde
olmasma karsilik, déonemin tarima Oncelik veren politikasini yansitmasi agisindan
6nemlidir.*®® Tarimda makinelesme, sermaye birikimi Tiirk tarimin1 bu donemde az
da olsa kapitalistlesme yoluna sokmustur.*8

Tarim kesiminin dnemli bir degisim siirecine girmesi, basta traktér olmak
lizere cagdas girdi kullanimimi artirmis, bu durum oOncelikle islenen alanin
genislemesi ve isgiicii fazlasinin kentlere akini sonucunu vermistir. Tarim kesiminde
genel olarak iyi yonde sonuglar, biyilk toprak sahiplerinin lehinde olmustur.*®

Toplumun tiim kesimlerinin refahini artiran bir gelisme olmamustir.

41 Aymn yer.

*78 Yerasimos, a.g.e., s. 193

¥ DIE, TiY, 1968, s. 165, Akt., Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 105-106
480 Aymn yer.

8 Avcioglu, a.g.e., s. 305

%2 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 108-109
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Genisleyen tarim kesiminde yaratilan arti§in tarim dis1 sektorlere aktarilmasi
stireci, ancak 1955 sonrasi donemde hiz kazanmistir. Tiim bu degisme ve gelismelere
karsilik, tarim kesiminde {iretim yapis1 6nemli Olgiide degismemistir. Tarim
isletmeleri, esas olarak kiiciik 6lgekli birimlerden olusmaktaydl.483 Bunun yaninda
toprak yogunlagsmasi ve mevcut veraset sistemi dolayisiyla isletmelerin daha da
yetersiz hale gelisi, koylii niifusu kdyden itmekte, bu ise koyden kente goge sebep
olmaktadir.*®*

Tiirk koyliislinlin, bu donemde, hayatinin idamesi icin gerekli kalorinin %
80’ini tahillardan aldig1 hatirlanacak olursa, bugdayin Tiirk insani i¢in 6nemi daha

iyi kavranabilecektir.*®

Bu sebeple Marshall Yardimlari’nin, bugdayr kapsayan
niteligi bizim i¢in daha bir 6nemli hale gelir. Tarim sektorii icerisinde bugdayla ilgili
politikalar bu agidan irdelenmeye deger 6nemdedir.

Marshall Plani’nin sonuglar1 1952 yilindan itibaren bugday ihracatinin ithalati
asmastyla kendini agiga vurmaya baglamistir. Ama bu atilim iiretimin artirilmasi
yoluyla degil, tiiketimin kisilmasi yoluyla gergeklesmistir.486

1950°1i yillarin ortalarina kadar Tiirkiye, kendi bugdayini tireten ve kalani da
bagka iilkelere satan bir iilke konumundadir. Ancak, Amerika’nin genetigiyle
oynanmis Uretim projesi olan “sonora” sayesinde bugday iiretiminde Amerika ilk
siray1 almistir. Amerikalilar koyacak yer bulamadiklar1 teknolojik bu bugdaylari,
kurduklar1 6rgiit (bugiinkii adi Uluslararas1 A¢hk Orgiitii) yardimiyla, Marshall
Plani’na dahil ederek, dagitma yoluna gitmislerdir. Marshall Plani ile iilkemize
bedava bugday, bunun yaninda g¢ocuklara siit tozu, peynir ve beraberinde “cocuk
felci”, “yardim” olarak gelmistir.*®’

Tiirkiye’ye gonderilen bedava bugday, goriiniim olarak sadece yardim olarak
biliniyordu. Ama Amerikan tutumu daha sonralari anlagilmistir. Sonug¢ olarak,
Amerika’nin Marshall Plan1 ile ortaya koydugu yepyeni strateji, iilkemizde de

hedefine ulasmistir. Tiirkiye koyliisii, tiim stoklar Amerikan yardimi ile doldugundan

artik liretemez duruma dﬁsmﬁstﬁr.488 1950’11 yillardan sonra baslayan tarim sektorii

8 a.g.e.,s. 107

4 Aveioglu, a.g.e., s. 288
*8 Yerasimos, a.g.e., s. 199
486 Aymn yer.

" Dal, a.g.m., s. 6

“® yerasimos, a.g.e., s. 196

104



igsizligi 60’1 yillara gelindiginde had sathaya ulasmis, tarimsal alanlardan kent
varoslarina akinlar baglamigtir. Bu hizli go¢, daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin
kaderini 6nceden ¢izmis ve toplumsal alanda ¢okiisti olmustur. Amerikan bugdaylari
tikkenince disaridan ithal edilen bugdaylarin ekmegine Tiirkiye caresiz razi olmustur.
Koyliiler, kent sayilamayacak sehirlerin smirlarinda derme ¢atma konutlarda
yasamaya baslamistir.*®

Marshall Yardimlar1 su sonucu saglamistir: Daha 1956 yilinda Amerika’dan
ithal edilen bugday miktar1 600 bin tondur. O tarihten beri Tiirkiye, amerikan
bugdayina muhta¢ durumdadir ve bu bugdaymn bedeli olarak Tiirkiye tarafindan
Merkez Bankasi’na yatirilan para, Amerikan isletmelerinin Tiirkiye’de yaptiklari
yatirnmlarin mali kaynagini saglamistir. Yerasimos’a gore tarim yoluyla kalkinma
modeli, sadece emperyalizme ve yerli burjuvaziye yaramlstlr.490

Sonugta tarimda iiretim diisiisiine bagli olarak ihracatin da hizla diisiisiine yol
agmistir. Tim bu gelismelerin bir sonucu olarak da Bati Avrupa’nin sanayi
iilkelerine Tiirkiye’den gdc eden insanlarm sayist her yil artmistir. Ote yandan kisi
basina ortalama gelir 1957°de 250 dolar iken 1965°de 190 dolara inmistir. Uretim
artist, yilda % 3 oraninda artan niifusu karsilayamaz olmustur. 1945 yilinda ise
cikarilan ve toprakta bir dlgiide 6zel miilkiyeti sinirlayan Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu, bu donemde uygulanamamistir, topraklarin % 80’1 niifusun 17.2 ‘sine
aittir.*"

Tarimsal tekniklerin Ogrenilmesi amaciyla Marshall Plan1 kapsaminda
personel Amerika’ya egitime gonderilmis, yine bu donemde Amerika’dan tohumluk
getirilmistir.492

Tarimin modernlesmesi, esas itibariyle sanayilesmeye baghdir. Sanayilesme
ise genis Olclide tarimda yaratilan ekonomik fazlanin sanayie yatirilmas: ile
saglanacaktir. Geligsmis iilkelerde yapilan budur. Ama Tiirkiye’nin bu donemde
yaptig1 bunun tam tersiydi.493

Amerika, II. Diinya Savasi sonrasi silah iireten fabrikalarini, traktor iireten

fabrikalara ¢evirmis, hizli sekilde bir anda traktdr bollugu olusmustu. Bu traktorler,

* Dal, a.g.m., s. 6

0 yerasimos, a.g.e., s. 202

“! Dal, a.g.m., s. 6

2 Devlet Bakanligi I. Daire Bagkanligs, a.g.¢., s. 14-16
93 Avcioglu, a.g.e., s. 316
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Marshall Yardimi gercevesinde Tiirkiye’ye de verilmistir. Ama devlete hibe olarak
verilen traktorler, vatandagsa uzun vadeli kredi karsiligi, bor¢ karsiligr satilmistir.
Zamanla borglarin1 6deyemez hale gelen iireticiler, tarimda islerin iyi gitmemesi
sebebiyle borclarini 6deyemez hale gelmis, sonucunda da iireticiler sahip olduklar
topraklart borg¢larini 6demek icin ellerinden cikartmak zorunda kalmiglardir. Bu
issizlige, go¢ ve gecekondulasmaya sebep olmustur.**

Tarim etken ekonomiye sahip Tiirkiye’nin, Marshall Yardimlari’nin iiretimi
bitiren sonuglari; issizlige, goce ve kentlerde Onlenemez sorunlara yol agmustir.
Tarim1 destekleyip, sanayi iretimini engelleyici Oneriler getiren yardimlar
Tiirkiye’nin tarimsal iiretimini bitirmekle kalmamis, kirlardan kentlere tasinan bir
cok sorun yaratmistir. Tarima doniik ekonomi politikasinin iflasi ise kendisini yine
sanayi alaninda gostermeyecek, hizmet sektoriiniin genislemesine yol agacaktir.
Sanayi tiretimi artmadan hizmetlerin genislemesi ise yeni sorunlar dogurmustur.

Genel olarak, tarim yoluyla ve dis yardimla kalkinmanin imkansizligini
Tiirkiye Ornegi c¢ok iyi yansitmistir. Bu donemin en temel 6zelligi, ileri vadede
girilen darbogazdan ¢ikmak ve ekonomiye hiz vermek amaciyla yeni yardimlar
alabilmek ve yabanci sermayeyi iilkeye cekebilmek i¢in miimkiin olan her tiirli

teminati sunmaya hazir bir ortam yaratilmis olmasidir.*®

1. Sanayi

Sanayi kesimi, Marshall Yardimlari’nin etkisiyle olusan tarimsal degisime ve
plansiz kentlesmeye bagli olarak i¢ pazarin genislemesi sonucu canlilik kazanmistir.
Donemin temel 6zelligi, sinai tiretimde digalim yerine yerli iiretim (ithal ikameci)
tiirli sanayilesmenin birinci agamasinin, temel ya da dayaniksiz tiiketim mallarinin
yerli liretimi siirecinin tamamlanmasidir.*®

Bu donemde bir yandan kamu sanayi iiretiminin artirilmasi zorunlulugu
dogmus, diger yandan ve daha Onemli olarak 6zel sanayi bu dogrultuda hizla

geligmistir. Donem, bir nevi 6zel sanayiye geg¢is donemi sayllabilir.497

** Dal, a.g.m.,s. 7

*% Yerasimos, a.g.e., s. 199-205
*®a.g.e.,s. 207

7 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 109
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1950 Mayis’inda liberalizm soylemleriyle iktidara gelen DP, Cumbhuriyeti
ayaga kaldiran devlet fabrikalarini satacagi vaadiyle ise koyulmustur. 1954 yilina
kadar da DP, Amerika’nin uygun gordiigii tarima oncelik vererek, yerli-yabanci 6zel
tesebbiisii gelistirici bir ekonomi politikasi izlemistir.498 Bu donemde devlet
tesebbiislerinin sayisi, vaatlere aykiri olarak iki katina ¢ikarilmustir.*

Bu donemde agirlikli olarak Amerikali uzmanlarin da istegiyle, devletci
tesebbiis yerine 6zel sermayenin desteklenmesi yoluna gidilmistir. Cikarilan yasalar,
alan kararlar bu amaca hizmet etmek amaglidir.>® Ornegin, 18 Ocak 1954 tarihli
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla Tirkiye’de sanayinin
harekete gegirilmesi ve tesviki amaglanmistir. Ancak yabanci sermayeye cok sey
vaat edilmesine ragmen, yabanci sermaye 1960 yilina kadar ¢ok az sermaye getirmis,
hatta getirdiginden daha fazlasin1 doviz olarak iilke digina gé’)‘[iirml'istiilr.501

Cikarillan bu yasayla, Tiirkiye’de yabanci yatirimlarin uygulamada
siirlanmayacagi, karin yatirilan para tizerinden yurt disina ¢ikarilabilecegi, yabanci
sermaye yatirimlar: ile bunlardan alinacak karlarin gilivenliginin garanti edilecegi,
yabancilara vatandaslarla esit haklar taninacagi 6ng6n’ilmﬁstﬁr.502

Yabanci sermaye, Ozellikle Amerikan sermayesi Tirk sanayisini Bati
tilkelerinin bir tarim-hammadde tiirevi olarak tutmak istemistir. Bu tutum sanayiye
sermaye yatirimlarinin sinirlanmasi ve iilkenin sanayilesmesinden vazgecilmesi
yolunda hiikiimete stirekli yapilan onerilerde yansimasini bulmustur.>*

Tiirkiye’de ekonominin evrimini bu yasa degil daha c¢ok ithalattaki
kisitlamalar saglamistir. Dis ticaret agiginin fazlalagmasina care olarak diisiliniilen
ithalat kisitlamalari, tiiketim maddeleri bakimindan dahi disariya bagimlilasan
Tiirkiye’de karaborsaciliga ve uzun kuyruklara yol agmistir.”%*

Marshall Plani’nin uygun gordiigii politikalarin bir geregi olarak, 1950°de
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmus, bununla, az gelismis {ilkeler igin

olusturulan sanayilesme yaklasiminin geregi olarak, 6zel sanayiye i¢ ve dis kredi

% Avcioglu, a.g.e., s. 320-321
9% Yerasimos, a.g.e., s. 206
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saglanmasi amaglanmustir.”® Bu politika DP’nin koken olarak dayandigi biiyiik arazi
sahipleri ile sehir burjuvazisinin giiclendirilmesi amaciyla basat gitmis, her
mahallede milyonerler yaratilmasi hedefine biraz daha yaklasilmistir. Kredilerin
aktarildig1 en karli sektor olan tarimdan ise yine iireticiler degil, biiyiik arazi sahipleri
karlt ¢ikmigtir.>®

Bankanin islem yaptigi temel sermayeler, Diinya Bankasi ve Marshall
Plan’nin karsilik fonundan kredi olarak alinmistir. Tiirkiye’nin Diinya Bankasi ile
ve ayn sekilde Marshall Yardimlari’nin kullanilmasini gézlemleyen Amerikan tarafi
temsilcileriyle sozlesmesine uygun olarak bankanin esas kredi tutarlari, hafif
sanayiye, tekstil, besin ve agac isleri v.b. sanayiye yoOneltilmistir. Tirkiye
ekonomisinde yabanci sermaye politikasinin, sanayinin toplu kalkinmasina engel
olmak bi¢imindeki emperyalist i¢erigi ise burada belirmistir.SO7

Doénem boyunca sanayinin gelismesine katkida bulunan bir baska etmen,
altyapt olanaklarinin, 0Ozellikle ulastirma, enerji ve haberlesme alanindaki
gelismelerin  sagladigt digsal ekonomilerdir. Bu donemde kamu ekonomik
genislemesinin nedenlerinden birincisi, 6zellikle donemin ikinci yarisinda, 6zel
kesime dayali genisleyen i¢ talebi karsilayacak olgiide gelisememesi sonucu artan
sinai Uriin tilketiminin kargilanmak istenmesidir. Hiikiimet bu durumda, dogrudan ve
hizl ¢6ziimii var olan kamu kesimine éncelik vermekte bulmustur.®®®

Ozetle, kisa donemli ekonomik zorunluluklar, daha dogrusu sunum ya da arz
yetersizlikleri, kamu kesimine oncelik verilmesine yol agmustir. ikinci neden de,
kamu kesiminin 6zel kesimin gelistirilmesine olabilecek katkisidir. Ciinkii 6zel
sektor bu donemde hala giigsiizdiir ve desteklenmesi gerekmektedir. Bunun disinda
donemin siyasal ve toplumsal geligsmeleri, 6rnegin hizli kentlesmeden dogan is bulma
istegi, yiikselen diger toplumsal istemler de kamu kesiminin genisletilmesini gerekli
kllmls‘ur.509

Tiirkiye i¢in egemen ekonomik faaliyet olan tarimin evrimi, dolayli veya
dogrudan tarim sektdriine bagli olan sanayin evrimini etkilemistir. Sanayi

sektoriindeki hizli gelisme tarimdaki gelismeyle iligkili oldugundan Marshall
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Yardimlar’nin tarim politikasindaki basarisizligi otomatik olarak sanayi kesimini de
etkilemistir.>*

Tarim kesimindeki basarisizlik, sanayilesme tesebbiisiinde de ayni sebep
yliziinden basarisizliga ugramistir. Yerasimos’a gore bu sebep, mevcut sosyo-
ekonomik yapilara dayandirilarak yabanci yatirimla hizli bir kalkinmay1 yaratmanin
imkansizhgidir.>**  Marshall Yardimlari Tirkiye’nin  kalkinmasinda inisiyatif
almasini, kendi tUretimini gerceklestirmesini Onlemis, ekonomik alanda disariya
bagimliligini saglamistir.

Amerika’nin iiretimi degil de tiiketimi artirmaya doniik yardimlart disa
bagimlilikla birlikte Tiirk dis ticaret agigmnin artmasina sebep olmustur. Zafer
Gazetesi yazar1 Miimtaz Faik Fenik’in yazdiklarina bakarak donemin tiretim yapisini

ve nasil bir ¢ikmaz i¢inde oldugunu anlayabiliriz:512 «

...Pamugu biz ekeriz, toplariz,
fakat Italyan basmasi piyasada Tiirk basmasindan daha ucuzdur. Harp zamaninda
herkes yerli ¢orap giyiyordu, simdi erkek coraplarinda bile Amerikan mallar
piyasay1 istila etmistir. Onemli bir doviz kaynagi olan komiir cevheri Tiirkiye’de
toprak sathina yakin oldugu ve islemesi kolay oldugu halde Zonguldak Havzas1 bu
sene 19 milyon lira zarar ediyor...”

Kisa siirede saglanan giimriik indirimleriyle, Amerika’dan yapilan ithalatin da
gelistirilmesiyle elektronik esyadan arabaya, makyaj malzemesinden bebek
mamasina kadar c¢ok cesitli tirlinler Tiirkiye’ye getirilmis, malzemelerin kalitesini
belirtmek i¢in de “ABD Mal1” olduklar1 vurgulanmigtir. Biiyiiksehirlerdeki toplu
tasima araclart Amerika’dan getirilmis, Isadamlar1 her cesit Amerikan malini
Tirkiye’ye getirmek i¢in girisimlerini artirmislar, bu sayede de Tiirkiye’de Amerikan
mallarimin kullanimi yayglnlasmlstlr.Sl?’

Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinda basamak tegkil edecek olan zirai ve sinai
gelismeler icin gdz Onilinde tutulmast gerekli 6nemli noktalardan biri de memlekette

ozellikle is bilen teknik elemanlarin olmayisidir. Marshall Yardimlari ile bunlarin

yetistirilmesine ~ ¢aligilacagi  hitkiimetge  dillendirilmistir.>**  Ancak Marshall

519 Yerasimos, a.g.e., s. 213

lage.,s. 214

°12 Zafer Gazetesi, 13 Aralik 1949

>3 Altan Oymen, Degisim Yillari, Dogan Kitapgilik, istanbul, 2004, s. 56-187
* Manioglu, a.g.¢., s. 6
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Yardimlari’yla ve bunun dogrultusunda hazirlanan kalkinma planinin tarima
verdikleri 6nem, sanayi iiretimi yaninda, bunun her tiirlii alt-sektoriinti de vurmustur.

Tiirkiye yer alt1 zenginlikleri olan bir iilkedir. Boyle olmasina ragmen bu
servetler degerlendirilememistir. Amerikali uzmanlar da agirlikli olarak bu alana
egilmis ve bu servetlerin Marshall Yardimlari’nin katkist ile degerlendirilmesi
yoluna gidilmistir.>*

Incelenen donemde, madenciligin gelistirilmesine 6zel bir énem verildigi
sOylenemez. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun ardindan ¢ikarilan, 7 Mart 1954
tarinli Petrol Kanunu’yla Tirkiye’nin petrol arama ve isletme hakkindan feragat
etmesi anlagilir gibi degildir.>*® Ayrica Shell, Mobil gibi sirketlerle Tiirkiye aym
hukuki statiide kabul edilmistir bu yasayla. Uretime baglanmasina, yabanci
sermayenin de katkisiyla, ham petrol {tretiminde Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’nin (TPAO) kurulmasi ile olmustur. Marshall Yardimlar1 kapsaminda bu
alana kaynak aktarilmistir, ancak bu hamle iilkenin kalkinmasina ¢ok bir katki
saglamamustir.”"’

Bu dénemde tarimin yaminda 6zel bir 6ncelik verilen alan da enerjidir.”®
Madencilik hedefi; iiretimi artirmak, oncelikle iilkenin ihtiyaglarimi karsilar hale
getirmek, daha sonra Avrupa’nin kalkinmasina yardimci olmakti. Bu hedefe ulasmak
icin tek tek hangi islemlerin yapilacag belirlenmistir Amerikali uzmanlarca.>*®

Disa bagimlilik doneminin onemli bir 06zelligi, kredi ya da yardim
antlagsmalarimin sarta baglanmasi ve bu sartin her zaman iiretimden durmayi
icermesidir.Yaptirim ya da yardim adi ve bi¢cimi ne olursa olsun yabancilardan gelen
isteklerin tiimii, Tirkiye’de tretimi, oOzellikle de sanayi iiretimini Onlemeye
yoneliktir. Tirkiye sivil havacilik yatirnmlarini genisletme, Sivas’ta dizel motor
fabrikas1 kurma, nitelikli celik iiretimine hazirlanirken kabul edilen Thornburg
Raporu nedeniyle bunlarin tiimiinden bir anda Vazgeg:ilmistir.520

Ozetle Marshall Yardimlari’nin Tiirkiye’nin sanayilesmemesi icin dnemli bir

rol oynadigini sdyleyebiliriz. Sadece bor¢larin 6denmesi i¢in her yil 100 milyon

*1° Manioglu, a.g.¢., S. 52

516 Rozaliyev, a.g.e., s. 305

57 Yerasimos, a.g.e., s. 215-216
518 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 114
*% Manioglu, a.g.¢., S. 56-63

°20 Aydogan, a.g.e., s. 132-133
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dolar harcamak zorunda kalan Tiirkiye’de Marshall Yardimlari’nin yarattigi sonug,
1960 Mayisinda iktidara gelen Cemal Giirsel’in, hazinede herhangi bir olanagin
bulunmadigini belirtmesidir.>*

Marshall Yardimlari’nin iizerine egildigi ve igeride DP’nin dayandigi tarim
sektorli, 1953 yilindan itibaren desteklenmemeye baslanmistir. Bu tarihten itibaren
diinya piyasalarinda tarim {riinleri fiyatlarinin diismesi ile hiikiimetin destegini bu
alandan ¢ekmesi sonucunda tarim kredilerinde biliyiik bir azalma goriilmiistiir.
Durum bodyle olunca da tarim sektoriinde birikmis olan servetler hizmet sektoriine

kaymustir.”?® Ciinkii sermaye icin 6nemli olan, kar edebilecegi risksiz alanlarda

bulunmaktir. Hizmet sektorii bu tarihten itibaren gelisim gostermistir.
m. Hizmetler

Marshall Yardimlar1 dogrultusunda olusturulan i¢ diizende dikkat c¢eken
nokta, sanayinin yok sayilarak tarima agirlik verilmesi, ancak sadece tarimdan
beklenilen sonuglarin alinamamasiyla da, ekonomik sikintilarin kroniklesmesiydi.
Sanayi tretiminin olgunlasmadan hizmet kesimlerinin hizla genislemesi ve bu
sektorlin ekonominin gelir yaratma agisindan tarimi da geride birakarak bir numarali
kesimi durumuna gelmesi dénemin 6nemli bir gelismesidir.”*

Kirsal kesimden kentlere niifus akimimin diger etmenlerle de birleserek
olusturdugu bu hizmetlesme siireci, donemin ekonomik gelismesinin belirleyici
niteligi olmus ve toplumsal ve siyasal gelismelere de giderek artan oranda damgasini
vurmustur. Basta karayolu ulastirmasi, konut yapimi ve ticaret olmak iizere tiim
hizmet kesimleri bu donemde hizli bir gelisme siirecine girmistir. Yerasimos’a gore
bunun sebebi, ekonominin kapitalistlesme siirecine girmesidir.524

Tiirkiye’de hizmet kesimi bir biitlin olarak diger kesimlerden ve ulusal

gelirden daha fazla biiytimiistiir. Hizmet sektoriiniin i¢erisinde ulasim 6nemli bir yer

tutmaktadir.

52! Rozaliyev, a.g.e., s. 306

522 Yerasimos, a.g.e., s. 215

°23 Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 115
%24 Yerasimos, a.g.e., s. 177-179
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Calismamizda 6nemli bir kesiti olusturan bu konuya, Marshall Yardimlariyla
Amerikali uzmanlarin da 6zel 6nem verdigi bilinir. Bir iilkenin kalkinmasi, ulasim
politikas1 ile yakindan ilgilidir. Bu agidan, Marshall Yardimlar1 ile ulasim
politikasinin temelinin karayollarma verilmesi sonucunda, geng Cumhuriyet’in
yasam dayanagl saydigi demiryolu ulagimciligt modeli terkedilmis, Amerikali
uzmanlarin planlamast ve gozetiminde hummali bir karayolu c¢alismasina
baslanllmlstlr.525

Tirkiye’nin tarim agirlikli ekonomiye sahip olmasina ragmen, bu alandan
aldigr gelirin dustikliigi, tilkenin bir ¢ok kesiminde ziraatin modern tekniklerle
yapilmamas1 ve Uretimin iktisadi esaslara gore yapilmasina imkan verecek olan
ulagim araglarmin eksikligiydi. Ekonomi bir biitiin oldugundan, tarimsal {iretimin
artirlmasinin ve madenciligin gelistirilmesinin yolu yeterli bir ulasim agina sahip
olmaktan geg¢iyordu. Tiirkiye’nin ulagim ag1 diger iilkelere gore oldukga kattr.>?®

Bu sorunlar1 asmanin yolu ise, kalkinmada biitiincii bir yaklagimla ulagim
politikas1 olusturmakti. Ulasim politikasini, demiryollar1 {lizerine kuran Mustafa
Kemal, neredeyse tiim diinyada kabul gdren bu politikayr basariyla uygulamisti.
Ancak, kendisinden sonraki idareciler, bu duruma oldukea kayitsiz kalmiglardir.

Marshall Plani’yla Tiirkiye i¢in demiryollari tiimiiyle bir yana birakilmistir.
Mustafa Kemal’in, “Her memleketin hayat damarlarini teskil eder” diyerek verdigi
onemi gosterdigi ve ulasimda kalkinmanin temelini olusturan demiryollar1 politikasi
terkedilmis, karayollar1 politikasina teslim olunmusgtur.>?’

Genel kabul goren bir ulasim sekli olan (maliyet, gilivenilir olma v.b.)
demiryolculugu, gelismekte olan Tiirkiye i¢in dayanilmasi gereken ulasim politikasi
olmasi lazimken ve bu ulasim sekli daha uzun Omiirlii iken, (hala Tirkiye nin
1800’lii yillarda yapilan demiryollarini kullandigini diislintirsek) boyle olmamus,
Marshall Planm1 geregince Tirkiye’de bir yol 1slah programi diizenlenmis ve
Amerika’dan yol malzemesi teminine gidilmistir. Bunun geregi olarak da hizla yol
yapim makineleri getirilmis, malzeme, yakit v.b. tiim araglar i¢cin Amerika’dan

yardim alinmustir.”?

52 yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 381-382
528 Manioglu, a.g.¢., s. 31

27 Aveloglu, a.g.e., s. 271

°28 Devlet Bakanligi I. Daire Baskanligi, a.g.c., s. 17

112



Oneriler ve telkinlerle karayollar1, bu dénemde 6zel énem verilerek, kamu
girisimi sayesinde ve dis teknik yardimlar da kullamlarak gelistirilmistir.>® Bu
yatirimlar sonucu, her mevsim kullanilabilen, sert yiizeyli yollarin uzunlugu, 1950°de
1700 km.den, 1955’te 3500 km.ye ve 1965°te 10.750 km.ye ulasmistir. Ayni
donemde, devlet karayollarmin toplam uzunlugu 24 bin km.den yaklasik 35 bin
km.ye ¢ikmistir. Dénem boyunca sadece 224 km. demiryolu yapimiyla, demiryolu
uzunlugu 7895 km.ye ulagmugtir.>*

Karayollarina 6nem verilmesi, var olan ulasim diizeniyle bagintili
yiiriitiilmemis, dengesiz bir gelisme gostermistir. Ulasim yapisinda beliren bu
dengesizlik, yalmiz bu kesimde kaynak kullanimi agisindan degil, genel olarak
ekonomik ve toplumsal gelisme, i¢ gocler, bolgesel gelisme agilarindan da yeni
sorunlart ve olanaklar1 beraberinde getirmistir. Karayollarina, diger ulagim
olanaklariyla bagintili olmayan, uyumsuz ve esgiidiimsiiz bir bigimde Onem
verilmesi, kendi i¢inde, kaynaklarin verimsiz kullanilmasina 6rnektir. Bir kent ya da
yerlesme birimini digerlerine baglayan demiryolu varsa, karayolunun bunu
tamamlayici bir bi¢imde yapilmasi, daha etken kaynak kullanimini saglayabilirdi.531

Karayollarina, diger ulasim tiirlerini bir yana birakarak daha fazla yatirim
yapilmasinin, ekonominin diger sektorlerine ve toplumsal yapiya olan etkisi oldukca
fazla olmustur. Bu durum, yalniz otomotiv iiriinlerinin pazar olanaklarinin bir boyutu
oldugundan degil, bakim, onarim ve benzeri hizmetlerin yayginlagmasi, yedek parga,
yakit gereksinimleri, ekonomik gelismeyi uzun dénemde etkileyici niteliktedir. Bu
tercithin dogrudan bir uzantist da, ulasimda 6zel otomobil kullanimini ve bu yondeki
istemi artirmasidir. Bu siiregte demiryolu, deniz yolu ve 6zellikle kent iclerinde yer
alt1 rayl toplu ulagima 6nem verilmemesi, yalniz ekonomik degil, toplumsal sorunlar
da yaratmistir. Ozellikle biiyiik kentlerde yasanan trafik tikanikligi ve bunun neden
oldugu kayiplar; yaya yollariin park yeri yapilmasi, ulagim diizensizliginin bugiine

2
yanstyan sonuglaridir.>®

%2 jlhan Tekeli-Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci-Modernitenin Altyapist Olusurken, Ist. Bilgi
Uni. Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 443

5% DIE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, s. 412, Akt., Kepenek-Yentiirk,
a.g.e,s. 116

lage., s 117-118

%32 Tekeli-Ilkin, a.g.e., s. 445-447
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Amerikalilar nasil Milli Egitim Bakanlig1 i¢inde adeta karargah kurmuslarsa,
ayni seyi Baymdirlik Bakanligi’'nda da yapmislardir. Amerika’nin Tiirkiye’nin
ulasim politikasin1 demiryollarindan karayollarina ¢evirmesinin nedeninin askeri
amag tasiyan yoniiniin pek de 6nemli olmadigini yasadigimiz yillar bize gostermistir.
Ancak bu arada, demiryollarinin kendi haline birakilip, buna karsilik karayolu
yapimina agirlik verilmesinin sonuglarini da yasadik tiim iilke olarak. Bir kere,
karayolunda ulagimi saglayacak araglar1 kendisi liretmeyecek olan Tiirkiye, bunlari
Amerika’dan alacakt1.>*®

Bu araglarin lastiginden yedek parcasina kadar her parcasi yine disaridan
getirtilecekti. Ote yandan yakitini disardan saglayacak olan Tiirkiye, dévizini her giin
artan bir bi¢imde petrole yatiracakti. Marshall Plan1 ¢er¢cevesinde Tiirkiye’ye giren
petrolle ¢alisir makinelerin mevcudu y1'il<selmistir.534

Amerika bu agidan yeni bir pazar kazanmis oluyordu. Ama her seyden
6nemlisi iilke ulagimi, bu nedenlerle disa bagimli duruma getiriliyordu.>®* 1979
Petrol Krizi yiiziinden benzin istasyonlart Oniinde yiizlerce aragtan olusan
kuyruklarin nedeni buydu. Bu durumun bir yan sonucu da toplu tagimaciliin
tilkemizde gelisememesi olmustur. Bunun ekonomik maliyeti ise ¢ok yiiksektir. Yine
trafik kazalar1 ayri bir sorundur bugiine yansiyan.>*

Yine Amerikali uzmanlarin raporlariyla, karayolu ulagimindan sonra en ¢ok
havayollarina (ugak, havaalan1 v.b.) Onem verilmistir. Marshall Yardimlari,
Tiirkiye’nin {irettigi fazlanin denizyolu ile Avrupa iilkelerine ulastirilmasi igin
limanlara da agirhik vermistir bu donemde. Liman yapimi ya da var olanlarin
tyilestirilmesi yoluna gidilmistir. Tiirkiye bu donemde gemi alim1 da yapmlstlr.537 Bu
gibi politikalarin hepsinin ortak amaci, Bat1 ile gerek askeri gerekse de ekonomik
bagin her sekliyle hizla saglanmasiydi.

Uretime dayanmayan bir ekonomide tiiketimin ve hizmetlerin genislemesinin
Tirkiye i¢in yansimasi bagimlilasma seklinde olmustur. Tiirkiye ekonomisiyle
bagimlilagtigi Bati’ya, hizmetsel alanin ana damar1 olan bankacilik ve sigortacilik

alaninda da bagimli kalmistir. Finansal sermayenin uluslararasilagmasiyla Tiirkiye’de

533 yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 383-385
53 Devlet Bakanhgi I. Daire Baskanligi, a.g.c., s. 44
5% Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 442-443

>3 Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 381-384
> Devlet Bakanligi I. Daire Bagkanligs, a.g.¢., S. 23
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de yer arayan sermaye, en biiyiik ve risksiz karini hizmet sektoriinden elde etmistir.
Bu anlamda bu alanin gelismesi Marshall Yardimlari, arkasindan ise IMF ve Diinya
Bankasi’nca Onerilmistir. Asil etkiler ise 1970’11 yillarin bagindan itibaren ortaya
glkrnlstlr.538

Marshall Plan1 dogrultusunda uzman raporlarinin sanayiyi dislayici telkinleri
Tiirkiye’nin sermaye iiretici nitelige kavusmasini Onlemistir. D1s krediye ihtiyag
duyumunun siireklilesmesi ise, Tiirkiye’nin ¢ogu alanda inisiyatif gelistirememesine
sebep olmustur. Uluslararast sermayeyi iilke i¢ine ¢ekme amagh diizenlemeler
hizmetler sektoriiniin gelismesini saglamis, asil amact kar etmek olan sermayenin
riskli ve zaman alici alanlara (sanayi v.b.) degil, hizmet sektoriine ilgisi uzun vadede

Tiirkiye’ye fayda getirmeyen bir sonu¢ dogurmustur.

1v. Ticaret

Tiirkiye, Truman Doktrini’nin uygulamaya konulmasindan sonra ve Marshall
Plan1 agiklaninca bir ¢ok Amerikali uzmanin akinina ugramistir. Bu uzmanlarin
tizerinde durduklari ilk konu, daha dogrusu Amerikan yardimindan yararlanabilmek
icin gerekli gordiikleri ilk kosul, ozellikle dis ticarette serbest piyasa kosullar
bulunmadigi i¢in bunun saglanmasi ve 6zel sektoriin dniiniin agilmasi, devletgilikten
déniilmesiydi.>*

Amerikali uzmanlarin ve iyesi bulunulan OEEC’nin 6nerileri dogrultusunda
ve lilke icinde savas zenginleri ve ticaret burjuvazisinin de girisimleri ve DP’nin
destekleriyle yeni politikalara y&nelme olmustur.>®® 1948 yilmin Eyliil ayinda
Istanbul’da toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarla devletgiligin terki
gerektigi ifade edilmistir.>**

Tiirkiye’de ticaret, agirhikli olarak dis ticaretin bu donilisimii {iizerine

sekillenmistir. Ticaret, Marshall Yardimlari’nin hedefledigi sekilde, uluslararasi

piyasanin serbestlestirilmesi (dis amag) kosuluyla ve merkezi ekonomilerin

538 Rockefeller’den Eisenhower’e Yazilan Gizli Mektup, www.antimai.org(Erisim Tarihi:02.03.2007)
5% Yal¢in Acar, Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar, 1923-1963, 5.
Basim, Vipas A.S. Yayinevi, Bursa, 1999, s. 55

>0 Yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 375

> Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yayinlari, Ankara, 1999, s. 105-112
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zayiflatilmas1 (i¢ amag) politikalariyla gelisme imkani bulmustur. Ozellikle bu
donemde Tiirkiye ticareti, dis ticaretin dnemli oranda etkisinde kalmustir.

Uluslararas1 alanda telkin edilen politikalarla dis ticarette diger iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de de liberalizasyona gidilme hizinda artis olmustur. Bu ise
yiiksek gelir gruplarinin gelirinin hizla arttigt ve ithalatin ¢ok cazip oldugu bir
ortamda uygulandigi i¢in, kisa bir siire sonra asir1 ithalata ve doviz sikintisina yol
acmistir. Sonug, 1950°de 62 milyon lira olan dis ticaret agigmnin, 1951°de 246
milyona ve 1952°de 540 milyona yiikselmesidir. Sonucunda ise, enflasyonla birlikte,
dis ticarette serbesti politikasi, agir hasarlara yol agmustir.”*

Bu politika degisikliginin gerekleri, teker teker yerine getirilmeye
baslanmistir. 1947 yili bagindan itibaren Tekel’e getirilecek bazi sinirlandirmalarla
Ornegin bazi mallarin Tekel’den ¢ikarilmasi1 ve Tekel’in perakende satis yapmasina
son verilmesi ile baslayan devletcilikten geri doniis, Amerikan destekli, Amerikan
mallarm1 alip satan, sirtini Amerika’ya dayamis 6zel sektdriin hizla gelismesine
neden olmustur.543

Bu tarihten itibaren, ekonomi politikasindaki kokli degisim ve bunun
uygulanmasina bagl olarak dis ticaret, etkinlik kazanmistir. Ancak, hizli kentlesme
ve artan gelir, i¢ pazar1 genislettiginden digsatim konusu mallarin yerli tiiketimi de
artmistir. Ama digsatimi asil sinirlayan etmen, dis talep kosullarinin giderek olumsuz
yonde gelismesi olmustur. Dig satim, bilindigi gibi geleneksel tarim iiriinlerine
dayanmaktaydi. Bunlarin dis talep esnekliginin, smai iiriinlere gore daha diisiik
oldugu bilinmektedir. Sonucta ekonomi, disalim talebinin hizla artmasi ve digsatimin
ayn1 Slgiide artirilamamas: siirecine girmistir.>**

Izlenen ekonomi politikasma bagl olarak, dis ekonomik iliskilerde &nceki
donemlerden ¢ok farkli bir yaklasima taniklik edilmistir. Dénemin dis ticaret
uygulamasi, serbesti lizerine kurulmustur.>* Ozellikle iiretim ve hizmet sunumunun
disalima daha bagimli duruma gelmesi, dis ticaret ile ekonomik gelisme arasinda
birebir bir iligskiye yol agmistir. Donem sirasinda biriken borglar, ekonomiye ayr1 bir

yiik getirmis, donem boyunca daha fazla dis kaynak kullanilmas1 donemlik {iretim ve

2 Aveioglu, a.g.e., s. 322

>3 yetkin, Karsi Devrim (1945-1950), s. 375-376
> Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 121

> Yerasimos, a.g.e., s. 278-283
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gelir artisina sebep olmustur. Ancak, ekonominin dis kaynaklarin varligina daha
duyarli ya da bagimli duruma gelmesi, 6zellikle iiretimin dis kaynak saglanmasi
kosuluna baglanmasi bu donemin temel ozelliklerindendir.>*®

Tiim bu politika degisikliginin sonucunda, ekonomi, liberallesme ve tarimsal
tiretim tavsiye eden dis iilkelere gittikce daha bagimli hale gelmis, ithalat ihracata
oranla daha ¢ok artmistir. Bu siire¢, 1952°den sonra tarimda iiretimin diismesi ve dis
kredi kaynaklarinin azalmasi, dis ticaretin yapilamamasina sebep olmustur. Sonugta,
dis ticaret gittikce azalmls‘ur.‘r’47 IMF ile iliskiler bozulmus ve etkisi bugiine kadar
gelen IMF onerileri ile iilke yonetilmeye baslanmistir.>*

Sonugta hiikiimet, IMF’ye ilk Niyet Mektubu’nu 4 Agustos 1958’de vermis,
bugiin ise hala vermeye devam etmektedir. Bunlar ise sonug olarak tiim iilkeyi ve
lizerinde yasayanlart ekonomik-sosyal-maliye politikalar1 ile biiyiik oranda
etkilemistir. IMF receteleri denilen klasiklesmis onlem paketleri, halkin alistirildig:
bir nitelige kavusmustur bugiin.549

Bu yillardan itibaren, yine Amerikalilarin tavsiyesi ile girisilen bagka bir
tesebbiis, liberalizasyon kokenli olan, yabanci sermaye ve petrol kanunlarinin
cikartlmasidir. 1954 yilinda hiikiimet, diinyanin en liberal Yabanci Sermaye
Kanunu’nu c¢ikarmistir. Kanunun 10. maddesinde Tirkiye, “yerli sermaye ve
tesebbiislere taninan biitiin haklar, muafiyetler ve imtiyazlardan yabanc1 tesebbiisleri
de yararlandirmay1” kabul etmistir.” Siyasilerce ticaret ve tarimi yabanci sermaye
yapsin goriisii savunulmustur bu donemde. Muhalefet, ¢ikarilan yasalara (yabanci
sermayeyi tesvik ve petrol yasasi) karsi, kapitiilasyon nitelemesi yaprnlsur‘r"r’1

Bu tabloda goriinen, savas sonundan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaretinde

Amerika’nin en énemli pozisyonda oldugudur:**?

> Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 123

547 Oran:Editor, a.g.e., s. 489

8 Giirsel, a.g.e., 5. 495-496

549 Oran:Editor, a.g.e., s. 490

0 Avcioglu, a.g.e., s. 323-324

»lage., s. 325-327

2 DIE, istatistik Gostergeler (1923-1998), Akt. Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 124
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1945-1951 Déneminde Baz1 Ulkelerle Tiirkiye’nin Dis Ticaret Paylar

ABD Almanya Fransa Ingiltere

Yillar | Thracat | Ithalat | Thracat | Ithalat | Ihracat | Ithalat | Thracat | Ithalat

1945 43.8 17.6 - 0.6 1.4 0 14.9 23.3
1946 21.5 31.2 0 0 4.5 0.7 15.8 18.9
1947 23.6 33.2 0.2 0.2 4.5 2.3 16.4 12.6
1948 21.7 23.2 3.8 0.7 5.7 4.2 24.3 6.4
1949 143 20.2 16.1 3.9 5.2 5.5 17.2 1.6

1950 16.9 245 211 17.6 4.3 5.0 10.4 9.5

1951 21.3 12.0 26.6 23.6 6.6 5.6 16.9 4.2

Bu dis ticaret tablosunun gosterdigi, Tiirkiye’nin tiim iligkilerinin birbiriyle
baglantili oldugu, savas sonrasi girdigi tiim iligkilerde bunun yansimasini her alanda
yasadigidir.

Bu kalkinma modeli, Tiirkiye’yi devlet, yabanci sermaye ve dis yardimlar
yoluyla disartya bagimli bir hale sokmustur. Cumhuriyet’in genglik yillarinda amag,
milli bir sermaye yaratmak iken, bu donemden itibaren amag, cikarlariyla biiyiik
yabanci firmalara ve devletlere bagli bir sermaye yaratmak olmustur.”>

Ekonomide serbestlik politikasinin kabulii, gelismekte olan Tiirkiye’nin,
sanayilesmesini tamamlayan biiyiik giicler kargisinda pek rekabet etmesinin miimkiin
olamayacagini hazirlamistir. Biiyiik gii¢lerin  Tiirkiye’ye oOnerdikleri ekonomik
kalkinma modeli, tarim {izerine kurulmustur. Ekonomide kabul goren gergek ise,
kalkinma igin tarimin sanayi {retimine destek olmasi gerektigidir. Marshall
Yardimlari’nin, serbestligi 6neren ve devletgiligi reddeden niteligi, esit olmayan
kosullarda yapilan ticaretin, esitsiz bir gelisme saglamasina yol agmustir.

Ancak bu donemde dig yardim, mal ithalatin1 artirmaktan baska bir ise
yaramamis ve devlet yapilacak yatirimlari karsilamak i¢in baska kaynaklar bulmak
zorunda kalmigtir. 1947-1953 doneminde dis ticaret acigt 575 milyon dolara

yiikselmistir.ss4

>3 Aveioglu, a.g.e., s. 328
% Yerasimos, a.g.e., 181-184
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Alinan borglarin iiretime ve istihdama doniistiiriillmemesi, bor¢lanmanin koti
etkileriyle Tiirkiye’yi yiiz yiize birakmistir. Uretime kaynak saglanip deger iiretimi
yoluna gidilmemesi, alinan bor¢larin 6denememesine sebep olmustur. Déneminde
aciga ¢ikmayan bu bor¢ sarmali, ileriki donemlerin en biiyiik sikintis1 olmustur.
Borglar, yeni borglarla 6denmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de bu donemde ithalat konusunda Amerikan raporlarinda yapilan
tavsiyelere kaba c¢izgileri i¢inde uyulmustur. Dogrudan dogruya dis yardima baglh
makinelesme ise sorunun baska bir bi¢imidir. Kredi ve toprak sorunlari ise iktidarin
ekonomik siyasetinden dolay: ¢ézillemez olmustur.

Dis ticaretin serbestlesmesi ilk basta tiikketim mallarinin hacminde bir sisme
meydana getirmistir. Yerasimos’a gore, emperyalizmin bu donemde tasarladigi ve
Tiirkiye’de de iktidarin uyguladigi bigimle tarim yoluyla kalkinma modeli, 1950’1i
yillarin ortasindan itibaren tikanmugtir.>®

Ticaret, fretilenlerin pazarlanmasi demektir. Tirkiye’de bu donemde
Amerika onderliginde yapilmaya caligilan serbestlesme politikalari ile basat olarak
gelismigtir. Ancak Tirkiye’ye, Marshall Yardimi ile ticarette tarim firiinleri gibi
tiketim mallarin1 tiretmek gorevi verilmesi yliziinden, Tiirkiye’nin sanayi mallar
tireten iilkelerle rekabet, en azindan karli ticaret yapabilmesi imkansiz hale gelmistir.
Dolayistyla Tiirkiye, olabildigine dis iilke mallarina actig1 pazarlarda tek tek giiciinii
kaybetmis, iistiine {istliik bu iilkelere bagimlilasmstir. Ustiine iistliik, ithal mallarinin
tilkede Amerikan mallarini tiiketmenin prestij sayilmasi gibi bir kiiltiirel nitelige de

kavusmasiyla yogunlagmasi, durumun vahametini géstermesi agisindan 6nemlidir.
c. Kiiltiir

Amerika, II. Diinya Savasi’ndan Bat1 diinyasinin yeni lideri olarak ¢iktiginda,
“gelismenin, barisin ve demokrasinin” temsilcisi olarak goz kamastiran bir
zenginlige sahipti. Onunla iyi iliskiler kurmak, dost olmak ve yardimma “hak

kazanmak” “6zgiir ve uygar” olmak i¢in kagirilmamasi gereken bir firsatti. Diinyanin

> a.g.e., s. 185-186
0 a.g.e., s 184-193
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Oonemli bir boliimi boyle diisliniiyordu. Amerika ve daha da onemlisi Amerikan
yasam tarzi, tiim diinyay1 saran bir modayd.>>’

Yalniz 6zenilen bu moda, yoksul ve gii¢slize yasam sansi vermeyen genel,
yaygin, orgiitlii ve zora dayanan yeni bir diinya sistemiydi. Amerika tarafindan
yayginlagtirilmaya c¢alisilan bu yeni kiiltiir, az gelismis iilkelerin kendi geleceklerini
belirleme, ulus c¢ikarlarina sahip ¢ikma ya da bagimsizliklarint koruma gibi
kavramlara izin vermiyordu.

Tiirkiye, yeni diizene, kiiltiire katilma konusunda en istekli {iilkelerden
olmustur.>® Tiirkiye bunun geregini, hizla, Bat’’min biitiin kurumlarma tiye olma
yarigina girmekle yapmistir. Tiirkiye’nin katildigr tiim uluslararasi antlagsmalarin
ortak ozelligi, Bati’ya bagimliligi artlrmaslydl.559 Bu ise kagmilmaz olarak kiiltiirel
zemine kadar yayilan derin etkiler yaratmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, ig-dis sebeplerle, siyasi ve ekonomik temellerini
degistirme noktasinda isi hizlandiran Tiirkiye, toplumsal alanda da radikal degisim
ve etkilenimler yasamistir.

Bu donem itibariyle, hizla Bati kutbunun iiyesi olmanin gereklerini yerine
getiren Tirkiye, her yoniiyle yasadigi degisimi, kiiltiirel anlamda da yasamaya
baslamistir. Kiiltiir, icerisinde barindirdig: bir cok etmen sebebiyle, (insana 6zgii olan
her sey) degisimi ¢ok uzun yillar alan bir olgudur. Bu déonem Tiirkiye igin dnemlidir.
Bu donemin Onemi, Tiirkiye’nin neredeyse her konuda degisimini saglayan
kararlarm alindigi bir donem olmasidir. Her alanda yasanan hizli degisim, kiiltiirel
olarak da toplumu etkilemistir. Bu kiiltiirel etkilenimde Amerika olduk¢a 6nemli bir
yer tutmustur.

II. Diinya Savas1 sonrasinda Amerika’da yayginlasan komiinizmle miicadele,
Amerika’ya duyulan yakinlik arttik¢a Tiirkiye’de de etkisini gostermeye baslamistir.
Tiirkiye, 1945 yilindan itibaren demokratiklesme stirecine girerken, bunu Bat1 yanlisi
demokrasi olarak algilaylp uygulamis, sola ve komiinizme karsi sert tutumlar

taklnmlstlr.560

%7 Aydogan, a.g.e., s. 124-126

558 Aymn yer.

59 Aym yer.

%0 Hmer Kiirkgiioglu, Tiirk Demokrasisinin Kurulus ve Isleyisinde Dis Etkenler, 1946 °dan bu yana,
AUSBF Dergisi, Cilt XXXIII, no:1-2, Mayis-Haziran 1978, s. 230
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Amerikan Senatorii J. R. McCarty’nin baglattigi komiinist avi, Tiirkiye’de de
etkisini gostermis ve sola karsi psikolojik savas baslatilmistir. Tan Gazetesi basta
olmak iizere, sol yayinlar ¢ikardigi iddiasiyla yaymnevleri basilmis, gazeteler
kapatilmistir. Amerika’y1 elestirmek sol propaganda yapmak sayllmlstlr.561 1947°de
Tirk Ceza Kanunu’nda komiinizm propagandasi igin Ongoriilen cezalar
artirlmistir.”®® 1948°de Ankara Universitesi’nde gorev yapan dort profesdr gorevden
uzaklastlrllmlstlr.563

Komiinizm karsith@ dogrultusunda Tirkiye’de din konusunda Onemli
gelismeler olmustur. Ilk olarak 27 Ocak 1947°de okullar disinda din egitimi kabul
edilmis, 25 Kasim 1949°da istege bagli olarak okullarda din egitimi alinmasina karar
verilmistir.*** Tiirkiye o giinden bugiine oldukca biiyiik degisimler gecirmistir.
Bugiin din dersinin segmeli olmas1 gerektigi tartisilmaktadir.

Amerika, Tirkiye’ye ekonomik ve askeri kurumlariyla yerlestikce ve
denetimi ele aldik¢a, her giiglii yap1 gibi kendi ideolojisini benimsemis, Amerikan
cikarlarin1 kendi ¢ikart gibiymis gibi goren bir toplum yaratma amaci glitmiistiir. Bu
amaca hizmet etsin diye de, “Tiirkiye ve Amerika Hiikiimetleri Arasinda Egitim
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Antlasma” 27 Aralik 1949’da imzalanmis olup,

565

antlagsma, temin edilen paralarin kullanilmasi ile ilgilidir.™ Bu antlasma ile

amaglanan, Tirk ogrencilerin Amerika’da egitilmesi ve uzun vadede Amerikan
kiiltiiriine sahip olmalarinin saglanmaslydl.S66

II. Diinya Savasi sonunda bir ¢ok devlet, malzeme satin alma yoluyla
Amerika’ya bor¢glanmisti. Amerika, alacaklarinin bir kismini1 bu tarz antlagmalarla o
ilkelerdeki kiiltiir islerine ay1rm1§t1r.567

1949°da imzalanan egitim ile ilgili antlasma, Tiirk milli egitimine yon
verecek olan yonetim iradesine Amerika’nin Once ortak edilmesi, daha sonra
belirleyici olmasmi saglayan bir antlasmadir. Antlagmanin sonuglari, en agir

bicimiyle bugiin yasanmaktadir. Ulusal egitimin ¢oziim bekleyen sorunlari, 6zel kisi

%L Oymen, a.g.e., 5.190-195

%%2Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Kirkaga¢ yaymnevi, Ankara, 2004, s. 222
%93 Vatan Gazatesi, 17 Mayis 1947

%4 Oymen, a.g.e., s. 277-280

%% Diistur, 3. Tertip, C. 28, s. 909

%6 yetkin, Kars: Devrim (1945-1950), s. 370-374

7 Diistur, 3. Tertip, C. 31, s. 1755-1760
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ve gruplara brrakilmus, parali egitim yaygmlastirilmistir. Ogrenciler, okul bitiren ama
ancak 6grenemeyen kimliksiz bir kitle haline getirilmistir.568

Marshall Yardimlar1 dogrultusunda Tiirkiye’ye yapilan yardimlardan Merkez
Bankasi’nda toplanan paralarin bir kismi, Tiirkiye’de kurulacak olan Birlesik
Devletler Egitim Komisyonu’na tahsis edilmistir. Bu komisyon tamamen Amerika
denetiminde ¢alismustir.”®® flging olan, Tiirk egitim sistemiyle ilgili kararlar alan bir
komisyonda, Amerika’nin séziiniin gegmesiydi.

Bu donemde, Amerika’nin attig1 her adimi sorgulamadan kabul eden, bir de
bunu oviinerek savunan siyasi ve gazetecilere yiizlerce 6rnek verebiliriz. Ancak,
Ulus gazetesinden Yavuz Abadan’in yazisi, digerlerini 6zetleyebilecek niteliktedir.
Yazisinda:*"® “Tiirk Amerikan Kiiltiir Antlagmasi’nin, biitiin diinyanin dolar sikintisi
cektigi bir donemde Tiirkiye’ye yarim milyon dolarlik bir doviz tasarrufu saglamakla
kalmay1p, ayn1 zamanda medeniyet iilkiisiine bagli dost ve barig sever iki memleket
arasinda dostluk baglarinin alabildigine gelismesini saglayacak en saglam ve kokli
temelleri attigin1” belirtmistir.

Tiirk hiikiimeti de iktisadi ve siyasi alanlarda oldugu gibi kiiltiirel alanda da
Amerika ile isbirligi yapiimasindan yanaydi.>"*

Egitim antlagmasiyla baglayan siireg, Amerika agisindan o denli basarili
olmustur ki, bugiin Tiirkiye’de Amerikan yanlisi egitim almamis iist diizey yonetici
kalmamis gibidir. Milli Egitim Bakanligi’nda bugiin ¢aligsmalarini etkin bir sekilde
stirdiiren personel politikalarindan, ders programlarina, imam hatip okulu
agilmasindan Yiiksek Islam Enstitiileri’nin yayginlastirilmasina dek pek ¢ok konuda
stratejik kararlar onerebilen Milli Egitimi Gelistirme adli bir komisyon vardir. 1994
yilinda 60 personeli olan bu komisyonun tigte ikisi Amerikalhydl.572
Amerika ile yapilan antlagmalarda kiiltiirel, insani ve egitimsel faaliyetlerin

artirilmast 6ngoriilmiis, bu egitimlere tabii tutulan insanlarin Amerikan kiiltiiriine

bagli olmalar1 hedeflenmistir.

%8 Aydogan, a.g.e., s. 132-133

%9 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Basbakanlk Ozel Kalem Midiirligii, 0301/11 65 5, 508 1946
%0 Ayn Tarihi, Aralik 1949, Say1:193, s. 107

L Ayni yer

*2 Aydogan, a.g.e., s. 132-133
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Bu antlagsmalar geregince binlerce Tiirk, Amerika’ya egitim almak igin
gitmis, binlerce Amerikali da Tiirkiye’ye egitmek icin gelmistir. Bu konudaki Podol
Raporu573 sonucu oldukea iyi aciklamaktadir.>"

Amerika yaygm bir egitim programi ile yerli tesebbiislere Amerikan
kapitalizminin dinamizmini asilamaya ve gerek devlet, gerekse 0Ozel sektdrde
kapitalist mantig1 benimsemis yonetici ve mithendis yetistirmeye gahsm1st1r.575

Dis yardim ve kredilerin, Amerika’nin istedigi ekonomi politikalarinin
sirdiiriilmesine baglanmasi, bir diger nitelik sorununu giindeme getirmistir.
Disaridan alinan, yalniz belli ekonomi politikast degildi, ozellikle o giinler igin
biitiiniiyle bir “yasam bi¢imiydi”. Savas sonrasi yillarinda iilke, doviz bollugu sonucu
disalimin  kolaylagmasiyla, disalimla saglanan dayanikli tiikketim mallarina
olabildigince acilmistir. Bu siiregte, yeni tiiketim kaliplarinin ve bunlara bagh
istemlerin dogmamasi diistiniilemezdi. Bu siire¢, hizli kentlesme ve para-kredi ve
kamu maliyesi alaninda izlenen geniglemeci politikalarla desteklendiginde, birikimli
bir nitelik kazanmistir. Yayginlasan tiiketim bigimleri, toplumda yabanci mallara bir
egilim, ilgi yaratmistir. Ancak gergek olan, bu siirecte yaratilan talebin, yerli iiretimle
kargilanamamasi -disalim gii¢liiklerinin var olmasi- durumunda dis 6deme giigliigiine
ve ekonomik bunalima yol agacak olmasidir.”’®

Toplumsal yap1, ekonomisi, siyaseti ve kiiltiiriiyle bir biitiin olugturmakta, bu
yiizden ekonomik alanda alinan bir karar, kiiltlirel yap1y1 da etkilemektedir. Kiiltiirel
degisim, etkileri toplumda uzun siire barinabilen niteliktedir.

Parasal boyutlar1 yliksek olmasa da, dis etmenlerin genel anlamda bir “anlayis
degisikligine” yol actig1 sOylenebilir. Bir bagka degisle, dis etmenlerin yalmiz soyut
politika Onerileri ya da dis yardim ve krediler dl¢iistinde diistintilmesi dar kapsamli
ve yetersiz kalir. Uzun donemli gelisme agisindan, bunlar kadar 6nemli olan,
niteliksel, zihinsel ve kiiltiirel etkilesimdir. Bu siirecte ortaya ¢ikan onemli bir

degisiklik, kiiciik Amerika olma 6zlemiyle de paralel olarak, “en kisa yoldan 6zel

°" Tiirkiye’deki Amerikan Yardim Teskilati’nin, calismalarinda elde ettigi verimi saptamak iizere
1968 yilinda Ankara’ya gonderilen Richard Podol, iistlerine verdigi raporda sunlar1 yazmustir: “Yirmi
yildan beri Tiirkiye’de faaliyette bulunan yardim programi, bir zamandan beri meyvelerini vermeye
baslanmistir. Onemli mevkilerde Amerikan egitimi gérmiis bir Tiirk’iin bulunmadig1 bir Bakanlik ya da
KIT hemen hemen kalmamustir.”

% Aydogan, a.g.e., s. 134

> Avcioglu, a.g.e., s. 328

°’® Kepenek-Yentiirk, a.g.e., 5. 94
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birikimin saglanmasi” anlayisidir. Dogal olarak bireysel diizeyde bunun
gerceklestirilmesi icin iiretimin artirilmasi zorunlu bir &nkosul degildir. Ozellikle
ekonomik yapida var olan bozukluklar ve dagitim tikanikliklari, tiretim-dis1 kazang
yollar1 olusturmustur. Dénemin ekonomik gelismelerine damgasini vuran bu siirec,
biiyiik Olclide ticari sermayenin genislemesi, kirsal kesimin pazara agilmasi ve
kentlesme yoniinde olmustur.>”’ Zihniyete kose donmecilik kalibinin yerlesmesi,
para igin her seyi yapabilen, toplumsal degerlere yabanci bir insan tipi yaratmistir.

Benimsenen sermaye etken bir ekonomi ve siyaset tarzi, zamanla, insani
olandan daha degerli sayilan -parayi- orijinine almis ve bugiiniin tiiketim kiltliriinii
tetiklemistir. Bu etki, tiketimle de kalmamis, topluma yabancilasan kisilikler
yaratmistir uzun vadede.

Amerika’'nin Truman Doktrini ve Marshall Plan1 araciligiyla Tirkiye’ye
sagladigi askeri ve ekonomik destek, zamanla iilkedeki Amerikan niifuzunu carpici
sekilde artirmistir.>’® Tiirkiye’nin, Soguk Savas’in bu araglarina dahil edilmesi,
kamuoyunda ve siyasi sahnede sevingle karsilanma disinda pek de bir tepki
gormemistir. Amerikan destegi, baslangicta, yasanilan ekonomik sikintilara ¢éziim
ve uluslararasi alanda dayanilacak gii¢ olarak algilanmistir. Ekonomik, dis politik,
siyasi kararlarin alinmasinda yonlendirmeyle baslayan siireg, ileriki boyutta
bagimliliga dontligmiis, Tiirkiye, doniilmez mecralara kaymuistir.

Marshall Plani, Avrupa ve Amerikan kapitalizmi arasinda evrensel bir
entegrasyonu saglayamamakla birlikte, savas yorgunu eski diinya ekonomilerinin
canlanmasi, Amerika ile ticaret hacminin artmasi ve Amerika’nin diinya politik
ekonomisinde hegemonik kontrol kurmasinda etkili olmustur. Bu donemde sermaye,
daha Once goriilmemis oranda uluslararasi hareketlilige kavusmus, uluslarasir1 bir
nitelik kazanmistir. Bu gelismeler, hiikiimetlerin kararlarini etkileyebildigi gibi,
tiiketici zevk ve taleplerinin yonlendirilmesi yoluyla kiiltiirel olarak belirleyici etkiler
de yaratmlstlr.s79 Alman her ekonomik, siyasi karar, Marshall Yardimlari ile, kiiltiirel
sonuclara da yol agmistir.

Marshall Yardimlari’nin kiiltiirel alanda yarattig1 sonuglar ekonomik, politik

v.b. alanlarda yaptig1 etkilerden daha 6nemlidir. Bunun sebebi, “Amerikan tipi

7 a.g.e., s. 94-95
"8 Sever, a.g.e., 5. 57
> Bostanoglu, a.g.e., s. 249
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insanin”  yaratilmasiyla uzun vadede zihinsel olarak amaglanan sonucun
basarilmasidir. Sorgulamayan, tiikketen, sadece kendini diisiinen, degerleri, timitleri
olmayan insan tipi yozlasmay1 ve uzun vadede toplumda dejenerasyonu yaratmistir.

Truman Doktrini ile baslayan siiregle birlikte toplum biiyiik bir degisim
yasamistir. Halk, Amerikan mallarin1 kullanmay1 ayricalik saymaya baslamus,
Amerikan filmleri izlenmis, ¢izgi romanlar okunmus, kisaca Amerikan hayat tarzi,
daha sanayi devriminin basindaki Tiirkiye’yi etkisi altina almistir. Truman Doktrini
ile ayni politikanin araci olan Marshall Yardimlar1 bu degisim siirecini daha da
hizlandirmig; 1950’ler, Tiirkiye’de siyasal, ekonomik ve toplumsal anlamda
Amerikan tarzinin yiikselisine sahne olmustur.*®

Amerika, komiinizmle miicadele ederken, yalniz komiinizmle degil, daha
temelde, komiinizm kadar tehlikeli saydigi milliyet¢i, devrimci ve devletgi
hareketlerle de miicadele etmistir.”*

Tiirkiye’de kapitalistlesme amacli uygulanan ekonomi politikalari, kirsalin
tarimdan iimidini kesmesi ve kentlere akiniyla kentlerin ¢evresinde gecekondulagsma
ve limpenlesmeye (issizlik ve cehalet) sebep olusmustur.”® Amerikanlasma ve
kapitalistlesme, paranin deger/giic sayildigi bir toplumda, insanlar arasinda
“kazanmak i¢in her sey mubahtir” anlayigini giiglendirmistir.

Tiirkiye II. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika onderliginde kurulmakta olan
yeni diinya diizenine teslim olurcasina katilmistir. Verdigi siyasi odiinler, kisa bir
stire iginde ekonomiden egitime, askeri iligkilerden Kkiiltlire, sosyal giivenlikten
hukuka dek genislemistir.

Buraya kadar anlatilanlari, bu durumun yerlesmis bir kiiltiir oldugunu
anlatmasi bakimindan, inénii'niin 1960’da yabanci1 gazetecilere verdigi miilakatta
sOylediklerini vererek tizetleyebiliriz:583 “Bat1 demokrasileri ile ayni cephedeyiz. Bu
anlayis milletce kabul edilmistir. Hangi parti iktidara gecerse gecsin bu devam

edecektir.”

580 Oran:Editor, a.g.e., s. 537
%L Avcioglu, a.g.e., s. 266
*%2 Oran:Editor, a.g.e., s. 491
%% Aydogan, a.g.e., s. 134
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Abidin Daver Cumhuriyet Gazetesi’ndeki yazisinda, donemin politik havasini
yansitmig ve i¢ siyaset bakimindan goriisleri ayri olan partilerin dis politika

hususunda hig bir aykirilik tasimadiklarini belirtmistir.?®*

d. Askeri

Tiirkiye, II. Dilinya Savasi sonrasinda kutuplasan diinyanin Bat1 orgiitlerinde
yer alabilmek i¢in olabildigince hizli ve istekli davranmis; ekonomik, siyasi, kiiltiirel,
askeri v.b. alanlarda gegmisin politikalarini terk ederek Amerika’yla beraber hareket
etmistir. Bu politikasinin etkileri ¢ok c¢esitli olmustur. Tirkiye bugiin, ge¢misin
izlerini yasamaya devam etmektedir. Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimlarla baglayan
stireg, Turkiye’nin askeri orgiitlere iiye olmasiyla devam etmis, Amerika’nin
cikarlariin bolgede siirdiiriilmesi politikalariyla hala devam ettirilmektedir.

Truman Doktrini ile baglatilan Sovyetler’i ¢evreleme politikasi geregince
Yunanistan’a ve Tiirkiye’ye askeri yardim yapilmasi karar1 alinmasi askeri anlamda
daha biiyiikk bir kutuplagsmanin baglangicidir. 12 Temmuz 1947 tarihli Truman
Doktrini, 1952’de imzalanacak olan NATQO’yla ilgili ikili ve ¢cok tarafli antlagmalarin
on hazirlig1 olmustur.

12 Temmuz tarihli bu antlasmanin temel 6zelligi, Onceki antlasmalarda
oldugu gibi Amerika’nin belirleyici olmasiydi. Antlagmanin ikinci maddesinde;
“Tirkiye yapilacak yardimi, tahsis edilmis bulunan ama¢ dogrultusunda
kullanabilecektir” denilerek,”®® Amerika’min kontrolii disina ¢ikilamayacagi ifade
edilmigtir. Askeri yardimlarin niteligi, bu Ornekte de goriildigi gibi bagimlilik
yaratict olmasiydi. Bu madde Kibris bunaliminda Tiirkiye’nin miidahalesini
engellemistir.

Marshall Plan1 goriigmelerinde, Tiirkiye’nin savasa katilmamis olmasi
yiiziinden yardimlarin diginda birakilmas: gerektigi seklindeki hakim gorts,
tartigmalar sonucunda reddedilmis, Tirkiye’nin de Marshall Yardimlari’na dahil
edilmesi kararlastirilmistir. Boylece, daha 6nceden baglayan, ama asil olarak Truman

Doktrini ile taglanan askeri yardimlara Marshall Yardimlar: ile de devam edilecegi

%84 Cumhuriyet Gazetesi, 19 Mart 1949
% Bostanoglu, a.g.e., s. 442
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netlesmistir.*® Tiirkiye bdylece glivenlik gibi, bir devletin en énemli unsurlarindan
birini, lojistiginden personelinin egitimine kadar Amerikan niifuzu altina sokmustur.
NATO iiyeligi ile de en ug noktada askeri bagimlilik saglanmistir.

Truman Doktrini ile Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilacak askeri yardimlar
hakkindaki kanun projeleri, Marshall Plan1 Kanunu projesinin goriismeleri sirasinda,
Amerikan Kongresi’'nde birlestirilmistir. Tiirkiye ile Yunanistan’a yapilacak askeri
yardimin miktar1 275 milyon dolar olarak belirlenmistir. Bu miktarin iki tilke
arasinda nasil taksim edilecegi belirlenmemistir.>®’

Marshall Yardimi’n1 6ngdren antlasmanin imzalanmasindan sonra, Ankara’da
olusturulan Amerikan Askeri Yardim Kurulu’na baglh olarak, timenlere kadar her
biiyilik karargaha birer askeri ekip verilmistir. Kisa siirede ordu kuruluslari, personel
ve malzeme kadrolar1 degistirilerek Amerika’dakine benzetilmis, Amerikan silah ve
gereclerinin kullanilmasimi 6gretmek i¢in orduya ait ¢esitli okullar a¢ilmis, bir ¢cok
subay ve astsubay ayni amagla Amerika’ya ve Bati Almanya’ya génderilmis‘[ir.s88

Cumbhuriyet doneminde milli bir savunma sanayiinin tesisi hedefiyle
gerceklestirilen girisimlere ragmen, II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda
Ingiltere ve Amerika tarafindan hibe ve yardimlar ile Tiirkiye’nin NATO’ya girisiyle
artig gosteren askeri yardimlar, heniiz kurulus asamasinda bulunan savunma
sanayiinin gelismesini durdurmustur.

Amerika tarafindan saglanan askeri yardimlar, savunma sanayiinin gelisimi
(hibe) ve ekonomi iizerinde olumsuzluklar (bunlarin bakim maliyeti) yaratmistir.
Truman Doktrini kapsaminda Amerika ile 1947 yilinda imzalanan antlagmanin 14.
maddesi uyarinca askeri yardim kapsaminda saglanan malzemelerin miilkiyet
hakkinin Tiirkiye’ye ait olmadig1 ve amaglarinin disinda kullanilamayacagi hiikmdi,
17 yil sonra Kibris bunaliminda Tiirkiye’nin karsisina glkarllmlstlr.589 Gortldiigii
izere, askeri yardimlar sadece malzeme yardimlarini icermiyor, siyasi hiikiimler de

tastyordu.

%8 Oran:Editér, a.g.e., s. 538-540
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*%9 Savunma Sanayinin Tarihi, www.ssm.gov.tr (Erisim Tarihi:17.05.2007)

127


http://www.sonbaski.com/

Yardimlar kapsamindaki askeri malzemelere bedel 6denmemesine ragmen,
bu malzemelerin bakimi i¢in her yil biitgede ayrilan 400 milyon TL’lik kaynak,
savunma harcamalarimin ekonomi lizerindeki olumsuz etkisini gostermektedir.

Baslarda askeri nitelik tasiyan Amerikan yardimlarinin ekonomik bir nitelige
biirinmesinden sonra, Tiirkiye’de kurucu ilkelerin terk edilisine gétiiren bir mecraya
girilmistir.>*

Tiirkiye, giivenligi ve Bat1 biitiinlesmesini askeri olarak da siirdiirmek igin
NATO’ya iiye olmak istemistir. Tirkiye’nin, gerek Sovyetler’i c¢evreleyebilecegi
gerekse de bolgede Amerikan stratejisini uygulayabilecegi diistincesi, NATO’ya
alinmasinda etkili olmus ve Tiirkiye, 17 Ekim 1951 tarihli ek protokol ile NATO
tiyeligini gergeklestirerek Bat1 blokunun askeri orgiitii i¢indeki yerini almugtir.”®*

Tiirkiye, bu siiregte kamuoyunca pek de iyi bilinmeyen bir dizi antlagsmalarla
NATO’ya, daha da 6nemlisi dogrudan dogruya Amerika’ya baglanmigtir. NATO’ya
baglanmanin hemen arkasindan bir dizi paktlar (SEATO) ve orgiitlerle (Merkezi
Antlasma Orgiitii-CENTO-) bu bagimlilik pekis‘[irilmistir.592

Amerika, askeri antlagmalardaki bosluklar1 Tiirkiye’ye verdigi notalarla
doldurmustur. Ornegin bir notada; Tiirkiye’ye girip c¢ikan Amerikan askeri
personelinin denetlenemeyecegi ifade edilmistir. O yillarda Tiirkiye’de otuz binden
fazla Amerikan askeri oldugu distnilirse durumun ciddiligi daha 1iyi
anlas1labilecektir.593

NATO’ya girdikten sonra, Amerika ile bir¢ok ikili antlasma imzalanmis,
Tiirkiye’deki Amerikan iisleri ve askeri personeli, Tirkiye’nin denetimi disinda
kalmistir. Tirk mahkemeleri, su¢ 1isleyen Amerikan askeri personelini
yargilayamamistir. NATO’nun Orta Dogu uzantist olarak diisiiniilen Bagdat
Pakti’'nda yer alinmig; bu durum bdlgesinde, Tirkiye’nin “Bati emperyalizminin
jandarmas1” olarak nitelenmesine sebep olmustur.>**

Tiirkiye, NATO iiyeligi ile askeri 6rgiit boslugunu da doldurmus, kesin olarak

Dogu-Bat1 kutuplasmasinin taraflarindan biri olmustur.

0 Dal, a.g.m.,s. 5

9 Gerger, a.g.m., s. 538-539
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Tiirkiye, hem Sovyetler’le Orta Dogu ve Akdeniz arasinda bir set, hem de
NATO paktiyla Asya’daki paktlar arasinda bir iliski noktas1 olarak Kilit bir mevkide
bulunmasindan dolay1 hiikiimeti eliyle bu konumundan yararlanma yoluna gitmis,
stirekli bir ekonomik yardim saglamayi hatta Orta Dogu’da siyasal iistiinliik kurmay1
denemistir.®

Tiirkiye’nin Bat1 etkisine girmesinin askeri alandaki yansimalari agir olmus,
Tirkiye bu politikalara uyum saglarken bir ¢cok kez savasin esiginden donmiistiir.
Tirkiye’nin uluslararasindaki sayginlig zedelenmistir.”®®

Yerasimos’a gore Marshall Yardimlari’'nin baglamasindan on bir yil sonra
Tiirkiye neredeyse tamamen bagimsizligini yitirmistir. 1958 yilinda OEEC Konseyi,
Tiirkiye’nin bir istikrarlastirma programini uygulamaya sokmadig taktirde yapilan
yardimlarin durdurulmasina karar vermistir. Tiirkiye’ye gonderilen heyet, kredilerin
sinirlandirilmasi ve denetim altinda tutulmasi, tarim reformu, bes yillik kalkinma
planlarinin yapilmasi onerilerini sunmustur. Orgiit, yatirrmlarin tiimiinii denetim
altinda tutabilmek ve bunlar1 kendi istekleri dogrultusunda yonlendirebilmek
amaciyla, kendi uzmanlari araciligiyla hazirlanacak olan ve mali kaynaklar yoluyla
kendi denetimine alacagi genel ekonomik planlarin yapilmasini teklif etmistir. Biitiin
bunlar, Osmanli’nin Duyun-u Umumiye Idaresi’ne oranla daha gizli kapakli ama
daha etkili bir vesayete imkan vermistir.>®’

Sonug olarak, agirlikli sekilde II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye nin
Marshall Yardimlar1 ve ardindan gelen krediler ve borglar yoluyla bir ¢ok alanda
Amerika’ya bagimliligi saglanmistir diyebiliriz. Tirkiye’de bugiin 0 zaman alinan
kararlarin, yapilan antlagmalarin, girilen paktlarin etkileri yaganmaktadir.

Tiim bu ittifak cabalarina karsin, Tiirkiye’nin konjonktiirel degisikliklerden
kaynaklanan bir ¢cok sebeple ve degerlerini yok sayamamasi yiiziinden Amerika’y1 da
karsisina alarak yasadigi bir olaya, Kibris bunalimma deginelim. Bu bélimde,
Tirkiye’nin 1955°den itibaren Amerika ile yasadigi sikintilarina, Bati kutbu ile
kopma noktasina gelen iligkilerine ve hemen arkasindan yoneldigi Avrupa Giig

Birligi’ne giden siireci degerlendirelim.

%% Yerasimos, a.g.e., s. 217
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111. UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE AMERIKAN NUFUZUNUN ZAYIFLAMASI
VE
YENi YONELIM

A. Kibris Bunalim

Tiirkiye’nin Sovyet istekleriyle giin yiiziine ¢ikan Bati’ya yonelim siireci, hep
ayni tempoda yiirimemistir. Bu yoldaki kesintilere, i¢c ve dis bir ¢ok olay/olgu sebep
olmustur. Kibris, bunlardan bir tanesidir. Tirk kamuoyunda milli deger sayilan bu
olgu, i¢ ve dis geligsmelerin birlesmesiyle, Soguk Savas’in ortasinda, Tiirkiye nin Bat1
sisteminden ilk kez farkli bir ses ¢ikarmasina sebep olmustur.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, Tirkiye’'nin Sovyetler’e karsi toprak
biitiinltiglinli korumak ve i¢inde bulundugu olumsuz kosullardan kurtulmak i¢in dig
yardim beklentisi ¢ergevesinde Amerika’yr tek odakli kabul eder hali, 1950’lerin
ortalarma kadar siirmiistir. Bu donem iginde Tirkiye, uluslararast konumunu,
Amerikan c¢ikarlarinin devamliligina endekslemis, Onemi arttigi Olgiide alacagi
yardimin da ¢ogalacagini varsaymistir.”*®

1948-1954 doneminde basta Amerika olmak iizere yabanci iilkelerden alinan
yardimlar, kalkinma girisimlerinin maliyetini biiylik 6l¢iide karsilarken, 1955°te bu
oran, % 10’a dismiisti. Ekonominin bu donemde giderek kotiilesmesi; siyasileri,
rejimin siyasal itibarin1 sarsan ekonomik darbogazi agmanin tek yolu olarak, yine
daha ¢ok Amerikan yardimi almaya itmistir. Ancak yardim, hi¢bir zaman istenilen

orana ulasmamlstlr.sgg

Boylece, Tiirkiye, 1955’ten itibaren yavas yavas diger
miittefiklerine de yonelen bir dis politika izlemeye baslamistir.’® Tim bu
gelismelere ragmen Ankara, Amerikan’in politik ¢izgisinin tam olarak disina

glkmamlstlr.601
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Amerika ile siyasi ve ekonomik anlamda yasanan sorunlar, Kibris
bunalimiyla yasanacak olan bityiik sorunun koklerini olusturmustur.®®

Disarida gergin bir ortamla kars1 karsiya olan Tiirkiye’nin, i¢eride de bundan
farkli bir durumu yoktu. Ama bir ger¢ek vardi ki, Tiirkiye, Amerika ile ¢ikan krize
kadar, disarida hangi amaca hizmet etmisse i¢eride de onun alt yapisini saglamaya
calismigtir. Bu gerginliklerde en 6nemli unsur, uzun siiredir devam eden Tiirkiye
tizerindeki Amerikan etkisinin sekteye ugramasidir. Bu sekteye ugrama siireci,
Tirkiye’nin yeni bir yonelime (Avrupa) dogru gidisatina sebep olmustur.

Amerikanc1 politikaya uygun olarak, DP’nin 10 wyillik iktidarimin
Washington’a tam bir sadakatle gectigini ve Amerikan politikalarinin sorgusuz
desteklendigini soyleyebiliriz. Ordunun 27 Mayis 1960’ta yonetime el koymasiyla
birlikte yaptig1 ilk agiklama, yine NATO’ya baglilik ilanini igermistir. Ancak Milli
Birlik Komitesi (MBK) y6netiminin programinda o zamana kadar alisik olunmayan,
dis iligkilerde oOzellikle Arap {ilkelerini kapsar bigimde dis iliskilerde bir
cesitlendirmeden de s6z edilmistir. Hatta, MBK icindeki radikal bir kesim,
bagimsizlik hareketlerine ve baglantisizlara daha biiyiik bir destek saglanmasi i¢in de
wsrarli olmustur.®®

Dis politikada Amerikanci ¢izginin disinda bir siyaset izlenmesi yolundaki bu
ilk yiiksek sesli talepler, 1960’lar boyunca kamuoyunda da kiiciimsenmeyecek bir
taraftar kitlesi bulmustur. Iktidarlara yansimamakla birlikte, 1960’lar boyunca i¢
gelismelerde giderek artan anti-Amerikanct egilimler, diinya politikasinda bloklar
arasindaki gerilimin azalmasi ve Baglantisizlar grubunun etkisi gibi faktorler

4

Yine de, Tiirk dis politikast klasik ¢izgisinden tam olarak sapmamus, ihtilal

> sirasinda yine Amerika’ya

sonrasinda Basbakan oldugunda Inonii, 1962 krizi®
destegini agiklamistir.°® Destek, Tiirkiye nin 1962 krizinde, Amerika ve Sovyetler

arasinda yapilan goriismelerde bir pazarlik unsuru olmasini engellememistir. Ankara,
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Amerika’nin Tiirk ¢ikarlarini hige saydigini 6grendiginde ise iliskilerde bir sogukluk
meydana gelmistir.®"’

Amerika’nin, Kibris’ta 1963’te yasanan olaylarda Yunanistan’dan yana bir
tavir takinmasi da, Tiirkiye’de ciddi tepki cekmistir. Ogrenci hareketlerinin 1968’ten
baglamasina paralel bicimde, anti-Amerikanc1 gosteriler bir hayli yayilmistir.
Ahmad’a gore hatta, Amerika karsiti gosterileri bir noktada Kibris Sorunu ile
ilintilendirmek de yanlis olmayacaktir. Daha 1950’lerde hassas bir i¢ politika
konusuna doniistiiriilen Kibris Tirklerinin - durumu, 1963-1964 olaylarinda
Amerika’nin tutumunu protesto vesilesine déniismiistiir.*%

Kibris, 1954 yilindan baglayarak Tiirk dis politikasini ilgilendiren bir olguya
doniismiistiir. 1954 yilinda Yunanistan’in, Ingiltere’nin Kibris’ta self-determinasyon
ilkesini uygulamamasini BM’ye sikayet etmesi iizerine yapilan goriismelerde,
Tiirkiye, Batili miittefiklerinin yaninda yer almis, Ada’nin Ingiltere’ye ait oldugunu
beyan etmis ve sorunun BM’de goriisiilmesinin ertelenmesinden memnunluk
duydugunu bildirmistir. Kibris’ta karisikliklar ¢ikmasiyla 1959 yilinda toplanan
Londra Konferansi’nda, Tiirkiye, statiikonun siirdiiriilmesini savunmustur. Bu
siralarda Tirkiye, Kibris’ta taksim politikasini benimsemeye baslamistir. 1958 Ziirih
ve 1959 II. Londra Konferanslart sonucunda Kibris’ta bagimsiz bir Cumhuriyet
kurulmustur.®®

Bu gelismelerin ardindan 1963 yilinda Kibris’ta kanli ¢arpismalar meydana
gelmistir. Tirkiye, Amerika’dan olaylar1 engellemesi i¢cin Rum tarafina baski
yapmasini istemis; Baskan Johnson ise, buna kayitsiz kalmigtir. Rumlarin Tiirklere
kars1 saldirilarina devam etmesi tizerine, Tiirkiye’nin Adaya miidahale etmek i¢in
hazirliklarini tamamladigi bir anda Baskan Johnson’dan Inénii’ye 5 Haziran 1964°de
bir mektup gelmistir.mo Bu mektubun dayanak aldig1 antlasma, 17 y1l 6nce Amerika
ile Truman Doktrini kapsaminda yapilan Askeri Yardim Antlasmasidir.*"

Tiirk-Amerikan iligkilerinde bir doniim noktasi olarak kabul edilmesi gereken

bu gelismede Baskan J ohnson:®*?
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a-) Tirkiye’nin dis politika davranislarinda Amerika’ya danigmasi
gerektigini,

b-) Amerika’nin, Tiirkiye’nin Kibris’a garantor devlet sifatiyla miidahalesini
mesru kabul etmedigini,

c-) Boyle bir hareket sonucu Sovyetler Tiirkiye’ye saldiracak olursa,
NATO’nun Tiirkiye’ye yardim etmeyecegini,

d-) Tiirkiye ile Amerika arasindaki 1947 tarihli yardim antlasmasi geregince,
Tirkiye’nin kendisine Amerika tarafindan verilmis silahlar1 kullanmasina
Amerika’nin izin vermeyecegini bildirmistir.

Tiirkiye, 1964 yilinda agiklanan bu mektupla Amerika’ya olan bagimliligin
nelere yol acgtigin1 goérmiistii. Boylece, 1960’larda, Tiirk halkinin 6zlemini duydugu
bagimsizlik¢r ve kisilikli dis politikanin ne denli gerceke¢i ve ne denli zorunlu oldugu
iyice belirginlesmistir.”® Sonug¢ olarak Tiirkiye, bu mektup iizerine Adaya miidahale
girisimden vazge¢mistir.

Kiiba bunalimindan sonra Soguk Savas’in yerini yavas yavas yumusamaya
birakmas1 ve Ugiincii Diinya’min ortaya ¢ikmastyla uluslararas: iliskilerde goriilen
cogulcu yap1 da, Tirkiye’ye dis iliskilerini g¢esitlendirmek ve daha rahat hareket
etmek imkanini vermis ve 1960’larin ortalarindan baglayarak Tiirk dis politikasinda
baz1 degisiklikler goriilmeye baglanmugtir.®**

1960’larn ortalarindan itibaren, Tiirkiye, basta Sovyetler olmak iizere Dogu
bloku iiyeleriyle iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Tiirkiye’nin Bat1 ve 6zellikle
Amerika ile iligkileriyse, bu donemde, eski sikligini, en azindan goriintiide
yitirmistir. Turkiye, 1964 yilinda Amerika’nin onerdigi Cok Tarafli Kuvvete
katilmayacagini agiklamig, NATO nun Tiirk ordusunda yapmak istedigi ¢ogaltmay1
reddetmis, niikleer enerjiyle calisgan bir Amerikan ticaret gemisinin Tirkiye’yi
ziyaretine izin vermemis ve bu lilkeyle imzalanmis ikili antlagmalarin gozden
gecirilmesini istemistir.615
Tiirkiye ile Amerika iliskilerindeki bu soguma, Tiirkiye nin yeni yonelimlere

acilmasini saglamistir. Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskileri artmis, Orta
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Dogu ile yakinlagma egilimi bas gostermistir.*® En azindan tek kutuplu siyaset ve
davranig siyaseti sonlanmaya baslamistir.

Johnson Mektubu, Amerika’nin, Tiirkiye’nin Sovyetler disinda bir diismani
bulunamayacagini, haklarinin sadece bu devletge ihlal edilebilecegini varsaydigini,
baska bir devletin, Tiirkiye’nin haklarini ve ¢ikarlarmni ihlal ettiginde, (hele bu devlet
bir NATO iiyesiyse —Yunanistan-) bu devlete karsi Atlantik Antlagsmasi’nin gerekli
hiikkiimlerini uygulamak soyle dursun, Tirkiye’nin kendi inisiyatifini dahi
isletemeyecegini gé')stermisti.G17 Acikca, 6onemli olan tek unsurun NATO c¢ikarlar
oldugu sdylenmek isteniyordu.

Johnson Mektubu’yla, Amerikan’in dogrudan bir Sovyet saldiris1 olmayana
kadar, en hayati c¢ikarlar1 tehlikede bile olsa, bir saldirni halinde NATO
mekanizmasin Tiirkiye lehine ¢alistirmayacagi aciga <;1km1$t1.618

Bagbakan Inonii, Baskan Johnson’a cevabi bir nota gondermis ve mektubun
haksizligim dile getirmistir.®*®

Kibris bunaliminin her alanda etkileri olmustur diyebiliriz. Dolayli olarak dis
politikaya, kamuoyunun dikkatini ¢eken bu olay; belki de Tirkiye’nin tarihinde ilk
kez halkin, i¢ politika yaninda dis politika konularini da enine-boyuna tartisarak,
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar i¢in en dogru yolu aramaya ¢aligmasina sebep olmustur.
Bu tartigsmalar, 1965 secimlerinde isbasina gelen ve yonetim felsefesi itibariyle
Bati’ya sadakatle bagli olan Adalet Partisi (AP) iktidarin1 da etkilemis, Dogu ile
iligkilerini normallestirmek cabasi gilidiilmesini saglamlstlr.Gzo

Bunalim, ikili antlagsmalar tizerinde de tartismalarin yogunlasmasina sebep
olmus, Tiirkiye’de Amerikan iisleri ve mevzileri ile ilgili elestiriler artmistir. Tiirkiye
hiikiimeti, Gislerin ve personelin durumundan rahatsizligi gittik¢e artan kamuoyunun
tepkilerini dikkate alarak, ikili antlagmalar1 gézden geciren bir ¢alismaya girismis ve
bunu da Amerikan hiikiimetine duyurmustur. Sonugta iilkede “Amerikalilarin

gorlntiisi” azaltilmigtir.®%

616 3.9.m., s. 546

®17 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 496
®18 Bostanoglu, a.g.e., s. 448

*19 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., . 497
620 3.g.e., 5. 499-500

%2l a.g.e., s. 502-512
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Ozetle, 1960’larin dis politikasinda Bati ve NATO, hala temel tas
niteligindedir. Ancak, NATO’da kalinmakla birlikte, Tiirkiye’nin daha fazla hareket
serbestligi saglayan siyasetleri de dikkate aldig1 goriilmiistiir. Ozellikle i¢ siyasette
ciddi bir tartisma konusu olan bu nokta, NATO {iyeligi ile bagimsiz dis politika
arasinda algilanan agmazi ¢dzmek konusunda yetersiz kalmis; karsiliklit bagimlilik
retorigi maddi bir temele oturtulamamistir. Soguk Savas’ta bir 1lima yaratan
1960’larin Baris Icinde Birlikte Yasama siireci, Tiirkiye’nin Amerika’ya yonelik
politikasinda olumsuz rol oynamstir. Stratejik jeopolitik cografyasi dolayisiyla Bati
cikarlar1 acisindan onemi disinda, uluslararasi politikasinda fazla bir koz ileri
stiremeyen Tiirkiye’nin pazarlik giicli, yumusamayla birlikte biisbiitiin zayiflamistir.
Kendi dneminin eksildigi algilamasi i¢indeki Tiirkiye, kendisini, giivenligi agisindan
Amerika ve Bati’ya daha fazla bagimh hissetmistir.®?

Tiirkiye bu dénemde, bir ¢ok sebeple i¢ ve dis politikada, ekonomide degisik
arayislar icerisine girmistir. Amerika’dan baska devletlere, ama agirlikli olarak
Avrupa’ya yonelmistir. Simdi de Tiirkiye’nin bugiin dahi siiren, bu yeni yonelimine,

agirlikli olarak, Avrupa macerasinin baglamasinin arka planina bakalim.
B. Tiirkiye’nin Yeni Yoneliminin Arka Plam

Bati, aslen modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de rotasiydi. Mustafa Kemal’in
siyasi, iktisadi ve sosyal alanda Tirkiye Cumhuriyeti’ne vermis oldugu istikamet,
Bat’yd1.?? Yalmz, geng Cumhuriyet kuruldugunda bu yénelis, 6zellikle 1950-60
arasindaki gibi korii koriine degil; bagimsizligr zedelemedigi siirece, karsiliklilik
esaslt ve teknik tistiinliiklerin alinmast hedeﬂiydi.624

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra, kapitalist kutbun iiyesi olmasiyla,
ekonomisinden siyasetine ve kiiltiiriine kadar, bu kutbun lideri olan Amerika etkisine

girmistir. 1950°’1li yillarda baslayan i¢ ve dis bir ¢ok sebep yiiziinden baslayan

gerginliklere kadar siiren bu etkilenme, her alanda bir ¢ok sonuc¢lar dogurmustur. Bu

622 Ahmad, a.g.e., 5.500-501
623 Yerasimos, a.g.e., s. 459-462
%24 frvin, Tonak: Der., a.g.e., s. 89-95
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donemden itibaren Amerika’dan kismi de olsa uzaklasma, yeni etkiler dogurucu
ozellikteydi.??

1960’1 yillara gelindiginde kendi ekonomik sikintilarinin da etkisi ile,
uluslararas1 yikiimliliiklerinin  bir bolimiinii, basta Almanya olmak iizere,
miittefiklerine kaydirma politikast izleyen Washington, boslugun Avrupalilarca
doldurulmast fikrine yakinlik duymustur.®?®

Amerika’nin, Tiirkiye {izerindeki niifuzunu Almanya’ya birakmasi,
tizerindeki etkisinin azalmasindan ya da Tiirkiye’nin Almanya ¢evresinde drgiitlenen
alternatif ~ bir  hegemonya icinde yer alma  siirecine  girmesinden
kaynaklanmamaktaydi. Amerika’nin yapisallagsan hegemonya sistemi, hem dogrudan
Almanya’yr ve Tiirkiye’yi hem de Almanya dolayisiyla Tiirkiye’yi etkileyebilecek
kapasitedeydi.®”” Bunun sebebi, liberal ekonominin ve bunun saglayicisi siyasal
diizenin artik oturmus ve dolayisiyla Amerika’nin duyacagi kaygilarin azalmisg
Olmasiydi.

Tiirk-Amerikan iligkilerinde sikintilara yol acan olaylar cesitliydi. Kibris
bunalimindan baska, 1960’da Sovyetler iizerinde ucarken diisiiriilen U-2 casus ucagi
dolayisiyla ¢ikan siirtiismeler; 1962 Kiiba krizi tizerine, Amerika’nin Tirkiye’deki
Jiipiter flizelerini sokme karari; Tiirkiye i¢ siyasetinde ve toplumda 1950’lerden
itibaren yapilan ikili anlagsmalarin rahatsizlik unsuru haline gelmesi ve nihayet 1963-
1964 Kibris olaylart sirasinda Johnson’un Bagbakan Inénii’ye yazdigi mektupta,
Amerikan silahlarinin Kibris’ta kullanilmasin1 men etmesi ve Tiirkiye’ye bu yiizden
gelecek bir Sovyet saldirisinda, NATO anlagsmasinin islemeyecegini bildirmesi ile
[nénii’niin: “Yeni bir diinya kurulur, Tiirkiye de onun iginde yerini alir” yamt: ile
baslayan, nitekim Tiirkiye’nin 1964’ten itibaren Sovyetler ile iliskilerini diizeltme
arayislarina da yol acan tartigsmalar, o zaman kadar ciddi bir sorun yasanmayan
iligkilerde gerginlikler yaratmlstlr.628

Amerika ile olan gerginliklerin Kibris bunalimi ile baslayan siirecte iyice
zedelenmesi, 6zellikle 1965 yilindan itibaren Tiirkiye’ nin, tam anlamiyla olmasa da

Amerikan niifuzundan uzaklagmasina yol ag:mlstlr.629 Bu uzaklagma Tirkiye’ye, II.

%25 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 518
626 Ahmad, a.g.e., 5.520

%27 Bostanoglu, a.g.e., s. 349

%28 a.g.e., 5. 343-344

%29 Ayni yer.
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Diinya Savasi’nin hemen ertesinde yasanan yalnizlasma korkusundan dolayi, Avrupa
ile sosyalist ve Arap devletleriyle iliskilerini her alanda gelistirme yoluna gitme
geregini dayatmlstlr.630

Bu konuda &nemli bir drnek, Pakistan’in dnerisi iizerine, iran ve Tiirkiye’yi
de kapsayan Kalkinma Icin Bélgesel Isbirligi Orgiitii'niin (RCD) kurulmasidir.
Tiirkiye, RCD gibi Amerika ve Bati felsefe ve ¢ikarlarini Asya’ya tasiyan bir
orglitlenmeye bile mesafeli durmustur. Pakistan lideri Eyilip Han, Tiirkiye’nin
isteksizligi ile ilgili olarak “Tiirkiye, Avrupa’nin pargasi olmay1 ne kadar isterse
istesin, Avrupa’da esit bir iilke muamelesi gérmeyecektir. Oysa, yeni organizasyon
(RCD), Tiirkiye’ye birinci sinif Miisliiman ve birinci sinif Tiirk olmay1 sunmaktadir”
demistir.%*" Tiirkiye’nin Ugiincii Diinya’ya yonelmesi, kapsamli bir politikanin ve
politika teorisinin degil, Kibris sorununda yalniz kalmasinin sonucudur.®*?

Kuruldugundan beri BM’de Bati, 6zellikle de Amerika dogrultusunda siyaset
izleyen, hatta Osmanlinin bir parcast ve Miisliiman olmasi dolayisiyla tarihi ve
kiiltiirel baglar1 bulunan Cezayir’in bagimsizligi konusunda bile Fransa ile birlikte oy
kullanan Tiirkiye, bu {ilkelere giliven verememistir. Baglantisizlar, 1964 Kahire
Konferansi’'nda hareketin iiyesi olan Kibris Cumhuriyeti’nin temsilcisi Makarios’a
Tiirkiye aleyhine destek verince; Ankara bir sonraki toplantida kaybettigini geri
almak icin, Asya ve Afrika iilkeleri arasinda bir diplomatik ataga kalkmustir.®*®

Bunun gibi daha bir ¢ok olayda, yillardir uyguladigi katt Amerikanci siyasetin
etkilerini kolay kolay silemeyecek olan Tiirkiye, uluslararasi alanda oldukg¢a sikinti
yasamistir.

Tiirk dis politikasinda diinyada olan gelismelerin de etkisiyle (Soguk Savas’in
yumusamasi) tek odakliliktan siyrilarak, basta Avrupa’ya doniik olmak iizere, daha
yaygin bir siyaset izlenmesi goriisii, bu donemde hem muhalefet, hem basin, hem de
uluslararasi iliskiler uzmanlarinca dile getirilmistir.634
Menderes, paylasim savaglarinin kayiplarim1 yasayan Avrupalilarin, pazar

gereksinimini silahli ¢atigmaya varmadan ¢6zebilmek amaciyla (Almanya, Fransa,

Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg) kurulan ve 1 Ocak 1959°de vyiiriirliige giren

630 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 518

%31 Ahmad, a.g.e., s. 499

632 Génliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 491-493
%33 Ahmad, a.g.e., s. 499

83 Oran:Editér, a.g.e., s. 657
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Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) 31 Temmuz 1959 tarihinde {iye olmak igin
bagvurmustur.®*®

Tirkiye, AET’nin temsil ettigi ekonomik, siyasal dilizenin savunucusu
oldugunu belirtmistir her firsatta. 12 Eyliil 1963’de imzalanan ve 1 Aralik 1964
tarihinde yiirlirlige giren Ankara Antlagsmasiyla da, Tiirkiye’nin AET’ye katilma
yolundaki ilk adimi1 atilmistir.%*

Bu adim, Tiirkiye’nin bash basma yeni bir politika arayis1 sayilmalidir. O
zaman ki elestirilerin, giiniimiizde de yapildigina bakilirsa tepkilerin bugiine kadar
taginmasi kadar degerli olan bir nokta da, zaman zaman etkisi azalsa da bu yonelimin
yarattig1 heyecanin hala etkisini korudugudur.

II. Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa’nin bir daha bu tiir ¢atigmalara sahne
olmamasi i¢in, siyasal ve ekonomik sorunlarini gidermis, biitiinlesmis bir Avrupa
olusturmaya yonelik girisimler 1950’lerin basindan itibaren meyvelerini vermeye
baglamustir.®®’

Marshall Plani’nin sona erdigi doneme de denk gelen bu yillarda, aralarindaki
sorunlar daha 6nceye nispetle hayli azalmis, tek bir ortak pazar kurmanin yararlarina
inanmis, igbirligine agik bir Bati Avrupa yaratilmisti. Bu iilkeler, giiniimiizdeki
ismiyle AB’ye giden yolu kendi ¢abalariyla olusturmuslardir. Ancak, bu siirecte
Marshall Yardimlari yoluyla Amerika’nin verdigi ilk hiz da unutulmamalidir.®®
Marshall Plani fikri ve uygulamasi uluslariistii global piyasa yaratma hedefinde ilk
adimlardan biri sayilabilir.

Uluslararast iliskilerin 1960’larin ortalarindan itibaren 6nemli degismeler
gostermesi, ayni zamanda Tirkiye’deki i¢ politika gelismelerine yeni unsurlar
katilmasi, i¢ ve dis etmenlerin bir yansimasi olan dis davranisa ve ekonomik gidisata
yeni boyutlar kazandirmistir.®*

Tiirkiye’nin 1960’larin ortalarindan itibaren Amerika’dan kismen koparak

Avrupa’ya dogru yonelmesinde, (Avrupa’nin birligi c¢alismalarinin hiz kazandigi

yillar) AET, yani OP ile kurdugu yeni iligkilerin de 6nemli rolii olmustur. AET ile

%% Aydogan, a.g.e., s. 151

63 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 519
637 Oran:Editor, a.g.e., s. 808

%% Erhan, a.g.m., s. 286

%39 Gonliibol, Sander, v.d., a.g.e., s. 491
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kurulan yeni iliskilerde, tarihsel ve ideolojik, ekonomik ve siyasal bir ¢ok etkenin
rolii olmustur.®*

Tirkiye Cumbhuriyeti, kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin = “muasir
medeniyetler seviyesine erisme” hedefi®* dogrultusunda iilkenin bagimsizligmi
zedelememesi sartiyla yoniinli Bati’ya donmiistiir. Ondan sonraki liderler ise hedefi
korumus ancak, bagimsizlik sartina sahip ¢ikmamiglardir.

Osmanli’dan baslayan ve yeni Cumhuriyet’in de devam ettirdigi Batililagsma,
Avrupalilasma hedefini igeriyordu. Tiirkiye nin, ekonomik darbogazdan kurtulusunu
saglayacak imkanlar elde edebilecegi beklentisi, AET’nin kuruldugu yillarda
Tiirkiye’nin ekonomik agidan bagimli hale geldigi Amerika ile iligkilerin de
gerginlestigi bir doneme rastlamistir. Amerikan yardimlarinin azalmasi ve bazi
sartlara baglanmasi, Tiirkiye’yi kendisine uzun dénemli kredi agabilecek yeni kaynak
arayislarina yonlendirmistir. Tiirkiye bu yiizden AET’yi kendisini ekonomik
bunalimdan kurtarabilecek bir can simidi olarak gérmiistiir.

Ekonomik entegrasyon ve ortak pazar gibi kavramlarin tiim diinyada ragbet
gormeye baslamasi, AET iyelerinin Tiirkiye’nin dis ticaretinde en fazla paya sahip
olmalari, AET iilkelerinin cografi yakinliklari nedeniyle Avrupa mallarinin Orta
Dogu ve Afrika’ya ihracinda Tiirkiye’nin bir ¢ikis noktasi olarak kullanilabilecegi ve
bunun Tirkiye’ nin kazancini artirabilecegi diislincesi, ekonomik olarak Tiirkiye’nin
AET ye yonelisini Saglamlstlr.642

Ekonomik bu etkenlerin yaninda siyasal olarak AET’ye girmenin DP’ye giic
kazandiracagina olan inang ile ozellikle bu kararin aniden alinmasini saglayan
gelisme, Yunanistan’in AET’ye {iyelik bagvurusu yapmasidir. Kibris yiiziinden
sorun yasadigi Yunanistan’in uluslararasi alanda giiclenmesini istemeyen Tirkiye,
tim bu etkenler yiiziinden Yunanistan’in basvurusundan 16 giin sonra iiyelik igin
AET’nin kapisini galmlstlr.643 Ancak Yunanistan’in hemen arkasindan AET’ye
basvuru yapilmasinin temel sebebi Yerasimos’a gore, Yunanistan ile Tiirkiye’nin
Bat1 Avrupa iilkelerine basta tiitiin olmak iizere benzeri maddeler ihra¢ etmeleri

yiizlinden, Yunanistan’in AET ye iiye olmasiyla kazanacag1 imtiyazlarin Tiirkiye’nin

0 a.g.e., 5. 502-518

% Eric Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Uluslasma (Tiikiye Tarihinde Gegis Donemi), ist. Bilgi Uni.
Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 304

®2 Aydogan, a.g.e., s. 153-154

643 Oran:Editor, a.g.e., s. 813-816
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dis ticaretine zarar getirecek olmasi ve Tirkiye’nin AET’ye iiye olmak yoluyla
ekonomik bir yardim saglamayi, yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmeyi
tasarlamasidir.®**

Sebebi ne olursa olsun Tiirkiye’nin basladigi AET seriiveni inisli ¢ikisl bir
seyir izlemistir. Bu se¢enek Tiirkiye i¢in, Amerika’dan baska, bir ikinci alternatif

olmustur. Segeneklerin ¢oklugu Tiirkiye’nin bir ¢ok konuda elini giiclendirmistir.

%44 Yerasimos, a.g.e., s. 284-285
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SONUC

Tarihe baktigimizda, biiyiik gii¢lerce kurulan diinya diizeninin siirekli olarak
ayni kalmadigini; statiilkoyu kendi lehine degistirmek isteyen baska gii¢lerin egemen
giiclere kars1 gelerek, catismalara sebep olduklarini goriiriiz.

Diinya, biiyiik giliclere karsi birlesenlerin sebep oldugu catismalarin en
kitlesel ve sanayilesmis olanlarina 20. yiizyillda taniklik etmistir. Sebep olunan
catigmalarin kitleselligi ve etkilerinin giicli, Sanayi Devrimi ile birlikte biiyiimiis,
Oyle ki bu ¢atigmalara etkileri yiiziinden Diinya Savaslar1 denilmistir. Sanayi Devrimi
onemli bir kesittir, ¢iinkii bundan 6nceki gelismeler ne kadar giiclii olursa olsunlar, o
giine kadar Amerika ve Avrupa disindaki diinyada biiyiik bir etki yaratmamaislarda.

IIk Diinya Savasi’nin yarattig1 sonuglara bakilip, bir daha savas ¢cikmamasi
icin yapilan girisimler basarili olamamig, II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi
engellenememistir. II. Diinya Savasi’min biiylik giligleri olarak doganlarin
istekleri/gabalari, kendilerine hizmet edecek yeni bir uluslararasi diizen kurmalari
icindir. Her iki diinya savasindan da gili¢lenerek ¢ikan Amerika ile diinyaya yeni bir
alternatif/diizen sunan Sovyetler arasinda kutuplasan diinya, ayni zamanda etkileri
uzun yillar siirecek bir savasa yol agmistir. Bu savas, catisilmayan ama zihinleri
diismanlastiran Soguk Savag’tir.

II. Diinya Savasi’nin sonlanmasindan sonra, diinya o giine kadar Grnegi
yasanmamig yeni bir tip savas tiiriine, Soguk Savas’a baslamis ve uzun siire de sahne
olmustur. Bu savas, sicak c¢atismalar igermemesi yiiziinden soguk olarak
adlandirilmistir. Ideolojik kokenli olmasindan dolayr ve insan zihnine isleyen
niteligiyle etkileri biiyiik olmustur.

Soguk Savas, II. Diinya Savasi’nmin sonuglanmasiyla olusan iki kutuplu
diinyay1r ve kamplagsmay1 ifade eder. Bu kamplarin aktorleri, bir tarafta liberalizm
ideolojisine sahip kutbun lideri Amerika, diger yanda sosyalizm ideolojisine sahip
kutbun lideri Sovyetler’dir. Ara renk, goriis kabul etmeyen bu savas, insanlar-
toplumlar arasinda diismanlagmalar yaratmustir.

Daha genel kabul géren tanimiyla Soguk Savas, I1. Diinya Savasi’ndan sonra,
savastan galip ¢ikmis iki biiyiik devlet ve bu devletlerin ¢evresinde kiimelenmis

kiigiik devletler arasindaki anlasmazlik ve catismanin, dogrudan birbirlerine karsi
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silah kullanmadan stirdiiriildiigii belirli bir tarihsel doneme verilen addir. Ya da, iki
blok arasindaki iligkilerde, bloklarin ve iiyelerin davranislarini denetlemeye yonelik,
taraflarca benimsenmis kurallarin bulunmadigr ve iligkilerde tamamiyla giice
dayanan davranislarin basat oldugu, diplomasinin bloklar arasinda hemen hemen
ortadan kalktig1 bir donemdir.

Bugiin ortadan kalkti§in1 sdylememize ragmen, etkilerini hala siirdiirmekte
olan Soguk Savas, devam ettigi siirece Karsilikli korkuya sebep olan unsurlar
igermistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler’in yayilmaci politikalar izlemesi,
Amerika tarafindan kaygiyla karsilanmis, 6zellikle Truman’in Baskan olmasiyla da
sert tepkiler igerecek politika degisikligine gidilmistir.

Truman’in c¢evreleme politikas1 ve doktrinler zinciri, Soguk Savas’in
hizlandirilmasinin, ayn1 zamanda da Amerika’nin ¢ikarlarinin gerceklestirilmesinin
araglarin1 yaratmistir. Ilki Truman Doktrini olan bu zincire, ekonomik amaglarin
(ancak etkileri her alanda goriilecek olan) yerine getirilmesi i¢in Marshall Yardimlari
halkasinin eklenmesine sebep olmus, arkasindan da diger ideolojik kurumlarin
olusturulmasi yoluna gidilmistir.

Amerika, II. Diinya Savasi’ndan harap bir sekilde ¢ikan Avrupa’nin tekrar
eski ekonomik ve siyasal giiciine kavusmasini hedeflemekteydi. Truman’a gore,
savas sonrast donemde iilkesinin ii¢ temel gorevi vardi: Avrupa’nin askeri, ekonomik
ve siyasal istikrarini saglamak, bu kitayr Amerika’nin koruyucu niikleer semsiyesi
altina almak, Amerika’nin onderliginde Avrupa’nin giiciinii diinya 6lgiisiinde bir
savunma i¢in orgiitlemek. Bu amaclara ulagsmak i¢in ise, daha sonra Marshall Planm
olarak adlandirilacak olan programin hazirlik ¢aligmalarini baslatmistir.

Tiirkiye, kuruldugundan hatta Osmanli’nin son dénemlerinden beri Baticilik,
Modernlesme ideali tasimis; II. Diinya Savasi’ndan sonra ise, hizla kutuplasan
diinyada, i¢ ve dis bir ¢cok etmenin sebep olmuslugu yiiziinden, bastan beri yiiziinii
dondiigii Bati kutbunu se¢mistir.

Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na girmek istememis oldugu bir gercektir.
Ulke, biiyiik bir yitkimdan bu sayede kurtulmustur. Ancak, savasa girilmemesinin
faturasi agir olmustur. Bu, savasi kazananlarin isteklerinin yapilmamasindan dolay1

onlarin tepkilerini ¢ekmekti ve iilkenin yalnizlasmasiydi. Bu yalnizlik, Tiirkiye’nin
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gelecegini etkileyecek olan bir devlete, Amerika’ya yaslanilarak giderilmeye
calisilacagi icin olduk¢a 6nemli sayilmalidir.

Bir nevi bu fatura, II. Diinya Savasi disinda kalma basarisinin, savasin
bitiminde Tiirkiye’yi i¢inden ¢ikilmasi zor kosullarla karsi karsiya birakmasiydi.
Bulunan ¢6ziim ise, ozellikle de ¢oziimiin uygulanig bi¢imi, bugiin, Tiirkiye nin
icinde bulundugu olumsuzluklarin temellerini atmistir. Bu yiizden, II. Diinya Savasi
sonrasinda yasanilanlar Tiirkiye’de bu giin olup bitenin sebepleridir ayn1 zamanda.

Savas sonunda, Tiirkiye’nin ekonomik, i¢-dis siyasal ve toplumsal durumu
tam bir i¢ ige girmislik 6zelligi gostermekteydi. Bu sonucu, baslangici daha da
gerilere dayanan bir takim i¢ ve dis gelismeler hazirlamistir. Bu anlamda, diinya igin
oldugu kadar, Tiirkiye bakimindan da 1945, her alanda bir doniim y1l1 sayilabilir.

1940’11 yillarin sonlarina yaklasildiginda, ekonomi ve siyasal sistem iizerine
yapilan tartismalarin odaginda, biraz da zorunluluktan, (Sovyet istekleri, ekonomik
durum) tercihini Amerika’dan yana kullanan Tiirkiye, Soguk Savag’1 algilayabilmek
icin de incelenmesi gereken bir 6rnektir.

Kutuplagan ve siirekli hizin1 artiran bu yeni savas, diinya giindemini Sovyet
kutbunun dagilmasina kadar belirlemistir. Tiirkiye, bu savasta tercihini
Batidan/kapitalizmden yana kullandigi i¢in de bu kutbun orgiitlenmelerinde (Truman
Doktrini, Marshall Yardimi, IMF, Diinya Bankas1 v.b.) yer almis, geleneksel olarak
Dogu’ya ait nitelikleri yiiziinden ise, ne oraya ne de buraya uyum saglayabilmistir.

Kurulusundan itibaren uluslararas1i alanda izledigi Batililasma ¢izgisini,
bagimsizlik orijini lizerine kuran Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasinda i¢-dis siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir ¢ok degisim gecirmis, baslangictaki bu 6zelligini
kaybetmistir.

O gliniin Tirkiyesi, Soguk Savag’ta Bati kutbunun iyesi olmasiyla, bu
donemde aldig1 tiim kararlariyla bugiinii sekillendirmistir. Soguk Savas, doktrinler,
planlar, sartlanmalar yaratmistir. Diinya liderligi 6zelligi, Amerika’ya, savas sonrasi
yikilan Avrupa’nin imarini, talep edebilme vasfi kazandirma gorevi yiiklemistir. Bu
gorevi i¢in de, aslen kendisi i¢in faydali olmasi diisiiniilen 6nce askeri yardimlar
iceren Truman Doktrini’ni, sonra bu doktrinin tamamlayici/ekonomik planini,
Marshall Yardimlari’ni, uygulamaya koymustur. Bati’nin bu Soguk Savas araglarina

Sovyetler de kendi orgiitlerini ve planlarini ¢ikarmiglardir.
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Devletlerin tek tek kutuplara yaklastigi, seceneksiz davrananin yalnizlastigi
bu ortam, en ¢ok da merkez-cevre iliskisinde asil kaybedenler (ikincil iilkeler)
yaratmistir. Her alanda bagimlilik yaratan iligskiler agi, c¢evre tllkelerin zarar
gbérmesine yol agmistir. Sanayilesmis tilkelere hammadde tasiyan ¢evre iilkeler, bu
savasin asil kaybedenleri olmustur. Bu savasta ¢evre iilke niteligi agik olan Tiirkiye
icin de kazangli bir durumu olmamustir.

Bat1 kutbu tiyeliginin geregini, kosulsuz yerine getiren Tiirkiye, dnce Truman
Doktrini, daha sonra Marshall Yardimi ile 6dillendirilmis, askeri orgiit NATO’ya
iye olmast ile de bu misyonunu devam ettirmistir.

Ozellikle Marshall Yardimlar: ile ekonomisini, planlarmi Amerikal
uzmanlarin raporlari lizerine kuran Tiirkiye, sonuclar1 bugiine tasinan kararlar almak
zorunda kalmistir. Olabildigince serbestlesen, tiim korumaci politikalar1 sorgusuz
terk eden, tarima agirlik verip, Avrupa’nin manavi olarak adlandirilmaya deger
bulunan, agir sanayiye dayanan kalkinmayi birakip, dis yardim alma/bor¢lanma
yoluna giderek bagimlilasan, egitimden, ulastirma politikasina kadar Amerikan
etkisine giren Tiirkiye, kurucu unsuru olan bagimsizligindan ddiinler vermistir.

1950°li yillarin ortalarina kadar devam eden, bunlar gibi daha bir ¢ok
uygulamanin neden oldugu, neredeyse her alanda Amerikan niifuzu altina girildigi
stireg; bu tarihlerden itibaren kutuplagmanin yumusamasi, yeni giic odaklarinin
dogmasi, Amerika’nin eski gorevlerini siirdiirmesinin zorlagsmas: ve artik liberal
diinyanin kizil tehlike yasamayacagina olan inancit ile de8isim gOstermistir.
Tiirkiye’nin 6zellikle OP ile flortii, deger saydigi dis politik konularda, 6rnegin
Kibris’ta kendi inisiyatifini koymasi; kutuplasmanin yumusamasimin daha dogrusu
Amerikan etkisinin biraz da olsa hafiflemesinin isaretleridir. Bu yiizden Bati
zihniyetinden degil, agirlikli Amerikan etkisinden siyrilabilen Tiirkiye, i¢inde
bulundugu durumdan dolayr yeni bir yon ¢izmistir, bu dahi en azindan birkag
gelisme de inisiyatif kullanabilmesi sonucunu yaratmistir.

Agirlikli olarak Bati kutbunun  politikalarin1 destekleyen, bdlgesinde
yalnizlagan, bagimlilik yaratict her tiirli ekonomik, i¢-dis siyasal, askeri v.b.
iligkilere giren inceledigimiz donem Tiirkiyesi, bagimsizlik savasi vererek kurulan

Tiirkiye degildir artik.
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EKLER

Ek:l

George Catlett Marshall’in Biyografisi®®

Bir komiir tiiccarinin oglu olan Marshall, 31 Aralik 1880°de Uniontown,
Pennsylvania’da dogdu. 1901'de Lexington'daki Virginia Askeri Enstitlisti'nii bitirdi.
1902-1903 yillarinda Filipinler'de gorev yapti. Ordu i¢inde hizla yiikselerek 1. Diinya
Savas1 sirasinda (1917) 1. Timen'in harekat dairesi bagkani olarak Fransa'ya
gonderildi. Meuse-Argonne harekati sirasinda da (1918) I. Ordu harekat dairesi
baskani olarak gorev aldi. Savastan sonra bes yil boyunca (1919-1924) General John
J. Pershing'in yaverligini yapti.

II. Diinya Savasi'min basladigi 1 Eylil 1939'da kara kuvvetleri kurmay
bagkanlhigmma getirildi. Kazablanka, Washington, Quebec, Kahire ve Tahran
Konferanslari’na ABD kurmay baskanlarinin bag temsilcisi olarak katildi.

21 Kasim 1945'te Genelkurmay Baskanligi’ndan ayrilmasindan birkag¢ giin
sonra, Baskan Harry Truman, Marshall1 6zel temsilcisi olarak Cin I¢ Savasi'nda
arabuluculuk yapmaya ikna etti. Bu girisiminde basarili olamamasina karsin Ocak
1947'de Disisleri Bakanligi’na getirilen Marshall, ayni yilin Haziran ayinda kendi
adiyla anilan ve savag sirasinda biiyiik yikima ugrayan Avrupa'nin yeniden insasini
amaglayan Avrupa Kalkinma Plani'n1 agikladi. Ayrica, baslangicta plan kapsamina
alinmayan Yunanistan ve Tiirkiye'ye yardim saglanmasinda etkili oldu. Israil
Devleti'nin taninmast ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Teskilati'min (NATO)
kurulmasma iliskin goriismelerin baslatilmas1 i¢in caba gosterdi. Iki yil sonra
sagliginin bozulmasi nedeniyle goérevinden ayrildi.

1950'de 70 yasindayken Bagkan Truman'in ¢agrisini kabul ederek Savunma
Bakani oldu. 1951'de Savunma Bakanlig1 gorevinden ayrildiktan sonra hiikiimete
askeri konularda danigmanlik yapti. 1953'te, II. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'nin
iktisadi kalkinmasina ve diinya barisia yaptig1 katkilardan dolay: Nobel Baris Odiilii
aldi.

Elizabeth Carter Cole’le 1902°de evlenen Marshall, karisinin 1927°de
O0lmesinden sonra, bu kez 1930°da Katherine Boyce Tupper’le evlendi. 16 Ekim

1959°da Washington’da o6ldii.

% http://nobelprize.org ve www.marshallfoundation.org (Erisim Tarihi:11.12.2007)
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Ek:II Marshall Yardim ile Tlgili Fotograflar ve Karikatiirler®*

Marshall Yardim ve Tiirkiye

% Mochado, a.g.e., s. 9-92




Marshall ve Yardim Komisyonunun Cahsmalari, 10 Kasim 1947
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Marshall Yardimr’na Dahil 16 Devletin Durumu, Pravda Gazetesi, Haziran 1947
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Baskan Truman, Marshall, ve ECA Yoneticisi Paul Hoffman,
Beyaz Saray Oval Ofis, 29 Kasim 1948

Tiirk Ciftcilere Yeni Ekipmanlarla ilgili Aciklama Yapilirken, Ankara
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Paul Hoffman (sagda) ve Tarim Bakani Nihat iyriboz
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OZGECMIS

1978 Ankara dogumluyum. Ilk, orta ve lise egitimimi Ankara’nin degisik
devlet okullarinda tamamladim. 1996 yilinda girdigim Hacettepe Universitesi Kamu
Yonetimi Boltimiinii 2000 yilinda bitirdim.

Okulu bitirdikten sonra kisa donem olarak askere gittim. Dondiikten sonra
bir dénem kendi isimi yaptim ve su an ¢alistigim Igisleri Bakanligi’na Uzman olarak
basladim.

Evliyim, bir oglum var.

Merak ettigim, ilgimi ¢eken alanlara egilmek gerektigi fikrinden hareketle
2005 yilinda Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii’nde yiiksek lisans
egitimine bagladim. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin bir kesitini incelemenin verdigi
mutluluk ¢ok degerliydi. Akademik agamanin bir iist kademesinde bulugmak ayr1 bir

heyecan yaratacaktir benim igin.

Ulas ALTUN
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