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OZET

Diinya devletleri gilinlimiizde sosyal ve ekonomik ydnden siki iliski
igerisindedirler. Yabanci sermaye bu iliskiyi saglayan ve kuvvetlendiren faktorlerden
birisidir. Cok uluslu sirketlerle gelen yabanci sermayenin, karini arttirmak, ucuz
tiretim faktorlerini kullanarak maliyetlerini diisiirmek ve pazar payini arttirmak gibi

amaglart vardir.

Yurt disinda yatinm yapacak iilkeler yatirimlarimi gercgeklestirecekleri
ilkelerde daha segicidirler. Politik istikrar1 uzun siireli kilabilecek iilkelere yatirim
yapmak egilimindedirler. Az gelismis lilkelerde yatirimlarin biiyiik bir kismu iilkeye
gelen yabanci sermaye yoluyla olmakta ise de sanildiginin aksine geligmis lilkelerde

yabanc1 sermaye yatirimlar1 daha yogundur.

Tiirkiye'de ise yabanci sermayenin ge¢misi eskilere dayanmakla beraber,
geemiste oldugu gibi gilinimiizde de istenilen yabanci sermaye diizeyine

ulasilamamustir.

Bu caligmanin birinci boliimiinde Demokrat Parti Donemi’ne kadar yabanci
sermaye ve yatirimlarin gelisimi, ikinci bolimiinde Demokrat Parti’nin  1950-1954
Donemi yabanci sermaye ve yatirimlari, iiglincii boliimiinde 1954-1957 Donemi
yabanci semaye ve yatirimlari, son boliimde ise 1957-1960 Donemi’nde yabanci

sermaye ve yatirimlarinin gelisimi ve etkileri incelenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Sermaye, Tirkiye’de Yabanci Sermayenin Tarihi,

Demokrat Parti, Adnan Menderes



ABSTRACT

Recently, countries in the world try to do social and economical integration.
Foreign Direct Investment (FDI) is one of the tools of accomplishing this task. The
goal of these investments is not only to help the countries to stabilize their
economies, but also to gain market shares, increase profits and decreased their costs,

due to the low wages and other factors.

In Turkey, Foreign capital history goes back to last century, but so far,
Turkey has not yet reached the desired level of foreign capital investments. This was

because of the lack of political and economical stabilization in Turkey.

In the first chapter, the history of the foreign capital and investments in
Turkey until the Democratic Party , In the second chapter foreign capital and
investment in the midst of 1950-1954, In the third chapter 1954-1957 , the last
chapter the history and the effects of the foreign capital and investments in Turkey's

macro economical variables were discussed.

Keywords: Foreign Direct Investment, History of the Foreign Direct Investments in

Turkey, Democratic Party, Adnan Menderes
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ONSOZ

Tiirkiye’ de en ¢ok tartisilan konulardan biri de yabanci sermayedir. Yabanci
sermayenin gelmesi icin ¢ikarilan yasalar, verilen tesvikler ve iilkeye giren yabanci
sermayenin yatirnma donlislip donlisememesi iilke giindeminden hi¢ inmeyen

konulardir.

“ Demokrat Parti Donemi’nde Yabanci Sermaye ve Yatirimlar (1950-1960) >’
konulu ¢alismamin amaci da, Tirkiye’de en fazla tartisilan donemlerden biri olan
Demokrat Parti Donemi’nde yabanci sermayenin gelisimi, ¢ikarilan yasalar ve

yatirimlar konusunu inceleyerek bunlarin etkilerini ortaya ¢ikarilmasidir.

Tezimin hazirlanmasinda, TBMM Kiitiiphanesi’nde Meclis Tutanaklar1 ve
siireli yayinlar bdliimiinden, Milli Kiitiiphane’de mikro film ve dénemin
gazetelerinden, Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Kiitiiphanesi yaymlar1 ve kaynaklarindan, YOK Yaym ve Dokiimantasyon
Dairesi Tez Merkezi’nde bibliyografya yayinlar1 ve kaynaklarindan, doénemin canli

sahitleriyle yapilan sdylesilerden imkanlar 6l¢iisiinde yararlandim.

Yogun arastirmanin sonunda olusan tezimin hazirlanmasi ve yazimi sirasinda
gosterdigi biliylik 6zveri ve destegiyle yanimda olan esim Hacer TOY” a ¢ok tesekkiir

ederim.

Tez konumun belirlenmesi ve yazimi asamasinda, tezin bilimsel verilere
uygunlugu konusunda ¢ok degerli yonlendirmelerde bulunan ve engin hosgoriisiiyle
destegini esirgemeyen degerli danismanim Sayin Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN’a,
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii yiiksek lisans egitimimde emekleri olan Sayin Prof. Dr.
Izzet OZTOPRAK, Sayn Prof.Dr.Bige Siikkan YAVUZ ve Prof.Dr. Oguz AYTEPE’

ye sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
Yabanci sermaye, bir iilkenin dis kaynaklardan sagladigi, ekonomik giicii ile

ulusal varliklarima ekledigi mali, teknolojik, bilgisel ve hizmetsel kaynaklara

denilmektedir.’

Yabanci sermaye iki ¢esittir. Bunlardan birincisi iktisadi kaynaklarin geri
0denmemesi seklinde alinmasidir. Bu ¢esit yabanci sermaye "bagis” niteligindedir.
Ikincisi; karsiligi geri ddenmesi durumudur. Bu ise “dis borglanma” yoluyla alinmus
yabanci sermayedir. Bu c¢esit yatirimlar, gelismis iilkelerde kurulu tesebbiislerin,
gelismekte olan iilkelerde kendilerine bagli bir sube agmalari veya yeni bir tesis
kurmalar1 seklinde olmaktadir. Kurulan tesis tamamen yabanci sermaye ile

kurulabilecegi gibi, yerli tesebbiis ile ortaklik seklinde de gergeklesebilmektedir.

Yabanci sermaye; konuyu degerlendiren ve adlandiran iilkenin ya da yerin
sermayesi degildir. Bu sermaye, merkez olarak ¢ikilan iilkenin ya da yerin disindaki
diinya tilkelerinden herhangi birinden gelmis olabilir. Yani o iilkenin, o merkezin ya
da o yerin ulusal varligi durumunda degildir. Baska bir bolgeden, baska bir iilkeden,
baska bireyler, kurumlar, devletler ya da yatirimeilar tarafindan o yere getirilmis ve o
tilkenin ulusal varliklarina 6diing olarak, gecici olarak veya siirekli olarak eklenmis
bir dis varlik durumundadir. Bu dis varlik, geldigi yerde siirekli olarak kalabilir,
gecici olarak kalabilir. Anilan varhigin ¢alistirilmasi sonucu elde edilen karlar
disariya transfer edilebilir veya var olan sermayeye eklenerek o iilkedeki yatirimlar
artirtlabilir. Yabanci kaynak, var olan yatirimi tiimiiyle satin alma, var olan bir tesisi
isletmek iizere kiralama ya da sifirdan yatinm yeni yatirirm yapma bi¢iminde

gelebilir.

Yabanci sermaye yatirimlari, 6nemi gittikge artan, Diinya’da ve Tiirkiye’de
adindan ¢okca soz ettiren ve tartisilan bir konu olmaktadir. Son yillarda gelismekte
olan iilkelere giden 6zel yabanci sermayenin ortalama olarak % 75’ini yabanci

sermaye yatirimlari teskil etmistir’.

! Giingér Uras, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar, istanbul, iktisadi Yaynlar, 1979, s. 27
% Baran Tuncer, Tiirkiye’de Yabanci1 Sermaye Sorunu, Ankara, S.B.F. Yayimlar1 No: 241, 1968, s.
29



Bugiin ¢esitli llkeler arasinda gelistirilen iktisadi iligkilerin temel
ozelliklerinden bir kismu, Ingiltere’de baslaylp Bati Avrupa iilkelerinde gelisen
sanayi devrimi sirasinda ortaya c¢ikmusti’. Birinci Diinya Savasindan &nceki
donemde yaklasik olarak {i¢ asir boyunca sermaye, tabii kaynaklar ve niifusa oranla
yogun oldugu alanlardan daha az yogun oldugu alanlara akmistir. Bu akim 19.y.y’da
en yaygin hale gelmistir®. 1800°1ii yillarin ilk yarisinda Ingiltere’nin, ihtiya¢ duydugu
hammadde, madenler ve petroliin ¢ikarilmasi i¢in sOmiirgelerde yaptig1 yatirimlar,
yabanci sermaye yatirmmlarmim baslangicini temsil etmistir’. Ciinkii endiistri
devriminin bir sonucu olarak 19.y.y.’1n ikinci yarisinda, 6zellikle batinin sanayilesen
iilkelerindeki hizli1 sermaye birikimi, biiyiik sirketleri bu sermayeden en fazla kari
saglayacak yatirim alanlarini aramaya yoneltmistir. Bu yatirnm alanlar1 ise, Avrupa
enddistrisinin ihtiyact olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaynak ve ucuz isgiiciine

sahip donemin sémiirgeleri ve bagimsiz az gelismis iilkeleri olmustur®.

19. yiizyila kadar yabanci sermaye olarak Bati Avrupa sermayesinden sz
edilirken, 1914 yilindan sonra A.B.D. devreye girmistir. Birinci Diinya Savasini
izleyen yillarda A.B.D. , yabanci sermaye yatirimlarinda on siray1 almistir. Ancak
1929-30 Diinya Ekonomik Krizi yabanci sermaye yatirimlari i¢in yeni bir dénemin
baslangict olmustur. Daha oOnce yabanci sermaye yatirimi yapan iilkeler bu

yatirmlarini tasfiye etmeye yonelmislerdir’.

Ikinci Diinya Savasinin patlak vermesiyle yabanci sermaye yatirimlarinda
yeni bir ddéneme girilmistir. ikinci Diinya Savasindan onceki yillarda yabanci
sermaye yatirimlart daha ¢ok portfdy yatirimlari seklindedir®.(Portfy yatirimlari;
Yatirimcilarin faiz veya kar pay1 saglamak amaciyla bono, tahvil, hisse senedi gibi
kiymetli evraklari toplamalaridir. Devlet tahvillerinin alimi portfdy yatirimlarina bir
ornektir) Savastan sonraki donemde dolaysiz yatirim seklindeki yabanci 6zel

sermaye yatirimlar: daha ¢ok onem kazanmaya baslamistir. Siiphesiz bu gelismede,

3 Necdet Serin, Kalkinma ve Dis Ticaret; Azgelismis Ulkeler ve Tiirkiye Yoniinden, 3. Baski,
Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlar1, No: 463, 1981, 5.5

4 Tuncer, a.g.e., s.16

3 Uras,a.g.e., s. 29

Cem Alpar, Cokuluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, 3. Baski, Ankara — Turhan Kitapevi,
1980, s. 3.

! Uras, a.g.e. ,s. 31.

¥ Mehmet Sahin, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Yatirnmlari, Ankara, Ekonomik ve Sosyal Yaynlar,
No: 3, 1975, s. 12.



1950’11 yillardan sonra diinya ekonomisinde giderek onemli bir giic teskil etmeye
baslayan ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimi niteliginde olan ¢ok uluslu sirketlerin

rolii bityiik olmaktadir °.

Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalar
artmistir. Bu iilkeler sanayilesmis iilkelere hammadde saglayip cesitli sanayi tirtinleri
ve sermaye mallart ithal eder durumdan kurtulmanin yollarin1 aramaya
baslamiglardir. Iste yabanci sermaye yatirimlari, ihtiyag icindeki gelismekte olan
tilkelerde, tesebbiis yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve pazarlama gibi sermaye
kaynaklarinin potansiyel bir kaynagi olarak kabul edilmistir. Uglincii Diinya
Ulkeleri, sadece asgari diizenlemeler degil, vergi bagisikliklar1 ve siibvansiyonlar
gibi Ozel tesviklerle dis yatirimlar i¢cin misafirperver bir iklim saglamaya gayret
etmislerdir'®. Gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeye pragmatik bir sekilde
yaklagmalarinin bir sonucu ve 1960’lardan sonra degisen diinya sartlari, bu
iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlarinin miktarini arttirmistir. 1960 yil itibariyle
gelismekte olan {ilkelerdeki yabanci sermaye miktar1 2 milyar dolar iken, 1982

yilinda 10 milyar dolara yiikselmistir ''.

Sanayi devrimini gerceklestiren Ingiltere nin somiirgelerindeki yatirimlari ile
baslayan, A.B.D.’nin Birinci Diinya Savasi sonrasinda devreye girmesiyle artan
yabanci sermaye, iilke ayrimi yapmaksizin bugilin diinyanin her tarafinda

yatirimlarini gergeklestirmektedir

Herkes gibi sermayedarlar da sermayelerini daima kazangli bulduklar
yerlerde yatirmaya 6nem vermektedir. Miitesebbisin kar veya en yiiksek kar disinda
bir amacinin olabilecegini diisiinmek ekonominin ilkeleriyle bagdasmaz. Ancak
bunun yaninda yabanci miitesebbislerin iizerinde durdugu diger bir husus, yabanci
tilkelerde elde edilen karin kendi iilkesine transfer edilebilmesidir. Kendi iilkesine
karmi transfer edemeyen miitesebbis icin yabanci lilkeye yaptigi yatirnrm Snemini

kaybeder'” . Esas amag karlilik ve kar transferi olmakla birlikte yabanci sermayenin

? Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, [stanbul, I.T.0., Ekonomik Yayinlar
Dizisi, No: 13, 1983, s. 13.

' Isaiah Frank, Foreign Enterprise in Developing Countries, Baltimore, The Johns Hopkins
University, Pres, 1980, s. 2.

"' Foreign Private Investment in Developing Countries, .M.F., Occasioanal Paper 33, January
1985, s. 3.

'2 Daim Demircan, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye, Istanbul, Dilek Matbaas1 1971, 5.94.



yatirimlarin1 yaparken dikkat ettigi baska hususlar da vardir. Bunlari, ekonomik,
siyasi, psikolojik, ahlaki ve moral degerler olarak siralamak miimkiindiir. Esasen bu
faktorler ana amag¢ olan kar1 ve kar transferini saglayan ve yabanci sermayenin
varligimin  ve  geleceginin  gilivencesini  belirleyen  etkenler  olarak

degerlendirilmektedir.

Giliniimlizde yabanct sermayenin gidecegi 1llkede aradigi ekonomik
faktorlerin basinda pazar c¢ekiciliginin geldigi sOylenebilir. Yabanci sermaye
yatirimeisinin irettigi mala kars1 diger tilkedeki talep fazlaliligi, yabanci sermayeyi o
tilkede yatirim yapmaya tesvik edecektir. Biitiin yabanci sermaye yatirimlarini bu
saikle aciklamak miimkiindiir. Pazar biiylkligii, karin1 azamilestirmek isteyen
miitesebbisin ilgisini ¢eken bir konu olmaktadir. Ciinkii yatirnmdan saglanacak gelir
pazarin genigligi ve Tretilecek {irline karsi olan talebin biiyilikligline bagh

bulunmaktadir.

Diger bir 6nemli faktér de tabii kaynaklarm bollugu ve ucuzlugudur®.
Aslinda yabanci sermaye yatirimlarinin, baslangicta sadece ucuz ve bol dogal
kaynaklar1 igletmek ve ana sirkete hammadde temin etmek igin yapildig1 bir
gercektir. Yer alt1 ve yeriistii kaynaklar1 bakimindan zengin, Petrol Ureten Ulkeler,
Meksika, Filipinler, Nijerya, Peru gibi iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlar1 bunun

en giizel 6rnekleridir .

Bir baska 6nemli faktor de liretim faktorlerinin bollugudur. Bunlar arasinda
en O6nemlisi de, ucuz isgiicii temini kolayligidir. Bu sekildeki bdlgeler, maliyetler
acisindan nispi ¢ekicilige sahiptirler. Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan ucuz

isgiicli imkanlar ile yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekmis tilkelerdir.

Alt yapi tesislerinin yeterli diizeyde olmasi, para, kambiyo ve gilimriik
konularindaki serbestlikler de ayr1 bir tercih nedeni olarak, bilhassa gelismis iilkeler

arasindaki sermaye akimlarinda etkili olmaktadir.

Ekonomik faktorler yabanci sermaye yatirimlart i¢in ana unsur olmakta,

ancak diger faktorler de bu ana araci desteklemekte veya engellemektedirler.

1
* Tuncer, a.g.e., s.35.



Yabanci sermaye yatirimcisinin en fazla dikkat ettigi konulardan birisi de
yatirim yapacagi iilkenin ekonomik ve siyasi istikrara sahip olmasidir. Yabanci
sermaye firmalari, genel olarak bir devletin politik durumunun yatirnm kararlarini
etkiledigini soylemektedirler. Pek ¢ok durumda sirketler istikrarsiz politik ortama

sahip olan iilkelerde yatirim veya tekrar yatirim yapmaktan sakinmaktadirlar',

Siyasi istikrar, ekonomik istikrar1 da saglayan bir unsur oldugundan yabanci
sermaye yatirnmlarim1 ayrica etkilemektedir. Ciinkii yabanci sermaye ilk Once,

emniyet ve giiven beklemektedir'”.

Yabanci sermaye yatirimlarinda siyasi sayilabilecek bir diger korku da,
yabanc1 tesebbiisiin karsiligi verilmeden millilestirilmesidir. Bu asirda Rusya’daki
millilestirme, millilestirme hareketinin abidesi olmustur. 1951 yilindan sonra
yabancilara ait miilklerin millilestirilmesi, iran, Misir, Endonezya, Guatemala, Libya
ve Kiiba’da gerceklesmistir'®. Yaptig1 yatirimlarin bir siire sonra millilestirilebilecegi

tehlikesi, yabanci sermayeye caydirict bir etki yapmaktadir.

Eger bir iilkenin politik durumu bir projenin uzun dénem yasamasini riskli
yaparsa, Oornegin, muhtemel bir savas, saldir1 veya devletin yikilmas1 endisesi varsa,

yabanci firmalar yatirim yapmakta son derece isteksiz davranacaklardir'’.

Bunlarla birlikte yabanci firmalarin var olan rejimi veya politikalar
begenmemesi durumu, genellikle ticari beklentiler iistiin goriintirse iilke ile ticaret
yapilmasini veya bu lilkeye yatirim yapilmasini engellemez. Angola, Mozambik ve
Dogu Avrupa iilkeleri var olan sistemi begenmemelerine ragmen yabanci sermayenin

yatirim yaptiklari iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir'®.

Demek ki, siyasi nedenler 6nemli olmakta, fakat ticari beklentiler biiyiik ise

bu faktorler ihmal edilebilmektedir.

Psikolojik  faktorler, yabanci sermaye yatirimlarimi Onemli Olciide

etkilemektedir. Bu faktorler gecmisten gelen bir takim endiselerle gelecekten

' Frank, a.g.e., s. 130.

15 Proffet, “Dis Sermaye (Yabanci Sermaye) Konusunda Gelismeler” (A¢ik Oturum), Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l 21, Say1 11, (Kasim-1984), s. 21.

'® Daim Demircan, a.g.e., s. 102.

' Frank, a.g.e., s. 131.

¥ a.ge.,s. 130.



kotiimser sonucglar beklenmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’ye yabanci sermaye

gelmesinde karsilasilan en biiyiik engel de budur.".

Ideolojik  cereyanlarinin  yabanci  sermaye konusundaki  olumsuz
kampanyalar1 da yabancit sermayeyi tedirgin etmektedir. Bu sirketler yatirim
yapacaklari lilkelerde halkin tepkisinden korktuklari i¢in bazi projelerini azaltmiglar
veya terk etmislerdir. Kamuoyunun yabanci sermaye konusundaki diisiincesi firmalar
icin ¢ok 6nemlidir’. Biitin gelismekte olan iilkelerde goriilen yabanci sermaye
karsit1 diigiinceler yeni yatirimlardaki risk oranlarimi yiikseltmekte, korku ve endise
icerisinde calisan mevcutlarinin da iilke ekonomisi ile entegrasyonuna engel

olmaktadir.

Yabanci1 sermayeden en fazla yararlanan Yunanistan, Belgika, Japonya,
Irlanda gibi iilkelere baktigimizda bunlarin yabanci sermaye konusunda &n yargili
diisiinceler tasimadigini goriiriiz. Psikolojik rahatliga kavusan yabanci sermayenin bu

ilkelerin ekonomilerine yaptigi katkilar da ¢ok biiyilik olmustur.

Ulkenin sahip oldugu sosyal yapi, geleneksel ozellikler, ahlaki ve moral
degerlerin yabanci sermaye yatirimlarini etkilememesi gerekir. Bazi firmalar ahlaki
ve moral diigiincelerini yatirim kararlaria girmemesi gerektigini, ticari diislincelerin
hiikmetmedigini belirtmislerdir’’. Ancak yabanci yatirimeilarin kendilerini yabanci
hissetmeyecekleri bir ortamda g¢alismak istemeyi tercih edecekleri beklenmelidir.
Halkin1 tanidiklari, kiiltiiriine yabanci olmadiklari, aliskanliklarimi ve tepkilerini
bildikleri bir iilkede yatirim, tretim ve satis herhalde daha kolay ve daha

aligverislidir.

Ticari diistinceler ve karlilik ilk ve oncelikli tercih nedeni olmakla birlikte,
sosyal, ahlaki ve moral degerlerdeki farkliliklarin yabanci yatirnm kararlarini

etkiledigini diislinebiliriz.

Sosyal, ahlaki ve moral degerlerin, ticari diisiincelerin Oniine geg¢mekle

birlikte, yabanci yatirim kararlarinda bir etken oldugunu belirtebiliriz.

19 Edgar Proffet ve Arnold Hornfeld , a.g.m.,s. 24.
 Frank, a.g.e., s. 131.
! Frank, a.g.e., s. 130.



Netice olarak, yabanci sermaye yatirimlarinin baslangicindan beri
degismeyen bir karakteri vardir. O da yapildig: iilkenin, siyasal, sosyal, ekonomik
politikasinda dengeli olmasidir. Cilinkii bu faktorler yatirnmci ¢ok uluslu sirketin
sadece satis hasilati ve karmmi degil ayn1 zamanda uluslararas1 piyasalardaki ve
ozellikle gidilen iilkelerdeki varhgmi ve bu varhgin devamimi etkilemektedir™. Bu
faktorlere ilave olarak, biirokratik engeller, koordinasyon eksikligi, yetki dagimikligi,
spekiilatif haberler, c¢ift vergileme sorunu, mevzuattaki aksakliklar, sermaye
piyasasinin gelismemis olmasi, bolge {ilkelerinin alternatif cazibeleri, kambiyo

mevzuatindaki yetersizlikler, kar transferindeki zorluklar™

sayilabilmekle birlikte
bunlar ana nedenler olmamaktadir. Yabanci sermayenin gelmesi i¢in teknik detay
onemli degildir*. Ekonomik, siyasi, psikolojik ve moral degerler konusundaki
istikrar, giivence ve yakinlagsmalar bir {ilkenin yabanci yatirimcilar icin ¢ekiciligini

arttirmaktadir.

Giiniimiizde, bir yandan ¢ok uluslu sirketlerin emperyalizmin yeni bir arasi
oldugu ileri siiriiliirken; diger yandan hemen biitiin {ilkelerin yabanci sermaye
pesinde kosmalar1 dikkat ¢ekmektedir®. Bu iilkelerin i¢inde, gelismekte olan iilkeler
ile birlikte, sosyalist iilkeler ve gelismis sanayi lilkeleri de vardir. Sanildiginin aksine
yabanci sermaye yatirimlart gelismekte olan {ilkelerden c¢ok gelismis {ilkeleri

secmektedirler®®.

Kalkinma i¢in sermaye sikintis1 cekmeyen gelismis iilkeler dahi birbirleriyle
rekabet ederek yabanci sermayeyi iilkelerine g¢ekmek igin ayri bir gayret
gostermektedirler. Ornek olarak Kanada’nin, Fransiz firmasi Michelin’i iilkesine
¢ekebilmek igin bu firmaya yaptig1 hibe gosterilebilir®’. Ayrica Japonya’nin bugiinkii
gelisme sanayilesme seviyesinde yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik bir roli
vardir. Yunanistan, Belgika, Avusturya® ve Irlanda da gelisme ve kalkinmasinda

yabanci sermayeden akillica faydalanmasini bilmis tlkelerdir.

22 Kadir Satiroglu, Cok Uluslu Sirketler ,Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, No: 536, Ankara,
1984, s. 215.

23 Ridvan Karluk, a.g.e., s. 215-216.

24 Basri Oztekin, Yabanci Sermaye Hakkinda Goriisler, [stanbul, YASED Yayinlart No. 3, 1982,
s. 45.

25 Uras, a.g.e., s.41.

26 Demircan, a.g.e., s.103.

27 Tiirk Basminda Yabanct Sermaye, Istanbul, YASED Yayinlari, No:11, 1983, s.2.

28 Karluk, a.g.e., s.70-107.



Dogu Avrupa tlkeleri de batidan iilkelerine yabanci sermaye c¢ekme
yarisindadirlar. Bu arada Sovyet Rusya ve Cin gibi sosyalist {ilkeler dahi bu
konudaki kararlarin1 vererek uygulamaya ge¢mislerdir. Bir zamanlar batidan kredi
bile almaktan kacinan Cin, simdi bati iilkeleri ile ortak yatirimlara ve girisimlere
baslamistir. Savunma sanayinde bile diga ve dig sermayeye agirlik vermektedir. Inter
Continental Grubu, Exxon, Union, Philips Gulf, Penzoil ve Coca-Cola gibi firmalar
artik Cin’de faaliyet gostermektedir™. Rusya ise Pepsi Cola, Fiat, Volvo, Mercedes-
Benz gibi yabanci sermayeli firmalara kapilarint agmistir. Sirbistan, Romanya,
Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nde de yabanci sermayeyi lilkelerine ¢gekme konusunda
en fazla gayret gosteren dogu blogu iilkeleridir®. Bu iilkelerin, hem de
savunmalarina kadar uzanan olanlarda yabanci sermayeye acilmalar1 gerek ekonomik
yonden, gerekse ideolojik yonden son derece ilgingtir’'. Demek tabular yikilmakta,

yabanc1 sermayenin iilke ekonomisine sagladigi yararlar artik kabul edilmektedir.

Gelismis olan iilkeler de yabanci sermaye yatirimlarindan en fazla
yararlanabilmenin faaliyeti icindedirler. 1970’11 yillarda gelismekte olan {ilkelerin
hizla kalkinmalarinin nedenlerinden biri de yabanci sermayeden yararlanma
olanaklar1 olmustur. Yabanci sermaye konusunda hem sanayilesmis iilkelerin, hem
de gelismekte olan iilkelerin tutumlarindaki lehte degisiklikler sonucu, bu iilkelerin

yabanci sermaye yatirimlari hizla artmistir’”,

29 ag.e.,s.84.

30 Uras, a.g.e., s.42.

31 Yabanci Sermaye ve Uygulamasi, 2. Basim, Istanbul Otomotiv Sanayi Dernegi Yayini, No:5,
1979, s.7-8.

32 Bozkurt, a.g.e., s.1.



BiRINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETi SON DONEMINDEN COK PARTIiLi DONEME
KADAR YABANCI SERMAYE VE YATIRIMLAR

1.1. Osmanh Devleti’nde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Onemli Sirketler

Osmanli Déneminde yabanci sermaye girisi 1838 Osmanli-ingiliz Serbest Ticaret
Anlagmast ile baslamistir. Bu anlagma ile Osmanli ekonomisi diinyaya agilmaya
basladi. Fakat bu anlasma ve daha sonra diger iilkelerle yapilan benzeri anlagmalar,
Osmanli i¢ ve dis ticaretinde yabancilar lehine dnemli ayricaliklar sagladi ve merkezi
otoritenin iilke yararina tutarli ve etkin ekonomik politikalar olusturmasini engelledi.
Osmanli devleti dis ticaret politikalarm diger iilkelerin onayina bagladi. Ornegin dis
ticarette ihracat vergileri ithalat vergilerinden daha yiiksek tutularak ithalat ihracat
aleyhine 6zendirildi. Boylece ekonominin, yeni yerli endiistrilerin kurulmasiyla daha

hizli gelismesi zorlasti.

1.1.1. Bankacilik Faaliyetleri

Osmanli’da ilk banka ticari iligkilerinin yogun oldugu yerlerden biri olan
Izmir’de kuruldu. 1842 yilmin ilk aylarinda izmir’deki Isve¢ Konsolosu Mosyd
Dankelman’in himayesinde bir araya gelen cok sayida yabanci girisimci ve
sermayedar ‘Bank Of Smyrna’y1 kurdu. Osmanli hiikiimetinden izin almadan kurulan
banka, piyasada nakit darligina sebep olmasi ( yiizde 6-7 oraninda faiz karsilig
mevduat topluyordu ) sikayetleri lizerine hiikiimet tarafindan kapatildi. 1847 yilinda
600 bin Ingiliz sterlini sermaye ile Galata’da Bank-1 Dersaadet resmi izinle kuruldu.
Galata iki iinlii banker Manolaki Baltazzi ve Fransiz uyruklu Alleon tarafindan
kuruldu.Bu banka Osmanli Devleti’nin dis 6demelerini iistlenmisti. Bankanin zarara

ugramasi sonucu sahipleri tarafindan 1852°de kapatildi.”

33 Safak Altun, Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Tarihsel Gelisimi, YASED,2007,5.26-27



Osmanl1 hiikiimeti ile Avrupa iilkeleri arasinda aracilik gorevi Ustlenecek bir
devlet bankasina ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Ingiliz sermaye sahiplerinin istegi ve
Ingiltere Kraligesi Viktorya’nin 24 Mayis 1856 tarihli bir emirnamesi ile 500 bin
Sterlin sermayeyle Bank-1 Osmani faaliyete gecti. Merkezi Londra’da bulunan
bankanin is merkezi Istanbul’du. Banka; Izmir, Selanik ve Beyrut’ta subeler agti.
Banka Abdiilmecit’in Fransiz sermayedarlarin da katilmasini sart kosmasiyla 5 Subat
1863°te Bank-1 Osmani-i Sahane ad: altinda Imparatorlugun devlet bankasi statiisiine
yiikseltildi. Banknot basma imtiyaz1 ve tekeli 30 yil siireyle Osmanli Bankasi’na
verildi. Bu banka Diiyun-u Umumiye’nin kurulusunda da aktif rol oynadi.Bundan
sonra banka ticaret ve yatirnm bankaciligina yoneldi ve bir¢ok yatirima istirak
etti.Bank-1 Osmani-i Sahane 10 Mart 1924’te para basma imtiyazini Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne devretti. Ancak Merkez Bankasi’nin kurulusuna kadar hazine
islemlerini siirdiirdii ve Devlet Bankasi statiisiinii korudu. 1933’te 6zel bir ticaret

bankas olarak yapilandi.**

1.1.2. Siemens

Tanzimat’la birlikte Batililasma konusunda ciddi adimlar atan Osmanl
Imparatorlugu 1855 yilinda Siemens&Halske sirketinin isbirligi ile Istanbul Telgraf
Merkezi’ni kurdu. 1856 yilinda Siemens&Halske, Osmanli Imparatorlugu’na ilk
telgraf makinesini gonderdi. Osmanli Ordusu’nun Alman Ordusu ile isbirligi
nedeniyle ucaksavar ve top gibi birtakim askeri techizat ve kablo alim1 Siemens’ten
gergeklestirilmistir. 1876 yilinda basglayan ve 1909 yilinda tamamlanan Yildiz
Sarayr’min elektrikifikasyonu Siemens tarafindan gerceklestirilmistir. izmir ve

Selanik’in elektrik iiretim ve dagitimi da Siemens&Halske tarafindan yapildi.™
1.1.3.Nestle
Nestle 1875 yilinda Tiirkiye pazariyla tanisti. “Farine Lactee Nestle” lirtiniinii

Tirk tiiketicisine sunan Nestle, basta temsilciler kanaliyla satis yapmustir. 1909

yilinda Istanbul’da bebek mamasi, yogunlastirilmis siit ve cikolata ithal eden ilk

M Age.,s.34
¥ Age.,s.35
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subesini acti. Nestle’nin 1919’da Izmir’de bir satis ofisi, Samsun ve Trabzon’da

temsilcileri bulunuyordu.
1.1.4. Singer

Osmanli doneminde ilk dikis makinesi 1886 yilinda Singer tarafindan satildu.
Singer ilk magazasmm 1904’te istiklal Caddesi’nde agt1. Tiirk halkinin nakis merakin
dikkate alarak, 8 milimetreye kadar zikzak yapabilen ve geleneksel Tiirk motiflerinin
kolaylikla uygulanmasina imkan veren, sadece Tiirkiye’ye Ozgii bir model olan
“1301 Siiper Yoknaz™t tretti. 1908 yilinda Mesrutiyet’in ilan1 {lizerine Singer,

“Hiirriyet” adin1 verdigi modelini sirf bu olay1 kutlamak iizere iiretti.*®
1.1.5.0rient Express

Osmanl Imparatorlugu’nda turizme yénelik ilk admm Orient Express
gergeklestirdi. Orient Express, 1876 yilinda Belcika’da kurulan Wagon Lits adli
sirketin Paris ile Istanbul arasinda gerceklestirdigi seferin adiydi. Istanbul’a karadan
yapilan ilk toplu turistik seyahat Orient Express’in 1883’teki seferiyle basladi. Prova
niteligindeki ilk seyahatte gerekli demiryollari heniiz yapilmadigindan yolculugun
bir kismi1 vapurla gerceklestirildi. Sirket ilk acentesini 1894 yilinda Istanbul’da act1.
flk baslarda Istanbul’da yolcularimi Grand Hotel de Luxembourg, Bosphorus ve
Summer Palace Otel’de agirlayan sirket, miisterileri i¢in 1892 yilinda Pera Palas
Oteli’ni insa etti. Yine bu donem, Tirkiye’nin ilk oteli olma sifatim1 tasiyan Otel

D’angleteer ve Biiyiik Londra Oteli turistik anlamda ilk ciddi tesislerdi.”’
1.1.6.Bomonti Bira Fabrikasi

Isvigreli Bomonti kardeslerin 1890 yilinda Ferikdy’de kurduklari, Bomonti
Bira Fabrikas1 modern bira iiretim teknigi ile imalata baglayan ilk bira {iretim tesisi
oldu. Bomonti Bira kurulusundan kisa bir siire sonra tekel haline geldi. 1912 yilinda

Nektar Biracilik ile birleserek “Bomonti-Nektar Birlesik Bira Fabrikalar1 Sirketi”

% Age.,s.50
TAge.s.52
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adimi aldi. 1926 yilinda igki tekeli kurulunca, isletme imtiyazi da Polonyali bir
firmaya verildi. Ancak bu firma ylkiimliiliiklerini yerine getiremeyince, Tekel

Idaresi Bomonti-Nektar Sirketi’ne 1938 yilina kadar bira iiretim miisaadesi verdi.*®

1.1.7.Eregli Komiir Madenleri Sirketi

Mayis 1896’da 10 milyon Frank sermayeli Eregli Komiir Madenleri Sirketi
kuruldu ve yatirima gecildi. Eregli Sirketi’nin yonetimi, biiytlik hissedarlar arasindaki
Fransiz sirketleri, Osmanli Bankasi, Societe Generale, Le Comptoir National
d’Escompte de Paris, Nord Grubu ve Lyon Grubu’ndan olusuyordu. Osmanl
tebaasindan ise Rum kdkenli banker Zarifi Bey ve Yanko Bey ile Orman, Maadin ve
Ziraat Nazir1 Belim Melheme yonetime alinmigti. Yanko Yoannidis ve arkadaglarinin
50 yillik imtiyazin1 devralarak ise baslayan Eregli Sirketi liman tesislerini 1902’de
tamamladi. Limanda giinde 2000-3000 ton yiikleme yapilabiliyordu. Boylece
Ortadogu bolgesinin o tarihlerde en zengin dogal kaynagi olarak bilinen Eregli tas

komiirii havzasi Fransizlarin denetimi altina girmis oluyordu. **

1.1.8. The Oriental Halh Fabrikasi

Bir Ingiliz girisimci grubu, 1907 yilinda Londra’da “The Oriental Carpet
Manufacturers: Sark Hali Ureticileri Kumpanyas1” adli bir sirket kurdu. Izmir’de
faaliyet gosteren sirket, Gordes, Kula, Simav ve Milas’ta kurdugu acenteler
vasitastyla hali yaptiriyor, bunlart Avrupa iilkelerine pazarliyordu. Bu dénemde
Anadolu’da hal1 dokuma isiyle ugragan 60 bin kisinin oldugu tahmin edilmekteydi ve
sirketin 1913 yilinda 15 bin kisiyi ¢alistirdigi bilinmekteydi. *°

1.1.9.MAN
1910 yilinda Istanbul’da ilk MAN temsilciligi agildi. Aymi yil, Galata

kopriisiini MAN firmas1 yapmaya basladi. Istanbul Galata Kopriisi, MAN
tarafindan 1910-1912 yillarinda insa edildi. Aslinda MAN’1n ge¢misi 1874 yilina

#Age.,s.53
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dayanir. Demiryolu ve yiik vagonu ithalati ile baglayan igbirligi devam eden yillarda

artig gosterdi.*!

1.1.10 . Demiryollar

Tanzimat doneminde, basta Sultan Abdulmecit olmak {izere biitiin devlet
adamlar1 demiryollarina, 6zel bir anlam veriyorlardi. Ancak demiryolu insasi i¢in
gerekli bilgi ve sermaye yoktu. Bu nedenle, Kirim Savasi’ndan sonra Osmanli
Devleti’nden demiryolu ingasi ve isletmesi i¢in imtiyaz talebinde bulunmaya

baslayan ¢esitli Avrupa sermaye gruplarinin taleplerine sicak bakiliyordu.

1.1.10.1. izmir-Aydin Demiryolu

1856-1866 yillar1 arasinda Anadolu'da ilk demiryolu hattin1 bir Ingiliz
sirketi insa etmistir. izmir-Aydin demiryolunun yapimi, Ingilizlerin Osmanl
Imparatorlugu iizerinden Hindistan yolunu kisaltma gabalarmin bir iiriiniiydii.
Ingilizleri bu hattin désenmesine tesvik eden bir baska neden,bolgenin hammadde
kaynagi mamul madde-siiriim alani olarak degerlendirilmek istenen potansiyeliydi.
Ingiliz Biiyiikelgisi'nin  destegiyle 1856 yilinmn Eylil aymda, Osmanl
Hiikiimeti'nden Izmir-Aydin demiryolu imtiyazin1 elde eden, Robert Wilkin
adinda izmirli ingiliz bir tiiccar ile dort ortagi oldu.** Izmir-Aydin demiryolu
sozlesmesine gore Osmanli Hiikiimeti, sirkete yatirdiklar1 30,6 milyon frank
sermaye i¢in yilda %6 kar garantisi saglamak zorundaydi. Ayrica sirket hiikiimete
ait topraklardan, maden ve ormanlardan iicretsiz olarak yararlanma hakkina
sahipti. Buna karsilik demiryolunun ilk 70 kilometrelik boliimii dort yil iginde

tamamlanmis olacakti.

41
A.g.e.s.65

* Murat Ozyiiksel,Osmanli-Alman iligkilerinin Gelisim Siirecinde Anadolu ve Bagdat

Demiryollari,istanbul,Arba Yayinlar1,1988,5.8.9-10
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1.1.10.2. Rumeli Demiryollar:

Rumeli demiryollari, medeniyet yolunda batinin biiyliik devletlerini
kendisine 6rnek alan devlet adamlarinin bu medeniyet diyar ile irtibata gegmek
istemelerinden ve gerileme donemlerinde siirekli bir savag meydani haline gelmis
olan Osmanli Avrupasi’ndaki sinirlara en kisa zamanda kuvvet gonderebilmek
kaygilarindan dogmustur. Bundan baska memleketin en verimli kisimlarinm
barindiran Imparatorluk Rumelisi’nin zengin kaynaklarindan da istifade suretiyle
maliyenin gelirleri arttirllmak isteniyordu. 31 Mayis 1868’de Rumeli Demiryolu
imtiyazi Van Elst Kardesler Sirketi’ne verildi. Ancak bu sirket, anlagsmada belirlenen
stire i¢inde ilk iglerini yapamamuglardir. Bu kadar biiytik iimitlerle insasina girisilen
ve en son anlagma ile uzunlugu 2000 km’den 1445 km’ ye diisen bu demiryollari
icin devlet 800.000.000 franklik borca girmis, buna karsilik olarak 250.000.000 frank
gelir elde etmisti. Hiikiimet bu borcu 6demek icin her sene biitgesine 28.000.000
franklik bir borg ekliyordu. **

1869 yilinda sirketin ayricaliklar1 almarak, Imparatorlugun Avrupa
topraklarinda désenecek ‘’Sark Demiryollar1’’ i¢in Belgikali bir banker olan Baron

. . . .y 4 44
Hirsch'e imtiyaz verildi.

Ancak Hirsch'in 1871-1874 yillar1 arasinda insa ettigi demiryollari
Osmanli Hiikiimeti'ni tatmin etmemis, ¢esitli asamalarda ¢ikan anlagsmazliklar

huzursuzluk kaynagi olmustu.

Daha sonraki yillarda demiryolu sirketleri ile Diiyun-u Umumiye Idaresi
arasinda organik baglar ortaya ¢iktr. Demiryolu sirketlerinin yonetim kurulu tiyeleri
ayni zamanda Diiyun-u Umumiye Konseyi'nde gérev aldilar.*” Hem Diiyun-u
Umumiye Konseyi'nde, hem de demiryolu sirketlerinde gorev alan ydneticiler,
Osmanlt Hiikiimeti ile demiryolu sirketleri arasinda g¢ikan anlagmazliklarda,

dogal olarak sirketlerin ¢ikarlarini savundular.

# Ahmet Onur ,Tiirkiye Demiryollar1 Tarihi,Istanbul, KKK Askeri Basimevi,1953,s.12-13

* Vedat Eldem ,Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik,Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1994,5.97

YAge.,s2l
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1.1.10.3. Haydarpasa- izmit Demiryolu

Ingiliz-Fransiz rekabetinin alabildigine kizistign bir ortamda, Georg Von
Siemens baskanligindaki Deutsche Bank, Haydarpasa-Izmit hattin1 Ankara'ya kadar
uzatma ve isletme imtiyazini elde etti. Taraflar arasinda anlasma 4 Ekim 1888
tarihinde imzalandi. Deutsche Bank Haydarpasa-izmit hattin1 da 6 milyon frank kar-

stiginda satin aldi.*°

Demiryolu imtiyazinin Deutsche Bank'a verilisi Avrupa'nin mali ve politik
cevrelerinde sok etkisi yarattl. S6zlesme oncesi hazirliklar biiyilik bir gizlilik iginde
yiiriitiilmiistii. Almanlarm elde ettigi imtiyazla birlikte, Osmanli Imparatorlugu'ndaki
niifuz miicadelesine yepyeni bir gii¢ dahil oldu. Bundan bdyle Asya topraklarindaki
demiryolu imtiyaz savasi uluslararasi politika sorunu olarak, Birinci Diinya Savasi'na
giden siirecte, gittikce daha fazla 6nem kazandi. Artik emperyalist devletler, Osmanli

Imparatorlugu'ndaki rekabette Almanya'y1 da hesaba katmak zorundaydilar®’

1.1.10.4. Bagdat Demiryolu

Ik kez Ingiltere tarafindan dile getirilen Bagdat Demiryolu hatti, Avrupa’y1
zengin petrol yataklarinin bulundugu Basra korfezine baglayacakti. Sadece Tiirkiye
ayagl, 2700 km uzunluga ulasiyordu. Osmanli Imparatorlugu gerek asker
sevkiyatinda kullanmak, gerekse bu hattin gectigi bolgelerdeki vergi gelirlerini
arttirmak i¢in bu demiryolunun yapilmasini istiyordu. Cok dnemli tartismalardan ve
Ingiltere, Rusya ve Fransa’nin engelleme girisimlerinden sonra Bagdat Demiryolu
yapim imtiyazi Alman Deutche Bank sirketine verildi. Alman sermayesinin hakim

oldugu sirkette Fransiz sermayesi de % 30’luk bir payla temsil edilmekteydi.

Osmanli Devleti’nde yabanci sermaye, agirlikli bicimde dis borglar yoluyla
olmustur. Bunun bilincinden yola ¢ikarak Osmanli’nin hangi kosullarda bu yola

basvurdugunun bilinmesi gerekir.

Age.s.25
T A.ge.,s.25-26
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1.2.0smanh Devletinde D1s Bor¢ Kaynakh Yabanci Sermaye Yatirnmlar:

Osmanli Devleti’nde yabanci sermaye, agirlikli bicimde dis borglar yoluyla
olmustur. Bunun bilincinden yola ¢ikarak Osmanli’nin hangi kosullarda bu yola

basvurdugunun bilinmesi gerekir.

19. yiizyi1l Avrupa’da bir uluslararast bir bor¢ verme donemiydi. Bunun
sebebini 18. ylizyilin sonlarinda ve 19. ylizyillarin baglarinda Avrupa’da yasanan
“Sanayi Devrimi’nde ve bu olaymn sonuglarinda aramak gerekir. Sanayi devrimiyle
birlikte Avrupa’da ekonomi, yeni bir iktisadi diizene, kapitalizme agilmaya basladi.*®
Sanayi devriminin 06zelligi diisiik maliyetlerle biiylik miktarlarda mamul mallar
iiretebilen ekonomilerin® ortaya ¢ikmasidir. Bu yolla yogun bir kitle ve mamul
tiretimine gegen Avrupa’nin elinde, bir taraftan muazzam miktarlarda mamul mallar
birikmis; diger yandan da Avrupa’da yogun bir sermaye birikimi yasanmustir.
Avrupa bu asamada ¢evre lilkelerinde yeni pazarlar bularak birikmis mamul
mallarin1 satmaya calisirken, elinde biriken sermayeyi de c¢evre iilkelere vererek

kendine bagimli hale getirmistir.

Avrupa devletlerinin bu sekilde bor¢ verme yoluna gittikleri iilkelerin basinda
Osmanli Devleti geliyordu. Ayni sekilde o donemde yukarida belirtilen durumlarda
hiikiimetlere bor¢ veren ticaret bankalari ve yatirim biirolar1 gibi uzmanlagmis
kurumlar olusmustu. Bunlar, “Osmanli tahvillerinin Avrupa borsalarinda satisindan
biiyiik komisyonlar elde edecek olan Avrupali bankerlerdi.””® O dénemde borg veren
konumundaki Avrupa’nin da bu konudaki kurumlarinin olgunlastig1 ve bu konudaki
gerekli altyapmin olustugu soylenebilir. Osmanli Devleti iste bu sartlar altinda

Avrupa piyasalarindan bor¢lanmaya baglamstir.

Osmanli Devleti’nin bor¢lanmaya gitmesinin nedenlerini devletin mali

bunaliminda aramak dogru olur. “Artan dis borglari, bilgisizlige, clirimiisliige ya da

* Sevket Pamuk, Osmanli- Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500- 1914 , istanbul, Gergek Yayinevi, 1990,
s. 151.

49 A.g.e. s.153.

%0 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820- 1913), Ankara, Yurt Yayinevi,
1984, s.54.
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yoneticilerin acgdzliliigiine atfetmek agiklayict degildir.®' Aym zamanda, bu
aciklama, tarihsel siireci gozden kagirmamiza ve olay1 basite indirgeme tuzagina

diismemize yol agabilir.

Osmanli Devleti’nin mali bunalimlarina ¢are bulmada en etkili yolun siki bir
maliye politikas1 izlenmesi oldugu genelde kabul edilirken Osmanli Devleti
genellikle yukarida saydigimiz tali yollara bagvurmustur. Bu da mali bunalimlarin
daha da derinlegsmesine neden olmustur. Bu yontemlerden gerekli verimi alamayan
Osmanli Devleti 1854 Kirim Savasi’na kadarki ilk bor¢lanmasina kadar cesitli
bor¢lanma denemelerinde bulunmustur. Bu asamada bunlara de§inmek yerinde

olacaktir.

Osmanli Devleti ilk dis bor¢lanmasini 1854 Kirim Savasi sirasinda yapmisti.
Ancak bu tarihten 6nce de Osmanli Devleti 16. yiizyilda baslayan ve kronik bir hale
gelmeye baslayan mali agiklar1 kontrol edebilmek amaciyla cesitli donemlerde

bor¢lanma girisimlerinde bulunmustur.

Borg¢lanma diisiincesi ilk olarak Sultan I. Abdiilhamit (1774-1789) zamaninda
diisiiniilmiistii. 1789°da Rusya ile savasta mali zorluga diisen ve her tiirlii imkanin
kapandigmni goren Sultan I. Abdiilhamit yabanci bir devletten bor¢ almayi
diistinmiistii. “Bor¢lanmanin geri 6denmesinin de tarim iirlinleri vasitasiyla yapilmasi
Ongoriilmiistii. Bu is i¢cin de Hollanda’nin uygun oldugu kanaatine varilmisti. Ancak
borca karst verilecek iiretimin biiyiikk boliimiinlin iltizama verilmis olmasindan
dolayi, ayan ve miiltezimlerin, iyilerini tliccarlara, kdtiilerini devlete verecekleri
diistiniildiigii icin Flemenklerle huzursuzluk ¢ikacag: diisiiniilmiistiir.”>* Dolayisiyla

da Hollanda’dan gelen borg teklifi geri ¢evrilmistir.

Bir diger bor¢lanma girisimi yine III. Selim zamaninda yaganmigtir. II1.Selim
de savastaki para darligin1 ortadan kaldirmak icin Ispanya’dan borg para istemistir ve
bu istegini Ispanya biiyiikelgisine bildirmistir. Ancak, Ispanya elcisi hiikiimetinin

tarafsizligin1 ve baris yanlis1 oldugunu beyan ederek savasin devamina yardimci

>! Emine Kiray,Osmanh’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, Istanbul, iletisim Yaymlari, 1995,s. 43.
52 Zafer Oguz, a.g.e., s. 13.
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olacak bor¢ anlagmasina hiikiimetinin riza gostermeyecegini belirterek geri

cevirmigtir.”

Bir bagka bor¢lanma girisimi de II. Mahmut zamaninda yasanmis, ancak
sonu¢ alinamamistir. 1850’ye gelindiginde ise Osmanli maliyesi ciddi bir bunalimin
icindeydi. Es zamanli olarak Rusya ile iliskilerin kdétiilesmesi ve beliren savas
olasiligr Sadrazam Resit Pasa’y1r maliyede reform yapmak suretiyle kaynak bulma
diisiincesinden vazge¢mesine neden olmustu. Resit Pasa, acil bir 6nlem olarak borg
para alinmasmi uygun gordii. Ustelik Istanbul Bankasi’na Hazine’nin yiiksek faizli
ve vadesi gelmis borg¢lariin 6denmesi gerekiyordu. Bu borcun ddenebilmesi igin
Paris’teki Bechet, Dethomas Bankast ve Londra’daki Deveaux isletmeleriyle
gorlismeler yapilarak bir sdzlesme imzalandi.>* Bu sOzlesmeye gore: “Borg tutari
55.000.000 milyon Frank’ti1. Borca karsilik 55.000 tahvil ¢ikarilip ihrag edilecekti ve
bunlarin 27 senede 6denmesi dngdriilmekteydi. Yine s6zlesmenin yiiriirliige girmesi

»3  Ancak, bu sozlesmeden

icin padisah tarafindan onaylanmasi gerekiyordu.
padisahin haberi yoktu. Ve bu sozlesme 23 yil vadeli, %6 faizli ve %4 komisyonlu
bir krediyi igeriyordu. Ancak ihra¢ fiyat1 itibari degerinin %10 altinda olacakt.
Boylece efektif faiz orani %6,7’ye yiikseliyordu.”® Bununla beraber bir siire sonra
Sultan Abdiilmecit sdzlesmeyi ve Sadrazam Ali Pasa’y1 azletti. Yerine Mehmet Ali
Pasa’y1 getirdi. Sultan Abdiilhamit’i sdzlesmeyi feshe zorlayan neden ise borcun
zamaninda Odenemeyecegi ve ileriki zamanlarda birtakim siyasi baskilara yol
acabilecegi korkusudur. Ancak buna ragmen Osmanli Devleti’nin bu bor¢lanma
girisiminden belirli bir parasal kaybi1 olmustu. Zira yapilan anlasma geregi alinan
avans kullamilmisti. Ve geri Odenmesi gerekiyordu.  Bu para da Galata
bankerlerinden alinan borglarla, Misir Valisinin o yilki vergisini pesin ddemesi ve

padisah basta olmak iizere devlet gorevlilerinden alinan bagislarla toplanabilmisti ve

ancak boyle geri 6denebilmisti.

Bir kez daha Osmanli Devleti mali bunalimini dig bor¢ almadan asmay1

basarmisti. Ancak ¢ok degil birkag yil sonra Osmanli Devleti, yeni gelismelerin de

3 Yigita.g.e, s. 41.
MAge.,s. 41.

P Age,s. 41.

36 Girsel,a.g.e.,s. 391.
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etkisiyle disaridan bor¢ almaya baglayacak ve tam 100 yil siirecek olan yeni bir
donemin baslamasina sebebiyet verecekti. Hatta bu donem bir devrin sona ermesiyle
bir devletin yikilmasina ve yeni bir devletin kurulmasiyla yeni bir déneme taniklik

edecekti.

1854 dis bor¢lanmasi Tiirkiye Tarihinin énemli doniim noktalarindan biridir.
Her seyden 6nce bu bor¢lanmanin en 6nemli 6zelligi bor¢lanma siirecini baslatan
bor¢ olmasi ve hayatimiza “dig bor¢ kavrami”ni1 sokmasi olmustur. Zira bu kavram

giiniimiizde dahi gilincelligini korumaktadir.

Osmanli Devletinde resmi olarak dis borg¢lanma 1854°te baslamistir. Bu
tarihte dis bor¢clanmaya gidilmesinin nedeni 1854 Kirim Savasi’ydi. Osmanh
Devletinin daha 6nce yasadigi mali bunalima ek olarak Kirim Savasi’nin baglamasi

Osmanli maliyesine ek bir yiik getirmistir.

Ingiltere ve Fransa’nin da savasa girmesi ve savas masraflar1 bahanesiyle
Osmanli’y1 bor¢ alma konusunda ikna etmesi; bunun yani sira Osmanli
blirokrasisinin ilerici kesiminin bor¢lanmadan yana olmasi ilk bor¢lanmanin
gerceklesecegi zemini hazirlamistir. Bu kosullarda 24 Agustos 1854 tarihinde
Londra’da Palmer sirketleriyle Goldschmid ve Osmanli hiikiimeti arasinda ilk dis

borg anlasmasi yapildi.”’

Bu borglanma i¢in Osmanlit Devleti’nin bir teminat gostermesi gerekiyordu.
Bunun i¢in de Osmanl biit¢e gelirleri i¢cindeki en saglam kaynak olan Misir gelirleri
teminat olarak gosterildi. Ancak bu durum ileriki yillarda Ingiltere’nin Misir
tizerindeki siyasal niifuzunun artmasina sebep oldu. Daha sonraki dénemlerde de

Misir’in Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikmasina ortam hazirladi.

Bu bor¢ savas giderlerini kapatmaya tahsis edilmisti. 200 bin Ingiliz

lirasindan fazlasi eski bor¢larin 6denmesinde kullanilmis, 20 bin lirasiyla da bogazda

°7 fsmail Hakki Yeniay, Yeni Osmanh Borglar1 Tarihi, istanbul, Ekin Basimevi, 1964, s. 19.
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bir saray satin alinmisti. Savas giderlerine ayrilan miktar 2.061.000 Ingiliz lirasiyd

ve bunun 175 bin liras yabancilardan alinan silahlara gitmisti.”®

1855’te %4 faiz oramiyla Kirim Savasi’ni finanse etmek i¢in borg¢ alindi.
Misir’dan alinan vergi, ayrica Izmir ile Suriye’nin giimriik gelirleri giivence olarak
gosterilmistir. Faiz ddemeleri Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin giivencesi altindaydh.
Istikrazin savas giderlerinde kullanilmasini denetlemek iizere ortak bir Fransiz —

Ingiliz komisyonu Istanbul’a gonderilmistir.

Bu kararnameler ve tebligler dogrultusunda 1876 yilinda devlet borg¢larinin
faiz ve itfalar1 6denemez duruma gelmisti. Hiikiimet 1876 Nisaninda borg
O0demelerini durdurdu. Bu tarihten itibaren bor¢ verenler paralarimi geri alamadilar.
Bu durum 20 Aralik 1881 de yayinlanan Muharrem Kararnamesi’ne kadar devam
etti. Iste 6 Ekim 1875°ten 20 Aralik 1881°e kadar olan déneme “iki kararname arasi
dénem” denir. Bu kararnamelerden birincisiyle 6demeler yariya indirilmis, digeri ile

de i¢ ve dis borglarin 6denmesine bir ¢oziim getirilmistir.

Savastan sonra yukarida da belirtildigi gibi bor¢ verenler paralarini tahsil
edebilmek amaciyla Osmanli’yla anlagmaya varmaya c¢alisiyorlardi. Ancak bu
anlagsma goriismelerden 3 yil sonra miimkiin olabildi. Sorunu ¢6ziime kavusturan

“Muharrem Kararnamesi” 1881°de yayinlanarak yiiriirliige girdi.

Bu kararname ile borg¢larin itibari kiymetleri asagi yukari satig fiyatlarina
tahvil edilerek, genel bor¢ miktar1 239,5 milyon liradan 125,3 milyona, senelik faiz
ve itfa tahsisat: 13,2 milyondan 7,6 milyona indirilmisti.””® Ayrica bu kararnameyle
“Diiyun-1 Umumiye Idaresi” de kurulmus oluyordu. Buna gore tamamen 6zel statiide
olan bu kurumun kadrosunda sadece bir Osmanli memuru danigsman olarak
bulunuyordu. Bu kurum, kadrosu aracihigiyla Osmanli Imparatorlugu’nun dis

borcunu 6demek i¢in tiimiiyle kendi emrine verilen devlet vergilerini ve giimriik

> Yerasimos,a.g.e 5.692 ) )
% Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugunun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, s. 184.
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resimlerini toplama hakkina sahip oluyordu.®® Daha ayrintili bir sekilde incelemek
gerekirse Osmanli maliyesinin gelir kaynaklar1 arasindan tuz ve tiitiin tekelleri,
damga resmi, balik¢iliktan ve alkollii ickilerden alinan vergiler, ham iplikten
toplanan Osiir ile Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yilik vergi Diiyun-1 Umumiye

idaresine teslim ediliyordu.®’

Béylelikle Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra, Osmanli
Devleti Avrupa piyasalarinda tahvil satarak bor¢ almayi siirdiirdii. Osmanli maliyesi
tizerinde kurulan ayrintili ve etkin denetim, Osmanli tahvillerinin riskini azaltmusti.
Bu nedenle, Avrupa piyasalarinda daha elverisli kosullarla, daha diisiik faizlerle borg
bulunabiliyordu. Ancak, Diiyun-1 Umumiye Idaresi sayesinde Avrupali alacaklilar
bor¢ 6demelerinin eksiksiz olarak ve zamaninda yapilmasini sagladilar. Boylece
1881 sonrasinda Osmanli Devleti’nin anapara ve faiz 6demeleri, alinan dis borglarin
cok tizerinde seyretti. Bu kurum araciligi ile Avrupa mali sermayesi, Birinci Diinya
Savasi’na kadarki donemde, Osmanli Devleti’ne verdigi bor¢larin yaklasik iki katini

anapara ve faiz 6demeleri olarak Avrupa’ya aktardi.

Baslangicta, yalnizca, devlet tekellerinden ve glimriikk vergilerinden gelen
paralar Diiyun-1 Umumiye yonetimine verilmisti. Fakat bir siire sonra, bu kaynaklar,
dis borclart 6demekte yetersiz kaldi. Bunun {izerine, dogrudan ve dolayli baska
vergiler de yonetimin denetimi altina kondu. Bdylece, Duyun-1 Umumiye Y 6netimi,
imparatorlugun gelirlerinin {igte birine el koymus oluyordu.”* Bu sekilde ekonomik
yetkilere sahip olan bu kurumun sadece ekonomik iligkilerde rol oynadig
sOylenemez. Ayni zamanda bu kurum adeta Avrupa’nin Osmanlt Devleti i¢indeki
ileri karakolu konumuna gelmistir ve Osmanli’nin yikilmasina kadar olan siiregte

ekonomik ve siyasi olarak 6nemli roller listlenmistir.

Osmanli Devleti, Muharrem Kararnamesi’'nden sonra bes yil kadar dis
piyasadan yeni bir bor¢glanma yapmadan Osmanli Bankasi’'ndan aldigi avanslarla

idare etti.1886 yilina gelindiginde bu avanslar 4,5 milyon lirayr bulmustu. Daha

60 Bige Yavuz, Kurtulus Savasi Doneminde Tiirk-Fransiz iligkileri, Fransiz Arsiv Belgeleri
Agisindan, 1919- 1922, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, s. 19-20.

6! Sevket Pamuk, Osmanh- Tiirkiye iktisadi Tarihi, s.189.

%2 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, istanbul, Remzi Kitabevi, 2003, 33.b, s. 342-343.
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sonra 1886’da yeniden bor¢lanma yoluna gidildi. 1886 ile 1914 arasinda ise 25 tane

dis bor¢lanma yapilmistir.

Osmanli’nin bu donemde aldig1 borg¢lar1 yatirimlardan ziyade cari harcamalara
harcadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Ayni1 sekilde Osmanli aldig1 borglar1 maliyeyi
diizeltici Onlemler alarak kullanma yerine savurganlikla harcadigi i¢in kendi
¢okiisline ortam hazirlamistir. Bunun yani sira 6zellikle bor¢lanmanin ilk doneminde
borglarin faizleri giiniin piyasa kosullarina gore ¢ok yiiksek olmustur. Bor¢lanmanin
ilk doneminde faizler yiizde 4 ile 6 arasinda degismis, ortalama yiizde 5,6 olmustur.®
Borg¢lanma siirecinin ikinci doneminde ise faizler nispeten daha diisiik diizeylerde,
ylizde 4 seviyesinde olmustur. Bunun yaninda bor¢lanmanin ikinci doneminde,
ozellikle Diiyun-1 Umumiye doneminde yapilan bor¢lanmalar, dnceki doneme gore
daha miitevazi oldugu gibi, israf zihniyetiyle de yapilmamistir. Bu donemki
bor¢lanmalar daha ¢ok dalgali borglarin tasfiyesi ile biitce agiginin kapatilmasinda
kullanilmigtir. Bunlarin yaninda demiryolu yatirimi, askeri ihtiyaclarin giderilmesi
gibi amaglarla da bor¢lanmaya gidilmistir.64 Bu dénemde alinan borglarin faizlerinin
daha diisiik seviyelerde olmasinin nedeni ise Dilyun-1 Umumiye idaresinin varligidir.
Zira bu donemde borglarin ¢ogu Diiyun-1 Umumiye’nin garantisi altindaydi.

Dolayisiyla borglarin 6denmemesi gibi bir problem s6z konusu olmuyordu.

Osmanli dis bor¢lar1 degerlendirilirken iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
nokta da Osmanli’ya bor¢ veren lilkelerin paylari ve bu paylarin zaman igindeki
degisimidir. Zira bu oranlar ve bu oranlarin zaman i¢indeki seyri Osmanli’nin hangi
iilkelerin etkisinde kaldigini gdstermesi agisindan oldukca aciklayicidir. Ornegin
bor¢lanmanin ilk doneminde, 1881 yilinda borglarin tutarlarinin {ilkelere gore
dagilim soyleydi: “Fransa %40, Ingiltere % 29, Hollanda %7.60, Almanya % 4.70,
ftalya %2.60, Avusturya-Macaristan %0.97.”% 1881 yilindan sonra ise Osmanli
giderek Almanya’nin niifuzu altina girmistir. Ve bu durum borglarin iilkeler
arasindaki dagilimini da etkilemistir. 1914 yilina gelindiginde ise alinan dis borglarin

% 53’1 Fransa’dan, % 21” i Almanya’dan, % 14’ii ise ingiltere’den almmustir. °° Bu

8 Giirsel, a.g.e, s. 686.
 Yilmaz,a.g.e.,s.426.
5 Giirsel, a.g.e., s. 687.
% Yavuz,a.g.e., s. 16.
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oranlar Osmanli’nin diinya siyasetinde yer aldig1 yerle paralellik géstermektedir. Her
ne kadar Fransa ilk sirada yer alsa da Almanya giderek payini arttirmistir. Bu durum
Osmanli’nin I. Diinya Savasi’nda Almanya’nin yaninda yer almasinin nedenlerinden

birini olusturmustur.

Osmanl1 dis borglar1 konusunda {istiinde durulmasi gereken bir diger noktada
sermaye akimlar1 acisindan borg¢larin durumudur. Hizli bor¢lanma déneminde, yani
1854-1874 arasinda bor¢lardan saglanan gelir, geri 6denen bor¢ tutarindan daha
fazladir. Baska bir deyisle, Osmanli Imparatorlugu’na bu dénemde net sermaye girisi
vardir. 1881- 1914 déneminde ise, sermaye akimi tersine donmiistiir. Bunun nedeni
bor¢clanmanin biiyiik Olclide geri 6denmesidir. Sonu¢ olarak bilanco Osmanl
Imparatorlugu’nun aleyhine sonuglanmustir. Sayisal olarak ifade etmek gerekirse

17.500.000 liradir.®’

1.3. Cumhuriyet Dénemi i1k Yillar1 Yabanc1 Sermaye ve Yatirimlar(1923-1950)

1.3.1. Atatiirk Donemi Yabanci Sermaye ve Yatirnmlar

Cumhuriyet'in iktisat politikalari, 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi'nde
belirlendi. Misak-1 Milli ile saptanan milli smirlar savas meydaninda fiilen
gerceklestirilmisti ama ekonomik egemenlik ugrundaki miicadele, goriisme
masasinda hala siirliyordu. Aslinda, bdyle bir donemde diizenlenen kongreyle
uluslararas1 gevrelere, ¢ok yonlii mesaj iletiliyordu. Lozan goriismelerinin kesildigi
bir sirada yapilan kongreyle, dis diinyaya verilen ilk mesaj Osmanli’dan kesin bir
sekilde kopustu. Ozellikle Ingiltere’ye verilen bir baska mesaj ise yeni kurulacak
diizenin liberal ilkelerden fazla uzaklagsmayan ¢agdas bir ekonomi anlayisina sahip
oldugu yoniindeydi. Boylelikle, yeni dogacak Tiirkiye Cumhuriyeti ile Osmanl
Imparatorlugu arasindaki farklilik vurgulantyor ve Hiristiyan Bati'nin ana diismanlik
konularindan biri olan "barbarlik" sug¢lamasina karst tedbir alinmis oluyordu.

Ayrica, Rusya'daki devrimden sonra olusan Bolsevik iktidarla hi¢cbir benzesme

67 Giirsel,a.g.e., s. 687.
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olmadig1 da belirtilebilirdi. Tabii ki son olarak, yeni diizenin temel diregi olacak

kesimlere bir forum araciligiyla seslerini duyurma imkan veriliyordu.®®

Kongrede milliyet¢ci bir hava esiyordu, yabanci sermayeye karsi kusku ve
diismanlik vardi. Ancak gercek olan bir sey vardi, o da ekonomik gelismenin yabanci
sermayesiz miimkiin olamayacagiydi. Mustafa Kemal, kongrede yeni olugsmakta olan
devletin siyasi bagimsizligina aykir1 diisecek arayislar icinde olmamak ve 6zellikle
ekonominin millilestirilmesine haleldarlik getirmemek sartiyla yabanci sermaye ile
isbirligi yapilmasindan yana anlayisa sahip bir agis konusmasi yapti. Mustafa
Kemal'in, yabanci sermaye konusundaki sozleri doneme uzunca bir slire damgasini

vurdu.

"Efendiler, Iktisadiyat sahasinda diisiiniir ve konusurken zannolunmasim ki,
ecnebi sermayesine hasimiz; hayir bizim memleketimiz vasidir. Cok say (emek) ve
sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim

. g . Do o
gelen teminati vermege her zaman haziriz. Ecnebi sermayesi bizim say'imize
inzimam etsin (katilsin) ve bizim ile onlar i¢cin faydal neticeler versin. Mazide,
Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesi miistesna bir mevkie malikti, devlet
ve hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan bagka birsey yapmamistir. Her

yeni millet gibi Tiirkiye buna muvafakat edemez. Burasini esir iilkesi yaptirmayiz."®

Aslinda Mustafa Kemal'in bu so6zleri, biraz da donemin dig baskilarina karsi
akillica yapilmis taktik bir uygulamaydi. Mustafa Kemal'in yabanci sermayeye
diisman olunmadig1 yolundaki ifadeleri, Lozan Konferansi goriismelerinin kesildigi
bir doneme rastlamasi tesadiifi degildi. Bilindigi lizere goriismelerin kesilmesinin bir
sebebi de ticari imtiyazlardi. Dolayisiyla Bati diinyasi, Tiirkiye iizerindeki ticari
haklarimi kaybetmek istemiyordu. Bati i¢in milli bir devletin ardindan milli bir
ekonominin kurulmasi menfaatlerini etkileyebilirdi. Yani Bati’nin yabanci sermaye
konusunda gizli bir endise tasimasi, Lozan'da Tiirk tezlerini kabul etmemesinin bir
gerekcesidir denilebilir. Batinin bu endisesini gidermek i¢in dnce Mustafa Kemal

yabanci sermayeye karsi olmadiklarini belirtti, ardindan Ismet Pasa da bir Fransiz

68 Altun,a.g.e.,s.91.
" Afet inan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat - 4 Mart 1923 , XVI. Dizi, 1989,
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gazetesi olan Le Petit Parisien'e verdigi demecte yabanci sermayeye karsi

olunmadiginin altini ¢izdi.”

Kongrede yabanci sermayeyle ilgili bir baska karar daha alind. istanbul Milli
Tiirk Ticaret Birligi'nin konuyla ilgili 6nerileri onaylanarak hiikiimete sunuldu. Bu
kararin birinci maddesinde "ecnebi sermayesinden gereksinmesiz kalamayacagimiz
asikardir," deniliyor ancak yabanci sermayenin iilkeye gelisinin belli bir denetim
icinde olmas1 isteniyordu. Yabancilarin yerli ortaklarla birlikte sirketler kurmasi,
yabanci sermayeye ait pay oranlarinin ise sektorlere ve kurulan sirketlerin mali
biiyiikliigiine gdre ayarlanmasi onerildi. Ister yabanci, ister yerli tiim is adamlar1 igin
Bati'daki o6rneklerine uygun ticaret gibi yasal ortamin en kisa zamanda hazirlanacagi

vaat edildi.

Izmir Iktisat Kongresi, diizenlenme amacina ulasmada basarili oldu. Bati'ya,
dogacak devletin "Batili" olacagi ve kapitalist diinyayla iliskinin devam edecegi
yoniinde yaratilan hava, Lozan Anlagsmasi’nin Ankara hiikiimetinin istedigi yonde
gelismesine katkida bulundu. Kongrede benimsenen liberal goriis, klasik anlamiyla
bir liberalizm degildi. Cumbhuriyet liberalizmi, devletin 06zel girisimcileri
gelistirmekle gorevlendirdigi bir ekonomik tedbirler dizisiydi. Cumhuriyet'in
ekonomi politikasinin ayrintili bigimde tartigildig1 Izmir Iktisat Kongresi'nin énemle
vurguladigi "ulusal ekonomi"den anlagilan "Tiirk" olan girisimcilerin, eski yabanci

tiiccarin; Tiirk bankalarinin da yabanci bankalarin yerini aldig1 bir ekonomiydi.

1923 yilinda Tirkiye’de yabanci yatirnmc1 sirketlerin iilkedeki 06z
varliklarmin degeri 63,5 milyon sterlin civarindaydi. Bunun yiizde 45'i Alman, yiizde
26's1 Fransiz, yiizde 17'si Ingiliz, yiizde 4'i Belgikali ve yiizde 2'si Amerikali

girisimcilere aitti. '

Bu durum, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemindeki yabanci yatirimlarin
sektorel yapist ve iilkelere gore dagilimi ile Cumhuriyet'in ilk yillarindaki durumun
birbirine son derece benzedigini ortaya koymaktadir. Cumhuriyet Osmanli'nin sadece

siyasal ve Kkiiltiirel kurumlarin1 degil, ekonomik kurumlarin1 da devraldigini

" Altun a.g.e., 5.91
"''Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Tarihinin iktisadi Tarihi, Yurt Yaymevi, 1986,5.106
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gostermekteydi. Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye’ye yapilan sermaye yatirimlari
bir hayli diisiik goriinmekle birlikte Tirkiye'de is géren dogrudan dogruya yabanci
sirketler ile Tiirk anonim sirketlerinden yabanci katilimli olanlari, cok daha genis bir
etkinlige sahipti. 1923’te sermaye toplami1 63,5 milyon sterlin olan 94 yabanci sirket

vardi.

1923 Yihinda Tiirkiye’de Yatirnme1 Yabanci Sermaye '

Ekonominin Kuruluslarin =~ Yatirilmis Toplam Yabanci
Kesimleri Sayis1 (Milyon Sterlin) Sermayenin % dagilimi
Demiryollar 7 39.2 62
Bankalar 23 10.2 16
Liman Isleriyle Tlgili

Belediye Hizmetleri 11 5.0 8
Ticaret 35 3.6 6
Madencilik 6 3.0 5
Imalat 12 24 3
Toplam 94 63.4 100

1.3.1.1. Atatiirk Dénemi Yabanci Sermaye Yatirnm Ornekleri:
1.3.1.1.1. Wagons Lits Cook

Wagons Lits Cook ya da halk arasinda daha ¢ok kullanilan ismiyle Avrupa
Siirat Katarlar1 Beynelmilel Yatakli Vagon Sirketi'nin kdkenleri Orient Ekspress'in
ilk Tiirkiye seferine kadar dayanir. Cumhuriyet 6ncesi donemde Istanbul'a gelen
Wagons Lits firmasina bagli Orient Express, sektore bir canlilik getirmisti.
Karayollar1 heniiz gelismediginden bu dénemde devletin ileri gelenleri, politikacilar
da tren yolcular1 arasindaydilar. Istanbul'da bulunan bir c¢ok elgilik, Ankara'nin
baskent ilan edilmesine ragmen heniiz Ankara'ya tasinmadigindan, yabanci misyon
temsilcileri stk sik bagkente gidip gelmekte bu yolculuklarinda da treni tercih
etmekteydiler. Uluslararasi bir sirket olan Wagons Lits, 1924 yili Agustos ayinda

Cumhurbagkan: Mustafa Kemal Pasa'nin izniyle, istanbul-Ankara arasinda yatakli ve

2 Tezel, a.g.e., .96
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yemekli vagonlarini servise koydu. Wagons Lits,1924 yilinda, yatakli vagon
s0zlesmesi yapti. 1926'da da Mustafa Kemal'in istegiyle sirkete 40 y1l boyunca, yeni

kurulan TCDD'nin yemekli ve yatakli vagonlarin igletme ayricaligi tanindi.

Sirket, Tiirkiye’nin ilk yatakli vagon seferini, 23 Temmuz 1924 tarihinde
faaliyete gecirdi. 26 Temmuz 1924 giinii Haydarpasa-Ankara yatakli vagon seferleri
hizmete girdi. Haftada ii¢ giin olan seferler, 20 Ekim 1924 tarihinden itibaren giinii
birlik sefer haline doniistii. Diger yandan ilk yemekli vagon hizmeti ise 7 Aralik
1925 tarihinde Haydarpasa-Sincankdy hattinda gerceklestirildi. Bu uygulama 1926
yilinda Ankara'ya kadar uzandi. Bu uygulamalardan sonra 1927'de Haydarpasa-
Ankara arasinda Liiks Anadolu Ekspresi hizmete girdi. Bu hatlardan sonra 1926'da
Ankara-Izmir, 1927'de Haydarpasa-Trablussam, 1930'da Haydarpasa-Sivas, 1932’ de
Toros Ekspresi hizmete girdi. (Bkz. Resim 1)

1.2.1.1.2.Ford Motor Company

Birinci Diinya Savas’indan sonra ticari kapasitesi yar1 yariya inen Istanbul
Limant’nin tekrar canlandirilmasi igin ¢esitli arastirmalar yapiliyordu. Hiikiimet
1927 yilinin sonunda TBMM'den bir kanun ¢ikararak Istanbul' da bir anlamda
serbest bir bolgenin kurulmasinin 6niinii agti. Ancak yasanin hayata ge¢mesi pek
miimkiin gériinmiiyordu. Maddi ve teknolojik imkanlar yetersizdi. Yine de yasanin
amacina uygun bir serbest bolgenin isler hale gelebilmesi ile 1928'de hiikiimetle Ford
Motor Company arasinda bir imtiyaz sozlesmesi imzalandi.”” Ford Motor
Company'nin Ingiltere kolu olan girisimciler, hiikiimetle temasta bulunarak,
Istanbul'da bir montaj tesis kurmak istediklerini, monte edilecek otomobil, kamyon
ve traktoriin bir kismini, Sovyetler Birligi’ne ihra¢ etmeyi ve bir kismimi da ig
piyasaya vermeyi disiindiiklerini belirtmislerdi. Bu yonde yapilan sézlesme geregi
de, monte edilen tasitlarin montaji ve parcalarin montaja hazirlanmasi igin,
Istanbul'un Salipazari (Tophane) giimriik alani igindeki depolarin bir kismi Ford

Motor’a tahsis edildi.

> Mehmet Arif Demirer, Demokrat Parti’nin Yatirimlari, Lazer Yayinevi, Ankara, 20006, s.25

27



Bu tarihlerde iilkede otomotive yoOnelik, herhangi bir sanayi altyapisi
bulunmadig1 i¢in yatirrm yapmak isteyen firmalara 6nemli tavizler saglaniyor,
montaj igin getirilen parcalarin giimriiksiiz ithal edilmesine izin veriliyordu. ihrag
edilen iiriinlerden verginin alinmamasi ve bunun karsiliginda da yurt i¢inde satilacak
otomobil, kamyon ve traktorler yiiriirlikte bulunan Gilimrik Kanunu’na gore
vergilendirilmesine karar verilmisti. Istanbul’da kurulan Ford Motor (Company)
Montaj Fabrikasi’nda, 1929 yilinda, bir¢ok aleyhte goriise ragmen 450 isciyle iiretim
basladi. Donemin ileri sayilabilecek teknolojisine sahip fabrikada Ford Motor,
tiretilen araglari Ortadogu, Balkanlar ve Sovyetler Birligi’ne de ihra¢ etmek {izere

giinde 50’ye yakin otomobil ve kamyonun montajini tamamlayabiliyordu.

Ancak 1929'daki Diinya Ekonomik Krizi'nin etkileri tiim iilkelere yayilmaya
baslayinca, iilkelerin ¢ogu kendi aralarinda ticaret sdzlesmeleri yapti. Bu durumda da

n 74

Ford Motor Company' nin "Menge Sahadetnamesi nedeniyle bolge tlkelerine

ihracat imkani kalmada.

Ote yandan makinelesmenin ekmeklerini ellerinden alacagi kuskusuna
kapilan giimriik hamallariin parga sandiklarint denize atmalari, gegmisteki
kapitiilasyonlardan iirkmiis olan halkin yabanci yatirimlara soguk bakmasi, Ford'un
Tiirkiye’deki yatiriminin sonunu ¢abuklastiran diger onemli gelismelerdi. Bu sartlar
altinda giinliik tiretim, cok gegmeden hizla diisiise gegti.1932 yili ortalarindan 1934'e
kadar giinde ortalama 6 kamyon ve otomobil iireterek diisiik kapasitelerde ¢alisan
fabrikanin montajin1 yaptig1 traktorler de iyi sonu¢ vermedi. 1934 yilinda iiretimi
tamamen duran Ford'un Istanbul Fabrikasi, Tiirkiye'de otomotiv sanayinde
montajciliga dayanan ilk yabanci yatirim olarak dikkat ¢ekti. Tesis, ithal edilen Ford

otomobillerinin deposu olarak kullanilmaya baslandi1 ve uzunca bir siire agik kaldi.

™ Mense Sehadetnamesi: Uluslararasi ticarete konu olan iiriinlerin menseini belirten belgelerdir.
fhracat1 yapan firmanin iiyesi bulundugu yerel ticaret ya da sanayi odalarinca onaylanan bir belgedir.
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1.3.1.1.3.Bankacilik Alaninda Yapilan Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Her ne kadar Birinci Diinya Savagi sirasinda Tiirk bankaciliginda bir gelisme
goriildiilyse de, 1923'te banka sistemi yabancilarin hakimiyetindeydi. Banka
sisteminin merkezi roliinii baska bir deyisle devlet bankasi roliinii, Osmanli Bankas1
iistlenmisti. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin bankeri durumundaki banka, para
cikarma yetkisine sahipti. Yabanci 6zel sermayenin, Tirkiye iizerindeki etkisi
bakimindan bankacilik ve dis ticaret kesimlerinin 6nemi 1920'lerde de siirdii.
Donemin baglarinda Tiirkiye’deki para ve kredi piyasasi biiyiik 6l¢iide yabanci banka

ve ithalat-ihracat sirketlerinin elindeydi.

Cumhuriyetten 6nce Tiirkiye'de kurulmus veya sube agmak yoluyla faaliyette
bulunan yabanci bankalardan 13’0 Cumhuriyet donemine ge¢misti. Bunlarin 3'd
gecen ylizyiln ikinci yarisinda, 3'4 II. Mesrutiyet'in dnce ve sonrasinda, 7'si ise
Kurtulus Savasi yillarinda kurulmustu. Cumbhuriyet'in ilk iki yilinda bes yabanci
banka daha agildi. 1929 yilinda bu bankalara bir banka daha eklenirken 3 bankanin
da faaliyeti tatil edildi. 1925'te Osmanli Bankasi’nin ayricaligi bankanin hiikiimete
actig1 kredi karsiliginda uzatildi. 1924'te 17 yabanci banka, o yil bagimsiz bir sirket
olan Ziraat Bankasi, itibar-i Milli Bankas1 ve ¢ogu Onemsiz biiyiiklikte 16 Tiirk
bankas1 daha vardi. Mevduat ve muamele agisindan en biiyliik banka Osmanl
Bankasi’ydi. 1924 yilinda bankanin ¢ogu Tiirkiye’de ve digerleri de Filistin ve
Misir’da olmak iizere 39 subesi vardi. Diger iki 6nemli yabanci banka Selanik
Bankas1 ve Tiirkiye Milli Bankasi’ydi. Savas yillarinda etkin olup, daha sonra
subelerini kapatan Alman bankalari, Cumhuriyet kurulunca subelerini yeniden agti.
Deutsche Palastina Bank faaliyetlerine ara vermemisti. Deutsche Bank ise Istanbul
subesini 1 Ocak 1924'te yeniden agt1, yabanci bankalar Tiirkiye'ye, belirli projelere
fon saglamak amaciyla gelmislerdi ancak giderek biitiin bankacilik faaliyetlerinde
bulunan 6zel bankalara doniismelerine ragmen, yerli bankalar haline gelememislerdi.
Donemin Amerikan atasesinin belirttigi gibi, "iilkeyle genel olarak ¢ok az ilgili,
kendi isyerlerine bile nadiren sahip ve iistelik mahalli islere girismekte g¢ok
cekingendiler". Bu ¢ekingenligin bir¢ok sebebi vardi ve bunlardan biri de kuskusuz

hukuki ortamun belirsizligiydi.”

& Keyder, a.g.e., s 156-157
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Bankalar Sisteminde Bankalarin Paylar1 (%)

Toplam Mevduaattaki Paylar

Yabanci Ozel Devlet
1924 78 12 10
1924-1929 57 20 23
1930-1934 30 27 43
1935-1938 22 35 43
1939-1945 19 33 48
1946-1950 17 39 44
1950 14 41 45
1.3.1.1.4.Diger Yatirnmlar

Osmanli Imparatorlugu'ndan kalan ayricalikli sirketlerin gogu varligim
1920’lerde de korurken, 1923-1929 yillar1 arasinda Cumhuriyet Hiikiimeti ticaret,
ormancilik, madencilik, insaat ve tasimacilik alanlarinda yabanci sermayeli sirketlere
ayricalikli statiiler tanidi. 1923- 1929 yillar1 arasinda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 yeni bir ivme kazandi. Yabanci sermaye imalat sektdriindeki biiyiik
yatirimlart hareketlendirme gorevi iistlendi. Ocak 1924'te cikarilan bir kanunla
yabancilarin miilk edinme kosullar1 serbestlestirildi. 1927'deki Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nda yabanci sermayeye ait imalat sanayi firmalari, ayricaliklar disinda
birakildi. Eski idareden imtiyazli sirketlerin, Rihtim Sirketi hari¢; yatirimlar1 toplami
75,5 milyon TL'ydi. Bunlara, Cumhuriyet'in ilk on yilinda kurulan baska imtiyazli
sitketler de katildi. 1929 yilina gelindiginde, savas oncesinde kurulmus (Konsolide
Boraks, Istanbul Tramvay ve Havagazi ve Elektrik gibi) imtiyazli firmalara yeni

kurulmus bir¢ok firma eklendi.”®

Bazi yabanci sirketler de Tiirkiye'de ayricaliksiz yapim subeleri acti. Biri

Belgika digeri de Fransiz sermayeli iki ¢imento fabrikasi kuruldu. Bir Ingiliz firmas:

76 Caglar Keyder , Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yayinlar1, 1982, s. 89
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1925 yilinda Adana'da biiyiik bir ¢irgir fabrikasi acti. Ayrica Istanbul’da Nestle'nin
cikolata, HMV ve Columbia’nin plak, bazi yabanci kimya sirketlerinin ilag fabrikalari ,

bir Japon grubunun Bursa'daki ipekli dokuma fabrikasi da sayilabilir.”’

1928'in basinda kayith limitet sirket sayis1 123'tli. Bu listeye karsilik, Matbuat
Miidiiriyet-i Umumiyesi'nce yayimlanan 1927-28 yillarina ait Devlet Salnamesi'nin
iktisat Vekaleti boliimiinde biitiin tescilli yabanci sirketlerin listesine yer verilmisti.
Burada 60 yabanci sigorta sirketi, 121 tane de baska is kollarinda ¢alisan yabanci sirket
goriinmekteydi. Salnamede siralanan "Miiseccel ve Faal Ecnebi Sigorta Sirketleri"nden
biri 1927'de faaliyetine son vermisti, 18", 1915-18 yillarinda kurulmustu ve yalniz biri
1885 yilindan kalmaydi, 41'i ise yeniydi. Biri Izmir’de geri kalanlarin  hepsi
Istanbul'daydi. Aym kaynaktaki "Miiseccel ve Faal Ecnebi Sirketleri"nden (bankalar
dahil ) biri kapanmig, 9'u savas yillarinda ve 2'si 1911-12'de kurulmus ve yalnizca biri
1876'dan kalmaydi. 109 tanesi 1923 ve daha sonraki yillarda olugsmustu. Bu yabanci
ortakliklardan 11'i izmir’de, 2'si Mersin'de (ABD'I The Export Steamship Corp. ile
Italyan Sicmat), 1'i Ankara'da (Philipp Holzmann Alman insaat Sirketi), geri kalan 107
tanesi Istanbul'da ¢alismaktaydi. Devlet Salnamesi'nde bunlara karsilik, 11'i sigorta
sirketi olmak iizere toplam 244 yerli sirket sayilmaktaydi. Ancak "yerli" olarak
gosterilen bu ortakliklardan da bazilar1 karma sermayeli ya da dogrudan dogruya
yabanci sirketlerdi. Sark Demiryollari, Selanik ve Osmanli Bankalari, Balya-Karaaydin

Madenleri, AEG, Junkers, Siemens kuruluslar gibi.. 8

Ayrica Nestle 1927 yilinda Ferikdy’de Tiirkiye’nin ilk ¢ikolata fabrikasini
kurdu.

1923-1929 yillar1 arasinda Cumhuriyet Hiikiimeti ticaret, ormancilik,
madencilik, insaat ve tasimacilik alanlarinda yabanci sermayeli sirketlere ayricalikli

statiiler tanidi.

Milli miicadele sonunda Istanbul'daki Tiirk sermaye cevreleri, Bati

sermayesiyle mevcut iktisadi iligkileri kokten degistirmeyi degil, bu iligkileri

" Tezel , a.g.e. s.195-196
® Mete Tungay, TC’de Tek Parti Yénetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), Cem Yaymevi, 1989,5.201
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gayrimiislim burjuvazinin yerine bizzat yiiriitmek ve azimnliklarin yerine ge¢meyi
planliyordu. 1930'lara kadar Cumhuriyet hiikiimetleri, Bat1 sermayesiyle mevcut olan
baglar1 koparmak degil bizzat ortak olarak yabanci sermayeyle uzlagmayi ve
isbirligini hedef almiglardi. Bu nedenle, yerli sermayedarlarin bu g¢ergeve i¢inde
yabanci sermayeyle ortaklik iligkilerine girmesi normal karsilaniyordu. Yabanci
sermayeye doniik olumlu yaklasim, uygulamada yerli sermayeyle ortaklik halinde
gelen yabanci yatirimlarin 6ncelikle desteklenmesi bi¢imini aldi. Zaten bu yillarda,
Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen Bati sermayesi i¢in en emin yol Tiirk
vatandaglariyla ortak olmak ve bir Tiirk anonim girket i¢inde orgiitlenmekti. Yabanci
sermaye 1920-30 yillarn arasi, Tirkiye’ye “milli bir kostim™ giyerek ve
kiigiimsenmeyecek Olgiilerde girmisti. Bu ortakliklarda Tiirk hissedarlar kardan pay

alan ve sermayeye katilmayan unsurlard:.

Bu donem siyasi kadrolarla, sermaye c¢evreleri cesitli bi¢imlerde
kaynasmiglardi ve yabanci sermayeyle ¢esitli ortakliklar kurmuslardi. Tirkiye’ye
1920’lerde gelen yabanci 6zel sermaye i¢inde yabancilarin Tiirk ortaklarla kurdugu
karma sirketler de 6nemliydi. Yabanci sermayeli sirketler, TBMM ‘nin bazi 6nemli
tiyeleri , Mustafa Kemal’in bazi etkili arkadaslarini kurucu pay sahibi ya da yonetim
kurulu tiyesi yaparak , Cumhuriyet’in siyasal karar mekanizmalariyla organik baglar
kurmuslardi.®® Aralarinda Celal Bayar gibi iist kademelerdeki ydneticilerin de
bulundugu 30 kadar milletvekili yabanci sermayeli 32 sirkette 52 yonetim kurulu
tiyeligine getirilmisti. Bu donem yabanci sermaye ile ortaklik yapan Tiirk Anonim
Sirketleri’nde kurucu, hissedar veya yonetim kurulu iiyesi olarak ¢ok sayida isme
rastlanmistt. Mahmut Celal (Bayar), Yunus Nadi, Kilig Ali, Ismet Pasa (Tiirkiye
Kibrit Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi'nde 200 hisse sahibi) dikkati ¢eken adlar
arasindaydi. Celal Bey, yabanci sermayeli anonim sirketlerden Siemens, Zingal,
Kibrit inhisar1 ve Ankara Palas ve yabanci sermayeli ile ilgili olmayan sekiz anonim
sirketle ilgiliydi. Okgiin'iin arastirmasima gére, 1920-1930 yillar1 arasinda kurulan

201 anonim sirketin 66'sinda yabanci sermaye yer almisti. Biitiin anonim sirketlerin

” A.Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, AUSBF Yaynlar1, 1968, s. 5.20
% A.Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketleri’nde Yabanci
Sermaye, AUSBF Yaynlari, 1971,
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O0denen sermayelerinin toplami 73 milyon sterlin'di. Bu toplamin 31,3 milyonu yani
yiizde 43'u yabanci sermayeli Tiirk anonim sirketlerine aitti.*'

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Tiirkiye’ye yabanci sermaye sadece
devletin Bat1 Sermaye piyasalarindan aldig1 6diinglerle girmemisti, bir kisim yabanci
sermaye de Ozellikle ticaret, bankacilik, sigorta, madenler, ulastirma hizmetleri ve
elektrik, su, havagazi gibi temel hizmetler alanlarinda girmisti. Bu faaliyet
alanlarinin ortak yani hepsinin de ancak Tiirkiye’de yapilabilecek tiirden faaliyetler
olmasidir. Bat1 sanayi tarafindan yapilan iiriinlerin Tirkiye’de yapilmasi i¢in yatirim
yapilmis degildi.

Tirkiye Cumhuriyeti bir yandan bu temel faaliyet kollarini, imtiyaz
sozlesmelerini feshederek ve bu faaliyet konularinda milli isletmeler i¢in tekeller
kurarak millilestirmistir. Boylece bankacilik imtiyazi yabanci sirketlere artik
verilmemis, mevcutlarin uzatilmasinda dikkatli davranilmig, sigortacilik alaninda
ikinci sigorta (reassurance) Tiirkiye’nin tekeline alinmis, keza Tiirk limanlar

arasinda tagima isi de Tiirk bayrag: tekeline verilmistir.

Bu yeni politika izlenirken bir yandan da ge¢cmiste yerlesmis sirketlerin
devletlestirilmesine, yapilan sozlesmelerle bunlarin haklarinin tazmini yoluna
gidilmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda gesitli faaliyet kollarinda yerlesmis yabanci
sirketlerin 6denmis sermayeleri Tiirk sirketlerinin 6denmis sermayelerine hemen
hemen esitti. Elde ettikleri karlar i¢inde durum ayniydi. Tiirk is hayatinda bu kadar
yuksek yer tuttuguna gore bu sirketlerin sermayelerinin biiyiik tutarlara ulastig
diisiiniilebilir. Oysa durum hi¢ de boyle degildi. Bu sirketlerin belli baslilarinin
sermaye tutari (1929°da ) 37 milyon dolardan ibaretti. Bir kisim sermayenin de
dagitilmamis karlar oldugu diisiiniilebilir. Ama elde ettikleri karlardan da ¢ikarilacagi
tizere (bu karlar da 1929’da 5 milyon dolar kadardi) toplam sermayeleri herhalde yiiz
milyon dolar1 agmiyordu. Bu miktar Osmanli Imparatorlugunun aldig1 borglar

yaninda pek kiiciik kalmaktadir.

8! A.Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, AUSBF Yayimnlari, 1968, 5.22
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1929°da Tiirkiye’de Yerli ve Yabanci Sirketlerin Durumu

Odenmis Sermaye 1929 Kar Kar/Odenmis Sermaye

TL Dolar (*) TL  Dolar %
Tiirk Sirketleri 78.239  37.555 11.673 5.603 15
Ingiliz Sirketleri 50.000  24.000 2.590 1.243 52
Isvicre Sirketleri 22.222 10.666 5.087 2.447 23
Fransiz Sirketleri 5.691 2.731 3.348 1.607 60
Yabanct S. Toplam1 77.913  37.397 11.025 5.297 14
Genel Toplam 156.152  74.952 22.698 10.900 14,6

(*) 1 TL = 0.48 Dolar kabul edilmistir.*

Cumbhuriyet’ in ilanindan sonra Tiirkiye’nin Osmanli borclarindan kendi
payina diiseni 6deyip 6demeyecegi konusundaki belirsizlik, Tiirkiye’ ye yeni yabanci
sermaye gelmesini olumsuz ydnde etkilemistir. Buna ragmen 1930 yilina kadar,
yabanc1 sermaye girisleri artan bir tempoyla gergeklesmistir. ** Bu artig 1927 Tesvik-
1 Sanayi Kanundan sonra daha da belirginlesmistir.84 Ancak Tiirkiye’ nin 1923-50
donemine iliskin 6demeler dengesi hakkinda giivenilir rakamlar olmadigindan bu
donemde ki yabanci sermaye girisi ve uluslar aras1 sermaye hareketleri konusunda

bir degerlendirme yapmak giictiir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda millilestirmeler nedeniyle ¢ok diisiik miktarlarda
yabanc1 sermaye hareketi goriilmektedir. 1929-30 Diinya Bunalimi yabanci sermaye
yatirimlarini olumsuz yonde etkilemistir. Bu yillardan sonra Tiirkiye’ den sermaye
¢ikist olmus, Osmanli bor¢larinin 6denmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin

millilestirilmesi sonucu ddenen bedeller yurt digina transfer olmustur.

82 Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, Ocak 1970,s. 101

8 Nef’i Kovact, Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Yabanci Sermaye Politikalari, istanbul, 1.T.O.
Yayinlari, 1982, 5.62.

 Yahya S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisat Tarihi (1923-1950), Ankara, Yurt Yaymnlari
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1928 yilindan itibaren Tiirk Hiikiimeti 24 yabanci sermayeli sirketi
millilestirmistir.  Bu  millilestirmelerin =~ yirmi  biri  1933-1945  doneminde
gerceklestirilmistir. Bu millilestirmelerle devletcilik politikalart uygulamalarinin
ayn1 doneme rast gelmesi dolayisiyla devletciligin, genel bir politika olarak yabanci
sirketlere  karst tutum olusturdugu sonucu ¢ikarilmistir. Oysa Ornegin
demiryollarinda ki millilestirmenin amaci bu hatlarin yabanci sirketlerin elinde

olmasinin neden oldugu stratejik sakincalardir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk olarak 1930 tarihinde iktisadi cihazlanma
maksadiyla A.B.D.” deki bir yatirim sirketinden % 6,5 faiz ve 25 yil vade ile 10
milyon dolar bor¢ almistir. Bu borca karsilik hiikiimet firmaya Tiirkiye’de kibrit
iretim ve satis tekelini veriyordu. Tekel imtiyaz siiresi dolmadan iki y1l dnce 1943

yilinda hiikkiimet tarafindan feshedilmistir.

1934 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti ilk 5 yillik sanayilesme programini

uygulamaya koymak i¢in SSCB’nden 8 milyon tutarinda borg almistir.®

Cokiis sirasinda ki imparatorlugun, ayni zamanda bagimsiz bir dis ticaret
politikasi1 izleyebilme imkanindan yoksun bir agik pazar konumunda kalmis olmasi
Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan sanayilesme politikalarin1 biiyiik Olciide
etkilemisti. “Atatiirk donemi olarak adlandirilan 1923-1938 donemi, kurumlar1 heniiz
yeterince olusmamig, hemen hemen tiimiiyle tarima dayali, genis 6l¢iide disa bagimh
ve geri bir ekonomiyi sanayilesmis, disa kars1 bagimsiz, teskilatlanmasini gelistirmis,
ileri bir ekonomiye doniistirme cabalarinin baslatildigi yillar olmustur.” *® Bu
politika da iilkenin temel ihtiya¢ maddelerinin iiretimi ve altyapr yatirimlarinda
kendine yeterlik ilkesi esas alinmistir. BOyle bir politikanin uygulanabilmesinin 6n
sarti olarak bagimsiz bir dis ticaret politikast Ongoriilmiistii. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yabanci sermayeye karsi kati, olumsuz, bir tavir s6z konusu olmamastir.
Erzurum kongresinde kongre kararlarinin yedinci maddesinde “herhangi bir devletin

fenni, sinai, iktisadi yardimini memnuniyetle karsilariz” hikkmii yer almistir.

% Kenan Bulutoglu,a.g.e.,s 111-112
% Giirkan Cebecican; Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlasma Hareketleri
Ankara, s.1
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Atatiirk’{in genel ekonomik politikasi, 17 Subat 1923 tarihinde Izmir’ de toplanan
Tiirkiye Iktisat Kongresi ag1s konusmasinda en &zlii ifadesini bulmustur. Izmir iktisat
kongresinin acilis konugmasinda Atatiirk “ekonomi alaninda diisiiniir ve konusurken
zannolunmasin ki yabanci sermayeye karsiyiz. Bizim memleketimiz genistir. Cok
emek ve sermayeye ihtiyacimiz var. Yabanci sermaye bizim emegimize katkida
bulunsun ve bizimle onlar ig¢in yararli sonuglar versin” diyerek tutumunu
sergilemistir.*’” Atatirk Bunun disinda nutuk’ da mevcut sdylevlerinde de yabanci

8  Atatiirk doneminin iktisat bakani,

sermayenin Oneminin altin1 ¢izmektedir.
Mahmut Esat Bozkurt da kanunlara saygili olan yabanci sermayeye Tiirkiye’ nin

diger iilkelerden daha fazla ayricalik taniyacagini sdylemistir.

Cumbhuriyet doneminde yabanci sirketlerin Tiirkiye’ de genis yatirimlara
girismemelerinin sebebi bu donemdeki siyasi kadronun yabanci sermayeye karsi
isteksiz olmasindan degil, fakat bliyiik sirketlerin artik Tirkiye’ de kapitiilasyonlar
doneminde elde ettikleri sinirsiz ayricaliklar1 bulamamalarindan ileri gelmekteydi.
Gergekte yabancit sermayenin yerli sermaye karsisinda bir imtiyaz haline
gelmesinden endise duyulurken, ayni endisenin bizzat yerli sermaye tarafindan
duyuldugu stiphelidir. Ciinkii zamanin biiyiik sermaye siniflar1 ve sanayicisi, yabanci

sirketlerin, ithalat¢1 niteliginde ki temsilcisi durumundaydi.

Tiirkiye’ de yabanci sermaye ile ilgili ilk mevzuat 1925 yilinda yiiriirliige
giren 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunudur. Bu kanun
doviz kontroliinli diizenlemistir. Bu yasayla borsalarda serbest islem goéren yabanci
hisse senetleri aligverisleri denetim altina alinmistir. Bunu 1930 yilinda Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu izlemistir. Bu kanunun amaci ise doviz ve
yabanci sermaye hareketlerini diizenlemek ve denetlemektir. Bu kanun 1947 yilina
kadar, Tirkiye’ de yabanci sermayeyi engelleme politikasinin bir aracit olarak
kullanilmistir. Bu donem, yabanci sermayenin engellenmesi donemi, bu kanuna

iligskin olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile (22 Mayis 1947 tarihli ve 13 sayili

%7 Fer, Muslih’ in Konusmasi; Atatiirk donemi ekonomi politikas.
8 Soylev.s. 228-229, 227, 231.
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karar.) son bulmustur. Bu kararla yabanci sermayenin gelis sekli, transferi, amaci

hakkinda ek diizenlemeler yapilmustir.

Hiikiimet 1929 yilina gelene kadar etkili bir korumaci dis ticaret politikasi
izleyemedigi goriilmektedir. Bunun da sebebi, gen¢ Tiirk Devletinin Osmanli
glimriik tarifelerinden ancak Lozan Barig Anlasmasinin imzalanmasindan 5 yil sonra
kurtulabilmis olmasidir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti bu Osmanli mirasindan ancak
1929 yilinda kurtulabilmis ve o yil Tiirkiye Biiylik Millet meclisinin kabul ettigi
Gumriik Tarife kanunu ile kendi muhtar tarifesine ve dolayisiyla korumaci bir dig
ticaret politikasi izleme imkanina kavusmustur. Goriildiigii gibi Tirkiye 1923-1929

yillar1 arasinda zoraki liberal bir dis ticaret politikasi izlemek zorunda kalmstir.

Daha oOncede belirtildigi gibi, gen¢ Tiirk devleti yabanci sermayeye karsi
degildi. Ne var ki, yabanci sermaye, bir yandan Tiirkiye’ deki giiven ve istikrar
sartlarin1 yeterli gormediginden, diger yandan niifus yogunlugunun az olmasi,
ekonomik faaliyetler diizeyinin diistikliigii ve Pazar darlig1 sebepleriyle Tiirkiye’ ye

® Ogzellikle Lozan Baris goriismelerinin bir sonuca

gelmek  istememislerdir.®
baglanmasi, cumhuriyetin ilani, Saltanatin ve Hilafetin kaldirilmasi, dis borglar
sorunun uygun bir ¢dziime baglanamamasi, yurtici isyanlar, gibi etkenler iilkemizi
yabanci sermayeye, diger sartlar elverisli olsaydi bile, sevimsiz ve cazibesiz

birakmaya yetmistir.

1.3.2. Inénii Dénemi Yabanci Sermaye ve Yatirimlar:

Inénii diye adlandirdigimiz  1930-1950 déneminde 1936’ da Atatiirk
doneminde hazirlanan ikinci bes yillik sanayi plani, ikinci diinya savasinin

baslamasiyla uygulamaya konamamustir. *°

1923-1939 dénemini Ikinci Diinya Savasi® nin izlemesi ekonomik politikada

bir degisiklik yaratmamistir. Ancak savasa katilmamis olmakla birlikte Tiirkiye’ de

% Resat Aktan, Tiirkiye iktisad: 3. baski s. 41.
% Atatiirk ve Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’si, Ankara,1981,s. 140
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bu donemde savas ekonomisinin kurallar1 gecerli olmustur. Ozel sektdriin
faaliyetlerine devlet miidahalesi fazla olmus, tarim alaninda ormanlar
devletlestirilmistir. Bayar hiikiimeti doneminde ¢ok az devletlestirilen yabanci
sirketlerin sayis1 Refik Saydam (donemi 25 Ocak 1939 -8 Temmuz 1942 )
Hiikiimeti doneminde hizla artmistir. 1939 yilinin ilk yarisinda bir dizi devletlestirme

tamamlanmuistir.

Savas sonrast doneme Tiirkiye, yeni ekonomi politikas1 arayiglar ile
girmistir. Bu arayista yalnizca iilke i¢i etmenler degil iilke disi etmenler de etkili
olmustur. Tiirkiye ekonomisindeki ekonomik doniisiimiin 1950 sonrasinda basladig:
gorilisii hakimdir. Ancak, 1950 donemindeki gelismeleri hazirlayan kosullar 1946
yilinda baslamigtir. Dolayisiyla 1950-1960 yillar1 arasindaki gelismeleri incelerken,
tilke i¢indeki ekonomi politikasindaki 6nemli degisikliklere neden olan, onceki bes

yildan baglamak gereklidir.

1946-1960 donemi olarak inceleyecegimiz donem, II. Diinya Savasi’nin
sonundan Tiirkiye’de kalkinma planlarinin hazirlanip uygulamaya konuldugu 1960
yilinin basina kadar gecen donemdir. Bu dénemde, ABD’nin 6nderliginde kurulan
yenidiinya diizeni ve bunun Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere yansima bi¢imi ve
de Tiirkiye’nin bu olusumdan icsel dinamiklerinin de katkisiyla etkilenisi, iktisadi

yapiy1 belirleyen temel 6zelliklerdendir.

Tiirkiye’de 1930-1939 yillar1 arasinda basartyla uygulanan korumaci ve
devletci iktisadi gelisme siirecinin, II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte
kesintiye ugradigi goriilmektedir. Bu siiregte devlet yatirnmlar1 yoluyla
azimsanamayacak bir sanayi temeli olusturulmustur. 1940-1945 arasinda Tiirkiye,
savasa dogrudan girmemis olmakla beraber, savag ekonomisinin getirdigi biitlin
olumsuzluklardan etkilenmistir. Her giin savasa girme ihtimali ile girilen seferberlik
havasi ile birlikte aktif niifusun Onemli bir kismu iiretimden cekilip askere
gonderilerek, cesitli sektorlerde 6zellikle tarimda isgiicii kitligi olusmus ve iiretim

aksamistir. Bir onceki donemde baglayan devlet¢i sanayilesme hareketinin getirdigi
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yatirimlar kesilerek, iilke icinde yaratilan kaynaklarin savunma harcamalarina

yonlendirilmesiyle ithal ikameci sanayilesmenin siirdiiriilmesi olanaksizlagmustir.”!

1946-1960 doneminde, 6zel sermaye birikimi yeni kaynaklarla beslenerek,
hizla genislemis ve bu, hem toplumsal hem de ekonomik gelismeyi belirlemistir.
Savas yillarinda ileri boyutlara ulagsan sermaye birikimi, 6zellikle ticaret sermayesi,
ekonomik ve toplumsal gelismede Onceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar
etkinlik kazanmistir. Bu siire¢, kirsal kesimin pazara agilmasi, hizli kentlesme ve
buna bagli olarak yeni birikim olanaklar1 yaratmis, c¢ok partili siyasal ortama
gecilmesi ve ekonominin dis yardim ve yabanci sermayeye agilmasi, yeni tiikketim

kaliplariyla birlikte 6zel sermaye birikiminin artmasini saglamistir.

Savas yillar1 Tiirkiye’de ticaret burjuvazisinin ve piyasaya yoOnelik biiyiik
toprak unsurlarin asir1 giiclendigi, basibos bir vurgun ve zenginlesme siirecinin

dortnala gelistigi bir donemdi.

Savas yillarinda iktisat politikas1 biiylimeyi ve gelismeyi hizlandirmaktan
cok mal darligin1 hafifletmek, fiyat artislarin1 durdurmak, olusmus olan karaborsa ile
miicadele etmek, halk sikinti ¢cekerken bazi kesimlerin asir1 kazang elde etmeleri
seklindeki sosyal adaletsizlikleri diizeltmek gibi hedeflere yonelmis ve devlet bir
takim kat1 savas ekonomisi tedbirlerine bagvurmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla

savas yillarinda hiikiimetin ekonomi {lizerindeki miidahaleleri artmistir.

Bu miidahalelerin biiyiik kism1 1940 yilinda ¢ikan Milli Koruma Kanunu’na
dayandirilmistir. Milli Koruma Kanunu cergevesinde i¢ ve dig ticarette artan
miidahale ve kisitlamalar, bazi1 temel tiiketim mallarinin karneye baglanmasi; 1942
yilinda konan ve bir kereligine uygulanan Varlik Vergisi’nin, servet sahibi olduklari
bilinen kisilerden idarece takdir edilen miktarlarda alinmasi ve 6demeden kaginanlar
icin agir cezalar dngdérmesi ve Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamalar1 kentli ve
koylii genis halk kesimleri iizerinde biiylik hosnutsuzluklara neden olmustur. Ayrica

1945 yilinda cikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile biiyiik 6zel arazileri

°! Erdogan Karakoyunlu, Tiirkiye’de Yabanc Sermaye Yatirimlari, istanbul, Celtiit Matbaacilik,
1981, s.13.
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kamulastirma niyeti ve genis halk kitlelerinin yasam standardinin diismesi sonucunda
gerek mecliste gerekse kamuoyunda calkantilara sebep olmus ve iktidara karsi bir

mubhalefet hareketinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki ilk devaliiasyonu da bu donemde
gergeklestirmistir. 7 Eyliil 1946 tarihli devaliiasyon ile 1 Dolar=129 kurus olan resmi
dolar/TL paritesi, 1 Dolar=280 kurus olarak degismistir. Boylece TL, dolar
karsisinda %54,3 oraninda devaliie edilmistir. Bu devaliiasyon ile ithalat {istiindeki
kisitlamalar kaldirilmistir. Bu ise, ithalatin, ihracattaki genislemeyi cok asan bir
oranda biliylimesine yol agmustir. Tiirkiye, 1920’lerdeki gibi biiylik ticaret agiklariyla

karsilagmustir.

Hiikiimet cevrelerine gore devaliiasyon kararimi almalarinin  baslica
amaglari, yabanci para birimleriyle ihrag fiyatlarini bir 6l¢li ucuzlatmak, bir dlciide
de ihrag mali ireticilerinin kazanglarini arttirmakti. Devaliiasyonun toplam ihracat
gelirlerini artiracagi ve ithalatin liberalize edilecegi bir donemde yliksek maliyetlerle
calisgan yerli sanayi kuruluslarimi koruyacagi sanilmaktaydi. Savas sonrasinda
kapitalist diinya piyasasinin ticaret ve ddemeler diizeninin ana kurallarini saptayan
Bretton Woods anlagsmalarina katilabilmek, bunun i¢in de Tiirkiye’de fiyat ve

kambiyo kuru kararliligini1 saglamak baska énemli bir nedendi.

S6z konusu 6nlemler, hayat pahaliliginin artmasina ve ithal mal fiyatlarinin
hizla ylikselmesine neden oldu. Cesitli toplumsal gruplarin yasam standartlar

arasindaki fark giderek artt1 ve hiikiimete yonelik elestiriler artmaya basladi.

1946 devaltiasyonunun yapildig1 sirada Tirkiye’nin geleneksel tarim
tiriinlerinin  fazlalarinin, savastan zor durumda ¢ikan Avrupa’ya kolaylikla
satilabilecegi, bu nedenle devalliasyon kararinin hatali bir karar oldugu One
stiriilmiistiir. Savasin bitiminden sonra, yeni Tiirkiye ve diinya kosullarinda yeni plan
hazirliklarina girigilmistir. 1946 plan1 bu calismalarin en Onemlilerinden biridir.
1944-1946 yillar1 arasinda parga parca hazirlanip, yine parca parga uygulanan plan,
1946 Plam veya Ivedili Sanayi Plani olarak bilinir
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1946 plani, Tirkiye’nin 1930’larda baslayan ve devletcilikle birlikte
gelisen birinci nesil planlama deneyinin en gelismis Ornegidir. Cumbhuriyet
déneminin ideolojisinin incelenmesinde iizerinde durulan hareketlerden biri olan
Kadroculugun anlasilmasi bakimindan da bu plan ¢ok 6nemli bir belgedir. Kadro
hareketinin Onciisii olan Sevket Siireyya Aydemir, bu planin hazirlanmasinda
“Ekonomi Bakanligi Sanayi Tetkik Dairesi” baskan1 olarak ana sorumlulugu
yiiklenmistir. Bir diger énemli sorumlu da yine bir Kadrocu olan Ismail Hiisrev
Tokin’dir. Bu iki Kadrocu, planin ydnetimi ve hatta politikalarinin saptanmasinda
cok etkin olmuslardir. Bu yiizden 1946 planimna “Kadrocu Planlama” anlayiginin

somutlagmasi olarak da bakilabilir.”*

Bu plan, hedefleri bakimindan, genel olarak 1930°dan beri ¢esitli sekillerde
hazirlanmis sanayi planlarmin en gelismis olan son temsilcisidir ve yapisal olarak
onlarin bir uzantisidir. Plan, iilkenin bagimsizligini korumayr ve biitiinligiini

(3

saglamay1 temel hedef almistir. Amaclarin gergeklesmesi i¢in “ziraatteki gelisme

bicimini” hedef alan bir sanayilesme plan1 6ngdriilmektedir.

1946 Agustos’unda hiikiimet degismis ve Siikrii Saragoglu kabinesinin
yerine Recep Peker kabinesi gelmistir. Hem yeni kabinenin plana soguk yaklasimi
hem de 6-7 Eyliil devaliiasyonu basta olmak iizere finansal giicliikler, planin 6nce
daraltilmasina ardindan da tamamen giindemden diismesine yol agmistir. Planin
mimari olarak adlandirilabilecek Sevket Siireyya Aydemir’in direnisi ise gdrevinin
degistirilmesiyle etkisizlestirilmistir. “Savas Sonrast Kalkinma Plan1” bu sekilde
uygulamadan cekilmekle birlikte projeler “1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plam”

icinde yer almistir.

1946 Ivedili Plan’da 6ngoriilen harcamalarla ilgili tartismalar siirerken,
hiikiimet 1947 Subatinda daha ¢ok 06zel kesim yanlis1 biirokratlardan olusan bir
komisyona, komisyon baskani Iktisat Vekaleti Bas miisaviri Kemal Siileyman
Vaner’in adiyla Vaner Plan1 diye amilan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’m
hazirlatti. Bu donemde Tiirkiye’ye gelen ABD’li uzmanlar, savastan ¢ikmis

Avrupa’nin gida maddeleri ihtiyacinin karsilanmasinda, tarimda kargilastirmali

2 Sevket Siireyya Aydemir. inkilap ve Kadro, 3. Baski, istanbul, 1986, s.
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tstiinliigii oldugu iddia ettikleri Tirkiye’ye biiylik isler diistiiglinii soyliiyorlar.
Tirkiye’nin tarima, hafif sanayie oncelik veren bir kalkinma politikas1 uygulayarak
daha cabuk ve kolay kalkinacagii telkin ediyorlardi. Bu uzmanlar dis kredi
cevrelerinin sozciisii gibi davraniyorlardi. 1947 Planinin hazirlanmasinda ve savas
sonras1 ekonomi politikasinin olusturulmasinda bu uzmanlarin 6giit ve Onerilerinin

etkili oldugu sdylenebilir.

Vaner Plani, 1930’lardan beri siirdiiriilen plan c¢aligsmalarindan ¢ok farkli
iktisadi-siyasi tercihleri yansitmaktaydi. Bu plan, 1930’Iu yillarin Bes Yillik Sanayi
Planlar1 ve 1946 Ivedili Sanayi Plani’na gore daha dengeli bir kaynak dagilimi ve
bliylime ongormekteydi. 1948-1952 arasindaki bes yillik devrede zirai kalkinma 6n
planda tutulacakti. Planin dayandigi ana fikirlerden birisi, 6zel tesebbiislerin faaliyet
gostermek istedikleri veya isteyecekleri sahalarda tam bir serbesti ve emniyet iginde
faaliyet goOstermelerini saglamak ve fertler tarafindan basarilabilecek her tiirlii
iktisadi faaliyetlerin 6zel miitesebbisler ve sermayelere tahsis prensibiydi. Plan,
yatirimlarin tahsisinde tarima, enerji sektoriine, karayolu ulagtirmasina ve
haberlesme sektorlerine dncelik veriyordu. Planin bu tercihlerinde dis finansman ile

ilgili beklenti ve degerlendirmelerin agir bastig1 agiktir.

1947 Planinin uygulanmasi Ongoriilen dis kaynaklarin temin edilmesine

bagli idi. D1s kaynak temin edilemedigi i¢in plan uygulamaya konulamamastir.

Vaner Plani’nda, Onceki planlarda olmayan yenilik; hem global hem de
sektorel olarak milli gelir artis hizi hedefleri belirtmesiydi. Caligma, biiyiime hizi

kavramini kullanmus olan ilk Tiirk planidir.”

Tiirkiye’de savas sonrast donemde iktisat politikasinda ortaya c¢ikan
arayislarda ve degisimlerde, dis diinyadaki gelismeler en az i¢ etkenler kadar
onemlidir. II. Diinya Savasi sonrasi gelisme siirecinde Tiirkiye’nin diga agilimini
etkileyen iki olgu vardi. Birincisi, savas sonrasi diinyanin en giiclii devleti olarak
ortaya ¢ikan ABD’nin uluslar aras1 ekonomik iligkilere getirdigi doniisiimdiir. Artik

tek tek devletler arasi iliskiler yerine kurulmasinda onderlik ettigi orgiitler tekil

% flhan Tekeli, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani, Bilge Yaymevi,
2009
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devletlerle iliskileri yiirtitiiyor, fakat bu orgiitlerin temel politikalarini, kendisi ve

batinin giiclii iilkeleri belirliyordu.

Ikinci olarak, savasin galiplerinden biri olan SSCB’nin yayilmasini,
etkinligini artirmasini smirlamak tizere ABD’nin kendi kampii giliglendirmeyi

hedeflemesi ve bu yolla batinin, SSCB karsisinda giiglenmesidir.

Savastan giiclenerek ¢ikan SSCB, kapitalist diinya ile sosyalist diinya
arasindaki bloklasmay1 hizlandirmistir. SSCB’nin Tiirkiye iizerindeki amaglarini
aciga vurmasiyla beraber Tiirkiye, savas sonrasinda Bati Bloku i¢inde yer almay1
tercih etmis ve bu dogrultuda girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye, batida kurulan yeni
diizen i¢inde yerini almak i¢in siyasi, askeri ve iktisadi anlagmalara katilma ¢abasi

icine girmistir.

Tiirkiye, savas sonrasi uluslar arasi platformda Bati1 Bloku i¢inde yer almak
icin savag sirasinda siirdiirdiigii tarafsizlik politikasindan uzaklasmistir ve Batida
gerceklestirilen antlagsmalarda ve kurulan tiim siyasal, ekonomik ve savunma
orgiitlerinde yer ama ¢abasi1 gostermistir. Bu amacla da Birlesmis Milletlerin kurulus
antlagmasina katilmak amaciyla son anda 23 Subat 1945’te Almanya’ya savas ilan
etmis ve 26 Haziran 1945’te San Francisco’da Birlesmis Milletler antlagmasini

imzalayan 51 iilke arasina girmistir.

Tiirkiye savas sonrasi donemin uluslar arasi ekonomik diizenini kurmak
amaciyla toplanan Bretton Woods Konferansina da katilmig ve bu konferansta
kurulmalar1 kararlastirilmis uluslararasi yeni ekonomik diizenin iki temel kurulusu,
Uluslar aras1 Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve Uluslar aras1 imar ve
Kalkinma Bankasi-Diinya Bankasi’na (Bank International for Reconstruction and

Development) Subat 1947°de {iye olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Batida kurulan ve Tiirkiye’nin iiye oldugu
diger iki kurulus Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (EECD-OECD) ve Kuzey
Atlantik Pakti (NATO) dir.

Tiirkiye baslangigta, 1949 yilinda kurulan NATO’ya kabul edilmedi.

Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasimin amaci, askeri savunmadan ziyade Amerikan
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yardimindan yararlanmakti. Kiiclik Avrupa iilkeleri Tiirkiye’'nin NATO’ya
katilmasina kars1 ¢ikarken Ingiltere, kendi cikarlar1 agisindan Tiirkiye’nin Orta
Dogu’da olusturulacak bir baska paktta yer almasimi istiyordu. Tiirkiye nin
NATO’ya 1952 yilindaki kabulii, 1950 yilinda Kore Savasi’na asker gondererek
gergeklesmistir.

Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin dis ticaret agiklari kroniklesmistir.
Kroniklesen dis ticaret agiklarinin finanse edilme bi¢imi ise doviz bagimlilig
kosullarinin yaratilmasi siirecini hizlandiran bir etken olmustur. Tiirkiye, hegemonik
giic ABD’den, 1947°den itibaren Truman Doktrini g¢ercevesinde askeri yardim
almaya ve 1948’den sonra Marshall Yardim Programi cercevesinde ekonomik

yardim almaya baglamistir.

ABD, 1947 ve sonrasinda, Truman Doktrinin uygulanmast ve Marshall Plani
cercevesinde Tiirkiye’ye bir¢cok inceleme uzmanlart gonderdi. Uzman raporlarina
gore, Tiirkiye’nin ABD yardimlarindan yararlanabilmesi ve 6zellikle Marshall Plam
kapsamina alinmasi i¢in, ekonomik politikasinda koklii degisiklikler yapmasi

gerekliydi.

Tiirkiye’ye gelen ilk yardim heyeti General Lunsford Oliver baskanligindaydi
ve daha c¢ok askeri yardimla ilgiliydi. Heyet Tiirkiye’nin bes yil siire ile ABD
yardimina gereksinimi olacagini, ondan sonra kendi kendine yeterli duruma
gelecegini bildiriyordu. Ekonomik yardim konusunda incelemeler Thornburg ve
arkadaslar tarafindan yapildi. Bunu H. E. Hilts’in ve J. M. Barker’in hazirladigi

raporlar izledi.”*

Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu ve Onemi nedeniyle ABD’nin
Truman Doktrini ve Marshall Planm1 kapsaminda askeri ve ekonomik yardimda

bulunacagi iilkeler arasinda yer aldi.

ABD Bagkani Harry Truman goreve geldiginde II. Diinya Savasi’nin son
aylar1 yasanmaktaydi. Savasin bitiminin ardindan Ingiltere gii¢ kaybetmis ve SSCB,

% Sami Giiven, 1950'li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerine Amerikan Kalkinma Regeteleri, Barker
Raporu, Ezgi Yaymevi,
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Dogu Avrupa’yi ele gecirince de SSCB ile ABD arasinda bir kutuplasma ortami
dogmustu. Ayni zaman diliminde ABD Bagkani Truman, 12 Mart 1947 giini
Kongreye seslenerek, Tiirkiye ile Yunanistan'a yapilmasi gerekli olan finansal,
teknik ve askeri yardimlar konusunda bilgi verdi. Truman, Kongre'den her iki iilkeye
30 Haziran 1948 tarihine kadar 400 milyon dolar yardim yapilmasi i¢in kendisine
yetki verilmesini talep etti. Ayrica askeri ve teknik personel yardimi da yapilacakt.
1947 yilinda Yunanistan'la birlikte Tiirkiye’ye 400 milyon dolarlik bir askeri ve
ekonomik yardimi 6ngdren ilk Amerikan yardimi baglatti. Truman, SSCB ve yanlisi
olan iilkelere karsi ne pahasina olursa olsun miicadele edilmesi gerektigi ilkesine
inaniyordu. Bu ilkeye "Truman Doktrini" adi verildi. Bu yardimi, bir yil sonra

yiiriirliige girecek Marshall Plani ¢ercevesindeki diger yardimlar izledi.”

Marshall Plani gercevesinde, Tiirkiye’ye askeri amaglar disinda iktisadi
kalkinmada kullanilacak krediler ve bagislar saglandi. Plan ¢ercevesinde, 1948—1952
doneminde 352 milyon dolar ABD yardimi aldi. Bu yardimin 73 milyon dolan hibe
seklinde verildi. Kredinin hibe olmayan kismi Amerikan piyasalarindan mal alma
sartina baglanmigti. Ayn1 donemde ABD, Tirkiye’ye 687 milyon dolar da askeri
yardimda bulundu. Askeri yardim Temmuz 1947'de imzalanan anlagmaya gore
yiiriitiildii. Iktisadi amagl kredileri diizenleyen anlasma ise Temmuz 1948'de
imzalandi. Truman ve Marshall Plam1 ¢ergevesinde verilen yardimlarin kabuliiyle
Tiirkiye artik Bat1 ittifakinin bir liyesi, ABD'nin miittefikiydi. 1950'de, Kore'ye asker
gonderdi. Doktrin ile basglayan siire¢, Tiirkiye’nin bu savas sonunda NATO'ya kabul

edilmesine kadar vardi.

Batili uzmanlarin ekonomi politikasi alaninda Tiirkiye’ye Onerileri su sekilde
Ozetlenebilir: Ekonomide kamu girisimciligi daraltilmali ve oOzel sektor tesvik
edilmelidir. Tiirkiye’de agir sanayi (demir-gelik, agir kimya, ozellikle kimyasal
giibre ve seliiloz kagit) kurulmamali; hafif sanayiye dncelik verilmelidir. Hafif metal,
ingat malzemesi, deri, orman iiriinleri, seramik ve el sanatlarina dayali sanayilesmeye
onem verilmelidir. Tirkiye’nin karsilagtirmali istiinliigli tarim sektoriindedir.

Tarimsal altyapi iyilestirilmeli, tarim {irlinlerinin islenmesine dayanan projeler

®Age.,
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uygulanmalidir. Karayolu ulagtirmasi altyapisi iyilestirilmelidir. ABD’nin Tiirkiye’yi
Marshall Yardim Programina almasinin, bu onerilerin izlenmesine bagli oldugu

acikca belirtilmistir.

Boylece Tiirkiye savas Oncesinin dis siyasetinde tarafsiz, ekonomik
iligkilerinde de disa oldukca kapali otarsik olarak biiyiimeye calisan bir iilke
olmaktan cikip Bati Bloku i¢inde yer almaya c¢alisan bunun i¢in de bu Blokun

ekonomik ve siyasal kosullarini uygulamaya acik bir iilke haline getiriyordu.

Bu dénemde Ismet inénii tarafindan uygulanan devletgilik rejiminin Atatiirk
tarafindan uygulanan devletgilik rejimine kiyasla daha az esnek oldugu soylenebilir.
Bu kat1 devletgilik rejimi, biiylime hiz1 ve refahtaki gerilemelerle birlestiginde, Celal
Bayar’ 1n liderligindeki liberal ekonomik goriisii savunan muhalefete kuvvet
kazandirmigtir. Nitekim 1939-1948 yillar1 arasinda ekonomik performans ¢ok diisiik
olmustur. Bu performans diisiikliigii siiphesiz kismen ikinci diinya savaginin getirdigi
menfi konjonktiire bagli olmakla beraber, kismen kati bir devletgilik rejimi
uygulamasi ile izah edilmistir.

Anilan donemde yabanci sermaye yatirimlarinin en Onemlisi General
Electric’in yapmis oldugu yatirimlaridir. 1944 yilinda Kog Ticaret’in Beyoglu Subesi
(bugtinkii Beko Ticaret) Galata Kozluca Han’da faaliyete ge¢mis ve General Electric
firmasinin acenteligini almisti. 21 Subat 1948°de ise Tiirkiye’de ilk yerli elektrik
ampulil liretecek “General Electric Tiirk Anonim Ortakligi’nin kurulusuna Bakanlar
Kurulu tarafindan izin verildi. Bu aym1 zamanda, 6zel sektordeki ilk Tiirk-Amerikan
ortak yatirimiydi. Kurulus sermayesi 3 milyon lira olan sirketlerin ortaklar1 Tiirkiye
Is Bankasi, international General Electric Company, Vehbi Kog, Fazil Ozis ve Tiirk
Tecim Anonim Sosyetesiydi. Fabrikanin temeli 22 Temmuz 1948’de atildi. Haziran
1951°de ise iiretilen ilk Tiirk ampulii, Ko¢ Ticaret Beyoglu subesi tarafindan

piyasaya sunuldu.”®

% Mehmet Arif Demirer, a.g.e., 8.29
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IKiINCi BOLUM

1950-1954 DEMOKRAT PARTIi DONEMi YABANCI SERMAYE VE
YATIRIMLAR

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimlere yedi parti katildi: CHP biitiin
illerde, DP Hakkari hari¢ biitiin illerde, Millet Partisi 22 ilde, Milli Kalkinma Partisi
3 ilde, Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi ve
Isci Ciftci Partisi sadece Istanbul’da secimlere girdi. Se¢im sonuglarina gére DP %
53.3 oranla 408 milletvekilliginin sahibi olurken CHP % 39.9 oranla 69

milletvekilligi kazanmustr. °’

Yeni TBMM 22 Mayis 1950°de toplanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {igiincii
Cumhurbagkanligi’na Celal Bayar’i, TBMM Baskanligi’na da Refik Koraltan’1 secti.
Celal Bayar, ayn1 giin yemin ettikten sonra Adnan Menderes’le goriistii. Menderes’e
bagbakanin kimin olmasi gerektigini soran Bayar, Menderes’ten Fuad Kopriilii
cevabini aldi. Menderes parti bagkanligi ile bagbakanligin ayrilmasi gerektigini, parti
baskanlig1 i¢in parti i¢inde Fevzi Liitfi Karaosmanoglu’nun adinin gegtigini, ancak
uygun goriiliirse partiyle kendisinin ilgilenebilecegini sdyledi. Ancak Bayar,
Menderes’i hem Bagbakan, hem de parti baskani olarak atamaya coktan karar
vermisti. Cilinkii gerek Kopriili’niin gerekse Karaosmanoglu’nun dokularinin milletle
uyusmayacaginin farkindaydi. Menderes’in basbakanligi demek Bayar’in siyaset
iplerini Cankaya’da elinde tutmasi anlamina geldigi gibi, milletle DP arasinda giicli
bir bag kurulmasi1 da demekti. Celal Bayar’in, Menderes’i bagbakanliga getirmesi,

kendisine de 10 y1l siirecek Cankaya Koskii’niin kapilarim agmustir. *®

Adnan Menderes’in bagbakan olmasiyla on yil siirecek Demokrat Parti
donemi baslamis oluyordu. Bu on yillik siirede Demokrat Parti ile Menderes isimleri

0zdeslesmis, ikisinin de yiikselisleri, diisiisleri ve sonlar1 ayn1 olmustur.

%7 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul-1967
% Ulus gazetesi, 5-7 Haziran 1950
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Menderes hiikiimeti iktidarmin ilk ay1 i¢inde ¢ok ©nemli kararlar aldi.
Oncelikle ordunun yiiksek mevkilerinde degisiklikler yapildi. Hemen sonrasinda da
valiler arasinda genis bir tasfiye hareketi basladi. 16 Haziran 1950’de de ezanin

Arapca okunmasini yasaklayan kanun yiirtirliikkten kaldirildi.

Bu gelismelere CHP ciddi bir tepki vermedi. Milli Miicadeleyi basariyla
sonuclandiran, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin devami olan,
cumhuriyeti kuran, 27 yil iilkeyi yoneten parti, henliz muhalefete alisamamisti. Gergi
CHP’nin yayin organi durumunda olan Ulus Gazetesi’nde komutanlarin degigsmesine
iliskin bir-iki elestiri yazis1 vardi. Ancak CHP’liler Arapca ezan yasaginin kalkmasi
konusu gorisiiliirken kanunun aleyhinde olmadilar. CHP’li bircok milletvekili,
komutanlarin degismesi ve valilerin tasfiyesini de yeni hiikiimetin tasarrufu olarak

degerlendiriyordu.

DP iktidar1 14 Temmuz 1950 tarihinde Genel Af ¢ikararak CHP déneminde
tika basa dolmus cezaevlerini bosaltti. Genel Af, DP yandaslarinca, “yeni donemde
sosyal barigin saglanmasi i¢in atilan onemli bir adim” olarak degerlendirilirken,
karsitlar1 “DP siyasal amaclari ugruna hirsizlar, katilleri affetti” yorumunu

yapiyordu.

DP iktidarinin ilk aylardaki hizi 25 Temmuz 1950 giinii Kore Karari ile
zirveye cikti: Hiikiimet, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin talebi iizerine

4500 kisilik Tiirk Savas Birligi'nin génderilmesine karar verdi.

Kore Savasi’na katilma karari, Tiirkiye’nin DP ile yeni bir dis politika
belirlediginin bir gostergesiydi. Tirkiye, Cumhuriyet tarihinde ilk kez, hem de
kendinden kilometrelerce uzakta, vatandaslarinin adini bile bilmedigi bir iilkede
savasa giriyordu. Bu yeni dis politikaya kisa siirede sert tepkiler geldi. Millet Partisi
Genel Bagkani1 Hikmet Bayur “Bugiin Birlesik Amerika Kore’de savasa atilmigsa
bunu orada pek biiyiik Amerikan ideali oldugu i¢in mi, Birlesmis Milletler tilkiistinii
kurtarmak i¢in mi yapmistir” sozleriyle Kore’ye asker gonderilmesine karsi

cikiyordu. Yeni Sabah ve Ulus gibi gazeteler de “ihtiyatsizca” alman bu karari

48



elestiri bombardimanina tuttular. *° Ote yandan CHP’nin Kore Karari’na iligkin tavri
net degildi. Boyle bir konuda ni¢in kendisine danisilmadigini soruyor, ama karari
onaylayip onaylamadigini1 agiklamiyordu. Kore Karari TBMM tatilde iken alinmig
oldugu i¢in kararin TBMM’de onaylanmas1 Kasim ayinda gergeklesebildi.

Yaz aylarinin son flas icraati 4 Agustos 1950 ‘de Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi’nin kurulmasidir. Agustos aymin ilk giinlerinde kurulan bu banka 6zel

girigimi, 6zel sermayeyi tesvik etmek amacini giidecekti.'®

1950’11 yillarda yerel organlara ayri tarihlerde secim yapildigindan, 1950
yilinin Agustos-Ekim dénemi yerel secimlerle gecildi. Se¢imlerde DP, CHP ye kars1
ezici bir iistiinliik sagladi. Oyle ki, 600 belediyenin 560’1n1 DP’li adaylar kazandh.
Basbakan Menderes se¢im zaferinden sonra “Tiirk milleti Halk Partisi’ni 14 May1s’ta

iktidardan tasfiye etmisti, 3 Eylil’de de muhalefetten tasfiye etti” diyecekti.'"

1951 yilinin baslarinda hiikiimet, Kirsehir’deki Atatiirk biistiiniin tahrip
edilmesi olay iizerine “inkilap ve Atatiirk aleyhine islenmekte olan sug¢larin artma
egilimi gosterdigi” kanaatine vardi ve “Atatiirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkinda
Kanun” tasarisini hazirlayarak TBMM’den ge¢mesini sagladi. Demokrat Partililer
1946-1950 doneminde iktidar partisi CHP’yi Atatlirk’le ilgili bir¢ok konuda
elestirmislerdi. Oncelikle, Anitkabir’in yapimmn geciktirilerek  Atatiirk’iin
Etnografya Miizesi’nde bekletilmesi, ayrica para ve pullardan Atatiirk’{in resminin
kaldirilarak Inénii’niin resminin basilmasi DP’lilerin baslica elestiri konularidandi.
DP, Atatiirk Devrimlerine karsi olmakla suglanmigsa da, uygulamada bu suclama

gerceklerle ortiismez. Ozellikle Celal Bayar meshur “Atatiirk’ii sevmek milli bir

ibadettir” sdziiyle Atatiirk hayranligini dile getirmistir. '*

100" Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, ikinci Bask1; Ankara-1990; s.59
101 A.g.e.,s.59
102 Cumbhuriyet gazetesi, 5 Eyliil 1950
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1951 yilinin Mart ayinda, DP iktidar1 heniiz bir yilin1 doldurmadan, Basbakan
Menderes’le Tarim Bakani Nihat Egriboz arasinda yasanan bir tartisma yliziinden

hiiklimet istifa etti, yeni hiikiimet yine Menderes tarafindan kuruldu.

Ikinci Menderes Hiikiimeti de, tipk1 ilk hiikiimet gibi 6zel sektdriin gelismesi,
Anadolu’da ticaret ve sanayi burjuvazisinin dogmasi igin caba gosterdi. Ote yandan
dis politikada benimsedigi yeni yolda da emin adimlarla ilerledi. NATO’ya girmek
i¢in Indnii déneminden beri nabiz yoklayan Tiirkiye, Kore Savasi’nin sagladig
avantajla ABD’nin destegini aldi. Ancak, Ingiltere ve Fransa’min muhalefetini
kiramiyordu. 1951 yilinin Mayis ayinda Ingiltere Disisleri Bakan1 Morrison tarihe
“Morrison Mektubu” olarak gecen belgeyi Tiirk hiikiimetine iletti. Morrison
mektupla Tiirkiye’nin Atlantik Pakti’na alinmasina taraftar oldugunu belirtiyor ve
diger devletler nezninde de gerekli girisimleri yapacagini taahhiit ediyordu. Ancak
Ingiltere bir sart &ne siiriiyordu: ABD, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye arasinda Orta

o < . . . .. 103
Dogu’nun savunmasini saglamak {izere baska bir savunma sisteminin kurulmasi.

Hiikimet Morrison mektubuna verdigi cevapta, Tirkiye icin NATO’nun
onemine deginirken, Orta Dogu icin Onerilen yeni savunma sistemi i¢in de

goriismelere hazir oldugunu bildirdi.

Tiirkiye’nin bu tutumu, Ottowa’da yapilan Atlantik Konseyi’nde ele alindi ve
1951 yilinin Eyliil ayinda Tiirkiye’nin NATO’ya alinmasi kabul edildi. NATO’ya
girig karar1 DP ve CHP’nin oylariyla 18 Subat 1952 giinii TBMM’de onayland.

Tiirkiye’'nin NATO’ya girmesiyle birlikte dis politikasinin yani sira ig
politikasinda da 6nemli degisikliklerin olacagi asikardi. DP iktidari, 1952 yilinin
ortalarindan itibaren “asir1 sag ve sol akimlar” olarak degerlendirdigi kurumlarin
iistline gitmeye basladi. Tiirk Milliyetciler Dernegi 9 Temmuz 1953 giinti, Millet
Partisi de 1953 yilmin Ocak ayinda kapatildi. Koy Enstitiileri, Ogretmen Okullarma

dontstiiriildii. CHP’nin tek parti doneminde haksiz yere edindigi mallar hazineye

13 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Cilt 6, s.28
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devredildi. Tirkiye’nin NATO’ya girmesine ¢ok sicak bakmadigi bilinen Hava

Kuvvetleri Komutan1 Muzaffer Goksenin emekli edildi.

Tiirkiye’de i¢ ve dis politikada hararetli gilinler yasanirken ayni zamanda
tilkenin ¢ehresi de degisiyor, karayollarina verilen 6nem sayesinde miibadele araci
maldan paraya doniisiiyordu! Koylerin kasabalara ya da kentlere olan baglantisi
koyliiniin iirlinlinii pazarda sergilemesini sagliyor, bu da kdyliiniin parayla tanigmasi
sonucunu doguruyordu. Para, Stimerbank’tan pazen alinmasi, pabug alinmasi, basma
almmasi1 demekti. Para, kaliteli tohum, gilibre hatta traktor demekti. Para, bazi

koyliiler icin de pavyon demekti, eglence demekti. '**

Demokrat Parti’nin kurulusundan iktidara gelmesine kadar gegen dort yillik
donemde yaptig1 iki kongrenin, parti ve Tiirk demokrasisi agisindan 6nemi yukarida
vurgulanmistt. Demokrat Parti, iktidarda bulundugu 1950-1960 arast on yillik
donemde ise sadece iki kongre gergeklesti. Partinin en 6nemli sahsiyeti Celal Bayar
arttk Cumhurbaskani idi. Partiye, en azindan agiktan miidahale etmiyor, dolayisiyla
teskilatla ilgilenmiyordu. Toplantilarda, mitinglerde, kongrelerde yaptigi
konusmalarla siyaset dersleri veren, bircok defa kaybetmek iizereyken son anda
yaptig1 manevralarla kazanan Bayar’in yiikii arttk Menderes’in omuzlarindaydi.
Menderes ise Bayar’dan farkliydi. O, miicadeleyi sevmiyordu. Hitap ettigi
milyonlarla 6zdeslesebilen, onlarin duygu ve diislincelerini okuyan, ruh hallerini
¢O6zen Menderes’in biiyiik bir eksigi vardi: Yiiz binlere hitap ederken o insanlarin tek
tek aralarinda ne konusabileceklerini biliyordu, ama hemen yan1 basinda duran 5-10
kisinin ayak oyunlarmin, dalkavukluklarinin neler ifade edecegini bir tiirlii
¢ozemiyordu. Belki de ¢ozmek istemiyordu. Cocukluk yillarinda baglayan, 6zellikle
iktidarinin ilk yillarinda sikga karsilastigi ihanetler Menderes’te gilivensizlik
duygusunu arttirmisti. Bu sebeple Menderes, kongre gibi hesaplasma ortamlarini hig
bir zaman sevmedi. Hatta kongrelerden korktu. Iktidarda bulundugu on yil icinde,

biri 1951 digeri 1955 yilinda yapilan iki Biiyiik Kongre’de de gereksiz polemiklere,

1% Nadir Nadi, Cumhuriyet gazetesi; 11 Mart 1951. Nadi bu olay1 “pire i¢in yorgan yakmak” olarak
degerlendirmistir.
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miicadelelere girdi. Menderes’in Genel Baskan1 oldugu Demokrat Parti’de kongre

demek bundan sonra ¢atisma demekti, boliinme demekti.

Demokrat Parti’nin 1950-1960 yillar1 arasinda topladigi iki kongreden ilki
olan Ugiincii Biiyiikk Kongre, 15 Ekim 1951°de, Ankara’da, Biiyiikk Sinema’da
calismalarma basladi. 1k iki kongre gibi uzun siiren ve 20 Ekim 1951 aksami sona
eren kongreye 1160 delege katildi. Kongrede, Cumhurbaskan1i Celal Bayar da
bulundu. Ancak o, artik sahnede degil, Cumhurbaskanligi locasindaydi. Kiirsiide

konusan, hesap veren, savasan artik Adnan Menderes’ti.

Demokrat Parti Ugiincii Bilyiik Kongresi'nde yasanan en ilging gelisme, hig
siiphesiz Igisleri Bakam Halil Ozydriik’ii istifaya kadar gotiiren gazete haberi idi:
Ulus gazetesi, bakanin egine resmi bir araba tahsis edildigini yazdi ve yayinladigi
resimlerle de bu iddiasim ispat etti.'” Bu haberler tizerine Halil Ozyoriik, 17 Ekim

1951 giinii bakanlik gérevinden istifa etti.

2.1.Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankasi’nin Kurulmasi

2.1.1.Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasim1 Doguran Sartlar:

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasinin sonlarinda ve sonunda meydana getirilen
her tiirlii milletleraras1 tesekkiillere istirak etmistir. Diinya Bankasinin da bir {iyesi
oldugundan, 1948 yilinda bu bankadan kredi temin etmek istemistir. Bankanin
ortaklartyla 1948'de yapilan ilk temaslar sonunda, 1949'da Diinya Bankasi
Tiirkiye’ye bir heyet gondererek, iilkenin genel iktisadi durumunu ve bu arada
finanse ettirmek istedigimiz projelerin ana hatlarin1 arastirmistir. Bankanin aragtirma
heyetinin ulastig1 neticelerden biri, Tiirkiye'de 6zel tesebbiisiin de dis kredilere
muhta¢ oldugu ve memleketin sanayi kalkinma faaliyetine ©zel sermayenin

istirakinden olumlu neticeler elde edilecegidir.'® O zaman, memleketimizde 6zel

1% Mehmet Arif Demirer, Demokrat Parti, DP Yayinlar1 No: 1; istanbul-1994, s.51
106 fsmail Tiirk, iktisadi Gayeli Mali Yardimlar, Yeni Matbaa, 1957 ,s.271
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sanayinin inkisaf edebilmesi i¢in gerekli miiesseselerin mevcut olmadigi
anlasilmistir; 6zel sanayiye, orta ve uzun vadeli kredi ikraz eden ve teknik bilgi veren
miiesseseler yoktur. Bu miiesseseler kurulmadan Diinya Bankasi’ndan temin
edilecek kredilerin siiratli hareket imkanlarina sahip bir iki tesebbiisiin elinde kalmasi
mukadder oldugundan, bir yandan bu mahzuru bertaraf etmek, diger yandan 6zel
ekonomiye orta ve uzun vadeli kredi saglamak ve Diinya Bankasinin yapacagi dolar
ikrazin1 en faydali bir sekilde dagitmak icin bir sanayi finansman miiessesesinin
kurulmas1 kendiliginden ortaya bir ihtiya¢ halinde ¢ikmis, Milletlerarast Kalkinma
Ve Imar Bankasindan gereken uzmanlar da Tiirkiye’ye gonderilerek iilkede

arastirmalarda bulunmuslardir.
2.1.2.Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin Amaclar:

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin amaglarin1 su sekilde o6zetlemek
miimkiindiir; 6zel sanayiye orta ve uzun vadeli kredi temin etmek, sanayi
tesebbiislerine katilmak, yerli sanayi tesebbiisleri kurmak, bunlarin hisse senetlerini
miimkiin mertebe siiratle sermaye piyasalarina intikal ettirmek ve nihayet O6zel

tesebbiise teknik yardimlarda bulunmaktir.

2.1.3.Bankanin A¢cmis Oldugu Krediler:

Bankanin 1954 yilina ait faaliyet raporu okundugu zaman, 1954 yili Aralik
ayina kadar toplam 257 gida ve beslenme maddeleri, dokuma, pamuk, yiin, tahta ve
kereste, kontrplak, deri ve deri mamulleri, kauguk mahsulleri, kimyevi maddeler, tas,
cam, seramik, madeni esya, makine ve makina pargalari, nakliye vasitalar1 ve
malzemeleri, tamir ve bakim diikkanlari, enerji fabrikalari, maden isletmeleri ve
diger sanayi tesebbiisleri 116.430.334,55 T.L. tutarinda kredi actig1 goriilmektedir.
Bu meblagdan 26.851.204,56 liras1 bankanin kendi kaynaklarindan, 31.187.871,14
liras1 Diinya Bankasi Fon'undan, 58.391.258,85 liras1 Marshall Plan1 Fonundan

197 Keza aym tarihte bankaca kabul edilip de heniiz bor¢ anlasmalar

verilmistir
imzalanmamis olan projelerin sayis1 36° dir. Bunlara o zaman 16.710.964,44 liralik

kredi agilacakti. Bu meblagdan 6.139.250,50 liras1 bankanin 6z kaynaklarindan,

107 Tiirk,a.g.e.,s. 272
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8.106.233,54 liras1 Diinya Bankasi Fonu’ndan, 2.465.480,40 liras1 Marshall Plani
Fonundan verilecekti. Arada gecen zaman zarfinda bu kredilerin agilmis oldugunu
farz edersek Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi toplam 133.141.298,99 liralik kredi
acmis olacaktir. Bunun 32 milyon 990.455,06 lirast bankanin 6z kaynaklarindan,
39.294.104,68 liras1 Diinya Bankasi Fonundan, 60.856.739,25 liras1 Marshall Plani

Fonundandir.

2.2. Barker Raporu

Ikinci Diinya Savasi’na girmeyen fakat buna ragmen savasin sonuglarindan
oldukea fazla etkilenen Tiirkiye; Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile yeniden
yapilanan diinyada Bati Blogu icinde yer almak isteyerek, Birlesmis Milletler ve
NATO iiyeliginin yan1 sira Diinya Bankas1 ve IMF {iyeliklerini gerceklestirmistir.
Boylece, Tiirk ekonomisinin, bagta Amerika olmak iizere Diinya Kapitalist Sistemi
ile biitiinlesmesi siireci hiz kazanmustir. Bu ortam i¢inde hazirlanan “1946 Ivedili Bes
Yillik Sanayi Plan1”, 1930’larda devletcilikle birlikte ortaya c¢ikan planlama
deneyiminin bir devamidir ancak uygulama ortami bulamamistir. Dis yardim
arayiglarini kolaylastirmak amaciyla hazirlatilan ancak 1946 Plani gibi uygulamaya
konamayan “1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1”, tarim ve altyap1 yatirimlarina
tanidig1 Onceligin yam sira, finansmaninin yiizde 50’°sinin i¢, yiizde 50’°sinin dis

kaynaklardan saglama amacina da yer veriyordu.

1950-1960 doneminde uygulanan iktisat politikasi, Onceki donemlerde
uygulanan devlet¢i, miidahaleci iktisat politikasindan farklidir. 1950 yilinda
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte liberal bir iktisat politikasi
uygulanmaya baslanmistir. Demokrat Parti Hiikiimeti programinda, devletgiligi ve
devletin iktisadi hayata miidahalesini sert bi¢imde elestirerek, devletin ekonomideki
yerini daraltacagini, iktisadi kalkinmayi, 6zel kesimi gelistirerek saglayacagini ilan

etmistir.

Bu ¢ercevede, 1950 sonrasindaki gelismelerin yoniinii ve niteligini belirlemede
etkili olan belgelerden birisi Barker Raporu ’dur. Rapor, Tiirkiye’nin 1 Subat
1947°de tiye oldugu IBRD (International Bank for Reconstruction and Development/
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Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1) veya kisa adi1 ile Diinya Bankas1 tarafindan

hazirlanmustir.

Raporu hazirlayan heyetin baskani J. M. Barker’in raporun sunusunda belirttigi
lizere, rapor, heyetin 1950 yilinda Tiirkiye’de yapmis olduklar1 mahalli etiitlere
dayanmaktadir.'® Diinya Bankas: heyeti, 1950 se¢imlerinden 6nce CHP hiikiimeti
tarafindan davet edilmistir. Se¢imlerden sonra iktidara gelen Menderes Hiiklimeti
(DP), daveti yenilemistir. Heyet, heyet baskani Barker’in adiyla anilan Barker
Raporu veya Diinya Bankasi Raporu olarak bilinen raporu hazirlamak {izere

Tiirkiye’ye gelmistir.

Raporda heyetin amacinin daha ¢ok Tiirkiye’nin ekonomik gelismesi i¢in genel
bir ana plan ¢izerek buna hizmet edecek islere dair tekliflerde bulunmak oldugu ifade

edilmistir.'”

Rapor, arastirmanin anlatildigi giris, Tiirkiye’nin ekonomik meselelerinin
ortaya konuldugu birinci kisim ve heyetin teklif ettigi programi agiklayan ikinci

kisim olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir.

Giris boliimiinde, raporun tek amacinin, Tiirkiye halkinin arzu ettigi ekonomik
kalkinmay1 ilerletmekten ibaret oldugu ifade edilmektedir. Raporun Tiirkiye
ekonomisi iizerine yerinde yapilmis, kisa fakat derinligine bir inceleme oldugu, daha
once hazirlanan bir¢cok raporun aksine, icraata dayanak olusturabilecek saglam ve

koordine edilmis bir program oldugu ileri siiriilmektedir.' 10

Raporun teklif ettigi kalkinma anlayisinin dayandigi 2 esas bulunmaktadir;
tarim ve teknik, idare ve isletme sahalarindaki personelin yetistirilmesidir. “Raporda,

bu alanlardaki imkanlarin, miiteakip birka¢ sene zarfinda miimkiin olan azami siiratle

1% Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programn i¢cin Tahlil Ve Tavsiyeler., Milletleraras: imar ve
Kalkimma Bankasinin Tiirkiye Hiikiimeti ile Bilistirak Finanse Ettigi Heyetin Raporu, Akin Matbaasi,
Ankara, 1951, s.13

%A ge.,s.13-14

"0A ge.s.17
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arttirtlmasit  ve 1slahi ve bu amag¢ i¢in gereken paralarin temini tavsiye

edilmektedir’.'!!

Programin basarili bir sekilde uygulanmasi halinde, Tiirkiye’nin elde
edebilecegi faydalardan su sekilde bahsedilmistir: Oncelikle asirlar boyunca “atalet”
icinde kalan Tiirkiye tariminin uyandirilmasidir. Niifusun biiylik boliimiiniin tarimla
ugrastigir bir iilkede, ilerleme fikrinin kabul edilmesi halinde ortaya c¢ikacak
imkanlarin sinirsiz oldugu ifade edilmektedir. Program sayesinde Tiirkiye’nin elde

edecegi ikici Onemli fayda, yiiksek ve giderek artan bir milli gelirdir.

Raporun “Tiirkiye’nin Ekonomik Meseleleri” ismini tagtyan birinci bolimii ¢
altboliime ayrilmaktadir. Birinci altbdliimde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli
Imparatorlugu’ndan devraldig: iktisadi yapi, Atatiirk déneminde gergeklestirilen
reformlar ve 1930’lardaki devletcilikten bahsedilerek tarihi gelisimin ana hatlari
cizilmektedir. Ikinci altbdliimde “Mevcut Kaynaklarin Etiidii” yapilmaktadir.
Tirkiye’nin fiziki cografyasi tanimlanarak, jeopolitik yapisi ve stratejik Onemi
tarihsel agidan vurgulanmakta, iklim ve yagis durumu, toprak ve arazinin kullanim
sekli, kiyilar, maden servetleri, niifusun artis hizi, yerlesim alanlari, iktisaden faal
niifusun calisma alanlari, zirai donanim ve c¢iftlik hayvanlarinin sayisi, sanayi
tesisleri, elektrik enerjisinin kaynaklari, deniz, kara, hava ve demiryolu ulastirma

aginin ne durumda oldugu ortaya konmaktadir.

Sanayi tesislerinden bahsedilirken, dokuma endiistrisinin ¢ok onemli oldugu
buna ilaveten Tiirkiye sanayiinin, kagit, deri ve kundura, seker, tiitiin, gida maddeleri
ve tahta mamulleri imalat1 dahil olmak {izere hafif sanayii dallarindan olustugu ifade
edilmektedir. Devletin israrli c¢abalarina ragmen, tam bir basariya ulasilamadigi
baslica agir sanayii dallarinin demir-gelik, madeni esya, ¢imento, insaat malzemesi
ve kimya sanayiinden olustuguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu tesebbiislerin biiylik bir
kismi devlete aittir ve 1930 sonra uygulanan bes yillik sanayi planlarina dayanilarak
kurulmugtur. Ayrica raporda belirtilen, sanayi tesislerinin ¢ok daginik oldugu ve

donanimlarinin yetersiz oldugu da dikkati ¢eken bir diger noktadur.' "

A g.e.,5.38-39
12 A ge.,5.38-39
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda yabanci iilkelerdeki mal kithig1 neticesinde
Tirkiye’nin ihra¢ mallarindaki fiyat artiglari, Tiirkiye lehine olan ticaret fazlasim
birdenbire artirmistir. Raporda, bunun ve savasin hemen ardindan goriilen biiyiik
oOl¢iideki ihracat artisinin bir sonucu olarak Tirkiye’nin altin ve doviz mevcutlarinin

1946 y1li sonunda 307 milyon dolara yiikseldiginden bahsedilmektedir.'"

Raporda, milli gelir istatistiklerinden de “tam olmamasina ragmen” s6z
edilmistir. Rapora gore, Tiirkiye milli gelirinin 7 milyar TL oldugu, milli gelirin
%47,5’inin ziraat, tarim ve ormanciliktan geldigi ve kisi basina gelirin 1948 senesi
itibariyle 360 TL, yani 128 dolar oldugu saptanmakta ve Tiirkiye nin komsu tilkelere

nazaran iyi bir durumda oldugu yorumu yapilmaktadir.'"*

Ucgiincii altbdliim, “Kaynaklarin isletilmesi ve Ekonomik Kalkinmanin Genel
Gidisat1” ismini tagimaktadir. Bu boéliimde, Tiirkiye’nin, diinyanin 6nemli bir
konjonktiir yasadigi donemde, ulusal bagimsizlik ve biitiinliigiini koruyabilmis
olmas1 oviilmekte, fakat bunun pek ¢ok fedakarliklar pahasina elde edilmis bir sonug
oldugu ifade edilmektedir. Raporda, iilkenin, isgiiciiniin biiyiikk bir kismini ve
ekonomik kaynaklarin biiytlik bir boliimiinii savunma amaglarina ayirmasi nedeniyle,
yatirim ve tiilketime ayrilan {iretim miktarinin o oranda azaldigi, iilkede agik bir
ekonomik dengesizlik oldugu, bazi kesimlerde modern sanayi topluluklarinin
ozellikleri mevcut iken, diger bazi kesimlerde yiizyillar oncesi bir manzaranin
goriildiigli, devlet yonetiminin ve iktisadi devlet tesekkiillerinin yonetim ve biiro
personeli kademelerinde israf ve verimsizligin yaygin oldugu ileri siirlilmektedir.
Biitiin bunlarla birlikte genel olarak Tiirkiye’nin iktisadi ilerlemesini yavaglatan

nedenler sdyle siralanmaistir: 15

1. Reel gelirin diisiik olmasi yatirnmlarda kullanilabilecek sermaye

miktarini sinirlamaktadir.

2. Sinai kalkinmaya, tarimin zararima olarak gereginden fazla Onem

verilmistir.

3 Mehmet Arif Demirer, Demokrat Parti’nin Yatirinmlari, Lazer Yayinevi, Ankara, 2006, s.26
" {smail Tiirk, a.g.e.,s.41
15 A g.e.s.50
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3. Yatirimlarin en uygun alanlara yoneltilmesine yol gosterecek yeterli

bir mekanizmadan mahrum kalinmistir.

4.  Devletin izledigi mali politika, satin alma giicliniin serbest bir sekilde

miibadelesine ve gelismesine engel olmustur.

5. Isgiiciiniin iiretim verimliligindeki ve genel verimliligindeki arts,
sanayi ekonomisinin ve devlet yOnetiminin artan ihtiyaglarina ayak

uyduramamustir.

Raporun “Heyetimizin Teklif Ettigi Program” basliin1 tasiyan ikinci bolimii,
on altboliimden olugmaktadir. Bu bolimler sirasiyla: Ekonomi politikasinin ve
ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu, ziraat; ormancilik ve balik¢ilik; sanayi ve
madencilik; ulagim, haberlesme ve enerji; devlet tesebbiislerinin organizasyonu ve
0zel tesebbiislin tesviki; egitim ve genel saglik; kamu yonetimi; mali organizasyon
ve mali politika; milletlerarasi ekonomik durum; iktisadi kalkinma programi ve

finansman seklidir.

Bunlardan altinci altbdlim “Sanayi ve Madencilik” alanindaki arastirma ve

onermeleri igermektedir. Rapor sanayi yatirimlarinda Oncelik taninmasi gereken

sahalar1 su sekilde siralamaktadir.''®

1. Aralarinda bilhassa gida maddelerini bulundugu zirai mahsulleri isleyen

endiistri ziimreleri ve pamuk ¢ir¢irlama,

2. Kiigiik dokiimhaneler, kalip ve kaplama fabrikalari, soba imalati, basit

tulumbalar, saban, ¢ekig, testere gibi hafif makine ve alet imalati,
3. Cimento, tugla, kiremit ve cam gibi insaat malzemesi iiretimi,
4. Deri ileri ve kundura imali,

5. Mobilya, kaplama ve kontrplak imal eden tahta ileme sanayisi,

6 A ge.s.120
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6. Basit eczalar, as1 ve serumlar, sabun, hasarat 6ldiiricii maddeler ve

benzerlerini imal etmek iizere hafif kimya endjistrisi,
7. Seramik esya ve ¢omlekgilik,
8. Koy el sanatlari.

Rapora gore, yukaridaki siralama ayni zamanda Tirkiye’de hangi sanayi
dallariin gelistirilmemesi gerektigini de gostermektedir. Bu sanayi dallar1 ise sOyle

siralanmugtir:'’
1. Her tiirld liks esya,
2. Agir makine ve madeni esya endiistrileri,
3. Agir kimya endiistrisi,
4. Seliiloz ve kagit.

Heyetin bu sanayii dallarinin gelistirilmemesi i¢in gerekgesi ise soyledir: Biitiin
bu hallerde ya iilkede ham maddeler mevcut degildir, gerekli teknik uzmanlik
yetersizdir, endiistrinin sermayeye arzettigi ihtiya¢ fazladir, yapilacak tiretime karsi

yeterli talep yoktur.'®

“Ulagim, Haberlesme ve Enerji” konulu yedinci altboliimde demiryollar1 yapim
programinin yavaslatilarak bunun yerine karayollarina 6énem verilmesi, demiryollari
agimi  birbirine  baglayacak bir telekomiinikasyon sisteminin  kurulmasi

. . 119
Onerilmektedir.

Sekizinci altbdliimiin bashig: “Devlet Tesebbiislerinin Organizasyonu ve Ozel
Tesebbiistin Tesviki”dir. Raporda, devletin ekonomik faaliyetlerdeki yerine dair

verilecek karar ne olursa olsun, 6nemli kaynaklarin verimli kullanilabilmesi igin

117

A.ge.s.122
8 Mehmet Arif Demirer, Demokrat Parti’nin Yatirinmlari, Lazer Yayinevi, Ankara, 2006, s.27
19 fsmail Tiirk, a.g.e.,s.144-145
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mevcut devlet tesebbiislerinin  yeniden organize edilmesi geregi ortaya

konulmaktadir.'?°

Rapora gore, Tiirkiye’de 06zel tesebbiiste, “bariz bir ticaret kompleksi”
mevcuttur. Onemli fabrikalarin bircogunun servetini ticaretle kazanmis olan ve bir
sanayiciden ziyade bir tiiccar tavri gosteren ailelere ait oldugunu ileri siirmektedir.
Bu itibarla, yatirimlardan yiiksek bir gelir elde etmesi ve sermayenin siiratle amorti
edilmesi beklentisi hakim oldugu i¢in sanayi yatirimlar1 cazibesini kaybederek

sanayi dallarma yapilan yatirimlar spekiilatif karakter tasimaktadir.'*'

Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesi i¢in raporda, bazi devlet tesebbiislerinin

hemen satilmasini veya 6zel miilkiyete devrinin gerektigi ifade edilmistir.

Barker Raporu, “Iktisadi Kalkinma Programi ve Finansman Sekli’nin
aciklandigr on iclincli altboliim ile sona ermektedir. Raporda, tavsiye edilen
kalkinma programinin iilke ekonomisinin kamu sektoriine yonelik oldugu, ancak 6zel
yatirimlarin  kamu yatirimlarindan ayr1 ve ilgisiz olarak diisiiniilemeyecegi,
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi bakimindan 6zel yatirimlarin kamu programinin

formiile edilmesinde hesaba katilmas1 gereken unsur oldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin kapitalist diinya ile iktisadi iliskilerinin gelisiminde kapitalist
diinyay1 temsil eden Diinya Bankasi ile halen siiren yakin temasinin ilk en 6nemli
adimlarindan biri olarak ortaya c¢ikan Barker Raporu’nun icgerdigi Oneriler,
Tiirkiye’nin kalkinma ¢izgisinde ve bunun bir pargasi olan sanayilesme anlayisinda
uluslararas1t ve giderek uluslar stii olmasi gereken bir kurulusun egilimlerini
yansitmasi a¢isindan 6nemlidir. Sanayi yoluyla kalkinmak isteyen bir {ilkenin tarim
ve tarima dayali alanlarda uzmanlasmasi 6nerilmekte, 6zellikle yatirim yapilmamasi
Onerilen alanlara bakildiginda gelismis kapitalist {ilkelerin Tiirkiye’yi hangi

gelismislik diizeyinde gérmek istedikleri agik¢a goriilmektedir.'>

20 A ge.s.170
122 Ag.es.171
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1950 sonrasi gelismelerin yoniinii belirlemede etkili bir belge olan rapor, devlet
yatirimlarinin, 6zel girisimin 6zendirilmesi i¢in gerekli olan ve 6zel girisimcilerin
girmeyecekleri ulasim, haberlesme, enerji gibi alanlarda yogunlagmasini
onermektedir. Raporda, sanayi, Ozel yatirimlarin ana genisleme alani1 olarak
goriilmekte ve bu alandaki kamu yatirimlarinin hizla azaltilmasini 6ngormektedir.
Yabanci sermaye konusunda da, Tiirkiye’nin yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmek
yoluyla gelismesinin hizlanabilecegi, yabanci sermayenin iilkeye yalniz doviz degil,
ayni zamanda, Tiirkiye’nin gereksindigi teknoloji ve yonetim bilgisini de getirecegi
ayrica Tirkiye’nin asir1 devletgi uygulamalar doneminin zararli sonuglarini

gidermesi gerektigi ifade ediliyor.
2.3.Yabanci Sermaye Girisi I¢in Yapilan Hukuksal Reformlar

1950’11 yillar diinya ¢apinda da biiyiik olaylarin meydana geldigi yillardir. Bu
tarihlerde, basta ABD olmak iizere, bat1 devletleri 6zel tesebbiisiin ve 6zel yabanci
sermayenin tegvikini, ayni zamanda dis ticaretin serbestlestirilmesini tavsiye
etmekteydiler. Demokrat Parti de bu dogrultuda programinda iktisadi hayatta 6zel
tesebbiis ve sermaye faaliyetlerinin esas oldugu ilkesi belirlendikten sonra, faaliyet
sahalar1 iyice smirlandirilmak sartiyla, ©6zel tesebbiisle devlet tesebbiislerinin
birbirine engel olmadan, birbirlerini tamamlayict bir ahenk ig¢inde g¢aligmalarinin

miimkiin ve faydali olacag1 agiklanmaktaydi.

DP doneminde dis yardimlar ve 6zel yabanci sermaye ile ilgili tutum
degisiktir. Gerek Atatiirk, gerek Inénii devrinde dis kredi imkanlar1 kisith idi. Fakat
Duyun-u Umumiye kotii tecriibesine ragmen o devirlerde mevcut kisith imkanlardan
yararlanilmistir. DP doneminde dis kredi imkanlari biiyiik 6l¢iide genislemistir. Yine
Atatlirk doneminde ozel yabanci sermayenin iilke kanunlari g¢ercevesinde, yani
kapitiilasyonlar s6z konusu olmamak sartiyla, tesviki ilkesi kabul edilmis, ancak bu

donemde her hangi bir 6zel yabanci sermaye girisi olmamustir.

1950’ den sonra, bu imkan ortaya ¢ikmakla beraber, yine de gelisen lilkelere,
bu arada Tiirkiye’ ye giren 0zel yabanci sermaye, koklii tesviklere ragmen, sinirli

seviyede kalmistir. Bu donemde, ekonomi politikas1 alaninda yapilan bazi hatalara
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ragmen, Tiirkiye, Atatiirk donemini izleyerek ikinci kalkinma hamlesini
gerceklestirmistir, diyebiliriz. 27 Mayis 1960 tarihinde, demokrasinin aksamadan
yiirlimesi ve ekonomik hatalarin diizeltilmesi gayesiyle yapilan askeri miidahale ile
ekonomi politikas1 alaninda planlama getirilmis, yatirimlarin verimli alanlara
yonelmesi ve enflasyonun énlenmesi diisiiniilmiis, ayrica Toprak Reformu, iktisadi

Devlet Tesekkiillerinin reformu ve mali reform gibi ¢esitli reformlar 6ngoriilmistiir.

Bu donemde yabanci sermaye ile ilgili ilk diizenleme 1950 yilinda ¢ikarilan
5583 sayili “’Hazinece 6zel tesebbiislere kefalet edilmesine ve doviz taahhiidiinde
bulunulmasina dair Kanun’’ dur. Bu kanun 0zel tesebbiislere dovizle bor¢lanma
imkan1 getirmektedir. 5583 sayili kanun bir yil sonra kaldirilmis, 8 Eylil 1951
tarihinde kabul edilen 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu
yirtirliige konmustur. Bu kanuna gore yabanci sermaye, Tiirk 6zel sermayesine agik
olan islerde kullanilacak, tekel ve ayricalik 6ngdérmeyecek, sanayi, enerji, maden,
bayindirlik, ulagtirma ve turizm alanlarinda ¢alisabilecektir. Yine bu kanuna gore
yabanci sermayenin yillik kar transferi %10’ u gegmemelidir. 5821 sayili kanunun 3
yillik uygulamasi beklenilen sonucu vermeyince 18 Ocak 1954 tarih ve 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ikarilmistir. “Diinyanin en liberal yabanci
sermaye kanunu” olarak tanimlanan bu kanunun yaninda, 7 Nisan 1954 tarih ve 6326
sayili Petrol yasasi, 28 Subat 1960 tarihli ve 7462 sayili Eregli Demir-Celik
fabrikalar1 kanunu ile 11 Agustos 1962 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini

Koruma Hakkinda kanun ve kanuna iliskin 17 sayili karar1 gérmekteyiz.
2.3.1. 6224 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu :

18 Ocak 1954 tarihinde kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik
Kanunu, yabanci sermayeyi diizenleyen mevzuat i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
kanun, belirgin bir sekilde yabanci sermayeyi tesvik amaciyla hazirlanmig ve o
zamandan beri petrol arama c¢ikarma, isletme ve dagitimiyla ilgili yatirimlarin
disindaki tiim yabanci yatirimlarin dayandigi yasal diizenlemeyi olusturmustur. Bu

yasanin en 6dnemli 6zelliklerinden bir kacin1 saymak gerekirse:
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- Bu kanuna gore, iilkenin ekonomik gelismesine yararli olmak, tekel veya
imtiyazlar ifade etmemek kosulu ile Tiirk 6zel tesebbiisiine agik bulunan her alanda

yabanci sermayeye c¢aligsma olanagi tanimustir.

- Kanun yerli girisimcilere taninan tiim haklar muafiyetler ve kolayliklardan
ayni alanda calisan yabanci sermayeli firmalarin da yararlanabilmelerine olanak

tanimaktadir.'?

17/06/2003 tarihinde ve 25141 sayili R.G.” de yayimlanan, 05/06/2003 kabul
tarihli 4875 sayili "Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'"nun 5. maddesi ile

yirtrlikten kaldirilmistir.

2.3.2.Petrol Kanunu:

Tiirkiye'de petrolle ilgili faaliyetler Cumhuriyetle baslar. ilk defa 1933
yilinda "Petrol Arama ve Isletme Idaresi" adinda bir tesekkiil meydana getirilmis ve
ilk sondaja 1934'te Midyat Ilgesinde baslanmistir. Sonralar1 2804 sayili kanunla
M.T.A. Enstitiisii kurulmus ve Petrol Arama ve Isletme Idaresi bu enstitiiniin Petrol
Grubu Miidiirliigii’ne dontigmiistiir. 1934'ten 1954'e kadar gecen 20 sene zarfinda
petrol arama faaliyetlerine elli milyon lira kadar para sarf edilmis ve bu arada
Raman'da ve Garzan’da isletmeye elverisli petrole rastlanmistir. Yalniz gerek petrol
aramasi, gerek petrol isletmesi ¢ok biiylik sermayelere ihtiya¢ gosterdiginden bu
faaliyetlerle ilgili olan arastirmalar devlet organlar1 vasitas1 ve biitce imkanlarryla
yapildigindan, hizli bir bigimde gelisememistir; buna, personel kitlig1 ve arastirma
icin gereken malzemenin yetersiz olmasi gibi sebepleri de ilave etmek gereklidir.'**

ABD petrol sirketleri avukati Marks Ball’ e hazirlatilan 6326 sayili Petrol
Kanunu 7 Mart 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun petrolde devletcilikten
vazge¢mekte, petrol kaynaklarinin 6zel tesebbiis eliyle degerlendirilmesini kabul
etmektedir. Bu karardan sonra Shell ve Mobil gibi yabanci sirketlerle esit olarak

calismak durumunda birakilan Tiirkiye Petrolleri bir anonim sirket olarak

12 Memduh Yasa, iktisadi meselelerimiz, istanbul,1966,sh.47-48
124 Age.s.282
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kurulmustur. Bu kanun 16 Mart 1954 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

1957 yilinda, Petrol Kanununda degisiklik yapilmis ve Petrol sirketlerine
rafineri kurma hakki saglanmistir. 17 Nisan 1973 tarihinde ¢ikarilan 1702 sayili
Petrol Reformu Yasasi ile devlet adina izin, arama ve isletme ruhsatnamesi ile diger
belge alma hakk1 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na aittir. Faaliyetlerini kontrol
etmek ve yonlendirmek amaciyla yeni diizenlemelerin yapilmasindan sonra yabanci
sermayeli petrol sirketlerinin biiyiikk bir kismi yatirimlarint geri ¢ekmistir. Tiirk

Petrolleri Anonim Ortaklig1 ise gereken iiretiminin ¢ok gerisinde kalmstir.

2.3.3.7462 sayih Eregli Demir Celik Fabrikalar1 Kanunu :

28 Subat 1960 tarihinde 7462 sayili bu kanun 6224 sayili kanundan daha
liberal hiikiimler tasimaktadir. Bu istisnai bir kanun olup bir tek kurulus icin

¢ikarilmustir.

2.3.4. 1567 Sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve Kanuna

iliskin 17 sayih karar :

Bu karara gore Tiirkiye’ ye gelecek yabanci sermayeli kurulus, Merkez
Bankas1 ve Maliye Bakanligina basvuracaktir. Ulkeye gelen sermaye, belli kosullari

yerine getirdiginde, lilkeden geri ¢ikabilir.

17 sayili karara gore, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
kapsam disinda kalan gercek veya tiizel kisiler, dis lilkelerden kredi saglayabilir.
Ancak kredinin alinabilmesi i¢in Maliye Bakanlig1 araciligiyla Bakanlar Kurulunun

izin vermesi gereklidir.

17 sayili karar esas olarak iiretimle ugrasacak yabanci sermayeyi hedef
almadig1 halde, Tiirkiye pazarinda biiylik pay1 olan bazi sanayi faaliyetler 17 sayili
karar ¢ercevesinde siirdiiriilmiistiir. 29 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete’de
yayimmlanan “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 28 sayili karar” 17

say1l1 karar1 yiirtirliikten kaldirmustir. Yiirtirliikten kaldirilan karar hiikiimlerine gore
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baslamis olan islemler, eski hiikiimlere bagli olacak ve yeni kararin ilgililer olan

hiikiimlerinden de yararlanacaklardir. 28 sayil karar ile :

- Tirkiye’ ye her tirlii yoldan ve cinsten doviz ithali, hi¢bir kayda

tutulmaksizin, serbest birakilmistir.

- Tiirkiye’ de yerlesik kisilerin, beraberlerinde doviz bulundurmalar1 kayda

tabi tutulmaksizin serbest kilinmistir.

-Tiirkiye’ ye yerlesik kisilerin yurt disina ¢ikislarinda, beraberlerinde 3000
5

dolar1 veya esitine kadar doviz ¢ikarabilmeleri esasi getirilmistir. 12

1950 yilindan sonra liberal ekonomi politikasinin benimsenmesi sonucu
yabanci sermayenin iilkemize girisi ile ilgili hukuki tedbirler alinmaya baglanmistir.
Bu donemde 5583 sayili kanunla yabanci sermayeye transfer garantisi ve lilkemiz
0zel sektoriiniin dis bor¢larinin faizini transfer etme imkan1 getirilmistir. Ancak yeni
yatirimlart gerekli finansman ve teknoloji ihtiyact i¢in yabanci sermayeden
yararlanmasint amacglayan bu kanun istenilen hedefe ulasamamuis kiigiik birkag
firmadan bagka bagvuru olmamistir. 9 Agustos 1951 tarihinde 5821 sayili “yabanci
sermayeyi tesvik kanunu” adi altinda 12 maddelik yeni bir kanun yayimlanmistir.
5821 sayili kanunla sanayi, enerji, madencilik, bayindirlik, ulastirma ve turizm
sektorleri yabanci sermayeye agilmistir. Yasa ile yabanci sermayeli sirketlere toplam
karlarinin %10 unu transfer hakkin taninmistir. Ancak bu yasa beklenen sonuglari
vermemis, yaklasik iki senelik donemde sadece 42 miiracaat olmus bunlarinda ancak
onu kabul edilmistir. 1954 yilinda 6224 sayil1 ‘yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile
yabanci sermayeye yerli 0zel tesebbiislere agik birakilan alanlarda ¢alisma imkan

verilmis ve kanundan yararlanacak faaliyet kollar1 daha da genigletilmistir

5821 sayili yasanin beklenen sonuglart vermemesi iizerine yeni bir yasa

tasarist hazirlanmig ve bu tasar1 1954 yillar1 basinda kabul edilmistir. 24 Ocak 1954

125Sahir Erman,"Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuati Nasil i§liyor” Para Mecmuasi, Istanbul,
1981, s.18-19
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tarthinde yiiriirliige giren 6224 yili yeni yabanci sermayeyi tesvik kanunu tasarim ve
ticaret sektorlerini de yabanci sermayeye agmis ve yabanci sermayeye ¢ memleketin
iktisadi kalkinmasi yararli olmasi, Tiirk 6zel tesebbiislerine agik bulunan bir faaliyet
sahasinda ¢aligmasi inhisar ve Ozel bir imtiyaz ifade etmemesi’ kosullariyla her
alanda caligmakta 6zgiir birakmigtir. 6326 sayili petrol kanunu kapsami disindaki
biitlin yabanci sermaye yatirimlarini i¢ine alan bu kanun bugiinde bu tiir yatirnmlarin

yasal temelini olusturmaktadir.'*®

Kanuna gore yatirim izni alan yatirimcinin yararlanabilecegi haklar séyle
siralanabilir:

1) Kar transferi ve kurulusun tasfiyesi halinde satis hasilatinin transferi

i1) Yurt disindan alinan onaylanmis borglarin anapara édemelerinin ve faiz

O0demelerinin transferi.
i11) Karlarin sermayeye doniistiiriilmesi

iv) Yabanct personelin istthdami ve onaylanmis yabanci iscilerin

kazanglarinin transferi
v) Yerli yatirimcilarla esit muamele gorme

Goriiniiste 6224 sayili kanun yabanci yatirimcilara karsi ¢ok olumlu bir tavir
sergilemekteydi. Ancak Ozellikle yabanci yatirimlarin onaylanmasi ile ilgili 6n
sartlar konusunda kanun koyucusunun ¢ok genel bir ifade kullanmis olmasi pratikte
bagvurular1 yoruma agik hale getirmekteydi. Bunun sonucu olarak yabanci
yatirimeilarin bir ¢ok bagvurusu ya ¢ok uzun siiren ve karmasik bir onaylama

siirecinde terk edilmis ya da reddedilmisti.

6224 sayili yabanci sermayeyi tesvik kanunu geregince Tiirkiye de 1954 den
1980 e kadar gegen 27 yilda 325 milyon dolar tutarinda yabanci sermaye girmistir.
Bu degerin 1981 Temmuz sonu itibariyle toplam 523 milyon dolara 1983 Mayis

sonunda ise 830 milyon dolara ¢iktig1 goriilmektedir.

126 Sahir Erman, a.g.m.,s.20

66



2.4. Tiirkiye’ye Saglanan Milletleraras1 Mali Yardimlar
2.4.1. Amerikan Yardima:

12 Mart 1947'de Baskan Truman kendi adini tasiyan doktrini savunurken
Amerika Birlesik Devletlerinin, dis tazyikler ve azinliklarinin silahli miicadelelerine
kars1 direng gosteren bagimsiz milletlerin desteklenmesi lazim geldigini ileri
stirmiistii. 22 Mayis 1947 tarihinde Tirkiye ve Yunanistan Yardim Programi adini
tasiyan kanunu Truman imzaladi. Bu memleketlere yardim yapilinca Bati Blogunun
kuvvetlenecegi tahmin edildi. Bu program geregince Tiirkiye'ye verilen yardimlarin
tamamina yakini askeri mahiyette idi; zaten, karayollarinin gelistirilmesi programi
istisna edilecek olursa, Amerikan Yardimmnin askeri ve iktisadi kisimlarini

baslangigtan beri birbirlerinden ayri tutuldugunu goriiriiz.

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakan1 George Marshall 'in Moskova
Konferansini miiteakip Harvard Universitesinde yaptigi konusmada Avrupa’nin
Kalkinmasi Programi miisterek bir programin hazirlanmasi suretiyle cevaplandirilir
ve bunun i¢in 16 Devletin temsilcileri Paris'te toplanirken Tiirkiye de bu toplantiya
katilan arasmnda idi. Onun igin 22 Eyliil 1947°de Avrupa Iktisadi Isbirligi
Komitesi’nin raporunu kabul etti ve Avrupa’nin iktisaden kalkinmasi igin bir
teskilatin meydana getirilmesi hususunda ¢ok gayret sarf etti. 16 Nisan 1948'de
Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesinin tavsiyelerini iceren Avrupa Iktisadi Isbirligi

Mukavelesi Paris'te imzalandi.

Paris'te calismalar devam ederken, 2 Subat 1948'de Biiyiik Millet Meclisinde
devrin Disisleri Bakani Necmettin Sadak Marshall Plan1 miizakerelerinin inkisafi
hakkinda beyanatta bulundu: Tirkiye Paris’teki miizakerelere istirak etmis,
ekonomisi hakkinda gereken malumati gereken yerlere vermis, 615 milyon dolar

tutarinda Dis Yardim istemis, fakat bu talebi reddolunmustu.

1949 yilindan sonra 396 milyon 603.000 dolarlik direkt Amerikan Yardimi temin
edilmistir. Bunun 200 milyon 476.000 dolar1 hibe, 104.040.000 dolar1 Borg,
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17.287.000 dolar1 Sarta Bagli Yardim ve 74.800.000 dolar1 M.D.A.P. Yardimidir.
Velhasil iktisadi amacgli yardimlarin miktar1 1948/49'dan 1954/55 sonuna kadar
526.625.000 dolar tutarindadir. Bunun 340.898.000 dolar1 hibe, 159.040.000 dolar1
kredi, 17,287.000 dolar1 Sarta Bagli Yardim, 9.400.000 dolar1 Teknik Yardim
seklindedir. %’

2.4.1.1.Amerikan Yardiminin Etkileri:

Amerikan Yardimmin i¢ politikamizda sosyal hayatimizda, egitim sistemimiz
tizerinde, iktisadi hayatimizda ve nihayet dig miinasebetlerimiz {izerinde tesirleri

olmustur. Bunlarin her biri 6zel bir dikkati ¢ekecek mahiyettedir.

2.4.1.1.1.Amerikan Yardiminn i¢ Politikamiz Uzerindeki Etkileri:

Tiirkiye'deki politik suurlu Tiirklerden bazilari Amerikan Yardim akiminin
Demokrat Iktidar1 kuvvetlendirdigine ve iktidardaki devresini uzattigi fikrine
sahiptirler. Her ne kadar Amerikan Yardimiyla ilgili faaliyetler Halk Partisi
zamaninda yapilmissa da Demokrat Iktidar, faaliyetleri i¢in genis 6lciide Amerikan
Yardimindan istifade etmis, Dis Yardimin asil etkisi Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle hissedilmeye baslamistir; Amerikan Yardimi iktisadi hayatin ¢ok
sahalarinda iiretimin artmasma gelirin yiikselmesine, halkin refah seviyesinin
diizelmesine ve Tirkiye’nin biiylik yatinm faaliyetlerine girismesine sebep

olmugtur.'?

2.4.1.1.2.Amerikan Yardiminin Sosyal Etkileri:

Amerikan Yardimi halk arasinda kismi olarak iktisadi gelismeyi kamgilayan bir
unsur rolii oynamistir. Amerikan Yardiminin biiyiik bir kismi tarima yapildigindan
traktorler meralar1 ortadan kaldirmis oldugu icin ¢obanla ¢ift¢i arasinda memleketin

her tarafinda ihtilaf vardir. Amerika'daki Amerikan Iktisadi Heyeti 1954'e kadar is¢i

127 {smail Tiirk, a.g.e.,s.106
128 Tiirk, a.g.e.,s.292
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meselelerimizle  ilgilenmemekle  beraber, = Amerikan is¢i  temsilcilerinin
memleketimize ziyaretlerini saglamak ve Calisma Bakanli§i memurlarina seminerler
tertip etmek suretiyle Tiirk is¢isine yeni bir kuvvet ve emniyet vermistir. Zirai
makinelesmede Amerikan Yardiminin rolii biiyiiktiir. 1947°de 1700 civarinda olan
traktor adedi 1955°de 40.000 civarindadir. Bunun iigte biri Amerikan Yardimindan

temin edilmistir.'?

Ziraatin makinelesmesi memleketimizdeki ekilip bigilen arazinin miktarin
artirmus, kiiciik ciftciler ya arazilerini biiyiik ¢iftcilere satmak veya senenin muayyen
zamanlarinda sehirlere goc etmek zorunda kalmiglardir. 1955 niifus sayimi kdyden
sehirlere dogru olan gogiin arttigini gostermektedir Koylerden sehirlere dogru erkek
akiminin baglamasi birgok sosyal problemler c¢ikarmistir; koylerde bosanmalar
artmis, sehirlerde mesken darlig1 bas gostermistir. Koylerden sehirlere daimi olarak
yerlesmek niyetiyle giden niifus ise sehirlerde iskan ve ¢esitli belediye hizmetlerinin
artirtlmasina sebep olmus, eski hizmetler yeterli gelmemeye baslamistir. Askerlik
egitiminin modernlestirilmesi neticesinde gen¢ koylii cocuklarmin kabiliyetleri
gelismis  koOylerine doniislerinde gene koyliller eski tarzda ¢alismaktan
vazgecmislerdir; bu yiizden iclerinde babalariyla ihtilafa diisenler olmustur. Bunlar
sehirlere gitmisler orada gelirlerini artirmiglardir. Bu suretle koylii ailesi iginde
babanin otoritesi sarsilmugtir. Tiirk koyliilerinin hareketli olmalarinda ve ziraati
yaymalarinda karayollarinin biiyiik tesirleri olmus, Tiirk kdyleri miinzevi olmaktan

kurtarilmustir.

2.4.1.1.3.Amerikan Yardimmn Egitim Uzerindeki Etkileri:

Amerikan Yardimi egitim iizerinde de etkilerini gdstermis, pratik egitim
metodunun memleketimizde yayilmasina sebep olmustur; Teknik Yardim
Programlari, Miibadele Anlagmalari, Amerikan Askeri Yardimi ve Amerikan Haber
Alma Servisi (CIA) bu neticenin elde edilmesinde biiyiik rol oynamis, Amerikan

Yardim Programinin Ingilizce konusanlara sagladigi avantaj Ingilizceyi yaygin bir

19 A.g.e.,8.292
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dil haline getirmistir. Amerikan Yardimiyla ilgili olarak {ic Amerikan Universitesiyle
anlasma imzalanmistir. Bunlardan birisi Nebraska Universitesiyle olup Dogu

Anadolu'da Erzurum Universitesi’nin kurulusuyla ilgilidir ."*

2.4.1.1.4.Amerikan Yardimmn iktisadi Etkileri:

Amerikan Yardiminin sosyal etkilerinde oldugu gibi iktisadi etkileri lizerinde de
sebep-sonu¢ miinasebeti kurmak giictiir. Suras1 muhakkaktir ki Tiirkiye'ye temin
edilen 1.800.000.000 $ degerindeki askeri ve iktisadi yardim Tiirkiye’nin iktisaden
kalkinmast i¢in yatinmda bulunabilme imkanlarini artirmistir. Keza, yardim
sayesinde eskisine nazaran daha yiiksek bir hayat seviyesi saglanmistir. Buna ragmen
bu tesirin ne miktarda oldugu tespit edilmis degildir. Tiirkiye’deki Amerikan
iktisat¢ilarinin liberal bir ekonomi siyasetinin nimetleri lizerinde konugmalarinin
Tiirk hiikiimetinin iktisat politikasinin temel prensiplerini yeniden tetkik etmeye sevk
ettigi sOylenebilir. 1954’lerde Tiirkiye’de kamu ekonomisi sektorii 1950'dekinden
daha genistir, fakat 6zel ekonomiye de hayli énem verilmistir. Ozel ekonomiye

verilen kredilerin bir kismi Amerikan Yardimi Fonundan saglanmistir" *!

Ozel yabanci sermaye yatirimlar1 icin Amerikan Yardim Heyetinin biiyiik
gayretler sarf etmis oldugu muhakkaktir. 1951 ve 1954'te c¢ikarilan yabanci
sermayeyi tesvik kanunlarini, yabancilara petrol arama ve isletme hakkini taniyan
kanunun yiriirliige girmesi takip etmistir; bu kanunlarin tasarilart Amerikal

miisavirlerlerle istisare sonunda hazirlanmistir.

Demokrat Parti liderleri iktisadi politikalarinda liberalizmi plansizlik ve Devlet
murakabesizligi manasinda anlamiglardir. Liderlerin bdyle bir goriisii kabul
etmelerinde Amerikali miigavirlerin bir hayli rolii olmus ve liberalizm, Amerikan
Iktisat Miisavirleri ve OECC nin 1srar1 iizerine 1950 yil1 sonunda Tiirkiye'nin OEEC

memleketlerinden olan ithalatin1 1948 ithalat hacminin % 60's1 nispetinde serbest

B30 Tiirk, a.g.e.,5.293
B Tiirk, a.g.e.,s.294
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birakmas1 suretiyle dis ticarete de girmistir. Necmeddin Sadak boyle bir karar
alinirken bunun Tiirk ekonomisi i¢in mahzurlu olacagina isaret etmis, Di1s Ticaret'te
Liberasyona gidildigi takdirde Tiirkiye'ye uzun vadeli kredi temin edilmesi liizumu
tizerinde durulmustur. Liberasyonun iki senelik uygulamasi sonunda artan dis ticaret
bor¢larimizin zoruyla 22 Eylil 1952 de Liberasyon Karari’ndan uzaklagilmis,
ithalata siir koyulmustur. 1953 yilinda idrak edilen fevkalade bol mahsul
Tiirkiye’ye borg¢larin 6denmesi bakimindan hayli rahatlik temin etmis, Tiirkiye 1953
yilindan sonra sermaye yatirimlarina girismis tiriinler artmis, modern ordusunu silah

altinda tutmustur.

2.4.1.1.5.Amerikan Yardimnn Dis Politika Uzerindeki Etkileri:

Tiirkiye'ye Amerikan Yardiminin akisi Tiirkiye'de Sovyet tazyikine karsi bir
emniyet duygusu uyandirmis, milletlerarasi anlagmalarda; Tiirkiye daima Batililar
safinda yer almistir. E§er dis yardim olmasaydi Tiirkiye’nin Kore Harbine istiraki,
NATO Paktina girmesi, milletleraras1 politikada Batililarin niifuzunu artirmaga
calismast beklenemezdi. Tiirkiye Bati’nin niifuzunu artirma babinda ilkin
Yugoslavya ve Yunanistan’la Balkan Paktin1 imzaladi. Bu suretle Yugoslavya
Savunma Sistemine ithal edildi. Bagdat Paktinin kurulmasinda da Tiirkiye pek

; o 132
onemli bir rol oynadi.

1955 yili baslangicinda Tiirk- Amerikan Devlet adamlar1 arasinda Amerikan
Yardimi mevzuunda ciddi anlasmazliklar belirdi. Amerikalilar Amerikan Yardimini
Tiirkiye nin muvakkaten askeri giiclinli artirma meselesi olarak goriiyorlardi; Tiirkler
bu hususta daha genis bir goriise sahiptiler. Amerikalilar gelismenin temposu
Tirkiye’nin kabili istimal kaynaklariyla tahdit edilmelidir tezini ortaya atiyorlard,
Tiirkler ise gelisme temposunun uzun vadeli hedeflere bagli oldugu kanaatinde idiler.
Onun i¢in halihazirda eldeki mevcut kaynaklarla iktifa etmek dogru degildi. Bunun
tizerine Tirkler kalkinma tempolarin1 devam ettirebilmek i¢in Washington'a 300

milyon dolarlik kredi talep etmege gittiler ve muvaffak olamadilar. Bu vaziyet

32 Tiirk, a.g.e.,s.296
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karsisinda Tiirk liderleri Tiirkiye'deki kotiimser ve tenkitci Amerikan iktisadi Yardim

Idarecilerini kismen muvaffakiyetsizliklerinden mesul tuttular.'*

2.4.2.Milletlararasi imar ve Kalkinma Bankasindan Elde Edilen
Krediler

1944 senesi yaz aylarinda Bretton Woods'ta 44 Devlete mensup bankacilar,
iktisat¢ilar ve diplomatlar milletlerarasi bir toplant1 yaptilar, O zamanlar harbin sonu
yaklagsmis oldugundan siyasi toplantilar birbirini takip ediyor, Bretton Woods
toplantis1 layik oldugu ehemmiyeti pek goéremiyordu; halbuki bu toplantilarda
akdedilen anlagmalardan milletleraras1 iki biiyiilk miiessese dogdu: Milletlerarasi
Kalkinma ve Imar Bankasi ve Milletlerarasi Para Fonu. Milletlerarasi imar ve
Kalkinma Bankasi harpte tahrip edilmis olan memleketlerin imarin1 ve iktisaden geri
kalmis memleketlerin kalkinmalarinin finansmanini {izerine almistir. 1956 yilinda bu
bankanin 58 iiyesi vardir, 1946'dan beri 151 bor¢ anlasmas1t mukavelesi imzalamisg
olup on sene zarfinda 2.800.000.000 dolar tutarinda orta ve uzun vadeli kredi

agmistir.

Banka milletlerarasi ekonomik kalkinma ve Imar sahasinda arastirmalar
yapar, tavsiyelerde bulunur, baska bir ifadeyle, Dordiincii Nokta ve Teknik Yardim

134
Programini tamamlar.

Diinya Bankasi 1946 yilinda faaliyete baglamistir. Bankanin ilk amaci
savastan tahrip edilmis olarak cikan {lilkelerin imarina yardim etmek oldugundan,
bankayla Tiirkiye arasindaki miinasebetler, Bankanin muamelelerini iktisaden geri
kalmis memleketlerin kalkinmalarina teksif etmesine kadar pek gelismemistir.
Nitekim bankayla ilk bor¢ anlagmasinin imzalanmasi i¢in 1950 yilin1 beklemek icap

etmistir.

Diinya Bankasindan 1950-1954 seneleri arasinda toplam 63,4 milyon dolarlik

kredi elde edildi. Bunun 18 milyon dolarimi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

13 Age.s.297
134Tiirk,a.g.e.,s.284

72



almistir; esasen Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasiin kurulusunda Diinya Bankasinin
bliyiik rolii olmustur. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 18 milyon dolar tutarindaki
Diinya Bankas1 borcuna ilaveten 1955 senesine kadar 26 milyon degerinde ECA
Karsilik Fonuyla birlikte sanayi erbabinin doviz ihtiyacini karsilamakta olup
disaridan 6zel ekonomi ig¢in ithali liizumlu makineler Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasinca bu fondan finanse edilmektedir. Simdiye kadar dokuma sanayi, kimya
sanayii, sabun sanayii i¢in liizumlu makina ve malzemeyle doviz bu fondan tahsis
edilmistir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin ilk hisse senetleri 13 banka tarafindan
satin almmusti, ikinci defa ihra¢ edilen hisse senctleri 300'dan fazla miiessese
tarafindan satin alindi. Her ne kadar Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin kurulusu
Diinya Bankasinin eseri ise de Tiirkiye'de sermaye piyasasinin meydana gelmesi

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin eseridir.'*

Diinya Bankasindan Tiirkiye’ye saglanan borglarda Seyhan Baraj1 insasindan
sonra dnemli kalem olarak liman ingas1 gelmektedir. Diinya Bankasiyla bu husustaki
ilk anlasma 7 Temmuz 1950'de imzalanmistir. Anlasmaya gore Sali Pazari,
Haydarpasa, Alsancak, Samsun, Iskenderun, Eregli ve Trabzon limanlari 1slah
edilecektir; o zaman mevcut limanlardan Tophane ve Sirkeci Rihtimlar1 daha
rasyonel hale getirilecek, Haydarpasa rihtimindaki hamule ve komiir tahliye ve
tahmil tesisleri onarilacak, Izmir sehir limanindaki mevcut tahmil ve tahliye tesisleri
esasli surette tamir ve yeni vinglerle techiz edilecek, halen elde mevcut sabit
vinglerle kullanilmakta olan Mersin Limanindaki mavnalar tamir edilecek ve bu
arada yeni bir mavna satin alinacak, Iskenderun Limanma 500 Kilowatt giiciinde

yeni bir dizel motoru yerlestirilecek ve liman esash surette tamir edilecektir.

Diinya Bankas1 ile Tiirkiye arasindaki miinasebetler yatirim projelerimizden

bazilarinin kabul olunmamasi 'neticesi bozulmustur.'*°

133 Tiirk, a.g.e.,s.299
3¢ A.g.e.,s.300
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2.4.3 ihracat —ithalat Bankasindan Temin Edilen Krediler

Ihracat-ithalat Bankas1 bir kurum olarak 1934'de meydana getirilmisti. 1945
yilinda 6zel bir kanunla bagimsiz bir devlet miiessesesi haline getirildi. Banka borg
anlagmalar1 imzalamakta, yabanci iilkelere ihracatta bulunan Amerikan
ihracatgilarna teminat vermekteydi. Ihracat-Ithalat Bankasr’min bir dis ticaret
finansman miiessesesi olarak vazifelerini biraz daha yakindan incelemek gerekirse;
her Amerikan ihracatgisi bankayla temas halinde degildir, banka bir dig ticaret
finansman miiessesesi olarak ©zel tesebbiisiin imkanlar1 yetersiz oldugu zaman
ortaya c¢ikmaktadir. Bu finansman dogrudan dogruya disaridaki ithalatgilara ikraz
seklinde temin edildigi gibi; Amerikan ihracat¢ilarina ihracatin bedelini kendi
tizerlerine almalari i¢in verilen bir teminat, garanti seklinde veya ihracatg¢i tarafindan
finansman1 tamamen saglanamayan ihracatin kalan kismima bankanin istiraki
seklinde tecelli etmekteydi. Goriiliyor ki banka 06zel sermayeyle isbirligi
yapmaktaydr. Amerikali ihracatgilarin ikraz taleplerine ilaveten Ihracat-Ithalat
Bankasi deniz asint iilkelerdeki kamu ve Ozel tesebbiislere kalkinma kredileri de

acmaktaydi.

Diinya Bankasiyla Ihracat-ithalat Bankas1 karsilastirildiklart vakit her iki
miiessesenin gordiigii isler arasinda bir benzerlik gérmemek imkansizdir. Ihracat-
Ithalat Bankasi da milletlerarasi ticaretin geligmesi, iktisaden geri kalms
memleketlerin kalkinmalar1 i¢in kendi 6z parasini, sahsi itibarini, Amerikan
ihracatgilarina veya yabanci ihracatcilara kredi olarak vermektedir. Her iki miiessese
arasindaki fark bunlardan birincisi milletlerarasi bir tesekkiil oldugu halde ikincisinin
bir Amerikan miiessesesi olmasindadir.

Ihracat-Ithalat Bankasi’ndan Tiirkiye’ye toplam 24.005.872,89 dolarlik kredi
saglanmig, bunun 37.975,32 dolarlik kismu iptal edilmis, 6.802.308,45 dolarlik kismi1
ise kullanilmamistir. Bu bankadan kredi almig olan miiesseseler arasinda, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Eti Bank, Siimer Bank gibi iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile, Devlet
Demiryollar1 Idaresi, Devlet Liman ve Denizyollar1 Idaresi Iktisadi Devlet

Tesekkiilleridir.
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Biitiin bunlardan su neticeyi ¢ikarilabilir. iktisadi Devlet Tesekkiilleri kolayca
borglanabiliyorlar; ¢iinkii borglarini ilerde itfa edebilecek imkanlari, ellerinde yillik
muamelelerini gosteren ikna edici planlar vardi. Ihracat- Ithalat Bankasi’ndan,
bankanin kurulus tarihi olan 1934 yilindan beri 53.206.000 dolarlik kredi miisaadesi
alinmis, bilahare bunun 15.278.000 dolar1 iptal edilmistir.

2.4.4. Milletlerarasi Para Fonu

Milletleraras1 Para Fonu kisa vadeli dis bor¢ alma giigliiklerini bertaraf etmek
lizere meydana getirilmis bir tesekkiildiir. Fon'a {iye her iilkenin bir kotasi vardir.
Kota istirak payina denktir. Tiirkiye nin kotas1 1954’de 43 milyon dolardi. Her iiye
tilke kendi paras1 mukabilinde Fon'dan yabanci {ilke parasi ihtiyact oldugu takdirde
satin alabilmektedir, Kotanin ylizde yirmi besini agmayan miktarlar i¢in ii¢ aya kadar
Fon kendi parasi mukabilinde yabanci iilke parasi satin alan iilkeden higbir faiz
almamakta, fakat miiteakip dokuz ay zarfinda bu iilkeye yiizde 0.5 oraninda bir faiz
tahmil edilmektedir. Bu oran1 miiteakip her sene i¢in yiizde 0.5 oraninda artmaktadir;
eger talep edilen miktar kotanin yiizde yirmi besinden fazla, buna mukabil, yiizde
ellisinden az ise faiz oranlar1 birinci haldekine nazaran yilizde 0.5 daha fazladir.
Kotay1 asan, kotanin her ylizde yirmi beslik dilimi i¢in faiz oranlar1 birinci ve

miiteakip her yil igin yiizde yirmi bes daha fazladir."’

Tiirkiye bu madde hiikiimlerinden istifade ederek 7 Agustos 1953'te
Fon’dan 10 milyon dolar, 2 milyon sterlin ve 18,4 milyon Alman marki satin
almistir. Bu suretle Para Fonunun elinde 52,21 milyon dolarlik Tiirk parasi
birikmistir. '**

Para Fonuna {iye bir iilkenin diger bir lilkesinin parasini satin alabilmesi ve
bunun tabi oldugu sartlar Para Fonu sozlesmesinin besinci maddesinin ii¢lincli
fikrasinda yer almistir. Bu sartlara gore:

a) Kendi paras1 mukabilinde yabanci {ilke parasi satin almak isteyen iiye iilke

Fona bu paralarla 6demede bulunacagini ispat etmelidir;

7 Tiirk, a.g.e.,s.303
B8 ALg.e.,s.303
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b) Fon iiye iilkenin satin almak istedigi paralara kars1 darlik duyulmadigini
beyan etmelidir;

¢) Uye iilke kendi paras1 mukabilinde satin aldig1 yabanci paralariyla kotasin
on iki ay nihayetinde yiizde yirmi bes ve satin alma giiniinde yiizde iki yiizden daha

fazla asmamalidir.

2.4.5. Avrupa Tediyeler Birligi

Avrupa Tediyeler Birligi ¢cok tarafli bir tediye ve kliring anlagsmasina (iilkeler
arasindaki iki yanl ticaret anlagsmalarinin temelde malla 6demeyi 6ngdren bir tiiriidiir.
Kliringde anlagmali iilkeler arasinda ithalat ve ihracat islemleri doviz kullanilmadan
mahsup ve takas yoluyla ve kliring kurumlar araciligiyla gergeklestirilir. Kliring
kurumlar1 merkez bankasi ya da kliring ofisidir) verilen bir addir. Birlik 1 Temmuz
1950' de kurulmustur. Birlige iiye iilkeler Avusturya, Belcika, Liikksemburg, Danimarka,
Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, Italya, Hollanda, Norveg, Portekiz, isveg, Isvigre,
Tiirkiye, Birlesik-Krallik ve Irlanda’dan ibarettir. Avrupa Tediyeler Anlasmasina gore
birlige iiye her devlet, birlige iiye olan diger devletlerle miinasebetlerinde o devletlere
kars1 bor¢lu duruma gelmemekte ve fakat birlige karst bor¢lanmaktadir. Birlik birlige
kars1 liye devletlerin safi durumlari hakkinda su sekilde bilgi edinmektedir; her ayin
sonunda her devlet kendi para sahasiyla diger devletlerin para sahasi arasindaki aylik
bilancolarim1  iki tarafli olarak BIS'e (Bank For International Settlements)
gondermektedir. BIS her iiye Devletin hesabindaki net agig1 veya net fazlaligi tesbit
etmektedir. Safi fazlaliklar veya agikliklar Birlige veya Birlik tarafindan dortte {igii altin
dortte biri krediyle 6denir. Bor¢lu Devletler diledikleri takdirde borglarin1 tamamen
altinla 6derler. Her Devletin Birlikten talep edebilecegi -alacakli veya borglu olarak -
kredi sinir1 tayin edilmistir. Tiirkiye i¢in bu sinir 1954’de 30 milyon Amerikan dolari idi.
Birlige karst alacakli olan her iiye iilkenin birlige acabilecegi azami kredi siniri, o
Devlete taninmis olan kredi haddinden halen agmis oldugu krediler diisiiliince elde edilir.
Birlige kars1 borglu bir iilkenin borclanabilecegi miktar1 elde etmek icin, birlige karsi
olan azami bor¢lanabilme sinirindan, mevcut borglarimi diismek gerekir. Birlige karsi
olan ve bor¢lanabilme siirini agan borglar tamamen altinla tesviye edilir. Birlige karsi

kredi agma sinirin1 asan alacaklar birlige ilgili iilkeler arasinda ek anlagmalarla tesviye
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edilir. Birlik defterlerini Amerika dolar1 iizerinden tutar, hesaplarini Amerikan dolar1
iizerinden hesaplar. Birlige veya birlik¢e altinla yapilacak tediyeler Amerikan dolariyla
da yapilabilir.'*’
1956 yilinda Tiirkiye’nin Birlige karsi 356,7 milyon dolarlik birikmis borcu
bulunmaktaydi. Bunun 30 milyon dolarligi azami borg¢lanabilme siniri, 92 milyon
dolarligr da ozel tesviyelerle 6denmistir. Geri kalan 243,8 milyon dolarlik kisim

altinla tesviye edilmistir.

Avrupa Tediyeler Birligi Tirkiye'ye bir hayli Amerikan Yardimi saglamistir.
1950 -1951'de 25 milyon dolarlik Baslangig, 30 milyon dolarlik Kota Kredisi, 1951 -
1952'de 47.500.000 dolarlik ve 1952-1953'te 21.400.000 dolarlhik Ozel Kaynak
Kredileri hep bu birlik kanaliyla temin edilmistir.

Avrupa Tediyeler Birligi nezdindeki dis tediye durumu gézden gegirildigi
vakit Tiirkiye'nin bilinyevi bir meseleyle karsilastigi goriiliir. Bu Tiirkiye ve Bati
Avrupa’nin birbirini tamamlamamalar1 keyfiyetidir. Ikinci Diinya Savasindan &nce
ihracat ve ithalat hacimleri bakimindan Almanya Tirkiye’nin esas pazarmi teskil
ediyordu. Ikinci Diinya Savasi sonunda Tiirkiye Almanya’y1 biiyiik dl¢iide dis pazar

olarak kaybetti. Orta Avrupa memleketleri de bir ara tamamen kaybedilmisti.

Avrupa Tediyeler Birligine altinla yapilan tediyeler Tiirk Parasinin dis
kiymeti tizerinde miiessir olmakta, Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinden yapilan pahali
ithalat, ihracat mallariin maliyetini yiikseltmek suretiyle zaten dis ticaret
bakimindan zor durumda olan Tirkiye’nin siirli pazarlarinin daha da daralmasina

sebep olmustur.
2.5. 1950-1954 Donemi Yabanci Sermaye Kaynakh Yatirnmlar

2.5.1. Unilever
Unilever, II. Diinya Savasi sonras1t Avrupa’nin hemen yani baginda yeni bir

NATO iilkesi olan Tiirkiye’de yaptigi pazar aragtirmasinda, ciddi bir beslenme

19 Tiirk, a.g.e.,s.305
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sorunuyla karsilasti. Yag, temel bir beslenme maddesi olmasina ragmen son derece
sagliksiz ve yetersizdi. 15 Mart 1951 giinii Cumhuriyet Hiikiimeti, Unilever
firmasiyla Tiirkiye Is Bankasi'min ortakliginda kurulacak Unilever-Is sirketine onay
verdiginde, Tiirk gida sanayinde yeni bir sayfa acilmis oldu. Bu kararla, Tiirkiye’nin
gelecegini yakindan etkileyecek, 6zel sektoriin olusumunda biiyiik bir rol iistlenecek
bir gida sanayinin kurulmasi saglandi. Yilda 8 bin ton yag iiretme kapasitesine sahip

fabrika 5 Ocak 1953'te Cumhurbaskan1 Celal Bayar tarafindan acildi.

Bayar, fabrikanin agilisinda su ciimleleri yazdi:

“Bu fabrika bence iki bagh fayda saglamaktadir. Bunlardan biri Tiirk
miistahsiline (iretici), digeri miistehlikine (tliketici) hizmet etmektir. Bununla
beraber asil beni memnun eden cihet, yerli ve yabanci isbirliginin suurlu ve degerli

olmasidir. Alakadarlan tebrik ederim"

Unilever firmasi biitlin deneyimlerine ragmen Tiirkiye’de iiretilecek yag
konusunda farkli bir strateji izlemeye karar verdi. Baska iilkelerde iiretip pazara
sundugu markalar1 degil, Tiirkiye’nin ihtiyacina cevap verecek iki yeni {irlin i¢in
Latince kokenli iki marka bulundu. Yasam anlamina gelen Vita ve saglik anlamina

gelen Sana.

Siit igermediginden bozulma tehlikesi olmayan Vita, yemeklik yag olarak 1
kilogramlik teneke kutularda satisa sunuldu. Bakirkdy’deki fabrika artik Vita

Fabrikas1 olarak anilmaya baslandi.

Ancak Sana' nin gelisimi o kadar ¢abuk olmadi. Ciinkii Sana, Tiirkiye'ye yeni
bir kavrami yerlestirmeye calisiyordu: Kahvaltilik sofra margarini. Cok gecmeden
basarili reklam ve tanitim ¢alismalar1 olumlu sonug verince Sana, artik bir margarin

markasi1 olmaktan ¢ikt1 ve margarinin Tiirkce karsiligi oldu. 140

140 Altun, Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Tarihsel Gelisimi, Istanbul, YASED Yaynlari,
2008,s.71
A ge.s.72
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2.5.2.Tiirk Traktor

1927'ye kadar ne Osmanli’da ne de Tirkiye’de tarim politikasi
olusturulmadigr icin Tiirk koyliisi, mekanize tarimin igine girememisti. Tiirk
koyliisii, elindeki traktoriin bakim ve onarimini yapacak bakim ve servis teskilatlari
kurulamadigindan, traktore bir tlirli 1stnamiyordu. 1951-54 yillar1 aras1 yurda giren
traktorlerin durumu ise icler acisiydi. Bazi kaynaklara gore, Tirkiye'nin zirai
mekanizasyona ge¢mesiyle, 173 degisik marka ve tip traktdr yurda girmisti.(Bkz.
Resim 3) Tiirk tarimin makinelesmeye basladigi bu donemde, traktdr sektori
ithalatla olusuyordu. 1952'den sonra Marshall Plan1 ve Yardimi duraksamaya, 1954
baslarinda da Tiirkiye'de doviz sikintis1 baslayinca, yabanci tireticiler prensiplerini

degistirdi. Artik onlar da montaj iiretim i¢in ortakliga raz1 oldular.

Tiirkiye’de traktor liretimi diisiincesi, devrin hiikiimet yetkilileri tarafindan
da destek gordii. Amerika'da Minneapolis Universite’sinde okuyan, ABD ile
temaslar1 ¢ok iyi olan Vecdi Diker’in gayretleriyle Minneapolis Moline’le dogrudan
temas saglandi. Goriismelerin olumlu gegmesi lizerine, Minneapolis Tiirk Traktor ve
Ziraat Makineleri adiyla merkezi Ankara’da olan bir sirket kuruldu. II. Diinya Savasi
sona erene kadar Amerika’da ucak imal etmis olan Minneapolis Moline Tiirkiye'deki
traktor Uretimin faaliyetine de eski bir ugak fabrikasinda bagladi. 1954 yilinda
kurulan Tiirk Traktér, Tirk Hava Kurumu'ndan devraldigt Ucak Motoru
Fabrikasi’nda, 1955 yilinda Tiirkiye'de ilk defa traktor iiretti. (Resim 4) Y1l boyunca
815 traktor iireten sirket, ilk lretilen traktdrleri 6 Nisan 1955°te  Zirai Donatim
Kurumu (TZDK)' na teslim edildi. Sirketlerin ortaklan Ziraat Bankasi, MKE,
Minneapolis-Moline Co, TZDK, Taris, Cukobirlik, Antalya Pamuk Narenciye
Kooperatif Birligi Mithat Diilge, W. Huff ve Vecdi Diker’den olusuyordu.

Tirk Traktor, lisansérii ABD’den Minneapolis-Moline traktdr yapmasini ve

traktor yapmasini ve traktor yapmasini ve traktor fabrikasi isletmesini 6grenmisti."*!

2.5.3. 1950-1954 Donemi Diger Yabanci Sermaye Yatirimlari:
2 Subat 1952°de Diinya Bankasi ile Seyhan Baraji kredisi hakkinda 25.2

milyon § lik gériismeler yapilmistir.

79



28 Mart 1954°de Demirkdprii (Gediz) ve Kemer Barajlari ithalesi yapildi. S6z
konusu ihale sonucu bir Fransiz grubundan 11 yillik kredi alinmustir.

24 Nisan 1954°de Iskenderun giibre fabrikas1 (siiperfosfat) acilist yapildi.
Anilan sirketin % 51’1 kamu kuruluslarinin, % 49°u ise ABD sermayesinindi.

24 Mayis 1954°de Ingiliz Simon Handling Engineering sirketi ile 6 milyon
Sterling kredi kapsaminda 200 bin tonluk 4 betonarme hububat silosu, 1 un

degirmeni ve 40 adet pelemir temizleme cihazi i¢in anlagsma imzalanmugtir.'**

12 Mehmet Arif Demirer, Demokrat Parti’nin Yatirimlary, DP Yayinlari No: 1, Ankara,2006 s.25
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UCUNCU BOLUM

1954-1957 DEMOKRAT PARTIi DONEMi YABANCI SERMAYE VE
YATIRIMLAR:

DP 1950-1954 arasindaki icraatlar ile millet faktoriinii siyaset oyununa dahil
etmis, 0zellikle koylii kesimin biiyiik destegini almisti. O yillarda kdy niifusunun ¢ok
fazla olmasi, kdy oylarmi alan partinin se¢imleri kazanmasi sonucunu doguruyordu.
DP’nin 1954 yilinda yapilacak secimlerde kdy oylarmi alma noktasinda sikinti
cekmeyecegi kesindi. Traktor sayisindaki biiyiik artis, tarimsal krediler ve hepsinden
Oonemlisi koyliiniin {irliniinii satacagi pazarlara ulagsmasi gibi tarim politikalari
koylityii ¢iftci yapmisti. Ote yandan limanlar, barajlar, kpriiler, kdy igme sular1 gibi

hizmetler sayesinde Tiirkiye adeta santiyeye donmiisti.

1954 Seg¢imlerinden dnce DP, temel olarak kalkinmay1 ve kdyliiye saglanan
destegi vurgulayarak segmenlerden oy istedi. CHP’liler ise Petrol Kanunu’nun yeni
bir kapitiilasyon oldugunu belirterek, yabanci sermayenin Tirkiye’ye gelisinden
duyduklar rahatsizlig1 dile getirdiler. CHP’nin soniik gegen se¢im kampanyasinin
aksine DP, 1954 secimlerinden once son derece renkli ve hareketli bir kampanya
yiiriittii. CHP Genel Merkezinin se¢im sonras1 hazirladigi rapora gore CHP se¢imler

icin 158 bin lira harcarken DP’nin kasasindan 1,5 milyon lira ¢ikmist:'*?

2 Mayis 1954 giinii yapilan genel se¢imlerden Demokrat Parti, Cumhuriyet
tarithinin rekor oranmiyla galip c¢ikti: % 56,6 oy alan Demokrat Parti, 503
milletvekilligi kazandi. CHP ise % 34,8 oranla parlamentoya ancak 31 milletvekili
sokabildi. Yiiriirlikte olan ¢ogunluk sistemi DP’ye milletvekilliklerinin neredeyse
tamamini kazandirmisti: % 56,6 oy karsiliginda milletvekillerinin % 93’1i.

DP iktidarinin ikinci dénemi olan 1954-1957 yillar1 arasindaki 3 yillik siire,
Demokrat Parti’nin en firtinali ve en tartismali donemi olmustur. 6-7 Eyliil Olaylari,

Ispat Hakki, Hiirriyet Partisi ve 29 Kasim 1955 DP Grubu toplantis1 gibi, DP

'3 Rafki Salim Burgak, On Yihn Amlar1 (1950-1960) ,Nurol Matbaacilik; Ankara-1998, s.216
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iktidarinin bir ¢ok 6nemli olay1 bu siirede yasanmistir. DP ve Menderes bu donemde
iktidara 1sinmig, 1950°den itibaren siyaset sahnesini yonlendiren millet, siyasetteki
belirleyici roliinli giderek sermaye’ye birakmigtir. 1950°’de CHP’den milletin eline
gecen siyaset oyununun ipleri, bu donemde DP oligarklarina ve giliglenmeye
baslayan sermayeye gecmis, millet siyasi aktorliikten figiiranliga inmistir. Bu donem,
DP’nin 1950-1954 yillar1 arasindaki 4 yilin muhtesem mirasin1 yemeye basladigi

donemdir.

14 Aralik 1942 giinii kabul edilen cumhuriyet tarihinin ilk se¢im kanunu, 5
Haziran 1946 tarihinde bazi degisikliklere ugramustir. illerde en ¢ok oyu alan
partinin, o ilin tiim milletvekillerini kazanmasi1 anlamia gelen “cogunluk sistemi”
antidemokratik olmakla birlikte 27 Mayis 1960 Darbesine kadar gecerligini
korumustur.

Nitekim Demokrat Parti se¢imlerden sonra yeni bir havaya biriindi.'*
Cumhurbagkan1 Celal Bayar basta olmak iizere bircok DP’li, se¢imlerde CHP’ye
calismis memurlarin cezalandirilmast hususunda goriis birligi icindeydi. Etem
Menderes, bakanliklarin merkez teskilatindan olup da secimlere muhalefet
partilerinden girenlerin, bagli bulunduklar1 bakanliklarin kapisindan igeri alinmamasi
gerektigini yiiksek sesle telaffuz ederken, Cumhurbaskani Bayar memurlar arasinda
tasfiyenin kaginilmaz oldugunu belirtiyor ve “Ben buradan ise basladim bile. Ug dort

kisiye yol verdim. Sira biiytliklere de gelecek” diyordu.

DP’deki degisim yalnizca memur kiymmiyla sinirli kalmiyordu. Kirsehir,
secimlerde Cumbhuriyet¢i Millet Partisi’ne oy verdigi i¢in 30 Haziran 1954’de
cikarilan bir kanunla ilge yapildi. Emekli Sandig1 Kanunu’nda degisiklik yapildi,
ayrica devlet memurlariyla ilgili kokli degisikliklere gidildi. Bu degisiklikler
yapilmadan, bu kanunlarla ilgili Menderes’le goriismek isteyen CHP Grup
Bagkanvekilleri randevu bile alamadilar. DP bir anda 1946’larin CHP’si gibi

145

olmustu. ™ Tek ¢ozlim, parti i¢i mekanizmalardan gelecek olan tepki, belki de

14 Burgak ,a.g.e.,8.223
145 M. Serhan Yiicel , Demokrat Parti Kongreleri, Emek Matbaasi, Ankara-1997,5.108
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baskaldir1 idi. Parti icinde olup da farkli ses verenler, ‘siyaseten prim kazanmak’
amaciyla hareket ettiginden bdyle bir tepki veya bagkaldiri Demokrat Parti’ye hi¢bir

zaman gelmedi.

Demokrat Parti iktidari bir yandan baskici rejim hazirliklart yaparken, diger
yandan Tiirkiye’nin santiye hali devam ediyordu. Ancak iktisadi hayat ilk dort yil
gibi yolunda gitmeyecek, 1954-1958 yillar1 arasinda, Anadolu’da 30-35 yilda bir
goriilen kuraklik yasanacakti. Ayrica, 1952’de Kore Harbi’nin sona ermesi sebebiyle
ihra¢ mallarinin fiyati yar1 yariya diisecek, ticaret hadleri 1960 yillarinin ortalarina
kadar Tiirkiye’nin aleyhine olacakti. Son olarak da 1954 yilindan sonra soguk savas
sartlar1 her yil bitcenin % 30’unun Milli Savunma giderlerine ayrilmasi

- - 146
zorunlulugunu doguracakti.

Ekonomideki bu olumsuzluklarin tersine dis politikada altin bir donem
baglamisti. 1950-54 donemi nasil liberal demokrasi ve iktisadi alanda basarilarla
doluysa, 1954-1957 donemi de Tirkiye’nin dis politikasinin en basarili
donemlerinden biri olmustur. Bu donemde dis politika, Disisleri Bakani Fuad
Kopriilii tarafindan degil, Devlet Bakan1 Fatin Riistii Zorlu tarafindan yonlendirilmis,

Tiirkiye yillarca meyvelerini yiyecegi atilimlar1 bu yillarda yapmustir.

1955 yili Nisan ayinda Endonezya’nin Bandung kentinde Asya-Afrika zirvesi
toplandi. Bu konferansa NATO fiiyesi olarak yalniz Tiirkiye katiliyordu.

Cin disinda konferansa katilan diger Asya-Afrika iilkeleri ileride Tarafsizlar
Blokunun iiyeleri olacaklardi. Zorlu, Devlet Bakani iinvani ile katildigi bu
Konferansa yine kuvvetli bir ekiple gitti, konferansta etkin rol oynada.

Bandung’ta Tiirkiye iyi bir sdhret kazandi. Is kolay degildi. Konferansa

katilanlarin  ¢ogunlugu, eski somiirge devletleriydi, bagimsizliklarina yeni

146 Ali Esen Minkari ,1950-1960 Yillar1 Arasinda iktisadi Kalkinma ve Gelisme, Demokratlar
Kuliibii Yayinlari: 6, Ankara,1992,s.16
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kavusmuslardi. Eski somiirgelerin sahiplerinin ¢cogu da NATO iiyesi idi. Tiirkiye de

NATO iiyesi idi. Buna ragmen, Bandung’ta Tiirkiye dinlenildi ve sayild1.'"’

Agustos 1954’te Kibris sorunu giindeme gelmisti. Yunanistan, aday: ilhak
icin Birlesmis Milletler’e bagvurmus, ayrica yaptigi mitinglerle de konuyla ilgili iilke
icinde kamuoyu olusturmustu. Birlesmis Milletler biinyesinde de davasinin
desteklenmesi igin, Israil yiiziinden iligkilerimizin bir siiredir gergin oldugu Arap
tilkelerine yanasmusti. Tiirkiye ise Kibris konusunda ¢ok duyarli idi. Adanin

Yunanistan’a terk edilmesine seyirci kalmak miimkiin degildi.

Ingiltere, Kibris sorununu ¢oziime kavusturmak igin bir konferans
diizenleyecegini Tiirkiye ve Yunanistan’a 1955 Haziraninda bildirdi ve bu iilkeleri
konferansa davet etti. Tiirkiye’nin Kibris’in gelecegi konusunda s6z sahibi olmasi
kuskusuz DP’nin dis politik zaferiydi. Hiikiimet bu daveti hemen kabul etti ve
davada kararliligin1 gostermek i¢in Yunanistan’a sert bir nota vererek Kibris

konusundaki kigkirtmalarina son vermesini istedi.

Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere arasindaki goriismeler 27 Agustos 1955’te
Londra’da basladi. Disisleri Bakanligina vekalet eden Fatin Riisti Zorlu’nun
savundugu Tirk tezine gore, ada Tiirkiye’ye verilmeliydi. Nitekim Lozan
Antlagsmastyla Kibris Adasina ayri bir statli taninmus, Tiirkiye, Kibris’taki egemenlik
haklarim yalmiz Ingiltere’ye devrettigini belirtmisti. Yine Lozan Antlasmasiyla
Adada yasayan halklara iki yil i¢inde Tiirk ya da Ingiliz uyruklarindan birini segme
hakki verilmisti. Ada dortyliz yila yakin bir siire Tiirklerin elinde bulunmusken,
tarihin hi¢ bir doneminde Yunanlilarin idaresine gegmemisti. Kibris, Yunanistan’a
bin mil uzakliktayken, Tiirkiye’ye yalnizca kirk mil uzakliktaydi. Ayrica adada
tapulu topraklarin % 60’1 Tiirklere aitti, Birinci Diinya Savasi’na kadar da adada
cogunlugu Tiirkler olusturmaktaydi. Bu nedenle Kibris’ta Yunanlilar, Tiirkiye’nin
muhatab bile degildi. Ayrica ingilizler, Tiirkiye’den aldig1 bir topragi Yunanistan’a

devredemezdi.

147 Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu’nun OyKkiisii, Bilgi Yaynevi; Ankara-1985, 5.52
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6 Eyliil aksam Istanbul’da bulunan Cumhurbaskan1 Celal Bayar ile Bagbakan
Adnan Menderes saat 20.00 treniyle Ankara’ya hareket etmislerdi. izmit’e
vardiklarinda olaylar kendilerine haber verildi. Onlar da hemen Istanbul’a geri
dondiiler. Bizzat gostericilerin arasina girip olaylar1 bastirmak i¢in ¢aba harcadilar.
Aym aksam Basbakanliktan yayinlanan bildiri ile Istanbul ve Izmir’de sikiydnetim

ilan edildi.

6-7 Eylil Olaylarinin Londra Konferansinm1 olumsuz etkileyecegi asikardi.
Nitekim siyasi goriisleri Fatin Riistii Zorlu’yla hi¢bir zaman Ortiismeyen Emekli
Biiytikelgi Mahmut Dikerdem de Londra’daki Lancaster House Konferansina

katilmis ve anilarinda Tiirkiye’ye doniis yolculugunu su sekilde anlatmustir:

“Lancaster House’tan dogruca, havaalanina gittik. Ucagimiz Belgika ve
Almanya iizerinden Istanbul’a ucacakti. Yolda ugradigimiz iki kentte de gazetelerin
biiylik mansetlerle 6-7 Eyliil olaylarim1 anlattigini goérdiik. Fatin Bey, yolculuk
sirasinda ¢ok lizglin ve suskundu. Bir aralik yanina giderek, kendisini teselli etmek
istedim. ‘Biitiin ¢abalarimiz, Londra’da elde ettigimiz basari, bir gecede heba olup

gitti’ dedi.”'*®

27 Mayis darbesinden sonra Fatin Riistii Zorlu, Yassiada’da 6-7 Eyliil
olaylarinin tertip¢ilerinden olmakla suglanarak yargilandi. Kendisine yapilan haksiz
ve kasith ithamlar karsisinda Mahmut Dikerdem, gercekleri carpitan tanikliklara
kars1 savunma tanikligi yapmak iizere, Zorlu’nun avukatina bagvurdu. Yiice Divan
bu davada aleyhte 76 tanik dinlemigken savunma taniklarinin dinlenmesine gerek
gormedigini bir ara karar ile bildirdi. Bu karar iizerine Yunanistan, Tiirkiye’nin sert,
kararli ve hukuki mesnetlere dayanan tavri karsisinda saskina dondi. Ciinki
Tiirkiye’nin bdylesi bir tavrina o giine kadar alisik degildi. Enosis’te direnmek i¢in
geldikleri “Lancaster House’ta geri adim atmak zorunda kalan Yunanlilari, iligkilerin
son derece gergin oldugu bir ortamda 5 Eylil 1955 Pazartesi giinii Selanik’te
Atatiirk’tin dogdugu ev ile Tiirkiye’nin Selanik Konsoloslugu arasinda patlatilan

bomba kurtardi. Bomba haberi iizerine, 6 Eyliil 1955 Sali giinii Istanbul Beyoglu’nda

148 Giinver, a.g.e,,s.70
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toplanan kalabalik, sloganlarla Atatiirk’iin evine yapilan saldiriy1 protesto etti. Ancak
aksam saat 19.00°dan itibaren protesto, toplum psikolojisi ve tabii ki bazi
provokatorler sebebiyle nitelik degistirdi. Daha ¢ok Rum vatandaslarin bulundugu
bolgelerde diikkanlarin vitrinleriyle kepenkleri kirildi, yine Rumlara ait binalar,
kiliseler, eglence yerleri, okullar hatta mezarliklar bile tahrip edildi. 7 Eyliil
Carsamba sabahina kadar devam eden olaylar sonunda yanmis, yikilmis ya da agir
sekilde tahrip edilmis besbin bina vardi. Bu binalarin biiyiik ¢ogunlugu Rumlara;
bazilar1 da binalar1 tahrip edilen Rumlara komsu Tiirk, Ermeni ve Musevi’lere aitti.
Bu tecaviizler, Istanbul’a nazaran cok daha kiiciik 6lciide olmak iizere Izmir’de ve
Ankara’da da goriildi. Zorlu: “Savunma taniklarinin  dinlenmesine gerek
goriilmemesini Yiiksek Mahkemece sugsuzluguma kanaat getirilmis olmasinin delili
saytyorum” dedi. Alt1 yil hapse mahkum edildi. Ayrica bu davanin goriilmesi
sirasinda Fuad Kopriili ve damadi Coskun Kirca’nin Bayar, Menderes ve Zorlu
aleyhine verdigi ifadeler yiizlinden Yunanistan Tiirkiye’ye nota vererek maddi

. . . . - 149
manevi tazminat 1stemistir.

6-7 Eylil Olaylarinin gerginligi i¢ politikaya da yansidi. Olaylardan bir ay
sonra, DP IV. Biiyiikk Kongre hazirliklarinin yogunlastigi giinlerde, DP’li 11
milletvekili “ispat hakki” konusunu gilindeme getirdiler. Basina “ispat hakki”
taninmasini, bdylelikle yaym organlarinin kolayca sansiir edilmesinin Oniine
gecilmesini isteyen milletvekilleri bazi 6nemli isimleri de yanlarina c¢ekerek
genislediler. Ancak DP, bu milletvekillerinin bir kismini ihra¢ etti, kalanlar da
DP’den istifa etti. Ayrilan milletvekilleri 20 Aralik 1955°te Hiirriyet Partisi isimli bir
parti kurdular. Genel Baskanligin1 Fevzi Liitfii Karaosmanoglu’nun yaptigi Hiirriyet
Partisi’nde hi¢bir zaman diizenli ve akilcr bir ¢alisma ortami kurulamadi. Partinin bir
calisma programi yoktu. Partinin ileri gelenleri gece yarilarina kadar toplantilar
yapiyor, ancak bu toplantilarda partinin gelismesiyle ilgili herhangi bir karar
alinmiyordu. Ustelik, bu toplantilardaki énemsiz konusmalar, ertesi giin DP ve CHP
Genel Merkezi koridorlarina ¢oktan ulasmis oluyordu. Parti kurucular1 ve Yonetim

Kurulu Uyeleri kendi se¢im bolgeleri disinda baska yerlerle ilgilenmiyor, yurt

¥ yiicel, a.g.e.,s.115
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gezileri diizenlemiyorlardi. Hiirriyet Partisi milletvekili sayisinda bir ara CHP’yi

gecip ana muhalefet partisi olduysa da, muhalefetini meclis disina tasiyamadi.

Oysaki 1955 sonbaharinda muhalefet yapmak igin elverigli bir ortam vardi.
1955 yilinin ilkbaharinda havalarin soguk gitmesi tarim iiriinlerinin fiyatlarinin asirt
ylkselmesine yol agmisti. Ayrica insaat malzemesi, traktor, yedek parca, otomobil
lastigi, kalay, ¢ivi, mih, ilag gibi bir¢ok ihtiya¢ maddesi de doviz darlig1 sebebiyle
piyasada bulunmuyordu. 1955 Haziran sonunda tekel maddelerine ve Siimerbank
tiriinlerine yapilan zamlar halk arasinda memnuniyetsizligi arttirmis, Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimcisi Fatin Riistii Zorlu’nun 300 milyon dolarlik bir kredi temin
etmek iizere ABD’de uzunca bir siire kaldiktan sonra Tiirkiye’ye elleri bos olarak

donmesi havay1 daha da agirlastirmisti.

Biitiin bu olumsuzluklar i¢ginde Demokrat Parti, tarihinin son Biiyiik Kongresi
olan Dordiincii Biiyiik Kongreyi topladi. Yaklasik 1300 delegenin katildig1 kongrede
secimler, ilk {i¢ kongrenin aksine hemen ikinci giin yapildi. 15 Ekim 1955°de
calismalarina baslayan kongrede, 16 Ekim giinii se¢imler gergeklesti. 17-18 Ekim
giinleri delegelerin elestiri ve dileklerini dile getirmeleriyle gegildi. Son iki giiniin tek
onemli olay1, 18 Ekim 1955°te Istanbul delegelerinden 50 imzali 6nerge verilmesiyle
basladi. Onerge, uzun tartismalara ve kavgalara yol agti. Onerge ile “partiden ayrilan
milletvekillerinin milletvekilligi sifatinin da kaldirilmasini saglamak {izere bir kanun

cikarilmasr” teklif ediliyordu. '*°

1957 secimlerinde Manisa, Burdur ve Ankara’da basarili bir se¢im
kampanyas1 gergeklestiren Hiirriyet Partisi, segimlerde 350 bin oy ve 4 milletvekili
kazanabildi. 24 Kasim 1958 tarihinde topladigi kongre ile 5 muhalife kars1 175 oyla
CHP’ye katilarak siyasal hayattan ¢ekildi Muhaliflerince, Demokrat Parti’nin dikta
rejimi kurma tesebbiisiiniin bir adimi olarak nitelenen bu Onerge ile getirilmek
istenen uygulama, gilinimiizde de tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
Uygulamanin, milletvekillerinin hareket serbestisini ve hiirriyetini kisitladigi; ayrica,

Genel Baskanlarin milletvekilleri lizerindeki niifuz ve otoritesini, hatta baskisin

0Age.s.115
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arttirmas1 anlamina geldigi icin elestirilmektedir. Bu tiir elestiriyi yapanlar,
yasaklarla parti degismenin Oniline gecilemeyecegini, nitekim 1985-1995 yillan
arasinda kurulan “hiille partileri”nin bu tiir ihtiyaca cevap verdigini
savunmaktadirlar. Ote yandan baska bir kesim, ¢irkin transfer dedikodular1 yiiziinden
TBMM’nin yipratildigini savunmakta ve milletvekilinin se¢ildigi partiden istifa edip

baska bir partiye katilmasinin dogru olmayacag: goriisindedir.'”!

Dérdiincii Biiyiik Kongreden yaklasik 45 giin sonra yasanan onemli bir olay
Demokrat Parti’yi karistirdi ve partinin doniim noktasi oldu: 29 Kasim 1955 Sali
giinii Dr. Burhanettin Onat baskanliginda toplanan DP Meclis Grubunda Iktisat ve
Ticaret Bakani Sitki Yircali hakkindaki gensoru onergesi gortisiilecekti. Ancak Grup,
yogun baskisiyla gensoruyu hiikiimete yoneltti ve arkasi arkasina kiirsiiye ¢agirdigi
bakanlar1 istifa ettirdi. Bunun iizerine kiirsiiye gelen Menderes, Bakanlar
Kurulu’ndaki bakanlarin toptan cekildigini belirterek, kendisi ile ilgili karar1 da
grubun vermesini “kaderimi sizlerin reylerinize terk ediyorum” sozleriyle istedi.
Bagbakanin bu konusmasi gruptaki havayr yumusatti. Gruba bagkanlik eden
Burhanettin Onat, Adnan Menderes hakkindaki giiven oylamasma gecti. Bir-iki
milletvekili hari¢ biitiin grup Menderes’in lehinde oy kullandi. Menderes’in
bakanlarini diisliren grup Menderes’e asir1 sevgi ve heyecanla sahip ¢ikmisti. Bunun
tizerine Menderes tekrar kiirsiiye geldi, gruba tesekkiir etti ve “Aslanlar gibi
insanlarsiniz; siz isterseniz hilafeti bile getirirsiniz. Size layik olmaya calisacagim”

diyerek kiirsiiden indi.

1954-1957 Doneminin 6nemli dig politika gelismeleri sadece Londra
Konferans1 ve 6-7 Eyliil Olaylari’'nin yankilarindan ibaret degildir. Tiirkiye’nin
onciiliik ettigi Bagdat Pakti Tiirkiye, Irak, Iran, Ingiltere ve Pakistan tarafindan

imzalanmis, ancak Irak’taki darbeden sonra bu pakt yasamamustir.

Dis politikada bir baska &nemli gelisme 1956 yilinda Israil, Ingiltere ve
Fransa’min, Misir’a saldirmalar1 sonunda baslayan Arap-Israil Savasi’dir. Savas

siirerken Sovyetler Birligi, Israil, Ingiltere ve Fransa’yr agikga tehdit etti ve
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Ortadogu’ya asker gonderecegini agikladi. Bunun iizerine Amerika devreye girerek
savasl sona erdirdi. Savas bittiginde ABD’nin Arap diinyasindaki itibar1 olaganiistii
sarsilmigti. Ortadogu’da gii¢ boslugu dogmus ve bu boslugun da SSCB tarafindan
doldurulmasi ihtimali yiikselmisti. ABD, Ortadogu {ilkelerinin ekonomisini
giiclendirmeye yardim ederek bu iilkeleri yanina ¢ekmek istiyordu. Sozii edilen
yardimlar1 saglamak amaciyla ortaya atilan Eisenhower Doktrini, aslinda
Ortadogu’daki giic dengesini ABD’nin ¢ikarlarina ve yararma gére yaratma amacini
tastyordu. Tiirkiye, Eisenhower Doktrini’ne 22 Mart 1957 giinli katildigini, ayrica
doktrini bolgede gergeklestirebilmek igin hazir oldugunu agikladi. Eisenhower
Doktrini, Menderes Hiikiimeti i¢in 1947 yilinda Truman Doktrini’nin agiklanmasi ile
baslayan askeri ve ekonomik yardimin, Tirkiye’nin yani sira diger Ortadogu
tilkelerine de geniglemesi olarak degerlendirilebilir. Bagbakan Adnan Menderes, s6z
verilen bu askeri ve ekonomik yardim sayesinde iilke i¢inde de prestijini arttirmay1

imit ediyordu.
3.1 1954-1957 Donemi Yabanci Sermaye Kaynakh Yatirimlar
3.1.1. Istanbul Hilton Oteli

1955 yilinda agilan Tiirkiye’nin ilk bes yildizli oteli Hilton istanbul ile
Tirkiye, modern turizme kapilarmi ilk kez aralamis oldu. Avrupa’nin halen
faaliyetteki en eski Hilton'u olan Hilton Istanbul'un kurulusu, Tiirk
delegasyonunun oteller zinciri krali Conrad N. Hilton ile New York Waldorf-
Astoria otelinde tesadiifi bir sekilde bir araya gelmesiyle basladi. Tiirk
delegasyonunun Istanbul'da ilk modern oteli agma teklifine olumlu yanit
vererek Tiirkiye’ye gelen Conrad N. Hilton, Istanbul' a Tiirkiye’nin ilk 5
yildizli otelini yapma karar1 aldi. 15 Aralik 1950 giinii de Tiirk Hiikiimeti ile
Hilton International arasinda bir anlasma imzalandi. Conrad N. Hilton'un
Istanbul’a yaptig1 gezi sonucu otelin yapilacag1 yer belirlenirken, otelin mal
sahibi Emniyet Sandig1 oldu. Otelin mimari tasarimi Amerikali Skidmore,
Owings and Merrill firmasi ve Prof. Dr. Sedat Hakki Eldem tarafindan
tistlenildi. Otelin temeli, 1952 yazinda atildi ve otelin insast 21 ayda

tamamlandi. Otelin yapimi tamamlandiginda 300 liiks odast mevcuttu. Tiirk
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turizmi acisindan milat olarak kabul edilen 10 Haziran 1955 giinii, Hilton
International'in sahibi ve Yonetim Kurulu Baskami Conrad N. Hilton
International 'in Avrupa'daki ilk kapisini acti. Cok sayida yildiz, isadamu,
diplomat, medya mensubu, yazar katildi. Hilton Istanbul'un agilis tarihi olan 10
Haziran'dan itibaren 5 giin 5 gece Istanbul’un ¢esitli yerlerinde kutlamalar
yapildi. Tiirkiye, Amerika disinda agilan ilk otel olarak Hilton zincirinde ayr1
bir yeri olan Hilton Istanbul ile modern turizme kapisimi aralarken Hilton

International da Amerika disindaki ilk adimini atiyordu. '™

3.1.2. Migros

Migros, Tirkiye'nin ilk perakende zinciridir. Demokrat Parti, ikinci kez
iktidara geldigi 1954 Seg¢imleri'nden sonra en c¢ok halkin "hayat pahaliligt"
yakinmalariyla kars1 karsiya kalmisti. 1950'lerin ikinci yarisinda iktidarin buldugu
¢Oziim, ucuz mal satisim1 gerceklestirecek magazalarin  acilmast  fikriydi.
Siipermarketlerin kurulmasindaki amag, gida ve tiketim maddelerini belediye
kontrolii altinda {ireticiden saglamak ve bu iriinleri sagliga uygun kosullarda ve

ekonomik fiyatlarla vatandaslara ulastirmakti.

Isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi'nin girisimleriyle
kurulan Migros, resmi satiglarina 1955'in 1 Ekim giinii bagladi.(Bkz. Resim 6) O
giiniin sabahi1 Emindnii Hal binasindan, satis kamyonlar1 Istanbul’un gesitli
semtlerine dogru yola c¢ikti. Migros, basta Istanbul'da tiiketim maddelerini
tiiketicilere satig kamyonlartyla ulastirtyordu ve bu yolculuklar pazar giinii hari¢ her

giin tekrarlantyordu.

Migros satis kamyonlarinin haftanin hangi giinii, hangi saatte hangi semte
gelecegini dgrenen Istanbullular, Migros duraginda bekliyordu. Istanbullular,
hayatlarinda ilk kez kollarina sepet takarak, raflardan mal segiyor ve kapidan
cikarken de pazarlik yapmadan 6deme yapiyorlardi. Migros, tiiketicileri el degmeden
ambalajlanan iiriinlerlerle tanistirtyor ve self servis aligveris yapmay1 da dgretiyordu.

Ik yillarda &zel yapilmis kamyonlarla seyyar satis yapan Migros, daha sonraki

132 Safak Altun,a.g.e..s.62
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yillarda iki kasali kiigiik marketleri faaliyete gecirdi. Migros magazacilik alaninda ilk

"self servis" magazasini 1957'de Balikpazari'nda act.'>

3.1.3. ipana

Tiirkiye, diinyanin en biiylik ila¢ firmalarindan Bristol Myers tarafindan
gelistirilen Ipana dis macunuyla 1956'da tamst1. Tiirkiye nin ilk floriirlii dis macunu
Ipana, bu y1l Bristol Myers'in Eczacibasi'na verdigi lisansla piyasaya sunuldu. Ipana,
Tirkiye’nin popiiler hayatinda da onemli izler birakti. Evlerde heniiz televizyonun
olmadig1 ve hayatin radyonun etrafinda déndiigii yillarda, Ipana tiiketicilere ulasmak
icin radyoyu etkin bir sekilde kulland:. ipana, 1960l yillarda ilk radyo reklamma ve
bilgi yarigmasinin sponsorluguna imza att1. Ilk bilgi yarigmas1 Sakir Eczacibasi ile
Faruk Yener-Tarik Giircan reklam sirketinin ve sunucu Orhan Boran'in ortak
eseriydi. Ipanamin sponsorlugunda diizenlenen "Ipana 21 Puan Bilgi Yarigmas1",
dénemin Tiirkiye'sinin en ¢ok dinlenen radyo programi oldu. Yillarca devam eden bu
bilgi yarigmanin en énemli 6zelligi sorularin zorluguydu. Yillarca ipana'nin adiyla
yayinlanan bu yarisma, Tiirkiye'nin genel kiiltiiriine de dnemli 6l¢iide katki sagladi.
1982 yilinda Eczacibasi Ipana markasinin kullanim hakkini Bristol Myers'den satin

aldi.>*

3.1.4. Ford Motor Company

Nisan 1956’da Koc¢ Sirketi’nin Bayiler Diinya Yarismasi’nda birinci
oldugunu ve 2 kisilik Amerika seyahatini kazandigini bildirmisti. Vehbi Kog, Kenan
Inal ve Bernar Nahum 26 Ekim'de Amerika yolundaydilar. Bu sefer i¢in iyi hazirlik
yapilmis ve hiikiimetin de destegi alinmisti. Bagbakan Adnan Menderes Henry Ford
II"'ye hitaben asagidaki mektubu yazmis ve elden gotiirmesi i¢cin de Vehbi Kog'a
vermisti. Bugilin orijinali Otosan'in kayitlarinda bulunan mektup, 9 Ekim 1956
tarihini tagimaktadir. Mektupta Basbakan Menderes, Kog¢'un Ford ile Tiirkiye'de

kuracagi tesisi hiikiimet olarak destekledigini belirtiyordu.'>®

13 Age.s.63
34 Age.s.64
15 A.g.e.s.65
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Henry Ford II, Ford Motor Co. Reisi
Dearborn-Michigan, USA

Sayin M.Ford:

Tiirkiye acenteniz sifatiyla uzun senelerden beri sirketinizle ¢alismakta bulunan,
memleketimizin ticari ve sinai sahasinin sivrilmis bir simast olan Bay Vehbi Ko¢'u
takdim etmekle memnuniyet duyarim.

Bu miinasebetle su noktay: tebariiz etmek isterim ki, Ford Motor Co.nin Bay
Vehbi Kog¢ grubu ile ihdas edecegi isbirligini Tiirk hiikiimeti ve sahsim miisbet olarak
karsilayacaktir.

Mutasavver igbirligi tatbik sahasina konuldugu taktirde mer’i kanunlarin
imkanlar1 dahilinde Tiirk Hiikiimeti’nden azami miizaheret ve yardim gérecegine
emin olmanizi rica ederim.

Belki de malumunuz oldugu veghile, son seneler zarfinda ¢ikarilmis bulunan
kanunlar ve bilhassa Ecnebi Sermayeyi Tegvik Kanunu, yabanci sermayenin
Tiirkiye 've akisi icin liizumlu seraiti ihdas etmis, emniyet ve garanti altinda sermaye
yatirimlari igin gerekli zemini hazirlamistir.

Biitiin alakalilarin menfaati icabr mutasavver projenin yakin bir istikbalde
tatbik sahasina konulacagimi ve boylelikle Tiirk-Amerikan isbirliginin baska bir
delilini elde edeceginizi iimit ederim.

Saygilarimla

Adnan Menderes

Basvekil
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1956 yili DP iktidarimin yatirimlarinin en yogun oldugu yildi. Yillik
enflasyon % 16,6 idi. 1956 yil1 sonunda iki biiylik baraj Seyhan ve Sariyar iiretime
baslamist1. Ug biiyiik baraj Demirkoprii, Kemer ve Hirfanl ise inga halindeydi. Bu
bes barajin kurulu giicii 419 Megawatt — ortalama 84 Mw idi. 14 Mayis’ta toplam
kurulu gii¢ (307 kiiclik santralda) 382 MW idi. Santral basina ortalama 1,2 MW 14
Mayis’ta Tiirkiye’de en pahali elektrik iiretiliyordu. Tagkomiirii ve ithal akaryakit ile
1956 yili sonunda yalniz baraj ve hidroelektrik santralleri ile 1950 yilinin toplam
kapasitesine % 110 kapasite ekleniyordu. 1,2 Megawattan 84 Megawatt Olgegine
geliniyordu. Barker Raporu; Tiirkiye’nin elektrifikasyonunu tesis basma 1,2
Megawatt’ta tutmak istiyordu, Sariyar barajindan baska baraj yapilmasina kesinlikle
karstydr. ">

Diinya Bankasi ile 1954 kavgasinin temelinde bu goriis ayrilig1 yatmaktadir
MENDERES, 1954 yilinda enerji yatirimlarmi kredilendirmedigi i¢in Diinya
Bankasi’nin Ankara biirosunu kapattirmis ve temsilcisini geri gondermistir.

Banka’nin temsilcisi Hollanda eski Maliye Bakani Pieter J. Lieftinck idi.
3.1.5. Atas

1950°1i yillarda diinyanin 4 6nde gelen petrol firmasinin Tiirk hiikiimetinden
40 milyon dolar alacagi birikmisti. Tiirk hiikiimeti bu paray1 petrol ithal edildigi tarih
rayicinden Tirk lirast olarak ithalat¢i sirketlerin hesabinda tutmaktaydi. Mersin
Rafinerisi Anlagmasi ile sirketler, bu meblag1 Tiirkiye’de tasfiyehane kurmak,
arastirma yapmak ve tesis gelistirmek i¢in kullanmay1 kabul etti. Boylelikle Tirkiye,
dolar 6demek zorunlulugundan da kurtulmus oldu. 1957 yili Mayis ayinda Anadolu
Tasfiyehanesi (ATAS), yabanci sermayeli sirketler tarafindan Mersin'de kuruldu.
(Bkz. Resim 7) Kurucu yabanci sermayeli sirketlerin sermaye oranlari ise dyleydi:
Mobil Oil (% 37), Caltex (% 34), Shell (% 18), BP (%11). 20 Ekim 1959 tarihinde
Caltex firmas1 hiikiimet ile bir bagka anlasma yaparak Izmit’te bir baska tasfiyehane

kurmaya karar verdi. Caltex ¢ekilince hisseleri, diger hissedarlar olan Mobil Oil (%

156 Mehmet Arif Demirer, Demokrat Parti’nin Yatirimlary, DP Yayinlari No: 1, Ankara,2006 s.29
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56), Shell (% 27) ve BP (% 17) tarafindan satin alindi. Mersin rafinerisi 1962 yil

Nisan ayinda faaliyete gegti."’

3.1.6. BP

Tiirkiye'nin en eski yabanci sermayeli sirketlerinden, Tiirkiye'deki faaliyetine
1912'de baslayan British Petroleum Company (BP), 1949 yilina kadar Steaua
Romana adiyla caligmalarini siirdiirdii. Bu tarihten sonra Anglo Iranian Oil Company
adim1 kullanmaya baslayan sirket, 1953'te "BP Aegean Limited" adim1 aldi. BP
Aegean Limited Company 1957'de, bir Tiirk sirketi olarak yeniden kurularak tescil
edildi. Bu tarihten itibaren de, BP Petrolleri Anonim Sirketi (BP Petroleum Limited),
akaryakit ve madeni yag operasyonlariyla ticaret hayatindaki yerini aldi.
Tirkiye'deki en biiylik yabanci yatirimcilardan biri olan BP, pazarlama ve rafineri
alanlarindaki girisimleriyle Tiirkiye ekonomisine onemli katkilar sagladi. BP,

Tiirkiye ekonomisiyle birlikte biiytidii ve gelisti.'”®
3.1.7. Pfizer

1849 yilinda kuzen olan Charles Pfizer ve Charles Erhart tarafindan ABD’de
kurulan Pfizer Ilaclari, Tiirkiye’de 1957 yilinda yiizde 100 yabanci sermayeyle

kurularak faaliyete gecti.'”’

3.1.8. 1954-1957 Donemi Diger Yabanci Sermaye Yatirnmlar:

25 Ocak 1955°de Hirfanli Baraji ve Hidroelektrik Santrali ihalesi yapildi.
Thaleyi ingiliz Wimpey sirketi sirketi kazandu.

17 Subat 1955 tarihinde TOE Kamyon Fabrikast kurulus anlagmasi
imzalandi. Fabrikanin ortaklari; Federal Motor Truck Co. — MKE — Ziraat Bankasi
Taris — Cukobirlik’ten olugsmaktaydi.

4 Mart 1955 tarihinde ABD Columbia Steel sirketi ile 230 bin ton kapasiteli

celik silo anlagmasi yapildi.

57 Altun , a.g.e.,s.66
8 ALge.s.67
9 A.g.e.,s.68
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11 Mart 1955 tarihinde Etibank ile Fransiz Pechiney sirketi arasinda ferro
krom fabrikas1 anlagsmas1 imzalandi.

24 Nisan 1955 tarihinde Izmit’te Siimerbank-Mannesmann Boru fabrikasi
ortaklig1 temel atma toreni yapildi.

24 Temmuz 1957 tarihinde ise THY ’ye Ingiliz BOAC sirketi 500.000 Sterlin
ile ortak oldu. Ingiliz havayolu isletmecisi BOAC, THY nin % 25 hissesini satin
aldi. Ayrica 10 sene vadeli 1.5 milyon Sterlin kredi verdi ve THY boylelikle ¢ok
biiyiik ihtiyact olan 4 motorlu, tlirbin pervaneli (yar1 jet) 54 kisilik 5 adet yeni ugcaga
kavustu.'®

160 Demirer, a.g.e.,s.96
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DORDUNCU BOLUM

1957-1960 DEMOKRAT PARTIi DONEMi YABANCI SERMAYE VE
YATIRIMLAR

1954 Sec¢imlerinden sonra arkasi arkasina yasanan krizler, basta Menderes
olmak {izere Demokrat Partilileri yipratmusti. iktidar yorgun diismiis, Menderes asir1
derecede sinirli ve cevresine karsi kiric1 olmaya baslamisti. Ote yandan muhalefet
partileri, 1958 yilinda yapilacak seg¢imlere tek listeyle girmek igin goriismeler
yaptyordu. Demokrat Parti, muhalefete fazla hazirlanma imkani tanimadan 27 Ekim

1957 giinii erken se¢imlere gitti.

Secimlerde muhalefete dnceki segimlerde oldugu gibi yine CHP onciiliik etti.
O giine kadar meydan mitingleri ve kahve toplantilarindan Oteye gitmeyen

propagandalara 1957 secimleri ile birlikte ev toplantilar1 da eklendi.

Nitekim 29 Kasim 1955 tarihinden sonra Demokrat Parti’de dogrular
sOylenmedi, soyleyenler harcandi. 29 Kasim, Adnan Menderes’in “dostlarini, yol
arkadagslarini satan adam” olarak degerlendirilmesine yol a¢ti ve Menderes’in parti

ici diktasina kadar gidecek siireci baslattr. '®'

Ayn1 giin ABD, Bagdat Pakti1 Askeri Komitesine girecegini ilan etti.

Secimlere katilim oram1 % 76,6 seviyesinde gerceklesti. Demokrat Parti
oylarini ylizde ellinin altina disiirdii ve % 47,3’te kaldi. Cumhuriyet Halk Partisi
3.753.136 ise % 40,6 oranii yakaladi. Cogunluk sistemi ytirtirliikte oldugundan, oy
oranlarina gore milletvekili sayilarindaki adaletsizlik bu secimlerde de goze

carpiyordu; DP 408 milletvekili, CHP 173 milletvekili kazand.

t6l Yiicel, age, s. 128
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Demokrat Parti’nin 1957 se¢imlerinde aldig1 % 47,3 oranindaki oy genellikle
tiim tarihgiler tarafindan “agir yenilgi” olarak ifade edilir. Halbuki bu oran 7 yillik
iktidar yipranmighgina ve etkin muhalefete karst bir basar1 olarak da
degerlendirilebilir. Demokrat Parti, 1950, 1954 ve 1957 secimlerini kazanarak,

Tiirkiye’de iist liste 3 se¢im kazanan tek parti olma 6zelligini de tagimaktadir..

Biitiin bunlara ragmen Demokrat Parti, 1957 secimlerinden, 1954’e oranla %
9,3 oy kaybederek ¢ikt1. ki il hari¢, oy oranlar1 her segim cevresinde diistii. DP,
cogunluk sisteminin kendisine sagladigi avantaja ragmen milletvekili sayisi
bakimindan da eski giiclinde degildi. Bu diisiisiin sebeplerini su sekilde

Ozetleyebiliriz:

1- Milli Korunma Kanunu’nun uygulamasindaki basarisizlik doviz sikintisini
dogurmus; cam, lastik, pil, ingsaat malzemesi, ¢ay, kahve, ilag, gozlik cami gibi
maddeler karaborsaya diismiistii. Bu da, milletin Demokrat Parti iktidarini hakl

elestirilerine yol agiyordu.

2- Demokrat Parti’nin 1946-1950 aras1 yaptig1 demokrasi miicadelesinden ve
sOyledigi sozlerden eser yoktu. Ayni sozler simdi muhalefet tarafindan sdyleniyordu.
Bu da sayica az, ancak “6zgiil agirlik” bakimindan fazla olan toplumun 6nemli
kesimlerinin DP’ye sirt ¢evirmesine ve dolayisiyla toplumun diger katmanlarinin da

etkilenmesine yol agmaktaydi.

3- Demokrat Parti ispat hakki konusunda son derece inat¢i ve yanlis tutum
izlemisti. Bu, partinin kiigiilmesine, onemli partililerini kaybetmesine ve Hiirriyet
Partisi’nin dogmasina neden olmustu. Muhalefetin “hirsiza hirsiz denilemeyecek”

sOzleri hakli bir elestiri olarak goriintiyordu.

4- Kirsehir, 1954 Secimlerinde Millet Partisi’ne oy vermesi yiiziinden

cezalandirilmis ve 30 Haziran 1954°te il¢e yapilmisti. Bu durum ii¢ y1l siirdii ve DP

97



iktidar1 12 Haziran 1957 giini TBMM’de kabul edilen bir kanun ile Kirgehir’in

yeniden il olmasini sagladi.'®

1957 se¢imlerinde DP’nin muhalefete siddetli baski uyguladigi iddia
edilmistir. Oysaki 1946 secimlerinde halkin alisik olmadigir “Hasolarla Memolarin
ayagina gidilen” se¢cim kampanyas: gibi, 1957 Seg¢imleri de, bu kez “propaganda
teknikleri” agisindan yepyeni bir ddnemin baslangictydi. Ozellikle 1980 sonrasi, her
se¢cimden Once yenilenen se¢im kanunlar1 ve giiniimiizde partilerin rakiplerine karsi
yiiriittiikleri kampanyalar géz 6niine alindiginda, DP’nin 1957 se¢im kampanyasinin

sadece propaganda teknikleri bakimindan farkli oldugu goriilecektir.

5- Aday listelerinin tanziminde yapilan hatalar, yerel unsurlara Gnem
verilmemesi, adaylarin Menderes ve yakinindaki {ig-bes kisi tarafindan belirlenmesi,
1957 se¢imlerinde oy kaybinin en 6nemli sebebi olarak karsimiza c¢ikmaktadir:
Demokrat Parti Genel Idare Kurulu tarafindan aday tespitinin yapildigi 28 ilin
14’linde tamamen, 3’linde de kismen secimler kaybedilmisti. Adaylarin 6nsegimle
belirlendigi yani aday tespitinin teskilatlara birakildigr 39 ilin 33’iinde se¢imler

kazanilmisti.

6- Yeni ylizler, yeni sozler isteyen se¢cmenlerin, yedi yildir siirmekte olan
Demokrat Parti iktidarindan bikmasi da oy kaybinin bir baska sebebidir. Ayrica, bazi
se¢im ¢evrelerinde, oralara dzgii islenen hatalar da oy kaybma yol agmistir. Ornek
olarak, dogunun ilk liniversitesi Elazig’a agilacakken, Erzurum Milletvekili Merhum
Ritk1 Salim Burcak’in Milli Egitim Bakanlig1 yaptigi donemde kanun teklifi
“Atatiirk Universitesi'nin Erzurum’a kurulmas1” yoniinde verilmis ve oyle de

gerceklesmistir. 1957 segimlerinde de Elazig, elbette DP’yi cezalandirmustir.'®

Se¢imlerden sonra kurulan Besinci Menderes hiikiimeti, 1950-1960
Doéneminin son hiikiimeti olmustur. Bu hiikiimet goreve gelir gelmez yasanan

“Dokuz Subay Olay1” 1958 Tiirkiye’sinin 6nemli giindem maddelerinden biriydi.

162 yiicel, a.g.e.,s 138
19 Ayni yer.
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Kurmay Binbasi Samet Kus¢u’nun ihbariyla dokuz subay 26 Aralik 1957°de
tutuklandi. Bu subaylarin askeri bir darbe hazirligi i¢cinde olduklar1 iddia ediliyordu.
Fakat boyle bir cuntanin varligi kanitlanamadigi i¢in, Samet Kuscu iftiradan

mahkum oldu. '**

DP iktidar1 4 Agustos 1958 tarihinde Tiirk Lirasinin 11 yildir sabit tutulan
degerini diisiirmek zorunda kaldi. Hiikiimet, bor¢ erteleme ve yeni kredi talepleriyle
bagvuruda bulundugu uluslararasi kuruluslardan, ciddi bir istikrar programi
uygulanmas1 ve Tiirk Lirasi’nin devaliie edilmesi gibi onlemler alinmadig: takdirde
hi¢bir destek goremeyecegi cevabini alinca istikrar programini hazirlamak zorunda
kalmist1. Istikrar paketinin ilk 6nemli karari, 8 Agustos 1958’de Tiirk Lirasi’nin

Amerikan Dolar karsisindaki degerinin 2.82 liradan 9.45 liraya diisiiriilmesi oldu.

1958 istikrar programinin diger unsurlar1 arasinda ise, ithalat ve ihracat
rejimlerinde serbestlesmeye yonelinmesi, KIT’lerin iirettigi mal ve hizmetlerin
fiyatlarina zam yapilmasi, 6zel kesimin iirettigi mal ve hizmetler iizerindeki fiyat
denetiminin kaldirilmasi, Merkez Bankasi’nin kamu kesimine a¢tig1 kredilerde ciddi
kisitlamalar getirilmesi gibi 6nlemler yer aliyordu. Bu 6nlemlerin alinmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin dis borglar1 konsolide edildi ve 6demeler dengesi a¢i81 azaldi, enflasyon

diistii. Ancak, biiylime hiz1 geriledi ve iktisadi durgunluk bas gostermeye basladi.

1959 yilinin basinda Kibris Sorunu’nda ¢6ziime yaklasildiginin ciddi
belirtileri ortaya c¢ikti: Taraflar, bagimsiz bir cumhuriyet kurma hususunda ilke
anlagsmasina vardilar. Tiirk ve Yunan Hikiimetlerinin Bagbakanlari Menderes ile
Karamanlis, 11 Subat 1959’da Ziirih’te bu konuda bir antlagsma imzaladilar. Esas
antlasmanin da, bir hafta sonra Londra’da imzalanmasini kararlastirdilar. Uclii Kibris
Konferans: adi verilen Londra’daki bu imza téreni i¢in Basbakan Menderes ve
beraberindeki heyeti tasiyan ucak 17 Subat 1959°da Londra yakinlarinda diistii.
Ugakta bulunan 35 kisiden 15’1 6l1di, i¢lerinde Menderes’in de bulundugu 10 kisi
yarali kurtuldu.

1% Mete Tuncay, Tiirkiye Tarihi-4 (Sivasal Tarih 1950-1960 ), Cem Yaymevi; Istanbul 1989; s.184-
185.
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Adnan Menderes, Kibris’la ilgili Londra Antlagsmalarini 19 Subat 1959°da

klinikte imzaladi. Londra Antlagmalar1 dort antlagsmay1 igeriyordu:

« Kibris’taki Ingiltere egemenliginin Kibris Cumbhuriyeti’ne devrine iliskin
Kurulus Antlasmasi,

 Kibris’in bagimsizligini, toprak biitiinliigiinli ve anayasa diizenini teminat
altina alan Garanti Antlagsmasi,

« Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris arasinda yapilacak Askeri Ittifak Antlasmasi,

« Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin temel maddeleri'®

Menderes, 26 Subat’ta Istanbul’a dondii. Menderes’in yurda doniisii, onun
halk tarafindan nasil sevildigini gosteriyordu. Yesilkdy Havaalani’nda yiiz binler
Menderes’i muazzam bir tezahiiratla karsiladi. Yurdun dort kosesinde binlerce
kurban kesildi. Halkin i¢inde Menderes’in kazadan kurtulusu “Allah’in sevgili kulu”
olmasina baglaniyordu. 27 Subat’ta Menderes Ankara’ya gecti. Ankara’da da
muazzam bir karsilama yapildi. Karsilayanlar arasinda bulunan Ismet Inénii,

Menderes’e gecmis olsun dileklerini iletti ve el sikisti.

Londra ve Ziirih Antlagmalar1 4 Mart 1959 tarihinde TBMM’de goriistilerek
kabul edildi. 16 Agustos 1960’a kadar siliren hazirlik devresinden sonra Kibris

bagimsiz bir devlet statiisiinii kazandi. Ingiltere’ye Londra-Ziirih Antlagsmalar:

cercevesinde adada 99 rnil2 tutarinda iki deniz iissii verildi, adadaki Ingiliz kuvvetleri
bu iislere nakledildi. Kibris’ta cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra, Anayasa
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin sorunlar, taraflar arasinda goriis ayriliklarina ve
toplumlar arasinda gerilimlere yol acti. 1962’de iki Tiirk Camiine yapilan
bombalama eylemiyle tirmanan olaylar, 1963’de Makarios’un Kibris Anayasasi’nda
degisiklik yapilmasini Onermesiyle catigsmalara doniisti. Ziirth ve Londra
Antlagmalarinin ihlal edilmesi anlamima gelen bu gelismeler sonucunda, 1964°de
Ucgiincii Londra Konferansi toplandi. Ancak, 1974 harekatina kadar siyasi irade, DP
donemindeki gibi net tavir ortaya koyamadi. Nihayet, 15 Kasim 1983 tarihinde

1 Cumhuriyet’in 75 Yih, YKB Yayimnlari, 1999
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ilan edildi. 2002 yilina gelindiginde “Avrupa
Birligine girmek i¢in Kibris’tan vazgecelim” goriislinii dillendiren “ver kurtulcu”lar

mevcuttur.

Bu, Menderes ile Inénii’niin son tokalasmasiydi. Nitekim sonu 27 Mayis

Darbesine kadar gidecek olan siire¢ baglamusgtr.'®

Muhalefet partilerinin bir araya gelmesi amacini giiden “Milli Muhalefet
Cephesi” icin ilk gelisme Cumbhuriyet¢i Millet Partisi ile Tiirkiye Koyli Partisi’nin
16 Ekim 1958 tarihinde birleserek Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi (CKMP) adin1
almasi ile yasandi. Diger muhalefet partisi olan Hiirriyet Partisi de 24 Kasim 1958°de
CHP’ye katildi. Bu katilimdan baz1 demokratlar, kendi deyimleri ile “adeta irkildi.”
Bu irkilmenin iirlinii olarak “Vatan Cephesi” dogdu. DP icinde Vatan Cephesi
kurulmasina kars1 ciliz bir ses yiikseldiyse de Celal Bayar’in da devreye girmesiyle
Kasim ay1 icinde Vatan Cephesi’ne hiz verildi. Ancak Demokrat Parti yonetimi
Vatan Cephesi Teskilat1 ile ilgili yeterli tanitim ve propaganda yapilamamasindan
sikayet¢iydi. DP, basmin destegini kaybetmisti. Zafer gazetesinin yayinlari da
yetersiz bulununca, geriye bir tek radyonun, Vatan Cephesi’nin propaganda araci
olarak kullanilmaya baslanmasi kaliyordu. Demokratlar bu diisiincelerini hayata
gecirerek, her haber saati Oncesinde, Vatan Cephesi’'ne katilanlarin isimleri ve
mensup olduklart illerin listesini radyodan okutmaya bagladilar. Ancak, bu durum
Oylesine abartildi ki, vatandagslarin ¢ogu radyolarim1 kapatma yoluna gittiler. Diger
taraftan muhalefet, radyoda okunan isimlerin hayali kisilerden olustugunu iddia
ediyordu. Muhalefete gére Konya’daki demokratlar, Vatan Cephesi’ne katilanlarin
listesi hazirlanirken isim uydurmakta giicliik ¢ekmisler, Konya Mezarligindaki mezar
taglarindan 1200 ismi yazarak Ankara’ya gondermislerdi. Sonugta Vatan Cephesi

gereksiz yere havay1 gerginlestiren bir 6rgiit olarak tarihteki yerini aldr. '’

Demokrat Parti Vatan Cephesi ile ugrasirken muhalefet, 6zellikle de CHP,
iktidar aleyhine Ankara merkezli kampanyalar yiiriitiiyordu. Ancak halk, muhalefete

166 Erogul, a.g.c., s. 147
7 Yiicel, a.g.e., s.138

101



fazla ilgi gostermiyordu. Bunun iizerine CHP, muhalefeti halk hareketi haline
dontistiirmeye karar verdi. Bu cer¢cevede CHP, Ege illerini kapsayan ve “Biiyiik
Taarruz” olarak adlandirdig1 propaganda seferini 29 Nisan 1959°da Usak’tan baslatti.
Grup, DP Il Binasr’nin 6niinden gecerken, iki partinin taraftarlari arasinda karsilikli
satasmalarla baslayan kavgada DP Il Binas: tahrip edildi. CHP kafilesi, ertesi sabah
Manisa’ya hareket etmek ilizere Usak Gari’na geldiginde bu kez DP’li bir grup
kafileye saldirdi. Bu arada atilan taslardan biri Ismet indnii’niin basina isabet etti. Bu
olay1 Manisa konusmasinda degerlendiren Inénii “...benim hayatima kastetmek igin
harekete gegmislerdir. Muhalefet aleyhine ehli salip isnad1 ve muhalefeti karinca gibi
ezmek tavsiyesi, gece sabaha kadar Ankara’da tertiplenerek tatbikata konmustur.
Azilikta olan iktidar, nihayet kaba kuvvetle bir dehset idaresi kurarak, vatandaslar

insan haklarindan mahrum yasatmaya karar vermis goriiniiyor” diyecekti.

Biiyiik Taarruzun Ege ayagini tamamlayan Inonii 4 Mayis 1959°da Istanbul’a
gecti. Yesilkdy Havaalanina inen Inénii, oradan arabayla sehre hareket etti. Arabasi
Topkapr’ya gelince 10-15 kisilik bir grubun saldirisina ugradi. Araba tekmelendi,
camlar1 tagland1. Biiyiik Taarruz 7 Mayis’ta bitti. Indnii Ankara’ya dondii. Ankara’da

da yer yer polisle ¢atismalar oldu.

Ger¢i kavga eden gruplar hicbir yerde elliser kisiyi ge¢cmiyordu. Ancak
idarenin olaylar1 dnlemekteki beceriksizligi her yerde ortaya ¢ikiyordu. Kavgalara
karisan az sayidaki insana onlem alinamayinca toplum psikolojisi devreye giriyordu.
Meydanlar, toplum psikolojisine terk edildiginde ise provokasyonlarin ardi arkasi

kesilmiyordu.

1959 yilinin yaz aylarinda siyasi hava bir parca yumusadiysa da, Eyliil ayinda
CHP’nin Canakkale Gezisi ile olaylar donemi yeniden bagladi. 1960 yilinin Subat
aymin ilk giinlerinde indnii’niin Konya gezisinde Konya olaylar1 yasandi. Ismet
[nonii’niin her gittigi yerde kavga cikmasi —Indnii simdi de Kayseri gezisi

diisiindiigiinden- Kayseri Valisi Ahmet Kinik’1 tedirgin ediyordu. Vali; siyasi
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toplantilar1 yasakladigindan dolayr indnii’den Kayseri’ye gelmemesini istedi.'®®

Ancak Inédnii, programini degistirmedi. Kayseri’de Valinin bu anlamsiz tutumu harig

bir olay yasanmadi.

Idarenin, Ismet Inénii’'ye ve CHP’lilere yaklasimi, goriildiigii gibi 1959
yilindan itibaren oldukg¢a sertlesmisti. CHP zaten siyasi havayr sertlestirmek
istiyordu. DP ise CHP’nin oyununa gelmis ve 1946-1950 arasinda CHP’nin
kendisine uyguladigi baskilarin benzerlerini bu kez kendisi, CHP’ye karst
kullanmaya baglamisti. Halbuki 27 Mayis Darbesi’ne giden yolda idare,
demokrasinin asgari kurallarimi isletebilseydi, hem DP’nin giicii ortaya c¢ikacakti,

hem de CHP’nin kamuoyu destegini kaybettigi goriilecekti.

Halbuki DP, ortami daha da germek i¢in sanki 0zel caba gosteriyordu:
Tahkikat Komisyonu kuruldu. Komisyon, CHP’nin yasa dis1 yontemlerle siyasal
miicadele yaptigini, bir kisim basinin da onu bu yolda destekledigi iddialarim
inceleyecekti. Tahkikat Komisyonu ilk is olarak siyasi faaliyetleri durdurdu, yayin

yasaklar1 koydu. Komisyon bir ay i¢inde gorevini tamamladi.

Tahkikat Komisyonu’na yetki veren kanunun TBMM’de kabul edilmesinden
bir giin sonra Istanbul’da, iki giin sonra da Ankara’da binlerce dgrencinin katildig
hiikkiimeti protesto gosterileri yapildi. Istanbul’daki olaylar, 28 Nisan Polisin
miidahale ettigi grup, DP’lilere gore tagkinlik yapan Halkgilar; CHP’lilere gore

Inénii’ye saldirmaya gelen Demokratlard.

25 Mayis’ta g¢aligmalarini tamamladigt Menderes tarafindan sdylenen
Tahkikat Komisyonu, raporunu hazirlama firsati bulamadan 27 Mayis Darbesi

yasanmigtir.

27 Mayis 1960 tarihinde saat 9.30°da baslayan ve yaklasik 7 saat siliren

darbede polis, gostericilerin Oniline barikat kurduysa da oOgrencileri durduramadi.

168 yiicel, a.g.e.,s.139
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Catisma ¢ikti. Turan Emeksiz isimli 6grenci seken bir kursunla 6ldii. Ayrica 16’s1

polis 40 yaral1 vardi.

Olaylar biiyiince Istanbul Valisi Ethem Yetkiner hiikiimete “derhal
sikiyonetim ilan edilmesi” teklifinde bulundu. Hiikiimet de bu teklife uyarak saat
15.00’den itibaren Istanbul ve Ankara’da sikiydnetim ilan etti. Sikiydnetimin ilani,
olaylarin 29 Nisan 1960 Cuma giinii Ankara’ya sigramasma engel olamadi.
Ankara’daki daha biiyilik gosteri 555K parolasi ile 5 Mayis giinii saat 5’te Kizilay’da
yapildu.

Adnan Menderes, sikintili giinlerinde kendisini halkin igine atardi.
Kalabaliklar, kendisine gosterilen sevgi, onun ilaciydi. Gerginlesen siyasal atmosfer
Menderes’i bunaltiyor, o da, bu havadan kurtulmanin yolu olarak yine kendini miting
alanlarina atmay1 diisiiniiyordu. Demokrat Partili milletvekillerinin bir kismi ise
Menderes’in geziye ¢ikmasi ve miting yapmasi fikrine sicak bakmiyordu. Ankara
karigikti. Gerginlesen siyasal hava DP’nin aleyhine idi. Darbe sdylentileri ayyuka
cikmisti. Ankara ve Istanbul’da sikiydnetim ilan edilmis, buna ragmen olaylar
onlenememisti. Ilgingtir ki olaylar yalmzca sikiydnetimin oldugu Ankara ve
Istanbul’daydi. Boyle bir ortamda Menderes’in geziye ¢ikmak yerine Ankara’da
kalip duruma hakim olmasi gerekirdi. Ancak Menderes, kendisini yine halkin arasina
att1. Ilk olarak, denizyoluyla gectigi Canakkaleli halk Menderes’e sahip ¢iktr. Daha
sonra da miting icin geldigi Izmir’de biitiin Egeli yurttaslar. Bergama, Manisa ve
Turgutlu mitinglerinin de digerlerinden kalir yani yoktu. 1946-1950 arasindaki cosku
geri gelmisti. Cocuklarma bayramlik elbiselerini giydirip miting alanlarina kosan
Egeliler, Menderes’i bagirlarina bastilar. Menderes kendisini dinlemeye gelen
ylizbinlerin duygularini, diislincelerini, hasletlerini ve kendisine olan sevgilerini iyi
biliyordu. Menderes, kendisini dinlemeye gelen yiiz binlerin 6zlemlerini, taleplerini
biliyordu. Hatta aralarinda neler konustuklarini bile tahmin edebilirdi. Ancak,
Menderes’in bilmedigi bir sey vardi: Konusma yaptigr platformun hemen altinda,
kiirsiiniin yaninda bulunan ve kendisine en yakin olarak goriinen kisilerden olusan

cember. O ¢emberin ayak oyunlari, bakan, milletvekili veya en azindan “bir sey”
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olmak icin verdikleri miicadele, siyaset oyunu Menderes’e cok yabanciydr.'® O,
halktan biriydi, siyaset sinifindan degil. Mecliste kaldig1 yirmi dokuz, basbakanlik
yaptig1 on yillik siire i¢cinde de “kiirsiiniin altinda neler konusuldugunu” 6grenemedi.

Ogrenmek i¢gin caba sarf etmedi. Bedelini de agir 6dedi.

1970’11 yillarda sikga goriilecek bu manzara Tiirkiye’nin o giinkii sartlarina ¢ok

yabanciydi.

Menderes, son gezisi olan Eskisehir’de, 25 Mayis’ta “Yolumuz, se¢im yoludur.
Serbest se¢im yoludur” sézleriyle erken se¢imin sinyallerini verdi. Ama 27 May1s

1960 Darbesi Menderes icin sonun baslangiciydi.

4.1. 1958 Istikrar Program

Dis kredilerin kurulmasi DP yonetimini gergekleri kabule zorladi. 1958

Agustos’unda IMF ile bir istikrar programi lizerinde anlagsmaya varildi.

Istikrar programmin belli bash alti 6gesi vardi; Devaliiasyon; Dis Borg
Ertelemesi; Para ve Maliye Politikasina Kisitlamalar; Dig Ticaretin Serbestlesmesi;

KIT Fiyatlarinin Serbestlesmesi.

Programi agiklayan kararnamelerde veya sonradan ilan edilen metinlerde
“devaliiasyon” sozciigli gegmez. Ondan sonra da Demokrat Parti iktidarda oldugu
stirece biirokraside “Tiirk Lirasi’nin Devaliiasyonu” sozii milli degerlere bir hakaret
gibi sayilir ve agza alinmazdi. Ger¢ek durumun kabuliinden bagka bir sey olmayan,
bir anlamda ge¢misteki politikalarin basarisizligin1 simgeleyen ve bir anlamda da
gelecekteki iktisadi biliylimeyi saglayip, issizligin artisini 6nlemek i¢in ¢ok gerekli
bir adim olan bu basit iktisat politikasi tedbiri biiyiik bir seref ve haysiyet sorunu

haline getirilmisti

Sonugta devaliiasyon hukuki bir degisiklik olarak degil, fiili bir uygulama

olarak yapildi: TL’nin degerini diisiirmek yerine biitlin doviz c¢iktis1 gerektiren

199 yiicel, a.g.e.,s.140
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islemlerden 1 dolar basina 6,22 TL vergi alinmasi ve doviz girdisi saglayan islemlere

ayni miktarda destek verilmesi kararlastirildi.'”

O zamanin kosullar1 altinda, sorunun akilct bir sekilde tartisilmasi miimkiin
degildi. Pek sik olmayan tartigmalarda ileri siiriilen en agirlikli argiiman

devaliiasyonun enflasyon getirecegi idi.

Bu goriis ne kadar gecgerliydi? Bir kere dolar kurunu 2,8 TL’den 9,0 TL’ye
diisiirmek, biiyiik olclide birgok dis ticaret isleminde veya karaborsada zaten fiili
olarak kullanilan kuru resmen kabul edip doviz piyasasina agiklik getirmekten baska
bir sey degildi. Ikincisi, 1958 Agustos’unu izleyen aylarda gdzlenen enflasyon
oranindaki artigin ne kadar1 enflasyonla ilgiydi, ne kadar ithalatin aylarca tamamen
durmasiyla ilgiliydi? Ciinkii 3 Agustos Kararnamesi, devaliiasyonun yapildigin
halkin anlamasini 6nlemek amaciyla, sadece yeni ithalat ve ihracat yonetmelikleri
yayinlanincaya kadar dis ticaretle ilgili biitiin 6deme islemlerinin durduruldugunu
ilan ediyordu. Ithalatla ilgili ydnetmeliklerin eyliil ay1 sonlarinda, ihracatla ilgili
yonetmeliklerin ise ekim ayinda ilan edilmesi, zaten yillardan beri bir kargasa i¢inde
olan ithalat¢r ve ihracatgmnin yabanci alici ve satictyla iligkilerinin yenilenip
diizenlenmesi aylar aldigindan ithal mallarinin piyasaya ¢ikmasi 1959 Mayis-Haziran
aylarini1 bulmustur. Ithalatin en az 7-8 ay siireyle ¢ok diisiik bir diizeyde kalmasi
dogal olarak enflasyonu baski altina almistir. Bir kere ithalat yapilmaya baslandiktan
sonra, cesitli sebeplerden ortaya ¢ikan biiyiik liman tikanikliklari yine enflasyonu
kamgilayan Ogelerdendir. Ithalatin fiili olarak piyasaya ¢ikmaya baslamasindan
sonra, ¢esitli sebeplerinde katkisiyla enflasyonun nihayet kontrol altina alindigini

goriiyoruz. Dolayisiyla, devaliiasyonu, enflasyonun nedeni olarak gérmek yanlisti.

Di1s bor¢ miktarinin bilinmemesi ve alacaklarin ¢ok olmasi sebebiyle ancak
alacakli iilke hiikiimetlerinin gazetelere ilan vererek alacaklilart bagvurmaya
cagirmasi yoluyla bor¢ miktar1 ve alacaklilar belirlenmis. 1959 ilkbaharinda Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii iilkelerine olan borglarmn 6denmesi 1959°dan 1970’e
kadar yayilan bir takvime baglanmisti. Anlasma 5 Agustos tarihine kadar geri

O0denmesi gereken borglar1 (422 milyon dolar) kapsiyordu. Bu sekilde bir yandan

170 Atilla Sonmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalim, Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, [stanbul,
Subat 2001, .96
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normal ticari islemlerin ¢alismaya baslanmasi saglanmis, diger yandan Tiirkiye nin
bundan boyle yalniz Hazine kanaliyla bor¢ alabilecegi ve Hazine’nin borglar1 bir
diizen i¢inde kayda almaktan ve bor¢ yoOnetiminden sorumlu olacagi konusunda

anlasmaya varilmstir. '’

Borg ertelemesine ek olarak, Tiirkiye’ye 359 milyon dolar degerinde kredi
aciliyordu. 25 milyon IMF’den, 250 milyon ABD’den, 75 milyon diger OEEC
tilkelerinden. Bu krediler, devaliiasyon oncesi hiikiim siiren kaos durumunun bir an
once diizelmesi, normal ticari iliskilerin yeniden canlanmasi, sanayideki atil
kapasitenin bir an evvel harekete gecirilip biiylimenin yeniden baslamasi ve nihayet

enflasyonun kontrol altina alinmasinda 6nemli bir rol oynadilar.

Tiirkiye, ithalatinin bundan boyle satic1 kredileriyle ve genel uluslar arasi
uygulama geregince, sadece bankalar arast kredi mektubu kullanarak bu isin
yapilacagin1 kabul ediyordu. Biitce agigi, biitge harcamalari, Merkez Bankasi
kredileri, KIT’lerin cari ve yatirrm harcamalar1 gibi biiyiiklere smirlar konmus, bu
sinirlarin ancak IMF oluruyla asilabilecegi Tiirk hiikiimetince kabul edilmisti. Tarim

destekleme harcamalar1 bundan boyle biitce harcamalari arasinda gosterilecekti.

ithalatin diizenli bir sekilde islemesi, ekonominin calismasi icin gerekli
hammadde ve yedek parcalarin Oncelikle ithalinin saglanmasi ve kit doviz
kaynaklariin liikks tiikketim mallar1 ithalatina gitmesinin Onlenmesi i¢in, bundan
bdyle ithalat iic aylik programlari simirlart i¢inde verilecek ithal izinleriyle
yapilacakti. ik {ic aylik program 150 milyon dolarlik bir toplam ongériiyordu.
Bunun 100 milyon dolardan fazlasi otomobil ve kamyon parcalari, lastigi, akaryakit
ve makine yaglari, demir-gelik vb. gibi yedek parca ve ara mallara ayrilmisti. Bu
mallarin ¢ogu 1950-58 doéneminde devlet kurumlar: tarafindan ithal edilip piyasaya
dagitilirken, bundan bdyle ihtiya¢ sahipleri ithalatlarini dogrudan dogruya
yapacaklardi. Ancak “ithal izni ticaretini” ve doviz kagak¢iliginit 6nlemek i¢in ithalat
basvurusundan baglayarak bir hafta icinde Merkez Bankasi’na ithal degerinin %
100’4 kadar bir ithalat gilivencesi yatirmak gerekiyordu. Biitiin bu kisitlamalara
ragmen, ekonominin ithal mali achigi o dereceydi ki, ithal bagvurulari verilen ithal

izinlerinin birka¢ kati oluyordu. Dolayisiyla devlet memurlar1 hangi ithal

1 Sonmez, a.g.e., s:99
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basvurusunun hangisinden daha oOncelikli oldugunu kararlastirtyordu. Ayrica ithal
fiyat kontrolleri de bir siire devam etti: Aym1 devlet memurlar1 ithal belgelerinde

gosterilen fiyatlarin gergek fiyatlar olup olmadigini denetliyordu.

fhracat iizerindeki fiyat kontrolleri devam etmekle beraber gittikce daha
gercekei bir sekilde uygulanmaya basladi. Fiyat kontrolleri 1959’dan baslayarak ex
ante olmak yerine ex post yapilmaya basladi. Bu degisiklikler ihracattaki en dnemli
dar bogaz olan biirokratik denetimleri bir derece hafifletti. Ihracatcilar artik
yaptiklar1 ihra¢ anlagmalarmin onaylanip onaylanmayacagini bilmeden aylarca
beklemekten kurtulmuslardi; is, sadece ihracati yaptiktan sonra ilgili devlet

memurunun fiyat denetiminden basariyla gegmeye kaliyordu.

Agustos 1958’den baslayarak bazi KIT fiyatlar1 artirildi. Ancak bu zam,
programdaki hedeflerin (KiT’lerin cari gelirleriyle giderlerini karsilamasi)
gerceklesmesi igin yeterli olmaktan uzakti. Mayis 1959°da KIT fiyatlar1 % 20 ve
kamu sektoriinde maas ve iicretler % 40 artirildi. 1954’den bu yana, kiigiik
ayarlamalar bir yana, kamu kesimi tcretleri artirilmamig ve enflasyon karsisinda

memurlarin biiylik kisminin reel gelirleri erimisti.

Ayni sekilde, kontrol diizeni devam etmekle birlikte, bugday, kdmiir vb.
disinda 6zel sektoriin tretip sattigi mallar iizerindeki fiyat kontrolleri uygulanmaz
oldu.

Ithalattan alinan vergi ve ihracata verilen destek primleriyle, fiyat degismeleri

de hesaba katilarak hesaplanan TL/dolar kurunun degisimi su sekilde oldu.'”

Aralik 1957 Aralik 1959
Thracat igin agirlikli ortalama 4.23 7.50
-geleneksel ihracat 3.93 6.54

172 Atilla Sénmez, a.g.e., s.102
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-diger ihracat : 3.74-6.67 8.70

ithalat i¢in agirlikli ortalama : 7.93 13.83

-tliketim mallart ith. : 9.97 18.03
-i¢ iiretimle rek.eden : 11.07 20.50
-yatirim/ara mallar : 7.15 12.20

Yukarida ozetlenen karmasik sistem ve daha da karmasik uygulamaya
ragmen, Agustos kararlari ithalat ve ihracat iizerinde beklenen sonuglar1 verdi. Yillar
siiren ithalat kisitlamasindan sonra, devaliiasyon ithalati frenleyici etkisinden cok,
serbestlesme etkisinin daha gii¢lii ¢ikmasi dogaldir. Nitekim dis krediler ve yeni
ithalat rejimi islemeye bagsladiktan sonra, liman kapasitesinin el verdigi Olciide
ithalatta artislar olmustur. Benzer sekilde ihracattaki artislarda beklendigi gibi

olmustur.

Fiyatlarda da beklenen sonuglar alindi: Devaliiasyonun ithal fiyatlari
iizerindeki mekanik etkisine ek olarak KiT fiyatlarinda yapilan artislar 1959 yili fiyat
artiglarinin 6nceki yillar diizeyinde kalmasi sonucunu vermistir. Ancak, Onceki
yillarda fiyat endekslerinin kontrollii fiyatlar1 kullanmas1 ve 1959°da fiyat
kontrollerinin ve karaborsanin azalmasi 1959 yilinin fiyatlar bakimindan basarili bir
yil oldugunu diisiindiirmektedir. Gergekten de 1959’dan sonra Tiirkiye, son elli yilin

fiyatlar bakimindan en uzun (11 y1l) istikrar dénemini yasayacaktir. '

4.2. 1957-1960 Donemi Yabanci Sermaye Kaynakh Yatirimlar
4.2.1. Siemens

Siemens, II. Diinya Savasi sonrasindaki kalkinma yillarinda, Tiirkiye’nin
elektrikle bulusmasinda énemli bir rol oynadi. Iller Bankasi ile birlikte 75 kasabanin
elektrifikasyonunu geceklestiren Siemens 1953 yilinda, yiizde 40'i Vehbi Kog'a ait
olan Tiirkeli Sirketi’ne miimessillik vererek faaliyetlerini bu sekilde devam ettirdi.

Tiirkiye’deki radyo riizgarlarimi arkasina alan Tiirkeli, o donemde agirlikli olarak

' Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yaymevi, 1.
Bask, Istanbul 1999, 5.98
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radyo ithalatiyla ugrasti. Radyonun yani sira telefon santralleri ve cihazlan da getiren
Tirkeli, ayrica elektrik salterleri ve elektrik motorlar1 kablo da ithal ediyordu.
1956'da Tiirkeli yavas yavas imalata gegmeye, bazi malzemeleri iiretmeye bagladi.
TBMM'nin elektrik tesisat isleri, Sabanci Grubu'nun Adana'daki fabrikalari,
Cukurova Elektrik Santrali, Hilton Oteli gibi isler yapilirken, demiryollarinda da

modern sisteme gelmesinde Tiirkeli araciligiyla Siemens yer ald.'™

4.2.2.Roche

1896 yilinda, Isvigre’nin Basel kentinde, iilkenin ilk ilag sirketi olarak
kurulan Roche'un Tiirkiye yolculugu, 1958 yilinda Istanbul/Esentepe’de 8 kisiyle
basladi. 1971 yilinda Levent'teki tesislerine tasinan Roche, bugiin Tiirkiye geneline
dagilmis biirolar1 ve 700'un iizerinde c¢alisaniyla Tiirkiye’nin hemen her noktasina

hizmet gotirmektedir.'”

4.2.3.Singer

Tiirkiye’de ilk magazasii ylizyilin basinda acan Singer, ilk fabrikasini da
1959'da faaliyete gecirdi. Bugiin milyonlarca evde bulunan ve nesilden nesile gegen,
¢eyiz ve miras olan Singer dikis makineleri, iilkenin ge¢irdigi tiim degisimlerin en
onemli gorgii tam@1 oldu. Ulkenin her kdsesinde tiiketiciye ulasan Singer, sadece
tirtinleriyle degil 6zellikle verdigi egitimle de Tiirk halkiyla yakin bir iliski yakaladi.
Singer Tirkiye’de pek ¢ok halkla iligkiler yontemini uygulayan ilk marka oldu.
Bayrak veya asker {iniformasi diken Tiirk kadinlarmin resimleriyle tasarlanmis
kartpostallar, licretsiz dikis-nakis kurslari, kadinlara iicretsiz dikig-nakis modelleri,
takvimler ve bircok promosyon materyalleriyle bu iliskiyi sagladi. Ilki New York'ta
1927'de agilan licretsiz kurslar1 Singer, Tiirkiye’de 1930'dan itibaren diizenlemeye
basladi. 1930'larda 'Tiirk Kadinlar1 Bigki Yurdu' adli kurulusla isbirligi yapan Singer,
bicki-dikis kurslar1 agmis kursu bitirenlere verilen diplomayi, donemin iinlii grafik
sanatgist Ilhan Hulusi hazirlamisti. Singer, "dogrudan pazarlama" ydntemlerini

Tiirkiye’de ilk kullanan firma oldu. Saticilar yillarca Singer dikis makinelerinin nasil

" Altun, a.g.e.,s.75
5 Age.s.76
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kullanilacagim1 gostermek ve anlatmakla gorevli 6gretmenler ve teknisyenlerle dag
kdylerine kadar gitti. "Izinli pazarlama ydntemi"ni de ilk kullanan firma olan Singer,
tilkketicinin iznini alarak, aksamlar1 ev ziyaretleriyle {irlin tamitimi ve satigin
gerceklestirdi. "Yetkili satic1" modelini Tiirkiye ilk uygulayan sirketlerden biri yine
Singer oldu. Tirkiye’de kullanma kilavuzunu hazirlayan, yaygin servis hizmeti
veren, "garanti kuponu" uygulamasini baglatan, dikis-nakis konusunda egitim veren,
Tiirk halkin1 gaz sobasi ve ocak ile tamigtiran ilk kurum yine Singer'di. Singer,
Tiirkiye 'de onde gelen biitiin konfeksiyon markalarinin tarihinde de pay sahibi

oldu.'’®

4.2.4. 1957-1960 Donemi Diger Yabanci Sermaye Yatirnmlar:

31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye, Ortak Pazar'a iiyelik i¢in bagvurdu.
17-22 Agustos 1959 tarihinde ise Almanya Ekonomi Bakani Erhardt Tiirkiye'ye
geldi. Menderes kendisi ile bizzat ilgilendi. Erhardt, Tiirkiye'nin Ortak Pazar'a

girmesini destekleyecegini vaat etti ve yatirimcilara Tiirkiye'yi 6nerdi.

1 Eyliil 1959 tarihinde OECD'den bir heyet Tiirkiye'ye geldi. Heyet ii¢ yillik

yatirim programini inceledi ve 6ngoriilen 600 milyon dolarlik krediyi goriistii.

19 Kasim 1959 tarihinde Rusya'nin Tiirkiye’ye kredi verecegi one siirtildii. 13
Aralik’ta DP ¢iftgilerin borglarinin ertelenecegini ve ek krediler agilacagini ilan etti.
"1960 yilinda erken secim" isareti oldu. 22 Aralik’ta ise Hiikiimet ABD'den 38
milyon liralik bugday alacagini agikladi.

6 Ocak 1960 tarihinde Adnan Menderes ATAS’in temelini atti. Tesisin
kapasitesi  3.200.000 ton/yi1l idi. Bu tesisin tamami yabanci sermaye

kaynaklidir.(Amerikan+ingiliz) (Bkz.Resim 7)

23 Nisan 1960 tarihinde ise Adnan Menderes, IPRAS rafinerisinin temelini
attt. ABD ile ortak yapilan rafineride yabanci sermaye orant % 50 idi. Bu rafinerinin

kapasitesi ise 1 milyon ton/y1l’di. (Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kurulusu — 2005)

76 A.g.e.s.77
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1950-1960 Doneminde yabanci sermaye yatirimlarini genel olarak

inceleyecek olursak;

1950-1960 Doneminde Yabanci Sermaye Miisaadeleri Ve Bunlara Katilan Yerli

Sermaye Tutarlar

Yillar Yabanci Sermaye Yerli Sermaye
(1000 TL.) (1000 TL.)
1951 4.241 250
1952 7.430 5.800
1953 3.450 3.245
1954 56.609 137.127
1955 49.688 85.988
1956 91.914 56.436
1957 85.239 9.092
1958 (a) 49.768 47.335
1959 107.030 136.897
1960 93.073 31.742
Toplam 548.441 513.921

(a) 4 Agustos 1958 tarihinden itibaren 1 Dolar : 9 TL iizerinden islem yapilmustir.'”’

Tablo, Tirkiye'ye 1951-60 doneminde her yil giren yabanci sermaye
tutarlarin1 ve bunlarin Tirkiye'de harekete gecirdigi yerli sermaye tutarlarim
gostermektedir. Bu tabloda da goriildiigli iizere s6z konusu donemde, Tiirkiye’ye
giren yabanci sermaye kendi miktarina esit tutarda yerli sermayeyi Tiirkiye'de
toparlamistir. Ancak dikkati ¢eken bir nokta daha vardir. Tiirk parasinin resmi
degerinin gergekten uzaklastigi yillarda ihtiya¢ duyulan yerli para azalmistir. Bu
paralar daha ¢ok resmi olmayan kanallardan giren doviz ile saglanmis, Tiirk parast,
dolar 2.80 rayici tlzerinden ortakliga sokulmak istenmemistir. 1958
devaliiasyonundan sonra yabanci sermayenin ortaklik icin yerli para talebi tekrar

artmugtir.

177 Kenan BULUTOGLU, 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, Istanbul, Gercek Yayinevi,
1980,s.158
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Genel olarak, Tirkiye’ye giren yabanci sermaye yatirimlart 1950-1960
doneminde bir artig gostermistir. Ancak bu artis siirekli olmamus, belli bir seviyede

tekrar duraklamustir.

Bu gelismelerin 1s18inda 1950-1960 yillar1 arasinda ;

Tiirkiye nin Milli Geliri 1950 yilinda cari fiyatlarla 10 milyar 384 milyon TL
iken, bu say1 1960’da 48 milyar 963 milyon TL oldu. (Sabit fiyatlarla 29 milyardan
50 milyara yiikseldi). Para arz1 1 milyar 3 milyon liradan 4 milyar 586 milyona,
thracat 263 milyon dolardan 321 milyona yiikselirken ithalat 286 milyon dolardan
468 milyon dolara ¢ikti. Kamu yatirimlar1 1950°de 327 milyon lira iken 1960°da 4
milyar 30 milyona yiikseldi. Ozel yatirrmlar ise 673 milyon liradan 3 milyar 749

milyon liraya ¢ikt1.

1950°de 14 milyon 542 bin hektar olan ekim alanlari, 1960 yilinda 25 milyon
hektara yaklagmisti. Tarimda modernizasyonla birlikte (traktér sayist 10 yilda
16.585’ten 42.135’¢ yiikselirken, giibre kullanim1 10 yilda 4 kat artt1) Tiirk tarimi
altin devrini yasadi. Bugday iiretimi 4 milyon tondan 8.5 milyon tona, pancar iiretimi
850 bin tondan 4.5 milyon tona, pamuk iiretimi de 120 tondan 180 tona ytiikseldi. Bu
gelisme, tahilt muhafaza ve onun ihra¢ pazarlarina sevkini kolaylastiracak tesislere
olan ihtiyaci da arttirdigindan yeni silolar ve hububat depolar1 insasi programini
ortaya cikardi. DP doneminde 14 betonarme silo, 70 ¢elik silo, 390 ¢elik depo ve

ambar insa edilerek hizmete alindi.

1950 yilinda 58 bin 101 kdy ve mahallenin 8 bin 809’unda i¢me suyu varken,
1959 yilinda bu say1 33 bin 554°e yiikseldi.

DP iktidar1 19 biiyiik baraj insasini programa aldi ve bunlarin biiylik bir

kismini gergeklestirdi: Sartyar, Seyhan, Ayranci, Sille, Kemer, Demirkoprii, Samsa

ve Hirfanli Barajlar1 DP iktidar1 doneminde tamamlanarak faaliyete gegti.
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Tagkomiirii tiretimi 4 milyon tondan 6 milyon 550 bin tona; linyit {iretimi de

957 bin tondan 2 milyon 602 bin tona yiikseldi.

Tiirkiye 1950-1960 yillart arasinda elektrik tiretiminde biiyiik hamle yapti.
1950 yilinda 737 milyon kw saat olan enerji iiretimi, 1960 yilinda 2 milyar 815

milyon kw saate ytikseldi.

Yillik kapasitesi 300 bin ton olan Batman Rafinerisi’nin kapasitesi 700 bin
tona yiikselirken, Mersin’de 3 milyon 250 bin ton kapasiteli, izmit’te ise 1 milyon

ton kapasiteli iki biiyiik rafinerinin temelleri atildr.'”™

Endiistri on yilda 9 kat biiyiidii. Ayrica 6zel sektor tesvik edildi. Yiinlii ve
pamuklu sanayide ig sayis1 290 bin iken 1958 sonunda bu say1 1 milyona yiikseldi.
Mevcut tezgah sayist 6.316’dan 18.257’ye ¢ikt1. Tekstil sanayiinde {iretim miktari
250 milyondan 785 milyona ulasti.

DP doneminde yapilan 16 yeni fabrika ve mevcut 4 fabrikanin kapasitelerinin
genisletilmesi sonucu 1950°de 395 bin ton olan ¢imento iiretimi 1960 yilinda 2

milyon tona; 1962 yilinda da 2 milyon 700 bin tona ulasti.

11 Seker Fabrikasi tamamlanarak hizmete alindi, 2 fabrika da 1961 yilinda
tamamlandi. 1950°de 137 bin ton olan seker iiretimi 1959 yilinda 500 bin tona
yiikseldi.

Kok, pik ve pik boru iiretimleri on yil icinde iicer kat arttr. Ote yandan celik
tiretimi de % 208 oraninda ytikseldi.

1949 yilimin 18 bin ton kagit tiretimi 1960’a gelindiginde 63 bin tona ulasti.
1949°da kisi basina kagit tiretimi 1 kg iken, bu say1 1960’a gelindiginde 6 kg oldu.

'8 Demirer, a.g.e., s. 85
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Karayollar1 iizerine 1323 kopri yapildi. Bu kopriilerin uzunlugu 52.647
metredir. 1950-1960 aras1 asfalt yollar 17 bin 465 km’den 40 bin 800 km’ye
yiikseldi. Ayrica DP iktidar1 doneminde hedeflenen 150 bin km’lik kdy yollar
sebekesinin 54.670 km’lik kismi tamamlandi.

Mersin, Iskenderun, Haydarpasa, Salipazari, Samsun, Giresun ve Trabzon

limanlar1 yapilarak hizmete girdi.'”

Ayrica 1 Agustos 1951 tarihinden 31 Aralik 1960 tarihine kadar Tirk
hiikiimetine 431 yabanci sirket yatirim teklifi i¢in basvurmustur. Bunlarin 230'u kabul
edilmis, 201"t reddedilmistir. Yatirim yapmalarina izin verilen sermaye sahiplerinin
teklif ettikleri sermaye miktar1 548 milyon Tiirk Lirasi idi. Reddedilenlerinki ise 146
milyon lira idi. Kabul edilen sermayenin 18 milyonu ilk kanuna gore, 530 milyonu ise
6224 say1li kanuna gore kabul edilmistir. Tk kanuna gore 15 milyon civarinda 21 talep,

ikinci kanuna gore ise, 131 milyon tutarinda 180 talep reddedilmistir.

1 A.g.e.,s.86
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SONUC

Tiirkiye’de yabanci sermaye girisi Osmanli Devleti donemine rastlamaktadir.
Osmanli déneminde, yabanci sermaye 1838 Ticaret Anlasmasi’ndan sonra girmeye
baslamistir. Bu donemde, yabanci sermaye yatirimlari, demiryolu, elektrik,
havagazi, bankacilik gibi hizmet sektorlerinde gerceklestirilmistir. 19.yy
baslarindan 20.yy baslarina kadar Osmanli Devleti’ndeki yabanci yatirimlarin
ozellikleri, somiirgelerdeki yabanci sermaye hareketleri ile 6zdeslik gosterir. Yine
bu donemde Duyun-u Umumiye ile birlikte yabancilar bugiinkii anlamda
isletmecilige baglamislardir. Yabanci sermaye i¢cin Osmanli Hiikiimetleri 6zel bir
mevzuat hazirlamamislar, yalnizca tescil usul ve sartlarint belirleyen birka¢ kanun

¢ikarmislardir.

Cumbhuriyet’ in ilanindan sonra Tirkiye’ nin Osmanli bor¢larindan kendi
payma diiseni O0deyip O0demeyecegi konusundaki belirsizlik, Tiirkiye’ ye yeni
yabanci sermaye gelmesini olumsuz yonde etkilemistir. Buna ragmen 1930 yilina
kadar, yabanci sermaye girisleri artan bir tempoyla gerceklesmistir. Tiirkiye nin
1923-1950 donemine iliskin 6demeler dengesi hakkinda giivenilir rakamlar
olmadigindan bu dénemde ki yabanci sermaye girisi ve uluslar arasi sermaye

hareketleri konusunda bir degerlendirme yapmak giictiir.

Tirkiye’de yabanci sermaye ile ilgili ilk mevzuat 1925 yilinda yiiriirliige
giren 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunudur. Bu kanun
doviz kontroliinii diizenlemistir. Bu yasayla borsalarda serbest islem goren yabanci
hisse senetleri aligverisleri denetim altina alinmistir. Bunu 1930 yilinda Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu izlemistir. Bu kanunun amaci ise doviz ve
yabanci sermaye hareketlerini diizenlemek ve denetlemektir. Bu kanun 1947 yilina
kadar, Tiirkiye’ de yabanci sermayeyi engelleme politikasinin bir araci olarak da

kullanilmigtir. Bu dénem, bu kanuna iliskin olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari
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ile (22 Mayis 1947 tarihli ve 13 sayili karar) son bulmustur. Bu kararla yabanci

sermayenin gelis sekli, transferi, amaci hakkinda ek diizenlemeler yapilmustir.

Atatiirk doneminde yabanci sirketlerin Tirkiye’de genis yatirimlara
girismemelerinin sebebi, bu donemdeki siyasi kadronun yabanci sermayeye karsi
isteksiz olmasindan degil, biiylik sirketlerin artik Tiirkiye’ de kapitiilasyonlar

doneminde elde ettikleri sinirsiz ayricaliklari bulamamalarindan ileri gelmektedir.

II. Diinya Savag1 sonras1 doneme Tiirkiye, yeni ekonomi politikasi arayislar
ile girmistir. Bu arayista yalnizca iilke ici etmenler degil iilke dis1 etmenler de etkili
olmustur. Bunlara ilave olarak, Tiirkiye ekonomisindeki ekonomik doniisiimiin
1950 sonrasinda basladigi goriisli hakimdir. Ancak, 1950 dénemindeki gelismeleri
hazirlayan kosullar 1946 yilinda baslamistir. Dolayisiyla 1950-1960 yillar
arasindaki gelismeleri incelerken, iilke i¢cindeki ekonomi politikasindaki 6nemli

degisikliklere neden olan, 6nceki bes yi1ldan baglamak gerekmektedir.

1950 Secimleri ile iktidara gelen Demokrat Parti, 6zel girisimcilige Oncelik
tanima ve dis ticarette serbestlesme yoluyla diinya ekonomisiyle biitiinlesme
politikalarinin ilk adimlarii atmistir. 1950'li yillar, holdinglerin gelisiminde ve ¢ok
uluslu sirketlerle yapilan isbirliginin ger¢eklesmesi hasebiyle onemli bir dénemi
ihtiva etmektedir. DP bu donemde ekonomik gelismeyi saglayacak sermayenin
devlette ve 6zel sektérde bulunmadigindan hareketle ekonomik gelismenin ancak
yabanci sermaye girisiyle saglanabilecegini savunuyordu. S6z konusu donemde
Tiirk tiiccarlar1 da bu politikaya uyum saglamis ve yabanci sirketlerle ortakliklar

kurmaya baglamiglardi.

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de liberal ekonomi tam anlamiyla
uygulamaya konularak, serbest piyasaya dayali bir kalkinma modelinin ilk adimlari
atilmistir. DP  iktidar1 doneminde, yabanci sermaye mevzuatiyla ilgili genis

diizenlemeler yapilip, hiikiimet programlar1 da buna gore diizenlenmistir.
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1950-1954 Doénemi’ni DP yoOnetiminde yabanci sermayenin Oniinli agan
kanuni diizenlemeler donemi olarak adlandirabiliriz. Bu donemde Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi kurulmus olup, 1951 yilinda yabanct sermaye kanunu
cikarilmistir. Ancak kanunun, 3 yillik uygulamasi beklenilen sonucu vermeyince,
1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. "Diinyanin
en liberal yabanci sermaye kanunu" olarak tanimlanan bu kanunun yaninda, 7 Nisan

1954 tarih ve 6326 sayili Petrol Yasas1 diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

Bu c¢ergevede Tirkiye’nin Diinya Bankasi ile temasinin ilk en Onemli
adimlarindan biri olarak ortaya ¢ikan ve 1950 sonrasindaki gelismelerin yoniinii ve

niteligini tayin eden Barker Raporu da bu déonemde yaymlanmistir.

S6z konusu donemde yabanci sermaye, agirlikli olarak Amerika’dan alinan dis
bor¢lar kanaliyla giris yapmustir. Bu borc¢lanmalarin Tiirkiye’de ekonomi, siyasi,

egitim ve sosyal alanlarinda etkileri oldukca fazladir.

1954-1957 dénemi 10 yillik DP déneminde yabanci sermayenin en yogun giris
yaptig1 yillardir. Bu doénem Tiirkiye’de biiyiik capli firmalarin temellerinin atildigi
yilardir. Hilton Oteli, Migros, Ipana, Atas Rafinerisi, Ford Motor, Pfizer, BP bunlarmn
baslicalaridir. Ancak anilan firmalarin montaj sanayisi veya acentelik seklinde
kurulmasi bu dénemin en ¢ok elestirilecek yonlerinden birisini teskil etmektedir. Bu
durum sermayenin Tiirkiye icerisinde birikmesi 6niinde en biiyiik engellerden birisini

olusturmustur.

1957-1960 yillart ise siyasi oldugu kadar, yabanci sermaye yatirimlarinda da
calkantili bir donemi kapsar. Bahse konu donemde yabanci sermaye yatirimlar
gelismelerden etkilenmis olup, Onceki donemlerdeki hiza yetisememistir. Biitiin

bunlara ragmen varligini1 2000’1 yillarda siirdiiren Siemens, Roche, Singer gibi biiyiik
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Olcekli sirketler yatirimlarina devam etmistir. Yine 2005 yili itibariyla Tiirkiye nin en

biiyiik sanayi kurulusu olan IPRAS sirketi bu donemin iiriiniidiir.

S6z konusu 1950-1960 Demokrat Parti Donemi’nde dis kredi imkanlar1 artmus,
ozel girisimcilige Onem verilmis, dis ticarette serbestlesme saglanmistir. Anilan
donemde devlette ve 6zel sektorde yeterli sermaye birikimi olmadigindan yatirimlarin

yabanc1 sermaye yoluyla gerceklestirilmesi ¢abasina gidilmistir.
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EKLER
EK-1
1952 YATIRIMLARI

Tarih Yatirim Konusu

1 2 Subat Diinya Bankasi ile Seyhan Baraj1 kredisi hakkinda goriismeler
yapildi. (25.2 milyon §)

2 12 Nisan Konya’da kurulacak seker fabrikasi hakkinda teknik tetkikler
yapild.

3 15 Nisan Hiikiimet turizme 6nem veriyor,

Hilton oteli insaatina hizla devam ediliyor .

4 19 Haziran Diinya Bankasi Yonetim Kurulu Seyhan baraji kredisini
onayladi. Kredinin 6n sart1i, Cukurova Elektrik A.S.’nin halka
acik anonim sirket olmasiydi.

5 22 Haziran Karabiik’te dokme boru fabrikasi kurulmasi kararlastirildi.

6 24 Temmuz Amasya seker fabrikasi kurulug anlagmasi imzalandi. Bu
fabrikanin ¢ogunluk hisseleri pancar iireticilerinde olacakti.

7 28 Temmuz Stimerbank’1n, Tagkoprii- Denizli-Erzincan-Diyarbakir
Fabrikalarinin insaat1 tamamlandi.

8 1 Agustos Seyhan Baraji’nin dis kredi disindaki i¢ para sorunu
halledildi.

9 12 Eyliil Adapazari seker fabrikasi temeli atild1.

10 | 3 Ekim Elaz1g Golciik Santrali ve Elazig Iplik Fabrikasi temelleri atild:

11 [zmir CIMENTAS c¢imento fabrikasi temeli atild1.

12 | 23 Kasim Eczacibasi Istanbul ilag fabrikas1 agilist yapildi.
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EK-2

1953 YATIRIMLARI
Tarih Yatirim Konusu

1 5 Ocak Unilever-Is bitkisel yag (VITA-SANA) fabrikas1 acilisi
yapildi.

2 31 Ocak Batman rafinerisi (330 bin ton/yil) insaat soOzlesmesi
imzalandi.

3 6 Nisan Enerji Kongresi yapildi.

4 16 Nisan Bakanliklar aras1 ¢imento toplantis1 yatirirm programi
belirlendi.

5 6 Mayis [ller Bankas1’nin hedefleri agiklandi. Belediyesi olan 600
yerlesim merkezi elektrik ve suya kavusturulacakti.

6 12 Mayis Sariyar’da derivasyon tiineli tamamlandi.

7 17 May1s Derme (Malatya) Hidroelektrik Santrali - hizmete agild1.

8 5 Haziran Etibank’in yatirim karari: Catalagzi % 100 tevsi edildi

9 20 Haziran Giiney Sanayi tesislerinin agilig1 yapildi.

10 11 Temmuz Bat1 Anadolu Enerji Nakil Hatlar1 (ENH) — ihalesi yapilda.

11 | 13 Temmuz | PTT,KIT oldu.

12 16Temmuz Erzurum Kombinasi hazir hale getirildi.

13 17 Temmuz Seyhan Baraj1 yapim s6zlesmesinin ihalesi yapildi

14 |28 Temmuz TCDD, KIT oldu.

15 | 28Temmuz Sivas fabrikasinda ytik vagonlar iiretimi basladi.

16 1 Agustos YesilkOy uluslar arast hava liman1 ve terminal binasi
Acildi.

17 | 6 Agustos Catalagzi tevsii isi Ingilizlerle imzaland.

18 | 8 Agustos DHY (Devlet Hava Yollar1) KiT oldu.

19 15 Agustos Isletmeler Bakan1 Yircali kurulacak 12 ¢imento fabrikasini

acikladi.
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20 | 23 Agustos Isletmeler Bakan1 Yircali kurulacak 9 seker fabrikasini
acikladi.
21 26 Agustos Cukurova Elektrik A.S. (CEAS) ile imtiyaz sézlesmesi
imzalandi.
22 | 27 Agustos Trabzon Visera santralinin genisletilmesi tetkik edildi.
23 | 31 Agustos Samsun limani ingaat1 ihale edildi.
24 | 6 Eyliil Balikesir Dokuma Fabrikasi — temel atma toreni yapildi.
25 10 Eyliil Gediz nehri iizerindeki Demirkoprii baraj1 yakinda ihale edildi.
(Ihale bedeli 203 milyon TL)
26 13 Eyliil Amasya ve Konya seker fabrikalarinda temel atma toreni
yapild.
EK-3
1954 YATIRIMLARI
Tarih Yatirim Konusu
1 20 Ocak Master Plan’a gore 7 seker fabrikasi daha ihale edildi.Kayseri
— Susurluk — Burdur — Erzincan — Erzurum — Malatya —Elaz1§
2 22 Ocak 20 Cimento fabrikasi ihale edildi.
3 23 Ocak 30 il merkezinin otomatik telefon santrali ihalesi yapildi.
4 29 Ocak Tiirk ve Diinya Bankas1 teknik heyetleri Gediz Barajin1 tetkik
i¢in [zmir’e gitti.
5 11 Subat Karabiik-Ankara, Bolu-Diizce ENH lar1 ihaleleri yapildi.
6 3 Mart Soma Termik santrali s6zlesmesi yapildi.
7 28 Mart Demirkoprii (Gediz) ve Kemer Barajlar1 ihalesi yapildi.
(bir Fransiz grubuna 11 yillik kredi ile)
8 31 Mart Karabiik celikhane ve haddehane tevsii yatirimlari - temel
atma toreni yapildi.
9 2 Nisan Mersin limani insaat1 — ihalesi yapildi. ( 65 milyon lira)
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10 | 3 Nisan Hirfanli Baraj1 6n ihalesi yapildi.

11 | 4 Nisan Samsun limani insaat1 — ihalesi yapildu.

12 | 7 Nisan Kayseri seker fabrikasi - temel atma toreni yapildi.

13 13 Nisan Haydarpasa ve Salipazar1 limanlarinda tevsii ingaati -
temel atma toreni yapildi.

SEKA 3. Kagit Fabrikasi acilis1 yapildu.

14 19 Nisan Susurluk seker fabrikasi temel atma toreni yapildi.

15 | 24 Nisan Iskenderun giibre fabrikasi (siiperfosfat) acilist yapildi.
Sirketin % 51°1 kamu kurulusglari, % 49°u ABD sermayesi

16 | 25 Nisan Mersin limani temel atma téreni yapildi.

17 | 26 Nisan Burdur seker fabrikasi temel atma toreni yapildi.

18 10 Mayis Ankara’daki ugak motorlar: fabrikasi traktor fabrikasina
doniistii.

19 | 24 Mayis Ingiliz Simon Handling Engineering sirketi ile 6 milyon
Sterling kredi kapsaminda 200 bin tonluk 4 betonarme
hububat silosu, 1 un degirmeni ve 40 adet pelemir
temizleme cihazi i¢in anlagsma imzalandi.

20 1 Haziran Catalagzi tevsii — temel atma toreni yapildi.

21 | 29 Haziran | 8 HES — ihalesi yapildu.

22 |22 Agustos | Corum ¢imento fab. temel atma - 85 bin ton/y1l, 12.5 m. TL

23 11 Eyliil Erzincan seker fabrikasi temel atma toreni yapildi.

24 16 Eyliil Afyon ¢imento fabrikasi temel atma toreni yapildi

25 17 Eylil Tungbilek termik santral temel atma toreni yapildi.
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EK-4

1955 YATIRIMLARI
Sira Tarih Yatirnm Konusu
no
1 8 Ocak | Ikizdere Baraj ve HES ihalesi yapildi.
2 19 Ocak | Elaz1g Seker Fabrikasi temel atma toreni yapildi.
3 22 Ocak Stimerbank’in devam eden yatirimlari: 190 milyon TL olarak
aciklandi.
4 23 Ocak | Hububat silo kapasitesi 1 milyon tona ulasti.
5 24 Ocak | Ozel Sektdr Konya’da ¢imento fabrikas1 kuruldu (Krupp ile)
6 25 Ocak | Hirfanl Baraji ve HES ihalesi yapildi (Ingiliz Wimpey sirketi
kazandi.)
7 3 Subat Adana ¢imento fabrikasi temel atma toreni yapildi.
8 8 Subat Simon Handling Engineering ile s6zlesme imzalandi.
9 14 Subat | Alsancak limani ingaat1 - temel atma téreni yapildi.
10 17 Subat | TOE Kamyon Fabrikasi kurulus anlagmasi imzalandi.
Ortaklar1: Federal Motor Truck Co. — MKE — Ziraat Bankasi
Tarig — Cukobirlik — Yeni bir anonim sirket kuruldu.
11 4 Mart ABD Columbia Steel sirketi ile 230 bin ton kapasiteli
celik silo anlagmasi yapildi.
12 4 Mart Traktdr fabrikasinda iiretim baslads. Ilk traktér Menderes’e
hediye edildi.
13 11 Mart Etibank - Pechiney (Fra) sirketi arasinda ferro krom fabrikasi
anlagmasi imzalandi.
14 23 Mart Demirkoprii Baraji ve HES temel atma toreni yapildi.
15 3 Nisan Antalya Dokuma Sanayi TAS kuruldu.
16 24 Nisan | Hirfanl Baraji ve HES temeli atild1.
17 3 Mayis Baris Icin Atom Enerjisi Sozlesmesi imzalandh.
ABD’nin yabanci bir iilke ile imzaladig1 Ik Sozlesme
18 14 Mayis | SEKA ve Demir — Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii kuruldu.
(KIT statiisii)
19 3 Haziran [ Elmali Bendi II — ac1lis1 yapildi.
20 11 Haziran | 11 Haziran Hilton oteli acildi.
21 23 Haziran | DSI - TCK - TCDD, Amerikan Westinghouse sirketinden 32
milyon Dolar degerinde kredili is makineleri ithal edildi.
22 28 Haziran | Kepez Baraj ve HES yapim anlasmasi imzaland1. imtiyazli sirket
kuruldu
23 | 23 Temmuz | Kiitahya’da Azot Sanayii Kompleksi temeli atild1.
24 | 24 Temmuz | Izmit Siimerbank-Mannesmann Boru fabrikasi temel atild1.
25 14 Agustos | Pinarhisar ¢imento fabrikasi temeli atildi.
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EK-5

1956 YATIRIMLAR
Sira Tarih Yatirom Konusu
No

1 1 Ocak Bayar Erzurum’da Et Kombinasi’nin tesislerini agti.

2 5 Ocak Antalya Iplik Fabrikasi temel atma téreni yapildi.

3 7 Ocak Bayar Konya’da Et Kombinasini ve Tiirkiye’nin en
biiyiik tugla ve kiremit fabrikasim agti. Ozel sektdr, 4.5 milyon
TL

4 8 Ocak Konya Hotozlu’da 60 bin ton kapasiteli bugday silosu ve un
degirmeni insaat1 basladi.

5 14 Ocak Istanbul’da Divan Oteli agild1.

6 31 Mart Catalagz ikinci {inite liretime bagladi. (120 MW)

7 6 Nisan Tungbilek termik santralinde iiretim basladi.

8 6 Nisan Catalagz1 — Karabiik — Kirikkale Ankara Enerji Nakil
Hatti (ENH) tamamlanarak Akkoprii trafo santrali
hizmete agildi.

9 8 Nisan Seyhan Baraj1 hizmete agildi. 24 Ekim 1953°de temel atma
toreninde 1. Unitenin 15.3.1956, 11. iinitenin ise 15.4.1956°da
hizmete acilacagi agiklanmisti.

10 8 Nisan Adana’da Bossa fabrikasi acildi.

11 10 Nisan | Bayar ve Menderes Birecik Kopriisii'nii actilar.

12 12 Nisan | Bayar Darica ¢imento fabrikasinin tevsiini hizmete agti.Tevsi ile
kapasite 40 bin tondan 300 bin tona ¢ikiyor ve Tiirkiye’nin en
biiylik ¢imento fabrikasi oluyor — Ayni giin insaati devam eden
fabrikalar geziliyor: Boru — Jeep — Yarimca giibre fabrikalar1

13 25 Nisan | Jeep Fabrikasi1 agilis1 yapildi.(Tiirkiye’de ilk tasit araci tiretimi)
Bir y1l 6nce traktor fabrikasi da iiretime gegmisti

14 4 Mayi1s Iskenderun’da 20 bin tonluk beton hububat silosu agilis1 yapildi.

15 30 Mayis | Ulastirma Bakani Arif Demirer Tiirkiye’nin ikinci uluslar arasi
hava liman1 Esenboga’y1 hizmete agti.

16 7 Haziran | Karabiik haddehane tevsii — ihalesi yapildi.

17 9 Haziran | Pfizer Tiirkiye’de antibiyotik iiretime baglamak tizere — temel

atma
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EK-6

1957 YATIRIMLAR

Sira No Tarih Yatirnm Konusu

1 4 Nisan Eskigehir ¢imento fabrikasinin ac¢ilist yapildi.

2 21 Nisan SEKA 3. iinite iiretime bagladi.

3 26 Mayis Adana ¢imento fabrikasi iiretime basladi.

4 12 Haziran | SEKA tevsii — sdzlesme imzalandi.

5 20 Haziran | Samsun’da Giliney Oto Lastik ve Kauguk A.S. kuruldu.
Otomotiv yan sanayi.(Bugiin FKK adiyla biiyiik bir kurulug
)

6 30 Haziran | Ankara Giilveren semtinde 4200 ucuz mesken yapilmasi i¢in
temel atma toreni yapildi.

7 5 Temmuz | Istinye tersanesinde 750 kisilik 48 mt yolcu gemisi yapildi.

8 5 Temmuz |27 MW’lik Almus baraj1 — ihalesi yapildi.

9 6 Temmuz | SEKA 4. Kagit Fabrikas1 temel atma toreni yapildi.

15 Temmuz | THY 'na Ingiliz BOAC yarim milyon Sterlin ile ortak oldu.

10 19 Temmuz | Maliye Bakanlig1 Miistesar1 1 iki proje ili ilgili protokollerin
imzalandigini agikladi:

* 5 milyar kwst elektrik enerjisi iretecek Keban Baraji 2
* Istanbul Bogaz Kopriisii

11 24 Temmuz | Ingiliz havayolu isletmecisi BOAC, THY nin % 25 hissesini
satin aldi. Ayrica 10 seneli vadeli 1.5 milyon Sterlin kredi
verdi ve THY bdylelikle ¢ok biiyiik ihtiyaci olan 4 motorlu,
tirbin pervaneli (yart jet) 54 kisilik 5 adet yeni ucaga
kavustu.

12 28 Temmuz | Canakkale’de temel atma torenleri yapildi
Ozel sektdr: Sarap ve meyve konservesi
Seramik (Kalebodur) fabrikalari
Stimerbank (6zel sektor ile ortak) palamut (valeks) tesisi

13 28 Temmuz | Hali¢ Tersanesi’nde Haydarpasa-Sirkeci arasinda demiryolu
vagonu tastyacak 6zel feribot tiretimi yapildi.

14 6 Agustos Zonguldak limani ve lavvuar (kdmiir yikama) tesisi (12 bin
ton/glin) — acilis1 yapildi.(Lavvuar atiklari ile Catalagzi’nda
elektrik tiretilmek tlizere) Daha dnce en pahali tagkomiirii ile
iiretiliyordu.

15 7 Agustos Filyos tevsi agilis1 yapildi.
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EK-7

1958 YATIRIMLAR

Sira Tarih Yatirom Konusu

no
1 14 Subat Istanbul Oto Sanayi Sitesi temel atma téreni yapildi.
2 15 Mart DIMES - Tiirkiye nin ilk meyva suyu fabrikas1 kuruldu.
3 1 Mayis Corum Cimento Fabrikasi agilist yapildi.
4 22 May1s Ankara seker fabrikasi — temel atma toreni yapilda.
5 31 Mayi1s Haydarpasa liman ve 34 bin tonluk hububat silosu hizmete

girdi.
6 7 Eyliil Soma Termik Santrali agilis1 yapildi.
7 17 Eyliil Istanbul’da Keresteciler Carsisi temel atma toreni yapildi.
Motorlu Dokumacilar Sitesi temel atma toreni yapildi.
8 22 Eylil Alsancak limani ve hububat silosu hizmete girdi.
9 25 Eyliil Kemer Baraji1 ve HES acilis1 yapildi.
10 26 Ekim Balikesir Cimento Fabrikasi agilis1 yapildu.
11 27 Kasim Pinarhisar Cimento Fabrikasi acilis1 yapildi.
EK-8
1959 YATIRIMLAR
Sira Tarih Yatirom Konusu
no

1 21 Subat Elaz1g Cimento Fabrikasi acilis1 yapildi.

2 26 Haziran | Afyon beton travers fabrikasi temel atma toreni yapildi.

3 7 Kasim OTOSAN sirketi kuruldu.2005 yilinda TUPRAS dan sonra

Tiirkiye’nin 2 inci biiyiik sanayi kurulusu 2 Agustos 1960

tarihinde iiretime gecti.
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EK-9
1960 YATIRIMLAR

Sira

nu

Tarih

Yatirmm Konusu

6 Ocak

Adnan Menderes - ATAS ta temel atma toreni yapildi.Kapasite
3200 000 ton / yil Tamami yabanci sermaye(Amerikan+ingiliz).

& Ocak

Hirfanli Baraji ve HES

Adnan Menderes Tiirkiye’nin en biiyiik baraj ve hidroelektrik
santralini hizmete acti.

G0l hacmi 5980 hektometrekiip ( 6 milyar m3)

Kapasitesi 128 MW - iilke toplam giicliniin % 12’si

& Ocak

Adnan Menderes-Kesikkoprii Baraji 76 MW temel atma toreni
yapildu.

23 Nisan

Adnan Menderes - IPRAS rafinerisi temel atma toreni yapildi.
Yabanci sermaye % 50 (ABD)

Kapasite: 1 milyon ton/yil.

Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kurulusu — 2005

23 Nisan

Adnan Menderes - Izmit boru fabrikasmmn tevsi yatirim temel
atma toreni yapildi.Kapasite artirimi % 140 (Lisans ve kredi

Mannesmann’dan)

27 Nisan

Mersin limaninin bir béliimii hizmete agildi.
Limanda Avrupa’nin en biiyiikk kapasiteli betonarme hububat
silosunun (100 bin ton) ingaati yapildi.Birka¢ ay sonra, 1960

yilinda, tamamlandi.

11 Mayi1s

310 Milyon Dolar yatirirm bedeli olan Tiirkiye’nin en biiyiik
sanayi kurulusu Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.S. sirketi

kuruldu.

17 Mayi1s

Bergama dokuma fabrikas1 agilis1 yapildi.

17 Maysis

Manisa dokuma fabrikas1 agilist yapildi.

10

18 Mayis

Demirkdprii baraji 3 ve HES acilist yapildi.

11

26 Mayi1s

Eskisehir yem fabrikasi temel atma toreni yapildi.
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Resim 1 Wagon Litz Sirketi
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Resim 3: Ford Otosan
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Resim 4-5 Tiirk Traktor
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Resim 6
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Resim 7 Atas Rafinerisi
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Resim 8

Batman rafinerisi 1954
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