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OZET

Tirkiye'de, 1929-1939 yillar1 arasinda, donemin ic¢sel ve digsal kosullar1 nedeniyle
karsilagilan ekonomik zorluklarmn iistesinden gelip, ekonomik bagimsizliga ulasmak icin
devletcilik etkin bir politika araci olarak kullanilmistir. Calismamizda s6z konusu donemdeki
devletcilik uygulamalari, iktisadi boyut esas almarak incelenmis; olusum kosullar1, sonuglari
ve sonraki doneme etkileri anlatilmistir. Tezin arastirma asamasinda, oncelikli olarak savas
sonrast donemin ekonomik goriiniimii incelenmis, devlet¢iligin iilkeyi diize ¢ikaracak bir
politika araci olarak kullanilmasmin temellerini hazirlayan nedenler sorgulanmistir. Diinya
Ekonomik Bunalimi'nin Tirkiye'ye yansimalar1 ve secilen ekonomik politikalar tizerindeki

etkisi de arastirmamizin 6nemli bir b6 imiinii olusturmustur.

Devletg¢ilik, Tiirkiye'de hala tartisilan bir kavramdir. Incelemeler, donemin devletcilik
uygulamalarmin ideolojik kaynakli, 6nceden planlanip uygulamaya konulan bir sistem degil,
pragmatik bir ¢oziim olarak benimsendigini gostermektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
amaclanan sanayilesme, hizli kalkinma ve ekonomik bagimsizlik hedeflerine 1930'lara
gelindiginde hala ulasilamamistir. Savas yorgunu halk, zorlu ekonomik kosullarla giderek
mutsuzlagmistir. 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan liberal politikalarin gelismis tilkeleri
yakalamakta yeterli olmadig1 goriilmiis, bu politikalarda israr edildigi miiddetce rejimin
temellerinin zayiflayacagi da anlasilmistir. Bu durum, iktisat politikalarinda kokli bir
degisikligi kaciilmaz hale getirmis ve boyle bir ortamda devletcilik ¢ikis yolu olarak
goriilmiistiir. Ancak, devlet¢i politikalar sistemli ve standart bir sekilde uygulanmamus,
sektorlerin ihtiyaglarina gore farklilik goéstermistir. Biitiin bunlardan ¢ikardigimiz sonug,
1929-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye'de devlet¢iligin teorik ve ideolojik bir yaklasimla degil,
giiniin kosullarinda gerekli goriildiigli i¢in, pragmatik bir yaklasimla kullanildigidir
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ABSTRACT

Etatism had been used as an effective political instrument in Turkey between 1929 and
1939 in order to achieve economic independence by overcoming the economic difficulties
stemming from the internal and external circumstances. This study examines the etatism
practices, mainly from the economic perspective, during the above mentioned period, and
explains the underlying factors, outcomes, and effects on the subsequent period. The author
primarily analyses the post-war economic situation and questions the events that lead to
etatism as a remedy to the economic problems of the country. The Great Depression’s effects
on Turkey and on the choice of economic policies constitute another essential part of our

study.

Etatism has been a disputable concept in Turkey. Our research showed that the use of
etatism as an economic policy between 1929 and 1939 was not ideological or a pre-planned
system but it was a pragmatic solution. The goals of industrialization, rapid development and
economic independence aimed at the first years of Turkish Republic, could not be achieved
till 1930s. Turkish nation, exhausted by the war, got more and more discontent due to bad
economic condition. It was understood that the liberal economic policy applied between 1923
and 1929 was not sufficient to catch up with the developed countries and that insisting on
using liberal policies would weaken the regime. A radical shift in economic policy approach
became indispensable and etatism was seen as a way out in such a situation. However, etatism
was not applied systematically and uniformly; and applications varied according to the needs
of different industries. Therefore, we conclude that etatism was not used with an ideological
but used with a pragmatic approach to answer the needs of the day in Turkey between 1929

and 1939.
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ONSOZ

Geleneksel olarak, Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye’de izlenen iktisat
politikalar1 iki doneme ayrilmaktadir: 1923-1930 veya 1931 arasi “liberal” donem, sonraki

yillar ise “devlet¢i” donem olarak nitelendirilmektedir.

Ancak, bu “donemlere ayrma” konusunda bir goriis birliginin saglandigmi iddia
etmek zordur. Bu calismada, donemin ekonomik politikalar1 1923-1929 aras1 ve 1929-1939
aras1 donem olmak {izere iki ana baslik altinda incelenecektir. Tezimizin konusu 1929-1939
donemi olmakla birlikte, konunun daha iyi aktarilabilmesi i¢in 1923-1929 aras1 donem de

ayrintili olarak incelenmeye calisilacaktir.

Bilindigi iizere, diinya 1929 yilinda belki de en dnemli ekonomik krizini yasamistir.
Bu bunalimin ka¢milmaz olarak gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetine de 6nemli etkileri olmustur. Bu
yildan itibaren devletin ekonomik hayattaki agirligmin artmaya basladigi goriiliir. Devletgi
uygulamalarm dozunun ise, agsagidaki bolimlerde de incelenecegi lizere 1936-1937 yillarinda
adeta zirveye ¢iktig1 gozlenmektedir. Bu ayrimin farkinda olunmakla birlikte, bu ¢alismada

devlet¢i uygulamalar 1929-1939 arasinda bir biitiin olarak ele alinacaktir.

Calisgmanin  ilk bolimiinde yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanlh
Devleti’nden aldig1 ekonomik miras aktarilmaya ¢alisilacaktir. Askeri bir savas kazanmis olan
ulusun, bir anlamda ikinci savasi olan ekonomik savasiin baslangic yillar1 incelenecek ve
sonuglar1 degerlendirilmeye cahsilacaktir. Ikinci bdliimde, diinya ekonomisi iizerinde de
onemli etkileri olan ve Tiirkiye’de de devletcilige gecisi hizlandiran Diinya Ekonomik
Buhrani incelenecek ve buhran sonrasi uygulamaya konulan ve buhrana anlik bir tepki

niteliginde olan ekonomik politikalar incelenecektir.



Calismanin iiglincii bolimiinde, “Devlet¢ilik” bir kavram olarak incelenmeye
calisilacak, ardindan 1930°lu yillarin basinda devletgilik iizerine ©Onemli entelektiiel
tartigmalar baglatan Kadro Dergisi ve onun devletgilik kavrami hakkindaki goriisleri
aktarillacak, 1929-1939 wyillar1 arasinda uygulanan ve “devlet¢i politikalar” olarak
nitelendirdigimiz uygulamalar, sektorel alt basliklar halinde incelenecektir. Devlet¢i politika
uygulamalarma, secilen tesisler Ornek almarak deginilecektir. Son bolimde ise bu
politikalarin sonuglari, ¢esitli istatistiki bilgilerin de yardimiyla degerlendirilerek, “devlet¢i

donemin” basaris1 hakkinda bir 6nermede bulunulmaya calisilacaktir.

Kuskusuz, devlet¢i uygulama sadece iktisadi boyuta indirgenemez. Bu ¢alismada
devletciligin iktisadi boyutunun yani sira sosyal boyutu da yer alacaktir. Hukuksal boyut ise
yeni kurulan ve “devlet eliyle” belli hedeflere ulasmayr gozeten bir yapida diger tiim

boyutlardan soyutlanamayacak ol¢iide onlarla i¢ ige ge¢mis durumdadir.

Tezimi hazirlamamda bana yardimci olan danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Ahmet Emin
YAMAN’a, bana her tiirlii destegi veren anneme ve babama, gerek tezin olusturulmasi
asamasinda, gerekse de diizeltme asamasinda bana 6zveriyle yardimci olan arkadasim Ozgiil
ATILGAN AYANOGLU’na, istedigim kaynaklara kolaylikla ulasmami saglayan aile
dostumuz Yusuf DAG’a, her konuda Ogrencilerine yardimci olmaya calisan Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Miidiirliigii calisanlarmna, 6zellikle de 6grenci isleri

sefi Fatma MESCI’ye, tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

18. yiizyilim ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi, yeni mal
ve hizmetler, yeni tiretim 1ligkileri ve yasama bi¢imleri yaratirken, eskileri de yikip
ortadan kaldirmugtir. Osmanli Imparatorlugu ise bu teknoloji devriminin olumlu

etkilerinden uzak kalmlgtlr.l

Devletin gerileme siirecine girmesi, Sanayi Devrimi’nden ¢ok daha onceki
yillara uzanmaktadir. Osmanli Devleti’nin denizlerde iistiinliik kurma gayretleri daha
Kanuni Sultan Siileyman doneminde aksamaya baslamisti. Devletin sinirlarmin ¢ok
genislemesi de, uzun, yorucu ve pahali seferlere yol agmis; kazanilan savaglar dahi
biiyiik kiilfetler getirmeye baslamisti. Osmanli ordusu, somiirgelerden aktardiklar1

kaynaklarla zenginlesen Batil1 devletlerin ordular1 karsisinda giin giin gerilemis,tir.2

16. yilizyildan itibaren batili devletlerin tiiccarlarina, siyasal dostluk
kazanmak, onlar1 Dogu Akdeniz’e c¢ekebilmek, ticareti 6zendirmek gibi amagclarla
verilen kapitiilasyonlar, devletin siyasal giicliniin geriledigi 17. ve 18. yiizyillardan
itibaren giderek alanini genisletmistir. 18. yiizyiln sonlarina gelindiginde bu
ayricaliklar, devletin kendi yurttaslarina sagladigi haklarm ¢ok ¢ok Oniine ge¢mis;

Osmanl tiiccarlari yabanct tiiccarlarla rekabet edemez duruma diismiislerdir >

16. ylizyilin sonlarina dogru baglayan iktisadi bunalim, 17. yiizyil boyunca
sirmiis, Ozellikle kirsal alanlar1 etkilemistir. Celali isyanlariyla yayginlasan
giivensizlik ortami, merkezi devletin yeni uygulamalar1 ve devlet adina vergi
toplayan kesimlerin iireticiler tizerindeki baskisi, bunalimi daha da derinlestirmistir.
Siyasal agidan 17. ve 18. ylizyillarin temel 6zelligi, Bat1 Avrupa’nin tersine,

Osmanli’da merkezi devletin giiciinii yitirmesidir. Ortaya c¢ikan iktidar boslugu

' Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.16

2 Yal¢in Acar, Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisadi Politikalar:1923-1963,
Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yaym No:45, 1991, s.2.

? Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh- Tiirkiye Iktisat Tarihi 1500- 1914, Ger¢ek Yayinevi,
Istanbul, 1988, s.178- 179.



tasrada ortaya c¢ikan yeni gii¢ odaklar1 tarafindan doldurulmustur.* Bu siirecte,
Merkantilizmi dahi sermaye birikimi aracina doniistiirememis olan Imparatorluk,
basina buyruk ayanlarin yarattigi ¢alkantilar i¢inde yasayan, eski silah istiinliigiini

yitirmis, bilgisiz ve milliyet¢i akimlarla pargalanma siirecine girmistir.’

19. yiizyil basinda, Avrupa tarzi bir 1slahat yapmay1 hedefleyen ve Nizam-1
Cedit adli diizenli bir ordunun temelini atmaya calisan III. Selim, 6nce tahttan
indirilmis (1807), sonra da Sldiiriilmiistiir.(1808).° Yerine gecen II. Mahmut’un
karsisinda ise iki 6nemli sorun vardir. Ilki, Sanayi Devrimi’yle birlikte batili
devletlerin iktisadi ve askeri alanda biiyiik bir sigrama yapmasi ve kurdugu ustiinliik;
ikincisi ise 1808 yilinda imzalanan Sened-i ittifak’in bir sonucu olarak, iilke iginde

ayanlari giicliniin zirveye ¢ikmasidir.’

Merkezi devletin giiciiniin tiilkenmesine verilecek belki de en 6nemli 6rnek
Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin bir tiirlii durdurulamamasidir. Mehmet
Ali Pasa’ya karst zor duruma diisen Osmanli Devleti, Ingiltere’nin destegini
saglayabilmek icin kapitiilasyonlar1 koruyan ama Ingiliz tiiccarlar1 icin mevcut biitiin
glimriik vergilerinin yerine, ihracatta ylizde 12 ve ithalatta yiizde 5’lik yeni bir
glimriik tarifesi koyan bir serbest ticaret anlasmasi teklif etmistir. Balta Limani
Antlagmas1 olarak bilinen bu anlagsmayla saglanan haklar1 diger biitiin Avrupa
Devletleri de talep etmislerdir. 1838 ve 1841 yillar1 arasinda benzer serbest ticaret
anlagmalar1 diger baz1 Avrupa iilkeleriyle de imzalanmistir.® Balta Limani anlasmas1

ile Osmanli Devleti, Avrupa’nin agik pazari haline gelmistir.’

4 Pamuk, a.g.e., s.182.

’ Kazgan, a.g.e, s.16-17. (Merkantilizm: 16 ve 17. yiizyillarda Avrupa’da kabul géren bir ekonomik
sistemdir. Merkantilist diisiinceye gore, bir iilkenin giicii, sahip oldugu altin, giimiis gibi degerli
madenlerle dogru orantilidir. Hazinenin altin ve glimiis stoklarinin artirilmast igin, devlet ekonomiye
miidahale etmeli, ihracati 6zendirip ithalati elinden geldigince kisitlamalidir.)

 Bruce McGowan, Ayanlar Cagi, 1699-1812, (ic.Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi Cilt 2), Eren Yayimncilik,Istanbul, 2004, s5.761-867, 5.767.

" Pamuk, a.g.e., s.192.

8 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yayinlari, 3.Baski, Istanbul, 1998,
s.75.

’ Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarmn) Cilt 1, Tekin Yaymevi, Ankara, 1987,
106-108). Anlagsma sonrasinda Osmanli sanayisinin durumu ve bazi ihracat ve ithalat rakamlar1 i¢in
bkz. Necdet Seving, Osmanh Sosyal ve Ekonomik Diizeni, Ucdal Nesriyat, Istanbul, 1982, s. 301-
304.



19. ylizyilin ortalarindan itibaren hizla gelisen Avrupa sanayisi, dis
piyasalarda yeni kaynaklar aramaya ve Osmanli’ya sizmaya baslamis, el emegine
dayanan kiiciik sanayi ¢cokme noktasina gelmistir. Yonetici kadronun biiylik sanayi
kurma yolundaki 1yi niyetli plan ve ¢abalar1 (esnaflarin aralarinda birleserek biiyiik
sirketler kurmasi, trlinlerin belli standartlara baglanmasi, sanayi okullarinin
kurulmasi, yerli mallarinin halka tanitilmasi gibi) basariya ulagamamistir. Bunun en
onemli sebebi, acik pazar haline gelen imparatorlukta, devletin, “maliyeti asan bir
fiyatla satis yapma” imkan ve garantisini sanayicilere verememesiydi. Yabanci
sermaye ise Imparatorlugu ekonomik bir Pazar olarak gormekte; sanayi tesisleri
kurmayr hem menfaatine aykir1 gormekte hem de verimsiz bir plasman olarak

degerlendirmekteydi.'

19. yiizy1l siiresince, Osmanli Devleti, 1854-1875 yillar1 arasinda 16 kez
istikraz (bor¢lanma) yapmustir. 1873’te Viyana Borsasi’nda baslayip Avrupa ve
Amerika Borsalarma yayilan mali panik, para ve sermaye piyasalar1 dig diinya ile
eklemlenmis olan Osmanli Devleti’ni de sarsmis ve borg¢larin1 6deyemez duruma
diisiirmiistiir. Berlin Kongresi sonrasinda kurulan Riisum-1 Sitte Idaresi (1877),
bor¢larin 6denebilmesini saglamayr amaclamaktadir. Bu kurumun iyi islemesi
lizerine, 1881 yilinda Diiyunu Umumiye (Devlet Genel Borglar1) Idaresi
kurulmustur."' Bu Idare, kuruldugu andan itibaren, devletin kullamilabilir en bereketli
kaynaklarmi tiiketmeye baslanustir.'> Zamanla devlet kendini dis borglarla
siirdiirebilen bir konuma gelmistir. Imparatorlugun son yillarinda ihracat, ithalatin
ancak % 60 gibi bir boliimiinii karsilayabilmektedir.'” Devlet, iceride bu biiyiik
ekonomik sorunlarla ugrasirken, bir yandan da milliyetci ayaklanmalarla ugrasmak
zorunda kalmistir. “Hasta adam” olarak nitelendirilen Imparatorluk, gerek batili

iilkelerin ekonomik ¢ikarlari, gerekse bu iilkelerin aralarindaki ¢ikar ¢atigmalarindan

' Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymnlari, 1970, s.113-115.

"' Kazgan, a.g.e., s.24.

12 Yilmaz Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde Cagdaslasma Siireci, Diyalog Yaymevi, Istanbul,
1997,s.143.

' Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Teori Yaymlari,
1998, s.21- 22.



yararlanarak yasamini siirdiirebilmistir. Denilebilir ki o donemde batil1 devletler,
imparatorlugun yikilmasmi istememektedirler. Halihazirda imparatorlugun i¢ pazari
bu iilkelere aciktir. Dagilmis bir devletin ekonomik pazarma hakim olmanin, merkezi
bir devletin ekonomik pazarina hakim olmaktan ¢ok daha zor olacaginin farkinda
olan bu devletler Osmanli Devleti’ni ve biirokrasisini desteklemis ve ona bir anlamda

gii¢c katmislardr.™

20. ylizyila dogru imparatorluk, degisen diinya dengelerinin bir sonucu
olarak parcalanma siirecine girmis, katildig1 savaslari sonunda 6nemli 6lciide niifus
kaybina ugramistir. Kaybin bir boliimii savaslarda 6lenlerden, bir boliimii de “Misak-
1 Milli” smirlar1 disinda kalan bdlgelerdeki niifus yitiminden kaynaklanmaktadir.'"
1884-1913 yillar1 arasinda yillik niifus artis hizi artis sadece % 0,77 olmustur.
Ulkenin bozuk saglik sartlar1, harp ve isyanlardan dogan kayiplar, aktif niifusun uzun
sire silah altinda, aile ocagindan uzak bulundurulmasi, bu durumun baslica
sebepleridir.'® Sanayisi cok geri durumda olan ve ilkel tarim metotlarinn kullanildig
bir devlette ise tiretimin asli unsuru olabilecek emek giiciiniin kayb1 ¢ok onemlidir.
Osmanli imparatorlugu 1800’den 1919°a kadar 57 yilin1 savaslarda gegirmistir. Oysa
diger biiytlik devletlerde bu ortalama, 12-13 yildir. Yani Osmanli Devleti’nin 44 yillik
bir dezavantaji vardir. Osmanli Devleti, askerde tuttugu 1 milyon kisiyi en ilkel
sartlarda tarim sektoriinde calistirabilseydi, 1914 yilindaki Diiyun’u Umumiye
Borglarmnm 5 kat1 biiyiikligiinde bir deger yaratmus olacakt1."’

Osmanlt Devleti 20. yiizyila da savaslarla girmistir.  Bu savaslarin
(Trablusgarp, I[.Balkan, II.Balkan savaglar1) belki de en Onemli nedeni
Imparatorlugun 6nemli etnik gruplarinin siyasi ve ekonomik bagimsizlik ve
topraklarmi genisletmek istemeleri ve bu isteklerin donemin biiyiik devletlerince
desteklenmesidir. Kepenek’in deyisiyle Osmanli, “bu savaslar1 kazansa da kaybetse

de, kaybetmektedir.”'®

'* Donald Quataert, An Economic and Social History of the Otoman Empire 1300-1914,
Cambridge University Pres,1994, s.761-762.

15 Karakoyunlu, a.g.e., s.107.

6 Eldem, a.g.e, 5.63.

'7 Kazgan Haydar, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikasi”, Atatiirk Doéneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri,Yap1 Kredi Bankasi1 Yayinlari, 1981, ss.132-138, s. 133.

'8 Kepenek, a.g.e., s.10.



20. ylizyil itibariyle Osmanli Devleti’nin sanayi ve kredi diizeni de son derece
kisith imkanlar icerisindedir. Mevcut sanayi tesisleri diye gdosterilen yerler kiiciik
atdlye boyutundan Steye gecemeyen imalathanelerdi.” Devlete ait olan ve nisbeten
gelismis Olgekteki sanayi tesisleri ise ordunun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
iretimleriyle dikkat ¢ekmekteydi. Yabancilarin miilkiyetindeki kuruluslar biiyiik
6l¢iide maden sektoriindeydi.”® 1870-1911 déneminde verilen maden fermani sayisi
270 olup, bunun 102’si Tiirklere, 67’si aznliklara ve 101°i ise yabancilara aittir.*’
1902-1911 yillarinda, Osmanli Maden iiretiminin (maden komiirii tozu hari¢) deger
olarak yarisindan fazlasinin yabancilarim elinde oldugu goriilmektedir. 1910 ve 1911
yillar1 baz alindiginda, Osmanli maden iiretiminin ticte ikisi yabancilarin elindeydi.**
Madencilik disindaki diger sanayi kollarinda da miilkiyet agirliginin yabancilarda ve
azmliklarda oldugu goriilmektedir. Burjuvalasabilecek kesim “Tiirk halkinin diginda”

olup bir tiir etnik isbdlimii vardir. %

Gida sanayi gelismemis olup “li¢ beyaz” olarak bilinen maddelerin sikintisi
cekilmekteydi. Sanayi adi altinda sahip olunan tesisler herhangi bir ihracat
potansiyeli olmayan tesislerdi.** Kald1 ki Osmanli’da iiretim disindaki faaliyetler
(ticaret, bankacilik, arsa spekiilasyonu..vb) daha karl olup, yatirilabilir kaynaklar1

cekmektedir.?

Osmanlt Devleti’nin son yillarinda sanayi sektoriintin disinda kalan ulagim,
bankacilik ve ticaret gibi hizmet sektorlerinde hizli bir gelisme ve bu sektorlerin
sermaye birikiminde belirleyici bir gilice kavusma olgusu gozlenmektedir. Bu
sektorlerde yabanci ve azinlik pay1 ¢ok biiyiiktiir. Ornegin, demiryolu yatirimlarinda

Almanya yiizde 57’lik bir payla basi ¢ekmektedir. Bunu %23 ve %20’ye yakin

19 Karakoyunlu, a.g.e., s.108; Kepenek, a.g.e., s.10.

20 Karakoyunlu, a.g.e., s.1009.

2 Acar, a.g.e, s.13.

2 A.Giindiiz Okgiin, “20. Yiizy1l Baslarinda Osmanh Maden Uretiminde Tiirk, Azmlik ve Yabanci
Paylar1” , iktisat Tarihi Yazilari, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, Birinci Baski, Ankara, 1997,
s.157.

2 Kepenek, a.g.e., s.17.

2 Karakoyunlu, a.g.e, s.110.

% Kepenek, a.g.e., s.18-19.



paylarla Fransiz ve Ingiliz sermayesi izlemektedir.”® Ulasim sektdriindeki gelismenin
nedeni, iilke kaynaklarmni elinde tutan kapitalist {ilkelerin ( Ornegin en énemli ihrag
{iriinii olan tiitiin, Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin bir eseri olan Tiitiin Rejisi’nin
kontroliinde; ham ipek, yine Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin denetimindeydi) iilke

pazarmna daha kolayca hakim olma gabasmnmn eseriydi.”’

Ekonomik geriligin bir gostergesi olarak, milli gelir ¢ok yetersizdi ve milli
gelir bolgesel olarak da dengesiz dagilmisti. Kisi basma gelir 1907°de 824 kurus,
1913°de 974 kurus, 1914°de ise 1072 kurustu. Istanbul ve Catalca bolgesinde ise kisi
basina milli gelir rakamlar1 sirasiyla 1790, 2085 ve 1934 kurusken Anadolu’da bu
rakamlar 765, 911 ve 1018 kurustu.”® 1913 itibartyla Osmanli Devletinin milli geliri
ise, 40 milyar dolar tutarindaki diinya milli gelirinin sadece % 0.27’si (110 milyon

dolar) kadard1.”’

Kurtulus Savasi sonrasinda, Osmanli Devleti’nden devralinan kotii ekonomik
mirasmn, Mustafa Kemal Pasa Onciiliigiinde kurulan yeni devletin kurulus
donemindeki savaglarin etkisiyle daha da bozuldugu sOylenebilir. Savas, iiretimi
olumsuz etkilemis, iiretim kaynaklarmmin azalmasina yol a¢cmistir. Bu siirecte
spekiilasyona dayanan kazanglar hizla artmistir. Bunun nedeni, liretimin ve ithalatin
azalmasidir. Savaglarla gecen 1914-1923 yillar1 arasinda altin ve doviz fiyatlar1 %
700 artmis, ekonominin temelini olusturan tarimsal iiretim yar1 yariya azalmistir.
Uretim diisiisleri, sanayi ve madencilik kesimlerinde de sdz konusudur.** Bu 10 yillik
donemde, artan harcamalar1 finanse etmek icin vergiler artirilmis ve ek vergiler
konulmus; Kurtulus Savasi sirasinda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin gelirlerine ve
Reji idaresi’nin tiitiinlerine el konulmustur.>’ Zaten bozuk olan kamu mali sistemi,

savas yillar1 boyunca daha da bozulmustur. Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

% a.g.e,s.19.

7 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Kitap 2 (Tanzimat’tan 1. Diinya
Savasi’na), 5.Baski, Belge Yaymncililik, Istanbul, Ekim 1987, s.340-341.

28 Acar, a.g.e, s.19.

2 Eldem, a.g.e, s.37.

3% Kepenek, a.g.e., s.27.

a.g.e, s.30.



Osmanli Imparatorlugu’ndan biiyiik sorunlarla yiiklii bir ekonomik, sosyal ve siyasal

yap1 devralmustir.*?

Kurtulus Savas1 sonrasinda, Tirkiye’de hiikiimetin karsilastigi en onemli
mesele iktisadi diizensizlik olmustur. Vatandaslarin ¢ogu iktisadi ve smai bilgi ve
deneyimden yoksun durumdadir. Tirklerin esas ugrasi alanlar1 ¢ifteilik, askerlik,
memuriyet gibi alanlar olup, iilkenin ufak captaki sanayi ve ticareti ise yabancilarin
ve azmliklarin elinde bulunmakta olup, bunlarin biiyiik bir kism1 Kurtulus Savasi
sonrast llkeyi terk etmislerdir. Dolayisiyla ciddi bir girisimci smif kithgr goze
carpmaktadir.”® Ulkede okumus, kiiltiirli insan sayisi yok denecek kadar azdir.
Ulkenin ihtiyacini karsilayacak miihendis, bankaci, mimar vb. yetistirecek okullar
mevcut degildir. Bu mesleklere sahip kisilerin ¢ogu  yabanci kokenli olup
miibadeleyle iilkeyi terk etmislerdir. Ulke ekonomisinde biiyiik agirligi olan tarim
bilgisizlik nedeniyle kadercilige terk edilmis durumdadir. Bilimsel bulus ve
yontemler uygulanamamaktadir. Hava sartlar1 1yi gittiginde iilke ihtiyaci
karsilanmakta, kuraklik doneminde ise gida ithalatma basvurulmaktadir. Geng
Cumbhuriyetin 6niindeki 6nemli bir ekonomik engel de sanayilesmek icin gerekli
olan tasarruf seviyesindeki azliktir. Yabanci sermayeye siddetle ihtiyag
duyulmaktadir ancak kapitiilasyonlar ve Diiyunu Umumiye’nin kotii hatiralari

belleklerden silinmemis durumdadir.

Milli gelire katkis1 siirli olan sanayi nitelik olarak da yetersiz bir durumdadir
ve ilkel bir sanayi 6zelligi arz etmektedir. Sanayi daha ¢ok zanaat ve kii¢iik emtia
iiretimi gibi ilkel sanayi sekillerinden meydana gelmektedir.’* Ulke gereksiniminin
ancak kiiciik bir boliimii karsilanabilmektedir. Ulusal sermaye birikiminin sinirli
olmasinin yaninda, Anadolu burjuvazisinin kolay ve cabuk para kazanma amacina

yonelmesi de sanayinin gelismeme nedenlerinden biridir.*’

32 Karakoyunlu, a.g.e, s.128.

3 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yayinlar;, Sermet Matbaasi, 3.Baski,
Istanbul, 1970, s.134; Keyder, Toplumda en ¢ok kapitalistlesmis, en ¢ok kentli ve modern gruplarin
tehcirle ve niifus miibadelesiyle yeni Cumhuriyetin disinda kaldiklarmni ileri siirmektedir. Keyder,
a.g.e, s.140.

3% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Imge Kitabevi, Ankara, 1994, .85

35 Ahmet Emin Yaman, Kurtulus Savasi’nda Anadolu Ekonomisi, Betik Yayincilik, Ankara, 1998,
s.69.



1923 yili verilerine gore lilkede, imalathane niteliginde olan 386 isyeri ve
20.000 sanayi iscisi vardir. Birka¢ fabrika disinda milli denilebilecek pek az isletme
ve yabanci tllkelerden gelen mallara direnebilecek pek az fabrika kalmistir.
Verilerden sayim kapsamina en az 10 is¢i calistiran igyerlerinin girdigi ve Kurtulus
Savasi sirasinda pek yarar1 dokunmayan Istanbul, Izmir ve Bursa sanayisinin sayim

kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

Savas sonrasi donemde pek az sanayi {iriinliniin hem i¢ talebe yettigi hem de
ihrag edildigi goriilmektedir. Bu gruba giren tiriinler olarak hali ve kilim sayilabilir.”’
Hali ve kilimin 6ne ¢ikmasinin nedeni, el tezgahlarinda yapilan halilarin makine ile
dokunanlara tercih edilmesidir. Donemin ithalat ve ihracat cetvelleri incelendiginde,
iilkenin baglica ihra¢ mallarinin tiitlin, pamuk, komiir, deri, kuru iiziim gibi mamul
olmayan mallardan olustugu goriilmektedir. Baslica ithal mallari, pamuklu hazir esya,
lastik, demir-celik ve makine gibi mamul ve ihra¢c mallarmnin hammaddesi
konumunda olan esyalardir. Bu tip mallar toplam ithalatin deger olarak % 60’indan
fazlasim olusturmaktadir.”® Firmn ve kundura imalati gibi birka¢ sanayi kolu, ihrag
edilmemekle birlikte i¢ talebi karsilayabilmektedir. Geri kalan sanayi isletmeleri, i¢
talebi karsilayamayan ve iirlinleri kismen ithal edilen kollardan olusmaktadir. Bunlara
ornek olarak, pamuklu ve yiinli dokuma, iplik, tugla, kiremit, ¢imento iiretimi ve
degirmenciligi verilmelidir. Degirmenciligin ithal sanayi i¢inde yer almasinin nedeni,
degirmenlerin kapasitesinin yeterli olmadigindan bugdaymm un halinde ithal

zorunlulugudur.”

Kurtulug Savas1 sonunda yeni kurulan devletin biitgesinin agik vermekte
oldugu gorilmektedir. Kamu gelirlerinin biiylik kismi asar ve hayvan vergisi ile
glimriik vergileri ve tekel kazanglarindan olugmustur. Saltanat masraflarma son
verilmesi ve dig bor¢ Odemelerinin ertelenmesi tasarruf saglamigsa da askeri

harcamalarin savastan sonra da siirmesi, gelirlerin yarisinin bu harcamalara

®age

37 Yasa, a.g.e, s.14.

3% Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletgilik, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1940, s.78-80.
39 Yasa, a.g.e, s.14.



ayrilmasma neden olmustur.*® Dolayisiyla biitgenin, savas sonrasindan 1926-1927

yilina kadar devamli agik olarak onaylandig1 goriilmektedir.*!

Yeni kurulan devletin ilk biit¢esi olan 1924 yili biit¢esinin gelir yapis1 su
sekildedir:
TABLO 1: 1924 Yih Gelir Rakamlan

Gelir Kalemleri TL.

Vasitasiz Vergiler 43.950.500
Damga Vergisi,Harglar,Para Cezalari 3.210.000
Vasitali Vergiler 27.170.000
Miiessesat 703.000
Emlak ve esyay1 devlet hasilati 4.480.000
Miiteferrik Gelir 5.204.296
Istirdat 219.714
Istihlak Riisumu 14.461.000

Gelirler Toplam 129.214.000

(Kaynak: Parasiz ilker, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar
Politikalar, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, Ekim 1998, s.13.)

1924 yilinda, 1938 fiyatlartyla GSMH’nin 1 milyar 204 milyon TL. oldugu
g6z Oniine alindiginda genel biitge vergi gelirlerinin GSMH’ya oram yaklasik % 7.5
olur. Bu rakam Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergi gelirlerinin ¢ok diisiik oldugunu
gostermektedir. 1924 yili itibariyle, toplam vergi gelirlerinin i¢inde dolaysiz
vergilerin paymnin ise % 49 oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergiler, bina ve arazi,
temettii, hayvan, asar ve madenlerden alinan vergileri kapsamaktadir. Asar ve agnam
yaklasik olarak dolaysiz vergi hasilatinin %80’ini karsilamaktadir. Dolayli vergiler
arasinda ise tiitlin bayileri tarafindan alinan vergiler, glimriik vergileri, gemi harclari,
saglik harclar1 ve deniz ve kara avciligi vergileri yer almaktadwrr. Bu vergiler
grubunda giimriik vergilerinin pay1 % 90’m iizerindedir.** 1924 biitesinde dikkat
ceken bir husus da tekel gelirlerinin yiiksek olusudur. Tekel gelirleri, vergi
gelirlerinin ~ yaklasik % 18’ini, genel biitge gelirlerinin de % 12’sini

olusturmaktadir.®

0 Yenal, a.g.e, s.28-29

1 Tekeli ve ilkin, a.g.e, 5.45

2 flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalar, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, Ekim 1998, s.13.

P age,s.14.



Ulastrma  sektorii  de  yetersizlikler i¢indedir. Cumhuriyete kalan
karayollarmin 13.885 km’si sose, 4.450 km’si toprak yol olmak iizere toplam 18.335
km.’dir, ancak bunlar genellikle fazla dar, meyilli ve bakimsizlik nedeniyle harap
yollardan ibarettir. Bakimsizligin nedeni, yol insaat1 ve bakimi i¢in gerekli
personelin ve araglarin ¢ok yetersiz olusudur. Bu isler 6teden beri halki bedenen
calistrmak suretiyle yapila gelmistir. Sonug olarak, karayollarmin biiylik bir kism1
diizenli ulastrmaya elvermemekte, Ozellikle de kisin kullanilamaz hale
gelmektedir.44 Ayrica, karayollarmin 6nemli bir kismi da batida yogunlasmistir.
Baslica karayolu ulasim araclar1 deve, katir, at ve merkeptir.45 Ankara Hiikiimeti’nin
Moskova’ya yolladig1 Yusuf Kemal Bey baskanligindaki heyetin Rus sinirma ancak
Okiiz arabasiyla ve haftalarca siiren bir yolculuktan sonra varabilmesi, karayolu

ulasimindaki yetersizlikleri tiim ¢iplakligiyla gostermektedir.*

Cumbhuriyetin miras aldig1 demiryollariin uzunlugu 4000 km. civarinda olup,
hepsi yabanci sirketlere aittir.*’ Demiryollary, yapilar: itibariyle siiratli ve yogun
trafige elverissiz olup, iilkenin belli bolgelerinde toplanmis durumdadir.*®
Demiryollarinin insa edilecegi bolgelerin se¢imi yabanci ¢ikarlara gore yapilmistir:
Yabanci sermaye denetiminde kurulan demiryolu hatlari, merkezi hiikiimetin tilkenin

tiimiine ulasmasi ve giiclenmesini 6nlemek icin Istanbul’a baglh degildir.*

Yeni kurulan devletin Tiirkiye’nin sahil uzunlugu 4000 kilometreyi
bulmaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Tiirk limanlar1 arasmda yabanci
gemiler islemektedir. Imparatorlugun deniz giicii (devlet gemileri de dahil olmak
iizere) 1911°de 61.868 safi tonilato hacminde 120 parca deniz aracindan ibarettir.
Miitareke imzalandig1 sirada ise bu hacim 50.000 tona kadar diismiis durumdadir.
Lozan antlagmasinin Tiirk sahillerinde kabotaj ve pilotaj hakkini Tiirklere tahsis eden
9,10,12°nci maddelerinin tesvik edici etkisi ve o yillarda Istanbul’da birgok kagak
Rus gemisinin satiliga ¢ikarilmasi ve diinya gemi pazarinda eski gemi fiyatlarindaki

ucuzluk dolayisiyla Tiirk gemiciligi bu konjonktiirden faydalanma imkanlarini

4 Yasa, a.g.e, s.10.

4 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), s.10.
Yenal, a.g.e, s.27

7" Aydemir, Tek Adam, C.III, s5.335.

Yasa, a.g.e, s.10.

Tokgoz, a.g.e, s.10.
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bulmustur. Bu etkilerle 1923’te Tiirk ticaret filosunun biitiin gemi hacmi 72.000 tona

yiikselmistir.’

Limanlarin sayis1 da oldukca yetersizdir. Istanbul ve izmir disinda liman
bulunmamaktadir. Gemilerin bosaltilmas: ve yiiklenmesi ise iskelelerde havanin iyi
olmasina baghdir.”’ Gerek gemi ve liman sayisindaki, gerekse bunlarin
niteliklerindeki yetersizlikler Osmanli Devleti zamaninda ve yeni kurulan
cumhuriyetin ilk yillarinda bircok olumsuz sonu¢ dogurmustur: Ulkedeki insan ve
mal tasimaciligi belli mevsimlerde durmus, diger mevsimlerde ise zaman ve para
kaybima neden olmustur. Bu durum savaslarda biiylik zayifliklar yaratmistir. Ayrica,
iretim miktarmin sadece yerel ihtiyaclara gore ayarlanmasina yol agip piyasa i¢in
iiretime izin vermemesi gibi olumsuz ekonomik sonuglar dogurmustur. Bozuk
ulagtirma sisteminin, iilkenin ¢esitli kentlerinde yasayan insanlarin birbiriyle iliski
kurmasina ve kaynagmasina engel olmak suretiyle, milli kiiltiirel birligi giiclestirdigi

bile iddia edilebilir.>?

1920’11 yillarda ekonomide biiylik agirligi olan tarim sektorii su 6zellikleri
gostermektedir: Dogal ekonomi, ev sanatlari, zanaat ve kii¢iik emtia tiretimi gibi ilkel
sanayi bicimleri ile biitiinlesmis olup, genis 6l¢ciide kendi kendine yetmektedir.
Tarimsal iiretimin pazarlanma orani hakkinda ise net rakamlar bulunmamaktadir.
Nispeten daha sonraki bir tarihte (1935-1936) Tarim ve iktisat Bakanliklar1 ile
Istatistik Genel Miidiirliigii'niin ortaklasa yaptiklar1 bir ankete ve genellemeye gore,
toplam olarak 500 milyon lira degerindeki tarimsal tiretimin, 300 milyon liralik
kismu ¢iftei ailelerinin tiketimine, 200 milyonluk kismi ise pazara gitmektedir.’®
Pazara yoOnelik iliretim ise ancak Karadeniz, Ege ve Akdeniz’in kiy1 seridinde

gelisebilmistir.”*

Tarimim geriliginin ve verimsizliginin énemli bir nedeni de tarimsal kredi

politikasinin yetersizligidir. 1888 yilinda kurulmus olan Ziraat Bankas1 kredi verme

3% Aydemir, a.g.e, 5.335-336.
31 Acar, a.g.e, s.10.

52 Yasa, a.g.e, s.10-11.

>3 Timur, a.g.e, s.74.

> Kazgan, a.g.e, 5.67.
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islevini yeterince yerine getirememektedir. Bunun baslica sebepleri ise bankanin
sadece gayrimenkul rehini karsiliginda kredi vermesi ve arazi sahibi olmayan

¢iftcilerin bundan yararlanamamasidir.>

Biitiin bu olumsuz sartlara karsin, tarim sektorii 1924 yihi itibariyle, devlet
biitce gelirlerinin yaklasik yiizde 35’ini (ylizde 28.5°1 asar, ylizde 3.1°1 hayvanlar

vergisi, ve yiizde 2.6’s1 arazi vergisi.) saglamaktadir.’®

Ciftcilerin bir diger gecim kaynagi olan hayvancilikta da durum pek 1yi
goriinmemektedir. Hayvanlarin sayist (asir1 kesimler, iy1 beslenememe, savasta ot
yetistirilmekten cayilmis olmasi gibi sebeplerle) harp yillar1 boyunca ¢ok azalmis
durumdadir. Ayrica bu hayvanlarin cinsleri de 1slah edilmemis oldugundan verimleri
diisiiktiir.”” Dort yil siiren Birinci Diinya Savasi’nda, tarimda isgiiciinden yararlanilan
hayvan sayisi, bunlarin ordu emrine alinmasinin da biiyiik etkisiyle, % 46 oraninda

azalmustir.”®

Koyliilerin serbestce isleyebilecegi, iirliniinii yalniz kendisinin alabilecegi
yeterli tarimsal topragi yoktur. Koyliiler yar1 yariya araziden mahrumdurlar, bunlar

yarici ya da kiraci olarak is gérmektedirler. >

Ayrica, 1920’11 yillarin baginda, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi de miilkiyet
diizenini smirlamaktadir. Bu sinirlamalar bir yandan ekilebilir topraklarin ekime
acilmasini, diger yandan ekilebilenler iizerinde hukuk tasarruflarini sinirladigi i¢in

tarimsal gelismeye bir engel durumundadir.®’

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bankacilik alaninda irili ufakli bir¢cok yabanci ve
ulusal banka bulunmaktadir. Toplam banka sayist 20 civarmndadir.’’ Ulusal

bankalarin toplam nominal sermayesinin %78’1, mevduat ve alacaklar toplaminin

> Derin, a.g.e, s.61.
%% Kazgan, a.g.e, 5.67.
57 Yasa, a.g.e, s.12.

58 Yaman, a.g.e, s.41.
¥ a.g.e, s.43.

0 Kazgan, a.g.e, 5.67
51 Cillov, a.g.e, s.362.
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%31°1 agilan kredilerin %73’1i, sube sayisinin da % 96’s1 (320 sube) T.C. Ziraat
Bankasi’na aittir.®” Bankacilik sektdriiniin  genel durumu, doénemin ekonomik

yapisiin ve bunun disa bagimli kontrol bigiminin tiim 6zelliklerini yansitmaktadir.

Para ve kredi politikas1 ise sektoriin gelismislik diizeyinin bir sonucu olarak
yeterli diizeye ulagamamistir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu para ve kredi miktarini
ayarlamakla gorevli olacak bir Merkez Bankasi heniiz yoktur. Dolayisiyla ilke
ekonomisi heniliz parasallasmamistir. 1923 yilinda 6zel yasayla kurulmus iki
bankanmn (istanbul Emniyet Sandig1 — 1869 ve Ziraat Bankas1 — 1888) yani sira 16
ulusal 6zel banka ve 13 yabanci banka faaliyettedir. Yabanci1 bankalar arasinda yer
alan Osmanli Bankasi ve Selanik Bankasi disindakiler sube a¢cmak yoluyla
bankacilik faaliyetlerini siirdiirmektedirler.”> Osmanhi Bankasi ve Selanik
Bankasi’nin toplam nominal sermayeleri, ulusal bankalarin toplam sermayelerini
asmakta olup verdikleri krediler ulusal bankalarin yaklasik 4 kati, mevduatlar1 da 7
kat diizeyindedir.®* Ziraat Bankasi esas olarak tarmi ve tarima dayali sanayiyi
destekleyen bir banka goriinimiindedir. Tarima dogrudan kredi agan bir yabanci
banka ise yoktur. Bunun temel nedeni tarim sektoriine yapilacak yatirimin verimsiz
olarak goriilmesidir. Tarimi destekleyen en biiyiik ulusal banka olan Ziraat
Bankasi’nin giiclii bir finansal pozisyona sahip olmadigi goézlenmektedir. Devlet
bankasi roliine ise yabanci sermayeli Osmanli Bankasi sahiptir. Duyun-1 Umumiye
Idaresi’nin bankasi pozisyonunda bulunan Osmanli Bankasi cesitli asamalardan

gecerek bir tiir devlet bankasina doniismiis ve ¢cok genis yetkilerle donatilmistir.*

Osmanli Bankasi’na verilen genis yetkilerden en 6nemli iki tanesi soyledir:
para ihrac1 tekeli; devlet bor¢lanmalarina aracilik etmek veya bunlar1 dogrudan
dogruya tizerine almak. Banka bu yetkileri ile Tiirk Hiikiimeti {izerinde 6nemli bir

bask1 kurmaktadir. Tiirk para sisteminin kontrolii hiikiimetten ¢ok iilke digindaki mali

62 Meral Tecer; “Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt39, Say1:4, 2006, s.101

63 Uygur Kocabasoglu (yén.), Tiirkiye is Bankasi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: KiiltiirYaymnlari,
Istanbul, Aralik, 2001,s.25-26.

64 Tecer, a.g.m, s.101.

65 Kocabasoglu, a.g.e, 25-26.
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gevrelerin politikalarina bagl kalmaktadir.®® Gériildiigii gibi o dsnemde ulusal banka
olarak Ziraat Bankasi, yabanci banka olarak da Osmanli Bankas1 basi ¢cekmektedir.
Ulusal bankalarla yabanci bankalarin kisitli  verilere dayanilarak yapilan
karsilagtirmasi, yabanci bankalarin hakimiyetini agik¢a ortaya koymaktadir.
Merkezleri Istanbul’da bulunan Osmanli Bankasi ve Selanik Bankasi’nin ddenmis
sermaye toplamlari, tiim ulusal bankalarin toplam 6denmis sermayelerinden daha
fazladir.” Ulkede yabanci bankalarm bu denli yaygin ve giiclii olmasmmn bir nedeni
sermayenin ve tasarruf oraninin azlhigidir. Diger 6nemli bir neden de bankaciliktan

anlayan insanlarin yoklugudur.®®

Yeni kurulan devletin ithracatinin yaklasik % 90’lik bir kismimni tarim iiriinleri
olusturmaktadir. Ithalatm ise 6nemli bir kismi mamul tiiketim mallarindan
olusmaktadir.” 1923 yilinda 145 milyon TL. olan Ithalatin bilesimi su sekildedir:
Dokuma 62.7 milyon TL., bugday ve un 11.6 milyon TL., seker 11 milyon TL.,
kahve 2.5 milyon TL., ¢ay 9 milyon TL., pirin¢ 1.9 milyon TL., limon 5 milyon TL.,
hurma 6 milyon TL., demir-gelik 7.8 milyon TL., gazyagi 4.2 milyon TL., benzin 7
milyon TL., madeni yag 6 milyon TL., lastik 1 milyon TL., matbaa kagidi 2 milyon
TL., ziraat aletleri 5 milyon TL.” Ulke, hurma ithalatina ayirdigi TL. kadar agir
maden yaglari, limon ithaline 6dedigi TL. kadar tarim aletleri ithal eden ve ¢aydan
daha az benzin ithal eden bir durumdadir. Sanayisinin geri kalmis durumu acikca
goriilmektedir.”' Sanayi mallar: ithalinin az olusunun 6nemli bir nedeni de iilkenin

déviz kaynaklarinin kit olusudur.”

Ulkenin 1923 yil1 itibariyle ihracatinin bilesimi ise su sekildedir: Yaprak tiitiin
20.3 milyon TL, {iziim 10.6 milyon TL, incir 4.9 milyon TL, findik 3.8 milyon TL,
fisttk ve badem 0.6 milyon TL, afyon 4.2 milyon TL, palamut 1.4 milyon TL,
yumurta 1.4 milyon TL, koyun ve ke¢i 2.4 milyon TL, pamuk 6.2 milyon TL, tiftik

% Tekeli ve ilkin, a.g.e, s.53.

67 Kocabasoglu, a.g.e, s.27-28.

68 Yasa, a.g.e, s.16.

69 Yasa, a.g.e, s.14.

" Ugur Korum, “1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de imalat Sanayi ve Sanayi Politikalar1”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U. S.B.F Yaymlar
No:513, Ankara, 1982,5.63-78.Aktaran:Parasiz, a.g.e, s.19.

7 Parasiz, a.g.e, s.19.

& Yasa, a.g.e, s.14
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yiin ve ipek 5.7 milyon TL, zeytinyag1 1 milyon TL, hali ve kilim 3.2 milyon TL,
kémiir 1.5 milyon TL, diger 17.3 milyon TL.”

Bunlarin disinda 6nemli bir sorun da dis ticaret agigidir. 1923-1927 arasinda

her sene iilke dis ticaretinin a¢ik vermekte oldugu goriilmektedir.”

73 Acar, a.g.e, s.17.
" Yasa, a.g.e, s.15.
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BIRINCI BOLUM
CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA EKONOMIi

1. Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Ekonomik Politika
A) Tarim Politikalar

Ulke niifusunu besleyebilecek bir tarimsal iiretim diizeyine ulasmak,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan tarim politikalarinin baslica hedefi olmustur.
Uzun yillar siiren savaslarda aclik i¢inde kivranan bir toplumda, boyle bir iiretim

seviyesi ayni zamanda stratejik bir bakis agisini ifade etmektedir.”

Izlenen tarim politikalari, dénemin sosyolojik gercekleri nedeniyle, biiyiik
toprak sahiplerinin menfaatine c¢alismistir. Biiyiikk toprak sahiplerinin, Kurtulus
Savasi’nin 6nemli destekgileri arasinda yer almasi ve yeni kurulan devlette de s6z
sahibi olmalar1 bu duruma yol agmustir. Mallarin1 birakip kacan Rumlar ve
Ermenilerden kalan topraklarin, Kurtulus Savasi’nda sehit diisenlerin yakinlarma
verilmesi Onerisi, Meclis’te bu kesimin temsilcilerinin oylariyla reddedilmistir.
Yunanistan’la yapilan miibadele sonucunda iilkeye gelenlere dagitilan 600 bin hektar
toprak icin, bir¢ok kere tapu vermekten kaginilmistir. Anayasaya konulan “her tiir
istimlak durumunda bedelin pesin olarak 6denecegi” hiikmii de, biiyiik toprak

sahiplerini bir toprak reformuna karsi korumasi agisindan énemlidir.”

1923 yilindan itibaren zirai makinelerin Ziraat Bankas1 kanali ile ithali ve
cifticiye giimriiksiiz olarak dagitilmasi saglanmustir.’”” ithal edilen toplam traktdr

say1s1 3000 civarmdadir.”

7> Ahmet Sahindz, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi (ed. Bahaeddin Yediyildiz),

Hacettepe Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 2001, s.117.

76 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Kitap 3 (Diinya Savasi’ndan 1971’¢),
6.Baski, Belge Yaymcililik, Istanbul, Kastm 1992, 5.86-87. Biiyiik toprak sahiplerinin Meclis’teki
agirliklari i¢in bkz. Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih
Vakfi Yurt Yaymlar,Ugiincii Baski, Istanbul, Kasim, 1994, s.139-141.

7 Timur, a.g.e, s.98.

"8 Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Kitap 3, s.88.
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1923 yilinda, Cumhuriyetin ilk kooperatifcilik mevzuati olan istihsal, alim ve
satim ortaklik kooperatifleri nizamnamesi yayimlanmistir. 1924 yilinda ise 1850°den
beri yiiriirliikte olan Ticaret-i Berriye Kanunu’nda degisiklik yapilarak, sirketler
kismma kooperatif sirketler de eklenmis ve kooperatif sirketlere yasal giivence

getirilmistir.”’

Tirkiye’nin baglica ihrag¢ iirlinii olan ve ihracat gelirinin yiizde 35-36’simn1
saglayan tiitiiniin isleyicisi olan Fransiz Reji Idaresi 1925 yilinda satin alinarak,
imtiyazina son verilmistir. Boylece, eski yar1 somiirge diizenin bir kurumu tasfiye
edilmis olmaktadir.*® Tiitiinden elde edilen ihrag gelirlerine el koyan bu idarenin

kaldirilmasiyla, ekonomik bagimsizlik yolunda 6nemli bir adim atilmistir.

Tarmmsal krediler, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte hizla artisa ge¢cmistir.
1924’de 17.040 binden, 1930°da 35.715 bin liraya yiikselmistir.®' Hiikiimet, kredileri
daha yaygm bir sekilde orgiitlemek icin ’Itibari Zirai Birligi’ ad1 altinda yeni bir
kurum olusturmustur. Daha sonra orgiitlenen Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6nciisii
sayilabilecek bu kuruluslar, pek uygulama alani bulamamuslardir.** 19 Mart 1924°te
ise 444 sayili kanunla Ziraat Bankasinin sermayesi 30 milyon TL’ye ¢ikarilmis ve

anonim sirket haline getirilmistir.*

Asar vergisi kaldirilmigtir. Cumhuriyet’in ilk senelerinde vergi gelirlerinin
asardan elde edilen kismi hemen hemen biitiin gelirlerin yaris1 kadardir. Bu
bakimdan verginin kaldirilmasi radikal bir karar olmustur. 17 Subat 1925 tarih ve
552 sayili “Asarin Ilgasi ile Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun” ile,
ticarete sevkedilmek tizere iskele ve istasyonlara gelen iirtinlere % 10 vergi

getirilmektedir.* Cag dis1 olan, arazinin gayr1 safi hasilati iizerinden ¢ogunlukla ayni

7 Hiiseyin Topuz, “Cumhuriyet Dénemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinmn incelenmesi”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. XII, Sayi 3, 5.378-390, s.381.
%0 Kazgan, a.g.e, 68-69.

! Timur, a.g.e, s.82. Kepenek ise, bu artisa karsm, 1923 ve 1924 yillarindaki kredi genislemesinin
daha sonraki yillarda ayn1 hizla devam etmedigini ileri siirmekte; ayrica, belli kosullara bagli olan bu
kredi genislemesinden, biiyiik isletmelerin daha ¢ok yararlandigmi belirtmektedir. Kepenek, a.g.e,
s.36.

2 a.g.¢, 5.82.

% Derin, a.g.e, s.61.

84 Timur, a.g.e, s.83.
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olarak alman bu verginin kaldirilmasiyla, tarim kesimi {lizerindeki vergiler biiyiik
Olciide azaltilmistir. Verginin kaldirilmasi, tarim kesiminde iiretimi 6zendirici bir
ortam yaratmis; tarim kesiminin kapali iktisadi yapidan cikarak, nakit ihtiyacinin
karsilamak i¢in (verginin parasallasmasinin etkisiyle), irlinlerini  pazara

yoneltmesini saglamustir. ¥

Devletin ciftcilere destek olmak ve tarimi gelistirmek i¢cin 22 Subat 1926’da
“Ziraat Makinelerinde ve Ziraatte Istimal Olunan Mevaddi Miistaile ve Muharrike ile
Miistahzarat1 Kimyeviyenin Riisimu Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunla
traktor ve dengi motorlu araglar kullanan ¢ift¢ilerin harcadigi petrol, benzin ve mazot
ile nebat, aga¢ ve hayvan hastaliklar1 ve tizim kurutulmasinda kullanilan maddeler
giimriik, tiiketim ve tekel resimlerinden muaf tutulmustur.*® Bu kanun, makineli

tarim yapan biiylik toprak sahiplerini Pazar i¢in iiretime tesvik edici mahiyettedir.

1927 ve 1929 wyillarinda c¢ikarilan kanunlarla topraksiz koyliilere toprak
dagltllmlstlr.87 Bu uygulamayla 1923-1934 yillar1 arasinda, topraksiz koyliilere 711

bin hektar devlete ait (miri) toprak dagitilmustur.*®

1927 yilinda Tarim Saymmi yapilmistir. Cesitli konularda bilgi toplamak ve
tarimsal yapiy1 belirlemek amaciyla gergeklestirilen bu saymmin sonuglarma gore,
ekili alanlar 43.6 milyon déniim olup toplam alanlarin % 4.8’ini olusturmaktadir.*
Oysa, yapilan tahminlere gore ekilebilir alanlar toplam arazinin % 32’sidir. Yani,
ekili alanlar, ekilebilir alanlarin yedide biri dolaymdadlr.90 Sayim sonuglarma gore,
iilkede 15.711 tarim makinesi vardir. Bunlarin ¢ok biiylik kismi iilkenin bati ve
giiney kesimlerinde toplanmistir. Geri kalan yerlerde geleneksel ve emek yogun
iretim devam etmektedir. Bu durum, biiyiilk arazi sahiplerinin el emegini

— . 1
sémiirmesine yardimei olmaktadir.’

% Topuz, a.g.m, s.380.

86 Derin, a.g.e, s.67.

87 Kepenek, a.g.e, s.36.

% Kepenek, a.g.e, s.36.

89 Acar, a.g.e, s.30.

% Kepenek, a.g.e, s.36.

*! Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Kitap 3, s.88.
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1923-1929 doneminde Dogu Anadolu’daki agalik diizeninin aynen devam
ettigi gorilmektedir. Koylii, beylere karsi angarya c¢alisma, vergi 6deme ve
irlinlinden belli bir pay 6deme gibi ylkiimliiliikler altindadir. Orta ve Bati
Anadolu’da derebeylik iliskileri ¢okmiis olmakla birlikte koyliiniin bagimlilik

durumu siirmiistiir. Ortak¢ilik yaygindir.”>

B) Sanayi Politikalan

Isgalci Yunan gii¢lerinin yenilgiye ugratilmasindan sonra, Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaslarmin iktisadi gelisme sorunu ile yogun bir sekilde ugrasmaya
baslamiglardir. Bu kadroda, ‘iktisadi zaferler ile taclandirilmadikca, siyasal ve askeri
zaferlerin uzun siireli olamayacagi’ goriisii egemendir. Mustafa Kemal Atatiirk
17.11.1923°de Tiirkiye iktisat Kongresini agis sdylevindeki sdzleri bu goriisii
dogrulamaktadir: “Millet tiifeksiz, topsuz, her tiirlii malzemesiz ve parasiz bulundugu
bir zamanda yeniden diinyanin en kuvvetli ve en muazzam ordusunu tegkile kudreyap
olmugstur. Ve bu ordu daha heniiz hali tesekkiilde iken Birinci Inonii, Ikinci Inénii,
Sakarya Meydan Muharebelerini ve zaferlerini ihraz etmistir...Bu noktada ¢ok kati
olan bir hakikati hep beraber tekrar etmek mecburiyetindeyiz. Bu kadar biiyiik, bu
kadar mukaddes ve azametli hedefler yalniz kagit iizerinde diisturlarla ve kanun
maddeleriyle ve sadece hirslarla, arzularla husul bulamaz. Tahakkuku tammini temin

edebilmek icin yegane kuvvet, hakiki en kuvvetli temel iktisadiyattir.””

Devletin ekonomik bagimsizlig1 saglayabilmek icin 1920’li yillar boyunca
kullandig1 bir yol tekel uygulamalar: olmustur. Tekel uygulamalari, devlete istikrarl
ve Onemli miktarda gelir saglamak, bazi mamiillerin fiyatlarim1 desteklemek ve
devletin ekonomiye ulusal ¢ikarlar dogrultusunda yon vermesini saglayabilmek gibi
amagclarla yasama gegirilmistir.94 Bilindigi gibi, Lozan Anlasmasi’na baglh “Ticaret
Sozlesmesi”’nin 18.maddesi ile Tiirkiye, bes yil siire ile, 1 Eylil 1916 tarihli

Osmanli Guimriik tarifelerini uygulamayi taahhiit etmistir. Bunun sonucunda 1923-

92 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarm), C.I, Tekin Yayinevi, Ankara, 1987,
s.314-315.

% Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C.I- III, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara, 1997, Kitap 2, s.111.

% Timur, a.g.c., s.87-88.
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1929 wyillar1 arasinda stirekli olarak dis ticaret acigi verilmistir.”> Tekel
uygulamalarmin bir amaci da, kanimizca, iilke dis ticaretini kontrol altinda tutmak

olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan, bazi iiriinlerin tiretim ve ithalini devlet tekeline alan
tekelcilik uygulamasinin Batidaki tekelci kapitalizm ile higbir ilgisi yoktur. Tekelci
kapitalizm, Batida rekabet mekanizmasinin, sermaye birikmesi sonucunda, banka ve
sanayi sermayesini birlestiren bir mali oligarsi lehine bozulmas1 ve devlet aygitinin
bu oligarsinin eline gegmesiyle dogmustur. Oysa Tiirkiye’de tekelcilik, tam tersine,
kapitalizmin gelismemis olmasindan kaynaklanmis ve kapitalizmi gelistirmek i¢in

bir arag olarak kullamlmigtir.”®

1923-1930 arasinda Tiirkiye’de yasama gecirilen baslica tekeller sunlardir:

-Osmanli doneminde devlet i¢inde kiigiik bir devlet olan ve monopolcii
durumunu, gerek giftci, gerek tiiketici aleyhine istismar ettigi ve devlete 6dedigi
istihlak riisumu ve kar paymi diisiik tuttugu iddia edilen yabanci sirket (Reji Idaresi)
1925 yilinda 4 milyon liraya satin alinmis ve 26.11.1925 tarih ve 558 sayili “Tiitiin
Idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagid1 Inhisar1 Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.
I¢ tiiketime mahsus tiitiin alimi, isletilmesi, tiitiin-sigara imali ve satisi, sadece,
Hiikiimete bir yilligma verilen yetkiye dayanarak kurulmus olan Tiitiin Idare-i
Muvakkatesi adl1 gegici idare tarafindan yapilabilecektir. Hiikiimete bu kanunla bir
yil i¢in verilen bu yetki, 8.11.1926 tarih ve 734 sayili kanunla 1930 mali yil1 sonuna

kadar uzatilmistir.

- 25.1.1926 tarih ve 724 sayili “Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun” ile seker
ithalat1 Devlet tekeline verilmistir. Ayrica, 5.4.1925 tarih ve 601 sayili “Seker
Fabrikalarma Bahsolunan imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun™ hiikiimlerine gore

kurulmus fabrikalarin iiretimini de Devletin satin almas1 mecburi kilinmastir.

%% Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), s.83.
% Timur, a.g.e, s.86.
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- 25.1.1926 tarih ve 725 sayil1 “Petrol ve Benzin Inhisar1 Hakkinda Kanun” ile
petrol ve benzin ithali devlet tekeline alinmistir. Devlet biitiin vergi ve resimlerin de
dahil oldugu masraflara kilo basina 8 kurus daha ekleyerek petrol ve benzinin iilke

ict dagitimin1 yapacaktir.

-22.111.1926 tarihinde ¢ikarilan 790 sayili kanunla Tiirkiye’de ispirto ve her
nevi alkollii icki imali ve ithali devlet tekeline verilmektedir. Ayrica, kurulan Tekel
idaresine iiretim hedefleri ile ilgili emirler de verilmistir. Buna gore Idare, kanun
yiiriirliige girdikten sonraki iki yil zarfinda, hammaddeleri yurt iginden temin
olunmak tizere, yilda 3 milyon kg. ispirto iiretebilecek fabrikalar kuracak; 5 yil

sonunda ise yurt ihtiyacini karsilayacaktir.

- 8.VI.1929 tarih ve 1503 sayili kanunla, kibrit ve ¢akmak taslarinin imali,
ithali ve satis1 devlet tekeline verilmis ve ¢gakmak tasi ve kibrit yapmaya mahsus her

cesit aletin 6zel kisilerce imali, ithali, nakli, alim ve satimi yasaklanmlstur.97

Bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmis; pek
cogunda {ist diizeyde siyasi kadrolardan ve devlet katindan 6nemli kisilerin de ortak
ve hissedar oldugu bu sirketler, tekel durumundan yararlanarak yiiksek karlar elde

etmistir.”®

Iktisadi gelismeyi bir an 6nce saglayabilmek icin atilan adimlarin birisi de 17
Subat 1923’de yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi olmustur. Kongrenin amaci,
uygulamaya koyulacak iktisat politikas1 onlemleri hakkinda hiikiimet kadrolar ile
toprak sahipleri, tacirler ve sinirli varliklar1 ile sanayiciler arasinda bir uzlagsma
saglamaktir. Bir bagka deyisle, Kongre, yonetici asker-biirokrat kadronun, toplumun
varlikli smiflariyla etkili bir siyasal sosyal etkilesim kurma, siyasal iktidarmi bu
toplum kesimleriyle kurulacak belirli iligskilerle ve belirli gelisme hedefleri etrafinda
saglanilacak ortak goriislerle saglamlastirma istegi agisindan hayati 6nem tasiyan bir

platform olusturmaktadir.”” Mustafa Kemal Paga’nin Kongreyi a¢is konusmasinda,

7 Korkut Boratav, Tﬁrkiye’gie Devletcilik, 2.B., Savas Yayinevi, Ankara, 1982, s. 75-85.
% Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), 6.B., Gergek Yaymnevi, Istanbul, 1998, s.29.
9 Tezel, a.g.e, s.148-149.
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“Esasli bir program tatbik etmek ve bu program tizerinde biitiin milleti hemahenk
olarak ¢alistirmak lazimdir. Bizim halkimiz, menfaatleri yekdigerinden ayrilir simif
halinde degil; bilakis mevcudiyetleri ve muhassalai mesaisi yekdigerine lazim olan
swiflardan ibarettir. Bu dakikada samilerim ciftcilerdir, sanatkarlardir, tiiccarlardir
ve ameledir. Bunlarin hangisi yekdigerinin muarizi olabilir? Cift¢inin sanatkara,
sanatkarn ¢ift¢iye ve ciftcinin tiiccara ve bunlarin hepsine, yekdigerine ve ameleye

muhtag oldugunu kim inkar edebilir?” sozleri, bu niyetin acik gostergesidir.'®

Hiikiimet’in, iktisat Bakanlig1 aracihign ile Kongre’ye sundugu raporda,
devletin 0zel girisimlere kredi, teknik yardim saglayarak ve koruyucu bir giimriik
politikas1 getirerek sanayilesmeyi hizlandirabilecegi iddia edilmistir. Tarimsal
kesimde vergi yiikii cok agir bulunmus, koyliilerin kapitalist kooperatifler etrafinda
orgiitlendirilmesinin gerektigi vurgulanmistir. I¢ piyasanin biitiinlestirilmesinde

karayolu ve demiryolu yapiminin énemine deginilmistir.'"’

Kongre’ye Istanbullu Tiirk tiiccarlarin sundugu rapor da &nemlidir. Milli
Tiirk Ticaret Birligi Genel Merkezi, Hiikiimetten Tiirk limanlar1 arasindaki deniz
tasimaciliginda yabanci sirketlere tekelci ayricaliklar taninmamasini, yabanci
sermayeyle birlikte imalat sanayi ve ticaret kesimlerinde tekelci ortakliklara
gidilmemesini istemistir. Istanbullu tiiccarlar banknot ¢ikarmakla yetkili bir banka
kurulmasini, bu bankanin pay senetlerinin sadece Tiirklere ve hiikiimete satilmasini
da oOnermistir. Dis ticarette hiikiimetin tacirlere, piyasa arastirmalar1 ve bilgi
mekanizmalari ile yardime1r olmasi istenmistir. One siiriilen diger goriisler arasinda,
gelir vergisi kanununun yeniden gézden gecirilmesi, ticaret okullar1 agilmasi, dnemli
iktisat politikas1 kararlar1 alinmadan 6nce hiikiimetin Tiirk isadamlarma danigmasi

bulunmaktadir.'*?

Tiirkiye Iktisat Kongresi, “Misak-1 iktisadi ve Cift¢i, Tiiccar, Sanayi ve Isci
Gruplarmin Iktisadi Esaslar1” ad1 altinda, kongreye katilan gesitli toplumsal gruplarla

ilgili kararlar almistir:

190 Atatiirkiin Soylev ve Demegleri, C.I-III, s.111.
101 Tezel, a.g.e, s.149-150.
12 4. g.e, 5.150.
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Tiiccar grubunun istekleriyle ilgili kararlar biiyiik 6l¢iide Istanbullu tacirlerin

Kongre’ye sundugu raporu yansitmistir.

Sanayicilerle ilgili ‘esaslar’, bir koruyucu giimriik tarifesi ve dis ticaret
politikas1 uygulanmasi; sanayi makine ve ithalatmin giimriikten bagisik tutulmasi;
1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun getirdigi ayricaliklarin daha da
genisletilmesi; sanayi iretiminin girdi ve c¢iktilarma kamu deniz ve demiryolu
tasimaciliginda diisiik tarifeler uygulanmasi; bir sanayi ve kredi bankasmin

kurulmas1 gibi ilke kararlarini icermistir.

Cifteiler hakkindaki ‘esaslar’ ise, i¢ bolgeleri baslica ihra¢ limanlarimiza
baglayacak demiryolu ve limanlarin yapilmasi; tiitiin tekelinin kaldirilmasi ve bu
driiniin  ekimindeki smirlamalardan vazgecilmesi; iilkede asayis ve kamu
glivenliginin saglanmasi1 ; tarim makinalari, gerecleri ve girdileri ithalatinin
glimriikten bagisik tutulmasi gibi istekler Kongre’ye katilanlarin oy birligiyle ilke

kararlarina baglanmistir.

Isciler hakkindaki ‘esaslar’ arasinda, iscilere sendika kurma ve grev yapma
haklarmin tanmmasiyla ilgili karar oy birligiyle kabul edilmistir. Ayrica asgari licret
kaza ve yashilik sigortasi ve tcretli yillik iznin uygulanmasi, daha iyi calisma
kosullarinin saglanmasi i¢in Onlemler almmasi, gibi ilke kararlar1 da alimmustir.
Iscilerin ‘imtiyazli ecnebi miiesseselerinin devletlestirilmesi’ igin verdikleri
onergenin kongrede isciler disindakilerin oy birligiyle reddedilmis olmasi ise 1lgi

¢ekici bir durum olarak degerlendirilebilir. '*

Kongrede alinan diger kararlardan bazilari ise soyledir:
- Birgok siyasi oyuna sahne olan tekellerin, memleket ekonomisini siirekli

zayiflatmanin yani sira, is ve ¢aligma serbestligini ortadan kaldiracak kadar zararl

195 Tezel, a.g.e, s.150-151; Yasa, a.g.e, s.77-78. Tiirkiye Iktisat Kongresinde Cift¢i, Tiiccar, Sanayi ve
Isci gruplari hakkinda kabul edilen esaslarin tiimii i¢in bkz. A.Giindiiz Okgiin, “1923 Yilinda izmir’de
Toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresinde Kabul Edilen Esaslar” , iktisat Tarihi Yazilari, Sermaye
Piyasast Kurulu Yaynlari, Birinci Baski, Ankara, 1997, s.290-315.
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oldugu bir gercektir. Yabanci sermayenin hiikiimetle ortaklasa olarak, memleketin
hammaddelerini veya ticaret ve sanayiini kendi inhisarlarina almamalari
gerekmektedir.

- Anonim sirketlerin kurulmalar1 kolaylastiriimalidir.

- Milli Bankalarin kurulmasi gerekmektedir.

- Demiryollar1 insasinin hiikiimet¢e bir programa baglanmasi sarttir.

- Sanayi tesvik edilmelidir.

- Yerli mali giyilmesi saglanmalidir.

- Amele denilen is erbabina bundan sonra is¢i denilecektir.

- Memlekette ticaret tamamen serbest birakilacaktir.'®*

Avcioglu, Tiirkiye Iktisat Kongresinin ana felsefesini liberal bulmamaktadir

ve su sekilde degerlendirmektedir.105

“Istanbul 'un yerli tiiccart , ... ... , Zafer’'den sonra ‘Osmanli’ etiketini derhal atarak
‘milli’ etiketini benimsemis ve devlet yardimiyla Istanbul is hayatina egemen olma
istegini agiklamistir. Izmir Iktisat Kongresi, bu istegi dile getirmistir. Kongreye
egemen olan goriis, ‘devlet karismasin, biz yapalim’ degil, ‘devlet, bizi her alanda
desteklesin’ goriisiidiir: Iktisat Kongresi 'nin kabul ettigi; ‘Ozel faaliyet inisiyatifinin
son buldugu noktada devletin gérevleri baslar’ ilkesi, devletin c¢esitli miidahalelerle
bu inisiyatifi yaratmasina ve gelistirmesine engel sayilmamalidir. Liberalizm,
ideolojik planda savunulsa dahi, bu, ashinda is ¢evrelerinin reddettikleri bir

’

anlayistir.’

Tiirkiye Iktisat Kongresi, tesvik, destek ve koruma tedbirleri ile Tiirkiye’yi
hizla kapitalistlestirmek, yerli burjuvaziyi yaratmak i¢in yonetici kadro ile is sahibi
tiiccar ve esraf arasinda yapilan bir toplant1 olmustur. Avcioglu’nun da belirttigi gibi,
Kongre liberal gibi goriinmesine ragmen aslinda degildir; devleti bir destek unsuru

olarak daima ekonomik hayatta gérmek istemektedir.

104 Aydemir, a.g.e, s. 331.
195 Averoglu, a.g.e, s.178.
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Kongrede alman kararlar, izleyen yillarda uygulanan iktisat politikalarinin
temelini olusturmustur. 1925 yilinda asar’in kaldirilmasi, 1926 yilinda Isvigre
Medeni Kanunu’nun kabuliiyle tasinmaz mallar agisindan son derece az sinirlanmis
bir 6zel miilkiyet hakkinin getirilmesi, ticaret kredisinin saglanmasi i¢in 1924 yilinda
Is Bankasi’nmn kurulmasi, sanayi kredisinin saglanmasi i¢in 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasr’nin kurulmasi, 1927 yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun
¢ikarilmasi gibi uygulamalar buna Ornektir. Iscilerle ilgili kararlar ise uygulamaya
gecirilmemistir; aksine is¢i haklarinda gerileme s6z konusudur. 1930’larda sendika

kurma ve grev hakkinin yasaklanmasi bunun en carpici gostergesidir.'®

19 Nisan 1925 tarih ve 633 sayili kanunla kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi,
Tiirkiye Iktisat Kongresinde alinan “bir sanayi bankas1 kurulmasr” yolundaki kararin
uygulamaya gecirilmesidir. Osmanli déneminden kalan Beykoz Deri- Kundura,
Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Istanbul Feshane Yiinlii Dokuma ve Hereke Ipekli-
Yiinlii Dokuma fabrikalar: bu bankaya devredilmistir.'”” Bankanm 1926 yilindaki
sermayesi 6.147.137 TL’dir. Sermayenin 2.000.000 TL’lik kismimi1 nakit, geri kalan
kismmi da taginmaz mallar olusturmaktadir.'® Bu dénemdeki ana fikir, daha ¢ok
endiistri ve madencilik alanlarinda, devlet tesebbiislerinin de birer aktor olarak
piyasada yer almasi ve milli bir ekonominin insasina katkida bulunmasidir. Devlet
tesebbiisleri, 6zel tesebbiislere benzer sekilde faaliyette bulunacaklar ve amaglar1 da

normal kar elde etmek olacaktir.'”’

Bu bakimdan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
kurulusu, bu amagla kurulan isletmeler olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin
Tiirkiye’de ve Diinyadaki ilk orneklerinden birini olusturmustur. Banka 7 yillik
omriinde, Osmanli Imparatorlugu’ndan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilen
devlet fabrikalarini yonetmis, 6 6zel sirkete 1,2 milyon TL ile katilmis ve 4,8 milyon

TL kredi vermistir. Banka ayrica, devlet miilkiyetindeki endiistri tesislerinin ticari

196 Tezel, a.g.e.,s.152.

""Erding Tokgdz, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi (ed.Bahaeddin Yediyildiz),
Hacettepe Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 2001, s.27.

1% Okgiin, a.g.m, s.247.

199 Cillov, a.g.e, s.136.

25



yontemlerle yonetilebilecegini kanitlamis ve devlet isletmeciliginin ilk tecriibelerini

yaratmistir.'

1926 yilinda da Ziraat Bankasi ile ilgili bir degisiklik dikkati ¢ekmektedir.
1926 yilinda yapilan bir tiiziikk degisikligi ile T.C. Ziraat Bankasi bir Anonim Sirket
haline getirilmistir. Bu degisiklik ile banka lizerinde goreli olarak hiikiimetlerin etkisi
azalmakta, banka daha cok ticari bir kurum niteligi kazanmaktadir. Yeni tiiziik,
bankanin tarim alanmdaki faaliyetlerini genisleterek koyliiye toprak terhini ve
miiteselsil kefalet disindaki yollarla da kredi imkani getirmesi yani sira, en onemli
degisiklik olarak bankaya tarmmsal kredi verme disinda diger her cesit bankacilik
islemleri yapma yetkisini de vermistir. Boylece Ziraat Bankasi1 genel bir bankanin

fonksiyonlarmi da kazanmustir.'"!

Sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in ¢ikarilan bir diger kanun da 28.5.1927 tarih
ve 1055 sayili Tesvik-1 Sanayi Kanunudur. Kanun aslinda 1329 (1913) yilinda
cikarilmis bulunan Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkat’inin yeni bir bicimde
kanunlastirilmis halidir. 1329(1913) yilinda ¢ikarilmis olan bu kanun onbes y1l gibi
gecici bir siire i¢in ¢ikarilmist: ve dolayisiyla 1928 senesinde yiiriirliikkten kalkacakti.
Uygulandig: siire i¢inde 470 fabrika kanunun getirdigi muafiyetten yararlanmistir.
Bu fabrikalarda, yillik 5.010.472 is¢i yevmiyesi verilmekte, 38.841 beygir giiclinde
cevirici glic kullanilmaktaydi. Ne var ki bu gelisme hem sayica, hem de birim
biiytikligl olarak (ki ¢ogu 10 beygirden daha kiigiik ¢evirici gii¢ kullanmaktaydi)
cumhuriyet ydnetiminin 6zlemlerinin ¢ok altinda olmustur. Ornegin sadece 1925
yilinda, pamuklu, keten, ipek ve yiinlii mensucat net ithalati, 107 milyon TL

bityiikligiinde bir déviz kullanimi gerektirmektedir.'"?

Kanunla 6zel kesime taniman muafiyet ve imtiyazlar sunlardir''*:

""Mustafa Aysan, Atatiirk ve Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi (Ed. Osman Okyar, Aydin Yalgin,
Miikerrem Hi¢, Mehmet Saglam, Riza Kandiller), Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi, 1981, s.166.

"'! Tekeli ve lkin, s.56.

"2 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, s.64.

'3 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.87.
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a) Belediye sinirlar1 disinda isletme kurmak isteyen girisimcilere parasiz
olarak, gerekirse istimlak yoluyla arazi saglanir. Belediye sinirlar1 igindeki araziler
ise, takdir olunacak bedelin 10 yil i¢inde geri 6denmesi sartiyla girisimcilere
verilecektir.

b) Isletmelerle devlet sebekesi arasinda resimsiz dzel telgraf ve telefon hatlar1
insasina izin verilebilir.

c) Isletmeler ve bunlarin araz1 ve gevresi ile sair tesisler, miisakkafat (iizeri
damla Ortiilmiis yap1), arazi, kazang, maktu zam vergilerinden ve belediyelerin belli
ruhsatlardan aldiklar1 resimlerden muaftir.

d) Smai isletme ve maden isletmesi kurmak i¢in kurulacak sirketlerin hisse
senetleri ve tahvilleri damga vergisinden muaf olacaktir.

e) Kuruluslarim, tesisi, yapimi ve genisletilmesi i¢in gerekli insaat malzemesi,
iretim icin gerekli hammaddeler, makine, alet ve yedek parcalar; isletmelerin
kendilerine ait olarak kuracaklari nakliye, yiikleme-bosaltma tesislerinin kurulmasi
ve cevirici gli¢ kullanimi ve nakli icin gerekli malzeme, eger yurt icinde
bulunmamakta ise ya da yeteri kadar {iretilmiyorsa, giimriik ve iilkeye giris
resimlerinden muaftir.

f) Isletmelerin ve isletmelerle ilgili tesislerin kurulus, yapim ve genisletilmesi
icin gerekli malzeme, makine ve aletlerin demiryolu ve vapurlarla naklinde % 30
indirim uygulanir. Indirime imkan yoksa ayn1 oranda prim verilir.

g) Isletmelere, Bakanlar Kurulu karari ile mamul maddelerinin degerinin
%10’u kadar prim verilebilir.

h) Tuz, ispirto ve patlayic1 maddeler, isletmenin faaliyeti icin gerekli ise,
bunlar i¢cin Bakanlar Kurulu karar1 ile belli bir indirim uygulanabilir ve (indirim
imkansizsa) prim verilebilir.

1) Devlet, 6zel idareler, belediyeler ve bunlara ait kurumlar ve Tesviki Sanayi
Kanunu’ndan yararlanan isletmeler; ihtiya¢ duyduklar1 mallardan tilke i¢inde iiretilip
de benzerlerinin gordiigli isler1 gorebilecegi fennen tespit edilmis olanlari, ithal
yoluyla gelen mallardan azami % 10 oraninda pahali da olsa, ithal mallarina tercihan

kullanmaya mecburdurlar.
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Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun dikkat cekici 6zellikleri ve 1913 yilindaki
kanundan baslica farklar1 ise soyledir: Isletmelerin kanunda yazili muafiyet ve
izinlerden yararlanabilmeleri i¢in 4 sinifa ayrilmis olmalar1 belki de en onemli farki
olusturmaktadir. Buna gore, birinci sinif isletmeler en az on beygirlik bir ¢evirici
gilicle calisan ve iretiminde bir yil iginde en az 1500 giindelik miktarinda is¢i
calistiran isletmelerden olusacaktir. Ikinci smif isletmelere ise g¢evirici giicii on
beygirden az olup, calistirdig is¢i glindelikleri miktar1 yilda 1500’ bulan veya bu
miktar 1500°den az olup, cevirici giicli en az on beygiri bulan ya da is¢ilerin adeti
giinde onu gecen, fakat cevirici giice sahip olmayan isletmeler girecektir. Ugiincii
sinif igletmeler, c¢evirici gilicii on beygirden az olup, imalatinda c¢alistirdig1 isci
glindelikleri miktar1 750’yi gecen isletmelerden olusacaktir. Dordincii smif
isletmeler ise tezgah veya el ile her nevi dokumacilik, halicilik, trikotaj gibi isleri bir

bina i¢inde toplu halde ¢alistiran isletmelerden olusacaktir.'™*

Cevirici gili¢, calistirilan is¢i sayisi, sermaye ve bazi tesislerin varligir gibi
kistaslara gore siniflandirilmis olan isletmeler ve maden ocaklari, yukarida sayilan
imtiyaz ve muafiyetlerden biiyliklik, teknik ilerilik derecelerine gore degisen
olgiilerde yararlanacaklardir. Ornegdin, birinci, yani en geliskin kategorideki sinai
kuruluglar yukarida a-1 bentlerinde sayilan tesvik unsurlarinin tamamindan
yararlanacaklar; diger kategorilere inildik¢e yararlanilan imtiyazlar azalacaktur.
Boylece kanun, ileri teknolojiyi, biiyiik isletmeleri Oncelikle tesvik kapsamina
almaktadir. Ancak, birinci (en ileri) kategorinin, teknolojik smirmin dahi olduk¢a
ilkel bir teknoloji seviyesinde kalmasi, biitiin sanayi kuruluslarinin, pratikte biitiin
tesvik unsurlarindan yararlanmasma neden olmustur.'"> ikinci Tesviki Sanayi

Kanunu’ndan yararlanan miiessese sayisi 1932 yili itibariyle 1473 tiir.''®

Bu donemde, seker sanayisini gelistirmek i¢in 14 Nisan 1925 tarihli kanun

cikarilmistir. Bu kanunla Tirkiye’de ftretilen sekere sekiz yil boyunca tiiketim

' Bilge Aloba Koksal; A.Rasih ilkin, Tiirkiye’de iktisadi Politikamin Gelisimi (1923-1973), Yap:
ve Kredi Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 1973, 5.87-89.

15 Boratav, a.g.e, s.88.

" Derin, a.g.e, 5.83. Bu 1473 milessesenin sanayi kollar1 itibariyle dagilimi su sekildedir: Ziraat,
hayvanat ve av mahsulati sanayi % 44.30, Dokuma sanayi: % 23.80, Odun sanayi: 9.10, Maden
sanayi: % 5.57, Kimya sanayi % 5.16, Diger: 11.94.
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vergisinden muaflik getirilmistir. Seker pancari1 ekimi ve iirlinii, komiir ocaklar1 ve
seker fabrikalar1 i¢in kireg iireten isletmeler de vergi dis1 tutulmaktadir. Ayrica, seker
fabrikas1 kuracaklara 5 hektara kadar karsiliksiz arazi verilecegi ve tiretilen mallarin

demiryollarinda indirimli olarak tasmacagi 6ngdriilmektedir.'"’

Madencilik sektorii de ithmal edilmemis, ekonomik politikaya dahil edilmistir.
1923 yilinda iilkede sadece 8 maden miihendisinin bulunmasi, bu konuda 6nlem
almmasmi gerektirmistir. Miihendis yetistirmek amaciyla, 1924’te Zonguldak
Yiiksek Maadin ve Sanayi Miihendis Mektebi kurulmustur. Ayrica, maden iiretimini
ozel sektor eliyle gelistirmek amaciyla, 12 Nisan 1925°te, 608 sayili eski Maadin
Nizamnamesi’nin bazi maddeleri degistirilmistir. Buna gore, terk edilmis veya yeni
bulunan madenler devlet tarafindan veya devletle birlikte, Tiirk tiizel kisilerin
katilmasiyla kurulacak ortakliklar veya sermayesinin en az % 51’1 Tiirklere ait
sirketler tarafindan isletilecek, madenlerde yabanci olarak Tirk vatandaslari
arasindan bulunamayan teknisyenler c¢alistirilabilecek ve her yabanci teknisyene

kars1 bir Tiirk genci yetistirilecektir.''®
C) Finansal - Mali Politika ve Yabanci Sermaye

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirk Bankaciligi hizli bir gelisme siirecine
girmistir. 1923 sonrasinda, yabanci bankalarin islemleri milli bankalarla
karsilastirildiginda, milli bankalarin her alanda gelistigi, yabanci bankalarin
islemlerinin azalmaya basladig1 goriilmektedir. Devletin bankaciligin gelismesine
yardimer oldugu gdze carpmaktadir.''” Yeni baskent Ankara’da iktidar tarafindan
veya onun ¢evresinde ticari, sinai ve emlak kredilerini iilke ¢apinda orgiitlemek i¢in
yogun bir bankacilik hareketi goze carpmaktadir. Bu hareket 1930 yilina kadar, iilke
capinda bir hareket niteligi kazanamadigi i¢in tasrada bircok mahalli bankanin

kuruldugu gériilmiistiir.'*° Bu donemde sayilarinda adeta patlama yasanan bu mahalli

'"""Fikret Baskaya, Tiirkiye Ekonomisinde iki Bunalm Dénemi: Devletcilikten 24 Ocak
Kararlarma, Birlik Yayinevi, Ankara, 1986, s.48.

"8 Ulas Kipal ve Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli iktisat Tarihi (Devlet¢ilik), Kaynak Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.68.

19 Cillov, a.g.e, s.367.

120 A Giindiiz Okgiin, “1919-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”, iktisat
Tarihi Yazilar, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymnlari, Birinci Baski, Ankara, 1997, ss.213-279;Ayrica,
kurulan mahalli bankalarin genis bir listesi i¢in bkz. a.g.m, s.244-261.
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bankalar, daha ¢ok yoresel ihtiyaglar1 karsilamaya doniik, tek subeli ve az sermayeli
bankalardir. Genellikle kisa vadeli borglar vererek yore halkinin ihtiyaglarini
karsilamislardir. Bu bankalar gerek 1929 Bunalimi’nin etkileri, gerekse de Sube

bankaciliginin yaygmlasmasi sonucu zaman icinde kapanmaya baslamislardir.'!

Yabancit sermaye tarafindan Osmanli Devleti’nde kurulan bankalarda
oncelikli amacin yurt digindan getirilen sermaye aracigi ile ticaretin ve Ozellikle
yabanci yatmrimlarin mali agidan desteklenmesi oldugu sdylenebilir. Ulusal
bankacilik hareketinin ortaya ¢ikisinda ise Oncelikli amag, iilke i¢inde birikmekte
olan sermayenin yabanci ve/veya azinliklarin iktisadi hakimiyetinden kurtulmak ve

ulusal ticareti gelistirmek bi¢iminde 6rgiitlenmesi olarak ortaya ¢ikmustir.'?

Cumhuriyetin kurulusundan sonraki donemde bankacilik-finans alanindaki en
onemli gelismelerden birisi, stiphesiz ki, Cumhuriyetin ilk milli bankas1 olan Tiirkiye
Is Bankasr’nin kurulusu olmustur. Is Bankalarinm ayirt edici 6zelligi, hem ticari
isler1, hem de belirli bir oranda sanayi tesis veya istirakleri ile, iktisadi faaliyetlerini
biitlin verimli sahalara yaymalaridir. Bunlar ayn1 zamanda 6zel mevduat bankalaridir.
Bu tip bankacilikta basarinin sirr1, Oncelikle, tasarruf ve ticari mevduati
toplayabilmek suretiyle bunlar1 kisa ve orta vadeli ticari kredilerde, yani para
piyasasinda kullanabilmektir. Sonra da, belli bir oranda smai istiraklere, garantili
tesislere giderek, seyyal bir kredi politikas1 saglayabilmektir. Bu bankalar 6zel
mahiyette oldugu ve bu sebeple de Devlet isletmeciligi i¢in kurulan bankalara,
Devletin ytikledigi agir yatrimli ve sermayenin devir siirati az olan islere
gitmedikleri i¢in, basar1 sanslar1 fazladir. Tiirkiye Is Bankas1 da bu tip bir banka

olarak kurulmustur. '**

Tiirkiye Is Bankasi, Devletin 6zel girisimcilerle yakinlasma ve diyalog
kurma yolunda yararlandigi 6nemli bir ara¢ olmustur: 1923-1929 wyillar1 arasinda
ekonominin yeniden kurulmasma yonelik iktisat politikalar1 ve devlet

diizenleyiciligi, ‘milli iktisat’ olusturulmasini hedeflemekteydi. ‘Milli iktisat’,

121 Parasiz, a.g.e, s.24-25.
122 Okeiin, a.g.m, 5.274.
123 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C.I, Remzi Kitabevi, 1999, 5.452.
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sermaye kazanglarinin milli unsurlara aktarilmasi ve bu kazanglarin siireklilik
kazanmas1 icin ekonominin 6zel girisim ekseninde orgiitlenmesidir. Milli Iktisat
kavramiyla devlet ve 6zel girisimcilik arasinda baglant1 kurulmaya, bu iki tarafin

biitlinlesmesi saglanmaya calisilmistir. 124

Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulusuyla Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alinan
“Milli Bankalarin kurulmasr” yoniindeki kararm geregi de yerine getirilmistir. Is
Bankasi, yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde
cok aktif bir rol oynamis ve ¢esitli iktisat politikasi kararlarin1 sermaye ¢evrelerinin

istekleri dogrultusunda yonlendirmede ¢ok onemli bir bask1 grubu olusturmustur.'?

Tiirkiye Is Bankas1, devletle 6zel girisim arasinda koprii gorevi gérme, milli
bir sermaye birikimini saglama gibi 6nemli gorevler iistlenmesinin yaninda , bazi

konularda da elestirilmistir. Elestirilerin en 6nemlisi, baz1 usulsiizliklerle ilgilidir:'°

“En kisa zamanda affairiste cereyanlarin ve tiplerin, hatta Is Bankasi ¢evresinde de
kendilerine yer ve siginak bulduklar: goriiliiyordu. Belki de bunlari onlemek igin,
Atatiirk’iin yakin ¢evresinden birtakim kimselerin de bankanin ve tesekkiillerin yiiksek
idare mevkilerinde vazife almalarina ragmen, usulsiizliikler 6nlenemiyordu. Hatta
zamanla bunlarin bazilarimin bizzat karisik iglere karistiklart géze ¢arpti. Bunlarin
onlenmesi lazim geldigi yolundaki sikayetlerin Atatiirk icin bir tiziintii kaynagi oldugu

i3]

da, bilinen bir gergekti.

Onemli bir banka da Emlak ve Eytam Bankalaridir. Emlak ve Eytam Bankast,
11 Temmuz 1926 yilinda Idare Merkezi Ankara’da olmak iizere kurulmustur. Gorevi
, bina ve lizerine insaat yapilacak arsa sahiplerine bor¢ para vermektir. Kurulus
sermayesi 20.000.000 TL olup bunun 10.000.000 TL’si Maliye Bakanligi’nca
saglanacak, diger 10.000.000 TL karsiliginda, Devlet Emlakinin bankaya devri ile

124 Kocabasoglu, a.g.e, s.18.; Kepenek, a.g.e, s.32.
'** Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), 5.29-30.
126 Aydemir, ikinci Adam, C.I, 5.455.
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Banka kesin olarak kurulmus sayilacaktir. Banka 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi

Bankas adin1 almis ve yakin zamana kadar faaliyetine devam etmistir.'*’

1925 yilinda Osmanli Bankasi’nin yukaridaki boliimlerde de belirtilen genis
yetkileri on yil i¢in uzatilmistir. Bu uzatma yapilirken, imtiyaz stiresi i¢inde bir
devlet bankas1 kurulmasi halinde Osmanli Bankasinin itiraz hakki olmayacagi karara

baglanmugtir.'**

Cumbhuriyetin ilk yillar1 yogun anonim sirket kuruluslarina sahne olmustur.
1923-1926 yillar1 arasi, Tiirkiye’de anonim sirketlerin kurulusunun en yogun oldugu
yillardir. 1926 yilinda kurulan anonim sirketlerin hem sayis1 ve hem de sermayesi,
en ylksek diizeye ulagsmistir. Anonim sirketlerin agirlikli olarak bankacilik
sektoriinde kuruldugu goriilmektedir. Bu donemde kurulan 201 Tiirk Anonim
Sirketinin ylizde 15,42’sini olusturan 31 sirket bankacilik dalindadir. Yiizde 14,43’
olusturan 29 sirket ticaret ile, yiizde 10,95°1 olan 22 sirket gida sanayisi ile ylizde

9,951 olusturan 20 sirket madencilikle ugrasmaktadlr.l29

Devletin izledigi maliye politikas1 ise soyledir: Bagsta Atatiirk olmak tizere, o
donemde devleti yoOnetenlerin en biiyiik amact enflasyonsuz kalkinmay1
saglayabilmek olmustur. Enflasyonu oOnleyebilmek icin de biitce disiplinine,
denkligine biiyilk 6nem verilmistir. Atatiirk, 1 Mart 1924’te Meclis’te, “Mali ve
iktisadi 1slahat ve tedabire bilhassa atfi ehemmiyet ediyoruz. Memleketimizin vaziyet-
i maliyesi intizam, emniyet ve inzibat iizerine miiessisdir. Hakiki bir biit¢e tesisi,
vergilerin 1slaht ve her nevi israfata karsi daima teyakkuz ve miimanaat

2

kararindayiz.”  diyerek hitkiimetin bu konudaki tutumunu ifade etmektedir.'*
Hiikiimet bu hedef dogrultusunda cesitli girisimlerde bulunmustur: Oncelikle
biitcenin vergi kaynaklarinda 6nemli bir degisiklik meydana getirilmistir. Vergi ytikii
tarimsal kesimden sehirsel kesime kaydirilmistir. 1926-1927 biit¢esinde koyliiden

alman vergiler toplam gelirlerin %10’una inmistir. Vergi yapisindaki bu degismenin

127 Okgiin, a.g.m, s.248.

128 Tekeli ve Ilkin, 5.57.

12 a.g.e s4l.

130 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, C.I- I1I, s.346.
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en Onemli simgesi 17 Subat 1925°de kabul edilen Asarm kaldirilmasma iligkin
kanunun kabulii olmustur. Asarin kaldirilmasmin maliyeti ise, kirsal kesime yeni
vergiler konulmasina ragmen, 10- 15 milyon TL diizeyinde olmustur. 1926 senesinde
temettli vergisi kaldirilarak kazang vergisi getirilmistir. Asar gibi 6nemli bir verginin

kaldirilmasma ragmen ilk kez biitge denkligi saglanabilmistir.'’

1926 yilinda, Genel Tiiketim Vergisi adinda selale tipi bir muamele vergisi
uygulamaya konulmustur. Bu vergiyle, her tiirlii ticari ve smai faaliyetler her
asamada vergilendirilmektedir. Verginin orant % 2.5°tir. Selale tipindeki muamele
vergileri, 1yl bir muhasebe ve kayit sistemi, etkin bir vergi idaresi gerektirmektedir.
Bu kosullar ise 1926 yilinda Tiirkiye’de yoktur. Dolayisiyla basar1 saglanamamis,
once degistirilmis, daha sonra ise kaldirilmistir. 1927 yilinda kabul edilen ve vergi
tipi itibartyla bir Katma Deger Vergisi olan ikinci muamele vergisi, kiigiik imalat¢ilar
ve ihracata uygulanmasi sebebiyle bu sektorlerin gelismesini olumsuz yonde

etkilemistir.'*

1929 yilma kadar giimriik vergilerinin sabit kalmasimnin etkisiyle seker, tuz,
tiitlin gibi temel tiiketim mallarmin satisindan elde edilen gelirler 6n plana
¢ikmustir.'*® Bu mallarm diretim ve ithal hakkinm devletin elinde olmasi, devletin,

gelirlerini artirmasini kolaylastirmstir.

Devletin izledigi biitce denkligi prensibinin bir sonucu da, Atatiirk’iin 1
Kasim 1924’te Meclis’i agis konusmasinda “Bir istikraza muhta¢ olmaksizin diiyun-
u dahiliyeyi muntazaman tesviye etmekteyiz” diyerek vurguladigi i¢ tasarruflarla

kalkinma stratejisi olmustur.'**

1 Tekeli ve ilkin, a.g.e, s.46-47; Derin, Haldun, a.g.e, s.56-57. 1926 yilinda kabul edilen kazang
vergisi,sahis sirketleriyle sermaye sirketlerinin kazanglarini, genel,katma ve 6zerk biitceli daire ve
kurumlarm kazanglarini, serbest meslek kazanglarini, arazi gelirlerini ve {icretleri igermektedir. Ancak,
beyan usuliinde vergi tarhiyati uygulamasi genis tutulmus, basari saglanamamustir.Bu usul 1927
yilinda sadece sirketler i¢in zorunlu hale getirilmistir.Diger miikellefler ise karne usuliine ve gotiiri
usule gore vergilendirilmistir. Parasiz, a.g.e, s.13

132 parasiz, ilker, a.g.e, s.15.

133 Kepenek, a.g.e, s.30.

134 Atatiirk’iin Soylev....a.g.e, C.I- III, s.352.
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Ekonomi yonetiminde i¢ tasarruflarla kalkinma kadar 6nem verilen bir diger
ilke de paranmn degerine verilen 6nem olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
tedaviildeki paranin karsiligi olan altinlarin Almanya ve Avusturya-Macaristan’in
elinde olmas1 ve bunlarm anlasmalarla Ingiltere ve Fransa’ya devredilmesinin sonucu
olarak, tedaviildeki paralarin karsiliksiz kaldig1 bir ortamda, Hiikiimet para miktarini
artirmaktan 6zenle kaginmistir. Hatta, para miktar1 bir 6l¢iide azaltilmistir.1923°de
161 milyon TL olan para miktari, 1927°de 153 ve 1929’da 159 milyon TL dolayinda

olmustur.'*>

Bu donemde yabanci sermaye aleyhinde bir politika ise izlenmemistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin izmir iktisat Kongresi’ni acis sdylevinde “Efendiler,
iktisadiyat sahasinda diistiniirken ve konusurken zannolummasin ki, biz ecnebi
sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz vasidir. Cok say ve
sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyla
ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve gayani
arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim sayimize ve serveti sabitemize inzimam etsin.
Bizim i¢in ve onlar igin faydali neticeler versin, fakat eskisi gibi degil. Filhakika
mazide ve bilhassa Tanzimat devrinden sonra, ecnebi sermayesi memlekette
miistesna bir mevkie malik oldu. Ve ilmi manasiyla denebilir ki, devlet ve hiikiimet
ecnebi sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey yapmamustir. Artik, her medeni
devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahi buna muvafakat edemez. Burasini esir
tilkesi yaptiramaz.” diyerek yonetici kadronun yabanci sermaye konusunda ihtiyatl

ama kars1 durusunu ifade etmektedir.'*

Yeni rejimde, sermaye cevrelerinin baglica amaci, bat1 sermayesi ile mevcut
iliskileri kokten degistirmek degil, sadece bu iliskileri gayrimiislim burjuvazinin
yerine bizzat yiiriitmek; azinliklarin yerini almak olmustur. Rejimi kuran asker-sivil
bilirokratlar da, yabanci sermayeye kapitiiler imtiyazlar tanmmamasi, siyasi

bagimsizliga saygi gosterilmesi kosuluyla, yerli sermayenin bu hedefine engel

135 Kepenek, a.g.e, s.32.
13¢ Atatiirk’iin Soylev......a.g.e, C.I- III, s.113.
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olmamiglardir. Biirokratlar, bu sartlar gerceklestigi taktirde, yabanci sermayenin

iilkenin gelisimine katkida bulunacag: goriisiindeydiler. *’

Kapitiilasyonlar kaldirilmakla birlikte, iilkede ulasim, madencilik, enerji ve
ticaret alanlarinda yabanci sahipligi yaygin bir sekilde varligmi siirdiirmektedir. Bu
alanlarda, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda esasli bir ulusallastirma hareketine
girilmemistir. Baz1 satin almalar (Ornegin 1924- Ergani Bakir Isletmeleri ve 1925-
Fransiz Tiitlin Rejisi gibi) olmussa da, ayn1 donemde yabancilarin ellerindeki bir¢ok
belediye hizmetinin anlagmalar1 uzatilmistir. Hatta bazilarina yeni ayricaliklar bile
taninmistir. Yabanci sermayeye karsi esnek bir tutum takinildigini gosteren diger
ornekler de 1923°de Istanbul tramvay, telefon, su, elektrik sirketleri ve Aydin
demiryolunun yabanci sahipleri ile yeni anlagmalar imzalanmasi; 1925°de Osmanli
Bankasi’nin Tiirkiye’deki ¢alisma izninin uzatilmasi; Devletin sanayi isletmelerinin
ozellestirilmesinde yabancilara % 49 oraninda katilma hakki tanimasi1 ve Tesviki
Sanayi Kanunu’ndan yabancilarm da yararlanmasina izin verilmesi olmustur. Oyle ki
1923-1930 arasinda kurulan anonim sirketlerin 71 milyona varan Odenmis

sermayelerinin % 43ii yabanci ortakl sirketlere aittir."*®

Yabanci sermaye, iilke icinde daha rahat hareket edebilmek i¢in, iilkenin s6zi
gecen siyasetcileriyle, yerli sermayedarlarla ortakliklar kurup, onlarm iilke igindeki

niifuzlarindan yararlanma yoluna da gitmistir.
D) Dis Ticaret ve Giimriik Politikalar:

Atatlirk, 1 Mart 1922°de Meclis’in  iiclincii  toplanma yilin1  agis
konusmasinda: “...Tanzimatin agtigi serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karst
kendisini miidafaa edemeyen iktisadiyatimizi bir de iktisadi kapitiilasyonlarin
zincirleriyle  bagladi...iktisat  sahasinda  bizden  ¢ok  kuvvetli  olanlar....
giimriiklerimizi ellerinde tutuyorlards. Istedikleri zaman istedikleri esyay:, istedikleri

serait tahtinda memleketimize sokuyorlardi...bu suretle inkisafa miisait sanayimizi

137 Boratav, a.g.e, s.25.
1% Yenal, a.g.e, 5.75-76.
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mahvettiler. Ziraatimizi de rehnedar eylediler. Inkisaf ve tekamiil-ii maliyemizin de

oniine gegtiler” ¥ diyerek bagimsiz dis ticaret politikasmm énemini vurgulamustir.

Aslinda bu diisiinceler Atatiirk’iin ve onun kurdugu devletin karakteristik bir
ozelligi olup, dis ticaret politikasi alanina yansimasidir. Dolayisiyla, diger alanlarda
da oldugu gibi, dis ticaret ve giimriik politikalarinda da bu diisiinceler, politika

olusumunu biiytlik olciide etkilemistir.

Lozan Anlasmast devletin ekonomik alandaki egemenlik haklarindan
bazilarini smirlayict yonde hiikiimler getirmistir. Bu smirlamalarin basinda ise bes
yillik siire i¢in yiiriirliikte kalacak ticaret anlagsmasi gelmektedir. Bu ticaret
anlagsmasini imzalayan devletler, bes yillik siirede ithalatlarmi1 ‘en ¢ok miisaadeye
mazhar devlet’ kuralina gore gergeklestireceklerini kabul etmektedir. Bu anlasma ile
Tiirkiye, 24.8.1928 tarihine kadar Britanya, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya
ve Yugoslavya’ya 1916 tarihli ‘agirlik esasma dayanan spesifik tarife’nin emsallerle
carpilmis seklini uygulamay1 kabul etmektedir. Savas doneminde Tiirkiye nin
parasinin degeri diistiigii i¢in, tarifedeki bazi1 maddeler 5, digerleri 12 ile ¢arpilarak

uygulanacaktir.'*

Lozan Anlagsmasiyla getirilen bu hiikiimler nedeniyle Tiirkiye’de, 1923-1929
yillar1 arasinda etkin ve yogun bir dis ticaret politikasinin varligindan s6z etmek

miimkiin degildir.

Lozan Anlagmas1 geregi, bagimsiz bir giimriikk politikas1 izleme sansi
olmayan Tiirkiye, ¢esitli onlemler almaya calismustir. Oncelikle, tiiketim vergisi
yoluyla ithal mallarinin yurti¢i satig fiyat1 yiikseltilmeye ve bu mallarin tiiketimi
azaltilmaya c¢alisilmistir. Ayrica, devlet tekellerini biiylitmek yoluyla yeni iiretim
sahalar1 agmak ve yine ithalat1 azaltmak hedeflenmistir; Cumhuriyetin ilk yillarinda
tekel verme ve kurma egilimlerinin (seker, kibrit vb. alanlarda) yliksek olmasinin

onemli nedenlerinden biri de budur. Alinan bir diger onlem de Lozan Ticaret

139 Atatiirk’iin Soylev......a.g.e, 5.241.
140 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, 5.67-68.
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Anlagmasi’nda imzasi olan lilkeler disindaki tilkelere 1916 tarifesini daha yiiksek

katsayilarla (8 ve 15 gibi ) ¢arparak uygulamak olmustur.'*!

Lozan’da kabul edilen 1916 tarihli tarife, tarrm sektori lizerinde 6nemli
koruma imkanlar1 getirmistir. Bunun en belirgin Ornegi ise bugday iiretiminde
goriilmiistiir. Bu donem baginda bugday ithal edilmekte iken, giimriik hadlerine gore
olusan yiiksek i¢ fiyat ve gelisen ulastirma olanaklar1 sonucu bu ithalat kisa siire

icinde azalmis hatta daha sonra belirli cinslerdeki bugdaymn ihracatima ge¢ilmistir.'*

1929 yilina kadar uygulanmak zorunda kalan bu kisitlayict giimriik
politikalar1 sonucu, dig ticaret dengesi, artan oranlarda acik vermistir. A¢igin bir
diger nedeni de iilkeyi iktisadi bakimdan gii¢lendirmek amaciyla harcanmasi gereken
cabalarin gerektirdigi yatirim mallar1 ve uzun bir siiredir piyasada bulunamayan

diger mallarm ithal edilmesi zorunlulugudur.'*

Tirkiye 1929 yilinda glimriikler iizerinde serbest bir politika uygulama
hakkimi kazaninca 8 Haziran 1929 tarih ve 1499 sayili “Giimriik Tarifesi ve Ithalat
Genel Tarifesi Kanununu kabul etmistir. Bu kanun spesifik yapida bir glimriik tarife

144
kanunudur..

Kanunun 6ncelikli amaci, yerli sanayiyi dis rekabete kars1 korumaktir.
Kanunla, saglik malzemeleri ve diger kanunlarla belirtilen vergi muafiyetleri diginda

kalan tiim mallarda giimriik vergileri %16’dan %40’a ¢ikarilmistir.'*

E) Kurulan Mali Kurumlar

Bu donemde dikkati ceken Onemli gelismelerden biri, 1925 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla Ticaret ve Sanayi Odalari’nin kurulusudur. Kanunla, aslinda daha
onceden kurulmus bulunan ancak yasal bir dayanaga sahip olmayan bu kurumlar

yasal bir dayanaga kavusturulmus, yetki ve gorevleri yasal olarak belirlenmistir.

1 a.ge $.68-69.

2 Tekeli ve Tlkin, s.69.

'3 Necdet Serin, “Tiirkiye’nin Dis Ticareti”, Tiirkiye Ekonomisinin Elli Yil Semineri, Bursa
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayin No:4, Istanbul, 1973, s.375

1% Parasiz, a.g.e, s.15.

4> yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, ODTU iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymn No: 46, Ankara, 1983, 5.62.
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Ayrica, kanunla bu odalara kamu tiizel kisiligi verilmekte ve iiye olmak zorunlu hale

getirilmektedir.'*°

Yeni kurulan bir devletin hizli bir ekonomik kalkinmayr hedeflemesi
dogaldir. Bunun i¢in ise lilkenin ekonomik ve sosyal yapis1 hakkinda ayrintili bilgi
sahibi olmak gerekir. Bu bilgi akismi saglayabilmek i¢in, 1926 yilinda Istatistik
Genel Miidirligii kurulmustur. 1926 subatinda Ankara’ya gelen Belgikali Dr.
Camille Jacquard’mn yonetiminde bu kurum gelismeye baslamistir. 2 Haziran 1926
tarih ve 893 sayili niifus sayimi kanunu ve 2 Haziran 1927 sayili Istatistik Kanunu
uyarinca 1927’de Tirkiye’de niifus, sanayi ve tarim sayimlari1 yapilmistir. Boylece

iilkenin ekonomik ve sosyal yapist hakkinda ilk giivenilir bilgiler elde edilmistir.'’

Ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla 25 Haziran 1927 tarihli kanunla Ali
Iktisat Meclisi olusturulmustur. Ali Iktisat Meclisi kanunu hazirhklar1 srasinda
Biitce Komisyonu’nca hazirlanan raporda, Hikiimetin ¢esitli dairelerinin kendi
faaliyet alanlarindaki ekonomik isleri yiiriittigli ancak bu daireler arasinda
koordinasyon sikintilarin1  gidermek ve yeni gelismeler olmasi halinde,
karsilasilabilecek zorluklar1 gidermek igin Ali Iktisat Meclisi kurulmasi yoluna
gidildigi belirtilmektedir. Basvekilin birinci fahri reis, Iktisat Vekilinin ikinci fahri
reisi oldugu bu kurumun, 24 iiyesi vardir. Bunlardan 12’si (biri silahli kuvvetler
mensubu olmak {izere) iktisadi sorunlar1 iizerinde yetkileri kabul edilen kisiler
arasindan, Bakanlar Kurulu’nca se¢ilmektedir. Diger 12 {iye ise, hazirlanan bir
yonetmelige gore Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Meslek Kuruluslari arasindan
secilmektedir."*® Toplumsal yasamda daha az temsil edilen gruplar (6rnegin isgiler)

bu kurulusta yer almamaktadir.'*

Ali Iktisat Meclisine kanunla verilen gérevler sunlardir:

1 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, s.58.
7 a.g.e, 5.58-59.

1% a.g.e, 5.60-61.

' Insel, a.g.e, s.150.
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-Ulkenin ekonomisiyle ilgili Hiikiimetge ¢ikarilacak kanun ve tiiziiklerle ilgili
goriis belirtmek. Ayrica Hiikiimetce verilecek diger iktisadi konular hakkinda da
goriis belirtmek.

-Ekonomik hayatla ilgili kanun ve diger mevzuatin, memleket sartlarma gore
uyum gosterecek sekilde gelisimini saglayacak oOnerileri, gerekceleriyle birlikte
Hiikiimete sunmak.

-Iktisadi ihtiyaglarimzin gerektirdigi usul ve sistemler hakkinda arastirma
yapmak.

-Glincel iktisadi akimlar1 izlemek ve bu akimlarin iilke ekonomisine
uygulanabilirliklerini ve yakinliklarmi incelemek; bu konu iizerindeki ¢aligmalarini

Hiikiimetle paylasmak.

Ali Iktisat Meclisi’nin pratikteki gorevleri, yukarida siralananlardan daha ¢ok
arastirmaya doniik kalmustir. Ilk yillar icinde arastrmalarmin konusunu hayat
pahalilig1 ile para ve giimriikk politikalar1 olusturmus, daha sonraki yillarda ise
o0demeler dengesi sorunlar1 agirlik kazanmistir. Milletler Cemiyeti’nin standartlaria
uygun ilk dis 6demeler dengesi tablosu bu meclis tarafindan hazirlanmistir. Ancak bu

kurum, iktisat politikasini etkileyici aktif bir kurum haline gelememistir.'>

Bu dénemde kurulan ekonomik kurumlardan en 6nemlilerinden biri de 1928
yilinda iktisat Bakanligi’min kurulusu olmustur: Konuyu diizenleyen 1200 sayili
Kanun, Ticaret ve Tarim Bakanliklari’n1 birlestirerek, ekonominin tiim alanlarmi

iceren bir iktisat Bakanlig1 olusturmaktadir."’

Biitiin bu kurumlar, bilgi toplayabilecek ve belli hareketleri hizlandirabilecek
glicte orgiitlenmeler kurmaya yonelik ayni iradenin {iriinii olmakla birlikte, eski ve
yeni kurallarm bir arada bulundugu karmasa icinde yetersiz kalmakla

elestirilmistir.'

130 Tekeli ve ilkin, s.61-62. Insel’e gére bu kurumun iktisat politikalarmi belirleyici, aktif bir duruma
gelememesinin nedeni, iiyelerinin biiyiik kisminin liberal goriislere sahip olmasina karsin o yillarda
devletin yavas yavas giidiimcii bir iktisat politikasina kaymasidir.insel, a.g.e, s.150.

1! Tekeli ve Tlkin, s.62.

152 Ahmet Insel; Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 151-
152.
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F) Ulastirma Politikalar

Cumhuriyet yonetimi ulastirma politikasina 6zel bir onem vermistir. Ulasim
imkanlarmin gelistirilmesi, lilkenin ekonomik ve sosyal gelismesini saglayabilmek
icin Onemli goriilmiistiir. Mustafa Kemal Pasa, 17.11.1923’de Tiirkiye Iktisat
Kongresini agis soylevinde de bu noktaya deginir: “Memleketimizi bundan baska
simendifer ile ve iizerinde otomobiller ¢alisir soselerle sebeke haline getirmek
mecburiyetindeyiz. Ciinkii garbin ve cihanmin vesaiti bunlar olduk¢a, simendiferler
oldukg¢a, bunlara karsi merkepler ve kagni ile ve tabii yollar iizerinde miisabakaya

¢ctkismanmin imkant yoktur. 133

Ulastirma politikasinda 6nceligi demiryollar1 almaktadir. Demiryollar: tilkeyi
birbirine baglayan, giivenligi saglayan bir ulasim araci olarak goriilmektedir. Yani
demiryollar1 sadece ekonomik acgidan degerlendirilmemistir. Ismet Pasa’nin
deyisiyle, ‘Izmir’in servet ve emniyetinin her tehlikeden azade (uzak) olmasi
Stvashmin yirmi dort saat sonra Izmir’i miidafaa edecek imkana malik bulunmastyla’

gerceklesecektir. 154

Bu donemde, ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla demiryolu aglarmin satin alinmasi
ve yenilerinin yapilmasi i¢in hiikiimete yetki verilmis ve uygulama da bu yonde
olmustur.””® Ornegin, 1926 yilinda demiryolu yapimi igin arazi kamulastirmayi
saglayan kanun ¢ikarilmistir. Bundan 1 yil sonra ise demiryolu, liman ve su isleri igin
toplam 230 milyon liralik bono ¢ikarilmistir. Kurug, o yillarda devlet biit¢esinin 200
milyon liradan daha az oldugu diisiiniildiigiinde, 6ngoriilen insaat hareketinin ¢apinin

156

daha 1yi anlagilacagini belirtmektedir. ”> Demiryollar1 yapiminda gbzetilen bir diger

prensip de, iilkenin uzak sehirlerinin yeni hatlarla merkeze baglanmasi olmustur."”’

133 Atatiirk’iin Soylev........ a.g.e,s.115.

134 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s.22.

135 Kepenek, a.g.e, 5.39.

15¢ Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, C.I, A.U.S.B.F. Yayinlari, Ankara, 1988,
s.22.

137 Y1lmaz Kuzucu, Tiirkiye’de Devlet¢ilik Doneminde Planh Kalkinma Deneyimi, T.C. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Tktisat Tarihi Bilim Dali Yiiksek Lisans

Bitirme Tezi, Istanbul, 2002, s.25.
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Devletin demiryolu yapimiyla bizzat mesgul olmasinin 6nemli bir nedeni de
Amerikan Chester grubuyla yapilan imtiyazli demiryolu sézlesmesinin, gerek diger
emperyalist devletlerin baskis1 gerekse Musul, Kerkiik gibi biiyiik miktarda petrol
barindiran bolgelerin iilke smirlar1 disinda kalacagiin anlasilmasinin bu sirketin kar
beklentilerini azaltmasi nedeniyle sonugsuz kalmasidir. Sonugta, i¢c pazari

biitiinlestirme isini devlet iizerine almigtir.'*®

1927 yilinda Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Genel Miidiirliigii kurulmus ve
devlet fiilen demiryolu isletmeciligine baglamustir. °° 31.05.1929°de kabul edilen bir
kanunla demiryollari, limanlar ve su isleri i¢in, hiikiimete 240 milyon liralik 6denek
verilmistir. Bu 6denek 25 yil siire zarfinda kullanilacaktir. Kanun goriismeleri
sirasinda Bayindirlik Bakan1 Recep Bey, “1930 senesinde Ankara’dan demiryolu ile
Sivas’a varacagiz. Ve 1931 senesinde Sivas hem yukaridan Samsun’a, hem cenuptan
Mersin’e demiryolu ile baglanmis olacaktir. Yani, 1931 biitiin memleketin aksami
garbiyesi Orta Anadolu’nun merkezi olan Sivas ve Akdeniz Karadeniz demiryolu ile
fiilen  baglanmis olacaktir...1930°da  Sivas’tan Erzurum’a dogru insaata

baslayacagimizi iimit ederim” diyerek konuya verilen 6nemi belirtmistir.'*

Hiikiimet, yeni demiryollar1 yaparken bir yandan da yabanci hatlari
millilestirmeye baslamistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra goze carpan ilk
demiryolu millilestirmesi ise 1928 yilindaki Anadolu hatt’nin millilestirilmesidir.'’
Bunu, 1929°da Mersin-Adana, 1931°de ise, Samsun-Carsamba ile Bagdat hattinin
Adana- Fevzipasa boliimii ve Mudanya-Bursa demiryolu izlemistir. Millilestirmeler,
genellikle satin alma seklinde yapilmistir. Fakat, donemin mali imkanlar1 yeterli

olmadigindan, bu satin almalar borg¢lanilarak gerceklestirilmistir. Devlet tarafindan

'8 Ergiil Acar, Tiirkiye’de Devletcilige Gecisin Ekonomik ve Politik Temelleri, T.C. Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi ve Siyaset A.B.D Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2002, s.130.

159 Cillov, a.g.e,s.177.

160 Kurug, a.g.e, s.24.

11 Cillov, a.g.e, s.336.
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yapilan demiryollar1 ise, i¢ kaynaklarla finanse edilmistir. Bu finansmanda, hem

vergi gelirlerinden, hem de uzun vadeli bor¢lanmalardan yararlanilmustir.'®*

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren hiikiimetler, ulasim politikas1 alaninda
onceligi demiryollarina vermisler, esas gayreti bu alanda gostermislerdir.
Dolayisiyla karayollar1 ikinci planda kalmistir. Karayollarinin gereken gelismeyi
gosterememesi, demiryollarmin da tamamlayici bir unsurdan mahrum kalmasina yol

acmustir.'®

1925 yilinda “Tarik bedeli nakdisi kanunu” ile karayolu yapiminda bedeni
miikellefiyette bulunamayacaklara nakdi bir vergi getirilmistir. 1927 yilinda ise
yollarin insa ve bakim isleri vilayetlere birakilmistir. 1929 yilinda, ise “Sose ve
Kopriiler Kanunu” ile milli soseler ve il yollar ikiye ayrilmis ve erkek niifus basmna
yilda 8 lira tutarindaki yol vergisinin yarist milli soselerin yapimina ve arta kalan
kismi1 da il yollarinin yapimina harcanmustir. Ancak koy yollarmin yapimi i¢in
herhangi bir mali yardim diisiiniilmemis ve bunlarin yapim ve onarimi tamamiyla

koyliilerin gayretine birakilmugtir.'®

1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu daha
sonra kaynak sikintist nedeniyle etkinligini kaybetmistir. Ayrica, Diinya Iktisadi
Bunalimi nedeniyle halkin gelir seviyesinin diismesi iizerine bu vergide indirim
yapilmis, vergiden Bayindirlik Bakanligi’na aktarilan tutarda da indirim yapilarak %

15°¢ diigiiriilmiigtiir.'®

Denizcilik alaninda ise 1909 yilinda kurulan Osmanli Seyrisafin Idaresi,
Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1923 yilinda, Tiirkiye Seyrisafin Idaresi adn1 almus
ve sahillerimizde yiik ve yolcu tasima isini tistlenmistir.'®® Bu idare, kisa zamanda
tersaneleri gelistirmis, ticaret filosunun kapasitesini artirmis ve limanlar arasinda

yeterli bir isletmecilik kurmay1 basarmustir.'®”’

162 Acar,Y., a.g.e, s.37.

163 Kuzucu, a.g.e, s.25.

194 Cillov, a.g.e,s. 328.

165 Acar,Y., a.g.e, s.38-39.
16 Cillov, a.g.e, s.342.

167 Acar,Y., a.g.e, s.39.
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Bu arada 06zel girisimcilere ait gemilerin de hem yik hem de yolcu
tasimacilig1 alaninda devletle rekabete girdigi goriilmiistir.'®® Ote yandan, 19 Nisan
1926 tarih ve 815 sayili kanun ile liman ve karasularindan yararlanma hakki (kabotaj

hakk1) yalniz Tiirk vatandaslarina taninmustir.'®
2. izlenen Politikalarin Degerlendirilmesi

Bu donemde hiikiimet 06zel tesebbiis eliyle kalkinma diisiincesindedir. Bazi
ulagtrma isletmeleri  disinda devletce kurulan ve yoOnetilen {iretici kuruluslar
yoktur.'”’ Devletin kurdugu tekellerin amaci ise ekonomide devletin agirhigni
artirmak degil, kapitalizme gegisi hizlandirmaktir. Donemin bu niteliginde birinci
derecede hareketin toplumsal tabani (hareketin Onciilerinin, harekete burjuva
niteligini kazandirmak istemesi), ikinci derecede de dis dinamik etkili olmustur.
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin Lozan’a ara verildigi bir sirada toplanmasi ve kongrede,
uygulanacak ekonomik politikay1 belirlemek, bati diinyasma goriistimiizii ve baris

kosullarimizi belirtmek amaclarinin giidiilmiis olmasi, dis dinamige 6rnektir. 1

Bor¢lanmadan 6zellikle ¢ekinilmis, demiryollar1 gibi biiyiik capli yatirimlar

dahi vergi gelirleri ile finanse edilmesine calistimistir.'”

Biitce ongoriileri, 1926- 1927 yilina kadar devamli agik olarak onaylanmistir.
1925- 1926 yilinda Meclis’te kabul edilen biitce rakamlarina gore biitce acig1 % 60
gibi bir orana ulasacaktir. Bdyle yiiksek bir biitce acig1 ile bir hiikiimetin
faaliyetlerine yon vermesi ¢ok zordur. 1926- 1927 yillarindan sonra, biitgenin denk

olarak ongoriildigi gorilmektedir:

18 Cillov, a.g.e, s.342.

19 Kepenek, a.g.e, s.39.

170 Yasa, a.g.e, s.79.

" Ozlem Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi, 2.B., Ger¢ek Yaymevi, istanbul,
1975, 5.93-95.

> a.g.e,
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TABLO 2

DEVLET BUTCESI (ONGORULEN) (Milyon TL)
Seneler Gelir Gider Fark
1925-1926 191,3 281,4 -90,1
1926-1927 190,2 190,0 0,2
1927-1928 194,6 194,5 0,1
1928-1929 2072 2072

Kaynak: Tekeli, Ilhan; Ilkin, Selim, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika
Arayislar, Orta Dogu Teknik Universitesi Iktisadi Ilimler Fakiiltesi Dergisi, Yayin No:30, Ankara,
1977, s.46.

Kuskusuz, gelir- gider 6ngoriilerinin bir sonucu olan teorik biit¢ce dengesi ile
fiili gelir ve giderleri gosteren biitce kesin hesabi arasinda fark bulunmaktadir. Biitce
gergceklesmeleri (kesin hesabi1), yukarida belirtilen Ongoriilerden olduk¢a farkli
olmustur. Fiili harcamalar, onaylanan 6deneklerin ¢ok altinda gerceklesmis ve biitce
dengesi de bu yolla saglanmistir. Biitce yili sonunda, daima 6nemli bir miktarda
kullanilmamis 6denek kalmis ve bu 6denek derhal iptal edilmistir. Yani, gergek
harcama tutarlari, siirekli olarak planlanan harcama tutarlarindan diisiik olmus ve
kasa girisleri diizeyine veya altina diisiiriilerek aciksiz (ya da daha ¢ok biit¢e fazlasi
verilerek) kapatilmasi miimkiin olmustur.'” Biitce kesin hesabi, 1923-1929 yillari

arasinda 6 kez biit¢e fazlasi verilerek gergeklesmistirl74:

'3 Charles Rist, Mali Durum ve Odemeler Dengesi Uzerine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine
Rapor, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislari, s.638-639. .

174 Mustafa A. Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Toplumsal Doéniisiim Yayinlari: 106, Istanbul,
2004. s.38-39.
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DEVLET BUTCESI (GERCEKLESEN)

TABLO 3

(Milyon TL)

| Genel Biitge | i
Gergeklesen TEF Indeksi
Dolayli | Dogrudan Bit. Gid/KUG Top.

Yillar Gelir Gider | Acik(-), Fazla(+) Ver. Ver. Orani Krediler | 1914=100

1923 111,3 105,9 54 90,6 8,1 7,5 -- 1278
1924 138,4 131,6 6,8 117,3 8,6 9,2 27,9 1343
1925 179,4 201,4 -22,0 130,6 12,3 9.1 63,5 1413
1926 180,4 172,2 8,2 143,0 12,8 10,3 54,4 1465
1927 202,2 199,0 3,2 157,4 15,1 12,8 95,2 1491
1928 222,0 2011 20,9 172,0 15,6 11,7 105,1 1513
1929 2241 213,4 10,7 179,4 15,3 10,0 129,1 1152

Kaynak: Genel Biitce: DIE, TTY 1968, Ankara, 5.330
Vergiler, Ulusal Gelir ve Fiyatlar: Bulutay, Tezel, Yildirim, Tirkiye Milli Geliri (1923-
1948), Tablo 8 4A ve 9.10.
Krediler: Akgiig, Oztin, Cumhuriyet Dénemi’nde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Ankara,
1971, ss.69-71.Aktaran, Yasa, M. (ve digerleri), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978,
Istanbul, Akbank Kiiltiir Yaym1,1980.
Tabloyu aktaran: Kepenek, Yakup, a.g.e, s.31.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi iizere, incelenen donem sonu

itibariyle kamu gelir ve giderleri arasindaki denge korunmus, gelirlerin i¢cinde dolayl

vergilerin pay1 artmistir. Giderler ise agirlikli olarak, i¢ ve dis bor¢ 6demeleri,

demiryollari, merkezi yonetimin olusturulmasi ve buna bagli alanlara yapilmstir."’

5

Bu dénemde millilestirme hareketleri sinirlidir. Bunun en 6nemli nedeni ise

mali imkanlarin kit olmasidir.'”®

Bankacilik sektorii, milli ekonomi kurulmasina yonelik politikalar neticesinde

ulusal bankalarin denetimine girmistir. Ulusal bankalarin toplam mevduattaki pay1 ve

mudi sayis1 biiyiik artis gostermistir:

175 Kepenek, a.g.e, s.31.
' Yasa, a.g.e, 5.79.

45




TABLO 4

BANKACILIK SISTEMi
MEVDUATTAKI )
PAY MUDI
Top. indeks Milli  Yab. Sayi (Bin  Indeks
Yillar Mevduat. 1920=100 Ban. Bank. kisi) 1920=100
1920 1,7 100 32 68 2 100
1921 2.4 144 47 53 3 150
1922 2,7 153 50 50 4 200
1923 3,9 232 60 40 8 400
1924 5,7 334 63 37 10 500
1925 7,5 529 65 35 13 650
1926 10,3 617 70 30 17 850
1927 16,8 1006 75 25 28 1400
1928 22,5 1341 78 22 39 1850
1929 27,2 1621 82 18 60 3000

Kaynak:Derin Haldun, Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul, 1940, s.51.(Aktaran:Aysan, Mustafa A, a.g.e,
s.143))

1929 yil1 sonu itibariyle, bankalardaki toplam mevduat 6nemli 6lgiide artmis;
milli bankalarin toplam mevduat icindeki pay1 %82’ye ¢ikmis buna karsilik yabanci
bankalarin toplam mevduat i¢indeki payr % 68’lerden %18’e diismiistiir. Bu
rakamlar, bankaciligin “milli bir eksende” biiylidiigiini ¢ok acik bigimde

gostermektedir.

1923- 1929 yillar1 arasinda milli gelirde 6nemli bir artis oldugu goriilebilir.
1923 ile 1930 arasindaki 7 yilda, 1968 sabit fiyatlari ile toplam GSMH % 87 ve kisi
bast GSMH de % 61 oraninda yiikselmistir.'”” Milli gelirdeki bu artis oranlarinin
yaninda, Osmanli’dan devralinan para stogu (130-140 milyonluk kagit para, 8-10
milyonluk madeni para ve daha fazla 6neme sahip olan altin ve yabanci paralar) ise
1920’11 yillar boyunca sabit kalmistir. Para arz1 ise iki kattan fazla artmustir. Para
arzindaki bu artisin nedeni banka parasi (paranmn tedaviil hizi)’ndaki artistir. Bu
donemde kalkinmanin ve biit¢enin para basarak finanse edilmesinden kagnilmistir.
Tedaviildeki banknot hacmindeki 1919-1938 arasindaki %23 oranindaki artisin ¢ok

biiytik bir kism1 1938 yilinin son yarisinda ortaya ¢ikmustir.'”® Paranin degerindeki

" a.g.e.
78 Aysan, a.g.e, s.44.
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onemli diisiisler ise 1929 yilindaki asir1 ithalat ve Diinya Ekonomik Bunalimi’yla

yakindan ilgilidir.'”

GSMH’deki  artig  biiylikk  Olglide  tarimsal  iiretimdeki  artistan
kaynaklanmaktadir. Tarmmsal iiretimdeki artisin en Oonemli gostergesi, ad1 gecen
dénemde bugday ve un ithalatnin neredeyse tamamen durmus olmasidir.'®® Tarimsal
gelir yiiksektir ve milli gelirin sektdrel analizinde sanayi sektoriinii geri plana

1 Bu donemde (1923-1929) ulasilan tarimsal iiretim diizeyine 1950’ye

itmektedir.'
kadar her hangi bir alt1 yillik donemde ulagilamamaistir. Tarimda gosterilen bu yiiksek
performansm bir nedeni de yillar siiren savaslarin son bulmasiyla emek giiciiniin
topraga donmiis olmasi1 ve saglanan asayis ortaminda tarimin giivenli bir sekilde
yapilmaya baglanmasidir. Bu donemde tarim sektOriinlin iiretimi %115 artarken

82 Tarmsal

imalat ve ticaret sektorlerindeki artis sirasiyla %56 ve %71 olmustur.’
iiretim miktarida artis olmakla birlikte, bunlarin fiyatlarindaki yetersizlikler, koyde
bir tarimsal sermaye birikimine ve dolayisiyla kdyiin ve ¢iftcinin kalkinmasina engel
olmustur. Koylliniin gittikce daha fazla c¢alistigt ancak daha az kazandigi

sdylenebilir. Sattigi mal miktari artmus fakat kazanci azalmustir.'®

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’na ve Sanayi ve Maadin Bankast’nin kurulusu gibi
cabalara ragmen sanayide onemli bir gelisme saglanamamistir. Bu donemde bir¢ok
sanayi tesisi kurulmasina ragmen, seker fabrikalar1 gibi birkag¢ istisnanin disinda,
esasli ve iilkeyi disariya bagimliliktan kurtaracak olciide bir sanayilesme atilimi

yapilamamustir.'®*

' a.g.e, 5.49.

180 Yasa, a.g.e, s.80

'81 Karakoyunlu, a.g.e, s.191.

'82 Acar, E., a.g.e, s.130; Avcioglu'na gore, topraksiz koylitye verilen ve bu koyliiler tarafindan 1slah
edilen topraklara daha sonra ger¢ek sahibinin el koymasi suretiyle gerceklesen “yagma’ya ragmen,
1923-1929  doneminde tarimin  gelismesi daha ¢ok  sinirli  Kkapitalist  isletmelerde
goriilmektedir.Avcioglu, a.g.e, s.316.

'8 Aydemir, ikinci Adam, s.355-357.

'8 Yasa, a.g.e, s.81.Sahin de benzer goriisleri ifade etmektedir. Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi
Tarihsel Gelisimi- Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 7. Baski, Bursa, 2002, s.55. Cavdar
ise, Cumhuriyetin ilk on yilinda alinan tiim 6nlemlere karsin sanayilesmede birkag kiigiik isletme
disimda 6nemli bir adim atilmadigini belirtmektedir. Tevfik Cavdar ; Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi
(1900-1960), 1.B, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003, 5.248-249.
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Sanayilesmede basarisiz olunmasinin 6nemli bir sebebi, yerli sermayenin
ciddi yatirimlara girmeksizin daha kolay yollardan kazang elde etmeyi tercih
etmesidir. Zaten bunu yapacak giicii de yoktur. Bunun yerine kiigiik ve orta ¢apl
ithracat ve ithalatla ugrasmak, kiiciik miktarda bir sermayeyle, hem de aninda ¢ok
daha fazla kar birakmaktadir. Tesvik-i Sanayi Kanunu geregi devletin iicretsiz
verdigi topraklar, arazi spekiilasyonunda; saglanan glimriik muafiyetleri, ithalattan
bir komisyon elde etmek amaciyla pek ¢cok malin ithalinde kullanilmistir. Sanayi ve
Maadin Bankasi’ndan alinan krediler ise, hayali sermayelerle kurulmus sirketlerin
ortaklarina temettii olarak dagitilmistir. Bankanm kaynaklar1 israf edilmistir.
Ornegin, dzel sermayenin istirakiyle kurulan iki seker fabrikasi, en biiyiik hisseye
sahip sermayedarlarmin, ayni zamanda seker satis tekelini de almalarindan sonra,
iiretim faaliyetlerini asgariye indirmistir. Bu sermaye sahipleri, ucuza ithal ettikleri
sekeri, fahis fiyatla piyasaya siirmiisler; zararina calisan fabrikalarmin agigimi da

Sanayi ve Maadin Bankas1 6demistir.'™

Diger bir neden de iilkede sermaye piyasasinin yetersizligi sonucu, kredi
imkanlarinin yetersiz olmasi ve altyapmin fakirligi yliziinden iiretim maliyetlerinin
¢ok yiiksek olmasidir. Onemli bir eksiklik de yetismis eleman azhigidir. Savastan

sonra Rum ve Ermeni azinlhigin iilkeyi terk etmesi bu agig1 genis,letmistir.]86

Pek c¢ok iirliniin ithali devam ederken, diinya tarimsal iiretiminde
makinelesmenin getirdigi artis sonucu olusan iilke ihrag iiriinlerinin fiyatlarindaki
azalma, dis ticaret dengesindeki ag1g1 biyiitmiistiir."®” 1923-1929 yillar1 arasindaki

ithalat ve ihracat rakamlar1 su sekildedir:

'3 Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Kitap 3, s.115-116
186 Sahin, a.g.e, s.56.
%7 Yasa, s.81.
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TABLO 5

Yillar | ihracat Degeri(Milyon $) ithalat Degeri (| Cari Hesap
Milyon $) Bilan¢o Dengesi

1923 51 87 -36

1924 82 100 -18

1925 103 129 -26

1926 96 121 -25

1927 81 108 -27

1928 88 111 -26

1929 75 124 -49

1930 71 70 -1

(Kaynak:Parasiz, a.g.e, s.17)

1929 yilinda dis ticaret a¢igi katlanarak artmistir. Bunun en 6nemli nedenleri;
diinya buhranmiyla birlikte ihracat imkanlarinin azalmasi ve 1929 yilinda giimriik
tarifelerinin artirilacagmin 6nceden ilan edilmesi sonucu ithalat miktarindaki artistir.
D1s ticaret agigidaki bu artis, 1929 krizinin etkileri goriilmeden ekonominin kendi
kendini idame ettiremeyeceginin ortaya ¢iktig1 seklinde de yorumlanmustir.'® Diger
bir neden de, 1911-1922 yilindaki savaslarmn iilkenin iiretim giiciinii zayiflatmasi
sonucu bircok malmn yurtdisindan ithal edilmesidir.'"®® Yurtdisindan ithal edilen

mallar arasinda dnceligi smai mallar ile zorunlu tiiketim mallar1 almistir.

1923 yilindan sonra dis ticarette siirekli bir artis egilimi dikkati cekmektedir.
1926 yilindan itibaren ihra¢ fiyatlarinda meydana gelen diismeler iilkeye acilan ithal
kredilerini azaltmis, bu da ithalat1 engelleyici bir faktér olmustur. Bir yandan diinya
ekonomisinin Birinci Diinya Savasi sonrasinda toparlanmaya baglamasi, diger
taraftan Tirkiye’nin Kurtulus Savasi bitiminden itibaren ekonomik canlanma
doneminde bulunmasi nedeniyle 1925 yilina kadar Tiirkiye’nin hem ihracat1 hem de
ithalatinda nemli bir artis goriilmektedir. Ulkenin dis ticaret hacmi devamli gelisme
gosterdigi i¢in a¢igm zaman i¢inde nisbi agirhigi da azalma egilimine girmistir.
Tirkiye’nin ihracatinin iicte birini olusturan tiitiin ihracatinda da 1926’dan sonra,
biitiin diinyada artan {iretim sonucunda, bir diisme goze ¢arpmaktadir. Thracattaki bu
daralma yabanci bankalarin ve Avrupa firmalarmin dis ticaretle ilgili olarak acgtiklar1
kredilerde 6nemli bir azalma yaratmustir. Dis ticarette kullanilan kredilere teminat

olarak gosterilen tiitiin, dis piyasada bollaginca, bu islevi artik yerine getirememeye

'88 Acar, E., a.g.e, s.130-131.
189 Parasiz, a.g.e, s.18.
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baslamistir. Kredilerdeki azalma beraberinde ithalatin miktarinda da bir azalmay1
getirmistir. Ancak kredi mekanizmasmin ithalat miktar1 iizerinde kendiliginden

getirdigi bu tiir smirlamalar, dis ticaret agigimi kapatmaya yetmemistir.'*’

1923-1929 doneminde toplam ithalatin % 50’sinin tiikketim mallarindan
olustugu goriilmektedir. Yatirim mallar1 ise toplam ithalatin yaklasik % 25’ini
olusturmaktadir. fhracat icinde ise en Onemli payr % 86.3 ile tarimsal mallar

almaktadir."!

Bununla birlikte, Cumhuriyetin baslangicindan 1928’¢ kadar olan
donemde ithalatin yapisinda 6nemli bir degisim oldugu sdylenebilir. Ithalat icinde
madeni esya ve makine ithalatinin yiizdesi yatirim mallarinin bir gdstergesi olarak
alinirsa, bu ylizdenin 1924 yilinda %11,82 iken 1928 yilinda % 21,90’a yiikseldigi

griilmektedir.'

En fazla Ingiltere ve Italya ile ticaret yapilmisti. Dénem sonunda ise
Almanya ithalatimizda birincilige, ihracatimizda ise Italya’dan sonra ikincilige

yiikselmistir.'”?

Belirtildigi tizere, belirlenen ulagim politikasinda demiryollarina ¢ok 6nem
verilmigtir. 1923 yilinda Cumhuriyet’e devreden 4138 km.’lik demiryolu, 1930°’da
5639 km’ye c¢ikmistir. Demiryolu sebekesinin gelismesine paralel olarak, tasinan
yolcu sayisinda da biiyiik artiglar goriilmiis; yolcu sayis1 1923’de 1.9 milyon kisiden
1925°de 3.6 milyon kisiye, 1930°da ise 5.4 milyon kisiye yiikselmistir. Yik
tasimaciligi ise, 1923°de 313 bin tondan 1925°de 791 bin tona, 1930°da ise 1973 bin
tona yiikselmistir.'”* Ayni 6nemin kara ve denizyollarma verildigini belirtmek
giictiir. Istatistiklerde 1923 yilinda 18300 km. olan karayollar1 hatti, 1933°de 37400
km’ye ¢ikmistir. Ancak bunun yaklagik 21000 km’lik boliimii hala bozuk ve toprak

190 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, s.41-43.
1 Parasiz, a.g.e, s.18.

192 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, s.41-43.
%3 Parasiz, a.g.e, s.18.

194 Acar Y., a.ge, s.37-38.
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yollardan ibarettir. Sose adi1 verilen yol sebekesi ise, 1923’de 13800 km’den 1933°de
16100 km’ye ¢ikmistir. Ancak bu yollarmn da 8000 km’lik bolimii bozuktur.'”?

Demiryollarina verilen biiylik 6neme ragmen, demiryollarinin sanayilesme
icin bir itici glic olma vasfin1 kazanamamistir. Demiryollarinin katkisi kirsal kesimi
pazara agmakla smirli kalmakla birlikte, yapimi ve ucuz yiik taginmasini saglamasi,

yerli ticari sermaye birikimine énemli katkilar yapmugtur.'*®

%5 Tiirk Ekonomisinin 50 Yili, istanbul I.T.[.A.’nin Cumhuriyet’e 50.Y1l Armagan, istanbul, 1973,
s.163. Aktaran: Acar, Y., a.g.e, s.38. Yasa da ulagim yatirimlarinda Onceligin demiryollarma
verildigini; karayollar1 ile denizyollariin ikinci planda kaldigin1 belirtmektedir; Yasa, a.g.e, s.79.

19 Kepenek, a.g.e, s.40.
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IKINCI BOLUM

DUNYA EKONOMIK BUNALIMI VE TURKIYE’YE
YANSIMALARI

1929 Diinya Buhrani, aniden ortaya ¢ikmus bir kriz degildir, Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda olusan yeni ekonomik diizenden sonraki uzun bir siirecin

sonucudur.

Diinya Savasi sonrasinda, savasan iilkelerin, savas sirasinda yok olmus ve
eksilmis olan dayanikl tiiketim mallar1 ve sermaye stoklarini karsilamak i¢in tiretimi
artirmalary, 1919-1921 yillar1 arasinda hizli bir iktisadi gelismeye yol agmustir.
Ancak bu stoklarin karsilanmasi ile talebin azalmasi, 1921 yilinda fiyatlarda hizli bir
diisme yaratarak savas sonrasmin ilk buhranmi dogurmustur. 1922-1925 yillari

arasinda ise tekrar bir canlanma olmustur.

1925 yilinda, diinya ekonomisindeki toparlanmadan yararlanmak isteyen
Ingiltere, savas dncesindeki gibi iilkesini finans merkezi haline getirmek i¢in parasmni
altin standardina dondiirmiis; bu doniisimde parasmi %10 fazla yiiksek
degerlendirmistir. 1926 yilinda altin standardina gegen Fransa ise parasinin degerini
diisiik olarak saptamistir. Bir miiddet sonra, bu islemden dolay1r Fransa’ya 6nemli
miktarda sermaye akimi olmus ve elinde biliyiik miktarda sterlin birikmistir. Elinde
fazla miktarda sterlin biriken bir diger {ilke de (Dawes Plani ile {ilkesine yabanci
sermaye akimi olan) Almanya’dir. Fransa ve Almanya, sterlinin deger kazanmasi
istemekte ve Ingiltere’den faizleri artrmasmi talep etmektedir. Issizligin
yayginlagsmaya basladig1 Ingiltere’nin ise bdyle bir istegi kabul etmesi miimkiin

degildir.

Kisa zamanda 6nemli bir sikint1 boyutunu alan bu soruna karsi, 1927 yili
baharinda Ingiltere, Fransa ve Almanya, Amerika’dan faizleri diisiirmesini istemistir.
Amerika’nin faizleri diisiirmesi, Fransa ve Almanya’ya olan sermaye akimini
azaltma yoniinden bir ¢dziim getirmeyecektir ama Ingiltere’ye olan para akimmni

artiracagl igin Ingiltere’nin parasmin degerini sabit tutmasini saglayacaktir. Bu ise
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onemli miktarda sterlin stoklar1 bulunan Almanya ve Fransa’nin ¢ikarma olacaktir.
Amerika, varillan anlagsma geregi faizleri % 4’ten % 3.5’a diisiirmiistiir. Bu karar,
Amerika’da krizin dogmasinda etkili olan spekiilatif hareketlerin giic kazanmasima

neden olmustur.

1925-1927 arasi, genellikle diinya ekonomisinin gelistigi bir donem olarak
ortaya ¢cikmustir. Bununla beraber 1927 yilinda basta Amerika olmak iizere, pek cok
iilkede kiiciik ekonomik krizler goriilmiistiir. Ornegin Amerika’da iiretim endeksi
Mayis 1927°de 111 iken, Kasim 1927°de 99’a diismiistiir. Bu durum bir kriz dnciisii
olarak yorumlanmamis; Ford Fabrikasi’nin, yaptig1 bir model degisikligi yiliziinden

kapali kalmasinin bu duruma neden oldugu diisiintilmiistir.

1928’den sonra, diisiik faiz hadleri Amerikan menkul kiymetler borsalarinda
spekiilasyonu hizlandirmisg; yatirimeilarin ¢ogu paralarini hisse senedi piyasalarma
yatirmay1 tercih etmistir.'”’ 1928 yazinda Amerikan bankalari ve yatirimeilarmm
mali fonlarmi1 New York Borsasinda degerlendirmek i¢in yabanci tahviller almay1
durdurmasi, borsada hizli bir yiikselise yol agmistir. Bu durumdan faydalanmak
isteyen pek cok kisi borsadan senet almaya baslamig; bunun sonucu olarak

Avrupa’ya yapilan Amerikan yatirimlari durma noktasina gelmistir.]98

1929 yilinda spekiilasyon inanilmaz boyutlara ulagsmis, giinde 5 milyona
yakin hisse senedi el degistirmeye baslamistir. Hisse senetlerinin alinma amaci
yatirim olmaktan c¢ikmis, deger artis beklentisi haline donlismistiir. Yeni
spekiilatorler borsaya girmeye devam ettikce, bu yiikselis de devam edecektir. Ancak
bu siirecin sonsuza kadar gitmeyecegi, piyasaya girislerin bir giin duracagi da

bellidir.

24 Ekim 1929’da Wall Street Borsasi’ndaki sirketlerin, asir1 tiretim fazlalari
ve ellerindeki biiylik mal stoklarmi eritememelerinin bir sonucu olarak, borglarmi
odeyebilmek amaciyla ayni anda hisse senetlerini satmak istemeleri senetlerde asir1

deger kaybina neden olmustur. Bu yogun satig bir panik ortami yaratmis, hisse

"7 Tekeli ve ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, s.3-12.
198 Giiran, a.g.e, s.167.
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senetlerindeki asir1 deger kayb1 sonucu sirket iflaslar1 birbirini izlemistir. iflas eden
sirketlerde ¢alisan binlerce kisi isini kaybetmistir.'” 1929 yilinda iflas eden 22.909

ticari ve smai kurulus sayis1 22.909°dur.**’

Amerikan ekonomisinin spekiilatif kazanglara acik hale gelmesi, tiiketim
harcamalarinin buhrana kars1 asir1 duyarli olmast sonucunu dogurmustur. Spekiilatif
kazanglar kesilince, tiiketim harcamalar1 da dibe vurmustur. Ekonomisinin savas
sonrasinda kazandigi canliligi kaybetmesi, Amerika’dan Avrupa lilkelerine ‘borg

verme’ seklinde gelisen sermaye akimlarmi azaltmis, bunalim1 Avrupa’ya tagimmaistir.

Buhranin birden tiim sisteme yayilmasini, sadece para sistemi sorunlari ya da
Wall Street Borsasi’ndaki para oyunlariyla agiklamak yetersiz kalacaktir. Buhrandan
olduk¢a bagimsiz olarak gelisen tarim buhraninin da etkilerinin géz 6niine alinmasi
gerekir. Birinci Diinya Savasi i¢inde ve sonrasinda Amerika, Kanada, Arjantin ve
Avustralya gibi iilkeler, bugday, seker, pamuk gibi tarimsal ihra¢ {riinlerinin ekim
sahalarmi artrrmiglardir. 1921-1927 yillar1 arasinda, fiyatlar 6nce diismiis, sonra
artmis ve ardindan da sabit bir konuma gelmistir. 1928-1929 yilinda rekolte, yaklasik
% 17 civarinda artmis durumdadir. Bu durum fiyatlar1 diistirmiis; tlkelerin bu
duruma tepkileri ekim alanlarmi daha da genisletmek olmustur. Bugday iiretiminde
Sovyetler Birligi’nin de piyasaya damping yaparak girmesiyle, fiyatlar 1yice
digmiistiir. Fiyat diisiisleri sonucu olusan buhran, kisa slirede tiim Avrupa’yi
sarmigtir. Tarimda ve sermaye piyasasindaki ¢Okiintii, Amerika’dan gelen borglarin

kesilmesiyle de birlesince Avrupa’da halk bankalara hiicum etmistir. **'

1931 Mayis’inda Viyana’da, Orta Avrupa’nin en biiyiilk bankalarindan biri
O0demelerini durdurmus; ¢ikan panik Macaristan, Cekoslovakya, Romanya, Polonya
ve Ozellikle de Almanya’y1 etkisi altina almistir. Bu lilkede issiz sayist 2 milyona

yiikselmistir. Haziran ayinda mevduatlarin ¢ekilmesi pek ¢cok bankanin iflas etmesine

199 Cavdar, a.g.e,s.227. o

200 Jacques Néré, 1929 Krizi, A.T.I.A Yayimlar1 No.134, Ankara, 1980, s.64.Aktaran:Baskaya, a.g.e,
$.58-59.

21 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.9-14.
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yol agmustir. Panik, bu sefer de Ingiltere’ye sigramis, 21 Eyliil’"de Merkez Bankas1

altm 6demelerini durdurmustur.”®?

Cikan ve panik havasinda yayilan krizde, para degerleri arz ve talebe gore
biliyiik dalgalanmalar gostermis; uluslar arasi ticaret biiylik oranda diigmiistiir.
Uretim, istihdam ve kisi basma diisen gelirde de biiyiik diismeler olmus; bunalimi

¢ozmek i¢in yapilan uluslararasi konferans tesebbiisii basarili olmamustir.””

Kapitalist diizen, buhran i¢inde ¢alkalanirken, bu sistemin disinda kalmis ve
sosyalist bir ekonomi kurmus olan Sovyetler Birligi buhrandan etkilenmeden
gelismesine devam etmistir. 1929 yilinda yiirtirliige koydugu ilk bes yillik plan,
otarsik bir gelisme modeli i¢inde uygulanmis, 1931 yilinda, 6ngoriilen biitiin liretim
tahminleri asilmistir. Plan, resmen tespit edilen donemden 9 ay erken

204
tamamlanacaktir.’

Planl1 Sosyalist ekonominin buhrandan etkilenmemesi ve
sanayilesmede gosterdigi basar1 Tirkiye’yi de etkileyecek; planli-devletgi

sanayilesme modelinin yiiriirliige konmasinda pay sahibi olacaktir.

Kapitalizm, bu siirecte temelinden sarsilmis, milletleraras: ticaret sistemi
cokmiis ve kapitalist devletler ekonomiye miidahale ederek ekonomilerini kurtarma

cabasi icine girmislerdir.””’

Devletin kendisi piyasanin olumsuz etkilerini
diizenleyecek vazgecgilmez bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Devletin onciiliigiinde
yapilan baslica ekonomik diizenlemeler sunlar olmustur: Toplu sézlesmeler, sosyal
sigorta ve issizlik sigortasi sistemi, diizenli talep artisin1 destekleyen Keynesci
devlet, fiyat rekabetini smirlayan oligopolistik rekabet, birikimin ihtiyaglarmna gore

. . . .2
para ve kredi arzim diizenleyen banka sistemi.*”°

%2 Gijran, a.g.e, s.167-168.

293 Ayni yer.

294 Tekeli ve ilkin, 1929 Diinya...a..g.e., s.15.

295 Avcioglu, a.g.e, 5.291.

W06 g Taymaz, “Kriz ve Teknoloji” , Toplum ve Bilim, No:61, ss.5-41.Aktaran:Acar, E., a.g.e, s.105.;
Timur, a.g.e, s.110.
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Azgelismis iilkelerde de devlet iiretim siirecinde merkezi bir rol oynamaya
baslamistir. Bu iilkelerde devlet yetersiz sermaye birikiminin bir sonucu olarak
kalkinmay1 saglayacak baslica aktor olarak goriilmeye baslanmistir. 1930°lu yillar bu
acidan degerlendirildiginde devletler o zamana kadar serbest¢ce islemesinden

toplumun yarar gdrecegine inanilan piyasaya miidahale etmeye zorlanmuslardir.?®’

1. 1929 Yilindaki Ekonomik Durum Ve Buhranin Ortaya Cikisi

Tirkiye, 1929 yilia biiyiik bir iyimserlik i¢inde girmistir. Bu iyimserligin iki
onemli sebebi vardir. Bunlardan birincisi, o yilki tarmmsal liretimin iyi olacagi
umududur. Bu beklentinin dogru ¢ikmasi, tahil ithalini azaltacak, ihracati artiracak ve
hiikiimetin yapmak istedigi atilimlara imkan verecektir. Ikinci beklenti ise yillardir
var olan bir beklentidir: y1l ortasinda giimriik vergilerini artirabilmek imkani. Bu
imkanin sanayide 6nemli atilimlar yapilmasina yardimci olacagi beklenilmektedir.
Ustelik hiikiimete de yeni bir gelir kaynag: yaratilacaktir.”*® .Basbakan Inonii, 1929

I3

Haziran ayinda bu iyimserligi soyle ifade etmektedir: “...iktisadi vaziyetimiz iimitle

dolu yeni bir devrededir.” *"

Tarmmsal tiretimin 1yi olacagi beklentisi biiyliik Olglide gerceklesmistir.
Ornegin 1928 yilindaki bugday iiretimi 1.641.072 ton iken, 1929 yilinda 2.618.143
tona cikmistir. Beklentilerden ikincisi olan giimriik resimlerinin artirilmasi da,
hiikimet ve kamuoyu cevrelerinde yapilan yogun tartismalardan sonra,
gergeklestirilmistir. Glimriiklerin artirilmasi, yukarida da belirtildigi gibi 6nemli bir
mali kaynak saglamanin yaninda, iilkeye yaptiklari ihracatin sonucu, bazi yabanci
firmalarin tilkeye yatirim yapma olasiligint doguracaktir. Glimriik vergilerinin
artirilmasi, bu aylarda yiiriirlige giren genis kapsamli ulastirma altyapi
programlarinmn bir dlgiide finanse edilmesine yardim edecektir. Ornegin, Ford Motor
Sirketi ile otomobil, kamyon, traktor, ucak malzemesi ve aksami montaji i¢in yapilan

bir anlasma, bu sirketin Istanbul’da fabrika kurmasin1 éngdrmektedir. Bu fabrikanm,

207 Acar, E., a.g.e, s.105.Timur, a.g.e, s.117.
298 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, .75
29 Bagkaya, a.g.e, s.67.
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yalnizca Tiirkiye’nin ihtiyacin1 degil, ayn1 zamanda komsu iilkelerin ve belki de

Akdeniz civarmdaki tilkelerin ihtiyaclarmi kargilamasi beklenmektedir.*'°

Buhranin, kamuoyuna yansiyan ilk habercisi, Tirk Lirasinin hizli diisiisii
olmustur. Ingiliz Sterlini 1929’un Ocak aymnda 993 kurus iken Aralik ayinda
1042.75 kurusa ylikselmistir. Milli paranin degerindeki bu dalgalanma, biiyiik panik

yaratmistir.>'!

Tirk lirasindaki hizli deger kaybinin nedenleri arasinda, 1929°a kadar
devamli acik veren 6demeler dengesine 1929 yilinda 6denmeye baslanan Osmanli
bor¢ taksitlerinin ani olarak eklenmesi ve ayni yil glimrik tarifelerinin
yiikseltilecegini tahmin eden ithalat¢ilarin diisilk glimriiklii mallardan stok etmek
iizere ithalat1 artirmalar1 gosterilebilir.*'* Odemeler dengesindeki agig1 biiyiiten bir
diger neden de, Hiikiimetin bayindirlik harcamalarini yliriitmeye devam etmesinin
ithalat1 artrmasidir.”” 1928 yilinda 26 milyon dolar (yaklasik 50 milyon TL)
civarida olan dis ticaret ag131, 1929 yilinda 49 milyon dolara (yaklasik 100 milyon
TL’ye) ¢ikmustir.

Buhranla beraber tarim iriinleri fiyatlarindaki biiylik diistisler ihracat
gelirlerini azaltarak, ithalatin finansmani sorununu ortaya ¢ikarmustir.”'* Yapilan
arastirmalar Tiirkiye’nin 6nemli ihra¢ {iriinlerinin fiyatlarinin digerlerine gore daha
fazla diistiigiinii gostermektedir. Sanayi mallarinin fiyatlarindaki diisiis ise ihrag
mallarmin fiyatlarindaki diististen daha azdir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin dis ticaret
hacmi daralmakla kalmamis, ticaret hadleri de iilke aleyhine dénmiistiir>"> 1926
yilindaki dis ticaret endeksi 101.1 iken, 1929 yilinda 93.4°e, 1930 yilinda 90.2’ye,
1931 yilinda da 81.8%¢ diismiistiir.”'® iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, 10 Aralik
1932 yilinda Meclis’te yaptig1 konusmada tiitiin fiyatlarindaki diisiise su sekilde

deginmektedir:

219 Tekeli ve ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.76-77. Bityiik timitlerle kurulmus olan Ford Motor Sirketi,
kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra, tiretimini diisiirmek zorunda kalacaktir.a.g.e, s.78.

2 a.g.e, 5.78-80.

212 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.30-31.

213 Parasiz, a.g.e, 5.25.

214 Acar, E., a.g.e, s.105;Timur, a.g.e, s.123;.Parasiz, a.g.e, s.25.

213 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.84-85; Sahin, a.g.e, s.69.

216 Sahin, a.g.e, s.56.
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“(tiittin  fiyatlarinda) asagi yukari iigte bir derecesinde tenezziil
vardir...Bilhassa i¢inde bulundugumuz zamanda memleketler miimkiin oldugu kadar
harice az bor¢ yapmak, miimkiin oldugu kadar harice fazla alacakli olmak yolunda
tedbirler almaktadirlar ... Hiikiimetler gerek ticaret bilancolarini hafifletmek icin ucuz
tiitiin tedarik etmek ve asagi kalitede tiitiin tedarik etmek, kendi memleketlerinde
tiitiin istihsal etmek yolunda aldiklar: tedbir, gerek vergiyi artirmak igin tiitiin
tizerinde yaptiklart zammiyat, tiitiin istihlaki keyfiyetinde bir tahaviil ve tiitiin
istihlakinin bizim aleyhimize miintehi olacak sekilde azalmasi ve fiyat itibarile

.. .. . . . . 217
degismesini mucip bir netice veriyor.”

I¢ ticaret hadlerindeki degismeler de olumlu olmaktan uzaktir. Artirilan
glimriik vergileri ve ithalati kismay1 amaglayan kararnameler ithal mal fiyatlarindaki
diisiisiin i¢ piyasaya yansimasini Onlemislerdir. Ornegin 1927-1935 doneminde
sekerin diinya fiyatindaki diisiis % 59.6 iken Tiirkiye’de sadece % 19.3 ile % 27.3
arasinda bir diisiis olmustur. Benzer durum gazyagi ve dokuma iiriinlerinde de
mevcuttur.”'® Seker ile baslica tarimsal driinler (bugday, arpa, musir ve pancar)
arasindaki ayni trampa hadleri, tarim direticileri aleyhine dénmiistiir.?"® Tarim
irlinlerinin fiyatlar1 diiserken, sanayi mallarinin fiyatlarinin fazla diismemesinin
6nemli bir nedeni de tekel uygulamalaridir.”?® Asagidaki tablo 1927-1931 yillari
arasinda, 1 metre pazen icin gerekli bugday, arpa, misir ve pancar miktarmni
gostermektedir. Tablonun incelenmesinden i¢ ticaret hadlerindeki artan oranda

dengesizlesme daha i1yi goriilmektedir:

21" TBMM Zabit Ceridesi, 10.12.1932, Dénem 4, Cilt 5, 5.29.
218 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.85-86.

219 a.g.e, 5.78-80.

220 Bagkaya, a.g.e, s.76.
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TABLO 6

MAL DEGIiSIiM ORANLARI
Bugday( Kilo) | Arpa(Kilo) Misir(Kilo)
1927 Yilinda 1
metre pazen igin 2,71 2,71 4,71
1928 Yilinda 1
metre pazen igin 2,48 3,88 5,00
1929 Yilinda 1
metre pazen icin 2,52 3,86 3,65
1930 Yilinda 1
metre pazen igin 3,95 6,94 5,96
1931 Yilinda 1
metre pazen icin 6,80 9,19 10,00

Kaynak:Sevket Ratip Hatiboglu; Tiirkiye’de Zirai Buhran, T.C. Ziraat Enstitiisii Calismalari,
No:39, Ankara, 1936.Aktaran: Bagkaya, Fikret, a.g.e, s.80

Buhran yillarinda milli gelirde de 6nemli disiisler géze carpmaktadir. Cari
fiyatlarla milli gelir 1930 yilinda yiizde 23, 1931 yilinda da yiizde 12’lik bir diisme
gostermistir. Milli gelirdeki diismenin nedeni iiretimdeki diigme olmayip fiyatlar
genel seviyesindeki diismedir. Milli gelirdeki hizli diismenin bas nedeni, tarim
sektoriindeki hizhi fiyat diistisleridir. Diger sektorlerde fiyat diismeleri goreli olarak
daha az olmustur. **' Diinya buhranmnin patlamasiyla beraber, vergi gelirleri de
azalmaya baglamistir. 1929°da 224.169 bin lira olan biit¢e gelirleri 1930°da 217.496
bine, 1932°de de 185.538 bin liraya diigmiistiir.**

Diinya buhranindan en fazla etkilenen sektdr tarim sektdrii olmustur. Ornegin
bugday birim fiyat1 1929°da 100 lira iken 1931°de 32 liraya diismiistiir. Uriinlerinin
fiyatlar1 bu denli diisen c¢iftciler ise faiz 6demeleri, arazi ve hayvanlar lizerinden
alman sabit vergiler gibi sabit 6demelerini karsilamakta biiyiik zorluklar yasamistir.
Ozellikle orta ve alt smif giftgiler bu durumdan en fazla etkilenen grup olmustur.**’
Fiyat diisiislerinden direkt iiretici daha ¢ok etkilenmistir. Ihracatci ve onun
kasabalardaki aracisi, karlarmi diinya fiyatlarindaki diisiisten koruyabilmek igin,

direkt iireticinin iiriinlerini ¢ok ucuza almaya cahismislardir. Ornegin Urla’da 50

22! Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.91.
22 Timur, a.g.e, s.123-124.
22 Boratay Korkut, Tiirkiye’de Devlet¢ilik (ed.Nevin Cosar), s.124.
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kurusluk tiitiiniin, tireticisinden 10 kurusa satin alindig1 gorilmektedir. Ayni1 sekilde,

Hamburg’da okkas1 48 kurustan islem gdren iiziim, Izmir Borsasi’nda 32 kurustur.”**

I¢ ve dis ticaret hadlerindeki iilke aleyhine déniis sonucu tarmm iiriinlerinin
satin alma giliciindeki %30’a varan disiisler, niifusun neredeyse beste dordiinii
olusturan tarimsal kesimi yoksulluk i¢ine itmistir. Hayat standardindaki bu disiisii
onlemek icin, gecerli yollardan biri olan bor¢ alma secenegine de, krizin gelismis

iilkeleri de vurmasindan dolay1 bagvurulamamustir.**’

2. Buhrana Kars1 izlenen Ekonomik Politika

Diinya, 1929 yilindan baslayarak tarihindeki en derin bunalimlarindan birini
yasamistir. Buhrana karsi alman oOnlemler ile devlet¢i politikalar sonucu alinan
onlemlerin birbiriyle paralellik gosterdigi soylenebilir. “Devlet¢i uygulamalar”
olarak incelenen politikalar da diinya ekonomik bunalimima kars1 alimmis onlemler
olarak nitelendirilebilir. Aktarilan 6nlemler ise ‘buhranin ilk olumsuz etkilerini hizli

bir bicimde gidermeye ¢alisan’ politikalar olarak anlasilmalidir.

Tirk lirasindaki hizli deger kaybi karsisinda ilk Onlem olarak, 16 Mayis
1929°da 1447 sayilh “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu”
cikarilmistir. Kanun, doviz ve nakit iglerinin spekiilasyonunun yasak oldugu, kisi ve
kurumlarin ihtiyaclar1 olmadik¢a dogrudan veya dolayli olarak doviz ve nakit alip
satamayacaklari, ihtiyaglarm bir liste halinde dnceden saptanacagi gibi maddeler
icermektedir. Bankalarla bankerlerin yabanci doviz ve paralara karsilik tutarak Tiirk
Liras1 {izerine avans vermeleri yasaklanmakta, bu kurumlarm Tiirk Lirasiyla yapilan
o0demeleri kendi adlarmna, ihtiyag listesi disinda hicbir sekilde yabanci doviz ve
parayla degistiremeyecekleri belirtilmektedir. Kanun’un 34. maddesine goreyse
yabanci doviz ve paranin alinip satilmasi, arbitraji Maliye Bakanligi’nin yasak ve

smirlamalarimna tabiydi.**®

2% Aveloglu, a.g.e, s.316.

225 Acar, E., a.g.e, s.132.

2% parasiz, a.g.e, s.39. (arbitraj: gesitli piyasalarda alinip satilan dovizlerin kurlari arasindaki farktan
yararlanmak amaciyla yapilan alim-satim islemidir.)
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Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra
da doviz sikintis1 siirmiistiir. Hiikiimet, 20 Subat 1930°da “Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu”nu ¢ikarmistir. Bu kanunla ve bu kanuna bagl olarak cikarilan
cesitli kararnamelerle doviz {iizerindeki hiikiimet kontrolii artirilmaktadir.??’
Kanun’un goriismeleri swrasinda Basbakan Indnii, “ Milli paramin kiymetini
muhafaza etmeyi hiikiimet esas bir vazife addetmektedir ve... bu ugurda her vasitaya
miiracaat etmek hayati bir ehemmiyeti haizdir... Gegcen sene bu giinlerdeki ithalat bu
seneden eksik degildir. Gegen senenin son sekiz aylik ithalati bu seneden eksik
degildir. Yani yeni tarife miinasebetiyle memlekete girmis olan biiyiik stoklar ondan
evvelki aylarin eksik stoklariyla tevaziin haldedir. Istatistiklerle sabittir ki bu seneki
ihracatimiz gegen seneki ihracatimizdan eksik degildir...Bu halde tekrar milli para
tizerindeki tazyikin sebebini baska tiirlii anlar myyim? Elbette bunun mesru olmayan
sebepleri vardir. Bu sebeplerle miicadele etmek icin hiikiimet sizden selahiyet
istiyor” diyerek, kanunun bir anlamda, ¢ikarilma gerekcesini vurgulamaktadir.”?®
1567 sayili bu Kanun, Hiikiimetin doviz, para, pay senedi ve tahviller alim satimi
konularinda kararlar almasma yetki vermektedir. Hiikiimet, kendisine verilen bu

yetki gergevesinde, 1938 yilina kadar 12 adet kararname gikarmustir.**’

Hiikiimetin buhrana kars1 aldig1 bir 6nlem de Merkez Bankasi kuruluncaya
kadar doviz alim satimini kontrol edecek, spekiilasyonu Onleyecek bir Bankalar
Konsorsiyumu’nun kurulmasi olmustur. Konsorsiyum yerli ve yabanci bankalardan
olusmustur. Bankalar Konsorsiyumu’nun Onemli bir faydasi, doviz iizerinde
spekiilasyon yapmalar1 sikayet konusu olan yabanci bankalar1 hiikiimet ve milli
bankalarla birlikte ¢alismaya yoneltmesi olmustur.®® 24 Mayis 1930 tarihinde
kurulan Konsorsiyum’un sermayesi 1.215.000 sterlindir. Temel gorevi, Maliye
Bakanligi’'nin verecegi emirlere gore Tirk Liras’nin dis degerindeki asir1
oynakliklar1 engellemektir. Konsorsiyum, sermayesini bir kontrol fonu seklinde

kullanarak piyasaya miidahale etmistir. Ozellikle doviz talebinden ¢ok doviz arzini

227 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.82; Cavdar, a.g.¢, 5.244.

228 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas, C.1, A.U.S.B.F. Yaymlari, Ankara,
1988,s.44.

229 Parasiz, a.g.e, s.40.

239 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.82.
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dikkate almistir. Ciinkii doviz talepleri konsorsiyumca bilinmektedir.”?' Ozel bir
sirket olarak kurulan bankalar konsorsiyumu Merkez Bankasi resmen faaliyete
gecinceye kadar Tiirk Lirasinin istikrarmnin  saglanmasinda onemli katkilar
yapmlstlr.232 Nitekim, konsorsiyum’un faaliyet doneminde Sterlinin degeri fazla
degisiklik gostermemis; Agustos 1930°da nispi bir istikrar saglanarak 1 sterlin: 1030
kurus olarak saptanmistir.”*> Bu paritenin korunmast icin, 1 milyon 40 bin sterlinlik

bir doviz fonu olusturulmugtur.**

Atatiirk, 1 Kasim 1930°da Meclis’te yaptigi
konusmada buhrana karsi alman tadbirleri 6vmiis ve yeni tedbirlerin de alinmasi
gereginden bahsetmistir: “...Buhram karsilamak igin alinan tedbirlerin isabeti
tahakkuk etmistir...Bugiin, i¢inde bulundugumuz vaziyet mali ve iktisadi tedbir ve

ihtiyatlara da, dikkatle devam olunmasini icap ettirmektedir.” >

Hiikiimet, kambiyo istikrarmin saglanmasi konusunda sadece Bankalar
Konsorsiyumu’nu hayata gegirmekle yetinmemis, Merkez Bankas1 kurma yolundaki
calismalarina hiz vermistir. Banka icin gerekli olan sermaye, “The American Turkish
Investment Corparation” sirketine verilen kibrit tekeliyle saglanmistir. Merkez
Bankasi, anonim sirket seklinde Orgiitlenmis, iilkenin iktisadi gelismesine yardimci
olmak amaciyla ve iilkede banknot ihraci imtiyazina tek basma sahip olarak 11
Haziran 1930 yilinda kabul edilen kanunla kurulmustur. Bankanin faaliyete gegmesi
ise bir yildan fazla bir siire almstir.”® Bankanm 15 milyon liralik nominal
sermayesi, ekonomideki farkli ¢ikarlarin temsilini saglamak diisiincesiyle karma
yapida olusturulmus, hisse senetleri A, B, C ve D olmak iizere dort gruba
ayrilmistir.™’ 1 Ocak 1932’de doviz islemlerini diizenleyen konsorsiyum tiim
islemlerini Merkez Bankasi’na devretmistir. Merkez Bankasi’nin olusumu, iilkenin
ekonomik bagimsizlig1 agisindan doniistiiriici bir adimdir.”*® Bankanmn amacy, 11

Haziran 1932 tarihli Kanun’un 2. maddesinde “llkenin ekonomik gelismesine

21 Parasiz,a.g.e, s.40.

232 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.117 ve 119.

233 Parasiz, a.g.e, s.40-41.

2% Avni Zarakolu, “1929/ 1930 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi
Semineri, A.U. S.B.F Yayinlar1 No:513, Ankara, 1982, ss.89-103, 5.95

>3 TBMM Zabit Ceridesi, 01.11.1930, Dénem 3, Cilt 22, 5.2-3.

3¢ Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.138-139.

237 Tecer, a.g.m, 5.267.

28 Cavdar, a.g.e, s.257.
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yardim etmek” olarak belirtilmistir. Bu amaclar1 gerceklestirebilmek icin bankaya su

gorevler verilmistir:

a) Iskonto oranmi saptamak ve para piyasasini ve paranmn dolasim hizini
diizenlemek.

b) Hazine islemlerini ifa etmek.

c) Hiikiimetle birlikte Tiirk evrak- nakdiyesinin istikrarmma ydnelik tiim

tedbirleri almak.>*’

Buhran doneminde artan dis ticaret agigmi ve Tiirk Lirasmin deger kaybini
onlemek icin hiikiimetin aldig1 bir diger 6nlem de 14 Aralik 1929°da Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti’nin kurulmasi olmustur. Cemiyetin baslica amaglari, halkin israfla
miicadele etmesini 6zendirmek, yerli mali kullanimini yayginlastrmak, yerli mal
siiriimiinii ve kalitesini artrmaktir.”*® Cemiyet 21 Nisan 1930 yilinda Ankara’da
Milli Sanayi Numune Sergisi’ni agmis ve iki giin sonra da Birinci Sanayi
Kongresi’ni toplamustir.**' Kongre, en az 10 yillik bir sanayi planinin yapilmasimi ve
sanayilesmeyi kontrol edecek, yeni yatirimlara onay verecek bir merkez kurulmasini

onermistir.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan 1930 tarihli “Iktisadi Program” da dikkate
deger bir calisma olmustur. Dort boliimden olusan programda, izlenecek ekonomik
politikaya iligkin 69 adet madde bulunmaktadir Programda genel olarak devletin
yapic1 fonksiyonu degil, diizenleyici fonksiyonu tlizerinde durulmaktadir. Devletin
bizzat gerceklestirecegi eylemler ¢ok smirli olarak sayilmistir. Bununla birlikte,
Programin Devletin islevlerini tanimlarken, ‘millet iktisadiyatini diizenleme’ esasini
getirmesi, devrin yoneticilerinin devlet anlayisinda bir doniisiimiin baglangict olarak
nitelendirilebilir. 1930 tarihli bu programm tam olarak uygulandigini séylemek
giictlir. Programda yer alan baz1 maddeler ise (6rnegin 33. maddede ihracatta tagsisin

6nlenmesi gibi) ¢ikarilan kanunlarla uygulama alani bulmustur.**?

239 Parasiz, a.g.e, s.32.

40 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, 5.93.

2! Karakoyunlu, a.g.e, s.197.

2Tekeli ve ilkin, 1929 Diinya...a.g.e, s.129-130.
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1928 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasina gore, Tiirkiye s6z konusu Osmanli
Borg¢larinin 1912 yilindan 6nce alimanlarmimn % 62.4’iinii, daha sonra almanlarm ise
%73.59’unu 8demeyi kabul etmektedir. Odenecek bor¢ miktarmin tutar1 107.528.461
altin liradir. Bunun 82.456.337 liralik kismi anaparadan, geri kalan kismi da
faizlerden olusmaktadwr. Yillar itibariyle, 1929-1936 doneminde Tiirkiye her yil
2.000.000, 1936-1942 doneminde 2.880.000, 1942-1947 doneminde 2.780.000,
1947-1952 doneminde 3.180.000, 1952°den sonra 3.400.000 altin lira 6demeyi kabul
ediyordu.®”® Bu borg taksitlerinin devlet biitgesine Gnemli bir yik getirdigi
siiphesizdir. Ayrica Bankalar Konsorsiyumu’nun kurulmasinin ve Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu’nun c¢ikarilmasmin sagladigi goreli istikrar ortaminin
bozulma riski vardir. Dolayisiyla dis borglarin ertelenmesi konusu hiikiimetin
ilgilendigi konularin basinda gelmeye baslamistir. Saglanan nisbi para istikrarinin,
senelik taksitleri Bankalar Konsorsiyumu’nun tiim biit¢esinden daha fazla olan dis
bor¢ taksitlerinin 6denmesi halinde bozulacagini savunan Tiirk hiikiimeti, Subat
1930°’da alacakl: iilke temsilcilerini goriismeye cagirmistir. Ankara’da yapilan ilk
goriisme sirasinda, alacakli devletler Tiirkiye’nin borglarim1 6demesi konusunda pek
israrli olamamistir. Bunda Tiirkiye ekonomisinin durumu kadar, buhran i¢inde olan
bati tilkelerinin durumu da rol oynamistir. Toplanti sonucu olarak, gorevlendirilecek
bir uzmanin, Tirk ekonomisi ve maliyesi lizerinde inceleme yapmasi lizerinde
anlasilmistir. Boylece, dis bor¢ geri Odemeleri, fiili olarak, inceleme neticesine
kadar ertelenmistir. Raporun hazirlanmasi i¢in iinlii Fransiz Iktisat¢1 Prof. Charles
Rist’in ismi lizerinde uzlagmaya varilmistir. Anlagsmanm Tirkiye i¢in bir diger
avantaji da Rist’in hazirlayacagi raporun taraflar1 baglayacak bir 06zelliginin
olmayacagmin kararlastirilmigs olmasidir. Charles Rist, raporunu 15 Eylil 1930°da
teslim etmistir. Raporun sonuglar1 iizerinde Tiirkiye ve alacakl iilkeler bir anlagsma
saglayamamistir. 1931°in Nisan ayinda baslayan goriismelere iki kez ara verilmistir.
Sonunda 22 Nisan 1932 tarihinde anlagmaya varilmistir. Yeni anlagma, 1928

yilindaki anlagsmaya gore Tiirkiye lehine hiikiimler getirmektedir. Ayrica Tiirkiye

M a.g.e, 5.44-45.
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anlagsmaya varilincaya kadar gecen 4 yillik siire i¢cinde bor¢ 6demekten biiyiik ol¢tide

kurtulmustur.***

Odemeler dengesi agiklarini diizeltmenin 6nemli bir yolu olan ihracati
(thracatin biiylik kismi tarim Triinlerinden olusmaktadir) artrmak i¢cin de caba
gosterilmistir. Thracat artisini saglamada ise ihrag¢ iiriinlerinin fiyatlarmm diisiik
olmasi1 hayati bir role sahiptir. Bir iiriinlin fiyatim1 diistik tutmak icin girdi fiyatlarmni
ve vergileri diisik tutmak baslica yollardir. Hiikiimet ikinci yolu asar vergisini 1925
yilinda kaldirarak gerceklestirdigi i¢in geriye tarimsal iirtinlerin girdi fiyatlarinda
ucuzlama yaratmaktan baska bir yol kalmamistir. Girdi fiyatlarin1 ucuzlatmak i¢in
alman ilk 6nlem 1929 yilinda “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”nun ¢ikarilmasi
olmustur. Bu kanunla kooperatif seklinde oOrgiitlenmis kredi miiesseseleri
olusturulmustur. Bu miiesseselere vergi, resim ve har¢ muafiyetleri getirilmistir.245
Kurulan kooperatiflerin sayis1 1930-1940 yillar1 arasinda 543 olarak gerceklesmistir.
Bu kooperatiflerin iiye sayis1 ise beklenildigi kadar yiiksek olmamustir.** ikinci
onlem ise Ziraat Bankasi’nin sermayesini artirmak ve bankanin Orgiitlenme agni
yayginlastirmak olmustur. Alinan ii¢lincii 6nlem de, 2 Haziran 1930 tarihli Kanunla,
Iktisat Bakanlig1i’nm, pulluk ve ziraat aletleri saglamak i¢in Ziraat Bankasi’na iki
milyon liralik bir sermaye vermesine izin verilmesidir. 1 Haziran 1930 tarihinde
¢ikarilan 1682 sayili Kanunla da, tohum 1slah1 ve degisimi i¢in Iktisat Bakanlig1’nin
onaytyla Ziraat Bankasi tarafindan satm alinip ¢ift¢iye dagitilan tohumlarin alim ve
satim fiyatlar1 arasinda fark yliziinden ugranacak kaybin devlet tarafindan bankaya

6denmesi imkanmin saglanmis olmasidir.**’

Hiikiimetin Buhrana kars1 aldig1 onlemler devletin ekonomiye miidahalesini
artirict nitelikte olmustur. Miidahaleler, TL’deki deger kaybin1 6nlemek amaciyla
daha ¢ok bankacilik kesimi tizerinde olmustur.**® Atatiirk, 1 Kasim 1932 yilinda
yaptig1 Meclis’i acis konusmasinda, ekonomik krize karsi koruma, dengeleme ve

gelisim  icin  Onlemler alinmakta oldugunu belirtmekte; bilitcenin gosterdigi

% a.g.e, 5.82-83 ve s.143-145.

5 a.g.e, 5.185-188.

246 Timur, a.g.e, s.132.

47 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, s.188-190.
248 Sahin, a.g.e, s.56.
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performansin gelecek donem icin umut verici oldugunu dile getirmektedir. Ayrica

ulusal sanayi kuruluslarinin olusumu i¢in ¢alisildigini belirtmektedir.**

Hiikiimet dis ticaret agigini1 6nleyici tedbirleri hayata gegirirken devaliiasyon
yapmaktan uzak durmustur. Basbakan Ismet Inonii’niin 1932 yilindaki sozleri bu

durumu yansitmaktadir.>°

“Karar, milli paramn kiymetini her ne pahasina olursa olsun, ne sartla olursa olsun
muhafaza etmektir. Cumhuriyet hiikiimetinin milli meselelerde ve milli iktisat
meselelerinde baslica kudretlerinden birisi, kendi karar ve miilahazasi1 (goriisleri)
haricinde milli paramin kiymeti gibi nazik bir mevzu iizerinde tesadiifi bir hal

olmasina imkan birakmamasidir.”

Hiikiimetin bu donemde aldig1 doviz ihtiyacini azaltici 6nlemler iki kavrami
glindeme getirmistir. Bunlardan birincisi ithal ikamesi yaklagimidir. Bu yaklasimda
yurtdigindan gelen mallarin yurtiginde iiretilmesine caligilir. Asagida detayli bir
sekilde agiklanacak olan 1930°lu yillardaki sanayilesme politikasi bu kavram iizerine
oturmustur. Diger kavram ise yerli mali tikketimin 6zendirilmesidir. 1930’1lu yillarin
basinda ithal tiiketim mallarmin Oniiniin kesilmesi, ikameyi yaratacak sanayinin de
hemen kurulamamasi sonucu etkin bir ‘yerli mali kullan® kampanyasi

baslatilmistir.”"

249 TBMM Zabit Ceridesi, 01.11.1932, Dénem 4.ictima Senesi 2, C.10, s.2.
2% Kurug, Bel.iktisat Politikasi, s.36-37.
51 Cavdar, a.g.e, s.245.
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UCUNCU BOLUM

DEVLETCILIGE GECIiS VE UYGULANAN DEVLETCI
POLITIKALAR (1929-1939)

1. Devletcilik Kavram

A) Kuramsal A¢idan Devlet¢ilik Kavram

Devletgilik, ana hatlariyla, devlet isletmeciligini de zorunlu bir unsur olarak
iceren miidahaleci bir iktisat politikasi olarak tamimlanabilir.>* Devletgiligin
diisiinsel bazda dile getirilmesi, ¢cok eski yillara uzanmaktadir. Ornegin, matematik
ve istatistik destekli ekonometriye biiyiik katkilar yapan William Petty (1623-1687),
ekonomideki isttihdam durumunu gozleyerek tam istthdama ulasmak i¢in devletin

yatirim yapmasi ve yetersiz toplam talebi uyarmasi gereginden bahsetmistir.*>>

Devletin iktisadi faaliyetlere dogrudan veya dolayli olarak (6zel kesime
destek vererek) katilmasi diislincesi yeni bir diistince degildir. Kapitalist sistemin ilk
modeli olan “Ticari ve Kuralc1 Kapitalizmin” doktrini olan Merkantilizmin en
onemli ¢ ilkesinden birisi miidahaleciliktir. Devletin ekonomiye miidahale etmesi
fikri, 16. ve 17. ylizyillarda  goriilmektedir. Merkantilist donemde, devlet
miidahaleleri Avrupa’da, o6zellikle de Ingiltere ve Fransa’da onemli basarilar
saglamustir.>* Dis ticaretten elde edilen artik, merkantilistler igin hayati Sneme sahip
oldugundan, bunlar, dis ticarete devletin korumaciligi amacglayan miidahalesini
savunmuslardir. Ikinci olarak, merkantilistler, daha biiyiikk kamusal harcamanin,

daha fazla gelir ve istihdam yarattigimi savunmuslardir.>>

Onciiliigiinii Adam Smith’in yaptig1 kapitalist sistem ise ekonomiye devletin

hicbir sekilde miidahale etmemesi gerektigini, boylece kaynaklarin maksimum

22 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.1.

253 Recep Kok, iktisadi Diisiince-Kavramlarin Analitik Evrimi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1999,
s.49.

»*Besir Hamitoglullari, “Atatiirk Devletciligi ve Ekonomik Bagimsizlik”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U. S.B.F Yaymlar1 No:513, Ankara,
1982, ss.105-132, 5.108.

3Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, 5.Baski,
Istanbul, 1991, s.30.
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seviyede kullanilabilecegini ve ekonomide bir “gdriinmez elin” ekonomiyi adeta

yoluna koyacagini ileri stirmiistiir.

Kapitalist teoriye ideolojik bir tepki olarak ortaya c¢ikan Sosyalist teoride de
devlet miidahalesi kavrami yer almaktadir. Ornegin, Sismondi (1773-1842), iiretimle
tikketim arasidaki, kapitalizmin dogasindan kaynaklanan tiretim fazlasinin yol actigi
iktisadi krizleri onlemek i¢in, laissez-faire diisiincesinin anlamsizligmi, devletin

. . . NP 2
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustur.”*®

Devlet miidahalelerini savunma sadece sosyalist kesimden gelmemistir. 1929
buhranin etkileri altinda diislince sistemini gelistiren John Maynard Keynes (1883-
1946), ckonomiye devlet miidahalesini savunan yazarlardan biri olmustur.
Sosyalistlerin aksine, devletin, liretim araglarinin miilkiyetini elinde bulundurmasina
gerek olmadigmi, o6zel girisime dayali bir sistemin bundan daha i1yi bir sistem
oldugunu savunmakla birlikte, ekonomide tam istthdam mekanizmasinmi kuracak bir
sistemin mevcut olmadigini, devletin maliye politikas1 Onlemleriyle ekonomiye

miidahale etmesi gerektigini belirtmistir.>>’

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, Kapitalist ekonomilerde devlet,
iktisadi bliylimeyi saglama fonksiyonunu agik¢a Ustlenmistir. Kapitalizmin yiikselis
doneminin aksine, yatirimlar1 canlandirma bir kamu ekonomisi gorevi olmustur.>>®
Kuskusuz, burada bahsi gecen “devlet miidahalesi” kavrami, “devletcilik”
kavramindan farkliliklar gostermektedir. Ciinkii bu iilkeler (6rnegin Amerika Birlesik
Devletleri), sermaye birikimini saglamis ve sanayilesmeyi basarmis iilkelerdir. Bu
iilkelerdeki miidahaleler daha c¢ok ekonomiyi canlandirmak, fiyat istikrarini
saglamak, biiylimeyi ger¢eklestirmek gibi miidahaleler olmustur. Tiirkiye’de

uygulanan devlet¢i kalkinma modelinin dncelikli amac1 ise sanayiyi yoktan var

etmek olarak tanimlamak yanlis olmaz kanisindayiz.

%6 a.g.e, 5.31. (laissez-faire: Her tiirlii devlet miidahalesine karsi ¢ikan, bireyin karar alirken tamamen
Ozgiir birakilmasini savunan iktisadi liberalizmin temel slogani olan ‘Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler’in kisaltilmis Fransizca ifadesi.)

ST a.ge, 5.266

»8Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris- Demokraside Devletin Ekonomik Bir
Kuram,Yap1 Kredi Yaymlar1 No:1816, Istanbul, 2003, 5.19-20.
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B) Osmanh Devleti’nde Devletgilik

Osmanli ekonomisi bazi yazarlarca, ticaret ve sanayide 6zel sektdriin agir
bastig1, ice ve disa agik, devrin sartlar1 ve toplumun ihtiyaglarini goz 6niinde tutarak
devletin yardimini saglayan, kontrollii ve liberal bir sistem olarak tanimlanmistir.>>’
Bununla birlikte, Osmanli Imparatorlugu zamaninda da devletin ekonomiye
miidahalede bulundugu bir gercektir.”® Ozellikle ikinci mesrutiyette devletin
sanayilesmek i¢in 6nemli girisimleri olmustur.”®' Dolaysiyla devlet¢i uygulamalar

Tiirk yakin tarihinde birden ortaya ¢ikmas, stirpriz 6zelligi arz etmemektedir.

Osmanli Devleti’nin kurulusundan son yillarina kadar {i¢ ana iktisadi ilke
iizerinde yiikseldigi ileri stiriilmiistiir. Bu ilkeler ise iase, fiskalizm ve gelenekgiliktir.
Devlet iaseyi saglayabilmek i¢in ekonomide mal arzini bollagtirmak, {iriin kalitesini
yiikseltmek ve fiyatini diisiik tutmak i¢in ekonomiye miidahale etmistir. Gelenekgilik
ise ekonomideki arz talep dengesini siirdiirebilmek icin ve devletin iase
fonksiyonunu devamli kilabilmek i¢in sarttir. Bu ilke geregince iiretim ve istthdam
yapisinin korunmasina biliyiilk 6nem verilmistir. Esnaf orgiitlerinin is¢i ve diikkan
sayisinin dondurulmasi, ziraatte igletme biiyiikliikklerinin belli diizeyde tutulmasi ve
ziral isletmeyi birakarak sehirlere go¢ etmenin yasaklanmasi, devletin gelenekgilik
fonksiyonunun ekonomik hayata yansimasi olmustur. Fiskalizm ise en kisa
tanimiyla, hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeye ¢ikarmaya
calismak ve ulastigr diizeyin altma inmesini engellemektir. Fiskalizmi

gerceklestirmek, dogal olarak devletin ekonomiye miidahalesini gerektirmektedir.”®*

Osmanli Devleti’nde 19. ylizyila kadar savas ve ekonomi birbirinden ayri
olarak degerlendirilmistir. Sanayilesme hareketleri sonrasi ise silah ve techizat, ileri

teknoloji savas giderlerini artirmustir. O giine kadar liberalizm ve miidahalecilik

*Mehmet Turgut, Osmanli’da Devlet, Ekonomi ve Batihlasma’daki Yanhshklar, Bogazici
Yayinlari, Istanbul, 1998,s.77.

20 Hamitogullari, a.g.m, s.108.

261 Sahin, a.g.e, s.57.

262 Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugu’nda Tarih ve Devlet, Otiiken Yaymlari, Istanbul, 2007,
$.53-67.
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arasinda yol arayisinda olan kamusal gii¢, miidahalecilikte karar kilmustir.”** Ornegin
Ittihat ve Terakki lideri Talat Pasa’nin, 1914 yilinda “bizi ancak devlet sosyalizmi
kurtarabilir” demesi, lilkeyi yoneten kesimin bir ekonomik aktor olarak devlete bakis

. . . 1. 264
acisin1 gostermesi agisindan dnemlidir. 6

1.Diinya Savasr’yla birlikte devlet ekonomiye miidahale etmis, “devlet
iktisadiyat” anlayis1 giindeme gelmistir.*®> Bu dénemde iktidarda olan ittihat ve
Terakki, ekonomiye miidahale etmek i¢in ¢esitli heyetler kurmustur. Ornegin dis
ticareti denetlemek icin Ihracat Heyeti kurulmus; i¢ ticaret alaninda ise Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye, Merkez ve Tasra lase Heyetleri gibi kuruslarla ekonomiye yon
verilmeye calistimustir. iktisadiyyat Meclisi adiyla 1917 yilinda kurulan (Ali iktisat
Meclisi’nin benzeri olarak da nitelendirilebilecek) yiiksek heyet ise iilkenin iktisadi
gelisimi i¢in gerekli kanun taslaklarini hazirlamak, kanunlarin etkin kilimmasiyla
ilgili onlemler 6nermek, deniz ticaretini 6zendirici kararlar almak, glimriik ve tasit
araclar1 tarifelerini saptamak ve devletce girisilmesi yararli olacak isletmeler
konusunda ilgili daireleri uyarmak gibi gorevlere sahiptir. Heyet, 1 Ocak 1917
tarthinde yapilan ilk toplantisinda, oybirligine yakin bir ¢ogunlukla liberalizmi
reddetmis, “hayat-1 iktisadiyyede devlet tarafindan miidahale olunmas1™ ilke olarak
kabul edilmistir. Bu istigsari kurulun yani swra, devlet¢iligi uygulamada da etkin
kilmak icin Umur-1 Iktisadiyye Nezareti kurulmus; bu kuruma, iktisadi reformlar:

yiiriitmek, i¢ ve dis iktisat politikalarini yonlendirmek gibi gorevler verilmistir.>*°

Osmanli Devleti’nde devletin ekonomiye miidahalesi, zaman i¢cinde degisen

amaglara kosut olarak sekil degistirse de hep var olmustur.

C) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletciligi

Tirkiye’de devletgilik kavrami 1930°Iu yillarla beraber glindeme gelmistir.

Devlet¢ilik kavrami agirlikli olarak sanayilesmeyi hizlandiricy, tilkeyi sanayilestirici

263 Zafer Toprak, ittihad-Terakki ve Cihan Harbi (Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletcilik),
Homer Kitabevi, Istanbul, 2003,s.2

26% Aveioglu, a.g.e, 5.292.

265 Toprak, a.g.e, s.4.

26 4.g.e,5.179-184.
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bir kavram olarak ele almmustir.®®’ Devletgilik, sanayilesme yoluyla iilkeyi
kalkindirmayr amaglarken, en Onemli hedefi {llkeye ekonomik bagimsizlig:
kazandirmak olmustur. Dolayisiyla, Devlet¢ilik sadece ekonomiye yonelik basit
devlet miidahalelerinden ibaret degildir.*®® Diinya ekonomik krizi ve diger nedenler,
iilkede devlet¢i uygulamalara gecilmesini hizlandirmistir. Fakat asil amag, iilkeyi
ekonomik bagimsizliga ulastrmak, ekonomik gelismenin yani swra toplumsal ve

kiiltiirel gelismeyi de saglamak olmustur.

Tiirkiye’de devletgilik, vatandasina yurt sevgisi asilayan, onun saghgiyla
ilgilenen, bir zanaat ve meslek edinmesini hedefleyen bir anlayista olmustur. Bunun
yani sira, devlet bireysel gelismeye engel olmamis, bireylerin yapamadig: islerde
devreye girmistir. Bu, demokrasi prensibinin énemli bir sonucudur. Ornegin, diizenli
ve biiyiik bir yonetimi gerektiren, 6zel kesimin tekeline diisme ihtimali bulunan
madenlerin, ormanlarin, kanallarmn isletilmesi, bliyiik bayindirlik islerinin yapilmasi,
su, gaz, elektrik gibi yerel yonetim isleri bu tiir islerdendir. Devlet bu tarz isleri
iizerine alacak, 6zel kesimin yaptig1 islere ise engel olmayacak; boylece de devlet ve

birey birbirinin tamamlayicisi olacaktir.**

Diinya ekonomik bunalimini izleyen yillarda Tiirkiye’de devlet¢ilik kavrami

ii¢ degisik anlamda kullanilmistir: 1.Devlet Miidahaleciligi: Buhranin etkisiyle

devletin iktisadi hayata miidahalelerinin artmaya basladig1 goriiliir. 2.7.1932 tarih ve
2054 sayili “Cay, Seker ve Kahve Ithalini Hiikiimet Elinde Toplayan Kanun’;
ithracat¢iligi iktisat bakanliginin iznine baglayan kanun (9.6.1936 tarih ve 3018 sayil
“Ticarette Tahsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmas1 Hakkindaki 1705
sayil1 Kanuna Ek Kanun”) ile sanayi mallarinin maliyet ve satig fiyatlarmin tespitini
ve kontroliinii hiikiimete veren 8.6.1936 tarih ve 3003 sayili kanun, bu miidahalelere

birer ornektir. 2.Devlet Kapitalizmi,Devlet Isletmeciligi ve tekelcilik: 1923-1930

doneminde Ozel tesebbiise Oncelik veren sanayilesmenin hayal kirici tecriibesi ile

devlet miidahalesi daha genis bir uygulama alam1 bulmustur. Osmanh

7 Averoglu’na gore, Devletgilik déneminin baslica 6zelligi, devlet isletmeciligi konusunda 1923-
1931 yillarinda goriilen ¢ekingenligin terk edilmesidir.Avcioglu, a.g.e, s.291.

28 Hamitogullari, a.g.m, s.108.

269 Afet inan, Medeni Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk’iin El Yazilan, Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2000, s.60-63.
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Imparatorlugu’ndan kalan fabrikalar1 devralan Sanayi ve Maadin Bankasi 1932
yilinda tasfiye edilmis, gorevleri Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi Bankasi’na
verilmigtir. Devlet Sanayi Ofisi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin aksine sadece devlet
isletmelerini yonetmekle kalmamis, devlet istiraki olan sirketler tizerinde de 6nemli
bir denetleme mekanizmasi kurmustur. Sanayi Kredi Bankasi ise esas itibariyle,
devlet isletmelerine kredi temin etmek amaciyla kurulmustur. Sermayesini
olusturacak  belki de en Onemli kaynak, Tesviki Sanayi Kanunu’nun sanayi
isletmelerine makine ve hammadde ithalinde tamidigi glmriik muafiyetinin

kaldirilmast ile saglanacak glimriik hasilatidir. 3.Millilestirmeler: 1930’lu yillarda

yogun bir millilestirme politikast géze carpar. Bu donemde gerceklestirilen bazi
millilestirmeler sunlardir: 1931 yilinda Mudanya-Bursa Demiryolu Tiirk Anonim
Sirketi, 1933 yilinda Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi, 1935 yilinda Aydin
Demiryolu Sirketi, 1936 yilinda istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi.*”

Bu {i¢ kavram yoluyla yogunluk kazanan ve ekonomide devlet¢i
uygulamalara gecis olgusunu hizlandiran giincel kosullara asagida deginilmeye

calisimastir.

Ulkenin iginde bulundugu yapisal ve iktisadi sartlar, iilkeyi yonetenlerin
liberal politikalarin devami durumunda zaman kaybinin artacagi ve gelismis tlilkelerle
mesafenin acilacagi hissine kapilmasma neden olmustur.””’ 1923-1929 arasinda
baslica sorun ticaret, bankacilik ve benzeri alanlarda elde edilen karlarin ya da
tarimsal {iriin fazlasinin smai iiretime doniistiiriilememesi olmustur. Bu alanlardaki
kisa donem karlarinin yiiksekligi sanayiye yatirim yapilmasina olanak vermemistir.
Dolayisiyla 6zel girisimcilik yoluyla sanayilesme olanagi ¢ok smirli durumda

olmustur.””

7 Timur, a.g.e, s.125-132. Atatiirk, 1922 yilinda devletgilikten, plan anlayisindan bahsetmekte; genel
yararl dogrudan ilgilendirecek kurumlarin, iilkenin mali giiciiniin yettigi 6l¢iide devletlestirilmesini
ekonomi politikasinim temel amaglarmdan saymaktadir. TBMM Zabit Ceridesi, 1. i¢tima Senesi 3.
Cilt:18. 13.03.1922.

"' Sahin, a.g.e, 5.55; Avcioglu, a.g.e, s.291. Acar’a gore 1920’ler boyunca uygulanan ekonomi
politikalari, devletin yarattigi araci faaliyetlere el koyan bir kesim ile ithalata doniik ticari kapitalizmin
gelismesiyle sonuglanmistir. Bir burjuva devriminin ve milli nitelikte kapitalist gelismenin bu modelle
gerceklestirilemeyecegi, donemin sonuna gelindiginde acik bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Acar, E.,
a.g.e, s.131.

272 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e, s.53-54.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin temel yapisiyla ilgili pek ¢ok kurumsal-
yasal diizenleme yapilmistir. Ekonomik gelismeler ise bu hizli kurumsal
diizenlemelere ayak uyduramanustir. Atatiirk’iin ~ Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
belirttigi  “ekonomik bagimsizlik” ve “hizli kalkinma” 1930’lara gelindiginde
gerceklesememis goriinmektedir.?” 1923%i izleyen yillarda 6zel tesebbiise yapilan

274

tiim yardimlara ragmen Tiirkiye’de sanayi birikimi saglanamamistir.””™ Bu durum,

dogal olarak iilke i¢inde hosnutsuzlugu artirmistir.

1930 yilinda, raporlarin ve iilke i¢inde sik yaptigi inceleme gezilerinin
sonucunda, toplumsal hosnutsuzlugu belli bir yone yonlendirmek i¢in, rejime sadik
kalacak bir muhalefet partisinin kurulmasina izin vermeye hatta onu tesvik etmeye
karar vermistir. Fethi Bey, o sirada Paris’teki biiylikel¢ilik gérevinden yeni donmiis
ve Pasa’ya oldukga elestirel bir mektup yazmls‘[lr.275 Mektubunda, iilkenin mali ve
iktisadi olarak bir buhran i¢inde oldugunu belirtmis; hammadde fiyatlarinda diinya
capinda olan asir1 disiislerin, her iilkede az ¢ok durgunluk meydana getirmesine
ragmen, Turkiye’nin, bunalimmn etkilerini ¢ok daha fazla hissettigini ifade etmistir.
Bunun nedeninin ise hiikiimetin bes yildan beri izledigi politikalar oldugunu iddia
etmistir. Hilkiimetin uygun olmayan ve asir1 boyutlardaki harcamalarini finanse
etmek i¢in, halkin dayanamayacagi vergiler koydugunu; iiretilen {iriinlerin yeterince
korunmamasi ve tesvik edilmemesi nedeniyle ihracatin giinden giine azaldigmni
belirtmistir. Milletin fedakarliklariyla saglanan mali kaynaklarin, ¢cok agir faiz
O0demelerine ve ithalata ayrildigini; bu yiizden de milli paranin degerinin asir1 diisme

tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu ifade etmistir. 2’

Mustafa Kemal Pasa, Fethi Bey’e muhalif bir parti kurmas1 yoniinde teklifte

bulunmustur. Ikili, bu konu iizerinde birkag¢ giin ¢alismistir. Fethi Bey hiikiimetin

7 a.ge, s.54.

274 Robert W. Kerwin, Tiirkiye’de Devletgilik (ed.Nevin Cosar), s.98.

275 Ziircher, a.g.e, 8.260.

% Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkasi Nasil Dogdu, Nasil Fesh Edildi, istanbul, 1987,
$.54-55
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partisinin ¢alismasina olanak vermesini ve Mustafa Kemal Pasa’nin tarafsiz

kalmasini istemis; anlagma saglaninca da partisini kurmaya girismistir.277

Fethi Bey, 10.08.1930°da, kurdugu partinin programia son seklini vermis ve
incelemesi i¢in Mustafa Kemal Pasa’ya gondermistir. Mustafa Kemal Pasa programi
incelemis, genel hatlariyla begenmistir. Ancak, Fethi Beyin de olurunu alarak,
programin 5. maddesine su ilaveyi yapmistir: “Cumhuriyetin menfaatleri igin
girisilmesi icap eden iktisadi islerde fertlerin kuvveti gayri kafi goriildiikge, devlet

dogrudan dogruya tesebbiis alir.”

Serbest Cumhuriyet Firkas1 Programi’nin ekonomik hayatla ilgili hiikiimleri

sOyledir:

-Vergiler, millet efradinin iktisadi tesebbiis kabiliyetini sarsmayacak ve halkin takati
hududunu agsmayacak derecede tahfif olunacaktir. Vergi tarhinda daha salim esaslara

istinad edilecek ve tahsilindeki yolsuzluklar kaldirilacaktir.

-Frrka, devlet varidatimin semereli surette sarfina dikkat ve biiylikk nafia
tesebblisleri masraflarmin  yalniz bir nesle tahmilinden ictinap eder. Devlet

masraflarinda en siki tasarrufa riayet ve israflara karsi miicadele eder.

-Firka, paramizin biran evvel tespiti i¢in tedbir almak ve memleketimizde is gérmek

isteyecek harici sermayeye bu suretle yol agmak azmindedir.

-Frrka, vatandaglarin refahina, mali ve iktisadi her tiirlii tesebbiislerine engel olan
hiikiimet miidahalelerini kabul etmez. Memleketin iktisadi hayatinin inkisafinda her

tiirli tesebbiis erbabinin zahiridir.

Cumhuriyet menfaatleri i¢in girisilmesi icab eden iktisadi islerde fertlerin

kuvveti gayri kafi goriildiikge, devlet dogrudan dogruya tesebbiis alir.

277 Ziircher, a. g.e, 5.260.
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Liman inhisar1 kaldirilacaktir.

-Koyliiniin ve ¢ift¢inin ¢ok ucuz faizle ve miiskilatsiz usullerle para bulmasi ve
iktisadi biinyemizi zayif diisiiren murabahaciliktan kurtarilmasi Firkanin en miihim

maksatlarindandir.

Cift¢inin fedakarligi ile kurulmus olan Ziraat Bankasi’nin memleketin zirai

kredi ihtiyacini tatmin edecek bir miiessese haline ¢ikarilmasi umdedir.

-Dahili sanatlarin canlanmasi ve kolaylikla inkisaf etmesi Frrkanmn vasil olmak
istedigi mithim hedeftir. Tesvik-i Sanayi Kanunu bilhakkin tatbik edilecektir. Bu
kanunun  bahsettigi himaye ve kolayliklar icabinda tevsi olunacaktir
(genisletilecektir)

Sanayi ve Maadin Bankasinin kabiliyet ve faaliyeti arttirilacaktir.

Yerli mahsullerinin himayesi ve harici piyasalarda siirlimlerinin temini igin
tedbirler alinacaktur.

Nakliyat ve liman tarifeleri bu maksatlara hizmet edecek surette tanzim

2
olunacaktir.”’®

Serbest Cumhuriyet Firkasi, Diinya Ekonomik Bunalimi’nin etkisiyle daha
da zor duruma diismiis olan yoksul insanlarin tepkisini gidermek, onlar1 rahatlatacak,
“kazandan buhar1 disar1 ¢ikaracak bir delik” agmak i¢in kurulmasina ragmen kisa
zamanda halkin biiyiik ilgisiyle karsilasmistir.””’ Parti, serbest piyasaya 6ncelik veren
politikasiyla, liberal ve anti devlet¢i aydinlari da kendisine gekmistir.”® Serbest
Cumhuriyet Firkasmnin halk i¢inde boyle giiglii bir destek bulmasi ve belediye
secimlerinde beklenenin iizerinde oy saglamasi lilkeyi yOnetenleri, politikalarimni

tekrar gozden gegirmeye zorlamugtir.**!

278 Okyar, Ali Fethi, a.g.e, s.57-58.

21 Cavdar, a.g.e, s.225-226.

280 Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), s.57.
81 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.97.
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Atatlirk, gercekci ve elestirel anlayis1 ile iktisadi krize karst alinan
onlemlerin, yalnizca yetersiz oldugunu degil ayni zamanda rejimin temellerini
zayiflatict boyutta oldugunu da gormiistiir. Dolayisiyla iktisat politikalarinda
degisim kagmilmaz hale gelmistir. Devletgilik, iilkeyi diizliige ¢ikaracak bir politika

o e e e 282
araci olarak goriilmiistiir.”®

Tiirkiye’de devletgilik, dnceden planlanip uygulamaya konulan bir sistem
olmamistir. Bu uygulamanin genel bir g¢ergevesi ele almacaksa bunun, Osmanli
toplum yapisindan giiniimiize kadar gelen bir toplumsal beklentiyi ifade ettigi
belirtilmektedir. Ulkenin genel durumundan, toplumun refahindan ‘devleti sorumlu
tutan’ anlayisin kokleri eskiye gitmektedir. Osmanli yenilesme hareketinde ve
ozellikle Ittihat-Terakki doneminde beliren devlet dnciiliigiinde gelisme anlayis1 bu

gelenegin bir uzantisi sayilabilir. ***

Ekonomik kalkimnmanin istenilen diizeyde olmamasinin bir sonucu,
ekonominin gerektigi kadar canli olmamas1 olmustur. Diinya ekonomik bunalimi bu
cansizhigr artirmistir. Dolayisiyla devletciligin ortaya c¢ikisinin bir nedeni de
ekonomiye canlilik kazandirmak olmustur. Ciinkii, ekonomiye canlilik kazandirmak
icin, thracat konusu olan ve o yillarda ihracati yapilamayan firiinlerin yerli sinai
kuruluglarda islenmesi ve bunu gerceklestirmek i¢cin dogrudan devletin smai
kuruluslar olusturmasi; ithalat1 giiglesen sinai yari-iglenmis triinlerin, ucuz ve kolay
saglanmast i¢cin de yerli tretime Oncelik verilmesi gerekmektedir. Ayrica,
Osmanli’dan bu yana sanayilesmenin gerekli ve zorunlu bir hamle oldugu,
sanayilesmenin ekonomik gelismeyle esanlamli oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yoneticileri de bu goriistedir ve Osmanli Devleti’nin yikilis sebebi
olarak sanayilesememis olmasint gormektedirler. Ayrica siyasi bagimsizligin
ekonomik bagimsizlikla tamamlanmasi diisiincesi de devletciligi 6n plana

cikarmistir.”**

82 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik (ed.Nevin Cosar), s.125
283 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e, s.53-54.
% a.g.e, 5.53-55.
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Disaridan ithal edilen mallarm iilkede kurulacak fabrikalarda imal edilmesinin
1ssizligi azaltacagi ve lilke hammaddelerinin iilke i¢inde degerlendirilmesi olanagmin
da devlet miidahalelerini giindeme getirdigi diistiniilmektedir.”® Tiirkiye’ye gelip
tarim ve sanayi alanindaki gelisme olanaklarini inceleyen Sovyet uzmanlarindan
yararlanilmas1 ve fabrikalar kurmak tlizere Sovyet kredisine basvurulma imkaninin

dogmasi da devletci politikalara yonelmeyi kolaylastirmstir.?*®

Diinya ekonomik bunalimindan etkilenen Kapitalist iilkelerde goriilen fiyat
disiisleri, eksik iiretim ve issizlik sorununu ¢ézmek icin ortaya atilan baslica fikir,
devletin ekonomiye kamu harcamalarini artirarak dogrudan miidahalesi olmustur. Bu
yaklagimm Tiirkiye’de de yandas bulmasi dogal olarak degerlendirilebilir. Ayrica,
diinyadaki bunalimdan yararlanarak, tilkenin gereksinimi olan makine ve gereclerin
ucuza saglanma firsat1 da, iilkenin devletci sanayilesme politikasina yonelmesinde
etkili olmustur.”®’ Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in 02.07.1932 yilinda Meclis’te

yaptig1 konugma bu goriisiin devlet katinda da benimsendigini gostermektedir:

“Diinya aklini basina alvyor ve goziinii agiyor. Simdi bir ¢ok memleketler,
kendi yaptiklarinda istifade etmek ve temin edemedikleri ihtiyag¢lara da kendileri

tarafindan yapilincaya kadar tahammiil etmek yoluna giriyor.”**®

Tiirkiye’yi devletci sanayilesme politikasina yonelten en dnemli nedenlerden
birisi de Sovyetler Birligi’nin planli ekonomi politikasi ile hizli bir sanayilesme

saglamasi ve bunalimdan etkilenmeden bu gelismesini siirdiirmesi olmustur.”®

Yukarida anlatilmaya calisilan nedenlerle devletcilik iilke glindemine

yerlesmistir. Ulkeyi yoneten parti olan CHP, Mayis 1931°deki 3. Kurultay: ile

290

devletciligi parti programina almistir.” Adi gecen Programda devletcilik, Mustafa

Kemal Atatiirk’iin notlarindan ve sdzlerinden derlenen Vatandas I¢in Medeni Bilgiler

% a.g.e, 5.55.

2% Aveioglu, a.g.e, 5.291.

27 Kepenek, a.g.e, s.54-55.

> TBMM Zabit Ceridesi, Donem 4, Cilt 9, 5.451
2% Kepenek, a.g.e, s.55.

20 Cavdar, a.g.e, s.257.
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adl kitaptaki tanimi ¢ok bliyiik 6lclide korunarak su sekilde tanimlanmistir: “Bizim
takip ettigimiz Devlet¢ilik ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin
oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek
icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa iktisadi
sahada devleti fiilen alakadar etmek mithim esaslarimizdandir.””' Devletcilik
politikasmin baslica uygulayicis1 iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, Kurultayda
yaptig1 konusmada “Firkanin iktisadiyattaki noktai nazari devletgi olmaktir. Devlet¢i
olmak demek kendisi bizzat ticaret hayatina, istihsal hayatina girerek kazanmak
gayesini takip etmek demek degildir. Devletcilik tanzim eder, murakabe eder, himaye
eder, teftis eder. Devletcilik bu sekilde olduguna gore bilfiil iktisadi hayati alakadar
etmekte ancak bu ¢ergevede bir mana ifade eder” diyerek, uygulanmakta olan

devlet¢iligin tanimin1 yapmaktadir.**?

Belirtilen nedenler, Serbest Firka’nin karsilastigi biiyiik ilgi ve Atatiirk’iin 3
aylik yurt gezisinin ardindan, devletciligin CHP programina almmasi devlet¢iligin
ideolojik kaynakli bir yeniden yapilanma degil, “pragmatik” bir ¢6zlim olarak ortaya

¢iktigi kamismi  giiglendirmektedir.””

Kanimizca, bu “pragmatik” diisiincenin
“firsat¢1” ve “glinli kurtarmaya yonelik” bir yani yoktur. Kalkinmay1 ve ekonomik
bagimsizlig1 saglayabilme yollarmi arayan anti-emperyalist yonetici kadro, tlkeyi
diizliige ¢ikaracak yolun devlet¢ilik olduguna karar vermis ve ardindan bu yonde

adimlar atmstir.

1935 yilinda toplanan CHP 4. Biiyik Kurultayi’'nda Parti Programi
degistirilmis; devletcilik, 1931 yilindaki parti programmdan ¢ok daha kapsamli bir

sekilde ele alinmus, dzel girisimleri devletlestirmek de programa dahil edilmistir™*:

“Ozel kinav (faaliyet) ve calisma esas olmakla beraber, imkan oldugu kadar

az zaman iginde ulusumuzu genlige ve yurdu bayindirliga eristirmek icin, genel ve

1 Afet inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plami 1933, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1972, s.23.

22 Rurug, iktisat Politikasi, s.344.

%3 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisi, s.70.

¥ CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay, Tiiziik ve Program Komisyonunca Onanan Program
Taslagi, 12.05.1935, Ankara, s.8-10
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viiksek asiglarin (menfaatlerin) gerektirdigi islerde, hele ekonomik alanda, devleti

fiilig surette ilgilendirmek bagslica esaslarimizdandir.

Devletin ekonomi isleri ile ilgisi fiili surette yapilacak oldugu kadar, ozel

girisimlere on vermek ve yapilmakta olan isleri diizenlemek ve kontrol de etmektir.

Devletin, fiilig olarak, hangi ekonomik isleri yapacaginin belirtilmesi ulusun
genel ve yiiksek asiglarina baghdir. Bu liizum itizerine, devletin, fiilig olarak, kendi
yvapmaga karar verdigi is, eger, ozel bir girisit (tesebbiis) elinde bulunuyorsa, onun
alinmasi her defasinda ozgii bir kanun ¢ikarmaga baglhdir. Bu kanunda ozel girisitin
ugrayacagi zararin, devlet tarafindan odem (tazmin) sekli gosterilecektir. Bu zarar

oranlanirken, gelecekteki kazang ihtimalleri hesaba katilmaz.”

CHP’nin 1939 programinda da devlet¢ilik tanimi, birka¢ kelime degisikligi

disinda 1931 yilindaki programla ayni tutulmustur®:

“Hususi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az
zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi mamuriyete erigtirmek i¢in, milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde, bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen

alakadar etmek miihim esaslarimizdandir.

Iktisat  islerinde devletin alakas: fiilen yapicilik oldugu kadar, hususi

tesebbiisleri tesvik ve yapilanlari tanzim ve murakabe de etmektir.

Devletin, hangi isleri fiilen yapacaginin takdiri milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icabina baghdir. Eger devletin bu icap yolundan fiilen yapmiya
karar verdigi is eger hususi bir tesebbiis elinde bulunuyorsa bunun alinmast her
defasinda bir kanun yapmiya baghdir. Bu kanunda hususi tesebbiisiin bu yiizden
ugrayacagi zararin, devlet tarafindan tazmini gsekli gosterilecektir.  Zararin

’

takdirinde istikbale ait muhtemel kar diistiniilmez.’

5 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar1 (9 Mayis 1939- 3 Haziran 1939), Ulus Basimevi,
Ankara, 1939, s.88.
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Sonug olarak; Tiirkiye’de devlet¢i modele gecis iilkenin tarihinden, kendine
Ozgii sartlarindan ve iilkenin kendisi disinda gelisen dis ekonomik olaylardan
kaynaklanan bir sistem olmustur. I¢ ve dis faktorler birbirlerinden ayri olarak ve
zaman zaman da birbirini etkileyerek Tiirkiye’de devlet¢i modele gecisin yolunu

acmiglardir.

2. Kadro Hareketi

Tirkiye’de devletgilik kavrami incelenirken, bu kavrama 6nemli katkilar

yapan Kadro Dergisi’nden de bahsetmek bir zorunluluktur.

A) Kadro

Kadro, adini 1930°lu yillarda yaymlanan Kadro Dergisinden almistir.
Derginin fikir onderleri olarak nitelendirilebilecek c¢ekirdek grubu su isimlerden
olugsmaktadir: Sevket Siireyya Aydemir, Vedat Nedim To6r, Burhan Asaf Belge,
Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ismail Hiisrev Tokin ve Mehmet Sevki Yazman.

Hareketin mimari ve 6nderi ise Sevket Siireyya Aydemir’dir.>

Timii, Osmanhi Devleti’nin son yillarindaki biiylik toprak kayiplarma,
sonrasindaki Diinya Savasi’nin yarattigi biiyiik yikima ve daha da 6nemlisi iilkenin
Bat1 emperyalizmi tarafindan uzun yillar somiiriilmesine yakindan tanik olmuslardir.
Mondros Miitarekesi ile iilkenin Bati devletleri tarafindan isgal edilmesi ve bu
iilkelerin diinyanin diger pek ¢ok bolgesinde somiirgeci politikalar izlemeleri, onlarin
bu iilkelerin siyasal sistemlerine tepki gdstermelerine neden olmustur.”®’” Dolayisiyla,
dogu toplumlarimi geri biraktiran ve kagmilmaz olarak sinif ¢atigmalarma yol acan

kapitalizmi, Tirkiye icin gecerli bir siyasal sistem saymamaktadirlar.”®® Klasik

2% Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, T.C. Kiiltir Bakanhig Yaymlari,
Ankara, 1994, s.55.

¥ a.ge, s.51 ves.118.

%8 Mustafa Tiirkes, Uluscu Sol Bir Akim: Kadro Hareketi (1932-1934), imge Kitabevi Yaymnlari,
Ankara, 1999, s.170.
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demokrasiye duyduklar1 bu tepki, onlar1 bu sistemin 6ziinii de olusturan ‘hiirriyet’

kavramima da kars1 ¢cikmaya yéneltmistir.”9

Kapitalizm, yaratilan katma degerle birlikte smiflar arasinda c¢ikar
catigsmalarint da beraberinde getirmistir. Kadro Dergisi ise smifsiz bir toplumu
savunmaktadir. Onlara goére milli kurtulus hareketlerine sahne olan iilkelerde smif
kavgalarmi gérmek imkansizdir. Ciinkii milli kurtulus hareketleri, dogalar1 geregi bu
kavgalarmm Onlenmesi i¢in yapilan hareketlerdir. Kadroculara gore, Tirkiye’deki
durum da bundan farkli degildir. Bati’daki Sanayi Devrimi’nin sonucu olan ucuz ve
bol fabrika mallari, Osmanli Devleti’nin basit el sanayi sistemini adeta parcalamistir.
19. yiizyilin son g¢eyregi ile 20. ylizyilin savas dncesi doneminde iilkedeki biitiin
iktisadi faaliyetler, yabanci ¢ikarlar hesabma islemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
iktisaden sOmiiriilen kiitle toplumun biitiinii olmustur ve milli bir kurtulus savasi
sirasinda halkin tlimiiniin menfaati ortaktir. Yani asil ve biiylik ¢celisme Tiirk milleti
ile yabanc1 somiiriiciiler arasinda olmustur. Milletin kendi i¢inde bir ¢elisme yoktur.
Ayrica biiyiik iiretim araglarini elinde tutanlarla, miilkiyetlerinden yoksun kalmais isci

yogunluklar1 mevecut degildir.*”

"Kadro dergisinde ‘medeniyet’ ve ‘halk¢ilik’
edebiyati yapilmamistir. Ancak rejimin sinif ahengi fikrvine dayanan ‘halk¢ilik’
gortisti oldugu gibi benimsenmis ve savunulmustur. Kadroculara gore de, Tiirkiye de

cesitli siniflar olmakla beraber, batidakine benzer bir sinif ¢eliskisi yoktu.” 301

1932- 1935 yillar1 arasinda yayinlanan Kadro Dergisi diinya kapitalizminin
gecirdigi buhranm etkisi altinda Tiirkiye’yir kapitalist olmayan bir yoldan
sanayilestirme fikrini savunmustur.’®* Kapitalist gelismeye iliskin tiim deger yargilari
1929 bunalimiyla yerle bir olmustur. Liberal ekonominin temel kuramlarina

kuskuyla bakilmaktadir. Tiirkiye’de de 1920’11 yillarda uygulanan liberal ekonomi

299 Ertan, a.g.e, s.121.

39 Sevket Siireyya Aydemir, inkilap ve Kadro, Remzi Kitabevi, tarihsiz, 5.218-225. Kiigiik’e gore
ise, Kadro’nun yaydig1 ‘sinif harmonisi’ diisiincesi aslinda sadece miilkiyetli smiflarin dogusunu
giiclendirmeye yaramigtir: Cumhuriyetin kurulusundan beri devam eden is¢i hareketleri,grevier
1935’lerde sonlandirilmistir. Toprak iiriinlerinin fiyatlari desteklenmis, kamu yatirimlarinin ¢ogu 6zel
kisilerin miiteahhitligine birakilmistir. Ve Tiirkiye’nin ilk bilyiik kapitalistleri devletcilik déneminin
birincil tiyeleri olarak ortaya ¢ikmistir. Aktaran: Yalgm Kiiciik, 100 Soruda Planlama, Kalkinma ve
Tiirkiye, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1971, s.210.

301 Timur, a.g.e, s.165.

392 Ayni yer.
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politikasinin iilkeyi bir yere getirmedigi fark edilmistir. Fasizm ve Sosyalizm
diinyada yiikselen iki sistem olarak ortaya ¢ikarken, Kadro Dergisi ekonomide

{iglincii bir yol arama ihtiyacinin bir sonucu olarak yaymlanmaya baslamustir.>”

Tiirkiye’de sanayilesme, sanayilesmenin dogurdugu sermaye birikimi ve
smiflasma olmadigina gore, sanayilesmeyi (ve gelismeyi) yaratmanin yolu, bilingli,
disiplinli, seckin bir ‘kadro’nun Onderliginde siki bir devlet¢ilik ve planlama
uygulamasina gitmektir. Bu elit kadroda, Aydemir’in deyisiyle ‘gelisigiizel her

5304

vatandasm yeri yoktur’™ Kadroculari, iktidarda olmamalarma ragmen iktidar i¢in

bir ideoloji tiretmeyi @istlenen kiigiik burjuva kokenli aydinlarm olusturmaktadir.®®’

Kadro, sanayilesme ve gelismeyi saglayan elit bir grup olmanin yaninda milli
hakimiyeti de biinyesinde barindirmaktadir. Kadroculara gére 1924 Anayasasinin
temelini teskil eden milli hakimiyet ilkesinin bir 6zii (silibstans), bir de ortaya ¢ikis
sekli (form) vardir. Milli hakimiyetin 6zl biitiin demokratik iilkelerde aynidir. Fakat
ortaya ¢ikis sekli iilkeden iilkeye degisebilir. Ornegin Tiirkiye’de milli hakimiyet,
Fransa’da oldugu gibi parlamenter sistem i¢inde degil, bir ‘kadro’nun ‘Milli

Rehberlik Formu’ i¢inde gegeklesmelidir.**®

Ozel sektor eliyle kalkimmaya tamamen kars1 ¢ikan (6zel sektdriin yalnizca
planli ekonomide devlet tarafindan belirlenecek alanlarda faaliyet gOstermesi ve
karar alma mekanizmalar1 ve siireclerinde etkin olamayacak alanlarda yatirim
yapmasi gerektigini ileri siiren), hiikiimetin dis ticaret politikasini elestiren ( saglanan
dis ticaret fazlalarinin ekonomiyi daraltma pahasina gergeklestigini savunan), biitce
ve vergi politikalarinda yeni oneriler getiren, Dogu Anadolu’daki agalik sistemini

elestiren ve 1srarla toprak reformu 6neren Kadro Dergisi, ¢esitli gruplardan ve tilkeyi

3% Cavdar, a.ge, s.232. Sevket Siireyya Aydemir bu ‘iigiincii yol’ kavrammi su sekilde
agiklamaktadir: ... su halde milli kurtulus hareketlerinin devlet anlayisinda, ne Fransiz Ihtilalinden
onceki diistiniirlerin ideal fikir tertibi olan deviet anlayisindan, ne harpten énceki devrin, emperyalist
entrikalarini maskeleyen liberal devlet nizanmindan, ne de bu emperyalizmin maskeli bir devami olan
totaliter devlet tesebbiislerinden alacag bir érnek yoktur.” Ertan, a.g.e, s.97.

39 Aydemir, a.g.e, 5.226.

305 Ertan, a.g.e, s.98.

3% Timur, a.g.e, s.166-167.
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yoneten Kemalist gruptan tepkiler almaya baslamustir.®®” Biiyiik toprak sahipleri ile
ittifak halindeki kapitalist sinif, Kadro’nun fikir alanindaki faaliyetine bile tahammiil
edememis ve onu susturmustur. Is Bankasi1 Grubu, Milliyet Gazetesini ele gegirmis,
biiylik paralar harcayarak Kadro’ya kars1 bir kampanyaya girigsmistir. Biiylik bask1
altinda kalan Kadro, kurucularindan Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun Atatiirk’e ve

inénii’ye yakinligina ragmen kapatilmistir.’*®

B) Kadro Hareketinin Devletcilikle Tlgili Goriisleri

1930’1lu yillarda devletcilikle ilgili olarak iki temel goriis vardir. Birincisi,
devletciligi ideolojik gerekcelerle agiklamayip onu bir arag olarak géren pragmatik
devletcilik goriisiidiir. Ikincisi, devlet¢iligi sosyalizme ve liberalizme alternatif bir
ideoloji olarak goren goriistiir. Ikinci devletgilik goriisii, Kadro Hareketi’nin

savundugu devlet¢ilik goriisiiyle ortiismektedir.’”

Tezatsiz bir toplum yaratmada ve yiiksek teknigi getirmede ©on kosul
sayilabilen devletcilik Kadro’ya gore sadece ekonomik faaliyetlerle siirli degildir.
Devletgilik, ekonomik bir sistemin yaninda siyasal bir sistem de Oneren ve bir arag
olmaktan ziyade amac¢ olan bir diisiince bicimidir.>'’: “Devietcilik ....... devletin
birtakim isleri ve tesebbiisleri, belirli bir ziimre veya menfaat sahipleri hesabina
kendi himayesi altina almas: da degildir. Béyle bir deviet miidahalesi iktisadi hayata
ancak ‘teknik’ bir miidahale olur. Halbuki devletcilik, halk yararina ve ‘sosyal

fayda’ hesabina bir tesebbiis nizamidur. >"'

Kadroculara gore Tirkiye, 1930’Iu yillarin basinda, liberal bir kalkinma
yolundan, devlet¢i bir kalkinma yoluna dogru, yani liberal stratejiden, giidiimlii
strateji istikametinde, bir doniim noktasinda oldugunu ileri siirmektedir. Giiniin

sartlar1 iginde ortaya ¢ikan devlet¢ilik yarmin sosyo-ekonomik sartlar1 iginde yetersiz

397 Tiirkes, a.g.e,s.161 ve s.211.

3% Aveioglu, a.g.e, 5.293.

309 Ertan, a.g.e, s.98 ve s.101.Avcioglu, a.g.e, s.293.
319 Ertan, a.g.e, s.100-101.

11 Aydemir, inkilap ve Kadro, s.181-182.
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kalabilir. Dolayisiyla devlet¢ilik kavramini yeni oOlgiiler iginde degerlendirmek ve

genisletmek gerekebilecektir.’'?

Kadro Dergisi’nin yaymlandigi donemde devletcilik, tek parti doneminde
herkes i¢in kabul edilmesi gereken ve CHP’nin de programina girmis olan temel bir
ilke goriinimiindedir. Bu donemde sadece Kadrocular degil, biitiin kesimler devletci
olduklarmm1 belirtmislerdir. Temel sorun ise devlet¢i olup olmamak degil,

devletciligin sinirlar olmustur.*"?

Kadrocularm, ¢esitli sektorlerdeki devletcilik uygulamalarma ait goriisleri

sOyledir:

Sanayi ve Sanayilesme:

Ulkenin kalkinmas: i¢in zorunlu goriilen sanayilesmeye alternatif bir ideoloji
penceresinden bakan Kadrocular kapitalist sanayilesme ve komiinist sanayilesmeye

314

karst ¢ikip devlet¢i sanayilesme modelini savunmuslardir. Bu sanayilesme

modelinin 1ki vazgecilmez Ozelligi vardir: ‘sanayilesme, toplumda smiflasma

yaratmamalidir’ ve ‘sanayilesme devlet eliyle gerceklestirilmelidir’®"®

Sermaye birikim siirecinin zaten ciliz oldugu bir iilkede istenen iktisadi
gelismenin  6zel girisim tarafindan gerceklestirilmesinin  imkansiz  oldugunu
vurgulayarak, iktisadi kalkinmanin, sanayilesmenin ancak devlet eliyle ve devlet
kontrolii altinda gerceklestirilebilecegini belirtmektedirler.’'® Esasen, Tiirkiye’nin ilk
on yillik tecriibesi ve 6zel kesimin en genis sekilde tesvikine ragmen sonuglarin ¢ok
yetersiz kalmasi, kalkinmanin 6zel sektor eliyle olamayacagini agik¢a gdstermistir.

Ozel sektor, tiim himaye ve tesviklere ragmen bir montaj sanayii olmaktan ileri

3124 g, 5.258.

313 Ertan, a.g.e, s.97-98.

314 Naci Bostanci, Kadrocular ve Sosyo Ekonomik Goriisleri, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1990,
s.52.

M age, s.53.

316 Tiirkes, a.g.e, s.166.
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gidememistir. Ilkel teknik, siddetli rekabetten dogan hileli imalat, smrl yatirmm,

yiiksek maliyet, 6zel sanayimizin ozelliklerindendir.”"’

Kadrocular, gelismis kapitalist {ilkelerdeki sinif ¢atigmalarinin, bu tilkelerdeki
ileri teknigin ve biiyiik iktisadi faaliyetlerin basi bos birakilmasinin bir sonucu
oldugunu ileri stirmiislerdir. Halbuki milli kurtulus hareketlerinin basariya ulastigi
iilkelerde (bu tlkelerin en 6nemli 6rnegi Tiirkiye’dir), ne ileri bir teknik, ne de buna
bagl olarak gelisen bir para-banka sistemi ve miilkiyet sistemi bulunmaktadir.
Bunlarin 19. yiizy1l Avrupa’sinda oldugu gibi bireylerin serbest miicadelesi, liberal
bir milli sermaye olusumu ile gelismesi i¢in gerekli olan sartlar (6rnegin somiirge ve
serbest pazarlar) da mevcut degildir. Dolayisiyla ileri teknik ancak smifsiz, milli ve

planli bir devletciligin miidahalesi altinda, dogar ve gelisir.”'®

Plan kavrami, sadece devlet yatirimlarini igermemeli, 6zel sektori de
kapsamalidir. Tiirkiye, ancak bu sekilde hizli ve kaynak israf edilmeden

I3

sanayilesebilir: “...milli sanayimizin bugiinkii anarsik devresinden kurtulmasi ve
nizamli bir devreye girmesi igin hususi tegebbiislere de samil umumi bir sanayi
planmina ihtiyacimiz kat’idir. Aynmi sanayi subesine akan serbest sermayelerin
birbirlerine actiklari rekabet miicadelesinden ne biiyiik zararlar dogdugunu
biliyoruz...Tiirkiye’'de sermaye terakiimii gayet agwr inkisaf ediyor. Elimizdeki
sermaye, is ve malzeme kuvvetlerinden en kisa zamanda en ¢ok randiman
alabilmemiz igin, sanayi tesisi ve isletme islerimizi bir zabtirapt altina koymak
zarureti vardwr. Her kurulan fabrika, milli servetin bir par¢asi olduguna gore, onun
taliile devlet alakadar olmak mecburiyetindedir. Iste bunun icin kismi degil, umumi

bir sanayi planina ihtiya¢ vardir” "’

Devlet, ekonomik hayatin akigina miidahale ederken milli isgiiclinii seferber
edecektir. Milli isgiiciinii seferber ederken, kapitalist bati iilkelerinin tersine, emege

hak ettigi degeri de verecektir. Bu iilkelerde sanayide saglanan gelisme, somiirge ve

31" Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.156.

1% Sevket Siireyya Aydemir, “Plan Mefhumu Hakkinda” , Mayis 1932, Kadro Dergisi 1932 - Cilt 1
(tipkibasim), Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlar1 , Ankara, 1978, ss.5-12, s.11)

319 yedat Nedim Tér, “Nigin ve Nasil Sanayilesmemiz Lazim?”, Haziran 1932, Kadro Dergisi, C.1,
Ankara iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlart No:131, Ankara, 1978, ss.13-18, s.17-18.
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yar1 somiirgelerdeki emegin degersizlestirilmesi pahasmna olmustur. Tirkiye ise
sanayilesirken emege ‘deger ve itibar’ kazandiracaktir. ‘Kiymetli emek’ faktoriiniin
de tanimlanmasiyla, kadrocular i¢cin ekonomik gelismenin formiilii ortaya ¢ikar: milli

bir hiikiimet, ileri teknik, planlama ve kiymetli emek.*?’

[.LBes Yillik Sanayi Plami yliriirlige girmeden once, Kadrocular planin
zorunluluguna ve getirecegi yararlara deginmisler, Plan yiirtirliige girdikten sonra da,
planlama fikrinin genislemesi ve yerlesmesi ic¢in ugralsmlslalrdlr.321 I. Bes Yillik
Kalkmma Plan’nmn hazirlanma asamasinda, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nde
gorev yapan gelecegin kadro yazarlar, iilkeye davet edilen Rus uzmanlarin ¢aligsma

siirecinde, Rusca bildikleri i¢in aktif olarak yer almislardir.>**

Tarim:

Kadroculara gore sanayilesme ve tarimda gelisme birbirinin zidd1 degil aksine
birbirinin tamamlayicisidirlar. Diinyada, tarim tilkeleri ile sanayi iilkeleri arasindaki
ticarette birinciler aleyhine bir kiymet farki vardir. Tiirkiye’ nin dis ticaret rakamlar1
da bunu dogrulamaktadir. Ihracatimiz tarim {iriinlerinden, ithalatimiz ise sanayi
irlinlerinden olugsmaya devam ettikge, ikisinin arasindaki fiyat makasi daima
aleyhimize isleyecektir. Tiirkiye’nin yapmas1 gereken, lilkede hammaddeleri bulanan
sanayi subelerini bir diizen i¢inde olusturmakti”: “I¢ pazarlarimizin istismari
bahsinda hammaddelerimize alict olacak milli sanayimizin inkisaf temposunu da
miihim bir amil olarak hesaba katmaliyiz. Bugiin diisiik fiyatlarla miisteri bekleyen
pamuklarimiz, pamuklu mensucat sanayimizin inkisafi nisbetinde dahilde pazarini
bulacak ve hatta, biitiin ihtiyacimizi tatmin edebilmek i¢in yeni pamuk sahalart
ag¢mak icap edecektir. Ayni suretle memleketimizin seker ihtiyacini dahilden temin
igin kurulacak fabrikalar yeniden genig topraklarin pancar ziraatine tahsisini zaruri

kilacaktir. Bu suretle hammaddesini i¢ pazardan temin eden sanayi subelerinin

320 Sevket Siireyya Aydemir, “Geri teknik ve Say’in sefaleti”, Haziran 1932, Kadro Dergisi, C.I,

Ankara iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlart No:131, Ankara, 1978, s.11-12.

321 Ertan, a.g.e, s.102.

322 Tiirkes, a.g.e,s.115.

323 Vedat Nedim Tor, “Nicin ve Nasil Sanayilesmemiz Lazim?”, Haziran 1932, Kadro Dergisi, C.I,
Ankara iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlart No:131, Ankara, 1978, ss.13-18, s.15-16.
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’

teessiisii nisbetinde, siiriim sahalar: garantili ziraat subelerimiz de genisleyecektir.’
324

Tirkiye, sahip oldugu tabiat ve iklim sartlarmin biiylik etkisiyle, tarimsal
acidan ¢ok zengin bir lilkedir; ihrag iirlinlerini de tarimsal mamuller olusturmaktadir.
Diinyada ise tabiat lizerinde insanin hakimiyetinin artmasi nedeniyle, eskiden
iilkemize has olan veya en iyi iilkemizde yetistirilen iirlinler, artik diger iilkelerde de
rahatlikla yetistirilebilmektedir. Dolayisiyla ihracatta siki bir iilkelerarasi rekabet
vardir. Ulkemizin de tarim ihracatinda hak ettigi yeri alabilmesi icin, belli basl
mamullerimizin (findik, {iziim, pamuk, incir, tiitiin gibi) liretim asamasindan slirim
asamasina kadar teknik ve iktisadi biitiin sorunlar1 ile ilgilenecek, bu iiriinlerin milli
ve uluslar aras1 durumunu takip edecek; kisaca Kadroculara gore her mahsule ait
rekabet unsurlarini denetim altinda tutacak bir devlet kurumuna siddetle ihtiyag

2
vardir.>*

Sanayide oldugu gibi tarimda da basarili olmanin yolu ileri teknige sahip
olmaktir ve en biliyiik rol yine devlete diismektedir: “Tiirkiye ziraatine, ileri teknik,
kendiliginden degil, yukaridan asagi gelecektir...Tiirk koyliisii, modern ziraat
teknigini de ancak ihtisasli bir sevk ve idare altinda teskilatlandirildig taktirde
benimseyecektir. Bu isi zamana ve ferdin iradesine, keyfine ve suuruna terk etmek,

. . 1. 4,326
onun olmamasini istemekle birdir.”

Tarimm alaninda Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu da iilkede ortak¢ilik yoluyla
yapilan iiretimdir. Biiyiik toprak sahibi, kdyliiye islemesi i¢in toprak ve kullanmasi
icin borg olarak tohum ve alet vermektedir. Uriin kaldirildiktan sonra kdylii 6nce
borcunu 6demekte, kalan {iriinlin de yarisim1 veya iigte ikisini de toprak sahibine
vermektedir. Ortakcilik eden koyliiniin, serbest piyasada is alan bir ameleden farki,

nakdi iicret almayip sene sonlarinda mahsuliin bir kismina istirak etmesidir. Bu

32% Vedat Nedim Tér, “Donan Ziraat Kredilerine Karsi.”, Temmuz 1932, Kadro Dergisi, C.I, Ankara
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlart No:131, Ankara, 1978, ss.11.15, s.15.

323 Vedat Nedim Tér, “Mefhum Teskilat1 Degil Madde Teskilat1.”, Agustos 1932, Kadro Dergisi,
C.L, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlart No:131, Ankara, 1978, ss.13-17, s.13, 14
ve 17.

326 T6r, “Donan Ziraat Kredilerine Karst.”, s.13.
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sistem Tirk iireticisinin alim ve 6deme giiciinii giin gectikce diistirmekte, koyliyl

tamamen fakirlesmektedir. **’

Ortakciligin 6nemli bir sakincasi da, tarim tekniginde ilerlemenin, Tiirk
tarimina girmesini Oonlemesidir. Tarimsal gelismeyle, caba sarfetmeden 6nemli bir
tarimsal tiriine el koyan toprak sahibi ve lriiniiniin biiyiik bir kismini toprak sahibine
veren koyli ilgilenmemektedir. Teknigin biraz girmis oldugu bdlgelerde ise ucuz
emek giiclinden dolayi, teknoloji ve emek gilicii arasinda bir rekabet vardir ki bu da
tarimda teknik ilerlemeyi zorlastirmaktadir. Tarimda ilerlemeyi saglamanin yegane
yolu tarimdaki bu somiirii diizenini kokten degistirmektir. Diizen degistikten sonra,
gelismenin kendiliginden olmasi beklenmemeli, devlet Onciiliiglinde, derhal ve bir
hamlede modern teknik almmali ve modern teknigin icinde isleyebilecegi teskilat

yaratilmalidir.***

Dis Ticaret:

Kadroculara gore ithalat ve ihracat serbest, ithalat¢1 ve ihracat¢inin keyfine

birakilacak alanlardan degildir.

Devlet 1931 yilinda ithalat kisitlamasina giderek, ilk defa dis ticaret fazlas:
vermistir. Ithalat kisitlamalar1 ve benzeri dnlemler, anhik olarak, dis ticaret dengesini
olumlu ydnde etkileyebilirler. Fakat, daha detayli dnlemlere ihtiyac vardir. Oncelikle,
iilkenin ithal ettigi gida ve sanayi iiriinlerinden iilkede iiretilmesi miimkiin olanlar,
iilkede tretilmelidir: “Mesela, senede 50 milyon lira pamuklu mensucat ithalatimizi
kirk milyona, otuz milyona, yirmi milyona, hatta hige indirebiliriz. Eger bu azalma,
sadece tahdidin bir neticesi ise, o vakit memlekette pamuklu mensucata olan ihtiyag
tamamen tatmin edilmiyor demektir. Fakat eger bu azalma, memleketimizde pamuklu
mensucat sanayiinin inkisafindan dogan bir netice ise, o vakit milli iktisat

biinyemizde bir inkilabin mevcudiyetinden bahsedebiliriz. Ciinkii o vakit azalan

327 {smail Hiisrev, “Tiirk Koy Iktisadiyatinda Borglanma Sekilleri”, Mart 1932, Kadro Dergisi, C.I.,
Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymlar1 , Ankara, 1978, ss.25-35.
328 fsmail Hiisrev, “Koy Iktisadiyatinda Teknik inkilap”, Subat 1932, Kadro Dergisi, C.I., Ankara
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlar1 , Ankara, 1978, ss.15-21, s.19-21.
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pamuklu mensucat ithalinin yerini bu sanayiinin teessiisti i¢in icap eden istihsal

vasitalart ve hammaddeler almis olacaktir. »329

Tirkiye’nin dig ticaretine ihracat penceresinden bakildiginda, ihracatimiz
deger olarak hizla diismektedir. Elde olmayan nedenler (diinya buhrani nedeniyle
fiyatlarm hizla diigmesi gibi) bir kenara birakilirsa, ihracat1 miktar ve fiyat olarak
artrmak miimkiindiir. Mallarimizin kalitesini yiikseltmek, maliyetleri diistirmek,
ambalaj ve standartlagtirma teknikleri gelistirmek, ticarette sarkliliktan kurtulmak
gibi yontemler uygulanmalidir. Ayrica, {ilkeyi yonetenlerden bile daha sorumsuz ve
basibos olan ihracat¢inin bu durumuna son verilmelidir. Sayilan bu onlemler, ancak

bir plan dahilinde hareket eden bir milli kurulus tarafindan almabilir.>*

Kadrocular serbest ticaret donemimin kapandigini ileri stirmektedirler.
Ingiltere gibi liberalizmin kaynag1 olan bir iilke bile giimriik vergilerini artirma karar1
almistir. Dis ticaret artik sadece 6zel kisi ve girisimlerin isi olmaktan ¢ikmis ve araya
devlet denilen diizenleyici ve idare edici bir kurum girmistir. Tiirkiye’de de durum
boyledir. Tirkiye, artik ithalatmma uyguladig1 basit kontenjan (biitiin tlkelere ayni
ithalat kisitlamalarin1 uygulamak) usuliinden memleketlere gore kontenjan usuliine
gecmeli; hatta daha da ileri gidip takas ve kliring gibi yontemlere bagvurmalidir.
Ihrag edilen iiriin, ithalatc iilkenin iiriinii ile degis tokus edildigi zaman Tiirkiye de
milli parasinin degeri tizerinde hakimiyetini saglayacaktir. Milli para bagimsizliginin
bir diger faydasi da, iilkede yeni is sahalar1 agmak i¢in para hacminin genisletilmesi

imkaninin dogacak olmasidir.>"

Kadro hareketinin ekonomiye iliskin temel goriislerinden sonra dénemin
basbakan1 Ismet Indnii’niin, kadro dergisinde c¢ikan makalesine de deginmek
gerekmektedir. Ismet Inonii, devletciligin, yeni kurulan bir iilkede, baslangigta
asrrlarin  thmalini tedavi edecek, tahribatlar1 giderecek, iilkenin zamanm cetin

sartlara direnigini artiracak bir savunma mekanizmasi oldugunu belirtmekte; fakat

329 Vedat quim Tor, “Degisep Cihan Miinasebetleri i¢inde Tiirkiye”, 5 Mayis 1932, Kadro Dergisi ,
C.I, Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlar1 No:131,1978, Ankara, ss.13-18, s.13-14.
330

a.gm, s.16-17.
31 Vedat Nedim Tor, “Serbest Ticaretten Bagli Ticarete”, Birinci Kanun Cilt 12, Kadro Dergisi,
C.I, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlart No:131,1978, Ankara, ss.12-17.
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artik, iilkenin ihtiya¢ duydugu sanayiyi kurmasinda basrolii oynayarak, bir gelisme
mekanizmasina doniistiiglinii ileri stirmektedir. Devletin sahip oldugu tesisler bazi
islerinde kar etmeyebilirler, bu ¢cok dogaldir zira devletgiligin en biiyiik faydasi da bu
cesur adimlar1 (6zel girisimlerin tersine) atma giiciinii iilkeye vermesidir. Indnii’ye
gore ‘devletin, 6zel tesebbiisiin yaptig1 bir hizmeti yapmamas1’ ilkesi, uygulanmasi
gereken, dogru bir ilkedir. Zira lilkemizde yapilmas1 gereken o kadar ¢ok is vardir ki,
devletin, 6zel kesimin yaptig1 bu islere girerek imkanlarmi dagitmasi akillica bir is

olmaz.**?

3. D1s Ticaret, Giimriik Ve Finans Politikalar:

1920’11 yillarinin serbestliginin aksine miidahaleci bir dis ticaret politikasi
gdze carpmaktadir. Yogun bir kambiyo kontrolii s6z konusudur.’*® 1929 yilindan
itibaren hiikiimetin Lozan Anlagmas1 geregi dis ticarete miidahale etmeye baslamasi,

Biiyikk Buhran’in etkisiyle giindeme gelen korumacilik kavramiyla da 6rtiismiistiir.>*

Disg ticaret agig1 vermemek i¢in kambiyo kontroliiniin disinda, ithalat
yasaklama ve kontenjanlari, takas ve kliring gibi yollara bagvurulmustur. 22.07.1931
tarthli kanunla Bakanlar Kurulu belirli mallarin ithalatini1 kontenjan denilen bir
yontemle smirlamak yetkisini almis ve bu yetkisini sik sik kullanmistir. > lk kliring
anlagmas1 27.06.1933’te Fransa’yla ardindan da Almanya’yla yapilmistir. Bu
donemde dis ticaretin yaklasik % 85°1 ikili anlagmalarla %15°1 ise serbest olarak
yapilmustir.*® Bu alandaki diizenlemeler 1934 yilinda kurulan dis ticaret ofisi
aracilifiyla yiirtitiilmiis, ayrica 1936’dan sonra dig ticaret biitceleri hazirlanmasi
yoluna gidilmistir. Bu diizenlemeler, dis ticaret alanindaki kararli tutumun bir
gostergesidir. Nitekim, dis ticaretin 1937°de kliring anlasmalarmmdan kurtarilarak
daha serbest olmasi yoniindeki girisimler sonucu, 1938 yilinda dis ticaret dengesi

acik vermis, bunun lizerine yeniden ¢esitli sinirlamalar getirilmistir.337

32 fsmet Inénii, “Firkamizin Devletgilik Vasfi”, Kadro Dergisi, C.IL., 1933, s.4-6.
333 Cavdar, a.g.e, s.285.

334 Parasiz, a.g.e, s.44-45.

335 Yasa, a.g.e, s.85.

336 Parasiz, a.g.e, s.45.

37 Kepenek, a.g.e, s.66.
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Kliring sisteminin bir sonucu olarak, ihracat fiyatlar1 diinya fiyatlarindan
sapma gostermis, boylece yiiksek maliyetli ve fiyath {riinlerimiz ihra¢ olanagi
bulmustur. Ayrica, ithalat yasaklar1 ¢ergevesinde, zorunlu ihtiya¢ maddeleri ve

sanayilesme icin gerekli hammaddeler disinda kalan tiim ithalat yasaklanmustir.**®

Hiikiimet 1929 yilinda Lozan Anlagsmasi’ndaki bes yillik siirenin sona
ermesiyle, Ekim 1929°da 1499 sayili kanun ile yeni bir spesifik tarife kabul etmistir.
Yeni tarifede, Tesviki Sanayi Kanunu’yla sanayi makinelerine getirilen glimriik
vergisi istisnasina ek olarak tarim makineleri ara¢ ve geregleri de glimriik
vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica, sanayi hammaddelerindeki spesifik oranlar
disiiriilmiistiir. Buna karsilik, yerli iiretimi korumak i¢in iplik, kumas, seker, un,
diger gida maddeleri, ¢imento, deri ve agag iirlinleri ithalatina yiiksek giimriik
vergileri konulmustur. 1499 sayili kanunda Ongoriilen bu oranlar uzun siire
degistirilmemistir.”*® Yeni tarifenin yiiksek oldugu ve tiiccar1 zorlayacag: yolundaki
elestirilere Maliye Bakanm Siikkrii Bey, “...Sanayii ¢ok inkisaf etmis memleketlerin
tarifesinden biraz agir bulunuyorsa da bu da dogrudan dogruya memleketin iktisadi
ihtivaglarint diistindiigiimiiz ve onu bir giin evvel tatmin edebilmek istedigimiz
icindir. Bu itibarla onlarin tarifesine nazaran belki bizim tarifemiz biraz daha agir

addolunabilir.” seklinde cevap vermistir.**’

Dis ticaretle ilgili olarak yapilmig 6nemli bir diizenleme de 10.06.1930 tarihli
ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkinda Kanun”dur. Kanunun oOncelikli hedefi, ihracati artirmaktr. Kanunun
gerekgesinde tarimsal ihrag iirlinlerinin higbir kontrole tabi tutulmadan {iretilmesinin
hileye yol actig1 bunun da ihracat1 olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmektedir. Bu
olumsuz durumu gidermek i¢in bitkisel, hayvani, madeni maddelerle bunlarin
bilesiminden olusan maddelerin {iretilmesine, hazirlanmasina, smiflanmasina ve
ambalajlanmasina, alim satim, tasima ve muhafazalarina ve bu hususlarda tabi

olacaklar1 usul ve sartlara ve bunlar i¢in alamet ve ac¢iklama kullanilmasi zorunlulugu

338 Parasiz, a.g.e, s.45.
3% a.g.e, 5.46. )
40 Kurug, Belgelerle iktisat Politikas, s.358.
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ile ilgili tedbirleri almaya hiikiimet yetkili kilinmaktadur.**’

Kanunda ihracatin yani
sira “i¢ ticaret” de denetlenecek bir alan olarak sayilmaktadir. Bu, o donemin egemen
siniflarmin itiraz etmeksizin kabul edecegi bir madde degildir. Boratav’a gore,
komisyon ¢alismalarinda veya Halk Partisi meclis grubu toplantisinda hiikiimete
verilecek yetkilerin ¢ok genis, ic¢ ticareti de kapsayacak bir bigcimde kullanilmayacagi

hususunda teminat verilmis olma ihtimali yiiksektir.>**

1705 Sayili Kanun, 09.06.1936 tarih ve 3018 sayili “Ticarette Tagsisin Men’1
ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki 1705 Sayili Kanuna Ek Kanun”la
degisiklige ugramistir. Kanun ihracat yapmak isteyenlere Iktisat Bakanligi’ndan
ruhsat alma zorunlulugu getirmektedir. iktisat Bakanligi’nin ruhsat verme yetkisi de
birtakim kurallarla sinirlanmaktadir. Kanuna gore ihracat yapacaklarda aranacak

sartlar sunlardir:*®

-Ticaret yapabilecek ehliyete sahip olmak.

-Tiirk Ceza Kanunu’nun ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun bazi maddelerine gore
hiikiim giymemis olmak

-Bagli oldugu ticaret odasindan ihra¢ edece§i mallar ve ihracatgilik
konusunda yetkin olduguna dair tasdikli belgesi bulunmak.

-Hileli iflas etmemis ve konkordato yapmamis olmak.

3018 sayili kanun, ihracatcilar ilizerinde agir bir denetleme mekanizmasi
kurmasi1 ve ihracati gayr1t milli unsurlardan tasfiye imkanini hiikiimete saglamasiyla

devletci uygulamalarin bariz bir 6rnegini vermistir.***

1937 yilindan itibaren, gerek yurt icinde tiiketilecek gerekse ihra¢ olunacak

cesitli mamullerin standartlarinin tespitine ve normlarin tiiziikler — seklinde

31 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s.91; Koksal, Bilge Aloba; lkin, A.Rasih, a.g.e, 5.94.
342 Boratav, a.g.e, s.92.

343 Kuzucu, a.g.e, s.41.

*age, s4l.
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¢ikartlmasma baslanmustir.>*> Ayn1 yi1l, Hiikiimetin 1930’lu yillar boyunca uyguladig:

kota sistemi kaldirilmistir.>*®

Devlet¢i donemde, yiiksek glimrikk duvarlarinin koétiiye kullanilmasini
onlemek i¢in de bazi 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemlerin basinda da 08.06.1936 tarih
ve 3003 sayili “Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Kontrolii ve
Tespiti Hakkinda Kanun” gelmektedir. Bu kanuna gore Iktisat Bakanligi gerekli
gordiigii sanayi {lriinlerinin maliyetlerini ve toptan satis fiyatlarini, girisimlerin
isletme ve idare kosullarmi denetlemeye, vardigir sonuglara goére de toptan satis
fiyatlarmi tespit etmeye yetkili kilimmistr. Kanunun amaci, yerli sanayi
kuruluglarmin i¢ piyasaya siirdiikleri mallarin fiyatlarmi, giimriikk duvarlarinin
sagladig1 ayricalikli durumdan faydalanarak, tiiketiciyi somiirecek diizeyde
belirlemelerini  6nlemek ve maliyetlerin dis rekabeti saglayacak sekilde

diistiriilmesini saglamaktir.*’

Bankacilik alaninda, 30.05.1933 tarih ve 2243 sayili “Mevduati Koruma
Kanunu”, bu donemde bankalara devlet miidahalesini ayrintili sekilde diizenleyen ilk
kanundur. Kanun, koruma islevinin yani sira, bankalar1 diizenleyen, bankalar1 ¢esitli
yonlerden smirlayan, onlara goérev ve sorumluluklar yiikleyen hiikkiimler de
getirmistir. Ornek olarak, bankalarin anonim, payli komandit ya da limited sirket
seklinde kurulabilecegi; mevduat kabulii i¢cin Maliye Bakanligi’ndan izin alinmasz;
bankalarin bir gercek veya tiizel kisiye acabilecekleri kredinin 6denmis sermaye ve
yedek akceleri toplammin %10’u ile sinrrlandirilmasi gibi maddeler verilebilir.
Kanunla, Maliye ve iktisat Bakanliklar1 tarafindan miistereken atanacak “Bankalar

Yeminli Murakiplarr” 6rgiitii de kurulmustur.**®

08.06.1933 tarih ve 2279 sayili “Odiing Para Verme Isleri Kanunu” ise

tefecilikle miicadele etmek, serbest kredi piyasasini diizenlemek ve faiz hadlerini

35 K sksal ve flkin, a.g.e, s.96.

346 Parasiz, a.g.e, s.45.

347 Kuzucu, a.g.e, s.44.

38 Oztin Akgii¢, “Atatirk Doneminde Bankacilik”, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri,Yap1 Kredi Bankasi Yayinlari, 1981, ss.148-180, s.172. Kanun maddeleri i¢in bkz. TBMM
Zabit Ceridesi, 4. Donem , Cilt 15, s.431-435.
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tespit etmek amaciyla ¢ikarilmistir. Kanun geregince, bankalar ve 6zel kanunla
kurulan tesebbiisler istisna olmak lizere faizden para kazanmak suretiyle bor¢ para
verme isleriyle ugrasan kisi ve kurumlar hiikiimetten izin almak zorundadir. Faizle
bor¢ para aligveriginde bulunacaklar her yil bir beyanname ile uygulayacaklar1 en
yiiksek faiz haddini, borg¢lularin yerine getirmek zorunda kalacagi sartlar1 ve bu islere
ayrracaklar1 sermayeyi bildireceklerdir. Gerekli izni almadan faaliyet gosterenler
cezalandirilacaklardir. Komisyon ve diger giderler de dahil olmak {izere uygulanacak

en yiiksek faiz haddi %12 olarak belirlenmistir.**’

1936 yilinda, Mevduat:1 Koruma Kanunu hiikiimlerinden ve yabanci iilke
deneyimlerinden yararlanilarak c¢ikarilan bir diger kanun da 2999 sayili ve
01.06.1936 tarihli “Bankalar Kanunu”dur. Bu kanun, tatmin edici olmaktan uzak
olusu, bankalar1 ciddi ve etkili bir sekilde denetim altina alamayisi ve uygulama

alaninin dar olusu gibi yonlerden elestirilmistir.*>°

Bu donemde, Merkez Bankasi’nin gorece daha sinirli olan yetkilerine
(iskonto fiyatin1 saptamak; para piyasasini ve dolasimini diizenlemek, hazine
islemlerini yapmak, Hikiimetle birlikte Tiirk parasmin istikrarina yonelik tim
onlemleri almak) yenileri eklenmistir. Ornegin, hazine bonolarmi ve hazine
kefaletiyle kamu kuruluglarinca c¢ikarilmis bonolar1 avansa kabul ya da reeskont
kredisi ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerini finanse etmek godrevleri 1936 ve 1938

yilinda yapilan kanunlarla verilmistir.*’

Bu donemde kalkimmmanin o6zel sektér oOnderliginde gergeklestirilmesi
diistincesinin terk edilip, yerine “devlet isletmeciligi” kavrammin getirilmesi, biiyiik
sermayeli devlet bankalarinin kurulmasmi gerektirmistir. Bu amacla Siimerbank,

Etibank, Denizbank, Halk Bankasi ve iller Bankas1 kurulmustur.®*?

349 Kuzucu, a.g.e, s.42-43.

30 Akgiic, a.g.m, s.172-173. (Stimerbank ve Etibank’tan asagidaki béliimlerde bahsedilmis olup,
burada kisaca diger devlet bankalarma deginilecektir.)

351 Tecer, a.g.m, s.107.

392 Parasiz, a.g.e, s.54.
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1933 yilinda esnaf, sanatkar, kiiclik isletme ve kiiciik tiiccara kredi saglamak
amacityla Halk Bankasi ve Halk Sendikalar1 kurma konusunda hiikiimete yetki
verilmistir. Banka sermaye teminindeki gecikme nedeniyle 1938 yilinda
kurulabilmistir.>>> Anonim Sirket olarak kurulan bu bankanimn sermayesi 3 milyon TL
idi. Baslangictaki 6denmis sermayesi ise 1.2 milyon TL olup bunun 1 milyon TL’si

. < 4
Hazinece saglanmustir.>

Iller Bankasi ise, yerlesim birimlerinin, su, kanalizasyon, elektrik ve
havagazi gereksinimleriyle ilgili yatirimlarinin finansmanim saglama goreviyle 1933
yilinda kurulmustur.’> 24.06.1933 tarih ve 2301 sayili kanunla yasama gecen bu

banka, belediyelere yonelik 6zel amacli bir ihtisas bankasi niteligindedir.**®

Denizbank, deniz yollarmni isletmek ve gelistirmek, yeni isletmeler kurmak ve
kredi saglamak {tizere 1937’de kurulmugtur.>>” Bu bankanin kurulusu ile a)
Denizyollar1 ve Akay Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Idaresi, b) Istanbul, Izmir,
Trabzon Liman Isletme Idareleri, ¢) Kilavuzculuk ve Romorkoérciiliik Idaresi, d)

Tahlisiye Umum Midiirligii, €) Van Golii isletmesi anilan kuruma devredilmistir.**®

4. Yabanci Sermaye ve Yabanci Sirketlerin Millilestirilmesi

1930’lardan sonra devletgilik politikasi, yogun millilestirmeler seklinde
kendini gostermistir. Lozan’da imzalanan bir ticaret konvansiyonuna gore yabanci
sirketlerin elde ettigi garantinin 1930 yilinda dolmasi, diinyada yasanan buhran ve
Tiirkiye’de milliyetcilik akimmnin kuvvetlenmesi, millilestirmeleri hizlandirict bir

etki yapmustir. >> Dénem i¢inde millilestirilen yabanci sirketler sunlardir:
yap Yy

1- Mudanya- Bursa Demiryolu T.A.S.’nin satin alinmas1.(30.05.1931 tarih ve 1815

sayili kanun). 2-Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi’nin satin alinmas1.(20.05. 1933

%3 a.g.e, s.55.

3% Akgiic, a.g.m, s.171.
3% Parasiz, a.g.e, 5.55.
3% Akgiic, a.g.m, s.170.
37 Parasiz, a.g.e, 5.55.
38 Akgiic, a.g.e, s.169.
3% Timur, a.g.e, s.131.
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tarih ve 2198 sayili kanun), 3- Izmir Rihtim Sirketi’nin satin alinmas1.(12.06.1933
tarih ve 2309 sayili kanun), 4- Izmir Kasaba ve Temdidi (Izmir-Afyon ve Manisa-
Bandirma) hattmin satin alinmas1.(31.05.1934 tarih ve 2487 sayili kanun), 5- Istanbul
Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.$’nin satin alinmasi, 6- Aydin Demiryolu Sirketi’nin
satin almmasi (30.05.1935 tarih ve 2745 sayili kanun), 7- Istanbul Telefon T.A.S. nin
satin alinmas1 (13.06.1936 tarih ve 3026 sayili kanun), 8- Eregli Sirketi’nin satin
almmas1 (31.03.1937 tarth ve 3146 sayili kanun), 9-Sark Demiryollar1 T.A.S. nin
satin alinmas1 ( 26.04.1937 tarih ve 3146 sayili kanun), 10- Izmir Telefon T.A.S.’nin
satin almmas1 (25.04.1938 tarih ve 3375 sayili kanun), 11- Uskiidar ve Kadikdy
T.A.S.’nin satin almmas1 (11.04.1938 tarih ve 3359 sayili kanun), 12- Istanbul Tiirk
Anonim Elektrik Sirketi’nin satin alinmasi (22.04.1938 tarih ve 3480 sayili kanun),
13- Istanbul Tramvay Sirketi’nin satin almmasi (12.06.1939 tarih ve 3642 sayili
kanun), 14- Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi’nin satin almmasi (12.06.1939 tarih
ve 3643 sayili kanun), 15-Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik
Sirketlerinin satm alinmas1.(05.07.1939 tarih ve 3688 sayili kanun), 16- Bursa ve
Miittehit Elektrik T.A.Sirketlerinin satm alinmasi.(05.07.1939 tarih ve 4127 sayili

kanun)

Millilestirmelerin 1933 yilina kadar sinirhi oldugu goriilmektedir. Bunun en
onemli nedeni, Ingiliz sermayesinin sahip oldugu Bagdat Demiryolu’nun,
kamuoyundan ve siyasi ¢evrelerden gelen yogun baskilar sonucunda, oldukga agir bir
mali yilikle 31 Ocak 1928°de satin alinmasidir. Kaynaklarm bu satin alma islemine
ayrilmasi, diger millilestirmelerin Oniinii tikayan bir faktor olmustur. 1933 yili ve

izleyen yillardaki bazi millilestirmelerin icerigi soyledir:

Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi’nin satin alinmasi: 1967 yilina kadar Terkos suyu

iizerinde imtiyaza sahip olan bu sirket, yeni yatirimlar yapip su altyap1 sistemini
gelistirmemekteydi. Hiikiimetin belediyeye vakif sularini devretmesi ve belediyenin
bentlerden gelen bu suyu sirketin imtiyaz bolgesinde satacak olmasi, sirketin ciddi
itirazlartyla karsilastl. Sirket, su sorununun ¢6ziimii i¢in bir engel haline gelince,
belediye, coziimii sirketi satin almakta buldu. Anlagsmaya gore belediye, hissedarlara

anlagma siiresinin sonuna kadar 1.300.183 Frank odeyecektir. Belediye, sirketi
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devralmasinin hemen ardindan, sirketin birikmis olan 900.000 TL ihtiyat akgesi ile

hemen su yatirimlarina girigmistir.

Izmir Rihtim Sirketi’nin satm almmasi: Izmir’deki rihtim ve rihtimda isletilen

tramvay 7.827.430 Frank karsilign 652.290 TL.’ye satin alinmustir. Sirketin, Izmir
rihtimindaki tiim tesisatlari, haklari, gayri menkulleri ve araglar1 1 Haziran 1931
tarthinden itibaren hiikiimete gegmis sayillmistir. 1932 ve 1933 senelerinde sirkete
odenecek yillik miktarlar, sirketin borcuna mahsup edilecek, diger yillara ait borglar
ise hazine bonosuna baglanacaktir. Bu devletlestirmenin Tiirkiye acisindan ilimli

kosullarda yapildig1 sdylenebilir.

Izmir Kasaba ve Temdidi (Izmir-Afyon ve Manisa-Bandirma) hattinin satin alinmast:

Farkli tarihlerde yapilan satin alimlarla 710 kilometrelik hattin millilestirilmesidir.
Bir Fransiz sirketinin islettigi hat her sene zarar ediyordu ve sirket 1933 yil1 sonunda
zararmin karsilig1 olarak devletten 500.000 TL. kilometre garantisi istemisti. Ayrica
ayni yil sirketin Paris’teki merkezinin idare giderleri 400.000 TL.’ye yiikselmisti.
Diger yandan, hatta ¢alistirilan araglar ¢ok eskimisti ve sirket yenileme konusunda
gerekli yatirimlar1 yapmamaktaydi. Devlet, kendi islettigi hatlarda, buhranin tarimsal
kesim tizerindeki etkisini azaltmak i¢in diisiikk fiyat uygulamasmna ragmen kar
ederken sirket hem yiiksek tarife uygulamakta hem de zarar etmekteydi. Bu zarar da
devlet tarafindan 6denmekteydi. Tiim bu nedenler, hattin millilestirilmesini, devlet

icin oldukga rasyonel hale getirmekteydi.

Hiikiimet hatt1 millilestirmeye karar vermis ve sirketle miizakere etmesi i¢in
Adliye Vekili Siikrii Saragoglu’nu gorevlendirmistir. Miizakereler sonunda varilan
anlagsma neticesinde, devlet 162 milyon Fransiz Frangi tutarinda yiizde 7.5 faizli
Tiirk tahvilatin sirkete vermeyi kabul etmistir. Tahvillerin diinya borsalarindaki
fiyat1 esas alinarak yapilan hesaplamaya gore, O0denecek para 7.5 milyon TL
tutmaktaydi. Devralman sirketin ihtiyat sandiginda 4.596.704 TL oldugu, devletin de
yilda 500.000 TL kilometre garantisi 6demekten kurtuldugu g6z 6niine alindiginda,

millilestirmenin devlet agisindan olduk¢a uygun sartlarda yapildigir goriilmektedir.
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Ayrica, hattin etkin isletilmesinin, hattmn yillik gelirini 740.000 TL artiracagi

hesaplanmaktayd1.*®’

Bagbakan Ismet Inonii, 1935 yilinda yeni Hiikiimetin programmi sunarken
yaptig1 konusmada, “Deniz nakliyemizi islah etmek ve yenilemek ve umumiyetle
tarifeler tizerinde ucuzluga ve kolayliga gitmek yolumuzdur. Demiryollarinin,
rthtimlarin ve limanlarin Devlet elinde bulunmasinin faydalari her giin daha ziyade
anlasilmaktadir” diyerek uygulanmakta olan politikalardan duyulan memnuniyeti

dile getirmistir.*"’

Kalkimmmada istenen hedeflere ulasilamamasi, bu donemde yabanci sermayeye
kars1 ihtiyatli bir yaklasima neden olmustur. Ozellikle ekonomi bakani Celal Bayar
bu konu {izerinde onemle durmustur. 1933 yili sonunda Bayar, baska iilkelerde
calisma imkan1 bulamayan yabanci sermayedarlarin, Tiirkiye’de pamuk sanayisinde
yatirim yapmak istediklerini belirterek “bu memleketin ¢ocuklart memlekette sanayi
viicuda gelsin diye biiyiik bir kiilfete katlanirken bunun nimetini ecnebilere

kaptiracak degiliz” diyerek hiikiimetin bu konuya yaklasimini gdstermistir.>*>

Devlet¢i politikalarda bir yumusamanin belirdigi 1937 yilindan itibaren,
yabanci sermayeye karsi daha yumusak bir tutum takinilmaya baglanmistir.1937 yili
biitcesi goriisiiliirken Maliye Bakan1 Fuat Agrali’nin alkislarla karsilanan, “uzun
senelerden beri Tiirkive'de is aramak ve almaktan uzak kalmis olan Ingiliz
sermayedar ve miitegebbisleri sanayimizin ¢ok hayati bir subesi ve hatta anasi
sayilan demir sanayisini tesis isini genis kredi esaslarina istinaden diger yabanci
taliplerin  yaptig1  tekliflerden miihim bir fiyat tenzili ile taahhiit etmis
bulunuyorlar...Ingiltere ile iktisadi miinasebetlerimizin bu haywrl baslangicinmin her
giin gectikce inkisafa dogru gidecegini iimit etmekteyim” sdzleri, yabanci sermayeye
bakisin degismeye basladigini gostermektedir. Aslinda, devrin yoneticileri, yabanci

sermayeyi kendi diisiincelerinde ikiye aymrmaktadirlar. Spekiilatif ve komisyoncu

360 Tekeli ve Ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.259-263

! jsmet Inénii’niin T.B.M.M.’deki Konusmalari-Birinci Cilt (1920-1938), T.B.M.M. Kiiltir,
Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 1992, s.390.

362 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.167.
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sermayeye karsi ¢ikarken; iilke sartlarina uyan, iilkenin iiretim kapasitesini artirici ve

“ciddi” olarak nitelendirdikleri sermayenin ise iilkeye girmesinden yanadirlar. *%

Celal Bayar’in istifasindan sonra kurulan Refik Saydam hiikiimetinde de
Maliye Bakanligi gorevini siirdiiren Agrali, 1939 Mayis’inda biitceyi meclise
sunarken, “16 milyon sterlinlik Ingiliz kredisi Biiyiik Meclis’ce tasdik edilmis ve
tatbikatina gegilmis bulunmaktadir. Bunu takiben Almanlarin teklif etmis bulundugu
yiiz elli milyon marklik krediye ait miizakereler de seri bir anlasma ile neticelenmis
ve bu husustaki kanun layihast da ahiren yiiksek tasvibinize iktiran edilmistir...tatbik
tarzina gore bir istikraz mahiyetinde gormemek lazim gelir. Bunlar malzeme
kredisidir” diyerek yabanci sermayeye yonelik yumusama politikasmin siirdiigiinii

gdstermektedir.’®

5. Maliye Politikalar

1929 Buhrani’nin iilke ekonomisini stiriikledigi durgunluk, biitge gelirlerinde
onemli miktarda azalmaya neden olmus, biitce giderleri ise degisik nedenli rijitlikler
dolayisiyla ayni oranda daraltilamamistir. Bu durumda, kapanmasi gereken bir biitce
acig1 dogmaktadir. Ustelik Tiirkiye’nin, genis Olgekli sanayi yatirimlari yapma
arifesinde olmasi, biitge acigini katlayacaktir. Osmanli Bor¢larinin 6denmeye
baslayacak olmasi ve millilestirme hareketleri de O©Onemli miktarda kaynak
gerektirmektedir. Bu kaynak, oncelikle vergileri artirarak saglanmaya calisilmistir.

3% Donem icindeki vergi diizenlemeleri séyle olmustur*®:

Vasitasiz vergiler:

Arazi Vergisi: Deflasyonist ortamda gelirleri diisen cift¢iler, vergi kayitlarina gore

saptanmis sabit bir vergi 6demekteydiler. 27 Haziran 1931 tarih ve 1833 sayili kanun

ile verginin hasilat lizerinden alinmasi ilkesi benimsenmistir. Ancak, pratikte

3% Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.167-168.
%% a.ge, 5.169.

395 Tekeli ve Ilkin, Devleteiligin Olusumu, s.264.
366 a.g.e, 8.264-277. Parasiz, a.g.e, s.43-44.
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uygulama zorlugu yiiziinden, bir siire sonra yine kiymet iizerinden alinmaya

baslanmustir.

Bag, meyvelik, orman ve yetistirme fidanliklar1 kuranlara, vergi muafiyetleri
getirilerek tarimsal gelisme i¢in vergiden ara¢ olarak yararlanilmasi 1833 sayili

kanun ile getirilen yeniliklerdendir.

Ote yandan, Arazi Vergisi’nin matrahmi olusturan arazi degerleri 1936 arazi
saymmui sirasinda yeniden saptanmistir. Arazi degerlerinin artirilmasi sonucu, hasilatin
hiikkiimet ve il 6zel idareleri gelirleri ig¢indeki payi, 1938 yili itibariyle % 4’e
yiikselmistir. Bu rakam 1929 yilinda % 2’dir.

Hayvanlar Vergisi: 6 Temmuz 1931 tarith ve 1839 sayili kanun ile yapilan

diizenlemeyle, 22 Haziran 1927 tarih ve 1130 sayili kanuna gore hayvan basina

vergilerde % 20 diizeyinde bir diisme getirilmistir.

Bina Vergisi: 4 Temmuz 1931 tarth ve 1837 sayili kanun ile bina vergisindeki
muafiyetler genisletilmistir. Tarimla ugrasanlarin binalar1 ile tarimsal iiretimde
kullanilan binalar vergi dis1 birakilmistir. Kanun safi irad esasini getirmekte olup,

verginin orani safi iradin %12’sine diigiirtilmiistiir.

Kazang¢ Vergisi: Cokca sikayet konusu olan 21 Mayis 1927 tarih ve 1038 sayili

Kazang Vergisi Kanunu, 22 Mart 1934 tarih ve 2395 sayili kanun ile degistirilmistir.
Kanun, sanat ve ticaret icrasindan dogan tiim kazanglari, ticari olmayan meslek ve
girisimlerin kazanglarini, menkul kiymet kazanglarmi, maas ve licret gibi emek

gelirlerini vergilendirmektedir.

Maadin Riisumu: Hiikiimet, kanun ile kendisine verilen yetki geregi, kararnamelerle

bu resmi diizenlemistir. 1 Nisan 1933 tarith ve 14112 sayili kararname ile maden
resimleri ihracat1 artirmak ic¢in bir arag olarak kullanilmak istenmistir. Kararnameye

gore borasit, krom, zimpara tasi ve maden komiiriinde, 1933 yilinda, 1932
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yilindakinin, 6rnegin, 2 misli ihrag edenler yiizde 1, 1.75 misli ihrag edenler yiizde

2, 1.5 misli ihrag edenler ylizde 3 resim ddeyecektir.

Buhran Vergisi: 30 Kasim 1931 tarih ve 1890 sayili kanun maas, iicret, ikramiye

gibi hizmet erbabindan alinan kazang vergisini belli oranlarda artirmistir. Verginin
kapsamina memurlar, sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisan is¢iler girmekte; tarim

is¢ileri ise vergi disinda tutulmaktadir.

Muvazene Vergisi: Bu vergi de 1890 sayili kanun gibi, hizmet erbabina yonelmistir.

Kanunun gerekcesinde “devletin devam eden mali ihtiyacim karsilamak icin, diger
smiflar iizerine, yeni vergiler tarh ve tahsili veya mevcut vergilere bagskaca zamlar
icras1 yoluna gidildigi taktirde, memleketin is hayatmin da memur ve miistahdemler
smifinin zararma olarak miithim sarsintilara ugrayacagi nazari dikkate almirsa, mali
ihtiyacim istilzam ettigi fedakarliktan bu sinifin daha fazla hissedar olmasmin...hakl
bulundugunu kabul etmek icap eder” denilmekte olup; vergi, calisanlarin
iicretlerinden kazan¢ ve buhran vergileri ¢iktiktan sonra, kalan miktar {izerinden %

10 olarak alinacakti.

Vasitah Vergiler:

Muamele Vergisi: 1927 yilindan beri uygulanan bu vergi, 1931 yilinda degisiklige

ugramistir. Kanunla ihracat i¢in uygulanan muamele vergisi tamamen kaldirilmakta,
sanayi kesimi i¢cin de dnemli avantajlar getirmektedir. Bes beygire kadar c¢evirici giic
kullanan sanayi isletmelerin cirolar1 ve daha yiiksek cevirici gii¢ kullanan
isletmelerin de cirolarinin on bin liras1 vergi dis1 birakilmistir. Ayrica, iilke Griinlerini
isleyen kuruluglar tamamiyla vergiden muaf tutulmuslardir. Sanayiyi destekleyen bir
diger avantaj, iilkede iiretilen iirlinlerin muamele vergisi matrahindan, Bakanlar

Kurulu’nca saptanacak miktarda girdi degeri diisiilmesidir.
Devletin gelir bulmakta sikint1 ¢ektigi bir donemde Muamele Vergisi’nin

kapsami, 10 Mayis 1934 tarih ve 2430 sayili kanun ile genisletilmistir. Eski kanunla

sadece ¢evirici gii¢ kullanan sanayi kuruluslar1 vergi kapsami igindeyken; yeni
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kanunla, ¢evirici gii¢ kullansin veya kullanmasm, tiim sanayi kuruluslari vergi
kapsami i¢ine almmuistir. Sanayi kuruluslarina uygulanan on bin liraya kadar ciro
muafiyeti de kaldirilmistir. Ayrica, eski kanunda vergiden muaf tutulmus olan demir
sanayi ile kok komiirli, kustiiyii, suni yiin, pamuk ve ipek imalathaneleri, vergi
kapsamma alimmistir. Eski kanunda tiim ip ve iplik fabrikalarina verilmis olan

muafiyet, yeni kanunla yalniz kendir, ip, sicim ve halat imalathanelerine verilmistir.

I¢ Tiiketim Vergisi: Vergi, seker, glikoz , ham petrol ve tiirevlerinden alinmaktadir.

Seker sanayisinin, 1929 tarihli yeni glimriik vergileri geregi fazla korunmasi ve
petrol ve tlirevlerinden alman vergilerde azalma olmasi tizerine 12 Haziran 1930

tarih ve 1718 sayili kanun ¢ikarilmistir.

Kanun, sekerden alinacak tiiketim vergisini kilo bagmna 1930 yili i¢in 4 kurus,
1931 yilt i¢in 5 kurus, 1932 yili i¢in 6 kurus, 1933 yili i¢in 7 kurus olarak
saptamistir. Seker Sanayisinin beklenenden daha ¢ok biiylimesi lizerine ve artan gelir
ithtiyacini karsilamak amaciyla 29 Mayis 1932°de 1994 sayili kanunla kilo bagina 8
kurus tiiketim vergisi alinmaya baslanmistir. 5 Mayis 1934’te kabul edilen 2427

say1li kanunla bu rakam 12 kurusa ¢ikarilmistir.
Kanun, iiretilen ya da ithal edilen petrol, benzin ve diger s1vi madeni yaglarin
kilosu basma 8 kurus vergi getirmektedir. Bu rakam 26 Mayis 1934 tarih ve 2448

say1li kanunla, ithal edilen akaryakitlar i¢in 10 kurusa ¢ikarilmistir.

Bugday Koruma Vergisi: 29 Mayis 1934’te ¢ikarilan 2466 sayili kanunla iilke i¢inde

iiretilen veya ithal edilen bugday ve cavdar unlarindan birinci kalite olanlara ¢uval
basma 150, sonraki kaliteler i¢in 100 kurus vergi konmaktaydi. Kendi ihtiyaglar i¢in
bu mamulleri iireten koyliiler, verginin kapsami disinda birakilmistir. Kanunla,
sehirlerde bu iirtinleri tiiketenlerden elde edilecek gelirle, bir fon kurulmasi; bu fonun

bugdayimn korunmasi i¢in harcanmasi ongoriilmekteydi.

Dikkati ¢eken bir diger vergi de yol vergisi olmustur. Asarin kaldirilmasimdan

kisa bir siire Oonce ¢ikarilan ve bu donemde de uygulanmaya devam edilen bu
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verginin hedefi, demiryollariyla karayollarmi finanse etmektir. Matrahi, bir ailede
bulunan resit kisilerdir. Ozellikle Biiyiik Bunalim sonras1 kdyliilerin biiyiik bdlimii
bu vergiyi nakden Odeyememis ve birka¢ haftaligma ya da aylhgna, kurulan
santiyelerde calismak zorunda kalmislardir. 1934 yilinda bu santiyelerde biiyiik
boliimii koyliilerden olusan 700 bin kisinin calistigi tahmin edilmektedir.*®” Halkin
bu vergiyi nakden 6demek yerine calisarak 6demesi, lilkenin alt yapisina onemli

katkilar yapmuigtir.*®®

6. Sanayi Politikalan
A) Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 Oncesi Gelismeler

Diinya bunalimmin etkisinin dorukta hissedildigi Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 oncesi (6zellikle 1931 ve 1932 yillar1), gen¢ cumhuriyetin sanayi politikasinin

olustugu bir dénem olarak nitelendirilmektedir.**

1930’1u yillarda Tiirkiye’de devletgilik ilkesinin agirlik kazanmasiyla beraber
bu ilkenin planli bir sekilde uygulanmasinin  gerektigi goriisi de agirlik
kazanmistir.>”® 1930’lu yillarin baginda istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi’nin genel
sekreteri tarafindan hazirlanan raporda sOyle denilmektedir: “Tiirk Devleti’'nin
memleketimiz i¢in vaz ve tesis edecegi Tiirkiye iktisat plant ve Tiirkiye iktisat teknik,
iktisat kudretlerinin ve prodiiktif enerjilerini saglam ve sihhatli semereler vermesini
temin edecektir.”>”' Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri de hazirladigi raporda, ordu
ve demiryollar1 i¢in daha 6nceden hazirlanmis planlara benzer sekilde, ekonominin
genelini kapsayacak bir planin basarili olacagini ve bdylece ekonominin yoniiniin

daha kolay tayin edilebilecegini one siirmektedir.’”?

Birkac yili kapsayan bir planin
uygulanmasmin ciddi bir maliyeti olacag1 ise aciktir. Savastan yeni ¢ikmis ve
Osmanli Imparatorlugu’nun borglarinmn 6nemli bir kismmni ddemeyi iistlenmis bir

ilkenin  bdyle biiyiilk bir maliyeti kendi olanaklariyla karsilamasmnin zorlugu

7 Insel, a.g.e, s.149.

368 Parasiz, a.g.e, s.44.

3% Cavdar, a.g.e, s.257.

370 Tekeli ve Ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.134-135.
3 Cavdar, a.g.e, s.257.

72 a.g.e, 5.257-258.
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ortadadir. Dolayisiyla plani dis kredilerin yardimiyla finanse etme fikri giincel hale
gelmistir. Sovyetler Birligi’nin plan uygulamasinda gostermis oldugu basari, gerek
finansman konusunda gerek uygulanacak planin sekli bakimindan dikkatleri bu

iilkeye yoneltmistir.””

Sovyetlerin plan uygulamasini yerinde gormek icin yapilan ilk gezi Disisleri
Bakani Tevfik Riistii Aras’in gezisi olmustur. Ikinci ve daha 6nemli olan gezi ise
Ismet In6nii’niin 25 Nisan—10 Mayis 1932 tarihleri arasinda genis bir heyetle yaptig1
gezidir. Bu gezi sirasinda yapilan kredi anlagsmasiyla Sovyetler, kendilerinden mal
alimi icin, faizsiz ve 20 yilda mal ihraciyla 6denecek 8 milyon altin dolarlik
(yaklasik 16 milyon lira) bir kredi agmis; dolayisiyla planli bir kalkinma igin

finansman sorunu ©6nemli dlciide halledilmistir.*’

Geziden sonra Sovyetler
Birligi’nde kalan Tiirk uzmanlar ad1 gegen iilkenin sanayi tesislerini incelemisler ve
ne tiir alanlarda yatrim yapilabilecegini, ne tiir makineler alinmasi1 gerektigini
bulmaya calismislardir. Ayrica Sovyet uzmanlardan kurulu bir heyetin Tiirkiye’ye

gelerek incelemeler yapmasini dnermislerdir.””

Inénii, ayn1 amagla ikinci gezisini 22 Mayis-2 Haziran 1932 tarihleri arasinda
Italya’ya yapmustir. Goriismeler sonucunda 300 milyon liretlik (yaklasik 32 milyon
lira) kredi anlasmasi saglanmistir. Kredinin tigte biri nakit, iigte biri makina ithali

icin, tigte biri ise italya’ya olan bor¢larm 6denmesi i¢in kullanilacaktir.®”

Sovyetler Birligi’nden ve Italya’dan saglanan yaklasik elli milyon liralik bir
kaynakla tli¢ yillik bir sanayi planit hazirlamak icin ¢aligmalara baglanmistir. Plan
hazirlamakta acele edilmesinin nedeni, Sovyet uzmanlar gelmeden en azindan ana
cizgileri belirlenmis, milli vasifli bir program ortaya ¢ikarma istegidir. Hazirlanan
planda, kurulacak tesislerin hiikiimet isletmesi olmas1 6ngoriilmektedir. Ithal ikamesi

yaklagimi programim temel unsuru olarak One ¢ikmaktadir. Tekstil ve Seker

373 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, s.134-135 ve 5.137.
7% a.g.e, 5.137-138 ve 5.140.

373 Tekeli ve ilkin, a.g.e, s.141.

7 a.g.e, 5.142.
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fabrikalarma oncelik verilmis; daha sonra da olanaklar 6l¢iisiinde kimya, demir-gelik

ve tarim makineleri gibi yatirimlara deginilmistir.*”’

Planli-devletci bir sanayilesme stratejisi, kurulacak devlet tesislerinin nasil
yonetilecegi konusunu da giindeme getirmistir. 2058 sayili D.S.O (Devlet Sanayi
Ofisi) ve 2064 sayilh T.S.K.B (Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi) kanunlar1 bu
ihtiyacin bir sonucu olarak, 7 Temmuz 1932 tarihinde ¢ikarilmstir. Tekeli ve ilkin’e
gore bu kanunlar, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin (T.S.M.B. nin) islevlerini
ikiye ayrarak, her birini ayr1 ayr1 diizenleyen bir kanunlar ¢ifti olarak goriilebilir.
D.S.0 kamu kesiminin sanayi orgiitlenmesini ilgilendirirken, T.S.K.B. daha ¢ok 6zel
kesimi ilgilendirmektedir.>’® Sanayi ve Maadin Bankasr’nin bu sekilde ikiye
ayrilmasmin 6nemli bir nedeni, iistlendigi kamu isletmeciliginin yaninda 6zel sektore
de kredi vermesi ve bu yiizden de fakir diismesidir.”” Atatiirk’iin de bankanm su
amagclar1 gergeklestiremedigi i¢in, elde edilen sonuglardan memnun olmadig: ileri
stirtilmiistiir: Bankanin kendisine devredilen devlete ait fabrikalar1 halka acik anonim
sirketler haline getirememesi; 16 6zel sirkete katilarak tilkede pek ¢ok yeni tesisin
kurulmasina yardimc1 olmakla birlikte, 06zel girisimei ortaklarin  sermaye
yiikiimliiliklerinin ¢ogunu yerine getiremedikleri i¢in, sermaye artirimlarinda bu
girisimlerin biitlin paylarin1 satin almak zorunda kalmasi; kaynaklarinin biiyiik
cogunlugunu 6zel girisimcilerin sermaye paylarinin satin alinmasinda kullanmak
zorunda kaldig1 i¢in bankanin 7 yil boyunca 6zel kesim isletmelerine 4,8 milyon

TL’den fazla kredi saglayamamas1.*™

D.S.O’ya verilen temel gorev, kurulacak devlet girisimlerinin
gerceklestirilmesini  saglamak olmustur. Kurulacak devlet tesislerinin kurulus
asamasindan bu tesisler faaliyete gecene kadarki tiim evreleri planlayacak,
denetleyecek ve hayata gegirecek bir kurulustur. Ikinci gdrev, kurulan isletmelerin

mali, ticari ve teknik konular1 da igerecek bicimde isletilmesini saglamak olarak

317 Cavdar, a.g.e, s.259.

378 Tekeli ve Ilkin, a.g.e, s.149-150.

37 Cillov, a.g.e, s.287.

%0 Aysan, Atatiirk ve Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi, (ed. Okyar, Osman, Aydin Yalgin, Miikerrem
Hig, Mehmet Saglam, Riza Kandiller) Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi, 1981, s.166-167.
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belirlenmistir. Ugiincii gorev, kurulan devlet isletmelerinin ydnetimini iistlenmek

31 Devlet ve 6zel tesebbiis ortakhig seklinde kurulan karma tesebbiislerde

olmustur.
dahi ¢ok genis bir denetim yetkisine sahip olacaktir. Bu karma tegebbiislerde devlet
sermayesi ne oranda olursa olsun, D.S.O., miidiir, mithendis, imalat ve fen sube sef

382 1 S.0 kanununun 6. maddesi ise

ve uzmanlarmi atama yetkisine sahip olacaktir.
dikkat ¢ekicidir: “Biiylik sanayiden madut olup memleketin siiriim seraiti dolayisiyla
ancak mahdut miktarda fabrikanin tesisine miisait bulunan veyahut mevzuu
fevkalade himaye tedbirleriyle siiriimii hiikiimet¢e temin olunan sanayi tesislerinin
kurulmas: icra Vekilleri Heyeti’nin 6zel iznine baghdir.””® D.S.O. ile ayni tarihte
kurulan Sanayi Kredi Bankasi, 6zel sanayiye makine ve malzeme kredisi ile isletme

.. . 4
kredisi vermek iizere kurulmustur.”®

D.S.0. ile T.S.K.B.’nin kurulusu, 6zel sanayi kesiminin ve bu kesimi
destekleyen cevrelerin tepkisine neden olmustur. Parasiz’a gore tepkinin asil nedeni,
Sanayi Kalkinma Bankasi’nin sermaye kaynagiyla ilgilidir. Ciinkii, diger sermaye
kaynaklarmin  smirlh  olmasmdan dolayl, sanayicilere saglanan  glimriik
muafiyetlerinin azaltilmasi1 olgusu giindemdeydi. Boyle bir uygulama ise 1927’de
1a5 yil siire ile gegerli olarak ¢ikarillan Tesviki Sanayi Kanunu’nun igerdigi bazi
muafiyetlerin bir bakima kaldirilmas: demekti*® D.S.0 ve T.S.K.B kanunlarinmn
yaninda, 2-9 Temmuz 1932 tarihleri arasinda c¢ikan ve devletin ticari hayata

6

miidahalesini artran bir dizi kanun daha kabul edilmistir.®®*® Tepkiler giderek

artmis, sonunda devlet¢i uygulamalarin baslica vyiiriitiiciisii olan Iktisat Bakani

387

Mustafa Seref Ozkan istifa etmek zorunda kalmistir.”®’ Mustafa Seref Ozkan’in

381 Cavdar, a.g.e, s.262.

2 Aveoglu, a.g.e, 5.299.

383 Cavdar, a.g.e, s.262.

¥ Aveloglu, a.g.e, 5.299.

385 Parasiz, a.g.e, s.45.

386 Cavdar, a.g.e, s.262.

87 Tekeli ve Ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.155-158. Mustafa Seref Bey devletin ekonomideki tiim
egemen noktalar1 elinde tutmasmi savunan bir goriigiin sahibiydi.Onun su sozleri sahip oldugu
devlet¢ilik anlayiginin niteligini yansitmaktadir: “...... Milli iktisat mevhumu da su ibarede hiilasa
edilebilir: Memleket dahilindeki iktisadi menfaatler, kendi kendine ve alabildigine anarsik bir suretle
faaliyet ve harekette bulunmayacaklardir. Onlar yiiksek bir ahenk ve muvazeneyi temin etmek igin bir
noktaya dogru sevk ve tevcih edileceklerdir. Fakat, bu noktaya sevk ve tevcih edildiklerinde, devletin
faaliyeti ferdin faaliyeti yerine kaim olmayacak, devlet ferdin faaliyetinde ne gibi engeller varsa
onlart bertaraf edecek, ferdin faaliyetlerinin birbirlerini nakzedecek, birbirlerini 1zrar edecek surette
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gorevden ayrilisinda bardagi tasiran son nokta Is Bankasi tarafindan yapilmasi
giindeme getirilen kagit fabrikasma kars1 ¢ikmasi olmustur. Ozkan gorevden alinmus,
yerine Is Bankasi Genel Miidiirii Celal Bayar getirilmistir. Mustafa Kemal Pasa,
¢ektigi telgrafla Celal Bayar’1 kutlamistir.”®®

Mustafa Seref Ozkan’m yakm ¢alisma arkadasi ve Devlet¢i Sanayilesme
uygulamasinm kilit ismi, Sanayi Genel Miidiiri Ahmet Serif Onay ise Sovyet
uzmanlarla yiirtitiilecek planlama c¢alismalarindaki 6nemli konumu nedeniyle 11

Ocak 1933’¢ kadar gérevinde tutulmustur.**’

Tirkiye’yi ziyaret etmesi planlanan Sovyet uzmanlarin ilk grubu 12 Agustos
1932 tarihinde gelmistir. Pamuklu mensucatla ilgili olan bu grup ve daha sonra gelen
iki grup (bu gruplarm birincisi keten, kendir ve jiit mamulleriyle ilgilidir. Ikincisi ise
kimya ve demir sanayi ile ilgilidir.) lilkeyi gezmis, bolgelerin iiretim yapisini, fabrika
kurulmas: planlanan yerleri, halkin tiiketim kaliplarmi vb. incelemislerdir.’”’
Uzmanlar, calismalarinda Iktisat Vekaleti tarafindan kendileri gelmeden once
hazirlanan plan1 esas alarak incelemelerde bulunmuslardir.®®’ Sovyet uzmanlar
iilkenin “karisik” denilebilecek, devlet¢i uygulamalarin sorgulandigi ve tepki ¢ektigi
bir donemde iilkeye gelmislerdir. Heyetin iilkeye gelisinde, Iktisat Bakani olarak

Mustafa Seref Ozkan, ayrilisinda ise Celal Bayar bulunuyordu.*”?

Celal Bayar’in basbakanligiin ilk aylarinda, koyu devlet¢i olmakla elestirilen
D.S.O yerine Siimerbank kurulmustur. Stimerbank kanunu, biiylik 6lgiide D.S.O ve
T.S.K.B’y1 tekrar Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 catisi1 altinda birlestiren bir
uygulama olarak degerlendirilebilir. Siimerbank’in, D.S.O ve T.S.K.B’nin
varliklarindan ve Hiikiimet¢e saglanan kaynaklardan olusan sermayesi 20 milyon

TL’dir. Sermayenin Hiikiimetin teklifi ve Banka Genel Kurulu karariyla iki katina

yiirtimelerine mani olarak, onlari umum camiamn miisterek ve umumi menfaati kollayacak surette
sevk ve tevcih edecektir.” Cavdar,; a.g.e, 247-248.

388 Cavdar, a.g.e, s.248 ve 5.262-263.

3% Tekeli ve Ilkin, Devleteiligin Olusumu, s.168.

0 a.g.e, 5.158-162.

1 Cavdar, a.g.e, s.259.

92 Tekeli ve Ilkin, Devleteiligin Olusumu, s.162.
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¢ikarilma olanagi vardir.*”® Stimerbank’mn kurulusunu diizenleyen 3 Haziran 1933
tarih ve 2262 sayili kanun Bankaya su yetki ve gorevleri vermistir’>*: Devlet Sanayi
Ofisi’nden devralacag1 fabrikalar1 isletmek ve 6zel tesebbiis isletmelerindeki devlet
hisselerini yonetmek, 6zel kanunlarla verilen yetkiler hari¢ olmak iizere Devlet
sermayesiyle kurulacak biitiin sinai kuruluslarn etiit ve projelerini hazirlamak ve bu
tesisleri yonetmek, iktisaden verimli olan igletmelere sermayesi oraninda katilmak,
iilke ve kendi fabrikalar1 icin gerekli isgiiciinii (usta, is¢i, miithendis..vb) yetistirmek
icin gerekli calismalar1 yapmak, sanayi kuruluslarina kredi vermek ve diger
bankacilik igslemlerini yapmak, milli sanayinin gelisimi i¢in gerekli tedbirleri almak
ve gerek bu hususta gerekse kendisine tetkik i¢in verilecek diger hususlar hakkinda
goriis beyan etmek.” Siimerbank 6zel kesime kredi verme gorevine gecikmeksizin
baslamistir. Nitekim Banka, 1933 yilinin son alt1 ay1 icinde 6zel tesebbiise 1 milyon
365 bin lira smai, 384 bin lira ticari kredi vermistir.”’° Banka kanununun

2.maddesinde oncelik verecegi sanayi dallar1 su sekilde srralanmigtir”’:

1) Ana hammaddeleri iilkede yetisen ve heniiz iiretim miktar1 tiiketimi
karsilayamayan sanayi,

2) Ham ihra¢ mallarmi mamul ya da kismen mamul hale getirerek
degerlendiren ve siirlimiinii kolaylastiran sanayi,

3) Mamulii iilke i¢cinde biiylik miktarda tiiketilen ve ham maddeleri heniiz
iilkede yetistirilmemekle birlikte, kurulmalari1 durumunda ham maddelerinin de
iilkede yetistirilmesi miimkiin olan sanaysi,

4) Ham maddeleri iilkede bulunmadigi gibi, yetistirilmesi de miimkiin
olmayan, ancak imal asamalarmin iilkeye saglayacagi yararlarin biiyilk miktarlara

ulasacagi sanayi.

Kurulusundan itibaren devletcilik uygulamalarinin temel kurumu haline gelen

Stimerbank, kamu fonlariyla kurulup 6zel hukuk diizeni i¢inde, piyasa kosullarina

393 Tekeli ve Ilkin, Devleteiligin Olusumu, s.177.

3% Kanunun gerekgesinde D.S.O’nun “ milli sanayinin gelismesine yardime1 olmaktan ¢ok sanayi
kesimini endiseye siiriikleyen bir kurulus etkisi” gosterdigi ve bu yiizden kaldirildiginin belirtilmesi
dikkat ¢ekicidir. Avcioglu, a.g.e, s.300.

3% Derin, a.g.e, 5.92-93.

3% Aveioglu, a.g.e, s.300.

397 Tecer, a.g.m, s.95; Tokgdz, a.g.e, s.29.
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gore isletmecilik yapmak amaciyla kurulmustur.’®® Hem devlet fabrikalarmni isletmis
hem yeni fabrikalar kurmus hem de sermayesinin yettigi Olgiide Ozel tesebbiise
isletme kredisi yardimmda bulunmustur. Baz fabrikalara da Is Bankasi (Cam ve Sise
Fabrikasi) ve Ziraat Bankasi (Adana Mensucat Fabrikasi) ile beraber katilmistir.
Banka, [.Bes Yillik Sanayi Plam1 uygulamasinda biyiik capli islere girismis;
mensucat, maden, selilloz, seramik ve kimya sanayinin kurulmasinda biiyiik rol

oynamlstlr.399

Stimerbank’in kurulusundan 6 giin sonra kabul edilen Kanun, Osmanl
Bankasi’nin imtiyazini uzatmis; adi1 gecen banka da, Siimerbank’a 1 milyon liralik
disiik faizli kredi agmay1 kabul etmistir. Kredinin en pratik sekilde, Stimerbank
araciligiyla sanayicilere kullandirilacagi haberi 6zel sanayiciler arasinda sempati

yaratmistir. **°

3 Haziran 1933 tarihinde ¢ikarilan 2261 sayili Kanun, 1927 tarihli Tesviki
Sanayi Kanunu’nu degistirmektedir. 1927 yilindaki kanunda degisiklik yapilmasinin
nedeni, 1929 yilinda giimriik duvarlar1 tizerindeki engelin kalkmasi ve bu ylizden
baz1 koruma Onlemlerinin gereksiz hale gelmesidir. Bu kanunun yayimindan sonra
kurulacak sinai kuruluslara, Iktisat Bakanligi'nca Tesviki Sanayi ruhsatnamesi
verilmesi i¢in; {lilkenin o sanayi kolunda fazla {iretim olmamasi, bu kuruluslarin, yurt
disindaki hammaddelerle ayni nitelikte olup da yurticinde iiretilen hammaddelerin
stiriimiine engel olmamasi, hammaddeleri disardan gelecek sanayinin tesvik edilmesi
icin bu sanayinin lilkede birakacagi iscilik ve diger faydalarin korumaya degecek
ozellikte bulunmasi gibi sartlar getirilmi@tir.‘ml Tesviki Sanayi Kanununda yapilan
degisikliklerle, devletin kuracagi fabrikalarm bu kanundan yararlanmasi

kolaylastirilmistir.

3% Tokgoz, a.g.e, s.27.

3% Cillov, a.g.e, s.287.

400 Tekeli ve Ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.179.
1 Derin, a.g.e, 5.84-85.
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B) Birinci Bes Yilik Sanayi Plam

a) Planin Hazirlanmas: ve Icerigi

Ulkede incelemelerde bulunan Sovyet uzmanlarin hazirladiklar1 raporun
agirhikli boliimiinti tekstil sanayi olusturmustur. Toplam 168.000 igli ve 3900
tezgahli 3 adet kombina insa edilmesini ve kombinalarin kurulus yeri olarak
Kayseri, Malatya, Denizli, Eskisehir, Saraykdy ve Nazilli’'nin seg¢ilmesini
onermislerdir. Bunun diginda kimya ve demir-gelik sanayi tizerinde de durmuslardir.
Kimya sanayi kurulmasi ve isletilmesi isinin 6zel sektore birakilmasi halinde uzun
seneler boyunca yasama gecemeyecegini, bu isin bizzat devlet tarafindan
istlenilmesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Demir-Celik sanayisinin de, yakininda
herhangi bir demir fabrikasi kurulabilecek bir demir madeni olmamasindan dolay:
(Divrigi madeni o donemde bilinmemekteydi), komiir olan yerlerin yakinina
kurulmas1 ve bdylece madenden fabrikaya ve fabrikadan tiiketim merkezlerine
nakliyatin en az masrafla yapilmasi éneriliyordu.*”* Prof. Orlof bagkanhigindaki heyet
hazirladig1 raporu 1933 yili sonuna dogru hiikiimete sunmustur. Bu rapor bir plan
onerisi niteligindedir. Hiikiimet ve Atatiirk rapor iizerinde gerekli diizeltmeleri
yapmis; kesinlesen plan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olarak 17 Nisan 1934°te
yiiriirlige girmistir.*” Rapor 6ncelikle iktisat Bakanhigi'na sunulmus, adi gecen
bakanlik da bu raporu “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu” adi altinda ve “Iktisat
Vekaleti Teskilatna Ilaveler” konulu bir raporu da ekleyerek Basbakanliga
sunmustur. “Smai Tesisat ve Isletme Raporu” Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olarak

kabul edilmistir.***

Plan, kendi kendine yeterli bir ekonomi yaratmaya yonelmistir. Planda, iilke
ithtiyaclar1 g6z oniine alinmistir. Bakir ve Kiikiirt disinda ihracat planlanmamustir.
Bakirin ¢ok uygun iretim sartlari, kiikiirt tiretiminin de uluslararasi pazarda
rahatlikla rekabet edebilecek olmasi, bu maddelerin ihracatlarin1 giindeme

getirmistir. Ana maddeleri yurt i¢cinde bulunan veya kolaylikla temin edilebilecek

402 Cavdar, a.g.e, s.259-269.
493 Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), s.67.
404 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.111.

110



alanlarda sanayilesmeye yonelmistir. Kurulmasi planlanan tesislerin bir diger 6zelligi
de, 0zel sektoriin kuramayacagi sanayi dallarini kapsamasidir. Ancak, kurulacak
sanayi tesisleri, 6zel kesim sanayisine de katki saglayacaktir. Ornegin, dokuma
fabrikalari, pamuk, kadife, kurdele, serit ...vb sanayisine de yeni faaliyet imkanlar1
verecektir. **> Kurulacak tesislerin diger 6zellikleri de yerel ya da bdlgesel tarimsal
iretime ve dogal kaynaklara dayali; disalim konusu olan temel tiiketim mallarinin
yerli tliretimine yonelik olmalar1 ve kurulus yerlerinin hammadde ve isgiicii

kaynaklarma yakim bélgelerde olmasidir.**°

Plan, tiim sektorleri iceren bir kalkinma plani degildir; yalnizca devletin dar
anlamda simai yatirimlarmi icermektedir. Ozel girisim yatirimlari gibi, merkezi devlet
disinda kalan kamu otoritelerinin smai yatirimlar1 da plan disinda birakilmistir.
Ayrica, merkezi devletin, altyapr yatwimlari, saglik, egitim yatirimlari ve tarim
sektorii ve insan kaynaklar1 yatirimlar: da konusuna girmemektedir. Dolayisiyla plan,
merkezi devletin bir sanayi yatirimlari listesinden ibarettir.**” Birinci kism1 yirmi alt
basliktan olusmaktadir. Birinci baslik ‘Umumi Kisim’ adin1 tagimakta olup boyle bir
plana neden ihtiya¢ duyuldugunu agiklamaktadir. Sonuncu baslik ise ‘Yapilmasi
teklif olunan islerin mali portresi’ adini tagimakta olup planlanan yatirimlarin
maliyetini ve bu maliyetin finansman yollarmi gostermektedir. Diger basliklar,
sanayi ve madencilik konularinda yatirimlarin gerekcelerini ve uygulama esaslarini
aciklamaktadir. Planda adi gecen sanayi ve maden kollarindaki o giinkii mevcut
durum da degerlendirilmektedir. Bu basliklar su sekilde siralanmistir: “Sanayi
kurulusunda tesis yerlerinin intihabi, Mensucat sanayii, Kendir sanayii, Kamgarn
[iplik] Fabrikasi, Demir sanayii, Somi kok (sun’i antrasit), Bakir, Kiikiirt, Seliiloz ve
kagit sanayii, Suni ipek sanayii, Seramik sanayii, Kimya Sanayi, Siinger, Giil yagi,
Elektrifikasyon meselesi ve enerji teskilati, Altin ve Petrol, Jeoloji Enstitiisii, Mesleki

tedrisat.”*%

405 Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam1 1933 (Raporlar
Kisim I), s.12-13.

406 Kepenek, a.g.e, s.58.

7 Averoglu, a.g.e, 8.294.

4% fnan, a.g.e, 5.213.
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Mensucat Sanayii: Raporda, pamuk dokuma ihtiyaci i¢cin yurtdisina 6denen
paralarin, dis ticaret bilangosunda Onemli bir yer tuttugu ve plan dahilinde, son
seneler ihtiyacinin % 80’ini liretecek 5 fabrika kurulacagi belirtilmektedir. Bu
fabrikalar  sunlardir:  Bakirkdéy, Ekstra Kombina (Eregli’de  kurulmasi
planlanmaktadir), Kayseri Kombinasi, Nazilli Kombinasi, III. Kombina. Uretilecek
irlinlerin maliyet- satis fiyat1 analizleri yapilmis ve bu sanayinin kurulduktan sonra
rahatlikla gelisebilecegi tespit edilmistir. Fabrikalarin ihtiya¢ duyacagi pamugun
65.000 balya olacagi, 6zel kesimin ihtiyact olan 55.000 balya da ilave edildiginde
toplam ihtiyacin 120.000 balyaya cikacagi; iilke iiretiminin ise zaman zaman
150.000-200.000 balyayr bulmakla birlikte, kurak senelerde 60.000 balyaya
digebildigi ifade edilmektedir. Aradaki farkin iilke icinde kapatilamamasi

durumunda, ithalata gitmek zorunlu olacaktir.

Kendir Sanayii: Ulkenin, ilkel metotlarla yapilan kendir (¢uval, kalimn
bez,urgan...vb) iiretimi 4.000 ton olup, ithal edilen kendir miktar1 yaklasik 9.000 ton
civarmndadir. Ulkenin kendir sanayisini kurmasi, talep yetersizligi ve genel fiyat
diisiikliigii nedeniyle daralmis olan kendir ziraatini de canlandiracaktir. Fabrikanin
kurulus masraflar1 (makine, arsa ve igletme sermayesi) 1.700.000 TL olarak tahmin
edilmektedir. Kurulacak fabrikanin yeri olarak, hammadde kaynagina yakimnligi

dolayisiyla, Kastamonu 6ngoriilmektedir.

Kamgarn (Merinos) Sanayii: Ulkenin 1930-1932 arasindaki kamgarn
(parlak ve tiiysiiz iplik) ithali ortalamasi yaklasik olarak 735.000 kilo ve 2.200.000
TL civarindadir. Mensucat ve trikotaj sanayisinin artan talepleri, ithal edilen
kamgarn miktarinda da esashi bir artisa neden olmustur. Kurulacak fabrikanin
masraflari, (makine, arsa ve isletme sermayesi) 1.650.000 TL olarak tahmin
edilmektedir. Kurulacak fabrikanin ayakta kalabilmesi i¢in, kamgarn ipligi ve
elbiselik kumas (ve bunun esdegeri de olabilecek) ithalinin yasaklanmasi

onerilmektedir. Fabrikanin kurulus yeri Bursa olacaktir.

Demir Sanayii: 1927-1932 yillar1 arasinda yar1 mamul (kiilge demir-¢gelik,

celik levha, ray, travers....vb) olarak ortalama 7.441.000 TL degerinde 93.029 ton,
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ilk mamul (boru, civata, vida....vb) olarak da 2.553.000 TL degerinde 32.574 ton
demir {iriinii ithal edilmistir. Ulkenin sanayilesmesine bagli olarak bu miktarlarda bir
azalma beklenmemekte, dolayisiyla, kurulacak fabrikanm yillik tiretim kapasitesinin
90.000- 100.000 ton arasinda olmasi Onerilmektedir. Kurulacak tesisin, isletme
sermayesi de dahil olmak iizere 9.000.000-10.000.000 TL civarinda bir masrafla
hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Kurulacak yer olarak Karadeniz Eregli’si

Onerilmektedir.

Somikok (Suni Antrasit): Evlerde yakacak olarak kullanilan odunun
ormanlar1 tiikettigi; bir diger 1sinma kaynagi olan linyitin de normalden % 3 fazla
kiikiirt igcermesi nedeniyle tercih edilmedigi belirtilmektedir. Ev yakacagi olarak,
Zonguldak’ta iiretilecek suni antrasit (komiiriin ugucu maddelerinden yalniz bir
kismimin alinip, % 5- 12 arasinda ugucu madde birakilan kdmiir tiirii) 6nerilmektedir.
Kurulacak suni antrasit teskilati i¢in 1.000.000 TL harcanmasi1 planlanmaktadir. Her
sene 1smnmak i¢in 34.000 ton (32.000 tonluk {ilke i¢i {iretim, ihtiyaci
karsilamamaktadir) kok ithal edilmektedir; bu rakamin her gecen sene arttig1 goz
oniine alindiginda, kurulacak fabrikanm yillik 60.000 tonluk bir {iretim kapasitesine
sahip olmast gerektigi ifade edilmektedir. Havzalarindan c¢ikarilacak kok
komiirtinden antrasit elde edilecek olan Zonguldak, yeni kurulacak fabrikanin

kurulus yeri olacaktir.

Bakar: Devletin de 1.000.000 TL ile ortak oldugu Ergani Bakir Madeni Tiirk
Anonim Sirketi tarafindan, baslangigta yilda 15.000 ton olarak tiretilecek bakir, iilke
ithtiyacn1 karsilamakla kalmayacak, en az 10.000 tonluk bir ihracat imkami da
doguracaktir. Thracat sonunda iilkenin kazanacag1 doviz, diinya piyasalarindaki bakir
fiyatlarma gore degisme gostermekle beraber, 500.000 ile 1.000.000 sterlin arasinda

olacaktir.

Kiikiirt: 1928-1932 yillar1 arasinda ortalama kiikiirt ithalat miktar ve ederi
sirastyla  3.700 ton ve 334.000 TL.’dir. En zengin kiikiirt yataklarina sahip olan
Kegiborlu’da kurulacak tesisin maliyeti 318.000 TL, kapasitesi de yillik 5.000 ton

olacaktir. Tesisin kurulmasiyla, bu alanda diga bagimlilik tamamen sona erecektir.
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Seliiloz ve Kagit Sanayii: Dogrudan dogruya kullanilacagi bir alan
bulunmadig: i¢in ithalat1 olmamakla birlikte, gelecekte kurulacak kagit, suni ipek,
dumansiz barut tesisleri i¢in 15.000 ton kadar seliiloz ihtiyac1 dogacaktir. Bu miktar,
iilke ormanlarmdan ortalama 500.000 m’ ‘lik bir miktara karsiik gelmektedir.
Kurulacak seliiloz fabrikas1 baslangicta 6.000 tonluk bir iiretim kapasitesine sahip

olacaktir.

Son 6 senelik kagit tiiketimi ise ortalama 21.525 ton olup, ilk asamada bir
fabrika kurulacak; sonrasinda gereksinimlere gére ya mevcut fabrika genisletilecek,
ya da yeni bir fabrika daha kurulacaktir. Kurulacak fabrika 2.190.000 TL’ye
malolacaktir. Bu miktara, fabrikanin tiim iilke ihtiyacim1 karsilayacak sekilde

genisletilmesi istendiginde 1.600.000 TL daha eklenmelidir.

Suni Ipek Sanayii: Ulkenin 1932 itibariyle ithal ettigi suni ipek miktar1 234
ton olup, karsiliginda 471.000 TL 6denmektedir. Bu miktar yalniz iplik miktar1 olup
mensucat, halis ipek ve karisik dokumalardaki suni ipek ithalatlar1 buna dahil
degildir. Suni ipek iiretiminde kullanilacak yari mamuller, seliiloz, sutkostik ve
zagyagi1 olup bunlar iilkede mevcut ya da sanayisi kurulacak olan iiriinlerdir. Maliyeti

490.000 TL tutacak olan fabrika, giinde 600 kilo suni ipek iiretecektir.

Seramik Sanayii:

a) Cam Sanayii: Tiirkiye’nin ortalama cam ve sise tliketiminin 10.000 tondan

asagl olmayacagi diisliniilmektedir. Yapimminda kullanilan soda ve siilfat gibi
maddelerin tlilkede tiretilmedigi sanayi i¢in, ilk etapta 3.000 ton kapasiteli bir fabrika
kurulacak; bu fabrikadan edinilen tecriibelerle bir iki sene sonra 2000 ton kapasiteli
bir fabrika daha kurulacaktir. Senelik maliyet bedeli 717.000 TL olacak, satis fiyat1
ise 863.000 TL olacaktir. Yani % 15 oraninda bir kar s6z konusudur. Pencere cami
sektoriinde, buhranin etkisiyle fiyatlarda diisme goriildiigii ve ithalat yoluyla gelen
pencere camlarmin, kurulacak fabrikanm rekabet giiciinii kirmamasi i¢in, glimriik

vergilerini artirmak gerekecektir. Fabrikanin Istanbul’da kurulmas: énerilmektedir.
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b) Porselen Sanayii: 1927-1932 yillar1 arasinda ortalama ithalat 730.000 TL

degerinde 1476 tondur. Bu esash ithalata ragmen, Kiitahya’da yapilan ilkel {iretim
disinda, iilkede modern anlamda porselen iiretimi yoktur. Opal, kil gibi zengin
hammaddelere sahip olan Kiitahya’da kurulmasi planlanan fabrika, yillik 750 ton
iretim kapasitesine sahip olacaktir. Kurulus sermayesi ise 500.000 TL olarak

ongoriilmektedir.

Kimya Sanayii: Kimya sanayisinin kurulmasi o giiniin sartlarmnda iilke
tiketimi bakimindan gereksiz goriilse de, plan dahilinde kurulacak fabrikalarin
faaliyete ge¢cmesinden sonra kimya maddeleri tiirevlerine olan talep artacaktir.
Ornegin, kurulmasi planlanan demir sanayisi katran, amonyak, azot, fenol gibi
kimyasal maddelere ihtiya¢ duyacaktir. Dolayisiyla, kimya sanayisi plani
hazirlanirken diger sektdrlerin ihtiyag duyacagi zagyagi (konsantre siilfiirk asit),
sudkostik (bir tir alkalik) ve siiperfosfat (suni giibre) fabrikalarmin kurulmasi

planlanmistir:

a) Zacgyag1 Fabrikast: 1932 itibariyle ithal edilen zagyagi miktar1 800 ton

civarinda tahmin edilmekte olup bu miktar bir fabrika kurmak icin yeterli degilse de
ileride  kurulacak  sanayilerle (6rnegin  siiperfosfat) tiikketimin  artacagi
ongoriilmektedir. Fabrikanin 550.000 TL’ye malolmas1 planlanmakta; kurulus
yerinin (Rus uzmanlardan Prof. Yuskevi¢’in 6nerdigi) Filyos cay1 civari onerilmekle
beraber, son karar verilmeden Once daha detayli arastrmalarin  yapilacagi

belirtilmektedir.

b) Siiperfosfat Fabrikasi: Ulkenin 1927-1932 yillarinda yaklasik ortalama

900 ton olan suni giibre ithali, yurticinde bir fabrika kurmay1 6zendirmemektedir.
Ancak, tretilen ton basina 0.87 kg. fosforu topraktan emen seker {iretimi arttikca,
arazinin verimsizlesmemesi i¢in bu fosforu topraga geri vermek gerekecektir.
Dolayisiyla, pancar iiretimi i¢in 4.260-5.250 ton, bagcilik ve diger ziraat tiirleri i¢in

500 ton stiperfosfata ihtiya¢c olacaktir. Kurulacak olan fabrika 3.000 tonluk bir
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kapasiteye sahip olacak; gerekirse 2 veya 3 vardiya lretim yapilarak bu miktar

artirilabilecektir. Fabrikanin yeri, zagyag1 fabrikasina yakin olmalidir.

c) Sutkostik ve Klor Fabrikasi: Son senelerdeki sutkostik ve kire¢ kaymagi-
klorkalk ithalat1 3.000 ton olup, 350.000 TL degerindedir. Sutkostik sabunculuk,

yagcilik ve mensucatta; kiregc kaymagi ise hali yikama tesislerinde, pamuklu
mensucat tesislerinde ve dezenfeksiyonda kullanilmaktadir. Kurulacak fabrikanin
maliyeti 1.410.000 TL., yillik gideri ise 550.000 TL. civarinda olacaktir. Ulke
tiketiminden artan kisim ihra¢ edilecek ve 640.000 TL. yillik gelir elde
edilebilecektir. Fabrikanin yeri, bir savas riskinden korunmak amaciyla Tefen yoresi

olarak se¢ilmistir.

Siinger Sanayii: Bodrum’da ¢ikarilan siingerler baslica ihra¢ mallarindandir;
Japonya’da bile alici bulmaktadir. Cikarilan siingeri ucuz fiyatla alan yabancilar,
siingeri kimyevi metotlarla agartip, bicimlendirmekte; bu sekilde yaratilan katma
degere de sahip olmaktadirlar. Bu tarz bir isleme tesisi, az bir masrafla Bodrum’da

kurulacaktir.

Giilyagi: Giilyag: tiiretimi, Isparta ve Burdur yoresinde, giiliin iistii acik
kazanlarda kaynatilmas: suretiyle oldukca ilkel yontemlerle yapilmaktadir. Ustelik
bu tarz bir lretim, iirlin kalitesini de olumsuz etkilemektedir. Giilyag1 tretimini
modern bir hale getirmek icin atilacak ilk adim, bir kooperatif kurmak olacaktir.
Kooperatif oncelikle, giilin en ¢ok ¢ikarildig1i yerden 24 saatlik mesafeyi
gecmeyecek uzaklikta olan bir bolgede giilyagi tesisi kuracaktir. Diger yerlerde eski
iretim yontemlerine devam olunacak, zamanla buralar1 da modern bir hale
getirilecektir. 100.000 TL.’lik kurulus masrafi, Stimerbank tarafindan bor¢lanma

suretiyle temin edilecektir.

Elektrifikasyon Meselesi ve Enerji Teskilati: Kurulacak tesislerin basarili
olmasi, ancak enerji sorununun ¢éziimiiyle miimkiindiir. Enerji ihtiyaci, biiyilik enerji
santrallerinden saglanmalidir. Santraller i¢in su giiciinden veya komiirden hangisinin

tercih edilecegi ve santrallerin nerelerde kurulabilecegi konular1 iyice incelenmelidir.
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Bunu ve diger inceleme islerini yapmak igin Iktisat Bakanligi'na bagl bir Enerji

Birosu kurulmalidir.

Altin ve Petrol: Altin ve Petrol Arama Idaresi, dnceligini, petrol ve altn
ctkmast muhtemel yerlere vermeli; tiim iilkeyi bastan basa taramak gibi bir eyleme
simdilik girmemelidir. Bu is i¢in en elverisli alan Nusaybin’dir. idareye verilmis olan
300.000 TL’lik 6denek, gerekli sondaj aletlerinin alinmasina harcanmigstir; arama
isleminin devam ettirilmesi i¢in 300.000 TL’lik bir o6denege daha ihtiyag
duyulmaktadir.

Altin ve Petrol Arama Idaresi, Aras Nehri civarinda giristigi altin arama
faaliyetine devam edecektir. Bir isletme kurmaya yetecek kadar bir sahada altin
bulunursa, bu isletme kurulacak ve buranin isletilmesinden dogacak kar, baska

alanlarin aranmasi isleminde kullanilacaktir.

Aras civarindaki arama iglemlerini 6nlememek kaydiyla, bagka bolgelerde de

altin arastirilacaktir.

Jeoloji Enstitiisii Projesi: Ulkenin petrol ve altin disindaki diger
servetlerinin arastirilmasi i¢in bir Jeoloji Enstitiisii kurulacak ve Jeoloji, Mineroloji,
Paleantoloji subelerini ve bir kimya tesisini biinyesinde bulunduracaktir. Tiirkiye nin
belli bashi madenlerinin aranmasi isini, Jeoloji Subesi’nce olusturulan ekipler
yapacaktir. Ekiplerin sefleri ve asistanlarinin biiylik kismi1 yurtdigindan getirilecektir.

Jeoloji Enstitiisti’niin kurulus masraflar1 300.000 TL civarinda olacaktir.

Mesleki Tedrisat: Planin basariya ulagsmasi i¢in bir diger sart da egitilmis

isglictidiir. Egitim, isgiiciiniin ¢esidine gore dorde ayrilmistir:

a) Yiiksek Miihendisler: Kisa siirede, yurtiginde yetistirilmeleri imkansiz

oldugu icin yabanci iilkelerden temin edilecektir. Ancak, yerli mithendis adaylarini

da bir an evvel yetismeleri i¢cin yurtdisia gondermek sarttir.
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b) Teknisyenler: Fen memuru, sube sefi gibi teknisyenler de yurtdigina

ogrenci gonderilerek yetistirilecektir. Bu amacgla, 50 0Ogrenci yurtdisina
gonderilecektir. Bunlardan 30’u hiikiimetce, digerleri de Siimerbank, Is Bankasi,
Alpulu Seker Fabrikasi ve raporda Madenciler olarak belirtilen kurumlar tarafindan

gonderilecektir. Gonderilecek 30 6grenci i¢in 60.000 TL 6denek gerekecektir.

¢) Ustalar:  Ustalar1 yetistirmek igin 6ncelikle Istanbul ve Izmir Sanayi
Okullar1 Iktisat Vekaleti'ne baglanmalidir. Bu okullar, mevcut ve kurulacak olan
sanayl branslarmin tornaci, dokiimcii, tesviyeci ihtiyaglarmi karsilayacagi gibi,
ilkede su anda egitimi yapilmayan mensucat gibi branglarda da eleman

yetistirecektir.

d) Yetismis Amele: Mevcut is¢iler yeterli egitime sahip olmadiklar1 i¢in,

isgilicti verimliligi azalmakta ve iiretim zayiatlar1 artmaktadir. Her bir brans icin ayr1
ayr1 okul agmaya imkan olmadigindan, bu is Vekalet emrine almacak sanayi

okullarinda ve devlet fabrikalarinda agilacak kurslarla yerine getirilecektir.*”

Mustafa Kemal Pasa, plani titiz ve detayl bir sekilde incelemis, tizerinde
calismigtir. Kurulmasi planlanan tesislerin yerlerinin se¢imi konusunda askeri
diistinceler de rol oynamis, yatwrimlarin hangi illerde yapilacagina dair liste

Genelkurmay Baskanligi’nin incelemesinden ve onayindan gegirilmistir.410

Planin ikinci kismi “Vekalet Tegkilatina ilaveler” bashigini tasimaktadir ve 13

alt bashga ayrilmistir*'':

Ihracat Maddelerinin Siiriimii ve Thracatin Teskilatlandirilmasi: Baslica
tarimsal ihrag {iriinlerinin ihracatinin gelistirilmesi i¢in satig kooperatifleri kurulmasi
onerilmektedir. Satis kooperatifleri, tamamen ticari esaslara gore ¢alisacak;

istirak¢ilerin mallarinin satilmasindan dogan kar, sahiplerine verilecektir. Mali

49 fnan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933 (Raporlar
Kisim I), s.21-143.

410 Karakoyunlu, a.g.e, 5.201-202.

1 inan, Devletcilik lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933 (Raporlar
Kisim II), s.1-72.

118



imkanlar dogrultusunda istirakcilere avans da verilebilecektir. Ureticilere diisiik fiyat
onererek tarimsal iirlinlerin ihra¢ mallarmin fiyatlarinin da diismesine neden olan

bazi tacirlerin bu eylemleri, toplu satisin giiciinii kullanarak engellenecektir.

Dis Ticaret Ofisi: Iktisat Vekaleti’ne bagh olan Ofisin baslica iki gorevi
olacaktir: 1) Baslica ihra¢ maddelerimizi ayr1 ayr1 veya grup halinde ele alarak,
iiretim, ihraca hazirlik ve ihra¢ asamalarini takip etmek; ihra¢ mallarmimn satis1 ve
cogaltilmasi i¢in faaliyette bulunmak. 2) Uluslar arasi siyasi durumlara ve cografi
zorunluluklara gore birkag iilkeyle olan iliskilerimiz, uzman memurlar tarafindan
devamli olarak kontrol edilecek ve dis ticareti ilgilendirecek her tiirli degisim
yakindan takip edilip bu iilkelerle olan ticaretimizin nasil gelistirilebilecegi

arastirilacaktir.

Bunun disinda Ofise, ihracatimizi gelistirmekle ilgili pek ¢cok gérev, maddeler
halinde sayilarak verilmistir. Ofisin senelik {icret ve masraflar1 200.000 TL.

tutacaktir.

Istandardizasyon Biirosu: Bu biiro, bir iiriiniin iiretiminden ihracina kadar
biitiin asamalarda 1slah tedbirlerini gelistirecek ve iirlinii dig piyasalarin arzularmna
gore sekillendirecektir. Uriinlerin ambalajlanmasini ticari gereklere ve dis piyasalarin
ihtiyaclarina gore gelistirecektir. Ambalajin yerli mallarindan yapilmasi i¢in gayret
gosterecektir. Ticarette Tagsisin Men’i Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmusg
tiiziikleri ihtiyaca gore yenileyecektir. Standardizasyon konusunda bilinglenmeyi

saglamak i¢in gerektiginde kurslar agacaktir.

Sirketler, Sigortalar ve Maden Sirketleri Murakabe Biirosu: Halen
anonim, limited, kooperatif sirketleri, sigorta ve maden sirketlerini denetleyen iktisat
Vekaleti’ne bagli komiserler tek bir merkezde toplanacak ve maaglar1 tatminkar bir
diizeye ¢ikarilacaktir. Denetim yapacaklar, gerekli bilgi, beceri ve donanima sahip
olan kisiler arasindan secilecektir. Biiroda gorevli memurlara, edindikleri tecriibelere

uygun denetimler yaptirtilacaktir.
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Tarifeler Biirosu: Iktisat Vekaleti biinyesinde olusturulacak Tarifeler
Biirosu, demiryollar1 tarifeleri de dahil olmak iizere, tarife diizenlemesinin bilimsel
ve Ozellikle maliyet fiyatlar1 bakimindan ticari esaslara baglanmasiyla ilgili islerle
ugrasacaktir. Higbir tarife, Iktisat Vekaleti’nin onayr olmadan yiiriirliige

girmeyecektir.

Is ve isciler Biirosu: Sanayilesmeyle beraber artan istihdama kosut olarak
is¢1 ve igveren iligkilerinin de diizenlenmesi gerekmektedir. Bu biiro, isin emniyeti,
calisma siireleri, hafta tatili, licret gibi konularla ilgilenecektir. Grev, lokavt, uzlasma
ve hakem heyetleri gibi konular da biironun ugras1 alanlarindan olacaktir. Biironun

ilgilenecegi bir diger 6nemli alan da kaza, hastalik ve maluliyet sigortalar1 olacaktur.

Sanayi Fen Heyeti: Kurulacak sanayi tesislerinin verimini ve iilkeye yarar
diizeylerini Olciip gerek teknik gerekse de hukuki cepheden tedbirler almak ve

sanayiyi organize etmek i¢in boyle bir heyet olusturulmustur.

Beynelmilel iktisadi Mukaveleler ve Akitler Biirosu: Iktisat Vekeleti'ne
bagli olacak olan bu biironun baslica gérevleri sunlar olacaktir: a) Ulkenin diger
iilkelerle yaptig1 ticari s6zlesmelerin agiklanmasina yonelik mevzuat calismalarini
yapmak. b) Uretim imkanlar1 iilkemizinkilerle benzer olan iilkelerin, miisterileri olan
iilkelerle yapmis olduklar1 mukaveleleri ve anlagsmalar1 giinii giliniine takip ederek,
iilkemizin ticaretinin geride kalmasin1 Onlemek. c¢) Ihra¢ maddelerimizi ve
thracat¢ilarimizt ilgilendiren her tiirlii mevzuat, karar ve kanunu toparlamak.
d) iktisadi ve Ticari sahada, Milletler Cemiyeti’nde alman kararlar1 ve yapilan

miizakereleri takip etmek.

Teftis Biirosu: Iktisat Vekaleti’nin merkez ve tasra teskilatinin ve Vekalete
bagli diger miiesseselerin, devamli bir denetime tabi tutulmasindaki zaruret
anlagilmis ve bugiin fiillen mevcut olmayan teftis teskilatinin, kendi alanlarinda
uzman miifettislerle takviyesi uygun goriilmiistiir. Biiro, ticaret odalar1 ve borsalar

gibi kuruluslar1 da teftis edecektir.
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Deniz Ticaret isleri: Akay Isletmesi’nin vapurlar1 hizla yenilenecektir. Bu
amagcla oncelikle 6niimiizdeki sene i¢in yeni bir vapur yaptirilacak; bundan sonra da
ii¢c yilda bir yeni bir vapur yaptirilacaktir. Bu isletmeye bagli olan Yalova
Kaplicalar1 termal bir tesis haline getirilecek, ayrica 150 yatakli bir otele sahip
olacaktir. Savas ve ticaret gemilerinin ve Istanbul limanma ugrayan yabanci
gemilerin tamir ve bakimlarin1 yapmak i¢in mevcut makinelerden bir kismi

yenilenecek ve havuzlar modern tulumba makineleriyle donatilacaktir.

Tiirkiye iktisadiyatim Tetkik Heyetinin Mesaisi: Amerika’dan iilkenin
ekonomik durumunu incelemek ve ¢oziim Onerileri sunmak tizere ¢agrilan 5 kisilik
heyet, 3 pargaya ayrilmis bir rapor hazirlayacaktir. Raporlarinda Tiirkiye’nin genel
ekonomik durumunu irdeleyecek, c¢esitli sanayi kollarma ve sektorlere yonelik
¢coziim Onerileri getireceklerdir. Rapordaki tavsiyeler hiikiimet karar1 haline geldigi

taktirde, aynen uygulanmaya caligilacaktir.

Kredi Isleri Biirosu: Ulkemizde kredi isleri tefeciler araciligiyla yapilmakta
ve bu kisiler ¢ok yiiksek faizler ( % 15°den % 38’e kadar) almaktaydilar. Tefecilikle
miicadele etmek igin Oncelikle 6diing para verme isleri kanunu ¢ikarimistir. Bu
kanunla kredi piyasas1 bir diizene girmistir. Ancak kanunun getirdigi kisitlamalardan
ve cezalardan kaginmak isteyen bazi kisiler, bor¢ verme islerini kayit dis1 olarak
yapmak istemektedirler. Bu yiizden Iktisat Vekaleti biinyesinde kurulacak bir biiro

tefeciligi izleyecek hatta genel kredi isleriyle ilgili kurallar1 da diizenleyecektir.

Kiiciik krediler ayr1 bir konudur. Borg verici kisi ve kurumlar, bu masrafi ve
riski ¢ok olan bu alana girmemekte, girdiklerinde de c¢ok yiiksek faizler
istemektedirler. Dolayisiyla devlet, kiigiik kredi ihtiyacini kar amaci giitmeden yerine
getirmek konusunda iizerine diiseni yapmalidir. Bu amagla Halk Bankasi

kurulmustur.
iptidai Maddeler Muafiyetinin Ilgasi: Tesviki Sanayi Kanunu ile sanayi

kesiminin kullandigr hammaddelere getirilen muafiyetler cok basarili sonuglar

vermistir. Ancak 1929 yilinda yapilan yeni glimriik tarifesi diizenlemesi ile
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sanayimize yeni koruma imkanlar1 getirilmis oldugundan, hammaddeler icin

uygulanan muafiyete gerek kalmamistir. Adi gecen muafiyetler kaldirilacaktir.

Plan dahilinde Is Bankasi tarafindan gerceklestirilecek harcama toplami
2.400.000 TL. olup somikok, cam-sise ve Kkiikiirt sanayii yatirimlarinda
kullanilacaktir. Geri kalan sanayi kollar1 i¢in 41.553.000 TL ayrilmis olup, bu
harcamalarin tiimii Stimerbank tarafindan yapilacaktir. Harcanmasi planlanan toplam
tutar 43.553.000 TL.’dir.*'* Bu tutarm % 49.9’unun dokumaciliga, % 26.9’unun
madencilige, % 12.1’inin kagit ve seliiloza, % 5.3 linlin kimya sektoriine, % 4.6’sinin
da seramik sektoriine tahsis edilmesi Ongoriilmiistiir. Geri kalan % 1.2’lik kaynak ise

yurtdigina teknik 6grenci gonderilmesi i¢in e1yr11m1$t1r.4]3

Stimerbank tarafindan yapilacak harcamalarin finansmani1 su sekilde
olacaktir: Sovyetler Birligi’'nden alinan 8.000.000 altin dolarlik kredi yaklasik
16.000.000. TL tutmaktadir. Bunun 10.515.000 TL’si makine ve techizat alimi i¢in
kullanilacak, geri kalami ise gelecekte yapilmasi planlanan demir sanayii ve
elektrifikasyon islerinde kullanilacaktir. Dolayisiyla yaklasik 31.000.000 TL’lik yeni
kaynak bulmak gerekecektir. Bes sene boyunca Sovyetler’e 6denecek olan 1.500.000
TL de buna eklenirse bulunmas1 gereken toplam kaynak 32.500.000 olmaktadir. Her
sene biitceye 6.000.000 TL konularak bu masraf karsilanmaya calisilacaktir.*'*

b) Planin Uygulanmasi

1934 yilimin mayis aymda Birinci Sanayi Planmin uygulanmasina bilfiil
baslanmistir. Kayseri ve Bakirkdy dokuma fabrikalari swrasiyla 1934 Mayis ve
Eyliiliinde acilmistir. Eregli fabrikast 1937 Nisaninda iiretime baglamistir. Nazilli

415

basma fabrikas1 1937°de acilmustir.”™” Dokuma sanayi i¢in gerekli olan yiin ipligini

imal edecek olan Bursa Merinos fabrikas1 1938 Subatinda agilmustir. 1938 Subatinda

12 fnan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933 (Raporlar
Kisim I), s.143-145.

1% Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), s.68.

14 inan, Devletcilik lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933 (Raporlar
Kisim I), s.143-145.

15 Derin, a.g.e, 5.95.
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acilan bir diger fabrika Gemlik Suni Ipek fabrikasidir. Kegiborlu kiikiirtii 1935
yilinda piyasaya siiriilmiistiir. Isparta giilyag: fabrikasi 1935°te faaliyete gecmistir.
Pasabah¢ce cam ve sise fabrikasi ile Zonguldak somikok fabrikalar1 1935 yilinda
calismaya baslamistir. Demir c¢elik sanayinin kurulmasina ise 1939 yilinda

baslanmustur.*'®

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 devletcilik uygulamasmin basarili bir 6rnegini
olusturmustur. Planla gerceklestirilmesi ongoriilen sinai tiretim 1932 yili ithalatinin
% 44 gibi bir bolimiini karsilamaktadir.*'” Planin amac, sanayilesmeyle birlikte
kendine yeterli bir ililke yaratmak ve ekonomik bagimsizligi saglamaktir. Plan
ekonominin tiimiinii kapsamaktan ¢ok bes yillik sinai yatirimlar programi
niteligindedir.*'®

Plan dahilinde ger¢eklesen harcama, planlanan miktar1 ¢ok asarak
100.000.000 TL diizeyinde olmustur.*’ Kurulan fabrikalarin kapasitelerinin
planlanandan daha biiyiikk olmasi (6rnegin demir c¢elik fabrikalarimin kapasite
biiytikligt, plan ongoriilerinden iki kat fazla olmustur) bunun 6nemli bir sebebidir.
Diger nedenler ise maliyet tahminlerinde yapilan hatalar ve bazi fabrikalarin
planlanan siirelerden daha ge¢ acilmasidir. Ornegin, Kendir ve porselen sanayisi
kurulmasina yonelik arastirmalar yeterli goriilmemis ve yeni arastirmalar yapilmistir.
Bu arastirmalar sonunda Iktisat Vekaleti, porselen fabrikasi yerine ates tuglasi
fabrikas1 kurulmasina karar vermistir. Bu fabrikanin hayata gecmesi i¢in savas sonu
kosullarin1 beklemek gerekmistir. Plan icin fiilen harcanan miktarin, planlanan
harcamanm iki katina ¢ikmasi finansman sorununu yeniden giindeme getirmistir.
Karabiik Demir Celik Fabrikasi igin Ingiltere’den yaklasik 22.000.000 TL.’lik bir
kredi alinmstir. Fiili harcama tutari, bu tutar1 gegince geri kalan kisim (15.900.000
TL) icin de yine Ingiltere’den alinan 100.000.000 TL tutarindaki kredinin bir
béliimiinden yararlanilmistir. Italya’dan alimmasi planlanan kredi ise alimmamistir.

Ingiltere ve Rusya’dan alinan krediler toplami, gerceklesen harcamalarm % 50’si

16 a.g.e, 5.96.

17 fnan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933 (Raporlar
Kisim I), s.15.

418 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s.112.

419 Tecer, a.g.m, s.94.
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gibi biiylik bir orana ulagsmaktadir. Devlet, kaynak bulmak i¢in i¢ bor¢lanmaya ise
kesinlikle bagvurmamustir. **° Geri kalan kisim vergilerle ve i¢c ekonomik dengeleri

bozmayacak 6l¢iide emisyonla kargilanmigtir.**’

Plan geregi kurulan fabrikalarm bdlgesel dagilimi ve yatirimlarin uygulama

donemi sonunda ulastigi asamalar soyledir:

420 Tekeli ve ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.198-200.
21 Averoglu, a.g.e, 8.294.
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TABLO 7

BBYSP Kapsamindaki Fabrikalarin Bélgesel Dagilimi

Boélge/Fabrika Kurulus Yeri

1.Marmara Bolgesi
a.istanbul

b.izmit

c.Bursa

d.Gemlik

2.Ege Boélgesi

a.Kutahya
b.Nazilli
c.Bodrum

3.Akdeniz Bdlgesi
a.Kegiborlu
b.Isparta

4.Karadeniz Bélgesi
a.Karabuk
b.Demirgelik
c.Kastamonu

5.ic Anadolu Bélgesi
a.Kayseri
b.Eregli

6.Dogu Anadolu Bolgesi

a.Malatya
b.Igdir

Alt Sanayi Sektorii

Pasabahce Sise ve Cam

Bakirkdy Pamuklu Dokuma

Kagit ve Seliloz
Super Fosfat
Kibrit Asidi

Klor ve Sudkostik
Kamgran(Merinos)

Suni
Ipek

Seramik*
Pamuklu Dokuma
Sungercilik

Kukurt
Glulyagi

Demir-Celik
Semikok
Kendir

Pamuklu Dokuma
Pamuklu Dokuma

Pamuk iplik ve Dokuma
Pamuk iplik ve Dokuma

Dénem iginde Gergeklesme Asamasi

isletmeye agiimis (1935)
isletmeye agiimis (1934)

isletmeye agiimis (1938)
Etld-Proje
ingaat

ingaat
isletmeye agiimis (1938)

isletmeye agiimis (1938)

Etld-Proje
isletmeye agiimis (1937)
isletmeye agiimis (1936)

isletmeye agiimis (1935)
isletmeye agiimis (1938)

insaat(1937)
isletmeye agiimis (1935)
Etld-Proje

isletmeye agiimis (1935)
isletmeye agiimis (1937)

ingaat
Etld-Proje

. Kaynak: Inan, Afet,; Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani
1933, Tirk Tarih Kurumu Yayinlarindan XVI. Seri, No.14,TTK Basimevi, Ankara, 1972 ;Siimerbank
(1940), 1939 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu, Alaaddin Kiral Basimevi, Ankara.Aktaran:
Tecer, Meral, a.g.c, 5.94.

(*) Kiitahya’da seramik fabrikasi yerine keramik(tugla ve kiremit imalati) fabrikasmin
kurulmast uygun goriilmiis; ilk imalat deneyimleri Haziran 1939°da baslamis; 1940°da tam faaliyete
gecilmistir.[Siimerbank,1940:11. Aktaran: Tecer, Meral, a.g.m, s.94.]
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Bu donemde devletin madencilige verdigi 6nem de giderek artmistir. 1935
yilinda 2804 sayili kanunla Ankara’da Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA)
kurulmustur. Ayni y1l bazi madenlerin (tagkomiirii gibi) tek elden daha verimli ve
yogun isletilmesini saglamak iizere 2805 sayili kanunla Etibank kurulmustur.**
MTA Kanunu’nun ikinci maddesi Enstitliyii, iilkenin isletmeye elverigli her cesit
maden ve tas ocagi gibi yer alt1 servetlerini ortaya c¢ikarmak, isletilenlerin daha
bilimsel ve verimli bir sekilde calistirilma imkanlarini incelemek, gerekli jeolojik
etiid ve madencilik aramalar1, kimyasal tahlil ve denemeleri yapmak, bu ¢aligsmalarda
yardimc1 olacak her tiirlii harita, plan gibi dokiimanlar1 hazirlamak ve bu islerde
calisacak  Tiirk miihendis, teknisyen, uzman ve iscisini yetistirmekle
gorevlendirmistir.** Etibank da, madenlerin isletilmesinin yani sira, bununla ilgili
her tiirli isleme, alim satim, ruhsat verme gibi faaliyetleri yiiriitecek, ek olarak da
normal bankacilik islemleri yapacaktir.*** Ayrica, ikinci Bes Yillik Planin maden
isletmesine ve iilkenin elektriklendirilmesine iliskin bdliimlerinin mali yonetimi ve
gerceklestirilmesi gorevi de Etibank’a verilmistir.*” Baslangicta 20 milyon lira
sermaye ile kurulan Etibank kisa zamanda Ergani bakir, Divrigi demir, Sark kromlar1
ve Garp linyitleri isletmelerini faaliyete gecirmis, komiir ve linyit tretimlerini

artirmay1 basarmistir. 426

Madencilik alanindaki kamu faaliyetleri iki sekilde yiiriitiilmiistiir: Oncelikle,
tagkomiirii ve bakir madenlerinin isleme yetkisi Fransiz (Societe Heraclee) ve Alman
(Deutsche Bank) ortakliklarindan satin almmistir. Daha sonra, kamulastirmalarla
birlikte, madenlerle (6zellikle krom ve demir) 1lgili liretim ve arama faaliyetlerine hiz

verilmistir. **’

Donem igerisinde devlet Onciiliiglinde kurulan fabrikalar ¢ok sayida oldugu

icin, tarafimizca sec¢ilen fabrikalardaki devletcilik uygulamalaria yer verilmistir:

422 Cillov, a.g.e, s.305.

23 Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (1935-1962), MTA Yayilari, Ankara, 1963, s.1
424 Kepenek, a.g.e, s.64.

2 Derin, a.g.e, 5.96-97.

426 Cillov, a.g.e, s.287.

427 Kepenek, a.g.e, s.64.
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I-) Karabiik Demir-Celik Fabrikasi

Cumhuriyet’in ilk demir-gelik tesisi kurma girigsimi 1924 yilinda baslar. Bu is
icin ayrilan 100 milyon TL’lik 6denek 5 yil igerisinde kullanilacaktir. Kanuna gore
kurulan ilk fabrika Ankara Figek Fabrikasidir. Kirikkale’deki ¢elik fabrikasinin
temeli ise 1929°da atilmis olup fabrika 1932°de tamamlanmistir. Fabrikada iki tane
10’ar tonluk Siemens-Martin Ocagi, bir tane 2 tonluk elektrikli ark ocagi ve iki tane
de kupol ocagi ile birlikte dokiimhane, haddehane, demirhane, tamirhane vardir.
Bunlarin ¢alistirilmast i¢in 1932 yilinda Almanya’dan bir heyet getirtilmistir.
Tirkiye’de ilk ray 1932°de Kirikkale Celik Fabrikasi’nda yapilmistir. Fabrika, 1935-
1940 yillar1 arasinda TCDD’ye 20.000 ton ray vermistir. Uretim sadece ray ile smirl
kalmamis, ugak celigi, kalem celigi, paslanmaz ¢elikler, atisa dayamikli ¢elikler,
biittin digli c¢elikleri, semantasyon c¢elikleri gibi pek cok degisik c¢elik c¢esidi
iretilmistir. Tiirkiye’de ilk defa c¢elik dokiim, kuma c¢elik dokiim de burada

yapilmistir. ***

Kirikkale Celik Fabrikasi’nda pek ¢ok ilk hayata gegirilmis, fabrika dnemli
isler bagarmistir. Ancak fabrikanin 600-700 ton/y1l 6l¢ekli tiretim kapasitesi iilkenin
sanayilesebilmesi i¢cin yetersiz gOriilmiistiir. Tiirkiye’nin, planladig1 gibi
sanayilesebilmesi i¢in agir sanayiyi derhal kurmasi gerekmektedir ve agir sanayinin
lokomotif sektdrii de demir-gelik sanayisidir. Bu tarz anahtar sektorlere yapilacak
yatirim, ulasimdan reklama tiim diger sektorlerde de onemli bir gelismeyi de
beraberinde getirecektir. Ornegin demir-gelik iskolunda calisan tek bir kisi, diger

sektorlerdeki pek ok kisiyi de istihdam etmeye imkan verecektir.**’

1932 yilinda Rus Heyeti’nin incelemelerinden sonra, konu tekrar giindeme
gelmis; bu heyetin verdigi raporlarda, bir yilda 150.000 ton demir celige siiriim
bulunabilecegi, bunun i¢in de giinliik 300 ton kapasiteli yiiksek bir firma ihtiyag

oldugu belirtilmistir. Bu yiiksek kapasiteli firinin isletilmesi i¢in kurulacak kok

28 Kiper, “Fabrikalar Kuran Fabrika Kardemir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Demir-Celik Oykiisii,
Miihendislik Mimarlik Oykiileri —I”, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Ankara, Nisan
2004, s.21-24.

429 9.g.m, 8.24-25.
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fabrikasinda da kimya sanayii bakimindan 6nemli yan {iriinler elde edilecegi ve bu
agir sanayi merkezi ¢evresinde kurulacak siilfiirik asit fabrikasi ile diger yan sanayi
tesislerinin oldukca ekonomik olacagi yoniinde goriisler ortaya konmustur. Rus
heyetinden sonra Amerika’dan gelen bir heyete de iilkenin ekonomik tahlilleri
yaptirilmis, bu kapsamda demir celik sanayisi de degerlendirilmistir. Kurulacak
demir c¢elik sanayisinin yeri ve diger sorunlar i¢in Stimerbank ve Genelkurmay’in
katildig1 c¢aligmalar yapilmis, birinci sanayi planinda yer alan bu tesisisin

. . .. 4
kurulmasima kesin olarak karar verilmistir. 30

Amerikal1 iktisat¢ilarin ve Rus heyetinin, incelemeleri sonucunda. tesisler
icin Onerdikleri kurulus yeri Eregli olmustur. Ancak, Genelkurmay Baskanligi,
kurulacak olan tesisin, deniz toplarmin menzili disinda kalabilmesi i¢in sahilden en
az 100 km igcerde olmasi gerektigi konusunda israrct olmus; yapilan inceleme ve
arastirmalarm sonucunda tesisin Zonguldak’a bagh Karabiik kdyiinde kurulmasina
karar verilmistir. Karabiik’iin se¢ilmesinde savunma gereksinimi diginda su faktorler

de rol oynamistir:

- Tas komiirii havzasma olan yakinhgi,

- Demiryolu gilizergahinda olmasi nedeniyle, 1936 yilinda Erzurum
demiryolu hattinin yapilisinda bulunan Divrigi demir madenindeki cevherin nakil
imkani,

-Yorenin isci yerlesmesine uygunlugu,

-Yoredeki jeolojik yapinin agir sanayi tesisi kurulusuna elverisli olusu,

-Demir cevheri disaridan ithal edilecegi i¢in sahile yakin olusu.*!

Fabrika Insasi i¢in Alman Krupp firmas1 80.000 ton/yil ve Ingiliz Brassert
firmas1 150.000 ton/y1l kapasiteli iki ayr1 teklif vermistir. Isin alinmas1 i¢in ¢ok
istekli olan ingiliz Hiikiimeti ile imzalanan toplam 2,5 milyon £ tutarindaki bir kredi
anlagsmas1 ¢ercevesinde, ihale BRASSERT firmasmna verilmistir. 3 Nisan 1937
tarihindeki temel atma tdreninde Basbakan Ismet indnii, "... Demir-Celik fabrikalar

vedi tane biiyiik fabrikadan miirekkeptir. Bunlardan her biri her memlekette basli

0 4.g.m, 8.25-26.
1 a.g.m,s.26; Yurt Ansiklopedisi, C.X, Anadolu Yaymcilik, 1982, 1983, 1984.
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basina birer kiymet sayilabilir. Yiiksek firinlar, ¢elik firtnlari, kok firini, haddehane,
20.000 kw  kudretinde bir elektrik santrali, biiyiik bir atélye ve tali maddeler
fabrikasi, bugiin meydana getirilmesi kararlastirilmis olan bunlardir...Kurulacak
fabrikalar fennin en son terakkilerini ve en son icatlarini ihtiva edecek olan en
kuvvetli miiesseselerdir. Bu fabrikada giinde bine yakin amele ¢alisacaktir. Amelenin
nispeten azligi, kurulacak olan bu fabrikanin ne kadar modern ve mekanize oldugunu
gostermeye kdfidir. Fabrikalarin her giin kullanacagi madenleri 236 vagon
tasiyacaktir. Bu her giin on trenin buraya gelmesi demektir. Bu miiessese i¢ctimai
bakimdan da ayrica dikkati celp edecek bir kiymeti haizdir. Burada ¢alisanlarin
ikamet ve ¢alisma sthhat sartlari, mektep ihtiyaglari ayrica hazirlanacak, bunlar igin
ayri ayrt miiesseseler kurulacaktir. Goriiyorsunuz ki, Karabiik Demir ve Celik
Fabrikalari ile memleketin her sahada ¢ok kiymetli olan baslica ihtiyaglarina cevap
verecek bir miiessese kurmakla kalmiyoruz. Cumhuriyet¢i ve milliyet¢i Tiirkiye 'nin
manevi ve i¢timai bir medeniyet ve kiiltiir miiessesesini de meydana getirmis

oluyoruz” demistir.

1 Mart 1938’de makinelerin montaji baslayan tesiste, ilk olarak 6 Haziran
1939°da Kuvvet Santrali ve ardindan da 27 Temmuz 1939°’da 1. Kok Fabrikasi
calismaya baslamistir. 9 Eylil 1939°da isletmeye aliman Fatma adindaki 1.Yiksek
Firin Cumbhuriyetin ilk stvi demirini 10 Eylil 1939°de iiretmistir.**> Fabrikanin,
senede 180.000 ton kosebent, potrel, yuvarlak U demiri ve 0.3 milimetre kalinligia
kadar sag, 20.000 ton her ebatta font boru, giinde 12.5 ton benzol, 5.5 ton muhtelif
yaglar, 20.000 ton asfalt, 200 ton amonyak, 11.50 ton arazot yagi, 1.50 ton naftalin

ve 11.5 ton da siilfat damonyak iiretmesi planlanmistir.**

Fabrikanin kullandig1 baslica hammaddelerden maden komiirii, Karabiik’e
120 km uzakliktaki Zonguldak Havzasindan, ¢eligin yurt i¢inden karsilanan kismu,
1000 km uzakliktaki Divrigi ve ¢evresinden, kireg tasi, Karabiik ¢evresindeki zengin
kire¢ ocaklarindan, dokiim islerinde kullanilan siiper fosforit ile celik iiretiminde
kullanilan Ferro-Ayyajlar Avrupa’dan, diger ham ve yardimci maddeler de {ilkenin

mubhtelif yerlerinden saglanmustir.

2 4.g.m, 8.26-29
433 Cumhuriyet, 25 Temmuz 1939.
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Fabrikanin insaatinin baslamasiyla birlikte, Karabiik’te de yogun bir insaat
faaliyeti baglamistir. Yapilan binalardan baska, memur ve is¢iler i¢in ikiser odali 125
ve dorder odali 50 ev, bir hastane yapilmaya baslanmustir.”** Fabrika’da sosyal
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in 1937 yilinda bir idare amirligi kurulmustur. Amirlik,
kurulusunu izleyen yillarda calisanlara ve Karabiik halkina 6nemli sosyal imkanlar

saglamigtir:

-Fabrika biinyesinde is¢iler i¢in bir sinema salonu bulunmaktadir.

-Izleyen yillarda 3000 kisilik bir stadyum inga edilmistir.

-Iscilerin bos zamanlarmi degerlendirmeleri i¢in bir havuzlu- bahge yapilmis,
buradan yaz aylarinda Karabiik halkinin da yararlanmasina imkan saglanmastir.

-Iscilerin yaz tatillerini gecirmeleri icin Amasra’da bir deniz kampi insa
edilmistir.

-Cadde ve bahgelere fide, fidan yetistirmek ve ¢alisanlarin ihtiya¢ duyduklar1
tarim bilgilerini vermek i¢in bir fidanlik kurulmustur. Fabrika sahas1 ve lojmanlar bu
sayede yemyesil bir gorlintiiye kavusmustur.

-18 yataga ve 200 kisilik yemekhaneye sahip bir sosyal bina yapilmistir.

-Iscilere giinde bir 6giin yemek vermek iizere modern bir mutfak ve
yemekhane yapilmistir.

-Isten ¢ikan is¢ilerin yikanmalar1 amaci ile isci soyunma, yikanma yerleri;
sosyal tesislere ait Ortli, pecete ve ceketlerin yikanmasi i¢in de c¢amasirhane
yapilmistir.

-Glinlin 24 saatinde is¢i ve memurlar1 ikamet yerlerinden fabrikaya,

fabrikadan da ikamet yerlerine tasimak i¢in ulagim imkanlar1 saglanmistir.**

II-) Nazilli Basma Fabrikasi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uyarinca, iilkenin dokuma sanayii alaninda
kendi kendine yeterli bir konuma gelebilmesini saglamak icin kurulan Fabrikalardan

biri de Nazilli Basma Fabrikast olmustur. Fabrikanin temeli 25 Agustos 1935°de

44 Cumhuriyet, 25 Temmuz 1939.
3 Zonguldak 1973 il Yallig, 5.298 ve 5.304-305.
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Nazilli de atilmistir. 18 ay gibi kisa bir siirede bitirilen Tiirkiye’nin ilk basma
fabrikasi, bina ve makineleri dahil olmak {izere 6 milyon TL’ye mal olmus, ayrica
Stimerbank da 1.5 milyon TL’lik doner sermaye katkis1 yapmistir. Bataklik bir
alanda kurulan fabrikanin, Nazilli Ovasi’nin yetistirdigi pamugun her yil 12.000
balyasini islemesi, bundan 18.000.000 metre basma ve ayrica piyasa i¢in 300-
400.000 kg. iplik tiretmesi planlanmistir. Fabrika, iki vardiya ile ¢alisinca 1800, ii¢
vardiya ile ¢alisinca 2500 is¢i kullanacaktir. Isciler icinde agirligi kadinlar ve gengler
olusturmaktadir.**® Fabrika, senede 15.000 ton komiir yakacak; iscilerine ortalama 1
milyon lira 6deyecektir. Dolayli 6demelerle bu tutar 5 milyon liray1 bulacak, bu da

bdlge ekonomisine biiyiik katki saglayacaktir.*’

Makinelerinin ve techizatimin biiyilk kismimin Sovyetler Birligi’nden
getirtildigi fabrikanin agilis téreninde, Bagbakan Celal Bayar sunlar1 soylemistir:
“...Fabrika, her sene Ege Pamuk Havzasi’ndan 3 milyon liralik pamuk alarak
isleyecektir. Fabrika 28 bin ig ve 800 otomatik tezgahla ¢alisacak ve iki milyon 400
bin kilo iplik istihsal edecektir. Bununla 20 milyon metre basma imal edecek, ayni
zamanda eski bir el ve ev sanayii yatagi olan muhitin de iplik ihtiyacint temin

eyleyecektir.” **

Fabrikanin kurulusunda agirlikli olarak Tiirk is¢i ve uzmanlar1 ¢aligmakla
birlikte, Rus, Ingiliz ve Alman uzmanlarindan da yararlamlmlgtlr.439 Fabrikanin
istthdam ettigi isciler, Sovyet miihendislerinin teknik egitimleriyle kisa siirede
uzmanlasmislar; uzmanlagsma verimlilik artisini da beraberinde getirmistir. Fabrika,
kuruldugu yildan itibaren gerek iiretim sahalari, gerekse sosyal tesisler yoniinden
genisletilmis; toplam sahasi, izleyen yillarda 596.926 mz‘ye ¢ikmistir. Fabrikanin

ayrmtili yerlesim alanlari su sekildedir:**’

43¢ Cumhuriyet, 10 Birincitesrin, s.9.

7 Toprak, Zafer, Siimerbank Holding A.S., Creative Yayincilik, Istanbul, 1988, s.186-187

% Cumhuriyet, 10 Birincitesrin, s.9.

9 Ayn1 yer.

0 Mert Oreroglu, Cumhuriyet Déneminde Tiirk Sanayiinin Kurulusu ve Nazilli Basma
Fabrikasi, Teknoed Yayinlari, Ankara, 2004, s. 99-101.
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A-FABRIKA IC SAHASL......covvviiinieinneernnnnens 230.402 m’

1.Toplam Isletme Sahast................cceeviiiiinainn.n 54.136 m’
2.Isletme Kapalt Alanlari...............c.cooeiiiiininiinnn., 5.726 m*
3.Depolar, Kuyular, Havuzlar................................. 3373 m’
4.1dari Binalar...............c.coooiiiiiiiii 3.570 m’
S.Sundurmalar........ ... 2.824 m’
6.Lojmanlar............coooiiiiiiii e, 18.121 m’
TAmMbarlar. ... ... 590 m’
oI 1 750 m*
0 KICS e+t 6.970 m*
10.Sosyal Tesisler.........cooviiiiiiiiii e, 96.068 m’
B-DIS EVLER SAHASL......uuvvvuueiiineenneeennnnnn 315.198 m’
1.D1s Lojmanlar Sahast.............c.coviiiiiiiiiiinnn. 175.585 m’
2.Ciiruf (Maden Posas1) Sahast..............c.oovviiiinnnn, 94.603 m’
3.Demiryolu Giizergahi..............coooviiiiiiiiii i, 44.989 m*
4.D1s Lojmanlar Kapalit Alani..................ooooiiin, 22.454 m*
C-FABRIKA DIS SAHALARL..........cccvvunreernnnnee 51.726 m’
1.Devlet Malzeme Ofisi..........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiini, 4.297 m’
2.Kusadast Kampi...........coooiiiiiiiiiiiiien, 46.929 m’

Fabrikanin sosyal tesislerinin, isletme sahasinin neredeyse iki kati
ylizOlgiimiine sahip olmasi, kurucularin olaya sadece ‘sanayi tesisi kurma’
penceresinden bakmadigmi gostermesi agisindan 6nemlidir. Kanimizca, bu donemde
kurulan sanayi tesislerinin, en az sanayiye katkida bulunmak kadar 6nemli bir diger
fonksiyonu da ‘calisan mutlulugunu’ esas almalar1 olmustur. Donemin isc¢ilerinin
aktardiklarindan, is¢ilerin motivasyonuna biiyiik 6nem verildigi anlasilmaktadir.
Ilging bir uygulamadan s6z edilmektedir: Her is¢inin kendi admn1 tasiyan bir flamasi
vardir. Vardiyanin baslangicinda, saatli giris turnikesine, kartin1 ilk basan is¢inin
flamas1 bayrak diregine c¢ekilmektedir. Bu uygulama iscilerin motivasyonunu

artirmakta, islerini zevkle yapmalarini saglamaktadir.**!

1 a.g.e, 5.99-100.
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Fabrikanin agilisiyla birlikte kurulan yirmi yataklik hastane, ameliyathane,
eczane, tahlil laboratuari, muayene ve tedavihaneler, 300’er kisilik iki is¢i binasi,
usta ve memur apartmanlari, sahneli ve sinemali bin kisilik kantini, spor sahasi, 7

artezyen kuyusu da hizmete girmistir. ***

Kurulusundan itibaren calisanlarinin sosyal ihtiyaclarini da karsilamaya
baslayan fabrikada, is¢ilere giyim yardimlar1 yapilmas, is¢ilerin giinliik sicak yemek
ithtiyacglar1 karsilanmistir. Fabrika ile lojmanlar arasinda ulasim da unutulmamis, bu
is icin rayli bir sistem kurulmustur. Fabrika, kisa siirede lojmanlari, kantinleri,
sinemasi1 ve lokantalar1 ile igcilerin biitiin ihtiyag¢larini karsilayabilecekleri bir yasam
alanina doniismiistiir. Iscilerine verdigi egitimlerin yan1 sira, yurttaki tekstil sanayi
kuruluslarinin c¢alisanlarini yetistiren bir okul durumuna gelmistir. Izleyen yillarda

kurulan diger tekstil fabrikalarmm is¢i ve mithendisleri burada yetismistir. ***

I11-) Bursa Merinos Dokuma Fabrikasi

Birinci Bes Yillikk Sanayi Planinda kurulmasi planlanan Merinos
Fabrikas’nin  kurulus yeri olarak Bursa sec¢ilmistir. Fabrikanin Bursa’da
kurulmasmin en onemli sebebi, kurulacak fabrikanin hammaddesini olusturacak

Merinos ve diger koyunlarm yaygin bir sekilde bu bolgede yetistirilmesidir.***

Temelini, 28 Kasim 1935°te Ismet Indnii’niin attig1 Bursa Merinos Kumas
Fabrikalarmmin ac¢iligini, Atatiirk 1-2 Subat 1938’de yapmustir. Fabrika, bir
Stimerbank yatirmudir.**® Celal Bayar agilis konusmasinda fabrikanin dnemini ve
(Birinci Planin ana felsefelerinden biri olan) yerli hammaddeye dayanma prensibini
su sekilde ifade etmistir: “Endiistride iyi mal ¢ikarmak i¢in iyi iptidai (ham) madde
lazimdir. Ancak bu sayededir ki nefis esya imal olunabilir. Tiirk tekstil hayatinda

simdiye kadar memnun olunmayacak mallar yapilmis ise bunun sebebi ipliklerin iyi

#2 Cumhuriyet, 10 Birincitesrin, s.9.

3 Aydin 1967 il Yilhg, 5.275-276.

4 Metin Altun, Hasan Unli, Fatma Kesiriklioglu, Bursa ve Merinos, T.C. Uludag Universitesi
Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayin No:3, Bursa, 2001, 5.90.

5 Nadir Avsaroglu, “Tekstil Mithendisliginin Universitesi Bursa Merinos Dokuma Fabrikasi”,
Miihendislik Mimarhk Oykiileri III, TMMOB Yayinlari, Ankara 2008, 5.56
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olmayisidir. Merinos fabrikasi bu noksani ikmal edecektir. Bu fabrikanin kurulma
planlart vizerinde ¢alistigimiz zaman merinos yapagisini yart mamul olarak haricden
getirmeyi diistinmiistiik. Ciinkii merinos bizde kafi miktarda yetismiyordu...Eger bu
ilk fikirde sebat etmis olsaydik miistahsillerimiz ¢ok ziyan ederlerdi Biz yiUmadik,

. . . . . .. . 446
endise etmedik, fabrikayt yerli merinos esast iizerine kurduk.”

Kurulus masraflar1 4 milyon lirayr bulan fabrikanin kullanacag:
hammaddelerin toplam 3 milyon kg. olacagi hesaplanmaktaydi. Simdiye kadar hi¢bir
kurulusta kullanilamayan Tiirk ipligi, 150.000 kg’lik bir miktarla iiretime katki
saglayacakti. Fabrikanm kullanacagi en 6nemli hammadde Merinos yapagi olup en
az 2 milyon kg diizeyinde kullamlmasi beklenmekteydi. Ik kurulus yilinda

fabrikanin 24 saat, 3 ekiple calistiracagi is¢i adedi 1650 idi.*

Fabrika, hizmete girdiginde 1442 is¢i ve 67 memuru bulunmakta ve 16.140
egirme ve 7.000 katlama (igi) icermekteydi. Kurulus kapasitesi 3 ekip halinde
calismak tizere yilda 611.000 metreydi. Daha faaliyete gectigi yilda, iplik satisindan
1.959.500 TL elde edilmistir. Fabrikanin tesisleri; fabrika binasi, giic santrali,
tamirhane, ambarlar, hastane, kantin ve sinema salonu olmak tlizere 6 kisimdan
olusmaktayd1. Giic santrali, fabrikanin ihtiyacindan baska yakminda bulunan ipek Is
Fabrikasinin ve sehrin elektrik ihtiyacini da karsilamaktaydi. Fabrikanin ihtiyaci olan
biitlin tamir isleri ile ambalaj malzemesi, kiiciik bir fabrika goriiniimiinde olan tamir
atolyesinde yapilmaktaydi. Fabrika binast bir¢ok 06zellige sahipti. Makineler
maksimum verim elde etmeye yonelik olarak yerlestirilmis olup, bir taraftan giren
ham ve yardimci maddeler sira ile g¢esitli iiretim asamalarindan gectikten sonra

mamul olarak ¢ikmaktaydi.***

Fabrika, kuruldugu yillarda, Ortadogu ve Balkanlarin en biiyiik, Avrupa’nin
ise 5. biiyiik dokuma fabrikasi unvanma sahip olmustur.**’ Bursa’nin kuzeyinde

bulunan ovanin Uludag eteklerine yiikselen ilk kademesi lizerinde yiikselen fabrika

#4¢ Cumhuriyet, 3 Subat 1938, 1.ve 8.sayfalar.

*7 Siimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi, Bursa. 1938, 5.187.
8 Altun, Metin, Unlii, Hasan, Kesiriklioglu, Fatma, a.g.e, s.91.

9 Avsaroglu, a.g.m, s.53.
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ve cevre tesisleri, 72.000 m’ biyiikliigiindeki bir alana yayilmustr. Ugras: alani
memlekette ilk olan bir sanayi kolu ve mensucat sanayiinin gii¢ bir tiirli olmasma
ragmen, fabrika, kurulusundan dort ay gibi kisa bir siire i¢inde biitiin yabanci
elemanlarindan kurtulmus ve Tiirk uzman ve teknisyenlerinin hakimiyetinde
gelismeye baslamustir.*® Fabrika iscileri, en fazla bir hafta siiren Ggrenme

déneminin ardindan ciddi verim verecek yetenege yiikselmistir. **'

Kurulusundan kisa bir siire sonra dokudugu Merinos kumaslar1 Ingiliz
kumasiyla rekabet eder hale gelen fabrikada, tam kapasite ile ¢alistig1 yillarda c¢alisan
sayis1 6 bin, dolayli olarak yaratilan istihdam da 30 bin kisiye ulagmistir. Fabrikanin
kurulusuyla Karacabey ve Bandirma’da da merinos cinsi koyun yetistirilmeye

baslanmustr.

Fabrikanin satin alma ekibi, yapag: tiretim merkezleri olan Konya,
Afyon, Diyarbakir, Adana, Van, Erzurum, Trakya, Izmir ve Bursa’da, iireticiden
yapagilarini yerinde satin almis ve bu 6nemli hammaddenin kalite ve deger agisindan
yiikselmesini saglamistir. Fabrikanin 1937 yilinda 35 ton olan pamuk ipligi tiretimi,

1938 yilinda 550 tona, 1939 yilinda ise 1392 tona yiikselmistir.*>*

Merinos Fabrikas1 kurulusundan itibaren {ilkenin ekonomik ve sosyal
altyapisma onemli katkilar yapmustir. Bursa yoresinde issizlik azalmis ve sehre giren
para dolayisiyla ekonomi canlanmistir. Fabrikaya is¢i olarak alinan yore insaninin %
80’ini kadmlar olusturmaktadir; yillar boyu egitimsiz ve ekonomik yonden bagimli
birakilmis olan kadinlar adeta  yeni bir yasama baslamislardir. Fabrikanin
kurulusuyla birlikte “bilgili is¢i” yetistirmek, is¢ilere teorik ve pratik ¢esitli bilgiler
verebilmek i¢in bir okul agmak i¢in ¢alismalara baslanmustir.** Fabrikada calisan
is¢ilere dogum, evlenme yardimlar1 yapilmis; is yerinde giyebilecegi is elbisesi,
gomlegi ve lastik ¢cizmesi ve diger arac gerecleri hayat sartlarinin agirhigi goz oniine
alinarak {icretsiz verilmistir. Isciler ve miiessesenin diger mensuplar1 evlerinden
fabrikaya ve fabrikadan evlerine isyerinin 6zel otobiisleri ile tasinmislardir. Her giin

2 kap sicak yemek ve 450 gram ekmek is¢iye ticretsiz verilmis; biitiin ¢alisanlar ve

430 Siimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi, Bursa. 1938, s.7-8.
41 Cumbhuriyet, 3 Subat 1938, s.8.

2 Avsaroglu, a.g.m, .56 ve s.58.

33 Altun, Metin, Unlii, Hasan, Kesiriklioglu, Fatma, a.g.e, 5.95 ve 5.97.
454 Cumbhuriyet, 3 Subat 1938, sf. 8.
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bunlarin ailelerinin tedavileri {icretsiz yapilmistir. Isletmede bulunan 15 yatakli bir
revir, ilerleyen yillarda rontgen cihazlariyla takviye edilmistir. Isletme doktorlar1, her
giin polikliniklerde, is¢i ve isci ailelerinin sagliklariyla ilgilenmislerdir. Iscilerin
iicretli izinleri senede 15 giin olarak tespit edilmistir. Isletmenin sinema salonu
sehrin en biiylik salonu olup, cumhuriyet balosu ve diger 6nemli toplantilar burada
yapilmistir. Salonda hafta i¢i iki glin ve hafta sonu olmak {izere, haftada dort giin
film gosterilmistir. Kurum bilinyesinde olusturulan genclik kuliibii, kayak, dagcilik,
izcilik, avcilik, aticilik, tenis, giires ve futbol alanlarinda faaliyet gostermistir. Kuliip,
aticilikta bolge sampiyonu olmus, yetistirdigi kayakgilarin bazilar1 Tiirkiye
sampiyonu olmustur. Fabrika biinyesinde kurulan kooperatif, ortaklar1 olan is¢ilere
kredi yardimlarinda bulunmus, bu sayede pek cok is¢i ev sahibi olmustur.
Kooperatifin islettigi magaza, her tiirli giyim ve ev esyasi, gida maddeleri piyasa
fiyatlarina nispetle ucuz olarak satilmustir. Isletme, kurulusundan bir siire sonra ¢ok
genis bir araziyi istimlak etmis, burada kurulan 32 dairelik 16 ev, Bursa’nin en

seckin mahallelerinden birini olugturmustur.*>

IV-) Izmit Kagit Fabrikasi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer alan kagit sanayisi kurma gorevi
Nisan 1934°te hiikiimetge Siimerbank’a verilmis; ardindan 1055 sayili Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nun 26. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 10 Temmuz 1934 giin ve
2/999 sayili Bakanlar Kurulu karartyla Siimerbank’a 25 yil siireyle Istanbul, Izmit,
Bolu, Zonguldak, Kastamonu, Sinop, Bursa ve Bilecik illerinin kagit ihtiyacini
karsilamak tlizere kagit fabrikalar1 kurma ve isletme imtiyazi verilmistir. Aslinda
fabrikanin kurulus yeri planda yer almamis, ancak tesis yerinin sahip olmasi gereken

nitelikler ve kosullar belirtilmistir.**®

Siimerbank, kurulacak fabrikanin makinelerini taahhiit eden J.M. Voith
firmasina Izmit ve Karadeniz Ereglisi mevkilerinde inceleme yaptirtarak, hangisinin
kagit sanayisi i¢in daha elverisli oldugunu saptatmus; izmit tercih edilmistir. Bir

baska uzmana yaptirilan ayni1 konulu ¢alismada da dncelik yine Izmit’e verilmistir.

3 Siimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi, Bursa. 1938, 5.29-31.
43¢ Zafer Toprak, Siimerbank Holding A.S., s.71.
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Rapora gore Izmit Korfezi’ne dokiilen Kilez deresinden saglanan su, ilk adim olarak
kurulan birinci kagit fabrikasmnin ihtiyacini karsilayabilecek, sonrasinda kurulacak
olan ikinci kagit ve seliiloz fabrikalarmin ilavesinden sonra Sapanca Goli’nden su
getirilmesi gerekecektir. Tesis yeri kararlastirildiktan sonra Izmit’in batisinda

121.864 m” arazi istimlak edilmistir.*”’

14.08.1934 tarihinde, ilk kagit isleme boliimiiniin temeli Basbakan Ismet
Inénii tarafindan atilan Izmit Kagit Fabrikasi, 18.04.1936°da faaliyete gecmis ve
acilis1 da 06.11.1934’te Iktisat Bakani Celal Bayar tarafindan yapilmistir. Fabrikanin
kapasitesini artiracak olan ikinci kagit fabrikasinin temeli de ilk fabrikanin agiliginin
yapildig1 giin atilmis ise de II. Diinya Savasi gibi miicbir sebepler yiiziinden fabrika
1944 yilinda hizmete girebilmistir.*>® Birinci Planda yapilmasi éngériilen Seliiloz
fabrikasi icin de ilaveten 168 doniim arazi istimlak edilmis, makineler 10 Temmuz
1936’da J.M. Voith firmasma siparig edilmistir. II. Diinya Savasi, bu fabrikanin da

insa ve montaj asamalarmi uzatmis, fabrika ancak 1946’da hizmete girebilmis,tir.459

Tesis sartnamesinde ve Voith firmasiyla yapilan siparis sozlesmesinde birinci
kagit fabrikasi’nin iiretim kapasitesi yilda 300 giin {izerinden, 2000 ton karton, 4000
ton ambalaj kagidi, 2700 ton 1yi cins yazi ve basim kagidi, 1800 ton adi cins basim
kagidi ve 40 ton slinger kagidi olmak {iizere toplam 10.540 ton olarak

belirlenmistir.**°

Kurulusundan itibaren kagit ve seliiloz sektdriinde iilkenin kendine yeterli bir
konuma gelmesinde 6nemli rol oynayan izmit Kagit Fabrikasi, sosyal planda da
onemli gorevler iistlenmistir. Gerek calisanlarin, gerek yorede yasayanlarin ¢ocuklari
icin, fabrika yakininda 300 kisilik, modern arag-gerecle donatilmis bir Ilkokul
(Stimer Okulu) insa edilmistir. Fabrikada iscilerin bilgi ve yeteneklerini gelistirmek

icin okuma-yazma, bilgili is¢i, usta muavini ve usta kurslar1 a¢ilmis; kurslara devam

7 a.g.e,s.73.

% Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi Fabrikalarim ve Mamullerini Tanitan Brosiir, izmit
Seliiloz Basimevi, 1950, s.7-8.

439 Toprak, Siimerbank Holding A.S., s.73-74

0 g g, 5.73.
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edenler, yil sonlarinda yapilan smavlarda gosterdikleri basarilara gore terfi ettirilmis

ya da ddillendirilmislerdir.

Kurumda calisan sef, memur ve ustalarin ise bagliliklarimi artrmak i¢in
muhtelif tipte 105 lojman yapilmis; Seliilloz Mahallesi ad1 verilen mahalle, izmit’in
giizel, yesil ve bakimli bir kosesi olmustur. Mahallede is¢iler i¢in bir lokal ve tenis

kortlar1 da mevcuttur.

Kuruma ait 17 yatakh revirde, dahiliye, hariciye, goz, kulak- bogaz uzmanlari
calismaktadir. Revirde yazilan ilaglar, revir biinyesinde bulunan eczaneden temin
edilebilmektedir. Rontgen muayeneleri ile senatoryum tedavilerinin de yapildigi
revirde, alt1 ayda bir genel saglik kontrolii yapilarak her ¢alisanin saglik durumu
hakkinda bilgi sahibi olunmus, bdylece koruyucu tedbirlerin zamaninda alinmasina

calisiimastir.

Saglik hizmetleri disinda, kurum i¢inde kurulmus olan kantin, yemek ve
sinema salonlari, lokal ve ¢ocuk bahgesi calisanlarin hizmetine sunulmustur. Sinema
salonunda daha cok calisanlarin medeni ve mesleki bilgilerini artirici filmler
gosterilmistir. Film gosterilmeyen gilinlerde ¢alisanlara ¢esitli konularda konferanslar

verilmis, aile toplantilari, siinnet ve evlenme torenleri dﬁzenlenmistir.%]

V-) Degerlendirme

Birinci Bes Yillik Donemde kurulan devlet fabrikalari, iktisadi islevlerinin
yani sira Tiirkiye’nin sosyal gelismesine de katkida bulunmustur. Egitim, saglik,

spor, ¢evre ve sehircilik bu alanlara 6rnek verilebilir.

Devlet¢i sanayilesme akimi bagladiktan sonra, yeni kurulan fabrikalarin
yurdun degisik yerlerinde ve genel olarak kent disinda kurulmasi, iscilerin iskani
sorununu da beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede, yeni kurulan fabrikalarda is¢ilere

genis barmma imkanlar1 saglanmistir. Bu faktor, isci teminini kolaylastirmanin

! Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi Fabrikalarim1 ve Mamullerini Tamtan Brosiir, s.16-
18
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yaninda, verimlilik artis1i, ¢alisanlarm sagliklarmin korunmasi, yasam kalitelerinin
yilikselmesi, spor-sinema salonlar1 ve kantin gibi imkanlar1 getirmesi, is¢ilerin

birbirleriyle daha 1yi iliskiler kurmasini saglamasi agisindan da dnemlidir.

Kurulan fabrikalarda iscilere genis saglik olanaklar1i da saglanmaya
calisiimistir. Bu olanaklar, o donemin kosullar1 igerisinde degerlendirilmelidir.
Saglik personeli sayisinin lilke i¢cinde yetersiz oldugu, sitma basta olmak iizere salgin
hastaliklarin varligmi siirdiirdiigii kosullarda, is¢ilere saglanan diizenli saglik
olanaklar1 ¢ok dnemlidir. Aslinda, iilkenin donem igerisinde yasadigi olumsuz saglik
kosullarmi diizeltmek amaciyla 1930 tarihinde ¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu;
belirli sayida is¢i calistiran isverenlere, saglik Onlemleri alinmasi konusunda
yiikiimliilikler getirmisti. Ancak, kurulan tesislerdeki saglik olanaklarinin bu kanun

ile getirilen minimum simirlarin ¢ok iizerinde oldugu gézlenmektedir.

Bu miiesseselerdeki saglik olanaklari, c¢alistirdiklar1 is¢iler yaninda,
bulunduklar1 bélgeler agisindan da Onem tasimaktaydi. Bazi kuruluslar, kendi
personeli disinda cevre halkina da saglik olanaklar1 sunmuslardir. Ornegin,
Stimerbank Tirkiye Demir ve Celik Fabrikalar1 Miiessesesi’'nde 1943 yili itibariyle
bakimi yapilan kisiler igerisinde kurum personelinin orani % 50’nin altindadir. Oyle
ki, Basvekalet Murakabe Heyeti raporunda, ‘mevcut hastanenin, zamanla biitlin
bdlgenin bir memleket hastanesi sekline girmekte oldugu’ goriisii ifade edilmektedir.
Iscilere saglanan bu saglk olanaklar1 yaninda, ozellikle salgin hastaliklarin
onlenmesi amaciyla, ¢evre faktorlerine de Oonem verilmisti. Bu baglamda, bazi

fabrikalarm civarindaki fabrikalarin kurutulmasi bile diisiiniilmiistii.

Devlet¢ilik doneminde olusturulan kurumlar, sanayi tesisleri i¢in ihtiyag
duyulan nitelikli isgiiciinii yetistirmek igin de gorevler iistlenmislerdir. Isgiicii
niteliksiz ve egitimsizdir. Isgiiciiniin egitimine dair yapilan calismalar makro ve
mikro Olcekte degerlendirilebilir. Makro olcekte, iilkenin biitliniinde bir egitim
seferberligi yiiriitiilmekte ve tiim yurttaslarin bu imkanlardan yararlandirilmasina
calisiimaktaydi. Dolayisiyla, devlet¢i uygulamalarla kurulan tesislerdeki uygulamalar

bu genel siirecin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Mikro Olgekte ise, bu

139



tesislerin nitelikli isgiicli yetistirmeye yonelik katkilar1 one ¢ikmaktadir. 3 Haziran
1933 tarth ve 2262 Sayili Siimerbank Kanunu’nun 2. Maddesinin D Fikrasi,
Stimerbank’a “Memlekete ve kendi fabrikalarina lizumlu olan usta ve isgileri
yetistirmek {izere mektepler agmak ve sanayi miihendis ve miitehassislarini
yetistirmek icin dahildeki yliksek memleketlerde talebe okutmak veya bu maksatla
Iktisat Vekaleti’nce agilacak mekteplere yardim etmek ve ecnebi memleketlere talebe
ve stajyer gondermek” gorevini vermekteydi. Bu c¢ergevede, Stimerbank
kuruluslarinda diizenlenen A ve B tipi kurslardan 1940-41 ders yilinda 1600, 1941-

42 ders yilinda 2400 is¢i ve usta muavini mezun olmustur.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sagladigi egitim firsatlar1 6zel kesime de
fayda saglamistir. Devlet¢i sanayilesme doneminde yetistirilen her diizeydeki
nitelikli elemanlar, devlete ait sanayi kuruluslar1 yaninda 6zel kesimin de sanayi
ihtiyaclarmni  karsilamiglardir. Hatta bu silirecin kamu aleyhine calistigi da
sdylenebilir. Ornegin Siimerbank’in 1940-44 yillar1 arasinda miihendislik okuttugu
123 6grenciden 31’1 donmemis; bunlarin ¢ogundan da borglar1 tahsil edilememistir.
Donem kosullar1 iginde ¢ok iyi egitim almis olan bu kisilerin 6zel kuruluslara

gectikleri ya da kendi islerini kurduklar1 tahmin edilebilir.

Incelenen dénemde, Tiirkiye nin eksikligini duydugu bir baska unsur da
girisimcilik  unsurudur. Girisimcileri kendi biinyelerinden ¢ikaracak sanayi
kuruluslar1 olmadigi i¢in, girisimciler, sermaye ve girisimcilik deneyimlerini biiyiik
Olgtide sanayi1 dis1 alanlarda edinmekte ve sonrasinda sanayi alanina gegmekteydiler.
Bu sanayi dis1 alanlar iginde ticaret, serbest meslek ve tarim kesimi bulunmaktaydi.
Kurulan sanayi tesisleri, “girisimei yetistirme” konusunda da ¢ok basarili olmuslar,
yetistirdikleri yoneticilerle kamunun ve 06zel kesimin yoOnetici ihtiyaglarini
karsilamuslardir. Ornegin, 1934-40 yillar arasinda kurulan 6zel sanayi kuruluslarinda
yonetici veya mal sahibi girisimcilerin % 74,19’u memurluktan gelmektedir. Bu

durum, diger baz1 gelismis lilkelerde rastlanmayan bir olgudur.

Kamu tesislerinden saglanan faydalar saglik, nitelikli isgiicii yetistirme ve

verimlilik alanlarinda kalmamus, kiiltlirel bir boyut da kazanmistir. Fabrikalarin
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sosyal tesisleri icinde, kiiltiirel boyutlu olanlar da vardi. Ornegin, Siimerbank’a ait
tim fabrikalarda is¢iler icin kiitiiphaneler vardi ve okuma yazma kurslari
diizenlenmekteydi. Tesislerde, kendi biinyeleri i¢cinden c¢ikan tiyatro ve miizik
ekipleri vardi. Devlet Konservatuar: sanatcilari, turneler yaparak miizik etkinlikleri

gerceklestiriyordu.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nde, sosyal giivenlik alaninda saglanan imkanlar
da Tirkiye ortalamasmin lizerindeydi. Bu kuruluslarda sosyal sigorta mahiyetinde
ozel birlikler kurulmustu. Ornegin Siimerbank’ta, ana birlik olan Siimerbank Yardim
Birligi disinda, tali planda olan ama Onemli ihtiyaclar1 karsilayabilen 18 birlik

bulunmaktaydi.

Kamu kurumlarinda bunun disinda da gesitli olanaklar vardi Ornegin
Stimerbank’ta, konut ve tiiketim kooperatifleri araciligiyla calisanlarin refah
diizeylerinin artirilmasina ¢alisiliyordu. Bircogunda, calisanlarin gerekli tiikketim

maddelerini piyasa fiyatinin altinda elde etmesi amaciyla “ekonomalar” kurulmustu.

Calisanlara spor yapma olanagi da saglaniyordu. Bu kuruluslar igerisinde,
kendi bagimsiz spor stadyumu ve yiizme havuzu olanlar bulunmakta hatta

bazilarinda kiirek ve yatcilik gibi modern sporlar yapilmaktaydz.*®*

Tirkiye’nin uyguladigt ¢ok boyutlu sanayilesme programi, kisa siirede
Avrupa llkelerinin ilgisini ¢ekmistir. Financial Times gazetesinin, programi
yakindan incelemesi i¢in 1936 yilinda Tirkiye’ye gonderdigi O.M. Smilovici
adindaki gazeteci, yaptig1 incelemelerden sonra “Tiirk hiikiimetinin memleketi insa
yvolundaki faaliyeti o kadar devasadir ki buraya gelecek her ecnebiyi heyecana
diistirmemesi kabil degildir. Sizin planla tasarlanmis imar faaliyetleriniz hi¢ stiphe
yoktur ki yurdunuzu direk olarak tez elden sanayilestirecek ve netice itibariyle
Tiirkiye'yi ekonomi cihetinden miireffeh bir mevkie ulastiracaktir...Memleketinizi

gordiikten sonra basarilan islere cidden hayran oldum. Sizin harigteki

42 Ahmet Makal, “Tiirkiye’'nin Sanayilesme Siirecinde Isgiicii Sorunu, Sosyal Politika ve iktisadi
Devlet Tesekkiilleri:1930°1u ve 1940’11 Yillar”, www.politics.ankara.edu.tr/tartisma metinleri.php
, No: 44, Mart 2002, s.18-31.
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propagandaniza katacaginiz en biiyiik cihet, ecnebileri muhakkak memleketinize
getirip yapilan isleri gozleriyle gormelerini temin etmektir.” diyerek yapilan

calismalar1 dvmiistiir.*®

C) ikinci Bes Yilhik Sanayi Plam

Ikinci Plan’in hazirliklarina Birinci Plan’in icerdigi siire dolmadan, 1936°da
baslanmistir. Bu durumun, Birinci Bes Yillikk Plan’in daha kisa siirede
gercekleseceginin anlasilmasi, enerji sorununun énem kazanmas, ithal ikamesi gibi
i¢c tiiketime doniik bir politika yerine, ihracata doniik bir politikanin agirlik

kazanmas1 gibi nedenleri vardir.*®*

Ikinci Plan &ncesinde bazi sanayi kuruluslar1 faaliyete gegmistir ancak bu
fabrikalarin siiratle daha genis faaliyet alanlarma yayilmast ve {lkenin
hammaddelerinin hizla iilke i¢inde kurulacak tesislerde islenip sanayi iiriinlerine

doniistiirilmesi gerekmektedir.*®

Ikinci  Bes Yillik Sanayi Plani’nin esaslarmi tespit etmek iizere,
20.01.1936’da Ankara’da bir Sanayi Kongresi toplanmistir. Kongreye katilanlar,
Iktisat Bakanlig1 yetkilileri, dort adet milletvekili (ikisi eski iktisat bakani), Iktisat
Bakanligi’na bagli olan kurumlardan (Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ve Elektrik
Isleri Etiid Idaresi), Genelkurmay Baskanlig1 ve Milli Savunma Bakanligi’ndan,
Egitim Bakanlhigi’'ndan, Ziraat Bakanligi’ndan, Istanbul Universitesi’nden, Milli
Bankalardan ve diger birka¢c kurumdan gelen yetkili ve uzmanlardan

olusmaktadir,*®

Kongre, etiit raporlar1 hazirlama amaciyla calisma gruplart olusturmustur.
24.01.1936 tarihinde ikinci kez toplanan Kongre, calisma gruplarinin hazirladig:
raporlar1 incelemis ve daha ayrintili incelenmesi gerekli gordiigli raporlar1 aywrarak,

bunlar1 incelemek iizere raportdrler gorevlendirmistir. Iktisat Bakanlhigi, hazirlanan

463 Ulus, 4 ilktesrin 1936, s.2.

4 Parasiz, a.g.e, s.52.

45 Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plam 1936, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari,
Ankara, 1973, s.IX.

% Inan, ikinci Sanayi Plam, s.3 ve s.18-22.
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raporlara son seklini vermis, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani Projesi olarak basip

Basbakanliga sunmustur.*®’

Atatiirk de Meclis’in iiglincli ¢calisma yili nedeniyle 01.11.1937°de yaptig:

I3

acis konusmasinda, “...bes yillik ilk sanayi planinin geri kalan ve biitiin hazirliklart
bitirilmis olan birkag fabrikasini da siiratle basarmak ve yeni plan igin hazirlanmak
icab eder” *®* diyerek konuya verilen biiyilk énemi vurguladigi ikinci Bes Yillik
Plan 1938’de yiiriirliige girmistir. Atatiirk, 01.11.1938’de Celal Bayar’a dordiincii
calisma yili nedeniyle okuttugu sdylevinde de, “Birinci Bes Yillik sanayi planimiz
muvaffakiyetle bitmek tizeredir. Buna ilaveten ii¢ senelik bir maden igletme programi
tanzim edilmis ve tatbikatina baslanmistir. Bu ii¢ senelik maden programinin biiyiik
bir kismini igine almak ve seker sanayiini de genisletmek suretiyle makine, kimya,
gida maddeleri, toprak ve su mahsulleri ve mahrukat: sanayi ile liman insasint ve
nakliye vasitalarinin ¢ogaltilmasini ve deniz igleri i¢in duydugumuz ihtiyaglart ihtiva
ve ifade eden dort senelik iic numarali yeni bir program yapilmis ve ilan edilmistir.
Bu plan i¢in sarfolunacak para 85 ila 90 milyon arasinda tahmin edilmektedir. Buna

ait kredinin temin edildigi malumdur.” diyerek konuya verilen 6nemi bir kez daha

vurgulamustir. *®

Ikinci planda 100 yeni fabrikanm kurulmasi amaclanmistir. Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani, gerek konulari, gerekse ihtiya¢ duyulan sermaye ve yurtta uyandiracagi
sosyal ve ekonomik hareketler bakimlarindan Birinci Bes Yillik Sanayi Planindan

daha genistir. Planin genel 6zellikleri sunlardir:

- Ulkenin ekonomik yapisma uygun, bilyiilk sermayeye ve teknige dayanan
ve kullanacagi hammaddeler tamamen ilkede bulunan ve yetisen bir sanayi
olusumunu planlanmasi,

- Ulkede siiriimii az fakat dis talebi yiiksek olan madenlerin gerek ham

gerekse yar1 islenmis olarak ihracata elverigli hale getirilmesini diistinmesi,

467

a.g.e, s.3.
48 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 5. ictima Senesi 4. Cilt 20. 01.11.1937, 5.5
499 Atatiirk’iin Soylev...a.g.e, C.I- IIL., 5.426.
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- Denizlerdeki ve i¢ sulardaki su {iiriinlerinin, lilkede yetisen hayvanlarin, iilke
topraklarinda yetisen meyvelerin i¢ ve dig sliriimiiniin saglanmasi, boylece de genis
halk kesimlerine 6nemli kazan¢ imkanlar1 sunulmasini hedeflemesi,

- Komiir havzalarinda {iretimin rasyonel hale getirilmesini planlamasi,

- Birinci plana gore kurulmakta olan Karabiik Demir ve Celik fabrikalarinin
yar1 mamul maddelerini isleyecek fabrikalarm kurulmasimi diisiinmesi sayilabilir.*”’
Planin iktisadi alanlar ve tesis sayist bakimindan Birinci Plan’dan daha genis

tutulmasmin bir nedeni de, kisa siirede {iiretime acilan tesislerin ve kazanilan

. . .- v e e 471
tecriibenin verdigi moral giiciidiir.*’

Ornegin, Ergani Bakir Madeni ile ilgili raporda, madenin gelistirilmesiyle
1934 ve 1935 yillarinda iilkeye kiilge, yart mamiil ve tam mamiil olarak disardan
giren ortalama 2.880 ton bakirin artik iilke i¢cinde iiretilecegi; tesiste tiretilecek 6.300
ton blister bakirin da ihrag¢ edilerek iilkeye, o giiniin rayicine gore, karsiligr 1.4

472
2 Taze elma konusunda

milyon TL. olan doviz kazandiracagi belirtilmistir.
hazirlanan raporda ise iilkenin ihra¢ ettigi elmalarin standardize edilmemis ve
diizgiin bir sekilde ambalajlanmamis olmasi nedeniyle degerinin ¢ok altinda satildig1
ifade edilmekte, bu durumu diizeltmek i¢in dort adet ambalaj evi kurulmasi
planlandig1 belirtilmektedir.*””> Yapimi devam eden ve 1940 yilinda faaliyete
gececegi ifade edilen Karabliik Demir ve Celik fabrikalarinin isleyecegi demir
cevherinin lilke icinde elde edilmesi i¢in de iilke genelinde ii¢ yerde bulunan
(Karadeniz, Bat1 Anadolu ve Giliney Anadolu) cevher yataklarmin kontrol edilip,

bunlar arasmda en uygununun segilerek gerekli tesislerin kurulacagi ifade

edilmistir.*"*

Ikinci Bes Yillik Planda sanayisi kurulacak faaliyet alanlar1 ise toplu olarak

su sekilde siralanmistir:*"

7 inan, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan, 5.16-17 ve 5.195.

71 Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), s.70.
72 nan, ikinci Bes Yilhk Sanayi Plam, s.38.

43 a.g.e, 5.152 ve s.169.

4714 a.g.e, 5.49-50.

75 a.g.e, 5.32 (I No.lu cetvel)
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1-Madencilik

2-Tas Komiirii Ocaklar1 Isletmeleri
3-Bolge Elektrik Santralleri

4-Ev Yakit1 Sanayii ve Ticareti
5-Toprak Sanayii

6-Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti
7-Kimya Sanayii

8-Mekanik Sanayii

9-Denizcilik

Planmn 111.845.000 TL’ye mal olacagi hesaplanmist1.*’® Hiikiimetin kaynak
bulma konusunda baslangicta iyimser olan tavri Atatiirk’{in 6liimii ve Indnii’niin
Cumhurbaskan1 olmasmndan sonra degismistir. Yeni kurulan hiikiimet, Iktisat
Vekeleti’ni, Birinci ve Ikinci Planlarm uygulamalarmin son durumunu ve yeni planmn
getirecegi mali yiikii arastirmakla gorevlendirmis; arastirmalar sonunda, Birinci
Planin uygulanmasmda planlanan maliyetlerin fazlasiyla asildigi, ikinci Planin
maliyet tahminlerinin gergek¢i olmadigi, {iilke ekonomisinin ikinci plandaki
fabrikalar1 insa etmeye giicliniin yetmeyecegi rapor edilmistir. Bu rapor {iizerine
Hiikiimet, 13 Mart 1939°da gizli bir kararname ile ikinci Plan’daki projelerin
cogunun yiiriirliige konma kararini iptal etmistir. Uygulamas1 devam eden projelerin
uygulanmasinda da lIkinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve kaynaklarm savunma

sanayiine aktarilmasi yiiziinden giiclikler ~¢ikmustir.*”’

Sonu¢ olarak Plan,
hedeflerinin uzaginda kalmis; Erzurum, Sivas gibi geri bolgelerdeki birkag fabrika ile

yetinilmek zorunda kalmmustir.*’®
7. Tarim Politikalan
Diinya Buhrani Tirkiye’nin tarim agirlikli bir iilke olmasi, ihracatmin da

tarima dayanmasi nedeniyle kendisini en c¢ok tarim sektdriinde hissettirmistir.

Dolayisiyla tarim sektoriinde onemli devlet miidahaleleri goriilmektedir. Bu alanda

0 a.ge, s.l.
477 Kuzucu, a.g.e, s.83..
78 Kiigiik, a.g.e, s.219.
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devletcilik uygulamalari, sanayi alaninda oldugu gibi genel bir kalkinma stratejisinin
bir parcast degil, farkli alanlarda giiniin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
gerceklestirilen uygulamalardlr.479 Diinya Ekonomik Buhraninda fiyati en ¢ok diisen
tarim {iriinii bugday olmustur. Bir kilo bugdayin yillik ortalama fiyat1 1929°da 12.6
kurustan 1931°de 4 kurusa diismiistiir. Kirsal kesimdeki kiiglik {iiretici ailelerin,
odedikleri vergileri ve bez, tuz, gazyagi gibi ihtiyaclarin1 bugday satarak karsiladigi

diistiniildiigiinde, zor durumda kaldig1 agiktir.**

Bugdayin tarimsal iiretim i¢indeki agirligi, onu, devlet¢ilik uygulamalari
glindeme geldigi zaman On plana ¢ikarmistir. 1931 yilinda Ziraat Bankasi, koyliiden
bugday alarak fiyatlardaki diislisi onlemekle gorevlendirilmistir. Alimlar, para
olmadig1 i¢in koyliiniin borcuna karsilik yapilacaktir. Bankanin bu isten dogabilecek
zarar1 ise devletce karsilanacaktir. Ziraat Bankas1 kanaliyla piyasaya miidahale, alim

fiyatlarinin diisiik tutulmasi nedeniyle yeterli olmamustir.*®’

Hikiimet, 3 Temmuz 1932 tarihinde 2056 sayili “Bugday Koruma
Kanunu”nu c¢ikarmistir. Kanun, bugday fiyatlarindaki 06zellikle kisa donemli
dalgalanmalar1 6nlemeyi hedeflemektedir. Ziraat Bankasi, kdyliiniin iiriiniinii bir an
once elinden ¢ikarmak istedigi durumlarda, kuvvetli bir alic1 olarak piyasaya girecek
ve fiyatlardaki asir1 diislisii Onleyecektir. Banka, ileriki aylarda elindeki bugday1
piyasaya siirerek fiyat yiikselmelerini dnleyecektir. Bankanin bu isten kaynaklanan

zararmnin 1.000.000 TL’lik kismi devletce karsilanacaktir. 4%

Bugday Koruma Kanunun uygulamasi orgiitlenme yetersizligi ve alimlarda
kalite farki gozetilmemesi nedeniyle smirli kalmistir. Soyle ki, satin alim
istasyonlarmin sayisinin yetersiz olusu ve tiim tllkeyi kapsamayisi, mali uzak
koylerden toplayip Ziraat Bankasi’na yiiksek fiyattan satan tiiccara biiyiik karlar
saglamistir. Ayrica, alim esnasinda kalite farki gozetilmemesi kaliteli bugdayin

tiiccar elinde, kalitesiz bugdayin ise Ziraat Bankasi’nda kalmasina neden olmustur.

47 Tekeli ve Ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.107.
480 Tegel, a.g.e, s.405.

la.ge s.110-111.

82 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.184.
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Satin alim merkezlerinin sayisi artirilarak, 1933 yilinda 20’ye ¢ikarilmistir. Artan
satin alim merkezleri, satin alinan bugdayin da artmasina neden olmus bu da eldeki
fazla bugdayin ihra¢ edilmesini giindeme getirmistir. 1934 yilinda diinya tliretiminin
diisiik olacagi beklentisi ve “Hac1 Sefaatli- Ankara-Ekstra” bugday tipinin isvigre ve
Almanya’dan talep goérmeye baslamast bugdayin ihra¢ edilmesi diislincesini
kuvvetlendiren diger etmenler olmustur. Ihracatin giindeme gelmesi ve eldeki fazla
bugdaylar ise silo ve ambar yapimini gerektirmistir. 1933 tarih ve 2303 sayili kanun
ile Ziraat Bankasi’na 3.000.000 TL’ye kadar silo ve ambar yaptirma yetkisi
verilmistir. Ziraat Bankasi, kendisine verilen yetkiyle, Ankara, Sivas, Eskisehir ve
Konya gibi biiyiik sehirlerde; ayrica Aksehir, Yerkoy, Derinli, Sefaatli ve Cerikli gibi
kasabalarda silolar yaptirmistir. Fakat silo ihtiyaci ¢ok biiyiik olan iilkede bu silolar
yetersiz kalmistir. Daha fazla silo yapmak i¢in ise Bankanin kaynaklar1 yetersiz
kalmistir. ** Satin alim merkezlerinin sayis1 ise artmaya devam etmesine paralel
olarak (6rnegin 1935 yilinda 65 adete ¢ikmistir), satin alinan bugday miktar1 da
onemli artiglar gostermis; 1932 yilinda 23.000 tondan 1936°’da 111.000 tona

cikmugtir. ***

Yeni kaynak saglamak ve altyap1 ¢aligmalarma kaynak aktarmak iizere 1934
yilinda 2466 sayili ikinci bir Bugday Koruma Kanunu c¢ikarilmis, un ve un
mamulleri lizerine vergi konulmustur.485 Vergiyle gerek yurti¢inde iiretilen, gerekse
yurtdigindan getirilen bugday unlarina c¢uval basma vergi konulmaktadir. Vergi
miktar1 ikinci ¢guvaldan itibaren diismektedir (ilk ¢cuval i¢in 150 kurus, sonrakiler i¢in
100 kurus).*® Vergiden elde edilecek gelirle Ziraat Bankasi’nin yapacagi alimlarm

desteklenmesi planlanmaktadir.**’

1937 yilinda 3202 sayili kanunla Ziraat Bankasi’nin sermayesi artirilmis ve

bankanin adi Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 olarak degistirilmistir. Bankanin,

83 Tekeli ve Ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.112-113.

84 Tezel, a.g.e, 5.406.

485 Rengin Ertiiziin, Ekonomi Politikas1 Diizeni acisindan Devlet¢ilik ve Cumhuriyet Doneminde
(1923- 1929) Devletcilik, Yildiz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap
Tarihi Yiiksek Lisans Bitirme Tezi, Istanbul, 1991, s.100.

86 Tekeli ve Ilkin, Devlet¢iligin Olusumu, s.276.

7 Tezel, a.g.e, s.405.

147



100 milyon TL olarak belirlenen sermayesi, Tiirkiye Ziraat Bankasindan devralinan
sermayeden, arazi vergisinin Tiirkiye Ziraat Bankasina ait bulunan % 6’sindan, 1938
mali yilindan itibaren genel biitceye konacak Odeneklerin yiizde 0.5°1 oraninda
Hazinece verilecek paralardan ve Bankanin yillik safi kdrindan ayrilacak kisimdan
olusacaktir.*®® Kanunun gerekeesinde, arazi sahibi olmaktan baska hicbir toplumsal
islevi olmayan, toplumsal iiretimde etkin bir yeri bulunmayanlara tarimsal kredi
verilmesinin 6nlenecegi belirtilmekteydi. O yila kadar Banka’ca tarimsal kredi olarak
verilen kredilerin biiyiik kismu, ticaretle de ugrasan biiyiik ¢ift¢ilere mal karsiliginda
saglanan ve onlarn ticari islerini finanse eden kredilerdi. Kanun, bu kredileri kiigiik
ciftciye kullandirmay amag:lamaktaydl.489 Bu amag, kendisini kanunun kiictik ¢ift¢i
ile ilgili olan 4. maddesinde gostermistir: “zirai kredinin tevziinde evvela kiiglik
cifticinin ihtiyaglar1 karsilanir.” Kanun kii¢iik cificinin tanimin1 da yapmustir:
“Kendisinin ve ailesinin ge¢imini temin maksadiyla ve ziraat1 esas meslek edinerek
sevk idaresi ile tatbikattaki biitiin isleri aile efradiyla temin ve ifa olunan vus’at ve
ehemmiyette bir zirai isletmeyi bu esaslar dahilinde isletene bu kanuna gore, (kiiciik

¢iftci) denir.”*”"

Dikkati ¢eken bir diger Kanun da kooperatiflesmeyi tesvik etmeyi amacglayan

1
? Kanun,

1935 tarih ve 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu’dur.’
kooperatifleri ortak iirlinlerini degerlendirmek amaciyla kurulmus tesekkiiller olarak
diistinmekte 1di. Yani amag, kiiciik Ureticiyi orgiitlemek ve onu 6zel girisimciligin
gliclii bir unsuru olarak ekonomik yasama sokabilmektir; {ireticilerle alicilar
arasindaki aracilarin ortadan kaldirilarak piyasalara toplu bir sekilde mal verilmesi
'<1m'<1(;lanm1$t1r.492 Tarim Satis Kooperatifleri, kurulmalarindan itibaren, en 6nemli
tarim iiriinlerini kapsayacak sekilde iyi érgiitlenmislerdir. Ornegin, Ege Bolgesi’nde
yetigen iizlim, incir, pamuk ve zeytinle ilgili olan Taris; Bursa’da Zeytin Birligi ve
ipek bocekeiligiyle ilgili Koza Birlik; Marmara ve Trakya’da aycicegi ekimini ve

gelistirmek ve pazarlamak tizere, Trakya Birlik; giineyde, 6nemli bir sanayi iirlinii

8 Derin, a.g.e, .61-62.

% Tezel, a.g.e, 5.410.

% Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankasi 1863-1983, Ankara, 1986, 5.167.

1 Tokgdz, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, s.28.

2 Tekeli ve ilkin, Devletgiligin Olusumu, s.126. Ersen Yavuz, “‘Tarim Satis Kooperatifleri Ne
Kadar Kooperatif” Tartismasi Yapilamaz”, Makaleler Bildiriler, TSOF Yayinlari, Ankara, 2007,
s.12.
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olan pamuga sahip ¢ikmak amaciyla, Antalya’da Antbirlik ve Adana’da Cukobirlik;
Gilineydogu’da bakliyat, biber antepfistigi ve liziimii degerlendirecek Gilineydogu
Birlikleri; I¢ Anadolu’da yetisen iiziimleri {iziim suyu ve sarap olarak
degerlendirecek Tasko Birlik kurulmustur.Bu birlikler, sadece kendi iiriin alanlarina
giren lrlinlerin satimiyla ilgilenmemis; izleyen yillarda bu friinleri daha 1yi

degerlendirebilmek icin tarimsal sanayiler de kurmuslardir.*

Iki, Siliftke’nin Tekir Ciftligi’'nde 1935 yilinda kurulan Tarim Kredi
Kooperatifleriyle, koyliiniin gereksinim duydugu kredi, arag-gereg, giibre, ilag gibi
girdilerin  saglanmas1 amaglanmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri, Satis
Kooperatifleriyle birbirlerini biitiinleyecek sekilde ¢alismislardir. Soyle ki Kredi
kooperatifleri en uygun yoldan tarim girdilerini saglamis, Satis kooperatifleri ise
iiretilen iriinlerin degeri fiyatina satilmasini saglamustir.*** Atatiirk, 01.11.1936’da
Meclisin Ikinci Toplanma Yilmi acarken “Kooperatif teskilati her yerde sevilmistir.
Kredi ve satis icin oldugu kadar, istihsal vasitalarim ogretip kullandirmak igin de,
kooperatiften istifadeyi miimkiin goriiyoruz.” diyerek bu durumdan duydugu

. o e . e 4
memnuniyet1 gostermistir. 9

1938 yilina kadar bugday piyasasina Ziraat Bankasi’n1 kullanarak miidahale
eden Hiikiimet, o tarihte taban fiyatlarini ilan etmek, ve stok biriktirerek tarimsal
iriinlere destekleyicilik yapmakla gorevli Toprak Mahsulleri Ofisi'ni (TMO)
kurmustur.*® Bir iktisadi devlet girisimi statiisii verilen Ofis, bugdayla ilgili fiyat ve
stok politikasin1 uygulamakla gérevlendirilmistir. Ziraat Bankasi’nin bugdayla ilgili
islemlerinden dogan biitiin alacak ve borglar1 ve 45.000 ton kapasiteli silo ve
ambarlar1 Ofis’e devredilmistir.*’ 1932 yilinda Ziraat Bankasi gatis1 altinda alim
yapan ve 1938 yilindan itibaren de bagimsiz bir kamu iktisadi kurulusu olarak

calisan Toprak Mahsulleri Ofisi ile beraber tarimsal destekleme alimlar1 ve taban

3 M.Hadi ilbas, “Tiirkiye’de Kooperatifcilik ve Koy-Koop Deneyimi”, 75 Yilda Koylerden
Sehirlere, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, s.242.

494 a.gm., s.242

495 Atatiirk’iin Soylev...a.g.e, C.I- III, 5.406-407.

496 Ertiiziin, a.g.e, s.100.

7 Tezel, a.g.e, s.406.
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fiyatlar1 uygulamas: yapilirken*”® kalite farki aranmadan yapilan alimlar, sonraki
yillarda kalite farki gozetilerek yapilmaya baslanmustir.*” Sadece bugday piyasasina
miidahale etmekle gorevli olan ofisin yetkileri ise zamanla genislemis; Ikinci Diinya
Savasiyla birlikte bir milyona yakin askeri ve kentli niifusu besleyebilmek ve
fiyatlar1 kontrol altinda tutmak sorununa doniismiistiir. Ofis, savas yillarinda bugdaya
ek olarak arpa, musir, kus yemi ve susamda da bugdaydaki gibi piyasa islemlerini

yiiriitmekle gorevlendirilmistir.”®’

1930’lu yillarda tiretimin agirhikli olarak karasaban ile yapilmasi, tilkedeki
pulluk sayismin artirilmas: yolundaki goriisleri kuvvetlendirmistir. Bu amagla 2
Haziran 1930°da, 1681 sayili “Pulluk Kullanimi I¢in Bir Sermaye Olusturulmasina
Dair Kanun” kabul edilmistir. Kanunla, Ziraat Bankasi’na her sene 400 bin Lira
vererek, 5 yil i¢inde, 2 milyon Liralik bir fonun olusturulmas: planlanmaktadir.
Boylece hem pulluk kullanan ¢ift¢i sayis1t artacak hem de pulluk iiretimi tegvik

edilecektir.*!

Bu yildan itibaren, yerli pulluk ve basit ziraat makineleri yapabilen
imalathanelerin sayis1 ¢ogalmaya baslamis; bu imalathaneler, iilke ihtiyaci olan
100.000 pullugu yapabilecek bir kapasiteye ulasmistir. Yerli imalat1 korumak i¢in bir
onlem daha almmisg, 2255 sayili “Giimriik Tarife Kanunu” ile yabanci pulluklarin
ithaline 10 lira giimriikk resmi konulmustur. Alinan bu 6nlemler sonucunda, 1927
yilinda 210.000 olan pulluk sayisi, 1933’de 266.000°e, 1936°da ise 410.000’e

yiikselmistir.**

Bu donemde tarmmi gelistirmek, nitelikli tohum, damizlik, fide ve fidan
yetistirmek {izere devlet sermayesiyle Ornek ciftlikler kurulmasi da giindeme
gelmistir. Atatiirk Orman Ciftligi uygulamasinin basarisi bu konuda karar almay1
kolaylastirmustir.”® Ziraat Bakanlig: tarafindan kurulan tesisler sunlardir: Ankara,
Eskisehir, Erzurum ve Yesilkoy hububat 1slah istasyonlari; Adana ve Nazilli pamuk

islah istasyonlari; Eskisehir Drayfarming istasyonu; Bursa, Antalya, Diyarbakir,

498

Sahin, a.g.e, s.56.

499 Zarakolu, a.g.m, 5.95.

390 Tezel, a.g.e, s.406.

1 Kurug, Belgelerle iktisat Politikasi, s.358.

392 Oya Kdymen, “Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yapi ve Tarim Politikalari”, 75 Yilda Koylerden
Sehirlere, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, ss.1-30., s.7.

°% Tokgoz, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, s.28.
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Edirne ve Denizli ipek bocekciligi istasyonlari; Kayseri yonca istasyonu; Antalya
Sicak Iklim Nebatlar1 Islah istasyonu. Yine ayni bakanlik tarafindan kurulan
fidanlklar ise sunlardir: Kemalpasa dut fidanligi;; Antep fistik fidanligi; Bilecik,
Kirklareli, Manisa, Tekirdag, Ankara ve Erenkdy asma fidanligi; Rize cay fidanligi;
Kastamonu, Kocaeli ve Nigde elma fidanligi; Giresun findik fidanligi; Antalya,
Alanya ve Mersin narenciye fidanhg; Kiitahya visne fidanligi; izmir zeytin fidanhgy,

Aydm Incir Fidanlig.>*

Ihrag edilen tarmm iiriinlerinde belli standartlar1 tutturabilmek igin 10.6. 1930
tarth ve 1705 sayili kanun ile hiikiimete tedbir alma yetkisi verilerek (6ncelikle findik
ve yumurtadan baglayarak), bir kalite kontrol sistemi getirilmistir. Bu gorev, 1934
yilinda Tiirkofis’e devredilmistir. Ofise, kontrol gérevi yani sira, piyasa arastirmalari

yapma, uluslar arasi ticaret anlasmalarini hazirlama gibi gorevler de verilmistir.”*

Tarimi gelistirmek i¢in ilgili teknik personelin egitimine ve teknik yayma
calismalarina hiz verilmistir. Bunun i¢cin 1933 yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiileri
kurulmaya baslanmustir. i1k Enstitii Ankara’da kurulmus; Hitler yonetiminden kagan
pek cok Alman bilim adami bu kurulusta gérev almistir. Kurulan diger enstitiilerle
beraber, bu is icin yapilan harcama miktar1 3 milyon TL tutarinda gerceklesmistir.
Enstitiilerin yaygimlasmasiyla 1929-1930 6gretim yilinda 39 olan 6grenci sayisi,
1937-1938 déneminde 609’a ¢cikmustir. °%°

Atatiirk, 1937 yilinda, basta Ankara’daki Gazi Ciftligi olmak iizere iilkenin
cesitli yerlerinde kurmus oldugu oOzel ciftliklerini, teknik yayma ¢abalarinda
kullanilmak tizere hazineye bagislamistir. Bagislanan 7 ¢iftligin arazi varligi 15.500
hektar kadardi.1938 yilinda bu ¢iftlikleri devralmak iizere, bir iktisadi devlet girigimi
olarak orgiitlenen Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu kurulmustur. Kurumun baslica
gorevi, tarimda cagdas bilgi ve becerileri yaymak olarak tespit edilmistir. 15.000
TL sermayeli kurumun gorevleri sunlardi: Kendisine verilen ve verilecek zirai ve

sinai tesisleri igsletmek ve bunlarin ziraat ve ziraat sanatlar1 sahasindaki igletme ve

% Derin, a.g.e, 5.67-68.
395 Zarakolu, a.g.m, s.94.
3% Derin, a.g.e, s.67 ve 5.68. Tezel, a.g.e, s.411-412.
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yetistirme hizmetlerini yapmak; Bolgelerine gore gerekli ziraat ¢esitlerini, usullerini
ve sanatlarmi goOsterip yapmakta Ornek ve rehber olacak yeni ziraat isletme
merkezleri, fabrika ve atolyeler kurmak ve isletmek; Silo ve ambar isleriyle
ugrasmak; Istigal konulariyla ilgili tesekkiiller olusturmak veya bunlara istirak etmek
ve yine istirak konusuna dahil isler i¢cin imtiyaz ve miisaade almak ve isletmek,
ticaret, nakliye ve kredi islerini yapmak. Bu gorevlerinin yaninda kurum, Dogu
Karadeniz Bolgesinde c¢ay yetistirilmesiyle de ugrasmistir. 1930°lu yillarin sonunda
yogunluk kazanan calismalar basarili sonu¢ verince, 1940 yilinda Rize’de bir ¢ay
fabrikas1 kurulmustur. Fabrikanin kurulmasimdan sonra hizla yayilan cay tarim,
bolge koyliilerinin kaderini degistirmistir. Dogu Karadeniz’de misir ekmegi, kara
lahana corbasi ve veremle simgelenen fakirligin yenilmesinde, ¢ay tiretimi hayati bir
rol oynamustir. Kurum, esas gorevi olan deneysel tarim etkinlikleri yaninda, yilda
birka¢ bin demir pulluk ve diger kiiclik tarim aletleri yapan bazi atdlyeler de

507
kurmustur.

Sanayi alaninda devlet¢i yatirim programimin uygulandigi yillarda, tarim
politikasinda da devlet kuruluslarina agirlik verilmesinin bir diger 6rnegi de 1937
yilinda, Tarim Bakanligi’na bagl olarak, Makine Kombinalar1 kurulmasi ve bunlarin
ozel ciftliklere makine ve ara¢ kiralamalarinin kararlastirilmasidir. Devletge ithal
edilen traktor ve tarim makineleri birka¢ noktada kurulan makine parklarina tahsis

edilerek ciftliklerin bu araclar1 kiralamalar1 saglanmlstlr.508

1930’lu yillarin sonuna dogru hiikiimetin tarim kesiminde cagdas bilgi ve
yontemleri yayacak personelin egitilmesi sorununa yaklasma bi¢cimindeki degisiklik,
meyvesini 1940°da Koy Enstitiilerinin kurulmasiyla vermistir. Kurulacak enstitiiler,
15 yil i¢inde koy ¢ocuklarimi egiterek kirsal kesimin ilkokul 6gretmeni ihtiyacini
karsilayacakti. Enstitlileri bitirenler sadece Ogretmenlik yapmayacak, c¢ift¢iligin
bilimsel bir yontemle yapilmasini saglamak i¢in kdylerinde model ¢iftlikler, baglar,
bahgeler ve atdlyeler kuracak, kdyliilere bir model, bir yol gdsterici olarak hizmet

edeceklerdi.’”

7 Tokgdz, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, s.27. Tezel, a.g.e, s.414-415.
398 Tezel, a.g.e, s.418.
39 Tezel, a.g.e, s.413-414.
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Bu donem baginda Tiirkiye topraklarinin % 10.9’unda tarim yapilirken, % 15
oraninda tarim yapilabilecek yedek arazi bulunmaktadir, Tarimda kit kaynak toprak
degil emek ve sermayedir. Calisabilir niifus ¢ok azdir, iistelik koylii sermaye sahibi
olmak bir yana borglu durumdadir.’'® Sahiplerinin bu yoksullugu, kiigiik isletmelerin
1yl isletilememesi sonucunu dogurmustur. Bliylik toprak sahipleri ise en verimli
topraklara sahip olmalarina karsilik, topraklarinin ancak %35-10 kadarini
isletmektedirler. Bunun en 6nemli nedenlerinden birinin agalik kurumu oldugu
yadsmamaz. Agalar, topraklarin1 yarici, ortak¢t ve maraba statiisiindeki koyliilere
islettirmekteydiler. Geri teknikler ve yetersiz ara¢ geregle siirdiiriilen bu tliretimden

11
ST By durum

elde ettikleri rantlar1 da {liretken olmayan bir bigcimde kullanmaktaydilar.
bir toprak reformunu giindeme getirmistir. Atatiirk, 1936 yilinda Meclis’e hitaben
“Toprak Kanunu’nun bir neticeye ulasmasini Kurultayin yiiksek himmetinden
beklerim. Her Tiirk cift¢i ailesinin, gecinecegi ve ¢alisacagi topraga malik olmast
behemehal lazimdir. Vatanin saglam temeli ve imari bu esastadir” diyerek toprak
reformuna verdigi 6nemi belirtmistir.’'>  Atatiirk 01.11.1937°de de “Bir defa,
memlekette topraksiz cift¢ci birakilmamalidir...Biiyiik ciftci ve c¢iftlik sahiplerinin
isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus

kesafetine ve toprak verim derecesine gore simirlanmak lazimdr” diyerek konuya

verdigi 6nemi bir kez daha gostermistir.”"

Biitiin temennilere ragmen toprak reformu yapilamamistir. Aslinda tarimda
devlet¢ilik uygulamalar1 sirasinda toprak reformunun gerceklesmemesinin nedenini
dretim faktorlerinin yapisinda aramak gerekmektedir. Varolan ve ekilmeyen
topraklarin topraksiz insanlara dagitilmasi biiyiik isletmelerin emek girdisini

514

bulmasini iyice zorlastiracaktir.” ™ Biiyiik toprak sahiplerinin toprak reformuna karsi

c¢ikmalarinin bir nedeninin bu oldugu sdylenebilir. Gdsterilen biitiin iyl niyete

319 Tekeli ve Ilkin, Devleteiligin Olusumu, s.108.
st Parasiz, a.g.e, s.53-54.

312 Atatiirk’iin Soylev...a.g.e, C.I- III, 5.407.

313 Atatiirk’iin Soylev ...a.g.e, C.I- III, s.412.

314 Tekeli ve Ilkin, Devleteiligin Olusumu, s.109.
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ragmen, bu kesimlerin engellemeleri yiiziinden toprak diizenini yeniden belirlemeye

dontik reform ¢aligmalar1 kagit iizerinde kalmlstlr.515

Toprak sahipligi konusunda, koklii adimlar atilamamasina ragmen yine de
olumlu gelismeler yok degildir. 1934-1938 arasinda 300 bin hektar kamu arazisi
gdemenlere ve topraksiz koylilere dagitilmustir.’'® Ancak, bu rakamlar, gecinmek

icin yeterli olan miktarlarm ¢ok altindadir.”"’

8. Ulastirma Politikalar

1930’lu yillarda ulasim politikasinda devletin agirligi her alanda kendini
gostermistir. TCDD (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1)) yOdnetiminde

demiryolu yapimma hizla devam edilmistir.’'®

Devlet, bizzat insa ettigi
demiryollarinda finansman sorununu, vergi gelirlerinin yani sira, i¢ istikrazlarla
(uzun vadeli bor¢lanmalarla) halletme yoluna gitmistir. Fevzipasa-Diyarbakir
hattmin insas1 igin ¢ikarilan 1933 tarihli, 12 milyon TL’lik Ergani Istikrazi ile Sivas-
Erzurum hattinin insasi i¢in ¢ikarilan 1934 tarihli, 30 milyon TL’lik Sivas istikrazi,

istikraz uygulamalarma verilecek 6rneklerdir.”"

Devlet bir yandan yeni demiryollar1 yaparken diger yandan da yabancilarin
elindeki hatlar1 millilestirmeye baglamistir. Baslica demiryolu millilestirmeleri
sunlardir: Mersin, Tarsus, Adana isletmesi (1929), Bursa, Mudanya isletmesi (1931),
Izmir, Afyon ve Manisa, Bandirma isletmesi (1934), Aydm demiryolu isletmesi
(1935), Sark demiryollar1 isletmeleri (1937).°*° 1930’a kadar yalnizca Alman
demiryolu sirketleri millilestirilmis, geri kalanlarin millilestirilmesi ise 1930 ile 1936
arasinda tamamlanmistir. Yabanci sirketlerin higbirisi millilestirmelere anlamli bir

diren¢ gostermemistir. DOviz olarak ve uluslar arasi piyasalarda uygulanan faiz

315 Acar, Y., a.g.e, s.62.

516 Sahin, a.g.e, s.70.

17 Kepenek, a.g.e, s.62.

318 Cavdar, a.g.e, $.260.

519 Acar, Y., a.g.e, s.37.

520 fnan, Birinci Sanayi Plam 1933, s.12. Basta Sark Demiryollari isletmeleri olmak iizere, diger
demiryolu isletmelerinin devletlestirilmesi hakkinda Basbakan Ismet Inonii’niin goriisleri i¢in bkz.

ismet in6nii’niin T.B.M.M.’deki Konusmalari, C.I., 5.409-414.
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oranlarma gore belirlenen tazminat programi, 1930’larin iktisadi bunalim ve nakit
sikintis1 ortaminda yabanci sirketler icin oldukg¢a cazip bir uygulama olmustur.”'
1932-1939 willar1 arasinda, demiryollarinm, denizyollarinmn, liman ve rihtim
isletmelerinin tamamen devletlestirildigi goriilmektedir.’** Atatirk de 9 Mayis
1935°de C.H.P.’nin Dérdiincii Biiylik Kurultaymi agarken devletlestirmelerden ve
demiryollar1 gelisiminde gelinen noktadan coskuyla bahsetmektedir: “Akdeniz’i,
Karadeniz’i demirle bagladik. Anadolu’da ozel sirketler elindeki biitiin yollar: satin
aldik; Istanbul ve Izmir’de liman ve rihtim isleri devlet eline gecti; Diyarbekir

kapisindayiz. Antalya’ya, Erzurum’a kémiir yurduna durmadan gidiyoruz” >

Denizyollar1 ve limanlarla ilgili mevzuat degisiklikleri de oldukca siktir. Bu
alandaki ilk kanun 09.07.1932 tarih ve 2068 sayili “Tiirkiye Iskele ve Limanlar1
Arasmnda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresi Altina Almmasma Dair
Kanun”dur. Bu kanunla Tiirk limanlar1 arasindaki posta seferleri devlet tekeline
verilmekte ve bu iste ¢alisan 6zel kisilere ait gemiler ihtiyari bir devletlestirmeye tabi
tutulmaktadir. Kanuna gore, diizenli posta seferleri yaparak yolcu, hayvan, esya nakli
devlet tekeline gegmekte; silepgilik, 6zel tertibatli hayvan nakli, liman i¢i nakliyat ve
devletin diizenli isletmedigi limanlar arasinda yapilan nakliyat devlet tekeline tabi

degildir.”**

Denizyollariyla ilgili ¢ikarilan ikinci kanun, 29.05.1933 tarihli “Denizyollar1
Isletme Kanunu”dur. Kanunun ¢ikarilma nedeni, 6zel girisimcilerin, Cumhuriyetin
ilanindan sonraki yillarda devletle hem yiikk hem de yolcu tasimaciligi alaninda
kiyasiya bir rekabete girismesidir. Devletin bu isi bir kamu hizmeti olarak goriip kar
amac1 giitmemesine karsilik 6zel girisimcilerin birbiriyle kiyasiya bir rekabete

> Kanunun

girismesi, bu kanunun c¢ikarilmasinda Onemli rol oynamlstlr.52
gerekgesinde, yasanan rekabet yliziinden Giiney sahillerinde bazi nakliyatin tamamen
durdugu, gemilerin onariminin ithmal edildigi belirtilmektedir. Kanunun yiirtirliige

girmesinden en fazla 6 ay icinde kurulacak bir anonim sirkete Denizyollar1 Isletme

2 nsel, a.g.e, s.171.

322 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.199.
32 Atatiirk’iin Soylev...a.g.e, C.I- III, 5.398.
2% a.g.e, 5.269-270.

53 Cillov, a.g.e, s.342.
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Midiirliigii ile birlikte posta seferleri alaninda ¢aligma hakki taninmaktadir. 2068
sayili Kanun, 6zel girisimi olumsuz etkiledigi goriisiinden hareketle, 6zel kesime
daha genis bir ¢alisma alaninin agilmasi goriisiinde olup, armatorlerin kurulacak bu
anonim sirket c¢atis1 altinda birleserek bu alanda faaliyet gostermesine izin
vermektedir.’*® Kanunla, iktisat Bakanligi, posta seferleri yapmaya yetkili kilman
kurumlara ait gemilerin hiikiimetce belirlenen 6zelliklere uygun olup olmadigini
denetlemeye, uygun olmayanlar1 da seferden menetmeye yetkili kilmmustir. Iktisat
Bakanlig1 ayrica, yil baslarinda seferlerin hangi limanlar arasinda yapilacagini, hatta
yapilmast gereken zorunlu asgari sefer sayisini belirleyecektir. Posta seferleri
yapmaya yetkili kurumlar belirlenen hatlar1 aralarinda boliiseceklerdir. Anlagmazlik
durumunda Iktisat Vekaleti ve ilgili kurumlardan olusan bir komisyon anlasmazlig1

gézecektir.527

Denizyollariyla ilgili {iglincii kanun, 31.05.1933 tarth ve 2248 sayili
“Denizyollar1 ve Akay Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Hakkinda Kanun dur.
Kanunla Seyrisefain Miidiiriyeti kaldirilarak, bu idarenin sorumlulugu altindaki farkl
isler, ayr1 ve yeni idarelere baglanmaktadir. Seyrisefain’ce idare edilen Marmara,
Karadeniz ve Akdeniz hatlari, Denizyollar1 isletmesine; istanbul ve civari hatlariyla
Yalova hatt1, Akay adi1 verilen isletmeye; fabrika ve havuzlar ise Fabrika ve Havuzlar

Miidiirliigii’ne devredilmistir.

Dordiincii kanun, 18.05.1934 tarih ve 2521 sayili “Liman Islerinin
Hiikiimetge Idaresine Dair Kanundur. Kanuna gore, liman sirketlerinden
sermayesinin 3/4’1 veya daha fazlasi hazineye ge¢mis bulunanlarin tasfiyesi i¢in
karar almaya Maliye Bakami yetkili kilinmaktadir. Kanun’un kabuliiyle, liman

sirketleri donemi son bulmustur.

Limanlarla ilgili olarak ¢ikarilan bir diger kanun, 10.06.1936 tarih ve 3025
sayili “Istanbul ve Izmir Limanlarmm Sureti idaresi Hakkinda Kanun’dur. Kanun,

Istanbul ve Izmir limanlarinm ydnetim bigimini diizenlemektedir. Bu iki limanin

326 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.202-203.
527 Kuzucu, a.g.e, s.52.
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idaresi Iktisat Bakanligi’na baglanacak ve Istanbul ve Izmir Liman Isletmeleri Idaresi

2
adini alacaktir.”®

10.06.1936 tarih ve 3025 sayili “Van Golii Isletmesi Kanunu™na gére, Van
Goli’nde 5 veya daha kiiglik tonluk aracglarla yapilan nakliyat hari¢, nakliye isleri,
iskele, rihtim ve depo insasi ve isletilmesi devlet tekeline ge¢cmektedir. Tekel’in
yonetimi, Tktisat Vekaletine bagly, tiizel kisiligi bulunan Van Gélii Isletme Idaresi’ne

devredilmektedir.’”’

Devletin iilke i¢cinde yolcu tasimaciligini tamamen istiine almasi, deniz
ticaretinde yeni bir asamaya ge¢isi hizlandirmistir: Denizbank, 1938 yilinda
faaliyete gecmistir.”*® 27.12.1937 tarih ve 3295 sayili Kanun’a gore, Denizbank,
Denizyollar1 Isletmesi’ni, Akay Isletmesi’ni, Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigii nii,
Istanbul, Izmir ve Trabzon limanlarmin Isletme Miidiirliikklerini ve Van Golii

[sletmesi’ni ve bunlarin varhiklarini devralmaktadir.”"

Denizbank, 1939 yilinda Devlet Denizyollar1 Umum Midiirligii’ne

devredilerek, deniz isletmeciligi bir iktisadi devlet kurulusuna birakilmigtir.”*?

328 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.206.

2 a.g.e, 5.278.

530 Cillov, a.g.e, s.342.

33! Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.206-207.
532 Cillov, a.g.e, s.342.
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DORDUNCU BOLUM

DEVLETCI POLITIKALARIN SONUCLARI

1. Genel Ekonomik Gostergeler-Sonuclar

Cari dretici fiyatlartyla GSMH ve GSMH’nin bilesimi su sekilde
gergeklesmistir (Milyon TL olarak):

TABLO 8
Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1930 1.580,5 718,7 176,1 685,7
1931 1.391,6 627,6 171,2 592,8
1932 1.171,2 467,1 1614 5427
1933 1.141,4 4259 181,5 534,0
1934 1.216,1 414,2 2142 587,2
1935 1.310,0 461,9 2326 615,5
1936 1.695,0 730,1 258.5 706,4
1937 1.806,5 737,2 293,1 776,2
1938 1.895,7 759,5 311,4 824,8
1939 2.063,1 804,4 370,6 888,1

(Cavdar, a.g.e, s.287.)

1936-1937 yillarinda GSMH i¢inde tarimin payinin yiiksek olmasmin nedeni
o yil hava kosullarinin ¢ok iyi gitmesidir.”*®> Sanayinin pay1 ise devlet nciiligiinde
kurulan tesislerin hayata gecirilmesiyle 1935 yilindan itibaren istikrarli bir artig
stirecine girmistir.1930-1939 yillar1 arasinda GSMH i¢inde sanayi paymin yaklagik
olarak iki kat artmasi, planlar ekseninde yiirliyen sanayilesme hamlesinin basarisini

gostermesi agisindan 6nemlidir.

Kisi basina diisen GSMH, cari iiretici fiyatlariyla TL ve Dolar bazinda su
sekilde seyretmistir:

33 Tezel, a.g.e, 5.351.
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TABLO 9

Yillar Kisi Basmna GSMH TL Kisi Basina GSMH $
1930 109 51,4
1931 94 45,0
1932 78 37,0
1933 74 44,5
1934 77 61,1
1935 82 65,1
1936 104 82,5
1937 109 86,5
1938 112 88,9
1939 119 93,0

(Cavdar, Tevfik, a.g.e, 5.288.)

Kisi bagma gelirin diinya ekonomik bunaliminin da etkisiyle 1930’Iu yillarin
ilk yarisinda diistiigi goriilmektedir. 1934’ten sonraki artisin nedeni, o yildan
itibaren  ekonomi  politikalarmin  devletgilik  ¢izgisinde  belirginlesmeye
baslamasldlr.53 * Tarmmsal iiriin fiyatlarinin, devlet miidahaleleri nedeniyle, istikrarh
bir seyir izlemesi, tarimla ugrasan binlerce koyli ailesinin de gelirlerini istikrarli
kilmistir. 1930-1939 doneminde GSMH yaklasik % 33 artarken, kisi basina GSMH
yaklasik % 10 diizeyinde artmistir. Bunun nedeni hizli niifus artisidir. Artan niifusa
ragmen kisi basma gelirin artirilabilmesi uygulanan politikalarin  basarisini

gostermesi acisindan onemlidir.

1948 fiyatlar1 baz alindiginda, GSMH ve temel sektdrlerin biiyiime hizlar1 ise

su goriiniimdedir (%):

TABLO 10
Yillar GSMH Tarm Sanayi Hizmetler
1930 2,2 -3,9 12,7 8,9
1931 8,7 14,3 14,2 5,5
1932 -10,7 -28.8 17,8 8,6
1933 15,8 22,1 19,0 13,1
1934 6,0 2,7 13,8 9,4
1935 -3,0 -6,1 -0,1 -0,8
1936 23,2 54,1 -3,4 2,1
1937 1,5 -3,5 10,3 7,1
1938 9,5 5,4 15,7 13,5
1939 6,9 3,8 16,7 10,9

(Cavdar, Tevfik, a.g.e, s.289)

33 Cavdar, a.g.e, s.288-289.
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GSMH’nm biiylimesinde tarim kesiminin agirlig1 oldukca biiyiiktiir. Tarim
ise modern arag gere¢ ve yontemlerden yoksun, iklim kosullarina bagli durumdadir.
Bu nedenle, yillik dalgalanmalar biiyiiktiir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinde ise
daha istikrarli bir biiylime s6z konusudur. Bununla birlikte, dis borg¢lanmadan
kacmilarak ve dig ticaret acigi vermeksizin, sanayi sektoriinde hizli bir biiyiime
artisginin olmasmin 6nemli bir nedeninin uygulanan devlet¢i politikalar oldugu
goriisiindeyiz. Kuskusuz, 1923-1929 arasi1 donemde de yiiksek biiylime hizlari
yasanmistir. Fakat bu biliyiime, kanimizca tarima dayali bir biiyiime olmus,
bliylimede sanayi sektorii 6ne ¢ikamamistir. Oysa 1929-1939 arast donemde hem
yiiksek biiyiime hizlarina ulasilmis, hem de ekonomide tarimin agirli1 azaltilirken

sanayinin agirhig1 artirilmistir.

1929 krizinin tiim diinyada yarattig1 deflasyonist baskinin da biiyiik etkisiyle,
1930’1u yillarda hem gecinme endeksi hem de toptan esya fiyatlar1 1929°dan 1935°e

kadar siirekli gerilemis; 1935 yil1 6ncesi diizeyine ancak 1940’11 yillarin basinda

ulasabilmistir:
TABLO 11
Yillar 1929 | 1930 | 1931|1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941
Geginme Endeksi | 120 | 92 | 87 | 85 76 75 1 69 | 70 | T 70 |71.5]775] 93
Top.Esya Fiyati
Endeksi 100 | 76 | 65 | 56 49 51 56 | 62 | 65 61 62 | 78 | 107

(Kaynak: Parasiz erf, Atatiirk Déneminde Para Politikasi. Aktaran: Parasiz Ilker, Tiirkiye Ekonomisi:
1923°den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, s.31.)

Bu donemde dikkati c¢eken diger ekonomik goOsterge ve gelismeler ise

sunlardir.”

-Tedaviildeki para sabit tutulmus, bir parasal genisleme politikasi
izlenmemistir. Yaklasik 160 milyon lira tutarindaki tedaviil hacmi 1938 yilina kadar
stirdiirtilmiistiir.(Aslinda tedaviil hacminde 1929-1939 yillar1 arasinda bir artis s6z
konusudur. Fakat, anilan donemde GSMH’deki yaklasik %30 oranindaki artis da

dikkate alindiginda, bu artisin 6nemi goreli olarak azalmaktadir.)

333 Korum, a.g.m, s.73-74.
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-Yatirimlar bor¢lanmadan finanse edilmis, bu siiregte tamamen yurt ici
kaynaklar kullanilmistir.

-Tiirk liras1 giiclii tutulmustur. 1929 yilinda 1009 kurus olan sterlin, 1938’de
516 kurus degerindedir.’*°

- Dig ticaret hacmi kiiclilmesine ragmen ihracat fazlasi verilmistir.

-Hammaddesi yurt i¢inde yetisen ya da yetistirilmesi olanakli olan ve ithalat
icinde agirlig1 olan maddelere yonelik selektif bir ithal ikameci politika izlenmistir.

-Ekonominin yillik yatirim yapma potansiyeli biiylimiistiir.1924-1929 donemi
yillik ortalama yatirim hacmi 1948 fiyatlar1 ile 460 milyon liradan, 1930-1933
donemi i¢in 526, 1934-1939 donemi i¢inse 778 milyon liraya yiikselmistir.

-Plan ve program kavramlar1 genel kabul goéren kavramlar olarak ortaya

cikmustir.

2. Sanayi

1935 ve 1936 yillar1 disinda sanayi kesiminin biiylimesi %10’un iizerinde
gergeklesmistir. Bu durum, uygulanan sanayi programlarinin basarisini gostermesi

bakimindan énemlidir.>*’

Bu donemde, gerek devlet¢i sanayi politikalarmm uygulanmasi, gerekse
doviz gereksinimi, madencilige verilen 6nemi artirmistir. Asagida baslica madenlerin

1933-1939 yillar1 arasindaki iiretim miktarlar1 gosterilmektedir:

331929 yilinda 2.07 TL olan Amerikan Dolar1 degeri, 1940°da 1.38 TL diizeyinde ger¢eklesmistir.
Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin 1923’den 1990’a Sayisal Goriiniimii, Milliyet Yayinlari,
Istanbul, 1991, s.95.

337 Cavdar, a.g.e, s.289.
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TABLO 12

Baslica Madenlerin Uretiminde Gelisme (Bin Ton/ Yil)

Yillar Tag Kom. Linyit | Krom | Bakir | Demir
1933 1852 29,6 754 | -——- | -
1934 2288 52,8 1198 | - | -
1935 2340 73,4 150,5 | - | -
1936 2299 95,2 1604 | - | -
1937 2307 73,2 192,5 04 | -
1938 2589 95,2 213,8 2,5 76,5
1939 2696 116,4 183,5 59 239,0

Kaynak:Bulutay, T., Tezel, Y.S., Yildirim, N., Tiirkiye Milli Geliri, 1923-1948, Ankara, SBF
Yaymlari.Tablo Ek.31. (Tabloyu aktaran: Kepenek, a.g.e, s.64.)

Planlar ekseninde gelisen sanayilesmeye, cagdaslasma modeli agisindan
bakildiginda, yatirimlarin hemen tiimiinde insan unsurunun iyi yetismesine, bilgi,
deneyim kazanmasina ve estetik degerlerle donatilmasma Oncelik verildigi
goriilmektedir.”*® Bu da gelismeye sadece ekonomik agidan degil, sosyolojik agidan

da bakildigin1 gdstermesi agisindan énemlidir.

Bu donemde baglica sanayi kuruluglarmmin ve ticari isletmelerin hizli bir
sekilde millilestirildigi goriilmektedir. Millilestirilen baglica sirketler sunlardir:
Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi (1933), izmir Rihtim ve Tramvay Sirketi (1933),
Ergani Bakir T.A.S.(1936), Istanbul Telefon T.A.S.(1936), Eregli Sirketi (Eregli
Limani, Zonguldak-Catalagz1 Demiryolu Hatt1 ve Kémiir Madeni Isletmeleri)(1937),
Uskiidar ve Kadikdy T.A.S.(1938), Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi (1938),
[zmir Telefon T.A.S. (1938).>*

1930’lu yillarm sonunda, Siimerbank ve Etibank’in sahibi oldugu pek c¢ok
fabrika {ilke tiretimine katkida bulunur duruma gelmistir. 1938’de Stimerbank’a bagli
15 isletme (Beykoz Deri ve Kundura, Bakirkdy Pamuklu, Hereke Ipek ve Defterdar
(Feshane) yiinlii fabrikalar1 ile Kayseri, Eregli, Nazilli Pamuklu, Merinos Yiin,
Selilloz ve Kagit, Biinyan Dokuma, Gemlik Suni ipek, Kiitahya Keramik, Tosya
Celtik Fabrikalar1 ile Tavsanli Giiraga¢ ve Yerli Mallar Isletmeleri) ve Etibank’in 10
isletmesi (Sark Kromlar1, Kegiborlu Kiikiirt, Ergani Bakir, Eregli Komiir Isletmesi,

538 Karakoyunlu, a.g.e, 5.203.
539 Tecer, a.g.m, 5.92-93.
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Degirmisaz Linyit Komiir Satis ve Mahrukat (Yakacak) Biirolari, Divrigi Demir,
Murgul Bakir, Tavsanli- Tungbilek Linyit) ile yine Etibank’in 4 sirkette de (Ankara
Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Ingiliz Ticaret ve Finansman Korporasyonu, Tiirkiye
Halk Bankasi ve Adapazar1 Demir ve Tahta Fabrikalar1 T.A.S) sermaye katilim1
bulunmaktadir. Bu iki kurum da [.Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde, temel sanayi
madencilik ve enerji alanlarinda pek cok isletmenin kurulmasi, bdlgelerarasi
gelismislik farklarmin giderilmesi, 6zel sektoriin gelisiminin (sermayelerine katilim,
ucuz kredi ve diger yollarla) desteklenmesi, modern tekniklerin uygulanmasi ve
nitelikli insan giliciiniin yetistirilmesi konularmda 6nemli gorevler iistlenmislerdir.
Ekonomiye kazandirilan isletmelerin ¢ogu, daha sonralar1 KiT diye adlandirilan

kuruluslarin cekirdegini olusturmustur.>*

Devlete ait sanayi isletmeleri, 6zel kesime de dogrudan ve dolayli olarak
bircok fayda saglamistir. Bu faydalarin icinde, s6z konusu faaliyet sahalari i¢in
istenilen koruma tedbirlerinin kolaylikla elde edilmesi, devlet isletmelerinde
yetistirilen teknik elemanlarin kullanilmasi, devlet isletmelerinde maliyetlerin ytliksek
olmasi1 nedeniyle 6zel kesimin sagladig: yiiksek tiretici rantlar1 da vardir. 1930’lardan
bu yana Tiirkiye’nin sanayilesmesi incelendiginde, 6zel sermayenin daha once devlet
tarafindan isletme kurulmus alanlar1 tercih ettigi goriilmektedir. Bu durum, bir¢ok
sanayi kolunda devletin mevcut olmasmin 6zel sermaye icin tesvik edici etkiler

- . . . . 1e 541
yarattigii gostermesi agisindan 6nemlidir.’

Ekonominin disa goreli olarak kapali olmasi da 6zel imalat sanayinin
devletcilik doneminde gelismesini kolaylastirmistir. Sermayenin denetim altinda
tutuldugu, spekiilatif faaliyetlerin cezalandirildigi, déviz hareketlerine sadece sinirl
bir dl¢iide doviz ve ithal mallar1 kithiginda izin verildigi bir ortamda, imalat sanayinin

542

karli bir alana dontismesi olagandir.”™ 1930 yilinda 23.1 milyon dolar olan tekstil ve

hazir giyim ithalatinin 1940 yilinda 6.4 milyon dolara; 9.5 milyon dolar olan demir

40 a.g.m, 5.96

3 Memduh Yasa, iktisadi Meselelerimiz, istanbul, 1966, s.22 ve s.51. Aktaran: Avcioglu, Dogan,
a.g.e, s.302.

2 Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul 2006, 5.72
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celik ithalatinin da 4.6 milyon dolara gerilemesi 6zel imalat sanayisindeki gelismeyi

gdstermektedir.”®

Devletcilik, gerek imalat sanayinde gerek diger alanlarda iiretim riskini
yaymak yoluyla karlilig1 artiran bir faktor olmustur. Cok biiyiikk kismi halktan
toplanan vergilerle karsilanan yatirim giderlerinin riski tiim topluma yayildigi, tek bir
isletmede kalmadig: i¢in, yiiksek riskli alanlarda yatirimlarin yapilmasi miimkiin

olmustur.”**

Birinci Bes Yillik Sanayi Plami ile kurulan sanayi tesisleri, o giinlin
kosullarina gore en ileri teknolojiye sahiptirler. Tesislerin gerek iiretim kapasiteleri
gerekse {iriin kaliteleri {ist diizeyde olmustur. Isci haklarinin da smirli olmasi bu
kesimin ticretlerini diisiik tutmus, lretim maliyetinin diisiik kalmasma neden

olmustur.”*’

Ozel sektoriin itibar etmedigi Anadolu, devlet¢i uygulamalar sayesinde,
birtakim modern sanayi tesislerine kavusmustur. Egitim ve saglik gibi insan
yatirimlarmi saymaksizin, milli gelirin yaklasik %5°1 diizeyinde, yarim milyar liraya
yakin kamu yatirmmi gerceklestirilmistir. Ozel kesimin yatirimlariyla birlikte milli
gelirin - %10’una ulasan yatwrim hacmi, i¢ ve dis istikrar1 bozmadan
gerceklestirilmistir. Bu, o giinkii olumsuz sartlarda, 6nemli bir atilim demektir ve bir
iilkenin kendi giicliyle kalkinmasmin ve ekonomik bagimsizliga ulagsmasinin

miimkiin oldugunu gostermektedir.>*°

Timur, diinya buhranmi sonrasi izlenen sanayilesme hareketine iliskin su

degerlendirmelerde bulunmaktadir:

“Aslinda buhran yillarinda ve emperyalizmin etki alamindaki Tiirkiye’'de devlet

onciiliigiinde girisilen sanayilesme hareketi asla kii¢iimsenecek bir olgu degildir. Bu

% Pakdemirli, a.g.e, s.153.

¥ Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s.73.
% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e, 5.61-62.

4 Aveioglu, a.g.e, 5.295.
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politika belli bir sermaye birikimi sagladig1 gibi, daha sonraki yillarda da daima
hesaba katilan bir temel teskil etmistir. Kisaca Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesine
damgasimi vurmustur. Fakat bu gelisme tarimda miilksiizlesme siireci ile belli
sehirlerde sermaye yogunlasmasi arasindaki organik bir bag temeline

2 547
dayanmamaktadir.

3. Tarim

1929-1939 willar1 arasinda tarim, sanayiye gore ikinci planda kalmistir.
Devlet bu donemde tercihini net olarak sanayi, ulastrma ve diger altyap1
yatirimlarindan yana kullanmustir.>*® Ayrica, 1929 krizinin de etkisiyle, tarimsal
iriinlerde meydana gelen fiyat diislisleri s6z konusudur; 6rnegin bugdaym fiyati
1929°dan 1932’ye % 68 oraninda diigsmiistiir. Boylece koylii niifusun yasam kosullar1

cok zorlasmustir.>*:

TABLO 13
BUGDAY MISIR K.0zOM TEFE
YILLAR | Deger | Endeks Deger | Endeks Deger | Endeks | ENDEKS
1930 0,07 100 0,065 100 0,25 100 100
1940 0,065 93 0,06 92 0,17 68 102

Kaynak: Pakdemirli, Ekrem, Ekonomimizin 1923’den 1990°a Sayisal Goriiniimii, Milliyet
Yayinlari, Istanbul, 1991, 5.66.

Kuskusuz, bu tablo tiim tarmm triinlerini kapsamadig: icin fiyat hareketleri
hakkinda kesin bir yargida bulunmak dogru degildir. Bununla birlikte tablo (bugday
gibi donemin tarimsal iiretiminde Onemli paya sahip bir iiriinii kapsamakla) konu
hakkinda bir fikir vermesi agisindan 6nemlidir. 1930-1940 yillar1 arasinda TEFE
endeksinde %2 lik artisa ragmen tarimsal liriinlerde 6nemli fiyat diisiisleri oldugunu
ima etmektedir. Diisiik fiyat diizeyinin ise tarimsal gelirlerde ve refah diizeyinde
gerilemelere yol ac¢tigi unutulmamalidir. Nitekim, 1931 yilinda GSMH i¢inde tarimin
pay1 % 49.2 iken 1932’de birden % 39.3’e gerilemistir. Diger yandan tefecilere ve

47 Timur, a.g.e, s.144.
> Sahin, a.g.e, s.70.
549 Parasiz, a.g.e, s.31.
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tiiccara olan borglari, dnceki yiiksek fiyat diizeylerinden belirlenen koyliiler, biiyiik

bir huzursuzluga siiriiklenmistir.>*’

Bu donemde tarmmsal tiretim soyle bir seyir izlemistir: Bugday tiretimi 1930
yilinda 2.586.772 ton iken 1939 yilinda 4.191.528 ton olarak gerceklesmistir. Ayni
yil araliginda arpa {iiretimi 1.536.300 tondan 2.275.460 tona, musir lretimi ise
470.744 tondan 635.855 tona ¢ikmustir.”' Bugday ve arpa disindaki bazi iiriinlerin

1930-1940 yillar1 arasindaki tiretim miktarlar: da asagida gosterilmistir:

TABLO 14
MISIR PiRiN(} BAKLA FASULYE MERCIMEK
Ekili Ekili Ekili Ekili Ekili
Arazi Uretim |Arazi Uretim |Arazi Uretim |Arazi Uretim |Arazi Uretim
1000 1000 1000 1000 1000
YILLAR | 1000 h. ton 1000 h. ton 1000 h. ton 1000 h. ton 1000 h. ton
1930 380 470 22 23 31 33 62 66 35 16
1940 500 700 26 62 72 46 75 70 37 30

Kaynak: Pakdemirli, Ekrem, Ekonomimizin 1923’den 1990’a Sayisal Goriiniimii, Milliyet
Yayinlari, Istanbul, 1991, s.68-69.

Goriildigi gibi, tretim artis1 vardir. Fakat liretim artis oranina yakin oranda
bir ekili alan artis1 da s6z konusudur. Bu durum, verim artis1 olmadig1 ve smai
bitkiler disindaki alanlarda ge¢imlik tarimin devam ettigi seklinde yorumlanmalidir.
Ismet Pasa, 1936 yilinda yaptign bir konusmada bu durumu sdyle
degerlendirmektedir: “Birka¢ senelik tecriibe ve bizzat vaki olan gorgii ve
tetkiklerimiz gostermigstir ki sanayide hem istihsalat, hem gelir arttig1 halde ziraatte
istihsal artmamistir...Bizim 70 kilo verim aldigimiz bir toprak sahasindan

Danimarkali, Hollandali 250 ye yakin verim almaktadur.” ***

1930-1939 arasinda sinai bitkiler ekiminde kullanilan alan 403.541 hektardan
591.133 hektara ¢ikmistir.”> Smai bitkiler iiretimine ayrilan alanlarin artis oraninin

az olmasina ragmen bu bitkilerin {iretim miktarlarindaki artis dikkat ¢ekicidir. Artis,

330 Ayni yer.

331 Cavdar, a.g.e, 8.275-276.
332 Cavdar, a.g.e, s.279.

333 Cavdar, a.g.e, s.276.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda yer alan hammaddesi iilke i¢inde bulunan sanayi
kollarmnin gelistirilmesi diisiincesinin basarisini gostermesi agisindan énemlidir.
TABLO 15

SINAI BITKILERIN URETIMI
(ton)

Tiitlin Pamuk (saf) Keten (lif) Kenevir (lif) Seker Pancari

1927 | 47532 23935
1928 | 43035 38905 2931 62900
1929 | 36503 81800 2851 54900
1930 | 47211 69800 10572 89900
1931 | 51111 54200 3627 256000
1932 | 18040 65900 4218 148000
1933 | 40148 20100 4834 2368 181500
1934 | 35678 28600 6920 5519 6500

1935 | 36004 35100 2765 5817 445664
1936 | 74059 52228 6097 10906 454206
1937 | 72677 51068 8617 9683 322705
1938 | 58800 140352 8433 7647 290109
1939 | 65434 171377 8513 7201 634978

(Kaynak: Cesitli Istatistik Yayinlar, Aktaran:Kii¢ik, Yalgn , 100 Soruda Planlama,
Kalkinma ve Tiirkiye, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1971, 5.221.)

1930’lu yillar boyunca tarimin geleneksel yapisinda ise ¢ok az degisiklik
goriilmiistiir. Toprak dagilimindaki adaletsiz yapi, medeni kanundaki agikliklardan
yararlanan biiylik toprak sahiplerinin, yerel agalarin eylemleri nedeniyle daha da

kotiilesmistir. >

4. D1s Ticaret Ve Giimriik

1930-1939 doénemi yogun bir kambiyo kontroliine ve dis ticarete devletin
miidahalesine sahne olmustur. Hiikiimetin aldig1 Onlemlerin dis ticaret agigini
onledigi goriilmektedir. 1932-1939 yillar1 arasinda, 1938 yili disinda, iilke ihracati
ithalatindan fazla gerceklesmistir.”>> Bu durum Hikiimetin, “dis ticaret agig1

vermeme” olarak adlandirilabilecek olan dig ticaret politikasinin basariya ulastigini

3% Cavdar, a.g.e, s.264.
535 Yasa, a.g.e, s.86.
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gdstermektedir.”® Dis ticaretin fazla vermesi, altm ve doviz stoklarmi artirmustir.

Altin stoku, 1932-1945 doneminde 14,5 tondan 210,8 tona yl'ikselmistir.557

Dis ticaretin goriinimii ise soyledir:

TABLO 16
Ithalat Degeri Thracat Degeri Dis Ticaret Thracatin ithalati
Yil (000 dolar) (000 dolar) Dengesi KarsilamaOran1(%)

1930 69.540 71.380 1.840 102.6
1931 59.935 60.226 291 100.5
1932 40.718 47.972 7.254 117.8
1933 45.091 58.065 12.974 128.8
1934 68.761 73.007 4.246 106.2
1935 70.635 76.232 5.597 107.9
1936 73.629 93.670 20.031 127.2
1937 90.540 109.225 18.685 120.6
1938 118.899 115.019 -3.880 96.7

1939 92.498 99.647 7.149 107.7

(Kaynak: Cavdar, Tevfik ; Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), s.285)

Ithalat ve ihracatin GSMH’ye orani ise dengeli bir seyir izlemistir:

TABLO 17
YILLAR [IHRACAT/GSMH(%) ]| ITHALAT/GSMH(%)
1929 7,3 12,3
1930 9,3 9,3
1931 8,8 8,8
1932 8,4 7,2
1933 8,2 6,3
1934 7.4 7,0
1935 7,0 6,5
1936 6,8 5,3
1937 7.4 6,2
1938 7,6 7,8
1939 6,6 6,1

(Kaynak: Pakdemirli, Ekrem, a.g.e, s.150. )

Yapilan ithalatta Almanya’nin paymin artmasi1 dikkat ¢ekicidir. Almanya’nin

Tirkiye’ye yaptig1 ithalatin toplam ithalata orani, 1932 yilinda % 25°ten 1935-1938

536 Parasiz, a.g.e, s.32.
557 Kepenek, a.g.e, s.69.
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yillar1 ortalamasi olarak % 46’ya yiikselmistir. Parasiz’a gore, bunda TL’nin diger
konvertibl paralar karsisinda degerinin artmasi kadar, Almanya’nin Tirk
ekonomisini kendisine bagiml kilma taktiginin de 6nemli rolii olmustur. Bu durum
karsisinda Ingiltere ile ekonomik iliskiler gelistirilmis; ingiltere Tiirkiye’ye makine,

techizat ve silah alimi1 i¢in 19 milyon sterlin kredi acmustir.”®

1930’lu yillar, diinya buhranmmin da etkisiyle ekonomide ice kapanmaya
sahne olmustur. ithalatin agirhkli bir bdliimiinii tiiketim mallar1 degil, zorunlu

559

yatirim mallar1 olusturmaktadir.>” Thracat hacmindeki artisin Buhran sonunda da

devam etmesinin nedeni, hiikiimetin Sovyet ve Ingiliz kredisi gibi dis borglari,

ihracat ile deme yoluna gitmesidir.

Anilan donem sonunda ithalatin bilesimi ise séyledir:sm

Yatirim Mallar1  40.6
Tiketim Mallar1t  26.4
Hammaddeler 33.0

Izlenen dis ticaret politikasi, devlet¢i sanayilesme politikasiyla yakm iliski
icindedir. Dis ticaret dengesinin saglanmasi ve ithalati olusturan mallarin
yapisindaki degisiklik en belirgin 6zelligidir.’* ithalat hacminin daraldigi 1930-1933
yillar1 arasinda en ¢ok tiiketici mallar1 ithalati kisilmig, 1933-1938 yillar1 arasindaki
genislemede ise en ¢ok ara mallari, makine ve motorlu tasit ithalati artmistir. Bu,

uygulanan sanayilesme politikasinmn dis ticaret alanina yansimasidir.”®

5. Ulastirma

Atatlirk, 13 Subat 1931°de Malatya Tiirkocagi’nda yaptigi konusmada,

ulastirma sektorii icinde demiryollarina verilen 6nemin diger ulasim araglarindan ¢ok

%8 Parasiz,n a.g.e, s.45.
3% Cavdar, a.g.e, s.285.
%0 Tezel, a.g.e, s.114.
361 Cavdar, a.g.e, s.285.
562 Parasiz, a.g.e, s.45.
383 Tezel, a.g.e, s.122.
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daha fazla oldugunu gostermistir: ‘Tiirkiye hiikiimetinin tesbit ettigi projeler
dahilinde muayyen zamanlar zarfinda vatanmin biitiin mintikalar: ¢elik raylarla
birbirine baglanacaktir. Biitiin vatan ¢elik bir kitle haline gelecektir. Demiryollart
memleketin tiifekten, toptan daha miihim bir emniyet silahidiwr...Tiirkiye’de iktisat
hayatimin yiiksek inkisaflari ancak demiryollarla olacaktir. Milletin saadeti, istiklali

264 Bu baglant1 biiylik Olciide gergekle§mistir.565

bu yollardan gegecektir.
Demiryollar lilke capinda yaygimlasirken bir yandan da imtiyazli demiryollar:1 satin

alma yoluyla hizla millilestirilmistir.”®

1930°lu yillarin sonlarinda karayollarinin ve motorlu karayolu araglarmin
durumunun zayifligr géze carpmaktadir:1939 yilinda 4.795 binek otomobili, 1.457
otobiis ve kaptikagts, 4.432 kamyon bulunmaktadir.’®’ Ankara- Istanbul arasmdaki
havayolu ulasimi da gene devlet Onciiliigiinde 1930°lu yillarin son ¢eyreginde

gerg:ekles‘cirilmi§t1'r.568

Ankara-Karabiik-Zonguldak (Karaelmas), Sivas-Samsun, Sivas- Cetinkaya-
Erzincan-Erzurum, Cetinkaya-Malatya-Elazig-Palu-Tatvan, Elazig-Maden-
Diyarbakir- Kurtalan, Fevzipasa-Malatya-Elazig§ demiryolu hatlar1 bu donem

icerisinde planlanmis ve biiyiik 6lciide yasama gegirilmistir.”®

Atatiirk, 1937 yilinda Meclis’te yaptig1 konusmada demiryollar1 gelisiminde
gelinen noktayr su sekilde belirtmistir: “Cumhuriyetimizin ilk senelerinden beri,
dikkatle, 1srarla iizerinde durdugumuz demiryollar: ingaat siyaseti, hedeflerine
ulasmak igin, durmadan basari ile tatbik olunmaktadr. Sark ve Cenupta, Sivas,
Diyarbekir gibi, biiyiik menzillere varan hatlar, gegcen yil iginde, Sivas- Malatya
iltisakiyle birbirine baglanmistir. Bu kol, oniimiizdeki yil, Erzincan’a ulasmis

olacaktir...Sark demiryollarimin  satin alinmis  oldugunu bilirsiniz.  Cenupta

6% Atatiirk’iin Soylev..a.g.e, C.I-III, s.301.

383 Karakoyunlu, a.g.e, 5.207-208.

566 Tecer, a.g.m, 5.92-93.

567 a.g.e, s.284.; Acar, Y., a.g.e, s.39.

38 Cavdar, a.g.e, s.267.

9 a.g.e, 5.266-267. 1923-1935 arasinda yalnizca demiryolu déseme ¢alismalari igin 280 milyon TL
harcanmigtir. Bu miktar, o donem yapilan biitce harcamalarinin ortalama yiizde 12’sini
olusturmaktadir.insel, a.g.e, s.170-171.
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Nusaybine giden hattan magda, yurt iginde biitiin demiryollarimin idare ve

isletilmeleri, Cumhuriyet Hiikiimeti 'nin elindedir.” "’

Donem i¢inde bazi ulasim araglarinin sayilarindaki degismeler de su sekilde

gerceklesmistir:
TABLO 18

1930 1940
Deniz Tagitlari (1000 Gros
Ton) 204 269
Traktoér Parki(1000) 0 1,1
Buharli Loko 541 787
Dizelli Loko 0 17
Yolcu Vagonu 346 1303
Yik Vagonu 4993 13323

(Kaynak: Pakdemirli, a.g.e, s.56.)

Donem i¢inde ulasim sektoriiniin belli bagh kalemleri ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.

570 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 5, Cilt 20, s.6.
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TABLO 19

1929 1938
Ust Yapili Yollar, 1000 kilometre 14,4 17,00
endeks 1929=100 100 118
1.000 kilometre kareye disen kilometre 19 22
10.000 kisiye disen kilometre 10 10
Motorlu karayolu tasiti, 1000 adet ! 7,8 9,5
endeks 1929=100 100 122
1.000 kilometre Ust yapili yola digen sayi 54,3 560
10.000 kisiye dusen sayi 6 6
Demiryolu hatlari, 1000 kilometre 5.1 7.1
endeks 1929=100 100 139
1.000 kilometre kareye digen kilometre 7 9
10.000 kisiye diisen kilometre 4 4
Demiryoluyla tasinan yiik, milyon km 511 1.348
endeks 1929=264 264 476
her kilometre demiryoluna diisen 1000 ton 100 264
Kisi basina ton km 36 79
Ticaret filosu, 1000 gros ton 1752 263
endeks 1929=100 100 150
10.000 kisiye disen gros ton 123 155
Limanlarda bosaltma ve yikleme 25 24
endeks 1929=100 100 96
Kisi basina disen net ton 2 1

(1) Motor bisikletler disarida birakilmistir
(2) 1929 icin 1928 ve 1930 yilina ait degerlerin ortalamasi
alinmistir.

(Kaynak: Tezel, a.g.e, S.129.)

Karayollar1 uzunlugundaki ve karayolu araglarindaki artis, demiryollarmin
gerisinde kalmistir. Karayoluna verilen 6nem, demiryollarina kiyasla ikinci planda
kalmigtir. Demiryolu hatlarindaki artisa ilaveten, demiryolunda tasmnan yiik
miktarindaki biiyiik artis da, demiryollarmin tlkedeki en Onemli ulasim ag1

konumuna gegtigini gostermesi agisindan onemlidir.
6. Maliye, Yabanci Sermaye Ve Finans
Istikrarll para politikast izlenmesi sonucunda devletgi sanayilesme

harcamalar1 ve alt yap:r yatirimlar1 kamu gelirleriyle finanse edilebilmistir. Izlenen

vergi politikalary, kamu gelirlerini 6zellikle 1933 yilindan itibaren artisa gecirmistir:
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gelir azalmasi, vergi yiikiiniin artirilmasiyla 1934 yilindan itibaren artisa gegmistir.

TABLO 20

KAMU GELIiRLERIi

Yillar Gelirler
1930 217.451.343
1931 165.227.843
1932 186.816.681
1933 174.296.035
1934 207.277.524
1935 231.391.323
1936 271.078.532
1937 314.170.811
1938 322.933.849
1939 389.721.865

Kaynak: Pakdemirli, Ekonomimizin 1923’den 1990’a kadar Sayisal Goriiniimii, s.57.
Aktaran: Parasiz, a.g.e, s.42.

Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkisiyle, 1930’lu yillarin baglarinda goériilen

Biitce gelirlerinin GSMH’ye oram1 ve Biitce aciklar1 ise su sekilde

gerceklesmistir:
TABLO 21
Biitce Geliri GSMH Biitce Biitce Acigi Biitce Toplam
Yillar | Milyon TL Milyon TL | Geliri/lGSMH | Milyon TL Ac1gi/GSMH | Borg/GSMH
1930 217.5 1580.5 13,8 -7,3 -0,5 0,0
1931 165.2 1391.6 11,9 16,6 1,2 0,0
1932 186.8 1171.2 13,8 25,2 2,2 0,0
1933 174.3 1141.4 13,8 -0,7 0,0 30,9
1934 207.3 1216.1 13,8 21,6 1,0 30,0
1935 2314 1310.0 13,8 26,2 2,2 30,5
1936 271.1 1695.0 13,8 -16,7 -1,1 20,5
1937 314.2 1806.5 13,8 -27,0 -1,5 20,0
1938 322.9 1895.7 13,8 -19,0 -1,0 20,3
1939 389.7 2063.1 13,8 -2,5 -0,1 30,2

Kaynak: Pakdemirli Ekrem, Ekonomimizin 1923’den 1990’a kadar Sayisal Gériiniimii,
Aktaran: Parasiz ilker, a.g.e, 5.43.

1934 yilindan itibaren artan GSMH ve biitge gelirleri, biitce agigini

daraltmistir; biitge acgigmmin milli gelire oraninda da istikrarli bir azalma so6z

konusudur. Kanimizca bu husus, devletei iktisat politikalarmin basarili bir yoniinii

olusturmaktadir.
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Inceleme dénemimizin basinda yabanci sermaye yatirimlarinda bir diisme
gortliir. 1929°da 12 milyon TL olan yabanci sermaye yatirimlary, 1930 yilinda 1.2
milyon TL’ye, 1933 yilinda da 1.1 milyon TL’ye diigmiistiir. Bu diigmenin 6nemli bir
nedeni, biliylik kapitalist merkez iilkelerle cevre {ilkeler arasindaki sermaye
hareketlerinin (yatirim ve kredi) buhran nedeniyle azalmis olmasidir. Diger bir neden
de iilke yoneticilerinin, Osmanlit Devleti’ni somiirge konumuna diisiiren ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  de basin1 agritan dis bor¢lanma olaymdan duyduklari

tedirginliktir.””’

1930’lu yillarin sonuna gelindiginde, yabanci sermayeli banka sayisinda
biiyiik bir azalma gbéze carpmaktadir. Yabanci sermayeli bankalarin Tirkiye’deki
subelerini kapatmalar1 sonucunda, 1938 yilinda 9’a diismiistiir. Bu rakam 1925
yilinda 18’dir. Yine, 1923-1938 doneminin sonuna gelindiginde bankalardaki
mevduat yaklasik 60 katina ¢ikmis; ulusal bankalarin (Is Bankasi dahil) toplam
mevduat i¢indeki pay1 %81’e yiikselirken, yabanci bankalarin pay1 %19’a diigmiistiir.

Yani dénemin sonunda sektor igindeki hakimiyet Tiirk bankalarina gegmistir.””>

"' Hamza Cestepe, Devletcilik Doneminde (1930-1950) Sanayilesme ve Dis Ticaret, T.C. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Tarihi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
1994, 5.28.

572 Tecer, a.g.m, s.101.

174



SONUC

Yeni kurulan devletin ekonomik politika tercihi, 1923 yilinda 6zel kesime
dayal1 bir kalkinma stratejisiyle baslamistir. Rejimin kendini bulma ve konumunu
saglamlastrma yillaridir. Politikalarin olusturulmasinda her kesimin destegi
aranmig, devleti kuran asker-sivil biirokratik kadro, biiyiik toprak sahipleriyle,
tiiccarla ve esrafla uzlasma yoluna gitmis, bir ¢ekismeye girmemistir. Tiirkiye
Iktisat Kongresi, bu uzlasmanin temin edilmesine yonelik énemli bir adimdur.
Varilan uzlagma neticesinde devlet, ¢esitli tesvik ve koruma onlemleriyle 6zel
kesimi desteklemis; yabancilarin ve azinliklarin yerini Tiirk 6zel kesiminin
almasin1 saglamaya calismistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu ve Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin kurulusu bu 6nlemlere birer drnektir. Ozel kesim ise kendisinden
beklenenin aksine, zaten kisitli olan sermayesini kisa zamanda ¢ok daha fazla kar
birakan alanlara (ithalat gibi) yoneltmistir. Hatta, basta Mustafa Kemal Atatiirk
olmak Tlizere, yoneticilerin biitiin 6nleme g¢abalarina ragmen, siyasi niifuzlarini
kullanan bazi kisiler de is takip¢iligi yapmislar, haksiz kazanglar elde etmiglerdir.
Bu dénemde, alt yapinin ve kredi mekanizmasinin yetersizligi ve yetismis isgiicii
kithgr sanayide gelismeyi engelleyen diger faktorler olmuslardir. Diger bir 6nemli
sektor olan tarim sektoriinde ise 1923- 1929 doneminde 6nemli iiretim artiglari
goriilmiistiir. Dolayisiyla, donem i¢inde milli gelirin artisinda tarim sektori onemli
bir paya sahip olmustur. Ancak, tarim tirlinlerinin fiyatlarindaki diisiis bu kesimde

bir ferahlamaya ve sermaye birikimine imkan vermemistir.

1929 yilina gelindiginde biitiin ¢abalara ragmen sanayilesme
saglanamamis, dis ticaret agiklari1 kronik hale gelmis; baslica ihrac {iriini olan
tarim tirtinleri fiyatlar1 diismeye baslamistir. Diinya Ekonomik Bunaliminin patlak
vermesiyle bu olumsuz sartlar daha da agirlasmistir. Tarim {riinlerinin
fiyatlarindaki biiyiik distisler, niifusun biiylik bir kesimini olusturan tarim
kesimini biiyiik bir yoksulluk i¢ine itmistir. Glimriik tarifelerinin artirilacagi
beklentisi ithalat1 ¢ok artirmis, bu da Odemeler dengesi agiklarimi daha da
biliylitmiistiir. Paranin degerindeki hizli diislisii onlemek ve doviz piyasasinda

istikrar1 saglamak i¢in doviz lizerindeki kontroliinii artirmaya ¢caligmistir. Bankalar
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Konsorsiyumu’nun kurulusu ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu bu
girisimlere Ornektir. Alman tiim 6nlemlere ragmen halkin hosnutsuzlugu da
katlanarak artmustir. Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimi gostermistir ki, eger

onlem almmazsa bu hosnutsuzlugun bir rejim bunalimina doniigsme ihtimali vardir.

Diinya Ekonomik Bunalimi devlet¢i uygulamalarin giindeme gelmesini
hizlandirmistir. Bunalim, devlet¢ilige gegisin tek nedeni degildir. Ana hatlariyla,
devlet isletmeciligini de zorunlu bir unsur olarak iceren miidahaleci bir iktisat
politikas1 olarak tanimlanabilecek olan devletcilik, sanayilesmeyi dolayisiyla da
hizli kalkinmay1 saglamayir amacglayan, 6zel sektoriin olusturamadigi sermaye
birikimini devlet eliyle olusturmaya yonelmis bir sistemdir. Devletin, 6zel
sektoriin yerini almak gibi bir niyeti yoktur; 6zel sektoriin yatirim yapmadigi veya

yapamadig1 alanlarda faaliyette bulunmak istemektedir.

Tirkiye’de devletcilik, sanayi sektoriiniin Onciiliigiinde gelisen, diger
sektorlerde de 6nemli gelismeler saglayan ve sosyal boyuta da ¢ok dnem veren bir
kalkinma politikast olmustur. Onceligi sanayilesme politikalar1 almis, diger
ekonomik 6nlemler de olabildigince, bu atilimin basariya ulagsmasini saglayacak
sekilde, ona paralel olarak uygulanmistir. 1929’da kabul edilen yeni giimriik
tarifeleriyle, yerli tiretimi korumak icin bazi tiikketim maddeleri ithalatina ytiksek

oranlar uygulanmas1 buna bir 6rnektir.

Devletcilik, 6zel kesimin yerini almay1 hi¢cbir zaman amag¢lamamistir. Bu
acidan sosyalizmden ayrilmaktadir, kapitalizmi tercih etmis olan Tiirkiye’nin, bu
sistemin gerektirdigi sermaye birikimine ulasabilmesi i¢in devletin devreye
girmesinden ibarettir. Ozel kesimin yerini almaya yonelik politikalar ve bu
politikalar1 iireten siyasiler ise hakim siniflarin siyasetteki temsilcilerinden sert
tepkiler gormiislerdir. Bu smiflarm giicii, ddnemin Iktisat Bakan1 Mustafa Seref
Bey’in gérevden alinmasina yol agmis; sonraki devletci politikalar, 6zel kesimin

gilivenini kazanmis olan Celal Bayar’in bakanlig1 altinda yiirtitiilmiistiir.
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1929-1939 yillar1 arasinda devletin sanayilesme hamlesinin 6ziinii Birinci
Bes Yillik Sanayi Plami olusturur. Plan, kendi kendine yeterli bir ekonomi
yaratmaya yonelmistir. Ulke ihtiyaclar1 gz dniine almmistir. Ana maddeleri yurt
icinde bulunan veya kolaylikla temin edilebilecek alanlarda sanayilesmeye
yonelmistir. Planla kurulmasi planlanan tesisler, 6zel sektoriin kuramayacagi
sanayi dallarin1 kapsamakla birlikte, 6zel kesim sanayisine i¢sel ve dissal faydalar
saglamistir. Kurulacak tesislerin diger ozellikleri de yerel ya da bolgesel tarimsal
iretime ve dogal kaynaklara dayali olmalari; disalim konusu olan temel tiiketim
mallarinin  yerli liretimine yonelik olmalar1 ve kurulus yerlerinin hammadde ve

isgiicti kaynaklarina yakin bolgelerde olmasidir.

Sovyetler Birligi’nden aliman biiylik mali destekle yasama gecen Birinci
Plan geregi kurulan ileri teknoloji tirlinii fabrikalar, iillkeyi kendi kendine yeten
bir konuma getirmis, kronik dis ticaret aciklari Onlenmis, hizli biiylime
rakamlarma ulasilmistir. Devletin ekonomiye miidahalesi sadece sanayi planlar1
ekseninde kalmamis; devlet ayn1 zamanda, dis ticaret, maliye, tarim, ulastirma gibi
sektorlerle ilgili ¢ikarillan bir¢ok kanunla ekonomiye daha kolay yon vermek

istemistir.

Fabrikalar, kurulduklar1 yorelerin issizlik sorununu biiylik 6l¢tide ¢6zmiis;
kadinlarin da is hayatina aktif olarak katilmasini saglamislardir. Egitimsiz ve her
yonden cahil birakilmis kadmlar, yeni isleriyle adeta yeni bir hayata

baslamiglardir.

Kurulan fabrikalarda, egitime biiyiik 6nem verilmistir. I. Bes Yillik Planin
hazirlanmas1 asamasinda teknisyen ve miihendislerin yurtdisma gonderilmesi
planlanmis ve gerceklestirilmistir. Usta ve iscilerin egitimi i¢in de, kurulacak
fabrikalarm biinyesinde agilacak okullar ve yurt genelinde kurulacak olan sanayi
okullar1 gorevlendirilmistir. 1Ileride kurulacak olan fabrikalarin is¢i ve
miihendisleri bu fabrikalarda yetismistir. Egitim sadece mesleki diizeyde

kalmamis, iscilerin genel kiiltiirlerini artiric1 ve onlart bilinglendirici sekilde
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yiriitiilmistiir. Kisa slirede sadece calisanlara degil, bolge insanina da egitim

verilmeye baslanmistir.

Calisanlarin  mutluluguna biiylikk 6nem verilmis, ilging yonetim ve
motivasyon teknikleriyle verimleri artirilmistir. Calisanlara “Once insan” olarak
bakilmis, onlarin barinmalariyla, ulasimlariyla ve bireysel gelisimleriyle yogun

olarak ilgilenilmistir.

Yiizyillardir egitimsiz, karnini zor doyuran, kendine giivenini yitirmis olan
halk, kendine giivenmeyi 68renmis, geri kalmisligin bir kader olmadigini anlamis
ve cok calisildiginda, kisith imkanlar i¢inde dahi, en zor sorunlarin bile

coziilebilecegini gdrmiistiir.
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