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OZET

Bu caligmanin amaci, 1923-1938 yillar arasinda cogunlukla resmi yardimlar
biciminde karsilagilan sosyal yardimlarin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir sosyal
devlet anlayisin1 gelistirmede son derece biiylikk Oneme sahip oldugunu ortaya

cikarmaktir.

1923-1938 yillar1 arasinda sosyal yardim oOrgiitlenmesi iizerinde durularak
devletin en biiyiik resmi sosyal yardim kurumu olan Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletinin kurulusu, yontem ve ¢alismalar1 ve sosyal yardim faaliyetleri konusuna
detayl bir sekilde yer verilmistir. Ayrica Osmanli Devletinden Cumhuriyete miras
kalan Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin kurulusu, yontem ve c¢alismalar1 ve sosyal
yardimlarda iistlendigi rol arastirilmis, sosyal yardimlardaki rolii ve 6nemi ortaya
cikarilmaya calisilmistir. Diger 6nemli bir sosyal yardim kurumu olan Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin kurulusu, yontem ve caligmalar1 ve bu cemiyetin yaptiZ1 sosyal yardim
faaliyetleri konusunda detayl bilgiler verilerek bu iki 6nemli kurumun geng Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal politikalarina katkist irdelenmistir. Atatiirk doneminin
onemli yardim kuruluslarindan goniillii yardim kuruluslart olan Fukaraperver,
Dariissafaka gibi hayir kurumlarinin amag¢ ve ilkeleri yaninda sosyal yardim
konusunda yaptiklar1 faaliyetleri, arsiv belgelerine dayandirarak tezimizin birinci

boliimiinde yer verilmistir.

Erken Cumbhuriyet doneminde sosyal yardim biitcesi ve gelir kaynaklari
tizerinde durularak, bunlarin yeterli olup olmadig tartisilmis, yapilan yasal
diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin
Tiirkiye’deki sosyal yardim faaliyetlerine etkisi, 1923—-1938 yillar1 arasinda sosyal
yardimlarda yerel yonetimlerin rolii ve vatandaslarin hiikiimetten talep ve sikayetleri
ve hiikiimetin vatandaslara verdigi olumlu veya olumsuz cevaplar, bu tezde ayrica
incelenmistir. Tezin son boliimiinde, bahsedilen donemde sosyal politikalarin halka

ne oranda yansidigi iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Yardim, Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vakaleti, Evkaf Umum Miidiirliigii, Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Himaye-i
Etfal Cemiyeti.



ABSTRACT

The purpose of this study is to elicit the great significance of social aid
between the years of 1923-1938 which was generally in the form of official aid, in
terms of the development of the social state understanding in the early years of the

Republic.

The topics of the establishment, methods and works and social aid activities
of the Ministry of Health and Social Services (Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti), which
is the most superior social aid institution of the state, have been referred to in detail
by underlining the social aid organization between the years of 1923-1938.
Furthermore, the establishment for the Red Crescent Society, which was inherited
by the Republic from the Ottoman State, its method and activities and the role it has
undertaken in social aid has been researched and its role and significance in social
aid have been attempted to be elicited. By providing detailed information on the
establishment, methods and works and the social aid activities of the Association for
the Protection of Children (Himaye-i Etfal Cemiyeti ), which is another important
social aid establishment, the contribution of these two institutions on the social
policies of the young Republic of Turkey have been analyzed. Alongside the goals
and principles of the voluntary organizations of the Society for Assistance to the
Poor (Fukaraperver) and the Dariissafaka Association which are among the important
social aid organizations of the Ataturk period, their activities in the field of social aid

have been stated in the first section of our thesis based on archive documents.

The types of social aid and the social aid budgets and revenues have also been
discussed and information has been provided regarding legal arrangements
conducted in the early Republican period. The impact of the 1929 World Economic
Depression on social aid activities in Turkey, the role of local administrations in
social aid between the years of 1923-1938, and the complaints of citizens from the
state and the negative or positive response of the state to the citizens are also
analyzed in this thesis. The thesis concludes with the extent of the public benefiting

from social policies in the said period.

Keywords: Welfare State, Social Aid, Ministry of Health and Social Aid,

General Directorate of Foundations, Red Crescent Society, Himaye-i Etfal Society.
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ONSOZ

Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii'nde doktora programina
basladigimda, aklimdan hep Milli Miicadelede Malatya, Milli Miicadelede Elazig
gibi yerel tarih ¢alismalar1 gecmekteydi. Boyle diisiinmemin birka¢ nedeni vardi. Bu
nedenler arasinda; Milli Miicadele ve Cumhuriyet devirleriyle ilgili biitiin
arastirmalarin yapildigl, konu sikintisinin cekildigine dair yanlis bir inancta olmam
yaninda orijinal belgelerin yerel arsiv ve kisilerin elinde olduguna dair inancimdi.
Doktora ders asamasim bitirdikten sonra, Tiirkiye’deki TC. Inkilap Tarihi
Enstitiilerinde yapilan tezleri taradigimda, yerel aragtirmalarin oldukca fazla
oldugunu, ayrica Milli Miicadele konusunda hayli kitap ve makaleler yayinlandigin
gordiim. Atatiirk Tiirkiye’sinde sosyal tarih calismalarinin zayif kaldigi, bu donemin
sosyal politikalarinin incelenmesi Atatiirk devrimlerini daha iyi anlasilmasini
saglayan Onemli bir ara¢ olabilecegi sonucuna vardim. Her ne kadar c¢esitli
tiniversitelerimizin Tarih boliimleri ile Inkilap Tarihi Enstitiilerinde sosyal tarih
calismalar1 varsa da bunlarin ¢ogu arsiv kaynaklarindan yoksun, yabanci kaynak
agirlikli caligmalar olusu, Atatiirk donemi sosyal politikalarin ama¢ ve halka

yansimasinin agiklanmasinda yetersiz kalmasina neden olmustur.

Biitiin bu yukaridaki sebepler, bizi Atatiirk doneminin sosyal politikalarini
genis perspektiften ele alacak bir konu arayisina itti. Ilk aklima gelen konu, “Atatiirk
Donemi  Sosyal Devlet¢ilik” oldu. Bu konuyu se¢medeki amacimiz, Atatiirk
doneminde yapilan sosyal politikalarin sosyal devletcilik olgusuna gotiiriip
gotiirmedigini ortaya ¢ikarmakti. 1923-1938 yillarinda sosyal devlet kavrami Tiirk
anayasasina heniiz girmese de bu donemde uygulanan sosyal politikalar, sosyal
devlet¢ilik olgusunu somutlastirmamiza yardimci olabilecegini diisiiniiyorduk.
Ancak bu konunun cok soyut ve kavramsal diizeyde kalacagini, yasanan bir tarihi
siireci soyut kavramlarla aciklamanin yanlis olabilecegi kanisina vardik. Bu yiizden
tezimizi somutlagtirma acisindan ismini “Atatiirk Doneminde Sosyal Yardim
Faaliyetleri 1923-1938” olarak degistirdik. Bu isim altinda inceleyecegimiz konu,
hem somut, hem kaynak bakimindan zengin, hem de tezimizle ulasmaya calistigimiz

sosyal devlet¢ilik olgusunu ortaya ¢ikarmamiza yardimcei olabilecegini diisiindiik.
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Biitiin bunlar, Atatiirk donemi sosyal yardim (ictimai muavenet) faaliyetleri
hakkindaki tezimizin ana konusunu olusturmamiza yardimci oldu. Sosyal yardimlar,
sosyal devletin vazgecilmez unsuru oldugundan Atatirk doneminde heniiz
sekillenmese de sosyal devlet¢iligin varligin1 sorgulamak ve yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde sosyal yardimlarin bizi sosyal devlete gotiiriip gotiirmedigini ortaya
cikarmak tezimizin temel amacini olusturdu. Bu amaci somutlagtirmak icin sosyal
yardimlar konusunu sistematik bir sekilde incelemeye calistik. Atatiirk doneminde
sosyal yardimlar deyince ilk akla gelen hi¢ siiphesiz kurumsallasmadir. Bu nedenle
bu donemde yapilan yardimlari, resmi ve gayri resmi sosyal yardim faaliyetleri
seklinde ayirarak farkli bagliklar altinda incelemeye calistik. Buradaki amacimiz,
devletin sosyal yardimlarda kullandigi yontem ve usuller ve getirilen yenilikleri

ortaya ¢ikarmakti.

Tezimizin biiyiik bir boliimii, sosyal yardim icerisinde devletin kurumlari
vasitastyla yaptig her tiirlii yardimlar, goniillii sosyal yardim kuruluslarinin, muhtag
olarak belirlenen insanlara, kurum veya kuruluslara yaptiklart ayni ve nakdi
yardimlardan olusturmaktadir. Burada kavram karmasasinin oniine gegmek icin sunu
da aciklamak gerekir. Yardimlarin parasal olarak yapilmasina cesitli literatiirde daha
cok sosyal yardim olarak tanimlanmistir. Hizmet sunmaya yonelik ve daha genis
kapsamli igleri icine alan yardimlara ise giinlimiiz tanimiyla sosyal hizmet
denilmektedir. Giinlimiiziin sosyal yardim ve sosyal hizmetler kavramlar1 olarak
ayrilan bu iki faaliyet alani, tezimizde alt basliklar halinde incelenecektir. Tezimizde
sosyal yardimlar icerisinde sadece devletin dahil oldugu kurumsal veya kurumsal
olmayan yardimlar degil, ayn1 zamanda goniillii yardim kuruluslarinin sosyal yardim

faaliyetleri de ele alinacak konular arasindadir.

Batidaki sosyal yardim anlayisinin Batiyr hedef alan Tiirkiye Cumhuriyetini
etkileyip etkilemediginin tespiti, sosyal yardimlar icin olusturulan kurum, kurulus ve
cemiyetlerin amacina ne kadar ulastiginin arastirilmasi tizerinde durdugumuz konular
arasindadir. Diger yandan Cumhuriyetin temel ilkelerinin sosyal yardim anlayisina
yansiylp yansimadigmin ortaya c¢ikarilmasi, sosyal yardimlarin halka ulasip

ulagsmadiginin tespiti ve karsilasilan sorunlar karsisinda hiikiimet ve Atatiirk’iin
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tutum ve davramglarinin ne oldugunun belirlenmesi inceleyecegimiz konular

arasindadir.

Osmanl1 devletinden kalan geleneksel sosyal yardim anlayisiyla modern
sosyal yardim anlayis1 arasindaki farkin ortaya cikarilmasi arastirmamiz icin
onemlidir. Bu iki anlayisin Atatiirk doneminde var oldugunu gordiigtimiizden, sosyal
yardimlarin Atatiirk reformlar icerisindeki yerinin belirlenmesinin de bu dénemin
sosyal devletcilik anlayisinin ortaya cikarilmasinda bize yardimci olacagim
diisiiniiyoruz. Ayni1 zamanda sosyal yardimlarin kurumsal hale gelmesi sosyal
devlet¢iligin gelismesiyle beraber olusan bir siirectir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bu siirece ne kadar miidahil oldugunun ortaya ¢ikarilmasi i¢in Batidaki gelismelerin

de bilinmesi gerekir.

Tezimizde sosyal yardim ve sosyal hizmet olarak bir ayirim yapilmasa da
1923-1938 yillarini kapsayan donemde devletin sosyal yardim siyasetinde yukaridaki
sosyal hizmet tanimina uygun hareket ettigi goriiliir. Geng Cumbhuriyetin sosyal
yardimlar konusunu daha ¢ok sosyal hizmet alami olarak gérmesinin en 6nemli
nedeni, dagimik halde bulunan ve amaclari tam olarak belirli olmayan kurum ve
kuruluglart1 hem kontrol altina almak hem de sosyal yardimda devlet giivencesini
saglamaktir. Bunun yaninda, yeni kurulan Cumbhuriyet, Kkiiltirel ve sosyal
devrimlerde oldugu gibi sosyal yardimlar konusunda da cagdas ve laik modeli
benimsemis, Osmanli Devleti’nde uygulana gelen geleneksel ve dinsel sosyal yardim
politikalarindan uzaklastirmaya c¢alismistir. Biitiin bunlart somutlastirmak ig¢in
Atatiirk donemi ile Osmanli Devleti’nin son donemlerini ele alarak sosyal yardim
anlayislarim karsilastirmali bir sekilde anlatmaya ¢alistik. Tezimizde yer alan kurum
ve kuruluslarin kisa tarihine deginerek Atatiirk doneminde bunlarin sosyal yardim
faaliyetlerini inceledik. Degisik basliklar altinda incelemeye calistigimiz sosyal
yardim kurum ve kuruluslarinin baslangicini Ikinci Abdiilhamid ve Ittihat ve Terakki
iktidart doneminden baglattik. Bu iki donem, bir yandan Cumhuriyetin ilanina yakin
donemler olmasi itibariyle konumuz agisindan 6nemliydi, diger yandan da hem
dinsel hem de 1aik sosyal yardim ¢izgilerinin kesisme noktasi olmasindan dolay1 bizi

bu karsilagtirmal1 analizi yapmaya yonlendirdi.



Sosyal yardimlarin dnemli bir kismin1 olusturan yoksulluk, iizerinde en fazla
durdugumuz ve detayli inceleme yaptigimiz konu oldu. Yoksulluk iizerinde dururken
devletin yoksullugu giderici ne gibi c¢alismalar yaptigi ve ne derece basariya
ulastigini, yoksullugu gidermek i¢in sehir ve kirsal kesime yonelik uyguladigi

politikalar1 bagliklar halinde incelemeye calistik.

Atatiirk Onderliginde ¢agdas diinyada yerini alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sosyal politikast konusunu iceren bir takim calismalar yapilmistir. Bunlarin bir kismi
akademik bir kismi ise popiiler ¢alisma niteligindedir. Ancak, sosyal devlet¢iligin bir
parcasi olarak gordiigiimiiz sosyal yardimlar konusunda heniiz detayli bir ¢alisma
yaptlmamistir. Calisgmamiza konu olarak yakin gordiigiimiiz ancak farkli donemleri
kapsayan birka¢ akademik arastirmaya da yer vererek tezimizin bunlardan farkini

ortaya koymaya calistik.

Sosyal yardimlar konusunda kitap ve makaleleriyle tanidigimiz Dr. Nadir
Ozbek tarafindan kaleme alinan “Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, Siyaset
Iktidar ve Mesruiyet 1876—-1914” adl kitap, bu konuda 6rnek verebilecegimiz akla
ilk gelen akademik eserdir. Yazar, eserinde Ikinci Abdiilhamid ve ikinci Mesrutiyet
donemlerini ayr1 ayn ele alarak Osmanli tarih¢iliginde sosyal devlet, refah rejimi,
sosyal yardim, hayir isleri, yardim dernekleri, yardim kampanyalar1 ve yoksulluk gibi
konular1 detayli bir sekilde incelemistir. Eser, agirlikli olarak iktidar1 merkeze alan
sosyolojik bir yaklagimla yazilmasi, incelenmeyen konulara agirlik vermesi, 6zellikle
siyaset, iktidar ve mesruiyet meselelerini de kapsayacak sekilde ele almas1 ile bu
konuda 6nemli bir boslugu doldurmus gibidir. Osmanli Devleti’nin geleneksel sosyal
yardim kurumlar1 igerisinde en Onemlilerinden biri olan vakiflara yeterince
deginmemis olmasi elestirilebilir. Ancak, devlet ve iktidar odakli yaklagimlarindan
yoksullar ve onlara yapilan yardimlarin detaylarini tahlil ederek vermesi ¢alismanin
acigini kapatmus gibi goriiniiyor. Diger yandan Ozbek’in, bilimsel dergilerde
yayinlanan sosyal yardim gruplar1 ve hayir kurumlari konusunda yazdigi makaleleri,

kitabin 6nemli acigin1 kapatarak eseri tamamlamistir.

Diger akademik calisma ise, Ethem Cengelci’nin “Tiirkiye’de Sosyal
Yardimlar (Bir Model Gelistirme Denemesi)” adli doktora tezidir. 1985 yilinda

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde yapilan bu tez, daha ¢ok sosyal
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hizmetler ve sosyal giivenlik agirlikli bir caligma niteligindedir. Sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye’de uygulanisi yasal gerekcelerle
aciklanmaya calisilmistir. Yazar bunu yaparken basta ABD ve Ingiltere gibi gelismis
ilkelerden Ornek vererek sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerin ortaya ¢ikisindan
1980 yilina kadar Tiirkiye’deki uygulanisi konusunu detayli bir sekilde ele almstir.
Kavramsal yonii agir basan bu calisma, donemin uzun tutulmasi yiiziinden konu
basliklariyla anlatilmak istenenler yetersiz kalmistir. Ayrica tezin kavramsal yoniiniin
agir basmasi, sosyal hizmetlerle ilgili kurumlarin faaliyetleri havada kalmasina
neden olmustur. Yine bu arastirmada konular arasindaki biitiinliigiin yeterince
saglanamamis olmasi vurgulanmak istenenlerin yeterince ag¢ik olmasini
engellemistir. Konuyla ilgili kaynakcanin yetersizligi ayr1 bir eksikliktir. Biitiin
bunlara ragmen, yapilan ¢alisma, sosyal hizmetler alanindaki gelismeleri yakin tarihe
kadar getirmis olmasi, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler konusunda ¢ikan yasalara

detayl bir sekilde deginmesi tezi 6nemli hale getirmistir.

Calismamamizin farkim1 ortaya koymak adma, Safiye Kiranlar’in 2005
yilinda istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisiinde yapmis
oldugu, “Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914—1923)” adl
doktora tezinden de bahsetmek gerekir. Detayli bir inceleme niteliginde arsiv
belgelerine dayali olan bu ¢alisma ile yazar, inceledigi donemle ilgili sosyal yardim
faaliyetleri konusunda 6nemli bilgilerler vermektedir. Ittihat ve Terakki Partisi’nin
sosyal yardim faaliyetleri konusunda kapsamli ve Ikinci Abdiilhamid donemiyle
karsilagtirmali aciklamalar yapmasi calismay1 onemli hale getirmistir. Diger yandan
savagin getirdigi yikintilar ve yoksullugu c¢ok iyi sekilde betimleyerek sosyal
yardimin ne kadar 6nemli oldugunun 6n plana ¢ikarilmasi ¢alismanin 6nemini daha
da arttirmistir. Ancak yazar, arastirmasinda resmi ve gayri resmi sosyal yardim
kurumlariin tam ayrimim yapmamis olmasi, devletin kurumsal anlamda yaptiklari
faaliyetlerin tam anlamiyla anlagilmasini engellemistir. Ayrica sosyal yardim
faaliyetleriyle nereye varilmak istendigi acik ve net degildir. Bu oOzelligiyle
arastirma, bir seyi ispatlamaktan cok, bilgi ve belge 6zelligi tasimaktadir. Biitiin
bunlara ragmen arastirmanin titiz ve sosyal yardimlar konusunda detayli bilgi ve

belgeler sunmasi, aragtirmalarda bas vurulacak 6nemli bir eser ozelligi katmistir. Bu
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calismalar yaninda lttihat ve Terakki Partisi ve Cumhuriyetin ilk yillarini kapsayan
sosyal yardim kurum ve kuruluslarini inceleyen bir takim tezler de vardir. Ancak
bunlar, Atatirk donemi sosyal yardim faaliyetlerini ortaya koyan sosyal

caligmalardan ziyade, kapsami dar incelemelerdir.

Biitin bu yapilan c¢alismalardan su sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir; Sosyal
yardimlar, devletin veya hiikiimetin vatandaslarin1 korumak icin faaliyet alan1 olarak
gorlilmiis, sosyal yardimlarin, sosyal devlete gotiiren ©Onemli bir ara¢ olarak
goriilmemistir. Tezimiz bu ¢alismalardan farkli olarak daha 6ncede belirttigimiz gibi,
Atatiirk doneminde sosyal yardim faaliyetlerinin bizi sosyal devlete gotiiriip

gotiirmedigini gerekcgeli bicimde aciklamaktir.

Sosyal yardimlarla sosyal devlet¢ilige ulasilip ulasilmadigini ortaya koyarken
tezimizde kullandigimiz temel kaynak, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii’nden elde edilen arsiv belgeleri oldu. Arsiv Genel Miidiirliigii’'nden elde
edilen iic yiizii askin belge tezimizin alt boliimlerinde kullanildi. Arsiv Genel
Miidiirliigiiniin  biiylik oranda belgeleri bilgisayar ortamimna gecirmesi isimizi
kolaylastirdi. Isimizi kolaylastiran bir baska konu ise, ciltler dolusu kataloglarin,
bilgisayar ortaminda kisa siirede tarayarak isimize yarayan belgeler ile isimize
yaramayan belgelerin kolayca birbirinden ayiklanmasi oldu. Belgelerin ¢cogunu, giin
boyunca arsiv kiitiiphanesinde tarafimdan okunmasi, tezle ilgili belgelerin toplanmasi
ve tezle ilgili olmayan belgelerin ayiklanmasi, belgelerin degerlendirilmesinde ve tez
yaziminda onemli bir yontem oldu. Ayrica Arsiv Miidiirliigii bilgisayarlarindan
anahtar kelimeler girerek belgelere ulasma yontemi tezimizin bagshklarinin
sekillenmesine yardimci oldu. Bu anlamda tezimizin basliklarinin biiyiik oranda
belge kataloglarindaki anahtar kelimelerden alinarak konularin bu alt basliklarda
islenmesinin c¢aligmamiza bir Ozgiinlik kattig1 soylenebilir. Elde edilen arsiv
belgeleri gosteriyor ki, yillarca savaslardan dolayr magdur olmus halk, devletin
korumas: altina alinarak sosyal ve ekonomik ihtiyaclari karsilanmaya calisiimus,

magduriyetleri biiyiik 6l¢iide giderilmistir.

Bu bizi, bu donemde bahsedilmese de sosyal devletcilige gotiiriir. Zira sosyal
devlet, halkin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarin1 devletin ne kadarini karsiladigiyla

ilgilidir. Sosyal devletin varlik gerekcesi olan sosyal kurumlar, halkin giiven ve
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huzur icgerisinde yasamasini saglayan Onemli araglardir. Bu araclarin isletilmesi,

savastan yeni ¢ikmis geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in oldukca basarili bir durumdur.

Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii disinda en fazla yararlandigim merkezler
ise, Tiirk Tarih Kurumu, Milli Kiitiiphane ve TBMM Kiitiiphanesi oldu. Tiirk Tarih
Kurumu’ndan kolayca erisebildigim Diisturlar, Zabit Cerideleri, Kavanin Mecmuasi
gibi kaynaklar, sosyal yardimlarin yasal boyutunu ag¢iklamama yardimci oldu.
Ulkemizin en biiyiik kiitiiphanelerinden biri olan Milli Kiitiiphane zengin kitap,
makale koleksiyonu ile aragtirmama yon verdi ve ¢alismamin kavramsal diizeyde
aciklanmasinda yararlandigim merkezlerden biri oldu. Bu kiitiiphanenin yazma
eserler bolimiinde yer alan belgeler sayesinde sosyal yardim kurumlarinin
nizamname ve tiiziiklerine erisme imkani1 buldum. Ancak kiitiiphanenin tam olarak
imkanlardan yararlanmak icin kiitliphanede cok iyi bir aragtirma yapilmas1 gercegi
gozlerden uzak tutulmamalidir. Kiitiiphanenin web sitesinin yam sira siireli yayinlar
icin dahili bilgisayarlarin etkin olarak kullanilmast ¢ok O©nemlidir. TBMM
Kiitiiphanesi’nde ise, donemin giinliik gazetelerini mikrofilmlerden hizli bir sekilde
tarama imkan1 buldum. Ancak kiitiiphaneye giris ¢cikistaki biirokratik engeller bazi
giinler bu kiitiiphanede arastirma yapma konusunda beni yildirdi. Her seye ragmen

bu kiitiiphanede, donemin 6nemli gazetelerini biiyiik oranda taradim.

Bu kiitiiphaneler yaninda Amerikan elgiligindeki bilgi ve belge merkezi
Saglik Bakanligi arsivi, Tiirkiye Istatistik Kurumu Kiitiiphanesi calismalarima
onemli katki saglayacak bilgi ve belge bulamasam da arastirma yaptigim merkezler

oldu.

Bahsettigim bu kiitiiphaneler ve merkezlerdeki calismama yardimci olan

calisanlarin iyi niyetli tutumuna minnettarim.

Bu calismamin hazirlanmasindan 6nce ve hazirlanma asamasinda bana en
biiylik destegi veren, esim ve en biiyiikk destek¢cim Niliifer Hanim ve aileme,
calismasinin yogunluguna ragmen danigsmanligimi kabul eden ve calismama biiyiik
katki saglayan degerli danigman hocam Dog¢ Dr. Recep Boztemur'a sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Tarih bilimini bana sevdiren, dinlendirici sohbetleriyle
calismama yon veren degerli hocam Prof Dr. Yavuz Ercan Bey’e minnet bor¢luyum.

Izleme komitemde yer alan ve komite toplantilarinda yapici elestirileriyle calismama
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Tarihi Enstitiisii’ne enerji katan Enstitii Midiiriimiiz saym Prof Dr. Temucin Faik
Ertan Bey ve Enstitiide adin1 sayamadigim diger hocalarima minnettarim. Ayrica
ogrencilerin sorunlariyla birebir ilgilenen 6grenci isleri sorumlusu Fatma Hanima ve
Enstitii calisanlarina tesekkiirii bir borg bilirim.

Yasar BAYTAL
Ankara, 2008



ICINDEKILER

OZET ..o sa e as e sananaes i
ABSTRACT ..ottt ettt et e sttt esate e st e ssbeebeenaaeenne ii
ONSOZ ... sasasasasananarasas i
TCINDEKILER ...ttt xi
KISALTMALAR ...ttt ettt xvi
TABLO ve GRAFIK LISTESI .........ccovvueiieniiniineisineisere et xvii
GIRIS ..o 1
BIRINCI BOLUM.........ccoooveveiieeineiseiecineiseesse s 17
ATATURK DONEMI SOSYAL YARDIM ANLAYISI VE KURUMSALLASMA (1923—
T938) e ettt e he et b et e e beeeateebeennbeebeens 17
1. Atatiirk Doneminde Sosyal Yardim Anlayisina Genel Bir Bakis................ 17
2.1923-1938 Yillar1 Arasinda Sosyal Yardim Orgiitlenmesi ..........co.cceueeeeeees 23
2.1. Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti...................c....ccocooevvrrernnnnn. 26

2. 1.1 KUTUIUSU ...t e e e e 26

2.1.2. Vekaletin Yontem ve Calismalart .........cooceeeviiieniieinieeinieeiieeeieeae 29

2.1.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri.........ccccceeriiieniiieniiieciiecciee e 36
2.1.3.1. Vekaletin Dogal Afetler ve Felaketlerdeki Yardim Faaliyetleri... 36

2.1.3.2. Saglik Alaninda Yaptig1 Yardimlar ........cccccooeeniiniiiniinncnnnenne. 39

2.1.3.3. Tage yardimlart............cccooveveveeieeeeeeeeeeeeeeeee e 53

2.1.3.4. Mesken Yardimlari.......ccocceecueeniiriiienienieenieeieeie e 56

2.1.3.5. Vekaletin Biitcesi ve Gelir Kaynaklart ..........ccccceeevvieviiieenneennen. 58

2. Evkaf Umum MUdirli@ii............oooooeeviiiiiiiiceeeeeee e 62
2.2.1 KUTUIUSU ...cviiiiiiiiieeeee ettt e e e e e e 62

2.2.2. Miidiirliigiin Yontem ve Calismalart..........ccooceeeviieiniiiiinieennieenieenane 64

2.2.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri.........ccccceeveiieniiiieniieeciieeeiee e 66

2.3. Hilal-i Ahmer Cemiyeti..............cccoooiriiiiiiiiniiieeeceee e 69
23,1 KUTUIUSU...oiiiiiiiee et e e e 69

2.3.2. Cemiyetin Yontem ve Calismalart...........ccoeeviueieniieiniiiinieennieenieee 72

2.3.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri.......c.cccovouieviiniiiiiiniiiiiiniceeccecece 79

2.3.3.1. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Dogal Afetler ve Felaketlerdeki
Yardim Faaliyetlert .......ccueeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 79

xi



2.3.3.2. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Saglik Alaninda Yaptig1 Yardimlar.. 83

2.3.3.3. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin lase Yardimlari............cccocoocovnnee.... 85
2.3.3.4. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Mesken Yardimlari.......................... 88
2.3.3.5. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Biitcesi ve Gelir Kaynaklari ............ 89

2.4. Himaye-i Etfal Cemiyeti.................c.ccooiiiiiiiiiiiiiiccee e 96
2,41, KUTUIUSU...ooiiiiiiiiecceee ettt e e e e e 96
2.4.2. Cemiyet’in Yontem ve Calismalart.........ccoceeviiiiiinicnniinicenceniene, 99
2.4.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri.........cccoceeveiiiiciiieniiiieiie e 103
2.4.3.1 Himaye-1 Etfal Cemiyeti’nin Saglhik Alaninda Yaptigi Yardimlar
.................................................................................................................. 103
2.4.3.2. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Egitim Alaninda Yaptig1 Yardimlar
.................................................................................................................. 105
2.4.3.3. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin lase yardimlari...............c.cocou....... 108
2.4.3.4. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Biit¢esi ve Gelir Kaynaklari......... 110

3. Atatiirk Donemi Gayri Resmi Sosyal Yardim Kurum ve Kuruluslari..... 112
3.1. Goniillii Sosyal Yardim Kurum ve Kuruluslar................................. 112
3.1.1. Fukaraperver CemiYeti........cccceeerieeriiieeriiieeniieeniieenieeeniiee e eieee e 113
3.1.1.1. Amact, Kanun TUzik ve TIKEIEIi ...c.voveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 115
3.1.1.2. Sosyal Yardim Faaliyetleri.........ccoocueevviiiiiiiiniiiiiiiecieeeieeee, 116
3.1.1.3. Cemiyet’in Biit¢esi ve Gelir Kaynaklari.........cccccccveevieeennennnen. 117

3.2. Dariigsafaka ve Fakir Cocuklarina Yardim...........cccoeevvveeriieeniieenieen, 118
3.2. Dariilaceze Kurumunun Sosyal Yardim Faaliyetleri .......................... 119
3.3. Yardim SandiKIary ..o 122

Boliim Sonu Degerlendirmesi ......ccceeeceeiccsnccssnccsssnesssasessssessssssssssssssssssssssssses 126
TKINCI BOLUM ..ot 128
ATATURK DONEMI TURKIYE’SINDE SOSYAL YARDIMLARIN ICERIK VE
KAPSAMI (1923—1938) oottt sttt 128

1. Sosyal Yardim Konusunda Oncelik Verilen Konular ...........ccceceevuenerenen. 128

2. Devletin Maas Baglayarak Diizenli Olarak Destekledigi Gruplar............ 129

2.1.Yoksullara Odenen Maaslar ................cccocooeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 129

xii



2.1.1. Eytam ve Eramil Maaslar1 (Dul kadinlara ve Yetim Cocuklara Odenen
MAASIAT ... e e e e e e e e e naaaeeeannne 130
2.1.2. Muhtacin ve Thtiyarlik Maast ............ccoceevevevereveeeeeeeeeeeeeeeenns 131
2.1.3. Muinsiz Aile Maaslar1 (Muhtag Asker Ailelerine Odenen Maaslar). 133
2.2. Sehit Aileleri ve Vatana Hizmet Tertibinden (Hidemat-1 Vataniye)

Maasi Baglama ............coccoooiiiiiiii e 135
2.2.1. Sehit Aileleri ve Harp Maliillerine Maas Baglama..............ccc.c......... 135
2.2.2. Vatana Hizmet Tertibinden (Hidemat-1 Vataniye) Maasi.................. 137

3. Devletin Cesitli Yardimlarla Destekledigi Diger Gruplar...................c...... 140
3.1. Sehit Ailelerine Yardim ........cccccocuvveeiiiiiieeeiiee et 141
3.2. Harp Maliillerine Yardim.........c.ccoocveeeiiieeiiieeieeeieecee e 142
3.3. Diiskiin ve Kimsesizlere Yardim ...........cccoccoeeiieiiiieiiiiiiiee e, 146

4. Diisman Istilasinda Zarar Goren Sehir, Kasaba ve Koylere Yapilan
D) (11111 ) OO 148
5. Tiirkiye Devleti’ne Basarih Calismalariyla Biiyiik Katkisi Olan Kurum
Kurulus ve Kisilere Yardim ........cceeiccinnneicnnnsensccssssnscccssssssecsssssssesssssssssssssanss 152
5.1. Tiirkiye'yi Dis Diinyada Haber, Makale ve Kitaplariyla Tanitan
Gazete, Dergi ve Yaymnevlerine Yapilan Yardim.....................ccoocoei. 152

5.2. Tiirkiye ve Devrimlerini Tanitmak Amaciyla Kurulan Derneklere

Yardimm ......ooooiiiiieeeee e e eareeenns 155
5.3. Hayir Kurumlarma Yardim..............cccoooiiiiiiiiiniieeeeeeee e, 157
5.4. Spor Kliiplerine Yardim...................ccccoiiiiiiiiiieeceeeee e 158

5.5. Bireysel Olarak Devlet icin Basarih Calismalar Yapmus Kisilere
Yardiim ......ooooiiiiiieee e e et e e eareeenes 161
6. Tiirk Devleti Simirlar1 Disindan Gelen Muhacir ve Miiltecilere Yardim . 163

6.1. Muhacirlerin Iskan ve fase Sorunlar ..............ocococoeveeveeeeeeeeene, 166
6.2. Miiltecilerin Iskan ve Iase Sorunlari..............ococoveveeeeeeeeeeen, 173
6.3. Muhacir ve Miiltecilere Yapilan Dis Yardimlar .................................. 175
6.4. Muhacir ve Miiltecilere Yardimda Yapilan Usulsiizliikler-................. 176
7. Dogal Afetlerde Zarar Gorenlere Ayni ve Nakdi Yardimlar .................... 179
7.1. Sel ve Dolu ve Firtinada Zarar Gorenler ..................c.cccccceeiniinenncnen. 180
7.2. Deprem, C1g ve Heyelandan Zarar Gorenler.................c..ccceeeneennee. 181

xiil



7.3. Kurakhiktan Zarar GOrenler................cccooovveeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee, 183

7.4. Yangindan Zarar GOrenler ..................c.ccoceeeiiiiniiieccie e 186

8. Kimligi Belirsiz Cocuklara Yardim Konusunda Yapilan Diizenlemeler.. 189

9. Ciftci ve Esnaflara Yapilan Yardim.........ceeiceicnneicsssencssnncssssscssssscssssscses 190
10. Diger Yardimlar .........ceiieicnninsnncssisssncsssssssnsssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssens 197
11. ”Dilenciler ve Serseriler” ile Tlgili Diizenlemeler ..............ccevevrerererererennene 199
Boliim Sonu Degerlendirmesi ......ccceeeccseccssnicssanicsssncsssssesssssessssssssssssssssssssnsssses 204
DCUNCU BOLUM eovoooooooeeoeoeoeeoeeeeoeoeoeeeeeeeoeeeeeeee oo 208
ATATURK DONEMI SOSYAL YARDIM BUTCELERI VE KAYNAKLARI (1923-
T938) ettt ettt e at e e ab e abeebeenaaeenne 208

1. 1923-1938 Yallar1 Arasinda Sosyal Yardimin Biitce Icerisindeki Yeri.... 208
2. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimimmin Tiirk Ekonomisine Etkisiyle Ortaya

Cikan Sorunlar ve Sosyal Yardim Faaliyetlerine EtKisi ......cccccceceeevviecuncnnnee 214

3. Genel Olarak Sosyal Yardim Harcamalarimin Kaynaklari .......cccccceevueeene 219
3.1. Vergilerden Ayrilan Paylar..................cccooooiiiiiiinniiicieeeeeeeee, 220

3.2. Goniillii Bagislarla Elde Edilen Gelirler...................cccooiiiiiiinnnnnn, 223

3.3. Diizenlenen Yardim Kampanyalarindan Elde Edilen Gelirler .......... 225

3.4. Atil durumda Olan veya Kapatilan Kurumlarin Toprak ve Gelirlerinin
Aktarilmasi Yoluyla Elde edilen Gelirler .....................cccocconiiiinninnn. 229

3.5. Sans Oyunlarindan Elde Edilen Gelirler ....................cccooovviiiiiinnnnnn, 231

4. 1923-1938 Donemleri Arasinda Sosyal Yardimlarda Yerel Yonetimlerin
ROJU ovceuiinieniininnncsnicsnnsecssnssnsssnsssnssnsssncssessnsssscsssssssssessssssssssssssssssssssssssssassssssassns 232

5. Kurum ve Kisilerce Talep Edilen Yardimlar ve CHP Hiikiimetinin Verdigi

L O2177:11] 1 PR 237

6. Sosyal Yardim Harcamalarindaki Yolsuzluklar, Usulsiizliikler ve Thmaller
.............................................................................................................................. 242

7. Sosyal Yardim Kurum ve Kuruluslara Yapilan Denetimler ..................... 249
Boliim Sonu Degerlendirmesi ......coceeecceecssnicssnicsssnesssasesssssessssssssssssssssssssnsssses 253
DORDUNCU BOLUDM..........oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 256
ATATURK DONEMINDE SOSYAL DEVLETIN GELISIMINDE SOSYAL
YARDIMLARIN ROLU ... 256
1. Sosyal Politikalarin Halka Yansimasi ve TepkKiler..........ccceeveeeccvercscnnrcsnnees 256

Xiv



SONUG ..o eee e 273
KAYNAKGCA ..o 281
I. BASBAKANLIK CUMHURIYET ARSiVi BELGELERI (BCA)............ 281
II. DUSTURLAR, TBMM KAVANIN MECMUASI-SURELi YAYINLAR-
ZABIT CERIDELERI ......cucveeieireenieeenssssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssese 289
IIL KITAPLAR ...ucoveertereenerssssesessesssssessssesssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessss 297
IV. MAKALELER .......ovvuvtestestessessessessessesssssessssssssssessessessssessessessessesssssssassasses 307
V. TEZLER.....ucoeressseessessessessessessesssssssssssssssssssessssessssessessessessssssssssassessassasses 316
VL. ANSIKLOPEDILER .......ccvteiteeniresnnsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 316
EKLER ... 1
OZGECMIS ...ttt 45

XV



KISALTMALAR

AU: Ankara Universitesi.

AUSBF: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.
Age: Adi gecgen eser.

Agm: Adi gecen makale.

Agt: Ad1 gecgen tez.

OTAM: Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi.

BBYSP: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani.

BCA: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi.

Bkz.: Bakiniz.

C: Cilt.

CHF: Cumhuriyet Halk Firkasi.

CHP: Cumhuriyet Halk Partisi.

Cev: Ceviren.

DIE: Devlet Istatistik Enstitiisii.

DPT: Devlet Planlama Teskilati.

HF: Halk Firkasi.

[UHFM: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast.
Koop: Kooperatif.

MEB: Milli Egitim Bakanlig1.

MAZC: Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi

MTTB: Milli Tiirk Ticaret Birligi.

ODTU: Ortadogu Teknik Universitesi.

OHACS: Osmanl1 Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi.
S: Say1.

s: Sayfa.

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.

TTK: Tiirk Tarith Kurumu.

TODAIE: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii.
Yay: Yayinlari.

ty: Tarih Yok.

XVi



TABLO ve GRAFIK LISTESI

Grafik 1: Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti Biitcelerinin Yillara Gore
Dagilimi: (TL) ..o 60
Grafik 2: Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti Biitcelerinin Yillara Gore
Dagilimi: (YUZAE T0) .....c..ooeeeeeeeiieeeeeeeeeeee et 61
Grafik 3: Hilal Ahmer Cemiyetinin Merkez ve Subelerinin Yaptig1 Yardimlarin
Yillara gore Dagilimu:(Tiirk Lirasi) ..........ccccoooiiiiiiiniiiiiieceeee, 75
Grafik 4: Hilal-i Ahmer Cemiyeti Merkezinin Yaptig1 Yardimlarin Yillara Gore
Yiizdelik Dilimleri...........cocooooiiiiiiiiiiieee e 76
Grafik 5: Hilal-i Ahmer Cemiyeti Subelerinin Yaptig1 Yardimlarin Yillara Gore

Yiizdelik Dilimleri............ccoooiiiiiiiiiiii e 77
Grafik 6: Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Yardim Yaptig1 Gruplar (Tiirk Lirasi) .. 81
Tablo 1: Kurakhk Bolgelerine Hilal-i Ahmer’in Yaptig1 Gida Yardimlari ....... 87
Grafik 7: Yillara Gore Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Yardim Biitcesi (Tiirk

LATASI) .ot e e e e e e e e e et eeaaeeeeaaa 91
Tablo 2: istiklal Savasinda Maliil Kalan Subay ve Erler: ................ccccc......... 143
Tablo 3: Miibadil, Muhacir ve Miiltecilerle Ilgili Yillara Gore Sayisal Veriler

.......................................................................................................................... 170

Grafik 9: 1924 Yilinda Vekalet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig Paylar....210
Grafik 10: 1924 Yilinda Vekalet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig1 Paylar

(YUZA@ T0) ..ottt s 210
Grafik 11: 1925 Yihinda Vekilet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig1 Paylar
(YUZA@ T0) ...ttt sttt st et 212
Grafik 12: 1938 Yilinda Vekalet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig1 Paylar
(YUZA@ T0) ..ottt 213

Xvii



GIRIS

Atatiirk donemi sosyal yardim anlayisinin sekillenmesinde, yardim,
dayanigma, acima ve dini duygular gibi geleneksel etkenlerin yani sira, Avrupa’da
meydana gelen sanayi devriminden sonra degisen toplumsal beklentiler ve Batili
devletlerin daha demokratik yapiya kavusmasinin bir sonucu olarak insanlarin
geleceklerini garanti altina alma isteginin de etkisi vardir. Ozellikle Bati
toplumlarinda Sanayi Devrimi’nden sonra gelisen sosyal yardim sistemi, devlete
onemli gorevler yiikliiyor, bireysel yasamlarin garanti altina alinmasi i¢in devletten
beklentileri arttinyordu. Bu beklentiler, sosyal yardimlarin nasil kurumsal hale
geldigine dair 6nemli ipuglart vermektedir. Bu bakimdan Batidaki sanayilesme
donemi aymi zaman da sosyal yardim anlayisinin da kurumsallasma donemidir.
Batidaki kurumsallagmanin ¢cogunu hi¢ siiphesiz sosyal politikalarin zorunlu sonucu

olarak ortaya c¢ikan sosyal sigortalar kurumu olusturur.

Aslinda caligmamizda ortaya c¢ikarmaya calistigimiz Atatiirk donemi sosyal
yardim faaliyetlerinin bizi sosyal devletcilige gotiiriip gotiirmediginin anahtari,
yukaridaki paragrafta bahsedildigi gibi geleneksel tarim toplumlarindaki sosyal
yardim anlayis1 ile Batili sosyal yardim anlayisim bir araya getiren Cumhuriyet
idaresinin ahenkli bir politika izlemesinde gizlidir. 1923—-1938 yillar1 arasinda sosyal
yardim hizmetlerinde geleneksel anlayis devam etse de bunun yavas yavas kirilarak

devlet kontroliinde kurumsal bir yardim anlayisina dogru gidildigi goriiliir.

Avrupa’da sosyal devletciligin gelismesini saglayan unsurlar arasinda yer
alan sanayilesmeyle beraber gelisen sosyal giivenlik sistemi, Batili dl¢iitlerle olmasa
da 1930 yilindan sonra geng Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan kurulmaya baslandi. Bu
donemde sosyal giivenlikle ilgili bir takim yasalarin cikarilmis olmasi, sosyal
yardimlarin bir ayagim1 Bati’daki sisteme gore yapilandirilacaginin ilk sinyalleriydi.
Her yonden korunmaya muhta¢ kimseleri gerek diizenli maaslarla gerekse araliklarla
yapilan ayni ve nakdi yardimlarla desteklenmesi sirasinda uygulanmaya calisan
model, Batili anlayisla olusturulmaya calisilan model olmasina ragmen geleneksel
Islam ve Osmanli modeli terk edilemedi. Bunda yillarca siiren savaslarin etkisiyle
fakir, a¢ ve perisan halkin ihtiyaglarinin bir an 6nce karsilanmasi geregi ile Tiirkiye

Cumhuriyetinin kurulus asamasinda karsilastig1 siyasi, sosyal ve ekonomik nedenler,



Batili sosyal yardim anlayisinin uygulanmasini geciktirdi. Bu anlamda Cumbhuriyetin
ilk yillarinda modern egitim ve kiiltiirel degisim yasanirken sosyal yardimlarda
toplumsal muhafazakarlik korundu. Ancak sosyal yardimlarin modern usul ve
yontemlere gore belirlenmesi amag olarak benimsendi ve yansimasi saglik ve egitim

yardimlarinda daha fazla hissedildi.

Saglik, egitim konusunda yapilan isler, gen¢ Tiirkiye devletinin ‘sosyal
devlet’ kapsaminda yer almasini saglayan 6nemli konular oldu. Sosyal Devlet modeli
ise, Atatiirk tarafindan toplumsal hedef olarak gosterildi. Atatiirk, sosyal devlet¢iligi
Tiirk milletinin hedefi ve en biiyiik ideali olarak gosteren 30.08.1924 tarihindeki

[3

Dumlupinar konusmasinda: “...efendiler, memleketimizin hedefi, milletimizin

mefkiresi biitiin cihanda tam manasiyle medeni bir heyeti ictimaiye olmaktir...”"
sozlerine yer vererek Tiirkiye Cumhuriyetini modern bir sosyal devlet olmasi igin
gerekenlerin yapilacagina dair ipucu vermekteydi. Zaten Atatiirk devrimlerinin temel
hedeflerinden biri de medeni ve ¢agdas toplumsal normlarla olusmus bir devletin

kurulmasiydi.

Cumhuriyet, toplumu 6n planda tutan bir rejim olduguna gore burada devletin
rolii, insanlarin daha verimli ve adil bir sekilde rekabet etmesini saglayacak bir ortam
hazirlamakti. Bunun i¢in Cumhuriyet Halk Firkasi, devlet gorevlerinin, adalet,
savunma, giivenlik gibi hizmetleri yiriitmekle sinirli olmadigini, sosyal devlet
olmanin geregi olarak, ayn1 zamanda insanin sosyal bir varlik olarak toplumda yer
edinmesi i¢in calisti. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut edindirme ve sosyal
hizmet alanlarinin en verimli sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli makro politikalar
olusturmak®, onlar1 hizli ve etkili bir sekilde hayata gecirmek ve yoksullukla
miicadele etmek® gibi sosyal yardim faaliyetleri, hiikiimetin gerceklestirmeye

calistig ilk islerdi.

!« Milletimizin hedefi, milletimizin ideali biitiin diinyada tam anlami ile medeni bir sosyal devlet
olmaktir....” Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, (1906-1938) C. II, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yayimlari, Ankara: TTK Basimevi, 1952, s. 183; Atatiirkciiliik ‘Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri’,
Birinci Kitap, Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1988, s. 351.

2 Sevket Siireyya Aydemir, “Programli devletcilik”, Kadro, S: 34, s. 5-13; Naci Kepkep, “Kadro’
Hareketi Acisindan Kemalist Ideoloji”, Prof Dr. ibrahim Yasa'ya Armagan, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1983, s. 51.

3 http://www.sydtf.gov.tr/ymsyvd.html




Diger yandan Atatiirk donemi Tiirkiye’sinde sosyal yardim faaliyetlerinin
devlet kontroliinde kurumsal olmasina dikkat edildi. Ancak, Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde bu kurumsal yardim hizmetleri, Batidaki gibi sosyal sigortalar
alaninda degil, daha ziyade sosyal yardimlarda devletin roliinii artirma seklinde
olmustur. Bunun temel nedenleri arasinda; calismamizin bu boliimiinde detayli bir
sekilde bahsedilecegi gibi Tiirkiye’de sanayi toplumunun olusmamis olmast yaninda
Osmanli Devleti’nden miras kalan dinsel ve geleneksel sosyal yardim anlayiginin

devam etmesidir.*

Sosyal yardimlarim kamusal sorumluluk bilinciyle yiiriitiilmesi, yani
vatandaglarin hak ve Ozgiirliiklerinin devlet giivencesine alinmasi Batililasma
siirecinden sonra gerceklestigi gerceginden yola ¢ikarak Atatiirk donemindeki sosyal
yardimlarla ilgili yapilan faaliyetlerin bir kisminin Batililagmanin etkisiyle
gerceklestirilmis oldugu soylenebilir. Ozellikle sosyal giivenlik konusunda yapilan
calismalar ve yasal diizenlemeler bunu agik¢a gosterir niteliktedir.’ Diger yandan
Atatiirk doneminin sosyal yardim faaliyetlerinde 6n plana cikan laiklik ilkesi,
Cumhuriyetin ilk on yilinda cesitli sebeplerden dolayr basarili bir sekilde
uygulanamadi. Modern sosyal yardim hizmetlerinde Atatiirk devrimleri kriter olarak
ele alinirsa, laiklik disinda Devletcilik ve Halkgilik ilkeleri en iyi uygulama alam

buldu.

Burada Batili ve c¢agdas sosyal yardim hizmetlerinin olusturulamamis
olmasinin nedenlerini ortaya c¢ikarmanin anahtari, Bati’daki sosyal yardim
hizmetlerindeki tarihsel gelisiminde gizlidir. Sosyal yardim faaliyetlerinin Batili
kurumlardan nasil etkilendigini ortaya cikarmak icin Batili devletlerdeki sosyal
yardim konusunda yapilan ¢alismalara da kisaca deginmek gerekir. Ozellikle sanayi

devrimiyle birlikte 6n plana cikan isci haklar1 ve sosyal haklar, sanayilesmenin

* Sait Dilik, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar-iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1, 1971, s. 9.

> Batihlasma siirecinde nemli yeri olan Tanzimat Fermani, sosyal giivenlik konusunda onemli
yenilikler getirmistir. Tk defa 1866 tarihli kanunla askeri ve miilki memurlar igin emekli sandiklart
kurulmustur. Ayrica bunlarin dul ve yetimleri i¢in askeri ve miilki memurlardan kurulan bu emekli
sandig1 icin calistiklar1 daireden belli miktarda kesinti yapilmasina karar verilmistir. Bu sistem giderek
genislemis Idare-i Mahsusa adli emekli sandiklar1 kurulmustur. Bkz. Zahit Gonencan, “Atatiirk ve
Sosyal Giivenlik (23.4.1920-10.11.1938)” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. VIII, S: 19,
Kasim 1990, s. 137.



getirdigi toplumsal simif farklilasmasinda 6n plana c¢ikan burjuvazinin islerini
mutlakiyet rejiminde yapamamis olmast gibi toplumsal zorlayici 6geler, Batili
devletleri hem yeni rejim arayislarina hem de sosyal yardimlarda sanayinin getirdigi
kapitalist sartlara karsi yeni onlemler almaya itmistir. Bu Onlemlerin bir ayagini
sosyal sigorta sistemi olustururken diger bir ayagim ise, kurumsal sosyal yardim
hizmetleri olusturmaktaydi. Avrupa’da tarihsel gecmisi sosyal sigortalardan daha
eskiye dayanan sosyal yardimlarin ilk kurumsal gostergesi on yedinci yiizyila
dayanir. Sosyal yardimlarin yasal diizenlemeyle devlet giivencesine alinmasi, 1601
yil1 Kralige Elizabeth dénemi Ingiltere’sinde goriiliir. 1601 yilinda ¢ikarilan yasa ile
devletin yoksullara yaptig1 yardim bir kamu hizmeti olarak goriilmesiyle beraberdir.
Cikarilan bu yasaya gore, devlet giivencesi altina sadece dul, yetim, yash, hasta, gibi
gruplar degil, aym1 zamanda issizler de dahil edilmistir. Ancak modern anlamda
sosyal yardimin catis1 olan sosyal politika yani, fertlerin sosyal durumuna uygun
araglar gelistirmek ve diizenlemek i¢in gerekli kurumlar olusturulmasina yonelik
diizenlemeler® daha sonralart Avrupa’da gelisen insan haklar cercevesinde

olusacaktir.

Sosyal yardimlarin devlet giivencesine 1601 yilinda alinmasina ragmen,
sosyal yardimlarin sistemli ve uzun bir donemi kapsayacak sekilde korunmasi, biiyiik
oranda Fransiz Ihtilalinin getirdigi diisiincelere dayanir. Fransiz Ihtilali fikir olarak,
halkin kendi siyasi diizenini degistirmek ic¢in oncelikle insanlarin hak ve hiirriyetine
sahip cikacak bir diizeye erismesi gerektigi saviyla ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle,’
milli devlet olma siirecine sosyal devletin vazgecilmez unsuru olan halk¢ilik ve
cumhuriyet¢ilik kavramlarinin gelismesine ve halk tabaninda yer edinmesine neden

olmustu.

Ihtilalden sonra gerceklesen siirec, ayn1 zamanda ferdiyetcilik, hiirriyetcilik
gibi kavramlarin da gelismesine zemin hazirlamistir. 1789 devriminin getirdigi
bireysel hak ve Ozgiirliikklerin yani1 sira kisinin sosyal, ekonomik hak ve
Ozgiirliiklerinin gelismesi, ayn1 zamanda karar vericileri, sosyal politikaya yonelik bir

takim yasal ve kurumsal diizenlemeye itmistir. Bunlar arasinda, sosyal ekonomik hak

% A.Giindiiz C)kgiin, Devletler Hususi Hukukunun Kaynaklar1 ve Kamu Diizeni, Ankara, 1997, s. 4.
" Elie Kedourie, Avrupa’da Milliyetcilik, Cev: M. Haluk Timurtas, Ankara, 1971, s. 5.



ve Ozgiirliklerin geleneksel haklarla birlikte taninmasi, sosyal devlet sisteminin
gelismesini h1zlalnd1rrn1§t1r.8 Kisaca, liberalizm ve milliyet¢ilik akimlarina neden
olan Fransiz Ihtilali sosyal hukuk devlet sistemlerini de temellerini atmistir. Bu
gelismeler, milli devletleri vatandaslarina daha da yakinlastirmis ve vatandaglarinin

hak ve hukukunu gozeten bir hal almasini saglamstir.

Avrupa'da Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtildlinden sonra olusan sosyal
devlet¢ilik modelinin hukuksal ve kurumsal bir diizeye gelmesinde cesitli Avrupa
ilkelerinde c¢alisan kesimlerin etkisi oldukca fazla olmustur. Acikcast Avrupali
isciler, sosyal haklarla ilgili bircok yasal ve kurumsal icraatlarin bir an ©Once
gerceklesmesi ve yasama gecirilmesi icin yoOnetici elitlerine zorlayict giic
olusturmuslardir. Avrupa'da toplumsal zorlayici o6geler, basta sivil toplum
hareketleriyle kendini ifade etme ortami bularak siyasi ve sosyal tabanda demokratik

sistemin gelismesine ortam hazirlamigti.

Demokratik sistemin giiglenmesi, 6zel miilkiyet ve ferdi girisimcilik gibi yeni
siyasi akimlarin olusmasii saglamistir.” Bu zorlayicr giicler karsisinda Avrupali
yoneticiler, on sekizinci yiizyilin sonlarinda 6nce Ingiltere'de, daha sonra da Bati
Avrupa iilkelerinde yasanan sanayi devrimi ve Fransiz Ihtilalinin getirdigi diisiince
akimlarim1 kendi kosullarinda yorumlayarak sosyal nitelikli politikalar tiretmeye
baglamislardir.'® Sosyal politikalarin Batili devletler tarafindan eylemsel boyutta ele
alinmasin1 saglayan Sanayi Devrimi ve devrim sonrasinda gii¢lenerek c¢ikan
burjuvazi, giderek giiclenen ekonomik durumu ile siyasi ve sosyal alanlarda yapmak

istedikleri  atilimlar1  eski  rejimin  dondurulmus mutlakiyet  diizeninde

¥ Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlari, 1976, s. 111.

° Aydin Yalgin, iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ankara: Ekonomik ve Sosyal Yayimlari,
1976, s. 273.

1% Sosyal nitelikli politikalarin baginda, sosyal giivenlik konusunda yapilan cahismalar gelir. Sosyal
giivenlik, bir terim olarak ilk defa ABD’de kullanilmis olmakla birlikte ilk uygulamalarinin
Almanya’da ve diger bati1 Avrupa toplumlarinda kullanildig: bilinir. Sosyal giivenligin ilk temelleri
sosyal sigortalar olarak 1883 tarihinde Almanya'da hastalik sigortasinin kurulusu ile baslams,
ardindan 1884 tarihinde is kazalar1, 1889 da maluliyet ve ihtiyarlik sigortalar1 gibi kollara ayrilmistir.
Almanya'da baslayan bu hareket, ¢cok gecmeden diger Avrupa memleketlerine yayilmaya baglamistir.
Avrupa’da sosyal giivenligin doniim noktasi, hi¢ siiphesiz Beveridge Plani’dir. Planin en biiyiik
amaci, sefaletin ortadan kaldirilmasina yonelik sosyal politikalarin izlenmesi olarak agiklanmistir. Bu
anlamda sosyal sigortalar, Beveridge Planina gore sosyal sigortalar, sosyal gelisme politikasinin bir
parcast olarak goriilmiistiir. Bkz. Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari, Ankara:
AUSBF Yayinlari, 1953, s. 14-27; Alpaslan Isikli, “Sosyal Giivenlik”, Camhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. VIII, istanbul: iletisim Yayinlar1, 1983, s. 2143.



yapamayacaklarin1 anladigindan yeni arayislar icine girmisti. Bu  arayislar,
demokratik yonetim sisteminde burjuvaziyi yonetici elitlerin igerisine soktugu gibi
bir takim toplumsal hareketlerin de tetikleyicisi durumuna getirmisti. Burjuvanin
onemli destegiyle gelisen demokratik yonetim anlayisinin, sosyal devlet ile
kaynagmas1 sanayi devriminden sonra gelisen is¢i smifinin destegiyle olmustur.
Sanayi devrimi ile birlikte dogan ve giderek giiclenen is¢i kesiminin Once is iliskileri
ve daha sonra insan yasaminin da korunmasini ongoren toplumsal talepler, gittikce
artmis; devlet kurumlarini, demokratiklesme yolunda kendi toplumlarina bazi haklar

vermeye zorlamustr."'

Avrupa'da burjuvazinin gelismesi ve sanayilesme, ayni zamanda giiclinii daha
cok is¢i sinifindan alan sosyalist akimlarin giiclenmesini de sagladi. Rekabetten ¢ok
igbirligine dayal1 olan sosyalist diisiince, Marx gibi ekonomik kuramcilarin cabalar
ile ihtilalci bir akim haline gelmistir.'> Avrupa’da birden gelisen sanayi ve ticaret
hayati ile ortaya cikan is¢i ve sinif sorunlarinin ¢éziimlenmesi ile ilgili ortaya ¢ikan
bu akimlar, Avrupa devletlerini sosyal diizeni saglayici bir takim ¢6ziim arayislarina
itmistir."* Bu arayislarin, yukaridaki paragrafta bahsedildigi gibi Avrupali devletlerin
halihazirdaki ~ yOnetim  bigcimi  olan  mutlakiyet  sistemi  icerisinde
gerceklestirilemeyecek olmasi, demokratik rejimin elitleri olan burjuvayr yeni
arayislara itti." Bu anlamda demokratiklesmenin 6nemli sivil baski unsurlari
arasinda yer alan isci hareketleri, zorunlu toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda
liderlik gorevi gorerek, demokratik yonetim elitlerine sosyal konulara daha fazla

agirlik verilmesini saglamisti.

" Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir: TC. Anadolu Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 2004, s. 18.

12 Oral Sander, Siyasi Tarih, Ankara, 1987, s.134.

"> Meryem Koray-Alper Topcuoglu, Sosyal Politika, izmir: Karinca Matbaacilik, 1987, s. 4-5.

' Devleti yonetenlerin yonetme giiciinii, Tanr1 yerine yonettigi toplumdan almasi gerektigini savunan
diisiincelerin ortaya c¢ikmasiyla devlet yonetimi ile dini inanglar birbirinden ayrilmistir. Monarsik
diizeni sarsan bu anlayis, demokratik diizenlerin kurulmasina zemin hazirlamistir. Ancak demokratik
diizenin kurulmasi sosyal devlet diizenin gelmesi anlamina gelmiyordu. On dokuzuncu yiizyilin
baglarinda bile demokrasi ve insan haklar1 ilkelerine ragmen Batili devletler, sosyal diizenin
korunmasinda héla polisiye tedbirlere basvuruyor demokrasinin kurallarin1 hige sayabiliyordu.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Mumcu, Milli Egemenlik ve TBMM, Ankara, 1987, s. 4; Okgiin, age
s. 1; Adil izveren, “Sosyal Devlet”, Ekonomi-Hukuk Kongresi'ne Sunulan Tebligler (28-29-30
Kasim 1975), Ankara, 1975, s. 6.



Demokratiklesme siirecinde meydana gelen biitiin bu gelismeler, basta
Ingiltere ve Almanya olmak iizere biitiin Avrupa devletlerinde yayilmaya ve devlet
yonetimleri tarafindan uygulanmaya baslanmisti. On dokuzuncu yiizyill boyunca
liberal bir iktisat anlayisinin hakim oldugu Ingiltere, Fransa, Almanya gibi iilkelerde
liberal piyasa ekonomisi, dar gelirli veya sabit gelirli insanlari korumasiz hale
getirmisti. Avrupa’da meydana gelen sanayilesme, modern bir is¢i sinifinin olusum
siirecine soktugu gibi, sosyalizm akimu ile sosyal yardimlarin siyasallagsmasina, yani
sosyal giivenlik uygulamalarina agirlik verilmesine neden olmustu. Ozellikle
Bismarck Almanya’sinda 1880’lerden itibaren Alman Sosyal Demokrat Patisi’nin
kazanmis oldugu siyasi gii¢, bir toplumsal uzlagsma zeminin olusmasi saglamisti.
Fransa ise, siyasal calkantilar ve devrimlerle on dokuzuncu yiizyili tamamlamis
olmasi, dayanisma veya yardimlagsma fikrinin 6n plana ¢ikmasina yol agmust.
Avrupa’da meydana gelen bu hareketlerin ortak yonii, siyasal ve toplumsal bir
uzlasma ortami yaratmak {izere devletlerin sosyal alana daha fazla miidahale
etmesidir. Bu durum, Avrupa devletlerine sosyal bir nitelik kazandirmis, sosyal
giivenlik agirlikli modern sosyal devletlerin olugsmasini saglamisti. Ayn1 zamanda
modern is¢i hareketlerinin siyasallasmasi ve sendikacilik fikrinin gelismesi ve
yayginlasmasina neden olmustu. 1917 yilinda Rusya’da baslayan Bolsevik
devriminde ise, is¢i hareketleri toplumsal harekete doniiserek sinifsiz ve esitlik¢i bir
toplum vaat ediyordu. Artik toplumsal taleplerin yonii, esitlik¢i sdylemlerle siniflar
arasindaki cikar catigmasinin son verilerek sinifsiz bir toplumun olusmasina dogru
kaymisti. Avrupa’min kapitalist anlayist icerisinde bir tehdit olarak algilanan
sosyalizm akimi, aslinda yeni diinya diizeninde devletlerin sosyal politikalarina c¢eki
diizen vermesini ve bu politikalara daha insancil yaklasilmasina neden olmustu.
Sosyalizm akimiyla beraber sanayilesme sonrasi gelisen kentlesme ve toplumsal

yasam yeni bir boyut kazanmisti.

Boylece emek giiciiniin yeniden dahil edilmesini ve bu sayede iscileri
demokratik ve kapitalist sistem ile biitiinlestirmeyi kolaylastiran sosyal sigorta
modeli olusturarak modern anlamda sosyal giivenlik konusunda ilk adim atilmig
oluyordu. iki diinya savagi arasinda ve savas sonrast donemde sosyal giivenlik

alanindaki cabalar, her demokratik hiikiimetin Oncelikli konular1 arasinda yerini



almisti.”> Vatandas icin bir hak, devlet i¢in de bir gorev olarak beliren sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetler, bir yandan ihtiyacin, 6te yandan da imkénlar ol¢iistinde
paralel bir sekilde geliserek her toplumun sosyo-ekonomik durumuna, geleneksel

egilimlerine bazen de politika tiirlerine gore kurumlasma gdstermistir.'®

Kisaca bahsedilen Batidaki bu gelismeler, sosyal devletcilik konusundan
atilan ilk adimlardir. Tarihsel siire¢ olarak sosyal yardimlarin gelisimini sosyal
devlet¢ilikten ayr1 tutmak miimkiin degildir. Avrupa sosyal yardimlarin kurumsal
olmasini saglayan en biiyiik faktor sosyal giivenlik sistemindeki gelismelerdir. Bu
iilkelerde sosyal haklar, yasal giivencelerle korunarak hem sosyal yardimlarin
devamliligt hem de bu haklarin devlet giivencesine alinmasi saglanmistir. Artik
Avrupa’da on dokuzuncu yiizyilin ortalarindan itibaren sanayi devriminin getirdigi
sosyal sartlar, geleneksel yardim anlayisinin yikilmasina, yardim anlayisinin sosyal
devlet ve daha sonralar gelisecek olan refah devleti sistemi igerisine gerceklesmesini
saglamistir. Sosyal yardimin kazandigr bu ozellik, refah devleti olma yOniindeki
devletlerin yerine getirmesi ve yasal gilivencelerle korunmasi gereken bir gorev
olarak yerini aldi. Daha onceki ylizyillarda Avrupa’da sosyal yardim yasalarla
belirlenmemis ve devletin olmazsa olmaz goérevleri arasinda yer almamisti. Ancak
devlet, degisik zamanlarda yardim faaliyetlerini kisi ve kuruluslar vasitasiyla
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siirdiirmiistii.

Osmanli Iimparatorlugundan farkli olarak yasal giivenceyle korunan sosyal
haklar sayesinde Avrupa iilkeleri, sosyal haklar acisindan daha giivenli ve yasanabilir
bir konumdaydilar. Ozellikle sosyal giivenlik kurumundaki gelismeler, Batil
insanlarin toplum igerisinde kendini daha giiven icerisinde hissetmesini ve gelecege
daha giivenle bakmasini saglamistir. Bunun araglarindan birisi siiphesiz sosyal
sigortalardir. Gegmisi oldukca yeni olmasina ragmen modern sosyal devletlerin
vazgecilmez Onemli aracidir. Sosyal devletin bir diger araci ise, sosyal yardimlardir.

Gecmisi sosyal devlet kavraminin olugmasindan 6nceye dayanir. Sosyal sigortalara

"> Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, C. LVII, S: 2, 2004, s. 90-91.

' Niiket Saracel, Sosyal Yardim ve Hizmet Kuruluslarmm Sosyal Politikasi ve Tiirkiye Yardim
Sevenler Dernegi Uygulamasi, Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, 1997, s. 5.

" Isikli, agm, s. 2143.



gore daha eski olmasina karsin daha az kurumsaldir. Dini nitelikte olmasina ragmen

giiniimiizde 14ik sosyal devletin bir parcas haline gelmistir.'®

Biitiin bunlar gosteriyor ki, tezimizin kapsam ve yonii ¢izilirken Tiirkiye’deki
durumun Batidaki gelismelerden farkli olarak ele alinmasi gerekecektir. Ciinkii
Batida Fransiz Ihtildli ve Sanayi Inkilabiyla yogrulan sosyal giivenlik agirlikli bir
sosyal yardim anlayisi hakimken ge¢misi Osmanli Devleti’ne dayanan yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde bu siirecten bahsetmek miimkiin degildir. Tarihsel siire¢c olarak
gerek Osmanli Devletinde gerekse yeni Tiirkiye Cumhuriyetinde sosyal giivenlik
anlayis1 disinda gelisen geleneksel sosyal yardimlar on planda yer almistir. Bu
anlamda tarihsel siire¢, Batidakinin tersine islemistir. Gen¢ Cumhuriyetin sosyal
yardim anlaminda nasil bir tarihsel miras aldigin1 gormek icin Osmanli Devleti’nde

yapilan faaliyetlere de kisaca deginmek gerekir.

Osmanl1 Devleti’nde geleneksel kurumlar ve bazi uygulamalar disinda sosyal
yardim anlayisinin gelismesi ve bu haklarin yasal giivenceye alinmasi oldukca geg
doneme rastlar. Bunda Osmanli toplumunun ferdiyet¢ilikten ziyade aile baglarinin ve
cemaat yapisinin 6n plana ¢ikmasi etkili olmustur. Osmanli toplumunda 6nemli yeri
olan aile, sosyal giivenligin ilk basamagini teskil etmekteydi. Aile reisi, ailesinin
nafakasim1 temin etmekle beraber, yakin akrabalarinin da gecimini saglamakla
miikellefti. Eslerin bosanma veya 6liim durumunda bile, aile reisi es ve ¢ocuklarinin
nafakasini karsilamakla yiikiimliiydii.'® Ailenin sosyal giivenlik konusunda iistlendigi
bu gorev, ayn1 zamanda ailenin toplum igerisindeki roliinii ve 6nemini bir kat daha

da arttirtyordu.

Dinsel kural ve geleneklere dayanan bireysel hayir isleri, Osmanl
toplumunda yoksullarin korunmasi acisindan onemli gorevler iistlenmislerdi. Hayir
islerinde varlikli kesimlerin yapmis oldugu dinsel nitelikli bireysel yardim
faaliyetleri fakir halkin ihtiyaglarim1 gecici olarak karsilamis olmasina ragmen
onemlidir. Varlikli kesimler, adak, kurban, kefaret ad1 altinda dini nitelikte bir takim

sosyal yardimlar yaparak fakir kesimi korumuslardi. Ayni1 zamanda toplumdaki bu

8 Dilik, “Sosyal Yardimlar -Iki Anlamli Bir Terim-", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. XXXV, S: 1-4 (Ocak-Aralik 1980), s. 55.

19 Tahsin Ozcan, “Osmanli Toplumunda Sosyal Giivenlik Uzerine Bazi Gézlemler”, Osmanh, C. V,
Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 111.



yoksul kimseler, bayram gibi bir takim vesileler ile yapilan gecici yardimlarla

himaye edilmisti.”’

Ancak biitiin bu yardimlari, insani yardim ¢ercevesinde degerlendirmek daha
dogru olacaktir. Osmanli Devleti’'nde yapilan bu tiir yardimlar1 cesitlendirmek
miimkiindiir. Ornegin 'aceze-i hiiccac', yani hac vazifesini yerine getirmek isteyen
ancak yol masrafinin bir kismmi karsilamakta giicliik ceken kimselere, Osmanh
tebaas1 olsun ya da olmasin devletin belli bir biitce ayirarak yardim ettigi
bilinmektedir. Bu tiir dinsel yardim anlayisi, ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin
hilafet giicliniin mesruiyet sinirlarim1 genisletmek acisindan ijnemliydi.21 Ciinkii,
tebaasinin 6nemli ihtiyacim karsilamis oldugu gibi siyasi olarak varlik gerekcesini

tebaasina hissettirmis oluyordu.

Sosyal yardim faaliyetleri i¢inde dinsel kural ve geleneklere dayanan Vakiflar
ise, daha organize sosyal yardim kurumlar1 olarak tezimizde ayri1 baslik altinda
incelenecektir. Osmanli Imparatorlugunun son donemlerine damgasmi vuran
Dariilaceze, Dariileytam ve Hildl-i Ahmer Cemiyeti gibi kurumlar, devletin gerek
savag ortaminda gerekse savastan sonraki donemde sosyal yardim acisindan nem
tasiyan yardim kurumlari alrasmdalydl.22

Osmanli Devleti’nin sosyal yardim anlayisini anlamak ve Cumhuriyet devrine
biraktigi gerek kurumsal gerekse kurumsal olmayan sosyal yardim politikasini
irdelemek icin devletin gecirdigi batililasma siirecini de iyi bilmek gerekir. Zira
Osmanl1 yoneticilerinin sosyal yardimlarin daha kapsamli ve sosyal politika olarak
ele alinmasi, devletin batililasmasindan sonradir. Bilindigi gibi, Tanzimat Fermani
Osmanli Devleti’nin batililagmas1 icin doniim noktasidir. Ancak Tanzimat
Fermaninin ilanindan sonra sosyal ve kiiltiirel alanda batililasan Osmanli Devleti,
aynit basartyr sosyal yardimlar konusunda yeterince gosterememistir. Osmanli
yoneticileri, sosyal yardimlar konusunda Batili anlayistan farkli bir anlayis icerisine

girmislerdir. Her ne kadar batililasma faaliyetleri Osmanli toplumundaki miilkiyet

* Murat Sen, “Osmanli Devleti’'nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri Loncalar ve Vakiflar”, Cimento
isveren Dergisi, C. XVI, S: 6, (Kasim 2002), s. 31.

2! Nadir Ozbek, “Osmanh imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: 1839—-1918”, Toplum ve
Bilim , (Kis 1999-2000) s. 114.

2 Giivercin, agm, s. 91.
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iligkilerini degistirmisse de hala devlet ve toplum iliskileri, modern kapitalist
devletlerin ve kapitalist iiretim tarzimin gerekliliklerine gore belirlenememisti.”
Bunun cesitli nedenleri vardi. Bu nedenler arasinda; Osmanli Imparatorlugunun
Avrupa iilkelerindeki sanayilesme hareketlerine ayak uyduramamis olmasi yaninda,
Imparatorluktaki el zanaatlarma dayali sanayinin yerini alacak endiistriyel
gelismenin bulunmamasi yer almaktadir.”* Rekabet giiciine dayali endiistriyel
gelismenin Osmanli Devleti’nde olmamasi, sosyal yardimlarin sanayi toplumlarindan
farkli seyir izlemesine neden olmustur. Biitiin bunlar Osmanli Devleti’nin sosyal
yardim faaliyetlerini de etkilemesini ve devletin, geleneksel yardim anlayisinin

neden devam ettirdiginin acik¢a izahidir.

Osmanlt Devleti’nin endiistriyel gelismenin disinda kalmasi, modern
devletlerde sosyal yardimlarin bel kemigini olusturan sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasini engellemistir. Bunun yam sira sosyal yardimlarin onemli pargasi olan
sivil yardim kurumlarinin azligi da sosyal yardim faaliyetlerinde devletin geri
olmasina neden olmustur. Devletin sosyal yardimlarda modern usulleri
benimseyememesinin en Onemli nedeni arasinda gordiiglimiiz, aydinlanma
geleneginin yoklugu ve Osmanli sosyo-Kkiiltiirel yapisindaki saray kiiltiirii ile tasra
kiiltiirli arasindaki kopukluk,25 ileride sosyal yardimlarda onemli gorevler iistlenecek
sivil yardim kuruluglarinin olusmasint engellemistir. Bu engel, Osmanlh
vatandaslarinin devletten beklentilerini dile getirecek bir mercii bulamamasina neden

olmustur.

= Koray-Topguoglu, age, s. 66-67.

* Osmanli Imparatorlugunda giiniimiizdeki anlami ile sosyal politikalar1 yok denecek kadar azdir.
Ikinci Mesrutiyet yillarinda Meclis-i Mebusan tarafindan gerceklestirilen 6nemli bir atilim, geleneksel
sosyal yardim kurumlarinin izlerinin tamamen ortadan kaldirilmas: olmustur. Burada temel kayginin,
refah politikalar1 alaninda, Fransa'daki 'asistance publique' (sosyal yardim) 6rnek alinarak olusturulan
miiessesat-1 Hayriye-i Sthhiye Miidiiriyeti Idaresi'nin kurulusunda oldugu gibi, 'modern’ oldugu
diisiiniilen yeni bir sosyal yardim sisteminin kurulma gabasidir. Ozbek, agm, s. 126-127; Recep,
Boztemur, “Osmanli Devlet-Toplum Iliskileri Uzerine Kuramsal Yaklasimlarin Elestirisi”, XIIL
Tiirk Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan Bildiriler, C: III, Kisim: II, Ankara: 4-8 Ekim 1999, s. 727;
Dilik, age, s. 11; S. Zaim, Tiirkiye'nin iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Sanayilesmenin Onemi,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 XVI. Kitap, Istanbul, 1965, s. 235.

» Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Tliskisi
(Tiirkiye ()rnegi), Istanbul, 2001, s.191; Serif Mardin; “Power, Civil Society and Culture in the
Ottoman Empire”, Comparative Studies in Society and History, C. XI, Haziran 1969, s. 258-259.
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Surasi da bir gercek ki Tanzimat’in kapsamli reform paketinin, Kkiiltiirel
reformlardan Gteye gecmeyen bir yone dogru kaymasi azinliklarin isine yaramis,
Tiirk halkinin ise, devletten fazla beklentisi olmayan, halihazirdaki geleneksel ve
dinsel yardimlarla isini halletmeye ¢alisan bir konuma sokmustur. Bu gelismeler ise,
Osmanl halkinin yardim hizmetleri konusunda devlete daha mesafeli durmasina ve

felaketler karsisinda kaderci anlayisin olusmasina neden olmustu.

Biitiin bunlarin farkinda olan Ikinci Abdiilhamid, sosyal yardim islerine
ideolojik acidan yaklasmis ve faaliyetlerin kapsamini genisletmenin amaclarina
uygun oldugunu diisiinmiistiir. Temel slogani ise, sosyal yardimin islam’in 6ziinde
oldugunu, bu degerleri kendi yOnetiminin tekrar ortaya c¢ikardigimni vurgulamak
olmustur. Bu yiizden Ikinci Abdiilhamid’in, iktidarinn ilk yillarindan itibaren hayir
kurumlarina oncelik vermis olmasimi yadirgamamak gerekir. Padisah, sosyal hayir
kurumunun 6nemli parcasi olarak gordiigii saglik alaninda énemli atilimlar yaparak
siyasi sOylemine modern ve pozitivist bir yaklagim getirmek istemistir.”® Bu islerinde
Padisah, giivenlik gerekg¢esiyle sarayin disina ¢ikamadigindan ismini sembolik olarak
on plana cikarmak ic¢in devlet merkezli anlayisin yerine Padisah merkezli anlayisin

. 27
olugmasini saglamistir.

Ikinci Abdiilhamid’in hayir isleme anlayisla olusan geleneksel sosyal yardim
politikas1 giitmesine ragmen, kurumsal anlamda sosyal yardimlar, batililagmanin
izlerini tasir. Tanzimat'in kiiciik aydin siifina ve azinhklara hitabeden yapisim®®
kirmak ve sosyal reformlarin halka inmesini saglamada 6nemli rolii olan yardimlar,
merkez ¢evre kopuklugunu az da olsa gidermise benziyor. Bu acidan bakildiginda
Osmanli yoneticilerinin sosyal yardimlara agirlik vermesinin bir bagka nedeni de

ortaya ¢cikmis oluyor.

Birinci Mesrutiyettin getirdigi hiirriyetci fikirlere ragmen sosyal yardimlarda

Ikinci Abdiilhamid’in geleneksel politikalari devam etmistir. Bu anlamda padisah,

% fkinci Abdiilhamid rejimiyle 6zdeslesen Hamidiye Etfal Hastanesi doénemin 6nemli saglik
kurumudur. Bunun yam sira Abdiilhamid’le 6zdeslesmis bir baska hayir kurumu da 1903 yilinda
agilan Dariilhayr-1 AR dir. Ozbek, Osmanh imparatorlugu'nda Sosyal Devlet (Siyaset, iktidar ve
Mesrutiyet 1876-1914), ikinci Baski, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2004, s. 237.

7 Ozbek, agm, s. 118-119.

2 H. Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, [stanbul, 1967, s. 31; Miimtaz Turhan, Kiiltiir
Degismeleri, Istanbul, 1987, s. 207-208.
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egitim ve saglik agirlikli sosyal yardim faaliyetlerine daha fazla oncelik vermistir.
Ikinci Abdiilhamid’in saghik ve egitim hizmetlerini yayginlastirmasi, devlet-fert
iliskisinin yeni temeller iizerinde insa ediliyor oldugunun da onemli bir gostergesi
niteligindedir.”® Egitim yardiminda, Tanzimat déneminden farkli olarak Istanbul'u
hedef alan egitim politikas: terk edilerek yerini tilke topraklarinin genelini ifade eden
bir egitim politikas1 izlenmistir. Padisah, bunu yaparken kendi devrinden once
sekillenmeye baslayan Islamcilik hareketlerini hem i¢ hem de dis politikasinda
kullanmistir.®® Bu hareketin i¢ cephesi, Osmanli Miisliiman tebaasim Islam bayrag
altinda toplamakti. Dis cephesi ise, Miisliimanlarin halifelik makami etrafinda
toplanmasi arzusuydu. Ikinci Abdiilhamid’in sosyal politikasin1 aciklarken Islamcilik
akiminin etkisi goz ardi edilmemelidir. Osmanli Devleti’nin Birinci Mesgrutiyete
ragmen mutlakiyet cizgisini devam ettirmesi yiiziinden mesrutiyet fikirlerinin soniik
kalmasina, dolayisiyla sosyal politikada etkili bir siirecin yaganamamasina neden
olmustur.31 Hak ve ozgiirlik anlaminda Birinci Mesrutiyet ve Ikinci Mesrutiyet
arasindaki en olumlu gelisme 1895 yilinda kurulup bir yil sonra kapatilan “Osmantli
Amele Cemiyeti”nin varligidir.”* Bu Cemiyetin kurulusu, isci orgiitlenmesi acisindan
onemli oldugu kadar sosyal politikalarin gelismesinde zorlayici temel Ogelerin
olusturulmas1 bakimindan Onemliydi. Ancak biitiin bunlara ragmen, Batili
gelismelerden uzak geleneksel sosyal devlet politikalari, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet
yillarinda siirdiiriilmeye devam edilmistir. Bu anlamda gerek Tanzimat déneminde
gerekse Ikinci Abdiilhamid doneminde Birinci Mesrutiyet yillar1 da dahil olmak
lizere yapilan sosyal yardimlar, daha cok dinsel kural ve geleneklere dayali eski

aliskanliklarin devami niteligindeydi.33

Ikinci Mesrutiyetten sonra atilan her adim, batililasma siirecine daha fazla
yaklastirmig, devlet yoOnetimi sosyal yardimlar konusundaki bakis agisini
degistirerek, yardimlarin kamusal gorev bilinciyle yapilmasina zemin hazirlamistir.
Ancak batilllagmanin etkisi, Ikinci Mesrutiyet dénemine mutlakiyet idaresinin

yikilmasi, yerine laik ve biirokratik sosyal yardim sisteminin temellerinin atilmasi

2 Ozbek, “Osmanli'dan giiniimiize Tiirkiye'de sosyal devlet”, Toplum ve Bilim (Bahar—2002), s. 16.
30 Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara: TTK Yayinlari, 1991, s. 11-12.
3! Koray- Topguoglu, age, s. 66.

2 a.g.e, s. 67.

3 Dilik, age, s. 9.
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olarak yansnmstl.34 Ikinci Mesrutiyetin biirokratik yonetim disinda getirdigi en
olumlu gelismelerden biri hi¢ siiphesiz Ozgiirliik¢li diisiincelerin gelismesi ve
yayginlagsmasi olmustu. Ancak ozgiirliik¢li diislincenin etkisi de kisa siirecektir.
Ciinkii 6zgiirliikcti ortamda biiyiik kentlerde sayilar1 binlerce kisiye ulastigr sanilan
ve kotii calisma kosullart altinda ¢alisan iscilerin yogun grevleri, 1909 “Tatil-i Esgal
Kanunu” ile Onlenmistir. Burada sendikalarin yonetimden yana tavir koymalariyla
Bati’da sosyal yardimlarin 6nemli bir ayagini olusturan sosyal giivenligin Osmanl

Devleti’nde olusmasi boylece engellenmis oldu.™

Ikinci Abdiilhamid’in tahttan indirilisinin ardindan Osmanli Devleti
yonetimine hakim olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1aik ve biirokratik sistemin en iyi
uygulayicilarindan biri olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, savaslarin getirdigi
gittikce artan yoksulluk ve toplumun devlete karsi artan giivensizligini onlemeye
calisarak ise basladi. ittihat ve Terakki Cemiyeti ¢ogu zaman olusan tepkili
muhalefeti Onlemek i¢in ikinci Abdiilhamid’in ag¢tigi kurumlarm ya adlarim
degistirdi ya da modern anlamda sosyal yardimlarin yapildigi izlenimi vermeye
calistr. Ittihat ve Terakki doneminde 93 Harbi, Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda
perisan hale gelen ve ekonomisi gittikce zayiflayan halkin temel gereksinimleri olan
gida yardimlarina oncelik verildi.*® Fakat toplumsal kontrol ve giivenlik, bahsedilen
savaglar sirasinda olduk¢ca bozulmus, 1853 Kirim Savasindan beri devam eden
savaslarin ardindan Balkanlarin kaybedilmesiyle iyice hizlanan go¢ olgusu, ittihat ve
Terakki Partisi yonetimini sosyal yardimlar konusunda gida yardimi onceligini
degistirmesine neden olmustur. Bu yillarda meydana gelen go¢ olgusuyla beraber
iskdn sorununu giindeme getirmisti. Ancak bu sorun, bir takim nizamnamelerle

coziilmeye calisilmistir. Cikarilan “Iskdn Nizamnamesi” ise gerektigi gibi iyi

* Ozbek, “Osmanl Imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: 1839-1918”, s. 127-128.

= Koray-Topguoglu, a.g.e, s. 67.

36 Safiye Kiranlar, Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914-1923), istanbul
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Ana Bilim
Dal1,Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 2005, s. 5-6.
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uygulanamamig, goc¢menlerin iskdn ve 1iase sorunlarina gecici  ¢oziimler

bulunabilmistir.”’

Kisacasi, Osmanli Devleti, batililagsma siirecinde sosyal politikalar yoniinden
onemli celiskiler yasamistir. Bunlardan biri hi¢ kuskusuz Bati teknigini almak
istemesine ragmen Bati sistemli sosyal uygulamalardan uzak durmasi veya bu tiir
uygulamalarin Osmanli yo6neticilerince baltalanmis olmasi, sosyal yardimlarin

Batidaki gelismelerin disinda kendi mecrasinda devam etmesine neden olmustur.

Bu tarihi siire¢, Atatiirk doneminde sosyal yardim anlaminda yapilanlar veya
yapilamayanlar konusunda ©Onemli ipuglar1 vermektedir. Bizim bu tarihi siireci
vermemizdeki gaye; Osmanli Devleti’nden kalan sosyal yardim anlayisinin ve Batili
devletlerden alinan toplumsal ¢agdaslasma modelinin Cumhuriyet donemi sosyal
yardim anlayisina ne derece yansidiginin ortaya cikarilmasidir. Biitiin bu tarihsel
gelismeler tezimizin amacina ulasmasi i¢in énemlidir. Ciinkii Atatiirk donemi sosyal
yardim faaliyetlerinin bizi sosyal devlet olgusuna gotiiriip gotiirmediginin
aciklanmasinda 6nemli ipuclari vermektedir. Aym1 zamanda Cumhuriyetin nasil bir

sosyal devlet oldugunun somutlastirilmasi da calismamiz i¢in 6nemlidir.

Sonu¢ olarak bu c¢alismanin amaci, yalmizca cesitli arsiv ve literatiir
calismalarina dayanarak elde edilmis olgular1 betimsel bir tarzda sunmak degil;
Atatiirk doneminde sosyal yardim faaliyetlerinin ifadesini buldugu siireci ve bu
siirece iligkin yapisal degisimlerin arka planim tahlil etmektir. Bu ¢alisma, buradan
elde ettigimiz sonuglarla erken donem Cumhuriyet tarihgiligine iligskin bir tartisma
penceresi agmak veya sosyal tarihimizde daha ¢ok arastirllmaya muhta¢ alanlara
isaret etmeyi amacglamaktadir. Bu anlamda Atatiirk donemi sosyal yardim anlayisina
iliskin mevcut malzemelerin yeni bir bakis acisiyla degerlendirilmesinin sadece

sosyal tarihgilik icin degil, erken Cumhuriyet donemine konu olan, siyaset, ekonomi

7 Muhacirlerin iskdn ve iase sorunlari, Ikinci Abdiilhamid déneminin de ©onemli problemler
arasindaydi. 30 Mart 1878 tarihine kadar 50.000 den fazla muhacir Anadolu’ya sevk edilmisse de
halen Istanbul’da 180.000 muhacir mevcuttu. Bunlarin Edirne ve Anadolu’ya sevki igin 15.000 kurusa
ihtiya¢ vardi. Diger yandan Ekonomik sikinti nedeniyle 1880°de muhacirlere verilen tayinat tahsisati
kaldirilinca, muhacirlerin aclik tehlikesi ile karsilaginca 1880 biitcesinden hasat mevsimine kadar ii¢
ay kadar daha muhacirlere yevmiye verilmesi kararlastirilarak 125.000 lira ayrilmistir. Nedim Ipek,
Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gocleri, Ikinci Baski, Ankara: TTK Yaynlari, 1999, s. 84-85.
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ve sosyal politika gibi bilim dallarinin aragtirma alanlarina yeni ufuklar agacak

nitelikte bir ¢calisma olduguna inaniyorum.
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BIiRINCi BOLUM

ATATURK  DONEMIi SOSYAL YARDIM  ANLAYISI VE
KURUMSALLASMA (1923-1938)

1. Atatiirk Doneminde Sosyal Yardim Anlayisina Genel Bir Bakis

TBMM Hiikiimeti, Kurtulug Savasi’nin tiim siddetiyle devam ettigi giinlerde
sosyal yardimlar konusunda yeniden yapilanmayi elbette diisiinemezdi. Ciinkii isgale
kars1 ulusal miicadelenin tiim hiziyla devam ettigi giinlerde Ankara hiikiimetinin
oncelikli konusu, savasin bir an evvel kazanilmasi ve wulusal egemenligin
gerceklestirilmesiydi. Bu yiizden Milli Miicadele devam ederken sosyal yardimlar
konusuna oncelik verilmemis, Osmanli yonetiminden kalma aligkanliklar devam
ettirilmistir. Her ne kadar resmen bir devlet kurulmasa da 23 Nisan 1920 tarihinde
TBMM’nin a¢ilmasiyla biitiin miilki ve askeri makamlar, Meclis c¢atisinda milli
iradenin temsilcisi olarak ilan edilmisti.38 Boylece Meclis, siyasi, askeri ve hukuki
yetkilerinin yam sira, toplumsal konularin da karar vericisi durumuna gelmisti. Gerek
Kurtulug Savasi sirasinda gerekse zafer sonrasi, milli iradenin temsilcisi olan
TBMM, siyasi ve askeri fonksiyonunun yanmi sira uyguladigi sosyal politikalar
konusunda da onemli isler basarmistir. Ozellikle sosyal yardimlar konusunda da
savasin magdurlar1 olan toplumun her kesimine hi¢bir ayirim gozetilmeksizin yardim
elini uzatmigs olmasi, sosyal politika konusunda yapmis oldugu islerin bir

gostergesidir.

TBMM yardimlarina ragmen, Kurtulus Savasi sonrasi iilkenin durumu pek i¢
acict degildi. Savasin yikintilar1 ve etkisi, toplumun her kesimi tarafindan hissedildi.
Ancak asil is, savas sonrasinda kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerine
kaldi. Cumhuriyet 6ncesinde daha cok dinsel ve geleneksel etkiler altinda yapilan
sosyal yardimlar, devletin laik ve modern bir statiiye kavusturulmasiyla daha sistemli

ve kurumsal hale getirildi.

38 Tarik Zafer Tunaya, “TBMM. Hiikiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”, IUHFM C. XXIIL, S:
3-4, Istanbul, 1958, s. 230.
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Zaten Milli Miicadele donemi halk¢iligi, her ne kadar ulus-devlet
kuruculugunu amaclayan, toplumsal icerikten cok siyasal yonii agir basan bir anlayisi
sergilese de temelde kisi hak ve Ozgiirliiklerini 6n planda tutmaktaydi. Ulus
egemenligine dayali siyasal gii¢, toplumsal giicii de beraberinde getirmekteydi. Milli
Miicadelenin basarili olmasinda 6nemli olan siyasal halk¢ilik anlayisi, Cumhuriyetin
ilanindan sonra yerini toplum agirlikli halk¢ilik anlayisina birakmistir.” Bu anlamda
sosyal yardimlar, halk¢ilik anlayisinin bir parcasi olarak da goriilebilir. Zira bu

donemin sosyal yardim siyaseti de halk¢iligin gelisimiyle paralellik gosterir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet heniiz sosyal yardim anlaminda
kurumsallasamamustir. Halkin ihtiyaglari, daha ¢ok geleneksel yollarla halledilmeye
calistimistir.  Atatiirk, Tiirk halkina yalmz hiirriyet saglamakla kalmamis aym
zamanda zamanimizin hukuk ve devlet anlayisina uygun olarak bir takim sosyal ve
ekonomik haklar da taniyan giivenceler getirmistir.40 Bununla birlikte, Cumhuriyetin
ilk yillarinda toplumsal haklarin sosyal yardimlara yansimamis olmasi da bir
gercektir, ancak savastan yeni cikmis ve yeni rejimle yonetime talip olan geng
Cumhuriyet yonetiminin bunu bir anda basarmasi da zaten beklenemezdi. Geng
Cumhuriyet yonetiminin sosyal yardim politikalarindaki basarisim1 anlamak igin,
Cumbhuriyet’ten itibaren izlenen sosyal politikalar ele alinmali ve bu sosyal

politikalarda sosyal yardimlarin yeri 1yi irdelenmelidir.

Cumhuriyetin ilanindan itibaren, devlet-halk biitiinlesmesini gerceklestirecek
ve CHP’nin Tiirkiye’de uygulamaya calistigi imtiyazsiz, kaynagsmis bir ulusun
dogmasin1 saglayacak bir ortamin olusmasi devlet i¢in bir firsattt ve bu firsat
kurumsal yardim hizmetleriyle gerceklestirilmeye calisildi. Bunu yaparken Batili
devletlerdeki tarihsel siirec iyi tahlil edildi, iilkenin acil ihtiyaglar1 6n planda tutuldu
ve yeni devletin Cumhuriyet rejiminin gerektirdigi halkci politikalarla harmanlandi.
Bu anlamda yapilan yardimlar sadece ekonomik yardimlarla sinirlh tutulmadi. Fakir

halkin egitim, saglik ve iskan sorunlari, Cumhuriyet yonetiminin el attigi konular

¥ Zafer Toprak, “Halk¢ilik Ideolojisinin Olusumu”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal
Tarihiyle flgili Sorunlar Sempozyumu Tebligler-Tartismalar, (14-16 Ocak 1977), Istanbul:
Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Dernegi Yaymni, 1977, s. 19.

Y Elif Yiiksel Oktay, “Cumhuriyetin Ilk Yilarinda (1923-1938) Tiirkiye’de Sosyal Politika
Uygulamalar:”, Akademik Arastirmalar Dergisi, S: 34, Yil: 9 (Agustos 2007-Ekim 2007), s. 70-
71.
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arasinda yerini aldi. Bazen yerel yonetim isleri iistlenilerek sosyal yardimlardaki
sorunlarin iistesinden gelinmeye calisilmig; bazen de bireysel olarak insanlarin
yardim taleplerine, istek ve sikdyetlerine muhatap olunmus, bunlarla ilgili farkl

coziimler iiretilmeye calisilmistir.

1923’te yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal yardim konusunda ilk isi, yasalar
ve yeni diizenlemeler yapmaktan ¢ok Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi
sonrasinda a¢ ve sefil olan halkin temel gereksinimlerini karsilamak olmustur.
Halkin iase ve barinma gibi temel gereksinimleri belli oranda halledildikten sonra, bu
yardimlarin sistemli hale gelmesi i¢in var olan kurumlarin diizeltilmesi veya yeni
kurumlarin ~ olusturulmasi  geregi  vard.*'  Ancak, sosyal yardimlarm
kurumsallastirilmas1 anlaminda ©nemli giicliiklerle karsilagildi. Zira Osmanl
Devleti’'nden kalma aliskanliklar ve uygulamalar hala devam etmekteydi. Basta
Ikinci Abdiilhamid ve Ittihat ve Terakki Partisi donemlerinin kendine 6zgii ancak
sistemsiz sosyal yardim politikalarini, devlet kontroliinde sistemli hale getirmek icin
ugras verildi.* Ancak Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savasinin Anadolu’da
biraktig1 sefalet, kit biit¢cesi olan devletin, sosyal yardimlar konusunda isini hayli
zorlagtirdi. Biitlin bu imkansizliklara ve devletin yeni savastan ¢ikmis olmasina
ragmen, sosyal yardimlar, devletin asli vazifesi olarak goriildii. Bu anlayis
cercevesinde sosyal yardimlarla ilgili var olan kurumlar modernlestirildi veya halkin
ihtiyaclar oncelik sirasina gore karsilanmaya calisildi. Devletin kurumsal yardim
anlayisinin meyveleri asil olarak 1930 yilindan sonra alinmaya baglandi. Bu yila
kadar sosyal yardimlarda geleneksel anlayis devam ettirilirken diger taraftan Batili

usul ve yontemleri Tiirkiye’ye getirmek i¢in ¢caligmalar baslatildi.

Diger yandan Atatiirk devrimlerinin 6nemli ayaginm teskil eden laiklik ilkesi,
bircok kurumlar gibi sosyal yardim kurumlarinin da temelini teskil etti. Zaten
Cumbhuriyetin ilaninin  ardindan  Atatiirk devrimlerinin asil amact toplumu

laiklestirmek ve modernlestirmeyi saglamak olduguna gore yeni devletin savas

I Ahmet Makal, Osmanl imparatorlugu'nda Cahisma iliskileri: 1850-1920 (Tiirkiye Caligma iliskileri
Tarihi), 1. Baski, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari., 1997, s. 216.

2 Jttihat ve Terakki, sosyal politikalarmm bir ¢ogunu Almanya ornek alarak yapmustir. lase
uygulamalarinda da yine bu devlet 6rnek alinmistir. Bkz. Toprak, “Cihan Harbi Yillarinda Ittihat ve
Terakkinin Iase Politikast”, Bogazici Universitesi Dergisi, S: 6 (1978), s. 211.
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sonrast devlet yonetiminin halka yansimalarinda da bu iki kavramin 6n plana
cikarildigr goriilecektir. Cumhuriyet yonetiminin devlet modelinde, dncelikle ¢agdas
kurumlarin olusturulmasi gerekmekteydi. Cumhuriyet yonetiminin halka ulagsmada
onemli bir pargasi haline gelen sosyal yardim kurumlarinin da bu siiregte yer aldigin
vurgulamak gerekir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda gerceklestirilen c¢agdaslasma
hamlesinden sonra, Osmanli Devleti’'nde sistemsiz uygulanan yardimlar sistemli ve

daha kurumsal hale getirilmeye calisildi.*’

Model olarak daha c¢ok Batidaki kurumlar 6rnek alinirken geleneksel bir
takim kurumlar da devam ettirildi. Halkin ihtiyaclar1 tespit edilerek bunlarin
giderilmesinde modern usuller benimsendi. Atatiirk doneminde Ser’iyye ve Evkaf
Vekaletinin kaldirilmasindan sonra laiklik ilkesinin sosyal yardimlar hizmetlerinde
de uygulandigini, devletin dinsel etkilerden uzak bir yardim anlayisin1 benimsedigini
goriiriiz. Bu degisim, iimmet¢ilik anlayisindan millet anlayisina gecisin bir geregi
olarak goriilebilir. Model olarak daha ¢ok Batidaki kurumlar 6rnek alinarak halka

yapilan yardimlarda modern usuller benimsendi.**

Cumhuriyet yonetimi, Tiirkliik bilincinin halka benimsetilmesini, milli devlet
olmanin 6nemli bir pargasi olarak goriiyor, bu konuda yapilan her tiirlii girigimi
destekliyordu. Cumhuriyet reformlarinin bu anlamda asil vurgusu, halk-devlet
biitiinlesmesini, milli devlet anlayisiyla saglamak; timmetcilik anlayisindan millet
olma anlayisina gecisi saglayict devrimleri gerceklestirmekti. Bu anlamda, geng
Cumhuriyet Tanzimat reformlarinin veya batililasmanin halka inememesinin tahlilini
1yl yapmus goziikmektedir. Bilindigi gibi, Tanzimat siirecinde gerceklestirilen
batililasma, basta askeri ve daha sonra sivil reformlar seklinde bir gelisim siireci

izlemisti. Ancak bu reformlar halka inememis, kiiltiirel reformlardan Gteye

* Ergun Ozsunay, “Yabanct Hukukun Benimsenmesi Yoluyla Bir ¢agdaslasma Modeli: Kemalist
Hukuk Devrimi Uzerine Gozlemler ve Degerlendirmeler”, Atatiirk ve Adalet Reformu, Ankara:
Adalet Bakanlig1 Yaynlari, 1981, s. 43-44.

* fsmet Giritli, Atatiirk ideolojisi, Ankara: TTK Yayinlari, 1988, s. 17; Stefanos Yerasimos, “Sivil
Toplum, Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Milliyetcilik, Hazirlayan: Stefanos
Yerasimos, Gilinter Seufert, Nuary Mert, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2000, s. 16-17.
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gecememisti. Kisaca halktan kopuktu.45 Cumhuriyet yonetimi bu kopuklugu millet
olma bilinciyle gidermeye calismistir. YOnetimin, halka yonelmesinin en 6nemli
araclarindan biri, yasal diizenlemelerle daha etkili hale gelecek olan sosyal politika

uygulamalariydi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra sosyal yardim anlayisi, devletgilik kavramiyla
yepyeni bir anlam kazandi. Bu anlamda yeni Tiirk devletinin kalkinmasinda énemli
pay1 olan Atatiirk devletciliginin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda “sosyal”
iceriginin de olmasi gerektigi iizerinde duruldu.*® Boylece Atatiirk onderliginde
kurulan Cumbhuriyetin yeni devlet¢ilik anlayisina gore, firsat esitligi yaratmada
devleti gorevli kabul etmis, bunun disindaki olusumlara soguk bakmustir. Nitekim
1930 yilinin ilk yarisinda olusan ve Kemalizm’in radikal bir yorumuna girisen Kadro
Hareketinin 6nde gelenleri, sinifli toplumla liberal devleti 6zdeslestirerek elestiriyor,
siifsiz bir milli devlet tjneriyorlalrdl.47 Kadrocularin bu oOnerileri, aslinda geng
Cumbhuriyetin halk¢ilik anlayisim temsil ediyordu. Egitimin kirsal kesime kadar
yayginlastirilmasi, as’arin  kaldirilmast harf ve dil devrimleri bu amaci

gerceklestirmeye yonelik 6nemli adimlard.*®

Biitiin bunlarin dogal bir sonucu olarak, devlet¢iligin simnir ve kapsami
genisletilerek yalniz ekonomik etkinliklerden olusan bir ilke olmaktan c¢ikt.
Devletciligin ekonomik vasfi yaninda, halk egitiminde, kiiltiir islerinde, saglik ve
sosyal yardim islerinde, sosyal giivenlikte, iicret ve maas tarifesinde, iiretici veya

tiikketici ¢ikarina fiyat politikasinda ve yerel yonetimlerde yerini aldi. Ozetle, biitiin

* Tiirk modernlesmesi halkin zorlamasiyla olusan bir siire¢ degildir. Modernlesme siireci, Batili
devletlerden farkli olarak halk tabanina inememis daha ¢ok diisiinsel ve ideolojik boyutta kalmustir.
Bkz. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: Metin Kiratli, 4. Baski, Ankara: TTK
Yayinlari, 1991, s. 175-121; Lewis, “Cumhuriyeti Hazirlayan Diisiince Akimlari”, Cev: Berin U.
Yurdadogdu, Atatiirk Konferanslar1 1973-1974, Ankara 1991, s. 15-21; Serif Mardin, Tiirk
Modernlesmesi (Makaleler 4), 1. Baski, Istanbul: fletisim Yayinlar1 1991, s. 32; Erik Jan Ziircher,
Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, [stanbul, 1993, s. 186-193; Stanford J. Shaw, Osmanh
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Tiirkcesi: Mehmet Harmanci, Istanbul: e Yaynlari, 1982, s.
330-340; Peyami Safa, Tiirk inkilabma Bakislar, Ankara, 1988.

% Zahit Gonencan, “Aratiirk ve Sosyal Giivenlik (23.4.1920-10.11.1938)”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. VIII, S: 19, Kasim 1990, s. 132.

7 Kadro'nun asil etkisi sol hareketler iizerinde goriilmiistiir. Giiniimiizde yasal sol diisiincenin
Kemalizm'e sahip ¢ikmasinda, hatta 1930'larda ortaya konulan Kemalist ilkeleri benimsenmesinde
Kadro'nun belli oranda etkisinin oldugu disiiniilebilir. Bkz. Temucgin Faik Ertan, Kadrocular ve
Kadro Hareketi, (Goriisler, Yorumlar, Degerlendirmeler), 1. Baski, Ankara: T.C. Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, 1994, s. 263; Toprak, a.g.m, s. 25.

48 Giritli, a.g.e, s. 17.
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ilkelerini orgiitlii ve devletce diizenlenme diisiincesinden alan ulus birligi, isbirligi ile

kaynagstirilarak devletciligin yeni modeli olusturulmaya §a11$11d1.49

Toplumla 1ilgili konularda bahsedildigi gibi, dinsel yapilanmalarin Oniine
gecmek icin laiklik, ¢agdas uygarlik anlayisina ulasmada onemli bir ilke haline
getirildi. Atatiirk, cagdas uygarligin halk tarafindan benimsetilmesinde devletin
yapict giicliniin biitiin kesimlere hissettirilmesi gerektigini biliyordu. Devletin
ulasamadig1 veya devletin halka yardimseverlik giiciinii hissettiremedigi donemler,
Cumhuriyet rejiminin tehlikeye girmesi tehlikesini de tasiyabilirdi. Bu acgidan
bakildiginda gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, sosyal yardim konusunda gosterecegi
titizlik, Cumhuriyet rejiminin devamliligi ve halk tarafindan benimsenmesi agisindan
onemliydi. Atatiirk, sosyal yardim ve milli egitim gibi maddi gelisme ve fiili sonuglar
getiren kurumlara 6nem verilmesini belirtiyor, aksi halde ileriyi karanlik goren kotiimser
zihniyetin Cumhuriyet rejimi icerisinde kok salacagimi soyliiyor ve bu zihniyeti
Onlemenin 6n kosulunun, sosyal yardim ve milli egitim gibi kurumlan giiglendirmekten
gectigini vurguluyordu.”® Atatiirk, yurt gezilerinde de bu konudaki duyarhligini dile
getirici agiklamalar yapiyordu. Atatiirk’iin konuyla ilgili hassasiyetini gostermesi
acisindan 3 Subat 1931 tarihli Aydin gezisi sirasinda karsilastigl olay buna en iyi
ornektir. Atatiirk Aydin gezisi sirasinda Tiirk ocagma ugramis, burada genclerle
sohbete baslamistir. Atatiirk gencglere: “...Saglik, sosyal, kiiltiirel ve tarim
alanlarinda koyliiyii aydinlatacak ne gibi calismalar yapiyorsunuz? Bir programiniz
var mi? Diye sorunca, bir geng atild1:

—Pasam, harcirahimiz ve vasitamiz olmadigi i¢in koylere gidemiyoruz cevabini
verince, Atatiirk'lin rengi atmis, cani sikilmisti. Gence soyle bir serzeniste bulunarak

cevap verir:

49 Aydemir, “Programli devlet¢ilik”, Kadro, S: 34, s. 5-13; Naci Kepkep, “Kadro' Hareketi
Agisindan Kemalist Ideoloji”, Prof Dr. ibrahim Yasa'ya Armagan, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1983, s. 51.

0 Konuyla ilgili Ulu 6nder diisiincelerini su sekilde ifade etmistir: “... Fakat sithhat, ictimai muavenet,
maarif, imar ve istismar ve nihayet iktisadi faaliyet gibi maddi inkisaf ve fiili neticeler getiren ve
zamanla her seyin olacagi kanaatini kuvvetlendiren tatbikata bu giinden fazla hissolunur bir faaliyet
vermek zarureti karsisinda oldugumuzu goriiyorum. ileriyi karanlik géren bedbin zihniyetin bir giin
biitiin memlekete sirayeti tehlikesini ancak bu suretle onliyebiliriz...” Bkz. Atatiirkgiiliik..., s. 434—
435.
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—Siz gidemiyorsunuz, ama bir siirii yobaz ayagina carigini c¢ektigi gibi, sirtinda
torbasiyla karanfil vs. sattyorum diye inkilabi kostekleyen yayinlarla kdyleri adim
adim dolasiyor. Sizin ise bu ugurda en kii¢iik tedbiriniz yok...” sozleriyle konunun

ne kadar hassas oldugunu dile getiriyordu.”’

2.1923-1938 Yillar1 Arasinda Sosyal Yardim Orgiitlenmesi

Cumhuriyetin ilk anayasalarinda sosyal devlet maddesi yer almasa da sosyal
icerikli konulara oldukg¢a agirlik verilmistir.”* Sosyal konular igerisinde en 6nemlisi
hi¢ siiphesiz sosyal yardimlardir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardimlarda
devletin oncelik verdigi konu, ihtiyaci olanlarin iase ve barinma ihtiyaclarinin asgari
diizeyde karsilanmasiydi. Muhta¢ olanlara diizenli bir gelir saglamak amaciyla
baglanan maaslar devletin uzun vadeli sosyal yardimlarda oncelik verdigi konular
arasindaydi. Maas baglamada birinci gruba daha ¢ok sehitlerin dul ve yetimleri,
ikinci gruba ise malul ve kimsesizler dahil edilmisti.”?

CHP yonetimi, bir taraftan dul, yetim ve kimsesizlere maas yoluyla devlet
giivencesi saglarken giici yerinde olan kimsesizleri de iiretim siirecine katarak
devletin ekonomik yiikiinii hafifletmek istemistir. Bu anlamda kimsesiz ve muhtag
kisilere hazine arazisinden tarla, bag, bahce gibi gayrimenkullar vermek icin kanun
tasarilar1 da hazirlanmug,”* ardindan bahsedilen menkuller verilmistir. Bu tiir devletci
kurumsal yardim faaliyetleri, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar hala devam eden

yardim sekli olmas1 bakimindan énemlidir.

Hiikiimet, bu tiir yardimlar yaparken, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug
Savasi’'nin getirdigi yitkimin toplumun her kesimini etkiledigini goz Oniine alarak
yapilacak yardimlarin devlet eliyle ve adaletli olmasina dikkat etti. Ciinkii idealize edilen

Cumbhuriyet, gen¢ Tiirkiye Devleti icin sadece yeni bir rejimi vaat etmiyor, ayni

! Bkz. Mehmet Onder, Atatiirk'iin Yurt Gezileri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari; 159 Tisa
Matbaacilik Sanayii, 1. Baski, Ankara, 1975, s. 60.

% Sosyal devlet kavramu, ilk defa 1961 Anayasasmnin ikinci maddesinde yerini almis ve su sekilde
tanimlanmistir: “Tiirkiye Cumbhuriyeti insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Bu tanim aym zamanda Cumhuriyetin
niteliklerini de gosteriyordu. Bkz. Suna Kili- A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i
ittifaktan Giiniimiize), Tkinci Basim, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1, Kiiltiir Yayinlari, 2000, s. 175.

> BCA: 030.11.1/49.21.17/ 30.7.1929.

**BCA: 030.10/ 3.18.9/ 11.6.1931.
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zamanda komiinizmden farkli ulusal esitligi savunan smifsiz toplumun da vaat
ediyordu.55 Savagin yaralarini en iyi bicimde sarmak, yeni Tiirk Devleti yonetiminin asli
gorevi olmasi yaninda, Cumhuriyet rejiminin de aksamadan yiirtimesi i¢in onemliydi.
Cagdas devlet anlayisina uygun bicimde, sosyal adalet ve sosyal giivenlik
Onlemleriyle yurttaglar arasinda siyasal ve hukuksal bakimdan ayricaliklarin ortadan
kaldirilmasi, devletin Oncelikli gorevleri arasindaydi. Bu yilizden kamu yararina
hizmet eden kuruluslarin cogaltilmasi devletin birincil gorevi sayilmis, toplumsal
adalet, esitlik ve birlikteligin saglanmasinda onemli paylar1 olan devlet denetimi

altindaki hayir kurumlarina 6nem verilmistir.”®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardim orgiitlenmesi heniiz gelismemisti.
Bu yillarda sosyal yardim vasitalarindan en onemlisi halkevleriydi. 19 Subat 1932
tarihinde kurulan ancak temelleri 1910 yilina dayanan halkevlerinin temel amaci,
Atatiirk devrimlerinin koyli ve Tirk gengligi basta olmak iizere halka
benimsetilmesiydi.57 Halke¢ilik ideolojisinin bir pargasi olarak kurulan halkevleri,
halkin, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagsma vs. gibi sosyal ve ekonomik ihtiyag¢larinin
karsilanmasinda ©nemli katkis1 oldugu gibi genc Tiirkiye’de yeni yesermeye
baslayan adil bir diizenin nasil saglanacaglna58 dair sorunlarin cevap buldugu
merkezler haline geldi. Halkevlerinin faaliyet kollar1 icerisinde yer alan ictimai
yardim vasitasiyla devlet-halk kaynagsmasimmin 6nemli Olgiide saglanacagi

diistiniilmiigtii.”’

Halkevlerinin sosyal yardim subesi, bulundugu bolgede yardima muhtag,
kimsesiz kadinlar, ¢cocuklar, sakatlar, ihtiyarlar gibi toplumsal kesimi tespit ederek
sosyal yardimda bunlara 6ncelik taninmistir. Bunun yamn sira, sehir ve kdylerde fakir
hastalarin muayene ve tedavilerini {istlenmis; kimsesiz talebeler halkevi mensubu
ogretmenler aracilifiyla belirlenerek bu 6grencilerin yiyecek, giyecek, kitap vb.

ihtiyaglar1 karsilanmaya gahsﬂmlstlr.(’o Halkevi mensubu doktorlar, kendilerine

> Tosun, a.g.e, s. 262-263.

% Atatiirkiiliik..., s. 107.

37 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara: imge Kitabevi Yayinlar,
1995, s. 308.

% flhan Tekeli, “Tiirkiye’de Halk¢ilik”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. VII, s.
1929-1930.

% CHP Halkevleri Calisma Talimatnamesi, Ankara, 1940, s. 5-31.

% Vecdi Ahmet, “Halkevleri”, Yeni Tiirk Mecmuasi, C. 1, S:11, Ekim 1933, s. 1086.
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halkevi adina miiracaat eden hastalar {icretsiz muayene etmis; bircok halkevinde
poliklinik acilmis, boylece ihtisas sahibi doktorlarin yoksul hastalar1 tedavi imkani
saglanmistir.®’ Sosyal yardimlasmanin 6nemini belirten konferanslar verilmis ve bu
konferanslarin metinleri brosiirler halinde halka dagitilmistir. Bazi halkevleri is
bulma kurumu gibi gahsmlstlr.62 Omegin Izmir Halkevi’nin Nazilli Basma

Fabrikas1’na Izmir’den vasifli isciler gonderdigi bilinmektedir

Diger yandan 1922 yilinda kabataslak belirlenen sosyal yardimlarin kurumsal
calisma programi da degistirilerek, Sthhat ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’nin
calisma programi adi altinda sunuldu. Yeni programda saglik teskilatinin
modernlestirilmesi ve saglik personelinin yetistirilmesi, numune hastaneleri, ¢gocuk
bakimevleri, dogum hastaneleri ve verem sanatoryumlar1 ag¢ilmasi, salgin
hastaliklarla miicadele edilmesi ve saglik ve sosyal yardim teskilatinin iilke capinda
genisletilerek koylere kadar gotiiriilmesi gibi konulara agirhk verildi.® Yapilan

biitiin bu ¢caligmalar, devletin sosyal yarimlara verdigi onemin gostergesidir.

Atatiirk Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletine ayr1 bir onem vermistir. Geng¢ Tiirkiye’nin ilerlemesi ve halihazirdaki
karanlik giiclerin, oOzellikle eski rejim taraftarlarinin Oniiniin kesilmesi i¢in bu
vekaletin giiclendirilmesi gerekmekteydi. Bunun yani sira Atatiirk devrimlerinin tam
yerlesmesi icin de bu gerekliydi. Atatiirk konuyla ilgili diisiincesini giiniimiiz
Tiirkge’si ile su sekilde ifade ediyordu: “...Saglik, sosyal yardim, milli egitim, imar
ve isletme ve nihayet ekonomik faaliyet gibi maddi gelisme ve fiili neticeler getiren
ve zamanla her seyin olacagi kanaatini kuvvetlendiren uygulamalara simdikinden
cok hissedilebilir bir canlilik kazandirmak zorunlulugu karsisinda oldugumuzu
goriiyorum. leriyi karanlik géren kotiimser diisiincenin bir giin biitiin memlekete

yayilmasi tehlikesini ancak bu sekilde onleyebiliriz”...%*

Osmanli Devleti’nden Cumbhuriyet miras kalan Hildl-i Ahmer Cemiyeti,

Himaye-i Etfal Cemiyeti ve Dariilaceze gibi kurumlarin gorevleri, kurulus

' BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.

%2 Halkevleri sadece i bulma kurumu gibi calismamis ayn1 zamanda isten atilanlarin bagvurduklari bir
mercii olarak ta gortilmiistiir. BCA 490.1/ 528.2117.2/ 17.5.1933.

63 Kiranlar, a.g.t., s. 408.

8 Atatiirkgiiliik..., s. 140—141.
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amaclarina uygun bir sekilde yeniden tanimlandi ve bu kurumlarin sosyal
yardimlarda daha etkili olabilmeleri i¢in gorev ve yetkileri yaninda gelir kaynaklari

arttirildi.

2.1. Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti

2.1.1. Kurulusu

TBMM’nin acilisindan hemen sonra kurulan bu Vekalet, saglik hizmetlerini
diizenlemek, sosyal yardim caligmalarini yiiriitmek, serbest hekimlik ve eczacilik
faaliyetlerini denetlemek gibi gorevleri yerine getirmesi amaciyla kurulmustur.
Vekéletin adi, 1945’te Anayasanin Tiirkgelestirilmesi kapsaminda degistirilerek

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi adini almistir.

Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti’nin saglik ve sosyal yardim gibi iki
onemli islevi biinyesinde barindirmasina ragmen, gerek Osmanli Devleti’nde gerek
geng Tiirkiye Cumhuriyetinde saglik konusuyla ilgili ¢calismalara daha ¢ok agirlik
verildigi goriiliir. Bu durumun en 6nemli nedeni, on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren artan oliimciil bulasic1 hastaliklar karsisinda caresiz kalan halkin
bilim dis1 carelere bagvurarak sifa aramak zorunda kallmalslydl.65 Artan bulasict
hastaliklar1 ve oOliimler, Osmanli merkezi yonetimini, saglik alaninda zorlayici
carelere itmistir. Geleneksel saray ve ordu merkezli saglik hizmetlerinin sinir ve
kapsami1 genigletilerek genis halk Kkitlelerine ulasan bir hizmet alanina

doniistiiriilmiistiir.°° Bunun ilk adimi, 1849 yilinda Hekimbagi kurumunun yetki ve

% Recep Akdur, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 75. Yilinda Tiirkiye’de Saghk Politikalar1 (Tiirkiye
Cumhuriyetinin 75. Yilinda Bilim Bilango 1923-1998), [stanbul: TUBA Yayinlari, Aralik 1999, s. 49.
% Osmanli Imparatorlugu déneminde, mutlakiyet yonetiminin tiim 6zellikleri saglik ve sosyal yardim
islerine de yanstmistir. Imparatorluk déneminde kurumsal anlamda saglik ve sosyal islerine bakan bir
mercii olmamasina ragmen idari orgiitlenme anlaminda saray merkezli bir yapilanmadan bahsetmek
miimkiindiir. Saglik ve sosyal yardim islerinin idari 6rgiitlenmesi saray merkezli oldugundan, devletin
saglik iglerini diizenleyen reisii’l-etibba (hekimbas1), tabip, cerrah ve diger saglik personelinin biitiin
atama iglerini elinde bulundurmaktaydi. Saray merkezli yap ile saglik hizmetleri daha ¢ok orduya ve
saraya yonelikti. Halk ise, saglik hizmetlerini ticret karsiligi serbest calisan tabip ve cerrahlardan
karsilayabiliyordu. Bunun yaninda, kimsesiz ve yoksullar i¢cin hayra yonelik bir takim saglik hizmet
alanlar1 da vardi. Padisah ve yakinlarinin kurdugu hastaneler, sifa haneler, askeri tabiplerin verdigi
hizmetler ile 6zel nitelikli vakiflar, bu hizmet alanlarindan bazilariydi. Ancak hékim olan hizmet
bicimi 6zel hizmetlerdi. Gerek devlet ve hayir kurumlar1 ve gerekse ©zel kisilerce sunulan bu
hizmetler, 6zellikle Istanbul, Bursa, Edirne, Kayseri ve Selanik gibi biiyiik kentlerle sinirli kalmustir.
Kisaca bahsedildigi gibi Imparatorlugun saglik hizmetleri, imparatorluk merkezli, ancak devletin asli
gorevleri icerisinde yer almayan bir hizmet alani olarak goriilmiistiir. Akdur, a.g.e., s. 48.
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gorevlerinin Tibbiye Nezaretine devredilmesiyle atilmistir. 1906 yilinda ise Meclis-i
Maarif-i Sthhiye adiyla kurulan meclis, 1908 yilinda Italya saglik teskilati 6rnek
alinarak Meclis-i Umuru Tibbiye-i Umumiye ismini almistir. Giiniimiizdeki genel
miidiirliige es deger olan bu kurum, 1914 yilinda Dahiliye Nezaretine baglanarak
Dahiliye ve Sthhiye Nezareti ismini almistir. Boylece saglik hizmetleri, devletin asli

vazifesi olarak goriilmiis, bu yondeki ilk adim da atilmus oluyordu.®”’

1914 tarihli bir kanunla Dahiliye Nazir1 aym1 zamanda Sihhiye Nazin
unvanini da almak {izere bir Sihhiye Nezareti kurulmustur. Nezarete bagh cesitli
saglik hizmetlerini yiiriitecek Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi, Karantine Dairesi,
Hicaz Sihhiye Dairesi gibi kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslarla, saglik
agirlikli sosyal yardimlarin yiiriitiilmesi Birinci Diinya Savasi sonuna kadar devam

etmistir.

Birinci Diinya Savasinin ardindan artan salgin hastaliklar, issizlik, fuhus,
miilteci ve muhaceret sorunu gibi bozukluklar, devletin sosyal yardimlara daha ciddi
el atmasinmi saglamistir. Var olan toplumsal bozukluklar, devletin sosyal yardimlara
daha fazla agirlik vermesini ve yardimlarin daha kurumsal ve kontrollii yapilmasini
zorunlu hale getirmistir. Basta Istanbul merkezli daha sonra yurt geneline yayilacak
olan Istanbul Beyoglu Mutasarriflign icinde fuhus ve dilenciligi 6nlemek amaciyla
Muavenet-i Ictimaiye Beynelmilel Cemiyeti kurulmustur. Boylece, TBMM’ nin
acilisindan once sosyal yardimlarin kurumsallagsmasi anlaminda ilk onemli adim

atilmis oluyordu.®®

Modern anlamda saglik hizmetleri ancak Birinci Diinya Savasi’nin sonlarinda
kurulmussa da bugiinkii anlamda saglik hizmetleri ile mesgul olan bir idarenin
olusturulmas1 Milli Hiikiimetin kurulusundan sonra gerceklesmistir. Boylece ilk
TBMM catis1 altinda, bir taraftan Kurtulus Savagi yiiriitiilmiis, diger taraftan ise

saglik islerinin modern usullerle tek elden yiiriitiilmesi icin Icra Vekilleri Heyeti’ne

67
a.g.e, s. 49.

68 Tiirkiye’de Sihhat ve Ictimai M}lavenet Teskilﬁtmlp Cumhuriyet Devrindeki Inkisafi,

Yayinevi yok, Ankara, 1937, s. 4-5; “Istanbul Muavenet-i Ictimaiye Cemiyeti”, Ikdam, 16 Kasim

1337/1921, s. 2.
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onemli yetkiler verilmistir.* 23 Nisan 1920'de Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisindan
hemen sonra ise, saglik hizmetleri, ilk kurulan hiikiimette bagimsiz bir bakanlik
tarafindan yonetilmistir. Boylece, Milli Miicadele’nin baglangicinda Ankara'da
kurulan ilk hiikiimetin i¢inde, saglik ve sosyal yardim iglerine ayr1 yer veren Ankara
hiikiimeti, TBMM catisinda ilk bakanliklardan birisini boylece kurmusg oluyordu.70
Bu bakanliga, Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti adi verilmistir. O giine kadar
genel miidiirliikk olarak varligim siirdiiren bu kurum, bu tarihten sonra ayr1 bakanlik
olarak hizmet vermeye baslamistir.”' Saghik ve sosyal yardim islerini tek elde
toplamak amaciyla TBMM hiikiimeti icinde, Icra Vekillerinin se¢imi ile 2 Mayis
1920 tarihinde kurulan Vekaletin bagina Dr. Adnan Adivar getirilmisti. Ilk TBMM, o
donemin sartlarinda yalnizca gelismis birkag iilkede yer alan bu bakanligi kurmakla,
cagdas saglik hizmetleri yaninda kurumsal sosyal yardim hizmetlerinin de temellerini

atmis oluyordu.

Cumbhuriyetin ilanimin ardindan 06.03.1924 tarihinde kurulan hiikiimet
vekillikleri icinde artik Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti adiyla bir vekaletin
varligi tam olarak goriiliir. Bakanliga ise, Atatiirk’iin hayatinin son yillarina kadar
gorev yapacak olan Refik Saydam getirilir. Refik Saydam, modern saglik ve sosyal
yardim ¢alismalar1 ve yenilik¢i yonleriyle 6n plana ¢ikan Cumhuriyet’in en taninmis

bakanlarindan biridir.

% 3 Mayis 1920°de kurulan icra Vekilleri Heyeti’nin programinda Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye
vekileti icin ayrilan kistmlarda: “Umur-1 Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye hususunda halihazir-1
malimizin miisaid olabildigi kadar ve miimkiin mertebe iktisada riayet olunarak azami fevaid-i sthhiye
ve ictimaiye teminine calisilacaktir. Ahalinin ve memlekette mevcut miiessesat-1 sthhiyenin edviye ve
levazim-1 sihhiye hususunda miiskilata ugramamalar i¢in simdiden bu gibi levazimin memlekete
idhaline say olunuyor. Elimizde mevcut edviye ve ecza-y1 tibbiyeyi israf etmemek iizere kullanirsak
bu buhranli devreyi kolaylikla atlatabileceg§imizi zannediyoruz. Emraz-1 sariyenin lehiilhamd
memlekette bu sene evvelki harp senelerine nispeten pek az oldugu mehazi hamdi siikranda
zikretmekle beraber bugiin emrazi ictimaiye nami altinda zikrolunan malarya ve frenginin tahdidi
mazarratt i¢in diger suabati idare ile miittehiden ittihaz1 tedabir olunacagim soylemek isteriz.” Yer
almaktaydi. Bkz. Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlar, istanbul: Ak
Yayinlari, 1968, s. 14-15.

7 Savagin getirdigi olumsuz kosullar, vekaletin ¢alismalarini da sinirlanustir. Bu nedenle vekalet, yeni
bir sey yapmaktan ¢ok, olani siirdiirme ve iyilestirme anlayisin1 benimsemistir. Bkz. Tunaya, Devrim
Hareketleri iginde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, 2. Bask, Istanbul: Turhan Kitabevi, 1981, s. 218.

"I “Muavenet-i Ictimaiye Miidiiriyeti”, Tkdam, 6 Kasim 1338/1922, s. 2; “Muavenet-i ictimaiye
Miidiiriyeti”, ikdam, 13 Ocak 1338/1922, s. 3; “Muavenet-i 1gtimaiye Miidiiriyeti Lagvedildikten
Sonra Onun Yerine Gegecek Tegkilat”, ikdam, 31 Ocak 1339/1923, s. 3.
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Goriildiigii gibi, Muaveneti Ictima Vekaleti, basta saglik hizmetlerinin
yiirlitilmesi amaciyla kurulmus daha sonralart Birinci Diinya ve Kurtulus
savaglarinin etkisiyle ictimai muavenet islerinin de yiiriitiildiigii bir kurum haline
getirilmistir. Bu kurumun, diizensiz de olsa savas boyunca yaptig1 yardimlar, sosyal
yardim faaliyetlerinin ilgi alanlarin1 genisletmistir. Yapilan diizenlemelerin ¢ogunun
TBMM catis1 altinda gergeklestirilmis olmasi Vekaletin kurumsal giiciiniin
arirmasina ve yardim hizmetlerinin devlet eliyle gerceklestiriimesine neden

olmustur.
2.1.2. Vekaletin Yontem ve Calismalar:

Vekalet, kurulusundan itibaren bazi istisnalar disinda giiniimiize dek
devlet¢ilik anlayisiyla gorev yapan ender kurumlardan biridir. Bu kuruma atfen
devlet¢ilik vurgusu, ilk kez Cumhuriyet’in bes yillik ekonomik kalkinma planinda
yapilmustir. Bu planda, Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaletine ayr1 bir biitge
ayrilarak iiretim araclarindan en giicliisii ve ulusal ekonominin baglica dayanak

2 Gercekten de bu tanimlama dogrudur. Ciinkii

noktast olarak tanimlanmuistir.
vekaletin kurulusundan itibaren gerek Kurtulus Savasinda gerekse savas sonrasinda
basta saglik yardimlar1 olmak iizere iilke genelinde yaptig1 yardimlar, bu kurumu

onemli hale getirmistir.

Savasinin  getirdigi olumsuz kosullar, Sihhiye ve Muaveneti Ictima
Vekaletinin gorev ve sorumluluk alanlarinin genislemesine neden olmustur. Zaten
TBMM Hiikiimeti'nin ilk saglik bakani Dr. Adnan Adivar’in en fazla ugrastig
konularin baginda alt yapist olmayan saglik hizmetlerini gerekli alt yapiya
kavusturmak ve gereksinimlere yanit verecek sekilde koklii yasal diizenlemelere
kavusturmak geliyordu. Ancak uygulamada bu gerceklesemedi. Zira Kurtulug
Savast’nin getirdigi olumsuz kosullar TBMM’yi, saglik hizmetlerinde yeni bir sey
yapmaktan alikoyuyor, olani siirdiirme ve iyilestirme yoniinde bir politika giitmeye

zorluyordu.

" Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlart”, Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara: AUSBF Basin ve
Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, 1982, s. 138.
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Ancak, saglik sorunlarinin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel sorunlardan
soyutlanamayacag1 gercegi de ortadaydi. Yillarca siiren savaslarin ve hastaliklarin
ogrenim cagindaki kusaklar1 ortadan kaldirdigi ve ekonomiyi biiylik darbogazlara
soktugu agikti. Bu konuda TBMM, Milli Miicadele’nin devam ettigi sirada iilkenin
bulundugu durum da goz Oniine alinarak Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaletini

de etkili bir mesai programi i¢in gtjrevlendirdi.73

Bu yiizden 1921 yilinin son aylarinda Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaleti’nin sosyal yardim konusuna agirlik vermedigi, saglik hizmetleriyle ilgili
yardimlara oncelik verdigi goriiliir. Hatta donemin bakani olan Riza Nur Bey’in
imzalarinda sihhiye vekili unvanini kullanmasi, bu kurumun sihhiye vekaleti olarak
anilmasina neden olmustu. Meclis igerisinde yer alan muhalifler, bakanligi, sosyal
yardim isleriyle ilgili yiikiimliiliiklerini yeterince yerine getirmediginden dolayi
elestirerek bu konuda donemin bakani Riza Nur’u sorumlu tutuyorlardi. Aslinda
elestirilerin az da olsa dogruluk payr vardi. Ciinkii, 12.7.1922 tarihinde kurulan
hiikiimette sadece Sihhiye Vekaleti ismine yer verilmis, Muavenet-i ictima ismine ise
hi¢ yer verilmemisti. 1922 yilindan itibaren vekalet bir takim degisimlere ugradi. Bu
degisimin basinda, yurt disinda ¢ok bulunmasindan dolay: elestirilen Riza Nur’un
yerine bakan olarak Fuat Umay’in getirilmis olmasiydi.”* Diger bir degisim ise bu
vekaletten 6nce sosyal yardim islerinin yiiriitiilmesinde onemli pay1 olan Istanbul
Muavenet-i I¢timaiye Miidiiriyeti’nin modernize edilerek Sihhiye ve Muavenet-i

Ictimaiye Vekaletine baglanmis olmasiydi.

Vekalet, iilkenin her tarafinda saglik sorunlariyla ilgilenmenin yaninda,
sosyal yardimlar konusuna 1922’den itibaren 6nem vermeye basladi. Bu yardimlarin
basinda isgaller yiiziinden yerlerini terk eden miilteci ve muhacirlerin saglik,
barinma, iase, sorunlariyla yakindan ilgilenmek geliyordu.” Bu kesimlere devlet

yardimlarinin sagliklt bir sekilde ulasabilmesi icin daha onceleri Dahiliye Vekdletine

7 Orhan Ozkan, “Atatiirk Déneminde Saglik Politikas:”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve
Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: AUSBF Yayinlari, , 1982, s. 201.

™ Oztiirk, a.g.e, s. 25.

" Mecliste Sihhiye ve Muavenet-i ictima Vekéletinin gérev ve sorumluluk alanlari elestirilerek
Vekaletin yetkisini asarak Yunan isgalinde harap olan yerlerin tamiratin1 iistlendigi bunun da
vekaletin isi olmadig1 iddia edilmisti. Bkz, TBMM Zabit Ceridesi, C. XXVIII, 1gtima: 14, Tarih:
31.03.1923, 5. 270.
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baglh olarak calisan Agsair ve Muhacirin Miidiiriyeti lagvedilerek muhacir isleriyle
ilgili en iist kurum olarak Sihhive ve Muavenet-i Ictima Vekaleti tek yetkili
kilinmustir.”® 1922 yilindan sonra vekaletin gorevlerini, muhacirler ve miiltecilerin
beslenme, barinma gibi sorunlar1 yaninda, Dariilaceze ve Dariileytamlar gibi sosyal
yardim kurumlarina daha fazla devlet yardimlarinin saglanmast ile basta Istanbul’da
etkili olan Fukaraperver gibi cemiyetlerin sosyal yardim faaliyetlerini yakindan takip

edilmesi gibi konular olusturuyordu.”’

Cesitli araliklarla 1921 yilindan 1937 yilina kadar, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligr gorevini yapan Dr. Refik Saydam, Tiirkiye'de saglik hizmetlerinin
orgiitlenmesi ve lilke geneline yayilmasinda biiyiik katki saglayan ilk bakan oldu.
Basta devlet hastanelerini yayginlastirarak devletin saglik konusundaki hizmet ag
genisletilmek istenmistir. Saglik yardimi, niifusun % 82’si kirsal kesimde yasayan
halka devlet elinin uzandig 6nemli bir hizmet alani olarak gbrﬂlmﬁstﬁr.78 Ayni
zamanda bu giinkii saglik yardim hizmetleri orgiitlenmesinin de temellerinin Dr.
Saydam doneminde atilmis olmasi Onun saglik ve sosyal yardimlardaki ileri

goriisliiliigiiniin bir sonucudur.

1925 yilinda hazirlanan caligma programinda vekaletin saglik hizmetleri ve
yardimlar1 konusunda yapilmak istenenlerin agikca vurgulanmis ve yillar boyunca bu
programin takip edilmis olmasi Dr. Saydam’in caligmalarimin iiriinli olmasi
bakimindan 6nemlidir. Calisma programinin ana hatlar1 igerisinde: 1-Devletin saglik
teskilatin1 genisletmek, 2-Fazla miktarda doktor yetistirmek, 3-Numune hastaneleri
acmak, 4-Ebe yetistirmek, 5-Saglik memuru yetistirmek, 6-Cocuk bakim ve dogum
evleri agmak, 8-Sitma miicadelesi, 9-Frengi ve diger bulasici hastaliklarla miicadele
edecek saglik teskilatlar1 olusturmak, bunlar1 kdylere kadar gotiirmek, 11-Saglik ve
sosyal kanunlar yapmak, biitiin bunlara ilave olarak milletin hayat ve sagligina etkisi

olacak Hifzisthha Miiessesesi’nin agllmas179 gibi konular yer aliyordu.

76 “Tiirkiye Cumhuriyeti Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti, Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sthhiye
Mecmuasi —Fevkalade Niishasi-, (29 Ekim 1933), s. 11-12.

7 Tiirkiye’de Sihhat ve i¢ctimai Muavenet Teskilatimn Cumhuriyet Devrindeki inkisafi, Ankara, 1937,
s. 4. “Muavenet-i fgtimaiye ” Tevhid-i Efkar, 15 Kasim 1338/1922, s. 2.

8 Ozkan, a.g.m, s. 203.

" Tiirkiye’de Sihhat ve Ictimai Muavenet..., s. 6; Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, Ankara: Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1 Yayinlari, 1973, s. 38.
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Calisma programi, goriildiigii gibi, toplumun acil ihtiyaclarini siraliyor, bu
konuda vekalete onemli sorumluluklar yiikliiyordu. Vekalet ise, onceligi Oliimciil
hastaliklarin yogun oldugu bu donemde, bu hastaliklarla miicadeleye veriyordu. Bu
hastaliklarla miicadele edilirken koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin

- . .. o . 0
saglanmasi icin devlet hastanelerinin yapimina 6zel nem verlyordu.8

Biitiin bunlara bakarak Dr. Saydam’in saglik alaninda yapmis oldugu
icraatlarin basinda, salgin hastaliklarla miicadele ederek niifus kaybinin Oniine
gecmek, niifusu artirici yeni yontemler gelistirmenin geldigi anlasilacaktir. Bu
yontemlerden en 6nemlisi hi¢ kuskusuz “giirbiiz Tiirk cocugu” yetistirme projesiydi.
Bu proje, Atatiirk’iin de en fazla iizerinde durdugu konu olup bununla ilgili saglik

yardimlar1 baghiginda detayl1 olarak ele alinacaktir.

Atatiirk’iin hayatinin son yillarina kadar gorev yapan Refik Saydam, saglik
teskilatlanmasma da biiyiik 6énem vermistir. illerde Saghk Miidiirliikleri, ilgelerde
hiikiimet tabiplikleri kurarak, saglik Orgiitiiniin temel taglar1 olusturmus ve
hizmetlerin tiim yurda yayilmasini saglamistir. Basta koruyucu saglik hizmetleri
olmak {iizere halka 6nemli yardimlar yapan bakanlik, bu konuda biit¢e olanaklarinin
hayli iizerine c¢ikmistir. Diger yandan yatakli tedavi hizmetlerinin bakanlik
denetiminde yerel idareler (belediyeler, il 6zel idareleri) tarafindan yiiriitiilmesi ile
ilgili gerekli ilk adimlar atilmigtir. Boylece bir yandan yerel idarelerin hastane
acmasi tesvik edilirken, 6te yandan da bu idarelere 6rnek olmak {iizere, Ankara,
Istanbul, Sivas, Erzurum ve Diyarbakir gibi biiyiik illerde dogrudan bakanliga baglh

€« *9) 1
Numune Hastaneleri ac;llmlstlr.8

Saglik hizmetlerinin aksamadan yiiriimesi icin yeterli saglik personeline
ihtiya¢ vardi. Bu ihtiyacin karsilanmasi icin bakanlik, bir taraftan hekim sayisim
arttirmis, diger taraftan ise nitelikli hekim yetistirmek i¢in tip fakiiltelerinde Batili
yontem ve usul benimsenmistir. Hekim dis1 saglik personel sayisini arttirmak ve
saglik hizmetlerindeki personel agigimi kapatmak icin yeni saglik meslek okullari

acilmasi bakanligin diger icraatlari arasindadir.®

% Ozkan, a.g.m, s. 203.

¥ Besim Omer Akalim, Tiirk Cocugu Yasamahdir, istanbul: Ahmed fhsan Basimevi Limited, 1936,
s. 116.

%2 Ozkan, a.g.m, s. 198.
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1928 yilinda 1219 Sayili “Tababet ve Subati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun” c¢ikarilarak saglik personelinin yetki ve sorumluluklart belirlenmis, saglik
hizmetleri disiplin altina alinmistir. 1930 yilinda ise, saglik hizmetlerinin anayasasi
niteliginde olan 1593 Sayilh “Umumi Hifzisthha Kanunu” cikarilmig ve boylece,

saglik hizmetlerinde alt politikalarin ya da uygulamalarin esaslar1 belirlenmistir.

Boylece, Hifzisthha Kanununun ikinci maddesinde yer aldigi gibi, saglik ve
sosyal yardim konusunda bakanlig: tek yetkili mercii haline getirerek® bakanliga
saglik ve sosyal yardim konusunda onemli yetki ve sorumluluklar yiiklenmistir.
Ayrica bu kanun, toplum saghigim yasal giivenceye almasi bakimindan Onemlidir.
Umumi Hifzissithha Kanunu saglik hizmetleri agirlikli yeni diizenlemeler yaptigi
kadar cocuk ve gencligin korunmasi ile sosyal giivenlik konusunda da oOnemli
yiikiimliiliikler getirmistir. Sosyal giivenlik anlaminda bu yasa ile ¢ocuk ve kadin
iscileri koruyucu cesitli diizenlemeler getirilmekle, basta cocuk ve kadinlar olmak
lizere, tim is¢ilerin sagligin1 ve yasamini korumak devletin en Onemli gorevi

sayillmstir.

Vekalete bagli olarak 1931 yilinda hizmete acilan Merkez Hifzisihha
Miiessesesi, iilkedeki yaygin hastaliklar ve bunlarin sebeplerini arastirarak miicadele
edilecek yontemler hakkinda incelemelerde bulunmak, asilar ve serumlar hazirlamak

amaciyla olusturulan yiiksek bir bilim miiessesi olarak caligmalarini yiirﬁtmiistﬁr.84

1936 yilinda ise, 3017 Sayili “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilatt ve
Memurin Kanunu” cikarilmis ve boylece bakanlik merkez ve tasra oOrgiitiiniin
kurulusu tamamlanarak, yetki ve sorumluluklarina agiklik getirilmistir. Cikarilan
benzeri kanunlar ile, saglik yonetimi ve uygulamalarinin temelleri atilmis oluyordu.

Giiniimiizdeki saglik hizmetlerinin hala o zaman hazirlanmis olan yasalar ile

% {lgili kanunun ikinci maddesi soyledir: “Umumi sthhat ve i¢timai muavenet hizmetlerine ait Devlet
vazaifi Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve hususi idarelerle belediyelere ve sair
mahalli idarelere birakilan hizmetlerin sureti icras1 murakabe olunur. Milli Miidafaa tegkilatina ait
sthhi isler miistesna olmak tiizere biitiin sthhat ve i¢timai muavenet islerinin mercii ve murakib1 bu
vekélettir.” Diistur, Uciincii Tertip, C. XI, s. 143; Tiirkiye Cumhuriyeti Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekéaleti Umumi Hifzissthha Kanunu Layihasi, Istanbul: Hilal Matbaasi, 1929, s. 2-3.
%1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda koruyucu ve tedavi edici saghk hizmetlerinin ayr1 ayr
ele alindig1 ve koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verildigi goriiliir. Bunda toplumu tehdit eden
verem, trahom, frengi gibi hastaliklarin kontrol altina alinmak istenmesinin roli biiyiiktiir. Bkz. BCA:
490.01/25.122.2/ 15.5.1937; Ozkan, a.g.m, s. 200.

33



yiirlitilmesi ve bu yasalarin, baz1 eksiklikler disinda, giiniimiiz gereksinimlerine
yanit vermeye devam etmesi, yasalart hazirlayanlarin ileri gorisliiliigiini

gostermektedir.®

1930 yilindan sonra ise bakanlik, daha ¢ok sosyal giivenlik agirlikli yasalarin
cikarilmasini saglamis, bu konuda Tiirkiye’nin eksikligini gidermeye caligsmustir.
1930 yilinda 1683 sayil1 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu ile kesenek esasina dayanan
sandik sistemi yerine, emekli, dul, yetim ayliklarinin hazineden 6denmesine dayanan
biitce sistemine gecilmistir.”® Bahsedilen sosyal giivenlik sisteminin kapsami
sinirliydi. Yalmzca biitce ve katma biitceye bagli kuruluslarda calisan memurlar
iceriyordu. Yukarida deginildigi gibi kapsamin dar olusu devlet bankalari, iktisadi
kamu kuruluslari, 6zel idareler ve belediyelerin 6zel kanunlarla ayri ayr1 emekli
sandiklart kurmalar1 sonucunu dogurmustur. Bu sekilde c¢ok cesitli emeklilik
sistemlerinin yan yana Yyiiriitiilmesi, yer degistiren memurlarin emeklilik statiisiiniin
tespiti ve benzeri konularda cesitli giicliiklere yol agcmisti. Diger yandan hazineden
aylik alanlarin siiratle artmasi, bu 6demelerde bir takim zorluklarin ¢ikmasina ve
aksamalara neden olmustu. Bahsedilen biitiin bu zorluklar ve aksakliklar sonrasinda
1936 yilinda c¢ikarillan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigi Teskilati ve Memurin
Kanunu ve buna ek olarak c¢ikarilan kanunlarla, saglhik hizmetleri ve bakanligin

merkez ve tasra orgiitii yeniden diizenlenmistir.

Atatiirk de hiikiimetin ve bakanligin bu konudaki calismalarin1 yakindan takip
etmis ve yapilan ¢alismalar1 bazen 6ven, bazen de yol gosterici direktiflerle uyaran
konusmalar yapmustir. Atatiirk, 1 Kasim 1937'de TBMM'ni acarken yaptigi
konusmada soyle demekteydi:

“..Kendine inkilabin ve inkilapc¢iligin cesitli ve hayati vazifeler verdigi Tiirk
vatandasinin sagligi ve saglamligi, her zaman, iizerinde dikkatle durulacak milli
meselemizdir.....Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletinin bu mesele izerindeki sistemli
caligsmalari, yilksek Kamutayr memnun edecek mahiyette inkisaf etmektedir...... ayni
vekalet, kendine verdigimiz go¢men islerini de sosyal ve ekonomik politikamiza
uygun olarak basari ile gormektedir.....Vekaletin, ‘Saglam giirbiiz nesil, Tiirkiye’nin
mayasidir’ prensibini, pek iyi kavrayarak calismakta oldugunu takdire deger
bulurum...”"’

% Akdur, a.g.e, s. 49-50.
8 hitp://www.die.gov.tr/sozluk/10sett.htm
¥ Atatiirkciiliik..., s. 494-495.
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Bagka bir konusmasinda ise, saglik ve sosyal yardim calismalarinin genel bir
esas ve sistem dahilinde yapilmasini, muhta¢ olanlarin iyi saptanarak bununla ilgili
devlet yardimlarmin hizli bir sekilde®® yapilmasi icin gerekli diizenler icin

caligmalarin devam ettigini belirtiyordu.

Atatirk’iin  bu konugmalar;, Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
calismalarinin bir 6zeti gibidir. Gercekten de CHP iktidari, gerek hiikiimet olarak
gerekse bakanlik olarak saglik ve sosyal yardim islerine ayr1 bir 6nem vermistir.
Iktidar, bir taraftan yillarca siiren savaslarin getirdigi hastalik aclik, sefalet, saglik
sorunlarim1 ¢ozerken diger taraftan yardimlarda bakanligin etki ve giiciinii arttirici
yasalarin ¢ikmasint saglamistir. Atatiirk doneminin iktidar partisi CHP, vekaletin
catis1 altinda yer alan saglik ve sosyal yardim islerinin hukuksal ¢ercevede diizenli ve
istikrarli yapilmasi i¢in kanun ve tiiziiklerle devletin sosyal niteligini on plana
cikartyordu. Bu amagla 1920-1938 yillar1 arasinda, 49 Kanun, 2 Kararname 12

Nizamname (Tiiziik) ve 21 Talimatname (Y 6netmelik)® yiiriirliige konmustur.

Hiikiimetin saglik ve sosyal yardim islerine 6nem vermesinin ayri1 bir nedeni
daha vardir. O da Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilerlemesi, Atatiirk devrimlerine
kars1 olanlarin, 6zellikle eski rejim taraftarlarinin oniiniin kesilmesi icin bu vekaletin
giiclendirilmesi gerektigine inanilmasiydi. Ayrica Atatiirk devrimlerinin yerlesmesi
icin bu bakanliga ayr1 bir 6nem verilmesi gerekliydi.90 CHP hiikiimeti, Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine 6nem vermekle hem Atatiirk devrimlerin
korunmasini saglamis hem de ulusal saglik ve sosyal yardim politikasinin
gelismesine zemin hazirlanmistir. Ulusal ekonominin olusmasinda 6nemli yeri olan,
1930 iktisadi programin ekonomik ilkeleri siralanirken, , “insan yeteneginin, iiretim
araclarinin en giicliisii” olarak goriilmiis, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin

ulusal ekonominin bel kemigi oldugu vurgusu yapilmustir. °’

%Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatirlar, C. II, Istanbul: Yap1 ve Kredi Bankas1 Yayinlari, 1973, s.
466-470.

% Ozkan, a.g.m, s. 200.

% Atatiirkiiliik..., s. 140—141.

ol Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari”, Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara: AUSBF Yayinlari,
1982, s. 132.
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2.1.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri
2.1.3.1. Vekaletin Dogal Afetler ve Felaketlerdeki Yardim Faaliyetleri

Dogal afetler, deprem, sel ve kuraklik gibi konular ifade ederken; felaketler
ise, insan kaynakli olup Cumbhuriyetin ilk yillarinda vekaletin yaptigi yardimlarin
basinda gelir. Insan kaynakli felaketlerin basinda Kurtulus Savasi sirasinda Yunan
ordusunun geri ¢ekilirken yakip yitkma sonucu neden oldugu tahribat, binlerce insani

2 Yunanllarin neden oldugu yangmlar yamnda

magdur duruma diistirmiistiir.
bilingsizlik ve ihmalkarlik sonucunda ¢ikan yanginlar da vardir. Bu yanginlarin
basinda 1923 yilinda Istanbul Sariyer’de ¢ikan yangindir. Yangin sonucu yiizlerce
insan evsiz kalmig, sokaklari mesken tutmuslardi. Devlet, giicii oraninda
felaketzedelere sahip ¢ikmis, Hilal-i Ahmer Cemiyetinin yardimiyla bunlar1 gegici
olarak cami, okul gibi devlet kurumlarina yerlestirmistir. Vekaletin felaketzedelere
sahiplenisi bununla da simirli kalmamistir. Cogunlugunu emekli, dul ve yetimler
olusturan bu felaketzedelere, Istanbul milletvekillerinin gayretleriyle birkac maas
avans verilmesi giindeme gelmistir.”> Buna benzer yangin felaketleri, Anadolu’nun
degisik illerinde de ¢ikmisg, devlet buralara yerel yonetimleri de katarak yardim elini
uzatmistir. Cumbhuriyetin ilk yilinda felaketzedelere yapilan yardimlarda Osmanl
Devleti’nden farkl: bir politika izlemedigi, benzer yardim faaliyetlerinin devam ettigi
goriilir. Osmanli Devleti’nde oldugu gibi 6nce felaketzedelerin Oncelikli ihtiyaci

olan iase, barinma, yakacak ihtiyaci saglaniyor, daha sonra ise parasal yardim destegi

veriliyordu.

Ancak devlet, biitiin felaketzedelere yetisememis, bir kismi da sokaklarda
barinir durumda acilariyla bas basa kalmistir. Bunun sonucunda bir takim salgin
hastaliklar felaketzedelerin sagliginmi tehdit etmeye baslamistir. Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig1 bu sefer de felaketzedelere saglik yardimi yaparak saglik ve sosyal

yardimi bir arada yiiriitmeye caligmistir.

2 Izmir Sigortalar1 itfaiye Komutam Mosyé Graskovig’in izmir Biiyiik Yangmi Hakkindaki
Raporudur, [stanbul, 1339/1923, s. 1; Tiilay Alim Baran, Bir Kentin Yeniden Yapilanmasi izmir
1923-1938, Istanbul: Arma Yayinlari, 2003, s. 36.

% BCA: 030.10/ 5.30.40/ 10.9.1923/ ek 3
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Burada bir konuya da kisaca deginmek gerekir. O da, Tiirkiye’de felakete
ugrayan farkli dini cemaatlere mensup insanlarin kendi cemaatlerinin yaptigi
yardimlardir. Bu felaketzedelere yapilan yardimlar, gerek yurt disinda gerekse
Tiirkiye’de varhigina izin verilen kendi cemaatlerinden gelmistir.”* Bu kesimlere
devlet yardimlarinin ulastig1 fazla sdylenemez. Hatta bu cemaatlerden bazilar1 Tiirk
felaketzedelere de barinma ve iase yardimlarinda bulunarak felaketzedelerin az da

olsa yaralarini sarmiglardir.

Insanin doganin karsisinda aciz kaldigi, bir sey yapamadigi felaketler vardir
ki, bunlarin basinda deprem, kuraklik ve sel basta gelir. Depremler, bu giin bile
Tiirkiye’nin tistesinden gelemedigi, can ve mal kaybina neden olan dogal bir afettir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’de meydana gelen ilk dogal afet, 1924 yilinda
Erzurum’da meydana gelen deprem felaketidir. Bu felaketten sonra, felaketzedeleri
ziyaret eden Atatiirk, yetkililerden bilgi alarak yaralarn bir an Once sarilmasini,
bolgedeki felaketzedelerin tespit edilerek ihtiyaclarinin bir an 6nce karsilanmasi
emrini vermistir.”> 1924 Erzurum depremi, TBMM’ni de harekete gecirmis, Erzurum
ve civarinda olusan depremde evlerini kaybeden vatandaslarin evlerinin yeniden
insas1 i¢in ihaleye ¢ikilmasina dair kanun glkanlmls'ur.% Bu kanunun ¢ikarilmasinin

ardindan deprem zedelerin konut ihtiyag¢lar1 karsilanmaya calisilmistir.

Aym sekilde 1928 yilinda Izmir ve Kalecik’te meydana gelen deprem
felaketleri karsisinda Bakanlik Onciiliigiinde hemen yardim faaliyetlerine
girisilmistir. Atatiirk buradaki afetlerle de yakindan ilgilenmis, yetkililerden bilgi
alarak felakete ugrayanlara devlet yardimlarinin bir an dnce ulagmasini istemistir. Bu
felaketler karsisinda devlet yardimi yani sira geleneksel yardim anlayisinin bir
parcast olarak goniillii yardimlar 6zendirilmis, felaketzedelerin getirdigi bu kotii
durum karsisinda vatandaslara yardim yapmalari konusunda 6nerilerde bulunulmus,

bir birine kenetlenmeleri saglanmistir.

% “Museviler Harikzedelere Nasil Bakiyor, Cemaat Teskilatinin Kiymet ve Ehemmiyeti”, ikdam, 2
Agustos 1922, s. 2.

% Ertugrul Zekai Okte, Gazi M. Kemal Atatiirk’iin Yurtici Gezileri (1922-1931), C. I, istanbul:
Tarihi Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 2000, s. 298.

% TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: 2, Igtima: 2, C. III, Ankara: TBMM Matbaas1 1942, s. 1.
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Halkin felaketler karsisinda yardimlagsmasinin Ozendirilmesi, Atatiirk’iin
konusmalarinda da genis yer bulmus, konugmalariyla halki yardimlar konusunda
yonlendirmistir. Atatiirk, 1928 yilindaki konusmasinda: “....gecen sene, memleketin
dahili hayatinda asayis ve huzur itibariyle yeni bir terakki merhalesidir. Siyasi ve
idari mithim hicbir ariza, vatandaglarin umumiyetle normal yasayislarim
incitmemistir. Bilakis tabii arizalarin baz1 mintikalarimizdaki zararl tesirleri vatanin
biitiin evlatlarinin birbirini duyan, birbirine dayanan ictimai hassasiyetleriyle esash
olarak hafifletebilmistir...”’ diyerek halkin felaketlerden birbirine kenetlenerek
ciktigini, toplumsal yardimlagmanin bu durumlarda devlet yardiminin Oniine
gecmesinden duydugu memnuniyeti dile getirmis ve Tirk halkinin bu

duyarhiligindan dolay1 tesekkiir etmisti.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, dogal afetler ve felaketlerdeki yardim
faaliyetlerini daha c¢ok Dahiliye Vekaleti ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile birlikte
koordineli bir sekilde yiiriiterek iistesinden gelmeye calismistir. Arsiv belgelerinden
edindigimiz bilgilere gore, Saghik ve Sosyal Yardim Bakanliginin sosyal yardim
faaliyet alani icerisinde Dahiliye Vekaletinin de yer almaya basladigi bu konuda il ve
ilgce yonetimlerini resmi yazilarla uyardigr goriiliir. Tezimizin ikinci boliimiinde
dogal afetler ve felaketler konusuna detayli olarak deginilecegi gibi, bakanligin bu
afet ve felaketler karsisinda saglik yardimi konularinda daha fazla yer alirken iase,
barinma gibi sosyal yardim konularinda ayni basariyr sagladigr sdylenemez.
Bakanlik, felaketzedelere bahsedilen sosyal yardimlardan daha ¢ok bulunduklar
cevre imkanlarinin degerlendirilerek calisabilecek durumda olanlara is imkan
saglanmas1 yoOniinde yardimci olmustur. 1928 yilinda Ankara, Eskisehir, Konya,
Aksaray, Yozgat ve Kirsehir bolgesindeki kuraklik ve darlik nedeniyle yol
yapimlarinin buralara kaydirilarak halka c¢alisma imkami saglanmis olmasi buna
ornek olarak gtjsterilebilir.98 Boylece, felaketzedelerin devlete yiik olmasi azaltilmig

kendi ayaklarinin tizerinde durmalarina imkan saglanmistir.

7T Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (1919-1938), (1 Kasim 1928) ‘TBMM’de ve CHP
Kurultaylarinda’, [stanbul: Tiirk 1nk11ap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Maarif Matbaasi, 1945, s. 341.
% BCA: 030.10/ 184.266.7/ 18.7.1928.
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Sonu¢ olarak felaketler, Cumhuriyetin ilk on bes yilinda, devletin
ekonomisini sarsan, yardim ve hizmetlerin aksamasimna neden olan en Onemli
sorunlardan biriydi. Cumhuriyet hiikiimeti, ayn1 yillarda bir taraftan yangin, deprem,
kuraklik gibi felaketlerle ugrasirken diger taraftan iilkemize iltica eden
soydaslarimizin her tiirlii ihtiyaglarm karsilamak icin ugras vermistir.”’ Bu
yardimlarin aksamasi veya zamaninda ulasamamasi halinde vebali devletin en biiyiik
sosyal yardim kurumu olan  Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletine
yiikleniyordu. Bu yiizden felaketler karsisinda bu giiniin bakis agisiyla yeterli veya
diizensiz yapilmis olabilir. Ancak hiikiimet, o giiniin sartlartyla degerlendirdigimizde
felaketzedelere biitceden aldiklar1 yardimlar gittikge arttirmis olmasi ve yaralarini
gerek hazine arazilerini degerlendirerek gerekse, devletin sahip oldugu ormanlari
degerlendirerek sarmaya calismis olmasi, devletin iyi niyetli ¢oziim yollarindan

bazilariydi.

2.1.3.2. Saghk Alaninda Yaptig1 Yardimlar

TBMM acilisindan itibaren Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin en
fazla tizerinde durdugu konu, salgin hastaliklarla miicadele etmek i¢in gerekli her
tirlii onlemin alinmasi ve niifustaki azalmanin Oniine ge¢mek icin uzun vadeli bir
politikanin giidiilmesi olusturuyordu. Zaten bu iki konu, vekaletinin kurulus

gerekcesinde de yer almaktaydi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, trahom, sitma, frengi ve verem gibi hastaliklar ilk
sirada yer almakta ve oldukca fazla oOliimlere neden olmaktaydi Bakanlik bu
hastaliklarla miicadele i¢in bir takim teskilatlar kurmustur. Bunlarin basinda
trahomla miicadele teskilati gelir. Bakanlik, 1925 yilinda, koérler memleketi denilen
Adiyaman’da actig1 yirmi yatakli hastane ve buna baglh dispanserle trahomla etkili
miicadeleye baslamisti. Ayni yil basta salgin hastaliklarla miicadele icin Malatya’da
on yatakli bir hastane ve dispanser a¢ilmig, 1930 yilinda Adana’da kirk yatakli
hastane ve onar yatakli Gaziantep, Kilis ve Besni’de acilan hastaneler bu iki ili takip

etmisti. Hastane, yatak ve dispanser sayilar1 goriillen ihtiyaca gore yildan yila

“ BCA: 030.10/ 81.531.1/ 20. 3. 1934.
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arttirilmig, 1935 yilina gelindiginde on hastane, 130 yatak, 10 dispanser insa

edilmisti.'®”

Bu dispanserler de saglik hizmetleri bakanlik birimleri tarafindan bedava
verilerek koylere kadar gotiirlilmesi saglanmisti. Ayrica koylerde trahomla
miicadelenin daha etkili ve kolay yapilabilmesi i¢in, trahomun en fazla yaygin
oldugu alti mintikanin koylerinde seyyar tedavi teskilati olusturulmustur.
Miicadeleye dahil koylerin sayist 426 olarak tespit edilmisti. Trahomlu hasta ve
hastalikla miicadelenin boyutuna baktigimizda; 1925-1937 yillar1 arasinda 592.542
hastanin tedavisinin saglanmis, onlarca kez ilaglama yapilarak hastaligin biiyiik

oranda 6nlenmeye ¢alisilmis oldugu goriiliir.'""

Sitma hastaligi da Cumhuriyetin ilaninin ardindan CHP hiikiimetinin en fazla
miicadele ettigi hastaliklarin basinda gelmekteydi. Ortaya cikan sitma hastaliklari
kirsal kesimde calisan tarim iscilerini daha fazla etkilemisti. Ozellikle tarim
iscilerinin yogun olarak calistiklari Adana, Manisa, Aydin, gibi vilayetlerde sikca
goriilen yaygin hastalik haline gelmisti. Sitmanin tarim isgileri arasinda sikca
goriilmesinin sebepleri arasinda; yattiklari mekanlarin acik ve sagliksiz olmast,
aldiklar1 gidalarinin yetersiz ve ¢alisma siirelerinin 15-16 saat gibi uzun bir siireyi

kapsamas1 yer almaktaydi ve sayisi katlanarak artan oliimlerle sonuglanmaktaydi.'*

Diger yandan Kizilirmak vadisi boyunca, bir bagka deyisle Sivas-Kayseri
demiryolu hatti boyunca batakliklarin yogun olmast nedeniyle cevre koy ve
kasabadakilerin cogu sitma hastaligina yakalanmislardi. 1929 yilinda Sivas-Kayseri
demiryolu insaatinda calisan is¢i ve miihendisler, giizergah yollar1 boyunca sitmanin
salgin haline geldigini bildirmislerdi. Ancak bu giizergah boyunca sitma miicadele

teskilati bulunmadigindan hastalara kinin dagitilmakla yetiniliyordu. Dagitilan kinin

100 “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin 25 Yillik Calismalart”, Saghk Dergisi, C. XXII, S: 10-11,
(Ekim-Kasim 1948) s. 31; “Sihhiye Vekilinin Mithim Beyanati”, Milliyet, 13 Mart 1929, s. 1-2;
Fahrettin Kerim, “Cumhuriyet Devrinde Sthhi Tekamiil ve Inkisafimiz”, Yeni Tiirk Mecmuasi, C. I,
S:11, (Ekim 1933), s. 1102-1103.

"Y' BCA: 490.01/25.122.2/ 15.5.1937.

192 Seyhan’da 1935 yiliin Mayis ve Eyliil aylart arasinda 83.303 kisi sitmaya yakalanmis, bu oran
1936’da 124.851’e¢ ulasmusti. Sitmanin salgin halinde hiikiim siirdiigii miicadele mintikalarinda
miicadele tabipleri ve sthhat memurlarinin yogun ¢aligsmalariyla tehdidi azaltmaya caligmiglardi. 1935
yilinda Samsun’da sitmadan 8, 1936’da 39 kisi, Aydin’da 1935°de 10, 1936°da 30 kisi, Seyhan’da
1935 yilinda 5, 1936°da ise, 15 kisi sitmadan Slmistiir. BCA: 030.10.177.221.13/ 15 Ocak 1933;
BCA: 030.10.277.221.13/ 14 Kasim 1937.
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miktar itibariyle yeterli olmadig1 gibi, diger cabalardan da istenildigi olc¢iide fayda
saglanamamisti. Sivas’in sitma hastaligina yakalanmis koylerinde hastaliga en ¢ok

kurban olanlar ¢ocuklar oldu.'”

Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, 1926’da yayinladii Sitma Miicadele
Talimatnamesi ile iilke igerisinde yiiriitiillecek faaliyetlerin esasini belirlemisti. Buna
gore vekalet, ilk Once wuygun gorecegi yerlerde miicadele heyetleri
gorevlendirilecekti. Basta Ankara’da olmak iizere illerde doktor ve saglik
memurlarindan olusan miicadele heyetleri, sitma hastaligina maruz kalan kisilerin
oncelikle tespit edilmesi ve imkénlar Olciisiinde bir kisminin Ankara’ya getirilerek
tedavi edilmesi kolaylastirildi.'™ Bunun yam sira Ankara’da sitmalilarin tedavisi icin
tic poliklinik acilmis, gazete ilanlariyla bu polikliniklere gidilmesi konusunda halk
bilinglendirilmisti.'® Bu bilinglendirmeler ve uyarilar sonucunda 1925 yilindan 1937
yil1 sonuna kadar bakanlik tarafindan 15.087.528 sitmali hasta muayene ve tedavi

edilmistir.'*

Sitma hastaligin1 onleyici tedbir olarak cikarilan talimatnamede ise, hastaya
nasil yaklasilmasi1 gerektigi ve sitmanin sebeplerinin ortadan kaldirilmasi ile ilgili
aciklamalara yer verilmekte, c¢iftlik, fabrika sahipleri miiteahhitler, on bes amele
calistiran isletmelere bir takim sorumluklar yiiklemekteydi. Bu sorumluluklar
arasinda kinin dagitilmasi ve hastalik konusunda calisanlarin bilinglendirilmesi
zorunlu tutulmustu. ilgili talimatnamede iizerinde durulan diger bir 6nemli husus ise,
sivrisineklerin {iiremelerine yarayacak her tiirli ortamin olusmasina meydan

vermemek ve mevcut olumsuzluklarin en kisa zamanda ortadan kaldlrllmaSIydl.107

1% Fatih Tugluoglu, Modernlesmenin ve Devletci Ekonomi Politigin Kirsal Kesim Uzerine

Etkileri (1929-1939), A.U Tiirk 1nk11ap Tarihi Enstitiisii Yayimlanmanmis Doktora Tezi, Ankara, 2007,
s. 252.

194 «S1tma miicadelesi i¢in hazirhklar yapiliyor”, Cumhuriyet, 18 Eyliil 1924, s. 4.

19 By ilanlar 1925 yilina ait gazetelerde oldukga sik rastlamir. Gazete ilanlariim birinde su ifadelere
yer verilmistir. “..Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinden: Ankara’da mucip sitmalilarin
tedavisini te’min maksadiyla sehrin bervechi ati nekatinda ii¢ poliklinik acilmistir. 1.Kureba
hastanesinde (10-12) ye kadar 2. Ankara sehri emaneti binas1 dahilinde (10-12) ye kadar ve saat (2-5)
e kadar. 3. Hac1 Musa serifi garbinda ¢ocuk yuvasinda saat (10-12) ye kadar bu mahallerde sitmalilar
tedavi ve fukara ve muhtacinine meccanen kenin tevzi olunur...” Hakimiyet-i Milliye, 25 Subat 1925,
s. 4; Hakimiyet-i Milliye, 11 Mart 1925, s. 4.

"% BCA: 490.01/25.122.2/ 15.5.1937.

107 “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin 25 Yillik Calismalari”, Saghk Dergisi, C. XXII, S: 10-11,
(Ekim-Kasim 1948), s. 4; Tiirkiye Cumhuriyeti Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, Vekaletin 10
Yillik Mesaisi, Sthhiye Mecmuasi (Fevkalade Niishasi), (29 Ekim 1933), s. 18.
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Talimatnameye gore; Ozellikle kirsal kesimlerin bu hastalia yakalanmasim
kolaylastiran nehirlerden ve gollerden bahgelerin ve tarlalarin sulanmasi icin agilan
arklar ve kanallarin yeterli derinlikte olmasina, kenarlarinin sizintt almamasina
dikkat edilmesi vurgulanmisti. Kanallarin etrafindaki saz veya otlarin on bes giinde
bir temizlenmesi ile kerpi¢ ve tugla imalathanelerinin, sehir, kasaba ve kodylerden 3
km uzakta olmasi, topraklarin su biriktirmeyecek sekilde hazirlanmasi talimatnamede

yer almistr.'®

Talimatnameden sonra Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Onerisiyle
hiikiimet, batakliklarin kurutulmas1 konusunda 6zendirici ¢alismalar da yapmuistir.
Gerek devlet gerekse sahislar vasitasiyla kurutulan batakliklarin bir kismi bataklik
cevresindeki koyliilere dagitilarak halkin caligmalar1 6zendirilmis ve odiillendirilmis
oldu. Boylece devlet, yeni tarim arazisi kazanmanin yaninda sitma hastaliginda etkili
miicadele olarak gordiigii batakliklarin kurutulmasi hususunda goniilli kisiler elde

etmenin yolunu bulmus oluyordu.lo9

Sitmadan sonra Anadolu’da en yaygin hastaliklardan digeri frengidir. Frengi
en ¢ok cinsel ve kan yoluyla bulasmakta ve genellikle hasta tarafindan hastalik

gizlendigi i¢in tedavi olunmamakta, hastalik hizla yayilmaktayd:.''

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra hasta sayisi1 giderek artan frengi, 1924
yilinda Zonguldak, Tokat, Sinop, Ordu, Karaman, Samsun, Kirsehir, Giresun,
illerinde sikca goriilmeye baslandi. Hastaligin yayilmasinin nedenleri arasinda tedavi
merkezlerinin uzakligi, sosyo-kiiltiirel seviyenin diisiik olmasi ve ihmaller yer
almaktaydi. Bir kisitm koyler ise, fakirlik yiiziinden tedavileri yaptiramiyorlar,

hastaligin yayilmasina neden oluyorlalrdl.111

% TC. Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti, 13 Mayis 1926 Tarih ve 839 Numarah Sitma
Kanunun Sureti Tatbikine Dair Talimatname, Ankara: Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, 1933,
s. 1-5.

' BCA 030.18.1.1/ 12.66.3/ 21.12.1924.

"% fsmail Hakki Kutkam, Frengi, istanbul: Trakya Umumi Miifettisligi Koy Biirosu Yaymu, 1937, s.
3-10.

" ibrahim Ismail, Tiirkiye’nin Sthhi-Igtimai Cografyasi Kirsehri Vilayeti, Istanbul: Tiirkiye
Cumhuriyeti Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti Nesriyati 1341/1925, s. 55; T.C. Ziraat
Vekileti, Ankara Cankir1 Vilayetlerinde Yapilan Koy Etiitleri Hiilasalari, Ankara: Birinci Koy
ve Ziraat Kalkinma Kongresi Nesriyati, 1938, s. 20.
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Frengi ile miicadelede ilk ciddi girisim sitma hastaliginda oldugu gibi 1925
yilinda Frengi Tedavi Talimatnamesinin yaymlanmasi ile baslamisti. Ilk frengi
miicadele merkezleri Sivas, Bursa’da agilmis, daha sonraki yillarda ise Zonguldak,
Bayburt, Inebolu, Bartin, Ordu, Tokat illerinde yayginlastirilarak hastalikla daha
etkili miicadeleye calisilmistir. Frengi tedavisi i¢in tedavi merkezlerine 1,5 milyona
yakin bagvuru yapilmis, 1925 yilindan 1937 yili sonuna kadar 53.804 kiside frengi

tespit edilmis, 27.098 kisinin tedavisi tamamen bitirilmistir.'"?

Frengi hastaligina karsi tedavi edeci saglik hizmetleri yaninda bir takim
onleyici tedbirler Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye onciiliigiinde alinmustir. Vekalet
tarafindan miicadele heyetleri olusturularak lazim gelen miiesseselerin agilmasina
karar verilmisti. Devrim niteligindeki Umumi Hifzissthha Kanunu geregince
evlenecek erkek ve kadinlarin evlenmeden Once tibbi muayene tabi tutulmasi ve
frengi, ciizam ve marazi akliye gibi hastaliklar1 olmadigi, saglikli olduklarina dair
doktor raporunu evlenme dairelerine sunulmasi sart kosulmustu. Gida maddeleri
satan veya temizlik ile ilgili mesleklerle ugrasanlarin her iic ayda bir kendilerini
muayene ettirerek bir saglik raporu getirmeleri sart kosulmus, herhangi bir asamada
frengi, bulasic1 verem ve cilizam gibi hastaliklara miiptela olmus olanlarin bu
meslekleri yapmalari yasaklalnrmstlr.113 Ayrica 1933’de c¢ikarilan bir nizamname ile
frengiye neden olan fuhusu Onlemek veya devlet kontroliinde sinirlandirilmasi
amaglandi. 12.11.1933 tarihli Bakanlar Kurulu kararina gore: “fuhus sebebile
bulasan ziihrevi hastaliklarin yayilmasina mani olmak ve bu ylizden amme
intizamaninin bozulmamasini temin ve fuhusu murakabe eylemek iizere” ziihrevi

hastaliklar ve fuhusla miicadele komisyonlari olusturuldu.*

Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti, bu hastaliklarla daha etkili
miicadele icin bir takim pratik ¢oziim yontemleri kullanmistir. Bunlar arasinda
bakanlik biinyesinde olusturulan seyyar tabipler vasitasiyla, ozellikle bulasici

hastaliklara yakalanmigs kirsal kesimlerdeki vatandaslarin kendilerine basvurmalari

"2 Sihhat ve ictimai Muavenet Vekéleti, Ziihrevi Hastahklar Miiptelalarma Nasihatler ve
Tavsiyeler, Ankara: Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Yayinlar 1931, s. 1.

'3 Diistur, Ugiincii Tertip, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, s. 341-343.

"4 Fuhugla ve Fuhus Yiizinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi, Ankara:
Basvekalet Nesriyat Mudurlugi, 1935.
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halinde zengin fakir aymrimi yapilmadan herkesi muayene mahallinde, yatalak
hastalar1 evlerinde iicretsiz bakim ve tedavi imkam saglanmistir. Bu sekilde saglik
hizmetleri koylere kadar gotiiriilerek salgin  hastaliklarin  6niine  gecgilmeye
calisilmistir. Seyyar tabiplerin, koylerde bulasici hastaliklara karsi tedavi hizmetleri
yaninda koy i¢cme sularinin tetkiki ve 1slah edilmesi, koyliilere temizlik bilgisinin
verilmesi, kOy etrafindaki batakliklarin kurutulmasi veya 1slah edilmesi, koy
okullarindaki 6grencilerin muayenesi ve celtik tarlas1 gibi bulasic1 hastalik riski
tasiyan yerlerde calisan amelenin saglik durumlarinin gozlenmesi gibi gorevleri de
vardi.'?®

Vekalet, sitma, trahom hastaligi yaninda cigek, tifiis, veba, kolera gibi bir

takim Oliimciil hastaliklarla da miicadele etmistir. Bakanligin bu miicadeleleri sonug

vermis ve bir siire sonra bu hastaliklar iilkede goriilmez olmustur.''®

Bakanligin saglik alaninda yaptig1 yardimlardan bir digeri de, iilke igerisinde
tedavisi miimkiin olmayan bazi hastalari, yurt disinda gerekli tedavi imkaninin
saglanmasiydi. Elde ettigimiz arsiv belgelerine gore, bu kisilerin sayis1 fazla
olmamakla beraber, uygulamanin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in bir kararname
cikarilmistir. 27.08.1924 tarihinde c¢ikarilan kararnamenin ardindan tedavi icin
Avrupa’ya ilk gonderilen kisilerden biri, Ahmet Hakki Bey’dir. Ahmet Hakki Bey
Kurtulus Savasi’nda alt c¢enesinden yaralanmis ve magdur olmus bir kisiydi.
Tiirkiye’de tedavisi miimkiin olmayinca, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi

araciligiyla yurt disina gonderilmis ve tedavisi yurt disinda gerceklestirilmisti.'”

Bakanlik biitiin bu saglik isleri ve yardimlarinin yiiriitilmesinde saglk
personeline olan ihtiyacin bilincindeydi. Bu yiizden doktor, hemsire ve saglik
memurlarini yetistirecek okullarin agilmasina 6nem verildi. Saglik hizmetlerinin

kirsal alana kadar aksamadan yiiriimesi i¢in zorunlu hizmet yasasi ¢ikarildi.

Atatiirk, hekim ve saglik personelin sayisinin arttirilacagini ve saglik yardim ve

hizmetlerinin kasabalara kadar yayilacaginin ilk sinyallerini 1 Mart 1922 tarihinde

"> Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Seyyar Tabiplerin Vazifeleri Hakkinda Talimatname,
Ankara: Sihhat ve 1gtimai Muavenet Vekaleti, 1934, s. 21-22.

1 BCA 490.01/ 25.122.2/ 15.5.1937; Kerim, a.g.m, s. 1103-1104.

"7 BCA: 030.18.1.1/ 010.41.13/ 27.8.1927.
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TBMM’deki konugsmasinda vermisti. O giinkii konusmasinda saglik yardimlarinin
yapilmasi ve yayginlastirllmasinda personelin 6nem verilmesi gerektigini
vurguluyordu:

“..Milletimizi asayisi tam halinde yasatmak nuhbei dmalimiz oldugu onun sihhatine
itina etmek ve vesaiti mevcudemiz nispetinde alamu ic¢timaiyesine caresiz olmak da
hiikiimetimizin ciimlei vezaifindendir. Bu climleden olmak iizere memleketimizin
etibba ihtiyact imk&n miisaadesi nispetinde telafiye ugrasildi. 336 senesinde 260 tabip
miistahdem idi. Bu miktar, bu gecen sene zarfinda 312 ye iblag edildi, 50 tabibin daha
tedarikiyle hekimsiz kazalara izamlar1 tasavvur edilmektedir....”""*

Atatiirk’tin bu konusmasinin asil semeresi, 1927 yilindan sonra alinmustir.
Sthhiye Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti, bu yildan sonra hekim sayisimi arttirmak
maksadiyla tip fakiiltesini 6zendirici ¢aligmalar icerisine girmistir. Oncelikle tip
fakiiltesinde okuyan Ogrencilerin barinmasi ve iasesi bedava saglanarak bu fakiilteler
cazip hale getirilmeye ¢alisilmistir. Gazete ilanlariyla hekim adaylarina duyurulan bu
yardimlar sayesinde liseyi basariyla bitirmis, ancak biiyiilk sehirde okuma giicii
olmayan 6grenciler i¢cin bulunmaz firsatt.""® Devletin hekimligi 6zendirmek i¢in
yaptig1 bu yardimlar, kisa donemi kapsayacak yardimlar degil, uzun dénem boyunca
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin personel yetistirme cercevesinde uzun yillar

boyunca uygulanmustir.

Devletin bu yardimlari, bahsedildigi gibi, 1932 yilinda hekimlerin mecburi
hizmet karsiligin verilen bir burs sekline doniigsmiistiir. Zira bu yildan 6nce biitiin
hekimler zorunlu hizmete tabi iken 1932 yilindan sonra zorunlu hizmet yalniz tip
Ogrenci yurtlarinda yatili ve parasiz kalan Ogrencilere uygulanacak sekilde
degistirilmistir. 120

Devletin saglik personeli ihtiyacim1 karsilamaya yonelik uygulamalari
Atatiirk’tin son yillarinda da devam etmistir. Devletin hekim ve saglik personeli
yetistirme politikasi tip fakiiltesi ile sinirli degildir. 1938 yilindan itibaren hekimleri

alanlarinda uzmanlastirmak veya Avrupa’da tip alanindaki gelismeleri takip etmek

'8 Atatiirk’iin Soylev..., s. 216-217; Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, “Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin III. Toplanma Yilimi A¢is Konusmast (1 Mart 1921)”, Belgelerle
Tiirk Tarihi Dergisi Diin/Bugiin/Yarin, (Ata’nin 125. Dogum Yilina Armagan), S: 108-119, (Ocak-
Aralik 2006), s. 19-20.

"9 “Sihhiye Vekilinin Miihim Beyanan”, Milliyet, 13 Mart 1929, s. 2; Hakimiyet-i Milliye, 7
Temmuz 1932, s. 5.

120 Ozkan, agm, s. 198.
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amaciyla yurt disina doktorlar gonderilmistir. Bu doktorlardan biri olan Abdiilkadir
Cahit Tiimer, sakat cocuklarla sagir, dilsiz ve korlerin egitimi konularinda
incelemelerde bulunmak ve bu konularda egitim almak iizere Berlin’e gonderilmistir.
Doktorun yol masrafi ve orada bulundugu siirece verilecek maasi, Sthhat ve Ictimai

Muavenet Vekaletinin teklifi ile Maliye Vekaleti tarafindan karsllanmlstlr.121

Saglik yardimlari, sadece hastaliklarla miicadele ve saglik personeli agigini
kapatmaya yonelik uygulamalarla sinirli degildir. Bir takim yasalar ¢ikarilarak yerel
yonetimlerin saglik yardim hizmetlerinde aktif olarak gorev almalari saglanmustir.
Basta sehirlerdeki  baymdirllk  hizmetlerinin  iyilestirilmesi,  belediyecilik
hizmetlerinin daha etkin hale getirilerek yayginlastirilmasi, o©zellikle bulasici
hastaliklarla miicadelede uzun vadeli sonu¢ elde edilmenin bir yolu olarak

goriilmiistii.'

Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti, bulasici hastaliklarla miicadele
etmenin yollarin1 ararken bir taraftan da ¢ocuk Oliimlerinin Oniine gecici cesitli
faaliyetler icerisinde bulunmustur. Bunlar arasinda, cocuk Oliimlerinin 6nlenmesi,
niifusu arttiric1 politikalar giidiilmesi gibi konular yer almaktaydi. Ozellikle Dogu
illerinde metrekareye diisen insan sayisinin olduk¢a az olmasi Tiirk neslinin

korunmasi konusunda endiseleri de beraberinde getiriyordu.123

Basta Dogu Anadolu bolgesi olmak iizere iilkenin diger bolgelerinde niifus
azalmasinin Oniine gecmek i¢in gerek bakanlik ve gerekse vekiller tarafinda bir takim
¢Oziim onerileri getirilmisti. Bu onerilerden bir kismi, Sthhiye ve Muavenet-i Ictima
Vekaletinin saglik hizmetlerinde daha etkili hale getirilmesi ve saglik hizmetlerini
daha fazla yayginlastirilmasi yonelikti. Bir kismu ise, niifusu arttirici yasal onlemlerin
bir an 6nce alinmas1 icin TBMM’nin harekete gecirilmesine yonelikti. Hatta Birinci
TBMM’de bazi milletvekilleri, 19 Subat 1921 yilinda komisyon caligmalarinda

evlenmelerin zorunlu kilinmast ve c¢ok esliligin serbest kalmasi konusunun

"2 BCA: 030.18.1.2/ 85.98.16/ 28.11.1938.

122 Okgiin, a.g.e, s. 7.

2 Ornegin Beyazid ilinde Birinci Diinya Savasindan once 200.000 olan niifus, 1921 yilina
gelindiginde neredeyse sekiz kat azalmistir. Erzurum ve diger dogu vilayetlerinde ise, durum bu orana
yakindir. Mecliste bununla ilgili veriler ve konusmalar i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, C. I, Igtima:
50, Tarih: 14.7.1337/1921, s. 241.

46



yasalasmasin istemisler ve bununla ilgili yasal bir 6neri hazirlamislardi.'** Erzurum
milletvekili Salih Efendi tarafindan verilen bu Oneri, Birinci Mecliste kabul
gormemesine ragmen, uygulamada tek evlilik cercevesinde ¢ok cocuk sahibi

olunmasi i¢in aileler, odiillerle 6zendirilmisti.

Donemin saglik bakani Dr. Refik Saydam, savastan yeni ¢ikmis Tiirk
toplumunun ¢ocuk Oliimleri karsisinda caresiz kaldigini, bir sey yapamadiklarini,
yeni kurulan Cumhuriyet idaresinden ¢ok sey beklenildigini biliyordu. Dr. Saydam,
cocuk Oliimleri ve niifus azalmasinin getirdigi olumsuz toplumsal psikolojiyi bertaraf
etmek ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin bu konudaki amag¢ ve hedeflerini
belirten aciklamalar yaparak bu konuda aciz olmadiklarinin mesajini veriyordu.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani, bir agiklamasinda: “...mesuliyetini der’uhde etmis
oldugu vekaletin en biiyiik hedefi ve gayesi niifusumuzu kemiyet ve keyfiyet

b

itibariyle ylikseltmektir. Biitiin faaliyetimiz buraya matuftur...” diyordu. Bu
konusmanin devaminda c¢ocuk oOliimlerinin biitiin diinyada gerceklesen bir sorun
oldugunu, Tiirkiye’deki ¢ocuk Oliimlerinin ¢ok goriinmesine ragmen diinyadaki
cocuk oliimlerinden fazla olmadigr vurgusunu yapiyordu. Dr. Saydam, cocuk
Oliimlerinin azaltilmasinin bir devlet politikast haline getirilecegini dile getiriyor ve
bunun yonteminin de gelismis iilkelerin bu konudaki son kirk yillik icraatlarina
bakilarak c¢oziilebilecegine inaniyordu. Bakanin c¢oziim ile ilgili a¢iklamasinda:
“...milletler bu neticeye vasil olmak i¢iin bir cok derecelerden ge¢misler ve nihayet
son 40 sene zarfinda maarif ve iktisadiyatin vasil oldugu derece ile miitenaseben ve
halkin umumi refah1 sayesinde ¢ocuk vefayati asgari seviyeye indirebilmistir...”'*

denilerek, cocuk oliimlerinin azaltilmasi ve yok edilmesinin ekonomik refah ve

egitimdeki gelismeyle paralel oldugu vurgusu yapiliyordu.

Gercekten de 1923 yilindan sonra, cocuk Oliimlerinin azaltilmasi ve giirbiiz
Tiirk cocugu yetistirmek i¢in yapilacak her tiirlii yardimlar devlet politikasi haline
gelmigtir. Niifusu arttiric1 sosyal politikalar giidiilmesinde de hakli gerekceler de

vardi. Bu gerekgeler arasinda, siiphesiz Yunanistan, Ingiltere, Fransa ve Italya’nin

124 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi (Milli Miicadele ve TBMM 1. Déonem 1919-1923), C. I,
Ankara: TBMM Vakfi Yayinlari, 1994, s. 686-689.

123 «Sihhiye Vekilimizin ¢ocuk vefayatina dair esassiz nesriyati hakkinda beyanati”, Hakimiyet-i
Milliye, 2 Mart 1927, s. 4.
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zayif bir Tirkiye gOriinimii yaratmak i¢in izledikleri saldirgan ve diismanca
tavirlardi. Bu devletlerin devlet adamlari, Tiirklerin Tiirkiye’deki niifuslarinin on
milyonun altinda oldugunu, azinlik durumunda olduklarina dair saldirgan demec
veriyorlar, Anadolu’nun eski medeniyetlerini 6n plana cikararak, siyasi ve ideolojik
maksatlarla bu iilkenin Tiirk yurdu olmadigin1 savunuyorlardi. Buna karsilik Atatiirk,
Anadolu’nun cok eski ¢aglardan beri Tiirklerin vatani oldugu ve Anadolu’da yagamis
eski uygarliklarin da Tiirk medeniyetlerinden ibaret olduklar1 temeline dayanan Tiirk
Tarih Tezini ortaya atarak niifus artisin1 saglayacak ve niifus yapisim diizeltecek
politikalarin gerekliligini her firsatta dile getiriyordu. Tiirk toplumunun “...sithhatinin
muhafaza ve takviyesi, 6liimlerin azaltilmasi, niifusun arttirilmasi, sosyal ve gecici
hastaliklarin etkisiz bir hale getirilmesi, bu suretle milletin din¢ ve calismaya
kabiliyetli bir halde saglikli olarak yetistirilmesi...”'*® Atatiirk’iin en bilyiik hedefi

olmustu.

Evet, niifus artmaliydi, bu nasil gerceklestirilecekti? Niifusu arttirmanin ii¢
yolu vardi: Oliimlerin azaltilmasi, dogumlarin arttiritlmasi1 ve disaridan niifus
saglanmasi. 1927 yilindan itibaren bu {i¢ sorun Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanliginin en fazla iizerinde durdugu konular oldu. Oliimlerin azaltilmasi
konusunda bakanlik, sitma, verem, frengi, trahom, tifo, dizanteri, vb. bulasici
hastaliklarla miicadele ederek epey yol kat etmisti. Simdi asil sorun “saglam ve

giirbiiz nesil, Tiirkiye'nin mayasidir” ilkesi ile calisan'?’ bakanligin izleyecegi yoldu.

CHP programinda, “giirbiiz Tiirk ¢ocugu yetistirerek milletin gelecegine
katkida bulunmak” seklinde yer alan'>® bu konuya gerek hiikiimet olarak gerekse
bakanlik olarak ayri bir énem veriliyordu. CHP hiikiimeti, ¢ocuk bakimevlerinin
sayisin1 ve hizmet alanini arttirma yoniinde bir siyaset izleyerek bunu saglamaya

calismisti. Bircok yerde siit cocuklar1 muayene ve tedavi evleri, siit damlalari, ana

"2 Bazi kelimeler sadelestirilmistir. Bkz. Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, (Ugiincii Toplanma
Yilinm1 Acarken —1 Mart 1922) C. I-III, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayini, TTK Basimevi, 1989, s. 238; Bahaeddin Yediyildiz, “En Onemli Osmanly
Mirasui: Tiirk Toplumu”, Osmanl, C. VII, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 567.

127 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, (Besinci Dénem Uciincii Toplanma Yilim Agarken —1 Kasim
1937), s. 411; Yediyildiz, a.g.m, s. 567.

28 CHP Programm, (Partinin Dérdiincii Bityiik Kurultay: Onaylamistir, Mayis 1935), Ankara: Ulus
Basimevi, s. 20.
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kucaklar1 ve yoksul anne ve cocuklara yardim i¢in anneler birligi kurularak niifusu

cogaltmanin yollar aranmugtir.'*

Siit cocuklart muayene ve tedavi evleri, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletinin 1926 yilindan sonra {iizerinde en fazla durdugu calismalardan biri

olmustu.130

Cocuk oliimlerinin ¢ogunun dogum sonrasinda ve c¢ocuklarin ilk bir
yasinda daha c¢ok goriildiigiiniin farkinda olan bakanlik, lilkede dogum ve numune
hastaneleri agmanin'®' yaninda saglik merkezleri kurarak saghkli dogum ve dogum
sonrasi bebeklerin sagliklarinin kontrol edilmesine énem vermistir.'*> Edirnekapi
sthhat merkezi bakanligin bu konudaki ciddiyetini anlamak agisindan 1yi bir drnektir.
Bu merkezde haftada iki giin gebelere, emzikli ¢ocuklara bakilmakta, yoksul olanlara
yardim edilmekteydi. Agris1 olan fakir gebeler ya dogum evi hastanelerine sevk

edilmekte veya evine ebe gonderilerek saglikli dogum yapmalar saglanmaktaydi.'>

Diger yandan kirsal kesimlerde halkin alim giicliniin az olmasi ve egitim
seviyesinin diisiik olmasindan dolayr buradaki annelere dogum Oncesi ve dogum
sonrasi tedavi yardimi, annelerin bebeklerini saglikli ve bilingli biiyiitmelerini
saglayict gerekli egitim yardimi yapiliyordu. Koyliileri 6zel ve sosyal saglik
konularinda bilin¢lendirmek ve dogum Oncesi ve dogum sonrasi anne ve ¢ocugun
takibini saglamak maksadiyla bir i¢timai hifzisthha numune dispanseri kurulmustu.
Bu dispanserler, once Ankara’nin Etimesgut nahiyesine bagh koylerde acilmis daha
sonra iilke genelinde yayginlastirilmaya baglanmistir. Ayrica Umumi Hifzisihha

Kanununun koy hifzisithhasina ait boliimiinde bu konuya yer verilerek dispanserlerin

129 A, Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal’in El Yazilari, 3. Baski, Ankara: TTK Basimevi,
1998, s. 330; Akalin, age, s. 116; “CHP Program:”, Ulus, 8 Mayis 1935, s. 3.

130 Bakanlik, bu konuya Umumi Hifzisthha Kanunu ¢ocuk hifzisthhasi babinda ayrica yer vermistir.
Bu bapta yer alan hitkkme gore, yirmi binden fazla niifusu olan sehir belediyelerine birer Siit Cocugu
Muayene ve Miisavere Evi ismi altinda cocuk hifzisihhasina ait dispanserler agmaga mecbur
tutulmustur. Bkz. “Tiirkive Cumhuriyeti Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti: Vekaletin 10 Yillik
Mesaisi”, Sthhiye Mecmuasi (Fevkalade Niishasi), (29 Ekim 1933), s. 79.

" Dogum ve Bakimevleri 1926 yilinda Tiirkiye nin Batisindan Dogusuna kadar hizla yayginlastirilan
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinin ¢ok dnem verdigi kurumdur. Cocuk o6liimlerinin ¢ogunun
sagliksiz kosullarda diinyaya getirildigini ve dogumdan sonra iyi bakilamadigi i¢in Oliimlerin
olduguna inanan Bakanlik, bu kurumlara ayr1 bir 6nem vermistir. Bu kurumlarda 1926’dan 1934
yilina kadar yatirilarak veya ayakta tedavi edilen kadin sayis1 81.000’den tedavi edilen ¢ocuk sayist
ise, 150.000’den fazla idi. Bu tedavi ve bakimlar fakirlere bedava olarak verilmistir. Bkz. Akalin,
a.g.e,s. 116-117.

132 «“Sihhiye Vekilinin Miihim Beyanan”, Milliyet, 13 Mart 1929, s. 1-2.

133 Akalin, a.g.e, s. 117.
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olmadig1 yerlerde koOy okullarindan egitim amach yararlanilabilecegi ifade

edilmisti.'**

Vekaletce bu numune hastanelerinden bagka Zonguldak’ta bir¢ok yardima
muhtag ve yoksul is¢inin c¢alismakta oldugu diisiiniilerek Zonguldak vilayet
hastanesi, 1924 yilindan itibaren vekalete devredilerek yatak sayis1 elliye
cikarilmistir. Keza Istanbul’da bulunan 150 yatakli Cocuk Hastanesi de 1924
senesinden itibaren vekalet tarafindan idare edilmesinin ardindan kisa siirede
hastanenin tibbi ara¢ ve gere¢ ihtiyaglari, binanin tamir ve 1slah1 saglanarak

cogunlugu fakir olan insanlarin hizmetine sunulmustu.'*

Bu konuda bakimevlerinde calisan doktor ve hemsirelere ©Onemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Sorumluluk geregi olarak bakimevi saglik ¢alisanlarinin
hizmet alanlar1 sadece bulunduklar1 yerle simirli tutulmamisti. Ayni zamanda
bulunduklar1 yakin ¢evrede de hizmet verilmesi, kendilerine miiracaat edilsin veya
edilmesin hemsire ve doktorlarin kendi mintikalarimi gezerek sagliksiz yoksul

cocuklarin tespit ve muayene ve tedavilerinin gerceklestirilmesi istenmisti.'*®

Biitiin bu yardimlara ek olarak, niifusu cogaltmak ve ¢ok ¢ocuklu annelere
onem vermek lizere alti1 veya altidan fazla olan ¢ok cocuklu ailelilere devletce
miikafat verilmesi icin Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine ek biitce tahsis
edilmistir. Bu aileler, eger isterlerse maddi yardim yerine madalya alarak toplum
icerisindeki prestijlerini arttirma imkani da saglanmistir. Uygulamanin aksamadan
yirlimesi i¢in Umumi Hifzisthha Kanununun 156. maddesinde yer verilerek

yardimlar yasal giivenceye kavusturulmustur.’

% age,s. 121.

5 “Tiirkiye Cumhuriyeti Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti: Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sihhiye
Mecmuasi (Fevkalade Niishas), (29 Ekim 1933), s. 90.

¢ Piar Oztamur, “Biiyiik Buhran ve Cumhuriyet Gazetesinde Yoksulluk Uzerine Séylemler 1929—
19317, Toplum ve Bilim, S: 94 (2002), s. 185.

"7 Umumi Hifzissthha Kanunun 156. Maddesi soyledir: “Bu kanunun nesrinden sonra berhayat
cocugu alti veya altidan fazlaya balig olan kadinlara Devlet¢ce miikafati nakdiye verilmesi i¢in her
sene Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti biitcesinde bir fasli mahsus agilir. Arzu edenlere nakdi
miikafat yerine ihdas edilecek bir madalya verilir. Bu kanunun nesri tarihinde berhayat alt1 veya daha
ziyade cocugu olan kadinlara dahi bir madalya verilir.” Diistur, Ugiincii Tertip, C. XI, 14 Kasim
1929-15 Ekim 1930, Ankara: Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1930, s. 349; Akalin, a.g.e, s. 70.
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Umumi Hifzisthha Kanununda cocuk hifzisihhasina ait hiikiimler, ¢ocuk
Olimleri ile miicadele ve dogumu arttirmak hususunda yeni bir ¢i1gir agmistir. Bu
yasal hiikiimler, cocuklarin sagliklarin1 koruma amaci giiderek, onlar1 diinyaya
getiren annelere yardim i¢in ¢ok onemli hususlar ihtiva ederek, iilkemizde ilk defa

olarak ¢ok cocuklu ailelere yonelik yardim esasi getirilmis olmaktaydi.'*®

Devletin giirbiiz Tiirk ¢cocugu i¢in yardimlart sadece tibbi yardimlarla sinirl
kalmamistir. Dahiliye Vekaletinin de miidahil oldugu “giirbiiz Tiirk ¢ocugu”
yetistirmek icin vilayetlerde spor kuliiplerinin arttiritlmasi, ve belediye biitcelerinden
bu kuliiplere para aktarilmasi konusunda yerel yonetimlerle yazigsmalar yaptigi
goriiliir. Bazi CHP milletvekillerinin konuya agirlik verilmesi konusunda Dahiliye
Vekaletine temenni niteliginde yazi yazmis olmasi dikkat cekicidir. Ornegin,
6.8.1931 tarihinde Kiitahya milletvekilinin Dahiliye Vekaletine yazdigi
yazida:“...memlekette giirbiiz nesil yetistirilmesi gayesiyle faydali faaliyetlerde
bulunan vilayetlerde mevcut spor kuliiplerinin maksat ve gayelerine miiteveccih
tesebbiislerde muvafik olmalarini temin icin idare-i hususiye ve belediye biit¢elerinin
miisaadesi nispetinde mezkur miiesseselere maddi yardimlarda bulunulmasi
genclerimizin bu yoldaki ¢aligmalarinin azami sekilde himaye esbabinin istikmali ve
neticeden malumat itasi temenni olunur...”"* diyerek goriis ve tavsiyelerini agikca
belirtmistir. Yazilan yazi sadece goriis ve temenni olarak kalmamis, CHP
hiikiimetinin cocuk ve gengligin korunmasi icin sosyal politika olarak benimsedigi

bir sosyal yardim alan1 olmustur.

Niifusu arttirmak i¢in hiikkiimet ve bakanligin caligmalari bunlarla smirh
degildir. Bekarlik Vergisi konulmasina dair tasar1 meclis kulislerinde hayli
tartistlmisti. Bu tartigmalar, 1929 yilinda biitce kanunu goriigmelerinde de yerini
almistir. Tasartya gore evlenmemis bayan ve erkeklerden belli oranda vergi alinarak
evlilik zorunlu hale getirilmeye calisilmistir. Daha sonralar1 sadece bekar erkekleri

zorlayici vergi olarak giindeme gelmistir.140 Evlilikleri 6zendirerek veya zorlayici

% Umumi Hifzisthha kanunun ¢ocuk hifzisthhasi béliimiinde ¢ocuk ve gengligin korunmast ile ilgili
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin gorev ve sorumluluklarina iligkin yasal hiikiimler igin bkz.
Diistur, Ugiincii Tertip, C. XI, s. 349.

" BCA: 490.01/2.7.7/ 15.08.1931.

140 “Bekarlar”, Milliyet, 23 Mart 1929, s. 1.
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tedbirlerle niifusu arttirmanin c¢areleri bunlarla sinirli degildir. Yerel yonetimler de
devreye sokularak evlenmeler Ozendirilmis, az da olsa yerel yOnetimlerin

yardimlariyla evliliklerin artmasi saglanmak istenmistir.

Niifusu arttiric1 politikalar, parti ve hiikiimet programlarina da yansimistir.
Ornegin, 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin programmin
13.maddesi niifus artiriminin bir memleket i¢in en biiyiik servet oldugu goriisiine
vurgu yapilarak, birinci Onceligi vatandaglarin hayat ve sagliginin korunmasina

vereceklerini acik¢a beyan etmislerdir.

Donemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasinin programinda yer alan
goriiglerin, uygulanan niifus politikalarina yon verdigi soylenebilir. 1931 yilinda
kabul edilen firka programinda sosyal hayatta ailenin temel oldugu vurgulaniyor,
niifusu arttirmak amaciyla evliliklerin 6zendirilecegi, cocuk ve yetiskinlerin 6liimiine
neden olan hastaliklarla savasilacagi, boylece niifusun niteliginin artirilacagi, sonug
itibariyle de, saglam, giirbiiz, calismaya elverisli, egitilmis bir nesil yetistirilecegi

belirtiliyordu.'*!

Niifusun arttirllmasina yonelik bilimsel caligmalar yapan komisyonlar da
kurulmustu. Bunlardan biri, 1932 yilinda alanindaki sorunlarin ¢oziimii i¢in kurulan
komisyondu. S6z konusu komisyon 1934 yilinda bir rapor yayinladi. Temel olarak
raporda, Tiirkiye niifusunun artirilmast yolunda alinmasi gereken Onlemler ve
yapilmas1 gereken isler yer aliyordu. Bu rapora gore, iilkenin biiyiikliigii karsisinda
bir niifus buhraninin yasandigi tez elden niifusu arttirict 6énlem ve yardimlarin
yapilmasi i¢in hiikiimetin yasalar ¢ikarmasi gerektigi iizerinde duruluyordu. CHP
hiikiimetinin icraatlarinin en biiyiikk destek¢ilerinden Kadrocular, hiikiimeti bu
konuda da yalniz birakmadilar. Kadrocularin 6nde gelen kisilerinden biri olan
Sevket Siireyya Aydemir bir yazisinda hiikiimetin icraatlarinin hakliligini asagidaki
gerekcelerle birlikte acikliyordu.:

“Kalabalik, sen ve zengin Anadolu yaratmanin enerjisini, bu kinimizin gittikce
tazelesen ve taravetlesen siddetinden aliyoruz. Diiniin idaresinden teslim aldigimiz
bugiinkii Anadolu, biitiin tarihinin, tarih devirlerinin en tenha ve en bakimsiz bir
Anadolu’dur. Biitiin medeni kabiliyetleri ihmal edilmis, ihtiyaclar azaltilmis, adeta

41 CHP Programm, (Partinin Dérdiincii Bityiik Kurultay: Onaylamistir, Mayis 1935), Ankara: Ulus
Basimevi, s. 20; “CHP Programi”, Ulus, 8 Mayis 1935, s. 3.
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medeniyet harici kilinmis 14 milyonluk bu memleket halkim1 en kisa Zamanda hig
degilse iki misline c¢ikarmazsak, yarinin ¢ok niifuslu ve ileri teknikli milletleri
karsisinda bekamizi tehlikeye atmis oluruz... Hiilasa Anadolu, bugiin bize metruk
gibi goriinen yolunmus tabiati altinda, yani bir cennet hayatinin biitliin sartlarim
saklayan bakir bir ilkedir. Bu {iilke, Tiirk milletinin kalabaliklasmasin1 ve
cogalmasin1 bekliyor. Hedefimiz ileri teknikli, tok, sen ve kalabalik bir Tiirk
milletidir...”"*

Sonug¢ olarak, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligimin saglik yardimlari
konusunda biitiin iyi niyetli calismalarina ragmen basarilar1 tartisilabilir. Ulkenin
savaslardan yeni ¢ikmis olmasi ve kit ekonomisiyle bu yardimlari1 yapmaya ¢aligsmasi
basarisizligin hakli sebepleri olabilir. Ancak, tezin ikinci boliimiinde bahsedilecegi
gibi, yapilan yardimlarin sistemsiz ve koordinesiz olusu, ila¢ yardimlarinin yerlerine
ulagsmamasi, usulsiizliikler, hekimler ve saglik personellerinin saglik taramalarinda
yeterince hassasiyet goOstermemeleri bakanligin bu konuda yeterince ciddi

davranmamis olmas1 hakli bir mazeret olarak gosterilemez.

2.1.3.3. Iase yardimlar

Fakirlik, aclik ve sefalet Cumhuriyetin ilanindan 6nce TBMM catis1 altinda
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin en fazla miicadele ettigi konulardan biri
olmustu. Ulke icerisinde gerek Birinci Diinya Savasi gerekse Kurtulus Savasinin
getirdigi ekonomik sikinti, halki aclik ve sefaletin pengesine itmistir. Yillarca siiren
savaglar sonucunda, kalifiye insan sayist yok olmus, ¢alisan insan giicii azalmis, sehir
ve kirsal kesimlerde iiretim durma noktasina gelmistir. Bu ortamda temel gida
maddelerinin fiyatlar1 hayli yiikselmis, karaborsacilar iilkenin gida sektoriinii yonetir
hale gelmistir. Azinhklar, gida sektoriinde s6z sahibi olmus, bu sektorde
spekiilasyonlar yaratarak fiyatlar1 degerinin iizerine cikarmuslardir. Istanbul
hiikiimeti, aclik sorununu [stanbul’un doyurulmasi olarak ele almis, oncelikle bu
sehrin gida ihtiyacinin karsilanmasina yonelik politikalar gelistirmis olmas1 Anadolu

halkini aglik ve sefalete daha da yaklastirmistir.

Ik TBMM hiikiimeti aclik ve sefalet sorununu tiim iilkede yasayan insanlarin
sorunu olarak gormiistiir. Aclik ve sefalet konusunda TBMM hiikiimetin duyarlig:

sadece Anadolu’da yasayan Tiirk halkiyla sinirli kalmamistir. Bu anlamda sorun,

28 S Aydemir, “Cok Niifuslu Anadolu”, Kadro, II, 5 Mayis 1932, s. 35.
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gerek iilke icerisinde gerekse iilke disinda yasayan Tiirklerin bir sorunu olarak
goriilmiis, devlet yardimlari bu anlayis cercevesine gore yapilmistt. TBMM
hiikiimetinin bu politikasin1 somutlastirmak agisindan 1922 yilinda Kirim’in Yalta
bolgesindeki Tiirklerin acglik tehlikesiyle karsi karsiya olanlar i¢in yaptigi yardim
ornek verilebilir. Batum Sehbenderliginden gelen mektupta, Islam ahalisinin aglik
yiiziinden felakete maruz kaldiklari, ¢aresizlik yiiziinden kedi, kopek vs. hayvanlar
yedikleri, bircok koyde ise ot, kabuk, aga¢ kemirmekte ve ayaga giyilen carigi ates

143 Mektup, ilk 6nce Mecliste

tizerinde kizartarak et yerine yedikleri bildirilmistir.
okunmus, ardindan buraya devletin giici oraninda acilen gida yardimi yapilmasina

karar verilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra da aclik yiiziinden insanlarin ot, aga¢ kabugu
gibi yenmesi miimkiin olmayan bitkiler yedikleri, acliktan bazi insanlarin 6ldiiklerine
dair haberler oldukca ¢oktur. Gerek yillarca siiren savasin etkisi, gerekse kuraklik ve
yangin gibi felaketler ve tahribatlar yiiziinden Anadolu halki, aclik ve sefalete
siiriiklenmis, iaselerini saglayamamuslardir. Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaleti iist iiste gelen aclik ve Sliimler yiiziinden bazen yetersiz kalmistir.'** Aclikla
miicadelede Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti, Hilal-i Ahmer Cemiyeti ve
Dahiliye Vekaleti ile koordineli ¢alisarak bunun iistesinden gelinmeye calisilmistir.

145 hiikiimetin,

Aclik ve sefaletin en fazla hiikiim siirdiigii, 1929-1936 yillar arasinda
acil onlemler icerisinde, bugday ithali ve acil yardimlar i¢in harcanmak iizere
valiliklere gonderilen nakdi yardimlar ilk sirada yer aliyordu. Bir ¢ok yerde subeleri

olan Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile birlikte, halka asgari olarak gerek nakdi gerekse

“*BCA:030. 10/ 116.806.11/ 26.3.1922.

'* Muhacir ve miiltecilerin devlet ekonomisine ayrica bir kiilfet olusturmas: yiiziinden Sihhiye ve
Muaveneti Ictima Vekaletinin daha sistemli ve daha fazla yardim yapmasii engellemistir. Vekalet,
1924 yilindan sonra muhacir ve miiltecilerin iaselerine daha fazla agirik vermeye baslamistir. Bu
konuya tezimizin ikinci boliimiinde daha fazla deginilecektir.

145 Bu yillar arasinda felaketler icerisinde on sirada yer alan kuraklik yiiziinden bir ¢ok insan ot, agag
kabugu gibi yenmesi miimkiin olmayan seyler yedigi, baz1 insanlarin da acliktan 6ldiigiine dair bilgiler
jandarma raporlarinda, il ve ilge iist yazilarinda olduk¢a fazladir. Bu yazilardan birinde, kuraklik
nedeniyle yiyecek sikintisi ¢ceken Savsat kazasi icin yapilan yardimlar detayl olarak verilmistir. Bkz.
BCA: 030.10/ 184.266.12/ 28.7.1934.
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bugday, misir gibi iase yardimlari yapllmlstlr.146 Burada yardimlarin adaletli bir
sekilde yerlerine ulasmasi icin valiliklere 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir. Gasp,
hirsizlik gibi olaylarin 6niine ge¢gmek icin yardimlarin ne zaman ve nasil yapilacagi

sifreli olarak vilayetlere bildirilmistir.

Aclik ve sefaletin Onlenmesi, basta Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletinin ¢ozmesi gereken en onemli problemdi. Vekalet ise, aciligin ¢oziimiinde
ciftcilere basta tohumluk bugday ve arpa dagitilmasi konusunda 6n ayak olmustu.
Tarimda makinelesme, iiretimi arttirmak i¢in izlenen bir baska yol olmustur.
Mubhacirlerin geldikleri bolgelerde modern tarim usullerine asina olduklarindan
yararlanilarak bu kesimler, modern tarim yapabilecekleri ve iilke tarimina rehber

olabilecekleri yerlere yerlestirilmislerdi.

Siiphesiz aclik ve sefaletten en fazla etkilenen kesimler, cocuk ve yaslilar
olmustu. Cocuklarin, aclik ve yoksullugun pengesinde kivrandiklarina dair haberler,
giinliik gazetelerde hemen her giin rastlamak miimkiindiir. Yetersiz beslenme,
cocuklarin giinlikk hayatlarinin siradan bir 6zelligi haline gelmistir. Yetersiz
beslenmeye sadece kimsesiz yetimler maruz kalmamis, kendilerine bakacak

kimseleri olan ¢ocuklar da bu sorunla kars1 karsiya kallm1$1a1rd1r.147

Aclik ve sefalet
yiiziinden hastaliklar ve Oliimler artmistir. Ayrica, cocuklarin kiiciik yasta
calistirtlmasi, bakilamayan cocuklarin terk edilmesi gibi sosyo-ekonomik sorunlar

beraberinde “cocuk meselesini” de giindeme getirmistir.

Ulkede gittikge artan cocuk oliimleri ve cocuk meselelerinin ¢oziimii icin
Muavenet-i ictimaiye Vekaleti, yardim kapsamini genisletmistir. Ozellikle fakir ve
muhtag ailelerin yeni dogan bakima muhtag¢ bebekleri icin siit tozu, Kars siitii, balik

148

yag1 verilmeye baglanmistir. ™ Ayrica ¢alisan anneler icin, fabrikalarda bir ‘anneler

mutfagl’ olusturularak, burada yorgun annelerin dinlenmeleri, 6gle vakitleri sicak ve

1401929 tarihinde Diinya ekonomik bunalimumn da etkisiyle iilkenin bir ¢ok yerinde aclik sikintisi
cekildigi arsiv belgeleri ve donemin gazete haberlerinden anliyoruz. Aclik ve sefaletin en fazla hakim
oldugu bu yillarda, insanlarin ot yediklerinin bildirilmesi lizerine, Mayis 1929 yilinda bu bdolgeye
2500 lira acil olarak para gonderilmistir. Ayrica bolgeye yardim kampanyalariyla giden paralar
konusunda Hil4l-i Ahmer Cemiyetinden bilgi istenerek, dagitiminin adaletli yapilmas: saglanmistir.
Bkz. BCA: 030.10/ 120.858.4/ 27.6.929.

Y Oztamur, a.g.m, s. 183; “Mekteplerdeki A¢ Yavrularin Hali Ne Olacak?” Cumhuriyet, 3 Kasim
1930, “Gidasiz Talebe”, Camhuriyet, 6 Aralik 1930.

148 Akalin, a.g.e, s. 117.
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besleyici yemek verilerek sagliklarinin korunmasi saglanmlstlr.l49 Annelerin
dinlenmesini ve beslenmesini amaglayan bu kuruluslar sayesinde, anne siitii ile
beslenen saglikli ¢ocuklarin sayisini arttirmak ve cocuk meselesinin Oniine gegilmesi

amaclanmusti.

2.1.3.4. Mesken Yardimlari

[lk TBMM hiikiimeti, bir taraftan savasi yiiriitirken diger taraftan cephe
gerisinde iase kadar 6nemli olan halkin barinma sorununu da ¢6zmeye caligsmistir.
Barinma sorunu, muhacir ve miiltecilerin Tiirk topraklarina goc¢ etmesiyle doruk
noktasina ulagmistir. Osmanli Devleti’nden muhacir ve miilteci sorununu devralan
TBMM hiikiimeti, biinyesindeki Agsair ve Muhacirin Miidiiriyeti ile bu sorunu
asmaya calismistir. Ancak muhacir ve miiltecilerin sadece barinma sorunu olmadigi,
barinma yaninda iase veya gecimlerini saglayacak diizenli bir iskan politikasina
ihtiyag duyuldugu anlasilmistir. Bunun iizerine Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti
Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine baglanarak barinma yardiminin kapsami
daha da genisletilmistir.”® TBMM hiikiimeti, muhacir ve miilteci sorununa Sihhiye
ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin tek basina yetmedigini gormiis, bunun iizerine
Nafia, Maliye, Dahiliye Vekaletine baglh alt kuruluslar1 devreye sokarak sorunun

istesinden gelmeye calisilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra muhacir ve miiltecilerin barinma sorunu
devam etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Ermeni ve Rumlardan kalan evlere
muhacir ve miilteciler yarlestirilerek'®' pratik ¢6ziim bulunmus, daha kalici iskin
politikas1 saglamak amaciyla 1923 yilindan sonra Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti,
lagvedilmis yerine Miibadele Imar ve Iskan Vekdleti kurulmustur. Iskan isleri ayr1 bir
vekalet catisinda birlestirilince bu vekalete biitceden ayr1 bir pay tahsis edilmistir. Bu

pay, 1924 yilinda Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaletine ayrilan paydan kat kat

" age,s. 7.

130" fskan islerinin sorunsuz ve saglikli yiiriitiilmesi i¢in komisyonlar kurularak cesitli talimatnameler
yayimlanmistir. Bu talimatnameler icersinde; niifusun kabile veya asiret anlayisinin Oniine gecmek
icin karma olmasi, saglik kosullarina azami riayet edilmesi gibi kosullardan olusuyordu. Sihhiye ve
Muaveneti Ictimaiye Vekaleti calismalarin disiplinli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in memurlar
gorevlendirmistir. Bkz. BCA: 030.10/ 116.806.5/ 30.3.1921; TBMM Zabit Ceridesi, C. XXII,
Ictima: 100, 11.9.1338/1922, s. 613.

I BCA: 030.10/ 80.529.20/ 1.8.1925.
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fazla olmustur. Ornegin 1924 yilinda Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine
biitceden ayrilan pay 2 968 331 TL iken Miibadele Imar ve Iskan Vekaletine ise, 6
020 000 TL ile hayli biiyiik bir meblag ayrilmstr.'*?

1925 yilindan ise Miibadele ve Imar ve Iskdn Vekaleti kaldirilarak Iskan
Miidiiriyeti kurulmustur. Kurtulug Savasinin hemen ertesinde muhacir ve miilteci
sorunu yasanirken Anadolu’da Yunan isgalinden sonra evleri yakilip yikilan
insanlarin barinmasinin saglanmasi Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin ugrastig
konulardan biri olmustur. Yunan ordusunun isgaller siiresince Anadolu’ya verdigi
zarar 1.34 milyar lira olarak tespit edilmisti. Bu zararlarin yariya yakinini gayri

menkullere verilen zararlar olusturuyordu.153

Isgal sonrasinda yanmis yikilmis evleri yeniden insa etmek icin Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine hayli sorumluluklar diisiiyordu. Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti bu sorumlulugu tek basina yiiklenmemistir. Dahiliye Vekaleti,
Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi kurum ve cemiyetler yaninda 1925’te Miibadele Imar ve
Iskan Vekaleti yerine kurulan Iskdn Miidiiriyetinin mesken yardimlar1 oldukca
fazladir. Bu yillarda Muavenet-i I¢timaiye Vekaletinin yardim faaliyetleri daha ¢ok
saglik yardimlarindan olusuyordu. Zaten Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti
kurulduktan sonra biitgesi iyice kisilan Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaletinin

saglik yardimi yapan bir vekalet haline doniisecektir.

Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin buradaki asil gérevleri Umumi Hifzissihha
kanununda belirtildigi gibi; belediyelerin kontroliinde insa edilecek sahis veya
toplum hizmeti icin insa edilecek binalarm kontrolii Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletinin  olusturacagt  komisyonun verecegi olumlu karar sonucunda

ruhsatlandirilacakti. Yeni insa edilen binalarda oturma ruhsati alindiktan sonra

152 1919,1920,1921 yillarinda Miibadele Imar ve Tskdn Vekaleti kurulmadan dnce Asair ve Muhacirin
Miidiiriyetinin biitcedeki harcama kalemi Sihhiye Vekaletinden daha fazladir. Ornegin 1920 yilinda
bu miidiiriyete 874 735 lira ayrilmisken Vekalete ayrilan pay, 613 141 lirada kalmistir. Bkz. TBMM
Zabit Ceridesi, Devre: 1, Igtima Senesi: 1, C. VII, Ankara: TBMM Matbaasi, 1944, s. 7; Coker, a.g.e,
s. 631; 637; Ayrica 1924,1925 biitgeleri i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Igtima: 1I, C.
XIII, Ankara: TBMM Matbaast, 1975, s. 17-18; Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM
I1. Donem 1923-1927), C. II, Ankara: TBMM Vakfi Yayinlari, 1994 s. 313.

'3 Gayri menkuller sadece meskenlerle simrh degildir. Diikkanlar, atlyeler, fabrikalar gibi halkin
gecimini saglayict yerlerde Yunanlilar tarafindan yok edilmistir. Bkz. Vedat Eldem, Harp ve
Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugunun Ekonomisi, Ankara: TTK Basimevi, 1994, s.
218.
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sahibinin oturmasi veya kiraya verilmesi durumunda belediyenin ve aralarinda bir
saglik memurunun oldugu kisilerce oturulacak binalarin sihhi ve fenni olduguna dair
olur verilmedigi siirece oturulmasina izin verilmemesine karar verilmisti. Ayrica
niifusu elli binden fazla olan yerlesim yerlerinde binalarin saglikli kosullarda olup
olmadiginin kontrolii icin bir Meskenler Idaresinin kurulmasma karar verilmisti.
Meskenler Idaresi, kiraya verilen evleri, bekar ikametgahlarini, pansiyonlari ve
ameleye tahsis edilen ev ve odalari, bodrum ve tavan aralarinda bulunan ve icara

verilen ikametgahlar teftis ve aksakliklari uyarmakla gorevli kilindr.'™*

Mahzurlar1 goriilen binalarda hifzissthha meclisleri karar1 ve Vilayet Idare
Heyetlerinin karar1 dogrultusunda gerekli tamirat ve sihhi sartlar saglanmadan ikamet
edilmesine izin verilmemisti. Gayri sihhi binalar veya ¢evrede yasayan insanlarin
saglik ve hayatlarim1 tehdit eden bu binalarin tamirat1 ve yenilesmesi saglanmadigi
durumlarda belediyeler tarafindan tamir ve tadilati yapilir, masraflar ise sahibinden
alinirdi."

Biitiin bunlar gosteriyor ki, Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti vatandaslara

mesken saglamaktan ¢ok meskenlerin sithhi durumlarimi teftise memur edilmis,

insanlarin saglikli kosullarda yasamasi i¢in elindeki yasal giiciinii kullanmastir.

2.1.3.5. Vekaletin Biitcesi ve Gelir Kaynaklari

23 Nisan 1920°de ilk TBMM acildiginda eldeki kaynaklar ve mevcut biitce
ile nelerin yapilabilecegi diisiiniildiigiinde vekalete olduk¢a az pay diisiiyordu. Zira
Kurtulug Savasinin en atesli yillarinda vekaletin ihtiyaglar1 tam olarak karsilanmasi
beklenemezdi.  Eldeki kit biitceyle c¢alismalarimi Ankara’daki Haci Bayram
mahallesinde yikik dokiik bir ahsap binada baslayan Sihhiye ve Muavenet-i

[ctimaiye Vekaleti, ilk resmi sosyal yardim kurumlarindan biri oldu.'*®

Cumhuriyetin ilanindan sonra ise, Kemalizm'in tam bagimsizlik ilkesine

uygun olarak imzalanan Lozan Antlasmasi’nin 114. Maddesi ile saglik

"> Umumi Hifzissihha Kanunun 250, 251, 252, 253, 254, 255. Maddeleri i¢in bkz. Diistur, Uciincii
Tertip, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Ankara, 1930, s. 365-366.

'3 Diistur, Ugiincii Tertip, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Ankara, 1930, s. 366.

156 Fahrettin Kerim Gokay, Saghk ve Sosyal Yardim Cephesinde On Bes Yilin Manasi, [stanbul:
Tecelli Basimevi, 1938, s. 18.
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hizmetlerindeki kapitiilasyonlar ortadan kaldirlmus,”” vekéletin Gniindeki siyasi ve

ekonomik engellemeler bertaraf edilmistir.

Lozan basarisinin ardindan Tiirkiye devletinin c¢agdas medeniyetler
seviyesine ulagsmasi icin yapilan devrimlerin, siyasal, sosyal ve kiiltiirel icerikli
olmalarma ragmen Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletini fazla etkiledigi
sOylenemez. Bunun bdyle olmasinin bir ¢cok sebebi vardi. Her seyden once, vekaletin
en onemli gorevlerinden biri olan saglik yardimlarinin zaten modern usullerle yapma
zorunluluguydu. Modern tiptaki gelismelerin takip edilmesi salgin hastaliklarin
Oniine gecilmesinde 6nemli oldugu gibi, saglikli bir nesil yetismesi i¢in de bir
zorunluluktu. Vekaletin diger faaliyetleri icerisinde yer alan sosyal yardimlarda ise,
zaten mevcut bir ¢ok cemiyetler vardi ve bu cemiyetler uluslararasi statiide gorev
yapmaktaydilar. Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal gibi cemiyetler katildiklar
uluslararast konferanslarda diinyadaki modern sosyal yardim metot ve usullerini
Ogreniyor ve lilkemize getiriyorlardi. Aslinda bu cemiyetlerin varligi ve etkinliginin
artmastyla beraber, vekaletin sosyal yardimlar konusundaki yiikii ve sorumlulugu da
hafiflemistir. Bunun en iyi yansimasini vekalete yillara gore ayrilan biitce
kalemlerinde gorebiliriz. Ornegin asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, 1924 yilinda
on iki vekalet igerisinden biitceden aldig1 pay, 2.968.331 ile sondan {iciincii sirada
yerini almistir.”>® 1925, 1926 yillarinda sondan {igiincii sirada 1927 yilinda sondan
ikinci sirada, 1928 yilinda son sirada, 1929 yilinda sondan ikinci sirada, 1930, 1931
yillarinda sekiz vekalet icerisinden sondan ikinci sirada, 1933 yilinda dokuz vekalet
icerisinde sondan iigiincii sirada 1934, 1935, 1936, 1937, 1938 yillarinda sondan
dordiincii sirada biitceden vekalete pay ayrllmlstlr.159 Goriildiigi gibi, biitceden
Vekalete fazla pay ayrilmadigr biitce gelirlerinin diger vekaletlere gore azaltildigi

goriiliir. Biitgceden en fazla pay, savunma giderleri i¢in ayrilmastir.

Vekaletin biitceden aldigr pay, yillara gore degiskenlik gosterse de 1924
yilindan 1938 yilina kadar 3.76 kat artig1 gozlenir. Vekalet biitcesinin bir 6nceki yila

57 Lozan Antlasmasimn 114. maddesi soyledir: Istanbul Saglik Isleri Yiiksek Kurulu (Conscil
Supérieur de Santé de Constantinople) kaldirilmustir. Tiirkiye'nin kiyilari ve smirlarnin saglik
orgiitiiyle Tiirk yonetimi gorevlidir. Bkz. Ismail Soysal, “Baris Andlasmasi: Lozan, 24 Temmuz
1923”, Tiirkiye'nin Siyasal Andlasmalari (1920-45), Ankara: TTK Basimevi, 1989, s. 130.

138 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, ictima: 2, C. XIII, Ankara, 1975, s. 261-285.

'3 Biitcedeki oranlari gormek icin bkz. Ekler kisminda biitce giderleri.
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gore en fazla artis1 1925 yilinda gergeklesmistir. Bunun en biiyiik nedeni artan salgin
hastaliklar, ¢cocuk Oliimlerini azaltmak i¢in biitceden daha fazla tahsisat konulmasi
geregine duyulan ihtiya¢ ve goclerin vekaletin biitcesine ek yiik olmasindan dolay1
biit¢cenin zorunlu olarak arttirilmasina duyulan ihtiya¢ seklinde agiklanabilir.

Grafik 1: Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti Biitcelerinin Yillara Gore
Dagilim: (TL)'%
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B Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti Biitceleri

Vekalet biitcesinin yillara gore dagilimi dikkatli sekilde incelendiginde
asagidaki tabloda da goriildiigii gibi % 13 ile 1938 yilinda aldig1 goriiliir. En az ise

' Muavenet-i ictimaiye Vekaletinin 1924 Biitcesi icin bkz.TBMM Kavanin Mecmuasi, C. II,
Devre: 2 igtima: 1, C. 11, Ankara, 1924, s. 358; TBMM Zabit Ceridesi, C. XIII, Devre: 1, igtima: 11,
Ankara, 1975, s. 261-285; 1925 Biitcesi i¢in bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. III, Devre: 2,
igtima: 2, Tarih: 23.4.1341/ 1925, Ankara, 1942, s. 209; 1926 Biitgesi icin bkz. TBMM Kavanin
Mecmuasi: C. 1V, Devre: 2, R;tima: 3, Ankara, 1942, s. 723-724; 1927 Biitcesi i¢in bkz. TBMM
Kavanin Mecmuasi: C. V, Devre: 2, Igtima: 4, Ankara, 1939, s. 140; 1928 Biitgesi i¢in bkz. TBMM
Kavanin Mecmuasi: C. VI, Devre: 2, R;tima: 4, Ankara, 1939, s. 127; 1929 Biitgesi icin bkz. Oztiirk,
Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM III. Donem 1927-1931), C. II, Ankara, 1995, s. 224; 1930 Biitgesi
icin bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. VIII, Devre: 3, Igtima: 3, Ankara, 1930, s. 392; 1931
Biitgesi i¢in bkz. Kavanin Mecmuasi: C. X, Devre: 4, Igtima: Fevkalade, Ankara, 1931, s. 124; 1932
Biitcesi icin bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi: C. XI, Devre: 4, igtima: I, Ankara 1932 s. 582-587;
1933 Biitgesi icin bkz. Diistur, Uciincii tertip, C. XIV, Ankara, 1933, s. 688; 1934 Biitcesi igin bkz.
Diistur, Ugiincii tertip, C. XV, Ankara, 1934, s. 663; 1935 Biitcesi icin bkz. Diistur, Ugﬁncﬁ tertip, C.
XVI, Tesrinisani 1934-Tesrinievvel 1935, Ankara, 1935, s. 873-874; 1936 Biitgesi i¢in bkz. Diistur,
Ugiincii tertip, C. XVII, Kasim 1935-Ekim 1936, Ankara, 1936, s. 660-667; 1937 Biitcesi icin bkz.
Diistur, Ugiincii tertip, C. XVIII, Kasim 1936-Ekim 1937, Ankara, 1956, s. 298-303: Gider Cetvelleri
icin bkz. Resmi Gazete, S: 3619, Yil. 1 Haziran 1937, s. 8193-8220. A Cetveli, s. 8195; 1938 Biitcesi
icin bkz. Diistur, Ugiincii tertip, C. XIX, Kasim 1937-Ekim 1938, Ankara, 1956, s. 413-416; Gider
Cetvelleri i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 3619, Yil: 1 Haziran 1938, s. 9943-9969, A Cetveli, s. 9945.
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1924 yilinda almistir. Diger yillar biitce dagiliminda fazla inisli ¢ikislh olmadigi, bazi
yillarda dogal afet ve felaketlerden dolayr biitcenin arttirildigi bunun da fazla
olmadigini rakamlar gostermektedir.

Grafik 2: Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti Biitcelerinin Yillara Gore
Dagilim: (Yiizde %)'!
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Vekaletin gelir kaynaklar1 ise, c¢esitli gelir kalemlerinden olusan devlet
biitgesinden ayrilan paydan olusmaktadir. Devlet gelirlerinin ¢ogu ise, vergiler ve
har¢lar gibi diizenli gelirlerden olugmaktaydi. Dolayisiyla vekaletin biitcesi biiyiik
oranda vergilere ve harclara baghyd: denilebilir.'® Bunun yan sira, iilkeye vekalet
icin getirilen tibbi ara¢ gereg, ilag gibi saglik maddelerinden vergi alinmamasi

vekalet icin ek gelir kaynagi olarak degerlendirilebilir.163

Diger yandan felaketler sonrasinda gerek iilke i¢inden gerekse iilke disindan
gelen yardimlar vekaletin diger gelir gruplar1 arasinda yer almakta ve yukaridaki

grafikler seklinde gosterilen biit¢e disinda vekalete ek gelir saglamaktaydi.

o1 Ayni yer.

162 Diistur, Ugiincﬁ tertip, C. XVII, Kasim 1935-Ekim 1936, Ankara, 1936, s. 668.

' fla¢ ve tibbi malzemeden vergi alinmamasiyla ilgili kanun i¢in bkz. TBMM Kavanin Mecmuast,
C. III, Devre: 2, ictima: 2, Ankara, 1942.
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2. Evkaf Umum Miidiirliigii
2.2.1 Kurulusu

Arapca bir sozcilk olan “vakf’, tutmak, durdurmak veya baglamak
anlamlarina gelir ve Islam hukuk terimi olarak bir sistemi ifade eder. Bu manada,
taginir veya tasinmaz her tiirlii mal veya miilkiin Tanrimin emaneti oldugu, gene
Onun istedigi istikamette insanligin hizmetine sunulmas: vakfin genel anlamim

olusturur. 1o

Islam’da ilk vakif Emevi halifesi Velid b. Abdiilmelik (Halifeligi: 705-715)
doneminde Sam’da 706 yilinda kurdugu vakifla baslayarak Miisliiman devletlerin
cogunda giiniimiize dek uygulama alani1 bulmus olan Vakif kurumu ne Kur’anda ne
de hadiste acik bir sekilde yer almistir.'® Islam’in, Kur’an ve Hadis gibi temel
kaynaklarinda yer almamasina ragmen insanlar1 vakif kurmaya sevk eden nedenlerin
cogunda “diinya hayatinin gecici oldugu, hayir islemenin ahreti kazanmanin bir yolu
olduguna” dair aciklamalar1 biitlin vakfiyelerin giris kisminda bulmak

miimkiindiir. '®®

Tiirk-Islam devletleri icerisinde vakfin kurulus amaclaria uygun ilk 6rnegini
Biiyiik Selguklularda gormekteyiz. Selcuklu hiikiimdari Meliksah doneminin {inlii
veziri Nizamii’l Miilk, sosyal hizmet yoniiyle insanlar1 mutlu eden, diger taraftan
yardimlar yoluyla devletin giiven ve istikrarin1 saglamak amacini giiden vakfa benzer
yardim kurumlar1 olusturmustur. Bunun ilk 6rnegi, Meliksah’in biiyiik harcamalar

yaparak kurmus oldugu Nizamiye medreseleridir. Nizamiye Medresesinin

' Vakifin tammi ve niteligi konusu bununla simrli degildir. Bu konuda degisik goriisler ileri
stirilmiistiir. Baskin olan goriise gore vakif, menfaati insanlara ait olmak iizere bir egyayr Allah’in
miilkii olarak saklamak, baskasima devrini yasaklamaktir. Diger goriise gore ise, vakif, bir miilkiin
ayni sahibinde kalmak {iizere, bir seyin menfaatini fakirlere sadaka olarak vermek veya hayir olarak
birine birakmak igin bir seyi tutmak, hapsetmektir. Bkz. Ahmet Akgiindiiz, islam Hukukunda ve
Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara, 1988, s. 40-42; Mustafa Ozdamar, “Vakfetmek”,
Vakiflar Dergisi, S: 19, (1985), s. 5; Murat Sen, “Osmanli Devieti’'nde Sosyal Giivenlik: Ahi
Birlikleri Loncalar ve Vakiflar”, Cimento isveren Dergisi, C. XVI, S: 6, (Kasim 2002), s. 32.

19 Neset Cagatay, “Tiirk Vakiflariin Ozellikleri”, X. Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, C. IV, (22-
26 Eyliil 1986), Ankara: TTK Basimevi, 1993, s. 1615.

166 Nazif Oztiirk, “Vakif Kavrami, Vakiflarin Yonetiminde Merkeziyetgilik”, Tiirk Yenilesme Tarihi
Cercevesinde Vakif Miiessesesi,. Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 1995, s. 20; Cagatay,
agm, s. 1617; Tlhan Akbulut, “Vakif Kurumu, Mahiveti ve Tarihi Gelisimi”, Vakiflar Dergisi, S:
XXX, (2007), 63-64.
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kurulusunda vakiflarda oldugu gibi din ve ahret olgusu agir basmis, varligi hayir ve

167
hasenata adanmistir.

Vakiflarin  asil  islerlik kazanmasi ve kurumsallasmasi, Osmanl
Imparatorlugunun kurulusundan sonra baslar. Toplumsal birlikteligi saglamak,
kiiltiirel] yonden toplumu gelistirmek ve fertler arasinda ahenkli bir diizen saglamak
icin, 6grenci, fakir ve kimsesizlere yardimda bulunmak gerektigini bilen Osmanlh
padisahlari, vakiflara ayri bir énem vermislerdir. Orhan Bey’den'®® baslamak iizere
Osmanli padisahlari, vakiflar gibi hayir kurumlarin1 destekleyerek toplumsal

birliktelik ve esitligi saglamanin en iyi 6rneklerini vermislerdir.

Osmanl1 yonetimi, geleneksel yardimseverlik anlayis1 ile islami degerleri cok
iyi biitiinlestirerek vakif sistemi i¢inde hayirseverligin yayginlasmasini ve kurumsal
bir nitelik almasin1 saglamistir. Ozellikle, Avariz ve Miiessesat-t Hayriye adim
tastyan vakiflar, Osmanli Devleti’nde bir tiir sosyal yardim kurumlar1 goérevini
yapmuslardir. Dogus ve gelisimlerini Islam dininin insanlara hayir iyilik ve yardim
cagrisina bor¢lu olan bu kurumlar, koprii, cesme, kiitiiphane, mescit, misafirhane vs.
gibi bazi kamu ihtiyaclarimi karsilamakta; muhtaclik, hastalik ve gecim sikintisi

hallerinde ise saglik ve iase yardimi yapmalktalydllaur.169

Geleneksel Osmanli kurumlarn icerisinde en uzun ayakta kalan kurumlardan
biri olan vakif miiessesine'”® 1826 yilinda padisah Birinci Abdiilhamid ve ikinci
Mahmut donemlerinde kendi vakfiyeleri icin 6zel yonetim kurulmasindan sonra
“Evkaf-1 Hiimayun Nezareti” ismi verildi. Daha sonraki yillarda geleneksel

miitevellilik anlayisiyla yonetilen vakif idaresi, Evkaf Nezaretine baglandi. Zamanla

7 N. Oztiirk, a.g.m, s. 28.

' Orhan Bey, padisahliginin ilk yillarindan itibaren eski kiliseleri mescit ve medreselere gevirmis,
Bursa’da yoksullar evi yaptirarak onlar1 doyurmak i¢in mallar vakfetmisti.. Ayrica yoksullar evinde
kalan bilgin ve hafizlara da maas baglamis, kendilerinden Onceki Miisliiman devletlerde de
varligindan haberdar oldugumuz bu imaret miiessesenin , Osmanlilar’daki ilk kurucusu olmustur. Bkz.
Ziya Kazici, “Osmanli Devleti'nde Imaret”, Osmanh, C. V, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, 1999, s.
44-45.

1% Cagatay, agm; Halil inalcik, “The Ottoman Economic Mind and Aspect of the Ottoman Economy”,
Studies in the Economic History of the Middle East, London, 1978, s. 207-208; Aydin Yalgin,
Tiirkiye iktisat Tarihi, Ankara: Ayyilldiz Matbaasi, 1979, s. 179; FErdogan Bal,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 315.htm

170 Fyad Kopriilt, “Vakif Miiessesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii”, Vakiflar Dergisi, S: 2,
s. 1-30.
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Evkaf Nezareti biitiin vakiflarin denetimlerinin kendisine baglandigi bir makam

haline geldi.'”’

Sosyal yardimlarda ©nemli yeri olan vakiflar ve imaretlerin kaynaklari,
Tanzimat’tan sonra maliyenin i¢ine diistiigii kotii durum yiiziinden iyice kurumustur.
Geleneksel sosyal yardim miiesseselerinden en Onemlisi olan vakif miiessesenin
coziiliigii, sosyal yardim sistemine yeni bakis acisim1i da beraberinde getirmistir.
Batidaki sanayilesme sonucunda gelisen ekonomik diizene ayak uyduramayan
Osmanl1 Devleti ve vakif sistemi, sosyal yardimlarda geleneksellikten uzaklagmus,
merkezi yonetimin idaresinde 6zerklikten uzak, ancak devletin birer resmi kurumlari
haline doniistiiriilmustiir. Vakiflarin idarelerinin 6zerkligini kaybederek Evkaf
Nezaretine baglanmasiyla yoksullarin korunmasi gibi sosyal yardim gorevleri,

devletin asli vazifesi haline gelmistir.'’?

23 Nisan 1920°de TBMM acilisindan sonra iilke yonetimini devralan icra
Vekilleri Heyeti, vakiflarin yonetim islerinin “Ser’iye ve Evkdf Vekdleti” tarafindan
yiriitiilmesine karar vermisti. 1924 yilinda hilafet kaldirilirken bu vekalet de
kaldirlmis ve yerine Diyanet Isleri Baskanhgi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii

kurulmustur. 173
2.2.2. Miidiirliigiin Yontem ve Calismalari

Tanzimat’tan sonra Osmanli idarecileri, sosyal yardim islerinde, dinsel ve
geleneksel vakif sisteminden farkli bir yardim anlayisi benimsemislerdir. Bu
anlamda vakiflar, devletin asli gorevlerinden biri olan sosyal yardimlar1 da yerine

getiren bir kurum haline getirilmistir. Vakif miiessesinin merkezilestirilmesi sonucu

"IN, Oztiirk, Mense’i ve Tarihi Gelisimi Acisindan Vakiflar, 1.Baski, Ankara: Vakiflar Genel
Midurligti  Yaymlar, 1983, s. 62-65; Yediyildiz- N. Oztiirk, “Tanzimat Dénemi Vakif
Uygulamalar:”, 150. Yilinda Tanzimat, (Derleyen: Hakki Dursun Yildiz), Ankara: TTK Yayinlari,
1992, s. 590; N. Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara: Tiirkiye
Diyanet Vakf1 Yayinlari, 1995, s. 68-70.

172 Ozbek, “Osmanl Imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: 1839-1918”, Toplum ve
Bilim, (Kis 1999-200), s. 115; Yediyildiz-N. Ovztiirk, a.g.m, s. 590.

'3 Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin kaldirilmasindan sonra, ‘Avariz Vakiflar’ olarak adlandirilan ve
koylerde kurulan vakiflar, 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayilh kanunla koy tiizel kisiligine tahsis
edilmisti. Bkz. Mehmet O. Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarimin Hukuksal Cercevesi 1839-1945",
Tanzimat'tan Giiniimiize Istanbul'da Sivil Toplum Kuruluslari, (Hazirlayan: Ahmet N. Yiicekok,
flter Turan ve Mehmet O. Alkan), Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, s. 62.
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1914 yihinda merkezi Istanbul’da bulunan Evkaf Bankas: kurulmustur. Bankanin
kurulmasiyla, dul ve yetimlere maaglart buradan verilmis, muhta¢c olan asker
ailelerinin bakimi Evkaf Bankasi tarafindan saglanmistir. Ancak, devletin iginde
bulundugu ekonomik sikintt bu yardimlarin uzun siire bu banka aracilifiyla
yapilmasini Onlemistir. Bu ylizden 1924 yilinda bankaya el konularak, paralarin

idaresi miitevellilerden alinmustr.'™

1924 yilindan sonra Vakiflar Genel Miidiirliigii seklinde varligi devam eden
bu miiessese, Atatiirk’iin vakif konusundaki konugmalar1 ve mecliste konuyla ilgili
goriismelerden anladigimiz kadariyla dini ve tarihi kiiltiir mirasinin korunmasi ve
yasatilmasini saglayan bir miidiirliik haline doniistiiriilmiistiir. Atatiirk, 1 Mart 1922
yilindaki konusmasinda vakiflarin ilerideki statiisiinii belirlemis, bu miiessesenin
hangi yonde calismasi gerektiginin sinirlarini cizmistir. Atatiirk konusmasinda:
“...Efendiler! Evkafin hikmeti mevzuu nazar1 dikkate alininca: bunun miiessesati
diniye ile beraber hizmet ve muaveneti ictimaiyeyi istihdaf eyledigi tahakkuk
eder...Vakiflarin  imarethaneler, hastahaneler, misafirhaneler, Kkiitiiphaneler,
kervansaraylar, hamamlar, cesmeler, mektepler, medreseler ve sair irfan
miiesseselerine samil bulunmus olmas1 evkaf meselesinin hallinde riayeti elzem olan

. . 175
esasati gostermektedir...”

diyerek, iilkemizin ©Onemli servetini ihtiva eden
vakiflarin, millet yararina tam olarak hizmet etmesi i¢in Bakanlar Kurulu ve Meclisin
bu hususu Onemle ele almasini, bu biiyilk kurumun yok olmaktan kurtarilmasini
istemistir.'’® Gercekten de Miidiirliigiin calismalari ve yardim faaliyetleri Atatiirk’iin
direktif ve goriislerine gore sekillenmistir. Arsiv belgelerinden elde ettigimiz
belgelere gore, Miidiirlik 1924 yilindan sonra cogunlukla dini tarihi ve Kkiiltiirel

mekanlarin bakimi onarimi gibi islerle ilgilenmistir.

Tiirk Medeni Kanunun kabuliinden sonra, vakiflarin bir kanunla yiiriitiilmesi
gerektigi Ongoriilmiis, vakiflarla ilgili bir kanun hazirlamak iizere baslatilan

caligmalara Isvicreli medeni hukuk Profesérii Leemann da davet edilmistir.'”’

7% Mehmet Canh, “Eytam Idaresi ve Sandiklar (1851-1926)”, Tiirkler, C. XIV, Ankara: Yeni
Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 66.

'3 Atatiirk’iin Séylev..., s. 225-226.

176 Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi Diin/Bugiin/Yarm (Ata’mmn 125. Dogum Yilina Armagan), S:
108-119, (Ocak-Aralik 2006), s. 24.

T'N. Oztiirk, Mense’i ve Tarihi..., s. 77.
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Profesor Leemann’in caligmalariyla ortaya cikan taslak, TBMM’den 5 Haziran 1935
tarthinde 2762 sayili Vakiflar Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun, eski
vakiflari, tarihi gelisimlerine uygun olarak dorde ayirmistir. Bunlar; a) Mazbut
Vakiflar: Bir tiizel kisi olarak kabul edilmis ve idareleri Vakiflar Genel Miidiirliigiine
devredilen vakiflardir, b) Miilhak Vakiflar: Miitevellileri tarafindan yonetilen,
gozetim ve denetimi ise devlet adima Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilan
vakiflardir. ¢) Azinlik Vakiflari: Azinliklarin kurdugu vakiflardir. Kendi yonetim
kurullar1 tarafindan idare edilir, gozetim ve denetimleri Vakiflar Genel
Miidiirliigiince yapilan vakiflardir, d) Esnaf Vakiflari: Kendi sectikleri kurul veya
miitevelliler tarafindan yonetilmesine gozetim ve denetimleri yine Vakiflar Genel

Miidiirliigiince yiiriitiilmesine karar verilen vakiflardir.'”®

1935 yilindan sonra Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait bir kisim tasinmaz,
diikkan, bina, arsa vs. gibi mallarin degerlendirilmesi giindeme gelmistir. Miidiirliige
ait bu tasinmaz mallarin bir kism1 da 6nceki yillarda satilarak veya kiraya verilerek
Miidiirliige maddi gelir elde edilmisti.'”” 20.4.1936 tarihinde ¢ikarilan 2950 sayili
kanun ile de vakif mallarinin taksitle satilmasi veya kiraya verilmesine karar
verilmistir. Elde edilen gelirin ¢ogunlugu Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait dini tarihi
ve Kkiiltiirel yapilarin bakimi onarimi bakimi gibi islere ayrilmus, diger kismi ise
vakiflar biitcesine aktarilarak Miidiirliigin daha sonraki yillarda dogabilecek

ihtiyaclarini karsilamak iizere ayrilmstir.'™

2.2.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri

Sosyal yardimlar agisindan bakildiginda, vakif hizmetlerinde 6n plana ¢ikan
en Onemli alan, fakirlere yonelik hizmetlerden olugsmaktadir. Osmanli Devleti’nin
belli bir bolgenin, sehrin, ya da herhangi bir sinirlama olmaksizin ihtiyac¢ ig¢inde

bulunan biitiin fakirlerin yeme i¢me, barinma ve elbise gibi temel ihtiyaclarini

'8 Diistur, Uciincii tertip, C. XVI, Kasim 1934-Ekim 1935, Ankara, 1935, s. 1293-1304; Erol Cansel.
“Vakif, Kurulusu, f.sleyi.si ve Amact”, Vakiflar Dergisi, S: 20, (1988), s. 323-324.

"7 “Evkaf Oteli Icara Veriyor”, Hakimiyet-i Milliye, 4 Haziran 1926, s. 5; Hakimiyet-i Milliye, 10
Mart 1932, s. 5.

130 yasanm detay1 icin bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XVI, Devre: S-Igtimazl, 1 Kasim 1936,
Ankara, 1936, s. 321; Ayrica Evkaf Midurligiine ait diikkan, bina satistnin hangi sartlarda
gerceklestigi ve elde edilen gelirlerin degerlendirilmesiyle ilgili rapor bilgiler icin bkz. BCA: 030.10/
191.308.12/ 19.6.1937.
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karsilamay1 hedefleyen ¢ok sayida vakfin kurulmasina onciiliik ettigi bilinmektedir.
Ozellikle vakif biinyesinde ©nemli yeri olan imaretler, fakirlerin yeme icme
ihtiyaclarinin {icretsiz karsilandigir kurumlar olmustur. Osmanli Devleti doneminde
vakiflarin hizmet alanlar1 i¢inde iase ve barinma faaliyetleri {icretsiz olarak
karsilandig1 gibi egitim hizmetleri de vakif biinyesinde karsilanmisti. Bunun yaninda
ogrencilerin giinliik ihtiyaclarim karsilayacak belirli bir iicret verilerek egitimde
firsat esitliginin saglanmaya calisilmasi vakiflar biinyesinde yapilan yardimlardan
bazilartydi. Toplumun her kesimine yonelik olarak verilen iicretsiz saglik hizmetleri
de vakiflarin diger bir onemli sosyal yardim faaliyetleri igerisindeydi. Vakiflar
biinyesinde faaliyet gosteren Dariissafaka gibi kurumlarda hastalarin muayene ve
tedavileri {icretsiz olarak yapildig1r gibi, ihtiya¢ duyulan ilaclar {icretsiz temin
edilmekte, muhtac durumdaki fakir hastalara cep har¢higi da verilmekteydi. Bu
anlamda vakiflar, giiniimiiz deyimiyle toplumun saglik sigortasi gorevini iistlenmisti.
Vakiflar eliyle gerceklestirilen biitiin bu hizmetler, vakfin kurucusu tarafindan

vakfiyede belirtilen esaslar cercevesinde yiiriitiilmiistii.'"

Cumhuriyetin ilaninin ardindan kurulan Evkaf Umum Miidiirliigii, sosyal
yardim hizmetlerini, Osmanli Devleti’nden ¢ok daha kisith yiiriitmiistiir. Bunun en
onemli sebepleri arasinda, Evkaf Miidiirliigiiniin ¢caliymalart basgh@ altinda da
aciklandig gibi; Miidiirliigiin 6zerkliginden arindirilarak devlete bagli kurulus haline
getirilmesi, dini, sosyal ve Kkiiltiirel eserleri koruyan {iist kurul haline getirilmesi,
sayilabilir. Bunun yami sira Yunanlilarin Kurtulus Savasinda biraktigi yikintilar,
vakiflara ait binalar1 da etkilemis, buralar degerlerinin altinda ya satilmis veya
beklemede birakilmustir.'®* Ancak, su da bir gercektir ki vakif miiessesinin Osmanh
Devleti’nde yaptig1 sosyal yardim hizmetlerinin cesitliligi her ne kadar bu kurumdan
alinsa da yeni kurulan Cumhuriyet, uygulamada vakiflarin eski yardim

hizmetlerinden bazilarin1 devam ettirmistir.

Evkaf Midirligi, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kanun ve
yonetmelikler cercevesinde basta dinsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve yasatilmasi

icin yardimlarda bulunmustur. Miidiirliik, tarihsel mirasin korunmasi yaninda, yeni

181 Ozcan, a.g.m, s. 113.
182 BCA: 030.10/ 191.308/ 12/ 19.6.1937.
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insa edilecek olan ve insaati yarim kalmis, dini ve Kkiiltiirel icerikli yapitlarin
tamamlanmasi icin de maddi yardimlarla 6n plana ¢ikar. Ornegin, Tiflis’in Gok
meydanindaki cami minaresi icin Vakiflar Miidiirliigii biitgcesinden 4000 lira gibi bir
meblag gonderilerek minarenin yapimi saglanmistir.'®® Buna benzer Miidiirliigiin

dini mabetlere yaptig1 yardimlar, Atatiirk doneminde de devam etmistir.

Miidiirliigiin yardimlari, bu yardimlarla simirlh degildir. Saglik ve egitim gibi
kurumlara ayr1 ayr egilerek bu kurumlara yardimlarda bulunmustur. Miidiirliik,
saglik konusunda gerek bina yardimlariyla gerekse tibbi ara¢ yardimlariyla toplumun
acil ihtiyaclarim karsilamaya calismustir. Istanbul Gureba Hastanesine, vakfin saglik
konusunda yaptig1 yardim buna en 1yi Ornektir. Bu hastane, gerek binasi gerekse
masraflari1 Evkaf Miidiirliiglince temin edilmek iizere hizmet veren Ornek

kurumlardan biri olmugtur.'®*

Evkaf Midiiriyetinin egitim yardimlari azimsamayacak kadar coktur.
Ozellikle fakir talebelerin giyim ve iagesinin saglanmasi icin Himaye-i Etfal
Cemiyetine para yardimi yaptigi, kendi binalarin1 yurt olarak tahsis ettigi,
arazilerinde okul insaati gibi egitim kurumlarimin yararina sundugu bilinmektedir.'®
Miidiirliigiin, egitim kurumlarina yardim kapsami oldukca genis tutulmustur. Fakir
talebelerin iage, barinma gibi ihtiyaclari karsilandig: gibi ilim ve kiiltiir kuruluslarina,
tiniversitelere yaptigi maddi yardimlar, Cumhuriyet Vakif Miidiirliigiiniin yardim

hizmetlerinden bazilartyds.'®

Biitiin bu yardimlar1 gosteriyor ki, yasal olarak dini ve kiiltiirel mirasin
korunmasi amaciyla yasamasina izin verilen Evkaf Miidiirligii uygulamada saglik,

egitim gibi eski yardim hizmetlerini de devam ettirmistir.

' Minare, Tiirkliigiin ve Cumhuriyetin bir abidesi olarak gériilmiis, bu konuda usta ve mimarlarin
temininde gerekli hassasiyetin gosterilmesi istenmistir. Bkz. BCA: 030.10/ 213.445.4/ 3.8.1925.

'8 “Tiirkiye Cumhuriyeti Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti: Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sthhiye
Mecmuasi (Fevkalade Niishas), (29 Ekim 1933), s. 93.

'8 BCA: 030.18.01.01/029.33.15/ 28.5.1928; BCA: 030.10/ 191.308.13/ 22.7.1937.

" BCA: 030.18.1.1/ 25.42.1/ 3.7.1927.
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2.3. Hilal-i Ahmer Cemiyeti
2.3.1. Kurulusu

Osmanli Devleti’'nde ilk sivil derneklerden biri olan Hilal-i Ahmer
Cemiyetinin kurulmasinda, uluslararasi yardim kurulusu olan Kizilha¢’in etkisi
biiyiiktiir. Kizilha¢’in tarihi ise, Fransa ile Avusturya arasinda meydana gelen
Solférino savasinda Isvicreli Henry Dunant adli asilzadenin savas meydaninda

187 8 Solférino

40.000 yaralinin cektigi acilara hatiratinda'®’ yer vermesiyle baslar.'®
hatiras1 olarak bilinen bu hatiratinda yer alan konu, Kizilha¢’in kurulmasinda ilham
kaynagr olmus, 1863 yilinda 16 devletin katilimiyla General Dufour’un
baskanliginda Cenevre’de bir konferansin toplanmasina neden olmustur.'®
Konferansa katilan devletler, 22 Agustos 1864 tarihinde Cenevre Sozlesmesini
imzalayarak uluslararast en onemli yardim cemiyetlerinden biri olan Kizilha¢’in

temellerini atmislardir. 190

Osmanli Devleti’nde ise, Hilal-i Ahmer Cemiyetinin kurulmas: fikri, ilk
olarak 1864 yilinda Cenevre’de 16 devletin katilimiyla gerceklesen uluslararasi
konferansa Osmanli temsilcilerin de katilmasiyla baglar. Osmanli hiikiimeti, bu

yardimlarin insani amag tasidigini anlayinca aslen tip fakiiltesinde hocalik yapan Dr.

'8" Dunant’m hatirati icin bkz. J. Henry Dunant, Solférino Hatirasi, (Cev: Nermin Arpacioglu),
Ankara: Tiirkiye Kizilay Dernegi Yayinlari, 1964.

"% Savas yaralilarina orgiitlii yardim etme fikri, Bati’da 19. yiizy1l ortalarinda baslanus olmasina
ragmen ilk ornekleri 12 yilizyilla kadar dayanir. Misir, Sam ve Hicaz’da Eyy{ibi Devleti’ni kuran
Selahattin-i Eyyubi 1189-1192 wyillarinda {igiincii Hacli Seferi’nde Saint Jean Sdévalyelerinin
Miisliiman ordusu karargihina gelerek, yarali Hiristiyanlara bakmalarina izin vermesi, yardim fikrinin
cok eskilere dayandigina dair onemli bir delildir. Burada orgiitlii yardim fikri her ne kadar gelismis
olmamasina ragmen, sevgi ve sefkat gibi hiimanist degerlerin 6n plana ¢iktig1 aciktir. Zaten Kizilhag
ve Hilal-i Ahmer Cemiyetlerinin kurulus felsefesinde de sevgi ve sefkat duygular1 uyandirarak
toplumsal dayanismayi en iist seviyeye cikarmak, cephede ve cephe gerisinde calisarak yarali
askerlere, hasta ve kimsesiz muhta¢ durumda olanlara gerekli gézetim ve bakimlarini saglamak temel
gayeyi olusturuyordu. Bkz. Zuhal Ozaydin, “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin Kurulusu ve
Calismalary”, Tiirkler, C. X111, s. 687; “Hilaliahmerin Tarih¢esi”, Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi,
Fevkalade Sayisi, S: 132, Yil: 13, 29 Ik Tesrin 1933, s. 687; Mesut Capa, Kizilay (Hilal-i Ahmer
Cemiyeti (1924-1925), AU Tirk Inkllap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 1989, s. 1; Muzaffer
Tepekaya-Leyla Kaplan, “Hildl-i Ahmer Hammlar Merkezi’nin Kurulusu ve Faaliyetleri (1877-
1923)”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S: 10, Yil: 2003, s. 148.

139 Ahmet Mihat, Hilal-i Ahmer, Istanbul: Kirk Anbar Matbaasi, Tarih Yok, s. 28; Ozaydln, a.g.m, S.
687.

19922 Agustos 1864 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin tam metni ve katilan devlerin listesi icin bkz.
Kizilay ve Kizilha¢’in Milletlerarasi Kaynaklari, Sozlesmeler-Tiiziikler-Kararlar, Ankara:
Tirkiye Kizilay Dernegi Yayinlari, 1964; Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi (1329-1331),
(0.H.A.C.S) Istanbul: Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaacilik Sirketi, 1335, s. 4-8.
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Abdullah Bey’i191 devleti temsilen Paris’e Kizilha¢ (Salib-i Ahmer) konferansina
gondererek cemiyete girebileceginin ilk sinyallerini vermis oldu. Kisa siire sonra
Osmanli Devleti, yonetim kadrosunu katilimci devletlere sunarak Kizilhag
Cemiyetinin bir iiyesi haline geldi.'**

Konferans sonucunda katilimci devletler arasinda imzalanan uluslararasi
yardim anlagsmasini 5 Temmuz 1865 tarihinde onaylayan Osmanl hiikiimeti, 1877-
1878 Osmanli-Rus harbi sirasinda Kizilhag semboliiniin yerine Hildl-i Ahmer
(Kizilay) semboliinii kullanacagimi Kizilha¢ iiyesi devletlere bildirmistir. Osmanl
Devleti ile savas halinde bulunan Rusya ve bazi iiye devletler, Kizilha¢’in kurulus
ilkelerine uymak kosuluyla Hilal-i Ahmer semboliiniin kullanilmasinin kabul
edeceklerini Kizilhag Komitesi’ne iletmislerdir. Nihayet, kurulus calismalar
tamamlandiktan sonra padisah, yayinladigr iradeyle Osmanli Hildl-i Ahmer
Cemiyeti’ni himayesine aldigim1 bildirmesinin ardindan ilk toplantisin1 Besiktas
Sarayri’nda Pasa Dairesinde yapan Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Mecruhin ve
Zuafayr Askeriyeye, Imdad ve Yardim Cemiyeti Osmaniye’sinin Hilal-i Ahmer’e

doniistiiriilmesiyle 14 Nisan 1877’de resmen kurulmus oluyordu.'*?

Cemiyetin kurulmasindan ardindan ilk ¢alismalar1 Prof. Wieting Pasa, Rifat
Pasa, Ali Galip, ve Mazhar beyler tarafindan baslatilmistir. Bu dort kisi, bir taraftan
cemiyetin teskilat ve biitcesi ile ilgilenirken diger taraftan da cemiyeti cesitli
gazetelerde topluma tanitarak destek aramaya calismuslardi.’® Cemiyetin destek
arayislar1 sonu¢ getirmis, gerek iilke icinde gerekse iilke disindan bagislar
toplanmustir. Siiphesiz cemiyetin bilyiik oranda destek géormesinde evrensel usul ve

yontemlere gore yardim hizmetlerini yiiriitmiis olmas1 yaninda yoneticilerinin biiyiik

I Abdullah Bey’in asil ismi Hammer Schimidt olup Alman asili bilim adamudir. Bkz.
“Hilaliahmerin Tarihgesi”, Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, (Fevkalade Sayis1) S: 132, Yil: 13, 29
Ekim 1933, s. 688; Mihat, a.g.e, s. 55.

92 Bu kadro su kisilerden olugsmaktaydi: Baskan: Marco Pasa, Bagkan Yardimcisi: Dr. Mongeri,
Genel Sekreter: Dr. Abdullah Bey’dir. Bkz. Segil Karal Akgiin-Murat Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den
Kizilay’a, Ankara: TDV  Yay. Mat. Tic. Isl, 2002, s. 16-17; ayrica bkz.
http://kizilay.org.tr/yeni/kizilay3.php

19 BCA: 030.18.1.1/ 15.57.7/ 13.9.1925; Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi (1329-1331),
s. 29-30; Capa, “Osmanli Hilal-i Ahmer (Kizilay) Cemiyeti”, Osmanl, C. V, s. 129-130.

194 Ali Pasa, “Hildliahmer”, Sthhat Almanaki, Istanbul: Kader Matbaasi, 1933, s. 74.
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oranda iist tabakadan olusmasinin da cemiyetin bu basarisinda etkili oldugu

soylenebilir.'”

Yonetmeliginde cemiyetin kurulus amacinin; “Uluslararast Cenevre ve Lahey
konferanslarinda kabul edilen esaslara gore calisilacagi, savaslarda yaralilar i¢in
seyyar hastaneler kurularak tedavi edilecegini, savasan devletlerin askerlerinden
yaral1 olarak esir diisenlerin tedavilerinin yapilacagini, yaralilar i¢in sithhiye trenleri
ve hastane gemilerinin saglanacagi, biitiin bunlarin aksatilmadan yiiriitiilmesi icin
yardim heyetlerini heyetleri vasitasiyla gerceklestirilecegi” yazilidir. Ayrica
yardimlarin saglikli bir sekilde yapilmas: i¢in Cemiyetin bir yillik biitcesine el
konulamaz sart1 getirilerek yapilacak yardimlarin Oniindeki her tiirlii engel de

kaldirilmis oluyordu.'*®

Birinci Diinya Savasi sirasinda cemiyet, biiyilk oranda Osmanli yonetimine
hakim olan Ittihat ve Terakki Partisinin (ITC) giidiimiine girmistir. Ittihatc
doktorlarin giderek hakim oldugu donemde Avusturya, Almanya ve Eskisehir’de ii¢
temel murahhaslhik kurulmustur.197 Bu murahhasliklarin en 6nemli gorevleri arasinda;
Cemiyete bagis toplamak asker ve sivil halka yardim etmek yaninda, yurt disindaki
Tiirk Ogrencilere yardimci olunmasi yer almaktaydi. Bu cercevede cemiyet, savas
boyunca yurt iginde ve diginda ayrica orgiitlenirken Ittihat ve Terakkinin goniillii

savunucular1 ve destekcileri durumuna getirilmisti.198

Istanbul’un 16 Mart 1920 tarihinde resmen isgali ve Anadolu ile
haberlesmesinin kesilmesiyle baslayan gergin siirecte Milli Miicadeleye yardim
etmekle suglanan Hilal-i Ahmer Cemiyeti yOnetimi, bir siire sonra Eskisehir’e
gelerek cemiyetin faaliyetlerini oradan devam ettirmistir. Dr. Besim Pasanin

baskanliginda gorev yapan Hilal-i Ahmer, 1920 yilinda Ankara hiikiimetinin daveti

195 Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyetinin, 21 Nisan 1911 tarihinde yapilan genel kurulunda bulunan
100 delegeden 22’si eski veya yeni viikela, 6’s1 Sura-y1 Devlet iiyesi, 12’si mebus, 7’si askeri
ricalden, 5’i ise miilkiye ricalinden olusmaktaydi. Bkz. Ozbek, “90 Yillik Bir Hayir Kurumu: Topkapt
Fukaraperver Cemiyeti”, Tarih ve Toplum, S. 180 (Aralik 1998), s. 3.

% Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi (1329-1331), s. 8; Osmanh Hilal-i Ahmer
Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, (3. ve 4. Maddeler) Istanbul: Agop Matyosyan Matbaas1, 1327, s. 2-
3.

197 Capa, a.g.t, s. 20; Erik Jan Ziircher, Milli Miicadelede ittihatglllk, (Cev: Niizhet Salihoglu),
[stanbul, 1987, s. 140-141.

198 Akgiin- Ulugtekin, a.g.e, s.190.
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lizerine buraya gelerek Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaletine bagl olarak

yardim faaliyetlerini siirdiirmeye baslar.'”

Hilal-i Ahmer, 1923 yilinda “Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti” olarak ismi
degistirilerek Dahiliye Vekaletine baglanmistir. 1925 yilinda merkezi Istanbul’dan
Ankara’ya tasman Cemiyetin200 yeniden kaleme alinan nizamnamesinin hiikiimet
tarafindan tasdik edilmesinin ardindan Cumhuriyet hiikiimetinin destegiyle Osmanl

' Osmanli

Devleti'nde oldugu gibi faaliyetlerine Ankara’da devam etmistir.”
Devleti’'nden devraldigi onemli yardim kurumlarindan biri olan Tiirkiye Hilal-i

Ahmer Cemiyeti,202 1935 yilinda Atatiirk’tin Onerisi ile Kizilay ismini almustir.”*
2.3.2. Cemiyetin Yontem ve Calismalari

Hilal-i Ahmer Cemiyeti, kurulus ozelliklerine uygun olarak savas ve barig
donemlerinde gerceklestirdigi fedakar calismalar ve yardim faaliyetleriyle insanliga
hizmet etmis uluslararas1 dernektir. Savas donemlerinde, cephede ve cephe gerisinde
Tiirk veya esir askerlerin tedavileri yaninda, hasta, kimsesiz ve muhta¢ durumda
olanlarin ihtiyaclarin1 énemli Olciide karsilamistir. Ordunun ihtiya¢ duydugu sargi
bezi, gaz maskesi, sedye gibi malzemeler, Hilal-i Ahmer Cemiyeti atolyelerinde
tiretilerek ordu hizmetine sunulmustur. Ayrica cemiyet, savas donemlerinde bir
temsilci tayin ederek yardim hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglamgtir.
Temsilciler, iilke i¢ci veya iilke disindan gelen yardim mallarimin saklanmasi ve
dagittminin  kontrol edilmesi, Kizilha¢ gibi uluslararast yardim heyetlerinin
caligmalarinin  kolaylastirilmasi, bu heyetlerin siyasi ve askeri makamlarla

bulugsmalarinin saglanmasi gibi gorevler iistlenmislerdi.***

Osmanlt toplumunun ic¢inde bulundugu zor giinlerinde verdigi her tiirli

yardim hizmetleriyle 6n plan c¢ikan Hilal-i Ahmer, bir yardim dernegi olmanin

99 “Hilaliahmerin Tarihcesi”, Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, (Fevkalade Sayisi), S: 132, Yil: 13,
29 Ekim 1933, s. 697.

% Cumbhuriyet, 20 Agustos 1925, s. 2.

2T BCA: 030.18.1.1/ 15.57.7/ 13.9.1925.

%2 Osmanli Devletin’de miras kalan diger kurum Cocuk Esirgeme kurumudur. Bkz. Akgiin-
Ulugtekin, a.g.e, s. 181.

8 “Hilaliahmer adim degistirdi, Kizilay oldu”, Tan (Milliyet), 24.4.1935, s. 3; Akgiin-Ulugtekin,
a.g.e, s. 309-310.

* BCA: 030.18.1.1/ 15.57.7/ 13.9.1925.
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otesinde Osmanli Devleti’nin uluslararasi yardim iligkilerinin yonlendiricisi ve
simgesi haline gelmistir. Her ne kadar Kizilha¢ gibi 6nemli bir uluslararasi yardim
dernegi ornek alarak kurulmus ise de Cemiyetin kullandigi “Hilal” sembolii®®” ile
Tirk toplumu yaninda diger Miisliman toplumlarina ©Ornek olmus, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma hizmetlerinin hizli ve sistemli hale gelmesinde model
haline gelen ilk sivil derneklerden biri olmustur. Ittihat ve Terakki iktidarina kadar
Osmanlicilik fikrinin en iyi yasatildigi kurumlardan biri olan Hilal-i Ahmer, ayrim
yapmadan yardim hizmetleriyle 6n plana ¢ikmistir. Yonetiminde gayri Miislimlerin
de yer aldig1 bu cemiyette, dinsel ve irksal ayrimlardan uzak bir sekilde hizmet
verilmis, katildigr uluslararas1 toplantilar sayesinde Bati’daki gelismeler ve

yeniliklerin Osmanli toplumuna tanitilmasi konusunda kiiltiirel elcilik gorevini

tistlenmigtir.”*

Cemiyetin yardim faaliyetleri, Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi
Ankara’ya tagindiktan sonra da devam etmistir. Yardim hizmetlerinin aksamadan
yiiriitiilmesi i¢in Imdat Heyetleri, Hilal-i Ahmer Hamimlar Kolu® gibi yardim
birimleriyle calismalarim aktif bir sekilde yapmislardir. imdat heyetleri, Hilal-i
Ahmer tarafindan atanmig birer yoneticiye bagl olarak calisan doktor, hastabakici ve
geri hizmetlerde calisan gorevlilerden ibaret olup Anadolu’nun en iicra koselerine
kadar yayilmis, saglik hizmetlerinin yan sira,””® kimsesiz cocuklarin korunmasi ve
barinmast gibi acil yardim hizmetlerini yiriitmiistir.”® Dr. Besim Omer
onciiliigiinde 1912°de kurulan Hilal-i Ahmer Hamimlar Kolu ise, savaslarda asker
elbiselerinin dikilmesi, sehit asker, es ve cocuklarima yardim yap1lmas1,210 gibi
faaliyetler yaninda toplanti, konferanslar diizenleyerek Anadolu kadininin yardimlar

konusunda bilin¢glenmesini saglamig, el driinlerini satarak elde edilen gelirle

2% Hilal sembolun kullams gerekgeleri ve nerelerde kullamlacagina ait bilgiler, Hilal-i Ahmer
nizamnamesinin 55,56,57. Maddelerinde agik¢a belirtilmistir. Bkz. Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Nizamname-i Esasisi, s. 11-12.

2% Tepekaya-Kaplan, a.g.m, s. 200.

27 Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, (3. ve 4. Maddeler), s. 9.

208 Akgiin-Ulugtekin, a.g.e, s. 252-259.

209 «Hilal-i Ahmer’in Harbi-i Umumi Esnasindaki Faaliyeti”, Osmanh Hilaliahmer Mecmuasi, S: 3
15 Kasim 1337/1921, s. 62.

*1% “Hilal-i Ahmerimiz”, Tasvir-i Efkar, 4 Ekim 1337/1921, s. 2.
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kimsesiz, muhta¢ ailelere yardimda bulunmustu.”'' Hilal-i Ahmerin Ankara’ya
tasinmasindan sonra, Atatiirk’{in 6nerisi ile Hilal-i Ahmer ¢atisina alinan Hanimlar
Kolu, Hilal-i Ahmer merkezi yonetiminde faaliyetlerine devam etmistir. 2> Ayrica
topluma ornek olmak icin Atatiirk ve esi Latife hanim, Hilal-i Ahmer Hanimlar
Kolunu sik sik ziyaret ederek faaliyetlerini yakindan takip etme imkan1 bulmuslardir.
21.11.1923 tarihinde Esi Latife Hanim ile birlikte Konya’y1 ziyareti sirasinda, 23
Mart giinii Hilal-i Ahmer kadinlar subesinde verilen cay ziyafetinde hanimlara

<

seslenirken “...Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin ve bilhassa bu ulvi cemiyette pek biiyiik
faaliyet ve dirayetle ibraz-i fedakari eyliyen muhterem hanimlarimizin harekati
askeriyede, Milli Miicadelenin muvaffakiyete isgalinde gosterdikleri himmet ve
muavenet orduya yapilan hizmetlerin kiymetlerinden birini teskil etmektedir...”*"
sozleriyle dernegin Kurtulus Savasinda gostermis olduklar1 fedakar calismalarindan

ovgiiyle bahsetmis, kurumun desteklenmesi konusunda 6nderlik etmistir.

Baris doneminin saglandig1 1923 sonras1 donemde ise, iilkenin yillarca siiren
savaglardan ¢ikmasinin getirdigi hastalik aclik, sefalet gibi kotii kosullar, cemiyetin
isini bir kat daha zorlagtirmistir. Ciinkii cemiyetin yardim yapacagl alanlar
genislemis, yardim gotiirecegi halk kitlesinin sayist artmistir. Hilal-i Ahmer, 1923
yilindan sonra egitimden sagliga, afetlerden dogan yaralarin sarilmasindan, muhacir
ve miiltecilerin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlara kadar bir ¢cok konuyla ilgilenmis,

yardim hizmet agin1 genigletmistir.

1923 yilindan sonra, yardimlarin1 giderek arttiran cemiyet, yukar1 paragrafta
sayilan faaliyetleri yapmasi yaninda gen¢ Cumhuriyetin yardimlar konusunda eksik
kaldig1 konulara da el atarak yetismis personeli sayesinde Cumhuriyetin diger sosyal
yardim kurumlarina rehberlik etmistir. Ciinkii bir yandan hastalik, a¢clik ve perisanlik

devam ederken diger yandan issizlik yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢6zmesi gereken

! Kadin derneklerinin toplum kesimine yaygimlasmas: acisindan diisiiniildiigiinde, bu derneklerin
genelde Istanbul merkez olmak iizere teskilatlanmis olduklari, cok nadiren bazilarinin tasra teskilat:
kurabildikleri goriiliir. Yine bu derneklerde yer alarak faaliyet gosteren kadinlarin biiylik cogunlugunu
aydin-kent kadinlar1 ve biirokrat esleri olusturmaktadir. Bkz. Rahmi Cicek, “Asker Ailelerine
Yardumct Hammlar Cemiyetinin Faaliyetleriyle Ilgili Bir Belge”, Tarih ve Toplum, Istanbul, S: 116
(Agustos 1993), s. 1.

212 Akgiin- Ulugtekin, a.g.e, s. 68.

23 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri II (1906-1938), Ankara: Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Yayinlari, TTK Basimevi, 1952, s. 148; Hakimiyet-i Milliye, 29 Mart 1923.
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sorunlar1 arasindaydi. Cumhuriyet rejimi, halk¢i sdylemleriyle yillarca siiren
savaglardan yorgun, a¢ ve perisan diismiis halki tekrar ayaga kaldirmak, onlara
yardim elini uzatmak i¢in ¢esitli kurumsal araglar gelistirmek zorundaydi. Bu
araclardan biri hi¢ siiphesiz Hilal-i Ahmer Cemiyetidir. iste bu ortamda Tiirkiye
Hilal-i Ahmer Cemiyetinin sorumlulugu bir kat daha artiyordu. Cemiyet ise,
sorumlulugunu bilinciyle teskilatlanmaya daha ¢ok ©nem vermis, sube sayilarini
arttirarak halka daha fazla ulasmanin olanaklarini saglamis, tiiziik ve yonetmeligini
yenileyerek halka daha fazla yardim hizmeti gétiirmenin arayist icerisine girmistir.”'

Cemiyet ise yardim hizmetlerinde Halkevlerine benzeyen bir yapilanma igine
girmistir. Bu anlamda cemiyetin merkeziyetcilikten yerel yardim hizmetlerine agirlik
verdigi sube sayilartyla acikca goriilmektedir. Cemiyettin merkeziyetgilikten yerel
subecilige gecisini asagidaki grafik gostermektedir.

Grafik 3: Hildl Ahmer Cemiyetinin Merkez ve Subelerinin Yaptig1 Yardimlarin
Yillara gore Dagilim:(Tiirk Liras1)215
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1 Hilal-i Ahmer Tiiziigiinde yapilan degisikliklerin ¢ogu amag ve ilkelerden olusur. Bunlar arasinda
Cemiyetin kurulus ilkeleri, merkez ve tasra orgiitlenmesinde uygulanacak kriterler, bagkan ve iiye
sayisinin arttirtlmasina yonelik yapilan caligsmalar, Cemiyetin gelirlerini arttirmak icin yapilacak
calismalar gibi. Cemiyetin tiiziigii ve yapilan degisiklikler icin Bkz. BCA: 030.18.1.1/ 15.57.7/
13.9.1925; BCA: 030.18.1.1/ 12.74.16/ 5.2.1925. Daha sonraki yillarda yapilan degisiklikler i¢in Bkz.
BCA: 030.18.1.1/020.57.15/ 1.9.1926.

25 Bu grafik, Hilal-i Ahmer merkezi tarafindan yapilan yardimlarin 1932 yilindan sonrada hemen
hemen ayni oranda olmasi nedeniyle alinmamustir. Ayrica, 1932 yilindan sonra Hilal-i Ahmer
Cemiyetinin yardimlar1 alinmayarak grafikteki yiizdelik dilimlerin bir birine karismasi onlenmistir.
Tiirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi (Fevkalade Sayisi), S: 132, 29 Ekim 1933.
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Yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi, 1923 yilinda yapilan yardimlarin ¢cogu
Hiléal-i Ahmer merkezi tarafindan yapilirken, 1923 yilindan sonra yardimlarin biiyiik
oranda cemiyetin subeleri tarafindan yapildig1 goriiliir. Bu anlamda Hilal-i Ahmer,
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan hemen sonra kurumsal olmanin Onemini
anlamig, halkin ihtiyaglar1 tespit edilerek yerel diizeyde yardim hizmet agim
genisleterek yardim hizmetlerinin c¢esitli nedenlerle aksamasinin Oniine ge¢mek
istemistir.

Grafik 4: Hilal-i Ahmer Cemiyeti Merkezinin Yaptig1 Yardimlarin Yillara Gore
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Hilal-i Ahmer yardimlarinin merkez ve subelerinin yillara 1923-1932 yillar
arasinda yaptiklart yardimlar yukaridaki grafikte daha somut olarak goriilmektedir.
Bu grafikte de goriildiigii gibi, 1923 yilinda merkezi yardimlar, diger yillara oranla
yiizde olarak olduk¢a fazladir. Bunda Cemiyetin Ankara’ya tasinmasindan sonra
teskilatlanmasini  heniiz tamamlayamamis olmasinin ve Osmanli’dan kalan
merkeziyet¢ilik anlayisinin etkisi fazladir. 1924 yilindan sonra yiizdelik oranlarda bir

ini§ cikis olsa da % 2 ila 9 arasinda degisen merkezi yardimlar oldugu goriiliir ve

216 Grafikte yiizdelik dilimler almrken 1932°ye kadar Hilal-i Ahmer Cemiyetinin cesitli yardimlara
ayirdigr paylarin yillara gore dagilimiyla elde edilen sonugtur. Hilali Ahmer Mecmuasi (Fevkalade
Sayist), S: 132, 29 Ekim 1933.
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yiizdelik dilimler arasinda bir orantisizlik mevcuttur. Bazi yillar, yardimlarda artis
ivmesi olmus, bazi1 yillarda ise, bir azalis egilimi goriilmiistiir.
Grafik 5: Hilal-i Ahmer Cemiyeti Subelerinin Yaptig1 Yardimlarin Yillara Gore

Yiizdelik Dilimleri’!’

1931 1932 1923

1930 %6 %4 %9

1925
%8

1927
%16

Yukaridaki grafikte Hilal-i Ahmer subelerinin yillara gore yiizdelik yardim
dilimlerinde goriildiigli gibi; yardimlarin yillara gore bir degiskenligin gostermesi,
yillar arasindaki dengenin korundugu goriilecektir. Her ne kadar 1929 yilindan sonra
oransal bir azalig goriilse de, bunda 1929 Diinya Ekonomik bunaliminin etkisi hayli
fazladir. Diinya ekonomik bunaliminin getirdigi sikintilar, yardimlarin kisith
olmasina neden olmustur. Biitiin bunlara ragmen cemiyet, subeleri vasitasiyla
tilkenin dort bir tarafindan halkin ihtiyaglarin1i 6nceden tespit edip karsilamasi
yaninda iilkede meydana gelen felaketleri devletin yetkili organlarina haberdar
ederek devlet yardimlarinin halka hizli bir sekilde ulasmasi saglanmistir. Yapilan
yardimlarda devletle koordineli ¢calisan cemiyet, bu anlamda devlete yol gostericilik
gorevi Ustlenmistir. Cemiyet sube sayisimi arttirarak verdigi yardim hizmetiyle

Osmanli Devleti'nden kalma merkeziyet¢ilik anlayisint Cumhuriyet doneminde

27 Tiirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi (Fevkalade Sayis), S: 132, 29 Ekim 1933.
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biiyiik oranda terk etmistir. Cemiyetin bu kurumsal yapilanmasi sayesinde yardimlar
en licra koselere kadar ulasmasi saglandigr gibi halkin karsi karsiya kaldig:
sorunlardan hemen haberdar olunmas1 ve yetkililerin uyarilmasi yardimlar i¢in hayati

nitelikte onemliydi.

Yardim faaliyetlerinde merkeziyet¢iligin  terk  edilmesi, cemiyetin
caligsmalarini hizlandirdigr gibi cemiyet i¢inde goniillii olarak calisanlarin sayisimi da
arttirmisti. Zaten Atatiirk’iin en biiyiik hedeflerinden biri de Tiirk halkinin geleneksel
yardimseverlik duygusunu bu tiir cemiyetlere yonlendirerek daha yararli hale
getirmekti. Atatiirk’iin bu konuyla ilgili olarak: “...Hilaliahmer aza adedini milletin
rlistll ictimaisiyle miitenasip bir dereceye varmasini biitiin milletin bu tenasiibii temin
etmesini temenni ederim...” sozleri, Hilal-i Ahmerin ¢calismalarinda halka daha ¢ok
dayanmasini, goniilliiliik esasina agirlik verilmesi gerektigini acikca dile getirmis

oluyordu.218

27 Subat 1933 tarihinden itibaren Hilal-i Ahmer, genclik dernekleri olusturarak
faaliyet alanini genigletti. Faaliyet alam1 yalmizca okullar olarak belirlenen bu
derneklerle, a¢ o©grencileri doyurmak igin teskilat yapmak, gencleri sefkat ve
birbirleriyle yardim hislerini gelistirmek, halki saglik konusunda bilin¢lendirerek
saglikli toplumun olugmasini saglamak, dis iilkelere Hilal-i Ahmer’in yardim
faaliyetlerini tanitarak gelirleri arttirmak, cemiyetin emirleri dogrultusunda felaketler

karsisinda genclerin de yer almasini saglamak gibi amaclar tasimaktaydi.*"

Biitiin bu c¢alismalar gosteriyor ki, Hildl-i Ahmer Cemiyeti, geleneksel
Osmanli kurumlar: arasinda birka¢ agidan miistesna bir yere sahipti. Bunlardan biri,
Tanzimat’la birlikte ortaya ¢ikan goniilliiliikk ruhu, ikincisi ise geleneksel Osmanl
yardimseverliginden farkli bir yardimlasma anlayisina sahip olmasiydi. Ciinkii,
klasik Osmanli yardimseverligi Islami kurallara bagli olarak evkaf ve sadaka
sistemine dayamyordu.220 Bu anlamda, Cumhuriyet yonetiminin benimsemis oldugu

kurumsal ve modern yardim hizmetlerini Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile gerceklestirmis

*!® Hakimiyet-i Milliye, 1 Mayis 1931, s. 5; Ulus, 15 Mart 1935, s. 7.

Y “Hilaliahmerin Tarihcesi”, Tiirkiye HilAliahmer Mecmuasi, (Fevkalade Sayisi), S: 132, Yil: 13,
29 Ekim 1933, s. 720; Milliyet (Tan), 12 Haziran 1933, s. 2.

20 Ernest Tucker, “Osmanli Modernlesmesinde Kizilay’in Rolii Hilal-i Ahmer Cemiyeti”,
Toplumsal Tarih, S: 151 (Temmuz 2006), s. 33.
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gorliniiyor. Ayrica cemiyetin Tiirkiye’de sosyal yardimlarda yeni bir anlayis
getirmesi yaninda sosyal yardimlarin daha sistemli ve organize sekilde yapilmasi i¢in
diger sosyal yardim kurumlarina rehber olmasi bu kurumun degerini bir kat daha

arttirmistir.
2.3.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri

2.3.3.1. Hildl-i Ahmer Cemiyetinin Dogal Afetler ve Felaketlerdeki Yardim
Faaliyetleri

Dogal afetler ve felaketler, Anadolu halkinin yiizyillardan beri degismez
kaderi olmustur. Hilal-i Ahmer Cemiyeti kurulusundan beri bu kaderi Anadolu
halkiyla paylasan, felaketlerle Ozdeslesmis ©nemli cemiyetlerden biri olmustur.
Jeopolitik dneminden dolay1 bir ¢ok kez saldirtya ugrayan Anadolu, en son itilaf
devletlerinin destekledigi Yunanlhilarin saldirisina maruz kalmistir. Bilindigi gibi
Kurtulug Savasi’nda Yunanlilar agir bir yenilgi almis, Anadolu’yu terk etmek
zorunda kalmislardi. Ancak Yunanlilar, Birinci Diinya Savasinda itilaf devletleri
askerlerinin yaptig1 gibi, evleri, tarlalarn vs. yerleri yakip, yikarak geri cekilmislerdi.
Savas sirasinda basta Yunanlilar olmak iizere, itilaf devletleri kuvvetlerinin yakip
yiktig1 bolgelere acil olarak Hilal-i Ahmer Cemiyeti yardim etmistir. Bu yardimlarin
cogu halkin temel gereksinimleri olan gida, giyecek gibi ihtiyaglarin

karsilanmasindan olusuyordu.221

Itilaf devletleri ve Yunanlilarin Anadolu’daki yikici faaliyetleri sadece maddi
hasarlarla sonu¢lanmamistir. Halkin kendileri icin giivenli olarak gordiikleri ic
bolgelere goc etmelerine de neden olmustu. Bu go¢, ayn1 zamanda salgin hastaliklar
da beraberinde getirmisti. Go¢cmenlerin aclik ve sefaleti karsisinda seyirci kalmayan
Cemiyet, olusturdugu heyetler vasitasiyla basta saglik ve iage ve barinma gibi yardim

hizmetleri vermistir.

Hilal-i Ahmer Cemiyetinin yardimda bulundugu diger felaket grubu ise,
yangin zedelerdir. Cumbhuriyetten sonra, Yunanlarin Anadolu’da yakarak tahrip

ettikleri yanginlar disinda biiylik olgekli yangin olmamistir. Her ne kadar biiyiik

21 Tilay A.Baran, “Cumhuriyetin Hamindan Sonra Izmir’de Tiirk Kadimna Bir Bakis”, Tarih ve
Toplum Dergisi, (Mart 1995), s. 20.
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Olcekli yanginlar olmasa da, yanginlardan zarar gorenler Hilal-1i Ahmer’in yardim
hizmetleri arasinda yer alan gruplar icerisindedir. Ozellikle 1927-1929 yillari
arasinda kurakligin hakim oldugu donemlerde yanginlar sik¢a goriilmiistiir. Zaten
cemiyet, yangin felaketzedelerine en fazla bu yillar arasinda yardimda
bulunmustur.”** Cemiyetin 1927 yilinda bu felaket i¢in yaptigi yardim miktari 14.150
TL, 1928 yilinda 7.555 TL, 1929 yilinda ise 3.000 TL, olmustur. Bu yardimlar,
Cumbhuriyetin ilk on yilina ait en yiiksek rakamlardir.””® Bu tiir yardimlar daha
sonraki yillarda gesitlenerek devam etmistir. Ornegin, 1935 yilinda Balikesir’in
Sindirg: {lcesinde meydana gelen yangin sonrasinda para ve c¢adir yardimi yaninda

yatak yorgan ve giyecek esyasi gibi yardimlar yapilmistir.”*

Cumhuriyetin ilanindan sonra, en biiyliik dogal afetler arasinda yer alan
deprem ve sel baskinlari can ve mal kaybina neden oldugu gibi geride hastalik ve
muhtac halk birakmistir. Bu iki felakette halkin ihtiyaclarinin karsilanmasinda Hilal-i
Ahmer 6nemli gorevler iistlenmistir. Hilal-i Ahmer, Cumhuriyetin ilk on yilinda en
fazla yardimi sel ve deprem felaketine ayirmistir. Asagidaki grafikte de acikca
goriildiigli gibi, 1926-1929 yillan aras1 kuraklik ve yangin felaketlerinin yasandigi
yillar olmakla beraber depremlerinde en fazla yasandigi yillar olmustur. Bu yillar
arasinda en fazla depremlerin yasandigi; Kalecik, Dagardi, Gokcedag gibi yerlere
Hilal-i Ahmer, 81.400 TL para yardiminda bulunmustur.”” Aym sekilde, 1931
yilinda Erzincan’da meydana gelen deprem sonucunda felaket bolgesine ilk kosan
Hilal-i Ahmer Cemiyeti olmustur. Ilk anda 9000 lira gondererek felaketzedelerin
yardimina kosan cemiyet, bu bolgeye daha sonraki yillarda da mesken, giyecek gibi

yardimlarda bulunacaktir.**®

Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Cumhuriyetin ilk on yilinda en fazla yardimda

bulundugu dogal afetlerden bir digeri ise, sel felaketleridir. Sel felaketi tarimsal

2 Yangmlarm ¢ogu da dikkatsizlik ve tedbirsizlikten meydan gelmistir. Bir muhacirin samanligina
sigrayan bir kivilcim yliziinden ¢ikan bu yangin o sirada siddetle esen poyrazin etkisiyle yayilmis, 4
saat devam ederek yangin 550 ev 350 magaza ve diikkkan 7 cami 25 kahvehane 2 hane 1 otel 2
hamamin yanmasina neden olmustur. Bkz. Hakimiyet-i Milliye, 7 Eyliil 1927, s. 4.

> Hilali Ahmer Cemiyetinin yangindan zarar gorenlere yaptigi yardimlar icin bkz. Tiirkiye
Hilaliahmer Mecmuasi, S: 97, Yil: 9, 15 Eyliil 1929, s. 368.

2 BCA 030.10/ 120.856.11/ 3.10.1935.

*>Tiirkiye HilAliahmer Mecmuasi, S: 97, Yil: 9, 15 Eyliil 1929, s. 367.

 BCA: 030.10/ 119.837.17/5.1.1931.
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alanlan1 yok ettigi gibi bir ¢cok ev ve is yerini de kullanamaz hale getirmistir. Sel
felaketiyle kars1 karsiya kalan felaketzedeler i¢in en fazla yardim yapan kurumlardan
biri olan Hilal-i Ahmer Cemiyeti, felaketin yogun olarak yasandigi 1928, 1929, 1930,
1931 yillarinda toplam 191.435 lira yardimda bulunmustur.”*’ Tiirk halkimin en zor
durumunda yaninda yer alan Atatiirk sel felaketinde de gostermis oldugu Ornek
yardimseverlik anlayisiyla dikkat cekmistir. Ornegin, Atatiirk 8.12.1936 tarihinde
Seyhan nehrinin tagmasiyla Adana ve havalisinde meydana gelen felaketten ¢ok
derin etkilenmis, aciya ugrayan vatandaglara 10.000 lira gondererek yaralarim
sarmaya calismustir.””® Atatiirk’iin buna benzer 6rnek sosyal yardimlari tezimizin
baska boliimlerinde de yeri geldiginde bahsedilecektir.

Grafik 6: Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Yardim Yaptig1 Gruplar (Tiirk Liras1)*®
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1926-1930 yillann arasinda meydana gelen felaketler, Atatiirk’iin
konusmalarina da konu olmustur. Atatiirk, 1 Kasim 1928 tarihinde TBMM nin
ticlinci donem ikinci toplanma yilimi a¢is konusmasinda Hilal-i Ahmer’in

felaketlerdeki yardimlarindan 6vgiiyle bahsetmistir:

7 Yapilan para yardimu icin bkz. Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi (Fevkalade Sayisi), S: 132, 29
Ekim 1933.

28 “Hilaliahmerin Tarihcesi”, Tiirkiye Hildliahmer Mecmuasi, S: 151, Yil: 16, 15 Aralik 1936.

* Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi (Fevkalade Sayis), S: 132, 29 Ekim 1933.
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“...Baz1 vilayetlerimizde bu sene sert bir sekilde kurakliktan daha ziyade muzdarip
ve miiteessir olduk. Bir taraftan memleketin umumi istihsalatindaki nisbif muvazene,
diger taraftan kurak mintikalarda teksif edilen tedbirler ve yardimlar darligin
tesirlerini geregi gibi azalmistir. Hildl-i Ahmerin gerek zelzele, gerek kurak
sahalarinda yardima kosmak icin gosterdigi gayret ve iktidar1 huzurunuzda biitiin
millete kars1 tesekkiirle yad ederim...Gecen sene zarfinda bir misli artmis olan Hilal-i
Ahmer 4zas1 vatandaglarin, afet ve ihtiya giinleri i¢in nasil hayirli bir sefkat hazinesi
hazirladiklart bir kere daha sabit oldu...”**

Biitiin bu afetler karsisinda yapilan yardimlar yine de yeterli olmamisgtir. Ust
iste gelen afetler yiiziinden iilkede acglik ve sefalet haberleri, Atatiirk’{in son yillarina
kadar devam etmistir. Afetlerin yogun olarak yasandigi donemlerde acgliktan o6liim
haberleri geliyor,23 ! devletin yardim kurumlari, bu felaketler karsisinda bazen caresiz
ve yetersiz kaliyordu. Ornegin, 1934 yilinda kuraklik yiiziinden aglik ve 6liimlerin
artigin1 ve konunun ciddiyetini Dahiliye Vekilinin 20.06.1934 tarih ve 665 nolu
Basvekalete gonderdigi sifreli yazida: “...Hilal-i Ahmer umumi merkezinden yardim
olmak iizere miifettis celp olunarak mahallinde tetkikat yaptirilmakta oldugu halde
muhtaclarin ¢ogu bankanin bulundugu Artvin’e kadar gidip miiteselsil kefaletle para
alamadiklar1 Hilal-i Ahmer’in tetkikat1 uzadigi i¢in halk acliktan kivranmakta oldugu
ve Piarli kdylinden Tufan oglu Battal ve Mehmet oglu Rizanin agliktan 6ldiikleri ve
efradi ailelerinin bir aydan beri ot yemekle acliklarin1 gidermeye ugrastlklarl...”23 2
seklinde belirterek insanlarin diistiigii perisanlik agik¢a vurgulaniyor, yardimlarin bir
an once yapilmasi konusunda devletin resmi kurumlar1 uyariliyordu. Buna benzer
olaylarda Hilal-i Ahmer’in uzun arastirmalarinda sikintilar yasandigi bir gercekti.
Ancak su da var ki, Hilal-i Ahmer’in tahkikati sirasinda bu tiir olaylar karsisinda
hiikiimet temkinli davranmayi1 elden birakmamisti. Koyliiniin kendilerine fazla
yardim yapilmasi i¢in uydurulmus bilgiler vermis olabilecedi ihtimali, daima g6z
oniinde tutularak bu konuda Hilal-i Ahmer miifettislerinin verecekleri raporlara gore,
tavir alinmasi, hem saglikli yardimlarin yapilmasi bakimindan hem de sahtekarligin

Oniine gecilmesi bakimindan O©nemliydi. Bu raporlar, sadece Hilal-i Ahmer

0 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (1919-1938), (1 Kasim 1928) ‘TBMM’de ve CHP
Kurultaylarinda’, Istanbul: Tiirk Inkllap Tarihi Enstitiisii Yayimlari, Maarif Matbaasi, 1945, s. 341;
“Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin III. Dénem II.
Toplanma Yilim Ac¢is Konusmast (1 Kasim1928)”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi
Diin/Bugiin/Yarin, (Ata’nin 125. Dogum Yilina Armagan), , S: 108-119, (Ocak-Aralik 2006), s. 58.

> BCA: 030.10/ 120.858.5/ 27.5.1930.

B2 Acligin gectigi bolgelere Hildl-i Ahmer tarafindan toplam 10.000 lira para yardimi yapilmustir.
Bkz. BCA: 030.10/ 184.266.12/ 28.7.1934.
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yardimlart i¢in gecerli degildi, ayn1 zamanda devlet yardimlar1 yapilirken birinci

derecede goz Oniine alinmaktaydi.

2.3.3.2. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Saghk Alaninda Yaptig1 Yardimlar

Hilal-i Ahmer Cemiyetinin en biiyiilk yardimlarindan biri siiphesiz saglik
alaninda gerceklesiyordu. Zaten Cemiyetin en biiyilk amaclar arasinda, savas
zamaninda yarali asker veya sivillerin tedavi ve bakimlarinin saglanmasi, baris
zamaninda ise, salgin hastaliklarla miicadele ve muhta¢ halkin tedavilerinin

yapilmasi gibi saglik yardim hizmetleri yer almaktaydi.”*?

Savas doneminde, askerlerin tedavisi ve bakimlari biiyiilk oranda Hilal-i
Ahmer vasitasiyla gerceklestirilmisti. Cemiyet, gerek Birinci Diinya Savasinda
gerekse Kurutulug Savasi sirasinda yaptigi yardimlarla 6n plana ¢ikti. Cemiyetin rolii
burada sadece yaralilar1 tedavi etmek degil, aym1 zamanda hastane agarak bu
hizmetin modern usul ve yontemlere gére yapilmasim da saglamakti. Ornegin, Ikinci
In6nii Muharebesi'nin son giinlerinde Ankara’da 100 yatakli hastanenin acilmasini
saglayan cemiyet, tedarik ettigi tibbi malzeme ve hastane gerecleriyle yaral

askerlerin ameliyatlarn burada yapilmasim saglamist.**

Savaslarda sadece
yaralilar1 tedavi etmek yetmiyordu. Savasin getirdigi olumsuz kosullar yiiziinden
salgin hastaliklarin  artmasina neden olmustu. Bu durumda Hildl-i Ahmer
Cemiyeti’nin bu hastaliklarla miicadelede yiikii bir kat daha artmist. > Diger
yandan, Balkan Savaslar1 biiyiik bir goce de sebep olmustu. Ozellikle 25 Ekimde,
Kirklareli bozgunundan sonra ordunun geri c¢ekilmesiyle birlikte, Bulgar asker ve
cetelerinin mezaliminden kurtulmak isteyen halk, kasaba ve koylerini biitiin
esyalarim birakarak terk etmek zorunda kalmislardi. Muhta¢ bir halde Anadolu’ya
dogru go¢ eden muhacirler, achk cesitli hastaliklari da beraberinde getirmislerdi.>*
Bu hastaliklarin tedavisinde Hilal-i Ahmer yer almistir. Cemiyet, Imdat Heyetleri
vasitastyla bu sorunlarin iistesinden gelmeye calismistir. Ozellikle Hilal-i Ahmer

tarafindan atanmis birer yoneticiye bagh olarak calisan doktor, hastabakici ve geri

3 BCA: 030.18.1.1/15.57.7/ 13.9.1925.

234 Capa, a.g.t, s. 164-165.

33 Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 90, Yil: 8, 15 Subat 1929, s. 140.

236 Capa, “Balkan Savasi’'nda Kizilay (Osmanli Hilal-i Ahmer) Cemiyeti”, OTAM, S: 1, Yil: 1,
(Haziran 1990), s. 103; Akgiin-Ulugtekin, a.g.e, s. 100.
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hizmetlilerden olusan heyetlerin her biri, gorev bolgelerindeki hastalarin bakimindan
sorumlu tutularak saglik hizmetlerinin yerinde yapilmasi saglanarak bulasici

hastaliklarin fazla yayilmast onlenmisti.”’

Cemiyetin bulasici hastaliklara kars1 miicadelesi sadece tedavi hizmetleriyle
sinirli degildi. Hastalarin ilag masraflari cogu zaman Cemiyet tarafindan karsilaniyor,
bir ¢cok hastanin nakilleri de Cemiyet tarafindan saglaniyordu. Hatta giyim kusami
cok kotii olan fakir hastalar i¢in ayakkabi, camasir, elbise ¢orap gibi malzemeler

veriliyordu.**®

Hilal-i Ahmer’in bu tiir saghk faaliyetleri, 1923-1938 yillar1 arasindaki
donemlerde de gesitlenerek devam etmistir. Inceledigimiz bu yillar arasinda
Cemiyet’in yardim alanina sakatlar icin koltuk degnegi, suni ayak verilmesi gibi

bagislar da girmistir.””

Cemiyetin saglik yardimlarinda bir takim basarisiz girisimleri de olmustur.
Bunlar arasinda hastane agcma konusundaki basarisizlig: ilk siradadir. Her ne kadar
Hilal-i Ahmer Umumi Merkezi 10 Ekim 1912 tarihinde yaptig1 toplantida hastaneler
kurulmasi ic¢in karar alinmis olsa da uygulamada bu pek basarili olmamustir.”*’
Bunun en O6nemli nedenleri arasinda; Cemiyetin kurulus 6zelliginden dolayr acil
yardimlara oncelik vermesi ve verilen yardimlarin bir bolge ve yerle sinirli olmamasi
yaninda bu konuda asil sorumlunun Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletinin
olmasiydi. Ancak Cemiyet, hastane a¢mada basarisiz olmasina ragmen gerekli
personeli yetistirecek kurumlarin acilmasinda o kadar basarisiz degildir. Besim
Omer, Ziya Nuri, Tevfik Salim Beyler gibi Hilal-i Ahmer’in 6nde gelen yoneticilerin
calismalar1 sonucu 21 Subat 1925 yilinda Istanbul’da hemsire okulu acilmis olmasi
bunun nemli bir gostergesidir.**! Sadece okuma yazma bilenlerin kabul edildigi bu
okulun bir bucuk yillik egitim ve alti aylik uygulama olarak tespit edilen egitim ve

ogretim siiresi 1929°da iki yil ve alt1 aya ¢ikarilmistir. 1929°dan itibaren ortaokul

»7 Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi (1329-1331), s. 174-175; Akgiin-Ulugtekin, a.g.e, s.
252.

8 BCA: 030.10/ 123.873.3/ 16.9.1923.

> Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 97, Y1l: 9, 15 Eyliil 1929, s. 366.

0 Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi (1329-1331), s. 112; Capa, a.g.m, s. 91.

21 Ali Pasa, “Hilaliahmer Hasta Bakict Hemgireler Mektebi”, Sthhat Almanaki, istanbul: Kader
Matbaasi, 1933, s. 76-77.
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mezunlarint kabul eden bu okulu zamanla diger saglik okullar izlemis ve iilkede
hastabakicilik meslegine duyulan ihtiya¢c giderilmeye calisilmistir.”*?  Okulu
bitirenlerin diinyadaki gelismelerden haberdar olmasi ve aymi zamanda, cocuk
bakimi ve cocuk sagligi konusunda uzman hemsirelerin yetistirilmesi amaciyla
Berlin’e meshur “Agusta Viktorya” hastanesine 6grenci hemsireler gtjnderilmistir.243

Biitiin bu dgrencilerin masraflart Cemiyet biitcesinden karsilanmistir.

2.3.3.3. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin iase Yardimlar

Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin gerek savas donemlerinde gerekse baris
doneminde yaptigt en Onemli yardimlardan biri de iase yardimlariydi. Savas
donemlerinde Cemiyet acmis oldugu asevleri vasitasiyla fakir halkin doyurulmasi
gibi 6nemli bir gorevi yerine getirmisti. Basta Istanbul ve Izmir’de acilan asevleri
vasitasiyla fakirlere giinde bir o6giin yemek veriliyordu.”** Cemiyet’in imdat
Heyetleri, gecici asevleri acarak iilkenin dort bir yanindaki fakir halkin
doyurulmasina ¢alisiyordu.**® Hilal-i Ahmer’in bu tiir yardim faaliyetleri sayesinde
acliktan Oliimlerin Oniine gecilmis, halka asgari yasam imkani saglanmis oluyordu.
Halkin asgari iagesi saglanirken Cemiyet’in diger yardimlarinda oldugu gibi 1rk,
mezhep gibi ayrim yapilmadan herkese esit davranilmistir. Cemiyet, bu 6zelligiyle
uluslararast bir hayir kurumu oldugunu ve uluslararasi sozlesmelere bagliligini
géstermis’tir.246 O giinkii kosullarda fakir halka hizmet veren asevleri ve
teskilatlanmasi, giinlimiiz Kizilay’a ait asevlerinin temelini olusturmasi bakimindan

onemlidir.

Savaslarin getirdigi aclik ve yoksulluk barig doneminin saglandigr 1923 yili
sonrasinda da devam etmistir. Savaglar sonrast olusan ekonomik sikint1 ve
yetersizlikten dolayr halkin en temel ihtiyact olan gida ihtiyacin1 karsilayamamasi

Tiirkiye’nin 1923 yilindaki en 6nemli sorunlarindan biriydi.

2 Tepekaya-Kaplan, a.g.m, s. 175.

* Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 98, Yil: 9, 15 Ekim 1929, s. 423.

** Siiheyl Unver, “Birinci Diinya Harbindeki Hilal-i Ahmer Ashaneleri”, 1. Milli Kizilay Konferans
11-13 Haziran 1964, Ankara: Tiirkiye Kizilay Dernegi Yayinlari, 1964, s. 8.

245 Tiirkiye Kizilay Dernegi istanbul Asocaklar1, Istanbul: Cemal Azmi Matbaasi, 1948, s. 7-17.

6 «Cihan Salib-i Ahmerleri Arasinda Hilal-i Ahmer”, Tiirkiye Hildliahmer Mecmuasi, S: 22, 15
Haziran 1339/1923, s. 276.
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Hilal-i Ahmer’in fakir halkin iasesinin saglanmasina yonelik yardimlari,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra da devam etmistir. Cumbhuriyetin ilk on yilinda
Cemiyet biitcesinin ¢ogu gecim darlig1 ¢eken halkin iasesine ayrilmisti. Fakir ve
muhta¢ halkin iasesi i¢cin, Cumhuriyetin ilk on yilinda ayrilan pay 802.442 lira 19
kurug 600 milim ayrilmisti. Cemiyet’in 1923 yilindan sonraki on yillik yardim
toplaminin 3 milyon 547 bin 225 lira 46 kurus 605 milim oldugu g6z oniine alinirsa,
iage icin ayrilan bu miktarin iase yardimlarinin diger yardimlardan dortte birlik bir
oranla yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayrica bu orana gidasiz ¢ocuklar icin
yapilan yardimlar dahil edilirse, iase icin Hilal-1i Ahmer’in ayirdigi pay hayli

artacaktir.

Burada Cemiyetin gidasiz ¢ocuklara yaptigr yardimlara da deginmek gerekir.
Savaglardan sonra oksiiz kalan veya bakamayacak kadar ¢ok cocuklu ailelere Hilal-i
Ahmer yardim elini uzatmis, bunlara saghkli biiyiimeleri i¢in asgari gida yardimi
hizmetinde bulunmustur. Ozellikle Cumhuriyetin ilk on yilinda 18 969 lira 4 kurus
gibi bir biitce ayiran Cemiyet, cocuklarin gidasizliktan hastalanmalarin veya

sliimlerin 6niine kismen ge¢mis oluyordu.>*’

Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin iase yardiminda bulundugu diger bir grup ise,
afetlerden zarar gorenlere yaptigi yardimlardir. 1926-1930 yillar1 arasinda afetlerin
yogun olarak yasandigr bolgelere Hildl-i Ahmer, un, misir gibi gida maddeleri
yaninda para yardiminda bulunmustur. Bu yardimlar sayesinde halkin asgari yasam

imkani1 saglanmis oldugu gibi, acliktan 6lenlerin sayisi da azaltilmis oluyordu.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, Hildl-i Ahmer’in, Cumbhuriyetin
ilanindan 1929 yilina kadar ki donemde basta Konya ili olmak tizere, Eskisehir,
Yozgat, Aksaray gibi illere gida yardiminda bulunmustur. Cemiyetin bu tiir
yardimlar1 1929 yilindan sonra da siirmiistiir. Ozellikle 1934-1938 yillar1 arasinda
meydan gelen kurakliklar iilkede {iiretimin azalmasina, kitligin yeniden ortaya

248

cikmasina neden olmustur.”” Hilal-i Ahmer, bu felaket karsisinda bazen biirokratik

engeller bazen Cemiyetin miifettislerinin agir calismasindan kaynakli yardimlarinm

*7 Hilal-i Ahmer’in halka yaptig1 ve gidasiz ¢oklar icin yaptigi yardimlar i¢in bkz. “Hilaliahmerin
Tarihgesi”, Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, (Fevkalade Sayisi), S: 132, Yil: 13, 29 Ekim 1933, s.
699.

¥ BCA: 030.10/ 184.266.12/ 28.7.1934; BCA: 030.10/ 184.266.12/ 28.7.1938.
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zamaninda ulagtiramamistir. Bu yiizden felakete maruz kalan halkin ot, agac kabugu
gibi maddeler yedikleri hatta aghiktan 6liimlerin meydana geldigi arsiv kaynaklarinda
kayithdir.**

Tablo 1: Kuraklik Bolgelerine Hilal-i Ahmer’in Yaptig1 Gida Yardimlar™

Iller Masir (kg) Un (kg) Tiirk Lirasi
Konya 88.000 260.000
Aksaray 120.000
Kirsehir 114.000
Yozgat --- 125.000 -
Eskisehir --- 240.000 -
Afyonkarahisar - 100.000 —

Cankir 65.000
Diyarbakir ve Havalisine --- - 65.000 TL
Malatya 20.000 TL
Erzincan - - 3.000 TL
Corum 2.000 TL

Hilal-i Ahmer’in iase yardimlar1 sadece iilke icindeki yoksul veya
felaketzedelere olmamistir. Ozellikle fasizm, Nazizm gibi yonetimlerin diinyay1
kasip kavurdugu bir donemde Hilal-i Ahmer, temsilcilikleri vasitasiyla basta
Almanya ve Almanya’nin isgali altindaki yerlerde bulunan savas esirlerine ve
muhtag halka gida yardiminda bulunmustur. Insani amaclarla yapilan bu yardimlar,
Ikinci Diinya Savasinin basladig 1934 yilindan savasin bitimine kadar diizenli olarak

yalpllmls'ur.zs1

2 BCA: 030.10/ 184.266.12/ 28.7.1934.
20 Piirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 97, Y1l: 9, 15 Eyliil 1929, s. 367.
BIBCA: 030.10/ 178.233.20/ 15.9.1934.
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2.3.3.4. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Mesken Yardimlari

Yunan isgalleri sirasinda ve sonrasinda gonderilen /mdat Heyetleri disinda
Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin, bolge halkina savasin getirdigi yikimlarla ilgili olarak
yaptig1 yardimlardan biri de mesken yardimlar1 oldu. Yunanlilarin Anadolu’yu isgali
sirasinda 280 bin ev harap edilmis ve bir milyon halk evsiz kalm1$t1.252 Diger yandan
Yunan isgali sirasinda yerlerini terk eden gogmenler ile niifus miibadelesi sonrasinda
tilkeye gelen muhacirlere yer temininde Hilal-i Ahmer’in aktif olarak gérev almasina
karar verilmistir. BoOyle bir kararin alinmasinda baglica neden, mesken
yardimlarimdan birinci derecede sorumlu olan Iskin Vekaleti, Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti ve diger vekaletlerin yetersiz kalmasiydi. Mesken yardimlarinda
Hilal-i Ahmer Cemiyetine yer vererek uluslararast bir yardim orgiitii olmasindan
yararlanmak, wuluslararast yardim kurum ve kuruluslarinin destegini almak
amaclanmisti. Bu amacla Kizilhag’a bagvurulmus, ancak bu cemiyet bir takim 6n

kosullar 6ne siirdiigiinden yardimlar TBMM tarafindan kabul edilmemistir.>

Hilal-i Ahmeri’in en fazla mesken yardiminda bulundugu kesimlerden biri hig
siiphesiz muhacirlerdi. Mubhacirlerin yerlestirilmesinde aktif gorev alan Hilal-i
Ahmer, onlar1 cami, mescit, okul gibi yerlere yerlestirerek gecici olarak
barinmalarint sagladig gibi, saglik, giyim, iase gibi temel gereksinimlerini
karsilamay1 da ﬁstlenmisti.254 Hilal-i Ahmer’in muhacirlere yapilan gecici mesken
bulunmasi konusunda yaptig1 yardimlari, 1923 yilindan sonra da devam etmistir.
Cemiyetin, 1923 yilinin sonuna kadar yaptig1 baraka ve konut sayis1 2.650 adedi
bulmustur. Hilal-i Ahmer’in yapmis oldugu bu konutlarda yaklasik 14.000 niifus
barindirilmistir. 1924 yilinda ise, baraka sayis1 6.597 sayisim bularak bir 6nceki yila
gore yaklasik iki bucuk kat arttirilmistir. Insa edilen bu barakalarda yaklasik 30.000

niifus barindig1 diisiiniiliince yapilan sosyal yardimlarin boyutu daha 1iyi

2 Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 18, Yil: 2, 15 Subat 1923, s. 139.

3 Kizilhag’m Tiirk hiikiimetinden yapacag yardimlara kars: istedigi kosullar arasinda; Yardim
kampanyalariyla toplanan paralarinin imar ve fane adiyla Istanbul ve Anadolu’da Kizilha¢ komitesi
tarafindan dagitilmasi, Samsun ve cevresinde bulunan yardima muhta¢ Miislimanlar yaninda
gayrimiislimlere de yardim yapilmasi, son olarak Kizilha¢ komitesi Anadolu’nun Kurtulus Savasi
sirasinda tahrip edilen alanlarinin haritasi, harap olan kasaba ve kdylerin ad1 ve buralarda yasayan
hane sayilarini gosteren istatistiki bilgiler ile harap olan kasaba ve koylerin fotograflar1 gibi stratejik
bilgiler istemekteydiler. Bkz. BCA, 272.12/39.3811/ 18.7.1922.

24 “Hilal-i Ahmer”, Hakimiyet-i Milliye, 27 Haziran 1929, s. 9; Capa, “Osmanli Hilal-i Ahmer
(Kizilay) Cemiyeti”, Osmanl, C. V, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 137.
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alnlasllacaktlr.255 Hilal-i Ahmer’in buna benzer yardimlari, 1924 yilindan sonra da
devam edecektir. 1926 da ise Cemiyet Onceligini daha ¢ok felaketzedelerin barinma

ihtiyacina yoneltmistir.

Cemiyet’in deprem, sel baskini, yangin gibi felaketlerdeki birinci Onceligi
felaketzedelere cadir yardimi yaparak bu kesimlerin gecici barmmma ihtiyacim
karsilamakti. Ornegin, en fazla afetlerin yasandigi, [zmir, Kalecik, Dagardi,
Gokcedag gibi felaket bolgelerine Cumhuriyetin ilk on yilinda toplam 1809 adet
cadir yardiminda bulunmustur.”® Yine 1934 yilinda Afyon’da meydana gelen
deprem nedeniyle bu bolgeye 150 cadir, ve 1000 TL para yardiminda

bulunmustur.’ Cemiyetin bu tiir yardimlari, 1934 yilindan sonra da devam etmistir.

Ancak burada sunu da belirtmeliyiz ki, Cumhuriyetin ilk ii¢ yilinda Hilal-i
Ahmer’in yapt1g1 mesken yardimi daha sonraki yillarda yapilmamistir. 11k iic yilda
Cemiyet’in, daha c¢ok baraka ve konut insaati icin gerekli malzemelerin
karsilanmasinda yaptigi yardimlar olduk¢a fazlaydi. 1926’dan sonra Cumbhuriyet
hiikiimeti, kurdugu Iskan Miidiiriyeti sayesinde muhacirlerin 6nemli ol¢iide mesken
sorununu ¢ozmiig, meydana gelen felaketlerde ise Hilal-i Ahmer’i daha ¢ok bugiinkii
tabirle “kara giin dostu” olarak gecici cadir ve battaniye gonderilmesi konusunda

yonlendirmistir.
2.3.3.5. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Biitcesi ve Gelir Kaynaklar:

Cemiyet, savasin her tiirlii kisitlamalarina ve ekonomik darlifina ragmen
1919-1922 yillan1 arasinda biitcesi artis gosteren ender kurumlardan biriydi. 1919
yilinda 1.383.000 lira iilke icinde 1.403.533 lira da yurt disinda olmak iizere toplam

1.750.333 liras1 vardi.™® Bu biitcenin onemli bir kismi Cemiyetin Istanbul’dan

5 Tiim masrafi cemiyet tarafindan karsilanan mesken sayisi 1.866, cemiyetin sadece kereste

yardiminda bulunup diger masraflarin ev sahipleri tarafindan karsilandigi mesken sayisi ise 784’tii.
Bkz, “Hilal-i Ahmer’in Insaat Faaliyeti”, Tiirkiye Hildliahmer Mecmuasi, S: 22 15 Haziran
1339/1923, s. 287; 1924 yilinda ise 4.328 barakanin tiim ingaat masraflar cemiyet tarafindan
karsilanmuig, geri kalan kismina ise kereste yardiminda bulunulmustur. Bkz. “Hilal-i Ahmer
Cemiyeti’nin Bes Alti Senelik Faaliyeti”, Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 33, 15 Mayis
1340/1924, s. 298.

26 Tiirkiye Hildliahmer Mecmuasi, S: 97, Yil: 9, 15 Eyliil 1929, s. 367; Hakimiyet-i Milliye, 18
Nisan 1928, s. 2.

>TBCA: 030.10/ 119.839.4/28.7.1934.

2% Akgiin-Ulugtekin, a.g.e, s. 269.
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Ankara’ya tasinmasi sirasinda kacirilan altin ve paradan olusmalktalydl.259

Cumhuriyetin ilk yilinda Cemiyet’in biitce gelirleri toplami 1.386.606 lira; masrafi
ise, 1.847.256 liraydi. Savaglarin getirdigi agir kosullar ve fakirligin yaygin bir
sosyal bir problem olmasi, yardim hizmetlerine olan ihtiyacin her gecen giin daha
fazla artmis olmasi, buna karsin bagis ve diizenli gelirin gittikge azalmis olmasi,
460.650 liralik bir biitce agigiin ortaya cikmasina neden olmugtu.*® Biitce acigi
onceki yillardan devredilen ihtiyat akcesinden karsilanmisti. Thtiyat biitcesi Cemiyet
yardimlarinin diizenli yardim yapilmasi i¢in bazi yillarda fazla veren biitcenin bir

sonraki yila aktarilmasindan ibaretti.

1924 yilinda, Hilal-1 Ahmer’in gelirleri toplami 1.386.053 bir 6nceki yila gore
hemen hemen ayni oldugu halde masraflari, 578.964 liralik bir azaligla 1.268.292 lira
olmustur. Ortaya cikan 117.761 liralik biitce fazlasi ise daha sonraki yillarda
kullanilmak iizere ihtiyat biit¢esine aktarilmistir. Genel gelirler ile genel masraflar
arasinda olagan biitceden 88.283 lira, olaganiistii biitgceden ise 29.477 lira fazla gelir
tahakkuk ettiginden, toplam 117.760 liralik fazlalik ihtiyat ak¢esine naklolunmustu.
Diger yillardan farkli olarak, olaganiistii biitcenin en onemli gelir boliimii 542.904
lira ile satis bedeli teskil ediyordu.261 Cemiyetin biitcesi veya mal varlig1 sadece para
ve altin gibi nemalardan olusmamaktaydi. Bunlarin yani sira gayri menkul, tahvilleri,
(bor¢ senetleri) ile Cemiyet’e ait esya ve malzemeleri oldugu diisiiniiliince, ihtiyat
biitcesine sadece para aktarilmadiglr bunun yaninda tahviller ve gayri menkullerinde

aktarilmis oldugu goriilecektir.

Asagidaki grafikte de goriildiigli gibi Hilal-i Ahmer, 872.568 liralik bir
yardimla en fazla yardimi 1923 yilinda yapmistir. Diger yillarda oransal olarak 1928
yil1 hari¢ bir azalis mevcuttur. Bu grafikte agikca goriildiigii gibi, savaslar ve afetler
Cemiyet’in masraflarini arttiran temel faktorlerden bazilartydi ve Tiirkiye’de savaslar

sonrasi asil zorluk, afetlerde ve 1929 ekonomik buhrani sirasinda yasanmgsti. Biitiin

»% Bunlardan en 6nemlisi Kurtulus Savasi sirasinda Tahsin Bey vasitasiyla istanbul’dan Ankara’ya
kagirilan 200.000 altindir. Bkz. Capa, “Osmanli Hilal-i Ahmer (Kizilay) Cemiyeti”, Osmanl, C. V, s.
23; Hikmet Gezer, “Milli Miicadele sirasinda Hilal-i Ahmer’e (Kizilay’a) Bir Suikast Tesebbiisii”,
Kizilay Dergisi, S: 41, (Kasim 1951), s. 19.

260 Capa, a.g.t, s. 99.

261 a.g.t,s. 67.
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bu olumsuzluklar cemiyetin yardim faaliyetlerine yansimis bazi donemler
Cemiyet’in, sosyal yardimlara daha az biitce ayirmasina neden olmustu.

Grafik 7: Yillara Gore Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Yardim Biitgesi (Tiirk
Lira51)262
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Grafik 8: Hildl-i Ahmer Cemiyeti’nin Yardim Biitcelerinin Yillara Gore
Yiizdelik Dilimleri*®’
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262 Piirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi (Fevkalade Sayis), S: 132, 29 Ekim 1933.
263 Grafikte yiizdelik dilimler almrken 1932°ye kadar Hilal-i Ahmer Cemiyetinin cesitli yardimlara
ayirdigi paylarin yillara gore dagilimiyla elde edilen sonuctur. Bkz. Aym yer.
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Yiizdelik dilimlerden daha iyi anlasilacak olan yardim biitcesi en fazla
1923-1928 yillarinda ayrilmisti. Biitgenin yillara gore bir degiskenlik gosterdigi
agikardir. Bunda yukarida ilk paragrafta belirttigimiz gibi afetler gocler ve afetler
sonucunda muhtaclik oraninda hizli bir artis yasanmis olmasina ragmen Hilal-i
Ahmer’in gelirlerinde ekonomik sikintilar ve fakirlik ortaminda bir artis
olmamasindan kaynaklanir. Diger yandan bahsedilen bu sikintilar Hilal-i
Ahmer’in ihtiyat biitcesini de etkilemis bir sonraki yila fazla bir meblag
aktaritlamamistir. Bu ylizden 1925 yilinda cemiyetin kabul edilen yeni tiiziigiinde
biitce kaynaklarina oldukg¢a fazla agirlik verilmistir. Tiiziikte gelirleri arttirma
yoniinde kapsamli bir paket hazirlanmis, paketin uygulanisi sirasinda dogabilecek

aksakliklarin oniine gecebilmek icin hukuki sinirlar acikga ¢izilmistir.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin 1925 yilinda kabul edilen tiiziigiinde
Cemiyet’in gelirleri su sekilde siralanmaktaydi: 1)Uye taahhiidii, 2) Ayni ve
nakdi yardim ve armaganlar, 3) Miisamere, konferans, yardim giinlerinde
yayinlanacak olan gazete ve yayinlarda sefkat pulu vs. gelirleri, 4) Mabet,
hastane, okullarla diger yerlerde konulan Hilal-i Ahmer kutularinda biriken
hasilat, 5) Devlet vakiflar1 ve belediyeler tarafindan yapilacak yardimlar, 6)
Cemiyet’in binalarinin kiras1 veya parasinin faizi, 7) Bazi vergilerden hiikiimetge
belirlenen pay, 8) Hiikiimetce verilecek imtiyaz veya izinlere bagl olarak elde
edilen gelirler. Bunun icerisinde bizzat Hilal-i Ahmer tarafindan isletilecek
maden sular1 gelirleri, 9) Hilal-i Ahmer i¢in hiikiimet ve belediyelerce ayrilan

paylardan olusmaktayd:.***

Cemiyet tiiziigiinde belirtilen gelir kaynaklar1 kalemlerini kisaca
aciklamak gerekir. Oncelikle Hilal-i Ahmer, Ankara’ya tasindiktan sonra iiye
kaydina onem vermistir. Uye kayitlar1 teskilatlanma acisindan onemli oldugu
gibi, Cemiyet’e diizenli gelir getirmesi agisindan da dnemliydi. Cemiyet’in 1925
yil tiiziigiinde tiyelerin verecekleri aidat miktar1 agik¢a belirtilmistir. Buna gore
tiyeler, muavin aza, aza, daimi aza, fahri aza seklinde dort gruba ayrilarak aidat

miktarlar1 belirlenmisti. Muavin azalar yilda elli kurus, azalar yilda bir lira aidat

24 BCA: 030.18.1.1/15.57.7/ 13.9.1925.
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0demek zorundaydilar. Daimi azalar bir defada en az 100 lira, fahri iiye ise, en az

2000 lira cemiyete bagista bulunmak zorundaydllar.265

Cemiyete yapilan bagislar ve armaganlar biitcede oldukca yekun olusturan
diger gelir kaynaklarindan biriydi. Atatiirk, s6z ve davramislariyla Hilal-i Ahmer’e
yardim yapilmasi 0zendirmistir. Atatiirk, 1924 yilinda yaptig1 konusmada Hilal-i
Ahmer’in basarilt olmasinda yapilacak yardim ve bagislarin ¢ok 6nemli oldugunu
vurgulamisti:

«...Iste dindaslar: Bu yerleri i’mar etmege, diicar olduklari mahrumiyet ve sefaletten
bir dakika evvel halas edilmeleri lazim gelen Yunan idaresindeki Miisliimanlari
buralara iskana 600 bin kisiye ekmek vermege, me’va bulmaga calisan Tiirkler
kardaslarmin sefaletinden telef olmamalari icin alem-i Islamin miiriivvetine
miiracaat ediyor. Dindaslik rabita-i kadbiyesinin feyyaz tahliyatina iimitvar ve
muntazar bu zavalli kardeslerimiz icin, miisterek bir hayir ve sefkat miiessesi olan
Hilali Ahmer’in vaki’ olacak tesebbiisatina biitiin alemi Islamin seve seve ve kemali
memnuniyetle zehir olacaginda siiphem yoktur. Hilal-i Ahmer; bu dini vazifesinde
de muvaffik olmasi igin alemi Islamim liituf muavenetine arz-1 ihtiyag ediyor.
Yapacagimiz en ufak bir muavenetin birka¢ Miisliman ailesinin hayatim
kurtaracagimi diisiiniiniiz, dogrudan dogruya aynen ve nakten gonderilecek ianette
siikranla kabul edilecektir. Bu giin ezici bir harman icinde bulunan ve yarin iskan ve
iase edilmek icin bin miiskiilatla pengelesecek olan Rumeli Miisliimanlarinin yegane
istinadgahlart1 imanlar1 ve yegane iimitleri din kardeslerinin uluviyet ve
necabetidir...”**

Atatiirk’iin yukaridaki paragraftaki konusmasi sadece sozde kalmamistir.
1936 yilinda o giiniin kosullarinda oldukga biiyiik meblag tutan 10.000 liray1 Adana
cevresinde meydana gelen sel felaketine ugrayanlara verilmek iizere Hilal-i Ahmer’e

bagislayarak®®’ bu konuda da dnderlik etmistir.

Atatiirk’iin bu 6rnek davramisindan sonra bir ¢ok kisi ve kurulus, mal ve para
yardiminda bulunarak cemiyetin biitcesine katki saglamiglardi. Hilal-i Ahmer
Cemiyet’ine yapilan yardim ve bagislar sadece yurt icinden degil, ayn1 zamanda ¢ok

yiiklii miktarda yurt disindan da gelmistir.”®® Yapilan yardim ve bagislar, sadece

> BCA: 030.18.1.1/ 15.57.7/ 13.9.1925.

%6 “Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin Alemi Islama Hitabesi”, Tiirkiye Hilaliahmer
Mecmuasi, S: 30, Yil: 3, 15 Subat 1924, s. 147.

7 Yardim miktari, bu giiniin kosullarinda ¢ok az goriilebilir. 1924 yilinda 10.000 lirayla istanbul
Beyoglu’nda 40 daire satin alindifinda miktarin biiyiikliigii daha iyi anlasilacaktir. Bkz.Nail Tan,
“Atatiirk’iin Sosyal Calismalarindan Ornekler”, Atatiirkcii Diisiince, S: 44, Yil: 4, (Aralik 1997), s.
29.

*** Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 100, Y1l: 99, 15 Aralik 1929, s. 531; “Hilaliahmere Yardun”,
Tanin, 21 Ocak 1340/1924, s. 1.
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nakit para olarak degil, ev, arsa gibi gayri menkulleri de igeren bagislardan

olusuyordu.269

Miisamere, konferans, yardim giinlerinde yayinlanacak gazete ve sefkat pulu
gibi etkinliklerden elde edilen gelirler, cemiyet biit¢esini olusturan diger gelir
kalemleri arasindaydi. Hilal-i Ahmer yardim giinleri, Hz. Peygamberin dogum giinii
ve padisahin tahta cikisinin yil doniimiinde olmak {iizere iki kez yapilirdi. Bu
giinlerde balolar diizenlenir, cemiyet i¢in bagislar toplanirdi.>”® 1924 yilinda Hilal-i
Ahmer giinlerinin Cumhuriyet ilkelerine ters olmas1 nedeniyle Sihhiye ve Muavenet-
i Ictimaiye vekili bakanlar kuruluna bir oneri gotiirmiistiir. Bu oneriye gore, Hilal-i
Ahmer tiiziigiiniin iiciincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan “peygamberimizin
dogumu ile padisahin tahta c¢iktigr giinlerde toplanacak yardum” maddesinin
degistirilerek yerine 29 Ekim Cumbhuriyetin ilan1 ve 23 Nisan giinlerinin Hilal-i

. 271

Ahmer giinleri olarak kutlanmasi istenmisti. Bu sunulan Oneri, daha sonraki

yillarda Hilal-i Ahmer haftas1 olarak kutlanacaktir.

Hilal-i Ahmer haftasi, Cemiyet’in biitce gelirleri icin ayr1 bir yeri vardi. Bu
hafta da oldukc¢a fazla bagislar toplanir, azalar genellikle bu hafta icerisinde kayit
olarak aidat ve bagislarim oderlerdi.””* Diger yandan Hildl-i Ahmer’in kasasina
diizenli gelir saglamak amaciyla cemiyetin gelirleri yasalarla korunmustu. Bu yasalar
arasinda; din ve milli bayramlarda posta ve telgraf idarelerinde kartpostallara ve
kartvizitlere Hilal-i Ahmer sefkat veya hatira pulu yapistirilmasi, elde edilen

gelirlerin cemiyet biitcesine aktarilmasi, en énemlilerinden biridir.?”

2% Bagislar yapanlar Hilal-i Ahmer tarafindan onure ediliyordu. Ornegin, 1929 yili sonunda Menemen
kazasinin Hasanlan koyii ileri gelenlerinden Mehmet adli kisi Hilal-i Ahmer’e 3500 liralik mal
varligin1 bagislamasindan dolay1 resmi Hilal-i Ahmer Mecmuasinda bastirilarak onure edilmistir. Bkz.
Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 105, Yil: 10, 15 Mayis 1930, s. 901.

210 Kevork Pamukciyan, “Oliimiiniin Yiiziincii Yilimda Hilal-i Ahmer Kurucusu Dr. Dikran Pasa”,
Tarih ve Toplum, S: 134, (Subat 1995), s. 21.

7' BCA: 030.10/ 178.232.17/ 1.10.1924.

> Milliyet (Tan), 23 Mayis 1932, s. 7.

13 22.3.1934 tarihinde kabul edilen kanun maddesi aynen soyledir: “Din ve millet bayramlar ile
bunlara tekaddiim eden arife giinlerinde posta ve telgraf iicretlerinden ayr1 olarak posta ve telgraf
idarelerinde kartvizitlere ve kartpostallara yirmi paralik, adi mektuplara bir taahhiitlii ve kiymetli
mektuplara 2 bucuk ve telgraf namelere 5 kurusluk Hilaliahmer sefkat ve hatira pulu yapistirilir.” Bkz.
TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XIII, Devre: 4, Igtima: 3, 1 Kasim 1934, Kanun no. 2391;
Hakimiyet-i Milliye, 6 Temmuz 1926, s. 2.
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Dinsel toren veya bayramlar, Hilal-i Ahmer’in 6nemli gelir kaynaklarindan
biridir. Bu gelirlerden biri, hi¢ siiphesiz ramazan ve kurban bayramlarinda camilere
konan Hilal-i Ahmer kutular1 veya tepsileri vasitasiyla gerceklesmekteydi. Bu iki
giinde bayram namazina giden her Miisliiman camiye konacak bir kutu veya tepsiye
gonliinden ne koparsa atardi. Bu adet, Tiirkiye Cumbhuriyetinin en kiiciik koy
camilerine kadar uygulamirdi.’”* Ayrica ramazan bayramumin ilk giinii, Hilal-i
Ahmer’in ¢icek giinii olarak ilan edilmisti. Bu giinde kiiciik cocuklar, giizelce
giydirilir, ellerine Hilal-i Ahmer sepetleri verilir, cemiyet yararina cicek satarak gelir
elde etmeleri saglanirdi. Cigek satislar1 yaninda, Hilal-i Ahmer rozeti, satisindan elde
edilen gelir de kiicimsenmeyecek kadar fazlaydi. Satislar genellikle kiiciik kiz
cocuklar tarafindan yapilir, bayram giinlerinde bu ¢ocuklar, rozet satarak cemiyete

ek gelir saglarlardi.””

Aslinda Hilal-i Ahmer, her ne kadar uluslararast Kizilhag
kurumundan etkilenerek kurulmus ve prensiplerini benimsemis olsa da, Islamin
geleneksel yardim anlayisindan kopmamis, biinyesinde hep bu geleneksellik yoniinii
devam ettirmistir. Bu yoniiyle cemiyet, Tiirkiye’de gerek devlet tarafindan gerekse
sivil kurulus ve kisiler tarafindan desteklenen nadir kurumlardan biri durumuna
gelmesini saglamistir. Devlet, bazen Hilal-i Ahmer Cemiyet’ine getirdigi vergi
muafiyetiyle bazen vakif gelirlerinden elde edilen gelirlerin bir kismmi Cemiyet
biitcesine aktararak bu kurumu daima desteklemistir. Bazen Hilal-i Ahmer’in
gelirlerini arttirict bir takim yasal diizenlemeler de yapilmis olmasi Cemiyet’in her
zaman devlet tarafindan desteklendiginin kanitidir. 1938 yilinda c¢ikarilan bir kanunla

Yugoslavya’dan alinan tazminatin faiziyle birlikte Hilal-i Ahmer’e devredilmesi

L . 276
buna en giizel ornektir.

Cumhuriyet yonetimi, ¢cogu zaman matbaacilik konusunda ihtiya¢ duydugu
masa, cep ve duvar takvimleri ile okul defterlerinin basim ve satis yetkisini Hilal-i
Ahmer’e vererek Cemiyet biitcesine ek gelir saglama kolayligi getirmistir.277 Buna

benzer 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.

™ Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuas, S: 79, Yil: 7, 15 Mart 1928, s. 309.

7 Rozet satislarindan elde edilen gelir yillara gore degismekteydi. Ornegin, 1927 yilinda ramazan
bayramindan ertesi yilin ramazan bayramina kadar Istanbul’da rozet satigindan elde edilen gelir
miktar1 3947 lira 68,5 kurus gibi bir yekun tutmustur. Bkz. Tiirkiye Hildliahmer Mecmuasi, S: 81,
Yil: 7, 15 Mayis 1928, s. 447.

276 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XVIII, Devre: 5, Igtima: 3, 1 Kasim 1938, Kanun no: 3427.
*"BCA: 030.10/ 178.233.8/ 19.4.1924.
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Biitiin bu gelirler yaninda Cemiyet’in biitgesinde kendi kaynaklariyla elde
ettigi gelirler de mevcuttur. Bunlarin basinda Hilal-i Ahmer maden suyu gelirleri,
Hilal-i Ahmer Mecmuas! satisindan elde edilen gelirler bunlardan bazilaridir.””® Bu
gelirler igerisinde giinlimiize kadar gelen Afyonkarahisar maden suyu satisi
Cemiyet’in kasasina diizenli gelir getiren kaynaklardan biriydi. Yilda ortalama 180
ile 190 bin sise maden suyu sattig1 var sayilirsa Cemiyet’in kasasina azzimsamayacak
kadar para girdigi goriilecektir. Ornegin, Cemiyet 1930 yilina kadar 248.136 sise
maden suyu satisindan elde ettigi gelir 5.409.707 lira oldugu goriiliince rakamin hig

de azzmsamayacak boyutta oldugu daha iyi anlagilacaktir.”””

2.4. Himaye-i Etfal Cemiyeti
2.4.1. Kurulusu

Osmanl1 Devleti son donemlerinde bir ¢cok cephede savasmasindan dolay1
cepheye siirekli asker sevk etmek zorunda kaldigi, askerlerin biiyiikk cogunlugunun
cephelerde sehit diismesi sonucu iilkede yetim cocuklar sorununun biiyiiyerek devam
ettigi, toprak kayiplari ile beraber biiyiik goc dalgasinin basta Istanbul olmak iizere

biiyiik illerin sosyal ve ekonomik hayatim felg ettigi bilinmektedir.**’

Yetim ve kimsesiz ¢cocuklar sorunu iilkenin en dnemli sorunu olunca, devletin
¢oziim arayislar1 da artmistir. Devletci ¢oziim arayislarindan ilki ikinci Abdiilhamid
doneminde kurulan Dariilhayr-1 Ali'nin kurulusuyla baslamistir. Devlet¢i ¢oziim
arayislar1 ittihat ve Terakki Partisi doneminde Dariileytamlarin (Yetimlerevi)
acilmasiyla devam etmistir. Dariilhayr-1 Ali ve Dariileytemlarin yetersizlikleri

281 .. . . . .. .
sonucu kapanmasi 8! {izerine kimsesiz cocuklara bakim i¢in yeni arayislara

*" BCA: 030.10/ 178.233.6/ 30.11.1926.

" Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuasi, S: 98, Y1l: 99, 15 Ekim 1929, s. 421.

0 Makbule Sarikaya, “Savas Yillarinda Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin Cocuk Misafirhanesi ve
Cocuklar”, Atatiirk Dergisi, 111/3, (Ocak 2003), s. 195.

! Yetersizlikler o kadar agiga ¢ikmustir ki Dariileytamlarda barman ¢ocuklar seslerini duyurmak ve
devletin buraya el atmasi icin topladiklar1 altmisa yakin imzali mektubu dénemin Istanbul mebusu
Hamdullah Suphi Bey’e gondermislerdir. Mektubun satir aralarinda aclik ve yokluktan bahsedilerek
soyle deniyordu: “...Biz koOylerimizde de pis, yirtik bir elbise ile, yalin ayak, bas1 agik gezer.
Hastalikli...cocuklar olur ve bir giin acliktan bakimsizliktan oliirdiik!... Hangi sebepten oldugunu
bilmiyoruz...” Aslinda buna benzer serzenigler iilkenin diger hayir kurumlarinda da mevcuttu. Zira
devletin bu yillarda hayir kurumlarina bile ayiracak yeterli biitcesi yoktu. Bkz. “Dariileytam
Cocuklarinin Bir Feryadi”, Tanin, 28 Eyliil 1923, s. 1.
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girilmistir.282 Bu arayislar sonucunda Galatasaray yurdunda Ismail Canbulat, Muhtar
Bey, Celal Dervis Bey, Osman Tevfik Bey, Kemal Dervis Bey, Adnan Bey, Servet
Efendi, Nesim Mezalyah Efendi, Haralambadi Efendi, Doktor Rasim Ferid Bey,
Mustafa Resat Bey, Ahmet Emin Beyden olusan grup®®® hiikiimetten gerekli izni
alarak 1917 yilinda Himaye-i Etfal Cemiyeti’'ni kurmuslardir.”™ 6 Mayis 1917
tarthinde kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin beyannamesinde de belirtildigi gibi;
cocuklarin muhafazasi icin yapilan daginik yapilanmalar tek ¢ati altinda toplayarak

muhtac ¢ocuklarin himayesi ve korunmasini saglamak asil amaci olusturuyordu.”®

Cemiyet’in kurulusundan kisa bir siire sonra, Baskan Ismail Canbulat Bey'in
Stockholm biiytikel¢iligine atanmasiyla yerine Cavid Bey getirilir. Cavid Bey’in
baskanliginda Cemiyet yonetimi, 12 Ekim 1917'de Samsun, 27 Ekim 1917'de [zmit,
1918'de Konya, Yenikoy, 1917'de Uskiidar, Beyoglu, Hali¢, Kadikoy, Bakirkoy, 20
Eyliill 1920'de Kirklareli subelerini acarak Cemiyet, yardim hizmet agini iyice
genisletti.286 Cemiyet’in ilk tasra subesi olan Kirklareli subesinin reisi olan doktor
Fuad Efendi daha sonra Cumhuriyet doneminde Cocuk Esirgeme Kurumu’nun uzun

yillar baskanligim vyiiriitecek olan Fuad Umay’dir (1858-1963). Ismi belirtilen

282 Bu arayislar icerisinde en 6nemlisi hic siiphesiz gecici yetimhaneler kurulmasi fikridir. Bunun icin
Istanbul’da bulunan Notre Dame de Sion, Yedikule’deki halyan Mektebi, Galata’daki Rus Manastiri,
St. Joseph Mektebi gibi pek ¢ok Ingiliz, Fransiz, italyan ve Rus binasina el konuldu ve bu binalara
gecici olarak yetim ve kimsesiz cocuklar yerlestirildi. Bkz. Yavuz Selim Karakisla, “Kadmnlar
Calisitrma Cemiyeti Himayesinde Savas Yetimleri ve Kimsesiz Cocuklar: 'Ermeni' mi, 'Tiirk' mii?”,
Toplumsal Tarih, C. XII, S: 69, (Eyliil 1999), s. 1.

3 Bu gruba daha sonra Cavid Bey, Ahmet Hakki Bey, Orfanidis Efendi, Arif Bey, Doktor Omer Fuad
Pasa, Emanuel Karasu Efendi, Mustafa Asim Bey ve Noradinkyan Efendi katilmistir. Ciineyd Okay,
cemiyetin kurucularinin tamaminin mason oldugunu ve 1923 yilindaki kapanigina kadar tamamen
masonlar tarafindan yonetildigini iddia etmektedir. Bkz, Ciineyd Okay, “Mesrutiyet Déneminde Savas
ve Cocuk”, Osmanh, C. V, s. 492-493; Okay, Belgelerle Himaye-i Etfal Cemiyeti 1917-1923
(Himaye-i Etfal), Istanbul: Sule Yayinlari, 1999, s. 15; Ayrica cemiyetin, yonetim teskilatlanmasi
icin bkz. “Himaye-i Etfal Cemiyet-i Umumiyesi”, Sabah, 12 Mart 1333/12.05.1917, s. 3.

* Himaye-i Etfal Cemiyeti ilk olarak 1908 yilinda Kirklareli'nde mahalli nitelikte kurulmus ve
calismalarin1 Balkan Savaslarina kadar siirdiirmiistiir. Ancak kaynaklarin ¢ogu cemiyetin resmi olarak
1917 yihinda Istanbul’da kuruldugu ve kapsamli calismalarina bu yildan itibaren basladig
belirtilmistir. Bkz. Fuat Bey, “Himaye-i Etfal Cemiyeti Nedir, Nasu ve nigcin ¢alisir?”, Sithhat
Almanaki, Istanbul: Kader Matbaasi, 1933, s. 84.

> Bkz, Himaye-i Etfal Cemiyeti, 6 Mart 1333 Senesinde Tesekkiil Eden Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin Tarihcesi ve 1338 Senesindeki Faaliyeti Hakkinda 1339 Senesinde in’ikad Eden
Meclis-i Umumiye Takdim Eyledigi Umumi Rapor ve Bilango (Umumi Rapor ve Bilanco 1338),
Istanbul: Ahmed ihsan ve Siirekas1 Matbaasi, 1339/1923, s. 1.

%6 Subelerin faaliyetlerini uzun siire devam ettirememesine ragmen, Istanbul’daki cemiyet
mevcudiyetini Miitareke doneminde de devam ettirerek 17 Ocak 1921 tarihli bir padisah iradesi ile
kamu yararina calisan cemiyet olarak kabul edildi. Bkz. Hasan Akbayrak, “Himaye-i Etfal Cemiyeti”,
Tarih ve Toplum, S: 52, (Nisan 1988), s. 31.
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subelerden baska, cesitli tarihlerde Musul, Erzurum, Eskisehir, Kastamonu ve
Bolu’da da subeler acilmistir. Ancak, once Izmir arkasindan Istanbul’un isgal
edilmesiyle Cemiyet merkeziyle, tasra subelerinin irtibatinin kesilmesine sebep
olmustur.”®” Bu subelerdeki yonetim kurulu iiyelerine bakildiginda, Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin ilk kurulus yillarinda {ilkedeki biitiin dinlere mensup kisileri
biinyesinde bulundurdugu ve dolayisiyla biitiin dinlere mensup cocuklari koruma

altina alma amac1 giittiigii acikca bellidir.

Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti calismalarini yiiriitiirken, 30 Haziran 1921
tarithinde, Biiyiikk Millet Meclisinin bazi liyelerinin de girisimiyle Ankara'da yeni bir
Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmasi saglanmistir.”®® Boylece istanbul ve Ankara’da
iki bash bir Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin varlig1 s6z konusu olmustur. Cemiyet, 1923
yilindaki genel kurulundan sonra, Istanbul’da yeni bir kurul yapmayarak iki bashiliga
son verdigi gibi merkezinin Ankara’da devam edeceginin ilk sinyallerini de vermis
oldu. Bdylece, savasin zor sartlar1 altinda kimsesiz cocuklart barimndirmak icin
kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti, biitiin olumsuz kosullara ragmen egitimden sagliga
cocuk bakimindan gencligin korunmasi ve yetistirilmesine kadar bir¢ok alanda
faaliyet gostermis, uluslararasi platformlarda kendine yer bulmustur. Ankara’da ayni
adla tesis edilen kurulustan belki de Istanbul’da olmasi sebebiyle bekledigi ilgiyi
gorememis ve 1921 yilindan sonra Istanbul’daki faaliyetlerinden cekilmis,
faaliyetlerini Ankara’da yiiriitmeye baslamstir.”®

Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti, Mustafa Kemal Atatiirk'in himayesinde®”’

tim iilke capinda oOrgiitlenerek, anne ve cocuklara yonelik yardim hizmetlerini

287 Okay, “Osmanli Donemi Hiimaye-i Etfal Cemiyeti Uzerine Belgeler/Notlar”, Toplumsal Tarih, S:
52 (Nisan 1998), s. 2.

288 Cemiyetin Ankara’daki kurucular su kisilerden olugmaktaydi: Mustafa Fevzi Pasa (Kozan
Mebusu), Dr. Adnan Bey (istanbul Mebusu), Dr. Fuad Bey (Bolu Mebusu), Ibrahim Siireyya Bey
(Saruhan Mebusu), Mustafa Necati Bey (Saruhan Mebusu), Dr. Refik Bey (Beyazit Mebusu), Muhtar
Bey (Istanbul Mebusu), Rauf Bey (Biiyiik Millet Meclisi Ikinci Baskani), Seref Bey (Edirne Mebusu),
Vasif Bey (Heyet-i Merkeziye Azasindan), Abdullah Azmi Bey (Eskisehir Mebusu), Nadi Bey (izmir
Mebusu), Nafiz Bey (Erzurumlu Tiiccar), Dr. Riza Nur Bey (Sinop Mebusu), Faik Bey (Edirne
Mebusu), Hiiseyin Ragip Bey (Matbuat Umum Miidiirii), Hoca Esat Efendi (Aydin Mebusu), Eyiip
Sabri Bey (Eskisehir Mebusu), Emin Bey (Canik Mebusu), Enver Bey (Izmir Mebusu), Hamdi Bey
(Bilecik Mebusu), Vehbi Bey (Nigde Mebusu) Bkz. Baranoglu, Tahsin,”Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi”’, Nisan 1966; Hasan Akbayrak, “Himaye-i Etfal Cemiyeti”,
Tarih ve Toplum, Istanbul, S:52, (Nisan 1988), s. 31; Sarikaya, a.g.m, s. 194.

289 Okay, a.g.m, s. 27.

0 “Himaye-i Etfal”, Hakimiyet-i Milliye, 1 Temmuz 1337/1921, s. 1.
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genisleterek siirdiirmiistiir. 1934 yilinda ise, Cocuk Esirgeme Kurumu adini alarak
varligin1 giiniimiize kadar devam eden ender sosyal yardim kurumlarindan biri

olmustur.291

2.4.2. Cemiyet’in Yontem ve Calismalari

30 Haziran 1921 tarihinde Ankara’da kurulan Himaye-1 Etfal Cemiyeti’'nin ilk
calismasi, Maresal Fevzi Cakmak’in kuruma telgraf cekmesi iizerine baglamistir.
Cepheden gonderilen 1500 ¢ocuk, Ankara’da evlere yerlestirilerek misafir edilmis,
daha sonra Haci Bayram caddesinde kiiciik bir ¢ocuk misafirhanesi agilmasiyla
korunmaya muhta¢ cocuklarin barinmasina imkan salglanmlstl.292 Boylece Himaye-i
Etfal’in kurulusundan beri benimsemis oldugu c¢ocuklarin “korunmasi ve
muhafazasi” anlayisi, Ankara’da devam ettirilmis oluyordu. Ankara’da kurulan
Himaye-i Etfal, daha ¢ok kurumsal 6zelligi ve ¢ocuk bakiminda benimsedigi modern
yontem ve usullerle 6n plana ¢ikmis ¢cocuk bakimi ve yetistirilmesi konusunda bu
anlamda rehber olmustur. Himaye-i Etfal, cocuklarin sadece barinma ve iasesini
saglamamis, ayn1 zamanda, saglik, egitim ve kiiltiirel yonden gelecek nesillerin

yetismesinde katkisi olan en onemli kurumlardan biri olmustur.””

Nizamnamesinden anlasildigina gore; basta sehit c¢ocuklarinin daha sonra
harp maldllerinin ve kimsesiz ¢ocuklarin barinmasi ve iagesinin saglanmasi igin

kurulan Cemiyet,294

ozellikle 1920 yilinin sonlarindan itibaren niifus siyasetine
uygun olarak cocuk dogumlarini arttirmak ve 6liim oranlarimi diisiirmek yolunda bir

faaliyet icine girmistir.””> Bu anlamda Cemiyet, gerek anne sagligimi gerekse cocuk

#! Tiirkiye-Cocuk-Esirgeme-Kurumu, Mersin Merkezinin 25 Senelik Calismalar1 1925-50, S: 1,
Mersin Merkezi Yayini, Tarih ve Yer yok, s. 3

*? Fuat Umay, Cocuk Esirgeme Kurumu 25 Yilda Neler Yapti: Cocuk Davamz, izmir: Mesher
Basimevi, 1946, s. 6.

3 “Himaye-i Etfal”, Halk, S: 11, Y1l: 1, (22 Nisan 1929), s. 3.

' Himaye-i Etfal Cemiyeti’'nin kurulus amaci nizamnamesinin birinci maddesinde soyle
aciklaniyordu: “Cemiyet evvela sehit cocuklari ile, saniyen harp malullerinin ve harp
felaketzedelerinin cocuklari ile istigal eder.” Bkz. Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i
Esasisi, Tarih ve Yer Yok, s. 3; Hakimiyet-i Milliye, 1 Temmuz 1337/ 1921.

295 Akbayrak, a.g.m, s. 32.
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2% Ozellikle, biinyesindeki ana

saglhigim koruyucu calismalariyla on plana ¢ikmustir.
kucagi, yetim evleri ve sefkat yuvalar vasitasiyla kimsesiz veya yardima muhtac
cocuklarin basta saglik olmak iizere, her tiirlii ihtiyaclarinin Cemiyet tarafindan
karsilandig1r bilinmektedir. Daha sonralar1 cocuk yuvasi olarak isimlendirilen bu
kuruluglar, modern c¢ocuk bakim yoOntemlerinin de ilk Orneklerini vermislerdir.
Cemiyet’in 1933 yili verilerine gore, Ankara ve Diyarbakir’da ana kucag,
Canakkale, Edirne ve Adana’da yetimler evi, Artvin, Izmir, Giresun, Tokat, Kars,
Biga, Lapseki, Resadiye, Odemis, Adana ve Balikesir’de sefkat yurdu bulundugu
anlasilmaktadir.”’ Gerek Istanbul ve gerekse Anadolu subelerinde ¢ok sayida
cocugu barindiran bu yurtlar, ¢ocuklarin tedavilerini ve ilaglarimi saglar, savasta
yetim kalan cocuklarin cesitli ailelere verilmesine 6n ayak olurdu.*”®
Cemiyet’in yetim ¢ocuklar i¢in iistlendigi gérev ve ¢alismalar, 1930 yilindan

sonra daha da genisleyecektir. Ozellikle cocuklarin zararli aliskanliklardan
korunmasi i¢in kurumsal ve yasal onlemler alinmasi konusunda hiikiimetle isbirligi
yapan Cemiyet, yayinladigr nizamnameyle cocuk ve gencligin korunmasi konusuna
yer vermistir. Himaye-i Etfal Cemiyet-i Umumiyesi Nizamname-i Esasisi'nde,
kurumun faaliyet alanlar1 kisaca su sekilde 6zetlenmekteydi:

e (Cocuklara eziyet edilmemesi,

®* Anne ve babalar1 dahil, hi¢ kimse tarafindan, ¢ocuklarin bedeni ve

ruhsal durumlarini tehlikeye diisiirecek hizmetlerin gordiiriilmemesi,
e Fakir, hasta ¢cocuklarin tedavilerinin saglanmasi,
e (Cocuklarn tiitiin ve bagimlilik yaratacak maddelerden korunmasi,

e Okullarin tatil zamanlarinda fakir cocuklarin kirlara ve yazliklara

gonderilmesinin saglanmasi,

% Bu calismalarda aktif olarak gorev yapan Himaye-i Etfal Anneler Birligi’dir. Anneler birligindeki
hanimlar, cemiyetin 6zel giinlerinde, toplumdan yardim istemek ve insanlarin yetimlere hediyeler
vermelerini saglamak icin 6z veriyle calismiglardir. Ayrica muhta¢ gebe kadinlarin muayenelerini
temin etmek, dogum sonrast cocuklarinin acil ihtiyaglarin1 karsilamak Anneler Birliginin yardim
faaliyetleri arasindadir. Bkz. Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti istanbul Merkezi 1932-1933 Senesi
Kongresinde Okunan Umumi Rapor, (Merkez ve Subelerin Bir Senelik Icraatile Biitceleri ve
Kongrelerinin Kararlar), Istanbul: Ahmet Thsan Matbaas: Ltd. Sirketi, 1932-1933, s. 43; Oztamur,
a.g.m, s. 181; “Himaye-i Etfal”, Camhuriyet, 16 Subat 1931.

»7 Giinver Giines, “Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Odemis’in Kimsesiz ve Yoksullari: Odemis Himaye-i
Etfal Cemiyeti’nin Faaliyetleri”, Kebikeg, S: 19 (2005), s. 142; Akbayrak, a.g.m, s. 32-33.

298 Okay, “Megsrutiyet Doneminde Savas ve Cocuk”, Osmanl, C. V, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari,
1999, s. 492-493.
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e Hizmetci, besleme ve evlatliklara kotii muamele edilmemesi,

¢ Himaye-i Etfal'e iliskin kiitiiphane kurulmasi,

®* Anne ve babalan tarafindan terbiye edilemeyen veya mahkum olan
cocuklar icin 1slahhaneler kurulmasi,

® Cocuklarin saglikli bir sekilde yetistirilmeleri i¢in oyun alanlarinin
kurulmasi,

® Himaye-1 Etfal ile wugrasan uluslararasi kuruluslarla baglanti
kurulmasi®”’

Bu nizamnameden de anlasilacagi gibi, cocuk haklar ilk defa Cemiyet’in
calismalariyla giindeme getirilerek yasal giivenceye alinmaya ga11$11m1§t1.300 Diger
yandan Himaye-i Etfal Cemiyeti, nizamnamesinde ama¢ ve gorevlerini ayrintili
bicimde ortaya koymustur. Cemiyet himaye edecegi ¢cocuklar i¢in belirli bir yas sinir1
belirlenmesi geregi iizerine bu yasin on iic olmasi kararlastirllmistir. Himaye-i Etfal
Cemiyeti, cocuklara iskence edilmemesini, anne ve babalar1 tarafindan dahi olsa
cocuklara dayanabileceklerinden fazla yiiklenilmemesini, sagliklarinin korunarak iyi
beslenmelerin saglanmasi gerektigini belirleyerek™' ancak bu sayede saglikli nesile

kavusulabilecegi tizerinde durmustu.

Cemiyet’in Onde gelen calismalarindan birisi de sube sayilarini arttirarak
hizmet agim1 genisletmek olmustur. Cumhuriyetin ilk on yilinda 480’1 bulan sube
sayist ile doneminin en dnemli sosyal yardim kurumlarindan biri olmustur.’”? Burada
dikkati ¢eken husus, baz1 yabanci iilkelere de Cemiyet’in subelerinin agilmasidir.
Himaye-i Etfal’in Amerika’nin Detroit sehrinde agmis oldugu sube bunlardan biridir.
Bu sube daha c¢ok dini ve 6zel giinlerde orada yasayan Tiirklerle miinasebetler
kurulmasi ve goniillii bagislarin toplanmasi icin diizenlemis oldugu etkinlikleriyle

taninmaktaydi.***

* Bkz. Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, Ankara: Himaye-i Etfal Cemiyeti
Heyeti Merkeziye Dairesi, ty, s. 4-9.

3% Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Istanbul Merkezi..., s. 13.

' Okay, a.g.m, s. 492-493.

32 Fuat Bey, a.g.m, s. 84-85.

3 Hakimiyet-i Milliye, 6 Haziran 1928, s. 2.
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Ayrica acilan yurtdis1 subeleri vasitasiyla orada yetim kalan Tiirk ¢cocuklarina
sahip c¢ikilmis, ¢cogu zaman bu cocuklar, Tiirkiye’ye getirilerek Himaye-1 Etfal

biinyesinde kimliklerini kaybetmeden yetismelerine imkan saglanmistir.***

Himaye-i Etfal, sube sayilarim1 arttirmanin yaninda yardim calismalarini
toplumun ihtiyaglarina ve c¢agdas normlara gore belirlemesi, toplumsal beklentiler
yaninda ideal ve saglikli nesillerin yetismesine bu anlamda rehberlik etmistir.
Ornegin, 1923 yilinda toplumun temel ihtiyaci olan gida yardimina agirhik verilmis,
1924 yilinda ise parali ve parasiz siit dagitimi isine girilmistir. 1925 yilindan itibaren
yiyecek yardimimna ek olarak, dogum yardimi, okul malzemeleri dagitimi, 1927
yilindan itibaren cocuk banyolar1 ve ¢ocuk bahgeleri agilmasina 6nem vermistir.
Ayn1 zamanda 1927 yili Cemiyet’in kurulus amacinin degistigi bir yil olmustur. 1923
yilinda Oksiiz ve yetim ¢ocuklarin bakimina 6nem veren cemiyet, 1927 yilinda bu
cocuklar disinda is¢i kadinlarinin cocuklarimi mesai saatlerinde birakabilecekleri
“giindiiz bakim evleri” tesis edilmistir. Ozellikle tiitiin islerinde calisan isci kadinlar
icin Istanbul’un Topkapi, Cibali, Ortakoy ve Uskiidar gibi semtlerinde birer bakim
evi kurulmasina karar verilmistir. Daha ¢ok gelismis Avrupa devletleri Ornek
alinarak kurulan bu evlerin yaninda iicretli bakim evlerinin kurulmasi ¢alismalarina
girisilmis olmas1 cagdas sosyal yardim hizmetlerine onderlik ettiginin 6nemli bir
delilidir >

1928 yilindan itibaren Himaye-i Etfal yonetimi, diinyada gittikce gelisen
insan haklar ¢ercevesinde, ¢ocuklarin hayat ve hukukunu himaye edilmesi yoniinde
gelismesine ©zen gostermistir. Ozellikle 1928 yili kongresinde alinan kararla
Himaye-i Etfal nizamnamesinde yapilan tadilatla bu acgik¢a g0Osterilmistir.
Nizamnamede: “cocuklarin hayat ve hukukun korunmasi yaninda, fenaliklarin 6niine
gecilmesi, fena terbiyelere engel olmak, giirbiiz Tiirk cocugu yetismesini temin

etmek” gibi maddeler, Cemiyet’in yeni a¢ilimim gostermesi bakimindan

% Tiirk elcilikleriyle koordineli sekilde ¢alisan Himaye-i Etfal yurtdisi subeleri, gurbetteki Tiirk
cocuklarinin sahipsiz kalmasim onlemistir. Elde ettifimiz bir arsiv belgesi Cemiyetin yurtdis
subesinin Onemi agisindan iyi bir Ornektir.1938 yilinda Amerika’daki Tiirk bir ailesinde babanin
Oliimii iizerine anne akil hastanesine diigmils, cocuklari ise Yahudi yetimhanelerine verilmistir. Bunun
iizerine Tiirk elgiligi ve Himaye-i Etfal subesinin caligmalar sonucu g¢ocuklar buradan alinarak
Tiirkiye’deki Himaye-i Etfal ana kucagi miiessesine yerlestirilmisti. BCA: 490.01/ 540.2160.1/
25.7.1938.

3 “Cocuk Bakim Evleri”, Milliyet, 26 Agustos 1927, s. 3.
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tjnemliydi.So6

Maddelerin bir ¢ogu CHP hiikiimet programina uygunluguyla da dikkat
cekiyordu.™” Geng Tiirkiye'nin giirbiiz Tiirk ¢ocugu yetistirmek icin yapilan
calismalar1 Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’nin sosyal yardim faaliyetleri
boliimiinde detayl bir sekilde anlatilmisti. Himaye-i Etfal ise, cocuklarin barinma ve
iasesine saglayarak bu politikaya destek vermistir. Bu destegin en 6nemlisi Fransa
ornek alinarak sehir disinda kurulan Puponiyer (siit damlalar1) adi verilen yatili
kreslerin kurulmasiydi. Bu kresler, sehir disinda havadar yerlerde kurulur, cocuklar
tibbi kontrol altinda, anne siitinden mahrum kalmadan biiyiitiiliirdii. Bunun i¢in
cocuklarla birebir ilgilenecek ve siit anneligi yapacak fakir kadinlar bu kurumlarda

calistirildi.®”® Boylece cocuk Sliimlerinin 6niine biiyiik oranda gecildigi gibi, modern

usul ve yontemle ¢ocuk yetistirmenin de temelleri atilmis oldu.

2.4.3. Sosyal Yardim Faaliyetleri

2.4.3.1 Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Saghk Alaninda Yaptig1 Yardimlar

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 1923 yilindan sonra cocuk sagligina bakis acisi
daha onceki yillara gore degismistir. Bu degisim sadece Cemiyet’in yonetiminin
aldig1 bir karar sonucu degildi, ayn1 zamanda Cumbhuriyet yonetiminin Avrupa
devletlerinde oldugu gibi saglikli nesil yetistirme arzusu bunda etkili olmustur.
Ailelerin  bilin¢lendirilmesi, fakir ailelere yardimlarin aksamadan yapilmasi,
cocuklar1 diizenli saglik kontroliinden gecirilmesi, cocuk Oliimlerinin Oniine

gecilmesi saglikli nesil yetistirmenin 6n kosullar1 arasindaydi.

Burada Himaye-i Etfalin rolii daha cok c¢ocuk sagliginin korunmasi igin
gerekli tedavi hizmetlerinin saglanmasiydi. Cemiyet’in biinyesindeki poliklinikler,

tedavi hizmetlerinde en o©nde gelen kuruluslardan biri olmasi bakimindan

% Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, istanbul: Resimli Ay Matbaas1, 1930;
Fuat Bey, a.g.m, s. 86-87.

7 CHP programinda; “Sehir ve kentlerde siit damlalarin, siit ocuklar icin bakim ve danisma evleri,
kresleri, oksii yurtlarii cogaltmak; Isci olan yerlerde isci analari ve cocuklarim korumak™ igin
partinin calismalarina devam edecegi vurgulanmistir. Bkz. CHP Programi, (Partinin Dordiincii
Biiyiik Kurultay: Onaylamistir, Mayis 1935), Ankara: Ulus Basimevi s. 21; “CHP Programi”, Ulus, 8
Mayis 1935, s. 3.

308 Akalin, a.g.e, s. 93.
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onemliydi.*” Cemiyet’in polikliniklerinde yilda 15.000 cocuk muayene edilir,
hastaliklar1 varsa teshis edilerek tedavileri saglanirdi. Tedavi hizmetleri fazla yaygin
olmamasina ragmen, Cemiyet’in koruyucu tedavi hizmetleri oldukca yaygindi.
Cemiyet’in iilke genelinde yaptig1 poliklinik hizmetleri yaninda goniillii veya iicretli
ozel doktorlar vasitasiyla saglik hizmetleri de yiiriitiilmekteydi. Ozellikle haftanin
belli giin ve saatlerini fakir ¢cocuklara ayiran ve Cemiyet adina ¢alisan bu doktorlar,
kendi muayenehanelerinde her tiirlii saglik muayenesi gerceklestirmekte, ilaglar ise

iicretsiz olarak Cemiyet tarafindan karsilanmaktaydi.*'”

Cocuklarin beden sagligi yaninda dis sagliginin korunmasi ve tedavisi yine
Cemiyet’in saglik hizmetleri arasinda yer almaktaydi. Cemiyet’in bu konudaki
yardimlar1 azimsayamayacak kadar fazlaydi. Yilda 3000 ¢cocuk Cemiyet’in dis saglik

merkezlerinde tedavi olmakta, masraflar1 Cemiyet biitcesinden karsilanmaktaydi.*'!

Cocuklarin bedensel ve ruhsal gelisiminde biiyiik etkisi olan eglenerek spor
yapma ve zararl aligkanliklardan koruma Cemiyet’in verdigi yardim hizmetlerinden
bir digeriydi. Cocuklarin bedensel ve ruhsal yonden saglikli bireyler olabilmeleri i¢in
Cemiyet tarafindan basta Ankara’da olmak {iizere cocuk bahgeleri, biiyiikler icin
yiizme, cocuklar i¢in kum havuzlar1 yapilarak fakir cocuklar i¢in cazip birer merkez
haline getirilmisti. Cocuk bahgelerinden giinde 200 ile 400 cocugun istifade etmesi
saglanmigtir. Ayrica Cemiyet, sagligin korunmasinda ¢ok biiyiik 6nemi olan temizlik
icin banyolar olusturmustur. Bu banyolardan hasta ve muhta¢ cocuklarla, emzikli
annelerin istifade etmesi saglanmistir. Boylece, bulasici hastaliklarda onemli risk

tagtyan gruplarin korunmas igin basit ancak etkili bir yol se¢ilmis olmaktayd.*'?

309 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Annelere Nasihati, Miitercimi Dr. Ali Vahid, Yer yok, 1926,
s. 1.

319 Gazete ilanlartyla cemiyet adina iicretsiz bakan doktorlarin giin ve saatleri duyurulurdu. Genellikle
bu muayeneler; Cumartesi, Pazartesi, Carsamba giinlerinden ibaret olup ogleden sonra iki ile dort
arasindaki saatleri kapsamaktaydi. Bkz. “Himaye-i Etfalin Kiymetli Faaliyetleri”, Hakimiyet-i
Milliye, 22 Ocak 1932, s. 5; Hakimiyet-i Milliye, 19 Mart 1927, s. 3; Hakimiyet-i Milliye, 10
Haziran 1927, s. 4.

' Fuat Bey, a.g.m, s. 86-87.

312 Ozellikle cemiyetin merkez banyolar1 fakir anne ve cocuklar ugrak yeri haline gelmisti. Bu
merkezlerde giinlilk 1283 cocuk ve anne yararlanmaktaydi. Cemiyetin banyolarinda temizlenen
cocuklara yeni camasir, corap vs. giyecek yardimlari da yapilirdi. Bkz. “Cocuk Esirgeme Kurumunun
Yardimlar:”, Ulus, 5 Subat 1936, s. 5; Fuat Bey, a.g.m, s. 86-87.
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Biitin bu saghk yardimlarinin cocuklarin esit sekilde yararlanmasinin
saglanmas1 amaciyla koylere kadar gezici doktorlarin goérevlendirilmesi giindeme
gelmistir. Bu fikrin mimar1 olarak bilinen Dr. Nazim bey, cesitli mevsimsel
hastaliklardan dolay1 bir cok kdyde cocuklarin 6ldiigiinii, oysa vilayetlerde oldugu
gibi buradaki ¢ocuklara zamaninda miidahale edilmesiyle kurtulabileceklerini dile
getirmis, bu yiizden buralara da saglik yardimlarinin gotiiriilmesini istemisti. Ancak
Cemiyet’in bu konudaki saglik yardimlar1 zayif kalmistir. Bunun en 6nemli nedenleri
arasinda; yetismis saglik personeli azligi, ilaglarinin bozulmadan koylere kadar
tasinmasinin imkansizligi, saglik personelini bu yerlere ulastiracak yeterli yollarin

olmamasi gosterilebilir.’"?

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin bahsedilen kirsal alana
saglik hizmetleri gotiiriilmesi konusundaki basarisizligi yaninda bulasici hastalikla
miicadele konusunda da basarisiz oldugu soylenebilir. Bulasic1 hastaligin yaygin
oldugu yillarda ¢cocuk sagligi konusunda 6nemli faaliyetlere girismedigi, sadece fakir

ve kimsesiz ¢cocuklara siit tozu dagitmakla yetindigi elestiri konusu olmugtu.®"*

2.4.3.2. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Egitim Alaminda Yapti$1 Yardimlar

Yillarca siiren savaslarin etkileri, toplumun her kesimini oldugu gibi
cocuklarin yasamini da derinden etkilemisti. Savaglar, cocuklar1 ag¢, perisan ve
hastaliklarla bas basa biraktigi gibi onlarin egitimsiz, cahil kalmalarina da sebep
olmustu. Cocuklarin maruz kaldigr olumsuz yasam kosullarina cehalet eklenince,
toplumda c¢ocuk istismarciligi, ¢cocuk suclari oraninda bir artisa neden olmustur.
Ayrica bilingsiz ve egitim diizeyi diisiik ailelerin toplum igerisindeki sayilarinin
fazlaligi da gbéz Oniine alinirsa cocuk istismarciligt veya cocuk suglulugundaki

artislarin nedenleri daha iyi agiklanabilir.

Cocuklarin egitilmesinde Onemli yardimlari olan Dariileytamlar ve Kazim
Karabekir’in ¢alismalar1 bu tezde ayri bir baglik altinda incelenmediginden burada
kisaca bahsetmek gerekir. Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine bagli olarak

yardim hizmeti vermis olan Dalriileytamlar,315 cocuklarin egitimi konusunda zayif

33 «Fakir Cocuklara Siit Parasi”, Tan, 4.7.1935, s. 2.

314 Kadri Rasit Anbay, “Sehirlerde Cocuk Hifzisihhasi, Ictimai Calismalar Niifus Siyasetimiz”,
Birinci Tiirk Cocuk Hekimligi Kongresi, (18 Ekim 1938), Ankara Numune Hastanesi Konferans
Salonu Zabitlari, Istanbul, 1939, s. 5.

15 BCA: 030.18.01/ 06.50.9/13.2.1339/1923/ ek 1
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kalmis; daha ¢ok cocuklarin barinma ve iasesini saglayan kuruluslar olmustur. Zaten
Dariileytamlar, hayatin giicliikleriyle bas edebilecek meslek sahibi, nitelikli insanlar
yetistiremedigi icin oldukca cok elestirilmistir.’'® Cumhuriyetin ilanindan sonra ise,
Dariileytamlarin bulundugu mali, sihhi ve idari durumunu arastirmak igin bir
komisyon kurulmus, komisyonun ¢aligsmalar1 bir sonu¢ vermeyince 10 Haziran 1926

yilinda bu kurumlar kapa‘ulrmstlr.317

Kazim Karabekir Pasa ise, Dogu Cephesindeki catigmalarin bitmesinden
sonra bir yandan Bati Cephesindeki gelismeleri izlemis diger yandan da kendisinin
cok onem verdigi cocuk egitimi, kimsesiz ¢ocuklara sahip ¢ikma gibi sosyal yardim
faaliyetleriyle ugrasmistir. Karabekir, kimsesiz ¢ocuklar i¢in Sanayi Mektebi, Sihhiye
Mektebi gibi okullar ag¢mis, bunlarin Giirbiizler Ordusu adiyla kendi ordu

komutanligina bagli olarak yetismelerini saglamistir.”'®

Karabekir, bu sayede Dogu Anadolu’da Ermeni cetelerinin kiyimindan sag
kurtulmus olan ve kimsesi bulunmayan Tiirk ¢ocuklarini ¢esitli okullarda toplamus,
egitimlerini saglamis ve bir kisminin da ordu hizmetinde yer almasim saglamstir.
1920 yilinda Kars’ta Amerikalilarin bakimini yaptigi Ermeni c¢ocuklar1 iginde
bulunan Tiirk ¢ocuklar1 da buradan alinarak egitilmesi saglanmistir. Karabekir’in
askerl ve siyasal yasami i¢in biiyiik 6nem tasiyan kimsesiz cocuklarin egitilerek
iilkeye yararli hale getirilmesi hayli yanki uyandirmis, siyasi ve toplumsal destek
bulmustu. Ancak 1926 yilinda, Karabekir’in okullarindan yetismis olarak orduya
yerlesmis olan c¢ocuklarin i¢inde Kars’taki Amerikan Yetimhanesinden
getirilenlerden bazilarmin Ermeni asilli oldugu iddialar1 ortaya atilarak ordudan

bunlarin tasfiyesi gerceklestirildi®'’

ve bu okullarda verilen egitim isiyle devlet
kurumlarinin veya Himaye-i Etfal gibi sivil makamlarin ilgilenmesinin uygun olacagi

karar1 verilmisti.

31 TBMM Zabit Ceridesi, C. I, ictima: 15, Tarih: 8.9.1339/1923, s. 453.

7 Niliifer Balta, “Cumhuriyetin 75. Yilinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar”, Cumhuriyetin 75. Yil
Armagani, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1999, s. 814.

% Timsal Karabekir, “Cocuk Davamiz”, Savas Cocuklar1 Oksiizler ve Yetimler, Hazirlayanlar:
Emine Giirsoy-Naskali, Aylin Kog, Istanbul: Kirmizi1 Yayinlar1, 2003, s. 141-160.

319 Ali Ciftci, KAzim Karabekir’in Siyasal Hayati, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu YoOnetimi Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara, 2005, s. 296; Yavuz Selim Karakisla,
“Kadinlarn Calistirma Cemiyeti Himayesinde Savas Yetimleri ve Kimsesiz Cocuklar: ‘Ermeni’ mi,
'Tiirk' mii?”, Toplumsal Tarih, C. XII, S: 69, (Eyliil 1999), s. 3.
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Himaye-i Etfal ise, yardimlarinda egitim olaymi aile ve ¢ocuk seklinde bir
biitiin olarak ele almis ve yardim stratejini ona gore belirlemisti. Bu anlamda
Cemiyet egitim konusunda Onceligi gen¢ kizlarin veya annelerin egitilmesine
vermistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ocuk oliimlerinin fazlah@ goz
Ontine alminca bu gerekliydi. Gen¢ kizlarin egitilmesi, kendilerine ileriki
hayatlarinda cocuk bakiciligr meslegi edinmeleri yaninda evlendiklerinde bilingcli
birer anne adayr olmalarina imkan saglanmis oluyordu. Himaye-i Etfal, actigi
kurslarla saghikli cocuk, bakici kiz ve kadin yetistirmenin yollarim1 6greterek
toplumun ihtiya¢ duydugu 6nemli konularindan birine el atmis oluyordu.320 Himaye-i
Etfal’in bu girisimleri, CHP hiikiimetinin de giindemindeydi. Umumi Hifzisihha
kanunun 169 uncu maddesinde yer aldigi gibi; “kiz liselerinde ve orta tahsilli kiz
mekteplerinde mektep idarelerince miinasip goriilecek siniflarda talebeye fenni
cocuk bakim usulleri nazari ve ameli suretle ogretilmek iizere haftada laakal bir

59321

saatlik mahsus ders kiisat olunur ifadesi, hiikiimetin bu konuya onem verdigini

acikca gosteriyordu.

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ailelere yonelik faaliyetleri bunlarla sinirl
degildi. Cemiyet tarafindan yaymlanan “Giirbiiz Tiirk Cocugu” adli dergi, aileler
icin birer rehber niteligindeydi. Dergide, ¢ocuk sagligi ve cocuk bakim ile ilgili
carpici bilgiler verilirken, saglikli ve giirbiiz cocuk fotograflarina yer verilerek aileler

cocuk yetistirme konusunda dzendiriliyordu.***

Cemiyet’in ¢ocuklarin egitimine yonelik yardim faaliyetleri oldukg¢a fazladir.
Basta c¢ocuklara marangozluk, demircilik kurslar1 acarak meslek edinmelerini

323 .
Bu tiir

sagladig1 gibi kursiyer oldugu yillarda kendilerine maas tahsis edilmistir.
faaliyetler, Cemiyet’in subeleri tarafindan iilkenin bir cok illerinde yapilmis ve bir

cok kisi meslek sahibi olmustur.

20 Hakimiyet-i Milliye, 19 Ocak 1928, s. 3; Akbayrak, a.g.m, s. 32.

! Diistur: Uciincii Tertip, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Ankara, 1930, s. 352; Akalin, a.g.e,
s. 66.

322 “Giirbiiz Tiirk Cocugu”, Hakimiyet-i Milliye, 9 Nisan 1927, s. 6; “Nesriyat Subesinin Faaliyeti”,
Hakimiyet-i Milliye, 14 Mayis 1928, s. 2.

33 “Avanos Himaye-i Etfal Cemiyeti Sanatkar Yetistiriyor”, Hakimiyet-i Milliye, 20 Subat 1927, s.
3.
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Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin en fazla 6nem verdigi konulardan bir digeri ise
cocuklarin ahlaki yonden iyi yetismelerine yardimci olmaktir. Cocuklarin ticari meta
olarak kullanilmasinin yasak edilmesini, ahlaksizlik, fuhus, meyhaneler, zararh
yayinlardan uzak tutulmalarimi gerekli bulan yonetim, cocuklar1 gayr-1 ahlaki
yetistirecek her tirli ortamdan uzak tutmayr temel ilkelerden biri olarak
gormekteydi. Bu ilke cercevesinde cocuklarla ilgili hukuki diizenlemelerin
yapilmasi, cocuklar1 korumayr amaclayan bir kiitiiphane tesis edilmesi ve siireli
yayin ya da kitap yayimlanmasi gibi konular, Cemiyet’in belirlemis oldugu egitsel ve
kiiltiirel stratejiler arasindaydi. Ancak bunlarin bir ¢ogu ya uygulanamamis yada

cesitli aksamalara ugramistir. 324

Sonug¢ olarak cemiyet, merkez ve subeleri vasitasiyla, cocuk ve cocuk
sorunlarina egilen belki de Tiirkiye’de ilk defa ¢ocuk hak ve hukukunu giindeme
getiren, mesleki egitim ¢alismalariyla ¢ocuklarin ileride is sahibi olmasi saglayan
ogrencilerin giyim kusamlarina kadar ayrica ilgilenen en dnemli egitsel ve kiiltiirel

kurumlardan biri olmustur.
2.4.3.3. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin iage yardimlari

Himaye-i Etfal Cemiyeti modern ¢ocuk bakim yontemini iilkemize getiren
kurumlardan bir tanesidir. Cocuk bakiminda onemli yeri olan beslenme Cemiyet’in
faaliyetleri icerisinde Onemli yer tutar. Anne siitiiniin cocuk beslenmesinde cok
onemli yeri oldugu bilincinde olan cemiyet yonetimi, bununla ilgili alt kuruluslar
olusturmuslardir.”® Bu  kuruluglardan biri Cemiyet’in yontem ve calismalari
basliginda da bahsedildigi gibi Fransa ornek alinarak siit damlalar1 (puponiyer)
merkezlerinin kurulmus olmasiydi. Ik merkez istanbul’da Fen Fakiiltesi karsisindaki
medrese ve sebilde kurulmustu. Daha sonraki yillarda siit damlalar1 merkezleri
amele ve yoksul mahallelerinde yayginlastirilmistir. Burada bazi sebeplerden dolay1

anne siitiinden mahrum kalan bebekler i¢in hazim ve agirliklarina gore ayr1 bir oda

324 Okay, “Megsrutiyet Déoneminde Savas ve Cocuk”, Osmanl, C. V, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari,
1999, s. 492-493,
32 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Annelere Nasihat, s. 2.
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tahsis edilerek saf ve sterilize siit ve mama yapmak icin cesitli malzemeler veriliyor,

anneler bu konuda bilinc;lendiriliyordu.326

Siit damlalar1 gibi kuruluglar da Cumhuriyetin giirbiiz Tiirk cocugu yaratma
diisiincesine uygundu. Ankara’da siit damlalarina ek olarak ana kucagi adi verilen
kresler olusturuldu. Ozellikle fabrikalarda atolyelerde calisan ancak cocuklarini
birakamayan amele kadin veya isciler icin emzirme siginaklari, emzirme odalari,
veya ana kucaklari (kresler) acildi’’’ Bu miiesseselerin kurulmasindaki amag,
cocuklarin kontrollii gelisimi i¢in ¢ok onemli yeri olan siitiin ¢ocuklara diizenli
olarak verilmesini saglamakti. Himaye-i Etfal buralarda ayilik 2500-2700 ¢ocugun
siit ihtiyacini bedava karsilamaktaydi.®®® Amac belirtildigi gibi, saglikli nesil

yetismesini saglayacak gerekli ortamin hazirlanmasiydi.

Himaye-i Etfal’in fakir veya yetim cocuklara yonelik kurumsal yardimlari
disinda zaman zaman seyyanen gida yardimlarr yaptig: da bilinmektedir. Ozellikle
belli giinlerde ¢ok cocuklu fakir ailelere gida yardimi yapildigi, fakir mahallelerde
ilkokul ¢ocuklarina kurumun asevleri vasitasiyla giinlilk 600 ¢ocuga 6gle yemegi
verildigi, yoksul mahallelerde yasayan on bes aileye her ay ekmek parasi dagitildigi

giinliik gazetelerde yer almist1.*”

Yapilan iase yardimlari bunlarla sinirli degildi. Cemiyet ¢ok cocuklu aileleri
daima gozetmis, yeni yardim yoOntemleri bulmaya c¢alisilmistir. Bu yardim
yontemlerinden biri, bazi1 fakir ailelere siit inekleri bagislayarak bu ailelerin ve

cocuklarin beslenmelerine katkida bulunulmustur.**

326 Akalin, a.g.e, s. 83-84.

327 Emzirme siginaklari, ortada kalmis, birakilmis emzikli anneleri kabul eden hayir evidir. Bu
miiesseselerin ayr1 yahut bir dogum evine bagh olanlar1 vardir; bu siginaklar parasi ve evi
olmayanlara, bahtsiz kadinlara mahsus olup anneleri ¢cocuklarina baglamaga yoneliktir. Cocuklarinin
ilk giiliisiinii goren annelerin cocugunu kolay kolay birakamayacagina inaniliyordu. Bkz. Akalin,
a.g.e,71.

2% Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, s. 16.

) “Himaye-i Etfalin Kiymetli Faaliyetleri”, Hakimiyet-i Milliye, 22 Ocak 1932, s. 5; “Fikaraya
Yardim”, Milliyet, 29 Ekim 1934, s. 3; “Cocuk Esirgeme Kurumunun Yardimlar1”, Ulus, 5 Subat
1936, s. 5.

30 Hakimiyet-i Milliye, 12 Temmuz 1927, s. 3.
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Cemiyet’in yapmis oldugu iase yardimlar1 sayesinde bir ¢ok fakir, oksiiz
cocuk aclik ve hastaliklardan korundugu gibi ¢ocuk istismarciligi, ¢cocuk suclulugu,

dilencilik gibi toplumsal problemlerin de 6niine ge¢ilmeye caligildi .

2.4.3.4. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Biitcesi ve Gelir Kaynaklari

Yetim ¢ocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yetistirilmeleri 6nemli bir
toplumsal problemdir. Osmanli Devleti bununla ilgili ayr1 bir biitce ayirmamaistir.
Osmanl1 Devleti, yetimlere ait mallar1, hukuki acidan koruma altina almak suretiyle
vasi tayin edilen bir yakimi veya giivenilir bir baska sahis tarafindan idaresini
saglamisti. Sonralar1 eytam sandiklar sekline doniistiiriilen modelde ise, ailelerinden
miras kalan yetim mallar1 nakde cevrilerek isletilmesi saglanmis, yetimlere, resit

yasina geldiklerinde sandiklarda biriken sermayeyi kullanma hakk: saglanmistir.>'

Eytam sandiklar1 yetimlere kisith bir ¢oziim getirmistir. Ciinkii savasin
getirdigi yoksullugun sadece yetimleri degil, yoksul aile ¢ocuklarini da etkilemesi
nedeniyle soruna daha genel bakmayi1 zorunlu hale getirmisti. Bu bakis acisinda,
sadece yetim cocuklar1 korumak degil, ayn1 zamanda fakir ve muhta¢ ¢ocuklarin da
himaye edilmesi yer almaktaydi. Himaye-i Etfal’in devlet ve halktan biiyiik oranda
destek almasinda, yardim hizmetlerini sadece Oksiiz ve kimsesiz ¢ocuklarla sinirl
tutmamasi, fakir ¢ocuklar1 da kapsayacak sistemli yardim programi izlemis olmasi
etkili olmustur.

Ankara’da Miidafaa-i Hukuk Grubunun Hakimiyet-i Milliye binasinin bir
odasinda, kurucularinin verdigi birer lira ile olusan ve 20 liralik biitce ile ise baslayan
Cemiyet, daha sonra Haci Bayram caddesindeki eski bir okul binasina tasinmus,

biitcesi de*?

ilk on yilinda ek biitceleriyle beraber bin kat artarak 20.000 liranin
tizerine ¢ikmistir. Ozellikle 1920’lerin sonlarindan itibaren niifus siyasetine uygun
olarak ¢ocuk dogumlarini arttirmak ve 6liim oranlarini diistirmek yolunda bir faaliyet
icine giren Cemiyet’e 1927 yilinda CHP hiikiimeti tarafindan yapilan yasal

diizenlemeler ile bagis toplama kolayligi saglandigi gibi, dogrudan yardimda

3! Ozcan, a.g.m, s. 111.
332 Akbayrak, a.g.m, s. 31.
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bulunarak biitceden odenekler de ayrilmisti>>® Himaye-i Etfal’e devlet destegi
bunlarla da smirli kalmamstir. Cemiyet’in damga vergisinden muaf tutulmas,”*
diiglin, oyun ve eglence mahallerinin tesis ve idaresi hakkinin Himaye-i Etfal’e
verilmesi de devletin saglamis oldugu gelir getirici olanaklardan bir kagiydi.**® Diger
yandan zekat, ve sadaka-i fitir gibi dini yardimlarin Himaye-i Etfal Cemiyeti gibi
hayir kurumlarina verilmesi konusunda camilerde duyurularin yapilmasi konusunda
vaiz ve hatiplere gorevler verilmistir. Vaiz ve hatiplerin 6zellikle cuma ve bayram
namazlar1 sirasinda fakir ¢ocuklarin sevindirilmesiyle ilgili verdikleri dini vaazlar
etkili olmus, namaz sonrasi c¢ikan cemaatlerden makbuz karsihiginda bagislar

toplanmugt:.**

Devlet yardimlar1 haricinde kisi veya kurumlar tarafindan cemiyete yapilan
bagislar, onemli gelirler arasinda yer almaktaydi. Gerek yurt i¢inden gerekse yurt
disindan bagis toplamak icin Cemiyet’in faaliyetlerini anlatici cesitli brosiirler ve
gazete ilanlar1 hazirlanarak yardimseverlerin dikkatleri cekilmeye ga11$11m1§t1r.337 Bu
ilanlarda bagis yapanlarin listeleri ve bagis miktarlarina yer verilmis, yardimlar
ozendirilmistir. ilanlar, sadece Cemiyet’in yardim faaliyetlerinin tanitimi acisindan
onemli degildi, ayn1 zamanda duyurularla sise, kagit gibi attk maddelerin toplanarak
halkin Cemiyet biit¢esine katkisinin saglanmasi amaclanmisti. Giinliik gazetelerde

oldukca sik rastlanan bu ilanlarda toplanan her sise veya atigin hasta, fakir ¢ocuklarin

3 Biitce detaylar1 icin bkz. BCA: 030.10/ 178.233.17/ 4.3.1933; Diistur, Uciincii tertip C. VIIL, s.
1813, Diistur, Ugiincii tertip, C.XII, s. 262, Diistur, Ugijncii tertip, C. XIII, s. 203,Giinver Giines,
“Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Odemis’in Kimsesiz ve Yoksullari: Odemis Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
Faaliyetleri”, Kebikeg, S: 19 (2005), s. 142.

P BCA: 030.10/ 178.233.1/21.3.1926.

35 Cemiyete saglanan bu haklar yasal giivenceye alinmustir. Bu yasalardan bazilar1 soyledir: “Madde-
1: Tiirkiye dahilinde salincak suni nehir, suni daglar, ath karinca, donme dolap sabit teyyare, balon
nisan atma, emsal eglenceleri iceren Lunapark gibi oyun ve eglence yerleri tesis etme ve idaresi
Cocuk Esirgeme Kurumuna verilmistir. Madde-2: Bayram giinlerine mahsus olmak {iizere gecici
olarak kurulan oyun yerleri miistesnadir. Madde-3: Lunaparklar, sehremaneti ve belediyelerin asgari
vergisine tabidir. Madde-4: Bu kanuna aykir1 hareket edenlerin alet ve adevati alinir. Tekrar1 halinde
miisadereyle birlikte 50 liradan 500 liraya kadar ceza alinir.” Bkz. BCA: 030.10/ 3.16.29/ 1.3.1928.

3 BCA: 051V45/ 13.112.19/ 26.2.1928; “Bayramda yetim ve Oksiiz sevindirmek isteyenlere biiyiik
Sfirsat”, Hakimiyet-i Milliye, 21 Mart 1927, s. 3.

%7 {lanlar, duygusal temalar agirlikli olup giiniin anlam ve 6nemine gore degismektedir. Ornegin kis
mevsiminde verilen ilanda; “Kisin dondurucu giinlerinde memleketin gidasiz melbusatsiz ¢ocuklar
icin kalpleri sizlayan merhametli vatandaslarimizdan bu yavrucaklar igiin tebriatta bulunan eshab
hamiyet ve miiriivveten esamisini iftihar ve minnet-i azime ile asagiya derc eder ve kendilerine en har
tesekkiir etmenizi takdim eyleriz.” Seklinde ifadelere yer verilmekte, yardim istenmekteydi. Bkz.
“Himaye-i Etfale Yardim”, Hakimiyet-i Milliye, 21 Aralik 1927, s. 3.
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bir 6glin beslenmesine katkisindan bahsediliyor, vatandaslarin bu konuda daha

duyarli olmasi isteniyordu.3 38

Bu gibi ilan faaliyetleri yaninda cemiyet yonetiminin yurt diginda yiiriittiigii
lobi calismalar1 da ses getirmisti. Yurt dis1 yardim ¢alismalarinda biiyiik emegi olan
Dr. Fuad Umay’in 1923 yilinda Amerika’da yasayan Tiirk ve Miislimanlardan
100.000 dolar (152.000 Tirk liras1) yardim toplamasina ve orada Cemiyet’in bir
subesinin kurulmasima vesile olmasi buna iyi bir drnektir.** Amerika’da kurulan
Himaye-i Etfal subesinin bayram giinleri ve diizenledigi balolar ve eglence

giinlerinde topladig1 bagislar,Cemiyet gelirlerini arttiric1 5nemli kaynaklardir.**

Diger yandan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kendi binalarindan elde ettigi kira
gelirleri**!, kendi markasiyla sattigi sigara kagitlarindan®®, diizenledigi piyango
biletlerinden elde ettigi gelirler, diizenlenen balolardan elde edilen gelirler, cemiyet

biitcesinde katki saglayan diger gelir gruplari arasindaydi.**?

3. Atatiirk Donemi Gayri Resmi Sosyal Yardim Kurum ve Kuruluslar:

3.1. Goniillii Sosyal Yardim Kurum ve Kuruluslar

Bu baglik altinda 1923-1938 yillarinda sosyal yardim anlaminda oldukca ses
getiren kuruluslar ele alimacaktir. Bu kuruluslar arasinda inceleyecegimiz
Fukaraperver Cemiyeti yaminda Istanbul’da Osmanli’dan kalma bir c¢ok hayir
cemiyetleri mevcuttu. Ancak bu cemiyetlerin bir cogu Cumhuriyetin ilanindan kisa
siire sonra gerekli siyasi ve ekonomik destegi saglayamadigindan dolay1 ya kapanmis

ya da varligini siirdiirememislerdir.**

%% Hakimiyet-i Milliye, 12 Mart 1927, s. 4.

9 Albayrak, a.g.m, s. 32.

0 “Himaye-i Etfalde”, Hakimiyet-i Milliye, 13 Mart 1932, s. 1.

! “Kiralik Himaye-i Etfal Apartmanlar:”, Hakimiyet-i Milliye, 14 Mayis 1928, s. 5.

2 “Himaye-i Etfal sigara kagidi”, Tanin, 31 Agustos, 1923, s. 4.

3 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, s. 17-23; “Himaye-i Etfal Menfaatine”,
Cumbhuriyet, 1 Eyliil 1924, s. 5.

3 [stanbul’da bulunan géniillii yardim Cemiyetleri ve dernekleri icin bkz. BCA: 490.01/ 1464.5.1/
10.9.1933.
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3.1.1. Fukaraperver Cemiyeti

On dokuzuncu yiizyllda Osmanli Imparatorlugunun modern bir sanayi
toplumuna doniismemis olmas1 yoksulluk kategorilerinin geleneksel kaliplar i¢inde
kalmasina neden olmustur. Bu donemde fukara kavrami, daha ¢ok ahali anlaminda
kullanilmis ve cogunlukla “fukara ahali” seklinde ifade edilmisti. Bu kavramla,
genellikle gecici veya beklenilmeyen bir durum sonucu ortaya c¢ikan maddi
zorluklara maruz kalan kesimler kastedilmekteydi. Bu ifadeye ek olarak, savas veya
baska sebepten dolay1 aile reisini kaybeden dul ve yetimler kastedildigi gibi sosyal
ve ekonomik statiisii iyi olup da sonralar fakir diisen kisiler de bu grubun icerisinde
yer almaktaydi. Bu anlamda fakr-u zarurete ducar olanlar siradan halk olabilecegi
gibi pasanin ¢cocuklar1 da olabilmekteydi. Bu durumdakiler, devlet nezdinde muhtac-1
muavenet, yani yardim edilmeyi hak eden bir kesim olarak degerlendirilmisti. Bu
kesimlerin  devletten  beklentisi,  Oncelikle  kisa  vadeli  ihtiyaclarinin
karsilanmasiydi.®* Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde ise bu kesimler, is ve menfaat

saglamak i¢in cesitli taleplerle 6n plana ¢ikmaktaydilar.

Cumbhuriyetten 6nce Istanbul agirlikli olarak kurulan fukaraperver cemiyetleri
daha c¢ok dernek statiisinde yardim faaliyetlerini siirdiiren ©6nemli yardim
kuruluslalnydL346 Din, mezhep ayrimi yapmadan daha c¢ok dul ve yetim ¢ocuklara
yaptiklart yardimlarla 6n plana ¢ikan bu kuruluslar, kurulus amacglarina uygun olarak

fakir halkin kara giin dostu olmuslardi.**’

Fukaraperver cemiyetleri icinde en eski kurulus tarihine sahip olan Osmanli

Fukaraperver Cemiyet-i Hayriyesi Topkapi1 subesi olup Topkapi Fukaraperver

Cemiyeti ismiyle varligimi giiniimiize kadar devam ettirmistir.>*® Bu Cemiyet’in

5 Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlari, 2006, s. 30-31.

6 Az da olsa Istanbul disinda faaliyet gosteren Fukaraperver Cemiyetlerine rastlamak miimkiindiir.
Istanbul disginda kurulan Cemiyete en iyi ornek Kayseri Muin-i Fukara Cemiyetidir. Cemiyet
nizamnamesine bakildiginda diger fukara cemiyetlerinde oldugu gibi fakir halka yardim amaciyla
kuruldugu anlasilmaktadir. Ozellikle nizamnamesinde dilencilikle ilgili hiikiimlerin bulunmasi,
dilenciligin tasvip edilmedigi ve fakir halkin ahlaki ve onuruyla yasayabilmesi icin dilenecek duruma
gelmesinin  engellenmesi gerektigi vurgulanarak, ahlakli fakire yardim yapilmasi gerektigi
savunuluyordu. Bkz. Kiranlar, a.g.t, s. 285.

7 Osmanh Terakkiperver Cemiyet-i Hayriyesi Topkapr Subesi, istanbul: Tanin Matbaas1, 1327,
s. 4.

¥ Ozbek, “90 Yillik Bir Haywr Kurumu: Topkapt Fukaraperver Cemiyeti”, Tarih ve Toplum, S: 180
(Aralik 1998), s. 1.
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detaylar1 alt basliklar halinde ayrintili sekilde inceleneceginden fazlaca bahsetmeye

gerek yoktur.

Bu Cemiyet’ten baska tespit ettigimiz ancak hakkinda fazla bilgilere sahip
olamadigimiz diger bazi cemiyetlerin isimleri sunlardir: Kadikéy Fukaraperver
Cemiyeti, Kasimpasa Osmanli Fukaraperver Miiessese-i Hayriyesi, Fakir Cocuklara
Talim-i Sanayi Cemiyeti, Ferikoy-Sisli Cemiyet-i Hayriye-i Islamiyesi, Fatih
Fakirleri Himaye Cemiyeti, Eyiip Sultan ve Civar1 Fukaraperver Cemiyet-i

Hayriyesi, Beykoz Himaye-i Fukara Cemiyeti**.

Biitiin bu Cemiyetler igerisinde en Onemlisi olan Osmanli Fukaraperver
Cemiyet-i Hayriyesi Topkapt Subesi 24 Subat 1908’de Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Sehremini’deki Topkap: Kuliibii binasinda faaliyetlerine baslamistir.>>°
Kurucular1 Gureba-y1 Miislimin Hastanesi doktorlarindan Galib Hakki Bey, yine
ayni hastanenin eczacibasist Nafiz Bey, Sehremininde keresteci Hakki ve Cemil
Efendi, Bodos ve Onnik Efendilerdir. Goriildiigii gibi Cemiyet’in kurucu ve iiye
profilinin, Hilal-i Ahmer veya Donanma Cemiyeti’nden farkli olarak, biirokrasinin
yiiksek katmanlarindan gelmedigini, kurucularin siradan meslek gruplarindan

olduklarimi vurgulamak gerekir.351

1913 yilinda Osmanli Fukaraperver Cemiyeti
Hayriyyesi’nin kendisini fesh etmesiyle Topkapir Subesi miistakil bir cemiyete
donitismiis ve Topkapt Fukaraperver Miiessese-i Hayriyyesi adi altinda faaliyetlerine

devam etmistir.>>

Cumhuriyet doneminde Cemiyet bazi isim degisiklikleri ile faaliyetlerinin

kesintisiz olarak bu giine kadar siirdiirmiistiir. 20 Ocak 1931 tarihinde Topkap: Tiirk

9 Bu Cemiyetler icin Bkz. 1886 Senesinde Kadikoyiinde Miiesses Fukaraperver Cemiyetinin
Ana Nizamnamesi, Istanbul: Fazilet Basimevi, 1940, s. 4; “Kadikoy Osmanli Fukaraperver
Cemiyeti”, Tkdam, 19 Agustos 1336/1920, s. 3; “Kadikoy Fukaraperver Cemiyeti Katib-i
Umumiliginden”, ikdam, 4 Ocak 1338/1922, s. 4; “Fatih Fakirleri Himaye Cemiyeti”, ileri, 28 Ekim
1336/1920, s. 2; “Beykoz Himaye-i Fukara Cemiyetinden”, ikdam, 17 Temmuz 1337/1921, s. 4.

350 Topkap: Tiirk Fukara Perver Hayir Miiessesesi Neler Yapt1? Nasil Calist1?, Istanbul, 1934, s.
3.

#! Oysa Osmanli Hildl-i Ahmer Cemiyeti’nin 21 Nisan 1911 tarihinde yapilan genel kurulunda
bulunan 100 delegeden 22’si eski veya yeni viikela (kabineler azasindan), 6’s1 Sura-y1 Devlet iiyesi,
12’si meb’us, 7’si askeri ricalden, 5’1 ise miilkiye ricalinendir. Bkz. Ozbek, a.g.m, s. 3.

2 Bu kisiler tarafindan kurulan Cemiyetin idare heyetini su sekilde belirlemisti: Baskan: Dr. Galip
Hakki bey, veznedar: Onnik Mardirasyon Efendi, aza: Bodos Efendi, aza: Sehremininde keresteci
Hakki Efendi, aza: Cemil Efendi. Bkz. Topkapr Fukaraperver Cemiyeti Faaliyetleri, Misirl
Matbaacilik, Yer ve Tarih yok, s. 8; Topkapr Fukaraperver Cemiyeti, Hazirlayan: Said Kesler,
Istanbul: Iskender Matbaasi, 1968, s. 3-5; Ozbek, a.g.m, s. 1.
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Fukaraperver Hayir Miiessesesi adin1 alan cemiyet, 1934 yilinda ismini Topkapi
Yoksullara Yardim Kurumu, 1948 yilinda Topkap: Fakirlere Yardim Yurdu, 1969
yilinda son kez isim degisikligi yaparak Topkap: Fukaraperver Cemiyeti ismi ile

giiniimiize kadar gelmistir.*>
3.1.1.1. Amaci, Kanun Tiiziik ve ilkeleri

Diger fukaraperver cemiyetlerinde oldugu gibi Topkap: Fukaraperver
Cemiyeti’nin de oncelikle amag¢ ve gorevi, bolgelerindeki aceze ve fukaraya yardim
etmektir. Her ne kadar baslangicta Ittihat ve Terakki’nin su veya bu sekilde
miidahalelerine maruz kalmasina ragmen gayr siyasi ve sivil nitelikleriyle on plana

cikmig bir cemiyettir.354

Cemiyet’in gayri siyasi ve sivil niteligi amag¢ ve ilkelerine de yansimistir.
Amaclarina bakildiginda genel ifadelere yer verildigi, asagida da siralandigi gibi
yardimlarda sadece belli grup veya ziimreye ayricalik yapmadigi goriiliir.

1. Yetim ve yardima muhta¢ olan fakir cocuklar1 himaye ederek, okuyup

yazmalar1 i¢in lizumlu esyayr ve onlarin yiyecek ve giyeceklerini temin

etmek,

2. Babalarin1 kaybetmis ve perisan ¢ocuklarin ailelerine yardim etmek, hasta

olanlarin evlerine doktor gondermek, ilaglarini almak,

3. Haftanin sayili giinlerinde hastalar1 bedava muayene ettirmek,

4. Evinde bakilamayan ve sokaklarda kalan insanlarin hastanelere sevk

etmek,

Aceze ve fukaraya ekmek ve katik dagitmak,

5. Is gorebilir nitelikteki igsizlere is bularak onlar1 ise sevk etmek, liizumunda

sermaye vermek,

6. Yangin zelzele ve saire gibi ani bir felakete ugrayanlarin yardimina

kosmak gibi sosyal yardim deyiminin ¢ercevesine giren her tiirlii hayir isi

yalpmalk.3 >

3 Topkapr Fukaraperver Cemiyeti, s. 10; Ozbek, agm, s. 6.

34 Ozbek, a.g.m, s. 3.

%5 Osmanh Terakkiperver Cemiyet-i Hayriyesi Topkapr Subesi, istanbul: Tanin Matbaas1, 1327,
s. 4; Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, s. 7.
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3.1.1.2. Sosyal Yardim Faaliyetleri

Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, Hildl-i Ahmer gibi fakir halkin acil
ihtiyaclarimi kisa siirede karsilayan sivil bir kurulus olarak karsimiza ¢ikar. Ancak
Hilal-i Ahmer gibi kurumsallasmis ve yardim agi genis degildir. Zaten Cemiyet,
yardim faaliyetlerinin bir ¢ogunu Hildl-i Ahmer ile birlikte koordineli bir sekilde

yliriitmustuir.

Cemiyet’in yardimlar1 daha cok Istanbul merkezlidir ve sagliktan egitime,
giyimden iage yardimina kadar bir ¢cok alanda faaliyet yiiriitmiistiir. Yardimlarinda
fakir, cocuk ve kadinlara agirlik vermesine ragmen ihtiyar ve malll diismis
kesimlere de yardim elini uzatmuistir.”®® Cemiyet, bu yardim faaliyetlerinde din,
mezhep, 1k, renk, cins ayrimi yapmaksizin biitiin yoksul vatandaglarin yardimina

kosmustur.>”’

Cemiyet yardimlarmin diger bir ozelligi bir aract kurum gibi calismis
olmasidir. Yani hayirsever kisi veya kuruluslarin cesitli mal veya para bagislar
Cemiyet tarafindan daha once tespit edilen fakirlere dagitilmasina aracilik edilmistir.
Ozellikle Cumhuriyetin her yildoniimiinde cemiyete cesitli kisi ve kuruluslar
tarafindan fakirlere dagitilmak iizere araci bir kurum gibi goriilerek cesitli bagislar
yapilmis olmasi kurumun statiisiinii daha 1yi gostermekteydi. 1932-1933 yillarinda
Cumbhuriyet bayraminin y1ldoniimii miinasebetiyle CHP belediye bagkanligi, parasini
vererek Istanbul’da elli fakir c¢ocuk giydirmistir. Cumbhuriyetin yildoniimii
miinasebetiyle buna benzer Hildl-i Ahmer ve Himaye-i Etfal Cemiyetlerinin
bagislariyla fakir cocuklara dagitilmak iizere giyecekler alinmis olmasi araci bir

kurum haline geldiginin bir gostergesiydi.**®

336 Topkap Tiirk Fukaraperver Hayir Miiessesesi..., s. 30-31.
%7 Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, s. 9.
5% Topkap Tiirk Fukaraperver Hayir Miiessesesi..., s. 9-10.
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3.1.1.3. Cemiyet’in Biitcesi ve Gelir Kaynaklar

Cemiyet, faaliyete gecmesini miiteakip kisa zamanda halkin ilgisini ¢cekmistir.
Yapilan bagislarla calismalarimi gelistirmis ve yaptigi ¢alismalar daha elle tutulur,

gdzle goriiliir bir nitelik almistir.>

Cemiyet’in, biitcesi ve gelir kaynaklar1 yillara gore degiskenlik gosterir.
Biitcesinin ¢ogu cesitli bagislarla elde edilen gelirlerden olusan cemiyet, bazi yillarda
bagisin azalmasiyla biitcesinde bir daralma ve azalma yasanmis bu da Cemiyeti
yardimlar konusunda zor duruma diisiirmiistii. Ornegin 1932 yilinda 100.000 kurus
ile biiyiik miktarda bagis yapan Istanbul Halkevi Yardim Subesi, ertesi yil bagis
yapmayinca Cemiyet’in gelirleri birden bire 202.525 kurustan 1933 yilinda 124.950
kurusa diismiistiir. Cemiyet gelirlerinde meydana gelen bu inis ¢ikiglar haliyle
yardim faaliyetlerine de yansimustir. Ornegin, 1932 yilinda Cemiyet’in fakirlere
yapmis oldugu yardim tutar1 272 266 kurus iken, bu oran 1933 yilinda 100 293
kurusa inmistir. Cemiyet gelirindeki bu inis cikislar en fazla fakir halki etkilemis,
bazi donemler fakirlerin giydirilmesi ve cocuklarin saglik ve egitim yardimlari

yapilamamustir.*®

Ancak biitceye olumlu yansiyan gelir kalemleri de vardir. Ozellikle 1933
yilindan sonra gelisen bankacilik ve yardim sandiklar1 sayesinde Topkapi
Fukaraperver Cemiyeti gibi hayir kurumlarina daha fazla pay aktarilmisti. Cemiyet
kasasina diizenli olarak gelir getiren kalemler arasinda yer alan Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti biitgesinden ayrilan paylar, aza ve iiye bagislari, belli
yerlere birakilan kutular, Cemiyet’in biitcesine katki saglayan diizenli gelir gruplar

361
arasindaydi.

Cemiyet biit¢esinde gelir-gider arasindaki denge bazi yillar bozulmustur. Bu
bozulmada tahmin edilenden az bagis toplanmasinin yani sira fakirligin belli
donemlerde artmasi, Cemiyet’in yardim miktarinin tahmin edilenden fazla olmasi

bunda etkili olmustur. Ornegin 1929 yili Diinya Ekonomik bunalimi diger hayir

%9 Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, s. 8.
360 Topkap Tiirk Fukaraperver Hayir Miiessesesi..., s. 29.
3!'Topkap Tiirk Fukaraperver Hayir Miiessesesi..., s. 28-29.
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kurumlarimin yardim masraflarim arttirdigi gibi Topkapr Fukaraperver Cemiyeti’nin

de masraflarini arttirmistir.
3.2. Dariissafaka ve Fakir Cocuklarina Yardim

Giiniimiize kadar gelen Dariigsafaka, basta yetim ve yoksul c¢ocuklarin
egitimiyle ilgilenmek iizere her smiftan halk tabakasina egitim vermek icin
kurulmustur,*®® Cocuklarin yetim ve fakir ¢ocuklarin egitim sorunu Birinci Diinya ve
Kurtulug Savaglarinin en biiyilkk sorunlarindan biri olmustur. Bu sorunlarin
istesinden daha ¢ok Dariileytamlar vasitasiyla geliniyordu. Dariigsafaka’nin savas
yillarinda adindan fazla bahsedilmemesinin en biiyilk nedenleri, Cemiyet’in icine
diistiigli maddi problemler ve Cemiyet’in kotii idare edilmis olmasidir. Bu koti gidis
karsisinda Dariigsafaka’nin kapatilmasi giindeme gelmis, ancak bundan vazgecilerek

Evkaf Nezareti’nin desteginde varligina devam etmistir.’®

Cumhuriyetin ilanindan sonra, Dariigsafakanin yasatilmasi halka maddi ve
manevi destek saglamasi bakimindan onemliydi. Basta Ismet Inonii olmak iizere
CHP yonetimi, Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye’nin gelirlerini arttirmak igin
Dariissafaka adina diizenlenen deniz gezilerine bizzat katilmis, Dariigsafaka’nin

yasatilmasina on ayak olmusgtur.”®*

Zaten CHP Nizamnamesinde “kimsesiz ¢ocuklar,
yardima muhta¢ ihtiyarlar ve maliller milletin vesayet ve himayesi altindadir”
ifadesine yer verilerek kimsesiz ¢ocuklarin sagliklarinin korunmasi yaninda
egitimlerinin saglanacagi belirtilmis, bu konuda Dariigssafakaya onemli sorumluluklar

yiiklenmisti.*®

%2 Dariigsafaka salnamesinde cemiyetin amaglari: “alem-i Islamin her noktasindan gdénderilen
kimsesiz, yoksul Miisliiman yetimlerinin talim ve terbiyesi” seklinde yer almisti. Bkz. Mehmet izzet-
Mehmet Esad- Osman Nuri-Ali Kani, Dariissafaka Tiirkiye’de ilk Halk Mektebi (Dariissafaka),
Istanbul: Evkaf-1 Islamiye Matbaasi, 1927, s. 7.

5 Ozbek, “II. Abdiilhamid ve Kimsesiz Cocuklar Dariilhayr-1 Ali”, Tarih ve Toplum, S: 182,
(Subat 1999), s. 13; “Kiymetli Bir Miiessese-i frfammzz Olan Dariigsafaka”, ileri, 17 Aralik
1336/1920, s. 2.

3% Bagbakanin onderliginde yapilan deniz gezileri geleneksel hale getirilerek her yil diizenlenmeye
baslanmis, elde edilen gelirler cemiyet biitcesine aktarilmistir. Elde edilen Arsiv belgeleri deniz
gezilerinin bagbakan Ismet Inonii’niin himayelerinde diizenlenmesi Dariissafakaya verilen &nemi
gosterir. Bkz. BCA: 030.10/ 117.816.9/ 2.9.1925/; BCA: 030.10/ 117.816.16/ 29.7.1926; BCA:
030.10/ 117.816.24/ 8.7.1928.

365 Mete Tuncay, “CHF Nizamnamesi ve Programi, 1931”, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti
Yonetimi'nin Kurulmasi, Ankara: Yurt Yaynlari, 1981, s. 452-453.
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CHP’nin Nizamnamesinde yer alan bu destek ifadeleri, uygulamada
Dariissafaka’ya verilen maddi desteklerle gosterilmistir. Basta Dariissafaka’nin i¢ine
diistiigii maddi sorunlarin ¢oziimii icin Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’ne
hi¢ 6denek konmadigi halde Dariissafaka i¢in 10.000 liranin bu vekaletin biitgesinde
karsilanmasina  karar  verilerek  Darlissafaka’nmin ~ faaliyetlerine  islerlik
kazandirlmistir.”®® Ayrilan bu acil nlemlerden baska vakiflar biitcesine ayri bir

7

tahsisat konulmus,”®’ ardindan Dariigsafaka koguslarinin belediyelerin temizlik

gorevlileri tarafindan temizlenmesine karar verilerek biitceden tasarruf edilmistir.*®®

Savastan yeni ¢ikmis Cumhuriyet yonetimi i¢in Darilissafaka’nin yasatilmasi
ve faaliyetlerine islerlik kazandirilmasindaki temel amag¢ yetim ve kimsesiz
cocuklarin egitilmesi ve birer meslek sahibi olarak iilkeye hizmet etmesinde CHP’nin
kurum sikintis1 ¢ekmesiydi. Bu acgidan bakildiginda CHP yonetimi, bir taraftan
gelecekteki issizlik ve basiboslugun Oniine ge¢mis oluyor, diger taraftan egitimli
insanlar vasitasityla Cumhuriyet rejimine sahip cikan bir nesil yetistirilmek

isteniyordu.*®

CHP hiikiimeti iilke icerisinde Dariigsafaka’nin faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in
gerekli destegi verirken iilke disinda Dariissafaka’ya benzer yardim kuruluslarina da
destek vermistir. Ozellikle Tiirk niifusunun yogun iilkelere yapilan maddi yardimlar,
onde gelir. Buna 1929 yilinda Bulgaristan’da Nigbolu Tiirk Riistiye Mektebi’ndeki

oksiiz ogrencilerine yapilan para yardimi 6rnek olarak gosterilebilir.*””

3.2. Dariilaceze Kurumunun Sosyal Yardim Faaliyetleri

Ikinci Abdiilhamid doneminde kurulan ve acizlerin, yaslilarin, dilencilerin,
yetimlerin barindig1 6nemli sosyal yardim kurumlarindan biri de Dariilaceze’dir.*”"

Dariilaceze biitiin imkansizliklara ve yetersizliklere ragmen kuruldugu giinden

% BCA: 030.18.1.1/7.28.2/ 8.8.1923.

" BCA: 030.10/ 117.86.19/ 22.3.1927.

® BCA: 030.10/ 178.233.9/ 15.8.1927.

* BCA:030.10/ 142.20.1/ 8.10.1932.

79 BCA: 030.10/ 240.618.3/ 19.11.1929.

' Her ne kadar bugiine kadar Dariilaceze nin kurucusunun Abdiilhamid olup olmadig1 seklinde bir
takim tartigsmalar olmussa da genel goriis, Dariilacezenin kurulusunun Abdiilhamid’in dogum giiniine
rastlamasindan dolay1 kurucusunun Abdiilahamid olacag: yoniindedir. Bkz. Ozbek, “II. Abdiilhamid
ve Kimsesiz Cocuklar DariilHayr-1 Ali”, s. 11.
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itibaren en dikkate deger sosyal yardim kurumu olarak varligini daima hissettirdi ve

bu 6zelligi savas boyunca da devam etti.

Kurulusundan sonra, kurumun biinyesinde yer alan Irzhanede barindirdigi
cocuk Oliimleriyle giindeme gelmis ve bu yiizden elestirilere hedef olmustu. Cocuk
Olimlerinin artis nedenleri arasinda; bakimsizlik, gidasizlik ve yeterli personelinin
olmayist yer almaktaydi. Bu yiizden 6liim oranlar1 bazi yillar yiizde yetmise kadar
ulasmisti. Bu durum donemin gazete haberlerinde oldukca fazla yer tutmustu.’’”
Dariilaceze’deki c¢ocuk oliimleri gazetelerde bahsedildigi gibi birkac nedenle
aciklanamaz. Bunun yam sira Dariilaceze Nizamnamesi’'nde yer almadig1 halde ¢ok
kiiciik yastaki cocuklarin burada barindirilmasi ¢ocuk 6liimleri sayisinin artmasina
neden olmustu. Bu yiizden bu kurumun yoneticileri ile Dariileytamlar Miidiiriyeti
cocuklarin nerede barindiracagr konusundaki belirsizlik yiiziinden karst karsiya
gelmisti. Iki kurum arasinda ortaya ¢ikan gorev paylasimindaki belirsizligin sebebi,
daha ¢ok savasta yetim cocuk sayisindaki artis ve devlet kurumlarinin yetersiz
kalmasiydi. Devlet kurumlarinin yetersiz olmasi, Cumhuriyetin ilanindan sonra da
yeni Tiirk devletinin sosyal yardim konusunda Oniinde duran onemli sorunlardan
biriydi. Devletin buldugu ¢6ziim ise, Cumhuriyet’ten 6nceki uygulamalarla ayniydi.
Yani var olan kurumlar1 kapasitesinden fazla calistirmak ve Dariilaceze kurumunda
oldugu gibi, nizamnamesinde yer almayan islerin bu kurumlarin asli géreviymis gibi
yaptirilmasini saglamakti. Ciinkii bahsedildigi gibi, yetim cocuk sayilarindaki artis ve
Cumhuriyet yonetiminin ¢ocuk sorunlarina kurumsal ¢6ziim arayisi, cocuklarin

burada barindirilmasini zorunlu hale getirmisti.

Yukaridaki bahsedilen sebepler farkli arayislari beraberinde getirmis ve
genellikle yapisal bir degisim kararindan ziyade siyasi bir karar siireci yasanmustir.
Bu anlamda Dariilaceze, 6nce Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletine baglamus,
yerel yoOnetimlere sosyal yardimlar konusunda verilen yetkiler sonucunda 1925

yilinda belediyelere devredilmisti.*”

372 Nuran Y11d1.1.r1m, istanbul Dariilaceze Miiessesesi Tarihi, {stanbul: Dariilaceze Vakfi Yayinlari,
1996, s. 165; Oztamur, a.g.um, s. 185; “Cocuklarimiz Ne ile Besleniyor?”, Cumhuriyet, 8 Mayis
1931.

373 Resat Ekrem Kocgu, Dariilaceze (1895-1974), [stanbul: Dariilacezeye Yardim Dernegi Yayinlari,
Inkilap ve Aka Basimevi, 1974, s. 48.
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Dariilacezelerin belediyelere devrinin, dilenciligin 6nlenmesi amaciyla
cikarilan Men-i Teseiil Kanundan sonra gergeklestirilmis olmast bir tesadiif
degildir.””* Ozellikle, dilenciligin yasaklanmasiyla ortalikta dolasan yoksul ve
acizlerin Dariilacezeye yerlestirilerek sokaklarda potansiyel suclu olarak
dolagmalarini engellemek ve bir meslek sahibi olmalarina gallsmak,375 1925 yilindan
sonra Dariilacezenin temel amaci haline gelmisti. Yapilan bu calisma aslinda
Dariilacezenin kurulus amacindaki tanimiyla birebir ortiisiiyordu. Tanimda yer aldig
gibi; “dilencilikle miicadele yolunda, kimsesiz ¢ocuklarla, gecimini ancak dilenmek
suretiyle saglayan sakat ve hasta erkek kadinlarin dilenme zilletinden kurtarilmasi”
ongoriilmekteydi ve bu hizmetleri, ilk nizamnamesinde yer aldigi gibi milliyet ve

mezhep gozetilmeden yapilacakti.*’®

Dariilacezenin meslek edindirme c¢abalar1 ise yaramis, kurumun bir cok
ihtiyaclari, Dariilacezede barmanlarin el emekleriyle karsilanmaya baslanmistir.
Kurumun ihtiyaglarm karsilamanin yaninda disartya corap yapimi elbise dikimi,
camagsir yikama gibi isler yapilarak kuruma ek gelir saglanmis, elde edilen gelirlerle
tibbi ara¢ gerecler alinmistir. Bu sekilde, Dariilaceze sakinlerinin tedavi giderleri

ticretsiz karsilanmaya ga11§11m1$t1r.377

Dariilacezede yasayan ¢ocuklarin burada egitim goérmesi veya meslek sahibi
olmalari, ileride kendi hayatlarin1 kazanmalar1 acisindan 6nemliydi. Dariilaceze
kayitlarinda burada barinan cocuklar arasinda sair, devlet dairelerinde gorev yapan
memur, sanatkarlarin yetismis olmasi, burada verilen egitimin gelecek nesilleri icin
ne kadar onemli oldugunu ve verilen egitimin hi¢ de kiiciimsenecek boyutta

olmadigini géstermektedir.3 8

Burada sunu da belirtmeliyiz ki, yoksul ve acizlerin hepsi is goriir nitelikte
degildi. Dariilacezede barinan ve 1926 yilinda sayilar1 artan acezelerin biiyiik
cogunlugu yashlardan olusmaktaydi. Cogunlugu Istanbul Dariilacezede yasayan
yaslilarin 1926 yilindaki sayilar1 1058 bulmaktaydi. Zaten Dariilaceze, 1926 yilindan

7* BCA: 030.18.1.1/ 15.59.18/ 16.9.1925.

373 Ozbek, “Ikinci Mesrutiyet Istanbul’unda Serseriler ve Dilenciler”, Toplumsal Tarih, C.XI, S: 64,
(Nisan 1999), s. 37.

76 Kocu, a.g.e, s. 19-31.

377 “Dariilaceze Islahati ”, Camhuriyet, 17 Agustos 1925, s. 4.

7 Kocu, a.g.e, s. 89-101.
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itibaren kurumsal yardim anlayisini yashlar iizerinde yogunlastirarak daha cok

yaslilarm bakiminin saglandig: bir kurum haline doniisecektir.”

Burada barinan yashlar arasinda, Kurtulus Savasi gazileri, bakacak kimsesi
olmayan muhtag kisiler, devrin 6nde gelen ressam, sanat¢1 ve sairleri, devletin alt ve
ist kademesinde calismis kisiler yer almaktaydi. Hatta yashilardan bazilari, elli bes
yil1 agkin burada kalmis ve hayatlar1 burada sona ermisti. Dariilaceze ile ilgili kaynak
kitaplarda, yasghlarin cogunun emlak ve paralarini bu kuruma bagislayarak
Olimlerine kadar hayatlarimi geg¢irdigini yazmaktadir. Ancak, bununla ilgili gerekli
istatistiki bilgilerin yeterli olmamasi, kag¢ kisinin burada hayatlarinin sonuna kadar
kaldig1, mesleklerinin ne oldugu, ne kadar bagis yaptiklarina dair yeterince bilgi

bulunamamaktadir.*®°

Yaghlarin korunmasi bir milletin yasam kudretinin en 6nemli Ol¢iisii sayan
Atatiirk’lin en biiyilik beklentilerinden biri bu tiir yaghlara yardim kuruluglarimin iyi
islemesiydi. Atatiirk’iin bu konuya delil olacak bir konusmasinda: “Bir milletin yash
vatandaslarina ve emeklilerine karsi tutumu, o milletin yasama kudretinin en 6nemli
kistasidir. Mazide muktedir iken, biitiin kuvveti ile ¢alismis olanlara karsi, minnet
hissi duymayan bir milletin istikbale giivenle bakmaya hakki yoktur. Boyle bir

cemiyette adalet, hissi sefkat, sevki tabii kaybolmus demektir!”*®!

sozleriyle
yashlarin korunmasi milli degerlerin korunmasi kadar 6nemli oldugu vurgusunu

yapiyordu.

3.3. Yardim Sandiklar

Osmanlt Devleti’'nde, Tanzimat’tan sonra da hem ekonomik canlilig1
saglamak, hem de tefeciligin Oniine ge¢cmek amaciyla bircok para sandiklari
kurulmustu. On dokuzuncu yiizyilda yetimlerle ilgili artan sikayetlerin Oniine
gecebilmek icin Eytam Idaresi ve Sandiklari kurulmustu. Daha sonralar1 yardim
sandiklarinin temelini olusturan bu sandigin amaci; her ne kadar yetimlerin haklarini

korumak ise de bunun yaninda deli, kayip, dul kadin, yasl ve bunaklarin haklarinin

3 “Dariilacezenin Bir Ihmale Ugradigi Muhakkaktir”, Milliyet, 3 Mart 1926, s. 1.
380 Kogu, a.g.e, s. 89-99.
1 Atatiirkciiliik..., s. 410.

122



korunmasi, para ve mallarmin degerlendirilmesi gibi isleri de yapiyordu®?® 1908
yilinda ismi Eytam Idanat Sandigi seklinde degistirilen bu sandigin Istanbul’daki
faaliyetleri Balkan ve Birinci Diinya Savasinin getirdigi ekonomik sikintilardan
dolay1 son bulmustur. Tasrada ise, 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni Kanuna kadar
Emval-1 Eytam Idari Meclisleri gibi adlarla faaliyetlerine devam ederek biriken

paralarin nemalandiriimas1 amaciyla Eytam ve Eramil Bankas1 kurulmustur.*®®

TBMM yonetimi, dul, yetim, yasli gibi kesimlerin haklarin1 koruyan
sandiklarin yami sira caliganlarin haklarini koruyan sandiklarin kurulmasina yonelik
kanunlar ¢ikarmisti. Bu kanunlardan biri, 28 Nisan 1921 tarihli Zonguldak ve Eregli
havzasinda atik komiir tozlarinin satilarak elde edilen gelirin, is¢ilerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin kurulacak yardim sandig ile ilgiliydi. Digeri ise, 10 Eyliil 1921
tarih ve 151 sayili kanun ile kurulan Eregli maden iscilerini kapsayan Ihtiyat ve
Teaviin Sandigidir. Bu sandiklarin gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenerek
calisanlara cesitli saglik ve sosyal giivenceler getirmekteydi. Bu giivenceler arasinda
iscilere iicretsiz tedavi imkaninin saglanmasi, oliimle sonuglanan kazalarda iscinin
hak sahiplerine tazminat ©denmesi, cenaze masraflarinin karsilanmasi, ihtiyac
halinde sandiktan avans para verilmesi gibi bu giinkii sosyal sigortaciligin

gorevlerine benzer yardimlar bulunuyordu.™

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise sosyal sigortalara benzeyen 1921 yilinda
cikarilan yasalardan daha kapsamli bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bunlar
arasinda 1926 yilinda cikarilan Bor¢lar Kanunu, 1930 yilinda cikarilan Umumi
Hifzisithha Kanunu kisilere saglik ve sosyal anlamda bazi giivenceler getirmistir.
Yine bu donemde emeklilik ve yardimlagsma sandiklarinin kurulusunu ©Ongoren
yasalar c¢ikarilmistir. Bunlardan en onemlisi, 1930 yilinda ¢ikarilan Askeri ve Miilki
Tekaiit Kanunudur. Bir y1l sonra ¢ikarilan Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandigi ve
Istanbul Mahalli Idaresi ile Ankara Belediyesi Memurlar: Tekaiit Sandigi, 1934

yilinda Devlet Demiryollart ve Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit

382
383

Canli, a.g.m, s. 69; Ozcan, a.gm,s. 111.

Canli, a.g.m, s. 67.

¥ Fikret Yagmur, “Tiirk Sosyal Giivenligi ve Bagumsiz Calisanlarin Bu Sistem Icindeki Yeri”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, S: 35-36 (1986), s. 60.
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Sandigi en fazla adindan soz ettiren emeklilik ve yardimlasma sandiklariydi.*®

Tiirkiye’de yardim sandiklarimin iist agamasi olabilecek sosyal sigortalar ile ilgili en
kapsamli yasal diizenleme ise, 1936 tarihli 3008 sayili [s Kanunu’dur.**® isveren ile
is¢i arasinda ulusal cikarlar bakimindan bir birlik saglamak, calisma sartlarim
diizeltmek ve isci sagligini korumak amacini kapsayan bu kanun hiikiimleri
geregince Sosyal Sigortalar, Calisma Bakanligi gibi kurumlarin temelleri atilmis

oluyordu.387

3.4. Yabanci Devletlerin Tiirkiye'ye Yonelik Sosyal Yardim Faaliyetleri

Yabanci devletlerin Tiirkiye’ye yoOnelik yardim faaliyetlerinin ¢ogunu,
deprem, sel veya yangin gibi afetlerde, muhta¢ duruma diismiis felaketzedelere
verilmek iizere yaptigi yardimlar olusturmaktadir. Bu yardimlarin bir kismi, kisa
araliklarla yaptig1 yardimlarla 6n plana c¢ikan Amerikalilar tarafindan yapilmastir.
Amerika daha cok felaket bolgelerine para yardimi yapmistir. Donemin arsiv
belgeleri ve Amerikanin Onemli gazetelerinde edindigimiz bilgiler, Tiirk
biiyiikel¢iligiyle Amerikan elgiligi arasinda yapilan yazismalar bunu dogrular

niteliktedir.**®

Diger 6nemli yardimlar1 Hindistan ve Misir gibi cogunlugu Miisliiman olan
devletlerden gelen yardimlar olusturmaktaydi. Bu yardimlarin bir kismu
felaketzedeler icin yapilmis, bir kismu ise Kurtulus Savasi’nda sehit diigsen askerlerin
dul ve yetimlerine gonderilmistir. Hindistan’dan gelen yaklasik 4151 Ingiliz lirasi
(3815 TL) sekiz ile taksim edilerek bu illerde dul ve yetimlerine harcanmlstlr.389
Misir ise yardimlarimi daha c¢ok afetler sonucunda felakete ugrayanlara yonelik

yapmistir. Bu yardimlarini1 daha ¢ok Hilal-i Ahmer vasitasiyla yaptigi gériiliir.390

385 Diistur, Ugiincii tertip, C. XVII, Kasim 1935-Ekim 1936, Ankara: Bagvekalet Matbaas1, 1936, s.
1146; Giivercin, agm, s. 91-92.

3% Talas, Sosyal Politika, Ugiincii Baski, Ankara: Seving Matbaasi, 1967, s. 199; Mesut Giilmez,
Tiirkiye Caliyma iliskileri (1936 Oncesi), 2. Baski, Ankara: TODAIE Yayini, 1991, s. 277; Ahmet
Makal, age, s. 108.

*7 Faruk Andag, “Atatiirk Déneminde Sosyal Politika”, Atatiirk Doneminin Sosyo-Ekonomik
Sorunlar1 Seminere Sunulan Tebligler, (30 Haziran-1 Temmuz 1981) Ankara: Kayseri Universitesi
Atatiirk Aragtirmalar1 Enstitiisii Yayinlari, Oztek Matbaacilik, 1981, s. 61.

8 BCA: 030.10/ 120.851.17/ 24.7.1929.

9 BCA: 030.10/ 198.356.1/ 25.7.1929.

0 BCA: 030.10/ 120.851.19/ 14.9.1929.
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Son olarak uluslararasi yardim kuruluslariyla baglantilar1 olan Hilal-i Ahmer
ve Himaye-1 Etfal vasitasiyla yurt disindan gelen yardimlardan bahsedilebilir.
Ozellikle Kizilhag ile baglantilari olan Hilal-i Ahmer, uluslararasi konferanslar

vasitasiyla Tiirkiye’ye yardim gelmesini saglamistir.
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

Birinci bolimde kurumsal sosyal yardimlar iizerinde duruldu. Kurumsal
sosyal yardimlar, Cumhuriyet yonetiminin bir taraftan devlet¢ilik politikasinin bir
sonucu ve diger taraftan yeni rejimin Tiirk halki tarafindan taninmasi ve
benimsenmesinin onemli bir yoluydu. Devletcilik ve yeni rejimin getirdigi sosyal
vaatler bir araya gelince devletin sosyal yardim anlayisina bakis acis1 degisti. Bu
degisim, oldukc¢a yavas ve Atatiirk’iin diger devrimlerinde goriilmeyen bir yapida
seyretti. Yani bir taraftan Osmanlidan kalan geleneksel yardim anlayisi
stirdiiriilirken diger taraftan modern sosyal yardim anlayis1 uygulanmaya calisildi.
Geleneksel yardim anlayisinin benimsenmis olmasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda bir
zorunluluktu. Ciinkii savaslardan yeni c¢ikmis ve kit ekonomisiyle halka sosyal
hizmet gotiirmek oldukca zordu. Mevcut sartlar cercevesinde gelistirilmis sosyal
yardim olgusunun varligina ragmen, laik ve modern bir devlet olma yolunda adimlar
atan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilgili kanunlar1 ve diizenlemeleri de yapmasi

gerekiyordu. Fakat ilgili diizenlemeler ancak 1930’1u yillarda gerceklesebilecekti.

Bu yiizden 1930 yilina kadar geleneksel yardim anlayisinin siirdiigiinii, bu
yillarda geng¢ Tiirkiye’nin bir takim yasal diizenlemeler ve yonetmeliklerden oteye
gecemedigi soylenebilir. 1930 yilina kadar Tiirkiye’nin 6niinde salgin hastalik ve
gocmenler sorunu gibi iki dnemli problem vardi. Salgin hastaliklar, Tiirkiye’yi en
fazla tehdit eden konulardan biriydi. Bu yiizden CHP yo6netimi, sosyal yardimlarda
devleti yetkili kilacak Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaletine ayr1 bir 6nem
vermisti. Vekaletin bu kritik yillarda en onemli gorevi, gittikce niifusu tehdit eden
salgin hastaliklarin Oniine ge¢cmek ve cocuk oOliimlerini azaltmakti. Calismalarini
daha cok saglik hizmetleri konusunda yogunlastiran vekalet, bu hizmetlerin kirsal
alana kadar yayginlastirilmasini sagladi. Saglik hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi
icin, doktor, hemsire, hastabakici yetistirilmesine 6nem verildi. Diger yandan ¢ocuk
Oliimlerinin Oniine gegmek i¢in giirbiiz Tiirk ¢cocugu projesi ile ailelere saglikli gocuk
yetistirmeleri i¢in gereken gida yardimi yaninda aileler bilinglendirildi. Gelecek
nesillerin saglikli sekilde yetismesi, Cumhuriyet yonetiminin en biiyiik ideallerinden
biriydi. Ciinkii savaslarda yetim kalmis, basibos cocuklar, dnlem alinmadig: takdirde
iilke icin geri doniilemez yaralar acabilirdi. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin

faaliyetlerinin genisletilmesi bu yiizden onemliydi. Ozellikle siit damlalar1 ve ana
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kucagr Himaye-i Etfal biinyesinde bir ¢ok ¢ocugun barinma ve iasesini saglayan
onemli kuruluslar oldu. Bu kuruluslar modern ¢ocuk bakim yodntemlerinin birer

uygulayicisi ve okulu olmasi bakimindan dikkat cekicidir.

Diger yandan yetim c¢ocuklarla ilgili énemli bir diizenleme 1926 yilinda
Dariileytamlarin kapatilarak bunlarin yerini Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu’na bagh ¢ocuk yuvalarinin almasiyla ¢ocuk istismarciligl veya dayak gibi
giinimiize kadar gelen sorunlarin dogmasina neden oldu. Kurulus asamasinda
Avrupa iilkelerinde yetimlik anlayis1 ve yetimhaneler iizerine arastirmalar yapilarak
Dariileytamlar’da goriilen biinyesel bozukluklarin giderilmesi icin olusturulan bu
yuvalar, istenen basartyr gosterememis, bahsedilen sorunlarla giintimiize kadar

gelmistir.

Hilal-i Ahmer’in faaliyetleri de Cumhuriyet Tiirkiye’sinde olduk¢a fazladir.
Ozellikle 1927 yilindan sonra felaketler karsisinda yaptig1 acil yardimlar devleti bu
konuda hayli rahatlatti. Diger yandan Hilal-i Ahmer, felaketlerin boyutunu ve acil
yapilacak yardimlarin yerlerinin tespitinde devlet kurumlarindan daha hizli hareket

etmis, hiikiimeti yardimlar konusunda yonlendirmistir.

Himaye-i Etfal ve Hilal-i Ahmer kurumlari, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
Osmanli Devleti’nden devraldigi 6nemli kurumlarin basinda gelir. Yapisal degisime
ugratilmadan yasalarla gorev ve yetkileri belirlenerek Cumhuriyet yonetiminin
modern usullerle yardim yapan ender kurumlarindan olmuslardir. Elbette cogu
kurumlarda oldugu gibi buralarda da bir takim sorunlar yasanmistir. Bu sorunlara
ragmen, Cumhuriyet yonetimi sosyal yardim hizmetlerini aksamadan yiiriitiilmesi

icin her tiirlii 6nlemi almaya ¢calismistir.
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IKINCIi BOLUM

ATATURK DONEMIi TURKIYE’SINDE SOSYAL YARDIMLARIN iCERIiK
VE KAPSAMI (1923-1938)

1. Sosyal Yardim Konusunda Oncelik Verilen Konular

Kurtulus Savasindan sonra CHP hiikiimeti, bir ¢ok sorunlarla ayni anda
ugrasmak zorunda kalmistir. Bu yiizden sosyal yardimlar, hiikiimetin planladig: veya
belirledigi sekilde degil, aciliyet sirasina gore yapilmistir. Zaten hiikiimetin
Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardim projesinin de olmadigi, yapilan
yardimlarin ozelliklerinden ve niteliginden anlasilacaktir. 1923 yilinda yeni Tiirk
devletinde halkin ihtiyaclarinin basinda saglik, iase ve mesken yardimi ilk sirayi
olusturuyordu. Savaglardan yeni c¢ikmis ve yoksul halkin, bulasici hastaliklar
karsisinda tedavisinin saglanmasi ve gereken tibbi yardimlarin karsilanmasi, devlet
tarafindan en bilyilk kurumsal destek Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti

vasitasiyla gerg;eklesti.3 o1

Mesken sorunu ise, 0zellikle Yunan isgalinden sonra harap
olan evlerin yeniden yapimi ve onarimi i¢in yapilan yardimlar yaninda niifus
miibadelesinden sonra {iilkemize gelen Tiirk niifusunun mesken ihtiyaclarinin
karsilanmas: i¢in devlet tarafindan yapilan yardimlar, Oncelikli konular

392
arasindaydi.”’

Tibbi ara¢ ve gerecler ile ilaglarin ¢ogunun yurt disindan alinmasi saglik
yardim giderlerinin maliyetini arturmisti.®® Mesken yardimlarinda ise devlet
maliyeti diigiiriicii bir takim Onlemler almistir. Muhacirlerin eski Rum ve Ermeni
evlerine yerlestirilmesi, kisith imkanlarla ev yapmak isteyenlere devlet
ormanlarindan kereste saglanmasi maliyeti diisiiriicii onlemler arasindadir. Ancak

biitiin bunlara ragmen Yunanlilarin Anadolu’daki yikimlar ve deprem gibi felaketler

¥ BCA: 030.18.1.1/ 12.66.3/ 21.12.1924; BCA: 490.01/ 25.122.2/ 15.5.1937.

2 Hakimiyeti Milliye, 17 Temmuz 1933, s. 7; “Refik Saydamin Séyledikleri”, Ulus, 17 Nisan 1936,
s. 8.

3% “Tiirkiye Cumhuriyeti Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti: Vekaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sihhiye
Mecmuasi —Fevkalade Niishasi-, (29 Ekim 1933), s. 90.
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mesken sorunu hep giindemde olmus, devletin bu konudaki yardimlar1 daima

giincelligini korumustur.”*

Cumhuriyetin ilk yillarinda halkin iagesinin saglanmasi1 da CHP hiikiimetinin
diger ugras verdigi yardim konularindan biriydi. Ancak devlet tarafindan yapilan iage
yardimlari, saglik ve mesken yardimlariin gerisinde kalmistir. Bunun sebeplerinden
biri toplumsal dayanisma ve yardimlasmanin en iyt Orneklerinin gida
yardimlagmasinda goriilmesiydi. Bunun yaninda maliyet acgisindan diisiiniildiigiinde
iage yardimlar1 saglik ve mesken yardimlarindan daha diisiik diizeyde kaliyordu.
Ancak, halkin iase sorunu, 1923—-1938 yillar1 arasinda halkin degismez kaderi oldu.
Ciinkii Cumbhuriyetin ilk yillarinda savagslarin getirdigi aclik ve yoksulluk halkin iase
sorununu daima giindemde tuttu. 1923-1938 yillar1 arasindaki siirecte meydana
gelen kuraklik, diinya ekonomik krizi vs. gibi etkenler halkin iase sorununun belli bir

yilla sinirli olmadigr gercegini ortaya c¢ikardi.

2. Devletin Maas Baglayarak Diizenli Olarak Destekledigi Gruplar

Sosyal yardimlarda Cumhuriyet yonetiminin énem verdigi konulardan biri de
yoksullugu giderici kalici 6nlemlerin alinmasidir. Bu yilizden ¢esitli adlar altinda
maaglar baglayarak yoksulluk en aza indirilmeye calisilmistir. Yoksullugun
giderilmesi konusunda Cumhuriyet yoOnetiminin basarisint anlamak igin alt
basliklarda kisaca Osmanli Devleti’ndeki uygulamalardan bahsedilmis, daha sonra
konular detaylandirilarak maaslarda oncelik verilen gruplar ortaya c¢ikarilmaya
calistlmistir. Ik Once yoksullulara verilen maaslardaki geleneksel uygulamalarin
Cumbhuriyet Tiirkiye’sine yansimasi ele alinmis daha sonra maaslar konusunda

yapilan diizenlemelerin tarihlerine gore basliklar halinde siniflandirilmistir.

2.1.Yoksullara Odenen Maaslar

Bu kategoride yer alan maaslar, Eytam ve Eramil (yetim ve dullar) Maagslart,
Mubhtacin ve Ihtiyarlik Maaglar: ve Muinsiz Aile (muhtag asker ailelerine 6denen)

maaslarim1 kapsar. Ozellikle on dokuzuncu yiizyildan itibaren askeriye, miilkiye ve

3% Mesken yardimlari sadece ihtiyac sahiplerine verilen evler olarak degerlendirilmemelidir. Devlet
veya Hilal-i Ahmer gibi Cemiyetler, cesitli nedenlerle evleri zarar gorenlere nakit para, gegici konut
saglayarak evsizlerin yaralar1 sarilmaya calisilmigtir. Bkz. BCA: 030.10/ 117.818.10/ 16.8.19309.
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ilmiye siniflar1 i¢in diisiiniilen emeklilikle baglantili olarak yetim ve dul maaslarinin
da verildigi goriiliir. Osmanli Devleti’nde sosyal sigortaciligin ilk orneklerini teskil
eden bu maas tiirlerinin icerik ve kapsami, Cumhuriyet devrinde daha da
genisletilmis olan bu maaslar enflasyon baskisi yiiziinden erimisti Bu yiizden bu
maaglar Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra ele alinmis, maas miktarlar

arttirllarak, bu maastan yararlananlara asgari ge¢cim imkani salglanm1§t1.3 9

2.1.1. Eytam ve Eramil Maaslar1 (Dul kadnlara ve Yetim Cocuklara Odenen

Maaslar

Savaslarin olumsuz kosullari, iilkenin ekonomik yetersizligi ve Osmanl
Devleti doneminde dul ve yetim maaslarinin 6denememesi yiiziinden 6zellikle biiyiik
sehirlerde gecimleri bu maasa bagli olanlarin acglik seviyesine geldikleri tespit
edilmisti. TBMM hiikiimetinin tespitiyle 6denmeyen emekli maasi tutarinin toplami
1.200.000 lira gibi biiyiik bir yek@ina ulasmisti. Bu kesimlerin gittik¢ce artan feryadi
karsisinda TBMM, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan alinan kararla, 6ncelikli olarak
dul ve yetimlerin maaglarin odenmesi icin Maliye Vekaletine yetki verilmis,
durumlar1 belgelerle tespit olunan dul ve yetimlerin haklar1 korunarak maaglari
verilmeye baslanmistir.®®® Bu tiirden maas alanlar daha cok gecimini saglayacak
kimsesi olmayan ve herhangi bir yerde ¢aligma imkan1 olmayan kisilerdi. istanbul’da
bulunan Afganistan eski Disisleri Bakani’nin esi Resmiye Terzi Hanim bu tiir
kisilere en iyi 6rnek olarak gosterilebilir. Resmiye Hanim, Ismet Pasa’ya bir mektup
yazarak, esi hayattayken kendisine Cumhuriyet hiikiimeti tarafindan bir miktar maas
baglandigindan bahsetmis, bu maasin biraz daha arttirilarak kendisinin ve ailesinin

gecimini saglayacak sekilde diizenlenmesini istemisti.”’

Pasa ise, bu talebi yerinde
bulmus, kendilerine her ay 200 lira 6denmesi konusunda gerekli talimati vermisti.

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin getirdigi yikim géz Oniine alininca bu

% Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: (1839-1918)”, s. 115.

¥ BCA: 030.10/ 132.952.16/ 31.3.1337/1921; BCA: 0.30.18.01/ 03.22.13/ 24.5.1921.

*7 Resmiye Hanim mektubunda: ... Tiirkiye Cumhuriyeti alisinden bagka bir hamimiz olmadigindan
kendimin ve cocuklarimin hayatini himaye-i ailelerine birakmakla daimi lituflarimizi ilelebet
kalplerimizde saklayarak biiyiik ve sanli Tiirk milletinin saadet ve refahin olma ile....ve daimi
hiirmetleri...kabuliinii rica ederim muhterem efendim hazretleri” ifadelerine yer vermistir. Bkz. BCA:
030.10/ 258.733.10/ 12.12.1933.
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tiir istek ve taleplerin Cumhuriyet doneminde daha fazla arttigi ve CHP hiikiimetinin

bu tiir talepler yiiziinden hayli sikintili donemler yasattigi bilinmektedir.

Bu arada gerek Birinci Diinya Savasi’nda gerekse Kurtulus Savasi’nda yaral
olarak kurtulan veya salgin hastaliklar sonucunda hayatlarii kaybeden kisilerin
ailelerine de bu tiirden maaslar baglanmistir. Maaglarda dikkat edilen en 6nemli
hususlardan birisi, belgeye dayandirilmasiydi. Ozellikle savaslarin = getirdigi
karigikliklar, kayit eksikligi ve sahtekarlik gibi olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmisti. Bunun Oniine gecmek icin devlet maas alacaklara karne diizenlemis, bu

karnelere gore maaglar tanzim edilmistir.

[lk TBMM hiikiimeti, kisith biitgesiyle maaslarin diizenli 6demeyeceginin
farkinda olarak, dul ve yetimlere farkli Oneriler de getirmisti. Bunlar arasinda,
maaglardan vazgecilmesi sartiyla terkedilmis ev ve bos arazilerin kendilerine
verilmesi gibi cesitli tekliflerdi. Boyle bir teklifteki amac, sadece maasin verilmesini
kolaylastirmak degil, ayrica savasin etkisiyle muhacir duruma diisen halkin yasamini
diizenlemek ve bu kesimleri tiiketici konumdan asgari ge¢imlerini saglayacak iiretici
konumuna getirmekti.”®® Bu gibi teklifler, 1931 yilinda dahi giincelligini korudu.
Ornegin Kastamonu milletvekili Dr. Suat Bey, dul ve yetimlerin devlete muhtac
olmadan yasamlarinm siirdiirmeleri i¢in ev ve arazi yaninda bag, bahge, diikkan gibi
gelir getirici emlak verilmesi teklif etmisti. Suat Bey’in bu teklifi daha sonraki
tarihlerde kabul gorecek ve vyasalasacaktir.™ Ancak biitin bu tekliflere ve
kendilerine sunulan yasal imkanlara ragmen bu kesimler devletten maash sinif olarak
kalmaya 1srarct olmuslardir. Ciinkii verilecek araziyi isleyecek ne calisabilir niifus
vardi, ne de uzun vadeli bu teklifi kabul edecek ekonomik imkénlar1 bulunuyordu.
Bu yiizden dul kadinlar, daha c¢ok devletin kendilerine sundugu diizenli maas

imkanini kabul etme egilimini gosterdiler.
2.1.2. Muhtacin ve Thtiyarhk Maas1

Osmanli Devleti muhtag olarak belirledigi vatandaslarina Tanzimat’tan sonra

Evkaf Nezareti biit¢cesinden maas baglayarak sosyal ve ekonomik dengesizlikler az

3% TBMM Zabit Ceridesi, C. I, ictima: 43, Tarih: 27.6.1337/1921, s. 60.
¥ BCA: 030.10/ 3.18.9/ 11.6.1931.

131



da olsa giderilmeye calisildi. 490y oksulluk ve Muhtaclik, CHP hiikiimetinin en fazla
miicadele ettigi ve ¢oziim iiretmeye calisi1 gruplarin basinda gelir. Ozellikle bu
konuda CHP yonetimine bir cok mektup gelmekte, yardim talep edilmekteydi.
Miiracaat icin mektup yazanlar arasinda isini kaybedip yoksul durumuna diisen
kisiler oldugu gibi bir yerden emekli olup da ailesinin ge¢imini saglayamayan kisiler

de bulunmaktaydi.

Ozellikle Kurtulus Savas1 sonrasinda ve 1929 yilinda ¢ikan Diinya Ekonomik
krizi nedeniyle yoksullugun arttigr goriiliir. Bu yoksulluktan en fazla etkilenen
cocuklar ve yaslilar olmustur. Cocuklarin 1929 ekonomik krizi sonrasinda asiri
boyutta bir yoksullugun pengesinde kivrandiklarina dair haberler Cumhuriyet
gazetesinde hemen hemen her giin yayinlanarak CHP yonetiminin ve toplumun
dikkati cekilmeye calisilmistir. Yoksulluk sadece acligi simgeleyen bir olay degildi,
ayn1 zamanda salgin hastaliklar1 ve cocuk oOliimlerini koriikliiyor, toplumsal sug

401
oraninin artmasina neden oluyordu.

Bu nedenlerin farkinda olan CHP yonetimi, muhtachigi belirlemede en 6nemli
kriter olarak cok cocuklu ailelere diizenli gelir saglamakta bulmustur. Bu ailelerin
tam olarak dokiimiine dair bilgiler olmasa da arsiv belgelerinden elde ettigimiz
kaynaklar, devletin muhtaglara yonelik ¢oOziim arayiglarin birinin bunlara maas

baglanmasi yoniinde oldugudur.**

Muhtaclik maaslari, yerel yonetimlerin
giiclenmesiyle azaltilmig, yerine belediyelerin bu gruplara yonelik diizenli

yardimlarina doniismiistiir.

Ihtiyarlik maasr ise, kimsesi olmayan muhtag bir kisim yaslilar1 kapsadig gibi
Osmanli Devleti doneminde eksik isgiinii olan veya emekliligi geldigi halde
savaglarin getirdigi karmasa ve evraklarin eksikliginden dolayr emekli olamayan

yash kimseleri de kapsamaktaydi.

Atatiirk: “...Bir milletin yash vatandaslarina ve emeklilerine karsi tutumu, o

milletin yasam kudretinin en dnemli Slgiisiidiir...”** diyerek yaslilara verilen degeri

% N. Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif..., s. 178.

401 “Mekteplerdeki A¢ Yavrularin Hali Ne Olacak?”, Camhuriyet, 3 Kasim 1930, “Gidasiz Talebe”,
Cumbhuriyet, 6 Aralik 1930.

“92BCA: 030.10/ 117.818.1/5.4.1921.

93 Atatiirkgiiliik..., s. 410.
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millet olmanin 6nemli Ol¢iitii saymustir. Atatiirk’iin bu sozleri, aslinda her sosyal
devlette bulunmasi gereken meziyetlerden biridir. Geleneksel Osmanli toplumunda
yaghilara verilen deger diisiiniildiigiinde yashlarin hayat sartlart Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde zor degildi. Clinkii ataerkil toplumsal yapi, genis aile tipinin
devaminda en 6nemli faktor olmus, yashlarin bu aile icerisindeki yerine ayrica saygi
gosterilmistir.  Bu ylizden yashilarin gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyetinde fazla
magduriyetinden bahsedilemez. Magdur olanlar daha ¢cok kimsesiz, bakima muhtag

ve herhangi bir yerden geliri olmayan kisilerdir.***

Eldeki bilgilere gore, 1923 yilindan 6nce emekliligi yaklagsmis veya emekliligi
hak ettigi halde emekli olamayan ¢ok sayida yasliya CHP hiikiimeti tarafindan daha
once gorev yaptigi meslekle iliskilendirilerek emekli maas1 verildigi, bunun da daha
cok ihtiyarlik maasi ad1 altinda dagitildig1 goriiliir. Ornegin, yas haddinden emekliye
sevk edildigi halde hizmet miiddeti itibariyle emekli maasina hak kazanamayan vaiz
tiiccarzade Halil Ibrahim’e Miistahakkin-i [imiye tertibinden aylik bes lira maas
baglanmustir.*” Aym sekilde Seyh Murat Hangahi Seyhi Katipzade Ahmet Efendiye
Miistahakkin-i Ilmiye tertibinden ayhik 300 kurus maas baglanmisti.*”® iki gozii Ama
olan Kasim’a ise, Miistehid-i [imiye tertibinden 1926 yilindan itibaren aylik iic maas

baglanmustr.*”’

2.1.3. Muinsiz Aile Maaslar1 (Muhtac¢ Asker Ailelerine Odenen Maagslar)

Yillarca siiren savaslar asker ailelerini yoksullugun pencesinde a¢ ve sefalete
itmistir. Bu yiizden ilk olarak Balkan Savaslari’nda giindeme gelen ve gerekli yasal
hazirliklarin  tamamlanmasmma ragmen uygulamaya Birinci Diinya Savasindan
itibaren gecilen muinsiz aile maagslari, asker ailelerine askerlik siiresince verilen
maaslar olarak bilinir. Muhtac-1 Muavenet maasi olarak bilinen bu tiirden maaslar,

daha ¢ok evinde ailesini gecindirecek kimsesi olmayan asker ailelerine verilirdi.**®

9% Ozcan, a.g.m, s. 111.

405 BCA: 051V48/ 13.115.40/ 7.7.1926.

Y BCA: 051V32/4.29.10/ 21.5.1928.

T BCA: 051V48/13.115.26/ 18.5.1926.

408 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C. II, [stanbul: MEB
Yayinlari, 2004, s. 573.
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Savaglardan yarali olarak kurtulmus tedavisi siiren askerlerin ailelerine
Osmanli Devleti’'nde oldugu gibi Kurtulug Savasi yillarinda ve Cumhuriyet
sonrasinda yine bu tiirden maas baglanmistir. Askerlerin 6liimleri halinde ise, geride
kalan aileleri icin CHP yonetimi, dul ve yetim maaslan statiisiinde maas 6demeye
devam etmistir. Bu maaslar, ciiz’i miktarda olmakla beraber, savaslarda yaralanan
askerlerin saymin cephede hayatini kaybeden askerlerin sayisindan fazla oldugu g6z

oniinde tutulunca devlet biitcesinde 6nemli bir yekun tuttugu goriilecektir.*”’

Bu tiir maaglarin 6denmesi TBMM hiikiimeti ve CHP hiikiimetinin prestiji
acisindan da onemliydi. Asker ailelerinin Kurtulus Savasi’nda TBMM hiikiimetine
verdigi destege karsilik CHP hiikiimetinin bunlara yardim elini uzatmasi, onlari
sahiplenmesi, yeni Cumhuriyet rejiminin genis kitlelere ulagsmas1 ve desteklenmesi
acisindan 6nemliydi. Bu yiizden Osmanli Devleti’nden kalma sosyal yardimlarin
bircogu yardim miktarlar1 arttirilarak devam ettirilmistir. Dénemin ekonomik
imkénsizliklar1 da géz Oniine alinirsa verilen paranin ne kadar degerli oldugu daha i1yi

anlasilacaktir.

CHP hiikiimeti bu tiir yardimlar1 hem maddi anlamda hem de kurumsal
anlamda desteklemigstir. Bu ailelerin gecimlerini saglayacak maaslarinin devamim
sagladigr gibi kurumsal anlamda bu aileler icin misafirhaneler kurarak tasradan
gelecek kisilere barinma imkéani, saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanma imkani
bulunmustur. Ancak devlet tarafindan verilen bu maaslar yillarin getirdigi enflasyon
sonucunda erimis, bundan yaralanan ailelerin bu maas1 gelip almalarina deger
miktardan uzaklagmistir. Maasin arttirilmasi yoniindeki tartismalar ve talepler ise bir
sonug getirmemistir.410 Cumhuriyetin ilanindan sonra bu maaslarin varligi sona

ermis, sadece ismi kalmastir.

409 Eldem,a.g.e, s. 213.
419 TBMM Zabut Ceridesi, C. I, ictima: 146, Tarih: 7.2.1337/1921, s. 123.
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2.2. Sehit Aileleri ve Vatana Hizmet Tertibinden (Hidemat-1 Vataniye) Maasi

Baglama
2.2.1. Sehit Aileleri ve Harp Malillerine Maas Baglama

TBMM hiikiimeti, bu tiirden maas Odemelerini fiiliyatta 1921 yilindan
itibaren yapmis olmasina ragmen resmiyette 7 Subat 1924 tarihli “Miicahede-i
Milliye’de Sehid olan Goéniillii ve Kuvayr Milliye Zabitan ve Efrad Ailelerine Maas
Tahsisi Hakkinda Kanun™*'" ile baglamistir. Bu kanunla maas almaya hak kazanan
kisilere, 15 Mayis 1919 tarihinden 20 Ekim 1922 tarihine kadar askerlik gorevini
yapmis olma sartt getirilmistir. Yapilan bu diizenleme sadece Kurtulus Savasi
sehitlerini kapsadigr icin TBMM’de konuyla ilgili hararetli tartigmalarin da
yasanmasina neden olmus, Birinci Diinya Savasina katilanlarin iivey evlat muamelesi
gordiigli iddia edilmistir.

Gercekten de uygulamada sehit maaslar1 daha cok Kurtulus Savasi’nda
hayatlarim1 kaybedenlerin ailelerine verilmekte, bu grup disinda kalan sehit aileleri
ise magdur edilmekteydi. Kurtulus Savasi’nda sehit olanlarin maaglarinin da evrak
eksikligi, niifus bilgilerinin giincellemesi gibi nedenlerden dolay1r gecikmeli olarak
o0dendigi bilinmektedir. Elde ettigimiz arsiv kaynaklarinda maas baglanana kadar
gecen siireden dogan farkin cogu zaman 6denmedigi, maasin verildigi tarih itibariyle
gecerli oldugu anlasilmakta, bu konuda da sehit ailelerinin haksizliga ugratildig:

gozlenmistir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, 1925 yilindan itibaren sehit maaslarinin
kapsami1 daha da genisletilmistir. Her ne kadar Birinci Diinya Savasi’nda sehit
diismiis bazi subay ve askerlere direkt vurgu yapilmasa da cephelerde gostermis
oldugu basarilardan dolay:r ailelerine bir iist riitbeden sehit maasi baglanmlstlr.412
Sehit maaslar1 sadece savaslarda Olenler icin verilmemistir. Osmanli Devleti’nde
haksiz yere idam edilen baz1 kisiler de sehit sayilmis, ailelerine sehit maast

baglanmistir. Bu maaslardan biri, Damad Ferid kabinesi tarafindan Damad Ferid’e

' Adi gecen kanunda: “Kurtulus Savasma goniillii olarak katilanlar basta olmak iizere Kuvayi
Milliyede gorev almis zabit, ylizbasi, binbasi, kaymakam ve miralay riitbelerinde olan ve savasta
sehit olanlarmn ailelerine askeri tekaiit kanunu uyarinca maas baglanacakti”. Bkz. Diistur, Uciincii
Tertip, C. V, s. 612; TBMM Zabit Ceridesi, C. V, Igtima: 96,Tarih: 6.2.1924, s. 623-627.

“2 BCA: 030. 11.1/49.21.17/ 30.7.1929.

135



suikast diizenledigi iddiasiyla idam edilmis olan milis Yiizbasi Riza’nin sonradan
Tirk vatandashigina kabul edilen karis1i Hadiye ve oglu Rifat’a 1 Haziran 1933
tarihinde baglanan maas 6rnek olarak gosterilebilir.*"> Diger yandan Ermeni veya
Rum c¢eteleri tarafindan sehit edilenlerin geride kalan dul ve yetimlerine maas
baglandlgl‘““ gibi Seyh Sait 1syalm415 ve Menemen olayinda katl edilen ve devrim
sehitleri olarak bilinen kimselerin geride kalan dul ve yetimlerine de bu tiirden maas
baglanmustir.*'® Bunun yam sira Tunceli Isyaninda sehit olan tegmen Mehmed
Remzi, Mehmed Vehbi, iistegmen Ali Danyal ve Istanbullu Kadri’nin ailelerine sehit

maaslar1 baglanmis, sehit aileleri magdur edilmemistir.417

Sehit ailelerine 6denen bu maaslar, 6ncelikle esine, bekar kizlarina, on dokuz
yasindan kiiciik erkek ¢ocuklarina veya sakatliklar1 hastane raporuyla sabit olan on
dokuz yasindan biiyiik erkek cocuklarina baglanirdi. Ayrica yiliksek6grenim yapan
cocuklara 0grenim hayatlart boyunca, sehitlerin dul annelerine, muhta¢ durumda
bulunan sehitlerin babalarina bu tiirden maaglar baglanmistir. Cumhuriyet devrinde
hakkinda en fazla detayli bilgiye ulastifimiz sehit maas1 Menemen hadisesinde sehit
olan Kubilay’in annesi Zeynep Hanim ve oglu Vedat’a verilen maastir. Kubilay’in
annesi Zeynep Hanim’a 6zellikle izmir Halkevlerinin ¢alismalar1 sonucu aylik otuz
lira balglalnrms,“18 oglu Vedat’a ise, maas yaninda egitimini devlet yardimiyla
tamamlamas1 imkani saglanmlstm419 Kubilay’in esine daha ©Once bosanmis
olduklarindan dolay1 bir maas baglanmamistir. Yine Menemen olayinda sehit edilen
bek¢i Hasan ve Siikrii adli kisilerin ailelerine on beser lira maas baglanmasi
konusunda Manisa milletvekili Turgut Bey’in teklifi yerinde bulunarak adi gecen

kisilerin ailelerine sehit maasi verilmistir.420

Harp Malilleri maaslarina gelince, bu maaslar, cogunlukla Kurtulus Savasi

sirasinda sakat kalan askerlere verilen maaslardi. Ik adim, TBMM hiikiimeti

13 Detayl bilgi i¢in bkz. BCA: 030.11.1/ 40.15.2/ 18.5.1928; Rizanin ailesine maas verilmesiyle ilgili
kanun i¢in bkz. Diistur, Ugiincij tertip, C. XVI, Ankara, 1935, s. 764.

4 BCA: 030. 11.1/ 83.43.18/ 3.12.1933.

S BCA: 030.11.1/ 13.20.17/ 13.5.1925.

S BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.

“TBCA: 030. 11.1/18.43.11/ 16.9.1925.

8 BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.

9 BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.

20 BCA: 030.10/ 4.20.7/ 30.12.1933.
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tarafindan Sakarya Savasi sonrasinda sakatlanan ve gecimini saglamayacak durumda
olmayan maldl gaziler i¢in atilmistir. Bu konuda maldllerin ne kadar maas alacagi
konusunda bir takim bosluklar ¢ikmisti. Bu yiizden TBMM’de bu konuda tartigsmalar
cikiyor, iilkeyi cansiperane sekilde koruyan bu vatan evlatlarina hiikiimetin sahip

cikmadigindan bahsedilmesi CHP yonetimini hayli iiziiyordu.

Sonugta 27 Aralik 1923 tarihinde cikarilan bir kararla Istiklal Harbi
gazilerinin muvazzaf ve miistahdem zabitan kadar maas almalar1 uygun bulunmustur.
Ayrica TBMM’de malillerle ilgili kurulan bir komisyon, sakat olanlarin sakatlik
derecelerine gore ne kadar maas verileceginin tespit edilmesinde ve bu kesimlere
yapilacak sosyal yardimlar konusunda caligmakta ve bu konuda kararlar
vermekteydi. Calismalarim1 1922 yilindan beri siirdiiren bu komisyonun aldigi en
onemli kararlardan biri malll gaziler arasinda esitligin saglanmasiydi. Zira, Osmanl
Devleti’nden gelen aligkanlikla Icra Vekilleri Heyeti ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti,
mallll gazilerden bazilarimi secerek miikafatlandirma yoniinde yardimlar yapmis, bu
da diger maldller arasinda haksizliga ve adaletsizlige neden olmustu.**' Komisyon bu
haksizliga son vererek maliiliyet derecelerine gore maas veya sosyal yardimlarda

bulunmus, var olan haksizliklar1 ve tartigsmalar1 da gidermistir.
2.2.2. Vatana Hizmet Tertibinden (Hidemat-1 Vataniye) Maasi

Devlete yararli hizmeti olmus asker, kamu gorevlisi veya onemli hizmetlerde
bulunmus kisilere verilen maaslardir. Bunun yani sira Damat Ferit Paga hiikiimetinin
uygulamalarina kars1 gelen ve idam edilenler, baz1 edebiyatcilar, milletvekilleri,
devlet biirokrasisinde onemli hizmetleri olmus kisilere vatana hizmet tertibinden
maaglar baglanmistir. Kisinin vefati halinde ailelerine ayni tertipten maas
baglanmistir. Hidemat-1 Vataniye maasinin neye gore belirlendigi, verilen maas
miktarinin belirlenmesinde hangi usul ve yontemin benimsendigi konusu net
degildir. Ancak bilinen o ki, Osmanli Devleti’nde oldugu gibi, TBMM hiikiimetinin
422

de meclis karariyla bu tiirden maaslarin O6denmesine devam ettigidir.

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra da bu maaslarin usul ve yontemleri tam

“1 BCA: 030.10/ 56.376.2/ 20.03.1922.
422 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Ankara: Atatirk Arastirma
Merkezi, 1990, s. 324.
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olarak belirlenmemis, Osmanli Devleti’ndeki sekliyle uygulamaya devam edilmistir.
Ornek olma acisindan bununla ilgili 1937 yilinda gikarilan bir kararname ilgingtir.
Kararnamede Agr1 isyaninda maléil kalan Bitlisli Ramazan oglu Abdiilkerim’e
Hidemat-1 Vataniye tertibinden 25 lira maas baglanmasi icin Dahiliye Vekaleti,
Maliye Vekaletine bir teklif yazis1 yazmis, ancak Maliye Vekaleti'nin agiklamasinda;
“Ne gibi hizmetlerden otiirli kimlere vatani hizmet tertibinden aylik baglanacagi
hakkinda heniiz kanun tedvin edilmemis oldugundan maas tahsisine imkan
olmadigna...” yer vererek, Abdiilkerim’e vatani hizmetine miikafeten gayr1 melhuz

masraflar tertibinden 500 lira verilmesine karar verilmistir.*®

Bu maagslarin 6demesinde hak sahipleri oncelikliydi. Eger hak sahibi hayatini
kaybetmis ise Oncelikle, esine ¢ocuklarina, annesine, dul kiz kardeslerine verilirdi.
Maaslarin bu kesimlere verilmesinde bir takim kriterler belirlenmisti. Bu kriterler
belirlenirken, eslerin baskasi ile evli olmamasi veya bagka yerden maas almamasi,
erkek c¢ocuklarin egitimlerini tamamlayana kadar verilmesi, kiz c¢ocuklarin
evleninceye kadar bu maastan yararlanilmasina izin verilmesi, annesinin ve kiz

kardeslerinin dul ve muhta¢ durumda olmasi gibi sartlar konmustu.***

Bu kistaslar yaninda verilen maasin igerigine baktigimizda Hidemat-1
Vataniye tertibinden en fazla maasin Abdiilhak Hamid Bey ile Sami Pasazade Sezai
Bey’e baglandigi gbrﬁliir.425 Ayrica bakanlar kurulu kararityla Washington elgisi
Riistem Bey ile birlikte Abdiilhak Hamid Bey’e Vatana Hizmet Odeneginden
5000’er kurus verilmis**® olmasi Abdiilhak Hamid Bey’in Tiirk hiikiimeti goziinde
ayr1 bir yeri olduguna dair 6nemli bir delildir. Bunun yami sira Kurtulug Savasi
sirasinda ve Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Atatiirk’iin yaninda yer alan ve ona
yardim eden bazi kisilerin ailelerine de {iist dereceden Vatana Hizmet maasi

baglanmistir. Atatiirk’iin bastan beri yaninda yer alan ve ona yardim eden kisilerden

“ BCA: 030.18.1.2/ 75.49.3/ 3.6.1937.

% Vatana Hizmet tertibinden maas alanlarin listesi ve kriterleri ekte Hidemat-1 Vataniye Maaslari
tablosunda detayli olarak verilmistir.

425 Biiyiik Tiirk sair ve romancisi olarak ifade edilen bu kisilere aylik 100 lira tahsis edilmistir. Bkz.
Diistur, Ugijncii tertip, C. XIV, Kasim 1932-Ekim 1933, Ankara, 1933, s. 729-735; Hgili kanun
maddesi i¢in bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. V, Devre: 2, 1gtima: 4, Ankara, TBMM Matbaasi,
1927, s. 103

0 BCA: 030.18.1.1/ 6.46.5/ 18. 1.1923.
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biri Cumhurbaskant 6zel kalem miidiirii Hayati Bey’dir. Hayati Bey’in bu
hizmetlerine karsilik 6liimiinden sonra esi Belkis Hanim’a 50 lira, ¢ocuklarina ise

30’ar lira Hidemat-1 Vataniye maast baglanmistir.**’

Verilen maasin neye gore belirlendigi tam agik olmamakla birlikte Tiirk
sanat, bilim ve edebiyatina 6nemli hizmetleri olmus sairler ve yazarlara verilen 6diil
niteliginde bir maag olarak Gokalp’in ailesine verilen miktarin yiiksek olmasi, Tiirk
milliyetciligi i¢in calismis ve bu konuda eser vermis kisilere ayricalik taninmig

olmasi ihtimalini diisiindiirmektedir.*?®

Ik sirada yer alan diger bir grup ise, TBMM’de 6nemli hizmetleri dokunmus
milletvekillerinin es ve ¢ocuklarina ortalama 5 ile 40 lira arasinda verilen maaslar
olusturur. Eski milletvekillerine verilen Hidemat-1 Vataniye maasi hem say1 olarak
hem de para miktar1 olarak ortalamann iizerindedir.*”® Bazi akademisyen kokenli
milletvekillerine ise kendi emekli maas1 yaninda Tiirk bilimine katkisindan dolay1
Hidemat-1 Vataniye maas1 baglanmistir. Bu milletvekillerinden biri olan Ahmet
Selahattin’in Istanbul Hukuk Fakiiltesi'nde yapmis oldugu hizmetlerden dolay1
ailesine 200 liralik emekli maasina ek olarak 5000 kurus Hidemat-1 Vataniye maasi

verilmistir.430

Hidemat-1 Vataniye maasinda en diisiik 4 liralik maas, Abdiilezel Pasa’nin kiz
torunu Naciye Hanim’a verilmigtir.*! Yaygin olarak 5 ile 10 lira arasinda degisen

maas oraniyla kaymakam olarak gorev yaparken sehit edilen kisilerin aileleri ve

“TBCA: 030.10/ 133.953.12/ 4.12.1926.

% Ziya Gokalp’in ailesinin rahat yasatilmasi icin Hidemat-1 Vataniye maasindan baska 5000 liralik
yardim da yapilmisti. Bkz. BCA: 03018.1.1/ 011.57.15/ 2.12.1924; Kanun i¢in bkz. TBMM Kavanin
Mecmuasi, C. III, Devre: 2, Igtima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, 1942, s. 3.

429 Kastamonu milletvekili merhum Ahmet Mahir Bey’in ailesine Hidemat-1 Vataniye maasi verilmesi
konusunda verilen kanun teklifi, milletvekillerine bu tiirden maas verilmesinin nedenlerini agiklayict
niteliktedir. Kanun teklifinde; “Daire-i intiha biyesini devreder iken ahiren vefat etmis olan
Kastamonu mebusu Ahmer Mahir Efendi Birinci Biiyiik Millet Meclisi devresi miistesna olarak biitiin
devri i¢timaiyelerde Kastamonu vilayetini temsil ederek meb’usu olarak Millet Meclisinde bulunmus
ve Istanbul’daki mecliste reis vekili vazifesini de ifa etmistir. ..Muma ileyh birinci sene-i
ictimaiyyede ser’iyye ve ictimaiye reisi bulundugu zaman Meclisi Aliyece ittihaz olunan...kararlara
muvafik kalmistir...” ifadelerine yer verilerek Ahmet Mahir Bey’in ¢ok vatansever biri oldugundan
Kastamonu halki tarafindan sevilip sayildigindan bahsedilerek ailesinin giic durumdan kurtarilmasi
gerektigi vurgulanmig, ardindan Mahir Bey’in es ve cocuklarina Hidemat-1 Vataniye maast
baglanmistir. Bkz. BCA: 030.10/ 133.953.10/ 6.6.1926. Ahmet Mahir Bey’in ismi Diistur ii¢lincii
tertip, C. XIV, s. 731°de Ismail Mabhir olarak gecmektedir.

“YBCA: 030.10/133.953.8/6.6.1926.

#1 Diistur, Ugiincii tertip, C. XIV, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1933, s. 729.
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cocuklart da ayn tiirden maas alanlar arasindadir. Diger yandan Ermeni ve Rumlara
kars1 basarili miicadelesinden dolay1 bazi malillere de bu tiirden maas baglanmustir.
Bunlardan biri olan Manisa’nin Ayniali Mahallesi niifusuna kayith Ahmet oglu
Bekir’in, Rum ve Ermeni ceteleriyle yaptig1 carpismalarda bir kolunu kaybetmis

olmasindan dolay1 kendisine Hidemat-1 Vataniye maasi balglalnrmstlr.43 2

Bu maaslarda dikkati ¢ceken bir diger husus bu maastan yararlanacak kisilerle
ilgili yasalarin ¢ikarilmasinin yillara gore degiskenlik gostermesidir. Ornegin 1924
yilinda Hidemat-1 Vataniye tertibinden maas alanlarm sayist on ii¢ iken* 1928,
1929, 1930, 1931 yillarinda bu konuda hi¢ yasanin ¢ikmadigr goriiliir. Ayn1 sekilde
1927 yilinda toplam on iki kisiye Hidemat-1 Vataniye maas1 verilmesi i¢in kanun

cikartlmigsken 1934 yilindan sonra bununla ilgili yasalarin pek ¢ikarilmadig: goriiliir.

Yukar1 paragrafta da belirtildigi gibi bu tiirden maas alanlarin neye gére maas
aldig1, maagslarin belirlenmesindeki kistaslarin nasil ve neye gore belirlendigi,
bununla ilgili yasa olmadigi halde hangi yasal gerekce ile bunlara maas verildigi net
degildir. Ancak gercek olan su ki maas verilecek kisiler TBMM’de olusturulan bir
komisyon tarafindan ©Onceden belirlenerek Hidemat-1 Vataniye tertibinden maas
alacaklarla ilgili ya toplu olarak yasa yapiliyor ya da tek kisiyi kapsayacak sekilde

yasa (;1kalrllalbiliyordu.434

3. Devletin Cesitli Yardimlarla Destekledigi Diger Gruplar

Devletin diizenli olarak degil de muhtaclik durumuna veya 6zel giinlerde
yardim faaliyetlerin de bulundugu bazi gruplar vardir. Bu gruplar arasinda sehit
aileleri ve savas sonrasinda maas baglanmayan harp malillerine yapilan yardimlar
ilk siray1 olusturur. Bu baslik altinda devletin en fazla ayni ve nakdi yardimda
bulundugu gruplar ele alinacaktir. Bu alt baslhiklar1 secimimizde, arsiv belgelerinde
elde ettigimiz belgelerde adindan sik¢a bahsedilen, araliklarla da olsa devletin veya

cesitli hayir kurumlarinin yardimlarini esirgemedigi gruplar rol oynamistir. Ayrica

“2BCA: 030.10/ 133.953.1/ 20.3.1923.

31924 yilinda maas alanlarin ¢ogu eski bakan veya milletvekili gorevinde bulunmus kisilerin
ailelerine verilmis olup, maas miktar1 5 ile 25 lira arasinda degismektedir. Bkz. TBMM Kavanin
Mecmuasi, Devre: 2, 1gtima: 1, Ankara: TBMM Matbaasi, 1341/1925, s. 334.

4% Bkz. Ekler kismundaki Hidemat-1 Vataniyye Maasg: tablosu.
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Birinci Diinya Savasi’nda harp meydaninda olen Tiirk asker sayisinin 560.000,
Kurtulus Savasi’nda cephede olen asker sayisinin 37.229’a ulalstlgl,435 savaglarda
yaralanan veya c¢esitli hastaliklardan dolayr olen Tiirk asker sayisinin toplami
1.290.000’1 astig1 diisiiniiliince muhtaglikta Onceligin neden sehit aileleri ve

malillere verildigi daha iyi anlasilacaktir.

3.1. Sehit Ailelerine Yardim

Osmanlt Devleti’nin son donemlerinde kendi cografyasindaki gittikce artan
dis tehdit sonucu tehlike altina girdigi yerlerde kisileri devlete baglayici bir takim
sosyal politikalar uygulanmistir. Bu politikalardan biri, 1897 Yunan muharebesinden
sonra 'evlad-1 sitheda ve malulin-i guzat-1 asakir-i sahane', yani sehit aileleri, gaziler
ve sakat ve yarali askerler icin yapilan diizenlemedir. Bu diizenleme milli
dayanigsmay1 saglamaya yonelikti. Basin aracilifiyla halki bu tiir yardimlara tesvik

ederek bu kesimlerin varligi canh tutulmaya ¢alistimistir.*®

Devlet sehit ailelerine yapilan yardimlarin yasal giivenceye alinmasi ic¢in bir
takim diizenlemeler de yapmistir. Bu diizenlemelere 1485 sayili kanun ile
kolordulardan alinan listeler cercevesinde maliye vekéletince mahalli sandiklara
gonderilerek sehit ailelerine yardim yapilmasi konusunda verilen karar 6rnek olarak

gosterilebilir.*’

Sehit edilen kisilerin ailelerine devlet yardimlar1 sadece para olarak degil,
Omiir boyu barinma ve asgari gecim imkan1 saglayacak ev, diikkan, bag bahge gibi
miilkler de verilmistir. Eldeki arsiv kaynaklar1 gore, miilk yardimi alanlarin ¢ogu,
devlet gorevinde 6nemli hizmetlerde bulunmus kisilerden olusmaktaydi. Ornegin,
Maliye Bakanligi’nin 21 Temmuz 1927 tarih ve 9481 nolu tezkeresiyle Bakanlar
Kurulu tarafindan, Ermeni komitecileri tarafindan sehit edilen eski Bahriye Naziri
Birinci Feriki Cemal Pasa’nin bakmakla yiikiimlii olan esi, Seniha ile kiz1 Kamran
hanimlarla ogullari Ahmet Riistii, Hasan Necdet, Hasan Behget ve kiz kardesi Aise

Siddika’ya 20.000 lira degerinde diikkdn ve arsanin verilmesi kabul edilmistir.**®

435 Eldem,a.g.e, s. 213.

8 Ozbek, “Osmanly Imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: 1839-1918”, s. 114-115.
“7BCA: 030. 18. 1.2/ 6.54.5/ 06.11.1929.

¥ BCA: 030.18.01.01/ 025.49.8/ 30.8.1927.
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Ayni sekilde Osmanli Devleti'nde Onde gelen kisilerden biri olan Dr. Resit,
Ermeniler tarafindan sehit edilmis, bu yiizden ailesine 5000 lira degerinde ev ve
diikkdn verilmistir.”® Buna benzer yapilan emlak miilkiyetine dayali yardim

orneklerini cogaltmak miimkiindiir.**°

Diikkan, ev, bahge gibi emlak yardimlarinin bir kismi vakif arazilerinden
karsilanmis, diger kismi ise Ermeni veya Rum niifusunun Tiirkiye’yi terk etmesinden
sonra geride kalan ev, diilkkan ve bahgeleri kamulastirilarak sehit ailelerine

bagislanarak karsilanmistir.

Emlak yardimi disinda yapilan para yardimi maliye biitcesinden verildigi
gibi, bir kism1 da yurt disindan gelen yardimlarla karsilanmigstir. Yurt disindan
ozellikle sehit ailelerine verilmek {izere gonderilen paralar, ihtiya¢ sahiplerine kisa
siirede ulastirilmig, paralarin amacina uygun harcanmasi saglanmistir. Bu yardimlar
icerisinde en Onemlilerinden biri, Hindistan’in Madras sehrinde yasayan
Miisliimanlar tarafindan gonderilen 4101 Ingiliz liras1 bagistir. Bu bagisin yerine
ulastirilmasi i¢in sehit yakinlarinin yogun olarak yasadigi sekiz il tespit edilerek bu
illere paramin dagitimi gerceklestirilmistir.**' Biitiin bu yardimlarin icrasina ise,

Dahiliye ve Maliye Vekaletleri yetkili kilinmistir.**?

3.2. Harp Malillerine Yardim

Harp maldllerine yardimlar, genellikle savas sirasinda yaralanarak is goren
uzuvlarindan bazilarim1 kaybeden Kkisilere yapilirdi. Bu yardimla ilgili ilk yasal
girisim, 1922 yilinda Kurtulus Savasi’nin devam ettigi sirada yapilmistir. Teklifte
Kurtulus Savasi’nda cesitli uzuvlarini kaybeden gazilerin refahi igin bir tiiziik
hazirlandigindan bahsedilerek, bu teklifin kanunlagmasi icin TBMM’ne arz edilmesi
icin bir kararname cikarilmistir.** 1924 yilinda ise, 397 sayili kanunla maldllere

verilecek yardim cetvelleri hazirlanarak malliyet derecelerine gore yardim

9 BCA: 030.18.1.2/ 8.7.7/ 12.2.1930.

“OBCA: 030.18.1.1/26.62.6/ 13.11.1927.

“IBCA: 030. 10/ 198.356.1/ 25.7.1929.

2 BCA: 030.10/ 3.18.9/ 11.6.1931.

#3.09.09.1924 tarihinde ¢ikarilan kanunun tam adi soyledir: “istiklal muharebati esnasinda malul
kalan muvazzaf miitekaid, ihtiyad, milli kuvvetler ve jandarma erkan1 emr ve zabitan ve memurin ve
mensubin-i askeriye ile kii¢ciik zabitan ve efrad-1 nakdi miikafat i’dast hakkinda kanun” Bkz.. BCA:
030.18.1.1/ 6.40.8/5.12.1922.
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miktarlari belirlenmistir.*** 1925 yilinda bu kanuna ek kanun ¢ikarilarak yapilacak

yardimlarin miktar1 ve sayis1 daha da arttirilmistir.**

Yapilan yardimlara baktigimizda cogunlukla para yardimi oldugu, bunun i¢in
bir takim kistaslarin belirlendigi goriiliir. Oncelikle maliil kalan askerler, asagidaki
tabloda goriildiigii gibi zabit ve nefer olarak iki kisma ayrilarak derecelendirilmistir.
Derecelendirmede ii¢ derece esas alinmig, bunun yani sira muayene raporu heniiz
sonu¢lanmayan maliller bu derecelerin disinda tutulmustur. Birinci derece malliyet
icin 1500 lira, ikinci derece maldliyet icin 1000 lira, iigiincii derece maldliyet icin
500 lira tahsis edilmistir. Tabloda adetleri verilen zabit ve neferler i¢in tahsis edilen
para miktarinin degisip degismedigi belirtilmemistir. Zaten tabloda da rakamlarla
gosterildigi gibi zabit sayis1 az oldugu, nefer sayisinin fazla oldugundan yola ¢ikarak
degisse bile devlet biitcesine fazla yiik getirmeyecegi anlasilacaktir.**°

Tablo 2: istiklal Savasinda Malil Kalan Subay ve Erler:*"’

Birinci Ikinci Uciincii  Esbab1 fenniye Yek{n
Derece Derece  Derece dolayisiyle heniiz Adet
Adet Adet Adet derecesi tayin
edilemeyen adet
Zabit 7 57 40 10 114
Nefer 37 436 594 - 1067

Yukaridaki paragrafta bahsedilen Meclisteki tartismalarin yonii malillere
verilecek paranin miktarindan c¢ok kimlere verilecedi ile ilgiliydi. Ciinkii bazi
milletvekilleri mallliyet yardimlarinin daha cok Kurtulus Savasi’na katilanlari
kapsamasina karsi cikarak Birinci Diinya Savasi’na katilan maldllerin géz ardi
edildigini savunuyordu. 1923 yilindan itibaren Birinci Diinya Savasi maliil gazilerine
devletin sahip c¢ikmadigi, o©zellikle Canakkale cephesinde Tiirk askerlerinin
cansiperane lilkeyi savunmadaki basarisinin gbéz ardi edilemeyecegi vurgusu
yapiliyor, Canakkale cephesi malillerine bu tiirden yardim yapilmasit konusunda
Meclise onergeler veriliyordu. Bu 6nergelerden biri Istanbul milletvekili Ali Riza

Bey’in onergesidir. Onerge, Canakkale Savaslar1 esnasinda yaralanarak malfil olmus

“ BCA: 030.10/ 56.376.8/ 1.11.1924.

4“5 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: 2, 1gtima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, 1925, s. 24
“% Hakimiyet-i Milliye, 3 Ocak 1924, s. 2.

7 Oztiirk, a.g.e, s. 463.
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kidemli yiizbas1 Cevat Efendiye yardim yapilmasi hakkindadir. Onergede, Cevat
Efendinin Canakkale’de sag goziinii kaybettigi, korliigiin obiir goziine geg¢me
ihtimalinin yiiksek oldugundan bahsedilmekte, bu konuda saglik yardimi ve

maliliyet yardiminin bir an énce yapilmasi istenmekteydi.***

CHP hiikiimetinin, sadece Istiklal Savasi maldllerine verdigi destegi
elestirenlerin baginda Glimiishane milletvekili Zeki Bey vardir. Zeki Bey Meclisteki
konusmasinda bu konuya muhalefetini su sekilde dile getirmistir: “...Bu kanun yalniz
Istiklal miicadelat maldllerine aiddir. Fakat harb-i umumide maldil diisen vatan
evladi neden bundan mahrum birakiliyor? Bendeniz umum-u melul evlad-1 vatana
tesmilini teklif ederim...” elestirilerine karsilik Miidafaa-i Milliye Vekili Kazim Pasa
elestirilerin haksiz oldugunu, hiikiimetin, savaglara katilarak maldl diisen askerler

arasinda bir ayirnm yapmadigini vurguluyordu:

“.Bu kanun ile teklif olan sey, Istiklal miicadelati malfllerine bir ikramiye
verilmesinden ibarettir. Umum-u ma’lulin gazat hakkinda ihzar olunan bir kanun
elyevm miidafaa-1 milliye enclimeninde mevzuu bahs.....bu kanun ihtiyadat-1
zabitana 3-4 aylik maaslar1 verildigi gibi bu da Istiklal miicedalat:i maltillerine bir
ikramiye i’dasindan ibarettir. Harb-i Umumide malfll olan zabitana harb-i umumi
nihayetinde 120 bin lira kadar bir para tahsis olunmustu. Hatta bu tahsisat hakkinda
Eskisehir mebusu Arif Bey’inde gecenlerde bir suali takriri mevzuu bahis olmustu.
Umum-u malilliyet gazat i¢in bir kanun derdest intagtir. Elyevm miidafaa-i milliye
enciimeninde miizakere edilmektedir. Sehit olan zabitan ve efrad-1 ailelerine de
kanun-u mahsu mucibince maas tahsis olunmustur. Hatta Istiklal miicadelatinda
fevkalade hidemat-1 ibraziyle sehit olanlarin ailelerine de bir derece mafevke maas
izerinde tahsis edilmis‘[ir.449

Bu gibi hararetli tartigmalara neden olan 6nergelere TBMM’de oldukca sik
rastlamak miimkiindiir.*** Onemli olan bunlarin akibetidir. Bununla ilgili net sayisal
veriler olmamakla beraber Canakkale Cephesine katilan maldllerin bu yardimdan

cogunlukla yararlandigl, bu cepheden farkli cephelere katilan malillere yapilan

yardimlarin ise yok denecek kadar az oldugu goriiliir.

Aslinda Zeki Bey’in sozlerinde dogruluk payi vardir. Arsiv bulgular ve

giiniin gazetelerini taradigimizda Istiklal Savasi sehit, mallil ve gazilerine daha

8 BCA: 030.10/ 6.35.24/ 23.1.1924.
*° Hakimiyet-i Milliye, 3 Ocak 1924, s. 2.
$0BCA: 030.10/ 6.35.24/ 23.1.1924.
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oncelik tanindigi, kurumsal yardimlarin bu kesimlere daha fazla yapildig

goriilecektir.

Malillere yapilan yardimlarin niteligine baktigimizda ise, parasal yardimlarin
yaninda tedavi hizmetlerinin yapilmasi i¢in devlet tarafindan ayri bir biit¢e tahsis
edildigi goriiliir. Yapilan bu yardimlarin ¢ogunda bakanlar kurulunun imzasinin
oldugunu, ama icract vekillikler icerisinde Maliye, Milli Miidafaa, Sihhiye ve

Muavenet-i Ictimaiye Vekaletlerinin 6n planda oldugu goriiliir.

Saglhik konularinda, yurt iginde tedavisi miimkiin olmayan maldllerin
tedavisinin yurt diginda saglanmas,”' hastalik neticesinde zafiyet geciren subay ve
erlere giinlik kalori ihtiyaclar1 hesaplanarak gerekli gida yardimi ve evinde
istirahatini saglamak icin yol harcirahinin karsilanmasi gibi tiirden yardimlar
yapilmustir.? Bu yardimlarin yan sira devlet biitcesinde oldukca yekin tutan, sakat
maldllere suni uzuv takilmasi konusunda yapmis oldugu yardimlardir. Her ne kadar
bu yardimlar, goérevi basinda cesitli uzuvlarim1 kaybedenlere yonelik olsa da ilk
sirada yine Kurtulus Savast magdurlar1 vardir. Ik 6nceleri ithal olarak alinan, daha
sonralar1 yerli iiretimle saglanan suni uzuv ihtiyaci, malallerin kendi ihtiyaclar1 veya

kendi islerini yapmasi bakimindan 6nemli eksikligi tamamlamistir. 453

Malillere yapilan bu yardimlarin maliyetinin ¢ogu devlet biitcesi tarafindan
karsilanmaktaydi. Yapilan her yardim, devlet biit¢esine ek yiik demekti. Malillere
yardimlarin biit¢eyi zedelemeden yapilmasi ve bu kesimlerinde magduriyetlerini
onlemek i¢in CHP hiikiimeti bir takim mali 6nlemler almisti. Bunlarin basinda tiitiin
héasilatindan elde edilen gelirlerin bir kisminin maltllere aktarilmasiydi. Bu yontemle
maliyenin yiikii hafifletilmis olacak, ayni zamanda maltllere yapilacak yardimlar
aksatilmamis olacakti. 1930 yili itibariyle tiitiin hasilatindan maldllere 1.500 lira

ayrllmlstl.45 4

B BCA: 30.18.1.1/ 4. 52.14/ 12.3.1922.

$ZBCA: 30.18.1.1/ 6.49.10/ 4.2.1923; BCA: 030.18.1.1/ 6.46.16/ 23.1.1923.
3 BCA: 030.18.1.1/ 14.34.20/ 31.5.1925.

#* Hakimiyet-i Milliye, 5 Temmuz 1930, s. 4.
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3.3. Diiskiin ve Kimsesizlere Yardim

Diiskiin kisiler, daha ¢ok yashlar veya bakima muhta¢ kisilerden
olusmaktaydi. Diiskiinlerin bir kismi devlet tarafindan diizenli maaslarla
desteklenirken onemli bir kismi ise, diizenli gelirleri olmayan devlet veya cesitli
hayir cemiyetleri tarafindan saglanan yardimlarla hayatlarin1 idame ettiren kisilerden
olusmaktaydi. Cumhuriyet yonetimi, Dariilaceze kurumunu diiskiinlerin barinacagi
onemli bir kurum haline getirilmesine ragmen, buradaki yasam bu kesimler i¢in hayli
zordu. Ciinkii bu gibi kurumlarda barmman insan sayisi oldukca fazla, imkanlar
azd1.*> Niifus miibadelesinden sonra Tiirkiye’ye gelen muhacirler CHP hiikiimetinin
isini hayli zorlastirmisti. Diiskiin sayisindaki ani artig, bir takim gecici ¢6ziim
arayislarin1 da beraberinde getirmisti. Bu ¢6ziim arayislarindan bir kismi diigkiinleri
gecici yerlere yerlestirilerek barinmalarini saglamak, gegici olarak iaselerini
saglamak seklindeydi. Diigkiinlere yonelik bu gecici ¢oziim arayislar: sonucu olarak
Dariilaceze gibi kurumlarin kapasitesinin arttirilarak diiskiin ve kimsesizlerin buraya
gecici olarak yerlestirilmesi islemi daha sonraki yillarda kalic1 hale gelecektir. Bir
kisim muhacir kokenli diiskiin kimselere ise terk edilen Rum ve Ermeni evleri
verilerek ve yerel yonetimlerin sagladigi imkanlar taninarak barimma ve iaseleri

sorunu ¢oziimlenmistir.

Diiskiin ve kimselerin onemli kismin1 kadinlar ve ¢ocuklar olusturmaktayda.
Erkek niifusunun cogunu cephelerde kaybeden Tiirk toplumu i¢in bu 6nemli bir
sorun idi. Savaslar sirasinda erkeklerin cephelerde yer almasi, sefalet, yoksulluk aile
normlarin1 zorlamis ve aile baglarimi gevsetmisti. Aile normlarimin zayiflamast,
eskiden birka¢ mahalleye sikisip kalmis olan fuhusun daha da yayilmasina neden

®  Savaglarin  getirdigi yoksulluga 1929 ekonomik bunalimimn

olmustu.45
eklenmesiyle, muhtaclik durumunu iyice kotiilestirdigi gibi muhtaclhigin yaygin hale

gelmesine sebep olmustu.

Muhtacglik durumunun artmasi, fuhus yaninda, aclik ve hirsizlik suglarinin da
artmasina neden oldu. Her ne kadar, bu suglarin énlenmesine yonelik caba harcansa

da biiyiik sehirlerde bununla ilgili 6nlemlerin alinmasinda CHP hiikiimeti yetersiz

435 «“Dariilacezenin Bir Ihlale Ugradigi Muhakkaktir”, Milliyet, 3 Mart 1926, s. 1.
436 Sarikaya, a.g.m, s. 195.
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kaliyordu. Donemin tablosunu gostermesi icin Dahiliye Vekaletine gelen sifreli yazi
ornek olarak verilebilir: Yazida;

“...Ahiren Trabzon vilayetinden alinan 3.6.29 tarihli sifrede Siirmene ve
Rize’nin Karaderesiyle Of’un baltac1 deresi koylerinde yiyecek Misir danesi
bile kalmamis oldugundan halkin agliktan ot yedikleri ve bu yiizden soygun
vakayi’i bas gosterecek ise de miifrezelerin faaliyeti simdilik bu gibi vakayi’in

hudusuna mani olup halkin bu vaziyeti pek acinacak bir halde oldugu
beyaniyla yapilacak muavenetin tesri’i is’ar kilinmstir.”*’

ifadelerine yer verilerek bu konuya vurgu yapiliyor, acilen onlem alinmasi
konusunda hiikiimete bilgi veriliyordu. Bu durumda CHP hiikiimetinin diigkiinliik
kavramina daha genel ¢oziim bulma zorunlulugu ortaya ¢ikmisti. Etkili ¢oziimlerden
biri hi¢ siiphesiz Hilal-i Ahmer, Fukaraperver Cemiyetleri ile yerel yonetimlerin

koordineli calismasindan gecmekteydi.*®

Bu ¢6ziim yonteminin uygulamaya
gecmesiyle artik 1929 yilindan sonra, goniillii yardim kuruluslari, 6zel vakiflar,
kisisel girisimciler ve belediyeler devletin yerine “toplumsal refah” uygulamalarinin

destekcisi haline getirildiler ve bu alanda 6nemli bir eksikligi gidermis oldular.*”

Cogunu cocuklarin olusturdugu kimsesizler, genellikle savaslarda ailesini
kaybetmis yetimlerden olusmaktaydi. Himaye-i Etfal Cemiyeti gibi kurumlarin
cocuklara yonelik yardim faaliyetleri yeterli olmaktan uzakti. Bu kurumlarin
yetersizligi, 6zellikle sehirlerdeki ¢ocuklarin potansiyel suclu olarak sokaklarda basi
bos dolagsmalarina neden oluyordu. Kirsal kesimde ise, akrabalik baglarinin kuvvetli
olmas1 bu gibi suglarin 6niine gecebiliyordu. Ancak fakirligin cogu kesimi etkiledigi
ve kendi 6z cocuklarina bile bakamayacak duruma geldigi bu donemde akrabalik
baginin nereye kadar devam edebilecegi konusunda her hangi bir giivence yoktu.460

CHP hiikiimeti, gerek Atatiirk’iin direktiflerini dikkate alarak gerekse parti
tiiziigiinde kimsesizlere yer vererek bu konuya onem verdigini gosteriyordu.*’
Gergekten de 1930 yili CHP hiikiimetinin, 6zellikle kimsesiz ¢ocuklara yonelik farkli

acilimlar gerceklestirdigi y1l olmustur. Bu acilimlar arasinda, ana kucagimin agilmasi

BT BCA: 030.10/ 120.858.4/ 27.6.1929.

8 BCA: 030.10/ 120.858.4/ 27.6.1929.

9 Oztamur,a.g.m, s. 180; “Kadikiy Fikaraperver Cemiyeti”, Camhuriyet, 20 Haziran 1931.

460 Sarikaya, a.g.m, s. 195.

1 Mete Tuncay, “C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, 1931”7, Tiirkiye Camhuriyeti'nde Tek Parti
Yonetimi'nin Kurulmasi, Ankara: Yurt Yaynlari, 1981, s. 452-453.
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ve sayilarinin arttirilmasi, okul kayitlarinda kimsesizlere oncelik taninmasi, kimsesiz
cocuklara meslek edinecekleri kurslar acilmas1 veya kimsesiz cocuk yurtlarinin birer
sanat okulu durumuna getirilmesi vardi.*®> Ancak bunlar gerek sayi, gerekse kapasite

itibariyle kimsesiz ¢ocuklarin tiimiine yetecek nitelikte degildi.

CHP hiikiimeti, yaptig1 biitiin bu yardimlar yaninda kor, dilsiz ve sagir, zeka
itibariyle geri kalmis kisilere de kimsesizler kapsaminda yer vererek yardim etmis'®,
bunlar1 topluma faydali hale getirmeye calismistir. Bunun i¢in Sthhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti, Avrupali devletlerde oldugu gibi, Izmir’de sagir, dilsiz ve korlere
yonelik bir miiessese agmustir. 68 yatakli olarak acilan bu miiessese ile bu kesimlerin
barinma ve iasesi saglanmistir. Diger yandan yerel yonetimlerin bu gruplara 6nem
verdigi, basta Istanbul olmak iizere Dariilaceze kurumunda bu kisilerin barindirildig

ve ihtiyaclarinin karsilandigi bilinmektedir.*®*

4. Diisman Istilasnda Zarar Goren Sehir, Kasaba ve Koylere Yapilan

Yardimlar

Birinci Diinya Savast ve Kurtulus Savasi’nda iilke diisman isgaline maruz
kalmis, bircok yer bu savaslar sirasinda yakilip yikilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’ye
en fazla zarar verenler; Yunanlilar, Ruslar ve Ermeni ceteleri olmustur. Ozellikle
Yunanlilarin Kurtulug Savast sirasinda Anadolu’da yakip yikma sonucunda
verdikleri zararin toplam maliyetinin 1.34 milyar lira oldugu tespit edilmistir. Bu
hasarin i¢inde en ¢ogunu 658 milyon liralik zararla gayri menkullerin tuttugu ve
zarar verilen iller arasinda Izmir’in 176 milyon liralik hasarla ilk siray1 alan il oldugu

yine tespit edilen bilgiler arasindadir.*®

Yunan isgali dolayisiyla yer ve yurtlarindan ayrilarak muhacir ve miilteci
durumuna diisen kisiler i¢in hiikiimet, cesitli formlar dagitarak ugradiklar1 zararin
devlet tarafindan karsilanmasini saglayacak bilgi bankasi olusturmaya ¢alismistir. Bu

formda magdurlara su sorular sorularak cevap alinmak istenmistir:

42 BCA: 030.10/ 142.20.1/ 8.10.1932.

193 BCA: 051V48/ 13.115.26/ 18.5.1926.

464 Atatiirk Caginda Saghk Hizmetleri ve Egitiminde Gelismeler, Ankara: Ankara Univeristesi
Yayinlari, 1964, s. 26; “Tiirkiye Cumhuriyeti Sthhat ve fgtimai Muavenet Vekdleti: Vekdletin 10 Yillik
Mesaisi”, Sthhiye Mecmuasi (Fevkalade Niishasi), (29 Ekim 1933), s. 100.

465 Eldem, a.g.m, s. 218.
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e Ma’ruz hasar olan sahsin ismi, pederinin ismi, sohret ve san’ati, yasi.

e Memleketi: (mahalle, karye, kaza ve livasi)

e Halihazirda ikamet ettigi mahal.

e Simdi yaninda bulunanlarin ismi ve sOhretleriyle....derece-i karabetleri ve
yaslari.

¢ Memlekette kendi hanesinde beraber yasadigi ifrar ailesi ve akrabasi arasinda
Yunan askerlerinin ve yerli Rumlarin tecaviizatina ugrayan ve maktul ve
mahruc olan veya baska suretle telef edilenler var midir? Kimlerdir? Keyfiyet
miicaviz ve akibetleri.

e Memleketten hangi tarihinde, ni¢in miifarekate mecbur oldugu ve ne suretle
miifarekat edilip buraya geldigi ve ne gibi esya getirebildigi?

e Memleketinde sahip oldugu emval-i menkule ve gayr-1 menkulenin ve
hayvanatin miktar ve cinsi tarla veya mahsulati ve bunlarin emval-i gayr
menkulesi tecaviize ugramistir. Bu cihetten ziyanin bedeli nedir?

e Kendisinin ve efrad-1 ailesinin emval-i menkuleleri.

¢ Ducar tecaviiz olan hayvanat zehairenin miktar ve kiymeti nedir miiteavizleri
kimdir, emval-1 menkule ve gayr-1 menkulece umumi hasarat yekiinu neden
ibarettir?

¢ Bulundugu mahalle, karye ve sehir veya kasabada miibani-i diniye ve resmiye
ve ticariyyeden ducar tecaviiz ve hasar olanlar var midir? Kimler tarafindan
ne gibi tecaviiz hedef olmustur. Buralardaki hasaratin kiymeti neye balig olur

ve is bu karye veya kasaba ka¢ haneli idi ve miktar-1 niifusu ne idi?*%

Magdur kisilerin magduriyetlerinin karsilanmas1 ve devlet yardimlarindan
faydalanmalari i¢in yetkili mercilere belge sunmasi sartti. Bu belgeleri sunamayan
kisilerin, zararlarinin karsilanmadiglr veya diisman istilasindan zarar gorenler igin
ayrilan 6denekten yararlanamadig bazi belgelerden anlasilmaktadir. Ornegin, emekli
albay Salih Bey, Milli Miicadelede motoru ile Istanbul’dan Anadolu yakasina silah
ve asker tasidigi, Izmit korfezine naklettigi erzak vs. igin hicbir iicret almadig,

cephane yiiklii motorun Yunanlilar tarafindan batirildigi, kendisinin bu konuyla ilgili

46 BCA: 272.12/ 40.43.14/ 0.0.1923.
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olarak bir belge sunamadigi, ancak Karamiirsel Hat Komutan1 Kaymakam Kadri
Beyin yazilarindan olayin anlasildigi icin Istanbul’da Deniz kuvvetleri
Komutanligi’nca tahmin edilen 3300 liranin veya tespit edilecek miktardaki paranin
ad1 gecene verilmesi talep edilmis ise de, Bakanlar kurulunun 19.5.1924 tarihli
toplantisinda konunun goriisiildiigii ve “Harcama yerleri onceden belli olmayan”
O0denek kaleminden batik motor i¢in 6deme yapilmasina imkan goriilmediginden,
islem yapilmak iizere bu konudaki evrakin Milli Savunma Bakanligina iadesine karar

verilmisti.*®’

Birinci Diinya Savasi’nda Ruslara esir diisen ve “Krosnayarsk™ esir kampinda
bulunduklar sirada, yiyecek ve ihtiyaclar1 Carlik hiikiimetince kesilmis olan Tiirk
subaylarina toplam 19.950 ruble bor¢ veren tiiccardan Ahmet Sahmerdan Beyin
verdigi paray: ihtiyaci nedeniyle talep ettigi, verdigi parayr belgelemesi i¢cin uzun
siire bekletilmesi kendisini magdur edeceginden ileride yapilacak miktara mahsup
edilmek iizere, 1341 (1925) senesi maliye biit¢esinin diger masraflar boliimiinden
5000 lira verilmesi icin Bakanlikca teklif olunmustu. Maliye Bakanliginin teklifi
tizerine 5000 liranin avans olarak verilmesi, Bakanlar kurulunun 29.3.1925 tarihli

toplantisinda kararlastirlmistr.**®

Devletin dogabilecek sahtekarliklarin Oniine gecilmesini saglamak igin
gercekten magduriyetleri belgelerle sabit olan kisilerin zararlarin1 karsilamak iizere
onceden ayrilan biit¢cenin disina fazla cikilmamasi ana gayeyi olusturuyordu. Bu
konuda vali ve yerel yonetimler uyarilmis gerekli hassasiyetin gosterilmesi
istenmistir. Zarar tespitinde ve yapilacak yardimlarin belirlenmesinde Meclis
icerisinde olusturulan komisyonlara 6nemli gorevler diisiiyordu. Edinilen bilgi ve
belgeler komisyonlar tarafindan degerlendiriliyor, gerektigi halde Bakanlar Kurulu

karariyla zarardan goren yorelere yardim yapiliyordu.

Edindigimiz arsiv belgelerine gore Yunan tahribatindan sonra iilkeye en fazla
zarar veren Ruslar ve Ermeni geteleridir. Ozellikle Birinci Diinya Savas1 sirasinda

Ruslar, Dogu Anadolu bolgesinde yaptigi tahribatlar sonrasinda hem bolgeden

*TBCA: 030.18.1.1/9.26.9/ 19.5.1924.
48 BCA: 030.18.1.1/013.20.16/ 29.3.1925.
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gocleri kortiklemis, hem de ekonomisi hayvancilik ve tarima dayali olan bdlgenin

devlet ekonomisine bagimliligini daha da artirmistir.*®

Diger yandan Ermenilerin 6zellikle Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz
bolgelerinde yaptig1r yakim ve yikim faaliyetleri Ruslarin yaptiklarindan az degildi.
Aralarindaki fark ise, Ermeniler daha ¢ok cetecilik faaliyetleri ile kasaba ve kdyleri
tahrip etmislerken Ruslar sehir merkezi agirlikli yerleri daha fazla zarara

ugratmislardr.*”"

CHP hiikiimeti, bu tahribatlarin sonucunda bir takim yardim paketleri
yiirlirlige koydu. Bu paketlerden ilki, savaslarda istila ve tahribe ugramis 6zellikle
Dogu Anadolu halkimin geri doniisiinii saglayacak gerekli yardimlarin tez elden
yapilmasiydi. Burada izlenen yontem daha ¢ok yakilan ve yikilan evlerin onariminin
saglanarak geri doniis gogiinii hizlandirmak, halkin giivenli sekilde ekonomik
ugraglarina devam etmesini saglamakti. 1923 yilinda Dogu illerinden go¢ edenlerin
memleketlerine ve doguda hasara ugrayan binalarin onarimi igin Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti biitcesine 500.000 lira ddenek konmustu. Savaslar
sirasinda diisman istilasindan zarar ve ziyana ugrayanlar icin 1000.000 lira ayrildig
diisiiniiliirse, bu ayrilan kismin yaristnin Dogu illerinin yeniden onarimi igin

harcandig1 gbriilecektir.“1

Burada su unutulmamalidir ki, diisman istilasina ugrayan sadece halka ait ev
ve araziler degil, devlete ait kamu binalarinin da bu zarardan nasibini almistir. Devlet
kurumlarinin isler hale getirilmesi ve vatandaslarin ihtiyaglarina cevap verebilmesi
icin kamu binalarinin da onarilmasi gerekiyordu. CHP hiikiimeti, bir taraftan kamu
binalarimin onarilarak islerlik kazandirilmasini saglarken, diger taraftan halkin

kaybettigi ev ve emlakin tazmini i¢in cesitli yardimlar yapmaktaydi.*’?

Diismanlar tarafindan tahrip edilen veya yok edilen yerler yukaridaki
paragraflarda anlatilanlarla sinirli degildi. Sehirlerde is yerlerine verilen zararlar

devletin iistesinden kolay kolay gelemeyecegi boyuttaydi. Bu yiizden CHP hiikiimeti,

49 BCA: 030.18.1.1/ 6.43.4/ 5.1.1923; BCA: 030.18.1.1/ 12.67.19/ 8.1.1925.
0 BCA: 030.18.1.1/ 12.74.10/ 5.2.1925.

T BCA: 030.18.1.1/ 6.43.4/ 5.1.1923.

2 BCA: 030.18.1.1/ 12.67.19/ 8.1.1925.
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alternatif ¢oziimler iiretmekteydi. Isyeri veya evi zarar gormiis kisilerin emlakine
karsilik Ermeni ve Rumlarin terk ettigi ev diikkan gibi emlakin verilmesi veya devlet
tarafindan gosterilen bagka semtlerde tahsis edilen arazi ve is yerlerine yerlestirilmesi
sorunun ¢oziimiinde izlenen yontemlerden bazilariydi*”” Bu yontemle bir cok
magdurun zarart Onlenmeye calisildigr gibi Ermeni ve Rumlarin terk ettikleri
emlaklarin magdurlara verilmesi, ileride dogabilecek uluslararasi hukuki sorunlarin

da iistesinden gelinmesi icin mesru bir zemin olusturulmasi bakimindan 6nemliydi.

5. Tiirkiye Devleti’ne Basarih Calismalariyla Biiyiik Katkis1i Olan Kurum

Kurulus ve Kisilere Yardim

Bu baglik altinda inceleyece§imiz konular, geng Tiirkiye Cumhuriyetini gerek
basarili calismalariyla gerekse yayinlariyla diinyaya tanitan kisi, kurum ve
kuruluglara yapilan yardimlardir. Bu yardimlar1 ayr1 bagliklar halinde incelememizin
sebebi, Cumhuriyet hiikiimetinin sosyal yardimlar konusunda gelistirdigi yeni bakis
acilarin1 ortaya koymak, milli devlet unsurlarinin bu yardimlara nasil yansidigini
ispatlamaktir. Diger yandan bu yardimlar, simdiye kadar bahsettigimiz yardimlardan
farkli olarak doniisiimii olan yardimlar olmas1 bakimindan tezimizde farkl basliklar
altinda incelenmesine ihtiya¢ duyduk. Alt basliklarin isimlendirilmesinde en ¢ok
arsiv kataloglarindaki yardim basliklar1 ve belgelerdeki vurgular bize yardimci oldu.
Bunun yani sira donemle ilgili cikarilan yasa ve kararname niteligindeki
diizenlemelerin, bu bagliklarin sekillenmesinde bize yol gosterici oldugu bir
gercektir. Bagliklar, daha ¢ok yapilan yardimlarin maddi degeri ve CHP yonetiminin
bu yardimlarda siyasi ve toplumsal beklentilere ne kadar cevap verdigi dikkate
alinarak siralanmugtir. Zira, alt basliklar halinde inceleyecegimiz konular toplumsal

beklentiler yaninda siyasi beklentileri de kapsamas1 bakimindan 6énemlidir.
5.1. Tiirkiye'yi Dis Diinyada Haber, Makale ve Kitaplariyla Tamitan Gazete,
Dergi ve Yayinevlerine Yapilan Yardim

Siyasi ve kiiltiirel icerikli gazete, dergi gibi yazili basina yapilan yardimlar,

Cumhuriyetin ilanin ardindan yapilmaya baslamistir. Ozellikle 1925 yilinda ilk

T BCA: 030.18.1.2/ 48.65.11/ 24.9.1934.
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orneklerine rastladigimiz bu yardimlarin ¢ogunun, iilke icerisinde yayin faaliyetlerini
sirdiiren kuruluglara verildigi goriiliir. Yardimlarin sadece parasal olarak
yapilmadigi, yurt disindan getirilen matbaa veya basim malzemelerinden giimriik
vergisi alinmayarak yardim edildigi elde edilen arsiv belgelerinden anlasiliyor.
Ornegin 1925 yilinda istanbul’da yayimlanan “Papagan, Ikdam, Vatan, Resimli
Gazete, Aksam, Fransizca Aksam, Tanin, Vakit ve Gaziantep’te yayimlanan Halk
Dili” gazetelerinin yurt disindan getirttigi basim malzemelerinin giimriik vergisinden
muaf tutulmus olmast bunun en biyiik delilidir.*’* Baz1 dergi ve gazetelere ise, bir
defalik parasal yardimlar yapilmistir. Parasal yardimlarin ¢ogu, 1928 yilindan sonra
yapilmaya bagslanmistir. Atatiirk’tin kiiltiirel devrimlerinin ¢ogunu 1928 yilindan
sonra yaptigr disiiniilirse yapilan yardimlarin nedeninin gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde yasayan insanlara devrimleri 6gretmek, benimsetmek ve sonucta
ulus bilinci olusturmak oldugu anlasilacaktir. Bununla ilgili s0yle ornek verebilir:
Harf devriminden oOnce tiraji oldukca yiiksek olan Akbaba adli derginin harf
devriminden sonra tirajinin yariya indigi, iiye sayisimin azaldigi; dergi sahibi Yusuf
Ziya Beyin, dergiyi borglarla c¢evirdigini yardim yapilmazsa kapatilacagini bir
mektupla yetkili mercilere bildirmesi iizerine kendisine 1000 liralik bir yardim
yapilarak yayim hayatina devam etmesi saglandig1 arsiv belgelerinden anlagiliyor.*”

Belgelerde buna benzer bagka orneklere rastlamak miimkiindiir.

Bu donemde yapilan yardimlarin bir baska 6zelligi ise, genglige hitap eden,
sporu ve sporcuyu ozendiren dergi ve gazetelere yapilan yardimlarin 6n planda
olmasidir. Buradaki asil amag, Atatiirk devrimlerini genc nesillere aktarilmasini
saglamak, millet sevgisini astlamak”’®, gencligin sanat ve okuma askini
kuvvetlendirmek*”’, gencligin kotii aliskanliklardan uzaklastirmak ve onlari spor gibi

verimli islerle ugragsmalarini saglayic1 yeni projeler gelistirmekti.*’® Bu projelerin

“* BCA: 030.18.1.1/ 13.22.8/ 5.4.1925.

> BCA: 030.10/ 83.550.10/ 24.9.1930; BCA: 030.10/ 83.548.1/ 28.1.1929.

“° BCA: 030.10/ 83.548.16/ 22.4.1930.

77 fsmet Pasa’ya hitaben yazilan belgede, gencligin sanat ve okumak askim kuvvetlendirmek Geng
Tiirk Edebiyati Cemiyetine bagli yeni bir derginin yayin faaliyetine baslamas: i¢in yardim isteniyor.
Dergide yer verilecek konular ve yer alacak yazarlardan soz edildikten sonra, asil amaglarinin Tiirk
gencligini kafa ve kalp birligi etrafinda toplamak oldugu vurgusu yapiliyor ve Ismet Pasa’dan maddi
yardim isteniyor. Bkz. BCA: 030.10/ 83.550.24/ 19.3.1932.

7 BCA: 030.10/ 198.355.20/ 5.7.1927; BCA: 030.10/ 83.550.21/ 13.1.1932.
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genclere ulastirilmasinda hi¢ siiphesiz basin-yayin organlarin 6nemli katkis1 oldugu
bir gercekti. Bunun i¢cin CHP yOnetimi, genclere hitap eden ve onlar cesitli

konularda aydinlatan bazi1 gazete ve dergilere yardimlarda bulunmustur.

1930 yilindan sonra ise, daha ¢ok yurt disinda yayinlanan Tiirkiye’yi ve Tiirk
Devrimini dviicii yayinlar yapan dergi ve gazetelere yapilan yardimlar, sayisal olarak
cogunlugu olusturur. Yine arsiv belgelerinden elde ettigimiz belgelerden
anlagildigina gore yurt disina yapilan yardimlarin ¢ogu Bulgaristan basta olmak
tizere Tiirklerin yogun olarak yasadigi bolgelerde yayin yapan gazete ve dergilere
yapilmistir. Bulgaristan’da yayinlanan Rodop, Halkin Sesi, Deliorman gazetelerine
toplam 1200 lira para yardimi yapilmistir.*” Yardim yapilan bu gazetelerin ¢ogu
Tiirkce yayin yapmakta olup, gazete niishalarindan 6grendigimiz bilgilere gore;
oncelikle amaglarinin Tiirk-Bulgar dostlugunu gelistirmek gibi siyasi gorev oldugu
anlasilmaktadir. Tiirk-Bulgar dostlugunun gelismesine yardim eden gazetelerden biri,
Kircaali’de ¢ikan Ozdilek Gazetesidir. Bu gazeteyi inceledigimizde, Bulgaristan
bagbakan1 G. Musanof ile Ismet Pasa’min fotograflar1 yan yana verilerek ortak
yonlerinden bahsedilmistir. Diger bir sayfada ise, Atatiirk ile Car III. Boris’in
fotograflar1 yan yana verilmis, bu liderlerin halki icin yaptigi devrimlerden
bahsedilmistir. Gazete, bu gibi yayinlarin ileride Tiirk-Bulgar isbirliginin gelismesi
acisindan ¢ok onemli oldugu izlenimini vererek, o giiniin sartlarinda biiyiik meblag

tutan 300.000 lira talep etmistir.*®

CHP Hiikiimeti, bu yardimlarin yapilmasinda benimsedigi bir takim yontem
ve usuller vardi. Yardimlar yapilmadan once Tirk elgilikler vasitasiyla yardim
talebinde bulunan gazete ve dergiler uzun bir takibe alimyor, sahipleri veya
yayincilarinin - ge¢misleri incelenerek bilgiler Tiirk yetkililerine bildiriliyordu.
Inceleme sonucunda elde edilen bilgilere gére buralara yardimlar yapiliyordu.
Ornegin, 1930 yilinda Bulgaristan’mn baskenti Sofya’da yayinlanan “Halk Sesi” adli
gazetenin Tirkiye’den yardim talebine Tiirk hiikiimeti, Sofya el¢isinden bu gazete

hakkinda goriis istemisti. El¢inin verdigi olumlu bilgiler sonucunda, bu gazeteye 300

9 BCA: 030.10/ 240.618.1/ 10.6.1930.
HOBCA: 030.10/ 241.631.12/ 24.10.1933.
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liralik para yardimi yapilmustir.*®' Yapilan bu tahkikatlar, bahsedilen tiim gazeteler

icin gecerliydi.

Bulgaristan yaymnlanan gazete ve dergilere yardimlardan baska Ingiltere
Fransa gibi Avrupa devletlerinde Tiirkiye ve Tiirk devrimlerini 6viicii yayin yapan
cesitli kuruluslara da para yardimlar1 yapilmistir. Bunlardan Ingiltere’de ¢ikan “Near
East” mecmuasi sahibi Mr. Montagu Bell’e Cumhuriyetin onuncu yil doniimiinde
cikardign fevkalade sayr icin verilmek iizere, 40 Ingiliz liras1 6dendigi arsiv
kayitlarinda mevcuttur.**” Yine Fransa’min baskenti Paris’te yaymn yapan Paris-Soir
gazetesinin Tiirkiye’nin yurtdisindaki siyasi propagandasimi yapmak iizere talep
ettigi yardima olumlu karsilik verildigi, bir siire sonra bu gazeteye yardim yapildig:

mevcut kaynaklardan 6greniyoruz.*®’

Eldeki arsiv kaynaklarindan edindigimiz izlenim, Ortadogu iilkelerine bu
konuda fazla yardim yapilmadigi, ancak Misir’da yayin yapan “Muhadenet”
gazetesine yapilan yardimin istisnai bir 6rnek olabilecegi yoniindedir. Bu gazetede
Tiirkiye’deki yenilikleri 6vmesi ve Atatiirk devrimlerinden 6vgiiyle bahsetmesinden
dolay1 gazete sahibi Hac1 Hiiseyin Bey’e her ay 20 Ingiliz liras1 yardim yapilmasina

karar verilmistir.484

5.2. Tiirkiye ve Devrimlerini Tanitmak Amaciyla Kurulan Derneklere Yardim

Tiirkiye ve Devrimlerini tanitmak amaciyla kurulan derneklerin baginda Tiirk
Ocaklarn1 gelmektedir. Kurucularinin ¢ogu Tibbiyeli olan bu dernegin amaci, Tiirk
milli uyanigin1 saglamak, Tiirk kiltiirlinii diinyaya tanitmaktr.*®>  1931-1933
yillarinda yerini Halkevlerine birakacak olan dernege, yaptig1 olumlu calismalardan

dolay1 bina ve maddi yardimda bulunulmustur.*®

1933 yilindan itibaren Tiirk Kkiiltiiriine yaptigi hizmetler ve Atatiirk

devrimlerinin yerlesmesinin saglanmasinda Onemli payr nedeniyle Halkevlerine

“I BCA: 030.10/ 240.618.9/ 6.6.1930.

2 BCA: 030.10/ 234.580.7/ 2.12.1934; BCA: 030.10/ 234.580.7/ 22.7.1935.

*3 Paris-Soir gazetesi Tiirkiye nin bir turizm iilkesi olarak diinyaya tanitmis, yabancilarin buralarda
tatilini yapabilecegi en ideal iilkelerden biri olarak gosteren yazilar yazmistir. Bkz. BCA: 030.10/
84.5455.31/3.1.1936.

““* BCA: 030.10/ 83.540.10/ 25.12.1927.

* Tiirk Ansiklopedisi, C. XXXII, Ankara: Milli Egitim Basimevi, 1983, s. 224.

“°BCA: 030.10/ 117.816.4/ 6.7.1924.
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yapilan yardimlar ilk sirayr alir. Atatiirk’iin yurt gezilerinde en fazla ugrak yeri olan
Halkevleri sanat ve kiiltiir evi olmanin yaninda vatandaslarin sorunlarini, hiikiimet
yetkililerine aktaran ve bir ¢ok konuda vatandaslarinin sorunlarina care bulan dernek
olarak hizmet vermislerdir. CHP hiikiimeti, Halkevlerini, yaptiklart bu hizmetlere
karsilik olarak c¢esitli yardimlarla desteklemistir. Yardimlardan bir kismi,
Halkevlerinin yayginlasmasii saglamak i¢in yapilan bina yard1m1487, yeniliklerin
halka ulasmasi, Tiirkiye ve diinyadaki gelismelerden haberdar olunmasi i¢in alinan
radyo, sinema makineleri ve bunlarin parcalarinin giimriik ve oktruva vergilerinden
muaf tutulmasi**®, diger kismu ise, aylik veya bir defa yapilan parasal yardimlardan

olusmaktaydi.

CHP hiikiimetinin  bu  yardimlarina karsihik  Halkevlerine  ¢esitli
sorumluluklarda yiiklenmekteydi. Halkin, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagma vs. gibi
sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinin saglanmasi bu sorumluluklardan bazﬂarlydl.489
Ozellikle egitim konusu Halkevlerinin 6nde gelen gorevleri arasindaydi. Yeni Tiirk
harflerinin kabuliinden sonra, bu sorumlulugu daha da artmisti. Yeni Tiirk harflerinin
kasaba ve koylere kadar yayginlasmasinda biiyiik katkis1 olan Halkevlerine Tiirk dili
ve Tiirk kiiltiiriine katkilarindan dolayi her firsatta CHP hiikiimeti tarafindan yardim
yapilmistir. Yapilan yardimlarin somutlastirmak agisindan su ornek konuya verilen
onemi gosterir: Tirk kiiltiiriine bagli olduklar1 halde ana dillerini kaybetmis olan
Seyhan ve Icel vilayetlerindeki Nusayrilerin Tiirkce bilmeyenlerine ana dillerini
ogretmek ve kiz alip verenlerin ¢eyiz masraflarina yardim etmek ve bu surette
kaynagmalarint saglamak amaciyla, Kiiltiir Ocaklarinin yapacaklar1 zaruri
masraflarina yardim amaciyla, 2848 sayili kanunun 7 inci maddesi geregince 1937
mali yili Dahiliye biitcesinin 935inci faslina konulan tahsisattan 30.000 liranin

Halkevlerine verilmesine karar Verilmi§490, bu konuda yetkili makamlar titizlik

gostermeleri konusunda uyarilmasgti.

T BCA: 030.10/ 117.817.9/ 16.1.1936.

8 “Halkevleri i¢in ithal olunacak radyo sinema makinalarmin muamele vergisi ile giimriik ve oktruva
resimlerinden istisnast hakkinda kanun” i¢in bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XII, Devre:4,
1gtima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, 1934, Kanun no: 2154, s. 208.

9 BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936; ilhan Tekeli, “Tiirkiye'de Halk¢ilik”, Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. VII, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1983, 5.1929-1930.

40 BCA: 030.18.1.2/ 76.60.20/ 25.6.937.
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Halkevlerine yapilan bu yardimlar, yaninda Tiirk kiiltiiriinii yurtdisinda
tanitmak veya yurtdisinda yasayan Tiirklerin kendi kiiltiirlerini korumalarina
yardimci olmak amaciyla kurulan cesitli cemiyet ve derneklere de CHP hiikiimeti
tarafindan devlet yardimi saglanmistir. Bu derneklerden bazilarina Bagbakan Ismet
In6nii’niin bizzat kendi hesabindan para aktardigmi bu derneklerin gonderdigi
tesekkiir mektuplarindan anliyoruz. Ornegin, 1933 yilinda Bulgaristan’da faaliyet
gosteren “Plevne Tiirk Mektebine” Inonii’niin 100 lira yardim yaptig1, daha sonra

6.500 liralik devlet yardimina izin verdigini arsiv belgelerinden 6greniyoruz.**!

Diger yandan, yurtdisinda okuyan Tiirk 6grencilerinin aralarinda dayanigma
ve Tirk kiiltiirinii yasatmak amaciyla kurulan cemiyetlere de Tiirk hiikiimeti
tarafindan yardim yapildigi, yurtdisindaki elgiliklere bu cemiyetlerin caligmalarinin
takip edinilmesi konusunda talimatlar verildigi bilinmektedir. Bu cemiyetlerden biri
Paris’te faaliyet gosteren “Tiirk Talebe Cemiyeti”dir. Cemiyet’in kurulus amacinin
“Tiirk gencleri arasinda samimiyet ve tesaniidii artirmak, ana yurda olan rabitalarini
idame ettirmek ve talebeye elinden geldigi kadar maddi ve manevi miizaherette

2

bulunmak” oldugu agiklanmis ve Tiirk hiikiimetinden yardim istenmistir. CHP

hiikiimetinin el¢iligin  sundugu raporlara gore yardimlar1 belirledigini yine

edindigimiz arsiv belgelerinden ijgreniyoruz.492

5.3. Hayir Kurumlarma Yardim

Osmanl1 Devleti doneminden beri varligin1 devam ettiren ve toplumun en
fazla ihtiya¢ duydugu konularda yardim elini uzatan Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal,
Dariilaceze gibi kurumlar, Cumhuriyetin ilanindan sonra da varli§imi siirdiirmiis,

CHP hiikiimeti tarafinda gerekli yardim ve destek saglanmistir.

CHP hiikiimeti gerek vergi muafiyeti ile gerekse bazi kalemlerden alinan
vergilerin bu kurumlara aktarilmasini saglayarak bu yardim kurumlarina destek
vermistir. Devlet desteginin en fazla saglandig1 kurumlardan biri olan Hilal-1 Ahmer
Cemiyeti’'ne vergi muafiyeti konusunda genis haklar getiren yasal diizenleme 1926

yilinda hayata gecirilmistir. Bu yildan itibaren uluslararasi bir kurum olan Salib-i

PTBCA: 030.10/ 241.631.8/22.101933.
“2BCA: 030.10/ 142.13.2/ 25.4.1934.
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Ahmer’in yardim amaciyla Tiirkiye’ye gonderecegi malzemelerden de vergi
alinmamasina karar verilmistir. 1926 yilindan 6nceki uygulamaya gore, olaganiistii

durumlar disinda bu tiir yardimlardan vergi alinmaktaydi.**?

Hilal-i Ahmer’e yapilan bu gibi vergi muafiyetinin Himaye-i Etfal kurumuna
da uygulandigi, bu kurumlarin c¢aligmalarimin bizzat Atatiirk tarafindan ziyaret
edilerek bagislarda bulundugunu arsiv kaynaklarindan ogreniyoruz. Yapilan
bagislarin katiliminin fazla olmasi i¢in 6zel balolar diizenlendigi ve elde edilen
gelirlerin Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal Cemiyeti biitcesine aktarildigi** birinci

boliimde bu kurumlarin gelir ve biit¢elerinden bahsederken s6z edilmisti.

5.4. Spor Kliiplerine Yardim

Cumbhuriyetin ilanindan sonra CHP yonetiminin yabanci oldugu konulardan
biri de spor kuliipleridir. Tiirk sporunun gelismesi i¢in bu kuliiplere biiyiik ihtiyac
olmasina ragmen, hiikiimet yardimlarda ¢ekinceli davranmis, kuliiplerin ihtiyac1 olan
yardimlarin ¢ok altinda parasal yardim yapmistir. Bize gore bunun en 6nemli
sebeplerinden biri, Osmanli Devleti’nin Batili tarzdaki spor kuliiplerine yabanci
olmasiydi. Her ne kadar gen¢ Cumhuriyet Batililasmay1 kendisine rehber edinmigse
de bu konuda geri kaldigi, spor ve sporcuyu destekleyici birka¢ 6rnek disinda fazla
yardim yapilmadigr soylenebilir. Elbette ki, Cumhuriyetin ilk yillarinda salgin
hastaliklar, yoksulluk gibi konular var iken bu konuya oncelik verilemezdi. Ancak
biitiin bunlara ragmen, spor ve sporcuyu korumaya yonelik devletin giicii oraninda
maddi yardim yapildigi, bunun i¢in Halkevlerine spor kuliiplerine bina temini gibi
hususlarda yardim edilmesi i¢in talimatlar verildigi arsiv belgelerinde yer
almaktadir.*® Halkevlerinin spor ve spor kuruluslarina yardim hizmetleri bununla
siirll degildir. Ozellikle 1938 yilinca cikarilan 3530 nolu yasa ile, Halkevlerinin
Beden Terbiyesi ile calismasina imkan saglanarak birlikte spor miisabakalar
yapmalarina imkan taninmis®°, bu konuda Halkevlerinin 6nciilik yapmasi

istenmisti.

3 BCA: 030.10/178.233.5/11.11.1926.

4 BCA: 030.10/ 198.355.19/ 20.6.1927; Tan, a.g.m, s. 29.
S BCA: 490.01/2.7.7/ 15.08.1931.

4% Resmi Gazete, S: 3961, Tarih: 16.7.1938.
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Halkevlerinin spor ve gengligin korunmasma yonelik sosyal yardimlari
yaninda merkezi hiikiimetin Cumbhuriyetin ilanindan itibaren spor kuliiplerini
destekler nitelikte cesitli yardimlart olmustur. Arsiv belgelerine gore, devlet
yardiminin yapildig: ilk spor kuliibiinden biri Galatasaray Kuliibiidiir. 1924 yilinda
yapilan yardimin 700 lira oldugunu ve bu yardimin Tiirkiye Moskova mag1 sirasinda
gerceklestigini belgelerden dgreniyoruz. Bu yardimin yapilmasinda kuliibiin magla
ilgili uluslararasi1 taahhiitleri yerine getiremediginden kuliip esyalarinin haczinin
kaldirilmasi i¢in Maarif Vekaletine gonderilin telgraf sonrasinda Maarif Vekilinin bu
konudaki resmi yazisi yardimin bir zorunluluktan kaynaklandigini gostermektedir.

Maarif Vekili imzali belgede su ifadelere yer verilmisti:

“Galatasaray spor kuliibiinden bir telgraf aldim. Bunda milli takimin Moskova’ya
hareketi sebebiyle 31 Tesrin-i evvelde icrast mukarrer iken teagguz eden magtan
dolay1 kuliibiin taahhiidatin1 ifa edememesini yetmesinde detaylar tarafindan kuliip
esyasin1 vakfiyelerinin haczine tesebbiis edilecegi tarzinda tehditlere maruz
kaldiklar1 zikredilerek 700 lira kadar bir meblag ile muavenet istidhaminda
bulunduklar1 dermiyan olunuyor. Mac¢ hasilatindan te’diye edilmek {izere taahhiit
ettikleri bu masrafi i’daya kuliibiin vaziyet-i maliyesi gayr-1 miisait bulunduguna ve
milli takimin hiikiimetce Moskova’ya i’zami tansip edilerek magin adm-1 icrasi bir
emre vaki’ olduguna gore bu paranin i’dasina miisaade-i devletlerini arz ve rica
eylerim efendim.”*’

Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, spor ve spor kuliiplerine destegi sadece
maddi anlamda olmamustir. Tiirkiye’de modern spor teskilatinin kurulmasi icin Batili
tarzda spor cemiyetlerinin kurulmasi konusundaki ilk girisim 1922 yilinda TBMM
hiikiimeti tarafindan atilmistr. 1922 yilinda Idman Ittifaki Heyet-i Muvakkatesi’nin
siireklilige doniismesiyle, Tiirkiye’de ilk merkezi spor teskilati, Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki (TICI) goniillii bir semsiye orgiit olarak kuruldu. TICI, 1936
yilinda Tiirk Spor Kurumu ' nun (TSK) kurulmasina kadar ulusal diizeyde biitiin spor

islerini koordine eden tek yetkili organ olmustu.*®

1930 yilindan sonra yogun olarak giindeme gelen “giirbiiz Tiirk ¢ocugu”
projesi CHP Programinda da yer almistr.*” Programda, 1930 yilindan once, aile ve

saglikli cocuk yetistirilmesi icin saglik ve gida yardimina oncelik verilirken 1930

“TBCA: 030.10/ 144.34.18/ 5.11.1924.

% Yigit Akin, “Giirbiiz ve Yavuz Yavrular”, Erken Cumhuriyet’te Beden Terbiyesi ve Spor, 1.
Baski, Istanbul: letisim Yayinlari, 2004, s. 57-58.

49 CHP Program, s. 20; “CHP Programi”, Ulus, 8§ Mayis 1935, s. 3.
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yilindan sonra “giirbiiz Tiirk ¢ocuk™ yetistirmenin bedenen ve ruhen saglikli nesil
yetistirmekten gectigi vurgusu yapilmisti. Bu konuda CHP milletvekillerinin Igisleri
Bakanligiyla resmi yazigsmalar yaparak, saglikli nesil yetistirmenin spordan gectigi,
bunun icin illerde spor kuliiplerinin amaglarina uygun sekilde faaliyet gostermeleri
icin gerekli ortamin hazirlanmasi1 gerektigi, Halkevlerinin bu konuya daha agirlik
verecek sekilde caligmasi gerektigi vurgusu yapilarak CHP Merkezi Umumisi
uyarilmistt.”’” Yapilan uyarilarin ne kadarimin uygulandigi bilinmemekle beraber
Halkevlerinin 1930 yilindan sonra spor kuliiplerine yardim yaptigt veya spor

konusunda basarili olan kisileri ddiillendirdigi bir gergektir.”""

CHP’nin spor kuliiplerine ve spor kuruluslarina yaptigi destek 1930 yilindan
sonra daha da artmistir. Donemin CHP Katib-i Umumisi Recep Peker, 6.7.1931 tarih
ve 1067 nolu yazis1 ile CHP Idare Heyeti Riyaseti’nden spor kuliiplerine yardim
edilmesini kolaylastirmasinmi istiyordu. Peker, Istanbul, Usak, Trabzon, Samsun,
Mersin, Kiitahya, Konya, Kocaeli, [zmir, Giresun, Eskisehir, Edirne, Diyarbekir,
Denizli, Bursa, Bilecik, Bandirma, Balikesir, Antalya, Ankara, Amasya, Adana
vilayetlerine gonderdigi tamimde spor faaliyetlerinin desteklenmesini acikca dile

getirmigti.”"*

1933 yilinda ise, CHP spor kuliiplerine yardimda bir adim daha ileriye gitti.
1933 yilinda Dahiliye Vekaleti vasitasiyla bir defaya mahsus olmak iizere her ile
ayrilan Odenekten belirli bir boliimiinii o il smirlan igerisinde yer alan spor
kuliiplerine tahsis edilmesi zorunlulugu getirildi.”®™ Ayrilan miktar, illere ayrilacak
biitgenin yiizde bir ile yiizde iki oranina tekabiil etmekteydi. Spor girmeyen illerde
ise, “beden terbiyesinin teazisini temin” icin, binde bes oraninda pay ayrilmasi

isteniyordu. Bazi bolgelerin ayrilan parayir savsakladigi durumlarda parti yetkileri

Y0 BCA: 490.01/2.7.7/ 15.08.1931.

Y BCA: 030.10/ 144.35.12/ 23.3.1927.

392 peker, vilayetlere gonderdigi resmi yazisinda: “..spor mntikalarinda bulunan spor kuliiplerine
mahfel, idman meydanlari, idman odalari, idman levazimi tedariki ic¢in belediyelerden, idare-i
hususiyelerden ve mahalli miiesseselerden ve diger menbaalardan miimkiin olan muzaharetin teminine
delalet buyrulmasi, vilayetlerce bu hususta vuku bulacak icraattan ve alinacak miisbet neticelerden
malumat ita buyrulmasini rica ederim.” Bkz. BCA: 490.01/ 2.6.32.

*® BCA: 490.01/2.18.11.

3
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tarafindan ciddi sekilde uyariliyor ve sporun 1rk ve gengligin 1slahi, yurt savunmasi

ve umumi sagligin diizeltilmesindeki roliinii almamis olmakla itham ediliyordu.so4

5.5. Bireysel Olarak Devlet icin Basarih Calismalar Yapms Kisilere Yardim

Bireysel olarak devlet icin basarili calismis kisiler arasinda yer alanlara ve
Tiirk devrimlerinin tanitilmasinda biiyiik katkilart olan kisilere yardimlar yapildigi
gibi devleti yurtdisinda basarilariyla temsil etmis veya aragtirmalariyla Tiirk
biliminin ilerlemesine katkis1 olmus kisilere Kavanin Mecmuasinda mesarif-i gayr-i
melhuze (distinilmemis masraflar) olarak isimlendirilen biitgeden yardimlar
yapilmaktaydi. Bunun yami sira devlet hizmeti sirasinda gosterdigi fedakarane
caligmalariyla on plana ¢cikmis kisilere veya ailelerine bu tiirden parasal yardimlar
yapilmaktaydi. Ulkeye yaptiklar1 hizmetlerden dolayr kendilerine verilen o6diil
niteliginde olan bu yardimlar sayesinde bu kisilerin belli ol¢iide magduriyetleri

giderilmis oldu.

Vatana hizmet karsilig1 bir kereye mahsus olarak verilen bu yardimlar, 100 ile
5000 lira arasinda degismekteydi. Arsiv belgeleri ve Kavanin Mecmuasi’ndan
ogrendigimiz kadariyla 5000 lira alanlar, Tiirk kiiltiirtine ve Tiirk milliyetgiligine
uzun siire hizmet etmis kisi veya o kisinin ailelerine verilmistir. Bunlardan biri olan
Ziya Gokalp’in ailesine hem vatana hizmet maast hem de ailesinin rahat
yasatilmasina dair kanunun birinci maddesi geregince bir kereye mahsus 5000 liralik
para yardiminda bulunulmustur.””

Vatana hizmet sadece Tiirk kiiltir ve devrimleri igin ¢alisanlarla
sinirlandirilmamistir. Bunun yani sira Tiirk bilim ve teknolojisi i¢in c¢alisan, bu
ugurda bazen hayatin1 kaybeden kisilerin ailelerine de yardimlar yapilmistir. Bu grup
yardimlarin yukaridaki paragrafta belirtilen yardimlardan sonra ikinci sirada yer
aldigini, yardimlarin aile fertleri arasinda boliinerek dagitildigimi goriiyoruz. 1937
yilinda Paris’te Ruam hastali1 iizerinde incelemelerde bulunurken bu hastaliga
yakalanarak Olen baytar bakteriyolog Yiizbasi Ali Kemal’in ailesine verilen para
buna en iyi ornektir. Ali Kemal’in 6liimiinden sonra 1936 mali yili “masarifi gayri

melhuze” tertibinden annesine 1000 lira, karisi ile ¢ocuklarina 1500 lira verilmesi

S04 Akin, a.g.e, s. 68.
505 Hgili kanun i¢in Bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. III, Devre: 2, Igtima: 2, Ankara: TBMM
Matbaasi, 1942, Kanun no. 518, s. 3; BCA: 03018.1.1/011.57.15/2.12.1924.
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Maliye vekilliginin 10.3.1937 tarih ve 11152/ 833 sayili tezkeresiyle yapilan teklifi
iizerine Icra Vekilleri Heyetince 15.3.1937 de onanrmstl.so6 Ayn sekilde Fransa’nin
Nancy Universitesi Fen Fakiiltesine bagh Institut Electro Technique et de
Mecanique’de parast ile okumakta iken mali durumunun kotiilesmesi yiiziinden
egitimini devam ettiremeyecek bir duruma diistiigii anlasilan Enver Ethem Bey’e
gerekli parasal yardimin yapilmasi, devletin bu gruba verdigi ©6nemi

gostermekteydi.”””

Bu yardimlar yaninda gorevi sirasinda yaralanan veya gorevi sirasinda kendi
canin1 tehlikeye atan bazi kamu gorevlilerine de bu tiirden yapildigim arsiv
kayitlardan 6greniyoruz. Sayilar1 ve yardim miktart az olsa da bu tiir yardimlar geng
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal yardimlarda yeni yontemler benimsedigine dair
onemli kanitlardir. Arsiv belgelerinde yine “mesarifi gayri melhuze” olarak
isimlendiren yardimlardan ilki 1929 yilinda Okmeydani Telsiz istasyonu diregini
tamir ederken kazada ©6len Mehmet oglu Haci’'nin ailesine yapilan 500 liralik
yardimdir.”® Benzer sekilde, teftise giderken trafik kazasi geciren Tapu ve Kadastro
miifettis muavini Talat Nezir Bey’e 200 lira 6denmis,”” siirek avi esnasinda ayag1
kayarak diisen ve bu diisme neticesinde elindeki tiifegi ates alarak 6len Sariyer kazasi
Muzur Hayvan Miicadele Muakkibi Sefer Efendinin babasi Resit Aga, annesi
Sahende ve karis1 Feride hanimlardan miirekkep ailesine Muhasebe-i Umumiye
kanunun 59 uncu maddesi mucibince gayri melhuz masraflar tertibinden 250 lira
verilmis,”'” vazife esnasinda ucurumdan yuvarlanarak kolu kirilan ve 40 senelik
sadik bir emektar olan Siirt tuz kantarci ve kolcusu Mustafa aganin kendisine tedavi

masraflarina yardim amaciyla iki maas tutarinda 90 lira®"! yardim yapilmustir.

Vazifesi basinda canini tehlikeye atarak devletin 6nemli belgelerini yok
edilmekten kurtaran bazi kisilere de para yardimi yapildigini, maliye vekaletinin
“mesarifi gayri melhuze” bolimiinden yapildigi kayitlarda mevcuttur. Bu

yardimlardan yararlananlar arasinda; Koycegiz hiikiimet konagi yanginindan bazi

506 BCA: 030.18.1.2/ 72.18.18/ 15.3.1937.
ST BCA: 030.18.1.2/ 27.29.14/ 27.4.1932.
S8 BCA: 030.18.1.2/ 5.44.4/ 12.9.1929.
S BCA: 030.18.1.2/ 22.60.8/ 17.8.1931.
SIOBCA: 030.18.1.2/ 47.57.2/ 18.8.1934.
SITBCA: 030.18.1.2/ 16.86.7/ 31.12.1930.
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evraklari kurtarirken ayag kiran maliye odacis’’? ve Malkara hiikiimet konag

yangminda maliyeye ait kasay1 ve defterleri kurtaran Fehmiye Bey’" yer almaktaydi.

6. Tiirk Devleti Simirlar1 Disindan Gelen Muhacir ve Miiltecilere Yardim

Muhacir ve miilteci kelimeleri, go¢ ve gogmenlerle ilgili kavramlari ifade etse
de yasanan tarihsel siire¢ bu iki kavramin farkli sekilde ifade edilmesine neden
olmustur. Resmi kayitlarda miilteci kelimesi, iisera-yt muhacirin, istilazede,

felaketzede, miibadil’'*

gibi terimlerle ayni1 anlamda kullanilmig olmasina ragmen
Birinci Diinya Savasi’nda Dogu Anadolu’daki Rus isgaliyle farkli boyuta taginmustir.
Artik bundan sonra miilteci i¢ go¢ii, muhacirler ise dis gocii meydana getirir hale
gelmistir. Ulkenin asli unsuru olarak goriilmeye baglanilan miiltecilerin askerlik
yapma zorunlulugu ile muhacirlerin askerlikten muaf tutulmasi gibi unsurlar
eklenince bu iki kelimenin farkli olarak ele alinmasi1 gerekliligi ortaya cikmustir.
Muhacir ve miilteci ayrimina dair goriismeler, Osmanli Meclis-i Ayan’da ve ilk

TBMM’de yapilmis ve giiniimiizde kullanilan terminolojiye benzer bir sonug

cikmustir.”

Her iki Mecliste yapilan tartismalar, Osmanli Devleti’nin son elli yilinda
yasanan siyasi olaylarmn bir sonucudur. Ozellikle Osmanli Devleti’nin son elli yilina
damgasim vuran iki yonlii ve iki tiir dis goclerin en 6nemli sebepleri arasinda yer
alan savaslar ve ulus devletlerin kurulmus olmasi muhacir ve miilteci konularina

devletin yeni bakis acgis1 gelistirmesine neden olmustur.”'® Savaglar sonucunda

S2BCA: 030.18.1.2/ 33.8.14/ 12.2.1933.
SB3BCA: 030.18.1.2/ 74.38.3/ 7.5.1937.

1% Nedim Ipek, “Gé¢men Kiylerine Dair”, Tarih ve Toplum, C. XXV, S: 150 (Haziran 1996), s. 15.

1> Osmanli devletinin son dénemlerinde gorev yapan Asair ve Muhacirin Miidiirii, Hamdi Bey’in
yapmis oldugu tanim, hem iyi agiklama niteliginde hem de yapilan yardimlarda belirleyici olmustur.
Hamdi Bey’e gore: “Miilteci, savas hali dolayisiyla diigmanin istilasina ugrayan yerlerden dahile yani
hududun gerisine iltica eden cins ve mezhep ayirmaksizin biitiin ahaliye diyoruz. Ancak anlagma ile
diger bir devlete terk edilmis topraklardan gelenlere muhacir diyoruz.” Bkz. MAZC, C. I, igtima: 16,
3 Kanun-i sani 1334/1918, s. 207; TBMM’ bu konudaki goriismeler icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
C. XXVIII, Igtima: 14, Tarih: 31.3.1339/1923, s. 273.

316 Ahmet Akgiindiiz, “Osmanli Imparatorlugu ve Dis Gogler, 1783-1922”, Toplum ve Bilim, S: 80
(Bahar 1999), s. 164-165.
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kaybedilen topraklar, Osmanli Devleti’nin yikilis siirecini hizlandirdigr gibi
kaybedilen topraklardan Tiirkiye’ye gocii de hizlandirmustir.””

Osmanl1 yonetimi, go¢ hareketleri karsisinda daha cok siyasi icerikli onlemler
almisti. Bunlardan biri 10 Mart 1857 tarihli Muhacirin Kanunnamesidir. Kanunname
ile kendisini resmen go¢ alan bir iilke ilan eden Osmanli biirokrasisi, bu
diizenlemenin on yedinci yiizyilldan beri kotii yonetim, uygulanan asiri vergiler,
salgin hastalik ve savaglar nedeniyle azalan niifus ve tarimsal iiretime bir care
olabilecegine inanmisti. Muhacirin Kanunnamesine gore; “...Gelenler dinsel
ozgiirliikten yararlanacak, eger bulunduklar1 yerlerde kilise veya mabet yoksa bir
mabet insa edebileceklerdi. Kendilerine iicretsiz olarak hazineye ait en 1iyi
topraklardan verilecek ve eger Rumeli’de yerlesirlerse 6 yil, Anadolu’ya yerlesirlerse
12 yil askeri hizmetten de muaf tutulacaklardi. Go¢cmenler aldiklar1 topraklar ilk
yirmi y1l satamayacaklar, eger iilkelerine geri donmeye karar verirlerse hazineye iade
edeceklerdi.”'® Ancak bu kanunla Osmanli ekonomisi ve niifusu canlanacag
diistiniilirken ekonomiye ayr1 bir yiikk getirmis, devlet bu kesimlerin barinma ve

iagelerinin saglanmasi konusunda hayli zorlanmisti.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinden Cumhuriyet yonetimine miras kalan
miilteci ve muhacir sorununa her iki yonetimin benimsedigi ortak goriis, muhacirlere,
devlet yardimiyla ekonomide birer iiretici konuma getirmek i¢in her tiirlii yardimi
saglama; miiltecileri ise, ekonomik yetersizlikler veya siyasi sebepler yiiziinden
ilkelerine iadesini saglamakti. Ciinkii Osmanli ve Cumhuriyet yonetimleri;
miiltecilerin er ge¢ kendi topraklarina geri doneceklerine, kaybedilen topraklarin bir
daha geri alinamayacagina gore, toprak veya tohumluk gibi yardimlarin hem devlet
ekonomisine kiilfet olacagi hem de bu kesimleri Tiirkiye’ye iyice baglayacagina
inanmaktaydilar. Bu nedenle diisiince olarak Osmanli Devleti’nin son donemlerinde

gelisen uygulamada ise Cumhuriyet yonetimi tarafindan gerceklestirilen politikaya

7 Osmanli imparatorluguna ilk Miisliiman gocii, 1783 yilindan Kirim tatarlari tarafindan yapilmus,
gesitli dalgalanmalarla 1912,1913 Balkan Savaslarinda, Imparatorlugun Makedonya ve Bati Trakya’y1
kaybetmesiyle devletin en onemli sorunlarindan biri haline gelmisti. Bkz. Kemal Karpat, Ottoman
Population 1830-1914 Demographic and Social Charcarestics, The University Wisconsin Pres,
Madison, 1985, s. 65.

518 Akgiindiiz, a.g.m, s. 149.
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gore; muhacirlere gereken her tiirli toprak, tohumluk vs. yardimi yapilacak;

.. e . .. . . < 1
miiltecilerin ise, gecici barinma ve iaseleri saglanacakti.”"

Birinci Diinya Savasi sirasinda Rus isgalinden kacan Dogu Anadolu Tiirk ve
Miisliiman halki kapsadig1 gibi; Kurtulus Savasi sirasinda Yunan iggalinde yerlerini
terk eden Bat1 Anadolu Tiirk ve Miisliiman halki da kapsamaktadir. Elde edilen bilgi
ve belgelerin cogu i¢ ve dis gb¢ sonucunda meydana gelen goclerle ilgili tam ayrim
yapilmamis olmamasindan dolay1 ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan
yardimlarin miktarin1 ve yardimlarin tiiriinii ayirmamizi zorlastirmistir. Bu nedenle
“Miiltecilerin Iskan ve Iase Sorunlar1” bashginda kisa olarak i¢ go¢ sonucunda
olusan muhtaclik durumu ve yapilan devlet yardimlart konusuna da kisaca

bahsetmek gerekir.

Goglerle ilgili meydana gelebilecek sorunlar1 onlemek icgin bir dizi yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu yasalardan ilki, Sakarya zaferinde sonra isgalden
kurtarilan ve biiyiik taarruzla kurtarilacak yerlerde yasayan halka yardim etmek
amaciyla cikarilmastir. “Diismandan Kurtarilan ve Kurtarilacak Olan Yerler Halkina
Yardum Hakkinda Kanun” adli bu kanun, Biiyiik Taarruzun sonunda Yunanlilarin
Bati Anadolu ve Ege bolgesini terk etmesi sonrasinda yiiriirliiliige girmistir. Adi
gecen kanunla isgaller sonucunda yerlerini terk eden go¢gmenlerin oncelikle vergi ve
banka borglart erteleniyor, bu bolgedeki fakir olduklart belirlenen halka parasiz
olarak yemeklik ve tohumluk hububat dagitiliyordu. Bu amacla Bati Anadolu ve Ege
bolgelerinde yasayan ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Maliye
Vekaleti biitcesine 500 bin liralik 6denek konulmustu. Bakanlik, bu golgedeki illerde
zarar ve ziyana ugrayan gocmenlerin tespiti icin Imar ve IskAn Vekaletiyle beraber
calisarak niifus istatistigi ve ihtiya¢ beyannamesine gore yardimlar yapmustir. Thtiyag
beyannamesine gore Odenek yetmeyince ikiser defa 500 bin liralik ek odenek
konulmasina karar verilmistir. Ayrilan bu biitce, halkin zaruri ihtiyaclarinin
karsilanmasi yaninda bu bolgelerin onarimi ve halkin ekonomik diizenini yeniden
saglamak icin gerekli kosullarin olusturulmasi i¢in yapilmis yardimlardan

olusuyordu. Buna benzer yardimlar, isgale ugramis diger bolgelere de yapilmustr.”

S BCA: 030.18.01/ 06.43.17/9.1.1339/1923.
320 BCA: 272.12/ 40.43.14/ 0.0.1923; Kiranlar, a.g.t, s. 212.
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Diger yandan ulagabildigimiz kaynaklarin bir¢ogu, muhacir ve miiltecilerle
ilgili sayisal verileri ve yapilan yardim miktarlarini birlikte vermis olmalari, bu iki
kavramin tam oturmadigini, Cumhuriyet yonetiminin bazen her iki kesimi ayni
statiide tutarak yardimlar yaptigin1 goriiyoruz. Bu nedenle konuyu basliklar halinde
incelerken muhacir ve miiltecilerle ilgili baz1 go¢ verilerinde iki kesimin tam ayrimi
yapilmadan verildigi i¢in bizde bir yanligshga diismemek i¢in 6zellikle sayisal verileri
kaynaklardaki gibi vermeye calistik. Buradaki asil amacimiz, sayisal verilerden ¢ok
yapilan yardimlarin amacina ulasip ulasmadigi ve Cumhuriyet hiikiimetinin bu

yardimlarda benimsedigi yontemdir.

6.1. Muhacirlerin Iskan ve iase Sorunlar

Kurtulus Savasi basarisindan sonra yeni kurulan Tiirk Devletinin Oniinde
duran en 6nemli sorunlardan biri de muhacirlerin iskdn ve iasesinin saglanmasiydi.
Ciinkii savaslar ve isgaller dolayisiyla 771.611 niifus Tiirkiye’ye go¢ etmisti.”>' Bu
gocmenlerden yardima muhtag olanlarinin acil ihtiyaclarinin bir an 6nce karsilanmasi

ve bunlara yonelik uzun vadeli bir planin yiiriirliige konmasi gerekmekteydi.522

Durumun aciliyetine ragmen, Cumhuriyetin ilk bes yilinda muhacirler bir
program dahilinde sistemli yerlestirilmemis; bununla ilgili gerekli yasal
diizenlemeler de yeterli olmamistir. Bu tiir aksakliklar 0©zellikle Lozan
Antlagsmasi’ndan sonra niifus miibadelesiyle Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin
yerlestirilmesi sirasinda yasandi. Miibadele nedeniyle gelen muhacirler yaninda 1923
yilindan Once gelerek iskan hakki elde etmis muhacirler de bulunmaktaydi. Bu
mubhacirlerin kayitlarinin tutulmamis olmast ve plansiz yerlestirilmis olmalar
yiiziinden farkli zamanlarda gelen bu gocmenler kendi hak ve kurallarin1 kendileri

koymaya baslamuslardi.”*

Kurulus asamasinda olan Tiirkiye Cumhuriyeti, sorunlarin iistesinden gelmek
ve muhacir ve miiltecilere kalici iskan politikas1 olusturmak amaciyla Sihhiye ve

Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine bagl olarak faaliyet gosteren Asair ve Muhacirin

2 Cumhuriyet Halk Partisi: On besinci Yil Kitabi, Yer ve Tarih Yok, s. 396.
32 BCA: 272.12/ 46.82.3/ 14.11.1925.
¥ BCA: 272.12/ 46.80.14

166



Miidiiriyeti yerine 1923 yilinda Miibadele ve Iskan Vekaleti kurdu. Ancak Vekaletin
kurulmasi ve 6 020 000 TL*** gibi yiiklii bir biitce ayrilmasina ragmen muhacir ve

miibadil sorunlarinin iistesinden tam olarak geldigi soylenemez.

1925 yilindan ise Miibadele ve Imar ve Iskdn Vekaleti kaldirilarak Iskan
Miidiiriyeti kurulmustur. Miidiiriyetin kurulusu tek basina muhacirler acisindan fazla
degisiklikler getirmemesine ragmen, Osmanli Devleti’nden kalan geleneksel tecriibe
ve CHP hiikiimetinin bu kesimlere yonelik gerekli hukuksal diizenlemeleri bir araya
gelince muhacirlerle ilgili yapilan islerin meyveleri 1925 yilindan sonra vermeye

baslamistir.

CHP Hiikiimetinin muhacirlerle ilgili baglayici ve birinci paragrafta belirtilen
sorunlart ¢oziimleyici nitelikte yasal diizenlemelerinin ilki 1924 yilinda yapilmistir.
675 nolu kanun ile muhacirler, olaganiistii haller disinda devletin belirledigi yerlerde
bes yil oturmaga mecbur tutulmus; bunun disinda hareket edenlerin iadeleri sart

kosulmustu.525

Kanun, miilteci ve muhacirleri birlikte kapsayacak sekilde
hazirlandigi i¢in muhacirleri ne kadar kapsadigi tartisilir ama kanunun vermis oldugu

psikolojik baskinin bu kesimlerin de dizginlenmesine yardimci oldugu soylenebilir.

Diger bir kanun ise, 1928 yilinda cikarilan 1331 nolu kanundur. Bu kanun ile
miibadil ve muhacirlerin terk ettigi emlake karsilik olarak Tiirkiye’de ev, arazi vs.
verilmesini kapsar. Ev arazi gibi tasinmaz mallarin verilmesini de bazi usul ve
yontemlere baglayarak hukuki diizenlemeler yapilmistir. S6yle ki, muhacirin elindeki
evrak tapu niteligi tasiyorsa oradaki miilkiiniin % 50 sini karsilayacak nitelikte
yardim yapilmistir. Senet gibi ikinci derecede evraki olan muhacirlere terk ettigi
miilklerinin % 40 oraninda zararim karsilayacak emlak verilmistir. Bunun disinda

belge ibraz edenlerin miilklerinin % 20 sinin karsilanmasina yonelik kanun hiikmii

52 TBMM Zabut Ceridesi, C. XIII, Devre: 2, Igtima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, 1975, s. 17-18.

> Bahsedilen 675 nolu kanun soyledir: “Gerek maddi arzularile ve gerek bir zaruriyet veya muahede
dolayist ile Tiirkiye’ye gelip kabul edilen badema gelecek olan miibadil ile miibadil ve gayri miibadil
bilumum muhacir ve asair ve miilteciler hiikiimetce gosterilmis veya gosterilecek olan iskan
mahallerinde bes sene miiddetle oturmaga mecburdurlar. Bunlar vekaleti aidesinin miisadesi 1ahik
olmadik¢a hicbir suretle iskan yerlerini terk edemezler. Muvakkaten berayi maslahat mahalli
iskanlarindan infikakleri; oralarini terk mahiyetinde olmamak mesruttur. iskan mahallerini bu serait
hilafina olarak terkedenler iade olunurlar.” (Madde: 1) Bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. 1V,
Devre: 2, Igtima: 3, Ankara: TBMM Matbaasi, 1941, s. 19.

167



konulmustu.526

Yine kanunda yer almasa da uygulamada varlikli muhacirlerin
istedikleri bolgelere, basta Istanbul, Edirne gibi sehirlere yerlestirildigini, bununla
ilgili devletin sikintiya girdigini, bu yiizden devletin muhacirlere bor¢landigin

dénemle ilgili kaynaklardan greniyoruz.””’

Bunun disinda kalan muhacirler devlet tarafindan gosterilen yerlere
yerlestirilmekteydi. Muhacirlere iskdn yardimi yapilirken Osmanli Devleti’nden
kalma geleneksel yontemler uygulanmaktaydi. Buna gore, Tiirkiye’ye gerek deniz,
gerek kara ve gerekse demir yolu ile gelmis olan muhacirler once gecici iskan
bolgelerine daha sonra da siirekli olarak kalacaklari yerlere gonderilerek iskéanlari

saglanmigtir.”*®

Mubhacirler, iskan edilirlerken de belirli bir programa uyulmaya calisilmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan bu programa gore; iskanlarda oOncelikle
devlete ait bos arazilerle vakif arazilerinin kullanildigi goriilmektedir. Bu amacla
belirlenen yerlerde ne kadar kisinin iskdn edilebilecegi kararlastiriliyor ve
gocmenlerin de bolgeyi begenmeleri durumunda iskdna baslaniyordu. Bunun yam

sira Ermeni ve Rum go¢menler tarafindan terk edilen evlere ve kdylere muhacirlerin

326 1331 nolu kanunda su maddelere yer verilmisti: “Miibadeleye tabi ahaliye verilecek emvali gayri
menkule hakkindaki 16 nisan 1340 tarih ve 488 numarali kanun ile 8 tesrini sani 1339 tarih ve 369
numarali ve 13 mart 1926 tarih ve 781 numarali kanunlarla kendilerine gayri menkul emval tefviz ve
icar edilmis veya edilecek olan ve tefviz ve icra muameleleri Dahiliye veya miilga iskan Vekaletince
alelusul tesdik olunan mibadillerin ellerindeki tefviz vesikalarina mukabil tapu senedi verilir.
Miibadiller yedindeki vesaiki tasarrufiyeden kiymetli tapulara mukabil kendilerine verilen veya
verilecek olan emval % 50 den, kiymetsiz tapulara mukabil % 40’tan ve tasfiye talepnamelerine
miisteniden kefaletnamelere mukabil % 20 den fazla olamaz. (Madde 1) Memleketinde mal terk
etmiyen miibadillerle gayri miibadil, muhacir, miilteci, asiret efradi ve harikzedelere iskan ve
bor¢lanma kanunlari mucibince adiyen verilen gayri menkul emval i¢in ita olunan muvakkat tasarruf
vesiklar1 tebdil edilerek eshabi namina ve hazine menfaatina birinci derecede ipotekli tapu senedi
verilir. (Madde 2) Bu kanunun meriyeti tarihinden itibaren 6 ay zarfinda emval tefviz icin evraki
miisbiteye miisteniden miiracaatta bulunmiyan miibadillerin miiracaatlart mesmu degildir. (Madde 3)
Tapu vergi kiymetleri 2 bin lira ve mukadder kiymetleri 10 bin liraya kadar olan gayrimenkul emvali
valilerin tasdikina iktiran etmek sartile vilayetin tefviz komisyonlar1 sureti katiyede tefvize mezun
olup bu surette tefviz olunan emval tapuya rapt olunur. Daha ziyade kiymeti haiz olan emvalin sureti
katiyede tefvizi ve tapu senedinin ifas1 dahiliye vekaletinin tasdikina mutevakkiftir. (Madde 4) Bkz.
TBMM Kavanin Mecmuasi, C. VI, Devre: 3, Igtima: 1, Ankara: TBMM Matbaasi, Ankara, 1928, s.
379.

7T BCA: 272.11/ 17.80.19/ 31.03.1924; BCA: 272.11/ 17.81.8/ 7.4.1924; H. Mehmet B.,
“Muhacirler”, Milliyet, 23 Kasim 1928, s. 1.

%% 1924 yilinda muhacirlerin naklinin saghikli bir sekilde yapilmas: icin Seyr-i Sefain idaresine ek
500.000 lira tahsis edilmisti. Bkz. BCA: 030.18.1.1/ 8.50.16/ 3.2.1924; Ayrica muhacirlerin taginmast
ile ilgili detayli bilgi icin bkz. Mehmet Esat Saricaoglu, “Iskdn-1 Muhacirin I'aéne Pullari (Osmanl
Devleti'nin Gogmen Harcamalarima Uyguladigi Bir Finansman Yontemi)”, Osmanl, C. IV, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 605.
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iskan edildigi eldeki kayitlarda mevecuttur.’” Kayitlarda bu evlere yerlestirilirken
harap veya bakima muhtag olan evlerin tamiri ve bakimu icin Imar ve Iskan Vekaleti
biitcesine 200.000 liralik avans para yardimi yapildigi, bu sayede muhacirlere iyi
kosullarda yasama imkani saglandigi belirtilmektedir.”®® Bu anlamda muhacirlere

taninan imkanlarin muhtag yerli halka taninmadigi da bir gergektir.

Iskan edilen muhacirler, yerlestirildikleri bolgelerde ani niifus artisina neden
olmus, yerli halkin ge¢cim kaynaklarimi kisitlamisti. Bu yiizden zaman zaman yerli
halkla muhacirler arasinda gerginlik yasanmakta, istenmeyen olaylarin ¢ikmasina
neden olmalktalydl.53 ' Ashinda bu gerginlikten dogan ayrigma, giinlimiize kadar
gelmistir. Ozellikle yerli halk, devletin muhacirlere yerlestirildikleri bolgenin en
verimli ve en degerli yerlerini tahsis edildigini, bu iilkenin asil sahibi olan halka ise,
mubhacirlere gosterilen ilgi ve yardiminin hi¢ birinin gosterilmedigi konusunda

devlete sitemlerini dile getirmektedirler.

Giintimiize kadar tartisma konusu olan muhacirlerin miilk edinmesi kolay
olmamistir. Iskdn1 saglanan muhacirlerin tam olarak yerlesmelerini saglamak ve
kendilerini yerlestirilen bolgelere ait olduklarini hissettirmek icin tapu belgelerinin
diizenlenmesi gerekmekteydi. CHP hiikiimetinin bu konuda aceleci davrandigi
sOylenemez. Bu konuda hiikiimeti tek basina suglamak yersizdir. Niifus miibadelesi
icin kurulan komisyonlarin yavas calismasi, muhacirlerle ilgili istenen belge ve
kayitlarin yetersizligi veya eksikligi, hiikiimetin isini hayli zorlastirmistir. Biitiin bu
sebepler, CHP yonetimi ile Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetine giren muhacirleri bazen
kars1 karsiya getirmisti. Konunun hassasiyetinden olacak Atatiirk, 1 Kasim 1928

3

TBMM’nin iigiincii donem ikinci toplanma yilin1 a¢is konusmasinda: “...Anavatana
kavusan miibadil vatandaglarin iskdn, temlik muamelelerinin artik nihayet
bulmasinda azami gayret ve siirat sarfi icin hiikiimetce tedbirler almak

mukarrerdir...”>? diyerek, muhacirlere verilecek tapularin hizlandirilmasi igin

52 BCA: 030.10/ 80.529.20/ 1.8.1925; “Muhacirlerimiz”, Tanin, 10 Ekim 1924, s. 1.

>0 BCA: 30.18.1.1/8.45.16/ 9.1.1924.

! Saricaoglu, a.g.m, s. 605.

32 Atatiirk’iin Soylev..., s. 342; “Cumhurbaskami Gazi Mustafa Kemal Pasa’min Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin III. Donem II. Toplanma Yilini A¢is Konusmast (1 Kasiml928)”, Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi Diin/Bugiin/Yarin, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi Diin/Bugiin/Yarin, (Ata’nin
125. Dogum Yilina Armagan), S: 108-119, (Ocak-Aralik 2006), s. 58.
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hiikiimetin gerekli Onlemleri almasi konusunda daha hassas olmasi gerektigini

vurgulamgtir.

Sayisal olarak muhacirlerin ¢oklugu CHP hiikiimetinin isini iskanlar
konusunda zorlastirtyordu. Niifus miibadelesiyle sadece Yunanistan’dan 400.000 kisi
Tiirkiye’ye gelmisti. Yunanistan’t 68.973 kisi ile Romanya, 64.795 kisi ile
Bulgaristan, 8.538 kisi ile Yugoslavya takip etmistir. Cesitli nedenlerle 1922 yilindan
1937 yihi sonuna kadar Tiirkiye'ye toplam 771.611 kisi gelmistir.”>®  Asagidaki
tabloda da goriildiigii gibi niifusun en fazla geldigi yillar 1923-1934 yillan
arasindadir. Bu yillar arasinda meydana gelen gogiin en 6nemli sebepleri arasinda
savaglar ve milli devletlerin kurulmus olmasidir.™* 1934-1937 yillar1 arasinda ise
niifus hareketinin az oldugu gozlenmektedir. Bu yillarda, Ikinci Diinya Savasi
oncesindeki etkiler, gociin en 6nemli sebepleri arasinda gosterilebilir.

Tablo 3: Miibadil, Muhacir ve Miiltecilerle ilgili Yillara Gore Sayisal Veriler™>

Geldikleri Seneler: Gelis Vaziyetleri: Hane: Niifus:

1923-1934 Miibadil 99709 380243
1923-1934 Mubhacir ve Miilteci 58027 247295
1934-1937 Muhacir ve Miilteci 38530 144073
Yekun: 196266 771611

Gogler sonucunda niifus, becerileri ve meslek bilgilerine gore, oncelikle
Trakya vilayetlerine, Orta Anadolu, Ege sahilleri, Dogu Anadolu vilayetlerine
yerlestirilmistir.536 Muhacirlerin buralara yerlestirilmesinin temel nedenleri arasinda,
Tiirk ve Miisliiman muhacir niifusu ile iilkede bir diren¢ noktasit olusturmak, Trakya
ve Anadolu’yu ilerisi icin bir¢ok tehditten korumak yer almaktaydi. Nitekim bu

durum semeresini ¢ok kisa siire dnce Milli Miicadele sirasinda vermisti.”’

53 Niifusun nerelerden daha fazla geldigine dair cetveller icin bkz. Cumhuriyet Halk Partisi: On

besinci Yil Kitabi..., s. 396. Niifusun nerelerden daha fazla geldigine dair cetveller icin bkz. BCA:
272.14/76.28.31/ 10.3.1924.

> Akgiindiiz, a.g.m, s. 164—165.

% Cumhuriyet Halk Partisi: On besinci Y1l Kitabu..., s. 395.

3% 1921-1927 yillar1 arasindaki istatistik verilerine gore en fazla niifus Edirne’ye; en az niifus ise
Urfa’ya yerlestirilmistir. Bkz. Tiirkiye Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi Istatistik Yilhig 1928, C.
I, Istanbul: Cumhuriyet Matbaas1, 1928 s. 42-45; Ayrica niifusun en fazla yerlestirildigi iller arasinda
yer alan Istanbul gé¢men niifus bilgileri icin bkz. Mehmet Temel, “Miitareke Dénemi Istanbul’unda
Sosyal Yasam ve Sorunlar”, Tiirkler, C. XIV, s. 164.

337 Ahmet Halacoglu, “Balkanlar'dan Anadolu’ya Yonelik Gogler”, TiirKler,. C. XIII, s. 895.
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Cesitli bolgelere yerlestirilen niifus i¢cin 1923-1933 yillar1 arasinda 107.574
ev, 15.201 diikkan, 11.317 arsa, 5,932,847 doniim arazi, 157.422 doniim bag ve
168.659 doniim bahge yardimi yapilarak bu kesimlerin oncelikle kendilerine yeter

hale gelmesine caligilmustir.”>®

Diger yandan muhacirlerin Oksiiz ve yetim olanlarimin Himaye-1 Etfal
Cemiyeti basta olmak iizere cesitli yerlere yerlestirildigi, ayrica bu 6ksiiz yurtlarinda
kalan diger yetim cocuklar gibi birer sanat sahibi olmalarina calisildig1 eldeki belge
ve bilgilerde mevcuttur. Bu konuda Atatiirk, 1 Mart 1922 tarihindeki konusmasinda,
muhacir ¢ocuklarinin birer sanat sahibi olmalar1 i¢in Oksiiz yurtlarinin birer sanat
okulu durumuna getirildigini; yurtlar1 diigman isgaline ugrayan soydaslarimiza
yardim ve bilimsel bir tarzda iskanlarinin yapilmasinin Tiirkiye’nin saglik ve sosyal
yardimlardaki en 6nemli gayesi oldugunun vurgusunu yapmis oluyordu™’:

“..Muhacir ve miilteci eytamu icin agilan dariileytamlarin birer darissime haline
getirilmelerine ¢alisilmaktadir. Hududu milliye haricinde kalan yerlerden iltica eden
dindaglarimiz, simdilik yalniz muaveneti nakdiye gérmektedir. Bu sene bunlarin ve
daha memleket dahilinde muhtaci iskin olanlarin isk&nlarina baglanacaktir. Sihhiye
ve muaveneti igtimalye hususatinda takibettigimiz gaye sudur: Milletimizin
sthhatinin muhafaza ve takviyesi, vefiyatin tenkisi, niifusun tezyidi, emraz1 i¢timaiye
ve sariyenin gayri milessir bir hale ifragi, bu suretle efradi milletin ding ve siye
kabiliyettar bir halde sahiil-beden olarak yetistirilmesi....Bu yurtlart diisman elinden
kalan milletdaslarimiza muavenet ve ilmi bir tarzda iskdna ehemmiyeti mahsusa
verilmektedir. Bu bapta 1azim gelen tetkikat yapilmakta ve bu gayeleri temin edecek
programlar tertip olunmaktadir...>*’

Mubhacirlerin bir yerlere yerlestirilmesi tek basina bir ¢6ziim getirmiyordu.
Bunlarin iase ve diizenli gecimlerini saglayacak is ortaminin da hazirlanmasi
gerekiyordu. Bunun i¢in devlet, 1923-1929 yillan1 arasinda muhacirlerin ¢oguna
Rumlardan kalan topraklar verilirken, geldikleri yerlerde meslek bilgilerine gore
yerlestirilmesi saglaniyordu. Ornegin geldikleri yerlerde tiitiinciiliikle ugrastyorlarsa

bildikleri isi yapmalarim1 saglayacak arazilere, bagcilik tecriibeleri varsa baglik

3% «Gaghk ve Sosyal Yardim Bakanhgmm 25 Yilik Calismalarr”, Saghk Dergisi, C. XXII, S. 10-
11, (Ekim-Kasim 1948), s. 109.

3% Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, “Gazi Mustafa Kemal Paga’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin I11.
Toplanma Yihimi A¢is  Konusmast (1 Mart 1922)”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi
Diin/Bugiin/Yarin, S: 108-119, (Ocak-Aralik 2006), s. 20.

340 Atatiirk’iin Soylev..., s. 216-217.
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bolgelere, serbest meslek sahibi ise yani herhangi bir meslekte yeterince uzman

degilse koylere yerlestirilerek gecimleri saglanmaya calistimistr.>*!

1923-1929 yillan1 arasinda devlet, tarimla ugrasan c¢iftci muhacirler icgin
gereken tohumluk bugday, tarim aletleri, cift Okiizlerin tedarikini saglayarak
mubhacirlerin muhtaclhigini az da olsa gidermeye gallsmlstlr.542 Cift okiizlerin tedariki
konusunda ilgin¢ olaylar da yasanmistir. Bunlardan biri, Yunanistan’dan miibadele
suretiyle Tiirkiye’ye gelen muhacirlere dagitilmak iizere bakanliktan tesviye edilecek
olan ¢ift okiizlerinin Anadolu’dan mi1 Bulgaristan’dan mi tedariki hususunda
tartigmalara neden olmus, Anadolu’nun bazi bolgelerinde salgin hastaliklarin heniiz
temiz olan Trakya’da sirayet ettirilmesinden kacinarak Meclis baytar1 karariyla
Anadolu’dan Trakya’ya bilhassa hayvanlardan okiizlerin ithal edilmesinin
yasaklanmasina binaen ciftcinin ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla Trakya’dan,
buradan tedarik edilemedigi takdirde Okiizlerin Bulgaristan’dan satin alinmasi,
hudutlarda saglik kontrollerinin yapilmasi ve kontrolden sonra yurda sokulmasi

uygun olacagi karar1 ¢rkmustr.”*?

Mubhacirlerin iage sorunlarinin biiyiik oranda ¢6ziilmesini saglayan yasa, 1934
yilinda cikarilmistir. 1934 yilinda ¢ikarilan kanun, muhacirlerin afetzede olarak
devlet yardimindan yararlanmasi saglamistir. 1934 tarih ve 2661 no’lu bu kanunun
birinci maddesine gore; kuraklik goren veya dolu, sel gibi afetlere ugrayan ciftcilere
verilmek iizere maliyet fiyatina iki yil vadeli tohumluk ve yemeklik bugday

yardimlarindan muhacirlerin de yararlanmasina imkan saglanmistir.”**

Diger yandan muhacirlerin devlete bagimliligin1 azaltmak, geride kalan
taginabilir mallarinin Tiirkiye’ye getirilmesini saglamak ve muhacirlerin kendi
mesleklerine devam etmelerini saglamak icin 1934 yilinda kapsamli bir yasa daha
hazirlanmistir. 2396 sayili yasa ile devlet, muhacirlerin beraberinde getirdikleri bazi
taginabilir mallardan glimriik vergisi almamistir. Kanuna gore, ciftci olan

muhacirlerden, ¢ift hayvanlari, arabalari, araba ve kosu takimlari, ciftcilige mahsus

! Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi icinde Tiirkiye (1923-1929), 2. Basim, istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 1993, s. 34.

2 BCA: 272.11/18.83.21/ 12.5.1924.

B BCA: 272.11/18.83.21/ 12.5.1924.

3% TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XIV, Devre:4, 1gtima: 4, Ankara: TBMM Matbaasi, 1935, s. 375.
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her nevi alat ve edevat ve makineler, her nevi damizlik hayvanlari, tohumluk ve
yiyecek zahireleri ve asliklar1 kmilen ve oteden beri besledikleri biiyiik ve kiigiik
hayvanlarla zirai mahsullerden kiymeti alti bin liraya kadar olan®* miktarindan;
sanatkar ise: her nevi sanat alat ve edevati ve makineleri, sokiip getirecekleri
fabrikalar1 ve alat ve edevati kamilen ve fabrikalar1 masnuatindan ve iptidai
maddelerinden kiymeti alti bin liraya kadar olan miktarlarindan; tiiccardan ise:
oteden beri sata gelmekte olduklar1 ticaret mallarindan kiymeti (12.000) liraya kadar
olan miktar1 (seker, benzin, petrol, koza, ipek ve ipekliler ve inhisara tabi maddelerle
trikotaj ve kaucuk sanayii masnuatindan olan ayakkabilar1 hari¢) olan esya, alet ve

araglardan giimriik vergisi almmamustir™>*,

Biitiin bu biitgeyi rahatlatici yasal onleme ragmen, savaslar sonucunda
anayurtlarindan ayrilarak Tiirkiye’ye go¢ eden muhacirlerin devlet biit¢esine maliyeti
olduk¢a agir olmustur. Muhacirlerin 1922 yilindan 1937 yili sonuna kadar devlet
biitcesine getirdigi maliyet, 30.191.851 lira tutmustur.>*’ Yapilan yardimlarin mali
boyutu 1923-1938 yillar1 arasinda c¢esitli bakanliklarin biitceden aldig1 payla
karsilastirdigimizda daha iyi anlasilacaktir. Tiirkiye’ye go¢ edenlere ayrilan bu para,
Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaletinin yedi yillik biitceden aldigi paydan,
Miidafaa-1 Milliye Vekéletinin 1924 yili biitcesinde aldigr 27.279.386 liralik

tahsisattan daha fazla oldugu goriilecektir.”*®

6.2. Miiltecilerin Iskan ve Iase Sorunlar1

Gerek Osmanli Devleti’nin son donemlerinde gerekse Cumhuriyetin ilk
yillarinda devlet yonetimini mesgul eden ve devlet yonetiminin bu konuda izleyecegi
siyasetle devletler aras1 dengenin kurulmasi veya bozulmasinda hassas denge olan
konulardan biri de miilteci sorunudur. Sayilar1 muhacirler kadar olmasa da iilkemize
cesitli nedenlerle iltica etmis devlet yardimina muhta¢ miiltecilerin barinmasi ve

1agesinin saglanmasi yaninda bu konuda uluslararas1 dengeyi bozmayacak sekilde bir

345 Diistur, Ugiincij tertip, C. XV, Kasim 1933-Ekim 1934, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1934, s.
285-287.

4 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XIII, Devre: 4, Igtima: 3, Ankara: TBMM Matbaasi, 1934.

%7 Cumhuriyet Halk Partisi, On besinci Y1l Kitabn..., s. 395.

38 Bkz. Ekler boliimiinden biitceler kismu.

173



siyaset izlenmesi gen¢ Cumhuriyetin diinya kamuoyunda verecegi Onemli bir

sinavdi.

Savaglar sonucunda diinyada yeni siyasi rejimler kurulmustu. Bu rejimlere
mubhalif olan kisilerin bir kisminin Tiirkiye’ye siginmasi, Tiirk hiikiimetinin bu
miiltecilere karsi ince bir siyaset izlemesini zorunlu kiliyordu. Ozellikle, sayilari
200.000 kisiyi bulan Rusya’daki Bolsevik devriminden kacip Istanbul’a siginan
Beyaz Ruslar ve Wrangel ordusu mensuplarina kars1 Tiirk hiikiimetinin gosterecegi
tavir, uluslararasi siyaset acgisindan onemliydi. Kurtulus Savasinin kazanilmasinda
onemli yardimlari olan Ruslarin bu konuda giicendirilmemesi gerekmekteydi.549
Tiirk hiikiimeti, bu tiir ideolojik nedenlerle gd¢ eden miiltecilere karsi tutumunu
insani yardim boyutuyla ele almistir. Bu anlamda miiltecilerin acil iase, saglik ve

barinma ihtiyacini saglamis, ama gerektiginde sinir dis1 edilmeleri konusunda gerekli

siyasi tavir da gosterilmistir.

Tiirk hiikiimeti, siyasi nedenlerle Tiirkiye iltica etmis bu miiltecilerin
barinmasi ve iagesinin saglanmasina gereken 6zeni gostermisse de Rus yonetimine
kars1 ters diismemek icin gerekli bir takim adimlar da atmistir. Bu adimlardan en
Onemlisi, bu tiir miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmesini giivenle saglamak
olmustur. Eldeki arsiv kaynaklarinda, bu miiltecilerin iilkelerine geri gonderilirken
siyasi glivence alinip alinmadigi konusunda herhangi bir belge olmasa da, bu
miiltecilerin geri gonderilmesine yonelik yerel yonetimlerle yazigsmalar yapildigini,
biitceden yerel yonetimlere miiltecilerin yol masraflar i¢in kaynak aktarildigini
gérmekteyiz.SSO Bulunduklan siire icerisinde bu miilteciler, cadirlara, vakiflara ait
binalara, fabrikalara yerlestirildikleri ve uluslararast yardim kurumu statiisiinde
calisan Hilal-i Ahmer’in bu kesimlere yardim yaptigin1 eldeki bilgilerden

ogreniyoruz.”"

Diger yandan, Birinci Diinya Savasinda esir diisiip Misir, Sibirya, Italya,
Yunanistan, Irak ve diger bolgelerden miitarekeden sonra Istanbul’a getirilen ve

sayilar1 yaklasik 60.000’1 bulan Osmanli esirleri bir diger miilteci grubunu

49 Temel, a.g.m, s. 164.
S0 BCA: 030.10/ 81.531.17/31.12.1938.
351 Temel, a.g.m, s. 164.
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olusturrnalktalydl.552

Bu gruba dahil olanlarin bir¢ogu, Lozan antlasmasinin yiiriirliige
girmesinden sonra iilkelerine geri gonderilmistir. Gegici olarak Tiirkiye’de bulunan
ve miilteci statiisiinde yardim yapilan bu grubun barinma, iase ve yol masraflar Tiirk

hiikiimeti tarafindan karsilanmis ve bunun icin elgiliklere para gonderilmistir.>>?

Bir bagka grup ise, isgal edilmis bolgelerden gelen ve sayilart 5000’e ulasan,
yonetici, memur ve bunlarin aile, dul ve yetimlerinden olugmaktaydi. Bu miilteci
grubuna, Tiirk hiikiimeti tarafindan uzun siireli yardim yapilmis, bu gruplarin
barinacagi yerler tahsis edilmistir. Bu grup igerisine giren miiltecilerin muhacirler
gibi devlet yardimindan yararlanmalari i¢in bir takim yasal diizenlemeler de
yapilmistir. 2396 sayili kanun ile muhacirlerle birlikte bu miiltecilerin de kendi
esyalari, mallar1 ve hayvanlarindan giimriik vergisi alinmamis olmasi bunun en iyi

gostergesidir.”*

Bu konuda Hilal-i Ahmer’in yapmis oldugu yardimlari da unutmamak
gerekir. Ozellikle miilteciler icin gecici barakalar ve ¢adirlar yaparak onlarin gegici
de olsa barinmalari saglanmistir.””>> Hilal-i Ahmer’in bu konudaki yardimlarin
yayginlagtirmak ve etkili hale getirmek i¢in 1937 yilinda “gayri melhuz” yani diger
masraflar tertibinden Cemiyet biit¢esine 30.000 lira aktariimistir.”° Hilal-i Ahmer’in
yani sira, Himaye-i Etfal Cemiyeti ve Fukaraperver Cemiyetleri miiltecilere yiyecek
ve giyecek yardimlari yapmislar, bu konuda CHP hiikiimetinin en biiyiik destekcisi

olmuslardir.

6.3. Muhacir ve Miiltecilere Yapilan Dis Yardimlar

Muhacir ve miiltecilere yapilan yardimlar sadece devlet yardimlariyla sinirl
degildir. Bunun yam sira basta Miisliiman iilkeler olmak iizere Avrupa devletlerinde
yasayan Tiirklerden, Hiristiyan dini liderlerden muhacir ve miiltecilere verilmek

tizere Tiirkiye’ye ¢cogunlukla para yardiminda bulunulmustur.

2 Aym yer, s. 164.

>3 Tiirkiye Hilaliahmer Mecmuas, S: 97, Yil: 9, 15 Eyliil 1929, s. 368.

>* TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XIII, Devre:4, ictima: 3, Ankara: TBMM Matbaasi, 1934.
33 BCA: 030.18.01.02/ 75.41.13/ 20.5.937.

3% BCA: 030.18.01.02/ 75.41.13/ 20.5.937.
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Miisliiman {iilkeler icerisinde Misir’in bu yardimlarda on planda oldugu,
ozellikle bu iilkede yasayan Bolulu ve Mengenli as¢i esnafinin Cumbhuriyetin
ilanindan hemen sonra 101 Ingiliz lirasinin Yunanistan’dan gelecek muhacirlere

harcanmak iizere gonderildigi arsiv kayitlarinda mevcuttur.”’

Diger yandan Papa’nin Istanbul’da bulunan vekili Philipe tarafindan Gazi
Mustata Kemal Pasa’ya 5.000 liralik cekin gonderilmesi Tiirk hiikiimetini hayli
memnun etmisti. Durumu kamuoyu ile paylasmak ve yardimlarin siyasi ve ekonomik
olarak yayginlagsmasimi saglamak amaciyla yardimin Osmanli Bankasi’ndaki hesaba
kaydi yapilarak durumun gazetede ilaniyla kamuoyuna agiklanmas: Tiirkiye’nin icte

ve dista destek bulmasi i¢in oldukca tjnemliydi.558

Buna benzer yardimlar, iilkenin siyasi olarak da prestijini artirmaktaydi.
Ciinkii Tirkiye, savaglar sonucunda yerlerini ve yurtlarim terk eden gogmenlere
yardim elini uzatarak bir¢cok 6liimlerin Oniine ge¢mesi, insan haklar1 ¢cercevesinde ele

alinirsa insanlik icin 6nemli bir sorumlulugu yerine getirmis oluyordu.

6.4. Muhacir ve Miiltecilere Yardimda Yapilan Usulsiizliikler

Muhacir ve miiltecilere yapilan yardimlar sirasinda en fazla rastlanan
usulsiizliiklerden biri bu kesimlere verilen arazi, ev gibi tasinmaz mallarin dagitimi
sirasinda olmustur. Ozellikle niifus miibadelesinden sonra muhacirlerin Tiirkiye’ye
gelmesinin hizlandig1 ve muhacirlere verilecek arazilerin dagitimim kolaylastiran
diizenlemelerin yapilmasindan sonra usulsiizliik veya sahteciligin arttig1 goriiliir. Bu
konuda usulsiizliigiin en bilindik yaygin yontemlerinden biri; sahte niifus bilgileriyle
kendini muhacir gibi gostererek muhacirlere tahsis edilen arazilerin gasp edilmesidir.
Bu yontemle Malatya ilinde bir ev, 2500 metrekarelik sebze tarlasi elde eden
Mustafa adli kisinin niifus kayitlar1 detayli bir sekilde incelendikten sonra muhacir
olmadig1, kendisinin Kig1 ilcesinin Fahmur koyii niifusuna kayith oldugu anlasilmus,
yalan beyanda bulundugundan hakkinda yasal islem yapilmasina karar verilmisti.
Ayrica, elinde bulunan hanenin ve arazinin geri alinmasina, isgal ettigi siire i¢in icar

bedeli alinmasi ve mal sandigina teslimine karar verilmisti.””® Bu sahtecilige benzer

STBCA: 030.10/ 198.355.9/ 4.11.1923.
38 BCA: 030.10/ 198.355.8/ 4.11.1923.
9 BCA: 272.12/ 61.178.4/ 27.12.1928.
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%0 Buna benzer ornekler, muhacir

olaylari, baska orneklerle ¢cogaltmak miimkiindiir.
ve miiltecilerle ilgili niifus bilgilerinin saglikli alinmadigi, devlet gorevlerinin
gorevlerini tam olarak yapmadigi veya islerin iltimasla yiiriidiigiinii gosteren

delillerdir.

Mubhacirlere verilen arazi dagitimi sirasinda meydana gelen dagitimlardan
birinci derecede sorumlu olan imar ve Iskdn Vekaleti’nin gorevini tam olarak
yapmamasi veya yukaridaki paragrafta bahsedilen olay gibi sahteciligin artmasi
karsisinda Vekaletin gerekli tedbirleri almamis olmasi, TBMM’de atesli
tartismalarin ¢ikmasina da neden olmustur. Tartismalarin odaginda yer alan
isimlerden biri olan Ali Suuri Bey (Karesi): “...Bakanlikta ihtisas yerine iltimas
kaim. Mutlakiyet’'te bendegdn, Mesrutiyet’te ihvan, Cumbhuriyette yaran... Evler
zeytinlikler miitegalibenin elinde kalmis, miibadillere verilmemistir. Mebuslara

301 gizleriyle basta Imar ve Iskdn Vekaleti olmak iizere,

zeytinlikler verilmistir...
sorumlular1 agir bir sekilde elestirmistir. Vekaletin muhacirlerin yerlestirilmesi
konusunda izledigi siyaset bu elestiriler yaninda cesitli iddialarinda ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu iddialan dile getirerek Mecliste hararetli tartismaya neden olan
Zeki Bey (Giimiishane): “Yunanistan’a giden komisyon, vazifesini yapmamistir.
Miibadillerin yerleri hazirlanmadan, 5-6 ay icinde ekonomik durumlari, iklim
sartlar1 tespit edilmeden gonderilmislerdir. Facianin ¢cogu bu yiizdendir. Verilen para
ile bir sey yapildigim1 gormedik. Samsun faciasi tahsis edilen evlerin verilmeyip,
mubhacirlerin cadir bezlerine terki sonucudur. Samsun’da muhacirler i¢in kurulan
koylere iskan edecek kimse kalmamis, hepsi kirilmistir. Trabzon, Polathane, Samsun

Kastamonu, Keskin arasinda siiriinen muhacirin mesulii kimdir.?73¢?

sozleriyle
vekaletin gorevini yapmadigindan dolayr bir cok muhacirin sefalet icerisinde
yasamaya mahkum edildigini dile getirmis, bundan birinci derecede Imar ve Iskan

Vekaletini sorumlu tutmustur.

0 BCA: 272.12/ 61.177.18/ 26.12.1928.

%! Bu konuda meclisteki genis tartisma i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, C. X, Devre: II, ictima: II,
Tarih: 05.11.1340/1924, s. 26-36; K. Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-II. Dénem 1923-
1927), C. II, Ankara: TBMM Vakfi1 Yaynlari, 1994, s. 368-369.

62 K. Oztiirk, a.g.e, s. 368.
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Buna benzer bir bagka elestiri ise, Sivas Milletvekili Halis Turgut’tan
gelmistir. Turgut: “...Sivas yoresine, miibadeleye tabi olmayan Sirbistan’dan Bosnak
ve Arnavutlar sevk edilmis, tarimla ugrasanlar kasabaya, sanatkarlar koylere
gonderilmiglerdir. Tertip edilen yerlere gitmeyenlerin elinden alinan senetlerle iskan
haklarim yitirmislerdir...Biz Imar ve Iskin Vekaletini muhacirleri 6ldiirmek icin
kurmadik. Bakanlik dariilacezeye doniistiiriiliip, nerede emekli, mazl ve kacak
asker varsa vekalette memuriyet verilmis, emvali metriike hak sahibine verilmeyip,

niifuzlu kisilerin isgaline terk edilmigtir...”>%

Biitiin bu elestiriler karsisinda donemin Miibadele Imar ve Iskan bakani Refet
Bey (Canitez), elestirilerin yersiz oldugunu, yerlestirme sirasinda iskan raporlarinin
eksiklik oldugunu, bazi tutucu yerli halkin muhacirleri kabul etmemesinden dogan
bir takim sorunlar ¢iktigini, ancak bunda Vekaletin sugunun olmadigin dile getirerek

.. . .. 564
elestirilere cevap vermistir.

Mecliste bazi milletvekillerinin elestiri odaginda yer alan Vekalet’in gorevini
yapmamasindan dolay1 ortaya cikan usulsiizler, asil olarak yerel idareci, kaymakam,
iskan miidiirleri gibi kesimlerin gorevlerini ihmal etmeleri veya gorevlerini suiistimal
etmelerinden kaynaklanmaktaydi. Elde edilen arsiv belgelerine, gorevini suiistimal
eden veya hakkinda en fazla sikdyet edilen yerel idarecilerin bagimi iskan miidiirleri
ve iskdn memurlarinin ¢ektigi dikkat cekicidir. Bu idarecilerin gorevlerini
yapmadiklari, muhacirlere koétii davrandiklari®®, torpil ve iltimas ile muhacirlere
verilmesi gereken arazileri akrabalar1 veya yakinlarina peskes cektiklerine dair
bilgiler566 bizi, suiistimal veya usulsiizlerin ¢ogunun yerel kaynakli idarecilerden

beslendigi sonucuna gotiirmektedir.

Daha cok mubhacirlerle ilgili yapilan usulsiizliiklerden bir digeri ise, bazi
tiiccarlar tarafindan muhacirlerin kacakciliga tesvik edilmesiyle ilgilidir. Ozellikle
Tiirkiye’de kit bulunan petrol ve seker gibi maddelerin muhacirler vasitasiyla illegal

bir sekilde ticari maksatlarla iilkeye sokularak piyasada biiylik karlarla satildigina

% TBMM Zabit Ceridesi, C. X, Devre: II, ictima: IT, Tarih: 05.11.1340/1924, s. 26-36.

%% TBMM Zabit Ceridesi, C. X, Devre: 2, Ictima: 2, Tarih: 05.11.1340/1924, Ankara: TBMM
Matbaasi, 1975, s. 42-45; K. Oztiirk, a.g.e, s. 369.

S BCA: 272.11/19.95.18/ 27.9.1924.

6 BCA:272.11/19.91.18/ 18.8.1924.
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dair haberler, donemin gazetelerinde sik¢a rastlanmaktadir. Bununla ilgili haberlerde
mubhacirlerin genellikle bir defalik petrol getirdikleri, seker ticaretinin ise, defalarca
tilkeye giris c¢ikis yapan muhacirler vasitasiyla yapildigr yazilidir. Bazi tiiccarlarin
seker kacakc¢iligin1 6zendirmek i¢in muhacirlere avans para verdikleri yine dénemin

gazete haberlerinde sikca gecmektedir.”®’

Gortinen o ki, muhacir ve miiltecilerle ilgili usulsiizliiklerin ¢cogu emlak
yiiziinden ortaya ¢ikmis, bu konudan direkt sorumlu Miibadele Imar ve Iskin
Vekaletinin ¢oziimlerde ge¢ kalmasi tartismalara ve sikayetlere neden olmustur.
Ozellikle Cumhuriyet’in ilk bes yilinda niifus miibadelesi Tiirkiye’ye yogun gogiin
yasanmasina neden olmustu. Bu sirada yetersiz personel, muhacir ve miiltecilerle
ilgili niifus bilgilerinin eksikligi firsat¢ilarin isine yaramis, bu konuda haksiz kazang
elde etmislerdir. CHP yonetimi, muhacirlerle ilgili sikayetleri dikkate alarak gerekli
sorusturmay1 agmistir. Ancak bir ¢cok usulsiizliik ve suiistimal delil yetersizliginden

sonugsuz kalmistir.

7. Dogal Afetlerde Zarar Gorenlere Ayni ve Nakdi Yardimlar

Osmanl1 Devleti doneminde muhtacin-i ziirra diye adlandirilan yardimlarda
oncelik taninan bir grup vardi ki bundan kitlik, kuraklik, dolu, sel gibi bir takim
dogal afetler neticesinde tohumluk ve ekmeklik zahireden yoksun kalan tarimsal
iireticiler kastedilmekteydi.”®® Osmanl iiretiminde 6nemli yeri olan tarimsal iiriinler
ayn1 zamanda ekonominin de bel kemigini olusturuyordu. Uretimin temeli tarimsal
tiriin oldugundan afetler denince daha c¢ok tarim alanlarinin zarar gormesi

anlasilmaktaydi.

Cumbhuriyet devrinde ise, afetler konusuna daha genel bakilmakta, yardimlar
daha sistemli yapilmaktaydi. Yardimlarin sistemli olmasinda Dahiliye Vekaletinin,
Imar ve Iskdn Vekaleti veya Iskdn Miidiirliigii gibi resmi kurumlarin ve Hilal-i
Ahmer gibi kuruluslarin ahenkli calismasinin etkisi bulunmaktadir. Ani afetler
karsisinda devletin yardimi, felaketlerin meydana geldigi bolgelere para yardimi

gondererek felaketzedelerin yaralarim1 sarma seklinde olmustur. Ancak surasi bir

7 Milliyet, 5 Mart 1934, s. 3.
%8 Bzbek, “Osmanly Imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: 1839-1918”, s. 114.
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gercek ki, gerekli personel veya ekipman eksikligi devlet ekonomisinin yetersizligi

yiiziinden afetzedelere yeterince yardim ulastirilmamasina neden olmustur.

Bunu yapilan yardim miktarlarindan, felakete maruz kalan insanlara yapilan
yardim miktarindan ve yardimlardan sonra afet bolgelerinde bircok sorunun devam

etmesinden anlamaktayiz.

7.1. Sel ve Dolu ve Firtinada Zarar Gorenler

Sel, dolu ve firtinanin verdigi zararlar sadece tarimsal alanlarin zarar
gormesine neden olmamig, aym1 zamanda binalarin, kopriilerin, yollarinda zarara

ugramasina, insanlarin magdur olmasina neden olmustur.

Devletin bu afetler karsisinda benimsemis oldugu yontemler arasinda, felaket
bolgelerine olaganiistii hallerde kullanilmak iizere ayrilan biitceden felaket
bolgelerinin ihtiyaclarinin karsilanmasi icin para gonderilmesi, felakete ugrayan
kisilerin baska bolgelere yerlestirilmesi, felakete ugrayan ciftcilerin bor¢larinin
ertelenmesi’®’, ciftcilerin Odedikleri vergilerden indirim yapilmasi veya ziraat
bankasi vasitasiyla ciftcilere yardim yapilmasi gibi uygulamalar yer almaktayd:.’”’
Ekonomisi biiyiilk oranda tarima dayanan Tiirkiye’nin ciftcilere ayr1 bir Oonem

vermesi gerekiyordu. Bu yiizden evleri seller yliziinden tahrip olmus veya yikilmis

koyler i¢in evlerin yeniden insasi i¢in para yardiminda bulunulmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk biiyiik ¢apl sel baskini 1923 yilinda Van
ilinde yasanmistir. 1923’te asir1 yagmurlardan dolayr meydana gelen sel baskininin
Van’daki halki tehdit etmesi iizerine buraya “muhacirlerin iadesi ve meskenlerinin
tamir ve ingasi i¢in” 319 sayili kanun geregince ayrilan 1.000.000 lira tahsisattan
15.000 liras1 bolgeye aktarilarak, burada yasayan halkin can giivenligini saglayici

tedbirler alinmaya calisilmistir.”’!

Bu oOnlemler arasinda, giiniimiizde de hala
kullanilmakta olan seli onleyecek setler yapilmasi, tahliye kanallarinin agilmasi gibi

uygulamalar ilk sirada yer almaktaydi. Yine, 1925 yilinda Izmir’in Germencik

> BCA: 030.18.1.2/ 69.85.12/ 3.11.1936.

3791924 yilinda Erzurumun Bayburt ilgesinin Bulur kdyiinde meydana gelen dolunun vermis oldugu
zarardan sonra {lyas Efendi adl bir sahsin “tenzil-i bedel” namiyla agnis oldugu mahkeme sonucunda
buna benzer felakete ugrayanlarin yiizde elli nispetinde vergi indirimi yapilmasina karar verilmistir.
Bkz. BCA: 030.11.1/ 6.22.24/ 17.8.1924.

' BCA: 030.18.1.1/7.17.7/ 26.4.1923.
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ilcesinde meydana gelen sel felaketinden sonra ilgeye 20.000 liralik acil para yardimi
yapildigi arsiv kaynaklarinda mevcuttur.”’? Dénemin sartlari dikkate alirsa bu

yardim miktarinin oldukca biiyiik bir meblag tuttugu anlagilacaktir.

Bu tiir onlemlere ragmen, aniden meydana gelen sel veya firtinadan meydana
gelen felaketlerde evlerini kaybeden veya hasar gorenler i¢in devlet para yardiminda
bulunarak felaketzedelerin yaralarini sarmaya ¢alismistir.”’”> Aniden meydana gelen
sel felaketi ayn1 zamanda koprii, yol ve haberlesme direkleri gibi yapilarin da
cokmesine veya zarar gormesine neden olmustur.”’* insanlara yardim gétiiriilmesinde
cok Onemli olan bu yapilarin tamiri veya yeniden ingasi ¢ok Onemliydi. Bunun
farkinda olan CHP hiikiimeti, zarara ugramis koprii ve yollarin onarilmasi i¢in

Dahiliye Vekaletine ek biitce tahsis etmisti.

Bu felakettin yaralarinin sarilmasinda en biiyiik is Dahiliye Vekaleti ile Hilal-
1 Ahmer Cemiyeti’ne diismekteydi. Bu iki kurumun 6zellikle Hilal-i Ahmer’in acil
yardimlarda, yardimlarin zamaninda yetistirilmemesi veya yardim komisyonun geg
caligmasindan dogan aksakliklara ragmen iilkenin en ©6nemli kurumlar oldugu

sdylenebilir.””

7.2. Deprem, C1g ve Heyelandan Zarar Gorenler

Deprem, ¢1g ve heyelan gibi afetler, Tiirk halkinin hi¢ de yabanci olmadig,
biiyiik oranda can ve mal kaybina neden olan felaketlerdir. Ozellikle depremler,
giiniimiiz Tiirkiye’sini tehdit eden, depremin yasandig1 yillarda en fazla can ve mal
kaybina neden olan en onemli felaketlerden biridir. Depremler, gecimlerini biiyiik
oranda tarim ve hayvanciliga dayali bolgelerde daha fazla etkisini gostermis, daha
fazla can ve mal kaybina neden olmustur. Can ve mal kaybi yaninda yollarin ve
haberlesme araclarinin  tahrip olmast yardimlarin zamaninda ulagmasini

geciktirmekte, bu yiizden can kaybinin artmasina neden olmaktadir.

Cumbhuriyetin ilaniyla bir¢cok konuda koklii reformlar yapilmasina ragmen

depremler konusunda gerekli bilimsel kurum ve kuruluslarin agilmamis olmasi veya

S2BCA: 030.18.1.1/ 16.76.8/ 23.12.1925.

53 BCA: 030.10/ 121.860.8/9.2.1934; BCA: 030.10/ 121.861.4/ 1.2.1934.

S BCA: 030.10/ 118.826.5/ 12.10.1938; BCA: 030.10/ 118.822.16/ 29.2.1936.
S5 BCA: 030.10/ 118.822.16/ 29.2.1936; BCA: 030.10/117.819.18/ 11.7.1931.
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gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmamis olmasi, sorunun yapisal ¢oziimlerden
uzak bir sekilde ele alinmasina neden olmugstur. Burada giiniimiizde dahi gecerli olan
“Tanrinin  kotiiliikklere karsi insanlar1 cezalandirmasi veya Tanrinin ibret verici
gazab1” gibi yanlis inancin 6zellikle deprem gibi dogal afetlerde devam ettigini, bu
yiizden afetzedelere yardim agirlikli bir ¢6ziimden bagska kalic1 bir sey yapilamadigi
Atatiirk donemi Tiirkiye’sinde oldugu gibi giiniimiiz Tiirkiye’sinde de hala gegerliligi

devam etmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda Van’in Divrikli Kdyii ile Narman
kazasinda meydana gelen deprem sonrasinda yapilan yardimlar, Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin bu konudaki ilk sinavlarindan biriydi. Depremde 30 hane harap olmus,

onlarca insan ise, hayatim kaybetmistir.”’®

Devlet, oncelikle buralara acil ihtiyaglar
icin para yardiminda bulunmustur. Evlerin ingas1 i¢in iki yol benimsenmistir.
Bunlardan birincisi, ev insasi icin lazim olan kereste gibi malzemelerin karsilanmasi
icin hane basina para tahsisi; digeri ise 6zellikle ormanlik bolgelere yakin yerlerde
oturan haneler i¢in belli miktarda agaclarin kesilerek yikilan evlerin ingasinda veya
onarilmasinda kullanilmak iizere tahsis edilmesidir. Bu uygulama, sadece deprem
felaketi icin degil sel, heyelan gibi felaketlerde evlerini kaybeden insanlar icin de

gecerliydi.

1924 yilinda meydana gelen bir diger deprem ise, Erzurum merkez olmak
tizere Kars ve Ardahan havalisinde meydana gelmistir. Meydana gelen bu depremin
siddeti Van depreminden daha kuvvetli oldugundan verdigi hasar da daha fazla
olmustur. Basta Dahiliye Vekaleti ve Hilal-i Ahmer olmak {iizere, felaket bolgesine
battaniye, cadir, yiyecek gibi acil ihtiyaclar icin yardim yapilmistir. Bu yardimlarda,
diger felaketlerde fazla rastlayamayacagimiz bir sekilde askeri birliklerden yardim
alinmistir. Bu depremden sonra, acil kurtarma i¢in insana ihtiya¢ duyuldugundan
bunun temini i¢in dokuzuncu kolordudan yardim istenmis, olumlu yanit alindiktan
sonra yaklasik 1000 asker felaket bolgesine sevk edilmistir.””’ Diger yandan bu
depremde ilk olarak gordiigiimiiz ¢calismalardan bir digeri ise, Erzurum ve civarinda

cikan depremde evleri yikilan felaketzedelerin evlerinin ingas1 i¢in pazarlik suretiyle

* BCA: 030.10/ 119.837.3/ 28.12.1924.
7" Hakimiyet-i Milliye, 5 Ekim 1924, s. 1; Hakimiyet-i Milliye, 21 Agustos 1924, s. 5.
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ihale edilmesidir.””® Erzurum bolgesinde yasanan deprem tecriibesi yardimlarin daha
sistemli ve can kurtarmada Onemi inkar edilemez hale gelen askeri birliklerden
yardim alinmasi gerektigini Ogretmistir. Ayn1 yontemle 1929 yilinda Susehri ve
Koyunhisar’da meydana gelen depremde Hilal-i Ahmer’in yardimi yaninda askeri

birliklerin de yardimina bagvuruldugu gériiliir.579

Depremler kadar can ve mal kaybina neden olmasa da 6zellikle Karadeniz ve
Dogu Anadolu bolgesinde meydana gelen ¢1g ve heyelan felaketleri de Onemli
miktarda kayba neden olmustur. Cumhuriyetten sonra biiyiik ¢apli heyelanin 1933
yilinda Karadeniz bolgesinde yer alan Of ve Siimela il¢elerinde meydana geldigi,
724 hanenin zarar gordiigii, 4161 niifusun heyelan bodlgesinden Bayburt’a sevk
edildikleri arsiv kaynaklarinda mevcuttur.”® 1933 yilinda Artvin’de meydana gelen
c1g felaketinde ise, bircok insanin ¢i1g altinda kaldigi valilik tarafindan Dahiliye

Vekaletine bildirilmis, bir an 6nce yardim istenmisti.581

Bu yardimlarda 6n plana
cikan Dahiliye Vekaleti ve Hilal-i Ahmer gibi kurum ve kuruluslar vasitasiyla halkin

cadir, iase ve acil tibbi yardim ihtiyaglar1 karsilanmstir.”®?

7.3. Kurakhiktan Zarar Gorenler

Halkinin ¢ogu kirsal kesimde yasayan ve ekonomisi biiyiik oranda tarima
dayali Tiirk halki icin kuraklik onemli felaketlerden biridir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra ilk ciddi kuraklik 1923 yilinda meydana gelmistir. Ozellikle Trakya havalisiyle
Konya, Eskisehir, Karahisar ve kismen Ankara vilayetleri ve bagli kasabalarda
meydana gelen asir1 kuraklik nedeniyle hububat darligina ve dolayisiyla aclik
tehlikesinin bas gostermesine neden olmustur. Bu yerlerde kuraklik sikintisinin
asilabilmesi icin Iktisat Vekaleti’nin calismalariyla bir onlem paketi Bakanlar
Kuruluna sunulmustu. Bu Onlem paketi igerisinde; 1-Milli Savunma emrindeki
kamyonlardan 50’sinin Yahsihan, Ulukisla, (Denize kadar) Sivas, Corum, Yozgat,
Kayseri havalisinden tarifeye gore nakliyeye tahsis ettirmek, milli savunmaya ait

otomobiller yeterli olmadig1 takdirde yenilerinin alinmasi saglamak, 2-Milli

8 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. ITI, Devre: 2, I¢tima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, 1942, s. 1.
S BCA: 030.10/ 119.837.13/ 4.9.1929.

30 BCA: 030.10/ 121.863.5/4.4.1933.

31 BCA: 030.10/ 121.860.4/ 29.4.1933.

32 BCA: 030.10/ 119.837.10/ 5.1.1931.
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Savunma bakanliginca dagitimi yapilmakta olan develerin gegici olarak adi gecen
yerlerde taksitle kiraya verilmesi, 3-Maliye Bakanliginca bu iller ve bu illerin
besledigi Bati Anadolu vilayet ve bagli yerler icin her ihtimale kars1 un ve bugday
satin alabilmek ve dagitabilmek i¢in ihtiyaten olaganiistii bir 6denek ayrilmasinin
zorunlu oldugu, 4-Memleketi i¢cinde bulundugu bu felaket ve zor durumdan
kurtarmak son care olarak, ihtiyaca gore disardan bugday ve un ithali ve bunlardan
vergi alinmamasi, giimriigiin gecici olarak kaldirilmas: gibi konulara yer
verilmekteydi.”® Ayrica Ruslarla anlasma yapilarak petrol ve bugdaya karsihik, incir,
liziim, komiir, findik verilmesi i¢in Hariciye Vekéletinin bir an Once faaliyete

gecmesinin yararli olacagi vurgulanmusti.

Diger yandan yukarida Bakanlar Kurulu’na sunulan ve daha sonra kabul
edilen kararnameye dayanilarak kuraklik ve darlik bolgesinde halkin sikintisini
gidermek ve gelecek seneye ait Uretim artisi ve gecim kolayligi saglamak
maksadiyla, adi gecen yerlerde acilacak yol insaati hakkinda, Ankara, Eskisehir,
Aksaray, Afyon, Yozgat, Kirsehir vilayetlerine birer telgraf gonderilerek, ulagimi
saglayacak yol ve kopriilerin bir an once bitirilmesi konusunda Bakanlar Kurulu

# Bu kararnameye gore; 1-Illerin

1928 yilinda bir kararname daha g¢ikarmisti.
biitcesine konulan yol ingaati 6deneginin bu sene icin tamamen kuraklik ve darlik
bolgelerine sarf edilmesi, adi gecen yerlerin kdy ve yollarinin derhal tamir ve
yapimina baslanmasi ve insa edilecek koy yollarinin miimkiin oldugu kadar darlik
mintikalar1 ve civarindan secilmesi, 2-Yol insaatinin daha ziyade emanet usulii
yapilmasi kaymakam ve nahiye miidiirlerince denetiminin temini, 3-Yol islerinde
calisabilecek durumdaki kadinlar ile yapabilecekleri islerde ¢ocuklarin ¢alistirilmasi
mutlak surette muhtac olanlarin bulunmasi, 4-Isci yevmiyesinin liizum goriilen
yerlerde iki, ii¢ giinde bir ve en gec her yerde her hafta sonunda 6denmesi, 5-Biit¢esi
tasdik edilmeyen ve incelemede bulunan vilayetlerde yol ingaati hafriyati

calismalarinin devamini saglamak icin yeni sene biitgesinden karsilanmak iizere

avans olarak icra edilmesine karar verilmis™®, gerekenlerin yapilmasi icin Maliye

> BCA: 030.10/ 184.266.1/ 13.12.1923.

** BCA: 030.10/ 184.266.7/ 18.7.1928.

%% 1928 yilinda kuraklik bolgelerindeki vilayetlerde is imkan1 agmak ve halkin ihtiyaclarinin teminini
saglamak gayesiyle yaptirilacak yol ve kopriiler i¢in 250.000 lira 6denek ayrilmistir. Bkz. BCA:
030.18.1.1/029.47.12/ 31.7.1928.
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Vekileti ile Nafia Vekaleti birinci derecede sorumlu tutulmustu.” Ayrica kurakligim
etkili oldugu illerde, mahsulleri hasara ugrayan ciftcilerin ziraat bankasina olan
bor¢larinin ertelenmesine karar verilmisti. Bor¢larin ertelenme siiresi ve ne sekilde
hangi sartlarda ertelendigine dair elimizde tam bir bilgi olmamakla beraber, ziraat
bankasinin Once haciz yoluna, sonra borglar1 erteleme yoluna gittigi belgelerle

sabittir.>%’

Kurakligin getirdigi darlik ve aghigin onlenmesine yonelik bu c¢aligsmalar
ancak 1928 yilindan sonra etkisini gostermistir. Bu tarihten sonra CHP hiikiimeti iller
bazinda koordineli bir sekilde calisarak kurakliktan dogan aglik ve sefaleti yok
etmeye calismistir. Bakanlik diizeyinde en fazla iizerinde durulan konulardan biri
olan kuraklik sonucunda darligin giderilmesi icin her ilden aylik ve yillik raporlar
istenmistir. Bu raporlar sonucunda illerde koylii ve tiiccarlarin elindeki bugday,
misir, arpa gibi tarimsal {iriin stoklari belirlenmeye calisilmistir. Bu yolla hem
kurakligin agir gectigi illere bahsedilen tarim {iiriinlerinin kaydirilmasi saglanmis hem
de illerde firsat¢i stokcularin Onlerinin kesilmesi amaglanmisti. 1930 yilindan sonra
detaylh sekilde hazirlanan raporlar, Tiirkiye’nin iilke bazinda kuraklik veri haritasim
yapmas1 yaninda oOnceki yillara goOre iriinlerin azalis ve artis grafigini ortaya
cikarmasi bakimindan énemlidir. Bu konuda en detayl bilgiler edindigimiz 1934 yili
raporlarina gore; Trabzon, Edirne, Samsun, Canakkale, gibi illerde kuraklik
yasandigini, tiiccarin ve cift¢inin elinde hububat stoklar1 hakkinda detayli bilgiler
verilerek, stoklarin erimesine paralel olarak bu illere onceden yardim yapilmasi
saglanmistir. Rapora gore; kuraklik smiflandirmasinin sadece bugday, misir, arpa
gibi tarimsal iirlinlerle simirli olmadigr tiitiin, pamuk gibi sanayi bitkilerini de
kapsadigr goriilmektedir.”®® Yine raporda, Tiirkiye nin tarim iriinlerinin yillara gore
artis ve azalis grafigi cikarilarak iller bazinda 6nemli veriler elde edilmistir. Bu
veriler, devletin daha sistemli ve 6nceden tedbir almasini saglayict niteliktedir. Soyle
ki, raporda iller bazinda yagslar, iiriinlerde Onceki yillara oranla artis yiizdesi vs.

verilmesi, CHP hiikiimetinin 6nlemler konusundaki isini kolaylastirmistir.

B BCA: 030.10/ 184.266.7/ 18.7.1928.
STBCA: 030.18.1.2/ 1.6.8/ 5.12.1928.
88 BCA: 030.10/ 184.266.11/ 24.5.1934; Ayrica bkz. BCA: 030.10/ 184.266.19/ 26.6.1935.

185



Kurakligin verdigi zarar sadece tarim alanlari ile simirli degildir. Kuraklik
sonucunda Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde bir ¢ok otlak ve
meralarin yok oldugu, bu yiizden hayvan telefi yasandigi, insanlarin elindeki
tohumluk bugday ve arpanin kendileri ve hayvanlarinin iasesi i¢in kullandiklari, il ve
ilce merkezlerinden Dahiliye Vekaleti ve Hilal-i Ahmer merkezlerine bildirilmis acil
yardim edilmesi konusunda yetkili merciler uyanlrmstlr.589 Kuraklik sonucunda
olusan kitlik ve acligin Oniine gecmek amaciyla basta Hilal-i Ahmer, 6nce 2500 lira
para yardimi yapmis, ardindan 1000 lira daha gondererek felaketzedelerin yaralarini

sarmaya calismistir.

CHP hiikiimeti, yukarnidaki paragrafta bahsedilen kuraklik sonrasinda
olusabilecek aclik tehlikesini 6nlemek icin 1935 yilinda bir yasa ¢ikarmistir. 2661
nolu yasa ile; ziraat bankasinca satin alinip, alim merkezlerindeki depolarda bulunan
bugdaylardan muhacirler gibi kuraklik felaketine ugrayan ciftcilere de, mal oldugu
fiyatla veya aynen tahsil olunmak iizere vekiller heyeti karariyla bir milyon liralik
kadar1 zincirleme bor¢lanma yolu ile ve iki y1l vade ile tohumluk ve yemeklik olarak
verilmesine karar verilmisti.”*® Bu yasadan sonra kuraklik gibi felaketlere kars: tedbir
almaya Onem veren CHP hiikiimeti, un ve bugday gibi halkin temel besin
maddelerini stoklamaya baslamustir.”®' Bu yolla hem felaket bolgelerinin acil iase

ihtiyaci karsilaniyor, hem de stokgu tiiccarlarin onii kesilmis oluyordu.

7.4. Yangindan Zarar Gorenler

Cumhuriyet doneminde yanginlarin en 6nemli sebepleri arasinda; tedbirsizlik,
thmalkarlik, bilgisizlik, yanginlari onlemeye yonelik gerekli donanimin olmamasi
veya Bati tarzinda modern bir itfaiye teskilatinin kurulmamis olmamasi yer alir.
Cumbhuriyetten 6nce, haberdar oldugumuz en fazla yangilar Istanbul’da ¢ikmustir.

Cogunlukla cehalet ve bilgisizligin sebep oldugu bu yanginlarda onlarca hatta

% 1934 yilinda hayvan telefatinin yasandigi Van ilinde; merkezde 63010 koyun, 12390 kegi, 3431
sig1r, 354 manda, 573 at, 305 esek, 34 katir ve iki deve ki ceman 80149 hayvaninin 8ldiigii ve yeni
dogan kuzu ve oglak telefatinin % 75 oldugu Van vilayetinde 12.5.1933 tarih ve 40 nolu telgrafname
ile bildirilmistir. Bkz. BCA: 030.10/ 184.269.2/ 15.5.1933; Kuraklik yiiziinden Mus ilinde de bir ¢cok
otlak ve meralarin kurudugu, hayvanlarin telef olmaya basladigi bir raporla bildirilmistir. Bkz. BCA:
030.10/ 184.266.18/ 22.6.1935.

30 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XIV, Devre: 4, Igtima: 4, Ankara: TBMM Matbaasi, 1935, s. 375.
*I' BCA: 030.10/ 184.266.15/ 13.6.1935.
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yizlerce ev, diikkkdn ve atdlyelerin yandigr kayitlarda mevcuttur. Yangin
sondiirmedeki yetersizlikler ve modern tarzda itfaiye teskilatinin kurulmasindaki
gecikme nedeniyle 1856 yilindan 1921 yilina kadar 65 yillik siirecte Istanbul’da 291
yangin meydana gelmistir.”* Bu yanginlar, Osmanli’dan Cumbhuriyete miras kalan
evsizler sorununu da beraberinde getirmistir. Ger¢i Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde yangin zedeler icin Laleli apartmanlari olarak bilinen ii¢ kath
betonarme binalarin yapimina baslanmisti. Ancak binalarin bitiminde idareci ve
yiiksek sinifa mensup kisiler gayr1 resmi sekilde yerlestirilince binalarin yapilis
amacindan saptig1 goriildii. Bu sadece yangin zedelerin iskéniyla ilgili bir sorundu.
Bundan baska, yangin zedelerin iasesi, saglik gibi sorunlarmin da c¢oziilmesi
gerekliydi. Eldeki imkanlar ve Osmanli yoneticilerinin bu konudaki yetersizlikleri

yiiziinden sorunlar yumagi halinde Cumhuriyet donemine kadar gelmisti.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yanginlarinin bir ¢ogunun kirsal kesimlerde
ciktigl, bunun sebepleri arasinda; Osmanli Devleti'nde oldugu gibi cehalet ve
ihmalkarlik ve modern tarzda her ilde itfaiye teskilatinin kurulmamis oldugu goriiliir.
Ornegin, 1932 yilinda Kiitahya’nin Cukurca kdyiinde ¢ikan yangin, evde tek basina
birakilan ¢ocugun pacavra eskilerini yakmasiyla ortaya ¢ikmig, on evin tamamen

%93 hmalkérliktan kaynaklanan bir bagka yangin felaketi

yanmasina neden olmustu.
de Beysehir’in Kurucuova kdyiinde meydana gelmisti. Bu yangin felaketi sonucunda
148 evin tamamen yandigi, toplam zararin 60.000 lira dolaylarinda oldugu tespit
edilmisti.

Yanginlarin ¢ogunun kirsal kesimde ¢ikmis olmasi, itfaiye teskilatinin belli
sehirlerde yaygin olarak var oldugu; bu sehirlerde itfaiyenin modern usullerle gorev

yaptigimin da bir gostergesidir. 1923-1938 yillar1 arasinda sehirlerde Osmanl

Devleti doneminde oldugu gibi ciddi bir yangindan soz etmek miimkiin degildir.

%2 Kayitlardaki bilgilere gore; 1921 yilna kadar meydana gelen yanginlardan en biiyiigii 13 Haziran
1918 tarihinde Istanbul’un Fatih semtinde bir evde baslayarak 6nlenemeyen tarihte Fatih yangini
olarak bilinen yangindir. Bu yanginda toplam 7.500 binanin yandifi, bir ¢ok tarihi binanin da bu
yanginlarda yok oldugu eldeki bilgilerle sabittir. Bkz. Mustafa Cezar, Osmanh Devrinde Istanbul
Yapilarinda Tahribat Yapan Yanginlar ve Tabii Afetler, istanbul: Berksoy Matbaasi, 1963, s. 50;
Tanin, 30 Haziran 1334/1918, s. 4.

%3 Kirsal kesimlerde ¢ikan yangmlarin sebepleri arasinda bilgisilizlik ve cehalet 6n planda olmasina
ragmen, itfaiye teskilatinin buraalara ulasamayisi, yanginlarin séndiirme islerinin agir ve ilkel sekilde
yapilmasina, dolayisiyla kolayca sodiiriilebilecek yanginlarin kisa siirede yayilarak evlerin tamamen
yanmasina neden olmustur. BCA: 030.10/ 120.852.15/ 28.7.1932.
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Arsiv kayitlarinda 1932 yilinda Ankara Anafartalar caddesinde ¢ikan yangin ilk ciddi
yanginlardan biri olarak tarthe ge¢mistir. Bu yanginda bir ¢ok diikkan ve magazanin
yandig1 veya tahrip oldugu kayithdir. Ancak bu yangindan once cogu tiiccar
diikkanlar1 yabanci sigorta sirketlerine sigortaladiklari icin birkac sigortasiz diikkan

4 Bu anlamda devlet

haricinde zarar ve ziyanlar1 kisa siirede karsilanmisti.
yardimlart bu yangin zedeler i¢in az olmustur. Burada sunu da belirtilmelidir ki;
Avrupa’da kullanilan sigortacilik sisteminin Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de
kullanilmaya baslandigi, bu anlamda devletin iistiinden 6nemli bir yiikiin kalktig

sOylenebilir.

Ancak 1937 yilinda Izmir Bayrakli Sait Kuyu mevkiinde Anadolu Petrol
Limited Sirketine ait bir petrol deposunun yanmasiyla ¢ikan kazada sekiz kisinin
yanarak, iki kisinin hastaneye kaldirilirken 6lmesi ve calisanlarinin ¢ogunun 18
yasini doldurmamis olmasi™”, yangin felaketi sonrasinda olusan zararin sadece
sosyal sigortacilikla karsilanamayacagi, sosyal giivenligin Tiirkiye’nin Oniinde
onemli bir sorun olarak durdugu gercegini ortaya cikarmistir. Sosyal devletin 6nemli
bir pargasi olan sosyal sigortalara yonelik onemli adimlar, 1936 yilinda atilsa da
erken Cumhuriyet sosyal giivenlik sisteminin uygulamada heniiz basar1 saglamadigi
ve yetersiz oldugu goriiliir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin yerini ¢ogunlukla

sosyal yardimlar almistir.

Yanginlarin en fazla zarar verdigi kirsal kesimde devlet bir takim yardim
usulleri benimsemisti. Aslinda bu usuller diger felaketlerde de uygulamis oldugu
yontemlerdi. Bu anlamda devlet felaketzedelere para, yiyecek, cadir yardimlar1 yan
sira, evlerini kaybetmis yangin zedelerin Rum ve Ermeni evlerine yerles‘tirilmesi596
veya yangin zedeler i¢in evlerinin yapimi veya onariminda kullanilmak iizere devlet

ormanlarindan  saglanan  kerestenin  parasiz  olarak  verilmesi, = yardim

" Anafartalar caddesinde ¢ikan yanginda zarar goren Sevket bakkaliyesinin 30.000 Saatci Siikrii
efendinin magazasinin 8.000 liraya Tiirkiye Milli sigorta Sirketine; merkez bakkaliyesinin 10.000,
safak tuhafiye ve kumas magazasinin 38.000 liraya Helvecya Nasyonel Siivis sirketlerine ve diger
diikkanlarin da mubhtelif sirketlere sigortali oldugu ve yalmiz Yanya efendinin diikkami ile yanan
evlerin sigortasiz oldugu anlagilmistir. BCA: 030.10/ 120.853.5/ 18.10.1932.

*3BCA: 030.10/ 120.856.25/ 13.8.1937.

**BCA: 272.12/ 61.174.16/ 10.12.1928.
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uygulamalarindan bazﬂalrlydl.597 Diger yandan Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulana
gelen yurtdisindan getirilen bazi malzemelerin giimriikten muaf tutulmasi, yanginda
yanan binalarin insasi veya onarilmasi ic¢in de benimsenen yontemlerden biriydi.”®
Bu yontemle evlerini yapacak yangin zedelerin sirtindan 6nemli bir maddi yiik de

kaldirilmis oluyordu.

Yangin felaketinde basi ¢eken kurum ve kuruluslar arasinda Dahiliye
Vekaleti, Iskan Vekaleti veya Iskan Miidiiriyeti ve Hilal-i Ahmer bas1
cekmekteydi.”” Diger yandan yangiin sondiiriilmesinde askeri birliklerden yardim
istenmesi ve askerlerden yardim alinmasi Cumhuriyet doneminde yangin felaketleri

karsisinda yapilan yardimlarin karakteristik 6zellikleri arasinda yerini almgtir.

8. Kimligi Belirsiz Cocuklara Yardim Konusunda Yapilan Diizenlemeler

Kimligi belirsiz ¢cocuk kavrami, 6zellikle savaslarda veya gogler sirasinda
ailelerini kaybetmis, Ermeni, Rum Miisliman Tiirk veya muhacir ve miilteci
cocuklarim kapsadigi gibi evlilik dis1 dogan ¢ocuklar1 da icermekteydi. Ermeni ve
Rum ¢ocuklarla ilgili sorun biiyiik oranda Cumhuriyetten once ¢oziilmiistii. Geriye

kalan asil sorun kimsesiz yetim ¢ocuklar ile evlilik dis1 dogan ¢ocuklardi.

Evlilik disinda dogan c¢ocuklar, 6zellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda
erkeklerin cepheye sevk edilmesi, geride kalan ailelerin sefalet, yoksulluk, aclik,
kimsesizlik nedenleriyle aile baglarinin gevsemesi ve dolayisiyla toplumsal ahlak
kurallarinin zedelenmesiyle ortaya c¢ikan toplumsal bir sorun haline doniismiistii.*”’
Bu sorun, sayilar1 her gecen giin artan kimsesiz ve bakima muhtag¢ ¢ocuklar yaninda
gayri mesru c¢ocuk sorununu da giindeme getirmisti. Fuhusun artmasi, ziihrevi
hastaliklarin ve gayr1 mesru cocuklarin sayilarinin artmasina neden olmustu.”' Bu
konuda CHP hiikiimetinin isi hayli zor goriiniiyordu. Ciinkii bir tarafta ailesini

savaglarda kaybetmis kimsesiz c¢ocuklar, diger taraftan ise aileleri tarafindan

7T BCA: 030.18.1.2/ 84.85.2/ 20.8.1938: Ayrica bkz. BCA: 030.18.1.2/ 85.103.14/ 15.12.1938; BCA:
030.18.1.2/ 84.69.2/ 27.7.938; BCA: 030.18.1.2/ 83.32.13/ 16.4.1938.

% BCA: 030.10/ 120.851.9/ 22.12.1925.

2 BCA: 030.10/ 120.854.13/ 4.11.1933; BCA: 030.10/ 120.856.11/ 3.10.1935.

600 Sarikaya, a.g.m, s. 195.

601 “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin 25 Yillik Calismalari”, Saghk Dergisi, C. XXII, S: 10-11,
(Ekim-Kasim 1948), s. 29; “Fuhugsla Miicadele !” Milliyet, 5 Mayis 1933, s. 1.
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sokaklara terk edilen gayri mesru ¢ocuklar bulunuyordu. Toplum ve gelecek icin
hayli tehlike arz eden kimsesiz ve gayri mesru ¢ocuklar, cocuk suglarinin artmasina
neden oldugu gibi cocuk istismarciligl suclarinin da artmasina da yol a¢iyordu. CHP
hiikiimeti, Oncelikle kimsesiz, yetim ve gayri mesru ¢ocuklar icin bir diizenleme
yapmisti. 1931 yilinda yapilan bu diizenlemeye gore; izin almadan evlenenlerin
cocuklart ile gayri mesru dogan cocuklarin toplum tarafindan diglanmamasi ve
toplumsal uzlagsmanin saglanmasi amaciyla niifusa kayitlar1 i¢in bir komisyon
kurulmasina karar verildi. Icra Vekilleri Heyetinin 15.11. 1931 tarihli toplantisinda
goriisiilen konu Sihhiye ve Muavenet-i Ictima, Dahiliye, Hariciye Vekaletlerinden
olusan komisyonlar vasitasiyla bu ¢ocuklar, niifusa kayit edilerek birer kimlik sahibi
olabileceklerdi.®”* Diger yandan, Himaye-i Etfal ve Dariilaceze gibi kurum biinyesine
alinarak iase ve barinmalarinin saglanmasi yaninda onlarin gelecekte gecimlerini
saglayacak bir meslek sahibi olmalar1 i¢in mesleki egitime agirlik verilmesine

§a11$11d1.603

Bu konuda CHP hiikiimetinin gecici ¢oziimler iirettigi, kalic1 ¢oziimlerin ise
uygulama safhasinda basarisiz oldugu goriilebilir. Ancak surasi da bir gercektir ki,
hiikiimetin ¢oziime yonelik 1yi niyet politikasi, ileriki yillarda kurulacak hiikiimetler

icin birer rehber niteligindedir.

9. Ciftci ve Esnaflara Yapilan Yardim

Cumhuriyetin Osmanlidan devraldigi yardim konularindan bir digeri de
toplumun biiyiik bir kismin1 olusturan kirsal kesim ve bunlarin sorunlariydi. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugunda iilke niifusunun % 80’1 kirsal kesimde yasamakta ve

ekonomi tarima dalyalnmalktaydl.604

Bunda Osmanli yonetim anlayisinin bir geregi
olarak ticaretin kiiciimsenmesi Batidaki gibi miitesebbis sinifinin dogmasini

engellemis, bunun sonucu olarak devletin ekonomik yapilanmasi ilkel diizeyde

%2 BCA: 030.18.1.2/24.75.6/ 15.11.1931.

%% BCA: 030.10/ 142.20.1/ 8.10.1932.

%% Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigiiniin 1937 yilinda yaymladig: tarim istatistiklerine gore,
iilkemizin 1927 yilindaki niifusu 13.648.270’dir. Bu niifusun % 24.22’si yani 3.305.879 kisi sehirlerde
yasamaktaydi. Niifusun %75.78’1lik dilimi ise (10.312.391) koylerde yasamaktaydi. 1935 yilinda
yapilan sayima gore ise niifusun %25.46’s1 sehirlerde, % 76.54°1 de koylerde bulunmaktaydi. Bu da
gosteriyor ki heniiz sehirlesme olgusu gerceklesememistir. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii,
Tarim istatistikleri 1934-1937, Ankara: Recep Ulusoglu Basimevi, 1939, s. 13-16.
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605
kalmasina neden olmustu.

Biitiin bunlar, Osmanl sanayilesmesini ve sehirlesmeyi
geri durumda birakmistir. Konumuz acgisindan bakildiginda, sehirlesemeyen ve
ekonomik durumu zayif olan kesimlere devletin eli yeterince uzanamamis, bu
konuda devletin yetersiz kalmasina neden olmustur.

Osmanlt Devleti’ndeki sehir niifusunun azlhigina ragmen Avrupa’daki gibi
sehirlesme iizerinde durulmamistir. Tarimla ugrasan bu biiyiik niifus kitlesi
gecmisten gelen adaletsiz toprak dagilimi ve ¢esitli iiretim sorunlariyla ugrasmakta,
sorunlarina ¢6ziim bulunacagina olan inanci da giderek azaltmaktaydi. Koyliiler,
niifusun 6nemli kesimini olusturdugu gibi cehalet ve geriligin de onemli kesimini

606 1o5: 41
Biitiin

olusturuyor, bilyiik kismi ise, toprak agalarinin baskis1 altinda eziliyorlard.
bunlar Cumhuriyetin devraldigr mirasti. Cumhuriyetin ilanin ardindan kirsal kesime
verilen 6nem, Anadolu’daki manzaranin ne kadar icler acis1 oldugunu gostermistir.
Ancak, Cumbhuriyetin ilk yillarinda merkezi biirokratlarin, kdy hakkindaki bilgisi
“koyli milletin asil efendisi” seklindeki sOyleminden Oteye gecememis olmasi, bu

konuda merkezi biirokratlarin da egitilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmisti.

Birinci Diinya Savas1 ve Milli Miicadele doneminde oldukca gerileyen
tarimsal iiretim, Cumhuriyetin ilanindan sonra tekrar yiikselise gecmistir. Bunda
cepheden donen erkek niifusun tekrar tarim islerine geri donmesi ve tarima yonelik
hiikiimetin olumlu politikalar1 etkili olmustur. Bu politikalardan biri, devletin Ziraat
Bankas1 vasitasiyla kirsal kesimde tarimla ugrasan kesimlere verilen kredilerdir. Bu
krediler tarimda biiyiik bir ivme yaratmistir. Yildan yila diizenli olarak bu kredilerin

artmasi, kirsal kesimin kalkinmasi bakimindan tjnemliydi.607 Kredi miktari, 1923’te 4

5 Bundan sonraki siirecte Osmanl devleti Bati’li devletlerin énemli pazari haline gelecektir. Bkz.

Necdet Kurdakul, Osmanh Devletinde Kapitiilasyonlar ve Ticaret Antlagsmalari, Istanbul, 1981,
s.23-32; Donald Blaisdel, Osmanh imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi, Istanbul, 1979, s.
32-55. Toprak, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Ekonomisinde Gelismeler (Tarum-Ticaret-
Sanayi)”, 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100 Yili ve izmir Ticaret Odasi Sempozyumu, izmir,
21-23 Kasim 1985.

8% Osmanli koyliisii, devleti daha ¢ok vergi ve askerlik islerinden tanirdi. Dolayisiyla devlet ve millet
kavramlar1 onlar icin yabanciydi. Koyliiler icin millet, demek kendi kdyli anlamina geliyordu.
Dolayisiyla, Anadolu koyliisii kendi icine kapanik devlete yabancilasmis kiiclik yerlesim birimleri
halinde yasamaktaydilar. Yol, su, saglik ocagi, okul gibi temel sosyal hizmetlerden yoksun bir halde
yasayan bu insanlar, devlete yabancilasmis haldeydi. Cumhuriyet yoneticilerinin ugras verdigi
konulardan biri de bu insanlar1 millet olma bilinci vermek olmustur. Bkz, Tiirkiye’de Toplumsal ve
Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, 1973, s. 25.

997 Ogellikle kurakhigin arttigi kithgm bas gosterdigi yillarda Ziraat Bankasi kredilerinin arttigi
goriiliir. BCA: 030.10/ 184.266.10/ 14.1.1932.
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milyon iken 1929 yilinda 26 milyon TL’ye ulagmisti. Kirsal kesime verilen destek,
bahsedilen yardimlarla sinirli degildi. Devletin, kirsal kesimin tiretimini arttirmak ve
halkin kendi kendine yeter hale getirmek icin bir kisim hazine arazilerini topraksiz
koyliiye dagitma yoluna gitmesi 6nemli adimlardan bir digeriydi.®® Ciinkii
Cumbhuriyet hiikiimeti, 1923-1934 yillarinda, Tiirk koyliisiiniin sahip oldugu yetersiz
topraklar yiiziinden tarimda modernlesmeyi ve makinelesmeyi engelleyici bir unsur
olarak goriiyor, koyliiniin toprak sahibi olmas1 ayn1 zamanda tarimda makinelesmeyi
de getirecegine inaniyordu. Ancak devlet, bu icraatlarinda bazen geri adim atmak
zorunda kalmistir. Esraftan ileri gelen aileler, 1926 Medeni Kanuna dayanarak
bor¢luluk iligkisiyle kendilerine bagladiklar1 koyliilerin elinden bu topraklart geri
almislar,”” devletin, muhacirlere ve topraksiz kéyliilere yaptigi toprak yardimlari
bosa gitmis, devletle yakin iligkisi olan biiyiik toprak sahipleri tarafindan bu
arazilerin bir kismi ele gegirilmisti.®’® Tiim bu olumsuzluklar iizerine koylii, devlet

tarafindan yapilacak girisimlere siipheyle bakar hale gelmisti.

Koyliiyii topraklandirma girisimi yeterli basar1 saglamasa da devletin kirsal
alana yonelik yardim ¢alismalar1 devam etmistir. Tarim alanlarini artirmak ve verimi
yiikseltmek icin 1924 yilindan itibaren iilke genelinde bataklik ve sazliklarin
kurutularak elde edilen araziden bir kismi cevre koyliilerine dagitilmis bir kismi ise
ozel idareye devredilmisti.®’' Devletin bu konuda donanim eksikligine ragmen
yapilan c¢alismalar sonucunda elde edilen arazi miktar1 hayret vericidir.®’* Bu da
gosteriyor ki devlet, kirsal kesimin topraklandirilmasina 6zel 6nem veriyor, bu
konudaki kisisel cabalar devlet tarafindan o6diillendiriliyordu. Bu konuda kisisel

cabalariyla batakliklar1 kurutarak islenebilir hale getiren kisilere elde edilen arazi

% Arazi dagitimi sadece topraksiz koyliilere degil; ayn1 zamanda go¢menlere de dagitilmistir. Bu
sekilde 1923-1934 aras1 donemde 711.322.5 hektar toprak dagitilmigtir. Dagitilan topraklar
gocmenlerde aile bagina 3,1 hektar, gdcebelerde ise 1,7 hektar kadardir. Ancak bu miktarlar dagitilan
arazinin kuru oldugu diisiiniildiigiinde gecimlik arazi miktarnin altinda kalmistir. Bununla beraber
tarimda makine kullaniminin baglamasiyla tarim yapilan topraklarin iilke yiizol¢iimiine orani artmaya
baglamistir. 1927 yilinda iilke yiizolclimiiniin % 4,86’s1 islenirken, 1934 yilinda % 10,2’si
islenebilmekteydi. Bkz. Yakup Kepenek, Gelisimi Uretim Yapisiyla ve Sorunlariyla Tiirkiye
Ekonomisi, Ankara, 1984, s.72.

609 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni I, [stanbul, 2001, s. 483.

%19 jsmail Hiisrev Tékin, Tiirkiye’de Koy iktisadiyat:, Istanbul, 1934, 5.196.

o1 BCA: 030.18.1.1/ 12.66.3/ 21.12.1924; Bagvekélet Istatistik Umum Miidiirliigii, Tarim
istatistikleri 1928-1936, Ankara: Mehmet ihsan Basimevi, 1937, s.16.

612 Aym yer, s.16.
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hibe yoluyla bagislanarak emeklerinin karsiliksiz kalmayacagi goOsterilmeye

calisilmistir.

Diger yandan 6zellikle niifusun ¢cogunlugunu olusturan kirsal kesime yonelik
geng Tiirkiye Cumbhuriyetinin en Onemli icraatlarindan bir digeri, asar vergisini
kaldirmak olmustur. Her ne kadar devletin ekonomik olarak savaslardan sonra i¢inde
bulundugu ekonomik ¢okiintii yiiziinden asarin yerine yeni vergiler konulsa da o
dénem icin 6nemli bir icraattir.®"® Devletin kirsal kesime yonelik yardimi sadece
bununla simirhi degildir. Savasin getirdigi biitiin olumsuzluklara ragmen, koyliiyi
topraklandirmak i¢in yaptigi calismalar ve verimsiz topraklarin ekilebilir hale
getirerek koyliiniin gec¢imi i¢in ¢alistigi bir gercektir. Diger yandan sehirli niifusa
gore daha korumasiz koyliilerin karsilagtiklar1 zorluklara karsi ¢evre imkanlardan
yararlanmalar1 icin devlet destegi cogu zaman saglanmistir. Ornegin yanginlarda
veya dogal afetlerde evleri zarar gorenlere hazineye ait ormanlardan yararlanarak
evlerinin ingasina yardimci olunmasz,®** bugiin hala gecerli olan koyliilerin yakacak
ihtiyacinin devlet ormanlarindan karsilanmasina imkan verilmis olmasi, devletin

kirsal kesime olanaklar cercevesinde verdigi 6nemi gosterir.

Kirsal kesime verilen 6nem sadece ekonomik yardimlarla smirli degildir,
ayrica koyler egitim ve kiiltiirel olarak ta devlet tarafindan desteklenmistir. Egitim ve
kiiltiirel caligmalarin basinda cehaletin giderilmesi amaciyla okuma-yazmanin
artirtlmast icin devlet tarafindan gereken kurumsal destegin saglanmasi ve el
becerilerinin gelistirilmesine yonelik caligmalar bu yardimlardan bazilaridir. Bu
amagla koyliiniin ekonomik kalkinmasi yaninda egitim ve Kkiiltiirel durumunu
diizeltmek icin donemin aydinlarinca cesitli ¢oziim Onerileri getirilmistir. Ayrica
egitim seviyesi sehirlilerden asagi olan koyliileri Cumhuriyet ilkeleri ¢ercevesinde
egitmek i¢in cesitli kurumlar olusturulmasi i¢in ¢alismalar da kirsal kesime yapilan

yatirmmlarm bir digeridir.®’> Bu kurumlar, niifusunun c¢ogu koyliilerden olugan

1 Asarm kaldirilmasiyla yerine konulacak vergi hakkinda kanun icin bkz. TBMM Kavanin
Mecmuasi, C. III, Devre: 2, Igtima: 2, Ankara,:TBMM Matbaasi, 1942, Kanun no. 552, s. 62-63.

0% Evlerin yapimi i¢in ormandaki agactan kereste yapma istegine karsilik devlet tarafindan gonderilen
fen memurunun tespitiyle miimkiin olmaktaydi. Bkz. BCA 030. 10/ 119. 839. 4/ 28.7.1934.

15 Ulusal Egitim Politikammz, Hazirlayan: Nizamettin Kog¢, Ankara, 1979, s. 8; M. Rauf Inan,
“Tiirkiye Cumhuriyeti ve Egitim (Bir Yokluktan Bir Atilima)”, Atatiirk Konferanslar1 VI (1973-
1974), Ankara, 1991, s. 239-244; Vasfi Bingol, Atatiirk’iin Milli Egitimle ilgili Diisiince ve
Buyruklari, Ankara, 1970.
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Tiirkiye icin vazgecilmezdi. Koyliilerin 6nce kendi kendilerine yeter hale getirilerek
daha sonra bilingli birer iretici olmalart icin egitim ve Kkiiltiire ©6zel Onem
verilmesinin kalkinma ve modernlesme acisindan devletin de isini hayli
kolaylastiracagina inanilmisti. Devlet, bunu gerceklestirmek icin daha sonraki
yillarda koyliileri bilinglendirmek ve iretici hale getirmek igin kOy enstitiilerini
kurmustur. Koy enstitiileri egitimin kirsal kesime kadar yayginlastirilmasi ve

koylityii modern tarima gecirmek icin 6nemli bir atilimd:.®'®

Koy Enstitiilerinin kurulusu aym1 zamanda tarimda makinelesmenin ilk
laboratuar1 oldugu gibi Tiirk ciftcisinin modern tarim yontemlerinin Ogretildigi
onemli merkezlerden biri oldu. Modern tarimin yapilmast hem iiretimin artirilmasi
acisindan Onemli hem de kirsal kesimde yasayan halkin hayat standardinin
yiikseltilmesi agisindan gerekliydi. Tarimda makinelesme ve tarimin modernlesmesi
emek giiciine dayali geleneksel Tiirk tarimini etkileyerek kentlere gogii zorlamusti.
Tarimdaki makinelesmenin getirdigi bu olumsuz sonuca ragmen, modern tarim
yontemi, tarim {riinlerinin artmasina ve tarimin bir zenginlik kaynagi olarak

goriilmesine neden olmustur.

Modern tarim yontemlerinin 6zellikle muhacirler vasitasiyla Tiirkiye’de daha
etkin bir sekilde uygulanmasi, devletin tarim konusundaki vizyonunu da gelistirmisti.
Ozellikle 1930 yilma kadar geleneksel hububat ekiminin yaninda bahgecilik,
aricililik gibi zirai iiretimin yayginlasmaya basladigi, bu konuda cesitli devlet
yardimlarinin yapildigi goriiliir. Bu anlamda 1930 yilindan sonra hizla gelisen
koyciilik programi, bir c¢ok ilde uygulanmaya baslanmisti. Programin pilot
uygulamasi, Edirne, Tekirdag, Kirklareli’ne aricilig1 yayginlastirmak ve bal tiretimini
artirmak amaciyla 1936 yilinda Dadamlad marka fenni kovan yardiminin
yapilmasiyla baslatildi.®"” Ciftcilere yapilan bu yardimlarin sonug verip vermedigi
incelenmis, elde edilen veriler dogrultusunda oldukca asama kaydedildigi

goriilmiistii.

616 Koy Enstitiilleri ve Halkevlerinin kurulus amaclar1 icin bkz. Fay Kirby, Tiirkiye’de Koy
Enstitiileri, Ankara, 1962, 5.199; Sevket Gedikoglu Koy Enstitiileri, Ankara, 1978.
817 «Koyliiye Kovan Dagitiliyor”, Tan, 10.5.1936, s. 4.
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Cumhuriyet yonetimi kirsal kesimin sorunlarina egildigi gibi sehirde yasayan
halkin da sorunlarma egilmistir. Savasin getirdigi yikinti, her kesimi oldugu gibi
sehir halkin1 da derinden etkilemistir. Sehir ekonomisinin bel kemigini olusturan
esnaf ve kiiciik sanayiciler, rekabetten uzak devlete fazla katma deger yaratmayan bir
goriiniimdeydiler. Osmanlidan kalan ticaretin kiiciimsenmesi anlayisiyla, olusan
ekonomik gerilik ve miitesebbis sinifinin olmayist Cumhuriyet iktidarini oldukga zor
durumda birakmusti. Usta-cirak iligkisi seklindeki yapilanma, ekonominin devlet
tekelinden bagimsiz olmasini engellemis, rekabet giiciine dayanan liberal ekonomi

kurallarin1 gecersiz kilmigtr.*'®

Aslinda devletin sosyal devlet olma vasfi ekonomik
giiciiyle alakali oldugu icin sehirlerdeki bu yap1 devletin ekonomik giiciinii
zayiflatmig, savastan yeni ¢ikan halkin temel ihtiyaclar1 yeterince karsilayamamasi

sonucunu dogurmustu.

Savaslarin getirdigi ekonomik yikinti ve yukaridaki paragrafta belirtilen
nedenler, Tiirk esnaf ve tiiccarlarin isini hayli zorlastirmisti. Bu nedenle Tiirk
hiikiimeti, Milli Miicadele’nin kazanilmasinin ardindan Lozan goriismeleri sirasinda
17 Subat 1923 tarihinde, Izmir’de iilkenin cesitli yorelerinden gelen tiiccar, esnaf,
sanayici ile ig¢i ve koylii temsilcilerinin katilimiyla bir kongre toplamistir. Kongrenin
amaci, uygulanmast disiiniilen iktisat politikalarina, tiiccar, sanayici ve diger
simiflarin onayini alarak, onlara kendi mesruiyetlerini kabul ettirmekti. Istanbul
sanayici ve tiiccarlarindan olusan grup, yeni donemde ulus temelli bir siyaset
anlayisinin  hiikkiim siirecegini diistinerek Milli Tiirk Ticaret BirliginiMTTB)
kurmuslardi. MTTB, birligin amacini, Bati ile Tirkiye arasinda aracilik yapan
gayrimiislim tiiccarin ekonomik hayattaki etkinliginin azaltmak ve gayrimiislim
tiiccar yerine, Tiirk tiiccarinin ekonomideki etkinligini arttirmak olarak belirlenmisti.
Buna gore yeni donemde Avrupa ile ekonomik iliskiler eskisi gibi korunmali ancak
bu iligkilere artik Tiirk tiiccarlar yer almahydL619 MTTB nin amaci aslinda ttihat ve

Terakki Cemiyeti’nin milli burjuvazi yaratma diisiincesiyle bire bir Ortiisiiyordu.

®% Mardin, Tiirk Modernlesmesi..., s. 227; Ismet Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Iki
binli Yillara Bakis”, Tarihi Gelismeler icinde Tiirkiye’nin Sorunlar1 Sempozyumu (Diin-Bugiin-
Yarm), Ankara, 1995, s. 255-256. (Bu sempozyum, H.U.Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
tarafindan 8-9 Mart 1990°da Ankara’da diizenlenmistir.)

619 Okciin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 1971, s.142.
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Izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi, ilerleyen yillarda Tiirk
ekonomisine damgasini vuracak bir kongre olmustur. Soyle ki, Istanbul kokenli esnaf
ve sanayicilerinin biiylikk oranda istekleri gerceklesmis, 1924 yilinda ticaret
kredilerinin saglanmas1 icin Is Bankasi, 1925 yilinda kredileriyle sanayiyi
desteklemesi icin Sanayi ve Maadin Bankas: kurulmus, 1927 yilinda da Tesvik-i
Sanayi Kanunu c¢ikartilmistir. Biitiin bu gelismeler Tiirk tiiccarin1  koruyucu
niteliktedir. Bu anlamda Tiirk hiikiimetinin esnaf ve tiiccarlara yaptigr en 6nemli
yardimlardan biri, gayri Miislimlerin elindeki ticaret tekelini kirarak Tiirk esnaf ve

620

tiiccarlarim1 bunlara kars1 korumakti. ° Bu anlamda Tiirk esnaf ve tiiccarlari, CHP

hiikiimeti tarafindan yardimdan ¢ok cesitli yasalarla veya kurumsal olarak koruyucu

hizmetlerle desteklenmisti.

Atatiirk’iin en biiyiik hedeflerinden biri de, Tiirk ekonomisinde onemli yeri
olan Tiirk sanayici ve esnaflarinin desteklenmesidir. Ciinkii Atatiirk’e  gore,
sanayiciler ve esnaflar halk i¢in lazim olan simiflardir. Ciftci sinifi gibi esnaf, tiiccar
ve sanayici sinift da halk¢ilik goriisii ile iilkenin ilerlemesi ve gelismesi i¢in yardim
edilmesi ve korunmasi gerekli olan bir sinif olarak gérmiis ve goriislerini su sekilde
ifade etmisti:

“..Koyliillerin evlerini ve koylerini mamur etmeliyiz. Bundan baska ne vardir?
Kasabalarda sehirlerde erbab-1 sanayi vardir. O halde koylii sinifi aslidir. Yalnmiz
bunun menfaati te’min olunursa bu erbab-1 sanayi menfati ihlal edilir mi? Hayir buna
imkan yoktur. Ciinkii bir defa bu erbab-1 sanayi halk icin de elzemdir. Bunlar
birbirinden ayrilamazlar. Birbirine ldzimdirlar. Bil’akis erbab-1 sanayi takviye ve
tealiye dogru sevk etmek lazimdir! Bu bagli basina nazar-1 itibare alinacak bir
hedeftir. Binaenaleyh halkcilik nokta-i nazarindan diisiiniildiigli vakit, bunlarin dahil
hakk: verilmek 1azimdir! Bundan sonra efendim, kasabalarda orta tiiccarlar vardir.
Fakat bu orta tiiccarlar dahi yine o koylii ve halk i¢in 1dzim olan bir siniftir. Bunlari
da imha ve izrar emdeyiz. Bil’akis onlar1 da himaye eylemek ve daha ¢ok zengin
yapmak mecburiyetindeyiz. Bunu memleketimizin menfa-i umiimiyesi de amirdir.
Bu orta tiiccarlarin fevkinde ne vardir? Biiyiik tiiccarlar... Biiyilk sermaye
sahipleri.. et

Atatiirk’iin bu sozlerine ragmen, esnaf ve tiiccarlara gereken maddi destek
yeterli oranda saglanamamis; bu kesimlere verilen destek, cogunlukla yasa ve

tiiziiklerde yapilan degisikliklerden 6teye gitmemistir. Bunun bir ¢ok nedeni vardir.

620 Ali Gevgili, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Sosyal Simflar, istanbul: Baglam Yayinlari,
1989, s. 46-417.

621 Atatiirkciiliik..., s. 96-97; An inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-izmit
Konusmalari, Ankara: TTK Basimevi, 1982, s. 119-121.
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Bunlar arasinda; savasin getirdigi ¢ok biiylik yikintilar, 1929 ekonomik buhranin
biitiin diinyay etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkilemesi yer alir. Ayn1 zamanda esnaf
ve tiiccar kesiminin desteksiz bir sekilde ayakta durmasi devlet¢i modelin zorunlu bir
sonucuydu. Her ne kadar esnaf ve tiiccarlara yonelik bazi donemlerde giimriik
muafiyeti veya giimriik indirimi gibi yardimlar yapilarak bu kesimler ayakta tutma
cabalan yeterli olmamis, sinirlari devlet¢ci modelle belirlenen Tiirk ekonomisinde

esnaf ve tiiccarlar, yeterince nasibini alamamislardir.

Diinya Ekonomik krizin getirdigi ekonomik olumsuzluklardan etkilenen
esnaflarin en biiyiik destekcilerinden biri bankacilik sektorii de bu krizden nasibini
almustir. Ozellikle, Tiirk Ticaret Bankasinin igine diistiigii mali kriz esnaf kesimini
oldukca etkilemisti. Esnaf ve tiiccar kesimlerinin mevduatlarini degerlendirdigi milli
bankalarin ayakta kalmalar1 ve devlet yardimlarinin Oniiniin ag¢ilmasi igin
kararnameler ¢ikarilmistir. Bu kararnamelerden biri, 1934 yilinda Adapazar1 Tiirk
Ticaret Bankasi i¢in ¢ikarilan kararnamedir. Bankanin buhranl vaziyete diismesinin
ardindan ¢ogu esnaf ve tiiccarlardan olusan banka miisterileri, hesaplarin1 kapatmaya

baslayinca devlet tarafindan bu bankaya 250.000 lira yardim yapilmusti.®*

10. Diger Yardimlar

Bu baslik altinda inceleyecegimiz yardimlar, bir kerelik veya birka¢ kez
yapilmigs yardimlar olup tek bashk altinda toplayamadigimiz yardimlar
kapsamaktadir. Yardimlar arasinda, abide veya anitlarin yapimi ig¢in verilen para
yardimlari, memurlara yapilan giyim yardimlari, Cumhuriyetten dnce maas hakettigi
halde savaslar ve biitce darlig1 yiiziinden maas alamayan kisilere yapilan yardimlar,

gorevi basinda olen kisilere yapilan yardimlar bulunmaktadir.

Yurt i¢i ve yurtdisinda iinlii kisiler adina veya savaglarda biiyiik basari
saglamis kahramanlar adina yapilan anmit ve abidelere gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti
biiylik onem vermis ve yardimda bulunmustur. Bu anlamda ilk yardim, ucgag: icat
eden Kleman Zet’in, Mora sehrinde yapilacak abidesine 20 Temmuz 1927 tarihinde
Bakanlar Kurulu karariyla 25.000 Frank para yardimiydi Aym sekilde iilkenin huzur

ve siikinunu saglayan mal, can, 1rz, emniyetini temin ugrunda fedakarane

62 BCA: 030.18.1.2/ 48.62.7/ 19.9.1934.
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hizmetlerde bulunarak sehit diisen jandarma ve polisin hizmetlerine karsilik
Ankara’da 1930 yilinda insa edilen zabita abidesine toplam 140.000 liralik para

yardimi yapilmist1.®>

Memurlara yapilan giyim yardimlart da Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
vurgulanmasi gereken yardimlardan biridir. 1923 yillarinda memurlarin aldiklari
maaglarin hamallarin kazandig1 paradan az oldugu diisiiniiliince giyim yardimlarinin
memurlar icin ne kadar onemli oldugu anlasilacaktr.®®* Ozellikle kis ayina
yaklasildikca memurlara kislik elbiselerini almalari icin ikiser maas tutarinda avans

623 Bu yardimlarda memurlar arasinda ayrim yapildigi da olurdu. Ornegin,

verilirdi.
miiftii ve din adamlarina ilk baglarda bu yardimlarin disinda tutulmus olmasi bunun

gistergesidir.**

Bir bagka tiir yardim ise, Osmanli Devleti’nde yapmis oldugu gorev
karsiliginda maas alamayan veya maasi kesilen kisilere yonelik yapilan yardimlardir.
Buna en iyi ornek eski seyhiilislamlardan merhum Musa Kasim’in ailesine verilen
paradir. Musa Kasim Efendinin esi Ratibe Hanim tarafindan verilen dilek¢ede Kiirt
Mustafa Pasa’nin Divam1i Harpce Onceki hiikiimet zamaninda idama mahk(m
edildigi, Edirne’ye nakledildigi, bor¢larina verilmek iizere 10 Temmuz 1919 dan 10
Haziran 1920 tarihine kadar maasinin baglanmasi istenmis ise de (mebuslardan
yardim talep edilmis) biitcede Odenek olmadigindan verilmemistir. Adi gecenin
hizmeti ve alamadig1 maas1 géz Oniine alinarak Maliye Bakanliginin 16 Eyliil 1923
tarih ve 1371/ 768 sayili teklifi tizerine 1000 lira verilmesi Bakanlar Kurulu’nun
12.2.1924 tarihli toplantisinda kararlastlrllmlstlr.627 Bir bagka oOrnek, kapatilan
Hacibektas dergahi seyhi Hasan Efendinin dilekgesi iizerine ‘“Miistehakkin Ricali

2 BCA: 490.01/ 1.3.18/ 23.1.1930.

2% Memur ve hamal arasinda ki farki daha iyi anlamak icin 1923 yilinda yayimlanan bir hikaye hayli
ilginctir. Hikayede orta halli bir aileden gelen iki kardesin yasami anlatlmakta ve o giiniin meslekleri
hakkinda bilgi verilmekteydi. {lkokula baslayan iki kardesten biri egitiminde basarili olur ve sonunda
ogretmen olur. Kardeslerden digeri ise, egitimini yarida birakarak Galata Giimriigii'nde hamallik
yapmaya baslar. Yirmi yil sonra hamal olanin ii¢ evi varken, Ogretmen olanin ev kirasim zor
0dedigine ve hamal kardesn destegiyle ayakta durduguna tanik olunur. Bu hikaye olmasina ragmen
gercek payr oldukga biiyiiktiir. Ciinkii 1917 yili Osmali Devletinde hamalin bir aylik kaazanci
neredeyse bir genaralin maasina esitti. Bkz, Alen Duben -Cem Behar, istanbul Haneleri Evlilik, Aile
ve Dogurganlik 1880-1940, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 1998, s. 58.

3 BCA: 030.10/ 124.883.1/ 17.1.1924.

20 BCA: 51.0.0.0/ 2.13.20/ 17.11.1925.

%" BCA: 030.18.1.1/9.14.4/ 13.2.1924.
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Alime” haiz olanlara 1926 biitcesindeki tahsisat nazari1 dikkate alinmak suretiyle
tahsisi ve verilmesinde, hazinece bir sakinca goriilmedigi” bildirilmis ve kendisine
biitcenin 6zel giderler icin ayrilan paradan aylik 300 lira tahsis edilmesine karar

verilmisti.**®

Gorevi basinda olen devlet gorevlilerine yapilan yardimlardan da burada
bahsetmek gerekir. 1923 yilindan sonra uygulamaya konulan bu yardimda gorevi
basinda hayatim1 kaybetmis kisilerin ailelerine biitcenin “masarifi gayri melhuza”
tertibinden yardimlar yapilmistir. Bunlardan biri olan 68retmen Naci Bey’in ailesine
500 lira yardim yapllrmstl.629 Bir bagka Ornekte ise, Kirsehir maliye siivari
tahsildarliginda gorevli tahsildar Rasid oldiiriildiiglinde cenaze masraflar i¢in 20 lira

ailesine de 520 lira para yardiminda bulunulmustu.®*

Bahsedilen bu yardimlardan baska, Tiirkiye’yi dis diinyada iyi tanitmak ve
propaganda amach yapilan bir takim yardimlar hem Tiirkiye’nin ihracat hacmini
genisletmis hem de Tiirkiye’nin 1930 yilindan sonra ciddi ekonomik rakipleri olan
Bulgaristan ve Yunanistan’in saf dis1 birakilmasi amaglanmisti. Bu amacgla 1936
yilinda Tiirkiye Almanya’ya birer vagon elma ile kuru iiziim gonderilmesi

kararlastirilmisti.

11. ”Dilenciler ve Serseriler” ile Ilgili Diizenlemeler

Osmanli Devleti’nin en giiclii oldugu donemde bile adindan soz ettiren
dilencilik, dnemli bir toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikar.®*' Osmanl Devleti’nin
dagilma siirecinde sayilarn gittikce artan dilencilik sorununa karsi siyasal iktidar,

cesitli ¢oziimler getirmeye calismistir. Bu c¢oziimlerdeki temel hedef, dilencilerin

25 BCA: 030.10/ 192.314.5/ 26.7.1926.

%2 BCA: 030.10/ 143.23.19/ 3.10.1926.

O BCA: 030.18.1.2/ 62.17.17/ 2.3.1936.

1 Klasik Osmanli déneminde dilenciligin gerek vakiflar ve imaretler gerekse devlet gelirlerinden
“Vazife” adi altinda maas tahsis edilmek suretiyle hayli azaltildigi, buna karsilik yine de dilenmek
arzusunda bulunanlarin siki denetim altinda tutularak kontrol altinda tutulmasina ragmen dilenciligin
ontine gegilememistir. Bkz. Zeki Tekin, “Osmanli Doneminde Dilencilik”, Osmanh, C. V, s. 575.

199



%2 Dilenci

tamamen ortadan kaldirilamayacagina gore sayilarinin azaltilmasiydi.
sayilarini kontrol etmek amaciyla Seele Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica dilenmesi
devlet tarafindan kayit edilen dilencilere cer kdgidi (Dilenme Ruhsati) dagitilarak

dilenenler kontrol altinda tutulmaya ¢alistimistir.**?

Osmanli Devleti, on dokuzuncu
yiizyilin ilk yarisinda dilencilere yonelik olarak ozellikle Istanbul'un 'asayisi' ve
'nizami1' agisindan siirgiin, izam ve daha sonralar bir tiir dahili pasaport sistemi olan
'miirur tezkeresi' gibi kontrol teknikleri gelistirmis ve biiyiik sehirleri bu gibi 'gayr-i
mesru' kesimlerden arindirmaya calismustir.®>* Yoksulun el acanina dilenci dendigini
hatirlattiktan ve dilenciligin tarihi saptanamayacak kadar eski bir “meslek” oldugunu

vurguladiktan sonra, meslek deyimini alay anlaminda kullanmadigimizi da

belirtelim.®*

1890 yilinda, dilencilikle ilgili ilk nizamname taslaginda dilenciligin
mesruiyet sinirlart tanimlanmisti. Buna gore; malul ve bikes (hasta, sakat ve
kimsesiz) olan dilenciler belediye gorevlileri tarafindan yakalanarak Istanbul
niifusuna kayith dilenciler olarak diigkiin ve kimsesiz kurumlarina, tasrali olanlarin

ise memleketlerine gonderilmesi ongoriilmekteydi.®*®

Calisma giicii yerinde olan
dilenciler ise, zabitaca yakalanarak bir aydan {ic aya kadar hapis cezalarim
cekmelerinin ardindan Istanbullu olanlarin kefaletle saliverilmelerine, tasral

olanlarin da memleketlerine gonderilmelerine karar verilmisti.

32 Osmanh toplumunu anlatan bazi belge ve bilgilerde elli tiir esnaf icerisinde Dilenciler de var.
Osmanli esnaflarinin uymasi gereken kurallari kanunnamaden alintilar yaparak anlatan bir belgede su
ifadelere yer verilmistir: “Ve alemdar ve sair ehl-i dervis diisembe (Pazartesi) ve pencisembe giinii
devran etmeyeler ve cevamide (camilerde) siil taifesi (dilenciler) durup cer’etmeyeler (sadaka
toplamasinlar) ve sehir iginde ciizzam taifesin yiirtitmeyeler.” Bkz. Osmanh Toplum Yasayisiyla
iigili Belgeler-Bilgiler, ‘Esnaf Suc ve Cezalar’, Yer ve Tarih Yok, s. 32. Necdet Sakaoglu,
“Dersaadet Dilencileri ve Bir Belge”, Tarih ve Toplum, C. VII, S: 83 (1987): s. 22; Ozbek, Osmanlh
Imparatorlugu'nda Sosyal Devlet (Siyaset, iktidar ve Mesrutiyet 1876-1914), 2. Baski, istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2004, s. 74.

%3 Cer kagid olan dilenciler, Istanbul kadihiginda sakli tutulan sicil defterlerinde kidem sirasina gore
yazilir, yenigeri ocagi zabitlerinden de bir basbug tayin edilirdi. Cer kagitsiz, kayitsiz, bagsbugsuz gozii
aciklik edip dilenmeye kalkisanlar yakalandiginda hapis veya siirgiin ile cezalandirilirdi. Bkz. Necdet
Sakaoglu, a.g.m, s. 22; Kocgu, a.g.e, s. 20.

% Ozbek, “Osmanly Imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: 1839-1918”, s. 115.

635 Sakaoglu, a.g.m, s. 22.

836 BGzbek, “Ikinci Mesrutiyet Istanbul’unda Serseriler ve Dilenciler”, Toplumsal Tarih, C. XI, S: 64,
(Nisan 1999), s. 37. Dilencilerin memleketlerine veya Dariilaceye gonderilme korkusu, dilencileri
kendilerini saklayacak bir takim igler yapmalarina neden oldu. Bu isler arasinda sokak aralarinda mum

veya kibrit saticilig1 donemin popiiler seyyar saticilig1 arasindaydi. Bkz. Resat Ekrem Kocu, “Dilenci,

Dilenciler”, istanbul Ansiklopedisi, C. VIII, istanbul: Kocu Yayinlar1 1966, s. 4576.

200



Ikinci Abdiilhamid déneminde dilencilikle ilgili kurumsal anlamda ilk
girisim, Dariilaceze’nin kurulmasi1 ve 1896 yilinda faaliyete ge¢cmesiyle olmustur.
Dariilaceze hastaneleri, kresi, yetimler i¢in eytam hanesi ile birlikte imaret sistemine
benzeyen bir miiessese olarak diisiiniilmiig, ayn1 zamanda sahip oldugu atolyelerle bir

tiir is-evi yani dariis-say olarak pla1n1a1nm1§t1.63 !

Ancak isler planlandigi gibi gitmemis, Birinci Diinya Savasinin getirdigi
siyasi kontrolsiizliik, dilenci sayisinin her gecen giin daha da artmasina neden
olmustur. Siyasi kontrolsiizliik, ayn1 zamanda dilenci ¢eteciligini ve bu isi ticarete
doniistiiren kesimlerinde tiiremesine neden olmustur. Ozellikle akil hastalarim
dilencilik i¢in kullanan tiiccar zihniyetli kisiler, daha sonralar1 ¢ocuklar1 da bu is i¢in
kullanmaya baslamislardir. Toplumsal kambur olarak gittik¢e biiyliyen bu soruna
karsi, dilencilerin toplanmasi isiyle ilgilenmek iizere Men-i Teseiil Miifettisligi
olusturulmustu. Bunun yam sira tasrada halkin dinsel duygularim kullanarak gittikce
mesrulasan dilenciligin Oniine gegmek i¢in bir takim sivil cemiyetlerin olustugu, bu
cemiyetlerin fakir halka yardim ulastirarak mesruluk kapsamina girmeye calisan
dilenciligi onlemeye calistig1 goriiliir. Bu cemiyetlerden biri Izmir’de kurulan Ozer
Dalim (Yoksula Yardim) dir.*® Var olus amacglarindan biri, giderek meslek haline
gelmeye baglayan dilenciligi onlemekti.** Dilenciligi onlemek i¢in kurulan diger
cemiyetler arasinda Men-i Teseiil Cemiyeti ve Bayburt’ta kurulan Miisliiman
Dilendirmez Cemiyeti yer alir. Ozellikle Men-i Teseiil Cemiyeti, dilenci ¢ocuklarinin

toplanmasi yaninda, bu ¢ocuklarin egitimi ile ilgileniyordu.

Atatiirk donemi Tiirkiye’sinde de dilencilik sorununun Osmanli Devleti ile
bircok konuda benzerlik tasidigi goriilir. Bu anlamda CHP hiikiimeti, Osmanl
devletinde uygulana gelen dilencilerin Dariilacezelere yerlestirilmesi konusuna

agirlik vererek sorunun iistesinden gelinmeye calisilmistir.1924 yilindan itibaren

637 Tekin, a.g.m, s. 580.

% Madam Rasel Nar tarafindan kurulan cemiyet, polis memuru ile sokakta dilenen cocuklart

toplamis ve ¢ocuklar eQiterek toplamsal yardim yaninda egitim gibi 6nemli bir amaca hizmet etmisti.

9 Ozer Dalim’e gore, izmir’de iki tiir yoksul vardr: Agikga dilenenler ve yoksullugunu saklayip her
cesit yardimi reddedenler. Ozer Dalim, kentteki dilenciler yaninda kimligini saklayan yoksullari
saptayabilmek ve onlarin gururunu incitmeden mali yardimda bulunabilmek icin 6zel bir yardim
komisyonu olusturmus, basta gida olmak iizere gestli yardimlar yapmisti. Bkz. Siren Bora, “fzmir'de
Etkin Bir Yardim Kurumu Fukaraperver Yahudi Cemiyeti (Ozer Dalim)”, Tarih ve Toplum, C. XXII,
S: 134 (Subat1995), s. 5-6.
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Dariilaceze kurumunun belediyeye devredilmesi saglanarak merkezi yonetimin bu
konudaki sorumlulugu azaltilmaya ¢alisilmistir. Dilenciligin en fazla yaygin oldugu
iller arasinda yer alan Istanbul’da Dariilacezenin belediyeye devredilmesi icin diger
illerdeki yoksul ve acizleri kabul etme sarti getirilmisti.** Osmanli Devletinin
onemli hayir kurumlarindan biri olan Dariilacezenin belediye devredilmesi,
belediyelerin sosyal yardim sorumlulugu yaninda ekonomik giiciinii de arttirmis
oluyordu. Ciinkii 1924 yilinda dilenciligin 6nlenmesi i¢in cikarilan kararnamede
Dariilaceze icin ayrilan ddenedin belediyelere devredilmesi kararlastirilmist:.®*!
Ayrica 16 Kanunusani 1311 tarihli Men-1 Teseiil nizamnamesinin aynen tatbikine

karar verilmi§642, bu konuda yerel yonetimler uyarilmisti.

Yerel yonetimlere agirlik vererek dilenciligi onlemeye calisan hiikiimet,
tilkenin bulundugu ekonomik sorunlar yiiziinden dilenciligin bir tiirlii {istesinden
gelememigstir. Ekonominin getirdigi bozukluk, toplumsal su¢ isleme meylini
arttirdigindan her ekonomik bozukluk dilenci sayisinin da artmasimna ve Osmanh
Devleti doneminde dilenci pehlivanlar1 denilen kisilerin kontroliinde dilenci

gruplarinin olusmasina neden olmustu.**

1929 Diinyanin yasadigi ekonomik krizin etkisi, Tiirkiye’yi de derinden
etkilemis olmasi yaninda dilencilik ve serserilik gibi gayri nizami toplumsal
gruplarin da artmasina neden olmustur. Dolayisiyla 1929 ekonomik krizin getirdigi
ekonomik yikintilar, sosyal yikintilar1 da beraberinde getirmistir. Su¢ oranlarinin
arttigi bu yillar, Tiirkiyesi’nde dilenciligin ©Onlenmesi igin polisiye tedbirler
alinmasinit da zorunlu kiliyordu. Bu yiizden polisle isbirligi eden belediye, dilenciler
konusunda da tedbirler almaya baslamistir. 10 Temmuz 1930 yilinda yayinlanan bir
habere gore; [stanbul’da sayilar1 10.000’1 bulan dilencileri toplamak, siniflandirmak,
calisabilecek  durumdakileri calismaya zorlamak, Anadolu’dan  gelenleri

memleketlerine geri gondermek, geri kalanlar1 da Dariilaceze catis1 altinda toplamak

9 Dariilacezeye kabul edilen dilenciler hakkinda tahkikat yapilacak ve mali miilkii olmadig gibi
hicbir akraba ve velisi bulunmadig: tespit edildikten sonra alinacakti. BCA: 030.18.1.1/11.48.11/
15.10.1924.

*'BCA: 030.18.1.1/011.48.11/ 15.10.1924.

%2 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XII, Devre: 4, Igtima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, Ankara,
1934, Karar no: 772, s. 1221.

643 Kogu, a.g.e, s. 23.
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belediyenin gorev alanina brrakilmigt:.*** Dilenciligi ©nlemek i¢in yapilan
uygulamalar, uzun vadede bir sonu¢ getirmemesine ragmen, dilencilerin toplumsal
refah hizmetlerinden yararlandirmak konusu hiikiimetin giindemini mesgul etmeye

devam ediyordu.®*’

Endise yaratanlar sadece dilenciler degildi, serseri olarak tanimlanan bast bos

gezenler de toplumsal endiselere neden oluyordu.®*

Dilencilerden cok saldir
oklarin1 iizerinde toplayan serseriler, sokaklarda ve caddelerde issizlikten dolayi
potansiyel suclu olarak geziyorlardi. Osmanli Devleti’nden kalma geleneksel
yontemlerle bu tiir kisileri calistirmak lizere basta yol yapim caligmalar1 gibi cesitli
bayindirlik projeleri ve madencilik sektorii diisiiniilmiistii.**” Ancak bu ayni zamanda
polisiye kontrollerle birlikte ek maddi kiilfet getireceginden pek basarili olamadi ve
modernlesen Tiirk sehirlerin “medeni, sivil” goriintiisiine golge diisiirmeye devam

etti.®*®

441930 yilinda dilenciligin artmasina karsilik polis ve zabita isbirligiyle bazi aylarda giinliik 300
dilenci yakalanmis, Dariilacezede kimlikleri tespit edilerek caligabilecek olanlar zorla ¢alismaga sevk
edilmis, digerleri de Istanbullu olanlar miiessesede alikonulmakta ve tasralilarda memleketlerine
gonderilmistir. Oztamur, “Biiyiik Buhran ve Cumhuriyet Gazetesinde Yoksulluk Uzerine Soylemler
1929-1931”, Toplum ve Bilim, S: 94 (2002), s. 177; Camhuriyet, 10 Temmuz 1930.

> Oztamur, a.g.m, s. 179.

46 Bzbek, a.g.m, s. 34.

7 I1. Mesrutiyetin ilaniyla birlite giindeme gelen serserilik konusunda getirilen ¢6ziim; onlari dnce ise
alistirmak ve daha sonra bayindirlik hizmetlerinde kullanmak seklinde olmustu. Bkz. Aym yer.

8 «Sokak mi Yatakhane mi?” Cumbhuriyet, 14 Temmuz 1930; “Bizimkliler Yetmiyormus Gibi”,
Cumbhuriyet, 18 Mart 1931.
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimde devletin resmi kayitlarinda en fazla yer tutan yardimlar ele
alinmistir. Bu yardimlarin cogu, devlet tarafindan diizenli olarak maasla destekledigi
gruplardan olugmaktadir. Sosyal sigortaciligin gelismedigi 1923-1938 yillar1 arasinda
Cumbhuriyet yonetiminin belli gruplara maaslarin1 aksatmadan biitcenin elverdigi
Olciide yardim yapmasi, giinlimiiziin sosyal devlet anlayisinda onemli yeri olan
sosyal sigortalarin yerine sosyal yardimlarin gectiginin énemli bir kamitidir. Atatiirk
donemi Tiirkiye’sinde sosyal yardimlarin 6nemli yer tutmasinin en onemli kaniti;
sosyal giivenlik kurumu gibi bir kurumun varligindan s6z edilmezken, sosyal
giivenligin sorumlulugundaki islerin bir ¢ogunun sosyal yardim biinyesinde yapilmis
olmasidir. Bu boliimde inceledigimiz sosyal yardim konulari, ayni zamanda
Tiirkiye’nin sosyal devlet olma vasfin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Birinci
boliimde tanimladigimiz gibi; “vatandaslarinin ihtiyaclarinin ne 6lciide karsilandigr”
sorunu bizi sosyal devlete gotiiren onemli bir veri ise, bu veriler ikinci boliimiin alt

basliklarinda detayl bir sekilde anlatilmastir.

Bu boliimde detayli bir sekilde incelendigi gibi, sosyal giivenligi olmayan
Tiirkiye’de sosyal giivenligin sorumlulugundaki c¢ogu isler, sosyal yardim
cercevesinde yapilmistir. Bu anlamda hi¢ siiphesiz devletin muhtaglikta 6ncelik
tanidig belli gruplar vardir. Bu gruplar, devlet tarafindan maasla desteklemis, ¢cogu
zaman saglik sorunlariyla bire bir ilgilenilmisti. Devlet tarafindan maas baglanarak
desteklenen gruplar bu boliimdeki yardimlarin basini1 ¢ekmistir. Savaslarda hayatim
kaybeden askerlerin geride biraktig1 dul ve yetimler devletin en fazla yardim yaptigi
gruplardan birisidir. Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslarinda 6len asker sayisinin
1.290.000’1 astig1 diisiiniiliince bu yardimlarin 6nemi ve devlet biit¢esine getirdigi
yiik daha iyi anlasilacaktir. Her ne kadar Kurtulus Savasinda 6len askerlerin dul ve
yetimlerin ailelerine yardimlar konusunda agirlik verilmis oldugundan hiikiimet
kanadina yapilan elestiriler olsa da, hiikiimet biitcenin elverdigi 6l¢iide Birinci Diinya
Savasinda hayatin1 kaybeden askerlerin dul ve yetimlerine de yardimlar yaptiginm
eldeki belgelerden 6grenmekteyiz. Devletin sosyal yardimlarda oncelik verdigi sehit
aileleri, gerek diizenli maaslarla gerekse diizenli araliklarla yapilan yardimlarla
desteklenmistir. Sehit aileleri kadar 6nem verilmese de malullerde devlet tarafindan

gozetlenen gruplar arasindaydi. Bunlara da yapilan yardimlar, maas veya cesitli
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araliklarla yapilan yardimlar bi¢ciminde olmustur. Bu anlamda maas ve cesitli
zamanlarda yardim kampanyalarniyla devletten destek alan grup sehit dul ve

yetimleriyle malullerdir.

Muhtaclik kavrami igerisinde sehit aileleri yaninda vatana biiyiik hizmetleri
olmus kisiler ile diiskiin ve kimsesizler de onemli yer tutmaktaydi. Devlete 6nemli
hizmetleri bulunmus, yazar, diisiince adami, kamu gorevlisi ve asker kokenli
vatandaglara sagliginda veya oliimii halinde ailelerine vatana hizmet ad1 altinda maas
baglanarak bu gruplar bir bakima devlet tarafindan odiillendirmistir. Diigkiin ve
kimsesiz kisiler ise, savaslar, salgin hastaliklar veya baska nedenlerle ailesini
kaybetmis kisilerden olusmaktaydi. Bu grup igerisinde daha ¢ok yaslilar ve cocuklar
yer almaktaydi. Bunlara daha ¢ok devlet kurumlarinda barinma ve iase imkani

saglanmistir.

Simdiye kadar bahsedilen gruplar, daha ¢ok devletten maas alarak gecimini
saglamaya calisan gruplardir. Bir baska kesim var ki, devletin ve Hilal-i Ahmer,
Himaye-i Etfal Cemiyeti gibi kurumlarinda destegiyle ayakta kalan devlete biiyiik
maddi kiilfet getiren gruplardir. Bunlardan birincisi savaslarin verdigi zararla evi-
barki, diikkani, iiriinii yanan kesimdir. Ozellikle, Yunanlhlarin Kurtulus Savasi
sirasinda Anadolu’da yakip yikma sonucunda verdikleri zararin toplam maliyetinin
1.34 milyar lira oldugu tespit edilmis olmasi bu kesimlerin magduriyetini gozler
oniine serer.”” Gerci, bir kisim zararin kamu binalaria verilmis olmast bu grubun
zararin1 azaltmistir. Ancak devlet tarafindan ayrilan biit¢cenin kamu ve o6zel kisileri
kapsayacak sekilde Anadolu’nun yeniden imari i¢in harcanmis olmasi, sosyal

yardimlarda devletin giiclinii azaltiyordu.

Bu hasarin 658 milyon liralik zararla 6nemli bir boliimiinii gayri menkul
zararlarinin tuttugu ve zarar verilen iller arasinda Izmir’in 176 milyon liralik hasarla

ilk sirayr alan iller arasinda oldugu tespit edilmisti.*>”

Zararin biiyiikliigiini
somutlastirmak agisindan 1924 yilinda biitcenin 140,433,369 lira 80 kurus oldugu
diisiiniiliince, zararin 1924 biitcesinin dokuz katindan fazla oldugu goriilecektir. Bu

zararlarin devlet ekonomisine getirdigi yiik diisiiniiliince zararin boyutu daha da

649 Eldem, a.g.e, s. 218.
65 Aym yer.
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genisleyecektir.  Elbette ki, verilen zararlarin bir anda giderilmesi s6z konusu
olmamistir. Uzun yillar devlet ¢esitli yardim kurum ve kuruluslariyla koordineli
sekilde calisarak savas magdurlarinin zararlar1 giderilmeye calismistir. Ancak
bunlarin sayilarinin ¢ok olmasi devlet veya vakif arazileri yaninda Rum ve
Ermenilerin terk ettikleri emlakin bir kisminin savas magdurlarina verilmesi, bu
kesimleri belli 6l¢iide sefaletten kurtardig: gibi ilerisi i¢in ekonominin yeniden ayaga

kalkmasina vesile olmustur.

Ikinci grup muhacir ve miiltecilerdir. Osmanli Devleti’nin savaslarda aldig
aynt zamanda kaybedilen topraklarda yasayan Tiirk ve Miisliman gocii de
beraberinde getirmis, Tiirkler muhacir konumuna gelmisti. Ayrica niifus
miibadelesiyle Tiirkiye’ye zorunlu go¢ eden muhacirler iilke ekonomisine biiyiik
maddi kiilfet getirdi. Muhacirlerin iskan, iase ve geciminin saglanmasi,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin ugrastigi ilk konular arasindaydi. Ger¢i uzun
vadede Tiirk modern tarim ve sanayisinin gelismesine katkist olan muhacirlerin ilk
yillarda Tiirk ekonomisine getirdigi yiik oldukca fazlaydi. Bu anlamda gerek para

gerekse emlak yardimiyla on planda olan daima muhacirler oldu.

Devlet tarafindan desteklenen gruplar sadece muhtag veya gecim sikintisi
cekenler degil ayn1 zamanda geng Tiirkiye’yi ve Atatiirk devrimlerini icte ve dista
tanitan kisi, kurum ve kuruluslara da ¢esitli adlar altinda yardimlar yapilmistir. Daha
cok bir seferlik para yardimlarindaki temel amac; Tiirk kiiltiiriinii diinyaya tanitmak
veya uluslararas1i yakinlagsmayi saglamak, yurt i¢inde ve yurt disinda yasayan
Tirklerin kiiltiirlerini yasamasin1 saglamak ve Tiirk genglerine Cumhuriyet

ideolojisini 6gretmek ve bunun devamini saglamaktir.

1923-1938 yillar1 boyunca afetler, her zaman Tiirkiye’nin giindeminde oldu
ve devlet biitgesine ayr1 bir yiik getirdi. Deprem, sel, kuraklik gibi afetler, ¢ok
miktarda insan ve mal kaybina neden oldu. Bu afetlerde devlet yardimindan daha ¢ok
oncii yardim olarak Hilal-i Ahmer 6n plana ¢ikti. Uzun vadede ise devlet her zaman

felaketzedelerin yaninda yer aldi ve onlarin yaralarimi giicii oraninda sarmaya calist1.

Bu yardimlar, Cumhuriyetin ilk yillarinda tecriibesizlik, disiplinsizlik ve
suiistimallere kurban gitmis olabilir. Ancak, devletin 1930 yilindan sonraki tavri

gelismis, baska devletlerle kiyaslanacak kadar iyi olmustur. Bu anlamda devletin
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vatandaglarina karsi kurumsal hizmetlerini daha isler vaziyete soktugu, aciliyet
gerektiren yardimlara zamaninda yetistigi vatandaslarint magdur etmedigi goriiliir.
Bu nedenle sosyal yardimlarda devlet geleneginin etkisini 1930 yilindan sonra
gostermeye baslamis oldugu soylenebilir. Bunda hi¢ siiphesiz iilkenin yasadigi aci

tecriibelerin katkis1 biiytiktiir.
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UCUNCU BOLUM

ATATURK DONEMIi SOSYAL YARDIM BUTCELERi VE KAYNAKLARI
(1923-1938)

1. 1923-1938 Yallar1 Arasinda Sosyal Yardimin Biitce Icerisindeki Yeri

Bilindigi gibi sosyal yardimlar devletin ekonomik giiciiyle birebir baglhdir.
Bunun bilincinde olan Cumhuriyet yonetimi, ekonomiyi modern usullerle
yonetmenin kosullarn1 aramustir. 1923 yilinda Izmir’de bityiikk bir “Iktisat
Kongresi’nin toplanmasi, devletin Oncelikleri arasinda ekonomik kalkinmanin
Oonemli yer tuttuguna dair énemli ip ucuydu Cumhuriyet yonetiminin en 6nemli
amaclar1 arasinda, liberal ekonomik diizeni saglamak ve 6zel tesebbiisii gelistirmek
olduguna gore, 1927 yilindaki “Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun kabul edilmesi bu
amaci gerceklestirmeye yonelik onemli bir adimdir. Bu kanundan sonra Tiirkiye’de
GSMH 2,9 milyardan 5,3 milyar TL ye glkmlstlr.651 Yapilan diizenlemeler, daha ¢ok
devlet merkezli kalkinma anlayisidir. Bu anlamda devletin kalkinmas1 daha miireffeh
toplumun olusmasi demekti. Ancak savastan yeni ¢ikmig Tiirkiye i¢in bunun
saglanmas1 oldukca giictii. Savaslarda hayli fakir ve yorgun diismiis Tiirk halkinin,
devletten beklentisi olduk¢a fazlaydi. Savas sonrasindaki issizlik, ¢alisabilir niifusun
azligi, devletin sosyal yardim konusundaki isini hayli zorlagtirmisti. Ayrica gittikce
artan salgin hastaliklar, sosyal yardim kapsaminda saglik yardimlarimin verilmesini
zorunlu hale getirmisti. Ciinkii sosyal giivenlikten yoksun, issiz ve parasiz halkin

bedava saglik hizmeti almaktan bagka caresi yoktu.

Biitiin bu bahsedilen olumsuzluklar karsisinda devletin en kapsamli sosyal
yardim kurumlarindan biri olan Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’ne 6nemli
sorumluluklar diisiiyordu. Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti ise bu sorumlulugu basta
saglik hizmetlerine Oncelik vererek yerine getirmeye calismistir. Ancak
Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardimlarda onemli sorumluluk alan vekaletin

biitgesi olduk¢a dar imkanlar ise sinirliydi. Ciinkii yillarca siiren savaglar yiiziinden

51 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1970, s. 135-138; Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi,
Ankara, 1968; TOBB-Tiirkiye’de Gayri Safi Milli Hasila, 1923-1986, Ankara, 1987, s. 178; Ergiin,
a.g.m, s. 256-257.
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savunmaya biitceden daha fazla pay ayrilmasimi zorunlu kilmisti. Cumhuriyetin
ilanindan onemli sosyal yardim hizmeti veren vekalete yeterince ddenek ayrilmamis
olmasi, yardimlarda devletin yetersiz kalmasina ve yardim hizmetlerinin aksamasina
neden olmustur. Ekler kisminda tablo halinde sunulacagi gibi, 1924-1937 yillar
arasinda Vekaletin biitcesinde fazla degisiklik olmadigim agikg¢a goriiyoruz. Bu yillar
arasinda Vekaletin biitgesi, ylizde iki ile yiizde {i¢ arasinda degismektedir. Bu oranlar
ise, ornek olusturmasi ac¢isindan yiizdelik grafikler halinde asagida gosterilecegi gibi
1924 wyilindan itibaren biitceden pay alan diger vekaletlere oranla fazla degistigi
sOylenemez. Tezimiz igerisinde sosyal yardimlarda etkili kurumlarin biitceden
aldiklar1 paylarin rakamsal verilerle yillara gore tablolar halinde sunuldugundan
burada rakamlardan ¢ok biit¢cenin dagiliminin sorgulanmasi, bizi tezimizde varmak

istedigimiz sosyal devlet olgusuna daha fazla yaklastiracaktir.

Ancak, Ornek olmasi1 acisindan 1924 yili biitcesi ele alinarak sosyal
yardimlara ayrilan paylar1 incelemeye calistik. Buradaki amacimiz, Cumhuriyetin
ilanindan sonra kurulan geng Tiirkiye’nin sosyal politika egilimleri ve yoniinii Batiya
ceviren Tiirk devletinin ayirdig biit¢e oranlariyla refah devletine ne kadar ulagtigini
somutlastirmaktir. Somutlastirmanin sadece 1924 yili biitgesi drnek verilerek ispat
edilemeyecegine gore, yeri geldiginde diger yillara da atifta bulunarak biit¢enin
dagiliminda sosyal yardimlara ayrilan pay sorgulanmaya c¢alisilacaktir. Ekler
kisminda 1923-1938 yillar arasindaki biitce ve birinci boliimde her kuruma ait biitce
ve gelir kaynaklar1 incelendiginden ayrica burada bahsedilmemis, daha ¢ok yillik
biitgelerin sosyal yardimlara yansimast ve yillara gore degiskenlik g0sterip

gostermedigi sorgulamaya caligilmgtir.
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Grafik 9: 1924 Yilinda Vekalet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig: Paylar®
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Grafik 10: 1924 Yilinda Vekalet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig1 Paylar
(Yiizde %)*>
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2 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. I, Devre: 2, i¢ctima: 1, Ankara: TBMM Matbaas1, 1924, s. 358.
653 1-Biiyiik Millet Meclisi, 2-Riyaseti Cumhur, 3-Divan1 Muhasebat, 4-Bagvekalet, 5-Maliye vekaleti,
6-Muhassasat1 Zatiye, 7-Diiyunu Umumiye, 8-Riisumat miidiiriyeti umumiyesi, 9-Tapu miidiiriyeti
umumiyesi, 10-Dahiliye, 11-Posta ve Telgraf miidiiriyeti, 12-Emniyeti Umumiye miidiiriyeti, 13-
Jandarma, 14-Hariciye vekaleti, 15-Matbuat Istihbarat Midiiriyeti, 16-Sihhiye ve Muaveneti 1gtima
Vekaleti, 17-Diyanet Isleri Reisligi, 18-Adliye Vekaleti, 19-Maarif Vekaleti, 20-Nafia Vekaleti, 21-
Ticaret Vekaleti, 22-Miidafaai Milliye Vekaleti, 23-Bahriye Vekaleti, 24-Miibadele imar ve Iskan
Vekaleti, 25-Ziraat Vekaleti. Bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. II, Devre: 2, Igtima: 1, Ankara:
TBMM Matbaasi, 1924, s. 358.
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Yukaridaki grafikten de anlasilacag gibi, biitceden en biiylik pay savunmaya
ayrilmigti. Savunmaya ayrilan pay 1924 yilinda Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekéletine ayrilan paydan on kat fazlaydi. Bu oran, 1925 yilinda sekiz kata inse de
1926 yilinda tekrar yiikselise gecerek on yedi katina yiikselmistir. 1927 yilinda
Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti ile Milli Miidafaa Vekaleti arasindaki fark
on sekiz katina kadar yiikselmisti.®>* 1928-1938 yillar1 arasindaki fark hicbir zaman
on katin altina diigmemis olmasi, sosyal yardimlarin savas psikolojisi icerisinde
yasamis bir devletin giivenlik endiselerinin daima 6n planda olduguna dair 6nemli bir
delildir. Aym sekilde sosyal yardimlara biiyiik hizmetleri olan Imar ve Iskan
Vekaleti'nin biitcesi yiizde dortliik bir oran ile Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’nin iki

kat1 kadar bir biitce ayrilmisti.

Pasta grafiginde 1924 yilina ait biitge degerlerinde goriildiigii gibi, yer olarak
on altinci sirada bulunan Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin diger vekalet
ve miidiirliklere oranla biitceden aldig1 pay yiizde iki dolaylarinda olmustur.
Biitceden en fazla pay alan yirmi ikinci siradaki Miidafaa-i Milliye Vekaleti,

Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’nin neredeyse on bir kati fazla biitceye sahiptir.

% Bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. II, Devre:2, ictima: 1, Ankara: TBMM Matbaasi, 1924, s.
358; TBMM Kavanin Mecmuasi, C. III, Devre: II, Igtima: 2, Tarih: 23.4.1341/1925, Ankara:
TBMM Matbaasi, 1942, s. 209; TBMM Kavanin Mecmuasi: C. IV, Devre: 2, Igtima: 3, Ankara:
TBMM Matbaasi, s. 723-724; TBMM Kavanin Mecmuasi: C. V, Devre: 2, Igtima: 4, Ankara:
TBMM Matbaasi, 1939, s. 140.
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Grafik 11: 1925 Yilinda Vekalet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig1 Paylar
(Yiizde %)
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Yukaridaki 1925 yilina ait biitgeleri gosteren pasta grafigine baktigimizda, on
altinct sirada yer alan Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin biitgesinin yiizde bir
oraninda arttigr goriilir. Milli Miidafaa Vekaletinin biitcesi yilizde dort artis
gosterdigi bu yila ait biitcede iskan miidiiriyetine doniistiiriilen Miibadele Imar ve
Iskan Vekaletinin biitcesi ise, yiizde birlik bir azahsla yiizde iice diistiigii acikca
bellidir. Bunda, 1924 yilinda yogun olarak yasanan muhaceret sorunuyla beraber
artan konut ihtiyacinin etkisi biiyiiktiir. 1925 yilindan itibaren ise, bu sorunun énemli
olciide iistesinden gelinmise benziyor. Zira, Iskan Miidiiriyetinin biitcesi yiizde bir
diigmiistiir. Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin biitgesi, 1926-1938 yillar1 arasinda

diger biit¢elere oranla yiizde iki ile ylizde dort araliginda seyretmistir.

655 1-Biiyiik Millet Meclisi, 2-Riyaseti Cumhur, 3-Divan1 Muhasebat, 4-Bagvekalet, 5-Maliye vekaleti,
6-Muhassasat1 Zatiye, 7-Dilyunu Umumiye Miidiriyeti, 8-Riisumat miidiiriyeti umumiyesi, 9-Tapu
miidiiriyeti umumiyesi, 10-Dahiliye Vekaleti, 11-Posta ve Telgraf miidiiriyeti, 12-Emniyeti Umumiye
miidiiriyeti, 13-Umum Jandarma kumandanligi, 14-Hariciye vekaleti, 15-Matbuat Istihbarat
Miidiiriyeti, 16-Sthhiye ve Muaveneti Igtima Vekaleti, 17-Diyanet Isleri Reisligi , 18-Adliye Vekaleti,
19-Maarif Vekaleti, 20-Nafia Vekaleti, 21-Ticaret Vekaleti, 22-Miidafaai Milliye Vekaleti, 23-
Bahriye Vekaleti, 24-iskan Miidiiriyeti, 25-Ziraat Vekaleti, 26-imalati Harbiye Miidiiriyeti. TBMM
Kavanin Mecmuasi, C. III, Devre: 2, R;tima: 2, Tarih: 23.4.1341/1925, Ankara: TBMM Matbaasi,
1942, s. 209.
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Grafik 12: 1938 Yilinda Vekalet ve Miidiirliiklerin Biitceden Aldig1 Paylar
(Yiizde %)
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Ancak su da belirtilmelidir ki, grafikte Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine
ayrilan pay diger vekalet ve miidiirliiklere daha az olmasi, sosyal yardimlara ayrilan
payin az olmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii, sosyal yardimlar deyince sadece
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti aklimiza gelmemelidir. Bunun yani sira, tezimizin
birinci boliimiinden itibaren bahsedilen Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal, Dariilaceze,
Fukaraperver gibi cemiyetler sosyal yardimlarda bazi donemlerde Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti’nin 6niinde yer almislardir. Zaten Vekalet, 1926 yilindan sonra,

saglik hizmetlerine oncelik veren bakanlik haline doniigsmiistiir.

636 1-Biiyiik Millet Meclisi, 2-Riyaseti Cumhur, 3-Divan1 Muhasebat, 4-Bagvekalet, 5-Suray1 Devlet,
6-Istatistik Umum Miidiirliigii, 7-Devlet Meteoroloji Isleri, Umum Miidiirliigii, 8-Diyanet Isleri
Reisligi, 9-Maliye Vekaleti, 10-Diiyanu Umumiye, 11-Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii, 12-
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti, 13-Dahiliye Vekaleti, 14-Matbuat Umum Miidiirliigii, 15-Emniyeti
Isleri Umum Miidiirliigii, 16-Jandarma Umum Kumandanligi, 17-Hariciye Vekaleti, 18-Sthhiye ve
Igtimai Muavenet Vekaleti, 19-Adliye Vekaleti, 20-Maarif Vekaleti, 21-Nafia Vekaleti, 22-iktisat
Vekaleti, 23-Ziraat Vekaleti, 24-Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi, 25-Milli Miidafaa Vekaleti Hava
Kismi, 26-Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi, 27-Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigi, 28-Harita
Miidiiriyeti Umum Miidiirliigii. Bkz. Diistur, Uciincii tertip, C. XIX, Kasim 1937-Ekim 1938,
Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1956, s. 413-416; Gider Cetvelleri icin bkz. Resmi Gazete, S: 3619,
Y1l: 1 Haziran 1938, s. 9943-9969, A Cetveli, s. 9945.
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Diger onemli sosyal yardim kurumlari arasinda yer alan Hilal-i Ahmer
Cemiyeti’nin 1924 yili yardim harcamalart i¢in ayirdigr pay 648.300 TL iken,
Muavenet-i I¢timaaiye Vekaletinin biit¢esi 2.968.331 TL idi. Yani Hilal-i Ahmer
dort bucuk kat daha az biit¢ceye sahipti. Birinci boliimde Hilal-i Ahmer biitcesinde
bahsedildigi gibi rakamsal olarak Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin biitcesi fazla
olmasina ragmen, sosyal yardim hizmetleri olarak Vekélet’in hizmetlerinden
fazlaydi. Zira, Vekalete ayrilan biitce sadece sosyal yardim hizmetleri ayrilmamusti.
Bunun yani hastane giderleri, saglik personeli giderleri gibi kalemler yer almaktaydi.
Bunlar cikilinca yardim hizmetlerinde Vekaletin paymin Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne

denk, hatta baz1 donemlerde Cemiyetin biitcesinden geri oldugu goriilecektir.

2. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimmmin Tiirk Ekonomisine Etkisiyle Ortaya

Cikan Sorunlar ve Sosyal Yardim Faaliyetlerine Etkisi

1929 ekonomik buhrani, biitiin diinyayr oldugu gibi Tiirkiye’yi de derinden
etkilemistir. 1923’den beri uygulanmak zorunda kalinan ekonomide liberalizm
anlayisi, yerini devletin kagiilmaz miidahalesine birakmistir. Boylece ekonomide
devletciligin agirligr git gide artmig, 1930’lardan sonra artik devletin ekonomik
blinyesinde 0zel tesebbiisler olmasina ragmen biiyilk yatirimlar devlet eliyle
gerceklestirilir hale gelmistir.*®” Siyasi olarak ise, yeni bir yol tutuldu, bunun baslica
ozelligi tek parti idaresinin kuvvetlendirilmesi ve laik-milliyet¢i reformlarin
derinlestirilerek genisletilmesine yonelik gayretlerdi.658 Bu, aym zamanda
halk¢iligin ikinci planda kalmasina dolayisiyla devletin sosyal yardimlardan cok,

siyasi ve ekonomi konularina daha fazla agirlik vermesine neden olmustu.

Diinya ekonomisinin buhran kosullarinda tek parti rejimi, Tiirkiye’ nin
gelecegini hizli sanayilesmeye baglamisti. Hizli sanayilesme ise, gida iiretiminde
artislar saglanmasina, ozellikle bugday ve diger hububat iiriinlerinin ucuz ve bol
miktarlarda iilke ici kent pazarlarina aktarilmasiyla miimkiin olacakti. Bu konu, CHP

iktidarim1 radikal onlemler almaya zorlamisti. Bu anlamda 1930 yilinda sikca

%7 Sanayideki atilimlar gida ve ulasim gibi temel ihtiyaclara yoneliktir. Bunlar yapilirken biitce
harcamalari kisitlanmis yeni vergiler getirilmis i¢ tiiketim azaltilmistir. Daha genis bilgi icin bkz. Ozer
Ozankaya, Cumhuriyet Cinari, Ankara, 1995, s. 430-432; Cillov, a.g.e, s. 137-138; Ergiin, a.g.m, s.
256-257.

658 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul: Istanbul Matbaasi, 1967, s. 64.
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isitilmeye baslanan Toprak Reformu Kanunu tarimsal tiretimi artirmak adina Atatiirk
ve Inonii tarafindan en iist diizeyde giindeme getirilmisti.659 Sorun sadece, tarim
iirinlerinin ~ diisen  fiyatlarindan  kaynaklanmamakta,®®  iiriiniin  pazarlara
ulastirllmasinda da sorunlar yasanmaktaydi. Ulasim imkanlarin yetersizligi, tasima
maliyetlerinin artmasi, mevsimsel dalgalanmalar nedeniyle iretici, {riiniinii
degerlendirmek icin pazara gotiiremiyor, gotiirse bile degerinde veremiyordu.
Uretici, piyasaya borclu oldugundan ve ailesinin iasesini zor sagladigindan fiyatlarin

yiikselmesini beklemeden mahsuliinii hizli bir sekilde elden ¢ikarmaktaydi.

Buhran siirecinde oldukca azalan biitce gelirlerine karst hiikiimet, biitce
acigin1 kapatmak icin dolayli vergiler koymustur. Dolayli vergiler piyasadan alis
veris yapmak zorunda kalan sabit gelirli ve yoksul kimselerden alinmaktaydi.
Ozellikle tuz, gaz, tiitiin, ispirto, seker ve kibrit gibi halkin biiyiikk cogunlugunun
kullandig1 ihtiya¢c maddelerinden alinan vergilerin 6nemli bir yeri vardi.®®' 1929
Ekonomik buhrani sonucunda bu maddelerden alinan vergilerin toplami 47 milyon
TL’ye ulasmusti. 1929 yilinda ticaret ve sanayicilerin 6dedikleri kazang vergisinin
14.309 oldugu diisiiniiliince tekel iirlinlerinden alinan vergilerin bunun ii¢ katina
yakin oldugu goriilecektir. Ayrica bu donemde Iktisadi Buhran Vergisi, Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi, Hayvan Vergisi ve Yol Vergisi gibi olaganiistii
vergilerin yiiriirliige konarak biitce gelirlerinin telafi edilmek istenmesi, iicretli ve

yoksul sinifinin yagam sartlarini hayli zorlagtirmigt1. %%

Tiirk ekonomisinin icine diistiigli mali kriz, toplumsal hizmetlerin aksamasina
ve hosnutsuzluklarin giderek artmasina neden olmustur. Buhran yillarinda devlet
kurumlarmin gorevlerini yeterince yerine getirmedigi gazetelerinde sikga dile
getirilen sikayetlerden anlasilmaktadir. Yoksul halkin énemli kesimini teskil eden
dul ve yetim maast 6demelerinde bir ¢ok sikintilar yasandigi, fakir halkin temel
ihtiyaglarim karsilamada devletin yetersiz kalmasi, donemin giinliik gazetelerinde

yogun elestirilere neden olmustu. Ozellikle Cumhuriyet gazetesi, 1929-1931 yillari

9 Caglar Keyder- Sevket Pamuk, “1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Uzerine Tezler”, Yapit, S:

8 (1984-1985): s. 56.

860 &zbek, “Kemalist Rejim ve Popiilizmin Swrlari: Biiyiik Buhran ve Bugday Alim Politikalari,
1932-1937”, Toplum ve Bilim, S: 96 (Bahar 2003), s. 225-227.

%! Fuat Sevim, Tiirk Sosyo-Ekonomik Tarihi, [stanbul: Doyuran Matbaasi, 1978, s. 280-281.

%62 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara: Imge Yayinlar1 1997, s. 154.
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arasindaki toplumsal igerikli giinliik haberlerinde insanlarin icerisinde bulundugu
caresizliginden bahsederek, emeklileri dullar, yetimler, Ogretmenler devletin
basarisiz maas 6deme siyaseti yiiziinden kotii kosullarda yasamaya mahkum edildigi,
bu ylizden devlete karsi artan bir giivensizlik ortam1 olusmaya basladiglr vurgusunu

yalpmalktalydl.663

Ekonomik buhrandan sonra, toplumsal yardim hizmetleri, sistemli olmaktan
uzak, bireysel sorunlar1 ¢ozerek sadece giinii kurtarma bicimine doniigmiis, bu da
insanlarin uzun vadede aclik ve sefalete siiriiklenmesine neden olmustu. Ozellikle
cocuklar ve yashlar aghk ve yoksullugun pengesinde kivranan kesimler oldu.
Yoksulluk yiiziinden 1929 yilindan sonra bebek ve ¢ocuk oliimleri artmis, bakacak
kimsesi olmayan yoksul cocuk sayilari da ortalamanin iizerine ¢cikmistir. Ekonomik
buhran, sadece yetim ve kimsesizleri etkilememis, kendilerine bakacak aileleri olan
cocuklar1 da etkilemistir. Kendi cocuklarini bakamayacak duruma gelen aileler,
cocuklarmi kiiciik yasta ya ise vermisler veya sokaklarda kendi haline
birakmislardi.®®* Bu dénemde cocuklarimi terk eden ailelerde bir artis olmasi
kapasitesi hayli sinirli olan Himaye-i Etfal gibi Cemiyetlerin yetersiz kalmasina

neden olmustur.

Kisacasi, yiiksek bebek ve cocuk oliim oranlari, kimsesiz, yetim kalmis ve
fakir ¢cocuklarin sayisinda goriilen artis, yetersiz beslenme, hastaliklar, cocuk isciligi,
cocuklarin suiistimali ve terk edilen c¢ocuklar gibi konular ekonomik buhranin

etkisiyle kat kat artmist1.%®

1929 ekonomik buhranin Tiirk ekonomisine yaptigi darbe sadece devletin
toplumsal hizmetleri gotiiriip gotiirmemesiyle ilgili bir sorun degildi. Krizin etkisiyle
bir cok fabrika ve atdlyenin kapanmasi sonucu, sayilar1 oldukg¢a fazla bir issizler
kesiminin olusmasina da neden olmustu. Issizligin getirdigi sorunlar sonucu bir cok

ailenin evsiz ve ¢aresiz durumda kalmasina neden olmustu. Ozellikle savaslarda sehit

3 Oztamur, a.g.am, s. 183; “Bir Tekaiit Maasi 25 Aydir Baglanamiyor mu?”, Cumhuriyet, 27
Haziran 1931; “Insafin O Yerde Nami Yok mu?”, Cumhuriyet, 10 Temmuz 1931, “Insafin O Yerde
Hala Nami Yok mu?”, Camhuriyet, 4 Ocak 1931.

4 «Gidasiz Talebe ”, Cumhuriyet, 6 Aralik 1930; “Mekyeplerdeki A¢ Yavrularin Hali Ne Olacak?”,
Cumbhuriyet, 3 Kasim 1930, “Gudasiz Talebe”, Cumhuriyet, 6 Aralik 1930; “Mekyeplerdeki A¢
Yavrularin Hali Ne Olacak?”, Cumhuriyet, 3 Kasim 1930.

895 Bztamur, a.g.m, 184.
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diigmiis yetimlere is imkani saglayan fabrikalarin kapanmasi, donemin gazetelerine
haber konusu olmus, ekonomik krizin faturasi fabrika sahiplerine kesilerek toplumsal
tepkilerin yOniinii, yonetim merkezli odaktan kisi veya grup merkezli odaga
cekilmeye calisilmistr.®® Ancak bir gercek vardi; o da krizin etkisiyle gasp hirsizlik

gibi adli suglarin gittikce artmasiydi.

Diger yandan, 1929 ekonomik buhrani devletin en 6nemli resmi sosyal
yardim kurumlarindan biri olan Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti’nin
biitgesinin kisilmasina neden olmustur. 1929 ve 1930 yillarinda Vekalet’e biitceden
ayrilan pay sirasiyla, 4.395.678 TL', 4.502.216 TL®® iken 1931 yilinda 3.721.043
TL669’ye gerilemistir. Ayrilan bu biitceler, artan yoksulluk, hastalik, aclik gibi

sorunlarla vekaleti bas edemez duruma sokmustu.

Durum, diger yardim kurum ve kuruluslarinda da farkli degildi. Ornegin,
Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin, gidasiz ¢ocuklar icin yapmis oldugu yardim 1929
yilinda 12.000 TL iken 1930 yilinda 2000 TL’ye gerilemisti.670 Cemiyet’in yardim
miktarindaki azalma diger muhta¢ durumda olan kesimlere de yansidi. Ozellikle
felaketlere ugramis felaketzedelere, gecim sikintis1 cekenlere, muhacir ve miiltecilere
yonelik yardimlarini iyice kismisti. 1928 yilinda Cemiyet’in bu kesimlere toplam
yardim miktar1 838.703 TL iken, 1929 yilinda 128.748 TL ye gerilemis, 1932 yilinda
ise 86.874 TL olmustur.®’’ Diger yardim cemiyetleri de bundan farksizdir. Himaye-i
Etfal Cemiyeti, buhranin etkisiyle tam doluluk oranmiyla ¢alisiyor, ¢ocuklarin egitim
ve meslek edinmesiyle ilgili ¢alismalarini ikinci plana itmis, daha ¢ok ¢ocuklarin iage
ve barinmasini saglayan bir kurum hiiviyetine biiriinmiistii. Ayn1 sekilde Dartilaceze
biitgesizlik yiiziinden barinanlarin temizlik, saglik gibi en temel ihtiyaclari yeterince
karsilanamiyordu. Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne, maddi imkéansizliklar yiiziinden

cocuk saghigi konusunda hicbir faaliyete girismedigi, sadece fakir kimsesizlere siit

096 a.g.m, s. 180.

867 K. Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, (TBMM, III. Dénem 1927-1931), s. 224.

%% TBMM Kavanin Mecmuasi, C. VIII, Devre: 3, ictima: 3, Ankara: TBMM Matbaast, s. 392.

% Kavanin Mecmuast: C. X, Devre: 4, Igtima: Fevkalade, Ankara, TBMM Matbaasi, 1931, s. 124.
670 Hilal-i Ahmerle ilgili sayisal rakamlar mecmuanim ayri grafikler boliimiinde verildigi i¢in sayfa
nimarasi verilmemistir. Hilali Ahmer Mecmuasi, (Fevkalade Sayisi), S: 132, 29 Ekim 1933.

! Tiirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi (Fevkalade Sayisi), S: 132, 29 Ekim 1933.

217



tozu dagitmakla yetindigine dair elestiriler yalpllmalktalydl.672 Bu yiizden hastalik ve

gidasizlik yiiziinden 6liim oranlar1 artmust.

Ekonomik buhran, sadece sehir hayatini etkilememis, kirsal kesimde de
biiyiik toplumsal olaylara neden olmustu. Aydin, S6ke’ye bagl Sercin kdyiinde bazi
koyliilerin zengin ciftliklere saldirarak zenginlerin mallarin1 gasp ettiklerine dair
haberler yerel basinda yer almist.®” Bu tiir bunalimin sehir halkina gore daha uysal

koy halkini caresizlige ve dolayisiyla suca tesvik ettigi bir gercektir.®”*

Kirsal kesimde bu tiir bunalim ve caresizligin yani sira, acligin da bir cok
koylii tehdit ettigini ve dliimlere neden oldugunu arsiv belgelerinden 6greniyoruz. Bu
belgelerden bazilarindan Ornekler vererek durumun ciddiyetini gostermeye calistik
Baz1 belgelerde aglik ve caresizlik su sekilde dile getirilerek yetkili makamlardan
yardim talep edilmekteydi: “Bayazit Vilayetine bagli Tuzluca kazasi ahalisinin
memurin ve jandarmanin un ve bugdaysizlik yiiziinden sikinti ¢ektikleri, ahalinin bir
kisminin ot ile gidalarini temin ettikleri, kisin siddetli olmasi nedeniyle, ahali
tohumluklarim1  tiiketmis, aclik tehlikesi baslamustir...”®” .. iktisadi buhran
nedeniyle Eskisehir Vilayetinin Ismetpasa Nahiye merkezinde ve koylerde acliga

59676

meskiin mubhacirler bulundugu... “Kuraklik yiiziinden acliga maruz kalan

(Artvin) Savsat Pinarli Koyilinde Hilal-i Ahmer yetkililerinin tetkikatinin uzamasi
nedeniyle Tufan oglu Battal ve Mehmet oglu Rizanin aghktan oldiikleri ve aile

99677 <

efradinin acliktan ot yedikleri... ...Konya... Eregli Kazas1 Ayrancit Nahiyesi

mintikasinda on bes kdyde halk ekmek bulamayacak bir dereceye gelmistir...”®’®,
ayn1 sekildeTirebolu’nun Bugdalizir Kdyiinde acliktan dort kisinin 6ldiigii, Hilal-i
Ahmerce muktezi yardimin tesrii Giresun Vilayetinden bildirilmis,acilen ifast Hilal-i

Ahmer Merkez-i Umumisi Riyasetine yazilmistir.”’

672 Kadri Rasit Anbay, “Sehirlerde Cocuk Hifusthhasi, Ictimai Calismalar Niifus Siyasetimiz”,
Birinci Tiirk Cocuk Hekimligi Kongresi, 18 Ekim 1938, Ankara Numune Hastanesi Konferans
Salonu Zabitlari, istanbul 1939, s. 5.

7 “Tiirkiye’de Yagmagerlik Yaptinlamaz”, Hiirriyet (izmir) 11 Aralik 1930.

7 “Hirs1zhik Yapacaklarmis”, Akin (Mersin) 24 Mayis 1931.

73 BCA: 030.10.184.269.2/10 May1s 1933.

676 BCA: 030.10.120.858.7/13 Mayis 1933.

T BCA: 030.10.184.266.12/20 Haziran 1934.

78 «Ekmek Bulamayacak Halde Yardim Istiyor”, Son Posta, 28 Ekim 1930.

7 BCA: 030.10.120.858.5/27 Mayis 1930.
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Buhran, koyliilerin giindelik hayatin1 da etkilemis, giindelik tiikketim
araglarindan bir ¢ogunu birakmak zorunda kalmistir. Giyecek maddelerinden elbise,
kumas, pazen, patiska, basma ve bez tiiketimlerini en az seviyeye indirmis, seker ve
tuz ihtiyaclarim1 tam olarak karsilayamamuis, cay, kahve gibi keyif verici madde
tiketimlerini tamamen birakmislardi. Aydinlatma i¢in kullanmilan gaz lambalari
kullanilmamaya, geceleri 151ksiz oturmaya baslamislardi. Donemin degerli yakacak

araclarindan biri haline gelen kibrit daha tasarruflu kullamlmaya baslanmustr.*®

CHP hiikiimeti ise, kotii giden bu gidisata kars1 bir takim gecici onlemler
almakla yetinmisti. Bu Onlemlerin basinda kuraklik nedeniyle iireticilere dagitilan
tohumluk bugdaylarin geri alinmasi geciktirilmig, yeni bugday ihtiyacinin
karsilanmasina ve  Bakanlar Kurulu karariyla koyliilerin borg¢larinin bir yil

ertelenmesine karar verilmisti.®®'

3. Genel Olarak Sosyal Yardim Harcamalarimin Kaynaklari

Tiirkiye gibi tarim toplumlarinda sosyal yardimlarin 6nemi inkar edilemez bir
gercektir. Ancak Tiirkiye’nin tarim toplumu olmasi ve geleneksel vakif sisteminden
vazgecilerek sanayi toplumlarinin benimsemis oldugu modern kapitalist anlayisin
benimsenmis olmasi, sosyal yardimlarin yiiriitiilmesinde bir takim sikintilar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sikintilardan birincisi, geleneksel sadaka anlayisiyla
sekillenen dinsel yardim ve vakif sisteminin Cumhuriyet yOnetimi tarafindan
reddedilmesine ragmen, vakif sisteminin yerini dolduracak bir kurumun Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde ihdas edilememesinden dolay1 islerligine hala g6z yumulmasi, digeri
ise, savaslardan yeni cikmis modern degerleri kabul eden Tiirkiye’nin modern

ilkeleri calistiracak devlet gelenegine sahip olmamasiydi.

Gecmisi eskilere dayanan vakif sisteminde, insanlarin hayir yapmasi
geleneksel bir davranis bicimine doniisiirken, devletin yiikkii ve rolii sosyal
yardimlarda azalmis goriiniiyordu. Bu anlamda, hayir islemek i¢in hazir olan
Osmanli toplumunda sosyal yardimlar i¢in gelir elde etmek daha kolay goriiniiyordu.

Ancak, Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidar1 doneminde daha sistemli ve kurumsal

80 Mahmut Makal, Bizim Koy, Ankara: Bizim Koy Yayinlar1 1970, s. 20.
I BCA: 030.10/ 18.01.02.53.26.6/ 9 Nisan 1933.
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hale getirilmeye calisilan sosyal yardimlar konusunda istenen basari
saglanamamistir. Ittihat ve Terakkinin cabalarina ragmen, bir tiirlii basaramadig
kurumsal ve laik sosyal yardim anlayisi, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kismen
basarilmis goriiniiyor. Zaten Ittihat¢1 yonetim ile Cumhuriyet yonetimini sosyal
politikalarda bir birinden ayiran 6nemli farklardan biri, Cumhuriyet yonetiminin
laiklik konusunda gosterdigi halssasiyettir.682 Ancak, Cumhuriyet yonetiminin ilk
yillarda 1aikligi kurumsal hale getirememis olmasi, bu ilkenin kismi olarak uygulama

imkani yaratmisti

Sosyal yardimlarda, Cumhuriyet yOnetiminin de tam olarak basar
saglayamadig1 kurumsal, 1aik ve modern yardim anlayisinin yerlesememis olmasinin
sebepleri arasinda, gelir getirici kaynaklarin az olmasida Onemli bir sorundur.
Ozellikle Osmanli toplumunun diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin getirdigi
iktisadi ve sosyal hareketliligin dogurdugu sorunlara ek olarak bahsedildigi gibi,
maliye hazinesi i¢inde vakiflarin mali kaynaklarinin eritilmesi,”® Cumbhuriyetin ilk
yillarinda Tiirkiye’'nin sosyal yardimlarda kaynak yaratma konusunda isini hayli
zorlastirmisti. Kaynaklarin az olmasi, devletin sosyal yardimlarda hedefledigi laik
modern c¢izgiden sapmasina, hayir yapma inanciyla olusmus geleneksel ¢izginin
devamina izin verilmesine neden olmustur. Ozellikle sosyal yardimlar igin gelir
getirici yardim kampanyalarin diizenlenmesinde izlenen yontem c¢ogunlukla din
adamlarina verilen buyruklar sonucu, cemaatin dini bir gorev algilamasiyla olusmus
geleneksel yardimlar, sosyal yardimlar icin Onemli gelir kaynaklarindan biri

AlA . 684
olmasina hala devam etmesine neden olmustu. 8

3.1. Vergilerden Ayrilan Paylar

Cumhuriyetin ilanindan sonra, Tiirkiye’de sosyal yardimlar, biiyiik oranda
devletin giidiimiine girmisti. Bu anlamda devletin maddi yiikii de artmistir. Sosyal
yardimlarin finansmanmi konusunda Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin buldugu en pratik

coziimlerden birisi, yeni vergiler ihdas etmek veya var olan vergileri arttirmak

82 Mustafa Tiirkes, Uluscu Sol Bir Akim: Kadro Hareketi (1932-1934), Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 1999, s. 45.

%% Bzbek, Osmanh imparatorlugu'nda Sosyal Devlet..., s. 53.

%4 BCA: 051V16/3.16.18/29.03.1927.
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oldu.®®  Cumbhuriyetin ilerleyen yillarinda ise, sosyal yardimlar icin vergilerden
ayrilan paylar hak olarak goriilmiistii. Nitekim 288 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Yasasi sosyal hizmetlere iliskin olarak yaptigi tanimda; “Kisi ve
ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan ve kontrolleri disinda olusan
maddi, manevi ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve
coziimlenmesine yardimci olunmasim amaclayan sistemli ve programli hizmetler
biitiiniidiir.” (md. 3/a)°®® denilerek sosyal yardimlarin vergilerden alinan gelirleri

mesrulastirdigina dair onemli ipuglar1 vermekteydi.

Atatiirk’iin dayamisma olarak nitelendirdigi aslinda toplumsal baglilik
kelimeleriyle acikladigi bu vergiler, sosyal yardimlarin 6nemli gelir kapisini
olusturuyordu ve mesrulugu tartisilmaz bir hal almisti. Atatiirk’iin, toplumsal
dayanigsma veya baglilik iligkisiyle acikladigi vergilerden bahsederken sunlara vurgu
yapryordu:

“Insanlar birbirine baghdir. Ilim, cemiyetlerin biiyiikliigiiniin sirrim1 insanlara
acmustir; bu sir, insanlarin birbirine olan baglaridir. Biitiin insanlar, bir igtimai
azalaridir ve bu sebeple birbirine baghidir. Bir de insanlar, dliilerin harsi varisleri
olduklarindan aralarindaki baglar, her zaman ve her mekana samildir...Tabi bagin
bize 6grettigi sudur: Bilhassa, is boliimii ve harsi varislik yiiziinden, herkes malik
oldugu seyin ve hatta kendi sahsi varliginin en biiyiik kismini, atalara ve bir zamanda
yasadig1 insanlara bor¢ludur...Eger boyle ise, yani her yerde, insanin insana kars1 bir
borcu varsa, biitiin bor¢lar gibi bunun da 6denmesi lazimdir...Bu borclar, kimin
tarafindan 6denmelidir? Insanlar arasindaki tabii ve ictimai bagdan istifade ederek
servet kazanlar tarafindan! Ciinkii, eger gelmis gecmis, ismi bilinmeyen binlerce,
bagli insanlar olmasaydi, zaten bu servet olmazdi...Kime ddenmeli? Tabii ve ictimai
bagdan zarar gorenlere! Gergi, bu alacaklilarin sahsen bilinmelerine imkan yoktur.
Fakat bunlarin miimessilleri vardir; Devlet veyahut bircok ictimai muavenet
miiesseseleri...Nasil ddenmeli? Bir defa, devlete vergi, bilhassa artar vergi olarak ve
sonra bagis olarak ve sonra bagis ve yardim miiesseselerine kendiliginden
verebilir...”*"’

Atatiirk’iin vurguladig: toplumsal bagimliligin zorunlu sonucu olarak alinan vergiler,

aslinda Osmanl1 Devleti doneminden beri uygulana gelen gelir grubu arasindaydi.

Osmanl1 Devletinde oldugu gibi, sosyal yardimlarda kullanilmak iizere bazi
kalemlerden alinan vergiler, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gelistirilerek uygulandi.

Osmanli Devleti ve Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde sik¢a kullanilan yontemlerden biri,

85 Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara: Kamu-Is Kamu Isletmeleri Isverenleri

Sendikast Yaymnlari, 1994, s. 30.
686 Sozer, a.g.e, s. 31.
887 Afetinan, a.g.e, s. 522-524; Atatiirkgiiliik..., s. 373.
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icki ve tiitiin vergisiydi. Osmanh devletinde daha ¢ok sehit yetimleri i¢cin barinma ve
iasesinin saglandig1 yetim yurtlarinin 6nemli miktardaki gelirleri, ozellikle icki ve
tiitin vergisinden saglanmaktaydi. Icki ve tiitiin gibi bazi kalemlerden sosyal
yardimlar i¢in ayrilan vergiler arasinda siiheda vergisi en bilinen vergilerden biriydi.
Siiheda Vergisi, Osmanli Devletinde oldugu gibi, TBMM hiikiimeti tarafindan da
benimsenmis bir vergiydi. Bu verginin arttirrlmasina yonelik ilk TBMM’de yogun
tartisma ve Onerilerin verilmisti.®® Meclisteki bu tartismalar yaninda giindeme gelen
bir bagka konu; sehit asker ailelerinin bazi vergilerden muaf tutulmasiydi. Vergi
muafiyeti, agnam ve asar vergisinden muafiyet seklinde ortaya ¢cikmisti ve ailelere
sehit maas1 yerine devlete ait arazilerden toprak verilmesi diisiiniilmiisti.®® Aslinda
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren vergi muafiyeti, sadece sehit ailelerine degil,
muhacirlere, afetlerden zarar gormiis felaketzedelere de uygulanmustir.*”° Bu sayede
insanlarin ekonomik olarak devlete bagimliligi azaltilarak kendilerine yeter hale

gelmeleri saglanmak istenmistir.

Vergiler, Atatiirk donemi Cumhuriyet hiikiimetinin onemli gelir kapisindan
biri oldu ve devletin icine diistiigii buhran siirecinde can kurtaran gorevi gordii. Her
ne kadar asar vergisi kaldirilarak ciftcinin sirtindan 6nemli bir yiik kaldirilmigsa da
bu uzun siirmedi ve devletin icine diistiigii ekonomik sorunlar yeni vergilerin

konulmasini zorunlu kild1.®!

Bu zorunluluk, 1929 Ekonomik Buhrani sonucunda
daha da fazla kendini belli etti. Buhran sonucunda devletin diger birimlerinde oldugu
gibi sosyal yardimlarda da cesitli aksamalar olmus; devlet, bu durumun {iistesinden

gelebilmek icin ek vergiler yaninda vergileri arttirma yoluna da gitmigti.*®**

Sosyal yardim kurumlarina en fazla kaynak ayrilan vergi tiirleri; sinema
filmleri, oyun kagidi, duvar, cep takvimi gibi kalemlerden olusmaktaydi. Hilal-i

Ahmer ve Himaye-i Etfal Cemiyetlerinin 6nemli gelirleri arasinda yer alan bu

%8 BCA: 030.10/ 132.952.28/ 17.1.1339/1923. ek 7

% TBMM Zabit Ceridesi, C. X, ictima: 39, Tarih: 18.6.1337/1921, s. 391-393.

0 Muhacir ve Miiltecilerin muaf oldugu vergiler i¢in bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, C. XIII,
Devre: 1V, Igtima: 3, Ankara: TBMM Matbaasi, 1934, s. 150.

®! TBMM Kavanin Mecmuasi, C. III, Devre: 2, i¢tima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, 1942, s. 62—
63.

92 Sevim Giirgiin, “Atatiirk Doneminde Kamu Harcamalar: ve Belgeleri”, Atatiirk Doneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Istanbul: Yap1 ve Kredi Bankasi'min Halkla iliskiler ve Kiiltiir
Danigmanligi, 8-9 Haziran 1981, s. 242.
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vergiler yaninda bazi matbu evraklarin basim yetkisi bu cemiyetlere verilerek ek
gelir saglanmisti. Hatta bu cemiyetlerin kendi bastiklart duvar, cep takvimleri, okul
defterleri gibi matbu malzemelerden ayrica vergi alinarak sosyal yardim

cemiyetlerine aktarilmigtr.*”

Cumhuriyet Tiirkiye’sinin  mesrulugunu iyice kamiksattigi Teyyare
Cemiyeti’'nden de burada bahsetmek gerekir. Sosyal yardimlarda mesrulugu iyice
giiclenen cemiyetlerden Teyyare Cemiyeti, 1925 yilindan sonra sosyal yardimlar icin
ayrilan vergi diliminden pay almaya baslamistir. Giiniimiizde de Tiirk Hava Kurumu
adiyla sosyal dayanismanin 6nemli bir ayagim teskil eden Cemiyet, Tiirk
havaciligmin gelistirilmesi yaninda halka yaptigi hizmetler referans gosterilerek
olusturulmaya calisilan yap1 ile modern Tiirkiye’'nin simgesi haline getirilmeye

gall$11m1§tll‘.694

3.2. Goniillii Bagislarla Elde Edilen Gelirler

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde sosyal yardimlarin 6nemli gelirlerinden biri de
kurum veya kisilerce yapilan bagislardir. Bu bagislar, para seklinde yapildigi gibi
gayrimenkul bagislart seklinde de gerceklesmisti. Bagislar, sadece iilke icinden degil
yurt disindan yardim kurumlarina veya cesitli afetlere ugramis felaketzedelere
verilmek iizere yapilmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi kurumlarin uluslararasi
niteligi goéz Oniine alininca yurt dist yardimlarin daha kolay saglanmis oldugu
sOylenebilir. Ayrica yurt disinda yasayan Tiirklerin kendi aralarinda yapmis olduklari
kampanyalar sonucunda iilkemizde 6nemli sosyal hizmetler saglanmis, kurum ve

kuruluglara onemli gelir saglamislardi.

Bagislarin ¢ogu, sehit ailelerine ve yetimlerine verilmek {izere yapilmistir.
Savaslardan sonra sayilar1 ve perisanliklar ortaya cikan sehit aileleri ve yetimlerine
gerek yurt icinden ve gerekse yurt disindan cesitli para, giyecek gibi yardimlar
yapimustir. Ornegin, 1925 yilinda donemin ileri gelen ailelerinden Kandiye
muhacirlerinden Tiitiinclizade Fazil ve esinin Girit’teki mallarinin % 10 unu sehit

yetimlere bagislamalar1 oldukga biiyiik ses getirmisti.695

%93 Hakimiyet-i Milliye, 1 Ocak 1927, s. 1.
8% BCA: 230.0.0.0/ 83.77.2/ 23.3.1928; Hakimiyet-i Milliye, 1 Ocak 1927, s. 1.
5 BCA: 030.10/ 198.355.14/ 5.2.1925.
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Aslinda Atatiirk’iin bireysel olarak yapmis oldugu bagislar da topluma 6rnek
olmas1 bakimindan tek basina yeterliydi. Atatiirk, basta deprem felaketine ugrayanlar
olmak iizere bir ¢ok felaketzedelere yiiklii miktarda bagista bulunmustur. Atatiirk’iin
onemli bagislar arasinda; 1924 yilinda esiyle birlikte Erzurum’da deprem felaketine
ugrayanlara 10 ar bin lira, 1928 yilinda torbali depreminden zarar gorenlere 10.000
TL, 1927 yilinda Uskiidar’da evleri yananlara 5.000 TL, 1928 yilinda fakir
ogrencilere dagitilmak iizere Cocuk Esirgeme Kurumuna 1.000 TL, 1936 yilinda
Adana cevresindeki sel felaketinde zarara ugrayanlara dagitilmak iizere Kizilay’a

10.000 TL bagislar1 yer alir.*%°

Diger yandan cesitli kurulus ve kisiler tarafindan yapilan bagislar, sosyal
yardimlarda 6énemli yere sahiptir. Kurulus ve kisiler tarafindan bagislar, daha ¢ok
Himaye-i Etfal, Dariilaceze gibi diiskiin ve kimsesizleri barindiran kurumlara

yapilmistir.

1920-1927 tarihleri arasinda Cumhuriyet hiikiimeti, niifus siyasetine uygun
olarak ¢ocuk dogumlarini arttirmak ve 6liim oranlarini1 diistirmek yolunda bir faaliyet
icinde olmustur. Hiikiimet, 1927 yilinda yaptig1 yasal diizenlemeler ile Himaye-i
Etfal Cemiyeti’'ne bagis toplama kolaylig1 sagladigi gibi, dogrudan yardimda
bulunarak biitceden 6denek de alyn'rmstl.697 Kimsesiz ve fakir ¢cocuklarin barinma ve
iasesinin saglandigi Himaye-i Etfal Kurumu kadar Dariissafaka da Tiirkiye’de 6nemi
gittikce artan kurumlar arasindaydi. Ozellikle, Cumhuriyet yonetiminin egitim
konusunda verdigi deger sonucu Onemleri gittikce artan bu kurumlara yapilan
bagislar, 1930 yilindan sonra artmisti. Bu kuruma 6nemli bagislardan biri, Nudiye
Hanim tarafindan yapilmugstir. Tiirkiye’de onde gelen ailelerden biri olan Mabeynci
Osman Bey’in kerimesi Nudiye Hanim, “..kendisi ile kizlarinin 6liimlerinde eski esi
Berlin sefiri Tevfik Pagsa’nin mezarinin Sultan Mahmut Tiirbesinde olmasi hasebiyle

buraya gomiilmeleri sartlyla.”(’98

Osmanbey matbaasindaki hisse ve emlaklerini
bagislamak istemis, konu Bakanlar kurulunda goriistilerek gomiilmesi yoniinde karar

verilmisti. Bunun gibi sarth 6neriyle emlak ve para bagist yapan kimseler, sayilar1 az

69 Tan, a.g.m, s. 28-29.
%7 Diistur, Ugiincii Tertip, C. VIIL, s. 1813.
8 BCA: 030.18.1.2/ 30.51.2/ 10.7.1932.
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da olsa yaptiklar1 bagis miktarinin fazla olmasi nedeniyle sosyal yardimlar icin

onemli kaynaklardir.

Bazi sirketler, sosyal yardimda ihtiya¢ yoniinden oncelikli olan kurum veya
kuruluglara her yil diizenli bagislar yaparak bu kurumlarin ayakta kalmasini
saglamislardir. Bu sirketlerden biri olan Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel
Sirketi’nin Dariilaceze’ye verdikleri senelik yardimlardir. 1921 yilindan beri Sirket,
Dariilaceze’ye diizenli olarak her yil 50 lira vermistir. Sirket’in yaptig1 bu bagislarin
miktarinin sonraki yillarda degisip degismedigine dair yeterli kanmit olmasa da

Dartiilaceze’ye diizenli gelir getiren bagis olmasi nedeniyle onemlidir.®”

Cumbhuriyet doneminde ©nemi gittikce artan Tiirk Tayyare Cemiyet’ine
yapilan bagislar, sosyal yardim cercevesinde ele alinmasi gereken konulardan biridir.
Ozellikle, dini bayramlarda toplanan bagislar, Cemiyet’in ¢nemli gelir kaynaklari
arasinda yer almaktaydi. Kurban bayramlarinda verilen kurbanlar veya kurban
derileri bagislari, 1990’11 yillara kadar fazla tartisma getirmeyen geleneksel hale
gelmis bagis yontemlerinden biriydi.’” Ayrica, Cemiyet’e cesitli kisi ve kurumlar
tarafindan bagislar yapilarak Cumhuriyetin 6nemli bir kurumu haline gelen, ancak

sosyal yardimlardaki yeri tartisilan Cemiyet desteklenmis oluyordu.”"

Sosyal yardimlar kurum ve kuruluslari icin yapilan bagislar, sadece iilke
icindeki sirket ve kisilerin bagislariyla smirli degildi. Ozellikle bazi Miisliiman
ilkeler insanlarinin, Tiirkiye’de sehit ¢ocuklarina ve afetzedelere verilmek iizere
Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal ve Dariilaceze gibi kurumlara emlak ve para bagislari
yaptiklarin1 arsiv belgelerinden 6greniyoruz. Bu konuda ilk siralarda Hindistan

Miisliimanlar1 ile Misir ve Suriye’de yasayan Miisliimanlar geliyordu.702

3.3. Diizenlenen Yardim Kampanyalarindan Elde Edilen Gelirler

TBMM hiikiimeti, iilke yonetimine tam olarak hakim olduktan sonra siyasi
konularda oldugu gibi sosyal konularda da tek soz sahibi olduguna dair tamimleri

cesitli vesilelerle Istanbul hiikiimetine bildirmisti. S6z konusu tamimlerden biri de

%9 BCA: 230.0.0/ 88.16.9/ 10.6.1924.

" Hakimiyet-i Milliye, 9 Haziran 1927, s. 4.
T BCA: 030.10/ 198.355.16/ 15.7.1925.

2 BCA: 030. 10/ 198.356.1/ 25.7.1929.
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yardim toplama kampanyalarinin Ankara hiikiimeti tarafindan onaylanmadigi
takdirde Istanbul hiikiimeti tarafinda  yapilamayacagina dairdi. Yardim
organizasyonunda tek yetkili hale gelen TBMM hiikiimeti, bu konuda Dahiliye
Vekaleti’ni yetkili kilmis, yardimlarda elde edilen meblagin mal sandiklarinda
toplanmasi konusunda yetkili mercilere emir de vermisti.”” Ankara hiikiimetinin bu
tavri, Istanbul hiikiimetinin sosyal yardimlar konusunda maddi giiciinii yok ettigi
gibi, siyasi yonden itibarinin zedelenmesine neden olmustu. Ancak bu tavirla,
TBMM hiikiimetinin yardim kampanyalar1 konusunda gorev ve yetkileri arttig1 gibi,

sorumluluklar1 da genisliyordu.704

TBMM hiikiimeti, bu konuda geleneksel ve dini
yontemlerle modern yontemleri bir arada yiirlitmeye c¢alisarak bunun iistesinden
gelmeye calismistir. Bu anlamda, zekat, fitre ve kurban derilerinden elde edilen
gelirlerin Hildl-i Ahmer, Himaye-i Etfal gibi yardim kurumlarina verilmesinin
saglanmasina, hatta camilerde gorev yapan din adamlarinin dini vaaz veya cuma
hutbelerinde ©zellikle deginilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesine
dikkat ediliyordu.”” Ayrica, imamlara verilecek buyruklara elliser kurusluk Teyyare

fisi ilistirilmesi konusunda miiftiiliiklere resmi yazilar yazﬂmlstl.m6

Kampanyalarda dinsel mekanlarin kullanilmasina o kadar oncelik verilmistir
ki, donemin Diyanet Isleri Baskani Rifat Beyin (Borekgi) 1926 yilinda yayinladig
beyanda bu durum acikca goriiliir. Rifat Borek¢i yardim kurumlarina, bunlar
icerisinde gittikce popiilerlik kazanan Teyyare Cemiyeti’ne Miisliimanlarin zekat,
sadaka-fitr ve kurban derilerini vermeleri konusunda yayinladigi beyannamede
Miisliimanlarin tereddiit etmeden bu kurumlara destek vermelerinin milli bir

yiikiimliiliikk oldugu vurgusunu yapmustir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Teyyare Cemiyeti hiikiimeti, musaddik bulunmasina ve
kuvay-1 heva-iyesi miitevafik olmayan devletlerin muhafaza-i mevcudiyet
edemeyecekleri muhakkak olmasina binaen Tiirk milleti ve devletinin muhafazasi

"3 “Miisaadesiz lane Toplanmayacak!”, Aksam, 9 Ocak 1339/1923, s. 2.

%% Kurtulus Savasi sirasinda halkin biiyiik destegini alan TBMM hiikiimeti, Bati Anadolu’da Yunan
isgaline ugrayan ve Ozellikle kirsal kesimde yasayan halkin ihtiyaclarim1 karsilamak ve yok edilen
evlerini yeniden insa etmek i¢in yardim kampanyalarina hiz mermis, her yerde teskilat1 olan Hilal-i
Ahmer Cemiyetinden yardim kampanyalarin1 organize etmesini istemisti. Hilal-i Ahmer subelerinin
bulunmadig: yerlerde ise, Cemiyetin gorevini belediyeler ve ticaret odalar iistlenecekti. Belediyeler
ve ticaret odalar1 kurtarilan bolgelerde ihtiyaglarin ne oldugunu tespit edecek, hiikiimetin yetkili
birimlerine bilgi verecekti. Bkz. BCA: 272.12/39.38.11/ 2 Eylil 1338/1922/ ek 4

"5 BCA: 051V08/ 2.6.20/ 8.2.1927; BCA: 051V45/ 13.112.19/ 26.2.1928.

7 BCA: 051V16/3.16.18/ 29.03.1927.
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icin Teyyare filosu tegkiline sarf edilmek iizere agniyay-1 miisliminin zekat ve
sadaka-i fitr ve kurban derilerini mezkur Tayyare Cemiyet’ine vermeleri ser’an caiz
olur mu? El cevap olur”™"”’

Diyanet Isleri Bagkani’nin bu beyani, Seyhiilislam Ebu Suud’un bir fetvasina
dayandirilarak yapilmast bu yardimlarin mesrulugunu iyice kuvvetlendirmis
oluyordu. 1926 yilinda Edirne Merkez Miiftiiliigiiniin Edirne’nin kazasi olan
Uzunk6prii miiftiiliigiine gonderdigi yazida: “Miislimanlarin zekat sadaka fitre ve
kurban derilerini Teyyare Cemiyeti’'ne vermeleri seran caiz olduguna dair fetvayi
serife ile esbab1 mucibe Ebu Suud Efendinin bir fetvasin1 muhtevi emr-i sami...irsal
edilmis olmakla bu vecihle amelin dinen ve maddeten liizumunu bizzat beyan
5708

buyurmalar1 ve vaazin efendiler vasitasiyla ahaliye lisan-1 miinasiple tebligi...

denilerek bu bagislar dinsel bir gorev haline doniistiiriilmiis oluyordu.

CHP hiikiimetinin yardim kampanyalarinda dini mekan ve dini figiirleri
kullanmasinin Oonemli nedenleri vardi. Bunlar arasinda; seyhlik ve cemaat
anlayisindan milli devlet bilincine ulasamamis halkin hayir yapma giidiilerini devlet
eliyle dogru yerlere kanalize ederek bagislar1 kontrol altinda tutmakti. Hatta
hiikiimet, Diyanet Isleri Bagkanlhigi vasitasiyla miiftiiliklere resmi yazilar
yazilmasini, basta Teyyare Cemiyeti olmak {izere yardim kurumlarina halkin bagisini

arttirict yardim  kampanyalart  diizenlenmesini  istemigti.””

Dinsel figiirlerle
diizenlenen yardim kampanyalarinin basaris1 tartisilabilir, ancak bilinen o ki,
hiikiimet her yil dini bayramlarda basta Teyyare kurumu olmak iizere yardim
kurumlarina kurban ve kurban derisi bagisinin yapilmast konusunda Diyanet
Isleri’nin miiftiiliikleri uyarmasinm1 ve bu konuda halkin tesvik edilmesini
istemistir.”'® Hatta CHP hiikiimeti, miiftiiliiklerden kampanyalarla toplanmasim
istedigi bagislar konusunda bazen ileriye de gitmistir. Ornegin, 1927 yilinda izmit
miiftiiliilk personelinin Teyyare Cemiyeti i¢in aylik olarak 6demeyi taahhiit ettikleri

fakat li¢ aydir 6denmeyen paranin burada calisan personelin maasinin kazang vergisi

tizerinden % 10’unun Cemiyet biit¢esine aktarilmasi konusunda maliye ile resmi

T BCA: 051V35/ 5.44.23/ 31.12.1926.

"8 BCA: 051V22/3.19.4/ 1.4.1926.

% Hakimiyet-i Milliye, 19 Haziran 1926, s. 6.
O BCA: 051V16/3.17.3/ 25.02.1928.
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yazismalar yaparak Cemiyet’e yardim yapilmasinin bir zorunluluk haline getirilmisti.
711

Cumhuriyet yonetimi, yardim toplamadaki zorluk ve zorunluluk yiiziinden
benimsemis oldugu dinsel bagis toplama yontemleri disinda laik ve modern anlayisin
uygulamaya konulmasi konusunda da caba sarf etmistir. Bunun ilk belirtilerinden
biri, Hilal-1 Ahmer Nizamnamesinin {i¢iincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Peygamberimizin ve padisahin tahta c¢ikis giinleri’nin, Hildl-i Ahmer haftas
etkinliklerinden toplanan yardimlarin, Cumhuriyetin ilani olan 29 Ekim 1923 tarihine
kaydirilmasina yonelik Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekilinin 24 Haziran 1924
tarihinde yaptig1 oneri sonrasindaki gelismelerdir. Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekilinin Bagbakanliga yazdigi oneride: “Dariilaceze nizamnamesinin menabi’-i
merardatin1  gosteren iigiincii  maddesinin  besinci  fikrasinda ve ladet-i
peygamberimizi ve ciilusu hiimayuna mesadiif giinlerde toplanacak ianet
dariilacezenin ciimle-i varidatindan olarak gostermekte ise de eyyam-1 mezkure
elyevm eyyami resmiyeden.... bulundugundan miiessesesat-1 hayriye’ye meyaninda
Dariilacezeyesinde iki defa tahsis olunan iane giinlerinin yeniden Cumhuriyetin
ilanina mesadiif 29 Tesrin-1 evvel ve Biiyiik millet meclisinin kiisad1 olan 23 Nisan
giinlerine tehvil edilmesi ve bunlarda miiessesat-1 saireden hicbir taraftan... iane
olunmasina miisaade edilmemesi hakkinda Heyet-i Celile-i Vekilece ittihazina

miisaade  buyurulmast...”’"?

denilerek yardim giiniiniin  degistirilmesi  ve
Peygamberimizin dogumu ile padisahin tahta c¢iktigi giinlerde hicbir yardim
kurulusunun yardim talep etmemesi istenmistir. Bu 6neri, Cumhuriyetin ilk yillarinda
kabul gormemesine ragmen, daha sonraki yillarda kabul goérmiis ve hayata

gecirilmistir.

Dinsel yardim ogeleri Cumbhuriyetin yOnetiminin sosyal yardimlarda
basvurduklar1 6nemli yontemlerden biri olmasina ragmen Cumhuriyet yonetiminin
benimsemis oldugu laik ve modern yardim yontemleri uygulamada da kendini 1930
yilindan itibaren daha belirgin olarak belli etmistir. Ozellikle yardim toplamak icin

diizenlenen balolar, basbakan Ismet Inonii’niin de katilmis oldugu deniz gezileri

TBCA: 051.0.0.0/ 8.68.7/ 19.11.1927.
"2 BCA: 030.10/ 178.232.17/ 24.06.1924; BCA: 030.10/ 178.232.17/ 01.10.1924.
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Cumhuriyet idaresinin benimsemis oldugu yardim yontemleri arasinda yerini
almistir. Bu yardim yoOntemleri birinci bolimde her kurumun gelir ve kaynaklar

bashiginda detayl1 sekilde incelendiginden tekrar bahsedilmeyecektir.

3.4. Atil durumda Olan veya Kapatilan Kurumlarin Toprak ve Gelirlerinin

Aktarilmasi Yoluyla Elde edilen Gelirler

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra bazi miilklerin bos kaldig1 veya
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Bu miilklerin bir kismu Evkaf Nezareti biinyesinde, bir
kismi Tiirkiye’yi terk eden Rum ve Ermenilerden kalmisti. Bir kismui ise, bazi
nazirliklar veya vekaletlerce kullanilmayan miilklerden olusmaktaydi. Bu miilklerin
onemli bir kismu Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yer almakta ve emlak olarak degeri

oldukca yiiksekti.

Bu miilklerin bir kisminin kamulastirilmasindan elde edilen gelirler 6nde
gelen hayrr kurumlarma verilmis veya ihtiyact olan hayir kurumlarimin atil
durumdaki binalari kullanmasina olanak saglanmistir. Bu yontemle bir ¢ok Oksiiz
cocuklar icin barinma yurtlari, okullar veya yaslilarin barinacaklar1 mekanlar

olusturulmustur.

1924 yilinda laik ve modern Tiirkiye’nin olusmasinda 6nemli asama sayilan
halifeligin kaldirilmas1 ve aym tarihte medreselerin kapatilmasiyla, baz1 medrese,
sebil, ve mektep binalarinin nasil degerlendirilebilecegi konusu giindeme gelmistir.
Bu konuda bagvekalete resmi yazi yazilarak, buralarin Dariigsafaka gibi egitim ve
hayir kurumu olan yerlere verilmesi konusunda goriis bildirilmisti. Bagvekaletin
verdigi cevapta ise; “vakiflara ait bu arsa ve binanin yine egitim isiyle mesgul olan
Dartiissafaka’ya verilmesinin uygun olacagi”, bu konuda gereginin yapilmasi istenmis
ve 1926 yilinda istanbul’da bulunan medrese ve sebiller basta Dariissafaka olmak

iizere hayir kurumlarina Bakanlar Kurulu karariyla devredilmistir.”"

Atl olarak degerlendirilebilecek miilklerden bir digeri de Tirkiye'yi terk
eden Rum ve Ermenilerden kalan ev, arsa, bag, bah¢e gibi yerlerin degerlendirilmesi

olmustur. Ger¢i Rum ve Ermenilerden kalan miilklerin coguna muhacirler

B3 BCA: 030.18.1.1/22.75.16/ 8.12.1926.
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yerlestirilmisti. Kalan kisminin degerlendirilmesi giindeme geldiginde, gelen talep
degerlendirilerek uygun kurumlara devredilmistir. Ornegin, 1927 yilinda miibadele
sonucu Tiirkiye’yi terk eden papaz Istopa’dan Piarhisar’da kalan evine Tiirk Ocagi
Dernegi talip olmus, bu konuda Bagbakanlik ile resmi yazigsmalar yapilmisti. Bunun
tizerine Bakanlar Kurulu karariyla evin Tiirk Ocagina verilmesine karar verilmisti.
Aym sekilde, 1928 yilinda Giresun’da Todoroglu Kakolidi Yorgiden kalan metruk
evin Cocuk Esirgeme Kurumuna verilmesi konusunda Erkan-1 Miidiiriyet-i
Umumiyesi Maliye Vekaletinden goriis istemis, bunun iizerine buranin da onemli bir

hayir kurumu olan Cocuk Esirgeme Kurumuna verilmesi kararlastirilmsgts.”*

Bazi devlet kurumlar biinyesinde olup da fiili olarak degerlendirilmeyen
yerlerin hayir kurumlarina verilmesi az da olsa rastlanan bir durumdu. Bununla ilgili
olarak, 1928 yilinda Harbiye Nezareti biinyesinde olan baz1 diikkanlarin
Dariigsafaka’ya verilmesi giindeme gelmis, bu konuda Bakanlar Kurulu karariyla bu
diikkanlar ilgili kuruma verilmisti. Bakanlar Kurulunun gerekceli aciklamasinda:
“Balikesir ticaret ve zahire borsasinin varidati masarifatini korumadigr ve
mevcudiyetinin devaminda bir faide goriilmedigi cihetle lagviyle bilumum evrak,
defatir, esya ve borcu varsa ddendikten sonra artacak nukudunun mezkur vilayet
ticaret ve sanayi odasina devri, iktisat vekaletinin 26.5.1932 tarih ve 3389/113
numarali tezkeresiyle vuku bulan teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin 9.6.932
tarihli i¢timainda tasvip ve kabul olunmustur” denilerek biitiin bor¢lart 6denmesi
suretiyle diikkanlarin Dariissafakaya borcsuz sekilde birakilmast ve bu hayir

kurumuna diizenli gelir getirmesi istenmistir.

Son olarak, ikinci boliimde Ciftci ve Esnaflara Yardim basliginda bahsedilen
bataklik ve sazliklarin kurutulmasiyla elde edilen topraklarin koylii ve 6zel idareye
dagitildigin1 da goriiyoruz. Bu yontemle, 1925-1935 doneminde Ankara’da toplam
9996 metrekare bataklik kurutulmus ve 22,8 km uzunlugunda kanal a¢ilmistir. Orta
Anadolu bolgesinin ikinci biiyiik ili olan Eskisehir’de de 67 km uzunlugunda kanal

"4 BCA: 272.12/ 58.154.17/ 28.3.1928.
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acilmis ve 5.750 metrekare genisliliginde bataklik kurutularak onemli bir tarim alam

kazan11m1§t1.715

3.5. Sans Oyunlarindan Elde Edilen Gelirler

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardimlar i¢in 6nemli bir gelir getirici bir
kalem olmayan sans oyunlari, 1928 yilindan sonra ciddi gelir kapis1 haline gelmistir.
Bu degisime CHP hiikiimetin sosyal yardimlarda izledigi mali politikanin da
yansimis oldugu goriiliir. Hiikiimet, sosyal yardimlarda alternatif gelirler ve yoresel
yardim faaliyetleriyle islerin daha diizenli ve sistemli gittigine inanmaktaydi. Diger
yandan 1929 Ekonomik Buhraninin etkisi ile devlet merkezli sosyal yardim anlayisi
degismeye ve yerel yonetimler aktif olarak devreye girmeye basladi. Bu etki, gittikce
gelirleri azalan sosyal yardim kuruluslarinin kendilerine gelir getirici ¢oziim yollar

bulma arayisina da itti.

Basta oyun kagitlar1 ve piyango biletlerinden elde edilen gelirlerin bir kismu,
onemli sosyal yardim kurumlar: arasinda yer alan Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal gibi
Cemiyetlerin kasalarina onemli gelir getirmekteydi. Kimi sans oyun kagitlarinin
basimi veya araclarinin imalati ve dagitimi Hilal-i Ahmer’e birakilarak Cemiyet’in
diizenli gelir elde etmesi saglanmlstlr.7l6 Hatta bu basim, imalat ve dagitim isi o
kadar ciddiye alinmistir ki bununla ilgili kanun ve tiiziikler yayinlanmis, cezai

miieyyideler uygulanmistir.”"”

En 6nemli kanunlardan biri, 1927 yilinda ¢ikarilan 1118 no’lu kanundur. Bu
kanuna gore; “her nevi oyun kagitlarinin ithal, imal ve fiiruhtu devlet yetkisinde
oldugu” belirtilmis bunun disinda hareket edenlere biiyiik cezalar getirilmistir.”"®
Ornegin, devletin bilgisi disinda oyun kagidi imal edenlere her deste icin bes kat

inhisar resmi, yani ceza verilmesi uygun bulunmustu.

Devletin resmi kayitlarinda diizenli alinan vergiler arasinda yer alan oyun

kagitlar1 ve oyun aletlerinden alinan vergilerin bir kismi da hayir cemiyetlerine

5 BCA: 030.18.1.1/ 12.66.3/ 21.12.1924; Basvekalet Istatistik Umum Midiirliigi, Tarmm
istatistikleri 1928-1936, Ankara: Mehmet ihsan Basimevi, 1937, s.16.

"1 BCA: 030.10/ 178.233.6/ 30.11.1926.

"7 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. I, Birinci Intibahi, Ankara: TBMM Matbaasi, 1925, s. 61.

'8 Resmi Gazete, S: 625, Tarih: 5.7.1927.
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aktarilmakta ve onemli gelir olusturmaktaydi. Zaten 1927 yilinda cikarilan yasaya
gore oyun kagitlarinin yilizde yetmis besi Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne birakilmisti ve
uygulama bu haliyle devam etti. Hilal-i Ahmer i¢in ayrilan bu pay, devletin biitce
kalemleri icerisinde oyun kagitlarindan elde edilen gelir somutlastirildiginda daha iyi
anlagilacaktir. Ornegin, 1936 yili biitge gelirleri incelendiginde oyun kagitlarindan
alman verginin 50.000 lira oldugu diisiiniilince bu gelirlerin azimsanmayacak
boyutta oldugu goriilecektir. Aynmi sekilde oyun aletleri resminden alinan verginin
30.000 lira oldugu diisiiniiliirse sosyal yardim faaliyetleri yapan kuruluslara aktarilan

payin miktari ortaya ¢ikmus olacaktir.”"”

Diger yandan baz1 donemlerde bahsedilen cemiyetlerin, devletin ayirdig: gelir
kalemlerinden baska, gelir getirmek amaciyla balo, tiyatro giinleri veya cesitli
eglenceler ve hediye piyangolar1 diizenlemesi i¢in merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimler tarafindan kolayliklar saglanmakta, bunun i¢in belirli giinler tahsis
edilmekteydi. Ozellikle 23 Nisan Cocuk Bayrami ve Cumhuriyetin ilan y1l doniimii

gibi 6zel giinler hayir cemiyetleri icin de 6zel giinler olarak nitelendirilmisti.”*

4. 1923-1938 Donemleri Arasinda Sosyal Yardimlarda Yerel Yonetimlerin Rolii

Osmanlt Devleti’nin son yillarinda merkezi devletin sosyal yardimlarda
yetersiz kalmasi, yardimlarin yerel yonetimlere kaydirilmasina neden olmustur.
Sosyal yardimlarin gittikce yerel yonetimlere devredilmesi, belediyelerin sosyal
yardimlarda yetkisini arttirdigt gibi sorumluluklarin1 da hayli arttirmis ve
zorlastirmistir. Ozellikle fakir, yetim, muhtag kesimlere yapilan yardimlar, oldukca
fazlaydr ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde merkezi hiikiimetin iistlendigi gorevlerin bir
cogunu belediyeler iistlenmisti. Bu anlamda, kimsesiz, fakir, yash ve aciz durumda
1

olan ihtiya¢ sahiplerine belediye meclisinde goriisiilerek aceze maas baglanmasi,’

bakacak kimsesi olmayan yetim cocuklari ve sehit ¢ocuklarina baglanan maaslar,

" Diistur, Ugiincii tertip, C. XVII, Kasim 1935-Ekim 1936, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1936, s.
668.

20 Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, s. 17-23; “Himaye-i Etfal Menfaatine”,
Cumbhuriyet, 1 Eyliil 1924, s. 5.

2! Bu tiir maas odemeleri, Cumhuriyetin ilanindan sonra da devam etmis olup Atatiirk’iin son
yillarinda fakir ve acizlere aylik 5 lira olarak verilmekteydi. Maas alan kisinin 6liimii ya da fakirlilik
durumunun diizelmesi veya kendisine bakacak kisinin gelememesi durumunda aceze maasi
kesilmekteydi. BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936; M. Emin Yolalici, “Osmanlilarda Cagdas
Belediyecilik”, Tiirkler, C.VIII, s. 744.
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cogunlukla yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktaydi. Dariileytamlara da biiyiik
oranda nakdi destek veren belediyeler, kimsesiz c¢ocuklarin bu kuruma
yerlestirilmeleri yoniinde ¢aba gostermislerdir. Ayrica hasta ve muhacirlerin bagka
yerlere nakilleri konusunda destek vermis, fakirlerin yararlanmasi icin Gureba
hastaneleri yapilmis, 6len fakirlerin techiz ve tekfin masraflarini karsilamak iizere
ayr1 bir biitce ayrilmisti. Boylece belediyeler, cesitli sebeplerle ihmal edilen, fakir,
yetim ve acizleri koruyarak savaslar, kitlik, ekonomik nedenlerle bozulan sosyal
dengeyi yeniden kurmak, dilenciligi onlemek, fakir ve kimsesizleri baskalarina
muhta¢ birakmamak igin, biitcelerinin el verdigi Olgiide destek vermistir.722 Diger
yandan, Cumhuriyetten Once ve giiniimiizde dahi bazen siyasi endiseler nedeniyle
veya popiilerlik adina uygulanmakta olan, stok¢uluk ve suiistimallerin 6niine ge¢gmek
icin basta halkin temel ihtiyac maddelerine belirli fiyatin {istiine ¢ikilmamasi icin
fakir halka ucuz ekmek ve komiir dagitimi belediyeler tarafindan yapilan sosyal

yardimlar auralsmdalydl.723

Belediyeler, biitiin bu sosyal yardim faaliyetlerinin cogunu, Cem-Ianat
Nizamnamesi ¢ercevesinde yapmaktaydilar. Bu nizamname, yardimlar yaninda tiim
yardim kampanyalarinda da gecerliydi ve Kurtulus Savasi’nda, hatta Cumhuriyet’in
ilk yillarina kadar gecerliligini devam ettirdi. Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel sosyal
yardim ve diger yardim kampanyalarinin ¢ogu bu nizamname cercevesinde
yiiriitiildii.

Toplumsal muhtaclik karsisinda merkezi hiikiimetin yetisemez olmasi, yerine
yerel yonetimlerin alternatif sosyal yardim ¢oziimleri iiretmesi, , sosyal yardimlarda
CHP hiikiimetinin yiikiinii biraz olsun hafifletti. Bu anlamda, belediyeler ve goniillii
yardim kuruluglarinin devreye sokulmasiyla, bu kurum ve kuruluslarin yetki ve
gorevlerini arttirict bir takim zorunlu caligmalar1 giindeme getirdi. Bu calismalardan
biri, Atatiirk donemi Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda Kurtulus Savasi’ndan yeni
cikmus evleri, diikkanlar1 ve atolyeleri yakilip yikilan halkin 6ncelikle iskan edilmesi,

tohumluk ve yemeklik verilmesi yaninda ziraat malzemelerinin karsilanmasi ig¢in

22 Aym yer.

723 Abdullah Saydam, “Birinci Diinya Savagsi Sirasinda Istanbul Halkinin Gegim Sikintisi”, Belgelerle
Tiirk Tarihi Dergisi, S: 19 (1998), s. 69-70; “Fukaraya Ucuz Komiir Tevziat1”, ileri, 2 Ekim
1336/1920, s. 2.
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belediyelere sorumluluklar yiliklenmesiydi. Yukaridaki satirlarda bahsedilen
sorunlarin ¢oziimii ve sosyal yardim uygulamalarinin denetlenmesi i¢in Muavenet-i
Ictimaiye Komisyonlar1 kurulmus, komisyonlarda, miilkiye memurlar1, sihhiye ve
mal memurlari, ahz-1 asker reisi yaninda belediye personelinin de bulunmasina karar
verilmisti. Bu karar, belediyelerin siyasi otoritesi yaninda sosyal yardim
faaliyetlerindeki etkiligini arttiran ilk uygulamalardan biri olmast agisindan

onemliydi.”**

Diger bir onemli calisma ise, belediyeleri ilgilendiren yasalarda yapilan
degisikliklerdir. Belediye kanunun 15. maddesinin 18 inci fikrasi, “Birakilmis ve
bulunmus cocuklar1 koruyup gozetmek”, 34 iincii fikrasi, “Fakir ailelerin ikiz
cocuklarina, alelimum Oksiiz fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme i¢me,
giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek”, 45 inci fikrasi,
“Yetimhane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani dogum evleri tesisati ve
teskilat1 yapmak™, 57 inci fikrasi, “Fakirler i¢cin meccani dogum yardimini temin
etmek iizere ebe istihdam eylemek”, islerini belediyelerin asli gorevleri arasinda
saymustir.”> Belediyelerin bu gorevleri ne derece yaptiklari ve basarisi tartisilabilir.
Ancak veriler, bu degisiklikten sonra bazi belediyelerin sosyal yardim ¢alismalarina
hiz verdiklerine dair kamtlar sunmaktadir. Ornegin, sosyal yardim hizmetlerinde
onde gelen belediyelerden biri olan Izmir belediyesi tarafindan 1926 yili boyunca
1933 kisi hastanelere sevk edilmis ve 5841 kisiye meccanen ilag verilmis, 8,924
cicek, 9,531 tifo asis1 yapilmistir. Ayrica belediyenin yardimiyla 541 dogum olmus,

belediyece acezeden 16,717 kisi beslenmistir.”*

Aslinda izmir Belediyesi’nin Cumhuriyet’in ilk yillarinda sosyal hizmetler
alaninda ayr1 bir yeri ve 6nemi vardir. Yunan iggali ve yikiminin biiyiik oranda Bati
Anadolu’yu kapsamasindan dolayi, acil yardimlarin bu bolgeye kaydirilmig
olmasiyla Izmir'in 6nemi gittikce artmuistir. Cumhuriyet hiikiimetinin sosyal
yardimlarda yetersiz oldugu ve yardimlar1 halka ulasgtiramadigi durumlarda izmir

belediyesinden yararlanilmistir. Bu anlamda, Osmanli déneminde Istanbul merkezli

724 BCA: 030.18.01/ 05.29.7/ 21.9.1338/1922; “Muavenet-i fgtimaiye Miidiirii Sehrimizde”, ikdam,
14 Aralik 1338/1922, s. 2.

725 Akalin, a.g.e, s. 120.

26 Hakimiyet-i Milliye, 15 Mart 1927, s. 3.
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yerel sosyal yardim hizmetlerinin, Cumhuriyetin ilk yillarinda Izmir belediyesine

kaydig sdylenebilir.

Izmir belediyesi yaninda, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren diger
belediyelerin de saglik, barinma, iase gibi yardimlar iistlendigi bunun icin cesitli
birimler olusturdugu goriiliir. Ozellikle Cumbhuriyetin ilk yillarinda saghk
sorunlarinin ve c¢ocuk Oliimlerinin arttigi bir donemde belediyelerin cocuklara
yonelik sosyal yardim hizmetleri de artmistir. 1930 yilinda c¢ikarllan Umumi
Hifzissihha Kanunu geregi Aydin, Gaziantep, Kastamonu, Kayseri belediyelerinin
acmis oldugu Siit Cocugu Muayene ve Miisavere Evleri, ¢ocuklarin saglik ve
beslenmesiyle birebir ilgilenmis, fakir, yetim ¢ocuklarin bedava muayene ve
tedavileri gerceklestirilmisti.””’ Ayrica Istanbul Dariilaceze Cocuk Yuvast ve izmir
Cocuk Yuvasinda onlarca yetim ve fakir cocugun barindirilmasi ve iasesi
bulunduklar belediyelerin sorumlulugundalydl.728 Belediyelere ait bu yerlerde iasesi
ve barinmasi saglanan cocuklarin ka¢ yasina kadar kaldigi ve akibetlerinin ne
olduguna dair elimizde yeterince bilgi olmamasina ragmen, burada barinan
cocuklardan saglikli olanlarin 6-14 yaslarina kadar barindirildigi ve egitim imkani
saglelnd1g1,729 sagir, dilsiz, kor gibi oziirlii cocuklarin ise, 7-14 yaslar1 arasinda

barindirildigi, talim ve terbiyelerinin saglandig: bilinmektedir.”

Bu yardimlarin,
dilenciligin, cocuk suclulugunun ve cocuk istismarciliginin arttigi bir donemde
yapilmig olmas1 onemliydi. Ciinkii bu yardimlar sayesinde toplumsal giivensizligin

Oniine polisiye tedbir gerekmeden az da olsa gec¢ilmis oldu.

Diger yandan belediyelerin cesitli hayir cemiyetlerine arsa, bina temini gibi

yardimlari, Atatiirk donemi Tirkiye’sinde rastlanan belediyelerin  yardim

7 Umumi Hifzissithha kanun ilgili maddesi soyledir: “Niifusu on binden fazla olan mahallerde
belediyeler bir “Siit cocugu muayene ve miisavere evi” tesis ederler. Bu miiesseselerin vasif ve sartlar
ve vazifeleri Sihhat Vekaletince tayin olunur. Niifusu kirk binden fazla olan mahallerde bunlara
merbut olmak iizere bir “Siit Damlas1” tesis edilir. Niifusu yiiz binden fazla olan mahallerde bu
miiesseseler ihtiyaca gore tezyit olunur.” (Madde 162) Niifusu kanunda belirtilen daha az olan
yerlesim yerlerinde ise, ilgili kanunun 161. Maddesi geregince, alt1 yasina kadar koy ihtiyar heyetine
veya iicretleri belediyeler tarafindan odenmek {izere bazi ailelere verilmesi uygun bulunmustu.
Diistur, Ugijncii Tertip, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Ankara: Bagvekélet Miidevvenat
Matbaasi, 1930, s. 350.

728 Akalin, a.g.e, s. 119.

" a.g.e,s. 120.

39 Aym yer, s. 120.
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faaliyetlerinden bir digeridir. Bir takim belediyelerin Hilal-i Ahmer, Himaye-1 Etfal
Cemiyetlerine sehrin en gézde yerlerinde arsa bagislart ve bina temin etmis olmalari,
yerel yonetimlerin sosyal yardimlara verdigi dnemi gosterir.””' Yerel yonetimlerin bu
cemiyetlere gosterdigi ilgi ve alaka, bu cemiyetlerin sosyal hizmet aginin
genislemesine, acil yardim durumlarinda, kisa siirede yardimlarin ulasma kolaylig
saglamistir. Baz1 yerel yoneticilerin, Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal Cemiyetlerine
gostermis oldugu ilgi ve alakadan dolayr bu yoneticilere Cemiyet yonetimi veya
merkezi hiikiimet tarafindan tesekkiirname verildigi, calismalar1 odiillendirildigi

donemin gazete haberlerinde yer almist.”*?

Cumbhuriyetin ilerleyen yillarinda belediyelerin bahsedilen sosyal yardimlar
yaninda bayindirlik hizmetleriyle halka onemli hizmetler gotiirerek sehirlerin daha
yasanabilir hale getirildigi bilinmektedir. 1926 yilinda belediyeler icin ¢ikarillan Su
Kanunu ile, idaresi muhtelif makamlara bagli olan sular idaresinin belediyelere
baglanmasi1 sayesinde sehir ve kasabalara temiz ve sihhi su saglama imkani
saglanmis olmasi, baymdirlik hizmetlerinin Snemli bir gostergesidir.””® Ayrica
belediyelere saglanan imkanlar sonucunda alt yapt ve sehircilik planlamasi
sonucunda modern Tiirk sehirlerin alt yapis1 olusturuldugu gibi, bir ¢ok hastaliklarin

da oniine gecilmis oldu.

1930 yilinda ¢ikan 1580 nolu kanun, sosyal yardimlar icin devrim niteliginde
olup belediyelere onemli sorumluluklar ve gorevler yiiklemekteydi. Kanunun on
besinci maddesinin tamami sosyal yardimlara ayrilarak belediyelerin gorevleri
siralanmustir:

“Fakir ailelerin ikiz c¢ocuklarina, alelimum Oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para,
hekim, ilag, yeme, igme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim
etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ila¢ vermek, fakir cenazeleri meccanen
kaldirmak, alil, isten aciz olup da bakacak kimsesi olmayanlara bakmak. (Madde 15/
34) Ayrica Yetimhane, acezhane dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani
dogum evleri tesisat ve teskilati ve mahalleri sihhat vekaletince tayin ve tasdik
edilmek sartiyla timarhane, fenni tedbirhane ve tathir istasyonlar1 viicuda getirmek
ve isletmek. (Madde 15/ 45). Gengler i¢in mahallin ihtiyaci ile miitenasip stadyumlar
tesis etmek ve isletmek”’*

! Hakimiyet-i Milliye, 6 Kasim 1927, s. 4.

32 Aym yer.

33 “Tjirkiye Cumhuriyeti Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Vekdaletin 10 Yillik Mesaisi”, Sthhiye
Mecmuasi —Fevkalade Niishasi-, (29 Ekim 1933), s. 19.

73 Resmi Gazete, S: 1471, Tarih: 14.4.1930, Kanun no: 1580.
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Belediyelerin, kendilerine verilen bu gorevleri, kit kaynaklariyla ne derece
yapip yapmadiklari tam olarak bilinmese bile, CHP hiikiimetinin sosyal yardimlarda
merkeziyet¢i anlayistan yerel yonetim anlayisina agirlik verdigine dair kapsamli bir

girisim olmas1 bakimindan 6nemlidir.

Sonug olarak, belediyeler merkezi hiikiimetin yapamadigr veya eksik kaldigi
yardim hizmetlerini dolduran O©nemli birimler olmuglar, hayir kurum ve
kuruluslarinin  kimsesizlere, yoksullara yardim yapmalarina aracilik etmisler,”>
Anadolu sehirlerinde vermis olduklart bayindirlik hizmetleriyle sehirleri daha
yasanabilir hale getirmislerdir. Bu anlamda Atatiirk doneminde olusmaya bagslayan
belediyecilik anlayisi, tezimizde ulagsmaya calisngimiz sosyal devletgilige katki

saglayan onemli yontemlerden biri olmustur.

5. Kurum ve Kisilerce Talep Edilen Yardimlar ve CHP Hiikiimetinin Verdigi

Cevaplar

Atatiirk doneminde CHP hiikiimetinden talep edilen yardimlarin cogu bazi
kisiler tarafindan yapilmistir. Yardim istekleri, daha c¢ok, is, terfi, tayin, maas
baglanilmas1 gibi basliklardan olusmaktaydi. Istek miiracaatlari, genellikle CHP
Genel Sekreterligi’ne, donemin basbakan1 Recep Peker’e, az da olsa Ismet Pasa’ya
yapilmig olup 1930 yilindan sonra isteklerde bir yogunluk yasanmistir. Yardim
isteginde bulunanlarin bilgilerine bakildiginda asker kokenli kesimler, CHP’de gorev
yapmus kisiler, devlet memurlar1 ve devlet memurlugundan emekli olup ¢ocuklari

icin miiracaatta bulunanlar, az da olsa harp maldlleri yer almaktaydi.

llging olan, 1930 yilinda ekonomik buhranin en iist seviyede yasandigi bir
donemde fakir ve muhta¢ kesimlerin miiracaatlariin yok denecek kadar az
olmasidir. Ozellikle, ciftci ve koylii kesiminin hiikiimetten yardim taleplerine fazla
rastlanmamis olmasinin nedenleri arasinda; tek parti rejiminin getirdigi siyasi korku
ve sivil toplum anlayisinin heniiz olusmamis olmasi gosterilebilir. Elbette 1930°1u

yillarda kirsal kesimde okuma-yazma oraninin ¢ok diisiik olmasindan kaynaklanan

35 Oztamur, a.g.am, s. 181; “Kadikdy Fikarperver Cemiyeti”, Cumhuriyet, 20 Haziran 1931,
“Kimsesiz Yavrularin Yiiziinii Giildiirenler”, Camhuriyet, 19 Subat 1931.
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bilgisizlik, ve cehalet, kaderci bir sosyal yapinin olugmasini saglamis, kendilerini

idare eden siyasi erkten bir yardim talebinde bulunmamaislardir.

Arsiv kayitlarinda da gercekten muhtag ve kimsesi olmayan ihtiyag
sahiplerinin talepleri ve talepler sonucunda yapilan yardimlar, oldukg¢a azdir.
Kayitlarda bu tanima uygun Icel’de ikamet eden Fatma adinda bakima muhtag bir
kadmin miiracaati, CHF Icel vilayeti tarafindan degerlendirilmis, gercekten muhtag
oldugu o6grenilince CHF Umumi Katipligine yazilmis ve 15 lira maas baglanmasi
istenilmis, ancak yardimin akibeti tam olarak belli olmamustir.”*® Akibetlerinin belli
olmamasinda biirokratik engeller, niifus kayitlarindaki sorunlar ve Emekli
Sandigindaki eksiklikler etkili olmustur. Bu durumda olanlarin perisanligin1 6nlemek
icin  ¢cogu zaman yerel yonetimler devreye girmis, kendilerine asgari

gecinebilecekleri maaglar baglanmistir.

Yardim taleplerinin ¢ogu, birinci paragrafta da belirtildigi gibi, is, terfi ve
tayinlerle ilgiliydi. Is isteklerinin bir kismu, isten cesitli nedenlerle atilan veya ayrilan
kimseler,””” bir kismi ise, bir yerlerden emekli olup da gecimi icin yeterli maas
alamadig1 i¢in ek is isteyenler, bir kismi da, gercekten isi olmayan kimselerden
olugsmaktaydi. Donemin is isteklerini yansitmasi acisindan iki mektup ilgingtir.
Birinci mektup, CHF Katibi Umumiligine hitaben yazilmis olup, mektupta bu
kisinin, okuma yazmas1 oldugunu ve Halk Firkasinda goniilli olarak dokuz yil
calisngimi belirterek, yedi niifusa sahip oldugundan gecinemez hale geldigini,
Sarayburnu ithalat giimriigiinde hamalbasiliga getirilmesi konusunda yardim talep

edilmistir. "**

Digeri ise, Berlin’de yasayan bir elektrik ve iktisat miihendisi
tarafindan Ismet Inonii’ye hitaben yazilmis mektuptur. Mektupta Tiirkliige asir
ovgiiler yapilarak, iilkenin yer alti ve yer iisti kaynaklar bakimindan zengin
oldugunu, enerji kaynaklarmin milli sermaye ile Tiirk miitehassislarin elinde
isletilmesi gerektigini savunuyor, bunun i¢in milli bir enerji iktisadiyatinin

olusturularak kendisinin burada bilgisini Tiirkiye yararina kullanmak tizere ¢aligmak

istedigini vurgulayan mektuptur.”*

¢ BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.05.1936.
TBCA: 490.01/ 527.2113.1/ 9.3.932.

8 BCA: 490.01/ 531.2128.2/ 28 06.1934.
" BCA: 490.01/ 527.2113.1/ 26.02.1932.
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Burada su tahlili yapmak miimkiindiir, Tiirkliige vurgu yapan veya Kurtulus
Savasinda babasinin veya akrabalarinin basarisini 6venler, genellikle devletin iist
kademesinde goreve baslamak isteyenlerden olusmaktaydi. Bu istekler, sadece
aldiklar1 egitimle alakali bir durum degildi. Mensup olduklar1 ailelerin durumu,
CHF’ye yakinligi gibi konular, taleplerinin yerine getirilmesi i¢in referans olarak

gosterilmisti.”*

Bu is talepleri yaninda, bir yerden emekli olup da emekli maas1 yetmeyen
veya ek is isteyen kisilerin miiracaatlari da oldukca fazlaydi.”*' Arsiv belgelerinde ek
1s yapmak isteyen emeklilerin cogunun asker kokenli oldugunu ve mektuplarim
genellikle Recep Bey’e hitaben yazildigini goriiyoruz. Bu mektuplardan biri, Recep
Peker’in sinif arkadasi oldugunu belirten Binbas1 Taskopriilii Basri Bey tarafindan
yazilmigtir. Mektupta; “Saygideger kardesim, tekaiit olduktan sonra miinasip bir is
almak i¢in size bas vurmustum. Emriniz iizerine Bay Cevdet Kerim’e miiracaat
etmistim. Firsat ve imkin bulunamadi. Bu defa Istanbul ilinde arazi ve tahrir
komisyonlar tegkil ediliyor. Bu komisyonlarda calismakligim icin gene delaletinize
sigiiyorum. Her vakit gosterdiginiz biiylikliigli ve agabeyligi esirgemeyeceginizden
eminim. Istanbul ilbayr Muhittin Ustindag’a kiiciik bir isaretiniz bu isimi
halledecektir. Derin saygilarimla bu liitfunuzu diler muhterem ellerinizi Sperim.”’*?
denilerek kendisine bu konuda yardim yapilmasi istenmistir. Yarbay Saadettin imzali
mektupta ise; kardesinin general oldugundan bahisle kardesinin Oliimiiyle
cocuklarina kendisinin baktigini, elindeki maasin ailesinin refah igerisinde yasatmaya
yetmedigini yazmig, ek is olarak 70, 80, 100 liralilk maas getirisi olan bir iste
calismak istedigini belirtmistir.”*? Ayni sekilde bahriye yiizbasiligindan emekli Ali
Cemal Benim adl1 kisinin, maaslarinin yetmedigi ve ek is isteyerek magduriyetlerinin
giderilmesine yonelik talepte bulundugu mektup ve yazilar 1930-1938 yillan

arasinda sikc¢a rastlanan is talepleri alralsmdalydl.744

"0 BCA: 490.01/ 533.2135.2/ 23.12.934.
4UBCA: 490.01/ 535.2145.1.

"2 BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.
"3 BCA: 490.01/ 535.2145.1/ 30.07.1935.
"4 BCA: 490.01/ 540.2160.1/ 25.7.1938.
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Is istekleri arasinda, sehit cocuklarmin ise yerlestirilmesi konusundaki
taleplerde 6nemli yer tutar. Bu talepler, cocuklarin babalarinin eski mesleklerine
yerlestirilmesiyle ilgiliydi ve c¢ogunlukla subay c¢ocuklarinin askeri okullarda
okutulmasina yonelikti. Bu giin de yaygin olarak uygulanan yontem gibi, hiikiimetin
tavr1 genellikle olumlu olmus, sehit subay cocuklarmin askeri okulda egitim

gormelerine imkan tamnmugtr.”*

Bu talepler disindaki is isteklerinin bazisina olumlu bazisina da olumsuz yanit
verildigi goriiliir. Yanitlar, her halde o donemin yasam standardi ve askeri gecim baz
aliarak verilmisti. Olumlu yanitlar arasinda, is arayanlarin bulunduklari yerlerdeki
bos kadrolarin bildirilmesi halinde yardimci olunacag agiklanmakta bunun disinda
yardimc1 olunamayacagi, bu konuda kanun ve tiiziikler cercevesinde hareket edilmesi

zorunluluguna dair aciklamalar CHP y6netimince cevaben yazilmistir.”*®

Is istekleri yaninda tayin ve terfi talepleri de CHP yonetimini mesgul eden
konulardan bir digeriydi. Tayin isteklerinin bazilarinda kendisinin, esinin veya
cocuklarinin hastaliklar1 bahane edilmis sithhat bulmak icin tayin istediklerini
yazmiglardir. 20 Nisan 1932 tarihli Recep Peker’e hitaben yazilan Malatya’da
serkomseri ve kismi adli reisi Kircesmeli Ahmet imzali mektupta, kendisinin
bulundugu yerin rutubetli ve pahali olmasindan sikayet edilmekte, esinin bu yiizden
rahatsizlandigini belirterek deniz kenari kiiciik bir yere tayin edilmesi”  i¢in yardim

istenilmekteydi.’*’

Bazilan ise, bulunduklari sehirlerin sosyal ve kiiltiirel bakimdan yetersizligi,
calisma imkanlarin kisitliligi ve ekonomik nedenlerden dolaly1748 tayin i¢in yardim
istemislerdir. Bunlardan biri olan Urfa hastanesi operatorii Muzaffer Bey, 02.06.1935
tarihli yazisinda: “bulundugu hastanede rontgen ve laboratuar olmadigindan
meslegini yapamadigin1 bu yiizden miimkiinse Diyarbakir ve Adana gibi biiyiik
sehirlere tayin edilmesi” i¢in yardim talebinde bulunmus, ancak olumlu yanit

alamamstir.”** CHP hiikiimetine terfiler icin yardim talebi de sikca bas vurulan

"5 BCA: 490.01/527.2114.1/ 13.8.1932.
"6 BCA: 490.01/ 528.2115.2/ 15.3.1933.
TBCA: 490.01/ 535.2144.1/ 20.04.1932.
"8 BCA: 490.01/ 533.2135.1/ 18.12.934.
"9 BCA: 490.01/ 535.2145.1/ 02.06.1935.
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konulardan biriydi. Terfiler i¢in yardim talepleri daha cok yaptigi meslegi
begenmeyen veya aldiklart egitimin altinda bir is yaptiklarina inanan Kkisiler
tarafindan CHP hiikiimetine bas vurulmaktaydi. . Ornegin, 1935 yilinda Recep
Peker’e yazilan yazida Peker, asir1 sekilde oviildiikten sonra, kendisinin Icel’de
komiser Ahmet Yilmaz oldugunu, merkez memurlugu imtihanindan yiiz iizerinden
doksan dokuz aldigini, ii¢ dil bildigini, kendisinden diisiik seviyedeki insanlarin terfi
ettirildigini sOyleyerek hiikiimete sitemlerini bildiriyor ve terfiyi ¢oktan hak ettigini
dile getiriyordu. Peker’in verdi8i karsi cevapta ise; bunun zamana bagl oldugunu,
terfilerin belli usul ve yontemle yapildigi agiklamasi yer aliyordu.””® Buna benzer
terfi isteklerine arsiv belgelerinde sik¢a rastlanmis ve belgelerde bu isteklere

genellikle ayni cevap verilerek torpil ve iltimasin pek yapiimadigi anlasilmaktadir.”"

Diger yandan az da olsa degisik kurum ve kuruluslarin CHP hiikiimetinden
yardim talepleri ve hiikiimetin bu taleplere verdigi cevap ve yardimlar, ikinci
boliimde detayli bir sekilde ele alindigindan burada tekrar bahsedilmemistir. Ancak
sunu belirtmeliyiz ki, kurum ve kuruluslarin yardim taleplerine CHP tegkilatlari
tarafindan detayli bir inceleme yapildigin1 ve bu inceleme sonucunda iilkeye ve
millete faydasi da gozetilerek yardimlarin yapildigint CHP teskilatlar1 arasindaki
yazismalardan anliyoruz. Ayrica, kurumsal yardim taleplerinde miimkiin oldugunca
esit davranilmaya calisildigi, devletin imkanlar1 Olgiisiinde yardimlarin yapilmaya

calisildigini da dnceki boliimlerde incelendiginden burada tekrar aciklanmamustir.

Sonug¢ olarak, yardim taleplerinin ¢ogu kisisel nitelikte olup, bir kismu,
gercekten muhtac durumda olup yardim edilmesi gereken grup, bir kismi kendi

kisisel becerisiyle bir yerlere gelememis veya basarili olamamis kisilerden olusan bir

0BCA: 490.01/ 535.2145.1/ 30.07.1935.
BIBCA: 490.01/ 540.2160.1/ 25.7.1938.
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grup,752 diger bir grup ise, is sektoriiniin kisith oldugu donemde is veya rahat hayat
yasama imkani arayanlardan olusan gruptur. CHP hiikiimetinin bu taleplere verdigi
cevaplarin ¢ogu olumsuz oldu. Ciinkii iilkenin koétii ekonomik kosullari, buna el
vermiyor, talep edilen beklentilerden 6nce devletin acil olarak ¢o6zmesi gerekli,

saglik, barinma, iage gibi yardimlart 6n planda tutuluyordu.

6. Sosyal Yardim Harcamalarindaki Yolsuzluklar, Usulsiizliikler ve Thmaller

Usulsiizliik ve yolsuzluk, TBMM hiikiimetinin kurulusundan beri giindemde
olan konulardan biriydi. Aslinda Osmanli Imparatorlugunun son yiizyilinda
toplumun her kesimine bulasici bir hastalik gibi yayilmisti. Soyle ki, Osmanl
toplumunda uyanik bazi kesimler hic umulmayacak yerlerden kendilerine kazang
kapist agcmasint bilmislerdi. Bu kazang¢ kapilarindan biri, 'duagu fodulasi' olarak
bilinen ve Osmanli Devleti doneminde devletin selameti i¢in dua okuyan ve bu
yizden kendilerine maas baglanan kesimlere yonelik yapilan usulsiizliiklerdi.
Osmanli Devleti’nin son ylizyilindan uygulanan yonteme gore, adina 'duagu fodulast'
sertifikas1 diizenlenmis kisilerden bu sertifikalar alinarak hazine bonosu ve faiz geliri
getiren bir sertifika haline doniistiiriiliiyor ve yatirim araci olarak kullaniliyordu.
Hatta Mebusan Meclisi’ndeki tartigmalardan edinilen bilgilere gore, yiiklii miktarda

'fodula senedine' sahip pasalar oldugu bilinmekteydi.”

[lk TBMM’nin agilisindan sonra 'duagu fodulasi' sertifikasiyla olusmus
hazine bonosu ve faiz geliri elde eden kisilere rastlanmamaktadir. Ancak 'duagu
fodulas1' gibi, donemin toplumsal hareketliligi ve siyasi olusumuna gore usulsiizliik
ve yolsuzluklarin yapildig: bir gercektir. Bu anlamda ilk TBMM’nin kurulusundan

sonraki ilk yillarda usulsiizliik ve yolsuzluklarin ¢ogu, maas 6demeleri ve Tiirkiye’ye

2 Kendi beceri ve bilgisiyle bir yere gelememis kisilerden Saniye Tepe adli kisinin CHP
hiikkiimetinde talebi ilgingtir. Saniye Tepe, yazisina “Atamin bes yil evvel ki sorusuna cevap”
bagiligiyla, babasimin Kurtulus Savasinda Gaziantep’in kurtulusunda yer aldigimi, 1933 yilinda
Gazi’'nin Antep gezisi siranda Gaziyi gorme imkan1 buldugunu dile getirerek kendisinin Cumhuriyet
ve devrimlere bagh bir kisi oldugundan 6vgiiyle bahsederek soze baslamis. Telebinde ise, Urfa’daki
gerici kafalar yiiziinden belediye enclimenine secilemediginden muzdarip, bu konuda tekrar encimen
secilebilmesi icin yardim edilmesini istemis. CHP birinci genel miifettisi Abidin Bey’in verdigi
cevapta ise: “Enciimen intihabinda hususi miidahalenin olamayacagi, azalar arasinda kadin erkek farki
gozetecek geri diisiinen kimseler bulunacagini zannetmedigini bildirmis ayrica biitiin inkilaplara her
kadin ve erkegin borcu oldugu” vurgusu yapilmisti. BCA: 490.01/ 540.2160.1/ 25.7.1938.

33 Ozbek, “Osmanly Imparatorlugu'nda 'sosyal yardim' uygulamalari: 1839-1918”,s. 127.
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gelen miilteci ve muhacirlere toprak ve miilk dagimi sirasinda yasanmisti. Maas
odemelerinde TBMM hiikiimeti, Osmanli imparatorlugunun bir devami gibi hareket
etmisti. Osmanli Imparatorlugunda oldugu gibi, maasi1 hakkeden kesimlerin
maaglarinin 6denmesine ayni uslil ve yontemle devam edilmistir. Ciinkii devam
etmekte olan Kurtulus Savasi nedeniyle tiim islerde yeni bir yapilanmaya gidilemiyor
ve mevcut sistemin yiriitiilmesi tercih ediliyordu. Ancak, bazi uyanik ve c¢ikarci
cevreler tarafindan hem Istanbul hiikiimetinden hem de Ankara hiikiimetinden ayr
ayr1 maas alarak TBMM hiikiimetinde uygulanmakta olan bu uygulamay1 suiistimal
etmislerdi. TBMM hiikiimeti yetkilileri bu durumu 6grenince, sahtekarliklarin 6niine
gecmek icin bir takim onlemler alinmasini zorunlu hale getirmisti. Ornegin,
kendilerine maas baglannus dul ve yetimler, Istanbul hiikiimetinden de maas
aliyorlarsa ellerindeki belge veya senedi Ankara hiikiimeti yetkililerine gostermek
mecburiyetindeydiler. Ankara Hiikiimetinde maas alanlar ise, aym sekilde adina
diizenlenen belgeleri, yetkili makamlara gostermek zorundaydilar. Belge ve
senetlerini gosteremeyen kisiler, Istanbul veya TBMM hiikiimeti dahilindeki mal
sandiklarindan maas almadiklarina dair bir beyanname hazirlatacaklardi.
Beyannamede kisinin haksiz maag aldig: tespit edilirse kendisinden faiziyle birlikte
maaslarinin geri alinacagi karara balglalnrn1$t1.754 Bu konuda usulsiizliik yapanlarin
faiz 6demeleri disinda nasil bir cezaya carptirildigl ve verilen cezalariin sonuglarina
dair elimizde bir bilgi olmamasina ragmen bu konu hakkinda Adalet Bakanligina

goriis sormak amaciyla ¢esitli donemlerde yazismalar yapildigi bilinmektedir.

Maagslarda yapilan bu usulsiizliikler yaninda Cumhuriyetin ilk yillarinda
muhacirlere arazi ve emlak verilmesi sirasinda yapilan yolsuzluklar da oldukca
giindemdeydi. Bu usulsiizliiklerin ¢ogu, arazi ve emlak dagitilan yerlerdeki iskan
miidiirleri, kaymakamlar gibi gorevliler tarafindan yapilmaktaydi. Bu anlamda ilk
yolsuzluklardan biri Denizli ilinde yapilmisti. Yapilan yolsuzluk telgrafla Imar ve
Iskan Vekaletine bildirilerek sucun ortaya ¢ikmasi saglanmisti. 14 Temmuz 1924 ve
21484 numarali telgrafta: “Denizliye sevk edilen miibadiline ne arazi ne de hane
tevzi edilmedigi haneler fuzuli isgal altinda arazide 6tekinin berikinin elinde olup

muhacirlere katiyen bakilmamakta oldugu memurinden Ismail Efendinin

4 BCA: 272.74/ 68.40.7/ 21.4.1919; BCA: 0.30.18.01/ 03.25.18/ 26.6.1921/ ek 1
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suiistimalatt oldugu ve iskdn miidiirimiiziin bu isleri tanzim edecek halde
olmadigr...”” bildiriliyor, bu konuda Iskan Vekaleti gerekli islemlerin yapilmasi
konusunda uyariliyordu. Imar ve Iskin Vekaleti, bu tiir suiistimal ihbarlarinin yerel
gazeteler veya bahsedilen yerel gorevlilerin hasimlar tarafindan iftira olabilecegini
de goz Oniine alarak, once miifettisler gonderiyor, sorusturmanin selameti agisindan
gecici olarak suclanan gorevliler gorevlerinden alinarak sorusturmaya basliyordu.
Denizli’de meydana gelen bu olayda da aynm1 yontem uygulanmais, iskan miidiirii 6nce
gecici olarak gorevden alinmis, daha sonra gorevinden el cektirilmesi yoniinde rapor

diizenlenmisti.

Denizli’deki olaya benzer bir baska olay Adapazari’nda yasanmistir. Bu
olayda kaymakam Hasan Sabri Bey’in gorevini kotiiye kullandig1 konusunda Imar ve
IskAn Vekaletine telgraf gonderilmisti. Hasan Sabri Bey’in sucglandigi konu,
mubhacirlere ait yerlerde okul yapilmasina onay vermekti. Sikayet iizerine bir tahkikat
baslatilmis ve tahkikat sonucunda su sonuca varilmisti: “Adapazart kasabasinda
mubhacirin...emval-1 metrukeden mektep ittihaz edilmis olan iki {i¢c bina muhacirin
iskdna tahsis edilecegi binanin tahliyesi talep olunmakta ise de devren
Adapazarini.(?)..buyurduklari is’ar ve muhacir iskaniyla islam mahallesi hanesi olan
bu civarda mektep te’minine ihtiya¢ bulundugu cihetle mezkur binalarin..(?).ve
tahsis ve tensip buyurularak keyfiyet Adapazar1 kaymakamligina teblig edildigi halde
iskan memuru tarafindan binalarin tahliyesi talep tekrar edilmekte bulundugu
mahalle kaymakamligina isar olunmakla....mekteb-i ittihazina salih bagka bir mahal
tedariki iskan1 da olmakla ihtiyac-1 vakia binaen mezkure...mektebe terk ve tahsis-i

136 By yazida

hususunun emr-i tebligine maada buyurulmakla arz olunur efendim.
aslinda suglamalarda belirtilen muhacirlere ait yerlerde okul yapmanin ihtiyaca

binaen ve kaymakamligin yetkisi dahilinde oldugu bildirilmisti.

Mubhacirlerle ilgili yolsuzluklar ve sikayetler, 1924 yilimin giindeminde hayli
yer tutmaktaydi. Sikayetler arasinda sadece yolsuzluklarin bildirilmesi degil,

mubhacirlere yapilan kotii muamele de sikayet konusu olmakta, bu konuda suglanan

S BCA:272.11/19.91.18/ 18.8.1924, 5. 2.
S BCA: 272.11/19.90.7/ 5.8.1924.
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757

kisiler tahkikata ugramaktaydilar.””’ Ancak sunu da belirtmeliyiz ki, yolsuzluk ve

usulsiizliikle ilgili iddialarin bazilarinda, tahkikat sonucu raporlarindan da anlasildig:
gibi, idarecilerle gorevliler arasindaki anlasamazlik, cekemezlik gibi etkenler sikayet
konusu olmus, belirtilen suclarin islenmedigi goriilerek suglanan kisiler ¢ogunlukla

beraat etmislerdir.

Mubhacirlerle ilgili suiistimaller, sadece arazi ve emlak dagitimi sirasinda
yasanmamustir. Baz1 gorevliler, bilgisizlik, ihmal veya gorev sorumlulugu disinda
faaliyetler sonucunda, devletin asli vazifesinden biri olan sosyal yardimlarin
aksamasina ve bunun sonucunda muhacirlerin perisan ve zor durumda kalmalarina
neden olmuglardir. 1924 yilinda Izmit'in Giindogdu koyiinde muhacirlerin
yerlestirilmeleri ve sonrasinda meydana gelen suiistimaller, gorevi Kkotiiye
kullanmanin had safhaya ulastigin1 gosteren 6nemli bir delildir. Donemin gazete
haberlerinde olaya su sekilde yer verilmisti:

“Darmenin, Hiiseyin koyii ahalisi muhacirlerinden doért yiiz hane halki bundan bir
bucuk ay mukaddem getirilerek izmit’in Giindogdu karyesine sevk edilir. Bu
karyede degil dort yiiz hanede ve hatta aileyi bile barindiracak bos bir ev yoktur. Bu
mubhacirler kirk beg giin acgikta a¢ ve ciplak beklesirler. Nihayet iclerinden otuz ii¢
hane halki satarak Kartal’a gelirler. Paralariyla islam haneleri kiralarlar. Arazi
tedarik ederek tiitiin ekerler. Yani kendi baslarinin c¢aresine kendileri bakarlar.
Bundan sonra ugradiklar1 muamele ne oldugunu anlamak icin ekserilerin Ankara’da
basvekalete ve adliye vekaletine cektikleri telgrafname ile kadinlarm Uskiidar
Miidde-i Umumiligine verdikleri arzuhali okumak kafidir. Bunlarin aynen derg
ediyoruz. Ankara Bas Vekalet-i Celilesine bir sureti adliye vekaletine,
Memleketinden gotiiriilerek iskan edilecek bir hanesi mevcut olan Izmit’in
Giindogdu karyesine dort yiiz hane nakil ve bir ¢ok...a¢ ve ¢iplak birakildik Iase
edilmek biz otuz ii¢ hane...esyalarimiz1 satarak Kartala geldik. Paramizla hane ve
arazi tuttuk. Tiitlin zer’ ettik. Heniiz mahsulatimiz tarlada iken Kartal jandarma
kumandanlig1 ya hiikiimetten bir nesne talep etmemek {iizere taahhiit...verilmek ve
yahut simdi her usuliimiizii terkle a¢ birakildigimiz Giindogdu karyesine sevk
edilmek iizere cebren abdesthanelere kapatilmak suretiyle bu giin tevkif edildik.
Heniliz iskan muamelesi hitam bulmayan Kartal kazasina iskanimizi ve
bu....tahliyesi emrinize intizarda biz koman...””®

Sikayet konusu dilekc¢e, Hiiseyin koyii ahalisi adina Hiiseyin Musa ve Salih
Hasan adli kisilerce Uskiidar Mahkeme-i Asliye Miidde-i Umumiligine verilmis ve

sorumlularin cezalandirilmalari istenmisti.

PTBCA: 272.11/19.93.6/ 3.9.1924.
78 “Muhacirlerimize Boylemi Bakacagiz”, Tanin, 10 Ekim 1924, s. 1.
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Mubhacirlerin yerlestirilmeleri sirasinda yapilan suiistimal ve usulsiizliiklerden
dogan sikayetlere benzer sikayetler bos arazilerin koyliilere dagitilmas: sirasinda da
yasanmisti. Bu sikayetlerden biri, Yozgat’in Salmanli nahiyesinin Midilicoglu
koyiinden Hoca zade Saadettin Efendi ve arkadaslarina verilen arazinin geri alinmak
istenmesi sirasinda meydana gelmisti. S0z konusu sikayette: “...ben de Tiirk’iim,
vatamima bagliyim, mezkur araziler i¢in mallarimi kurban ettim...” seklindeki
yakinmalarla tapu gorevlilerinin burayr cayir olarak gosterdiklerini, kendisine
bor¢lanma yoluyla dagitilan arazinin, yilin yagmurlu ge¢mesinden dolayr cayir
haline geldigini, yagmur sularinin olusturdugu su yollarinin degismesiyle arazinin
eski hale gelecegini belirten sikayet dilek¢esini Danistay’a gondermisti. Sikayet
sonucunda Danistay’in karartyla Hoca zade Saadettin Efendi ve sekiz arkadasi hakh
bulunmus, borclanma kanuna gore arazinin bu kisilere verilmesi uygun

goriilmiistii.”>

Mubhacirlere arazi ve emlak dagitimi sirasinda yapilan yolsuzluklar yaninda,
maliye miifettigleri, giimriiklerde Romanya ve Bulgaristan’dan gelen muhacirlerin
beraberlerinde getirdikleri petrol, seker ihtiya¢ maddelerinin bir takim
menfaatperestlerin tesvikiyle gayri resmi sekilde yurda sokuldugu ve yiiksek
fiyatlarla satildigr haberini almislar ve harekete ge¢mislerdi. Olay ortaya cikinca,
yillardir bu isin yapildigt ve muhacirlerin bu kacak¢ilikta kullanilarak

nemalandirildig: belirlenmisti.”®

Sosyal yardimlarda arazi ve emlak dagitiminda yapilan yolsuzluk ve
suiistimaller halkin 6nemli bir kesimini etkilemisti. Ancak yolsuzlugun etkisi
Dariilaceze, Dariileytam gibi kurumlarda daha cok hissedildi. Ciinkii, yapilan her
usulsiizliik ve ihmalkarlik, bu kurumlarda barinan yetiskin ve ¢ocuklarin daha sefil
ve daha sagliksiz bir hayat siirmesine ve hatta cogu zaman 6liimlerle sonuclanmasina
neden olmustu. Maddi imkénsizliklarla bogusan bu kurumlardaki ihmalkarlik ve
yolsuzluk durumu donemin gazete haberlerine konu olmus, bu kurumlarin bu hale
nasil getirildigi kose yazilarinda tartisilmisti. Milliyet gazetesinde: “Dariilacezenin

1926 yilindan onceki faaliyetleri ve halihazirdaki hizmetleri karsilagtirilmis ve

" BCA: 272.12/59.159.1/ 1.5.1928.
70 Milliyet, 5 Mart 1934, s. 3.
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yolsuzluk ve suiistimaller yiiziinden kurumun, acinacak hale getirilmis™’®'

oldugu
vurgulanarak, yetkililerin bir an ©6nce bu vurgunlara dur demesi istenmisti.
Dariilaceze’deki bu kotii tablonun ortaya c¢ikmasini, kurum i¢inden kaynaklanan
yolsuzluk ve suiistimallerle ag¢iklamak miimkiin degildir. Bunun yan1 sira, kurumun
diizenli gelir kaynaklarinin azalmasi veya diizenli aidatlarin 6denmemesi yiiziinden

sikintili glinler yasadig: da bir gercektir.

Donemin diger o6nemli sosyal yardim kurumlarindan bir digeri olan
Dariileytam Miidiiriyeti’nin adi, yolsuzlar ve koétii yonetim yiiziinden Dariilacezeden
daha fazla ge¢mekteydi. Dariileytam merkezi idaresindeki yolsuzluklar ve
suiistimaller TBMM oturumunda dile getirilmis ve hatta Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekili tarafindan da kotii idarenin varhigi dogrulanmisti. 1923 yilinda
Dariileytamlar Miidiir-i Umumisinin Sosyal Yardim Bakanlig1 yetkililerin bu kurumu
ziyareti esnasinda verdigi ziyafetler ve hediyeler, miifettis raporlarinda yer almist1 ve
herkesi sasirtacak boyuttaydi. Dariileytamlardaki bu ziyafete katilan bazi Bakanlik
yetkilileri, g6z boyamak ve kurumun iyi idare edildigini gostermek i¢in kendilerine
Kudumiye Hediyesi ad1 altinda 700 bin lira para verildigini iddia etmisler, donemin
Dariileytam Miidiirii Selahattin Bey’in bir an evvel gorevden alinmasini istemislerdi.
Ancak yasal bosluklar yiiziinden, Selahattin Bey’in hangi yasaya gore yargilanacagi
belli olmadigindan hakkinda bir islem yap11amam1§762, gorevden alinmasi

gerceklestirilememisti.

1930-1938 yillar1 arasinda ise, usulsiizliik, yolsuzluk ve suiistimallerin
arttigini, bununla ilgili sikayet ve iddialarin had safhaya ulastigi goriiliir. Bu
iddialardan biri, donemin Urfa milletvekili Refet Ulgen’e yoneliktir. Tiirk Maarif
Cemiyeti muhasebecisi, Liitfii adinda birinin otuz maddeye yakin sikayetten olusan
dilekgesi iizerine tahkikata baslanmistir. Refet Ulgen’in, Tiirk Maarif Cemiyeti’ne
akrabalarini yerlestirdigi iddialar1 yaninda sosyal yardimlarda fakir ¢ocuklar icin
ayrilan tahsisatin kendi zimmetine gecirdigi veya akrabalarina peskes cektigine dair
iddialar1 da yer almaktaydi. Cemiyete ait mektep ve yurtlardaki yolsuzluklari

somutlastirmak i¢in rakamsal bilgiler veren muhasebeci, olayr belgelere

"' “Dariilacezenin Bir Ihlale Ugradigi Muhakkaknr”, Milliyet, 3 Mart 1926, s. 1.
%2 TBMM Zabut Ceridesi, C. I, igtima: 15, Tarih: 8.9.1339/1923, s. 455.
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dayandirmisti. Diger yandan, Ulgen’in suglandifi konulardan birinin de, Cemiyet
adina diizenlenen piyango biletinden belli bir miktarim1 beyyia hakki olarak aldigina

dair rakamsal bilgiler, bu belgeler arasinda yer almisti.”®®

Sosyal yardimlar konusunun o6nemli ayagim teskil eden saghk
yardimlarindaki ilgisizlik ve suiistimaller de, 1930-1938 yillar1 arasinda hayli sikayet
edilen konulardan biriydi. 1936 yilinda Giresun CHP halkevine gelen bir mektupta;
Hasim Sirman adli doktorun, mesai saatlerinde halkevi sosyal yardim komitesi
namina koylere giderek orada saglik taramasi yapmasi gerekirken gitmedigi sikayet
edilmekteydi. Mektup, Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaletine sunulmus ve
gereginin yapilmasi istenmisti. Cevapta bu olayin tetkik edilmesi i¢in bir uzman
gonderilecegi bildirilmekle beraber, bir ge¢imsizlik ihtimalinin olabilecegi gbz Oniine

alinmasi istenmisti.”*

Kurum ve Cemiyetlerdeki yolsuzluk ve ihmallerle ilgili konular, bunlarla
stmirl - degildi.  Sosyal yardimlart ilgilendiren konular arasinda Evkaf

765

miidiirliiklerindeki ve yetimhanelerdeki yolsuzluklar™ toplumsal bir kangren olarak

yer aliyor, CHP hiikiimeti bazen bu konularda yetersiz kaliyordu.

Adaletin ve CHP hiikiimetinin yetersiz kaldig1 olaylardan biri, 1924 yilinda
meydana gelmisti. Hindistan’dan gazi ve sehit ¢ocuklarina yardim i¢in gonderilen
paradan 15.000 kurusunu zimmetine geciren Kami adindaki kisi aleyhine dava
acilmis, ancak sucu sabit olan bu kisinin oliimilyle davadan vazgecilmisti.”®® Bu
davadan da anlasildigi gibi, kanunlarin yetersizligi ve yasal bosluklar yiiziinden
yolsuzluk ve suiistimal gibi suclarin kolayca islendigi, sucgu isleyenlere ¢ogunlukla

7

para cezast disinda fazla bir ceza verilmedigi gérﬁlﬁr.76 Hatta baz1 davalarda

suclunun sadece gorev yeri degistirilerek cezaya carptirildigi, bu da caydiric1 bir

yaptirim olmadigi arsiv belgelerinden anlagilmaktadir.”®®

783 BCA: 490.01/ 63.241.6.

74 BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.
S BCA: 30.10/ 38.231.10/ 17.5.1931.
6 BCA: 030.11.1/5.13.16/ 1.5.1924.
T BCA: 030.10/ 31.172.18/25.1.1925.
"8 BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.
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7. Sosyal Yardim Kurum ve Kuruluslara Yapilan Denetimler

TBMM hiikiimeti, kurulusundan itibaren sosyal yardimlar i¢in meclis
catisinda komisyonlar olusturmus, yardimlarin denetimli olmasina calismisti. Meclis,
mesaisinin ¢ogunu Kurtulug Savasi i¢in harcamasina ragmen, savasin getirdigi
yikinti, aclik, sefalet gibi problemler, zorunlu olarak sosyal konulara da el atilmasi
geregini ortaya cikarmisti. Ilk TBMM doneminde, sosyal yardimlarda Osmanl
yonetiminden farkli usul ve yontemler benimsenmese de yardimlarin daha kontrollii

ve sistemli yiiriitiildiigii bir gercektir.

Yardima muhta¢ insanlarin tespit edilmesi, Onemli niifus kayitlarini
gerektiriyordu ve bunun igin niifus kayitlara acilen ihtiya¢ vardi. Ancak, Istanbul
ve Ankara hiikiimeti olarak ikiye ayrilan bu donemde yardimlarin nasil yapilacagi ve
yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulasip ulagsmadiginin denetlenmesi hayli zor
gorliniiyordu. Bu anlamda, siyasi olarak ayrisabilen ve siyasi ayriliktan dolay: fazla
sitkinti ¢cekmeyen Anadolu halki, sosyal yardimlari alma konusunda bir takim
sorunlar ve sikintilar yasamisti. Sorunlarin ilki, belirtildigi gibi niifus bilgileri ve
kayit bilgilerinin yenilenmesi yiiziinden ortaya ¢cikmisti. TBMM hiikiimeti, Osmanl
Devleti’nde oldugu gibi, ihtiya¢ sahiplerine maas ddemelerine ve yardimlara devam
etmisti. Bu 6demelerin adaletli bir sekilde yapilmasi icin niifus bilgilerine ihtiyag
vardi. Savas ortaminda bunlarin elde edilmesi hayli zordu. Niifus kayitlarinin
yenilenmesindeki siirecte, ihtiyac sahipleri aylardir maas alamamis, a¢ ve perisan
halde yasamasina sebep olmustu. Diger bir sorun ise, sosyal yardimlar i¢in kurulan
komisyon c¢aligmalarmin oldukca yavas olmasiydi. Ozellikle yetim ve dul maasi ve
yardim 6demelerinde kayitlarindaki eksiklikler ve karisikliklar yiiziinden bir takim
usulsiizliikler ortaya c¢ikinca, komisyonlarin c¢alismalarin1 daha titiz ve dikkatli
yapmasi geregi ortaya ciktr.’® Bu ortamda calismalar gecikmis, gecimini ve iasesini
bu yardimlarla saglayan dul ve yetimler perisan olmustu.

Komisyonlarin agir calismasina ragmen, Kurtulus Savasi’ndan sonra

komisyon caligmalarina daha 6nem verilir hale geldi. Zira Yunan isgaliyle evlerini, is

yerlerini ve f{irlinlerini kaybeden magdurlarin ihtiyaglarinin kisa siirede tespit

" BCA: 0.30.18.01/ 03.25.18/ 26.6.1921/ ek 1
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edilmesi ve ihtiyaglarin bir an 6nce karsilanmasi gerekmekteydi. Kimlerin ne kadar
zarart oldugunun tespit edilmesi, magdurlarin bagvurulariin alinmasi ve
degerlendirilmesi Cumhuriyet yonetimince 6nemliydi. Bu anlamda sosyal yardim
komisyonlarina ©nemli gorevler ve sorumluluklar yiiklenmisti. Komisyonlarin
basarili olabilmesi igin sik sik denetlenmesi gerekmekteydi. Muavenet-i Ictimaiye
Komisyonlarinin saglikli ve etkiden uzak denetimlerinin yapilabilmesi i¢cin 1922’den
itibaren Bursa, Izmir, Kiitahya ve Balikesir illerinde teftis heyetleri kuruldu.””® Fakat
istenen basari elde edilemedi ve komisyonlarla birlikte teftis kurulunun ilgasina karar

verildi.

Merkezi hiikiimet biinyesinde kurulan bu komisyon ve teftis kurulunun hantal
caligmas1 yiiziinden, hiikiimeti kaza ve vilayetlerde birer iskdn komisyonu
kurulmasina yoneltti ve yakilip yikilan yerlerin daha kapsamli ele alinarak
yardimlarin ona gore belirlenmesi i¢in yeni bir yapilanmaya girildi.771 Ancak,
Cumhuriyetin ilk yillarinda meydana gelen usulsiizliikler ve yolsuzluklarin ¢cogunun,
iskdn miidiirleri tarafindan yapildigi ortaya cikinca bu yapilanmanin da etkili

olmadig goriildii.

Komisyon c¢alismalart ve yeni yontemlerin saglikli isleyememesi, CHP
hiikiimetini sosyal yardimlar konusunda, rutin kontrolden ¢ok, sikayetler iizerine
hareket etmeye yoneltti. Sikayetler, yolsuzluk ve suiistimaller once CHP il
yonetimlerine, oradan CHP Genel Sekreterligi’ne aktarilirdi. Her sikayetin
dogrulugunun arastirilmast ve Ankara’ya bilgi verilmesi, CHP il yonetimin
sorumlulugundaydi ve bu sikayet ve ihbarlarin dogrulugu arastirilarak sonucu
merkeze bildirilmek zorundaydi. Bazi ihbar ve sikayetlerde gegimsizlik772,
diismanlik gibi nedenlerle yapildig1 g6z Oniine alinmaktaydi ve olaya temkinli
yaklasilmaktaydi. Bazi sikayet ve ihbarlarda ise, uzun bir aragtirma yapilarak CHP
Genel Sekreterligi’ne bilgi veriliyor, oradan ilgili bakanliklar vasitasiyla gerekli

denetimlerin yapilmas saglaniyordu. Ornegin, 1936 yilinda Istanbul’dan Ferit Yiicel

adinda bir kisi tarafindan sehit Kubilay’in oglu Vedat’in annesi tarafindan iyi

" BCA: 030.18.01/ 05.28.18 (ty).
"TBCA: 030.18.01/08. 41.14/ 29.11.1339/1923/ ek 1.
2 BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936, s. 36.
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bakilmadigl ve Vedat’a baglanan maasin annesi tarafindan keyfi olarak harcandigi

ihbar edilmisti.””

Bunun iizerine Gonen ilgesinin Tuzak¢1 kdylinde oturan Vedat’in
annesi, CHP il yonetimince yakin takibe alinmis ve ihbarin hakli oldugu ortaya
cikmis, Vedat’in annesinden alinmasi giindeme gelmisti. Buna benzer olaylardan da
anlasildigr gibi, CHP’nin il ve il¢e teskilatlarinda gorevli kisilerce yolsuzluk,
suiistimaller ve yardimlarin yerlerine ulasip ulasmadigi konusunda ©n tahkikat

yapildigr goriilityordu.

Ihbarlar ve il ve ilce teskilatlarinin goriisleri dogrultusunda yapilan ciddi sug
unsurunun olusmast halinde konu, CHP hiikiimetinin Merkezi Umumisi Heyet-i
Teftisiye Baskanligina bildirilir ve kovusturmanin miifettisler tarafindan baslamasi
saglanirdi. Bazi hassas konularda denetlemenin kisa siirede tamamlanarak suglu
olanlarin bir an 6nce cezalandirilmasi i¢in savcilik makamina bilgi ve belgelerin
teslimi de saglanirdi. Cumhuriyet hiikiimetinin 6nem verdigi kurumlar arasinda yer
alan Tirk Teyyare Cemiyeti’ndeki yolsuzluklarda da bu durum yasanmisti. Geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢cok onem verdigi kurumlar arasinda sayilan Tiirk Teyyare
Cemiyeti'nde 1928 yilinda yolsuzluk yapilmasi {izerine miifettis olarak
gorevlendirilen Yusuf Riza Bey, hemen harekete gecerek suclarin cezalandirilmasi
icin elindeki bilgi ve belgeleri savciliga sunmus, suclu olanlarin savciliga hizli bir

sekilde sevk edilmesini saglamlst1.774

CHP hiikiimetinin bir tiirlii isletemedigi komisyon ve denetim sistemlerine
karsin bazi yardim cemiyetlerinde isler sorunsuz bir sekilde yiiriiyordu. Buna 6rnek
olarak sosyal yardim kurumlan igerisinde Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin denetimler
konusunda daha sistemli ve diizenli bir yapist oldugu goriiliir. Bunun 6nemli nedent,
Hilal-i Ahmer’in alt yapisinin daha iyi ve iilke capinda teskilatlanmis olmasidir.
Diger yandan Cemiyet’in faaliyet raporlar1 sayesinde gelir-gider dengesi iyi
saglanmig, biitce acig1i veya biitce fazlaliginda uyulmasi gereken kurallar

nizamnamelerle belirlenmis oldugundan yolsuzluk ve suiistimaller, en aza

" BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.
4 BCA: 030.10/ 60.403.31/ 11.8.1928.
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indirilmistir.”” Boylece bu Cemiyette yardim islerinin sorunsuz yliriimesi
saglanmisti. Ayrica Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin 6nemli 6zellikleri arasinda yer alan

goniilliiliik esas1 da yolsuzluk ve suiistimalleri nemli 6l¢iide Onlemistir.

Sosyal yardim kurum ve kuruluslarina denetimler konusunda CHP
hiikiimetinin yeterli olmadigi, suclular hakkinda cezalarin caydirict olmadigi da bir
gercektir. Ik paragraflarda bahsedildigi gibi muhacirlere emlak ve arazi dagitim
sirasinda gerekli denetimlerin saglanamamasi, Dariilaceze, Himaye-i Etfal gibi
kurumlarindaki yolsuzluk suiistimallerde suglularin gerekli cezaya carptirilmasi
konusunda CHP hiikiimeti, bazen yetersiz ve yetkisiz kalmistir. Suclu bulunanlarin
cezalandirilmast icin kullanilan yontemler arasinda hapis, gorevden atilma gibi
cezalarin nadir olarak uygulandifi, cogu zaman bir sey yapilamadidi, yetki ve
yetersizligin agik¢a delilidir. Su da bir gercek ki, yardim kurum ve kuruluslarinda
yolsuzluk ve suiistimallerle ilgili onlarca sikayet ve ihbar oldugu diisiiniiliince,
bunlarin hangisinin dogru, hangisinin yanls oldugunu degerlendirmek ve ona gore
harekete gecmek hayli zor goriinmekteydi. Ciinkii, bazen CHP il ve ilge teskilatlari
arasinda bile vali, kaymakam veya doktor gibi kisiler arasinda cesitli cikar
catismalar1 veya anlasamazlik yasanabiliyor, bu tiir durumlar teskilat raporlarina

yanli yansiyabiliyordu.”’®

" Hilal-i Ahmer Cemiyetinin denetlenmesi ile ilgili kurallar, Cemiyet nizamnamesinin 127.
Maddesinde su sekilde belirlenmisti: “Meclisi umumi her yil tetkik komisyonunu teskil etmek iizere,
meclisi umumiyeye dahil bulunmayan ve meclisi umumiye katilma hakki olan ii¢ iiyeden olusan bir
komisyon kurulur. Bunlardan olmamalar1 halinde yerine gecmek iizere iki de yedek aza segilir. Bu
komisyonun gorevi teftisine memur oldugu senenin hesaplariyla o sene zarfinda mali idare meamelati
tetkik etmek ve tetkikat sonucunu meclisi umuminin verecek biitce tasarisi {izerinde inceleme yaparak
miitaalasini meclisi umumiye ye arz etmektir. Tetkik komisyonunu olusturan ii¢ tiyeye meclisi
umuminin tensip edecegi miktarda tazminat verilir. Bkz. BCA: 030.18.1.1/ 15.57.7/ 13.9.1925.

77° BCA: 490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936, s. 36.
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

Uciincii  boliimde, 1923-1938 yillar1 arasindaki sosyal yardim biitce
kaynaklar1 ve yardim faaliyetleri sirasinda goriilen suiistimaller ile yolsuzluklar
tizerinde duruldu. Sosyal yardimlarin diizenli ve aksamadan yiiriitiilmesi devletin
onemli gorevleri arasinda oldugundan hiikiimetin bu konudaki ciddiyetinin ne
boyutta oldugu rakamsal verilerle ortaya cikarilmaya calisildi. Her kurumun kendi
gelir kaynaklar1 ve biitgeleri birinci boliimde incelendiginden bu bdoliimde
detaylardan ¢ok grafik ve tablolarla basta Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaleti'nin sosyal yardim biit¢elerinden aldigi paylar tartisitlmistir. Vekaletin diger
biitce kalemlerine gore aldigr paylara bakildiginda, 1924 yilinda on iki vekalet
icerisinden aldigi pay, 2.968.331 TL ile sondan iigiincii siradadir.””’ Sihhiye ve
Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti, 1925 ve 1926 yillarinda yine sondan iiciincii sirada,
1927 yilinda sondan ikinci sirada, 1928 yilinda son sirada, 1929 yilinda sondan ikinci
sirada, 1930 ve 1931 yillarinda sekiz vekalet igerisinden sondan ikinci sirada, 1933
yilinda dokuz vekélet icerisinden sondan {iciincii sirada 1934, 1935, 1936, 1937,
1938 yillarinda sondan dordiincii sirada yer almisti.”’® Ekler kisminda biitce giderleri
tablolarinda da goriilecegi gibi, biitceden Vekalete fazla pay ayrilmadigi, biitce
gelirlerinin 6nemli kisminin savunma giderleri icin harcandigr goriilmektedir. Elbette
ki, Cumhuriyetin ilanindan sonra sosyal yardimlarda tek makam Muavenet-i
Ictimaiye Vekéleti olmamistir. Bunun yani sira birinci boliimden itibaren
bahsedildigi gibi, Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Himaye-i Etfal Cemiyeti, Fukaraperver
Cemiyetleri gibi kurumlar, sosyal yardimlarda Muvanet-i Ictimaiye Vekaleti’nden
bazi donemlerde daha etkili olmuslardi. Sosyal yardimlarda devletin giiciiniin
yetmedigi ekonomik kriz, kuraklik, deprem gibi yardima en fazla ihtiya¢ duyulan
donemlerde bahsedilen cemiyetlerin 6nemli yardim faaliyetleri icerisinde yer aldigi
bilinmektedir. Iste 1929 ekonomik bunalimi sonrasinda devletin ekonomik giiciiniin
azaldig1 bir donemde bu cemiyetlerin yardim hizmetlerini kit biitcelerine ragmen

yiiriitmesi 6nemli bir delildir.

T TBMM Zabit Ceridesi, C. XIII, Devre: II, 1gtima: II, Ankara: TBMM Matbaasi, 1975, s. 261-285.
" Biitcedeki oranlar1 gormek icin bkz. Ekler kisminda yer alan 1923-1938 yillar1 arasindaki biitce
baslig.
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Bilindigi gibi, 1929 Ekonomik Bunalimi diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de
derinden sarsmusti. Bunalim sadece Tiirk ekonomisini etkilemedi, ayni zamanda
sosyal yardim hizmetlerinin aksamasina ve dolayisiyla acligin ve perisanligin kol
gezdigi bir ortamda sug¢ olaylarinin da artmasina neden oldu. Bu gibi olaganiistii
ortamlarda devlet bu cemiyetlerin sosyal yardim ¢aligmalarina her tiirlii kolaylig
sagladig1 gibi, alternatif ¢oziimler liretilerek asgari diizeyde de olsa halkin iase ve
barinma ortamin1 da gerceklestirmeye calisti. Bu, toplumsal huzur ve giivenin
devamui i¢in onemliydi. Bu yiizden yardim hizmetleri icinde bulunulan kotii sartlara
ragmen gerek devlet tarafindan, gerekse kurum ve kisilerce aksatilmadan
yiriitilmeye calisilmistir. Yardim hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilmesi i¢in yeni
¢cOziim arayiglarina da girilmistir. Coziimler arasinda, atil toprak, arazi veya binalarin
sosyal yardim dernek ve kurumlar yararina kullanilmasi, yardim kampanyalarina
daha fazla yer verilmesi, sans oyunlarinda elde edilen gelirlerin sosyal yardimlar
yararina ayrilmasi gibi uygulamalar yer almaktaydi. Ancak bu kriz doneminde bazen
devletin ¢ikis yolu olarak sundugu yontemlerin sosyal yardimlar i¢in yeterli katki
yapmadigi, bunun i¢in yeni vergilerle bunun iistesinden gelinmeye calistigi da

goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra CHP hiikiimetinin benimsemis oldugu merkezi
yonetimin roliiniin azaltilarak yerel yonetimlere daha fazla agirlik verilmesi, sosyal
yardimlarin iilkenin her tarafina yayilmasi i¢in onemli bir girisimdi. Bu yontemle,
merkezi yonetimin ulasamadigi bir ¢ok sosyal yardim konular1 yerinden ve daha
pratik bir sekilde ¢oziilmeye calisilmisti. Diger yandan sosyal yardim hizmetlerinde
yerel yonetimlere kolayliklar saglanmasiyla Tiirk sehirleri daha bayindir ve diizenli

hale getirilmistir.

Sosyal yardimlar, bir gruba ya da kisiye 6zel bir uygulama olmamasina
ragmen, bu boliimde detayli sekilde incelendigi gibi, bazi kisiler ve gruplar CHP’den
yardim talebinde bulunmuslar, kendilerinin veya ailelerinin Cumhuriyet icin
yaptiklarindan oOrnekler vererek kendilerini ayricalikli kisiler olarak gostermeye
calismiglardi. Daha ¢ok menfaat saglamak amaciyla yapilan bu isteklerin bugiinkii
karsilig1 kayirmaciliktir. Ancak o giiniin sartlarinda yardim olarak nitelendirilmekte
ve bu konuda CHP hiikiimetinden yardim istenmekteydi. Hiikiimetin bu islerdeki

tavri acikti ve genelde olumsuzdu.
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Son olarak, sosyal yardimlardaki usulsiizliik ve yolsuzlar ile sosyal yardim
kurumlarina yapilan denetimler, bu boliimde detayli olarak incelenmistir. Bilindigi
gibi yolsuzluklar her rejim ve ortamda meydana gelen adli ve toplumsal bir vakiadir.
Sosyal yardimlar gibi, 6nemli toplumsal islevi yerine getiren kurum ve kuruluslarda
meydana gelen yolsuzluklar yiiziinden ihtiyaclar yeterince karsilanamamis, devletin
onemli gorevleri arasinda yer alan sosyal yardim hizmet gorevleri tam olarak yerine
getirilememisti. CHP hiikiimetinin belki de en zayif oldugu konulardan biri, bu
usulsiizliik ve yolsuzluklar karsisinda fazla bir sey yapmamasi oldu. Bunda denetim
eksikligi, yetismis personel eksikligi ve her seyden ©Onemlisi, caydirict cezalarin

olmayis1 bahsedilen suclarin kolayca yapilmasina ortam hazirlamistir.
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DORDUNCU BOLUM

ATATURK DONEMINDE SOSYAL DEVLETIN GELiSIMINDE SOSYAL
YARDIMLARIN ROLU

1. Sosyal Politikalarin Halka Yansimasi ve Tepkiler

Sosyal yardim kavrami, varoldugu toplumsal ortamda magdur durumda
bulunan ve bulundugu durumdan kendi baslarina kurtulma olanagi bulunmayan
insanlara gerekli destegin saglanmasidir. Sosyal yardimlar araciligiyla sosyal devlet
olmanin gerekliliklerinin karsilanip karsilanmadiginda dikkat edilmesi gereken temel
kriter, devletin uyguladig1 politikalarin ve uygulamalarinin ve sosyal yardimlarin
toplumda bir sosyal esitlik yaratmak amaci tasiyip tasimadigidir. Toplum igerisinde
esitlik ilkesinin, pratikte uygulanmasinda iki faktor temel yap1 tagini olusturmaktadir.

Bunlardan birincisi sosyal adalet, ikincisi ise sosyal giivenliktir.

Sosyal adalet ve sosyal giivenlik gibi iki temel kavramin sosyal yardimlara
yansimasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda fazla miimkiin olamadi. Osmanl
Devleti’nden kalma tepeden inmeci yasa koyuculugu ve geleneksellik Cumhuriyetin
ilk yillarinda da devam etti. Cumhuriyet yonetimi, bu anlayis1 yikmaya calistr, ama
yillarca Osmanli yonetiminde kalmis toplumun bu anlayistan kurtulmasi hayli uzak
goriiniiyordu. Idealist Cumhuriyet modelinde koyliilerin gelistirilmesi ve biiyiik bir
kesimi kirsal niifustan olusan toplumun kalkindirilmasi iizerinde durulmasi aslinda
Osmanli uygulamalarinin devamiydi. Dolayistyla toplum kalkinmasinda koyliilerin
ilerlemesinin tepeden inmeci bir anlayisla gerceklestirilebilecegi diisiincesi
Cumhuriyet yonetimlerinin benimsemek zorunda kaldiklar1 bir diisiinceydi. Atatiirk
onderliginde kurulan Cumhuriyet’in biirokrasisi, sosyal politikalarda yonetmeliklerin
ve tliziiklerin Onemini c¢ok iyi biliyordu ama cagdas toplumsal modernlesmenin
onemli yollarindan biri olan kitlelerin harekete gecirilmesi gerekliligini ortaya koyan
devrimci ve sivil inisiyatifin 6n plana c¢ikarilmasi gerekliligini ¢cogunlukla goz ardi

etti.””” Ancak savastan yeni ¢ikmus ve Tiirk toplumunun yabanci oldugu sanayilesme

" Mardin, “Tiirk Siyasasin Aciklayabilecek Bir Anahtar Merkez-Cevre Hiskisi”, Tiirk Siyasal
Hayatimin Gelisimi, Cev: Seniz Gonen, 1. Baski, Istanbul: Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi Beta
Basim Yayim Dagitim A.S. 1986, s. 125.
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ve sanayilesmeyle beraber yasanan siyasi ve sosyal siireg, sivil inisiyatifin yeni Tiirk

devletin yoneticileri tarafindan iyi algilanmasini onlemisti.

Diger yandan devlet tarafindan yukaridan devrim niteliginde yapilan
uygulamalar, yeni Tiirk devletinin kurulus asamasinda ekonomik politikalarin
uygulanmasinda ve ulus devlet olma siirecinin takibinde bir takim sorunlarin
yasanmasina da neden olmustu. Batili devletlerin sanayi devrimi sirasinda ulus
devlet olma siireclerinde bir takim siyasi ve toplumsal sorunlara benzer sorunlar da
Tiirkiye’de  yasanmasinin kag¢inilmaz olmasiydi. Bu sorunlar arasinda; Atatiirk
devrimlerine muhalif olanlarin kars1 ¢ikislart oldugu gibi devrimlerin halka yeterince
anlatilamamasindan kaynaklananlar da bulunmaktaydi. Bu da Cumhuriyet

yoneticilerinin igini hayli zorlagtirmaktaydi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardimlarda devletcilik ilkesi uygulamalar1
on plandaydi. Ciinkii savaglardan yeni ¢ikmis ve ekonomisi biiyiik oranda yok olan
halkin devletten bagka giivencesi yoktu. Cumbhuriyetin ilk yillarinda artan salgin
hastaliklar ve c¢ocuk oOliimleri saglikta devletin miidahalesini zorunlu kiliyordu.
Bunun yaninda savaslarin getirdigi achik ve yikintilar, halkin barinma ve iase
sorunlarin1 da beraberinde getirmigti. Biitiin bu sorunlarin {iistesinden gelmek
konusunda birinci derecede Cumhuriyet hiikiimeti sorumluydu ve baska alternatif de
yoktu. Bu yiizden Cumhuriyetin olusum yillar1 oldukca sikintili yillardi ve
devlet¢iligin zorunlu olarak uygulanmasimi gerektiriyordu. Sosyal yardimlarda
bahsedilen sebeplerin getirdigi sartlar, devletcigin zorunlu olarak uygulanmasina
neden oldugu gibi bir takim tavizlerin de verilmesine yol acti. Bu anlamda devlet
kontroliinde dinsel ve geleneksel sosyal yardimlarin devam etmesine izin verilmis’*°,

dinsel 6ge ve unsurlar yardimlar bir ara¢ olarak kullanilmistir.

Atatiirk liderliginde ifadesini bulan esitlik¢i bir ulus devleti kurmanin’' bir
geregi olarak toplumsal devrimlere Oncelik verilmistir. Tirk toplumunun

modernlesmesine oncelik veren Cumhuriyet yonetimi, modernlesmenin getirdigi bir

8 Orhan Tiirkdogan, Kemalist Sistem ve Sosyolojik Yapisi, istanbul: Iq Kiiltiir-Sanat Yaymcilik,
2005, s. 151; Yasemin Doganer, Atatiirk inkllaplarmm Topluma Yansimasi-Ankara (")rnegi-,
H.U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2002, s. 64.
8! fsmail Arar, Atatiirk'iin Halk¢ihk Programn ve Halkcihk ilkesinin Tarihgesi, istanbul: Baha
Matbaasi, 1963, s. 20.
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takim usul ve yoOntemlerin uygulayicis1 ve ylriitiiciisi olmustur. Her ne kadar
Osmanli Devleti’'nden kalan geleneksel bir takim sosyal yardim kurumlarinin
yasamasina izin verildiyse de bu kurumlarinin modern usul ve yontemlerle toplumsal
yardim hizmeti sunmalarina dikkat edilmistir. Buna en iyi ornek, saglik konusunda
verilen hizmetlerdir. Cocuk Oliimlerinin azaltict Onlemlerin alinmasi1 ve bu
onlemlerin eldeki niifus verilerine gozle goriilebilir sekilde sonuc¢ vermesi, salgin
hastaliklarla miicadele i¢in tedavi hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve fakir halka
bedava saglik hizmetleri gotiiriilmesi modern usul ve yontemlerin birer yansimasidir.
Ayrica ulusun geleceginde cok biiyilk Oonem arz eden saglikli nesil yetistirme
politikas1 Cumhuriyet yonetiminin hedeflerinden biriydi ve bu hedeflerini kurumsal
caligmalarla gosterdi. Basta egitim kurumlar1 olmak iizere sosyal kurumlara onem
veren Cumhuriyet yonetimi, cocuklarin egitimi yaninda onlarin barinmalar1 ve
1agelerinin saglanmasim Oncelikli olarak ele aldi ve bu gorevleri yapan sivil
kurumlar1 destekledi. Saglikli nesil yetistirmede ailelere dnem veren Cumbhuriyet
yonetimi dogum ve dogum sonrasit yapilacak isler konusunda halkin egitimini
sagladi. Diger yandan sosyal yardim hizmetlerinden onemli rol oynayan Himaye-i
Etfal, Hilal-i Ahmer gibi Cemiyetlerin etkinliginin artmasi i¢in maddi olarak

destekledi ve modern yardim hizmetlerinin ulasmasinda bu kurumlar1 gorevli saydi.

Sosyal yardim hizmetlerinin halka ulastirilmasinda bir takim sorunlar da
yasandi. Gerek Osmanli Devleti doneminde gerekse Cumhuriyetin ilk yillarinda
fakirligin kol gezdigi ve devlet yardimlarinin sehirlerden daha yavas ulastigi koylerle
yeterince ilinti kurulamiyordu. Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Tiirk ekonomisi
biiylilk oranda tarima dayaniyordu ve bunun dogal bir sonucu olarak devletin
ekonomisi biiyilik oranda kirsal kesimle besleniyordu. Sosyal yardimlardan en az pay1
da yine kirsal kesim aliyordu ve koyliiler kredi ve sosyal yardimlardan yoksundu ve
baz1 bolgelerde korunmak icin hala esrafa dayanmak zorundaydi.”®* Ulagim agmm
gelismemis olmasi, sosyal yardim kurumlarinin kirsal kesimlerde subelerinin az veya
hic olmamasi, devletin cogunlugu koylerde yasayan halka personel ve gerekli
ekipman eksikligi yiiziinden yetisememesi kirsal kesimin sosyal yardim

hizmetlerinden daha az faydalanmasina neden oldu. Ancak 1930 yilinda ¢ikarilan

8 a.g.e,s. 124.
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Umumi Hifzissthha Kanunu ve aym yil c¢ikarilan Belediye Kanunu ile sosyal
yardimlarda yerel yonetimlerin sorumluluklart ve etkinligi artirildi. 1930 yilindan
itibaren belediyeler yaninda Hilal-i Ahmer gibi yardim kurumlar1 desteklenerek

kirsal kesimlere yardim hizmetlerinin gotiiriilmesine ¢alisildi.

Ancak Atatiirk devrimleri igerisinde uygulama alanimi daha c¢ok kirsal kesim
olusturan halk¢ilik ilkesi, 1930 yilindan sonra yeni sekle doniistii. Devrimcilikle
biitiinlesen halk¢ilik ilkesiyle, halkin cikarlar1 i¢in gerekirse zor kullanarak halki
cagdas uygarlik diizeyine ¢ikarmak en biiyiik amaclardan biri haline geldi.”®* 1935
CHP kurultayinda parti programimin halkeilik ilkesinden beklentiler su sekilde
ozetlenmekteydi: “Sinif kavgalar1 yerine sosyal diizenlik ve dayanisma elde etmek ve

menfaatler arasinda birbirine karsit olmayacak surette uyum kurmak™’®’.

1937 yilinda Atatirk’iin diger devrimleri gibi halk¢iligin  Anayasaya
girmesiyle beraber, halkc¢iligin uygulama alami ve gecerliligi daha kolaylasti. Bu
anlamda CHP tiiziigiinde yer aldigi gibi: “Halk Firkas1 nazarinda halk methumu,
herhangi bir sinifa miinhasir degildir. Hicbir imtiyaz iddiasinda bulunmayan ve
umumiyetle kanun nazarinda mutlak bir musavati kabul eden biitiin fertler halktandir.
Halkgilar, hicbir ailenin, hicbir sinifin, higbir cemaatin, hicbir ferdin imtiyazlarim
kabul etmeyen ve kanunlari vaz etmedeki mutlak hiirriyet ve istiklali taniyan
fertlerdir.”’*° Halk¢ilik, asil uygulama alanim1 ancak 1930 yilindan sonra
bulabilmisti. Atatiirk’tin, “Koylii milletin efendisidir” seklinde 6zetlenen sozleriyle
ciftcilerin toprak sahibi olmasi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesine yonelik

konusmalar1 1930 yilindan sonra ifadesini bulmustu. Rauf Inan’a gére, bu anlayista,

783 Diistur, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Kanun no: 1580, Ankara: Basvekalet Miidevvenat
Matbaasi, 1930.

8 Cumhuriyeti kuran kadro iki temel iizerinde hassasiyetle durmustur. Biri medeniyet, digeri ise
milliyetciliktir. Onlarin goziinde medeniyet, sadece ve ancak Bat1 idi ve medeni olmak i¢in her seyiyle
Batili gibi olmak gerekiyordu. Toplumsal ve giinliik hayat idari, siyasi, ekonomik, ticari ve diger tiim
alanlar Batidaki gibi olmaliydi. Bkz. Davut Dursun, Devlet Siyaset ve Toplum, Istanbul: Emre
Yayinlari, 1996, s. 49.

785 Seref Aykut, Kemalizm (CHP Programimin izahl), [stanbul: Muallim Ahmet Halit Kitabevi,
1936, s. 27.

786 Arar, a.g.e, s. 22; Doganer, a.g.t, s. 58.
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bu yillarda heniiz bir is¢i kitlesi bulunmadigindan halk¢iligin tiimiiyle kdye yonelik

olmasinin biiyiik payr vard.”®’

1930 yilindan sonra Halkevleri ve daha sonra acilan Halk Odalari, devletin
kirsal kesimde varlik gosterdigi, Atatiirk devrimlerinin kirsal kesime kadar
yayginlagsmasini saglayan onemli merkezler oldugu gibi kurumsal sosyal yardim
hizmetlerinin yiiriitiildiigii 6nemli birer odak haline geldiler. Bu anlamda Halkevleri,
sagliktan egitime, sanattan kiiltiire kadar merkezi yonetimin kirsal kesimdeki sesi

oldu.

1930 yilindan sonra ise, sosyal yardim anlayisinda bir takim radikal
degismeler olmustur. Bu durum,, herhalde diinya ekonomik krizin etkisiyle
ekonomik giicii zayiflayan Tiirkiye’nin sosyal yardimlara biitceden fazla pay
ayiramamasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda CHP hiikiimeti, buhran
sonucunda ekonomide devletcilige zorunlu olarak agirlik verirken sosyal yardimlar
konusunda daha liberal davranmis, hayir kurumlarina ve yerel yonetimlere daha fazla
agirhk vermeye baslamistir. Devrim niteliginde olan Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda saglik ve sosyal yardim ile ilgili konulara bakildiginda bu acikca

78 Umumi Hifzissthha Kanunun birinci ve ikinci maddelerinde

goriilecektir.
belirtildigi gibi, lilkenin sihhi sartlarini 1slah ve milletin sithhatine zarar veren biitiin
hastaliklarla miicadele etmek ve gelecek neslin saglikli yetismesinde devlet birinci
derece sorumlu tutulmustur. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde ve Sihhiye ve
Muavenet-i  Ictimaiye Vekaleti yaninda yardim hizmetlerinin  aksamadan
yapilmasinda belediyelere 6nemli yetkiler verilmistir. Kanunun {i¢iincii maddesinde
saglik ve sosyal yardimlarda devletin ve belediyelerin yapmasi gereken isler su
sekilde siralanmaktaydi”®’:

“1 - Dogumu teshil ve ¢ocuk oliimiinii tenkis edecek tedbirler.
2 - Validelerin dogumdan evvel ve dogumdan sonra sihhatlerinin vikayesi.
3 - Memlekete sari ve salgin hastaliklarin hululiine miimanaat.

87 M. Rauf inan, “Gazi’nin (Atatiirk’iin) Halkcilik Ulkiisii, Halkevleri ve Sonrast”, Belleten, C. LII,
S: 204, (Nisan 1988), s. 881.

788 Diistur, Ugiincu Tertip, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Ankara: Basvekalet Miidevvenat
Matbaasi, 1930, s. 327-329.

789 Diistur, Ugiincu Tertip, C. XI, 14 Kasim 1929-15 Ekim 1930, Ankara: Bagvekalet Miidevvenat
Matbaasi, 1930, s. 324.
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4 - Dahilde her nevi intani, sari ve salgin hastaliklarla veya ¢ok miktarda ve
fiat1 intag ettigi goriilen sair muzir amillerle miicadele.

5 - Tababet ve subeleri sanatlarinin icrasina nezaret.

6 -ilaglar1 ve biitiin zehirli miiessir ve uyusturucu maddelerle yalniz hayvanlar
icin serumlar ve asilart murakabe hari¢ olmak iizere her nevi serum ve asilar.
7 - Cocukluk ve genclik hifzissthhasina ait islerle cocuk sihhat ve biinyesinin
muhafaza ve tekamiiliine ait tesisatin murakabesi.

8 - Mektep hifzissihhasi.

9 - Mesai ve san 'at h 1fzissihhasi isleri.

10 - Maden sulart ile sair havassi sifaiyesi olan sulara nezaret.

11 - Hifzissthha miiesseseleri ve bakteriyoloji laboratuvarlar1 ve aleliimum
hayati muayene ve tahlillere mahsus miiesseseler kiisat ve idaresi.

12 - Mesleki tedrisat miiesseseleri kiisat ve idare veya miimasili miiessesati
murakabe ve bunlara miisaade itasi.

13 - Mecnunlarla sair ruhi hastaliklara mahsus tedavihaneler veya maliil veya
herhangi bir noksanii hilkate malik olanlar1 kabul edecek yurt veya
miiesseseler tesis ve idare.

14 - Muhacirin sthhat isleri.

15 - Hapishanelerin ahvali sthhiyesine nezaret.

16 - Tibbi istatistiklerin tanzimi.

17 - Sihhi nesriyat ve propogandalar.

18 - Vesaiti miinakale umuru sihhiyesinin nezaret”.

Goriildiigi gibi devletin sosyal yardimlarda en onemli kurumu olan Sihhiye
ve Mavenet-i Ictimaiye Vekaleti, sagliktan egitime bir ¢ok sosyal konulardan

sorumlu tutulmustur.

2. Sosyal Politika Uygulamalarinda Liderligin Rolii

Atatiirk, Cumhuriyetin ilaninin ardindan yeni devletin siyasi ve sosyal
yapisini da belirlemistir. Bu yapida millet olma anlayisinin yerlesmesini saglamak
yaninda Tanzimat’tan beri hayata gecirilmeye calisilan ancak Atatiirk doneminde
sosyal yasamin ayrilmaz parcasi haline gelen kisi hak ve hiirriyeti, bunlarin basinda
yasam hiirriyeti, calisma hiirriyeti, fikir ve vicdan hiirriyeti gelir. Atatiirk bunlarin
saglanmasinda Tiirk milletine 6nemli gorevler diistiigiinii ve Tiirk devletinin millet
ve lilke bagimsizliginin korunmasinin 6n kosul olduguna dair agiklamalar yapmustir.
Atatiirk, yeni Tiirk devletinin anayasasini olustururken bu haklarin korunmasina
oncelik verilecegini her vesile ile agiklamistir. Bir konugmasinda: “...Yurddaslarin
ferdi ve ictimai hiirriyet, miisavat, masuniyet ve miilkiyet haklarim1 mahfuz
bulundurmak... ehemmiyetli esaslardandir. Bu haklarin sinir1 devlet varligi otorite

sinirt i¢indedir. Ferdin ve hiikmi sahsiyetlerin faaliyeti umumi menfaatlere aykir
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olmayacaktir. Kanunlar bu asla gore yapilacaktir.. 790 Sozleriyle, yurttaslarin kisisel
ve sosyal haklarini, esitligi, dokunulmazligi ve miilkiyet haklarin kanunlarla
belirlendigi sekilde korunacagini belirtmistir. Atatiirk’tin bu diisiinceleri geng
Cumhuriyet’in millet modelinde kisi hak ve hiirriyetini on plana cikaracaginin
sinyallerini veriyordu. Bunun i¢in millet ve devlet olarak calisilmas1 gerektigini soyle

acikliyordu:

“..Bir milleti teskil eden efradin, o millet icinde her nevi hiirriyeti; yasamak
hiirriyeti, caligmak hiirriyeti, fikir ve vicdan hiirriyeti, emniyet altinda bulunmak
lazimdir. Kezalik bir milletin heyeti umumiyesinin her nevi hiirriyeti, yani kendi
topraklarinda, haricin hicbir miidahale ve tahdidi olmaksizin, hiir ve miistakil
yasamas1 ve ¢aligmasi lazimdir. Iste, devlet gerek fertlerin hiirriyetini temin igin
millet lizerinde bir niifuza ve gerek millet ve memleketin istiklalini muhafaza
edebilmek icin kendine has bir niifuz ve kuvvete malik olmalidir...””"

Atatiirk’iin bu acgiklamalar1 gosteriyor ki, devlet kisilerin hiirriyetlerinin
korunmasindan sorumlu tutuluyor, bunu saglamak i¢in devletin koruyucu giiciiniin
olmas1 gerektigi vurgulanmiyordu. Burada devletler, sosyal yasamin parcasi olan
hiirriyetlerin korunmasinda cesitli yontemler benimsemis olabilirler. Bu yontemlerin
uygulanis bicimleri devletten devlete degisse de 0zii, insanlarin yasam hakkini
saglamaya yoneliktir. Insanlarin yasam hakkinin saglanmasinda hic siiphesiz sosyal
yardimlarin 6nemli pay1 vardir. Sosyal yardimlarin icerigine bakildiginda, insanlarin
yasamlarim1 kolaylastiran, onlarin geleceklerini giivenceye alinmasimi saglayan
onemli unsurlar tasidigr acgik¢a goriilecektir. Bu yardimlarin saglanmasinda
devletlere 6nemli gorevler diismektedir. Devletler bu gorevini yaparken barindirdig
toplumun istek ve beklentilerini yillara gore degiskenlik gosterse de asgari diizeyde

de olsa g6z ard1 etmemeye calismislardir.

Atatiirk, sosyal yardim hizmetlerini devletin asli vazifeleri arasinda gormiis
bununla ilgili hizmetleri, biitiin olumsuz kosullara ragmen en {iist diizeyde devlet
eliyle gerceklestirmeye calismistir. Atatiirk, sosyal yardimlarin toplumsal yapinin
giiclii olmast agisindan zaruri oldugunu ve yardimlarin kapsaminin biitiin kesimleri
kucaklayict olmas1 gerektigini acgiklayici bilgiler vermistir. Sosyal yardimlarin devlet

eliyle yapilmasi gerektigini savunurken, devletin bu yoniiyle sosyalist devletlerde

%0 Atatiirkgiiliik..., s. 39; Ulus, 7.5.1935.
71 Afetinan, a.g.e, s. 384-387; Atatiirkgiiliik..., s. 3.
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gecerli olan toplum kalkinmasi anlayisina benzer bicimde calismasi gerektigini
savunmustur. Atatiirk sosyal yardimlarda esitligi ve devletin bu esitligi saglamakta
onemini savunurken dogaldir ki devlet rejiminin sosyalist oldugu vurgusunu yapmak
istememistir. Erken Cumbhuriyet doneminde, Tiirkiye’nin icinde bulundugu
ekonomik yetersizlikler yiiziinden bir cok konuda devletin yer almasin1 veya devlet¢i
politika uygulamalarint zorunlu hale getirmisti. Diger yandan Cumhuriyetin
ilanindan hemen sonra Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi sartlar geregi Sovyetler
Birligi uygulamalarindan etkilenildigi de bir gercektir. Bu etkilenme sosyal yardim
politikalarinda acik¢a kendini belli eder ve Atatirk bu yardimlarin yapilmasi
konusunda devleti birinci, derece sorumlu tutar. Konuyla ilgili Atatiirk, diisiincesini
su sekilde aciklamstir:
“...Fakat birer fikir olarak aldigimiz baglilik nazariyeleri tatbikatta “igtimai
teminler” adi altinda toplamak kabildir. Bu i¢timai teminlere devlet sosyalistligine
yaklagarak varilabilir. Bu yol, kanun yoludur. 1. Is kanunu, 2. Sehirlerin ve
atolyelerin saglik kurumu kanunu, 3. Séri hastaliklara karst korunma kanunu, 4.
Amelenin ihtiyarligt ve kazalara karsi sigortasi, 5. Hasta ve ihtiyar yoksullara
mecburi yardim, 6. Ciftci sendikalari, 7. Yardim cemiyetleri kurulmasi, 8. Ucuz
evler yapilmasi, 9. Mektep cocuklari icin mekteplerde bakkallar, 10. Biitiin bu gibi
cemiyetlere devlet biit¢cesinden yardim bu ve buna benzer hususlari temin igin
kanunlar. Bagliligin saydigimiz sekilde tedbirleri coktur; fakat bu tatbikler fikri her
yerde tevecciih gormils degildir; ¢ok tenkitlere ugramaktadir. Bilhassa baglilik
nazariyesinin tatbiklerini, ferdin mesuliyet duygusunu zayiflatan veyahut yok eden
bir hareket gorenler vardir. Diyorlar ki, aczimizi, kusurumuzu, ayiplarimizi

cemiyetin iistiine atmak ferdi mesuliyeti kaldirmaktir. Halbuki ahlak kanununun
temeli ferdi mesuliyettir...” ™

Goriildiigti gibi, Atatiirk’iin sosyal yardim anlayisi, sadece fakir halkin

ihtiyaclarimin  karsilanmasi degil, toplum icerisinde yasayan bireylerin Bati

2 Atatiirk’iin bu sozleri giiniimiiz Tiirkgesi ile ifade edecek olursak: “...Fakat birer fikir olarak
aldigimiz baglilik teorilerinin gereklerini, uygulamada “Sosyal giivenceler” adi altinda toplamak
miimkiindiir. Bu sosyal giivencelere Devlet Sosyalistligine yaklagarak varilabilir. Bu yol kanun
yoludur. 1. Is kanunu, 2. Sehirlerin ve atolyelerin saglik korumasi (cevre ve is saglhigr) 3. Bulasici
hastaliklara karsi korunma, 4. Iscinin, ihtiyarliga ve kazalara karsi sigortas1 (Emeklilik ve kazalara
karg1 sigorta) 5. Hasta ve ihtiyar yoksullara zorunlu yardim 6. Cift¢i sandiklari, 7. Yardim cemiyetleri
kurulmasi (Yardimlagsma kurumlari), 8. Ucuz evler yapilmas: (Sosyal konut yapimi), 9.0kul ¢ocuklar:
icin, okullarda kantinler, 10. Biitiin bu gibi kurum ve kuruluslara, devlet biitcesinden yardim, bu ve
buna benzer hususlar1 saglamak icin kanunlar.

Bagliligin, saydigimiz sekilde uygulamalar1 ¢oktur; fakat bu uygulama fikri, her yerde begeni gormiis
degildir; ¢ok tenkitlere de ugramaktadir. Ozellikle baghlik teorisinin uygulamalarini, kisinin
sorumluluk duygusunu zayiflatan veyahut yok eden bir hareket olarak gorenler vardir. Diyorlar ki,
zayifligimizi kusurumuzu, ayiplarimizi, toplumun iistiine atmak, kisisel sorumlulugu kaldirmaktir.
Halbuki ahlak kanunun temeli kisisel sorumluluktur...” Afetinan, a.g.e, s. 527-531; Atatiirkgiiliik...,
s. 374-377. Afetinan, M. Kemal Atatiirk’ten Yazdiklarim, Ankara: Milli Egitim Basimevi, 1.
Baski, 1971, s. 102-103.
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toplumundaki gibi haklara sahip olmasini amaclayan bir anlayisi sergilemektedir.
Diger yandan insanlar arasinda dayanigmay 6giitlemesi acisindan gelenekselligi 6n
plana ¢ikarir. Dayanismanin toplumu bir arada tutan bir har¢ oldugunu, iyilik
yapmanin insani yiicelten bir erdem oldugunu dile getirir. Atatiirk el yazilarinda
konuyla ilgili diisiincesini su sekilde belirtmistir: “...1.Baskasina olan bir iyilik, bize
de iyiliktir. Baskasina olan kotiiliik, bize de kotiiliiktiir. Bu sebeple, iyiligi sevmek ve
kotiiliikten kacinmak lazimdir, 2. Yaptigimiz isler, etrafimizda sevincler veya acilar
halinde yankilar uyandirir. Bu durum bize, vicdani vazifeler duyurur, 3. Baglilik, bizi

bagkalar1 i¢in hosgoriilii yapar. Ciinkii bagkalarinin kusurlarinda bizi de istemeyerek

cogunlukla beraber suclu oldugumuzu gtjsterir.793

Atatiirk’iin bu sozleri uygulamada da kendini belli etmistir. Atatiirk’iin sosyal
dernek, kurum, kurulus ve kisilere yapmis oldugu ayni ve nakdi yardimlar topluma
ornek olacak niteliktedir. Asagida liste halinde goriildiigii gibi Atatiirk sosyal yardim
kurum ve kuruluslarina sadece ayni nakdi yardimlar yapmamustir. Cesitli sosyal

kuruluglara katilarak toplum ve yonetici seckinlere 6rnek olmasiyla dikkati ¢eker.

Atatiirk’tin Sosyal Dernek, Kurum, Kurulus ve Kisilere Yapmis Oldugu Bagislar ve
Sosyal Yardim Kurum ve Kurulusglarla Ilgisi:

1-Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Birligine 100 TL (20 Temmuz 1922)
2-Izmir’de kurulan Ihtiyat Zabitleri Cemiyeti’ne 10.000 TL. (28 Temmuz
1923)

3-Esi Latife Hanim’la Tiirk Ocagi’nda agilan resim sergisini gezerek bazi
tablolar1 satin alip sanatcilara destek olmasi (23 Ekim 1923)

4-Erzurum depreminde zarar gorenlere yardim olmak {iizere, esiyle birlikte
10’ar bin lira (1 Ekim 1924)

5-Kastamonu Kiitiiphanesine 500 TL. (24 Agustos 1924)

6-Uskiidar Yangminda evleri yananlara dagitilmak iizere 5.000 TL. (24
Agustos 1927)

7-Fakir 6grencilere dagitilmak iizere, Cocuk Esirgeme Kurumuna 1.000 TL.
(7 Mart 1928)

8-Torbal1 depreminde zarar gorenlere dagitilmak tizere 10.000 TL. (1 Nisan
1928)

9-Binasi yanan Fenerbahge Kuliibiine 500 TL. (20 Haziran 1932)

3 Afetinan, Medenti Bilgiler ve M. Kemal’in El Yazilari, s. 529-531; Atatiirkgiiliik..., s. 376-377.
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10-Tiirk Hava Kurumuna 10.000 TL. (29 Mayis 1935)

11-Adana ¢evresindeki sel felaketinde zarara (8 Aralik 1936), ugrayanlara
dagitilmak iizere Kizilay’a 10.000 TL.

12-Bursa Belediyesi’ne; Bursa Celik Palas Oteli’ndeki hissesi ile otelin
bahgesindeki kosk (2 Subat 1937)

13-Silifke Tekir Ciftligindeki arazisini topraksiz koyliilere dagitarak, Silitke
Tekir Ciftligi Tarim Kredi Kooperatifini kurmasi (30 Haziran 1936)
14-Cumhuriyet Halk Partisine; Ankara’daki Ulus Matbaasi, esyalar1 ve
civarindaki arsalar (11 Mayis 1938),

15-Ankara Belediyesine, Hipodrum ve stadyum civarindaki arsalar (11 Mayis
1938)

16-Ciftliklerini ve diger mallarin1 devlete bagislamasi (11 Haziran 1937).
Bagisla ilgili islemler 11 Mayis 1938 tarihinde tamamlanmis ve Atatiirk
tarafindan imzalanmistir. Atatiirk’iin hazineye (devlete) bagisladig ciftlikler
sunlardir: Ankara’da Gazi Orman Ciftligi, Yalova’da Millet ve Baltaci
Ciftlikleri, Silifke’de Tekir ve Sovalye Ciftlikleri, Dortyol’da portakal
bahgesi ve Karabasamak Ciftligi, Tarsus’ta Piloglu Ciftligi.

Atatiirk’iin Derneklerle, Sosyal Kuruluslarla llgisi:

1-Ankara’da kurulan Himaye-1 Etfal Cemiyeti’nin (Cocuk Esirgeme Kurumu)
himayesi altinda calismasini kabul etmesi (30 Haziran 1921). 1928 yilinda bu
dernege 1.000 TL. bagista bulunmus, 24 Subat 1927 tarihinde de diizenlenen
baloya katilmustir.

2-Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Birligi’nin fahri baskanligin1 kabul etmesi ve
Birlige 100 TL. bagista bulunmas1 (20 Temmuz 1927)

3-Izciler Ocag1 Baskanligi’n1 kabul etmesi (1 Mart 1923),

4-Tiirkocag: subelerini hizmete agmasi, subeleri ziyareti, subelerde konugma
yapmasi, Tiirkocagi Kurultaylarina katilmas.

5-Tiirk Teyyare Cemiyeti’nin (THK) kurulmasini kutlamasi (24 Subat 1925).
Teyyare Cemiyeti Genel Merkezi’ni ziyareti (30 Ocak 1926). Tirk Hava
Kurumuna 10.000 TL. bagislamasi (29 Mayis 1935)

6-Tiirk Maarif Cemiyeti (Tirk Egitim Dernegi) temsilcilerini kabulii ve
dernegi himayesine almasi (4 Subat 1928), Tiirk Maarif Cemiyeti balosunu
sereflendirmesi (26 Temmuz 1928)

7-Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetine ilk iiye olarak kaydedilmesi (3 Ocak
1930)

8-Hilal-i Ahmer (Kizilay) Cemiyeti’nin Ankara Palas’taki balosunu
sereflendirmesi (31 Aralik 1931). Kizilay’a 10.000 TL. Bagista bulunmas1 (8
Aralik 1936).

9-Istanbul’da Dariilacezeyi ziyareti (17 Aralik 1930).

10-Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti’ni (Tiirk Tarth Kurumu) kurmas: (15 Nisan
1931).

11-Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti’ni  (Tiirk Kooperatifcilik Kurumunu,
kurdurmasi (20 Mayis 1931).

12-Tirk Dili Tetkik Cemiyeti’ni (Tiirk Dil Kurumu) kurmasi (12 Temmuz
1932).
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Atatiirk’iin Kooperatiflere Ortakhig:

1-Ankara Memurlar Istihlak Kooperatifine 6.000 TL. ile 1 numarali kurucu
ortak olmasi (8 Nisan 1925). 1925 yili Eyliiliinde faaliyete gecen kooperatifte
Bagbakan Ismet Inonii de 2 numarali ortaktir.

2-Silifke Tekir Ciftligi Tarim Kredi Kooperatifine 1 numarali kurucu-ortak
tiye olmasi (30 Haziran 1936). Kooperatifin kurulus islemleri 20 Temmuz
1936 tarihinde tamamlanmustir.”**

Yukarida liste halinde verilen faaliyetlerin basinda Atatiirk’iin sosyal yardim
kurum ve kuruluslara yaptigr bagislar ilk sirada yer almaktadir. Aym1 zamanda
yardim kurumlarina yaptigir ziyaretler ve fahri baskanliklar sosyal yardimlarin
topluma o6rnek olmasi bakimindan ornek olusturmanin yaninda sosyal politikalarda
liderligin yapict giiniiniin ne kadar 6nemli oldugunu gostermesi bakimindan da

onemliydi.

Diger yandan Atatiirk’iin yapmis oldugu bagislar ve ziyaretler, modern ulus
devletlerinde bulunmasi1 gereken kurum ve kuruluglarinin gelistirilmesine yonelik
davranig bi¢imiydi. Yukaridaki listede de goriildiigi gibi bazi sosyal yardim
kurumlarina gelir getirici davraniglarin ~ Atatiirk tarafindan  sergilenmesi,
kooperatiflerin kurulmasi ve gelistirilmesine ©nderlik etmesi kurumsal yardim
hizmetlerinin gelistirilmesinde Atatiirk’iin atmis oldugu ©Onemli adimlardan

bazilaridir.

Atatiirk’ten sonra ikinci adam olarak isimlendiren Ismet Inonii’niin sosyal
yardimlardaki diisiince ve faaliyetlerini ortaya koymak gerekir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra sosyal yardimlarda liderligin 6nemli yoOnlendirici etkisi oldugu
diisiiniiliince Inonii’niin de bu yonlendirmede biiyiik katkisi oldugu bilinmelidir.
Atatiirk ve Ismet Inénii devletcilik konusundaki fikir ayriligina ragmen’, sosyal
yardimlarin devlet eliyle gerceklestirilmesi konusunda hem fikirdiler. Ozellikle erken
Cumhuriyet déneminde bu acik¢a bellidir. Her ne kadar Ismet Inénii’niin kati
devletciligi, devletin sosyal ve ekonomik yapisimi etkilese de sosyal yardimlarda

devletin roliiniin artmasi, sosyal yardimlarin geleneksellikten uzak daha kurumsal ve

794 Tan, a.g.m, s. 28-30.

" Emre Kongar, “Devletcilik ve Giiniimiizdeki Sonuglari”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve
Toplumsal Tarihiyle flgili Sorunlar Sempozyumu 14-16 Ocak 1977, istanbul: Istanbul Yiiksek
Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlari Dernegi Yaymnlari, 1977, s. 154-157.
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daha kontrollii olmasii saglamistir.””®  Zaten Atatiirk’iin de sosyal yardimlarda
benimsemis oldugu ve bizzat uygulanan yontem de kurumsal sosyal yardimlarin

yayginlastirilmasiydi.

Inonii, devletciligi, iilkenin ilerlemesi ve gelismesi icin 6nemli bir vasita
olarak gormiistiir. Bu anlamda Inonii, devletciligi salt bir iktisat politika arac1 olarak
gormiiyor, devletciligin iktisadi boyutunun diginda, siyasal ve sosyal sonuglarini da
vurguluyordu. Inonii, erken Cumhuriyet doneminin 6nde gelen dergilerinden biri
olan Kadro dergisinde bu diisiincelerini su sekilde vurguluyordu:

“Biz, iktisatta devletciligi, inkisaf icin ve yeni diizeni kurmak icin de feyizli ve
miispet bir yol saytyoruz. Demek istiyorum ki yalniz miidafaa gibi muhafazakar bir
nokta-i nazardan degil, ilerlemek ve inkisaf etmek gibi genisleyici politika icin de
miispet ve en miiessir vasita saytyoruz.””””

Ekonomide devletciligi 6n plana cikaran Ismet Inonii basta asar vergisinin
kaldirlmasindan sonra’*®, kirsal kesimin egitim ve bilinglenmesi konusuna 6zel
Oonem vermistir. Bu amacla kurulan Halkevlerinin yayginlagmasi ve faaliyetlerini
etkili sekilde siirdiirebilmeleri icin gerek maddi gerekse bina ve yer tahsisi

konusunda hiikiimet olarak oldukc¢a fazla gayret gostermistir.

Ayrica Inénii, Tiirk kiiltiiriinii yurtdisinda daha iyi tamnmasini saglamak ve
yurtdisinda yasayan Tiirklerin kendi kiiltiirlerini korumak amaciyla kurulmus olan
veya faaliyete gececek olan cesitli dernek, cemiyet veya basin yoluyla faaliyet
gosteren gazete ve dergilere gerek kisisel gerekse devlet yardimlarinin saglanmasi
konusunda 6zel gayret gostermistir. Ozellikle Tiirklerin yogun olarak bulundugu
Bulgaristan gibi Balkan devletlerinde Tiirk kiiltiirii korumak ve gelistirmek i¢in
kurulmus olan kurum ve kuruluslarin bu tiirden yardim isteklerinin Inonii tarafindan
geri c¢evrilmedigi ve bu isteklerin ¢ofunun karsilandigi arsiv belgelerinden
tjgreniyoruz.799
[n6nii’niin sosyal yardim kurum ve kuruluslarinin devletin imkanlarmin seferber

edilmesi yaninda bu kurumlarin gelirlerini artici bir takim faaliyetler icersinde de

bulunmustur. Bu faaliyetler igerisinde en Onemlilerinden biri, hi¢c siiphesiz

" a.g.e, s 154-155.

"7 Bagvekil ismet, “Firkamizin Devletilik Vasfi”, Kadro 22 Ekim 1933.

" ismet Inonii, ismet inoniin Hatiralari Cumhuriyetin ilk Yillar1 (1923-1938), Cumhuriyet
Gazetesi, Yenigiin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S., 1998, s. 81..

" BCA: 030.10/ 241.631.8/ 22.101933.
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Dariigsafaka’ya gelir getirmesi amaciyla diizenlenen deniz gezileriydi. Basbakan
In6nii’niin onderliginde diizenlenen bu deniz gezileri, geleneksel hale getirilerek her

yil diizenlenmis, elde edilen gelirler, Dariissafaka biit¢esine aktarilmigt.>*

Goriildiigii gibi Ismet Pasa’nin sosyal yardimdaki rolii, devletciligi siyasi ve
sosyal yasamin vazgecilmez unsuru olmasini savundugu goriisiiyle Ortiisiir.
Inonii’niin bu goriisii sosyal yardimlarda etkili bir sekilde uygulanmstir. Ayrica
Atatiirk ile Inonii arasinda ekonomideki goriis farkliligindan dogan zitlasmaya
ragmen, sosyal yardimlarda diisiinsel birlik i¢inde olduklar1 ve bunun CHP
hiikiimetinin sosyal yardim politikasina yansidig1 agikca goriilecektir. Bu anlamda
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye nin sosyal yardim politikasi, CHP politikasindan

cok, devletin resmi politikasina doniismiistii.

Erken Cumhuriyet doneminin sosyal yardimlarda on plana ¢ikan simalarindan
biri olan Refik Saydam’dan da burada bahsetmek gerekir. Modern saglik ve sosyal
yardim hizmetlerinin iilkemize gelmesinde ve uygulanmasinda gosterdigi biiyiik
cabalar, o donemde oldukg¢a ses getirmisti. Cesitli araliklarla 1921 yilindan 1937
yilina kadar Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti vekilligi yapan Saydam,
Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin orgiitlenmesi ve iilke geneline yayilmasinda biiyiik
katki saglayan ilk bakan oldu.*®' Savasin getirdigi biitiin yikint1 ve agir kosullara
ragmen, basta salgin hastaliklara karsi, modern saglik hizmetleriyle verdigi cabalar
sayesinde salgin hastaliklar onemli olgiide ©nlenmisti. Imparatorluk doneminde
merkeziyet¢ci anlayigla siirdiiriilen saglik ve sosyal yardim hizmetleri, erken
Cumbhuriyet doneminde Saydam’m da biiyiik katkilariyla halk¢r bir yapiya
kavusmustu. Bu anlamda saglik hizmetlerinin iilke genelinde yayginlagmasi igin
numune hastanelerinin acilmasi®?, doktor ve saglik personeli eksikliginin giderilmesi
icin radikal adimlar Saydam doneminde atilmistir. Ayrica Saydam donemi kurumsal

saglik hizmetlerinin yayginlastigi donem olmustur. Kurumsal yardim hizmetleri,

S0 BCA: 030.10/ 117.816.16/ 29.7.1926; BCA: 030.10/ 117.816.24/ 8.7.1928.
80! Ozkan, a.g.m, s. 203.
802 Sihhiye Mecmuasi, (Fevkalade Niishasi), Ankara: Ulusal Matbaa, (Temmuz 1942), s. 20.
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salgin hastaliklarin 6nlenmesi, tedavi ve koruyucu saglik hizmetlerinin yapilmasi ve

ilke geneline yayginlagsmasi i¢in tjnemliydi.803

Sonug olarak, 1925 yilinda kendi el yazisiyla ¢izdigi programin ana hatlar
icerisinde yer alan, bulasici hastaliklarla miicadele, numune hastanelerinin agilmast,
hekim ve saglik personeli yetistirilmesi, ¢cocuk bakim ve dogum evlerinin acilmasi
gibi saglik ve sosyal yardimlarin yapilmasi ve biitiin bunlara ilave olarak milletin
hayat ve sagligina etkisi olacak Hifzissihha Miiessesesinin agilmasi, Refik Saydam
doneminde gergeklestirilmis modern saglik hizmetlerinden bazilaridir. Bugiin saglik
ve sosyal reformlar olarak sunulan konularin ¢ogu aslinda Saydam doneminde

uygulamada olan konular aurals1nda1yd1.804

Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti vekilinin ilk vekillerinden ve
sosyal yardim alaninda yapmis oldugu radikal degisimle 6n plana ¢ikan kisilerden bir
digeri de Fuad Umay’dir. Umay, 19 Mayis 1921°de kurulan icra Vekilleri Heyeti’nde
Sthhiye Vekili olarak gorev yapmlsgos, basta cocuk sagligi, cocuk ve gencligin
korunmasi ile ilgili kanunlarin ¢ikarilmasina 6n ayak olmustur. Onun Onciiliigiinde
kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti, Tiirkiye’de ilk defa ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuklarin
korunmasini giindeme getirmisti. Fuad Bey, ¢ocuklarin gelecegin teminati olduklari
diisiincesinden hareketle ilk meslek yillarindan itibaren, cocuklarla ilgili meselelere
agirhk vermisti. Iyi ve saglikli nesiller yetistirmek meselesi onda bir iilkii haline

gelmisti. Kendi tabiri ile bu iilkiiniin adi “Cocuk Davasi” koymustu.**

Savaglarin getirdigi yikintilardan en fazla c¢ocuklarin etkilendigine inanan
Umay, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine verdigi kanun teklifleri ile yetim ve fakir
cocuklar yararina gelirler temin etti. Bunun yam sira, Fuad Umay’in Onciiliigiinde
basta Amerika’ya yardim amagla diizenlenen geziler sayesinde Amerika’da yasayan

Tirk ve Miislimanlardan olduk¢a yiiklii miktarda bagislar toplandi. Ayrica

803 Zeki N. Barker, “Yurtta Koruyucu Tababeti Yaratan ve Yasatan Adam Dr. Refik Saydam”, Ulus,
10 Temmuz 1942.

804 “Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili Dr. Refik Saydam’in Programli Mesaisinin Bir Hiilasasi”,
Sihhiye Mecmuasi, (Fevkalade Niishasi), s. 16; Nail Ucar, “Refik Saydam”, Tiirk Diinyas1 Tarih
Dergisi, S: 43, Y1l: 4 (Temmuz 1990), s. 53.

%05 Fuad Umay’1n vekil secilmesi ile ilgili bkz. TBMM Zabit Ceridesi , Devre: I, ictima: III, C. XXI,
Tarih: 12.07.1338, Ankara: TBMM Matbaas1 1959, s. 360-362.

806 Veysi Akin, Bir Devrin Cemiyet Adami Doktor Fuad Umay (1885-1963), Ankara: Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, 2000, s. 101.
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Amerika’da kurulan Himaye-i Etfal subesinin bayram giinleri ve diizenledigi balolar
ve eglence giinlerinde topladigi bagislar, Cemiyet gelirlerini arttirict 6nemli
kaynaklar oldu.*”” Bu gelirlerin ¢cogu, Himaye-i Etfal Cemiyetine aktarildi ve
binlerce yetim cocugun bu kurumlardan yararlanmasi saglandi. Cemiyetin yetim
cocuklar konusundaki hassasiyeti, iilkede bu kuruma karsi giiven ve yardim
duygusunu artirdi. Ayrica Umay, cocuk davasinin biitiin millete mal edilmesi ig¢in,
her yil ¢cocuk bayrami olarak kutlanilmasini ve haftanin da Cocuk Haftas1 olmasini
sagladi. Meclisten gecirdigi bir kanun ile postada ¢ocuk sefkat pulu kullanimin

salglaldl.808

Biitiin bu calismalar gosteriyor ki Fuad Umay, erken Cumhuriyet doneminde
cocuk sorunlarina egilen ilk bakanlardan biri olmus, icraatlar1 ve meclise verdigi
kanun teklifleriyle Tiirkiye’nin donemin ©nemli sorunlarindan olan c¢ocuklarin
barinma, iase ve egitim sorunlarim1 Himaye-i Etfal catisinda Onemli olciide
cozmiistiir. Donemin sartlar1 da géz Oniine alindiginda Tirkiye'nin kalkinmasi ve
ulus devlet olma siirecinde sosyal politikalar biiyilk 6nem tasimaktadir. Umay’in
yapmis oldugu sosyal yardim agirhikli ¢alisma ve hayata gecirilen projeleri,
Tiirkiye’nin sosyal yardim devleti haline gelmesinde 6nemli katkis1 oldugunu agikca

gostermektedir.

Sonu¢ olarak Atatiirk onderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulus
devlet olma siirecinde sosyal politikalarin Onemli oldugu inkar edilemez bir
gercektir. Milli Miicadele sirasinda ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra toplumsal
ihtiyac ve beklentiler, basta Atatiirk olmak iizere Cumhuriyeti kuran kadrolar1 sosyal
politika uygulamalarin1 arastirma, gelistirme ve topluma yansitma amacina
yoneltmistir. Erken Cumhuriyetin sosyal politikalardaki icraatlarin ¢ogu sosyal
yardimlar seklinde yansimistir ve cogunlukla yardimlarda devlet¢i bakis agisi
gelistirilmistir. Bu ylizden ilk kurulan bakanliklar arasinda Sihhiye ve Muavenet-i

Ictimaiye Vekaleti yer almustir.

Devletci bakis acisi, donemin sartlar1 goz Oniine alindiginda bir zorunluluktu.

Ciinkii savaslardan yeni ¢cikmis ve perisan durumda olan halka basta saglik olmak

%7 “Himaye-i Etfalde”, Hakimiyet-i Milliye, 13 Mart 1932, s. 1.
808 Akin, a.g.e, s. 102.
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tizere tez elden yardim ulastirilmasi gerekiyordu. Savaslar yiiziinden azalan niifus
gen¢ Cumhuriyet i¢in 6nemli bir problemdi ve bu probleme basit rakamsal bir
boyutta bakilmamaktaydi. Niifus, ulusun iktisadi giiciiniin temeli olarak goriilmekte
ve bireylerin saghigi, barinma ve iasesi, mutlulugu, sosyal yardim politika
giindeminin konusu haline gelmisti. Bu yiizden erken Cumhuriyet rejiminin sosyal
yardim politikasi giindeminin ¢ercevesini, niifusun artirilmasi, 6nleyici kamu saghgi
ve cocuk meselesi ¢izmisti ve Cumhuriyet yonetiminin bu politikaya ayri énem
verdigi aciktr. Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin Cumbhuriyetin ilk

vekillikleri arasinda yer almasinda bu yardim politikasinin 6nemli rolii vardir.

Yukarida calismalarindan bahsedilen ve Cumhuriyetin ilk yillarinda énemli
gorevler almis kisiler, aslinda Cumhuriyet devletinin sosyal yardim politikasinin en
onemli adimlarini olusturmusglardi. Bu anlamda Refik Saydam saglik alaninda
yapmis oldugu radikal adimlarla salgin hastaliklar1 biiyiik oranda onlemis, koruyucu
ve tedavi hizmetlerinin iilke geneline yayginlagsmasi i¢in bircok hastane ve saglik
merkezleri agcmisti. Saydam’in Onciiliigiinde atilan saglik politikasi, Cumhuriyet’in
ilk yillarindan itibaren fazla aksamaya ugramadan devam etmis, niifusun artirilmasi
onemli Olciide saglanmisti. Yine Fuad Umay’in bakanligt ve milletvekillikleri
doneminde ¢ocuk sorunlart giindeme getirilmis, ¢ocuk ve gengligin korunmasi devlet
politikas1 haline gelmeye baglamisti. Onun Onciiligiinde ac¢ilan Himaye-1 Etfal
Cemiyeti sayesinde bircok ¢ocuk sokaklardan kurtarildigi gibi Cumhuriyet rejimine
uygun egitim almalar1 ve meslek edinmeleri saglanmisti. Biitiin bu yardim
politikasinin temelinde devlet¢i ve halk¢r uygulamalar yatmaktaydi ve bu
uygulamalarm merkezinde Basbakan Ismet inonii vardi. inonii’niin devletgi ve halkgi
bakis acisi, yardimlarin daha kontrollii ve daha giivenilir bir sekilde ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi saglandigi gibi muhtaclik durumu devlet tarafindan tespit

edilen kesimlere diizenli devlet yardimlar1 saglandi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda saglik yardimlar1 Onciiliigiinde baslayan sosyal
yardimlar, Cumhuriyet yonetimine, devlet yonetimi konusunda bilgi ve tecriibeler de
kazandirmisti. Bu anlamda, Cumhuriyet rejiminin halk tarafindan benimsenip
benimsenmedigine dair 6nemli ipuclar1 yardimlar sirasinda goriilmiis, bununla ilgili

yetkili kisiler veya kurumlar bizzat Atatiirk tarafindan uyarilmisti.
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Sosyal yardimlarin halka ulagmasi, Cumhuriyet rejiminin halk tarafindan
benimsenmesi ve sahip ¢ikilmasim kolaylastirdigr gibi, halk¢i ulus devlet modelinin
de gelismesini sagladi. Bu anlamda sosyal yardimlar, halk¢iligin “her sey halk
icindir, devlet halk icin vardir” soylemiyle ifade edilebilecegi bir nitelik aldi.
Gercekten de erken Cumhuriyetin sosyal yardim politikasindaki devletcilik vurgusu,
halk¢ilik vurgusunu kendiliginden ortaya ¢ikarmig, insanlarin Cumhuriyet rejimine

ve yonetimine kars1 giivenini artirmisti.
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SONUC

Arastirmamizin her boliimiiniin sonunda boliim sonu degerlendirmesi
bulunmaktadir. Bu nedenle arastirmanin sonunda yer alan sonu¢ boliimii genel bir
degerlendirme icermektedir. Arastirma konumuzu destekleyecek alt sorular ve
bunlart aciklayan alt basliklarla ilgili daha kapsamli yorumlar i¢in boliim sonunda

yapilan degerlendirmelere bagvurulmalidir.

Bu tez, Atatiirk Doéneminin Sosyal Yardim Anlayisi ve Kurumsallagma
bashgiyla ile ise baslamistir. Buradaki amacimiz, Atatiirk doneminin sosyal yardim
anlayisi ile kurumsal yardim hizmetlerinin geng¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in yerini ve
Oonemini ortaya cikarmak olmustur. Kurumsal yardim hizmetleri, devletin
kontroliinde diizenli yardimlar yapilmasini zorlayan onemli bir ara¢ oldugu gibi,
yapilan bu yardimlar sayesinde gen¢ Tiirkiye nin sosyal devlete ulasmasinda onemli
bir doniim noktasi olmustur. Kurumsal yardim hizmetleri sayesinde, toplumun
saglik, iase, barinma gibi acil ihtiyaglarin1 onemli 6lc¢iide karsilanmis, yardimlarin
kirsal kesime kadar ulasmasi saglanmistir. Devletin en onemli resmi sosyal yardim
kurumlarindan biri olan Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti 1923-1938 yillari
arasinda basta saglik hizmetleri olmak {izere dnemli gorevler iistlenmis ve devletin

sosyal devlet olma siirecine bir adim daha yaklastirmisti.

Bilindigi gibi, Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardimlarin genel
cercevesini uzun yillar siiren savaslar ve dagilmis bir imparatorluktan miras kalan
sorunlar, dinsel ve geleneksel Ogelerle beslenen sosyal politika zihniyeti ve sinirh
uygulama alant bulan kurumsal yapi belirlemistir. Bu donemde sosyal politika
uygulamalarinin merkezinde yillarca siiren savaslar sonucunda yikim noktasina gelen
Anadolu’nun yeniden imari, niifus sorunu ve muhaceret sorunu yer almaktadir.
Anadolu’nun yeniden imari, savag sonrasindan yeni ¢ikmis halkin, Cumhuriyet
rejimini benimsemesi agisindan Onemli oldugu kadar, Kurtulus Savasindan galip
cikmis ve Batili medeniyetler arasina girmeye daha ¢ok hevesli olan gen¢ Tiirkiye

icin doniim noktasiydi.

Diger yandan yillarca siiren savaslar, iiretken niifusu yok etmis, toplumu
olusturan bireylerin yasamsal ihtiya¢larinin basinda gelen saglik ve iase gibi 6nemli

toplumsal beklentiler yeterince karsilanamamistir. Halkin acil ihtiyaglarinin
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karsilanamamasi, basta saglik sorunlar1 olmak iizere, toplumsal normlar1 zorlayan
fuhus ve cocuk istismarciligr gibi problemlerin de artmasina neden olmustu. Erken
Cumhuriyet doneminde saglik problemleri yiiziinden basta cocuklar olmak {iizere
yogun insan kaybinin yasanmasi, saglik hizmetlerine énem verilmesini zorunlu hale
getirmisti. Dolayisiyla Cumbhuriyetin ilk yillarinda saghk hizmetleri sosyal

politikalarin en 6nemli 6gelerinden biri olarak goriilmiistii.

Cumhuriyet hiikiimetleri, yeni bir ulus insas1 ve ulus devlet biitiinlesmesini
saglayan en énemli unsurunun sosyal politikalarindan gectigini bilmelerine ragmen,
uygulamada bu politikayr gerceklestirecek yeterli ekonomik ve siyasi giice
erisemediler. Bunun nedenleri arasinda, Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti
disinda bir teskilata sahip olmamalar1 ve siyasi erkin yillarca siiren savaslarin
getirdigi psikolojiden dolayr savunmaya daha oOncelik tanimalariydi. Cumhuriyet
yonetiminin, toplumsal beklenti ve ihtiyaclara kisa siirede ¢6ziim bulamayacagina
gore, sivil ve yari resmi kuruluslarin devreye sokulmasi ve genis Kkitlelere
ulagmalarin1 saglayict gerekli yasal Onlemler alinmasi gerekmekteydi. Sonucta,
cocuk sorunu ¢ercevesinde Himaye-i Etfal Cemiyeti, sosyal yardim alaninda Hilal-i
Ahmer Cemiyeti son derece genis kapsamli bir yardim hizmeti icerine girmislerdi.
Bu iki kurumun Tiirkiye’de modern sosyal yardim anlayisinin yerlesmesi
bakimindan onemliydi. Aym1 zamanda bu iki kurum, sosyal yardimlarda Cumhuriyet
yonetiminin benimsemis oldugu modern ldik politikalarinin da 6nemli birer

temsilcileriydiler.

Osmanli Devleti’nden devralinan Himaye-i Etfal ve Hilal-i Ahmer gibi
yardim cemiyetleri, geleneksel yardim anlayis1 ile modern yardim anlayisim
kaynastirarak gen¢ cumhuriyetin “sosyal refah rejiminin” olusmasina 6énemli katk1
saglamanin yan1 sira goniillii, sivil ve yari sivil kurumlarin tamamlayiciliktan da Gte

roller ustlendiler.

Yeni Cumhuriyet rejiminin artan dis tehditler ve dliimlerle azalan niifusun
nicel olarak arttirilmasi sosyal politikalara daha fazla agirlik vermesini zorunlu hale
getirmistir. Ulusun giicii biiyiik oranda niifusun nicelligine ve iiretken kapasitesine
bagl oldugu diisiiniiliince sosyal politikalarin 1925 yilindan sonra ne kadar énemli

oldugu daha iyi anlasilacaktir. Savaslardan yeni cikmus Tiirkiye’nin Sihhiye ve
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Muavenet-i I¢timaiye Vekaletiyle tek basina sosyal politikalar1 yiiriitemeyecegi de
bir gercekti. Bu nedenle Cumhuriyet yonetimi, Osmanli Devleti’nden miras alinan
genis Orgiitlenme ag1 ve deneyimine sahip Hildl-i Ahmer Cemiyetini, cocuk
meselesine daha bilimsel ve modern yaklasan Himaye-i Etfal cemiyetlerini
Cumhuriyet rejimi biinyesine alarak basta saglik olmak iizere genis kapsamli sosyal

yardim politikasina girigsmislerdi.

Bu cemiyetlerin caligmalarinda benimsemis olduklart modern usul ve
yontemler sayesinde, yardimlarin daha genel bir anlayisla yapilmasi saglandi. Bu
anlamda sosyal yardimlarin kapsam ve alant daha da genisletilmis, iase, mesken
yardimlart yaninda, egitim yardimlari, meslek edindirmeye yonelik yardimlar
yapilarak erken Cumhuriyet doneminde toplumsal istek ve beklentilerin disinda refah
rejimine uygun yardimlar yapilmaya baslanmistir. Gen¢ cumhuriyet yonetimi ise,
sosyal yardimlar da bu kurumlar yaninda modern ve pratik yardim kurumu olarak
halkevlerini gormiisler ve halk evlerine O©Onemli toplumsal sorumluluklar
yiiklemislerdi. Halkevleri, egitimden sagliga, kirsal kesimlerin modernlesmesinden
ekonomik kalkinmasina kadar bir cok sosyal konularla ilgilenmis, Cumhuriyet

rejiminin mesru koruyucusu ve 6nemli kurumsal savunucusu olmuslardir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Avrupa’daki iilkelere gore daha dar kapsamli olan
sosyal refah rejimi tarim tilkesi olarak bilinen Tiirkiye i¢cin 6nemli sayilabilir. Her ne
kadar Tiirk Anayasasina sosyal devlet kavrami 1960 yilina kadar girmis olsa da
uygulamada bu yilin milat olmadig1 anlasilacaktir. Ciinkii sanayilesmenin basladigi
ve hizla yayilldigr Avrupa iilkelerinde meydana gelen is¢i ve sendikacilik gibi
toplumsal esitlik ve sosyal giivenligi saglamaya yonelik hareketler, gecte olsa
megrutiyet yillarinda orgiitlii is¢i hareketlerine, ardindan Cumbhuriyet yonetiminin
siifsiz bir toplum vurgusuyla bir sosyal politika zihniyetine doniismiistii. Cogu
Avrupa Devletlerinde catismaci bir toplumsal hareketlilik sonucu olusan isci ve
sendikacilik hareketlerine Cumhuriyet yonetimince daha temkinli yaklasilmis ve bu
hareketler, bir amac olmaktan cok bir arac olarak goriilmiistiir. Isci hareketlerinden
sonra hizla gelisen sosyal giivenlik konusunda ise, sanayilesmenin Osmanli
Devleti’'nde yasanmamis ve Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti disinda
devletin merkezi bir sosyal giivenlik kurumu yapilanmasina veya sosyal politikalari

yiiriitecek ve koordine edecek bir kurumsal yapiya gidilmemis olmasi, yiiziinden
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Avrupa’da izlenen sosyal politikalardan farkli bir seyir izlemistir. Bu anlamda
Avrupa’da gelisen sosyal giivenlik agirlikli sosyal politikalar, yerini Tirkiye’de
gelisen ve yayginlasan sosyal yardim politikalar1 almaya baslamistir. Sosyal
politikalarin agirligi, Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal ve Halkevleri gibi yar1 resmi
kurumlara dogru kaymistir. 1930’Iu yillardan itibaren Cumhuriyet yonetimi, tilkede
sanayinin devlet eliyle gerceklestirilmesiyle beraber, kamu iktisadi tesebbiislerin
ihtiyaci olan nitelikli insan giicli sorununa ¢oziim bulmak icin daha fazla egilmis,
bununla ilgili sosyal politikalara oncelik vermistir. Boylece ekonomideki devlet¢ilik
anlayis1 calisma hayatina da yansimis, is ve is hayatina yonelik diizenlemeler
kamusal veya devlet¢i bir zihniyetle yapilmistir. Calisma hayatinin devletgi bir
yaklasimla diizenlenmesi, sivil bir takim kurumlarin olugsmasini engellemis,
dolayisiyla sivil toplumsal hareketlerin 6nii bu sekilde de kismen de olsa alinmig

oldu.

Atatiirk doneminde sosyal yardimlara ayrilan biitceler ve biitcelerin sosyal
yardimlara yansimasi bakimindan incelendiginde gen¢ Cumbhuriyetin sosyal devlet
olma 06zelligi daha da belirginlesecektir. Asil olarak 1930 yilindan itibaren gelismeye
baslayan sosyal devlet, bu yildan sonra egitimden sagliga toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasindan ihtiyaglarin  korunmasmna kadar bir c¢ok toplumsal hizmet
alanlarinda kisilerin sosyal haklar1 yasal giivenceye kavusmustu. Basta Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti olmak iizere belediyeler ve diger sosyal yardim
kurumlari bu haklarin korunmasinda birinci derece sorumlu tutulmustur. Ancak 1930
yilina kadar gen¢ Tiirkiye’nin sosyal devlet olma 0zelliginden fazla bahsedilemez.
Bunun cesitli sebepleri vardi. Bunlar arasinda; Savaslardan yeni ¢ikmis ve ekonomisi
cok kotii durumda olan Tiirkiye’nin kisith imkanlariyla toplumsal refah politikasini
gerceklestirecek giiciiniin olmamasidir. Ikincisi ise, Osmanli Devleti’nden kalan
geleneksel yardim ile Cumhuriyetin ilanindan sonra benimsenen ¢agdas ve kurumsal
yardim anlayisinin i¢ ice ge¢cmis olmasidir. Geleneksel sosyal yardim anlayisi,
Cumhuriyetin ilk yillarinda bir zorunluluktu. Ciinkii, bahsedildigi gibi, kit
ekonomiye sahip gen¢ Cumbhuriyetin sosyal yardimlara daha fazla biit¢ce ayirarak

toplumsal refah1 saglayacak yeterli maddi giice sahip degildi.

Diger neden ise, gog¢ler sonucunda Anadolu niifusunun birden bire artmasi ve

devletin mubhacirlerin ihtiyaglari konusunda bazi yillar c¢aresiz kalmasiydi.
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Muhacirlerin en temel gereksinimleri arasinda yer alan, iase, barinma gibi yardimlar,
devlet ekonomisine ayri1 bir yiik getirmisti. Ayrica 1929 Diinya Ekonomik Bunalima,
toparlanmaya baslayan Tiirk ekonomisini zor durumda birakmis, sosyal yardimlara
biitceden daha az pay aktarilmasina neden olmustur. Bu yiizden, sosyal yardim
kurumlari, Cumbhuriyetin ilk sekiz, yilinda barinma, iase gibi toplumun temel
gereksinimlerine daha fazla egilmis, sosyal refah hizmetleri ¢cogu zaman gerilerde

kalmustir.

1930 yilindan sonra ise, ¢ikarillan yasalar ve uygulanan sosyal politikalar
sayesinde toplumun iase, barinma, saglik gibi temel ihtiyaclar1 yaninda toplumun
giiven ve miireffeh sekilde yasamasimi saglayacak, bir takim yasal ve kurumsal
giivenceler saglanmistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, Umumi Hifzissthha Kanunu ve
Belediyeler Kanunun icerigine bakildiginda toplumsal refahi saglayacak doneler
oldugunu, devletin bu yasal siirecten sonra toplumsal refahi saglayacak uygulama
igerisine girdigi goriilecektir.

1930 yilindan sonra yasanan tarihsel siirecin Tiirkiye’nin sosyal devlet
olmasinda bir doniim noktasidir. Avrupa’daki tarihsel siirecin Tiirkiye’de
yasanmamis olmast devletin, sosyal devlet olma 0ozelligini yok etmez. Aksine
Cumbhuriyet yonetiminin, sosyal yardimlari sosyal politikanin 6nemli araci olarak
gormesi ve yardimlari, kurumsal hizmet alan1 olarak yapilmis olmasi, geng

Tiirkiye’yi sosyal devlet olma 6zelligine daha fazla yaklastirmistir.

Ancak yapilan tartismalara yon vermek agisindan birka¢ soruya da cevap
aramak lazimdir. Bu sorular arasinda; Sanayi devriminden sonra Avrupali devletlerin
isci hareketleri ve demokratiklesme siirecinde, sosyal giivenlik agirlikli devlet
modelinin mi?, yoksa sinifsal esitligi siyasi hayatin bir amaci haline getirmis
sosyalizm akiminin devrimsel yansimasi olarak bilinen Sovyetler Birligi modelinin
mi? daha uygulanabilir ve devletin sosyal yardimlarmin halka ulastirilabilmesinin
saglanmas1 miimkiin olabilirdi. Bu tartisilir bir konu. Ancak bilinen o ki, sosyal
devletin gittikce refah devletine kaymasi, gelismis Avrupa devletlerinin bu konuda
ornek alinmasi gereken bir model olarak goriilmesine neden olmustur. Bu anlamda

sosyal devlet taniminda yer alan “devletlerin vatandaslarin ihtiyaglarin1 ne derece
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karsiladig1” konusu bu durumda zayif kalabilir. Ciinkii kapitalist bakis acisinda

ihtiyaglarin sinir1 olmadigina gore sosyal refah devletinin de sinir1 olmayacaktir.

Biiylik oranda tarim ekonomisine dayanan genc¢ Tiirkiye’'nin yukarida
belirtilen siirece dahil olmadigina gore, sosyal devlet karakteri gosterip gostermedigi
sorununa verilen yanit elbette ki giictiir. Ancak sosyal devlet olgusunu sadece
sanayilesme sonucu olusan sosyal giivenlik kurumuyla ac¢iklamak bu olgunun havada
kalmasina, bir ¢ok devletin sosyal devlet olma 6zelliginin yok saymak anlamina
geleceginin bilinmesi gerekir. Sosyal refah hizmetleri, kisilerin toplum hayatinda
gelismeleri i¢cin gereken giivenlik ortami yaratmanin yaninda artan refahtan pay
almalarim saglamak, boylece karsilastiklart sosyal giicliikleri yenmek amaciyla
yaslilara, fakirlere, sosyal yardim, ¢ocuk refahi, genclerin refah1 aile bakimi, tibbi ve
sosyal rehabilitasyon, ise alistirma, suc ve suclu ile ilgili hizmetler gibi kamusal
hizmetlerin bir ¢ogunun Cumhuriyet yonetimince benimsenmis ve gerceklestirilmis
olmasi, gen¢ Cumhuriyetin sosyal devlet olma 6zelligini daha da somutlagtirmas,
heniiz sosyal refah devleti denmese de sosyal yardim devleti oldugunu acikca

gostermistir.

Geng¢ Tiirkiye’de sosyal politikalarin tarihini genis kapsamda ele almak,
sosyal politikalar1 sadece ¢alisma iliskilerine, sosyal giivenlik kurumlarina ve hukuki
mevzuata indirgemeden ele almak, sosyal devlet olmadaki verilerin neler oldugunu
anlamamizi kolaylastiracaktir. Bu anlamda geng Tiirkiye’nin sosyal politika tarihini
Birinci Mesrutiyetten beri uygulanan siyasal, sosyal ve ekonomik politikalarini
biitiinsel bir yaklasimla ele alindiginda ¢oziimleme daha kolay olacaktir. Aksi halde
Atatiirk donemi Tiirkiye’sindeki sosyal politika uygulamalari, son derece dar bir
perspektifle calisma iligkilerine, sosyal giivenlik kurumlar1t ve ilgili hukuki
mevzuatin incelenmesiyle sinirli tutulmasina yol acacaktir. Sosyal devlet kavrami
ise, Osmanli Devleti’nde Tekaiid ve Teaviin Sandiklar:, 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi, 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu, 1936 tarihli 3008 sayili Is
Kanununu gibi ¢alisma hayatim diizenleyen birka¢c kanun ve mevzuattan
bahsedilerek 1945 yilindan sonra sendikaciligin gelismesi ve sosyal giivenlik
kurumlarinin olusumlarindan 1961 Anayasasi’nda ifadesinin bulan sosyal devlet
tanimiyla ilgili kurumsal diizenlemeler ve yasalar iizerinde durularak incelenmeye

calisilmasi, konunun biitiinciil bir yaklagimla ele alinmamasindan dogan bir takim
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problemleri beraberinde getirecektir. Oysa yukaridaki paragrafta bahsedildigi gibi,
sosyal giivenlik ve sosyal politika uygulamalarinin tarihi genis bir cercevede siyasi,
sosyal ve ekonomik siirecler biitiinsellik i¢inde aciklandiginda sosyal devlet
kavraminin somutlagtirmak daha kolaylasacak ve genc¢ Tiirkiye'nin sosyal devlet

olma 6zelligi daha da belirginlesecektir.

Genis perspektif acisindan bakildiginda sosyal yardimlarin Tiirkiye’nin sosyal
devlet olma ozelliginde onemli katki sagladigi, yardimlarin muhtaglik durumunun
giderilmesi yaninda sosyal giivenlik konusunun yardim hizmetleriyle giderilmeye
calisildigi acikca goriilecektir. Cumhuriyet yoOnetiminin gerek genc niifusun
yetistirilmesi konusunda harcadigi cabalar, gerekse saglik konusunda vermis oldugu
hizmetler, aslinda sanayilesmenin getirdigi sosyal kosullarin disinda kalmis genc
Tiirkiye’nin bu kosullarin gereklerini sosyal yardim adi altinda yapma gayretleridir.
Sanayilesmenin getirdigi sosyal giivenlik kosullar1 Cumhuriyetin ilk yillarinda her ne
kadar goriilmese de sosyal yardimlarla bu acigin giderilmeye calisildigi, sosyal
yardimlarin bazi donemlerdeki aksamalara ragmen gittikce kapsam ve hizmet
alaninin genisletildigi diisiiniiliince bu gayretlerinde hi¢c de basarisiz olmadigi

goriilecektir.

Bu calismaya baslarken sosyal yardimlarin sadece savas magdurlarinin veya
cesitli felaketler sonucunda muhta¢ durumuna diismiis kisileri kapsadigini, bunun
disinda pek fazla yardim hizmetlerinin olamayacagini diisiinmiistiik. Bu yiizden
sosyal yardim hizmetlerinin kapsaminin daha dar ve Batili devletlerdeki sosyal
giivenlik agirlik yardim anlayisindan daha geri olduguna dolayisiyla Tiirkiye nin

sosyal devlet olma 6zelliginin pek zayif kalabilecegi tahmin ediyorduk.

Oysa Bati demokrasilerinde yasama gecirilen “sosyal devlet” olgusunun,
Cumhuriyetin kurulus yillarinda 6zellikle halkeilik, ulusculuk ve devletgilik
ilkelerinin bir sentezi olarak “Halk¢i devlet” anlayisinin, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren yasama gecirildigi sonucuna eldeki bilgi ve belgelerden yola
cikarak varabiliyoruz. Geng Tiirkiye’nin sosyal devlet olma siireci, kendi sosyo-
ekonomik ve siyasal yapisi ¢ercevesinde ele alindiginda daha iyi anlasilacak sosyal
yardimlarin Batili devletlerdeki sosyal giivenlik agirlikli uygulamalardan daha genis,

ancak devlet giivencesinin daha zayif oldugu goriilecektir.

279



Devlet giivencesinin az olmasi, devletin vatandaslarim1 koruyamamasi veya
baz1 giivencelerden mahrum birakmasi anlamina gelmemektedir. On dokuzuncu
yiizyildan itibaren halk sagliginin devletin faaliyetleri arasinda yer edinmis olmasi,
yoksul halka yonelik diizenli veya diizensiz yardim faaliyetlerinin hukuki boyutuyla
birlikte merkezi ve mahalli idarelerin sorumluluklar1 arasina girmis olmasi, tarimla
ugrasan kesimlerin ¢esitli dogal ve ekonomik risklere kars1 devlet koruyuculugunun
Cumhuriyetten sonra gittikge artmis olmasi ve yapilan yardimlarin sistematik ve
kurumsal bir nitelik kazanmasi, devletin ‘“sosyal devlet” olma vasfin1 gittikce
arttirmistir. Ayrica askeri, sivil devlet memurlarina ve kamu kesiminde calisan
iscilerin emekliligine iliskin daginik olmakla birlikte sosyal giivenceler vererek bir
kurumsal yapinin olusturulmaya calisilmas1 gibi uygulamalar, aslinda genc

Tiirkiye’nin “sosyal devlet” olma vasfina verilebilecek diger 6rneklerdir.

1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissthha Kanunu ile belediyelere, saglik ve
sosyal yardimlar yaninda kentlerin alt ve iist yapisinin modern ve saglikli kosullarda
yap1 i¢in 6nemli sorumluluklar ve yetkiler verilmisti. Ayrica hastane, dispanser, siit
cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlar1 ve dogum evi tesis ve idaresi
konusunda belediyelere Onemli yetki ve gorevler verilmis olmasi, devletin
vatandaslarina verdigi onemi gostermekteydi. Biitiin bu yapilan faaliyetler, Batili
devletlerde sosyal giivenlik adi altinda uygulanan sosyal politikalardan bazilari
olmasina karsin gen¢ Cumhuriyet yonetimi tarafinda sosyal yardimlar adi altinda

verilen hizmetler olmasi1 bakimindan 6nemlidir.

Biitiin bu anlatilanlar gosteriyor ki, Atatiirk donemindeki sosyal yardim
faaliyetleri, ‘sosyal bir refah devleti’ yaratmak, halka ve koyliiye, ihtiya¢ duyanlara
yardim gotiirmek iizere orgiitlenmis ve devletin en 6nemli sosyal politikalar1 arasinda

yerini almustir.

280



KAYNAKCA

I. BASBAKANLIK CUMHURIYET ARSiVi BELGELERI (BCA)

A. Bakanliklararas1 Tayin Daire Baskanh@ (Uclii Kararnameler) (Fon Kodu:
30..11.1.0)

030.11.1/13.20.17/ 13.5.1925.
030.11.1/40.15.2/ 18.5.1928.
030.11.1/49.21.17/ 30.7.1929.
030.11.1/5.13.16/ 1.5.1924.
030.11.1/ 6.22.24/ 17.8.1924.
030.11.1/ 83.43.18/ 3.12.1933.
030.11.1/18.43.11/ 16.9.1925.
030. 11.1/49.21.17/ 30.7.1929.

B. Bakanlar Kurulu Kararlar: (1920-1928) (Fon Kodu: 30..18.1.1)
030.18.1.1/010.41.13/ 27.8.1927.

030.18.1.1/011.48.11/ 15.10.1924.
030.18.1.1/011.57.15/ 2.12.1924.
030.18.1.1/013.20.16/ 29.3.1925.
030.18.1.1/020.57.15/ 1.9.1926.
030.18.1.1/ 025.49.8/ 30.8.1927.
030.18.1.1/029.33.15/ 28.5.1928.
030.18.1.1/029.47.12/ 31.7.1928.
030.18.1.1/03.22.13/ 24.5.1921.
030.18.1.1/03.25.18/ 26.6.1921.
030.18.1.1/ 05.28.18
030.18.1.1/05.29.7/ 21.9.1338/1922.
030.18.1.1/06.43.17/9.1.1339/1923.
030.18.1.1/ 06.50.9/13.2.1339/1923.
030.18.1.1/08. 41. 14/ 29.11.1339/1923.
030.18.1.1/ 12.66.3/ 21.12.1924
030.18.1.1/ 12.67.19/ 8.1.1925.
030.18.1.1/ 12.67.19/ 8.1.1925.
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030.18.1.1/ 12.74.10/ 5.2.1925.
030.18.1.1/ 12.74.16/ 5.2.1925.
030.18.1.1/ 13.22.8/ 5.4.1925.
030.18.1.1/ 14.34.20/ 31.5.1925.
030.18.1.1/ 15.57.7/ 13.9.1925.
030.18.1.1/ 15.59.18/ 16.9.1925.
030.18.1.1/ 16.76.8/ 23.12.1925.
030.18.1.1/020.57.15/ 1.9.1926.
030.18.1.1/22.75.16/ 8.12.1926.
030.18.1.1/25.42.1/ 3.7.1927.
030.18.1.1/ 26.62.6/ 13.11.1927.
030.18.1.1/ 4. 52.14/ 12.3.1922.
030.18.1.1/ 6. 46. 5/ 18. 1.1923.
030.18.1.1/ 6.40.8/ 5.12.1922.
030.18.1.1/ 6.43.4/ 5.1.1923.
030.18.1.1/ 6.43.4/ 5.1.1923.
030.18.1.1/ 6.46.16/ 23.1.1923.
030.18.1.1/ 6.49.10/ 4.2.1923.
030.18.1.1/7.17.7/ 26.4.1923.
030.18.1.1/7.28.2/ 8.8.1923.
030.18.1.1/ 8.45.16/ 9.1.1924.
030.18.1.1/ 8.50.16/ 3.2.1924.
030.18.1.1/9.14.4/ 13.2.1924.
030.18.1.1/9.26.9/ 19.5.1924.
030.18.1.1/ 11.48.11/ 15.10.1924.

. Bakanlar Kurulu Kararlar: (1928 ve Sonrasi) (Fon Kodu: 30..18.1.2)
030.18.1.2/ 1.6.8/ 5.12.1928.

030.18.1.2/ 16.86.7/ 31.12.1930.
030.18.1.2/ 22.60.8/ 17.8.1931.
030.18.1.2/24.75.6/ 15.11.1931.
030.18.1.2/ 27.29.14/ 27.4.1932.
030.18.1.2/30.51.2/ 10.7.1932.
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030.18.1.2/ 33.8.14/ 12.2.1933.
030.18.1.2/47.57.2/ 18.8.1934.
030.18.1.2/ 48.62.7/ 19.9.1934.
030.18.1.2/ 48.65.11/ 24.9.934.
030.18.1.2/ 5.44.4/ 12.9.1929.
030.18.1.2/ 6.54.5/ 06.11.1929.
030.18.1.2/ 62.17.17/ 2.3.1936.
030.18.1.2/ 69.85.12/ 3.11.1936.
030.18.1.2/72.18.18/ 15.3.1937.
030.18.1.2/74.38.3/ 7.5.1937.
030.18.1.2/75.41.13/ 20.5.937.
030.18.1.2/75.49.3/ 3.6.1937.
030.18.1.2/76.60.20/ 25.6.937.
030.18.1.2/ 8.7.7/ 12.2.1930.
030.18.1.2/ 83.32.13/ 16.4.1938.
030.18.1.2/ 84.69.2/ 27.7.938.
030.18.1.2/ 84.85.2/ 20.8.1938.
030.18.1.2/ 85.103.14/ 15.12.1938.
030.18.1.2/ 85.98.16/ 28.11.1938.

. Diyanet Isleri Reisligi Katalogu (Fon Kodu: 51..0.0.0)
051.0.0.0/ 2.13.20/ 17.11.1925.

051.0.0.0/ 8.68.7/ 19.11.1927.
051V08/2.6.20/ 8.2.1927.
051V16/3.16.18/29.03.1927.
051V16/3.17.3/25.02.1928.
051V22/3.19.4/ 1.4.1926.
051V32/4.29.10/ 21.5.1928.
051V35/5.44.23/ 31.12.1926.
051V45/13.112.19/ 26.2.1928
051V48/13.115.26/ 18.5.1926.
051V48/13.115.40/ 7.7.1926.
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E. Nafia Vekaleti Katalogu (Fon Kodu: 230..0.0.0)
230.0.0.0/ 83.77.2/ 23.3.1928.

230.0.0/ 88.16.9/ 10.6.1924.

F. Toprak iskan Genel Miidiirliigii Katalogu (Fon Kodu: 272..0.0.0)
272.11/17.80.19/ 31.03.1924.

272.11/ 17.81.8/ 7.4.1924.
272.11/ 18.83.21/ 12.5.1924.
272.11/19.90.7/ 5.8.1924.
272.11/19.91.18/ 18.8.1924.
272.11/19.93.6/ 3.9.1924.
272.11/19.95.18/ 27.9.1924.
272.12/39.38.11/ 2 Eyliil 1338/1922.
272.12/ 39.3811/ 18.7.1922.
272.12/ 40.43.14/ 0.0.1923.
272.12/ 46.80.14

272.12/ 46.82.3/ 14.11.1925.
272.12/ 58.154.17/ 28.3.1928.
272.12/ 59.159.1/ 1.5.1928.
272.12/ 61.174.16/ 10.12.1928.
272.12/ 61.177.18/ 26.12.1928.
272.12/ 61.178.4/ 27.12.1928.
272.14/76.28.31/ 10.3.1924.
272.74/ 68.40.7/ 21.4.1919.

G. Cumhuriyet Halk Partisi Katalogu (Fon Kodu: 490..1.0.0)
490.01/ 1.3.18/ 23.1.1930.

490.01/ 1464.5.1/ 10.9.1933.
490.01/ 2.18.11

490.01/ 2.6.32

490.01/2.7.7/ 15.08.1931.
490.01/ 25.122.2/ 15.5.1937
490.01/ 527.2113.1/ 26.02.1932.
490.01/ 527.2113.1/ 9.3.932.
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490.01/ 527.2114.1/ 13.8.1932.
490.01/ 528.2115.2/ 15.3.1933.
490.01/ 528.2117.2/ 17.5.1933.
490.01/ 531.2128.2/ 28 06.1934.
490.01/ 533.2135.1/ 18.12.934.
490.01/ 533.2135.2/ 23.12.934.
490.01/ 535.2144.1/ 20.04.1932.
490.01/ 535.2145.1

490.01/ 535.2145.1/ 02.06.1935.
490.01/ 535.2145.1/ 30.07.1935.
490.01/ 537.2153.1/ 12.5.1936.
490.01/ 540.2160.1/ 25.7.1938.
490.01/ 63.241.6.

. Muamelat Genel Miidiirliigii Katalogu (Fon Kodu: 30..10.0.0)
030.10/ 3.18.9/ 11.6.1931.

030.10/ 80.529.20/ 1.8.1925.
030.10/ 81.531.1/ 20. 3. 1934.
030.10/ 116.806.11/ 26.3.1922.
030.10/ 116.806.5/ 30.3.1921.
030.10/ 117.816.16/ 29.7.1926.
030.10/ 117.816.24/ 8.7.1928.
030.10/ 117.816.4/ 6.7.1924.
030.10/ 117.816.9/ 2.9.1925.
030.10/ 117.817.9/ 16.1.1936.
030.10/117.818.1/ 5.4.1921.
030.10/117.818.10/ 16.8.1939.
030.10/ 117.86.19/ 22.3.1927.
030.10/ 118.822.16/ 29.2.1936.
030.10/ 118.826.5/ 12.10.1938.
030.10/ 119. 839. 4/ 28.7.1934.
030.10/ 119.837.10/ 5.1.1931.
030.10/ 119.837.13/ 4.9.1929.
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030.10/ 119.837.17/ 5.1.1931.
030.10/ 119.837.3/ 28.12.1924.
030.10/ 119.839.4/ 28.7.1934.
030.10/ 120.851.17/ 24.7.1929
030.10/ 120.851.19/ 14.9.1929.
030.10/ 120.851.9/ 22.12.1925.
030.10/ 120.852.15/ 28.7.1932.
030.10/ 120.853.5/ 18.10.1932.
030.10/ 120.854.13/ 4.11.1933.
030.10/ 120.856.11/ 3.10.1935.
030.10/ 120.856.25/ 13.8.1937.
030.10/ 120.858.4/ 27.6.1929.
030.10/ 120.858.5/ 27.5.1930.
030.10/ 120.858.7/13 Mayis 1933.
030.10/ 121.860.4/ 29.4.1933.
030.10/ 121.860.8/ 9.2.1934.
030.10/121.861.4/ 1.2.1934.
030.10/ 121.863.5/4.4.1933.
030.10/ 123.873.3/ 16.9.1923.
030.10/ 124.883.1/ 17.1.1924.
030.10/ 132.952.16/ 31.3.1337/1921.
030.10/ 132.952.28/ 17.1.1339/1923.
030.10/ 133.953.1/ 20.3.1923.
030.10/ 133.953.10/ 6.6.1926.
030.10/ 133.953.12/ 4.12.1926.
030.10/ 142.13.2/ 25.4.1934.
030.10/ 142.20.1/ 8.10.1932.
030.10/ 143.23.19/ 3.10.1926.
030.10/ 144.34.18/ 5.11.1924.
030.10/ 144.35.12/ 23.3.1927.
030.10/ 177.221.13/ 15 Ocak 1933.
030.10/ 178.232.17/ 01.10.1924.
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030.10/ 178.232.17/ 24.06.1924.
030.10/ 178.233.1/ 21.3.1926.
030.10/ 178.233.17/ 4.3.1933.
030.10/ 178.233.20/ 15.9.1934.
030.10/ 178.233.6/ 30.11.1926.
030.10/ 178.233.8/ 19.4.1924.
030.10/ 178.233.9/ 15.8.1927.

030.10/ 18.01.02.53.26.6/ 9 Nisan 1933.

030.10/ 184.266.1/ 13.12.1923.
030.10/ 184.266.7/ 18.7.1928.
030.10/ 184.266.10/ 14.1.1932.
030.10/ 184.266.11/ 24.5.1934.
030.10/ 184.266.12/ 28.7.1934.
030.10/ 184.266.12/ 28.7.1938.
030.10/ 184.266.19/ 26.6.1935.
030.10/ 184.266.7/ 18.7.1928.
030.10/ 184.269.2/ 15.5.1933.

030.10/ 184.269.2/ 10 Mayis 1933.

030.10/ 191.308.13/22.7.1937.
030.10/ 191.308.12/ 19.6.1937.
030.10/ 191.308/ 12/ 19.6.1937.
030.10/ 192.314.5/ 26.7.1926.
030.10/ 198.355.14/ 5.2.1925.
030.10/ 198.355.16/ 15.7.1925.
030.10/ 198.355.19/ 20.6.1927.
030.10/ 198.355.20/ 5.7.1927.
030.10/ 198.355.8/ 4.11.1923.
030.10/ 198.355.9/ 4.11.1923.
030.10/ 198.356.1/ 25.7.1929.
030.10/ 198.356.1/ 25.7.1929.
030.10/ 198.356.1/ 25.7.1929.
030.10/ 213.445.4/ 3.8.1925
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030.10/ 234.580.7/ 2.12.1934.
030.10/ 234.580.7/ 22.7.1935.
030.10/ 240.618.1/ 10.6.1930.
030.10/ 240.618.3/ 19.11.1929.
030.10/ 240.618.9/ 6.6.1930.
030.10/ 241.631.12/ 24.10.1933/ 5/962
030.10/ 241.631.8/ 22.101933.
030.10/258.733.10/ 12.12.1933.
030.10/277.221.13/14 Kasim 1937.
030.10/ 3.16.29/ 1.3.1928.
030.10/ 3.18.9/ 11.6.1931.
030.10/31.172.18/ 25.1.1925.
030.10/ 38.231.10/ 17.5.1931.
030.10/ 4.20.7/ 30.12.1933.
030.10/ 5.30.40/ 10.9.1923.
030.10/ 56.376.2/ 20.03.1922.
030.10/ 56.376.8/ 1.11.1924.
030.10/ 6.35.24/ 23.1.1924.
030.10/ 60.403.31/ 11.8.1928.
030.10/ 80.529.20/ 1.8.1925.
030.10/ 81.531.1/ 20. 3. 1934.
030.10/ 81.531.17/ 31.12.1938.
030.10/ 83.540.10/ 25.12.1927.
030.10/ 83.548.1/ 28.1.1929.
030.10/ 83.548.16/ 22.4.1930.
030.10/ 83.550.10/ 24.9.1930.
030.10/ 83.550.21/ 13.1.1932.
030.10/ 83.550.24/ 19.3.1932.
030.10/ 84.5455.31/ 3.1.1936.
030.10/117.819.18/ 11.7.1931.
030.10/133.953.8/6.6.1926.
030.10/178.233.5/11.11.1926.

288



II. DUSTURLAR, TBMM KAVANIN MECMUASI-SURELi YAYINLAR-
ZABIT CERIDELERI

A. Diisturlar, TBMM Kavanin Mecmuasi

“13 Zata Hidemat-1 Vataniyye Tertibinden Gosterilen 13 Zata Hazalrende Muharrer
Miktar ve Suruta Tevfikan Hidemat-1 Vataniyye Tertibinden Sehri (140) Lira Tahsis
Edilmesi”, Kanun No: 478, TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: 2, 1gtima:1,
1924/1340, Ankara: TBMM Matbaasi, 1925.

“1933 Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Kanun No: 2211, Diistur, Ugﬁncﬁ tertip, C.

XIV, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1933.

“1934 Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Kanun No: 2476, Diistur, Uciincii tertip, C.
XV, Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1934.

“1935 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Kanun No: 2730, Diistur, Ugiincii
tertip, C. XVI, Kasim 1934-Ekim 1935, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1935.

“1936 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Kanun No: 2985, Diistur, Uciincii
tertip, C. XVII, Kasim 1935-Ekim 1936, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1936.

“1937 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Kanun No: 3192, Diistur, Ugiincii
tertip, C. XVIII, Kasim 1936-Ekim 1937, Basvekalet Matbaasi, Ikinci Basilis,
Ankara, 1956 (Gider Cetvelleri i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 3619, Yil. 1 Haziran
1937, s. 8193-8220. A Cetveli, s. 8195).

“1938 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Kanun No: 3495, Diistur, Uciincii
tertip, C. XIX, Kasim 1937-Ekim 1938, Basvekalet Matbaasi, Ikinci Basilis, Ankara,
1956. (Gider Cetvelleri i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 3619, Yil: 1 Haziran 1938, s.
9943-9969, A Cetveli, s. 9945.)

“9 Kanunusani (9.9.1924) Tarih ve 297 Numarali (Istiklal Muharebat: Esnasinda
Malul Kalan Muvazzaf Miitekaid, Ihtiyad, Milli Kuvvetler ve Jandarma Erkani Emr
ve Zabitan ve Memurin ve Mensubin-i Askeriye ile Kii¢iik Zabitan ve Efrad-1 Nakdi
Miikafat 1’das1 Hakkinda) ki Kanuna Miizayyel Kanun”, Kanun No. 528, TBMM
Kavanin Mecmuasi, Devre: 2, R;tima: 2, Ankara: TBMM Matbaasi, 1925.
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“Amasya’daki Sefkat-i Islamiye Yurdu Icin Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye
Biitcesine 5 Bin Lira Tahsisat Kabuliine Dair Kanun”, Kanun No: 157, TBMM
Kavanin Mecmuasi, C. I, Birinci Intibah1, Ankara;: TBMM Matbaasi, 1925.

“Asair ve Muhacirin Mﬁdﬁriyet—i Umumiyesi Teskilati Hakkinda Kanun”, Diistur,

Ikinci Tertip, C. VIII, Istanbul: Evkaf Matbaas1, 1928.

“Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu, Kanun No: 1683, Diistur, C. XI, 14 Kasim 1929-
15 Ekim 1930, Ankara: Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1930.

“Belediye Kanunu”, Kanun No: 1580, Diistur, C. XI, 14 Tesrinisani 1929-15
Tesrinievvel 1930, Ankara: Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1930.

“Bogazlayan Kaymakam Esbaki Kemal Bey’in Ailesine Hidemat-1 Vataniyye
Tertibinden Maas Tahsisine Dair Kanun”, Kanun No: 271, TBMM Kavanin
Mecmuasi, C. I, Birinci Intibahi, Ankara; TBMM Matbaasi, 1925.

“Corum Mebusu Merhum Ferid Beyin Zevcesiyle Mahdumlarina Hidemat-1
Vataniye Tertibinden Maas Tahsisi Hakkinda Kanun”, Kanun No:1099, TBMM
Kavanin Mecmuasi, Devre: 2, 1gtima: 4, C.V, Ankara: TBMM Matbaasi, 1927.

“Damad Ferid Kabinesi Tarafindan Idam Edilen Milis Yiizbast Rizanin Karisi ile
Ogluna Maas Tahsisine Dair Kanun”, Kanun No: 2700, TBMM Kavanin
Mecmuasi, Devre: 5, R;tima: Fevkalade, C. XV, Ankara: TBMM Matbaasi, 1935.

“Dilenciligin Menine Dair Olan Nizamname Hakkinda”, Karar No: 772, TBMM
Kavanin Mecmuasi, Devre: 4, 1gtima: 2, C. XII, Ankara TBMM Matbaasi, Ankara,
1934.

“Erzurum ve Civar1 Vilayetlerde Hareket-i Arzdan Yikilan Mesakinin Ingaasi ve
Felaketzedeganin Barindirilmasi icin Yapilacak Mubayaatin Pazarlik Suretiyle
[crasina Dair Kanun”, Kanun no: 516, TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: 2

Ictima: 2, C. III, ikinci Basilis, Ankara: TBMM Matbaasi, 1942.

“Esbak Seyhiil Islam Merhum Musa Kazim Efendinin Zevcesi Aliye Hanimin
Hidemat-1 Vataniye Tertibinden Almakta Oldugu Maasin Tezyidine Dair Kanun”,
TBMM Kavanin Mecmuasi, Kanun No: 1101, Devre: 2, Igtima: 4, C. V, Ankara:
TBMM Matbaasi, 1927.
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“Halkevleri Icin Ithal Olunacak Radyo Sinema Makinalariin Muamele Vergisile
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EKLER
Ek 1: 1924 Yih Biitcesi (GIDER)*”

Biiyilik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Maliye Vekaleti

Muhassasat1 Zatiye

Diiyunu Umumiye

Riisumat Miidiiriyeti Umumiyesi
Tapu Miidiiriyeti Umumiyesi
Dahiliye

Posta ve Telgraf Miidiiriyeti
Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti
Jandarma

Hariciye Vekaleti

Matbuat Istihbarat Miidiiriyeti
Sthhiye ve Muaveneti Ictima Vekaleti
Diyanet Isleri Reisligi

Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Ticaret Vekaleti

Miidafaai Milliye Vekaleti
Bahriye Vekaleti

Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti
Ziraat Vekaleti

Genel Toplam

8° TBMM Kavanin Mecmuasi, c. II, 2. Devre, 1. Igtima, Ankara: TBMM Matbaasi, 1924, s. 358.

Lira Kurus

1 548 596 80
208 770
212 998
329 248

10 886 279
10 922 883
7560 537
3 158 080
718 625
4156 768
4780 208
3123 004
10 101 096
1303 025
136 390
2968 331
1422 650
5381097
6 877 626
17 385 888
1962 576
27279 386
6 582 631
6 020 000
5406 682
140 433 369 80



Ek 2: 1925 Yili Biitcesi (GIDER)®'"°
Biiyilik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Maliye Vekaleti

Muhassasat-1 Zatiye

Diiyunu Umumiye Miidiiriyeti
Riisumat Miidiiriyeti Uumumiyesi
Tapu Miidiiriyeti Umumiyesi
Dahiliye Vekaleti

Posta ve Telgraf Miidiiriyeti
Emniyeti Umumiye miidiiriyeti
Umum Jandarma Kumandanlig:
Hariciye Vekaleti

Matbuat Istihbarat Miidiiriyeti
Sthhiye ve Muavenet-i ictima Vekaleti
Diyanet Isleri Reisligi

Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Ticaret Vekaleti

Miidafaai Milliye Vekaleti
Bahriye Vekaleti

Iskan Miidiiriyeti

Ziraat Vekaleti

Imalat: Harbiye Miidiiriyeti
Genel Toplam

810 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. III, Devre: 2, Igtima: 2, Tarih: 23.4.1341/ 1925, 2. Basilis,

Ankara: TBMM Matbaasi, 1942, s. 209.

1 545 254
208 791
449 595

71 949

11 174 057
13 767 694
13 863 322
4583114
955123
4949 616
5815823
3 802 296
11 077 440 10
2 583 288
616 688

4 860 205
1 687401
6013722
7742 508
19 667 285
3270403
43 058 874
5310380
6 030 245
6 555 421
4272273
183 932 767 10



Ek 3: 1926 Y1l Biitcesi (GIDER)®"'

Biiyiik Millet Meclisi 1507 630
Riyaseti Cumhur 238 765
Divan1 Muhasebat 400 125
Bagvekalet 106 076
Maliye Vekaleti 24 508 250
Varidat1 Mahsusa 2962 690
Diiyunu Umumiye Miidiriyeti 10 136 108
Riisumat miidiiriyeti Umumiyesi 5465610
Tapu Miidiiriyeti Umumiyesi 1 358 833
Dahiliye Vekaleti 4 438 840
Posta ve Telgraf Miidiiriyeti 5359000
Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti 3 864 889
Umum Jandarma Kumandanligi 10 540 000
Iskan Miidiiriyeti 1481 353
Hariciye Vekaleti 3072725
Matbuat Istihbarat Miidiiriyeti 564 655
Sthhiye ve Muavenet-i Ictima Vekaleti 3 649 005
Diyanet Isleri Reisligi 1 598 600
Adliye Vekaleti 5651 609
Maarif Vekaleti 7478 106
Nafia Vekaleti 14279 631
Ticaret Vekaleti 1 872 828
Limanlar Idaresi 271 137
Ziraat Vekaleti 3852790
Miidatai Milliye Vekaleti 64 004 925
Imalat: Harbiye Miidiiriyeti 5708 857
Harita Miidiiriyeti Umumiyesi 625 249
Bahriye Vekaleti 5105 158
Genel Toplam 190 103 544

811 TBMM Kavanin Mecmuasi: C. 1V, Devre: 2, 1gtima: 3, Ankara: TBMM Matbaasi, s. 723-724.
Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem 1923-1927, II. C. II, TBMM Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 319.



Ek 4: 1927 Y1l Biitcesi (GIDER)®'?

Biiyiik Millet Meclisi 1 962 808
Riyaseti Cumhur 313034
Divan1 Muhasebat 444 335
Bagvekalet 140 950
Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi 54 670
Suray1 Devlet 234 424
Diyanet Isleri Reisligi 1796 240
Maliye Vekaleti 27 381 811
Diiyunu Umumiye Miidiriyeti 9874 709
Riisumat Miidiiriyeti Umumiyesi 5010 344
Tapu ve Kadastro Miidiiriyeti Umumiyesi 1366 426
Dahiliye Vekaleti 5872774
Posta ve Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti Umumiyesi 5 471 568
Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti 3953633
Umum Jandarma Kumandanligi 9197792
Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi 2575859
Hariciye Vekaleti 3214 096
Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesi 494 068
Sthhiye ve Muaveneti Ictima Vekaleti 3203 400
Adliye Vekaleti 5195756
Maarif Vekaleti 6 158 930
Nafia Vekaleti 25723 043
Ticaret Vekaleti 1005 611
Limanlar Idaresi 424123
Ziraat Vekaleti 3727 268
Miidafai Milliye Vekaleti 58 096 743
Imalat1 Harbiye Miidiiriyeti 5190 457
Harita Miidiiriyeti Umumiyesi 745 067
Bahriye Vekaleti 5624 180
Genel Toplam 194 454 619

812 TBMM Kavanin Mecmuasi: C. V, Devre: 2, Igtima: 4, Tkinci Basilis, Ankara: TBMM Matbaast,
1939, s. 140; K. Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Donem 1923-1927, C. II, TBMM
Vakf1 Yayinlari, Ankara, 1994, s. 322.



Ek 5: 1928 Y1l Biitcesi (GIDER)®"
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi
Diyanet Isleri Reisligi

Maliye Vekaleti

Diiyunu Umumiye Miidiiriyeti
Riisumat miidiiriyeti Umumiyesi
Tapu miidiiriyeti Umumiyesi
Dahiliye Vekaleti

Posta ve Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti Umumiyesi
Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Umumiyesi
Umum Jandarma Kumandanlig:

Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi
Hariciye Vekaleti

Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesi
Sthhiye ve Muaveneti Ictima Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Ticaret Vekaleti

Limanlar Idaresi

Miidatai Milliye Vekaleti

Bahriye Vekaleti

Imalat: Harbiye Miidiiriyeti

Harita Miidiiriyeti Umumiyesi

Genel Toplam

2119404
319 135
556 984
170 798
193 946
164 650
1719 587
26 539710
13 468 290
4957 372
1 338 000
5312749
5556 795
4 871 642
10 810 577
1025433
4 087 460
465 275
3396 553
5643772
6 615 804
32717798
4 994 523
290 313
58 020 390
5975082
5101 336
736 110
207 169 388

813 TBMM Kavanin Mecmuasi; C. VI, Devre: 2, 1gtima: 4, 2. Basilis, Ankara: TBMM Matbaasi,
1939, s. 127; K. Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM III. Dénem 1927-1931, 1. C. II, TBMM

Vakf1 Yayinlari, Ankara, 1995, s. 205.



Ek 6: 1929 Y1l Biitcesi (GIDER)®*"*
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi
Diyanet Isleri Reisligi

Maliye vekaleti

Diiyunu Umumiye Miidiirligii
Gilimriikler Umum Miidiirliigii

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigi
Dahiliye Vekaleti

Posta ve Telgraf ve Telefon umum Miidiirligii
Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigi
Jandarma Umum kumandanlig

Iskan Umum Miidiirliigii

Hariciye vekaleti

Matbuat Umum Miidiirliigii

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Limanlar Idaresi

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi1
Imalat: Harbiye Umum Miidiirliigii
Harita Miidiiriyeti Umum Miidirligii

Yekunu Umumi

2082 878
314774
584 290
876 391
229 833
75 885
1677 157
15424 272
32 189 861
4 955 530
1375 495
4 081 368
5979 420
4 526 984
8945 788
1 460 690
3779 808
440 362

4 395 678
7252 881
8 100 009
33705 976
8351 094
297 050
65 372208
1215980
6 183 354
4 842 489
681 026
220 408 481

814 K. Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM III. Dénem 1927-1931, C. I1, s. 224.



Ek 7: 1930 Y1l Biitcesi (GIDER)®"
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Diyanet Isleri Reisligi

Maliye vekaleti

Diiyunu Umumiye Miidiirligii
Gilimriikler Umum Miidiirliigii

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigi
Dahiliye Vekaleti

Posta ve Telgraf ve Telefon umum Miidiirligii
Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigi
Jandarma Umum Kumandanlig:
Hariciye vekaleti

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi1
Imalat: Harbiye Umum Miidiirliigii
Harita Miidiiriyeti Umum Miidiirliigii

Yekunu Umumi

815 TBMM Kavanin Mecmuasi, C. VIII, Devre: 3, Igtima: 3, Ankara, TBMM Matbaasi, s. 392.

2 366 949
324722
802 582
886 774
219 694
53 888
1653119
16 802 643
33016 995
5041538
1330 225
4 566 794
5835210
4 435 964
8915 649
3 881 959
4502 216
7056 214
8 199 709
33013 867
13 326 534
54211 501
1 153 980
6 297 940
4101 431
668 426
222 646 523



Ek 8: 1931 Y1l Biitcesi (GIDER)®'°
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Diyanet Isleri Reisligi

Maliye vekaleti

Diiyunu Umumiye Miidiirligii
Gilimriikler Umum Miidiirliigii

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigi
Dahiliye Vekaleti

Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigii
Umum Jandarma kumandanlig
Hariciye Vekaleti

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi1
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligi

Harita Miidiiriyeti Umum Miidirligii

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Miidiirliigii

Genel Toplam

816 Kavanin Mecmuasi: C. X, Devre: 4, 1gtima: Fevkalade, Ankara, TBMM Matbaasi, 1931, s. 124.

2423 467
323452
675 020
810 162
206 386
43 296
640 350

12 261 965
26 450 534
4226 358
1111018
4150 569
4 185 524
8723 268
3101 791
3721043
7377 833
6 593 749
26 406 377
8515280
44 134 743
3456 814
7 860 451
3467417
646 479
5067 659
186 582 005



Ek 9: 1932 Y1l Biitcesi (GIDER)®'”
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Diyanet Isleri Reisligi

Maliye vekaleti

Diiyunu Umumiye Miidiirligii

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligii
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti
Dahiliye Vekaleti

Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigii
Umum Jandarma Kumandanlig:
Hariciye vekaleti

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Ziraat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi1
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii
Harita Miidiiriyeti Umum Miidiirliigii

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Miidiirliigii

Genel Toplam

817 TBMM Kavanin Mecmuast: C. XI, Devre: 4, Igtima: I, Ankara TBMM Matbaasi, 1932. s. 582-

587.

2417985
373112
565 560

1 155559
200 728

41 956
607 196
12 205 965
49 705 693
997 000

4 658 565
3785925
3944 000
8308 379
2623 000
3501 884
7 645 986
6 064 875
10 046 993
1252610
3973 691
32173 640
943 000
3605 560
2955 800
546 265

4 845 820
169 146 747



Ek 10: 1933 Yih Biitcesi (GIDER)®'®
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Diyanet Isleri Reisligi

Maliye Vekaleti

Diiyunu Umumiye Miidiirligii

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligii
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti
Dahiliye Vekaleti

Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii
Umum Jandarma kumandanlig
Hariciye Vekaleti

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Ziraat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi1
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii
Harita Miidiiriyeti Umum Miidiirliigii

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Miidiirliigii
Genel Toplam

2713369
386 792
565 549

1 154 338
219736
180 570
616 586
12 387 287
46 210 355
1064 112
4 981 853
4 149 861
4101 500
8679 379
3014 740
4 186 884
8013478
6 528 327
14296 993
1873978
4487611
32383 640
943 000
3765 560
2955 800
603 505

4 845 820
170 474 794

818 Diistur, Ugiincii tertip, C. XIV, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1933, s. 688.



Ek 11: 1934 Yih Biitcesi (GIDER)®"”
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Diyanet Isleri Reisligi

Maliye Vekaleti

Diiyunu Umumiye

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligii
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti
Dahiliye Vekaleti

Matbuat Umum Miidiirligii
Emniyeti Isleri Umum Miidiirliigii
Jandarma Umum kumandanlig
Hariciye Vekaleti

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Ziraat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligi
Harita Miidiiriyeti Umum Miidiirliigii
Genel Toplam

2459 682
386 792
565 500

1 153 321
218 193
180 504
611 986

12 245 839
44 836 736
1094 112
4 962 455
4217908
95 944
4107 499
8679 379
3085 140
4742 884
8663478
8710 995
12 402 807
2415 250
4987611
40 964 881
4 583 774
3 808 818
3290 643
603 505
184 075 636

819 Diistur, Ugiincii tertip, C. XV, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1934, s. 663.



Ek 12: 1935 Yih Biitcesi (GIDER)**
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Diyanet Isleri Reisligi

Maliye vekaleti

Diiyunu Umumiye

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligii
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti
Dahiliye Vekaleti

Matbuat Umum Miidiirligii
Emniyeti Isleri Umum Miidiirliigii
Jandarma Umum Kumandanlig:
Hariciye vekaleti

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Ziraat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligi
Harita Miidiiriyeti Umum Miidiirliigii
Genel Toplam

820 Diistur, Ugiincii tertip, C. XVI, Kasim 1934-Ekim 1935, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1935, s.

873-874.

2895712
400 880
593 366
1099 062
217 813
563072
610 616
13799 114
46 492 563
1134770
4947 659
4316 744
111398
4112 003
9289 752
3220480
4 820 587
8716 208
9 058 540
12 440 005
4079 150
5079 150
44 130 678
4 862 270
4198 374
3206 155
614 831
195 011 053



Ek 13: 1936 Yih Biitcesi (GIDER)®*!
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Diyanet isleri Reisligi

Maliye Vekaleti

Diiyunu Umumiye

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirligi
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti
Dahiliye Vekaleti

Matbuat Umum Miidiirliigii
Emniyeti Isleri Umum Miidiirliigii
Jandarma Umum Kumandanlig:
Hariciye Vekaleti

Sthhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Ziraat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi
Askeri Fabrikalar Umum Midiirligi
Harita Miidiiriyeti Umum Miidiirligii
Genel Toplam

2! Diistur, Ugiincii tertip, C: XVII, Kasim 1935-Ekim 1936, Ankara: Basvekalet Matbaas1, 1936, s.

660-667.

2901 480
400 100
589 590
1211240
220900
312 200
607 630
17715 158
45728 100
1248 990
5101 160
4724 622
136 390

4 573 790
8 871 980
3195790
5458 180
8798 880
10 270 690
14 670 790
4 180 900
8 040 830
46 314 500
7909 470
5761780
3065 270
745 170
212 755 580



Ek 14: 1937 Yih Biitcesi (GIDER)***

Biiyiik Millet Meclisi 3627 064
Riyaseti Cumhur 404 960
Divan1 Muhasebat 602 034
Bagvekalet 1302 165
Suray1 Devlet 236914
Istatistik Umum Miidiirliigii 317 591
Devlet Meteoroloji Isleri Umum Miidiirliigii 517 085
Diyanet lsleri Reisligi 608 241
Maliye Vekaleti 20 251 749
Diiyunu Umumiye 49 149 275
Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii 1370222
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti 5643976
Dahiliye Vekaleti 4 856 198
Matbuat Umum Miidiirliigii 186 009
Emniyeti Isleri Umum Miidiirliigii 5 666 967
Jandarma Umum Kumandanligi 10 210 300
Hariciye Vekaleti 3 305 925
Sihhiye ve Ictimai Muavenet Vekaleti 6 498 737
Adliye Vekaleti 9246 603
Maarif Vekaleti 12 229 371
Nafia Vekaleti 15773 108
Iktisat Vekaleti 5668 316
Ziraat Vekaleti 6112962
Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1 49 294 880
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi 7 842 493
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi 6 283 826
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligi 3 065 293
Harita Miidiiriyeti Umum Miidiirlugi 745 512
Genel Toplam 231017 776

822 Diistur, Ugiincii tertip, c. XVIII, Kasim 1936-Ekim 1937, 2. Basilig, Ankara, Basvekalet Matbaasi,
1956, s. 298-303: Gider Cetvelleri icin bkz. Resmi Gazete, S: 3619, Yil. 1 Haziran 1937, s. 8193-
8220. A Cetveli, s. 8195.



Ek 15: 1938 Yih Biitcesi (GIDER)**
Biiyiik Millet Meclisi

Riyaseti Cumhur

Divan1 Muhasebat

Bagvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii

Devlet Meteoroloji isleri Umum Miidiirliigii
Diyanet Isleri Reisligi

Maliye Vekaleti

Diiyunu Umumiye

Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigi
Giimriikler ve Inhisarlar Vekaleti
Dahiliye Vekaleti

Matbuat Umum Miidiirliigii
Emniyeti Isleri Umum Miidiirliigii
Jandarma Umum Kumandanligi
Hariciye Vekaleti

Sthhiye ve ictimai Muavenet Vekaleti
Adliye Vekaleti

Maarif Vekaleti

Nafia Vekaleti

Iktisat Vekaleti

Ziraat Vekaleti

Milli Miidafaa Vekaleti Kara Kismi1
Milli Miidafaa Vekaleti Hava Kismi
Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kismi1
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligi

Harita Miidiiriyeti Umum Miidirligii
Genel Toplam

823 Diistur, Ugiincii tertip, ¢. XIX, Kastm 1937-Ekim 1938, 2. Basilis, Ankara: Bagvekalet Matbaasi,
1956, s. 413-416; Gider Cetvelleri icin bkz. Resmi Gazete, S: 3619, Yil: 1 Haziran 1938, s. 9943-

9969, A Cetveli, s. 9945.

3918 070
406 280
651 830

1 298 620
252 370
243 640
646 140
608 100
21418 600
50 738 390
1471490
5666 370
5073 190
186 000
7000 180
10613 470
3535810
7901 780
9 600 340
14 670 130
8 892 040
5489790
7143700
61361 030
8 050 140
6 583 880
5755330

775 310
249 954 020



Ek 16: Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Yaptigi Yardim Gruplart ve Yardim

Miktarlar: (1923 senesi 29 tesrinievvelinden 30 haziran 1933 senesine kadar)

824

Maiset Darligindan Muzdarip Olanlara Aynen 802442 Lira 19 Kurus Ve 600
ve Nakden Yapilan Yardimin Mecmuu:

Mecruhlara Muavenet:

Seylaptan Muzdarip Olanlara:
Zelzeleden Muzdarip Olanlara:
Yanginlardan Muzdarip Olanlara:
Esirlerin Celbi icin:

Mubhacirlere Yardim:

Ecnebi  Memleketlerdeki
Yardim:

Gidasiz Cocuklara Yardim:
Sitma Miicadelesine Yardim:
Trahom Miicadelesine Yardim:
Hastanelere Yardim:
Dispanserler Masarifi:

Kanser Enstitiisiine Yardim:
Memaliki Miistahliseye Yardim:
Sihhiyei Askeriyeye Teberru:
Miibadele-i Ahali Masrafi:

Merkezi Umumice Yapilan
Yardimlar:
Vilayetlerde Ki Merkez ve

Tarafindan Yapilan Yardim:

Toplam:

Felaketzedelere

Miiteferrik

Subelerimiz

Milim.

103590 lira 65 kurus 300 milim.
197178 lira 73 kurus ve 75 milim.
237618 lira 85 kurus 299 milim.
47896 lira 2 kurus 932 milim.
50812 lira 58 kurus 640 milim.
13641 lira 76 kurus 769 milim.

20375 lira 64 kurus

18969 lira 4 kurus.

7699 lira 90 kurus 500 milim.
3102 lira 68 kurus.

46659 lira 56 kurus 832 milim.
94942 lira 59 kurus 467 milim.
2000 lira

446924 lira 15 kurus 677 milim.
157007 lira 19 kurus 845 milim.
624836 lira 82 kurus 670 milim.
204623 lira 8 kurus 264 milim.

429093 lira 74 kurus ve 725 milim.

3 milyon 547 bin 225 lira 46 kurus
ve 605 milimdir.

824 «Hilaliahmerin Tarihgesi”, Tiirkiye Hildliahmer Mecmuasi, Fevkalade Sayisi, S: 132, Oniigiincii

yil, 29 Ekim 1933, s. 699.



Ek 17: Muvazene-i Umumiye Kanunu-7 (Hidemati1 Vataniye Maasi)

Esami Sart1 Tahsisi
Usat tarafindan sehit edilen

Akdag Madeni Kaymakami Teehhiillerine
Tahir Bey: Zevcesi Memnune  Kadar

Hanim

Kerimesi Mihriinnisa Hanim

Kerimesi Niliifer Hanim Tahsilini ikmal

Kerimesi Tahire Hanim
Mahdumu Ertugrul Ef.
Derseadet salben idam olunan

Urfa Mutasarrifi sabiki Nusret
Bey: Zevcesi Hayriye

edinceye kadar

Konya hadisei isyaniyesinde
vazifesi ugrunda sehit edilen
Bozkir Kaymakami Demir
Asaf Bey: Zevcesi Samiye H.
Ve iki cocugu

Sehidi milli Bogazliyan esbak
kaymakami Kemal Bey:

Zevcesi Hatice H.
Kerimesi Miizehher H.
Kerimesi Miiserref H.
Mahdumu Adnan Bey
Gebze ve Havalisi kuvayi
milliye kumandani iken

sehiden vefat eden Yahya
kaptan:

Zevcesi Sevket H.

Kerimesi Fikriye H.
Kerimesi Muzaffer H.

Izmir Ahziasker Heyeti Reisi

miralay Siileyman Fethi B.
Zevcesi Fatma Zevcesi Fatma

Liitfiye H.

Biiyiik Tiirk sairi Abdiilhak Kaydihayat
Hamid B. sartiyla

Bahriye nazir1 esbaki Birinci Mektep tahsilini

Eramil maasi ita
olunmamak iizere

825

Maas Kanun | Kanun
Miktar1 | No: Tarihi
(TL)
4 25 23.9.1336
4 481 13.4.1340
4
4
4
80 25.12.1336
12,5 481 13.4.1340
10 107 19.3.1337
10 271  14.10.1338
5
5
5
10 275  19.10.1338
40 275  19.10.1338
100 443 9.3.1340

825 Diistur, Ugiincu tertip, c¢. XIV, Kasim 1932-Ekim 1933, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1933, s.

728-737.



Ferik merhum Ahmet Cemal ikmal edinceye
Ps: kadar

Zevcesi Seniha H.

Mahdumu Behcet B.

Sadr1 esbak merhum Talat Ps.
Zevcesi Hayriye H.

Doktor Bahattin Sakir Bey:
Zevcesi Cenan H.

Mahdumu Alp Bey Mektep

Mahdumu Celasin Bey tahsillerini ikmal
edinceye kadar

Kiitahya Mebusu sabiki

Haydar Bey:

Sehit Tevfik Siikuti Bey

hemsiresi Seniye H.

Damat Ferit tarafindan idam
edilmis olan sehit carke1
Yiizbas1 Halil Ibrahim Efendi:
Zevcesi Fatma Belkis H.
Kerimesi Iclal H.

Kerimesi Necibe H.
Mahdumu Celalettin Ef.

Abdiilezel Pasa Hafidesi
Naciye H.

Sehiden vefat eden Binbasi
Mubhtar Beyin hemsiresi

Binnaz H.

Mitat Pasa:

Kerimesi Fatma Memduha H.
Kerimesi Mesrure H.

Gazi Osman Pasa haremi
Fatma H.

Babiali vak’asinda sehit edilen

Harbiye Nazir1 Esbaki Nazim
Ps. Kerimesi Atiye H.

Merhum Niyazi Bey:

Zevcesi Feride H.

Hemsiresi Latife H.

Mahdumu Mithat Bey Mektep tahsilini

Mahdumu Siileyman Asim B. | ikmal edinceye
kadar

15

25

15

25

10

WD D D

15

25

18

10
10
10

478

478

478

478

479

480

481

481

481

481

481

481

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

14.4.1340

14.4.1340

14.4.1340

14.4.1340

14.4.1340

14.4.1340



Sadr1 Esbak merhum Mahmut  Eramil maasi

Sevket Pasa zevcesi Dilsat H. | almak sartile 62,5 481 14.4.1340
Ugiincii Ordu Kumandan
Ismail Hakki Pasa valdesi 40 481 13.4.1340
Habibe H.
Esbak Diyarbekir Valisi Resit
Bey Merhumun:
Haremi Mazlume H. 20 481 13.4.1340
Mahdumu Sinasi Ef. Mektep tahsilini 6
Mahdumu Cehri Ef ikmal edinceye 6
kadar
Kerimesi Fikret H. Tehhiillerine 6
Kerimesi Ismet H. kadar 6
Seyhiilislam Hayri Efendi
merhumun:
Zevcesi Munise H. 20 481 13.4.1340
Maltl mahdumu Hakki B. 10
Mahdumu Miinip B. Mektep 5
tahsillerini ikmal
edinceye kadar
Sehit Yiizbasi Yiiriik Selim
Bey: 10 481 13.4.1340
Zevcesi Hikmet H. Teehhiillerine 5
Kerimesi Melahat H. Kadar 5 515 24.4.1340
Kerimesi Zafer H. 5
Kerimesi Nimet H.
Omer Naci Bey merhumun:
Zevcesi Emine Adviye H. 10 481 13.4.1340
Kerimesi Miizeyyen H. Teehhiiliine Kadar 5
Irak Syhiilmesayihi Uceymi 50 481 13.4.1340
Pasa
Merhum Mehmet Ali Bey:
Zevcesi Belkis H. 4 481 13.4.1340
Sabik Meclisi Meb’usan Reisi  Mektep
Resat Hikmet Bey: tahsillerini ikmal
Mahdumu Ahmet Resat edinceye kadar 10 481  13.4.1340
Hikmet B. 10
Mahdumu Omer Fuat Hikmet
B.
Giimiishane Mebusu sehit Ziya
Bey:
Zevcesi 5

Mahdumu Muammer B. 20 yasim ikmal 5



Kerimesi Yadigar H.

Maras Ulumu riyaziye
muallimi sabiki Hayrullah Ef.

Zevcesi Ayse H.

Mahdumu Celalettin Ef.
Mahdumu Kemalettin Ef.

Esbak Kastamonu Mebusu

[smail Mahir Ef.
Zevcesi Fatma H.

Kerimesi Fatma iffet H.
Kerimesi Ayse Ferihan H.
Mahdumu Bekir Giindiiz B.

Denizli meb’usu sabiki Hakki

Behi¢ B.

Denizli Komiseri Hamdi Bey:
Zevcesi Fevziye H.

Kerimesi Perihan H.
Mahdumu Cengiz Ef.

Valdesi Firdevs H.

Mustafa Necip Bey:

Hemgiresi

Susehrinde idam edilmis olan

yiizbas1 Nuri Bey:
Cocugu
Cocugu

Mus Mutasarrift merhum

Servet Bey:
Zevcesi

Mahdumu Kamran Ef.
Kerimesi Neriman H.

Karamagara Nahiyesi Miidiirii

Tevfik Bey:
Zevcesi Hafize H.
Kerimesi Ayse H.

Mahdumu Hami Ef.
Kizilca Nahiyesi Miidiirti Sehit

edinceye kadar
Teehhiiliine kadar

Mektep
tahsillerini ikmal
edinceye kadar

Teehhiillerine
kadar

Mektep
tahsillerini ikmal
edinceye kadar

Teehhiillerine
kadar

Tahsilini ikmal
edinceye kadar

Tahsillerini ikmal
edinceye kadar

Tahsilini ikmal
edinceye kadar
Teehhiiliine kadar

Teehhiiliine kadar
Tahsilini ikmal
edinceye kadar

W L D D

W L D D

481

481

481

481

481

481

481

481

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340

13.4.1340



Adil Ef:

Valdesi Selime H.
Zevcesi Havva [smet H.
Kerimesi Iffet H.

Sehit Erzincanli Hafiz

Abdullah Ef. Haremi Hatice H.

Konya hadisei isyaniyesinde

sehit edilen Ali Kemal Ef:
Zevcesi Emine H.
Kerimesi Nefise H.

Trabzon Valii esbaki Cemal
Azmi Bey:

Zevcesi Miizeyyen H.

Ziya Gokalp B. Merhumun:
Zevcesi Veciha H.
Kerimesi Hiirriyet H.
Kerimesi Tiirkan H.

Yirmidordiincii Firka
Kumandanm1 Kaymakam
Mahmut Bey:

Refikas1 Saziye H.
Mahdumu Feridun B.
Yirmidordiincii Firka

Kumandam Yiizbas1 Yakup
Sami Ef:

Zevcesi Sahande H.
Mahdumu Ali Aydin Ef.
Mahdumu Sami Bali Ef

Marash doktor Mustafa Bey:

Zevcesi Naime H.
Mahdumu Seref B.
Mahdumu Ayhan B.
Marash sehit Evliya Efendi:
Zevcesi Serife H.

Kerimesi Muazzez H.
Mahdumu Fehmi B.

Teehhiiliine kadar

Kaydiyat sartile
Teehhiillerine
kadar

Tekaiit, eytam ve
eramil maaslar1
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaglar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi
yasina kadar
verilir.

Tekaiit, eytam ve
eramil maaslar1
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaglar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi

[\

10

10

15

50
30
30

40
10

20
10
10

10
10
10

10
10
10

482

515

515

515

518

649

649

649

649

13.4.1340

24.4.1340

24.4.1340

24.4.1340

11.11.1340

22.4.1341

22.4.1341

22.4.1341

22.4.1341



Gazi Antepli sehit Sehin Beyin
mahdumu Hayri Efendi:

Kozanli sehit Saim Beyin
Hemsiresi Naciye H:

Seyhiilislam esbak Musa
Kazim Ef. Merhumun: Zevcesi

Ratibe H.
Zevcesi Aliye H.

Sehit jandarma miilazimi
evveli Stireyya Beyin valdesi

Hiisniye H.

Sehit doktor Nafiz Tahir Bey:
Hemsiresi Sabiha H.
Mahdumu Ali Nafiz B.

yasina kadar
verilir.

Tekaiit, eytam ve
eramil maaslar1
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaslar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi
yasina kadar
verilir.

Tekaiit, eytam ve
eramil maagslari
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaslar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi
yasina kadar
verilir.)

Tekaiit, eytam ve
eramil maagslari
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaslar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi
yasina kadar
verilir.)

Tekaiit, eytam ve
eramil maagslart
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaslar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi
yasina kadar
verilir.

Tekaiit, eytam ve
eramil maagslart
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaslar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi
yasina kadar
verilir.)

10

15

20

40

10

649

649

649

649

649

22.4.1341

22.4.1341

22.4.1341

22.4.1341

22.4.1341



Topgu binbasiligindan miistafi

merhum Riza Bey:
Zevcesi Siikriye H.
Kerimesi Tiirkan H.

Nafia Vekili merhum
Siileyman Sirr1 Bey:

Zevcesi Ehliman H.
Mahdumu Fikri Ziya B.
Mahdumu Saruhan B.

Kerimesi Giilseren Leman H.

Kerimesi Giilbegim H.

Saruhan Meb’usu merhum
Resat Bey:

Zevcesi Atiye H.

Oglu Mustafa Resat B.

Kiz1 Samime H.

Sami Pasa zade Sezai B.

Istanbul Meb’usu merhum
Abdurrahman Seref B.

Kerimesi Hikmet H.
Kerimesi Ismet H.

Corum Meb’usu merhum Ferit

Recai Bey:
Zevcesi Kamran H.
Mahdumu Bahir B.

Merhum Doktor Vasfi Bey:
Refikas1 Nazmiye H.
Mahdumu Resit B.
Mahdumu Feridun B.

Tekaiit, eytam ve
eramil maagslart
varsa kat
olunacaktir. (Bu
maaslar maktu
olup kiz ve erkek
cocuklara yirmi
yasina kadar
verilir.)

Eytam ve eramil
maas1 verilmemek
sartile
mahdumlarina
ikmali tahsillerine
ve digerlerine
izdivaclarina
kadar maktuan

Eytam ve eramil
maasi1 verilmemek
sartile zevcesine
kaydi hayat
suretile, ogluna
ikmali tahsiline ve
kizina izdivacina
kadar

Eytam ve eramil
maaslari
katolunmak iizere
teehhiillerine
kadar

Zevcesine teehhiil
ettigi zaman
katedilmek tizere
kaydihayat ile,
mahdumuna yirmi
yasina veya
ikmali tahsiline
kadar

Refikasina teehhiil
ettigi takdirde kat
edilmek iizere
kaydihayat ile
mahdumlarina
yirmi yaslarina
veya ikmali
tahsillerine kadar

10

40
30
30
30
30

50
50
40

100

30
30

20
10

20
10
10

649

732

753

993

1098

1099

1100

22.4.1341

8.2.1926.

24.2.1926.

19.3.1927

19.6.1927

19.6.1927

19.6.1927



Sivas Valii esbaki merhum
Resat Pasa:
Zevcesi Melek H.

Mahdumu Mehmet Celalettin
B

Mahdumu Mahmut Aziz B.
Kerimesi Fatma Hikmet H.
Kerimesi Emine Fikret H.
Kerimesi Nimet H.

Mahkemei Temyiz Reisi evveli

miiteveffa Hasan Fehmi Bey
zevcesi Kamran H.

Sabik Istanbul Meb’usu Ahmet

Salahattin Bey:
Refikasi Sezai H.
Mahdumu Haldun B.

Kirsehir Meb’usu Ali Riza Bey

merhumun:
Refikas1i Necmiye H.

Mirliava Celal Pasa:
Kerimesi Hadiye H.
Kerimesi Redife H.
Kiitahya meb’usu sabiki

merhum Seyfi Ef. Mahdumu
Semsettin Ef.

Eytam ve eramil
maaslar1 verilmek
suretile zevcesine
teehhiil ettigi
takdirde
katedilmek tizere
kaydihayat ile,
mahdumlarina
yirmi yaslarina
veya ikmali
tahsillerine,
kerimelerine de
teehhiillerine
kadar

Eramil maasi
verilmemek ve
teehhiil ettigi
takdirde kat
olunmak iizere

Eytam ve eramil
maaslar1 verilmek
suretile zevcesine
teehhiil ettigi
takdirde
katedilmek iizere
kaydihayat ile,
mahdumlarina
yirmi yaslarina
veya ikmali
tahsillerine,
kerimelerine de
teehhiillerine
kadar

Eramil maas1
verilmemek ve
teehhiil ettigi
takdirde kesilmek
izere kaydihayat
ile

Eytam maasi
verilmemek iizere
yirmi yasina veya
ikmali tahsiline
kadar
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2,5
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19.6.1927

19.6.1927

19.6.1927

25.6.1927



Rize meb’usu merhum Rauf B.

Eytam ve eramil

Zevcesi Binnaz H. maaslar verilmek | 30 1171 25.6.1927
Kerimesi Belkis H. fargk'lze}[??'sme 10
S A echhiil ettigi
Kerimesi Melahat H. takdirde kesilmek 10
izere kaydihayat
ile kerimelerine
teehhiil edinceye
kadar
Mardin Meb’usu sabiki Eramil maas1
merhum Dervis Bey zevcesi verilmemek iizere 30 1174  26.6.1927
Meryem H. teehhiil ettigi
takdirde
katolunmak sartile
Sehit binbag1 Ali Kabuli Beyin
Kerimesi Fatma Bahire H. Kaydihayat sartile 15 2038 | 27.6.1932.
82Menemen hadisesinde sehit Yasadikca ve
edilen Kubilay merhumun maktuan 30 2364 | 27.12.1933
annesi Zeynep
Menemen hadisesinde sehit
edilen bek¢i Mehmed oglu Evlendigi zaman
Hasan: kesilmek iizere 15 | 2432 17.5.1934.
Zevcesi Fatma H. maktuan
Menemen Hadisesinde sehit
edilen Bek¢i Hayrettin Oglu Evlendigi zaman
Sevki: kesilmek tizere 15 2432 17.5.1934.
Validesi Naciye maktuan

826 Diistur, Ugiincii tertip, C. X VI, Kasim 1934-Ekim 1935, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1935, s.
929.



Ek 18: Komisyonlarin Calismalari I. Daimi Komisyonlarin Toplanti Sayisi*”’

Komisyonun Ad1 Birinci | Ikinci Uciincii | Dordiincii - Toplam
Yasama Yasama Yasama @ Yasama
Yih Yih Yih Yih
(1928)  (1929)  (1930)  (1931)
Adalet (Adliye) Komisyonu 67 87 59 19 232
Dilekce (Arzuhal) 52 73 46 25 196
Komisyonu
Biitce Komisyonu 110 121 80 54 365
Icisleri (Dahiliye) 73 121 62 36 292
Komisyonu
Sayistay (Divan1 Muh.) 41 113 50 11 215
Komisyonu
Disisleri (Hariciye) 11 13 15 7 46
Komisyonu
Iktisat Komisyonu - 11 100 50 161
Milli Kiitiiphane 2 25 8 5 40
Komisyonu
Milli Egitim (Maarif) 17 71 10 3 101
Komisyonu
Maliye Komisyonu 40 150 70 36 296
Meclis Hesaplarinin Tet. 28 14 9 4 55
Komisyonu
Milli Savunma (Miidafaai 34 33 50 27 144
Milliye) K.
Bayindirlik (Nafia) 30 14 11 5 60
Komisyonu
Saglik ve Sosyal (Sthhiye ve 15 12 17 6 50
Muaveneti Ictimaiye)
Komisyonu
Anayasa (Teskilat1 Esasiye) 6 3 1 1 11
Kom.
Bahriye Komisyonu 3 - - - 3
Ticaret Komisyonu 42 - - - 42
Tarim (Ziraat) Komisyonu 21 - - - 21

827 Coker, Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM III. Dénem 1931-1935), C. 1, s. 75-76.



Ek 19: Cumhurbaskan: Gazi M. Kemal Sigirtmag Mustafa ile Yalova’da (Tarih 12
Eyliil 1929 Persembe)®*

28 Ertugrul Zekai Okte, Gazi M. Kemal Atatiirk’iin Yurtici Gezileri (1922-1931), C. I, Tarihi
Arastirmalar Vakfi [stanbul Arastirma Merkezi, 2000, s. 561.



Ek 20: 28 Eyliil 1924 Cumhurbaskant Gazi Mustafa Kemal Zelzelede Evlerinin
Biiyiik Bir Kisnu Yikilan Emrekum Koyliileriyle
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829

829 Okte, a.g.e, s. 300.



Ek 21: 28 Eyliil 1924 Cumhurbaskant Gazi M. Kemal Zelzeleden Biiyiik Hasara
Ugrayan Kopriikoy liilerle®”’
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830 Okte, a.g.e, s. 299
81 BCA: 490.01/1464.5.1/ 26.1.1933.



Ek 23:Kasunpasa Fukaraperver Miiessesi Hayriyesi832

82 BCA: 490.01/1464.5.1/ 26.1.1933.
833 BCA: 490.01/1464.5.1/ 26.1.1933.



Ek 25:istanbul Kadikoy Tiirk Fukaraperver Cemiyeti Tarafindan 1933 Senesi
Seker Bayraminda Kazak, Corap, Ayakkabi Verilirken Mektepli Fakir Cocuklara

Ait Fotograflar®*
B AR e
) b\‘. -

Ek 26:istanbul Kadikoy Tiirk Fukaraperver Cemiyeti Tarafindan 1933 Senesi
Seker Bayraminda Kazak, Corap, Ayakkabi Verilirken Mektepli Fakir Cocuklara
Ait Fotograflar®”

834 BCA-490.01/1464.5.1/ 13.2.1933.
835 BCA-490.01/1464.5.1/ 13.2.1933.



Ek 27: Istanbul Kadikoy Tiirk Fukaraperver Cemiyeti Tarafindan 1933 Senesi

Seker Bayraminda Kazak, Corap, Ayakkab1 Verilirken Mektepli Fakir Cocuklara
Ait Goriiniim®°

il

|
l

——— =
r———
—
—
—
—
| mm——r
r——
e
S —
e
—
m———
—
—
s
em——
——
—
_—
m—
—
- S—

00000 T
P T

836 BCA: 490.01/1464.5.1/ 13.2.1933.



EKk 28: Her Ay Yapiulan Yardimlardan Tek Bir Mahalle Yoksullari ve Yardim

s _es oo 837
Gorunu;u‘”

Ek 29: Her Ay Yapiulan Yardimlardan Tek Bir Mahalle Yoksullari ve Yardim

Goriiniigii®*®

%37 1908-1937 29 Yillik Bir Hayir Kurumu Olan Topkap: Yoksullara Yardim Kurumu, Topkap1
Fikara Perver Hayir Miiessesesi, Istanbul: Tiirkiye Basimevi, 1937, s. 6.
838 a.g.e,s. 7.



Ek 30: Cocuk Muayenesi Icin Gelen Cocuklara Ait Bir Goriiniis®’

b Fin* % 4 ¥ L3

%9 a.g.e, 5. 9.



Ek 31: Cumhuriyet Bayraminda (1936) Yapilan Yardimdan Sonra Bahgede

Istirahat Edenler®®’

.

840 a.g.e, s. 10.



Ek 32: Yardimdan Sonra Kapidan Cikanlar ve Topkapt Fikara Perver Kurum
Binasi

841

EKk 33: Her Ay Yapilan Yardimlardan Bir Mahalleye Topkapt Fikara Perver
Kurumu Tarafindan Yapilan Yardim®*




Ek 34: Himaye-i Etfal Merkezimizin Yardim Ettigi Aile ve Hediyeler843

Ek 35:Avanos Himaye-i Etfal Dariilmesaisinde Saksal Sehir Yavrulari ile
Ustabaslari®*

%3 Hakimiyet-i Milliye 12 Temmuz 1927, s. 3.
84 Hakimiyeti Milliye, 20 Subat 1927, s. 3.



Ek 36:Yunan Isgalinde Hilal-i Ahmer Marifetiyle Kurtarlltp Armutlu’dan
Istanbul’a Nakledilen Muhacir Kafi lelermden Bzr Gru 845
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Ek 37:istanbul Hilali Ahmer Merkezinin Iase Ettigi Mektep Talebesinden Bir
Grup®

' ' - € - - - T 3. -
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- Groupe d'€éves mosns par e Cromsssst  Rowmge

845 Tiirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi, (23 Kasim 1927), s. 158.
%6 Piirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi, S: 72, Yil: 6, (15 Agustos 1927), s. 514.



Ek 38: Yunanistan’da Bulunan Tiirk Esirlerinin Bir Kismini Memleketlerine
Nakledn Vapur 3V
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Bateau transp yriant en Turguie, une partie des prisonniers }

Ek 39: 1928 Senesi Ramazan Bayraminda Izmit'te Rozet Tevziat
Intibaatimindan®*®

Oulelle |l S5y S030s szl eazad b Sliass o SE R
Groupe distribuant la fleurefte du Crofssznt-Fouge 4 Izmif, pecdant Ramazasn Bairam

847 Tiirkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi, (23 Kasim 1927), s. 162.
% Tiirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi, S: 80, Yil: 7, (15 Nisan 1928), s. 377.



Ek 40: Ramazan Bayraminda Gazi Koyiinde Hilaliahmer Cicegini Tevzi Eden

Gruplanin En Kiiciiklerinden Biri®®
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9 Tiirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi, S: 80, Yil: 7, (15 Nisan 1928), s. 227.



Ek 41: Hilal-i Ahmer Cemiyeti Tarafindan Kendilerine Sun’i Ayak Takdirilan
Beyoglundan Saziye, Emirdagh Ali Pehlivanoglu Abdi, Resadiye’den Kamil
Saglam, Bolu Sandallar Koyiinden Mustafa Karaca®’

- Cemiyetimiz tarafindan kendilerine sun’i ayak takdirilan Beyoglundan Bayan
Emirdagli Ali Pehlivanoglu Abdi, Resadiyeden Kamil Saglam,
Bolu Sandallar kéylnden Mustafa Karaca

850 Tiirkiye Hilali Ahmer Mecmuasi, S: 166, Yil: 18, (15 Haziran 1939)



Ek 42: Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Fatih, Hekimoglu Ali Pasa Subesi
tarafindan Himaye Edilen Kimsesiz Cocuklardan Bir Grup®’

Ek 43: Himaye-i Etfal Cemiyetinin Siit Damlalarimin Dagithgr Siitten Alan
Mabhalleliden Bir Goriiniim®*

%1 Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti istanbul Merkezi, 1932-1933 Senesi Kongresinde Okunan
Umumi Rapor (Merkez ve Subelerin Bir Senelik Icraatile Biitceleri ve Kongrelerinin Kararlar1),
Istanbul: Ahmet Thsan Matbaas, Ltd. Sirketi, 1932,1933.

%52 a.g.e, Ekler



Ek 44: Himaye-Ietfal Fatih Kazasimin Balat Subesi Tarafindan 12 Eyliil 1932 De
Yapilan Siinnet Diigiiniinden Bir Goriiniim®”
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Ek 45: Himaye-i Etfal Cemiyetinin Cocuklar Icin Olusturdugu Kum Havuzundan
Kum Banyosu Yapan ocuklar®™

L,

%53 a.g.e, Ekler Kismu.
%54 a.g.e, Ekler Kismu.



Ek 46: Himaye-i Etfal Bakirkoy Subesi Dogum Evinden Bir Goriiniim®”

Ek 47: Himaye-i Etfal Cemiyeti Yararina Diizenlenen Kostiimlii Balodan
Goriiniim®

%55 a.g.e, Ekler Kismu.
836 a.g.e, Ekler. Kismu.
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